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Πρόλογος  

 

Τα ζέκαηα ηα ζρεηηθά κε ηα αλαπηπμηαθά θαη  επελδπηηθά θίλεηξα 

είλαη πνιιά θαη πνηθίια ( θαηεγνξηνπνίεζε, ζθνπόο, αλαγθαηόηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθόηεηά ηνπο,  αμηνιόγεζε ηεο  εθαξκνδόκελεο ζρεηηθήο 

θάζε θνξά  λνκνζεζίαο θ.ά ). Τα πεξηζζόηεξα από απηά έρνπλ απνηειέ- 

ζεη αληηθείκελν ζεκαληηθώλ θαη εθηελώλ κνλνγξαθηώλ, ελώ ππάξρνπλ 

θαη πηπρέο ηνπ ζέκαηνο νη νπνίεο  δελ έρνπλ δηεξεπλεζεί επαξθώο  θαη 

θάιιηζηα ζα κπνξνύζαλ λα απνηειέζνπλ ην αληηθείκελν κίαο 

απηνηεινύο  έξεπλαο.  

Μηα εμ απηώλ είλαη θαη ε πξαγκαηεπόκελε από ηελ παξνύζα 

Γηαηξηβή πηπρή, ήηνη ε δηεξεύλεζε ηνπ λνκηθνύ θαζεζηώηνο  πεξί ησλ 

θηλήηξσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε λέεο Φώξεο Μέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ππό ην πξίζκα  ησλ  ηζρπνπζώλ Σπλζεθώλ ηνπ Μάαζηξηρ, ηνπ  

Άκζηεξληακ θαη ηεο  Νίθαηαο. Τν ζέκα απηό παξακέλεη κέρξη ζηηγκήο 

αδηεξεύλεην, όρη θπζηθά από έιιεηςε ελδηαθέξνληνο ησλ Μειεηεηώλ , 

αιιά  από  έιιεηςε ζρεηηθώλ  ζηνηρείσλ θαη ιόγσ ηνπ ζρεηηθά πξνζθά- 

ηνπ ηεο έληαμεο ησλ ππό εμέηαζε Φσξώλ ηεο θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο 

Δπξώπεο ζηνπο θόιπνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οξηζκέλεο  

εξγαζίεο  πνπ ζπκπεξηιάκβαλαλ ζην ζώκα ηνπο κηθξέο πηπρέο ηνπ 

ζέκαηνο απηνύ, δελ επηηξέπνπλ ηελ ζύλζεζε κηαο πιήξνπο θαη 

πεηζηηθήο εηθόλαο ηνπ . 

Τν ζέκα ηεο παξνύζαο Γηαηξηβήο απνηειεί πξόθιεζε,  γηαηί 

πξνζπαζεί λα θσηίζεη από ηελ νπηηθή ηεο λνκηθήο επηζηήκεο δεηήκαηα 

πνπ άπηνληαη θπξίσο ηνπ νηθνλνκηθνύ ηνκέα θαη ηνπ ηνκέα ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. Απηή ε ζύλζεζε  είλαη άιισ- 

ζηε θύξην ραξαθηεξηζηηθό  ηνπ  Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Γίθαηνπ θαη 

θπξίσο ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαίνπ ηνπ Αληαγσληζκνύ, πνπ ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ ιακβάλεη ππόςε λνκηθά, νηθνλνκηθά, πνιηηηθά αιιά θαη αλαπηπμηαθά 

θξηηήξηα.  
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 Η παξνύζα εξγαζία εθηείλεηαη ζε πέληε Κεθάιαηα. Πεξηιακβάλεη 

πξόινγν θαη επίινγν, βηβιηνγξαθία,  ειιεληθή θαη μελόγισζζε.  

Τν  Κεθάιαην Α΄ ππό ηνλ ηίηιν  : «Αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά 

θίλεηξα  νξηνζέηεζε, θαηεγνξηνπνίεζε, ζηόρνη, αλαγθαηόηεηα, θαη ׃ 

ζεκαζία ». 

Τν Κεθάιαην Β΄ ππό ηνλ ηίηιν : « Τα αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά 

θίλεηξα ππό ην πξίζκα ησλ απνθάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

θαη ηεο   λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ  θαη 

ηνπ Πξσηνδηθείνπ ησλ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ » .  

Τν Κεθάιαην Γ΄ ππό ηνλ ηίηιν : « Η εκπεηξία ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Τζερίαο, ηεο Πνισλίαο θαη ηεο Οπγγαξίαο  σο πξνο ηα αλαπηπμηαθά 

θίλεηξα ˙ ε λνκνζεηηθή δηάζηαζε ». 

Τν Κεθάιαην Γ΄ ππό ηνλ ηίηιν : « Η ελδερόκελε ζπκβνιή ηεο  

Σπλζήθεο ηνπ  Μάαζηξηρ, ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηεο Νίθαηαο ζην 

επηρεηξεκαηηθό θιίκα ησλ ππό εμέηαζε Φσξώλ Κεληξηθήο Αλαηνιηθήο 

Δπξώπεο, ζηε θνξνινγηθή θαη πεξηβαιινληηθή ηνπο πνιηηηθή θαη ζηελ 

πνιηηηθή ηνπο γηα ηνλ αληαγσληζκό ησλ επηρεηξήζεσλ ». 

Τν Κεθάιαην Δ΄ ππό ηνλ ηίηιν : « H Δλδερόκελε ζπκβνιή ηεο   

Σπλζήθεο   ηνπ Μάαζηξηρη, ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηεο  Νίθαηαο θαη ηνπ 

θιίκαηνο  παγθνζκηνπνίεζεο ηεο αγνξάο ζηελ ράξαμε  ηεο πνιηηηθήο 

πεξί θηλήηξσλ  θαη ηελ εκθάληζε   λέσλ  κνξθώλ  επελδπηηθώλ  

θηλήηξσλ » . 

       Τέινο αθνινπζεί ν Δπίινγνο όπνπ δηαηππώλεηαη ζεηξά 

δηαπηζηώζεσλ, πξνηάζεσλ θαη ζπκπεξαζκάησλ.  

           Ο γξάθσλ ζέιεη λα ειπίδεη όηη ην αλά ρείξαο έξγν ζα ζπκβάιιεη 

ζηελ ελ γέλεη  πξναγσγή ηεο επηζηεκνληθήο έξεπλαο θαη ζα απνηειέ- 

ζεη αληηθείκελν πξνβιεκαηηζκνύ πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηελ εθαξκνγή 

ζύγρξνλσλ, ξεαιηζηηθώλ, απνηειεζκαηηθώλ θαη πξνζαξκνζκέλσλ 

ζηηο αλάγθεο ηεο παξνύζαο ρξνλνινγηθήο πεξηόδνπ επελδπηηθώλ 

πνιηηηθώλ. Τέινο αλαγλσξίδεη όηη γηα νπνηαδήπνηε ελδερόκελε   

αηέιεηα ηνπ παξόληνο ηελ επζύλε θέξεη   απνθιεηζηηθά θαη κόλν ν 
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ίδηνο, ελώ εθθξάδεη ηηο ζεξκέο ηνπ επραξηζηίεο πξνο όινπο ηνπο 

θαζεγεηέο νη νπνίνη ζπλέβαιιαλ κε ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο ζηελ 

ηεθκεξίσζε ησλ εθηηζεκέλσλ απόςεσλ.  

 

         Μεθοδολογία 

         Σρεηηθά κε ηελ  αθνινπζεζείζα κεζνδνινγία  έξεπλαο ηνπ 

παξόληνο ζεκεηώλνληαη ηα αθόινπζα : ε έξεπλα επηθεληξώλεηαη ζηελ 

αμηνιόγεζε θαη ζηελ θξίζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ηεο εθαξκνγήο ηεο 

πνιηηηθήο πεξί αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ ζε ηξία λέα 

θξάηε κέιε  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ήηνη ζηελ Γεκνθξαηία ηεο 

Τζερίαο, ηελ Οπγγαξία, ηελ Πνισλία  θαη ζηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο 

θαη   πνιηηηθέο ζπλέπεηεο, πνπ ε σο άλσ εθαξκνγή ελδερνκέλσο ζα 

επηθέξεη ηόζν ζηα παιαηά θαη ηα λέα  θξάηε κέιε, σο επηκέξνπο 

νληόηεηεο, όζν θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζην ζύλνιό ηεο.   Η 

επηινγή ησλ Φσξώλ απηώλ έγηλε,   ηόζν ιόγσ ησλ γελλαίσλ θαη πνιύ 

ζεκαληηθώλ  πνιηηηθώλ πεξί θηλήηξσλ πνπ εθεί εθαξκόζηεθαλ ηελ 

πξνεγνύκελε δεθαεηία, όζν θαη γηα ιόγνπο ηερληθήο επρέξεηαο νπζηαζηη- 

θήο δηεξεύλεζεο κεξηθώλ ζεκάησλ, θαζώο θαη γηα ιόγνπο  πνζνηηθήο 

δηάζηαζεο.  

           Η  Γηαηξηβή έρεη  θπξίσο   ηνλ αθόινπζν εξεπλεηηθό ζηόρν׃ « Τν 

λνκηθό θαζεζηώο πεξί ησλ θηλήηξσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε λέεο 

Φώξεο Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ππό ην πξίζκα  ησλ  ηζρπνπζώλ 

Σπλζεθώλ : Μάαζηξηρ, Άκζηεξληακ θαη Νίθαηαο » .  

         Καηά  ηελ εμέηαζε  ηνπ  ζέκαηνο  ηνπ παξόληνο  θαη ηελ 

ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ ζθνπνύ ηνπ,  ηέζεθαλ  νξηζκέλα εηδηθόηεξα 

εξσηήκαηα – ππνζέζεηο εξγαζίαο, επί ησλ νπνίσλ δηαηππώζεθαλ 

δηεμνδηθέο θαη ηθαλνπνηεηηθέο  απαληήζεηο. Δλδεηθηηθά  αλαθέξνληαη   ׃ 

 Σε πνηεο αηηίεο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί ε αύμεζε ηεο ζεκαζίαο  

ησλ αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ  σο πξνο ηελ πξνζέι- 

θπζε ΑΞΔ από δεπηεξεύνληα ξόιν πνπ δηαδξακάηηδαλ παιαηόηεξα 
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πίζσ από άιινπο ζεκειηώδεηο παξάγνληεο,   ζε πξσηεύνληα ξόιν πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ  ζήκεξα ; 

 Πνηα είλαη ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα πνπ  

ζεσξεηηθά παξνπζηάδεη ην θαζέλα από ηα παξερόκελα ζηελ πξάμε 

επελδπηηθά θίλεηξα ; 

 Μνξθέο   αλαπνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ εθαξκνδόκελσλ πνιηηη- 

θώλ πεξί θηλήηξσλ.  

 Πνην  είλαη  ην  πξνθίι  ησλ  πνιηηηθώλ  πεξί  θηλήηξσλ πνπ 

πηνζεηήζεθαλ ζηα ηξία ππό  εμέηαζε λέα θξάηε κέιε ; Δίλαη δπλαηή ε  

έληαμε ηνπο ρξνλνινγηθά ζε  θάζεηο -  ρξνλνινγηθά ζηάδηα,  πνηεο είλαη 

νη νκνηόηεηέο  θαη νη δηαθνξέο αλάκεζά ηνπο, θαη πνην είλαη  ην κέγεζνο  

ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ πνιηηηθώλ απηώλ κε ζθνπό ηελ αλάινγε   

εθαξκνγή ηνπο θαη ζ’ άιιεο πεξηπηώζεηο  ; 

 Πηζαλνινγείηαη  ζύγθξνπζε ησλ εθαξκνδόκελσλ  ζηηο ππό εμέηα- 

ζε ρώξεο αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ κε ηελ πάγηα 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ)  ζην 

πιαίζην γηα παξάδεηγκα ηνπ Γηθαίνπ ηνπ Αληαγσληζκνύ ; Δληνπίδνληαη 

πηζαλέο αληηζέζεηο ηνπο κε ηηο απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο Δπξσπατθώλ 

Κνηλνηήησλ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηνκέα πνπ λα δηθαηνινγνύλ ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο ηειεπηαίαο ; 

 Πνηεο είλαη νη επηπηώζεηο  ηεο  Σπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρ, ηνπ  

 Άκζηεξληακ θαη ηεο Νίθαηαο ζην επηρεηξεκαηηθό θιίκα ησλ ππό εμέηαζε 

Φσξώλ θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο Δπξώπεο, ζηε θνξνινγηθή θαη 

πεξηβαιινληηθή ηνπο πνιηηηθή θαη ζηελ πνιηηηθή ηνπο γηα ηνλ 

αληαγσληζκό ησλ επηρεηξήζεσλ ; 

 Ωο ηξόπνο αληηκεηώπηζεο  κηαο ελδερόκελεο κεηά ηελ δηεύξπλζε 

 δηόγθσζεο   ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ  θνξνινγηθνύ αληαγσληζκνύ ζηνπο 

θόιπνπο ηεο ΔΔ, ζεσξείηαη θαηαιιειόηεξνο ν θνξνινγηθόο ζπληνληζκόο 

ή  ε θνξνινγηθή ελαξκόληζε ; 

 Όζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαίνπ ηνπ Αληα- 
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γσληζκνύ ζηηο ππό εμέηαζε Φώξεο, πνηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο 

δελ ειήθζεζαλ ππόςε θαηά ηελ είζνδό ηνπο ζηελ ΔΔ ; 

 Πνίεο κπνξεί λα είλαη νη δπζθνιίεο πνπ πηζαλόλ λα πξνθύςνπλ  

ζηνλ  ηνκέα  ησλ  επηρεηξήζεσλ  θαη  ησλ  πνιηηηθώλ  πξνζέιθπζεο 

επελδύζεσλ  αλαθνξηθά  κε ηελ πιήξε ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνύ 

θεθηεκέλνπ  ζηηο ρώξεο απηέο  ;   

 Πνηεο  είλαη  νη  λέεο  κνξθέο  επελδπηηθώλ  θηλήηξσλ  πνπ  ζα  

κπνξνύζαλ λα πξνθύςνπλ αιιά θαη πνπ ην δένλ είλαη λα απνηειέζνπλ 

αληηθείκελν εθαξκνγήο  ζηηο ππό εμέηαζε Φώξεο, αιιά θαη γεληθόηεξα 

ζε θάζε θξάηνο κέινο ηεο Δ.Δ ζηα πιαίζηα  κάιηζηα ηεο 

πεξηθεξεηνπνίεζεο θαη ηεο  παγθνζκηνπνίεζεο ηεο δηεζλνύο 

νηθνλνκίαο;  

 Πνην ζα πξέπεη λα είλαη ππό απηέο ηηο ζπλζήθεο ην επηδησθόκελν  

πξνο πξνζέιθπζε είδνο επελδύζεσλ  ; 

 

           Τα  ηεζέληα  εξσηήκαηα- ππνζέζεηο εξγαζίαο , επί  ησλ νπνίσλ 

επηρεηξήζεθε λα δνζεί ηεθκεξησκέλε απάληεζε ( ελ ησ κέηξσ πάληνηε 

ηνπ εθηθηνύ ), είλαη πνιύ ζεκαληηθά θαη πξνζιακβάλνπλ απηή ηελ 

ρξνληθή πεξίνδν ηδηάδνπζα  ζεκαζία  θαη  εθ  ηνπ  ιόγνπ, όηη    ε  

δηεύξπλζε δεκηνύξγεζε  κηα  λέα  πξαγκαηηθόηεηα  ζην  επξσπατθό 

νηθνδόκεκα  θαη  ζπληειέζηεθε  ζε  κηα  επνρή  έληνλνπ θιίκαηνο 

παγθνζκηνπνίεζεο ζε όινπο ηνπο ηνκείο θαη εθθάλζεηο ηεο ζύγρξνλεο 

δσήο .   

         Τα εξσηήκαηα  δηαηξέρνπλ ηόζν ην ζεσξεηηθό όζν θαη ην 

εκπεηξηθό κέξνο ηεο εξγαζίαο . Σρεηηθά κε ηελ κεζνδνινγία ηεο 

Γηαηξηβήο  δηαθξίλνληαη  δύν βαζηθνί άμνλεο. Ο πξώηνο άμνλαο εζηηάδε- 

ηαη ζην ζεσξεηηθό θαη εκπεηξηθό  πιαίζην  ζην  νπνίν ζεκειηώλνληαη νη 

πνιηηηθέο   αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ  ηόζν ελ γέλεη, όζν 

θαη εηδηθόηεξα ζηηο Φώξεο πνπ έγηλαλ λέα κέιε ηεο Δπξσπατθήο  

Έλσζεο  κεηά ηελ δηεύξπλζε ηνπ 2004.  Καηαξράο,  ζε έλα πξώην 

ζηάδην ν άμνλαο απηόο εμεηδηθεύεηαη ζηνλ εληνπηζκό  θαη  ζηελ  
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δηεξεύλεζε  ησλ θύξησλ ζεσξεηηθώλ ξεπκάησλ  σο πξνο   ηελ αλάιπζε 

ηεο  ελ  γέλεη ζεσξεηηθήο  αλαδήηεζεο ζρεηηθά  κε ην δήηεκα ησλ   

αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ. Δπηπιένλ  εμεηάδνληαη 

δηεμνδηθά  ηα αλαπηπμηαθά θίλεηξα ππό ην πξίζκα ησλ   απνθάζεσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αιιά θαη ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 

Δπξσπατθώλ Κνηλνηήησλ. Σην ζεκείν απηό ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί, 

όπσο  δηαθαίλεηαη θαη από ηηο βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο όηη ζπληειέζηε- 

θε κία ζπζηεκαηηθή ζπιινγή θαη κειέηε ησλ ππαξρνπζώλ   ζεκαληηθώλ 

κνλνγξαθηώλ ζην ζεσξεηηθό απηό δήηεκα θαζώο θαη όισλ ησλ 

ζηαηηζηηθώλ ζηνηρείσλ πνπ ήηαλ δπλαηό λα ζπιιερζνύλ ζην πιαίζην θαη 

γηα ηηο αλάγθεο κηαο ηέηνηνπ είδνπο έξεπλαο. Δπίζεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ   

δεπηεξνγελείο πεγέο από εζληθνύο, επξσπατθνύο θαη δηεζλείο Οξγα- 

ληζκνύο, όπσο  π.ρ  ην Δπξσπατθό Τακείν   Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο  

(FEDER) .  

              

           Τν  δεύηεξν ζηάδην ηνπ πξώηνπ άμνλα απηνύ  πεξηιακβάλεη 

δηαζηάζεηο ηόζν ζεσξεηηθήο όζν θαη εκπεηξηθήο θύζεο.  

Θεωπηηική διάζηαζη׃ Αξρηθά πξαγκαηνπνηείηαη κηα δηεξεύλεζε ησλ 

λνκνζεηηθώλ θεηκέλσλ πνπ απνηέιεζαλ ηελ βάζε ηεο εθαξκνδόκελεο 

πνιηηηθήο πεξί  αλαπηπμηαθώλ θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ ζηηο ηξεηο  

ππό έξεπλα  λέεο Φώξεο κέιε.  Η έξεπλα  πεξηέιαβε όια  ηα 

λνκνζεηηθά απηά  θείκελα, αιιά ηδηαίηεξε βαξύηεηα  δόζεθε επηπιένλ  

θαη  ζηελ   κειέηε   θαη  ζηελ πξνζπάζεηα   εξκελείαο   ησλ πξνπα- 

ξαζθεπαζηηθώλ ζρεδίσλ θαη πξάμεσλ ησλ λόκσλ απηώλ, ηα νπνία 

δηακνξθώλνληαη θαη αλακνξθώλνληαη αξθεηό ρξόλν πξηλ από ηελ 

νινθιήξσζε ηεο ηειηθήο κνξθήο ηνπο θαη από ηα νπνία θαζίζηαηαη 

εθηθηή ε εμαγσγή  ζεκαληηθώλ ζπκπεξαζκάησλ σο πξνο  ηηο 

αλάγθεο πνπ εμππεξεηεί ε πηνζέηεζε ησλ εθάζηνηε θηλήηξσλ θαη ην 

απνηέιεζκα ζην νπνίν ζηνρεύνπλ.  Δπίζεο πάξα πνιύ ζεκαληηθά 

ζηνηρεία  πξνέθύςαλ από ηελ κειέηε ησλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ 

πξνζεγγίζεσλ δηεζλώλ Οξγαληζκώλ, όπσο π.ρ ν Οξγαληζκόο 
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Οηθνλνκηθήο Σπλεξγαζίαο θαη αλάπηπμεο ( ΟΟΣΑ) θαη  ν Παγθόζκηνο 

Οξγαληζκόο Δκπνξίνπ. Δπηπιένλ κεγάιε βαξύηεηα  δόζεθε ζηηο 

εθηηκήζεηο ησλ επξσπατθώλ ζεζκώλ  (Δπηηξνπήο- Σπκβνπιίνπ-

Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηώλ  ) θαη ζηηο θαηά δηαζηήκαηα αλαθνξέο 

ηνπο  σο πξνο ηελ πξόνδν ηεο εληαμηαθήο πνξείαο  ησλ ππό έξεπλα 

ρσξώλ, όηαλ βξηζθόηαλ αθόκε ζην ππό έληαμε ζηάδην, δειαδή πξηλ 

από  ην έηνο 2004. Σπγρξόλσο, ζεκαληηθά ζηνηρεία πξνέθπςαλ θαη 

από ηελ  πξνζέγγηζε  δεπηεξνγελώλ πεγώλ, όπσο π.ρ  ε κειέηε  

γαιιόθσλεο θαη αγγιόθσλεο βηβιηνγξαθίαο θαη γαιιόθσλσλ θαη 

αγγιόθσλσλ επηζηεκνληθώλ πεξηνδηθώλ  πνπ επξέζεζαλ ζηηο 

βηβιηνζήθεο ησλ Παλεπηζηεκίσλ ησλ Βξπμειιώλ, ησλ Παξηζίσλ ,ηεο 

πόιεο Louvain  θαη  ηεο  Πξάγαο,  θαζώο  θαη  από  πξαθηηθά  

ζπλαληήζεσλ  θαη ζπλεδξίσλ.     

 

   Η εκπεηξηθή δηάζηαζε ηνπ δεύηεξνπ ζηαδίνπ ηνπ πξώηνπ άμνλα 

 αλαθέξεηαη  ζηελ πξαθηηθή –εκπεηξηθή δηεξεύλεζε ηεο εθαξκνγήο ζηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ ηξηώλ λέσλ θξαηώλ- κειώλ  ησλ  πνιηηηθώλ  πεξί  

αλαπηπμηαθώλ   θαη επελδπηηθώλ θηλήηξσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ 

πνπ απέδσζαλ. Οη εμεηδηθεπκέλεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ 

αμηνιόγεζε από ηηο επηρεηξήζεηο  ησλ  πνιηηηθώλ   απηώλ πεξί   

θηλήηξσλ ζπγθεληξώζεθαλ  από ηε κειέηε ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

παξέρνπλ νη εζληθνί θνξείο πξνώζεζεο ησλ επελδύζεσλ ησλ Φσξώλ 

απηώλ, νη  εηήζηεο   αλαθνξέο  ησλ  εζληθώλ  ηνπο  Τξαπεδώλ ,  νη 

επηζεσξήζεηο ηνπ  ΟΟΣΑ γηα ηηο Άκεζεο Ξέλεο Δπελδύζεηο νη 

αλαθεξόκελεο ζηα 10 λέα θξάηε-κέιε, ηα Δκπνξηθά Δπηκειεηήξηά 

ηνπο, νη εηήζηεο εθζέζεηο ησλ Διιεληθώλ Γξαθείσλ Ο.Δ.Υ ζηηο Φώξεο 

απηέο. 

 

          Ο δεύηεπορ άξοναρ ηεο έξεπλαο είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλνο κε ην  

Δπξσπατθό Οηθνλνκηθό Γίθαην. Σπληειείηαη κηα ζεσξεηηθή αλάιπζε ηνπ 

επξσπατθνύ θεθηεκέλνπ ζηνπο ηνκείο πνπ έρνπλ έληνλε νηθνλνκηθή 



 8 

έθθαλζε.  Σηελ ζπλέρεηα επηρεηξείηαη  ε εμαγσγή ηεθκεξησκέλσλ 

ζπκπεξαζκάησλ αλαθνξηθά κε ηελ επίδξαζε ησλ ηζρπνπζώλ Δπξσ- 

πατθώλ Σπλζεθώλ  ζην επηρεηξεκαηηθό θιίκα ησλ ππό εμέηαζε Φσξώλ 

ηεο  θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο Δπξώπεο, ζηε θνξνινγηθή θαη πεξηβαι- 

ινληηθή ηνπο πνιηηηθή θαη ζηελ πνιηηηθή ηνπο γηα ηνλ αληαγσληζκό ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Με ηελ παξνύζα Γηαηξηβή πξνηείλνληαη ιύζεηο γηα ην  

είδνο ησλ θηλήηξσλ πνπ ζα πξέπεη λα εθαξκνζηνύλ ζην κέιινλ  θαη ην 

είδνο ησλ άκεζσλ  μέλσλ επελδύζεσλ ην νπνίν  ζα πξέπεη λα 

ζηνρεύνπλ νη εθαξκνδόκελεο από ηα θξάηε κέιε  επελδπηηθέο 

πνιηηηθέο.   

    Ωο πξνο ηνλ άμνλα απηό  πνιύ ζεκαληηθά ζηνηρεία πξνέθπςαλ 

από ηελ κειέηε ησλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ πξνζεγγίζεσλ ησλ 

επξσπατθώλ ζεζκώλ ( Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο-Δπξσπατθνύ Σπκβνπ- 

ιίνπ)  θαζώο  θαη  από  ηε κειέηε   γαιιόθσλεο  θαη    αγγιόθσλεο 

βηβιηνγξαθίαο θαη επηζηεκνληθώλ πεξηνδηθώλ. Τέινο ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο ζπγθεληξώζεθαλ  κέζα από κηα πιεηάδα ειεθηξνληθώλ 

δηεπζύλζεσλ, πνπ αλαθέξνληαη αλαιπηηθά ζην νηθείν ηκήκα ησλ 

βηβιηνγξαθηθώλ παξαπνκπώλ.  

  Τέινο, ν ππνγξάθσλ ην παξόλ επηζπκεί λα επραξηζηήζεη θαη από 

ηε ζέζε απηή ηα Μέιε ηεο Τξηκεινύο Δπηηξνπήο ( Καζεγεηή Κσλζη. 

ΓΔ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟ – επνπηεύσλ, Καζεγεηή Αζ. ΠΑΠΑΓΑΣΚΑ- 

ΛΟΠΟΥΛΟ θαη Αλαπι. Καζεγήηξηα Όιγα ΓΙΩΤΗ-ΠΑΠΑΓΑΚΗ – Μέιε) 

γηα ηηο πνιύηηκεο ζπκβνπιέο ηνπο θαηά ηελ εθπόλεζε ηεο αλά ρείξαο 

εξγαζίαο .      
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                                   Κεφάλαιο  A´   
 

                    ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΑ ΚΑΗ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ׃ 

                   ΟΡΗΟΘΔΣΖΖ, ΚΑΣΖΓΟΡΗΟΠΟΗΖΖ, ΣΟΥΟΗ,  

                              ΑΝΑΓΚΑΗΟΣΖΣΑ, ΖΜΑΗΑ 

 
 
       1. ΟΡΗΟΘΔΣΖΖ   

        Όπσο ζα ήηαλ αλακελφκελν, δελ ππάξρεη έλαο απηνηειήο θαη 

εληαίνο νξηζκφο γηα ηνλ φξν «αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά θίλεηξα» , 

αθνχ απηφο απνηειεί έλα πνιπδηάζηαην δήηεκα πνπ επεξεάδεηαη απφ 

πνιιέο ζπληζηακέλεο, νη νπνίεο κπνξεί λα δηαθέξνπλ  απφ επνρή ζε 

επνρή θαη απφ ηφπν ζε ηφπν , φπσο γηα παξάδεηγκα ε θιίκαθα ησλ 

θηλήηξσλ, νη δξαζηεξηφηεηεο ηηο νπνίεο ζα θαιχςνπλ, ε ρξνληθή 

δηάξθεηα εθαξκνγήο ηνπο ή ν θνξέαο πνπ πξφθεηηαη λα ηα εθαξκφζεη. 

Δπίζεο, ν νξηζκφο ησλ θηλήηξσλ κπνξεί λα θαηαζηεί πνιχ επξχο, 

πεξηιακβάλνληαο εηθνληθά θάζε βνήζεηα πνπ παξέρεηαη απφ ηελ ρψξα 

ππνδνρήο ζηνπο εθάζηνηε επελδπηέο ή λα είλαη ζηελφηεξνο, 

θαιχπηνληαο κφλν ζπγθεθξηκέλα είδε παξερφκελεο βνήζεηαο. Γηα ηελ 

φζν ην δπλαηφ πιεξέζηεξε πξνζέγγηζε ελφο ηέηνηνπ νξηζκνχ  

θαηαθεχγνπκε ζηα πνξίζκαηα ηεο ζεσξίαο θαζψο θαη ζηνπο νξηζκνχο 

πνπ θαηά θαηξνχο έρνπλ δνζεί απφ δηάθνξεο δηεζλείο ζπλζήθεο ή 

δηεζλείο νξγαληζκνχο. Παξαζέηνληαο  φια απηά ηα ζηνηρεία, ζα 

επηδηψμνπκε λα  ζπλζέζνπκε έλαλ νξηζκφ πνπ λα θαιχπηεη φζνλ ην 

δπλαηφ πεξηζζφηεξεο δηαζηάζεηο ηνπ πνιπδηάζηαηνπ εμεηαδφκελνπ  

δεηήκαηνο . 

        1.1  ΘΔΩΡΗΑ  

        Απφ ηε ζχλζεζε ησλ πνιπάξηζκσλ πξνζπαζεηψλ νξηνζέηεζεο 

πνπ θαηά θαηξνχο έρνπλ γίλεη απφ ηελ ζεσξία θαηαιήγνπκε ζηελ θνηλή 

ζπληζηακέλε φηη σο αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά θίλεηξα ζα κπνξνχζαλ 

λα ραξαθηεξηζηνχλ νη πνιηηηθέο  πνπ ρσξίο λα αιινηψλνπλ βαζηθά ηνλ 
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κεραληζκφ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο πηνζεηνχληαη ζηελ πξάμε, 

πξνθεηκέλνπ λα απμεζνχλ νη ηδησηηθέο επελδχζεηο1 ή λα πξνζαλα- 

ηνιηζηνχλ απηέο πξνο ηηο επηζπκεηέο θαηεπζχλζεηο,  πρ πξνο ηελ 

γεσξγία, πξνο ηελ βηνκεραλία θ.α.2 , είηε κε ηελ δη΄απηψλ κείσζε ηνπ 

θφζηνπο ηεο εγθαηάζηαζεο, είηε κε ηελ δη΄απηψλ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ .3 

 Καη’ άιιε πξνζέγγηζε, ηα αλαπηπμηαθά θίλεηξα είλαη «ηα 

εξγαιεία» πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νη δηάθνξεο Κπβεξλήζεηο γηα λα 

πεξηνξίζνπλ ηνπο παξάγνληεο εθείλνπο, νη νπνίνη ιεηηνπξγνχλ αξλεηηθά 

ζηηο πξνζέζεηο ησλ ηδησηψλ επελδπηψλ λα αλαιάβνπλ κηα λέα 

επηρεηξεκαηηθή   πξσηνβνπιία . Παξάγνληεο απηήο ηεο κνξθήο είλαη ε 

έιιεηςε επαξθψλ θεθαιαίσλ, ε έιιεηςε νινθιεξσκέλσλ ππνδνκψλ ζε 

κηα πεξηνρή, ε έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, θφβνη γηα 

κηθξή απνδνηηθφηεηα ησλ θεθαιαίσλ ηα νπνία ζα επελδπζνχλ . 4 

 

       1.2.   ΓΗΔΘΝΔΗ ΤΝΘΖΚΔ  

        Οη δηεζλείο ζπλζήθεο πνπ πεξηιακβάλνπλ θάπνηνλ νξηζκφ ηνπ 

φξνπ «αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά θίλεηξα» ή θάπνηνπ άιινπ 

ζπλαθνχο ζπγγεληθνχ φξνπ είλαη πνιχ ιίγεο, εσο ειάρηζηεο. Γηα 

παξάδεηγκα νχηε ε Γεληθή χκβαζε πεξί Δκπνξίνπ θαη ησλ Τπεξεζηψλ 

(GATS), ε νπνία αλαθέξεη ηνλ φξν «επηρνξήγεζε» ζην ΥV άξζξν ηεο, 

νχηε ε Βνξεην-Ακεξηθαληθή πκθσλία Διεπζέξσλ πλαιιαγψλ ( NAFTA 

North American Free Trade Agreement),  πεξηιακβάλνπλ θάπνηνλ 
                                                 
1
 ΑTHANASOPOULOS C, GE. : Investissement  et protection des Capitaux Etrangers en 

Grèece. I.I.A.P. Paris , 1987 .  

2
 ΑΘΑΝΑΟΠΟΤΛΟ ΓΔ Κσλζηαληίλνο : Θεζκηθφ πιαίζην πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο,   

Αζήλαη, 2004,  ζει. 91-93 .  

3   ΜΑΡΜΑΣΑΚΖ Ν. :  Θεσξία θαη πνιηηηθή ησλ θηλήηξσλ νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο,  Αζήλαη, 

1969,   ζει. 10.  θαη ΑΘΑΝΑΟΠΟΤΛΟ ΓΔ Κσλζηαληίλνο : Θεζκηθφ πιαίζην πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο, Σφκνο Α,    Αζήλαη, 2007,  ζει. 125.  

4
 ΓΔΛΖΘΔΟΤ Βαζηιηθή :  Ζ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζηελ Διιάδα. Πξνζδνθίεο θαη 

απνηειέζκαηα.  Δπηζεψξεζε Απνθέληξσζεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο,  Σεχρνο Ν.52, Αζήλαη 2008, ζει 68 .   
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νξηζκφ ηνπ εμεηαδφκελνπ φξνπ. Ζ κφλε πνιπκεξήο ζπλζήθε πνπ πεξη- 

ιακβάλεη νξηζκφ ηνπ φξνπ « επηδφηεζε » είλαη ε πκθσλία γηα ηηο 

Δπηδνηήζεηο θαη ηα Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα (SCM-Subsidies and 

countervailing mesures) ζηα πιαίζηα ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ 

Δκπνξίνπ. 

         1.2.1.  ΤΜΦΩΝΗΑ ΓΗΑ ΣΗ ΔΠΗΓΟΣΖΔΗ ΚΑΗ ΣΑ ΑΝΣΗΣΑΘΜΗ-   

ΣΗΚΑ ΜΔΣΡΑ ( ΠΟΔ)  

         Ο ζθνπφο ηεο πκθσλίαο απηήο είλαη ε εγθαζίδξπζε ελφο 

δηεζλνχο κεραληζκνχ ειέγρνπ ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο ησλ 

επηδνηήζεσλ ησλ ζρεηηθψλ κε ην εκπφξην. Δδψ νη νξηζκνί         

«επηδφηεζε» θαη «αλαπηπμηαθά θίλεηξα» ζπκπίπηνπλ, κε ηελ έλλνηα φηη 

ε «επηδφηεζε» ζηα πιαίζηα ηεο πκθσλίαο απηήο λνείηαη  σο, θαη επηηε- 

ιεί αθξηβψο ηελ ίδηα ιεηηνπξγία κε ηα  «αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά 

θίλεηξα», εθ’φζνλ ρνξεγείηαη ζ’έλαλ επελδπηή.    

         χκθσλα κε ην πξψην άξζξν ηεο πκθσλίαο γηα ηηο Δπηδνηήζεηο 

θαη ηα Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα, γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ φξνπ 

«επηδφηεζε» είλαη απαξαίηεην λα ζπληξέμνπλ νη εμήο δπν 

πξνυπνζέζεηο : α) πξέπεη λα ππάξρεη θάπνηα νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά 

απφ ηελ θπβέξλεζε ή απφ νπνηνδήπνηε άιιν θξαηηθφ θνξέα, ή θάζε 

άιιε κνξθή εηζνδεκαηηθήο  ή ηηκαξηζκηθήο  ππνζηήξημεο ζχκθσλα κε 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ XVI ηεο Γεληθήο πκθσλίαο Γαζκψλ θαη 

Δκπνξίνπ ( ζπκθσλία GATT )  β) Απνηέιεζκα ηεο πνιηηηθήο απηήο λα 

είλαη ε άληιεζε νθέινπο –πιενλεθηήκαηνο εθ κέξνπο ηνπ απνδέθηε ηεο 

ππνζηήξημεο.  

         ηε ζπλέρεηα, ην άξζξν 1 παξέρεη κηα ελδεηθηηθή απαξίζκεζε ησλ 

κέηξσλ εθείλσλ πνπ θαιχπηνπλ ηηο απαξαίηεηεο πξνππνζέζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο «νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά απφ ηελ 

θπβέξλεζε ή απφ νπνηνδήπνηε άιιν θξαηηθφ θνξέα » : 

 Κάζε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή πνπ πεξηιακβάλεη άκεζε 

(επηρνξεγήζεηο, δάλεηα) ή πηζαλή άκεζε κεηαθνξά θεθαιαίσλ  

(εγγπήζεηο δαλείσλ). 
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 Ζ  παξαίηεζε   ή   κε   ζπιινγή   θπβεξλεηηθψλ  εζφδσλ  

 πνπ δηαθνξεηηθά ζα έπξεπε λα απνδνζνχλ  ζηελ Κπβέξλεζε 

(θνξνινγηθά θίλεηξα). 

 Ζ   παξνρή  απφ  ηελ   Κπβέξλεζε   αγαζψλ  θαη ππεξε- 

ζηψλ άιισλ  απφ ηελ παξνρή γεληθήο ππνδνκήο, θαζψο θαη ε εμαγνξά 

εθ κέξνπο ηεο αγαζψλ πξνο φθεινο ησλ ηδησηψλ . 

         Κάζε ηέηνηνπ είδνπο νξηδφκελε απφ ην άξζξν 1 «επηδφηεζε», γηα 

λα εκπέζεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο γηα ηηο επηδνηήζεηο θαη ηα 

αληηζηαζκηζηηθά κέηξα , ζα πξέπεη λα έρεη αηνκηθφ ραξαθηήξα, ήηνη λα 

είλαη  «ζπγθεθξηκέλε».  

         Σν άξζξν 2 ζε ζπλδπαζκφ   κε ην άξζξν 3 , δίλεη θαηεπζπληήξηεο 

νδεγίεο φζνλ αθνξά ην εξψηεκα εάλ κία «επηδφηεζε» έρεη αηνκηθφ 

ραξαθηήξα. Απηφ ζπκβαίλεη ζηηο εμήο ηέζζεξηο πεξηπηψζεηο: α) Όηαλ ε 

παξνρή ηεο είλαη πεξηνξηζκέλε ζε ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε ή νκάδα 

επηρεηξήζεσλ ή πξνο ζπγθεθξηκέλν θιάδν  παξαγσγήο ή νκάδα 

θιάδσλ παξαγσγήο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζε πξνθαζνξηζκέλε 

γεσγξαθηθή πεξηνρή  πνπ βξίζθεηαη κεο ηελ δηθαηνδνζία ηεο 

επηρνξεγνχζαο αξρήο    β) Όηαλ ε επηρνξεγνχζα αξρή ή ε λνκνζεζία 

ηεο πεξηνρήο φπνπ απηή ιεηηνπξγεί, ξεηά πεξηνξίδεη ηελ πξφζβαζε ζηελ 

«επηδφηεζε» ζε ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ επηρεηξήζεσλ  γ) Όηαλ ε 

ρνξήγεζε ηεο είλαη εμαξηεκέλε, απφ ην λφκν ή ζηελ πξάμε, είηε σο 

κφλε πξνυπφζεζε είηε ζε ζπλδπαζκφ κε άιιεο πξνππνζέζεηο, απφ ηηο 

εμαγσγηθέο επηδφζεηο ηεο επηρείξεζεο δ) Όηαλ ε ρνξήγεζε ηεο είλαη 

εμαξηεκέλε, απφ ην λφκν ή ζηελ πξάμε, είηε σο κφλε πξνυπφζεζε είηε 

ζε ζπλδπαζκφ κε άιιεο πξνππνζέζεηο , απφ ηε  ρξήζε εγρσξίσλ αληί 

εηζαγνκέλσλ πξντφλησλ. 5 

           Μηα  «επηδφηεζε» δελ έρεη αηνκηθφ ραξαθηήξα θαη δελ είλαη  

«ζπγθεθξηκέλε» ζηηο εμήο δχν πεξηπηψζεηο : α) Όηαλ ε επηρνξεγνχζα 

αξρή ή ε λνκνζεηηθή δηάηαμε βάζεη ηεο νπνίαο ελεξγεί ε αξρή πνπ 

παξέρεη ηελ επηδφηεζε ζέηεη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη αληηθεηκεληθέο 

                                                 
5
 Άξζξν 3 παξ 1β ηεο « πκθσλίαο  γηα ηηο επηδνηήζεηο θαη ηα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα» .  
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πξνυπνζέζεηο  ζρεηηθά κε ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ επελδχζεσλ  πξνο 

ηηο νπνίεο ζα γίλεη  επηρνξήγεζε ησλ επηδνηήζεσλ θαη ην αθξηβέο χςνο  

ηνπο. Σα αληηθεηκεληθά απηά θξηηήξηα θαη νη αληηθεηκεληθέο πξνυπνζέζεηο 

πξέπεη λα θαζνξίδνληαη ζαθψο  ζην θείκελν ηνπ νηθείνπ  λφκνπ, ηεο 

θαλνληζηηθήο δηάηαμεο   ή  ελφο επίζεκνπ δεκνζίνπ εγγξάθνπ, έηζη 

ψζηε λα είλαη δπλαηφο ν έιεγρνο εθαξκνγήο ηνπο. ( αξρή ηεο 

δεκνζηφηεηαο). Αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο ζεκαίλεη ζηα 

πιαίζηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ, θξηηήξηα θαη  πξνυπνζέζεηο πνπ είλαη 

νπδέηεξα, πνπ δελ επλννχλ θάπνηεο επηρεηξήζεηο εηο βάξνο θάπνησλ 

άιισλ, θαη πνπ είλαη νηθνλνκηθήο θχζεσο θαη νξηδφληηαο εθαξκνγήο , 

φπσο π.ρ ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ ή ην κέγεζνο ηεο εηαηξίαο  β) Γηα 

ηνπο ζθνπνχο ηεο ζπκθσλίαο απηήο δελ ζεσξείηαη κνξθή επηδφηεζεο 

αηνκηθνχ ραξαθηήξα ν θαζνξηζκφο ή ε κεηαβνιή θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ γεληθήο ηζρχνο απφ δηνηθεηηθή αξρή νπνηαζδήπνηε 

βαζκίδαο, ε νπνία δηαζέηεη ηε ζρεηηθή εμνπζία.  

         Παξαηεξνχκε, ινηπφλ, φηη ν νξηζκφο ηεο πκθσλίαο  γηα ηηο 

Δπηδνηήζεηο θαη ηα Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα πεξηιακβάλεη θάζε είδνπο 

θνξνινγηθά θαη ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην εκπφξην 

ησλ αγαζψλ, αξθεί λα έρνπλ αηνκηθφ ραξαθηήξα θαη λα είλαη 

ζπγθεθξηκέλα. 

         Αληηζέησο, δελ πεξηιακβάλεη ηα θίλεηξα πνπ δελ απνηεινχλ 

«νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά απφ ηελ θπβέξλεζε ή απφ νπνηνδήπνηε άιιν 

θξαηηθφ θνξέα».  Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα, νηη νη Κπβεξλήζεηο 

παξακέλνπλ ειεχζεξεο λα πξνζειθχζνπλ ΑΞΔ κέζσ ηεο ρξήζεο 

εμαγσγηθψλ δσλψλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε ρνξήγεζε  ηεο  

επηδφηεζεο δελ ζα εμαξηάηαη απφ ηηο  εμαγσγηθέο επηδφζεηο  ηνπ 

επελδπηή  ή απφ ηελ εθκέξνπο ηνπ κεγαιχηεξε ρξήζε ησλ εγρσξίσλ  

πξντφλησλ ζε ζρέζε κε  ηα εηζαγφκελα πξντφληα. 6  Δπηπιένλ, δελ 

                                                 
6
 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT :  Incentives ,    

UNCTAD/ITE/IIT/2003/5,  New York and Geneva, 2004,   page 15. 
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πεξηιακβάλεη ηελ παξνρή θηλήηξσλ   ζρεηηθά κε ηελ βειηίσζε ηεο  

γεληθήο ππνδνκήο . 

       1.2.2 H ΠΟΛΤΜΔΡΖ ΤΜΦΩΝΗΑ ΠΔΡΗ ΔΠΔΝΓΤΔΩΝ (ΟΟΑ)   

        Καηά ηελ δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ ζχλαςε ηνπ 

πξνζρεδίνπ ηεο Πνιπκεξνχο πκθσλίαο πεξί Δπελδχζεσλ δχν 

πξνηάζεηο είραλ γίλεη ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ πνπ πξέπεη λα δνζεί ζηνλ 

φξν «αλαπηπμηαθά θαη επελδπηηθά θίλεηξα».Ο  έλαο απφ απηνχο έκνηαδε 

πνιχ κε ηνλ νξηζκφ πνπ δφζεθε ζηελ πκθσλία γηα ηηο Δπηδνηήζεηο θαη 

ηα Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα .  χκθσλα, ινηπφλ, κε ηνλ νξηζκφ απηφ  ν 

φξνο «επελδπηηθά θίλεηξα» πεξηιακβάλεη ηελ παξνρή απφ κηα 

Κπβέξλεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ πιενλεθηήκαηνο πξνεξρνκέλνπ απφ ηα  

δεκφζηα έζνδα ζε θάπνηνλ επελδπηή ιφγσ ηεο  απφθηεζεο ή ηεο  

επέθηαζεο, ηεο  δηαρείξηζεο  θαη ηεο  ιεηηνπξγία κηαο επέλδπζεο ζηα 

εδαθηθά ηεο φξηα. 

         Απηφο ν νξηζκφο, απ’ ηε κηα, είλαη ζε πνιιά ζεκεία ηνπ 

ζηελφηεξνο απφ ηνλ νξηζκφ ηεο πκθσλίαο γηα ηηο Δπηδνηήζεηο θαη ηα 

Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα.7 Απ’ ηελ άιιε, ζε νξηζκέλα ζεκεία ηνπ είλαη 

θαηά πνιχ επξχηεξνο ηνπ. Καη απηφ θπξίσο γηαηί θαιχπηεη θαη θίλεηξα 

πνπ παξέρνληαη ζε επελδχζεηο κε ζπκβαιιφκελσλ ζηε πκθσλία 

θξαηψλ κειψλ. Ζ δηθαηνινγεηηθή βάζε κηαο ηέηνηαο πξνζέγγηζεο είλαη 

φηη δηαθνξεηηθά νη θαλφλεο ηνπ πξνζρεδίνπ ηεο Πνιπκεξνχο πκθσλίαο 

πεξί Δπελδχζεσλ ζα είραλ πνιχ πην πεξηνξηζκέλν πεδίν εθαξκνγήο, 

ζπγθξηηηθά κε ηνπο θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ, θαζψο ν ΟΟΑ έρεη πνιχ 

                                                 
7
  op. cit  UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT: Incentives,   

UNCTAD/ITE/IIT/2003/5,  New York and Geneva, 2004,   page 16  ζχκθσλα κε ην νπνίν « ε 

ζηελφηεηα ηνπ νξηζκνχ ζηνηρεηνζεηείηαη  πξψηνλ ζην φηη πεξηνξίδεηαη ζην λα νξίδεη ηελ έλλνηα  

«επελδπηηθά θίλεηξα »  ελψ ε πκθσλία γηα ηηο επηδνηήζεηο θαη ηα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα δίλεη 

ηνλ νξηζκφ ηεο επξχηεξεο έλλνηαο «επηδφηεζε». Καη Γεχηεξνλ γηαηί  ν νξηζκφο ηνπ 

πξνζρεδίνπ ηεο Πνιπκεξνχο πκθσλίαο πεξί Δπελδχζεσλ θαιχπηεη κφλν πιενλεθηήκαηα 

πνπ είλαη «ζπγθεθξηκέλα»,δειαδή πνπ κφλν νξηζκέλεο επελδχζεηο ή νξηζκέλνη επελδπηέο ηα 

δηθαηνχληαη. Βέβαηα, θαη ε πκθσλία γηα ηηο επηδνηήζεηο θαη ηα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα 

ρξεζηκνπνηεί ηελ ίδηα έλλνηα, φρη φκσο  ζην επίπεδν ηνπ νξηζκνχ ηεο έλλνηαο «επηδφηεζε», 

αιιά ζην επίπεδν ηνπ δεηήκαηνο αλ κηα επηδφηεζε είλαη ελεξγήο ή φρη.» 
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ιηγφηεξα κέιε απφ ηνλ ΠΟΔ. Δπίζεο, ν νξηζκφο απηφο δελ θαιχπηεη 

κφλν ηηο επηδνηήζεηο ηηο ζρεηηθέο κε ην εκπφξην ησλ αγαζψλ, αιιά θαη 

επελδπηηθά θίλεηξα πνπ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ζηνλ ηνκέα ησλ 

ππεξεζηψλ .  

 

         1.3 ΓΗΔΘΝΔΗ ΟΡΓΑΝΗΜΟΗ  

         1.3.1. ΟΟΑ   

         ηα πιαίζηα ηνπ ΟΟΑ έρεη δνζεί έλαο εληειψο δηαθνξεηηθφο 

νξηζκφο. χκθσλα κ’ απηφλ ηα  «επελδπηηθά θίλεηξα », ιφγσ ηνπ φηη 

ζηνρεχνπλ ή παξέρνπλ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε ζηνπο μέλνπο 

επελδπηέο, θάλνπλ απφ ηε θχζε ηνπο δηαθξίζεηο. Ο νξηζκφο πνπ ζα 

κπνξνχζε λα δνζεί ζηα «επελδπηηθά θίλεηξα » είλαη ν εμήο : « Μέηρα 

ζτεδηαζκέλα λα επερεάζοσλ ηο κέγεζος, ηελ ηοποζεζία, ηο είδος ηοσ  

ηοκέα ελός επελδσηηθού ζτεδίοσ, επερεάδοληας ηο ζτεηηθό ηοσ θόζηος 

είηε κεηαβάιιοληας ηοσς θηλδύλοσς ποσ ζσλεπάγεηαη κηα επέλδσζε, 

κέζω θηλήηρωλ ποσ δελ είλαη δηαζέζηκα ζηοσς αληίζηοητοσς ηοπηθούς 

επελδσηές» .8  

         Γχν θαηεγνξίεο κέηξσλ θαιχπηνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο απηνχ ηνπ 

νξηζκνχ : α) Σα κέηξα  πνπ ην ζπληεινχκελν απνηέιεζκα ηεο δηάθξηζεο 

βάζε ηεο εζληθφηεηαο ηνπ επελδπηή  ζηνηρεηνζεηείηαη  απφ ηνλ λφκν   θαη  

β)  Σα  κέηξα πνπ είλαη εηδηθά ζρεδηαζκέλα γηα ζπγθεθξηκέλνπο 

επελδπηέο θαη επελδπηηθά ζρέδηα.9 

 

                                                 
8
 ΟΔCD :  Strategies d’ incitations á l ‘investissement et IDE dans plusieurs pays de l’ 

ANASE,  Paris,  2004,    page 92 . 

9
 ΟΔCD : Checklist for  foreign direct investment incentive policies, Paris,  2003, page 12 : 

θαηά ην  νπνίν « ηελ δεχηεξε θαηεγνξία ησλ σο άλσ κέηξσλ  πεξηιακβάλεηαη  κηα πιεηάδα 

απφ δηαθνξεηηθά θίλεηξα, φπσο π.ρ εηδηθέο θνξνινγηθέο απαιιαγέο, επηρνξεγήζεηο θαη 

δάλεηα, ρξήζε γεο, επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, επηδνηήζεηο ζρεηηθέο κε ηελ ππνδνκή, 

ππνζηήξημε ηεο Έξεπλαο θαη Αλάπηπμεο, ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ εμαίξεζε απφ θαλνληζκνχο 

θ.ά. Δληνχηνηο, ε δηαρσξηζηηθή γξακκή αλάκεζα ζηηο δχν θαηεγνξίεο είλαη ζηελ πξάμε 

δπζδηάθξηηε ».  
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        1.3.2  ΖΝΩΜΔΝΑ ΔΘΝΖ  

        Έλαο αθφκε δηεζλήο νξγαληζκφο πνπ επηρείξεζε λα νξηνζεηήζεη 

ηελ έλλνηα  ησλ αλαπηπμηαθψλ θαη επελδπηηθψλ  θηλήηξσλ,  είλαη ηα 

Ζλσκέλα Έζλε.  χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ απηφλ, σο « αλαπηπμηαθά θαη 

επελδπηηθά θίλεηξα» ζα κπνξνχζαλ λα νξηζηνχλ ηα θάζε είδνπο 

πιενλεθηήκαηα πνπ παξέρνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο ή 

θαηεγνξίεο επηρεηξήζεσλ απφ κηα θπβέξλεζε, κε ζθνπφ λα ηηο 

ελζαξξχλεη λα ζπκπεξηθεξζνχλ κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. 

Πεξηιακβάλνπλ κέηξα εηδηθψο ζρεδηαζκέλα είηε λα απμήζνπλ ην 

πνζνζηφ ησλ επηζηξνθψλ κηαο ζπγθεθξηκέλεο ΑΞΔ, είηε λα κεηψζνπλ  

ην θφζηνο ηεο ή λα πεξηνξίζνπλ ηνπο θηλδχλνπο πνπ αλαιακβάλεη ν 

επελδπηήο κε ηελ πξαγκάησζή ηεο. Γελ πεξηιακβάλνπλ επξχηεξεο 

πνιηηηθέο πνπ δελ θάλνπλ δηάθξηζε, φπσο π.ρ ην γεληθφ λνκηθφ 

θαζεζηψο γηα ηηο ΑΞΔ ή ηελ παξνρή ππνδνκήο, αθνχ  κπνξεί απηνχ ηνπ 

είδνπο νη πνιηηηθέο λα επεξεάδνπλ ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ ηεο 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο  επέλδπζεο ησλ κεγάισλ πνιπεζληθψλ, αιιά δελ 

απνηεινχλ «επελδπηηθά θίλεηξα »  per se.  10     

 

          2. ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ-ΑΤΞΖΖ ΣΖ ΖΜΑΗΑ ΣΟΤ  

          Μέρξη πξφζθαηα ε επηξξνή ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ζηελ 

επηινγή ππέξ ελφο εθ ησλ πνιιψλ νκνίσλ ηφπσλ επέλδπζεο, 

ζεσξνχληαλ φηη ήηαλ αλ φρη ειάρηζηε, πάλησο δεπηεξεχνπζαο 

ζεκαζίαο. αλ παξάγνληαο  πξνζέιθπζεο ΑΞΔ, ηα επελδπηηθά θίλεηξα 

δηαδξακάηηδαλ δεπηεξεχνληα ξφιν πίζσ απφ άιινπο ζεκειηψδεηο 

παξάγνληεο  φπσο π.ρ ην κέγεζνο ηεο αγνξάο ,ην επίπεδν ηνπ 

πξαγκαηηθνχ εηζνδήκαηνο, ε χπαξμε δηαζέζηκνπ εθπαηδεπκέλνπ 

                                                 
10

 Βιέπεηε ζρεηηθά UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT –

DTCI :  Incentives and Foreign Direct Investment .  Geneva and New York, United  Nations 

Publications, E96.II.A.6, 1996 .  
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εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ππνδνκήο11 θαη πξψησλ πιψλ, νη εκπνξηθέο  

πνιηηηθέο, ε πνιηηηθή θαη καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα12 θ.ά. 

           Παιαηφηεξα  νη επελδπηέο φηαλ αμηνινγνχζαλ ηηο ρψξεο σο 

πηζαλφ ηφπν επέλδπζεο, αθνινπζνχζαλ ζπλήζσο κηα δηαδηθαζία πνπ 

πεξηειάκβαλε δχν ζηάδηα. ην πξψην ζηάδην ήιέγραλ ηηο ρψξεο βάζε 

ησλ πξναλαθεξνκέλσλ ζεκειησδψλ παξαγφλησλ. Μφλν νη ρψξεο 

εθείλεο πνπ θάιππηαλ απηά ηα θξηηήξηα πεξλνχζαλ ζην επφκελν ζηάδην 

ηεο αμηνιφγεζεο θαη εθηίκεζεο ησλ πξνζθεξφκελσλ ρξεκαηνδνηηθψλ, 

θνξνινγηθψλ θαη άιισλ θηλήηξσλ. 

          Ζ δεπηεξεχνπζα  ζέζε πνπ θαηείραλ ηα θίλεηξα ζηελ ηεξαξρία 

ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ ήιεγραλ νη μέλνη επελδπηέο, εμεγείηαη απφ ην 

φηη ν πξνζαλαηνιηζκφο ησλ ΑΞΔ έγθεηην ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

αγνξαζηηθνχ θνηλνχ ηνπ ηφπνπ φπνπ πξαγκαηνπνηνχληαλ  ε επέλδπζε 

(ΑΞΔ νξηδνληίνπ ηχπνπ ) .     

          Δληνχηνηο, ηηο  ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο  δίλεηαη φιν θαη 

κεγαιχηεξε έκθαζε ζηα επελδπηηθά θίλεηξα, σο κέζν  πξνζέιθπζεο  

επελδχζεσλ. Απηφ ην θαηλφκελν είλαη θπξίσο ζπλέπεηα ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο πεξηθεξεηνπνίεζεο ηεο δηεζλνχο 

νηθνλνκίαο.13 

        Ζ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ  ζε παγθφζκην επίπεδν κέζσ ηνπ 

ΠΟΔ θαη ηεο ζπκθσλίαο GATT, νδήγεζε ζε κία ζρεδφλ νινθιεξσηηθή  

ελνπνίεζε ηεο αγνξάο θαη ζε κείσζε ηεο ζεκαζίαο ηνπ κεγέζνπο ηεο 

αγνξάο, σο παξάγνληα πνπ επεξεάδεη ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ ηεο 

επέλδπζεο. Ζ απειεπζέξσζε ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ θαηέζηεζε πην 

                                                 
11

  Βιέπεηε ζρεηηθά θαη  NAGESH Kumar : Infrastructure Availability, FDI Inflows and their 

export – orientation : A cross-country Exploration, The Indian Economic Journal  Vol. 54 , No 

1, 2006, pages 125-144 .  

12
 DEMEKAS Dimitri,  HORVATH Balaz , RIBAKOVA Elina and YI Wu :  FDI in Southeastern 

Europe : How can Policyies Help ?,  Internation Monetary Fund Working Paper 05/110, 2005,  

page  24 .  

13
 BLOMSTRÖM M., KOKKO Ari : The economics of foreign direct investment incentives, 

Stockholm School of Economics Working Paper No.168,   Stockholm, 2003,  page  2 .  
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εχθνιε γηα ηηο κεγάιεο πνιπεζληθέο ηελ εγθαζίδξπζε δηεζλψλ δηθηχσλ 

παξαγσγήο, θαη έηζη ζπρλά έλα κεγάιν κέξνο ησλ παξαγφκελσλ 

πξντφλησλ απφ θάπνηα παξαγσγηθή κνλάδα εγθαηεζηεκέλε ζε κία 

ρψξα πξννξίδεηαη γηα θαηαλαισηέο άιισλ ρσξψλ  θαη φρη γηα εθείλνπο 

ηνπ ηφπνπ παξαγσγήο. Με ηνλ ηξφπν απηφ  κεηψζεθε ε  επηξξνή ηνπ 

παξάγνληα  «κέγεζνο ηεο αγνξάο» θαη επεηξάπε θαη ζηηο κηθξέο ζε 

κέγεζνο αγνξέο λα δηεθδηθήζνπλ κε αμηψζεηο ΑΞΔ, πνπ κέρξη πξφηηλνο 

ζα θαηεπζχλνληαλ απεπζείαο ζε κεγαιχηεξνπ κεγέζνπο αγνξέο . 

           Ζ πεξηθεξεηαθή ελνπνίεζε, φπσο ιεπηνκεξψο ζα αλαιπζεί ζην 

πέκπην θεθάιαην ηνπ παξφληνο,   είρε παξφκνηα απνηειέζκαηα, θαζψο 

επέηξεςε ζηηο κεγάιεο πνιπεζληθέο λα ηξνθνδνηνχλ φια ή νξηζκέλα 

θξάηε-κέιε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζρεκαηηζκνχ απφ κηα κνλαδηθή 

παξαγσγηθή κνλάδα εγθαηεζηεκέλε ζε θάπνην θξάηνο  εληφο ηεο 

επξχηεξεο πεξηθέξεηαο.  

        Δπηπξφζζεηα, ηα πεξηζψξηα γηα ελεξγή εκπνξηθή πνιηηηθή πεξην- 

ξίζηεθαλ, σο απνηέιεζκα ηεο ζηαδηαθήο απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ, 

θαη ε δηεζλνπνίεζε ησλ θεθαιαηνπρηθψλ αγνξψλ κείσζε ηηο πηζαλφηεηεο 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ νη ζπλαιιαγκαηηθέο πνιηηηθέο σο εξγαιείν 

επεξεαζκνχ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Απηφ θάλεθε πην θαζαξά ζηνπο 

θφιπνπο ηεο  Δ.Δ,  φπνπ ε εγθαζίδξπζε ηεο θνηλήο αγνξάο  θαη ηεο 

Ο.Ν.Δ κεηέθεξε ηελ επζχλε γηα ηελ εκπνξηθή θαη ζπλαιιαγκαηηθή 

πνιηηηθή απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα.  

          Φπζηθφ επαθφινπζν ησλ αλσηέξσ  είλαη ε  απφδνζε  

κεγαιχηεξεο  έκθαζεο  ζηα ελαπνκείλαληα  εξγαιεία άζθεζεο 

εκπνξηθήο πνιηηηθήο   έλα εθ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ηα  επελδπηηθά 

θίλεηξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ απμάλεηαη ν αληαγσληζκφο ησλ θξαηψλ σο 

πξνο ηα «παθέηα θηλήηξσλ» πνπ παξέρνπλ, θαη ηα επελδπηηθά θίλεηξα 

απνθηνχλ ηεξάζηηα ζεκαζία γηα ηηο ρψξεο-κέιε ελφο  επξχηεξνπ  
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πεξηθεξεηαθνχ ζρεκαηηζκνχ (π.ρ Δ.Δ) 14,  ζηελ πεξίπησζε πνπ ε 

απφθαζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο  έρεη ιεθζεί θαη 

απνκέλεη ε επηινγή  ηνπ θαηαιιειφηεξνπ ηφπνπ αλάκεζα ζηηο 

δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο ηεο ίδηαο πεξηθέξεηαο .     

        Δπίζεο, ζηελ κείσζε ηεο ζεκαζίαο ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο σο 

απνθαζηζηηθνχ παξάγνληα γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ, 

ζεκαληηθφ ξφιν έπαημε ε αλάπηπμε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ηνπ 

ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ.15 Οη επηρεηξήζεηο ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ δελ 

ιεηηνπξγνχλ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε αγνξά, αιιά ηαπηφρξνλα ζε πνιιέο. 

Γηα ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ πξαγκαηνπνίεζεο κηαο ηέηνηαο επέλδπζεο , 

ην κέγεζνο ηεο ηνπηθήο αγνξάο είλαη δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο ζε 

ζχγθξηζε κε ηα δηαθφξνπ  είδνπο επελδπηηθά θίλεηξα πνπ ζα ηεο 

πξνζθεξζνχλ. 

 

        3. ΚΑΣΖΓΟΡΗΔ ΚΗΝΖΣΡΩΝ                              . 

        ην θεθάιαην απηφ ζα γίλεη κηα πξνζπάζεηα δηαρσξηζκνχ θαη 

έληαμεο ησλ επελδπηηθψλ  θηλήηξσλ ζε δηάθνξα είδε θαηεγνξηψλ. Ζ 

πξνζπάζεηα απηή είλαη δχζθνιε γηαηί ην θάζε θίλεηξν κπνξεί λα επηηειεί 

ηαπηφρξνλα πεξηζζφηεξεο απφ κηα ιεηηνπξγίεο (δειαδή λα είλαη 

πνιπδηάζηαην θαη πνηθηιφκνξθν) θαη έηζη λα κπνξεί λα εληαρζεί ζε 

πεξηζζφηεξεο θαηεγνξίεο. Μία ζπλνπηηθή  θαηεγνξηνπνίεζε  ησλ 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ16 17 κπνξεί λα είλαη ε εμήο     ׃ 

 Κίλεηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζέιθπζε επηρεηξεκαηηθψλ  

                                                 
14

 Βιέπεηε θαη HUBERT Florence and PAIN Nigel : Fiscal incentives, european integration 

and the location of fdi,  National Institut of Economic and Social Research , London, March 

2002.  

15
 SHANE Mathew & ROE Terry :  The new economy : Global effects, Washington DC, 2002, 

page  2.  

16
 Βιέπεηε θαι  ΑΘΑΝΑΟΠΟΤΛΟ ΓΔ Κσλζηαληίλνο : Σα ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα ζην 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα , Γ’ έθδνζε,  Αζήλαη, 1993.    

17
 ΜΑΛΗΝΓΡΔΣΟΤ Β. : Υξεκαηννηθνλνκηθή Αλάιπζε : Δπελδχζεηο . Δθδφζεηο Παπαδήζε, 

Αζήλα, 1998, ζει 219 .   
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θεθαιαίσλ απφ ην εμσηεξηθφ ή απφ ην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο . 

 Κίλεηξα γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. 

 Μαθξνθίλεηξα (π.ρ.  πξνλφκηα ρνξεγνχκελα ζε πεξηζζφηεξεο 

 νηθνλνκηθέο κνλάδεο ) 

 Μηθξνθίλεηξα ( π.ρ πξνλφκηα πνπ ρνξεγνχληαη ζε κία κφλν 

 νηθνλνκηθή κνλάδα ). 

 Κίλεηξα πνπ παξέρνληαη άκεζα ή κεηά απφ ηελ πιήξσζε oξηζκέ- 

 λσλ πξναπαηηνπκέλσλ. 

Γηάθνξα είδε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ.  Γηα ηελ  αλάιπζε ηνπο  ζα 

δνζεί  κεγαιχηεξε βαξχηεηα θαη έθηαζε απφ ηα ππφινηπα πξναλαθε- 

ξφκελα είδε θηλήηξσλ, ιφγσ ηεο ζπρλφηεηαο εθαξκνγήο ηνπο, ηεο 

ζεκαζίαο ηνπο θαη  ησλ πνηθηιφηξνπσλ κνξθψλ κε ηηο νπνίεο κπνξνχλ 

λα παξνπζηαζηνχλ.   

 Κίλεηξα απνηξεπηηθά νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ, δειαδή αληη- 

θίλεηξα γηα ηελ απνζάξξπλζε  νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζε 

θνξεζκέλεο πεξηθέξεηεο. 

 Υξεκαηνδνηηθά θίλεηξα, π.ρ  επηρνξεγήζεηο επελδχζεσλ, επηδν- 

ηήζεηο επηηνθίνπ δαλείσλ θ.α18 

 Ρπζκηζηηθά θίλεηξα . 

 Εψλεο Δμαγσγηθνχ Δκπνξίνπ .  

 Άιινπ είδνπο  θίλεηξα : π.ρ παξνρή επηρνξεγνπκέλσλ  ππεξε - 

ζηψλ, πξνλφκηα αγνξάο, πξνλφκηα ζπλαιιάγκαηνο θ.ά  

 Κίλεηξα ελίζρπζεο ησλ Μηθξψλ θαη Μεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. 

 Kίλεηξα πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ παξνρή ζεηηθψλ ή απνζεηηθψλ 

 εληζρχζεσλ ζηνλ επελδπηή. Ζ πξψηε πεξίπησζε πεξηιακβάλεη ηελ 

θαηαβνιή ρξεκαηηθνχ πνζνχ ή ηελ παξνρή νπνηνπδήπνηε νηθνλνκηθνχ 

                                                 
18

  Πνιιέο  θνξέο ην θξάηνο γηα λα ηνλψζεη ην ελδηαθέξνλ ησλ επελδπηψλ γηα πζηεξνχζεο 

νηθνλνκηθά πεξηνρέο ρνξεγεί επηδνηήζεηο θφζηνπο ή επηδνηήζεηο ηηκψλ, νη νπνίεο επηδξνχλ 

ηερλεηά ζηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ θέξδνπο ή ζηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ ησλ επηρεηξήζεσλ . 

Βι ζπλαθή ζέκαηα ζην : ΚΟΝΟΛΑ Νηθφιανο : Πεξηθεξεηαθή Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή : Γεληθή 

Θεψξεζε . Αζήλαη, 1993, ζει 339 επ.  
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πιενλεθηήκαηνο ρξεκαηηθψο  απνηηκεηνχ ζηνλ δηθαηνχρν. Ζ δεχηεξε 

πεξίπησζε, δειαδή νη απνζεηηθέο εληζρχζεηο θνξνινγηθνχ θαηά βάζε 

ραξαθηήξα, επηηξέπνπλ ηελ εμνηθνλφκεζε κέξνπο ησλ ρξεκαηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ. 

 Kίλεηξα πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ παξνρή εληζρχζεσλ νξηζηηθνχ 

 ραξαθηήξα, φπσο π.ρ ε επηρνξήγεζε, ε επηδφηεζε επηηνθίνπ, ε 

εγγχεζε δαλείσλ ή πηζηψζεσλ, ε ππαγσγή ζε πξνλνκηαθφ 

ζπλαιιαγκαηηθφ ή θνξνινγηθφ θαζεζηψο. ηνλ αληίπνδα βξίζθνληαη ηα 

θίλεηξα πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ παξνρή εληζρχζεσλ κε νξηζηηθνχ θαη 

επηζηξεπηένπ ραξαθηήξα, φπσο π.ρ νη δαλεηαθέο εληζρχζεηο-άηνθεο ή 

κε κεησκέλν επηηφθην-ή νη επηζηξεπηέεο πξνθαηαβνιέο .   

 Κίλεηξα δηακφξθσζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ επελδπηψλ, 

 δειαδή ε ψζεζε ηνπο ζηελ αλάιεςε νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

θξίλνληαη σο επηζπκεηέο φπσο π.ρ ε Έξεπλα θαη Αλάπηπμε, νη 

εμαγσγέο. 

 Κίλεηξα εζληθά, πεξηθεξεηαθά, ηνπηθά, αλάινγα κε ηνλ θνξέα 

 εθαξκνγήο ηνπο .  

        ην κέξνο πνπ ζα επαθνινπζήζεη ζα γίλεη κηα πιήξεο αλάιπζε 

ησλ δηαθφξσλ εηδψλ ησλ θνξνινγηθψλ19, ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θαη ησλ 

άιισλ κε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ, θαζψο θαη ησλ αληηθηλήηξσλ θαη ησλ 

δσλψλ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ. Ζ αλάιπζε ζα ζπλδπαζηεί κε παξνπζίαζε 

ησλ πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ πνπ απηά παξνπζηάδνπλ.  

 

          3.1   ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

     Οη Κπβεξλήζεηο έρνπλ ζην νπινζηάζην ηνπο πνιιέο  κεζφδνπο  

ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο πνπ κπνξνχλ λα ηηο ρξεζηκνπνηήζνπλ ψζηε 

λα επεξεάζνπλ ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο 

                                                 
19

 Βιέπεηε ζρεηηθά θαη  DE SANTIS Roberta, MERCURI Cristina and VICARELLI Claudio : 

Taxes and location of foreign direct investments : an empirical analysis for the european 

union countries. Istituto di studi e analisi economica, Rome, 2001.   
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επέλδπζεο .20  Σα θνξνινγηθά  θίλήηξα  ζεζπίδνληαη απφ ην θξάηνο κε 

ζθνπφ λα επεξεάζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ 

κε ηξφπν ψζηε λα ηηο  σζνχλ λα θάλνπλ πεξηζζφηεξε απνηακίεπζε θαη 

λα αλαιακβάλνπλ κεγαιχηεξεο επελδχζεηο ζηνπο επηζπκεηνχο θιάδνπο 

παξαγσγήο.21 Σα θνξνινγηθά θίλεηξα έρνπλ πην εκθαλή απνηειέζκαηα 

ζηελ ζχλζεζε ησλ ΑΞΔ απ’ φηη ζην επίπεδφ ηνπο. 22 

        Οη αλαπηπζζφκελεο  ρψξεο πξνηηκνχλ ηα θνξνινγηθά απφ ηα 

ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα, ζε αληίζεζε κε ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο.23   

Δληνχηνηο ηα θνξνινγηθά θίλεηξα σο κνξθή θηλήηξνπ έρνπλ γεληθά ην 

κεηνλέθηεκα ηεο έιιεηςεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αζάθεηαο ηεο αζθνχκελεο 

παξεκβαηηθήο πνιηηηθήο, αθνχ δελ ππάξρεη απεηθφληζε ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ παξερφκελσλ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ ή 

κεηψζεσλ, κε απνηέιεζκα λα πεξηνξίδνληαη  θαη ηα πεξηζψξηα άζθεζεο 

ειέγρνπ απφ ηελ Βνπιή .24 Eπίζεο πνιινί νηθνλνκνιφγνη ζεσξνχλ φηη 

ηα θνξνινγηθά θίλεηξα είλαη δαπαλεξά θαη  αλαπνηειεζκαηηθά. 25  

Οη κνξθέο ηηο νπνίεο κπνξνχλ λα ιάβνπλ ηα   θνξνινγηθά 

θίλεηξα είλαη νη εμήο :  

        3.1.1  ΑΠΑΛΛΑΓΖ ΑΠΟ ΣΟΝ ΦΟΡΟ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΩΝ  

        Έλα απφ ηα πην θνηλά θνξνινγηθά θίλεηξα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

θπξίσο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη πνπ παξνπζίαζε επξεία 

                                                 
20

 Βιέπεηε ζρεηηθά θαη  ΒUETTNER Thiess  and RUF Martin : Tax incentives and the location 

of FDI : evidence from a panel of German multinationals,  Deutsche  Bundesbank Discussion 

Paper No 17/2005, Frankfurt am Main, 2005 .  

21
 ΚΑΡΑΓΗΩΡΓΑ  Γ ׃ Γεκφζηα νηθνλνκηθή Η ׃  Οη νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπs, Αζήλαη, 

1979,   ζει.305 επ. 

22
 MORISSET Jacques : Tax Incentives.  The World Bank Group, Note number 253, New 

York, February 2003, page  2 .  

23
 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT :    Promotion de l’ 

investissement et développement : questions et problèmes qui se posent . Genève 1997,  

page 15    θαη LI Quan : Democracy, Autocracy, and tax incentives to foreign direct investors :  

A cross –National Analysis , Journal of politics, Volume 68/1, 2005,  pages 62-74.  

24
 ΚΟΡΟΤ :  Γεκνζηνλνκηθφλ Γίθαηνλ, έθδνζε Β΄, Aζήλαη,  ζει.72 . 

25
 ΒΗΣΕΔΝIS Aristidis : Did financial incentives affect foreign direct investment inflows in 

Bulgaria ? South Eastern Europe Journal of Economics I (2003),  page 67 .  
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εθαξκνγή θαη ζηηο ΥΚΑΔ ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία, είλαη ε απαιιαγή 

απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ.  

 Τπφ ην θαζεζηψο ηνπ θηλήηξνπ απηνχ, κηα επηρείξεζε πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη σο  «λενηδξπζείζα» απαιιάζζεηαη απφ ηελ ππνρξέσζε 

θαηαβνιήο θφξνπ επηρεηξήζεσλ γηα κηα πξνθαζνξηζκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν (πρ γηα 10 ρξφληα), κε απνθιεηφκελεο ηεο δπλαηφηεηαο 

απαιιαγήο ηεο  επηρείξεζεο  θαη απφ άιια θνξνινγηθά βάξε. Όζνλ 

αθνξά ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο έλαξμεο ηεο πεξηφδνπ απαιιαγήο 

ππάξρνπλ πνιιέο ελαιιαθηηθέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ έηνπο  

παξνρήο ηεο επελδπηηθήο αδείαο , ηνπ πξψηνπ έηνπο  παξαγσγήο, ηνπ 

πξψηνπ ρξφλνπ πνπ ε επέλδπζε παξνπζίαζε θεξδνθνξία.   

 Ζ επηινγή ηνπ αθξηβνχο απηνχ ζεκείνπ έρεη απνθαζηζηηθή 

ζεκαζία γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ αθξηβνχο πνζνχ ηεο παξερφκελεο 

θνξνινγηθήο απαιιαγήο θαη ηελ ειθπζηηθφηεηα ηνπ θηλήηξνπ. Απφ 

άπνςεο ζπκθέξνληνο ησλ Κπβεξλήζεσλ είλαη πξνηηκφηεξε ε 

ηνπνζέηεζε ηνπ ζεκείνπ έλαξμεο ζην έηνο παξνρήο ηεο επελδπηηθήο 

αδείαο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε φζνλ ην δπλαηφ κηθξφηεξε δηαξξνή 

θξαηηθψλ εζφδσλ. Απφ άπνςεο ζπκθέξνληνο ησλ επελδπηψλ, είλαη 

επλφεην φηη πξνηηκφηεξε είλαη ε ηνπνζέηεζή ηνπ ζην ρξνληθφ ζεκείν 

φπνπ ε εηαηξία πξαγκαηνπνηεί θαζαξά ζσξεπηηθά θέξδε. 

        Σν κεγαιχηεξν πιενλέθηεκα ηνπ θηλήηξνπ απηνχ σο κνξθή 

θηλήηξνπ είλαη ε απιφηεηά ηνπ θαη σο πξνο ηνπο  επελδπηέο  ηα 

πιενλεθηήκαηά ηνπ έγθεηληαη   ζηε ζρεηηθά ρακειή ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο παξνρήο ηνπ, θαη ε κε έιεπζε 

ησλ επελδπηψλ  ζε επαθή κε ηηο θνξνινγηθέο αξρέο ησλ ρσξψλ φπνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ ηελ επέλδπζε, πξάγκα πνιχ ζεκαληηθφ φηαλ ζην 

εζσηεξηθφ ηνπο επηθξαηεί δηαθζνξά ή πνιππινθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Έλα αθφκε κεγάιν πιενλέθηεκά ηνπ  σο πξνο ηνπο 

επελδπηέο  είλαη ην φηη παξάγεη νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα  απφ ηελ 

έλαξμε θηφιαο ιεηηνπξγίαο   ηεο επηρείξεζεο θαη έηζη είλαη πην σθέιηκν 
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απφ άιια είδε θηλήηξσλ  πνπ επηθέξνπλ ζεηηθέο ζπλέπεηεο κε πην αξγφ 

ξπζκφ κεο ζε βάζνο ρξφλνπ.  

        Έλα απφ ηα κεγαιχηεξα κεηνλεθηήκαηα ηνπ θηλήηξνπ ηεο 

απαιιαγήο  απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ απφ άπνςε νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ηνπ παξέρνληνο  απηνχ θξάηνπο, είλαη ην φηη  είλαη πνιχ 

επάισην ζηηο θαηαρξήζεηο. Μπνξεί λα πξνθαιέζεη δηάβξσζε ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο θαη έληνλε  θνξνδηαθπγή κέζσ ηεο ζπρλά 

εθαξκνδφκελεο απφ ηηο πνιπεζληθέο κεζφδνπ ηεο   κεηαθνξάο ησλ 

θεξδψλ   ησλ πξνεξρνκέλσλ απφ άιιεο πεγέο  ηνπο ζηηο εμαηξνχκελεο 

επηρεηξήζεηο νχησο ψζηε λα κεησζεί ην ζπλνιηθφ πνζφ θνξνιφγεζεο 

ηνπο ζηελ ρψξα ππνδνρήο. Κάηη ηέηνην κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζα απφ 

πνιιέο δηφδνπο.26  

        Έλα αθφκε κεηνλέθηεκα ηνπ θηλήηξνπ απηνχ είλαη ην φηη επλνεί ηελ  

κεηεγθαηάζηαζε ησλ θαηξνζθνπηθψλ εθείλσλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ επελδχζεηο ρσξίο θάπνηνλ καθξνρξφλην νξίδνληα θαη   

νη νπνίεο κφιηο ηειεηψζεη ε πεξίνδνο ηζρχνο ηεο θνξνινγηθήο 

απαιιαγήο, είλαη πηζαλφ λα δηαθφςνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο ζηε ρψξα 

ππνδνρήο θαη λα κεηαθεξζνχλ ζε κία άιιε ρψξα, ψζηε λα απνιαχζνπλ 

εθ λένπ έλα επελδπηηθφ θίλεηξν ηνπ ηδίνπ είδνπο . 

                                                 
26

 Βιέπεηε  CLARK Steven : Corporate tax incentives for foreign direct investment.  

OECD,Paris, 2OOO,  page 9-10  ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν νη σο άλσ δίνδνη κπνξνχλ λα 

εληνπηζηνχλ ζηηο θάησζη πεξηπηψζεηο : « Πξψηνλ, φηαλ νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο αθνξνχλ 

ηηο «λεντδξπζείζεο» επηρεηξήζεηο, νη θνξνινγνχκελνη κπνξνχλ λα κεηαθέξνπλ 

θνξνινγνχκελα θεθάιαηα απφ ηηο ήδε ππάξρνπζεο επηρεηξήζεηο ζε απηέο. Ζ κεηαθνξά ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ - θεξδψλ γηα θνξνινγηθνχο ζθνπνχο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ 

εζθαικέλε εληχπσζε φηη έιαβε ρψξα κηα λέα επέλδπζε, ελψ ζηελ πξάμε ε εηζαγσγή κηαο 

λέαο παξαγσγηθήο κνλάδαο δελ επηηειεί θακία άιιε απνζηνιή πέξα απφ ηελ κείσζε ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ θεθαιαίνπ ζε θάπνηνλ άιιν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. Μία αθφκε ζπλαθήο 

ηερληθή απφθξπςεο θεξδψλ, είλαη ε κεο ζε κηα νκάδα επηρεηξήζεσλ κεηαθνξά ησλ ηφθσλ 

πξνο ηα εηαηξηθά κεξίδηα ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ πνπ απνιακβάλνπλ ην πξνλφκην ηεο 

θνξνινγηθήο απαιιαγήο. Μηα ηξίηε ηερληθή είλαη ε ηερλεηή κεηαθνξά θεθαιαίσλ αλάκεζα ζηηο 

δηάθνξεο εηαηξίεο  κηαο νκάδαο επηρεηξήζεσλ, νχησο ψζηε, κε ην λα θαίλεηαη απμεκέλν ην 

πνζφ ησλ εζφδσλ ζηηο πξνλνκηνχρεο επηρεηξήζεηο θαη ην πνζφ ησλ εμφδσλ ζηηο ππφινηπεο, 

λα κεησζεί ην ζπλνιηθφ πνζφ ηνπ θεθαιαίνπ  ην ππνθείκελν ζε θνξνινγία.» 
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Δπηπιένλ, γίλεηαη απνδεθηφ φηη  νη απαιιαγέο απφ ηνλ θφξν 

επηρεηξήζεσλ γεληθά δελ είλαη απνηειεζκαηηθέο ζην λα πξνζειθχνπλ 

επηθεξδείο καθξνρξφληεο επελδχζεηο θαη φηη είλαη δπζεθάξκνζηεο  ζηηο 

επηρεηξήζεηο  εθείλεο  πνπ έρνπλ θάλεη ηέηνην νηθνλνκηθφ ζρεδηαζκφ πνπ 

λα βαζίδνληαη ζηελ παξνρή πην καθξνπξφζεζκσλ θνξνινγηθψλ 

πξνλνκίσλ, έζησ θαη κηθξφηεξνπ κεγέζνπο, φπσο π.ρ. ε κείσζε ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο ηνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ, ε νπνία  είλαη δπλαηφ λα 

εθαξκφδεηαη ζηα θέξδε πνπ παξάγνληαη απφ κηα  επηρείξεζε θαηά ηελ 

δηάξθεηα φιεο ηεο ζρεδηαδφκελεο δηάξθεηαο δσήο ηνπο, ελψ νη 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο εθαξκφδνληαη κφλν ζηα θέξδε πνπ παξάγνληαη 

θαηά ηε δηάξθεηα ηζρχoο ηνπο. Δπίζεο, νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο δελ 

επλννχλ  ηηο  δηαδνρηθέο  επελδχζεηο,27 θαη παξνπζηάδνπλ  κεγάιε 

αδπλακία  λα πξνζειθχζνπλ ζπλερηδφκελα αιιειέλδεηα επελδπηηθά 

ζρέδηα. Σέινο εγθπκνλεί πάληνηε ν θίλδπλνο νη επελδπηέο πξνθεηκέλνπ 

λα απνθχγνπλ ηελ πεξηνξηζκέλε δηάξθεηα ηζρχνο ηνπ επελδπηηθνχ 

απηνχ θηλήηξνπ, λα επηηχρνπλ ηελ επέθηαζε ηεο  παξνπζηάδνληαο 

εηθνληθά ηηο ήδε ππάξρνπζεο επηρεηξήζεηο σο «λεντδξπζείζεο».   

3.1.2  ΜΔΗΩΖ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑΖ ΣΟΤ ΦΟΡΟΤ ΔΠΗ- 

ΥΔΗΡΖΔΩΝ  

        Οη Κπβεξλήζεηο κε πςειά επίπεδα θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ 

 έρνπλ κηα πιεηάδα επηινγψλ γηα λα ηα κεηψζνπλ ζε πην αληαγσληζηηθά 

επίπεδα.28 29 30 

                                                 
27

  UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT :  Tax incentives 

and foreign direct investment , ΑSIT Advisory Studies N0 16, United Nations , New York and 

Geneva, 2000,   page 19 .  

28
 Βιέπεηε θαη  JENSEN Nathan :   Fiscal Policy and the firm : Do low Corporate tax rates 

attract multinational corporations ? , Washington University, St. Louis - Department of Political 

Science, St. Louis,  January 2007 .  

29
  Βιέπεηε θαη  GALTAN Nicodome : Computing effective corporate tax rates . Comparisons 

and results. European Commission – Directorate General for economic and Finanancial 

Affairs  Number 153, Brussels,  june 2001. 

30
 βιέπεηε θαη GORG Holger : FDI, Taxation and firing costs , IZA Discussion Paper No 665, 

Bonn,  December 2002 . 
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 Μηα πξψηε επηινγή είλαη ε κείσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο γηα 

φιεο αδηαθξίησο ηηο επηρεηξήζεηο.31 Απηνχ ηνπ είδνπο ε επηινγή 

ζπλήζσο γίλεηαη αληηθείκελν πξνηίκεζεο απφ ηηο κηθξέο ζε κέγεζνο 

νηθνλνκίεο.  

Ζ κέζνδνο απηή έρεη ην πιενλέθηεκα ηεο απιφηεηαο ηεο 

δηαρείξηζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο  Πέξα φκσο απφ ηηο ζεηηθέο ζπλέπεηεο 

ηνπ ζρήκαηνο απηνχ, είλαη πηζαλή θαη ε πξφθιεζε αξλεηηθψλ 

ζπλεπεηψλ. Δίλαη γεληθά απνδεθηφ φηη κηα μαθληθή κεηαβνιή ηεο  

θνξνινγηθήο βάζεο, κπνξεί λα πξνθαιέζεη ηεξάζηηα κείσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο θαηά ηελ κεηαβαηηθή πεξίνδν, έζησ 

θαη αλ ε κειινληηθή πξνζέιθπζε κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ επελδχζεσλ 

καθξνπξφζεζκα θαιχςεη ηηο απψιεηεο απηέο.  

      Μηα άιιε επηινγή είλαη ε κείσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ζε 

πξνεπηιεγκέλε θαηεγνξία επηρεηξήζεσλ. Απηνχ ηνπ είδνπο ε επηινγή 

πξνηηκάηαη πεξηζζφηεξν απφ ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ζε ζχγθξηζε κε ην 

γεληθεπκέλν κνληέιν πνπ πξνεγνπκέλσο πεξηγξάθεθε, αθνχ κπνξεί λα 

ειαρηζηνπνηήζεη ηελ αξρηθή αξλεηηθή επίδξαζε ζηα θνξνινγηθά έζνδα 

θαη θπξίσο κπνξεί λα βνεζήζεη ζηε ζηφρεπζε  ζπγθεθξηκέλσλ εηδψλ 

βηνκεραληψλ ή επηρεηξήζεσλ, ηα νπνία ζα επηθέξνπλ ηα κεγαιχηεξα 

δπλαηά νθέιε γηα ηηο ρψξεο ππνδνρήο. 

          Σν κεηνλέθηεκά ηεο ζπλίζηαηαη ζην φηη ζπληειείηαη δηάθξηζε εηο 

βάξνπο ησλ ππφινηπσλ επηρεηξήζεσλ πνπ δελ γίλνληαη απνδέθηεο ηεο 

ή ησλ ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ θαη φηη επλνεί ηηο κεγάιεο ζε 

κέγεζνο  επηρεηξήζεηο πνπ ελδερνκέλσο ζα πξαγκαηνπνηνχζαλ ηελ 

επέλδπζε θαη ρσξίο ηελ παξνρή ηνπ θηλήηξνπ. Αλάκεζα ζηηο δχν απηέο 

αθξαίεο επηινγέο ππάξρνπλ θαη πνιιέο άιιεο ελδηάκεζεο, φπσο ε 

εθαξκνζζείζα  ζηηο επελδχζεηο ζηελ Κνινκβία θαη ηελ Υηιή, πνπ 

παξείραλ  ζηνλ επελδπηή ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα λα εμαγνξάζεη ην 
                                                 
31

 WELLS,L.,ALLEN N., MORISSET Jacques,and NEDA Pirnia. :  Using Tax Incentives to 

Compete for Foreign Investment.  FIAS Occassional Paper 15, World Bank, Washington D.C, 

2001,  page  85 . 
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δηθαίσκα λα δηαηεξήζεη ηε θνξνινγηθή βάζε ζε θάπνην ζπγθεθξηκέλν 

επίπεδν, αθφκε θαη αλ ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο ηξνπνπνηεζεί ζην 

κέιινλ. 

      3.1.3 AΦΟΡΟΛΟΓΖΣΔ ΔΚΠΣΩEI  

        ηε δηεζλή θνξνινγηθή πξαθηηθή ζπλαληψληαη δηάθνξεο κνξθέο 

ησλ αθνξνιφγεησλ εθπηψζεσλ  .  

Απνζθνπνχλ ζηε δηεπθφιπλζε ηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

επελδχζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ, κε ηελ πξνζσξηλή ή νξηζηηθή εμαίξεζε 

απφ ηελ θνξνινγία ηκήκαηνο ησλ θαζαξψλ θεξδψλ πνπ αληηζηνηρεί ζε 

πνζνζηφ ηεο αμίαο ηεο  επέλδπζεο ή αθφκε ηελ έθπησζε απηνχ ηνπ 

πνζνζηνχ απφ ην νθεηιφκελν θφξν32, θπξίσο  θαηά ηα πξψηα ηδξπηηθά 

ζηάδηα φπνπ νη επηρεηξήζεηο  αληηκεησπίδνπλ έληνλα έμνδα.  

        Σν ζεκαληηθφηεξν κεηνλέθηεκά ηνπο είλαη φηη φηαλ ν πιεζσξηζκφο 

είλαη πςειφο, νη εληζρχζεηο απηέο επηβαξχλνπλ ηελ επίδξαζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ επελδπηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ 

επηρεηξήζεσλ.  

 

        3.1.4 ΥΖΜΑΣΗΜΟ ΑΦΟΡΟΛΟΓΖΣΟΤ ΑΠΟΘΔΜΑΣΗΚΟΤ  

        Καη ζηελ πεξίπησζε απηή δηελεξγείηαη παξαθξάηεζε  επί ησλ 

θαζαξψλ θεξδψλ ηεο επηρείξεζεο κε ζηφρν ηνλ ζρεκαηηζκφ 

απνζεκαηηθνχ γηα επελδπηηθνχο ζθνπνχο.  H ζεκαζία ηνπ θηλήηξνπ 

απηνχ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο δηαθέξεη αλάινγα κε ην αλ ζα πξέπεη λα 

γίλεη ρξήζε ησλ απνζεκαηηθψλ απηψλ ην έηνο  πνπ ζρεκαηίζηεθαλ  ή 

φρη. ε πνιιέο ρψξεο αρξεζηκνπνίεηα απνζεκαηηθά κπνξνχλ λα 

κεηαθεξζνχλ ζε κειινληηθφ ζεκείν γηα λα ειαθξχλνπλ κειινληηθά 

θνξνινγηθά βάξε. Ζ ζπληέιεζε απηνχ ηνπ είδνπο ηεο  κεηαθνξάο  

πξνθεηκέλνπ ην ππφ εμέηαζε θίλεηξν λα επηθέξεη ηηο ζεηηθέο ηεο 

                                                 
32

 ΑΝΑΣΟΠΟΤΛΟ Γηάλλεο :  Οη δεκφζηεο εληζρχζεηο ηεο νηθνλνκίαο . πκβνιή ζηελ έξεπλα 

ηεο παξεκβαηηθήο δξάζεσο ηεο δηνίθεζεο. Δθδφζεηο Αληψληνπ Ν. άθθνπια, Αζήλα, 1982,  

ζει 84 . 
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ζπλέπεηεο είλαη άθξσο  απαξαίηεηε, ηδίσο ζηηο λενζπζηαζείζεο 

επηρεηξήζεηο.  

        Σν επελδπηηθφ απηφ θίλεηξν έρεη πνιιά πιενλεθηήκαηα. Καηαξράο, 

φζνλ αθνξά  ηελ  απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο επελδπηηθήο  πνιηηηθήο ,  ην 

θίλεηξν απηφ παξάγεη ζεηηθέο ζπλέπεηεο θαζ’ φζνλ   ζηνρεχεη αθξηβψο 

ζηηο επηζπκεηέο δξαζηεξηφηεηεο, αθνχ νη επηρεηξήζεηο γίλνληαη 

απνδέθηεο ηνπ κφλν εάλ παξνπζηάζνπλ θεξδνθνξία  θαη φρη απιψο θαη 

κφλν ιφγσ ηεο ίδξπζεο ηνπο .  Δπηπιένλ, ελζαξξχλεη ηηο επηρεηξήζεηο λα 

έρνπλ κηα πην καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή φηαλ θάλνπλ ηα επελδπηηθά 

ηνπο ζρέδηα. ε ζχγθξηζε κε άιιεο κνξθέο θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ είλαη 

πεξηζζφηεξν νηθνλνκηθφ απφ ηηο θνξνινγηθέο απαιιαγέο, αθνχ 

πξνθαιεί κηθξφηεξεο απψιεηεο θνξνινγηθψλ εζφδσλ απ’ απηέο, θαη ζε 

αληίζεζε κε ηε κείσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο πξνσζεί πεξηζζφηεξν 

ηηο λέεο επελδχζεηο. Σέινο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο λα 

«πνπιήζνπλ» ηα αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά ηνπο ζε άιιεο 

επηρεηξήζεηο, απνθηψληαο έηζη κηα επηπξφζζεηε πεγή θεξδψλ. 

         Σν  θίλεηξν απηφ αληηκεησπίδεη φζνλ αθνξά  ηνπο επελδπηέο ηα 

εμήο κεηνλεθηήκαηα : Πξψηνλ, ζέηεη  ηηο  επηρεηξήζεηο κε καθξνρξφληεο 

πεξηφδνπο δηαρείξηζεο ζε κεηνλεθηηθφηεξε ζέζε ζε ζχγθξηζε κε απηέο 

πνπ αξρίδνπλ γξήγνξα λα παξάγνπλ θέξδε. Σν θίλεηξν απηφ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ πνπ επηηξέπεηαη ε 

κεηαθνξά αθνξνιφγεησλ απνζεκαηηθψλ είλαη πνιχ κηθξή, δηαθξίλεη 

ελαληίνλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αξγνχλ λα παξάγνπλ θέξδε.  Έλα 

αθφκε κεηνλέθηεκά ηνπ σο κνξθή θηλήηξνπ απνηειεί ην γεγνλφο  ην φηη 

ην θίλεηξν απηφ είλαη επάισην ζε θαηαρξήζεηο, αθνχ φπσο 

πξναλαθέξζεθε  παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο λα 

«πνπιήζνπλ» ηα αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά ηνπο ζε άιιεο 

επηρεηξήζεηο. Αλ γίλεη θαηάρξεζε ηεο δπλαηφηεηαο απηήο θαη νη άιιεο 

επηρεηξήζεηο αγνξάζνπλ ηα απνζεκαηηθά γηα λα κεηψζνπλ ηηο 

θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο θαη λα θνξνδηαθχγνπλ εκθαλίδνληαο 
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κηα πιαζκαηηθή εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο θαηάζηαζεο ηφηε νη 

απψιεηεο απφ ηα θξαηηθά έζνδα  είλαη κεγάιεο . 

 

       3.1.5   ΑΤΞΖΜΔΝΔ ΑΠΟΒΔΔΗ  

        Κάζε κνξθή πξφζζεηεο κείσζεο ηεο αμίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο, πέξα απφ ηελ ηαθηηθή απφζβεζε πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ην γεληθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο, εκπίπηεη ζηελ έλλνηα 

ηεο απμεκέλεο ή επηηαρπλφκελεο απφζβεζεο. Οη απμεκέλεο  

απνζβέζεηο  επηηξέπνπλ ζηνλ θνξνινγνχκελν λα κεηψλεη κε ηαρχηεξν 

ξπζκφ ηα θνξνινγεηέα θέξδε ηεο επηρείξεζεο ηνπ  θαη σο εθ ηνχηνπ λα 

ππφθεηηαη ζε ρακειφηεξε θνξνινγία. Γειαδή, ε νπζία ηνπ φινπ 

ζπζηήκαηνο είλαη φηη παξέρεη ζηηο επηρεηξήζεηο  πην γξήγνξεο θαη πην 

γελλαηφδσξεο απνζβέζεηο θεθαιαηνπρηθψλ αμηψλ.  

        Ζ απμεκέλε απφζβεζε δελ είλαη ηίπνηα άιιν παξά ε δεκηνπξγία 

ελφο αθνξνιφγεηνπ απνζεκαηηθνχ ην νπνίν φκσο αληί λα εκθαλίδεηαη 

ζηε ζηήιε ηνπ παζεηηθνχ εκθαλίδεηαη αθαηξεηηθά ζην ελεξγεηηθφ, σο 

κείσζε ηεο αμίαο ηνπ πάγηνπ ζηνηρείνπ. Δχθνια, νδεγνχκαζηε ζηελ 

δηαπίζησζε φηη ε απμεκέλε απφζβεζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αθνξνιφγεηε έθπησζε επηηείλεη απιψο ηα απνηειέζκαηα ηεο 

ηειεπηαίαο. ηελ πξάμε, παξέρεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο ην δηθαίσκα λα 

δηελεξγνχλ πέξα ησλ ηαθηηθψλ απνζβέζεσλ πνπ ηζρχνπλ θάζε θνξά, 

πξφζζεηεο απνζβέζεηο π.ρ γηα αγνξά κεραλεκάησλ, κεηαθνξηθψλ 

κέζσλ, εγθαηαζηάζεσλ θηιπ.  Με ηνλ ηξφπν απηφ πεξηνξίδεηαη ε 

ρξνληθή δηάξθεηα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ κε ηελ ηαρχηεξε 

αλάιεςε ηνπ θεθαιαίνπ θαη ηε κείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ  βάξνπο.  33 

        3.1.6   ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΔ ΠΗΣΩΔΗ  

        Μηα αθφκε άκεζε κείσζε ηνπ νθεηιφκελνπ θνξνινγήζηκνπ  πνζνχ 

ησλ εζφδσλ ησλ επηρεηξήζεσλ, επηηειείηαη κέζσ ησλ θνξνινγηθψλ 

                                                 
33

 ΥΑΗΓ Η :  Κίλεηξα επελδχζεσλ θαη επελδπηηθή ζπκπεξηθνξά . Γηαπηζηψζεηο γηα ηνλ 

βηνκεραληθφ ηνκέα .  Ηλζηηηνχην Οηθνλνκηθψλ θαη βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ ,  Αζήλαη, 1983,  ζει 

20 .  
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πηζηψζεσλ.34 ε νξηζκέλεο ρψξεο  κπνξεί λα γίλεη ρξήζε ησλ 

θνξνινγηθψλ  πηζηψζεσλ  κφλν ην έηνο  πνπ παξέρνληαη. ηελ πξάμε 

φκσο ζπλήζσο  κπνξνχλ λα κεηαθεξζνχλ ρξνληθά πξνο ηα εκπξφο γηα 

έλαλ νξηζκέλν αξηζκφ εηψλ, γηαηί κφλν έηζη απνθηνχλ κεγάιε ζεκαζία 

γηα ηνπο επελδπηέο .  

        ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ θηλήηξνπ απηνχ σο κνξθή θηλήηξνπ 

ζπγθαηαιέγεηαη ε δηαθάλεηά ηνπ θαη ε δπλαηφηεηα εζηίαζήο ηνπ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ είλαη επηθεξδείο 

θαη παξάγνπλ ζεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηηο ρψξεο ππνδνρήο. Δπίζεο, 

ππνζηεξίδεηαη έληνλα νηη νη θνξνινγηθέο πηζηψζεηο κπνξνχλ λα 

θαηαιήμνπλ ζε κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ζε ζχγθξηζε κε ηα άιια 

είδε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ, θπξίσο φζνλ αθνξά ηηο λεντδξπζείζεο 

επελδχζεηο.  

Σν θπξηφηεξν κεηνλέθηεκά ηνπ είλαη ην φηη θάλεη δηάθξηζε εηο 

βάξνο ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ ησλ νπνίσλ ην επίπεδν ηεο 

θεθαιαηνπρηθήο πεξηνπζίαο είλαη εζειεκέλα ζε θάπνην ζπγθεθξηκέλν 

έηνο κηθξφηεξν απφ ην κέζν φξν ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ θαζψο θαη εηο 

βάξνο ησλ ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ, αθνχ εθαξκφδεηαη θαηά 

θαλφλα ζηηο λεντδξπζείζεο. Οη πνιέκηνη ηνπ θνξνινγηθνχ απηνχ 

θηλήηξνπ ηνπ πξνζάπηνπλ επίζεο ην κεηνλέθηεκα φηη πξνθαιεί 

ζηξεβιψζεηο ζηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ ρσξψλ ππνδνρήο ,αθνχ 

νη Κπβεξλήζεηο εμαλαγθάδνληαη λα επηηξέςνπλ ηε κε άκεζε πιεξσκή 

ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ ζε λεντδξπζείζεο επηρεηξήζεηο 

πνπ αληηκεησπίδνπλ ηεξάζηηα έμνδα ζχζηαζεο θαη πνπ ρσξίο ηελ 

παξνρή ηνπ θηλήηξνπ ζα βξίζθνληαλ ζε ζέζε αληαγσληζηηθνχ 

κεηνλεθηήκαηνο ζε ζχγθξηζε κ’ άιιεο πην επηθεξδείο επηρεηξήζεηο πνπ 

                                                 
34

 « Οη   επελδπηηθέο πηζηψζεηο είηε  παξέρνληαη σο έλα θαζνξηζκέλν πνζνζηφ-θιάζκα επί 

ησλ θεθαιαηνπρηθψλ αμηψλ  πνπ ζρεκαηίζηεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ εθάζηνηε ηξέρνληνο  

επελδπηηθνχ έηνπο, είηε  παξέρνληαη σο έλα θιάζκα κνλάρα ηνπ κέξνπο εθείλνπ ησλ 

ηξερνπζψλ θεθαιαηνπρηθψλ δαπαλψλ  πνπ μεπεξλνχλ θάπνηα βάζε, ε νπνία ζπλήζσο είλαη ν 

κέζνο φξνο  πξνεγνχκελσλ επελδπηηθψλ εηψλ  » .  
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ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο θνξνινγηθέο πηζηψζεηο 

απνηειεζκαηηθφηεξα.   

        3.1.7   ΜΔΣΑΦΟΡΑ ΕΖΜΗΩΝ ΣΟ ΜΔΛΛΟΝ  

Σν θνξνινγηθφ θίλεηξν ηεο κείσζεο ηεο  θνξνινγηθήο βάζεο ηνπ 

θφξνπ επηρεηξήζεσλ,  πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηά 

ηνπ  ζπλήζσο ζπλδπάδεηαη κε ηνλ θνξνινγηθφ κεραληζκφ ηεο  

κεηαθνξάο  δεκηψλ πξνο ην επφκελν(ή ην πξνεγνχκελν) θνξνινγηθφ 

έηνο γηα θάπνην ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ εηψλ(ζπλήζσο ηξία κε πέληε έηε). 

πλήζσο γίλεηαη πξφβιεςε κφλν γηα  έλα θαζνξηζκέλν πνζφ κε 

αλψηαην επηηξεπφκελν φξην  κεηαθνξάο. Απηή ε κέζνδνο  είλαη ηδηαίηεξα 

ρξήζηκε  ζηηο  επελδχζεηο  πνπ αλακέλεηαη λα είλαη δεκηνγφλεο ζηα 

πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη νη νπνίεο ζα απμήζνπλ ηελ 

παξαγσγηθφηεηά ηνπο θαη ηελ  θεξδνθνξία  ηνπο ηα επφκελα έηε. 

 

        3.1.8     ΆΛΛΑ ΔΗΓΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΩΝ ΚΗΝΖΣΡΩΝ  :  

        3.1.8.1 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΠΟΤ ΛΔΗΣΟΤΡΓΟΤΝ ΜΔ ΒΑΖ 

ΣΗ ΔΞΑΓΩΓΔ   :     

         Eδψ εληάζζνληαη  ε πξνλνκηαθή θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ 

θεξδψλ  ησλ πξνεξρνκέλσλ απφ εμαγσγέο, ε κείσζε ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ απνθέξνπλ θέξδνο μέλνπ 

ζπλαιιάγκαηνο, νη θνξνινγηθέο πηζηψζεηο βαζηδφκελεο ζηηο εμαγσγηθέο 

επηδφζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ, ε κείσζε ηνπ θφξνπ ζε εηζνδήκαηα 

πξνεξρφκελα απφ ζπλαιιαγέο μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο, θνξνινγηθέο 

ειαθξχλζεηο γηα ηηο ππεξπφληηεο δαπάλεο 

         3.1.8.2  ΓΑΜΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

Οη Κπβεξλήζεηο κπνξνχλ λα ρνξεγήζνπλ εμαηξέζεηο απφ ηελ 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζκψλ θαη ΦΠΑ γηα  ηνλ  εηζαγφκελν  

κεραλνινγηθφ εμνπιηζµφ πνπ πξφθεηηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί ζηε 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία µηαο επηρείξεζεο ή λα επηηξέςνπλ ηελ  

εηζαγσγή ρσξίο ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζµψλ πιηθψλ, 

ππνπξντφλησλ θαη ζπζηαηηθψλ κεξψλ ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο. 
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Δπίζεο, είλαη δπλαηφ λα ρνξεγεζνχλ θνξνινγηθέο πηζηψζεηο γηα 

δαζκνχο πνπ πιεξψζεθαλ θαηά ηελ εηζαγσγή πξψησλ πιψλ θαη 

πξνκεζεηψλ. Με ηηο κεζφδνπο απηέο κεηψλεηαη ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο 

επέλδπζεο. 

        3.1.8.3  ΚΗΝΖΣΡΑ ΠΟΤ ΛΔΗΣΟΤΡΓΟΤΝ ΜΔ ΒΑΖ ΣΗ 

ΠΩΛΖΔΗ     

      Δίλαη δπλαηή ε θνξνινγηθή κείσζε ησλ θεξδψλ ησλ επηρεηξήζεσλ 

εθείλσλ πνπ  θαηνξζψλνπλ λα αγγίμνπλ έλαλ εθ ησλ πξνηέξσλ 

θαζνξηζκέλν αξηζκφ πσιήζεσλ. 

       3.1.8.4  ΚΗΝΖΣΡΑ ΠΟΤ ΛΔΗΣΟΤΡΓΟΤΝ ΜΔ ΒΑΖ ΣΖΝ ΠΑΡΟΥΖ 

ΔΡΓΑΗΑ  

        Δδψ εληάζζνληαη νη θνξνινγηθέο κεηψζεηο ζηηο παξνρέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θαζψο θαη ε κείσζε ηνπ θνξνινγήζηκνπ πνζνχ  

ησλ θεξδψλ ησλ επηρεηξήζεσλ αλάινγα κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

εξγαδνκέλσλ πνπ απαζρνινχλ ή θάζε άιιε δαπάλε πνπ πθίζηαληαη θαη 

πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ παξνρή εξγαζίαο.  

3.1.8.5 ΚΗΝΖΣΡΑ ΠΟΤ ΛΔΗΣΟΤΡΓΟΤΝ ΜΔ ΒΑΖ ΑΛΛΔ 

ΔΗΓΗΚΔ ΓΑΠΑΝΔ  π.ρ  κεηψζεηο ηεο θνξνινγίαο επί ηε βάζε εμφδσλ 

πνπ αθνξνχλ ην κάξθεηηλγθ  θαη ηελ πξνψζεζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ 

αγνξά. 

          3.1.8.6 ΜΔΗΩΖ ΣΟΤ ΦΟΡΟΤ ΣΩΝ ΔΠΑΝΑΠΑΣΡΗΕΟΜΔΝΩΝ 

ΚΔΦΑΛΑΗΩΝ  

          3.1.8.7 ΜΔΗΩΖ ΣΟΤ ΦΟΡΟΤ ΣΩΝ ΔΣΑΗΡΗΚΩΝ ΜΔΡΗΓΗΩΝ ΚΑΗ 

ΣΩΝ ΣΟΚΩΝ ΠΟΤ ΚΑΣΑΒΑΛΛΟΝΣΑΗ ΔΚ ΣΩΝ ΠΡΟΣΔΡΩΝ                 

          3.1.8.8 ΠΡΟΝΟΜΗΑΚΖ ΜΔΣΑΥΔΗΡΗΖ Δ ΜΑΚΡΟΥΡΟΝΗΑ 

ΚΔΦΑΛΑΗΟΤΥΗΚΑ ΚΔΡΓΖ   

Πνιιέο Κπβεξλήζεηο πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξχλνπλ ηελ δηαηήξεζε 

ησλ θεθαιαίσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο ηνπο, παξέρνπλ πξνλνκηαθή 

θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ζε θεθάιαηα πνπ δηαηεξνχληαη ζην εζσηεξηθφ 

ηνπο  γηα κηα πξνθαζνξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν(απφ έμη εψο δψδεθα 

κήλεο) Μηα  ελαιιαθηηθή κνξθή ηνπ θηλήηξνπ απηνχ είλαη ε πξνλνκηαθή 
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θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν 

επαλεπέλδπζεο. 

 

       3.2  ΡΤΘΜΗΣΗΚΑ  ΚΗΝΖΣΡΑ  

Με ηνλ φξν ξπζκηζηηθά θίλεηξα ζπλήζσο ελλννχληαη νη εθηφο ησλ 

θνξνινγηθψλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ λνκνζεηηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

 πξαθηηθέο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ.35  

Πξφθεηηαη γηα πνιηηηθέο πξνζέιθπζεο ΑΞΔ κέζσ δχν εληειψο 

δηαθνξεηηθψλ θαηεπζχλζεσλ. Ζ πξψηε θαηεχζπλζε ζπλίζηαηαη ζηελ 

κείσζε ηνπ ειαρίζηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο (δει. ησλ ζηάληαξη 

πξνζηαζίαο ) ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο πγηεηλήο , ηεο εξγαζίαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο, ζηελ παξνρή πξνζσξηλψλ ή νξηζηηθψλ εμαηξέζεσλ απφ ηελ 

ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ζηα ειάρηζηα επίπεδα ησλ λνκνζεζηψλ ησλ 

ηνκέσλ απηψλ, θαζψο θαη ηελ παξνρή ζηνπο επελδπηέο ξεηξψλ 

ζηαζεξφηεηαο πνπ λα εγγπψληαη φηη ε θείκελε λνκνζεζία δελ ζα 

ηξνπνπνηεζεί εηο βάξνπο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. Δίλαη πξάγκαηη 

αιήζεηα φηη νξηζκέλεο  Κπβεξλήζεηο ηείλνπλ λα απέρνπλ απφ ηελ 

αλχςσζε ηνπ επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, απφ θφβν 

κήπσο νη ηνπηθέο επηρεηξήζεηο αληηκεησπίζνπλ αληαγσληζηηθφ 

κεηνλέθηεκα ζε ζχγθξηζε κε ηηο επηρεηξήζεηο άιισλ ρσξψλ κε 

ρακειφηεξα επίπεδα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη έηζη 

κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε απηέο.  Με απηή ηε κέζνδν νη αξρέο ησλ 

δηαθφξσλ ρσξψλ πξνζπαζνχλ κεηψλνληαο ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο 

ζπλνιηθήο επέλδπζεο λα απμήζνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηά ηνπο  σο πηζαλφ 

ηφπν πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο  . Σέηνηνπ είδνπο θίλεηξα  θαηά 

θαλφλα παξέρνληαη απνθιεηζηηθά ζηα πιαίζηα ζηνρεπκέλσλ 

ζηξαηεγηθψλ, ή παξέρνληαη βάζε εηδηθψλ επελδπηηθψλ ζπκθσληψλ, 

φπσο ζπκβαίλεη ζπλήζσο ζηελ πεξίπησζε ησλ κεγάισλ επελδπηηθψλ 

ζρεδίσλ. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ηέηνηνπ είδνπο πξαθηηθέο είλαη 

                                                 
35

 BARTEL Frank and S.A DE CROMBRUGGHE : Advantages and Disadvantages of FDI 

Policy Instruments . Session  No 4, UNIDO , Vienna, 2005,  page  19 .   



 34 

ζπάληεο θαη εκθαλίδνληαη θπξίσο ρψξεο  πνπ δελ  απνηεινχλ κέιε ηνπ 

ΟΟΑ. 

Ζ δεχηεξε θαηεχζπλζε ιεηηνπξγεί αθξηβψο αληίζηξνθα απφ ηελ 

πξψηε. Γελ ζηεξίδεηαη ζηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ 

θφζηνπο, αιιά κέζσ ηεο κείσζεο ηεο αβεβαηφηεηαο. χκθσλα κε ηελ 

ζχγρξνλε ζεσξεία πεξί επελδχζεσλ, ιφγσ ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ 

επηθξαηεί ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ ζε παγθφζκην επίπεδν, 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη κηα επέλδπζε θεξδνθφξα ζα πξέπεη ην πνζφ ησλ 

κειινληηθψλ επηζηξνθψλ ηεο επέλδπζεο  λα μεπεξλάεη φρη κφλν ηελ 

αμία ηνπ θεθαιαίνπ πνπ επελδχζεθε αιιά θαη ηελ απψιεηα ηεο 

δπλαηφηεηαο αθχξσζεο ηνπ επελδπηηθνχ ζρεδίνπ θαη ηεο  

κεηεγθαηάζηαζεο ηεο επηρείξεζεο ζε θάπνηα άιιε ηνπνζεζία. ηελ 

εμεηαδφκελε πεξίπησζε ηα ζηάληαξη πξνζηαζίαο είλαη πςειά θαη ην 

θφζηνο επελδχζεσο κεγαιχηεξν, φκσο ν επελδπηήο απαιιάζζεηαη απφ 

ην άγρνο ηεο αβεβαηφηεηαο κήπσο ζην κέιινλ ιφγσ ηεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο πξνφδνπ θαη πνιηηηθψλ πηέζεσλ ηα ρακειά απηά 

επίπεδα αλαβαζκηζηνχλ γεγνλφο ην νπνίν ζε κε αλαζηξέςηκα είδε 

επελδχζεσλ κπνξεί λα πξνθαιέζεη ηεξάζηηεο δεκίεο.36  

 

          3.2.1  ΜΔΗΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ  

         Σν πξψην κεηνλέθηεκά ησλ ξπζκηζηηθψλ θηλήηξσλ  πνπ θηλνχληαη 

πξνο ηελ πξψηε θαηεχζπλζε έγθεηηαη ζηελ αξλεηηθφηεηα ησλ ζπλεπεηψλ 

ηνπο. Μπνξνχλ, ζπκβάιινληαο  ζηελ  κεηεγθαηάζηαζε θαη ηελ  ζπζζψ- 

ξεπζε ησλ ερζξηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ βηνκεραληψλ ζηηο πεξηνρέο 

εθείλεο, ηδίσο ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, πνπ παξέρνπλ ρακειά 

επίπεδα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, λα πξνθαιέζνπλ ηελ 

πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή ηνπο .  

        Σν δεχηεξν κεηνλέθηεκά ηνπο έγθεηηαη ζηελ έιιεηςε 

απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ ηα δηαθξίλεη σο πξνο ηελ ηθαλφηεηα 
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πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ. Πνιπάξηζκεο κειέηεο έρνπλ θαηαιήμεη 37 

ζην ζπκπέξαζκα  φηη νη κεγάιεο πνιπεζληθέο ηείλνπλ λα εθαξκφδνπλ 

πεξηβαιινληηθά επίπεδα πξνζηαζίαο παγθνζκίνπ βάζεο ζε φιεο 

αλεμαηξέησο ηηο επηρεηξήζεηο ηνπο.  Δπηπιένλ νη μέλνη επελδπηέο 

δείρλνπλ δηάζεζε απνθπγήο ησλ ρακειψλ επηπέδσλ πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ιφγσ ησλ ηζρπξψλ πηέζεσλ γηα πςειά επίπεδα 

πξνζηαζίαο πνπ δέρνληαη απφ δηεζλείο  νξγαληζκνχο ή απφ ηηο ρψξεο 

πξνέιεπζήο ηνπο. 

 Δπίζεο,  ε επίδξαζε ησλ ξπζκηζηηθψλ θηλήηξσλ δηαθέξεη 

αλάινγα κε  ην είδνο ηεο επηρείξεζεο θαη ηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο 

φπνπ απηή δξαζηεξηνπνηείηαη. Ο ηνκέαο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ησλ 

ππεξεζηψλ δελ δείρλεη θαλέλα ελδηαθέξνλ πξνο ηα εμεηαδφκελα 

επίπεδα πξνζηαζίαο. Δπηπξφζζεηα, ηα κεγάια επελδπηηθά ζρέδηα 

εμφξπμεο θπζηθψλ πξψησλ πιψλ, ζπλήζσο απνηεινχλ αληηθείκελν ad 

hoc δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη δελ ξπζκίδνληαη απφ εζληθνχο ή δηεζλείο 

λνκνζεηηθνχο θαλφλεο. Σέινο κειέηεο πνπ αθνξνχλ γεξκαληθέο 

επηρεηξήζεηο δείρλνπλ φηη  απηέο φηαλ κεηεγθαζίζηαληαη πξνηηκνχλ λα 

εκθπηεχνπλ ζηηο ζπγαηξηθέο ηνπο ζηηο  αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

ηερλνινγίεο πςεινχ επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ,παξά λα 

κεηεγθαζίζηαληαη ζε πεξηνρέο πνπ έρνπλ ηα επίπεδα απηά 

ππνβαζκηζκέλα.38 Όια απηά ηα ζηνηρεία απνδεηθλχνπλ ηελ ρακειή 

απνδνηηθφηεηα ησλ ξπζκηζηηθψλ θηλήηξσλ. 

        3.2.2  ΠΛΔΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ        

        Σν θχξην πιενλέθηεκα ησλ ξπζκηζηηθψλ θηλήηξσλ πνπ θηλνχληαη 

πξνο ηελ δεχηεξε θαηεχζπλζε σο κνξθή επελδπηηθψλ θηλήηξσλ,  είλαη 

νηη  νδεγνχλ αθξηβψο ζην αληίζεην απνηέιεζκα απφ ηελ πξψηε, δειαδή 

ζηελ αλχςσζε ηνπ επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Οη 

επηρεηξήζεηο ήδε αξρίδνπλ λα αληηιακβάλνληαη νηη ε εγθαηάζηαζή ηνπο 
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ζε κηα πεξηνρή κε πςεινχο δείθηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κπνξεί 

λα ηνπο πξνζδψζεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα.39  Απηφ ζπκβαίλεη 

κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο (π.ρ έμνδα 

γηα θηιηξάξηζκα ηνπ λεξνχ, πξνβιήκαηα πγείαο ησλ εξγαηψλ 

θηιπ),θαζψο θαη κέζσ ηεο αχμεζεο ηεο  θαηαλάισζεο ησλ πξντφλησλ 

ηνπο ζε ρψξεο φπνπ νη θαηαλαισηέο έρνπλ πςειή νηθνινγηθή 

ζπλείδεζε.  Ζ πξνζέιθπζε ησλ ΑΞΔ απφ απηέο ηηο πεξηνρέο ζα 

νδεγήζεη θαη ηηο ππφινηπεο ζην λα αθνινπζήζνπλ ην παξάδεηγκά ηνπο , 

κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

παγθνζκίσο. Σαπηφρξνλα, κε ηε δεκηνπξγία νηθνινγηθήο  ζπλείδεζεο 

απ’ ηελ πιεπξά  ησλ επηρεηξήζεσλ, ζα κεησζεί ζεκαληηθά ε κέρξη 

ζήκεξα αζθνχκελε  πίεζε ηνπο  πξνο ηηο Κπβεξλήζεηο λα ρακειψζνπλ 

ηα ζηάληαξη πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζειθχζνπλ πεξηζζφηεξεο επελδχζεηο.40  

 

            3.3 ΕΩΝΔ ΔΞΑΓΩΓΗΚΟΤ ΔΜΠΟΡΗΟΤ (ΕΔΔ)  

             Οη  ΕΔΔ απνηεινχλ  βηνκεραληθέο  δψλεο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζην εζσηεξηθφ ησλ νπνίσλ παξέρνληαη εηδηθά επελδπηηθά 

θίλεηξα θαη κεο ηηο νπνίεο ε εηζαγφκελε πξψηε χιε πθίζηαηαη θάπνην 

βαζκφ επεμεξγαζίαο, πξνηνχ μαλαεμαρζεί.41 Οη δψλεο απηέο κπνξνχλ 

λα πάξνπλ πνιιέο κνξθέο :δψλεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ, εηδηθέο 

νηθνλνκηθέο δψλεο,42 επηζηεκνληθά θαη ηερλνινγηθά πάξθα, 

maquiladoras θηιπ.  
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Ζ ιεηηνπξγία ηνπο ζηεξίδεηαη ζηελ παξνρή ελφο ζεκαληηθνχ 

αξηζκνχ πιενλεθηεκάησλ ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ εμάγνπλ θάπνην  

πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγήο ηνπο(ζπλήζσο πεξηζζφηεξν απφ ην 

70-80 ℅). ηελ πξάμε φιεο απηέο νη δψλεο ζηνρεχνπλ ζην λα 

πξνζειθχζνπλ θπξίσο  εμαγσγηθέο επηρεηξήζεηο,  παξέρνληαο  ζηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο επλντθφηεξε 

κεηαρείξηζε ζε ζχγθξηζε κε ηνπο ππφινηπνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο.  

Δπηπξφζζεηα πξνζθέξνπλ πην επέιηθηεο  δηαδηθαζίεο φζνλ αθνξά ηελ 

εηζαγσγή θαη ηελ εμαγσγή ησλ πξντφλησλ. Σέινο, αλ θαη ζε νξηζκέλεο 

ΕΔΔ ηα εξγαηηθά θαη πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη είλαη ρακειφηεξα, νη 

κειέηεο ηνπ ILO απνδεηθλχνπλ φηη ζηελ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ 

ΕΔΔ νη ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη νη κηζζνί είλαη πςειφηεξνη ζην εζσηεξηθφ 

ηνπο ζε ζχγθξηζε κε ηνπο   ππφινηπνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο.  

        Σν πιενλεθηήκαηα ηνπ θηλήηξνπ απηνχ σο κνξθή θηλήηξνπ είλαη  ε 

κεγάιε ειθπζηηθφηεηα ηνπ, σο πξνο ηελ παξέρνπζα θξαηηθή αξρή ε 

ζπκβνιή ηνπ ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο,  ηδίσο ηνπ γπλαηθείνπ 

θχινπ, θαη σο πξνο ηνπο επελδπηέο ε απνθπγή ηεο  έιεπζεο ηνπο  ζε    

επαθή κε ηηο θνξνινγηθέο αξρέο.  

Δληνχηνηο, παξνπζηάδνπλ θαη πνιιά κεηνλεθηήκαηά. ε νξηζκέλεο 

ΕΔΔ θάπνησλ ρσξψλ εκθαλίδνληαη λνκηθνί πεξηνξηζκνί ησλ ζπλδηθαιη- 

ζηηθψλ δηθαησκάησλ, έιιεηςε αληηπξνζψπεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 

πξνγξακκάησλ βειηίσζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, θαζψο θαη 

εμαζζελεκέλνο  εμαλαγθαζκφο   ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο Όια απηά 

ζπλεγνξνχλ ζην φηη νη ΕΔΔ δελ έρνπλ ηελ δπλακηθή λα βειηηψζνπλ ηηο 

ζπλζήθεο απαζρφιεζεο θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα κηαο πεξηνρήο.43 44  

Δπίζεο, ζπλήζσο ηα θέξδε απφ ηηο ΕΔΔ (αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ησλ εμαγσγψλ) δελ ππεξβαίλνπλ ηηο δεκίεο (δηαξξνή 
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θνξνινγηθψλ εζφδσλ, είζνδνο πξντφλησλ πνπ δελ έρνπλ απνηειέζεη 

αληηθείκελν θνξνινγίαο ζηελ ηνπηθή αγνξά, ζηξεβιψζεηο ζηελ 

αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ). ε νξηζκέλεο ρψξεο έρνπλ παξνπζηαζηεί 

έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο   αλάκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ 

κεο ζηηο ΕΔΔ θαη ηηο ππφινηπεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ππφ ην θνηλφ 

θαζεζηψο. Έλα αθφκε πξφβιεκα πνπ δεκηνπξγείηαη είλαη ε αδπλακία 

ησλ ηεισλεηαθψλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ λα ειέγμνπλ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ. 

 

          3.4  ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ   

  Σα ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα 45 είλαη ε πιένλ δηαδεδνκέλε κνξθή  

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ. Σα θίλεηξα πνπ  παξέρνληαη κε ηελ κνξθή ηεο 

βνήζεηαο ζε ρξήκα δηαθξίλνληαη ζε άκεζεο θαη ζε έκκεζεο ηακεηαθέο 

κεηαβηβάζεηο .46  χκθσλα κε κηα έξεπλα ηνπ ΟΟΑ, ηα ρξεκαηνδνηηθά 

θίλεηξα   ζπλήζσο παξέρνληαη ζηα πιαίζηα  ηξηψλ πνιηηηθψλ.47  

Tα θπξηφηεξα πιενλέθηεκά απηνχ ηνπ είδνπο ησλ θηλήηξσλ σο 

κνξθή θηλήηξνπ   είλαη ε δηαθάλεηα, αθνχ ην δεκνζηνλνκηθφ ηνπ θφζηνο  

είλαη γλσζηφ αλά πάζα ζηηγκή, θαζψο θαη ην φηη είλαη εχθνια ζηελ 

δηαρείξηζε. Άιιν πιενλέθηεκα ζρεηηθφ κε ηελ θξαηηθή επελδπηηθή 

πνιηηηθή είλαη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ ζηελ πξνψζεζε ησλ 

επελδχζεσλ, γηαηί εληζρχεη  ηηο επηρεηξήζεηο ηε ζηηγκή πνπ έρνπλ 

αλάγθε απφ θεθάιαηα. Δπίζεο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο πξνθαινχλ 

κηθξφηεξε απψιεηα θξαηηθψλ εζφδσλ ζε ζρέζε κε άιια θίλεηξα, αθνχ 

ελδέρεηαη λα πξνβιέπεηαη ε επηζηξνθή ηνπ πνζνχ πνπ δφζεθε ζε 

πεξίπησζε πνπ ε επέλδπζε δελ θαηαιήμεη ζε θάπνην ζπγθεθξηκέλν 
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απνηέιεζκα. Απηή ε πξφβιεςε ππάξρεη ζπλήζσο ζηηο επελδχζεηο 

πςεινχ θηλδχλνπ (π.ρ ζηνπο ηνκείο ηεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ). 

        ηα αξλεηηθά ζηνηρεία ηνπο  θαηαγξάθεηαη ην γεγνλφο φηη νη 

εληζρχζεηο απηέο αμηνπνηνχληαη θπξίσο απφ ηηο επηρεηξήζεηο έληαζεο 

θεθαιαίνπ.48 Άιιν ηζρπξφ κεηνλέθηεκά ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ 

είλαη φηη ελδέρεηαη λα ζηξεβιψζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη λα κεηψζνπλ 

ηελ γεληθή επεκεξία,  φηαλ ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε θαηεπζχλεηαη πξνο 

επηρεηξήζεηο πνπ είλαη ειάρηζηα απνηειεζκαηηθέο ή πνπ παξάγνπλ 

πξντφληα θαθήο πνηφηεηαο. Δπίζεο, ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζε κηα 

επηρείξεζε κπνξεί λα ηε βνεζήζεη λα επεθηείλεη ην κεξίδην ηεο αγνξάο 

ηεο ζε θάπνηα ρψξα εθηνπίδνληαο ηνπο αληαγσληζηέο ηεο,  νδεγψληαο 

αθφκε θαη ζηνλ ζρεκαηηζκφ επηρεηξήζεσλ κε δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ 

αγνξά.49       

Σα ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα50 κπνξνχλ ζπλνπηηθά λα 

θαηεγνξηνπνηεζνχλ σο εμήο: 

 

3.4.1  ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΔΠΔΝΓΤΔΩΝ : «Άκεζεο επηρνξε- 

γήζεηο» γηα ηελ κεξηθή θάιπςε ηνπ θεθαιαίνπ, ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο 

θαη ηνπ κάξθεηηλγθ. Απνηεινχλ ηππηθή κνξθή θεθαιαηνπρηθήο 

ελίζρπζεο, ην χςνο ησλ νπνίσλ θπκαίλεηαη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο 

θαηά κέζν φξν απφ 7,5% εσο 25% ηνπ πνζνχ ηεο  επέλδπζεο . Οη 

επηρνξεγήζεηο επελδχζεσλ ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλφηεξα απφ ηηο 

θνξναπαιιαγέο ιφγσ ηεο επειημίαο ηνπο . 51   
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 ΑΘΑΝΑΟΠΟΤΛΟ ΓΔ Κσλζηαληίλνο : Θεζκηθφ πιαίζην πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, 

Αζήλαη, 2004,  ζει. 93  . 

49
 OECD : Competition policy in subsidies and state aid,  DAFFE/CLP(2001)24,  OECD, Paris,  

2001,    ζει 8 . 
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 ATHANASOPOULOS C, GE . : - J. –P. COYRTHEOUX : Observations Comparèes sur les  

Incitations Financières au Dèvelopppement Règional en Grèce 1982-1986  : REVUE D ‘ 

ECONOMIE REGIONAL ET URBAINE. Paris , 1988, (7) .   

51
 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ  :Έθηε Έθζεζε γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζην κεηαπνηεηηθφ ηνκέα 

θαη ζε νξηζκέλνπο άιινπο ηνκείο ζηελ ΔΔ,  CΟΜ(98) 417, Βξπμέιιεο, 1998,  ζει 19 .   
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3.4.2 ΟΗ ΔΠΗΓΟΣΖΔΗ ΔΠΗΣΟΚΗΟΤ   

Δίηε ππφ ηελ κνξθή άκεζεο επηρνξήγεζεο, είηε ππφ ηελ κνξθή  

παξνρήο δαλείνπ κε κεησκέλν επηηφθην, ζπλίζηαληαη ζηελ νξηζηηθή 

εθκέξνπο ηνπ δεκνζίνπ θάιπςε  ελφο πνζνζηνχ ηεο δαπάλεο γηα 

ηφθνπο ζπλνκνινγνχκελσλ δαλείσλ ή πηζηψζεσλ πνπ βαξχλνπλ ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ λέεο παξαγσγηθέο επελδχζεηο ή 

άιιεο δξαζηεξηφηεηεο . 

 3.4.3 ΟΗ ΓΑΝΔΗΑΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ  

 Πξφθεηηαη γηα ηα ρακειφηνθα θαη καθξνπξφζεζκα δάλεηα πνπ 

ρνξεγνχληαη είηε άκεζα απφ ην θξάηνο κε δεκφζηα θεθάιαηα, είηε 

έκκεζα απφ δεκνζίνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο πνπ ιακβάλνπλ γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφ ηα αλαγθαία πξνο παξνρή θεθάιαηα. 

 3.4.4 ΟΗ ΔΠΗΣΡΔΠΣΔΔ ΠΡΟΚΑΣΑΒΟΛΔ Δ ΠΔΡΗΠΣΩΖ 

ΔΠΗΣΤΥΗΑ 

 Πξφθεηηαη γηα κεηθηή κνξθή ελίζρπζεο κεηαμχ ηεο επηρνξήγεζεο 

θαη ηεο άηνθεο δαλεηαθήο ελίζρπζεο. πλίζηαηαη ζηελ άηνθε 

πξνθαηαβνιή ρξεκαηηθνχ πνζνχ πξνο νξηζκέλεο κνξθέο επελδχζεσλ , 

ε νπνία επηζηξέθεηαη ζε πεξίπησζε επηηπρψλ απνηειεζκάησλ.    

3.4.5 ΔΓΓΤΖΔΗ ΓΑΝΔΗΩΝ ΚΑΗ ΠΗΣΩΔΩΝ  

Πξφθεηηαη γηα ηελ αλάιεςε εθ κέξνπο ηνπ δεκνζίνπ ηεο επζχλεο 

 απέλαληη ζην δαλεηζηή φηη ζα θαηαβιεζεί ε νθεηιή, θαη’ αλαινγία ησλ 

ηζρπφλησλ ζην αζηηθφ δίθαην.  πλήζσο ην Γεκφζην παξέρεη κηα 

ππφζρεζε εγγπήζεσο ζηνλ ηδηψηε, πνπ ηνλ θαιχπηεη απέλαληη ζηνπο 

πηζησηηθνχο νξγαληζκνχο σο αζθάιεηα γηα ηελ ιήςε δαλείνπ. 

3.4.6  ΚΡΑΣΗΚΖ ΔΓΓΤΖΖ ΔΝΑΝΣΗ ΓΗΑΦΟΡΩΝ ΔΗΓΩΝ 

ΚΗΝΓΤΝΟΤ π.ρ πξνζηαζία απφ ηνλ θίλδπλν ππνηίκεζεο ηνπ 

λνκίζκαηνο, αζηάζεηαο  ζπλαιιάγκαηνο, αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψ- 

ζεσλ ή απφ  πνιηηηθέο αλαηαξαρέο. Μηα άιιε κνξθή είλαη ε θξαηηθή 

ζπκκεηνρή ζε επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε ηνκείο έληνλνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ.  
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        Κιείλνληαο ηελ αλάιπζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ πξέπεη λα 

αλαθέξνπκε φηη ην ζχζηεκα ησλ  ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ/ 

επηρνξεγήζεσλ ζπλδέεηαη ππφ πξνυπνζέζεηο κε ηηο εληζρχζεηο πνπ 

δίδνληαη   γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε απφ ην  Δπξσπατθφ Σακείν  

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (FEDER ) . 

 

        3.5 ΆΛΛΑ ΚΗΝΖΣΡΑ 

        Οξηζκέλα είδε θηλήηξσλ πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί ψζηε λα απμήζνπλ 

ηελ θεξδνθνξία ησλ επηρεηξήζεσλ κε κε νηθνλνκηθά κέζα, μεθεχγνπλ 

απφ ηελ εχθνιε έληαμή ηνπο ζε θάπνηα θαηεγνξiα.52  Eδψ αλήθνπλ : 

3.5.1  ΟΗ ΔΗΓΗΚΑ ΔΠΗΥΟΡΖΓΟΤΜΔΝΔ ΤΠΖΡΔΗΔ : ζηηο 

νπνίεο ζπγθαηαιέγνληαη ε δηεμαγσγή εξεπλψλ  (π.ρ αγνξάο ) πξηλ ηελ 

πινπνίεζε ηεο επέλδπζεο, ε αξσγή ζηελ εκθχηεπζε θαη ηελ δηαηήξεζε 

ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ, ε παξνρή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ 

αγνξά, ε δηαζεζηκφηεηα πξψησλ πιψλ, ε παξνρή ζπκβνπιψλ φζνλ 

αθνξά ηηο κεζφδνπο παξαγσγήο θαη κάξθεηηλγθ, ε παξνρή ηερληθψλ 

δηεπθνιχλζεσλ γηα ηελ βειηίσζε ηνπ know-how ή ησλ κεζφδσλ 

ειέγρνπ, ε παξνρή θάησ ηνπ θφζηνπο  λεξνχ θαη ειεθηξηθήο  ελέξγεηαο  

θ.ά  Ζ ηάζε παξνρήο ηέηνηνπ είδνπο θηλήηξσλ είλαη ζπλερψο 

απμαλφκελε ηδίσο ζηνλ ηνκέα ησλ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, ηεο κεηαθνξάο 

λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ηεο αλαβάζκηζεο πξνβιεκαηηθψλ απφ άπνςε 

αληαγσληζηηθφηεηαο πεξηνρψλ. 

       3.5.2 ΠΡΟΝΟΜΗΑ ΑΓΟΡΑ π.ρ ζχλαςε κεηαμχ ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο ηεο επέλδπζεο θαη ηνπ μέλνπ επελδπηή  ζπκθσληψλ 

πξνλνκηαθνχ θαζεζηψηνο ή απνθιεηζκφο ηεο αγνξάο απφ ηελ είζνδν 

θαη εηζαγσγή άιινπ παξφκνηνπ πξνο ην παξαγφκελν απφ ηελ 

ιακβάλνπζα ην θίλεηξν επηρείξεζε αληαγσληζηηθνχ πξντφληνο  ή ε 

παξνρή ηνπ πξνλνκίνπ ηνπ κνλνπσιίνπ ζηελ αγνξά. 
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 GERGELY Judit : Trents in FDI incentives,  AUSE –Italy, 2003,   page  13 . 
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          3.6 ΑΝΣΗΚΗΝΖΣΡΑ 

         Tα αληηθίλεηξα είλαη θίλεηξα απνηξεπηηθήο  θχζεο  πνπ σο ζθνπφ 

έρνπλ ηελ απνζάξξπλζε  νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζε θνξεζκέλεο 

πεξηθέξεηεο. Σα αληηθίλεηξα βαζίδνληαη ζε πεξηνξηζκνχο ή ζε 

πξφζζεηεο επηβαξπληηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ επηβάιινληαη θπξίσο 

ζηνπο εμήο ηξεηο ηνκείο : 

3.6.1 ΣΖ ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΣΟ ΜΔΣΟΥΗΚΟ ΚΔΦΑΛΑΗΟ   ΚΑΗ 

ΣΟΝ ΔΛΔΓΥΟ ΣΖ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΩΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΩΝ 

            Δδψ ζπγθαηαιέγνληαη :  

      -  Οη πεξηνξηζκνί ζηελ ζπκκεηνρή ζην κεηνρηθφ θεθάιαην κηαο 

επηρείξεζεο πάλσ απφ θάπνην πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηφ 53,  απφ 

άηνκα πνπ δελ δηαζέηνπλ ηελ ππεθνφηεηα ηεο ρψξαο φπνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ε επέλδπζε. 

- Ζ ππνρξεσηηθή κεηαθνξά πνζνζηψλ ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ  .  

- Οη πεξηνξηζκνί ζηελ ρξήζε δαλείσλ εμσηεξηθνχ .  

- Οη πεξηνξηζκνί ζηα είδε κεηνρψλ θαη εηαηξηθψλ κεξηδίσλ πνπ 

απνθηψληαη απφ ηνπο μέλνπο. 

- Οη πεξηνξηζκνί ζηα είδε κεηαθνξάο  κεξηδίσλ. 

- Οη πεξηνξηζκνί ζηελ ζπκκεηνρή ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ησλ εηαηξηψλ 

γηα ηνπο αιινδαπνχο. Απηνί νη πεξηνξηζκνί πνπ επηβάιινληαη ζηνπο 

αιινδαπνχο ζηε ζηειέρσζε ησλ Γ θαη ζηελ άζθεζε δηαρεηξηζηηθνχ 

ειέγρνπ, κπνξεί λα πάξνπλ δηάθνξεο κνξθέο π.ρ ε πιεηνςεθία ηνπ Γ 

πξέπεη λα είλαη εκεδαπνί, ηνπιάρηζηνλ έλα κέινο ηνπ πξέπεη λα είλαη 

εκεδαπφο θηιπ. 

- Ζ δηαηήξεζε απφ ηελ Κπβέξλεζε ηεο ρψξαο ππνδνρήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο βέην ζε νξηζκέλεο απνθάζεηο. 

- Ζ δηαηήξεζε απφ ηελ Κπβέξλεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ππνρξεσηηθήο 

γλσκνδφηεζήο ηεο πξηλ ηελ ιήςε θάπνηνπ είδνπο  απνθάζεσλ. 
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étranger dans les pays de l’OCDE, OCDE, Paris,  2003, page  101 .  
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- Οη  πεξηνξηζκνί ζην δηθαίσκα κεηαβίβαζεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο.            

3.6.2 ΣΖΝ ΔΗΟΓΟ ΚΑΗ ΣΖΝ ΔΓΚΑΣΑΣΑΖ ΣΩΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖ- 

ΔΩΝ 

  Δδψ αλήθνπλ : ν απνθιεηζκφο νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ ηνκέσλ 

απφ ηελ δπλαηφηεηα πξαγκαηνπνίεζεο  επελδχζεσλ, νη πνζνηηθνί 

πεξηνξηζκνί ζηνλ αξηζκφ ησλ μέλσλ πνιπεζληθψλ πνπ επηηξέπεηαη λα 

ιεηηνπξγήζνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ε απαίηεζε χπαξμεο θάπνηνπ 

ειάρηζηνπ θεθαιαίνπ, ε ππνρξέσζε θάιπςεο απζηεξψλ πεξηβαιινληη- 

θψλ θξηηεξίσλ, ε πξναπφδεημε νηη ε επέλδπζε ζα επηθέξεη νηθνλνκηθά 

ζεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία, ε απφθηεζε εηδηθήο λνκηθήο 

κνξθήο ηεο επηρείξεζεο, ε ππνρξέσζε θαηάζεζεο ρξεκαηηθψλ πνζψλ 

πξηλ ηελ δηελέξγεηα ηεο επέλδπζεο, ν πεξηνξηζκφο ηεο ζπκκεηνρήο  ησλ 

αιινδαπψλ ζηηο ζπκθσλίεο ηδησηηθνπνηήζεσλ, ε επηβνιή θφξσλ ζηηο 

εηζαγφκελεο λέεο επηρεηξήζεηο, ε ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο κε 

απζηεξνχο εζληθνχο θαλφλεο (εζληθή αζθάιεηα, δεκφζηα ήζε θαη έζηκα) .  

3.6.3 ΣΟΤ ΟΡΟΤ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΩΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΩΝ   π.ρ  

πεξηνξηζκνί ζηελ πξφζιεςε αιινδαπψλ σο πξνζσπηθνχ, πεξηνξηζκνί 

ζηε ρξήζε μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο θαη ζηελ δπλαηφηεηα  

επαλαπαηξηζκνχ ησλ θεξδψλ, ν έιεγρνο ησλ ηηκψλ, ε απαγφξεπζε 

δηαθήκηζεο ησλ πξντφλησλ ηεο επηρείξεζεο, ν  απνθιεηζκφο ησλ μέλσλ 

πνιπεζληθψλ απφ ηηο θξαηηθέο πξνκήζεηεο, ε απαγφξεπζε 

κεηεγθαηαζηάζεσλ, εηδηθνί πεξηνξηζκνί ζηε ιεηηνπξγία  ζπγθεθξηκέλσλ 

ηνκέσλ, πεξηνξηζκνί ζηελ πξφζβαζε ζε έγγξαθα ή ζηελ ειεχζεξε 

δηάδνζε ζηνηρείσλ- δεδνκέλσλ, θ.ά    

 

     4. ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ ΣΩΝ ΚΗΝΖΣΡΩΝ  

     4.1 ΟΗ ΓΤΟ ΣΡΟΠΟΗ ΤΠΟΛΟΓΗΜΟΤ ΣΖ ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ- 

ΣΗΚΟΣΖΣΑ  

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θηλήηξσλ κπνξεί λα ππνινγηζηεί κε  

δχν δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θαη λα θξηζεί απφ δχν δηαθνξεηηθέο 

ζπληζηψζεο . Ο πξψηνο ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 
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είλαη ην εάλ ηα εθαξκνδφκελα θίλεηξα ζπκβάιινπλ γεληθφηεξα ζηελ 

πξνζέιθπζε  λέσλ άκεζσλ παξαγσγηθψλ επελδχζεσλ.54 Σν δεηνχκελν 

εδψ ζπλίζηαηαη ζηελ εθηίκεζε ηνπ αθξηβνχο κεγέζνπο ηεο ζπλεηζθνξάο 

ησλ θηλήηξσλ σο πξνο ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζε ζχγθξηζε κε 

ηνπο ππφινηπνπο  παξάγνληεο πνπ πξνζειθχνπλ κηα επέλδπζε ζε 

θάπνηα ηνπνζεζία. Ο ηξφπνο απηφο ππνινγηζκνχ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, γίλεηαη πην ζαθήο εάλ αληηζηξέςνπκε ην εξψηεκα 

: « ε ξνή ησλ ΑΞΔ πνπ εηζέξεπζαλ, ζα ήηαλ κηθξφηεξε ζε πεξίπησζε 

απνπζίαο ησλ θηλήηξσλ πνπ εθαξκφζηεθαλ;». Σα απνηειέζκαηα ησλ 

εκπεηξηθψλ εξεπλψλ αλαθνξηθά κε ηελ επίδξαζε ησλ επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ ελ γέλεη ζηελ πξνζέιθπζε ησλ ΑΞΔ55 είλαη ζπγθερπκέλα θαη 

αιιεινζπγθξνπφκελα. Μπνξεί νη πεξηζζφηεξεο λα δέρνληαη φηη ε 

επίδξαζε ησλ θηλήηξσλ δελ είλαη απηφκαηε π.ρ γηαηί νη επελδπηέο 

αληηδξνχλ κφλν ζε απνηειεζκαηηθέο θαη ζηελ πξάμε  αιιαγέο ηνπ 

επελδπηηθνχ θιίκαηνο θαη φρη ζε γεληθφινγεο δηαθεξχμεηο πνιηηηθνχ 

ραξαθηήξα πεξί ηεο παξνρήο θηλήηξσλ, φκσο ζην ζχλνιφ ηνπο  

θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα  φηη ηα επελδπηηθά θίλεηξα απνηεινχλ 

έλαλ απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο παξάγνληα φζνλ αθνξά ηελ 

πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Δπίζεο, ν ζπλερψο απμαλφκελνο αξηζκφο 

ησλ θξαηψλ πνπ ζε παγθφζκην επίπεδν θαηαθεχγνπλ ζηελ πηνζέηεζε 

ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ ηηο πνιηηηθέο 

ηνπο πξνζέιθπζεο ΑΞΔ ζπλεγνξεί ππέξ ηεο θαηαθαηηθήο απάληεζεο 

ζην δεηνχκελν ηεο   απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ θηλήηξσλ.  

         Ο δεχηεξνο ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη ε 

εμέηαζε ηεο αληηζηάζκηζεο ή ηεο ππεξθάιπςεο  ηνπ θφζηνπο εθαξκνγήο  

ησλ θηλήηξσλ,   ( π.ρ ιφγσ ηεο  κείσζεο  ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ), 

απφ ηηο ζεηηθέο επηδξάζεηο πνπ πξνθαινχλ νη επελδχζεηο ζηε ρψξα 

                                                 
54

 ΑTHANASOPOULOS C, GE. : La notion d ‘Investissement  productif privè dans le cadre 

institutionnel de la legislation grecque pour  le developpement .   Bruxelles, 1994.  

55
 ΑTHANASOPOULOS C, GE. : Investissements directs étrangers et littoralisation de l’ 

economie en Grèce, UNIVERSITE DE Tours, 1992 .  
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ππνδνρήο ηνπο.  Οη σθέιεηεο ησλ  ΑΞΔ πξνο ηνλ ηφπν ππνδνρήο ηνπο  

δελ πεξηνξίδνληαη  κφλν ηελ εηζξνή μέλσλ θεθαιαίσλ, αιιά 

πεξηιακβάλνπλ θαη ηελ κεηαθνξά θαη δηάδνζε  λέσλ ηερλνινγηψλ,  ηελ 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο ηεο 

πεξηθέξεηαο θ.ά. Δδψ αθξηβψο έγθεηηαη ν ζθνπφο ησλ θηλήηξσλ,  

δειαδή  λα επζπγξακκίζνπλ ην πνζνζηφ ησλ επηζηξνθψλ ζην 

θνηλσληθφ ζχλνιν κε ην πνζνζηφ ησλ επηζηξνθψλ ζηελ εηαηξία. 

         Όκσο , γηα λα θαηαζηεί ε εθαξκνγή ησλ  θηλήηξσλ σθέιηκε γηα 

ηελ νηθνλνκία, πξέπεη ην θφζηνο ηνπο λα κελ μεπεξλά ηελ ζεηηθή 

δηαθνξά αλάκεζα ζηα νθέιε πνπ αληιεί ην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη απηά 

πνπ αληιεί ε μέλε εηαηξία. Γηα λα ζπκβεί θάηη ηέηνην ζα πξέπεη ην ράζκα 

αλάκεζα ζηηο  μέλεο θαη ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο λα είλαη ηεξάζηην θαη νη 

πξψηεο λα είλαη ζε ζέζε λα εμσηεξηθεχζνπλ ηα πιενλεθηήκαηά ηνπο 

πξνο ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο.  Μφλν ζ’ απηή ηελ πεξίπησζε ηα 

αληινχκελα απφ ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο νθέιε  είλαη κηθξφηεξα απφ ηα 

θνηλσληθά νθέιε, θαη ηα θίλεηξα απνθηνχλ δηθαηνινγεηηθή βάζε. ην 

επίθεληξν, ινηπφλ, ηεο ζπδήηεζεο, επαλέξρεηαη ην δήηεκα ηεο ζπκβνιήο 

ησλ ΑΞΔ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη ηεο 

δπζθνιίαο ππνινγηζκνχ ηνπ αθξηβνχο κεγέζνπο ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ 

πνπ απηέο παξάγνπλ . 

 

         4.2 ΑΡΝΖΣΗΚΔ ΜΟΡΦΔ 

         4.2.1 ΠΔΡΗΠΣΩΔΗ   

         Ο θίλδπλνο λα κελ επηηεπρζεί  ε επηζπκεηή θαη επηδησθφκελε 

εμηζνξξφπεζε αλάκεζα ζηα νθέιε πνπ αληιεί ην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη 

απηά πνπ αληινχλ νη   μέλεο επηρεηξήζεηο  είλαη πνιχ έληνλνο. Δίλαη 

πηζαλή ε απνηπρία εμηζνξξφπεζεο  αλ νη αλαιχζεηο θφζηνπο–θεξδνθνξίαο 

ζηα επελδπηηθά πξνγξάκκαηα ησλ αξκφδησλ επελδπηηθψλ θνξέσλ ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο  είλαη ιαλζαζκέλεο,  ή αλ ηα νθέιε πνπ απηνί πξνζδνθνχζαλ λα 

απνθνκίζνπλ απφ ηελ παξνπζία ησλ ΑΞΔ δελ πινπνηήζεθαλ θαη ηα 

επελδπηηθά πξνγξάκκαηα δελ ζπκπεξηιακβάλνπλ ζηνπο φξνπο  εθαξκνγήο 
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ηνπο ηελ κείσζε ηνπ χςνπο,  ή αθφκε θαη ηελ επηζηξνθή ησλ ρξεκάησλ πνπ 

δφζεθαλ ή δελ εηζπξάρζεθαλ ππφ ηελ κνξθή  θηλήηξνπ ζε πεξίπησζε 

απνηπρίαο επίηεπμεο ησλ επηζπκεηψλ  απνηειεζκάησλ.  

         Ζ δπλάκελε λα εκθαληζηεί αξλεηηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε  

παξνπζηάδεη   δηάθνξεο   δηαβαζκίζεηο   θαη   κπνξεί  λα   πάξεη 

δηάθνξεο κνξθέο . Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη νη πεξηπηψζεηο φπνπ    παξ’ 

φιε ηελ έιιεηςε δηαζέζηκσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ γίλεηαη θαηαζπαηάιεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο  πάξά ηε δπλαηφηεηα απνδνηηθφηεξεο δηάζεζεο 

ηνπ ( πρ ζε ππνδνκέο ), ή φηαλ απνπζηάδεη ε αξρή ηεο αλαγθαηφηεηαο, 

δειαδή φηαλ ε επέλδπζε ζα ιάκβαλε ρψξα θαη ρσξίο ηελ χπαξμε ησλ 

θηλήηξσλ, ή φηαλ νη πξαγκαηνπνηνχκελεο επελδχζεηο δελ ήηαλ 

ζηνρεπκέλεο ιφγσ αδπλακίαο ηεο παξέρνπζαο αξρήο λα ζπγθεθξηκελν- 

πνηήζεη ην είδνο εθείλν ησλ  επελδχζεσλ ζηηο νπνίεο απνβιέπεη, ή ε 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία νη αξρέο πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζνπλ έλα 

αμηνπξεπέο επίπεδν επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο  ζην εζσηεξηθφ  ηνπο, 

επεθηείλνπλ ηελ παξνρή  ησλ θηλήηξσλ θαη ζ’ άιιεο επηρεηξήζεηο π.ρ 

ήδε πθηζηάκελεο ζηελ πεξηνρή. 

         H πην αξλεηηθή θαη επηθίλδπλε θαηάζηαζε πνπ κπνξεί λα 

πξνθχςεη είλαη ν αληαγσληζκφο πεξί ησλ παξερφκελσλ  επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ. 

       4.2.2 Ο ΑΝΣΑΓΩΝΗΜΟ ΠΔΡΗ ΣΩΝ ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΩΝ  

ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΩΝ ΚΗΝΖΣΡΩΝ  

       4.2.2.1 ΟΡΗΜΟ  

        Οη πνιηηηθέο πεξί θηλήηξσλ δελ έρνπλ κέρξη ζήκεξα ππνβιεζεί ζε 

θάπνηα ππνρξέσζε ζπληνληζκνχ παξά κφλν ζην πιαίζην νξηζκέλσλ  

πεξηθεξεηαθψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ θαη πνιηηηθψλ νληνηήησλ, 

φπσο π.ρ ε Δ.Δ.   Άκεζε ζπλέπεηα απηήο ηεο έιιεηςεο ζπληνληζκνχ 

είλαη φηη ηα θξάηε εγθισβίδνληαη ζην απνθαινχκελν  «δίιεκκα ηνπ 

θπιαθηζκέλνπ». Απφ ηελ ζηηγκή πνπ φιεο ν θπβεξλήζεηο αλαπηχζζνπλ 

ρσξίο ζπλεξγαζία  ηέηνηνπ είδνπο πνιηηηθέο, είλαη αδχλαην γηα έλα 

θξάηνο λα κε ζπκκεηάζρεη ζ’ απηή ηε δηαδηθαζία, ην ιηγφηεξν ζην ίδην 
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επίπεδν κε ηα ππφινηπα θξάηε. Ζ γελίθεπζε ηέηνηνπ είδνπο 

γελλαηφδσξσλ πνιηηηθψλ παξνρήο  θηλήηξσλ πνπ πνιχ πηζαλφλ ην 

θφζηνο  ηνπο λα ππεξβαίλεη ηα  νθέιε  απφ  ηελ  εγθαηάζηαζε  ησλ  

μέλσλ  πνιπεζληθψλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο , αλαγθάδεη  

ηελ  θάζε  ρψξα λα  αδπλαηεί λα   αξλεζεί  ηελ εθαξκνγή απηψλ  ησλ 

πνιηηηθψλ  ή λα πξνζθέξεη θίλεηξα ιηγφηεξν γελλαηφδσξα.  

          Έηζη, ν  αληαγσληζκφο  πεξί θηλήηξσλ ζα κπνξνχζε λα νξηζηεί 

σο ε θαηάζηαζε εθείλε θαηά ηελ νπνία νη αξρέο δειεάδνληαη λα 

παξαζρήζνπλ γελλαηφδσξα επελδπηηθά θίλεηξα ή λα ηξνπνπνηήζνπλ ηα 

ήδε εθαξκνδφκελα απφ απηέο θίλεηξα, ψο ζπλέπεηα ησλ πνιηηηθψλ πεξί 

θηλήηξσλ πνπ αθνινπζήζεθαλ αιινχ. Σν αξλεηηθφ  θαηλφκελν ηνπ 

αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ απφ ηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1990 

βξίζθεηαη ζε δηαξθή έμαξζε. 56 

       4.2.2.2 ΔΗΓΖ ΣΟΤ ΑΝΣΑΓΩΝΗΜΟΤ ΠΔΡΗ ΚΗΝΖΣΡΩΝ   

       Πνηθίιεο έξεπλεο ηνπ ΟΟΑ θαηαιήγνπλ ζηελ θνηλή ζπληζηακέλε φηη 

ηα είδε ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε 

εζληθφ θαη ηνπηθφ  επίπεδν  κπνξνχλ  ζρεκαηηθά λα εκθαληζηνχλ ζε 

ηέζζεξηο  δηαβαζκίζεηο, αλάινγα κε ηελ έληαζε ηεο αξλεηηθφηεηαο ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπο.57  58  

                                                 
56

 PRETSCHKER Udo : Subsidies and economic development in OECD countries, ΟΔCD, 

Paris, page  5 .  

57
  βιέπεηε θαη ΜARKUSEN Ann & NESSE Katherine :  Institutional and Political 

Determinants of Incentive Competition. WE Upjohn Institute for Employment Research 

Kalamazoo, Michigan , 2007 .  

58
 ΟMAN Charles, CHRISTIANSEN Hans, CHARLTON Adrew : Incentives-based competition 

for FDI. The Case of Brazil , OECD, Paris, 2003  page  11    α)  ηελ πεξίπησζε πνπ 

επηθξαηεί πγηήο αληαγσληζκφο   ηα θίλεηξα είλαη απνηειεζκαηηθά ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

ηνπηθφ επίπεδν, απφ ηελ άπνςε φηη ζπκβάιινπλ ζηελ  αχμεζε  ηνπ  κεγέζνπο ησλ εηζξνψλ 

ησλ ΑΞΔ. Ο αληαγσληζκφο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, είλαη επίζεο επσθειήο ζε δηεζλέο 

επίπεδν, αθνχ εμαζθαιίδεη φηη ηα επελδπηηθά ζρέδηα απνξξνθνχληαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ 

κπνξνχλ λα απνδψζνπλ ηα κέγηζηα. Σα επελδπηηθά εξγαιεία επηιέγνληαη κε ηέηνην ηξφπν, 

ψζηε λα πξνθαινχλ ηελ ειάρηζηε δπλαηή ζηξέβισζε ζηελ αγνξά, θαη ην κέγεζφο ηνπο 

ππνινγίδεηαη κε ηέηνην ηξφπν  ψζηε λα παξάγεη ην κέγηζην φθεινο γηα ηε γεληθή επεκεξία. 

Απηή είλαη θπξίσο ε εμηδαληθεπκέλε πεξίπησζε φπνπ ηα επελδπηηθά θίλεηξα  έρνπλ εηδηθά 
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        ηελ ζεσξία ζπλαληψληαη θαη  δχν άιια  είδε αληαγσληζκνχ πεξί 

θηλήηξσλ πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ πξάμε. Πξφθεηηαη γηα ηνλ                      

« ζηνρεπκέλν» θαη ηνλ « θαζεζησηηθφ » αληαγσληζκφ πεξί θηλήηξσλ. Ο 

ζηνρεπκέλνο αληαγσληζκφο  ζπληξέρεη φηαλ νη αξρέο πξνζπαζνχλ λα 

πξνζειθχζνπλ εμαηνκηθεπκέλεο ΑΞΔ, κε κέζα(θίλεηξα) πνπ μεπεξλνχλ 

ζε κέγεζνο ηα θίλεηξα πνπ δφζεθαλ ζε άιια θξάηε πξνθεηκέλνπ λα 

πινπνηεζεί κηα ζηνρεπκέλε πνιηηηθή θαη  ην δεχηεξν είδνο ζπλδέεηαη κε 

ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ φιε ε γελλαηνδσξία ηεο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ 

ελφο θξάηνπο, επηιέγεηαη σο απάληεζε ζηηο πξαθηηθέο πεξί θηλήηξσλ 

πνπ εθαξκφζηεθαλ αιινχ.  

                                                                                                                                            
επηιεγεί ψζηε λα απνθνκίδεηαη  ην κέγηζην ηεο σθέιεηαο πνπ κπνξεί λα απνδψζεη ε παξνπζία 

κηαο μέλεο πνιπεζληθήο .Δδψ, ε ρψξα πνπ πξνζθέξεη ηα πην γελλαηφδσξα θίλεηξα, 

ζεσξεηηθά ζα είλαη απηή πνπ ζα απνθνκίζεη ηα κεγαιχηεξα θέξδε. 

β)  ηελ δεχηεξε ιηγφηεξν αξλεηηθή   πεξίπησζε  ηα θίλεηξα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ αχμεζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, φκσο έρνπλ αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ 

παγθφζκηα απνηειεζκαηηθφηεηα. Απηφ ζπκβαίλεη π.ρ φηαλ κηα Κπβέξλεζε δειεάδεη θαη 

πξνζειθχεη έλα επελδπηηθφ ζρέδην απφ κία ηνπνζεζία ζηελ νπνία απηφ ζα ήηαλ πην 

απνηειεζκαηηθφ ή φηαλ ηα θίλεηξα είλαη απνηειεζκαηηθά ζην λα πξνζειθχνπλ επελδχζεηο 

ζ’έλα ζπγθεθξηκέλν ηφπν, αιιά πξνθαινχλ, φρη εζθεκκέλα, ηελ αιιαγή ηεο ζπκπεξηθνξάο 

ησλ επελδπηψλ. Έηζη, ζηελ πξψηε πεξίπησζε ε επέλδπζε δελ απνδίδεη ην κέγηζην ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο, ελψ ζηελ δεχηεξε, νη εηαηξίεο γίλνληαη πην θηλεηηθέο , κεηαθηλνχληαη 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ πνπ παξέρνπλ θίλεηξα πην ζπρλά, θαη σζνχληαη ζε  

«αλαδήηεζε επελδχζεσλ ». 

γ)   ηελ ηξίηε πεξίπησζε νδεγνχκαζηε ζην ζρεκαηηζκφ κηαο θαηάζηαζεο πνπ έρεη ηα   

ραξαθηεξηζηηθά   πιεηνδνηηθήο  δηαδηθαζίαο θαη πνπ  είλαη απνδνηηθή ζε δηεζλέο  επίπεδν, 

αθνχ ην επελδπηηθφ ζρέδην θαηαιήγεη ζηελ ηνπνζεζία ζηελ νπνία ζα αγγίμεη ηε κέγηζηε 

απνδνηηθφηεηα, ε πιεηνδνηνχζα  φκσο θπβέξλεζε κπνξεί λα βγεη δεκησκέλε, ζε πεξίπησζε 

πνπ ην πνζφ πνπ πξφζθεξε ήηαλ δπζαλάινγα κεγάιν.     

δ) Ζ ηέηαξηε   πεξίπησζε είλαη ε πεξηζζφηεξν επηβιαβήο γηα ηα αληαγσληδφκελα θξάηε. 

πληξέρεη φηαλ ε ρξήζε ησλ θηλήηξσλ παξάγεη ηαπηφρξνλα αξλεηηθέο ζπλέπεηεο, ηφζν ζε 

επίπεδν δηεζλνχο φζν θαη ηνπηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ ηνπηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα 

κπνξεί λα πξνθιεζεί απφ πξνβιήκαηα ζηελ εκθχηεπζε ησλ επελδπηηθψλ πνιηηηθψλ, φπσο 

π.ρ ε Κπβέξλεζε πξνζειθχεη πνιπεζληθέο πνπ δελ είλαη ζπκβαηέο κε ην ηνπηθφ δπλακηθφ ζε 

ππνδνκή θαη θπζηθέο πεγέο ελέξγεηαο .Δπίζεο, πξνθαιείηαη θαη απφ    ιάζε ππνινγηζκνχ ηνπ 

θνξέα παξνρήο ηνπο, θπξίσο απφ ππεξεθηίκεζε ησλ πηζαλψλ θεξδψλ πνπ ζα πξνθχςνπλ 

απφ έλα επελδπηηθφ ζρέδην .  
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           Ο θαζεζησηηθφο αληαγσληζκφο θαίλεηαη λα είλαη πην 

δηαδεδνκέλνο απ’ φηη ν ζηνρεπκέλνο.  Δληνχηνηο, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο 

έρνπλ παξνπζηαζηεί πεξηπηψζεηο έληνλνπ ζηνρεπκέλνπ αληαγσληζκνχ, 

ηδίσο φηαλ ην κέγεζνο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ είλαη πνιχ κεγάιν 

θαη νη επελδπηέο είλαη ζρεηηθά αδηάθνξνη σο πξνο ηηο ελαιιαθηηθέο 

πηζαλέο ηνπνζεζίεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο.  ε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, ν ζηνρεπκέλνο αληαγσληζκφο έρεη θηάζεη ζε επίπεδα 

πξαγκαηηθνχ πιεηνδνηηθνχ πνιέκνπ, φπνπ νη αξρέο φρη κφλν 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο, αιιά ζπλερίδνπλ λα απμάλνπλ ηηο 

πξνζθνξέο ηνπο κέρξη λα θηάζνπλ ζε ζεκείν πνπ  απφ νηθνλνκηθήο 

άπνςεο λα κελ κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ.  Μειέηεο έρνπλ δείμεη, νηη 

απηφ ζπκβαίλεη ζε ηνκείο  φπνπ ην επελδπηηθφ ζρέδην δελ είλαη κφλν 

ηεξάζηην, αιιά κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη πνιιαπιά νθέιε ζηελ ρψξα 

ππνδνρήο, φπσο γηα παξάδεηγκα νη απηνθηλεηνβηνκεραλίεο .  

       4.2.2.3 ΘΔΣΗΚΔ ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟΤ ΑΝΣΑΓΩΝΗΜΟΤ ΠΔΡΗ 

ΚΗΝΖΣΡΩΝ  

        4.2.2.3.1  Ζ πξψηε πηζαλή ζεηηθή ζπλέπεηα ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί 

θηλήηξσλ, είλαη ε παξαγσγή ηζνκεξψο επεξγεηηθψλ απνηειεζκάησλ 

ηφζν γηα ηηο επηρεηξήζεηο, φζν θαη γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν – ηνπηθέο 

νηθνλνκίεο . 

         Απηή ε δηαπίζησζε βαζίδεηαη ζηελ παξαηήξεζε, πνπ αλαθέξζεθε 

πξνεγνπκέλσο,  φηη νη επελδπηέο, φηαλ επηιέγνπλ ηελ ηνπνζεζία 

πξαγκαηνπνίεζεο  ελφο  επελδπηηθνχ ζρεδίνπ, δίλνπλ κεγαιχηεξε 

ζεκαζία ζηνπο νλνκαδφκελνπο «ζεκειηψδεηο παξάγνληεο», παξά ζηα 

παξερφκελα επελδπηηθά θίλεηξα. Έηζη κπνξνχκε λα αλακέλνπκε φηη ε 

εληαηηθνπνίεζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ Κπβεξλήζεσλ λα πξνζειθχζνπλ 

ΑΞΔ, ζα έρεη σο απνηέιεζκα λα ηηο παξαθηλήζεη  λα εζηηαζηνχλ ζηελ 

βειηίσζε ησλ «ζεκειησδψλ παξαγφλησλ». Έηζη, ν αληαγσληζκφο πεξί 

θηλήηξσλ, κπνξεί λα νδεγήζεη  ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηεο θξαηηθήο 

ππνδνκήο, θαη ζηελ εμαζθάιηζε καθξννηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο 
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ζηαζεξφηεηαο. Καηά ζπλέπεηα κπνξεί λα  νδεγήζεη ζηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη λα  θαηαζηήζεη ηελ παξνπζία  ησλ μέλσλ  

επελδχζεσλ59 πεξηζζφηεξν « θνηλσληθά σθειηκφηεξε ».60  Δπηπιένλ, 

έλα πνηνηηθά εθπαηδεπκέλν αλζξψπηλν εξγαηηθφ  δπλακηθφ θαη κηα 

ππεξζχγρξνλε ππνδνκή, απνηεινχλ «δεκφζηα αγαζά» ζεκαληηθφηαηα 

γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ, κε ζπλέπεηα  νη δπλάκεηο ηεο αγνξάο απφ 

κφλεο ηνπο λα ηείλνπλ λα θαηεπζχλνπλ  κεγαιχηεξα κεγέζε ΑΞΔ πξνο  

ηηο  ηνπνζεζίεο  φπνπ ην επίπεδν ησλ «ζεκειησδψλ παξαγφλησλ» είλαη 

πην πςειφ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ην κέγεζνο ησλ θεθαιαίσλ πνπ 

πξννξίδνληαη γηα επελδχζεηο, ζα απμεζεί ζε παγθφζκην επίπεδν. 61 

       4.2.2.3.2 Απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θνξνινγίαο. Απηφ ην επηρείξεκα 

αληιείηαη απφ ην κνληέιν Σiebout(1956),62 ζχκθσλα κε ην νπνίν ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζπλίζηαηαη ζην φηη νη θφξνη νδεγνχληαη ζην ζεκείν 

εθείλν φπνπ αληαλαθινχλ ην θφζηνο ηεο παξνρήο ησλ  δεκνζηψλ 

αγαζψλ ζηηο  εμαηνκηθεπκέλεο επηρεηξήζεηο . 

        4.2.2.3.3 Μηθξφηεξε επηξξνή ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ (lobbies) πνπ 

θαηαθεχγνπλ ζε πξαθηηθέο πνπ απμάλνπλ ηνλ «πιεηνδνηηθφ 

αληαγσληζκφ» πεξί θηλήηξσλ κεηαμχ ησλ Κπβεξλήζεσλ. 

      4.2.2.3.4 Απνηειεζκαηηθφηεξε αλαδηαλνκή ηνπ θεθαιαίνπ ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Σα επελδπηηθά θίλεηξα  ρξεζηκνπνηνχληαη επξέσο 

κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζε ππναλάπηπθηεο πεξηνρέο. 

Αθφκε θαη αλ ηα θίλεηξα νδεγήζνπλ ζηελ κεηαθνξά ζέζεσλ εξγαζίαο 

απφ κηα ηνπνζεζία ζε θάπνηα άιιε, είλαη σθέιηκα ζηελ πεξίπησζε πνπ  

                                                 
59

 ΑTHANASOPOULOS C, GE. COURTHEOUX J.- P : La notion d ‘Investissement  privè 

productif en Grèce . CAHIERS DE L A.C.E. Paris, 1991 .  

60
 ΡΟΤΝΖ Γεψξγηνο :  Αληαγσληζκφο ή ζπλεξγαζία ;. Σα φξηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζηνλ θνηλνηηθφ ρψξν.  Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 1992,  

ζει 24 .   

61
 OMAN, Charles   : Policy Competition for foreign direct investment: A study of competition 

among governments to attract FDI,  OECD, Paris, 2000, page 17 .  

62
 ΣIEBOUT, C.M : A Pure theory of local expenditures,  Journal of political economy 64,  

1956,   pages   416-424 .  
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θαηαιήγνπλ ζηελ ζπγθέληξσζή ηνπο ζε πεξηνρέο κε ρακειή αλάπηπμε 

θαη απαζρφιεζε. Απηή ε σθειηκφηεηα ζπλίζηαηαη ζην φηη ην θέξδνο απφ 

ηελ δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο 

είλαη κεγαιχηεξν απφ ην θέξδνο πνπ παξάγεηαη απφ ηελ δεκηνπξγία 

ηνπο ζε πεξηνρέο κε ρακειφηεξα επίπεδα αλεξγίαο θαη πςειφηεξα 

επίπεδα αλάπηπμεο. 

         4.2.2.3.5 Μείσζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο πεξηνρέο πνπ ηειηθά γίλνληαη 

ππνδνρείο ησλ επελδχζεσλ. ηηο πεξηνρέο απηέο ηειηθά ζπληεινχληαη 

ζπγθεληξψζεηο ησλ αγνξψλ ( θπξίσο κέζσ ησλ ζπγρσλεχζεσλ63). 

Σαπηφρξνλα ν πνιιαπιαζηαζκφο ησλ ζηξαηεγηθψλ ζπκκαρηψλ έρεη 

ηξνπνπνηήζεη ηελ αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζε νληφηεηεο επηζήκσο 

αλεμάξηεηεο. Απηέο νη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο πεξηνξίδνπλ ηνλ άκεζν 

αληαγσληζκφ θαη απμάλνπλ  ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. 64     

 

       4.2.2.3 ΑΡΝΖΣΗΚΔ ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟΤ ΑΝΣΑΓΩΝΗΜΟΤ ΠΔΡΗ 

ΚΗΝΖΣΡΩΝ .  

        Ζ θχξηα αξλεηηθή ζπλέπεηα, ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο,  ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ είλαη ε 

αηκνξξαγία ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ο Oxfam65  ππνινγίδεη νηη νη αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο ράλνπλ πάλσ απφ 35 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ην ρξφλν, εμαηηίαο 

ηεο αληαγσληζηηθήο πίεζεο γηα ρακειή εηαηξηθή θνξνινγία, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ κεηαθνξά ησλ θεξδψλ απφ ην εζσηεξηθφ ηνπο  ζηηο 

ρψξεο  εθείλεο πνπ πξνζθέξνπλ ηε ρακειφηεξε θνξνινγία.  

       Μηα αθφκε πιεγή ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ είλαη ε απψιεηα 

ρξεκάησλ ιφγσ ηεο  ππεξεθηίκεζεο  ηεο ζεκαζίαο ησλ θηλήηξσλ, κε 
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 CHRISTIANSEN Hans  et BERTRAND Ayse : Tendances et evolution recente de l’ 

investissement direct etranger, OECD, Paris, 2005,  page  6 .  
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ζπλέπεηα ηελ παξνρή απφ ηηο Κπβεξλήζεηο δπζαλάινγσλ πνζψλ ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηνπο. Ζ 

πνιηηηθή πίεζε πξνο ηηο Κπβεξλήζεηο γηα ηελ κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη 

ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο είλαη ηεξάζηηα. Ζ 

ελζάξξπλζε ησλ πνιηηηθψλ πεξί θηλήηξσλ γίλεηαη πεξηζζφηεξν γηα 

ιφγνπο πνιηηηθνχο παξά νηθνλνκηθνχο . 

        Πέξα απφ ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο πνπ αθνξνχλ ηελ κείσζε ησλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ, ν αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ επζχλεηαη θαη γηα ηα 

εμήο αξλεηηθά απνηειέζκαηα :      

    - Δλδερφκελε κείσζε ηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο  ηεο  εξγαηηθήο   

θαη πεξηβαιινληηθήο  λνκνζεζίαο. Οη θπβεξλήζεηο είλαη πηζαλφ λα 

επηηξέςνπλ ηελ ραιάξσζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο ζρεηηθήο  π.ρ κε ηελ 

κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ψζηε λα πξνζειθχζνπλ επελδπηηθά ζρέδηα 

ζηνλ ηνκέα ηεο βαξηάο  βηνκεραλίαο. Όζνλ αθνξά ηελ εξγαηηθή 

λνκνζεζία, ππάξρεη ν θίλδπλνο πεξηνξηζκνχ πνιιψλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ηνπ δηθαηψκαηνο  

ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζήο  θαη ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπο γηα λνκνζεηηθά 

θαηαρσξεκέλα επίπεδα  ειάρηζηεο ακνηβήο θ.ά. 

      -Πξνζέιθπζε  επελδχζεσλ θαθήο πνηφηεηαο πνπ δελ παξνπζηάδνπλ 

θακηά καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή θαη  πνπ ν κφλνο ιφγνο 

πξνζέιθπζήο ηνπο είλαη ε άληιεζε ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ. Έηζη π.ρ 

ελψ ε ιεηηνπξγία ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ ζεσξεηηθά  είλαη 

άξηζηε, απηά ελδέρεηαη λα επλννχλ ακθίβνιεο πνηφηεηαο επελδχζεηο, 

ησλ νπνίσλ ε απνδνηηθφηεηα βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο θαη πνπ δελ είλαη σθέιηκεο  ζηηο ρψξεο ππνδνρήο. Απηφ είλαη 

ην θχξην παξάδνμν ησλ ζηξαηεγηθψλ πεξί θηλήηξσλ, δειαδή είλαη πην 

απνηειεζκαηηθέο ζην λα πξνζειθχνπλ επελδχζεηο  θαθήο πνηφηεηαο 

παξά επελδχζεηο σθέιηκεο.66 Δπηπιένλ, απηνχ ηνπ είδνπο νη 
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 LAUTIER Marc : Les rendements  décroissants des politiques d’incitations aux 

investissements étrangers : CARE , Université de Rouen, 2003   page 14 .  Γηαζέζηκν ζηελ 
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θαηαζηάζεηο ελδέρεηαη λα απνζαξξχλνπλ πηζαλνχο ζνβαξνχο 

κειινληηθνχο  επελδπηέο  κε καθξνπξφζεζκα επελδπηηθά ζρέδηα, αθνχ 

απνδπλακψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο ζηελ ζηαζεξφηεηα θαη ηελ 

αμηνπηζηία  ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο.      

        - Γεκηνπξγία δηαθξίζεσλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ εηδψλ επελδχζεσλ.  

Σα γελλαηφδσξα επελδπηηθά θίλεηξα, ησλ νπνίσλ γίλνληαη θνηλσλνί νη 

λένη επελδπηέο, ηνπο ζέηνπλ ζε πιενλεθηηθφηεξε ζέζε κε ηεξάζηην 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη ησλ παιηψλ επελδπηψλ(ηνπηθψλ θαη 

μέλσλ) πνπ δελ έγηλαλ απνδέθηεο ηέηνησλ θηλήηξσλ. Έηζη, νη ήδε 

εγθαηεζηεκέλεο επηρεηξήζεηο αλαγθάδνληαη λα κεηεγθαηαζηαζνχλ 

αλαδεηψληαο άιιεο ρψξεο πνπ παξέρνπλ ηζάμηεο παξνρέο,  

εγθπκνλνπκέλνπ  ηνπ θίλδπλνπ λα κεηαηξαπνχλ ζε κε επσθειείο 

επελδχζεηο . 

     -Μεγαιχηεξε θηλεηηθφηεηα (έιιεηςε ζηαζεξφηεηαο) ησλ επηρεηξήζεσλ  

Πξνθεηκέλνπ λα εθκεηαιιεπηνχλ ηα πιενλεθηήκαηα πνπ απνθνκίδνπλ 

απφ ηα πξνζθεξφκελα επελδπηηθά παθέηα ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ, νη 

επηρεηξήζεηο κεηψλνπλ  «ην βάζνο ρξφλνπ» ησλ επελδπηηθψλ ηνπο 

ζρεδίσλ ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλε ηνπνζεζία, ψζηε λα κπνξνχλ λα 

κεηαθηλνχληαη πην εχθνια θαη λα θεθαιαηνπνηνχλ ζπρλφηεξα ηα νθέιε  

ησλ παξερφκελσλ  επελδπηηθψλ θηλήηξσλ.  

 

        4.2.2.4 ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ  ΥΔΣΗΚΔ ΜΔ ΣΟΝ ΑΝΣΑΓΩΝΗΜΟ 

ΠΔΡΗ ΚΗΝΖΣΡΩΝ  

        Σα ζπκπεξάζκαηα ηα ζρεηηθά κε ηνλ αληαγσληζκφ πεξί θηλήηξσλ 

κπνξνχλ λα ζπλνςηζζνχλ σο εμήο : 

1) Ο αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ είλαη έλα παγθφζκην θαηλφκελν. Οη 

Κπβεξλήζεηο φισλ ησλ επηπέδσλ (ππεξεζληθφ, εζληθφ, ηνπηθφ), ηφζν 

ζηηο ρψξεο κέιε ηνπ ΟΟΑ φζν θαη ζ’ απηέο πνπ δελ απνηεινχλ κέιε 

ηνπ, έρνπλ εκπιαθεί ζ’ απηφλ ηνλ αληαγσληζκφ. Δπίζεο, είλαη έλα 

                                                                                                                                            
ειεθηξνληθή δηεχζπλζε :  http://www.univ-rouen.fr/droit-sceco-gestion/Recherche/CARE/ 

Documents/Papier.Lautier.pdf .  

http://www.univ-rouen.fr/droit-sceco-gestion/Recherche/CARE/%20Documents/Papier.Lautier.pdf
http://www.univ-rouen.fr/droit-sceco-gestion/Recherche/CARE/%20Documents/Papier.Lautier.pdf


 54 

θαηλφκελν ελδεκηθφ. Ζ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ησλ θηλήηξσλ απφ κηα 

θπβέξλεζε αζθεί πίεζε θαη ζηηο ππφινηπεο λα αθνινπζήζνπλ.   

2) Ζ έληαζε ηνπ αληαγσληζκνχ πνηθίιεη. Ο αληαγσληζκφο είλαη πην 

έληνλνο ζε γείηνλεο Υψξεο κε παξφκνηεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη 

ππνδνκή, θαζψο θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο  ίδηαο Υψξαο , φηαλ νη δηάθνξεο 

πεξηνρέο ηνπ αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα ηελ πξνζέιθπζε ηνπ ίδηνπ 

επελδπηηθνχ ζρεδίνπ. Όπσο είλαη εκθαλέο θαη απφ ηελ πεξίπησζε ηεο 

Ηλδίαο θαη ησλ ΖΠΑ, ν θίλδπλνο θνξνινγηθψλ πνιέκσλ είλαη ηδηαίηεξα 

δηαδεδνκέλνο αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο ησλ ίδησλ κεγάισλ ζε 

κέγεζνο  Υσξψλ.67 Δπηπιένλ ν αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ είλαη 

εληνλφηεξνο ζε νξηζκέλα είδε  ηνκέσλ,  φπσο γηα παξάδεηγκα ε απηνθη- 

λεηνβηνκεραλία θαη ε  θαξκαθνβηνκεραλία, νη ηνκείο ηεο πςειήο 

ηερλνινγίαο θαη ζε νξηζκέλα καθξνρξφληα επελδπηηθά ζρέδηα. 

3) Τπάξρνπλ θησρέο ελδείμεηο φηη ν απμαλφκελνο ηηο δχν ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ ζπλέβαιιε ζηελ αχμεζε ηνπ 

κεγέζνπο ησλ ΑΞΔ παγθνζκίσο.  

4) Σα ζελάξηα «πιεηνδνηηθψλ πνιέκσλ» είλαη ππαξθηά θαη ε πηζαλφηεηα 

επαλάιεςή ηνπο αξθεηά απμεκέλε. Τπάξρνπλ ελδείμεηο νηη πνιιά 

επελδπηηθά ζρέδηα  κπνξνχλ λα κεηψζνπλ ηφζν ηνλ εζληθφ φζν θαη ην 

δηεζλή πινχην. Αθφκε φκσο θαη ζε πεξίπησζε απνπζίαο ηέηνησλ 

θαηαζηάζεσλ «πιεηνδνηηθψλ πνιέκσλ» ηα δηαζηξεβισηηθά 

απνηειέζκαηα ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη κεγάια, αθνχ ζπληειείηαη 

δηάθξηζε ζε βάξνο  ησλ κηθξψλ ζε κέγεζνο  θαη ησλ  ηνπηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη θαηά ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ πνπ δελ 

αλήθνπλ ζηνπο ηνκείο ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζηνρεχνπλ ηα 

παξερφκελα επελδπηηθά θίλεηξα. 

5) Όηαλ νη θπβεξλήζεηο ιφγσ ηνπ αληαγσληζκνχ παξέρνπλ ππέξνγθα 

πνζά γηα θίλεηξα κε ηελ αηηηνινγία φηη απηά δηθαηνινγνχληαη ιφγσ ηεο 

                                                 
67

 RAMKISHEN S Rajan :  Mesures to attract FDI : Investment Promotion, Promotion 

Incentives and Policy Intervention,  Economic and Political Weekly, 3 January  2004,  page 

13.  
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πξνζπάζεηαο αλάπηπμεο ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ, ηα θίλεηξα απηά 

είλαη ζπλήζσο κεησκέλεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ελδέρεηαη λα 

νδεγήζνπλ αθφκε θαη ζε ελίζρπζε ησλ αληζνηήησλ. 

6) Οη κνξθέο ησλ  αξλεηηθψλ  εηδψλ ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ  

ζπλερψο πνιιαπιαζηάδνληαη. Τπάξρνπλ ζαθείο ελδείμεηο αξλεηηθψλ 

ζπλεπεηψλ ζε επίπεδν δηεζλνχο πινχηνπ, φηαλ θίλεηξα κεηαθέξνπλ ηηο 

επελδχζεηο απφ κηα ηνπνζεζία ζε θάπνηα άιιε ρσξίο λα δεκηνπξγνχλ 

λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ή λα πξνθαινχλ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο.  

Σν παξάδεηγκα ηεο Βξαδηιίαο είλαη ραξαθηεξηζηηθφ. 

7) Ο αληαγσληζκφο κπνξεί επίζεο λα νδεγήζεη ζε ζεηηθά 

απνηειέζκαηα.68 Σα επελδπηηθά θίλεηξα έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

αλάπηπμε ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ ζηελ Ηξιαλδία θαη ζηελ 

Πνξηνγαιία. Δπηπιένλ ζηελ Βξαδηιία ππάξρνπλ ελδείμεηο φηη ν 

αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ κείσζε ηηο ηνπηθέο αληζφηεηεο, αθνχ 

απμήζεθε ε  εγθαηάζηαζε ησλ επελδχζεσλ ζε πεξηνρέο δηαθνξεηηθέο 

απφ ηηο παξαδνζηαθέο βηνκεραληθέο δψλεο. Ζ αχμεζε ηεο έληαζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ νδήγεζε επίζεο ,πνιιέο θπβεξλήζεηο ζηελ αλαζεψξεζε 

πνιιψλ πηπρψλ ηηο νηθνλνκηθήο ηνπο πνιηηηθήο, ψζηε λα 

δεκηνπξγήζνπλ έλα πεξηβάιινλ πην επλντθφ ζηηο επηρεηξήζεηο . 

 

                                                 
68

 CHARLTON Andrew :  Investment bidding for mobile investment  economic consequences  

and potential responses . OECD DEV/DO (2003)01,Paris,  January 2003, page 26 . 
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ΣΑ ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΑ ΚΑΗ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΤΠΟ ΣΟ 

ΠΡΗΜΑ ΣΧΝ ΑΠΟΦΑΔΧΝ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ 

KAI  ΣΖ   ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΓΔΚ ΚΑΗ TOY ΠEK 

 

         1. ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΧΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΧΝ  
 

1.1 ΔΗΑΓΧΓΖ  

  Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο εγθπκνλνχλ πνιινχο θηλδχλνπο ζε έλα 

ζχζηεκα πνπ έρεη ζαλ πξσηεχνληα ζηφρν ηνπ ηελ δεκηνπξγία θαη ηελ 

δηαηήξεζε κηαο θνηλήο εληαίαο αγνξάο . Παξέρνληαο έλα αδηθαηνιφγεην 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζηνπο παξαγσγνχο πξντφλησλ ή ζηνπο 

παξνρείο ππεξεζηψλ  θάπνηνπ θξάηνπο κέινπο, ε θάζε είδνπο θξαηηθή 

ελίζρπζε κπνξεί λα έρεη αληίθηππν ζηε ιεηηνπξγία ηνπ κεραληζκνχ ηεο 

ειεχζεξεο  αγνξάο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Σν ίδην ζπκβαίλεη είηε ην 

εληζρπφκελν πξντφλ ( ή ππεξεζία ) πσιεζεί ζηελ εγρψξηα αγνξά,  

νπφηε ε ελίζρπζε κπνξεί λα απνηειέζεη έλα έκκεζν εκπφδην ζηελ 

νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ  εκπνξίνπ, πξνζηαηεχνληαο ηνπο  ιηγφηεξν 

απνδνηηθνχο εγρψξηνπο παξαγσγνχο  απφ ηηο εηζαγφκελα απφ ην 

εμσηεξηθφ πξντφληα, είηε εμαρζεί ζε θάπνην άιιν θξάηνο κέινο.1 

  Με ηελ κε  απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ  θξαηηθψλ εληζρχζεσλ  

εμαζθαιίδνληαη  πφξνη πνπ θαζηζηνχλ εθηθηφ  ζε επηρεηξήζεηο πνπ 

ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο ζα  έπξεπε είηε  

λα παχζνπλ ηε ιεηηνπξγία  ηνπο είηε λα αλαδηαξζξσζνχλ,  λα 

παξακείλνπλ ζε ιεηηνπξγία ή λα επεθηείλνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο , 

κε ζπλέπεηα ηελ πξφθιεζε  ζηξεβιψζεσλ ζηνλ αληαγσληζκφ. 

 Ο αληαγσληζκφο απνηειεί έλα εηδηθφ φξγαλν νηθνλνκηθήο 

                                                 
1
 DERRICK Wyatt & DASHWOOD Alan :  The substantive Law of the EEC, Sweet & Maxwell, 

London, 1987,   page  452 .  
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αλάπηπμεο2 θαη πξνυπνζέηεη θπξίσο φηη νη επηρεηξήζεηο εηζάγνληαη θαη 

ιεηηνπξγνχλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά απνθιεηζηηθά κε δηθά ηνπο 

νηθνλνκηθά κέζα θαη πθηζηάκελεο νη ίδηεο ηνλ επηρεηξεκαηηθφ θίλδπλν. 

Απηά  ηα νηθνλνκηθά κέζα κπνξνχλ λα απμεζνχλ ηερληθά θαη αληίζηξνθα 

ν επηρεηξεκαηηθφο  θίλδπλνο  λα κεησζεί ζεκαληηθά, πέξαλ ησλ 

ππνινίπσλ απαγνξεπκέλσλ πξαθηηθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ θπξίσο 

κέζσ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ . 

 1.2 ΟΡΗΟΘΔΣΖΖ   

  H Eπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ δελ πξνζπάζεζε λα 

δψζεη έλα ζπγθεθξηκέλν νξηζκφ γηα ηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. 

Απιψο πξνρψξεζε ζε κηα ελδεηθηηθή απαξίζκεζε ησλ κέηξσλ πνπ 

κπνξνχλ λα ζπληζηνχλ θξαηηθή ελίζρπζε, κε βάζε ηελ πξαθηηθή ηνπ 

ειέγρνπ ησλ θαζεζηψησλ εληζρχζεσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο ελεκέξσζεο 

γηα ηα ζρέδηα πνπ απνβιέπνπλ ζηε ζέζπηζε ή ζηελ ηξνπνπνίεζε ησλ 

εληζρχζεσλ.  

 ρεηηθά κε ηελ δηνηθεηηθή εξκελεία ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1 (πξψελ 

92) πλζΔΚ απφ ηελ Δπηηξνπή, αμηνζεκείσηε είλαη ε επεμήγεζε ηεο 

έλλνηαο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο φπσο πεξηιακβάλεηαη ζηελ 5ε έθζεζε 

ηεο επί ηεο πνιηηηθήο ηνπ αληαγσληζκνχ ην 1975. χκθσλα κε ηελ 

έθζεζε απηή ζηελ έλλνηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ππάγεηαη θάζε 

κέηξν δεκνζηνλνκηθήο ή νηθνλνκηθήο θχζεο πνπ επλνεί ηελ αλάπηπμε ή 

ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ ηδησηηθψλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο 

πρ επηρνξεγήζεηο ή επηδνηήζεηο γηα επελδπηηθέο ή ιεηηνπξγηθέο 

δαπάλεο, θξαηηθέο εγγπήζεηο δαλείσλ ή πηζηψζεσλ, εηδηθά ηξαπεδηθά 

επηηφθηα, εληζρχζεηο ζηνλ αγνξαζηή.     

 Ζ ζπληεινχκελε ελίζρπζε κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κέζσ 

λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαζψο θαη κέζσ ηεο   

πξαθηηθήο  ησλ  αξρψλ πνπ αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία.   

                                                 
2
 ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΔΤΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΩΝ : Σξηάληα ρξφληα θνηλνηηθνχ δηθαίνπ,   πιινγή 

Δπξσπατθέο Πξννπηηθέο, Βξπμέιιεο, 2000,  ζει 398 .  
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 Οη κνξθέο ηνπ νηθνλνκηθνχ πιενλεθηήκαηνο είλαη απεηξάξηζκεο 

θαη πνιππνίθηιεο. Δμάιινπ ην ζπκπέξαζκα  απηφ πξνθχπηεη αβίαζηα 

θαη απφ ηελ  ίδηα ηελ δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 87 πλζΔΚ πνπ κηιάεη γηα 

« εληζρχζεηο κε νπνηαδήπνηε κνξθή». Οηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα δελ 

είλαη απνηειεί κφλν κηα ζεηηθή παξνρή αιιά θαη θάζε θξαηηθή 

παξέκβαζε πνπ ρσξίο λα ζπληζηά ππφ ζηελή έλλνηα επηδφηεζε ή 

επηρνξήγεζε, έρεη ηα αλάινγα απνηειέζκαηα, κεηψλεη δειαδή ηελ 

επηρεηξεκαηηθή δαπάλε ηνπ δηθαηνχρνπ.   

  Ζ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη θαηά πνιχ επξχηεξε απφ 

ηελ έλλνηα ησλ θπβεξλεηηθψλ κε επηζηξεπηέσλ επηδνηήζεσλ, ησλ 

ρακειφηνθσλ δαλείσλ θαη ησλ επηδνηήζεσλ επηηνθίσλ ζηηο νπνίεο 

άιισζηε ην ζηνηρείν ηεο δσξεάο είλαη πξνθαλέο. Ζ αιεζήο έλλνηα ηεο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο θαιχπηεη πξφζζεηα θαη φιεο ηηο κνξθέο 

παξέκβαζεο θαζψο θάζε άιιν κέηξν πνπ κπνξεί λα έρεη ηζνδχλακν 

απνηέιεζκα. Θα ήηαλ κάηαην λα δνζεί κηα εμαληιεηηθή ιίζηα ησλ 

δηάθνξσλ κνξθψλ ησλ εληζρχζεσλ πνπ εληάζζνληαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 πλζΔΚ, θαζψο ε εθεπξεηηθφηεηα ησλ 

θξαηψλ-κειψλ είλαη κεγάιε. 

Έλα θαιφ ζεκείν έλαξμεο γηα ηελ εμέηαζε ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ 

πνπ κπνξεί λα ιάβεη ην παξερφκελν πιενλέθηεκα είλαη ε απάληεζε 

πνπ δφζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηελ γξαπηή 

εξψηεζε ηνπ επηηξφπνπ θ. Burgbacher(17 Απγνχζηνπ 1963) 3, φπσο 

απηή ζπκπιεξψζεθε απφ έλα ζπλαθέο θείκελν ηεο Δπηηξνπήο (Κείκελν 

20, 502/IV/68 ηνπ Γεθεκβξίνπ 1968) . 

 

 

                                                 
3 χκθσλα κε ηελ νπνία : «ην άξζξν 92  εθαξκφδεηαη ζε θάζε επηρνξήγεζε, εμαίξεζε απφ 

θφξνπο θαη δαζκνχο , εμαηξέζεηο απφ πξφζζεηεο επηβαξχλζεηο, επηδφηεζε επηηνθίνπ, 

εγγχεζε δαλείνπ, δσξεάλ παξαρψξεζε  θηηξίσλ θαη δεκφζησλ εθηάζεσλ, πξνκήζεηα 

πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ ζε πξνλνκηαθέο  ηηκέο , απνδεκίσζε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ, θαη 

άιια κέηξα ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο »   



 59 

       1.3  ΠΔΡΗΠΣΧΗΟΛΟΓΗΑ 

       1.3.1 ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ( ΔΠΗΓΟΣΖΔΗ ΓΗΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΔ Ζ’   

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΔ ΓΑΠΑΝΔ)   

       1.3.2 ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ : Πξφθεηηαη γηα ηηο  νηθνλνκηθέο 

παξεκβάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ  θάιπςε ησλ   ηξερνπζψλ 

δαπαλψλ κηαο επηρείξεζεο. Ωο  ιεηηνπξγηθέο εληζρχζεηο έρνπλ νξηζηεί 

απφ ηελ Δπηηξνπή, νη εληζρχζεηο πνπ έρνπλ άκεζν απνηέιεζκα ζην 

θφζηνο παξαγσγήο  θαη ζηελ ηηκή   πψιεζεο ησλ πξντφλησλ ησλ  

απνδεθηψλ ηνπο, νη εληζρχζεηο πνπ δελ ζπλδένληαη κε επελδχζεηο ή κε 

ηελ δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο, θαη νη εληζρχζεηο πνπ δελ 

απαηηνχλ απφ ηνλ απνδέθηε θαλελφο είδνπο αληάιιαγκα.4  Έλαο πην 

πιήξεο νξηζκφο ησλ ιεηηνπξγηθψλ εληζρχζεσλ  δίδεηαη ζηηο                 

«Καηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηελ εμέηαζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

ζηελ ηρζπνηξνθία   θαη ζηε γεσξγία» ηνπ 19945 ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 

νη ιεηηνπξγηθέο εληζρχζεηο είλαη εθείλεο πνπ ρνξεγνχληαη ρσξίο λα 

επηβάιιεηαη θακία ππνρξέσζε ζηνλ απνδέθηε, θαη πνπ σο ζηφρν έρνπλ 

λα βειηηψζνπλ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

βειηηψλνληαο  ηελ επηρεηξεκαηηθή ηνπο  ξεπζηφηεηά ή πνπ 

ππνινγίδνληαη βάζεη ηεο  πνζφηεηαο ησλ πξντφλησλ πνπ παξήρζε ή 

πνπ εκπνξεπκαηνπνηήζεθε, θαη πνπ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ κείσζε 

ηνπ παξαγσγηθνχ θφζηνπο ηνπ απνδέθηε ηνπο ή ηελ αχμεζε ηεο 

θεξδνθνξίαο ηνπ .    

 Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί  φηη ε παξνρή   ιεηηνπξγηθψλ εληζρχζεσλ 

ζηνπο θνξεζκέλνπο  νηθνλνκηθά ηνκείο πξνθαιεί πεξηζζφηεξν απφ θάζε 

άιιε κνξθή ελίζρπζεο ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ  αληίζεηε πξνο ην 

                                                 
4
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 90/554 ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 1990,  ζρεηηθά κε ηα ζρέδηα ηεο  

ηζπαληθήο ππνπξγηθήο απφθαζεο φζνλ αθνξά ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ζηνλ αιηεπηηθφ ζηφιν 

θαηά ην 1988 ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 314 ηεο 14/11/1990 ζ. 0013 - 0016 ). 

5
 Καηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηελ εμέηαζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηελ ηρζπνηξνθία  θαη 

ζηε γεσξγία ηνπ 1994,   OJ C260/3 .  
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θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ.6  

 Oη κνξθέο πνπ κπνξνχλ λα πάξνπλ νη εληζρχζεηο απηέο είλαη 

πνηθίιεο7.  Σνλ Ηνχιην ηνπ 1998 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή επαλεμέηαζε 

ηελ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε πνπ απνιάκβαλε ν  κεηαπνηεηηθφο  ηνκέαο  

ζε ζρέζε κε ηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ ζην πιαίζην ηνπ Ηξιαλδηθνχ 

θαζεζηψηνο θφξνπ εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ. ηελ απφ 22-7-

1998 απφθαζή ηεο ε Δπηηξνπή έθξηλε φηη ε πξνλνκηαθή απηή 

κεηαρείξηζε ζπληζηά φρη κφλν θξαηηθή ελίζρπζε αιιά θαη ιεηηνπξγηθή 

ελίζρπζε ε νπνία ήηαλ πιένλ αδχλαην λα ζπλερηζηεί, δεδνκέλνπ φηη ε 

Ηξιαλδία δελ πεξηιακβάλεηαη πιένλ ζηηο εληζρπφκελεο θαη’ άξζξνλ 87 

παξ. 3 πεξηνρέο . Ζ κεηαρείξηζε απηή  ζα πξέπεη ινηπφλ λα παχζεη κε 

ηελ ζέζπηζε εληαίνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή, ν  νπνίνο ζα εθαξκφδεηαη 

ηφζν ζηνλ κεηαπνηεηηθφ ηνκέα φζν θαη ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ.   

          1.3.3 ΔΝΗΥΤΔΗ  ΜΔ ΣΖ ΜΟΡΦΖ ΠΑΡΟΥΖ ΑΓΑΘΧΝ ΚΑΗ 

ΤΠΖΡΔΗΧΝ Δ ΔΗΓΗΚΔ ΣΗΜΔ  

 Ζ « εγγχεζε κεησκέλεο ηηκήο» ζπλήζσο   ιεηηνπξγεί  επί ηε βάζεη  

φηη ε ηηκή πψιεζεο ελφο αγαζνχ ή κηαο παξερφκελεο ππεξεζίαο  ζα 

είλαη πάληνηε θαηψηεξε ή ίζε κε απηήλ ελφο άιινπ αγαζνχ- ππεξεζίαο, 

δειαδή  επί ηε βάζεη κηαο  κεζφδνπ ππνινγηζκνχ πνπ επηηξέπεη ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο ελ ιφγσ ηηκήο αλαθνξάο.8 9     

           1.3.4 ΠΡΟΣΗΜΖΖ ΖΜΔΓΑΠΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΚΑΣΑ ΣΖ ΤΝΑΦΖ 

ΤΜΒΑΔΧΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΧΝ Ζ΄ ΤΜΒΑΔΧΝ ΓΖΜΟΗΧΝ ΔΡΓΧΝ  

                                                 
6
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  94/259/ΔΚΑΥ ηεο 12εο Απξηιίνπ 1994 ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο πνπ πξνηίζεηαη λα ρνξεγήζεη ε Ηηαιία ζηνλ φκηιν ραιπβνπξγηθψλ επηρεηξήζεσλ 

ILVA ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 112 ηεο 03/05/1994 ζ. 0064 – 0070 ) . 

7
 EVANS Andew :  European Community Law of State Aid. Clarendon press, Oxford, 1997, 

page 132 . 

8
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/541/ΕΚΑΧ ηεο 9εο Απξηιίνπ 2002, ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πξνο ηε βηνκεραλία άλζξαθα ζηε Γαιιία γηα ηα έηε 1994 έσο 1997         

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 176 ηεο 05/07/2002 ζ. 0026 – 0042 ) .  

9
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2002/787/ΔΚΑΥ  ηεο 23εο Ηνπιίνπ 2002, γηα ρνξήγεζε 

εληζρχζεσλ ππέξ ηεο βηνκεραλίαο άλζξαθα ζηε Γαιιία ηα έηε 1998 κέρξη θαη 2001 ( Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα αξηζ. L 282 ηεο 19/10/2002 ζ. 0070 – 0076) . 
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           1.3.5 Ζ ΤΠΟΥΔΖ ΑΝΟΡΘΧΖ ΟΠΟΗΟΝΓΖΠΟΣΔ ΕΖΜΗΧΝ ΣΖ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ  

           1.3.6 ΠΡΟΚΑΣΑΒΟΛΔ ΔΠΗΣΡΔΠΣΔΔ Δ ΠΔΡΗΠΣΧΖ 

ΔΠΗΣΤΥΗΑ    

            1.3.7  ΔΠΗΓΟΣΖΖ ΔΠΗΣΟΚΗΟΤ - ΔΗΓΗΚΑ ΣΡΑΠΔΕΗΚΑ ΔΠΗΣΟΚΗΑ 

ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ -ΑΣΟΚΑ ΓΑΝΔΗΑ  

 Οη κνξθέο  απηέο  θξαηηθήο παξέκβαζεο  έρνπλ  σο άκεζε 

ζπλέπεηα ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο επηρείξεζεο θαη 

ζπλεπψο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηεο. 

 Έρεη δηαπηζησζεί φηη νη επηδνηήζεηο επηηνθίνπ θαηά 0.5 % ζε 

πξαγκαηηθνχο φξνπο πεξηνξίδνπλ ην θφζηνο θεθαιαίνπ κηαο 

επηρείξεζεο θαηά 7% θαη απμάλνπλ ηηο βηνκεραληθέο επελδχζεηο ζ’ έλα 

θξάηνο κέινο ηεο Έλσζεο θαηά 5 %.     

 Ο εμαηξεηηθφο ραξαθηήξαο ηεο ρνξήγεζεο απφ ην δεκφζην ζε κηα 

επηρείξεζε άηνθνπ δαλείνπ ή δαλείνπ κε επλντθφ επηηφθην, ήηνη κε 

επηηφθην ρακειφηεξν  απφ απηφ πνπ ηζρχεη ζηελ αγνξά , πθίζηαηαη είηε 

δηφηη δελ απνηειεί  ελέξγεηα πνπ ζα δηελεξγνχζε θάπνηνο  ηδηψηεο  

επελδπηήο ππφ θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο, είηε δηφηη νη φξνη ππφ ηνπο 

νπνίνπο έγηλε ε παξέκβαζε ηνπ δεκνζίνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηνπο 

φξνπο ηεο αγνξάο . Κη απηφ ζπκβαίλεη γηαηί ν δαλεηζηήο πνπ παξέρεη 

πίζησζε ζε κηα επηρείξεζε επηδηψθεη πάληνηε λα πεηχρεη έλα νηθνλνκηθφ 

φθεινο. Όηαλ δέ ε επηρείξεζε δηέξρεηαη νηθνλνκηθή θξίζε, απηφο 

ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηνλ πθηζηάκελν θίλδπλν θαη θπζηνινγηθά επηδηψθεη 

λα εμαζθαιίζεη ην πςειφηεξν επηηφθην απ΄ απηφ πνπ ζα ίζρπε ζηελ 

αληίζεηε πεξίπησζε. Γηα λα δηαπηζησζεί αλ πθίζηαηαη θξαηηθή ελίζρπζε 

είλαη απαξαίηεην ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε λα γίλεη έιεγρνο  

ησλ φξσλ ζχλαςεο  ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο σο πξνο ην χςνο ηνπ 

επηηνθίνπ. Γηα ηελ εθηίκεζή ηεο ιακβάλνληαη ππφςε αλ ην 

εθαξκνδφκελν επηηφθην γηα ην δάλεην πνπ ρνξεγήζεθε αληηζηνηρεί ζην 

επηηφθην ηεο αγνξάο γηα θηλδχλνπο αλάινγνπο κε απηφλ πνπ 

αλαιακβάλεη ην δεκφζην θαζψο θη αλ ν δαλεηζηήο έρεη εμαζθαιηζηεί κε 
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ηθαλνπνηεηηθφ ηξφπν έλαληη ηνπ θηλδχλνπ απψιεηαο ηνπ θεθαιαίνπ ηνπ.  

Σν πνζφ ηεο ελίζρπζεο ηζνδπλακεί κε ηε δηαθνξά κεηαμχ ησλ 

 ηφθσλ πνπ ζα   είραλ θαηαβιεζεί, αλ ίζρπε ην επηηφθην ηεο αγνξάο θαη 

ησλ ηφθσλ πνπ πξάγκαηη θαηαβιήζεθαλ  ή πνπ θαιείηαη λα θαηαβάιεη ε 

επηρείξεζε ζχκθσλα κε θαλνληθέο ζπλζήθεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο.                

          1.3.8 ΔΞΑΦΑΛΗΖ ΣΔΥΝΗΚΖ, ΔΜΠΟΡΗΚΖ ΚΑΗ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ 

ΤΠΟΣΖΡΗΞΖ Δ ΟΡΗΜΔΝΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ  

           1.3.9  ΓΑΝΔΗΑ ΜΔΣΑΣΡΔΦΗΜΑ Δ ΥΟΡΖΓΖΔΗ  

           1.3.10 ΑΝΑΛΖΦΖ ΚΟΣΟΤ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΑΦΑΛΗΖ -ΑΝΑΒΟΛΖ 

Ζ’ ΜΔΗΧΖ  ΔΗΠΡΑΞΖ ΦΟΡΧΝ Ή ΚΟΗΝΧΝΗΚΧΝ ΔΗΦΟΡΧΝ – ΜΔΣΡΑ 

ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ   

 Όηαλ ε εζληθή εξγαηηθή λνκνζεζία πξνβιέπεη έλα γεληθφ 

θαζεζηψο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε βάζε ην νπνίν φινη αλεμαηξέησο νη 

εξγαδφκελνη δηθαηνχληαη απνδεκίσζε απφιπζεο θαη πξφσξε 

ζπληαμηνδφηεζε θάησ απφ νξηζκέλεο θνηλέο γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο 

φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο πξνυπνζέζεηο, ην θαζεζηψο δε απηφ  

έρεη  γεληθή εθαξκνγή ρσξίο πεξηνξηζκνχο ζε νξηζκέλνπο ηνκείο ή 

θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο,  ηφηε ηα παξαπάλσ κέηξα δελ  ζεσξνχληαη 

θξαηηθέο εληζρχζεηο . 

 Αληίζεηα θάζε θξαηηθή ζπλδξνκή γηα ηελ θάιπςε ελφο  θνηλσληθνχ 

πξνγξάκκαηνο απνδεκίσζεο ησλ εξγαδνκέλσλ   ιφγσ απφιπζεο ή 

πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο πνπ αθνξά απνθιεηζηηθά ηνπο 

εξγαδνκέλνπο   κηαο  επηρείξεζεο  θαη δελ θαιχπηεηαη θαηά θάπνην 

πνζνζηφ απφ  ηδίνπο  πφξνπο ηεο επηρείξεζεο, απνηειεί θξαηηθή 

ελίζρπζε αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν παξνρήο   ηεο   παξαπάλσ 

θξαηηθήο  ζπλδξνκήο  είηε  άκεζα ζηελ επηρείξεζε είηε  έκκεζα ζ’ απηή 

κέζσ θξαηηθνχ θνξέα ζηνπο εξγαδνκέλνπο ηεο .  

              1.3.10.1  ΠΔΡΗΠΣΧΗΟΛΟΓΗΑ 

 Έρεη θξηζεί απφ ηελ Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ φηη  :  

          Ζ θάιπςε απφ ην θξάηνο ησλ εμφδσλ πξφσξεο ζπληα- 

μηνδφηεζεο ηζνδπλακεί κε θξαηηθή ελίζρπζε ίζε κε ηε ζπλνιηθή αμία ηνπ 
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ειαρίζηνπ χςνπο απνδεκίσζεο πνπ δηαθνξεηηθά ζα θαηαβάιινληαλ  ζε 

πεξίπησζε απφιπζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εξγαδνκέλσλ.10 

 -     Ζ  Κάιπςε απφ ην θξάηνο ηνπ θφζηνπο ηεο κηζζνδνζίαο  ησλ 

δηθαηνχρσλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ  γηα ην κεζνδηάζηεκα απφ  ηελ 

έγθξηζε ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ κέρξη ηελ πινπνίεζή ηνπο , απνηειεί 

θξαηηθή ελίζρπζε.  

-   Δζληθή ξχζκηζε πνπ πξνβιέπεη κείσζε ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ πνπ αζθνχλ 

δξαζηεξηφηεηεο εθηεζεηκέλεο ζην δηεζλή αληαγσληζκφ ζπληζηά θξαηηθή 

ελίζρπζε, ιφγσ ηνπ επηιεθηηθνχ ραξαθηήξα ππέξ ησλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ κεηέρνπλ ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην.  

      -  Σν 2001 ε Δπηηξνπή έγηλε απνδέθηξηα αξθεηψλ θαηαγγειηψλ γηα 

ηελ επλντθή κεηαρείξηζε πνπ παξείρε ε Ηζπαληθή Κπβέξλεζε πξνο ηνπο 

Ηζπαληθνχο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη  πξνο ηηο εηαηξίεο 

GEA θαη vanosa. Ζ Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη ε ζπλερήο θαη ζπζηεκαηηθή 

κε θαηαβνιή εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί κεηαβίβαζε 

θξαηηθψλ πφξσλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο, ε νπνία  ηνπο 

παξέρεη έλα αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα αθνχ ζε αληίζεζε κε ηνπο 

αληαγσληζηέο ηνπο δελ επηβαξχλνληαη κε ηα ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο 

νθεηιφκελα  απηά  έμνδα .   11  

          1.3.11 ΠΡΟΝΟΜΗΑΚΖ ΣΗΜΖ ΜΗΑ ΠΖΓΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ ΤΠΔΡ ΜΗΑ 

ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΠΟΤ ΓΔΝ ΓΗΚΑΗΟΛΟΓΔΗΣΑΗ ΑΠΟ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΑΠΟΦΖ  (ΑΡΥΖ ΗΓΗΧΣΖ ΠΧΛΖΣΖ ) 

 Καηά πάγηα εθηίκεζε ηεο Δπηηξνπήο  ε ζχλαςε κεηαμχ ηνπ θξάηνπο 

θαη ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ νη φξνη  ζπκβάζεσλ παξνρήο πξνλνκηαθήο  

                                                 
10

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 93/627/ΔΟΚ ηεο 22αο Ηνπιίνπ 1993 ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε πνπ 

ρνξεγήζεθε απφ ηηο ηζπαληθέο αξρέο θαηά ηελ πψιεζε απφ ηε 

CENEMESA/CADEMESA/CONELEC ζηελ Asea-Brown Boveri νξηζκέλσλ ζηνηρείσλ 

ελεξγεηηθνχ  ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 309 ηεο 13/12/1993 ζ. 0021 – 0040) . 

11
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/935/ΔΚ  ηεο 14εο Μαΐνπ 2002, ζρεηηθά κε ηελ θξαηηθή 

ελίζρπζε ππέξ ηνπ νκίινπ επηρεηξήζεσλ Álvarez ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 329 ηεο 

05/12/2002 ζ. 0001 – 0009 ) . 
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ηηκήο κηαο πεγήο ελέξγεηαο  ηνπνζεηεί ηηο επηρεηξήζεηο ζε 

πιενλεθηηθφηεξε νηθνλνκηθή ζέζε ζε ζρέζε κε ηνπο αληαγσληζηέο ηνπο , 

θαζψο θαη ζε ζρέζε κε ηηο επηρεηξήζεηο άιισλ  ζπλαθψλ  ηνκέσλ 

δξαζηεξηφηεηαο  ζηνπο νπνίνπο δελ έρνπλ θαλ πξνηαζεί αλάινγεο 

καθξνπξφζεζκεο ζπκθσλίεο.12 Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε 

ζχλαςεο ζπκθσλίαο πεξί   έθπησζεο  απφ ηνλ  θφξν θαηαλάισζεο 

νξηζκέλσλ πεγψλ ελέξγεηαο .  13         

         1.3.12 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΓΗΑ ΓΑΠΑΝΔ ΔΡΔΤΝΑ ΚΑΘΧ ΚΑΗ ΓΗΑ 

ΜΔΛΔΣΔ ΑΓΟΡΧΝ  

          1.3.13 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΓΑΠΑΝΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΓΗΑ ΓΗΑΦΖ- 

ΜΗΖ ΣΧΝ ΠΡΟΨΟΝΣΧΝ ΣΖΝ ΔΓΥΧΡΗΑ Ζ΄ΓΗΔΘΝΖ ΑΓΟΡΑ    

          1.3.14. ΚΡΑΣΗΚΔ ΚΔΦΑΛΑΗΑΚΔ ΔΗΦΟΡΔ    

 Απφ φιεο ηηο κνξθέο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ παξνρψλ ππάξρεη κηα 

απφ ηελ νπνία αλαδχνληαη ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα : νη θξαηηθέο εηζθνξέο 

ζε θεθάιαην. Πξέπεη λα επελζπκίζνπκε φηη  ην άξζξν 222 ηεο πλζήθεο 

επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα παξέρνπλ θεθάιαηα ζηηο επηρεηξήζεηο. Σα 

ηειεπηαία κπνξνχλ επίζεο λα ζπκκεηέρνπλ ζην κεηνρηθφ θεθάιαην ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Αιιά θαη  απηέο νη κνξθέο κπνξνχλ ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο  λα απνηειέζνπλ θξαηηθή ελίζρπζε. 

             1.3.14.1  ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ   ΜΟΡΦΧΝ  

 -  Αλ ην θξάηνο παξεκβαίλεη επεηδή ν ηδησηηθφο ηνκέαο δελ ζα 

παξελέβαηλε, ππάξρεη ππφλνηα φηη ζπληξέρεη θξαηηθή ελίζρπζε.14 

Γειαδή πξφθεηηαη γηα θξαηηθέο εληζρχζεηο φηαλ  ππάξρεη ζπλεηζθνξά ζε 

λέν θεθάιαην ζε επηρεηξήζεηο, αλ απηή ε ζπλεηζθνξά πξαγκαηνπνηείηαη 

                                                 
12

 Κξαηηθή ελίζρπζε C 43/2005 (πξψελ N 99/2005) — Λαλζάλνλ θφζηνο ζηελ Πνισλία  

Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. C 052 ηεο 02/03/2006 ζ. 0008 – 0020 . 

13
  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, 2005/565ηεο 9εο Μαξηίνπ 2004, ζρεηηθά κε κέηξν ελίζρπζεο 

πνπ εθάξκνζε ε Απζηξία ην νπνίν αθνξά ηελ έθπησζε ηνπ θφξνπ θαηαλάισζεο θπζηθνχ 

αεξίνπ θαη ειεθηξηζκνχ ην 2002 θαη ην 2003 .  

14
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/200/ΔΚ  ηεο 3εο Ηνπιίνπ 2001, ζρεηηθά κε ηηο εληζρχζεηο 

πνπ ρνξήγεζε θαη πξνηίζεηαη λα ρνξεγήζεη ε Ηζπαλία γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο Babcock 

Wilcox España SA ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 067 ηεο 09/03/2002 ζ. 0050 – 0068 . 
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ππφ ζπλζήθεο πνπ δελ ζα ήηαλ απνδεθηέο απφ έλαλ ηδηψηε επελδπηή 

πνπ πξνβαίλεη ζε επελδχζεηο ππφ ηηο θαλνληθέο ζπλζήθεο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Σέηνηεο πεξηπηψζεηο πθίζηαληαη 15 :  

  - Όηαλ ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο εηαηξίαο θαη ηδίσο ε δνκή θαη ε 

έθηαζε ησλ ρξεψλ ηεο, είλαη ηφζν κεγάιε ψζηε δελ είλαη δπλαηφ λα 

αλακέλεηαη θεξδνθνξία ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ εκέξα 

επέλδπζεο ηνπ θεθαιαίνπ, ή φηαλ ιφγσ ηεο  αλεπαξθνχο  

ρξεκαηνδφηεζεο, ε επηρείξεζε δελ ζα κπνξνχζε λα αληιήζεη απφ ηελ 

αγνξά ηα  απαξαίηεηα θεθάιαηα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ επελδπηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο . 

-  Όηαλ ζπληξέρεη κηα θαηάζηαζε φπνπ ε δηάξζξσζε θαη  νη πξννπηηθέο 

ηεο επηρείξεζεο  είλαη ηέηνηεο, ψζηε δελ είλαη δπλαηφ λα αλακέλεηαη 

θαλνληθή απφδνζε ηνπ θεθαιαίνπ (ππφ κνξθή κεξηζκάησλ ή θεξδψλ ζε 

ζρέζε κε κηα ζπγθξίζηκε ηδησηηθή επηρείξεζε κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ 

δηάζηεκα .   

-   Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο επηρείξεζεο θαη θπξίσο ε 

δηάξζξσζε θαη  ην κέγεζνο ηνπ ρξένπο ηεο είλαη ηέηνηα πνπ λα κελ 

θαίλεηαη δηθαηνινγεκέλν λα πξνεμνθιεζεί ε θαλνληθή απφδνζε ( ζε 

κέξηζκα ή ζε αμία ) ησλ επελδεδπκέλσλ θεθαιαίσλ ζε εχινγε 

πξνζεζκία . 

-   Ζ επηρείξεζε δελ ζα ήηαλ ζε ζέζε , εμαηηίαο θαη κφλν ηεο 

αλεπάξθεηαο ηνπ κεηθηνχ πεξηζσξίνπ ηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο, λα 

απνθηήζεη ζηελ θεθαιαηαγνξά ηα απαξαίηεηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα γηα 

λα πξαγκαηνπνηήζεη έλα πξφγξακκα επελδχζεσλ.  

- Ζ απφθηεζε κεξηδίσλ ζπκκεηνρήο είλαη πξνζσξηλή θαη ε δηάξθεηά 

ηεο θαη  ε ηηκή  κεηαβίβαζεο θαζνξίδνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαηά ηέηνην 

ηξφπν ψζηε ε απφδνζε πνπ πξνθχπηεη γηα ηνλ επελδχνληα είλαη 

                                                 
15

 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ  :  Ννκνζεζία πεξί αληαγσληζκνχ ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο.   

Σφκνο ΗΗΑ : Καλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο.  Καηάζηαζε ηελ 30
ε
 Ηνπλίνπ 

1998,   Βξπμέιιεο - Λνπμεκβνχξγν, 2000, ζει 169-170. 
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αηζζεηά θαηψηεξε απφ ην θέξδνο πνπ ζα είρε ην δηθαίσκα λα αλακέλεη 

απφ ηνπνζέηεζε αλάινγεο δηάξθεηαο ζηελ αγνξά θεθαιαίσλ. 

- Ζ ζπκκεηνρή ηνπ δεκνζίνπ αθνξά ηελ αλάιεςε ή ηελ ζπλνιηθή ή 

κεξηθή ζπλέρηζε ηεο κε βηψζηκεο δξαζηεξηφηεηαο κηαο επηρείξεζεο πνπ 

αληηκεησπίδεη δπζρέξεηεο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο κηαο λέαο λνκηθήο 

νληφηεηαο . 

- Σν πνζφ ζπκκεηνρήο ππεξβαίλεη ην πνζφ ηεο πξαγκαηηθήο 

αμίαο (θαζαξφ ελεξγεηηθφ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ελδερφκελα ηεο αμίαο 

ηεο πειαηείαο ή ηνπ Know- how) ηεο επλννχκελεο επηρείξεζεο . 

-    Όηαλ ε ππνινγηδφκελε αμία ησλ αλακελφκελσλ κειινληηθψλ 

ηακεηαθψλ ξνψλ απφ ην πξνγξακκαηηδφκελν έξγν πνπ ζα πξνθχςεη γηα 

ηνλ ηδηψηε κε ηε κνξθή κεξηζκάησλ ή θεθαιαηαθήο αμίαο, 

πξνζαξκνζκέλεο ψζηε λα ιακβάλεηαη ππφςε ν  επηρεηξεκαηηθφο 

θίλδπλνο, ππεξβαίλεη ηελ αμία ηεο λέαο επέλδπζεο . 

  

          1.3.14.2  ΠΡΑΞΔΗ ΔΞΟΜΟΗΟΤΜΔΝΔ ΜΔ ΔΗΦΟΡΑ  

 - Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί  νηη θαη ε παξαίηεζε κηαο δεκφζηαο 

επηρείξεζεο απφ ην θέξδνο πνπ πξνζδνθά έλαο ηδηψηεο επελδπηήο φηη 

ζα ηνπ απνθέξεη κηα παξφκνηα επέλδπζε ππφ κνξθή  κεξηζκάησλ ή 

αλαηίκεζεο επελδπκέλσλ θεθαιαίσλ ηνπ είηε βξαρππξφζεζκα είηε 

καθξνπξφζεζκα απνηειεί ελίζρπζε θαζφζνλ ε δεκφζηα επηρείξεζε δελ 

ιακβάλεη αληηζηαζκηζηηθά κέηξα γηα ηελ αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηελ επίηεπμε επαξθψλ πνζνζηψλ απφδνζεο ηνπ 

θεθαιαίνπ.16 Δμνκνηψλεηαη κε λέα εηζθνξά θεθαιαίνπ θαη ε παξαίηεζε 

ηνπ θξάηνπο απφ ην δηθαίσκα λα εηζπξάμεη κέξηζκα ή λα κελ εηζπξάμεη 

ηα αλαινγνχληα σο αλακελφκελν πνζνζηφ απφδνζεο θεθαιαίνπ απφ 

κηα επηρείξεζε, θαζφζνλ ε ελέξγεηα απηή ηζνδπλακεί  κε ζπζηεκαηηθή 

εηήζηα εηζθνξά ζηα ηδία θεθάιαηα ηεο επηρείξεζεο θαη ελέρεη ηα ζηνηρεία 

                                                 
16  Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 92 

θαη 93 πλζΔΚ θαη ηνπ άξζξνπ 5 ηεο νδεγίαο 80/723/ΔΟΚ ηεο Δπηηξνπήο επί ησλ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ ζηνλ θιάδν ηεο κεηαπνίεζεο .  
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έκκεζεο ελίζρπζεο.  

 - Ζ αγνξά απφ  κηα δεκφζηα επηρείξεζε νκνινγηψλ κεηαηξέςηκσλ 

ζε κεηνρέο  πνπ εθδφζεθαλ απφ κηα άιιε επηρείξεζε κπνξεί λα 

ζπγθξηζεί κε επέλδπζε ζε κεηνρέο πνπ απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ησλ 

ηδίσλ θεθαιαίσλ θαη γη΄ απηφ απνηειεί απφ ρξεκαηννηθνλνκηθή άπνςε 

αχμεζε θεθαιαίνπ ππφ αλαζηνιή, δειαδή εηεξνρξνληζκέλε εηζθνξά 

θεθαιαίνπ, γηαηί ην δαλεηδφκελν πνζφ πξννξίδεηαη λα ελζσκαησζεί 

κφληκα ζην θεθάιαην ηεο επηρείξεζεο πνπ δαλεηνδνηείηαη.  

 - Κξαηηθή ελίζρπζε πνπ ηζνδπλακεί κε εηζθνξά θεθαιαίνπ 

απνηειεί θαη ε  παξαίηεζε απφ ηελ είζπξαμε ρξεψλ ππεξρξεσκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ. 17 

 - Όηαλ κηα λνκηθά αλεμάξηεηε επηρείξεζε απνηειεί εμεηδηθεπκέλε 

επηρείξεζε πνπ δελ δξαζηεξηνπνηείηαη αηνκηθά ζηελ αλνηθηή αγνξά, 

αιιά παξάγεη ηα πξντφληα ηεο απνθιεηζηηθά θαη κφλν  γηα άιιεο 

επηρεηξήζεηο κε απνηέιεζκα ην κέιινλ ηεο λα εμαξηάηαη απνθιεηζηηθά 

απφ ηελ πνξεία ησλ επηρεηξήζεσλ ζηηο νπνίεο  παξαδίδεη ηελ 

παξαγσγή ηεο, ηφηε ε κεηαθνξά δεκνζίσλ πφξσλ πξνο απηή κε ηε 

κνξθή εηζθνξάο θεθαιαίνπ απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε, γηαηί έλαο 

ηδηψηεο επελδπηήο δχζθνια ζα επέλδπε ηα ρξήκαηα ηνπ ζε κηα ηέηνηα 

επηρείξεζε.  18   

                                                 
17

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/458/ΔΚ ηεο 1εο Μαξηίνπ 2000, γηα ηα θαζεζηψηα ελίζρπζεο 

ηα νπνία έζεζε ζε εθαξκνγή ε Διιάδα κε ζθνπφ ηε ξχζκηζε ρξεψλ γεσξγηθψλ 

ζπλεηαηξηζκψλ θαηά ηα έηε 1992 θαη 1994, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εληζρχζεσλ γηα ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηεο γαιαθηνθνκηθήο ζπλεηαηξηζηηθήο επηρείξεζεο "ΑΓΝΟ" ( Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα αξηζ. L 159 ηεο 17/06/2002 ζ. 0001 – 0026 ) θαη  

- Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/825/ΔΚ ηεο 24εο Απξηιίνπ 2002, ζρεηηθά κε ηελ θξαηηθή 

ελίζρπζε πνπ ρνξήγεζε ην Βέιγην ππέξ ηνπ νκίινπ Beaulieu (Ter Leembek International) ( 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 296 ηεο 30/10/2002 ζ. 0060 – 0072)  θαη 

-  Κξαηηθέο εληζρχζεηο — Διιάδα — Κξαηηθή ελίζρπζε αξηζ. C 47/2005 (πξψελ NN 86/2005) 

— EΛΒΟ (Διιεληθή Βηνκεραλία Ορεκάησλ Α.Β.Δ)  (Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. C 034 ηεο 

10/02/2006 ζ. 0024 – 0028 ) . 

18
 ΥΑΣΕΖΓΑΓΗΟ Θσκάο :  Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηηο πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο.  ΗUS, 

Aζήλα, 2004,  ζει 270-271 .  
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- Έρνληαο ζαλ βάζε αμηνιφγεζεο ηελ θαηάζηαζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ρξήζεο, ηνπο νηθνλνκηθνχο δείθηεο, ηηο νηθνλνκηθέο 

πξνβιέςεηο θαη ηελ θαηάζηαζε ηεο αγνξάο,  ε Δπηηξνπή εμεηάδεη θαηά 

πφζν πθίζηαηαη ην ζηνηρείν ηεο  ελίζρπζεο ζην πνζφ πνπ επελδχεηαη. 

Σν ζηνηρείν  ηεο ελίζρπζεο είλαη ε δηαθνξά αλάκεζα ζην θφζηνο 

επέλδπζεο θαη ζηελ παξνχζα αμία ηνπ πνπ έρεη ππνινγηζηεί θαηά ηνλ 

ελδεηθλπφκελν ηξφπν. Έλαο επελδπηήο ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο ηεο 

αγνξάο θαλνληθά ζα παξείρε ρξεκαηηθφ θεθάιαην κφλν αλ ε παξνχζα 

αμία ηεο  πξνζδνθψκελεο  κειινληηθήο εηζξνήο θεξδψλ  απφ ην 

επηρεηξεκαηηθφ ζρέδην μεπεξλάεη ηελ αμία ηνπ παξφληνο  λένπ 

επελδπηηθνχ ζρεδίνπ.  

Όηαλ κηα επηρείξεζε είλαη πγηήο θαη δελ έρεη δεκίεο , ε Δπηηξνπή 

ζα εθηηκήζεη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο εηαηξίαο ηε ζηηγκή πνπ 

γίλεηαη ε πξφηαζε γηα παξνρή επηπξφζζεηνπ θεθαιαίνπ. Δπί ηε βάζε 

ηεο ζπλεθηίκεζεο ησλ παξαθάησ παξαγφλησλ (θαηάζηαζε ησλ θεξδψλ 

θαη ησλ δεκηψλ, νηθνλνκηθέο ελδείμεηο, θαηάζηαζε ηεο αγνξάο , θ.α)  ε 

Δπηηξνπή ζα εμεηάζεη αλ ππάξρεη ην ζηνηρείν ηεο ελίζρπζεο ζην 

θεθάιαην πνπ επελδχζεθε.19 To ζηνηρείν ηεο ελίζρπζεο ζπλίζηαηαη ζην 

θφζηνο ηεο επέλδπζεο πιελ ηελ θαζαξή αμία ηεο επέλδπζεο .  

- ε νξηζκέλα θξάηε κέιε νη επελδπηέο είλαη ππνρξεσκέλνη λα 

ζπλεηζθέξνπλ επηπξφζζεηα θεθάιαηα ζηηο επηρεηξήζεηο ησλ νπνίσλ ε 

θεθαιαηνπρηθή βάζε έρεη δηαβξσζεί απφ ζπλερείο απψιεηεο θάησ απφ 

έλα πξνθαζνξηζκέλν επίπεδν. Αλ ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ε 

εθθαζάξηζε ή ην θιείζηκν ηεο επηρείξεζεο είλαη ε πην νηθνλνκηθά 

επσθειήο ιχζε θαη παξ’ φια απηά δελ αθνινπζείηαη ηφηε νπνηαδήπνηε 

θξαηηθή θεθαιαηνπρηθή εηζθνξά ή νπνηνζδήπνηε άιινο θξαηηθφο 

παξεκβαηηζκφο απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε.   

                                                 
19

 Βιέπεηε ζρεηηθά BUTTERWORTHS :  Competition law,  Volume 4, Competition Issue 42  

D19C .  
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         1.3.15 ΔΓΓΤΖΔΗ ΓΑΝΔΗΧΝ Ή ΠΗΣΧΔΧΝ20, ΔΓΓΤΖΔΗ 

ΜΔΡΗΜΑΣΧΝ  

     χκθσλα κε ηα δηδάγκαηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζεσξίαο, ε δεκφζηα 

πίζηε απνηειεί ηελ πιένλ απνηειεζκαηηθή εγγχεζε  γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ δαλεηζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, γηαηί ην θξάηνο 

ζεσξείηαη πάληα θεξέγγπν, ν δε πινχηνο απηνχ είλαη απεξηφξηζηνο. 21 

     Οη θξαηηθέο εγγπήζεηο δαλείσλ απνηεινχλ ζεζκφ ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ. Δπηβαξχλνπλ ειαθξψο ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, γηαηί έρνπλ ππνζεηηθφ ραξαθηήξα. Σν δεκφζην ζα 

ππνρξεσζεί ζε θαηαβνιή κφλν ζε πεξίπησζε θαηάπησζεο ησλ 

εγγπήζεσλ, δειαδή φηαλ νη πξσηνθεηιέηεο ησλ δαλείσλ  πνπ έρνπλ 

ρνξεγεζεί κε εγγχεζε ηνπ δεκνζίνπ δελ πξνβνχλ ζε εκπξφζεζκε 

εμφθιεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο πξνο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα πνπ 

ρνξήγεζαλ ηα δάλεηα ή παξείραλ ηηο πηζηψζεηο.  Γη’ απηφ ζε επίπεδν 

εζληθήο νηθνλνκίαο έρνπλ ηδηαίηεξα  ζηξεβισηηθέο  ζπλέπεηεο  ζηνλ 

αληαγσληζκφ ζε ζχγθξηζε κε απηέο  πνπ ζα πξνθαινχληαλ απφ  άκεζεο 

εηζθνξέο θεθαιαίνπ ηζνδχλακνπ πνζνχ.  

 Ωο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζεσξνχληαη φιεο νη εγγπήζεηο πνπ 

παξέρνληαη άκεζα απφ ην θξάηνο ή έκκεζα κέζσ εμνπζηνδνηεκέλσλ  

ρξεκαηνδνηηθψλ νξγαληζκψλ .  Σν γεγνλφο φηη παξέρεηαη κηα εγγχεζε 

ζε κηα επηρείξεζε, αθφκε θαη αλ δελ γίλεη πνηέ ρξήζε ηεο εγγχεζεο 

απηήο, ηεο παξέρεη έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζε ζχγθξηζε κε  ηνπο 

αληαγσληζηέο ηεο πνπ δελ απνιαχνπλ ησλ ηδίσλ δηεπθνιχλζεσλ ιφγσ 

ηεο δηεμαγσγήο  ηεο  ζπγθεθξηκέλεο  επηρεηξεκαηηθήο  δξαζηεξηφηεηαο.   

     Αλ ην δάλεην θαιχπηεηαη πιήξσο απφ ηελ θξαηηθή εγγχεζε, ν 

δαλεηζηήο έρεη εμαζθαιηζηεί πιήξσο  θαη έρεη εθκεδελίζεη ν 

                                                 
20 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ 

ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κε ηε κνξθή εγγπήζεσλ (2000/C 71/07). 

21
 ΓΔΡΣΗΛΖ Π. : Δγρεηξίδηνλ Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο, ηφκνο ΗΗ, Αζήλαη-Θεζζαινλίθε ,1962, 

ζει. 93 . 
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πξνεξρφκελνο απφ ηε ζχκβαζε δαλεηνδφηεζεο  θίλδπλνο. Ζ 

ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θηλδχλνπ κε απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ ελζαξξχλεη 

ηνπο δαλεηζηέο λα ζπλάπηνπλ δάλεηα κε κεγαιχηεξν θίλδπλν απφ ην 

ζπλήζε εκπνξηθφ θίλδπλν θαη νδεγεί ζε αχμεζε ησλ εγγπήζεσλ 

πςειφηεξνπ θηλδχλνπ ζην ραξηνθπιάθην ηνπ θξάηνπο.   ηελ πεξίπησζε 

απηή φιν ην πνζφ ηνπ δαλείνπ απνηειεί  θξαηηθή ελίζρπζε.  

        Καηά ηελ Δπηηξνπή ε εγγχεζε πξέπεη λα είλαη κεξηθή , λα θαιχπηεη 

ην πνιχ κέρξη ην 80 % ηνπ δαλεηδφκελνπ πνζνχ , ψζηε ν δαλεηζηήο λα 

έρεη ην θίλεηξν λα εθηηκήζεη νξζά γηα ην δηθφ ηνπ ζπκθέξνλ, ηελ 

αμηνπηζηία ηεο δαλεηνιήπηξηαο επηρείξεζεο, λα πξνβεί ζηελ θαηάιιειε 

εμαζθάιηζε ηνπ δαλείνπ πνπ ρνξεγεί θαη λα ειαρηζηνπνηήζεη ηνλ 

θίλδπλν πνπ ζπλδέεηαη κε ηε ζπγθεθξηκέλε νηθνλνκηθή ζπλαιιαγή. 

Οη κέζνδνη ππνινγηζκνχ ηνπ κεγέζνπο ηεο ελίζρπζεο είλαη νη 

αθφινπζεο . Δίλαη δπλαηφ  λα ππνινγηζηεί κε ηνλ ίδην ηξφπν φπσο ην 

ηζνδχλακν επηρνξήγεζεο ελφο δαλείνπ κε επλντθνχο φξνπο, φπνπ ε 

επηδφηεζε επηηνθίνπ αληηπξνζσπεχεη ηε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ 

επηηνθίνπ ηεο αγνξάο θαη ηνπ επηηνθίνπ πνπ ιήθζεθε ράξε ζηελ 

θξαηηθή εγγχεζε, αθνχ αθαηξεζνχλ ηα θαηαβιεζέληα αζθάιηζηξα, ή 

λα ιεθζεί σο ε δηαθνξά κεηαμχ α) ηνπ νθεηιφκελνπ πνζνχ γηα ην 

νπνίν παξέρεηαη εγγχεζε, πνιιαπιαζηαδφκελνπ επί ην ζπληειεζηή 

θηλδχλνπ (πηζαλφηεηα κε εθπιήξσζεο ηεο ππνρξέσζεο) θαη β) φισλ 

ησλ θαηαβιεζέλησλ αζθαιίζηξσλ, δειαδή: (πνζφ θαιππηφκελν απφ 

ηελ εγγχεζε × θίλδπλνο) - αζθάιηζηξα, ή κπνξεί ηέινο  λα 

ππνινγηζηεί κε νπνηαδήπνηε άιιε αληηθεηκεληθά αηηηνινγεκέλε θαη 

γεληθά απνδεθηή κέζνδν. 

    Γηα ηηο κεκνλσκέλεο εγγπήζεηο, ζα πξέπεη θαλνληθά λα εθαξκφδεηαη  

ε πξψηε κέζνδνο ππνινγηζκνχ, ελψ γηα ηα γεληθά θαζεζηψηα 

εγγπήζεσλ ε δεχηεξε. 

           Ζ παξνρή εγγχεζεο δαλείσλ επηηξέπεη ζηελ επηρείξεζε λα 

εμαζθαιίζεη επλντθφηεξνπο  φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο απ΄ απηνχο πνπ 
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ηζρχνπλ ζπλήζσο ζηελ θεθαιαηαγνξά. Γειαδή ε δαλεηνιήπηξηα 

επηρείξεζε κπνξεί λα επηηχρεη ρακειφηεξα επηηφθηα δαλεηζκνχ απ’ απηά 

πνπ ηζρχνπλ ζηελ αγνξά, λα παξέρεη κηθξφηεξεο  αμίαο αζθάιεηεο , 

πξνζσπηθέο ή εκπξάγκαηεο ή αθφκε λα εμεχξεη ρξεκαηνπηζησηηθφ 

νξγαληζκφ πνπ ζα ηηο ρνξεγήζεη δάλεην ή ζα ηεο παξέρεη πίζησζε 

ρσξίο φξνπο. Έηζη ε παξνρή εγγχεζεο ζπληειεί ζηελ εμαζθάιηζε εθ 

κέξνπο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ βξίζθνληαη  ζε δχζθνιε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ησλ αλαγθαίσλ  ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ  πξνθεηκέλνπ  

λα παξακείλεη ζηελ αγνξά θαη λα αζθήζνπλ λέεο δξαζηεξηφηεηεο αληί λα 

παχζνπλ  ηε ιεηηνπξγία ηνπο  ή λα πξνρσξήζνπλ ζε δηαξζξσηηθέο 

αιιαγέο. Ζ ελδερφκελε παχζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ  επηρεηξήζεσλ 

απηψλ ζα νδεγνχζε ζηε κείσζε ηνπ πιενλάδνληνο παξαγσγηθνχ 

δπλακηθνχ ή ζα επέηξεπε ζηνπο αληαγσληζηέο ηνπο λα θαηαθηήζνπλ ηα 

ηκήκαηα ηεο αγνξάο πνπ ζα έκελαλ ειεχζεξα. ε θάζε πεξίπησζε ζα 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ αληαγσληζηψλ 

ηνπο θαη ηελ δηφγθσζε ηνπ θηλδχλνπ ζρεκαηηζκνχ κνλνπσιίσλ.       

ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ην θαηαζηαηηθφ ησλ νπνίσλ δελ ηνπο 

επηηξέπεη λα θεξπρζνχλ ζε πηψρεπζε ρνξεγείηαη ζηελ νπζία ελίζρπζε 

πνπ ηζνδπλακεί κε εγγχεζε φηαλ ην θαηαζηαηηθφ απηφ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηηο ελ ιφγσ επηρεηξήζεηο λα ιακβάλνπλ πηζηψζεηο κε 

επλντθφηεξνπο φξνπο απ΄φηη κηα ζπλήζεο επηρείξεζε . 

       Όηαλ κηα δεκφζηα  αξρή απνθηά κεξίδην ζην θεθάιαην  κηαο  

ηέηνηνπ είδνπο δεκφζηαο  επηρείξεζεο κε ζπλέπεηα  λα επζχλεηαη 

απεξηφξηζηα αληί λα θέξεη ηελ θαλνληθή , πεξηνξηζκέλε επζχλε, ε 

Δπηηξνπή αληηκεησπίδεη ηελ πεξίπησζε απηή σο εγγχεζε πνπ 

παξέρεηαη επί φισλ ησλ πφξσλ γηα ηνπο νπνίνπο ηζρχεη ε 

απεξηφξηζηε επζχλε. 

      ε πεξίπησζε πνπ κία θξαηηθή εγγχεζε παξέρεηαη εθ ησλ 

πζηέξσλ γηα δάλεην πνπ έρεη ήδε ζπλαθζεί, ή πνπ έλα εγγπεκέλν 

δάλεην ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ απνπιεξσκή άιινπ, κε εγγπεκέλνπ 
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δαλείνπ, ζην ίδην πηζησηηθφ ίδξπκα, κπνξεί λα πθίζηαηαη θξαηηθή 

ελίζρπζε θαη πξνο ην δαλεηζηή, θαζφζνλ εμαζθαιίδεηαη πεξηζζφηεξν 

ην δάλεην.  

    1.3.15.1 ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ 

       - H εγγχεζε γηα ηα ρξέε αθεξέγγπαο επηρείξεζεο πνπ 

θηλδπλεχεη λα θεξπρζεί  πηψρεπζε εμαηηίαο  ηεο αδπλακίαο ηεο  λα 

μεπιεξψζεη κηα ελίζρπζε πνπ ηεο ρνξεγήζεθε παιαηφηεξα, απνηειεί 

θξαηηθή ελίζρπζε, γηαηί ζηφρνο ηεο είλαη λα επαλαθέξεη  ην 

πιενλέθηεκα πνπ είρε ρνξεγεζεί ζηελ επηρείξεζε κε ηελ 

πξνεγνχκελε ελίζρπζε.  

         - πληζηνχλ  θξαηηθή ελίζρπζε ε ηξηηεγγχεζε (αληεγγχεζε ), ε 

εγγχεζε πξνθαηαβνιψλ θαη ε εγγχεζε θαιήο εθηέιεζεο , αλ 

ρνξεγεζνχλ κε φξνπο άιινπο απφ ηνπο ζπλήζεηο φξνπο ηεο αγνξάο 

θαη σο εθηνχηνπ δεκηνπξγνχλ πιενλέθηεκα ζηνλ απνδέθηε ηνπο . 

  - Κη φηαλ ε εγγχεζε δαλείνπ εμαζθαιίδεηαη κε δηθαίσκα πξψηεο 

ππνζήθεο ζε αθίλεηα ηεο επσθεινχκελεο δαλεηνιήπηξηαο 

επηρείξεζεο, ε κε ελεξγνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ αλαγθαζηηθήο  

εθηέιεζεο απφ ηνλ εγγπεηή ζε πεξίπησζε θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο, 

ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε.22   

-  H παξνρή εγγχεζεο δαλείνπ απφ θάπνην δεκφζην ηακείν γηα ηα 

ρξέε κηαο επηρείξεζεο κέρξη ελφο νξηζκέλνπ χςνπο , ρσξίο λα 

απαηηνχληαη νη αληηπαξνρέο πνπ ζπλνδεχνπλ ζπλήζσο κηα εγγχεζε, 

ζπληζηά θξαηηθή εγγχεζε.  

   - H παξνρή εγγχεζεο απφ ην δεκφζην ζε πεξίπησζε  

ηξαπεδηθήο  πίζησζεο  ρσξίο λα απαηηήζεη ηελ θάιπςή ηεο κε 

αζθάιηζηξν θηλδχλνπ,  απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε γηαηί ην δεκφζην δελ 

                                                 
22

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 96/655/ΔΚ  ηεο 30ήο Απξηιίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ ζηελ La Seda de Barcelona SA, ε νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλε 

ζην El Prat de Llobregat, Cataluξa θαη ζην Alcalα de Henares, Comunidad de Madrid               

(  Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 298 ηεο 22/11/1996 ζ. 0014 - 0024 ) . 
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ζπκπεξηθέξεηαη φπσο έλαο ηδηψηεο επελδπηήο αθνχ αλαιακβάλεη 

θάπνην θίλδπλν ρσξίο λα δεηήζεη ηελ εμαζθάιηζε ηνπ. 23 

       - Ζ Δπηηξνπή έθξηλε ζηελ ππφζεζε IOR/Finalp 24 φηη φηαλ κηα 

θξαηηθή εηαηξία ραξηνθπιαθίνπ θαζίζηαηαη ν κνλαδηθφο κέηνρνο  κηαο 

πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο θαη εμαηηίαο απηνχ ηνπ γεγνλφηνο θαη κε 

βάζε ηε ζρεηηθή εζληθή λνκνζεζία ε ελέξγεηα απηή ηζνδπλακεί κε 

αλάιεςε επηπιένλ θηλδχλνπ , ιφγσ ηεο απεξηφξηζηεο επζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ, ηφηε πξφθεηηαη γηα θξαηηθή ελίζρπζε,  θαζφζνλ κε βάζε ηηο 

πξαθηηθέο ηεο αγνξάο έλαο επελδπηήο επηρεηξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ πνπ 

ελεξγεί ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο ζα ήηαλ 

απξφζπκνο λα αλαιάβεη απεξηφξηζηε επζχλε ή λα απμήζεη ηελ επζχλε 

ηνπ . Αληίζεηα ζα επηδίσθε ν θίλδπλνο λα αληηζηαζκίδεηε κε επηπιένλ 

νθέιε.    

 - Αλαθνξηθά κε ην γεξκαληθφ ζχζηεκα θξαηηθψλ εγγπήζεσλ γηα 

ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα δεκνζίνπ δηθαίνπ (Anstaltslast θαη 

Gewahrtragerhafttung), πξέπεη λα ζεκεησζνχλ ηα θάησζη. Ο φξνο 

Anstaltslast κπνξεί λα κεηαθξαζηεί σο « ππνρξέσζε ζπληήξεζεο». 

Οη δεκφζηνη θνξείο πνπ είλαη ηδηνθηήηεο ησλ ηδξπκάησλ είλαη 

ππεχζπλνη λα εμαζθαιίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή βάζε ηνπ  ηδξχκαηνο θαη 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαζ φιε ηε δηάξθεηα χπαξμήο ηνπ. Ο φξνο  

Gewahrtragerhafttung κπνξεί λα κεηαθξαζηεί σο  «ππνρξέσζε  

εγγχεζεο». Οξίδεη φηη ν εγγπεηήο ζα θαιχπηεη φιεο ηηο ππνρξεψζεηο 

ηεο ηξάπεδαο πνπ δελ κπνξνχλ λα ηθαλνπνηεζνχλ απφ ην 

ελεξγεηηθφ ηεο .  25 

                                                 
23

 Aλαθνίλσζε Δπηηξνπήο ππ αξηζκ 200/C71/07 γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 ηεο 

πλζΔθ ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κε ηε κνξθή εγγπήζεσλ  . 

24
  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 92/329/ΔΟΚ  ηεο 25εο Ηνπιίνπ 1990 ζρεηηθά κε ηηο εληζρχζεηο 

πνπ ρνξήγεζε ε ηηαιηθή θπβέξλεζε ζε βηνκεραλία νπηηθψλ πξντφλησλ Industrie Ottiche 

Riunite (IOR) (  Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 183 ηεο 03/07/1992 ζ. 0030 - 0035  ) .  

25
 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ  : Πνιηηηθή Αληαγσληζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, 

Βξπμέιιεο, 2001,  ζει 98 .  
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       1.3.16    ΔΓΓΤΖΖ ΔΠΗΣΟΚΗΟΤ  

 Αθφκε θαη αλ ε εγγχεζε είλαη δηαζέζηκε ζε κηα επξχηεξε 

θαηεγνξία επηρεηξήζεσλ, κπνξεί λα ζσξεζεί σο θξαηηθή ελίζρπζε αλ 

εμππεξεηεί ηε κείσζε ελφο  θηλδχλνπ πνπ ζπληξέρεη ζ’ φινπο ηνπο 

αληαγσληζηέο απφ δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε. Ζ Δπηηξνπή ζηελ 

απφθαζε ηεο ηε ζρεηηθή κε ηελ πξφζεζε ηεο Γαιιίαο λα παξάζρεη 

εηδηθή θάιπςε απφ ζπλαιιαγκαηηθφ θίλδπλν ζηνπο Γάιινπο εμαγσγείο 

κε αθνξκή ηελ θαηαζθεπή ελφο ζηαζκνχ ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα, 

απεθάλζε φηη κηα ελίζρπζε πνπ ρνξεγείηαη ζε κηα επηρείξεζε ελφο 

θξάηνπο κέινπο γηα λα κεησζεί ν θίλδπλνο λνκηζκαηηθήο ππνηίκεζεο 

ζε άιιν   θξάηνο κέινο, ηζνδπλακεί κε εμαγσγηθή ελίζρπζε.  

χκθσλα κε ην ζρήκα απηφ πνπ σο ζηφρν είρε ηελ ελίζρπζε ησλ 

εμαγσγψλ, νη γαιιηθνί ρξεκαηνδνηηθνί θνξείο παξείραλ δάλεηα ζε 

μέλεο αγνξέο αληηζηνηρνχληα ζε μέλεο ηζνηηκίεο. Απηέο νη ζπλαιιαγέο 

πξνζηαηεχνληαλ απφ κηα εγγχεζε μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο πνπ 

παξερφηαλ απφ ην θξάηνο . Σα δάλεηα παξερφηαλ ζηηο Γαιιηθέο 

επηρεηξήζεηο κε επηηφθην 2% ρακειφηεξν απφ απηφ πνπ δίδνληαλ 

θαλνληθά ζηηο επηρεηξήζεηο.  

   Ζ Δπηηξνπή εθηίκεζε φηη  ην επλντθφ χςνο ηνπ επηηνθίνπ 

κπνξνχζε λα δνζεί κφλνλ επί ηε βάζεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ην θξάηνο 

παξέρεη κηα εγγχεζε θαηά ηνπ θηλδχλνπ ηνπ χςνπο ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, ηελ νπνία νη ηξάπεδεο ζπλήζσο 

παξέρνπλ   φηαλ κεηαηξέπνπλ θεθάιαηα απφ μέλε ηζνηηκία ζε γαιιηθά 

δάλεηα.   Ζ βνήζεηα απηή ηζνδπλακνχζε κε κείσζε ηνπ επηηνθίνπ ζε 

δάλεην.   Υσξίο ηελ θξαηηθή παξέκβαζε νη ηξάπεδεο ζα έπξεπε είηε λα 

απνθιείζνπλ ηε  κεηαηξνπή είηε λα  θαιχςνπλ απφ κφλεο  ηνπο ην 

πνζφ ηεο κείσζεο ηνπ επηηνθίνπ.    

        1.3.17   ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΔ ΑΠΑΛΛΑΓΔ  

 Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηελ ειεπζέξσζε 

ηεο θηλήζεσο ησλ θεθαιαίσλ, θξίζεθε αλαγθαίν λα εμεηαζηνχλ νη 
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ηδηαίηεξεο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ νη εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη κε ηε 

κνξθή θνξνινγηθψλ κέηξσλ θαη λα πξνζδηνξηζζνχλ νη ζπλέπεηεο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ εμέηαζε ηνπ ζπκβηβάζηκνπ ηνπο κε ηελ θνηλή 

αγνξά. Σν θνηλφ επξσπατθφ ζπκθέξνλ απαηηεί λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

ζνβαξέο επηπηψζεηο ησλ παξερφκελσλ απφ θάπνην θξάηνο κέινο  

θνξνινγηθψλ εληζρχζεσλ ζηα έζνδα ησλ  ππνινίπσλ  θξαηψλ κειψλ.   

  1.3.17.1  ΚΛΑΗΚΔ ΜΟΡΦΔ   

  Σν επηιεθηηθφ πιενλέθηεκα κπνξεί λα απνξξέεη είηε απφ κηα 

παξέθθιηζε απφ ηηο ηζρχνπζεο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο λνκνζεηηθήο, 

θαλνληζηηθήο ή δηνηθεηηθήο θχζεσο, είηε απφ ηελ άζθεζε ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πνπ δηαζέηεη ε θνξνινγηθή αξρή θαηά ηελ 

εθηίκεζε ηεο γηα ηελ ρνξήγεζε ελφο θνξνινγηθνχ πιενλεθηήκαηνο. Σν 

κέηξν πξέπεη λα παξέρεη ζηνπο δηθαηνχρνπο έλα πιενλέθηεκα πνπ λα 

κεηψλεη ηηο ζπλήζεηο επηβαξχλζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο. Σν 

πιενλέθηεκα απηφ κπνξεί λα παξαζρεζεί κε ηε κείσζε ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ηεο επηρείξεζεο , ε νπνία κπνξεί λα ιάβεη 

δηάθνξεο κνξθέο θαη ηδίσο :  

-  Μείσζε ηεο  θνξνινγεηέαο βάζεο26  (έθπησζε θαηά παξέθ- 

θιηζε, έθηαηε ή ηαρεία απφζβεζε27, αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά 28, 

εγγξαθή απνζεκαηηθψλ ζηνλ ηζνινγηζκφ θ.ι.π ) .   

                                                 
26

 - Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2002/540/ΔΚ  ηεο 11εο Ηνπιίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ εθάξκνζε ε Ηζπαλία ζε νξηζκέλεο λενζχζηαηεο επηρεηξήζεηο ζηελ 

Guipúzcoa (Ηζπαλία) ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 174 ηεο 04/07/2002 ζ. 0031 – 0045 ).  θαη 

-  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2002/806/ΔΚ ηεο 11εο Ηνπιίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ εθάξκνζε ε Ηζπαλία ζε νξηζκέλεο λενζχζηαηεο επηρεηξήζεηο ζηε 

Βηζθάγηα ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 279 ηεο 17/10/2002 ζ. 0035 – 0049) . 

- Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2003/81/ΔΚ  ηεο 22αο Απγνχζηνπ 2002, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ εθαξκφδεη ε Ηζπαλία ζηα "ζπληνληζηηθά θέληξα ηεο Βηζθατθήο"  ( 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 031 ηεο 06/02/2003 ζ. 0026 – 0031 ) . 

27
  Κξαηηθέο εληζρχζεηο — Γαιιία — Κξαηηθή ελίζρπζε αξηζ. C 46/2004 (πξψελ NΝ 65/2004) 

— θνξνινγηθνί GIE (φκηινη νηθνλνκηθνχ ζθνπνχ): επλντθφ ζχζηεκα απνζβέζεσλ γηα 
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-  Μεξηθή ή πιήξεο κείσζε ηνπ θνξνινγεηένπ πνζνχ ησλ 

θεξδψλ κηαο επηρείξεζεο  ( απαιιαγή29, πίζησζε ηνπ θφξνπ 30  ζε 

πεξίπησζε πξαγκαηνπνίεζεο επελδπηηθψλ ζρεδίσλ νξηζκέλνπ 

πνζνχ ) .  

- Μείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή ηεο θνξνινγίαο 

επηρεηξήζεσλ. 31 

- Αλαβνιή ή αθχξσζε ηεο είζπξαμεο απφ ηηο θνξνινγηθέο 

αξρέο ησλ θνξνινγηθψλ νθεηιψλ ησλ επηρεηξήζεσλ.  

                                                                                                                                            

νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ εγθξηζεί απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ( Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα αξηζ. C 089 ηεο 13/04/2005 ζ. 0015 – 0020 ) . 
28

 Κξαηηθή ελίζρπζε — Διιάδα — Κξαηηθή ελίζρπζε αξηζ. C 37/2005 (πξψελ NN 11/2004) — 

Αθνξνιφγεην απνζεκαηηθφ — ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. C 020 ηεο 27/01/2006 ζ. 0016 – 

0025 )  θαη  

- Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2002/347/ΔΚΑΥ   ηεο 21εο Ννεκβξίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην 

γαιιηθφ θαζεζηψο απνζεκαηηθψλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζην εμσηεξηθφ πνπ ηπγράλνπλ 

θνξνινγηθήο απαιιαγήο ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 126 ηεο 13/05/2002 ζ. 0027 – 0030 ) . 

29
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2003/27/ΔΚ  ηεο 11εο Ηνπιίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ εθάξκνζε ε Ηζπαλία ππέξ ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο Βηζθάγηα ππφ 

κνξθή έθπησζεο θφξνπ ίζεο κε ην 45 % ησλ επελδχζεσλ  

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 017 ηεο 22/01/2003 ζ. 0001 – 0019 )  θαη  

- Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2003/28/ΔΚ  ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ έζεζε ην 1993 ζε εθαξκνγή ε Ηζπαλία ππέξ νξηζκέλσλ 

λενζχζηαησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Άιαβα (Ηζπαλία) ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 017 ηεο 

22/01/2003 ζ. 0020 – 0039 )  θαη 

-  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2003/192/ΔΚ ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ έζεζε ην 1993 ζε εθαξκνγή ε Ηζπαλία ππέξ νξηζκέλσλ 

λενζχζηαησλ επηρεηξήζεσλ ζηε Γθηπνχζθνα (Ηζπαλία) ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 077 ηεο 

24/03/2003 ζ. 0001 – 0020 ) .  

30
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2005/655/EK  ηεο 8εο επηεκβξίνπ 2004, ζρεηηθά κε θαζεζηψο 

εληζρχζεσλ πνπ ρνξήγεζε ε Ηηαιία ππφ κνξθή πηζηψζεσλ θφξνπ γηα επελδχζεηο.   
31

 Κξαηηθή ελίζρπζε — Διιάδα — Δλίζρπζε C 9/04 (πξψελ NN 20/04) — Μείσζε ηνπ 

ζπληειεζηή θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ γηα επελδχζεηο άλσ ησλ 30 εθαηνκκπξίσλ επξψ            

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. C 087 ηεο 07/04/2004 ζ. 0010 – 0012 ) θαη  

- Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/581/ΔΚ  ηεο 11εο Γεθεκβξίνπ 2001, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ ε Ηηαιία ζέζπηζε ππέξ ησλ ηξαπεδψλ              (Δπίζεκε Δθεκεξίδα 

αξηζ. L 184 ηεο 13/07/2002 ζ. 0027 – 0036 ) .  
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      - Απνηπρία απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο λα θηλήζνπλ ηηο δηαδηθαζίεο 

εμαλαγθαζκνχ πιεξσκήο ησλ θνξνινγηθψλ νθεηιψλ.32  

- Φνξνινγηθή κείσζε  ησλ εζφδσλ ησλ πξνεξρνκέλσλ  απφ ηηο 

εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο . 33 

         1.3.17.2 ΔΝΑΛΛΑΚΣΗΚΔ ΜΟΡΦΔ  

Πέξαλ απφ ηηο θιαζηθέο  κεζφδνπο  θνξνινγίαο, πξέπεη λα 

απνηειέζνπλ αληηθείκελν δηεξεχλεζεο θαη νη  ελαιιαθηηθέο  κέζνδνη 

θνξνιφγεζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα  νη εθαξκνδφκελεο  ζην ζχλνιν 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ελφο  νκίινπ επηρεηξήζεσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε  κέζνδνο « θφζηνο ζπλ 

πεξηζψξην θέξδνπο» ή κέζνδνο  «cost ξΗπs» . Ζ κέζνδνο απηή αθνξά 

θπξίσο ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θνξνινγεηένπ πνζνχ ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ 

πξνέθπςε  ζηα πιαίζηα ιεηηνπξγίαο  ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ. Έλα 

πεξηζψξην ηεο ηηκήο ζπλ πεξηζψξην θέξδνπο πξνζηίζεηαη ζηηο 

πξαγκαηνπνηεζείζεο  δαπάλεο απφ ηηο επηρεηξήζεηο-κέιε ηεο ζπλδεδε- 

κέλεο επηρείξεζεο  (παξαγσγνχο πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ) γηα λα 

επηηεπρζεί ην θαηάιιειν θέξδνο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ ππεξεζηψλ 

πνπ παξαζρέζεθαλ, ησλ ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ, ησλ θηλδχλσλ πνπ ππήξμαλ θαη ησλ ζπλζεθψλ ηεο 

αγνξάο. Δάλ θαη  ε κέζνδνο απηή θαζ’ απηή δελ εκπίπηεη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1 πλζΔΚ, πάλησο κπνξεί λα απνηειεί 

ηε βάζε ελφο πιενλεθηήκαηνο φηαλ νη επηιεγείζεο δηαδηθαζίεο 

θνξνιφγεζεο δελ ιακβάλνπλ θαηάιιεια ππφςε ηελ νηθνλνκηθή 

πξαγκαηηθφηεηα ησλ ζπλαιιαγψλ θαη θαηά ηνλ ηξφπν απηφ θαηαιήγεη ζε 

θαηψηεξε θνξνιφγεζε απφ εθείλε πνπ ζα νθεηιφηαλ εάλ είρε 

ρξεζηκνπνηεζεί ε ζπλήζεο κέζνδνο θνξνιφγεζεο. Ζ Δπηηξνπή εμέηαζε 

                                                 
32

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 91/144/ΔΟΚ ηεο 2αο Μαΐνπ 1990 ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε πνπ 

ρνξήγεζε ε ειιεληθή θπβέξλεζε ζε βηνκεραλία ηζηκέληνπ (ΑΔ «Σζηκέληα Υαιθίδνο») ΕΕ 1991, 

L 73 . 

33
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 89/659 ηεο 10-6-1993 ‘’ Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

θαηά ηεο ειιεληθήο Γεκνθξαηίαο ‘’.  
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επηά θαζεζηψηα απηνχ ηνπ είδνπο θαη θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα ηεο 

χπαξμεο πιενλεθηήκαηνο κε πνηθίιεο κνξθέο. 

Καηαξράο, φζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ηεο θνξνινγηθήο  βάζεο,  

νξηζκέλα θαζεζηψηα πνπ βαζίδνληαλ ζηε κέζνδν «cost ξΗπs» 

πξνέβιεπαλ ξεηά ηνλ απνθιεηζκφ νξηζκέλσλ δαπαλψλ απφ ηε βάζε 

ππνινγηζκνχ. Οη απνθιεηφκελεο δαπάλεο ζπλδένληαλ ζηελά κε ηε 

δξαζηεξηφηεηα ησλ ελδηαθεξνκέλσλ επηρεηξήζεσλ. Δπξφθεηην, αλάινγα 

κε ηελ πεξίπηψζε, γηα δαπάλεο πξνζσπηθνχ, δαπάλεο πνπ ζπλδένληαη 

κε ηελ πξνψζεζε πσιήζεσλ, ηε κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ θαη ηελ 

πίζησζε ηνπο, νξηζκέλεο δαπάλεο ππεξγνιαβίαο ή ρξεκαηνπηζησηηθέο 

δαπάλεο. Όκσο,  νη απνθιεηζκνί ησλ  δαπαλψλ απηψλ  απφ ηελ 

θνξνινγηθή  βάζε ζπλεπάγνληαη γεληθά έλα πιενλέθηεκα ππέξ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ  επηρεηξήζεσλ ζε ζρέζε κε ηε ζπλήζε θαηάζηαζε.  

Πξάγκαηη, ζχκθσλα κε ηε κέζνδν «cost ξΗπs», ε θνξνινγηθή 

βάζε θαζνξίδεηαη πξνζζέηνληαο ζηηο θαηαβιεζείζεο δαπάλεο έλα 

πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηφ πνπ αληηζηνηρεί ζην πεξηζψξην θέξδνπο πνπ 

εθηηκάηαη φηη ζα αληιεζεί απφ ηελ επηρείξεζε. Καηά ζπλέπεηα, κία 

ππνηίκεζε ησλ δαπαλψλ ζπλεπάγεηαη αλαγθαζηηθά κία κείσζε ηνπ 

νθεηινκέλνπ θφξνπ.  

Ζ κείσζε απηή είλαη ηδηαίηεξα αηζζεηή φηαλ νη ελ ιφγσ δαπάλεο 

αληηπξνζσπεχνπλ ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ηεο 

επηρείξεζεο. 

Έηζη, ζε δχν απνθάζεηο ζρεηηθά κε ην Βέιγην,34 ήηνη ηελ απφθαζε 

γηα ηηο ακεξηθαληθέο εηαηξείεο πσιήζεσλ πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλεο ζην 

Βέιγην θαη ηελ απφθαζε γηα ηα Βειγηθά Κέληξα πληνληζκνχ, ε 

Δπηηξνπή δηαπίζησζε φηη ζηελ πξάμε, θαηά ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

επηβνιήο θφξνπ ζηα Κέληξα πληνληζκνχ, νη βειγηθέο αξρέο 

εθάξκνδαλ, ειιείςεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ πνπ ζα επέηξεπαλ λα 

θαζνξηζηεί ην πνζνζηφ ηνπ θέξδνπο πνπ ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε, 

                                                 
34

 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ :  XXXIIΗε Έθζεζε επί ηεο   Πνιηηηθήο  Αληαγσληζκνχ 2003, 

Βξπμέιιεο,  2004,  ζει 130 . 
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έλα πνζνζηφ χςνπο 8%, αλεμαξηήησο ηεο θχζεο ησλ παξαζρεζεηζψλ 

ππεξεζηψλ θαη ρσξίο λα ειεγρζεί εάλ απηφ αληηζηνηρνχζε ζηελ 

νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα. Δηδηθφηεξα :  

Ζ Δπηηξνπή έθξηλε ζηελ ππφζεζε ΝΝ 36/2002 – C 30/02 πνπ 

αθνξνχζε ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο πνπ εθαξκφδεηαη ζηηο 

ακεξηθαληθέο εηαηξίεο πσιήζεσλ πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζην 

Βέιγην, φηη   απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο πνπ 

βαζίδεηαη ζε κηα εθ ησλ πξνηέξσλ ζπκθσλία ησλ θνξνινγηθψλ 

αξρψλ γηα ηελ επλντθή κεηαρείξηζε νξηζκέλσλ εκπνξηθψλ πξάμεσλ 

κεηαμχ ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ. H απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο δελ 

ζέηεη ελ ακθηβφισ ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

ρξεζηκνπνηνχλ κηα κέζνδν θαη’ απνθνπήλ ππνινγηζκνχ ηνπ 

θνξνινγεηένπ θέξδνπο ησλ επηρεηξήζεσλ. Αληίζεηα, επηβάιιεη ζηηο  

θνξνινγηθέο αξρέο  κηα αληηθεηκεληθή ππνρξέσζε, πξνθεηκέλνπ ε 

θνξνιφγεζε πξάμεσλ απηνχ ηνπ είδνπο (κεηαμχ ζπλδεδεκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ)  λα είλαη αλάινγε κε απηή πνπ ζα πξνέθππηε απφ ηε 

ρξεζηκνπνίεζε ηεο θιαζηθήο κεζφδνπ θνξνιφγεζεο κηαο ζπλαιιαγήο 

κεηαμχ δπν αλεμάξηεησλ θνξέσλ. 35 

ηελ ππφζεζε ηνπ βειγηθνχ θνξνινγηθνχ θαζεζηψηνο πνπ 

εθαξκφδεηαη ζηα θέληξα ζπληνληζκνχ, ε Δπηηξνπή απεθάλζε φηη ε 

επηιεθηηθφηεηα ηνπ θαζεζηψηνο είλαη αλακθηζβήηεηε ιακβάλνληαο 

ππφςε ηα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο γηα ηελ ιήςε ηεο  δηνηθεηηθήο  

έγθξηζεο. Οη ακθηβνιίεο πνπ εμέθξαζε ε Δπηηξνπή αθνξνχζαλ αληίζεηα 

ηελ απαιιαγή απφ ην θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο, απφ ην αλαινγηθφ 

δηθαίσκα ζηηο εηζθνξέο θαζψο θαη ηελ εμαίξεζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ εμφδσλ απφ ηε βάζε ππνινγηζκνχ ηνπ 

θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο ησλ θέληξσλ ζπληνληζκνχ. Ζ Δπηηξνπή 

ζσξεί φηη ε κέζνδνο θνξνιφγεζεο ηχπνπ  «cost plus» ( θφζηνο 

                                                 
35 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ : XXXIIε Έθζεζε επί ηεο   Πνιηηηθήο  Αληαγσληζκνχ 2002, 

Βξπμέιιεο, 1998,   ζει 91 .  
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πξνζαπμεκέλν κε πεξηζψξηα θέξδνπο) πνπ εθαξκφζηεθε ελ 

πξνθεηκέλσ είλαη  κελ απνδεθηή θαη΄αξρήλ, ππφ ηνλ φξν φκσο φηη δελ 

παξέρεηαη νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα ζηηο εηαηξίεο πνπ επηηξέπεηαη λα 

επσθεινχληαη απφ απηή. Ο πξνυπνινγηζκφο ησλ εηαηξηψλ πνπ δελ 

είλαη ζε ζέζε λα ηδξχζνπλ θέληξα ζπληνληζκνχ επηβαξχλεηαη απφ φινπο 

ηνπο θφξνπο πνπ ηζρχνπλ ζην νηθείν θξάηνο . 

Δπίζεο, ζηηο ινπμεκβνπξγηαλέο ππνζέζεηο ζρεηηθά κε ηηο εηαηξείεο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη ηα θέληξα ζπληνληζκνχ, νη θνξνινγηθέο αξρέο 

εθάξκνδαλ ζπζηεκαηηθά ηνλ ρακειφηεξν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή πνπ 

πξνβιεπφηαλ ζηε λνκνζεζία, ρσξίο λα ειέγρνπλ εάλ ν ζπληειεζηήο 

απηφο αληηθαηφπηξηδε ηελ νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ παξνρψλ  ησλ ππεξεζηψλ.  

ηε γεξκαληθή ππφζεζε, ηα θέληξα ζπληνληζκνχ θαη ειέγρνπ πνπ 

ππφθεηλην ζηε κέζνδν απηή επσθεινχληαλ απφ έλα φξην 10% ηεο 

πξνζαχμεζεο ηεο ηηκήο θφζηνπο. Ζ Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη ην ζχζηεκα 

απηφ ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ηε βάζε ελφο πιενλεθηήκαηνο, φηαλ 

ηα πξαγκαηηθά πεξηζψξηα θέξδνπο αλέξρνληαλ ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ 

10%. Πξάγκαηη, απηή ε έιιεηςε ειέγρνπ θαηέιεγε ζηελ πξάμε λα 

ρνξεγεί ζηε γεξκαληθή θνξνινγηθή δηνίθεζε κία δηαθξηηηθή επρέξεηα 

θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή. 

 Δμάιινπ, ην ηζπαληθφ θαζεζηψο επέηξεπε ζηα εθεί  θέληξα 

ζπληνληζκνχ  λα επηιέμνπλ ηε κέζνδν «cost ξΗπs »,  θαη λα θαζνξίζνπλ 

ηελ θνξνινγηθή βάζε. Πάλησο, ζε ζπλάξηεζε κε ην είδνο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ ελ ιφγσ εηαηξεηψλ, ε δπλαηφηεηα απηή ζα 

κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε ππνηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο. 

       Σέινο, νξηζκέλα απφ ηα θαζεζηψηα πνπ εμεηάζηεθαλ απφ ηελ 

Δπηηξνπή ζηα πιαίζηα ηεο  εθαξκνγήο ηεο κεζφδνπ «cost ξΗπs », 

πξνέβιεπαλ  πην θιαζηθέο κνξθέο  θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ ζε ζρέζε 

κε ηα κε θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα. Υαξαθηεξηζηηθφηεξν είλαη  ην 

εθαξκνδφκελν θαζεζηψο ζηα βειγηθά θέληξα ζπληνληζκνχ πνπ 

πξνέβιεπε, ππέξ ησλ θέληξσλ απηψλ, απαιιαγέο απφ ην γεληθφ 
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θνξνινγηθφ θαζεζηψο  πνπ εθαξκφδνληαλ ζηηο εηζθνξέο επί θηλεηψλ 

θαη αθηλήησλ. Σν γαιιηθφ θαζεζηψο ησλ θέληξσλ δηνίθεζεο θαη 

επηκειεηείαο, πξνέβιεπε επίζεο κία κεξηθή απαιιαγή ηεο εηήζηαο θαη’ 

απνθνπήλ θνξνιφγεζεο (ΣΔΛ), ε νπνία  απνηεινχζε παξέθθιηζε ηεο 

ζπλήζνπο εθαξκνγήο ηνπ γαιιηθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. 

   Σα παξαπάλσ κέηξα απαιιάζζνπλ ηελ επηρείξεζε απφ κέξνο 

ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο επί ησλ θεξδψλ ηεο.  Απηφ ζεκαίλεη γηα 

κελ ην θξάηνο απψιεηα θνξνινγηθψλ εζφδσλ, πνπ ηζνδπλακεί κε 

αλάισζε  θξαηηθψλ πφξσλ κε ηε κνξθή δεκνζηνλνκηθψλ δαπαλψλ . 

 Δίλαη δπλαηή ε χπαξμε  ελίζρπζεο  αθφκε θαη αλ ε απνδέθηξηα 

επηρείξεζε δελ έρεη παξάγεη πνηέ θέξδε πνπ λα είλαη θνξνινγεηέα, 

εάλ ηνπιάρηζηνλ ππάξρνπλ νη πξννπηηθέο λα γίλεη θεξδνθφξα ζην 

κέιινλ.     

       1.3.17.3   ΓΗΑΥΧΡΗΜΟ ΑΠΟ ΑΛΛΔ ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ  

-      Δίλαη δπλαηφ κηα θξαηηθή ελίζρπζε πνπ παξέρεηαη κε ηε 

κέζνδν ηεο επηζηξνθήο θφξνπ ηνπ πξντφληνο απφ ηελ είζπξαμε ησλ 

θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ επί ησλ εηζαγφκελσλ εκπνξεπκάησλ λα 

είλαη θαηά ηέηνην ηξφπν δηαξζξσκέλε, ψζηε λα εκπίπηεη ζπγρξφλσο 

ηφζν ζηελ απαγφξεπζε ηνπ 87 πλζΔΚ, δειαδή λα απνηειεί 

απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε φζν θαη ζηελ απαγφξεπζε ηνπ 

άξζξνπ 90 πλζΔΚ, δειαδή λα πξνθαιεί θνξνινγηθή δηάθξηζε ζε 

βάξνο ησλ εηζαγφκελσλ πξντφλησλ. 36     

-   ηελ απφθαζε ηεο ηε ζρεηηθή κε ηε ρνξήγεζε θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ ζε κηζζσηέο θηηξίσλ κε πξννξηδφκελσλ γηα θαηνηθία 

ζηελ Πεξηνρή Σεισλεηαθψλ Απνβαζξψλ ηνπ Γνπβιίλνπ, 37  ε 

                                                 
36

 ΜΠΑΡΜΠΑ Νηθφιανο :  ηνηρεία δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ. Δθδφζεηο  άθθνπια,   Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2002, ζει 227-228   

37
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2000/620/ΔΚ: ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1999, γηα ην θαζεζηψο 

εληζρχζεσλ C 1/99 (πξψελ ΝΝ 133/98)/θξαηηθή ελίζρπζε ζε κηζζσηέο κε νηθηζηηθψλ θηηξίσλ 

ζηελ πεξηνρή ηεισλεηαθψλ απνβαζξψλ ηνπ Γνπβιίλνπ   (Δπίζεκε  Δθεκεξίδα  αξηζ. L 260 

ηεο 14/10/2000 ζ. 0037 – 0046) . 
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Δπηηξνπή απεθάλζε φηη νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο απνηεινχλ 

ιεηηνπξγηθή ελίζρπζε φηαλ κεηψλνπλ ηα έμνδα πνπ θαλνληθά 

επσκίδεηαη κηα επηρείξεζε ζην πιαίζην ηεο θαζεκεξηλήο δηαρείξηζεο 

ή ησλ ζπλήζσλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο . Δηδηθφηεξα, ν ζπλερήο 

ραξαθηήξαο ηεο ιεηηνπξγηθήο ελίζρπζεο νδήγεζε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη ε ελ ιφγσ ελίζρπζε δελ ζα έπξεπε, θαηά θαλφλα, λα επηηξαπεί 

φζνλ αθνξά ηα πεξηνδηθά έμνδα πνπ εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη 

γηα ζεκαληηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά ηε ιήμε ηεο ππαγσγήο κηαο 

πεξηθέξεηαο ζην άξζξν 87 πλζΔΚ .   

      1.3.17.4 ΥΧΡΗΚΖ ΔΓΑΦΗΚΟΣΖΣΑ :  

Οη θνξνινγηθέο απαιιαγέο πξνζδίδνπλ ζηνπο απνδέθηεο ηνπο 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα  φρη κφλν έλαληη ησλ  επηρεηξήζεσλ 

άιισλ θξαηψλ κειψλ,  αθνχ δηαηαξάζζνπλ ην ηζνδχγην κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ, αιιά θαη έλαληη ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ αλ νη 

ηειεπηαίεο  εθπιεξψλνπλ θαλνληθά ηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο.  

 Πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε πνπ παξέρεηαη κέζσ ελφο 

θνξνινγηθνχ κέηξνπ  εθ ηνπ απνηειέζκαηνο ζε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα 

παξφιν πνπ ν αξρηθφο ζηφρνο ήηαλ ε γεληθή ηνπ εθαξκνγή, θαηά 

θαλφλα ζα απνηειεί ελίζρπζε. ηελ ππ’ αξίζκ. 92/389 απφθαζή  ηεο 

ε Δπηηξνπή38 έθξηλε φηη έλα ηηαιηθφ θνξνινγηθφ κέηξν ην φπνην 

εκθαλίδνληαλ σο γεληθήο εθαξκνγήο απνηεινχζε επηιεθηηθφ κέηξν, 

αθνχ ήηαλ δνκεκέλν θαηά ηξφπν ψζηε έλαο  κφλν κηθξφο αξηζκφο 

επηρεηξήζεσλ λα κπνξνχζε λα επσθειεζεί απφ απηφ, ήηαλ 

εθαξκφζηκν κφλν ζε ζπγθεθξηκέλεο ζπλαιιαγέο πνπ δηεμάγνληαλ 

ζπγθεθξηκέλεο εκεξνκελίεο απφ εηαηξίεο ζπγθεθξηκέλνπ κεγέζνπο θαη 

                                                 
38

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 92/389 ηεο 25εο Ηνπιίνπ 1990 ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηα λνκνζεηηθά δηαηάγκαηα αξηζ. 174 ηεο 15εο Μαΐνπ 1989 θαη αξηζ. 254 

ηεο 13εο Ηνπιίνπ 1989, θαζψο θαη ζην λνκνζρέδην αξηζ. 4230 γηα ηε λνκηκνπνίεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ πνπ παξάρζεθαλ απφ ηα πξναλαθεξζέληα λνκνζεηηθά δηαηάγκαηα Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα αξηζ. L 207 ηεο 23/07/1992 ζ. 0047 – 0052 . 
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δελ παξέρνληαλ απηφκαηα,  αιιά ε παξνρή ηνπ ππφθεηην ζηελ 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ  αξκφδηνπ ππνπξγείνπ.    

  Ζ Δπηηξνπή αληηκεηψπηζε έλα ηξιαλδηθφ θαζεζηψο πνπ 

απάιιαζζε απφ ηελ θνξνιφγεζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο θεξδψλ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην εμσηεξηθφ, φηαλ ηα θέξδε απηά 

επαλαπαηξίδνληαλ ζηελ Ηξιαλδία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

επελδχζεσλ πνπ ζηφρεπαλ ζηε ζχζηαζε ή ηε δηαηήξεζε ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε επξφθεηην γηα έλα 

θαζεζηψο πνπ παξέθθιηλε ησλ ζπλήζσλ θαλφλσλ πνπ εθαξκφδνληαλ 

ζηελ Ηξιαλδία ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο. 

Πξάγκαηη, ην ελ ιφγσ θαζεζηψο βαζηδφηαλ ζηε ιεγφκελε κέζνδν 

απαιιαγήο, ελψ ε κέζνδνο ηνπ θνηλνχ δηθαίνπ ήηαλ εθείλε ηεο 

πίζησζεο θφξνπ. Ζ ιεγφκελε ζπλήζεο κέζνδνο πίζησζεο θφξνπ 

ζπλίζηαηαη ζην λα ιεθζνχλ ππφςε, θαηά ηελ επηβνιή ηεο εζληθήο 

θνξνινγίαο, νη ήδε θαηαβιεζέληεο θφξνη ζην εμσηεξηθφ, αιιά εληφο 

ηνπ νξίνπ ηεο ζπλήζνπο απαηηεηήο εζληθήο θνξνινγίαο γηα ηα ίδηα 

απηά εηζνδήκαηα. Όκσο ε κέζνδνο απαιιαγήο ζπλίζηαηαη ζηελ 

άξλεζε νπνηαζδήπνηε θνξνινγίαο ζε εζληθφ επίπεδν, αλεμαξηήησο 

ηνπ πνζνχ ηνπ θφξνπ πνπ θαηαβιήζεθε ζην εμσηεξηθφ. Ζ Δπηηξνπή 

ζεψξεζε φηη ην ηξιαλδηθφ θαζεζηψο κπνξνχζε πξάγκαηη λα 

πξνζθέξεη πιενλέθηεκα ζηηο απνδέθηξηεο επηρεηξήζεηο, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ν ήδε θαηαβιεζείο θφξνο ζην εμσηεξηθφ ζα ήηαλ 

θαηψηεξνο απφ εθείλνλ πνπ ζπλήζσο είλαη απαηηεηφο ζηελ Ηξιαλδία 

γηα ηα ίδηα απηά εηζνδήκαηα. 

         1.3.17.5 ΚΧΓΗΚΑ ΤΜΠΔΡΗΦΟΡΑ39  

Πνιχ ζεκαληηθή αλάιπζε δηαθφξσλ δπζδηάθξηησλ  κνξθψλ 

θνξνινγηθήο ελίζρπζεο κπνξνχκε λα αληιήζνπκε θαη απφ ηνλ Κψδηθα 

πκπεξηθνξάο ζηα πιαίζηα ηνπ ΟΟΑ . 

                                                 
39

 LIEBAN Howard  :  Σhe EU code of conduct VS the prohibition against state aid. Brussels,  

2003 .  
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          1.3.18 ΣΑ ΠΡΟΝΟΜΗΑΚΑ ΑΝΑΠΡΟΔΞΟΦΛΖΣΗΚΑ ΔΠΗΣΟΚΗΑ 

          1.3.19 ΟΗ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ   Δ ΔΡΓΑΕΟΜΔΝΟΤ 

ΔΝΟ ΣΟΜΔΑ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ ΠΟΤ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗΕΔΗ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 

ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΑ 

 Με ηνλ ηξφπν απηφ  έκκεζα εληζρχνληαη νη επηρεηξήζεηο πνπ 

δηαθνξεηηθά ζα έπξεπε λα απμήζνπλ ηηο απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ 

ηνπο πξνο απνθπγή απνρψξεζήο ηνπο.40   

χκθσλα κε ηελ  αλαθνίλσζε 1997 ππ’ αξίζκ. 1 ηεο 3εο  

Ηαλνπαξίνπ 1997 ηεο Δπηηξνπήο,  ηα εζληθά κέηξα κείσζεο ηνπ 

θφζηνπο εξγαζίαο δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 

92 λπλ 87 πλζΔΚ , εθφζνλ εθαξκφδνληαη ζε φιεο αλεμαξηήησο ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη αθνξνχλ νξηζκέλεο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ ή φηαλ 

δελ αθνξνχλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν 

ζπλαιιαγψλ κεηαμχ Κξαηψλ Μειψλ. 

 

      1.3.20 ΟΗ ΑΝΣΗΣΑΘΜΗΣΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ  

 Δίλαη  νη εληζρχζεηο εθείλεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηνλ ζρεκαηηζκφ  

ηζνδχλακσλ επηβαξχλζεσλ γηα ηελ θάιπςε ηεο δηαθνξάο ζην  θφζηνο 

παξαγσγήο πξντφλησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ,  δεδνκέλεο ηεο 

δηαθνξάο ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ ή ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

           1.3. 21  ΓΑΝΔΗΟΓΟΣΖΖ  

 Γελ κπνξεί θαηαξρήλ λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ ηεο ελίζρπζεο 

πνπ ρνξεγείηαη ππφ κνξθή δαλείνπ ή ηεο ελίζρπζεο πνπ ρνξεγείηαη 

ππφ κνξθή ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην ησλ επηρεηξήζεσλ, αθνχ θαη ε 

ρνξήγεζε δαλείνπ απνζθνπεί ζηε κείσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο  

                                                 
40 βιέπεηε θαη ΤΝΟΓΗΝΟ Υάξεο :  Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ, Παξάζεζε ησλ θπξηφηεξσλ απνθάζεσλ ηνπ ΓΔΚ, Δθδφζεηο  Αλη. Ν. άθθνπια, 

Αζήλα- Κνκνηελή, 1998 .  



 85 

ηεο δαλεηνδνηνχκελεο επηρείξεζεο πνπ πξέπεη θαλνληθά λα επσκηζηεί 

ε ηδία .    

  Kάζε ρνξήγεζε δαλείνπ ελέρεη θηλδχλνπο γηα ην δαλεηζηή. Ο 

θίλδπλνο ζπλίζηαηαη ζηελ ελδερφκελε αδπλακία ηεο δαλεηνιήπηξηαο  

επηρείξεζεο λα απνπιεξψζεη ην πνζφ ηνπ δαλείνπ πνπ ηεο 

ρνξεγήζεθε θαηά θεθάιαην θαη ηφθνπο, ιφγσ ηεο  θαθήο  

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ηεο θαηάζηαζεο. Άξα νη παξάκεηξνη41 πνπ 

θαζνξίδνπλ ηνπο φξνπο ζχλαςεο κηαο δαλεηαθήο ζχκβαζεο, ην χςνο 

ηνπ επηηνθίνπ, ε εκπξφζεζκε θαηαβνιή ηνπ ηφθνπ πνπ ζπκθσλήζεθε, 

ε εκπξφζεζκε επηζηξνθή ηνπ πνζνχ πνπ δαλείζηεθε ε επηρείξεζε 42, 

ε ρξνληθή ηνπ δηάξθεηα ( πρ αδηθαηνιφγεηε παξάηαζε πιεξσκήο ηνπ 

δαλείνπ43 ), θαζψο θαη ε παξνρή αζθαιείαο έλαληη ηνπ θηλδχλνπ κε 

απνπιεξσκήο ηνπ πνζνχ ηνπ δαλείνπ44 πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε 

γηα ην ραξαθηεξηζκφ ή κε κηαο ρνξήγεζεο δαλείνπ σο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο. Αλ νη παξαπάλσ παξάκεηξνη δελ ιακβάλνληαη ππφςε ή 

θαηαζηξαηεγνχληαη, ηφηε νπζηαζηηθά ε επηρείξεζε πξέπεη λα ζεσξεζεί 

φηη ιακβάλεη θξαηηθή ελίζρπζε.     

 Γχν είλαη νη παξάκεηξνη πνπ νξίδνπλ ζπλήζσο ηνλ θίλδπλν πνπ 

ζπλεπάγεηαη θάζε δαλεηαθή δηεπθφιπλζε: α) Ο ζπκθσλεζείο ηφθνο  

θαη β) ε αζθάιεηα έλαληη ηνπ θηλδχλνπ κε απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ.    

Απηέο νη αξρέο ζα ηζρχνπλ επίζεο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ηα 

                                                 
41

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 92/316/ΔΟΚ ηεο 11εο Μαξηίνπ 1992 γηα ηηο εληζρχζεηο ηνπ νκίινπ 

Machines Francaises Lourdes n l 182, ηεο 2 Ηνπιίνπ 1992 .  

42
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/345/ΔΚ  ηεο 25εο Απξηιίνπ 2001, γηα ηελ θξαηηθή ελίζρπζε 

πνπ ρνξεγήζεθε ζην Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato (ηππνγξαθείν θαη 

λνκηζκαηνθνπείν ηνπ θξάηνπο) θαζψο θαη ζε νξηζκέλεο ζπγαηξηθέο ηνπ επηρεηξήζεηο                 

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 126 ηεο 13/05/2002 ζ. 0001 – 0013 ) . 

43  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/346/ΔΚ ηεο 17εο Οθησβξίνπ 2001, ζρεηηθά κε θξαηηθή 

ελίζρπζε ηεο Γεξκαλίαο ππέξ ηεο Deckel Maho Seebach GmbH (Κείκελν πνπ παξνπζηάδεη 

ελδηαθέξνλ γηα ηνλ ΔΟΥ ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 126 ηεο 13/05/2002 ζ. 0014 – 0026 )  .  

44
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο  2003/284/ΔΚ  ηεο 11εο Γεθεκβξίνπ 2002, ζρεηηθά κε ηελ θξαηηθή 

ελίζρπζε ηελ νπνία ρνξήγεζε ε Ηζπαλία ζηε Sniace SA ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 108 ηεο 

30/04/2003 ζ. 0035 – 0044 )  .  
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ζηνηρεία ελεξγεηηθνχ πνπ ππνζεθεχνληαη ή  ελερπξάδνληαη απφ ηελ 

επηρείξεζε δελ επαξθνχλ γηα ηελ πιήξε εμφθιεζε ηνπ δαλείνπ. Ζ 

δηαδηθαζία εθηίκεζεο είλαη παξφκνηα κε απηή πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ 

πεξίπησζε ησλ  εηζθνξψλ θεθαιαίνπ. 

  Σν  ζηνηρείν ηεο ελίζρπζεο ηζνχηαη κε ηε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ 

επηηνθίνπ πνπ πξέπεη λα θαηαβάιεη ε επηρείξεζε  (ην νπνίν εμαξηάηαη 

απφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο ζέζε θαη ηελ εγγχεζε πνπ είλαη ζε ζέζε λα 

παξάζρεη γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ δαλείνπ ) θαη ηνπ επηηνθίνπ πνπ 

πξάγκαηη θαηαβάιιεηαη. Απηφ ην αξρηθφ ζηάδην αλάιπζεο βαζίδεηαη 

ζηελ ππφζεζε φηη ζε πεξίπησζε αδπλακίαο εμφθιεζεο ηνπ δαλείνπ ν 

δαλεηζηήο ζα αζθήζεη ην λφκηκν δηθαίσκά ηνπ λα εηζπξάμεη ηα πνζά 

πνπ ηνπ νθείινληαη. ηελ αθξαία πεξίπησζε πνπ ρνξεγείηαη δάλεην ζε 

κηα εηαηξία ρσξίο εκπξάγκαηε εμαζθάιηζε, πξάγκα ην νπνίν δελ ζα 

ήηαλ ζε ζέζε λα επηηχρεη ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο , ηφηε ην δάλεην 

ηζνδπλακεί νπζηαζηηθά κε δσξεάλ επηρνξήγεζε θαη ε Δπηηξνπή ην 

αληηκεησπίδεη αλάινγα.  

 Γηα ηελ δηαθξίβσζε ηεο χπαξμεο θξαηηθήο ελίζρπζεο απαηηείηαη 

επηπξφζζεηα θαη  έξεπλα ησλ ζπλζεθψλ θάησ απφ ηηο νπνίεο ν 

δαλεηζηήο  ελέθξηλε  ην δάλεην.  

             1.3. 21.1   ΠΔΡΗΠΣΧΗΟΛΟΓΗΑ :  

-     Αλ ν δαλεηζηήο ρνξεγήζεη δάλεην ή αλ εμαλαγθαζηεί λα ην 

θάλεη φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε πνπ ρνξεγείηαη απφ 

πηζησηηθά ηδξχκαηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε φξνπο πνπ δελ 

απνηεινχλ ζπλήζεηο ηξαπεδηθέο πξαθηηθέο , ηφηε ππάξρεη ελίζρπζε.  

-  Όηαλ ζε κηα δαλεηζηηθή ζχκβαζε ζπλαπηφκελε κεηαμχ 

επηρείξεζεο θαη δεκφζηαο αξρήο ππάξρεη ξήηξα ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ε επηζηξνθή ηνπ δαλείνπ (θαηά θεθάιαην θαη ηφθνπο) ζα 

εμαξηάηαη απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε θεξδψλ απφ ηελ 
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δαλεηνδνηνχκελε επηρείξεζε, ηφηε ην δάλεην ζπληζηά κνξθή 

θεθαιπκκέλεο ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην κηαο επηρείξεζεο . 45  

-    Απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε θαη κάιηζηα θεθαιπκκέλε κνξθή 

δαλείνπ, ε πεξίπησζε φπνπ ην δεκφζην παξαηηείηαη απφ ην 

δηθαίσκα είζπξαμεο απαηηήζεσλ απφ κηα επηρείξεζε, ψζηε λα 

απνθεπρζεί ε ζέζε ηεο ζε πηψρεπζε ή ππφ άιιε κνξθή ζπιινγηθήο 

δηαδηθαζίαο ηθαλνπνίεζεο ησλ πηζησηψλ. 

   - Απνηειεί κνξθή δαλείνπ, ε δηαγξαθή ηνπ δαλείνπ46 θαη ησλ  

ρξεψλ κηαο επηρείξεζεο απφ πηζησηηθφ ίδξπκα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

θαζψο επίζεο θαη ε επ’ αφξηζηνλ παξάηαζε ηεο πιεξσκήο ηεο 

πξψηεο δφζεο ηνπ δαλείνπ.47    

 

       1.3.22  ΑΠΟΓΟΖ ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ   

     Σν θξάηνο φπσο θαη θάζε άιινο επελδπηήο επηρεηξεκαηηθνχ 

θεθαιαίνπ, πξέπεη λα πξνζδνθά φηη ηα θεθάιαηα πνπ επελδχεη ζα ηνπ 

απνθέξνπλ ηελ θαλνληθή απνδνηηθφηεηα ππφ ηελ κνξθή κεξηζκάησλ 

ή αλαηίκεζεο ησλ επελδπκέλσλ θεθαιαίσλ. Σν πνζνζηφ ηεο 

απφδνζεο ππνινγίδεηαη κε βάζε ην θαζαξφ θέξδνο (κεηά ηηο 

ππνηηκήζεηο, αιιά πξηλ απφ ηε θνξνινγία θαη ηε δηάζεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ)  εθθξαδφκελν σο πνζνζηφ επί ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 

ελεξγεηηθνχ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ. Τπάξρεη δειαδή κηα κνλάδα 

κέηξεζεο πνπ είλαη νπδέηεξε κε ζεβαζκφ ζηε κνξθή ηεο 

                                                 
45 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ππ αξηζκ’ 96/236  ηεο 31εο Οθησβξίνπ 1995, Hamburger 

Stahlwerke GmbH ηνπ Ακβνχξγνπ  ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 078 ηεο 28/03/1996 ζ. 0031 

- 0043 ) . 

46
 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2003/261/ΔΚ  ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 2002, ζρεηηθά κε θξαηηθή 

ελίζρπζε πνπ ρνξήγεζε ε Γεξκαλία ππέξ ηεο Αmbau Stahl- und Anlagenbau GmbH                

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 103 ηεο 24/04/2003 ζ. 0050 – 0062 )  . 

47
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ απφ ηελ ειιεληθή 

Κπβέξλεζε πξνο δχν εηαηξίεο παξαγσγήο ιηπαζκάησλ ΔΔΔΚ C 82, ηεο 14 Μαξηίνπ 1997 , 

ζει 5 επ. 
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ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ρξεζηκνπνηεί θάζε επηρείξεζε πνπ ζηηο 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα απνθαζηζηεί λα εθαξκνζηεί γηα 

ιφγνπο άζρεηνπο κε ηελ εκπνξηθή ινγηθή. Αλ απηή ε απφδνζε δελ 

είλαη πξνβιέςηκε βξαρππξφζεζκα νχηε θαλ καθξνπξφζεζκα θαη δελ 

γίλεηαη θακία ελέξγεηα ζεξαπείαο απφ ηελ θξαηηθή πιεπξά, ηφηε 

κπνξεί λα ζπλαρζεί φηη ε επηρείξεζε ρξεκαηνδνηείηαη άκεζα απφ ην 

θξάηνο. Βέβαηα ππάξρνπλ πάληνηε δπζθνιίεο ζηνλ ππνινγηζκφ ιφγσ 

ησλ δηαθνξψλ ζηηο θεθαιαηνπρηθέο αγνξέο θαη ησλ δηαθνξψλ ζηα 

επηηφθηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.      

 Αλ κηα ηδησηηθή επηρείξεζε  αληηκεηψπηδε αλεπαξθή πνζνζηά 

απφδνζεο ησλ θεθαιαίσλ ηεο, ζα ππνρξεσλφηαλ λα ιάβεη κέηξα  

βειηίσζεο  ηεο θαηάζηαζεο, θπξίσο κέζσ   ελφο   ζρεδηαζκνχ γηα 

ηελ αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο απνδνηηθφηεηαο ηεο.  Δάλ κηα δεκφζηα 

επηρείξεζε παξνπζηάδεη αλεπαξθέο πνζνζηφ απφδνζεο θαη παξά 

ηαχηα γίλεηαη απνδέθηξηα επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, ε Δπηηξνπή ζα 

κπνξνχζε λα ζεσξήζεη φηη ππάξρεη ζηνηρείν ελίζρπζεο .  ηελ 

πεξίπησζε απηή ε δεκφζηα επηρείξεζε ρξεκαηνδνηείηαη κε 

επλντθφηεξνπο φξνπο απφ ηνπο ηζρχνληεο ζηελ αγνξά. 48 

        Όηαλ ην θξάηνο παξαηηείηαη απφ ην δηθαίσκά ηνπ λα εηζπξάμεη 

κεξίζκαηα απφ κηα δεκφζηα επηρείξεζε θαη ηα παξαθξαηεζέληα 

θέξδε πνπ έρνπλ πξνθχςεη δελ απνδίδνπλ ην αλακελφκελν 

πνζνζηφ απφδνζεο, ηφηε ε ελ ιφγσ εηαηξεία επηδνηείηαη ζηελ πξάμε 

απφ ην θξάηνο. Σν θξάηνο ίζσο ζεσξεί φηη είλαη πξνηηκφηεξν γηα 

ιφγνπο άζρεηνπο απφ ηελ εκπνξηθή ινγηθή λα παξαηηεζεί απφ ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ φζνλ αθνξά ηα κεξίζκαηα αληί λα εηζθέξεη ζε 

ζπζηεκαηηθή βάζε θεθάιαηα ζηελ εηαηξία . Σν ηειηθφ απνηέιεζκα 

είλαη φκσο ην ίδην θαη απηή ε ζπζηεκαηηθή  «ρξεκαηνδφηεζε» 

                                                 
48

 EΤΡΩΠΑΗΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ :  Ννκνζεζία πεξί αληαγσληζκνχ ζηηο Δπξσπατθέο θνηλφηεηεο . 

Σφκνο ΗΗΑ – Καλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, Βξπμέιιεο,  2000  . 
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πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί κε  αλάινγν κε ηηο  εηζθνξέο θεθαιαίνπ  

ηξφπν . 

  Ζ αξρή ηνπ ηδηψηε επελδπηή εθαξκφδεηαη θαη φηαλ ην θξάηνο 

παξαηηείηαη απφ ηελ απφδνζε κηαο επέλδπζεο,  ελψ έλαο ηδηψηεο 

επελδπηήο ζα ηελ επεδίσθε. Ζ Δπηηξνπή ζηελ απάληεζή ηεο ζηελ 

γξαπηή εξψηεζε ππ΄ αξίζκ. 48 ηεο 27εο Ηνπλίνπ 1963 ηνπ θ. Burgbacher 

ζρεηηθά κε ηελ  πεξίπησζε πνπ ην δεκφζην αξλείηαη ελ φισ ή ελ κέξεη 

ηελ απφδνζε θεθαιαίνπ κηαο θξαηηθήο επηρείξεζεο ή νηαζδήπνηε άιιεο 

δεκφζηαο επηρείξεζεο, έθξηλε φηη κηα ηέηνηα άξλεζε είλαη δπλαηφ λα 

ζεσξεζεί σο θξαηηθή ελίζρπζε.  Απηφ ζα κπνξνχζε λα γίλεη αληηιεπηφ 

ζην κέηξν πνπ έλαο ηδηνθηήηεο ή κέηνρνο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

επξηζθφκελνο ζε κηα αλάινγε θαηάζηαζε θαη ελεξγψληαο κε βάζε 

ζπιινγηζκνχο νηθνλνκηθήο θχζεο  δελ ζα αξλνχληαλ ή ζα αξλνχληαλ ζε 

πεξηνξηζκέλν βαζκφ ηελ απφδνζε ηνπ θεθαιαίνπ ηνπ. Με άιια ιφγηα ε 

άξλεζε ζηελ νπνία ζα πξνέβαηλε ην θξάηνο εκθαλίδεηαη ζηελ 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε φρη σο απνηέιεζκα ζπιινγηζκψλ νηθνλνκηθήο 

ηάμεο αιιά σο απνηέιεζκα πνιηηηθψλ ζθνπηκνηήησλ. 49     

         ηελ απφθαζε ηεο westdeutsche Landesbank50 ε Δπηηξνπή 

ζπκπέξαλε φηη ε απφδνζε χςνπο 0,6 % πνπ δήηεζε ην νκνζπνλδηαθφ 

θξάηνο ηεο Βφξεηαο Ρελαλίαο-Βεζηθαιίαο είλαη ρακειφηεξε απφ απηή 

πνπ ζα πξνζδνθνχζε έλαο ηδηψηεο επελδπηήο εηζθέξνληαο θεθάιαηα 

ζηελ θεθαιαηαθή βάζε ηεο ηξάπεδαο. Ζ παξαίηεζε απφ ηελ είζπξαμε 

ηνπ αλάινγνπ εηζνδήκαηνο απνηειεί ελίζρπζε.  

                                                 
49

 MATTERA Alfonso : Ζ εληαία επξσπατθή αγνξά : Οη θαλφλεο θαη ε ιεηηνπξγία ηεο ( ζε  

κεηάθξαζε  Αξηζηνηέιε Γαβξηιηάδε θαη Βαζίιε Μαξαγθνχ ),  Δθδφζεηο Αλη.  Ν. άθθνπια, 

Αζήλα- Κνκνηελή, 1992 ,  ζει. 94 .   
50

  Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2000/392  ηεο 8εο Ηνπιίνπ 1999, ζρεηηθά κε κέηξν πνπ έζεζε ζε 

εθαξκνγή ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο ππέξ ηεο Westdeutsche Landesbank 

Girozentrale ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 23 -6-  2000 ) .  

 

http://vlex.com/source/2183/issue/2000/6/23
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           Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 νη Landesbanden 

είραλ ιάβεη θεθάιαηα απφ ηνπο κεηφρνπο ηνπο, ηα αληίζηνηρα 

γεξκαληθά νκφζπνλδα θξάηε, κέζσ κεηαβίβαζεο πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ησλ νκφζπνλδσλ θξαηψλ, φπσο νξγαληζκψλ 

ελππφζεθεο πίζηεο. Με ηηο κεηαβηβάζεηο απηέο απμήζεθαλ ηα ίδηα 

θεθάιαηα ησλ Landesbanden, ην χςνο ησλ νπνίσλ είλαη 

θαζνξηζηηθφ γηα ηε δαλεηνδνηηθή ηνπο ηθαλφηεηα, θαη έηζη κπφξεζαλ 

λα επεθηείλνπλ ζεκαληηθά ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο. Ηδησηηθέο 

ηξάπεδεο είραλ θαηαγγείιεη φηη ηα νηθεία νκφζπνλδα θξάηε 

ρνξεγνχζαλ θεθάιαηα ππφ επλντθνχο φξνπο, παξέρνληαο έηζη έλα 

ζεκαληηθφ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζηηο ζρεηηθέο  

Landesbanden. Ζ επηηξνπή αξρηθά ακθέβαιε σο πξνο ην θαηά 

πφζν ηα νκνζπνλδηαθά θξάηε είραλ ιάβεη επαξθέο αληάιιαγκα γηα 

ην θεθάιαην πνπ κεηαβίβαζαλ, δειαδή γηα ην θαηά πνζφ ε απφδνζε 

πξέπεη λα ζεσξεζεί «θαλνληθή» γηα ην είδνο ησλ θεθαιαίσλ θαηά ηε 

ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν. Αλ νη απνδφζεηο είλαη πξάγκαηη 

ρακειφηεξεο απφ ηηο ηηκέο ηεο αγνξάο , ε δηαθνξά ζα πξέπεη λα 

ζεσξεζεί σο ελίζρπζε.    

         1.3.23 ΠΧΛΖΔΗ ΓΖΜΟΗΧΝ ΔΚΣΑΔΧΝ ΜΔ ΔΤΝΟΨΚΟΤ 

ΟΡΟΤ   51 

Σν ζηνηρείν ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο κπνξεί λα παξεηζθξήζεη ηφζν 

ζηελ πεξίπησζε ηεο  πψιεζεο  γεπέδσλ-νηθνπέδσλ πνπ αλήθνπλ ζην 

δεκφζην, αιιά αθνξά θαη ηηο πεξηπηψζεηο ηεο  δεκφζηαο  εμαγνξάο  

γεπέδσλ, νηθνπέδσλ θαη θηηξίσλ θαη  ηεο  ελνηθίαζεο  ή ηεο  

ρξεκαηνδνηηθήο  κίζζσζεο  ησλ αθηλήησλ απηψλ απφ ηηο δεκφζηεο 

αξρέο.52 Δπίζεο :  

                                                 
51 HANCHER Leigh, OTTERVANGER Tom, Piet jan Slot :  European Practice Library: EC 

State Aids, Chancery Law Publishing, London, 1993,  pages  38-9 .  

52
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ζηνηρεία θξαηηθήο ελίζρπζεο ζηηο πσιήζεηο 

γεπέδσλ-νηθνπέδσλ θαη θηηξίσλ απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο (97/C 209/03) . 
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   α) θάζε πψιεζε δεκνζίσλ εθηάζεσλ απφ ηηο  δεκφζηεο αξρέο   ε 

νπνία δελ πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη αλνηθηνχ θαη άλεπ φξσλ 

δηαγσληζκνχ, κε επηινγή ηεο πςειφηεξεο ή κνλαδηθήο πξνζθνξάο θαη 

   β) θάζε πψιεζε ε νπνία, ειιείςεη αλάινγεο δηαδηθαζίαο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηίκεκα κηθξφηεξν ηεο αγνξαίαο αμίαο φπσο απηή 

θαζνξίζηεθε απφ αλεμάξηεηνπο εθηηκεηέο . 53 

ην επξχηεξν πιαίζην ηεο ρνξήγεζεο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζε 

επαγγεικαηίεο ηνπ θιάδνπ ησλ αθηλήησλ, ε Δπηηξνπή έθξηλε φζνλ 

αθνξά ην πξφγξακκα  Δnglish Partnerships, φηη ε ρξεκαηνδφηεζε πνπ 

απέβιεπε ζηελ θάιπςε ηεο θαη΄ εθηίκεζε δηαθνξάο κεηαμχ ηεο αμίαο 

ηνπ αλαμηνπνίεηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ζπλ ην θφζηνο ηεο 

αλάπηπμεο ηνπ θαη ηεο εηθαδφκελεο κηθξφηεξεο αμίαο ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ έξγνπ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε. χκθσλα κε ην ελ 

ιφγσ πξφγξακκα, ε πξνηεηλφκελε ρξεκαηνδφηεζε απνηειεί θίλεηξν γηα 

ηελ αλάιεςε εξγαζηψλ απφ επελδπηέο / επαγγεικαηίεο ηνπ θιάδνπ ησλ 

αθηλήησλ ζε ρψξν ν νπνίνο , ιφγσ ηεο θχζεσο ή ηεο γεσγξαθηθήο ηνπ 

ζέζεο , δελ πξνζειθχεη ηνπο ηδηψηεο επελδπηέο.54  Δπηπιένλ ζχκθσλα 

κε ηελ Δπηηξνπή γηα λα ζπληξέρεη ην ζηνηρείν ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζα 

πξέπεη ν απνδέθηεο λα πξνζπνξίδεηαη νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα 

ζπλδεφκελν κε ηηο επηρεηξεκαηηθέο ηνπ δξαζηεξηφηεηεο θαη ην νπνίν λα 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ .  

                                                 
53

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/14/ΔΚ  ηεο 12εο Ηνπιίνπ 2000, ζρεηηθά κε ηελ θξαηηθή 

ελίζρπζε πνπ ρνξήγεζε ε Γαιιία ππέξ ηνπ νκίινπ Scott Paper . SA/Kimberly-Clark                 

( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 012 ηεο 15/01/2002 ζ. 0001 – 0032 )  θαη 

 - Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο 2002/936/ΔΚ ηεο 19εο Ηνπλίνπ 2002, γηα ηελ θξαηηθή ελίζρπζε 

πνπ ζθνπεχεη λα ρνξεγήζεη ε Ηζπαλία ππέξ ησλ επηρεηξήζεσλ BBE θαη BBG γηα ηελ 

θαηαζθεπή ελφο ζεξκηθνχ ζηαζκνχ ζπλδπαζκέλνπ θχθινπ (Bahía de Bizcaia Electricidad — 

BBE) θαη ελφο εξγνζηαζίνπ επαλεμαέξσζεο (Bahía de Bizcaia Gas — BBG) ζηνλ ιηκέλα ηνπ 

Μπηικπάν ( Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 329 ηεο 05/12/2002 ζ. 0010 – 0021 ) . 

54   Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1999, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο εληζρχζεσλ 

C 39/99 (ex Δ 2/97) Ζλσκέλν Βαζίιεην, 'English Partnerships (ΔΡ) ζην πιαίζην ηνπ 

Partnerships Investment Programme (ΡΗΡ)', εθεμήο θαζεζηψο 'ΔΡ/PIP' (  Δπίζεµε Δθεµεξίδα 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 20.6.2000 L 145/27 ) .  
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          1.3.24  AΦΑΛΗΖ ΔΞΑΓΧΓΗΚΧΝ ΠΗΣΧΔΧΝ  

Ζ επηθηλδπλφηεηα ησλ  επηδνηήζεσλ ησλ εμαγσγψλ έγθεηηαη ζην 

φηη  κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ άκεζα ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ 

αληαγσληδφκελσλ δπλεηηθψλ πξνκεζεπηψλ αγαζψλ θαη θνξέσλ 

παξνρήο ππεξεζηψλ. Δπίζεο,  νη εμαγσγηθέο εληζρχζεηο εθηφο ηεο 

Κνηλφηεηαο δελ επεξεάδνπλ κφλν ηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηεο 

Κνηλφηεηαο, αιιά θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ εμαγσγέσλ ηεο 

ηειεπηαίαο έλαληη εθείλσλ ησλ εκπνξηθψλ ηεο εηαίξσλ. ηξεβιψζεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ φρη κφλν κεηαμχ εμαγσγέσλ 

ησλ δηάθνξσλ θξαηψλ κειψλ ζηηο ζπλαιιαγέο ηνπο εληφο θαη εθηφο ηεο 

Κνηλφηεηαο, αιιά θαη κεηαμχ επηρεηξήζεσλ αζθάιηζεο εμαγσγηθψλ 

πηζηψζεσλ πνπ πξνζθέξνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζηελ Κνηλφηεηα. 

  χκθσλα κε ηελ  Αλαθνίλσζε ηεο  Δπηηξνπήο ηελ ζρεηηθή κε ηελ 

βξαρππξφζεζκε αζθάιηζε εμαγσγηθψλ πηζηψζεσλ55,  νη παξάγνληεο 

πνπ ελδέρεηαη λα ζηξεβιψζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ππέξ θξαηηθψλ ή 

ππνζηεξηδφκελσλ απφ ην θξάηνο επηρεηξήζεσλ αζθάιηζεο εμαγσγηθψλ 

πηζηψζεσλ είλαη πνιχ θαη πνηθηιφκνξθνη .   

Σα νηθνλνκηθά νθέιε πνπ αλαθέξνληαη αλσηέξσ φζνλ αθνξά 

ηνπο εκπνξεχζηκνπο θηλδχλνπο, επεξεάδνπλ ηνλ ηνκέα ηεο 

ελδνθνηλνηηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ. Δπίζεο, δεκηνπξγνχλ δηαθνξέο 

φζνλ αθνξά ηε δηαζέζηκε αζθαιηζηηθή θάιπςε γηα εκπνξεχζηκνπο 

θηλδχλνπο ζηα κεκνλσκέλα θξάηε κέιε, ζηξεβιψλνληαο κε ηνλ ηξφπν 

απηφ ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ζηα θξάηε κέιε θαη 

αζθψληαο δεπηεξνγελείο επηδξάζεηο ζηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο, 

αλεμάξηεηα απφ ην θαηά πφζν πξφθεηηαη γηα εμαγσγέο εληφο ή εθηφο ηεο 

Κνηλφηεηαο. Οη εμαηξέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 92 ηεο 

ζπλζήθεο ΔΚ δελ εθαξκφδνληαη ζηηο εληζρχζεηο γηα ηελ αζθάιηζε 

εκπνξεχζηκσλ θηλδχλσλ. Σα ζηξεβισηηθά απνηειέζκαηα ησλ 

εληζρχζεσλ απηψλ ζηελ Κνηλφηεηα ππεξαθνληίδνπλ θάζε πηζαλφ εζληθφ 

ή θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ εμαγσγψλ. Ζ παξαπάλσ 

                                                 
55

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. C 281 ηεο 17/09/1997 ζ. 0004 – 0010 
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άπνςε επηβεβαηψζεθε απφ ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ 

ππφζεζε C-63/89 .  

         1.3.25 ΚΡΑΣΗΚΔ  ΔΝΗΥΤΔΗ ΣΖΝ ΑΠΑΥΟΛΖΖ   

Υνξεγψληαο εληζρχζεηο ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ή θιάδνπο 

παξαγσγήο γηα ηελ  πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο, νη αξκφδηεο αξρέο 

ηνπο  απαιιάζζνπλ απφ έλα κέξνο ηνπ  θφζηνπο θάιπςεο ηεο 

κηζζνδνζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ  ηνπο θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ηνπο 

παξέρνπλ ρξεκαηνδνηηθά πιενλεθηήκαηα πνπ βειηηψλνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθή ηνπο ζέζε.  ην κέηξν  πνπ  πξντφληα ή ππεξεζίεο ησλ 

ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ  κπνξνχλ λα θαηαζηνχλ αληαγσληζηηθά έλαληη 

εθείλσλ ησλ επηρεηξήζεσλ άιισλ θξαηψλ, νη εληζρχζεηο απηέο ελδέρεηαη 

λα αιινηψζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη λα νδεγήζνπλ ζε θαηαρξήζεηο ησλ 

δηαηεζέλησλ πφξσλ ζε θηλεηέο επελδχζεηο, ζηε κεηαθνξά ηεο αλεξγίαο 

απφ ηε κηα ρψξα ζηελ άιιε θαη ζηε κεηαθνξά ησλ παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ.  

Οη εληζρχζεηο ζηελ απαζρφιεζε κπνξεί λα έρνπλ  αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο ζε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν πνπ λα ππεξθαιχπηνπλ ηηο 

άκεζεο ζεηηθέο επηπηψζεηο απφ ηε  δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Ζ πηζαλή απνξξφθεζή ηνπο απφ ηηο κε ελδεδεηγκέλεο  πεξηνρέο έξρεηαη 

ζε αληίζεζε κε ην ζηφρν ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

Δμάιινπ ζα πξέπεη λα θαηαβιεζεί πξνζπάζεηα ψζηε ε ρνξήγεζε 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ λα κε δεκηνπξγήζεη θιηκάθσζε επηδνηήζεσλ πνπ 

ζα ηηο θαηαζηήζνπλ αλαπνηειεζκαηηθέο θαη ζα νδεγήζνπλ ζε 

θαηαζπαηάιεζε ησλ δεκνζίσλ πφξσλ ησλ κελ θαη ησλ δε. Δπίζεο 

εθφζνλ ρνξεγνχληαη αλεμέιεγθηα νη εληζρχζεηο είλαη πηζαλφ λα 

κεηαθέξνπλ απιψο ην πξφβιεκα ηεο αλεξγίαο , ρσξίο λα ζπκβάιινπλ 

ζηελ επίιπζε ηνπ ζηελ ΔΚ.  

Πξνβιήκαηα πξνθχπηνπλ ζρεηηθά κε ηελ δηάθξηζε κεηαμχ ηεο 

επηιεθηηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ κέηξσλ γεληθήο εθαξκνγήο56. 

                                                 
56

 BAUDENBACHER Carl : A brief Guide to European State Aid Law, The Hague :  Kluwer 

Law International, 1997,  page  21 .  
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Έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα γηα ην πφζν δχζθνινο είλαη απηφο ν 

δηαρσξηζκφο απνηεινχλ  νη εληζρχζεηο απαζρφιεζεο ζρεηηθά κε ηελ  

πξφζιεςε γπλαηθψλ ή καθξνρξφληα αλέξγσλ.  Αλ απηά ηα κέηξα έρνπλ 

επηιεθηηθά απνηειέζκαηα, επεηδή γηα παξάδεηγκα πνιιέο ζθαίξεο ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο απαζρνινχλ πςειά πνζνζηά 

γπλαηθψλ πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν, ηφηε κπνξεί λα πθίζηαηαη θξαηηθή 

ελίζρπζε θαη ‘ άξζξνλ 87 πλζΔΚ. Ζ κεηνλνκαζία ελφο  ηέηνηνπ κέηξνπ 

ζε «νηθνλνκηθή πνιηηηθή» , δελ ζα ην απαιιάμεη απφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ. 

 Μνξθέο εληζρχζεσλ ζηελ απαζρφιεζε κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ νη πξηκνδνηήζεηο ( εθάπαμ θαηαβνιέο ή ζε κεληαίεο 

δφζεηο ) θαη απαιιαγέο απφ νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο φζνλ  αθνξά ηελ 

θαηαβνιή ησλ εξγαηηθψλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ή νξηζκέλσλ 

θφξσλ  ή αθφκε απφ ζπλδπαζκφ θαη ησλ δχν.    

          1.3.26    ΚΑΣΑΚΤΡΧΔΗ ΓΖΜΟΗΧΝ ΔΡΓΧΝ    

      Σέινο, ζπγθαηαιέγνληαη ζηελ ζεσξεία57 σο εληζρχζεηο θαη νη θαηά 

απζαίξεην ηξφπν δηελεξγνχκελεο θαηαθπξψζεηο δεκνζίσλ έξγσλ ή 

θξαηηθψλ πξνκεζεηψλ ζε αλάδνρν, ν νπνίνο είηε δελ πιεξνχζε ηνπο 

φξνπο ηεο πξνθήξπμεο είηε δελ ππέβαιιε ηελ αληηθεηκεληθά πην 

ζπκθέξνπζα  πξνζθνξά ζχκθσλα κε ηα αλαθεξφκελα ζηε ζρεηηθή 

πξνθήξπμε θξηηήξηα. Πξάγκαηη, κε ηηο θαηαθπξψζεηο απηέο εληζρχεηαη 

παξάλνκα ν αλάδνρνο εηο βάξνο ησλ ππνινίπσλ αληαγσληζηψλ πνπ 

ζπκκεηείραλ ζηνλ δηαγσληζκφ.  

 

         1.3.27 ΟΗ ΔΗΓΗΚΔ ΓΗΑΓΗΚΑΗΔ ΤΛΛΟΓΗΚΖ ΗΚΑΝΟΠΟΗΖΖ ΣΧΝ 

ΠΗΣΧΣΧΝ Χ ΜΔΣΡΑ ΔΠΗΛΔΚΣΗΚΟΤ ΥΑΡΑΚΣΖΡΑ 

Καηά θαλφλα νη δηαδηθαζίεο ζπιινγηθήο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

πηζησηψλ δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 

πλζΔΚ.  Όηαλ ε Δπηηξνπή δηαπηζηψζεη φηη  απνξξένπλ γηα ηελ ε-

πηρείξεζε πιενλεθηήκαηα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο 

                                                 
57  MATTERA Αlfonso :  Le marche unique europeen, 2eme edition, Paris, 1990,  page  67 . 
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πηψρεπζεο, ηα νπνία δελ κπνξεί λα ηα ραξαθηεξίζεη σο εληζρχζεηο, ηα 

ιακβάλεη ππφςε ηεο κφλν γηα λα πξνζδηνξίζεη αλ νη ζρεδηαδφκελεο γηα 

ηελ ίδηα επηρείξεζε εληζρχζεηο είλαη πξαγκαηηθά αλαγθαίεο . 

Οξηζκέλεο σζηφζν δηαδηθαζίεο ζπιινγηθήο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

πηζησηψλ πιεξνχλ φιεο ηηο πξνππνζέζεηο θαη ζπλεπψο εληάζζνληαη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ σο άλσ άξζξνπ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ν  ηηαιηθφο λφκνο 95/79 ηεο 

3εο Απξηιίνπ 1979, γλσζηφο σο λφκνο Ρrodi. 58  

Σα παξαπάλσ κέηξα παξείραλ ζηελ επηρείξεζε έλα ή πεξηζζφ-

ηεξα πιενλεθηήκαηα ππφ κνξθή θξαηηθήο εγγχεζεο, κεησκέλνπ 

θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή, απαιιαγήο απφ ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο 

πξνζηίκσλ θαη άιισλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ ιφγσ θαζπζηέξεζεο θαηα-

βνιήο αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, νιηθήο ή κεξηθήο άθεζεο ρξένπο εθ 

κέξνπο ηνπ δεκνζίνπ ή ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. Δπηηξέπνπλ ηελ 

επηρείξεζε λα ζπλερίζεη ηηο νηθνλνκηθέο ηεο δξαζηεξηφηεηεο ππφ 

πεξηζηάζεηο ππφ ηηο νπνίεο ζα απνθιεηφηαλ ε δπλαηφηεηα απηή, αλ 

εθαξκνδφηαλ νη θαλφλεο ηνπ θνηλνχ πησρεπηηθνχ δηθαίνπ, αθνχ ηα πα-

ξαπάλσ πιενλεθηήκαηα δελ ζα κπνξνχζε λα πεηχρεη θακία άιιε 

αθεξέγγπα επηρείξεζε ππαγφκελε ζηνπο θαλφλεο ηνπ θνηλνχ 

πησρεπηηθνχ δηθαίνπ. Δπηπιένλ, αλ ζηηο επηρεηξήζεηο απηέο  είραλ 

εθαξκνζηεί  νη πξνβιεπφκελεο απφ ην πησρεπηηθφ δίθαην δηαδηθαζίεο, 

ζα είραλ ππνζθειηζηεί ζηελ αγνξά απφ αληαγσληζηηθέο επηρεηξήζεηο 

                                                 
58

 Ο λφκνο απηφο  πξνβιέπεη δηαδηθαζία έθηαθηεο δηαρείξηζεο –amministrazione staordinaria - γηα 

ηηο αθεξέγγπεο επηρεηξήζεηο πνπ απαζρνινχλ ηνπιάρηζηνλ 300 εξγαδφκελνπο θαη πνπ ηα ρξέε 

ηνπο ππεξβαίλνπλ αθελφο ην πνζφ ησλ 80.444 δηζεθαηνκκπξίσλ ηηαιηθψλ ιηξψλ θαη αθεηέξνπ 

ην πεληαπιάζην ηνπ θαηαβεβιεκέλνπ θεθαιαίνπ ηεο εηαηξίαο. Καηά ην άξζξν 1 § 1 ηνπ λ. 

95/79, δαλεηζηέο πξέπεη λα είλαη πηζησηηθά ηδξχκαηα ή νξγαληζκνί θνηλσληθήο αζθάιηζεο ή 

πξφλνηαο ή εηαηξίεο ησλ νπνίσλ ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ θαηέρεη ην δεκφζην. 

ε πεξίπησζε χπαξμεο νκίινπ επηρεηξήζεσλ, φηαλ κηα εηαηξία πιεξνί, ζχκθσλα κε 

ην λφκν 95/79, ηηο πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο ηεο ππφ θαζεζηψο έθηαθηεο δηαρείξηζεο, 

επηηξέπεηαη λα ηεζνχλ ππφ ηελ ίδηα δηαδηθαζία θαη άιιεο αθεξέγγπεο εηαηξίεο ηνπ ίδηνπ νκίινπ, 

αθφκε θη αλ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηα θξηηήξηα ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ κηζζσηψλ θαη ην 

χςνο ησλ ρξεψλ. 
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άιισλ θξαηψλ κειψλ, ζηνηρείν πνπ απνδεηθλχεη ηελ αξλεηηθφηεηα ησλ 

επηπηψζεσλ ησλ δηαδηθαζηψλ απηψλ   ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην. 

 Οη δηαηάμεηο ηνπ παξαπάλσ λνκνζεηήκαηνο αθνξνχλ νξηζκέλε 

θαηεγνξία επηρεηξήζεσλ πνπ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζηελ ελ ιφγσ 

δηαδηθαζία έθηαθηεο δηαρείξηζεο, κε βάζε ηελ εμνπζία εθηίκεζεο πνπ 

δηαζέηνπλ νη εζληθέο αξρέο, θαη ηηο επηηξέπνπλ λα ζπλερίζνπλ, κνινλφηη 

είλαη αθεξέγγπεο, ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

         1.3.28 ΔΚΣΑΚΣΖ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΗ ΜΔΓΑΛΔ ΠΡΟΒΛΖΜΑ- 

ΣΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ   

 Ζ ελδερφκελε απψιεηα θνξνινγηθψλ εζφδσλ, πνπ έρεη σο 

ζπλέπεηα γηα ην δεκφζην ε εθαξκνγή ηεο έθηαηεο δηαρείξηζεο ζηηο 

κεγάιεο πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο  σο ξχζκηζε πνπ απνθιίλεη απφ ην 

εζληθφ πησρεπηηθφ δίθαην, ζεσξείηαη επαξθέο λνκηθφ έξεηζκα γηα ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ηεο σο ελίζρπζε.  Ζ  απψιεηα ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ 

γηα ην δεκφζην επέξρεηαη ιφγσ ηεο απφιπηεο απαγφξεπζεο ησλ 

αηνκηθψλ αλαγθαζηηθψλ εθηειέζεσλ θαη ιφγσ ηεο αλαζηνιήο ηεο 

ηνθνθνξίαο γηα φια ηα ρξέε ηεο σθεινχκελεο επηρείξεζεο. Ζ 

παξαπάλσ ζπλέπεηα είλαη ζπκθπήο πξνο θάζε λνκηθφ ζχζηεκα πνπ 

ραξάζζεη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν νξγαλψλνληαη νη ζρέζεηο κεηαμχ 

ηεο αθεξέγγπαο επηρείξεζεο θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ δαλεηζηψλ ηεο θαη 

νδεγεί απηφκαηα ζην ζπκπέξαζκα φηη πξφθεηηαη γηα πξφζζεηε άκεζε ή 

έκκεζε ρξεκαηννηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ δεκνζίνπ.  

 

        1.3.29   ΔΓΓΤΖΖ ΜΔΡΗΜΑΣΧΝ  

        1.3.30  ΔΓΓΤΖΔΗ ΤΝΑΛΛΑΓΜΑΣΗΚΧΝ ΗΟΣΗΜΗΧΝ  

         1.3.31 Ζ ΔΠΗΒΟΛΖ ΣΟΝ ΚΑΣΑΝΑΛΧΣΖ ΑΠΟ ΣΟ ΚΡΑΣΟ ΜΗΑ 

ΣΗΜΖ ΑΝΧΣΔΡΖ ΑΠΟ ΣΖΝ ΑΓΟΡΑΗΑ Δ ΔΝΑ ΠΡΟΨΟΝ, ζπληζηά 

έκκεζε επηδφηεζε ζηνλ παξαγσγφ. 

       1.3.32 ΦΗΛΗΚΟ ΓΗΑΚΑΝΟΝΗΜΟ ΟΦΔΗΛΧΝ ΠΡΟ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ 

       1.3.33  ΠΑΡΑΗΣΖΖ ΑΠΟ ΣΟΚΟΤ ΚΔΦΑΛΑΗΟΤ πρ απφ κηα δεκφζηα 

επηρείξεζε , εάλ ζε αλάινγεο πεξηπηψζεηο ηδηψηεο πηζησηήο ελεξγψλ 
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κφλν βάζεη νηθνλνκηθψλ εθηηκήζεσλ δελ ζα παξαηηνχληαλ ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ ή ηνπιάρηζηνλ φρη θαηά ηελ ίδηα έθηαζε.   

          1.3.34  ΤΝΑΦΖ ΑΠΟΚΛΔΗΣΗΚΧΝ ΤΜΒΑΔΧΝ   

 Ζ ζχλαςε απνθιεηζηηθψλ ζπκβάζεσλ κε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή πξντφλησλ πξνο ηνπο δεκφζηνπο θνξείο  

είλαη δπλαηφ λα εμαζθαιίδεη νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα ζηηο επηρεηξήζεηο 

απηέο  αλ νη ακνηβέο γηα ηηο ελ ιφγσ  δξαζηεξηφηεηεο  είλαη  πςειφηεξεο 

απφ ηηο επηθξαηνχζεο ζηελ  αγνξά. Οη ζπκβάζεηο απηέο είλαη δπλαηφ λα 

ζπκβάιινπλ απιψο ζηελ επηβίσζε ησλ απνδεθηψλ ηνπο θαη λα ηνπο 

παξαζρήζνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνβαίλνπλ ζε δηαζηαπξνχκελεο 

επηδνηήζεηο κεηαμχ ησλ εκπνξηθψλ ηνπο δξαζηεξηνηήησλ. 59  

Κιαζζηθή ζρεηηθά κε ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε είλαη ε 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ  αθνξνχζε έλαλ  απνδέθηε ηεο ελ ιφγσ 

ελίζρπζεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαζθεπήο 

θεξκάησλ, ζηνλ νπνίν δελ ππάξρνπλ ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο . 

Δληνχηνηο ζηνλ δηθαηνχρν ηεο ελ ιφγσ ελίζρπζεο αλαηέζεθαλ , θαηφπηλ 

δηαγσληζκνχ δπν ζπκβάζεηο κε ηξίηεο ρψξεο θαη ππάξρνπλ ππφλνηεο φηη 

ππεξίζρπζε ησλ επξσπαίσλ αληαγσληζηψλ ηνπ κέζσ ησλ 

δηαζηαπξνπκέλσλ επηδνηήζεσλ. 60 

        1.3.35 ΠΡΟΒΑΖ ΣΗ ΤΠΟΓΟΜΔ ΚΑΗ ΣΖΝ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ 

ΣΟΤ  

 Οη φξνη κε ηνπο νπνίνπο παξέρεηαη ζε κηα επηρείξεζε πξφζβαζε 

ζηηο  θξαηηθέο ππνδνκέο θαη δπλαηφηεηα  εθκεηάιιεπζήο  ηνπο είλαη 

δπλαηφ λα ζπληζηνχλ νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα.  

Οη επηρεηξήζεηο ζηηο νπνίεο επηηξέπεηαη λα επσθειεζνχλ 

νηθνλνκηθά απφ ηελ ππάξρνπζα θξαηηθή  ππνδνκή,  γηα παξάδεηγκα κε 

ηε κεηαθνξά ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπο ζε πάξθν επηρεηξήζεσλ ( φπσο 

                                                 
59  Απφθαζε Δπηηξνπήο  64/98 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε εληζρχζεηο ζην Istituto 

Poligrafico e Zecca dello Stato .  

60
 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ : Πνιηηηθή Αληαγσληζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, 

Βξπμέιιεο,  1998,   ζει 85 .  
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ζπκβαίλεη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο), 

εμαζθαιίδνπλ έλα πιενλέθηεκα πνπ ζπλήζσο ηνπο παξέρεηαη  άλεπ 

αληαιιάγκαηνο. Δίλαη πηζαλή ε χπαξμε ελίζρπζεο  φηαλ νη παξερφκελεο  

ππνδνκέο  απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά ζε κηα ή πεξηζζφηεξεο 

εμεηδηθεπκέλεο επηρεηξήζεηο ρσξίο λα είλαη αλνηθηή ε πξφζβαζε ζ’ απηέο  

ζε θάζε ελδηαθεξφκελν ρξήζηε .  

ε  ζρεηηθή ππφζεζε ε Δπηηξνπή  ηφληζε φηη νξηζκέλα κέηξα 

αλάπηπμεο ηεο ππνδνκήο πνπ ειήθζεζαλ  εηδηθά  γηα θάπνηα 

επηρείξεζε πξνο εμππεξέηεζε ησλ εμαηνκηθεπκέλσλ αλαγθψλ ηεο 

απνηεινχλ θξαηηθή ελίζρπζε. Δπίζεο,  δηαηχπσζε ακθηβνιίεο γηα ην 

πφζν έλαο ηδηψηεο επελδπηήο ζα παξείρε δσξεάλ, ζε νπνηαδήπνηε 

επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε ζην πάξθν επηρεηξήζεσλ, ππνδνκή εηδηθά 

πξνζαξκνζκέλε ζηηο αλάγθεο ηεο . 

               Όζνλ αθνξά ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε εγθαηαζηάζεσλ 

θαισδηνθίλεηνπ ζηδεξνδξφκνπ ζηελ επαξρία BOLZANO, ε Δπηηξνπή 

έθξηλε φηη ελ γέλεη νη εληζρχζεηο απηνχ ηνπ είδνπο πξέπεη λα 

ζεσξνχληαη σο θξαηηθέο εληζρχζεηο πξνο ηνπο ηδηνθηήηεο θαη θνξείο 

εθκεηάιιεπζεο, θαζφηη ν ζηφρνο ηεο ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηαο ζπλά- 

πηεηαη κε ηνλ ηνπξηζκφ θαη είλαη ζαθψο εκπνξηθφο θαη 

αληαγσληζηηθφο.  

 Υαξάζζνληαο κηα δηαρσξηζηηθή γξακκή, ε Δπηηξνπή  έθξηλε ζηελ 

ππφζεζε Lenzing Lyozell oηη ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ 

πθίζηαηαη θξαηηθή ελίζρπζε,  επεηδή  ην ηίκεκα πνπ θαηέβαιε ε σο άλσ 

εηαηξία γηα ηε ιήςε βαζηθψλ κέζσλ ππνδνκήο θαη  ιεηηνπξγίαο, φπσο ε 

ειεθηξηθή ελέξγεηα, ν αηκφο , ην βηνκεραληθφ λεξφ , ε ςχμε, ν 

πεπηεζκέλνο αέξαο, ε επεμεξγαζία λεξνχ θαη ε δηάζεζε απνβιήησλ 

αληηζηνηρεί ζηηο θαλνληθέο ηηκέο ηεο αγνξάο.61  Δπηπιένλ ε Δπηηξνπή 

απέθιεηζε ην ελδερφκελν θξαηηθήο ελίζρπζεο ππφ κνξθή δηάζεζεο 

                                                 
61

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 19εο Ηνπιίνπ 2000, ζρεηηθά κε θξαηηθή ελίζρπζε ηελ νπνία 

ρνξήγεζε ε Απζηξία ζηελ Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG ( Δπίζεµε Δθεµεξίδα ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 8.2.2001 L 38/33 ) . 
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ζπγθεθξηκέλσλ ππνδνκψλ,  θαζ’ φηη ε LLG  θαηέβαιε δίθαην νηθνλνκηθφ 

αληίηηκν γηα ην γεγνλφο φηη επσθειείηαη απφ ηε ζχλδεζε ζηελ 

ππνδνκή.62  

     1.3.36  ΣΖΡΗΞΖ Δ ΓΗΑΥΔΗΡΗΣΔ ΤΠΟΓΟΜΧΝ  

      Κξίζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή, φηη ε δεκφζηα ζηήξημε ζε 

δηαρεηξηζηέο ππνδνκψλ πνπ ηνπο επηηξέπεη λα παξέρνπλ κηα 

ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία (πρ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία 

απηνθηλεηφδξνκσλ κε δηφδηα)  δελ απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε,  εθ΄ 

φζνλ ν δηαρεηξηζηήο ηεο ππνδνκήο επειέγε κέζσ δηαγσληζκνχ 

ππνβνιήο πξνζθνξψλ, ρσξίο δηαθξίζεηο θαη αλνηρηνχ ζε φινπο 

φζνπο πξάγκαηη ππνβάιινπλ ή  κπνξνχλ λα ππνβάινπλ 

πξνζθνξέο.63 Όηαλ δελ δεκνζηεχεηαη πξφζθιεζε ππνβνιήο 

πξνζθνξψλ, ε Δπηηξνπή κπνξεί ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο  λα 

θξίλεη φηη ε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα αληηπξνζσπεχεη 

ηελ ηηκή ηεο αγνξάο, εθ’ φζνλ ε θξαηηθή ζηήξημε έρεη απνηηκεζεί απφ 

αλεμάξηεην εκπεηξνγλψκνλα βάζεη γεληθψο απνδεθηψλ δεηθηψλ ηεο 

αγνξάο θαη πξνηχπσλ απνηίκεζεο θαη έρεη δηαπηζησζεί φηη αληηζηνηρεί 

ζηελ ειάρηζηε ηηκή πνπ θαηαβάιιεηαη γηα ηελ παξνρή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο  ππεξεζίαο  ή  πξντφληνο .64   

 

           1.3.37 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΓΗΑ ΑΠΟΡΡΤΠΑΝΖ ΥΧΡΧΝ   

 ηελ ππ΄αξίζκ  24/98 ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ρξεκαηνδφηεζε 

επηρείξεζεο πνπ πξαγκαηνπνηεί εξγαζίεο απνξξχπαλζεο ρψξνπ, ε 

Δπηηξνπή απνθάζηζε φηη είρε παξαζρεζεί ζηνλ ηδηνθηήηε ηνπ ρψξνπ 

                                                 
62

 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ :  ΥΥΥ Έθζεζε επί ηεο πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ, Βξπμέιιεο , 

Λνπμεκβνχξγν,  2001,  ζει 111 .  

63
 ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ :  Πνιηηηθή Αληαγσληζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, 

Βξπμέιιεο, 1999,  ζει 88 .  

64 Τπνζέζεηο Ν 517/98 South Wales European Freight Terminal EEC 81 ηεο 

24.3.1999 θαη Ν 121/99-Απζηξία ΔΔ C 245 ηεο 28.8.1999 .  
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απηνχ νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα κε ηε κνξθή εμνηθνλφκεζεο ελφο κέξνπο 

ηνπ θφζηνπο απνξξχπαλζεο.  

   1.3.38   ΔΛΑΥΗΣΟ ΠΟΟ ΔΠΔΝΓΤΖ  

          Ζ Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη έλα ηζπαληθφ θαζεζηψο θνξνινγηθήο  

κείσζεο   πνπ πξνυπφζεηε   σο ειάρηζην πνζφ  επέλδπζεο  ην πνζφ 

ηνπ ελφο  εθαη. ΔΤΡΩ έρεη εηδηθφ ραξαθηήξα, επεηδή  ζηελ πξάμε 

πεξηνξηδφηαλ ε εθαξκνγή ηνπ κφλν  ζε επελδχζεηο πνπ είραλ ηε 

δπλαηφηεηα ζπγθέληξσζεο  κεγάισλ θεθαιαίσλ. Ζ επηιεθηηθφηεηα 

απηή  δελ δηθαηνινγείηαη απφ ην ραξαθηήξα ή ηε ζπλνιηθή δηάξζξσζε 

ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ζηα πιαίζηα ηνπ  νπνίνπ ζπληειείηαη   ε 

εμαίξεζε. Σν γεγνλφο φηη κφλν νη κεγάινη επελδπηέο κπνξνχλ λα 

γίλνπλ απνδέθηεο ηνπ θνξνινγηθνχ απηνχ θηλήηξνπ,  πξνζδίδεη ζην 

κέηξν εηδηθφ ραξαθηήξα, ν νπνίνο κε ηε ζεηξά ηνπ  ην θαζηζηά θξαηηθή 

ελίζρπζε.  

       1.3.39 ΚΑΛΤΦΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΧΝ ΓΗΑΦΟΡΧΝ ΓΔΗΣΟΝΗΚΧΝ ΥΧΡΧΝ 

        ηελ απφθαζή ηεο  ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ελίζρπζεο απφ ηελ 

νιιαλδηθή θπβέξλεζε ησλ νιιαλδηθψλ πξαηεξίσλ βελδίλεο πνπ 

βξίζθνληαλ  θνληά ζηα γεξκαληθά ζχλνξα ιφγσ ηεο πξνβαιιφκελεο 

κείσζεο ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηνπο ζπλέπεηα ησλ πςειφηεξσλ 

νιιαλδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο, ε Δπηηξνπή ππνγξάκκηζε φηη νη 

θξαηηθέο εληζρχζεηο δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηνχληαη σο απνδεκίσζε 

ησλ κεζνξηαθψλ εηαηξηψλ γηα ηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ. 65    

           1.3.40 Ζ ΑΝΣΗΣΑΘΜΗΖ ΣΟΤ ΚΟΣΟΤ ΠΟΤ ΤΝΔΠΑΓΔΣΑΗ Ζ 

ΔΚΠΛΖΡΧΖ ΤΠΟΥΡΔΧΔΧΝ ΠΑΡΟΥΖ ΓΖΜΟΗΑ ΤΠΖΡΔΗΑ  

 

                                                 
65

 Απφθαζε 1999/705/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 20ήο Ηνπιίνπ 1999, ζρεηηθά κε ηελ θξαηηθή 

ελίζρπζε ηελ νπνία εθάξκνζαλ νη Κάησ Υψξεο ππέξ 633 νιιαλδηθψλ πξαηεξίσλ πγξψλ 

θαπζίκσλ επξηζθφκελσλ πιεζίνλ ησλ γεξκαληθψλ ζπλφξσλ        ( Eπίζεκε Δθεκεξίδα  L 280 

ηεο 30.10.1999 ) .  
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           1.3.41  ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΚΖ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ  

           πλήζσο ηέηνηνπ είδνπο εληζρχζεηο δελ απνηεινχλ θξαηηθέο 

εληζρχζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 πλζΔΚ.  Σν ζηνηρείν ηεο 

επηιεθηηθφηεηαο πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε κηα πξννπηηθή εθ ησλ 

πζηέξσλ.  

         Οη εληζρχζεηο γηα ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε πξέπεη λα 

ζπλδένληαη απνθιεηζηηθά θαη λα πεξηνξίδνληαη κνλάρα ζην άκεζν 

θφζηνο ηεο επαγγεικαηηθήο  εθπαίδεπζεο . Δληζρχζεηο   γηα εηδηθή 

επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε πνπ εληάζζεηαη εθηφο ησλ πιαηζίσλ ηεο 

θιαζζηθήο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη απεπζχλεηαη ζηελ 

θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ αλαγθψλ ζπγθεθξηκέλσλ επηρεηξήζεσλ, 

ηνκέσλ ή πεξηνρψλ απνηεινχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο .    

          1.3.42  ΔΘΝΗΚΟΠΟΗΖΔΗ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ  

          1.3.43   ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖΔΗ  

  Ζ  ηδησηηθνπνίεζε ελφο ηκήκαηνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα φρη κφλν , 

αλήθεη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, θαηά ην άξζξν 222 

πλζΔΚ άιια θαη δελ έρεη θαλνληθά ηέηνην ραξαθηήξα θξαηηθήο 

ελίζρπζεο.· Γελ ρξεηάδεηαη επνκέλσο λα ελεκεξσζεί πξνεγνπκέλσο ή 

Δπηηξνπή, θαηά ην άξζξν 93 παξ. 3 πλζΔΚ. Γελ πξφθεηηαη, θαηά ηελ 

Δπηηξνπή, γηα θξαηηθή ελίζρπζε, φηαλ ζπληξέρνπλ νη εμήο ηξεηο φξνη:66 

—  Ζ κεηαβίβαζε δηεμάγεηαη κε αλεπηθχιαθην πιεηνδνηηθφ δηαγσληζκφ, 

κε δηαθάλεηα θαη ρσξίο δηαθξίζεηο· 

— νη ελδηαθεξφκελνη έρνπλ επαξθή ρξφλν λα πξνεηνηκάζνπλ ηελ 

πξνζθνξά ηνπο θαη λα ζπιιέμνπλ φιεο ηηο αλαγθαίεο πιεξνθνξίεο 

πνπ ηνπο δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα πξνβνχλ ζηελ νξζή εθηίκεζε- 

— Ζ επηρείξεζε πσιείηαη ζηνλ πιεηνδφηε. 

      Όπνπ δελ ζπληξέρνπλ φινη νη αλσηέξσ φξνη, δεκηνπξγείηαη 

ηεθκήξην φηη ε ηδησηηθνπνίεζε ελέρεη ζηνηρεία θξαηηθήο ελίζρπζεο. 

                                                 
66

 ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ Π.Γ.:  Ζ Διεπζεξία αληαγσληζκνχ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην,  

Δθδφζεηο Αλη.Ν άθθνπια, Αζήλα,  ζει 99 .  
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Δπίζεο απνηεινχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο νη πεξηπηψζεηο ζπληειεζζεηζψλ  

ηδησηηθνπνηήζεσλ ζε ηηκέο ρακειφηεξεο ηεο πξαγκαηηθήο αμίαο ηεο 

πσιεζείζαο επηρείξεζεο ή ζπλδπαδφκελεο κε δσξεάλ θξαηηθά 

αληαιιάγκαηα. Υαξαθηεξηζηηθή γηα ηελ πεξίπησζε απηή είλαη ε 

απφθαζε ππ΄αξίζκ. 93/349 ηεο Δπηηξνπήο ζηελ ππφζεζε ROVER .  

 

        1.3.46   ΑΚΖΖ ΓΗΑΚΡΗΣΗΚΖ ΔΤΥΔΡΔΗΑ  

       Έλα γεληθφ κέηξν πνπ εθαξκφδεηαη ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο 

απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε αλ δίλεη έδαθνο ζε επηιεθηηθέο εθαξκνγέο . 

Ζ χπαξμε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ζηελ παξνρή ηνπ πιενλεθηήκαηνο 

ηνπ επηηξέπεη λα εληαρζεί ζηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, αθφκε 

θαη αλ νη απνδέθηξηεο εηαηξίεο ηνπ επλντθνχ θαζεζηψηνο  δελ είλαη 

πξνθαζνξηζκέλεο εθ ησλ πξνηέξσλ. 67  

       Ζ Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη έλα θαζεζηψο εληζρχζεσλ ηεο 

Φηιαλδίαο, αλνηρηφ ζε φιεο ηηο επηρεηξήζεηο φισλ ησλ ηνκέσλ 

δξαζηεξηφηεηαο φισλ ησλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο, απνηεινχζε 

ελίζρπζε εληαζζφκελε ζην αξ. 87 πλζΔΚ, γηαηί νη αξκφδηεο αξρέο 

ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο θαηείραλ δηαθξηηηθή επρέξεηα φζνλ 

αθνξά ην επίπεδν ηεο παξερφκελεο ελίζρπζεο θαη ηεο δηάξθεηα ηεο 

επηρνξήγεζεο. Παξνκνίσο ζηελ απφ  15 Ηνπιίνπ 1990 ππ΄αξίζκ. 

92/389 απφθαζή ηεο ε Δπηηξνπή  ζεψξεζε φηη έλα θνξνινγηθφ 

θαζεζηψο πνπ αθνξνχζε ηηο ζπγρσλεχζεηο επηρεηξήζεσλ, ην νπνίν  

άθελε κεγάιε δηαθξηηηθή επρέξεηα  ζηελ Ηηαιηθή θπβέξλεζε θαη πνπ 

ζηελ πξάμε  δελ κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί παξά κφλν ζηηο κεγάιεο 

επηρεηξήζεηο απνηεινχζε θξαηηθή ελίζρπζε.     

 

 

                                                 
67

 GHẻROT Jean-Yves :  Les aides d’etat dans les communautes europeennes, Δconomica, 

Paris, 1998,  page 48 .  
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         1.3.45   ΜΑΚΡΟΥΡΟΝΗΔ ΤΜΒΑΣΗΚΔ ΥΔΔΗ  68 

       Οη καθξνρξφληεο ζπκβαηηθέο ζρέζεηο κε θξαηηθέο ή θξαηηθά 

ειεγρφκελεο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα εηζαρζνχλ ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ άξζξνπ  87 πλζΔΚ, άκα παξέρνπλ πξνλνκηαθνχο  φξνπο ή 

πξνλνκηαθέο ηηκέο πξνο ηνπο απνδέθηεο. 

          1.3.46   ΠΑΡΔΜΠΟΓΗΖ ΛΤΖ ΣΖ ΔΣΑΗΡΗΑ .   

 

 Γηάηαμε λφκνπ πνπ πξνβιέπεη ηε κε εθαξκνγή ζηηο επηρεηξήζεηο 

ελφο ζπγθεθξηκέλνπ νκίινπ εηαηξηψλ ησλ αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ θαλφλσλ 

πεξί ιχζεο  κηαο αλψλπκεο εηαηξίαο δελ απνηειεί γεληθφ κέηξν, αιιά 

κέηξν εηδηθνχ ραξαθηήξα πνπ ειήθζε ππέξ ησλ  ζπγθεθξηκέλσλ απηψλ 

επηρεηξήζεσλ, κε ζθνπφ λα παξακείλνπλ ζηελ αγνξά, κε θαηαβάιινληαο 

ηα ρξέε ηνπο  πξνο ην δεκφζην ή  πξνο ηηο  επηρεηξήζεηο ηνπ δεκνζίνπ. 

Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο 

παξεκπφδηζεο ιχζεο ηεο εηαηξίαο απνηειεί  ην άξζξν 7 εδ. β, ηνπ 

ηηαιηθνχ λφκνπ ππ’ αξίζκ. 33 ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 1993 (λ.33/1993) 69. 

                                                 
68

 HANCHER Leigh, OTTERVANGER Tom , Piet jan Slot :  European Practice Library: EC 

State Aids, Chancery Law Publishing,London, 1997,  page 37 .  

69
 « Ο λφκνο απηφο  ζέζπηδε  ηε κε εθαξκνγή ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ηηαιηθνχ νκίινπ ΔΡΗΜ - ησλ 

ππνρξεσηηθψλ θαλφλσλ ησλ άξζξσλ 2446 θαη 2447
 

 ηνπ ηηαιηθνχ αζηηθνχ θψδηθα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηνπο ιφγνπο  ιχζεο ηεο αλψλπκεο εηαηξίαο, ζε πεξίπησζε κείσζεο ηνπ 

κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ ιφγσ δεκηψλ.  

Έηζη ε ζπγαηξηθή εηαηξία ηνπ παξαπάλσ νκίινπ κε ηελ επσλπκία  -ΒΡΜ- θαηφξζσζε, 

ράξε ζηελ παξαπάλσ ξχζκηζε, λα απνθχγεη ηε ιχζε ηεο θαη λα παξακείλεη ζηελ αγνξά, 

ζπλερίδνληαο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο, ελψ θαλνληθά έπξεπε λα ηεζεί ππφ εθθαζάξηζε θαη λα 

εμαθαληζηεί απφ ηελ αγνξά, εμέιημε πνπ ζα απνηεινχζε ηε θπζηνινγηθή θαηάιεμε 

νπνηαζδήπνηε ηδησηηθήο επηρείξεζεο. 

         Καηά ηελ Δπηηξνπή, ην άξζξν 7, εδ. β, ηνπ λφκνπ 33/93 απνηεινχζε  παξέθθιηζε απφ ην 

γεληθφ θαζεζηψο ζέζεο αλσλχκσλ εηαηξηψλ ππφ ιχζε θαη εθθαζάξηζε θαη επέηξεπε ηελ 

επσθεινχκελε επηρείξεζε λα δερηεί εηζθνξέο θεθαιαίνπ, θαιχςεηο δεκηψλ θαη λέεο 

ρξεκαηνδνηήζεηο αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά θαηά ην άξζξν 87 (πξψελ 92) ηεο 

πλζήθεο θαη, σο εθ ηνχηνπ ηελ πξνζηάηεπε απφ ελδερφκελε πηψρεπζε θαη εθθαζάξηζε, 

κέρξηο φηνπ βξεζεί ελδηαθεξφκελνο γηα λα ηελ εμαγνξάζεη, κνινλφηη ε επηρείξεζε δελ είρε 

πξαγκαηνπνηήζεη πνηέ θέξδε θαη νη δεκηέο ηεο είραλ απνξξνθήζεη ην ζχλνιν ηνπ κεηνρηθνχ 

ηεο θεθαιαίνπ. 
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Με ηε ζέζε ηεο Δπηηξνπήο ζπλεηάγε  ζηε ζπλέρεηα θαη ην ΠΔΚ 

κε ηελ απφθαζε ηεο 15εο επηεκβξίνπ 1998   . 

              1.3.47  Άιιεο κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ,  πνπ δελ 

θξίλεηαη ζθφπηκε ε εθηεηακέλε αλάιπζή ηνπο,   έρνπλ θξηζεί απφ ηελ 

Δπηηξνπή  φηη απνηεινχλ ε παξνρή πιενλεθηεκάησλ επηζηξεπηέσλ 

ζε πεξίπησζε επηηπρίαο, ε εθαξκνγή πξνλνκηαθψλ εθπηψζεσλ ζηηο 

ηηκέο ηνπ εηζαγφκελνπ απφ ηηο εζληθέο επηρεηξήζεηο εμνπιηζκνχ, ε 

εμαζθάιηζε ζε κεξηθέο εηαηξίεο εηδηθνχ κεξηδίνπ ηεο αγνξάο, ε 

ππφζρεζε γηα αγνξά ηεο παξαγσγήο κηαο επηρείξεζεο ζε εγγπεκέλε 

ηηκή, ε εμνπζηνδφηεζε ζε νξηζκέλε θαξκαθεπηηθή εηαηξία λα απμήζεη 

ηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ πνπ απνδεκηψλνληαη απφ ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε, ε κεηαβίβαζε κηαο εζληθνπνηεκέλεο επηρείξεζεο ζε 

ηδησηηθφ θνξέα κε φξνπο πην επλντθνχο απφ απηνχο ηεο αγνξάο, ε 

αγνξά απφ ην θξάηνο φισλ ησλ κεηνρψλ κηαο ηδησηηθήο εηαηξίαο  πνπ 

έρεη σο ζπλέπεηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο απεξηφξηζηεο επζχλεο 

ηνπ κνλαδηθνχ επελδπηή. 70  

                                                                                                                                            
Αθφκε, θαηά ηελ Δπηηξνπή, «ε νπνηαδήπνηε παξάηαζε ηεο ηζρχνο ησλ δηαηάμεσλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην άξζξν 7, εδ. β, ηνπ λφκνπ 33/93 ππέξ ηεο ΒΡΜ κπνξεί λα 

αηηηνινγεζεί ιφγσ ησλ ζνβαξψλ ζηξεβιψζεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ επηθέξεη ζηελ θνηλή 

αγνξά, κφλν κε αληηθεηκεληθψο ηζρπξά επηρεηξήκαηα. Ωζηφζν, νη ηηαιηθέο αξρέο δελ 

πξνέβαιαλ πνηέ θαλέλαλ ιφγν ν νπνίνο λα αηηηνινγεί ηελ αλάγθε ηνπ εηδηθνχ θαζεζηψηνο, 

πιελ ηνπ επηρεηξήκαηνο φηη απαηηείηαη ρξφλνο γηα ηελ αλεχξεζε αγνξαζηή. Δίλαη πξνθαλέο φηη 

έλα ηέηνην επηρείξεκα είλαη απαξάδεθην θαζφηη ζηελ πεξίπησζε απηήλ νη ηηαιηθέο αξρέο ζα 

κπνξνχζαλ λα παξαηείλνπλ θαη γηα φζν δηάζηεκα επηζπκνχλ ηελ ηζρχ ηνπ ελ ιφγσ 

λνκνζεηήκαηνο κέρξη λα εμεπξεζεί αγνξαζηήο. Ζ αδπλακία εμεχξεζεο αγνξαζηή γηα ηελ ΒΡΜ 

θαζφιν απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα, απνδεηθλχεη, εμάιινπ, ηελ νηθηξή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

ζηελ νπνία απηή βξίζθνληαλ. Ζ θαηάζηαζε απηή ήηαλ ηφζν επηζθαιήο πνπ θαζηζηνχζε 

αδχλαηε ηελ πψιεζε ηεο κέζα ζε εχινγε πξνζεζκία. 

  πλεπψο ε ηζρχο ηνπ άξζξνπ 7, εδ. β, ηνπ 33/93 πξέπεη λα ζεσξεζεί θξαηηθή 

ελίζρπζε θαζφηη, παξέρνληαο ηερληθψο ηε δπλαηφηεηα ζηελ επηρείξεζε λα παξακείλεη ελεξγή 

ζηελ αγνξά θαη ζπλεπψο επλνψληαο ηελ έλαληη άιισλ αληαγσληζηξηψλ επηρεηξήζεσλ, είρε σο 

απνηέιεζκα ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά ». 

70
 WAELBROECK Michel & ALDO Frignani : European Competition Law.  Transational 

Purlishers, Inc. Ardsley,  New York, 1999,  page  321 .   
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        2.  ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΓΗΚΑΣΖΡΗΟΤ ΚΑΗ ΠΡΧΣΟΓΗΚΔΗΟΤ  ΣΧΝ 

ΔΤΡΧΠΑΗΚΧΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΧΝ  

         2.1  ΔΗΑΓΧΓΖ 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ν ραξαθηεξηζκφο ελφο θξαηηθνχ 

κέηξνπ σο ελίζρπζεο  θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 πλζΔΚ, 

ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ πξαγκαηηθνχ απηήο ηεο δηάηαμεο, 

εμαξηάηαη απφ κηα ζεηξά παξαγφλησλ θαη απαηηεί επαθξηβή αλάιπζε 

θαηά πεξίπησζε ησλ ηερληθψλ θαη λνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ 

εθάζηνηε θξαηηθνχ κέηξνπ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ  πιαηζίνπ εθαξκνγήο 

ηνπ . Αθξηβψο επεηδή ην δίθαην ησλ εληζρχζεσλ πξέπεη λα είλαη 

πξνζαξκνζκέλν πξνο ηα εθάζηνηε νηθνλνκηθά δεδνκέλα, ν έιεγρνο 

ησλ εληζρχζεσλ θαηά ηε πλζήθε δελ ζπληζηά ζηαηηθή έλλνηα.  

Οη εληζρχζεηο πνπ παξέρνληαη κε ηε κνξθή θηλήηξσλ γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζε ζπγθεθξηκέλεο πξνεπηιεγκέλεο 

ηνπνζεζίεο, κπνξνχλ λα ζηξεβιψζνπλ ηε ξνή ησλ ζπλαιιαγψλ θαη ηε 

δηαθίλεζε ησλ πξντφλησλ.71 

Ο αξηζκφο ησλ απνθάζεσλ πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ ηελ εκέξα 

έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΓΔΚ θαη αθνξνχλ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο είλαη 

ζρεηηθά κηθξφο ζε αλαινγία κε ην ζχλνιν ησλ απνθάζεσλ πνπ έρνπλ 

εθδνζεί. ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, κνλάρα 80 απνθάζεηο απφ 

ηηο 3.000  πνπ είρε εθδψζεη ην ΓΔΚ αλαθέξνληαλ ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο  

θαη  απ' απηέο νη εμήληα εθδφζεθαλ κεηαμχ ησλ εηψλ 1980-198972, ελψ 

γηα ηηο ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ ιφγσ  ηνπ πξνζθάηνπ ηεο εηζρψξεζήο ηνπο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ν αξηζκφο ησλ απνθάζεσλ είλαη ειάρηζηνο .  

  Σν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ απέθπγε ηελ ελ-

δεηθηηθή απαξίζκεζε ησλ κέηξσλ πνπ ζεσξνχληαη εληζρχζεηο θαηά ην 
                                                 
71

   ΠΑΣΟΤΡΑΣΖ  Βαζίιεο  : Κξαηηθέο εληζρχζεηο : επηδνηήζεηο – επηρνξεγήζεηο – 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο,  Τπ΄αξίζκ. 21 κειέηε ηνπ Ηδξχκαηνο Οηθνλνκηθψλ θαη 

Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ,  Αζήλα, 1993,   ζει 227 .  

72
 BONICHOT  Jean Claude & MUTON Jean Denis : La jurisprudence de la cour de justice 

des CE en matiere d’ aide publique aux entreprises. Etudes et documents du Conseil d’ etat, 

1990, n 41,  page  199 .  
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άξζξν 87 § 1 (πξψελ 92 § 1) ηεο πλζήθεο73, θαη πξνρψξεζε 

βαζκεδφλ ζ' έλαλ επξχηεξν νξηζκφ ηεο έλλνηαο απηήο, παξακεξίδνληαο 

θάζε ηππηθφ θξηηήξην θαη απνβιέπνληαο ζην απνηέιεζκα ηνπ 

ιακβαλφκελνπ κέηξνπ. 

 

        2.2  ΟΡΗΜΟ ΣΧΝ ΚΡΑΣΗΚΧΝ ΔΝΗΥΤΔΧΝ ΚΑΣΑ ΣΟ ΓΔΚ 

        Σν ΓΔΚ ζηελ αξρή ζθηαγξάθεζε έλαλ επξχηεξν νξηζκφ 74 ηνπ 

φξνπ « θξαηηθή ελίζρπζε» κε αθνξκή ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 4 παξ.γ 

ηεο πλζήθεο ΔΚΑΥ, πνπ απαγνξεχεη ηε ρνξήγεζε θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ ρσξίο λα πξνβιέπεη εμαηξέζεηο, δηαθξίλνληαο αλάκεζα ζε 

επηδφηεζε θαη ελίζρπζε.  Ωο «επηδφηεζε» λνείηαη ζπλήζσο ε εθ κέξνπο 

ηνπ θξάηνπο  παξνρή ζε ρξήκαηα ή ζε είδνο πνπ ρνξεγείηαη πξνο  κηα 

επηρείξεζε κε ζθνπφ ηελ ζηήξημή ηεο, ελψ κε ηνλ  φξνο   «ελίζρπζε» αλ 

θαη είλαη πνιχ παξαπιήζηα έλλνηα, δίλεηαη έκθαζε θπξίσο ζην ζθνπφ 

ηεο, ν νπνίνο είλαη εηδηθφο θαη ζπγθεθξηκέλνο θαη θαηά θαλφλα δελ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί ρσξίο «εμσηεξηθή  ζπλδξνκή». 75   Ζ έλλνηα ηεο 

ελίζρπζεο είλαη γεληθφηεξε απφ ηελ έλλνηα ηεο επηδφηεζεο, δηφηη δελ 

πεξηιακβάλεη κφλν ζεηηθέο παξνρέο, φπσο είλαη νη επηδνηήζεηο, αιιά 

θαη ηηο παξεκβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο, ππφ δηαθνξεηηθή κνξθή, 

ειαθξχλνπλ ηηο επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά βαξχλνπλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρείξεζεο θαη πνπ, γηα ην ιφγν απηφ, ρσξίο λα 

είλαη επηδνηήζεηο θαηά ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, είλαη ηεο ίδηαο θχζεο 

θαη επάγνληαη ηηο ίδηεο ζπλέπεηεο  . 

 ηε ζπλέρεηα, ην ΓΔΚ νξηνζέηεζε θαη πξνζδηφξηζε ηνλ νξηζκφ 

ηεο έλλνηαο « ελίζρπζε » ζε ζρέζε κε ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζπλεπάγεηαη, 

                                                 
73

 VINCENZI Christopher.:  Law of the European Community.  Pitman Publishing, London, 2
nd

 

edition, 1999,   page  236 . 

74
 MATTERA Alfonso  : Le marché unique euporéen ses règles, son fonction- nement,  Ed. 

Jupiter, Paris 1989 et 1990,  page  90 .  

75
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 23

εο 
Φεβξνπαξίνπ 1961, ππφζεζε 30-59,  De Gezamenlijke 

Steenkolenmijnen in Limburg θαηά Αλψηαηεο Αξρήο ηεο ΔΚΑΥ . 
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ήηνη ηελ ειάθξπλζε ηνπ θφζηνπο ηελ νπνία επσθειείηαη ν δηθαηνχρνο 

ηεο ελίζρπζεο 76 77 .  

              ηε λoκνινγία ηνπ ην ΓΔΚ αθνινχζεζε γηα λα ραξαθηεξίζεη 

ηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην. 78 Οη 

απνθάζεηο ηνπ δίλνπλ έκθαζε ζηνλ ραξηζηηθφ ραξαθηήξα θαη ην 

ραξηζηηθφ απνηέιεζκα ηεο ελίζρπζεο θαη φρη ζηελ λνκηθή ηνπ κνξθή, 

ηνλ ζθνπφ ηνπ θαη ηνλ θνξέα  πνπ ηελ παξέρεη .   

 Έηζη ην ΓΔΚ δέρηεθε φηη έλα κέηξν θξίλεηαη σο θξαηηθή 

ελίζρπζε απφ ην απνηέιεζκα  ην νπνίν επηδηψθεη ε  ζέζπηζή ηνπ (επη-

δησθφκελν απνηέιεζκα) θαη αλεμάξηεηα απφ νπνηνδήπνηε ηππηθφ θξη-

ηήξην ή απφ ην αλ, ηαπηφρξνλα, ε ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο επηδηψθεη 

εμαγσγηθνχο, θνηλσληθνχο ή δεκνζηνλνκηθνχο ζθνπνχο . 79 

          ηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο  πεξηέιαβε θάζε θξαηηθή 

παξέκβαζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο πνπ πξννξίδεηαη λα ειαθξχλεη ηα 

βάξε πνπ θέξεη θαλνληθά κηα επηρείξεζε ή έλαο παξαγσγηθφο θιάδνο. 

ηελ ππνζ. 61/7980 ην ΓΔΚ  νινθιήξσζε ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ, 

απνθαηλφκελν φηη ην άξζξν 87 § 1 (πξψελ 92 § 1) πλζΔΚ αθνξά ηηο 

απνθάζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ηηο νπνίεο ηα ηειεπηαία παξέρνπλ, 

πξνο επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζθνπψλ ηνπο, ζηηο 

επηρεηξήζεηο ή άιια λνκηθά πξφζσπα, πφξνπο ή ηνπο παξέρνπλ 

                                                 
76

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 2αο Ηνπιίνπ 1974, ππφζεζε 173/73,  Ηηαιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .
 
 πιινγή ηεο  Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ  1974,  

ζειίδα  00709 .  
77 ΤΝΟΓΗΝΟ Υάξεο :  Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Κνηλνηηθνχ δηθαίνπ,  

Δθδφζεηο Αλη.Ν άθθνπια,  Αζήλα- Κνκνηελή,  1998, ζει 21 .  

78
 ΒAUDENBACHER Carl  :  A Brief Guide to European State Aid Law, Vol 13,    Kluwer Law 

International-London/The Hague/Boston, 1997 .  

79
 ΥΑΣΕΖΓΑΓΗΟ Θσκάο : Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηηο πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο, IUS, 

Θεζζαινλίθε  2004,  ζει 48 . 

80
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 27

εο
 Μαξηίνπ 1980, ππφζεζε 61/79 : Amministrazione Finanze 

Dello Stato θαηά  Denkavit Italiana Srl , πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1980, 

ζειίδα  01205 . 
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πιενλεθηήκαηα κε ζθνπφ λα ελζαξξχλνπλ ηελ επίηεπμε ησλ 

επηδησθφκελσλ απηψλ  νηθνλνκηθψλ ή θνηλσληθψλ ζθνπψλ. 

Σελ ίδηα επξεία εξκελεία γηα ηελ έλλνηα ηεο ελίζρπζεο πηνζεηεί ην 

ΓΔΚ θαη ζηελ   ππφζεζε C- 387/92 81, απνθαηλφκελν φηη ε έλλνηα ηεο 

ελίζρπζεο θαιχπηεη φρη κφλν ηηο ζεηηθέο παξνρέο, φπσο είλαη νη 

επηδνηήζεηο, αιιά θαη ηηο παξεκβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο αλεμαξηήησο 

κνξθήο, ειαθξχλνπλ ηηο επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά επηβαξχλνπλ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρείξεζεο θαη νη νπνίεο, επνκέλσο, ρσξίο λα 

είλαη επηδνηήζεηο ππφ ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, είλαη ηεο ίδηαο θχζεο ή 

έρνπλ ίδηα απνηειέζκαηα. 

Σέινο θάζε άιιν κέηξν πνπ κπνξεί λα έρεη ηζνδχλακν 

απνηέιεζκα εκπίπηεη ζηνλ νξηζκφ απηφ.82 

Απφ ην πξψελ  άξζξν 90 ηεο πλζήθεο πξνθχπηεη φηη ην άξζξν  

87 πλζΔΚ,  αθνξά ην ζχλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ, ηδησηηθψλ ή 

δεκνζίσλ, θαη ην ζχλνιν ηεο παξαγσγήο ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ, 

ππφ ηε κφλε επηθχιαμε ηνπ πξψελ  άξζξνπ 90, παξάγξαθνο 2 83  

     Αθνινπζεί αλάιπζε ησλ κνξθψλ πνπ κπνξνχλ λα ιάβνπλ  νη 

παξερφκελεο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Ζ αλάιπζε απηή  δίλεη βαξχηεηα  

θπξίσο ζηνηρείν  ηεο   παξνρήο  νηθνλνκηθνχ θαη αληαγσληζηηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο .    

          

2.3  ΠAΡOXH OIKONOMIKOY ΠΛEONEKTHMATO 

Ζ ελίζρπζε αληηπξνζσπεχεη έλα ρσξίο αληάιιαγκα πιενλέθηεκα 

πνπ απνιακβάλεη κηα επηρείξεζε ή έλαο θιάδνο παξαγσγήο.  Καηά 

                                                 
81

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 15
εο

 Μαξηίνπ 1994, ππφζεζε 387/92  : Banco De Credito Industrial 

Sa, Devenue Banco Exterior De Espagna Sa θαηά  Auntamiento De Valencia,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1994,  ζειίδα I-00877 .  

82
 ΣΡΑΓΑΚΖ Γεψξγηνο : Οη θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα,   

Δθδφζεηο Αλη.Ν άθθνπια,  Αζήλα 1993, ζει 449 . 

83 Aπφθαζε ΓΔΚ  ηεο 22αο Μαξηίνπ 1977,  ππφζεζε 78/76 :  Steinike & Weinlig θαηά 

Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο , πιινγή  ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

1977,   ζειίδα 00595 .  



 109 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87§1 ηεο πλζήθεο , ε θξαηηθή ελίζρπζε 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο ζπλέπεηεο ηεο, νη νπνίεο θαηά θχξην ιφγν 

ζπλίζηαληαη ζηελ παξνρή θάπνηνπ αδηθαηνινγήηνπ πιενλεθηήκαηνο ζε 

κηα επηρείξεζε, ην νπνίν (πιενλέθηεκα) κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη ηελ 

ειάθξπλζε ηνπ θφζηνπο, πνπ ππφ θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο ζα εβάξπλε 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο. 

         Ζ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ 

παξαγσγήο  επέξρεηαη σο ζπλέπεηα ηεο ρνξήγεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο θαη ε ρξήζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ φξνπ δεκηνπξγεί  έλα 

ζηνηρείν επηιεθηηθφηεηαο.  

        Σαπηφρξνλα ε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο  ππνδειψλεη φηη έλα 

νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα πνπ ζα είρε σο ζθνπφ λα επλνήζεη φιεο ηηο 

επηρεηξήζεηο ή φινπο ηνπο θιάδνπο παξαγσγήο δελ ζα ήηαλ θαη' 

αθξηβνινγία ελίζρπζε, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 87 παξ. 1 

πλζΔΚ84 θαη πξνυπνζέηεη κία ζχγθξηζε αλάκεζα ζηελ κεηαρείξηζε πνπ 

απνιακβάλεη ε σθεινχκελε επηρείξεζε θαη ζ' εθείλε πνπ 

επηθπιάζζεηαη ζηνπο αληαγσληζηέο ηεο. 

         Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε νξηζκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ δελ ζπληζηά απφ κφλε ηεο νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα θαη 

άξα πηζαλψο αλεπίηξεπηε θξαηηθή ελίζρπζε, αθνχ κπνξεί λα δηθαην-

ινγείηαη απφ άιινπο, εηδηθνχο θαη ζπγθεθξηκέλνπο, ιφγνπο, φπσο ι.ρ. 

απφ ηελ θχζε νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή απφ ηελ 

νηθνλνκία ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ ζεζπίδεηαη κε ηελ θξίζηκε νηθνλνκηθή 

παξέκβαζε. 85  

ε θάζε πεξίπησζε, νχηε ν κεγάινο αξηζκφο ησλ σθεινχκελσλ 

επηρεηξήζεσλ, νχηε ην γεγνλφο φηη αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθνχο θιάδνπο 

                                                 
84

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 8
εο

 Ννεκβξίνπ 2001, ππφζεζε C-143/99 : Αdria-Wien Pipeline 

GmbH θαη  Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH  θαηά Finanzlandesdirektion fr 

Krnten .  

85
  Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 9

εο
 Γεθεκβξίνπ 1997,  ππφζεζε 353/95 R :  Tierc   Ladbroke SA  

θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,   πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

1997,  ζειίδα I-07007 .  
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παξαγσγήο απνθιείνπλ ηελ πηζαλφηεηα λα πθίζηαηαη ηειηθά 

πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε .  

Σν θξίζηκν δήηεκα δελ είλαη αλ ν απνδέθηεο ιακβάλεη έλα 

νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα ρσξίο αληάιιαγκα, αιιά αλ ζα ην είρε ιάβεη 

ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο . 86 

Θα πξέπεη βέβαηα ζην ζεκείν απηφ λα ηνληζηεί, φηη ε χπαξμε 

θξαηηθήο ελίζρπζεο δελ πξνυπνζέηεη αλαγθαζηηθά ηελ πιήξε 

αλππαξμία αληαιιάγκαηνο εθ κέξνπο ηεο επλννχκελεο επηρείξεζεο. 87  

Έηζη πθίζηαηαη θξαηηθή ελίζρπζε αλ ην θξάηνο ή νη δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο  πσιήζνπλ αγαζά ή ππεξεζίεο  ζ’ άιιεο επηρεηξήζεηο  ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε φηη ε πψιεζε απηή δηεμήρζε ζε ηηκή  θαηψηεξε απφ 

ηελ αγνξαία, δειαδή απηή πνπ δηακνξθψλεηαη ππφ ζπλζήθεο ειεπζέξνπ 

αληαγσληζκνχ, ρσξίο λα πξνβάιιεηαη ή λα πθίζηαηαη  αληηθεηκεληθφο 

νηθνλνκηθφο ιφγνο πνπ λα δηθαηνινγεί ηε ζπκπεξηθνξά απηή 88. 

 Ζ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο πλζήθεο θαη  ηδίσο απηψλ πνπ 

πξνζηαηεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ απνθιείεηαη φηαλ έρεη σο απνηέιεζκα 

ηελ πξαγκαηηθή ή λνκηθή παξεκπφδηζε ηεο εθπιήξσζεο ηνπ ζθνπνχ 

κηαο επηρείξεζεο πνπ ππεξεηεί ην γεληθφ νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ. Ζ 

εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απηήο ζηελ πεξίπησζε ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ πξνυπνζέηεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ππεξεζηψλ γεληθνχ 

νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο, πνπ ε επηρείξεζε παξέρεη, θαη ηεο αγνξαίαο 

αμίαο ησλ  ππεξεζηψλ απηψλ. Δάλ ε ελίζρπζε δελ μεπεξλά ηελ αγνξαία 

αμία ησλ ππεξεζηψλ απηψλ, αιιά ζπληζηά ην αληάιιαγκα γηα ηελ 

                                                 
86 BELLAMY & CHILD  :  Common market Law of Competition,  Fourth edition,  Sweet & 

Maxwell,  London,1987,  page  005  chapter  14 .   

87
  ΚΑΡΤΓΖ Γεψξγηνο : Δπξσπατθφ Γίθαην Δπηρεηξήζεσλ θαη  Αληαγσληζκνχ,  Δθδφζεηο 

Αλη.Ν άθθνπια,  Αζήλα 2001,   ζει 246 .   

88
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 2

εο
 Φεβξνπαξίνπ 1988,  ππφζεζε  67/85 : Kwekerij Gebroeders  

Van de kroy θαη Βαζηιείνπ ησλ Κάησ ρσξψλ θαηά  Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ.  

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο 1988,  ζειίδα 00219 θαη Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 29
εο

 Φεβξνπαξίνπ 

1996, ππφζεζε C - 56/93 :  Βαζίιεην ηνπ  Βειγίνπ θαηά Δπηηξνπήο ησλ ΔΚ,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1996,  ζειίδα I-00723 .  
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θάιπςε ηνπο, ηφηε είηε δελ απνηειεί απαγνξεπκέλε ελίζρπζε κε ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87§1 πλζΔΚ είηε, ζε θάζε πεξίπησζε κπνξεί, θαη' 

εμαίξεζε, λα λνκηκνπνηεζεί επεηδή απνηειεί ην ηίκεκα ησλ ππεξεζηψλ 

απηψλ 89  

Δηδηθή έθθξαζε ηεο παξαπάλσ αξρήο απνηειεί ε αλαθνξά πνπ 

πεξηέρεη γηα ην δήηεκα απηφ ην ζπλεκκέλν ζηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ 

Πξσηφθνιιν, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζην ζχζηεκα ηεο δεκφζηαο 

ξαδηνηειεφξαζεο ζηα θξάηε κέιε. χκθσλα κε ην Πξσηφθνιιν απηφ, 

«νη δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

ηζρχνπλ, ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ θξαηψλ λα 

κεξηκλνχλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δεκφζηαο ξαδηνηειενπηηθήο 

ππεξεζίαο, εθφζνλ ε ρξεκαηνδφηεζε απηή παξέρεηαη ζε ξαδην- 

ηειενπηηθνχο νξγαληζκνχο γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζηφρνπ δεκφζηαο 

ππεξεζίαο, έηζη φπσο ηελ έρεη ζεζκνζεηήζεη, νξηνζεηήζεη θαη νξγα-

λψζεη θάζε θξάηνο κέινο θαη εθφζνλ ε ρξεκαηνδφηεζε απηή δελ 

επεξεάδεη ηηο ζπλζήθεο ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηνπ 

εκπνξίνπ». 

Πεξαηηέξσ, είλαη αδηάθνξν εάλ ελαπφθεηηαη ζηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ δηθαηνχρνπ, απηφο λα απνθαζίζεη πφηε ζα 

εθκεηαιιεπζεί ην παξερφκελν απφ ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν νηθνλνκηθφ 

πιενλέθηεκα90. Οχηε απαηηείηαη, επηπιένλ, ε σθέιεηα ηνπ δηθαηνχρνπ λα 

είλαη άκεζε. Μπνξεί θάιιηζηα λα είλαη θαη έκκεζε91 .Σέινο δελ έρεη 

                                                 
89  Απφθαζε ηνπ ΠΔΚ ηεο 27-2-1997, ππφζεζε  Σ-106/95 :  Federation francaise des societes 

d’ assurance, Union des societes etrangers d’ assurances, Groupes des assurances 

mutuelles agricoles , Federation nationale des syndicats d’ agents generaux d’ assurances 

θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .     
90 Πξνηάζεηο Eηζαγγειέα ]αbocs ζηελ απφθαζε ΓΔΚ ηεο 26

εο
 επηεκβξίνπ 1996, ππφζεζε 

241/94,  Γαιιηθή Γεκνθξαηία θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1996 ζειίδα I-04551 .  
91

 Απφθαζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ  ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 1998 : Pantochim SA θαηά Δπηηξνπήο 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα II-

00311 .  
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ζεκαζία, εάλ ν δηθαηνχρνο  αλαιακβάλεη νξηζκέλεο δεζκεχζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπ παξαζxεζεί ην νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα, ι.ρ. λα 

ηεξήζεη έλα πξνθαζνξηζκέλν ζρέδην γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο 

επηρείξεζεο ηνπ . 

Δπίζεο,  ε δηάξθεηα ηεο παξερφκελεο ελίζρπζεο δελ έρεη θακία 

ζεκαζία. Δλίζρπζε είλαη κφλν  φ,ηη (αιιά θαη φ,ηηδήπνηε) επηθέξεη ή 

επηδηψθεη ηελ ηφλσζε ή αλαθνχθηζε ηεο εληζρπφκελεο επηρείξεζεο, 

έζησ θαη αλ απηή είλαη πξνζσξηλή κφλν ή νδεγεί ηειηθά ζηελ 

εμαζζέληζε ηεο επηρείξεζεο  επεηδή ηελ πξνζηαηεχεη κφλν 

βξαρππξφζεζκα,  απφ ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο, ρσξίο λα ηελ 

ελδπλακψλεη δηαξζξσηηθά. Ζ νπζία δειαδή ηεο εληζρχζεσο έγθεηηαη 

ζηελ (έζησ θαη πξνζσξηλή) σθέιεηα ηνπ απνδέθηε .   

             

   2.4 ΓΗΑΚΡΗΖ ΑΠΟ ΜΔΣΡΑ ΓΔΝΗΚΟΤ ΥΑΡΑΚΣΖΡΑ   

   Γηαρσξηζηηθή γξακκή κεηαμχ ελφο κέηξνπ κε επηιεθηηθφ 

ραξαθηήξα νπνηαζδήπνηε θχζεο θαη ελφο κέηξνπ γεληθνχ ραξαθηήξα 

πξέπεη λα απνηειεί ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ 

φισλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηελ ίδηα θαηεγνξία απνδεθηψλ 

επί ησλ νπνίσλ απηά ζα κπνξνχζαλ λα εθαξκνζηνχλ. Απηή ε δπζθνιία 

δηαρσξηζκνχ αλάκεζα ζε κέηξν γεληθήο ηζρχνο θαη ζ' έλα κέηξν πνπ 

έρεη επηιεθηηθφ ραξαθηήξα ππαγνξεχεη ηελ θαηά πεξίπησζε εμέηαζε 

θάζε κέηξνπ απφ ην ΓΔΚ . 

  Ο επηιεθηηθφο ραξαθηήξαο ελφο κέηξνπ,  αληηδηαζηέιιεηαη πξνο 

ηνλ γεληθφ ραξαθηήξα ησλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ ην ζχλνιν ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. Κιαζζηθά παξαδείγκαηα ηέηνησλ γεληθψλ κέηξσλ 

αλεπξίζθνληαη ζηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο92, ηεο 

δεκφζηαο εθπαίδεπζεο, ηεο ηηκνιφγεζεο ησλ ππεξεζηψλ θνηλήο 

                                                 
92

 MEGRET J. :  Le droit de la communaute economique europeenne, Éditions de l’Université 

de Bruxelles, 1970-1986, 2e éd, Bruxelles,  1990 page  382 .   
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σθέιεηαο ή ηεο θνξνινγίαο.93  Δθθεχγνπλ έηζη π.ρ. απφ ην 

ραξαθηεξηζκφ ηνπο σο θξαηηθέο εληζρχζεηο ηα κέηξα εθείλα πνπ ν 

δηαθνξνπνηεκέλνο ραξαθηήξαο ηνπο νδεγεί ζε παξέθθιηζε απφ ην 

γεληθφηεξν θαλφλα, ππφ ηνλ φξν φηη ε νηθνλνκηθή ηνπο ινγηθή ηα 

θαζηζηά αλαγθαία ή ιεηηνπξγηθά γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο.  Δπηβάιιεηαη, πάλησο, ηα θξίζηκα κέηξα λα 

έρνπλ φλησο γεληθφ θαη αθεξεκέλν ραξαθηήξα, εηδάιισο θαζφινπ δελ 

απνθιείεηαη νη επηιεθηηθέο νηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο ζηνπο ηνκείο 

απηνχο λα ζπληζηνχλ ελ ηέιεη θξαηηθέο εληζρχζεηο94. Έηζη ην ΓΔΚ, 

ζηελ πεξίπησζε κείσζεο ησλ εξγνδνηηθψλ εηζθνξψλ ππέξ 

εξγαδνκέλσλ γπλαηθψλ, έθξηλε φηη πξφθεηηαη γηα θξαηηθή ελίζρπζε θαη 

φρη γηα κέηξν γεληθνχ ραξαθηήξα, αθνχ ζηελ πξάμε σθεινχληαλ απφ 

ηελ ζπγθεθξηκέλε λνκνζεηηθή ξχζκηζε θπξίσο νη επηρεηξήζεηο πνπ, 

ιφγσ ηεο θχζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπο, απαζρνινχζαλ θαηά 

θαλφλα γπλαίθεο θαη φρη άλδξεο εξγαδνκέλνπο. 95  

Ο εμαηξεηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ κέηξνπ πνπ ζπληζηά ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα πξέπεη λα  πξνβιέπεηαη λνκνζεηηθά ή λα ελαπφθεηηαη ζηε 

δεκφζηα αξρή λα εγθξίλεη ή λα απνξξίπηεη ηνπο απνδέθηεο ηνπ κέηξνπ ή 

λα θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ ρνξεγνχκελνπ κέηξνπ, 

θάλνληαο ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πνπ ηεο παξέρεη ν λφκνο. 

Απηφ ζεκαίλεη φηη ην επηιεθηηθφ πιενλέθηεκα κπνξεί λα απνξξέεη είηε 

απφ κία παξέθθιηζε απφ ηηο ηζρχνπζεο  δηαηάμεηο λνκνζεηηθήο, 

θαλνληζηηθήο ή δηνηθεηηθήο θχζεο, είηε απφ ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο 

                                                 
93

  ΚΟΤΡΖ Βαζίιεηνο : Δξκελεία ζπλζεθψλ γηα ηελ Eπξσπατθή Eλσζε θαη ηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα,  Δθδφζεηο Αλη.Ν άθθνπια,  Αζήλα 2003,  ζει 763 .  

94
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 17

εο
 Ηνπλίνπ 1999, ππφζεζε   75/97 : Βαζίιεην ηνπ Βειγίνπ  θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999,  

ζειίδα I-03671  .  

95
 Απφθαζε  ηνπ ΓΔΚ ηεο 14

εο
 Ηνπιίνπ 1983 , ππφζεζε 203/82 : Δπηηξνπή   ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ  θαηά Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο,  πιινγή  Ννκνινγίαο 1983,  ζειίδα  02525 .    
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επρέξεηαο πνπ δηαζέηεη ε παξέρνπζα αξρή θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο 

ρνξήγεζε ελφο  πιενλεθηήκαηνο.  

Θα πξέπεη ηέινο λα ηνλίζνπκε, φηη αθφκε θαη ηα κέηξα γεληθήο 

εθαξκνγήο κπνξεί λα ζπληζηνχλ θξαηηθή ελίζρπζε φηαλ πξνβιέπνπλ 

ηελ, θαηά ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο, ζπγθεθξηκέλε εθαξκνγή 

ηνπο. Ζ παξέκβαζε ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο κπνξεί λα αθνξά ηνλ αθξηβή 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο ελίζρπζεο, ην χςνο, ην ηξφπν 

θαη ηηο πξνυπνζέζεηο θαηαβνιήο ηεο θ.ιπ.  Ζ χπαξμε ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο ζηε ρνξήγεζε ελφο νηθνλνκηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο είλαη αξθεηή γηα ηελ ππαγσγή ησλ γεληθψλ κέηξσλ 

ζηελ έλλνηα ηεο ελίζρπζεο, έζησ θαη αλ νη απνδέθηεο ηεο ελίζρπζεο δελ 

είλαη φινη εθ ησλ πξνηέξσλ πξνζδηνξηζκέλνη, αθνχ ην κέηξν γεληθήο 

εθαξκνγήο απεπζχλεηαη απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ηνπ ζε αφξηζην θχθιν 

πξνζψπσλ. Σν θξηηήξην ηεο δηαθξηηηθήο  απηήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο 

απνηειεί ζηνηρείν γηα λα εμαθξηβψλεηαη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε πην κέηξν γεληθήο νηθνλνκηθήο θχζεο κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο θξαηηθή ελίζρπζε, ηθαλφ λα πξνθαιέζεη ζηξέβισζε 

ηνπ αληαγσληζκνχ θαη λα επεξεάζεη ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην. 

 

  2.5  ΚΑΣΖΓΟΡΗΟΠΟΗΖΖ ΚΡΑΣΗΚΧΝ ΔΝΗΥΤΔΧΝ  

Οη κνξθέο πνπ κπνξνχλ λα ιάβνπλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο  είλαη 

απεηξάξηζκεο θαη πνιππνίθηιεο96. Δμάιινπ, ην ζπκπέξαζκα απηφ 

πξνθχπηεη αβίαζηα θαη απφ ηελ ίδηα ηελ δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 87 

πλζΔΚ, πνπ θάλεη ιφγν  γηα «εληζρχζεηο κε νπνηαδήπνηε κνξθή ». 

2.5.1    ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ    

1. Όπσο πξναλαθέξζεθε ε  απφθαζε ηνπ ΓΔΚ επί ηεο ππφζεζεο  

30/5997 είλαη γλσζηή θαη θαηέζηε ζεκειηψδεο γηαηί κε απηή νξηνζεηήζεθε 

                                                 
96

 Απφθαζε ΓΔΚ  ηεο 14
εο

 Ννεκβξίνπ 1984, ππφζεζε 382/82 : Intermillis θαηά Δπηηξνπήο  

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή Ννκνινγία 1984, ζειίδα 3809. 

97
  Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 23

εο 
Φεβξνπαξίνπ 1961, ππφζεζε 30-59 : De Gezamenlijke 

Steenkolenmijnen in Limburg θαηά Αλψηαηεο Αξρήο ηεο ΔΚΑΥ . 
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ην εχξνο ηνπ φξνπ «ελίζρπζε»98 πνπ είλαη  επξχηεξν ηνπ φξνπ 

«επηδφηεζε».  

Ζ  ππφζεζε απηή αθνξνχζε  ηελ  ρνξήγεζε εθ κέξνπο ησλ 

γεξκαληθψλ αξρψλ ελφο επηδφκαηνο πξνο  ηνπο εξγαδφκελνπο ζηε 

Γεξκαλία  αλζξαθσξχρνπο, ε θαηαβνιή ηνπ νπνίνπ ψζεζε πνιινχο  

νιιαλδνχο αλζξαθσξχρνπο λα παξαηηεζνχλ απφ ηηο ζέζεηο εξγαζίαο 

ηνπο θαη λα κεηαλαζηεχζνπλ  ζηε Γεξκαλία,  δεκηνπξγψληαο πξφβιεκα 

ζηηο επηρεηξήζεηο ηεο ρψξαο ηνπο, νη νπνίεο πξνθεηκέλνπ λα 

αληαπεμέιζνπλ ζηνλ πξνεξρφκελν απφ ηελ Γεξκαλία αληαγσληζκφ 

αλαγθάζηεθαλ λα πξνβνχλ ζε  απμήζεηο κηζζψλ πνπ ζπλεπάγεηαη θαη 

αχμεζε  ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ηνπο  θφζηνπο .   

 ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απνδέθηεο ηνπ πιενλεθηήκαηνο 

ήηαλ  νη γεξκαληθέο επηρεηξήζεηο θαη φρη νη γεξκαλνί αλζξαθσξχρνη, γηαηί 

κέζσ ηνπ παξερφκελνπ επηδφκαηνο απαιιάζζνληαλ απφ   αλαγθαία 

ιεηηνπξγηθά ηνπο έμνδα, ήηνη  ηελ αχμεζε ησλ  κηζζψλ ησλ εξγαδνκέλσλ 

ηνπο ,  απμάλνληαο παξάιιεια ηελ ειθπζηηθφηεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθή 

ηνπο ζέζε έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηνπο ζηα ππφινηπα θξάηε κέιε, 

φπσο ζηελ εμεηαδφκελε  πεξίπησζε έλαληη ησλ νιιαλδηθψλ 

επηρεηξήζεσλ .  

      2. πλαθήο  πεξίπησζε απαζρφιεζε ην ΠΔΚ ζηα πιαίζηα ηεο  

ππφζεζε Σ-459/93 99,  ηε ζρεηηθή κε ηελ  παξνρή θξαηηθήο ελίζρπζεο  

πξνο ηελ εηαηξεία γεξκαληθψλ ζπκθεξφλησλ  Siemens SA.  Σν  ΠΔΚ 

θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη  «ηφζν νη εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ 

γηα δηαθεκηζηηθέο εθζηξαηείεο θαη έξεπλεο αγνξάο φζν θαη εθείλεο πνπ 

ρνξεγήζεθαλ γηα ηελ αγνξά εμνπιηζκνχ πξνο εθκίζζσζε πξννξίδνληαη 

                                                 
98

 « είλαη γεληθφηεξε απφ ηελ έλλνηα ηεο επηδφηεζεο, δηφηη δελ πεξηιακβάλεη κφλν ζεηηθέο 

παξνρέο, φπσο είλαη νη επηδνηήζεηο, αιιά θαη ηηο παξεκβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο, ππφ 

δηαθνξεηηθή κνξθή, ειαθξχλνπλ ηηο επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά βαξχλνπλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρείξεζεο θαη πνπ, γηα ην ιφγν απηφ, ρσξίο λα είλαη επηδνηήζεηο θαηά 

ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, είλαη ηεο ίδηαο θχζεσο θαη επάγνληαη ηηο ίδηεο ζπλέπεηεο» 

99
 Aπφθαζε ΠΔΚ ηεο 8

εο
 Ηνπλίνπ 1995, ππφζεζε Σ-459/93 : Siemens SA θαηά Δπηηξνπήο 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1995,  ζειίδα II-01675 .  
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γηα ηελ εκπνξία ησλ πξντφλησλ Siemens . Δθφζνλ ε εκπνξία ζπληζηά 

ζπλήζε θαη ηξέρνπζα δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, νη εληζρχζεηο 

απηέο απνηεινχλ εληζρχζεηο ζηε ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο, νη νπνίεο, 

αθελφο, δελ δηεπθνιχλνπλ ηελ αλάπηπμε θαλελφο νηθνλνκηθνχ ηνκέα θαη, 

αθεηέξνπ, παξέρνπλ  ζηνλ απνδέθηε ηερλεηή ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ε 

νπνία λνζεχεη ζε δηαξθή βάζε ηνλ αληαγσληζκφ θαη επεξεάδεη ην 

εκπφξην ζε βαζκφ αληίζεην πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ ». 

       3. ηελ ππφζεζε Σ-288/97 ην ΠΔΚ εμέηαζε ζηα πιαίζηα κηαο 

πεξηθεξεηαθήο ελίζρπζεο παξερφκελεο απφ ηελ Πεξηθέξεηα Φξίνπιη-

Βελεηία-Σδνχιηα πξνο ηνπο κηθξνχο ηηαινχο κεηαθνξείο δχν κέηξα 

εληζρχζεσλ κε κνξθή επηδφηεζεο : Σν πξψην πεξηιάκβαλε  « ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ πξάμεσλ ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο, 

γηα πεξίνδν ηξηψλ ή πέληε εηψλ,  ζρεηηθά κε θαηλνχξγηα  νρήκαηα, 

ξπκνπιθνχκελα θαη εκηξπκνπιθνχκελα θαη ησλ ελαιιαζζνκέλσλ 

ακαμσκάησλ ηνπο, πξνζαξκνζκέλα ζηηο δξαζηεξηφηεηεο νδηθήο 

κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ θαζψο θαη ζρεηηθά κε εγθαηαζηάζεηο, 

κεραλέο θαη εμνπιηζκφ γηα ηε ρξήζε, ηε ζπληήξεζε θαη ηελ επηζθεπή 

ησλ νρεκάησλ θαη γηα ηε δηαθίλεζε ησλ εκπνξεπκάησλ » κέρξη ελφο 

πνζνζηνχ ηεο ηηκήο αγνξάο ησλ αγαζψλ. Σν δεχηεξν κέηξν πξνέβιεπε 

ηελ εηήζηα ρξεκαηνδφηεζε, ππέξ ησλ θνηλνπξαμηψλ θαη ησλ ινηπψλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ κνξθσκάησλ, έσο θαη 50 %, ησλ επελδχζεσλ πνπ 

πξννξίδνληαλ γηα ηελ θαηαζθεπή ή ηελ αγνξά εγθαηαζηάζεσλ θαη 

εμνπιηζκνχ πνπ ήζαλ αλαγθαία γηα ηελ επηδίσμε ηνπ ζθνπνχ ηεο 

θνηλνπξαμίαο ή ηνπ ζπλεηαηξηζκνχ, ή πξννξίδνληαλ λα ζπκβάιινπλ ζηε 

δηαρείξηζε θαη ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλψλ ππεξεζηψλ ζηαζκεχζεσο, 

ζπληεξήζεσο θαη επηζθεπήο ησλ νρεκάησλ, θαη ησλ ζπλαθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη εμνπιηζκνχ. Καη ηα δχν κέηξα θξίζεθαλ σο 

ιεηηνπξγηθέο θξαηηθέο εληζρχζεηο, νη νπνίεο παξά ην ρακειφ χςνο ηνπο 

θαη ηηο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ησλ δηθαηνχρσλ ζεσξήζεθε πσο 

ζηξέβισλαλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη επεξέαδαλ ην δηαθνηλνηηθφ εκπφξην. 
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2.5.2  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ  

Όπσο  έγηλε ζαθέο απφ ηελ αλάιπζε ηεο ζέζεο ηεο Δπηηξνπήο 

επί ηνπ δεηήκαηνο,  νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο  απνηεινχλ  κηα απφ ηηο 

πιένλ ζπλεζηζκέλεο πεξηπηψζεηο παξνρήο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, νη 

νπνίεο κάιηζηα παξνπζηάδνπλ ην ζηνηρείν ηεο κνληκφηεηαο, γεγνλφο 

πνπ εγθπκνλεί δηαξθή θίλδπλν λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ.  

Κξαηηθή ελίζρπζε ζηνηρεηνζεηείηαη αθφκε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ δελ πξαγκαηνπνηείηαη  άκεζε κεηαβίβαζε θξαηηθψλ πφξσλ, αιιά 

αξθεί θαη ε έκκεζε, εθ’ φζνλ  ζπληξέρεη ην ζηνηρείν ηεο θξαηηθήο 

πξνέιεπζεο. Σν ΓΔΚ απεθάλζε φηη   κέηξν κε ην νπνίν νη δεκφζηεο 

αξρέο παξέρνπλ ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο θνξνινγηθή απαιιαγή, ην 

νπνίν, κνινλφηη δελ ζπλεπάγεηαη κεηαβίβαζε θξαηηθψλ πφξσλ, ζέηεη 

ηνπο δηθαηνχρνπο ζε επλντθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε 

ηνπο ππνινίπνπο θνξνινγνπκέλνπο, ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε, θαηά 

ηελ έλλνηα  ηνπ άξζξνπ 92 ( λπλ 87 ), παξάγξαθνο 1, ηεο πλζήθεο100 . 

Γηα ηελ αζθαιή θαηάηαμε ηέηνησλ πεξηπηψζεσλ θνξνινγηθψλ 

απαιιαγψλ σο  θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, απαηηείηαη πάληνηε λα δίδεηαη 

ηδηαίηεξν βάξνο ζην απνηέιεζκα ηεο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ 

εμαηηίαο ηεο επηιεθηηθήο εθαξκνγήο ηνπ κέηξνπ. Παξάδεηγκα κε 

χπαξμεο θξαηηθήο εληζρχζεσο ζπληζηνχλ ηα θνξνινγηθά θίλεηξα ζε 

πεξίπησζε ζπγρψλεπζεο ή κεηαηξνπήο ησλ επηρεηξήζεσλ, επεηδή 

ειιείπεη ην ζηνηρείν ηεο επηιεθηηθφηεηαο. 

Καηά ην Γηθαζηήξην, ην άξζξν 87  ηεο πλζήθεο δελ θάλεη δηάθξηζε 

κεηαμχ κέηξσλ θξαηηθήο παξέκβαζεο κε αλαθνξά ζηα αίηηα ή ηνπο 

ζηφρνπο πνπ επηδηψθνπλ, αιιά ηα θαζνξίδεη ζε ζπλάξηεζε κε ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπο. Καηά ζπλέπεηα, ν πξνβαιιφκελνο θνξνινγηθφο ή 

θνηλσληθφο ζθνπφο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ δελ κπνξεί λα απνθιείζεη 

ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 87 πλζΔΚ, γηαηί θαη κέηξα γεληθνχ 

                                                 
100

   Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 15
εο

 Μαξηίνπ 1994, ππφζεζε 387/92  : Banco De Credito Industrial 

Sa, Devenue Banco Exterior De Espagna Sa θαηά  Auntamiento De Valencia,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1994,  ζειίδα I-00877 .  
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πεξηερνκέλνπ, παξά ηε θαηλνκεληθή γεληθή ηνπο ηζρχ κπνξεί ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα λα έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ επλντθή κεηαρείξηζε 

νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ παξαγσγήο θαη, ζπλεπψο, λα 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 § 1 ηεο πλζήθεο. 

2.5.2.1  ΚΡΗΣΖΡΗΟ ΔΠΗΛΔΚΣΗΚΟΣΖΣΑ 

2.5.2.1.1 ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ ΠΟΤ ΚΑΣ’ ΔΞΑΗΡΔΖ ΑΠΟΣΔΛΟΤΝ 

ΚΡΑΣΗΚΖ ΔΝΗΥΤΖ  

   Πεξηπηψζεηο πνπ δελ πξνθαινχλ απηέο θαζ' απηέο ζηξεβιψζεηο 

ζηνλ αληαγσληζκφ θαη απφ ηε θχζε ηνπο δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 πλζΔΚ  ηεο πλζήθεο,    κπνξνχλ 

φκσο θαη’ εμαίξεζε λα απνηειέζνπλ  κέηξα επηιεθηηθνχ ραξαθηήξα είλαη 

ηα  εμήο :  

2.5.2.1.1.1 Ζ κείσζε ή ε αλαβνιή πιεξσκήο θνξνινγηθψλ -ή 

θνηλσληθψλ εηζθνξψλ- δελ απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 87 § 1 ηεο πλζήθεο, αιιά κέηξν γεληθήο εθαξκνγήο, εθηφο 

θη αλ πξνζθέξεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζε ζπγθεθξηκέλεο 

επηρεηξήζεηο, επηηξέπνληαο ηνπο λα απνθχγνπλ δαπάλεο ηηο νπνίεο, 

θαλνληθά, ζα έπξεπε λα ηηο θαιχςνπλ απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ηνπο πφξνπο. Καηά ζπλέπεηα, έλα ηέηνην κέηξν 

εκπνδίδεη ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο λα ιεηηνπξγήζνπλ θπζηνινγηθά .  101  

         2.5.2.1.1.2 Οη δηαδηθαζίεο ζπιινγηθήο ηθαλνπνίεζεο ησλ πηζησηψλ 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Έλσζεο  κπνξνχλ θαη’ εμαίξεζε λα απνηειέζνπλ  κέηξα επηιεθηηθνχ 

ραξαθηήξα ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο :  α )   Όηαλ  απφ ηελ εθαξκνγή κηαο 

πησρεπηηθήο δηαδηθαζίαο  o απνθηψλ ηελ επηρείξεζε πνπ πηψρεπζε, 

απνθηά παξάιιεια θαη έλα πιενλέθηεκα πξνεξρφκελν απφ θξαηηθέο 

εληζρχζεηο πνπ είραλ ρνξεγεζεί ζ' απηήλ πξνεγνχκελα  β) Όηαλ ην 

δεκφζην ζηεξείηαη   θνξνινγηθψλ εζφδσλ  πνπ έρεη σο ζπλέπεηα γηα ην 

δεκφζην ε εθαξκνγή ηεο έθηαθηεο δηαρείξηζεο ζηηο κεγάιεο 

                                                 
101

 Απφθαζε ηνπ   ΓΔΚ ηεο 14
εο

 Φεβξνπαξίνπ  1990, ππφζεζε  301/87 :    Γαιιηθή Γεκνθξαηία   

θαηά Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή Ννκνινγίαο   1990,  ζειίδα  I-00307 .  
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πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο σο ξχζκηζε πνπ απνθιίλεη απφ ην εζληθφ 

θνηλφ πησρεπηηθφ δίθαην. Ζ απψιεηα ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ γηα ην 

δεκφζην επέξρεηαη ιφγσ ηεο απφιπηεο απαγφξεπζεο ησλ αηνκηθψλ 

αλαγθαζηηθψλ εθηειέζεσλ θαη ιφγσ ηεο αλαζηνιήο ηεο  ηνθνθνξίαο γηα 

φια ηα ρξέε ηεο επσθεινχκελεο επηρείξεζεο.  Ζ παξαπάλσ ζπλέπεηα 

είλαη ζπκθπήο πξνο θάζε λνκηθφ ζχζηεκα πνπ ραξάζζεη ην πιαίζην 

κέζα ζην νπνίν νξγαλψλνληαη νη ζρέζεηο κεηαμχ ηεο αθεξέγγπαο 

επηρείξεζεο θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ δαλεηζηψλ ηεο θαη δελ νδεγεί 

απηφκαηα ζην ζπκπέξαζκα φηη πξφθεηηαη γηα πξφζζεηε άκεζε ή έκκεζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ δεκνζίνπ . 

2.5.2.1.2 ΔΝΗΥΤΔΗ  ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΔ Δ ΟΡΗΜΔΝΖ ΜΟΝΟ 

ΓΔΧΓΡΑΦΗΚΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΔΝΟ ΚΡΑΣΟΤ- ΜΔΛΟΤ  

ηελ ππφζεζε C-88/03 102, ηε ζρεηηθή κε ηελ εθαξκνγή  κεησκέλσλ 

ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο  εηζνδήκαηνο θαη εηαηξηθήο  θνξνινγίαο,   ν 

γεληθφο εηζαγγειέαο ηεο ππφζεζεο πξνέβε ζηελ αλάιπζε ηνπ 

ζεκειηψδνπο εξσηήκαηνο κε βάζε πνηεο αξρέο ζα πξέπεη λα θξίλεηαη ε 

χπαξμε ηνπ ζηνηρείνπ ηεο επηιεθηηθφηεηαο ζε πεξίπησζε δηαθνξνπνηή- 

ζεσλ ζηνπο εζληθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, νη νπνίεο ζεζπίδνληαη 

γηα νξηζκέλε κφλν γεσγξαθηθή πεξηθέξεηα ελφο θξάηνπο κέινπο .  

  Ζ νπζία ηνπ δεηήκαηνο   έγθεηηαη ζηελ έλλνηα ηνπ επηιεθηηθνχ 

ραξαθηήξα θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο  βάζεο ζχγθξηζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί αλ κία δηαθνξνπνίεζε ηνπ εζληθνχ  θνξνινγη- 

θνχ ζπληειεζηή κε ηζρχ ζε νξηζκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή «επλνεί 

νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ή ηελ παξαγσγή νξηζκέλσλ πξντφλησλ», θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87, παξάγξαθνο 1. Δμ νξηζκνχ, νη δηαθνξεηηθνί 

απηνί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ηζρχνπλ κφλν γηα επηρεηξήζεηο πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζε νξηζκέλν ηκήκα ηνπ εδάθνπο ελφο θξάηνπο κέινπο. Αλ, 

πηνζεηψληαο ηε ζέζε ηεο Δπηηξνπήο, ιακβάλακε ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο σο πιαίζην αλαθνξάο ην ζχλνιν ηνπ εδάθνπο ηνπ νηθείνπ 

                                                 
102 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 6

εο
 επηεκβξίνπ 2006, ππφζεζε C-88/03,                        

Πνξηνγαιηθή Γεκνθξαηία θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .  
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θξάηνπο κέινπο, ηφηε φιεο νη δηαθνξνπνηήζεηο ησλ εζληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ κε ηζρχ ζε νξηζκέλν ηκήκα ηνπ εδάθνπο ηνπ 

θξάηνπο κέινπο ζα ραξαθηεξίδνληαλ prima facie  «γεσγξαθηθψο» σο  

επηιεθηηθνχ ραξαθηήξα, θαη’ αληηδηαζηνιή πξνο ηνλ επηιεθηηθφ 

ραξαθηήξα «θαηά ην αληηθείκελν» ( ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην κέηξν 

επλνεί ηηο επηρεηξήζεηο κε ζπγθεθξηκέλε βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα ή 

ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ππάγνληαη ζε νξηζκέλν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο). 

  ηελ σο αλ ππφζεζε πνιχ ελδηαθέξνπζα είλαη ε δηάθξηζε 

αλάκεζα ζηηο ηξεηο δηαθνξεηηθέο   πεξηπηψζεηο   πνπ ζπληειείηαη απφ  

ηνλ γεληθφ εηζαγγειέα ηνπ ΓΔΚ ζηα πιαίζηα ηεο ππφζεζεο  C-482/99 .103      

                                                 
103

 Γίλεηαη δηάθξηζε αλάκεζα ζηηο θάησζη ηξεηο  πεξηπηψζεηο :   

«  Η.-  ηελ πεξίπησζε πνπ  ε θεληξηθή θπβέξλεζε ελφο θξάηνπο κέινπο απνθαζίδεη 

κνλνκεξψο λα κεηψζεη ηνλ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή ζε νξηζκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή, ην 

κέηξν απηφ έρεη ζαθψο επηιεθηηθφ ραξαθηήξα, θαζφηη ιακβάλεηαη απφ έλα κφλνλ φξγαλν θαη 

ηζρχεη γηα κέξνο κφλνλ ηνπ εδάθνπο επί ηνπ νπνίνπ έρεη δηθαηνδνζία ην φξγαλν απηφ. 

 ΗΗ.-  ηελ πεξίπησζε πνπ  φιεο νη ηνπηθέο αξρέο κε δηθαηνδνζία ζε νξηζκέλν επίπεδν 

(πεξηθέξεηαο, πεξηνρήο θ.ιπ.)  έρνπλ απηφλνκε εμνπζία λα θαζνξίδνπλ ηνλ θνξνινγηθφ 

ζπληειεζηή εληφο ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ φπνπ εθηείλεηαη ε δηθαηνδνζία ηνπο, κε ή ρσξίο 

αλαθνξά ζηνλ «εζληθφ» θνξνινγηθφ ζπληειεζηή, δελ πθίζηαηαη επηιεθηηθφο  ραξαθηήξαο  

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87, παξάγξαθνο 1, ΔΚ, αθνχ  δελ έρεη θαλέλα λφεκα λα ιεθζεί 

ην ζχλνιν ηνπ εδάθνπο ηνπ θξάηνπο κέινπο σο πιαίζην αλαθνξάο πξνθεηκέλνπ λα θξηζεί αλ 

ην κέηξν έρεη επηιεθηηθφ ραξαθηήξα. Καη’ αξράο, δελ ζα ήηαλ θπζηθφ λα εθεπξεζεί έλαο 

πιαζκαηηθφο «κέζνο εζληθφο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο», κε ηνλ νπνίν ζα ζπγθξηλφηαλ ν 

θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο κηαο πεξηθέξεηαο: ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, θαηά πάζα πηζαλφηεηα, ν 

θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ζα είλαη δηαθνξεηηθφο γηα θάζε πεξηθέξεηα. Όκσο, ε νπζία ηεο 

ελλνίαο ηνπ επηιεθηηθνχ κέηξνπ ζπλίζηαηαη ζην φηη ην ελ ιφγσ θνξνινγηθφ κέηξν απνηειεί 

εμαίξεζε ή παξέθθιηζε ζε ζρέζε κε ην γεληθψο ηζρχνλ θνξνινγηθφ ζχζηεκα . Ζ ηδέα ηεο 

«εμαίξεζεο» ή ηεο «παξέθθιηζεο» επζηαζεί ελλνηνινγηθά κφλνλ εθφζνλ κπνξεί λα 

δηαπηζησζεί ε χπαξμε εζληθήο εκβέιεηαο «θαλφλα» –πξάγκα πνπ είλαη αδχλαην ζηελ 

πεξίπησζε πνπ θάζε ηνπηθή αξρή έρεη απηφλνκε εμνπζία λα θαζνξίδεη ηνπο δηθνχο ηεο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο  

-ΗΗΗ.   ηελ πεξίπησζε ηεο θαζηέξσζεο θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή ρακειφηεξνπ απφ ηνλ εζληθφ 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή, πνπ απνθαζίδεηαη απφ ηνπηθή αξρή θαη ηζρχεη κφλνλ εληφο ησλ 

γεσγξαθηθψλ νξίσλ ηεο πεξηνρήο φπνπ αζθεί ηε δηθαηνδνζία ηεο ε ελ ιφγσ ηνπηθή αξρή,  ην 

θξίζηκν εξψηεκα είλαη αλ ν κηθξφηεξνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο απνθαζίζηεθε απφ ηνπηθή 

αξρή ε νπνία είλαη πξαγκαηηθά απηφλνκε ζε ζρέζε κε ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε ηνπ νηθείνπ 
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  2.5.2.1.3  ΣΡΗΓΧΝΗΚΔ ΥΔΔΗ Δ ΥΔΖ ΜΔ ΣΟΝ 

ΑΠΟΓΔΚΣΖ  

Σν ΓΔΚ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα πσο    ην γεγνλφο φηη απφ κηα 

ελίζρπζε πνπ ρνξεγείηαη ζε έλαλ νηθνλνκηθφ παξάγνληα κπνξνχλ λα 

επσθειεζνχλ άιινη παξάγνληεο νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ νπνίσλ 

εμαξηψληαη απφ ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ απνδέρηε δελ επαξθεί γηα  λα 

νδεγεζνχκε ζην ζπκπέξαζκα φηη πξφθεηηαη γηα γεληθφ κέηξν πνπ δελ 

εκπίπηεη, ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 παξάγξαθνο 1 . 

   2.5.2.1.4 Ζ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΜΔ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 

ΔΠΗΒΑΡΤΝΖ ΣΡΗΣΧΝ  

 Θέκα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ  87 πλζΔΚ  ηίζεηαη θαη φηαλ ην 

νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα δελ ρξεκαηνδνηείηαη κε θξαηηθνχο πφξνπο, 

αιιά κε ηέιε ή άιινπο θφξνπο πνπ επηβαξχλνπλ ηξίηνπο θαη έρνπλ 

επηβιεζεί κε θξαηηθή ξχζκηζε104. Σν Γηθαζηήξην έρεη δερζεί φηη νη 

θξαηηθνί πφξνη, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1, δελ είλαη 

ππνρξεσηηθφ λα πξνέξρνληαη επζέσο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

Όηαλ ηα θεθάιαηα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε 

νξηζκέλνπ κέηξνπ πξνέξρνληαη απφ ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο ( π.ρ θφξνη 

ππέξ ηξίησλ ) θαη ζηελ ζπλέρεηα δηαηίζεληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο 

επηρεηξήζεηο ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία , ηφηε ηα  θεθάιαηα 

απηά πξέπεη λα ζεσξνχληαη σο θξαηηθνί πφξνη, αθφκε θαη αλ ε 

είζπξαμε  θαη ε δηάζεζε ησλ εηζθνξψλ πξαγκαηνπνηείηαη απφ θνξείο 

πνπ δελ ζπληζηνχλ κελ δεκφζηεο  αξρέο, ειέγρνληαη φκσο απφ ην 

                                                                                                                                            
θξάηνπο κέινπο. Έρεη κεγάιε ζεκαζία λα δηεπθξηληζηεί φηη κε ηνλ φξν «πξαγκαηηθά 

απηφλνκε»,  ελλνείηαη απηφλνκε απφ ζεζκηθήο, δηαδηθαζηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απφςεσο. ηελ 

πεξίπησζε πιήξνπο απηνλνκίαο ην κέηξν δελ  κπνξεί λα ζεσξεζεί σο «επηιεθηηθνχ 

ραξαθηήξα» γηα ηνπο ζθνπνχο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87, παξάγξαθνο 1 

Αλ, σζηφζν, κία απφ απηέο ηηο δηαζηάζεηο ηεο απηνλνκίαο δελ πθίζηαηαη, ε πηνζέηεζε 

κεησκέλνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί σο επηιεθηηθνχ ραξαθηήξα κέηξν, 

γηα ηνπο ζθνπνχο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87, παξάγξαθνο 1, πλζΔΚ » 

104
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 16

εο
  Γεθεκβξίνπ  1992. :  Georges Lornoy en jonen  NV θαη ινηπνί 

θαηά Βειγηθνχ Γεκνζίνπ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1992,  ζειίδα I-06523 .  
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θξάηνο105. 

        2.6.2.1.5  ΣΡΟΠΟ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ  

 Δίλαη δπλαηφ κηα  θαιψο  ελλννχκελε ελίζρπζε, θαίηνη 

ζπκβηβάζηκε πξνο ην Κνηλνηηθφ Γίθαην  ζε ζπλδπαζκφ κε κηα λφκηκε 

κέζνδν ρξεκαηνδφηεζεο λα ζπλεπάγεηαη απνηειέζκαηα παξάλνκα γηα 

ηε ζπλζήθε,  πξάγκα πνπ ζα θαζηζηά ην ζχζηεκα, εηο ην ζχλνιν ηνπ, 

αζπκβίβαζην πξνο ηελ εληαία αγνξά θαη ην θνηλφ ζπκθέξνλ. 

Αλ έλα ηέηνην ζχζηεκα, κε  ην νπνίν κηα ελίζρπζε εμππεξεηείηαη 

απφ εηδηθά πξνο ην ζθνπφ απηφ  ζεζπηζζείζα επηβάξπλζε, γεληθεπφ- 

ηαλ, ζα είρε ζαλ απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζεί   έλα θελφ ζην  άξζξν 

87 ηεο πλζήθεο θαη λα κεηψζεη ηηο δπλαηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα 

αζθεί δηαξθή επνπηεία ηεο θαηάζηαζεο . 

     ηελ πξαγκαηηθφηεηα ζα νδεγνχζε  ζε έλα ζχζηεκα κνλίκσλ 

εληζρχζεσλ, ην χςνο  ησλ νπνίσλ είλαη απξφβιεπην θαη ησλ νπνίσλ ν 

έιεγρνο ζα ήηαλ πνιχ δχζθνινο. 

     Ζ πεξίπησζε απηή εμεηάζηεθε απφ ην ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε C-

47/69106. ηελ ππφζεζε απηή ε Γαιιηθή θπβέξλεζε παξείρε κηα 

ελίζρπζε πνπ πξννξηδφηαλ γηα ηελ γαιιηθή βηνκεραλία πθαζκάησλ κε 

ζθνπφ ηελ αλαδηάξζξσζε  ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ θιάδνπ θαη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε εξεπλψλ, ε νπνία ελίζρπζε ρξεκαηνδνηήζεθε εηδηθά κε 

κηα εηζθνξά(ηέινο ) επί φισλ ησλ πξντφλησλ πνπ πσινχληαλ ζηε 

Γαιιία , είηε απηά είραλ παξαρζεί ζηε ρψξα απηή είηε ήηαλ εηζαγφκελα.  

Απηφο ν θφξνο εθαξκνδφκελνο  εμίζνπ ηφζν ζηα εγρψξηα φζα θαη ζηα 

εηζαγφκελα πξντφληα, ήηαλ ζχκθσλνο κε ηηο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο ηεο 

πλζήθεο ( άξζξν 95 ). Αλ ζχκθσλα κε ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο ε 

ελίζρπζε απηή ζεσξεζεί ζπκβηβάζηκε κε  ηελ ζπλζήθε, ηφηε ν 

                                                 
105

 Πξνηάζεηο ]αcobs,  ζηελ ππφζεζε ΓΔΚ C-482/99 ηεο 16
εο

 Μαΐνπ 2002 :  Γαιιηθή 

Γεκνθξαηία θαηά Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή Ννκνινγίαο  2002,  

ζειίδα I-4397 .  

106
 Aπφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 25

εο 
 Μαΐνπ 1970, ππφζεζε 47/69  : Γαιιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1970,   

ζειίδα  00487 .  
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παξάλνκνο ραξαθηήξαο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηελ εηδηθή 

κεζφδεπζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θιάδνπ κε ηελ 

επηβνιή θφξνπ ζε φια αλεμαξηήησο ηα πξντφληα. 

     Σν ΓΔΚ απεθάλζε φηη κε ηελ απηφκαηε αχμεζε  ηεο εζληθήο 

ελίζρπζεο  αλαιφγσο ηεο αχμεζεο  ησλ εζφδσλ ηνπ θφξνπ θαη 

εηδηθφηεξα ησλ εζφδσλ απφ ηνλ εηζπξαρζέληα θφξν επί ησλ 

αληαγσληζηηθψλ αιινδαπψλ πξντφλησλ, ε επίδηθνο κέζνδνο ρξεκαην- 

δφηεζεο έρεη πξνζηαηεπηηθή ελέξγεηα πνπ ππεξβαίλεη ηα φξηα ηεο θαιψο 

ελλννχκελεο ελίζρπζεο.  

    Σν βαζχηεξν ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο είλαη φηη ε θχζε ηνπ θφξνπ 

(ηέινπο), κπνξεί λα κεηαβάιεη ηνλ ραξαθηήξα ηεο ελίζρπζεο.  Καλνληθά 

ε βνήζεηα έρεη σο ζθνπφ λα θαηαζηήζεη έλαλ ηδηαίηεξν ηνκέα πην 

αληαγσληζηηθφ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη κε έζνδα , πνπ αληινχληαη 

απφ ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. Αλ ε ελίζρπζε απνθηάηαη άκεζα κέζσ 

κηαο επηβάξπλζεο ησλ πξντφλησλ ηνπ ίδηνπ ηνκέα, ε ελίζρπζε πξνο ην 

πάζρνλ ηκήκα ηνπ ηνκέα επηηπγράλεηαη κε δαπάλε ησλ πην ηθαλψλ 

αληαγσληζηψλ, κε απνηέιεζκα νη ηθαλνί αληαγσληζηέο εληφο θαη εθηφο 

ηεο  Γαιιίαο κεο ζηελ ΔΔ, πνπ απμάλνπλ ηηο πσιήζεηο ηνπο έλαληη ησλ 

αληθάλσλ παξαγσγψλ ηνπ γαιιηθνχ θιάδνπ λα ηηκσξνχληαη γηαηί είλαη 

πην ηθαλνί !!. Έηζη ε ελίζρπζε απνζαξξχλεη ηνλ αληαγσληζκφ αλ ν 

θφξνο πνπ ηξνθνδνηεί ηελ επηδφηεζε είλαη λνκνζεηεκέλνο θαη ζπλερήο. 

107 

   Δπνκέλσο, φηαλ κηα ελίζρπζε ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ 

θνξνινγία νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή νξηζκέλσλ παξαγσγψλ, ε 

Δπηηξνπή πξέπεη λα εμεηάδεη φρη κφλνλ θαηά πφζν ε κέζνδνο 

ρξεκαηνδφηεζεο  ηεο ζπκκνξθψλεηαη πξνο ην άξζξν 90 ( πξψελ 95)  

ηεο πλζήθεο, αιιά θαη θαηά πφζν, ζε ζπλδπαζκφ πξνο ηελ ελίζρπζε 

πνπ εμππεξεηεί, ζπκβηβάδεηαη κε ηηο απαηηήζεηο ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 

απηήο .  

                                                 
107

 LIPSTEIN :  Σν Γίθαηνλ ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο,   Μεη. Κ. Μηραειίδε, 

Δθδφζεηο Αλη.Ν άθθνπια, Αζήλα,  1979, ζει 384 .   
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           ηα πιαίζηα ησλ πην πξφζθαηα  ζπλεθδηθαζζεηζψλ ππνζέζεσλ 

C-266/04 έσο C-270/04, C-276/04 θαη C-321/04 έσο C-325/04 108 , ησλ 

ζπλαθψλ κε  ηελ απαιιαγή απφ έλα θφξν επηβαιιφκελν  κε βάζε ηελ 

επηθάλεηα ησλ ρψξσλ πψιεζεο ν νπνίνο έπιεηηε άκεζα ηα 

εγθαηεζηεκέλα ζηε Γαιιία θαηαζηήκαηα ιηαληθήο πσιήζεσο ηα νπνία 

δηέζεηαλ επηθάλεηα πσιήζεσο άλσ ησλ 400 m² θαη πξαγκαηνπνηνχζαλ 

εηήζην θχθιν εξγαζηψλ άλσ ησλ 460.000 επξψ,  ην ΓΔΚ επηζήκαλε φηη 

θαηά παγία λνκνινγία νη θφξνη δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ησλ δηαηάμεσλ ηεο πλζήθεο ΔΚ πνπ αθνξνχλ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

εθηφο εάλ απνηεινχλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ κέηξνπ ηεο  

ελίζρπζεο, νπφηε απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ κέηξνπ 

απηνχ .   ε πεξίπησζε πνπ έλαο θφξνο φλησο απνηειεί αλαπφζπαζην 

κέξνο ηνπ κέηξνπ ελίζρπζεο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1 

πλζΔΚ, ε εθ κέξνπο ησλ εζληθψλ αξρψλ παξάβαζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ ππέρνπλ απφ ην άξζξν 88 παξ. 3 ηεο ζπλζήθεο  

ζίγεη φρη κφλνλ ηε λνκηκφηεηα ηνπ κέηξνπ  ηεο ελίζρπζεο , αιιά θαη ηε 

λνκηκφηεηα ηνπ θφξνπ ν νπνίνο απνηειεί ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπ (βι. ηελ πξνπαξαηεζείζα απφθαζε Enirisorse, ζθέςεηο 43 έσο 45).   

 πλαθψο, ππελζπκίδεηαη φηη, γηα λα ζεσξεζεί φηη έλαο θφξνο 

απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ κέηξνπ ελίζρπζεο, πξέπεη λα 

πθίζηαηαη αλαγθαζηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ θφξνπ θαη ηεο ελίζρπζεο  

βάζεη ηεο ζπλαθνχο εζληθήο λνκνζεζίαο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ην πξντφλ 

ηνπ θφξνπ πξέπεη λα πξννξίδεηαη απαξαίηεηα γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ηεο ελίζρπζεο. Αλ πθίζηαηαη ηέηνηα ζρέζε, ην πξντφλ ηνπ θφξνπ 

επεξεάδεη άκεζα ην κέγεζνο ηεο ελίζρπζεο  θαη,  θαηά ζπλέπεηα, ηελ 

εθηίκεζε πεξί ηνπ αλ ζπκβηβάδεηαη ε ελίζρπζε απηή κε ηελ θνηλή 

                                                 
108 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο  27εο Οθησβξίνπ 2005 :  Nazairdis SAS θαηά Αisse nationale de 

l’organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions 

industrielles et commerciales .  
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αγνξά.109   

    ηε λνκνινγία ηνλίδεηαη πάληνηε ε αλαγθαηφηεηα απηήο ηεο 

ζρέζεο . Ο  ραξαθηήξαο ηνπ ηξφπνπ ρξεκαηνδφηεζεο  κηαο ελίζρπζεο  

επηβεβαηψζεθε αξρηθά ζηελ απφθαζε Enirisorse. Δληνχηνηο ην 

Γηθαζηήξην αλέπηπμε ηελ αλαγθαηφηεηα ιήςεο ππφςε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ελφο κέηξνπ ελίζρπζεο  φζνλ αθνξά ηηο ππνρξεσηηθά 

δεζκεπηηθέο επηβαξχλζεηο, ζηηο νπνίεο είλαη πξνθαλέο φηη ε επηβάξπλζε 

εμππεξεηεί ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ κέηξνπ ηεο  ελίζρπζεο .   

  ηελ απφθαζε Van Calster  ην Γηθαζηήξην αλαθέξεηαη ζε 

«επηβάξπλζε πνπ πξννξίδεηαη εηδηθά γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ελίζρπζεο»  θαη πεξαηηέξσ, φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο 

ηεο ελίζρπζεο, ζην «ζχλνιν ηνπ ζπζηήκαηνο εληζρχζεσλ» πνπ 

πξφθεηηαη λα ρξεκαηνδνηεζεί κε ηνλ ηξφπν απηφ . 

2.5.2.1.6   ΑΥΡΔΧΣΖΣΧ ΚΑΣΑΒΛΖΘΔΝΣΑ  

Ζ δηάηαμε 87 πλζΔθ δελ έρεη εθαξκνγή ζηελ πεξίπησζε 

ππνρξέσζεο  θαηαβνιήο ή επηζηξνθήο πνζψλ, νθεηιφκελε ζην 

γεγνλφο  φηη ηα πνζά απηά δελ νθείινληαλ απφ εθείλνλ πνπ ηα 

θαηάβαιε. Απ' απηφ έπεηαη φηη έλα εζληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα, πνπ 

επηηξέπεη ζην θνξνινγνχκελν λα ακθηζβεηήζεη ή λα αμηψζεη ηελ 

επηζηξνθή ηνπ θφξνπ, δελ απνηειεί ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 87 ηεο πλζήθεο. Ζ δπλαηφηεηα ή ε αδπλακία αλάθηεζεο  ηνπ 

θφξνπ ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο απηνχ εμαξηάηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απφ 

ηηο ηδηνκνξθίεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ζρεηηθά κε ηελ αλάθηεζε ηνπ 

αξρεσζηήηνπ, εηδηθφηεξα δε ζην δεκνζηνλνκηθφ ηνκέα. 110 Δάλ ε 

παξνρή θξαηηθψλ πφξσλ δελ ζπληζηά παξά επηζηξνθή αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέλησλ, ηφηε ε ελέξγεηα απηή δελ ζπλεπάγεηαη λέα θαηαλνκή 

ησλ θξαηηθψλ πφξσλ νχηε πξφθεηηαη γηα δσξεάλ παξνρή επεξγεηήκαηνο 

                                                 
109

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 21εο Οθησβξίνπ 2003,   ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο 261/01 θαη 

262/01 :  Belgische Staat v Eugene Van Calster, Felix Cleeren .  

110
 ΣΟΣΑΝΖ Μειέηεο : Δξκελεία ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ,  Δθδφζεηο 

Αλη.Ν άθθνπια,  Αζήλα 1994,    ζει. 661 .  
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ζε κία επηρείξεζε, θαη επνκέλσο δελ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε κε ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87§1 ηεο πλζήθεο ΔΚ111 .  

2.5.2.2  ΠΔΡΗΠΣΧΗΟΛΟΓΗΑ 

H αλάιπζε ηεο Ννκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ ζα επηρεηξεζεί λα παξαηεζεί 

θαηά ρξνλνινγηθή ζεηξά, πξνθεηκέλνπ λα απνδνζεί πιήξσο ε 

εμειεγθηηθή πνξεία νξηζκέλσλ πεξηπηψζεσλ θαη λα ηνληζηεί ε 

κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο, φπνπ απηφ θξηζεί απαξαίηεην.  

    1. Μηα  απφ ηηο  αξρηθέο ζπλαθείο  απνθάζεηο είλαη ε εθδνζείζα 

επί ηεο ππφζεζεο  ππ’ αξίζκ. 178/77112,  ε νπνία αθνξνχζε ηελ επηβνιή 

νξηζκέλνπ ηέινπο επί ηνπ ρνηξηλνχ θξέαηνο πνπ πξννξηδφηαλ   γηα ηελ 

παξαζθεπή κπέηθνλ. Σν ηέινο επηβάιινληαλ  απφ ηνλ Ηξιαλδηθφ θξαηηθφ 

θνξέα κε αξκνδηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ξχζκηζεο ηεο αγνξάο κπέηθνλ 

(θξαηηθή ξπζκηζηηθή αξρή  ζπληνληζκνχ εμαγσγψλ - Pigs and Bacon 

Commission) θαη σο ζθνπφ είρε ηελ επηρνξήγεζε ησλ πσιήζεσλ 

κπέηθνλ πςειήο πνηφηεηαο  εθηφο Ηξιαλδίαο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ 

Μεγάιε Βξεηαλία κέζσ ηεο κεξηθήο  επηζηξνθήο  ηνπ ηέινπο σο πξηκ 

ζηνπο παξαγσγνχο πνπ δηελεξγνχζαλ εμαγσγέο ηέηνηνπ είδνπο 

κπέηθνλ. Ζ πξαθηηθή απηή θξίζεθε φηη απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε. 

 2. χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ113,  ε άζθεζε απφ 

ηα θξάηε κέιε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ δηαηεξήζεη ζην 

λνκηζκαηηθφ ηνκέα δελ ηνπο επηηξέπεη λα ιακβάλνπλ κνλνκεξψο κέηξα 

πνπ ε πλζήθε απαγνξεχεη. 

                                                 
111

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 27-3-1980, ππφζεζε 61/79 : Amministrazione Finanze Dello Stato 

θαηά  Denkavit Italiana Srl,  θαη πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ζηελ ίδηα ππφζεζε .   

112
 Απφθαζε  ηνπ ΓΔΚ ηεο 26

εο
 Ηνπλίνπ 1979 ππφζεζε 178/77 :  Pigs and Bacon Commission 

vs Mc Carren and Company Limited ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1979,  

ζειίδα  02161 .  

113
 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ  ηεο 9

εο
 Ηνπλίνπ, ππφζεζε 95/81 : Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ  

Κνηλνηήησλ θαηά Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1982,  

ζειίδα 02187 . 
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  3. ηελ ππφζεζε 187/85 114 ην ΓΔΚ πξνζδηφξηζε ην θξηηήξην  ηνπ 

εμαηξεηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ κέηξνπ αξλεηηθά, απνθαηλφκελν φηη « ε 

έλλνηα ηεο επηβάξπλζεο θαιχπηεη φρη κφλν ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ 

νπνία ην δεκφζην πξνβαίλεη ζηελ θαηαβνιή ρξεκαηηθψλ πνζψλ, αιιά 

θαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία παξαηηείηαη απφ ηελ είζπξαμε 

θνξνινγηθψλ απαηηήζεσλ,115 θαζηεξψλνληαο έηζη εμαηξέζεηο απφ έλα 

θνξνινγηθφ θαλφλα γεληθήο ηζρχνο ». 

 4.   Μηα απφ ηηο πην θιαζζηθέο κνξθέο θξαηηθήο ελίζρπζεο  έρεη 

λνκνινγεζεί φηη απνηειεί  θαη ε απαιιαγή απφ ην θφξν αθηλήησλ. ηηο 

ζπλεθδηθαζζείζεο  ππνζέζεηο 62/87 θαη 72/87 116  ην ΓΔΚ εμέηαζε ηε 

ζπκβαηφηεηα κε ην επξσπατθφ δίθαην ηνπ  βειγηθνχ λφκνπ  ηεο 17εο 

Ηνπιίνπ 1959 γηα ηε ζέζπηζε θαη ην ζπληνληζκφ ησλ κέηξσλ πξνο 

δηεπθφιπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη δεκηνπξγία λέσλ 

βηνκεραληθψλ θιάδσλ    ( Moniteur belge ηεο 29εο Απγνχζηνπ 1959) . 

Ζ Πεξηθεξεηαθή θπβέξλεζε ηεο Βαιινλίαο ζθφπεπε λα  ρνξεγήζεη, 

δπλάκεη ηνπ λφκνπ απηνχ δεζκίδα κέηξσλ πνπ απνηεινχλ θξαηηθή 

ελίζρπζε  πξνο έλα θαηαζθεπαζηή επίπεδεο πάινπ. Μεηαμχ   ησλ 

κέηξσλ απηψλ ζπγθαηαιέγνληαλ θαη ε πεληαεηήο πιήξεο απαιιαγή 

απφ ηνλ θφξν   αθίλεηεο πεξηνπζίαο.  Σν ΓΔΚ δέρζεθε ηελ χπαξμε 

θξαηηθήο ελίζρπζεο. 

5. ηηο ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο  C-149/91 θαη C-150/91 117, ηηο  

ζρεηηθέο  κε ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή, ην ΓΔΚ απεθάλζε φηη ε επηζηξνθή 

                                                 
114

 Απφθαζε  ΓΔΚ ηεο 14
εο

 Ηνπιίνπ 1988 , ππφζεζε 187/85 : Federation de l’ industrie  de l’ 

huilerie  de la CEE (FEDIOL) θαηά Δπηηξνπήο  Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988, ζειίδα  04155 . 

115
 MALAURIE -VIGNAL Μarie  : Droit de la concurrence.  2

nd
 édition,  Δθδφζεηο Armand  

Colin 2, Paris, 1996,  page 16 .  

116
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 8

εο
 Μαξηίνπ 1988,  ζπλεθδηθαζζείζεο  ππνζέζεηο 62/87 θαη 72/87 : 

Executif regional Wallon & S.A Glaverbel  θαηά Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988,  ζειίδα 01573 . 

117
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο  11

εο
 Ηνπλίνπ 1992 :  Sanders Adour   SNC θαη Guyomarc’h Orthez 

Nutrition Animale SA  θαηά Directeur des servises fiscaux des Pyrenees-Atlantiques,  

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1992, ζειίδα I-03899 . 
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ελφο θφξνπ ππέξ ηξίησλ, πνπ  βαξχλεη  έλα πξντφλ βάζεο, φηαλ ηα 

παξάγσγα πξντφληα παξαζθεπάδνληαη ζηελ εζληθή επηθξάηεηα, ελψ ν 

θφξνο απηφο επηβαξχλεη νξηζηηθά ηελ εηζαγσγή ησλ ίδησλ παξάγσγσλ 

πξντφλησλ ή ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ εζφδσλ ηνπ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

πιενλεθηεκάησλ απφ ηα νπνία σθεινχληαη απνθιεηζηηθά ηα εγρψξηα 

πξντφληα, αληηζηαζκίδνληαο έηζη ηνλ θφξν ν νπνίνο επηβάξπλε απηά ηα 

ηειεπηαία πξντφληα, κπνξεί λα απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε αζπκβίβαζηε 

πξνο ηελ θνηλή αγνξά .  

6. Ζ Δπηηξνπή δελ ππεξβαίλεη ηα φξηα ηεο εμνπζίαο εθηίκεζεο  πνπ 

δηαζέηεη, θξίλνληαο φηη αθφκα θαη κηα ζρεηηθά αζήκαληε ελίζρπζε ζα 

κπνξνχζε λα αιινηψζεη ηνπο φξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ θαηά ηξφπν 

ζίγνληα ην θνηλφ ζπκθέξνλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 

παξάγξαθνο 3, ζηνηρείν γ), ηεο πλζήθεο, φηαλ ζ' έλα ραξαθηεξηδφκελν 

απφ ζηελά πεξηζψξηα θέξδνπο ηνκέα νη ελ ιφγσ εληζρχζεηο 

ρξεζηκεχνπλ ζηηο σθεινχκελεο επηρεηξήζεηο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

επελδχζεσλ ζε εμνπιηζκνχο πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο, κε ζθνπφ ηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

πξντφλησλ, ψζηε λα κπνξεί ν ζρεηηθφο ηνκέαο λα αληαγσλίδεηαη 

απνηειεζκαηηθφηεξα ηηο πξνεξρφκελεο, θπξίσο απφ άιια θξάηε κέιε 

εηζαγσγέο.118  

      7.  ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ηε λνκν-

ινγία ηνπ ΓΔΚ, είλαη δπλαηφ κηα θνξνινγηθή επηβάξπλζε πνπ βαξχλεη 

κφλν  ηα εηζαγφκελα απφ ηα άιια θξάηε κέιε πξντφληα λα εκπίπηεη είηε 

ζηελ απαγφξεπζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1 είηε ζηελ απα-

γφξεπζε ηνπ άξζξνπ 90  πλΔΚ, πνπ απαγνξεχεη ηηο θνξνινγηθέο 

δηαθξίζεηο ζε βάξνο ησλ εηζαγνκέλσλ ζηα θξάηε κέιε πξντφλησλ 

πξνέιεπζεο  ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ. ε νξηζκέλεο κάιηζηα πεξηπηψ- 

ζεηο ην ΓΔΚ δέρζεθε φηη είλαη δπλαηφ κηα θνξνινγηθή επηβάξπλζε ηνπ 

                                                 
118

  Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 11
εο

  Ννεκβξίνπ 1987 , ππνζ. 259/85 :               Γαιιηθή 

Γεκνθξαηία θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1987, ζειίδα 04393 . 
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θξάηνπο εηζαγσγήο λα εκπίπηεη ζπγρξφλσο θαη ζηηο δχν παξαπάλσ 

απαγνξεπηηθέο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο.119 

    Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο ρσξηζηήο εθαξκνγήο 

ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ ηεο πλζήθεο ην ΓΔΚ έθαλε δεθηφ ηα εμήο: 

    Όηαλ κηα θνξνινγηθή επηβάξπλζε έρεη γεληθφ ραξαθηήξα, ππφ ηελ 

έλλνηα φηη επηβάιιεηαη ζ' φινπο ηνπο παξαγσγνχο ελφο πξντφληνο 

αλεμάξηεηα απφ ην αλ πξφθεηηαη γηα παξαγσγνχο ηνπ θξάηνπο κέινπο 

ηεο θνξνινγηθήο επηβνιήο ή γηα παξαγσγνχο ησλ άιισλ θξαηψλ 

κειψλ, δελ εκπίπηεη ζηελ απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1 πλΔΚ. 

Δίλαη φκσο δπλαηφ ε θνξνινγηθή απηή επηβάξπλζε λα εκπίπηεη ζηελ 

απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 90 ηεο πλζήθεο, αλ ην πξντφλ απηήο 

δηαηίζεηαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ ελίζρπζε ησλ παξαγσγψλ ησλ νκνεη-

δψλ πξντφλησλ ηνπ θξάηνπο ηεο θνξνινγηθήο επηβνιήο 

     Αληίζεηα, κηα θνξνινγηθή επηβάξπλζε πνπ επηβάιιεηαη 

ηζνδχλακα ηφζν ζηα εγρψξηα φζν θαη ζηα εηζαγφκελα παξφκνηα 

πξντφληα θαη επνκέλσο δελ εκπίπηεη ζηελ απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 90 

(πξψελ 95) ηεο πλζήθεο, είλαη δπλαηφ λα απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε 

ηνπ απαγνξεχεηαη απφ ην άξζξν 87 παξ. 1 ηεο  πλζήθεο, φηαλ ην 

πξντφλ απηήο δηαηίζεηαη γηα ηελ ελίζρπζε ελφο κέξνπο κφλν ηεο εζληθήο 

παξαγσγήο κε βάζε νξηζκέλα θξηηήξηα π.ρ. νη ρξεζηκνπνηεκέλεο 

πξψηεο χιεο, ην κέγεζνο ησλ επηρεηξήζεσλ, θηι.120  

 Όκσο ζε θάζε πεξίπησζε είλαη δπλαηφ κηα θξαηηθή ελίζρπζε πνπ 

παξέρεηαη κε ηελ κέζνδν ηεο επηζηξνθήο κέξνπο ηνπ πξντφληνο απφ 

ηελ είζπξαμε ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ επί ησλ εηζαγνκέλσλ 

εκπνξεπκάησλ, λα είλαη θαηά ηέηνην ηξφπν δηαξζξσκέλε, ψζηε λα 

εκπίπηεη ζπγρξφλσο ηφζν ζηελ απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 1, 

                                                 
119

 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 18εο Γεθεκβξίνπ 1997 :              Garage 

Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Schepens (C-340/95), Bureau Rik Decan-Business 

Research & Development NV (BRD) (C-401/95) θαη Sanders BVBA (C-47/96) θαηά Belgische 

Staat,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1997,  ζειίδα I-07281 .  

120
  

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο  19
εο

  Ηνπλίνπ  1973,  ππφζεζε 77/72 :  Carmine Capologno vs 

Azienda Αgrocola Μaya, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1973,  ζειίδα  00611 .  
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δειαδή λα απνηειεί απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε, φζν θαη ζηελ 

απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 90, δειαδή λα πξνθαιεί θνξνινγηθή 

δηάθξηζε ζε βάξνο ησλ εηζαγνκέλσλ εκπνξεπκάησλ.  

8.  Θεκειηψδεο είλαη θαη ε απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε  C-

387/92 121, ε νπνία αθνξνχζε ηελ απαιιαγή δεκφζηαο  ηξάπεδαο απφ 

ηνλ εηδηθφ δεκνηηθφ θφξν επί βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ.  Σν ΓΔΚ 

απεθάλζε φηη   κέηξν κε ην νπνίν νη δεκφζηεο αξρέο παξέρνπλ ζε 

νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο θνξνινγηθή απαιιαγή, ην νπνίν, κνινλφηη δελ 

ζπλεπάγεηαη κεηαβίβαζε θξαηηθψλ πφξσλ, ζέηεη ηνπο δηθαηνχρνπο ζε 

επλντθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηνπο ππνινίπνπο 

θνξνινγνπκέλνπο, ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε.   Ο θφξνο απηφο 

επηβάιιεηαη γηα ρξήζε ή εθκεηάιιεπζε ρψξσλ, νπνηαζδήπνηε θχζεο, 

πνπ αλήθνπλ ζηνλ δήκν, γηα βηνκεραληθνχο ή εκπνξηθνχο ζθνπνχο ή 

πξνο άζθεζε επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 9.  ηελ ππφζεζε Σ- 126/7/1996 122, ην ΠΔΚ  εμέηαζε έλα παθέην 

επί κέξνπο παξεθθιίζεσλ απφ γεληθέο θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο πνπ 

ζηφρεπαλ ζηελ  δηεπθφιπλζε νξηζκέλσλ πξάμεσλ ζε ζπλάξηεζε κε ηηο  

ζπγρσλεχζεηο ηξαπεδψλ. Σα κέηξα απηά δελ ζεσξήζεθαλ  θαζ’ απηά σο 

έλα λέν γεληθφ ζχζηεκα ή σο κηα «θαλνληθή λνκηθή θαηάζηαζε ». 

         10. εκαληηθφηαηε πεξίπησζε θξαηηθήο ελίζρπζεο θνξνινγηθήο 

θχζεο αληηκεηψπηζε ην ΠΔΚ ζηελ ππφζεζε Σ-67/94 123  ε νπνία 

αθνξνχζε  εληζρχζεηο παξερφκελεο απφ ην γαιιηθφ δεκφζην ππέξ ηνπ 

νκίινπ νηθνλνκηθνχ ζθνπνχ ηππνδξνκηαθψλ ζηνηρεκάησλ ΡΜU, ν 

                                                 
121

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο   15
εο

  Μαξηίνπ 1994  : Banco  Exterior de  Espana  SA θαηά 

Ayuntamient  de Valencia ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1994, ζειίδα I-00877 .  

122
 Απφθαζε ΠΔΚ ηεο 15

εο
 επηεκβξίνπ 1998,  ππφζεζε Σ- 126/7/1996 :  Breda Fucine 

Meridionali Spa Ente partecipationi e finanziamento vs Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,   

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα II-03437 .  

123
 Απφθαζε ΠΔΚ ηεο 27

εο
 Ηαλνπαξίνπ 1998,   ππφζεζε Σ-67/94 :  Ladbroke Racing Ltd θαηά  

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  

ζειίδα II-00001 .  
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νπνίνο βάζεη ηνπ γαιιηθνχ δηθαίνπ είρε ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα 

δηαρείξηζεο ησλ ηππνδξνκηαθψλ ζηνηρεκάησλ ζηε Γαιιία είηε απηά 

αθνξνχζαλ γαιιηθέο ηππνδξνκίεο είηε ηππνδξνκίεο άιισλ ρσξψλ, γηα 

ηηο νπνίεο ηα ζηνηρήκαηα ζπκθσλνχληαλ ζηε Γαιιία. Ζ κείσζε, απφ ην 

1985, ηνπ Σκήκαηνο ησλ εζφδσλ απφ ηα ζηνηρήκαηα πνπ 

παξαθξαηνχζε ην Γαιιηθφ Γεκφζην ππέξ ηνπ ΡΜU ζεσξήζεθε απφ ην 

Πξσηνδηθείν θξαηηθή ελίζρπζε, δηφηη ήηαλ ζεκαληηθφ επηιεθηηθφ 

θνξνινγηθήο κνξθήο πιενλέθηεκα, πνπ δελ κπνξνχζε λα ζεσξεζεί 

νχηε θαλνληθφ έζνδν απφ ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ 

ζηνηρεκάησλ νχηε κέηξν γεληθφ πεξί κφληκεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, παξφηη έγηλε δεθηφ πσο ην ηππνδξνκηαθφ 

ζηνίρεκα ππαγφηαλ ζε εηδηθφ ζχζηεκα θνξνιφγεζεο.  

ηα πιαίζηα ηεο ίδηαο ππφζεζεο παξάλνκε θξαηηθή ελίζρπζε 

ζεψξεζε ην ΠΔΚ ηελ ηακεηαθή δηεπθφιπλζε ηνπ γαιιηθνχ δεκνζίνπ 

πξνο ηνλ ΡΜU κε ηελ παξαίηεζή ηνπ απφ ην δηθαίσκα είζπξαμεο 

νθεηιφκελσλ πνζψλ πνπ ηνπ αλαινγνχζαλ απφ ηηο εηζπξάμεηο ησλ 

ζηνηρεκάησλ, θαζψο θαη ηε ζέζε ζηε δηάζεζε ηνπ ΡΜU ησλ αδήηεησλ 

θεξδψλ, ηα νπνία πξννξίδνληαλ απνθιεηζηηθψο γηα ηελ θάιπςε 

θνηλσληθψλ ζθνπψλ πάληα θαηφπηλ αδείαο ηνπ θξάηνπο θαη φρη γηα ηε 

ιεηηνπξγηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ ΡΜU. 

11. ηελ ππφζεζε C-280/95124, ην ΓΔΚ  εμέηαζε πεξίπησζε 

ελίζρπζεο ππφ ηε  κνξθή πίζησζεο θφξνπ ζε ζρέζε κε ηνλ θφξν 

εηζνδήκαηνο, ηνλ δεκνηηθφ θφξν ή ηνλ θφξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο ππέξ 

ησλ επαγγεικαηηψλ νδηθψλ κεηαθνξέσλ ζηελ Ηηαιία.  

   Οη δηθαηνχρνη κπνξνχζαλ λα εθπίπηνπλ  ηελ ελ ιφγσ πίζησζε 

θφξνπ απφ ηελ θαηαβνιή ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθψλ 

πξνζψπσλ, ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο λνκηθψλ πξνζψπσλ, ηνλ ηνπηθφ 

θφξν εηζνδήκαηνο θαη ηνλ θφξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο, θαζψο θαη  λα 

                                                 
124

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 29εο Ηαλνπαξίνπ 1998,  ππφζεζε C-280/95  : Δπηηξνπή ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, 
 

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα  I-00259 . 
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ηελ εθπίπηνπλ  θαηά ηελ θαηαβνιή ησλ θξαηήζεσλ ζηελ πεγή πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ νη εθπξφζσπνη ησλ κεηαθνξηθψλ επηρεηξήζεσλ επί 

ησλ απνδνρψλ ησλ κηζζσηψλ θαη ησλ ακνηβψλ ησλ ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηψλ. Σν ρξνληθφ ζεκείν θαη ε ζπρλφηεηα δηελέξγεηαο ηεο 

έθπησζεο  δηέθεξαλ αλάινγα κε ην είδνο ηνπ θφξνπ πνπ επέιεγαλ νη 

δηθαηνχρνη σο βάζε ηεο πίζησζεο θφξνπ. Σν πνζφ ηεο πίζησζεο 

θφξνπ ππνινγίζηεθε βάζεη ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο ηηκήο ηνπ 

πεηξειαίνπ ληίδει ζηελ Ηηαιία θαη ηεο κέζεο ηηκήο πνπ εθαξκφδεηαη 

ζηα άιια θξάηε κέιε· σο ζπλνιηθφ χςνο ηεο πηζηψζεσο θφξνπ 

νξίζηεθε ην πνζφ ησλ 275 δηζεθαηνκκπξίσλ ηηαιηθψλ ιηξψλ (LIT).  

12. εκαληηθή κλεία πξέπεη λα γίλεη θαη ζηελ  ππφζεζε C-174/97 

P 125 πνπ αθνξνχζε θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο ππέξ ηεο La Poste. Ζ 

ηειεπηαία  είρε  σο απνζηνιή ηεο  ηε δπλαηφηεηα παξνρήο  ππεξεζηψλ 

ζρεηηθψλ κε ηα κέζα πιεξσκήο θαη ηε κεηαθνξά θεθαιαίσλ, ην πξντφλ 

ηνπνζέηεζεο θαη απνηακίεπζεο, ηε δηαρείξηζε πεξηνπζηψλ, ηα 

ζηεγαζηηθά δάλεηα ηακηεπηεξίνπ θαη θάζε πξντφλ αζθάιηζεο. Ζ La Poste  

κπνξνχζε λα ηδξχεη ζπγαηξηθέο θαη λα ιακβάλεη κεξίδηα ζπκκεηνρήο ζε 

εηαηξίεο, νκίινπο ή νξγαληζκνχο κε ζπλαθέο ή ζπκπιεξσκαηηθφ 

αληηθείκελν. Ζ ζπγθεθξηκέλε εηαηξία απνιάκβαλε  κείσζε ηεο βάζεο  

επηβνιήο θφξνπ ηεο  ηνπηθήο  θνξνινγίαο  ηνπ χςνπο ηνπ   85 % ιφγσ 

ησλ επηηαθηηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ ππέρεη φζνλ αθνξά ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ ζπλφινπ ηνπ εζληθνχ εδάθνπο θαη ηε ζπκκεηνρή ζηε 

ρσξνηαμία.   

           Σν ΓΔΚ δέρηεθε φηη απηφ ην θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα 

απνηεινχζε, θαη' αξρήλ, θξαηηθή ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

                                                 
125 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ  ηεο 25

εο
  Μαξηίνπ 1998,  Τπφζεζε C-174/97 P :         

Fédération française des sociétés d'assurances, Union des sociétés étrangères 

d'assurances, Groupe des assurances mutuelles agricoles, Fédération nationale des 

syndicats d'agents généraux d'assurances, Fédération française des courtiers d'assurances 

et de réassurances θαη Bureau international des producteurs d'assurances et de 

réassurances θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ., 

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα I-01303 . 
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92, παξάγξαθνο 1, δεδνκέλνπ φηη ην πιενλέθηεκα απηφ, κνινλφηη δελ 

ζπλεπάγεην κεηαθνξά θξαηηθψλ πφξσλ, έζεηε ηε La Poste ζε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε επλντθφηεξε απ' φ,ηη άιινη θνξνινγνχκελνη. 

Δπαλέιαβε φηη  ε έλλνηα ηεο ελίζρπζεο θαηά  ηελ πλζήθε θαιχπηεη, 

θαηά πάγηα λνκνινγία, ηα παξερφκελα απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο 

πιενλεθηήκαηα ηα νπνία αληηζηαζκίδνπλ, πνηθηινηξφπσο, ηηο 

επηβαξχλζεηο πνπ πιήηηνπλ ζπλήζσο ηνλ πξνυπνινγηζκφ κηαο 

επηρείξεζεο.  Σν ζρέδην Le Levant ηέζεθε ζε εθαξκνγή γηα λα παξάζρεη 

ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ηδηψηεο επελδπηέο λα ηχρνπλ ελφο θνξνινγηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο. Σν γεγνλφο φηη ν κεραληζκφο απηφο είλαη λφκηκνο 

ζχκθσλα κε ην γαιιηθφ δίθαην δελ εμαζθαιίδεη, απηφ θαζ’ απηφ, ηε 

λνκηκφηεηά ηνπ απφ ηελ άπνςε ησλ θαλφλσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο.  

          13. Σν δήηεκα ησλ δηαδηθαζηψλ ζπιινγηθήο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

πηζησηψλ πνπ φπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ απαζρφιεζε ηελ Δπηηξνπή, 

εμεηάζηεθε δηεμνδηθά θαη απφ ην ΓΔΚ. πγθεθξηκέλα ζηελ ππ’ αξίζκ. C-

200/97 ππφζεζε,126 ην ΓΔΚ απεθάλζε φηη φηαλ έλαο νθεηιέηεο πνπ 

βξίζθεηαη ζε νηθνλνκηθή θξίζε επηηπγράλεη αλαζηνιή ησλ νθεηιψλ 

έλαληη ηδησηψλ πηζησηψλ ηνπ, ε δεκία πνπ πθίζηαληαη νη ηειεπηαίνη δελ 

κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο θξαηηθή ελίζρπζε, κε ηελ αηηηνινγία φηη 

ζπλεπάγεηαη κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο ζε βάξνο 

απηψλ ησλ πηζησηψλ. Ζ ρξεζηκνπνίεζε απφ ην θξάηνο απηψλ ησλ 

εζφδσλ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε .   

Κάζε πησρεπηηθή δηαδηθαζία απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ησλ 

δαλεηζηψλ ηεο επηρείξεζεο, πνπ θεξχρζεθε ζε πηψρεπζε ή ππήρζε ζε 

κία δηαδηθαζία ζπιινγηθήο ηθαλνπνίεζεο ησλ δαλεηζηψλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ ζπγθαηαιέγεηαη θαη ην δεκφζην. 

                                                 
126  Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 1

εο
 Γεθεκβξίνπ 1998, ππφζεζε 200/97  :  Δcotrade Srl vs Altifonti e 

Ferriere di Servola Spa  (AFS ),  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα I-

07907 .  
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Αλ νη παξαπάλσ δηαδηθαζίεο εμππεξεηνχλ ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

δαλεηζηψλ απφ ην πξντφλ ηεο πψιεζεο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ 

ηεο επηρείξεζεο,  δελ πθίζηαηαη δήηεκα ραξαθηεξηζκνχ ηνπο σο θξαηη-

θήο ελίζρπζεο. 

Αλ φκσο ε ηθαλνπνίεζε ησλ δαλεηζηψλ επηδηψθεηαη κέζσ ηεο 

ελίζρπζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο, απηή δε απνθαζίδεηαη απφ 

δηθαζηηθή ή δηνηθεηηθή αξρή ζε βάξνο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ δαλεη-

ζηψλ, ηφηε ε ζπλέρηζε απηή ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ελέρεη ζηνηρεία θξαηηθήο 

ελίζρπζεο . 

Όκσο αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε πησρεπηηθή δηαδηθαζία 

θηλείηαη απνθιεηζηηθά απφ ηνπο δαλεηζηέο ηεο αθεξέγγπαο επηρείξεζεο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζπγθαηαιέγεηαη ην δεκφζην σο θχξηνο δαλεηζηήο 

ηεο, ιφγσ ηνπ κεγάινπ χςνπο  ησλ ρξεψλ ηεο  επηρείξεζεο πξνο απηφ, 

είλαη δπλαηφ λα ζπληξέρνπλ ηα ζηνηρεία θξαηηθήο ελίζρπζεο. 

 Απηφ ζπκβαίλεη φηαλ ην δεκφζην σο κεγαινπηζησηήο ππαγνξεχεη 

νξηζκέλεο ιχζεηο πνπ δελ εμππεξεηνχλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ σο 

δαλεηζηή. Οπφηε πξέπεη λα αμηνινγείηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ην 

δεκφζην νδεγείηαη ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ ηνπ. 

14. ηηο  ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-400/97, C-401/97 θαη C-

402/97 127 πνπ αθνξνχζαλ θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα, ήηνη   

θνξνινγηθέο απαιιαγέο, κεηψζεηο ή εθπηψζεηο  κε ζηφρν  ηε δεκηνπξγία 

λέσλ επηρεηξήζεσλ, ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζε πάγηα 

ελζψκαηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ,  ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ 

                                                 

127
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 16

εο
 Φεβξνπαξίνπ   2000, ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-400/97, C-

401/97 θαη C-402/97 : Administración General del Estado v Juntas Generales de Guipúzcoa 

and Diputación Foral de Guipúzcoa (C-400/97), Juntas Generales d'Alava and Diputación 

Foral d'Alava (C-401/97) and Juntas Generales de Vizcaya (C-402/97),  πιινγή Ννκνινγίαο 

Γηθαζηεξίνπ 2000,  ζειίδα  I-01073 .  
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ζηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε, θαζψο θαη επελδχζεσλ πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρπζνχλ νη εμαγσγέο, γηα ηελ απφζβεζε πξνζθάησο θηεζέλησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ, γηα ηελ θεθαιαηνπνίεζε κηθξψλ 

επηρεηξήζεσλ, γηα ηελ πξφζιεςε θαη ηελ εθπαίδεπζε πξνζσπηθνχ, πνπ 

παξείρε ε ρψξα ησλ Βάζθσλ , ην ΓΔΚ επαλέιαβε ηελ λνκνινγία   ηνπ 

επί ηεο  ππφζεζεο  « Banco Exterior de Espana » φηη «κέηξν κε ην 

νπνίν νη δεκφζηεο αξρέο παξέρνπλ ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο 

θνξνινγηθή απαιιαγή, ην νπνίν, κνινλφηη δελ ζπλεπάγεηαη κεηαβίβαζε 

θξαηηθψλ πφξσλ, ζέηεη ηνπο δηθαηνχρνπο ζε επλντθφηεξε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηνπο ππνινίπνπο θνξνινγνπκέλνπο, ζπληζηά 

θξαηηθή ελίζρπζε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 92, παξάγξαθνο 1, ηεο 

πλζήθεο» .  

  Σν  ΓΔΚ θαηέιεμε   φηη επξφθεηην γηα  θξαηηθέο εληζρχζεηο   θαη φρη 

γηα  γεληθά κέηξα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Σα κέηξα απηά έρνπλ πξάγκαηη 

ηνλ ραξαθηήξα ηεο επηιεθηηθφηεηαο είηε ιεθζνχλ ππφςε νη απνδέθηεο 

ηεο ελίζρπζεο είηε ρξεζηκνπνηεζεί ην θξηηήξην ηνπ εμαηξεηηθνχ ηνπ 

ραξαθηήξα ζε ζρέζε κε ην γεληθφ ζχζηεκα. Σα κέηξα απηά αθνξνχζαλ 

πξάγκαηη απνθιεηζηηθά επηρεηξήζεηο πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλεο ζε κία 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο κέινπο θαη απνηεινχζαλ 

γηα ηηο επηρεηξήζεηο απηέο έλα πιενλέθηεκα ην νπνίν δελ κπνξνχζαλ λα 

έρνπλ επηρεηξήζεηο πνπ πξνηίζελην λα πξαγκαηνπνηήζνπλ αλάινγεο 

επελδχζεηο ζε θάπνηα άιιε πεξηνρή ηνπ θξάηνπο απηνχ.  

15. εκαληηθή θαηεγνξία  θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ πξαγκαηεχηεθε 

ην ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε C-156/98 128, πνπ αθνξνχζε ηελ δπλαηφηεηα 

κεηαθνξάο θξπθψλ απνζεκαηηθψλ θαη  ηε δπλαηφηεηα νιηθήο έθπησζεο 

απφ ηε θνξνιφγεζε ησλ θεξδψλ πνπ  απνθνκίδνληαλ απφ ηελ εμαγνξά 

λέσλ κεηνρψλ ζε θεθαιαηνπρηθέο εηαηξίεο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη 

δηθαηνχρνη  είραλ ηφζν ηελ θαηαζηαηηθή ηνπο έδξα φζν θαη ηελ θεληξηθή 

                                                 
128

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 19
εο

 επηεκβξίνπ 2000, ππφζεζε C-156/98 :                              

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .  
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ηνπο δηνίθεζε ζηελ Πξψελ Αλαηνιηθή  Γεξκαλία ή ζην Λ. Βεξνιίλν, θαη 

φηη ε αγνξά ησλ κεηνρψλ ζρεηίδνληαλ κε θεθαιαηνπρηθή αχμεζε ή κε 

εγθαζίδξπζε κηαο λέαο θεθαιαηνπρηθήο εηαηξίαο ζηηο πεξηνρέο απηέο. Ζ 

χπαξμε ηεο  θξαηηθήο ελίζρπζεο ήηαλ εκθαλήο.   πλέηξερε ην ζηνηρείν 

ηεο θξαηηθήο  πξνέιεπζεο,  αθνχ ε  πξνέιεπζε ηνπ πιενλεθηήκαηνο 

πνπ παξέρεηαη έκκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο απφ ηε λνκνζεζία θνξνινγίαο 

εηζνδήκαηνο πξέπεη λα ζεσξεζεί σο παξαίηεζε ηνπ θξάηνπο κέινπο 

απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα πνπ ζα εηζέπξαηηε θαλνληθά, θαηά ην κέηξν 

πνπ ε παξαίηεζε απηή επέηξεςε ζηνπο επελδπηέο λα απνθηήζνπλ 

ζπκκεηνρή ζε επηρεηξήζεηο ππφ πιενλεθηηθφηεξνπο φξνπο απφ 

θνξνινγηθή άπνςε. Σν γεγνλφο φηη νη επελδπηέο ζηε ζπλέρεηα 

ιακβάλνπλ  αλεμάξηεηεο απνθάζεηο δελ ζεκαίλεη  φηη εμαιείθεηαη ε  

ζρέζε κεηαμχ ηεο θνξνινγηθήο ειάθξπλζεο θαη ηνπ πιενλεθηήκαηνο 

πνπ παξέρεηαη ζηηο ελ ιφγσ επηρεηξήζεηο θαζφηη απφ νηθνλνκηθή  

άπνςε, ε αιινίσζε ησλ φξσλ ησλ ζπλαιιαγψλ απφ ηελ νπνία 

απνξξέεη ην πιενλέθηεκα είλαη ζπλέπεηα ηεο απψιεηαο θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο.  Σαπηφρξνλα ήηαλ εκθαλήο θαη ε 

παξνπζία ηνπ ζηνηρείνπ ηεο  επηιεθηηθφηεηαο,  αθνχ  κφλν νη εηαηξείεο 

κε εγθαηάζηαζε ζηηο πξνβιεπφκελεο απφ ηνλ λφκν πεξηνρέο 

απνθέξδαηλαλ απφ ηηο επελδχζεηο ζε απηέο.  

 16. ην ζεκαληηθφηαην δήηεκα ησλ ηηκψλ πψιεζεο ηεο   

ελέξγεηαο,  ην ΓΔΚ δηεπθξίληζε φηη ν λνκνζεηηθφο θαζνξηζκφο κίαο 

ειάρηζηεο ηηκήο  πψιεζεο  ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο πνπ πξνέξρεηαη 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο δελ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε, 

εθφζνλ επηβαξχλεη νηθνλνκηθά κφλνλ ηδηψηεο, ήηνη ηηο επηρείξεζεο   

παξνρήο  ειεθηξηθνχ  ξεχκαηνο πνπ ππνρξεψλνληαη λα αγνξάδνπλ ην 

ξεχκα απφ ζπγθεθξηκέλε πεγή129.  H πξνζέγγηζε απηή θαίλεηαη εχινγε, 

αθνχ κία πεξηζζφηεξν δηαζηαιηηθή εξκελεία ζα ππήγαγε ζην θαζεζηψο 

ησλ άξζξσλ  87-89 πλζΔΚ νπζηαζηηθά φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ κία 

                                                 
129

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 13
εο

 Μαξηίνπ 2001, ππφζεζε C-379/98 :  Preussenelectra  AG θαηά  

Schhleswag AG, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2001,  ζειίδα  1-2099 .  
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θξαηηθή ξχζκηζε νδεγεί ζηελ κεηαθνξά νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ 

απφ έλα ηδηψηε ζε άιινλ. Δθφζνλ ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο δελ 

επηβαξχλεηαη θαηά θαλέλα ηξφπν, δελ πξφθεηηαη γηα ελίζρπζε ηνπ 

άξζξνπ 87 πλζΔΚ.   Δηδάιισο, εάλ δηαξξαγεί ν δεζκφο κεηαμχ ηεο 

φπνηαο κνξθήο επηβάξπλζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ 

ρνξεγνχκελνπ πιενλεθηήκαηνο, ηφηε φια ηα κέηξα νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ζα θηλδχλεπαλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο  θξαηηθέο εληζρχζεηο 130. 

 ην πιαίζην ηεο ππφζεζεο Adria-Wien Pipeline,  ην απζηξηαθφ 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ππέβαιε ζην Γηθαζηήξην αίηεζε γηα ηελ 

έθδνζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο  ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 

87 πλζΔΚ, εξσηψληαο εάλ πξέπεη λα ζεσξνχληαη σο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 παξάγξαθνο 1 ηα λνκν-

ζεηηθά, κέηξα ελφο θξάηνπο κέινπο, ηα νπνία πξνβιέπνπλ κείσζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ θφξσλ επί ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, νξίδνληαο παξάιιεια φηη ε κείσζε απηή ηζρχεη κφλν  γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ νπνίσλ ε θχξηα δξαζηεξηφηεηα ζπλίζηαηαη 

απνδεδεηγκέλα ζηελ παξαγσγή ελζψκαησλ νηθνλνκηθψλ αγαζψλ. Σν 

Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη ην θξηηήξην πνπ εθαξκφδεη ε εζληθή 

λνκνζεζία, κνινλφηη είλαη αληηθεηκεληθφ, δελ δηθαηνινγείηαη νχηε απφ ηε 

θχζε νχηε απφ ηελ φιε νηθνλνκία ηεο, νπφηε δελ αλαηξείηαη ν 

ραξαθηεξηζκφο ηνπ επίκαρνπ κέηξνπ σο θξαηηθήο ελίζρπζεο . 

17.  ηελ  ππφζεζε C-66/02 131,  ην ΓΔΚ εμέηαζε ηελ λνκηκφηεηα 

ελφο  ηηαιηθνχ  λφκνπ  πνπ πξνέβιεπε κείσζε ζε 12,5 % ηνπ 

ζπληειεζηή θφξνπ εηζνδήκαηνο (IRPEG) γηα πέληε ζπλερείο 

θνξνινγηθέο πεξηφδνπο, γηα ηηο ηξάπεδεο πνπ πξαγκαηνπνηνχζαλ 

ζπγρψλεπζε ή αλάινγε πξάμε αλαδηάξζξσζεο, ππφ ηνλ φξν φηη ηα 

                                                 
130

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 17
εο

 Μαξηίνπ 1993, ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο C-72/91 θαη  C-73/91 

: Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG θαηά Seebetriebsrat  Bodo Ziesemer ηεο Sloman 

Neptun Schiffahrts AG,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1993,  ζειίδα I-00887 .    

131
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο  15

εο
 Γεθεκβξίνπ 2005, ππφζεζε C-66/02 : Ηηαιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .   
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θέξδε ηνπνζεηνχληαλ ζε εηδηθφ απνζεκαηηθφ ην νπνίν δελ ζα 

δηαλέκνληαλ γηα πεξίνδν ηξηψλ εηψλ, θνξνινγηθή νπδεηεξφηεηα γηα ηηο 

πξάμεηο επαλεθρψξεζεο  ζηνλ ρνξεγνχληα , θνξνινγηθή νπδεηεξφηεηα 

φζνλ αθνξά ην δεκνηηθφ θφξν γηα ηελ αχμεζε ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ 

ζε ζρέζε κε ηηο ίδηεο απηέο πξάμεηο , απαιιαγή θφξνπ γηα ηε κεηαθνξά 

ησλ ζπκκεηνρψλ ζην θεθάιαην ηεο Bancα d’Italia απφ ηηο ηξαπεδηθέο 

εηαηξείεο ζηα ηξαπεδηθά ηδξχκαηα . 

Σν ΓΔΚ  επαλέιαβε θαη εδψ ηελ απφθαζε ηνπ ζηελ ππφζεζε 

Banco Exterior de España.132  ηελ ππφ εμέηαζε πεξίπησζε  ην 

πιενλέθηεκα απηφ ζπλίζηαην ζην φηη ιφγσ ησλ επίδηθσλ κέηξσλ νη 

νηθείεο ηξάπεδεο απαιιάζζνληαλ κεξηθψο ή νιηθψο απφ ηελ θαηαβνιή  

νξηζκέλσλ επηβαξχλζεσλ, νη νπνίεο ζα έπξεπε θαλνληθά λα 

θαηαβιεζνχλ ζχκθσλα κε ην γεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Δπξφθεηην  

γηα επηβαξχλζεηο πνπ θαζίζηαληαη απαηηεηέο θαηά ηε δηελέξγεηα 

πξάμεσλ επαλεθρψξεζεο, κε κηα ιέμε, νη νηθείεο επηρεηξήζεηο 

απνιάκβαλαλ  θνξνινγηθέο απαιιαγέο  πνπ παξερφληνπζαλ κέζσ ηεο  

παξαίηεζεο  απφ νξηζκέλα θνξνινγηθά έζνδα.  

  Πεξαηηέξσ, φζνλ αθνξά ζπγθεθξηκέλα  ηα επίδηθα κέηξα πνπ 

πξνβιέπνπλ «θνξνινγηθή νπδεηεξφηεηα» πξάμεσλ ζην πιαίζην ηεο 

αλαδηάξζξσζεο ησλ ηξαπεδψλ –εηδηθφηεξα δε γηα πξάμεηο επαλεθρψ- 

ξεζεο ζηνλ ρνξεγνχληα νξγαληζκφ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη 

ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ, κε απαξαηηήησλ γηα ηνλ εηαηξηθφ ζθνπφ ησλ 

ηξαπεδψλ–, ε επελέξγεηα απηήο ηεο «θνξνινγηθήο νπδεηεξφηεηαο», 

ζπλίζηαηαη ζηελ απνηξνπή ηνπ ελδερνκέλνπ λα θαζίζηαληαη απαηηεηνί 

θφξνη ηνπο νπνίνπο ζα φθεηιαλ θαλνληθά νη ηξάπεδεο βάζεη ηνπ γεληθνχ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαηά ηε δηελέξγεηα ησλ νηθείσλ πξάμεσλ, 

ηδίσο δε θφξνη ππεξαμίαο.  

                                                 
132

  χκθσλα κε ηελ νπνία : « κέηξν κε ην νπνίν νη δεκφζηεο αξρέο παξέρνπλ ζε νξηζκέλεο 

επηρεηξήζεηο θνξνινγηθή απαιιαγή, ην νπνίν, κνινλφηη δελ ζπλεπάγεηαη κεηαβίβαζε 

θξαηηθψλ πφξσλ, ζέηεη ηνπο δηθαηνχρνπο ζε επλντθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε 

ηνπο ππνινίπνπο θνξνινγνπκέλνπο, ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε» . 
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Σν ΓΔΚ ηέινο έθξηλε απνξξηπηέν ηνλ ηζρπξηζκφ ηεο Ηηαιηθήο 

θπβέξλεζεο πεξί δηθαηνιφγεζεο ησλ κέηξσλ  επεηδή ε θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε ησλ ηξαπεδψλ πνπ αζθνχλ δξαζηεξηφηεηεο ζηελ Ηηαιία 

είλαη αηζζεηά πςειφηεξε ζε ζρέζε κε ηνλ επξσπατθφ κέζνλ φξν, κε ηελ 

αηηηνινγία φηη ην γεγνλφο φηη έλα θξάηνο κέινο επηδηψθεη λα επηηχρεη ηελ 

πξνζέγγηζε, κέζσ κνλνκεξψλ κέηξσλ, ησλ φξσλ αληαγσληζκνχ 

θάπνηνπ νηθνλνκηθνχ ηνκέα πξνο απηνχο πνπ επηθξαηνχλ ζε άιια 

θξάηε κέιε δελ κπνξεί λα αθαηξέζεη απφ ηα κέηξα απηά ηνλ ραξαθηήξα 

ηεο ελίζρπζεο .  

18. Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε θνξνινγηθήο ελίζρπζεο  κε ηελ 

κνξθή έθπησζεο   θφξνπ, εμεηάζηεθε απφ ην ΓΔΚ ζηα πιαίζηα ησλ 

ζπλεθδηθαζζεηζψλ  ππνζέζεσλ C-183/02 P θαη C-187/02 P133 .   

   Ζ Diputación Foral de Álava είρε ζεζπίζεη δηάθνξα κέηξα 

θνξνινγηθψλ εληζρχζεσλ ππφ κνξθή, κεηαμχ άιισλ, έθπησζεο  θφξνπ 

χςνπο 45 % επί ηνπ πνζνχ ηεο επέλδπζεο  θαη κείσζεο ηεο θνξνινγη- 

θήο βάζεο ηνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ.  Οη πξαγκαηνπνηνχκελεο ην έηνο  

1995 λέεο επελδχζεηο ζε ελζψκαηα πάγηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ, 

πνπ ππεξέβαηλαλ ηηο 2,5 δηζεθαηνκκχξηα ηζπαληθέο πεζέηεο (ESP), 

θαηφπηλ έγθξηζεο  ηεο Diputación Foral de Álava, εηχγραλαλ έθπησζεο  

θφξνπ χςνπο 45 % επί ηνπ πνζνχ ηεο επέλδπζεο. Ζ κε ρνξεγνχκελε 

έθπησζε ιφγσ αλεπάξθεηαο ηνπ θφξνπ ζα κπνξνχζε λα ππνινγηζζεί 

θαηά ηα ελλέα έηε πνπ αθνινπζνχζαλ ην έηνο θαηά ην νπνίν δφζεθε ε 

έγθξηζε ηεο Diputación Foral de Álava.  Σα παξερφκελα δπλάκεη ηεο 

παξνχζαο δηάηαμεο πιενλεθηήκαηα ήηαλ  αζπκβίβαζηα κε θάζε άιιν 

θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα ην νπνίν παξερφηαλ ιφγσ ησλ ηδίσλ 

επελδχζεσλ. Ζ ηζρχο ηεο δηάηαμεο απηήο παξαηάζεθε γηα ηα έηε 1996 

θαη 1997, θαη ζηε ζπλέρεηα ε έθπησζε θφξνπ 45 % δηαηεξήζεθε, ππφ 

ηξνπνπνηεκέλε κνξθή, γηα ηα έηε 1998 θαη 1999, βάζεη κεηαγελέζηεξσλ 

Normas Forales.  Δπηπιένλ, νη επηρεηξήζεηο πνπ άξρηδαλ ηε δξαζηε- 

                                                 
133

 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 11εο Ννεκβξίνπ 2004,  ζπλεθδηθαζζείζεο   ππνζέζεηο        C-183/02 P 

θαη C-187/02 P :  Daewoo Electronics Manufacturing España SA (Demesa) .   
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ξηφηεηά ηνπο εηχγραλαλ κείσζεο  θαηά 99, 75, 50 θαη 25 %, αληίζηνηρα, 

ηεο ζεηηθήο θνξνινγηθήο βάζεο πνπ αληηζηνηρνχζε ζην απνηέιεζκα ηεο 

ρξήζεο ηνπο, πξηλ απφ ηελ αληηζηάζκηζε κε αξλεηηθέο θνξνινγηθέο 

βάζεηο ησλ πξνεγνπκέλσλ θνξνινγηθψλ εηψλ, θαηά ηα ηέζζεξα ζπλερή 

θνξνινγηθά έηε, απφ ην πξψην έηνο θαηά ην νπνίν, εληφο ησλ 

ηεζζάξσλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο, εκθάλίδαλ 

ζεηηθέο θνξνινγηθέο βάζεηο.  

 Σα κέηξα απηά  ραξαθηεξίζηεθαλ  θξαηηθέο εληζρχζεηο αθνχ 

πιεξνχζαλ θαη ηα ηξία θξηηήξηα επηιεθηηθφηεηαο (πεξηθεξεηαθή, θιαδηθή 

θαη πξαγκαηηθή επηιεθηηθφηεηα)  

Οη εθπηψζεηο θφξνπ θξίζεθαλ αζπκβίβαζηεο κε ην δίθαην ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζε πιεηάδα άιισλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ . 

19. ηηο   ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-128/03 θαη C-129/03134,  

ην ΓΔΚ αζρνιήζεθε κε ην εξψηεκα εάλ απνηειεί ε αληηζηάζκηζε ελφο 

αδηθαηνιφγεηνπ πιενλεθηήκαηνο θφζηνπο επλντθή κεηαρείξηζε. ηελ ππφ 

εμέηαζε πεξίπησζε  ε  πξνζαχμεζε ππεξέβαηλε ηελ νθεηιφκελε 

αληηπαξνρή γηα ηελ πξφζβαζε θαη ηε ρξήζε ηνπ δηθηχνπ, θαη 

εμππεξεηνχζε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ γεληθψλ νηθνλνκηθψλ 

επηβαξχλζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θαη άξα ηζνδπλακεί 

κε  επηβάξπλζε ππέξ ηξίησλ . 

 ηηο πεξηπηψζεηο θνξνινγίαο ππέξ ηξίησλ ηεξάζηηα ζεκαζία έρεη 

ε  αλάιπζε ησλ αληαγσληζηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ φισλ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ θαη, θαηά ζπλέπεηα απνθιείεηαη ε δπλαηφηεηα γεληθψο 

ηζρχνπζαο απάληεζεο  φζνλ αθνξά ηελ χπαξμε ρνξήγεζεο  

πιενλεθηήκαηνο, έηζη ψζηε «ε ιχζε πξέπεη λα αλαδεηεζεί θαηά 

πεξίπησζε, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ θάζε 

ππφζεζεο  θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο πθηζηάκελεο αληαγσληζηηθήο ζρέζεο 

                                                 
134

  Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 14
εο

 Απξηιίνπ 2005 , ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο C-128/03 θαη C-

129/03  :  AEM SpA θαηά Autorità per l’energia elettrica e per il gas.  
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ησλ ελδηαθεξνκέλσλ επηρεηξεκαηηψλ, ηνπ ιφγνπ χπαξμεο ηνπ θφξνπ θαη 

ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ» .  135  

20. Ζ κείσζε ηνπ ζπληειεζηή ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο σο κνξθή 

θνξνινγηθήο ελίζρπζεο, εμεηάζηεθε απφ ην ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε  C-

148/04 136, πνπ αθνξνχζε έλα  Ηηαιηθφ  δηάηαγκα ηνπ 1999 νη πξνβιέ- 

ςεηο ηνπ νπνίνπ αλαιχζεθαλ ιεπηνκεξψο ζηελ παξάγξαθν ππ’ αξηζκ 

19. 

 Οη ελ ιφγσ δηαηάμεηο πξνέβιεπαλ, πεξαηηέξσ, φηη ηα θέξδε πνπ 

πξννξίδνληαη γηα ην εηδηθφ απνζεκαηηθφ δελ κπνξνχλ λα ππεξβνχλ ην 

1,2 % ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο ζπλνιηθήο αμίαο ησλ απαηηήζεσλ θαη 

ππνρξεψζεσλ ησλ ηξαπεδψλ πνπ ζπκκεηείραλ ζηε ζπγρψλεπζε θαη 

ησλ ελνπνηεκέλσλ ινγαξηαζκψλ ηεο κεγαιχηεξεο απφ ηηο ηξάπεδεο 

απηέο.  

        Σν ΓΔΚ έθξηλε φηη  ην εμεηαδφκελν κέηξν απηφ παξέθθιηλε απφ ην 

θνξνινγηθφ θαζεζηψο ηνπ θνηλνχ δηθαίνπ. Οη επσθεινχκελεο 

επηρεηξήζεηο εηχγραλαλ θνξνινγηθνχ πιενλεθηήκαηνο ην νπνίν δελ ζα 

δηθαηνχληαλ ζην πιαίζην ηεο θαλνληθήο εθαξκνγήο ηνπ θαζεζηψηνο 

απηνχ θαη ην νπνίν δελ κπνξνχλ λα δηεθδηθήζνπλ επηρεηξήζεηο άιισλ 

ηνκέσλ πνπ δηελεξγνχλ αλάινγεο πξάμεηο ή επηρεηξήζεηο ηνπ 
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  χκθσλα κε ηνλ γεληθφ εηζαγγειέα Tizzano, ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ζηελ ππφζεζε 

Ferring  « θάζε θφξνο πνπ ζεζπίδεηαη ζε βάξνο κηαο ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίαο 

επηρεηξεκαηηψλ κπνξεί ππνζεηηθά λα ζεσξεζεί σο πιενλέθηεκα πνπ ρνξεγείηαη ζε φινπο 

ηνπο κε ππνθείκελνπο ζηνλ θφξν απηφ επηρεηξεκαηίεο, νη νπνίνη βξίζθνληαη ζε πεξηζζφηεξν ή 

ιηγφηεξν ζηελή αληαγσληζηηθή ζρέζε κε ηνπο πξψηνπο».   Ωο αληηθεηκεληθφο δηθαηνινγεηηθφο 

ιφγνο ζα κπνξνχζε ελ πξνθεηκέλσ λα αλαθεξζεί ε αληηζηάζκηζε αδηθαηνιφγεησλ 

πιενλεθηεκάησλ θφζηνπο. Πξέπεη, ζπλεπψο, λα εμεηαζζεί, θαηά πφζνλ θαη ππφ πνηεο 

πξνυπνζέζεηο ε αληηζηάζκηζε αδηθαηνιφγεησλ πιενλεθηεκάησλ θφζηνπο κε επηβνιή 

πξνζαχμεζεο  κπνξεί λα αλαγλσξηζηεί σο αληηθεηκεληθφο ιφγνο πνπ δηθαηνινγεί ηε 

δηαθνξνπνίεζε πνπ πξαγκαηνπνηείηαη κε ην αληίζηνηρν δηνηθεηηθφ κέηξν. Απηφ ζα είρε σο 

ζπλέπεηα φηη δελ ζα απνηεινχζε ρνξήγεζε επηιεθηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ζηηο κε 

ππνρξενχκελεο ζε πξνζαχμεζε επηρεηξήζεηο ε επηβνιή πξνζαχμεζεο ζηηο ινηπέο 

επηρεηξήζεηο. » 

136
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 15εο Γεθεκβξίνπ 2005, ππφζεζε  C-148/04 : Unicredito Italiano SpA 

θαηά  Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova .  
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ηξαπεδηθνχ ηνκέα πνπ δελ δηελεξγνχλ πξάμεηο φπσο νη 

πξνβιεπφκελεο.  

         21. ηελ ππφζεζε C-222/04 137 εμεηάζηεθε θαη θξίζεθε αληίζεην 

πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην ην δήηεκα ηεο   άκεζεο  θνξνινγηθήο  

απαιιαγήο  γηα ηα κεξίζκαηα πνπ εηζπξάηηνπλ ηα ηξαπεδηθά ηδξχκαηα . 

 

2.5.3 ΑΠΑΛΛΑΓΖ Ζ’ ΜΔΗΧΖ ΚΑΣΑΒΟΛΖ ΒΑΡΧΝ 

ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΑΦΑΛΗΖ  

      1. Αθεηεξία ζηε δηακφξθσζε ηεο  λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ ζην ππφ 

εμέηαζε δήηεκα απνηειεί ε ζεκειηψδεο απφθαζε ηνπ επί ηεο ππφζεζεο 

ππ’ αξίζκ. 173/73138, πνπ αθνξνχζε απαιιαγή απφ ηηο  θνηλσληθέο  

επηβαξχλζεηο  πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα θαη 

θαλνληθά  επηβαξχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ ηεο θισζηνυθα- 

ληνπξγίαο. Σν ΓΔΚ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη « νη σο άλσ 

απαιιαγέο  απνηεινχλ κέηξν πνπ εμαηξεί κεξηθά ηηο επηρεηξήζεηο 

θαζνξηζκέλνπ βηνκεραληθνχ ηνκέα απφ ηηο ρξεκαηηθέο επηβαξχλζεηο 

πνπ ζπλεπάγνληαλ ε θαλνληθή εθαξκνγή ηνπ γεληθνχ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ρσξίο ε εμαίξεζε απηή λα δηθαηνινγείηαη απφ ηε 

θχζε θαη ηελ νηθνλνκία ηνπ ελιφγσ ζπζηήκαηνο ». 

       Σν πξνδηαηππσζέλ ζπκπέξαζκα ηνπ ΓΔΚ απνηέιεζε ηελ 

αηηηνινγηθή βάζε θαη επαλαιήθζεθε ζε πιεηάδα άιισλ κεηαγελεζηέξσλ 

απνθάζεσλ ηνπ δηθαζηεξίνπ απηνχ 139.  

 2. ηελ ππφζεζε 203/82 140, ην ΓΔΚ ζπλεηάρζε κε  ηελ άπνςε 

ηεο Δπηηξνπήο πνπ έθξηλε σο ελίζρπζε ηε δξαζηηθή κείσζε ηνπ 
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  Απφθαζε ΓΔΚ  ηεο 10εο Ηαλνπαξίνπ 2006, ππφζεζε C-222/04 :  Ministero dell’Economia 

e delle Finanze .  
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 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 2αο Ηνπιίνπ 1974, ππφζεζε 173/73 : Ηηαιία θαηά Δπηηξνπήο ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ.  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1974,  ζειίδα   00709 .      
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 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 5

εο
 Οθησβξίνπ 1999, ππνζ. 251/97  :  Γαιιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999,  

ζειίδα I-06639 .  
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θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή γηα ηηο εξγνδνηηθέο εηζθνξέο, κφλν φζνλ 

αθνξά ην γπλαηθείν εξγαηηθφ δπλακηθφ, αθνχ ην κέηξν απηφ επλννχζε 

νξηζκέλνπο ηνκείο ηεο ηηαιηθήο νηθνλνκίαο πνπ ρξεζηκνπνηνχζαλ 

θπξίσο γπλαηθείν εξγαηηθφ δπλακηθφ.  

3.   ηα πιαίζηα ηεο  ππφζεζεο  189/91141 ηέζεθε ζην ΓΔΚ ην 

εξψηεκα  αλ ε εμαίξεζε κηθξνχ θαη κεζαίνπ κεγέζνπο επηρεηξήζεσλ ζηε 

Γεξκαλία απφ ηηο  εζληθέο δηαηάμεηο ηηο ζρεηηθέο κε ηελ απφιπζε 

εξγαδνκέλσλ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε. Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

Darmon θαηέιεμε φηη ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν δελ πεξηιακβάλεη θάπνηα 

άκεζε ή έκκεζε θξαηηθή παξνρή, αιιά επηζήκαλε ζην Γηθαζηήξην λα 

πηνζεηήζεη κηα εξκελεία πνπ λα δίλεη βάξνο ζηε ratio  ηεο δηάηαμεο .  Σν 

εξψηεκα πνπ έζεζε ήηαλ αλ απηή ε εμαίξεζε εληαζζφηαλ ζηελ γεληθή 

ινγηθή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο απαζρφιεζεο ή αλ απνηεινχζε εηδηθφ 

αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα γηα θάπνηνλ ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. Σν ΓΔΚ 

ηειηθά δέρηεθε ηελ πξψηε άπνςε .   

         4. Μηα εμίζνπ νξηαθή πεξίπησζε αληηκεηψπηζε ην ΓΔΚ ζηελ 

ππφζεζε C-241/94142, φπνπ απεθάλζε φηη ε ζπκκεηνρή θξάηνπο κέινπο 

θαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηνπ γαιιηθνχ θξάηνπο ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε, κέζσ ηνπ Fonds National d’ emploi (FΝΔ) - Γαιιηθνχ 

Δζληθνχ Σακείνπ Απαζρφιεζεο- πνπ είλαη δεκφζηνο νξγαληζκφο, ζε 

κέηξα πνπ ζπλνδεχνπλ ηα θνηλσληθά ζρέδηα αλαδηάξζξσζεο 

επηρεηξήζεσλ  πξνο απνθπγή ησλ απνιχζεσλ ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπο – 

plans sociaux- θαη πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ  ηνπο 

ζπλεπεηψλ ηα νπνία ζπληάζζνπλ νη επηρεηξήζεηο, ζχκθσλα κε ηελ 

                                                                                                                                            
140 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 14

εο
 Ηνπιίνπ 1983, ππφζεζε 203/82 : Δπηηξνπή θαηά Γεκνθξαηίαο ηεο 

Ηηαιίαο ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1983,  ζειίδα   02525   .   
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 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 30

εο 
  Ννεκβξίνπ 1993, ππφζεζε 189/91 : Petra Kirsammer --Hack θαηά 

Nurhan Sidal ,   πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1993,  ζειίδα I-06185 .  

142
 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 26εο επηεκβξίνπ 1996, ππφζεζε C-241/94 : Γαιιηθή 

Γεκνθξαηία θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1996,  ζειίδα I-04551 .  
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ηζρχνπζα ζην θξάηνο κέινο λνκνζεηηθή θαη θαλνληζηηθή  ξπζκίζε, πνπ 

αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηνπο, απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

87 § 1 (πξψελ 92 § 1) ηεο πλζΔΚ.  

 Σν ΓΔΚ αξρηθά ζεκείσζε φηη ν θνηλσληθφο ραξαθηήξαο κηαο 

θξαηηθήο παξέκβαζεο ζε κηα επηρείξεζε δελ αξθεί γηα λα απνθιείζεη ην 

ραξαθηεξηζκφ ηεο σο θξαηηθή ελίζρπζε . 

ηε ζπλέρεηα δφκεζε ηελ φιε επηρεηξεκαηνινγία ηνπ ζηε βάζε ηνπ 

νηη  γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ ελ ιφγσ πξνγξακκάησλ ζπλάπηνληαλ 

ζπκβάζεηο κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηνπ γαιιηθνχ εζληθνχ ηακείνπ 

απαζρφιεζεο, σο πξνο ηνπο φξνπο  θαηάξηηζεο ησλ νπνίσλ ην σο άλσ 

ηακείν απνιάκβαλε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο θαη επνκέλσο ππήξρε ελ 

δπλάκεη ην ζηνηρείν ηεο επηιεθηηθφηεηαο.  

Δπξφθεηην κάιηζηα γηα κηα επξείαο έθηαζεο δηαθξηηηθή επρέξεηα 

πνπ  παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζην PNE λα δηαθνξνπνηεί ηε 

ρξεκαηνδνηηθή ηνπ παξέκβαζε ζε ζπλάξηεζε κε δηάθνξα ζηνηρεία, 

φπσο είλαη, ηδίσο, ε επηινγή ησλ δηθαηνχρσλ, ην χςνο ηεο 

ρξεκαηνδνηηθήο παξέκβαζεο θαη νη ζπλζήθεο 143 κε ηηο νπνίεο απηή 

πξαγκαηνπνηείηαη. Ζ δπλαηφηεηα απηή ηνπ επηηξέπεη λα παξεθθιίλεη απφ 

ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ έρεη ζέζεη ην ίδην ην θξάηνο, φηαλ απηφ 

δηθαηνινγείηαη ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, κνινλφηη νη 

παξεκβάζεηο ηνπ δελ πεξηνξίδνληαη ζε νξηζκέλνπο θιάδνπο παξαγσγήο 

νχηε ζε νξηζκέλεο πεξηθέξεηεο, νχηε θαη ζε ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία 

επηρεηξήζεσλ.  

Οη παξεκβάζεηο απηέο ηνπ ΡΝΔ έρνπλ σο απνηέιεζκα λα 

απαιιάζζνπλ νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο απφ ηηο εθ ηνπ λφκνπ 

ππνρξεψζεηο ηνπο έλαληη ησλ κηζζσηψλ ηνπο, ειαθξχλνληαο ηεο απφ 
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 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ  ηεο 17εο Ηνπλίνπ 1999, ππφζεζε C-295/97 :             Industrie 

Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA θαηά International Factors Italia SpA 

(Ifitalia), Dornier Luftfahrt GmbH θαη Ministero della Difesa. πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1999,  ζειίδα I-03735 .  
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επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά βαξχλνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο  νπφηε 

λα πεξηέξρνληαη ζε επλντθφηεξε ζέζε ζε ζρέζε κε άιιεο αληαγσληζηηθέο 

ηνπο. Ζ χπαξμε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο απφ ηε δεκφζηα αξρή θαηά ηε 

ρξεκαηνδφηεζε επηρεηξήζεσλ  αθφκε θαη ζηα πιαίζην ελφο γεληθνχ 

ζπζηήκαηνο εληζρχζεσλ  κεηαηξέπεη θάζε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

ζε εηδηθή πεξίπησζε ελίζρπζεο θαη ελέρεη ζηνηρεία επλντθήο 

κεηαρείξηζεο θαη δελ δηθαηνινγείηαη απφ ηε θχζε ή ηελ νηθνλνκία ηνπ 

ελιφγσ ζπζηήκαηνο. 

  5.   ηελ ππφζεζε C-75/97 144 ηε ζρεηηθή κε ηελ  ηξνπνπνίε- 

ζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο ηνπ Βειγίνπ(ζρέδην Maribel 

bis/ter ), ην ΓΔΚ απνθξππηνγξάθεζε κηα αθφκε κεζφδεπζε  κείσζεο 

ηνπ νθεηιφκελνπ γηα ηελ  θαηαβνιή  θνηλσληθψλ εηζθνξψλ πνζνχ.  

Σν λέν βειγηθφ ζχζηεκα πξνέβιεπε κεηαμχ ησλ άιισλ  απμεκέλε   

ζε ζρέζε κε ηα γεληθψο ηζρχνληα κείσζε ησλ 

θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ γηα επηρεηξήζεηο πνπ ήηαλ 

εθηεζεηκέλεο ζην δηεζλέο εκπφξην.   Σν ΓΔΚ εμέηαζε επηζηακέλα 

ηφζν ην γεληθφηεξν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηνπ Βειγίνπ, φζν θαη ηελ 

ππφ θξίζε απμεκέλε κείσζε θαη πάληνηε θηλνχκελν ππφ ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο λνκνινγίαο βάζεο  επί ηεο ππφζεζεο  

173/73,   δηαπίζησζε φηη απηή σθεινχζε ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο  

ρσξίο απηφ λα δηθαηνινγείηαη  απφ ηε θχζε θαη ηελ νηθνλνκία ηνπ 

ζπζηήκαηνο, νπφηε επηθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ζχκθσ-

λα κε ηελ νπνία ε κείσζε ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο απφ 

ην βειγηθφ θαζεζηψο  απνηειεί κέηξν κε επηιεθηηθφ ραξαθηήξα. Καη 

απηφ γηαηί απνθιείεη απφ ην φθεινο ησλ κεηψζεσλ ηηο επηρεηξήζεηο 

πνπ αλήθνπλ ζηηο κεηαπνηεηηθέο βηνκεραλίεο πνπ δελ αλαθέξνληαη 

ζηα βαζηιηθά δηαηάγκαηα κε ηα νπνία ζεζπίδεηαη ην θαζεζηψο, θαζψο 
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θαη ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ηξηηνγελνχο ηνκέα θαη ηνπ ηνκέα ησλ 

θαηαζθεπψλ. Οχηε ν κεγάινο αξηζκφο ησλ επσθεινχκελσλ 

επηρεηξήζεσλ νχηε ε πνηθηιία θαη ζεκαζία ησλ βηνκεραληθψλ ηνκέσλ 

ζηνπο νπνίνπο αλήθνπλ νη επηρεηξήζεηο απηέο δηθαηνινγνχλ ην 

ραξαθηεξηζκφ ηνπ θαζεζηψηνο  Maribel bis/ter σο κέηξν νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο γεληθήο ηζρχνο 

6. Tν ΓΔΚ ζηελ ππ’αξίζκ  C-310/99 ππφζεζε 145,  απεθάλζε φηη 

φηαλ κηα εζληθή εξγαηηθή λνκνζεζία πξνβιέπεη έλα γεληθφ θαζεζηψο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε βάζε ην νπνίν φινη αλεμαηξέησο νη 

εξγαδφκελνη δηθαηνχληαη απνδεκίσζε απφιπζεο θαη πξφσξε ζπ-

ληαμηνδφηεζε θάησ απφ νξηζκέλεο -θνηλέο γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο 

φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο- πξνυπνζέζεηο, έρεη δειαδή γεληθή 

εθαξκνγή ρσξίο πεξηνξηζκνχο ζε νξηζκέλνπο ηνκείο ή θιάδνπο ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ην κελ θξάηνο ζπλαιιάζζεηαη απεπζείαο κε ηνπο εξ-

γαδφκελνπο, ε δε επηρείξεζε απέρεη απφ θάζε είδνο παξνρή πξνο 

απηνχο, ηφηε ηα παξαπάλσ κέηξα δελ ζεσξνχληαη θξαηηθέο εληζρχζεηο 

θαη δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 87 § 1 (πξψελ 92 § 

1) ηεο πλζήθεο. 

 

            2.5.4  ΔΞΑΓΧΓΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ  

Γηα λα εμαθξηβσζεί αλ θάπνηα νηθνλνκηθή ζπλδξνκή εθ κέξνπο 

θξάηνπο κέινπο ζε επηρείξεζε απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε, επηβάιιεηαη 

ε εθαξκνγή ηνπ θξηηεξίνπ ην νπνίν βαζίδεηαη ζηηο δπλαηφηεηεο ηεο 

επηρείξεζεο  λα εμαζθαιίζεη ηα ζρεηηθά πνζά ζηελ θεθαιαηαγνξά. 

    Δθφζνλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο επεξεάδνπλ ηηο ζπλαιιαγέο 

κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, ηα άξζξα 87 έσο 89  ηεο πλζήθεο έρνπλ 

εθαξκνγή αθφκα θαη αλ νη εγγπήζεηο  απηέο κπνξνχλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο εμαγσγηθέο εληζρχζεηο, θαηή ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 
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  Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 7
εο

 Μαξηίνπ 2002, ππφζεζε  C-310/99 :  Ηηαιία θαηά Δπηηξνπήο ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .   
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112 ηεο πλζήθεο πεξί ηεο ελαξκφληζεο  ησλ εζληθψλ εμαγσγηθψλ 

εληζρχζεσλ ζην πιαίζην ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο. 

    Λακβαλνκέλεο ππφςε ηεο αιιειεμάξηεζεο  κεηαμχ ησλ αγνξψλ 

ζηηο  νπνίεο δξνπλ νη θνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί 

ε δπλαηφηεηα λφζεπζεο  ηνπ αληαγσληζκνχ εμαηηίαο κηαο ελίζρπζεο, 

έζησ θαη αλ ε ιακβάλνπζα ηελ ελίζρπζε επηρείξεζε εμάγεη ην ζχλνιν 

ζρεδφλ ηεο  παξαγσγήο  ηεο εθηφο Κνηλφηεηαο. Πξάγκαηη, ε εμαγσγή 

κέξνπο ηεο παξαγσγήο ηεο ελ ιφγσ επηρείξεζεο  πξνο ηξίηεο ρψξεο 

απνηειεί απιψο έλα απφ ηα ζηνηρεία ηα νπνία πξέπεη λα ζπλεθηηκε-

ζνχλ κεηαμχ άιισλ. 

1.  Μηα απφ ηηο πην δηαδεδνκέλεο πξαθηηθέο πξνθεηκέλνπ θάπνην 

θξάηνο λα απμήζεη  πνζνηηθά ηηο  εμαγσγέο   ηνπ είλαη ε παξνρή 

πξνλνκηαθνχ  επηηνθίνπ γηα ηα δάλεηα πνπ ρνξεγνχληαη γηα εμαγσγή 

πξντφληψλ.146 147 Σα πξνλνκηαθά αλαπξνεμνθιεηηθά επηηφθηα γηα ηηο 

εμαγσγέο απνηεινχλ έλα απφ ηα θπξηφηεξα δεηήκαηα πνπ 

απαζρφιεζαλ αξρηθά ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ηηο 

ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο   C-6 θαη 11/69148 θξίζεθε φηη « ηα σο άλσ 

επηηφθηα  ηα νπνία ρνξεγνχληαη απφ έλα θξάηνο κφλν ππέξ ησλ 

εμαγφκελσλ εγρψξησλ πξντφλησλ κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο ζε ζχγθξηζε κε ηα πξντφληα ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο ησλ εμαγσγψλ, απνηεινχλ ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 87 πλζΔΚ.» χκθσλα κε ην ΓΔΚ,  ην νπνίν βαζίζηεθε ζην 

πξαγκαηηθφ γεγνλφο φηη  θάπνηεο επηρεηξήζεηο δελ πξαγκαηνπνηνχζαλ 

πνηέ εμαγσγέο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ είραλ ηε δπλαηφηεηα λα 

επσθειεζνχλ,  ην ζηνηρείν ηεο επηιεθηηθφηεηαο δελ  αίξεηαη  νχηε απφ ην 

γεγνλφο φηη ν  ελ ιφγσ πξνλνκηαθφο ηφθνο έρεη εθαξκνγή ζε φια ηα 

                                                 
146 MERKIN R, WILLIAMS,k :  Competition Law : Antitrust Policy in the U.K and the EEC,    

Sweet & Maxwell,   London,1984  page  373 .  

147 CARTOU Louis :  L’Union Européenne.  Dalloz 2 édition,Paris,1996,page 325 .  
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 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο  10

εο  
 Γεθεκβξίνπ 1969, ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο   C-6 

θαη 11/69  : Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο ,  πιινγή 

ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1969,   ζειίδα  00523 .  
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εμαγφκελα πξντφληα θαη ζε απηά κφλν, νχηε απφ ηελ χπαξμε 

ρακειφηεξσλ ζρεηηθψλ ηφθσλ ζηα άιια θξάηε κέιε.   

2. πλαθήο είλαη θαη ε ππφζεζε 187/85149 ε ζρεηηθή κε ηελ  άκπλα 

θαηά ηεο πξαθηηθήο επηδνηήζεσλ πνπ εθαξκφδνπλ ηξίηεο εθηφο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ρψξεο.  Αλ θαη ηειηθψο δελ έγηλε δεθηή γηα ιφγνπο 

απφδεημεο απφ ην ΓΔΚ, ππνζηεξίρηεθε ε άπνςε φηη επηβνιή ή 

θαηάξγεζε απφ δεκφζηα αξρή ελφο βάξνπο  πνπ αθνξά ην εμσηεξηθφ 

εκπφξην - θπξίσο ππφ ηε κνξθή θφξσλ ή πεξηνξηζκψλ ησλ εμαγσγψλ - 

κπνξεί λα ζηξεβιψζεη ηνλ αληαγσληζκφ ή ην εκπφξην γηα ην ελ ιφγσ 

πξντφλ ή ηα παξάγσγα ή ηα ελδηάκεζα πξντφληα .  

  ηελ ππφ εμέηαζε πεξίπησζε ζηελ Αξγεληηλή ζηνπο  ζπφξνπο  

ζφγηαο επηβάιινληαλ θνξνινγία 25% θαηά ηελ εμαγσγή θαη ζηα 

πξντφληα ζξπκκαηηζκνχ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ νη πίηεο ζφγηαο,  

θνξνινγία 10%. Ζ  δηαθνξηθή απηή θνξνινγία ππνζηεξίρηεθε φηη είρε 

σο απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο  εμαγσγήο  ζπφξσλ θαη ηελ 

εμαζθάιηζε κε ηνλ ηξφπν απηφ ηνπ εθνδηαζκνχ ηεο βηνκεραλίαο ηεο 

Αξγεληηλήο κε πξψηε χιε ζε ρακειή ηηκή.  

3. Ζ ππφζεζε 57/86 R150 αθνξνχζε ηελ εθαξκνγή απφ ηελ 

ειιεληθή θπβέξλεζε ελφο θαζεζηψηνο   πξνλνκηαθήο  επηζηξνθήο  ησλ  

ηφθσλ εμαγσγηθψλ πηζηψζεσλ γηα φια ηα εμαγφκελα πξντφληα εθηφο 

ησλ πεηξειαηνεηδψλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα πξνεξρφκελα απφ ηηο 

εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο θέξδε ζα επαλαπαηξίδνληαλ θαη ζα 

κεηαηξέπνληαλ ζε δξαρκέο.  Ζ ειιεληθή πιεπξά ηζρπξίζηεθε φηη  

επξφθεηην  απιψο γηα έλα κέηξν λνκηζκαηηθήο θχζεο πνπ σο ζηφρν είρε 

λα ελζαξξχλεη ηνπο έιιελεο εμαγσγείο λα πξνβνχλ ζε  επαλαπαηξηζκφ   

ηνπ μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο  πνπ απνθηνχζαλ. χκθσλα πάληα κε ηελ 

                                                 
149

 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο  14
εο

 Ηνπιίνπ 1988, ππφζεζε 187/85 : Federtion de l’ 

industrie de l’ huilerie de la CEE θαηά ηεο Δπηηξνπήο  Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988,  ζειίδα 04155 .   

150  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 30
εο

 Απξηιίνπ 1986 , ππφζεζε 57/86 R : Διιεληθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1986,  

ζειίδα 01497  .  



 149 

ειιεληθή πιεπξά ην κέηξν απηφ ζηφρεπε επίζεο  ζηελ άκβιπλζε ησλ  

δπζκελψλ γηα ηνπο έιιελεο εμαγσγείο επηπηψζεσλ απφ ηελ  θαηάξγεζε 

ηνπ εηδηθνχ επηηνθίνπ πνπ ίζρπε κέρξη ην 1983 γηα ηα δάλεηα εμαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ηνλ επηγελφκελν ζρεδφλ δηπιαζηαζκφ ησλ 

επηηνθίσλ.   

 Σν ΓΔΚ, αθνχ επαλέιαβε ηε λνκνινγία ηνπ επί ηεο ππνζέζεσο 

6/69 θαη 11/69 θαη αθνχ δέρηεθε ηελ χπαξμε ηνπ θξηηεξίνπ ηεο θξαηηθήο 

πξνέιεπζεο,  εξεχλεζε ην ζηνηρείν ηεο επηιεθηηθφηεηαο θαηαιήγνληαο  

ζην φηη ππήξρε δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε ησλ επηηνθίσλ ρνξεγήζεσλ 

γηα εμαγσγηθέο πηζηψζεηο ζε ζρέζε κε ηα ινηπά επηηφθηα ρνξεγήζεσλ, 

θαη φηη « ε επίδηθε επηζηξνθή απνηειεί γηα ηηο ειιεληθέο εμαγσγηθέο 

επηρεηξήζεηο ελίζρπζε θαηά ην κέηξν πνπ νη ελ ιφγσ επηρεηξήζεηο 

ηπγράλνπλ ελφο νηθνλνκηθνχ πιενλεθηήκαηνο κε ην νπνίν κεηψλνληαη ηα 

έμνδα ησλ πσιήζεψλ ηνπο ζηηο αγνξέο ησλ άιισλ Κξαηψλ κειψλ».   

 

 2.5.5  ΔΠΗΓΟΣΖΖ ΔΠΗΣΟΚΗΟΤ  

 1.  ηηο ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο 62/87 θαη 72/87 151 ην ΓΔΚ 

εμέηαζε ηε λνκηκφηεηα ηεο δεζκίδαο  κέηξσλ  ελίζρπζεο πνπ ρνξήγεζε 

ε πεξηθεξεηαθή θπβέξλεζε ηεο Βαιινλίαο βάζε ηνπ βειγηθνχ λφκνπ ηεο 

17εο Ηνπιίνπ 1959 γηα ηε ζέζπηζε θαη ην ζπληνληζκφ ησλ κέηξσλ πξνο 

δηεπθφιπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη δεκηνπξγία λέσλ 

βηνκεραληθψλ θιάδσλ ζηελ εηαηξεία Glaverbel sa .  

Αλάκεζα ζ’ απηά ηα κέηξα ζπγθαηαιέγνληαλ θαη ε επηδφηεζε  

επηηνθίνπ γηα ηηο πηζηψζεηο πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

επελδχζεσλ. Σν ΓΔΚ έθξηλε ηα κέηξα απηά απνηεινχζαλ θξαηηθή 

ελίζρπζε.  

                                                 
151  Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 8

εο
 Μαξηίνπ 1988,  ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο 62/87 θαη 72/87 : 

Πεξηθεξεηαθή θπβέξλεζε ηεο Βαιινλίαο θαη Glaverbel sa θαηά Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988,  ζειίδα  01573 .   
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2.  Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε δαλείνπ κε  επηδνηνχκελν επηηφθην 

εμεηάζηεθε ζηελ  ππφζεζε 102/87. 152 Σν ΓΔΚ εμέηαζε ηε λνκηκφηεηα 

ελφο δαλείνπ πνπ παξείρε ην Γαιιηθφ Βηνκεραληθφ Σακείν Δθζπγρξνληζκνχ 

κε επηδνηνχκελν επηηφθην πνπ νξηδφηαλ απφ ηελ θπβέξλεζε ζε επίπεδν 

αηζζεηά ρακειφηεξν απφ εθείλν ηεο αγνξάο. Σν ΓΔΚ δηέγλσζε ηελ χπαξμε 

θξαηηθήο ελίζρπζεο  αθνχ « ην επηηφθην ησλ δαλείσλ FΗΜ (ηνπ ελ ιφγσ 

Σακείνπ) νξίδεηαη ζπζηεκαηηθά ζε επίπεδν θαηψηεξν εθείλνπ ησλ 

δαλείσλ πνπ ρνξεγνχληαη κε ηα επηηφθηα ηεο αγνξάο(14%), πξάγκα πνπ 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ηα δάλεηα FΗΜ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην 

πξντφλ ησλ Codevi (βξαρππξφζεζκσλ θαηαζέζεσλ ηδησηψλ πνπ 

έραηξαλ απαιιαγήο απφ ηε θνξνινγία ησλ ηφθσλ). Σα θεθάιαηα πνπ 

ζπγθεληξψλνληαη έηζη κεηαηξέπνληαη ζε καθξνπξφζεζκα δάλεηα πξνο 

ηε βηνκεραλία. Πξάγκαηη, ε δπλαηφηεηα ζπγθεληξψζεσο ησλ θεθαιαίσλ 

κε ηφζν ρακειφ επηηφθην θαη ζε ηφζν κεγάιε πνζφηεηα απνξξέεη απφ ηε 

θνξνινγηθή απαιιαγή πνπ ρνξεγεί ζηνπο Codevi ην θξάηνο, ην νπνίν 

παξαηηείηαη έηζη απφ ζεκαληηθά θνξνινγηθά έζνδα. Τπφ ηηο ζπλζήθεο 

απηέο, ν ζπλδπαζκφο ηεο θνξνινγηθήο απαιιαγήο ησλ Codevi θαη ηεο 

κεηαηξνπήο ηνπ πξντφληνο ηνπο ζε δάλεηα  FΗΜ ηζνδπλακεί κε 

ρνξήγεζε επηδφηεζεο  επηηνθίνπ ζηηο δαλεηνδνηνχκελεο επηρεηξήζεηο ζε 

βάξνο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηνπ δεκνζίνπ». 

  3. εκαληηθή θαη δηεπθξηληζηηθή επί ηνπ δεηήκαηνο είλαη ε 

ππφζεζε ππ’ αξίζκ. C- 342/96153. Ζ Fogosa είλαη έλαο νξγαληζκφο  ππφ 

ηελ επνπηεία ηνπ ηζπαληθνχ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ επηθνξηηζκέλνο  κε ηελ θαηαβνιή ησλ κηζζψλ ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο πνπ δελ πιεξψζεθαλ ιφγσ νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ  

ησλ επηρεηξήζεσλ, ν νπνίνο   ππνθαζίζηαηαη εθ ηνπ λφκνπ  ζηα 

δηθαηψκαηα θαη ζηηο αγσγέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηα θαηαβιεζέληα 

                                                 
152

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 13
εο

 Ηνπλίνπ 1988,  ππφζεζε 102/87 : Γαιιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο ΔΚ,   πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988,  ζειίδα  04067 .  

 
153

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 29
εο

 Απξηιίνπ 1999, ππφζεζε 342/96 : Βαζίιεην ηεο Ηζπαλίαο θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ ΔΚ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999,  ζειίδα I-02459  .  
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πνζά ηα αλαθηά ζηε ζπλέρεηα απφ ηηο επηρεηξήζεηο. Πξνο δηεπθφιπλζε 

ηεο αλάθηεζεο ησλ νθεηινκέλσλ πνζψλ, ην Fogasa κπνξεί λα ζπλάπηεη 

ζπκθσλίεο απφδνζεο  πνπ ηνπ επηηξέπνπλ λα αλαδηαξζξψλεη ή λα 

θαηαλέκεη ηα νθεηιφκελα πνζά.  

 Σν ΓΔΚ δελ δέρηεθε ηελ χπαξμε θξαηηθήο ελίζρπζεο. Γηα λα θηάζεη 

ζην ζπκπέξαζκα απηφ πξνέβε ζε δηάθξηζε  πεξηπηψζεσλ. Απνηειεί 

εληειψο δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ε ρνξήγεζε δαλείνπ  θαη ε πίζησζε  κε 

ζθνπφ  ηθαλνπνίεζεο  ηεο  απαίηεζήο  . 

 Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ηα επηηφθηα πνπ απαηηεί έλαο πηζησηήο 

φηαλ ρνξεγεί παξάηαζε απνπιεξσκήο θαζνξίδνληαη, κε βάζε 

δηαθνξεηηθά θξηηήξηα απφ νηη ηα επηηφθηα πνπ νξίδεη κηα  ηδησηηθή 

ηξάπεδα φηαλ ρνξεγεί έλα δάλεην θαζφζνλ ην δάλεην θαη ε 

αλαδηάξζξσζε νθεηιήο επηδηψθνπλ εληειψο δηαθνξεηηθνχο ζηφρνπο. Ο 

πηζησηήο δελ επηδηψθεη λα πξαγκαηνπνηήζεη ππεξβάιινλ θέξδνο,  

φπσο ηα  ηξαπεδηθά ηδξχκαηα,   επί ησλ ρξεκάησλ πνπ ηνπ νθείινληαη, 

αιιά επηζπκεί κφλν λα αλαθηήζεη ην ζχλνιν ησλ πνζψλ πνπ έρεη 

πξνθαηαβάιεη ρσξίο λα ππνζηεί νηθνλνκηθή δεκία. Πξνο ηνχην, φηαλ ν 

πηζησηήο ζπκθσλεί αλαδηάξζξσζε ηεο απαίηεζήο ηνπ  γηα λα επηηχρεη 

ηελ απφδνζή ηεο, απαηηεί επηπιένλ ηφθνπο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν λα 

αληηζηαζκίζνπλ ηελ ππνηίκεζε πνπ ζα ππνζηεί ην ρξεκαηηθφ πνζφ 

ιφγσ ηεο αλαδηάξζξσζεο .  

Δπνκέλσο ε Fogosa πξέπεη λα ζπγθξηζεί κε έλαλ ηδηψηε πηζησηή 

πνπ πξνζπαζεί λα αλαθηήζεη έλα δάλεην ρνξεγψληαο παξάηαζε ηεο 

απνπιεξσκήο θαη δηαπξαγκαηεχεηαη  ηνπο φξνπο ηεο απνπιεξσκήο . 

Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ην επηηφθην αλαθνξάο ηελ ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε πξέπεη λα αλήθεη ζηελ θαηεγνξία  απηψλ πνπ ζθνπνχλ ζηελ 

αλφξζσζε ηεο δεκίαο πνπ ππέζηε ν πηζησηήο ιφγσ ηεο θαζπζηέξεζεο  

εθηέιεζεο  εθ κέξνπο ηνπ νθεηιέηε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ  λα 

ειεπζεξσζεί ηνπ ρξένπο ηνπ θαη φρη ην λφκηκν επηηφθην ηεο αγνξάο . ε 

θάζε πεξίπησζε ην εθαξκνζηέν επηηφθην  ζα πξέπεη λα είλαη 

ρακειφηεξν ηνπ ηειεπηαίνπ .   
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4. πλαθήο επί ηνπ δεηήκαηνο είλαη θαη ε ππφζεζε Σ-288/97 154,  

ε νπνία αθνξνχζε ηελ παξνρή απφ ηελ Πεξηθέξεηα Φξίνπιη-Βελεηία-

Σδνχιηα ζχκθσλα κε λφκν legge regionale αξηζ. 28 ηεο πεξηθέξεηαο 

Friul Venezia Giulia ηεο 18εο Μαΐνπ 1981, ζρεηηθά κε ηηο παξεκβάζεηο 

γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ αλάπηπμε ησλ κεηαθνξψλ πνπ ελδηαθέξνπλ 

ηελ πεξηθέξεηα Friuli Venezia Giulia θαζψο θαη ηεο νδηθήο κεηαθνξάο 

εκπνξεπκάησλ γηα ινγαξηαζκφ ηξίησλ (ζην εμήο: λφκνο 28/1981 ) ζε 

κηθξέο κεηαθνξηθέο επηρεηξήζεηο ησλ εμήο πιενλεθηεκάησλ : «ηελ 

εηήζηα ρξεκαηνδφηεζε, γηα πεξίνδν δέθα εηψλ θαη’ αλψηαην φξην, έσο 

θαη 60% (γηα ηηο αηνκηθέο επηρεηξήζεηο) θαη 70 % (γηα ηνπο 

ζπλεηαηξηζκνχο θαη ηηο θνηλνπξαμίεο) ηνπ επηηνθίνπ αλαθνξάο, πνπ 

θαζνξίδεηαη κε ππνπξγηθή απφθαζε, ησλ δαλείσλ πνπ ζπλάπηνληαη κε 

ζθνπφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο ηεο επηρεηξήζεσο 

(θαηαζθεπή, αγνξά, επέθηαζε, απνπεξάησζε θαη εθζπγρξνληζκφο ησλ 

αλαγθαίσλ εγθαηαζηάζεσλ γηα ηηο  δξαζηεξηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ ελαπφζεζε, 

ηελ απνζήθεπζε θαη ηνλ ρεηξηζκφ ησλ εκπνξεπκάησλ) ή ηελ αγνξά, ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ αλαλέσζε ηνπ θηλεηνχ θαη αθίλεηνπ εμνπιηζκνχ 

θαζψο θαη ησλ εζσηεξηθψλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ θαη ησλ νδηθψλ κέζσλ 

κεηαθνξάο». 

Σν ΠΔΚ έθξηλε φηη ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ζηνηρεηνζεηείηαη  

θξαηηθή ελίζρπζε πνπ εζηηάδεηαη  ζηελ θάιπςε ηεο  δηαθνξάο  κεηαμχ 

ηνπ επηηνθίνπ πνπ ζα θαηέβαιιε ν νθεηιέηεο ζηελ ειεχζεξε αγνξά θαη 

εθείλνπ πνπ πξάγκαηη επέηπρε ράξε ζηελ εγγχεζε. 

 

 

                                                 

154
 Aπφθαζε ΠΔΚ ηεο 4

εο
 Απξηιίνπ 2001, ππφζεζε Σ-288/97 : Πεξηθέξεηα Φξίνπιη-Βελεηία-

Σδνχιηα θαηά Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή Ννκνινγίαο  ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

2001,  ζειίδα II-01169 .  
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   2.5.6  ΚΔΦΑΛΑΗΟΤΥΗΚΔ ΔΗΦΟΡΔ   

Πξφθεηηαη γηα κηα πξαθηηθή ζηελ νπνία θαηαθεχγνπλ ζπρλά ηα 

θξάηε κέιε, θπξίσο γηα ηε ζηήξημε  «πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ», 

δειαδή ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ιφγσ ησλ πνιπάξηζκσλ ειιεηκκαηηθψλ 

νηθνλνκηθψλ ρξήζεσλ βξίζθνληαη ζε δπζκελή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, 

είλαη ππεξρξεσκέλεο θαη πνπ ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα ηεο αγνξάο δελ 

είλαη βηψζηκεο αιιά  παξαηείλνληαη ηερλεηά νη φπνηεο εκπνξηθέο ηνπο 

δξαζηεξηφηεηεο155, θπξίσο ιφγσ ηηο αηνικίαο  ησλ  θπβεξλήζεσλ  λα 

αλαιάβνπλ ην πνιηηηθφ θφζηνο ηεο εμπγίαλζεο ή ηεο εθθαζάξηζεο ηνπο 

γηαηί  ε παχζε ιεηηνπξγίαο ηνπο  ζα δεκηνπξγνχζε κεγάια θνηλσληθά 

πξνβιήκαηα. 

Δίλαη εκθαλέο φηη ζηηο  πεξηπηψζεηο απηέο ε θξαηηθή παξέκβαζε 

ελέρεη ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ 

πνπ επσθεινχληαη απφ απηή θαη ησλ αληαγσληζηψλ ηνπο ζε άιια θξάηε 

κέιε , νη νπνίνη ζεσξνχλ ηνλ εαπηφ ηνπο αδηθεκέλν θαη πηέδνπλ ηηο 

θπβεξλήζεηο ηνπο γηα φκνηα κεηαρείξηζε 156. 

Πξφθεηηαη γηα κηα ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο δπζδηάθξηηε κνξθή 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε απφθηεζε κεηνρψλ απφ ην 

θξάηνο δελ  ζηνηρεηνζεηεί άκεζα θξαηηθή ελίζρπζε, αθφκε θαη αλ ε 

απφθηεζε απηή δελ έρεη σο  ζηφρν ηελ θεξδνθνξία.  Όκσο αλ ν 

ζθνπφο, ε δηάξθεηα θαη νη φξνη ηεο εμαγνξάο ησλ κεηνρψλ ππνδεηθλχνπλ 

φηη θχξηνο ζηφρνο είλαη ε παξνρή βνήζεηαο ζε κηα επηρείξεζε λα 

μεπεξάζεη ηηο νηθνλνκηθέο ηεο δπζθνιίεο, ηφηε πξφθεηηαη γηα θξαηηθή 

ελίζρπζε.  

 Σν εθαξκνζηέν  απφ ην ΓΔΚ θξηηήξην γηα ηνλ εληνπηζκφ ηνπ  

ραξαθηήξα ελφο κέηξνπ σο  θξαηηθήο  ελίζρπζεο  είλαη ην θξηηήξην ηνπ 

ηδηψηε επελδπηή πνπ δξα ζε ζπλζήθεο αγνξάο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο  
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 GOYDER D.G : EEC Competition Law, Clarendon Press-Oxford, 1988,  page  377 . 
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 ΜΟΤΖ Νίθνο : Δπξσπατθή Έλσζε : Θεζκνί θαη Πνιηηηθέο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 

1995, ζει 298 .   
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Θα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε αλ ζε 

παξφκνηεο πεξηζηάζεηο έλαο ηδηψηεο επελδπηήο ή γεληθφηεξα έλαο 

επηρεηξεκαηίαο ζα πξνέβαηλε ζε κηα ελέξγεηα εηζθνξάο θεθαιαίνπ 

παξφκνηα κε απηή ηνπ δεκνζίνπ κε ίδηνπο φξνπο θαη πξνππνζέζεηο θαη 

κε γλψκνλα ην αλακελφκελν θέξδνο.  

ε πεξίπησζε επηρείξεζεο πνπ ην ζχλνιν ηνπ εηαηξηθνχ 

θεθαιαίνπ θαηέρεηαη απφ ην δεκφζην θαη ζηελ πεξίπησζε ηδησηηθήο 

επηρείξεζεο φπνπ ην δεκφζην επηρεηξεί ζπκκεηνρή ζην θεθάιαηφ ηεο, 

πξέπεη λα θξηζεί αλ ππφ παξφκνηεο πεξηζηάζεηο έλαο ηδηψηεο κέηνρνο 

ζηεξηδφκελνο ζηηο πξνβιέςηκεο δπλαηφηεηεο απνδνηηθφηεηαο, 

αλεμάξηεηα απφ θάζε άπνςε θνηλσληθήο, πεξηθεξεηαθήο ή θιαδηθήο 

πνιηηηθήο ζα είρε πξνβεί ζε παξφκνηα ελέξγεηα εηζθνξάο θεθαιαίνπ.  

2.6.6.1  ΠΔΡΗΠΣΧΗΟΛΟΓΗΑ     

1. Απφθαζε ζηαζκφ ζηελ ππφ εμέηαζε πεξίπησζε απνηειεί ε 

εθδνζείζα επί ηεο ππφζεζεο 323/82157. Σν ΓΔΚ  ζεκείσζε φηη  « ε 

ζπλζήθε αθνξά φιεο ηηο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε ή 

απφ θξαηηθνχο πφξνπο ππφ νπνηαδήπνηε κνξθή. Καηά ζπλέπεηα δελ 

κπνξεί θαη’ αξρήλ λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ ηεο ελίζρπζεο πνπ 

ρνξεγείηαη ππφ κνξθή δαλείσλ θαη ηεο ελίζρπζεο πνπ ρνξεγείηαη ππφ 

κνξθή ζπκκεηνρήο    ζην θεθάιαην επηρεηξήζεσλ. Οη εληζρχζεηο ππφ ηε 

κηα ή ηελ άιιε κνξθή εκπίπηνπλ ζηελ απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 87, εθ’ 

φζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνππνζέζεηο πνπ νξίδεη ε ελ ιφγσ δηάηαμε».   

2. ηε ζπλέρεηα ην ΓΔΚ  ζηηο ζπλεθδηθαζζείζεο  ππνζέζεηο 

296/82 θαη 318/82 158 εμέηαζε ηελ πεξίπησζε πνπ κηα αξρηθή 

ζπκκεηνρή ηνπ δεκνζίνπ ζε κηα ηδησηηθή επηρείξεζε  ζηαδηαθά 

εμειίρηεθε ζε   νινθιεξσηηθή εμαγνξά ηεο απφ ην δεκφζην. ηελ 
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 Απφθαζε ΓΔΚ  ηεο 14
εο

 Ννεκβξίνπ 1984, ππφζεζε 382/82 :  Intermillis θαηά Δπηηξνπήο  

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή Ννκνινγίαο  1984, ζειίδα 3809. 

158
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 13

εο
 Μαξηίνπ 1985, ζπλεθδηθαζζείζεο  ππνζέζεηο 296/82 θαη 318/82 : 

Pays Bas et Leeuwadr Papierwarenfabick  θαηά Δπηηξνπήο  ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  

πιινγή Ννκνινγίαο 1985,  ζειίδα 809 .  
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ππφζεζε απηή ην  νιιαλδηθφ δεκφζην ζπκθψλεζε λα ζπκκεηάζρεη ζην 

θεθάιαην κηαο ηδησηηθήο εηαηξίαο   ππφ ηνλ φξν απφζρηζήο ηεο απφ ηνλ 

φκηιν ηεο κεηξηθήο ηεο εηαηξείαο. Έηζη ζπζηήζεθε λέα εηαηξεία, ην ήκηζπ 

ηνπ θεθαιαίνπ ηεο νπνίαο θαηαβιήζεθε απφ ηνλ δεκφζην θνξέα θαη ην 

ππφινηπν απφ ηνλ φκηιν ηεο κεηξηθήο, ε νπνία ιίγν αξγφηεξα πψιεζε 

ην κεξίδηφ ηεο ζην νιιαλδηθφ δεκφζην, πνπ θαηέζηε κνλαδηθφο κέηνρνο 

ηεο επηρεηξήζεσο. ηελ απφθαζε απηή ην ΓΔΚ επηβεβαηψλνληαο  ηα 

θξηηήξηα πνπ αθνινπζεί ε Δπηηξνπή γηα ηε δηαπίζησζε ηεο χπαξμεο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ζπκπέξαλε  φηη « ε ζπκκεηνρή ηεο δεκφζηαο 

αξρήο ελ πξνθεηκέλσ πξαγκαηνπνηήζεθε ππφ ζπλζήθεο απαξάδεθηεο 

απφ ηε ζθνπηά ηνπ ηδηψηε πνπ επηζπκεί λα επελδχζεη θαη ν νπνίνο 

θαζνδεγείηαη απφ θξηηήξηα ηεο αγνξάο», αθνχ ε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

δνκή ηεο επηρείξεζεο, ε επείγνπζα αλάγθε ηεο γηα λέν κεραλνινγηθφ 

εμνπιηζκφ θαη ε γεληθφο θνξεζκφο  ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηνκέα 

δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο θαζηζηνχλ ζρεδφλ αδχλαηε  ηελ ρξεκαηνδφηεζή 

ηεο απφ ηηο ζπλεζηζκέλεο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ».  

 3. ηελ ππφζεζε 234/84159 ην ΓΔΚ έθξηλε φηη αλ ηε ρξνληθή 

πεξίνδν  ηεο  παξνρήο ηεο θεθαιαηνπρηθήο εηζθνξάο ε εληζρπφκελε 

επηρείξεζε έρεη γηα πνιιά ρξφληα ππνζηεί πνιχ ζεκαληηθέο δεκίεο θαη νη 

δεκφζηεο αξρέο έρνπλ ήδε επί πνιιψλ πεξηπηψζεσλ ζπκβάιιεη ζηελ 

θεθαιαηνπρηθή ηεο ζηήξημε αιιά ηα θεθάιαηα απηά έρνπλ εμαληιεζεί, 

ηφηε πξφθεηηαη γηα ζαθή πεξίπησζε θξαηηθήο ελίζρπζεο, ιακβαλνκέλνπ 

ππφςε θαη ηνπ θνξεζκνχ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα .     

  4.   πλαθήο είλαη θαη  ε ππφζεζε C-  303/88160   πνπ αθνξνχζε 

ηε ζπκκεηνρή ηεο θξαηηθήο εηαηξείαο holding ΔΝΗ ζην θεθάιαην 

επηρεηξήζεσλ ηνπ νκίινπ Lanerossi.  Ζ ΔΝΗ παξέζρε επαλεηιεκκέλα 

θεθάιαην ζε ηέζζεξηο ζπγαηξηθέο ηεο Lanerossi θαη θάιπςε ηηο επί έηε 
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 Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο ππφζεζε 234/84  : Βέιγην θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, πιινγή Ννκνινγίαο  1986,  ζειίδα  02263 .   
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  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 21

εο
 Μαξηίνπ 1991 ππφζεζε C-  303/88 : Ηηαιία θαηά Δπηηξνπήο,    

πιινγή Ννκνινγίαο  1991,   ζειίδα  I-01433 .   
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δεκίεο πνπ εκθάληδαλ κέρξη ηελ ηδησηηθνπνίεζή ηνπο. Ζ ελ ιφγσ 

απφθαζε ππήξμε ζεκαληηθή, δηφηη, εθηφο απφ ηελ ακθηζβήηεζε ηεο 

θξαηηθήο πξνέιεπζεο  ηεο ελίζρπζεο  πνπ απνξξίθζεθε απφ ην ΓΔΚ 

βάζεη ηεο ζηελήο ζρέζεο νηθνλνκηθήο θαη δηνηθεηηθήο εμάξηεζεο  ηεο  

Lanerossi απφ ην ηηαιηθφ δεκφζην, ππήξμε ακθηζβήηεζε ηνπ θξηηεξίνπ 

ηνπ ηδηψηε επελδπηή. πγθεθξηκέλα ην πξνζθεχγνλ θξάηνο κέινο ην 

ραξαθηήξηζε δχζθακπην θαη απξφζθνξν, δηφηη δελ ειάκβαλε ππφςε ηνπ 

εθηφο απφ ην βξαρππξφζεζκν θέξδνο πεξηπηψζεηο πεξηθεξεηαθψλ ή 

θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ ηδησηηθψλ νκίισλ πνπ ελδέρεηαη λα αλαιάκβαλαλ 

ηελ γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα  θάιπςε ρξεψλ θάπνηαο εθ ησλ 

ζπγαηξηθψλ,  πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζνπλ ην θαιφ φλνκα ηνπ νκίινπ ή 

ελφςεη αλαδηάξζξσζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ.  Ο ελ ιφγσ 

ηζρπξηζκφο έδσζε ηελ επθαηξία ζην ΓΔΚ λα εμεηδηθεχζεη ην θξηηήξην ηνπ 

ηδηψηε επελδπηή γηα ηέηνηεο πεξηπηψζεηο απνδερφκελν ηηο επί ηεο αξρήο 

αηηηάζεηο, αιιά απνξξίπηνληάο ηηο επί ηεο νπζίαο. 

5.    ηελ ππ’ αξίζκ. Σ- 11/95 ππφζεζε 161  ην Γηθαζηήξην 

απεθάλζε φηη αθφκε θαη αλ ην θξάηνο έρεη ήδε πξνβεί δχν θνξέο ζε 

εηζθνξά θεθαιαίνπ ζηελ επηρείξήζε, θαη ζπλεπψο είρε ρνξεγήζεη 

δχν θνξέο θξαηηθή ελίζρπζε ζηελ επηρείξεζε, δελ κπνξεί λα 

απνθιεηζηεί φηη κηα ηξίηε εηζθνξά θεθαιαίνπ πξέπεη λα εμεηαζηεί 

αλεμάξηεηα  απφ ηηο δχν πξνεγνχκελεο εηζθνξέο, σο απηφλνκε 

επέλδπζε θαη εθαξκφδνληαο ην θξηηήξην ηνπ ηδηψηε επελδπηή. Σν 

δηθαζηήξην ζα πξέπεη λα απνθαζίζεη αλ νη κεηαγελέζηεξεο 

εληζρχζεηο κπνξνχλ λα εμππεξεηεζνχλ απφ ηηο πξνγελέζηεξεο. Οη 

παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ζπλεθηηκεζνχλ είλαη ε ρξνλνινγία ησλ 

εληζρχζεσλ, ν ζθνπφο ηνπο θαη ε θαηάζηαζε ηνπ απνδέθηε ηνπο ηελ 

ρξνληθή πεξίνδν ιήςεο ηεο απφθαζεο παξνρήο ηεο ελίζρπζεο     

Ωζηφζν, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, δεδνκέλνπ φηη νη δχν εηζθν-

ξέο θεθαιαίνπ δελ ήηαλ απνδνηηθέο, ην Πξσηνδηθείν δήηεζε απφ ηελ 

                                                 
161 Απφθαζε ηνπ ΠΔΚ ηεο 15-9-1998, ππφζεζε Σ-11/95  :  BP Chemicals Limited θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ ΔΔ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1998,  ζειίδα II-03235  .  
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Δπηηξνπή λα αμηνινγήζεη θαηά πφζνλ έλαο ηδηψηεο επελδπηήο ζα 

είρε πξνβεί ζε εηζθνξά θεθαιαίνπ γηα ηξίηε θνξά . 

         6.  Σν Πξσηνδηθείν  ζηηο ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο Σ- 

129/95, Σ- 97/96, Σ- 2/96 162  αλαγλψξηζε φηη αθφκε θαη ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα κηα κεηξηθή εηαηξεία κπνξεί, γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, λα αλαιάβεη ηηο δεκίεο ησλ ζπγαηξηθψλ ηεο εηαηξεηψλ. Ζ 

ζπκπεξηθνξά απηή κπνξεί λα απνξξέεη απφ ηελ πξνζπάζεηα 

ζηήξημεο ηνπ γνήηξνπ ηνπ νκίινπ ή επαλαπξνζαλαηνιηζκνχ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. Ωζηφζν, ην Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη πξέπεη 

λα ππάξρεη ε πξννπηηθή αλάθηεζεο ηεο θεξδνθνξίαο ηεο ζπγα-

ηξηθήο. Έλαο ηδηψηεο επελδπηήο δελ ζα είρε ηε δπλαηφηεηα, κεηά απφ 

δεκίεο επί ζεηξά εηψλ, λα εηζθέξεη θαη άιια θεθάιαηα πνπ ζα 

ηζνδπλακνχζαλ κε κεγαιχηεξα έμνδα απφ φ,ηη ε εθθαζάξηζε ηεο 

εηαηξείαο.   

7.  Οκνίσο  ηηο ππνζέζεηο  278/92, 279/92 θαη 280/92  ην ΓΔΚ  

ακβιχλεη ην θξηηήξην ηνπ ηδηψηε επελδπηή δηεπθξηλίδνληαο φηη « ε 

ζπκπεξηθνξά ελφο ηδηψηε επελδπηή, κε ηελ νπνία πξέπεη λα ζπγθξηζεί ή 

παξέκβαζε ηνπ δεκφζηνπ επελδπηή πνχ επηδηψθεη ζθνπνχο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο , δελ ρξεηάδεηαη λα είλαη ή ζπκπεξηθνξά ελφο 

θνηλνχ επελδπηή πνπ δηαζέηεη θεθάιαην κε ζθνπφ λα πξαγκαηνπνηήζεη 

θέξδνο ζρεηηθά βξαρππξφζεζκα.  Πξέπεη ηνπιάρηζηνλ λα είλαη ή 

ζπκπεξηθνξά κηαο ηδησηηθήο εηαηξίαο holding ή ελφο ηδησηηθνχ νκίινπ 

επηρεηξήζεσλ πνπ δηακνξθψλεη κηα δηαξζξσηηθή πνιηηηθή — γεληθή ή 

ηνκεαθή— θαη νδεγείηαη απφ καθξνπξφζεζκεο πξννπηηθέο θέξδνπο » 

163, 164. 
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 Aπνθάζεηο ΠΔΚ ηεο 21
εο

 Ηαλνπαξίνπ 1999 ζηηο  ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο Σ- 129/95, Σ- 

97/96, Σ- 2/96 : Neue Maxhutte Stahlwerke GmbH θαηά Δπηηξνπήο,   πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999,  ζειίδα II-00017 .  

163  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 14-09-1994 , ππνζέζεηο  278/92, 279/92 θαη 280/92 : Βαζίιεην ηεο  

Ηζπαλίαο  θαηά Δπηηξνπήο ησλ ΔΚ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1994,  

ζειίδα I-04103 .  
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          Σν ΓΔΚ άκβιπλε επίζεο ηε ζηάζε ηνπ απνδερφκελν  φηη «κηα 

κεηξηθή εηαηξία κπνξεί λα αλαιάβεη γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα 

θαη δεκίεο κηαο ζπγαηξηθήο ηεο εηαηξίαο, γηα λα δηεπθνιχλεη ηελ δηαθνπή 

ησλ εξγαζηψλ ηεο ππφ θαηά ην δπλαηφλ επλντθνχο φξνπο. Σέηνηεο απν-

θάζεηο κπνξεί λα αηηηνινγνχληαη φρη κφλν κε ηελ πηζαλφηεηα ελφο 

έκκεζνπ νπζηαζηηθνχ θέξδνπο, αιιά θαη κε άιινπο ζπιινγηζκνχο,. πρ. 

Σελ πξνζπάζεηα θαιιηέξγεηαο ηεο ζπλνιηθήο εηθφλαο  ηνπ νκίινπ ή ηνπ 

αλαπξνζαλαηνιηζκνχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ». 

 

 

2.6.7 KΡATIKE ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΓΗΑΧΖ ΚΑΗ 

ΑΝΑΓΗΑΡΘΡΧΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ Δ ΓΤΚΟΛΗΑ  

Ζ Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη φηη ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο θαηά ηηο 

νπνίεο ε παξνρή θξαηηθψλ εληζρχζεσλ  γηα ηελ δηάζσζε θαη ηελ 

αλαδηάξζξσζε  επηρεηξήζεσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο κπνξεί λα 

είλαη αηηηνινγεκέλε γηα ιφγνπο θνηλσληθήο ή πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ή 

απφ ηελ αλαγθαηφηεηά δηαηήξεζεο ησλ αληαγσληζηηθψλ δνκψλ ηεο 

αγνξάο, επεηδή ε παχζε ιεηηνπξγίαο  ηνπο ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη 

ζην ζρεκαηηζκφ  κνλνπσιίσλ  ηεο αγνξάο ή ζε θαηαζηάζεηο 

νιηγνπσιίνπ.    

  1. Βαζηθή θαη ζεκειηψδεο απφθαζε επί ηνπ δεηήκαηνο απνηειεί 

ε εθδνζείζα απφ ην ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε 730/79165  ( γλσζηή θαη σο 

Philip Morris) .   

Ζ ππφζεζε απηή αθνξνχζε κηα κνξθή επηδφηεζεο γηα επελδπηηθά 

ζρέδηα  πνπ ε νιιαλδηθή  θπβέξλεζε παξαρψξεζε ζηελ εηαηξία 

θαπλνβηνκεραλίαο   Philip Morris. Σν χςνο ηεο επηδφηεζεο ήηαλ 

                                                                                                                                            
164 Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 21

εο
 Μαξηίνπ 1991, ππφζεζε 305/89 :  Ηηαιηθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ ΔΚ  ( Alfa Romeo),  πιινγή Ννκνινγίαο  1991,  ζειίδα             I-01603 .  

165
 Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 17

εο
 επηεκβξίνπ 1980, ππφζεζε 730/79 : Philip Morris Holland BV 

θαηά Δπηηξνπήο .Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  πιινγή Ννκνινγίαο 1980,  ζειίδα  02671 .   

 

  



 159 

εμαξηεκέλν   απφ ηνλ δεκηνπξγνχκελν αξηζκφ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη 

κπνξνχζε λα θηάζεη κέρξη ην 4% ηνπ ζπλνιηθνχ χςνπο ηεο επέλδπζεο. 

ηφρνο ηνπ κέηξνπ ήηαλ λα βνεζήζεη ηελ επηρείξεζε λα ζπγθεληξψζεη 

θαη αλαπηχμεη ηελ παξαγσγή ηεο θιείλνληαο ηελ κηα παξαγσγηθή ηεο 

κνλάδα θαη απμάλνληαο ηελ παξαγσγηθή ηθαλφηεηα ηεο δεχηεξεο 

κνλάδνο.  

Δλ πξνθεηκέλσ δελ ακθηζβεηήζεθε ξεηά φηη επξφθεηην πεξί 

θξαηηθήο ελίζρπζεο, αιιά ππνζηεξίρζεθε φηη ε ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο  

δελ ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ηελ θνηλή αγνξά θαη φηη γηα ηε ζρεηηθή θξίζε 

ζα έπξεπε λα εθαξκνζηνχλ ηα θξηηήξηα ησλ άξζξσλ 81 θαη 82 πλζΔΚ 

κε πξνζδηνξηζκφ ηεο «νηθείαο αγνξάο », ηεο δηάξζξσζήο ηεο θαη ηηο 

ζρέζεηο αληαγσληζκνχ ζε απηήλ.  

Σν ΓΔΚ ζεκείσζε φηη ην πξψελ  άξζξν 92, παξάγξαθνο 3, 

απνλέκεη ζηελ Δπηηξνπή δηαθξηηηθή εμνπζία ηεο νπνίαο ε άζθεζε 

ζπλεπάγεηαη εθηηκήζεηο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θχζεο πνπ πξέπεη 

λα γίλνληαη ζε θνηλνηηθφ πιαίζην. Κξίλνληαο φηη ε ρνξήγεζε κηαο 

επελδπηηθήο ελίζρπζεο ε νπνία απμάλεη ηελ παξαγσγηθή ηθαλφηεηα ζε 

έλαλ ηνκέα ήδε πιενλαζκαηηθφ είλαη αληίζεηε πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ 

θαη φηη κηα ηέηνηα ελίζρπζε δελ είλαη ηθαλή λα πξνσζήζεη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο νηθείαο πεξηνρήο ε Δπηηξνπή δελ ππεξέβε, κε θαλέλα 

ηξφπν, ηα φξηα ηεο εμνπζίαο εθηηκήζεσο ηεο ». 

Σέινο δέρηεθε ηελ   χπαξμε  απεηιήο λφζεπζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη επεξεαζκνχ ηνπ δηαθνηλνηηθνχ εκπνξίνπ 

απνθαηλφκελν φηη   «φηαλ κηα θξαηηθή ελίζρπζε νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα 

εληζρχεη  ηε  ζέζε κηαο επηρείξεζεο  ζε ζρέζε κε άιιεο επηρεηξήζεηο 

πνπ ηελ αληαγσλίδνληαη ζην δηθνηλνηηθφ εκπφξην, νη ηειεπηαίεο πξέπεη 

λα ζεσξείηαη φηη επεξεάδνληαη απφ ηελ ελίζρπζε ».   
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2.  Απιή πεξίπησζε απνηειεί ε εμεηαζζείζα επί ηεο ππφζεζεο  

310/85166, ε νπνία  αθνξνχζε κηα επηρνξήγεζε επέλδπζεο πνπ παξείρε 

ε γεξκαληθή θπβέξλεζε ζηελ επηρείξεζε Deufil GmbH & Co γηα ηελ 

αληηθαηάζηαζε εγθαηάζηαζεο  παξαγσγήο λεκάησλ κε ζηφρν ηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο ηεο ηειεπηαίαο.  Σν ΓΔΚ 

ραξαθηήξηζε ην ελιφγσ κέηξν θξαηηθή ελίζρπζε  ηνλίδνληαο φηη ην 

ρνξεγεζέλ πνζφ ηεο ελίζρπζεο   « κείσζε ην θφζηνο επέλδπζεο  πνπ 

έπξεπε λα ππνζηεί ε πξνζθεχγνπζα, επλνψληαο ηελ ζε ζρέζε κε 

άιινπο παξαγσγνχο απηνχ ηνπ ηνκέα ». 

 

         2.5.8 ΓΗΑΓΡΑΦΖ – ΑΝΑΓΗΑΡΘΡΧΖ ΥΡΔΧΝ  

         Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κε ηε κνξθή 

δηαγξαθήο ρξεψλ πνπ κάιηζηα έρεη θαη ειιεληθφ ελδηαθέξνλ  εμεηάζηεθε 

απφ ην ΓΔΚ ζηα πιαίζηα ηεο ππνζέζεσο ππ’ αξίζκ.  C-278/00167,  ε  

νπνία αθνξνχζε ηε ξχζκηζε  ρξεψλ γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ απφ ηηο 

ειιεληθέο δεκφζηεο αξρέο .  

Ζ Διιεληθή δεκνθξαηία παξείρε ην πιενλέθηεκα ζηνπο 

γεσξγηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο ηεο εμφθιεζεο  ηνπ ηειηθνχ πνζνχ  ζε 

εηήζηεο δφζεηο κέρξη δέθα (10) ζπλνιηθά, κε δπλαηφηεηα ηεο ΑΣΔ ΑΔ, ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ηδηαίηεξα πςειψλ αλνηγκάησλ, λα παξαηείλεη 

ηελ πεξίνδν εμφθιεζεο κέρξη δεθαπέληε (15) ρξφληα ζπλνιηθά, απφ ηα 

νπνία κέρξη ηξία (3) ρξφληα ζηελ αξρή σο πεξίνδνο ράξηηνο. Καηά ην 

πξψην ήκηζπ ηεο πεξηφδνπ εμφθιεζεο δελ ζα ινγίδνληαλ ηφθνη επί ησλ 

ξπζκηδνκέλσλ πνζψλ ζε βάξνο ησλ θνξέσλ, ελψ γηα ην δεχηεξν ήκηζπ 

ζα επηβαξχλνληαη κε ην 50 % ησλ εθάζηνηε ηζρπφλησλ ζπκβαηηθψλ 

                                                 
166

 Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 24
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1987, ππφζεζε  310/85  :  Deufil GmbH & Co θαηά 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ θνηλνηήησλ,  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1987,  

ζειίδα 00901 .   

167
  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο  29εο Απξηιίνπ 2004 , ππφζεζε 278/00 : Διιεληθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπηηξνπήο .   
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επηηνθίσλ. ε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ην πνζνζηφ απηφ ζα κπνξνχζε 

λα κεηψλεηαη θαηά ηελ θξίζε ηεο ΑΣΔ ΑΔ . 

Σν ΓΔΚ  δηαπίζησζε φηη επξφθεηην γηα έλα ζχζηεκα πνπ παξείρε 

επλντθφηαηνπο γηα ηνλ δαλεηνιήπηε φξνπο αλαδηάξζξσζεο  ησλ ρξεψλ, 

αθνχ  πνιχ δχζθνια ζα κπνξνχζε θαλείο λα θαληαζηεί φηη έλαο ηδηψηεο 

πηζησηήο, ν νπνίνο δξα ππφ ζπλήζεηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο, ζα 

δερφηαλ ηξηεηή πεξίνδν ράξηηνο θαη επηηφθην ίζν κε ην 50 % ηνπ 

επηηνθίνπ ηεο αγνξάο .  

Σν ΓΔΚ επαλέιαβε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ   θαηά ηελ νπνία ην 

ζρεηηθά ρακειφ χςνο κηαο ελίζρπζεο  ή ην ζρεηηθά κηθξφ κέγεζνο ηεο 

επηρείξεζεο  πνπ έιαβε ηελ ελίζρπζε δελ απνθιείνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ 

ην ελδερφκελν λα έρεη επεξεαζηεί ην εκπφξην κεηαμχ θξαηψλ κειψλ ή 

λα έρεη λνζεπηεί ν αληαγσληζκφο .  

 

          2.5.9 ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΓΟΡΑ ΟΗΚΟΠΔΓΟΤ  

Σν ζηνηρείν ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ εκθηινρσξεί θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ην θξάηνο απνθηάεη απφ ή κεηαβηβάδεη ζε ηδηψηε γε ή 

νηθφπεδα θαη θηίξηα 168.  ηηο  πεξηπηψζεηο απηέο πξέπεη λα εμεηάδνληαη 

νη φξνη ηνπ αγνξαπσιεηεξίνπ ζπκβνιαίνπ κε εκπνξηθά θαη 

ρξεκαηνδνηηθά θξηηήξηα .  

Δλδεηθηηθή ηεο πινχζηαο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ είλαη ε ζρεηηθά 

πξφζθαηε απφθαζε επί ηεο ππφζεζεο C-276/03 P169, κε ηελ νπνία 

θξίζεθε ε πεξίπησζε πψιεζεο απφ ηνπο  γαιιηθνχο  νξγαληζκνχο  

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο  ζηελ Bouton Brochard Scott, κε πξνλνκηαθνχο 

φξνπο, γεπέδνπ 48 εθηαξίσλ ζηελ νηθεία βηνκεραληθή δψλε. Ζ σο άλσ 

αγνξαπσιεζία  θεξχρζεθε απφ ην ΓΔΚ αζχκβαηε κε ηελ θνηλή αγνξά. 

 

                                                 
168

 NICOLAIDES P., VAN DE KLUGT  Arianne : The competition policy of the European 

Community,  European institution of public administration, Maastricht 1994,   page  50 .  

169
  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο  6εο Οθησβξίνπ 2005, ππφζεζε 276/03  :  Scott SA θαηά Δπηηξνπήο 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ .    
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         2.5.10 ΠΑΡΔΚΚΛΗΔΗ ΑΠΟ ΠΣΧΥΔΤΣΗΚΖ ΓΗΑΓΗΚΑΗΑ  

Αθφκε θαη εάλ έλα κέηξν δελ πεξηνξίδεηαη ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν 

ηνκέα, ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί φηη έρεη εηδηθφ ραξαθηήξα . ηελ 

ππφζεζε  C-295/97  170, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη κηα ηηαιηθή εηδηθή 

δηαδηθαζία πηψρεπζεο, πνπ εθαξκφζηεθε θαηά  παξέθθιηζε ηεο 

ζπλήζνπο πησρεπηηθήο δηαδηθαζίαο, πξέπεη λα ζεσξεζεί σο εηδηθφ 

κέηξν. Σν Γηθαζηήξην παξαηήξεζε φηη ε ζρεηηθή λνκνζεζία εθαξκφδεηαη 

επηιεθηηθά ππέξ κεγάισλ πξνβιεκαηηθψλ βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ 

κε ηδηαίηεξα πςειά ρξέε ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο, δεκνζίσλ θπξίσο, 

πηζησηψλ.  εκείσζε επίζεο φηη νη απνθάζεηο ηνπ ππνπξγνχ βηνκε-

ραλίαο κε ηηο νπνίεο κηα επηρείξεζε ππάγεηαη ζηελ εηδηθή δηαδηθαζία 

επεξεάζζεθαλ απφ παξάγνληεο ζρεηηδφκελνπο κε ηελ εζληθή βηνκε-

ραληθή πνιηηηθή θαη, ζπλεπψο, εθδίδνληαη επί ηε βάζεη  δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο. Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο ε λνκνζεζία αθνξά ζπγθεθξηκέλεο 

επηρεηξήζεηο. 

          2.5.11  ΠΖΓΔ ΔΝΔΡΓΔΗΑ  

ηελ ππφζεζε C-159/01171, ην ΓΔΚ απεθάλζε φηη ζπληζηά 

θξαηηθή ελίζρπζε ε κεξηθή απαιιαγή απφ ηηο επηβαξχλζεηο επί 

αλφξγαλσλ νπζηψλ ππέξ ηεο θαιιηέξγεηαο ζε ζεξκνθήπην ή ζε 

ππνθαηάζηαην εδάθνπο » .  

χκθσλα κε ην ΓΔΚ έλα ζχζηεκα πξνλνκηαθψλ ηηκψλ γηα ηελ 

παξνρή θπζηθνχ αεξίνπ πνπ εθαξκφδεη θξάηνο κέινο πξνο φθεινο ησλ 

πνιχ κεγάισλ βηνκεράλσλ πνπ ην ρξεζηκνπνηνχλ θαη νη νπνίνη 

αλήθνπλ φινη, κε κηα εμαίξεζε, ζε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα παξαγσγήο 

απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε, θαζφζνλ νη παξερφκελεο κεηψζεηο ηηκψλ δελ 

αληηζηνηρνχλ πξνθαλψο ζηηο νηθνλνκίεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη επί 

                                                 
170

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 17εο Ηνπλίνπ 1999,  ππφζεζε 295/97, :  Industrie Aeronautiche e 

Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA θαηά International Factors Italia SpA (Ifitalia), Dornier 

Luftfahrt GmbH θαη Ministero della Difesa.  πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999,  

ζειίδα I-03735 .  

171
  Aπφθαζε ΓΔΚ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, ππφζεζε  159/01 :  Βαζίιεην ηεο Οιιαλδίαο θαηά 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ . 
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ηνπ θφζηνπο ηεο παξνρήο. Σν γεγνλφο φηη κία επηρείξεζε δελ 

πεξηιακβάλεηαη ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα δελ απνδπλακψλεη ηε δηαπίζησζε 

φηη απηφλ αθξηβψο ηνλ ηνκέα αθνξά θπξίσο ε ελ ιφγσ ηηκή.172  

   Καηαξράο, επηβάιιεηαη ε παξαηήξεζε φηη ζηελ ππν θξίζε 

πεξίπησζε ηίζεηαη ην πξφβιεκα αλ ε ηηκή κηαο πεγήο ελεξγείαο, πνπ 

έρεη θαζνξηζηεί ζε επίπεδν θαηψηεξν απηνχ πνπ ζα επηιεγφηαλ 

θαλνληθψο, κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο ελίζρπζε, φηαλ ππεχζπλν γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ είλαη ην νηθείν θξάηνο κέινο θαη ζπληξέρνπλ νη ινηπέο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 92. 

    Τπφ ηεο ζπλζήθεο απηέο, ην θξάηνο ή ε κνλάδα ηελ νπνία 

επεξεάδεη δελ νξίδεη ηελ ηηκή φπσο έλαο ζπλήζεο επηρεηξεκαηίαο, αιιά 

ηε ρξεζηκνπνηεί, πξνθεηκέλνπ λα παξέρεη ζηνπο θαηαλαισηέο ελεξγείαο 

ρξεκαηηθφ φθεινο, παξαηηνχκελν απφ ην θέξδνο πνπ ζα κπνξνχζε 

θαλνληθά λα πξαγκαηνπνηήζεη! Δλ πξνθεηκέλσ, νη πξνζθεχγνληεο, 

θαίηνη αλαγλσξίδνπλ φηη ε πξνλνκηαθή ηηκή πνπ ηζρχεη γηα νξηζκέλε 

θαηεγνξία επηρεηξήζεσλ κπνξεί λα απνηειεί κέηξν ελίζρπζεο, 

αξλνχληαη φηη απηφ ζπκβαίλεη θαη κε ηελ επίδηθε ηηκή. 

    ρεηηθά πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ε ηηκή απηή ίζρπε απνθιεηζηηθά γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο πνπ αζρνινχληαλ κε ηελ θαιιηέξγεηα δελδξνθε- 

πεπηηθψλ ζε ηερλεηά ζεξκαηλφκελα ζεξκνθήπηα. ηνλ θιάδν απηφ ηα 

έμνδα ζέξκαλζεο  απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο. Αλ, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο απηέο, ε ηζρχνπζα γη' απηέο ηηο 

επηρεηξήζεηο ηηκή παξνπζηάδεη πησηηθή εμέιημε, πξάγκα πνπ δελ ζπκ-

βαίλεη παξάιιεια θαη κε ηελ εμέιημε ησλ ηηκψλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ δελ αλήθνπλ ζηνλ ίδην θιάδν, ην ζηνηρείν απηφ 
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 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 12
εο

 Ηνπλίνπ 1990, ππφζεζε  169/84 :  Societe Chimique de la 

grande Paroise Sa θαηά Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ  1990,  ζειίδα  I-03083  .  
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απνηειεί έλδεημε ηθαλή θαηαξρήλ λα δεκηνπξγήζεη ηελ πεπνίζεζε φηη ε 

πξνλνκηαθή ηηκή απνηειεί κέηξν ελίζρπζεο. 

       Δληνχηνηο, θάηη ηέηνην δελ ζα ζπλέβαηλε, αλ απνδεηθλπφηαλ φηη ε 

ελ ιφγσ πξνλνκηαθή ηηκή είλαη, ζην πιαίζην ηεο νηθείαο αγνξάο, 

αληηθεηκεληθά δηθαηνινγεκέλε απφ νηθνλνκηθνχο ιφγνπο, φπσο ε αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ηνπ αληαγσληζκνχ ησλ άιισλ πεγψλ ελεξγείαο ζηελ 

αγνξά απηή, ησλ νπνίσλ ε ηηκή ζα ήηαλ αληαγσληζηηθή ζε ζρέζε κε ηελ 

ηηκή ηεο εμεηαδφκελεο πεγήο ελεξγείαο. Γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ θαηά 

πφζνλ πξάγκαηη πθίζηαηαη ν αληαγσληζκφο απηφο, επηβάιιεηαη λα 

ιεθζνχλ ππφςε φρη κφλν νη αληίζηνηρεο ηηκέο, αιιά θαη νη αλαγθαίεο 

δαπάλεο γηα ηε ζηξνθή πξνο άιιε πεγή ελεξγείαο φπσο ην θφζηνο 

αληηθαηαζηάζεσο θαη απνζβέζεσο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ζεξκάλζεσλ.173  

Κξαηηθή ελίζρπζε απνηειεί επίζεο θαζψο θαη ή παξνρή ππφ 

επλντθνχο φξνπο αγαζψλ ή ππεξεζηψλ (π.ρ. ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, 

θσηαεξίνπ ή κεηαθνξψλ) .  

 2.5.12 ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΣΗ ΓΑΠΑΝΔ ΣΖ ΓΗΑΦΖΜΗΣΗΚΖ        

ΔΚΣΡΑΣΔΗΑ.  

Δλψπηνλ ηνπ ΓΔΚ εμεηάζηεθε επ ’ επθαηξία ηεο εθδηθαζζείζεο 

ππφζεζεο C-249/81174,  πεξίπησζε θξαηηθήο ελίζρπζεο  κε ηε κνξθή 

ζπκκεηνρήο ζηελ ρξεκαηνδφηεζε κηαο εθζηξαηείαο ππέξ ηήο πσιήζεσο 

θαη αγνξάο εγρσξίσλ πξντφλησλ κε κέηξα φπσο π.ρ ε νξγάλσζε 

ππεξεζίαο δσξεάλ παξνρήο πιεξνθνξηψλ ζηνπο θαηαλαισηέο πνχ 

επηζπκνχλ λα γλσξίζνπλ πνηα απφ ηα πξντφληα νξηζκέλεο θαηεγνξίαο 

είλαη ηξιαλδηθήο θαηαζθεπήο θαη πνχ δηαηίζεληαη, ε παξνρή 

δηεπθνιχλζεσλ δηελεξγείαο εθζέζεσλ , κε ζθνπφ λα εθηίζεληαη κφλν 

                                                 
173

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 2αο Φεβξνπαξίνπ 1988, ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο 67,68 θαη 

70/85  : Kwekerij Gebroeders Van Der Kooy Bv, Johannes Wilhelmus Van Vliet, 

Landbouwschap θαη Βαζίιεην ησλ Κάησ Υσξψλ θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ,   πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988,  ζειίδα 00219  .  

174
 Απφθαζε ΓΔΚ ηεο 24

εο
 Ννεκβξίνπ 1982, ππφζεζε 249/81 : Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ θαηά Ηξιαλδίαο, πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1982,  ζειίδα 04005 .  
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ηξιαλδηθά πξντφληα ,  ε νξγάλσζε απφ ηφ Irish Goods Council κεγάιεο 

δηαθεκηζηηθήο εθζηξαηείαο ππέξ ησλ ηξιαλδηθψλ πξντφλησλ θ.α . 

ηελ ππφζεζε απηή ην ΓΔΚ δηαθήξπμε ηε δπλαηφηεηα 

ζχκπιεπζεο θαη κε απνθιεηζκνχ ηεο ηαπηφρξνλεο εθαξκνγήο ησλ 

άξζξσλ 92 θαη 93 ηεο πλζΔΚ κε  ην άξζξν 30 απηήο .  

        2.5.13  ΛΟΗΠΔ ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ  

        Έρεη θξηζεί φηη απνηεινχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο νη θάησζη 

πεξηπηψζεηο : 

- Ζ επηβνιή ζηνλ θαηαλαισηή απφ ην θξάηνο κίαο ηηκήο αλψηεξεο 

απφ ηελ αγνξαία ζε έλα πξντφλ (θπξίσο αγξνηηθφ), ζπληζηά έκκεζε 

επηδφηεζε ζηνλ παξαγσγφ . 

- Ζ πξνζθνξά ππεξεζηψλ νη νπνίεο νδεγνχλ ζε εμνηθνλφκεζε θφζηνπο, 

φπσο είλαη ε παξνρή ηερλεηήο βνήζεηαο, ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ 

εκπνξηθή ή ηε δηνηθεηηθή πνιηηηθή ησλ εηαηξηψλ. 

- Οη επηδνηήζεηο απαζρφιεζεο.  Οη εληζρχζεηο απηήο ηεο κνξθήο 

παξέρνληαη ζπλήζσο γηα λα δηαηεξεζνχλ νη ππάξρνπζεο ζέζεηο 

εξγαζίαο ή γηα λα δεκηνπξγεζνχλ θαηλνχξγηεο. Ζ κελ πξψηε πεξίπησζε 

ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε θαη εμάξηεζε απφ ην θξάηνο πξνβιεκαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, ελψ ε δεχηεξε ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη ηε δεκηνπξγία 

επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο δελ είλαη ηδηαίηεξα επηζπκεηέο ζηνλ θιάδν ηνπο. 

- Ζ απφθηεζε απφ ην θξάηνο  κεηνρψλ πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε ζέζε ηνπο, γεγνλφο πνπ ζπληζηά θαηάθσξε 

παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ.175 Αλ ην θξάηνο 

απνθηήζεη ηηο κεηνρέο ζηελ ρξεκαηηζηεξηαθή ηνπο ηηκή , ηφηε 

απνθιείεηαη ν ραξαθηήξαο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο . Όκσο ε   

ρξεκαηηζηεξηαθή  ηηκή δελ είλαη ην κφλν θξηηήξην γηα λα εθηηκήζνπκε ηελ 

                                                 
175 WYATT D. , DASHWOOD A. : The Substantive Law of the EEC,  Sweet & Maxwell, 

London,1987,  page 455 .  
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αμία κηαο επηρείξεζεο176 . Θα πξέπεη επίζεο λα ζπλεθηηκεζνχλ ε εμέιημε 

ησλ κεηνρψλ απηψλ ζην παξειζφλ, ε ζπλνιηθή αμία ηεο επηρείξεζεο θ.α 

- Ζ δηεμαγσγή, εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο, εξγαζηψλ ππνδνκήο φηαλ απηέο 

επλννχλ  ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο ή ηελ παξαγσγή ζπγθεθξηκέλσλ 

αγαζψλ.  

- Ζ πξνζθνξά ππεξεζηψλ νη νπνίεο νδεγνχλ ζε εμνηθνλφκεζε 

θφζηνπο, φπσο είλαη ε παξνρή ηερλεηήο βνήζεηαο, ζε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηελ εκπνξηθή ή ηε δηνηθεηηθή πνιηηηθή ησλ εηαηξηψλ. 

- χκθσλα κε ηελ αξρή ν  « κνιχλσλ πιεξψλεη» ε θάζε εηαηξία πξέπεη 

λα επσκίδεηαη ην θφζηνο ηεο κείσζεο ησλ βιαπηηθψλ ζπλεπεηψλ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο πξνο ην πεξηβάιινλ. Ζ απαιιαγή κε παξέκβαζε 

ηνπ δεκνζίνπ απφ ηέηνηνπ είδνπο ππνρξεψζεηο απνηειεί θξαηηθή 

ελίζρπζε . 177   

- Ζ παξνρή  πιενλεθηήκαηνο  ζηελ ιήςε  πιεξνθνξηψλ178 .  

                                                 
176

 CHÉROT Jean-Yves  :  Les aides d’état dans les Communautés Européennes,  

Economica, Paris 1998,  page  55  .  

177
 WAELBROECK Michel & FRIGNANI Aldo  : European Policy Law,Transnational 

Publishers, Inc Ardsley,NY 1999, page  322 .  

178
 LEVET  Jean louis : Les aides publiques aux entreprise une gouvernance , une strategie,  

La Documentation française, Paris,  2003 .  
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1. ΤΝΣΟΜΖ ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

ΠΑΡΟΥΖ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΧΝ ΚΗΝΖΣΡΧΝ ΣΗ ΤΠΟ ΔΞΔΣΑΖ ΥΚΑΔ 

Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ ζπγθεληξσηηθνχ θαη θεληξηθά 

ζρεδηαζκέλνπ ζπζηήκαηνο ηεο αγνξάο,1 νη ηξεηο ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ 

εγθαηέιεηςαλ ηηο απζηεξέο πνιηηηθέο πξνο ηνπο μέλνπο επελδπηέο πνπ 

είραλ πξνγελέζηεξα πηνζεηεζεί. Οη ρψξεο απηέο αξρηθά ζέζπηζαλ 

λφκνπο πνπ παξείραλ ζηνπο μέλνπο επελδπηέο ηελ απαξαίηεηε 

πξνζηαζία ησλ επελδχζεσλ ηνπο, πεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ δηθαηψκαηνο  

κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ ηνπο ζην εμσηεξηθφ,2 θαζψο θαη ηνπ δηθαηψκα- 

ηνο  ζε απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε εζληθνπνηήζεσλ. Ζ θηιειεπζεξν-  

πνίεζε ηεο νηθνλνκίαο έιαβε ηφζν κεγάιεο δηαζηάζεηο πνπ ζε 

νξηζκέλεο ΥΚΑΔ , φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο ,   

νη μέλνη επελδπηέο απνιάκβαλαλ έλα  πεξηζζφηεξν πξνλνκηαθφ  

θαζεζηψο ζε ζρέζε κε ηηο εγρψξηεο επηρεηξήζεηο.   

Ζ φιε εμειηθηηθή πνξεία  ηεο πνιηηηθήο παξνρήο επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο ζα κπνξνχζε ζρεκαηηθά λα εληαρζεί 

θαη θαηεγνξηνπνηεζεί ζηηο  θάησζη ρξνληθέο πεξηφδνπο, ε θάζε κηα εθ 

                                                 
1
 TONDEL Line : Foreign direct investment during transition . Determinants and patterns in 

Central and Eastern Europe and the former Soviet . Chr. Michelsen Institute – Development 

studies and Human Rights Working Paper  9/2001, Bergen, Norway, 2001, pages 4-6 .    

2
 ΝΟWAK Alojzy and STEAGAL  Jeff :  FDI Patterns and consequences in central and 

eastern Europe , 1990-2000,  Proceeding of the second annual UNF conference on 

international business research,  Malaga-spain, 2001,  page  85 .  
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ησλ νπνίσλ έρεη ηα δηθά ηεο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, απέβιεπε ζε 

μερσξηζηνχο ζηφρνπο θαη ήηαλ άκεζα ζπλπθαζκέλε κε ηηο ηδηαίηεξεο  

νηθνλνκηθνθνηλσληθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ θαηά ηε δηάξθεηά 

ηεο: 

Α) Ζ πξψηε θάζε ηεο κεηακφξθσζεο ησλ νηθνλνκηψλ θαη ηεο 

κεηάβαζεο απφ ην ζπγθεληξσηηθφ ζχζηεκα ζηελ ειεχζεξε νηθνλνκία 

ηεο αγνξάο    ( αξρέο δεθαεηίαο 1990).3   Όπσο πξναλαθέξζεθε ε θάζε 

απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο γελλαίεο ηδησηηθνπνηήζεηο θξαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ4, ηε ζεζκνζέηεζε ησλ βαζηθψλ εγγπήζεσλ πξνο ηνπο 

μέλνπο επελδπηέο, ηελ παξνρή πξνο απηνχο έζησ θαη ελ ηνηο πξάγκαζη 

επλντθφηεξεο κεηαρείξηζεο ζε ζρέζε κε ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο, ηελ 

παξνρή  πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ζε νξηζκέλνπ ηχπνπ βηνκεραλίεο ( πρ 

απηνθηλεηνβηνκεραλίεο), ηελ παξνρή νξηζκέλσλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ 

θαη ηελ εηζαγσγή νξηζκέλσλ πξναπαηηνπκέλσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

επέλδπζεο.  Οη πκθσλίεο πξνζρψξεζεο ζηελ ΔΔ   δελ αληηκεηψπηδαλ 

ηελ απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο θεθαιαίσλ ζαλ κηα επείγνπζα 

πξνηεξαηφηεηα ηελ πεξίνδν εθείλε. Οη ΥΚΑΔ κεηέβαιαλ  ην ζεζκηθφ ηνπο 

πιαίζην γηαηί ήζειαλ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα επλντθφ επελδπηηθφ θιίκα,  

πξνθεηκέλνπ λα πξνζειθχζνπλ πεξηζζφηεξεο επελδχζεηο θαη φρη ππφ 

ηελ πίεζε ησλ δηεζλψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ.  

Β) Σν δεχηεξν ζηάδην πνπ εληνπίδεηαη ρξνλνινγηθά ζηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ελζσκάησζε  ησλ 

ζπκθσληψλ ηνπ ΠΟΔ θαη ηνπ ΟΟΑ  ζην εζσηεξηθφ ηεο λνκνζεζίαο ησλ 

ππφ εμέηαζε ρσξψλ. Κνηλφ ζηνηρείν απηνχ ηνπ ζηαδίνπ είλαη  ε 

πηνζέηεζε ηεο αξρήο ηεο εζληθήο  κεηαρείξηζεο, ε εηζαγσγή νξηζκέλσλ 

                                                 
3
 Βιέπεηε θαη  THE WORLD BANK :  Transition : The first ten years. Analysis and lessons for 

Eastern Europe and the former Soviet Union, Washington DC , 2002 .  

4
  MERLEVEDE Bruno and SCHOORS Koen :  Determinants of FDI in transition Economies . 

Ghent University, Belgium 2004, page  11   θαη  SINN Hans-Werner  and WEICHENRIEDER 

J. Alfons  :  Foreign direct investment, political resement and the privatization process in 

Eastern Europe,  Economic Policy 24,  April 1997, page  94 .    
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λέσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ επλντθψλ πξνο ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ν 

πεξηνξηζκφο  ησλ πξναπαηηνπκέλσλ γηα ηελ ιήςε εηδηθήο άδεηαο 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο  απφ ηνπο μέλνπο επελδπηέο, ν 

πεξηνξηζκφο  ησλ λνκνζεηηθψλ απαγνξεχζεσλ  ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ 

αγνξά αθίλεηεο πεξηνπζίαο απφ ηνπο μέλνπο, θαη ε εηζαγσγή ηεο 

δπλαηφηεηαο  ζπκκεηνρήο ζηηο   ΑΞΔ ηφζν γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ φζν 

θαη ησλ ρσξψλ κειψλ  ηνπ ΟΟΑ.  Δηζήρζεζαλ  λέεο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο  πνπ αθνξνχζαλ ηελ πξνζηαζία ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, 

ησλ επηρνξεγήζεσλ ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ  θαη ηνπ αληη- 

ληάκπηγθ ζχκθσλα πάληα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ ΠΟΔ. Σελ ίδηα πεξίνδν 

νη ππφ εμέηαζε ρψξεο άξρηζαλ λα εηνηκάδνληαη γηα ηελ κειινληηθή ηνπο 

έληαμε ζηελ ΔΔ .   

Γ) Ο εκθαληζζείο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ  ‘90 θαη ζηηο αξρέο ηνπ 

2000 έληνλνο αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή.5   Ζ 

πεξίνδνο απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ παξνρή επξείαο θιίκαθαο θαη 

πιεηάδαο κνξθψλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ παξερνκέλσλ ηφζν ζηνπο 

μέλνπο φζν θαη ζηνπο εγρψξηνπο επελδπηέο θαη απφ ηνλ έληνλν 

αληαγσληζκφ γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ πνπ επηθξάηεζε κεηαμχ ησλ ππφ 

εμέηαζε ρσξψλ.6  Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη νξηζκέλεο  απφ ηηο κνξθέο 

ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πνπ παξαζρέζεθαλ απφ ηηο ππφ εμέηαζε 

ρψξεο :  θνξνινγηθά θίλεηξα7, επηρνξεγήζεηο θαη επηδνηήζεηο, εηδηθέο 

                                                 
5
 Bιέπεηε θαη  ALBORNOZ Facundo and CORCOS Gregory : Subsidy Competition in 

integrating economies, Paris – Jourdain Sciences Economiques Working Paper No 2005-21, 

Paris, 2005.   

6
 Βιέπεηε θαη  ANTALOCZY Katalin and SASS Magdolna : Foreign direct investment 

incentive policies in the Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland Slovakia and Slovenia,  

February 2001 . Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε    :  www.wifo.ac.at/-

luger/sass_antaloczy.pdf . 

7
 Bιέπεηε θαη  ΒELLAK Christian, LEIBRECHT Markus,  ROMISCH Roman :  New evidence 

on the tax burden of MCN activities in Central and East European New member states . SFB 

International Tax Coordination Paper No. 2,  Wien,  2005 .   θαη       OECD ( OECD tax centre 

for tax policy and administration in co-operation with the investment compact team  : Tax 



 170 

νηθνλνκηθέο  δψλεο,  δψλεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ,  εηδηθή ξχζκηζε γηα ηε 

ιεηηνπξγία παξάθηησλ εηαηξηψλ, θπξίσο ζηελ Οπγγαξία.  Όια ηα 

παξερφκελα επελδπηηθά θίλεηξα σο ζηφρν είραλ ηελ ελίζρπζε ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο ηεο θαζεκίαο απφ ηηο ρψξεο απηέο σο ρψξνο ππνδνρήο 

επελδχζεσλ,  ζε ζχγθξηζε κε ηνπο γεηηνληθνχο ηνπο αληαγσληζηέο. Ζ 

εκθάληζε ησλ αξλεηηθψλ κνξθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ,  

φπσο  ιεπηνκεξψο πεξηγξάθεθαλ ζην πξψην θεθάιαην   ηνπ παξφληνο, 

ήηαλ πξν ην ππιψλ.  Έξεπλεο έρνπλ δείμεη φηη νη ππφ εμέηαζε ρψξεο 

ελεπιάθεζαλ ζε κεηνδνηηθνχο πνιέκνπο πξνζθέξνληαο ηεξάζηηα 

επελδπηηθά παθέηα πνπ ζε θάζε πεξίπησζε μεπεξλνχζαλ ηελ θνηλσληθή 

ηνπο απνδνηηθφηεηα.  Ζ είζνδνο ησλ ρσξψλ απηψλ φκσο ζηελ ΔΔ 

έδσζε ηέινο ζηελ σο άλσ δηακνξθσζείζα θαηάζηαζε, αθνχ ην 

επξσπατθφ δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ απνηειεί δηθιείδα αζθαιείαο 

ελαληίνλ ηεο. Παξ’ φιν πνπ νη εληζρχζεηο  νη παξερφκελεο κε ζηφρν  ηελ 

πξνζέιθπζε  ΑΞΔ δελ απαγνξεχνληαη ξεηψο απφ ηελ Δπηηξνπή, ζηελ 

πξάμε απνηεινχλ κηα απφ ηηο θχξηεο κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ 

ξπζκίδνληαη απφ απηή.  

 Ζ ζχγθξηζε ησλ πξνζθεξφκελσλ επελδπηηθψλ παθέησλ απφ ηηο 

ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ καο σζεί ζηελ εμαγσγή ησλ θάησζη 

ζπκπεξαζκάησλ :  

1) Οη ππφ εμέηαζε ρψξεο δηαδνρηθά εηζήγαγαλ πνιχ πινχζηα 

επελδπηηθά παθέηα πξνζπαζψληαο λα θηάζνπλ ηηο επηδφζεηο ησλ 

γεηηνληθψλ ρσξψλ-αληαγσληζηψλ ηνπο.8 Πξψηε μεθίλεζε ε Γεκνθξαηία 

ηεο Σζερίαο, αθνινχζεζε ε Οπγγαξία θαη ζηε ζπλέρεηα ηε ζθπηάιε πήξε 

ε Πνισλία. ηα αξρηθά  ζηάδηα θαζνξηζηηθφ παξάγνληα πξνζέιθπζεο 

                                                                                                                                            
Policy assessment and design in support of direct investment . A study of countries in South 

East Europe, Paris,  April 2003 .   

8
 Bιέπεηε θαη LEIBRECHT Markus and BELLAK Christian : FDI in Central and East European 

Countries : a panel study. Conference of  the Leverhulme Centre for Research on 

Globalisation and Economic Policy (GEP), Nottingham 2005 .   
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ΑΞΔ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή  απνηέιεζε ε   κέζνδνο θαη ην κέγεζνο ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ. 9  

2) Όιεο νη ρψξεο ζρεδίαζαλ θαη έζεζαλ ζε εθαξκνγή  ηα 

επελδπηηθά ηνπο παθέηα πξηλ ηελ είζνδφ ηνπο ζηελ ΔΔ θαη ζηε ζπλέρεηα 

ηα πξνζάξκνζαλ ζηνπο θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ. 10  

3)  Σα επελδπηηθά παθέηα πνπ παξαζρέζεθαλ απνηεινχζαλ 

ζπλδπαζκφ θηλήηξσλ  πεξηθεξεηαθνχ, ηνκεαθνχ θαη νξηδφληηνπ ραξαθηή- 

ξα. 11  

 4) Σα κεγάια επελδπηηθά ζρέδηα απνιακβάλνπλ επλντθφηεξεο 

κεηαρείξηζεο  απφ ηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο, ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο 

επελδχζεηο. ε κεξηθά κάιηζηα απφ απηά πξνζθέξνληαη επελδπηηθά 

παθέηα ζρεδηαζκέλα εηδηθά γηα ηηο αλάγθεο ηνπο. 

5) ε φιεο ηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο εθαξκφζηεθε πνιχ ρακειή ζε 

ζχγθξηζε κε ηα δηεζλή ζηάληαξη εηαηξηθή θνξνινγία κε πνιχ επξείο 

θνξνινγηθέο βάζεηο 12 

6) Οξηζκέλεο ρψξεο φπσο γηα παξάδεηγκα ε Οπγγαξία κε ηελ 

πηνζέηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Smart Hungary, εηζήγαγαλ εηδηθά 

πξνγξάκκαηα δηεπθφιπλζεο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο .    

7) Γηαπηζηψλεηαη έιιεηςε ζεηηθψλ εμσηεξηθεχζεσλ απφ ηα 

ρνξεγεζέληα επελδπηηθά θίλεηξα πξνο ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο ησλ επελδχζεσλ, ιφγσ ηεο κεησκέλεο ηθαλφηεηαο 

                                                 
9
  CARSTENSEN Karl and TOUBAL Farid :  FDI in central and eastern European countries, 

Kiel Institut for world economics , Kiel Working paper no 1143 , Kiel,  january 2003,  page 14 .   

10
 KPMG :  The challenges of enforcing EU competition Law , Image on central and eastern 

europe,  May 2001,   page  1-2 .   

11
 HASHI Iraj and BALCEROWICZ Ewa : The comparative analysis of state aid and 

government Policy in Poland, Hungary and the Czech republic,  Opere et studio pro 

Oeconomia No 2, Warszawa,  Maj 2004,  page  36 . 

12
 GANDULLIA Luca :  Tax systems and reforms in eu new member countries . An overview,  

Universita di Genova, Working Paper n. 10/2004,  Luglio 2004, page  4 .  
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απνξξφθεζε θαη  ηεο  πξνβιεκαηηθήο εηαηξηθήο δηαζχλδεζεο 13 κε 

ζπλέπεηα ηελ αθφκε κεγαιχηεξε αχμεζε ηνπ ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο 

ηνπηθέο θαη ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο.14  Σέηνηνπ είδνπο θαηαζηάζεηο 

επλννχλ ηνλ ζρεκαηηζκφ κνλνπσιίσλ  απφ ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο. 15  

       8) Όζν κεγαιχηεξε ήηαλ ε μέλε ζπκκεηνρή ζην πνζνζηφ ησλ 

επελδχζεσλ,  ηφζν  ηαρχηεξεο ήηαλ  θαη  νη δηαξζξσηηθέο  αιιαγέο  ζηηο 

ππφ εμέηαζε ρψξεο.  

    9) To κεγαιχηεξν κέξνο ησλ επελδχζεσλ πνπ έιαβαλ ρψξα ζηηο ππφ 

εμέηαζε ρψξεο ήηαλ επξσπατθήο παξά ακεξηθαληθήο πξνέιεπζεο. 16  

10) ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 νη ππφ εμέηαζε ρψξεο θαη 

θπξίσο ε Οπγγαξία θαη ε Σζερία, εμνκνηψζεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ 

επελδπηηθά.  17  

 

 

 

 

                                                 
13

  WOODWARD Richard, EYLEM YORUK Deniz , BOHATA Marie, FONFRIA MESA Antonio, 

O DONNELL Mary, SASS Magdolna :  Critical synthesis, review of the main findings, 

methodologies, and current thought on the role of foreign and domestic firms in changes in 

competitiveness,  Center for social and economic research, Warsaw, Poland, 2002,  page  

11.  

14
  Bιέπεηε θαη MALLYA Thaddeus , KUKULKA Zdenek and JENSEN Camilla :  The Political 

Eonomy of FDI Investment Incentives in transition,  Center for East European Studies 

Working Paper No 46, Copenhagen, December 2002 .  θαη HUNYA Gabor : International 

competitiveness impacts of FDI in CEECS . Vienna Institut of International Economic studies, 

Series: Research Reports, No. 268, Wien, August 2000 .    

15
 ECONOMIC SURVEY OF EUROPE, 2001, No 1 :  Economic Growth and FDI in the 

Transition Economies , May 2001, Sales No.: E.01.II.E.14,   page  219 .    

16
 ΒΑRRY Frank : EU Accession and Prospective FDI flows to CEE countries : A view from 

Ireland. Background paper of research project on Labour Market Effects of European FDI 

(HPSE-CT99-00017), University College Dublin, Dublin, 2002, page 22.    Γηαζέζηκν ζηελ 

ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  : www.ucd.ie/economic/staff/barry/fdi.html 

17
 SASS Magdolna : Competitiveness and economic policies related to FDI,  Ministry of 

Finance Working Paper No 3, Hungary,  September 2003 , page 17 .   
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         2.  ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ ΣΖ ΣΔΥΗΑ  

          2.1 ΔΗΑΓΧΓΖ  

Ζ Σζερία αλήθεη ζηηο ρψξεο ηεο ΚΑ Δπξψπεο ζηηο νπνίεο ε 

πξνζέιθπζε ΑΞΔ δελ ππήξμε αληηθείκελν ζρεδηαζκνχ ηδηαίηεξεο 

πνιηηηθήο  θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Απφ ην 

έηνο 1993 νη επελδχζεηο ραξηνθπιαθίνπ είραλ αξρίζεη ήδε  λα 

επηηαρχλνληαη ζηελ δεκνθξαηία ηεο Σζερίαο θαη εμαηηίαο ηεο απεηιήο 

πςεινχ πιεζσξηζκνχ, πνπ κπνξνχζε λα αθνινπζήζεη κεηά ηελ εηζξνή 

ηφζν κεγάινπ ζε κέγεζνο μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο, ε ηζερηθή  θπβέξλεζε 

ήηαλ αξλεηηθή ζηελ πηνζέηεζε νπνηαζδήπνηε πνιηηηθήο παξνρήο 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ.18  

Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ πεξίνδν απηή λα εθαξκφδνληαη 

πνιηηηθέο πνπ έθαλαλ δηάθξηζε  εηο βάξνο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ μέλσλ 

ζηε δηαδηθαζία ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ19( ην δεχηεξν θαη ηειεπηαίν θχκα 

ησλ νπνίσλ νινθιεξψζεθε ην 1995 20) θαη πνπ επέβαιιαλ λνκηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζηελ απφθηεζε αθίλεηεο πεξηνπζίαο  απφ ηνπο μέλνπο θαη 

ζηελ ρξεκαηνδνηηθή  ηνπο δηεπθφιπλζε θαηά ηα πξψηα ζηάδηα 

ιεηηνπξγίαο ηεο  επηρείξεζεο.  Έηζη,  νη μέλνη επελδπηέο θαηέθεπγαλ 

ζηελ πξαθηηθή ηεο  ζπκκεηνρή ζε ζπλδεδεκέλεο επηρεηξήζεηο κε 

ηνπηθνχο παξάγνληεο απνθεχγνληαο  ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχ- 

ζεσλ ηχπνπ greenfield.  

Ζ εηζξνή μέλσλ επελδχζεσλ άξρηζε λα δηνγθψλεηαη απφ ην 1998, 

φηαλ ε ηζερηθή θπβέξλεζε εηζήγαγε ην πξψην πξφγξακκα επελδπηηθψλ 

                                                 
18

 ZEMPLINEROVA Αlena :   Impact of FDI on the restructuring  and growth in manufacturing. 

Published in the journal : Prague economic papers  4, 1998, published by University of 

Economics , Prague, 1998,  page  21 .    

19
 Bιέπεηε ζρεηηθά θαη PRESKETT Mark  :  Privatisation for Whom?  The Czech state, citizens 

or foreign investors ? .  Central Europe Review, Vol 3, No 16, May  2001 θαη ΖΟEN Herman :  

The transformation of economic systems in central europe, Edward Elgar Publishing, 

Cheltenham, Glos , 1998,  page 65 .  
20

 ΝIVOROZHKIN Eugene : The dynamics of capital structure in transition economies . 

EconWPA ( The Economics Working Paper Archive ) -  series Macroeconomics  number 

0303005, UK, 2003,  page  6 .    

http://ideas.repec.org/s/wpa/wuwpma.html
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θηλήηξσλ, ήηνη ηo δηάηαγκα πεξί επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ππ’ αξίζκ. 

298/98  πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ηνλ Απξίιην ηνπ 1998. Σν πξφγξακκα 

απηφ ήηαλ κέξνο κηαο επξχηεξεο πνιηηηθήο ελδπλάκσζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ηζερηθήο βηνκεραλίαο. ηφρνο ηνπ ππήξμε ε 

πξνψζεζε ησλ λέσλ  ηερλνινγηψλ, ε  αλάπηπμε βηνκεραληθψλ δσλψλ 

θαη ε ελίζρπζε ησλ δεζκψλ αλάκεζα ζηνπο εγρψξηνπο  πξνκεζεπηέο 

πξντφλησλ  θαη ππεξεζηψλ κε  ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο πνπ 

ιεηηνπξγνχζαλ ζηελ Σζερία. 21     

          2.2 ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΣΖ ΣΔΥΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΡΟΔΛΚΤΖ 

ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ   22    

       Έλα θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θηλήηξσλ πνπ παξαζρέζεθαλ κε ην  

 Γηάηαγκα ππ’ αξηζκ 298/98 είλαη ν θαζαξφο θαη κνλνδηάζηαηνο  

πξνζαλαηνιηζκφο ηνπο πξνο ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ηχπνπ 

greenfield  θαη ε εζηίαζή  ηνπο θπξίσο ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα κε 

ηαπηφρξνλε κεδακηλή παξνπζία ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. 

Με ην  πξφγξακκα απηφ θαηαξγήζεθαλ νη πεξηνξηζκνί 

ζπκκεηνρήο ησλ μέλσλ ζηηο ηδησηηθνπνηήζεηο θαη ζηελ ιήςε ησλ 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, αθνχ έγηλε απφ λσξίο αληηιεπηφ φηη νη επηδφζεηο 

ηηο νηθνλνκίαο ζα ήηαλ εμαξηεκέλεο ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

ππέξβαζε ηνπ δπαδηζκνχ ζηνλ επηρεηξεκαηηθφ ηνκέα, θαη ηελ πνηφηεηα 

ηεο αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζηηο δηεζλείο θαη ηηο εγρψξηεο 

επηρεηξήζεηο.  

 Όκσο παξά ηελ θαηλνκεληθή ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο εζληθήο 

κεηαρείξηζεο θαη ηεο  ίζεο παξνρήο ησλ θηλήηξσλ ηφζν ζηνπο 

εγρψξηνπο φζν θαη ζηνπο μέλνπο επελδπηέο, ζηελ πξάμε ζπληεινχληαλ 

κηα δηάθξηζε εηο βάξνο ησλ εζληθψλ επηρεηξήζεσλ,  αθνχ κφλν νη μέλεο 

πνιπεζληθέο κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ ηα θξηηήξηα παξνρήο ηνπο. 

                                                 
21

 ΟECD : Regulatory Reform in the Czech Republic : Enchancing Market Openness trough 

Regulatory Reform . ΟECD, Paris,  2001, page  11   

22  Βιέπεηε ζρεηηθά θαη  : MALLYA T., KUKULKA Z and JENSEN C. :  The political-economy 

of FDI incentives in Transition,  Center for East European Studies,  Working Paper No 46,  

Copenhagen Business School, Frederiksberg,Denmark,  December 2002  
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Έξεπλεο  έρνπλ θαηαιήμεη φηη κεηά ην 1999 νη μέλεο επηρεηξήζεηο  είραλ 

θαηά κέζν φξν δηπιάζηα επίπεδα παξαγσγηθφηεηαο ζε ζχγθξηζε κε  ηηο 

εγρψξηεο θαη θαηά ζπλέπεηα πςειφηεξν βαζκφ θεξδνθνξίαο. Όζνλ 

αθνξά ηνλ ηνκέα ησλ εμαγσγψλ, ελψ ην 1993 νη μέλεο πνιπεζληθέο 

επζχλνληαλ γηα έλα κηθξφ πνζνζηφ εμαγσγψλ, ην 1999  ην 65 κε 70 ℅ 

ησλ εμαγσγψλ ησλ βηνκεραληθψλ πξντφλησλ πξαγκαηνπνηνχληαλ κέζσ 

απηψλ.23  Γηα ην ιφγν απηφ ε εθαξκνζζείζα απφ ηελ Σζερία επελδπηηθή 

πνιηηηθή ζηφρεπζε ζηε  δηαζχλδεζε ησλ πνιπάξηζκσλ πνιπεζληθψλ 

επηρεηξήζεσλ ( απνδεθηψλ ησλ θηλήηξσλ)  κε ην ηνπηθφ δίθηπν 

πξνκεζεπηψλ, πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ε   απνξξνθεηηθφηεηα  απφ ηελ 

ηνπηθή θνηλσλία ησλ ζεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ μέλσλ πνιπεζληθψλ  

(π.ρ  ηερλνγλσζία,  λέεο  ηερλνινγίεο ) θαη λα αλαβαζκηζηεί ην επίπεδν 

ησλ ηνπηθψλ πξνκεζεπηψλ κέζσ ηεο  πξνζπάζεηάο ηνπο λα κπνξέζνπλ 

λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο ησλ μέλσλ επελδπηψλ.    

Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί ν ζρεδηαζκφο   ησλ θηλήηξσλ, 

ν νπνίνο  απέβιεπε  ζηε επίηεπμε ηεο   κέγηζηεο  απφδνζεο  ηνπο ζηα 

πξψηα έηε πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο, φηαλ δειαδή ηα θεθάιαηα 

θίλεζεο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά γηα κηα επηρείξεζε.  

Αληηζέησο κε ην δηάηαγκα πεξί  επελδπηηθψλ θηλήηξσλ Νν 298/98, 

νη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφζηεθαλ κεηαγελέζηεξα είραλ σο θχξην 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη δελ έηεηλαλ λα επλνήζνπλ ζπγθεθξηκέλνπο ηχπνπο 

επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη φηη δφζεθε έκθαζε ζηελ ελζάξξπλζε ησλ ήδε 

ππαξρφλησλ επελδπηψλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε λέα επελδπηηθά ζρέδηα. 

Απηφ ζεσξείηαη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πιενλεθηήκαηα ηνπ ηζερηθνχ 

πξνγξάκκαηνο επελδχζεσλ, ζε ζχγθξηζε κε ηα αληίζηνηρα ησλ 

ππνινίπσλ εμεηαδφκελσλ ρσξψλ.  

        2.3  ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ ΠΛΔΓΜΑΣΟ ΠΔΡΗ 

ΚΗΝΖΣΡΧΝ  

       2.3.1  Αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο ηζερηθήο  πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ, 

φπσο πξναλαθέξζεθε, ήηαλ ηα θπβεξλεηηθά δηαηάγκαηα πεξί 

                                                 
23

 OECD :  Economic Survey of the Czech Republique, Paris, March 2003 .  
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επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ππ’αξηζκ. 298/98 θαη ππ’αξηζκ. 844/98 . Σν 

πξψην ηέζεθε ζε εθαξκνγή ηνλ Απξίιην ηνπ 1998 θαη αθνξνχζε ηελ 

παξνρή θηλήηξσλ γηα πξνζέιθπζε ΑΞΔ ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, 

ελψ  ην δεχηεξν ηνπ επέθεξε   θάπνηεο κηθξνχ κεγέζνπο αιιαγέο. 

       Ο λένο ηξνπνπνηεηηθφο ηνπ δηαηάγκαηνο 298/98 επελδπηηθφο λφκνο 

ππ. αξηζκ. 72/2000 Coll (Act on Investment Incentives No. 72/2000 Coll) 

πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1 Μαΐνπ ηνπ 2000 θσδηθνπνηεί, απινπνηεί θαη 

επεθηείλεη ην αξρηθφ επελδπηηθφ ζρήκα.  ηνρεχεη ζηελ πξνζέιθπζε 

ΑΞΔ κεγάιεο νηθνλνκηθήο θιίκαθαο  ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα θαη 

ζηνλ ηνκέα ησλ πςειψλ ηερλνινγηψλ. Ο λφκνο ππ’αξηζκ. 72/2000 Coll 

ππήξμε αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο κε ηελ επξσπατθή Έλσζε θαη 

ζπκκνξθψλεηαη πιήξσο κε  ην  επξσπατθφ δίθαην  ηνπ αληαγσληζκνχ.     

      Σξνπνπνηήζεηο ζηνλ λφκν απηφ επήιζαλ κε ην λφκν ππ’αξηζκ  

453/2001 πνπ θπξίσο απινπνηεί ηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη 

ραιαξψλεη ηηο πξνππνζέζεηο παξνρήο ησλ θηλήηξσλ ζηηο πεξηνρέο κε 

πςειφ επίπεδν αλεξγίαο. Με ηελ απφ  01/05/2004 ηξνπνπνίεζε ηνπ 

επελδπηηθνχ λφκνπ πεξί θηλήηξσλ, ην χςνο ηνπ ειάρηζηνπ απαηηνχκελνπ 

πνζνχ επέλδπζεο κεηψζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν θαη θαζηεξψζεθε έλα 

εληαίν θαζεζηψο θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ ηφζν γηα ηηο λεντδξπζείζεο 

φζν θαη γηα ηηο ήδε ππάξρνπζεο επελδχζεηο. 

      εκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηνλ σο άλσ λφκν επέθεξε ν 

ηξνπνπνηεηηθφο ηνπ λφκνο ππ’αξηζκ. 159/2007 πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ απφ 

ηελ 2ε Ηνπιίνπ 2007, πξνθεηκέλνπ ε ζρεηηθή απηή λνκνζεζία λα 

ελαξκνληζηεί πιήξσο κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν θαη εηδηθφηεξα κε ηνλ 

Καλνληζκφ ππ’ αξίζκ. 1628/2006 ηεο 24εο Οθησβξίνπ 2006 ηνλ ζρεηηθφ 

κε ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 86 θαη 87 ηεο Δπξσπατθήο πλζήθεο γηα 

ηηο εζληθέο πεξηθεξεηαθέο επελδπηηθέο εληζρχζεηο . 24    

2.3.2   Όπσο ζα αλαιπζεί θάησζη ηo έηνο 1998 o ηζερηθφο 

νξγαληζκφο  πξνψζεζεο επελδχζεσλ CzechInvest θαη ην ππνπξγείν 

                                                 
24

 Καλνληζκφο  ππ’ αξίζκ. 1628/2006 ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 2006 δεκνζηεπζείο ζηελ επίζεκε 

εθεκεξίδα ηεο ΔΔ ηελ 1
ε
 Ννεκβξίνπ 2007.  
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βηνκεραλίαο θαη εκπνξίνπ ζρεδίαζαλ έλα πξφγξακκα πξνψζεζεο ηεο 

αλάπηπμεο βηνκεραληθψλ δσλψλ ζε νιφθιεξε ηελ ηζερηθή επηθξάηεηα.25 

Απηφ ην πξφγξακκα παξείρε θπβεξλεηηθέο επηρνξεγήζεηο ζηηο ηνπηθέο 

θνηλφηεηεο κε δχν ηξφπνπο : επηρνξεγήζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ππνδνκψλ θαη γηα ηελ εμαγνξά αθίλεηεο πεξηνπζίαο  πνπ αλήθε ζηελ 

θπξηφηεηα ηνπ ηζερηθνχ δεκνζίνπ.  

  2.3.3   Πέξα απφ ηα θίλεηξα απηά, ε ηζερηθή θπβέξλεζε έζεζε ζε 

εθαξκνγή έλα πξφγξακκα παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ γηα ηελ 

αλάπηπμε  ηερλνινγηθψλ θέληξσλ θαη επηρεηξήζεσλ παξνρήο 

ζηξαηεγηθψλ ππεξεζηψλ. Πξφθεηηαη γηα ην δηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 1238 ηεο 

10εο
  Γεθεκβξίνπ 2003  πνπ ζπκπεξηιάκβαλε ην  Πξνγξακκαηηθφ 

Πιαίζην γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ηερλνινγηθψλ θέληξσλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ παξνρήο ζηξαηεγηθψλ ππεξεζηψλ.  

        2.3.4   Σέινο, ζηηο 2 Ηνπιίνπ 2004 εθδφζεθε ην Γηάηαγκα ππ’ αξηζκ.  

566 πνπ αθνξνχζε ηελ  ελίζρπζε ηεο  απαζρφιεζεο  ζηηο πεξηνρέο πνπ 

καζηίδνληαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλεξγία  .  

       2.4 ΟΜΟΗΟΣΖΣΔ ΚΑΗ ΓΗΑΦΟΡΔ ΣΧΝ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΧΝ 

ΠΡΑΞΔΧΝ ΠΔΡΗ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΧΝ ΚΗΝΖΣΡΧΝ   

Ζ κειέηε ηνπ πξναλαθεξζέληνο λνκνζεηηθνχ πιέγκαηνο 

θαηαδεηθλχεη ηελ χπαξμε ησλ εμήο θπξηφηεξσλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ λνκνζεηηθψλ  πξάμεσλ  πεξί παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ 

πνπ εθαξκφζηεθαλ απφ ηελ  Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο : 

α.  Σν δηάηαγκα  ππ’ αξηζκ. 298/98  αθνξνχζε ηφζν ηηο εγρψξηεο φζν 

θαη ηηο μέλεο επελδχζεηο ρσξίο λα θάλεη δηάθξηζε κεηαμχ ηνπο. 

Δληνχηνηο, ηα εθαξκνδφκελα θνξνινγηθά θίλεηξα αθνξνχζαλ 

απνθιεηζηηθά ηηο λεντδξπζείζεο επηρεηξήζεηο, ρσξίο πξνεγνχκελε 

                                                 
25

 BOHATA Marie and MRAZEK Martin : Impact of Governmental policies on competitiveness: 

The case of Czech Manufacturing, November 2004, page 9 .    Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε : www.case.com.pl/dyn/plik--3721276.pdf.  
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επηρεηξεκαηηθή παξνπζία ζηελ  Σζερία. Ο επελδπηηθφο λφκνο ππ’αξηζκ. 

72/2000 Coll αλαίξεζε απηφλ ηνλ πεξηνξηζκφ θαη θαη’ εθαξκνγή ηνπ ηα 

επελδπηηθά θίλεηξα θαιχπηνπλ θαη επηρεηξήζεηο πξνυπάξρνπζεο πνπ 

επεθηείλνληαη ή εθζπγρξνλίδνληαη. Σν ίδην πξνβιέπεη θαη ν λένο  

ηξνπνπνηεηηθφο ηνπ λφκνο ππ’αξηζκ.  159/2007 . 

   β. ην δηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 298/98 ε παξνρή ησλ επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ γηλφηαλ ζε αηνκηθή βάζε χζηεξα απφ θπβεξλεηηθή έγθξηζε, 

ελψ νη επελδπηηθνί λφκνη ππ’αξηζκ. 72/2000 Coll θαη ππ’αξηζκ. 

159/2007, κεηέβαιιαλ ηελ πξνεγνχκελε πνιηηηθή εγθαζηδξχνληαο 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα πνπ επέηξεπαλ ηελ πξφζβαζε ζηα παξερφκελα  

επελδπηηθά θίλεηξα ζε νπνηνλδήπνηε ηα πιεξνχζε . 

   γ. Δλψ ην δηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 298/98 έζεηε σο ειάρηζην πνζφ 

επέλδπζεο ηα 25 εθ. €, o επελδπηηθφο λφκνο ππ’ αξηζκ. 844/98 κείσζε 

ην πνζφ απηφ ζηα 20 εθ. €. Ο ιφγνο ήηαλ ην πξνγελέζηεξν πςειφ πνζφ 

εκπφδηδε ηελ έληαμή  ζην επελδπηηθφ πξφγξακκα ζε κηθξνχο ζε 

κέγεζνο, ηνπηθνχο θπξίσο επελδπηέο. Ο επελδπηηθφο λφκνο ππ’αξηζκ. 

72/2000 Coll κείσζε αθφκε πεξηζζφηεξν ην φξην απηφ ζηηο 350 εθ. 

Κνξφλεο.   Απφ ην Μάην ηνπ 2004 ην πνζφ απηφ κεηψζεθε ζηα   200 εθ. 

Κνξφλεο (πεξίπνπ 8 εθ €) θαη ν λένο επελδπηηθφο λφκνο ππ’αξηζκ.  

159/2007 ην κείσζε αθφκε πεξηζζφηεξν ζηα 100 εθ. ηζερηθέο θνξφλεο   

( πεξίπνπ 4 εθ. € ). 

    δ. Σν αξρηθφ επελδπηηθφ ζρήκα αθνξνχζε κφλν ηνλ θαηαζθεπαζηηθφ 

ηνκέα, αιιά απφ ην 2002 νη θξαηηθέο εληζρχζεηο παξέρνληαη θαη ζε 

επελδχζεηο παξνρήο ζηξαηεγηθψλ ππεξεζηψλ θαη θέληξσλ πςειήο 

ηερλνινγίαο  .  

         2.5   ΣΑ ΗΥΤΟΝΣΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΣΟΝ ΚΑΣΑΚΔΤ- 

 ΑΣΗΚΟ ΣΟΜΔΑ 

        2.5.1 ΚΡΗΣΖΡΗΑ ΚΑΣΑΛΛΖΛΟΣΖΣΑ  

      Σα θξηηήξηα θαηαιιειφηεηαο πξνθεηκέλνπ κηα επηρείξεζε λα 

εληαρζεί ζην πξφγξακκα επελδπηηθψλ θηλήηξσλ κεηά ηελ 2ε Ηνπιίνπ  
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2007 είλαη ηα εμήο26  

 Πξαγκαηνπνίεζε  ηεο  επέλδπζεο  ζηνλ   θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα . 

 χκθσλα κε ηε ξεηή δηάηαμε ηνπ ηξνπνπνηεζέληνο επελδπηηθνχ  λφκνπ  

ν θαηαζθεπαζηηθφο  ηνκέαο δελ πεξηιακβάλεη ηελ παξαγσγή θαη 

δηάζεζε ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ηνπ πγξαεξίνπ ή ηνπ λεξνχ,  ηελ 

επηζθεπή απηνθηλήησλ, ην εκπφξην θαη ηηο ππεξεζίεο, ηηο κεηαθνξέο θαη 

ηελ γεσξγία. Τπφ ην ηζρχνλ επελδπηηθφ θαζεζηψο, έρεη επέιζεη 

ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ζηε δηαηχπσζε ηνπ αξρηθνχ επελδπηηθνχ 

λφκνπ ππ.αξηζκ’ 72/2000, ν νπνίνο (άξζξν 2§2b) έζεηε σο πξνυπφζεζε 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε  ηεο  επέλδπζεο  ζε θιάδνπο  πςειήο ηερλνινγίαο 

(αεξνλαππεγηθή, κέζα κεηαθνξάο, Ζ/Τ, ηειεπηθνηλσλίεο, θαξκαθν- 

βηνκεραλίεο θ.ά) ή ζε άιινπο θαηαζθεπαζηηθνχο θιάδνπο ππφ ηνλ φξν 

φηη ηνπιάρηζηνλ 50% ηνπ θφζηνπο ηεο πξνηεηλφκελεο επέλδπζεο 

απνηειείηαη απφ κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ πςειήο ηερλνινγίαο πνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζε ιίζηα εγθεθξηκέλε απφ ηελ Κπβέξλεζε. 

 Πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ κέζσ  ηεο εμαγνξάο ή ηεο δεκηνπξ- 

 γίαο κηαο  λέαο παξαγσγηθήο κνλάδαο ( επέλδπζε ηχπνπ greenfield)  ή 

κέζσ ηεο  επέθηαζεο  θαη ηνπ εθζπγρξνληζκνχ κηαο ήδε ππάξρνπζαο 

παξαγσγηθήο κνλάδαο .  

 Σν ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο πξνζδηνξίδεηαη πιένλ ζηα 100 εθ. 

 Κνξφλεο (πεξίπνπ 4 εθ €), απφ ηα νπνία ην 50 % πξέπεη λα  θαιχπηεηαη  

απφ ηδία θεθάιαηα ηνπ επελδπηή. ε πεξηνρέο φπνπ ην  πνζνζηφ 

αλεξγίαο είλαη ηνπιάρηζηνλ 25 % πςειφηεξν απφ ηνλ κέζν φξν ζηελ 

Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο  ην ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο κεηψλεηαη ζηα 60 

εθ. Κνξφλεο, ελψ  ζε πεξηνρέο κε  πνζνζηφ αλεξγίαο  ηνπιάρηζηνλ 50 % 

πςειφηεξν απφ ηνλ κέζν φξν ην ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο αλέξρεηαη 

                                                 
26

 Βιέπεηε  DELOITΣΔ :   Czech Republic. Investment incentives 2005 .  Maximizing benefits, 

minimizing risks,  Βιέπεηε επίζεο  Euro Info cente Working Group market access : Country 

profile fact sheet,  Czech Republic , December 2002 .     Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε : euroinfo.org.pl/filespace/rynki/ Czech Republic.pdf .  
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ζηα  50 εθ. Κνξφλεο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ην    50 % ηνπ σο άλσ 

πνζνχ πξέπεη λα  θαιχπηεηαη  απφ ηδία θεθάιαηα ηνπ επελδπηή. 

 Ζ απφθηεζε  κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ ζηελ αγνξαία ηνπ ηηκή  

κε ρξφλν θαηαζθεπήο φρη κεγαιχηεξν ησλ δχν εηψλ πξηλ ηελ απφθηεζή 

ηνπ. Οη επελδχζεηο ζε κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ ζα πξέπεη λα 

απνηεινχλ ηνπιάρηζηνλ  ην 60% ηεο ζπλνιηθήο αμίαο ηεο επέλδπζεο. 

 Ζ πξνηεηλφκελε πξνο έγθξηζε επέλδπζε ζα πξέπεη λα πιεξνί  

φια ηα πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη ηεο ηζερηθήο λνκνζεζίαο. 

 Ζ πξαγκαηνπνηεζείζα επέλδπζε ζα πξέπεη λα παξακείλεη ζε  

ιεηηνπξγία γηα ηνπιάρηζηνλ 5 θνξνινγηθά έηε κεηά ηελ πιήξσζε ησλ 

γεληθψλ θξηηεξίσλ θαηαιιειφηεηαο. Δπίζεο, ζε πεξίπησζε πνπ ε 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο πξαγκαηνπνηεζείζαο επέλδπζεο δελ 

αξρίζεη κέζα ζε ηξία έηε απφ ηελ εκεξνκελία ιήςεο ηεο απφθαζεο 

παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, ε σο άλσ απφθαζε ζεσξείηαη 

αλελεξγήο. 

 

        2.5.2  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ 

         2.5.2.1  ΠΑΡΔΛΘΟΝΣΑ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

         Aπφ ηελ ηζερηθή θπβέξλεζε παξέρνληαλ θαηά ην παξειζφλ ηα 

θάησζη ελδεηθηηθψο πεξηγξαθφκελα  ειθπζηηθφηαηα θνξνινγηθά θίλεηξα :    

         2.5.2.1.1 Πιήξεο απαιιαγή απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ γηα 

πεξίνδν 10 εηψλ γηα ηηο λεντδξπζείζεο επηρεηξήζεηο  θαη κεξηθή 

απαιιαγή 10 εηψλ γηα ηηο ήδε ππάξρνπζεο λνκηθέο νληφηεηεο. Σν χςνο 

ηεο πεξηφδνπ ηεο κεξηθήο απαιιαγήο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηα 5 ρξφληα 

πνπ ήηαλ αξρηθά ζηα 10 ρξφληα (πξνο ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο).  

 2.5.2.1.2 Μείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή  ηνπ θφξνπ 

επηρεηξήζεσλ. Σν επίπεδν ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή  θπκάλζεθε 

απφ 31% αξρηθά, ζην 26% γηα ηα θνξνινγηθά έηε κέρξη ην ηέινο ηνπ 

2005 θαη ζην 24% γηα ην θνξνινγηθά έηνο  πνπ έιεγε ην 2006 .  Σν 

χςνο ηνπ εθαξκνζζέληνο ζηελ  Σζερία θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή  ηνπ 
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θφξνπ επηρεηξήζεσλ κπνξεί λα είλαη πςειφηεξν ζε ζχγθξηζε κε  ηα 

ππφινηπα εμεηαδφκελα λέα θξάηε κέιε, φκσο είλαη αξθεηά ρακειφηεξν 

ζε ζχγθξηζε κε ηα αληίζηνηρα ησλ ππνινίπσλ επξσπατθψλ θξαηψλ . 

 2.5.2.1.3  Δμαίξεζε απφ ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζκψλ θαη 

ΦΠΑ γηα ηνλ εηζαγφκελν κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ πνπ πξφθεηηαη λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία κηαο επηρείξεζεο. Αίηεζε 

γηα εμαίξεζε απφ ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζκψλ θαη ΦΠΑ 

κπνξνχζε λα θαηαηεζεί γηα ηελ εηζαγσγή κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ 

αμίαο κεγαιχηεξεο ησλ 10 εθ. Κνξφλσλ. Ο κεραλνινγηθφο εμνπιηζκφο 

έπξεπε λα κελ έρεη παιαηφηεηα πέξαλ  ηνπ ελφο έηνπο θαη λα κελ 

απνηειέζεη αληηθείκελν πψιεζεο ή ελνηθίαζεο γηα κηα πεξίνδν 

ηεζζάξσλ εηψλ κεηά ηε κέξα πνπ ηέζεθε ζε ειεχζεξε θπθινθνξία. 

         2.5.2.1.4  Δηζαγσγή ρσξίο ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζκψλ 

πιηθψλ, ππνπξντφλησλ θαη ζπζηαηηθψλ κεξψλ ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο πνπ εηζάγνληαη κε ζθνπφ ηελ επεμεξγαζία θαη ζηε ζπλέρεηα 

ηελ εμαγσγή .  

2.5.2.1.5  Φνξνινγηθέο απνζβέζεηο. Ζ ηζερηθή λνκνζεηηθή πξάμε 

γηα ηελ  θνξνινγία  εηζνδήκαηνο έδίλε ηνλ νξηζκφ ησλ πάγησλ 

ελζψκαησλ ζηνηρείσλ. Πξφθεηηαη γηα αγαζά ησλ νπνίσλ ε αμία ήηαλ 

κεγαιχηεξε απφ 40.000 θνξφλεο θαη ησλ νπνίσλ ε αλακελφκελε 

ιεηηνπξγηθή θαη ηερληθή δηάξθεηα δσήο μεπεξλνχζε ην έηνο (π.ρ θηίξηα, 

θηλεηά αγαζά). 

2.5.2.1.6   Μείσζε ησλ εμφδσλ έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. Ήηαλ 

δπλαηφ λα κεησζεί απφ ηελ θνξνινγηθή βάζε ην ζχλνιν ησλ εμφδσλ 

πνπ ζπληειέζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θνξνινγηθνχ 

έηνπο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζρεδίσλ έξεπλαο θαη αλάπηπμεο  ππφ 

ηελ κνξθή πεηξακαηηθψλ ή ζεσξεηηθψλ εξγαζηψλ, ππνινγηζκψλ, 

ηερλνινγηθψλ πξνηάζεσλ, πξνεηνηκαζίαο  γηα ηελ θαηαζθεπή 

πξσηφηππσλ δεηγκάησλ θηιπ. Σν θίλεηξν απηφ πεξηειάκβαλε θαη ηα 

έμνδα γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ απφθηεζεο δηπισκάησλ 

επξεζηηερλίαο θαη θαηνρχξσζεο ηεο βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο.        
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2.5.2.1.7 Γπλαηφηεηα κεηαθνξάο δεκηψλ πνπ ζπληειέζηεθαλ ζε 

θάπνην θνξνινγηθφ έηνο πξνο ηα επφκελα ζπλερή επηά  (κεηά ην 2003) 

θνξνινγηθά έηε. Δπίζεο, παξέρνληαλ  ε επρέξεηα ζηνλ απνδέθηε ηνπ 

θηλήηξνπ απηνχ λα επηιέμεη ν ίδηνο  ηε ζηηγκή πνπ ζα θάλεη ρξήζε ηνπ 

κεο ζηελ πεληαεηία. Ζ δπλαηφηεηα κεηαθνξάο δεκηψλ δελ παξέρνληαλ  

ζε επηρεηξήζεηο πνπ έιαβαλ θάπνην άιιν θνξνινγηθφ θίλεηξν, νη νπνίεο 

έπξέπε πξψηα λα έρνπλ θάλεη ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηνο κεηαθνξάο ησλ  

δεκηψλ  πξηλ θάλνπλ ρξήζε θάπνηνπ άιινπ θνξνινγηθνχ θηλήηξνπ ( πρ 

ησλ  θνξνινγηθψλ  απαιιαγψλ ) .  

2.5.2.1.8 Γσξεέο : Ζ θνξνινγηθή βάζε  κπνξνχζε λα κεησζεί 

ιφγσ δσξεψλ γηα εηδηθνχο θνηλσληθνχο ζθνπνχο. Ζ ειάρηζηε αμία ησλ 

δσξεψλ ήηαλ 2,000 θνξψλεο θαη ε κέγηζηε κείσζε ηεο θνξνινγηθήο 

βάζεο ήηαλ ηνπ χςνπο ηνπ 5 %.  

   2.5.2.1.9  Απαιιαγή  απφ ηνλ θφξν παξαθξάηεζεο : Οξηζκέλεο 

κνξθέο εηζνδήκαηνο φπσο πρ ηα κεξίζκαηα ππνβάιινληαλ ζε  θφξν 

παξαθξάηεζεο πνπ θπκαίλνληαλ απφ 1 κέρξη   25% .  

 

          2.5.2.2  ΗΥΤΟΝΣΑ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ 

 2.5.2.2.1    Πεληαεηήο  θνξνινγηθή απαιιαγή ηφζν  γηα ηηο 

λεντδξπζείζεο  φζν θαη γηα ηηο ήδε ππάξρνπζεο επηρεηξήζεηο.  

        Σν πξψην θνξνινγηθφ έηνο θαηά ην νπνίν κπνξεί λα δεισζεί θαη 

άξα λα αξρίζεη ε εθαξκνγή ηεο  θνξνινγηθήο  απαιιαγήο, είλαη ην 

θνξνινγηθφ έηνο φπνπ ν επελδπηήο θαιχπηεη είηε γεληθέο πξνππνζέζεηο  

πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε  θνξνινγηθή λνκνζεζία είηε ηα  εηδηθά θξηηήξηα 

ηνπ λένπ ηξνπνπνηεκέλνπ επελδπηηθνχ λφκνπ πεξί θηλήηξσλ.  

2.5.2.2.2 Μείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή  ηνπ θφξνπ 

επηρεηξήζεσλ  ζηα επίπεδα ηνπ  21 %.  

 

     2.5.3  ΗΥΤΟΝΣΑ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ .  

        Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ησλ επηρνξεγήζεσλ γηα ηελ 

δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 
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κεηεθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ,  ε ηζερηθή επηθξάηεηα ρσξίζηεθε ζε 

ηξεηο δψλεο αλάινγα κε ηα πθηζηάκελα επίπεδα αλεξγίαο, ζε θάζε κηα 

απφ ηηο νπνίεο αληηζηνηρνχλ δηαθνξεηηθά πνζά ή πνζνζηά 

επηρνξήγεζεο αλά εξγαδφκελν. 

  2.5.3.1  Δπηρνξεγήζεηο  γηα ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Σν χςνο ησλ επηρνξεγήζεσλ απηψλ θπκαίλεηαη σο εμήο : 

 Δπηρνξήγεζε 50.000 ηζερηθψλ θνξφλσλ γηα θάζε  λέα δεκηνπξγε- 

ζείζα   ζέζε εξγαζίαο  ζηηο πεξηνρέο κε πνζνζηά αλεξγίαο απφ 50%  

θαη πάλσ απφ ηνλ εζληθφ κέζν φξν (πεξηνρή Α) ηα ηειεπηαία δχν ρξφληα 

πξηλ απφ ηε ππνβνιή ηεο  αίηεζεο γηα ηελ ιήςε ησλ επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ.  Αληίζεηα νη  πεξηνρέο Β θαη  Γ δελ γίλνληαη απνδέθηεο ηέηνηνπ 

είδνπο επηρνξεγήζεσλ. 

2.5.2.2 Δπηρνξεγήζεηο γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 

κεηεθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ. Οη  επηρνξεγήζεηο απηέο θαιχπηνπλ 

ηα έμνδα κεηεθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζε πνζνζηφ κέρξη θαη  35 ℅ 

ζηελ πεξηνρή Α . 

 

      2.6  ΚΗΝΖΣΡΑ Δ ΔΠΔΝΓΤΔΗ ΚΔΝΣΡΧΝ ΤΦΖΛΖ ΣΔΥΝΟΛΟ- 

ΓΗΑ ΚΑΗ Δ ΣΟΜΔΗ ΠΑΡΟΥΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΤΠΟΣΖΡΗΚΣΗΚΧΝ 

ΣΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΧΝ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΧΝ  

       Δθηφο απφ ηα πξναλαθεξζέληα θίλεηξα απνδέθηεο ησλ νπνίσλ 

είλαη κφλν νη επελδχζεηο ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, ε ηζερηθή 

Κπβέξλεζε παξνπζίαζε δχν δέζκεο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα  ηεο πςειήο 

ηερλνινγίαο θαη ζηνλ ηνκέα παξνρήο ππεξεζηψλ ππνζηεξηθηηθψλ ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

          2.6.1 ΚΗΝΖΣΡΑ Δ ΔΠΔΝΓΤΔΗ ΚΔΝΣΡΧΝ ΤΦΖΛΖ 

ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΑ .  

Αξρηθά ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 2003 ε ηζερηθή Κπβέξλεζε εμέδσζε 

ην δηάηαγκα ππ.αξηζκ’ 1238 πνπ ζπκπεξηιάκβαλε ην  Πξνγξακκαηηθφ 

Πιαίζην γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ηερλνινγηθψλ θέληξσλ θαη ησλ 
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επηρεηξήζεσλ παξνρήο ζηξαηεγηθψλ ππεξεζηψλ. Σν  πξφγξακκα απηφ 

βαζηδφηαλ ζηελ επηηπρία ησλ πξνεγνχκελσλ πξνγξακκάησλ πνπ 

ρνξεγνχζαλ θίλεηξα ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο απηνχο ηνπο ηνκείο ήδε απφ 

ην 2000.  

Με ηνλ φξν «επηρεηξήζεηο παξνρήο ζηξαηεγηθψλ ππεξεζηψλ» 

ελλννχληαλ νη επηιεγκέλεο ππεξεζίεο ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ πνπ 

ραξαθηεξίδνληαλ απφ πςειή αλαινγία πνηνηηθήο εξγαζίαο θαη απφ 

ζηελή ζρέζε κε ηηο ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξίαο. Δπξφθεηην γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ θέληξσλ παξνρήο πιεξνθνξηψλ ζε δπλεηηθνχο 

πειάηεο γηα επίιπζε ηερληθψλ πξνβιεκάησλ, ησλ θέληξσλ παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ πξνο εηαηξίεο  ζε ζέκαηα κάξθεηηλγθ, ρξεκαηνδφηεζεο, 

ινγηζηηθήο,outsourcing ,ησλ ηνπηθψλ δηεπζπληεξίσλ κεγάισλ πνιπεζλη- 

θψλ, ησλ θέληξσλ αλάπηπμεο ινγηζκηθψλ, ησλ θέληξσλ εηδηθψλ 

εθαξκνγψλ πιεξνθνξηθήο, ησλ θέληξσλ επηζθεπήο κεραλεκάησλ 

πςειήο ηερλνινγίαο.  

ηνλ ηνκέα ηεο πςειήο ηερλνινγίαο επηρνξεγνχληαλ νη 

θαηλνηφκεο δξαζηεξηφηεηεο ηερλνινγηθψλ θέληξσλ πνπ ήηαλ ζηελά 

ζπλδεδεκέλα κε επηρεηξήζεηο παξαγσγήο πξντφλησλ πςειήο 

ηερλνινγίαο θαη πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ θπξίσο ζηνπο θάησζη  ηνκείο : 

αεξνλαππεγηθή, θαξκαθεπηηθφ ηνκέα, ζηνλ ηνκέα ειεθηξνληθήο θαη 

κηθξνειεθηξνληθήο θαη ζηνλ ηνκέα ησλ Ζ/Τ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. 

 Με ηελ απφθαζε ππ’ αξίζκ. 217 ηεο 12εο Μαξηίνπ 2007, πνπ 

ηέζεθε ζε ηζρχ απφ ηελ 18ε Απξηιίνπ 2007 αλαζεσξήζεθε πιήξσο ην 

θαζεζηψο παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ  ζηα απνθαινχκελα              

«  ηερλνινγηθά θέληξα ».  

         2.6.1.1 Τπφ ην λέν θαζεζηψο νη εληζρπφκελεο δξαζηεξηφηεηεο 

είλαη ε εγθαζίδξπζε ή ε επέθηαζε αλαπηπμηαθψλ θέληξσλ ηεο έξεπλαο, 

αλαθάιπςεο θαη  αλάπηπμεο λέσλ πξντφλησλ θαη ηερλνινγηψλ. 

Δηδηθφηεξα ζχκθσλα κε ηελ ξεηή πξφβιεςε ηεο παξ. 2 ηεο σο άλσ 

απφθαζεο  σο ηερλνινγηθά θέληξα νξίδνληαη ηα θέληξα πνπ εζηηάδνπλ 

ζηελ αλάπηπμε θαη αλαθάιπςε πξντφλησλ πςειήο ηερλνινγίαο θαη λέσλ 
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ηερλνινγηψλ, πεξηιακβαλνκέλεο  ηεο αλάπηπμεο εηδηθνχ ινγηζκηθνχ,    

θαζψο θαη ζηηο εθαξκνγέο πνπ απνηεινχλ  κέξνο απηψλ ησλ πξντφλησλ 

θαη ησλ ηερλνινγηψλ. 

    1.6.1.1.2 Κξηηήξηα θαηαιιειφηεηαο είλαη ην ειάρηζην πνζφ 

επέλδπζεο λα είλαη κεγαιχηεξν απφ 10 εθ. Κνξφλεο (πεξίπνπ 0, 4 εθ €), 

θαη νη δεκηνπξγνχκελεο λέεο ζέζεηο εξγαζίαο λα μεπεξλνχλ ηηο  30. Σν 

ηειεπηαίν θαη πην πξαθηηθφ θξηηήξην θαηαιιειφηεηαο ζπλίζηαηαη ζηελ 

δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ησλ επηηεπγκάησλ ησλ ηερλνινγηθψλ θέληξσλ 

ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία.  

2.6.1.1.3   ηηο επηρεηξήζεηο απηνχ ηνπ είδνπο παξέρνληαη ηα 

αθφινπζα θίλεηξα : 

  2.6.1.1.3.1 Eπηρνξεγήζεηο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο , νη 

 νπνίεο θάιππηαλ κέρξη ην 60% ησλ  εμφδσλ κηζζνδνζίαο δχν ρξφλσλ   

( κέρξη 30% ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο Πξάγαο) .  

   2.6.1.1.3.2   Δπηρνξεγήζεηο γηα ηελ θάιπςε κέρξη θαη ηνπ  45% 

(40% ζηελ Πξάγα) ησλ εμφδσλ εθπαίδεπζεο  θαη κεηεθπαίδεπζεο  ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Οη επηρνξεγήζεηο απηέο παξέρνληαη γηα κηα πεξίνδν 

ηξηψλ εηψλ ην κέγηζην αλάινγα κε ηηο δεκηνπξγνχκελεο λέεο ζέζεηο 

εξγαζίαο.  

         2.6.2 ΚΗΝΖΣΡΑ Δ ΣΟΜΔΗ ΠΑΡΟΥΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 

ΤΠΟΣΖΡΗΚΣΗΚΧΝ ΣΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΧΝ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΧΝ   

 Οη εληζρπφκελεο δξαζηεξηφηεηεο είλαη ε εγθαζίδξπζε θέληξσλ 

αλάπηπμεο ινγηζκηθνχ, θέληξσλ πςειήο  ηερλνινγίαο, θέληξσλ επηδηφξ- 

ζσζεο θαη ηειεθσληθψλ θέληξσλ. Oη πξνππνζέζεηο θαηαιιειφηεηαο 

είλαη ίδηεο κε ηηο σο άλσ ιεπηνκεξψο πεξηγξαθείζεο,   κε κφλε δηαθνξά 

ηνλ αξηζκφ ησλ  πξνβιεπφκελσλ δεκηνπξγνχκελσλ λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο νη νπνίεο θπκαίλνληαη ηηο 20  ζηα θέληξα αλάπηπμεο 

ινγηζκηθνχ , ηηο 50 ζηα θέληξα πςειήο ηερλνινγίαο θαη ζηα θέληξα 

επηδηφξζσζεο, θαη ηηο 100 ζηα  ηειεθσληθά θέληξα. Οη κνξθέο ησλ 

παξερφκελσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ είλαη αθξηβψο φκνηεο κε ηηο 

πξνπεξηγξαθείζεο  .  
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          2.7  ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΚΧΝ ΠΔΡΗΟΥΧΝ  

        Απφ ην 1999 ην ηζερηθφ Τπνπξγείν Βηνκεραλίαο θαη εκπνξίνπ πξν- 

ψζεζε ηελ αλάπηπμε βηνκεραληθψλ πεξηνρψλ ζε φιν ην εχξνο ηεο 

ηζερηθήο επηθξάηεηαο πξνθεηκέλνπ απηέο λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ 

λέσλ ή ησλ ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ. ’ απηφ ην πιαίζην, νη 

ηζερηθνί δήκνη έιάβαλ επηρνξεγήζεηο απφ ηελ Κπβέξλεζε, πξνθεηκέλνπ 

λα ζπγρξεκαηνδνηήζνπλ ηελ αλάπηπμε βηνκεραληθψλ δσλψλ ζην ρψξν 

επζχλεο ηνπο .  

        Πξνβιεπφηαλ  επίζεο ε ρνξήγεζε γεο απφ ην Δζληθφ Σακείν 

Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (National Land Found) ηεο Σζερίαο πξνο ηνπο 

Γήκνπο ζε κεησκέλεο ηηκέο ή ε παξνρή θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ πξνο 

ηνπο Γήκνπο γηα ηελ αγνξά αθίλεηεο πεξηνπζίαο απφ ηδηψηεο.27 Οη πην 

επηηπρεκέλεο βηνκεραληθέο δψλεο βξίζθνληαη ζην Πιδελ ζηε δπηηθή 

Βνεκία , ζην Κιάληλν θνληά ζηελ Πξάγα θαη ζην Υξάληηζε ζηε θεληξηθή 

Μνξαβία.  Ζ πιεηνςεθία ησλ επελδχζεσλ πνπ έιαβαλ ρψξα ζην 

εζσηεξηθφ ησλ  βηνκεραληθψλ δσλψλ  ήηαλ ηχπνπ greenfield .             

         2.8  ΠΛΔΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΓΗΑ ΣΗ ΜΜΔ   

       Δθηφο απφ ηα πξναλαθεξζέληα επελδπηηθά θίλεηξα,  ηζερηθή 

Κπβέξλεζε παξέρεη πιεηάδα  πξφζζεησλ θηλήηξσλ ζε κηθξέο ζε 

κέγεζνο θαη κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο κε πξνζσπηθφ θαηψηεξν ησλ 

250 ππαιιήισλ .  

                                                 
27

 Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο πνιηηηθήο ήηαλ ηα θάησζη : To 1998 ην πξφγξακκα μεθίλεζε κε 

θξαηηθή ελίζρπζε χςνπο 137.4 εθαηνκκπξίσλ ηζερηθψλ  θνξψλσλ   ( πεξίπνπ 4 εθ δνιαξίσλ ) 

θαη δεκηνπξγήζεθαλ 147.5 εθηάξηα βηνκεραληθψλ δσλψλ ππφ ηνπηθή-θνηλνηηθή ηδηνθηεζία.  Σν 

1999 ε θπβέξλεζε παξείρε 167.5 εθαηνκκχξηα ηζερηθέο   θνξψλεο (    πεξίπνπ 4,5 εθ. 

δνιάξηα ) ζε 18 θνηλφηεηεο θαη δεκηνπξγήζεθαλ 336 εθηάξηα πιήξσο εμνπιηζκέλσλ  

βηνκεραληθψλ δσλψλ. Δπηά απφ ηηο δεκηνπξγεζείζεο λέεο βηνκεραληθέο δψλεο πξνζέιθπζαλ 

ηνπο πξψηνπο ηνπο επελδπηέο θαηά ην έηνο 1999 πξνζειθχνληαο  επελδχζεηο χςνπο 284 εθ. 

δνιαξίσλ θαη πξνθαιψληαο ηε δεκηνπξγία 2900 λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο.   Σέινο ην 2000 

δφζεθαλ 393.4   εθαηνκκχξηα ηζερηθέο θνξψλεο (    πεξίπνπ 11 εθ. δνιάξηα ), γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο δεχηεξεο θάζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 34 θνηλφηεηεο έγηλαλ απνδέθηεο απηψλ 

ησλ επηρνξεγήζεσλ θαη δεκηνπξγήζεθαλ 598 εθηάξηα βηνκεραληθψλ δσλψλ.       
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Δλψ  λνκνζεηηθά ζηηο  παξνρέο  απηέο έρνπλ πξφζβαζε θαη  νη 

μέλεο επηρεηξήζεηο, ζηελ πξάμε απνδέθηεο ηνπο γίλνληαη θπξίσο νη 

εγρψξηεο επηρεηξήζεηο. Σα πξνγξάκκαηα ππνζηήξημεο κηθξνκεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ αθνινπζνχλ ηηο θαηεπζχλζεηο   ηεο  ζπκθσλίαο  εηαηξηθήο 

ζρέζεο πνπ ππνγξάθηεθε ην 1999 αλάκεζα ζηελ Σζερία θαη ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Έρνπλ ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο 

ζε πξνγξάκκαηα βηνκεραληθήο αλάπηπμεο ζηνπο ηνκείο ηνπ εκπνξίνπ, 

ησλ ππεξεζηψλ, θαη κεηαθνξψλ. ην ηέινο ηνπ 1999 είραλ ήδε εγθξηζεί 

17 ηέηνηα πξνγξάκκαηα πνπ παξείραλ ππνζηήξημε θαη ελδπλάκσζε ηεο  

αληαγσληζηηθφηεηαο  ησλ ΜΜΔ .  

  

   2.9 ΕΧΝΔ ΔΞΑΓΧΓΗΚΟΤ ΔΜΠΟΡΗΟΤ (ΕΔΔ) 

ην εζσηεξηθφ ησλ ΕΔΔ  ηα αγαζά κπνξνχλ λα εηζαρζνχλ θαη κεηά 

λα εμαρζνχλ ρσξίο ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο δαζκψλ.  Γαζκνί 

ρξεηάδεηαη λα θαηαβιεζνχλ κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ηα αγαζά πνπ 

εηζήρζεζαλ  ζηηο ΕΔΔ  αξγφηεξα πξνσζεζνχλ  ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία 

θαη άξα δελ ζα απνηειέζνπλ αληηθείκελν εμαγσγήο. Πιένλ ζηελ 

δεκνθξαηία ηεο Σζερίαο ιεηηνπξγνχλ νη εμήο ΕΔΔ : δπν ζηελ Πξάγα, θαη 

απφ κία ζηηο πφιεηο Cheb, Ostrava, Pardubice,Zlin, Trinec, Bor u 

Tachova, Frantiskov nad Ploucnici and Hradec Kralove. Οη φξνη 

ιεηηνπξγίαο ησλ δσλψλ απηψλ είλαη νη ίδηνη κε ηηο αληίζηνηρεο ζηελ Δ.Δ. 
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         3. OYΓΓΑΡΗΑ  

         3.1   ΔΗΑΓΧΓΖ    

Σν 1989 ε Οπγγαξία ήηαλ ε πξψηε ρψξα ζηελ πεξηνρή ηεο ΚΑ 

Δπξψπεο πνπ άλνημε ηελ νηθνλνκία ηεο ζηηο ΑΞΔ, θαζψο νη ηειεπηαίεο  

ζεσξήζεθαλ σο ν θχξηνο κνριφο κεηάβαζεο απφ ηελ θεληξηθά 

ζρεδηαζκέλε νηθνλνκία ζηελ αλνηρηή θαη ειεχζεξε νηθνλνκία ηεο 

αγνξάο.  

Σν γεγνλφο απηφ ηεο ρξνληθήο πξνηεξαηφηεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε 

ην φηη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 κφλν ε Οπγγαξία θαη ε 

Πνισλία εθήξκνζαλ πνιηηηθέο θηλήηξσλ πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ  ηεο 

έδσζε ην πιενλέθηεκα ηεο πξνζέιθπζεο κεγάισλ επελδπηηθψλ 

ζρεδίσλ. Έηζη απφ ην 1990 κέρξη ην 1995 ε Οπγγαξία είρε εγεηηθφ ξφιν 

ζηελ πεξηνρή φζνλ αθνξά ζηελ εηζξνή ΑΞΔ, ππνρσξψληαο ην 1996 

ζηελ δεχηεξε ζέζε πίζσ απφ ηελ Πνισλία.28 Απφ ην 199929 φηαλ 

ηέζεθε ζε εθαξκνγή ν ηζερηθφο αλαπηπμηαθφο λφκνο επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ, ε ζέζε ηεο Οπγγαξίαο φζνλ αθνξά ηελ  πξνζέιθπζε ΑΞΔ 

ζηελ επξχηεξε πεξηνρή απνδπλακψζεθε ζεκαληηθά θαη απφ ηφηε 

παξνπζηάδεη κηα ζπλερψο θαζνδηθή ηάζε. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ην 

2002 αθφκε θαη ε ινβελία μεπέξαζε ηελ Οπγγαξία φζνλ αθνξά ην 

κέγεζνο ησλ επελδπηηθψλ ξνψλ .  

Οη αηηίεο ηεο πξναλαθεξφκελεο πηψζήο, κπνξνχλ λα 

ζπλνςηζζνχλ σο εμήο: Μία πηζαλή αηηία είλαη ην φηη ε ζπκκεηνρή ησλ 

μέλσλ επελδχζεσλ ζηελ νηθνλνκία ηεο Οπγγαξίαο, ε νπνία είλαη κηα 

απφ ηηο πςειφηεξεο ζηνλ θφζκν, είρε θηάζεη ζην χςηζηφ ηεο ζεκείν θαη 

άξα ήηαλ ζέκα ρξφλνπ ε κείσζή ηεο. Γηα ην ιφγν απηφ, νη ΑΞΔ πνπ 

πξνζαλαηνιίδνληαλ ζηελ ηνπηθή αγνξά δελ έβξηζθαλ θάπνην ιφγν λα 

                                                 
28

 ΟECD : La réforme de la réglementation en Ζνngrie. Améliorer l’ ouverture des marchés 

grace a la réforme de la réglementation, ΟΔCD, Paris,  2000,  page  12 .  

29
 Βιέπεηε ζρεηηθά ELTETO Andrea :  Foreign direct investment in Hungary at the end of the 

nineties, Prepared in the framework of the Phare ACE project no P97-9112-R.  
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επαλεπελδχζνπλ ζηελ αζθπθηηνχκελε  απφ ηελ παξνπζία μέλσλ 

επελδπηψλ νπγγξηθή νηθνλνκία θαη θηλήζεθαλ πξνο ηηο γείηνλεο ρψξεο.  

Μηα αθφκε ζνβαξή αηηία είλαη ε πηψζε ησλ ζρεηηδφκελσλ κε ηηο 

ηδησηηθνπνηήζεηο ΑΞΔ. Καηά ηελ πξψηε θάζε (πεξίνδν ηεο κεηάβαζεο ) 

νη ΑΞΔ ήηαλ ζηελ Οπγγαξία άκεζα ζπλδεδεκέλεο κε ηηο 

ηδησηηθνπνηήζεηο. Ζ ρψξα απηή δελ αθνινχζεζε έλα ζπληεξεηηθφ 

κνληέιν ηδησηηθνπνηήζεσλ,  αιιά ελζάξξπλε ηελ πψιεζε ησλ θξαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζε μέλνπο ζηξαηεγηθνχο επελδπηέο, γεγνλφο πνπ ηεο 

απέθεξε πάλσ απφ  10 δηο δνιάξηα.  Έηζη θπζηθφ ήηαλ φηαλ νη 

ηδησηηθνπνηήζεηο ην έηνο  1997 νινθιεξψζεθαλ, λα κεησζεί ζεκαληηθά 

θαη ην κεξίδην ησλ ΑΞΔ ησλ ζρεηηδφκελσλ κ’ απηέο. Σέινο κηα άιιε αηηία 

είλαη ην φηη νη επελδχζεηο πνπ απνβιέπνπλ  ζηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφ- 

ηεηεο  ηείλνπλ λα επηιέγνπλ ηηο επελδπηηθέο ηνπνζεζίεο  ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο κε ην θηελφηεξν θαη αθζνλφηεξν  εξγαηηθφ δπλακηθφ, θαη ε 

Οπγγαξία δελ πιεξνί ηα θξηηήξηα απηά . 30 

       3.2 ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΣΖ ΟΤΓΓΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΡΟΔΛΚΤΖ 

ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ   

       Ζ Οπγγαξία πάληνηε πξνζέθεξε γελλαηφδσξα παθέηα επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ, ην θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ νπνίσλ ήηαλ ε πνιππινθφηεηά 

ηνπο θαζψο πεξηειάκβαλαλ κηα πιεηάδα απφ θνξνινγηθά, 

ρξεκαηνδνηηθά θαη άιινπ είδνπο θίλεηξα  ζθνπφο ησλ νπνίσλ δελ ήηαλ 

κφλν ε πξνζέιθπζε ΑΞΔ αιιά θαη ν πξνζαλαηνιηζκφο ηνπο ζε 

επηιεγκέλνπο ηνκείο, δξαζηεξηφηεηεο θαη ηνπνζεζίεο. Σα επελδπηηθά 

θίλεηξα ηεο Οπγγξηθήο Κπβέξλεζεο κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε ηξεηο 

ρξνληθέο πεξηφδνπο31 : ε πξψηε πεξίνδνο δηαξθεί απφ ην 1990 κέρξη ην 

                                                 
30

 Βιέπεηε  SZANYI Milkos : An FDI –based development model for Hungary-New 

challenges?, Institute for world economics –Hungarian academy of sciences , Working Paper 

141,Budapest , December 2003 . 

31
 TRIDICO Pasquale :  The Transition of CEECs. Between Institutional Settlement and 

Economic Growth : The case of Poland, Prepared for the EAEPE conference, 2003 

Maastricht, the Netherlands , page  21  . 
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1996,32 ε δεχηεξε πεξίνδνο απφ ην 1996 κέρξη ην 2002, θαη ε ηξίηε απφ 

ην 2003 κέρξη ζήκεξα.33  Kάζε κία απφ απηέο ηηο πεξηφδνπο δηαθξίλεηαη 

απφ δηαθνξεηηθέο νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο πεξηζηάζεηο, δηαθνξεηηθνχο 

επηδησθφκελνπο ζηφρνπο, δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο πξνζέιθπζεο ΑΞΔ θαη 

ηέινο δηαθνξεηηθή επίδξαζε ησλ πνιηηηθψλ απηψλ ζηηο εηζξνέο ΑΞΔ. 

          Έηζη, ν θχξηνο ζηφρνο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ηεο πξψηεο 

πεξηφδνπ ήηαλ ε πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζηνλ ηνκέα ησλ Blue 

chips.34 Γηα ην ιφγν απηφ δηεμήρζεζαλ δηαπξαγκαηεχζεηο ζε 

εμαηνκηθεπκέλν επίπεδν κε ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε  ΑΞΔ ζηνλ σο άλσ 

ηνκέα, θάπνηεο θνξέο εμαζθαιίδνληάο ηνπο κνλνπσιηαθή ή ηνπιάρηζηνλ 

πνιχ ηζρπξή ζέζε ζηελ αγνξά. Σελ πεξίνδν απηή ηα νπγγξηθά 

επελδπηηθά θίλεηξα ήηαλ πνιχ  πην γελλαηφδσξα απφ ηα παξερφκελα 

ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο. 

 Καηά ηε δεχηεξε πεξίνδν ν θχξηνο ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο πεξί 

θηλήηξσλ πέξα απφ ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ, ήηαλ ε αχμεζε ησλ 

εμσηεξηθεχζεσλ ηνπο πξνο ηελ ηνπηθή νηθνλνκία θαη ηεο 

απνξξνθεηηθφηεηαο ησλ σθειεηψλ ηνπο απφ ηελ ηειεπηαία. Έηζη, νη 

ΑΞΔ ζεσξήζεθαλ σο κέζν γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ άιισλ πνιηηηθψλ 

(π.ρ βηνκεραληθή θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ηζρπξνπνίεζε ηνπ 

εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ ηεο ρψξαο, πξνψζεζε ηεο ΔθαηΑ, δεκηνπξγία 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο). πγθεθξηκέλα, ηα θίλεηξα ζηφρεπαλ ζηελ 

πξνζέιθπζε κεγάισλ ζε κέγεζνο  επελδχζεσλ ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ 

ηνκέα πξνζαλαηνιηζκέλσλ πξνο ηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο  θαη 

ζηελ αχμεζε ησλ δεζκψλ ηνπο κε ηηο  ηνπηθέο εηαηξίεο. Tαπηφρξνλα, ην 

ζχζηεκα επελδπηηθψλ θηλήηξσλ έγηλε πην δηαθαλέο θαη ιηγφηεξν 

                                                 
32

 SERCOVICH Francisco : Competition and the World Economy. Comparing Industrial 

Development Policies in the Developing and transition Economies, Edwar Elgar & UNIDO, 

1999, page  303  . 

33
 SASS Magdolna :  FDI in Hungary-the first mover’s advantage and disadvantage,  EIB        

( European Investment Bank  )Papers , Volume 9,  No2,  2004,    page  3 .   

34
 PALANKAI Tibor : Determining factors of environment of FDI in CEE,  Associazone 

Universitaria di studi europei,  Italy,   03/2003,  page  3 .  
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γελλαηφδσξν ηφζν ζε ζχγθξηζε κ’ απηφ ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ φζν 

θαη κ’ απηφ ησλ ππνινίπσλ γεηηνληθψλ ρσξψλ.  Σα θνξνινγηθά θαη ηα 

άιινπ είδνπο θίλεηξα, θπξίσο νη δψλεο ειεπζέξνπ εκπνξίνπ, 

παξέκεηλαλ ηα θχξηα εξγαιεία ηεο πνιηηηθήο πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ. 

Με ζθνπφ ηελ άληιεζε κεγαιχηεξσλ σθειεηψλ πξνο ηελ ηνπηθή 

νηθνλνκία, νη πξνππνζέζεηο θαηαιιειφηεηαο  γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ησλ επελδχζεσλ  έγηλαλ απζηεξφηεξεο, απαηηψληαο απφ ηνπο μέλνπο 

επελδπηέο λα επελδχζνπλ ζε ζπγθεθξηκέλεο ηνπνζεζίεο, ηνκείο θαη 

δξαζηεξηφηεηεο θαη λα ζπκβάιινπλ ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλα επίπεδα 

δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ή πσιήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

γίλνπλ απνδέθηεο πην γελλαηφδσξσλ θηλήηξσλ. Έλα άιιν 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο δεχηεξεο πεξηφδνπ είλαη ην φηη δφζεθε πξνηίκεζε 

ζηελ πξνζέιθπζε κεγάινπ κεγέζνπο επελδχζεσλ, γεγνλφο πνπ 

απνδεηθλχεηαη απφ ην φηη ειάρηζηεο επηρεηξήζεηο, ζρεδφλ 50 έγηλαλ 

απνδέθηεο ηνπ θηλήηξνπ ηεο πιήξνπο απαιιαγήο απφ ηελ εηαηξηθή 

θνξνινγία .  

          Ζ ηξίηε πεξίνδνο εληάζζεηαη ζην ρξνλνινγηθφ πιαίζην πνπ 

εθηείλεηαη απφ  ηα ηειεπηαία ζηάδηα ηεο πξνεηνηκαζίαο έληαμεο ηεο 

Οπγγαξίαο ζηελ Δ.Δ35 θαη ηελ έληαμή ηεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ( κε 

ζπλέπεηα ηελ ξηδηθή αλαδηάξζξσζε ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ), κέρξη 

ζήκεξα. Σελ πεξίνδν απηή  νη δψλεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ 

θαηαξγήζεθαλ, δφζεθε κεγαιχηεξν βάξνο ζηα ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα 

θαη νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο έγηλαλ ζπκβαηέο κε ηελ επξσπατθή 

λνκνζεζία πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Έλα άιιν πνιχ ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν είλαη φηη ζηελ πεξίνδν απηή ηέζεθαλ δηθιείδεο αζθαιείαο θαηά 

ηνπ θηλδχλνπ λα ιάβεη ν αληαγσληζκφο πεξί θηλήηξσλ αλεμέιεγθηεο 

δηαζηάζεηο ζηελ πεξηνρή, αθνχ ε είζνδνο ζηελ ΔΔ ζπκβάιιεη απφ κφλε 

ηεο ζηελ  πηνζέηεζε ησλ αξρψλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ζε κηθξφηεξε 
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 Βιέπεηε θαη LAZOWSKI Adam :  The adaptation of the Polish legal system to European 

Union law: selected aspects,  SEI Sussex European Institut, Working Paper No 45, Sussex,  

May 2001 .  
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θιίκαθα θαη ζηελ εμεχξεζε ησλ θαηαιιειφηεξσλ ιχζεσλ  γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ δεκηνπξγεζέλησλ απφ ηελ δηαδηθαζία απηή 

πξνβιεκάησλ. 36 

         Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο νπγγξηθήο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ πνπ 

παξαηεξήζεθε, φπσο πξναλαθέξακε θαη ζηελ Σζερία, είλαη ν έληνλνο  

δπαδηζκφο 37 αλάκεζα ζηηο εγρψξηεο θαη ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο.  Καη 

εδψ, παξά ηελ θαηλνκεληθή ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο εζληθήο κεηαρείξηζεο 

θαη ηεο ίζεο παξνρήο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ηφζν ζηνπο εγρψξηνπο 

φζν θαη ζηνπο μέλνπο επελδπηέο, ζπληειείηαη κηα δηάθξηζε εηο βάξνο ησλ 

εζληθψλ επηρεηξήζεσλ. Ζ δηάθξηζε απηή εζηηάδεηαη ηφζν  ζηελ 

δπλαηφηεηα πιήξσζεο ησλ θξηηεξίσλ παξνρήο ησλ επελδπηηθψλ  

θηλήηξσλ,  αθνχ  ηα επελδπηηθά θίλεηξα ηεο Οπγγαξίαο παξαζρέζεθαλ 

θπξίσο ζηηο μέλεο  ηερλνινγηθά πξνεγκέλεο επηρεηξήζεηο ιφγσ ηεο κε 

πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ παξνρήο ηνπο απφ ηηο  νη εγρψξηεο 

παξαδνζηαθέο  επηρεηξήζεηο,  φζν θαη ζηελ παξαγσγηθφηεηα θαη 

θεξδνθνξία ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ-απνδεθηψλ ησλ θηλήηξσλ ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο επηδφζεηο ησλ μέλσλ πνιπεζληθψλ πνπ έγηλαλ 

απνδέθηεο ηνπο. Ζ Οπγγαξία είλαη ε ρψξα κε ην κεγαιχηεξν ράζκα ζηηο 

επηδφζεηο παξαγσγηθφηεηαο θαη θεξδνθνξίαο αλάκεζα ζηηο μέλεο θαη ηηο 

εγρψξηεο επηρεηξήζεηο.    

   Έλα αθφκε ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Οπγγαξίαο πνπ έπαημε ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηελ κνξθνινγία ησλ παξερνκέλσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ είλαη   

ην φηη ε ρψξα απηή κπνξεί λα ρσξηζηεί γεσγξαθηθά ζε δπν δψλεο  : νη 
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βφξεηεο θαη δπηηθέο πεξηνρέο είλαη πεξηζζφηεξν έληαζεο θεθαιαίνπ,  

ελψ νη λφηηεο θαη αλαηνιηθέο πεξηνρέο είλαη έληαζεο  εξγαζίαο . 38              

        3.3  ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ ΠΛΔΓΜΑΣΟ ΠΔΡΗ 

ΚΗΝΖΣΡΧΝ .  

         Σν ζεζκηθφ θαη λνκνζεηηθφ πιαίζην  ην ζρεηηθφ κε ηα αλαπηπμηαθά 

θαη επελδπηηθά θίλεηξα πνπ εθαξκφζηεθε είλαη  εθηελέο , πνιχπινθν θαη 

πεξηιακβάλεη έλα πιέγκα λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ, νη ζεκαληηθφηεξεο 

απφ  ηηο νπνίεο είλαη νη αθφινπζεο :   

  3.3.1 Ζ λνκνζεηηθή πξάμε ππ’αξηζκ. 24/1988 γηα ηηο Άκεζεο Ξέλεο 

Δπελδχζεηο (Act XXIV of 1988)  πνπ σο ζθνπφ είρε ηελ αλάπηπμε κηαο 

δηεζλνχο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο κε ηελ άκεζε αλάκεημε μέλνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, θαη ηελ πξναγσγή ηεο ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο 

ζηελ Οπγγαξία. Ο λφκνο απηφο  παξείρε πξνζηαζία απφ 

εζληθνπνηήζεηο, απαιινηξηψζεηο  ή άιια παξφκνηα κέηξα. Παξάιιεια 

εγγπνχηαλ ειεχζεξν επαλαπαηξηζκφ ηνπ επελδπφκελνπ θεθαιαίνπ, ησλ 

πξαγκαηνπνηεζέλησλ θεξδψλ,  θαζψο θαη άιισλ κνξθψλ εηζνδεκάησλ 

πνπ πξνέθππηαλ απφ ηε ιεηηνπξγία ή ηελ πψιεζε ηεο επέλδπζεο. 

Δπηπιένλ, δελ πθίζηαην   θαλέλαο  πεξηνξηζκφο ζηελ δηαθίλεζε  

θεθαιαίσλ.    

  3.3.2 Ο θνξνινγηθφο λφκνο XCI ηνπ 1990 ( Act XCI of 1990 on the 

Rules of Taxation),φπσο ηξνπνπνηήζεθε πνιιέο θνξέο θαη πην πξφζθαηα κε 

ηνλ λφκν  XCII ηνπ 2003 39 . 

  3.3.3 Ζ λνκνζεηηθή πξάμε ηνπ 1994 γηα ηελ ηδηνθηεζία γεο. Ο 

λφκνο απηφο πεξηφξηδε ηελ δπλαηφηεηα εμαγνξάο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

απφ ηνπο μέλνπο κέρξη ηελ έθηαζε ησλ  6.000 ηκ, επέηξεπε σζηφζν ην   

ιίδηλγθ ( leasing) γήο κέρξη 300 εθηάξηα κε κέγηζηε ρξνληθή δηάξθεηα 10 

εηψλ. Ζ εμαγνξά γεσξγηθψλ εθηάζεσλ απφ μέλνπο απαγνξεπφηαλ, 

                                                 
38
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επηηξεπφηαλ φκσο  ην ιίδηλγθ.  ηα πιαίζηα ελαξκφληζεο κε ηελ Δ.Δ, είρε 

δνζεί ζηελ Οπγγαξία κηα κεηαβαηηθή πεξίνδνο επηά εηψλ, αθφηνπ 

νινθιεξσζεί ε έληαμή ηεο , κεηά ηελ πάξνδν ηεο νπνίαο ζα επηηξέπεηαη 

θαη ε αγνξά γεσξγηθψλ εθηάζεσλ απφ μέλνπο επελδπηέο.     

  3.3.4  Ζ λνκνζεηηθή πξάμε LXXXI ηνπ 1996 (Act LXXXI of 1996 

on Corporate and Dividend Tax) ζρεηηθά κε ηελ θνξνινγία 

επηρεηξήζεσλ θαη εηαηξηθψλ κεξηδίσλ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ 

λνκνζεηηθή πξάμε XCI ηνπ  2003  ( Act XCI of 2003).ε νπνία κεηψλεη ηνλ 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή  ηεο  θνξνινγίαο  επηρεηξήζεσλ ζην  16% .          

  3.3.5 O θνξνινγηθφο λφκνο XLII ηνπ 2002  πνπ ζέηεη ζ’ εθαξκνγή 

έλα κεραληζκφ παξνρήο θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ ζπκβαηφ κε ηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία, ππφ ηελ αίξεζε ηεο πιήξσζεο ησλ πνιπάξηζκσλ 

πξνυπνζέζεσλ ηνπ Γηαηάγκαηνο ππ’αξηζκ 162/2001 (IX.14). Ο ίδηνο 

λφκνο εηζάγεη ζην λνκνζεηηθφ θαη θνξνινγηθφ πιαίζην ηελ έλλνηα ηνπ 

αθνξνιφγεηνπ απνζεκαηηθνχ. 

3.3.6  Γηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 1/2001 (I.5.) ηνπ ππνπξγείνπ 

νηθνλνκηθψλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ππνινγηζκνχ  ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

φζνλ αθνξά ηηο επηρεηξήζεηο πνπ θαηαξγήζεθε απφ 

3.3.7 Σν δηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 275/2003(XII.24.)  γηα ηα 

θνξνινγηθά επελδπηηθά θίλεηξα κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ ηνπ επέθεξε 

ην :  

3.3.8 Γηάηαγκα ππ’ αξηζκ. 85/2004 (IV.19.) γηα ηηο δηαδηθαζίεο 

παξνρήο θξαηηθψλ  εληζρχζεσλ θαη ηνλ πεξηθεξεηαθφ ράξηε εληζρχζεσλ  

πνπ εκπίπηνπλ ζηελ εθαξκνγή ηνπ αξ. 87  ηεο πλζΔΚ 

3.3.9  Σν θπβεξλεηηθφ δηάηαγκα ππ΄αξίζκ. 206/2006 γηα ηα 

αλαπηπμηαθά θνξνινγηθά  θίλεηξα .  

3.3.10  Γηάηαγκα ηνπ ππνπξγείνπ νηθνλνκηθψλ θαη κεηαθνξψλ 

ππ΄αξίζκ. 8/2007 γηα ηελ παξνρή επηρνξεγήζεσλ κε εμαηνκηθεπκέλεο 

θπβεξλεηηθέο απνθάζεηο . 
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3.3.11  Γηάηαγκα ηνπ ππνπξγείνπ εξγαζίαο θαη θνηλσληθήο 

απαζρφιεζεο   ππ΄αξίζκ. 15/2007 γηα ηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα ηελ 

επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε ελειίθσλ .  

       3.4 ΚΑΣΑΡΓΖΘΔΝΣΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

        3.4.1 ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΠΑΡΑΚΣΗΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ  

        Ζ Οπγγαξία είλαη ε κφλε ρψξα ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, ε νπνία 

δηέζεηε έλα εηδηθφ θαζεζηψο γηα ηελ ιεηηνπξγία παξάθηησλ 

επηρεηξήζεσλ, γεγνλφο πνπ πξνθάιεζε ηελ εγγξαθή ηεο κνξθήο απηήο 

ηνπ βιαβεξνχ αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή ιίζηα ηνπ ΟΟΑ. Έηζη 

ζχκθσλα κε ηελ νπγγξηθή λνκνζεζία ηε ζρεηηθή κε ηηο παξάθηηεο  

επηρεηξήζεηο, θάζε ηέηνηνπ είδνπο εγγεγξακκέλε λνκηθή νληφηεηα  

απνιάκβαλε ππεξβνιηθά ρακειφ ζπληειεζηή εηαηξηθήο θνξνινγίαο   ηνπ 

χςνπο ηνπ 3%. Γηα λα ραξαθηεξηζηεί κηα επηρείξεζε σο "off shore΄΄ 

έπξεπε λα ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο 40:  

Α) Πεξηνξηζκέλν πεδίν δξάζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο. 

Απαγνξεπφηαλ ξεηά δηελέξγεηα νπνηνζδήπνηε δξαζηεξηφηεηαο  ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. Δπηηξεπφηαλ κφλν ε δηεμαγσγή εκπνξηθψλ 

πξάμεσλ πξνο ην εμσηεξηθφ ή ε παξνρή εμαγσγηθψλ ππεξεζηψλ γηα 

θνξνινγηθνχο ιφγνπο ζε μέλνπο πειάηεο ησλ νπνίσλ ν ηφπνο 

δηεμαγσγήο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο  ήηαλ ην εμσηεξηθφ π.ρ ππεξεζίεο 

ζπκβνπιεπηηθνχ κάλαηδκελη, αδεηνδφηεζε , ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξε- 

ζίεο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην ηξαπεδηθφ δίθαην θ.ά 

Β) Καηνρή ηνπ κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ  θαηά ην 100% απφ μέλνπο. 

Απαγνξεπφηαλ θάπνηνο απφ  ηνπο κεηφρνπο ηεο  λα είλαη Οχγγξνο 

ππήθννο. 

Γ) Αλππαξμία δηαζχλδεζεο θαη κε εμάξηεζε άκεζσλ ή έκκεζσλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο απφ  θάπνηα εγρψξηα επηρείξεζε. Καλείο απφ ηνπο 

κεηφρνπο  ηεο δελ  έπξεπε λα  έρεη  θάλεη άκεζε επέλδπζε ζε θάπνηα 

νπγγξηθή επηρείξεζε. 

                                                 
40
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Hungary,  2000,   page   17 .  
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Γ) Να δηαζέηεη ηελ λνκηθή ππφζηαζε ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ .  

Δ) Κάιπςε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ δηεπζπληηθψλ ζέζεσλ, ησλ ζέζεσλ 

κάλαηδεξ αιιά θαη ησλ απιψλ εξγαηηθψλ ζέζεσλ απφ Οχγγξνπο 

ππεθφνπο .  

Σ) Κάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηεο εμφδσλ κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο 

κε θάπνην εγρψξην ηξαπεδηθφ ίδξπκα ( π.ρ πιεξσκή ησλ ελνηθίσλ ηνπ 

ρψξνπ ζηέγαζεο, κηζζνδνζία ηνπ ππαιιειηθνχ πξνζσπηθνχ 

  Ε) Υξήζε κφλν Οχγγξνπ δηθεγφξνπ γηα ηελ εμσδηθαζηηθή θαη δηθαζηηθή 

εθπξνζψπεζή ηεο .  

        Σν πξνλνκηαθφ απηφ θαζεζηψο δηήξθεζε γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

είραλ θάλεη εγγξαθή κέρξη ην 2000, εσο  ηηο 31/12/2005. (Γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ εγγξάθεθαλ αξγφηεξα θαη θάιππηαλ φιεο ηηο 

πξνυπνζέζεηο ην θαζεζηψο δηήξθεζε κέρξη ηηο 31/12/2003.) Σν ρξνληθφ 

δηάζηεκα αλάκεζα ζηελ 01ε/01/2003 θαη ηελ 31ε/12/2005 είλαη 

απηνλφεην φηη ζηηο επηρεηξήζεηο απηέο  δελ εθαξκφζηεθαλ νη λέεο 

δηαηάμεηο πνπ εηζήρζεζαλ κε ηνλ θνξνινγηθφ λφκν XLII de 2002 νη 

ζρεηηθέο κε ηηο ρξεκαηηζηεξηαθέο  ζπλδηαιιαγέο . Απφ ηελ 01/01/2006 

θάζε ηέηνηα επηρείξεζε ππνβάιιεηαη ζην γεληθφ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή 

ηνπ χςνπο ηνπ 16% θαη φρη ζην κεησκέλν ζπληειεζηεί  ηνπ 3% πνπ 

ίζρπε θαηά ην παξειζφλ . 

       3.4.2 ΕΧΝΔ ΔΛΔΤΘΔΡΟΤ ΔΜΠΟΡΗΟΤ  

        ηελ Οπγγαξία ππήξραλ δχν ηχπνη δσλψλ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ : νη 

ΕΔΔ πνπ ζρεηηδφηαλ κε ηελ βηνκεραληθή δηαδηθαζία (βηνκεραληθέο ΕΔΔ) 

θαη νη ΕΔΔ γηα απνζεθεπηηθνχο ζθνπνχο.  Οη βηνκεραληθέο δψλεο 

ειεχζεξνπ εκπνξίνπ(ΒΕΔΔ) εηζήρζεζαλ ην 1982 κε ζθνπφ ηελ 

πξνζέιθπζε ΑΞΔ πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηνπο ηνκείο ησλ εμαγσγψλ θαη 

ηεο πςειήο ηερλνινγίαο. Έλαο άιινο ζθνπφο ηεο εηζαγσγήο ηνπο ήηαλ 

ε ελζσκάησζε ησλ μέλσλ επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχζαλ ζην 

εζσηεξηθφ ηνπο φζν ην δπλαηφ πεξηζζφηεξν ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία, 

ψζηε λα κεησζεί ν θίλδπλνο ηνπ δπαδηζκνχ κεηαμχ μέλσλ θαη εζληθψλ 

επηρεηξήζεσλ. χκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, ε θάζε επηρείξεζε 



 197 

κπνξνχζε λα εγθαζηδξχζεη ηελ δηθή ηεο ΒΕΔΔ ρσξίο θαλελφο είδνπο  

γεσγξαθηθφ πεξηνξηζκφ χζηεξα απφ αδεηνδφηεζε απφ ηηο ηεισλεηαθέο ή 

ηηο νηθνλνκηθέο αξρέο. Οη ΒΕΔΔ ζεσξνχληαλ εμσεδαθηθέο πεξηνρέο  

φζνλ αθνξά ηελ ηεισληαθή θαη ηελ ζρεηηθή κε ην μέλν ζπλάιιαγκα 

λνκνζεζία.   

Απφ ην 1990 ν αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ εγθαηαζηάζεθε 

ζηηο δψλεο απηέο απμήζεθε ηαρχηαηα. Μεξηθέο απφ  ηηο κεγαιχηεξεο 

πνιπεζληθέο ηηο ζεψξεζαλ σο πνιχ ειθπζηηθφ ηφπν επέλδπζεο. ηα 

ηέιε ηνπ 2001 ζηελ Οπγγαξία ππήξραλ πεξίπνπ 115 ΕΔΔ εθ ησλ 

νπνίσλ νη 70 κε 75 εγθαζηδξχζεθαλ κέζσ επελδχζεσλ ηχπνπ 

greenfield. 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νπγγξηθψλ ΒΕΔΔ ζηελ πξνζέιθπζε 

θπξίσο εμαγσγηθψλ επελδχζεσλ ηχπνπ greenfield νθείιεηαη θπξίσο ζην 

φηη απφ ην 1996 νη θάζε είδνπο εηζαγφκελεο πξψηεο χιεο ζην εζσηεξηθφ 

ηνπο  θαη ηα κέζα παξαγσγήο π.ρ κεγάιεο αμίαο εμνπιηζκφο, θαχζηκα, 

βνεζεηηθά πιηθά (εθηφο απφ ηα θηίξηα ) δελ ππνβάιινληαλ ζε δαζκνχο 

θαη Φ.Π.Α., γεγνλφο πνπ απάιιαζζε ηηο επηρεηξήζεηο απφ πνιιά 

επηπξφζζεηα πςειά έμνδα. Ζ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ΑΞΔ ζηηο ΒΕΔΔ 

νθείιεηαη επίζεο ζην φηη νη επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχζαλ εθεί 

ρξεηαδφηαλ εηδηθή άδεηα γηα λα αγνξάζνπλ πιηθά απφ  ηνπο εγρψξηνπο 

πξνκεζεπηέο θαη κπνξνχζαλ λα ην πξάμνπλ απηφ κέρξη έλα νξηζκέλν 

πνζφ. Έηζη νη μέλνη πξνκεζεπηέο  εγθαζίδξπαλ εθεί ηηο ζπγαηξηθέο ηνπο, 

πξνο εμππεξέηεζή ηνπο.  

      Μεηά ηελ είζνδν ηεο Οπγγαξίαο ζηελ Δ.Δ φιεο νη επηρεηξήζεηο πνπ  

κέρξη ηφηε ιεηηνπξγνχζαλ ζηηο ΒΕΔΔ έγηλαλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ 

νπγγξηθνχ  ηεισλεηαθνχ θαζεζηψηνο . 

         3.5 ΗΥΤΟΝ ΚΑΘΔΣΧ ΠΑΡΟΥΖ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΧΝ ΚΗΝΖΣΡΧΝ 

 ηελ Οπγγαξία δελ ππάξρεη κηα εληαία λνκνζεζία πνπ λα 

θαιχπηεη ην θαζεζηψο παξνρήο  επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ζην ζχλνιφ ηνπ. 

Οη δηάθνξεο κνξθέο ησλ παξερνκέλσλ θηλήηξσλ ξπζκίδνληαη απφ κηα 

πιεηάδα μερσξηζηψλ λνκνζεηεκάησλ ηα νπνία βξίζθνληαη ζε πιήξε 
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ζπκβαηφηεηα κε ηνπο γεληθνχο θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ.    

3.5.1 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ 

         Ο λνκνζεηηθφο θνξκφο ησλ παξερφκελσλ απφ ηελ νπγγξηθή 

Κπβέξλεζε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ απνηειείηαη απφ ηνλ λφκν LXXXI 

ηνπ 1996, απφ ην θνξνινγηθφ λφκν XLII ηνπ 2002, απφ ηα Γηαηάγκαηα 

ππ΄αξίζ. 275/2003 θαη 85/2004 θαη απφ ην πξφζθαην δηάηαγκα 

206/2006 ( Υ.16) πεξί ησλ αλαπηπμηαθψλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ .   

   Σα παξερφκελα θνξνινγηθά θίλεηξα πνπ παξήρζεζαλ είλαη ηα εμήο : 

 To θαζεζηψο «επελδπηηθψλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ», αληηθα- 

ηέζηεζε ην πξνεληαμηαθφ θαζεζηψο πνπ παξείρε πιήξε  απαιιαγή απφ 

ην θφξν επηρεηξήζεσλ ζε πεξίπησζε πιήξσζεο νξηζκέλσλ 

πξνυπνζέζεσλ.  Σν λέν θαζεζηψο είλαη  πιήξσο  ζπκβαηφ κε ηνπο 

γεληθνχο θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.  

        3.5.1.1 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΔ ΑΠΑΛΛΑΓΔ ΓΗΑ ΔΠΔΝΓΤΔΗ 

ΠΡΑΓΜΑΣΟΠΟΗΖΘΔΗΔ ΜΔΣΑ ΣΟ 1996 ΜΔ ΗΥΤ ΜΔΥΡΗ 

31/12/2011  

        3.5.1.1.1 ΚΗΝΖΣΡΑ ΓΗΑ ΣΖΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

- Κίλεηξα παξερφκελα ζε θνηλσληθά ή νηθνλνκηθά 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο.  Δδψ ην ειάρηζην πνζφ πξαγκαηνπνίεζεο 

ηεο επέλδπζεο είλαη νη 3 δηζ HUF (δει. 12.1 εθ.€)    ηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

εγθαηαζηάζεθαλ  ζ’ απηέο ηηο πεξηνρέο κεηά ην 199641 παξαζρέζεθε 

απαιιαγή απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ ίζε πξνο ην 50% ηνπ 

νθεηιφκελνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ, ηεο  νπνίαο  ε ρξήζε επηηξεπφηαλ 

λα γίλεη κέζα ζηα πξψηα δέθα ρξφληα απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο 

επέλδπζεο, εθφζνλ παξνπζηαδφηαλ  αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπιάρηζηνλ 

ίζε κε ην 5% ηεο αμίαο ηεο επέλδπζεο ή εθφζνλ ν εηήζηνο αξηζκφο ησλ 

εξγαδνκέλσλ απμεζεί ηνπιάρηζηνλ θαηά 100 ζε ζχγθξηζε κε ηνλ αξηζκφ 
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ησλ εξγαδνκέλσλ  πνπ ππήξραλ ην θνξνινγηθφ έηνο πξηλ ηελ έλαξμε ηεο 

επέλδπζεο .  

  -- Κίλεηξα παξερφκελα ζε επηρεηξεκαηηθέο δψλεο ή ζε δψλεο 

πξνηεξαηφηεηαο. Ωο δψλεο πξνηεξαηφηεηαο νξίδνληαη νη πεξηνρέο κε 

επίπεδα αλεξγίαο πάλσ απφ 15%, ελψ νη επηρεηξεκαηηθέο δψλεο 

νξίδνληαη έηζη απφ ηνλ λφκν. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ην ειάρηζην 

πνζφ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο είλαη νη 1 δηζ HUF (δει. 4.03 

εθ.€). ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ ηνκέα πνπ εγθαζίζηαληαη 

ζ’ απηέο ηηο δψλεο παξέρεηαη απαιιαγή απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ  

ίζε πξνο ην 100% ηνπ νθεηιφκελνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ. Ζ ρξήζε ηεο  

επηηξέπεηαη λα γίλεη κέζα ζηα πξψηα πέληε ρξφληα απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο, εθφζνλ ηα εηζνδήκαηα απφ ηηο 

πσιήζεηο παξνπζηάδνπλ αχμεζε ζε ζχγθξηζε κε ηνλ πξνεγνχκελν 

ρξφλν, ηεο ηάμεο ηνπιάρηζηνλ ηνπ 1% ζηελ πεξίπησζε ησλ 

επελδχζεσλ ζε επηρεηξεκαηηθέο δψλεο. ηελ πεξίπησζε ησλ 

επελδχζεσλ ζε δψλεο πξνηεξαηφηεηαο, ε αχμεζε ησλ εζφδσλ πξέπεη 

λα είλαη ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ην 5% ηεο αμίαο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επέλδπζεο ζε κηα ηέηνηα δψλε. Σέηνηνπ είδνπο 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο  δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ζε επηρεηξήζεηο 

πνπ ηδξχνληαη κεηά ηελ 31/12/2002. Σειεπηαίν έηνο κέρξη ην νπνίν 

παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα απφιαπζεο απηψλ ησλ απαιιαγψλ είλαη ην 

2011 . 

3.5.1.1.2  ΚΗΝΖΣΡΑ Δ ΟΡΗΜΔΝΟΤ ΣΟΜΔΗ  : ηηο 

επελδχζεηο ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα  αμίαο πάλσ απφ 10 δηο HUF 

πνπ άξρηζαλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο κεηά ην 1996 παξέρεηαη απαιιαγή απφ 

ηνλ θφξν επηρείξεζεο  ίζε πξνο ην 100% ηνπ νθεηιφκελνπ θφξνπ 

επηρεηξήζεσλ, ηεο νπνίαο ε ρξήζε επηηξέπεηαη λα γίλεη κέζα ζηα πξψηα 

δέθα ρξφληα απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο, εθφζνλ 

παξνπζηάδεηαη  αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ην 5% ηεο αμίαο 

ηεο επέλδπζεο ή εθφζνλ ν εηήζηνο αξηζκφο ησλ εξγαδνκέλσλ απμεζεί 

ηνπιάρηζηνλ θαηά 500 ζε ζχγθξηζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ  πνπ 
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ππήξραλ ην θνξνινγηθφ έηνο πξηλ ηελ έλαξμε ηεο επέλδπζεο. Σν χςνο ηεο 

θνξνινγηθήο απαιιαγήο  πεξηνξίδεηαη ζην 50%,  αλ ε επέλδπζε  ζηνλ 

θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα είλαη αμίαο ηνπιάρηζην 1 δηο HUF.ηελ 

πεξίπησζε απηή ε ρξήζε επηηξέπεηαη λα γίλεη κέζα ζηα πξψηα πέληε 

ρξφληα απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο, εθφζνλ 

παξνπζηάδεηαη  αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ην 5% ηεο αμίαο 

ηεο επέλδπζεο. Γηα ηελ δηάξθεηα ηζρχνο ηνπ θηλήηξνπ απηνχ ηζρχνπλ 

αθξηβψο ηα ίδηα κε ηελ πξνεγνχκελε θαηεγνξία .  

3.5.1.2  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΓΗΑ ΝΔΟΨΓΡΤΘΔΗΔ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ – ΝΔΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΥΔΓΗΑ  

3.5.1.2.1 ΑΠΑΛΛΑΓΖ ΑΠΟ ΣΟ ΦΟΡΟ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ  

3.5.1.2.1.1  ΔΝΗΥΤΟΜΔΝΔ ΜΟΡΦΔ ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ  

α) Δπελδπηηθά ζρέδηα χςνπο κεγαιπηέξνπ ησλ  3 δηζ HUF (δει. 

12.1 εθ.€) .      

β) Δπελδπηηθά ζρέδηα πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηηο δηνηθεηηθέο 

δηθαηνδνζίεο κηαο πξνηηκνχκελεο  ηνπηθήο θνηλφηεηαο 42 θαη πιεξνχλ ηα 

ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα πνπ ζέηεη ην θπβεξλεηηθφ δηάηαγκα  χςνπο 1 δηο 

HUF (δει. 4 εθ.€), θαη πάλσ.  

γ) Δπελδπηηθά ζρέδηα χςνπο 100 εθ HUF ( 400.000  € ) θαη άλσ, 

πνπ σο ζηφρν έρνπλ ηελ επίηεπμε ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ 

παξαγσγήο ηξνθίκσλ δσηθήο πξνέιεπζεο κε ηηο απαηηήζεηο ηεο λνκνζεζίαο 

γηα ηελ πγηεηλή ησλ ηξνθίκσλ.   

δ) ρέδηα πξνζηαζίαο ή απνθαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο χςνπο  

100 εθ HUF ( 400.000  € ) θαη άλσ .  

ε) ρέδηα ππεξεζηψλ δηαδηθηπαθήο επξπδσληθφηεηαο χςνπο  100 εθ 

HUF ( 400.000  € ) θαη άλσ .  
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 a) The planning and statistical regions of Northern Hungary, Northern Great Plains, 

Southern Great Plains, Central Trans-Danubia or Southern Trans-Danubia, b) The 

Celldömölk, Letenye, Őriszentpéter, Tét, Vasvár and Zalaszentgrót micro regions within the 

planning and statistical region of Western Trans-Danubia .  
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ζη) ρέδηα ζρεηηδφκελα κε ηελ βαζηθή έξεπλα, ηελ εθαξκνζκέλε 

έξεπλα θαη ηελ πεηξακαηηθή αλάπηπμε πξαγκαηνπνηνχκελα ζε πεξηνρέο  

δηθαηνδνζίαο   ελφο αλψηαηεο εθπαίδεπζεο ηλζηηηνχηνπ  έξεπλαο, ηεο  

νπγγξηθήο  Αθαδεκίαο  ησλ επηζηεκψλ ή  ελφο  θξαηηθνχ νξγαληζκνχ,    

χςνπο  100 εθ HUF ( 400.000  € ) θαη άλσ 

δ) ρέδηα κε ζηφρν ηελ παξαγσγή θηλεκαηνγξαθηθψλ θίικ ή 

βίληεν, χςνπο  100 εθ HUF ( 400.000  € ) θαη άλσ .  

ε) ρέδηα κε ζηφρν ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο .  

3.5.1.2.1.2   ΚΡΗΣΖΡΗΑ ΚΑΣΑΛΛΖΛΟΣΖΣΑ  

α)  Σνπιάρηζηνλ ην 25% ηεο επέλδπζεο πξέπεη λα θαιχπηεηαη κε ηδία 

θεθάιαηα ηνπ επελδπηή.  

β) Σνπιάρηζηνλ ην 30 % ηεο αμίαο ηεο επέλδπζεο πξέπεη λα θαιχπηεη 

λέα ζηνηρεία, ελψ  ηα έμνδα αλαλέσζεο δελ επηηξέπεηαη λα μεπεξάζνπλ 

ην 20 % ηεο αμίαο ηεο επέλδπζεο.  

 γ) Πιήξσζε κηαο  εθ ησλ ηξηψλ εμήο πξνυπνζέζεσλ :   η) Γεκηνπξγία 

100 λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο παληνχ ζηελ νπγγξηθή επηθξάηεηα ή 50 

ζέζεσλ ζηηο πεξηνρέο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηνπιάρηζηνλ 5 ρξφληα43  ηη) 

αχμεζε ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο ηνπιάρηζηνλ 600 θνξέο απφ ηνλ 

επίζεκν θαηψηαην κηζζφ ( ην έηνο 1996) ή 300 θνξέο ζηηο πεξηνρέο 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηνπιάρηζηνλ 5 ρξφληα  ηηη) Κάιπςε ηνπιάρηζηνλ ηνπ 

30%  ησλ αλαγθψλ ηνπο απφ κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο . 

  3.5.1.2.1.3   ΤΦΟ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΑΠΑΛΛΑΓΖ  

Ζ ελίζρπζε θηάλεη κέρξη ην κέγηζην επηηξεπφκελν απφ ηελ 

λνκνζεζία  ηεο ΔΔ φξην, κεηά ηελ αθαίξεζε φισλ ησλ άιισλ κνξθψλ 

άκεζσλ επηρνξεγήζεσλ. Ζ κέγηζηε επηηξεπφκελε έληαζε θαζνξίδεηαη 

απφ δπν ζπληζηψζεο :  

α) Απφ ηελ ηνπνζεζία πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο : Έηζη ε 

έληαζε ηεο ελίζρπζεο επηηξέπεηαη λα αγγίμεη ην 50 % ζηηο 
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  Βιέπεηε θαη  FREY Maria :  Changes in the legal and institutional environment of the labour 

market, page 130.    Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : econ.core.hu/doc/mt/2006/ 

en/legal2006.pdf .  
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πξνηηκνχκελεο πεξηνρέο, ην 45% ζηελ πεξηνρή ηεο δπηηθήο Trans-

Danubia, ην 40 % ζηελ πφιε Pest, θαη ην 35% ζηε Βνπδαπέζηε  β) Απφ ην 

κέγεζνο ηνπ επελδπηηθνχ ζρεδίνπ : Οη επελδχζεηο χςνπο κέρξη 50 εθ. 

δελ πθίζηαληαη θάπνην επηπξφζζεην πεξηνξηζκφ, ζηηο  επελδχζεηο 

χςνπο απφ 50 κέρξη 100 εθ.  ρνξεγείηαη κέρξη ην 50% ηεο 

επηηξεπφκελεο ελίζρπζεο ζηελ πεξηνρή, ελψ ζηηο  επελδχζεηο χςνπο 

πάλσ απφ  100 εθ.  ρνξεγείηαη κέρξη ην 34% ηεο επηηξεπφκελεο 

ελίζρπζεο ζηελ πεξηνρή.  

 Σα σο άλσ πνζνζηά απμάλνληαη θαηά 15% ζηελ πεξίπησζε 

επελδχζεσλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ θαη κεηψλνληαη ζηελ 

πεξίπησζε ησλ κεγάισλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ.  

           3.5.1.2.1.4 ΥΡΟΝΗΚΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ  

Ζ ρξνληθή δηάξθεηα ηνπ σο άλσ παξερφκελνπ επελδπηηθνχ 

θηλήηξνπ είλαη πεληαεηήο .     

         3.5.1.3  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΓΗΑ ΜΜΔ  

 ηηο ΜΜΔ επηρεηξήζεηο παξέρνληαη εηδηθέο θνξνινγηθέο 

απαιιαγέο, αλ απαζρνινχλ φρη πεξηζζφηεξνπο απφ 250 εξγαδνκέλνπο, 

ην θαζαξφ εηζφδεκά ηνπο απφ ηηο πσιήζεηο δελ μεπεξλά ηα 4 δηο (16 εθ) 

θαη ή αλ ην ζπλνιηθφ ηζνδχγην δελ μεπεξλά ηα 2.7 δηο ( 11 εθ) θαη ε 

ζπκκεηνρή-κεξίδην ηνπ θξάηνπο, ησλ ηνπηθψλ θπβεξλήζεσλ ή θάπνηνπ 

ηξίηνπ κέξνπο δελ μεπεξλά ην 25% είηε αηνκηθά είηε ζπλνιηθά . 

 

   

         3.5.2  ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ 

         3.5.2.1 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΚΑΣΑ ΣΖ Β’ΦΑΖ(1996-

2002) 

       Καηά ηελ δεχηεξε θάζε ην πιαίζην ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θηλήηξσλ 

ζπλίζηαην ζε ζηνρεπκέλεο ηνπνζεηήζεηο  γηα ηελ νηθνλνκηθή , 

ηερλνινγηθή θαη αγξνηηθή αλάπηπμε, πνπ ζπληεινχληαλ κέζσ ηνπ 

ηακείνπ αγνξάο εξγαζίαο θαη ηα πξνγξάκκαηα γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

ηνπξηζκνχ, ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηηο αγξνηηθέο 
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δξαζηεξηφηεηεο. Οη ζηνρεπκέλεο ηνπνζεηήζεηο  γηα ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ζεζκνζεηήζεθαλ κε ην Γηάηαγκα ππ’ αξηζκ.  Νÿ4/1996 θαη 

ηέζεθαλ ππφ ηελ δηαρείξηζε ηνπ ππνπξγείνπ νηθνλνκηθψλ. Σν 1996 ην 

πξφγξακκα είρε ζηελ δηάζεζε ηνπ 15 δηοΖ. ηφρνο ηνπ ήηαλ ε 

πξνψζεζε ηνπ εκπνξίνπ, ησλ ΑΞΔ θαη ε νηθνλνκηθή αλνηθνδφκεζε. Σα 

θίλεηξα πνπ παξείρε παξαζρέζεθαλ ηφζν ζηνπο μέλνπο φζν θαη ζηνπο 

ληφπηνπο επελδπηέο θαη πήξαλ θπξίσο ηε κνξθή επηρνξεγήζεσλ, 

άηνθσλ δαλείσλ, επηδνηήζεσλ επηηνθίσλ, επηζηξεπηέσλ άηνθσλ 

επηρνξεγήζεσλ απφ ην ηακείν ηνπ θεληξηθνχ πξνγξάκκαηνο ηερληθήο 

αλάπηπμεο, ηξαπεδηθψλ δαλείσλ απφ ηελ εζληθή ηξάπεδα ηεο 

Οπγγαξίαο, θ.ά. Σν χςνο ηεο επηρνξήγεζεο δελ κπνξνχζε λα μεπεξάζεη 

ην 1/3 ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο ηεο επέλδπζεο θαη ηα 200 εθΖ. Οη 

ζηνρεπκέλεο ηνπνζεηήζεηο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε παξείραλ 

εληζρχζεηο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ λέεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

πξνζειάκβαλαλ  αλέξγνπο ζε πεξηνρέο κε πνζνζηά αλεξγίαο πάλσ 

απφ 15%. Όιεο νη επηρεηξήζεηο πνπ είλαη εγγεγξακκέλεο ζηελ 

Οπγγαξία, δηθαηνχληαλ ελίζρπζε 700.000 Ζ γηα θάζε λέα δεκηνπξγνχκε- 

λε ζέζε εξγαζίαο.      

       Σέινο, θαηά ηε δεχηεξε θάζε εθαξκφζηεθαλ εηδηθά πξνγξάκκαηα 

πνπ παξείραλ δάλεηα κε ηφθνπο ρακειφηεξνπο απφ απηνχο ηεο αγνξάο 

γηα ηελ αλάπηπμε ΜΜΔ απφ ηα νπνία ήηαλ απνθιεηζκέλνη νη μέλνη.  

       3.5.2.2 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΚΑΣΑ ΣΖ Γ’ΦΑΖ( 2003 επ ) 

         3.5.2.2.1  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ SMART HUNGARY    

        Ζ νπγγξηθή  θπβέξλεζε πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζεη θαη κεηά ηελ 

δηεχξπλζε ηηο πςειέο εηζξνέο μέλσλ  θεθαιαίσλ θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο ηεο, εθπφλεζε ην 2003 έλα λέν 

κεζνπξφζεζκν πξφγξακκα επελδπηηθψλ θηλήηξσλ (πξφγξακκα 

SMART HUNGARY). χκθσλα κε απηφ ην πξφγξακκα νη επηρεηξήζεηο 

κπνξνχλ λα θάλνπλ αίηεζε γηα ηελ παξνρή άκεζσλ κε επηζηξεπηέσλ 

επηρνξεγήζεσλ ησλ νπνίσλ ε παξνρή δελ είλαη απηφκαηε, αιιά έγθεηηαη 
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ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγείνπ. Οη πξνυπνζέζεηο 

πνπ ζέηε ην πξφγξακκα είλαη νη εμήο : 

  - Πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο ζε ηνκείο παξαγσγήο αγαζψλ 

πςειήο πνηφηεηαο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ επέλδπζε πξέπεη λα 

θνζηνινγείηαη ηνπιάρηζηνλ 100 εθ (δει. 390.000 €). Σν κέγηζην χςνο 

ηεο παξερφκελεο επηρνξήγεζεο είλαη ε θάιπςε κέρξη θαη ηνπ 20% ηεο 

ζπλνιηθήο αμίαο ηεο επέλδπζεο. 

    Δγθαηάζηαζε πεξηθεξεηαθψλ δηνηθεηηθψλ  θέληξσλ ησλ 

αηηνχλησλ ζηελ Οπγγαξία ζηα νπνία νη μέλνη επελδπηέο κεηαθέξνπλ 

ππνζηήξημε πςειήο ηερλνινγίαο, γεληθφ κάλαηδκελη θαη δξαζηεξηφηεηεο 

ινγηζηηθέο,  εθπαηδεπηηθέο, έξεπλαο θαη αλάπηπμεο θαη ζπκβνπιεπηηθψλ 

ππεξεζηψλ. Δδψ ην χςνο ηεο επέλδπζεο πεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

θφζηνπο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ πξέπεη λα είλαη 

ηνπιάρηζηνλ 300 εθ.( πεξίπνπ 1.1 εθ €).  Σν κέγηζην χςνο ηεο 

επηρνξήγεζεο πνπ πξννξίδεηαη γηα λα θαιχςεη κέρξη θαη ην 30% ηεο 

εθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ αγγίδεη ηα 100 εθ.€          

Σα ρξεκαηνδνηηθά θίλεηξα/ επηρνξεγήζεηο πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηα 

πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο SMART HUNGARY πήξαλ ηηο εμήο κνξθέο:  

 Δπηρνξεγήζεηο γηα επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη απαζρφιεζε. 

 Σν Σακείν ηεο Αγνξάο Δξγαζίαο ρνξεγεί επηδνηήζεηο γηα πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο ζε επελδχζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ζε 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο κε πςειά πνζνζηά αλεξγίαο, παξέρεη 

επηδφηεζε κηζζνδνζίαο  ειαρηζηνπνηψληαο ην θφζηνο εξγαζίαο θ.ά  

 Δπηρνξεγήζεηο  γηα αλάπηπμε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ .  Με ζηφρν 

 ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο 

εθπαίδεπζεο θαη ηελ πξνψζεζε πεξηζζφηεξν ειαζηηθψλ ζπζηεκάησλ 

εξγαζίαο, πξνβιέπεηαη ππνζηήξημε γηα επελδχζεηο πνπ αθνξνχλ ζε 

αλάπηπμε, επέθηαζε θαη αλαβάζκηζε δηθηχσλ Internet,  θαζψο θαη γηα 

αγνξά εμνπιηζκνχ απφ Internet Providers,κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηεο 

πξφζβαζεο ησλ ζπλδξνκεηψλ ζην Internet.     

 Δπηδφηεζε γηα αλάπηπμε ππνδνκήο εθηφο ησλ νξίσλ ιεηηνπξγίαο 
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  ηεο επηρείξεζεο  ׃ Κάπνην πνζφ πάλσ απφ νξηζκέλν χςνο ηνπ 

επελδπκέλνπ θεθαιαίνπ γηα ηελ εγθαηάζηαζε λέσλ επηρεηξήζεσλ 

θαηαβάιιεηαη απφ ην θξάηνο. 

 Δπηρνξεγήζεηο γηα ηε δεκηνπξγία, ηελ δηαηήξεζε  θαη ηελ επέθηα- 

 ζε ησλ αληαγσληζηηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ ήδε πθηζηακέλσλ 

επελδχζεσλ. Οη επηρνξεγήζεηο απηέο απνβιέπνπλ ζηελ  παξαγσγή 

πςειήο πνηφηεηαο θαη πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο επελδχζεσλ, 

ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ αλαδηάξζξσζε ηεο νπγγξηθήο βηνκεραλίαο. 

 Δπηρνξεγήζεηο πξνο ηα ηκήκαηα Έξεπλαο  θαη Αλάπηπμεο   θαη   

θαηλνηνκίαο  ησλ επηρεηξήζεσλ κε ζθνπφ ηελ παξακνλή εξεπλεηψλ 

πςειήο εηδίθεπζεο ζηελ Οπγγαξία. 

 Υξεκαηνδνηηθά θίλεηξα γηα ηηο επελδχζεηο πνπ είλαη θηιηθέο πξνο  

ην πεξηβάιινλ. ηα πιαίζηα ελαξκφληζεο κε ην δίθαην ηεο Δ.Δ, 

πξνβιέπνληαη θίλεηξα πξνο ηηο επελδχζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, θάλνπλ ρξήζε ηερλνινγηψλ πνπ 

ζπκβάιινπλ ζε ζεκαληηθή κείσζε ησλ επηθίλδπλσλ εθπνκπψλ, 

απνθαηάζηαζε κνιπζκέλσλ πεξηνρψλ απφ ηε βηνκεραληθή παξαγσγή , 

αλαθχθισζε απνβιήησλ σο πεγψλ ελέξγεηαο θ.ά   .  

         3.5.2.2.2 ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 

ΑΝΣΑΓΧΝΗΣΗΚΟΣΖΣΑ ΠΟΤ ΤΓΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΔΗΣΑΗ ΑΠΟ ΣΖΝ Δ.Δ 

(ΔCOP) 

         ηα πιαίζηα ηνπ ιεηηνπξγηθνχ πξνγξάκκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο παξέρνληαη κε επηζηξεπηέεο  επηρνξεγήζεηο ζε 

επελδχζεηο απφ 25 κέρξη 150 εθ.Ζ γηα ηελ πξνψζεζε πξνγξακκάησλ 

ζηνπο αθφινπζνπο  ηνκείο : 

        3.5.2.2.2.1 ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΓΗΑ TEXNOΛΟΓΗΚΟ 

ΔΚΤΓΥΡΟΝΗΜΟ  

      Οη επηρνξεγήζεηο απηέο παξέρνληαη ζε αληαγσληζηηθά επελδπηηθά 

ζρέδηα πνπ σο ζηφρν έρνπλ ηελ παξαγσγή πξντφλησλ θαη ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πςειήο ηερλνινγίαο  θαη αθνξνχλ  ηελ αλάπηπμε θαη ησλ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ ππνδνκψλ, ηελ θαηαζθεπή ησλ απαξαίηεησλ 
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θηηξίσλ γηα ηελ δηελέξγεηα ησλ  δξαζηεξηνηήησλ ηνπο  (ην κέγηζην κέρξη 

ην 5% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο ελίζρπζεο), ηελ απφθηεζε άπισλ 

αγαζψλ (θάιπςε εψο θαη 25% ηεο αμίαο ησλ άπισλ αγαζψλ) θαη ηέινο 

ηελ αγνξά λέσλ κεραλεκάησλ θαη εμνπιηζκνχ. Κξηηήξηα 

θαηαιιειφηεηαο είλαη :   ην ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο λα μεπεξλά ηα 

150 εθ Ζ  ( 600.000€),  ηήξεζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κε ππαγσγή ζηνπο 

επαίζζεηνπο ηνκείο ηνπ δηαηάγκαηνο 85/2004,   ζπκβνιή ηνπ επελδπηή 

κε ίδηα θεθάιαηα ηνπιάρηζην ζηελ θάιπςε ηνπ 25% ηνπ επελδπφκελνπ 

θεθαιαίνπ, θάιπςε ηνπιάρηζηνλ ηνπ 75% ηνπ επελδπηηθνχ θφζηνπο απφ 

λέα κεραλήκαηα θαη εμνπιηζκφ, νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο επέλδπζεο 

κεο ζε 2 ρξφληα απφ ηελ έλαξμε ηεο ( φρη πάλησο κεηά ηελ 31-10-2007),  

δηαηήξεζε ηεο  επέλδπζεο  ηνπιάρηζην γηα κηα πεληαεηία. Σν κέγηζην 

χςνο ηεο ελίζρπζεο πνπ κπνξεί λα θαιχπηεη κέρξη θαη ην 50% ηεο 

επέλδπζεο αλέξρεηαη ζηα 300 εθ Ζ (δει. 1,2 εθ €).   

          3.5.2.2.2.2 ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΓΚΑΣΑΣΑΖ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΧΝ  ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΧΝ ΚΔΝΣΡΧΝ  

   ηφρνο ησλ επηρνξεγήζεσλ απηψλ είλαη ε εγθαηάζηαζε ή ε 

επέθηαζε πεξηθεξεηαθψλ επηρεηξεκαηηθψλ  θέληξσλ πνπ εζηηάδνληαη 

ζηηο αθφινπζεο δξαζηεξηφηεηεο : ζηε δηαλνκή, ζην εκπφξην, ζηηο 

ππεξεζίεο ρξεκαηνδνηηθήο ππνζηήξημεο, ζηηο ππεξεζίεο παξνρήο 

ζπκβνπιψλ ζε ινγηζηηθά θαη θνξνινγηθά ζέκαηα ή ζε ζέκαηα 

κάλαηδκελη, ζηελ εγθαζίδξπζε θέληξσλ-βάζεσλ Δ θαη Α, ζηελ έξεπλα 

αγνξάο, ζηηο βνεζεηηθέο ρξεκαηνδνηηθέο ππεξεζίεο θ.ά. Κξηηήξηα 

θαηαιιειφηεηαο είλαη :   ην ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο λα μεπεξλά ηα  

100 εθ Ζ  ( 400.000€), ηήξεζε ησλ θξηηεξίσλ ηνπ δηαηάγκαηνο 85/2004, 

πεξηνξηζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ  ησλ  πεξηθεξεηαθψλ  θέληξψλ κφλν 

κέζα ζηα γεσγξαθηθά  φξηα ηεο Οπγγαξίαο,  ε δεκηνπξγία θαη ε 

δηαηήξεζε θάπνηνπ ειάρηζηνπ αξηζκνχ ζέζεσλ εξγαζίαο ( 30) 

ηνπιάρηζηνλ γηα πέληε ρξφληα, ε νινθιήξσζε ηεο επέλδπζεο κεο ζε 2 

ρξφληα απφ ηελ έλαξμε ηεο (  πάλησο ην αξγφηεξν κέρξη 31-10-2007),   

Όζνλ αθνξά ην κέγηζην χςνο ηεο ελίζρπζεο θαη ην ηί θαιχπηεηαη κ’ απηφ 
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ηζρχνπλ αθξηβψο ηα ίδηα κε ηηο επηρνξεγήζεηο ηερλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ 

κε ηελ πξνζζήθε ηεο θάιπςεο ησλ εμφδσλ κεηαθνξάο θαη ζέζεο ζε 

ιεηηνπξγία ηνπ εμνπιηζκνχ.  

          3.5.2.2.2.3 ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΓΗΑ  ΔΝΓΤΝΑΜΧΖ ΣΧΝ 

ΠΡΟΜΖΘΔΤΣΧΝ 

  ηφρνο απηνχ ηνπ είδνπο ησλ επηρνξεγήζεσλ  είλαη ε θαηαζθεπή 

θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ππνδνκψλ, ε αγνξά λέσλ κεραλεκάησλ θαη 

εμνπιηζκνχ, ε θάιπςε ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο θαη εγθαηάζηαζεο, ε 

αγνξά άπισλ αγαζψλ, ε εηζαγσγή θαη πηνζέηεζε λέσλ θαη ζχγρξνλσλ 

ηερλνινγηψλ, ε αχμεζε ηεο αζθάιεηαο ησλ πξντφλησλ, ε έλαξμε 

θαηαζθεπήο λέσλ θαη ζχγρξνλσλ πξντφλησλ, ε αχμεζε ηεο πνηφηεηαο 

θαη ηεο ηερλνινγηθήο ππνδνκήο κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε 

πξνγξακκαηηζκέλσλ θαη ζπζηεκαηηθψλ πξνκεζεηψλ θ.ά. Ωο 

«πξνκεζεπηήο» ζηα πιαίζηα ησλ αλσηέξσ εληζρχζεσλ, ζεσξείηαη θάζε 

λνκηθφ ή θπζηθφ πξφζσπν πνπ παξάγεη, ζπκπιεξψλεη θαη πξνκεζεχεη 

κέξε ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο ή κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο, ν πξνκεζεπηήο  ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο. Κξηηήξηα θαηαιιε- 

ιφηεηαο είλαη :   ην ειάρηζην πνζφ επέλδπζεο λα μεπεξλά ηα  50 εθ Ζ       

( 200.000€),  ε ηήξεζε ησλ θξηηεξίσλ θαη ε κε ππαγσγή ζηνπο 

επαίζζεηνπο ηνκείο ηνπ δηαηάγκαηνο 85/2004, ε θάιπςε ηνπιάρηζηνλ 

ηνπ 75% ηνπ επελδπηηθνχ θφζηνπο απφ λέα κεραλήκαηα θαη εμνπιηζκφ, 

ε νινθιήξσζε ηεο επέλδπζεο κεο ζε 2 ρξφληα απφ ηελ έλαξμε ηεο        

(  πάλησο ην αξγφηεξν κέρξη 31-10-2007). Σν χςνο  ηεο ελίζρπζεο δελ 

πξέπεη  λα μεπεξλάεη ην 50 % ηνπ ζπλνιηθνχ  θφζηνπο ηνπ επελδπηηθνχ 

ζρεδίνπ θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα μεπεξάζεη ηα 100 εθ. Ζ   

         3.5.3 ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΓΗΑ ΠΡΟΔΛΚΤΖ 

ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ ΤΦΖΛΖ ΑΞΗΑ  

 Ο νπγγξηθφο θνξέαο πξνψζεζεο επελδχζεσλ ππνζηεξίδεη ηα 

θάησζη επελδπηηθά παθέηα : 1. Δπελδπηηθά θίλεηξα γηα επελδχζεηο 

εγθαζίδξπζεο ηνπξηζηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ κεγέζνπο ηνπιάρηζηνλ 50 εθ 

ΔΤΡΩ.  2.   Δπελδπηηθά θίλεηξα γηα επελδχζεηο εγθαζίδξπζεο 
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δηεπθνιχλζεσλ logistics  κεγέζνπο ηνπιάρηζηνλ 10 εθ ΔΤΡΩ.  3.   

Δπελδπηηθά θίλεηξα γηα επελδχζεηο εγθαζίδξπζεο δηεπθνιχλζεσλ 

έξεπλαο θαη αλάπηπμεο  κεγέζνπο ηνπιάρηζηνλ 10 εθ ΔΤΡΩ   4. 

Δπελδπηηθά θίλεηξα γηα επελδχζεηο εγθαζίδξπζεο πεξηθεξεηαθψλ 

θέληξσλ ππεξεζηψλ  κεγέζνπο ηνπιάρηζηνλ 10 εθ ΔΤΡΩ  5.  Δπελδπηηθά 

θίλεηξα γηα επελδχζεηο εγθαζίδξπζεο θαηαζθεπαζηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ   

κεγέζνπο ηνπιάρηζηνλ 10 εθ ΔΤΡΩ  . 

 Σα επελδπηηθά θίλεηξα πνπ παξέρνληαη ζηηο σο άλσ επηρεηξήζεηο 

είλαη ηα εμήο : 1. Δπηρνξεγήζεηο ην χςνο ησλ νπνίσλ θαζνξίδεηαη κε 

εμαηνκηθεπκέλε θπβεξλεηηθή απφθαζε 2. Φνξνινγηθά αλαπηπμηαθά 

θίλεηξα 3. Δπηρνξεγήζεηο εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ  θαη 4. 

Δπηρνξεγήζεηο δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 
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          4. ΠΟΛΧΝΗΑ  

4.1  ΔΗΑΓΧΓΖ  

H Πνισλία είλαη ε πξψηε ρψξα ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο γηα ηελ 

νπνία εθδειψζεθε ήδε απφ ηελ επνρή ηνπ ππαξθηνχ νζηαιηζκνχ, 

εμαηηίαο ηεο κεγάιεο δηαζπνξάο πνισληθήο θαηαγσγήο, ελδηαθέξνλ γηα 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ΑΞΔ ζην εζσηεξηθφ ηεο.44 Ζ πξψηε ζρεηηθή 

λνκνζεζία πηνζεηήζεθε κφιηο  ην έηνο 1976 θαη ην Γηάηαγκα ηνπ 1983 

γηα ηηο ζπλδεδεκέλεο επηρεηξήζεηο παξείρε ζηηο επηρεηξήζεηο κε μέλε 

ζπκκεηνρή δηεηή απαιιαγή απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ. Σν 1988 

ηέηνηνπ είδνπο θνξνινγηθή απαιιαγή δηάξθεηαο απφ 3 εψο 6 ρξφληα 

παξαζρέζεθε ζε θάζε επηρείξεζε ζηελ νπνία ηα μέλα θεθάιαηα 

μεπεξλνχζαλ ην 20%.45  

Μεηά ηελ πηψζε ηνπ νζηαιηζηηθνχ θαζεζηψηνο ε θεθαιαηνπρηθή 

αγνξά ηεο Πνισλίαο βξηζθφηαλ ζηα πξψηα ζηάδηα ηεο αλάπηπμήο ηεο 

θαη δελ κπνξνχζε λα ζηεξίμεη ηελ πινπνίεζε κεγάισλ επελδπηηθψλ 

ζρεδίσλ. Σα δχν θπξηφηεξα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ε Πνισλία 

ήηαλ ε αλεπάξθεηα  πξψησλ πιψλ θαη ε κεησκέλε παξαγσγή 

πξντφλησλ απαξαίηεησλ γηα ηελ δηελέξγεηα ησλ παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ επελδχζεσλ πνπ ελδερνκέλσο ζα ιάκβαλαλ 

ρψξα, κε ζπλέπεηα   γηα ηελ αλεχξεζή ηνπο λα θαζίζηαηαη απαξαίηεηε ε 

αλαδήηεζή  ηνπο  απφ ην εμσηεξηθφ.  

Ζ πξνζέιθπζε ΑΞΔ θάληαδε σο ε ηδαληθφηεξε ιχζε γηα ηελ 

ηαπηφρξνλε επίιπζε θαη ησλ δχν απηψλ πξνβιεκάησλ. ηα πξψηα 

ρξφληα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε Πνισλία θαηείρε ηελ δεχηεξε ζέζε 

κεηά ηε Οπγγαξία ζηελ εηζξνή μέλσλ θεθαιαίσλ. ηελ πεξίνδν απηή ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ησλ επελδχζεσλ ζρεηηδφηαλ άκεζα κε ηηο 

                                                 
44

 Bιέπεηε θαη GROS Daniel and STEINHERR  Alfred :  Winds of change . Economic 

transition in central and eastern Europe, Longman editions, 1995 .  

45
 KLAZAR S. and SEDMIHRADSKY M. : Tax Competition for FDI in Central-European 

Counties, cesifo, Munich 2002,   page  3 .  
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ηδησηηθνπνηήζεηο, αθνχ ε Κπβέξλεζε ηδησηηθνπνίεζε πεξίπνπ 8.500 

επηρεηξήζεηο νη νπνίεο ζηελ  πιεηνςεθία ηνπο απνηεινχζαλ θξαηηθέο 

επηρεηξήζεηο. Σν 1994 ε πνισληθή νηθνλνκία ζηαζεξνπνηήζεθε θαη 

ζεζπίζηεθε ε λνκνζεζία γηα ηηο Δηδηθέο Οηθνλνκηθέο Εψλεο (ΔΟΕ), νη 

νπνίεο ηέζεθαλ ζε ιεηηνπξγία ην επφκελν έηνο. Όιεο απηέο νη 

πξσηνβνπιίεο έδσζαλ ηεξάζηηα ψζεζε ζηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ ζηελ 

Πνισλία, ε νπνία ην 1994 πήξε ηελ πξσηνθαζεδξία απφ ηελ Οπγγαξία, 

κηα ζέζε πνπ δηαηεξεί κέρξη θαη ζήκεξα. Οη επηδφζεηο ηεο Πνισλίαο 

ήηαλ εληππσζηαθέο : ην χςνο ησλ επελδπφκελσλ θεθαιαίσλ έθηαζε 

απφ ηα 88 εθ$ ην 1990, ζηα 10,6 δηο$ ην 2000.46 Σν  2001 ην επελδπηηθφ 

θιίκα αλεζηξάθε θπξίσο ιφγσ εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ (ε θξίζε ζηελ 

νβηεηηθή Έλσζε),  ηεο ππνρψξεζεο ηνπ ξεχκαηνο ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ, ηεο κεησκέλεο πξαγκαηνπνίεζεο επαλεπελδχζεσλ 

απφ ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο πνπ είραλ εγθαηαζηαζεί παιαηφηεξα  ζηελ 

Πνισλία, ηεο  πεξηνξηζκέλεο απνξξνθεηηθφηεηαο ηεο Πνισληθήο 

αγνξάο  θαη ηέινο  ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο ηεο 

Πνισλίαο .47 

         4.2 ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΣΖ ΠΟΛΧΝΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

ΠΡΟΔΛΚΤΖ ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ  

        Tν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Πνισληθήο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ  

είλαη ε πνιππινθφηεηά ηεο,  θαζψο πεξηειάκβαλε έλα πνιχπινθν 

ζρήκα δηαθνξεηηθψλ εηδψλ πεξηθεξεηαθψλ , ηνκεαθψλ , νξηδνληίσλ, 

θνξνινγηθψλ, ρξεκαηνδνηηθψλ θαη άιινπ είδνπο θηλήηξσλ,  πνπ ν 

ζθνπφο ηνπο δελ ήηαλ κφλν ε πξνζέιθπζε ΑΞΔ αιιά θαη ν 

πξνζαλαηνιηζκφο ηνπο ζε επηιεγκέλνπο ηνκείο, δξαζηεξηφηεηεο θαη 

ηνπνζεζίεο. Σν ζρήκα απηφ πεξηπιέθεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν αλ 
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ιάβνπκε ππφςε  ην εηδηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε ζηηο Εψλεο Διεχζεξνπ 

Δκπνξίνπ θαη ζηηο Δηδηθέο Οηθνλνκηθέο Εψλεο.      

             Σα επελδπηηθά θίλεηξα ηεο Πνισληθήο Κπβέξλεζεο κπνξνχλ 

λα εληαρζνχλ ζηηο εμήο ρξνληθέο πεξηφδνπο : ε πξψηε πεξίνδνο πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πξνζαξκνγή ηεο πνισληθήο νηθνλνκίαο απφ 

ην ζπγθεληξσηηθφ νηθνλνκηθφ ζχζηεκα ζ’ απηφ ηεο ειεχζεξεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη απφ έλα δεηιφ ζηελ αξρή αιιά ζπλερψο 

απμαλφκελν θχκα ηδησηηθνπνηήζεσλ, δηαξθεί απφ ην 1990 κέρξη ην 

1994.  

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο ζηελ δηάξθεηα ηεο νπνίαο ζεζπίζηεθαλ θαη 

ιεηηνχξγεζαλ νη ΔΟΕ, νη νπνίεο  απνηεινχλ ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο 

πνισληθήο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ, θαη φπνπ νη ηδησηηθνπνηήζεηο 

έθηαζαλ ζην χςηζην ζεκείν ηνπο  δηαξθεί απφ ην 1995 κέρξη ην 

2000.48   

Ζ έλαξμε ηεο ηξίηεο  πεξηφδνπ ηνπνζεηείηαη ζην 2000 κε ηελ 

εηζαγσγή ηνπ λφκνπ ηεο 16εο Ννεκβξίνπ 2000 θαη θπξίσο ηνπ Νφκνπ 

γηα ηηο  πξνππνζέζεηο παξνρήο θαη ηνλ έιεγρν ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ πξνο ηνπο επηρεηξεκαηίεο, ν νπνίνο ηέζεθε ζ’ εθαξκνγή 

ηελ 01/01/2002 θαη πνπ νη ξπζκίζεηο ηνπ είλαη πιήξσο ζπκβαηέο κε ην 

επξσπατθφ δίθαην. Υαξαθηεξηζηηθέο ζηελ πεξίνδν απηή είλαη θαη ν 

ξπζκίζεηο ηνπ Νφκνπ γηα ηελ ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε ησλ 

επελδχζεσλ ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2002 ( Law on Financial Support for 

Investment of March 2002 ).  

Καη ε ηέηαξηε πεξίνδνο είλαη απηή πνπ δηαλχεηαη θαηά ηε 

ζπγγξαθή ηνπ παξφληνο, δειαδή κεηά ηελ έληαμε ηεο Πνισλίαο ζηελ 

ΔΔ κέρξη ζήκεξα, κηα πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία ε Πνισλία πξέπεη λα 

ελζσκαηψζεη πιήξσο ην επξσπατθφ θεθηεκέλν αιιά ηαπηφρξνλα λα 
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δηαηεξήζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηεο ζηα πιαίζηα ηεο  

παγθνζκηνπνηεκέλεο  νηθνλνκίαο  49 .    

        Σα παξερφκελα απφ ηελ Πνισλία θίλεηξα απεπζπλφηαλ ηφζν ζε 

επελδπηέο πνπ ζηφρεπαλ ζηελ αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθήο  δξαζηεξηφ- 

ηεηαο  ζηελ  εζσηεξηθή πνισληθή αγνξά ησλ 40 εθαηνκκπξίσλ 

θαηαλαισηψλ, φζν θαη ζηηο  εμαγσγηθέο επηρεηξήζεηο,  αθνχ ε 

πιεηνςεθία ησλ ΔΟΕ ηνπνζεηήζεθε ζηελ ζπλνξηαθή δψλε 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε εγγχηεηα κε ηηο αγνξέο ησλ γεηηνληθψλ 

ρσξψλ (π.ρ Γεξκαλία   ). 

        Ζ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ ησλ μέλσλ θαη ησλ 

Πνισλψλ επελδπηψλ ηφζν σο πξνο ηηο ζπλζήθεο αξρηθήο επέλδπζεο 

φζν θαη κεηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο,  βξίζθεη πιήξε εθαξκνγή ζηελ 

Πνισλία.50 Μεηά ηελ έληαμε ηεο Πνισλίαο ζηελ Δ.Δ θαηαξγήζεθαλ νη 

πθηζηάκελεο δηαθξίζεηο πνπ ππήξραλ ζηηο ζπκβάζεηο δεκφζησλ 

πξνκεζεηψλ, ζχκθσλα κε  ηηο νπνίεο : 

Η) Ο αξκφδηνο θνξέαο κπνξνχζε ππφ πξνυπνζέζεηο λα πεξηνξίζεη ην 

δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ δηαδηθαζία ηεο πιεηνδνζίαο κφλν ζηηο 

εγρψξηεο  επηρεηξεκαηηθέο νληφηεηεο. 

ΗΗ) Σν ειάρηζην πξναπαηηνχκελν γηα φιεο ηηο πιεηνδνζίεο ήηαλ ε 

χπαξμε ελφο πνζνζηνχ ηνπιάρηζηνλ 50% ζε εγρψξηεο πξψηεο χιεο 

θαη εξγαηηθφ δπλακηθφ. 

ΗΗΗ) Τθίζηαην  έλα πιενλέθηεκα ηεο ηάμεο ηνπ 20 % γηα ηηο εγρψξηεο 

επηρεηξήζεηο . 

iv) Ζ δξαζηεξηνπνίεζε ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα ππήξμε πξνλφκην 

κφλν ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ. 

                                                 
49

 Bιέπεηε θαη MICHALSKI Wolfgang :  Economic and Social Policies in Support of 

Competitiveness in the Global Economy : The Challenges facing Poland , TIGER Working 

Paper Series No 10, Warsaw, July 2001 θαζψο θαη PODKAMINER Leon : Poland’s 

Competitive Position in the enlarged EU, TIGER Working Paper Series No 95, Warsaw, July 

2006  .  

50
 ΟECD :  La réforme de la réglementation en Pologne. Améliorer l’ ouverture des marchés 

grace a la réforme de la réglementation, Paris,  2002,  page  14 .   



 213 

      Έλα αθφκε ραξαθηεξηζηηθφ ησλ εθαξκνζζέλησλ απφ ηελ Πνισλία 

θνξνινγηθψλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ είλαη ε άζθεζε  επηξξνήο  σο 

πξνο ηελ επηινγή ηνπ  είδνπο ηεο  επέλδπζεο π.ρ νη απαιιαγέο απφ 

ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ επλννχλ ηηο επελδχζεηο ζε ζπγθεθξηκέλνπο 

ηνκείο, νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο επλννχλ ηελ εγθαηάζηαζε ζηηο ΔΟΕ 

θ.ά51. Γελ ππάξρεη θακία έλδεημε φηη απηνχ ηνπ είδνπο ηα θίλεηξα 

βειηηψλνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, θαη  νξηζκέλα 

κάιηζηα απφ απηά έρνπλ θαη δηεζλείο επηπηψζεηο  θαη ζεσξνχληαη 

επηβιαβή απφ άιιεο ρψξεο πνπ πξνζπαζνχλ λα εκθπηεχζνπλ έλα 

νπδέηεξν θνξνινγηθφ θαζεζηψο. 

          ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ππάξρνπλ ζηνλ 

πνισληθφ ηνκέα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηξία  πεδία πνπ 

παξνπζίαζαλ αξθεηέο δπζθνιίεο πξνζαξκνγήο κε ηελ επξσπατθή 

λνκνζεζία. Πξφθεηηαη γηα ηηο εληζρχζεηο:  

α) Αλαδηάξζξσζεο ησλ πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ .   

β) Πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Ζ πηνζέηεζε απφ ηελ Πνισλία ησλ 

πςειψλ ζηάληαξη πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πνπ ζέηεη ε Δ.Δ ζε 

ηφζν ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα απαηηεί ππεξκεγέζε γηα ηηο 

δπλαηφηεηεο ησλ Πνισλψλ επηρεηξεκαηηψλ έμνδα. Γηα ην ιφγν απηφ 

είρε δεηεζεί απφ ηελ Δ.Δ λα επηηξαπεί ζηελ Πνισλία ε δπλαηφηεηα 

παξνρήο ζηνλ ηνκέα απηφ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κεγαιχηεξνπ χςνπο 

απφ ην επηηξεπφκελν. 

γ) Πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο . Ζ Πνισληθή θπβέξλεζε δήηεζε ηελ 

παξνρή ηεο δπλαηφηεηαο ρξήζεο κηαο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ φζνλ 

αθνξά ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ παξέρνληαλ 

ζηηο ΔΟΕ. Γηα ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα ζα επαθνινπζήζεη αλάιπζε  

       Oζνλ αθνξά ηηο πξνππνζέζεηο θαηαιιειφηεηαο  ησλ επελδχζεσλ, 

πξέπεη λα αλαθεξζεί  φηη ε Πνισλία γεληθά δελ επηβάιιεη ηέηνηνπ είδνπο 

πξναπαηηνχκελα  γηα ηελ εγθαηάζηαζε λέσλ ή ηελ δηαηήξεζε ήδε 
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ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ. Δμαηξέζεηο ζηνλ θαλφλα απνηεινχλ νη 

εηδηθνί φξνη πνπ ηέζεθαλ θαηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε κεγάισλ θξαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ π.ρ φηαλ εμαγνξάζηεθε απφ ηελ FIAT θαη ηε  DAEWOO ε 

παιηά θξαηηθή απηνθηλεηνβηνκεραλία, ηέζεθαλ νξηζκέλνη ζηφρνη 

επίηεπμεο  επηπέδσλ παξαγσγήο θαη  απαζρφιεζεο .   

 Σέινο πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη κηα απφ ηηο θπξηφηεξεο επηδηψμεηο 

ηεο παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ απφ ηελ πιεπξά ηεο Πνισληθήο 

θπβέξλεζεο ήηαλ ε κείσζε ηεο αλεξγίαο. Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ 

ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ ην 1989 ην επίπεδν αλεξγίαο ζηελ Πνισλία 

απμήζεθε απφηνκα  ζην 16.4 ην 1993 κε αλνδηθή πνξεία ηα επφκελα 

ρξφληα. Οη ΑΞΔ  απμάλνπλ άκεζα ηελ απαζρφιεζε52 κε ηελ είζνδν λέσλ  

ή ηελ επέθηαζε ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη έκκεζα κε 

ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ζην πεδίν ησλ  πξνκεζεπηψλ θαη ησλ  

δηαλνκέσλ (αλαιφγσο κε ην εχξνο ησλ ηνπηθψλ δηθηχσλ). Οη ΑΞΔ 

επίζεο δηαηεξνχλ ηα επίπεδα  απαζρφιεζεο  κε ηελ εμαγνξά θαη 

αλαδηάξζξσζε πξνβιεκαηηθψλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ δηαθνξεηηθά 

ζα έπαπαλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο .  53 

       4.3 ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΣΟΤ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ ΠΛΔΓΜΑΣΟ ΠΔΡΗ 

ΚΗΝΖΣΡΧΝ  

       Σν λνκνζεηηθφ πιέγκα ηεο πνισληθήο πνιηηηθήο πεξί επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ κεηά ην 1991 απνηειείηαη απφ ηηο εμήο δηαηάμεηο : 

- Ο επελδπηηθφο λφκνο ηνπ 1991 κε ηνλ νπνίν παξερφηαλ 

θνξναπαιιαγέο κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ αξρηθνχ πνζνχ επέλδπζεο 

γηα ηα επελδπηηθά ζρέδηα χςνπο ηνπιάρηζηνλ 2.000.000 ΔCU. Ζ 

απφθαζε γηα ηελ παξνρή ηνπο αλήθε ζηελ δηθαηνδνζία ηνπ 
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Τπ.Οηθνλνκηθψλ θαη θξηηήξηα απνηεινχζαλ ην χςνο ηεο αλεξγίαο ζηελ 

ηνπνζεζία πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο, ε κεηαθνξά λέσλ 

ηερλνινγηψλ, θαη ην πνζνζηφ εμαγσγήο ησλ  πξντφλησλ πνπ επξφθεηην 

λα παξαρζνχλ. Σν  φιν ζχζηεκα δελ ήηαλ αξθεηά δηαθαλέο. 

-  Ο θνξνινγηθφο λφκνο ηνπ 1993 κε ηνλ νπνίν δελ παξερφηαλ εηδηθά 

θνξνινγηθά θίλεηξα, αιιά κνλάρα κείσζε ηεο θνξνινγίαο ην έηνο 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο. Σν χςνο ηεο κείσζεο θπκαίλνληαλ 

απφ 20 κέρξη 75%, αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο επέλδπζεο θαη ην χςνο 

ηεο αλεξγίαο ζηελ ηνπνζεζία πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο. 

-  Ο Νφκνο  γηα ηηο Δηδηθέο Οηθνλνκηθέο Εψλεο ηεο 20εο Οθησβξίνπ 1994. 

- Ο Νφκνο  γηα ηηο πξνππνζέζεηο παξνρήο   θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πξνο ηνπο επηρεηξεκαηίεο, ν νπνίνο ηέζεθε ζ’ 

εθαξκνγή ηελ 01/01/2001. Ο λφκνο απηφο απνηειεί ην ζεκέιην ηεο 

ξχζκηζεο ηεο επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ Πνισλία. Ρπζκίδεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο, ηηο δηαδηθαζίεο, ην χςνο θαη ηε κνξθή ησλ εληζρχζεσλ 

πνπ παξέρνληαη ζηνπο επελδπηέο. Οη ιφγνη ζέζπηζεο ελφο ηέηνηνπ 

λφκνπ ήηαλ ηφζν εζσηεξηθνί φζν θαη εμσηεξηθνί. Οη εζσηεξηθνί ιφγνη 

ήηαλ πέξαλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ , ε αλάγθε γηα κείσζε 

ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε αλάγθε γηα κείσζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο, πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο , ε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ησλ 

δεκνζίσλ εμφδσλ, ε βειηίσζε ηεο ζπιινγήο ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ.54  O εμσηεξηθφο  ιφγνο  ήηαλ ζαθψο ε έληαμε ζηελ ΔΔ . Ζ 

εθαξκνγή ηνπ λφκνπ πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηνπ έηνπο 2000 ήηαλ 

πνιχ δχζθνιε ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ ξπζκηδφκελσλ 

δεηεκάησλ θαη ηεο αζάθεηαο νξηζκέλσλ λνκηθψλ ελλνηψλ. Σν εχξνο ησλ 

απαηηνχκελσλ αιιαγψλ ήηαλ ηφζν κεγάιν πνπ ν σο άλσ λφκνο 

αληηθαηαζηάζεθε απφ  

- Σνλ λφκν πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηνπ 2002 . Με ην λφκν απηφ νη 

γεληθέο πξνππνζέζεηο παξνρήο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ παξακείλαλ 

                                                 
54

 Bιέπεηε FORNALCZYK A. : State aid monitoring in Poland-premises and rules , What are 

the reasons for state aid monitiring ?,  PHARE ACE P97-8179-R, 2000 .  
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νη ίδηεο, κεξηθνί νξηζκνί έγηλαλ πην ζαθείο, θαη απεκπνιίζηεθαλ  φιεο νη 

δηαηάμεηο πνπ εκθάληδαλ αληηζέζεηο πξνο ην επξσπατθφ δίθαην.   

- Ο λφκνο γηα ηελ ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε ησλ επελδχζεσλ             

( Μάξηηνο 2002)  

- Ο λφκνο πεξί ειεπζεξίαο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο  

( act on freedom of economic activity ) ηεο   2αο  Ηνπιίνπ 2004 .  

- Ο λφκνο γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο  έξεπλαο θαη αλάπηπμεο( Ηνχιηνο 

2005).  

      4.4 ΔΗΓΖ ΣΧΝ ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΧΝ ΚΡΑΣΗΚΧΝ ΔΝΗΥΤΔΧΝ  

       Oη θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ παξέρνληαη απφ ηελ πνισληθή 

Κπβέξλεζε κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο. ηηο 

πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο,  νη νπνίεο  απνηεινχλ ην βαζηθφ θνξκφ θαη 

ηνλ κεγαιχηεξν φγθν ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ζηηο ηνκεαθέο 

εληζρχζεηο πνπ παξέρνληαη ζε νηθνλνκηθά επαίζζεηνπο ηνκείο  θαη ηέινο 

ζηηο νξηδφληηεο εληζρχζεηο,  νη νπνίεο κπνξνχλ λα παξαζρεζνχλ 

επηπξφζζεηα ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ήδε θάλεη ρξήζε ηεο κέγηζηεο 

επηηξεπφκελεο πεξηθεξεηαθήο ελίζρπζεο ( εληζρχζεηο γηα ηηο 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο, επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο, Έξεπλαο θαη 

Αλάπηπμεο, πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θ.ά). Πέξαλ απφ απηφ ην 

ζρήκα νη επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα γίλνπλ απνδέθηξηεο  πξνλνκηαθψλ 

εμαγσγηθψλ ή εηζαγσγηθψλ πνιηηηθψλ, εηδηθψλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ, 

εηδηθψλ κεηψζεσλ ησλ ηηκψλ ησλ κεραλεκάησλ θαη ησλ εμνπιηζκψλ. 

Όιεο απηέο νη κνξθέο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ κπνξνχλ λα 

ζπλδπαζηνχλ, εληνχηνηο ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ θνξνινγηθψλ 

απαιιαγψλ θαη ησλ παξερφκελσλ επηρνξεγήζεσλ δελ επηηξέπεηαη λα 

μεπεξάζεη ην κέγηζην επηηξεπφκελν χςνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. 

Σέινο, ζηελ Πνισλία ιεηηνπξγνχλ θαη  δψλεο εμαγσγηθνχ εκπνξίνπ. 

          4.4.1 ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ 

Οη πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο σο ζηφρν έρνπλ ηελ εγθαζίδξπζε 

κηαο λέαο επηρείξεζεο ή ηελ ζεκειηψδε αιιαγή ηνπ είδνπο ησλ 

πξντφλησλ ή ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο κηαο ήδε ππάξρνπζαο 
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επηρείξεζεο. Πξνππνζέζεηο παξνρήο απηνχ ηνπ είδνπο ηεο  ελίζρπζεο  

είλαη ε δηαηήξεζε ηεο επέλδπζεο ή ησλ δεκηνπξγνχκελσλ ηα ηξία 

πξψηα ρξφληα κεηά ηελ εκέξα νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο ζέζεσλ 

εξγαζίαο, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ 5 εηψλ,   πξνθεηκέλνπ λα 

απνθεπρζνχλ νη ελδερφκελεο κεηεγθαηαζηάζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

έγηλαλ απνδέθηεο ηεο ελίζρπζεο ακέζσο  κεηά ηελ παξνρή ηεο.  55   

        Σν κέγηζην χςνο ησλ πεξηθεξεηαθψλ εληζρχζεσλ δελ κπνξεί λα 

μεπεξάζεη ηε «κέγηζηε επηηξεπφκελε έληαζε» ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο, φπσο απηή δηαηππψλεηαη ζηε ζρεηηθή 

λνκνζεζία πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Ο φξνο «επηηξεπφκελε έληαζε» 

ππνδειψλεη ην πνζνζηφ ηνπ θφζηνπο ηεο επέλδπζεο ην νπνίν 

επηηξέπεηαη λα θαιπθζεί απφ κηα ηέηνηνπ είδνπο ελίζρπζε. Δθθξάδεηαη 

ζαλ έλα πνζνζηφ ησλ δπλάκελσλ  πξνο θάιπςε εμφδσλ, ηα νπνία 

πεξηιακβάλνπλ ηα αξρηθά έμνδα επέλδπζεο θαη ηα έμνδα πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ επί δηεηία παξαγφκελσλ  εμφδσλ 

κηζζνδνζίαο θαη θάζε άιινπ είδνπο νηθνλνκηθψλ βαξψλ πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε  δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

 Έηζη, π.ρ νη επελδπηέο κπνξνχλ λα ιάβνπλ θνξνινγηθέο απαιιαγέο   

(ή άιινπ είδνπο θίλεηξα) ην ζπλνιηθφ χςνο ησλ νπνίσλ λα θηάλεη κέρξη 

ηελ θάιπςε ηνπ 50% ( ζηελ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πεξηνρψλ ηεο 

Πνισλίαο, ηνπ 40% ζηελ Κξαθνβία θαη ζηηο πφιεηο Gdańsk-Sopot-

Gdynia, Wrocław θαη ηνπ 30% ζηελ Βαξζνβία θαη ζηελ Poznań)   ησλ 

εμφδσλ επέλδπζεο ή ησλ εμφδσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ 

επί δηεηία εμφδσλ κηζζνδνζίαο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Ζ επηινγή αλάκεζα ζηηο δχν απηέο ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο 

αλήθεη ζηνλ επελδπηή. Γηα ηηο ΜΜΔ ζχκθσλα κε ηελ  ηζρχνπζα 

λνκνζεζία (  Economic Activity Law ) επηθξαηνχλ πην επλντθνί φξνη θαη 

ην φξην κεηαηίζεηαη πξνο ηα πάλσ θαηά 15%, δειαδή ε κέγηζηε 

                                                 
55

 ERNEST & YOUNG : Doing Business in Poland – A guide to doing business in Poland, 

Edition 2006,page 10.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : www.ey.com/global/ 

content.nsf/Poland_E/Publications_-_Doing_Business_in_Poland_2006.  

http://www.ey.com/global/content.nsf/Poland_E/Publications_-_Doing_Business_in_Poland_2006
http://www.ey.com/global/content.nsf/Poland_E/Publications_-_Doing_Business_in_Poland_2006
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επηηξεπφκελε έληαζε θηάλεη ζην 65% (θαη ζην 55% θαη 45% αληίζηνηρα 

γηα ηηο ππφινηπεο πφιεηο).  

Όζνλ αθνξά ηηο πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο γηα ηα κεγάια 

επελδπηηθά ζρέδηα ην επίπεδν ηεο ελίζρπζεο κεηψλεηαη θαη ηζρχνπλ ηα 

αθφινπζα : Γηα  πνζφ επέλδπζεο κέρξη ηα 50 εθ.€ παξέρεηαη ην 100% 

ηνπ χςνπο ηεο επηηξεπφκελεο ελίζρπζεο, γηα ην πνζφ απφ ηα 50 εθ. 

κέρξη ηα 100 εθ€ παξέρεηαη ην 50%, θαη γηα ην κέξνο ηεο επέλδπζεο 

απφ ηα 100εθ.€ θαη πάλσ παξέρεηαη ην 34% ηνπ χςνπο ηεο 

επηηξεπφκελεο ελίζρπζεο. Γηα ηελ αλεχξεζε ηνπ αθξηβνχο πνζνχ πνπ 

δηθαηνχηαη έλα κεγάιν επελδπηηθφ ζρέδην αθνινπζείηαη ν ηχπνο [Μέγηζηε 

επηηξεπφκελε έληαζε Υ (50 εθ ΔΤΡΩ +Ο,5ρΒ+0.34ρΓ)].   56 

Οη παξερφκελεο πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο παίξλνπλ ηηο θάησζη 

κνξθέο : 

       4.4.1.1  ΚΔΝΣΡΗΚΑ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

       χκθσλα κε ηνλ λφκν πεξί ρξεκαηνδνηηθψλ εληζρχζεσλ γηα ηηο 

επελδχζεηο ηεο 20εο Μαξηίνπ 2002 (Law on Financial Support for 

Investment of 2002) νη επελδπηέο κπνξνχλ λα γίλνπλ απνδέθηεο57 : 

  Α) Δπηρνξεγήζεσλ πνπ λα θαιχπηνπλ κέρξη θαη ην ήκηζπ ηεο κέγηζηεο 

επηηξεπφκελεο έληαζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο ελίζρπζεο, ήηνη   κέρξη θαη ην 

25% ησλ επελδπηηθψλ εμφδσλ (ην πνζνζηφ απηφ δελ πξέπεη λα 

μεπεξλά ην 20% ζηελ Κξαθνβία θαη ζηηο πφιεηο Wrocław, Gdańsk, 

Gdynia θαη Sopot, ελψ ζηελ Βαξζνβία θαη ζηελ Poznaä πεξηνξίδεηαη 

κφιηο ζην 15%).  

  Β) Δπηρνξεγήζεσλ δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ 

θπκαίλνληαη απφ 846€ κέρξη θαη ηα 4.000€ γηα θάζε λέα δεκηνπξγνχκελε 

ζέζε. Παξέρνληαη κφλν θαηά ηελ πξφζιεςε  αλέξγσλ θαη εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ εηδηθέο ζπλζήθεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Πεξηιακβάλνπλ ηελ 

                                                 
56

   http:/www.uokik.gov.pl  θαη http://europa.eu.int/comm/competition/ . 

57
 ALLEN & OVERY : Foreign direct investment in Central and Eastern Europe, 2006,  page  

31.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε :  www.visegradgroup.eu/download.php?ctag= 

download&docID=93 .  

http://europa.eu.int/comm/competition/
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θάιπςε ησλ εμφδσλ κηζζνδνζίαο, ησλ κπφλνπο  θαη κέξνπο ησλ 

εμφδσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ δηάξθεηα ηνπο εθηείλεηαη ζηνπο 6 κήλεο 

εάλ παξέρνληαη θάζε κήλα θαη ζηνπο 12 κήλεο αλ παξέρνληαη αλά 

δίκελν. ε εηδηθέο πεξηπηψζεηο κπνξεί λα δηαξθέζνπλ θαη απφ 12 κέρξη 

18 κήλεο. Πξνυπφζεζε ηεο παξνρήο ηνπο είλαη ε παξνρή πιήξνπο ή 

κεξηθήο απαζρφιεζεο ζε κέρξη ηφηε αλέξγνπο θαη ε δηαηήξεζε ηεο 

ζέζεο εξγαζίαο ησλ αηφκσλ απηψλ γηα ηνπιάρηζηνλ 6 κήλεο κεηά ηελ 

ζπκπιήξσζε ηεο ρξνληθήο δηάξθεηαο ηζρχνο ηνπο. ηηο επηρνξεγήζεηο 

δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο,  ην χςνο ηεο ελίζρπζεο δελ κπνξεί 

λα μεπεξάζεη ην πνζφ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ 

απαζρφιεζεο λένπ πξνζσπηθνχ γηα 2 έηε,  εθφζνλ ην πνζφ  απηφ 

αληαπνθξίλεηαη ζην κέγηζην επηηξεπφκελν χςνο ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ελίζρπζεο.    

Γ) Δπηρνξεγήζεσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

κε κέγηζην χςνο ηα 606€.  Γηα ηελ ιήςε απηνχ ηνπ είδνπο ησλ 

εληζρχζεσλ ν εξγνδφηεο νθείιεη λα παξέρεη πιήξε απαζρφιεζε ζε 

πξψελ αλέξγνπο γηα ηνπιάρηζηνλ 12 κήλεο θαη λα ζπλερηζηεί  ε 

απαζρφιεζε ησλ αηφκσλ απηψλ γηα ηνπιάρηζηνλ 6 κήλεο  κεηά ηελ 

παξέιεπζε ηεο πεξηφδνπ απηήο .  

Γ) Δπηρνξεγήζεσλ  νη νπνίεο παξέρνληαη πξνο ηηο θνηλφηεηεο (gmina) 

γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ ππνδνκψλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηηο λέεο 

επελδχζεηο.    58 

      Οη επηρνξεγήζεηο απηνχ ηνπ είδνπο παξέρνληαη βάζεη ζπκθσλίαο 

απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Δξγαζίαο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 

ηε ζπκθσλία απηή δηαηππψλεηαη ε αμία ηνπ επελδπηηθνχ ζρεδίνπ, ην 

ρξνλνδηάγξακκα ηεο επελδπηηθήο δηαδηθαζίαο, νη ηερλνινγίεο πνπ 

πξφθεηηαη λα εθαξκνζηνχλ, ν αξηζκφο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ λέσλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο θ.α. 

                                                 
58

 Bιέπεηε θαη KPMG :  Investment in Poland,  2006  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : 

www.kpmg.pl/index.thtml/en/library/Archive/pub_2006/index.html .  

http://www.kpmg.pl/index.thtml/en/library/Archive/pub_2006/index.html
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   Οη επελδπηέο πνπ επσθεινχληαη απφ ηηο αλσηέξσ 

επηρνξεγήζεηο, δηθαηνχληαη λα γίλνπλ απνδέθηεο θαη άιισλ κνξθψλ 

εληζρχζεσλ π.ρ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ ζηηο ΔΟΕ ή ηνπηθψλ 

θνξνινγηθψλ εθπηψζεσλ. Σσλ  ρξεκαηνδνηηθψλ απηψλ θηλήηξσλ 

έγηλαλ απνδέθηεο φζεο  επηρεηξήζεηο είλαη εγγεγξακκέλεο ζηελ Πνισλία 

θαη ππέβαιιαλ  αίηεζε κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006,  εθ’ φζνλ πιεξνχληαλ 

νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο . πγθεθξηκέλα απαηηείηαη : 

 -  Ζ αμία ηεο λέαο επέλδπζεο  λα είλαη ηνπιάρηζηνλ 10 εθ.€  ή 

 - Ζ αμία ηεο  επέλδπζεο πνπ πξννξίδεηαη γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ λα είλαη ηνπιάρηζηνλ 

0.5 εθ.€ θαη λα ζπληειείηαη δηαηήξεζε ηνπιάρηζηνλ 100 ζέζεσλ εξγαζίαο 

γηα 5 ρξφληα. ή 

 - Γεκηνπξγία γηα δηάζηεκα  ηνπιάρηζηνλ 5 έησλ 20 λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο αλά έηνο. 

-  Ζ επέλδπζε λα πεξηιακβάλεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε  ηερλνινγηθψλ 

θαηλνηνκηψλ ή 

 - Ζ επέλδπζε λα ηεξεί ηνπο θαλφλεο  ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

θαη λα εηζάγεη θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ ηερλνινγία ή 

 - Ζ επέλδπζε  λα πξαγκαηνπνηείηαη κέζα ζ’ έλα βηνκεραληθφ ή 

ηερλνινγηθφ πάξθν.  

          4.4.1.2 ΠΑΡΟΥΖ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΧΝ ΚΗΝΖΣΡΧΝ ΓΗΑ 

ΜΔΓΑΛΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΥΔΓΗΑ  

 Σνλ Ηνχλην ηνπ 2005 ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην ηεο Πνισλίαο  

πηνζέηεζε έλα λέν ζχζηεκα γηα ηελ ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε κεγάισλ 

επελδπηηθψλ ζρεδίσλ κε ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ 

βαξχλνπζαο  ζεκαζίαο γηα ηελ Πνισληθή νηθνλνκία εθ’ φζνλ ε 

επέλδπζε απηή ιάβεη ρψξα ζε θάπνηνλ ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο,  φπσο ε 

απηνθηλεηνβηνκεραλία ή ν ειεθηξνληθφο ηνκέαο.   

 Σν ζχζηεκα απηφ πεξηιακβάλεη δπν είδε επηρνξεγήζεσλ, ήηνη 

επηρνξεγήζεηο επελδχζεσλ ζε πεξίπησζε πνπ ε αμία ηεο επέλδπζεο 

μεπεξλά ηα 40 εθ ΔΤΡΩ ή επηρνξεγήζεηο δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ 
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εξγαζίαο, ζηελ πεξίπησζε δεκηνπξγίαο  ηνπιάρηζηνλ 250 λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο . Γηα θάζε κηα λέα ζέζε εξγαζίαο ν επελδπηήο κπνξεί λα γίλεη 

απνδέθηεο επηρνξήγεζεο πνζνχ χςνπο απφ 2.000 κέρξη 5.000 ΔΤΡΩ 

αλάινγα κε ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ δεκηνπξγεζέλησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Δπηπξφζζεηα γηα ηελ πξφζιεςε αηφκσλ παλεπηζηεκηαθήο 

κφξθσζεο παξέρεηαη επηρνξήγεζε 5.000 ΔΤΡΩ γηα θάζε λέα ζέζε 

εξγαζίαο αλ ε επέλδπζε αθνξά δξαζηεξηφηεηεο ΔθαηΑ, ειεθηξνληθψλ 

ππνινγηζηψλ θαη ηνπ κεραλνινγηθνχ ηνκέα, ή 10% πςειφηεξε 

επηρνξήγεζε ζε ζρέζε κε ηελ βαζηθή πξναλαθεξζείζα επηρνξήγεζε     

( 2.000-5.000 ΔΤΡΩ) .  

 Οη επηρνξεγήζεηο επελδχζεσλ θαιχπηνπλ ηα επελδπηηθά έμνδα 

πρ αγνξάο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ( κέρξη ην 10% ηεο ζπλνιηθήο αμίαο ηεο 

επέλδπζεο), λέσλ πάγησλ αγαζψλ πρ θηηξίσλ, κεραλνινγηθνχ 

εμνπιηζκνχ,  αδεηψλ, παηεληψλ ή ηνπ Know-how θ.α  

          4.4.2 ΟΡΗΕΟΝΣΗΔ ΔΝΗΥΤΔΗ    

         Όπσο πξναλαθέξζεθε ε ζεκαζία ησλ νξηδφληησλ εληζρχζεσλ 

έγθεηηαη ζην νηη απηέο απνηεινχλ  πξφζζεηε κνξθή ελίζρπζεο  πξνο ηνλ 

επελδπηή, δειαδή ε παξνρή ηνπο επηηξέπεηαη θαη κεηά ηελ 

ζπκπιήξσζε ηνπ κεγίζηνπ επηηξεπφκελνπ νξίνπ πεξηθεξεηαθψλ 

εληζρχζεσλ. Οη νξηδφληηεο εληζρχζεηο εκθαλίδνληαη κε ηηο εμήο κνξθέο : 

         4.4.2.1 ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΝΔΧΝ ΘΔΔΧΝ ΔΡΓΑΗΑ 

ΓΗΑ ΑΣΟΜΑ ΜΔ ΔΗΓΗΚΔ ΑΝΑΓΚΔ  

 Οη εληζρχζεηο απηέο αθνξνχλ ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη  ηελ απαζρφιεζε αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο  ή 

κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ ή ηελ θάιπςε ηνπ επηπξφζζεηνπ θφζηνπο 

απαζρφιεζεο αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο , εθφζνλ ζε φιεο ηηο σο άλσ 

πεξηπηψζεηο πξφθεηηαη γηα αλέξγνπο. Ωο δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο ελλνείηαη ε θαζαξή  αχμεζε  ηνπ  αξηζκνχ  ησλ  ζέζεσλ  

εξγαζίαο,  ζε ζχγθξηζε κε ηνλ εηήζην κέζν φξν απαζρφιεζεο θαη ε 

δηαηήξεζή ηνπο γηα ηνπιάρηζηνλ 3 ρξφληα ( 2 ζηηο ΜΜΔ). Οη 

δεκηνπξγνχκελεο ζέζεηο εξγαζίαο  δελ ρξεηάδεηαη λα είλαη ην απνηέιεζκα 
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κηαο αξρηθήο επέλδπζεο. Οη ζπγθεθξηκέλεο  θαηεγνξίεο πξνζψπσλ πνπ 

αθνξνχλ νη εληζρχζεηο απηέο είλαη  : λένη θάησ ησλ 25, καθξνρξφληα 

άλεξγνη, άηνκα πάλσ ησλ 50 εηψλ, άηνκα ρσξίο εηδηθά πξνζφληα , 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο.  

 Σν κέγηζην χςνο ησλ επελδχζεσλ κπνξεί λα θηάζεη κέρξη ηα 

504.2 PLN ην κήλα γηα θάζε άηνκν πνπ απαζρνιείηαη ζηα πξνγξάκκαηα 

απηά γηα ηνπιάρηζηνλ έμη κήλεο θαη ζηε ζπλέρεηα κέρξη ηηο 3.520.9            

( 150% ηνπ κέζνπ κηζζνχ) γηα θάζε πξφζσπν πνπ απαζρνιείηαη κεηά 

ηε ιήμε ησλ  πξνγξακκάησλ απηψλ θαη  γηα ηνπο επφκελνπο έμη κήλεο. 

Οη εληζρχζεηο απηέο επηβαξχλνπλ ηνλ πνισληθφ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ απφ ην 2004 κέρξη ην 2006. 

 Όζνλ  αθνξά ηελ απαζρφιεζε αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο πξέπεη 

λα ηνληζηεί φηη ην κέγηζην χςνο ηεο ελίζρπζεο θηάλεη ζηα 46.944,8 PLN 

(20 κέζνπο κηζζνχο ) γηα θάζε δεκηνπξγνχκελε ζέζε εξγαζίαο. Οη 

εληζρχζεηο παξέρνληαη θαη κε ηε κνξθή απαιιαγήο απφ ηηο εηζθνξέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο,  εάλ πξφθεηηαη γηα επηρεηξήζεηο κε ιηγφηεξνπο 

απφ 25 εξγαδνκέλνπο, ή ζε επηρεηξήζεηο κε πεξηζζφηεξνπο απφ 25 

εξγαδνκέλνπο αλ ην πνζνζηφ ησλ απαζρνινχκελσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

αηφκσλ θαιχπηεη ηνπιάρηζηνλ ην 6% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Οη 

εληζρχζεηο κπνξνχλ επίζεο λα παξαζρεζνχλ κε ηε κνξθή 

ρξεκαηνδνηηθήο κηζζνινγηθήο ππνζηήξημεο απφ 314.6 κέρξη 1.168,8 

PLN αλάινγα κε ηνλ βαζκφ ηεο αλαπεξίαο θαη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηελ επηρείξεζε.    

       4.4.2.2 ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΡΔΤΝΑ ΚΑΗ ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

(ΔκαιΑ) 

       χκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο θαη ηεο 

Βαξθειψλεο ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα παξέρνπλ ζηελ ΔθαηΑ 

ηνπιάρηζηνλ ην 3% ηνπ αθαζάξηζηνπ εζληθνχ πξντφληνο. Δπηπιένλ ε 

ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε πξέπεη 

λα θαιχπηεη  ηνπιάρηζηνλ ην 65%. Ζ Πνισλία ήηαλ κηα απφ ηηο ρψξεο κε 

ηα ρακειφηεξα πνζνζηά ρξεκαηνδφηεζεο ζε ΔθαηΑ ην χςνο ησλ 
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νπνίσλ άγγηδε κφιηο ην 0.6 ηνπ αθαζάξηζηνπ εζληθνχ πξντφληνο. Ζ 

αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο πνισληθήο νηθνλνκίαο κεηά ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ ΔΔ είλαη δχζθνιν εγρείξεκα59 θαη  κπνξεί λα 

εμαζθαιηζηεί κφλν κέζσ ηεο θαηλνηνκίαο ησλ επηρεηξήζεσλ. Πνιιέο 

απφ ηηο πνισληθέο επηρεηξήζεηο θπξίσο νη ΜΜΔ δελ είλαη ζε ζέζε λα 

δηαζέζνπλ ζεκαληηθά θεθάιαηα γηα Δ θαη Α.  Έηζη κε ζθνπφ ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηελ αχμεζε ηεο   

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Πνισλίαο,  εηζήρζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2005 ν λένο 

λφκνο γηα ηελ ΔθαηΑ,  ν νπνίνο  ηέζεθε ζ’εθαξκνγή έλα κήλα αξγφηεξα, 

κε εμαίξεζε ηηο  δηαηάμεηο  ηηο  ζρεηηθέο  κε ηα θνξνινγηθά θίλεηξα, νη 

νπνίεο ηέζεθαλ ζ’ εθαξκνγή ηελ 01/01/2006. Ο λφκνο απηφο ηέζεθε γηα 

λα θαιχςεη ηνπο θνηλσληθννηθνλνκηθνχο ζθνπνχο ηεο Πνισλίαο,  σο 

θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ,  θαη λα δεκηνπξγήζεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα 

ηελ πηνζέηεζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο θαη ησλ λέσλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ επξσπατθψλ πξννπηηθψλ ησλ εηψλ 2007-2013.60   

         Γεληθά ν λφκνο παξέρεη ππνζηήξημε ζηηο ηερλνινγηθέο επελδχζεηο, 

νη νπνίεο νξίδνληαη σο νη επελδχζεηο εθείλεο πνπ αθνξνχλ λέα 

ηερλνινγία πνπ αλαθαιχθζεθε θαη ρξεζηκνπνηήζεθε ζε παγθφζκην 

επίπεδν γηα δηάζηεκα φρη κεγαιχηεξν απφ 5 ρξφληα. Οη θχξηεο 

επηδηψμεηο ηνπ είλαη ε αιιαγή ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ θξαηηθψλ 
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εληζρχζεσλ απφ  ηνκεαθέο ζε νξηδφληηεο61, ε κείσζε ηεο θιίκαθαο ησλ 

παξερφκελσλ εληζρχζεσλ θαη ε ιήςε ππφςε ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηηο πνισληθήο νηθνλνκίαο.  Με ηνλ λφκν απηφ παξέ- 

ρνληαη ηξηψλ εηδψλ θίλεηξα γηα ηελ Δ θαη Α :       

      4.4.2.2.1   ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΚΑ ΓΑΝΔΗΑ  

       Σα επί έλα πνζνζηφ κε επηζηξεπηέα ηερλνινγηθά δάλεηα απνηεινχλ 

ζε αληίζεζε κε ηηο ππφινηπεο πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο, κνξθή θξαηηθήο 

ελίζρπζεο . Έλα ηερλνινγηθφ δάλεην χςνπο  κέρξη ηα 2 εθ € κπνξεί λα 

ρνξεγεζεί ζε ζεκειηψδεηο ηερλνινγηθέο επελδχζεηο. Σν δάλεην απηφ 

ππνβάιιεηαη ζηελ ηνθνθνξία ηεο αγνξάο, αιιά ζηελ ζπλέρεηα ην 50% 

ηνπ θεθαιαίνπ κπνξεί λα εμαηξεζεί ηεο ηνθνθνξίαο. Βαζηθή πξνυπφ- 

ζεζε γηα ηελ ρνξήγεζε ηνπ δαλείνπ είλαη ε εμαθνινχζεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα ηνπιάρηζηνλ 5 ρξφληα κεηά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο επέλδπζεο. Σέινο ηίζεληαη θάπνηνη πεξηνξηζκνί 

ζηελ γεσγξαθηθή ηνπνζέηεζε ηεο επέλδπζεο θαη νξηζκέλνη ηνκείο ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εμαηξνχληαη απφ ηελ δπλαηφηεηα 

ρνξήγεζεο ησλ ηερλνινγηθψλ δαλείσλ.     

        4.4.2.2.2    ΚΔΝΣΡΑ Δ και Α . 

      Ο λφκνο απηφο θέξλεη ζηελ επηθάλεηα ηνλ νξηζκφ ηνπ φξνπ « θέληξα 

 Δ θαη Α». Κάζε λέα επηρείξεζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο θέληξν Δ θαη Α 

δηθαηνχηαη κείσζε απφ ην θνξνινγήζηκν εηζφδεκα ίζε κε ην 20% ηνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Δπηπιένλ νη δξαζηεξηφηεηεο 

ΔθαηΑ εμαηξνχληαη απφ ηελ ππνρξέσζε θνξνινγίαο ζε επίπεδν 

θνηλνηήησλ. Πξνθεηκέλνπ κηα εηαηξία λα εληαρζεί ζην θαζεζηψο ΔθαηΑ 

πξέπεη νη πσιήζεηο ηεο ην πξνεγνχκελν έηνο λα μεπεξλνχλ ηα 80.000€ 

θαη πάλσ απφ ην 50% ηνπ ζπλνιηθνχ κεγέζνπο ησλ πσιήζεσλ λα 

πξνέξρεηαη απφ ηελ πψιεζε πξντφλησλ  ΔθαηΑ . 
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       4.4.2.2.3  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔκαιΑ . 

       Ο λφκνο απηφο εηζάγεη επλντθφηεξε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ζηηο 

δαπάλεο γηα ΔθαηΑ, νη νπνίεο  απαιιάζζνληαη κεξηθψο απφ ηελ 

θνξνινγία. 

 

        4.4.2.3 ΔΝΗΥΤΔΗ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΡΟΣΑΗΑ  

 Οη εληζρχζεηο απηέο αθνξνχλ δξαζηεξηφηεηεο απνθαηάζηαζεο ή 

ελίζρπζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ή ησλ θπζηθψλ 

πεγψλ ή ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθήο πξνζηαζίαο απηψλ ησλ 

πεγψλ. Οη εληζρπφκελεο δξαζηεξηφηεηεο πξέπεη λα ζπκβάιινπλ ζηελ 

πξνζαξκνγή ηεο ππάξρνπζαο πεξηβαιινληηθήο ππνδνκήο ζηηο απαηηή- 

ζεηο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηεο ΔΔ.  Σν χςνο ησλ εληζρχζεσλ 

δελ κπνξεί  λα μεπεξάζεη ηα 5 εθ ΔΤΡΩ γηα θάζε ηχπν ζρεδίνπ. 

Καιχπηεηαη απφ ην 30 κέρξη ην 50% ηνπ λφκηκνπ θφζηνπο ηεο 

επέλδπζεο.     

        4.4.2.4 ΔΝΗΥΤΔΗ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΚΖ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ  

 πληειείηαη κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο ηεο επαγγεικαηηθήο 

εθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ πξέπεη λα παξέρεηαη κέζσ εηδηθψλ 

εθπαηδεπηηθψλ ηδξπκάησλ πνπ έρνπλ ηελ έδξα ηνπο ζηελ Πνισληθή 

Δπηθξάηεηα (πρ παλεπηζηήκηα) ή εηαηξηψλ πνπ εμεηδηθεχνληαη ζηηο 

εθπαηδεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο.  Σν κέγηζην χςνο ηεο ελίζρπζεο θηάλεη 

ην 60% ησλ εμφδσλ γεληθήο εθπαίδεπζεο θαη ην 35% ησλ εμφδσλ 

εηδηθήο εθπαίδεπζεο . ηελ πεξίπησζε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

ζπληειείηαη πξνζαχμεζε ησλ σο άλσ πνζνζηψλ θαηά 10%. Οη αηηήζεηο 

κπνξνχζαλ λα θαηαηεζνχλ κέρξη 17-5-2006.  

 

          4.4.3 EIΓΗΚΔ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΔ ΕΧΝΔ (SPECIAL ECONO-MIC 

ZONES)  

Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα δεηήκαηα πνπ απαζρφιεζαλ ηνλ 

δεκφζην δηάινγν ζηελ Πνισλία ήηαλ ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εηδηθψλ 

νηθνλνκηθψλ δσλψλ. Οη  ΔΟΕ θαηεγνξήζεθαλ απφ πνιινχο φηη  δελ 
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πέηπραλ ην ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν πηνζεηήζεθαλ, ήηνη δελ πξνζέιθπζαλ 

πεξαηηέξσ πνζά επελδχζεσλ, δελ δεκηνπξγήζεθε θάπνηνο 

ζρεδηαζκέλνο αξηζκφο ζέζεσλ εξγαζίαο, νχηε έγηλαλ αηκνκεραλέο 

αλάπηπμεο γηα ηελ ηνπηθή νηθνλνκίαο.  Αλ δερηνχκε φηη νη σο άλσ 

κνκθέο επζηαζνχλ έσο έλα βαζκφ,  ζε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα 

ηνληζηεί φηη ζηελ πξάμε ππήξρε έιιεηκκα πνιηηηθήο βνχιεζεο λα 

κεηακνξθσζνχλ νη ΔΟΕ ζε βάζε απνηειεζκαηηθήο πεξηθεξεηαθήο 

πνιηηηθήο πρ πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ θαη δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 

εξγαζίαο ζε πεξηνρέο πεξηκεηξηθά ησλ ΔΟΕ.  

          4.4.3.1 ΟΡΗΜΟ, ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ, ΓΔΝΗΚΔ 

ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ  

Οη Δηδηθέο Οηθνλνκηθέο Εψλεο(ΔΟΕ),62 είλαη εηδηθά θαζνξηζκέλεο 

απφ ηε λνκνζεζία πεξηνρέο ηεο πνισληθήο επηθξάηεηαο ζην εζσηεξηθφ 

ησλ νπνίσλ νη επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο (θπξίσο νη 

θαηαζθεπαζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ν ηνκέαο ηεο δηαλνκήο) δηεμάγνληαη 

ππφ πξνλνκηαθνχο φξνπο.  

Κχξηνο ζηφρνο ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπο ήηαλ ε πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε πεξηνρψλ κε ρξφληα αλεξγία θαη ππναλάπηπμε, κέζσ ηεο 

πξνζέιθπζεο ΑΞΔ.  Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηηο ΔΟΕ εηζήρζε ην 1994 

κε ηνλ Νφκν γηα ηηο Δηδηθέο Οηθνλνκηθέο Εψλεο ηεο 20εο Οθησβξίνπ 

199463 θαη ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην επφκελν έηνο. Σν δεκηνπξγνχκελν κε 

ην λφκν απηφ θαζεζηψο παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ηξνπνπνηήζεθε 

ξηδηθά κε ην λέν λφκν ηνπ 2000, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ζπκβαηφ κε ηελ 

επξσπατθή λνκνζεζία ελφςεη ηεο έληαμεο ηεο Πνισλίαο ζηελ Δ.Δ.   

        Όιεο νη ΔΟΕ εγθαζηδξχζεθαλ κεηαμχ ηνπ 1995 θαη ηνπ 1997. Σν 

Euro-Park Mielec ήηαλ ε πξψηε ΔΟΕ πνπ ζπζηήζεθε(1995). Μέρξη ην 

1998 ιεηηνπξγνχζαλ ζηελ Πνισλία 16 ΔΟΕ (θαη έλα ηερλνινγηθφ πάξθν 

                                                 
62

 Polish Information and foreign investment agency : Special Economic Zones in Poland. A 

unique investment opportunity,  Warsaw, 2003  .  

63
 Act on Special Economic Zones of October 20, 1994  (Journal of Laws of November 23, 

1994, No. 123, item 600 .  
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ζηελ Κξαθνβία), δχν εθ ησλ νπνίσλ έθιεηζαλ  ην 2001 επεηδή δελ 

θαηφξζσζαλ λα πξνζειθχζνπλ ηνλ επηδησθφκελν αξηζκφ ΑΞΔ. Έηζη, 

ζήκεξα ιεηηνπξγνχλ 14 δψλεο θαη ππνδψλεο ζπλνιηθήο έθηαζεο 6.300 

εθηαξίσλ,  ε δηάξθεηα ηζρχνο ησλ πεξηζζνηέξσλ εθηείλεηαη κέρξη ην 

2017. Οη ΔΟΕ ιεηηνπξγνχλ ππφ ηελ δηθαηνδνζία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. Σν Τπνπξγηθφ πκβνχιην θαζνξίδεη ηηο επηηξεπφκελεο ζην 

εζσηεξηθφ ηνπο δξαζηεξηφηεηεο, ηηο πξνυπνζέζεηο παξνρήο θαη ηε 

δηάξθεηα ησλ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ θαη ησλ άιισλ θηλήηξσλ. Οη 

πθηζηάκελεο ζηελ Πνισλία ΔΟΕ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζηηο θάησζη 

θαηεγνξίεο 64 : α) Εψλεο γηα ηελ κείσζε ηεο δηαξζξσηηθήο αλεξγίαο  β) 

Εψλεο γηα ηελ αλνηθνδφκεζε ηεο ηνπηθήο βηνκεραλίαο  γ) Εψλεο πνπ 

πεξηέρνπλ ΑΞΔ ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο  δ) Εψλεο εθκεηάιιεπζεο εηδηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ  ε) Εψλεο ζην εζσηεξηθφ 

ησλ νπνίσλ ιεηηνπξγνχλ  ηερλνινγηθά πάξθα .  

       Σα πιενλεθηήκαηα ηεο εγθαηάζηαζεο κηαο επηρείξεζεο  ζηηο ΔΟΕ 

είλαη πνιιά65 θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ εμειίρζεθαλ ακέζσο ζε θηλεηήξηα 

δχλακε ηεο πνισληθήο πνιηηηθήο πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ. ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ ειάκβαλαλ κέξνο ζην εζσηεξηθφ ηνπο παξερφηαλ 

πιήξεο απαιιαγή απφ ην θφξν επηρεηξήζεσλ, (ην κφλν κέξνο ζηελ 

Πνισλία πνπ απνιάκβαλε ηέηνην θνξνινγηθφ πξνλφκην) θαη πιήξεο 

εγγχεζε γηα ηελ  ρξήζε απφ ηνλ επελδπηή φιεο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο 

πνπ δηθαηνχληαλ. Δπίζεο ζηα αθίλεηα πνπ πξννξηδφηαλ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ επελδχζεσλ παξαρσξνχληαλ θαη θαιππηφηαλ 

φιεο νη ελεξγεηαθέο αλάγθεο (λεξφ, αέξην, ειεθηξηζκφο, ζχζηεκα 

απνρέηεπζεο θ.ά). Έλα άιιν κεγάιν πιενλέθηεκά ησλ ΔΟΕ είλαη ε 

γεσγξαθηθή ηνπο ηνπνζέηεζε ζηηο ζπλνξηαθέο πεξηνρέο ηεο Πνισλίαο, 

                                                 
64 ANTALOCZY Katalin and SASS Magdolna : Foreign direct investment incentive policies in 

the Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland Slovakia and Slovenia,  February 2001 . page 

22.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε    : www.wifo.ac.at/-luger/sass_antaloczy.pdf  22. 

65
 www.paiz.pol   :   Investment Incentives in Poland 2004 ,    Presentation for Polish Forum of 

Young Diplomats,  Warsaw, 26 April 2004 .  
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πξάγκα πνιχ ζεκαληηθφ γηα ηα επελδπηηθά ζρέδηα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

εμαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο θεληξηθήο θαη 

αλαηνιηθήο Δπξψπεο.   

ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ ΔOZ θαηαηάζζεηαη ε ππνρξέσζε 

θαηαβνιήο ελφο δηνηθεηηθνχ ηέινπο   θαη ην φηη νη ηηκέο ησλ αθηλήησλ 

κπνξεί ζην εζσηεξηθφ ηνπο λα είλαη πςειφηεξεο ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν 

φξν ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή-θνηλφηεηα. Σέινο έλα άιιν κεηνλέθηεκά 

ηνπο είλαη ε έιιεηςε νκνηνκνξθίαο ζηα θίλεηξα πνπ παξέρνληαη απφ 

ΔΟΕ ζε ΔΟΕ.  Έηζη, ε ηνπηθή θνξνινγία θαη νη ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνληαη  δηαθέξνπλ απφ δψλε ζε δψλε, γεγνλφο  πνπ απαηηεί ηελ 

επαγξχπλεζε ηνπ επελδπηή, πξνθεηκέλνπ ε επέλδπζε ηνπ λα ιάβεη  

ρψξα ζηε δψλε πνπ αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν ζηηο αλάγθεο ηεο 

επηρείξεζήο ηνπ. 

        Κάζε επελδπηήο πξνθεηκέλνπ λα γίλεη απνδέθηεο ησλ 

παξερφκελσλ ζηηο ΔΟΕ θηλήηξσλ, πξέπεη ζε πξψην ζηάδην λα 

απνθηήζεη εηδηθή άδεηα πνπ παξέρεηαη απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

θαη πνπ ζπγθεθξηκελνπνηεί oξηζκέλα ζηνηρεία π.ρ ην πεδίν ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο. Κάζε επηρείξεζε πνπ ιεηηνπξγεί ζηηο ΔΟΕ 

απαγνξεχεηαη λα επεθηείλεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο  θαη έμσ απφ απηέο. 

ην εζσηεξηθφ ησλ ΔΟΕ επηηξέπεηαη ε δηεμαγσγή νξηζκέλνπ κφλν 

είδνπο δξαζηεξηνηήησλ π.ρ δξαζηεξηνηήησλ ζρεηηθψλ κε ηηο 

ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξηθήο, ηελ ΔθαηΑ, ηερληθή έξεπλα θαη αλάιπζε, 

ηειεθσληθά θέληξα, . Αληηζέησο δελ επηηξέπεηαη ε παξνρή αδεηψλ γηα 

ηελ δηεμαγσγή ησλ εμήο δξαζηεξηνηήησλ 66 : θαηαζθεπή εθξεθηηθψλ 

πιψλ, παξαγσγή πξντφλησλ θαπλνχ θαη αιθννινχρσλ πνηψλ, 

επεμεξγαζία θαπζίκσλ, ε παξνρή ππεξεζηψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

εγθαηάζηαζε, ηελ επηζθεπή θαη ηελ ζπληήξεζε ησλ κεραλεκάησλ θαη 

ηνπ εμνπιηζκνχ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηηο ΔΟΕ, νξηζκέλνη ηχπνη θαηαζθεπαζηηθψλ 
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  www.polbizbkk.com  :  Δconomic and Commercial Section of Embassy of the Republic of 

Poland 2002-2003 .   
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ππεξεζηψλ, ππεξεζίεο πνπ ζπλδένληαη κε ην ιηαλεκπφξην θαη ην 

ρνλδξεκπφξην, κε ηελ επηζθεπή νρεκάησλ, νη μελνδνρεηαθέο ππεξεζίεο, 

ππεξεζίεο ρξεκαηνδνηηθήο δηακεζνιάβεζεο, ελνηθίαζεο θαη πψιεζεο 

αθηλήησλ, θαη ηέινο νη   ππεξεζίεο ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

ηεο εζληθήο άκπλαο, ηεο ππνρξεσηηθήο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θ.ά 

        4.4.3.2 ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 

1995-2000  

        Όπσο πξναλαθέξζεθε ηα παξερφκελα θίλεηξα δηαθέξνπλ απφ 

δψλε ζε δψλε, φκσο γεληθφηεξα ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν ζπλίζηαλην 

ζηα εμήο( άξζξν 12 ηεο Ννκνζεηηθήο Πξάμεο γηα ηηο ΔΟΕ ηνπ 1994)  : 

1. Πιήξεο θνξνινγηθή απαιιαγή απφ ηνλ πξνζσπηθφ θφξν θαη ηνλ 

θφξν επηρεηξήζεσο, ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ παξάρζεθε απφ λνκηθά ή 

θπζηθά πξφζσπα απφ δξαζηεξηφηεηεο πνπ δηεμήρζεζαλ ζηηο ΔΟΕ. Ζ 

ρξνληθή δηάξθεηα ησλ θνξνινγηθψλ απηψλ απαιιαγψλ ήηαλ ίζε κε ην 

ήκηζπ ηεο ρξνληθήο πεξηφδνπ ηζρχνο ηεο θάζε ΔΟΕ, δειαδή δεθαεηήο.    

( κε ηελ εμαίξεζε ηεο Κξαθνβίαο θαη ηεο πφιεο Mazowiecka φπνπ ήηαλ 

εμαεηήο ). Σν ζπλνιηθφ χςνο ησλ απαιιαγψλ κπνξνχζε λα θηάζεη 

κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ζπλφινπ ησλ θεθαιαίσλ πνπ επελδχζεθαλ. 

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ παξνρή απηψλ ησλ θνξναπαιιαγψλ ήηαλ 

ην επελδπφκελν θεθάιαην λα αγγίδεη θάπνην ζπγθεθξηκέλν πνζφ ην 

νπνίν θπκαίλνληαλ απφ 350.000€ ζηελ πφιε Suwalki κέρξη 2.000.000 € 

ζηε δψλε ηεο Κξαθνβίαο.  

2. Μεξηθή απαιιαγή κέρξη θαη 50% απφ ηνλ θφξν επηρεηξήζεσο ηνπ 

εηζνδήκαηνο πνπ παξήρζε ηα θνξνινγηθά έηε πνπ αθνινπζνχζαλ ηελ 

ζπκπιήξσζε ηεο δεθαεηίαο θαη κέρξη ηελ ιήμε ηεο ηζρχνο ησλ ΔΟΕ. 

3. Παξνρή δπλαηφηεηαο λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ αμία ηνπ εηζνδήκαηνο 

ηνπ θνξνινγηθνχ έηνπο ζην νπνίν πξαγκαηνπνηήζεθαλ, ησλ 

επελδπηηθψλ δαπαλψλ πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε ηελ αγνξά πάγησλ 

αγαζψλ, πνπ ζπλδένληαη άκεζα κε ηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο  πνπ 

δηεμάγνληαη ζηηο ΔΟΕ θαη πνπ πξνθιήζεθαλ απφ νηθνλνκηθέο νληφηεηεο 
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νη νπνίεο δελ κπνξνχλ λα γίλνπλ απνδέθηεο ησλ ππφ αξ.1 θαη 2 

θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ. 

4. Απνζβέζεηο ζηα πάγηα αγαζά πνπ ρξεζηκεχνπλ  ζηελ δηεμαγσγή ησλ 

νηθνλνκηθψλ  δξαζηεξηνηήησλ ζηηο ΔΟΕ θαη πνπ δελ κπνξνχλ λα γίλνπλ 

απνδέθηεο ησλ ππφ αξ.1 θαη 2 θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ 

5. 10% κέρξη 25% κείσζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο γηα θάζε 10 

εξγαδφκελνπο . Σν θίλεηξν απηφ δελ παξέρεηαη ζηηο δψλεο ηεο 

Κξαθνβίαο. θαη ηεο  Mazowiecka.  

6. Φνξναπαιιαγή κέρξη θαη 50% ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ παξήρζε απφ 

ηελ εμαγσγή ησλ πξντφλησλ πνπ θαηαζθεπάζηεθαλ θαη ηηο  ππεξεζίεο  

πνπ παξαζρέζεθαλ απφ ηε δψλε Mielec. 

7. Απαιιαγή ησλ θηηξίσλ απφ ηνλ θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο.   

       Πξνο απάληεζε ζηνπο θφβνπο ηεο Δ.Δ φηη νη ΔΟΕ ζα γίλνπλ 

γελεζηνπξγφο παξάγσλ αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ θνηλή Αγνξά θαη 

πξνο  ζπκκφξθσζε κε ηελ ζπλζήθε πξνζρψξεζεο  ζηελ ΔΔ, ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε ζπκθψλεζε λα ζηακαηήζεη απφ ην 1998 ην 

άλνηγκα λέσλ ΔΟΕ ή ηελ επέθηαζε ησλ ήδε ππαξρφλησλ. Μέξνο ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ είζνδν ηεο Πνισλίαο ζηελ Δ.Δ αθνξνχζε 

ηελ ηχρε ησλ θνξνινγηθψλ πιενλεθηεκάησλ  ή ησλ ππνινίπσλ 

θηλήηξσλ πνπ παξέρνληαη ζηηο ΔΟΕ κεηά ηελ 01/05/2004.      

Απνθαζίζηεθε φηη νη επελδχζεηο πνπ είραλ ιάβεη πηζηνπνηεηηθφ  

παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πξηλ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2001 ζα 

κπνξνχζαλ λα απνιακβάλνπλ ηα θίλεηξα απηά κέρξη ηελ 01/05/2004. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή απέξξηςε ην αίηεκα ηεο Πνισλίαο γηα ζεβαζκφ 

ησλ «θεθηεκέλσλ δηθαησκάησλ» ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ είραλ 

πξαγκαηνπνηήζεη επελδχζεηο ζηηο ΔΟΕ ηελ ρξνληθή πεξίνδν 1995-

2000.  Δπηπιένλ67, κεηά  ηελ έληαμε νη κηθξέο επηρεηξήζεηο ζα 

ιεηηνπξγήζνπλ ππφ ην παιηφ θαζεζηψο κέρξη ην 2011, θαη νη κεζαίνπ 

κεγέζνπο επηρεηξήζεηο κέρξη ην 2010. 
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        4.4.3.3  ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΑ ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ ΑΠΟ Σ0 2000 

ΚΑΗ ΜΔΣΑ  

        Τπφ ην λέν θαζεζηψο ε έλαξμε ηνπ νπνίνπ ηνπνζεηείηαη ζηε 

01/01/2001 νη επελδπηέο κπνξνχλ λα ιάβνπλ ελίζρπζε κέρξη ην κέγηζην 

επηηξεπηφ πνζνζηφ έληαζεο πνπ απνηππψλεηαη ζηελ λνκνζεζία πεξί 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.       Σα επελδπηηθά θίλεηξα πνπ παξέρνληαη ζην 

πιαίζην ησλ ΔΟΕ είλαη: 

1. Απαιιαγή απφ ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο επηρεηξήζεσο ή απφ ηνλ 

πξνζσπηθφ θφξν, ζε εηζνδήκαηα πνπ πξνήιζαλ απφ δξαζηεξηφηεηεο 

πνπ δηεμήρζεζαλ ζηηο ΔΟΕ. Οη θνξναπαιιαγέο απηνχ ηνπ είδνπο ππφ 

ην λέν θαζεζηψο ζεσξνχληαη σο κηα κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο 

(πεξηθεξεηαθή ελίζρπζε) .  

2. Μείσζε ή πιήξεο εμάιεηςε ηεο θνξνινγίαο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη 

ηεο θνξνινγίαο ζηα κέζα κεηαθνξάο. Απηή ε κείσζε είλαη γεληθήο 

θχζεο θαη παξέρεηαη απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο ζε ηνπηθφ επίπεδν . 

3. Γαζκνινγηθέο ειαθξχλζεηο .   

4. Παξνρή κε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ δεκηνπξγία 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

5. Παξνρή κε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο επελδπηηθέο 

δηαδηθαζίεο ζηηο ΔΟΕ.      

         Οη γεληθέο πξνυπνζέζεηο παξνρήο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ 

είλαη ην χςνο ηεο επέλδπζεο λα αγγίδεη ηνπιάρηζηνλ ηηο 100.000 €, νη 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ επελδχζεσλ λα 

ζπλερηζηνχλ γηα ηνπιάρηζην 5 ρξφληα απφ ηελ έλαξμε ηεο     επέλδπζεο, 

( εάλ επηιέρζεθε ε πξψηε ελαιιαθηηθή) θαη νη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο λα 

δηαηεξεζνχλ γηα ηνπιάρηζην 5 ρξφληα(εάλ επηιέρζεθε ε δεχηεξε 

ελαιιαθηηθή).  

     4.4.3.4 ΜΟΡΦΔ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ ΔΝΗΥΤΖ ΣΗ ΔΟΕ           

           4.4.3.4.1 ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΗΑ ΝΔΑ ΔΠΔΝΓΤ- 

ΣΗΚΑ ΥΔΓΗΑ   
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            Σν χςνο ηεο πεξηθεξεηαθήο ελίζρπζεο γηα λέα επελδπηηθά 

ζρέδηα εμαξηάηαη απφ ην χςνο, ηε θχζε θαη ηε δνκή ησλ εμφδσλ πνπ 

απαηηήζεθαλ γηα ηε ζπγθεθξηκέλε επέλδπζε. Καηά ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ 

ζπλνιηθνχ χςνπο ηεο επηηξεπφκελεο παξερφκελεο θξαηηθήο 

εληζρχζεσο ιακβάλνληαη  ππφςε θαη νη εμήο κνξθέο ελίζρπζεο:  

1) Δλίζρπζε γηα ηελ αγνξά αθίλεηεο πεξηνπζίαο ην χςνο ηεο νπνίαο  

δελ πξέπεη λα μεπεξλά ην 5% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο επέλδπζεο 

2) Δλίζρπζε γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ ζε θηίξηα θαη ππνδνκή ην χςνο 

ηεο νπνίαο  δελ πξέπεη λα μεπεξλά ην 10% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο 

επέλδπζεο .  

3) Δλίζρπζε γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ ζε εξοπλισμό  ην χςνο ηεο 

νπνίαο  δελ πξέπεη λα μεπεξλά ην 70% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο 

επέλδπζεο .   

         4.4.3.4.2 ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ ΓΗΑ ΝΔΔ ΘΔΔΗ 

ΔΡΓΑΗΑ 

          Σν χςνο απηψλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ εληζρχζεσλ ππνινγίδεηαη 

βάζε ησλ εμφδσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ επί δηεηία 

παξαγφκελσλ  εμφδσλ κηζζνδνζίαο θαη θάζε άιινπ είδνπο νηθνλνκηθψλ 

βαξψλ πνπ ζπλεπάγεηαη ε  δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο 68 . 

 

          4.4.4  ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΚΑ ΚΑΗ ΣΔΥΝΟΛΟΓΗΚΑ ΠΑΡΚΑ  

Σα βηνκεραληθά θαη ηερλνινγηθά πάξθα είλαη επελδπηηθέο 

ηνπνζεζίεο,  νη επελδχζεηο  πνπ ιακβάλνπλ ρψξα  ζην εζσηεξηθφ ησλ 

νπνίσλ έρνπλ ηελ επρέξεηα λα αλαπηχζζνληαη πνιχ γξήγνξα, ιφγσ ηεο 

εθεί κεγάιεο ζπγθέληξσζεο επηρεηξήζεσλ ζπγθεθξηκέλσλ θιάδσλ. 

Πξφθεηηαη γηα έλα πξν εληαμηαθφ  κνληέιν αλάπηπμεο πνπ είλαη ηδηαίηεξα 

δηαδεδνκέλν ζηελ Πνισλία. ην εζσηεξηθφ ηνπο ηζρχεη ε αξρή ηεο ίζεο  

κεηαρείξηζεο ηφζν γηα ηνπο εζληθνχο φζν θαη γηα ηνπο μέλνπο επελδπηέο.  

Σα βηνκεραληθά θαη ηερλνινγηθά πάξθα δεκηνπξγνχληαη κε ηελ 

ζπλδξνκή ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ζθνπφο ηνπο είλαη ε παξνρή 

                                                 
68

 Bιέπεηε αλαιπηηθά http: // www.polandguangzhou.com .  

http://www.polandguangzhou.com/
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πξνλνκηαθψλ ζπλζεθψλ γηα ηεο επηρεηξήζεηο, θπξίσο ηηο ΜΜΔ.   Ωο 

ζηφρν έρνπλ ηελ παξνρή  επθαηξηψλ γηα βηψζηκεο επηρεηξήζεηο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ λέεο ηερλνινγίεο, ε πξνζέιθπζε επελδπηψλ θαη ε 

δεκηνπξγία λέσλ  ζέζεσλ εξγαζίαο.   

        4.4.5 ΕΧΝΔ ΔΛΔΤΘΔΡΟΤ ΔΜΠΟΡΗΟΤ  

        Ζ ιεηηνπξγία ησλ Εσλψλ Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ ζηελ Πνισλία 

ξπζκίδεηαη απφ ηνλ ηεισλεηαθφ λφκν ηνπ 1997 θαη απφ ηηο ξπζκίζεηο ηηο 

ζρεηηθέο κε ηηο ΕΔΔ πνπ αλαζεσξήζεθαλ γηα πξψηε θνξά ην 2001, θαη 

γηα ζηε ζπλέρεηα γηα δεχηεξε θνξά ην 2004 ελφςεη ηεο επηθείκελεο 

έληαμεο ηεο ρψξαο ζηελ Δ.Δ. Ζ πιεηνςεθία ησλ ΕΔΔ εγθαζηδξχζεθαλ 

γηα κηα πεξίνδν 20 εηψλ. Οη επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζην 

εζσηεξηθφ ηνπο εθηεινχληαη βάζε ησλ ίδησλ αξρψλ κε απηέο πνπ 

ηζρχνπλ ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο Δ.Δ. Οη μέλεο επηρεηξήζεηο έρνπλ ηηο 

ίδηεο πηζαλφηεηεο κε ηηο εγρψξηεο λα επσθειεζνχλ απφ ην πξνλνκηαθφ 

θαζεζηψο  πνπ παξέρεηαη  ζηηο ΕΔΔ .  

ηελ Πνισλία ιεηηνπξγνχλ 7 ΕΔΔ: ηε GLIWICE, ζην δηεζλέο 

αεξνδξφκην ηεο KATOWICE, ζηε MALASZEWICZE/ TERESPOL 

MSZCZONOW θνληά ζηελ Βαξζνβία, ζην δηεζλέο αεξνδξφκην ηεο  

WARSZAWA-OKECIE  ζηε SZCZECIN, ζηε  SWINOUJSCIE, θαη ζηε 

GDANSK (ALL BALTIC ιηκάληα). Δπίζεο ιεηηνπξγνχλ θαη 5 

απνζεθεπηηθνί ρψξνη : έλαο ζην ιηκάλη ηεο GDYNIA  θαη άιινη ηέζζεξηο 

ζηα αεξνδξφκηα ηεο Κξαθνβίαο  ηεο WROCLAW,  ηεο KATOWICE θαη 

ηεο GDANSK. Ζ θχξηα δξαζηεξηφηεηα ζηηο ΕΔΔ αθνξά ηελ 

απνζήθεπζε, ηελ παξνρή δαζκνινγηθψλ δηεπθνιχλζεσλ, ην 

παθεηάξηζκα πξντφλησλ θ.α. Σα παξερφκελα απφ ηηο ΕΔΔ πξνλφκηα ζα 

δηαξθέζνπλ φζν ν λφκνο γηα ηηο ΔΟΕ παξακείλεη ζε ηζρχ. Σα θχξηα 

πιενλεθηήκαηα πνπ παξέρνληαη ζην εζσηεξηθφ ηνπο είλαη ηα εμήο : 

-  Φνξνινγηθέο απαιιαγέο  ίζεο  κε θάπνην πνζνζηφ επί  ηνπ 

ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο επέλδπζεο. Όηαλ ε επέλδπζε μεπεξλάεη νξηζκέλα 

ειάρηζηα φξηα, ηφηε απαιιάζζεηαη πνζφ ίζν κε ην ζπλνιηθφ χςνο ηεο 

επέλδπζεο.(ηα ειάρηζηα απηά φξηα δηαθέξνπλ απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή 
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αιιά γεληθά θπκαίλνληαη απφ 350.000 ECU θαη 2 εθ. ECU ζηελ Κξαθνβία)  

  -  Φνξνινγηθή κείσζε 10% γηα θάζε δέθα λέεο ζέζεηο  εξγαζίαο. 

Ζ κείσζε απηή κπνξεί λα θηάζεη ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ην 25%.  

          

         4.4.6 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΚΗΝΖΣΡΑ  

         4.4.6.1 ΜΔΗΧΖ ΣΟΤ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΤΝΣΔΛΔΣΖ  

         Ο θνξνινγηθφο  ζπληειεζηήο   κεηψζεθε απφ ην 34% ην 1999 θαη 

απφ ην 28% ην 2001, ζην 22% ην 2004 θαη ζην 19% κεηά ην 2004. Με 

ηελ κείσζε απηή ε θνξνινγία επηρεηξήζεσλ έγηλε πην αληαγσληζηηθή θαη 

ζπλαθήο κε ηα δεδνκέλα ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο. Δπίζεο, ν θφξνο 

παξαθξάηεζεο ππνινγίδεηαη ζην 10%, θαη ηελ πεξίνδν απφ 1 Ηνπιίνπ 

2009 κέρξη 31 Ηνπλίνπ 2013 ζα θπκαίλεηαη ζην 5 %.  69 

        4.4.6.2  ΦOΡΟΛΟΓΗΚΔ ΑΠΟΒΔΔΗ .  

        Με ηνλ λέν λφκν πεξί θνξνιφγεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 

επηρεηξήζεσλ νη θνξνινγηθέο απνζβέζεηο κεηψζεθαλ αηζζεηά απφ 63 

ζε 10. Κάπνηα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πνζνζηά απνζβέζεσλ είλαη ηα 

εμήο : Κηίξηα νίθεζεο θαη δηακεξίζκαηα 1.5%, κεηαιιηθέο κεραλέο θαη 

κεραλήκαηα ηεο βηνκεραλίαο ηξνθίκσλ θαη ηεο πιαζηηθήο θαη ρεκηθήο 

βηνκεραλίαο 14 %, νρήκαηα 20 % .  

 

                                                 
69  Bιέπεηε  Polish Information and foreign investment agency CIT-Corporate Income Tax 07 .  
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ΣΟΝ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟ ΣΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ 

 

 

 

1. ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟ ΚΛΗΜΑ ΣΧΝ ΤΠΟ 

ΔΞΔΣΑΖ ΝΔΧΝ ΥΧΡΧΝ ΜΔΛΧΝ  

 1.1  ΔΗΑΓΧΓΗΚΔ ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ 

  1.1.1 ΚΑΣΑΣΑΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ ΣΧΝ ΤΠΟ 

ΔΞΔΣΑΖ ΥΚΑΔ  

1.1.1  Ζ δηεχξπλζε είλαη κηα δεμακελή κεγάισλ επηρεηξεκαηηθψλ  

επθαηξηψλ γηα  ηηο  επηρεηξήζεηο ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ.  Μεηά απφ κηα 

δεθαεηία ζπλερψλ αλαδηνξγαλψζεσλ ε δνκή ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ 

ηνκέα ησλ ΥΚΑΔ πξνζέγγηζε θαηά πνιχ  απηή ησλ παιηψλ θξαηψλ 

κειψλ. Με γξήγνξνπο  ζρεηηθά ξπζκνχο  έθηαζε ηα επίπεδα πνηφηεηαο 

θαη ηερλνγλσζίαο  ησλ  ηερλνινγηθά πην πξνεγκέλσλ θαη εμεηδηθεπκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ  ηεο ΔΔ. 1 

Έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ εηζαγσγψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηα 

παιαηά θξάηε κέιε ζε ζπγθεθξηκέλνπο θιάδνπο,  είλαη πιένλ 

πξνέιεπζεο ΥΚΑΔ, κε ζπλερψο απμαλφκελε ηάζε απφ ην 1993 κέρξη ην 

2003, θπξίσο ζηνπο παξαδνζηαθνχο θιάδνπο θαη ζηνπο ηνκείο φπνπ νη 

                                                 
1
 Βιέπεηε ζρεηηθά : COMMISSION ΟF THE EUROPEAN COMMUNITIES : Commission staff 

working paper :  Σhe impact of enlargement on industry, Brussels,  24.2.2003 .  
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πνιπεζληθέο έρνπλ εληάμεη ηηο ΥΚΑΔ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ησλ 

πξντφλησλ ηνπο   . 

ηνπο θφιπνπο ηεο ζπλερψο απμαλφκελεο ζηηο ΥΚΑΔ 

εμεηδίθεπζεο2, παξαηεξείηαη  κηα ηζρπξή αληίθαζε. Απφ ηε κηα ε 

εμεηδίθεπζε ησλ ΥΚΑΔ εζηηάδεηαη ζηνπο  πεξηζζφηεξν παξαδνζηαθνχο 

βηνκεραληθνχο θιάδνπο  έληαζεο εξγαζίαο θαη ρακειήο εμεηδίθεπζεο  

πρ ζηελ απηνθηλεηνβηνκεραλία, ζηα  πξντφληα μπιείαο, ζηελ 

θισζηνυθαληνπξγία, θαη ζηηο  κεηαιινπξγηθέο επηρεηξήζεηο, γεγνλφο 

πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ην  απμαλφκελν πνζνζηφ ησλ εμαγσγψλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ νη ΥΚΑΔ ζηνπο ηνκείο απηνχο πξνο ηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε, κε  απνηέιεζκα νη εηζαγσγέο ησλ παιηψλ θξαηψλ κειψλ  

απφ ηα λέα θξάηε κέιε λα εζηηάδνληαη θπξίσο ζε παξαγσγή πνπ απαηηεί 

έληαζε εξγαζίαο. 

 Καη  απφ ηελ άιιε ν ηαρχηαηνο  δπλακηζκφο ηεο αλάπηπμεο 

ιακβάλεη ρψξα ζε ηνκείο  φπνπ απαηηείηαη πςειή ηερλνινγηθή 

εμεηδίθεπζε ( κεραλνινγηθφο εμνπιηζκφο, ρεκηθά,  ειεθηξνληθφο  θαη 

νπηηθφο  εμνπιηζκφο ). 

 1.1.2  ΓΗΑΦΟΡΔ ΑΝΑΜΔΑ ΣΗ ΤΠΟ ΔΞΔΣΑΖ ΥΚΑΔ 

Οη επηρεηξεκαηηθνί θχθινη ησλ Υσξψλ ηεο Κεληξηθήο θαη 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο  εκθαλίζνπλ ηαρχηαην θαη ζπλερψο απμαλφκελν 

ζπγρξνληζκφ ζηελ αλάπηπμή ηνπο. Ζ ζπλνιηθή εηθφλα ησλ ηξηψλ ππφ 

εμέηαζε ρσξψλ (Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο, Οπγγαξία, Πνισλία )  είλαη 

κηα εηθφλα έληνλεο ζχγθιηζεο ζε επίπεδν αληαγσληζηηθφηεηαο, 

βηνκεραληθψλ δνκψλ θαη εκπνξηθήο εμεηδίθεπζεο.  

Δληνχηνηο νπζηψδεηο δηαθνξέο πξνέθπςαλ αλάκεζά ηνπο. Δλψ ε 

Οπγγαξία θαη ε Σζερία πξνζέγγηζαλ πνιχ γξήγνξα ηα επίπεδα ησλ 

ρσξψλ ηεο ΔΔ ησλ 15 θαη επέηπραλ  γξήγνξε  εμεηδίθεπζε ζηνλ 

ηερλνινγηθφ ηνκέα θαη θίλεζε πξνο πςειφηεξε πνηφηεηα ησλ 

παξαγφκελσλ απφ απηέο πξντφλησλ , ε Πνισλία δείρλεη λα είλαη 

                                                 
2
 CRABBE K., BEINE M., VANDENDUSSCHE : Trade, institutions and export specialization, 

Leuven, March 2007, page 4 .  
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πξνζθνιιεκέλε  ζε πην παξαδνζηαθνχο θιάδνπο ραξαθηεξηδφκελνπο 

απφ ρακειή εμεηδίθεπζε θαη έληαζε εξγαζίαο ηνπ  εξγαηηθνχ  

δπλακηθνχ. Απηή ε δηαθνξεηηθή αλάπηπμε ζα έρεη ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο 

ζηελ βηνκεραληθή θαη πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ησλ ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ.  

Ζ ρψξα εθείλε πνπ ήδε έρεη κέρξη ζήκεξα πξνζειθχζεη 

πεξηζζφηεξεο κε παξαδνζηαθέο θαη πξσηνπνξηαθέο  ΑΞΔ είλαη ε 

Οπγγαξία. Οη πνιπεζληθέο ζπλερψο εγθαζηζηνχλ ζην εζσηεξηθφ ηεο  

βάζεηο ζχιιεςεο λέσλ ηδεψλ, θέληξα έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο. Οη 

ππφινηπεο ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ δελ έρνπλ πεηχρεη ηα ίδηα απνηειέζκαηα  

ζ’ απηφλ ηνλ ηνκέα, αθνχ ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ   επηρεηξήζεσλ  πνπ 

επελδχνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο δηαηεξνχλ ηηο βάζεηο  πνπ  θέξνπλ έλα 

πξφζζεην εηδηθφ βάξνο γηα ηε ζπλνιηθή παξαγσγηθή δηαδηθαζία ζηελ 

ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο. Δίλαη επδηάθξηηνο ν αληαγσληζκφο πνπ 

επηθξαηεί αλάκεζα  ζηηο ππφ εμέηαζε  ΥΚΑΔ σο πξνο ηελ  πξνζέιθπζε 

ηέηνηνπ είδνπο ΑΞΔ, αθνχ αλ κηα πνιπεζληθή ζειήζεη λα απνθεληξψζεη 

ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ θέξνπλ έλα πξφζζεην εηδηθφ βάξνο ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία, ζα επηιέμεη κηα κφλν ρψξα απφ φιε ηελ 

επξχηεξε  πεξηνρή. Σε κάρε κέρξη ζηηγκήο έρεη θεξδίζεη ε  Οπγγαξία. 3 

Έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο παξνπζηάδνληαη θαη ζ’ έλαλ άιιν 

ζεκαληηθφηαην παξάγνληα-ξπζκηζηή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θιίκαηνο ησλ 

ΥΚΑΔ, ήηνη ζηηο ηδησηηθνπνηήζεηο.  Όπσο αλαιχζεθε δηεμνδηθψο ζην 

ηξίην θεθάιαην ηνπ παξφληνο, νη  ΥΚΑΔ κπνξνχλ λα ρσξηζηνχλ  ζε ηξία 

γθξνππ : Απηέο ζηηο νπνίεο νη θπξηφηεξεο ηδησηηθνπνηήζεηο  έρνπλ ήδε 

εδψ θαη πξν πνιινχ νινθιεξσζεί(Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο, Οπγγαξία ), 

απηέο πνπ βξίζθνληαη ζην κέζν θαη πξνο ην πέξαο  ηεο δηαδηθαζίαο         

( Πνισλία), θαη απηέο πνπ ηψξα μεθηλνχλ ( ινηπέο αλαηνιηθφηεξεο 

ΥΚΑΔ)  .  

 

                                                 
3 PICCIOTTO Benerice   ( Groupement d’ etudes et de recherche Notre Europe ) :     L'IDE 

vers les nouveaux adherents d’ Europe Centrale et Orientale. Ce que  l’ elargissement 

pourrait changer ,  Etudes et recherches n 24 , Paris,  Mai 2003 , page  26 .   
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1.1.3  ΝΔΟΗ ΣΟΥΟΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  

 ηφρνο ησλ  ππφ εμέηαζε ΥΚΑΔ είλαη ε   πξνζέιθπζε φζν ην 

δπλαηφ πεξηζζφηεξσλ ΑΞΔ πξνθεηκέλνπ  λα επηηχρνπλ ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηνπο ηνκέα. Έρνπλ ήδε    αξρίζεη  

λα πηνζεηνχλ κεηαξξπζκίζεηο « δεχηεξεο γεληάο » θαη ε  πξνζνρή ηνπο 

έρεη αξρίζεη λα ζηξέθεηαη  ζε πην κεζνπξφζεζκνπο ζηφρνπο πρ ζηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο ηεο γλψζεο, ζηελ εμεηδίθεπζε  θαη ζηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα . 

Eλαο αθφκε ζεκαληηθφηαηνο ζηφρνο είλαη ε παξνρή ηεο 

δπλαηφηεηαο  ζπκκεηνρήο ησλ μέλσλ επελδπηψλ 4 ζηε δηαδηθαζία ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ, ζην βαζκφ πνπ απηέο δελ έρνπλ νινθιεξσζεί . Απ’ 

ηε ζηηγκή φκσο  πνπ ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο ε δηαδηθαζία ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ έρεη ήδε πξν πνιινχ νινθιεξσζεί ή βξίζθεηαη ζηα 

ηειηθά ηεο ζηάδηα,  λένο ζηφρνο γηα ηηο ρψξεο απηέο  είλαη ε πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ ζε ηνκείο ήδε ηδησηηθνπνηεκέλνπο. 

 Ζ αλάπηπμε λέσλ βηνκεραληθψλ ηνκέσλ παξαγσγήο ελδηάκεζσλ 

αγαζψλ, φπσο ε απηνθηλεηνβηνκεραλία θαη ηα ειεθηξνληθά πξντφληα, 

καξηπξνχλ ηελ εκθάληζε λέσλ εηδηθνηήησλ ζηηο νπνίεο ηα 

αληαγσληζηηθά πιενλεθηήκαηα ησλ πεξηνρψλ απηψλ κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ αληηθείκελν νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο. Ζ αχμεζε ησλ  

ζπλαιιαγψλ αλάκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ίδηνπ θιάδνπ καξηπξά κηα 

δπλακηθή ζχγθιηζε πξνο ηηο δπηηθέο παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο . 

        Κχξηνο ζηφρνο ηνπο ζα πξέπεη παξάιιεια λα ζεσξείηαη θαη ε 

ζπλέρηζε ηεο ζηξαηεγηθήο πξνζέιθπζεο  επελδχζεσλ ηχπνπ greenfield. 

ιφγσ ηεο ζεκαληηθφηεηά ηνπο θαη ηεο πξναλαθεξφκελεο νινθιήξσζεο 

ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ.  Ζ επίδξαζε ησλ ΑΞΔ ζηελ αχμεζε ηεο 

ηερλνινγηθήο εμεηδίθεπζεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο  εμαξηάηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηνλ ηχπν ηεο επέλδπζεο. Οη επελδχζεηο ηχπνπ greenfield  

                                                 
4
 REPUBLIQUE FRANCAISE - Direction des relations economiques exterieures  : 

 Argumentaire  economique et commercial sur l Elargissement,  Paris,  Fevrier 2003 , page 4.  

 



239 

 

 

θαη θπξίσο ζηνλ ηνκέα ησλ εμαγσγψλ είλαη απηέο πνπ είλαη πεξηζζφηεξν 

ζπλδεδεκέλεο  πξνο ηηο εηαηξίεο πςειήο ηερλνινγίαο θαη ζπλεπψο νη 

εμσηεξηθεχζεηο ηνπο πξνο ηελ ηνπηθή νηθνλνκία είλαη κεγαιχηεξεο.   Σν 

ζηνίρεκα  γηα ηελ ΔΔ  είλαη ην ζχλνιν ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ  λα 

πξνζειθχζεη  παξφκνην κε ηελ  Οπγγαξία είδνο  ΑΞΔ  θαη θακία απφ ηηο 

ρψξεο απηέο λα κελ κείλεη πίζσ ζηνπο ππφ εμέηαζε ηνκείο. Αληηζέησο, 

είλαη δεκηνγφλεο θαη έρνπλ  αξλεηηθά απνηειέζκαηα  νη ΑΞΔ πνπ 

πινπνηνχληαη κέζσ ηεο εμαγνξάο ήδε ππαξρνπζψλ ηνπηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, αθνχ δηαηεξείηαη ε ήδε ππάξρνπζα ηερλνινγηθή 

εμεηδίθεπζε θαη ηερλνγλσζία . 

Δπηπιένλ  είλαη ζεκαληηθφ γηα ηηο ΥΚΑΔ λα κελ πξνζειθχζνπλ  

ΑΞΔ πνπ ελδηαθέξνληαη κφλν γηα ηελ δηαθνξά ζην θφζηνο παξαγσγήο 

αλάκεζα ζε απηέο θαη ηηο ππφινηπεο πηζαλέο  ηνπνζεζίεο  

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο,   αθνχ ηέηνηνπ είδνπο επελδχζεηο δελ 

είλαη βηψζηκεο θαη ππάξρεη πάληνηε ν  θίλδπλνο λα κεηαθηλεζνχλ 

αλαηνιηθφηεξα. Γηα ην ιφγν απηφ ζα  πξέπεη ηα παξερφκελα επελδπηηθά 

θίλεηξα λα ζηνρεχνπλ ζηελ  πξνζέιθπζε πνιπεζληθψλ ησλ νπνίσλ νη 

ζπγαηξηθέο ζα πξνζδψζνπλ έλα πξφζζεην εηδηθφ βάξνο ζην ζχλνιν ηεο  

παξαγσγηθήο  δηαδηθαζίαο .  5 

Ζ ζχκπιεπζε ηεο δξάζεο ησλ ηνπηθψλ θπβεξλήζεσλ θαη ησλ 

μέλσλ πνιπεζληθψλ θαζίζηαηαη αλαγθαία. Οη πνιπεζληθέο κε ηελ 

εγθαηάζηαζή ηνπο ζηελ ηνπνζεζία ηεο επέλδπζεο  ζα δεκηνπξγήζνπλ 

γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ηνπο  ηα θχξηα δίθηπα παξαγσγήο 

ησλ πξντφλησλ ηνπο ,  αιιά απαηηνχληαη επηπξφζζεηα βνεζεηηθά δίθηπα 

πνπ ζα ζπλδένπλ ηελ ζπγαηξηθή ηεο πνιπεζληθήο   κε ην ζχλνιν ησλ 

ππεξεζηψλ  ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο  αιιά θαη ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα . 6 

                                                 
5
 RADOSEVIC Slavo : Central and Eastern Europe between domestic and foreign led 

modernisation, Prepared for the IWH-Halle –TU Freiberg Workshop of the EACES,  National 

Innovation Systems and FDI in Central Europe : June 30-July 2 2005, page 20 .  

6
 Βιέπεηε ζρεηηθά SHARP Margaret :  Ηndustrial policy and european Integration :  Lessons 

from experience in Western Europe over the last 25 years,  Centre for study of economic & 
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Σν κέιινλ ηεο αλάπηπμεο γηα ηηο  ΥΚΑΔ είλαη λα θηλεζνχλ ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επηπξφζζεησλ επελδχζεσλ ζε αλζξψπηλν θεθάιαην   

θαη ππνδνκέο. 

Σέινο , νη ΥΚΑΔ πξέπεη λα εληζρπζνχλ αθφκε πεξηζζφηεξν ζε 

ηνκείο φπνπ ην εζληθφ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ηνπο  είλαη ήδε  

αλαβαζκηζκέλν. Οη ΑΞΔ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ ελδπλάκσζε   

απηψλ ησλ πιενλεθηεκάησλ κε πνηθίινπο ηξφπνπο, θαζψο νη 

πνιπεζληθέο είλαη παγθφζκηνη παίρηεο θαη θέξνπλ καδί ηνπο έλα 

νινθιεξσκέλν παθέην ζπζηαηηθψλ αλάπηπμεο, αλαδηάξζξσζεο θαη 

αλάπηπμεο.  

 

         1.2  ΕΖΜΗΔ ΚΑΗ ΟΦΔΛΖ ΣΟΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟ ΣΟΜΔΑ ΓΗΑ 

ΣΑ ΠΑΛΗΑ ΚΑΗ ΣΑ ΝΔΑ ΚΡΑΣΖ  ΜΔΛΖ  

1.2.1  ΟΦΔΛΖ ΓΗΑ  ΣΗ ΤΠΟ ΔΞΔΣΑΖ ΥΚΑΔ  

Οη αλαθνηλψζεηο πεξί εηζφδνπ ζηελ ΔΔ είραλ ζεκαληηθέο θαη 

πνζνηηθά κεγάιεο επηδξάζεηο ζηηο ΑΞΔ πξνο ζηηο ΥΚΑΔ.7 Ζ 

αλαθνίλσζε ηεο Κνπεγράγεο ην 1993 επεξέαζε ζεηηθά ηηο ΑΞΔ ζε κηα 

πεξίνδν πνπ ν θίλδπλνο επέλδπζεο ζηηο ρψξεο απηέο ήηαλ κεγάινο. Ζ 

αλαθνίλσζε ηεο αηδέληα 2000 είρε κεγάιε επίδξαζε ζηηο ρψξεο ηνπ 

«δεπηέξνπ θχκαηνο» .  Ζ δηεχξπλζε είλαη γεληθά κηα δηαδηθαζία 

γελεζηνπξγφο ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ γηα ηηο ΥΚΑΔ.8  Δηδηθφηεξα :    

1.2.1.1 Ζ είζνδνο ζηελ ΔΔ θαη ε ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνχ 

θεθηεκέλνπ ζα πξνθαιέζεη πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ εκπνξηθψλ ξνψλ  

ηξεηο ιφγνπο : Πξψηνλ, έλαο κεγάινο αξηζκφο δηνηθεηηθψλ εκπνδίσλ ηνπ 

                                                                                                                                            
social change in Europe.  School of Slavonic & East european studies,  University College 

London (SSEES,UCL)  Working Papers  number 30, London 2003.  

7 CLAUSING A Κimberly and DOROBANTU Cosmina : Re-entering Europe : Does UE 

candicacy boost FDI ?,  Economics of Transition Volume 13 (1) 2005, pages  77-103   θαη 

BEVAN Alan and ESTRIN Saul : The Determinants of FDI in Transition Economies. William 

Davidson Institute  Working Paper N. 342 , Michigan,  October 2000, page  26 .  

8
  ΜAYHEW Alan : Recreating Europe. The european Unions Policy towards Central and 

Eastern Europe,  Cambridge University Press, 1998,   page  199 .   

http://ideas.repec.org/s/see/wpaper.html
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εκπνξίνπ εμαθαλίζηεθε ή ηνπιάρηζηνλ  πεξηνξίζηεθε ζηα ηζρχνληα 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ησλ  15 επίπεδα. Ο κηθξφηεξνο  ρξφλνο  

αλακνλήο ζηα ζχλνξα  θαη ν  πεξηνξηζκφο ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ησλ  

ηππηθνηήησλ ζα κεηψζνπλ πεξαηηέξσ ην εκπνξηθφ θφζηνο .  Γεχηεξνλ,  

ηα ηερληθά εκπφδηα ηνπ εκπνξίνπ  κεηψζεθαλ δξαζηηθά. Ζ θνηλή αγνξά 

κεηψλεη απηά ηα ηερληθά εκπφδηα κε ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε  ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ηερληθψλ θαλνληζκψλ παξαγσγήο, ησλ ειάρηζησλ 

απαηηήζεσλ θαηαιιειφηεηαο  θαη ηεο ελαξκφληζεο ηεο ζρεηηθήο 

λνκνζεζίαο, κε  ζπλέπεηα ηε κείσζε ηεο αβεβαηφηεηαο θαη ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ. 9    

         1.2.1.2 Σν επίπεδν ηεο παξαγσγηθφηεηαο ζηηο ΥΚΑΔ είλαη αθφκε 

πνιχ ρακειφ ζε ζρέζε κε απηφ ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ, 

αθήλνληαο  πεξηζψξην γηα πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ επηπέδσλ ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο.  Τπνινγίδεηαη φηη ε δηεχξπλζε ζα επηθέξεη κείσζε 

ησλ  επίπεδσλ παξαγσγηθφηεηαο ηεο  Δπξσπατθήο Έλσζεο ησλ 27 ζε 

ζρέζε κε απηά ησλ ΖΠΑ  θαηά 10% πεξίπνπ, ζε ζχγθξηζε κε ηελ 

Δπξψπε ησλ 15. Μαθξνπξφζεζκα φκσο ν πεξηνξηζκφο  ησλ 

εκπνξηθψλ εκπνδίσλ ζα εθηνμεχζεη ηηο  εκπνξηθέο ξνέο  θαη ε   

αλαδηάξζξσζε, ηα δεκηνπξγεζέληα πιενλεθηήκαηα απφ ηελ αχμεζε ηνπ 

εκπνξίνπ, θαη ε ζηξνθή  ηεο απαζρφιεζεο απφ ηνπο ιηγφηεξν ζηνπο 

πεξηζζφηεξν παξαγσγηθνχο ηνκείο, ζα απμήζεη ηελ παξαγσγηθφηεηα.10  

Γηα νξηζκέλνπο επηηπρψο αλαδηαξζξσκέλνπο ηνκείο φπνπ νη μέλεο  

επελδχζεηο  φρη κφλν ζπλέβαιαλ ζηελ αχμεζε ηεο  παξαγσγηθφηεηαο, 

αιιά επίζεο παξείραλ πξφζβαζε ζε μέλεο αγνξέο, ην θέξδνο γηα ηηο 

ΥΚΑΔ ήηαλ αθφκε κεγαιχηεξν απφ ηνλ κέζν φξν, θαη αθφκε 

βειηηψλεηαη. Ζ ελαξκφληζε κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία ζα 

                                                 
9
   ΡΟΤΜΔΛΗΩΣΖ Παλαγηψηεο : Δπξσπατθή νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε,  Δθδνηηθφο 

νξγαληζκφο Ληβάλε, Αζήλα 2005, ζει 224 . 

10
 ΜC KINSEY & COMPANY :  Βusiness Consequences  of the  EU enlargment, 2002, page 

7-9.    Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  http://www.euractiv.com/ en/enlargement/ 

business-consequences-eu-enlargement-major-change-non-event/article-117598.  

http://www.euractiv.com/%20en/enlargement/%20business-consequences-eu-enlargement-major-change-non-event/article-117598
http://www.euractiv.com/%20en/enlargement/%20business-consequences-eu-enlargement-major-change-non-event/article-117598
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δεκηνπξγήζεη λέεο επελδπηηθέο επθαηξίεο θαη ζηξαηεγηθέο εμνηθνλφκεζεο 

θέξδνπο, θαη ζα ελδπλακψζεη ηελ δεκηνπξγία πην ζχλζεησλ δηθηχσλ 

παξαγσγήο, απμάλνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα11 ησλ επξσπατθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζε παγθφζκην επίπεδν.  

Παξάιιεια αλακέλεηαη θαη αχμεζε ησλ επηπέδσλ  αλάπηπμεο ηεο 

ΔΔ ζην ζχλνιφ ηεο ιφγσ ησλ πςειψλ δεηθηψλ αλάπηπμεο ησλ ΥΚΑΔ.  

Ζ δηαθαηλφκελε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ζα νδεγήζεη ζε 

ηαπηφρξνλε  κείσζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ηηκψλ θαη ζπλεπψο ζε  αχμεζε 

ηεο  δπλακηθήο  ηεο αλάπηπμεο ζην ζχλνιν ησλ  επξσπατθψλ ρσξψλ. 

Αθνχ νη επηρεηξήζεηο νη εγθαηεζηεκέλεο ζηηο κεγαιχηεξεο ζε κέγεζνο  

ρψξεο απνιακβάλνπλ ρακειφηεξν θφζηνο, ηα θέξδε απφ ηελ δηεχξπλζε 

ηνπ κπιφθ ζα ηα επσθειεζνχλ δπζαλαιφγσο   πεξηζζφηεξν νη κηθξέο 

ζε κέγεζνο  ρψξεο, αθνχ ε είζνδνο λέσλ ρσξψλ κεηψλεη ηε ζεκαζία 

ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ θαη απμάλεη ην ζρεηηθφ πιενλέθηεκα ησλ κηθξψλ 

ζε έθηαζε ρσξψλ.» 12 

1.2.1.3 Κάησ απφ ηελ επίδξαζε ησλ ΑΞΔ θαη ηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ πξντφλησλ παξαγσγήο  ησλ ΥΚΑΔ  πξνο ηηο 

ρψξεο ηεο  ΔΔ, ε εμαγσγηθή βάζε ησλ ρσξψλ απηψλ  αιιάδεη ηαρχηαηα. 

Καζψο νη εμαγσγέο ησλ πξντφλησλ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ ηνκέα  πξνο 

ηελ ΔΔ απμήζεθαλ, ην πνζνζηφ ησλ πξντφλησλ θπζηθήο πξνέιεπζεο  

ελψ παιηφηεξα απνηεινχζε  ην 50% ηνπ ζπλφινπ ησλ εμαγσγψλ ζηα 

ηέιε δεθαεηίαο 90 έπεζε  ζην επίπεδν ηνπ  25 %. ηελ αξρή 

παξαηεξνχληαλ  εμαγσγή πξντφλησλ ρακειήο εμεηδίθεπζεο θαη έληαζεο 

εξγαζίαο ελψ  ε ηάζε απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 είλαη ε 

αληίζεηε. Παξάιιεια παξαηεξνχκε κηα εμάπισζε ηνπ εκπνξίνπ  

νκνεηδνχο πξντφλησλ, σο ζπλέπεηα ηεο αχμεζεο  ησλ ΑΞΔ. Σo εκπφξην   

ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Σζερίαο, ηεο  Οπγγαξίαο , ηεο ινβαθίαο, θαη ηεο 

                                                 
11

 NUGENT Neill  :  European Union Enlargement, Palgrave macmillan , USA, 2004,  page  

167 .   

12
 BREUSS Fritz : Macroeconomic effects of EU Enlargement for old and New Members , 

WIFO Working Paper  number 143. Wien,  March 2001, page  8 .  
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ινβελίαο, πξνο ηα παιαηά θξάηε κέιε, ζπλίζηαηαη  ζε πνιχ  κεγάιν 

βαζκφ ζην    ελδνβηνκεραληθφ εκπφξην. 

 Ζ φιε εμεηδίθεπζε ησλ ΥΚΑΔ επεξεάδεηαη  ζεκαληηθά απφ ηε 

δηεμαγσγή εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ κε ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ.  Οη ΥΚΑΔ 

αθνινπζψληαο ην παξάδεηγκα ηεο Οπγγαξίαο εζηηάδνπλ ηελ εμεηδίθεπζή 

ηνπο ζε βηνκεραλίεο πςειήο ηερλνινγίαο κεζαίνπ πξνο πςεινχ 

επηπέδνπ. Ο θχξηνο εκπνξηθφο ηνπο εηαίξνο είλαη ε ΔΔ, ζηνηρείν πνπ 

ζπλεπάγεηαη  φηη ε δηεχξπλζε, ην απμαλφκελν εκπφξην θαη νη 

απμαλφκελε ξνή ΑΞΔ  έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ αλαβάζκηζε ηεο 

εμεηδίθεπζεο ησλ ΥΚΑΔ. ηαδηαθά φιν θαη πεξηζζφηεξν νη κεγάιεο 

πνιπεζληθέο εηαηξίεο ζα πξνζαξκφζνπλ ηηο δνκέο ηνπο  ζηηο λέεο 

απαηηήζεηο ηνπ δηεπξπκέλνπ επξσπατθνχ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ. Δθείλεο νη 

ρψξεο πνπ θαηά ην παξειζφλ πξνζέιθπζαλ κεγαιχηεξα πνζνζηά ΑΞΔ   

( Σζερία θαη Οπγγαξία ) 13 έρνπλ βειηηψζεη ζεκαληηθά ηελ πνηνηηθή 

αληαγσληζηηθή ηνπο ζέζε. Έηζη έρνπλ βηψζεη αθξηβψο ηελ αληίζεηε 

θαηάζηαζε απφ ηελ πξφζθαηε απνδπλάκσζε ηεο επξσπατθήο 

αλάπηπμεο . Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε δελ θαίλεηαη λα επεξεάδεη 

ηηο ΥΚΑΔ βξαρππξφζεζκα.  

         1.2.1.4 Ο αξηζκφο ησλ ΑΞΔ ζηηο ΥΚΑΔ ππνινγίδεηαη φηη ζα 

παξνπζηάζεη απμεηηθνχο ξπζκνχο θαη ζην κέιινλ.  ΟΗ  ΥΚΑΔ κεηά ηελ 

έληαμή ηνπο ζηελ ΔΔ παξέρνπλ ζηηο εγθαηεζηεκέλεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο  

πνιπεζληθέο,  πξφζβαζε ζε νιφθιεξε ηελ θνηλή αγνξά, έλα επλντθφ 

επελδπηηθφ θιίκα, εγγχεζε νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζηάληαξη, θαη είλαη 

ππνρξεσκέλεο λα πηνζεηήζνπλ θαλνληζκνχο  ζρεδηαζκέλνπο  λα 

ελαξκνλίζνπλ ην λνκνζεηηθφ θαη επελδπηηθφ ηνπο  πεξηβάιινλ κ΄απηφ 

ηεο ΔΔ. Σν θηελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο  κειινληηθέο 

ηδησηηθνπνηήζεηο θαη ηελ ελζσκάησζε ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, ζα 

                                                 
13

 FRANCOIS f. Joseph and ROMBOUT  Machiel :  Trade effects from the integration of the 

CEECS into the European Union,   Sussex European  Institute  Working Paper  No 41 ,  

Sussex, January 2001,   page   15 .   
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πξνζειθχζνπλ  αθφκε κεγαιχηεξεο ξνέο  θεθαιαίσλ ζηηο ππφ εμέηαζε 

ρψξεο .  

Οη ρψξεο απηέο  ζα παξακείλνπλ ειθπζηηθνί πξννξηζκνί 

επελδχζεσλ, ράξε ζηελ επλντθή αλαινγία   ηνπ εξγαηηθνχ θφζηνπο  

πξνο ηελ παξαγσγηθφηεηα. Καη νη δπν απηνί παξάγνληεο πξνβιέπεηαη 

φηη ζα απμεζνχλ κεηά ηελ δηεχξπλζε, αιιά ε δηαηήξεζε ηεο επλντθήο 

αλαινγίαο  αλάκεζά ηνπο ζα δηαθέξεη αλάινγα κε ηνλ ηνκέα. 

Δπηπιένλ, νη πνιπεζληθέο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηηο ΥΚΑΔ κπνξεί λα 

πξνζπαζήζνπλ λα αληηζηαζκίζνπλ ηηο επηδξάζεηο ηεο ρακειήο 

παγθφζκηαο δήηεζεο. Οη δπηηθέο εηαηξίεο θαη απηέο ησλ ΖΠΑ, ηεο 

Κνξέαο θαη ηεο Ηαπσλίαο εθκεηαιιεχνληαη ην πιενλέθηεκα θέξδνπο πνπ 

παξέρνπλ νη ΥΚΑΔ ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ. Ζ δηεχξπλζε ζα απμήζεη 

πεξηζζφηεξν ηνλ αξηζκφ ησλ  ΑΞΔ πξνο ηηο ΥΚΑΔ, θαζψο ε 

ειθπζηηθφηεηά ηνπο σο ρψξνο παξαγσγήο ζα απμεζεί κεηά ηελ 

δηεχξπλζε. 14 

Πξνβιέπεηαη ηέινο  φηη ζα απμεζνχλ νη ΑΞΔ πξνέιεπζεο  ρσξψλ 

εθηφο ΔΔ. Αθνχ θάζε εκπφδην ζηηο ζπλαιιαγέο αλάκεζα ζηα παιηά θαη 

λέα θξάηε ζα εθιείςεη, νη ηξίηεο ρψξεο ζα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ πεξηνρή 

ησλ ΥΚΑΔ , ζαλ κηα εμαγσγηθή βάζε πξνο ηελ δηεπξπκέλε ΔΔ θαη εθεί 

λα εκθπηέςνπλ ηελ παξαγσγηθή ηνπο βάζε ή ηελ επξσπατθή ηνπο 

ζπγαηξηθή. Απηφ ήδε έρεη ζπκβεί κε πνιιέο Ηαπσληθέο επελδχζεηο, νη 

νπνίεο εγθαζηζηνχλ ηελ παξαγσγηθή ηνπο βάζε ζηηο  ΥΚΑΔ κε ζθνπφ 

λα πξνκεζεχζνπλ κε ελδηάκεζα αγαζά ηηο ζπγαηξηθέο ηνπο ζηε δπηηθή 

Δπξψπε . 

      1.2.1.5  Ζ πηνζέηεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ζα 

ζπληειέζεη ζηελ αλαδήηεζε εθκέξνπο ησλ ΥΚΑΔ ηνπ θαηαιιειφηεξνπ 

θαη πην πξνζήθνληνο είδνπο επελδχζεσλ.  Οη ΥΚΑΔ έρνπλ δείμεη 

δείγκαηα φηη ζηνρεχνπλ ζηηο ΑΞΔ φρη απνθιεηζηηθά θαη κφλν  γηα ηελ 

πξνζέιθπζε μέλνπ θεθαιαίνπ, αιιά γηα λα απνξξνθήζνπλ ηηο ζεηηθέο 

                                                 
14. HAVLIK Peter :  EU Enlargement : Implications for growth and competitiveness,   Vienna 

Institut for international Economic studies ( WIIW) Vienna,  August 2003, page  14 . 
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εμσηεξηθεχζεηο νιφθιεξνπ ηνπ επελδπηηθνχ παθέηνπ, ήηνη ησλ 

ζπζηαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο αλάπηπμεο, πεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ, ηεο ηερλνινγίαο ηνπ κάλαηδκελη θαη ηνπ 

κάξθεηηλγθ.   

 Ζ  ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ  ζα ζηαζεξνπνηήζεη ηηο 

ζεηηθέο επηδξάζεηο ησλ ΑΞΔ, θαη ζα ηηο εληάμεη ζηελ ππφινηπε 

νηθνλνκία. Δπηπξφζζεηα, ε πξνζέιθπζε ηνπ θαηαιιειφηεξνπ είδνπο 

επελδχζεσλ κέζσ ησλ  ζηνρεπκέλσλ  θηλήηξσλ θαη ηεο πξαγκαηνπνίε- 

ζεο επηιεθηηθψλ   ηδησηηθνπνηήζεσλ, ζα ζπκβάιιεη ζηελ ηαρχηεξε θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξε πηνζέηεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ.   

1.2.1.6 Σν κεγαιχηεξν πιενλέθηεκα ησλ ΥΚΑΔ απφ ηελ είζνδφ 

ηνπο ζηελ ΔΔ, ήηαλ ε εζηίαζε  ηεο πνιηηηθήο ηνπο πξνο ηελ αλάπηπμε 

ηνπ ελδνπεξηθεξεηαθνχ εκπνξίνπ. Σν ελδνπεξηθεξεηαθφ εκπφξην γίλεηαη 

νινέλα θαη πην ειθπζηηθφ θαη νη  επηρεηξήζεηο  εθηφο ηεο πεξηθεξείαο  

κεηαθέξνπλ κέξνο ησλ  παξαγσγηθψλ  ηνπο δηαδηθαζηψλ ζηα ζχλνξα 

ησλ πεξηνρψλ πνπ είλαη κέιε ηεο πεξηθέξεηαο.  

Ζ πεξηθεξεηαθή  νινθιήξσζε δεκηνπξγεί λέεο ζπληζηψζεο    

ηνπηθψλ πιενλεθηεκάησλ, πνπ αλαγθάδεη ηηο πνιπεζληθέο λα 

αλαπξνζαξκφζνπλ ηηο πξνυπάξρνπζεο επελδχζεηο ζηελ πεξηνρή, γηα 

λα ζπκκεηάζρνπλ ζην δηεπξπκέλν ειεχζεξν ελδνπεξηθεξεηαθφ εκπφξην. 

Ζ δηακνξθσζείζα θαηάζηαζε αζθεί πίεζε  ζηηο πνιπεζληθέο εθηφο 

κπινθ λα αληηθαηαζηήζνπλ ηηο εμαγσγέο ηνπο πξνο  ηελ πεξηθέξεηα κε 

ΑΞΔ πξνο απηέο .15  

Ζ πεξηθεξεηαθή νινθιήξσζε νδεγεί ζε κείσζε ηνπ επελδπηηθνχ  

θηλδχλνπ  θαη ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη 

αχμεζε ηεο φιεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ ζηελ νινθιεξσκέλε 

νηθνλνκηθά  πεξηνρή. Ζ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε αλάκεζα ζε αλαπηπ- 

γκέλεο θαη ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο ζα εθηνμεχζεη ηηο ΑΞΔ 

πξνέιεπζεο  εληφο θαη εθηφο ηεο νηθνλνκηθά νινθιεξσκέλεο πεξηνρήο. 

                                                 
15

 BAHAROVA Bistra :  EU Accession the determing factor of FDI in the CEECS,  ΔPI 

Working Papers series, Sofia 2005,  page  32 .  
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Οη ΑΞΔ πξνέιεπζεο εθηφο ζπλαζπηζκνχ ππνινγίδεηαη φηη απμάλνληαη 

φηαλ ν κέζνο δείθηεο πξνζηαζίαο πξνο ηηο ηξίηεο ρψξεο16 απμάλεη θαη ην 

ζηνηρείν απηφ θαζηζηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε  επελδχζεσλ πξνηηκφηεξε 

απφ ηηο  εκπνξηθέο ξνέο . 

Σέινο καθξνπξφζεζκα πξνβιέπεηαη φηη ε δηεχξπλζε ζα νδεγήζεη 

ζε κηα κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε17 αλάκεζα ζηηο ίδηεο ηηο  

ΥΚΑΔ,  νη νπνίεο πξνο ζηηγκή  έρνπλ αλαπηχμεη ραιαξνχο  εκπνξηθνχο 

ζεζκνχο θαη επελδπηηθέο πξσηνβνπιίεο κεηαμχ ηνπο. Δλδέρεηαη αχμεζε 

ηεο  ξνήο  ΑΞΔ απφ ηηο πεξηζζφηεξν ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ΥΚΑΔ.  

1.2.1.7  Μεηά ηελ δηεχξπλζε αλακέλεηαη  αλαδηνξγάλσζε ηνπ 

δηθηχνπ ησλ πνιπεζληθψλ ζηελ πεξηνρή ησλ  ΥΚΑΔ. Μεξηθέο απφ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ πνιπεζληθψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν ελδέρεηαη  λα ζπγθεληξσζνχλ ζε έλα απφ ηα 

λέα θξάηε κέιε θαη λα απνκαθξπλζνχλ απφ ηηο ιηγφηεξν πιενλεθηηθέο 

πεξηνρέο.     

1.2.1.8 Μία απφ ηηο ζεηηθφηεξεο ζπλέπεηεο πνπ ζα επηθέξεη ε 

ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ζηηο  ππφ εμέηαζε  ΥΚΑΔ 18 είλαη 

ην φηη ηα πξντφληα κε πξνέιεπζε ηηο ΥΚΑΔ ζα αληηκεησπίδνληαη απφ 

ηνπο θαηαλαισηέο παλεπξσπατθά  σο αλήθνληα ζηελ ίδηα θιίκαθα 

πνηφηεηαο κε απηά ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ησλ 15.  Ο ζθιεξφηεξνο 

αληαγσληζκφο ζα νδεγήζεη ζε αχμεζε   ηνπ κεξηδίνπ πσιήζεσλ ησλ 

πξντφλησλ ηνπο  ζηελ αγνξά ηεο Δπξψπεο ησλ 15.19 

                                                 
16

 KAHRAMAN Sevilay : The european neighbourhood policy : The euopean union’s new 

engagement towards wider europe, Perceptions, Winter 2005, page 26 .   

17
 WILLEM TE VELDE Dirk and BEZEMER Dirk : Regional Integration and FDI in developing 

countries, UNCTAD, 2004.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : www.unctad.org/ 

en/docs/iteiit20062a3_en.pdf .  

18
 GRABBE Heather and HUGHES Kristy :  Enlarging the EU Eastwards . Chatham house 

papers , RIIA/Cassell- London , 1998,  page  20 .  

19
 EKEM :    Ζ δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηηο ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη ε Διιάδα, Κείκελα έξεπλαο θαη ηεθκεξίσζεο Αξ 19, Αζήλα,  επηέκβξηνο 1995,  

ζει 6 .    
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 1.2.1.9 Τπφ φιεο απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο ζα νδεγεζνχκε ζηελ 

επηινγή σο ρψξν ππνδνρήο ησλ ΑΞΔ  κηαο  ζπγθεθξηκέλεο ηνπνζεζίαο 

ζην εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο . Οη ΑΞΔ ζπγθεληξψλνληαη ζπλήζσο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ηνπνζεζίεο, δεκηνπξγψληαο δπλακηθνχο πφινπο. Απηφο  

ν ηνπηθφο  ζπγθεληξσηηζκφο ησλ ΑΞΔ έρεη ζεηηθέο ζπλέπεηεο. Μηα 

πεξηνρή φπνπ έρνπλ ήδε εγθαηαζηαζεί άιιεο επηρεηξήζεηο παξέρεη 

ζηνπο επελδπηέο πιεηάδα πιενλεθηεκάησλ, φπσο γηα παξάδεηγκα  

εμεηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ, χπαξμε δηθηχνπ πξνκεζεπηψλ, πηζαλή 

εγθαηάζηαζε πφισλ ΔθαηΑ, πην αλαπηπγκέλεο θπζηθέο ππνδνκέο.  

       1.2.1.10  Ζ είζνδνο ζηελ ΔΔ επεξεάδεη ηφζν ην κέγεζνο ηεο 

αγνξάο, φζν θαη ηελ πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα.  Οη κηθξέο ζηαζεξέο ρψξεο 

επσθεινχληαη πεξηζζφηεξν φζνλ αθνξά ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ απφ ηηο 

κεγαιχηεξεο ζε κέγεζνο αιιά ιηγφηεξν ζηαζεξέο ρψξεο.  Οη ΑΞΔ ζηηο 

ΥΚΑΔ κέρξη ηψξα ζηφρεπαλ ζηελ θαηάθηεζε ηεο ηνπηθήο αγνξάο, κε ην 

ελδηαθέξνλ ζηελ είζνδν ζηελ επξχηεξε επξσπατθή αγνξά λα είλαη πνιχ 

κηθξφηεξν. Έηζη νη ρψξεο πνπ κέρξη ζήκεξα πξνζέιθπαλ ΑΞΔ ιφγσ ηνπ 

κεγάινπ κεγέζνπο ηνπο ζα εμνκνησζνχλ κε ηηο κηθξφηεξεο ζε κέγεζνο  

ρψξεο πνπ πξνζθέξνπλ είζνδν ζηελ κεγάιε επξσπατθή αγνξά.   Με 

ηνλ ηξφπν απηφ ζα κεηαβιεζνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά  πνπ ιακβάλνληαη 

ππφςε  πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ επελδπηηθέο  απνθάζεηο. 

 Θεσξείηαη δεδνκέλν φηη φζν κεγαιχηεξν είλαη ην ζρεηηθφ κέγεζνο 

ηεο αγνξάο κηαο ρψξαο, ηφζν κεγαιχηεξν επελδπηηθφ θίλδπλν είλαη 

δηαηεζεηκέλνο λα αλαιάβεη ν επελδπηήο θαηά ηε ιήςε ηεο επελδπηηθήο 

ηνπ απφθαζεο θαη ην  φηη  επελδχζεηο ζε βηνκεραλίεο κε 

καθξνπξφζεζκε απφδνζε ιακβάλνπλ ρψξα ζε πεξηζζφηεξν ζηαζεξέο 

ρψξεο, ελψ νη επελδχζεηο  ζε βηνκεραλίεο κε ζχληνκε απφδνζε ζηηο 

ιηγφηεξν ζηαζεξέο ρψξεο. Σέινο γίλεηαη δεθηφ ην φηη αλ κηα  ρψξα κε 

κηθξή αγνξά γίλεη πεξηζζφηεξν πνιηηηθά ζηαζεξή ηφηε ζα γίλεη πην 

ειθπζηηθή σο ηφπνο πξνζέιθπζεο ΑΞΔ απφ κηα κεγάιε ζε έθηαζε  

αιιά κε πην έληνλν ην ζηνηρείν ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ  θηλδχλνπ πεξηνρή.   
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Ζ ζρέζε   κεηαμχ κεγέζνπο ηεο αγνξάο θαη πνιηηηθήο 

ζηαζεξφηεηαο είλαη αληίζηξνθε. Τςειφ πνιηηηθφ ξίζθν κπνξεί λα 

θαιπθζεί απφ πηζαλή πςειή απφδνζε ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο .  

( βιπ Κίλα, Ρσζία).Ζ είζνδνο ζηελ ΔΔ ζα επεξεάζεη θαη ηνπο δχν 

απηνχο παξάγνληεο.  

 1.2.1.11 Ζ πξννπηηθή ηεο πηνζέηεζεο ηνπ ΔΤΡΩ απφ ηηο ππφ 

εμέηαζε ρψξεο  αζθεί ζεηηθή επίδξαζε ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ 

ζην εζσηεξηθφ ηνπο 20.  Ζ ζηαζεξνπνίεζε  ηνπ ζπλαιιάγκαηνο είλαη 

έλαο  άκεζνο εληζρπηήο ησλ  ΑΞΔ.  Δλψ ε κείσζε ηνπ εκπνξηθνχ 

θφζηνπο, ε αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο, θαη ε 

κείσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ είλαη έκκεζνη.  

1.2.1.12   ηα ζεηηθά ζηνηρεία επίζεο  ζπγθαηαιέγεηαη ε κείσζε 

ησλ θπβεξλεηηθψλ εμφδσλ, αθνχ ζχκθσλα κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν 

νη παξαγσγηθέο επηδνηήζεηο πξέπεη λα πεξηνξηζηνχλ, γεγνλφο κε 

ζεηηθέο επηδξάζεηο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ ΥΚΑΔ.   

1.2.2 ΧΦΔΛΔΗΔ ΚΑΗ ΕΖΜΗΔ ΓΗΑ ΣΑ ΠΑΛΗΑ ΚΡΑΣΖ-ΜΔΛΖ  

1.2.2.1 Δίλαη δχζθνιν λα δηαρσξίζνπκε ηηο ζπλέπεηεο ηεο 

δηεχξπλζεο απφ απηέο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Οη ζπλέπεηεο  ηεο 

δηεχξπλζεο ζε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν γηα ηα παιηά θξάηε κέιε  είλαη 

ακειεηέεο έρνπλ φκσο ζεηηθφ πξφζεκν.21 Σα παιαηά θξάηε κέιε  πνπ 

έρνπλ ηνπο ηζρπξφηεξνπο δεζκνχο κε ηηο λέεο ρψξεο κέιε φπσο πρ ε 

Απζηξία,22 ε Γεξκαλία23 θαη ε Ηηαιία, θαη πνπ παξνπζηάδνπλ  ηελ 
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 ΣΤΛΗΑΝΟΤ Αιέμαλδξνο : Αιιειεπίδξαζε επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη ΑΞΔ ζην λενπαγέο 

πεξηβάιινλ ηνπ επξψ.  Τπνθεθάιαην ζην ζχγγξακκα :  Γηεζλήο πνιηηηθή νηθνλνκία : Θεσξία, 

δνκή θαη πξνθιήζεηο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, Δθδφζεηο Παπαδήζε 2005, ζει 291 .    

21
 WRIGHT Roxana and DROUART Eric : Challenges and opportunities of the eu expansion 

in central and eastern europe, page 15.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε www.snhu. 

edu/files/λ WrightandDrouratEU.doc .  

22
 ALTZINGER Wilfried :  Structures and objectives of Austria’ s Foreign Direct Investment in 

four adjacent central and eastern european countries . Paper presented at the 38
th
 congress 

of the European Regional Science Association, Vienna, Austria, 1998.   

23
 OCHAMANN Richard : The first EU Enlargment. Impacts on the german economy and 

public perception. Institute for world economics working paper 158, Budapest, May  2005 .  

http://www.snhu/
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πιεηνςεθία ησλ εκπνξηθψλ θαη επελδπηηθψλ ξνψλ πξνο ηηο ΥΚΑΔ  ζα 

επσθειεζνχλ πεξηζζφηεξν. Βέβαηα, νη επηρεηξήζεηο ησλ σο άλσ ρσξψλ 

πνπ βξίζθνληαη ζηα ζχλνξα κε ηηο ΥΚΑΔ, ζα ππνκείλνπλ ηηο 

πεξηζζφηεξεο πηέζεηο.  

       1.2.2.2  Ζ ππνρξέσζε ησλ  επηρεηξήζεσλ κε πξνέιεπζε ηηο  ΥΚΑΔ  

πξνο  ζπκκφξθσζε κε ηα επξσπατθά ζηάληαξη ζηνλ ηνκέα ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο πγηεηλήο, ζα νδεγήζεη ζε   αχμεζε   ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ εμεηδηθεχνληαη 

ζηνπο  ηνκείο  απηνχο .    

        1.2.2.3  Αλακέλεηαη αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθήο ζέζεο ηεο ΔΔ ζην 

ζχλνιφ ηεο,  κέζσ ησλ λέσλ δεκηνπξγεζέλησλ  ιφγσ ηεο δηεχξπλζεο  

εκπνξηθψλ θαη επελδπηηθψλ επθαηξηψλ, ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηεο 

παξαγσγήο ζε κηα δηεπξπκέλε εληαία αγνξά, θαη ηεο εηεξνγέλεηαο ησλ 

δνκψλ ησλ κηζζψλ θαη ησλ ηερλνινγηθψλ δεμηνηήησλ. Οη επηρεηξήζεηο 

ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ κπνξνχλ πιένλ λα επηηχρνπλ πςειφηεξα 

επίπεδα παξαγσγήο  κε ρακειφηεξν παξαγσγηθφ θφζηνο .     

 Δλφςεη ηεο απμαλφκελεο αληαγσληζηηθήο πίεζεο απφ ηεο ρψξεο 

ρακεινχ παξαγσγηθνχ θφζηνπο, θπξίσο απφ ηελ αλαηνιηθή Αζία, ε 

κεηεγθαηάζηαζε ησλ ζηαδίσλ ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο πνπ ραξα- 

θηεξίδνληαη απφ  έληαζε εξγαζίαο  ζηηο ΥΚΑΔ βνήζεζε ηηο επξσπατθέο 

επηρεηξήζεηο λα  παξακείλνπλ αληαγσληζηηθέο ζηελ παγθφζκηα αγνξά.  

1.2.2.4 Δπηπξφζζεηα ε επηρεηξήζεηο ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ 

ζα επλνεζνχλ ιφγσ ηεο   δηεχξπλζεο  ηελ επξσπατθήο εζσηεξηθήο    

αγνξάο  θαηά κηζφ εθαηνκκχξην θαηαλαισηέο. Σα  παιηά θξάηε κέιε 

ππνινγίδεηαη φηη ζα επσθειεζνχλ ζπλνιηθά γχξσ ζηα 10 δηο ΔΤΡΩ 

καθξνπξφζεζκα απφ ηε δηεχξπλζε. Απηά ηα θέξδε ζα κνηξαζηνχλ 

αληζνκεξψο, κε ηελ Γεξκαλία λα αληιεί  ην 1/3 ησλ θεξδψλ.  Αθφκε θαη 

ζηηο πην απαηζηφδνμεο πξνβιέςεηο 300.000 λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ζα 

δεκηνπξγεζνχλ αλ ε δηεχξπλζε απμήζεη ην ΑΔΠ θαηά 0.2%   Ζ ίδηα 

έξεπλα πξνβιέπεη θέξδε γηα ηα λέα θξάηε-κέιε ηεο ηάμεο ησλ 23  δηο 

ΔΤΡΩ ζην πην απαηζηφδνμν ζελάξην θαη ηεο ηάμεο  ησλ 50 δηο ΔΤΡΩ αλ 
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νη επελδπηέο πεηζζνχλ φηη νη  ΥΚΑΔ είλαη αζθαιήο ρψξνο επέλδπζεο.  

Οη θάηνρνη ηνπ θεθαιαίνπ  παγθνζκίσο  ζα κπνξνχλ λα δηαπξαγκα- 

ηεχνληαη επελδπηηθέο  ζηξαηεγηθέο κε κεγαιχηεξε βεβαηφηεηα,  γηαηί ε 

ΔΔ ζα εμαζθαιίζεη θνηλά ζηάληαξη θαη θνηλφ πεδίν δξάζεο θαη γηα ηηο  

27 νηθνλνκίεο. Έλα θνηλφ λνκνζεηηθφ πεξηβάιινλ ρσξίο εκπνξηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζε κηα αγνξά ηέηνηνπ κεγέζνπο, παξέρνπλ ηεξάζηηα 

πιενλεθηήκαηα γηα ηνπο επελδπηέο  .  

        1.2.2.5 Τπάξρνπλ  θφβνη φηη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα ε 

δηεχξπλζε ιφγσ ησλ εληφλσλ πηέζεσλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο  

ελδέρεηαη λα νδεγήζεη  ζε κεηεγθαηάζηαζε ησλ βηνκεραληψλ  έληαζεο  

εξγαζίαο  ζηα λέα θξάηε  κέιε, κε ζπλέπεηα ηελ  αχμεζε ηεο αλεξγίαο 

ζηα παιαηά θξάηε-κέιε ηεο  ΔΔ, θαη θπξίσο ζηνπο αλεηδίθεπηνπο 

εξγάηεο.  

Μηα έξεπλα ζρεηηθή κε ηελ επελδπηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ 

νπεδηθψλ πνιπεζληθψλ, 24 θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη νη παξαγσ- 

γηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηηο ΥΚΑΔ ηείλνπλ λα 

αθνξνχλ ρακειή εξγαηηθή εμεηδίθεπζε θαη ζρεδφλ νκνίνπ ηχπνπ κε 

απηέο ησλ ρσξψλ ηεο βνξεηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ζπλεπψο 

πθίζηαηαη  θίλδπλνο κείσζεο ησλ ΑΞΔ, πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηηο 

ηειεπηαίεο. Ζ ίδηα έξεπλα θαηέδεημε φηη νη ζνπεδηθέο πνιπεζληθέο κεηά ηε 

δηεχξπλζε κείσζαλ ην εξγαηηθφ ηνπο δπλακηθφ ζηηο ρψξεο ηεο 

βνξεηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη φρη ζηε δπηηθή Δπξψπε. πλεπψο  ε 

δηεχξπλζε ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζηελ δεκηνπξγία αξλεηηθψλ 

θαηαζηάζεσλ  γηα ηνπο αλεηδίθεπηνπο εξγάηεο ζηα παιαηά θξάηε κέιε 

ιφγσ ηεο κεηεγθαηάζηαζε ησλ βηνκεραληψλ  έληαζεο  εξγαζίαο  ζηηο  

ΥΚΑΔ, νη νπνίεο παξνπζηάδνπλ επηπιένλ ην πιενλέθηεκα ηεο 

γεσγξαθηθήο εγγχηεηαο, ζεκαληηθφ ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ην θφζηνο 

κεηαθνξάο είλαη κεγάιν.  

                                                 
24

 RAYMOND  Van der Putten- ΒΝP Paribas publications  : The   effects of EU Enlargement 

on product and labour market , Paris, July-August 2002,  page 10 .  
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1.2.2.6 Δίλαη γλσζηφ φηη ην θφζηνο πιεξνθφξεζεο αζθεί 

επίδξαζε  ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Σν θφζηνο πιεξνθφξεζεο 

ζην νπνίν ππνβάιινληαη νη μέλεο επηρεηξήζεηο πνπ εγθαζίζηαληαη ζηηο 

ΥΚΑΔ  ελδέρεηαη λα κεησζεί ζην πξνζερέο κέιινλ,  θαζψο νη ρψξεο 

απηέο  αλαπηχζζνληαη θαη ελζσκαηψλνληαη ζην δηεζλέο θεθαιαηνπρηθφ 

ζχζηεκα, αιιά θπξίσο επεηδή νη μέλνη επελδπηέο απνθηνχλ εκπεηξία 

δηαπξαγκαηεπφκελνη ζηηο ρψξεο απηέο. Ζ είζνδνο ζηελ Δ.Δ απαηηεί 

πηνζέηεζε θνηλψλ ζηάληαξη θαη ζεζκψλ.  Απηή ε ζχγθιηζε ησλ ζεζκψλ, 

ελδέρεηαη  λα νδεγήζεη ζε  κείσζε ηνπ θφζηνπο πιεξνθφξεζεο γηα ηνπο 

επελδπηέο.25  

1.2.2.7 ε νηθνλνκηθφ επίπεδν ε δηεχξπλζε ζα ζπκβάιιεη 

απνηειεζκαηηθά ζηελ  αληηκεηψπηζε ηνπ  ζπλερψο απμαλφκελνπ 

νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ ΔΔ ζην ζχλνιφ ηεο. Με ην λα 

ππνβάιινπλ πηζαλνχο νηθνλνκηθνχο αληαγσληζηέο ζηελ ππεξθξαηηθή 

δνκή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο ηα παιαηά θξάηε κέιε  απνθεχγνπλ 

λα ηνπο θάλνπλ πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθνχο .  

 

       1.3 ΑΛΛΑΓΖ ΣΟΤ ΔΗΓΟΤ ΣΧΝ  ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ  

        εκαληηθφηαηε ζπκβνιή ησλ πλζεθψλ Μάαζηξηρ/Άκζηεξληακ/ 

Νίθαηαο, ζην επηρεηξεκαηηθφ θιίκα ησλ  ππφ εμέηαζε λέσλ θξαηψλ 

κειψλ, είλαη θαη ε ελ εμειίμεη  αιιαγή ηνπ είδνπο ησλ επελδχζεσλ. 

Όπσο αλαιχζεθε ιεπηνκεξψο ζην ηξίην θεθάιαην ηνπ παξφληνο,  ζηηο 

αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1990  νη επελδχζεηο πνπ ιάκβαλαλ ρψξα ζηηο 

ΥΚΑΔ ζηφρεπαλ πεξηζζφηεξν ζην λα εθκεηαιιεπηνχλ  ηελ γεσγξαθηθή 

εγγχηεηα ησλ πεξηνρψλ κε νξηζκέλα  θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ησλ 15, θαη ηηο 

εκθαληζζείζεο επελδπηηθέο επθαηξίεο ζηα πιαίζηα ησλ δηελεξγνχκελσλ   

ηδησηηθνπνηήζεσλ. ηφρνο ησλ επελδπηψλ, ήηαλ λα εθκεηαιιεπηνχλ ην 

ρακειφ θφζηνο παξαγσγήο θαη ηελ  πςειή αλαπηπμηαθή  δπλακηθή   ησλ 

                                                 
25

 BUCH Claudia and PIAZOLO Daniel :  Capital and trade flows in Europe and the impact of 

enlargement, Κiel University  Working Paper No 1001, Kiel- Germany,   September 2000 , 

page 8 .  
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ρσξψλ απηψλ γηα λα απνθηήζνπλ κηα βάζε εμαγσγήο ησλ πξντφλησλ 

ηνπο πξνο ην ζχλνιν ησλ  ρσξψλ  ηεο επξχηεξεο  πεξηνρήο.  

Μεηά ηελ  νινθιήξσζε ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ, ην είδνο  ησλ 

επελδχζεσλ έρεη αιιάμεη ραξαθηήξα θαη εζηηάδεηαη  πεξηζζφηεξν ζε 

επελδχζεηο ηχπνπ greenfield πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα  

θαη ζε δηαζπλνξηαθέο ζπγθεληξψζεηο επηρεηξήζεσλ. Απηή ε ηάζε αθνξά 

θπξίσο ηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε έλα  πην πξνρσξεκέλν ζηάδην 

κεηαξξπζκίζεσλ .    

Ζ ζπζζψξεπζε ησλ δπηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ΥΚΑΔ ζα νδεγήζεη  ζε ηαρχηαηε αχμεζε  ηεο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ 

αγνξψλ, κε  ζπλέπεηα  νη ΑΞΔ λα κελ είλαη πιένλ απαξαίηεηεο γηα λα 

επηηεπρζεί ν απαηηνχκελνο  βαζκφο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ. 

Γειαδή, ζα ζπληειεζηεί κείσζε ησλ ΑΞΔ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θπζηθή 

εγγχηεηα ησλ αγνξψλ θαη νη δπηηθέο επελδχζεηο  πνπ κέρξη ζήκεξα 

ιάκβαλαλ ρψξα   ζηηο ΥΚΑΔ γηα ιφγνπο θπζηθή εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ 

ζχληνκα ζα πξνζαλαηνιηζηνχλ πξνο  ηελ εθαξκνγή ελαιιαθηηθψλ  θαη 

πεξηζζφηεξν απνδνηηθψλ ηξφπσλ εμππεξέηεζεο ησλ αγνξψλ απηψλ, 

φπσο πρ νη εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο .   

 Απφ ηελ άιιε, νη δπηηθέο πνιπεζληθέο πνπ έρνπλ ήδε εγθαηαζηή- 

ζεη ζηηο ΥΚΑΔ επηρεηξήζεηο αλαδήηεζεο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ 

αγνξψλ, ζα ζηνρεχζνπλ ζηελ  αλαδηνξγάλσζε ηνπο.  Καζψο νη εζληθέο 

θνπιηνχξεο ησλ παιαηψλ  θαη ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ ζπγθιίλνπλ,  ε  

αλάγθε  γεσγξαθηθήο παξνπζίαο ζηελ αγνξά κε ζθνπφ ηελ απνηειε- 

ζκαηηθφηεξε επηθνηλσλία κ’ απηή κεηψλεηαη δξαζηηθά. Έηζη, ε δηαδηθαζία 

ηεο πνιηηηζηηθήο ζχγθιηζεο  δεκηνπξγεί δπλακηθή γηα αλαδηάξζξσζε θαη 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ δπηηθψλ εηαηξηψλ θαη επλνεί ηελ εγθαζίδξπζε 

παλπεξηθεξεηαθψλ ζηξαηεγηθψλ, κε ζπλέπεηα ηελ γέλλεζε ζηξαηεγηθψλ 
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αγνξάο φπνπ ηα ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ σο 

απηνηειείο κνλάδεο δελ ιακβάλνληαη ππφςε. 26  

           Ζ ζχγθιηζε ζηελ θνπιηνχξα ησλ παιαηψλ θαη ησλ λέσλ θξαηψλ 

κειψλ,   έρεη εμαλαγθάζεη ηηο δπηηθέο επηρεηξήζεηο λα θηλεζνχλ πξνο πην 

παλ-πεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο πνπ λα θαιχπηνπλ νιφθιεξε ηελ 

πεξηνρή ησλ ΥΚΑΔ ή νιφθιεξε ηελ Δπξψπε.  

Οη ζπγαηξηθέο ησλ δπηηθψλ εηαηξηψλ πνπ έρνπλ ήδε εγθαηαζηαζεί 

ζηηο ΥΚΑΔ  γηα ιφγνπο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ κπνξεί λα 

βξεζνχλ ζηελ  θαηάζηαζε λα πξαγκαηνπνηνχλ ίδηνπ ηχπνπ  δξαζηεξηφ- 

ηεηεο κε άιιεο ζπγαηξηθέο ηνπ ηδίνπ δηθηχνπ. Δλδέρεηαη  λα απνιέζνπλ  

αξκνδηφηεηεο, λα  πσιεζνχλ  ή λα  κεηαβάιινπλ ην είδνο  ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Μφλν  ιίγεο ζπγαηξηθέο ησλ ΥΚΑΔ ζα βγνχλ 

σθειεκέλεο απφ ηηο εμειίμεηο απηέο   θαη κέζσ ηεο αλαδηνξγάλσζεο νπο 

ζα εμειηρζνχλ ζε ηνπηθνχο εγέηεο .   

ρεηηθφ θαη ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα αλαδηάξζξσζεο 

επηρεηξήζεσλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή  είλαη απηφ ηεο πνιπεζληθήο  

Protecter & Gamble . 27  

Δληνχηνηο, ππνζηεξίδεηαη ε άπνςε φηη ε κείσζε ησλ ΑΞΔ  

αλαδήηεζεο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ ζα νδεγήζεη ζε  απψιεηα 

νξηζκέλσλ παξαγφλησλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ ελδπλάκσζε ηεο 

δηεζλνχο αληαγσληζηηθήο ζέζεο ησλ ΥΚΑΔ. 

Σέινο, αλ ην πνζνζηφ ησλ  ΑΞΔ αλαδήηεζεο ηεο απνηειεζκα- 

ηηθφηεηαο απμεζεί ζε ζχγθξηζε κε ην πνζνζηφ ησλ ΑΞΔ αλαδήηεζεο 

                                                 
26

 Bιέπεηε ζρεηηθά ECKERT Stefan and ROSSMEISSL Frank : Western Firms Foreign 

Investment Strategies in CEEs at the dawning of EU-Enlargement, Ηnternational Graduate 

School Zittau , Working Paper Series 01/2004,   Zittau, 2004.  

27
 « Σν 1991 ε Protecter & Gamble άλνημε ηελ πξψηε επηρείξεζε ζηελ πεξηνρή ηεο 

Σζερνζινβαθίαο θαη ηα επφκελα ρξφληα ζε φια ηα θξάηε ησλ ΥΚΑΔ. Σν 1999 φιεο νη 

ζπγαηξηθέο φισλ ησλ ΥΚΑΔ έδσζαλ ηελ δηεχζπλζε ηνπ κάξθεηηλγθ θαη ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζε έλα επηηειείν εγθαηεζηεκέλν ζηελ Οπγγαξία, έρνληαο γεσγξαθηθή 

αξκνδηφηεηα γηα πέληε ρψξεο. Γηα ιφγνπο κείσζεο ηνπ θφζηνπο ππάξρνπλ ζρέδηα 

αληηθαηάζηαζεο ησλ expatriates άιισλ ΥΚΑΔ κε νπγγαξέδηθα ζχληνκα ».  
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μέλσλ αγνξψλ,  νη ζπλέπεηεο νη ζρεηηθέο κε  ηε ζχγθιηζε ζα έρνπλ 

ζεηηθφ πξφζεκν. Οη ΥΚΑΔ ζα πξνζπαζήζνπλ λα παξακείλνπλ 

αληαγσληζηηθέο θπξίσο κέζσ ηνπ παξάγνληα ηνπ ρακεινχ 

παξαγσγηθνχ  θφζηνπο, θάηη πνπ ζα θξελάξεη ηε ζχγθιηζε. 28 

       

        1.4 ΔΠΗΓΡΑΔΗ ΣΗ ΤΝΟΡΗΑΚΔ ΠΔΡΗΟΥΔ  

     ηηο  πεξηνρέο πνπ παιηφηεξα απνηεινχζαλ ηα αλαηνιηθά ζχλνξα 

ηεο ΔΔ κε ηηο λενεληαρζέληα θξάηε κέιε, ελδέρεηαη   νη ζπλέπεηεο ηεο 

δηεχξπλζεο λα είλαη επξχηεξεο ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο εγγχηεηαο κ’ 

απηά. Οη πεξηνρέο απηέο αλακέλεηαη ηφζν βξαρππξφζεζκα φζν θαη 

κεζνπξφζεζκα  λα επλνεζνχλ απφ ηελ ζπληεινχκελε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε, αθνχ νη απμεκέλεο δηαζπλνξηαθέο αιιεινινεπηδξάζεηο ζα 

πξνθαιέζνπλ δπλακηθή αλάπηπμε ζηελ πεξηνρή.29 

   Ζ άξζε ησλ εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ θαη ε πιήξεο  

απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ,  ζα εληζρχζεη ηελ ζπζζψξεπζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ ην 

ρακειφηεξν θφζηνο γηα ηελ είζνδν ζηελ μέλε αγνξά)  Γειαδή  ε 

απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ απηφκαηα ζα νδεγήζεη ζε γεσγξαθηθή 

δηαζπνξά ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ζπγθέληξσζή ηεο ζηηο 

πεξηνρέο πνπ έρνπλ ην κηθξφηεξν θφζηνο εηζφδνπ ζηηο μέλεο αγνξέο. 

Όζν πεξηζζφηεξν κηα ρψξα αλνίγεη ηελ νηθνλνκία ηεο πξνο κηα μέλε 

ρψξα, ηφζν πηζαλφηεξν είλαη ν   βηνκεραληθφο ηεο ηνκέαο  λα 

εγθαηαζηαζεί ζε πεξηνρέο πνπ δηεπθνιχλνπλ ην δηεζλέο εκπφξην. Καη 

φζν κεγαιχηεξν είλαη ην κέγεζνο  ηεο  ρψξαο πξνο  ζηελ νπνία ζα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ νη εμαγσγέο, ηφζν πεξηζζφηεξν ν βηνκεραληθφο 

ηνκέαο ζα ζπζζσξεπηεί ζηελ πιεζηέζηεξε πξνο ηε ρψξα απηή  πεξηνρή 

ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο ησλ εμαγσγψλ.    

                                                 
28

   BELLAK Christian :   The impact of enlargement on the race for FDI, Vienna University of 

Economics,  Working Paper No 86/2004, Vienna,  January 2004, page 7 .  

29 NIEBUHR  Αnnekatrin :  Σhe impact of EU Enlargment  on european border region, ΖWWA 

Discussion Papers 330, Hamburg 2005, page  1 .  
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       Οη πεξηνρέο πνπ ζπλνξεχνπλ ηηο ΥΚΑΔ φπσο πρ ε Απζηξία,3031 ε 

Γεξκαλία,32 33 ε νπεδία θαη ε Φηιαλδία ζα επσθειεζνχλ πεξηζζφηεξν 

απ’ φηη ηα ππφινηπα θξάηε-κέιε 34 . Αιιά θαη πξνο ηελ αληίζεηε 

θαηεχζπλζε, ήηνη ζηηο ΥΚΑΔ,  νη ξπζκνί αλάπηπμεο  είλαη πςειφηεξνη  

ζηηο ζπλνξηαθέο πεξηνρέο (7,9 %), ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο 

πεξηνρέο ηνπο  ( 4,4 %).    

   

         1.5 ΜΔΣΔΓΚΑΣΑΣΑΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ  

  Ακέζσο κεηά ηελ έληαμε ησλ ΥΚΑΔ ζηελ ΔΔ δηαηππψζεθαλ 

έληνλεο αλεζπρίεο θαη θφβνη γηα καδηθέο κεηεγθαηαζηάζεηο ηφζν 

αλαθνξηθά κε  ηνλ βηνκεραληθφ ηνκέα φζν θαη σο πξνο ηνλ ηνκέα ησλ 

ππεξεζηψλ. 

       Stricto sensu  νη κεηεγθαηαζηάζεηο θαιχπηνπλ ην θιείζηκν 

παξαγσγηθψλ κνλάδσλ κηαο επηρείξεζεο  ζε κηα ρψξα, θαη ην άλνηγκά 

ηνπο ζε κηα δεχηεξε ρψξα, κε ζθνπφ ε επηρείξεζε απηή λα επαλεηζάγεη 

πξνο ηελ πξψηε ρψξα ηα παξαγφκελα ζηελ δεχηεξε ρψξα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο ή κε ζθνπφ λα πξνκεζεχζεη ηεο αγνξέο πξνο  ηηο νπνίεο 

παιαηφηεξα δηελεξγνχζε εμαγσγηθέο. Μπνξεί επίζεο λα πάξεη ηε κνξθή 

                                                 
30

 HAVLIK Peter : EU Enlargement : Δconomic impacts on Austria, ths Czech Republic, 

Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia,    WIIW, Wien,  July  2002 . 
31

  BHATTACHARYA  Rina : Austria’s deepening economic integration with central and 

eastern europe , OECD economics department working Paper No 572, Paris, 2007 .  

32
 VOGEL Jean :  L’ Union Européenne et les defis de l’ élargissement,  Editions de l Univrsité 

de Bruxelles , Etudes Européennes, Bruxelles  1994,  page 207 .    

33
 BORRMANN Christine, JUNGNICKEL Rolf, KELLER Dietmar : What gravity model can tell 

us about the position of German FDI in Central and East Europe? HWWA Discussion paper 

328, Hamburg 2005 .  

34
 FIDRMUC Jarco, MOSER, POINTNER, RITZBERGER-GRÜNWALD, SCHMIDT, 

SCHNEIDER, SCHOBER-RHOMBERG, WEBER :  EU enlargement to the East : Effects on 

the EU-15 in General and on Austria in particular,   Focus on transition 1/2002,  page  47 .  

Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  http://www.oenb.at/en/geldp_volksw/ 

zentral_osteuropa/eu_enlargement/2002_fidrmuc_et_al.jsp 

http://www.oenb.at/en/geldp_volksw/%20zentral_osteuropa/eu_enlargement/2002_fidrmuc_et_al.jsp
http://www.oenb.at/en/geldp_volksw/%20zentral_osteuropa/eu_enlargement/2002_fidrmuc_et_al.jsp
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ηεο κεηαθνξάο  ζην εμσηεξηθφ νξηζκέλσλ ζηαδίσλ ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο .  

 Πξφθεηηαη δειαδή ηφζν γηα ηηο ζηξαηεγηθέο νξηδφληηαο  δηεζλν- 

πνίεζεο35 ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ αθνξνχλ ηηο εμαγσγέο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπο   ή πνπ ζηνρεχνπλ  ζηελ θαηάθηεζε θαηλνχξγησλ 

αγνξψλ κε ηε δεκηνπξγία ζην εμσηεξηθφ κνλάδσλ παξαγσγήο, ρσξίο 

θάπνηα ηδηαίηεξε θαηλνηνκία φζν θαη γηα ηηο ζηξαηεγηθέο θάζεηεο   

δηεζλνπνίεζεο,  ησλ νπνίσλ ν ζηφρνο είλαη ε κείσζε ηνπ  θφζηνπο 

παξαγσγήο, κέζσ  ηεο  απνζχλζεζεο  ηεο δηεζλνχο παξαγσγηθήο 

αιπζίδαο, πξάγκα πνπ απαηηεί ηελ εληαηηθνπνίεζε ησλ ελδφ-

βηνκεραληθψλ ζπλαιιαγψλ,36 ή ηελ αλάπηπμε ζπκθσληψλ  εθηέιεζεο 

νξηζκέλσλ ιεηηνπξγηψλ ζην εμσηεξηθφ. 

    Απηέο νη δχν ζηξαηεγηθέο δελ αιιειναπνθιείνληαη θαη κπνξνχλ 

θάιιηζηα λα αιιεινζπκπιεξσζνχλ ζηα πιαίζηα ησλ δηεζλψλ 

παξαγσγηθψλ δηθηχσλ ησλ πνιπεζληθψλ.   

Σα παιηά θξάηε-κέιε αλεζπρνχλ γηα ηελ κεηεγθαηάζηαζε κέξνπο 

ησλ παξαγσγηθψλ δηαδηθαζηψλ ησλ επηρεηξήζεψλ ηνπο   ζηηο ΥΚΑΔ,  ηε 

ζηηγκή πνπ νη ξνέο  ΑΞΔ ζ’ απηά ζπλερψο  ειαηηψλνληαη. Ήδε ηα θξάηε 

απηά έρνπλ ιάβεη θάπνηα κέηξα πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί κηα ηέηνηα 

αξλεηηθή εμέιημε  πρ ζρεδφλ ζην ζχλνιφ ηνπο έρνπλ πξνβεί ζε  κείσζε 

ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ .  

Οη αλεζπρίεο απηέο είλαη  αβάζηκεο θαζψο ζρεδφλ νη κηζέο ΑΞΔ 

πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα παιηά θξάηε κέιε αθνξνχλ κε εκπνξεχζηκνπο 

ηνκείο ζηηο ΥΚΑΔ. Αθνχ ε θχξηα αηηία ησλ επελδχζεσλ είλαη ε 

πξφζβαζε ζηελ μέλε αγνξά, δελ πθίζηαηαη ζνβαξφο  θίλδπλνο 

κεηεγθαηαζηάζεσλ . Δπηπιένλ, κεηεγθαηαζηάζεηο δελ είλαη πηζαλφλ λα 

                                                 
35

  CARTAPANIS Αndre, AUDREY Koulinsky et RICHEZ- BATTESTI Nadine : L' 

heterogenicite sociale de l'UE apres l'elargissement  , Colloque International – Les nouvelles 

frontieres de l‘ Europe, Marrakech 16-17,  Mars 2005,  page  18 .  

36
 KADITI Eleni  : Multinational investment, intra-industry trade and contracts in transition 

economies : A case study for food-industries, ETSG – European Trade study  Group 2004, 

Sixth Annual Conference. Nottingham, UK (09-11 Sept. 2004). 
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ιάβνπλ ρψξα  ζε κεγάιε θιίκαθα, θαζψο  ην πιενλέθηεκα ηνπ ρακεινχ 

θφζηνπο ησλ ΥΚΑΔ ζηαδηαθά πεξηνξίδεηαη. 

Τπάξρνπλ πνιινί ιφγνη γηαηί  ηνπο νπνίνπο νη κεηεγθαηαζηάζεηο 

πξέπεη λα ζεσξνχληαη σο θίλδπλνο ειάζζνλνο ζεκαζίαο ζήκεξα. Έλαο 

απφ απηνχο είλαη θαη ε δπλαηφηεηα αλαδήηεζεο  ελαιιαθηηθψλ  

επηρεηξεκαηηθψλ ιχζεσλ, κίαο εθ ησλ νπνίσλ  είλαη ην outsourcing, πνπ 

φπσο ζα αλαιπζεί ιεπηνκεξψο θαησηέξσ  ηείλεη λα  θαηαζηεί  κηα απφ 

ηηο ζεκαληηθφηεξεο  ζηξαηεγηθέο  ησλ κεγάισλ πνιπεζληθψλ ζηελ 

παγθφζκηα αγνξά.  

Οη κεηεγθαηαζηάζεηο πνπ ελδέρεηαη λα ιάβνπλ ρψξα ζα είλαη 

κηθξνχ κεγέζνπο θαη ζα νθείινληαη θπξίσο ζηελ πηζαλή δεκηνπξγία 

επελδπηηθψλ πφισλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ππφ εμέηαζε ρσξψλ. Απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ζε θάπνηα ηνπνζεζία ζην εζσηεξηθφ ηνπο ζπληειεζηεί 

ζπζζψξεπζε  ΑΞΔ θαη αληίζηνηρε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ  εξγαδν- 

κέλσλ, ζα απμεζνχλ παξάιιεια  ηα επίπεδα ησλ κηζζψλ θαη ηεο 

θαηαλάισζεο, κε ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηεο  ειθπζηηθφηεηαο  ηεο 

ηνπνζεζίαο απηήο σο πξνο ηνπο άιινπο εξγαδνκέλνπο θαη σο πξνο 

άιιεο   επηρεηξήζεηο.  37 

 

         1.6  ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΟ ΔΠΗΠΔΓΟ ΣΧΝ ΜΗΘΧΝ   

Οη εμαγσγέο ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ πξνο ηηο ΥΚΑΔ 

αθνξνχλ πξντφληα εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πςειήο εμεηδίθεπζεο, ελψ νη 

εηζαγσγέο ηνπο απφ ηηο ΥΚΑΔ  αθνξνχλ πξντφληα έληαζεο εξγαζίαο 

ζηα νπνία θαηά θφξνλ απαζρνινχληαη νη αλεηδίθεπηνη εξγάηεο.  38 

        Ζ παξνχζα έξεπλα θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη δελ πξφθεηηαη 

λα πξνθιεζεί  κείσζε ζηα επίπεδα ησλ κηζζψλ  θαη ηεο  απαζρφιεζεο ,  

                                                 
37  CROZET Μatthieu :  EU Enlargement and industrial relocation within the CEECs, Rapport 

2002 , n
o
 36,  Paris, 2002, page  10 .  

38
 BOERI Σηto and BRUCKER Herbert :  Eαstern enlargement and eu-labour market, 

Perceptions, Challenges and opportunities,  World economics Vol 2. No 1(Jan/Mar 2001),  

page  7 .    
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αθνχ νη ΥΚΑΔ δελ εμεηδηθεχνληαη ζηελ παξαγσγή πξντφλησλ ηνπ ηδίνπ 

θάζκαηνο πνηφηεηαο κε ηνπο  παξαγσγνχο  ησλ παιηψλ θξαηψλ κειψλ.   

Όπσο πξναλαθέξζεθε, εμαίξεζε απνηεινχλ ηα επίπεδα κηζζψλ θαη 

απαζρφιεζεο  ησλ αλεηδίθεπησλ εξγαδνκέλσλ  ζε θαζνξηζκέλνπο 

ηνκείο.  

Σνπλαληίνλ, ε απμεκέλε κεηαθνξά θεθαιαίσλ ζηηο ΥΚΑΔ είλαη 

πηζαλφλ λα πξνθαιέζεη κεγαιχηεξν εκπνξηθφ πιεφλαζκα, θαη λα 

απνηειέζεη  κεραληζκφ  παξαγσγήο λέσλ  ζέζεσλ εξγαζίαο . 

  

 1.7  ΑΝΑΣΟΛΗΚΟΣΔΡΔ ΥΧΡΔ  

 Καη άιιεο πέξαλ απφ ηηο εμεηαδφκελεο ΥΚΑΔ  κπνξνχλ λα 

θαηαζηνχλ αμηφινγνη αληαγσληζηέο ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζέιθπζεο ΑΞΔ 

ζηελ επξχηεξε  πεξηνρή. Ζ Ληζνπαλία πρ πξνζθέξεη ρακειφ εξγαηηθφ 

θφζηνο θαη ε ινβελία παξνπζηάδεη αμηφινγε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα. 

Έηζη, είλαη πηζαλφ  νη ΑΞΔ  λα θαηεπζπλζνχλ πξνο άιιεο πεξηζζφηεξν 

ειθπζηηθέο ρψξεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο. Ζ πξφθιεζε γηα ηηο ππφ 

εμέηαζε ΥΚΑΔ είλαη λα αλαπηχμνπλ  ηηο εζσηεξηθέο ηνπο νηθνλνκίεο κε 

ηέηνην ηξφπν,  ψζηε λα πξνζεγγίζνπλ  ηα επελδπηηθά πιενλεθηήκαηα 

άιισλ ρσξψλ. 39  

Οη  ΥΚΑΔ αλαγθάζηεθαλ λα επηηείλνπλ ηνπο πεξηνξηζκνχο  ηνπο 

πξνο ηνπο εμ αλαηνιήο  γείηνλέο ηνπο θαζηζηψληαο έηζη πην δχζθνιν 

ησλ ελδνπεξηθεξεηαθφ εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο αλάκεζα ζηηο δπν 

πεξηνρέο. Πηζαλή ζπγθέληξσζε ησλ ΑΞΔ ζηηο ΥΚΑΔ κπνξεί λα 

πξνθαιέζεη  έιιεηςε ξνήο μέλνπ θεθαιαίνπ πξνο ηηο γεηηνληθέο 

αλαηνιηθέο ρψξεο θαη λα νδεγήζεη ζε εκβάζπλζε ηνπ ράζκαηνο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή.  

 Έξεπλεο έρνπλ θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ιφγσ ηεο  

βαζχηεξεο ελζσκάησζεο ησλ ΥΚΑΔ ζηελ δπηηθή Δπξψπε νη αλαηνιηθφ- 

ηεξεο ρψξεο ζα ππνζηνχλ  αξλεηηθφηαηεο   ζπλέπεηεο απφ ηε δηεχξπλζε, 

                                                 
39  KUDINA  Alina :   EU Enlargement and  FDI in the accession countries. And the winner is 

.., University of Oxford, 2001,  page  20 .     
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κε ζπλέπεηα  ηελ δηεχξπλζε ηνπ ράζκαηνο  κεηαμχ απηψλ θαη ησλ ππφ 

εμέηαζε ΥΚΑΔ. Αλαθνξηθά κε ηηο ΑΞΔ ε δηεχξπλζε αλακέλεηαη φηη ζα 

αζθήζεη κεγαιχηεξε επίδξαζε ζηελ γεσγξαθηθή αλαδηαλνκή ησλ  ΑΞΔ.   

 Όηαλ κηα αδχλακε νηθνλνκηθά ρψξα εηζρσξεί ζηελ Δ.Δ κε 

ζπλέπεηα ηελ θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ εμφδσλ κε ηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε, είλαη πνιχ πηζαλή ε αχμεζε ησλ ξνψλ ΑΞΔ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο.  Αληηζέησο, θαζψο  ηα ζπλνξηαθά έμνδα γηα ηηο αλαηνιηθφηεξεο 

ρψξεο  παξακέλνπλ ηα ίδηα ηφζν πξηλ, φζν θαη κεηά ηελ δηεχξπλζε ε 

δπλακηθή ηεο ξνήο ΑΞΔ ζ’ απηέο είλαη ζρεδφλ παξφκνηα κε ην 

παξειζφλ. Οη επελδχζεηο ζηηο ρψξεο απηέο θπξίσο  δηελεξγήζεθαλ θαηά 

ηελ αξρηθή πεξίνδν , φηαλ ήηαλ ηεξάζηηεο νη δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο 

ρψξεο ππνδνρήο θαη πξννξηζκνχ ησλ επελδχζεσλ, νπφηε ην πνζνζηφ 

επηζηξνθήο ηνπ θεθαιαίνπ ήηαλ κεγάιν.  Δληνχηνηο, ζην πξνζερέο 

κέιινλ νη επελδπηέο ζα αξρίζνπλ λα απνζχξνπλ ην θεθάιαηφ ηνπο απφ 

ηηο αλαηνιηθφηεξεο ρψξεο γηαηί κεηά απφ ηελ αλακελφκελε αλάπηπμε 

πνπ ζα ζπληειεζηεί ζηηο ρψξεο απηέο, ην ηνπηθφ πνζνζηφ απφδνζεο 

ηνπ θεθαιαίνπ δελ ζα επαξθεί γηα λα θαιχςεη    ηα ζπλνξηαθά έμνδα.40 

Έηζη αληίζεηα κε ηηο ΥΚΑΔ ε παξνπζία ησλ επξσπατθψλ επελδχζεσλ  

ζηηο αλαηνιηθφηεξεο ρψξεο είλαη  παξνδηθή θαη ζα εμαθαληζηεί ιφγσ  

ησλ ζπλνξηαθψλ εμφδσλ. 

 

         1.8 ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟ ΔΜΠΟΡΗΟ  

Ζ ζπληεινχκελε ιφγσ ηεο δηεχξπλζεο αχμεζε ησλ  εκπνξηθψλ 

ξνψλ 41 ζα πξνθαιέζεη κεηαηφπηζε ηεο παξαγσγήο ζηηο ηνπνζεζίεο κε 

πςειφηεξα επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο, κε ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηεο 

                                                 
40

 GARMEL Κateryna : The impact of the EU enlargement on  FDI in acceding and non- 

acceding countries ,   National  University  Kyiv-Molyla  Academy, Economics Education and 

Research Consortium  Master’s Program  in Economics, 2004,  page 8.  Γηαζέζηκν ζηελ 

ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  : eerc.kiev.ua/research/matheses/2004/Garmel_Kateryna/body.pdf . 

41
 HURST Christopher and Uppenberg Kristian :  Investment issues in South-Eastern Europe . 

European Investment Bank-Economic and financial Peport 2000/02, Luxembourg 2002, page 

11.  
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απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ. Δληνχηνηο  ε  αχμεζε ησλ 

εκπνξηθψλ ξνψλ  κεηαμχ παιηψλ θαη λέσλ θξαηψλ κειψλ  ελδέρεηαη  λα 

κεηψζεη ηηο  εκπνξηθέο ξνέο  κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ  θαη 

λα πξνθαιέζεη  ζηξέβισζε ηνπ εκπνξίνπ.  

Με ηελ θαηάξγεζε ησλ ηππηθψλ εκπνξηθψλ εκπνδίσλ  

επεξεάδνληαη νη φξνη ηνπ εκπνξίνπ, δει. ε ηηκή ησλ εμαγσγψλ πξνο ηελ 

ηηκή ησλ εηζαγσγψλ. Ζ θαηάξγεζε ησλ   εμαγσγηθψλ επηρνξεγήζεσλ 

πξνθαιεί άλνδν ησλ  ηηκψλ  ησλ πξντφλησλ, κε ζπλέπεηα ηελ  θεξδνθν- 

ξία γηα ηα θξάηε πνπ θαηαξγνχλ ηηο εμαγσγηθέο επηρνξεγήζεηο θαη 

απψιεηεο γηα  ππφινηπα θξάηε. Δπίζεο ε θαηάξγεζε ησλ δαζκψλ 

εηζαγσγήο ζα βειηηψζεη ηνπο εκπνξηθνχο φξνπο γηα ηηο  ρψξεο πνπ 

εμάγνπλ ηα πξντφληα ηνπο ζ΄απηή ηελ αγνξά, φκσο  πξνθαιεί απψιεηεο 

ζηε ρψξα πνπ θαηαξγεί ηνπο δαζκνχο . 

 πληειείηαη δειαδή  εμνκνίσζε ησλ εμαγσγηθψλ θαη ησλ 

εηζαγσγηθψλ  εκπνξηθψλ  δνκψλ .  42  

 Οη εηδηθφηεξεο ζπλέπεηεο ζην εκπφξην ησλ ππφ εμέηαζε λέσλ 

θξαηψλ-κειψλ είλαη ε εμήο43 :  

ηελ Πνισλία αλακέλεηαη κείσζε ησλ εκπνξηθψλ ξνψλ ιφγσ ηεο 

θαηάξγεζεο ησλ εμαγσγηθψλ επηρνξεγήζεσλ  θαη ηεο  κεγάιεο  

κείσζεο  ησλ εμσηεξηθψλ δαζκψλ.   

          ηελ Οπγγαξία αλακέλεηαη αθξηβψο ε αληίζηξνθε εμέιημε, δειαδή 

αλακέλεηαη θεξδνθνξία ππφ εκπνξηθνχο φξνπο. Σφζν νη εηζαγσγηθνί 

δαζκνί ηεο Οπγγαξίαο πξνο ηελ ΔΔ φζν θαη νη εμαγσγηθνί ηεο δαζκνί 

ήηαλ πξηλ ηελ δηεχξπλζε  ρακειφηεξνη αθφκε  απφ ηνπο 

                                                 
42

 ΒENEDICTIS Luca  and TAJOLI Lucia :  Economic integration, similarity and convergence 

in the EU and CEECS trade structures,  Centre for Research on Innovation and 

Internationalisation Working Paper 148/2003, Universita  Bocconi, Milano, Italy,   2003,  page 

19.   

43
 Bιέπεηε θαη  LEJOUR, Α. R. DE MOOIJ and R. NAHUIS :  Δu Enlargement : Δconomic 

implication for countries and industries, Center for Economic Studies and Ifo  Institute for 

Economic  Research Working Paper Series No. 585,  Munich Germany October 2001  . 
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εθαξκνδφκελνπο απφ ηα παιαηά  θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, κε ζπλέπεηα  ε 

είζνδφο ηεο ζηε ΔΔ  λα πξνθαιέζεη  αχμεζε ησλ εμσηεξηθψλ δαζκψλ.  

        Ζ δηεχξπλζε ζα επλνήζεη  πεξηζζφηεξν ην  ελδνβηνκεραληθφ  θαη 

θάζεηνπ ηχπνπ  εκπφξην. Ζ αχμεζε ησλ  εκπνξηθψλ ξνψλ  κεηαμχ ησλ 

παιαηψλ θαη λέσλ θξαηψλ κειψλ  ζα δεκηνπξγήζεη πεξηζζφηεξεο 

θάζεηεο εμεηδηθεχζεηο , φπσο ζπλήζσο ζπκβαίλεη ζην δηεζλέο  εκπφξην 

κεηαμχ ρσξψλ κε δηαθνξεηηθά επίπεδα αλάπηπμεο .    

Ήδε ζήκεξα ηα έμη απφ ηα δέθα παξαγφκελα πξντφληα αλήθνπλ 

θνηλψο ηφζν ζηελ ιίζηα ησλ εμαγσγψλ απφ ηα λέα θξάηε κέιε φζν θαη 

ζηελ ιίζηα ησλ εηζαγσγψλ απφ ηα παιηά θξάηε κέιε . (απηνθίλεηα, 

ζπζηαηηθά απηνθηλήηνπ, ηειεπηθνηλσλίεο θ.α). Άξα ππάξρεη απμαλφκελε 

θάζεηε εμεηδίθεπζε κεηαμχ παιαηψλ θαη λέσλ θξαηψλ κειψλ. 

Ζ δνκή ηνπ εκπνξίνπ κεηαμχ ησλ παιαηψλ θαη ησλ λέσλ θξαηψλ 

κειψλ επεξεάζηεθε θαη ζα ζπλερίδεη λα επεξεάδεηαη  άκεζα απφ ηελ 

εμεηδίθεπζε ησλ ΥΚΑΔ ζηελ πξνζέιθπζε   ΑΞΔ. 44 

 

         1.9  ΠΑΡΑΓΧΓΗΚΟΣΖΣΑ ΚΑΗ ΠΑΡΑΓΧΓΗΚΔ ΓΟΜΔ  

Ζ παξαγσγηθφηεηα ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ ηνκέα  ζηηο ππφ εμέηαζε 

ΥΚΑΔ ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλε δπλακηθφηεηα  θαιχπηνληαο ζρεδφλ  

ην 50 κε 60% ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο. Αληηζέησο ππάξρεη 

πηψζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ζηνλ  ηνκέα ησλ ρεκηθψλ. H εγεηηθή ζέζε 

ηεο Οπγγαξίαο ζηελ παξαγσγηθφηεηα είλαη αλακθηζβήηεηε. 

 Τπάξρνπλ ζαθείο ελδείμεηο φηη νη ηερλνινγηθά πεξηζζφηεξν 

εμεηδηθεπκέλεο  βηνκεραλίεο έρνπλ βειηηψζεη πνιχ ηηο παξαγσγηθέο ηνπο 

επηδφζεηο,45 ελψ νη παξαδνζηαθνί θιάδνη πνπ ρξεζηκνπνηνχλ 

                                                 
44

 SACHWALD  Frederique :  The impact  of the EU enlargement on firm’s strategies  and the 

location of production in Europe,  ΣνKyo Club Research  Meeting , Tokyo November 2004 , 

page  13 . Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : www.tcf.or.jp/seminars/2004/20041108-

09.html - 
45

  BENACEK Vladimir, GRONICKI Miroslav, HOLLAND Dawn and SASS Magdolna : The 

determinants and impacts of FDI in central and eastern europe : A comparison of survey and 
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ζπγθεθξηκέλεο ηερληθέο θαη εξγαδνκέλνπο  ρακειήο εμεηδίθεπζεο δελ 

παξνπζηάζνπλ ηα επηζπκεηά επίπεδα απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ 

εμεηδίθεπζε ζηελ ΔΔ θαίλεηαη φηη θαηεπζχλεηαη πξνο πην εμεηδηθεπκέλε 

παξαγσγή ζε ηνκείο εληάζεσο θεθαιαίνπ θαη πςειήο ηερλνινγίαο. 46    

 Ζ ζχγθιηζε ησλ παξαγσγηθψλ δνκψλ ησλ παιαηψλ θαη λέσλ 

θξαηψλ κειψλ  ζπλεπάγεηαη πεξηζζφηεξε  εμεηδίθεπζε, αθφκε θαη 

εμνκνίσζε ηεο  παξαγσγήο  ζηα παιηά θαη ζηα λέα θξάηε-κέιε. Οη 

ΥΚΑΔ ελδέρεηαη   λα θηάζνπλ ζηα επίπεδα παξαγσγηθφηεηαο  ησλ 

παιαηψλ θξαηψλ κειψλ, ιφγσ ηνπ πςειφηεξνπ ζ’ απηά πνζνζηνχ 

αλάπηπμεο. 

 

 

2. ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

2.1     ΓΔΝΗΚΔ ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ 

2.1.1  ΑΡΥΔ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  

2.1.1.1 Μηα βαζηθή θνξνινγηθή αξρή είλαη φηη φηαλ ε θνξνιφγεζε 

ζηνρεχεη ζηε δηφξζσζε αηειεηψλ ηεο αγνξάο ή ζηελ παξαγσγή εζφδσλ 

πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο,  δελ ζα πξέπεη λα ζηξεβιψλεη ηηο νηθνλνκηθέο απνθάζεηο 

θαη λα επεξεάδεη ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ ηεο επέλδπζεο  θαη ηελ 

αλάιεςε επηρεηξεκαηηθψλ ξίζθσλ.  Ζ επηινγή ηνπ ηφπνπ ηεο επέλδπζεο 

αλ ζηεξίδεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο 

ζηξεβιψλεη ηελ δηεζλή ηνπνζέηεζε ησλ θεθαιαίσλ θαη κεηψλεη ηνλ 

δηεζλή πινχην. ηελ πεξίπησζε πνπ ε  θνξνινγηθή πνιηηηθή ρξεζηκν- 

πνηείηαη σο εξγαιείν πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ κπνξεί λα νδεγήζεη  

ζηηο  ιεπηνκεξψο πεξηγξαθείζεο  ζην πξψην θεθάιαην ηνπ παξφληνο 

                                                                                                                                            
econometric evidence .  Transational Corporations, Journal of United Nations, vol 9, no.3, 

New York, December 2000, page 186 .  

46
 TAJOLI Lucia :  The economic integration between the european union and the central and 

eastern european countries : can we learn from the past ? Dipartimento di ingegneria 

Gestionale-Politecnico di Milano, Μilano,  May 2000,   pages   18-19 .   
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αξλεηηθέο  κνξθέο  ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί θηλήηξσλ, ζπκπεξηιακβα- 

λνκέλσλ φισλ ησλ αξλεηηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπο . 

2.1.1.2  Miα αθφκε ζεκειηψδεο αξρή ηνπ επξσπατθνχ 

θνξνινγηθνχ δηθαίνπ είλαη ε  αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο,47  ε νπνία  

εγγπάηαη ζηα θξάηε κέιε ηελ απνθιεηζηηθή εμνπζία λα ζέηνπλ ηα ίδηα 

ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζην εζσηεξηθφ ηνπο,  πάληνηε ζε 

ζχκπιεπζε κε ηνπο εζληθνχο ηνπο ζηφρνπο.  Πξέπεη εληνχηνηο λα 

ζεκεησζεί φηη  έρνπλ ήδε εηζαρζεί κέηξα  ελαξκφληζεο  ηνπ ΦΠΑ ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν,  πξνθεηκέλνπ λα ιεθζεί  πξφιεςε έλαληη ησλ  

ζηξεβιψζεσλ  ηνπ ελδνεπξσπατθνχ εκπνξίνπ θαη λα πεξηνξηζηνχλ νη 

επηπηψζεηο (εμσηεξηθεχζεηο ) ηεο εθαξκνζζείζαο απφ έλα θξάηνο κέινο 

επλντθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ζηα ππφινηπα θξάηε κέιε.   

  2.1.2 ΔΠΗΓΡΑΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  ΣΖΝ 

ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΖ ΑΠΟΦΑΖ  

   2.1.2.1  χκθσλα κε ηνπο  Mutti & Grubert48 ε θνξνινγία ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο αζθεί  πεξηνξηζκέλε επηξξνή ζηελ ιήςε ηεο  επελδπ- 

ηηθήο απφθαζεο φηαλ ε επέλδπζε είλαη νξηδφληηνπ ηχπνπ (ζηνρεπκέλε 

είζνδνο ζηελ αγνξά ). ηελ πεξίπησζε απηή νη μέλεο επηρεηξήζεηο 

πξνηηκνχλ λα πξνζεγγίζνπλ ηελ μέλε αγνξά κέζσ ηεο πξαγκαην- 

πνίεζεο ΑΞΔ.  Κξίλεηαη δειαδή  πην  ειθπζηηθή  θαη ζπκθέξνπζα   

νηθνλνκηθά ε εγθαηάζηαζε  ζε κηα μέλε ρψξα απφ ηελ  εμαγσγή 

πξντφλησλ ζ’ απηή. ηελ πεξίπησζε απηή φινη νη παξαγσγνί θαη νη 

πσιεηέο ππφθεηληαη ζηνπο ίδηνπο θνξνινγηθνχο θαλφλεο θαη ηνπο ίδηνπο  

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο  ( νπδεηεξφηεηα ζην εηζαγφκελν θεθάιαην ), 

ζε πιήξε αληίζεζε κε ηελ πεξίπησζε πνπ  νη ΑΞΔ δηελεξγνχληαη απφ  

θάζεηνπ ηχπνπ επηρεηξήζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θαηάθηεζε ησλ 

                                                 
47

 VAN DEN BERGH Roger :  The subsidiarity principle and the EU competition rules : The 

costs and benefits of decentralisation  ζην ζχγγξακκα : Constitutional Law and economics of 

the European Union , Edward Elgar, 1997,  page 142 .      

48
  MUTTI j. and GRUBERT H :   Δmpirical asymmetries in foreign direct investment,   journal 

of International Economics 62,   pages  337-358 .     
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αγνξψλ κέζσ ησλ εμαγσγψλ, φπνπ νη πσιεηέο απφ δηαθνξεηηθέο 

ρψξεο ζπλαγσλίδνληαη ζην εζσηεξηθφ ησλ αγνξψλ απηψλ. 49 

2.1.2.2  Οη ζεκαληηθέο θνξνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο επεξεάδνπλ ηηο  

επελδπηηθέο ξνέο κφλν πξνο  ζηα παιαηφηεξα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ελψ ε 

επηξξνή ηνπο ζηηο επελδπηηθέο ξνέο πξνο ζηηο λέεο ρψξεο-κέιε είλαη 

ειάρηζηε.   Παξφιν πνπ ηα επίπεδα  θνξνινγίαο  είλαη θαηά κέζν φξν 

πνιχ ρακειφηεξα ζηηο ΥΚΑΔ ζε ζχγθξηζε κε ηα ππφινηπα θξάηε κέιε, 

ε δηαθνξνπνίεζε απηή δελ νδήγεζε ζε ζεκαληηθά πςειφηεξεο ξνέο 

επελδχζεσλ.   

  2.1.2.3  Ζ πξαγκαηνπνίεζε κηαο επέλδπζεο ιακβάλεη ρψξα 

κέζσ δπν ζηαδίσλ θαη αληηζηνίρσο ιακβάλνληαη δπν δηαθνξεηηθέο  

απνθάζεηο.  Πξψηνλ, αλ ζα γίλεη ε επέλδπζε θαη δεχηεξνλ ηη πνζφ ζα 

επελδπζεί. Ζ επέλδπζε ιακβάλεη ρψξα κφλν αλ ππνινγίδεηαη φηη  ηα 

θέξδε πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζηελ ρψξα ππνδνρήο, ηα νπνία 

εμαξηψληαη αξλεηηθά απφ ην επίπεδν ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

ηεο ρψξαο ππνδνρήο, είλαη κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο εγθαζίδξπζεο.  

 Οη απμεκέλνη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο 

ηεο επέλδπζεο  κεηψλνπλ ην πάγην θφζηνο θαη  σο εθ ηνχηνπ κεηψλνληαο 

ην θφζηνο κηαο  επέλδπζεο απμάλεηαη ε πηζαλφηεηα πξαγκαηνπνίεζή 

ηεο. Ζ θνξνινγία ηεο ρψξαο  πξνέιεπζεο έρεη κηθξή ζεκαζία γηα ην 

κέγεζνο ηνπ επελδπηηθνχ ζρεδίνπ, θαζψο νη ΑΞΔ ππφθεηληαη ζηνλ ίδην 

Φ ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο κε ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ θεξδψλ. 

πλεπψο, νη  θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο αζθνχλ 

επηξξνή κφλν ζην ζηάδην ηεο ιήςε ηεο  επελδπηηθήο  απφθαζεο θαζψο 

ην πάγην θφζηνο επηδέρεηαη θνξνινγηθή έθπησζε ζηελ ρψξα 

πξνέιεπζεο,  φρη φκσο θαη  ζην κέγεζνο ηεο επέλδπζεο .     

 Απ’ ηελ άιιε  ε αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο αζθεί αξλεηηθή επίδξαζε ζην κέγεζνο ησλ ΑΞΔ 

                                                 
49

 LAHRECHE – REVIL  Amina : Who’s afraid of tax competition.  Harmless tax competition 

from the new member states,  CEPII working Paper No 2006-11, Paris,  2006, page  12 .  
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θαζψο  κεηψλεη ηηο επηζηξνθέο ηεο επέλδπζεο θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ 

θαζαξή αμία ηεο επέλδπζεο . Απηή ε εμέιημε εμαξηάηαη θπξίσο απφ ην 

εθαξκνδφκελν ζε θάζε πεξίπησζε  θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Ζ πιεηνςε- 

θία ησλ ρσξψλ εμαηξεί απφ ηε θνξνινγία ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ 

εηζνδήκαηνο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηηο  ζπγαηξηθέο μέλσλ   πνιπεζληθψλ 

πνπ είλαη  εγθαηεζηεκέλεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο.  ηελ πεξίπησζε απηή ε 

θνξνινγία  επηδξά ζηηο ΑΞΔ κφλν αλ ην μέλν θέξδνο θνξνινγείηαη.   

Σέινο ε κηθξή επηξξνή  ησλ ρακειψλ  θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ  επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ην φηη  φηαλ νη 

πνιπεζληθέο πξαγκαηνπνηνχλ κηα επέλδπζε,  ζπλήζσο  δελ εμεηάδνπλ 

κφλν ην κέγεζνο ηεο μέλεο ηνπηθήο αγνξάο, αιιά θαη ηε δπλακηθή ηεο 

θαη ζσξεία άιισλ παξαγφλησλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ ζπγθέληξσ- 

ζε ηεο ηνπηθήο αγνξάο γχξσ απφ ηα κεγάια παξαγσγηθά θέληξα. Σν 

θχξην, ινηπφλ,  θξηηήξην ηεο  πξαγκαηνπνίεζεο  ηεο επέλδπζεο είλαη ε 

δπλακηθή ηεο αγνξάο.  

 

2.1.3     ΑΤΞΖΖ ΑΛΛΖΛΟΔΠΗΓΡΑΖ  

Ζ αχμεζε ηεο  αιιεινεπίδξαζεο  αλάκεζα ζηηο εζληθέο θνξνιν- 

γηθέο πνιηηηθέο έρεη πνιιέο ζπλέπεηεο. Σν θάζε θξάηνο κέινο  κπνξεί 

αηνκηθψο θαη κνλνκεξψο λα κεηψζεη ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο 

πνπ εθαξκφδεη ζηηο θηλεηέο βάζεηο, αλαγθάδνληαο ηνπο αληαγσληζηέο 

ηνπ λα θάλνπλ ην ίδην αλ ζέινπλ λα δηαηεξήζνπλ ην κεξίδηφ ηνπο ζηηο 

επξσπατθέο θηλεηέο βάζεηο. Πξνο αληηκεηψπηζε απηήο ηεο αξλεηηθήο 

θαηάζηαζεο, νη επξσπατθέο ρψξεο  ελδέρεηαη λα πηνζεηήζνπλ κηα πνιηηη- 

θή πνπ σο ζηφρν ζα έρεη ηελ κείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ κε 

ηελ θαζηέξσζε ειάρηζησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ηελ ζπγθεθξη- 

κελνπνίεζε  ησλ  θνξνινγηθψλ βάζεσλ.  

ε έλα παγθνζκηνπνηεκέλν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ νη 

θνξνινγηθέο αιιεινεπηδξάζεηο απμάλνληαη ηφζν ζε επίπεδν  θξαηψλ 

φζν θαη ζε επίπεδν  πεξηνρψλ εληφο ησλ θξαηψλ. Σν απνηέιεζκα είλαη 

κνλφδξνκνο : αλ ηα θξάηε αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο ζπλεξγαζίαο ζα 
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νδεγεζνχκε ζηελ θνξνινγηθή ελαξκφληζε, πνπ απνηειεί  ηελ αληίζεηε 

πεξίπησζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη 

λα αλαζεσξήζνπλ ηα θνξνινγηθά ηνπο ζρήκαηα, απ’ ηε ζηηγκή πνπ ε 

απμεκέλε αιιεινεμάξηεζε ηείλεη λα δηαβξψζεη ηελ έλλνηα ηεο θαηνηθίαο 

θαη ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο ηνπ εηζνδήκαηνο θαη απμάλεη ην θίλεηξν γηα 

θνξνδηαθπγή.  

      Οη πξφζθαηεο αιιαγέο ζηνλ ξπζκφ ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο θαη ηεο παγθνζκηνπνίεζεο  έρνπλ δξακαηηθά κεηψζεη ηελ 

αλεμαξηεζία ησλ θνξνινγηθψλ πνιηηηθψλ. Οη θνξνινγηθέο πνιηηηθέο 

γίλνληαη νινέλα θαη  πεξηζζφηεξν αιιεινεμαξηψκελεο. Ζ αχμεζε ή ε 

κείσζε  ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζην θηλεηφ κέξνο ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο, αζθεί ζεκαληηθή επίδξαζε  ζηηο ιηγφηεξν θηλεηέο  

θνξνινγηθέο  βάζεηο.50 

 

 2.1.4  ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ ΚΑΗ ΑΠΟΣΑΖ  

Τπνζηεξίδεηαη  φηη ππάξρεη κηα παξαδνζηαθή ζρέζε αλάκεζα 

ζηελ γεσγξαθηθή απφζηαζε θαη ζηνπο εθαξκνδφκελνπο   θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο : φζν κεγαιχηεξε   είλαη ε  απφζηαζε αλάκεζα ζηελ ρψξα 

πξνέιεπζεο θαη ζηελ ρψξα ππνδνρήο ηεο επέλδπζεο, ηφζν κηθξφηεξνη 

είλαη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκίζνπλ ηε 

κεηνλεθηηθή ζέζε ηεο ηνπνζεζίαο φπνπ ιακβάλεη ρψξα ε επέλδπζε. 

ηελ πεξίπησζε φκσο ησλ κεγάισλ απνζηάζεσλ ε πξαθηηθή απηή δελ 

θξίλεηαη επσθειήο θαη απνηειεζκαηηθή ππφ νηθνλνκηθνχο φξνπο. 

 Οη δηαπηζηψζεηο απηέο είλαη πνιχ ζεκαληηθέο θαη αλ θαη’ 

αθνινπζίαλ ηνπο ιάβνπκε ππφςε  ηε ζρέζε κεηαμχ απφζηαζεο θαη 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζην επξσπατθφ γίγλεζζαη, ηφηε ε Ηξιαλδία 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ρψξα πνπ αζθεί θνξνινγηθφ ληάκπηγθ. 

Μφλν ε Ηζπαλία θαη ε Γεξκαλία κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ ρψξεο πνπ 

                                                 
50

 BENASSY -QUERE Αgnes, FONTAGNE Lionel and AMINA LAHRECHE- Revil :   FDI and 

the Prospects for tax Co-ordination in Europe,  CEPII   No 2000-06, Paris, 2000,  page  6 .  
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έρνπλ πνιχ ρακεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο  ζε ζχγθξηζε κε ηε 

γεσγξαθηθή ηνπο ζέζε.   

2.1.5  ΤΝΔΠΔΗΔ ΠΑΓΚΟΜΗΟΠΟΗΖΖ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΖΖ 

      Οξηζκέλα  απφ ηα πξνβιήκαηα πνπ ε παγθνζκηνπνίεζε έρεη 

πξνθαιέζεη  ηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θαη ζηα πιαίζηα 

πινπνίεζεο ηεο θνηλήο αγνξάο είλαη 51 :  

- Ζ ηνπνζέηεζε ησλ  παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε ρψξεο  

ρακειήο θνξνιφγεζεο ή ζε δψλεο θνξνινγηθψλ εμαηξέζεσλ .   

- Ζ ινγηζηηθή κεηαθνξά ησλ ζηνηρείσλ  ησλ πνιπεζληθψλ εηαη- 

ξηψλ πρ ησλ θεξδψλ ζε ρψξεο ρακειήο θνξνινγίαο θαη ησλ δεκηψλ ζε 

ρψξεο κε πςειή θνξνιφγεζε . 

          - Ζ «κεηαλάζηεπζε» ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ απφ ηηο ρψξεο 

πςειήο ζηηο ρψξεο ρακειήο θνξνιφγεζεο.  

         - Ζ δεκηνπξγία εηθνληθψλ εδξψλ εηαηξηψλ ζε ρψξεο ρακειήο 

θνξνιφγεζεο γηα ηελ ηνπνζέηεζε κε δηαλεκεκέλσλ θεξδψλ. 

- Αχμεζε ησλ  δξαζηεξηνηήησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ ζε   πνιχ 

 εμεηδηθεπκέλνπο ηνκείο, νη νπνίεο δηελεξγνχληαη εθηφο ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζεο θαη άξα δελ ππφθεηληαη ζηελ εγρψξηα θνξνινγία .  

- Ζ αχμεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ παξάθηησλ εηαηξηψλ  .   

- Ζ αχμεζε ηνπ ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ θαη ρξήκαηνο, πνπ 

 θαζηζηά  πνιχ δχζθνιν ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ κεγέζνπο ησλ θεξδψλ.  

       

         2.2  ΓΗΔΤΡΤΝΖ ΚΑΗ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  

         2.2.1 ΚΑΣΑΣΑΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ ΣΗ ΤΠΟ ΔΞΔΣΑΖ ΥΚΑΔ 52 

Γεληθά ε εηαηξηθή θνξνιφγεζε ζηα λέα θξάηε-κέιε, αθνινπζεί ηα 

δηεζλή ζηάληαξη. Σα λέα θξάηε-κέιε εθαξκφδνπλ ρακειφηεξνπο ζε 

                                                 
51

 OVERBEEK Ζenk :  Taxing capital in single market : the continuing struggle over european 

tax harmonization, Vrije Universiteit Amsterdam, Amsterdam 2005,   page  15.  
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 Bιέπεηε θαη BELLAK Christian and LEIBRECHT Markus Leibrecht :  Do low corporate 

income tax rates attract FDI? Evidence from 8 Central and East European countries,   

University of Nottingham Research Paper 2005/43, Nottingham, 2005 .  
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ζχγθξηζε κε ηα παιαηά θνξνινγηθνχο  ζπληειεζηέο   κε κέζν φξν γχξσ 

ζην 21,5 % ( Κχπξνο, Ληζνπαλία  15%,  Μάιηα 35%). 53 

2.2.2 ΑΛΤΣΑ ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΑ ΣΖΝ ΓΗΔΤΡΤΜΔΝΖ ΔΔ  

Οη ΥΚΑΔ ππνρξενχληαη λα πξνζαξκφζνπλ ηα θνξνινγηθά ηνπο 

ζπζηήκαηα ζην επξσπατθφ θεθηεκέλν, κα δηαηεξνχλ ηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα  θαζνξηζκνχ ησλ επηπέδσλ ησλ  θνξνινγηθψλ ηνπο  

ζπληειεζηψλ . 

Με ηελ είζνδν ηνπο ζηελ ΔΔ ηα  λέα θξάηε κέιε  αληηκεησπίδνπλ 

ηαρχηεξε θαη εληνλφηεξε έθζεζε ζηνλ δηεζλή αληαγσληζκφ, γεγνλφο πνπ 

εγθπκνλεί θηλδχλνπο κείσζεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ ηνπο  ιφγσ ηεο 

αχμεζεο ησλ αληαγσληζηηθψλ πηέζεσλ θαη ηνπ θηλδχλνπ ρξεκαηνδν- 

ηηθψλ θξίζεσλ. Γηαλχνπκε κηα πεξίνδν φπνπ θαζίζηαηαη πεξηζζφηεξν 

απφ θάζε άιιε θνξά επηηαθηηθή ε  αλάγθε γηα ηηο ΥΚΑΔ  αληηκεηψπηζεο   

ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ   θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ .  

2.2.3 ΜΔΗΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΤΠΑΡΞΖ 27 ΓΗΑΦΟΡΔΣΗΚΧΝ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΧΝ ΤΣΖΜΑΣΧΝ  

Ζ δηαηήξεζε 27 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ έρεη 

πνιιά κεηνλεθηήκαηα. Σν πξψην αθνξά ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ  

θπβεξλήζεσλ, πνπ κπνξεί λα βξεζνχλ ζηελ αξλεηηθή θαηάζηαζε λα 

ζπλαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο  γηα ηελ πξνζέιθπζε θηλεηψλ κνξθψλ 

επέλδπζεο πξνζθέξνληαο ρακειφηεξνπο εηαηξηθνχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο  ή εηδηθά θνξνινγηθά θαζεζηψηα πνπ επλννχλ νξηζκέλεο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο.   

        Eηδηθά ζηελ πεξίπησζε πνπ νη επελδχζεηο εκθαλίδνπλ κεγαιχηεξε 

θηλεηηθφηεηα  κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ  ηεο ΔΔ παξά κεηαμχ ηεο ΔΔ 

θαη ηξίησλ ρσξψλ κε κειψλ ηεο ΔΔ, ζα ππάξμεη ζπιινγηθφ φθεινο  απφ 

ηελ ζπλεξγαζία ησλ 27 θξαηψλ κειψλ  ζηνλ ηνκέα ηεο εηαηξηθήο 

θνξνινγίαο, παξ’ φιν πνπ ην φθεινο απφ κηα ηέηνηα ζπλεξγαζία  ζα 

δηαθέξεη ζε κέγεζνο  απφ ρψξα ζε ρψξα .   Ζ κνλνκεξήο αλαδηαλνκή 
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ησλ θεξδψλ είλαη ην θχξην εκπφδην ζηελ θνξνινγηθή ελαξκφληζε.54 Σν 

αξλεηηθφηεξν θαηλφκελν πνπ ελδέρεηαη λα αληηκεησπίζεη ε δηεπξπκέλε 

ΔΔ είλαη ν θαινχκελνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο .  

      2.2.4  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟ  

      2.2.4.1 ΟΡΗΜΟ – ΚΤΡΗΑ ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΣΟΤ    

        Ζ θηλεηηθφηεηα ησλ θεθαιαίσλ έρεη απμεζεί δξακαηηθά κεηά ηελ 

απειεπζέξσζε ηεο επξσπατθήο θεθαιαηαγνξάο, θαζψο ε αχμεζε ηεο  

ζεκαζίαο  ησλ πνιπεζληθψλ κε ππνθαηαζηήκαηα ζε φιν ηνλ θφζκν έρεη 

δεκηνπξγήζεη λένπο  νηθνλνκηθνχο φξνπο  γηα ηελ εζληθή θνξνιφγεζε 

ηνπ θεθαιαίνπ.  

Ωο  θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο νξίδεηαη ε θαηάζηαζε θαηά ηελ 

νπνία  νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ζηξαηεγηθά πξνζαξκφδνπλ ηελ θνξνιν- 

γηθή ηνπο πνιηηηθή εζηηάδνληαο ηελ  πξνζνρή ηνπο  ζηηο λέεο ζπλερψο 

δηακνξθνχκελεο νηθνλνκηθέο  θαηαζηάζεηο θαη θπξίσο ζηηο αιιαγέο ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ αληαγσληζηψλ ηνπο . Δλδείμεηο ηνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ  ε μαθληθή κείσζε, ρσξίο λα ζπληξέρνπλ 

ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο, ησλ εγρψξησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ή ε 

πηνζέηεζε θνξνινγηθψλ εμαηξέζεσλ θαη ε  δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο 

βάζεο κε ζηφρν ηελ πξνζέθιπζε ΑΞΔ.  

 ηελ πξάμε ηα πεξηζζφηεξα επξσπατθά θξάηε θαη ρψξεο κέιε 

ηνπ ΟΟΑ έρνπλ επηθέξεη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηα επίπεδα ησλ 

θνξνινγηθψλ εηαηξηθψλ ζπληειεζηψλ, έλδεημε φηη πθίζηαληαη ζπλέπεηεο 

ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Μφλν κεηά ην 2004 θαη ηελ είζνδν ησλ 

ΥΚΑΔ. ραξαθηεξηζηηθφ ησλ νπνίσλ είλαη ηα  ρακειά επίπεδα  ζπληειε- 

ζηψλ θνξνιφγεζεο ζηελ ΔΔ , άξρηζαλ λα εληζρχνληαη νη πξνηάζεηο  γηα  

ηελ πηνζέηεζε θάπνηνπ θαηψηαηνπ νξίνπ ησλ εθαξκνδνκέλσλ  

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο .  
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Ζ δηεζλήο βηβιηνγξαθία πεξί ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

εθηηκά φηη ε αχμεζε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ζα 

νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο πίεζεο ζηηο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο. Δπεηδή ε 

δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο είλαη αλαινγηθά πην ζεκαληηθή γηα ηηο  

κηθξφηεξεο ζε κέγεζνο ρψξεο απ’ φηη  γηα ηηο κεγαιχηεξεο, νη ηειεπηαίεο 

έρνπλ κεγαιχηεξν θίλεηξν λα κεηψζνπλ ηα επίπεδα θνξνινγίαο.  ε 

ππνζεηηθφ πάληα επίπεδν  ηέιεηα δηεζλήο θηλεηηθφηεηα θεθαιαίνπ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κεδεληθή θνξνινγία.  

 Γηα λα ππάξρεη θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο πξέπεη λα 

ζπληξέρνπλ ηα θάησζη ζπζηαηηθά ηνπ ζηνηρεία : α) νη θηλεηέο βάζεηο λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο θνξναπαιιαγέο κέζσ ηεο κεηαηφπηζεο ηνπο . β) 

νη θνξναπαιιαγέο λα δεκηνπξγνχλ κείσζε ησλ  θνξνινγηθψλ 

(δεκνζίσλ)  εζφδσλ νξηζκέλσλ ηνπιάρηζηνλ θξαηψλ γ) απηή ε απψιεηα 

εζφδσλ ζα πξέπεη λα αληηζηαζκηζηεί απφ αχμεζε ηεο θνξνινγίαο ζε 

άιιεο ιηγφηεξν θηλεηέο βάζεηο πρ ηελ ( κε εμεηδηθεπκέλε ) εξγαζία .  

         2.2.4.2  ΜΟΡΦΔ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ 

   2.2.4.2.1   ΒΛΑΠΣΗΚΟ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟ  55 

   Σν είδνο απηφ ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ πεξηιακβάλεη ηηο 

πεξηπηψζεηο φπνπ ηα κέηξα ηεο  θνξνινγηθήο  πνιηηηθήο  κηαο πεξηνρήο 

ηεο επξχηεξεο πεξηθέξεηαο  αζθνχλ επηδξάζεηο  ζηνλ πξνυπνινγηζκφ 

θαη ηελ θνξνινγηθή  πνιηηηθή κηαο άιιεο πεξηνρήο πρ φηαλ κηα πεξηνρή 

κεηψλεη ηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο ζπληειεζηέο  ζην θηλεηφ θεθάιαην,  

πξνζειθχεη κεγαιχηεξεο  ξνέο θεθαιαίσλ ζε  βάξνο ησλ ππνινίπσλ 

πεξηνρψλ , πξνθαιψληαο  ηε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο εζφδσλ .56 

      

                                                 
55

 Bιέπεηε ζρεηηθά θαη :  OECD :  Concurrence fiscale dommageable. Un probleme mondial,  

Paris,  2000 .  

56 DOUGLAS WILSON John :  Theories of tax competition, National Tax Journal Vol 52 no 2, 

june 1999,   page  272 .  
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      2.2.3.2.2 ΚΔΦΑΛΑΗΟΤΥΗΚΟ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟ 57 

 ε θάζε πεξηνρή , νη αληαγσληδφκελεο επηρεηξήζεηο παξάγνπλ ην 

πξντφλ ηνπο, ρξεζηκνπνηψληαο δπν παξάγνληεο παξαγσγήο : Έλαλ 

θηλεηφ, ην θεθάιαην, θαη έλαλ αθίλεην, ηελ εξγαζία.  Ζ ζεσξία ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ εζηηάδεηαη ζηελ πεξίπησζε φπνπ φιεο νη 

πεξηνρέο είλαη φκνηεο θαη εθαξκφδνπλ  ηνπο ίδηνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο. Σν θφζηνο ηεο απψιεηαο θεθαιαίνπ απφ κηα πεξηνρή 

αληηζηαζκίδεηαη αθξηβψο απφ ηελ εηζξνή ηζφπνζνπ θεθαιαίνπ ζε κηα 

άιιε πεξηνρή.  

     Ζ θάζε επελδπηηθή ηνπνζεζία έρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα  λα 

εθαξκφδεη δηαθνξεηηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. Αλ νη  θνξνινγηθνί 

ζπληειεζηέο δηαθέξνπλ ηφηε δπν είδε αλαπνηειεζκαηηθνηήησλ 

πξνθχπηνπλ ζηελ νηθνλνκία : Πξψηνλ, ην επίπεδν ησλ δεκνζίσλ 

αγαζψλ είλαη αλαπνηειεζκαηηθφ, αθνχ νη ρψξεο απνηπγράλνπλ λα 

ππνινγίζνπλ ηηο ελδνπεξηθεξεηαθέο εμσηεξηθεχζεηο. Γεχηεξνλ, ην 

θεθάιαην δελ δηαλέκεηαη ζσζηά αλάκεζα ζηηο  επηκέξνπο  ρψξεο  ηεο 

επξχηεξεο  πεξηθέξεηαο ή ζηηο δηάθνξεο ηνπνζεζίεο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ρσξψλ απηψλ.   Μηα πιήξσο απνηειεζκαηηθή αλαδηαλνκή δελ κπνξεί 

λα επηηεπρζεί αλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο δηαθέξνπλ ζηηο επηκέξνπο  

πεξηνρέο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπλαζπηζκνχ, θαη  ε δηαθνξά αλάκεζα ζην 

επίπεδν ησλ  θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ δελ είλαη ζπκβαηή κε ηηο 

δηαθνξέο ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ, εθηφο αλ 

κηα θεληξηθή αξρή αλαδηαλέκεη ηνλ πινχην.  

Απφ κηθξννηθνλνκηθήο άπνςεο ν δηεζλήο θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο πθίζηαηαη θπξίσο ζην πεδίν ησλ πνιπεζληθψλ  

επηρεηξήζεσλ. Απηφ δηαπηζηψλνπκε αλ ιάβνπκε ππφςε καο  ηελ 

πξφζθαηε γεξκαληθή εκπεηξία. Δλψ πνιιέο άιιεο ρψξεο κείσζαλ ηα 

επίπεδα ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ηνπο ή εηζήγαγαλ εηδηθά 

                                                 
57

 KRAEMER Ulrike  and RADAELLI  Claudio : Σhe coordination of Direct Tax Policy in the 

European Union : Αctors and Modes of Gonenence, page  10.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε : www.eu-newgov.org/datalists/deliverables_detail.asp?Project_ID=22 . 
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θνξνινγηθά θίλεηξα γηα θάπνηα είδε εηαηξηθνχ εηζνδήκαηνο, νη πςεινί 

γεξκαληθνί  θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  ψζεζαλ πνιιέο πνιπεζληθέο ζηελ 

κεηαθνξά ηνπιάρηζηνλ ηνπ πην θηλεηνχ κέξνπο ηεο θνξνινγηθήο ηνπο 

βάζεο ζε άιιεο ρψξεο ρακειήο θνξνιφγεζεο .  

Ζ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε δεκηνχξγεζε ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο 

γηα ηελ αχμεζε ηνπ  αληαγσληζκνχ  ζηελ θνξνιφγεζε θεθαιαίνπ. Δλψ 

ην 1997 ε επίζεκε επξσπατθή ζέζε ήηαλ φηη ν θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο είλαη επηβιαβήο θαη πξέπεη λα πεξηνξηζηεί, ην 2001 ε 

άπνςε ηνπ Κνκηζάξηνπ Bolkestain γηα ηνλ ξφιν ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ 

θνηλή αγνξά ήηαλ δηαθνξεηηθή. Ζ άπνςε απηή βαζίδεηαη ζην γεγνλφο ε 

βαξχηεηα ηεο  θνξνινγίαο είρε θηάζεη ζε ππεξβνιηθά επίπεδα θαη  ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ζεσξήζεθε ηξφπνο πγηεηνχο αληηκεηψπηζήο 

ηεο. Ωο βαζηθή  πξνηεξαηφηεηα πξέπεη λα ζεσξεζεί  ε κείσζε ηεο 

βαξχηεηαο ηεο  θνξνινγίαο   παλεπξσπατθά θαη φρη ε  ελαξκφληζε  ησλ 

εζληθψλ  θνξνινγηθψλ  ζπζηεκάησλ. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο ε 

ελαξκφληζε  ζα νδεγνχζε ζε κηα ζχγθιηζε θαζνδεγνχκελε απφ ηηο 

δπλάκεηο ηεο αγνξάο πξνο ηνπο ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο .   58   

 Ζ Γαιιία, θαη ε Γεξκαλία  δείρλνπλ λα ζπκκεξίδνληαη ηελ άπνςε 

φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο πξέπεη λα ζεσξείηαη θαη λα  

αληηκεησπίδεηαη σο «επηβιαβήο»,  ελψ ε Βξεηαλία θαη ε Ηξιαλδία έρνπλ 

ήδε πξνβεί ζε ζεκαληηθέο πεξηθνπέο ζηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο 

ζπληειεζηέο  θαη είλαη απφ ηηο ρψξεο πνπ πηέδνπλ γηα πεξηζζφηεξν 

θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ.  

    2.2.4.3   ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟΤ  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ  

1. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί λα νδεγήζεη  ζηελ 

θαζίδεζε ησλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ (race to the bottom)  

ζηηο  δηεζλψο  θηλεηέο θνξνινγηθέο βάζεηο, κε άκεζε ζπλέπεηα ηελ 

κείσζε ηνπ επηπέδνπ ηεο παξερφκελεο   δεκφζηαο ππνδνκήο, αλ θαη 
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 MENDOZA E. and TEZAR Linda : Why hasn't tax competition triggered a race to the      

bottom ? , Journal of onrtary economics 52(2005) , page  166 .  
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δελ ππάξρεη θακία έλδεημε φηη νδεγνχκαζηε πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

απηή.59 

 2. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο εκπνδίδεη ηελ επίηεπμε ζηφρσλ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηδίσο αλ είλαη επηβιαβήο.60 Μπνξεί επίζεο λα 

κεηαθέξεη ην βάξνο θνξνιφγεζεο απφ ηηο βάζεηο κε πςειή  

θηλεηηθφηεηα ( θεθάιαην)ζηηο ιηγφηεξν θηλεηέο βάζεηο πρ εξγαζία, 

πξνθαιψληαο ζηξεβιψζεηο θαη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ απαζρφιεζε

 3. χκθσλα κε  ηνλ Tiebout νη θνξνινγηθέο βάζεηο ζα 

κεηαθηλεζνχλ αλαιφγσο ηνπ ζπλδπαζκνχ ηεο θνξνινγίαο θαη ησλ 

παξερνκέλσλ δεκνζίσλ αγαζψλ. Έηζη ν θάζε επελδπηήο ζα επηιέμεη 

ηνλ ηφπν πνπ παξέρεη ζπλδπαζκφ πνπ αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν 

ζηηο αλάγθεο ηνπ. ηφρνο ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ είλαη ε 

πξνζέιθπζε  θεθαιαίσλ κέρξη λα θηάζνπλ ζ’ έλα κέγεζνο πνπ λα ηνπο 

επηηξέςεη λα ειαρηζηνπνηήζνπλ ην  θφζηνο παξνρήο ησλ δεκνζίσλ 

αγαζψλ. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο, θαζψο εκπιέθεηαη ζηελ 

δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο κέρξη απηή λα θηάζεη ην κέγηζην 

επηζπκεηφ κέγεζνο, ζπκβάιιεη ελεξγά  ζηελ πξνζπάζεηα απηή.   

4. Οη ζπλέπεηεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηνπο 

θαηαζηαηηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο  είλαη αξλεηηθέο , θπξίσο 

ιφγσ ησλ πνιχ ρακειψλ Ηξιαλδηθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, πνπ 

θάλνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ηδηαίηεξα επψδπλν γηα ηελ θνξνινγηθή 

ηζνξξνπία ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, ησλ  νπνίσλ ηα θνξνινγηθά έζνδα    

ζα πέζνπλ γχξσ ζην 2,6 ηνπ ΑΔΠ. Αληηζέησο, ε επίδξαζε ηεο 

ελαξκφληζεο ζα είλαη κεηξηφηεξνπ βειελεθνχο.   
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 FOURCANS Adre and WARIN Thierry :   Can tax competition lead to a race to the bottom 

in Europe? A skeptical view ,  Middlebury college economics discussion paper No 06-04, 

Middlebury , 2004, page 6 .  

60
 JAKUBIAK Malgorzata and MARKIEWICZ Malgorzata : Capital mobility and tax  

competition in the EU after enlargement,  2
nd

 EUROFRAME conference on economic policy 

issus in the European Union :  Trade, FDI, and relocation : Changes for employment and 

growth in the European Union,    june 2005, page  3 .   
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    5.  Δγθπκνλεί ν θίλδπλνο «κεηαθνξάο θεξδψλ» απφ ηηο ρψξεο κε 

πςειή θνξνιφγεζε ζηηο ππφινηπεο ( ρακειήο θνξνιφγεζεο ) θαη κέζσ 

ηνπ δαλεηζκνχ αλάκεζα ζηηο εηαηξίεο ηνπ ίδηνπ γθξνππ. Ζ κεηαθνξά ησλ 

θεξδψλ   επηηξέπεη ζηηο εηαηξίεο λα ηνπνζεηνχλ ηα θέξδε ηνπο εθεί φπνπ 

ε θνξνινγία είλαη ε ειάρηζηε, θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ δηαθφπηεηαη  ε 

ζχλδεζε αλάκεζα ζε επηρεηξεκαηηθή  δξαζηεξηφηεηα θαη ηελ 

θεξδνθνξία .  

      6. Μηα αθφκε αξλεηηθή ζπλέπεηα είλαη ε άζθεζε επηξξνήο  ζηελ 

επηινγή ηνπ ηφπνπ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο επέλδπζεο. Όηαλ κηα 

επέλδπζε πξνζειθχεηαη ζε θάπνηα ηνπνζεζία κφλν θαη κφλν ιφγσ ηνπ  

ρακεινχ επηπέδνπ ηεο εθαξκνδφκελεο θνξνινγίαο  ε απνηειεζκαηηθφ- 

ηεηά ηεο είλαη ακθίβνιε.  

Οη ππφινηπεο  ρψξεο πνπ πθίζηαληαη απψιεηα ΑΞΔ ιφγσ ησλ 

εθαξκνδφκελσλ  αιινχ ρακειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, έρνπλ 

θάζε θίλεηξν λα κεηψζνπλ ηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο ζπληειεζηέο, κε 

ζπλέπεηα ηελ πξφθιεζε ηεο απψιεηαο ηεο θνηλσληθήο απνδνηηθφηεηαο 

ηεο επέλδπζεο, θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ νδεγψληαο 

αθφκε θαη ζε απηνρξεκαηνδφηεζε ησλ δεκνζίσλ ππνδνκψλ. Οη 

εξγαδφκελνη  ζα είλαη απηνί πνπ ζα ππνκείλνπλ πέξαλ ηνπ φινπ 

θφζηνπο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, επηπξφζζεηα  θαη ην θφζηνο ησλ 

δεκνζίσλ ππνδνκψλ.  

7.   Ο Zodrow  ζεκεηψλεη φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί 

λα νδεγήζεη αθξηβψο παξφκνηεο ζε ραξαθηεξηζηηθά πεξηνρέο λα 

εμεηδηθεπηνχλ αλαπνηειεζκαηηθά ζε δηαθνξεηηθνχ είδνπο δξαζηεξηφηε- 

ηεο, απιψο θαη κφλν επεηδή εθαξκφδεηαη δηαθνξεηηθφο  ζπλδπαζκφο  

εηαηξηθήο θνξνιφγεζεο θαη εμφδσλ ππνδνκήο . 61 
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       8.  Ζ  ελδερφκελε αχμεζε ηεο θνξνινγίαο κπνξεί λα απμήζεη ηηο 

ΑΞΔ πξνεξρφκελεο απφ ρψξεο πνπ εθαξκφδνπλ ζρήκαηα πηζηψζεσλ 

ζηελ θνξνιφγεζε ησλ επαλαπαηξηζκέλσλ θεξδψλ, θαζψο νη επελδπηέο 

απφ ηηο ρψξεο απηέο ζα γίλνπλ δέθηεο  κεγαιχηεξσλ πξηλ  ηελ 

θνξνιφγεζε  επηζηξνθψλ,  ελψ κεξηθψο ζα απνδεκησζνχλ απφ ηνπο 

δηνγθσκέλνπο  θφξνπο ζηελ ρψξα ππνδνρήο. 

2.2.4.4  ΣΡΟΠΟΗ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗΖ ΣΟΤ ΦΟΡOΛΟΓΗΚΟΤ 

ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ  

Ζ ελδερφκελε φμπλζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ  θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ ζα έρεη αξλεηηθφηαηεο ζπλέπεηεο γηα ηηο ΥΚΑΔ.  Ζ αχμεζε 

ηε  θηλεηηθφηεηαο  ηνπ θεθαιαίνπ έρεη σζήζεη ηηο  ρψξεο  απηέο ζηελ  

αιφγηζηε παξνρή  θνξνινγηθψλ  θηλήηξσλ  αγλνψληαο ζηηο ππφινηπεο 

ρψξεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, κε ζπλέπεηα ε επίδξαζή ηνπο  ζηελ 

θηλεηηθφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ λα είλαη πεξηνξηζκέλε θαη λα πξνθαιείηαη 

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ ηειεπηαίσλ.   

Τπάξρνπλ δχν ζηξαηεγηθέο αληίδξαζεο  ζηνλ θνξνινγηθφ 

αληαγσληζκφ62:  ηελ πξψηε θάζε ρψξα αληηδξά ζε κηα απξνεηδνπνίεηε  

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ  

κεηψλνληαο ηνπο θνξνινγηθνχο ηεο ζπληειεζηέο. ηελ δεχηεξε 

πεξίπησζε  ε ρψξα απηή δελ αληηδξά ζηηο απξνεηδνπνίεηεο κεηψζεηο  

ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ θαη δελ 

πξνζπαζεί λα αλαθφςεη ηηο  πξνζδνθίεο ηνπο. Καηαξράο, ε 

ζπκπεξηθνξά ζπλεξγαζίαο ( Β πεξίπησζε) θάκπηεηαη  απφ ηελ πνιηηηθή 

έιιεηςεο ζπλεξγαζίαο (Α). Ζ κφλε εμηζνξξφπεζε γηα φιεο ηηο πιεπξέο 

είλαη λα κελ ζπλεξγαζηνχλ θαη λα αθνινπζήζνπλ ηελ πξψηε 

ζπκπεξηθνξά . Με ηνλ ηξφπν απηφ νδεγνχκαζηε  ζην θιαζηθφ                

« δίιεκκα ηνπ θπιαθηζκέλνπ », πνπ πξνυπνζέηεη φηη φιεο νη πιεπξέο 

δελ ζπλεξγάδνληαη ζε θακία πεξίνδν.  
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   Ζ ηδαληθή ιχζε είλαη λα αθνινπζεζεί ε δεχηεξε ζηξαηεγηθή,  αιιά 

απηή ε πνιηηηθή είλαη πηζαλή κφλν αλ νη εκπιεθφκελεο ρψξεο 

ζπκθσλήζνπλ ζε δηκεξή βάζε γηα ηελ εθαξκνγή ελφο ζηαζεξνχ 

επηπέδνπ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή. Γηαθνξεηηθά ε θπξίαξρε πνιηηηθή 

είλαη αλαπφθεπθηα ε πξψηε.  

Έλα  πνιχ ζεκαληηθφ  θίλεηξν πνπ αζθεί κεγάιε επηξξνή ζηελ 

επηινγή ηεο ηειηθήο ηνπνζεζίαο ηεο επέλδπζεο  είλαη ε πνηφηεηα ηεο 

παξερφκελεο  ππνδνκήο, ε νπνία πξέπεη λα ρξεκαηνδνηεζεί  απφ ηα 

θνξνινγηθά έζνδα. Μ’ άιια ιφγηα απηφ πνπ έρεη ζεκαζία γηα ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ΥΚΑΔ είλαη ε επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο 

απνδνηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ. Τπάξρεη έλα θπζηθφ εκπφδην πνπ 

κεηψλεη ηηο δηαβξσηηθέο ζπλέπεηεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ : Αλ 

νη θφξνη αληηκεησπίδνληαη ζαλ ην ηίκεκα πνπ πξέπεη λα πιεξσζεί γηα 

ηελ παξερφκελε ππνδνκή, ν επελδπηήο ζα ην απνδερηεί. 63 

  ην πξνζερέο κέιινλ νη ΥΚΑΔ ζα αληηκεησπίζνπλ έληνλεο 

πηέζεηο ζρεηηθά κε ηνλ  θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ. Αθνχ νη πξαγκαηηθνί 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  ζηηο ΥΚΑΔ είλαη ρακειφηεξνη απφ ηα παιηά 

θξάηε – κέιε, απφ πνιινχο ππνζηεξίδεηαη ε άπνςε   φηη  νη πηέζεηο πνπ 

ζα ηνπο αζθεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα ρακειψζνπλ ηα επίπεδα ησλ 

θνξνινγηθψλ ηνπο ζπληειεζηψλ  ζα είλαη κηθξέο  αλ φρη αλχπαξθηεο . 

Απηφ είλαη ιάζνο.  Γηα λα πξνζειθχζνπλ πεξαηηέξσ ΑΞΔ νη ΥΚΑΔ ζα 

πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ αθφκε ρακειφηεξε θνξνινγία, αθνχ ε παξνρή  

απφ απηέο ρακειήο πνηφηεηαο ζε ζχγθξηζε κε ηε δχζε ππνδνκψλ, ζα 

πξέπεη λα αληηζηαζκηζηεί απφ άιια ηνπηθά πιενλεθηήκαηα, πρ κε 

ρακειφηεξε θνξνινγία, ή κε  ρακειφηεξα επίπεδα  κηζζψλ .  

        Οη πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ έληνλε  βηνκεραληθή ζπγθέληξσζε 

δηαζέηνπλ κεγαιχηεξν νπινζηάζην ψζηε λα αληηζηαζκίζνπλ ηηο 
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  WAGNER Helmut : Fiscal issues in the new  member countries: Prospects  and 

challenges,  SUERF - The European Money and Finance Forum ,  SUERF Study  number 

2006/1 , Vienna, 2006,  page   19 .  
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θαζνδηθέο πηέζεηο πνπ δέρνληαη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ιφγσ ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Όηαλ ε θηλεηηθφηεηα θεθαιαίνπ απμάλεη, νη 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  αλακέλεηαη φηη ζα κεησζνχλ αλ ππάξρεη κηθξή 

ζπγθέληξσζε ηεο παξαγσγήο, ελψ ζηηο ρψξεο κε κεγάιε  ζπγθέληξσζε 

ηεο παξαγσγήο είλαη δπλαηή ε  εθαξκνγή κεγαιχηεξσλ επηπέδσλ 

θνξνιφγεζεο θεξδψλ θεθαιαίνπ.   

Έλαο αθφκε απνηειεζκαηηθφηαηνο ηξφπνο αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ είλαη ε ζεζκνζέηεζε κηαο αξρήο πνπ ζηφρν 

ζα έρεη  λα επηηχρεη απνηειεζκαηηθή αλαδηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ, παξέρνληαο ζε πεξηνρέο πνπ πιήηηνληαη απφ ηελ εθαξκνδφ- 

κελε ζε άιιεο πεξηνρέο πνιηηηθή πεξί θηλήηξσλ   «δηνξζσηηθή 

επηδφηεζε » φηαλ απμάλνληαη ζηηο ηειεπηαίεο  ηα θνξνινγηθά ηνπο  

εηζνδήκαηα ζπλέπεηα ησλ σο άλσ πνιηηηθψλ.  

  ηε ζπλέρεηα ζα αθνινπζήζεη ιεπηνκεξήο αλάιπζε ησλ 

πξνηεηλφκελσλ κνξθψλ αληηκεηψπηζεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν .  

 

 

         2.2.5  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ  

         Ωο θνξνινγηθή ελαξκφληζε γεληθά ελλνείηαη ε κεηαξξπζκηζηηθή  

δηαδηθαζία  ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ δηαθνξεηηθψλ δηθαηνδνζηψλ 

κε ζηφρν ηελ επίηεπμε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο. ηελ πιήξε δηάζηαζή ηεο 

θαηαιήγεη ζηελ εθαξκνγή απφ  θάζε θξάηνο κέινο  αθξηβψο ηνπ ηδίνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο κε φια ηα ππφινηπα θξάηε κέιε .  

Ζ θνξνινγηθή ελαξκφληζε ζπκβάιιεη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο 

θαηάιιειεο ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλήο αγνξάο κε ηελ εγθαζίδξπζε ησλ 

θαηάιιεισλ  ζπλζεθψλ θνξνιφγεζεο ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ θαη 

θνηλφηεηαο. Γελ είλαη έλα εχθνιν εγρείξεκα64 θαη ε επίηεπμή ηνπ 

θαζίζηαηαη εθηθηή  κφλν ζηαδηαθά. 65 
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  BLUMANN Claude :  La CEE en crise , Etudes de la faculté de droit et des sciences 

economics de Tours , Editions  Economica, Paris,  1982,   page  187 .   
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   2.2.5.1 IΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ 

   Οη πξψηεο απφπεηξεο ελαξκφληζεο  ησλ θαηαζηαηηθψλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν ζα πξέπεη λα 

αλαδεηεζνχλ   ζηελ  ζρεηηθή  νδεγία ηνπ έηνπο  1975.  Ζ σο άλσ 

ελαξκφληζε ήηαλ ζηνηρείν θαη  ησλ πξνηεηλφκελσλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηε 

ζχζθεςε ηνπ Ruding ( 1992) πνπ κάιηζηα πξφηεηλε κηα ζηξαηεγηθή 

θνξνινγηθνχ ζπληνληζκνχ  ζπληεινχκελε ζε ηξεηο θάζεηο. Σν κεηέπεηηα 

βήκαηα γηα ηελ ελαξκφληζε ηεο εηαηξηθήο θνξνινγίαο ζε επίπεδν  ΔΔ 

είλαη ν Κψδηθαο πκπεξηθνξάο ηνπ έηνπο  1997. 

  Αθνινπζεί ην έηνο 2001 ε αλαθνξά Bolkestein, πνπ αλαιχεη  ηηο 

ζηξεβισηηθέο ζπλέπεηεο ηεο θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο ζηελ 

επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα. Αληίζεηα κε ηελ  αλαθνξά ηνπ Ruding ε 

αλαθνξά Bolkestein   δελ ζπληζηά ηνλ θνξνινγηθφ ζπληνληζκφ σο 

ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ, αιιά  πξνηείλεη ηέζζεξηο  (4) ηξφπνπο  ππέξβαζεο  ησλ 

σο άλσ ζηξεβισηηθψλ απνηειεζκάησλ. Οη ελαιιαθηηθνί απηνί ηξφπνη 

εζηηάδνπλ ζηε ζπλέλσζε ηνπ θέξδνπο ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ   

πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε θαη ζηελ απνθπγή ηεο 

ρξήζεο  ησλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ.   

Σέινο αθνινχζεζε ε νδεγία ππ’ αξίζκ.  2003/48/ΔΚ γηα ηε 

θνξνιφγεζε ησλ ππφ κνξθήο  ηφθσλ εηζνδεκάησλ απφ απνηακηεχζεηο  θαη  ε 

νδεγία ππ’ αξίζκ   2003/49/ EC « πεξί ηφθσλ θαη δηθαησκάησλ ».  

 

2.2.5.2 Ζ ΘΔΖ ΣΧΝ ΘΔΜΗΚΧΝ ΟΡΓΑΝΧΝ ( ΔΠΗΣΡΟΠΖ –

ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΔΠΗ ΣΟΤ ΕΖΣΖΜΑΣΟ )  

Απφ ην 2001 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θάλεη κηθξή κα ζηαδηαθή 

πξφνδν πξνο ηελ εηζαγσγή κηαο θνηλήο εηαηξηθήο θνξνινγηθήο βάζεο 

ζηελ ΔΔ. Aθφκε θαη αλ ε άκεζε θνξνινγία δελ πξνβιέπεηαη  ζηελ 

                                                                                                                                            
65

 ΚΛΗΑ Νίθνο :  Ζ ελαξκφληζε ησλ θφξσλ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα . Παξνπζίαζε –

αλάιπζε λνκνζεηηθψλ κέηξσλ απφ ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο κέρξη ζήκεξα . Θέζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ην κέιινλ,  Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα- Κνκνηελή,  1992 .   
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πλζήθε, θαζψο ην άξζξν 93 πλζΔΚ αλαθέξεηαη ζε κέηξα γηα ηελ 

έκκεζε κφλν θνξνινγία, ζηνλ ηνκέα απηφ πηνζεηήζεθαλ, φπσο 

αλαιχζεθε αλσηέξσ,  ζεκαληηθφηαηεο νδεγίεο.   

 Oζνλ αθνξά ηελ νδεγία ππ’ αξίζκ. 2003/48/ΔΚ « γηα ηε 

θνξνιφγεζε ησλ ππφ κνξθήο  ηφθσλ εηζνδεκάησλ απφ απνηακηεχζεηο  »,  

πξέπεη λα εηπσζνχλ ηα θάησζη. εκαληηθφηαηε παξάκεηξνο 

πξνθεηκέλνπ ηφζν ε θνξνινγηθή ελαξκφληζε φζν θαη ν θνξνινγηθφο 

ζπληνληζκφο λα επνδσζνχλ ζηε πξάμε, είλαη ε αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή εθδφζεθε ε  σο άλσ νδεγία , ε νπνία  βνεζά ζηε 

βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο  αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο θνξνιφγεζεο ηνπ μέλνπ εηζνδήκαηνο. 

Ζ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο ζα βειηηψζεη ηελ νηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζε επίπεδν ΔΔ εμαζθαιίδνληαο ίζε κεηαρείξηζε 

ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνέξρεηαη απφ μέλεο πεγέο θαη απηνχ πνπ 

πξνέξρεηαη απφ εγρψξηεο πεγέο κέζσ ησλ  απνηακηεχζεσλ. Δπηπιένλ 

ζα εληζρπζεί ε λνκηκνπνίεζε ηεο επξσπατθήο θνξνινγηθήο αξρήο,  πρ 

θαζηζηψληαο ζηελ πξάμε επξέσο θαηαλνεηφ  φηη ε απειεπζέξσζε ηεο  

ξνήο θεθαιαίσλ ζηελ θνηλφηεηα δελ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ζθνπφ λα 

δηεπθνιχλεη ηελ θνξνδηαθπγή, αιιά κε ζθνπφ λα απμήζεη ηελ 

παξαγσγηθφηεηα ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο . 

Σέινο ε Δπηηξνπή ζε ζχκπιεπζε κε ηελ ζέζε ηνπ παξφληνο πνπ 

δηαηππψζεθε ιεπηνκεξψο αλσηέξσ, ζπληάζζεηαη κε ηελ άπνςε  φηη ν 

επηβιαβήο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο, νδεγεί ζε κεηαηφπηζε ηεο 

θνξνινγίαο απφ ην θηλεηφ θεθάιαην ζε αθίλεηνπο παξάγνληεο θπξίσο 

ζηελ  εξγαζία, κε επηβιαβέζηαηεο ζπλέπεηεο  γηα ηελ απαζρφιεζε .  

Σελ  ίδηα ζηάζε αθνινπζεί θαη   ην Δπξσπατθφ  Κνηλνβνχιην, 

φπσο θαίλεηαη ζηελ αλαθνξά ηνπ, ηνπ έηνπο 2005. Σν Κνηλνβνχιην 

επαλέιαβε ηε ζέζε φηη ε πηνζέηεζε κηαο θνηλήο θνξνινγηθήο βάζεο δελ 

ζεκαίλεη αλαγθαζηηθά ηελ εθαξκνγή  θνηλψλ θνξνινγηθψλ ζπληειε- 

ζηψλ. Κπξίσο ε αλαθνξά ηνπ θνηλνβνπιίνπ δίλεη έκθαζε ζην φηη ηα 
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θξάηε κέιε πξέπεη λα δηαηεξήζνπλ ην δηθαίσκα λα νξίδνπλ ηα ίδηα ηα 

επίπεδα ησλ  θνξνινγηθψλ ηνπο  ζπληειεζηψλ  θαη φηη ε πηνζέηεζε 

θνηλψλ ή ηνπιάρηζηνλ ειαρίζησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ  δελ 

πξέπεη λα απνηειεί αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο  .  

2.2.5.3 ΑΝΣΗΓΡΑΖ ΚΡΑΣΧΝ ΜΔΛΧΝ  

Σα θξάηε κέιε αληηκεησπίδνπλ δηζηαθηηθά ηελ πηνζέηεζε κηαο  

θνηλήο  επξσπατθήο  θνξνινγίαο, γηαηί επηζπκνχλ λα δηαηεξήζνπλ ηελ 

επειημία ηεο θνξνινγηθήο ηνπο πνιηηηθήο, θπξίσο κεηά ηελ απψιεηα θάζε 

αξκνδηφηεηαο ζηνλ ηνκέα  ηεο λνκηζκαηηθήο ηνπο πνιηηηθήο, θαη ιφγσ 

ηνπ θφβνπ φηη ε πηνζέηεζε κηαο θνηλήο  θνξνινγηθήο  βάζεο  είλαη ην 

πξψην βήκα γηα ηελ πηνζέηεζε ειάρηζησλ θνηλψλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα ην θιίκα έρεη ξηδηθά κεηαζηξαθεί 

ιφγσ ηεο πίεζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ θχθισλ66 γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο 

θνηλήο θνξνινγηθήο βάζεο πνπ κφλν απηή, θαηά ηελ άπνςή ηνπο, ζα 

κπνξνχζε καθξνπξφζεζκα πιήξσο θαη απνηειεζκαηηθά  λα 

αληηκεησπίζεη ηα θνξνινγηθά εκπφδηα πνπ ηίζεληαη ζηε δηαζπλνξηαθή 

επηρεηξεκαηηθή νινθιήξσζε ηεο  ΔΔ.    

ηελ κεηαζηξνθή  απηή ησλ θξαηψλ κειψλ επίζεο ζπλέβαιιαλ νη   

δπζθνιίεο ζηελ κεηαθνξά ησλ θεξδψλ θαη ε  αχμεζε ησλ δηαζπλνξηα- 

θψλ επελδχζεσλ θαη εκπνξίνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε 

αληηζηάζκηζεο ησλ δηαζπλνξηαθψλ απσιεηψλ ζηελ ΔΔ,  ε απνηπρία ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηνπ μερσξηζηνχ ππνινγηζκνχ λα αληαλαθιάζεη ηηο δνκέο 

ηεο επξσπατθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηέινο ε επηζπκία απνθπγήο 

ηνπ θφζηνπο ζπκκφξθσζεο ζε 27 δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο ππνινγηζκνχ 

ησλ θεξδψλ. 

εκεησηένλ φηη  ε ελαληίσζε νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ ζηελ  

πηνζέηεζε κηαο  θνηλήο  θνξνινγηθήο  βάζεο  δελ κπνξεί λα εκπνδίζεη 

                                                 
66

 ΚRAEMER Ulrike and RADAELLI Claudio : The coordination of direct tax policy  in the 

european union : actors and modes of Governance , Centre for regulatory governance, 

University of  Exeter, UK,   page  8.   Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε :  

huss.exeter.ac.uk/politics/research/readingroom/radaelliDirectTaxPolicy.doc  
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ηα ππφινηπα λα πξνρσξήζνπλ κέζσ  ηεο  πνιηηηθήο ησλ  εληζρπκέλσλ 

ζπλεξγαζηψλ,67 ζε κηα κάιηζηα πεξίνδν φπνπ νη δηαθνξέο ζηε 

θνξνινγία έρνπλ απνθηήζεη ηεξάζηηα ζεκαζία ζηελ ιήςε απνθάζεσλ 

ησλ επηρεηξήζεσλ, θαη πνπ νη ππφινηπεο  δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ ηείλνπλ λα εθιείςνπλ, κηα ηάζε πνπ εληζρχεηαη κε ηελ πηνζέηεζε 

ελφο κφλν λνκίζκαηνο ζηε δψλε επξψ.  

2.2.5.4 ΜΟΡΦΔ ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ  

Ζ ελαξκφληζε ηεο εηαηξηθήο θνξνινγίαο κπνξεί λα πάξεη 

δηάθνξεο  κνξθέο νξηζκέλεο εθ ησλ νπνίσλ  παξέρνπλ ην δηθαίσκα 

επηινγήο ζηηο  πνιπεζληθέο,  ελψ άιιεο  είλαη ππνρξεσηηθήο εθαξκνγήο  

γηα φιεο ηηο εηαηξίεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. 

Έλα θνηλφ ζηνηρείν φισλ ησλ κνξθψλ απηψλ  είλαη ε κείσζε ηεο   

πξαθηηθήο  ηνπ ρσξηζηνχ ππνινγηζκνχ πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή «arms 

length», φζνλ αθνξά ηηο  αηνκηθέο εηαηξηθέο  νληφηεηεο ελφο πνιχ- 

εζληθνχ γθξνππ, θαη ε ζπλεπαγφκελε παξνρή ζηηο  επξσπατθέο 

πνιπεζληθέο ηεο δπλαηφηεηαο   ππνινγηζκνχ  ησλ παλεπξσπατθψλ ηνπο 

θεξδψλ ππφ κηα θνηλή θνξνινγηθή βάζε. Έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ 

φισλ  ησλ  ζπζηεκάησλ είλαη ε  δηαηήξεζε ηνπο  δηθαηψκαηνο  επηινγήο   

ησλ επηπέδσλ ησλ  θνξνινγηθψλ ηνπο  ζπληειεζηψλ, φζνλ αθνξά   ην 

δηθφ ηνπο κεξίδην ησλ παλεπξσπατθψλ θεξδψλ ησλ  πνιπεζληθψλ.     

    2.2.5.4.1  ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ ΣΧΝ ΔΣΑΗΡΗΚΧΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΧΝ 

ΤΝΣΔΛΔΣΧΝ  

Σν είδνο απηφ ηεο  ελαξκφληζεο  δελ  αθνξά απνθιεηζηηθά  ηνπο 

θαηαζηαηηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, αιιά επεθηείλεηαη θαη ζηνπο 

πξαγκαηηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

εθαξκνγήο παξφκνησλ ή ίδησλ επηπέδσλ  θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ  

ζηα εηαηξηθά θέξδε, αιιά άιιεο πηπρέο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο 
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φπσο ν νξηζκφο ησλ θνξνινγεηέσλ θεξδψλ, ε εμαηξέζεηο απφ ηελ 

θνξνινγηθή βάζε, ε κεηαρείξηζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ ζπλαιιαγψλ δελ 

απνηεινχλ αληηθείκελν  ελαξκφληζεο . 

ηα ζεηηθά ηνπ είδνπο απηνχ ηεο ελαξκφληζεο ζπγθαηαιέγεηαη ν 

πεξηνξηζκφο  ησλ αληαγσληζηηθψλ πηέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζρεηηθά κε ηα επίπεδα ησλ  θνξνινγηθψλ  ζπληειεζηψλ, ε   κείσζε ησλ 

ζηξεβιψζεσλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηηο δηαθνξνπνηήζεηο ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαζψο θαη ηα πεξηνξηζκέλα έμνδα 

ζπκκφξθσζεο.  ηα αξλεηηθά ηνπ ζπγθαηαιέγεηαη ε απψιεηα  θνξνιν- 

γηθψλ εζφδσλ, επεηδή παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηηο  εηαηξίεο  λα 

εθκεηαιιεπηνχλ πξνο φθειφο ηνπο ηηο ζηξεβιψζεηο θαη ηηο δηαθνξέο 

ζηνλ νξηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ.68 

 2.2.5.4.2 ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑΖ  

      Πξφθεηηαη γηα ηελ ζπγθεθξηκελνπνίεζε  ησλ  θεξδψλ πνπ ππφθεηληαη  

ζε θνξνινγία κηαο πνιπεζληθήο πνπ ιεηηνπξγεί ζε παλεπξσπατθφ 

επίπεδν, κε ηελ ηαπηφρξνλε δηαηήξεζε 27 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ  

ζπζηεκάησλ θαη ηελ παξνρή  ζην θάζε θξάηνο κέινο ηεο  δπλαηφηεηαο   

λα ζέηεη ηα δηθά  ηνπ επίπεδα  θνξνινγηθψλ  ζπληειεζηψλ.   

   Οη δηαθνξέο ζηε θνξνινγηθή βάζε πξέπεη λα πεξηνξηζηνχλ, επεηδή 

δηαθνξεηηθά  νη επηρεηξήζεηο δελ ζα κπνξέζνπλ λα ιεηηνπξγήζνπλ 

αξκνληθά  ζε κηα θνηλή εληαία αγνξά θαη ε ΔΔ δελ ζα κπνξέζεη λα 

μεπεξάζεη ηηο ΖΠΑ σο ε δπλακηθφηεξε νηθνλνκία ηνπ πιαλήηε. Ζ 

Δπηηξνπή ζπκθσλεί φηη ε πηνζέηεζε κηαο θνηλήο εληαίαο θνξνινγηθήο 

βάζεο είλαη ν κφλνο ηξφπνο λα επηηεπρζεί απηφο ν ζηφρνο. 

       Σα βήκαηα πνπ πξέπεη λα γίλνπλ πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε είλαη 

ηα αθφινπζα : 

   - Δλαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο ησλ θνξνινγεηέσλ 

αληηθεηκέλσλ πνπ επηδέρνληαη κείσζε θνξνινγίαο .  
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   - πκθσλία γηα ην είδνο θαη ηελ έθηαζε ησλ  θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ 

ησλ νπνίσλ ζα επηηξαπεί ε ρξήζε.  

  -  πκθσλία γηα ηελ θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ θεξδψλ πνπ απνθηή- 

ζεθαλ ζ’ άιια  θξάηε-κέιε  

- πκθσλία γηα ηνλ ηξφπν  ιεηηνπξγίαο  ησλ   θνξνινγηθψλ θαλφλσλ 

πνπ ζα ζεζκνζεηεζνχλ φζνλ αθνξά ηηο ρψξεο εθηφο ΔΔ.   

    Πνιηηηθά εκπφδηα δπζρεξαίλνπλ ηελ εθαξκνγή κηαο θνηλήο 

θνξνινγηθήο βάζεο, κα αλ ηα θξάηε κέιε δελ ζπκθσλήζνπλ πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε ζα εμαλαγθαζηνχλ ζ’ απηή απφ ην ΓΔΚ, ην νπνίν 

θαηέρεη ζέζε θιεηδί ζηελ φιε ππφζεζε.  Ζ πξψηε απφθαζε πνπ 

ηάρζεθε ππέξ ηεο ελαξκφληζεο ηεο εηαηξηθήο θνξνινγίαο ζηελ ΔΔ, 

εθδφζεθε ην 1999 ζηα πιαίζηα  ηεο  ππφζεζεο  Saint-Gobain  θαηά 

Γεξκαλίαο. Σν ΓΔΚ απνθάζηζε φηη ε Γεξκαλία δελ έπξεπε λα δηαθξίλεη 

εθαξκφδνληαο δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα αλάκεζα ζηελ 

κεηξηθή γαιιηθή εηαηξία  Saint-Gobain  θαη ηελ εγθαηεζηεκέλε ζηε 

Γεξκαλία ζπγαηξηθή ηεο .  

         Απηνχ ηνπ είδνπο ε ελαξκφληζε απνηεινχζε ζηνηρείν φισλ ησλ 

πξνηάζεσλ γηα θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε, θαη θπξηαξρνχζε ζηελ 

νδεγία Bolkestein. Eμππεξεηεί δπν ζθνπνχο. ε εζληθφ επίπεδν ν 

θαζνξηζκφο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ησλ ππνθείκελσλ ζε θνξνιφγεζε 

εηαηξηθψλ θεξδψλ, επεξεάδεη ην θνξνινγηθφ βάξνο θαη ηνλ πξαγκαηηθφ 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή ηνπ εηαηξηθνχ εηζνδήκαηνο. Αλ νη ρψξεο κε 

δηαθνξεηηθά επίπεδα  θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ  ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ 

θνξνινγηθή βάζε θαη ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο  γηα λα 

θαζνξίζνπλ ην θνξνινγηθφ ηνπο βάξνο ζηα εηαηξηθά θέξδε, ηφηε ε 

ελαξκφληζε ζα ζπκβάιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ελφο  ππιψλα ζηξέβισζεο  

ησλ πξαγκαηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη νη δηαθνξνπνηήζεηο 
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απηψλ αλά ρψξα ζα κεησζνχλ. χκθσλα κ’ απηφ ην ζελάξην ηα επίπεδα 

ησλ πξαγκαηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ   ζα κεησζνχλ. 69 

 ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ζπγθαηαιέγεηαη ε 

ελδερφκελε πξφθιεζε απψιεηαο  θνξνινγηθψλ εζφδσλ κέζσ ηεο  

ρξήζεο ηεο κεζφδνπ ηεο κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ. Γηα ην ιφγν απηφ 

θαζίζηαηαη απαξαίηεην λα γίλεη ππνρξεσηηθή ε θνηλή εθαξκνγή ησλ 

θαλφλσλ ηνπ ΟΟΑ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ κεηαθνξά ησλ θεξδψλ .  

 Δπίζεο, ε ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο κπνξεί απφ ηε κηα 

λα νδεγήζεη  ζε κηθξφηεξεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 27 θξαηψλ κειψλ, 

φκσο απ’ ηελ άιιε ζα δηαηεξεζνχλ ηα ήδε ππάξρνληα πξνβιήκαηα 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ππφινηπνπ θφζκνπ. 

 Ζ επηινγή ηεο ηνπνζεζίαο ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο  επέλδπζεο 

ζα ζπλερίζεη λα επεξεάδεηαη απφ ηηο δηαθνξέο ζηνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο, θαη νη θνξνινγηθέο νξγαλσηηθέο δνκέο ζα ζπλερίζνπλ λα 

επεξεάδνληαη απφ ηελ χπαξμε 27 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ.     

 Με ηελ εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ηα δηνηθεηηθά έμνδα  

πξφθεηηαη λα κεησζνχλ ειαθξψο, αιιά αλ φιεο νη θνξνινγηθέο 

επηζηξνθέο ππνινγηζηνχλ επί ηε βάζε ηνπ ίδηνπ νξηζκνχ  ησλ 

θνξνινγεηέσλ θεξδψλ, ην ζχζηεκα απνθηά πνιχπινθν ραξαθηήξα         

( ζα ρξεηαζηεί λα ιεθζνχλ  ππφςε θαη λα ππνινγηζηνχλ 27 δηαθνξεηηθά 

θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ).     

Έλα αθφκε κεηνλέθηεκα είλαη ε αχμεζε ηνπ θφζηνπο 

ζπκκφξθσζεο  ησλ επηρεηξήζεσλ  πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε  δηεζλέο 

επίπεδν, θαζψο  ε θνξνινγηθή βάζε θάζε ζπγαηξηθήο πξέπεη λα 

ππνινγηζηεί ζχκθσλα κε ηνλ θνξνινγηθφ θψδηθα ηεο έδξαο ηεο θάζε 

επηρείξεζεο .  
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Ζ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο είλαη έλαο απφ ηνπο 

ζηφρνπο ηεο αλαθνξάο Bolkestein,  πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην   θφζηνο 

ζπκκφξθσζεο ησλ επηρεηξήζεσλ. Ζ αλαθνξά απηή πξνηείλεη ηξεηο 

ηξφπνπο γηα ηελ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Οη δπν πξψηνη 

ιεηηνπξγνχλ επί ηε βάζε ελφο δηθαηψκαηνο επηινγήο ( option ) θαη 

επηηξέπνπλ ζηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο λα ππνινγίδνπλ ηελ δηθή ηνπο  

θνξνινγηθή βάζε θαη ηελ θνξνινγηθή βάζε ησλ ζπγαηξηθψλ ηνπο 

ρσξηζηά ή λα ππνινγίδνπλ κηα ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε. 

εκαληηθφ ζηνηρείν ζηελ πιεηνςεθία ησλ θάησζη  πεξηπηψζεσλ 

είλαη ε δηαηήξεζε ηεο εζληθήο  απηνλνκίαο  ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

εηαηξηθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Τπνζηεξίδεηαη πάλησο φηη πξέπεη  

λα ζεζκνζεηεζεί έλα θαηψηαην επίπεδν θνξνινγηθψλ  ζπληειεζηψλ  γηα 

λα απνθεπρζεί ν ζρεκαηηζκφο ηνπ αλαιπηηθψο πεξηγξαθέληνο ζην 

θεθάιαην πξψην ηνπ παξφληνο αξλεηηθνχ θαηλνκέλνπ ηνπ  « αγψλα 

πξνο ηα θάησ » ( race to the bottom).  Οη κνξθέο πνπ  κπνξεί λα πάξεη 

ε ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο είλαη αλαιπηηθά νη εμήο : 

2.2.5.4.2.1 ΤΣΖΜΑ ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ ΣΖ ΥΧΡΑ 

ΠΡΟΔΛΔΤΖ  

        Σν ζχζηεκα απηφ πξνυπνζέηεη φηη ζα επηηξέπεηαη ζηηο πνιπεζληθέο 

πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν λα ππνινγίζνπλ ηα ελν- 

πνηεκέλα θέξδε ησλ παλεπξσπατθψλ δξαζηεξηνηήησλ  ηνπο ζχκθσλα 

κε ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηνπ  ηφπνπ φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλε ε έδξα 

ηνπο. Σν θχξην πιενλέθηεκα ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη φηη δελ απαηηείηαη 

θαλέλα απνιχησο είδνο ελαξκφληζεο. Πξνυπνζέηεη φηη ε  αξρή ηεο ακνη- 

βαίαο αλαγλψξηζεο ( πνπ ηζρχεη ζηνλ ηνκέα ηεο  εζσηεξηθήο αγνξάο )  

ζα εθαξκνζηεί θαη ζηελ εηαηξηθή θνξνινγία70.  

Ο πεξηνξηζκφο ηνπ μερσξηζηνχ ππνινγηζκνχ ζα δηεπθνιχλεη 

απεξηφξηζηα  ηηο θνξνινγηθέο αξρέο, θαζψο  δηαθνξεηηθέο θνξνινγηθέο  

βάζεηο ζα ζπλππάξρνπλ ζηελ ΔΔ, κα θάζε επηρείξεζε ζα ππνινγίδεη ηα 
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ππνθείκελα ζε θνξνινγία  θέξδε ηεο βάζε ησλ εθαξκνδφκελσλ ζε έλα 

κφλν θξάηνο κέινο θαλφλσλ.  Δπίζεο ην ζχζηεκα απηφ παξέρεη ην 

δηθαίσκα επηινγήο θαη  ζε θακία επηρείξεζε δελ ζα επηβιεζεί ε 

εθαξκνγή ηνπ. ηα πιενλεθηήκαηά ηνπ ζπγθαηαιέγεηαη ην ρακειφ 

θφζηνο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο, κε ηελ απνθπγή ηεο εθαξκνγήο   

δηαθνξεηηθψλ  θαη πνιιέο θνξέο ζπγθξνπφκελσλ θαλφλσλ κεηαθνξάο 

ησλ θεξδψλ. Δπίζεο ζα επηηξέπεηαη ε κεηαθνξά ησλ δεκηψλ πνπ 

ππέζηε κηα επηρείξεζε ζε θάπνην θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ, ψζηε λα 

ζπκςεθηζηνχλ κε ηα θέξδε πνπ πξαγκαηνπνίεζε ε ίδηα εηαηξία ζε 

θάπνην  άιιν θξάηνο κέινο . 

Ζ κεγάιε  επειημία ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ είλαη θαη  ην θχξην 

κεηνλέθηεκά ηνπ. Σν ζχζηεκα απηφ ζα σζήζεη ηα θξάηε κέιε λα 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο πξνζθέξνληαο γελλαηφδσξεο θνξνινγηθέο   

βάζεηο κε ζθνπφ λα πξνζειθχζνπλ ηηο έδξεο ησλ κεγάισλ 

πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ. Έλαο ηέηνηνπ είδνπο θνξνινγηθφο  

αληαγσληζκφο ζα πξνθαιέζεη απψιεηα θνξνινγηθψλ  εζφδσλ, θαζψο 

κηα έζησ θαη πνιχ κηθξή δηαθνξνπνίεζε ζηελ θνξνινγηθή βάζε 

νπνηνπδήπνηε θξάηνο κέινο  ζα εθαξκνζηεί φρη κφλν ζηα θέξδε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ  απφ ηελ δξαζηεξηφηεηα ηεο επηρείξεζεο ζην 

ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο, αιιά ζην ζχλνιν ησλ θεξδψλ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ηελ παλεπξσπατθή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφ- 

ηεηα ηεο επηρείξεζεο . 

Δίλαη πνιχ πηζαλφ  ε «θνξνινγία ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο»  λα 

σζήζεη ζηνλ ζρεκαηηζκφ  λέσλ κνξθψλ  θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ, 

ζρεηηθψλ κε ηελ πξνζέιθπζε ησλ αξρεγείσλ ησλ πνιπεζληθψλ επηρεη- 

ξήζεσλ.  

ε παγθφζκην επίπεδν ε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ 

ελδέρεηαη λα ππνλνκεχζεη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ, θαζψο ε ΔΔ πηζαλψο λα 

ρξεζηκνπνηεζεί απφ ηηο πνιπεζληθέο κε δξαζηεξηφηεηεο ζε δηεζλέο 

επίπεδν σο θαλάιη θνξνδηαθπγήο.          
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        2.2.5.4.2.2  ΔΝΟΠΟΗΖΜΔΝΖ ΚΟΗΝΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑΖ      

 Mε ηελ κέζνδν ηεο  θνηλήο εληαίαο επξσπατθήο θνξνινγηθήο 

βάζεο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα επηινγήο ζηηο επξσπατθέο πνιπεζληθέο 

λα ππνινγίζνπλ ηα θέξδε πνπ πξαγκαηνπνίεζαλ απφ ηηο δξαζηε- 

ξηφηεηέο ηνπο ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν είηε ππφ κηα θνηλή δέζκε 

θνξνινγηθψλ θαλφλσλ είηε λα κπνξνχλ λα ζπλερίζνπλ λα 

ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο ηζρχνληεο ζε θάζε θξάηνο κέινο φπνπ επηηεινχλ 

ηηο επηρεηξεκαηηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο θνξνινγηθνχο θαλφλεο  .  

Ζ ηδέα κηαο «θνηλή εληαίαο θνξνινγηθήο βάζεο» γηα φιεο ηηο 

επξσπατθέο επηρεηξήζεηο δελ έγηλε απνδεθηή νχηε απφ φια ηα θξάηε 

κέιε, νχηε απφ ζχζζσκν ηνλ επηρεηξεκαηηθφ θφζκν.  Ζ απαηηνχκελε 

νκνθσλία ζην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ κπνξεί λα απνηειέζεη 

εκπφδην, ην νπνίν ζα κπνξνχζε πηζαλφηαηα λα ππεξζθειηζζεί  κε κηα 

ελδερφκελε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηα πιαίζηα ηεο 

εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο. Δπίζεο πνιιέο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ δηάθεηληαη αξλεηηθά ζηελ εθαξκνγή κηαο θνηλήο εληαίαο 

θνξνινγηθήο βάζεο ιφγσ ησλ  πνιχπινθσλ  ηερληθψλ  απαηηήζεσλ  

ηεο θαη ηνπ θφβνπ φηη ε ηειεπηαία ζα επηθέξεη πιήξε ελαξκφληζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ.  

 ηα ζεηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο σο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο 

ζπγθαηαιέγεηαη ην φηη   πξφθεηηαη γηα  έλα θαζεζηψο ζην νπνίν κηα 

δηεζλψο    ιεηηνπξγνχζα  πνιπεζληθή επηρείξεζε κπνξεί λα απνιαχζεη  

ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή ηζνξξνπία, ππνινγηδφκελε επί ηε βάζε  

εηδηθψλ θνξνινγηθψλ θαλφλσλ.  Ζ εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ  

είλαη πην απιή γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη  πην αξκφδνπζα ζηηο απαηηήζεηο 

ηεο εζσηεξηθήο  αγνξάο, αθνχ νη πξαγκαηηθνί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο  

ζα γίλνπλ πην δηαθαλείο  κε κηα θνηλή βάζε, θαη ππνινγίδεηαη παξάι- 

ιεια  φηη ζα εληζρπζεί ν πγηήο αληαγσληζκφο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε.  

Σν κεηνλέθηεκά ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ζηελ πεξίπησζε 

εθαξκνγήο ηεο πξψηεο ελαιιαθηηθήο είλαη φηη ε κείσζε ηεο εζληθήο 

απηνλνκίαο ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο θνξνινγηθήο βάζεο  κφλν σο πξνο ηηο 
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πνιπεζληθέο, κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη ζηξεβιψζεηο αλάκεζα ζηηο 

κεγάιεο θαη ζηηο κηθξέο ζε κέγεζνο  επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζην 

εζσηεξηθφ ησλ  θξαηψλ-κειψλ, αθνχ ν κηθξέο ζε κέγεζνο επηρεηξήζεηο 

ρσξίο δηεζλή δξαζηεξηφηεηα ζα ζπλερίζνπλ λα ππφθεηληαη  ζηνπο 

ηνπηθνχο θνξνινγηθνχο θαλφλεο .71 

2.2.5.4.2.3  ΚΟΗΝΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑΖ Δ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ 

ΔΠΗΠΔΓΟ    

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ  ζπζηήκαηνο απηνχ  δελ απαηηεί αληηθαηάζηαζε 

ησλ ππαξρνπζψλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ή ελαξκφληζε ησλ 

27 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ε εθαξκνγή ηνπ 

αζθείηαη κε δηθαίσκα επηινγήο ( option ). Σα πξψηα βήκαηα πξνο ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ έγηλα  ην 2001, φηαλ  ε Δπηηξνπή  κε 

ηελ ππ’ αξηζκ. 582(2001) αλαθνίλσζή ηεο  παξνπζίαζε ηελ άπνςε ηεο 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή κηαο  θνηλήο  εληαίαο  θνξνινγηθήο  βάζεο , 

ζεσξψληαο ηελ σο ηελ κνλαδηθή δηέμνδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

εκπνδίσλ ησλ πξνεξρνκέλσλ απφ ηηο δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο 

ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ. ηε ζπλέρεηα  κε ηελ αλαθνίλσζε ππ’ 

αξηζκ.  726/2003 ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ιχζεηο πνπ ζα επέηξεπαλ ζηηο 

επηρεηξήζεηο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ κηα κφλν θνξνινγηθή βάζε. Απφ ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2005 νη επξσπατθέο επηρεηξήζεηο  έρνπλ ζέζεη ζ’ 

εθαξκνγή ηα ζηάληαξη δηεζλνχο ππνινγηζκνχ , πνπ ζα επηηξέςνπλ ηελ 

πξνζαξκνγή ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ ζε απηά ηα ζηάληαξη. 

Γεδνκέλνπ φηη απηά ηα πξνβιήκαηα είλαη πην ζεκαληηθά γηα ηηο 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο , ε επηηξνπή αλέπηπμε ην ζρέδην « εζληθή 

θνξνιφγεζε ησλ ΜΜΔ » 

 

                                                 
71

 SORENSEN Birch :  The future of company taxation in the European Union . Comments on 

the speech givn by Frits Bolkestein at the conference on  Tax Policy in the European Union  

in Rotterdam,  October 2001,  page 2 .  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε :  

www.econ.ku.dk/pbs . 

http://www.econ.ku.dk/pbs
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2.2.5.4.2.4  Ζ « ΤΠΟΥΡΔΧΣΗΚΧ ΔΝΑΡΜΟΝΗΜΔΝΖ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑΖ »  

Καηά ην  ζχζηεκα απηφ  ε θνξνινγηθή βάζε ππνινγίδεηαη κε 

βάζε ηνπο ίδηνπο θαλφλεο γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο εληφο ηνπ 

εζσηεξηθνχ ηεο ΔΔ. Βαζηθή ηνπ πξνυπφζεζε είλαη φηη  κηα θαη κφλν 

θνηλή θνξνινγηθή βάζε ζα εθαξκνζηεί ζε φιεο ηηο επηρεηξήζεηο φισλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ . 

Με ηελ κείσζε  ηνπ μερσξηζηνχ ππνινγηζκνχ θαη ηελ εθαξκνγή 

κηαο  ελνπνηεκέλεο  βάζεο  επηηπγράλεηαη  κείσζε ηνπ θφζηνπο 

ζπκκφξθσζεο θαζψο εθαξκφδεηαη έλα κφλν ζχζηεκα ππνινγηζκνχ ηεο 

θνξνινγίαο, θαη ηαπηφρξνλα πεξηνξίδνληαη ηα θίλεηξα γηα κεηαθνξά ησλ 

θεξδψλ απφ έλα θξάηνο κέινο ζε θάπνην άιιν. Οη επηρεηξήζεηο δελ ζα 

κεηαθέξνπλ πιένλ  ηα θέξδε ηνπο ζηηο ζπγαηξηθέο πνπ εδξεχνπλ ζε 

ρψξεο κε ρακειή θνξνινγία, κε ζπλέπεηα ηε κείσζε ηνπ  θφζηνπο 

ειέγρνπ ηεο κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ. Μηα αθφκε ζεηηθή ζπλέπεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο απηνχ είλαη ε  κείσζε ησλ  δηαζπλνξηαθψλ απσιεηψλ ησλ  

αληηζηαζκηζκάησλ. 

Ζ ελνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ζεσξείηαη εμέρνπζαο 

ζεκαζίαο  γηα ηηο ΥΚΑΔ,  θαζψο νη ζπγαηξηθέο πνπ εθεί μεθηλνχλ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπο θαη νη νπνίεο  ζπλήζσο πξνθαινχλ απψιεηεο  

θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαηά ηα πξψηα ρξφληα, ζα πάςνπλ πιένλ λα 

βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε.  

Γηα ηελ εχξπζκε θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο 

απηνχ βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο, νχησο ψζηε  λα αθεζεί πεδίν δξάζεο γηα φιεο ηηο επηρεηξή 

ζεηο ηφζν ηηο ηνπηθέο φζν θαη ηηο δηεζλείο . 

 

       2.2.5.4.3 ΠΑΝΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΔΣΑΗΡΗΚΟ ΦΟΡΟ   

      Πεξηιακβάλεη ηελ   κνλνκεξή  ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληε- 

ιεζηψλ θαη  ηεο θνξνινγηθήο βάζεο κε ηελ ηαπηφρξνλε δηαηήξεζε 27 

δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ.  
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       Έλαο παλεπξσπατθφο εηαηξηθφο θφξνο  ζα κπνξνχζε λα 

ιεηηνπξγήζεη ππφ πνιιέο κνξθέο : 

Α)  Ζ βαζηθφηεξε απφ απηέο είλαη ν θφξνο λα ιεηηνπξγήζεη σο  

ππνθαηάζηαην ησλ εηαηξηθψλ θφξσλ πνπ επηβάιινληαη απφ θάζε 

θξάηνο κέινο. Να  επηβάιιεηαη δειαδή έλαο κφλν θφξνο ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία θεξδψλ, θνξνινγεηέα κε έλα κφλν ζπληειεζηή, 

πνπ ζα δηεπζχλεηαη θεληξηθψο, κε ην θέξδνο λα αλαδηαλέκεηαη κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ζχκθσλα κε ηνλ ηχπν πνπ ζα έρεη πξνζπκθσλεζεί. 

Βαζηθή πξνυπφζεζε  είλαη λα έρνπλ  ιάβεη ρψξα ζπκθσλίεο ζρεηηθά κε 

ηελ κεηαρείξηζε ησλ θεξδψλ κεηαμχ θαη ησλ 27  θξαηψλ κειψλ κε ηηο 

ρψξεο εθηφο ΔΔ, πξάγκα πνπ ήδε ζπκβαίλεη ζε δηκεξέο επίπεδν . 

 Δπηπιένλ ηα θξάηε-κέιε δελ ζα είλαη ππνρξεσκέλα λα 

ζπκθσλήζνπλ ηελ αθξηβή ζρέζε κεηαμχ ησλ εηαηξηθψλ θφξσλ θαη ηεο 

πξνζσπηθήο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο ησλ κεξηζκάησλ.  

Σν ζχζηεκα απηφ κπνξεί λα ιάβεη θαη ελαιιαθηηθέο κνξθέο. Μηα 

απφ απηέο είλαη ε  εθαξκνγή ηνπ κφλν ζηηο πνιπεζληθέο πνπ 

ιεηηνπξγνχλ εληφο ηεο ΔΔ, θαη φρη ζε φιεο αλεμαξηήησο ηηο επηρεηξήζεηο. 

Ζ δπζθνιία εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ έγθεηηαη ζηε 

δπζθνιία ηνπ πξνθαζνξηζκνχ   ηνπ είδνπο ησλ  δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζα 

θνξνινγεζνχλ.  Θεσξεηηθά ζα κπνξνχζε λα επηβιεζεί ρακειφηεξνο 

θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο  ζηηο πεξηζζφηεξν θηλεηέο ιεηηνπξγίεο ησλ 

πνιπεζληθψλ.  Μηα αθφκε  ιχζε ζα ήηαλ ε εθαξκνγή ελφο εληαίνπ  

θφξνπ ζε φιεο ηηο επηρεηξήζεηο, κε ηελ  ηαπηφρξνλε παξνρή 

δπλαηφηεηαο  ζηα θξάηε  επηβνιήο  επηπξφζζεηα ηεο  δηθήο  ηνπο 

εηαηξηθήο  θνξνινγίαο . Τπφ ηελ κνξθή απηή, ε  θνξνινγηθή βάζε ηνπ 

θάζε θξάηνπο κέινπο  ζα ππνινγίδεηαη ζε πνιχ θνληηλά επίπεδα κε ηελ 

θνξνινγηθή βάζε  ηνπ εθαξκνδφκελνπ παλεπξσπατθνχ εηαηξηθνχ 

θφξνπ, κε κηθξέο δηαθνξνπνηήζεηο πνπ ζα αληαλαθινχλ ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θάζε θξάηνπο κέινπο . Με ηνλ ηξφπν απηφ  κπνξεί 

λα αθήλνληαη θάπνηα πεξηζψξηα αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ , αιιά νη ζηξεβιψζεηο ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη ζαθψο κηθξφηεξεο  
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Β) Μηα άιιε κνξθή είλαη ε επηβνιή  ηνπ παλεπξσπατθνχ  εηαηξηθνχ 

θφξνπ  ζε επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πεξηζζφηεξα 

θξάηε-κέιε κε ηελ ηαπηφρξνλε δηαηήξεζε απφ ηα θξάηε κέιε ηεο 

αξκνδηφηεηαο επηβνιήο  θνξνινγίαο   ζηηο εζληθέο επηρεηξήζεηο. 

    

          2.2.5.5   ΠΛΔΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΑΠΟ ΣΖΝ ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ  

Σν θπξηφηεξν πιενλέθηεκα ηεο θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο σο 

πξνο ηηο επηρεηξήζεηο είλαη   ε κείσζε  ησλ εμφδσλ ζπκκφξθσζεο. Ωο 

πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ θαη ησλ 

εθαξκνδφκελσλ απφ απηέο πνιηηηθψλ ην θπξηφηεξν πιενλέθηεκα 

ζπλίζηαηαη  ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο  πξαθηηθήο ηεο κεηαθνξάο ησλ  

θεξδψλ, ζηε  κείσζε ησλ  θνξνινγηθψλ  εμσηεξηθεχζεσλ θαη  ησλ 

εμφδσλ θνξνινγηθνχ  ειέγρνπ. Δπίζεο,  ηα ελαξκνληζκέλα ζηάληαξη 

ππνινγηζκνχ  πεξηνξίδνπλ ηα εζληθά πεξηζψξηα γηα άδηθεο θνξνινγηθέο 

πξαθηηθέο θαη  εμαζθαιίδεηαη   ε   κείσζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ απσιεηψλ 

ησλ αληηζηαζκηζκάησλ. Απφ άπνςε θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, ε 

ελαξκφληζε, ε αλαδηαλνκή θαη ε ρξήζε δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ζπκβαδίδεη κε ηελ εμαγσγηθή νπδεηεξφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ. 

Δλαξκφληζε ζεκαίλεη φηη θάζε επξψ πνπ θεξδίδεηαη ζε θάπνηα ρψξα ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θνξνινγείηαη κε ηνλ ίδην κέζν θνξνινγηθφ ζπληειε- 

ζηή. Σέινο κε ηελ ελαξκφληζε  ηεξείηαη θαη γίλεηαη ζεβαζηή ε αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο.        

 2.2.5.6  ΜΔΗΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΑΠΟ ΣΖΝ ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ  

Σν θπξηφηεξν κεηνλέθηεκα  ηεο  θνξνινγηθήο   ελαξκφληζεο είλαη ν  

πεξηνξηζκφο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ θξαηψλ κειψλ .Ζ αλαθνξά 

Μπφιθεζηαηλ ζπλππνιφγηζε απηή ηελ απψιεηα πξνηείλνληαο  ηελ 

ελνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο  ζαλ κηα δπλαηφηεηα επηινγήο            

( νςηφλ ), αθήλνληαο ζηηο επηρεηξήζεηο ην πεξηζψξην λα επηιέμνπλ ηελ  

εθαξκνγή  ηεο κεζφδνπ ηνπ  μερσξηζηνχ ππνινγηζκνχ, απμάλνληαο ην 

θφζηνο ησλ επηρεηξήζεσλ   πνπ ζα ππνρξεσζνχλ λα ζπγθξίλνπλ ηηο 

επηινγέο, θαζψο θαη ηελ απψιεηα θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ 
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θνξνινγηθψλ αξρψλ πνπ ζα ππνρξεσζνχλ λα ειέγρνπλ δηαθνξεηηθά 

ζπζηήκαηα ππνινγηζκνχ ηεο θνξνινγίαο. Δίλαη εχθνια θαηαλνεηφ φηη  

έλα ηέηνηνπ είδνπο ζχζηεκα είλαη δαπαλεξφ  θαη ζέηεη ζε ιεηηνπξγία ηνπο  

κεραληζκνχο αλαδήηεζεο ηεο επελδπηηθήο ηνπνζεζίαο  κε ηελ πην 

επλντθή θνξνιφγεζε . Σέινο, ε  εθαξκνγή κηαο θνηλήο θνξνινγηθήο 

βάζεο γηα φιεο αλεμαξηήησο  ηηο επηρεηξήζεηο επηβαξχλεη κε επηπιένλ  

έμνδα  ηηο επηρεηξήζεηο κηθξνχ κεγέζνπο ρσξίο δηεζλείο ζπγαηξηθέο . 

  χκθσλα κε κηα άπνςε ε θνξνινγηθή ελαξκφληζε κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε πςειφηεξα επίπεδα  θνξνινγηθψλ  ζπληειεζηψλ  ζηελ ΔΔ, 

ηε ζηηγκή πνπ ν  θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ζα κπνξνχζε λα 

ζπκβάιιεη  ζηελ εγθαζίδξπζε απνηειεζκαηηθφηεξσλ  θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ 72. 

 

        2.2.6  ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ  ΤΝΣΟΝΗΜΟ ( Tax coordination )   

         Σα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ δηαξζξψζεθαλ κε 

ζθνπφ ηελ επίηεπμε νξηζκέλσλ ζηφρσλ κέζσ ηεο αλακεηαμχ ηνπο 

ζπλεξγαζίαο. ηελ παξνχζα θάζε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο αθνχ 

ε άκεζε θνξνινγία δελ πξνβιέπεηαη άκεζα απφ ηελ πλζΔΚ, ε 

θνξνινγηθή ελαξκφληζή ζα ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ην επξσπατθφ  δίθαην, 

ελψ ν ζπληνληζκφο  είλαη λνκηθά απνδεθηφο . 

Απφ  θαζαξά νηθνλνκηθήο άπνςεο  ν θνξνινγηθφο  ζπληνληζκφο  

ζα πξέπεη λα ζηνρεχζεη  ζηελ απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε θαη δηαλνκή  

ηνπ θεθαιαίνπ ζηελ δηεπξπκέλε εζσηεξηθή θεθαιαηαγνξά.  

 

 

 

                                                 

72
 MENDOZA Enrique and TEZAR  Linda  :  Winners and losers of Tax Competition in the 

European Union,  National Bureau of Economic Research Working Paper  number 10051, 

2003, page  16 θαη STULTS Tom  :  Tax Harmonization versus Tax Competition: A Review of 

the Literature, Entry For The 2004 Moffatt Prize in Economics, 2004  Γηαζέζηκν ζηελ 

ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : economics.about.com/cs/moffattentries/a/harmonization. 

http://economics.about.com/cs/guestbios/a/tom_stults.htm
http://economics.about.com/cs/studentresources/a/moffatt_prize.htm
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2.2.6.1  ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΟ – ΣΟΥΟ  

ηε ζηελή ηνπ έλλνηα ν θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο πεξηιακβάλεη 

θάζε πξνζαξκνγή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ελφο θξάηνπο κέινπο  

ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ελφο άιινπ θξάηνπο κέινπο. Γειαδή θχξην 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ είλαη φηη  δελ απαηηείηαη  νκνηνκνξθία ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.     

Έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα ηεο επξσπατθήο 

θνξνιφγεζεο επηρεηξήζεσλ, φπσο πξνεηπψζεθε,  είλαη ν θίλδπλνο 

κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ ησλ  πνιπεζληθέο ζηηο ζπγαηξηθέο ηνπο πνπ 

είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζε θξάηε-κέιε κε ρακειή θνξνιφγεζε, κε 

ζπλέπεηα ηελ απψιεηα θνξνινγηθψλ εζφδσλ  ρσξίο λα έρεη ζπληειεζηεί 

θακία κεηεγθαηάζηαζε. Έηζη, ε θνξνιφγεζε ησλ θεξδψλ ησλ 

πνιπεζληθψλ ζα πξέπεη λα γίλεη ν θχξηνο ζηφρνο ηνπ επξσπατθνχ 

ζπληνληζκνχ θνξνιφγεζεο .  Ζ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο είλαη βεβαίσο κηα  

θεληξηθή πνιηηηθή ηεο θνηλήο αγνξάο . Αιιά πξφθεηηαη πεξηζζφηεξν γηα 

έλα πνιηηηθφ παξά γηα έλα  νηθνλνκηθφ επηρείξεκα.  

 

         2.2.6.2 ΜΟΡΦΔ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΤΝΣΟΝΗΜΟΤ  

Αλάινγα κε ην θίλεηξν-ζηφρν πνπ απηφο θάζε θνξά επηδηψθεη ζα 

εθαξκνζηνχλ θαη νη αληίζηνηρεο κνξθέο ηνπ .  

        2.2.5.2.1 Θεηηθφ πξφζεκν έρεη  ν θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο  φηαλ 

νη θπβεξλήζεηο ζπληνλίδνληαη γηα ηελ επίηεπμε θάπνηνπ επηπέδνπ  

θνξνιφγεζεο ή  κίαο  θνξνινγηθήο  πνιηηηθήο, πνπ ζα εμαζθαιίδεη 

ηνπιάρηζηνλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ εμφδσλ ησλ  δεκνζίσλ  ππνδν- 

κψλ απφ ηελ θνξνιφγεζε ηνπ θεθαιαίνπ ( θνηλσληθή απνδνηηθφηεηα 

ηεο επέλδπζεο ).   

  2.2.5.2.2 Αλ ε θνξνιφγεζε θεθαιαίνπ ζπληνλίδεηαη κε ζθνπφ λα 

εζσηεξηθεχζεη ηηο θνξνινγηθέο εμσηεξηθεχζεηο, ελδέρεηαη  ηα θξάηε-κέιε 

λα ππνβιεζνχλ ζηα  ίδηα επίπεδα εμσηεξίθεπζεο , θαη ζπλεπψο ζα 

ζπληειεζηεί κηα παξφκνηα αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. 
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 2.2.5.2.3  Αλ φκσο ν θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο επηηειεζηεί κε 

ζθνπφ λα ηξνπνπνηήζεη ηελ θάζεηε αλαδηαλνκή, πξέπεη λα αλακείλνπκε 

φηη ρψξεο κε δηαθνξεηηθφ επίπεδν ζεβαζκνχ ηεο αξρήο ηεο  ηζφηεηαο  

ζα ζηνρεχνπλ ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα  θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, κε 

ζπλέπεηα  ε εθαξκνγή ηνπ   λα θαηαζηεί  πην δχζθνιε . 73 

       2.2.5.2.4 ΑΤΘΟΡΜΖΣΟ ( SPONTANEOUS ) ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ 

ΤΝΣΟΝΗΜΟ  

        Μηα αθφκε κνξθή θνξνινγηθνχ ζπληνληζκνχ είλαη ν απζφξκεηνο 

θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο. Δίλαη κνλνκεξήο ζηε θχζε ηνπ,74 δει. δελ 

πεξηιακβάλεη δηαπξαγκαηεχζεηο ή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ  δηαθφξσλ 

θξαηψλ. Μπνξεί λα πξνέιζεη είηε ιφγσ ηνπ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ 

είηε κέζσ ηεο  ρξήζεο  ηνπ ζπγθξηηηθνχ δηθαίνπ  ή απφ ζχκπησζε. Γηα 

παξάδεηγκα ε θαηάξγεζε ελφο θφξνπ παξαθξάηεζεο  ζηηο ΖΠΑ ζηηο 

επελδχζεηο ραξηνθπιαθίνπ παξέζπξε φιεο ηηο θχξηεο νηθνλνκίεο ηνπ 

πιαλήηε ζην λα αθνινπζήζνπλ ηελ πνιηηηθή απηή απφ ην θφβν κήπσο 

πξνθιεζεί δηαξξνή θεθαιαίσλ πξνο ηηο ΖΠΑ.  

 

       2.2.7  ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ-ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ  

       1. Σα δέθα λέα θξάηε κέιε κνηάδνπλ λα ζέινπλ λα επηηχρνπλ ην 

Ηξιαλδηθφ ζαχκα πξνσζψληαο ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπο  κέζσ ηεο 

εθαξκνγήο ρακειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη γελλαίσλ 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πξνζέιθπζεο ΑΞΔ.75  

2. Ο αξηζκφο ησλ ζηνρεπνπζψλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα               

ΑΞΔ ζα απμεζεί ζην κέιινλ, αθνχ απ’ ηε ζηηγκή πνπ ε θνξνινγία 

επηδξά άκεζα ζην παξαγσγηθφ θφζηνο, είλαη απηνλφεην φηη απηνχ ηνπ 

είδνπο νη επελδχζεηο αληαπνθξίλνληαη θαιχηεξα ζηηο θνξνινγηθέο 

                                                 
73

 ZAGLER Martin :  Distributional consequences of capital tax coordination,  Wirtschafts 

Universitat Wien Discussion Paper No. 6/2005, Wien, 2005,  page 11 .  
74

 Bιέπεηε ζρεηηθά INFANTI  Αnthony :  Spontaneous Tax Coordination On adopting a 

comparative approach to reforming the us internaional ta regime,  Vanderbilt journal of 

transational law , Vol 35 .   

75
  Bιέπεηε θαη ERNEST & YOUNG : Company taxation in the New EU member states, (2006) 
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πνιηηηθέο  ζε ζχγθξηζε κε  ηηο   ΑΞΔ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θαηάθηεζε ηεο 

ηνπηθήο αγνξάο. αλ ζπλέπεηα, ην ελδερφκελν νη ΥΚΑΔ κεηαμχ ησλ 

άιισλ λα ζπλερίζνπλ  λα ρξεζηκνπνηνχλ ηε εηαηξηθή θνξνινγία σο έλα 

κέζν πξνζέιθπζεο ΑΞΔ είλαη πνιχ έληνλν  ζην πξνζερέο  κέιινλ.76 

  3. Αλακέλεηαη  φηη ε ειαζηηθφηεηα ησλ ζπληειεζηψλ θνξνιφ- 

γεζεο ζα είλαη κεγαιχηεξε ζηηο ΥΚΑΔ ζε ζχγθξηζε κ’ απηέο ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηνπ ΟΟΑ. Καζψο ε θηλεηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη ζρεηηθά  

πεξηνξηζκέλε, κηθξφο αξηζκφο  κεηεγθαηαζηάζεσλ ή κεηαθνξάο  

θεξδψλ ζα ζπληειεζηεί βξαρππξφζεζκα  πξνο ηηο ρψξεο κε ρακειά 

επίπεδα θνξνιφγεζεο.  Έηζη, δελ αλακέλεηαη γξήγνξε κεηαζηξνθή  ησλ 

ζηξαηεγηθψλ  ρακειήο θνξνιφγεζεο. 

 4.  Δπίζεο αλακέλεηαη κεγαιχηεξε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ζηα παιαηά θξάηε κέιε  πνπ ζπλνξεχνπλ κε ηηο ΥΚΑΔ.  

Γηα παξάδεηγκα  νη ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα επίπεδα ησλ  θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ  ησλ επηρεηξήζεσλ  αλάκεζα ζηελ Απζηξία θαη ηηο γείηνλεο 

ΥΚΑΔ ( θπξίσο ηελ Οπγγαξία θαη ηε ινβαθία ), έρνπλ ήδε νδεγήζεη ζε 

ζεκαληηθέο πεξηθνπέο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ηεο Απζηξίαο 

θαηά ηηο ηειεπηαίεο θνξνινγηθέο  κεηαξξπζκίζεηο . 77 

5.  Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο δελ είλαη έλα θαηλνχξγην 

θαηλφκελν. Οη πνιπεζληθέο πάληνηε ιάκβαλαλ ππφςε θαη 

εθκεηαιιεπφηαλ ηηο δηαθνξέο αλάκεζα ζηα ηζρχνληα ζηα θξάηε κέιε  

θνξνινγηθά θαζεζηψηα. ηελ ΔΔ ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο αγνξάο 

θαη ε λνκηζκαηηθή ελνπνίεζε  έδσζαλ έξεηζκα γηα κεγάιεο 

δηαθνξνπνηήζεηο αλάκεζα ζηα θνξνινγηθά θαζεζηψηα. Τπάξρνπλ  

ππνζηεξηθηέο ηεο άπνςεο  φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ζα εληαζεί 

ζηελ δηεπξπκέλε Δπξψπε κε ζπλέπεηα ηε κείσζε  ηνπ επηπέδνπ ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζηα θξάηε κέιε. Όκσο ηα παιηά θξάηε κέιε  

                                                 
76

  Bιέπεηε θαη SCHNEIDER Ondrej and ZÁPAL  Jan : Fiscal Policy in new EU member states 

. Go East , prudent man,      CESifo Working Paper No 1486,  June 2005 .  

77
 DYKER David :  Σhe dynamic impact on the central east european economics of accession 

to the EU,  University of Sussex, Working Paper 06/00 , Sussex 2000 .  
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ήδε αληαγσλίδνληαλ ζηελ παγθφζκηα αγνξά κε ρψξεο ρακειήο 

θνξνιφγεζεο. Γειαδή, ε  δηεχξπλζε ζα απμήζεη ζεκαληηθά ηνλ 

αληαγσληζκφ πεξί θηλήηξσλ ζηελ ΔΔ, κα απηή ε εμέιημε είλαη κέξνο κηαο 

επξχηεξεο δηαδηθαζίαο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο φπνπ πνιινί άιινη 

παξάγνληεο δηαδξακαηίδνπλ  ζεκαληηθφ ξφιν.   

       6.  Ζ αλάγθε γηα νκνθσλία ζηελ ιήςε απνθάζεσλ78  δελ επλνεί 

ηνλ θνξνινγηθφ ζπληνληζκφ, Δίλαη πηζαλφ φηη ν ζπληνληζκφο ζα ιάβεη 

ρψξα φηαλ ε αξλεηηθφηεηα ησλ ζπλεπεηψλ  ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ θαηαζηεί δπζβάζηαθηε . 

         7. Τπφ ηελ πλζΔΚ ηα θξάηε κέιε δελ είλαη ππνρξεσκέλα λα 

ελαξκνλίζνπλ ηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο ζπληειεζηέο ή ηηο θνξνινγηθέο 

ηνπο  βάζεηο. Ζ ελαξκφληζε πξέπεη λα πξνζεγγηζζεί κφλν αλ απηφ 

απαηηεζεί γηα ηελ εχξπζκε θαη νκαιή ιεηηνπξγία ηεο θνηλήο αγνξάο. Σν 

ελδερφκελν ηεο εθαξκνγήο κηαο πην έληνλεο κνξθήο θνξνινγηθνχ  

ζπληνληζκνχ δείρλεη πνιχ πηζαλφ. Ζ κεγαιχηεξε πξνζέγγηζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζα δψζεη ψζεζε ζηηο επελδχζεηο θαη ζα 

κεηψζεη ην θφζηνο ειέγρνπ . Σν θεθάιαην είλαη ιηγφηεξν θηλεηφ ζηελ ΔΔ 

ζαλ ζχλνιν, απ’ φηη  αλάκεζα ζηα θξάηε- κέιε ζαλ απηφλνκεο κνλάδεο. 

Ο ζπληνληζκφο ζα θαηαζηήζεη επθνιφηεξε ηε  θνξνιφγεζε  ησλ 

ζπλνιηθψλ θεξδψλ  κηαο ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο ζε παλεπξσπατθφ 

επίπεδν .  

         8.  Σν ελδερφκελν ζπληέιεζεο ηεο θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο  

θαζίζηαηαη  ρξνλνινγηθά πην πηζαλφ κεηά ην 2011, ρξνλνινγία φπνπ νη 

ππάξρνπζεο κνξθέο εληζρχζεσλ ζα αληηθαηαζηαζνχλ απφ ηελ 

αλαπηπμηαθή βνήζεηα ηεο ΔΔ. 79  

                                                 
78

 NEUNREITHER Karlheinz and WIENER Antje : European Integration after Amsterdam.  

Institutional Dynamics and prospects for democracy, Oxford University Press, 2000, page  

224 .  

79
 EROS Adrienn :  Σhe Hungarian Specialities and the European Tax Harmonisation,  

European Integration Studies, Miskolc, Volume 1. Number 2 ( 2002 ), page  62 .  
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9. Ζ πιήξεο ελαξκφληζε ησλ άκεζσλ θφξσλ δελ ζα ήηαλ 

ζπκβαηή κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο.80 Δπίζεο, κηα ηέηνηα 

ελαξκφληζε ζα είρε αξλεηηθή επίδξαζε ζηηο επηρεηξεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θπξίσο ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. Γηα πνιιέο 

ρψξεο ε αληαγσληζηηθή θνξνινγηθή πνιηηηθή είλαη έλα αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα. Μηα αληαγσληζηηθή επξσπατθή θνξνινγηθή πνιηηηθή είλαη 

επεξγεηηθή γηα ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο  πνπ ζεσξνχληαη νη 

θπξηφηεξεο αηκνκεραλέο αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο .    

 10.  χληνκα ζα εληαζεί ε δηακάρε ζρεηηθά κε  ηελ αλαγθαηφηεηα  

ρακειφηεξσλ επηπέδσλ εηαηξηθήο  θνξνινγίαο, πνπ ζα νδεγήζεη ζηελ 

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, θαη ηελ αλαγθαηφηεηα  γηα πεξαηηέξσ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δεκνζίσλ ππνδνκψλ. Μεζνπξφζεζκα, πξνζειθχ- 

νληαο πεξηζζφηεξεο  ΑΞΔ θαη απμάλνληαο ηνπο ξπζκνχο  αλάπηπμεο  

θαη ηα επίπεδα  πξαγκαηηθήο  ζχγθιηζεο, ε κείσζε ηεο θνξνινγίαο ζα 

απμήζεη ηα θνξνινγηθά έζνδα. Δπίζεο κε ηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ησλ  

ππνδνκψλ ζα δεκηνπξγεζνχλ πεξηνρέο βηνκεραληθήο ζπγθέληξσζεο 

θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα απνδπλακσζεί ε ζεκαζία ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ  γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ.  

 11.  ην πξνζερέο κέιινλ νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο ζα 

ζηξαθνχλ πξνο νηθνλνκηθά κνληέια πνπ πξνυπνζέηνπλ ηελ αιιεινεπί- 

δξαζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ ράξαμε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο 

πνιηηηθψλ θαη πνπ ιακβάλνπλ ππφςε ηελ ζεκαζία ηεο θνξνινγίαο γηα 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο  ΔΔ, ζηα πιαίζηα κάιηζηα ηεο ζπληειεζζεί- 

ζαο  λνκηζκαηηθήο  ελνπνίεζεο. Σέηνηνπ είδνπο  ζπζηήκαηα  επηηξέπνπλ 

ηελ δηαρείξηζε αζχκκεηξσλ ζνθ  ελψ ηαπηφρξνλα απνθεχγνπλ θαη ηηο 

ζπκπεξηθνξέο  « free riding » . Αλ ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ κειψλ 

δεζκεπηεί φηη δελ ζα ρξεζηκνπνηήζεη ηε  θνξνινγηθή  πνιηηηθή σο 

εξγαιείν πξνζέιθπζεο ΑΞΔ,  θαζίζηαηαη ζρεδφλ αδχλαην λα μεζπάζεη   

                                                 
80

 ΦΗΝΟΚΑΛΗΩΣΖ Κσλζηαληίλνο :   Ζ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο εληαίαο αγνξάο,  Δθδφζεηο άθθνπια, 

Θεζζαινλίθε,  1995, ζει 43 .   
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θνξνινγηθφο πφιεκνο, θαη ε ζηαζεξφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ζα 

δηαζθαιηζηεί.    

12. Ζ θνξνιφγεζε θεθαιαίνπ ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ απμήζεθε 

ζηελ πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ κειψλ  θαη ζηελ ΔΔ σο ζχλνιν απφ ην 

2000. Μφλν πξφζθαηα ην πνζνζηφ απηφ κεηψζεθε ειάρηζηα. Δπίζεο, νη 

θνξνινγηθέο βάζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ δηεπξχλζεθαλ ζεκαληηθά  θαη 

πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά νη γελλαηφδσξεο  αθνξνιφγεηεο  εθπηψζεηο. 

Έηζη θαζίζηαηαη ζρεδφλ απίζαλε κηα ξαγδαία κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ.  81 

13.  Μηα θνηλή επξσπατθή  βάζε γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο ζα είλαη 

έλα βήκα πξνο ηα  εκπξφο γηα κηα επξσπατθή νηθνλνκηθή νινθιήξσζε 

βαζηζκέλε ζε ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο. Μαθξνπξφζεζκα ε δηαηήξεζε 

27 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ πξέπεη λα ζεσξείηαη πνιχ 

δχζθνιε.  

14. Ζ ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ζα πξνθαιέζεη αλχςσζε ησλ θνξνινγηθψλ  ζπληειεζηψλ ζηελ 

Μεγάιε Βξεηαλία. Έηζη ζα ζηακαηήζεη ε αλάγθε γηα  νκνθσλία ζηα 

θνξνινγηθά δεηήκαηα.  

15. Σν παξφλ ζχγγξακκα θαηαιήγεη ζηελ πξφβιεςε   φηη ε 

ελαξκφληζε ζα ζπκθσλεζεί  ζηα επίπεδα θνξνινγίαο ηεο Γεξκαλίαο θαη 

ηεο Γαιιίαο, ηα νπνία είλαη έηζη θαη αιιηψο πνιχ πςειά, παξέρνληαο 

δηθιείδα αζθαιείαο ζηηο  θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ έλαληη ηνπ 

ελδερνκέλνπ εθαξκνγήο ρακεινχ επηπέδνπ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ.  

16. Έλα πνιχ ζεκαληηθφ πξαθηηθφ πξφβιεκα πνπ πξέπεη λα 

επηιπζεί είλαη ε ελαξκφληζε ησλ ηξφπσλ ζπιινγήο ησλ θφξσλ. Οη 

δηάθνξεο κνξθέο ηεο θνξνινγίαο αληαλαθινχλ δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο 

θαη θνηλσληθέο αμίεο θαη πξνηεξαηφηεηεο : έηζη θάπνηεο ρψξεο ζα πξέπεη 

λα επηβάιινπλ ηηο αμίεο ηνπο ζηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ 

ππνινίπσλ θξαηψλ .  

                                                 
81

 Boss Alfred :  Tax competition and tax revenues, Kiel Institut of world economics  Working 

Paper 1256/2005, Kiel-Germany,  july 2005 ,  page  3 .  
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17. Αλ ε θνξνινγηθή πνιηηηθή ηεο θάζε ρψξαο είλαη εμαξηψκελε 

απφ ηηο άιιεο, είλαη πηζαλφ λα ππάξμνπλ ζπκπεξηθνξέο  « free riding» . 

Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί επίζεο λα δεκηνπξγήζεη 

δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα θαη λα ζπκβάιιεη ζηελ απνηπρία επίηεπμεο  

ελφο ηζνξξνπεκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ.  Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο 

νδεγεί ζε ειιηπή θαη κε πνηνηηθή παξνρή ησλ δεκνζίσλ ππνδνκψλ  θαη 

ζε αλεπαξθή αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ.  

18. Οη θφβνη γηα ηε κεηά ηε δηεχξπλζε θαηάξξεπζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη ππεξηηκεκέλνη. Σα    

θνξνινγηθά έζνδα απφ ηελ εηαηξηθή θνξνινγία απμήζεθαλ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ηφζν σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, φζν θαη σο κεξίδην ηνπ ζπλνιηθνχ 

πνζνχ ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ.  Αθφκε θαη αλ ηα έζνδα απφ ηελ εηαηξηθή 

θνξνινγία  κεησζνχλ ππεξβνιηθά ζην κέιινλ, δελ είλαη ζίγνπξν φηη 

απηφ ηξνπνπνηεί ηελ αιεζηλή ηζνξξνπία ηεο θνξνινγίαο κεηαμχ ηνπ 

θεθαιαίνπ θαη ηεο εξγαζίαο, νχηε φηη νη ζπλέπεηεο ζα είλαη  

θαηαζηξεπηηθέο  γηα ηελ απαζρφιεζε.  ε νηθνλνκίεο πνπ είλαη αλνηρηέο    

ζην εκπφξην θαη ζηηο εηζαγσγέο θεθαιαίνπ, ε θνξνινγηθή πνιηηηθή 

επεξεάδεη άκεζα ηελ θεξδνθνξία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη απαηηείηαη  

αχμεζε ησλ απαηηνχκελσλ πνζνζηψλ επηζηξνθήο ηεο  επέλδπζε ψζηε 

λα απνθεπρζεί ε κεηαηφπηζε ηνπ θεθαιαίνπ ζε πεξηνρέο κε ρακειφηεξε 

εηαηξηθή θνξνινγία. Οη ζπλέπεηεο ηεο κείσζεο ηεο ξνήο ησλ 

επελδχζεσλ ( ιηγφηεξν θεθάιαην αλά εξγάηε, κηθξφηεξε 

παξαγσγηθφηεηα, θαη ρακειφηεξε κηζζνί ),  είλαη αξλεηηθέο ηφζν φζνλ 

αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο  απαζρφιεζε φζν θαη ζε επίπεδν θνξνινγηθψλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ  απφ ηελ θνξνιφγεζε ηεο  εξγαζίαο.  

19. ηα πιαίζηα ηεο  ΟΝΔ ην θάζε θξάηνο ζέηεη ηνλ εμήο δηπιφ 

ζηφρν :  Να επηηχρεη αθ’ ελφο δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία κεζνπξφζεζκα 

( ζχκθσλν ζηαζεξφηεηαο )  θαη αθ΄ εηέξνπ πςειά επίπεδα  απαζρφιε- 

ζεο  ή αλάπηπμεο  κέζσ κηαο πνιηηηθήο θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Οη 

εηδηθνί επί ηεο  λνκηζκαηηθήο  ελνπνίεζεο  αλακέλνπλ φηη απηή ζα 

ζπλνδεπηεί απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο  ελαξκφληζεο . 
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         3. ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΟ ΓΗΚΑΗΟ ΣΟΤ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ  

         3.1  ΔΗΑΓΧΓΗΚΔ ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ  

  Οη ΥΚΑΔ κεηά ηελ  δηεχξπλζε έγηλαλ κέιε ηεο ΔΔ, ε νπνία απφ 

άπνςε πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο απνηειεί κηα Πεξηθεξεηαθή Δκπνξηθή 

πκθσλία ( ΠΔ ). 

  ηηο ζπκθσλίεο  απηέο ππάξρνπλ πνιιέο πξνβιέςεηο ζρεηηθέο 

κε  ηνλ αληαγσληζκφ, ε ζεκαζία ησλ νπνίσλ είλαη ηεξάζηηα, ψζηε  ηα 

νθέιε απφ ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ θαη  ησλ επελδχζεσλ λα κελ πεξηνξίδνληαη 

απφ δηαζπλνξηαθέο ελάληηα ζηνλ αληαγσληζκφ πξαθηηθέο . Ο δεχηεξνο 

ιφγνο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηηο ΠΔ πξνβιέςεηο ζρεηηθέο κε  ηνλ 

αληαγσληζκφ είλαη ε πξφζεζε δεκηνπξγίαο πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ θαη 

ζεζκψλ αληαγσληζκνχ πνπ επηδηψθνπλ κεγαιχηεξα επίπεδα νινθιή- 

ξσζεο.82  Δπηπιένλ κε ην άλνηγκα ηεο θνηλήο αγνξάο ζηνλ δηεζλή 

αληαγσληζκφ, νη ρψξεο γίλνληαη πην επηξξεπείο ζε αληη- αληαγσληζηηθέο 

πξαθηηθέο πνπ πξνέξρνληαη απφ πεξηνρέο εθηφο ησλ ζπλφξσλ ηνπο .  

3.2 ΣΟΥΟ  ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΠΔΡΗ ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ ΣΗ 

ΜΗΚΡΔ Δ ΜΔΓΔΘΟ ΑΓΟΡΔ ΚΑΗ ΣΗ ΥΚΑΔ  

 Δίλαη ζεκαληηθφ γηα ηηο κηθξέο ζε κέγεζνο νηθνλνκίεο ε πνιηηηθή 

ηνπο ε ζρεηηθή κε ηνλ  αληαγσληζκφ λα είλαη θαηάιιεια δνκεκέλε θαη 

απνηειεζκαηηθά εμαλαγθαζηέα. Eλψ ν γεληθφο ζηφρνο ησλ λνκνζεηηθψλ 

δηαηάμεσλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηνλ  αληαγσληζκφ θαίλεηαη λα είλαη θνηλφο 

ηφζν ζηηο κηθξέο φζν θαη ζηηο κεγάιεο ζε κέγεζνο νηθνλνκίεο, ε 

παξνπζία θαηλνκέλσλ ζπγθέληξσζεο ησλ αγνξψλ ζηηο κηθξέο ζε 

κέγεζνο  νηθνλνκίεο θαιεί γηα δηαθνξεηηθνχ είδνπο λνκνζεηηθή πξνζέγ- 

γηζε ηνπ δεηήκαηνο. Ζ πνιηηηθή πεξί αληαγσληζκνχ ζε κηθξέο νηθνλνκίεο 

πξέπεη λα επηδηψθεη ηε κείσζε ησλ αλεπηζχκεησλ νηθνλνκηθψλ ζπλε- 

πεηψλ ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δνκψλ θαη λα εζηηάδεηαη  

                                                 
82

  Βιέπεηε ζρεηηθά BRUSICK Philippe, ALVAREZ Anna Maria and CERNAT Lucian : 

Cνmpetition Provisions in Regional Trade Agreements : How to Assure Development Gains, 

United nations, New York, Geneva, 2005 .    
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ζηνλ πεξηνξηζκφ θαηλνκέλσλ δεκηνπξγίαο θαη δηαηήξεζεο  ηερλεηψλ 

εκπνδίσλ εηζφδνπ ζηελ αγνξά θαη ζηελ πηνζέηεζε λέσλ  κεζφδσλ 

παξαγσγήο θαη δηαλνκήο. Σν δεηνχκελν είλαη αλ ε πηνζέηεζε ηνπ 

θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ δηεπθνιχλεη ηελ επίιπζε ή  κεγεζχλεη ηα 

πξνβιήκαηα ησλ κηθξψλ ζε κέγεζνο νηθνλνκηψλ.  

            Ζ πιεηνςεθία ησλ ΥΚΑΔ απνηειείηαη απφ κηθξέο ζε κέγεζνο 

αγνξέο. Ο ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο ηεο ζρεηηθήο κε ηνλ αληαγσληζκφ ζηηο 

ρψξεο απηέο ήηαλ εμ’ αξρήο κεηά ηελ πηψζε  ηνπ ππαξθηνχ 

ζνζηαιηζκνχ ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ αγνξψλ  θπξίσο 

κέζσ λνκνζεηηθψλ  εξγαιείσλ,  ελψ ζηελ ΔΔ ν θχξηνο ζηφρνο ηεο 

πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηνπ  αζέκηηνπ  

αληαγσληζκνχ απφ ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο. Οη εθαξκνδφκελεο ζηηο  

ΥΚΑΔ πνιηηηθέο πεξί αληαγσληζκνχ ζήκεξα θπξίσο εζηηάδνπλ ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ δνκηθψλ ζηξεβιψζεσλ, ζηελ βειηίσζε ηεο δηαλνκήο 

ησλ πεγψλ θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ μέλσλ επελδχζεσλ. Οη ζπγθεληξψ- 

ζεηο επηρεηξήζεσλ ζηηο πεξηνρέο απηέο ιφγσ ηνπ ζνζηαιηζηηθνχ 

παξειζφληνο ήηαλ έληνλεο. Δλψ ην πξφβιεκα αξρηθά ζεσξνχληαλ φηη 

ζα είλαη βξαρππξφζεζκν, ηειηθά παξακέλεη ελεξγφ ζε δηαθνξεηηθφ 

βαζκφ ζε θάζε κηα απφ ηηο  ρψξεο απηέο  . 

 3.3  Ζ ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΓΗΚΑΗΟΤ ΣΟΤ 

ΑΝΣΑΓΧΝΗΜΟΤ ΣΗ ΥΚΑΔ  

          3.3.1 ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΣΧΝ ΥΚΑΔ ΠΟΤ ΓΔΝ ΛΖΦΘΖΚΑΝ 

ΤΠΟΦΖ ΚΑΣΑ ΣΖΝ ΔΗΟΓΟ ΣΟΤ ΣΖΝ ΔΔ   

Οη βαζηθέο δνκέο ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ήηαλ παξφκνηεο 

αλάκεζα ζηηο ΥΚΑΔ αιιά φρη παλνκνηφηππεο.83  Σα εηδηθά θαη ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ νηθνλνκηψλ ησλ ΥΚΑΔ ίζσο απαηηνχζαλ ηελ πηνζέ- 

ηεζε δηαθνξεηηθήο θχζεο   θαλφλσλ  αληαγσληζκνχ απφ ηνπο θνηλνηη- 

                                                 
83

 VAN DEN BOSSCHE Anne-Marie :  The competition provisions in the europe agreements . 

A comparative and critical analysis,  ζην ζχγγξακκα  : Δnlarging the EU. Relations between 

the EU and central and eastern europe. Longman , London and New York,1997,  page  85.   



302 

 

 

θνχο ηελ πεξίνδν ηεο εηζρψξεζεο ηνπο ζηελ ΔΔ ή πην επέιηθηε 

πηνζέηεζή ηνπο.84 

       Σελ πεξίνδν απηή δελ δφζεθε ε πξέπνπζα ζεκαζία ζηελ 

πηνζέηεζε  απφ ηηο ΥΚΑΔ κηαο απνηειεζκαηηθήο πνιηηηθήο πεξί 

αληαγσληζκνχ  ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Ζ 

πηνζέηεζε ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ δελ έιαβε ππφςε  ηηο ηδηαίηεξεο 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ εζληθψλ αγνξψλ ησλ λέσλ 

θξαηψλ κειψλ, ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο  θαη ησλ θαηαλαισηψλ.85   

        Ζ αλαγθαηφηεηα  ηεο  ζπκκφξθσζεο  ησλ εζληθψλ θαλφλσλ αληα-  

γσληζκνχ κε ηνπο θνηλνηηθνχο, ππεξζθέιηζε  ηελ εζληθή απαίηεζε λα 

ιεθζνχλ ππφςε νη ζπγθεθξηκέλεο ηδηαηηεξφηεηεο  ησλ ρσξψλ απηψλ.  

Δληνχηνηο ζηελ πξάμε πνιιέο ΥΚΑΔ έιαβαλ κέηξα πνιχ πην δπλακηθά 

θαη ζαξξαιέα  απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία πεξί αληαγσληζκνχ πρ 

πξνβιέπεηαη ε επηβνιή πνηληθψλ  θπξψζεσλ ή ε δπλαηφηεηα  ηδησηηθψλ 

πξνζθπγψλ ησλ ηδησηψλ ζε πεξίπησζε  παξαβίαζεο  ησλ εζληθψλ 

θαλφλσλ ηνπ  αληαγσληζκνχ. 86 

Σα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ νηθνλνκηψλ ησλ ρσξψλ απηψλ 

ίζσο απαηηνχζαλ δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε απφ ηελ ζπληειεζζείζα  

πιήξε ελαξκφληζε. 

 Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εθαξκνγήο  ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ 

ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο ζην άκεζν κέιινλ,  ζα 

εμαξηεζεί ζεκαληηθά  απφ ην βαζκφ πνπ ζα  ιεθζνχλ ππφςε νη ηνπηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο.  Πξφθεηηαη γηα   νηθνλνκίεο πνπ απαξηίδνληαη απφ κηθξέο 

εγρψξηεο ζε κέγεζνο αγνξέο. Γεληθά ην κηθξφ κέγεζνο ησλ  εγρψξησλ 

                                                 
84

 Bιέπεηε θαη ΖERAUSGEGEBEN Von :  EU Law in new member states , Freshfields 

Bruckhaus deringer , Manz , Wien 2003.   

85
 Bιέπεηε WINIECKI Jan : Institutional barriers to Poland’s economic development . The 

incomplete transition. Routledge , London –New York, 1997 .    

86
  CSERES J.  Κati. :   The interface between EC competition law and the competition laws of 

the new member states :implementation or innovation ? ,  Universiteit van Amsterdam – 

Amsterdam center for Law & Economics, Working Paper  2006/06, Amsterdam, 2006,  page 

4.  
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αγνξψλ, επεξεάδεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα  

ηνπο θαη κπνξεί λα έρεη αξλεηηθφ απνηέιεζκα ζηηο επηδφζεηο ηεο 

νηθνλνκίαο. ε νξηζκέλνπο  βηνκεραληθνχο ηνκείο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ρσξψλ απηψλ ν αξηζκφο ησλ αληαγσληζηψλ πνπ κπνξνχλ λα ζπκκεηά- 

ζρνπλ είλαη πεξηνξηζκέλνο θπξίσο ιφγσ ηνπ ζρεκαηηζκνχ νιηγνπσιίσλ  

ή αθφκε θαη κνλνπσιίσλ . 87  

Δπίζεο πξφθεηηαη γηα κηθξέο ζε κέγεζνο νηθνλνκίεο πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ χπαξμε ζε πνιινχο ηνκείο  θξαηηθψλ  

κνλνπσιίσλ πνπ δελ έρνπλ ππνβιεζεί αθφκε ζε κεηαξξχζκηζε, απφ 

πεξηνξηζηηθά ζρήκαηα δηαλνκήο, απφ ζπγθεληξσηηθέο δνκέο ηεο 

αγνξάο, θαη  απφ ηελ χπαξμε πνιιψλ κηθξψλ ζε κέγεζνο  θαη 

αλαπνηειεζκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

        Ζ ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ  νξηζκνχ ηεο «ζρεηηθήο  αγνξάο» κε 

ζθνπφ λα θαζνξηζηεί ε « δεζπφδνπζα ζέζε» δελ είλαη εχθνιε ππφζεζε. 

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζηηο ΥΚΑΔ ε «ζρεηηθή αγνξά» δελ είλαη ε 

εγρψξηα αγνξά, αιιά νιφθιεξε ε επξσπατθή αγνξά ζην ζχλνιφ ηεο. 88 

Μάιηζηα  ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο φπνπ εμαηηίαο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

ηεο νηθνλνκίαο  ε  « ζρεηηθή αγνξά » είλαη ε παγθφζκηα αγνξά. 

Γηαπηζηψλνπκε φηη φζν κηθξφηεξν είλαη ην κέγεζνο  ηεο  ηνπηθήο  

αγνξάο  πρ ινβελία,  ηφζν επξχηεξνο είλαη ν νξηζκφο ηεο  « ζρεηηθήο  

αγνξάο » . 

 

 

 

                                                 
87

  Βιέπεηε ζρεηηθά  LORENTZEN Jochen & MOLLGAARD Peter : Competition compliance  

limits to competition policy harmonisation in EU Enlargement , University of Copenhagen. 

Department of Economics. Centre for Industrial Economics Working Paper  number 2002/11, 

Copenhagen, 2002 .  

88
 HOLMES Peter, SMITH Alasdair and YOUNG  Alasdair : Regulatory convergence between 

the EU and the Central and Eastern Europe, Chapter 7 in Jens van Scherpenberg and Elke 

Thiel ( eds.), Towards Rival Regionlism ? US and EU Regional Regulatory Regime- Buildind  

( Baden-Baden : Nomos, 1998),  pages 146-163 .  
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           3.3.2  Ζ ΓΗΑΜΟΡΦΧΘΔΗΑ ΣΗ ΥΚΑΔ ΚΑΣΑΣΑΖ  

 Οη ΥΚΑΔ  κπνξεί ζην πξνζερέο κέιινλ λα γίλνπλ εμαηξεηηθά 

επηξξεπείο ζε αληη-αληαγσληζηηθέο πξαθηηθέο, θπξίσο ιφγσ ηεο 

θαηαρξεζηηθήο ζπκπεξηθνξάο επηρεηξήζεσλ πνπ θαηέρνπλ δεζπφδνπζα 

ζέζε ζηελ αγνξά θαη ηεο δπζθνιίαο αληηκεηψπηζεο  ηεο δξάζεο ησλ  

δηεζλψλ θαξηέι.  

ηνλ ηνκέα  ηνπ δηθαίνπ  ηνπ αληαγσληζκνχ νη ΥΚΑΔ πηνζέηεζαλ 

θαλφλεο πνπ ζπρλά αληαλαθινχλ απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ. πρ ζηελ 

Οπγγαξία, ηελ Δζζνλία, ηε ινβαθία, ηελ ινβελία θαη ηελ Σζερία ε       

« δεζπφδνπζα ζέζε » ηεο αγνξάο θαζνξίδεηαη  κε πηζηή εθαξκνγή ηεο 

απφθαζεο  United Brands.89  Άιιεο ρψξεο    (ινβελία , Σζερία, 

Δζζνλία) εηζήγαγαλ ην εθαξκνδφκελν ζηηο  απνθάζεηο  Hoffman-La 

Roche θαη   AZKO γηα ηελ δηεξεχλεζε ηεο χπαξμεο δεζπφδνπζαο ζέζεο 

ζηελ αγνξά   ηεθκήξην  ( ήηνη  40%  κεξηδίνπ ηεο αγνξάο ). 90 

 

3.3.2.1  ΟΤΓΓΑΡΗΑ 

          ήκεξα  πνπ ε νηθνλνκία   ηεο  Οπγγαξίαο  είλαη  ζε θαιχηεξε ζε 

ζχγθξηζε κε ην παξειζφλ θαηάζηαζε, ε πνιηηηθή πεξί αληαγσληζκνχ θαη  

νη πξνηεξαηφηεηεο απηήο ζα πξέπεη λα επηθεληξσζνχλ ζηνπο 

νξηδφληηνπο πεξηνξηζκνχο θαη ζηηο αληίζεηεο ζηνλ αληαγσληζκφ 

ζπγρσλεχζεηο επηρεηξήζεσλ . 

  Κχξηνη ζηφρνη ηεο νπγγξηθήο πνιηηηθήο πεξί αληαγσληζκνχ είλαη ε 

βειηίσζε ηεο  απνηειεζκαηηθφηεηαο ,91 ε δηθαηνζχλε, θαη ε πξνψζεζε 

ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θαηαλαισηψλ, ν ζεβαζκφο  ηεο  αξρήο  ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ηνπ θξάηνπο κε  ηνπο ηδηψηεο  

                                                 
89

  Απφθαζε  ηνπ ΓΔΚ ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 1978, ππφζεζε C-27/76 : United Brands θαηά 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,  Δηδ. Διι. πιι. 1978, ζει. 75 .  

90
 Απφθαζε ηεο. 13εο Φεβξνπαξίνπ 1979, Τπφζεζε 85/76, Hoffman La Roche θαηά 

Δπηηξνπήο, πιινγή, ζ. 461 

91
 WISE Michael  :  The role of competition policy in regulatory reform,  ΟΔCD, Paris,   1999, 

page  6 .   
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επελδπηέο φηαλ ην ηειεπηαίν  ζπκκεηέρεη ζηελ αγνξά σο ηδηψηεο 

επελδπηήο .  

        Ο ειεχζεξνο αληαγσληζκφο απνηειεί ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν  

ζηφρν. Πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλνη πνιηηηθνί ζηφρνη εθζέηνληαη  ζην 

πξννίκην ηεο λνκνζεζίαο πεξί αληαγσληζκνχ. Μηα λέα αληαγσληζηηθή 

θνπιηνχξα ζρεηηθά  κε ηηο δπλάκεηο  ηεο   αγνξάο άξρηζε λα 

ζρεκαηίδεηαη ζηεξηδφκελε ζηνπο ππιψλεο ηεο  θηιειεπζεξνπνίεζεο  ηνπ 

εκπνξίνπ θαη ηεο  πξνζέιθπζεο  μέλσλ επελδχζεσλ . 92 

 Ζ αχμεζε ηεο  ζπκβαηφηεηαο  αλάκεζα ζηνπο εζληθνχο θαλφλεο 

πεξί αληαγσληζκνχ θαη ηνπο θνηλνηηθνχο ζα δηεπθνιχλεη ηελ 

ζπκκφξθσζε πξνο ην επξσπατθφ δίθαην ησλ επηρεηξήζεσλ πξνέιεπζεο  

ΥΚΑΔ  ησλ νπνίσλ νη δξαζηεξηφηεηεο επεθηείλνληαη θαη ζηα παιηά 

θξάηε κέιε. Δίλαη αιήζεηα φηη φζνλ αθνξά ηνπο θάζεηνπο πεξηνξηζκνχο 

ε νπγγξηθή πξνζέγγηζε ήηαλ πην επαίζζεηε ζηηο νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο 

θαη ιηγφηεξν θνξκαιηζηηθή ζε ζχγθξηζε κε ηελ πξνζέγγηζε ησλ 

παιαηψλ θξαηψλ κειψλ.  

χκθσλα κε ηελ  Δπηηξνπή  ε νπγγξηθή λνκνζεζία αληη-ηξαζη 

ζπκπιέεη  ζε κεγάιν βαζκφ κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν, αιιά 

ρξεηάδνληαη πεξαηηέξσ βειηηψζεηο θπξίσο ζηνλ ηνκέα ησλ θάζεησλ 

πεξηνξηζκψλ  πάληνηε κε ζεβαζκφ ζηηο αξρέο ηνπ αληί-ηξαζη. 

Μεξηθέο κεγάιεο ζε κέγεζνο πξψελ θξαηηθέο επηρεηξήζεηο 

επηβίσζαλ απφ ηηο κεγάιεο θιίκαθαο ηδησηηθνπνηήζεηο , απνηειψληαο 

δηθιείδα αζθαιείαο  έλαληη  ηεο  πηζαλφηεηαο  ζρεκαηηζκνχ  

κνλνπσιηαθψλ θαηαζηάζεσλ  .93 

           

 

                                                 
92

 βιέπεηε θαη ΚΟVÁCS , ARPÁD, and  SZÁBO :  The process of privatisation in Hungary,  

Budapest, 1997 (draft) .  

93
  HOLSCHER Jens and JOHANNES Stephan :  Merger control and competition policy in 

central east europe in view of eu accession, ICFAI Journal of International Business Law, Vol. 

II, 2003,  page  63 .    
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       3.3.2.2   ΠΟΛΧΝΗΑ  

H Πνισλία δέρηεθε έληνλε θξηηηθή γηα ηε ιεηηνπξγία ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ησλ δσλψλ  εμαγσγηθνχ  εκπνξίνπ.94 Ζ Πνισλία ππν- 

ζηήξημε ηελ άπνςε φηη έπξεπε λα ηεο παξαζρεζεί κηα κεηαβαηηθή 

πεξίνδνο κέρξη ην έηνο 2017 θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο  νπνίαο  λα κπνξεί 

λα ρξεκαηνδνηεί κε  ιεηηνπξγηθέο θαη εμαγσγηθέο εληζρχζεηο ηηο επηρεηξή- 

ζεηο ηηο ήδε εγθαηεζηεκέλεο ζηηο ΕΔΔ . Απφ ηελ πιεπξά ηνπ επξσπατ- 

θνχ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ε ιεηηνπξγία ηέηνηνπ είδνπο δσλψλ 

απνηειεί παξάθνξε παξαβίαζή ηνπ.  Ζ Δπηηξνπή άζθεζε θξηηηθή ζηελ 

Πνισληθή θπβέξλεζε γηαηί εμαθνινχζεζε λα παξέρεη άδεηεο ζε 

επηρεηξήζεηο  γηα ηελ έληαμή ηνπο  ζην ηδηαίηεξν θαζεζηψο ησλ δσλψλ  

εμαγσγηθνχ  εκπνξίνπ αθφκε θαη κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο λέαο 

λνκνζεζίαο .  

Ζ ελαξκφληζε ηεο εθαξκνδφκελεο ζηε ρψξα απηή πνιηηηθήο πεξί 

αληαγσληζκνχ  κε ην επξσπατθφ δίθαην είλαη άθξσο  απαξαίηεηε   

πξνθεηκέλνπ νη επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ηελ έδξα ηνπο ζην εζσηεξηθφ 

ηεο  λα κπνξέζνπλ λα δξάζνπλ ζηελ επξσπατθή αγνξά, θαη αληηζηνίρσο 

νη επηρεηξήζεηο πνπ εδξεχνπλ ζηελ ΔΔ λα κπνξέζνπλ λα ιεηηνπξγήζνπλ 

ζηελ πνισληθή αγνξά  ππφ παξφκνηεο ζπλζήθεο. Ζ ελαξκφληζε απηή 

απνηειεί παξάγνληα πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηελ δεκηνπξγία ελφο 

κνληέξλνπ πιαηζίνπ νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ζην νπνίν νη θαλφλεο 

νη ζρεηηθνί κε ηνλ  αληαγσληζκφ δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν.95  

 

   3.4  ΑΠΑΗΣΟΤΜΔΝΔ ΜΔΛΛΟΝΣΗΚΔ ΔΝΔΡΓΔΗΔ  

   3.4.1 ΑΝΣΗ-ΝΣΑΜΠΗΝΓΚ. ΑΝΑΓΚΖ ΔΝΑΡΜΟΝΗΖ ΣΧΝ 

ΚΑΝΟΝΧΝ ΣΟΤ  

                                                 
94

 Βιέπεηε EUROPEAN COMMISSION, Directorate –General for Economic and Financial 

Affairs  :  Δuropean Economy, Brussels, 1999 .   

95
 SKOCZNY Tadeusz :  Harmonization of the competition law of the EC associated countries 

seeking for EU membershir with the EC competition rules,     University of Warsaw, Centre for 

Europe ,  Warsaw , 2003,  page 1 .  
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 Σν αληη-ληάκπηλγθ νξίδεηαη σο ε επηβνιή κηαο  επηπιένλ 

ππνρξέσζεο  ζε έλα εηζαγφκελν πξντφλ απφ κηα ρψξα εηζαγσγήο (ή 

νκάδα ρσξψλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ) γηα ηελ αληηζηάζκηζε ηνπ 

ληάκπηλγθ ησλ αγαζψλ απφ έλαλ μέλν πξνκεζεπηή.  96 Μφλν φηαλ ην 

ζχλνιν ησλ απαηηνχκελσλ ζπλζεθψλ ( φπσο πρ νη θαλφλεο γηα ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο, ηα εηδηθά θνξνινγηθά θαζεζηψηα, θαη εηδηθνί 

βηνκεραληθνί θαλφλεο)  ελαξκνληζηνχλ πιήξσο, ζα θαηαζηεί δπλαηφ λα 

αλακείλνπκε απφ ηα θξάηε-κέιε,  λα παξαηηεζνχλ απφ ην δηθαίσκα 

ηνπο  λα εθαξκφζνπλ  κέηξα   αληη-ληάκπηλγθ .  

 Ζ αχμεζε ηεο  απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ  θαλφλσλ πεξί αληαγσ- 

ληζκνχ παξάγεη έλα ζεκαληηθφ εκπνξηθφ  απνηέιεζκα. 97 Οη ΥΚΑΔ 

πξέπεη  λα απμήζνπλ ηα επίπεδα ελαξκφληζεο ηφζν ζηνλ ηνκέα ηνπ 

αληη-ληάκπηλγθ φζν θαη ζε  άιιεο εκπνξηθέο πνιηηηθέο.    

Οη ΠΔ πνπ ππνρξεψλνπλ ηα θξάηε κέιε λα εθαξκφζνπλ ηνπο 

εζληθνχο θαλφλεο πεξί αληαγσληζκνχ ρσξίο δηάθξηζε ηφζν ζηηο εζληθέο 

επηρεηξήζεηο, φζν θαη ζ΄ απηέο ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ-κειψλ, αιιά θαη 

ησλ ηξίησλ ρσξψλ, έρνπλ δεκηνπξγηθφ εκπνξηθφ απνηέιεζκα. Αληηζέ- 

ησο, νη ΠΔ πνπ πεξηέρνπλ θαλφλεο πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ 

κφλν σο πξνο ηηο δξαζηεξηφηεηεο επηρεηξήζεσλ πξνέιεπζεο ησλ  

θξαηψλ-κειψλ, θάλνπλ δηάθξηζε  σο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο ησλ  κε 

θξαηψλ-κειψλ κε ζπλέπεηα ην ελδερφκελν  πξφθιεζεο  πεξαηηέξσ 

ζηξέβισζεο  ηνπ εκπνξίνπ . 

         

         3.4.2  ΔΞΑΝΑΓΚΑΜΟ  

  Ζ δπλαηφηεηα  εμαλαγθαζκνχ ηεο εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ πεξί  

 

                                                 
96

 Bιέπεηε θαη  BESELER F. And  WILLIAMS A.N : Anti-dumping and anti-subsidy law. The 

European Communities , Sweet & Maxwell, London,  1986 .  

97
 SNYDER  Francis : Globalisation and Europeanisation as friends and rivals . European 

Union law in global economic networks,  European University institute Working Paper Law 

99/8, Florence, 1998, page  51 .   
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αληαγσληζκνχ ζηελ επξσπατθή έλσζε98 κέζσ ηεο ηδησηηθήο  πίεζεο   

είλαη πεξηνξηζκέλε. Ζ Δπηηξνπή αλαδεηά ηηο πξνυπνζέζεηο  ζχκθσλα 

κε ηηο νπνίεο  νη ηδηψηεο ζα κπνξνχλ λα  πξνζθεχγνπλ  ζηα εζληθά ηνπο 

δηθαζηήξηα γηα παξαβάζεηο ησλ θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ.   

Ζ αδπλακία επηβνιήο ηνπ σο άλσ εμαλαγθαζκνχ παξακέλεη έλα 

πξφβιεκα γηα ηα πεξηζζφηεξα λέα θξάηε κέιε. Απηή νθείιεηαη θπξίσο  

ζηελ πνηθηιία ησλ δνκηθψλ αδπλακηψλ ( έιιεηκκα πεγψλ, κηθξή θαηά- 

λφεζε ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ απφ ηηο επηρεηξήζεηο),99 πνπ δελ 

είλαη εχθνιν λα επηιπζνχλ. Δπίζεο ε δηεχξπλζε ζπλέπεζε ρξνληθά κε 

κηα πεξίνδν νπνχ ζπληεινχληαλ δξαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ επξσπατ- 

θνχ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ, γεγνλφο πνπ πξφζζεζε αθφκε 

πεξηζζφηεξε πίεζε ζηηο αξρέο αληαγσληζκνχ ησλ ΥΚΑΔ.  

Γελ πξέπεη θάπνηνο λα θηάζεη ζην απζαίξεην ζπκπέξαζκα φηη ην 

πςειφ πνζνζηφ παξνρήο αδεηψλ γηα ζπγρσλεχζεηο ζηηο ΥΚΑΔ  

απνηειεί έλδεημε ραιαξφηεηαο ησλ αξρψλ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα 

ησλ ζπγρσλεχζεσλ. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, φπσο πξναλαθέξζεθε,  

ζηηο ΥΚΑΔ ε « ζρεηηθή  αγνξά» δελ είλαη ε εγρψξηα αγνξά, αιιά ε 

παλεπξσπατθή αγνξά. Δίλαη δειαδή ζρεδφλ απίζαλν ην ελδερφκελν   

εγθαζίδξπζεο  κηαο δεζπφδνπζαο ζέζεο ζηελ αγνξά επί ηε βάζε  

ζπγρσλεχζεσλ. Έρνληαο σο δεδνκέλε ηελ πξνεγνχκελε απεηξία ησλ 

ΥΚΑΔ ζηνλ ηνκέα απηφ  θαη ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπγρσλεχζεσλ νη αξρέο νη ζρεηηθέο κε ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ρσξψλ 

απηψλ ηα πήγαλ πεξίθεκα.  Οη ΥΚΑΔ ζα πξέπεη λα δείμνπλ ηδηαίηεξε 

πξνζνρή  ζηηο  νξηδφληηεο ζπγρσλεχζεηο πνπ νδεγνχλ ζηνλ ζρεκαηηζκφ  

κνλνπσιίσλ. Μηα εληειψο απζηεξή πνιηηηθή ζπγρσλεχζεσλ 

                                                 
98

 Bιέπεηε θαη RODRIGUEZ TERESA DE LAS HERAS BALLELL :  Decentralised Application 

of EU Competition Law : A strategic approach  . Clasf ( Competition Law Scholars ) Working 

Paper no 05/2004,  London, 2004 .   

99
 VAN MIERT Karel :  Competition policy in relation to the Central and Eastern European 

countries- Achievements and challenges . Competition Policy Newslatter june 1998, page  8 .  
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ζηεξηδφκελε απνθιεηζηηθά ζε δνκηθέο ζεσξήζεηο δελ είλαη απαξαίηεηα 

επηζπκεηή γηα ηα λέα θξάηε-κέιε. 

 Πην αλεζπρεηηθή πεξίπησζε,  θαη εθεί πξέπεη λα εζηηαζηεί ε 

πξνζπάζεηα ησλ ππφ εμέηαζε ρσξψλ, απνηειεί ν ηζρλφο εμαλαγθαζκφο 

ησλ παξαβηάζεσλ ηνπ ππξήλα ηνπ αληαγσληζκνχ, πρ νη πεξηνξηζηηθέο 

ζπκθσλίεο θαη ε θαηάρξεζε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ζηελ αγνξά.  

Πνιιέο ηέηνηεο πξαθηηθέο φρη κφλν  δελ αλαθέξνληαη ζηελ Δπηηξνπή, 

αιιά ζπρλά ε ππάξρνπζα πνιηηηθή γηα ηελ ηηκσξία ηνπο είλαη 

αλεπαξθήο .  100 

 

 

 

4. ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖΝ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ   

4.1 ΚΑΣΑΣΑΖ ΣΖ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  ΣΗ ΥΚΑΔ 

– ΓΗΑΦΟΡΟΠΟΗΖΖ ΜΔΣΑΞΤ ΣΧΝ ΠΟΛΤΔΘΝΗΚΧΝ ΚΑΗ ΣΧΝ ΔΓΥΧΡΗΧΝ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ  

Καηά ην παξειζφλ νη  ΥΚΑΔ αληηκεηψπηδαλ ηεξάζηηα 

πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα.  Ζ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ησλ ΥΚΑΔ 

πνπ άξρηζε λα αλαπηχζζεηαη  ζηηο αξρέο  ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, 

παξέκεηλε γηα πνιιέο δεθαεηίεο  αλνινθιήξσηε θαη κε απνηειεζκαηηθή. 

ήκεξα ε θαηάζηαζε ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα έρεη βειηησζεί 

αηζζεηά θαη ε πνιηηηθή ησλ  ρσξψλ  απηψλ    εζηηάδεηαη  ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο  επίδξαζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ 

νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε θαη αληαγσληζηηθφηεηα.101 πγθεθξηκέλα, νη 

ΥΚΑΔ αληηκεησπίδνπλ ην δχζθνιν πξφβιεκα ηεο  δηεπζέηεζεο  ησλ 

ζεκαληηθψλ  πεξηβαιινληηθψλ  ηνπο δεηεκάησλ ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν 

                                                 
100

 GERADIN Damien and HENRY David :  Competition law in the new member states Where 

do we come from ? Where do we go ?,  in D. Geradin, Ed., Modernisation and Enlargement: 

Two Major Challenges for EC Competition Law, Intersentia, 2005, page 293 .  

101
 Bιέπεηε ζρεηηθά θαη EUROPEAN PARLIAMENT-Directorate-General for research  : The 

Enlargement process of the EU : consequences in the field of environment, Environment 

Series ENVI 106 EN , Brussels, 2005 .  
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ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο.  Πνιινί αλαιπηέο 

πηζηεχνπλ φηη ε ηάζε απηή είλαη κφλν παξνδηθή. Έλα κεγάιν ζψκα ηεο 

ζχγρξνλεο βηβιηνγξαθίαο ζπκθσλεί φηη ε ζηαηηθή άπνςε φηη « η 

οικολογία μπορεί να προκαλέσει  οικονομικές  στρεβλώσεις» αγλνεί ηνλ 

ζεκαληηθφηαην παξάγνληα ελίζρπζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο πνπ είλαη ε 

θαηλνηνκία. χκθσλα κ’ απηή ηελ άπνςε θαηάιιεια δηακνξθσκέλα 

πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη θαζηζηνχλ ηηο επηρεηξήζεηο πην αληαγσληζηηθέο 

θαη φρη ιηγφηεξν, αθνχ ε θαηλνηνκία επηηξέπεη ηηο επηρεηξήζεηο λα θάλνπλ 

πην παξαγσγηθή ρξήζε κηαο ζεηξάο αγαζψλ, απφ ηηο πξψηεο χιεο σο 

ηελ ελέξγεηα θαη ηελ εξγαζία. 

Έλα αμηνζεκείσην θαηλφκελν πνπ παξαηεξείηαη ζηηο ΥΚΑΔ είλαη ε  

ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε  φζνλ αθνξά ηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα 

αλάκεζα ζηηο δηεζλείο  πνιπεζληθέο   θαη ηηο εγρψξηεο επηρεηξήζεηο. Οη 

ηειεπηαίεο δηαθξίλνληαη απφ κηα ζηαζηκφηεηα,  ελψ νη πξψηεο απφ κηα 

δπλακηθή, αθνχ έρνπλ πηνζεηήζεη θαη πξνθαλψο ζα ζπλερίζνπλ λα 

πηνζεηνχλ πεξηζζφηεξν ελεξγείο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο. 102
 

4.2 Ζ  ΘΔΖ ΣΧΝ ΘΔΜΗΚΧΝ ΟΡΓΑΝΧΝ ΣΖ ΔΔ 

ΑΝΑΦΟΡΗΚΑ ΜΔ ΣΗ ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ ΓΗΔΤΡΤΝΖ ΣΖΝ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  

      4.2.1 Ζ  ΘΔΖ  ΣΖ  ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ  ΔΠΗΣΡΟΠΖ  

      Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε ηήξεζε κηαο νξζνινγηθήο  θαη βηψζηκεο  

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο   είλαη κηα ζεκαληηθφηαηε πξφθιεζε γηα ηελ 

                                                 
102

 χκθσλα κε ηνπο SKJAERSETH John Birger and WETTESTAD Jorgen : EU Enlargement 

and Environmental Policy, The fridtjof Nansen Institut , Working Parer 14/2006,  Oslo, 

Norway, 2006, page 5, : ε δπλακηθή ησλ μέλσλ πνιπεζληθψλ νθείιεηαη ζε ηνπιάρηζηνλ ηξεηο 

ιφγνπο. Πξψηνλ ηέηνηεο επηρεηξήζεηο ζπκκεηέρνπλ ζε επξσπατθέο επηρεηξεκαηηθέο 

νκνζπνλδίεο  ζηηο νπνίεο ηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα είλαη ςειά ζηελ αηδέληα θαη πνπ 

ελζαξξχλνπλ ηελ αλάπηπμε θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ ηερλνινγηψλ.  Γεχηεξνλ, νη λέεο 

εμαγσγηθέο αγνξέο ζηελ ΔΔ θαη ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ εθζέηνπλ ηηο βηνκεραλίεο 

ησλ ΥΚΑΔ ζε κεγαιχηεξν βαζκφ νηθνινγηθήο ππεπζπλφηεηαο ζηνπο θαηαλαισηέο θαη ζηηο κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο. Καη ηξίηνλ, νη επξσπατθέο πνιπεζληθέο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηηο ΥΚΑΔ 

κπνξεί λα απαηηήζνπλ απφ φια ηα παξαξηήκαηά ηνπο  παγθνζκίσο λα ζπκκνξθσζνχλ κε 

ηελ θεληξηθή ηνπο ζηξαηεγηθή. 
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δηεπξπκέλε Δπξψπε. Ζ δηαθνξά αλάκεζα ζηα πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη 

πξνζηαζίαο  ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ   θαη ησλ ΥΚΑΔ ζα νδεγήζεη , 

θαηά ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο, ζε ζεκαληηθέο ζηξεβιψζεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ζα απνηειέζεη εκπφδην ζηελ 

εθαξκνγή  θάζε απνηειεζκαηηθήο  πεξηβαιινληηθήο  πνιηηηθήο  ζηελ 

δηεπξπκέλε ΔΔ.  Καη ζηα δέθα λέα θξάηε κέιε ε πηνζέηεζε ηνπ 

επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ  ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα απαηηεί καδηθέο 

επελδχζεηο, πνπ μεπεξλνχλ ηα ζηελά φξηα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ  

Ζ πιήξεο ζπκκφξθσζε κε ην  επξσπατθφ θεθηεκέλν ππνινγίδε- 

ηαη φηη  είλαη ζρεδφλ αδχλαηε ζηνπο ηνκείο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ησλ 

απνβιήησλ θαη ηεο αηκνζθαηξηθήο κφιπλζεο. Αλ απηφ ην θελφ αλάκεζα 

ζηα λέα θαη ζηα παιηά θξάηε κέιε παξακείλεη ελδέρεηαη λα ιεθζνχλ εθ 

κέξνπο ηεο ΔΔ πξνζηαηεπηηθά κέηξα κε ηα αληίζεηα – θαηαζηξνθηθά  

απνηειέζκαηα γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά.  χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηεο  

Δπηηξνπήο   ε Οπγγαξία, ε Πνισλία θαη ε Σζερία, ζα  επηηχρνπλ ηελ 

ζχκπιεπζε κε ην επξσπατθφ πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν κεζνπξφζεζκα 

Σν ίδην κπνξεί λα ιερζεί γηα ηε ινβαθία, ηε ινβελία θαη ηηο Βαιηηθέο 

ρψξεο,  αλ εληείλνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο 103      

          4.2.2  Ζ  ΘΔΖ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ  ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ  

Σν επξσπατθφ θνηλνβνχιην ππνζηεξίδεη ηελ άπνςε  φηη ν 

δηαρσξηζκφο ησλ ΥΚΑΔ ζε δπν γθξνππ δπλακηθφηεηαο αλάινγα κε ηελ 

ρξνλνινγία  έληαμεο ηνπο, ζα είρε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο φζνλ αθνξά ηελ   

απνηειεζκαηηθφηεηα  ηεο   πεξηβαιινληηθήο  πνιηηηθήο ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή, αθνχ ην πξψην γθξνππ δηαθαηερφκελν απφ ηελ  εληχπσζε 

ηνπ πξσηνπφξνπ ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία  ζα  επηβξάδπλε  ηηο 

πξνζπάζεηέο ηνπ, ελψ ην δεχηεξν γθξνππ ζα έρεη ιηγφηεξν θίλεηξν λα 

πξνζπαζήζεη, κε ηελ πξφθαζε  φηη ηα θξηηήξηα γηα ηελ έλαξμε ησλ 

                                                 
103 Kraus  Hans :  Environmental policy and enlargement, Briefing no 17,  Luxembourg 1998, 

page 8 .         Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε :  www.europarl.europa.eu/enlargement/ 

briefings/pdf/17a1_en.pdf .  

http://www.europarl.europa.eu/
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δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ έληαμε ηνπο ζηελ ΔΔ ήηαλ πξσηαξρηθά 

πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά.  

 

            4.3 ΑΡΝΖΣΗΚΔ  ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ ΓΗΔΤΡΤΝΖ ΣΖΝ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ   

            Ζ ΔΔ εθαξκφδεη ηελ πεξηζζφηεξν πξννδεπηηθή πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή απφ νπνηνδήπνηε άιιν  θξάηνο ή νκνζπνλδία θξαηψλ  ζηνλ 

θφζκν. Απφ πνιιέο πιεπξέο δηαηππψλνληαη αλεζπρίεο νηη ε δηεχξπλζε 

αλακέλεηαη λα πξνθαιέζεη ξήγκαηα ζηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο 

επξσπατθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο,  ιφγσ ηεο ρακεινχ επηπέδνπ  

θνηλσληθήο απαίηεζεο γηα πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη  ησλ 

αδχλακσλ πξάζηλσλ νξγαλψζεσλ ζηηο ΥΚΑΔ. Ζ έιιεηςε ηεο δπλακηθφ- 

ηεηαο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ησλ ΥΚΑΔ ζπλδέεηαη κε ην ρακειφ  

βηνηηθφ επίπεδν ησλ ρσξψλ απηψλ.  Τπάξρνπλ θφβνη φηη νη ΥΚΑΔ ζα 

ζπλεξγαζηνχλ κε ην γθξνππ ησλ νπηζζνδξνκηθψλ  ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θξαηψλ κειψλ, γηα λα κπινθάξνπλ ηελ πηνζέηεζε λέσλ 

θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ λνκνζεζηψλ θαη λα πηέζνπλ γηα ηελ 

εθαξκνγή πην ραιαξψλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ κέζσ ησλ αληηπξν- 

ζψπσλ ηνπο ζηα επξσπατθά θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ.104 

 Δπηπιένλ ζηηο ΥΚΑΔ είλαη πνιχ πηζαλφ ην ελδερφκελν 

ζχγθξνπζεο αλάκεζα ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ πξνζέιθπζεο ΑΞΔ θαη 

ηνπ ζηφρνπ  ηεο   πξνζηαζίαο  ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε κηα πεξίνδν φπνπ  

νη επηρεηξήζεηο γίλνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν θηλεηέο θαη  ε ξχζκηζε ηνπ 

πιαηζίνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ππνηάζζεηαη ζηνπο θαλφλεο 

ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο θνξνινγίαο .  

Σέινο ε κνλνκεξήο επέκβαζε ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ   ζηνλ 

ζρεκαηηζκφ ηεο παλεπξσπατθήο  πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο  ελδέρεηαη  

λα νδεγήζεη ζε «δηνρέηεπζε» ηεο κφιπλζεο ζε άιιεο πεξηνρέο, 

                                                 
104

 ANASTASAKIS Othon and BECHEV Dimitar : EU conditionality in south east europe : 

bringing commitment to the process , European studies centre, st Antony college, University 

of Oxford, Oxford, April 2003 .  
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απμάλνληαο ηα επίπεδα  κφιπλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο  παγθνζκίσο. 

Δίλαη ηαπηφρξνλα  πνιχ επηδήκηα δπλάκελε  λα πξνθαιέζεη αθφκε θαη 

κείσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ εηζνδήκαηνο. Γηα λα εληζρχζσ ηνλ ηζρπξηζκφ 

κνπ  παξαζέησ ηελ θάησζη ππφζεζε εξγαζίαο :  

Αο ππνζέζνπκε φηη ηα παιαηά θξάηε κέιε   εληζρχνπλ κνλνκεξψο 

αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπο πνιηηηθή, ελψ νη ΥΚΑΔ δελ 

πξνβαίλνπλ ζε θακία αιιαγή. Οη επηρεηξήζεηο πνπ είλαη εγθαηεζηε- 

κέλεο  ζηε Γχζε έρνπλ δηπιή επηινγή. Δίηε ζα ππνζηνχλ ην θφζηνο ηεο  

αχμεζεο  ηεο  πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, είηε ζα κεηεγθαηαζηαζνχλ .  

Λφγσ ηεο αχμεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο   ζηα παιαηά 

θξάηε κέιε, νη εγθαηεζηεκέλεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο  επηρεηξήζεηο ζα 

ππνβιεζνχλ ζηνπο απζηεξφηεξνπο απηνχο πεξηβαιινληηθνχο θαλφλεο , 

κε ζπλέπεηα ηελ κείσζε ηεο αμίαο ηνπ θεθαιαίνπ παγθνζκίσο . Αθνχ ηα 

παιαηά θξάηε κέιε δηαζέηνπλ  πεξηζζφηεξα θεθάιαηα είλαη απηά  πνπ 

ζα επεξεαζηνχλ πεξηζζφηεξν απφ ηηο λέεο εμειίμεηο. Απηή ε  κείσζε ηεο 

αμίαο ηνπ θεθαιαίνπ ζα πξνθαιέζεη κείσζε  ηνπ εηζνδήκαηνο  θαη ζηηο 

δχν πεξηνρέο,  επεξεάδνληαο φπσο πεξηγξάθεθε πεξηζζφηεξν ηε Γχζε. 

          4.4 ΘΔΣΗΚΔ ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ ΓΗΔΤΡΤΝΖ ΣΖΝ ΠΔΡΗΒΑΛ- 

ΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ  

 Ζ πιήξεο πηνζέηεζε ηνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ απνηειεί κηα κνλαδηθή επθαηξία γηα εθζπγρξνληζκφ ζηνλ 

ηνκέα απηφ ησλ ΥΚΑΔ θαη ηεο επέθηαζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο 

πξνζαλαηνιηζκψλ ζηηο δπηηθέο αγνξέο κε ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

παξαγσγηθψλ ζηάληαξη  ησλ  πξντφλησλ ηνπο . 105 

Σν πεξηνξηζκέλν δεκφζην θαη πνιηηηθφ ελδηαθέξνλ ζε 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα θαηέζηεζαλ ηηο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο 

ζηηο ΥΚΑΔ ζρεδφλ αλχπαξθηεο. Ζ αξλεηηθή απηή  θαηάζηαζε ζηηο ΥΚΑΔ 

ζηαδηαθά ζα αιιάμεη κεηά ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ΔΔ. Θα απμεζεί ε 

θνηλσληθή απαίηεζε γηα πεξηβαιινληηθή πνηφηεηα θαη νη ζπγαηξηθέο ησλ 

                                                 
105   KOUTALAKIS Charalampos : Environmental Harmonization in Southern and central 

Eastern Europe. Do we need more flexibility ?, Nomos & Physis,  July 2004,  page  1 .  
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πνιπεζληθψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηηο ΥΚΑΔ ζα πηέζνπλ γηα πςειφηεξα  

επίπεδα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο  . 

Τπάξρνπλ θαη άκεζα νθέιε. Οη πεξηβαιινληηθέο επελδχζεηο θαη ε 

εθαξκνγή  πην ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ ζα απμήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζα δψζνπλ ψζεζε ζηελ παξαγσγηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ.  

 

4.5 ΠΡΟΤΠΟΘΔΔΗ  ΑΝΣΛΖΔΗ ΣΧΝ ΘΔΣΗΚΧΝ ΤΝΔΠΔΗΧΝ 

1.  Ζ ζπκκεηνρή ζην δηεζλέο εκπφξην ζεσξείηαη ε αηκνκεραλή ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ησλ θξαηψλ. Οη ΥΚΑΔ ζα πξέπεη λα 

ζηνρεχζνπλ ζηελ αχμεζε ησλ εκπνξηθψλ ηνπο ξνψλ δηεζλψο  κε ηελ  

παξάιιειε  βειηίσζε ηεο  πνηφηεηαο  ηνπ πεξηβάιινληνο ζην εζσηεξηθφ 

ηνπο .106 Να επηδηψμνπλ κηα ζπληνληζκέλε πνιηηηθή, φπνπ  ε δηαλνκή 

ηνπ βάξνπο ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο κφιπλζεο ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ζα 

αθεζεί ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο. Ο ζπλδπαζκφο ηνπ ειεχζεξνπ 

εκπνξίνπ θαη ηεο παλεπξσπατθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο  

πεξηβαιινληηθήο  πνιηηηθήο  κπνξεί λα επηθέξεη βειηηψζεηο ηφζν  ζηελ 

νηθνλνκηθή επεκεξία ησλ ιαψλ  φζν θαη ζην επίπεδν  πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο . 

Σν ειεχζεξν εκπφξην κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κείσζε ηεο 

κφιπλζεο  παγθνζκίσο, αθφκε θαη αλ δελ πηνζεηεζεί θακία 

ζπγθεθξηκέλε  πεξηβαιινληηθή  πνιηηηθή. Απηφ εμαξηάηαη απφ ην θαηά 

πφζν ε εμεηδίθεπζε ζην παγθφζκην εκπφξην νδεγήζεη ζε κεγαιχηεξε 

παξαγσγή ηεο      «κνιπζκαηηθήο» ή ηεο «θηιηθήο πξνο ην πεξηβάιινλ »  

πνιηηηθήο . Αλ ην δηεζλέο εκπφξην νδεγήζεη ζε κηα ζηξνθή πξνο ηελ 

«θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ»   παξαγσγή ηφηε ην δηεζλέο εκπφξην ζα 

ζπκβάιεη ζηελ βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο.      

                                                 
106

 Bιέπεηε θαη ENI Xueqin  and VAN IERLAND Ekko : Δffects of the enlargement of 

EU on trade and the environment, Fondazione Eni Enrico Mattei, Working Paper No. 54.2001, 

Milano, 2001.  
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2. Οη ΥΚΑΔ πξέπεη φρη κφλν λα πηνζεηήζνπλ νιφθιεξν ην ζψκα 

ηεο  επξσπατθήο λνκνζεζίαο, αιιά θαη λα αλαπηχμνπλ ηηο δηθέο ηνπο 

πνιηηηθέο ζπκκφξθσζεο.  

 3. Μηα αθφκε επηζπκεηή θαη επσθειήο  ζηφρεπζε  είλαη ε  

εθαξκνγή κηαο θνηλήο  πεξηβαιινληηθήο  θαη ελεξγεηαθήο  πνιηηηθήο,  

ζηεξηδφκελε ζηα έζνδα ηα πξνεξρφκελα απφ  ηελ εθαξκνγή ηεο  

παλεπξσπατθήο  λνκνζεζίαο  ηελ ζρεηηθή κε ηελ πεξηβαιινληηθή 

θνξνινγία107. 

 4. Μηα αθφκε ιχζε γηα ηελ άληιεζε ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ είλαη ε 

πηνζέηεζε κηαο  πνιηηηθήο θφζηνπο – πιενλεθηήκαηνο . χκθσλα κε ην 

κνληέιν απηφ ε θηλεηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ελζαξξχλεη ηηο ηνπηθέο  

αξρέο λα πηνζεηήζνπλ κηα απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή πνπ λα εμηζνξξνπεί 

αλάκεζα ζηελ αχμεζε ηνπ θέξδνπο απφ ηελ εηζξνή λέσλ επελδχζεσλ 

θαη ησλ δεκηψλ  πνπ ζα πξνθιεζνχλ ζην ηνπηθφ πεξηβάιινλ. 

 

          4.5  ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ – ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ/ ΔΚΣΗΜΖΔΗ  

 1.  Οη πεξηβαιινληηθνί θαλφλεο θαη ηα πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη  

εθαξκφδνληαη ζήκεξα ζηα λέα θξάηε κέιε κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ 

εθαξκφδνληαη θαη ζηα παιηά. Γελ έγηλε δεθηή θάπνηα κεηαβαηηθή 

πεξίνδνο ή αλνρή ζε ρακειφηεξα επίπεδα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο  

Με ηνλ ηξφπν απηφ απεθεχρζε ν θίλδπλνο  «πεξηβαιινληηθνχ ληάκπηγθ» 

θαη ηεο  δεκηνπξγίαο  αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο  ππέξ ησλ ΥΚΑΔ. 

 2.  Ζ επξσπατθή εκπεηξία  έρεη δείμεη φηη ππάξρεη ζεηηθή ζρέζε 

αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία.    

 3. Ζ ελαξκφληζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ θαη ε δηακφξ- 

θσζε θνηλψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν  είλαη 

                                                 
107

 LASKOWSKA Agnieszka and SCRIMGEOUR Frank : Environmental taxation : The 

european experience. New Zealand Agricultural and Resource Economic Society Annual 

Conference, Blenheim,  5-6 July, 2002 .   



316 

 

 

δχζθνιε ιφγσ πνιηηηθψλ πξνζεγγίζεσλ  πνπ είλαη βαζηά ξηδσκέλεο  

ζηελ ηζηνξία θάζε θξάηνπο κέινπο  . 

           4.   Αλακέλεηαη δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζηηο 

βηνκεραλίεο πνπ ηεξνχλ ηα πεξηβαιινληηθά ζηάληαξη.  

          5. Τπνζηεξίδεηαη φηη ε ελαξκφληζε ησλ θνηλσληθψλ θαη 

πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ  απνηειεί δηθιείδα αζθαιείαο ελάληηα  ζηελ 

απνξχζκηζε ηνπ αληαγσληζκνχ.  

6. Ζ εκθχηεπζε ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ  ζα έρεη θάπνην 

θφζηνο γηα ηηο ΥΚΑΔ θαζψο  ζα πξέπεη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα  

λα εθζπγρξνλίζνπλ, δηεπξχλνπλ ή εγθαηαζηήζνπλ λέεο ππνδνκέο .  

     7. Σα λέα θξάηε κέιε ππνρξεψζεθαλ λα πηνζεηήζνπλ ην ζχλνιν 

ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ πξηλ απφ ηελ έληαμε ηνπο 

ζ’απηή. Λακβάλνληαο ππφςε ηελ δχζθνιε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη 

ηνλ αλαπνηειεζκαηηθφ  εμαλαγθαζκφ ζηελ εθαξκνγή ηεο θείκελεο  

λνκνζεζίαο  ζηηο ρψξεο απηέο , ε άκεζε πηνζέηεζε ηνπ ζπλφινπ  ηεο 

επξσπατθήο λνκνζεζίαο πνπ ζηεξίδεηαη θπξίσο ζε κέηξα επηβνιήο θαη 

ειέγρνπ ζα ήηαλ ιφγσ ηνπ θφζηνπο ηεο θπξίσο αλαπνηειεζκαηηθή θαη 

αλέθηθηε ίζσο θαη απαγνξεπηηθή γηα νξηζκέλεο απφ ηηο ππφ εμέηαζε 

ρψξεο . 108 

 8.  Όιεο νη ΥΚΑΔ ζπκθψλεζαλ λα κεηψζνπλ ηνπο ξχπνπο ηνπο ην 

2010 ζηα επίπεδα πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί απφ ην πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. 

Σν ζθεπηηθφ ηνπ πξσηνθφιινπ απηνχ είλαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ, 

φπνπ απηφ είλαη δπλαηφ κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο. Ζ κείσζε απηή 

κπνξεί λα δψζεη ψζεζε ζηηο  ηερλνινγηθέο θαη ρξεκαηνδνηηθέο ξνέο 

πξνο  ζηηο ΥΚΑΔ.  

9. Οη πινχζηεο ρψξεο δηαζέηνπλ έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζηηο 

βηνκεραλίεο έληαζεο  θεθαιαίνπ πνπ εμ’ νξηζκνχ είλαη νη βηνκεραλίεο 

πνπ πξνθαινχλ ηελ κεγαιχηεξε κφιπλζε. Αληηζέησο, νη ρψξεο ρακεινχ 

                                                 
108

 LOSCHEL  Andreas and MRAZ Marian :  EU Enlargement and Environmental Policy,   

ZEW Zentrum für Europäische Wirtschaftsforschung / Center for European Economic 

Research Working Paper 01/52, Mannheim, 2001,  page 5.  
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εηζνδήκαηνο εμεηδηθεχνληαη ζε ηνκείο έληαζεο  εξγαζίαο, πνπ 

πξνθαινχλ ρακειφηεξα επίπεδα  κφιπλζεο . Ζ δηαθνξά ζην εηζφδεκα  

αληαλαθιά ζηε δηαθνξά ζηελ απζηεξφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

θαλφλσλ. Έηζη νη πινχζηεο ρψξεο ζα ρξεζηκνπνηήζνπλ κηα πην 

απζηεξή λνκνζεζία, αθφκε θαη αλ γεληθφηεξν  δηεζλέο επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ ηείλεη πξνο ηελ εθαξκνγή κηαο  ζρεηηθά ραιαξήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο . 109 

 

                                                 
109

 RIEBER Arsene :   Dumping environnemental et delocalisations des activités, Paris, juillet 

2005,  page 3.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε : www.aed.auf.org/IMG/pdf/ 

TRAN_Thi_Anh-Dao.Com.pdf .  
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H ΔΝΓΔΥΟΜΔΝΗ ΤΜΒΟΛΗ ΣΗ ΤΝΘΗΚΗ ΣΟΤ ΜΑΑΣΡΙΥΣ, 

ΣΟΤ ΆΜΣΔΡΝΣΑΜ ΚΑΙ ΣΗ ΝΙΚΑΙΑ ΚΑΙ ΣΟΤ ΚΛΙΜΑΣΟ ΠΑΓΚΟ- 

ΜΙΟΠΟΙΗΗ ΣΗ ΑΓΟΡΑ ΣΗΝ ΥΑΡΑΞΗ  ΣΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΠΔΡΙ 

ΚΙΝΗΣΡΩΝ  ΚΑΙ ΣΗΝ ΔΜΦΑΝΙΗ   ΝΔΩΝ  ΜΟΡΦΩΝ ΔΠΔΝΓΤΣΙΚΩΝ 

ΚΙΝΗΣΡΩΝ 

 

 

 

1. ΔΙΑΓΩΓΗ 

Ζ εηζαγσγή  ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ζηηο ΥΚΑΔ θαη ε ζπλππαθφ- 

ινπζε δξαζηηθή κείσζε ησλ επλντθψλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πνπ είραλ 

παξαζρεζεί απφ απηέο θαηά ην παξειζφλ, είρε αξλεηηθή επίδξαζε ζηελ  

πξνζέιθπζε κεγάιεο θιίκαθαο επελδχζεσλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο            

( θπξίσο επελδχζεηο ακεξηθαληθήο,1 ηαπσληθήο θαη επξσπατθήο 

πξνέιεπζεο ).2  

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο λέαο δηακνξθσζείζαο θαηάζηαζεο  ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε ππνζρέζεθε απνδεκίσζε ζηηο ήδε ιεηηνπξγνχζεο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο επηρεηξήζεηο γηα ηελ δεκηά πνπ ππέζηεζαλ απφ ηελ 

πξφσξε δηαθνπή ησλ επλντθψλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ θαη ε νπγγξηθή 

θπβέξλεζε εθθίλεζε  ην πξφγξακκα ‘’ Smart Hungary ‘’, ην νπνίν είλαη 

ην πην γελλαηφδσξν ζρέδην επελδπηηθήο ππνζηήξημεο ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή, ηνπ νπνίνπ νη παξνρέο αγγίδνπλ ηα κέγηζηα επηηξεπφκελα  
                                                 
1
 ΑUBIN Christian, BERDOT Jean-Pierre, GOYEAU Daniel et LEONARD Jacques  :  Le role 

des effets de change sur l’investissement direct etranger : Analyse comparative des 

investissements americains et europeens dans les PECO, Communication au colloque 

international « Les Nouvelles Frontieres de l’ Union Europeenne , Marrakesh 2005. δηαζέζηκν 

ζηελ ειεθηξνληθή δηάζεζε    www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2005/16170305/ 

Leonard.pdf - .  

2
 IWASAKI  Ichiro and SUGANUMA Keiko   : EU enlargement and FDI in transition 

economies, Hitotsubashi University, Kunitachi City, Tokyo Japan, 2007,     page  18 .  



 319 

φξηα ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Σα λέα φκσο απηά επελδπηηθά παθέηα 

είλαη ιηγφηεξν ειθπζηηθά ζε ζχγθξηζε κε ηα επελδπηηθά θίλεηξα πνπ 

απεκπνιήζεθαλ θαη πνπ αλαιχζεθαλ ιεπηνκεξψο ζην ηξίην θεθάιαην 

ηνπ παξφληνο. (πρ 10εηήο πιήξεο απαιιαγή απφ ηελ θνξνινγία επηρεη- 

ξήζεσλ) .  

Ζ ηδησηηθνπνίεζε3 ησλ πξνεγνχκελσλ θξαηηθψλ επηρεηξήζεσλ 4, 

ε κείσζε ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ αληηηίζελην ζηελ αληαγσλη- 

ζηηθφηεηα ηεο αγνξάο, ε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ 

επελδχζεσλ, δελ κπνξνχλ απφ κφλεο ηνπο λα δεκηνπξγήζνπλ ην είδνο 

ηεο δπλακηθήο θαη ησλ δηαδξαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ ηεο  αλάπηπμεο θαζψο 

θαη ηηο νηθνλνκηθνπνιηηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ αλάγθε νη ππφ 

εμέηαζε ρψξεο . 5 

Οη δηεζλείο επελδπηέο πηζηεχνπλ φηη νη ΥΚΑΔ αθφκε θαη ζήκεξα 

πξνζθέξνπλ ειθπζηηθέο λέεο θαηαλαισηηθέο αγνξέο θαη επελδπηηθά  

ελδηαθέξνπζεο επθαηξίεο εηαηξηθψλ  ζπγρσλεχζεσλ.6 7 Δληνχηνηο ηα λέα 

θξάηε  κέιε βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθφηεξε  ζέζε ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

                                                 
3
  SARISOY Guerin Selen,   MANZOCCHI  Stefano :  Political Regime and Vertical vs 

Horizontal FDI ,  Luis Lab of European Economics , LLEE Working Document no 49 , May 

2007,  page 17.   

4
 ESTRIN Saul and MEYER Klaus : Foreign direct investment in transition economies . 

Stengthening the gains from integration . Paper for presentation at the UN Conference : 

Strengthening Integration of the economies in transition into the world economy through 

economic diversification. Geneva, 2-4 April 2008, page 17.       Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε : www.unece.org/ceci/ppt_presentations/2008/ic/desa/Estrin1.pdf 

5
 ΟMAN  Charles, FRIES Steven and BUITER Willwm :  Corporate governace in developing , 

transition and emerging-market economies,  OECD Policy Brief No 23, Paris  2003 , page 14. 

6 PENALVER  Manuel :  Globalization , FDI and growth. A Regional and country perspective,  

United Nations Department of Economic and Social Affairs, Marrakesh, Morocco, 10-13 

December, 2002, page  14 .  

7
  SINGH Ajit :  FDI, globalization and economic development : towards rforming national and 

international rules of the game, ESRC Centre for Business Research, University of 

Cambridge Working Paper No 304, Cambridge,  March 2005,  page 13.  θαη                  

ΝΟRBACK Pehr-johan and PERSSON Lars :  Investment Liberalization – Who benefits fom 

Cross-Border Mergers & Acquisitions ?,  The Research Institute of Industrial Economics 

Working Paper No 569, Stockholm, Sweden,  2001 .   

http://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=56258
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ρψξεο ηεο  Αζίαο  φζνλ αθνξά ην επίπεδν ηνπ εξγαηηθνχ  θφζηνπο , θαη 

είλαη πηζαλφ λα ππνζηνχλ απψιεηεο ζηελ απνξξφθεζε επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ κε ηε κνξθή ηνπ outsourcing ηφζν απφ ηελ Ηλδία, φζν 

θαη απφ ηελ Κίλα. Γηα ην ιφγν απηφ θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε επηλφεζε θαη 

εθαξκνγή λέσλ κνξθψλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο λέαο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο θαη ζηνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ην  επξσπατθφ  δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ.   

 

           2. ΚΑΣΑΣΑΗ ΑΞΔ ΣΗΝ ΠΔΡΙΟΥΗ  

 Απφ θακία κειέηε  δελ απνδείρηεθε ξαγδαία αχμεζε ησλ 

επελδπηηθψλ ξνψλ  ζηηο ΥΚΑΔ κεηά ηελ δηεχξπλζε. Γηα ηηο πεξηζζφηεξεο 

απφ ηηο ρψξεο απηέο ε ζρεηηθή κε ηηο ΑΞΔ έθξεμε αλήθεη ήδε ζην 

παξειζφλ θαζψο ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα νθέιε ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ 

ΔΔ ζπκςεθίζηεθαλ απφ ην θφζηνο ηεο έληαμεο ζ’ απηή. Ζ ξνή  ΑΞΔ 

ζηηο ΥΚΑΔ πεξηνξίζηεθε ζεκαληηθά κεηά ην έηνο 20038 . 

 Δίλαη φκσο  πηζαλφ λα επαλέιζνπλ νη αλνδηθέο ηάζεηο,9 αιιά φρη 

ζε ηφζν ζεακαηηθφ επίπεδν φζν ζην παξειζφλ, κε αηρκή ηνπ δφξαηνο    

ηεο  δηαζπλνξηαθέο   ζπγρσλεχζεηο.   

 Οη ΥΚΑΔ ζα αληηιεθζνχλ νπζηαζηηθά θαη πξαθηηθά φηη ην θέληξν 

βάξνο ηνπ αληαγσληζκνχ γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζε παγθφζ- 

κην επίπεδν,  ηνπνζεηείηαη αλαηνιηθφηεξα ζηελ Δπξψπε θαη ζηελ Αζία.10 

Ζ πξννπηηθή δξακαηηθήο αχμεζεο ηεο ρξήζεο κέηξσλ πξνζέιθπζεο 

επελδχζεσλ  ζην πξνζερέο κέιινλ είλαη κεγάιε.  Ζ Κίλα θαη ε Ηλδία  θαη 

γηα ηα επφκελα ρξφληα ζα είλαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ελεξγείο  ζηνλ 

αγψλα γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ  θαη  ιακβάλνληαο έλα ζπλερψο απμα- 

                                                 
8
  PROKOPIJEVIC Miroslav :  Alice is not missing wonderland. The eastward enlargement of 

the european union,  ICER Turin, 2004,  page  3 .   

9
 STOIAN Carmen and FILIPPAIOS Carmen : Foreign direct investment in Central Eastern 

and south eastern europe : an eclectic  approach to greek invesments, Int. J. 

Entrepreneurship and Innovation Management, Vol. X, No x,xxxx , page 2.   

10
 HUNYA Gabor and GEISHECKER Ingo : Employment effects of foreign direct investment in 

central and eastern europe, WIIW Research  Report 321, Wien 2005, page 2.   
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λφκελν πνζνζηφ ΑΞΔ ζε παγθφζκην επίπεδν ελδέρεηαη λα πξνθαιέ- 

ζνπλ  ελδνεπξσπατθφ πφιεκν  γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ . 

         3. ΠΑΓΚΟΜΙΟΠΟΙΗΗ   

         Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ πθηζηάκελνπ νηθνλνκηθνχ θιίκαηνο είλαη 

ε έληνλε παγθνζκηνπνίεζε11 ηεο αγνξάο θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

νπνίαο είλαη   ε νξηδφληηα δηαζηνιή ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο κε ηελ 

ιεηηνπξγία  παγθνζκηνπνηεκέλσλ θαλφλσλ ζε φιν θαη πεξηζζφηεξεο 

αγνξέο. Καζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ δηαδηθαζία απηή παίδεη ε επαλαζχλδεζε 

θαη ε ελζσκάησζε ησλ ΥΚΑΔ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία.12 Έλα άιιν 

ραξαθηεξηζηηθφ  είλαη ε θάζεηε εκβάζπλζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο13 πνπ 

ζπληειείηαη κέζσ ηεο εληαηηθνπνίεζεο ηεο αιιεινεμάξηεζεο ησλ 

εζληθψλ νηθνλνκηψλ, ηεο πνιπεζληθνπνίεζεο  ησλ επηρεηξήζεσλ, ηεο  

παγθνζκηνπνίεζεο  ηεο παξαγσγήο θαη ηεο  απμαλφκελεο  νκνηνγελεην- 

πνίεζεο  ησλ νηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ. 14 Έξεπλεο ζηεξηδφκελεο ζηηο 

επηρεηξεκαηηθέο  πξαθηηθέο  ησλ πνιπεζληθψλ θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέ- 

ξαζκα φηη νη ζχγρξνλεο ΑΞΔ επηδηψθνπλ ηελ επίηεπμε  ζπλδπαζκνχ 

ζηνρεχζεσλ  ΑΞΔ ηφζν θαζέηνπ φζν θαη νξηδνληίνπ ηχπνπ.  15 

 Ζ παγθνζκηνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο νδεγείηαη απφ ηελ 

αιιεινεπίδξαζε αλάκεζα ζηα  πξνεγκέλα θαπηηαιηζηηθά θξάηε θαη 

θπξίσο απφ ηελ εληαηηθνπνίεζε ησλ ζπλαιιαγψλ κεηαμχ ησλ ηξηψλ 

νηθνλνκηθψλ καθξνπεξηθεξεηψλ, ήηνη ηεο Βνξείνπ Ακεξηθήο/Ζ.Π.Α, ηεο 

Αλαηνιηθήο Αζίαο/Ηαπσληαο-Κίλαο θαη ηεο ΔΔ. Ζ παγθνζκηνπνίεζε 

παξνπζηάδεη κηα έληνλα γεσγξαθηθή δηάζηαζε. Έρεη νδεγήζεη   ζε νηθν- 

                                                 
11

  ΓΔΛΖΘΔΟΤ Βαζηιηθή  : Θεζκηθφ Πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη Οξγάλσζεο ηεο 

Γηνίθεζεο ηνπ Κξάηνπο . Μέξνο Β’, Αζήλαη, Μάξηηνο 2008,  ζει 9. επ.   

12
 MRAK Mojmir :  Globalization :  Trends, Challenges and opportunities for countries in 

Transition,  UNIDO, Vienna,  2000 .   

13
   ΜΠΑΝΑΖ ηέξγηνο :  Νέα Γηεζλήο νηθνλνκία, Δθδφζεηο Παπαδήζε , Αζήλα 2004 .   

14
 Bιέπεηε ζρεηηθά SEYF Αhmad : Can globalization and global location explain FDI  

Japanese firms in europe ?,  International Journal of the Economics of Busineess, Vol 8, No 

1, 2001 .  

15
 SACHWALD Frederique : Impact of changing production location on foreign direct 

investment, Tokyo club foundation for global studies, Tokyo, 2005, page 28.   
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λνκηθή πεξηθεξεηνπνίεζε θαη γίλνληαη ζπλερψο πνιηηηθέο πξνζπάζεηεο 

ζεζκνζέηεζεο πεξηθεξεηαθψλ ελψζεσλ ( ζρεκαηηζκψλ ). 16 

 

 4. ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΟΠΟΙΗΗ  

   Ζ πεξηθεξεηνπνίεζε  είλαη ν θαηαιιειφηεξνο ηξφπνο λα 

πεξηγξαθεί ε ζεκεξηλή θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκηθνπνιηηηθήο αιιειν- 

εμάξηεζεο  ησλ θξαηψλ, εηδηθφηεξα ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ. Γεληθά, ε 

νηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε δελ εμειίζζεηαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζε 

παγθφζκην επίπεδν, αθνχ  αθφκε  θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ πνιχ- 

εζληθψλ ζπλερίδνπλ λα πνηθίινπλ νπζηαζηηθά αλάινγα κε ην πεδίν ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ( εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ) .   

 Ζ λέα ηάζε πεξηθεξεηνπνίεζεο  έρεη δηαδνζεί ζε πνιχ κεγαιχ- 

ηεξε θιίκαθα  απφ φηη ην παιηφηεξν θχκα ηεο  δεθαεηία ηνπ  1960,  θαη 

ηα ζεκαληηθφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο είλαη ε αλαδήηεζε λέσλ κνξθψλ 

νηθνλνκηθήο , πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ, 

ησλ  επηκέξνπο πεξηνρψλ εληφο ησλ θξαηψλ θαζψο  θαη ησλ  πνιηηψλ.  

Ζ αλάπηπμε « ππεξ πεξηθεξεηψλ»17 θαη πνιπεζληθψλ ζηξαηεγηθψλ 

                                                 
16

   DEVOS Carl :  The myth of globalisation and its strategic consequences ,  Gent 1999,  

page 11.  Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε www.psw.ugent.be/cms_global/ 

uploads/publicaties/Polwet/demokritos02.PDF - 

17
 Οη πξναλαθεξφκελεο νηθνλνκηθέο καθξνπεξηθέξεηεο  απνηεινχλ κνξθψκαηα θαη 

ραξαθηεξηζηηθνχο ζρεκαηηζκνχο  ηεο  de jure πεξηθεξεηνπνίεζεο . Γεκηνπξγήζεθαλ σο ε 

πνιηηηθή απάληεζε ζηελ παγθνζκηνπνίεζε πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ  ηηο κηθξννηθνλνκηθέο 

δπλάκεηο πνπ νδεγνχλ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ζηελ πεξηθέξεηα κε ηελ δηέγεξζε ηνπ 

εζσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ θαη κε ηελ δηεχξπλζε ηεο ηνπηθήο αγνξάο. θνπφο ηνπο ε  

εμαζζέληζε ησλ δπλάκεσλ ησλ γθξνππ εηδηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ε παξνρή  βνήζεηαο  στις 

κσβερνήσεις των  κρατών μελών ζπιινγηθά λα εγθαζηδξχζνπλ ή λα  επαληδξχζνπλ ηελ 

πνιηηηθή ηνπο θπξηαξρία ελάληη ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ζην εζσηεξηθφ ηνπο  φζν θαη  έλαληη 

ηεο παγθφζκηαο αγνξάο. Πνιηηηθά  ε de jure πεξηθεξεηνπνίεζε κπνξεί λα δψζεη εμνπζία ζηελ 

ηφζν αλαγθαία λνκνζεηηθή αιιαγή ζε εζληθφ επίπεδν πνπ δηαθνξεηηθά δελ ζα κπνξνχζε λα 

μεπεξάζεη ηηο ηνπηθέο αληηπαξαζέζεηο, θαη έηζη κπνξεί λα βνεζήζεη ηελ ηνπηθή νηθνλνκία λα 

αλνηρηεί ζηελ παγθνζκηνπνίεζε.  

http://www.psw.ugent.be/
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ζπκκαρηψλ απνηειεί έλδεημε  έληνλνπ θιίκαηνο παγθνζκηνπνίεζεο. 18 

Απηνχ ηνπ ηχπνπ νη ζπκκαρίεο έρνπλ σζήζεη ζε επαλαπξνζδηνξηζκφ 

ηνπ ξφινπ ησλ πεξηθεξεηψλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία .  

Ωο « πεξηθεξεηνπνίεζε» ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί   ε 

δηαδηθαζία εθείλε  πνπ πεξηιακβάλεη ηελ αχμεζε ηεο ελζσκάησζεο  

κεηαμχ δχν ή πεξηζζφηεξσλ δηαθνξεηηθψλ νηθνλνκηψλ ή θνηλσληψλ. 

Μπνξεί λα εκθαληζηεί σο  έλα de jure θαηλφκελν νδεγνχκελν απφ 

πνιηηηθέο πηέζεηο πνπ σο ζηφρν έρνπλ ηελ αζθάιεηα, ηελ επίηεπμε 

νηθνλνκηθψλ ή άιισλ επηδηψμεσλ, ή  κπνξεί λα ζπληειέζηεθε de facto  

νδεγνχκελν απφ κηθξννηθνλνκηθέο δπλάκεηο .  αλ πνιηηηθφ θαηλφκελν ε 

de jure πεξηθεξεηνπνίεζε παίξλεη πνιιέο ζεζκηθέο κνξθέο.  Με ηνλ 

ηξφπν απηφ εληζρχεηαη πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά  ε ζέζε ησλ θξαηψλ πνπ 

κεηέρνπλ ζηελ πεξηθεξεηαθή έλσζε ελάληηα ζηα ππφινηπα θξάηε  θαη 

εληζρχνληαη νη ξπζκνί ηεο  νηθνλνκηθήο ηνπο  αλάπηπμεο  .  

Ζ de jure πεξηθεξεηνπνίεζε κπνξεί λα εληζρχζεη ηελ πνιηηηθή 

ζηαζεξφηεηα θαη αμηνπηζηία ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ  

πεξηθεξεηαθή έλσζε, γηαηί κηα δηεζλήο ζπκθσλία ζπλήζσο κεηαβάιιεηαη  

πην δχζθνια απφ έλαλ ηνπηθφ λφκν, ζηνηρείν κε ζεηηθέο ζπλέπεηεο  γηα 

ηελ καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη ζηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ.  

Ωο  πνιηηηθφ εξγαιείν ζε επίπεδν  εμαηνκηθεπκέλσλ  ρσξψλ, κηα 

de jure πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία πξέπεη λα επηδηψθεη  επηπιένλ θαη έλαλ 

εζσηεξηθφ ζθνπφ : ηελ εμαζζέληζε ή ηελ δηάιπζε ησλ ζπρλά θαηαζηαι- 

ηηθψλ ηεο αλάπηπμεο δπλάκεσλ ησλ ηνπηθψλ νκάδσλ εηδηθψλ 

ζπκθεξφλησλ, ησλ νιηγνπσιίσλ θαη ησλ « θαξηέι δηαλνκήο ». Ζ 

εμαζζέληζε απηψλ ησλ αξλεηηθψλ δπλάκεσλ κέζσ  ηεο  de jure 

                                                 
18 LACHAPELLE Guy and PAQUIN Stephane :  Quebec’s international strategies : Μastering 

globalization and new possibilities of governance .  Paper presented at the conference :  

‘’ Quebec’s and Canada in the new century : New dynamics, new opportunities ‘’, Queen’s 

Univrsity , School of Policy Studies , 2003,  page  11.   Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε 

www.queensu.ca/iigr/conf/Arch/03/03-1/3.pdf .  

http://www.queensu.ca/iigr/conf/Arch/03/03-1/3.pdf
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πεξηθεξεηαθήο  νινθιήξσζεο  κπνξεί λα ζπκβάιεη  ζηελ ελδπλάκσζε 

ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο. 

Ζ παγθνζκηνπνίεζε θαη ε πεξηθεξεηνπνίεζε δελ απνηεινχλ  

αληαγσληζηηθά κεηαμχ ηνπο θαηλφκελα : ε πεξηθεξεηνπνίεζε ζα 

κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ζαλ κηα ζηξαηεγηθή πεξηνξηζκνχ θαη ειέγρνπ 

ησλ πηέζεσλ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο.  

ηαδηαθά ε  πεξηθεξεηνπνίεζε 19 αλαδεηθλχεηαη  ζε  πνιηηηθή 

απάληεζε ζηηο πξνθιήζεηο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηαπηφρξνλα 

ζπκβάιεη ζηελ ελίζρπζε ησλ κηθξννηθνλνκηθψλ δπλάκεσλ πνπ νδεγνχλ 

ηελ παγθνζκηνπνίεζε δηεγείξνληαο ηνλ εζσηεξηθφ αληαγσληζκφ, κέζσ 

ηεο επίηεπμεο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο  ηεο  δηεπξπκέλεο  πεξηθεξεηα- 

θήο αγνξάο, ηεο  εμαζζέληζεο  ηεο δχλακεο ησλ γθξνππ εηδηθψλ ζπκθε- 

ξφλησλ, ηεο  εγθαζίδξπζεο πλεχκαηνο ζπιινγηθφηεηαο  αλάκεζα ζηνπο 

ζπκκεηέρνληεο, ηεο θπξηαξρία ηεο πνιηηηθήο  έλαληη ζηηο δπλάκεηο ηεο 

αγνξάο .  

Γπζηπρψο  δελ είλαη εχθνιν εγρείξεκα ν   θαζνξηζκφο   ηεο  

θαηάιιειεο  πεξηθεξεηαθήο  πνιηηηθήο  πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο  παγθνζκηνπνίεζεο, αθνχ ηα πνιηηηθά θίλεηξα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ πεξηθεξεηαθψλ βηνκεραληψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ γεληθή άγλνηα ηεο δπλακηθήο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

εγθπκνλεί ηνλ θίλδπλν φηη νη ζεηηθέο  πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο δελ ζα 

πηνζεηεζνχλ. 20 

Ζ  παξνχζα έξεπλα θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη νη ζπλζήθεο 

είλαη θαηάιιειεο ψζηε νη ηάζεηο πεξηθεξεηνπνίεζεο21 λα εληαζνχλ 

αθφκε πεξηζζφηεξν ζην πξνζερέο κέιινλ θαη είλαη πηζαλή ε εκθάληζε 

                                                 
19

 ΔΚΔΜ :  Παξνπζίαζε ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ αλάπηπμε 

θαη ην κέιινλ  ησλ ζρέζεσλ ηεο Δ.Δ θαη ησλ ρσξψλ ΑΚΔ,  Πξαθηηθά πκπνζίνπ Αζήλα 1997,  

Παξαηεξεηήο,  Θεζζαινλίθε 1998 , ζει  48 .    

20 FESER  Edward  :  Globalization, regional economic policy and research . Department of 

urban and regional planning, University of Illinois, USA, 2006,   page  4 .   

21
 ΚΗERZKOWSKI Henryk :  Europe and Globalization, Palgrave macmillan, London, 2002, 

page 245 .   
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ελφο άηππνπ πεξηθεξεηαθνχ ζρεκαηηζκνχ, κηαο δειαδή de facto πεξηθε- 

ξεηνπνίεζεο αλάκεζα ζηηο ππφ εμέηαζε  ΥΚΑΔ κέζα ζηνπο θφιπνπο ηνπ  

επξχηεξνπ  (de jure)  πεξηθεξεηαθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο .    

Ο ζπλδπαζκφο θξαηψλ κε αληζφηηκα επίπεδα αλάπηπμεο ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ ηδίνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπλαζπηζκνχ είλαη ην θαηαιιειφ- 

ηεξν εξγαιείν  γηα ηελ αλάπηπμε  ησλ  παγθνζκίσλ  ζηξαηεγηθψλ  ησλ 

πνιπεζληθψλ.  ην κέιινλ νη πνιπεζληθέο ζα πξνζπαζήζνπλ λα 

αληιήζνπλ πιενλεθηήκαηα  θαη απφ ηηο δχν σο άλσ πεξηγξαθείζεο  

βαζηθέο ηάζεηο, ήηνη ηελ  παγθνζκηνπνίεζε θαη ηελ πεξηθεξεηνπνίεζε 

θαη λα γίλνπλ απνδέθηεο  ζπλδπαζκνχ θηλήηξσλ  ζε κηα πεξηθεξεηαθή 

βάζε22.  Ζ παγθφζκηα αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πνιπεζληθψλ ζα εθηνμεπ- 

ζεί θαη ζε πεξίπησζε πνπ νη επηδησθφκελεο πξνυπνζέζεηο δελ θαηαζηεί 

δπλαηφ  λα ζπκπέζνπλ ζην εζσηεξηθφ κηαο ζπγθεθξηκέλεο  ηνπνζεζίαο, 

ζα επηιεγεί ε ρψξα κέζα ζηνλ άηππν πεξηθεξεηαθφ ζρεκαηηζκφ κε ηα 

θαιχηεξα ηνπηθά πιενλεθηήκαηα. ην κεζνδηάζηεκα έλα δίθηπν ηνπηθψλ 

ζπλεξγαηψλ ζα εκθπηεπηεί ζηηο αλαηνιηθφηεξεο  γεηηνληθέο ρψξεο, νη  

νπνίεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ρακειφ θφζηνο παξαγσγήο θαη πνιχ θαιέο 

κεηαθνξηθέο ζπλδέζεηο κε ηηο ΥΚΑΔ. ε θάζε πάλησο πεξίπησζε ε 

εκπνξηθή νινθιήξσζε ησλ ππφ εμέηαζε νηθνλνκηψλ παξέρεη νηθνλνκη- 

θά θίλεηξα γηα εηαηξηθή αλαδηνξγάλσζε. Μπνξεί λα νδεγήζεη ζε αχμεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ θάζεησλ ζπλεξγαζηψλ, θαζψο θαη ηνπ  outsourcing.23  

 

5. ΠΟΛΙΣΙΣΙΚΗ ΤΓΚΛΗΗ  

Οη δηακνξθσζείζεο κεηά ηελ δηεχξπλζε ζπλζήθεο σζνχλ φρη κφλν 

ζε  πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή  αιιά θαη ζε πνιηηηζηηθή24 ζχγθιηζε κε ηελ   

                                                 
22

 MICHALET  Charles :  Strategies of Multinationals and Competition for FDI  the opening of 

Central and Eastern Europe . FIAS-World Bank, Washington DC, 1997,   page  3 .  

23
 GILPIN Robert  :  Ζ πξφθιεζε ηνπ παγθφζκηνπ θαπηηαιηζκνχ – Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία ηνλ 

21
ν
 αηψλα ( ζε κεηάθξαζε Γηψξγνπ Καηζηιηέξε), Γ’  Έθδνζε, Δθδφζεηο Πνηφηεηα, Αζήλα 

2003,  ζει 206 .    

24
 ΓΔΛΖΘΔΟΤ Βαζηιηθή  : Θεζκηθφ Πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη Οξγάλσζεο ηεο 

Γηνίθεζεο ηνπ Κξάηνπο . Μέξνο Β’, Αζήλαη, Μάξηηνο 2008, ζει 38 επ. 
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πηνζέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ θαη θνηλψλ αμηψλ. Απηφ έρεη σο 

ζπλέπεηα φρη κφλν ηε  κείσζε  ηεο  θπζηθήο  απφζηαζεο  αλάκεζα ζηηο 

ΥΚΑΔ αιιά θαη ηεο  θπζηθήο  απφζηαζε αλάκεζα ζηνπο πνιίηεο ησλ 

ρσξψλ απηψλ.  

 

6.  ΤΓΥΡΟΝΔ ΓΙΑΜΟΡΦΩΘΔΙΔ  ΤΝΘΗΚΔ ΤΠΟ ΣΟ 

ΚΑΘΔΣΩ ΠΑΓΚΟΜΙΟΠΟΙΗΗ ΣΗ ΑΓΟΡΑ  

6.1  Ζ δηακφξθσζε κεηά ηελ 11ε επηεκβξίνπ ελφο  λένπ παγθφ- 

ζκηνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο αζθεί ηξεηο ηεξάζηηεο επηδξάζεηο ζηελ 

γεσγξαθία θαη ηελ ηνπνζεζία ησλ ΑΞΔ. Πξψηνλ, ε πθηζηάκελε κεγαιχ- 

ηεξε επηθηλδπλφηεηα πνπ επηθξαηεί ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, είλαη 

πηζαλφ λα ζηξέςεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε  επελδχζεσλ πξνο ηνπνζεζίεο 

πνπ ζεσξνχληαη πεξηζζφηεξν θηιηθέο πξνο ηελ ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο, 

πεξηζζφηεξν πνιηηηθά ζηαζεξέο θαη ιηγφηεξν εθηεζεηκέλεο ζηελ ηξνκν- 

θξαηία. Γεχηεξνλ, ε ηάζε απηή ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη φμπλζε  ησλ 

αληαγσληζηηθψλ πηέζεσλ  ζε πνιινχο ηχπνπο  βηνκεραληψλ  αλαγθάδν- 

ληάο ηεο λα πξνβνχλ ζε πνιηηηθέο κείσζεο ηνπ θφζηνπο. 25 Ζ ηξίηε 

επίδξαζε ζρεηίδεηαη κε  ηελ  επηζπκία ησλ επηρεηξήζεσλ λα κεηψζνπλ 

ηελ αβεβαηφηεηα ηεο αγνξάο θαη ηνπο επηρεηξεκαηηθνχο θηλδχλνπο.  26 

6.2 Ζ αλαζρεηηθή απηή  γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΞΔ θαηάζηαζε 

ζπληειείηαη ζε κηα πεξίνδν θαηά ηελ νπνία, φπσο πξναλαθέξζεθε   ε 

ζεκαζία ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο 27ζαλ θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο ηεο 

επηινγήο ηνπ ηφπνπ ηεο επέλδπζεο έρεη κεησζεί. 

                                                                                                                                            
 
25

 DUNNING  John  :   Determinants of FDI. Globalization indused changes and the role of 

FDI policies . Economist Intelligence Units , World Investment Prospects, 2002, London 2002,  

page  5 .  

26
  HAUSMANN Ricardo and FERNADEZ-ARIAS  Eduardo :  Foreign Direct Investment. Good 

Cholesterol?, Ηnter – American Development Bank, Research Department, New Orleans, 

March 2000,  page  16 .  

27
 Bιέπεηε θαη JENSEN Nathan :  Fiscal Policy and the firm : Do low Corporate tax rates 

attract multinational corporations ?, Washington University, St. Louis - Department of Political 

Science, January 2007 .  
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 Αθφκε θαη κηθξέο ζε κέγεζνο ρψξεο κπνξνχλ ηψξα λα 

ζπλαγσληζηνχλ ηηο κεγαιχηεξεο ζε έθηαζε φζνλ αθνξά ηελ 

πξνζέιθπζε ΑΞΔ, εθ’ φζνλ δηαζέηνπλ επαξθψο ειθπζηηθέο 

παξαγσγηθέο ζπλζήθεο γηα ηνλ μέλν επελδπηή. ηελ εμέιημε  απηή   έρεη 

ζπκβάιιεη ηα κέγηζηα θαη ε δηάδνζε ηνπ 

ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ28 πνπ απνηειεί  έλα φξγαλν δηεπθφιπλζεο ησλ 

αγνξψλ θαζψο κεηψλεη ην θφζηνο  ελδν-εηαηξηθή πιεξνθφξεζεο  θαη 

ζην θφζηνο κεηαθνξάο.  

6.3  Όζνλ αθνξά ηηο ΥΚΑΔ ε ζπζζψξεπζε ησλ δπηηθψλ επηρεηξή- 

ζεσλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο  έρεη  νδεγήζεη ζε ηαρχηαηε κεγέζπλζε   ηεο 

θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ ηνπο, κε ζπλέπεηα  νη ΑΞΔ λα κελ  είλαη 

πιένλ απαξαίηεηεο γηα λα επηηεπρζεί ν απαηηνχκελνο  βαζκφο θπζηθήο 

εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ.  Γηα ην ιφγν απηφ παξαηεξείηαη    κείσζε ησλ 

ΑΞΔ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θπζηθή εγγχηεηα ησλ αγνξψλ. Πιένλ νη 

αιιαγέο ζηελ θνπιηνχξα ησλ ιαψλ ησλ ρσξψλ απηψλ έρνπλ σζήζεη  

ηηο δπηηθέο επηρεηξήζεηο λα θηλεζνχλ πξνο πην παλ-πεξηθεξεηαθέο 

ζηξαηεγηθέο πνπ λα θαιχπηνπλ νιφθιεξε ηελ πεξηνρή ησλ ΥΚΑΔ ή 

νιφθιεξε ηελ Δπξψπε.  

Δλδέρεηαη νη αγνξέο ησλ ΥΚΑΔ ιφγσ  ηεο σο άλσ κεγέζπλζεο 

ηεο θπζηθήο εγγχηεηαο λα αληηκεησπηζηνχλ απφ ηηο πνιπεζληθέο ζαλ κηα 

θνηλή εληαία αγνξά κέζα ζηελ επξχηεξε εληαία θνηλή αγνξά ηεο ΔΔ.   

6.4 Σν ζχγρξνλν δηεζλέο παγθνζκηνπνηεκέλν εκπφξην ραξαθηεξί- 

δεηαη απφ κηα απμαλφκελε ηάζε γηα ελδνεηαηξηθή εμεηδίθεπζε. πληειείηαη 

δηαρσξηζκφο  ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο  ελφο πξντφληνο ζηα ππφ 

κέξνπο ηκήκαηά ηνπ θαη δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο 

                                                 
28

  DUNNING  John  :  Institutional reform, FDI and european transition economies . To be 

published in R. Grosse (ed) International Business and Governments in the 21
st
 Century, 

Cambridge University Press (2004) , page 13.  
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δηαλέκνληαη ζηηο δηάθνξεο ρψξεο ππφ ηε βάζε ηνπ ζπγθξηηηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο, 29 πνπ ε θάζε ρψξα παξέρεη.  

   Παξνπζηάδεηαη ξαγδαία   αχμεζε ησλ θάζεησλ εμεηδηθεχζεσλ ηνπ 

εκπνξίνπ, ήηνη αχμεζε ηεο  ηάζεο  ησλ ρσξψλ λα εμεηδηθεχνληαη ζε 

ζπγθεθξηκέλα ηκήκαηα ηεο παξαγσγηθήο αιπζίδαο . Έλα ζπγθεθξηκέλν 

πξντφλ δελ παξάγεηαη πιένλ απφ κηα κφλν επηρείξεζε   ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε ηνπνζεζία, αιιά απφ εμεηδηθεπκέλεο ππνκνλάδεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζε δηαθνξεηηθά κέξε ηνπ θφζκνπ.30  

6.5 Πιένλ νη επηρεηξήζεηο  31 εζηηάδνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο ζηνλ 

ηξφπν παξνρήο ησλ πξντφλησλ ηνπο ζε νιφθιεξε ηελ  παγθφζκηα 

αγνξά. Ζ ζχγρξνλε επηρείξεζε  ιεηηνπξγεί κέζσ ηνπ  ζπλδπαζκνχ ησλ 

δηαθφξσλ ιεηηνπξγηψλ, δεμηνηήησλ θαη ινηπψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρεηξε- 

καηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ζπληέιεζεο ηεο παξαγσγήο ζε κηα 

παγθφζκηα  παξαγσγηθή  βάζε.  Ζ παγθφζκηα νινθιήξσζε ησλ 

ιεηηνπξγηψλ σζεί ηηο επηρεηξήζεηο  λα επηιέμνπλ αλ ζα δηεμάγνληαη νη 

εξγαζίεο ηνπο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο  ή 

απφ  εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο . 32 

6.6 Ζ ζπληειεζζείζα ιφγσ ηεο de facto πεξηθεξεηνπνίεζεο  ησλ 

ΥΚΑΔ αχμεζε ζην κέγεζνο ηεο ηειηθήο αγνξάο ηνπο , ζπλεπάγεηαη  

αχμεζε ηεο ειαζηηθφηεηαο ηεο δήηεζεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο.  

6.7   Ζ πξαγκαηνπνίεζε ΑΞΔ ζπρλά  απνηειεί  ηελ αληίδξαζε 

κηαο επηρείξεζεο ζηηο δξαζηεξηφηεηεο αληαγσληζηηθψλ  επηρεηξήζεσλ 

ζηελ δηεζλή αγνξά .  Σν θαηλφκελν απηφ βξίζθεηαη ζε έμαξζε ιφγσ  ηεο 

                                                 
29

 RAJAN  Ramkishen :  Economic globalisation and Asia Trade, Finance and Taxation,  

Adelaide University , Discussion Paper No 0108,  Adelaide – Australia, March 2001,  page 3 . 

30
 ANDREFF  Wladimir  :  Les multinationales globales,  Editions La Découverte, Paris 1996,  

page  47 .   

31
  SVETLICIC Marjan : Transition economies’ multinationals-Are they different from third 

world multinationals ? Proceedings of the 8
th
 International conference on global business and 

economic development, Guadalajara-Mexico 2004, Chakraborty, Chandana (ed.), 2004 .   

32
 PALMISANO F  Samuel. :  The Global Integrated enterprise,  Foreign Affairs May/June 

2006,  page  131 .  
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αιιεινεμάξηεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νιηγνπσιηθή  

δφκεζε ηεο αγνξάο .   

Οη πνιπεζληθέο ελδέρεηαη λα πξαγκαηνπνηνχλ ΑΞΔ ζην εμσηεξηθφ 

ζαλ κηα ακπληηθή ζηξαηεγηθή πξνθεηκέλνπ  λα δηαηεξήζνπλ ην κεξίδην 

ηεο αγνξάο ηνπο ηφζν ζηελ εζσηεξηθή φζν θαη ζηελ μέλε αγνξά, θαη λα 

εθκεηαιιεπηνχλ ην ζπγθεθξηκέλν ηνπηθφ πιενλέθηεκα ησλ μέλσλ 

παξαγσγηθψλ βάζεσλ.  

 

7. ΝΔΑ ΔΙΓΗ ΚΙΝΗΣΡΩΝ  

Οη ΥΚΑΔ ζην ζχλνιν ηνπο έρνπλ εκπιαθεί γηα πάλσ απφ κηα 

εηθνζαεηία ζε κηα  πξνζπάζεηα  πξνζέιθπζεο φζν ην δπλαηφ κεγαιχ- 

ηεξνπ αξηζκνχ ΑΞΔ ζην εζσηεξηθφ ηνπο.33 Σα ζεκεξηλά δεδνκέλα, ήηνη 

ε ζχκπιεπζε  ησλ πνιηηηθψλ ηνπο κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν θαη ε 

παγθνζκηνπνίεζε ηεο αγνξάο κε ηνλ θίλδπλν κεηεγθαηαζηάζεσλ  ησλ 

επελδχζεσλ νινέλα θαη  Αλαηνιηθφηεξα, επηηάζζνπλ ηελ κείσζε ησλ 

απσιεηψλ απφ ηηο  πνιηηηθέο  παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ζην 

ειάρηζην. Αθνινπζεί κηα αλάιπζε ησλ  θαηεπζχλζεσλ πξνο ηηο νπνίεο 

πξέπεη λα θηλείηαη κηα ζχγρξνλε, απνηειεζκαηηθή, ξεαιηζηηθή θαη 

πξνζαξκνζκέλε ζηα δεδνκέλα ηεο επνρήο πνιηηηθή παξνρήο 

επελδπηηθψλ  θηλήηξσλ .      

7.1   ηφρνο ησλ ζηξαηεγηθψλ  παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ34 

πξέπεη λα είλαη ε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε απνξξνθεηηθφηεηα απφ 

ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο ησλ  δεμηνηήησλ  θαη ηεο γλψζεο, ήηνη ησλ  

εμσηεξηθεχζεσλ ησλ μέλσλ πνιπεζληθψλ. Σα επελδπηηθά πξνγξάκκαηα 

πξέπεη λα παξέρνπλ θίλεηξα πνπ απμάλνπλ ηηο  απνδφζεηο ηεο  αξρηθήο  

επέλδπζεο, κε ζεκαληηθφηεξε ηελ  εμσηεξίθεπζε ηεο γλψζεο κέζσ ησλ 

                                                 
33

 ΓΔΛΖΘΔΟΤ Βαζηιηθή  : To λνκηθφ θαζεζηψο πξνζηαζίαο μέλσλ θεθαιαίσλ θαη 

επελδχζεσλ αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα ζηελ Διιάδα, Αζήλαη, 1996, ζει 223 επ.  
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 ΓΔΛΖΘΔΟΤ Βαζηιηθή  : Θεζκηθφ Πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη Οξγάλσζεο ηεο 

Γηνίθεζεο ηνπ Κξάηνπο . Μέξνο Γ’, Αζήλαη, 2008, ζει 18 επ. (αλαπηπμηαθά θίλεηξα ) .  
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νξηδνληίσλ ή θαζέησλ δηθηχσλ πνπ έρνπλ εγθαζηδξπζεί κεηαμχ ησλ 

μέλσλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ. Σέηνηνπ 

είδνπο  δεζκνί  επεξεάδνπλ ην εκπφξην,  απμάλνπλ ηελ πξφζζεηε αμία 

θάζε επελδπηηθνχ ζρεδίνπ θαη απμάλνπλ ηελ ηθαλφηεηα  ησλ  ηνπηθψλ   

επηρεηξήζεσλ λα εκπιαθνχλ ζε κεγάια επελδπηηθά ζρέδηα. Σα 

επελδπηηθά θίλεηξα ζα πξέπεη γηα ην ιφγν απηφ λα κελ είλαη ηχπνπ ex 

ante,  πνπ παξέρνληαη θαη ρξεκαηνδνηνχληαη ζην ζχλνιφ ηνπο πξηλ ηελ 

πινπνίεζε ηεο επέλδπζεο, αιιά αληηζέησο ζα πξέπεη λα πξνσζνχλ 

εθείλεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζα επηθέξνπλ ηηο κεγαιχηεξεο δπλαηέο 

εμσηεξηθεχζεηο, φπσο πρ ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, νη δξαζηεξηφηεηεο 

ΔθαηΑ θαζψο θαη ε αχμεζε ησλ δεζκψλ κεηαμχ ησλ μέλσλ θαη ησλ 

ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

   Τπάξρεη βέβαηα ν αληίινγνο θαηά ηεο παξνρήο ηέηνηνπ είδνπο  

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, ήηνη φηη νη επηδησθφκελεο  εμσηεξηθεχζεηο δελ 

είλαη απηφκαηεο,  αιιά εμαξηψληαη απφ ηελ θαηάζηαζε ζηελ νπνία 

βξίζθνληαη νη ηνπηθέο  επηρεηξήζεηο. Σν πην πηζαλφ είλαη λα κελ ιάβνπλ 

ρψξα εθηφο θαη αλ νη ηνπηθέο επηρεηξήζεηο δξαζηεξηνπνηεζνχλ θαη 

ιάβνπλ ηα θαηάιιεια κέηξα ( πρ επελδχζνπλ ζε λέα ηερλνινγία) . Έηζη 

ηα επελδπηηθά θίλεηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αχμεζε ησλ πηζαλψλ 

εμσηεξηθεχζεσλ κπνξεί λα απνδεηρηνχλ αλαπνηειεζκαηηθά,  εθηφο αλ 

ζπλνδεπηνχλ κε κέηξα βειηίσζεο ησλ ηθαλνηήησλ εθκάζεζεο θαη απνξ- 

ξφθεζεο ησλ εμσηεξηθεχζεσλ ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ, πξνθεηκέλνπ  

λα δηαηεξεζεί έλα αληαγσληζηηθφ ηνπηθφ επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ. 35 

 7.2 Μεγάιε βαξχηεηα πξέπεη λα δίλεηαη  ζην  κέγεζνο θαη ζηε  

δηάξθεηα ηεο επέλδπζεο : Ζ αβεβαηφηεηα ηνπ ζχγρξνλνπ  παγθνζκην- 

πνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ ηνπίνπ,  δελ αθήλεη πεξηζψξηα  γηα κεγάια ζε 

κέγεζνο επηζθαιή  επελδπηηθά ζρέδηα ηα νπνία  γίλνληαη απνδέθηεο  

αλαινγηθά κεγαιχηεξσλ ζε κέγεζνο  επελδπηηθψλ  παθέησλ  θαη κπνξεί 
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  KOKKO Ari  :   Globalization and FDI Incentives (report to the World Bank),   Stockholm 

School of Economics, Stockholm – Sweden, 2000,  page  8 .  
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λα ζηνηρίδνπλ ηφζν φζν πνιιά κηθξφηεξνπ κεγέζνπο  επελδπηηθά ζρέδηα 

καδί. Σα κεγάινπ κεγέζνπο επελδπηηθά ζρέδηα πεξηθιείνπλ πνιχ 

κεγαιχηεξν επελδπηηθφ  θίλδπλν,  αθνχ έζησ θαη αλ κηα παξάκεηξνο ηεο 

επέλδπζεο απνδεηρζεί πξνβιεκαηηθή,  νη απψιεηεο  ζα είλαη ηεξάζηηεο . 

ηφρνο ζα πξέπεη λα γίλεη ε πξνζέιθπζε κηθξνχ κεγέζνπο πνηνηηθψλ  

επελδχζεσλ  θαη  νη κεγάιεο ζε κέγεζνο επελδχζεηο ζα πξέπεη λα 

πξνηηκψληαη  κφλν  ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ παξνπζία άιισλ ζεηηθψλ 

ζπληζησζψλ,   φπσο πρ  νη ζεηηθέο εμσηεξηθεχζεηο .    

εκαληηθφο είλαη επίζεο θαη ν έιεγρνο ηνπ ρξνληθνχ νξίδνληα ηνπ 

πξνζθεξφκελνπ επελδπηηθνχ παθέηνπ. Οη επελδχζεηο κε ζρεηηθά 

ζχληνκν ρξνληθφ νξίδνληα είλαη απζηεξά αλεπηζχκεηεο γηα ηελ πξν- 

νπηηθή ηεο ρψξαο ππνδνρήο. ηφρνο ησλ εθαξκνδφκελσλ επελδπηηθψλ 

πνιηηηθψλ  άκεζα ζρεηηδφκελνο κε ηελ ρξνληθή δηάζηαζε ησλ επελδχ- 

ζεσλ ζα πξέπεη λα είλαη  θαη ε παξακνλή ηνπο   ζηε ρψξα ππνδνρήο 

θαη κεηά ηελ ιήμε ησλ παξερφκελσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ,  κε ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε   επαλεπελδχζεσλ   ζην θνληηλφ κέιινλ. Οη ΑΞΔ πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ζπλήζσο ζπλνδεχνληαη απφ 

απνθάζεηο επαλεπέλδπζεο παξά απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε κηαο  λέαο  

επέλδπζεο ζε δηαθνξεηηθή ηνπνζεζία. Απ’ ηελ πιεπξά ησλ επελδπηψλ   

έλαο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ζα πξέπεη λα πξνηηκνχληαη ηα εμαθνινπζεηηθά 

ηεο επέλδπζεο ζρέδηα ( follow-up ) είλαη ε κεγαιχηεξε δχλακε 

δηαπξαγκάηεπζεο πνπ νη επηρεηξήζεηο ηνπο απνθηνχλ  ζε ηνπηθφ 

επίπεδν ζε ζρέζε κε ηνπο λένπο επελδπηέο. Δπίζεο, κε απηνχ ηνπ 

είδνπο ηα ζρέδηα ε επέλδπζε σο εληαίν ζχλνιν απνθηά κεγαιχηεξε 

δηάξθεηα  θαη ζπλεπψο εληζρχεηαη ε  πξννπηηθή δηεζλνπνίεζεο ηεο .  

7.3  Όπσο πξναλαθέξζεθε ε λέα ηάζε ζην πξνζερέο κέιινλ ζα 

είλαη ε εγθαζίδξπζε δηαθφξσλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ ηεο ίδηαο 

πνιπεζληθήο ζε φιεο ηηο ΥΚΑΔ,  πξνθεηκέλνπ λα ζπληειεζηνχλ νη επηκέ- 

ξνπο δηαδηθαζίεο παξαγσγήο ελφο ηειηθνχ πξντφληνο. Γηαθνξεηηθέο 

πηπρέο ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζα είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ηνπνζεζίεο ησλ ΥΚΑΔ  πξνθεηκέλνπ νη πνιπεζληθέο  λα 
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εθκεηαιιεπηνχλ ηηο  δηαζπλνξηαθέο  εμεηδηθεχζεηο  θαη ην ηνπηθφ πιενλε- 

θηήκαηα ηεο θάζε ηνπνζεζίαο.36 

 Τπφ απηέο ηηο πεξηζηάζεηο   θαζίζηαηαη ηεξαζηίαο  ζεκαζίαο 

ζηξαηεγηθή γηα ηηο ΥΚΑΔ  ε παξνρή θηλήηξσλ  πνπ λα θαιχπηνπλ  

νιφθιεξε ηελ  παλπεξηθεξεηαθή   εδαθηθή  έθηαζε, πξνθεηκέλνπ λα 

δεκηνπξγεζνχλ νη βάζεηο γηα βαζχηεξε νινθιήξσζε φισλ ησλ 

επηκέξνπο   νηθνλνκηψλ ησλ ρσξψλ απηψλ  θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ λα 

απνθεπρζεί ην αξλεηηθφ θαηλφκελν  θάπνηα απφ ηηο  ρψξεο-κέιε ηνπ 

ζπλαζπηζκνχ  λα βξεζεί ζε πνιχ  ηζρπξφηεξε δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζε, 

ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο .  

7.4 πλαθήο  κε ηελ πξνεγνχκελε θαηεγνξία είλαη  θαη ε παξνρή  

θηλήηξσλ  πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αχμεζε  ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ 

ελδνεηαηξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. ηφρνο ε ελίζρπζε πνιπεζηηαθψλ  

ζηξαηεγηθψλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ  ζηελ άζθεζε πνιηηηθψλ πεξηθεξεηα- 

θνχ εμνξζνινγηζκνχ,  κε ζεηηθέο ζπλέπεηεο  ηφζν γηα ηηο ίδηεο ηηο ζπκ- 

κεηέρνπζεο ρψξεο φζν θαη ηηο πνιπεζληθέο. Ζ έλσζε φισλ  ησλ 

δηαδηθαζηψλ κείσζεο ηνπ θφζηνπο37 κέζσ ηεο παξνρήο ηέηνηνπ είδνπο 

θηλήηξσλ  ζα επηηξέςεη ηελ δηεζλή παξαγσγή λα νξγαλσζεί πεξηζζφ- 

ηεξν απνηειεζκαηηθά δηαζπλνξηαθά. 38 

                                                 
36

 LANDESMANN Michael : The shape of the new Europe : Vertical production differentiation, 

wage and productivity hierarchies, BRIE ( Berkeley Roundtable on the International  

Economy),  Working Paper 104, 1998, page 3 .  

37
 « Σα λέα επηηεχγκαηα ηεο ηερλνινγίαο θαη ησλ Ζ/Τ έρνπλ κεηψζεη ην θφζηνο απφθηεζεο θαη 

δηάδνζεο   ηεο  γλψζεο  θαη ηεο  πιεξνθνξίαο  κε δπν ηξφπνπο .  Πξψηνλ, ππάξρεη 

κεγαιχηεξε πξφζβαζε  ζηελ πιεξνθνξία φζνλ αθνξά ηηο αγνξέο . Απηφ επηηξέπεη ηηο αγνξέο 

πνπ πξνεγνπκέλσο δελ κπνξνχζαλ λα αλακεηρηνχλ ζε δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο 

ηψξα λα ην πξάμνπλ. Γεχηεξνλ νη πνιπεζληθέο είλαη πεξηζζφηεξν ηθαλέο λα ελζσκαηψζνπλ 

ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ μέλσλ ζπγαηξηθψλ ηνπο κε ηελ ρξήζε απηψλ ησλ ηερλνινγηψλ , θαη  

έηζη πην γξήγνξα λα απαληήζνπλ ζηελ ζπλερψο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο παξαγσγήο θαη 

δήηεζεο ζηηο ρψξεο φπνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη. » 
38

  Βιέπεηε ζρεηηθά θαη DUNNING H. John :  The changing nature of firms and governments  

in a knowledge-based globalizing economy . in Engelhard and W. A. Oehsler (eds) 

Inernational Management : Effects of Global changes on competition, Corporate strategies 

and markets . Wiesbaden, Sonderdreck, 1999.    
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Σε ζηηγκή φκσο πνπ ζπληειείηαη  ε σο άλσ  θηλεηηθφηεηα πξνο 

ηελ νκνηνγελεηνπνίεζε , ππάξρνπλ ηαπηφρξνλα θαη έληνλεο ηάζεηο πξνο 

ηελ δηαηήξεζε ησλ  ηνπηθψλ  ηδηαηηεξνηήησλ θαη εμεηδηθεχζεσλ, θαζψο ε 

δηάδνζε ηνπ θεθαιαίνπ ππήξμε κεγάιε ζε έληαζε θαη ζε έθηαζε.  Έηζη 

ην θιεηδί ζ’ απηή ηε λέα θάζε ηνπ παγθφζκηνπ θαπηηαιηζκνχ είλαη ε 

αιιεινζχλδεζε, δειαδή ε ηθαλφηεηα δεκηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο 

δεζκψλ κεηαμχ δξαζηεξηνηήησλ πνπ δηαδίδνληαη  κε γξήγνξνπο ξπζ- 

κνχο.  39 

 7.5  εκαληηθφ ξφιν ζην πξνζερέο κέιινλ ζα δηαδξακαηίζεη θαη 

ε αληαιιαγή ΑΞΔ  αλάκεζα ζηηο ίδηεο ηηο ΥΚΑΔ. Σα παξερφκελα 

κειινληηθά επελδπηηθά  θίλεηξα ζα πξέπεη λα ζηνρεχζνπλ θαη πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηνπ ζρεκαηηζκνχ θαη ηνπ ηνληζκνχ ηνπ πλεχκαηνο 

νηθεηφηεηαο αλάκεζα ζηηο ππν εμέηαζε ρψξεο. Σν απνηέιεζκα ηεο 

νηθεηφηεηαο ελζαξξχλεη ηνπο επελδπηέο λα επελδχζνπλ ζε γεσγξαθηθά  

θνληηλέο ρψξεο κε παξφκνηα ραξαθηεξηζηηθά θαη λνκνζεηηθά 

ζπζηήκαηα.40 Όζν ε απφζηαζε πξνο ηελ  ρψξα ππνδνρήο απμάλεη, 

ηφζν ε νηθεηφηεηα κεηψλεηαη κε ηελ εμαίξεζε ησλ ρσξψλ πνπ 

κνηξάδνληαη ίδην ηζηνξηθφ παξειζφλ. Ζ απφζηαζε κεηψλεη  ελψ 

αληηζέησο  ε νηθεηφηεηα απμάλεη ην αίζζεκα ειέγρνπ ηεο πξαγκαηνπνηε- 

ζείζαο επέλδπζεο. Όπνηα ρψξα απφ ηηο ΥΚΑΔ θαηαθέξεη λα δεκηνπξγή-

ζεη πξνο ηηο ππφινηπεο ζε κεγαιχηεξν βαζκφ απηφ ην αίζζεκα 

νηθεηφηεηαο ζα πξνζειθχζεη θαη ηελ  πιεηνςεθία ησλ δηκεξψλ επελδπ- 

ηηθψλ ξνψλ.  

7.6 Κίλεηξν ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα λα πξσηαγσληζηήζεη 

θάπνηα ρψξα ζηελ επξχηεξε πεξηνρή είλαη θαη ε φζν ην δπλαηφ 

                                                 
 39

   PICCIOTO  Sol :  Globalization, Liberalisation, Regulation,  Paper delivered at the 

conference on Globalisation, The nation-State and Violence organised by the Review of 

international political economy, Sussex University, April 1998,  page 2 .   

40
 SARISOY Guerin Selen :  The Role of Geography in Financial and Economic Integration: A 

Comparative Analysis of Foreign Direct Investment, Trade and Portfolio investment flows   

The role of Geography in Financial Integration. FDI, The   World Economy, Vol. 29, No. 2, pp. 

189-209, February 2006 .   

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=877130##
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=877130##
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πεξηζζφηεξν νινθιεξσκέλε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο πλεπκαηηθήο 

ηδηνθηεζίαο. Ζ πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία ζα θαηαζηεί έλα απφ ηα 

γεσπνιηηηθά θιεηδηά ηνπ 21 αηψλα.  41 

         7.7   Σεξάζηηαο ζεκαζίαο είλαη θαη  ν  ζρεκαηηζκφο θηλήηξσλ πνπ 

ζα παξάζρνπλ βνήζεηα ζηηο επηρεηξήζεηο  λα  εηζαγάγνπλ  ζηελ αγνξά  

ηα λέα ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα κε πνιχ πην γξήγνξνπο ξπζκνχο απ’ 

φηη ζην παξειζφλ.  Ζ ηαρχηεηα ηεο θαηλνηνκίαο ζηηο λέεο ηερλνινγίεο 

έρεη νδεγήζεη ζηελ κείσζε ηνπ θχθινπ δσήο ησλ πξντφλησλ θαζψο λέα 

ή ηξνπνπνηεκέλα πξντφληα ζπλερψο κε γξήγνξνπο ξπζκνχο 

αλαθαιχπηνληαη θαη πεξλάλε ζην ζηάδην ηεο παξαγσγήο.   Ζ ζχληκεζε 

ηνπ θχθινπ δσήο ησλ  πξντφλησλ ζπλήζσο απαηηεί ζρεηηθά πςειφ 

επίπεδν έληαζεο ΔθαηΑ πξνθεηκέλνπ νη επηρεηξήζεηο λα 

εμαθνινπζήζνπλ  λα  παξακείλνπλ αληαγσληζηηθέο. Απηφ επίζεο 

ζεκαίλεη φηη νη θαηλνηφκεο επηρεηξήζεηο ρξεηάδεηαη λα αλαθηήζνπλ απηά 

ηα έμνδα πξηλ ε ηερλνινγία ηνπο δηαδνζεί ζε αθζνλία . 42 

7.8 Οη ΑΞΔ εμαξηψληαη απφ  κηα κεγάιε πνηθηιία ζπληζησζψλ, 

πνιχ δηαθνξεηηθή ε κία απφ ηελ άιιε πνπ ιακβάλνπλ ρψξα αλάινγα κε 

ηηο εηδηθφηεξεο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε θάζε θξάηνο. Σα θίλεηξα ζα 

πξέπεη λα παξέρνληαη γηα ηνλ ζρεκαηηζκφ  ησλ θαηάιιεισλ  ζπλζεθψλ 

πξνζέιθπζεο  εθείλνπ  ηνπ ηχπνπ ηεο επέλδπζεο πνπ κπνξεί λα 

απνδψζεη ηε κέγηζηε  απνδνηηθφηεηα ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή,  

κέζσ ηεο  δεκηνπξγίαο  ελφο νξζνχ πνιηηηθνχ θαη ζεζκηθνχ 

πεξηβάιινληνο .  

 7.9 Ο βαζηθφηεξνο ηξφπνο δηαηήξεζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο  

ησλ ΥΚΑΔ είλαη ε δηελέξγεηα επελδχζεσλ βειηίσζεο ηεο απνηειεζκα- 

                                                 
41

 COSTALLI Stefano : Secure Investments : The influence of political and security variables 

on FDI flows . Paper prepared for the annual congress of the societa Italiana di Scienza 

Politica., Catania, 20-22 September 2007 .  

42
 NARULA Rajneesh and DUNNING Ζ John  :  Globalisation and new realities for 

multinational enterprises. Developing host country interaction . Οslo, September 1998, page 

16 .  



 335 

ηηθφηεηαο43 ησλ  ππαξρνπζψλ  δηεπθνιχλζεσλ. Απηή ε ηάζε είλαη 

έθδειε ζηηο ζχγρξνλεο  επηρεηξήζεηο πνπ ηείλνπλ λα κηκνχληαη ηηο 

ππάξρνπζεο «θαιχηεξεο πξαθηηθέο»,44 ησλ πην επηθεξδψλ επηρεηξή- 

ζεσλ. Έλα αθφκε ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζχγρξνλνπ αληαγσληζκνχ είλαη ε 

πηνζέηεζε  λέσλ επηρεηξεκαηηθψλ δνκψλ θαη ε επέλδπζε ζε εμνπιηζκφ 

θαη πςειή ηερλνινγία πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί  ην παξαγσγηθφ θαη 

εξγαηηθφ θφζηνο.  Οη λέεο ηερλνινγίεο αιιάδνπλ ηηο ζεζκηθέο θαη 

πνιηηηθέο δνκέο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνηειεζκα- 

ηηθφηεηαο. ηηο  ΥΚΑΔ απαηηείηαη λα επηρεηξεζνχλ ηερληθέο αιιαγέο 

πξνθεηκέλνπ  λα αλαβαζκίζνπλ ηηο δεμηφηεηέο ηνπο . Απαηηνχληαη θαιέο 

ππεξεζίεο ηερληθήο ππνζηήξημεο ζε ζηάληαξη, πνηφηεηα, έιεγρν, ΔθαηΑ, 

θαη παξαγσγηθφηεηα .  

       7.10 Μηα επηπιένλ πξφηαζε πξνθεηκέλνπ νη ΥΚΑΔ λα 

αληεπεμέιζνπλ ζηηο απμεκέλεο αλάγθεο ηεο  παγθνζκηνπνίεζεο είλαη ν 

πεξηνξηζκφο παξνρήο θηλήηξσλ πξνζέιθπζεο  ΑΞΔ αλαδήηεζεο 

πξψησλ πιψλ.  Απηνχ ηνπ είδνπο νη επελδχζεηο  ζπλήζσο  πεξηιακβά- 

λνπλ  ρακειήο επηπξφζζεηεο αμίαο δξαζηεξηφηεηεο θαη ρακεινχ θεθα- 

ιαίνπ επέλδπζε ζε εγθαηαζηάζεηο θαη εμνπιηζκφ. ηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο  ε επέλδπζε είλαη πεξηζζφηεξν θηλεηή. Γεληθά κηα ακηγψο 

αλαδήηεζεο πξψησλ πιψλ ΑΞΔ θπζηνινγηθά δελ είλαη πιήξσο  

ελζσκαησκέλε ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο επηρείξεζεο πνπ πξαγκαην- 

πνηεί ηελ επέλδπζε. Αληηζέησο, νη πνιπεζληθέο ζπάληα αλακεηγλχνληαη 

ζε νινθιεξσηηθή δηεζλνπνίεζε ησλ αγνξψλ πξψησλ πιψλ.  

                                                 
43

 SZALAVETZ Adrea  : Some neglected effects of EU enlargement. Rationalization and 

specialization, Hungaria Institut for world economics Working paper No 129,  Budapest,    

October 2002 ,  page  5 .   

44
 PRAKASH Assem  :  Governance and Economic Globalization. Contuinuities and 

Discontinuities. United Nations General Assembly,  New York,  1999,   page  5 .   
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      7.11  Βαξχηεηα πξέπεη λα δνζεί θαη ζηελ  αχμεζε  ηεο εξγαηηθήο 

παξαγσγηθφηεηαο.45 

      7.12  Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη ε ρξήζε φζν ην δπλαηφ ιηγφηεξν 

ζχλζεησλ επελδπηηθψλ ζρεκάησλ θαζψο ηα πνιχπινθα ζρήκαηα είλαη  

πνιπέμνδα θαη απαηηείηαη κεγαιχηεξε ελαζρφιεζε   ηεο παξέρνπζαο 

αξρήο, πνπ ζπλεπάγεηαη κεγαιχηεξε ρξνλνηξηβή.  ηφρνο ε παξνρή  

ελφο απιά δηακνξθσκέλνπ επελδπηηθνχ παθέηνπ ζε ζχκπιεπζε  κε ηνλ 

ηχπν ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη ε 

πξνζέιθπζε αλψηεξν ζε πνηνηηθά ζηνηρεία ζε ζχγθξηζε κ’ απηά πνπ 

πξνζθέξνληαη απφ άιιεο ρψξεο . 

       7.13 Πξνο ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε θηλείηαη θαη ε παξνρή θηλήηξσλ 

πξνζέιθπζεο  ΑΞΔ ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο  ή ζε πεξηνρέο ζηηο 

νπνίεο  ειιείπνπλ νη  εμεηδηθεπκέλεο βηνκεραληθέο κνλάδεο παξαγσγήο . 

Έξεπλεο έρνπλ απνδείμεη φηη επηρεηξήζεηο ρακειήο ηερλνινγηθήο 

ζηάζκεο ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο φηαλ εγθαζίζηαληαη θνληά ηνπο  

κεγάιεο ηερλνινγηθέο αιπζίδεο κπνξνχλ λα επλνεζνχλ απφ ηελ 

ζπλχπαξμε απηή, ζε επίπεδν  εξγαδνκέλσλ, πξνκεζεπηψλ θαη εμσηεξη- 

θεχζεσλ ηεο γλψζεο .46 

        7.14 Εσηηθήο ζεκαζίαο ζεσξείηαη ε παξνρή θηλήηξσλ δεκηνπξγίαο 

θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ γηα ηελ πινπνίεζε  ζπγρσλεχζεσλ ησλ  επηρεη- 

ξήζεσλ. ην πξνζερέο κέιινλ νη παγθφζκηεο επηρεηξήζεηο ζα 

ζηακαηήζνπλ λα πξαγκαηνπνηνχλ ΑΞΔ ζην εμσηεξηθφ. Αθφκε θαη 

ζήκεξα νη ζπγρσλεχζεηο επηρεηξήζεσλ ζεσξνχληαη πνιχ πην 

ζεκαληηθέο επελδπηηθά   απφ ηηο επελδχζεηο ηχπνπ greenfield .  

       7.15 Καζψο ην επίπεδν ηνπ ζπλνιηθνχ ζηνθ ΑΞΔ παγθνζκίσο έρεη 

απμεζεί, κηα απμαλφκελε αλαινγία λέσλ επελδπηηθψλ ξνψλ  είλαη ηνπ 

                                                 
45

 STARK jurgen : Productivity, structural reforms and globalization,  Speech delivered at 

Unternehmerforum, Brussels, 11 October 2007,   page  4 . Γηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε :  www.ecb.int/press/key/date/2007/html/sp071011_1.en.html - 55k - 

46
 TAVARES Αna Teresa and YOUNG  Stephen :  FDI and multinationals : Patterns, Impacts, 

and Policies .  International Journal of the economics of Business Vol 12, No 1, February 

2005 , page   11 .  
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ηχπνπ έληαζεο  ηερλνινγίαο θαη γλψζεο. Απηνχ ηνπ είδνπο νη επελδχ- 

ζεηο  έρνπλ ζπλήζσο ηε ξνπή λα  θαηεπζχλνληαη  πξνο ηηο πην πξνεγκέ- 

λεο ηερλνινγηθά αλαπηπγκέλεο ή αλαπηπζζφκελεο ρψξεο.  Σν ζχγρξνλν 

παγθνζκηνπνηεκέλν θιίκα επηηάζζεη ηελ παξνρή  θηλήηξσλ ζρεηηθψλ κε 

ηηο λέεο ηερλνινγίεο, ηελ θαηλνηνκία, ηελ Δ θαη Α. 47  ε κηα επνρή φπνπ 

ε ηζρχο ησλ πνιπεζληθψλ ζηεξίδεηαη ζην πςειφηεξν επίπεδν γλψζεο 

πνπ θαηέρνπλ ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο επηρεηξήζεηο,48 νη 

ηειεπηαίεο  κέζσ ησλ εηδηθψλ αδεηψλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη ηνπ 

κάλαηδκελη, ηεο θεθαιαηνπνίεζεο ησλ ηδηαίηεξσλ ηερληθψλ ηνπο  θαη ηνπ 

know-how , έρνπλ επεθηείλεη ηνλ έιεγρφ ηνπο ζηελ παγθφζκηα αγνξά  κε 

εμαηξεηηθά ρακειφ θεθάιαην επέλδπζεο . 

Έξεπλεο έρνπλ δείμεη φηη παξ’νιν πνπ ην 40% ησλ δξαζηεξην- 

ηήησλ ησλ κεγάισλ πνιπεζληθψλ πξαγκαηνπνηείηαη εθηφο ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζήο ηνπο ( θαηαζηαηηθήο ηνπο έδξαο ), κφλν ην 23,3 % ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ  ΔθαηΑ αθνινπζεί ηελ ίδηα 

πνξεία.  Οη κεγάιεο πνιπεζληθέο έρνπλ ηελ ηάζε λα ζπγθεληξψλνπλ θαη 

λα  δηαηεξνχλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηηο ζρεηηδφκελεο κε  ηελ θαηλνηνκία  

ζηελ ρψξα πξνέιεπζεο.  Καζίζηαηαη απαξαίηεηε ε παξνρή θηλήηξσλ  

γηα ηε κεηαζηξνθή  απηήο  ηεο  θαηάζηαζεο.  Οη πνιηηηθέο πξνζέιθπζεο 

ΑΞΔ  ησλ θπβεξλήζεσλ  ζα πξέπεη λα ζηνρεχζνπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ  ηνπηθψλ  αγνξψλ  ζην παγθφζκην δίθηπν  δεμηνηήησλ 

θπξίσο ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο. Μηα ηέηνηα πνιηηηθή 

είλαη ηεξαζηίαο ζεκαζίαο θαη γηα ηηο ΥΚΑΔ γηα ηηο νπνίεο  κέρξη ζήκεξα 

ππάξρνπλ πεξηνξηζκέλεο ελδείμεηο παξνπζίαο ηερλνινγηθψλ 
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εμσηεξηθεχζεσλ49 απφ ηηο μέλεο ζηηο ληφπηεο επηρεηξήζεηο     ( πέξαλ πρ 

ειάρηζησλ εμαηξέζεσλ ζηελ πεξίπησζε ηεο Οπγγαξίαο ζηελ πφιε 

Zemplinerova θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Σζερίαο ζηελ πφιε   jarolim) 50. 

Σα θέξδε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαηαγξάθνληαη κφλν ζηηο επηρεηξήζεηο  

μέλεο ηδηνθηεζίαο θαη νη παξαγφκελεο   εμσηεξηθεχζεηο γηα ηηο ηνπηθέο 

επηρεηξήζεηο  εκθαλίδνληαη κεδεληθέο. Οη μέλεο επηρεηξήζεηο παξνπζηά- 

δνπλ πνιχ πςειφηεξα επίπεδα θεξδνθνξίαο  απφ ηηο ηειεπηαίεο, νη 

νπνίεο  ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη πάζρνπλ απφ  ην «ζχλδξνκν ησλ 

θαζπζηεξεκέλσλ εμσηεξηθεχζεσλ ».     

Σηο ηειεπηαίεο δχν κεηαβαηηθέο δεθαεηίεο νη  ΥΚΑΔ εζηίαζαλ ηελ 

πξνζνρή ηνπο ζηελ αχμεζε ηνπ θεθαιαηνπρηθνχ ηνπο  ζηφθ παξά ζηελ   

ηερλνινγηθή ηνπο πξφνδν. ήκεξα ε θαηάζηαζε έρεη αληηζηξαθεί. 

Έρνληαο ζαλ δεδνκέλε ηελ ζεβαζηνχ κεγέζνπο  ηερλνινγηθή απφζηαζε 

πνπ δηαρσξίδεη ηηο ΥΚΑΔ απφ ηηο πξσηνπφξεο ζηνλ ηνκέα, ην θιείζηκν 

ηεο ςαιίδαο αλάκεζά ηνπο  είλαη κηα επηκήθεο δηαδηθαζία ηα απνηε- 

ιέζκαηα ηεο νπνίαο απαηηνχλ πνιχ ρξφλν γηα λα γίλνπλ εκθαλή. Αθνχ 

πιένλ έρεη  επηηεπρζεί  ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα,  θαζίζηαηαη 

απαξαίηεηε ε  παξνρή θηλήηξσλ  πξνθεηκέλνπ λα  δεκηνπξγεζνχλ νη 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ πεξαηηέξσ   ηερλνινγηθή αλάπηπμε ηνπο.51 

 Οη μέλνη επελδπηέο έιθνληαη απφ ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ  ήδε  κηα 

ππνδνκή ζηνπο αλσηέξσ ηνκείο . Οη ΥΚΑΔ πξέπεη λα εθκεηαιιεπηνχλ 

ην γεγνλφο φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ ήδε επηηχρεη ηε δεκηνπξγία 

πνηνηηθψλ ππνδνκψλ θαη λα  ρξεζηκνπνηήζνπλ ην ηερλνινγηθφ ηνπο 
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πιενλέθηεκα γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ. Οη ππφινηπεο γεηηνληθέο  ρψξεο 

ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο βξίζθνληαη  ζε πνιχ  ρακειφηεξν ηερλνινγηθά  

αληαγσληζηηθφ επίπεδν: δελ κπνξνχλ λα πξνζειθχζνπλ ΑΞΔ έληαζεο 

λέσλ ηερλνινγηψλ γηαηί δελ έρνπλ νχηε ηηο θαηάιιειεο ππνδνκέο, νχηε 

ηελ ηθαλφηεηα γηα λα ηηο δεκηνπξγήζνπλ. Οη ΑΞΔ κπνξνχλ λα κεηαηξα- 

πνχλ ζε  θαηαιχηε ηεο ηνπηθήο παξαγσγηθφηεηαο θαη κε ηελ παξνπζία 

ηνπο θαζψο θαη κε ηελ αλάπηπμε πξνκεζεπηηθψλ δηθηχσλ λα δηεγείξνπλ 

ηελ θαηλνηνκία ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ κέζσ ησλ εμσηεξηθεχζεσλ 

ηεο γλψζεο52 θαη ηεο κεηαθνξάο ησλ πιεξνθνξηψλ.   

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα  ηνληζηεί ε  ζεκαζία 53 ηεο δεκηνπξ- 

γίαο ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ ηεο «κάζεζεο», γηα ηελ νπνία απαηηνχληαη  

απμαλφκελε γλσζηηθή έληαζε ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, πηνζέηεζε 

κνληέινπ αληαγσληζκνχ βαζηζκέλνπ ζηελ θαηλνηνκία θαη πηνζέηεζε 

δηεζλψλ θαλφλσλ πνπ λα ζηεξίδνληαη ζ’ απηέο ηηο αξρέο .  

Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε ζπλερήο δηαδηθαζία ηεο θαηλνηνκίαο θαη νη 

ελδνεηαηξηθνί δεζκνί  πνπ ηελ ζηεξίδνπλ έρνπλ θαηαζηεί ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθνί, θαη ε  ζεκαζία ηνπο επεθηείλεηαη θαη  ζηελ ενθψξν   

αλάπηπμε θαη θαηλνηνκία ησλ ΜΜΔ.  

Κάησ απφ απηέο ηηο  αληαγσληζηηθέο ζπλζήθεο ν ξφινο ησλ ΑΞΔ 

ζηνλ ζρεκαηηζκφ επθαηξηψλ εθκάζεζεο θαη θαηλνηνκίαο ρξήδεη 

επξχηεξεο αλάιπζεο . 

Με ηελ παξνρή θηλήηξσλ πξνζέιθπζεο ΑΞΔ πξνεγκέλσλ 

ηερλνινγηψλ ζα  επεξεαζηνχλ  νη ηνπηθέο επηρεηξήζεηο ηνπ ίδηνπ 

βηνκεραληθνχ θιάδνπ , θπξίσο ιφγν ησλ εμσηεξηθεχζεσλ ηεο γλψζεο 54 

θαη ηεο κεηαθίλεζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.  Οη ηνπηθέο επηρεηξήζεηο 
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εξρφκελεο  ζε επαθή κε ηηο μέλεο πνιπεζληθέο  αληινχλ πιεξνθνξίεο 

γηα ηηο ηερλνινγηθέο ηνπο αλαθαιχςεηο θαη ηηο λέεο ηερληθέο κάλαηδκελη,  

νη νπνίεο κέζσ ηνπ κηκεηηζκνχ απνηεινχλ αληηθείκελν εθαξκνγήο  θαη 

ζ’ απηέο . 

Ζ πθηζηάκελε ππνδνκή ζηνπο ηνκείο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ  είλαη 

πνιχ ζεκαληηθή γηα ηελ  ελζσκάησζε ησλ ηνπηθψλ παξαγσγψλ ζηα 

δηεζλή δίθηπα θαη ζηελ πξνζέιθπζε θαζέηνπ ηχπνπ  ΑΞΔ ηφζν ζηνλ 

ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ, φζν θαη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα.55 Πρ νη 

πνιπεζληθέο πνπ παξέρνπλ επηρεηξεκαηηθέο θαη ζπκβνπιεπηηθέο  

ππεξεζίεο  έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη ζεκαληηθέο επελδχζεηο  ζηελ Ηλδία 

φπνπ κπνξνχλ λα ζηεξηρζνχλ ζην ηνπηθφ πςειφ επίπεδν ζηνπο 

αλσηέξσ ηνκείο .  Ζ απηάξθεηα ζηνπο αλσηέξσ ηνκείο επίζεο επεξεάδεη 

ηηο νξηδφληηεο ΑΞΔ, δειαδή ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο κε 

ζθνπφ ηελ πψιεζε ησλ παξαγφκελσλ πξντφλησλ  ζε κεγάιεο ζε 

κέγεζνο  αγνξέο φπσο ε Βξαδηιία, ε Κίλα θαη ε Ηλδία, φπνπ νη πςειέο 

ηερλνινγίεο ρξεζηκνπνηνχληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν γηα ηελ ζρεκαηηζκφ 

πξνκεζεπηηθψλ αιπζίδσλ ( κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη κηθξφ- 

ηεξν επηρεηξεκαηηθφ θφζηνο ) . 56 

7.16 ηελ λέα παγθνζκίσο δηακνξθσζείζα θαηάζηαζε 

επελδπηηθά θίλεηξα κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ ζε πεξίπησζε πνπ 

ζηνρεχνπλ ζε έλαλ λέν ηνκέα ή ζε θάπνην ηνκέα πνπ ρξεηάδεηαη εηδηθή 

πξνζηαζία. Θεσξείηαη πνιχ δχζθνιε ε  δεκηνπξγία λέσλ 

αληαγσληζηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ζηνπο  βηνκεραληθνχο ηνκείο  φπνπ νη 

ελδνγελείο εηαηξίεο ήδε εθκεηαιιεχνληαη ηα ηνπηθά πιενλεθηήκαηα. 

Δληνχηνηο, ζε βηνκεραλίεο φπνπ ππάξρνπλ πηζαλέο αιιά αλεμεξεχλεηεο 

– αλεθκεηάιιεπηεο επθαηξίεο ( πρ βηνκεραλίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 
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αλζξψπηλν θεθάιαην πνπ ήδε έρεη ζπγθεληξσζεί ζηηο ΥΚΑΔ ), ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε εηδηθψλ εηαηξηθψλ ζηνηρείσλ, κηα άκεζε 

ζηξαηεγηθή εθκεηάιιεπζεο ζα κπνξνχζε  λα νδεγήζεη ζηνλ ζρεκαηηζκφ 

δπλακηθνχ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ( πρ κέζσ εμαγσγψλ ζηηο 

πεξηθεξεηαθέο αγνξέο θαη ζηελ παγθφζκηα αγνξά ζηε ζπλέρεηα ) . 

Με ηελ ηερλνινγηθή ηνπο αλάπηπμε νη ΥΚΑΔ ζα γίλνπλ 

ηαπηφρξνλα θαη ππνδνρείο κεγαιχηεξσλ ξνψλ ΑΞΔ ιφγσ ηεο δηαθνξάο 

ηνπ ηερλνινγηθνχ επηπέδνπ ηνπο κε ηηο γεηηνληθέο  ρψξεο . Οη ρψξεο  

απηέο δηαζέηνληαο έηζη αλψηεξε ηερλνινγία ζα παξάγνπλ λέα πξντφληα 

θαη κεηά απφ κηα κνλνπσιηαθή πεξίνδν εθαξκνγήο θαη εθκεηάιιεπζεο, 

ζα κεηαθέξνπλ ηηο δηαδηθαζίεο  παξαγσγήο ηνπο ζηηο γεηηνληθέο 

αλαηνιηθέο  ρψξεο . 

 

8.  Ω ΠΡΟ ΣΟ ΔΙΓΟ ΣΩΝ ΔΠΔΝΓΤΔΩΝ  

Τπάξρνπλ έληνλεο θαη απνρξψζεο ελδείμεηο φηη ε φιε δηακνξθσ- 

ζείζα θαηάζηαζε ζα κεηαβάιιεη ην ραξαθηήξα ησλ  παξερφκελσλ 

επελδπηηθψλ  θηλήηξσλ  αλαθνξηθά κε ην είδνο ησλ ΑΞΔ ηηο νπνίεο 

ζηνρεχνπλ λα πξνζειθχζνπλ. Μέρξη ζήκεξα νη ΑΞΔ αλαδήηεζεο 

αγνξάο πνπ σο ζηφρν είραλ ηελ παξνρή   βνήζεηαο  ζηηο πνιπεζληθέο 

πξνθεηκέλνπ απηέο  λα επεθηείλνπλ απνηειεζκαηηθά ηελ πξνκήζεηα ησλ 

πξντφλησλ ηνπο ζηελ  ρψξα ππνδνρήο ηεο επέλδπζεο  θαη ζηελ αγνξά 

ησλ ππνινίπσλ  ΥΚΑΔ, ήηαλ ε θηλεηήξηνο δχλακε ησλ ΑΞΔ ζηηο ΥΚΑΔ.   

Γεζπφδνπζα  ζέζε θαηείραλ θαη νη ΑΞΔ αλαδήηεζεο θπζηθήο εγγχηεηαο, 

νη νπνίεο δελ είλαη πιένλ απαξαίηεηεο γηα λα επηηεπρζεί ν απαηηνχκελνο  

βαζκφο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ, θαζψο ε   ζπλερήο ζπζζψξεπ- 

ζε δπηηθψλ επηρεηξήζεσλ έρεη  νδεγήζεη απφ κφλε ηεο  ζε  κηα ηαρχηαηε 

αχμεζε  ηεο θπζηθήο εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα φηη 

νη ΑΞΔ θαη ζπλεπψο  θαη ηα θίλεηξα πνπ θηλνχληαη ζε κηα ηέηνηα 

θαηεχζπλζε έρνπλ απνιέζεη ηε ζεκαζία ηνπο. Οη δηεπξπκέλεο απαηηή- 

ζεηο ηεο λέαο θαηάζηαζεο  επηηάζζνπλ αιιαγή ηνπ φινπ δηακνξθσ- 

ζέληνο ζθεληθνχ.  
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         8.1  Οη δπηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ κέρξη ζήκεξα πξαγκαηνπνηνχζαλ 

επελδχζεηο  ζηηο ΥΚΑΔ γηα  ιφγνπο θπζηθή εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ 

έρνπλ ζηέςεη ηελ πξνζνρή ηνπο ζηελ  αλαδήηεζε άιισλ πεξηζζφηεξν 

απνδνηηθψλ ηξφπσλ εμππεξέηεζεο απηψλ ησλ αγνξψλ. Ζ ζπληεινχκε- 

λε θαη ζπλερψο δηνγθνχκελε κείσζε ησλ  ΑΞΔ  αλαδήηεζεο θπζηθήο 

εγγχηεηαο ησλ αγνξψλ ζεσξείηαη παξάγσλ πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη 

απνδπλάκσζε ηεο δηεζλνχο αληαγσληζηηθήο ζέζεο ησλ ΥΚΑΔ.  Ζ 

παξνρή θηλήηξσλ απφ ηηο ΥΚΑΔ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο πνπ κέρξη 

ζήκεξα πξαγκαηνπνηνχζαλ ηέηνηνπ είδνπο ΑΞΔ πξέπεη λα θηλεζεί πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηνπ ζρεκαηηζκνχ κηαο δπλακηθήο αλαδηνξγάλσζεο  ησλ  

ήδε εγθαηεζηεκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο  δπηηθψλ  επηρεηξήζεσλ .  

8.2  Καζίζηαηαη  αλαγθαία ε ελίζρπζε ηεο ήδε δηακνξθσζείζαο 

ηάζεο παξνρήο θηλήηξσλ ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ.57 O ραξαθηήξαο 

ησλ ξνψλ  ΑΞΔ ζπλήζσο  επεξεάδεηαη απφ ηα  δηαδνρηθά θχκαηα 

αλαθαιχςεσλ θαη πηνζεηήζεσλ λέσλ ηερλνινγηψλ.  Σν ηειεπηαίν θχκα – 

ε ζπληειεζζείζα επαλάζηαζε ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο – δηεπθνιχλεη ηελ 

παγθφζκηα ζηξνθή πξνο ηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ, νη νπνίεο ηψξα 

κεηεγθαζίζηαληαη ζε επηιεγκέλεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο αθνινπζψληαο   

ηελ πνξεία πνπ είρε αθνινπζήζεη παιαηφηεξα ν θαηαζθεπαζηηθφο  

ηνκέαο. Οη ππεξεζίεο πξέπεη λα παξάγνληαη φηαλ θαη φπνπ θαηαλαιψ- 

λνληαη.58  Ο κνλαδηθφο ηξφπνο εηζαγσγήο ηνπο  ζηηο μέλεο αγνξέο είλαη 

κέζσ ησλ ΑΞΔ.  Όπσο αλαιχζεθε δηεμνδηθά ζην ηξίην θεθάιαην ηνπ 

παξφληνο ηα παξερφκελα  ζηηο ΥΚΑΔ παθέηα θηλήηξσλ έθαλαλ έληνλε 

δηάθξηζε ζε βάξνο ησλ επελδχζεσλ  ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. Οη 

αλαιχζεηο ππνδεηθλχνπλ ηελ δπλαηφηεηα άληιεζεο  ζεκαληηθψλ   

σθειεηψλ  απφ ηελ ζπκπεξίιεςε  ησλ  ππεξεζηψλ ζηα  εθαξκνδφκελα 
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επελδπηηθά ζρήκαηα,  θαζψο παξέρνπλ κεγαιχηεξε θνηλσληθή απνδνηη- 

θφηεηα.  Τπνινγηζκνί απφ ηηο πφιεηο Zemplinerova & Rajdlova έδεημαλ 

φηη ε θνηλσληθή αληαπνδνηηθφηεηα  ησλ  ΑΞΔ είλαη ηνπιάρηζηνλ 2 θνξέο 

κεγαιχηεξε ζηνλ ηνκέα ησλ  ππεξεζηψλ. 59 

8.3 Ζ νηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε επηβάιιεη ηελ παξνρή 

θηλήηξσλ πξνθεηκέλνπ λα κεηαζηξαθεί ν ραξαθηήξαο  ηνπ είδνο ησλ 

ΑΞΔ απφ ΑΞΔ αλαδήηεζεο αγνξάο ζε ΑΞΔ αλαδήηεζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ή πξνο ηηο ΑΞΔ αλαδήηεζεο ηεο γλψζεο. Οη ΑΞΔ 

αλαδήηεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο  κπνξνχλ λα σζήζνπλ  ηηο ΥΚΑΔ 

λα θηλεζνχλ πξνο έλα είδνο βηνκεραλνπνίεζεο πνπ λα βαζίδεηαη ζηελ 

ελεξγνπνίεζε πεγψλ ζηαηηθνχ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο, κε ζπλέ- 

πεηα ηε βειηίσζε  ηεο  παγθφζκηαο  απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο  δηαλνκήο 

ησλ πεγψλ.60 Οη ΑΞΔ αλαδήηεζεο ηεο γλψζεο πνπ σο ζηφρν  έρνπλ ηελ 

ρξεζηκνπνίεζε ζπγθεθξηκέλνπ ηνπηθνχ δεκηνπξγηθνχ δπλακηθνχ61 

δηαζέζηκνπ ζηελ ζπγαηξηθή γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ πξντφλησλ γηα  ηελ 

ρψξα ππνδνρήο ηεο επέλδπζεο θαη γηα ηηο  ππφινηπεο  ΥΚΑΔ ή θαη γηα 

άιιεο πην δηεπξπκέλεο αγνξέο, κπνξνχλ λα απμήζνπλ ηθαλφηεηεο 

ηερλνινγηθψλ εθαξκνγψλ  κηαο ΥΚΑΔ θαη λα ζπλεηζθέξνπλ ψζηε απηή 

λα  ιάβεη κέξνο θαη ζηνλ πεξαηηέξσ εκπινπηηζκφ απηήο ηεο ηερλνινγίαο  

8.4 Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη ε ζηφρεπζε  επελδχζεσλ  αλαδή- 

ηεζεο ζηξαηεγηθψλ ζηνηρείσλ. Ζ αλαδήηεζε ζηξαηεγηθψλ ζηνηρείσλ απφ 

ηηο μέλεο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζπλεξγαζία κε ήδε 

ππάξρνληεο πφινπο ζηνηρείσλ ή λα απνηειέζεη έλα ζπκπιήξσκα ζηα 
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δηθά ηνπο ζηνηρεία. 62 Σα ζηξαηεγηθά ζηνηρεία φπσο  νη γλσζηηθέο 

ηθαλφηεηεο , νη νξγαλσηηθέο δνκέο θ.α ζήκεξα είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

καθξνπξφζεζκε επηηπρία ησλ επηρεηξήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηεξήζνπλ ή αλαβαζκίζνπλ ηελ αληαγσληζηηθή ηνπο ζέζε .  

         8.5 Σα παξερφκελα θίλεηξα πξέπεη λα ζηνρεχνπλ ζηελ  

πξνψζεζε ησλ  « πνηνηηθψλ » θαη ηελ  απνθπγή ησλ « βιαπηηθψλ-

επηδήκησλ» ΑΞΔ. 63  Ζ παγθφζκηα επελδπηηθή αλαθνξά ηνπ UNCTAD 

γηα ην έηνο 2006 ραξαθηεξίδεη σο πνηνηηθέο επελδχζεηο εθείλν ην είδνο 

ησλ επελδχζεσλ  πνπ απμάλεη ηελ απαζρφιεζε, αλαπηχζζεη ηηο 

δεμηφηεηεο θαη δίλεη ψζεζε ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ηνπηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. 64  πγθεθξηκέλα νη   ΑΞΔ ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα 

ιακβάλνπλ ρψξα  κε δχν δηαθνξεηηθέο κνξθέο : Απ’ ηε κηα σο  πιήξεηο 

κνλάδεο κε ηερλνινγία αηρκήο θαη ζχγρξνλεο πξαθηηθέο κάλαηδκελη, 

πνπ ζπλήζσο έρνπλ εμαγσγηθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο θαη πνπ ελζσκα- 

ηψλνληαη ζηελ πξνκεζεπηηθή αιπζίδα ηεο κεηξηθήο εηαηξίαο. Καη απ’ ηελ 

άιιε  σο παξαγσγηθέο ππνκνλάδεο  κε ιηγφηεξν ζχγρξνλε  ηερλνινγία 

θαη πξαθηηθέο κάλαηδκελη, θαη κε ιίγεο πξννπηηθέο λα θαηαζηνχλ 

αληαγσληζηηθέο. Απαηηείηαη απνθιεηζκφο ησλ δεχηεξσλ θαη ζηφρεπζε 

ησλ πξψησλ.  

8.6 Ζ ζηφρεπζε αλακέλεηαη φηη ζα θαηεπζπλζεί πξνο ηελ  

πξνζέιθπζε  ζρεηηθά πεξηζζφηεξσλ ΑΞΔ νξηδνληίνπ ηχπνπ.  

         8.7 Απνηειεί αληηθείκελν θνηλήο παξαδνρήο φηη νη μέλεο 

επηρεηξήζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο 65 παξέ- 
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ρνπλ πεξηζζφηεξα ερέγγπα παξαγσγήο ζεηηθψλ εμσηεξηθεχζεσλ γηα ηηο 

ηνπηθέο επηρεηξήζεηο  ζε ζχγθξηζε κε  ηηο ππφινηπεο. Ζ αηηία εληνπίδεηαη 

ζην φηη γηα λα είλαη  αληαγσληζηηθέο ζηελ δηεζλή αγνξά,  νη  επηρεηξήζεηο 

ηνπ ηχπνπ απηνχ πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχλ παξαγσγηθέο ηερλνινγίεο 

αηρκήο. Οη πεξηζζφηεξεο ΥΚΑΔ ελδείθλπληαη γηα ηελ πξνζέιθπζε  ΑΞΔ 

πνπ ζηνρεχνπλ ζηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, αθνχ είλαη κηθξέο ζε 

κέγεζνο θαη  αλνηρηέο νηθνλνκίεο πνπ ηείλνπλ λα είλαη πην δηεζλνπνηεκε- 

λεο θαη έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο δηεμάγεηαη κε ηνλ 

κνλαδηθφ ζηφρν ηεο εμππεξέηεζεο άιισλ αγνξψλ.  

8.8 Δπηπιένλ ελδείθλπηαη θαη ε αλαδήηεζε ΑΞΔ αχμεζεο ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο. Ζ παξαγσγηθφηεηα ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ ηείλεη 

λα απμεζεί εθεί φπνπ νη μέλεο επηρεηξήζεηο είλαη πην παξαγσγηθέο . πρ 

ηελ Πνισλία θαη ηελ Ρνπκαλία ε παξνπζία πην παξαγσγηθψλ ΑΞΔ 

ζπλνδεχηεθε απφ πςειφηεξα επίπεδα εηζξνήο θεθαιαίσλ θαη 

παξαγφκελεο  εξγαζίαο ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ κεηά απφ έλα 

ρξφλν.66 Απηφ ζεκαίλεη φηη φρη κφλν ε πνζφηεηα αιιά θπξίσο  ε 

πνηφηεηα ησλ ΑΞΔ έρεη ζεκαζία γηα ηηο εμσηεξηθεχζεηο ζηηο ηνπηθέο 

επηρεηξήζεηο .    

8.9   Έξεπλεο πνπ πεξηέρνπλ ιεπηνκεξή ζηνηρεία ζπκπεξαίλνπλ 

φηη νη εμσηεξηθεχζεηο   ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ πξνο ηηο ηνπηθέο  

είλαη εληνλφηεξεο  ζηελ πεξίπησζε πνπ  νη ΑΞΔ είλαη ζηνρεπκέλεο.67 Οη 

εμσηεξηθεχζεηο είλαη πην έληνλεο  φηαλ νη  ζπγαηξηθέο ησλ μέλσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη νη ηνπηθέο επηρεηξήζεηο βξίζθνληαη  ζε πην άκεζν 

αληαγσληζκφ κεηαμχ ηνπο . 
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        8.10 Σέινο παξαηεξείηαη  κηα κεηαθίλεζε απφ ηηο ΑΞΔ ζηφρεπζεο 

ηεο ηνπηθήο αγνξάο πξνο ΑΞΔ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ παγθφζκηα 

αγνξά.68 

 9. ΠΡΟΣΔΙΝΟΜΔΝΔ ΔΝΔΡΓΔΙΔ ΓΙΑ ΣΗΝ ΟΜΑΛΗ 

ΠΡΟΑΡΜΟΓΗ ΣΑ ΝΔΑ ΓΔΓΟΜΔΝΑ, ΩΣΔ ΟΙ ΥΚΑΔ ΝΑ 

ΚΑΣΑΣΟΤΝ ΠΡΩΣΟΠΟΡΔ ΣΗΝ ΑΝΑΠΣΤΞΙΑΚΗ ΠΟΡΔΙΑ ΣΗ 

ΓΙΔΤΡΤΜΔΝΗ ΔΤΡΩΠΗ     

9.1 ΔΜΠΡΑΚΣΗ ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΑΡΥΗ ΣΗ ΙΗ 

ΜΔΣΑΥΔΙΡΙΗ   69 

Αιεζεχεη φηη παξαηεξείηαη  κηα ηεξάζηηα δηαθνξά ζηε κεηαρείξηζε 

ησλ μέλσλ επελδπηψλ 70  ζε ζχγθξηζε κε ηνπο ηνπηθνχο επελδπηέο θαη 

νηη ππάξρεη αλάγθε απνθαηάζηαζεο ελ ηνηο πξάγκαζη ηεο δηαβιεζείζαο 

αξρήο ηεο ηζφηεηαο. ηελ Σζερία πρ παξά ηελ λνκνζεηηθή δηαθήξπμε 

ηεο αξρήο ηεο κε δηάθξηζεο, ζηελ πξάμε νη επηρεηξήζεηο πνπ πθίζηαληαη 

ην απνηέιεζκα ηεο  δηάθξηζεο  είλαη νη εγρψξηεο  επηρεηξήζεηο πνπ δελ 

έρνπλ πξφζβαζε ζην δηεζλέο θεθάιαην θαη ζηελ πξνεγκέλε  

ηερλνινγία. Δμίζνπ δηαβξσηηθφ είλαη θαη ην απνηέιεζκα  ησλ έκκεζσλ  

δηαθξίζεσλ πνπ ζπληεινχληαη πρ  κέζσ ησλ  φξσλ παξνρήο ησλ 

θηλήηξσλ ή  επίζεο κέζσ ηεο παξνρήο κεηακθηεζκέλσλ θηλήηξσλ,  

φπσο ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ρσξίο αληίηηκν  ζηα βηνκεραληθά πάξθα 

ή ε ζχλαςε  επλντθψλ  ζπκβνιαίσλ   παξνρήο ελέξγεηαο.  

Καζψο νη πθηζηάκελεο δηαθξίζεηο είλαη παξάλνκεο ζχκθσλα κε 

ηνπο δηεζλείο θαλφλεο,  θαζίζηαηαη αλαγθαία ε εγθαζίδξπζε  ελφο 

πεξηζζφηεξνπ δηαθαλνχο  ζπζηήκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε 

κε δηελέξγεηα  δηαθξίζεσλ πξνο φθεινο ησλ μέλσλ θαη εηο βάξνο ησλ 
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ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ.7172 Οη ζηαζψηεο  ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

ππνζηεξίδνπλ φηη ε ηειεπηαία  πξνθαιεί άλνδν ζηα λνκνζεηηθά θαη 

πνιηηηθά ζηάληαξη. Γηα παξάδεηγκα νη financial times πξφζθαηα 

δεκνζίεπζαλ φηη ν παγθφζκηνο αληαγσληζκφο ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζέιθπζε  θεθαιαίσλ ζεκαίλεη φηη νη ρψξεο πνπ θάλνπλ άδηθεο 

δηαθξίζεηο θαηά ησλ μέλσλ επελδπηψλ θηλδπλεχνπλ λα ηηκσξεζνχλ απφ 

ηηο ίδηεο ηηο δπλάκεηο ηεο  αγνξάο  . 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα απνθεπρζεί θαη  ε πξαθηηθή ησλ εγρψξησλ  

επελδπηψλ λα  εγθαηαιείπνπλ ηε ρψξα πξνέιεπζεο θαη λα επηζηξέθνπλ 

κε ην καλδχα ηνπ μέλνπ επελδπηή γηα λα γίλνπλ απνδέθηεο ησλ 

επελδπηηθψλ θηλήηξσλ.  Γηα ην ιφγν απηφ ηα θίλεηξα ζα πξέπεη λα είλαη 

δηαζέζηκα ηζφηηκα θαη ηζφπνζα  ηφζν  ζηνπο μέλνπο φζν θαη ζηνπο 

ληφπηνπο επελδπηέο ππφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο .  

  Ζ ίδηα πνιηηηθή  πξέπεη  αθνινπζεζεί γηα λα κεησζεί ε επλντθή 

κεηαρείξηζε ηνπ βηνκεραληθνχ ηνκέα έλαληη ησλ ππνινίπσλ πρ ηνπ 

ηνκέα ησλ  ππεξεζηψλ .  

9.2  ΠΡΑΓΜΑΣΟΠΟΙΗΗ ΔΠΑΝΔΠΔΝΓΤΔΩΝ   

ηξαηεγηθήο ζεκαζίαο είλαη θαη ε παξνρή θηλήηξσλ γηα ηελ 

παξακνλή ησλ ήδε εγθαηεζηεκέλσλ επηρεηξήζεσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ΥΚΑΔ κε απψηεξν ζηφρν ηελ πινπνίεζε επαλεπελδχζεσλ. Ζ 

δηεχξπλζε άζθεζε ζεηηθή επίδξαζε ζηηο επηρεηξήζεηο  πνπ είραλ ήδε 

εγθαηαζηαζεί ζηηο ΥΚΑΔ, θαζψο απηέο θαηέζηεζαλ πεξηζζφηεξν 

δηεζλείο, κε ηε δηεχξπλζε ηνπ θχθινπ ησλ απνδεθηψλ ησλ πξντφλησλ 

ηνπο . Ζ πξαγκαηνπνίεζε επαλεπελδχζεσλ  ηζνδπλακεί κε έλα 

αμηνδήιεπην κεξίδην εηζξνψλ ΑΞΔ.  ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ηα θίλεηξα 

πξνζέιθπζεο ΑΞΔ πξέπεη λα ιάβνπλ ηνλ ραξαθηήξα  ηεο  παξνρήο   
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page 3 .  
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πςειήο πνηφηεηαο ππεξεζηψλ εμππεξέηεζεο ησλ επελδχζεσλ  κεηά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηνπο  .  

Αιιά θαη νη ίδηεο νη ήδε  εγθαηεζηεκέλεο  επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα 

ρξεζηκεχζνπλ  σο θίλεηξα πξνζέιθπζεο λέσλ ΑΞΔ, θαζψο νη 

ηειεπηαίεο  είλαη πην πηζαλφ λα εγθαηαζηήζνπλ λέεο κνλάδεο ζε 

ηνπνζεζίεο κε κεγαιχηεξα επίπεδα παξφκνηαο ήδε ιεηηνπξγνχζαο   

βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο.73 Δίλαη ζεκαληηθφ γηα κηα επηρείξεζε 

πξνθεηκέλνπ λα δηεπξχλεη ην αληαγσληζηηθφ ή ηερλνινγηθφ ηεο 

πιενλέθηεκα λα επλνεζεί απφ ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή αχμεζεο ηεο 

εηαηξηθήο παξαγσγηθφηεηαο πνπ έρεη εθαξκνζηεί θαη απνδψζεη 

θαξπνχο ζε ήδε εγθαηεζηεκέλεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή βηνκεραλίεο . 

Ζ ειθπζηηθφηεηα κηαο  ηνπνζεζίαο ζην εζσηεξηθφ ηεο νπνίαο 

έρνπλ ήδε έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί επελδχζεηο  γηα ηελ πξνζέιθπζε  

πεξαηηέξσ επελδχζεσλ είλαη κεγάιε, αθνχ παξνπζηάδνληαη  πιενλεθηή- 

καηα απφ ηελ ήδε εγθαζηδξπκέλε ππνδνκή, ηελ ζπζζσξεπκέλε 

εκπεηξία, απφ ηελ δεκηνπξγεζείζα βάζε πειαηψλ θαη πξνκεζεπηψλ θαη 

απφ ηελ επθνιία πξνζέιθπζεο ηνπ πνηνηηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Δπηπιένλ, πξαγκαηνπνίεζε  επέλδπζεο  απφ κηα πνιπεζληθή ζε 

θάπνηα ρψξα κπνξεί λα σζήζεη θαη άιιεο πνιπεζληθέο λα επελδχζνπλ 

ζηελ ίδηα αθξηβψο ρψξα ππνδνρήο κε ζηφρν λα θαηαζηνχλ 

πξνκεζεπηέο ηνπο .74 

Σέινο νη ήδε εγθαηεζηεκέλεο μέλεο επηρεηξήζεηο απνηεινχλ πφιν 

έιμεο θαη γηα ηηο ίδηεο ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο.75 Τπνινγίδεηαη έλα 

επηπιένλ δνιάξην ηνπηθήο επέλδπζεο γηα θάζε δνιάξην πνπ ήζε 

επελδχζεθε ζηελ ίδηα ηνπνζεζία απφ κηα πνιπεζληθή .  

                                                 
73

 MERCIER- SUISSA Catherine : Determining causes of FDI and New criteria for the 

selection of settlement locations,  Universite Jean Moulin, Lyon 3,  page  15 .  

74
 DEUTSCHE BUNDESBANK- International Relations Department : The role of FDI in 

emerging market ecomomies compared to other forms of financing. Past developments and 

implications for financial stability, Frankfurt, 2003,    page  12 .     

75
 MEYER Klaus :  Perspectives on multinational enterprises in emerging economies. , 

Copenhagen Business School,  Copenhagen – Denmark, March 2004, page  7 .   
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9.3  ΑΞΙΟΠΟΙΗΗ ΜΙΚΡΟΜΔΑΙΩΝ ΔΠΙΥΔΙΡΗΔΩΝ  

Παξφιν πνπ δηεζλψο νη κηθξνκεζαίεο  επηρεηξήζεηο απφ ηηο κηθξφ- 

ηεξεο ζε κέγεζνο ρψξεο ηείλνπλ λα έρνπλ ζρεηηθά κεγαιχηεξα επίπεδα 

δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, νη κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ησλ 

ΥΚΑΔ θαηά ην παξειζφλ βξηζθφηαλ ζε άζρεκε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

ρσξίο  ηζρπξή δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ, ιφγσ ηεο έιιεηςεο νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ θαη πξφζβαζεο ζε επαξθείο πξψηεο χιεο.76 Ζ εηθφλα απηή φκσο 

έρεη πιήξσο αλαζηξαθεί ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο . 77 

   ήκεξα ε απμαλφκελε ζεκαζία ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ  

ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ θαη ζηε ζπκκεην- 

ρή πνιιψλ  κηθξφηεξσλ ζε κέγεζνο  επηρεηξήζεσλ  ζηελ δηαδηθαζία ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. Έρνπκε νδεγεζεί ζηνλ ζρεκαηηζκφ ησλ κηθξνπνιπ- 

εζληθψλ78.  Σν ρακειφ θφζηνο ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ησλ επηθνηλσληψλ 

έρεη επηηξέςεη ζε έλα κεγάιν αξηζκφ κηθξφηεξσλ ζε κέγεζνο  επηρεηξή- 

ζεσλ κε πεξηνξηζκέλεο πεγέο λα δηεζλνπνηήζεη ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ.   

Σέηνηνπ είδνπο επηρεηξήζεηο δελ πάζρνπλ απφ έιιεηςε γλψζεσλ, 

εμεηδίθεπζεο θαη ρξεκαηνδνηηθψλ πεγψλ θαη κπνξνχλ εχθνια θαη κε ηνλ 

θαηαιιειφηεξν  ηξφπν λα δηεηζδχζνπλ θαη λα  πξνζαξκνζηνχλ ζηελ 

ηξέρνπζα  θαηάζηαζε ηεο  αγνξάο . 79 

                                                 
76

  HOGENBRIRK Annelies, NARULA Rajneesh :   Globalisation and the small economy  :   

The case of the Netherlands , Maastricht Economic Research Institute on Innovation and 

Technology .  Series Research Memoranda - number 002,  January 1999, page   2 .       

77
 βιέπεηε θαη EUROPEAN COMMISSION – Observatory of European SMEs :  The impact of 

EU enlargment on European SMEs, Brussels,  2003   θαη RHEINISCH –WESTFALISCHES 

INSTITUT FUR WIRTSCAFTSFORSCHUNG : Impact of the enlargement of the European 

Union on small and medium –sized Enterpises in the Union, Essen and Flasgow, 2000 .  

78
 Ο Γεκεηξάηνο ρξεζηκνπνηεί ηνλ φξν κηθξνπνιπεζληθέο γηα λα αλαθεξζεί ζε έλα λέν θαη 

ζπλερψο αλαπηπζζφκελν θχκα ΜΜΔ πνπ ειέγρεη θαη δηεπζχλεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πξφζζεηεο 

αμίαο κέζσ  ησλ επελδχζεσλ ζε πεξηζζφηεξεο απφ κηα ρψξεο . Απηέο πεξηιακβάλνπλ ηηο  

νλνκαδφκελεο  «δηεζλείο λέεο αιπζίδεο επηρεηξήζεσλ» θαη ιεηηνπξγνχλ ζε μέλεο αγνξέο κέζσ 

νξγαλσηηθψλ δηθηχσλ, ζπκκαρηψλ θαη ππνθαηαζηεκάησλ 

79
 HIBBERT Edgar :  The globalization of markets. How can SME’s  compete?,  Middlesex 

University Business School, Marketing Discussion Papers, Middlesex,   May 2000, page  7 .   

http://ideas.repec.org/s/dgr/umamer.html
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Μηα ζεκαληηθή ζηξαηεγηθή πξνθεηκέλνπ νη ΥΚΑΔ λα αληεπεμέι- 

ζνπλ ζηηο απαηηήζεηο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο  είλαη ε παξνρή θηλήηξσλ 

γηα ηνλ πιήξε εθζπγρξνληζκφ ησλ ηνπηθψλ ΜΜΔ80, πξνθεηκέλνπ απηέο 

ζηε ζπλέρεηα λα εμαγνξαζηνχλ απφ μέλνπο επελδπηέο.  ηελ ζεκεξηλή 

ηνπο θαηάζηαζε νη ΜΜΔ  αληηκεησπίδνπλ έιιεηςε πιεξνθφξεζεο  φζνλ 

αθνξά ηελ πξφζβαζε ζηηο  λέεο  ηερλνινγίεο  θαη έιιεηςε δηαπξαγκα- 

ηεπηηθήο ηθαλφηεηαο  γηα ηελ απφθηεζε ηνπο  .  

  Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα κηαο ηέηνηαο ζηξαηεγηθήο  εμαξηάηαη θαη 

απφ ην κέγεζνο   ηεο  ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο κεηαμχ ησλ ζπγθεθξη- 

κέλσλ εμεηδηθεπκέλσλ ζηνηρείσλ ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ θαη 

ησλ ηνπηθψλ ζηνηρείσλ. 81 Σα ηνπηθά ζηνηρεία ρξεζηκνπνηνχληαη πην 

απνηειεζκαηηθά φηαλ κεηαθέξνληαη απφ ηηο ηνπηθέο  ζηηο  μέλεο 

επηρεηξήζεηο κέζσ ηεο εμαγνξάο ηνπο, θαζψο νη πνιπεζληθέο είλαη 

ηππηθά επηρεηξήζεηο κε έληνλα εμεηδηθεπκέλα εηαηξηθά ζηνηρεία, φπσο 

ηζρπξή ηερλνινγία, Know-how, νξγάλσζε θ.α .  

Με ζηφρν  ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε  θαη φζν ην δπλαηφ 

πεξηζζφηεξν θεξδνθφξα  αμηνπνίεζε απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο ην δένλ ζα 

είλαη  ηα ηνπηθά ζηνηρεία λα πσιεζνχλ ζηα αξρηθά ηνπο  ζηάδηα  γηα δχν 

ιφγνπο. Πξψηνλ γηαηί απμάλεηαη ε ηηκή εμαγνξάο ηνπο ιφγσ ηνπ φηη ε  

απνθηνχζα μέλε επηρείξεζε  απνθηά ην πιενλέθηεκα ηνπ « πξψηνπ 

εθθηλνχληνο »,  εγθαζηδξχνληαο  κηα δεζπφδνπζα  ζέζε ζηελ αγνξά. Καη 

δεχηεξνλ γηαηί ζηελ αληίζεηε πεξίπησζε, ήηνη κε ην πέξαζκα ηνπ 

ρξφλνπ,  κεηψλεηαη  ε αγνξαζηηθή ηνπο αμία, κε ζπλέπεηα λα κεηψλεηαη 

                                                 
80

 SMALLBONE David : Foreign direct investment and SME development : some policy issues 

for transition and developing countries .  Kingstom University, UK, 2007, Γηαζέζηκν ζηελ 

ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  www.unwe.acad.bg/yearbook/2007/2.pdf  
81

 « Ο ζπλδπαζκφο ελφο ηζρπξνχ νλφκαηνο ηεο πνιπεζληθήο θαη ε απφθηεζε ηεο γλψζεο ηεο 

ηνπηθήο αγνξάο απφ ηελ  εηαηξία πνπ εμαγνξάζηεθε ή ε δχλακε ζηε δηαλνκή, κπνξνχλ λα 

ζέζνπλ ηελ πνιπεζληθή  ζε πνιχ ηζρπξή ζέζε. Άκα ην brand name ησλ ηνπηθψλ ζηνηρείσλ 

είλαη ηνπηθά πνιχ ηζρπξφ, ε ζηξαηεγηθή αμία ησλ ζηνηρείσλ ζα είλαη επίζεο πςειή. » 

 

 

http://www.unwe.acad.bg/yearbook/2007/2.pdf
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ην αγνξαζηηθφ πξνθίι ηεο απνθηνχζαο επηρείξεζεο θαη λα κεηψλνληαη 

επίζεο νη απψιεηεο  ησλ θεξδψλ ησλ κε απνθηνπζψλ επηρεηξήζεσλ.  

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ πθίζηαληαη ελδείμεηο φηη νδεγνχκαζηε  ζηνλ  

ζρεκαηηζκφ  δηεζλψλ κηθξνκεζαίσλ ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ. Γηα ην 

ιφγν απηφ θαζίζηαηαη αλαγθαία ε παξνρή θηλήηξσλ πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζηεί κηα ζεηξά απφ παξάγνληεο πνπ είλαη απαξαίηεηνη γηα ηνλ 

ζρεκαηηζκφ ηέηνηνπ είδνπο κνξθσκάησλ .  

 

         9.4 ΠΔΡΙΟΡΙΜΟ ΜΟΝΟΠΩΛΙΩΝ 

Καζίζηαηαη αλαγθαίνο ν πεξηνξηζκφο ησλ δηακνξθσζέλησλ   

κνλνπσιίσλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ησλ ΥΚΑΔ.82 Οη κεγάιεο 

πνιπεζληθέο κέζσ ζηαηηθψλ θαη δπλακηθψλ κνληέισλ αληαγσληζκνχ, 

δεκηνπξγνχλ εκπφδηα εηζφδνπ ζηηο ηνπηθέο αγνξέο θαη απμάλνπλ ηελ 

αβεβαηφηεηα γηα ηηο κηθξφηεξεο ζε κέγεζνο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο.83 

Έρνπκε σζεζεί ζηνλ ζρεκαηηζκφ νιηγνπσιηαθψλ δηθηχσλ ηεο γλψζεο84 

πνπ επεξεάδνπλ ηα ηνπηθά ζπζηήκαηα  έξεπλαο  θαη  ηερλνινγίαο θαη  ηα 

                                                 
82

 THOMSEN Stephen and WOOLCOCK Stephen : Direct Investment and European 

Integration.  Competition among firms and governments,  The Royal Institute of International 

affairs,  Printer Publishers, London, 1993,  page 105 .  

83
 ΒILAL Sanoussi and OLARREAGA Marcelo : Regionalism, Competition Policy and abuse 

of dominant position,  JOURNAL OF WORLD TRADE, vol. 32, #3, May 1998,  page 4 .  

84
  Σα νιηγσπνιηαθά δίθηπα  ηεο γλψζεο  έρνπλ ηέζζεξα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά :   

      -Πξψηνλ, ζηεξίδνληαη ζηελ γλψζε πνπ πξνυπνζέηεη ζπλεξγαζία ζηελ παξαγσγή θαη 

ρξήζε ή ζηνλ έιεγρν ηεο εμέιημεο ησλ θαηλνηνκηψλ. Έηζη ηα λέα απηά νιηγνπψιηα είλαη 

δπλακηθά , ηνικνχλ δηεπζχλνπλ θαη ειέγρνπλ ηελ αιιαγή.  

      -Γεχηεξνλ, εζηηάδνπλ  ιηγφηεξν ζηελ δεκηνπξγία ζηαηηθψλ εκπνδίσλ εηζφδνπ θαη 

πεξηζζφηεξν ζηνλ ζρεκαηηζκφ κειινληηθψλ εκπνδίσλ ζε κηα βηνκεραλία, θαη ηα ηερλνινγηθά 

trajectories, ζηάληαξη θαη θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ αλάκεζα ηνπο , είλαη κηα πεγή 

δπλακηθψλ εκπνδίσλ εηζφδνπ ζηελ αγνξά. 

    - Σξίηνλ ηα νιηγνπψιηα απηά απνηεινχληαη απφ δίθηπα επηρεηξήζεσλ παξά απφ 

εμαηνκηθεπκέλεο επηρεηξήζεηο .  

   - Σέηαξηνλ, ηα λέα νιηγνπψιηα κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ εληφο ή εθηφο ηεο βηνκεραλίαο 

θξαγκνχο  
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νπνία δηαθέξνπλ θαηά πνιχ απφ ηηο θιαζζηθέο κνξθέο ησλ 

νιηγνπσιίσλ. 

Οη εθαξκνδφκελεο ζηηο ΥΚΑΔ πνιηηηθέο πξέπεη λα   ζηνρεχζνπλ 

ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο θχζεο ησλ λέσλ νιηγνπσιηαθψλ δνκψλ 

ζε παγθφζκην επίπεδν θαη ηεο  επηξξνήο πνπ αζθνχλ  ζηα επίπεδα 

πνηφηεηαο ηεο  ηνπηθήο  έξεπλαο  θαη θαηλνηνκίαο  θαζψο θαη ηνπ 

πιαηζίνπ κεο  ζην νπνίν ε παγθφζκηα δηάζηαζε πξέπεη λα ελζσκαησζεί 

ζηελ αλάιπζε ησλ ηνπηθψλ ζπζηεκάησλ ηεο θαηλνηνκίαο.85      

 

9.5  ΠΔΡΑΙΣΔΡΩ ΔΤΡΤΣΔΡΔ ΠΟΛΙΣΙΚΔ  

Οη ρψξεο ππνδνρήο ησλ επελδχζεσλ αμηνινγνχληαη απφ ηηο 

πνιπεζληθέο επί ηε βάζεη κηαο πιεηάδαο πνιηηηθψλ θαη εηδηθψλ ηνπηθψλ 

ζηνηρείσλ.86  Οη  ηνπηθέο πνιηηηθέο  νηθνλνκηθήο  αλάπηπμεο ησλ ΥΚΑΔ  

ζε κηα ηαρέσο παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία επηβάιιεηαη λα  

πξνρσξήζνπλ πην πέξα απφ ηελ παξνρή επελδπηηθψλ θηλήηξσλ 

παξαδνζηαθνχ ραξαθηήξα. Τπάξρνπλ πνιινί άιινη ηξφπνη λα απμεζεί ε  

πηζαλφηεηα πξνζέιθπζεο ΑΞΔ θπξίσο κέζσ ηεο  ελδπλάκσζεο  ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζεκειίσλ θαη ησλ ζεζκψλ. Σα ζπγθεθξηκέλα ηνπηθά 

πιενλεθηήκαηα ζηα νπνία δίλνπλ έκθαζε νη θηλεηέο ΑΞΔ ζπλερψο 

κεηαβάιινληαη  ζηα πιαίζηα ηεο  παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο.  

χκθσλα κε ηνλ Dunning νη ΑΞΔ κε πξνέιεπζε  απφ ηηο  πην 

πξνεγκέλεο βηνκεραληθέο ρψξεο, εζηηάδνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο 

πεξηζζφηεξν ζηηο  θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο ηηο  ζπλνδεπφκελεο απφ 

δηαθάλεηα θαη απφ εληζρπηηθή ππνδνκή.  

                                                 
85 MYTELKA Κ. Lynn  :  Globalization and investment. A learning and innovation approach,  

Paper prepared for the DRUID Conference on national innovation systems,Industrial 

Dynamics and Innovation policy,  Rebild 1999, page  5-6 .  

86
  SLANGEN  Louis, VAN KOOTEN Cornelis SUCHANEK Pavel :  Institution of sustainability 

in Central and Eastern European countries , December 2001, page 2. Γηαζέζηκν ζηελ 

ειεθξνληθή δηεχζπλζε  : www.ecsocman.edu.ru/images/pubs/2004/03/04/0000150641/180-

141-slangen-cornelis-vankooten-suchanek.pdf 
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Σν αλαπηπμηαθφ  απνηέιεζκα ησλ ΑΞΔ δελ πινπνηείηαη απηφκαηα, 

αιιά πξέπεη λα ζπλνδεπηεί απφ θαηάιιειεο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο . 87 88  

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε θηλνχληαη νη θάησζη θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο :  

- Ζ ζπλεξγαζία αλάκεζα ζε θπβεξλήζεηο, επηρεηξήζεηο θαη 

αθαδεκατθνχο ζεζκνχο. Απφ πνιινχο ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο δεκηνπξ- 

γίαο δεκνζίσλ ηλζηηηνχησλ έξεπλαο σο καγλήηεο  ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

κεγάισλ πνιπεζληθψλ. Απαηηείηαη επέλδπζε  ζε αμηνθξαηηθά εθπαηδεπ- 

ηηθά ζπζηήκαηα  θαη  ειεπζεξία κεηαλάζηεπζεο εγθεθάισλ, ηεο νπνίαο ε 

κειινληηθή απνδνηηθφηεηα απνδεηθλχεηαη κεγάιε.89 Γηα παξάδεηγκα, ε  

επηζηξνθή ηεο εμεηδίθεπζήο Ηλδψλ επηζηεκφλσλ πνπ θνίηεζαλ ζηα πην 

έγθξηηα  εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα ηεο δχζεο,  πίζσ ζηελ Ηλδία κπνξεί λα 

απνηηκεζεί ζε θεθάιαην.  

-  Μηα ζεκαληηθή  πξσηνβνπιία απνηειεί ε   κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ε ελίζρπζε ηεο πνηφηεηαο ηεο ζεζκηθήο δηαθπβέξλε- 

ζεο .  90   

- Σα εθπαηδεπηηθά ζπζηήκαηα ζα πξέπεη λα πξνζβιέπνπλ ζηελ  

δηακφξθσζε  ζσζηψλ θαη εζηθψλ επηρεηξεκαηηψλ. Δίλαη πιένλ πξφζθν- 

ξεο νη ζπλζήθεο γηα ηελ εκθάληζε ελφο λένπ είδνπο επηρεηξεκαηηψλ απφ 

δηαθνξεηηθέο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο νκάδεο , ιφγσ ησλ λέσλ επθαηξηψλ 
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πνπ αλνίγνληαη απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε θαη ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε 

ηνπ εκπνξίνπ. 91 

- Παξάιιειε κε ηελ πνιηηηθή πξνζέιθπζεο ΑΞΔ πξέπεη λα είλαη 

θαη ε πξνζπάζεηα ελίζρπζεο  ησλ εκπνξηθψλ δεζκψλ ησλ ΥΚΑΔ κε 

ηνπο ππφινηπνπο εκπνξηθνχο ηνπο εηαίξνπο, νη νπνίνη φρη κφλν νδεγνχλ 

ζε βξαρππξφζεζκνπο νηθνλνκηθνχο δεζκνχο κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ, 

αιιά επίζεο θαη  καθξνπξφζεζκα δεκηνπξγνχλ θαλάιηα πξνζθνξάο θαη 

δήηεζεο κέζσ ησλ νπνίσλ νη μέλεο επηρεηξήζεηο  κπνξνχλ λα 

δηεηζδχζνπλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, θαη ην αληίζηξνθν. Με άιια ιφγηα ε 

αλάπηπμε ησλ  εκπνξηθψλ  δεζκψλ ιεηηνπξγεί ζηελ πξάμε ζαλ έκκεζε 

παξνρή επελδπηηθψλ θηλήηξσλ,  αθνχ  ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε  ηεο 

νηθεηφηεηαο κεηαμχ ησλ μέλσλ θαη ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ.  

-  Οη μέλεο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ήδε εγθαηαζηήζεη ηηο  

παξαγσγηθέο  ηνπο δηαδηθαζίεο  ζηελ ρψξα ππνδνρήο ηεο επέλδπζεο , 

ινγηθφ είλαη λα  πξνζπαζήζνπλ λα απμήζνπλ ην επίπεδν ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο αγνξάο πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζνπλ εκπφδηα ζηελ 

είζνδν ζηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη   κειινληηθψλ  

μέλσλ αληαγσληζηψλ. 92   Σα παξερφκελα  θίλεηξα ζα πξέπεη λα 

θαηεπζπλζνχλ ζηελ κείσζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ είζνδν λέσλ  ξνψλ ΑΞΔ 

ζε βηνκεραληθνχο θιάδνπο κε πςειά εκπφδηα εηζφδνπ ζην εζσηεξηθφ 

ηνπο ,  κε ζηφρν  ζηε ζπλέρεηα ηε  κείσζε ησλ ηνπηθψλ κνλνπσιηαθψλ 

ζηξεβιψζεσλ .  

- ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνληζηεί θαη ε απμαλφκελε ζεκαζία 

ηεο ζηφρεπζεο ηνπ ζρεκαηηζκνχ ελφο επέιηθηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Πέξαλ ηνχηνπ ζε κηα επνρή έληνλσλ ζπγρσλεχζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ 
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ζεκαληηθφο είλαη θαη ν ζρεκαηηζκφο απνθεληξσκέλσλ εξγαηηθψλ 

ελψζεσλ. 93 94  

- Σν  δίιεκκα ηεο επηλφεζεο   θαη εθαξκνγήο λέσλ κνξθψλ 

αλαπηπμηαθψλ θηλήηξσλ πνπ αληηηίζεληαη  ζην δίθαην ηνπ  αληαγσληζκνχ 

ζα είλαη ζην κέιινλ κεγάιν. Ζ επηλνεηηθφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ( θαη 

ησλ ΥΚΑΔ )  ζην λα ππνζθειίζνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο θείκελεο λνκνζε- 

ζίαο  ή ζην  λα ζπγθαιχςνπλ ηελ θαηαρξεζηηθή ρξήζε ησλ επελδπηηθψλ 

θηλήηξσλ ζα γίλεη αθφκε κεγαιχηεξε. ε κηα πεξηνρή έληνλεο ελαξκφ- 

ληζεο φπσο ε ΔΔ, νη θπβεξλήζεηο ζα αλαδεηήζνπλ λένπο ηξφπνπο 

ζρεκαηηζκνχ ελφο λένπ πξνθίι πξνζέιθπζεο ΑΞΔ. ε έλα ηέηνην 

αξλεηηθφ πεξηβάιινλ έληνλνπ αληαγσληζκνχ ηα παξερφκελα θίλεηξα 

δελ ζα πξέπεη λα παξαζπξζνχλ απφ ην φιν αξλεηηθφ θιίκα θαη λα 

απνηειέζνπλ ηκήκα κηαο  ζηξεβισηηθήο  επελδπηηθήο  πνιηηηθήο ή κηαο 

πξνζπάζεηαο κεηαθνξάο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη ε θάζε 

ρψξα  ζηηο φκνξεο ηεο  ρψξεο 95 .  

- Καζίζηαηαη απαξαίηεηε ε εθαξκνγή απνηειεζκαηηθψλ κερα- 

ληζκψλ  κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ 96. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα πεξηνξηζηνχλ 

νη ζηξαηεγηθέο  επηζεηηθνχ θνξνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ πνιπεζληθψλ   
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πνπ εθκεηαιιεχνληαη  ην λνκηθφ θελφ πνπ ππάξρεη αλάκεζα ζηα θξάηε 

κέιε .  

- Ζ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε αλάκεζα ζηελ ΔΔ θαη ζηηο ΥΚΑΔ 

εμαξηάηαη απφ ηελ ελαξκφληζε ησλ θνηλψλ θαλφλσλ θαη ζηάληαξη. 97. 

Όηαλ νη επηρεηξήζεηο ησλ ρσξψλ απηψλ απνθαζίζνπλ λα θηλεζνχλ 

εθηφο ησλ εζληθψλ ηνπο αγνξψλ, ε επηηπρία ηνπο ζα εμαξηεζεί απφ ην 

πφζν νηθείεο είλαη κε ηνπο θαλνληζκνχο θαη  ηα  ζηάληαξη ησλ ρσξψλ 

φπνπ εμαγάγνπλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα ελζαξξπλζνχλ θαη νη εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ παιαηψλ  θξαηψλ κειψλ θαη ησλ λέσλ απηψλ 

ρσξψλ .98 

-  ηφρνο ε επίηεπμε πιήξνπο ελζσκάησζεο ησλ ΥΚΑΔ ζηελ ΔΔ. 

Μηα κεγαιχηεξε ηειηθή αγνξά ζπλεπάγεηαη δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ θεξδν- 

θνξία κεηαμχ δηαθνξνπνηεκέλσλ εηαηξηψλ, κε ζπλέπεηα ηελ  αχμεζε  

ηεο επηβξάβεπζεο ησλ πνηνηηθψλ επελδχζεσλ. ηα πιαίζηα ηεο παγθν- 

ζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο ν αξηζκφο ησλ ελδερφκελσλ  αγνξαζηψλ ησλ 

αγαζψλ κεηψλεηαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ αχμεζε ηεο αγνξαζηηθήο 

δήηεζεο ηνπ θάζε αγαζνχ.99  

- Θα πξέπεη ηα παξερφκελα θίλεηξα λα παξέρνληαη  ζε εθείλεο ηηο 

βηνκεραλίεο πνπ εθδειψλνπλ δηεζλψο  αληαγσληζηηθή απνηειεζκαηηθφ- 

ηεηα.  

- Γηα λα κεγηζηνπνηεζνχλ νη ζεηηθέο  αιιεινεπηδξάζεηο  κεηαμχ 

ησλ αγνξψλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ αλαηνιηθφηεξσλ  ρψξψλ  θαη ησλ 

αλαπηπγκέλσλ πιένλ  ΥΚΑΔ,  νη επηρεηξήζεηο θάζε εζληθφηεηαο κε 

θπξίαξρε παξνπζία ζην εζσηεξηθφ ακθφηεξσλ ησλ δχν νηθνλνκηψλ  ζα 

πξέπεη λα είλαη ηθαλέο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο  αγνξέο  απηέο  ζαλ 
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πιαηθφξκα γηα ηελ δηελέξγεηα επελδχζεσλ.   Γηα ην ιφγν απηφ νη δηάθν- 

ξεο ρψξεο ζα πξέπεη λα ελζαξξχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ηελ 

έδξα ηνπο ζην εζσηεξηθφ ηνπο λα θάλνπλ επελδχζεηο  θαη εμαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη αιινχ. 

-  Σέινο νη ΥΚΑΔ ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ έληαμή ηνπο 

ζηελ ΔΔ σο φρεκα γηα ηελ ζχλαςε ζηελφηεξσλ ζρέζεσλ, εκπνξηθψλ 

θαη άιινπ είδνπο,  κε ηνλ ππφινηπν θφζκν θαη λα πηέζνπλ γηα πην 

δξαζηηθφ νηθνλνκηθφ άλνηγκα ηεο ΔΔ κε επέθηαζε ησλ  δξαζηεξηνηήησλ 

ηεο θαη  εθηφο ηνπ εζσηεξηθνχ ηεο . 100 
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ΔΙΑΠΙΣΩΕΙ/ ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ/ ΠΡΟΣΑΕΙ 

 

Τα ζηνηρεία πνπ έρνπλ ήδε  παξαηεζεί πξνεγνπκέλσο, νδεγνχλ 

ζηελ δηαηχπσζε ησλ αθφινπζσλ δηαπηζηψζεσλ θαη ζπκπεξαζκάησλ, 

πέξαλ ησλ φζσλ έρνπλ ήδε αλαθεξζεί ζηα επηκέξνπο Κεθάιαηα . 

Μέρξη ζήκεξα ε ειιεληθή λνκνζεζία, νη Έιιελεο Δπηζηήκνλεο   

αιιά θαη ε λνκνζεζία ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ κειψλ, δελ αζρνιήζεθαλ 

θαηά ηξφπν ζπζηεκαηηθφ κε ηελ αλάιπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

εθαξκνζζείζαο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ ζε δηάθνξεο ρψξεο θαζψο θαη   

ζηηο ππφ εμέηαζε Φψξεο ηηο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Έηζη 

δελ είλαη  εθηθηή ε « κεηάγγηζε» ζε άιια θξάηε ηεο θηεζείζαο εκπεηξίαο 

θαη ηεο αλάινγεο  εθαξκνγήο  ησλ ζεηηθψλ θαη σθέιηκσλ ζηνηρείσλ 

ηνπο κε ηαπηφρξνλε απνθπγή ησλ αξλεηηθψλ ηνπο παξακέηξσλ. 

Δπίζεο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη ελιφγσ  πνιηηηθέο απνδείρζεθαλ ζηε 

πξάμε αλαπνηειεζκαηηθέο,  δελ έρνπλ ζπζηεκαηηθά αλαδεηεζεί νη αηηίεο, 

πνπ νδήγεζαλ ζηελ κε επίηεπμε    ησλ θηιφδνμσλ ζηφρσλ ηνπο .  

Τα ζρεδηαζζέληα απφ ηηο Φψξεο απηέο επελδπηηθά πιαίζηα 

ξπζκίζεσλ  απνηεινχζαλ ζπλδπαζκφ θηλήηξσλ  πεξηθεξεηαθνχ, 

ηνκεαθνχ θαη νξηδφληηνπ ραξαθηήξα, αθνχ ηα αλαπηπμηαθά θίλεηξα δελ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ απνθιεηζηηθά θαη  κφλν σο κέζν γηα ηελ πξνζέιθπζε 

ΑΞΔ, αιιά θαη σο κεραληζκφο γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ θαη άιισλ 

επξχηεξσλ πνιηηηθψλ, φπσο π.ρ. ε ελίζρπζε νξηζκέλσλ ηνκέσλ, πνπ 

θξίζεθαλ απφ ηηο Κπβεξλήζεηο ησλ Φσξψλ απηψλ σο κείδνλνο 

ζεκαζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπο, ε 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ, ε θαηαπνιέκεζε 

ηεο αλεξγίαο θ.ά      

Δλψ ζηα πξψηα ζηάδηα ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ απηψλ 

ήηαλ εκθαλήο ν πξνζαλαηνιηζκφο ηνπο πξνο ηελ πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, ζηελ 

ζπλέρεηα ηα λέα θξάηε κέιε εθζπγρξφληζαλ ηηο επελδπηηθέο ηνπο 

πνιηηηθέο θαη ηηο  πξνζάξκνζαλ πεξηζζφηεξν ζηηο αλάγθεο ηεο ζχγρξν- 
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λεο επνρήο, ζηνρεχνληαο πιένλ ηζνκεξψο θαη ζηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ 

ζηνλ  ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. Έηζη π.ρ ε Γεκνθξαηία ηεο Τζερίαο 

παξέρεη θίλεηξα ζε επελδχζεηο θέληξσλ πςειήο ηερλνινγίαο θαη ζε 

ηνκείο παξνρήο ππεξεζηψλ ππνζηεξηθηηθψλ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ε Οπγγαξία έζεζε ζε εθαξκνγή ην  πξφγξακκα       

‘‘ Smart Hungary ’’, ην νπνίν ζηνρεχεη ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζε 

ηνκείο παξάγσγεο αγαζψλ πςειήο πνηφηεηαο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο 

θαη ζηελ εγθαηάζηαζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ δηνηθεηηθψλ θέληξσλ ησλ 

πνιπεζληθψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Οπγγαξίαο .      

Πξέπεη ζην ζεκείν απηφ λα ηνληζηεί θαη ε επξεία εθαξκνγή απφ 

ηηο ππφ εμέηαζε Φψξεο ηνπ κέηξνπ ηεο ιεηηνπξγίαο  ησλ  Δηδηθψλ  

Οηθνλνκηθψλ  Εσλψλ (ΔΟΕ) θαζψο θαη ησλ Εσλψλ Διεχζεξνπ 

Δκπνξίνπ. Με ηελ πξφβιεςε ησλ κέηξσλ απηψλ  θπξίσο γηα ηηο  

ζπλνξηαθέο πεξηνρέο  επηηεχρζεθε κέζσ ηεο  πξνζέιθπζεο  ΑΞΔ ( πνπ 

πξνζέβιεπαλ θπξίσο ζηηο εμαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο)  ε πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε ζπλνξηαθψλ πεξηνρψλ, πνπ καζηίδνληαλ απφ  ρξφληα αλεξγία 

θαη ππναλάπηπμε.  

Μεηά ηελ είζνδν ησλ Φσξψλ απηψλ ζηελ ΔΔ παξαηεξείηαη, φηη ε 

έκθαζε ηεο επελδπηηθήο ηνπο  πνιηηηθήο δίδεηαη ζηελ παξνρή ρξεκαην- 

δνηηθψλ θηλήηξσλ, κε ηαπηφρξνλν πεξηνξηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ θηλήη- 

ξσλ. Γειαδή θαη ε κνξθνινγία ησλ παξερφκελσλ θηλήηξσλ αθνινπζεί 

ηελ εμειηθηηθή πνξεία ησλ Φσξψλ απηψλ απφ αλαπηπζζφκελεο ζε 

αλαπηπγκέλεο .  

Αλαθνξά  πξέπεη λα γίλεη εδψ  θαη ζηηο δηθιείδεο αζθαιείαο, πνπ 

ηέζεθαλ πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ην θαηλφκελν ηεο εκθάληζεο  

θαηξνζθνπηθψλ επηρεηξήζεσλ, πνπ κεηεγθαζίζηαληαη απφ πεξηνρή ζε 

πεξηνρή, πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ απνδέθηεο φζν ην δπλαηφ πεξηζζφ- 

ηεξσλ παξερφκελσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ,  κέζσ ηεο ππνρξέσζεο   

δηαηήξεζεο ηεο επέλδπζεο γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ γεληθψλ θξηηεξίσλ θαηαιιειφηεηαο θαη έλαξμεο ηεο 
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παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο,  κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία απφ ηελ ιήςε 

ηεο απφθαζεο ηεο  παξνρήο ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ.  

Αμηνζεκείσηε είλαη, επίζεο, θαη ε ζηαδηαθή κείσζε ησλ απαηηνχ- 

κελσλ απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία ειάρηζησλ πνζψλ  επέλδπζεο, ε 

νπνία ζήκεξα θπκαίλεηαη ζε πνιχ ρακειά επίπεδα. Απηή ε κείσζε 

νθείιεηαη αθ’ ελφο ζηνλ έληνλν αληαγσληζκφ γηα ηελ πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή  θαη αθ’ εηέξνπ  ζηελ επηδίσμε  νη 

ηνπηθέο επηρεηξήζεηο, πνπ δηαζέηνπλ κηθξφηεξεο νηθνλνκηθέο δπλαηφ- 

ηεηεο ζε ζχγθξηζε κε ηηο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, λα ζπκκεηάζρνπλ 

ηζάμηα ζηα παξερφκελα επελδπηηθά παθέηα.   

Μηα αξλεηηθή πηπρή ηεο εθαξκνζζείζαο ζηηο ππφ εμέηαζε Φψξεο 

πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ ήηαλ ε εκθάληζε  ελφο δπαδηζκνχ θαη κηαο 

έληνλεο δηαθνξνπνίεζεο αλάκεζα ζηηο εγρψξηεο θαη ζηηο μέλεο 

πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, ηφζν ζε επίπεδν θεξδνθνξίαο, φζν θαη ζε 

επίπεδν παξαγσγηθφηεηαο. Δπηπιένλ, φζν κεγαιχηεξε ήηαλ ε μέλε 

ζπκκεηνρή ζην πνζνζηφ ησλ επελδχζεσλ,  ηφζν  ηαρχηεξεο ήηαλ  θαη  

νη δηαξζξσηηθέο  αιιαγέο  ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο ηελ ηειεπηαία 

δεθαπεληαεηία. 

   Αλ ππνινγηζηεί ε απνδνηηθφηεηα ησλ εθαξκνζζέλησλ 

αλαπηπμηαθψλ θηλήηξσλ  κε ηελ κέζνδν,  πνπ αλαιχζεθε ιεπηνκεξψο 

ζην πξψην Κεθάιαην ηνπ παξφληνο, απηά ζα πξέπεη ηειηθά απηά λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο αλαπνηειεζκαηηθά, ιφγσ ηεο έιιεηςεο, πέξαλ 

ειαρίζησλ εμαηξέζεσλ, ζεηηθψλ εμσηεξηθεχζεσλ απφ ηηο μέλεο πνιχ- 

εζληθέο πξνο ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο, θαζψο θαη ιφγσ ηεο κεησκέλεο  

θνηλσληθήο ηνπο απνδνηηθφηεηαο .      

 Δπίζεο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηα επελδπηηθά θίλεηξα, πνπ 

παξαζρέζεθαλ ψζεζαλ ζηελ εμαζθάιηζε κνλνπσιηαθήο ή δεζπφδνπ- 

ζαο ζέζεο ζηελ αγνξά γηα νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο κε ζπλέπεηα ηελ 

ππέξνγθε ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπο ζε ζχγθξηζε κε ηνπο αληαγσληζηέο 

ηνπο, νη νπνίνη γηα δηάθνξνπο ιφγνπο δελ κπφξεζαλ λα ππαρζνχλ ζην 

ίδην θαζεζηψο ελίζρπζεο.     
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Τέινο, έλα αθφκε ζπκπέξαζκα πνπ εμάγεηαη απφ ηελ εθαξκνγή 

ηεο πνιηηηθήο πεξί θηλήηξσλ ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο θαη θπξίσο απφ 

ηελ πεξίπησζε ηεο Οπγγαξίαο, είλαη φηη κηα απνηειεζκαηηθή επελδπηηθή 

πνιηηηθή είλαη εμαξηψκελε απφ πνιιέο ζπληζηψζεο,  ζα πξέπεη λα είλαη 

πνιπδηάζηαηε θαη λα κελ εζηηάδεηαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηελ 

εθαξκνγή πξνγξακκάησλ  ηδησηηθνπνηήζεσλ.  

Πέξαλ απηψλ δηαπηζηψλεηαη,  φηη νη ππφ εμέηαζε Φψξεο ηεο 

Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο επηδφζεθαλ ζε έλαλ αιφγηζην 

αληαγσληζκφ  πεξί θηλήηξσλ κεηαμχ ηνπο, ρσξίο ην ζρεδηαζκφ θάπνηαο 

καθξνρξφληαο πνιηηηθήο, πνπ λα επηδηψθεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, 

ζπλήζσο σο απάληεζε ζηηο πξσηνβνπιίεο, πνπ ειήθζεζαλ απφ 

θάπνηα άιιε γεηηνληθή ρψξα – αληαγσλίζηξηά ηνπο. Σηελ πξάμε  

εκθαλίζηεθαλ φιεο  νη αξλεηηθέο κνξθέο ηνπ αληαγσληζκνχ πεξί 

θηλήηξσλ, πνπ ιεπηνκεξψο πεξηγξάθεθαλ ζην πξψην Κεθάιαην   ηνπ 

παξφληνο, θαη νη ππφ εμέηαζε Φψξεο ελεπιάθεζαλ ζε κεηνδνηηθνχο 

πνιέκνπο πξνζθέξνληαο ηεξάζηηα επελδπηηθά πξνγξάκκαηα πνπ ζε 

θάζε πεξίπησζε μεπεξλνχζαλ ηελ θνηλσληθή ηνπο απνδνηηθφηεηα  ή ηηο 

αληνρέο ηνπο 1.  

Οη ππφ εμέηαζε Φψξεο απνηεινχλ έλα πνιχ ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ,  πνπ κπνξνχλ λα πξνθιεζνχλ 

ζε πεξίπησζε απνπζίαο ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο ησλ  πνιηηηθψλ 

πεξί αλαπηπμηαθψλ θαη επελδπηηθψλ θηλήηξσλ  ζε δηαπεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Οη ζπλέπεηεο κε αξλεηηθφ πξφζεκν, εκθαλίζζεθαλ  ηφζν ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, φζν θαη ζε επίπεδν ησλ Φσξψλ σο απηνηειψλ  

νληνηήησλ,  θαη ζε επίπεδν  δηαθφξσλ πεξηνρψλ ηνπο. Καηαδεηθλχεηαη 

επίζεο ραξαθηεξηζηηθά ην πφζν θαηαιπηηθή ζε ηέηνηνπ είδνπο 

πεξηπηψζεηο είλαη ε  είζνδνο ζηνπο θφιπνπο ηεο ΔΔ θαη ε ζπλεπαθφ- 

ινπζε εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ.  

                                                 
1
 Βι θαη Β.Γ. ΓΔΛΖΘΔΟΥ Β. : ζεζκηθφ πιαίζην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη Οξγάλσζεο ηεο 

Γηνίθεζεο ηνπ Κξάηνπο . Μέξνο  Γ’.  Αζήλαη, Ηνχληνο 2008, ζει. 77    
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H έληαμε  ησλ ππφ εμέηαζε Φσξψλ ζηελ ΔΔ κπνξεί αθ’ ελφο  λα 

έρεη πεξηνξηζκέλεο επηπηψζεηο σο πξνο ηελ αχμεζε ηεο  πνζφηεηαο  

ησλ ΑΞΔ πνπ πξφθεηηαη λα εηζξεχζνπλ, απ’ ηελ άιιε φκσο   ε επίδξαζή 

ηεο ζε δηάθνξεο πηπρέο ηεο εκπνξηθήο θαη θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, πνπ 

είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλεο κε ηα επελδπηηθά θαη αλαπηπμηαθά θίλεηξα, 

ζα είλαη ζεκαληηθή.    

Με δεδνκέλεο ηηο αλσηέξσ αιιά θαη ζηα επηκέξνπο θεθάιαηα 

αλαθεξζείζεο  ζπκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο,  πξνθχπηεη εχινγν ην 

εξψηεκα  πνηα ζα ήηαλ ηα αλαγθαία ζηνηρεία, πνπ απαηηεί κηα 

ζχγρξνλε,  ξεαιηζηηθή, καθξνπξφζεζκε θαη απνηειεζκαηηθή επελδπηηθή 

πνιηηηθή, νχησο ψζηε ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα λα είλαη ηα 

επηζπκεηά .  

Δπί ηνπ πξνθεηκέλνπ είλαη δπλαηφλ λα δηαηππσζνχλ νη αθφινπζεο 

πξνηάζεηο :  

Σε πνιηηηθφ επίπεδν δελ ζα πξέπεη νη Κπβεξλήζεηο λα 

παξαζχξνληαη  ζηελ παξνρή επελδπηηθψλ θηλήηξσλ κφλν θαη κφλν σο 

απάληεζε ζηηο επελδπηηθέο πνιηηηθέο, πνπ αθνινπζήζεθαλ απφ άιια 

θξάηε-αληαγσληζηέο ηνπο, ρσξίο πξνεγνχκελν έιεγρν ηεο αλαγθαηφ- 

ηεηάο θαη ηεο  θνηλσληθήο απνδνηηθφηεηαο ηνπο. Θα πξέπεη λα 

απνπζηάδνπλ δηιήκκαηα σο πξνο ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή ησλ μέλσλ 

επελδπηψλ ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο  ηεο επελδπηηθήο πνιηηηθήο  πρ ζηελ 

δηαδηθαζία ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ, ζηελ εμαγνξά αθίλεηεο πεξηνπζίαο , 

ζηε ζπκκεηνρή ζην ΓΣ ησλ επηρεηξήζεσλ, ζε ζπγθεθξηκέλνπο 

επηρεηξεκαηηθνχο ηνκείο ή  ζε πιεηνδνζίεο θ.ά.  Τέινο, ηεο  παξνρήο  

ησλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ζα πξέπεη λα πξνεγείηαη ε κέξηκλα ηεο 

πξνεγνχκελεο  θαη ηαπηφρξνλεο  αλάπηπμεο θαη ησλ ηνπηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ θαη απηέο λα αληιήζνπλ ηηο 

ζεηηθέο ζπλέπεηεο ησλ παξερφκελσλ επελδπηηθψλ παθέησλ, αιιά θαη 

κέζσ ηεο δηαζχλδεζεο ηνπο κε ηηο μέλεο πνιπεζληθέο λα απμεζνχλ νη 

εμσηεξηθεχζεηο κεηαμχ ησλ ηειεπηαίσλ θαη ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο .    
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Σε λνκνζεηηθφ επίπεδν ελδείθλπηαη ε εθαξκνγή κηαο ζηαζεξήο θαη 

δηάθαλεο πνιηηηθήο παξνρήο επελδπηηθψλ θηλήηξσλ ε  νπνία λα 

δεκηνπξγεί ην αίζζεκα ηεο αζθάιεηαο ζηνπο επελδπηέο, θαη πνπ λα είλαη   

φκσο επέιηθηε πξνζαξκνδφκελε ζηηο ζπλερψο λέεο δεκηνπξγνχκελεο 

αλάγθεο θαη πνπ λα ζεξαπεχεη ηηο πξνυπάξρνπζεο αδπλακίεο ηεο 

εθάζηνηε εθαξκνδφκελεο επελδπηηθήο πνιηηηθήο. Παξάδεηγκα επηηπρνχο 

θαη πξνο κίκεζε πνιηηηθήο απνηειεί ε εθαξκνζζείζα ζηελ Οπγγαξία, ε 

νπνία θαηάθεξε λα ζπγθεληξψζεη ζην εζσηεξηθφ ηεο ηα ζηξαηεγηθά 

θέληξα φισλ ησλ κεγάισλ πνιπεζληθψλ, πξνο εμππεξέηεζε θαη πξνο 

άζθεζε ειέγρνπ ζε φιε ηελ παλπεξηθεξεηαθή  αγνξά .  

Ζ εθαξκνδφκελε λνκνζεζία δελ ζα πξέπεη ελ ηνηο πξάγκαζη λα 

νδεγεί ζε απνθιεηζκφ ή ζε δηαθξίζεηο ζε βάξνο ησλ ηνπηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Δπίζεο, αθνινπζψληαο ηελ πξαθηηθή  ηεο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Τζερίαο, ζα πξέπεη λα επηδηψθεηαη ε επίηεπμε ηεο κέγηζηεο 

απφδνζεο θαηά ηα πξψηα ρξφληα ηεο επέλδπζεο, αιιά θαη ε 

ζεζκνζέηεζε θηλήηξσλ γηα ηελ παξακνλή ησλ ήδε πξαγκαηνπνηε- 

ζεηζψλ επελδχζεσλ ζηελ ηνπνζεζία ηεο επέλδπζεο κεηά ην πέξαο ησλ 

επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ, κέζσ ηεο πξαγκαηνπνίεζεο επαλεπελδχ- 

ζεσλ.  

Δπίζεο, ε εκπεηξία ησλ εθαξκνζζεηζψλ  ζηηο ππφ εμέηαζε ρψξεο 

πνιηηηθψλ  πεξί θηλήηξσλ θαηέδεημε ηα πιενλεθηήκαηα, πνπ πεγάδνπλ 

απφ ηελ παξνρή θηλήηξσλ πνπ πεξηιακβάλνπλ ζπλδπαζκφ ζηνρεχζεσλ 

ΑΞΔ νξηδνληίνπ θαη θαζέηνπ ηχπνπ.         

Τέινο, έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ εμαζθάιηζε ηεο 

νπδεηεξφηεηαο ησλ παξερφκελσλ επελδπηηθψλ θηλήηξσλ, νχησο ψζηε  

θάζε ζπγθεθξηκέλε κνξθή ησλ παξερφκελσλ θηλήηξσλ  λα κελ ζεσξεί- 

ηαη φηη επλνεί θαη ζπλδέεηαη κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζπγθεθξηκέλνπ 

ηχπνπ επέλδπζεο .     

 Σε δηνηθεηηθφ επίπεδν ηεξάζηηαο ζεκαζίαο είλαη  ν πεξηνξηζκφο 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη  ε ηαρχηεηα ζηελ παξνρή ησλ θηλήηξσλ, ε 

ζπλεξγαζία θαη ν ζπγρξνληζκφο ηεο δξάζεο ησλ δηαθφξσλ πηπρψλ ηεο 
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Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Ζ νξζνινγηθψο θαη θαιψο ιεηηνπξγνχζα Γεκφζηα 

Γηνίθεζε απνηειεί condicio sine qua non ζεκαληηθψλ ζεκάησλ, φπσο 

πρ ε Αλάπηπμε κε ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ ( νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, 

πνιηηηζηηθή, θ.α ), θαη ζε φια, ππφ έπνςε ρψξνπ, ηα επίπεδα ( εζληθφ, 

πεξηθεξεηαθφ, ηνπηθφ ) θ.α 2   

Σε επίπεδν επελδπηψλ ζα πξέπεη λα δίλεηαη βαξχηεηα ζε 

πνηνηηθέο επελδχζεηο, θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηεο Δ θαη Α κε ζηφρν λα 

παχζεη ην θαηλφκελν ηεο παξακνλήο θαη ζπγθέληξσζεο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ  Δ θαη Α ζηελ ρψξα πξνέιεπζεο 

ηεο επέλδπζεο. Δπίζεο ζεκαληηθή πξέπεη λα ζεσξείηαη θαη ε 

ζπληεινχκελε ζηελ Τζερία  κεηαβνιή ηεο επελδπηηθήο πνιηηηθήο κε 

ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο κε ηελ 

εγθαηάιεηςε  ηεο παξνρήο ησλ θηλήηξσλ ζε αηνκηθή βάζε χζηεξα απφ  

θπβεξλεηηθή έγθξηζε θαη ηελ πξφζβαζε ζε απηά φζσλ επελδπηψλ  

πιεξνχζαλ ηα θαζνξηδφκελα απφ ην λφκν αληηθεηκεληθά θξηηήξηα.   

Τέινο ζε επηζηεκνληθφ επίπεδν πξέπεη νη εηδηθνί Δπηζηήκνλεο λα 

αζρνιεζνχλ ζπζηεκαηηθά κε ηελ ελδειερή κειέηε θαη δηεξεχλεζε ησλ 

ζρεηηθψλ ζεκάησλ, κεηαθέξνληεο πξνζαξκνζκέλε ζηα « θαζ’ εκάο » 

ηελ εκπεηξία άιισλ Φσξψλ , εκπεηξία ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαη πνιχηηκε.   

 

                                                 
2
 Βι. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ ΓΔ Κσλζηαληίλνο : Τνηο εληεπμνκέλνηο .  Δπηζ. Απνθ. Τνπ. Απηνδ. 

Καη Πεξηθ. Αλαπη., Αζήλαη, 1995. Τ2, ζει 1 επ.   
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                                           ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
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