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1. Εισαγωγή

Το μηνιαίο περιοδικό ΝΕΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ (NO.), που εκδιδόταν ανελλιπώς από το 1946 ως 
τις παραμονές της δικτατορίας, προσφέρει ένα πλούσιο υλικό για την έρευνα των οικονο
μικών προβληματισμών της μεταπολεμικής περιόδου. Και αυτό γιατί από τις στήλες του 
έγραφαν μερικοί από τους σημαντικότερους Ελληνες οικονομολόγους της εποχής, οι 
οποίοι μάλιστα ανήκαν σε μια συγκεκριμένη μερίδα του πολιτικού φάσματος: την ‘κεν
τροαριστερά’.

Το τελευταίο -το πολιτικό δηλαδή- στοιχείο μας δίνει την ευκαιρία να επισημάνου- 
με κάποια χαρακτηριστικά της φυσιογνωμίας της Ν. Ο. τα οποία τη διακρίνουν από αντί
στοιχα περιοδικά της μεταπολιτευτικής περιόδου. Ενα πρώτο χαρακτηριστικό είναι το 
γεγονός ότι, μολονότι η Ν.Ο. παρακολουθεί, σχολιάζει και παρεμβαίνει στις εξελίξεις μέσα 
από μια συγκεκριμένη πολιτική σκοπιά, η πολιτική της άποψη δεν παίρνει ποτέ το χαρα
κτήρα μιας δεσμευτικής ‘γραμμής’ για την αρθρογραφία της. Αυτό δίνει τη δυνατότητα να 
εκφράζεται από τις  στήλες του περιοδικού μια μεγάλη ευρύτητα απόψεων -ακόμα και 
αντιτιθέμενων μερικές φορές. Αυτός ο χαρακτήρας πλουραλισμού και διαλόγου δίνει στη 
Ν.Ο. περισσότερο τη φυσιογνωμία ενός επιστημονικού βήματος παρά εκείνης του προπα- 
γανδιστή μιας συγκεκριμένης πολιτικής τάσης.

Το δεύτερο χαρακτηριστικό είναι ότι, μολονότι η Ν.Ο. τοποθετείται στον κεντροαρι
στερό χώρο της εποχής, η τοποθέτηση αυτή δεν μεταφράζεται ποτέ ούτε σε άκριτη 
υποστήριξη της πολιτικής παράταξης η οποία εκφράζει αυτό το χώρο, ούτε σε μιαν a priori 
καταγγελία των άλλων πολιτικών δυνάμεων. Ετσι, το περιοδικό δεν έχει καμιά δυσκολία να 
επικροτήσει μέτρα ή πολιτικές με τα οποία συμφωνεί όταν αυτά εισάγονται από την 
κυβέρνηση της ΕΡΕ, ενώ επίσης έχει ανοικτές τις στήλες του για επιστήμονες που εκ
φράζουν την ΕΔΑ, αλλά και για τις απόψεις αυτού του κόμματος. Από την άλλη πλευρά, η 
Ν.Ο. δεν διστάζει να στρέψει την κριτική της προς την κυβέρνηση του Κέντρου όταν 
διαφωνεί με την πολιτική της.

Ενα τρίτο, τέλος, χαρακτηριστικό είναι ότι η Ν.Ο. αναλαμβάνει να διαδραματίσει 
έναν ευρύτερο ρόλο από εκείνον ενός απλού βήματος σχολιασμού των οικονομικών εξε
λίξεων. Θεωρεί αναγκαία για παράδειγμα την ευρύτερη δυνατή ενημέρωση των αναγνω
στών της για την εξέλιξη των οικονομικών δεδομένων και, σε αυτό το πλαίσιο, υπαρχουν 
σε κάθε τεύχος μόνιμες στήλες για την εξέλιξη των βασικών οικονομικών δεικτών, για τις 
εξελίξεις στην ΕΟΚ -ιδίως μετά το 1961 και την υπογραφή της συνθήκης συνδέσεως-, 
ζητήματα κοινωνικών ασφαλίσεων, τις διεθνείς πολιτικές και οικονομικές εξελίξεις, κλπ.
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Αλλά εξίσου σημαντικό είναι το γεγονός ότι η Ν.Ο. θεωρεί αναγκαίο να παρέμβει σε 
ζητήματα όχι καθεαυτά οικονομικά, όπως η γλώσσα, η παιδεία, γενικότερα κοινωνικά θέμα
τα και τα εθνικά θέματα με κυρίαρχο το Κυπριακό.

Βεβαίως η Ν.Ο. είναι πρωταρχικά ένα οικονομικό περιοδικό που έχει τάξει τον 
εαυτό του σε μια συγκεκριμένη αποστολή: την προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής 
ανάπτυξης της χώρας. Η ανάπτυξη, και με τις δύο πλευρές της, αποτελεί κατά τη Ν.Ο. το 
βασικό όρο για την ισότιμη συμμετοχή της Ελλάδας στη διεθνή κοινότητα και την αποφυ
γή ενός ρόλου ημιαποικιακής χώρας. Αυτό το ‘αίτημα της ανάπτυξης' συγκροτείται από 
τρεις παράλληλους και αλληλοσυνδεόμενους άξονες: Ο πρώτος είναι η ανάγκη γρήγορης 
και βαθιάς εκβιομηχάνισης. Κατά τη Ν.Ο. μόνο η ανάπτυξη της βιομηχανίας μπορεί να 
εξασφαλίσει την απασχόληση του εργατικού δυναμικού που αναπόφευκτα θα αποδεομεύεται 
από τον αγροτικό τομέα ενώ είναι ταυτόχρονα σε θέση να εξασφαλίσει την παραγωγή 
εκείνων των αγαθών τα οποία είναι απαραίτητα για την άνοδο του βιοτικού επιπέδου. 
Βέβαια, επανειλημμένα υποστηρίζεται ότι η ανάπτυξη της βιομηχανίας δεν μπορεί παρά να 
συμβαδίζει με την ανάπτυξη της γεωργίας. Ομως, και για τους δύο αυτούς τομείς η Ν.Ο. 
μάχεται για τη “ριζική μεταβολή της διαρθρώσεώς’: τους. Για τη γεωργία η απαίτηση αυτή 
μεταφράζεται στην ανάγκη αναδιάρθρωσης των καλλιεργειών, έτσι ώστε ο αγροτικός το
μέας να παράγει τέτοια αγαθά και σε τέτοια ποιότητα που να είναι δυνατή η διάθεσή τους 
στην εγχώρια και τη διεθνή αγορά.1 Για τη βιομηχανία η ανάγκη αναδιάρθρωσης μεταφρά
ζεται στην ανάγκη να αποκτήσει μιαν αυτοδύναμη πορεία ανάπτυξης που να εξαρτάται 
όλο και λιγότερο από τις εισαγωγές εισροών από το εξωτερικό.

Ο δεύτερος άξονας είναι η ανάγκη αύξησης της απασχόλησης, ένα πρόβλημα το 
οποίο -ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία του 60- μεταφράζεται στην ανάγκη αντιστροφής του 
ρεύματος της μετανάστευσης. Κατά τη Ν.Ο,2 η ανεργία στην ύπαιθρο δεν παίρνει τη 
μορφή εμφανώς πλεονάζοντος εργατικού δυναμικού αλλά, κυρίως, τη μορφή της καθήλω
σης του κατά κεφαλήν εισοδήματος σε πολύ χαμηλά επίπεδα Η κατάσταση αυτή δημιουρ
γεί μια μεταναστευτική ροή προς τα αστικά κέντρα και το εξωτερικό. Ο παράγοντας που 
δρα ως μαγνήτης για αυτή τη ροή είναι η διαφορά του βιοτικού επιπέδου. Αρα η εγκατά
λειψη της υπαίθρου δεν είναι αποτέλεσμα της αύξησης της παραγωγικότητας της εργα
σίας στη γεωργία που ‘απελευθερώνει’ εργατικά χέρια, πράγμα που σημαίνει ότι η μετανά
στευση έχει αρνητικές συνέπειες και για την ανάπτυξη ακόμα και της ίδιας της γεωργίας.

Ο τρίτος τέλος άξονας είναι το αίτημα της κοινωνικής δικαιοσύνης, με τη μορφή 
κυρίως της βελτίωσης της διανομής του εισοδήματος, αλλά και της εισαγωγής στην ελλη
νική πραγματικότητα στοιχείων κοινωνικού κράτους. Ετσι η αδυναμία -ή, όπως συχνά 
ισχυρίζεται η Ν.Ο, η απροθυμία- των μεταπολεμικών κυβερνήσεων να επηρεάσουν εξισω-

1. Η ανάγκη αναδιάρθρωσης των καλλιεργειών προβάλλεται από τη N.O. με ακόμα μεγαλύτερη έμφ αιχι ενοψει της 
συμφωνίας σύνδεσης με την EOK. Βλέπε σχετικό (ανυπόγραφο) άρθρο με τίτλο  Επιπτώσεις επί των γεωργικών προϊόντων εκ 
της ουνδέσεως με την Κοινήν Αγοράν", (Μ άιος 1961, σο. 338-41). Βλέπε επ κης το  κύριο άρθρο υπό τον τίτλο  Ή  γεωργία και η 
οικονομική μας ανάπτυξις" (Δεκέμβριος 1962, οσ. 907-9), όπου υποστηρίζεται ότι "θα απ ετέλει σφάλμα το πρόβλημα της προσαρ
μογή«: της οικονομίας μας να ανπμετωπισθή ως κατά κύριον λόγον πρόβλημα βιομηχανίας. Ο ύτε οι κίνδυνοι που είναι δυνατόν 
να προκύψουν διά την γεωργίαν από την αύνδεαιν με την ΕΟΚ είναι μικρότεροι από τους αντιστοίχους της βιομηχανίας, ούτε η 
ανάπ τυξις του  αγροτικού τομέω ς εις την νέαν φάσιν της οικονομίας μας πρόκεπαι να έχη μικροτέραν ιχιμασίαν από την 
ανάπ τυξιν τη ς βιομηχανίας’.

2  Βλέπε το  κύριο άρθρο στο τεύχος Νοεμβρίου 1962. σσ.827-9, με τίτλο  Ή  εξέλ ιξις  του πληθυσμού και τα  προβλήματα 

της απασχολήοεως’·



ΤΟ ΑΠΉΜΑ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΜΕΣΑ ΑΠΟ ΤΟ ΠΕΡΙΟΔΙΚΟ "ΝΕΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ* 1946-1967 337

τικά τη διανομή των εισοδημάτων, αποτελεί έναν από τους κεντρικότερους στόχους της 
αρθρογραφίας του περιοδικού.3 Για τη Ν.Ο., η κοινωνική δικαιοσύνη αποτελεί προϋπόθεση 
για την οικονομική ανάπτυξη, και μάλιστα υπό δύο έννοιες. Η πρώτη έχει σχέση με το 
κεϋνσιανό επιχείρημα περί ενεργού ζήτησης. Ετσι, για παράδειγμα, σε ανυπόγραφο άρθρο 
του Νοεμβρίου 1965, σ. 909, υποστηρίζεται ότι η ‘πολιτική παροχών’ της πρώτης κυβέρνη
σης της Ενωσης Κέντρου λειτούργησε θετικά για την οικονομία, διότι, αυξάνοντας τα 
εισοδήματα των ασθενέστερων τάξεων, οδήγησε σε σημαντική αύξηση της εγχώριας ζήτη
σης. Η δεύτερη έννοια είναι εκείνη της καταπολέμησης του “παρασιτισμού', η οποία θεω
ρείται ότι αποτελεί βασική προϋπόθεση απελευθέρωσης παραγωγικών δυνάμεων για την 
προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης.

Σκοπός της εργασίας μας είναι η μελέτη των θέσεων που εκφράζονταν από τη Ν. 
Ο. σε όλη την περίοδο της έκδοσής της, γύρω από τρία ζητήματα 
α  Το ρόλο του . κράτους στον προγραμματισμό και την υλοποίηση αναπτυξιακών 

έργων και επενδύσεων σε βασικούς τομείς της οικονομίας και ειδικότερα της βιο
μηχανίας

β. Την προτεινόμενη μακροοικονομική πολιτική για την υποστήριξη της αναπτυξιακής 
διαδικασίας

γ. Το υπόδειγμα ενσωμάτωσης της ελληνικής οικονομίας στη διεθνή οικονομία
Τα ζητήματα αυτά θα εξεταστούν με σκοπό να εξαχθούν συγκεκριμένα συμπερά

σματα σχετικά με ερωτήματα όπως: η σχέση των προβληματισμών που εξέφραζε το 
περιοδικό με τους διεθνείς προβληματισμούς της εποχής και με τις πραγματικές οικονο
μικές εξελίξεις στη μεταπολεμική Ελλάδα αλλά και η επίδραση που άσκησαν οι απόψεις 
που εξέφραζε η Ν. Ο. στη φιλοσοφία της οικονομικής πολιτικής της μεταπολιτευτικής 
περιόδου.

2. Ο  Ρόλος του Κράτους στη Διαδικασία της Ανάπτυξης

Η Ν.Ο. ξεκινά την έκδοσή της (Νοέμβριος 1946) προβάλλοντας την παρεμβατική άποψη 
στην πιο ρητή της εκδοχή. Στο κύριο άρθρο με τον πολύ εύγλωττο τίτλο Ή  Γραμμή μας", 
οραματίζεται μιαν οικονομία που συγκροτείται από τρεις τομείς, τον κρατικοποιημένο (που 
θα περιλαμβάνει τα βασικά κλειδιά της οικονομίας, δηλαδή τις επιχειρήσεις κοινής ωφέ
λειας, τις  τράπεζες και τα μεγάλα μονοπώλια), τον ελεγχόμενο (μεγάλες βιομηχανικές και 
εμπορικές επιχειρήσεις) και τον ελεύθερο, εντάσσοντας στον τελευταίο μόνο τις μικρές 
και μεσαίες επιχειρήσεις. Η παρεμβατική λογική του περιοδικού συμπυκνώνεται σε άρθρο 
του ίδιου του εκδότη (Αγγελος Αγγελόπουλος) δύο χρόνια αργότερα: Ή σχεδιοποιημένη 
οικονομία είναι κατάκτηση του αιώνα που ζούμε και η κατάρτιση και εκτέλεση σχεδίων 
είναι ο απαραίτητος οδηγός της οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής’ (Σεπ. 1948: 536 
*Τα Οικονομικά Σχέδια των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης’).

Η παρεμβατική άποψη της Ν.Ο. πηγάζει από την αντίληψη για τους σκοπούς του 
σύγχρονου κράτους στις οικονομίες που δεν εμπίπτουν στο σύστημα του ‘αυστηρού διευ-

3. Βλέπε, για  παράδειγμα το κύριο άρθρο του Ιουλίου-Αυγουστου 1963. ασ. 563  5, με τίτλο  Ό κο νο μ κή  πρόοδος και 
κοινωνική ευημερία', όπου κατακρίνετο αυτή η αποτυχία σε όλη τη μεταπολεμική περίοδο
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θυντισμού". Στους σκοπούς αυτούς περιλαμβάνονται η υποχρέωση "να λαμβάνει όλα τα 
μέτρα που τείνουν στην ανάπτυξη των παραγωγικών δυνάμεων* καταρτίζοντας και εφαρ
μόζοντας ένα γενικό οικονομικό σχέδιο, δημιουργώντας νέες οικονομικές επιχειρήσεις 
γενικού συμφέροντος και αναλαμβάνοντας τη “διαχείρισιν επιχειρήσεων που ... έχουν με- 
ταβιβασθή με την εθνικοποίησιν από την ιδιωτική οικονομία στην δημοσίαν οικονομίαν" (Α. 
Αγγελόπουλος, Ό ι Σκοποί του Συγχρόνου Κράτους*, Μαρτ. 1949201-2).

Κατά πόσον η κρατική παρέμβαση μοιραία οδηγεί σε ανατροπή του οικονομικού 
συστήματος που ακούει στο όνομα καπιταλισμός αποτελεί πεδίο αντιπαράθεσης μέσα από 
τις στήλες του περιοδικού. Από τη μια πλευρά βρίσκονται οι απόψεις του εκδότη που 
υποστηρίζει ότι ο κρατικός παρεμβατισμός σε αναπτυξιακή κατεύθυνση αποτελεί συστατι
κό στοιχείο της πολιτικής που εφαρμόζει η Μ. Βρετανία και άλλες χώρες που τις χαρα
κτηρίζει ως συστήματα μεικτής οικονομίας. Από την άλλη πλευρά βρίσκει κανείς ενυπό
γραφα άρθρα που ασκούν πολεμική κατά των απόψεων του Keynes, και όπου τον κατηγο
ρούν ευθέως ότι είναι απολογητής ενός συστήματος που πεθαίνει4

Ανεξάρτητα πάντως από την προοπτική άμεσης ανατροπής ή σταδιακού μετασχη
ματισμού του οικονομικού συστήματος, (ραίνεται να επικρατεί απόλυτη ομοφωνία στις 
στήλες του περιοδικού με άξονα ένα αναπτυξιακό πρότυπο ‘πλατειάς εκβιομηχάνισης’ 
που θεωρείται ως αναγκαία συνθήκη προκειμένου να αντιμετωπιστεί το μεγάλο πρόβλημα 
της απασχόλησης. Ιδιαίτερη έμφαση δίδεται στην προτεραιότητα της βαρειάς βιομηχανίας 
και της εκμετάλλευσής των ενεργειακών πηγών της χώρας. (I. Ζίγδη, “Το Μακροπρόθεσμο 
Πρόγραμμα Ανασυγκροτήσεως’, Ιούν. 1949). Αιχμή της εκβιομηχάνισης θεωρούνται οι επεν
δύσεις στο μεταλλευτικό τομέα καθώς αναγνωρίζεται ότι αποτελεί τεράστιο πρόβλημα η 
"διασπάθιση του ορυκτού πλούτου" με εξαγωγές ακατέργαστων μεταλλευμάτων. Υποστη
ρίζεται η ανάπτυξη ενός νέου κύκλου βιομηχανιών (αμμωνία φωσφορικά λιπάσματα πυκνό 
θείίκό οξύ, καυστική και ανθρακική σόδα μεταλλουργία σιδήρου και χάλυβα) καθώς αυτές 
οι δραστηριότητες θεωρείται ότι ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του πρώτου σταδίου 
εκβιομηχάνισης. Η προτεραιότητα των κλάδων της βαρειάς βιομηχανίας έναντι των κατα
ναλωτικών παρουσιάζεται ως αυτονόητη, στοιχειοθετώντας μιαν άποψη ότι η "πραγματική 
εκβιομηχάνιση" με σύγχρονο προσανατολισμό αφορά δραστηριότητες ενδιάμεσων και κε
φαλαιουχικών αγαθών, ενώ διακρίνει κανείς μια συστηματική υποτίμηση της σημασίας των 
κλάδων της ελαφρός βιομηχανίας με καταναλωτικό προσανατολισμό.5

Οταν στις αρχές του 1952 παρουσιάστηκε η Εκθεση Βαρβαρέσου, τέθηκε δημο
σίως ξανά το ζήτημα της βιωσιμότητας του εγχειρήματος της εκβιομηχάνισης. Η έκθεση 
υποστήριζε ότι καθώς λείπουν ορισμένες βασικές προϋποθέσεις για την εκβιομηχάνιση

4. "Στο πρόσωπο του λόρδου Κέυνς ο διεθνής καπιταλισμός βρήκε τον ικανότερο γιατρό του. Ο ι διαγνώσεις του όμως 
ήταν α τελ ε ίς ... Α λλ αυτό συμβαίνει με κάθε γιατρό, που παλεύει απεγνωσμένα να σώσει τον άρρωστο, που γρήγορα ή αργά θα 
πεθανεΓ (Β. Μ εταξάς. Ό  Κευνοιομός·, Φεβ 1950: 70). Στην προσπάθεια του να περισώσει ό,τι είναι δυνατόν με τη μορφή μιας 
“ταχτοποιημένης· ή “ρυθμισμένης· οικονομίας, υποτάσσει τους σκοπούς της “αντκεψ ιενκής έρευνας' στο στόχο “της διάσωσης' 
του συστήματος Και τούτο συμβαίνει διότι με την 'αποδοχή μορφών κρσπκού ελέγχου υπό το σύστημα της ατομικής ιδιοκτη
σίας _ δεν αιρετοί η βασική αντίθεση ανάμεσα στο ατομικό και το κοινωνικό στοιχείο. Πιστοποιεί απλώς την υποταγή του κοινού 
συμφέροντος στο ιδιωτικό συμφέρον' (Σ  Πρασινοπουλος, Η  Κ ρ ιο ί της Ο κονομολογίας'. Μαρτ. 1951).

5. Η άποψη αυτή απ οτελεί ένα ενδιαφέρον σημείο που αντιστρέφει την πάγια λογική της εκβκχηχάνισης που προβάλλει 
η αναπτυξιακή φιλολογία των επόμενων δεκαετιώ ν (η ορθόδοξη δηλαδή άποψη των "Developm ent econom ics·) και όπου οι 
καταναλω τικοί κλάδοι με τη χαμηλότερη π εριεκτικότητα σε τεχναλογία/τεχνογνω οία θεωρούνται ως καταλληλότεροι για τη 
συγκρότηση του πρώτου κύματος της εκβιομηχάνισης
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(τεχνική οργάνωση, κατάλληλη επιχειρηματική νοοτροπία και ομαλές σχέσεις εργασίας- 
κεφαλαίου), κύρια επιδίωξη ενός προγράμματος ανασυγκρότησης θα έπρεπε να είναι η 
ανάπτυξη της γεωργίας. Η άποψη της Ν.Ο. διατυπώνεται ξανά με σαφήνεια Είναι ανάγκη 
να προχωρήσει κατά προτεραιότητα η εκβιομηχάνιση επειδή πρέπει να λυθεί το πρόβλημα 
της απασχόλησης που γεννά η πληθυσμιακή πίεση και εκτονώνεται σε παρασιτισμό και 
μετανάστευση. Η προβληματική των πολλαπλασιαστικών επιδράσεων που ασκεί η βιομη
χανία στο σύνολο της οικονομίας, η ελάφρυνση των συναλλαγματικών υποχρεώσεων, οι 
ευεργετικές επιπτώσεις των εξωτερικών οικονομιών και η αναγνώριση της σημασίας των 
όρων εμπορίου που επιδεινώνονται σε βάρος των αγροτικών προϊόντων ως λόγοι για την 
επιλογή της εκβιομηχάνισης αναγνωρίζονται για πρώτη φορά στα τέλη του 1953 (I. Ζίγδης, 
Ή  Εξέλιξις της Ελληνικής Βιομηχανίας’, Οκτ. 1953). Σύμφωνα λοιπόν με τη λογική της 
Ν.Ο., το εγχείρημα της εκβιομηχάνισης παραμένει επίκαιρο επειδή υπάρχουν οι απαραίτη
τες πρώτες ύλες, οι απαιτήσεις για τεχνική οργάνωση αντιμετωπίζονται αν υπάρχει η 
βούληση, η αναγκαία επιχειρηματική νοοτροπία μπορεί να επιδειχθεί από το κράτος στο 
πλαίσιο εθνικοποιημένων επιχειρήσεων, και τέλος επειδή οι ομαλές σχέσεις εργασίας- 
κεφαλαίου “στην ιστορία του παγκόσμιου καπιταλισμού _ ουδέποτε υπήρξαν προϋποθέ
σεις για τη βιομηχανική ανάπτυξη’ (ΡΧ Ή  Εκθεση Βαρβαρέσου’, Φεβρ. 1952:51 ).6

Ωστόσο οι πρώτες αμφιβολίες και μετριοπαθέστερες διατυπώσεις γύρω από το 
αναπτυξιακό υπόδειγμα που εστιάζει αποκλειστικά στην εκβιομηχάνιση εμφανίζονται στις 
στήλες της Ν.Ο. λίγους μήνες αργότερα Ί ο  γεγονός ότι _ οι ελπίδες για την εκβιομηχά
νιση της χώρας είναι μικρές, κάνει ακόμα πιο επιτακτική την ανάγκη ανάπτυξης της 
γεωργίας και την ανάπτυξη του εισοδήματος της, προϋπόθεση της οποίας αποτελεί και η 
επέκταση της μηχανικής καλλιέργειας’ (κύριο άρθρο, Οκτ. 1952). Το ενδιαφέρον της άπο
ψης αυτής είναι ότι σημειώνει μια μετατόπιση στο κέντρο βάρους των αναπτυξιακών 
προτεραιοτήτων στην κατεύθυνση μιας περισσότερο "ισόρροπης ανάπτυξης’, αν και οι 
λόγοι για την μετατόπιση αυτή φαίνεται ότι είναι α) η απογοήτευση για τους ρυθμούς που 
πραγματοποιείται μέχρι τότε η εκβιομηχάνιση και β) η κοινωνική ανάγκη για την αύξηση 
του αγροτικού εισοδήματος.

Η προβολή του αιτήματος του παραγωγικού εκσυγχρονισμού συνδυάζεται άρρηκτα 
τόσο με την αύξηση της παραγωγικότητας, όσο και με το θέμα του περιορισμού του 
παρασιτισμού. Στο θέμα της παραγωγικότητας υποστηρίζεται ότι δύο βασικά λόγοι ευθύ- 
νονται για την καθυστέρηση που παρουσιάζει Πρώτον, η έλλειψη δίκαιης κατανομής της 
υπεραξίας της, και γιαυτό προτείνεται ’ρήτρα βελτιώσεως’ στους μισθούς για αυτόματη 
αναπροσαρμογή προς τα πάνω. Και δεύτερον, η αδυναμία των κυβερνήσεων να εφαρμό
σουν μία ορθολογική οικονομική πολιτική (Α. Αγγελόπουλος, ’Παραγωγικότης και Ευημε
ρία’, Αυγ/Σεπ. 1953).

6. Η  θαθεια πεποίθηση στην αναπ τυξοα ι o&r\ της βαρεής/σύγχρσνης βιομηχανίας συνδέεται και με μια συγκεκριμένη 
άποψη γύρω από το ρόλο της τεχνολογίας. Διαφαινεται μια α χπ ημ ατκή  έλξη προς οτιδήπ οτε ‘σύγχρονο' που υποδηλώνει μιαν 
αισιοδοξία γύρω από τον ευθύγρφ μο και απελευθερωτικό εντέλει χαρακτήρα των τεχνολογικώ ν εξελίξεω ν, που ο ε κάπ οιες. 
περιπτώσεις φ τάνει στα όρια αυτού που σήμερα θα χαρακτηρίζαμε ως "τεχνολσγκο ντετερμινισμό- μια ανάγνωση δηλαδή των 
οικονομικών και κοινωνκών μετασχηματισμών ως απ οτέλεεμα κυρίως τεχνολογκώ ν επιτευγμάτων Βλέπε χαρακτηρισηκά Α  
Αγγελοπουλου "Ποιος θα έχ ει πρώτος την παραγωγικήν βομθανΊοπου ως 'παραγωγική βόμβα! εννοείται η ειρηνκή/π αρσγω γκή 
χρήση ίη ς  πυρηνπκης ενέργεια ςί Ν ο εμ /Δ εκ  1953.
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Ο παρασιτισμός από την άλλη πλευρά, εντοπίζεται κυρίως στα εμπορικά επαγγέλ
ματα και ενώ αναγνωρίζεται ως ένα από τα πάγια στοιχεία του καπιταλιστικού συστήμα
τος, εντούτοις η έκφρασή του στην περίπτωση της μεταπολεμικής ελληνικής οικονομίας 
θεωρείται αναλογικά εντονότερη. Διατυπώνεται λοιπόν η άποψη ότι τα 2 /3  του λιανικού 
εμπορίου είναι άχρηστα και γιαυτό παρασιτικά. Το εμπορικό παρασιτικό στοιχείο ανταγωνί
ζεται ευθέως την εκβιομηχάνιση, καθώς η συσσώρευση του κεφαλαίου βάλλεται από δύο 
πλευρές που σχετίζονται με το εμπορικό κεφάλαιο: από τη δέσμευση επενδυτικών πόρων 
(‘απεργία κεφαλαίου’ και ροπή σε ‘προκαπιταλιστικές μορφές όπως θησαυρισμός, τοκο
γλυφία και κερδοσκοπία') και από τη μη-παραγωγική κατανάλωση. Γιαυτό γίνεται διάκριση 
ανάμεσα στην ‘προσπάθεια της κεφαλαιοκρατικής παραγωγής με την προοδευτική έννοια 
της λέξης", και στην ‘προσπάθεια των παρασιτικών στρωμάτων και της γραφειοκρατίας” 
(Μ. Κόρακας, Ή  Παρασιτική Διάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και Κοινωνίας’, Ιαν. 
1949: 104-5).

Αλλά ενώ στην πρώτη φάση του περιοδικού ο παρασιτισμός αντιμετωπίζεται κυ
ρίως ως πρόβλημα του μεταπραττικού χαρακτήρα της ελληνικής κοινωνίας και οικονομίας, 
μερικά χρόνια αργότερα η έννοια του παρασιτισμού διευρύνεται για να συμπεριλάβει αυτό 
που σήμερα θα αποκαλούσαμε ‘συντεχνιακά συμφέροντα", τη δυνατότητα δηλαδή ισχυρών 
πολιτικά κοινωνικών ομάδων να εξασφαλίσουν ιδιαίτερες εύνοιες από τον κρατικό μηχανι
σμό. Η θεώρηση αυτή εισάγει δύο νέες ενδιαφέρουσες πλευρές του προβλήματος της 
καταπολέμησης του παρασιτισμού. Η πρώτη είναι ότι, ενώ στην πρώτη φάση η Ν.Ο. βλέπει 
τον παρασιτισμό ως συνδεόμενο με κάποιες προνομιούχες κεφαλαιοκρατικές κοινωνικές 
ομάδες (έμποροι, εισαγωγείς, κλπ.), η νέα θεώρηση επιτρέπει τη σύνδεση του παρασιτισμού 
και με κοινωνικές ομάδες όπως οι ελεύθεροι επαγγελματίες και ακόμα κάποια ιδιαίτερα 
στρώματα εργαζομένων.7 Η δεύτερη πλευρά είναι ότι σε τέτο ιες περιπτώσεις ‘δεν είναι 
δυνατόν να παραβλεφθή το οικονομικόν πρόβλημα που δημιουργείται, έστω και προσωρι- 
νώς, δια την θιγομένην τάξιν ή ομάδα'. (Κύριο άρθρο Απρ. 1962, “Τα κοινωνικά προβλήματα 
της αναπτύξεως'). Αλλά οι σκέψεις αυτές δεν αναιρούν την άποψη της Ν.Ο. ότι η καταπο
λέμηση του παρασιτισμού, σε όλες τις εκφάνσεις του, είναι αναγκαία αφού, όπως υποστη
ρίζεται στο ίδιο άρθρο, ‘όλα αυτά τα φαινόμενα παρασιτισμού επηρεάζουν εις αποφασιστι
κόν βαθμόν το κόστος παραγωγής’

Η εκβιομηχάνιση λοιπόν γίνεται ακόμα επιτακτικότερη για να αντιμετωπιστεί ο 
παρασιτισμός της κοινωνικής και οικονομικής διάρθρωσης. Ομως αυτό που χρειάζεται είναι 
μια εκβιομηχάνιση που να βασίζεται σε ένα “καθολικό οικονομικό πρόγραμμα _. [με] οικονο
μική ανάλυση σύμφωνα με τα ελληνικά και διεθνή δεδομένα’ ώστε να εξασφαλιστεί η 
ανταγωνιστικότητα και η βιωσιμότητα και "ό,τι γίνει τώρα στην Ελλάδα να μην το σαρώσει 
αργότερα ο οικονομικός ανταγωνισμός άλλων χωρών’ (κύριο άρθρο, “Το Πρόγραμμα του 
Οργανισμού Ανασυγκροτήσεως’, Φεβρ. 1948). Εδώ, εκτός από τη μόνιμη επωδό της ανά
γκης συγκροτημένου και συνεκτικού προγραμματισμού, τίθεται επιπλέον το ζήτημα της

7. Ετσι, για παράδειγμα το κύριο άρθρο του Απριλίου 1962. ο 268, περιλαμβάνει στα στοιχεία παρασιτισμού που π 
κυβέρνηση πρέπει να έχει την τόλμη να καταπολεμήσει ρυθμίσεις όπως η 15ετία  των γυναικών στο δημόσιο τομέα και γενικότε
ρα τις  αδικίες του ασφαλιστικού ευατήματος.
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ανταγωνιστικότητας και βιωσιμότητας του εγχειρήματος του εκσυγχρονισμού και στη 
βάση των δεδομένων της παγκόσμιας αγοράς.

Ειδικότερα, φαίνεται ότι το δίλημμα ενόψει της κατάρτισης ενός σχεδίου οικονομι
κής ανάπτυξης τίθεται ως εξής. Η "προοδευτική εκδοχή", συνεπάγεται την πλήρη κινητο
ποίηση των παραγωγικών δυνάμεων και το μετασχηματισμό της πλεονάζουσας εργατικής 
δύναμης σε βιομηχανική απασχόληση με τη διαμεσολάβηση των εγχώριων επενδύσεων. 
Στη συντηρητική του εκδοχή αναγνωρίζεται η ανεπάρκεια των αποταμιευτικών πόρων που 
κάνει αναγκαία την εξωτερική οικονομική ενίσχυση σε συνδυασμό με τον περιορισμό της 
κατανάλωσης των ευρύτερων μαζών. Το πρόβλημα με τη συντηρητική εκδοχή είναι ότι 
απομονώνεται το αποταμιευτικό έλλειμμα και δεν εντοπίζεται η αιτία του προβλήματος 
στη γενικότερη οργάνωση της οικονομίας όπως θα έπρεπε (Χαλκιόπουλος, "Η Πολιτική 
της Οικονομικής Αναπτύξεως: το πρόβλημα της Ανασυγκροτήσεως", Οκτ. 1948). Από την 
πλευρά, ωστόσο, μιας ‘ανεξέλικτης χώρας' η ιδιαιτερότητα βρίσκεται στο γεγονός ότι η 
αύξηση της κατανάλωσης και των επενδύσεων δεν είναι ανταγωνιστικές, καθώς η αύξηση 
της παραγωγής θα οδηγήσει σε αύξηση των εισοδημάτων. Με δεδομένη την υιοθέτηση της 
‘προοδευτικής εκδοχής" που εστιάζει στην πλήρη κινητοποίηση των εγχώριων παραγωγι
κών δυνάμεων, γίνεται βέβαια απαραίτητη η παρέμβαση του κράτους προκειμένου να 
αναλάβει ευρύτερες επενδύσεις οικονομικής ανάπτυξης που ταυτόχρονα θα μειώνουν το 
κόστος των ιδιωτικών επενδύσεων ενώ παράλληλα θα τονώνουν την κατανάλωση για τις 
λαϊκές τάξεις (στο ίδιο: 583).

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων, τα απαραίτητα μέτρα ‘κατ' ανάγκην θα 
είναι ριζοσπαστικά*, θα πρέπει να αποτελούν "ενιαίο σύνολο, με συνοχή και συνέπεια και να 
είναι το αντικείμενο εφαρμογής ενός καλά μελετημένου και συνειδητού οικονομικού σχε
δίου". Ο ρόλος του ξένου κεφαλαίου πρέπει να είναι αυστηρά συμπληρωματικός, ενώ 
απαιτείται "να αποκηρυχθεί κατά τον πιο επίσημο τρόπο η αρχή της ιδιωτικής πρωτοβου
λίας" που οδηγεί στην ‘ασυδοσία του μεγάλου κεφαλαίου, στην οικονομική αναρχία και 
εντέλει σε οικονομικό αδιέξοδο" (Α. Αγγελόπουλος, ‘Ανάγκη Νέας Οικονομικής Πολιτικής: 
Σκοποί και Μέσα", Φεβρ. 1947).

Στο τεύχος του Μαϊου 1959, το περιοδικό δημοσιεύει το πλήρες κείμενο των 
γενικών κατευθύνσεων του πρώτου δεκαετούς οικονομικού προγράμματος της Ελλάδας 
(1961-1970) που έχει καταρτίσει η Ελληνική Εταιρείά Προγραμματισμού, που ιδρύθηκε 
στις αρχές του ίδιου χρόνου με πρόεδρο τον Α. Αγγελόπουλο. Η ανάλυση του προγράμ
ματος αυτού έχει μεγάλη σημασία επειδή συμπυκνώνει ολόκληρη την οικονομική φιλοσο
φία της Ν. Ο. Ο βασικός στόχος του προγράμματος είναι να υπερδιπλασιαστεί το εισόδημα 
στο τέλος της δεκαετίας (με μέσο ετήσιο ρυθμό αύξησης το 8%). Η απασχόληση θεωρείται 
ως η πρώτη προτεραιότητα και μάλιστα εκτιμάται ότι το οικονομικό σχέδιο της πρώτης 
δεκαετίας πρέπει να δημιουργήσει 1 εκατομμύριο νέες θέσεις μόνιμης απασχόλησης ως 
αποτέλεσμα των επενδύσεων αλλά και των πολλαπλασιαστικών επιδράσεων που θα προ- 
κύψουν από την εκτέλεση του προγράμματος.

Ως κύριος φορέας της εκβιομηχάνισης θεωρείται το κράτος, το οποίο πρέπει να 
αναλάβει την ευθύνη και την πρωτοβουλία για την ίδρυση των βασικών εκείνων βιομηχα
νιών για τις οποίες η ιδιωτική επιχείρηση ούτε προσφέρεται ούτε διαθέτει τα αναγκαία 
κεφάλαια. Επισημαίνεται ότι την ίδια άποψη εισηγούνται και εμπειρογνώμονες του ΟΗΕ
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που μελέτησαν μέτρα ανάπτυξης των οικονομικώς καθυστερημένων χωρών. Ειδικότερα, 
προτείνεται να ιδρυθεί ο Οργανισμός Βιομηχανικής Αναπτύξεως ο οποίος θα διευκολύνει 
την εκβιομηχάνιση με τρεις τρόπους: με τη δημιουργία ανεξάρτητων δημοσίων βιομηχανι
κών επιχειρήσεων οε βασικούς κλάδους, με την ίδρυση μεικτών επιχειρήσεων και με τη 
χρηματοδότηση των βιομηχανιών που ανήκουν στο δημόσιο τομέα και ορισμένων μεγάλων 
ιδιωτικών. Ακόμη, προτείνεται η ίδρυση συγκεκριμένων βιομηχανιών: α)χάλυβος και σιδή
ρου, β) αλουμινίου, γ) μαγνησίου και ψευδαργύρου, δ) αξιοποίησης γεωργικών πρώτων 
υλών. Συνολικά, υπολογίζεται ότι απαιτούνται μέχρι το 1970 επενδύσεις για την ολοκλή
ρωση της βασικής βιομηχανικής υποδομής ύψους $ 500 εκατ„ οι οποίες θα εξασφαλίσουν 
στο τέλος του πρώτου δεκαετούς προγράμματος πρόσθετο ετήσιο εισόδημα της τάξης 
των $ 150 εκατ.

Επιπροσθέτως, επί τη βάσει της τότε εμπειρικώς διαπιστωμένης σχέσης ότι ‘εις 
όλας τας χώρας το μέγεθος του εθνικού εισοδήματος είναι συνάρτησις της καταναλισκο- 
μένης ενεργείας', εκτιμάται ότι η εκβιομηχάνιση δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί χωρίς 
άφθονη και φθηνή ηλεκτρική ενέργεια Με βάση την εκτίμηση αυτή διαπιστώνεται ότι ο 
ρυθμός της διαδικασίας εξηλεκτρισμού της ελληνικής οικονομίας είναι ανεπαρκής και 
αποκλείει κάθε σοβαρή εκβιομηχάνιση και ιδιαιτέρως τη λειτουργία ενεργειοβόρων βιομη
χανιών. Επιβάλλεται λοιπόν η ριζική αλλαγή της ενεργειακής πολιτικής με την υιοθέτηση 
τολμηρού ενεργειακού προγράμματος (υδατοπτώσεις και λιγνίτες, δύο εργοστάσια παρα
γωγής πυρηνικού ηλεκτρισμού, διασύνδεση του ελληνικού δικτύου με το ευρωπαϊκό) που 
θα ανταποκρίνεται στον ανά πενταετία διπλασιασμό της καταναλισκόμενης ηλεκτρικής 
ενέργειας στη διάρκεια της μέχρι το 1970 περιόδου. Προτείνεται, επίσης, η επιδότηση του 
τιμολογίου της ηλεκτρικής ενέργειας για τις ηλεκτροβόρες βιομηχανίες. Παραλλήλως 
προτείνεται η χρήση “εμμέσων μέτρων' νομισματικής, πιστωτικής, φορολογικής και εμπορι
κής πολιτικής για την ενίσχυση της ιδιωτικής βιομηχανίας με στόχο η “εγχώριος βιομηχα
νική παραγωγή να ικανοποιή εις ολοέν και μεγαλύτερον ποσοστόν την εσωτερικήν ζήτη- 
σιν*.

Στο δεύτερο μέρος του Προγράμματος προτείνεται αφενός η παράλληλη γέώργι- 
κή, υπό την ευρεία έννοια (γεωργία, κτηνοτροφία αλιεία και δασική εκμετάλλευση) ανάπτυ
ξη με τον τριπλασιασμό των σχετικών επενδύσεων που αποβλέπουν στην κάλυψη των 
ελλειμμάτων της αγροτικής παραγωγής και την άμεση βελτίωση του αγροτικού εισοδήμα
τος και αφετέρου η επιτάχυνση της εκτελέσεως έργων υποδομής και ιδιαιτέρως των 
επενδύσεων που συνδέονται με τις συγκοινωνίες και τα μεταφορικά μέσα Εκτιμάται ότι με 
την εφαρμογή του προτεινομένου προγράμματος θα εξισορροπηθεί το ισοζύγιο πληρωμών 
“κατά τρόπον οργανικόν και μόνιμον’. Μεταξύ των μέτρων που προτείνεται να εφαρμο- 
σθούν είναι και “η σύνδεση της εισαγωγής παρά του κράτους των κεφαλαιουχικών αγαθών 
που θα απαιτηθούν δια την εκβιομηχάνισιν, με έξαγωγάς ελληνικών προϊόντων, όχι μόνον 
γεωργικών αλλά και βιομηχανικών, εις τρόπον ώστε αι εξαγωγαί αυτάί να χρησιμεύσουν ως 
μέσα τοκοχρεωλυτικής αποόβέσεως των συναφθησομένων δανείων“; Ως άμεσος ποσοτι
κός στόχος για το 1970 τίθεται: οι ελληνικές εξαγωγές να καλύπτουν κατά μέσον όρο το 
75% των εισαγωγών έναντι της τότε αναλογίας του 42%, ενώ το απομένον έλλειμμα θα
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μπορεί να υπερκαλυφθεί από το τουριστικό συνάλλαγμα και τις εισπράξεις των λοιπών 
αδήλων πόρων.

Στο δεύτερο, επίσης, μέρος του προτεινομένου προγράμματος, τονίζεται ότι ‘επι
βάλλεται όπως το πρώτον δεκαετές σχέδιον προβλέψη επενδύσεις εις επαρκή κλίμακα 
δια την παιδείαν εν γένει, την υγείαν, την κοινωνικήν πρόνοιαν και ασφάλισιν, την λαϊκήν 
κατοικίαν, την ενίσχυσιν και περαιτέρω δημιουργίαν ιδρυμάτων επιστημονικών και τεχνι
κών ερευνών, ως και δια τον εν γένει εκπολιτιστικόν τομέα". Με τον τρόπο αυτό θα 
‘χωρήση και η Ελλάς εις την δημιουργίαν του λεγομένου Κράτους ευημερίας”  Ιδιαίτερα 
τονίζεται ότι η πρόσθετη δαπάνη για κοινωνικές παροχές δεν πρόκειται να οδηγήσει ‘εις 
πληθωρικάς πιέσεις" εφόσον θα ενταχθεί στο πλαίσιο του όλου προγράμματος.

Στο τρίτο μέρος εξετάζεται η χρηματοδότηση του προγράμματος, η οποία διέπεται 
από την αρχή ότι "τα μέσα διά την χρηματοδότησή της οικονομικής αναπτύξεως αντλού
νται κατά κανόνα εις όλας τας χώρας από την αποταμίευσιν", η οποία "μετατρέπεται εις 
επενδύσεις που δημιουργούν το πάγιον παραγωγικόν κεφάλαιον της χώρας" και κατά 
συνέπειαν, "ο ρυθμός της οικονομικής αναπτύξεως εξαρτάται από το μέγεθος και τον 
τρόπον κατανομής των επενδύσεων". Ως προς το ύψος των ακαθαρίστων επενδύσεων, 
αυτό εκτιμάται σε $ 9 δια με την ακόλουθη κατανομή: βιομηχανία 25,6%, ενέργεια 11,1%, 
γεωργία 21,1%, συγκοινωνίες-τουρισμός 122%, κατοικίες 21,1%, κοινωνικές και εκπολιτι
στικές υπηρεσίες 8,9%. Εκτιμάται ότι η προβλεπόμενη αποταμίευση είναι επαρκής και ότι 
η απαιτούμενη χρηματοδότηση θα καλυφθεί κατά το μεγαλύτερο μέρος από εγχώριες 
πηγές, ενώ μόνο κατά ένα περιορισμένο τμήμα από κεφάλαια εξωτερικού (10%). Για το 
σκοπό αυτό, το 16.5% του ΑΕΠ κατά την πρώτη πενταετία και το 17.5% κατά τη δεύτερη 
θα πρέπει να διατεθεί για επενδύσεις. Υποστηρίζεται ακόμα ότι το επίπεδο της κατανάλω
σης θα βελτιώνεται κατά 3% ετησίως.

Η συστηματική έμφαση στο ρόλο του κράτους στην ανάπτυξη αναδεικνύει έντονα 
το πολιτικό στοιχείο στην ανάλυση της Ν.Ο. Από τα πρώτα κιόλας τεύχη αναγνωρίζεται 
ρητά πως "το οικονομικό πρόβλημα της Ελλάδας είναι στη βάση του κυρίως πολιτικό 
πρόβλημα" (Α. Αγγελόπουλος, "Οκτώ Προϋποθέσεις για την Ανασυγκρότηση", Ιαν, 1947: 
116), με την έννοια ότι χρειάζεται κυβέρνηση εθνικής ενότητας στην αρχή, πανεθνικός 
συναγερμός όλων των διαθέσιμων ανθρώπινων πόρων, επιστημονική υποστήριξη χωρίς 
κομματικές διαχωριστικές γραμμές, αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων για επενδύσεις και 
όχι για εξοπλισμούς και στρατιωτικές δαπάνες κλπ. Οσο περνούν τα χρόνια και καθυστε
ρεί η ανασυγκρότηση σε επιθυμητή κατεύθυνση, η πολιτική διάσταση στην ανάλυση εντο
πίζει μέρος των προβλημάτων ‘στην έλλειψη κοινωνικού φορέα της ανασυγκρότησης, που 
.. οφείλεται στην αμφίπλευρη ανικανότητα των διαφόρων κοινωνικών τάξεων και των 
πολιτικών τους φορέων να αντιμετωπίσουν δημιουργικά τα οικονομικά προβλήματα' (Μ. 
Κόρακας, Ή  παρασιτική διάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας", Ιαν. 1949. 
105). Στα τέλη της δεκαετίας του 40 γίνεται η διαπίστωση πως αν η ανασυγκρότηση έχει 
πάρει κακό δρόμο φταίνε και οι κακοί χειρισμοί από την πλευρά του κράτους. Οι πολιτι- 
κές-πολεμικές περιπέτειες δεν επέτρεψαν την ανανέωση της δημόσιας ζωής και την 
αναμόρφωση του κρατικού μηχανισμού, με αποτέλεσμα οι κρατικοί λειτουργοί να είναι 
“φορείς εμπορικής νοοτροπίας" μάλλον παρά αναπτυξιακής. Αντί για τη δημιουργία κρατι
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κών στελεχών με εμπειρία, ψύχραιμη ενατένιση των προβλημάτων και πάθος για αγώνα 
βελτίωσης, ‘κυριάρχησαν και ανέβηκαν οι βιαστικοί, οι συμβιβαζόμενοι, οι ανυποψίαστοι που 
λειτουργούσαν με άξονα τη βραχυχρόνια απόδοση”. Ετσι, κανείς δεν ήταν σε θέση να 
καθορίσει υπεύθυνα τους προσανατολισμούς της οικονομίας’ (κύριο άρθρο, Ή Ανασυγ
κρότησή μας', Απρ. 1949: 250).

Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι αυτή η κριτική στάση απέναντι στον κρατικό 
μηχανισμό και τους ασκούντες την εξουσία δεν περιορίζεται στην πρώτη μεταπολεμική 
περίοδο, αλλά διαπερνά την αρθρογραφία της Ν.Ο. σε όλη την περίοδο της έκδοσής της. 
Ετσι, στο κύριο άρθρο του Νοεμβρίου 1964, το οποίο διατυπώνει θετικά γενικά σχόλια για 
τον πρώτο χρόνο της διακυβέρνησης της χώρας από την Ενωση Κέντρου, ταυτόχρονα 
εκφράζεται ο φόβος ότι το Κέντρο δεν θα κατορθώσει να προωθήσει αποφασιστικά την 
οικονομική ανάπτυξη. Δύο αδυναμίες της πολιτικής του αναφέρονται για να δικαιολογή
σουν αυτό το φόβο. ‘Πρώτο, η έλλειψη προετοιμασίας για την αντιμετώπιση του θέματος 
της αναδιοργανώσεως των φορέων της οικονομικής πολιτικής και της κρατικής παρεμβά
σεως υπό όλες της τις μορφές κατά τρόπο συστηματικό και ολοκληρωμένο’ και ‘Δεύτερο, 
το γεγονός ότι κατά τη λήψη των αποφάσεων όχι μόνο σχετικά με το ανθρώπινο επιτε
λείο, αλλά ακόμη και σχετικά με τα δημιουργούμενα όργανα και θεσμούς, πολύ συχνά 
επικρατούν κριτήρια άσχετα προς την καταλληλότητα της λύσεως για το σκοπό που 
προορίζεται να εξυπηρετήσει’ (σ. 868). Με βάση αυτά, το ίδιο άρθρο (σ. 869) καταλήγει με 
απαισιοδοξία ότι Ή ανάπτυξη της βιομηχανίας δεν είναι δυνατό να προχωρήσει αν δεν 
υπάρξουν ορισμένες προϋποθέσεις θεσμολογικές και οργανωτικές που η κυβέρνηση μπο
ρεί να τις δημιουργήσει σύντομα αν δείξει αρκετή αποφασιστικότητοί (η έμφαση των 
συγγραφέων).

Με βάση αυτές τις εκτιμήσεις για τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του κρατικού μηχα
νισμού και των φορέων άσκησης οικονομικής πολιτικής, δεν είναι παράξενο που η υπερά
σπιση της αρχής του παρεμβατισμού δεν γίνεται στη βάση των θετικών του αποτελεσμά
των αλλά στη βάση αρχών για το πώς θα έπρεπε να λειτουργεί. Και ενώ συχνά αναγνωρί
ζονται οι διαστρεβλωτικές και ευθέως αρνητικές επιπτώσεις των κρατικών παρεμβάσεων 
στη μεταπολεμική ελληνική οικονομία, η ανεπάρκεια και σχετική (ή απόλυτη) αποτυχία 
άλλοτε αποδίδεται στην περιορισμένη τελικά έκταση του παρεμβατισμού και άλλοτε στην 
κατεύθυνση του παρεμβατισμού σε όφελος των κατεστημένων οικονομικών συμφερόντων.

Ετσι, ενώ αναγνωρίζεται ότι υπάρχει κάποια βάση στις κατηγορίες που διατυπώνο
νται ότι η παρεμβατική στροφή που σημειώθηκε το έτος 1951 είχε περιορισμένα θετικά 
αποτελέσματα και σε ορισμένες περιπτώσεις ζημίωσε την οικονομία εντούτοις υποστηρί
ζεται ότι ‘η αποτυχία του κρατικού παρεμβατισμού σε όση έκταση διαπιστώνεται για τη 
χώρα μας δεν οφείλεται στο απρόσφορο του συστήματος αυτού καθ’ εαυτού αλλά στον 
τρόπο με τον οποίο εφαρμόζεται’ (κύριο άρθρο, “Ο Κρατικός Παρεμβατισμός’, Δεκ. 1951: 
513). Και σε αυτή την περίπτωση, ο ’τρόπος’ περιλαμβάνει (εκτός από την περιορισμένη 
έκταση των παρεμβατικών πρωτοβουλιών και την απειρία του κρατικού μηχανισμού) την 
έλλειψη πίστης/εμπιστοσύνης στην αξία των παρεμβατικών μέτρων από την πλευρά εκεί
νων που τα υιοθέτησαν.
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Το αναπτυξιακό δίλημμα “Σοσιαλισμός ή Βαρβαρότητα* της θεωρίας της Εξάρτησης 
εμφανίζεται ως εξής στις αρχές της δεκαετίας του 50: “Ο καθορισμός της οικονομικής 
πολιτικής δεν ήταν ζήτημα επιλογής μεταξύ πολλών λύσεων. Η μόνη λύση που ο οικονο
μικός ρασιοναλισμός επιβάλλει είναι η υπαγωγή του οικονομικού μηχανισμού σε ένα σύ
στημα πλήρους κρατικού ελέγχου. Αν αυτή η λύση δεν είναι εφαρμόσιμη, θα έπρεπε να 
καταλήξει κανείς ότι έχει χαθεί κάθε ελπίδα πραγματοποιήσεως της οικονομικής ανάπτυ
ξης της χώρας*.8

Περίπου τις ίδιες απόψεις περί διαρθρωτικού χαρακτήρα της καθυστέρησης με 
αιχμές που θυμίζουν συχνά τόσο τη θεωρία της εξάρτησης όσο και τις αναλύσεις για τον 
ιμπεριαλισμό, βρίσκει κανείς και σε άλλα άρθρα, όπου επιχειρείται να ερμηνευτεί η διαρ
θρωτική κρίση της ελληνικής οικονομίας ως αποτέλεσμα της ιστορικής καθυστέρησης. 
Εντοπίζονται φραγμοί στην ανάπτυξη από το 17ο αιώνα εξαιτίας της τουρκοκρατίας αλλά 
και της παρακμής της Μεσογείου ως διεθνούς αρτηρίας. Ετσι, η περιφερειακή θέση αλλά 
και η ιμπεριαλιστική εξάρτηση οδήγησαν σε μια ‘εμποδισμένη’ εκδοχή της ανάπτυξης, ενώ 
οι προσπάθειες ανανέωσης και εκσυγχρονισμού δεν αφέθηκαν να καρποφορήσουν εξαι
τίας των εσωτερικών αντινομιών (παρασιτισμός, ελαττωματική ανάπτυξη αστικής δημοκρα
τίας, διοικητική διαφθορά) αλλά και της διείσδυσης του ξένου κεφαλαίου και της εξάρτη
σης των καπιταλιστικών συγκροτημάτων και της αστικής πολιτικής από το διεθνή ιμπερια
λισμό (Αχ. Γρηγορογιάννης, “Κοινωνική Κρίση και Ιστορική Καθυστέρηση στην Ελλάδα*, 
Σεπ/Οκτ. 1949). Σχετικά ηπιότερες διατυπώσεις συναντά κανείς στα κύρια άρθρα του 
περιοδικού, που όμως δεν αναιρούν ένα κλίμα σαφέστατης δυσπιστίας προς το ρόλο του 
ξένου κεφαλαίου που οδηγεί στην υπογράμμιση της ανάγκης να ελέγχονται οι ξένες 
επενδύσεις από ελληνικό φορέα (το κράτος κατά προτίμηση) με κριτήρια τις εθνικές 
προτεραιότητες (κύριο άρθρο, ‘Το Ξένο Κεφάλαιο", Μάιος 1953).

Η προτεραιότητα του ρόλου του κράτους σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα στον 
προγραμματισμό της διαδικασίας της ανάπτυξης, θέτει το ερώτημα των όρων που, κατά τη 
Ν.Ο., πρέπει να διέπουν τη σχέση του ιδιωτικού με το δημόσιο τομέα της ελληνικής 
οικονομίας. Μολονότι το ζήτημα αυτό αποτελεί ένα σταθερό σημείο αναφοράς της πολιτι
κής και ιδεολογικής τοποθέτησης του περιοδικού σε όλη τη διάρκεια της έκδοσής του, η 
απολυτότητα με την οποία υποστηρίζεται δεν παραμένει σταθερή διαχρονικά. Ετσι, ενώ 
στην πρώτη μεταπολεμική περίοδο εκφράζεται μια έντονη δυσπιστία σχετικά με τη δυνα
τότητα του ιδωτικού τομέα να διαδραματίσει οποιονδήποτε ουσιαστικό ρόλο στην αναπτυ
ξιακή προσπάθεια η θέση αυτή βαθμιαία μετριάζεται, καθώς όχι μόνον αναγνωρίζεται κά
ποιος τέτοιος ρόλος, αλλά ακόμα αρχίζει να θεωρείται και αναγκαία η κρατική βοήθεια 
προς τους ιδιώτες επιχειρηματίες.9

Ενα πρώτο ερώτημα αφορά τους λόγους που προβάλλονται από τη Ν.Ο. για να 
δικαιολογήσουν τη γενική της δυσπιστία ως προς το ρόλο του ιδιωτικού τομέα Ενας 
πρώτος λόγος βασίζεται στην εκτίμηση σχετικά με το δασμοβίωτο χαρακτήρα της ελληνι

8. Βλέπε Ρ. Χριστούλο-Γρηγορογιάννη, 'Ο ικονομική Π ολιτκή  Α νααιγκρότηαΤ οε δυο συνέχειες. Μ άιος και Ιούνιος 1951
9. Ετος το  κύριο άρθρο του Ιουλίου-Αυγούστου 1962. ο 556, διατυπώνει τα εξής: Έ άν η ιδκντκή πρωτοβουλία δεν έχει 

δ ρ α σ τη ρ ιο π ο ιεί εις  τον βαθμόν τον απαπούμενον διά την εππαχυνσιν της αναπτύξεως, τούτο σημαίνει ότι η κρατική οικσνο- 
μ κή  π ολιτκή απέτυχεν"
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κής βιομηχανίας, μια πραγματικότητα που υποτίθεται ότι έχει διαμορφώσει μια τέτοια 
νοοτροπία στους Ελληνες επιχειρηματίες που αποθαρρύνει τον προγραμματισμό μακρο
χρόνιων επενδύσεων. Ταυτόχρονα οι πολιτικές ανωμαλίες του παρελθόντος έχουν επίσης 
οδηγήσει σε μια νοοτροπία η οποία αποβλέπει στην αποκόμιση βραχυχρόνιων κερδών αντί 
της ανάληψης μακροχρόνιων επιχειρηματικών κινδύνων. Οι παράγοντες αυτοί θεωρείται 
ότι έχουν διαμορφώσει τα καθοριστικά χαρακτηριστικά της ελληνικής βιομηχανίας: την 
τεχνολογική καθυστέρηση, το μικρό μέγεθος των βιομηχανικών μονάδων, τον οικογενεια
κό χαρακτήρα τους, κλπ.'°

Το κράτος λοιπόν πρέπει "να υποκαταστήσει την ιδιωτικήν πρωτοβουλίαν, εκεί 
όπου είτε δεν εκδηλώνεται αυτοβούλως, είτε δεν συμφέρει εις την εθνικήν Οικονομίαν η 
ανάθεσις εις αυτήν ενός συγκεκριμένου τομέως παραγωγικής δραστηριότητος'.”  Ετσι, η 
σχέση ανάμεσα στον ιδιωτικό και το δημόσιο τομέα της οικονομίας αποκτά έναν απόλυτα 
ιεραρχικό χαρακτήρα, αφού στο δεύτερο ανατίθεται ουσιαστικά το δικαίωμα καθορισμού 
των ορίων του πρώτου. Πρόκειται για δικαίωμα το οποίο φτάνει μέχρι και την άσκηση 
εξαναγκασμού: Έ ις περίπτωσιν καθ’ ήν πραγματοποιηθή η σύνδεσις με την ΕΟΚ, η ελλη
νική Οικονομία θα δεχθή ισχυρόν πίεσιν_ η οποία μόνον με έντονον κρατικήν επέμβασιν, 
καθοδήγησιν και εξαναγκασμόν ακόμη της ιδιωτικής οικονομικής δραστηριότητος είναι 
δυνατόν ν' αποβή εις όφελος της χώρας'.'2

3. Μακρο-Οικονομική Πολιτική

Υπάρχει μια συνεπής γραμμή σε ολόκληρη τη διάρκεια της πρώτης πενταετίας της έκδο
σης της Ν.Ο. που αρνείται να δεχτεί το δίλημμα Νομισματική και Οικονομική Σταθερότητα 
από τη μια πλευρά, και Ανασυγκρότηση (στη συνέχεια Ανάπτυξη) από την άλλη. Οταν, για 
παράδειγμα, η Εκθεση Χόφμαν στα 1949 κατέληγε στο συμπέρασμα ότι, με δεδομένη την 
έλλειψη πόρων, η οικονομική-νομισματική σταθερότητα και η ανασυγκρότηση είναι αντα
γωνιστικοί σκοποί της οικονομικής πολιτικής, η Ν.Ο. αναρωτιέται τ ί μπορεί να σημαίνει 
στην πραγματικότητα η έλλειψη πόρων, όταν υπάρχει πλεονάζουσα εργασία και υποαπα
σχολούμενο παραγωγικό δυναμικό. Αρα δεν υφίσταται εντέλει πρόβλημα πόρων, αλλά 
πρώτα και κύρια πρόβλημα οργάνωσης της οικονομίας. Αυτό που πραγματικά λείπει είναι 
ένας ικανός μηχανισμός κινητοποίησης με έλεγχο εισοδημάτων, παραγωγής και επενδύ
σεων.10 11 * 13

Ενα σημαντικό πρόβλημα που καθυστερεί τη ζητούμενη ανασυγκρότηση είναι η 
συστηματική τάση να μεταφέρονται τα κονδύλια της ανασυγκρότησης σε δύο κατευθύν
σεις: πρώτον, στις υπερβολικά απαιτητικές στρατιωτικές δαπάνες και, δεύτερον, στην 
κάλυψη του ελλείμματος του προϋπολογισμού Ειδικότερα σε ό,τι αφορά τον προϋπολογι
σμό, επισημαίνεται ότι οι δαπάνες είναι εξαιρετικά υψηλές και ότι βρίσκονται οε απόλυτη

10. Για ο π ές  τις  δαπιστώ οεις βλέπε κύριο άρθρο Ιουνίου 1961. οσ. 4 0 1 -3  υπό τον τίτλο  "To κράτος και η εκβιομηχάνισή".
11. Βλέπε τεύχος Ιουνίου 1961, ο. 402.
12  Τεύχος Μ αρτίου 1961, σ. 179. σε ανυπόγραρο κείμενο το  οποίο α η ο ψ ίζει τα  συμπεράσματα έρευνας του περιοδικού 

μ ε θέμα την α ιξη ο η  των εξαγωγών. Η  υπογράμμιση των συγγραφέων.
13. Βλέπε σχετικά το  κύριο άρθρο. "Οικονομική Σταθερότης και Ο ικονομική Ανάπτυξη- Η Εκθεση Χόφμαν". Μ άιος 1949
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δυσαναλογία με τις υπηρεσίες που παρέχει το κράτος στην κοινωνία ενώ το σκέλος των 
εσόδων είναι εξαιρετικά ασθενές. Το τελευταίο σημαίνει ότι συνυπάρχουν δύο αντιφατικά 
φαινόμενα Από τη μια πλευρά, η φορολογία των μισθωτών είναι εξουθενωτικά βαρειά, ενώ 
τα μεγάλα εισοδήματα διαφεύγουν εντελώς από τις φορολογικές υποχρεώσεις. Η διαπί
στωση αυτή, επίκαιρη άλλωστε και σήμερα επαναλαμβάνεται τακτικά σε όλη την εικοσαε
τία της έκδοσης της Ν.Ο. και αποτελεί τη βάση του αιτήματος για την καταπολέμηση της 
φοροδιαφυγής και τη μεταρρύθμιση του φορολογικού συστήματος.

Η κριτική που ασκείται για την αντιπαραγωγική σύνθεση των δημοσίων δαπανών 
δεν συνοδεύεται από μιαν άποψη ότι είναι ενγένει ευκταίο οι δαπάνες να κρατιούνται σε 
χαμηλό επίπεδο. Ανοίγοντας μέτωπο στις απόψεις του οικονομικού φιλελευθερισμού, το 
περιοδικό υιοθετεί την άποψη ότι, υπό ορισμένες προϋποθέσεις, *ο καλύτερος προϋπολο
γισμός είναι εκείνος που έχει τις περισσότερες δαπάνες’ (Α. Αγγελόπουλος, ‘Εθνικός 
Προϋπολογισμός και Ευημερία', Μάιος 1950: 209). Στις απαραίτητες προϋποθέσεις περι
λαμβάνεται η ένταξη του προϋπολογισμού οτο πλαίσιο ενός γενικού οικονομικού σχεδίου, 
καθώς 'κάθε φορά που δεν υπάρχει οικονομικό σχέδιο, έχουμε σπατάλη των παραγωγικών 
μέσων, οικονομικές κρίσεις, ανεργία κλπ’ (Α. Αγγελόπουλος, Ή  Ανάγκη του Οικονομικού 
Προϋπολογισμού’ , Νοεμ/Δεκ. 1949: 515).

Υπό το πρίσμα των προηγουμένων, στόχος της δημοσιονομικής πολιτικής πρέπει 
να είναι η δίκαιη αναδιανομή του εθνικού εισοδήματος με εργαλείο μία δυναμική πολιτική 
δαπανών και κυρίως επενδύσεων ικανών να διατηρούν μια συνολική εθνική δαπάνη που να 
εξασφαλίζει την πλήρη απασχόληση των παραγωγικών μέσων. Το ζήτημα της χρηματοδό
τησης των δημοσίων δαπανών θεωρείται ότι είναι δευτερεύουσας σημασίας και ότι η 
αντιμετώπισή του θα είναι αποτέλεσμα συνδυασμένης δημοσιονομικής και φορολογικής 
πολιτικής.

Τελικώς, η δημοσιονομική πολιτική πρέπει να ασκεί έλεγχο στην παραγωγή και στις 
επενδύσεις, στις τιμές των βασικών ειδών που απαρτίζουν το κόστος ζωής αλλά και στην 
πλεονάζουσα αγοραστική δύναμη προκειμένου να καταπολεμηθεί ο πληθωρισμός (στο 
ίδιο). Η ανάγκη του ελέγχου εμφανίζεται και στα σχετικά υπομνήματα των αμερικανών 
εμπειρογνωμόνων, με αιχμή την κατανάλωση, τις τιμές και τα εισοδήματα Το σημείο όπου 
φαίνεται να υπάρχει σαφής απόκλιση εκτιμήσεων αφορά τη δυναμική του ελλείμματος, 
όπου η άποψη της Ν.Ο. συνοψίζεται εύγλωττα ως εξής: Το πρόβλημα διά την δημοσιονο
μικήν μας πολιτικήν δεν είναι μόνον η κάλυψις του ελλείμματος ... αλλά ο τρόπος καθ’ όν 
θα καλυφθή τούτο και η επίτευξις ωρισμένων αποτελεσμάτων’ (κύριο άρθρο, ‘ 1951: Οικο
νομικοί Εξελίξεις και Προβλήματα’, Ιαν. 1952).

Η σημασία του τρόπου με τον οποίο καλύπτεται το έλλειμμα του προϋπολογισμού 
θα αποκτήσει ξεχωριστή σημασία μια δεκαετία αργότερα όταν με τη λήξη της ξένης 
βοήθειας η χώρα θα αρχίσει να αντιμετωπίζει πρόβλημα με το εξωτερικό χρέος. Το πρό
βλημα είναι οξύτερο όσο ακόμα εκκρεμεί η διευθέτηση του προπολεμικού χρέους. Ωστό
σο, η Ν.Ο. παραμένει αρνητική προς τον εξωτερικό δανεισμό ακόμα και μετά από αυτή τη 
διευθέτηση, για δύο μάλιστα λόγους. Ο πρώτος είναι ότι ο εξωτερικός δανεισμός δημιουρ
γεί για τη χώρα υποχρεώσεις τις οποίες δεν είναι βέβαιο ότι θα κατορθώσει να εκπληρώ
σει. Ο δεύτερος λόγος είναι ότι ο εξωτερικός δανεισμός μπορεί να βοηθήσει τη διαδικασία
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της ανάπτυξης μόνον υπό την προϋπόθεση ότι τα εισαγόμενα κεφάλαια θα κατευθύνονται 
άμεσα σε παραγωγικές επενδύσεις. Ετσι, όπως παρατηρεί το κύριο άρθρο του Μάίόυ 1962, 
σ. 365: Ή  υπερχρέωσις προς την αλλοδαπήν, που συσσωρεύει μελλοντικά 8άρη δια την 
οικονομίαν, είναι σκόπιμος μόνον μέχρι του σημείου, που διευκολύνει την οικονομικήν 
ανάπτυξιν, διότι τότε μόνον δημιουργούνται αυτομάτως και αι δυνατότητες αντιμετωπί- 
σεως των βαρών αυτών χωρίς κινδύνους ανατροπής της ισορροπίας του ισοζυγίου πληρω
μών".

Το θέμα του ελέγχου των τιμών συσχετίζεται τόσο με το στόχο της κοινωνικής 
δικαιοσύνης (περιορισμός των υπερκερδών των εισαγωγέων) όσο και με τη λειτουργική 
οικονομική ανάγκη της τροφοδότησης της εγχώριας αγοράς με μεγαλύτερες ποσότητες 
προϊόντων (για τη διευκόλυνση της εγχώριας παραγωγής). Ο πρώτος στόχος τονίζεται 
ρητά και κατηγορηματικά και επανέρχεται σε πάρα πολλά άρθρα (κύρια και ενυπόγραφα). 
Ο δεύτερος στόχος διατυπώνεται περισσότερο υπαινικτικά. Ενώ, για παράδειγμα, η ανά
γκη καθιέρωσης της διανομής ορισμένων βασικών αγαθών με τη μέθοδο του δελτίου 
υποστηρίζεται με ενθουσιασμό, επιδεικνύεται ένας σκεπτικισμός και "αμηχανία" έναντι των 
προτάσεων Βαρβαρέσου (1952), όταν ο τελευταίος πρότεινε, μεταξύ άλλων, την αναπρο
σαρμογή (υποβιβασμό) των τιμών των εγχώρια παραγομένων βιομηχανικών προϊόν-των 
στη βάση ελέγχου του κόστους παραγωγής τους. Και ενώ η χλιαρή και κριτική αντιμετώ
πιση του μέτρου αυτού αποδίδεται από τη Ν.Ο. σε αμφιβολίες που αφορούν την εφαρμογή 
και την αποτελεσματικότητά του, διαφαίνεται μια διάθεση “προστασίας" της εγχώριας πα
ραγωγής από μέτρα που τυχόν περιορίζουν τα κέρδη και άρα και τις επενδύσεις. Είναι 
ακριβώς η εποχή που έχουν πέσει οι τόνοι κριτικής στην ανικανότητα της ‘ ιδιωτικής 
πρωτοβουλίας’ να συμβάλει στις επενδύσεις και στην ανάπτυξη. Από την άλλη πλευρά, η 
ριζοσπαστική ρητορεία της εποχής και οι προηγούμενες διατυπώσεις δεν επιτρέπουν στο 
περιοδικό μια περισσότερο ανοιχτή στήριξη στα συμφέροντα του εγχώριου βιομηχανικού 
κεφαλαίου, γιαυτό αρκείται σε περισσότερο έμμεσους τρόπους στήριξης (κύριο άρθρο, 
‘Οικονομική Αβεβαιότητα", Μαρτ. 1952).

Εξίσου ευέλικτες και αμφίσημες θέσεις υιοθετούνται στο θέμα της επίτευξης νομι
σματικής σταθερότητας. Η τελευταία θεωρείται μεν ‘σημαντική και επιτακτική ανάγκη", 
αλλά καθώς ο τελικός στόχος είναι η ανάπτυξη και όχι η νομισματική σταθερότητα, θα 
πρέπει να αποκαλυφθούν οι αντιαναπτυξιακές επιπτώσεις της αντιπληθωριστικής πολιτι
κής που ‘καταδικάζουν την οικονομία σε μαρασμό" Οι δύο προϋποθέσεις που θέτει η Ν.Ο. 
προκειμένου να ακυρωθεί η αντι-αναπτυξιακή και αντι-κοινωνική επίδραση της πιστωτικής 
στενότητας είναι: πρώτον, να ασκηθεί πραγματικός έλεγχος στο πιστωτικό σύστημα ώστε 
όλοι οι διαθέσιμοι πόροι να χρηματοδοτούν την παραγωγή. Και δεύτερον, να εφαρμοστεί 
έλεγχος της κατανάλωσης των κυριότερων εισαγομένων αγαθών με δελτίο διανομής (προ
κειμένου η στενότητα των ποσοτήτων να μη μεταφραστεί σε κερδοσκοπικές αυξήσεις 
τιμών). Ελλείψει των δύο αυτών προϋποθέσεων, είναι προτιμότερη κάποια νομισματική 
αστάθεια και η χαλάρωση των πιστωτικών περιορισμών προκειμένου να επωφεληθούν οι 
εγχώριοι παραγωγοί βιομηχανικών προϊόντων (κύριο άρθρο, Ή Πιστωτική Πολιτική", Μάϊος 
1952). Η έμμεση πλην σαφής διάθεση στήριξης της εγχώριας παραγωγής (ραίνεται και από 
την προτεινόμενη εισοδηματική πολιτική στις αρχές του 1952. Ενώ αναγνωρίζεται η ανά
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γκη για γενναίες αυξήσεις στα εισοδήματα των αγροτών και των δημοσίων υπαλλήλων, 
'πρέπει να υπάρξει αποφασιστική άρνηση οποιοσδήποτε αύξησης' στα εισοδήματα των 
εργατών και των (ιδιωτικών) υπαλλήλων (κύριο άρθρο, "1951: Οικονομικοί Εξελίξεις και 
Προβλήματα”, Ιαν. 1952:3). Με δεδομένη την αντίληψη γύρω από την ευεργετική επίδραση 
της ζήτησης στην εγχώρια παραγωγή, ο ρητός αποκλεισμός των εργατών και των ιδιωτι
κών υπαλλήλων από τις προτεινόμενες αυξήσεις μπορεί να ερμηνευτεί μόνον ως προσπά
θεια συγκράτησης του κόστους της εγχώριας παραγωγής και άρα ως έμμεση στήριξη των 
εγχώριων παραγωγών.

Η συζήτηση γύρω από την ενδεδειγμένη πιστωτική πολιτική συχνά διαπλέκεται με 
τη διάρθρωση και τον προσανατολισμό του τραπεζικού συστήματος. Είναι χαρακτηριστικό 
ότι οργανώθηκε ειδική έρευνα της Ν.Ο. με τίτλο “Πώς πρέπει να αναδιαρθρωθεί το τραπε
ζικό μας σύστημα;’ που αρχίζει στο τεύχος Νοεμβρίου 1950 και τελειώνει στο τεύχος 
Ιουνίου 1951.0  λόγος για το άνοιγμα του διαλόγου αυτού ήταν η άποψη της Ν.Ο. (και όχι 
μόνον) ότι το υψηλό κόστος του χρήματος οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην κακή οργάνω
ση του τραπεζικού συστήματος. Συνεπώς, μια ορθολογικότερη οργάνωση του τραπεζικού 
τομέα θα οδηγούσε σε μείωση των επιτοκίων, ενώ ο συντονισμός της πιστωτικής πολιτικής 
θα μπορούσε να οδηγήσει σε αποτελεσματικότερη εφαρμογή του οικονομικού προγράμμα
τος και σε αύξηση της παραγωγικότητας της οικονομίας.

Το περιοδικό υιοθετεί μια ριζοσπαστική γραμμή κριτικής στο τραπεζικό σύστημα 
επισημαίνοντας ότι ενώ όλοι αναγνωρίζουν το πρόβλημα των υψηλών εξόδων, κανείς 
ουσιαστικά δεν αναφέρεται στο πρόβλημα των τεραστίων κερδών που πραγματοποιούν οι 
τράπεζες και το οποίο με τη σειρά του επιβαρύνει σημαντικά το κόστος του κεφαλαίου. Η 
άποψη της Ν.Ο. κινείται στη γραμμή της αναγνώρισης της ανάγκης το τραπεζικό σύστημα 
να αποτελεί όργανο στα χέρια του κράτους προκειμένου να ξεπεραστεί το φαινόμενο της 
κερδοσκοπίας και να εισαχθεί δυναμικά ο μακροπρόθεσμος δανεισμός για την τόνωση των 
επενδύσεων.'4

Η οικονομική και αναπτυξιακή λογική της εθνικοποίησης των τραπεζών έχει ως 
εξής: Η οικονομία έχει ανάγκη μακρόπνοων επενδύσεων. Αυτές προϋποθέτουν πολιτική 
φθηνού χρήματος. Η τελευταία μπορεί να εφαρμοστεί μόνο από μια κρατική τράπεζα ικανή 
α) να ελέγχει την κατανομή των πιστώσεων κατά κλάδο σύμφωνα με το μακροπρόθεσμο 
οικονομικό πρόγραμμα 6) να κινητοποιεί το μεγαλύτερο ποσοστό των καταθέσεων, γ) να 
παρακολουθεί την εκτέλεση των επενδύσεων, δ) να ελαττώσει το χρόνο της γραφειοκρα
τικής λειτουργίας και ε) να εφαρμόσει ενιαίο μισθολόγιο (Π. Δημητρακόπουλος, βλ. υπ. 14). 
Εχει ενδιαφέρον να υπογραμμιστεί ότι ενώ η εκτίμηση περί του παραοιτικού ρόλου των 
τραπεζών παραμένει αναλλοίωτη, η προτεινόμενη αναδιάρθρωση του τραπεζικού συστήμα- 14

14. Ετσι προτείνετα: Ή  συγκέντρωση όλων των τραπεζικών εργασιών σε έναν τραπεζικό οργανισμό (Κρατική Τράπεζα) με 
υποκαταστήματα οε όλες τις  επαρχιακές πόλεις και με βαθμιαία μείωεκι του προσωπικού, θα ελαττώ σει τις  δαπάνες δ β χείρ κχκ  
κατά 40% -50% , συνυπολογίζοντας και αυξήσεις των πτμερινών μκΑών* (Π. Δημηρακόπουλος Ή  Εθνκοποίηοις του Τραπ εζιού  
μας Συστήματος’. Μ άιος 1951) Μ ια περισσότερο διαρθρωτική ανάλυση του φαινομένου που σ χετίζεται με ολόκληρο το πρόβλη
μα της αναπτυξιακής καθυστέρησης ειαάγεται λίγους μ ίν ες  μ ετά  Ό  τραπεζίτης ο ε μας είναι τοκογλύφος επειδή ο καππαλχπής 
κερδίζει πάρα πολλά ... Ο ταν λοιπόν λέμε ότι έχουμε ελαττω ματικό αχττημα τραπ εζκής πιστωτικής λειτουργός, εξυπακούεται 
ότι εννοούμε με αυτό ένα οπιοθοδρομικό σύστημα καπιταλιστικής ζωής’ (Σ  Χλωρός. Τ ε  τ ί αυνίσταται το  τρ ο τεζκό  μας πρόβλη
μ ά ', Αυγ. 1951 345)
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τος εμφανίζεται κατά το έτος 1953 σε μια νέα εκδοχή. Καθώς ‘είναι βέβαιο πως υπό τις 
σημερινές πολιτικές συνθήκες μια τέτοια ριζική λύση [η εθνικοποίηση] δεν θα ήταν πραγ
ματοποιήσιμη’ προκρίνεται η "εξυγίανση ... μέσα στα πλαίσια του ιδιωτικού ανταγωνισμού’ 
με εργαλείο τις συγχωνεύσεις και τις απολύσεις προσωπικού (χωρίς όμως τη δημιουργία 
ιδιωτικού μονοπωλίου), την εξειδίκευση και τη δημιουργία ειδικής τράπεζας βιομηχανικής 
πίστης (κύριο άρθρο, Ή  Αναδιοργάνωσις του Τραπεζικού Συστήματος’, Φεβρ. 1953:50).

Η ανάγκη επεκτατικής πιστωτικής πολιτικής για τη χρηματοδότηση των επενδύ
σεων συνδέεται με το πρόβλημα του πληθωρισμού. Ενώ η Οικονομική Επιτροπή για την 
Ευρώπη του ΟΗΕ υποστηρίζει στα 1948 ότι μια από τις βασικές προϋποθέσεις αύξησης 
της παραγωγής είναι η νομισματική και δημοσιονομική σταθερότητα η άποψη της Ν.Ο. 
είναι διαφορετική. Ηδη από το 1946 διατυπώνει την άποψη ότι ο πληθωρισμός δημιουργεί- 
ται από την ύπαρξη πλεονάζουσας αγοραστικής δύναμης (κυρίως από τα υπερκέρδη των 
εισαγωγέων και των παρασιτικών επαγγελμάτων). Συνεπώς υπάρχει ανάγκη ριζικών λύ
σεων διότι το ελληνικό πληθωριστικό πρόβλημα ‘είναι πρόβλημα sui generis και πρέπει να 
αναζητηθούν οι λύσεις στη θεραπεία των πραγματικών αιτίων’ (κύριο άρθρο, Ία  Νέα Οικο
νομικά Μέτρα’ , Νοεμ. 1947: 5).

Στο επίπεδο της αφηρημένης οικονομικής ανάλυσης διακρίνονται δύο ξεχωριστές 
περιπτώσεις πληθωρισμού. Η πρώτη περίπτωση είναι αυτή του ’πιεζόμενου’ ή ελεγχόμε
νου πληθωρισμού που συμβαδίζει με εκτεταμένα μέτρα ελέγχου τιμών, ενώ η δεύτερη 
είναι η περίπτωση του ανοιχτού ή ‘δεδηλωμένου’ πληθωρισμού. Είναι ακριβώς αυτή η 
δεύτερη περίπτωση που θεωρείται επιζήμια και αντι-αναπτυξιακή, καθώς: α) προκαλεί ανα
διανομή εισοδήματος σε βάρος των μισθών, β) προκαλεί μεγάλη ‘αταξία’ στις τιμές, που 
συνεπάγεται αναρχία στην κατανομή των επενδύσεων, γ) τροφοδοτεί έντονες τάσεις για 
αποθησαύριση και μεγάλη αποθεματοποίηση, δ) ενισχύει τη διεύρυνση της παραγωγής 
αλλά σε αντιπαραγωγική κατεύθυνση (πολυτελής ζήτηση από την πλευρά των στρωμάτων 
με πλεονάζουσα αγοραστική δυνατότητα) και ε) προκαλεί δυσμενείς επιδράσεις στο εξω
τερικό εμπόριο, καθώς ενθαρρύνει τις εισαγωγές και αποθαρρύνει τις εξαγωγές.

Η ελληνική οικονομία αποτελεί κλασικό παράδειγμα ανοιχτού πληθωρισμού που 
όμως δεν οφείλεται σε αύξηση της νομισματικής κυκλοφορίας (και εδώ έρχεται σε αντίθε
ση με τις  παρατηρήσεις που έκανε σε σχόλιό του ο Ξ  Ζολώτας στην εφημερίδα Ί ο  
Βήμα’), αλλά κυρίως στο μειωμένο όγκο των συναλλαγών που συνεπάγεται μειωμένη 
ρευστότητα σε σύγκριση με τα προπολεμικά επίπεδα και “τρομακτική ύψωση του επιτο
κίου στην ελεύθερη αγορά’ (Ροδίτης, Ί ο  Ελληνικό Νομισματικό Πρόβλημα’, Δεκ. 1948:65). 
Από αυτή την άποψη προτείνεται ότι για την ανάπτυξη θα πρέπει να αυξηθεί η χρηματο
δότηση των επενδύσεων με την έκδοση χρήματος (καθώς το σύνολο της αποταμίευσης 
αποθησαυρίζεται ή διαφεύγει στο εξωτερικό). Συνεπώς, ‘ειδικά για το νομισματικό πρόβλη
μα υπάρχει μία μόνο λύση -η μετατροπή του ανοιχτού πληθωρισμού σε πιεζόμενο πληθω
ρισμό, η επιβολή δηλαδή (γενικού) δελτίου και ποσόστωσης στην κατανάλωση _ Τα λεγά
μενα μειονεκτήματα του πιεζόμενου πληθωρισμού είναι τόσο πιο ασήμαντα όσο γενικότε
ρος είναι ο έλεγχος στην οικονομία’, (στο ίδιο: 66).

Εχει ενδιαφέρον να επισημανθεί, ωστόσο, ότι σημειώνεται μια κάποια ελαφρά στρο
φή στη σχετική έμφαση κατά τη διάρκεια του έτους 1952. Οσο απομακρύνεται το ενδεχό
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μενο εφαρμογής συστηματικών ελέγχων ευρείας κλίμακας, η Ν.Ο. δείχνει μεγαλύτερη 
κατανόηση για τα μέτρα αντιπληθωριστικής πολιτικής, αν και διατηρεί (σε ηπιότερους 
όμως τόνους) τις αναπτυξιακές ενστάσεις της. Ετσι, (κύριο άρθρο Δεκ. 1952: 530) ουσια
στικά δικαιώνει (εκ των υστέρων) την αντιπληθωριστική πολιτική της προηγούμενης περιό
δου ως εξής: Ή  εξασφάλιση της νομισματικής σταθερότητας χωρίς να ανασταλεί η προ
σπάθεια οικονομικής αναπτύξεως θα ήταν δυνατή _ μόνο με την εφαρμογή ενός συστήμα
τος αποφασιστικών ελέγχων ολόκληρης της παραγωγικής δραστηριότητας της χώρας’. 
Καθώς όμως δεν υπήρξαν οι απαραίτητες κοινωνικές και πολιτικές προϋποθέσεις, ούτε ο 
αναγκαίος κρατικός μηχανισμός, 'δεν υπήρχε άλλη διέξοδος από αυτήν που εφαρμόστη
κε’ Ετσι φτάνουμε ένα χρόνο μετά (1953) σε αντιστροφή της αρχικής επιχειρηματολο
γίας. Περνάμε δηλαδή από μία αντίληψη όπου οι αντιπληθωριστικές πολιτικές χαρακτηρί
ζονται ως αντιαναπτυξιακές, σε μια νέα αντίληψη όπου οι ίδιες αυτές πολιτικές κρίνονται 
αναγκαίες μεν αν και όχι επαρκείς αν δεν συνοδεύονται από άλλα μέτρα τόνωσης των 
επενδύσεων στη βιομηχανία (η ίδια άποψη εμφανίζεται και στο κύριο άρθρο, Το Οικονομι
κό Αδιέξοδο’, Ιουν./Ιουλ. 1953)

Είναι βέβαια αναμενόμενο ότι οι αναφορές της Ν.Ο. στο ζήτημα του πληθωρισμού 
είναι κατά κύριο λόγο συγκεντρωμένες στην πρώτη περίοδο της έκδοσης του περιοδικού, 
όταν η ελληνική οικονομία αντιμετωπίζει το πρόβλημα με μεγάλη οξύτητα Η περίοδος 
που ακολουθεί την υποτίμηση του 1953 χαρακτηρίζεται από νομισματική σταθερότητα και 
χαμηλό πληθωρισμό, με αποτέλεσμα το ενδιαφέρον του περιοδικού για το πρόβλημα να 
μειώνεται Από τη στιγμή όμως που έχει επιτευχθεί η νομισματική σταθερότητα η διατή
ρησή της αποκτά ιδιαίτερη σημασία Ετσι, το κύριο άρθρο του Απριλίου του 1964, σ. 293, 
το οποίο αναφέρεται θετικά στις προγραμματικές δηλώσεις της κυβέρνησης του Κέντρου, 
αφού επιδοκιμάζει τη δέσμευση της κυβέρνησης για άμεση βελτίωση του βιοτικού επιπέ
δου των λαϊκών μαζών, θεωρεί αναγκαίο να υπογραμμίσει ότι ’δεν προκύπτει απ’ αυτές [τις 
προγραμματικές δηλώσεις] με ποιό τρόπο θα εξασφαλιστεί η αναγκαία ισορροπία συνολι
κής δαπάνης στην οικονομία πάνω σε βάση που να επιτρέπει και την ικανοποίηση κοινω- 
νικοπολιτικών σκοπών και την πραγματοποίηση υψηλού επιπέδου επενδύσεων χωρίς να 
διακινδυνευθεί η νομισματική σταθερότητα’

Σε ό,τι αφορά την πολιτική εξωτερικού εμπορίου και ειδικότερα το ζήτημα των 
εισαγωγικών δασμών, η γραμμή της Ν.Ο. είναι περισσότερο ’ανοιχτή’ απ' όσο θα περίμενε 
κανείς με δεδομένη την παρεμβατική έμφαση σε όλα τα άλλα πεδία της οικονομικής 
πολιτικής. Απαντώντας σε άρθρο του Ξ. Ζολώτα που δημοσιεύτηκε στο ‘Β ίρα’ γύρω από 
τους κινδύνους που συνεπάγεται ο δασμολογικός αφοπλισμός, υποστηρίζεται ευθαρσώς 
ότι δεν υπάρχουν πλέον επιμέρους αγορές ’αλλά μία διεθνής αγορά της οποίας τμήματα, 
εξαρτήματα αλλά και συντελεστές είναι οι επιμέρους αγορές των διαφόρων κρατών’ (Μ. 
Λέσβιος, Ή  Βιομηχανική Ανασυγκρότησις και οι Εισαγωγικοί ΔαομοΓ, Σεπ. 1950: 428). 
Ασκώντας κριτική στην πολιτική της δασμολογικής προστασίας από την πλευρά των κατα
ναλωτών, τη χαρακτηρίζει ως επωφελή μόνο για το κεφάλαιο που παράγει ’ακριβότερα’ 
και τάσσεται υπέρ της άποψης της προσαρμογής της εγχώριας παραγωγής στην αντίστοι
χη διεθνή με μοναδικό κριτήριο το κόστος. Ετσι υποστηρίζεται ότι ’δεν είναι δυνατόν επ’ 
άπειρον να ζει η βιομηχανία μας υπό την προστασία των υψηλών εισαγωγικών δασμών και
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του ποσοτικού περιορισμού των εισαγωγών, όπως δεν είναι δυνατόν ο ασθενής να ζει 
διαρκώς με τη φαρμακολογική βοήθεια’ (στο ίδιο: 428). Εξαίρεση στον κανόνα αυτόν απο
τελεί η πρόσκαιρη παροχή προστασίας για νηπιακές βιομηχανικές δραστηριότητες.15

Στο πεδίο της συναλλαγματικής πολιτικής, η Ν.Ο. υιοθετεί τη γραμμή της ‘προσαρ
μογής προς τα κάτω’, δηλαδή της υποτίμησης, τόσο για να βελτιωθεί το ισοζύγιο πληρω
μών όσο και για να εξυγιανθεί η οικονομία γενικότερα Υποστηρίζει ότι η διατήρηση της 
τιμής της δραχμής σε επίπεδο πολύ ανώτερο της πραγματικής αγοραστικής της δύνα
μης16 ασκεί αρνητικές επιδράσεις στην οικονομία επειδή: α) ζημιώνει το ισοζύγιο πληρω
μών, β) δημιουργεί παρασιτικά εισοδήματα γ) αλλοιώνει την κατανομή εισοδήματος σε 
βάρος βασικών παραγωγικών κλάδων, δ) μειώνει το κόστος των εισαγομένων χωρίς να 
ωφελούνται οι καταναλωτές, ε) δημιουργεί κέρδη οε βάρος των εισοδημάτων των παραγω
γών εξαγωγικών προϊόντων και ζ) περιορίζει τις επενδύσεις.

Παρόλες τις αρνητικές επιπτώσεις της υπερτιμημένης δραχμής και της υιοθέτησης 
της θέσης υπέρ της υποτίμησης αναγνωρίζονται οι πιθανές αρνητικές συνέπειες της 
τελευταίας στη νομισματική ισορροπία και στο επίπεδο των τιμών. Ακριβώς γιαυτό η Ν.Ο. 
συνοδεύει τη θέση υπέρ της υποτίμησης με διεύρυνση των ελέγχων των τιμών και την 
εισαγωγή συστήματος επιδότησης της τιμής των βασικών ειδών κατανάλωσης προκειμέ- 
νου να αποτραπεί μια γενικευμένη τάση ανόδου των τιμών (κύριο άρθρο, Ή  Τιμή του 
Συναλλάγματος', Νοεμ 1951). Ορισμένα επιπλέον συνοδευτικά μέτρα περιλαμβάνουν: α) 
την αναγνώριση των συναλλαγών σε χρυσό (που θα επιτρέψει ελαστικότερη, όχι έντονα 
αντιπληθωριστική, νομισματική πολιτική), β) την ακύρωση ‘του αψυχολόγητου νόμου’ περί 
ονομασπκοποιήσεως των μετοχών των τραπεζών και ανωνύμων εταιρειών, καθώς και γ) να 
διατίθενται οι υποχρεωτικές καταθέσεις των ΝΠΔΔ και των Ασφαλιστικών Ταμείων για 
παραγωγικές επενδύσεις αντί της κάλυψης του ελλείμματος του προϋπολογισμού.

Ξανά, κατά το έτος 1953 (έτος γενικότερης μάλλον στροφής) γίνεται η εκτίμηση 
ότι οι δύο μεταπολεμικές απόπειρες προσαρμογής της τιμής του συναλλάγματος απέτυ- 
χαν εξ αιτίας του πληθωρισμού που πολύ γρήγορα ανέτρεψε και πάλι τις ισοτιμίες αγορα
στικής δύναμης. Αντίθετα οι πολιτικές έμμεσης προσαρμογής του συναλλάγματος (με 
συστήματα πριμοδότησης των εξαγωγών και εισφορών/ποσοστώσεων επί των εισαγωγών) 
κρίνονται ως θετικές επειδή αποτελούν εργαλείο καθοδήγησης του εξωτερικού εμπορίου. 
Ειδικότερα για την υποτίμηση του 1953, η στάση του περιοδικού είναι μάλλον χλιαρή, σε 
αντίθεση με ό,τι θα περίμενε κανείς από το κλίμα των προηγούμενων ετών. Από τη μια 
πλευρά στηλιτεύεται η κατάργηση του κρατικού παρεμβατισμού στον τομέα του εξωτερι
κού εμπορίου.17 Ωστόσο αναγνωρίζεται ότι ’αν η σκοπιμότητα [της υποτίμησης]... κριθή όχι

15. Η N O  αποδέχεται βέβαια τη οημαοία των δαομών ως μεθόδου προσωρινής προστασίας της βιομηχανίας. Ετος ένα από 
τα  κύρια σημεία κριτικής προς τη Λίμφωνία σύνδεσης με την ΕΟΚ ήταν ότι οι χρονικές περίοδοι που προβλέπονταν για την 
πλήρη άρση της δασμολογικής προστασίας των ελληνικών βιομηχανικών προϊόντων κρήισνταν ως μικρές.

16. Το επίπεδο τιμών στην Ελλάδα εκτιμάται ως κατά 40%  ανώτερο των ΗΠΑ και ακόμα περισσότερο από αυτό της 
Αγγλίας (Γ. Μ εταξάς, Ε ίνα ι δυνατόν να αποφευχθεί η υποτίμηση της δραχμής,', Ιαν. 1952)

17. Ή  λύση αυτή κατ' αρχήν δεν μπορεί να θεωρηθεί σαν η πιο ενδεδειγμένη για την περίπτωση μ ό ς χώρας καθυστερη
μένης που επ ιδώ κει την οικονομικήν της ανάπτυξη και που για να επιτύχη τον σκοπό αυτό είναι υποχρεωμένη να υπαγάγη υπό 
έλεγχο  και προγραμματική καθοδήγηση όλους τους τομείς της οικονομικής δραστηριότητος' (κύριο άρθρο, Ή  Αναπροσαρμογή 
της Τιμής του Συναλλάγματος', Απρ. 1953:146).
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με κριτήριο το τ ί θα μπορούσε να γίνη αλλά το τ ί γινόταν πραγματικά ιός τώρα _ το 
συμπέρασμα πρέπει να είναι ότι θα συντελέσει ασφαλώς σε βελτίωση του ισοζυγίου πλη- 
ρωμών*18 που θα προέλθει όχι από μείωση των εισαγωγών αλλά από αύξηση των εξαγωγών 
και βελτίωση του αδήλου ισοζυγίου.

Φαίνεται δηλαδή ότι ιδανικά το περιοδικό θα υποστήριζε μια αποφασιστική και 
αποτελεσματική πολιτική ελέγχου και έμμεσου επηρεασμού του εξωτερικού εμπορίου 
χωρίς προσαρμογή του συναλλάγματος. Ομως, με δεδομένη την απροθυμία και ανικανότη
τα του κράτους, ως δεύτερη καλύτερη λύση υιοθετείται η υποτίμηση.

4. Το Υπόδειγμα Ενσωμάτωσης της Ελληνικής Οικονομίας στη Διεθνή Αγορά

Η βασική κατευθυντήρια ιδέα που φαίνεται να διαπνέει τους προβληματισμούς του περιο
δικού ως προς τη θέση της χώρας στην παγκόσμια οικονομία μπορεί να συνοψιστεί στη 
διατύπωση η Ελλάς να είναι “οικονομικώς αδέσμευτος* και να εφαρμόζει "ελληνικήν οικο
νομικήν πολιτικήν*. Η ιδέα αυτή στηρίζεται αφενός στην ‘πίστιν εις την βιωσιμότητα της 
ελληνικής οικονομίας* και αφετέρου στην ‘κατανόηση του ρόλου που μπορεί η Ελλάδα να 
παίξει στο χώρο της Μεσογείου και της Νοτιοανατολικής Ευρώπης"

Η κατεύθυνση αυτή είναι συμβατή με το γενικότερο αναπτυξιακό υπόδειγμα που 
φαίνεται να υποστηρίζει η Ν.Ο., το οποίο βασίζεται στη δυνατότητα αξιοποίησης της εσω
τερικής αποταμίευσης και στον ενδογενή χαρακτήρα της αναπτυξιακής διαδικασίας. Ενα 
τέτοιο υπόδειγμα απαιτεί αφενός τους μέγιστους δυνατούς βαθμούς ελευθερίας κατά την 
άσκηση της οικονομικής και αναπτυξιακής πολιτικής και αφετέρου την αποφυγή επικίνδυ
νης έκθεσης της οικονομίας και ειδικότερα της υπό ανάπτυξη βιομηχανίας στις ισχυρές 
πιέσεις του διεθνούς ανταγωνισμού πριν αυτή ενηλικιωθεί και προετοιμαστεί επαρκώς. 
Ακόμη, στο πλαίσιο αυτού του υποδείγματος απαιτείται ευελιξία και πολυμέρεια ως προς 
τον εξωτερικό εμπορικό προσανατολισμό της χώρας. Ως άμεση συνέπεια της αντίληψης 
αυτής είναι η θέση που παίρνει το περιοδικό σχετικά με τα δύο πιο σημαντικά προβλήματα 
εξωτερικού προσανατολισμού της ελληνικής οικονομία;: την ανάπτυξη του ανατολικού 
εμπορίου και τη σύνδεση της χώρας με την Κοινή Αγορά

α Η θέση της Ν.Ο. ως προς το Ανατολικό εμπόριο 
Το περιοδικό υποστηρίζει ένθερμα και με συνέπεια την ανάπτυξη των εμπορικών 

σχέσων με τις  χώρες του ‘Ανατολικού μπλοκ*. Οι ανατολικές αγορές θεωρούνται ιδιαίτερα 
ευνοϊκό πεδίο ανάπτυξης των ελληνικών εξαγωγών. Είναι χαρακτηριστική η επισήμανση 
του Α. Αγγελόπουλου στα τέλη της δεκαετίας του 50, σε μιά περίοδο όπου υπό την πίεση 
των πραγμάτων19 αναπτύσσεται ουσιαστικά το ανατολικό εμπόριο της χώρας: 'Εκεί που αι 
ελληνικοί εξαγωγαί, παρά την κατά τα τελευταία έτη σφαντικήν των αύξησιν, ημπορούν 
να διευρυνθούν είναι εις τας Ανατολικός χώρας’ (Α  Αγγελόπουλος, “Μέτρα προς ανακο
πήν της περαιτέρω υφέσεως’, Ιουλ/Αυγ. 1959). Στο ίδιο άρθρο ασκείται κριτική στην

l a  Στό  ίδ ια  146
19. Για το  κλίμα της εποχής και τη λσγκή της ανάπ ηρης του ανατολκου εμπορίου, όπως αυτά προκύπτουν από τις  

στήλες της N O , βλέπε Β αλντέν (1 9 9 U
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εξωτερική εμπορική πολιτική της ελληνικής κυβέρνησης έναντι της Κίνας (αδιαφορία για 
την πρόσβαση στην αγορά της Λαϊκής Κίνας αλλά και σύναψη εμπορικής συμβάσεως με 
την Κίνα του Τσαγκ Καί Σεκ) και άλλων χωρών και αναφέρονται παραδείγματα άλλων 
αντικομμουνιστικών -όπως χαρακτηρίζονται- κυβερνήσεων της Δυτικής Ευρώπης που ανα
πτύσσουν εμπορικές σχέσεις με τις ανατολικές χώρες. Χαρακτηριστικά τονίζεται: ‘Εως 
πότε άραγε θα εξακολουθούμε να θέτωμεν τους φόβους παρεξηγήσεων’ υπεράνω των 
ελληνικών συμφερόντων;*. Στο ίδιο άρθρο συνιστάται η προσεκτική μελέτη των ανατολικο- 
γερμανικών προτάσεων για την εισαγωγή κεφαλαιουχικών αγαθών δι’ εξαγωγής ελληνικών 
προϊόντων, ενώ γενικότερα τίθεται το ερώτημα *Τί είναι εκείνο που εμποδίζει εις το να 
επωφεληθώμεν του οικονομικού ανταγωνισμού των Μεγάλων αποβλέποντες εις την εξυ- 
πηρέτησιν των ελληνικών και μόνον συμφερόντων,'. Αλλωστε αποτελεί βασική θέση του 
περιοδικού η σύνδεση των ελληνικών εξαγωγών με αντίστοιχες εισαγωγές κεφαλαιουχι
κού εξοπλισμού.

β. Η συζήτηση σχετικά με τη σύνδεση με την Κοινή Αγορά
*Το συμπέρασμα συνεπώς είναι ότι η Ελλάς πρέπει ν' αποφύγη, προς το παρόν 

τουλάχιστον, οιανδήποτε σύνδεσιν της οικονομίας της με την Κοινήν Αγοράν, η οποία δεν 
πρόκειται, ως ανωτέρω εξηγήθη, να ωφελήση την ελληνικήν οικονομίαν, έστω και αν έφθα
νε κανείς μέχρι του σημείου να δεχθή ότι η σύνδεσις αυτή δεν θα τη ζημιώση* (Α. Αγγελό- 
πουλος, ‘Δ ιατί δεν συμφέρει προς το παρόν η σύνδεσις με την Κοινήν Αγοράν’, Νοεμ. 
1959). Με αυτή τη διατύπωση συνοψίζει την επιχειρηματολογία του ο Α. Αγγελόπουλος 
σε βαρυσήμαντο άρθρο του σχετικά με τη σύνδεση της χώρας με την Κοινή Αγορά, λίγους 
μήνες μετά την υποβολή από την ελληνική κυβέρνηση της επίσημης αίτησης (8 Ιουνίου 
1959) και ενόψει των επικείμενων διαπραγματεύσεων που αρχίζουν το Μάρτιο του 1960. 
Αντιπροτείνεται η Ελλάς να προχωρήσει ‘οικονομικούς αδέσμευτος* και θεωρείται ότι η 
ελληνική αίτηση είναι εσπευσμένη, επειδή η χώρα δεν έχει ακόμη αποκτήσει μια σχετικώς 
σταθερή παραγωγική διάρθρωση και διαδικασία Αντιθέτως, η διαδικασία εκβιομηχάνισης 
υπάρχει κίνδυνος να παρεμποδιστεί, επειδή είναι αδύνατον να δημιουργηθούν ειδικές 
συνθήκες προστασίας από τις οποίες πρέπει να περάσει κάθε υπανάπτυκτος οικονομία 
Αλλωστε, η Ελλάς δεν είναι κατ’ αποκλειστικότητα ευρωπαϊκή χώρα και κατέχει μιαν 
ιδιάζουσα γεωγραφική θέση* που της επιτρέπει στενές σχέσεις με τις  χώρες της Μ  
Ανατολής καθώς και οι διευρυνόμενες εμπορικές σχέσεις με το ανατολικό μπλοκ επιβάλ
λουν 'προσεκτικόν χειρισμόν’ των ζητημάτων που συνδέονται με την εξωτερική οικονομι
κή πολιτική, διότι ‘μία σύνδεσις της προς ένα μέρος της εξωτερικής αγοράς, προς το 
οποίον κατ’ ανάγκην θα χορηγηθούν ειδικοί διευκολύνσεις, και το οποίον αφορά μόνον τα 
4/10 του εξαγωγικού της εμπορίου, υπάρχει κίνδυνος να δημιουργήση σοβαρά εμπόδια εκ 
μέρους των άλλων χωρών ως προς τας ελληνικός εξαγωγάς, χωρών αι οποίαι άλλως τε 
απορροφούν σήμερον τα 6/10 του εξαγωγικού μας εμπορίου*.

Γενικότερα, η ενέργεια της τότε κυβέρνησης να ζητήσει τη σύνδεση με την Κοινή 
Αγορά θεωρείται αδικαιολόγητος σπουδή, αφού δημιουργεί ηθικές δεσμεύσεις και έτσι η 
ελληνική οικονομία εισέρχεται στον ευρωπαϊκό ανταγωνισμό απροετοίμαστη χωρίς προη
γουμένως να έχει τεθεί το βασικό πλαίσιο μιας υγιούς βιομηχανικής αναπτύξεως του 
τόπου (Α. Αγγελόπουλος, 'Μέτρα προς ανακοπήν της περαιτέρω υφέσεως*, Ιουλ/Αυγ. 
1959).
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Σε μεταγενέστερα κείμενα οι τόνοι της αντίθεσης στην Κοινή Αγορά πέφτουν, αν 
και συνεχίζεται η κριτική στην κυβερνητική διαπραγματευτική στρατηγική, που χαρακτηρί
ζεται εξωπραγματική, ενώ εκτιμάται ότι οι τότε κυβερνήσεις απέτυχαν να προετοιμάσουν 
την ελληνική οικονομία και ιδίως τη βιομηχανία να αντιμετωπίσει τον ευρωπαϊκό ανταγω
νισμό. Το περιοδικό παρακολουθεί με σκεπτικισμό και επιφυλακτικότητα τις εξελίξεις και 
αναφέρεται στο θέμα σε μια σειρά από κύρια άρθρα, ενώ η επιτυχία της σύνδεσης θεωρεί
ται πλέον ένα ενδεχόμενο που δεν μπορεί να αποκλειστεί υπό την προϋπόθεση ότι θα 
εφαρμοστεί το κατάλληλο οικονομικό πρόγραμμα Ειδικότερα στο τεύχος του Οκτωβρίου 
του 1966 επιχειρείται μια ισορροπημένη και ακριβής εκτίμηση των αποτελεσμάτων της 
πρώτης τετραετίας της σύνδεσης.20

5. Συμπεράσματα

Οι ιδέες που συγκροτούν την ‘πλατφόρμα’ της Ν.Ο. (καθυστέρηση και διαρθρωτικές αδυ
ναμίες, ανάγκη εκβιομηχάνισης σε ευρεία κλίμακα παρεμβατισμός του κράτους για συντο
νισμό και καθοδήγηση του εγχειρήματος της ανάπτυξης, ανάγκη ενός μακροπρόθεσμου 
αναπτυξιακού προγράμματος μέσα στο οποίο να εντάσσονται όλα τα μέτρα “οικονομικής 
πολιτικής, μακρο-οικονομική διαχείριση στην υπηρεσία της βιομηχανίας και της κοινωνίας) 
εντάσσονται απόλυτα μέσα στο ευρύτερο διεθνές ιδεολογικό-επιστημονικό κλίμα των με
ταπολεμικών δεκαετιών. Απηχούν ατόφια την προβληματική των αναλύσεων γύρω από 
την ανάγκη για μια ‘Μεγάλη Ωθηση’ (Big Push) που θα εξασφαλίσει την αναγκαία κρίσιμη 
μάζα επενδύσεων για την απογείωση της βιομηχανίας (Rosenstein-Rodan 1943).

Ο έντονος παρεμβατισμός, η προτεραιότητα της εκβιομηχάνισης και η ανοχή (που 
φτάνει μέχρι και σε ήπια θετική προδιάθεση) έναντι του πληθωρισμού αποτελούν κοινό 
τόπο του αναπτυξιακού προβληματισμού της εποχής. Οπως κοινό τόπο επίσης αποτελεί η 
πεποίθηση στην αναγκαιότητα του μακροχρόνιου οικονομικού προγραμματισμού από το 
κράτος τόσο στις θεωρήσεις της ‘ Ισόρροπης Ανάπτυξης’ (Nurkse 1958) όσο και σε αυτές 
της ‘Μη-Ισόρροπης Ανάπτυξης’ (Hirshman 1958). Η λογική για την εππαγή της καθοδήγη
σης της εκβιομηχάνισης από το κράτος (τόσο σχετικά με το απόλυτο μέγεθος αλλά και με 
την ποιοτική σύνθεση και τον προσανατολισμό των επενδύσεων) στηρίζεται στις εξωτερι- 
κότητες, στις συμπληρωματικότητες και στις αδιαιρετότητες της συσσώρευσης του κεφα
λαίου μέσα σε συνθήκες αγοράς όπου η ‘σήμανση’ του αόρατου χεριού είναι ασθενής έως 
και παραπλανητική. Είναι χαρακτηριστικό ότι ακόμα και ο αντίλογος της εποχής, που 
προβάλλει το μηχανισμό της αγοράς ‘ως εργαλείο για την ανάπτυξη’, δεν αμφισβητεί την 
αξία ενός γενικού προγράμματος, απλά υποστηρίζει ότι ο προγραμματισμός δεν πρέπει να 
είναι εξαντλητικός (Η. Johnson, 1962).

Η αντιμετώπιση του πληθωρισμού ως συμπτώματος που υποδηλώνει διαρθρωτικές 
μάλλον παρά νομισματικές αδυναμίες και η οποία υιοθετείται σαφώς από τη Ν.Ο, βρίσκε
ται στο ίδιο κλίμα με τις διαρθρωτικές προσεγγίσεις της γραμμής της Οικονομικής Εππρο- 
πής για τη Λατινική Αμερική (ECLA) του ΟΗΕ, δηλαδή τη γραμμή του R. Prebisch της

20. Πα μ η  ηαρουσήοπ της εξέλιξης των απόψεων της Ν.Ο. γ η  το ζήτημα των σχέοων με την ΕΟΚ, βλέπε Paieras (1984).
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οπ- αετίας του 50. Σύμφωνα με αυτή την ανάλυση, σε μιαν οικονομία με βαθιά διαρθρωικύ 
προβλήματα (και έλλειψη κινητικότητας των συντελεστών παραγωγής) ο περιορισμός της 
.ισότητας του χρήματος δεν περιορίζει άμεσα τον πληθωρισμό. Τούτο μπορεί να το 

τιετύχει μόνο μακροχρόνια αλλά με κόστος τον περιορισμό των πραγματικών εισοδημά
των των πλέον ανίσχυρων κοινωνικών κατηγοριών και με αύξηση της ανεργίας σε ανεπί
τρεπτα επίπεδα Γιαυτό και η έμφαση στο διαρθρωτικό μετασχηματισμό της οικονομίας με 
όχημα την εκβιομηχάνιση και κινητήριο μοχλό την προστασία της εγχώριας αγοράς ως η 
μόνη αναπτυξιακή επιλογή που μπορεί να ανπσταθεί στην επιδείνωση των όρων εμπορίου 
(σε βάρος των εξαγωγών του αγροτικού τομέα) και να σπάσει το φαύλο κύκλο της υπανά
πτυξης.21

Η πορεία των αναπτυξιακών αυτών συνταγών μέσα στο χρόνο έχει ιδιαίτερο ενδια
φέρον. Οσο ξεδιπλώνονταν οι αντιφάσεις της εφαρμογής της εκβιομηχάνισης ‘Υποκατά
στασης Εισαγωγών*, γινόταν αισθητή η αδυναμία της στρατηγικής αυτής να σπάσει το 
φαύλο κύκλο της εξάρτησης. Ολοένα και περισσότερο γινόταν φανερό ότι δημιουργούσε 
νέες και πιο επικίνδυνες σχέσεις ασφυκτικής πρόσδεσης με τη διεθνή αγορά (αύξηση 
εισαγωγών κεφαλαιουχικών αγαθών, ενδιάμεσων προϊόντων και πετρελαίου και άρα ολοέ
να και μεγαλύτερη εξάρτηση από τις λειτουργίες των διεθνικών επιχειρήσεων). Μέσα σε 
αυτό το κλίμα συντελέστηκε η μεταμόρφωση των διαρθρωτικών αναλύσεων σε αναλύσεις 
με πλαίσιο την Εξάρτηση’, που παραπέμπει σε απώλεια εμπιστοσύνης στη δυναμική του 
προοδευτικού ρόλου της εγχώριας επιχειρηματικής πρωτοβουλίας και σε υπερτονισμό 
των επιδράσεων που ασκούνται από τη διεθνή αγορά και μπλοκάρουν ή διαστρέφουν τη 
διαδικασία της ανάπτυξης/εκβιομηχάνισης.

Ο κύκλος της Ν.Ο. δεν ακολούθησε αυτή την πορεία από τη διαρθρωτική ανάλυση 
προς το πλαίσιο της Εξάρτησης. Η στροφή που υιοθέτησε (αν θεωρήσουμε ότι συντελέ
στηκε κάποια μετατόπιση μέσα στο χρόνο) ήταν μάλλον υπέρ της τόνωσης της εμπιστο
σύνης (και άρα υποστήριξης) προς τους φορείς της ιδιωτικής επενδυτικής πρωτοβουλίας 
και κατά συνέπεια υπέρ της ευαισθητοποίησης στις αποσταθεροποιητικές συνέπειες του 
πληθωρισμού. Ομως, παρόλη την εμφανή απογοήτευση που καταγράφεται με σαφήνεια σε 
ό,τι αφορά το ρόλο του κράτους ως μοχλού και εμπνευστή της αναπτυξιακής προσπά
θειας, η μετατόπιση υπέρ των εγχώριων επιχειρηματικών δυνάμεων δεν συνοδεύτηκε από 
απώλεια του πολιτικού στοιχείου στην ανάλυση του περιοδικού, ούτε από υποβάθμιση των 
κοινωνικών ευαισθησιών ως συστατικού της αιτούμενης ανάπτυξης.

Ενώ όμως «ραίνεται να διατηρεί την πρωταρχική έμ«ραση στο κοινωνικό, πολιτικό και 
οικονομικό πλαίσιο μέσα στο οποίο συντελείται (ή δεν συντελείται) η ανάπτυξη, η ανάλυση 
της Ν.Ο. διακρίνεται από δύο κυρίως αδυναμίες. Πρώτον, δεν προκύπτει με σαφήνεια η 
διαπλοκή, διασύνδεση και αιτιότητα ανάμεσα στις σφαίρες της πολιτικής, των κοινωνικών 
διεργασιών και της οικονομικής δυναμικής. Δεν δκκραίνεται κάποια ιεράρχηση στο ερμη
νευτικό σχήμα με αποτέλεσμα κάθε στοιχείο να αποτελεί ταυτόχρονα αιτία και αποτέλε
σμα όλων των υπολοίπων. Η δεύτερη αδυναμία που σχετίζεται ως ένα βαθμό με την 
πρώτη, α<ρορά μια προδιάθεση του περιοδικού να υπογραμμίζει κυρως την στασιμότητα και

21. Η  θέοη των Prebisch και Singer, που έγ ινε δεκτή με ενθουσιασμό από πολλές κυβερνήσεις αναπτυξιακού προσανατο
λισμού αλλά και με επ ιφύλαξη μέχρι και εχθρότητα  ως ‘δούρειος ήπιος του μαρξισμού’ από άλλες πλευρές.
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να αφήνει να περνά σχεδόν απαρατήρητη η διαδικασία της ανάπτυξης και της εκβιομηχά
νισης που συντελείται έτσι κι αλλιώς εκείνο το διάστημα επειδή η τελευταία δεν γίν*·ια: 
βάσει του προτεινομένου υποδείγματος. Χαρακτηριστικό παράδειγμα της 'στασιμολυγ".;ν,' 
που διακατέχει το περιοδικό εν έτει 1966 μετά από μια τριετία όπου ο μέσος ρυ«μυ^ 
αύξησης της βιομηχανικής παραγωγής ήταν 10%, όπου συντελέστηκε τεράστια αύξηση 
των βιομηχανικών επενδύσεων και των εξαγωγών βιομηχανικών προϊόντων είναι οι διατυ
πώσεις περί 'ορισμένων ευνοϊκών ενδείξεων' που όμως αφήνουν 'αναλλοίωτα τα βασικά 
διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της καθυστέρησης της βιομηχανίας’ (κύριο άρθρο, “Βιομηχα
νική Καθυστέρηση και Ευθύνες του Κράτους', Ιουν. 1966: 403).

Μια εύλογη ένσταση στην παραπάνω κριτική θα ήταν ότι δεν μπορεί κάποιος να 
εκτιμήσει με νηφαλιότητα την έκταση και τη σημασία των μετασχηματισμών που συντε- 
λούνται όταν βρίσκεται τοποθετημένος στο επίκεντρο των ίδιων αυτών των διεργασιών, 
και άρα η ασφάλεια της χρονικής απόστασης που μας χωρίζει σήμερα από τα τεκταινόμε- 
να της εποχής μας δίνει ένα πλεονέκτημα που δεν ήταν δεδομένο τότε. Σε κάθε περίπτω
ση και ανεξάρτητα από τους ιδιαίτερους τόνους και αποχρώσεις της κριτικής ανάγνωσης 
της Ν.Ο, φαίνεται ότι η γραμμή της ασκούσε σημαντική επίδραση στη συγκρότηση αυτού 
που σήμερα ονομάζουμε 'το  αίτημα της ανάπτυξης' στην εποχή της αλλά και στα χρόνια 
που ακολούθησαν την πτώση της δικτατορίας. Η πολιτική εξωτερικού εμπορίου και η 
ανάπτυξη στενών σχέσεων με τις οικονομίες της Ανατολικής Ευρώπης ιδιαίτερα κατά την 
περίοδο 1958-63, η συγκρότηση του Οργανισμού Βιομηχανικής Αναπτύξεως (ΟΒΑ που 
μετεξελίχθηκε σε τράπεζα την ΕΤΒΑ), οι μεγάλες επενδύσεις στα λιπάσματα (μία κρατική, 
μία ιδιωτική εγχώρια και μία ξένη), η επένδυση στο αλουμίνιο (από ξένο κεφάλαιο) και η 
αξιοποίηση των λιγνιτών (που ξεκίνησε από τη δεκαετία του 1960 και επιταχύνθηκε μετά 
το 1973) αποτελούν κεντρικούς άξονες της αναπτυξιακής πρότασης του περιοδικού.

Τον απόηχο της ίδιας αναπτυξιακής πρότασης μπορεί να εντοπίσει κανείς και στο 
δεύτερο μισό της δεκαετίας του 70, στις πολιτικές πιστωτικής και δημοσιονομικής επέκτα
σης για τη διεύρυνση της παραγωγής και των επενδύσεων, αλλά κυρίως στις μορφές 
άμεσης παρεμβατικής λειτουργίας του κράτους στην οικονομία Αν και δεν υιοθετήθηκε 
ποτέ η πρόταση Αγγελόπουλου για τις  ζημιογόνες επιχειρήσεις (μετοχοποίηση χρεών και 
συμμετοχή των ιδιοκτητών στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου), επιχειρήθηκε εντού
τοις η αντιμετώπιση του προβλήματος της βιομηχανικής αναδιάρθρωσης μέσα από πρωτο
βουλίες κυρίως της Εθνικής Τράπεζας (όμιλος επιχειρήσεων Λαδόπουλου, ΕΛΙΝΤΑ από 
την συγχώνευση ΕΣΚΙΜΟ και ΙΖΟΛΑ) αλλά και άλλων τραπεζών (ΕΤΒΑ για το ναυπηγείο 
Σύρου [Νεώριο] μεταξύ άλλων). Στο ίδιο κλίμα εντάσσεται και η κρατικοποίηση της Εμπο
ρικής Τράπεζας (που με τρόπο έμμεσο έφερε υπό τον έλεγχο του κράτους τα ναυπηγεία 
Ελευσίνας, τη βιομηχανία Φωσφορικών Λιπασμάτων και άλλες επιχειρήσεις του ομίλου 
Ανδρεάδη) αλλά και η κρατικοποίηση της Ολυμπιακής Αεροπορίας. Σημαντικότερες ίσως 
ήταν οι παρεμβάσεις που επιχειρήθηκαν με την ίδρυση της ΕΛΕΒΜΕ (για την εκμετάλλευ
ση του μεταλλευτικού τομέα) και των δύο βιομηχανιών του αμυντικού τομέα (ΕΒΟ και 
ΕΑΒ). Το μέτρο του παρεμβατισμού της εποχής αυτής το δίνουν, μεταξύ άλλων, και οι 
αντιδράσεις του Συνδέσμου Ελληνικών Βιομηχανιών, που υποδήλωναν έντονη ανησυχία
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από την ενδεχόμενα ανταγωνιστική στάση του δημοσίου προς τον ιδιωτικό τομέα της 
οικονομίας και κατηγορούσαν την κυβέρνηση της εποχής για ‘σοσιαλμανία".

Η επιβίωση του αναπτυξιακού οράματος της Ν.Ο. και στη μετά το 1974 περίοδο, 
όπως και η υιοθέτηση αρκετών συστατικών του στην οικονομική πολιτική της περιόδου 
μέχρι το 1967, υπογραμμίζουν την ηγεμονική επιρροή του οράματος αυτού καθεαυτού 
μάλλον παρά του περιοδικού. Η Νέα Οικονομία διετύπωσε μια συνεκτική, πειστική και 
συγκροτημένη εκδοχή του. Ταυτόχρονα διετήρησε έναν ρεαλισμό και μια στενή επαφή με 
την πραγματικότητα που της επέτρεψε να αρθρώνει έναν αναπτυξιακό λόγο παράλληλο 
με την τρέχουσα πραγματικότητα και όχι αποκομμένο από αυτήν. Η αμήχανη επανάληψη 
στοιχείων αυτού του λόγου σε μεταγενέστερες εποχές όπου το κλίμα αλλά και η πραγμα
τικότητα είχαν αλλάξει, δεν μειώνει σε τίποτα τη συνεισφορά, την κρουστικότητα και την 
αξία του εντέλει στη μεγάλη μεταπολεμική περιπέτεια “Ζητείται Ανάπτυξις’ στην Ελλάδα
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