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Ανεργία και διά βίου εκπαίδευση: 
σχέσεις αλληλεξάρτησης

Tnc κ. Βασ. ΔΕΛΗΘΕΟΥ
Δρος Κ.Π.Ε., Μ. Sc. Περ. Αναπτ.

Α . Εισαγωγική προσέγγισηΟ ι τρέχουσες πολιτικές εξελίξεις επί παγκοσμίου επιπέδου, οι εξ αυτών προκληθείσες νέες οικονομικές συνθήκες, οι διογκούμενες συνεχώς μετακινήσεις πληθυσμών (ικανών ή μη προς εργασία), οι συνεχείς εντυπωσιακές κατακτήσεις της τεχνολογίας, η αποδοχή νέων μεθόδων «του οικονομικώς πράττειν», (π.χ. ηλεκτρονική διακίνηση κεφαλαίων), έχουν προκαλέσει σειρά προβλημάτων, μεταξύ των οποίων πρωτεύουσα θέση κατέχει εκείνο της απασχόλησης, της ανάγκης δημιουργίας συνεχώς νέων θέσεων εργασίας, της ανεργίας.Τα εν λόγω φαινόμενα και. άλλα καλυπτόμενα υπό τον γενικό όρο «παγκοσμιοποίηση»1 επιτείνονται και εκ της εισαγωγής νέων μορφών ανταγωνισμού, ιδίως σε επίπεδο Ο ικονομικών Ενώσεων (π.χ. Ευρω παϊκής Έ νω σ ης, Ασιατικών Κρατώ ν, A S E A N ) , Κ ρα τών (π.χ. Η .Π .Α ., Ρωσσίας, Κίνας), Πολυεθνικών Επιχειρήσεων κ.ά.Κ α ι δεν είναι τυχαίο π.χ. το γεγονός, ότι το έτος 2010, σύμφωνα με τον στόχο που έχει τεθεί στο Ευρω παϊκό Συμβούλιο της Λισσαβύνας τον Μάρτιο του έτους 2000 από τους Ευρωπαίους Ηγέτες, οι Πολίτες της Ευρωπαϊκής Έ νω σης, θα ζουν στην ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία της γνώσης, η οποία θα παρέχει περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή.Η  Ευρώπη έχει πολλές πιθανότητες να επιτύχει τον στόχο αυτό, με την προϋπόθεση όμως να επισπευσθούν οι μεταρρυθμίσεις στην εκπαί δευση και κατάρτιση, κυρίως των ανέργων ατόμων, που πλήττονται συχνότερα και σε μεγαλύτερο βαθμό.2
1. Β λ . περί του όρου: Β . Δ Ε Λ Η Θ Ε Ο Υ : Τοπική Ανάπτυξη, Αυτοδιοίκηση, Αναπτυξιακά Προγράμ

ματα και Παγκοσμιοποίηση. Πανεπιστημιακές Παραδόσεις. Μεταπτυχιακά Προγράμματα Σπουδών 
«Βιώσιμη Ανάπτυξη» Χα ροκ οπ είου Πανεπιστημίου. Αβήνα, 2002, σελ. 187 επόμ. Β λ . ακόμη: Μ . 
G IO K : G r e e k  a ch ie v e m e n ts: s u c c e s s e s  a n d  d a n gers. R eview : D E C E N T R A L IZ A T IO N , L O C A L  
G O V E R N M E N T  A N D  R E G IO N A L  D E V E L O P M E N T . 1999, p . 4, Jo s . S H G L IT Z : Globalization an d  
its d iscon ten ts. Lon d on , 2002, p . IX .

2. Β λ. A . Β Ε Ρ Γ ΙΔ Η Σ : Στρατηγικές εκπαίδευσης ενηλίκω ν και επιμόρφωση δημοσίων υπαλλή
λω ν. Ε ισ ή γ η σ η , Η μ ερ ίδ α : Ν έα  α ντίληψ η για την επ ιμ όρ φ ω σ η . Πάτρα, 2 0 0 5 . Κω νστ. Γ Ε . 
Α Θ Α Ν Α ΣΟ Π Ο Υ Λ Ο Σ , Β . Δ Ε Λ Η Θ Ε Ο Υ : Ο ι Ελληνικές ιδιωτικές επενδύσεις σε Χώ ρες των Βαλκανίων 
και το Ελληνικ ό Σχέδιο Οικονομικής Ανασυγκρότησης των Βαλκανίων. Αόήναι, 2005, σελ. 6  επόμ., 
σελ. 11 επόμ. Κωνστ. Γ Ε . Α Θ Α Ν Α Σ Ο Π Ο Υ Λ Ο Σ : Το Δίκαιο της Ευρω παϊκής Ένωσης. Α ’έκδ. 1996 (εν 
συνεργασία μ ε : Ιω . Β Λ Α Σ Σ Η  και Β . Δ Ε Λ Η Θ Ε Ο Υ ). Νέα έκδ. 2006, ιδίως τα των Συνθηκών.
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Σχετικώς σημειώνεται, ότι το έτος 2001 σχεδόν 40% του πληθυσμού ηλικίας 25 έως 64 ετών στην Ε .Ε . δεν διέθετε επαγγελματικά προσόντα πέραν εκείνων της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, ενώ το έτος 200145 % περίπου των νέων ηλικίας 19 έως 22 ετών της Ε.Ε. δεν συμμετείχαν στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση.Ε ξ  άλλου, το έτος 2001 το 34% περίπου των γυναικών ηλικίας 25 έως 54 ετών δεν διέθεταν επαγγελματικά προσόντα ανώτερα εκείνων της υποχρεωτικής εκπαίδευσης, γεγονός το οποίο επηρέαζε τις προοπτικές τους για απασχόληση.Κατά τις εκτιμήσεις των Ειδικών οι περισσότερες νέες θέσεις εργασίας, που θα δημι- ουργηθούν έως το έτος 2010 0α είναι σε προηγμένους τομείς υπηρεσιών και σε διοικητικά και τεχνικά επαγγέλματα.Αυτό το τελευταίο όμως στοιχείο μεταφράζεται σε αναγκαίες πολιτικές επαγγελματικής κατάρτισης, μέσω Προγραμμάτων διά βίου εκπαίδευσης, ιδία των ανέργων, γεγονός το οποίο επιβάλλει την διασαφήνιση των σχετικών εννοιών, επί των οποίων τελικώς θα «βασισθεί» η εν συνεχεία επιμορφωτική εν γένει διαδικασία.3
Β. Ανεργία, είδη, πληττόμενες ΟμάδεςΩς γνωστόν, κάθε οικονομία συναρτάται με συγκεκριμένο μέγεθος πληθυσμού. Συνήθως ο πληθυσμός διακρίνεται σε οικονομικώς ενεργό και σε οικονομικώς μη ενεργό. 0 οικονομικώς ενεργός πληθυσμός αποτελεί το εργατικό δυναμικό της οικονομίας και περιλαμβάνει τα άτομα εκείνα, τα οποία είναι ικανά και επιθυμούν να εργασθούν, δεν ανήκουν στο εργατικό δυναμικό και κατά συνέπεια αποτελούν τον οικονομικώς μη ενεργό πληθυσμό.Το εργατικό δυναμικό διαχωρίζεται σε δύο κατηγορίες: σε εκείνους, οι οποίοι εργάζονται και ονομάζονται απασχολούμενοι και σε εκείνους, οι οποίοι δεν εργάζονται και είναι άνεργοι. Μ ε βάση τις διακρίσεις αυτές δεχόμεΟα τους εξής ορισμούς:4- Εργατικό Δυναμικό είναι το σύνολο των ατόμων, τα οποία μπορούν και θέλουν να εργασθούν.- Απασχολούμενα άτομα είναι τα άτομα τα οποία εργάζονται (τα οποία εξ ορισμού θέλουν και μπορούν να εργασθούν).Το μέγεθος της ανεργίας μπορεί να μετρηθεί α)ς απόλυτο μέγεθος, π.χ. χιλιάδες άνεργοι. Η  σημασία όμως του αριθμού αυτού εξαρτάται από το μέγεθος του εργατικού δυναμικού. Γ ι’ αυτό η ανεργία μετράται α)ς ποσοστό επί τοις εκατό (%) του εργατικού δυναμικού: Αριθμός ΑνέργιυνΠοσοστό ανεργίας = --------------------------------  * 100Εργατικό ΔυναμικόΤο ποσοστό της ανεργίας μπορεί να διαφέρει από περίοδο σε περίοδο, καθώς μεταβάλλεται το απόλυτο μέγεθος της ανεργίας ή του εργατικού δυναμικού ή και των δύο (αλλά με διαφορετικό ρυθμό).
3. B A IN B R ID G E  S t ., M U R R A Y  J . ,  H A R R IS  Ο Ν  T ., W ARD T. : Màâncm μ ε στόχο την απασχόληση. 

Δεύτερη Έκδεση για την Πολιτική της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρησης στην Ευρώπη, 
Υπηρεσία Επίσημω ν Εκδόσεω ν των Ευρω παϊκώ ν Κοινοτήτων. Λουξεμβούργο, 2003.

4. h ttp .u sers. teilam .gr/~em astrogianni/anergia.htm .
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Υπάρχουν τέσσερα είδη ή κατηγορίες ανεργίας: η εποχιακή ανεργία, η ανεργία τριβής, η διαρθρωτική ανεργία και η ανεργία λόγω ανεπαρκούς ζήτησης (ή κεϋνσιανή ανεργία):- Π ολλές επιχειρήσεις, π.χ. αγροτικές, τουριστικές, παρουσιάζουν συστηματικές μεταβολές στην παραγωγική τους δραστηριότητα κατά την διάρκεια του έτους. Ο ι μεταβολές της παραγωγής συνοδεύονται από αντίστοιχες μεταβολές της απασχόλησης εργατικού δυναμικού και, συνεπώς, από μεταβολές της ανεργίας. Αυτή η ανεργία ονομάζεται εποχιακή. Χαρακτηριστικά της εποχιακής ανεργίας είναι, ότι επαναλαμβάνεται περιοδι- κώς.- Ανεργία τριβής είναι εκείνη, η οποία οφείλεται στην αδυναμία της αγοράς να απορροφήσει άμεσα ανέργους, παρά το γεγονός, ότι υπάρχουν κενές θέσεις εργασίας, για τις οποίες οι άνεργοι έχουν τα απαραίτητα προσόντα και επαγγελματική εξειδίκευση. Η  ανεργία τριβής οφείλεται στην αδυναμία των εργατών να εντοπίσουν αμέσως τις επιχειρήσεις με τις κενές θέσεις και στην αδυναμία των επιχειρήσεων να εντοπίσουν τους άνεργους εργάτες.- Ό τα ν σε μία οικονομία υπάρχουν άνεργοι και κενές θέσεις εργασίας, αλλά οι άνεργοι δεν μπορούν να απασχοληθούν στις υπάρχουσες κενές θέσεις, επειδή υπάρχει ανα- ντιστοιχία μεταξύ των προσόντων και της εξειδίκευσης των ανέργων και σε αυτά που απαιτούνται για την κάλυψη των κενών θέσεων, η ανεργία αυτή ονομάζεται διαρθρωτική. Οφείλεται σε τεχνολογικές μεταβολές και σε αλλαγές στην διάρθρωση της ζήτησης, οι οποίες αυξάνουν τη ζήτηση ορισμένων προϊόντων και μειώνουν την ζήτηση άλλων. Η  μείωσή της απαιτεί επανεκπαίδευση των ανέργων.- Η  ανεργία λόγω ανεπαρκούς ζήτησης (ονομαζόμενη και κεϋνσιανή ανεργία), είναι εκείνη, η οποία προέρχεται, από την πτώση της οικονομικής δραστηριότητας στις φάσεις της καθόδου και της ύφεσης του οικονομικού κύκλου. Πρόκειται, δηλαδή, για αδυναμία της συνολικής ζήτησης της οικονομίας να απορροφήσει την συνολική προσφορά του εργατικού δυναμικού. Η  ανεργία αυτής της μορφής έχει κυκλικό χαρακτήρα, δηλαδή επαναλαμβάνεται, και η διάρκειά της εξαρτάται από την διάρκεια του οικονομικού κύκλου.Η  προσπάθεια ένταξης ατόμων στην αγορά εργασίας που αντιμετωπίζουν γενικώς δυσκολίες, αποτελεί βασικό στόχο τόσο της Ευρω παϊκής Έ νω σης, όσο και των επί μέρους Κρατών: «Τα περισσότερα Κράτη Μ έλη παρουσιάζουν πολιτικές για την μείωση του αριθμού των νέων, που εγκαταλείπουν πρόωρα το Σχολείο και για την βελτίωση της θέσης, που έχουν στην αγορά εργασίας τα άτομα με αναπηρία, οι μετανάστες και οι εθνικές μειονότητες. Ω ς τόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικά κενά, ενώ οι προσπάθειες που καταβάλλονται στον τομέα αυτόν πρέπει να ενταθούν και να επεκταθούν, ώστε να καλύψουν και άλλα άτομα που μειονεκτούν, όπως τους εργαζόμενους χαμηλής ειδίκευσης, τα άτομα που λαμβάνουν κοινωνικές παροχές και τους μόνους γονείς (μονο- γομεϊκές οικογένειες). Ο ι εργοδότες πρέπει να εμπλακούν ενεργώς στην προσπάθεια επίτευξης του στόχου της αυξημένης συμμετοχής των μειονεκτούντων».-1* 5
5. Α Ν Α Κ Ο ΙΝ Ω Σ Η  ΤΗ Σ Ε Π ΙΤ Ρ Ο Π Η Σ  ΣΤ Ο  ΣΥ Μ Β Ο Υ ΛΙΟ : Σχέδιο Κοινής Έκβεσης για την Απασχό

ληση 2 0 03/2006. Η  ένταξη τωνμειονεκτουντων. Βρυξέλλες, CO M (2004) 2 4  τελικό.
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Μ εταξύ των δημογραφικών ομάδων, που ευρίσκονται σε μειονεκτική θέση στην αγορά εργασίας, οι νέοι καταλαμβάνουν την πρώτη θέση. Σε πολλές Ευρωπαϊκές Χώρες τα ποσοστά ανεργίας, που αντιμετωπίζουν οι νέοι κυμαίνονται σε επίπεδα υψηλότερα του μέσου όρου. Κατά συνέπεια η κύρια πρόκληση είναι η λήτμη μέτρων διευκόλυνσης της μετάβασης των νέων από το Σχολείο στην ενεργό οικονομική δραστηριότητα.Η  ανεργία των νέων αφορά κατά πρώτο λόγο στα άτομα των οποίων η ένταξη ή επανένταξη στην αγορά εργασίας παρουσιάζει δυσκολία λόγω έλλειψης κατάρτισης ή εμπειρίας λόγω χαρακτηριστικών, που δεν είναι, προσαρμοσμένα στις ανάγκες της αγοράς απασχόλησης, ή λόγω σωματικής ή πνευματικής μειονεξίας.Προτεινόμενα μέτρα εν προκειμένω είναι τα εξής:- Η  ανάπτυξη ενεργειών κατάρτισης.- Η  ενίσχυση πρωτοβουλιών, που αποβλέπουν στην προώθηση της κατάρτισης σε νέες ειδικεύσεις.- Ο ι ενέργειες για την λειτουργία της αγοράς εργασίας μέσω ενισχύσεων για την πρόσληψη ή για την δημιουργία ανεξάρτητης επαγγελματικής δραστηριότητας, π.χ. με την απαλλαγή από πληρωμές που αφορούν στις κοινωνικές επιβαρύνσεις.Άλλη Ο μάδα, η οποία αποτελεί ενίοτε αντικείμενο διακρίσεων στην αγορά εργασίας και για την οποία ελλοχεύει ο κίνδυνος περιθωριοποίησης και αποκλεισμού είναι οι γυναίκες, ιδίως οι μεγαλύτερες των 45 ετών, αντιμετωπίζουν ακόμη πλέον έντονα το πρόβλημα της ανεργίας (το ποσοστό ανεργίας των γυναικών, διαμορφώθηκε το έτος 2004 σε 10,0% στην Ε .Ε . των 25 έναντι 9,9% του 2002).6Η  κατάργηση των διαφορών μεταξύ των δύο φύλων, αποτελεί βασική προϋπόθεση, προκειμένου η Ε .Ε . να επιτύχει την πλήρη απασχόληση, να αυξήσει την ποιότητα της εργασίας και να προωθήσει, την κοινωνική ενσωμάτωση και συνοχή. Για το λόγο αυτό απαιτούνται ενέργειες προς την κατεύθυνση της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου και ειδικά μέτρα πολιτικής ώστε να δημιουργηθούν οι συνθήκες για την ένταξη, την επανένταξη και. την παραμονή στην αγορά εργασίας ανδρών και γυναικών. Π ρος αντιμετώπιση αυτής της κατάστασης το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Βαρκελώνης συμφώνησε, ότι τα Κράτη Μέλη πρέπει να παρέχουν διευκολύνσεις παιδικής φροντίδας έως το 2010, που να καλύπτουν τουλάχιστον το 90% των παιδιών ηλικίας από τριών ετών έως και την ηλικία υποχρεωτικής εκπαίδευσης και το 33% τουλάχιστον των παιδιών ηλικίας κάτω των 3 ετών. Ακόμη, απεφάσι,σε οι, παράγοντες, που συντηρούν τις διαφορές μεταξύ των δύο φύλων ως προς την ανεργία και τις αμοι βές να αντιμετωπισΟούν και να τεθούν ποσοτικοί στόχοι για την μείωση των διαφορών αυτών, χωρίς να τελεί υπό αίρεση η αρχή της μισθο- λογικής διαβάθμισης αναλόγως της παραγωγικότητας και της κατάστασης της αγοράς εργασίας.7
6. Μ . M L A D Y : S ta tis tic s  in  F o c u s . G e n e r a l S ta tis tic s . «R e g io n a l u n em p lo ym en t in the 

European Union an d Canditate Cou n tries in  2003». B ru xelles, 3/2004.
7. Ε Π ΙΤ Ρ Ο Π Η  ΤΩ Ν  ΕΥ ΡΩ Π Α ΪΚ Ω Ν  Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν : πρόταση Απόφασης του Συμβουλίου σχετικά 

μ ε τις Κατευθυντήριες Γραμμές για τις Πολιτικές των Κρατών Μ ελώ ν για την Απασχόληση. Βρυξέλ
λες, 08.4.2003, CO M (2003) 176 τελικό, 2003/0 0 6 8  (CN S).
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Διαφορετικά προβλήματα από τους νέους και τις γυναίκες εμφανίζει το «ώριμο» τμή- ια του εργατικοί) δυναμικού, ως κυρίαρχο δε πρόβλημα εμφανίζεται εδώ το χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο και η απουσία τεχνικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.Πρέπει να σημειωθεί, ότι λόγω της γήρανσης του πληθυσμού, αλλά και λόγω της κα- )υστέρησης εισόδου των νέων στο εργατικό δυναμικό, η σημασία του «ώριμου» τμήματος του εργατικού δυναμικού αναβαθμίζεται. Η  ανανέωση των δεξιοτήτων στους χώρους εργασίας πρέπει να προέρχεται από αυτό το τμήμα του εργατικού δυναμικού, τού- ο δεν αναμένεται να είναι εύκολο, καθώς τα μεγαλύτερα σε ηλικία άτομα έχουν γενι- ιά/συγκριτικά με τις νεότερες γενιές, χαμηλότερο εκπαιδευτικό επίπεδο. Το πρόβλημα ;ης ελλιπούς εκπαίδευσης του «ώριμου» τμήματος του εργατικού δυναμικού συνδέεται, >πως είναι φυσικό, με προβλήματα, όπως η μακροχρόνια ανεργία των ηλικιωμένων ατό- ιων, η επισφαλής απασχόληση κ.ά.Ε ξ  άλλου, με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία της ’Υπατης Αρμοστείας των Ηνωμένων Εθνών, 1.730.000 πρόσφυγες έχουν καταφύγει στο σύνολο των Κρατών Μελών της Ευρωπαϊκής Έ νω σης μέχρι σήμερα, αριθμός ιδιαιτέρως μεγάλος. Το μεγαλύτερο ποσοστό αυτής ;ης κοινωνικής ομάδας αναζητά εργασία για χρονική περίοδο μεγαλύτερη του έτους.Π έραν αυτών, άτομα, που πάσχουν από σωματικές, αισθητήριες, νοητικές και διανοητικές διαταραχές αντιπροσωπεύουν κατά μέσο όρο ποσοστό 12% του πληθυσμού :ων Ευρω παϊκώ ν Χω ρώ ν, με βάση εκτιμήσεις της Eurostat, αλλά πολλές Ευρωπαϊκές <ώρες, της Ελλάδας περιλαμβανομένης, δεν έχουν την υποδομή, ώστε να εντάξουν στην . ϊγορά εργασίας άτομα αυτής της κοινωνικής ομάδας.Α κόμη, προβλήματα προκαλούνται από εξελίξεις, όπως η κατάρρευση των καθεστώτων της Α να τολικής Ευρώ πης, οι ανακατατάξεις στον Βαλκανικό Χώ ρο και η ένταση πη Μέση Α νατολή, μεταφραζόμενα στην επανεμφάνιση του προφυγικού ζητήματος ι- )ίως κατά την διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας.
Γ. Συνέπειες ανεργίαςΗ  ανεργία κατά την τρέχουσα παραδοχή έχει τρεις βασικές οικονομικές συνέπειες:- Απώ λεια παραγωγικών δυνάμεων, όπως η εργασία των ανέργων.- Απώ λεια εισοδήματος για τον άνεργο και την οικογένειά του.- Επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού, λόγω της παροχής επιδομάτων ανεργίας προς τους ανέργους.Ο ι συνέπειες της ανεργίας είναι ενίοτε ευρύτερες, διότι προκαλεί και σοβαρά κοινωνικά προβλήματα.Η  καταπολέμηση ή η μείωση της ανεργίας είναι δυσχερές έργο, επιδιώκεται δε μέσω αύξησης της συνολικής ζήτησης, πολιτικών επαγγελματικής κατάρτισης και επανεκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού κ.ά.Τ α μέτρα αύξησης της συνολικής ζήτησης είναι δημοσιονομικά και νομισματικά:Τα δημοσιονομικά μέτρα περιλαμβάνουν κυρίως αύξηση των κρατικών δαπανών8 για δημόσια έργα και προώθηση μεγάλων επενδυτικών έργων. Σκοπός αυτών των έργων είναι η άμεση αύξηση της απασχόλησης και των εισοδημάτων.
8. Β λ . εν εκτάσει: Φωτ. (Εφη) Μ Π ΡΙΣ ΓΟ ΓΙΑ Ν Ν Η -Κ Α Ρ Λ Ο Υ : Δημόσιες και ιδιωτικές Επενδύσεις: 

. Θεσμικές διαστάσεις και η  συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη. Αάήναι, 2005, ιδίως το Κεφά
λαιο Α \
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Τα νομισματικά μέτρα αποβλέπουν στην μείωση του επιτοκίου, με σκοπό την ενίσχυση των ιδιωτικών9 επενδύσεων,10 της παραγωγής και, συνεπώς της απασχόλησης. Τα δημοσιονομικά και τα νομισματικά μέτρα αποβλέπουν στην αύξηση της συνολικής ζήτησης και, συνεπώς, στη μείωση της ανεργίας που οφείλεται στην ανεπάρκεια της ζήτησης, δηλαδή της λεγόμενης κεϋνσιανής ανεργίας.
Δ. II  διά βίου εκπαίδευση «εργαλείο» για την μείωση της ανεργίαςΚατά κοινή παραδοχή τα μέτρα επαγγελματικής κατάρτισης και επανεκπαίδευσης έχουν σκοπό να διευκολύνουν (και) ανέργους να αποκτήσουν νέες γνώσεις και δεξιότητες, δηλαδή στοιχεία τα οποία θα διευκολύνουν προφανώς (συντρεχουσών βεβαίως και άλλων προϋποθέσεων) την ένταξή τους στην αγορά εργασίας, επ’ ωφελεία των ιδίων και τιης οικονομίας μίας περιοχής γενικώς.Ε ξ  άλλης πλευράς μέτρα αυτής της μορφής συμβάλλουν αποφασιστικώς στην διατήρηση της κοινωνικής συνοχής και της κοινωνικής σταθερότητας, καθώς με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η μείωση του ποσοστού της ανεργίας. Η  περιθωριοποίηση, η οικονομική ανέχεια, το χαμηλό μορφωτικό επίπεδο, αποτελούν μερικά μόνο από τα φαινόμενα κοινωνικής δυσπραγίας τα οποία πλήττουν σήμερα τις κοινωνίες και ανάγουν την γένε- σή τους στην ανεργία.Η  διά βίου εκπαίδευση και κατάρτιση συμβάλλει στην βελτίωση της «απασχολησιμό- τητας» και της προσαρμοστικότητας του εργατικού δυναμικού σε ουσιαστικές διαστάσεις.Υπό προϋποθέσεις η διά βίου εκπαίδευση και κατάρτιση, αποβαίνει σημαντικό «όπλο» στα χέρια αυτών, που σκοπεύουν να το χρησιμοποιήσουν, καθώς παρέχει ίσες εκπαιδευτικές και επαγγελματικές ευκαιρίες σε όλους, ενώ εντός του πλέγματος των ενεργειών της διά βίου μάθησης όλοι οι άνθρωποι έχουν δικαίωμα στη μόρφωση και στην επιμόρφωση, στην κατάρτιση και την επανακατάρτιση.Η  διά βίου κατάρτιση δεν διαχωρίζει τα άτομα ανάλογα με την ηλικία, το φύλο, την ταξική προέλευση ή την καταγωγή τους: «Στα πλαίσια αυτής της διαρκούς διαδικασία; ανάπτυξης δεξιοτήτων και απόκτησης γνώσεων, το άτομο αποκτά έντονη κοινωνική συνείδηση. Μ αθαίνει να συμμετέχει σε όλες τις εκφάνσεις της κοινωνικής δραστηριότητας ενεργά και συνειδητά. Κάθε δραστηριότητά του είναι συνυφασμένη με την κοινωνία, μέσα στα πλαίσια της οποίας ανανεώνει συνεχώς το γνωστικό του δυναμικό και διευρύνει τα αποθέματα των δεξιοτήτων του. Μ ία κοινωνία, της οποίας τα μέλη είναι κοινωνικά συνειδητοποιημένα, θέτει τα θεμέλια για την εξασφάλιση της σταθερότητας και της συνοχής στους κόλπους της».11
9. Βασ. Δ Ε Λ Η Θ Ε Ο Υ : Το νομικό καθεστώς προστασίας ξένων κεφαλαίων και επενδύσεων ανα

πτυξιακού χαρακτήρα στην Ελλάδα. Αθήναι, 1996, σελ. 21 επόμ.
10. Β λ. ακόμη: Κωνστ. Γ Ε . Α Θ Α Ν Α ΣΟ Π Ο Υ Λ Ο Σ: Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης. Τό

μοι Α ’, Β\ Γ .  Ε ’ έκδ. Αδήναι, 2006.
11. Β λ . Γ . Μ Α Ρ Δ Α Σ : Κ οινω νικές διαφορετικότητες και εκπαιδευτικές ανισότητες. Περιοδικό 

«ΕΡΕΥΝΑ». Αδήνα, 2003, τεύχος3 8  (123), σελ. 31. Β λ . ακόμη: Β . Δ Ε Α Η Θ Ε Ο Υ : Ο  δεσμός και ο σύγ
χ ρ ο ν ο ς  ρ ό λ ο ς  του Ε κ π α ιδ ευ τ ή . Π ε ρ ιο δ ικ ό : Ε Π ΙΘ Ε Ω Ρ Η Σ Η  Α Π Ο Κ Ε Ν Τ Ρ Ω Σ Η Σ , ΤΟΠΙΚΗΣ 
Α Υ Τ Ο Δ ΙΟ ΙΚ Η Σ Η Σ  Κ Α Ι Π Ε Ρ ΙΦ Ε Ρ Ε ΙΑ Κ Η Σ  Α Ν Α Π Τ Υ ΞΗ Σ . Αδήναι, τεύχος 4 7 /2 0 0 7 , σελ. 47 επόμ. 
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