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Ανάπτυξη, Δημόσια Διοίκηση και Τοπικές Δομές 
Σχέσεις αλληλεξάρτησης ή αντιπαράθεσης;

Του κ. Μιχάλη ΓΚΙΟΚΑ

Ό π ο ς έχει λεχθεί κατά περιόδους η έννοια της ανάπτυξης (οικονομικές, κοινοτικές 
πολιτιστικές σε εθνικό, περιφερειακό έ] τοπικό επίπεδο), είναι από τις έννοιες, εκείνες για 
τις οποίες οι Ειδικοί «δεν συνέβη» να συμφουνούν και να αποδέχονται συγκεκριμμένο ο
ρισμό1.

Κατά τους μεν με τον όρο εννοείται η μεγέθυνση του παραγόμενου προϊόντος σε δε
δομένο χρόνο και σε δεδομένη κοινοηάα, μέσα από την οποία θα αυξηθεί ο πλούτος τη; 
και κατά συνέπεια και το υλικό επίπεδο διαβίωσης tojv Μελών της, κατ' άλλους ο όρο; 
περιλαμβάνει μία παρούσα κατάσταση, μία προσδοκώμενη κατάσταση και μία ορθολο
γικέ] διαδικασία με προσδιορισμένη πορεία προς συγκεκριμμένους στόχους κ.ά..

Ανεξάρτητα από την αδυναμία οριστικός και τελεσίδικης οριοθέτησης της έννοια; 
αυτές, για τον μέσο Πολίτη προεξάρχονται σημασία έχει ότι μόνο η βελτώοση του βιοτι
κού του επιπέδου, αλλά και η χρονικέ] διασφάλιση αυτές της βελτάυσης, υπό συνθέγκε; 
σταθερότητας και λογικού κόστους.

Δεν είναι πρόθεση του συντάκτου αυτού του κειμένου μία συστηματικέ] προσέγγιση 
αυτιόν τιον παραμέτρων, αλλά η επισέςανση μερικών εκ τιον παραγόντιον εκείνοτν. οι ο
ποίοι συμβάλλουν και επηρεάζουν την «παραγοςέ]» της ανάπτυξης. Μεταξύ αυτών δε 
την παραγόντων σημαντικός θειορείται εδώ η Δημόσια Διοίκηση με την γενικέ] διάσταση 
του όρου.

Για την συμβολέ] της Δημόσιας Διοίκησης στην ανάπτυξη της χώας, (αλλά και για την 
ανάγκη εκσυγχρονισμού της σε (ορισμένους τομείς) έχει γίνει και άλλοτε λόγος και πέραν 
T0JV ημετέρο3ν Ειδικών και Διεθνείς Οργανισμοί, όπος ο Οργανισμός Οικονομικές Συ
νεργασίας και Ανάπτυξης, έχουν διατυπώσει σειρά σχετικοδν παρατηρέςεων.

1. Βλ. και Κωνστ. ΓΕ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης. Τόμ. A 
Δ ' έκδ. Αθήναι, 2000, 6 σ. 37 επόμ., όπου και σχετική βιβλιογραφία.
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Πέραν tojv σημαντικών αλλαγών στον χώρο της Δημόσιας Διοίκησης, που ήδη έχουν 
σημειιυθεί προς την σιοστή κατεύθυνση, τόσο έπειται από Πολιτικές επιλογές, όσο και έ
πειτα από την ουσιαστικέ] ανταπόκριση των Στελεχών της σ' αυτές, υπάρχει ίσως περι- 
θούριο για την πραγματοποίηση μερικών ακόμη εκσυγχρονιστικών βημάτων, ιυρισμένοι 
tojv οποίων επισημαίνονται στην συνέχεια.

Τα γνωστά προβλέ|ματα της Δημόσιας Διοίκησης σε κεντρικό επίπεδο τείνουν ήόη να 
απομβλυνθούν, αλλά ρυθμίσεις για την κινητικότητα, την επιμόρφιυση, την θέσπιση κι- 
νέ|τρο:>ν παραγιυγικότητας κ.ά. tojv Στελεχών της, ίσως θα έπρεπε να επισκευσθούν.

Σε περιφερειακό επίπεδο, εξ άλλου, πρέπει να ενταθούν οι δράσεις για ουσιαστικέ] α- 
ποκέντρο3ση, πράγμα το οποίο μεταφ ράζεται και σε ενίσχυση του πολιτικού διοικητικού 
και αναπτυξιακού ρόλου tojv Γενικών ΓραμματέoJV tojv Περιφερειών, ενεργοποίηση τον 
Ταμεώυν Περιφερειακές Ανάπτυξης tojv Περιφερειούν, ενίσχυση του στελεχιακού δυνα
μικού tojv Περιφερειών, επανεξέταση του αριθμού tojv Περιφερειών προς την κατεύ
θυνση της μεάυσέ|ς τους κ.ά..

Στην προκειμένη π ερ ίπ ^ σ η , όποις έχει προταθεί άλλης τε από Ειδικούς Επιστέ]μονες 
(βλ. π.χ. τις απόψεις του Καθηγητού Κονστ. ΓΕ. Αθανασόπουλου) η πρακτικέ], που έχει 
ακολουθηθεί τόσο στην Γαλλία, όσο και στην Ιταλία θα μπορούσε, ojç προς μερικές εκ
φάνσεις της να «μεταφερθεί» και στην χώρα μας (π.χ. αρμοδιότητες για θέματα επενδύ- 
σεοιν κ.ά.).

Σε τοπικό επίπεδο πρέπει να επιδυυχθεί με την με παρέμβαση φυσικά του Κράτους, η 
oλoκλέ]ρoJση και μετεξέλιξη tojv Τοπικών Αυτοδιοικητικών Δομούν (σε επίπεδο Νομού, 
Δέ]μου, Κοινότητας. Συμπολιτειούν). η ανακατανομέ] (αλλά) και η θέσπιση νέων πόρoJV 
γι' αυτές, η ε α ^ ^ γ έ ]  ενός νέου Κώδικα λειτουργίας τους, η διεύρυνση του ρόλου τους σε 
αναπτυξιακούς τομείς και σε νέους τομείς παροχής υπηρεσιών προς τους διοικούμένους 
από αυτές Πολίτες (π.χ. επί θ ε μ ά ^ ν  περιβάλλοντος), η εαπ3Τ^γή «ηλεκτρονικών» λει
τουργιών (ηλεκτρονικό Δημαρχείο), η πρόβλεψη για την επιμόρφωση και διαρκή ενημέ- 
ροιση tojv Τοπικών Α ρ χό ν ^ ν , η αναβάθμιση του Στελεχιακού τους δυναμικού κ.λ..

Σε σχέση με το τελευταίο επισημαίνεται, ότι ευρίσκεται ήδη σε εξέλιξη ειδική έρευνα 
για τον τύπο και τα χαρακτηριστικά tojv Στελεχούν tojv OTA, με πρoJτoßoυλίa του 
Υπουργείου EσoJτερικoJV, Δημόσιας Διοίκησης και AπoκέvτρoJσης, της Κεντρικής ’E voj- 

σης ΔήμoJV και Κ οινοτή^ν, της ΠΟΕ-ΟΤΑ και της Ελληνικής Εταιρείας Τοπικής Ανά
πτυξης και Αυτοδιοίκησης.

Ανεξάρτητα όμoJÇ από όλα αυτά ο ρόλος που εκ tojv π ρ α γ μ ά ^ ν  διαδραμίζει η Δη
μόσια εν γένει Διοίκηση στην αναπτυξιακή διαδικασία είναι σημαντικός πικιλoτρόπoJç 
και ojç εκ τούτου αυτή καλείται να τον υπηρετήσει χoJρίς διαθέσεις αντιπαράθεσης, δε
δομένου, ότι το αναμεώμενο όφελος είναι κοινό και αναγκαίο για όλους, διοικούντες και 
διοικού μένους, ιδάυς για τους τελευταίους....
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