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Α. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Τουρκική Λημοκρατία
Η έννοια τηςΤοπικής Αυτοδιοικήσεως στο σύγχρονο τουρκικό κράτος διεμορφώθη ε

νώ ήταν σε ισχύ το Σύνταγμα του 1924. Οι σπουδαιότεροι παράγοντες, οι οποίοι συνέβα
λαν στην διαμόρφωση αυτής της έννοιας ήσαν οι εξής:

α. Η ανησυχία για την διαφύλαξη της εδαφικής και πολιτικής συνοχής του τότε νεοϊ- 
δρυθέντος κράτους,

β. Η προσπάθεια διάδοσης και εμπέδωσης των πολιτικών μεταρρυθμίσεων, των νέων 
πολιτικών θεσμών και οργάνων της τότε νεοσυσταθείσηςΤουρκικής Δημοκρατίας σε όλη 
την επικράτεια αυτής,

γ. Η θεμελίωση του τότε νεοϊδρυθέντος κράτους στην αρχή της εθνικής κυριαρχίας,
δ. Η θεμελίωση και η παγίωση της αρχής του δημοκρατικού κράτους, η οποία συνο

ψίζεται στην αυτοδιοίκηση του λαού.
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Αυτοί οι παράγοντες συνέβαλαν στην από κοινού διαμόρφωση των αρχών της συγ
κεντρωτικής διοικήσεως και της αποκεντρωμένης διοικήσεως1.

Το άρθρο 90 του Συντάγματος του 1924 απένειμε την νομική προσωπικότητα στους 
Νομούς {vilayet), στις Πόλεις (sehir), στις Κωμοπόλεις (kasaba) και στα Χωριά (köy)2.

Το άρθρο 91 του εν λόγω Συντάγματος διεκήρυξε την αρχή της διάκρισης καθηκόν
των. Η θεωρία και η νομολογία ερμήνευσαν την αρχή αυτή ως αρχή της αποκέντρωσης3.

Έτσι, στα χωριά και στα αστικά κέντρα διεμορφώθησαν ξεχωριστές διοικήσεις, οι 
οποίες ήσαν επιφορτισμένες με την αντιμετώπιση των «κοινών τοπικών πολιτισμένων 
αναγκών» των κατοίκων των χωριών και των πόλεων.

Αυτές οι διακριτές διοικήσεις των χωριών και των αστικών κέντρων αποτέλεσαν, για 
πρώτη φορά, αντικείμενο εννόμου ρυθμίσεως υπό το κράτος του Συντάγματος του 1924. 
Αυτοί οι πρώτοι νόμοι είναι ο Νόμος για τα Χωριά {Köy Kanunu), ο οποίος εξεδόθη το 
1924, και ο Νόμος περί Δήμων {Belediye Kanunu), ο οποίος εξεδόθη το 1930, ενώ διετη- 
ρήθη εν ισχύϊ ο Προσωρινός Νόμος περί της Γενικής Διοικήσεως των Νομών4, τον οποίον 
το οθωμανικό κράτος εξέδωσε το 1913. Ο Νόμος αυτός εξακολουθεί να ισχύει υπό τον 
τίτλο «Il Özel îdaresi Kanunu» δηλαδή Νόμος περί της Ειδικής Διοικήσεως των Νομών.

Το Σύνταγμα του 1961 προέβλεψε την υποχρέωση της Πολιτείας να διασφαλίσει στην 
Τοπική Αυτοδιοίκηση πηγές εισοδήματος ανάλογες με τις υποχρεώσεις της, κατοχυρών
οντας έτσι την αυτονομία της, αλλά ανέθεσε στον κοινό νομοθέτη την ρύθμιση των σχετι
κών με την λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως θεμάτων και τον προσδιορισμό της 
θέσεως της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως στην διαδικασία εκδημοκρατισμού. Όμως, υπό το 
κράτος του Συντάγματος εκείνου δεν θεσπίσθηκαν νομοθετήματα, τα οποία να επιφέ
ρουν ανακαίνιση της δομής των οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως. Οι διάφορες νο
μοθετικές μεταρρυθμίσεις είχαν ως συνέπεια την επιβολή περιορισμών στην αποκεντρω
μένη διοίκηση. Κατά την περίοδο αυτή, η κεντρική διοίκηση ασκούσε φορτικό έλεγχο 
στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, γεγονός το οποίο τεκμηριώνει τον ισχυρισμό, ότι τότε, η απο
κεντρωμένη διοίκηση στην Τουρκία ήταν «ατελής» ή «ελλιπής»5.

Το άρθρο 126 του ισχύοντος Συντάγματος του 1982, υπό τον τίτλο «Κεντρική Διοίκη
ση» {Merkezi Idare) ορίζει, ότι από την άποψη της διαρθρώσεως της κεντρικής διοικήσε- 
ως και σύμφωνα με την γεωγραφική θέση, τους οικονομικούς όρους και τις ανάγκες των 
δημοσίων υπηρεσιών, η Τουρκία διαιρείται σε Νομούς {il)6 και οι Νομοί στις υποδιαιρέ
σεις των λοιπών βαθμών.

1. Yildinm , Turan, Türkiye 'nin idari T eskilati (Η Διοικητική Οργάνωση της Τουρκίας), στα 
τουρκικά, Alkun Yaymevi, Istanbul, 2007, σελ. 149, Yayla, Y., Anayasalannuzda Yönetim Dkeleri 
Tevsi-iM ezunlyet ve Tefrik-i Vezaif, (Οι αρχές διοικήσεως κατανομή αρμοδιοτήτων και διάκριση κα
θηκόντων στα συντάγματά μας), στα τουρκικά, î. Ü. SBF Yaymlan, 1983, σελ. 17. Συγκεντρωτική δι
οίκηση (m erkezden yönetim ). Αποκεντρωμένη διοίκηση (yerinden yönetim ).

2. Ibid.
3. A dem i m erkeztyet. Ε πί λέξει σημαίνει «ανυπαρξία συγκεντρωτισμού».
4. idare-i Um um iye-i Vilayat Kanunu M uvakkati.
5. « E k sik y e r in d e n  yö n etim » . Β λ. Y ild in m , T uran, o p .c it., σελ. 151, K eles, R ., Yerel 

Yönetim leiin gzerklin i veB ir Ö m ek O lay (Η Αυτονομία των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων και ένα Γεγο
νός Δείγμα), στο: Seha L. M eray ’a Armagan, Cilt: Π, AÜSBF Yayinlan, σελ. 422.

6. H  λέξη «il» (ιλ) είναι τουρκική. H  ρίζα της ανευρίσκεται στα Τουρκικά των Ουϊγούρων και ση
μαίνει τόπος, μέρος, περιοχή, χώρα, πατρίδα, μέγαρο, διοικητής. Κατά καιρούς προφερόταν και «el» 
(ελ) και είχε αποκτήσει ποικίλα εννοιολογικά περιεχόμενα. Συνώνυμη είναι η  αραβική λέξη «vilâyeU 
(βιλααγέτ), η  οποία εχρησιμοποιείτο στα Οθωμανικά Τουρκικά και εξακολουθεί να χρησιμοποιείται 
στα σύγχρονα Τουρκικά. Βλ. Eyuboglu, ïsm et Zeki, Türk Dillnin Ettm oloji Sözlügü (Λεξικό Ετυμο
λογίας της Τουρκικής Γλώσσας), Sosyal Yaymlar, 1991.
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Η συνταγματική διάταξη κάνει λόγο μόνο για Νομούς, ενώ δύο νόμοι ρυθμίζουν την 
διοικητική διάρθρωση της υπαίθρου:

α. Ο Νόμος 5442/1949 περί Νομαρχιακής Διοικήσεως.
Το άρθρο 2 του Νόμου αυτού ορίζει ότι η Τουρκία διαιρείται, σύμφωνα με την γεω

γραφική αρχή, σε Νομούς (il), οι Νομοί σε ελάσσονες διοικητικές περιοχές υποδιοικήσεις 
του Νομού (ilçe) και οι υποδιοικήσεις του νομού σε Κοινότητες (bucak).

β. Ο Νόμος 3046/1984 περί των αρχών, οι οποίες διέπουν την ίδρυση και τα καθήκο
ντα των Υπουργείων.

Το άρθρο 8 του Νόμου αυτού ορίζει, ότι οιΥπηρεσίες ενός Υπουργείου στην Επαρχία 
αποτελούνται από τις υπαγόμενες στον νομάρχη νομαρχιακές υπηρεσίες, τις υπαγόμενες 
στον Έ παρχο (kaymakam) υπηρεσίες της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υποδιοικήσε- 
ως του Νομού και τις απευθείας στο κέντρο υπαγόμενες υπηρεσίες της Επαρχίας.

Από την διάταξη αυτή ευχερώς συνάγεται, ότι κατηργήθη ο χαμηλότερος βαθμός της 
διοικητικής διαιρέσεως της Τουρκίας, που ήταν η Κοινότης (bucak)1.

Η ίδρυση, η κατάργηση, η ονομασία και η τροποποίηση αυτής καθώς και η πρωτεύ
ουσα της διοικητικής περιφέρειας κάθε βαθμού ορίζονται διά νόμου.

Στο Σύνταγμα του 1982, η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτέλεσε αντικείμενο συνταγματι
κής ρυθμίσεως του άρθρου 127.

Σύμφωνα με την a παράγραφο του άρθρου 127, οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις είναι νο
μικά πρόσωπα, τα οποία ιδρύονται για την αντιμετώπιση των κοινών τοπικών αναγκών 
του λαού ενός Νομού (il), Δήμου (belediye), Χωριού (köy) σύμφωνα με ιδρυτικές αρχές, 
οι οποίες ορίζονται διά νόμου· τα δε αποφασιστικά όργανα αυτών αναδεικνύονται από 
το εκλογικό σώμα με εκλογές, σύμφωνα με όσα ο νόμος ορίζει.

Σύμφωνα με την βΤ παράγραφο του άρθρου 127, οι αρμοδιότητες σχετικά με την ίδρυ
ση και τα καθήκοντα των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων ρυθμίζονται διά νόμου σύμφωνα με 
την αρχή της αποκεντρώσεως.

Η γΤ παράγραφος του άρθρου 127 ορίζει, ότι σύμφωνα με τις αρχές που διακηρύσσο
νται στο άρθρο 67 του τουρκικού Συντάγματος, οι εκλογές για την ανάδειξη των οργάνων 
της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως διεξάγονται ανά πενταετία. Εάν πρέπει να διεξαχθούν γε
νικές ή αναπληρωματικές εκλογές για την ανάδειξη των οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοι- 
κήσεως ή κάποιων μελών των οργάνων αυτών εντός του έτους, το οποίο προηγείται ή έ- 
πεται της διεξαγωγής γενικών ή αναπληρωματικών βουλευτικών εκλογών, οι εκλογές για 
την ανάδειξη των οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως ή κάποιων μελών των οργάνων 
αυτών, διεξάγονται μαζί με τις γενικές ή αναπληρωματικές βουλευτικές εκλογές. Διά νό
μου μπορούν να συγκροτηθούν ειδικές διοικητικές μορφές για τα μεγάλα οικιστικά κέν
τρα.

Συναφώς το Συνταγματικό Δικαστήριο της Τουρκίας απεφάνθη, ότι όλα τα όργανα 
της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως πρέπει να αναδεικνύονται με εκλογές και όχι μόνο τα όρ
γανα, τα οποία περιβάλλονται με αποφασιστική αρμοδιότητα7 8.

Σύμφωνα με την δΤ παράγραφο του άρθρου 127, η εξέταση των ενστάσεων κατά της 
εκλογής των αιρετών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως και η απόφαση για την έκ-

7. Yildinm, Turan, o p .c it, σελ. 121.
8. ibid. σελ. 154. Είναι η  απόφαση Ε. 1988 /14 , AMKD, Sayi:24, σελ. 26.
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πτώση αυτών από το αξίωμά τους ανήκουν στην αρμοδιότητα της Δικαιοσύνης. Σε περί
πτωση διώξεως ή ανακρίσεως εις βάρος κάποιου οργάνου της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως 
ή κάποιου μέλους αυτού ένεκα διαπράξεως αδικήματος κατά την άσκηση των καθηκόν
των του, ο Υπουργός Εσωτερικών μπορεί να αποφασίσει προσωρινά την απομάκρυνσή 
του από την υπηρεσία μέχρις εκδόσεως οριστικής αποφάσεως.

Σύμφωνα με την στΤ παράγραφο του άρθρου 127, οιΤοπικές Αυτοδιοικήσεις μπορούν 
να συστήσουν μεταξύ των ενώσεις κατόπιν αδείας του Υπουργικού Συμβουλίου, με σκο
πό την παροχή συγκεκριμένων δημοσίων υπηρεσιών.

Κυρίως υπό το κράτος του Συντάγματος του 1982, ο Νόμος 1580/1930 περί Δήμων ε- 
κρίθη ανεπαρκής, μολονότι ρύθμιζε ικανοποιητικά τις υπηρεσίες, οι οποίες καλύπτουν 
τις ανάγκες της εποχής μας. Το πρόβλημα δεν ήταν ο απηρχαιωμένος ή μη χαρακτήρας 
των ρυθμίσεων, που περιείχε, αλλά ο φορτικός έλεγχος, τον οποίον η κεντρική διοίκηση 
ασκούσε πάνω στους Δήμους.

Μολονότι, ισχύοντος του Συντάγματος του 1982, σχεδόν κάθε Κυβέρνηση κατήρτιζε 
και από ένα σχέδιο νόμου περί Δήμων, μόλις το 2004 ψηφίστηκε ο Νόμος 5272 περί Δή
μων, ο οποίος όμως, ακυρώθηκε από το Συνταγματικό Δικαστήριο της Τουρκίας. Στην 
συνέχεια, καταρτίσθηκε και ψηφίσθηκε ο Νόμος 5393/3.7.2005, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ. 
Οι σπουδαιότερες αλλαγές, που επιφέρει ο νόμος αυτός, αφορούν στον έλεγχο της κε
ντρικής διοικήσεως πάνω στους Δήμους. Ο νέος νόμος δίνει έμφαση στην διοικητική και 
οικονομική αυτονομία των Δήμων9.

Στο σημείο αυτό ενδείκνυται να διασαφηνισθεί η διάκριση μεταξύ της διοικητικής δι- 
αιρέσεως του τουρκικού κράτους10 και των βαθμών της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως11.

1. Η διοικητική διαίρεση τον τουρκικού κράτους
Ό πω ς προκύπτει από τις προηγηθείσες αναπτύξεις, από διοικητικής απόψεως, το 

τουρκικό κράτος διαιρείται σε Νομούς (il). Κάθε Νομός διαιρείται σε ελάσσονες διοικη
τικές περιοχές υποδιοικήσεις του Νομού (ilçe).

i. Ο Νομός (il)
Ο Νομός αποτελεί την μεγαλύτερη διοικητική περιοχή στην κλίμακα της διοικητικής 

διαιρέσεως του τουρκικού κράτους. Μετά το κράτος, ο Νομός είναι η μεγαλύτερη μονά
δα δημοσίας διοικήσεως. Σύμφωνα με την a παράγραφο του άρθρου 127 του ισχύοντος 
Συντάγματος του 1982, ο Νομός είναι νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου και ιδρύεται 
διά νόμου.Το τουρκικό κράτος διαιρείται σε ογδόντα-ένα (81) Νομούς12.

Επικεφαλής του Νομού βρίσκεται ο Νομάρχης (να//)13.

9. Yildinm , Turan, o p .c it, σελ. 203-204.
10. M ülki Teçkilat ή  M ûlki Taksim at ή  îdare Teskllati.
11. M ahalli îdareler ή  Yerel Yônetünler.
12. Βλ. w w w .illeridaresi.gov.tr
13. «Vali» (βαλί) είναι η  αραβική λέξη «ουάλι» (wäll) π ο υ  σημαίνει ο διοικητής μιας επαρχίας ή  π ε

ριφέρειας. Εχρησιμοποιείτο στα Οθωμανικά Τουρκικά. Α ν και εξακολουθεί να χρησιμοποιείται ευ 
ρέω ς και σήμερα, στα σύγχρονα Τουρκικά ο δόκιμος όρος είναι «il BaKkam». Η λέξη «vali» (βαλί) ετυ
μολογείται από την επίσης αραβική λέξη «velâyet» (βελααγέτ) ή  «vilâyet» (βιλααγέτ) π ο υ  σημαίνει 1. 
κηδεμονία, επιτροπεία, 2. αγιότητα, αγιοσύνη, ιερότητα, 3. επαρχία ή  περιφέρεια διοικουμένη από 
«vali», δηλαδή νομός, 4. η  γενέτειρα, η  ιδιαίτερη πατρίδα κάποιου, 5. η  πνευματική προσέγγιση προς 
τον Θεό. Βλ. Redhouse, Türkçe-ïngilizce Sôzlügü (Τουρκο-αγγλικό Λεξικό), Istanbul, 1993, Özön, 
M ustafa N ihat, O sm anhca Türkye Sôzlügü (Λεξικό Οθωμανικά Τουρκικά-Σόγχρονα Τουρκικά), 
înkilâp K itabevl. Istanbul, 1987.
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Σύμφωνα με το άρθρο 6 του Νόμου 5442/1949 περί Νομαρχιακής Διοικήσεως, ο Νο- 
μάρχης διορίζεται με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου, ύστερα από εισήγηση του 
Υπουργείου Εσωτερικών.

Η απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου περί διορισμού Νομάρχη πρέπει να επικυ
ρωθεί από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας.

Σύμφωνα με το άρθρο 2 του Νόμου 1700 περί των Υπαλλήλων του Υπουργείου Εσω
τερικών, όπως τροποποιήθηκε με τον Νόμο 3778/26.2.1992 προκειμένου να διορισθεί κά
ποιος ως Νομάρχης πρέπει να είναι κάτοχος πτυχίου Σχολής Πολιτικών Επιστημών, Νο
μικής, Οικονομικών Επιστημών, Επιχειρήσεων, Οικονομικών και Διοικητικών Επιστη
μών ή ανεγνωρισμένης ισοτίμου Πανεπιστημιακής Σχολής της αλλοδαπής τουλάχιστον 
τετραετούς φοιτήσεως14.

Εντός των ορίων του Νομού του, ο Νομάρχης εκπροσωπεί το νομικό πρόσωπο του 
τουρκικού κράτους. Ο Νομάρχης είναι ο αντιπρόσωπος του Κράτους και της Κυβερνή- 
σεως καθώς και ο αντιπρόσωπος κάθε Υπουργού ξεχωριστά. Είναι επίσης το διοικητικό 
και πολιτικό εκτελεστικό όργανο της Κυβερνήσεως και καθενός Υπουργού. Κάθε Υπουρ
γός είναι ιεραρχικά προϊστάμενος του Νομάρχη15.

Οι Νομάρχες είναι επιφορτισμένοι με την εκτέλεση των υπουργικών οδηγιών και ευ- 
θύνονται για την γενική διοίκηση του Νομού τους έναντι κάθε Υπουργού.

Σύμφωνα με το άρθρο 9 του προαναφερθέντος Νόμου περί Νομαρχιακής Διοικήσε- 
ως, ο Νομάρχης, εντός των ορίων του Νομού του, ελέγχει και επιθεωρεί όλες τις κρατικές 
υπηρεσίες, όλους τους κρατικούς οργανισμούς και επιχειρήσεις, τις διοικητικές υπηρε
σίες και τις διοικητικές υπηρεσίες των Χωριών καθώς και το σύνολο των οργανισμών, 
που υπάγονται στους Δήμους και στα Χωριά με εξαίρεση τις δικαστικές και στρατιωτικές 
υπηρεσίες16.

Σύμφωνα με το άρθρο 11 του προαναφερθέντος Νόμου, εντός των ορίων του Νομού 
του, ο Νομάρχης είναι η Προϊσταμένη Αρχή όλων των αστυνομικών δυνάμεων και των 
Υπηρεσιών Ασφαλείας. Ευθύνεται για την δημόσια τάξη και ασφάλεια, και εντέλλεται 
την λήψη των αναγκαίων μέτρων για την πρόληψη και καταστολή του εγκλήματος.

Το άρθρο 11, όπως τροποποιήθηκε με τον Νόμο 4178, ορίζει λεπτομερώς τις αρμοδιό
τητες του Νομάρχη σε κατάσταση εκτάκτου ανάγκης17.

Εκτός από τον Νομάρχη, όργανα της Νομαρχιακής Διοικήσεως είναι οι Προϊστάμε
νοι των Τμημάτων της Νομαρχιακής Διοικήσεως και το Συμβούλιο της Νομαρχιακής Δι- 
οικήσεως.

Ένδειξη της συγκεντρωτικής διοικήσεως αποτελεί η λειτουργία υπηρεσίας κάθε 
Υπουργείου σε όλους τους Νομούς. Κατά το άρθρο 4 του Νόμου περί Νομαρχιακής Διοι- 
κήσεως «ταΥπουργεία θα διαθέτουν στους Νομούς την απαραίτητη οργανωμένη υπηρε
σία σύμφωνα με τους ιδρυτικούς τους νόμους». Ο προϊστάμενος κάθε υπουργικής υπη
ρεσίας Νομού είναι Προϊστάμενος Τμήματος της Νομαρχιακής Διοικήσεως18.

14. Yildmm, Turan, o p .c it, σελ. 127-128.
15. Ibid., σελ. 134.
16. ibid ., σελ. 129.
17. ibid., σελ. 130. (Olaganüstü durum  ή  haï). Κατάσταση εκτάκτου ανάγκης.
18. Π îdare Sube Baskam .
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Οι υπηρεσίες αυτές τελούν υπό τας διαταγάς του Νομάρχη και οι εργαζόμενοι στις υ
πηρεσίες αυτές είναι υπάλληλοι βΤ βαθμού του Νομού, οι οποίοι έχουν ως προϊστάμενό 
τους τον Νομάρχη19.

Οι υπάλληλοι αυτοί διεκπεραιώνουν τις τεχνοκρατικές υποθέσεις, που ανήκουν στην 
καθ’ ύλην αρμοδιότητα του Υπουργείου, τις ανάγκες του οποίου εξυπηρετούν στον Νο
μό. Εισηγούνται την λήψη αποφάσεων στον Νομάρχη, ο οποίος αποφασίζει ή διαβιβάζει 
τις εισηγήσεις στην Κεντρική Υπηρεσία στην Άγκυρα.

Ο Νομάρχης διασφαλίζει την συνεργασία μεταξύ των Προϊσταμένων των Τμημάτων 
της Νομαρχιακής Διοικήσεως.

Το Συμβούλιο Νομαρχιακής Διοικήσεως20 τελεί υπό την προεδρία του Νομάρχη και 
αποτελείται από τους επικεφαλής των Διευθύνσεων Νομικών Υποθέσεων, Οικονομικών, 
Εθνικής Παιδείας, Υγείας, Δημοσίων Έ ργω ν και Οικισμού, Γεωργίας και Υποθέσεων των 
Χωριών21.

Ο Νομάρχης μπορεί να αναθέσει την προεδρία του Συμβουλίου Νομαρχιακής Διοι- 
κήσεως στον Αναπληρωτή του.

Το Συμβούλιο Νομαρχιακής Διοικήσεως αποφασίζει για την άσκηση ή μη διώξεως 
κατά των υπαλλήλων, οι οποίοι κατηγορούνται για διάπραξη αδικήματος κατά την ά
σκηση των καθηκόντων τους.

Μεταξύ των διοικητικών αρμοδιοτήτων του Συμβουλίου Νομαρχιακής Διοικήσεως 
συγκαταλέγονται:

α. Σύμφωνα με το άρθρο 40 του Νόμου περί Στρατιωτικής Θητείας22, η εξέταση, που 
γίνεται με σκοπό την αναβολή της στρατεύσεως για λόγους υγείας, εκτός του χρόνου της 
τελευταίας επιθεωρήσεως πριν την κατάταξη στις Έ νοπλες Δυνάμεις.

β. Σύμφωνα με το άρθρο 8 του Νόμου 5393/3.7.2005 περί Δήμων, η ίδρυση, κατάργη
ση ή συγχώνευση συνοικιών εντός των ορίων Δήμου, που ευρίσκεται στην πρωτεύουσα 
του Νομού, γίνεται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου και του Συμβουλίου Νομαρ
χιακής Διοικήσεως και με την έγκριση του Νομάρχη,

γ. Διατυπώνει γνώμη για την ίδρυση ή κατάργηση ελάσσονος διοικητικής περιοχής υ- 
ποδιοικήσεωςτου Νομού (ilçe),xr\v υπαγωγή της σε άλλο Νομό, τον προσδιορισμό του δι
οικητικού κέντρου αυτής και την τροποποίηση των διοικητικών ορίων αυτής,

δ. Σύμφωνα με το άρθρο 2, παράγραφος D του προαναφερθέντος Νόμου περί Νο
μαρχιακής Διοικήσεως, διατυπώνει γνώμη για την τροποποίηση των διοικητικών ορίων 
του Νομού και των εντός αυτού ελασσονών διοικητικών περιοχών υποδιοικήσεων του 
Νομού iilçé), την υπαγωγή ενός Χωριού ή μιας Κωμοπόλεως σε άλλο Νομό ή άλλη ελάσ- 
σονα διοικητική περιοχή υποδιοίκηση του Νομού (ilçe), την αλλαγή σπουδαίων τοπωνυ
μίων, την συγκρότηση Χωριού ή την αλλαγή του τόπου εγκαταστάσεώς του, την αλλαγή 
του ονόματος των Χωριών, την συγχώνευση ή τον διαχωρισμό των Χωριών, την διοικητι
κή υπαγωγή μιας γειτονιάς ή συνοικίας ενός Χωριού σε άλλο Χωριό.

19. Yildirtm, Turan, o p .c lt, σελ. 134-136.
20. Π idare Kurulu.
21. Yildirun, Turan, o p .d t., σελ. 136-138.
22. AskerÜ k Kanunu.
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ii. Η ελάσσων διοικητική περιοχή υποδιοίκηση του Νομού (ilçe)23
Κάθε Νομός διαιρείται σε ελάσσονες διοικητικές περιοχές υποδιοικήσεις του Νομού 

(ilçe). Αυτός ο βΤ βαθμός της διοικητικής διαιρέσεως του κράτους έχει μακρά και ισχυρή 
παράδοση στην Τουρκία. Ανέκαθεν αυτός ο βαθμός της διοικητικής διαιρέσεως είχε λει
τουργική σπουδαιότητα για την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της περιφέρειας24.

Η ελάσσων διοικητική περιοχή υποδιοίκηση του Νομού ιδρύεται διά νόμου, αλλά ως 
συνάγεται εξ αντιδιαστολής από την διατύπωση της αΤ παραγράφου του άρθρου 127 του 
τουρκικού Συντάγματος του 1982, δεν έχει νομική προσωπικότητα, ούτε διοικητική αυ
τονομία.

Η Τουρκία αριθμεί οκτακόσιες ενενήντα δύο (892) ελάσσονες διοικητικές περιοχές υ
ποδιοικήσεις Νομών.

Επικεφαλής της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υποδιοικήσεως του Νομού (ilçe) ευ- 
ρίσκεται ο Έ παρχος25, ο οποίος, κατ’ άρθρον 27 του προαναφερθέντος νόμου περί Νο
μαρχιακής Διοικήσεως είναι ο Προϊστάμενος των κρατικών υπηρεσιών της διοικητικής 
περιοχής του. Ο Έ παρχος είναι ο αντιπρόσωπος της κυβερνήσεως εντός των ορίων της 
διοικητικής περιοχής του. Ευθύνεται για την γενική διοίκηση της διοικητικής περιοχής 
του και εκτελεί τα καθήκοντά του υπό την «επίβλεψη και τον έλεγχο» του Νομάρχη, του 
οποίου είναι υφιστάμενος.

23. Η  λέξη «ilçe» (ιλτσέ) αποτελείται από την λέξη «il» (ιλ) και την περσική υποκοριστική κατάλη
ξη «çe» (τσε) και υποδηλώνει την μικρότερη σε εδαφική έκταση διοικητική περιοχή του νομού.

24. Yddinm, Turan, o p .c it, σελ. 138.
25. Kaymakam  (καϊμακάμ) Σύνθετη λέξη αραβική αποτελουμένη από ης επίσης αραβικές λέξεις 

1. «kalm» (κα'ί'μ) π ο υ  σημαίνει αυτός π ο υ  είναι όρθιος, και 2. «makam» (μακάμ) π ο υ  σημαίνει η  στά
ση, ο τόπος, όπου είναι κανείς όρθιος. Η  σύνθετη λέξη σημαίνει αυτός π ο υ  στέκεται στον τόπο του κα
θήκοντος, αυτός π ου  είναι όρθιος σε ένα μέρος. Ο τοποτηρητής, ο αναπληρωτής του αξιωματούχου 
κατόχου εξουσίας. Η  λέξη αυτή είναι συνώνυμη της επίσης αραβικής λέξης «naib» (να'ί'μπ) π ο υ  ση
μαίνει ο αντιβασιλεύς, ο τοποτηρητής, ο αναπληρωτής. Από της εποχής των σουλτάνων Μ αχμούτ Β ' 
(1808-1839) και Αμπντουλμετζίντ (1839-1861) μ ε  τον όρο αυτό υποδηλώνεται ο Ανησυνταγματάρ- 
χης στον στρατό, και στην πολιτική διοίκηση ο εντεταλμένος μ ε την διοίκηση ενός τμήματος μιάς δι- 
οικη τικής περιφέρειας.

Έως ης γνωστές ως «τανζιμάτ» μεταρρυθμίσεις (1839-1876), ο όρος αυτός υποδήλω νε τους αξιω- 
ματούχους, οι οποίοι εξουσιοδοτούντο να αναπληρώνουν τον σαντραζάμη, δηλαδή τον πρωθυπουρ
γό, σε περίπτωση απουσίας του, τόσο στα Ανάκτορα όσο κα ι στην κυβέρνηση. Α υτοί εκαλούντο  
.asitanakaym akanw  ή . kaym akam  posa ..

Ο όρος «kaymakam» εχρησιμοποιείτο και προς υποδήλωση του αντιπροσώπου του σαντραζάμη 
στον οθωμανικό στρατό.

Επίσης ο ίδιος όρος υποδήλωνε τους αντιπροσώπους του αρχηγού του οθωμανικού στρατού (ser- 
asker) και του αρχηγού του οθωμανικού πολεμικού ναυτικού (kapudan pa sa  ή  kaptan -i deryâ). Ση
μαντική θέση κατείχε ο «Cezâyirkaymakami» (ο υποδιοικητής των νήσων), ο οποίος αναπλήρω νε τον 
αρχηγό του οθωμανικού πολεμικού ναυτικού στην διοικητική περιφέρεια «Cezâyir-i B ahr-i Seßd» 
(των νήσων του Αρχιπελάγους του Αιγαίου). Αυτή η  διοικητική περιφέρεια υπαγόταν στον αρχηγό του 
οθωμανικού πολεμικού ναυτικού και περιελάμβανε το Αρχιπέλαγος του Α ιγαίου και την ανατολική 
Μ εσόγειο. Βλ. Redhouse, Tûrkye -  Ingilizce Sözlügü (Τουρκο-αγγλικό Λεξικό), Istan bul, 1993, 
Eyuboglu, Ism et Zeki, Türk Dilinin Etim oloji Sözlügü (Λεξικό Ετυμολογίας της Τουρκικής Γλώσ
σας), Sosyal Yaymlar, 1991, Pakalm, M ehm et Zeki, Osmanh Tarih D eyim leri ve Terim leri Sözlügü  
(Λεξικό εκφράσεω ν και όρω ν της οθω μανικής ιστορίας) στα τουρκικά, Τόμος II, M illi E gltim  
Basim evi, Istanbul, 1993, σελ. 219-222, Islàm  A n sik lopedisi (Εγκυκλοπαίδεια του Ισλάμ), στα 
τουρκικά, Τόμος 6, Milli Egltim  Basim evi, Istanbul, 1977, σελ. 464.
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Ο Έ παρχος είναι κρατικός λειτουργός υπαγόμενος στο Υπουργείο Εσωτερικών της 
Τουρκίας. Εντός των ορίων της διοικητικής περιοχής του, ο Έ παρχος δεν εκπροσωπεί το 
νομικό πρόσωπο του τουρκικού Κράτους.

Ενώ ο Νομάρχης, κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, έχει την αρμοδιότητα να 
προβαίνει σε ρυθμιστικές ενέργειες εκδίδοντας γενικές εντολές πάντοτε στο πλαίσιο του 
νόμου, των κανονισμών και των κυβερνητικών αποφάσεων, ο Έ παρχος στερείται τέτοι
ας αρμοδιότητας.

Εκτός από τον Έπαρχο, όργανα της διοικήσεως της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υ- 
ποδιοικήσεως του Νομού είναι οι Προϊστάμενοι των Τμημάτων Διοικήσεως26 της ελάσσο
νος διοικητικής περιοχής υποδιοικήσεως του νομού και το Συμβούλιο Διοικήσεως αυτής27.

Οι επικεφαλής κάθε υπουργικής υπηρεσίας στην ελάσσονα διοικητική περιοχή υπο
διοίκηση του νομού είναι οι Προϊστάμενοι των Τμημάτων Διοικήσεως αυτής.

Το Συμβούλιο Διοικήσεως της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υποδιοικήσεως του 
Νομού τελεί υπό την προεδρία του Επάρχου και συντίθεται από τον Διευθυντή Διεκπε- 
ραιώσεως Αλληλογραφίας, τον Οικονομικό Έ φορο, τον Επικεφαλής της Ομάδος Υγείας, 
τον Διευθυντή Εθνικής Παιδείας και τον Διευθυντή Γεωργίας και Υποθέσεων Χωριών.

Οι αρμοδιότητες του Συμβουλίου Διοικήσεως της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υ- 
ποδιοικήσεως του Νομού ομοιάζουν με τις αρμοδιότητες του Συμβουλίου Νομαρχιακής 
Διοικήσεως.

Το Συμβούλιο Διοικήσεως της ελάσσονος διοικητικής περιοχής υποδιοικήσεως του 
Νομού αποφασίζει για την άσκηση ή μη διώξεως κατά των υπαλλήλων, οι οποίοι υπηρε
τούν στις υπό τον Έ παρχο υπηρεσίες και κατηγορούνται για διάπραξη αδικήματος κα
τά την άσκηση των καθηκόντων τους.

Από απόψεως συγκροτήσεως, η ελάσσων διοικητική περιοχή υποδιοίκηση του Νο
μού είναι η μικρογραφία του Νομού.

Διατυπώνεται η άποψη, ότι η αύξηση του αριθμού των ελασσονών διοικητικών πε
ριοχών υποδιοικήσεων Νομών στο πλαίσιο αντικειμενικών κανόνων, από την άποψη της 
διαδόσεως των υπηρεσιών Γενικής Διοικήσεως, συνιστά μία πολιτική αποκεντρώσεως28.

2. Οι βαθμοί της Τοπικής Αντοδιοικήσεως
Από την διάταξη της αΤ παραγράφου του άρθρου 127 του ισχύοντος Συντάγματος της 

Τουρκίας προκύπτει ότι οι βαθμοί της Τοπικής Αυτοδιοικήσεως είναι:
i. Ο Νομός (il).

ii. Ο Δήμος (belediyé).
iii. To Χωριό (köy).

i. Ο Νομός (il)
Στην Τουρκία ο Νομός αποτελεί θεσμό τόσο της συγκεντρωτικής διοικήσεω, όσο και 

της αποκεντρωμένης διοικήσεως. Με την έκδοση νόμου περί ιδρύσεως Νομού, η ειδική, 
δηλαδή η ιδιαίτερη διοικητική συγκρότηση του Νομού αποκτά νομική προσωπικότητα29.

26. hçe ïdare Baskanlan.
27. hçe ïdare Kurulu.
28. Yildinm , Turan, op.d t., σελ. 139, Gözübüyük, S., Yönetün H ukuku (Δίκαιο Διοικήσεως), 

στα τουρκικά, Ankara, 1996, σελ. 105.
29. Yüdm m , Turan, o p .d t , σελ. 175.
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Ο όρος «ειδική διοίκηση του νομού»30 αναφέρεται στον Νομό ως θεσμό της Τοπικής Αυ- 
τοδιοικήσεως, ενώ η θέση του Νομού στην κεντρική Διοίκηση προσδιορίζεται με τον όρο 
«γενική διοίκηση του Νομού»31.

Τα όργανα της ειδικής διοικήσεως του Νομού είναι:
α. η Γενική Συνέλευση του Νομού (// Genel Meclisï).
β. το Συμβούλιο του Νομού (// Encümeni).
γ. ο Νομάρχης ( Vali).

α. Η Γενική Συνέλευση του Νομού (ïl Genel Meclisi)
Η Γενική Συνέλευση του Νομού είναι το αποφασιστικό όργανο της Ειδικής Διοικήσε- 

ως του Νομού.Τα μέλη της εκλέγονται από το εκλογικό σώμα του Νομού σύμφωνα με το 
εκλογικό σύστημα, που καθιέρωσε ο Νόμος 2972/1984 περί της εκλογής των Τοπικών Α υ
τοδιοικήσεων, των Κοινοταρχών και των Κοινοτικών Συμβουλίων32. Για την εκλογή των 
μελών της Γενικής Συνελεύσεως του Νομού, κάθε ελάσσων διοικητική περιοχή υποδιοί
κηση του Νομού θεωρείται εκλογική περιφέρεια.

Τα μέλη της Γενικής Συνελεύσεως του Νομού εκλέγουν, μεταξύ των και με μυστική 
ψηφοφορία, τον πρόεδρο της Συνελεύσεως, τον πρώτο και δεύτερο αναπληρωτή του 
προέδρου, δύο γραμματείς με δύο αναπληρωματικούς, οι οποίοι εκτελούν τα καθήκοντά 
τους για δύο χρόνια.Το προεδρείο που εκλέγεται μετά την πάροδο της διετίας, εκτελείτα 
καθήκοντά του μέχρι τις επόμενες εκλογές Τοπικής Αυτοδιοικήσεως.

Η Γενική Συνέλευση του Νομού αποφασίζει για το στρατηγικό σχέδιο αναπτύξεως 
του Νομού, τα προγράμματα επενδύσεων και κατασκευής έργων, την λήψη δανείου, την 
αγοραπωλησία ακινήτου, την ανταλλαγή ακινήτων, την σύσταση εμπραγμάτου δικαιώ
ματος επί ακινήτου για χρονικό διάστημα μικρότερο των είκοσι-πέντε (25) ετών, την μί
σθωση ακινήτου για χρονικό διάστημα μεγαλύτερο της τριετίας, την ιδιωτικοποίηση ε
ταιρίας ή επιχειρήσεως, που ανήκει στην Ειδική Διοίκηση του Νομού, την συνεργασία με 
άλλες Τοπικές Αυτοδιοικήσεις ή Ενώσεις Τοπικών Αυτοδιοικήσεων εντός ή και εκτός 
Τουρκίας, εγκρίνει τον προϋπολογισμό, το χωροταξικό σχέδιο του Νομού και των εκτά
σεων γης που ευρίσκονται εκτός των ορίων των Δήμων, τους εκδιδομένους κανονισμούς 
και την αποδοχή δωρεάς υπό αίρεση33.

β. Το Συμβούλιο του Νομού (Π Encümeni)34
Το Συμβούλιο του Νομού αποτελείται από πέντε (5) μέλη, τα οποία η Γενική Συνέλευ

ση του Νομού εκλέγει μεταξύ των μελών της με μυστική ψηφοφορία για ένα χρόνο, και 
άλλα πέντε (5) μέλη, τα οποία ο Νομάρχης διορίζει κάθε χρόνο μεταξύ των διευθυντών 
των υπηρεσιών της Νομαρχίας. Μεταξύ αυτών πρέπει να είναι ο Διευθυντής Οικονομι
κών.

30. Π özel idaresi.
31. Π genel idaresi.
32. Mahalli Idareler De Mahalle M uhtarhklan ve Ihttyar H eyetleii Seçim i H akkm da Kanun.
33. Yildmm. Turan, op.cit., σελ. 189-198.
34. Encümen. Λέξη περσική, η  οποία εχρησιμοποιείτο στα Οθωμανικά Τουρκικά. Σημαίνει συ

γκέντρωση, συνεδρίαση, συνάθροιση, συμβούλιο, επιτροπή. Στη συγκεκριμένη περίπτωση σημαίνει 
συμβούλιο και χρησιμοποιείται ως συνώνυμη της τουρκικής λέξης «kurul».
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Το Συμβούλιο του Νομού διατυπώνει 
άποψη στην Γενική Συνέλευση του Νομού 
για το στρατηγικό σχέδιο αναπτύξεως του 
Νομού, το ετήσιο πρόγραμμα κατασκευής 
έργων, τον προϋπολογισμό, τα θέματα, τα 
οποία παραπέμπει ο Νομάρχης, αποφασί
ζει για τις απαλλοτριώσεις, τις οποίες κα
θιστά αναγκαίες η υλοποίηση του ετήσιου 
προγράμματος κατασκευής έργων, την μί
σθωση ακινήτου για χρονικό διάστημα μι
κρότερο της τριετίας, την εξωδικαστική ε
πίλυση διαφορών με επίδικο αντικείμενο 
μέχρι κάποιας αξίας διά νόμου προσδιο
ριζόμενης εκτός των διαφορών, που σχε
τίζονται με φόρους, τέλη και δασμούς, ε
πιβάλλει τις ποινές, που προβλέπει ο νό
μος, προσδιορίζει τον σκοπό της δαπάνης 
μη προβλεπομένων εξόδων, εκτελεί τις α
ποφάσεις περί αγοραπωλησίας ακινήτου, 
ανταλλαγής ακινήτων, καθορίζει το ωρά
ριο επισκέψ εω ν των δημοσίων χώ ρω ν, 
που ευρίσκονται εκτός των ορίων των δή
μων35.

Το Σ υ ν τα γ μ α τ ικ ό  Δ ικ α σ τή ρ ιο  της 
Τουρκίας έκρινε, ότι η συμμετοχή υπηρε
σιακών παραγόντων διευθυντικών στελε
χών της δημοσίας διοικήσεως στο Συμ
βούλιο του Νομού μαζί με τα εκλεγμένα 
μέλη αυτού, αντίκειται στην αΤ παράγρα
φο του άρθρου 127 του Συντάγματος του 
1982.

Ο κανών της αναδείξεως από το εκλο
γικό σώμα των αποφασιστικών οργάνων 
των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων, που διατυ
πώνεται στην a παράγραφο του άρθρου 
127 του τουρκικού Συντάγματος, είναι, 
κατά το Συνταγματικό Δικαστήριο, υπο
χρεωτικής εφαρμογής.

Συνεχίζεται...

35. Yddinm , Turan, o p .c it, σελ. 198-201.
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