
ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Entre Interlocuteurs 
Conspirés 

ou
Développement régional 

et investissements

Τοις Εντευξομένοις
/n

Περί περιφερειακής 
ανάπτυξης και 

επενδύσεων

Par Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professeur 

de l’Université «Panteion», 
et de l’Université d ’ Athènes, 

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris

Les sujets du développement régio
nal et des investissements privés sont 
nombreux et variés: juridiques, finan
ciers, sociaux etc., ils n ’ont toutefois 
pas «attiré», - dans leur ensemble et au 
même degré - l ’a tten tio n  des C h er
cheurs. Le résultat en est, que les sujets 
économiques p.ex. ont constitué, dans 
une large mesure, l’objet d ’une étude 
assidue, tandis que d ’autres unités thé
m atiques (e t m êm e de signification 
nullement inférieure) ont été «négli
gées», tant sur le plan national, qu’ in
ternational.

Citons, entre ces dernières, le statut 
juridique général, qui régit toute l’af
faire du développement régional et des 
investissements privés, et qui n ’a pas 
intéressé la recherche scientifique au 
degré approprié, particulièrem ent en 
Grèce. La preuve indéniable en est le
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Τα θέματα της περιφερειακής ανά
πτυξης και των ιδιωτικών επενδύσεων 
είναι πολλά και ποικίλα, όπως νομικά, 
οικονομικά, κοινωνικά κ.λ., αλλά δεν έ
χουν «επισύρει» στο σύνολό τους και 
στον ίδ ιο  βαθμό την προσοχή των 
Ερευνητών, με αποτέλεσμα τα οικονο
μικά π.χ. θέματα να έχουν αποτελέσει, 
εν πολλοίς, αντικείμενο ενδελεχούς με
λέτης, ενώ άλλες θεματικές ενότητες 
(και μάλιστα όχι ήσσονος σημασίας) να 
έχουν, πέραν ενός ορίου, «παραμελη
θεί», τόσον επί εθνικού, όσον και επί 
διεθνούς επιπέδου.

Μία εξ αυτών των τελευταίων είναι 
και το νομικό εν γένει καθεστώς, το ο
ποίο διέπει την όλη υπόθεση της περι
φερειακής ανάπτυξης και των ιδιωτι
κών επενδύσεων, το οποίο δεν απησχό- 
λησε στην πρέπουσα έκταση την επι
στημονική έρευνα, ιδίως στην Ελλάδα.
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fait que la seule Codification de la lé
gislation des questions du développe
ment régional et des investissements 
privés, qui a été publiée, est celle que le 
soussigné a p rép a rée  et pub liée  en 
1981, 1982, 1983 e t 1984 (c inq  vo
lumes), malgré le désir du Législateur 
déclaré par périodes, dans divers actes 
législatifs de caractère de développe
ment, pour une Codification officielle 
de la législation y relative.

Mais un des élém ents qui consti
tuent d’eux-mêmes «conditio sine qua 
non» vers la réalisation des investisse
ments (et surtout des investissements 
directs étrangers) avec tout ce qu ’ils 
entraînent, est la netteté, la logique, la 
concéquence et la stabilité du statut ju
ridique, qui les régit, non pas seule
ment lors du commencement de l’acti
vité opérationnelle relative, mais pen
dant une raisonable longue période 
qui suit.

Concernant le dernier point sont in
dicatives les interventions relatives des 
Organisations Internationales, comme 
p.ex. de l’Organisation de Coopération 
Economique et de Développement, ou 
des Organes d ’Unions Economiques, 
comme p.ex. du Parlement Européen 
de l ’U nion E u ro p éen n e , qui so u li
gnent le besoin d ’un statut juridique 
conséquent pour les investissements, 
non soumis à des changem ents fré 
quents sans raison valable.

Notre Pays, innovant en la matière, 
a érigé en règle la modification conti
nue -parfois sans raison valable- de la 
législation sur les investissements. Une 
simple énumération des actes législa
tifs y relatifs (soit qu ’ils soient m en
tionnés partiellement, soit que totale-

?

Αψευδή δε απόδειξη τούτου αποτελεί 
το γεγονός, ότι η μόνη Κωδικοποίηση 
της νομοθεσίας για θέματα περιφερεια
κής ανάπτυξης και ιδιωτικών επενδύ
σεων, η οποία έχει δημοσιευθεί είναι ε
κείνη, που ετοίμασε και εξέδωσε ο υπο
γράφουν τα  έτη 1981, 1982, 1983 και 
1984, (πέντε τόμοι), παρά την διακη
ρυγμένη κατά περιόδους επιθυμία του 
Νομοθέτη σε διάφορα, αναπτυξιακού 
χαρακτήρα, νομοθετήματα, για επίση
μη Κωδικοποίηση της σχετικής νομοθε
σίας.

Αλλά, ένα από τα βασικά στοιχεία, 
τα ο π ο ία  σ υν ισ τούν  α φ ’ εαυτών 
condicio sine qua non για την πραγμα
τοποίηση επενδύσεων (και ιδίως άμε
σων ξένων) με ό,τι αυτές συνεφέλκο- 
νται, είναι η σαφήνεια, η «λογική», η συ
νέπεια και η σταθερότητα του νομικού 
καθεστώτος, υπό του οποίου αυτές διέ- 
πονται όχι μόνον κατά τον χρόνο έναρ
ξης της σχετικής επιχειρηματικής δρα
στηριότητας, αλλά για μία ακολουθού
σα εύλογη μακρά περίοδο.

Επί του τελευταίου σημείου είναι εν
δεικτικές και οι σχετικές παρεμβάσεις 
Διεθνών Οργανισμών, όπως π.χ. του 
Ο ργανισμού Ο ικονομικής Συνεργα
σίας και Ανάπτυξης (OECD) ή Οργά
νων Οικονομικών Ενώσεων, όπως π.χ. 
του Ε υρω παϊκού Κοινοβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Έ νωσης, οι οποίοι υπο
γραμμίζουν την ανάγκη ενός συνεπούς 
νομικού καθεστώ τος για τις επενδύ
σεις, μη υποκειμένου άνευ ουσιώδους 
λόγου σε συχνές αλλαγές.

Η Χ ώρα μας, πρω τοτυπ ούσ α  εν 
προκειμένω, έχει αναγάγει σε κανόνα 
την συνεχή, και ενίοτε άνευ αποχρώ- 
ντος λόγου, μεταβολή της περί τις επεν
δύσεις νομοθεσίας. Μία απλή καταγρα
φή των σχετικών νομοθετημάτων, (είτε
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ment dans les su jets des investisse
ments) est la preuve indiscutable de la 
vérité de la chose: à partir de l’an 1952 
ap.J-C. jusqu’à ce jour, des dizaines de 
Lois, de D écre ts  P rés id en tie ls , des 
Actes du C onseil des M inistres, des 
A rrêtés M in istrérie ls, des A ctes du 
Gouverneur de la Banque de Grèce et 
un grand nom bre de Circulaires etc., 
ont été arrêtés et ont été en vigueur, ou 
le sont encore  (b ien  en ten d u  par le 
moyen de modifications successives).

Si l’on ajoute à ces actes législatifs 
spécifiques la production  législative 
globale, on se rend compte de la situa
tion qui en résu lte . N ous rappelons 
simplement que, durant p.ex. la pério
de entre 1975 et 1993, ont été mises en 
vigueur 2.178 Lois, publiés 14.248 D é
crets Présidentiels et 17.638 A rrê tés 
Ministériels de contenu varié!

Toutefois, une production législati
ve au sujet des investissements de cette 
envergure s’annulant réciproquement 
dans une grande mesure, ne contribue 
aucuném ent à a ttire r d ’investisseurs 
(et su rto u t d ’é tra n g e rs , h ab itu és  à 
d’au tres plus «stables» s ta tu ts  ju r i
diques d ’activité d ’entreprise) et à la 
consolidation du climat de la stabilité 
des transactions.

Ainsi, d ’un côté la codification de la 
législation relative et de l’autre la «dif
férente» approche du sujet vers des 
règles d ’un nom bre lim ité, « raison
nables» et «stables» apparaissent, mal
heureusement, sous les conditions ac
tuelles de la conjoncture intérieure et 
internationale, plus qu’à toute autre é- 
poque, impérieuses et urgentes.

αυτα αναφερονται μερικώς, είτε ολικως 
σε θέματα επενδύσεων), πείθει αναντι- 
λέκτως περί της αλήθειας του πράγμα
τος: από το έτος 1952 μ.Χ. μέχρι σήμερα 
έχουν εκδοθεί και έχουν ισχύσει ή ισχύ
ουν ακόμη, (με αλλεπάλληλες εννοείται 
τροποποιήσεις) δεκάδες Νόμοι, Προε
δρικά Διατάγματα, Πράξεις Υπουργι
κού Συμβουλίου, Υπουργικές Αποφά
σεις, Πράξεις Διοικητού Τραπέζης της 
Ελλάδος, μεγάλος αριθμός Εγκυκλίων 
κ.λ.

Εάν σε αυτά τα «ειδικά» νομοθετή- 
ματα προστεθεί και η γενικώτερη νομο
θετική παραγωγή, γίνεται αντιληπτή η 
κατάσταση, η οποία δημιουργείται. Και 
υπενθυμίζεται απλώς, ότι για το διά
στημα π.χ. 1975-1993 ετέθησαν σε ισχύ 
2.178 Νόμοι, εξεδόθησαν 14.248 Προε
δρικά Διατάγματα και 17.638 Υπουργι
κές Α ποφάσεις ποικίλου περιεχομέ
νου!

Μία όμως νομοθετική παραγωγή 
αυτού του μεγέθους επί του θέματος 
των επενδύσεων, αλληλοαναιρούμενη 
εν πολλοίς, κάθε άλλο παρά συμβάλλει 
στην προσέλκυση επενδυτών (και ιδίως 
αλλοδαπών, εθισμένων σε άλλα «στα- 
θερώτερα» νομικά καθεστώτα επιχει
ρηματικής δράσης) και στην εμπέδωση 
κλίματος σταθερότητας των συναλλα
γών.

Έτσι, η κωδικοποίηση της σχετικής 
νομοθεσίας αφ’ ενός και η «άλλη» προ
σέγγιση του θέματος αφ’ ετέρου, προς 
την κατεύθυνση των ολίγων, των «λογι
κών» και των «σταθερών» ρυθμίσεων, 
παρίστανται δυστυχώς υπό τις παρού
σες συνθήκες της εσωτερικής και διε
θνούς οικονομικής συγκυρίας, υπέρ 
πάσαν άλλην εποχήν και επιβεβλημένες 
και κατεπείγουσες.
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