
Προβληματικές αγροτικές πε
ριοχές -  ή περίπτωση τών κρα
τών-μελών τής Κοινότητας καί 
τής Ελλάδας

Γιομπρέ Ελένη

Εισαγωγή

Ή αλλαγή στη δομή τής οικονομία; μιας χώρας είχε άμεσες 
επιπτώσεις στις περιοχές έκεϊνες που έξαιτίας μιάς σειράς 
περιοριστικών παραγόντων δέν μπόρεσαν νά προσαρμοστούν 
στις νέες οικονομικές συνθήκες, γ ι' αυτό καί θεωρούνται υπα
νάπτυκτες ή προβληματικές.

’Επειδή βασική προύπόθεση γιά τήν οικολογική, δημογρα- 
ηική καί κοινοΛΊΚΟ-οικονομική ισορροπία μια; χιύρας είναι ή 
αρμονική ανάπτυξη όλων τών περιοχών της ή άλλιώς τού 
κέντρου καί τής περιφέρειας, σκόπιμο είναι νά άναφερθούμε 
στις προβληματικές περιοχές καί ειδικότερα σ' αυτές πού 
έχουν σάν κύρια οικονομική δραστηριότητα τάν πρωτογενή 
τομέα, γι' αύτό καί τ ί ;  όνομάζουμε προβληματικές αγροτικές 
περιοχές.

Οί περιοχές αυτές δέν θά μελετηθούν σάν άνεξάρτητες 
μονάδες χώρου, άλλά σάν άναπόσπαστα τμήματα τής περιφέ
ρειας στήν όποια ανήκουν άπό γεωγραφική, διοικητική, οικο
νομική καί κοινωνική άποψη. Συγχρόνως οί περιφέρειες αυτές 
μέσα στις όποιες έντάσσονται οί προβληματικές αγροτικές 
περιοχές, θ' άποτελέσουν τή βάση άναφοράς τών στοιχείων γιά 
τόν καθορισμό καί τήν άνάλυσή τους.

Στόχος αύτού τού άρθρου είναι 1 ) νά έπισημάνει τά 
προβλήματα τών περιοχών αυτών κάτω άπό τό πρίσμα τής 
άλλαγής τής δομής τους, 2) νά μελετήσει τά ειδικότερα προβλή
ματα τών άγρσιικών περιοχών μέ βάση όρισμένους κοινωνι
κοοικονομικούς δείκτες μέσα στά πλαίσια τών κρατιύν-μελών
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τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας καί τής 'Ελλάδας καί 3) νά 
διαγράψει τήν πολιτική πού ακολουθεί κάθε χώρα χωριστά καί 
ή Κοινότητα στό σύνολό της γιά τή διατήρηση καί άνάπτυξη 
τών περιοχών αυτών.

1. Καθορισμός τής έννοιας τών προβληματικών αγροτι
κών περιοχών

Οί σύγχρονες προβληματικές αγροτικές περιοχές μπορούν 
νά καθορισθούν βασικά από δύο κριτήρια', τή γεωγραφική 
τους θέση καί τή μορφή τής οικονομικής τους δραστηριότητας.

"Οσον άφορά τό πρώτο, οί περιοχές αυτές χαρακτηρίζονται 
προβληματικές γιά τή μειονεκτική γεωγραφική τους θέση, 
σχεδόν άπομονωμένες καί άποκομμένες άπό τά κύρια άστικά 
κέντρα καί τούς συγκοινωνιακούς κόμβους.

Στό άρνητικό αυτό στοιχείο προστίθενται τά φυσικά δεδο
μένα, όπως ή έξωτερική διαμόρφωση τού έδάφους π.χ. όρεινό. 
ή ή ύπαρξη μεγάλων κλίσεων κτλ., ή γεωλογική σύσταση τού 
έδάφους, κατά κανόνα φτωχού καί ξερού, καθώς καί ή ύπαρξη 
δυσμενών κλιματολογικών συνθηκών δπως οί παγετοί, οί πλημ
μύρες κτλ.

"Οσον άφορά τό δεύτερο κριτήριο, δηλαδή τή μορφή τής 
οικονομικής δραστηριότητας, στίς περιοχές αυτές, προέχουν οί 
δραστηριότητες τού πρωτογενή τομέα όπως ή γεωργία, ή κτη
νοτροφία, ή δασοκομία καί ή άλιεία πού παρουσιάζουν χαμη
λή παραγωγή έξαιτίας διαρθρωτικών καί όργανωτικών αδυνα
μιών μέ βασική συνέπεια νά μένουν αναξιοποίητοι ο ί φυσικοί 
τους πόροι.

Συγχρόνως, ή έλλειψη ευκαιριών άπασχόλησης σέ άλλους 
τομείς μέ μόνη έξαίρεση τήν ύπαρξη μικρών βιοτεχνικών μονά
δων οικογενειακού χαρακτήρα έμποδίζει τήν άνάπτυξη τών 
περιοχών αυτών.

’Ακόμα, ύπάρχει μία κατηγορία χαρακτηριστικών πού έπι- 
τείνει τό βαθμό προβληματικότητας στίς περιοχές αυτές καί 
άναφέρονται στήν κακή κατάσταση ή έλλειψη τής τεχνικής καί 
κοινωνικής υποδομής, πού όφείλεται βασικά στήν κακή διάρ
θρωση τής οικιστικής δομής, δηλαδή στήν ύπαρξη πολλών καί 
μικρών διασπαρμένων καί άραιοκατοικημένων οικισμών πού 
καθιστά δύσκολη καί πολυδάπανη τήν ύπαρξη βασικών 
έξυπηρετήσεων.

’Εξετάζοντας τώρα τίς συνθήκες διαβίωσης τού πληθυσμού 
παρατηρούμε τά έξης: Ο ί συνθήκες στέγασης υστερούν άπό 
ποιοτική κυρίως άποψη, όπως έλλειψη βασικών άναγκών, 
λουτρό, τρεχούμενο νερό κλπ. Βασικές έλλείψεις υπάρχουν καί 
στήν ιατρική περίθαλψη ώς πρός τήν έπάρκεια άγροτικών 
ιατρείων, ιατρών καί έπιστημονικών μέσων καθώς καί στήν 
έκπαίδευση άπό τήν άποψη τής σύνθεσης (άναλογία μαθητών - 
δασκάλων), τού έξοπλισμού τών σχολικών μονάδων καί τής 
έλλειψης όλων τών βαθμιδών βασικής έκπαίδευσης, μέ συνέ
πεια τό χαμηλό μορφωτικό έπίπεδο τών περιοχών αυτών.

Τέλος, υπάρχουν έλλείψεις βασικών μέσων γιά τήν άνάπτυ
ξη τής πολιτιστικής ζωής τών περιοχών αυτών καί τή διάθεση 
τού έλεύθερσυ χρόνου (δπως βιβλιοθήκες, παρουσίαση θεατρι
κών έργων, κινηματογράφος, άθλητικές έγκαταστάσεις κτλ.).

Σέ συνάρτηση μέ τά όσα άναφέρθηκαν γιά τίς περιοχές 
αυτές θά μπορούσαμε νά συμπληρώσουμε καί τό μεγάλο ποσο
στό έξόδων άτόμων παραγωγικής ήλικίας γιά λόγους οικονομι
κούς (χαμηλό εισόδημα, άνεργία ή υποαπασχόληση κλπ.) καί 
κοινωνικούς (έκπαίδευση τών παιδιών, κοινωνική άπομόνωση. 
άνία, έλξη τής ζωής τών άστικών κέντρων, κλπ. ).

Είναι ευνόητο, ότι ή έξοδος τού πληθυσμού άπό τίς προ
βληματικές αγροτικές περιοχές έχει σημαντικές επιπτώσεις στή 
όημογραφική καί βιολογική ισορροπία τους (σημαντική μείωση 
καί γήρανση τού πληθυσμού), μέ σοβαρές συνέπειες στήν 
οικονομική, κοινωνική καί πολιτιστική τους άνάπτυξη.

2. Η φάση τών προβλημάτων στίς προβληματικές άγρο- 
έικές περιοχές καί οί περιοριστικοί παράγονες άνάπτν- 
ξής τους

Στό σημείο αυτό είναι σκόπιμο νά διερευνήσουμε τή φύση 
τών προβλημάτων στίς προβληματικές αγροτικές περιοχές, 
δίνοντας μεγαλύτερη έμφαση στήν οικονομική τους διάσταση. 
Ή διερεύνηση πού θά άκολουθήσει θά γίνει σ' ένα γενικό 
πλαίσιο, όπου, όπως είναι ευνόητο, θά παραλειφθούν οί ιδιο
μορφίες κάθε μιας περιοχής. ’Ιδιαίτερη όμως έμφαση θά δοθεί 
στίς άγροτικές περιοχές τών άναπτνγμένων χωρών έφόσον ή 
διαφορετική οικονομική τους δομή συγκριτικά μέ τών άνα- 
πτυσσόμενων χωρών δίνει άλλη διάσταση στή φύση τών προ
βλημάτων τους.

Είναι αναμφισβήτητο ότι ή οικονομική άνάπτυξη έφερε 
αλλαγές στή δομή τού άγροτικού τομέα πού περνά άπό μεταβο
λές στήν ίδια  τήν παραγωγή καί στίς παραγωγικές σχέσεις.

Ή έξέλιξη τής ζήτησης άπαιτεί τή διαφοροποίηση καί 
βελτίωση τών ήδη παραγόμενων προϊόντων πού έπιτυγχάνεται 
μέ τήν άνάπτυξη τής έκμηχάνισης καί χρησιμοποίηση νέων 
τεχνικώνγιά τήν έπεξεργασία καί τήν έμπορία τών προϊόντων.

Οί μεταβολές αυτές έπιφέρουν τήν αλλαγή στή σχέση γής 
καί έργασίας έφόσον είοάγεται ή σύγχρονη τεχνολογία όπότε 
καί έπιβάλλεται ή «μή ηθελημένη»1 2 έξοδος τού άγροτικού 
δυναμικού άπό τόν άγροτικό τομέα σέ άλλους έξωαγροτικούς 
τομείς.

Έ τσ ι οί άγροτικές περιοχές κάτω άπό τίς άλλαγές στή δομή 
τής οικονομίας τους έπαψαν νά είναι αυτόνομες οικονομικές 
μονάδες χώρου, αλλά άντίθετα λειτουργούν μέσα σ' ένα πλαί
σιο έξάρτησης άπό τά άστικά κέντρα.

Στίς άγροτικές περιοχές, όπου οί συνθήκες τό έπέτρεψαν 
(π.χ. καλή ποιότητα έδάφους, μεγάλος κλήρος, διάρθρωση τών 
καλλιεργειών, συνεταιριστική όργάνωση, έξειδικευμένο δυνα
μικό κτλ.) ή εισαγωγή τής σύγχρονης τεχνολογίας είχε σάν 
συνέπεια τήν αύξηση τής παραγωγικότητας τών συντελεστών

1. Βλέπε σχετικά γιά τίς άγροτικές περιοχές: Odd Culbraudsen -Objec
tives in rural areas development -programmes-, in Documentation J/N 
agriculture and Food -Regional rural Development programmes with special 
emphasis on depressed agricultural areas including mountain areas - O E C D .
1966. σελ. 38.

2. Βλέπε St Holland -Capital versus the regions- The Macmillan Press Ltd 
London. 1976. σελ. 39.
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παραγωγής καί τή βελτίωση τής ανταγωνιστικότητας των 
προϊόντων τους.

’Εξάλλου οί περιοχές αυτές έχοντας μιά σειρά συγκριτικά 
πλεονεκτήματα όπως κοντά στίς περιφερειακές άγορές μέ 
κατάλληλη τεχνική καί κοινωνική ύποόομή κατάφεραν νά 
δημιουργήσουν έξωαγροτικές απασχολήσεις καί έτσι συγκρό
τησαν τό άποδεσμευόμενο αγροτικό τους δυναμικό.

Ά λλες πάλι άγροτικές περιοχές λόγω μιας σειράς περιορι
στικών παραγόντων, δέν βοήθησαν ούτε στην ανάπτυξη τού 
ίδιου τού άγροτικοΰ τομέα3, ούτε σ’ αύτήν άλλων τομέων.

’Αναφέρουμε ένδεικτικά 1) τίς δυσμενείς φυσικές συνθήκες, 
2) τή δομή τών άγροτικών έκμεταλλεύσεων πού όφείλεται στό 
καθεστώς τής κληρονομιάς καί τής ιδιοκτησίας, 3) τίς άδυνα- 
μίες στόν τρόπο παραγωγής, π.χ.. οικογενειακές έκμεταλλεύ- 
σεις, μεμονωμένοι παραγωγοί μέ έλλειψη συνεργασίας σέ συνε
ταιριστική βάση, 4) τό υψηλό κόστος τών μέσων παραγωγής 
άπό τήν ύπαρξη φυσικών μειονεκτημάτων, 5) τό χαμηλό έπίπε- 
δο γνώσεων τών αγροτών, 6) τίς έλλείψεις στην τεχνική υποδο
μή, 7) τήν απόσταση τών παραγωγών άπό τίς τοπικές άγορές 
κ.ά. ’Ακόμη, στίς περιοχές αυτές λείπουν παντελώς οί παρά
γοντες συγκέντρωσης όπως 1) ειδικευμένο προσωπικό, 2) 
κατάλληλο συγκοινωνιακό καί έπικοινωνιακό δίκτυο καί 3) 
έγγΰτητα μέ τά αστικά κέντρα, πού άποτελούν τίς βασικές 
προϋποθέσειςγιά τή συγκέντρωση πληθυσμού καί κεφαλαίου.

’Αποτέλεσμα όλων αυτών τών παραγόντων είναι τό χαμηλό 
βιοτικό έπίπεδο τών κατοίκων στίς περιοχές αυτές, πού έχει 
σάν συνέπεια τήν έξοδό τους. Ή έξοδος αυτή τού πληθυσμού 
όμως, έπιδείνωσε τά ήδη ύπάρχοντα προβλήματα. Συγκεκριμέ
να, αύτοί πού φεύγουν είναι νέοι ένώ αύτοί πού μένουν είναι 
γέροι μέ χαμηλή προσαρμοστική ικανότητα στή βελτίωση τών 
συνθηκών παραγωγής καί στην άνάπτυξη άλλων τομέων.

3. Οί προβληματικές άγροτικές περιοχές στό χώρο τής 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας

’Ενώ ή Κοινότητα στό σύνολ.ό της έμφανίζεται σάν μία 
σχετικά όμοιογενής ένότητα, στό περιφερειακό έπίπεδο παρου
σιάζει έντονες δυσαρμονίες οί όποιες όφείλονται σέ μία σειρά 
άπό παράγοντες πού διαμορφώθηκαν κάτω άπό ιδιαίτερες γιά 
κάθε περιοχή ιστορικές, φυσικές καί κοινωνικοοικονομικές 
συνθήκες.

Μία κατηγορία περιοχών4 πού έντάσσεται στό γενικότερο 
περιφερειακό πρόβλημα τής Κοινότητας άφορά τίς περιοχές 
έκείνες όπου ό άγροτικός τομέας άπασχολεϊ τό 20-40% ή καί 
περισσότερο τού ένεργσύ τους πληθυσμού, μέ τήν πιό χαμηλή 
παραγωγικότητα. Οί άγροτικές περιοχές τής Κοινότητας πού 
απασχολούν μόλις τό 3-5% τού ένεργού τους πληθυσμού στόν 
αγροτικό τομέα θεωρούνται σάν τίς πιό παραγωγικές άγροτι
κές περιοχές όπως τού 'Ηνωμένου Βασιλείου, τής Βόρειας 
Γαλλίας, τού Βελγίου καί τής ’Ολλανδίας. Βλέπε Paul Romms. 
-L' Europe et les Regions-, Ed. Labor. Bruxelles. 1979, σελ. 101.

Οί περιοχές αυτές καλύπτουν ένα άρκετά μεγάλο μέρος τού 
έδάφους τής Κοινότητας. Βασικά οί πιό προβληματικές άγροτι
κές περιοχές βρίσκονται στή νότια Ιταλία, στή δυτική ’Ιρλαν
δία καί στή δυτική καί νοτιοδυτική Γαλλία καί σέ χαμηλότερη

κλίμακα στίς περιοχές τής ανατολικής Βαυαρίας, Ρηνανίας καί 
Χολστάϊν, στίς όρεινές ζώνες τής Σκωτίας καί τής Ούαλλίας, 
στό βορειοδυτικό τμήμα τής Γιούτλάνδης στή Δανία καί στό 
βόρειο τμήμα τής ’Ολλανδίας.

Ο ί περισσότερες άπό τίς περιοχές αυτές κατέχουν κυρίως 
τήν περιφέρεια τής χώρας τους καί γενικά τής Κοινότητας, έτσι 
μπορούν νά θεωρηθούν ξεκομμένες άπό τούς βασικούς πόλους 
οικονομικής ανάπτυξης μέ αποτέλεσμα νά δυσκολεύουν τήν 
προσέλκυση έπενδύσεων σέ έξωαγροτικούς τομείς5.

Έ π ί πλέον χαρακτηρίζονται άπό μία ποικιλία φυσικών καί 
κοινωνικοοικονομικών χαρακτηριστικών πού διαφοροποιούν
ται άπό χώρα σέ χώρα.

Μερικές προβληματικές άγροτικές περιοχές έμφανίζουν 
σοβαρά μορφολσγικά καί κλιματολογικά μειονεκτήματα6, δη
λαδή είναι σέ μεγάλο βαθμό όρεινές σέ υψόμετρο πάνω άπό 400 
μέτρα, πού καθορίζεται άπό τή χώρα-μέλος, ή σέ χαμηλότερα 
υψόμετρα, άλλά μέ άπότομες κλίσεις, όπου ή γή είναι άγονη 
καί ακατάλληλη γιά καλλιέργεια ή γιά τή χρησιμοποίηση 
μηχανών. Συγχρόνως, υποφέρουν ή άπό δυνατές πλημμύρες ή 
άπό ξηρασία. Χαρακτηρίζονται τέλος άπό σχετικά χαμηλή 
πυκνότητα πληθυσμού (κάτω άπό 100 άτομα/τετρ. χλμ.).

Ό  μέσος όρος τού κατά κεφαλή εισοδήματος στίς περιοχές 
αυτές είναι χαμηλός. Σύμφωνα μέ χά στατιστικά δεδομένα τού 
1972 ό δείκτης τού άκαθάριστου έγχώριου προϊόντος άνά 
κάτοικο στίς περιφέρειες μέ τίς πιό προβληματικές άγροτικές 
περιοχές είναι κάτω άπό τό 80 μέ βάση τό δείκτη 100 γιά τό 
σύνολο τών 9 χωρών τής Κοινότητας7. Στίς πιό προβληματικές 
άγροτικές περιοχές τής ’Ιρλανδίας καί τής ’Ιταλίας δ δείκτης 
τού ΑΕΠ άνά κάτοικο είναι κάτω τού 50, μέ τή μικρότερη τιμή 
37 στήν περιοχή τής Καλαβρίας.

Τά χαμηλά εισοδήματα στίς περιοχές αύτές όφείλονται 
κύρια στήν έξάρτησή τους άπό τή γεωργική άπασχόληση, πού 
είναι συχνά άνοικσνομική μέ μεγάλα χρονικά διαστήματα 
ύποαπασχόλησης, καί συγχρόνως στήν έλλειψη ευκαιριών σέ 
άλλους τομείς.

’Εξάλλου τό βασικό διαρθρωτικό πρόβλημα τής γεωργίας 
στίς περιοχές αύτές είναι δτι ή καλλιέργεια γίνεται σέ μικρούς

3. Βλέπε γιά τούς περιοριστικού; παράγοντες τής γεωργίας Ιωαν. 
Λαζαρίδης «Γεωργική άνάπτυξη - διερεύνηση περιοριστικών παραγόν
των», Έκό. Παπαζήσης, Αθήνα 1978, σελ. 27-48 καί Marc Penouii -Eco
nomie du Développement Dallor. 1972, σελ. 78.

4. Οί προβληματικές περιοχές τής Κοινότητας μπορούν νά ταξινομη
θούν: I ) στίς υπανάπτυκτε; ή προβληματικές άγροτικές περιοχές, 2) στίς 
φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές. 3) στίς μεθοριακές περιοχές καί 4) 
στίς ύπερσυγκεντρωμένες αστικές περιοχές. Γιά τά χαρακτηριστικά κάθε 
μ ιά ; κατηγορία; περιοχών βλέπε Paul Romms -Economie Regionale Euro
péenne- Presses Universitaires. Bruxelles. 1974. σελ. 100-102.

5. Βλέπε «Ή  Περιφερειακή πολιτική τή; Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
Δελτίο Πληροφοριών, Βρυξέλλες9/77.

6. Ο ί περιοχές αύτές όνομάζονται μή ευνοημένες περιοχές σύμφωνα με 
τήν κατευθυντήρια όδηγία 268 τής 28ης Άπρ 1975 τής ΕΟΚ, και τά 
ποσοστά τού εδάφους πού καλύπτουν στίς .χιό προβληματικές άγροτικές 
περιοχές κυμαίνονται άπό 40-100% Βλέπε Eurostat Regional Statistics 
Population. Employment. Living Standards. 1976. Πίν 2? - Environment-

7 Βλέπε Eurostat. Regional Statistics. 1976



κλήρους, μικρότερους άπό 8 έκτάρια, (ό μέσος κλήρος τής 
Κοινότητας είναι 17 έκτάρια, καί ό μεγαλύτερος ατό 'Ηνωμένο 
Βασίλειο είναι 65 έκτάρια), πού όέν είναι οικονομικά βιώσιμοι 
γιά νά προσφέρουν πλήρη απασχόληση καί ικανοποιητικό 
εισόδημα.

Τήν έλλειψη προσαρμοστικότητας τών περιοχών αυτών 
στίς οικονομικές συνθήκες δηλώνει ό δείκτης τής άνεργίας. 
'Υψηλή άνεργία παρουσιάζεται στίς προβληματικές άγροτικές 
περιοχές της Νότιας Ιταλίας καί τής Ιρλανδίας πού φτάνει 
γιά τό 1975 τό 8-9% καί στίς υπόλοιπες περιοχές τό 4-5%8.

’Αποτέλεσμα τών δυσμενών συνθηκών έργασίας στον άγρο- 
τικό τομέα καί τών περιορισμένων ευκαιριών απασχόλησης σ' 
άλλους τομείς είναι ή άρνητική καθαρή έκροή τού πληθυσμού 
πάνω άπό 1% τό χρόνο.

Αυτή ή έξοδος τού πληθυσμού δημιουργεί σοβαρά προβλή
ματα στίς ίδιες τίς άγροτικές περιοχές, μέ τήν άλλοίωση τής 
πυραμίδας τών ήλικιών καί τού οικονομικά ένεργού πληθυ
σμού. Γιατί αυτοί πού φεύγουν είναι οί νέοι παραγωγικής 
ήλικίας, ένώ αυτοί πού μένουν είναι οί μεγάλοι. (Τό ποσοστό 
τών άτόμων άπό 65 χρ. καί πάνω φτάνει τό 20%) μέ χαμηλή 
προσαρμοστική ικανότητα γιά τή βελτίωση τής γεωργικής 
παραγωγής (π.χ. έκσυγχρονισμός, αναδιάρθρωση τών καλλιερ
γειών κτλ.) καί γιά τή δημιουργία έναλλακτικών 
άπασχολήσεων.

’Ακόμη θά πρέπει νά προστεθεί ότι οί περιοχές αυτές όπως

αναφέρει ό Scardigli9 10. παραμένουν ώς ένα βαθμό δεμένες μέ τίς 
παραδόσεις καί παρουσιάζουν ποιοτικές διαφορές ώς πρός τόν 
τρόπο ζωής τών αστικών κέντρων. Ζούν ακόμα σέ αγροτικά 
σπίτια καί μικρούς οικισμούς μέ χαμηλές συνθήκες διαβίωσης 
καί ελλείψεις στήν τεχνική καί κοινωνική υποδομή.

’Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι ό εξοπλισμός σέ ανέσεις τών 
κατοικιών είναι άνεπαρκής π.χ. τά ποσοστά τών κατοικιών μέ 
θέρμανση καί ικανοποιητικές συνθήκες ί>γιεινής είναι χαμηλά 
συγκριτικά μέ αύτά τών αναπτυγμένων περιοχών. Ελλείψεις 
υπάρχουν καί ώς πρός τήν ιατρική περίθαλψη ιδίως τήν 
επάρκεια γιατρών καί κρεβατιών στά νοσοκομεία. Ώς πρός 
τούς δείκτες βιοτικού έπιπέδου’0 οί περιοχές αύτές εμφανίζουν 
χαμηλότερες τιμές γιά τούς δείκτες όπως κατανάλωση ήλεκτρι- 
κής ένέργειας άνά κάτοικο, ιδιωτικά αυτοκίνητα άνά 100 κατ., 
τηλεφωνικές συσκευές άνά 100 κατ. καί τηλεοράσεις άνά 100 
κατ., συγκριτικά μέ τίς άναπτυγμένες περιοχές.

Η. Βλέπε Eurostat. Regional Statistics. 1976. θ ά  πρέπει νά σημειωθεί ότι 
ατή μέτρηση τής άνεργίας δέν έχει περιληφθεϊ ή «κρυφή άνεργία·. πού 
οφείλεται στόν εποχιακό χαρακτήρα τού αγροτικού τομέα. Επίσης όέν 
υπάρχουν στοιχεία γιά τή μέτρηση τής «υποαπασχόλησης·· πού άναφέρε- 
ται είτε οέ έποχιακά ή διαρθρωτικά αίτια

9. Victor Scardigli Modes de vie et bouleversements sociaux en Europe . No 
77 I. Oci. 1977 σελ. 29-76.

10. Βλέπε Eurostat Regional Statistics · Population. Emploi mem. Living 
Standards- 1976, Πίνακας 29



3.1. Ή υπανάπτυξη ιών αγροτικών περιοχών οτά 
κράτη-μέλη τής Κοινότητας καί τρόποι έπίλυσης τών 
προβλημάτων τους.

Ή φύση τών προβλημάτων στις αγροτικές περιοχές τής 
Κοινότητας διαφέρει άπό χώρα σέ χώρα. Κάποια όμοιομορφία 
βρίσκουμε νά ύπάρχει άνάμεσα στις περιοχές τού Μεσογειακού 
Νότον σέ σχέση μέ αυτές τού Βορρά. Αύτό όφείλεται στή 
διαφορετική δομή τού άγροτικού τομέα καί στό έπίπεδο οικο
νομικής άνάπτυξης κάθε περιοχής.

'Ιταλία. ’Εξετάζοντας τίς προβληματικές άγροτικές περιο
χές τής ’Ιταλίας πού βασικά είναι έντοπισμένες στή νότια 
’ Ιταλία, στήν περιφέρεια γνωστή σάν Mezzogiomo", θά πρέπει 
νά άναφερθσύμε ατό βασικό χαρακτηριστικό πού συνθέτει τό 
περιφερειακό της πρόβλημα, δηλαδή στή δυαδικότητα τής 
οικονομίας της μεταξύ τού αναπτυγμένου Βορρά καί τού 
υπανάπτυκτου Νότου. Αύτό όφείλεται βασικά στό ότι ή οικο
νομική άνάπτυξη τής χώρας δέν άκολουθήθηκε άπό μιά ισόρ
ροπη χωροταξική κατανομή, πού ευνόησε λόγω τών συγκριτι
κών πλεονεκτημάτων τού Βορρά σέ σχέση μέ τό Νότο.

Ή ύπανάπτυξη τού ’Ιταλικού Νότου ιστορικά τοποθετείται 
άπό τό 1860 μέ τήν πολιτική ένοποίηση τής ’Ιταλίας πού γιά 
λόγους πολιτικής σκοπιμότητας δέν έπέτρεψε τήν έξοδό τον 
άπό την οικονομική καθυστέρηση, μέ κύρια οικονομική δρα
στηριότητα ώς σήμερα τόν πρωτογενή τομέα, πού άπορροφά τό 
25% τού ένεργσύ πληθυσμού καί συγκεντρώνει πάνω άπό τό 
50% τού αγροτικού πληθυσμού τής χώρας.

’Εξάλλου, ή περιφερειακή της Θέση ώς πρός τά μεγάλα 
οικονομικά κέντρα τής Βορειοδυτικής Εύρώπης δέν προσέλκυ- 
σε τή συγκέντρωση κεφαλαίου σέ μεγάλης κλίμακας 
έπενδύσεις.

’Ανασταλτικοί παράγοντες11 12 13, όπως ή άγονη καί όρεινή 
μορφή τού έδάφους, οί δυσμενείς κλιματολογικές συνθήκες 
όπως ξηρασία ή βροχοπτώσεις, ό μικρός καί κατατεμαχισμένος 
κλήρος, πού είναι άποτέλεσμα τής άγροτικής μεταρρύθμισης, 
έπιτείνουν τήν προβληματικότητα τού ’Ιταλικού Νότου καί 
όδηγούν στή χαμηλή παραγωγικότητα τού άγροτικού τομέα, μέ 
μικρά περιθώρια γιά τή βελτίωση καί άνάπτυξη τής έμπορίας 
καί έπεξεργασίας τών μεσογειακών προϊόντων.

Σήμερα οί περισσότερες προβληματικές άγροτικές περιοχές 
τού Mezzogiomo είναι όρεινές, καλύπτουν τό 33% τής έκτασής 
του καί περικλείουν τό 1/10 τού πληθυσμού του 
(2.000.000kατ.). Τό 54,4% τού πληθυσμού τους άπασχολεϊται 
στόν πρωτογενή τομέα, καί έχουν μέσο δρο εισοδήματος τό 1/3 
άπό αύτό τών πιό πλούσιων περιοχών.

Παρά τήν έκμηχάνιση τής γεωργίας καί τόν όργασμό πού 
έπικρατεί στά έγγειοβελτιωτικά έργα, πολλοί άνασταλτικοί 
παράγοντες δέν έχουν ξεπεραστεί στόν άγροτικό τομέα, μέ 
άποτέλεσμα τή δημιουργία ύποαπασχόλησης καί χαμηλού βιο
τικού έπιπέδου στους άγρότες. ’Αποτέλεσμα ήταν ή έξοδος τού 
άγροτικού πληθυσμού βασικά πρός τά βιομηχανικά κέντρα τού 
Βορρά12, πού δέν έφερε όμως τόν έπιδιωκόμενο σκοπό, δηλαδή 
τή βελτίωση τού βιοτικού έπιπέδου τών έναπομεινόντων, άλλά 
αντίθετα δημιούργησε πρόβλημα έλλειψης έργατικών χεριών. 
Σάν μόνες θετικές συνέπειες άπό αυτή τήν έξοδο ήταν: I) Ή

συμπλήρωση τών χαμηλών εισοδημάτων άπό τά έμβάσματα τών 
μεταναστών καί 2) ή μείωση τού άριθμού τών άνταγωνιστών 
γιά τήν έκμετάλλευση τών σπάνιων πόρων.

Μία άλλη κατηγορία άγροτικών περιοχών πού έξαρτάται 
άπό μία λιγότερο άναπτυγμένη όρεινή γεωργία καί κτηνοτρο
φία, είναι οί όρεινές περιοχές πού κατέχουν τό βόρειο τμήμα 
τών ’Απένινων καί τών ’Ιταλικών "Αλπεων.

Ή έφαρμογή μιάς πολιτικής γιά τήν άντιμετώπιση τών 
προβλημάτων ιδίως τών άγροτικών περιοχών τού Mezzogiomo 
άρχισε νά γίνεται πραγματικότητα άπό τό 1950 μέ τή δημιουρ
γία ένός Ταμείου γιά τή Μεσημβρινή ’Ιταλία (Cassa per il 
Mezzogiomo) μέ άρχικό κεφάλαιο πού χορήγησε ή ίδια ή 
κυβέρνηση (600.000.000) καί τό όποιο ένισχύθηκε μέ τήν παρο
χή δανείων άπό τή Διεθνή Τράπεζα.

Σκοπός τού Ταμείου ήταν ή χρηματοδότηση τής γεωργίας 
πού άποτελεϊ τή βασική οικονομική δραστηριότητα τού Mezzo
giomo καί ή διαμόρφωση τής δομής τού περιβάλλοντος14.

’Εξάλλου γιά τή βελτίωση τού κοινωνικού περιβάλλοντος 
τού Mezzogiomo ιδιαίτερα σημαντικοί ήταν οί στόχοι τού 
Ταμείου «γιά τή μεταφορά πόσιμου νερού σέ κάθε χωριό καί 
γιά τήν αύξηση τού όδικοϋ δικτύου άπό 13% σέ 61%»15.

θ ά  μπορούσε όμως νά έπισημανθεΐ δτι τά μέτρα πού 
λήφθηκαν στις αρχές τής δεκατείας τού ’50 δέν είχαν σάν 
σκοπό νά συμβάλλουν στήν αύτόνομη οικονομική άνάπτυξη 
τού Νότου, καί ιδίως τών προβληματικών περιοχών.

Βέβαια ή κριτική πού άσκήθηκε γιά τήν Cassa ήταν βασικά 
ή λανθασμένη χωροταξική κατανομή τών ένισχύσεών της σέ 
περιοχές όπου δέν υπήρχαν οί κατάλληλες προϋποθέσεις γιά 
οικονομική άνάπτυξη. Πολλά άπό τά έργα πού έγιναν ήταν 
έργα «βιτρίνας» π.χ. ή κατασκευή σταδίου ή πλατείας σέ 
χωριά, πού στερούνταν βασικά έργα τεχνικής ύποδομής, π.χ. 
άποχετευτικό δίκτυο.

Ά π ό  τό 1957 καί μετά βλέπει κανείς μιά πιό συστηματική 
προσπάθεια γιά τήν έγκατάσταση νέων βιομηχανιών στό Νότο, 
τόσο άπό τήν πλευρά τών δημοσίων έπιχειρήσεων boo καί τής 
ιδιωτικής πρωτοβουλίας μέ άντίστοιχα έργα τεχνικής 
ύποδομής16.

Ά π ό τό 1965 ή Cassa πρόσφερε γενναιόδωρα οικονομικά 
κίνητρα γιά τήν άνάπτυξη τού τουρισμού, έφόσον τά συγκριτι
κά πλεονεκτήματα πολλών περιοχών τής Νότιας ’Ιταλίας προσ-

11. Ή περιφέρεια τού Mezzogiomo περιλαμβάνει όλα τά γεωγραφικά 
διαμερίσματα πού βρίσκονται νότια τής Ρώμης (Campania. Abruzzi. Moli
se, Puglia, Basilicata. Calabria), τή Σαρδηνία καί τή Σικελία.

12. Brown and Burrows, -Regional Economic Problems Comparative expe
riences of some Market Economies. Allen and Unwin. 1977, σελ.77.

13. Υπολογίζεται ότι άπό τό 1950-1970 περίπου 3.000.000 άτομα έγκα- 
τέλειψαν τό Νότο. Βλέπε Hugh Clout.-Regional development in Western 
Europe-, Joyn Wiley and Sons. London 1975. σελ. 105.

14. Τά βασικά έργα πού προηγήΟηκαν ήταν «ό έλεγχος τής διάβρωσης 
τού έδάφους καί τής κοίτης τών ποταμών, ή έκχέρσωση έλών καί βάλτων, 
άναδασώσεις, άρδευτικά έργα, κατασκευή δρόμων, ύδραγγιγείων καί 
άποχετευιικών δικτύων καθώς έπίσης καί άγροτόαπιτα καί χωριά γιά 
τήν παροχή υπηρεσιών. Βλέπε Hugh Clout, σελ. 98.

15. Βλέπε Hugh Clout, σελ. 98.
16. Γιά τή βιομηχανική πολιτική τής Cassa, βλ. Hugh Clout, σελ. 98-104
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γέρονταν γιά τουριστική ανάπτυξη. Ή πολιτική γιά τήν άντι- 
μετώπιση τών προβλημάτων τοϋ γεωργικού Νότου όσο καί αν 
συνέβαλε στή σφαιρική ανάπτυξη τών προβληματικών περιο
χών καί στή βελτίωση τοϋ βιοτικού έπιπέβου τών κατοίκων 
τους, θά πρέπει καί μέ τή βοήθεια τής Κοινοτικής πολιτικής νά 
εντείνει τή δραστηριότητα της. εφόσον τό Mezzogiomo παραμέ- 
νει ή πιό προβληματική περιφέρεια τής ’ Ιταλία: καί τή; 
Κοινότητας.

Γαλλία. Οί πιό καταφανείς προβληματικές αγροτικές περι
οχές τής Γαλλίας κατέχουν τό Δυτικό καί Νοτιοδυτικό της 
τμήμα17. Οί περιοχές αυτές περικλείουν τό 36% τοϋ πληθυσμοϋ 
τής χώρας καί είναι άκόμη έξαρτημένες άπό τή γεωργία ποϋ 
απορροφά τό 28% τής συνολικής άπασχόλησης στή Ν.Δ. 
Γαλλία καί τό 15% στή Δυτική, ποϋ άντιστοιχοϋν στό 68% τοϋ 
συνολικοϋ άγροτικοϋ πληθυσμοϋ τής /ώρας, ένώ τό εισόδημά 
τους είναι κατά 30% χαμηλότερο τοϋ συνολικοϋ μέσου όρου.

Ο ί συνθήκες τοϋ άγροτικοϋ τομέα είναι ευνοϊκότερες άπό 
αυτές τής Νότιας ’Ιταλίας, ιδίως σ' ό.τι άφορά τίς διαρθρωτι
κές άδυναμίες. Ή παραγωγικότητα όμως τοϋ άγροτικοϋ τομέα 
είναι χαμηλότερη στις περιοχές αυτές συγκριτικά μέ τίς υπό
λοιπες άγροτικές περιοχές τής Γαλλίας.

Όπως σέ όλες τίς χώρες τή; Κοινότητας έτσι καί στή 
Γαλλία μετά τό 1950 σημειώνεται σημαντική μείωση τοϋ ένερ- 
γού άγροτικοϋ της δυναμικού, έτσι άπό 48% τό 1954 έφτασε τό 
16% σήμερα.

Στην προσπάθεια συγκράτησης τοϋ άγροτικοϋ πληθυσμοϋ 
στις περιοχές τής Ν.Δ. καί Δυτικής Γαλλίας, τήν περίοδο 
μάλιστα τής μεγάλης έκβιομηχάνισης στις άλλες περιοχές τής 
χώρας, υποβλήθηκαν τό 1960 προτάσεις γιά τόν καθορισμό τών 
προβληματικών αγροτικών περιοχών καί τήν παροχή ένισχύ- 
σεων προκειμένσυ νά έπιταχυνθεί ό έκσυγχρονισμός στή γεωρ
γία μέ προγράμματα άναδασμοϋ, καθώς καί ή βελτίωση τών 
μέσων συγκοινωνίας καί κατάλληλης υποδομής γιά βιομηχανι
κές έγκαταστάσεις καί άνάπτυξη τοϋ τουρισμοί’ .

Τό 1967 προσδιορίστηκαν οί «ζώνες άγροτικής άνακαίνι- 
σης»’®, πού παρ’ όλες τίς διαφορές τους ώς πρό; τά δομικά 
προβλήματα καί τίς φυσικές συνθήκες παρουσιάζουν κοινά 
χαρακτηριστικά όπως χαμηλό εισόδημα, μεγάλο ποσοστό ηλι
κιωμένων καί έλλειψη έξω-αγροτικών άπασχολήσεων. Ειδικές 
ένισχύσεις δόθηκαν γιά τίς ζώνες αυτές γιά διάστημα 5 έτών, 
πού μετά παρατάθηκαν ώς τό 1975. Ο ί περισσότερες ένισχύσεις 
άφορούσαν τή βελτίωση δρόμων, μέ σκοπό νά βγάλουν άπό τήν 
άπομόνωση προβληματικές άγροτικές περιοχές όπως π.χ. τή 
Βρεττάνη.

Τό 1967 ή ’Επιτροπή γιά τήν Άνάπτυξη τού χώρου (DA
TAR) άναλαμβάνει τήν άναδόμηση τών άγροτικών περιοχών.

Σύμφωνα μέ τήν έφαρμογή τού 6ου πλάνου (1971-1975) 
δόθηκε μεγάλη έμφαση γιά πιό άποτελεσματικά μέτρα γιά τήν 
έπίλυση τών άγροτικών προβλημάτων. Αυτή ή προσπάθεια 
έπιτεύχθηκε μέ τή δημιουργία 6 έταιριών προγράμματος μικτής 
οικονομίας, ποϋ1 συνδύαζαν τόσο τήν ιδιωτική πρωτοβουλία 
όσο καί τή δημόσια.

Σκοπός τών έταιριών αυτών ήταν ό έκσυγχρονισμός τή; 
τοπικής οικονομίας, μέ τήν έφαρμογή προγραμμάτων γιά τήν 
αξιοποίηση δασικών, κτηνοτροφικών καί υδατικών πόρων. 
’Επίσης δόθηκε ώθηση γιά τή βελτίωση τής παψ.γ.-γή; έπε-

ξεργασίας καί εμπορίας τών τοπικών προϊόντων κάθε περιο
χής. Ιδιαίτερα βοηθήθηκαν μέ κατάλληλη πληροφόρηση καί 
τεχνική βοήθεια οί άγρότες τής νότιας περιοχής (Laeuedoc) γιά 
αναδιάρθρωση τών καλλιεργειών, καί στροφή άπό τή μονοκαλ
λιέργεια στήν πολλαπλή καλλιέργεια.

Για τίς Ορεινές περιοχές τέθηκαν σέ εφαρμογή προγράμμα
τα γιά τή σωστή χρήση τών θερινών όοσκοτόπων. τή διατήρηση 
τών εθνικών πάρκων στις κλίσεις τών εδαφών, τής χλωρίδα:, 
πανίδας καί γενικά γιά τήν προφύλαξη τού οικολογικού περι
βάλλοντος. Τέλος, βασικό συμπλήρωμα τής τοπικής οικονομία; 
τών ορεινών περιοχών ήταν ή δημιουργία τουριστικών έγκατα- 
στάσεων γιά χειμερινά σπόρ.

Από τά παραπάνω διαφαίνεται ή πολλαπλότητα τών προ- 
•γραμμάτων γιά τήν άνάπτυξη τών προβληματικών άγροτικών 
περιοχών τού γαλλικού χώρου.

Ομοσπονδιακή Γερμανία. Στή Γερμανία δέν υπάρχουν 
προβληματικές άγροτικές περιοχές, όπως στή Γαλλία καί τήν 
Ιταλία, πού νά έχουν έντονες διαφορές ώς προ; τό βιοτικό 

τους επίπεδο μέ τίς άστικές περιοχές.
Τά βασικά προβλήματα πού άντιμετωπίζουν οί άγροτικές 

περιοχές, μέ 10-13% απασχόληση τού ενεργού τους πληθυσμού 
στή γεωργία, είναι ή ανεπάρκεια τών συντελεστών παραγωγής. 
Αιτία αυτής τή; άνεπάρκειας είναι ό μικρός κλήρος, τό 44% 
τών κλήρων τό 1972 ήταν κάτω άπό 5 εκτάρια καί τό *3% κάτω 
άπό 20 έκτάρια. πού άποτελεί άνασταλτικό παράγοντα γιά τήν 
εισαγωγή μηχανημάτων ή άλλων καινοτομιών. Τό πρόβλημα 
τών μικρών καί άντιοικονομικών κλήρων συνδυάζεται μέ τήν 
άνιση κατανομή τους σέ διασκορπισμένες γεωργικές εκτάσεις, 
πού κάνει δύσκολη τήν άποδοτική χρήση εργασία; καί 
κεφαλαίου.

Συγχρόνως, ό μεγάλος άριθμός τών μικρών καί διασκορπι
σμένων οικισμών κάνουν άδύνατη τή συνεργασία μεταξύ τών 
αγροτών, τήν έπίλυση τών διαρθρωτικών προβλημάτων τής 
γεωργίας.

Τόσο ή κυβέρνηση τής Γερμανίας όσο kuî οί κυβερνήσει; 
τών Länder παρέχουν οικονομικέ; ένισχύσεις γιά τή γεωργία. 
Ά π ό τό 1956 οί ενισχύσεις τής γεωργίας περιέρχονται στό 
«Πράσινο Πρόγραμμα». "Ενα μεγάλο μέρος άπό αυτές διοχε
τεύονται γιά τή λήψη μέτρων προκειμένον νά βελτιωθούν τά 
άγροτικά εισοδήματα, νά παρέχονται χαμηλότοκα δάνεια, έπι- 
χορηγήσεις γιά τήν έπανεκπαίδευση τών άγροτών πού εγκατα
λείπουν τόν αγροτικό τομέα κ.ά.

Δύο είναι οί βασικοί στόχοι τής γεωργικής άνάπτνξης. ό 
' άναδασμός καί ή έπανεγκατάσταση τών άγροτικών οικημάτων 

κοντά στά αγροκτήματα πάρει στί; ϋπερσνγκεντρωμένες 
περιοχές.

Σέ συνδυασμό μέ τά παραπάνω οί διοικήσεις τιίιν Lander 
ένίσχυσαν τούς άγρότες μέ συμπληρωματικά εισοδήματα μέ τη 
δημιουργία κατάλληλου οικονομικού κλίματος γιά τήν εγκατά
σταση εργοστασίων στίς άγροτικές περιοχές, ή κατάλληλων * 18

I7. Ο ί περιοχέςαντέ; βρίσκονται στήν Κάτι.» ΝορμανΛια. στή Βρεττα- 
νη. στή Λουάρ καθώς επίσης στήν περιοχή τού Mav.it Central που περι
λαμβάνει τήν Auvergne. Limousin καΗι»; καί τήν l.aguedoc Βλέπε Brown 
and Burrows -Regional Economic Problems . σιλ S3-K4

18 Βλέπε Hugh Cloul σελ. 133
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μέσων συγκοινωνίας γιά τή μεταφορά τους ατά πλησιέστερα 
άστικά κέντρα.

Μεγάλη Βρετανία. Ή Μεγάλη Βρετανία όέν έχει προβλη
ματικές άγροτικές περιοχές, πού τό μεγαλύτερο μέρος τού 
ενεργού τους πληθυσμού ν' απασχολείται στη γεωργία.

Οί προβληματικές άγροτικές περιοχές κατέχουν τά όρεινά 
τμήματα τής Βόρειας ’Ιρλανδίας, τής Βόρειας Σκωτίας καί τής 
Νότιας καί Δυτικής . Ούαλλίας, όπου μόνο τό 8-12% τού 
ένεργού τους πληθυσμού άπασχολειται στόν άγροτικό τομέα.

Τά στοιχεία αυτά υποδηλώνουν ότι ό άγροτικός τομέας δέν 
άσκεϊ μεγάλη έπιρροή στήν περιφερειακή οικονομία, άλλά 
μόνο στό έπίπεδο τών ύποπεριοχών.

Προβλήματα παρουσιάζονται γιά τήν άνάπτυξη τών άγρο- 
τικών περιοχών όταν είναι ξεκομμένες άπό κεντρικούς συγκοι
νωνιακούς άξονες, ώστε νά προσελκύσουν τήν έγκατάσταση 
νέων βιομηχανικών μονάδων. Έ τσι, παρατηρείται ή ή έξοδος 
τών άτόμων παραγωγικής ήλικίας πρός τά κέντρα όπου υπάρ
χουν ευκαιρίες άπασχόλησης, ή ή παραμονή τους στις περιοχές 
αυτές, άλλά καθημερινή μεταφορά τους κάπου 20 μίλια γιά 
άπασχόληση στά πλησιέστερα κέντρα.

Ή πολιτική τής Μεγάλης Βρετανίας γιά τίς άγροτικές της 
περιοχές δέν άναφέρεται στή διάρθρωση τού άγροτικού τομέα, 
έφόσον αυτός κατέχει μικρό ποσοστό στήν οικονομία τόσο τών 
περιοχών αυτών, όσο καί όλόκληρης τής χώρας, άλλά άναφέρε- 
ται ειδικότερα είτε στή διατήρησή τους σάν κέντρα παραθερι- 
σμού, είτε στή συνένωση πολλών άγροτικών οικισμών σέ ζωτι
κά κέντρα γιά τήν προσέλκυση οικονομικών δραστηριοτήτων.

'Ιρλανδία. Ή ’Ιρλανδία έξαρτάται κατά ένα μεγάλο ποσο
στό άπό τή γεωργία, πού άπασχολεί τό 24% τού ένεργού 
πληθυσμού της καί τή βιομηχανική έπεξεργασία άγροτικών 
προϊόντων. Τό εισόδημά της είναι κάπως υψηλότερο άπό τού 
Mezzogiomo καί χαμηλότερο κατά 48% τού μέσου όρου τής 
Κοινότητας.

’Εκτός άπό τήν πρωτεύουσά της, τό Δουβλίνο, ή περιφέ
ρεια τής ’Ιρλανδίας ιδίως τό δυτικό τμήμα της, άποτελεί μία 
προβληματική αγροτική περιοχή, άρκετά άραιοκατοικημένη μέ 
25 κατ. άνά τετρ. χλμ. καί έξαρτώμενη άπό τή γεωργία, πού 
άπορροφά τό 54,5% τού ένεργού της πληθυσμού. Ένα άπό τά 
βασικά προβλήματα στήν περιοχή αυτή άποτελεί ή χαμηλή 
παραγωγικότητα τού άγροτικού τομέα πού όφείλεται στό μικρό 
κλήρο, στίς δυσκολίες γιά τήν όργάνωση τών έγκαταλειπόμε- 
νων γεωργικών έκτάσεων, στή μορφή τού έδάφυυς καί στίς 
κλιματολογικές συνθήκες. ’Επί πλέον, ή έσωτερική καί έξωτε- 
ρική μετανάστευση είχε σάν άποτέλεσμα τή μείωση τού ένεργού 
πληθυσμού στήν περιοχή αύτή, μειώνοντας έτσι καί τίς τοπικές 
δυνατότητες άνάπτυξης.

Ή άνάπτυξη τής Δυτικής ’Ιρλανδίας έντάσσεται στό γενι
κότερο πρόγραμμα περιφερειακής άνάπτυξης τής ’Ιρλανδίας 
πού βασίζεται στή δημιουργία αύτόνομων κέντρων, πού θά 
μπορούν νά συγκρατήσουν τόν υφιστάμενο πληθυσμό καί νά 
δημιουργήσουν νέες δυνατότητες άπασχόλησης, μέ σκοπό νά 
έξισορροπηθεΐ ή μονομερής άνάπτυξη τού Δουβλίνου.

Ειδικότερα γιά τίς άγροτικές περιοχές δόθηκαν όρισμένα 
κίνητρα όπως άμεσες έπιχορηγήσεις γιά κτίρια καί έξοπλισμό 
καθώς έπίσης καί φορολογικές άπαλλαγές γιά τήν έγκατάσταση

μικρών γεωργικών βιομηχανιών καί νέων μεταποιητικών έργο- 
στασίων. ’Επειδή ευνοείται ή άνάπτυξη τού τουρισμού, δόθη
καν ένισχύσεις γιά τουριστικές έγκαταστάσεις. ’Επίσης ιδρύθη
καν τοπικά συμβούλια στίς ειδικές προβληματικές άγροτικές 
περιοχές τής Δυτικής ’Ιρλανδίας, προκειμένου νά συμβάλ
λουν στή διατήρηση τής έθνικής τους γλώσσας, έφόσον παρέ
μενε στίς περιοχές αυτές ένα σημαντικό ποσοστό ντόπιου πλη
θυσμού.

Ό  σκοπός αυτών των συμβουλίων ήταν νά δημιουργήσουν 
βασικές προϋποθέσεις άπασχόλησης στίς περιοχές αυτές προ
κειμένου νά σταματήσει ή άποψίλωση τών καθαρά παραδοσια
κών ιρλανδικών περιοχών.

Οικονομικές ένισχύσεις δόθηκαν κυρίως γιά τήν προσέλκυ
ση βιομηχανιών παρά γιά τήν τουριστική άνάπτυξη τών περιο
χών αυτών έφόσον οί τουρίστες θά άλλοίωναν τό τοπικό πολιτι
στικό τους στοιχείο.

’Εξαίρεση άποτελούν οί έγκαταστάσεις γιά τούς μαθητές 
έκείνους πού θά ήθελαν νά καλυτερεύσουν τίς γνώσεις τους 
πάνω στήν ιρλανδική γλώσσα.

Λουξεμβούργο - Βέλγιο - Δανία - ’Ολλανδία. Οί χώρες 
αυτές δέν παρουσιάζουν ιδιαίτερα προβλήματα στίς άγροτικές 
τους περιοχές, μέ έξαίρεση τά όρεινά τμήματα τών Άρδενών 
στό Βέλγιο, Λουξεμβούργο, τό Βόρειο τμήμα τής Γιουτλάνδης 
στή Δανία, όπου ή γεωργία άπασχολεί τό 17% τού ένεργού 
πληθυσμού της καί τό Δυτικό τμήμα της, όπου κύρια άπασχό
ληση είναι ή άλιεία, άκόμη τό Βόρειο μέρος τής ’Ολλανδίας 
πού είναι καί τό πιό άραιοκατοικημένο καί έχει τό μεγαλύτερο 
ποσοστό άπασχόλησης στή γεωργία ( 16%).

Στήν πολιτική πού άκολουθούν οί χώρες αύτές, οί άγροτι
κές τους περιοχές δέν έξετάζονται πιά μόνο άπό τήν άποψη τής 
διάρθρωσης τής άγροτικής τους οικονομίας, άλλά καί τής 
διατήρησης τού οικολογικού τους περιβάλλοντος, προκειμένου 
νά ικανοποιήσει τίς ανάγκες τόσο τού τοπικού πληθυσμού δσο 
καί τών κατοικίαν τών πόλεων.

Ά π ό  τά παραπάνω βγαίνει τό συμπέρασμα ότι ή άσκηθεϊσα 
πολιτική άπό τίς χώρες τής Κοινότητας γιά τήν άντιμετώπιση 
τών προβλημάτων στίς άγροτικές της περιοχές άποσκοπεϊ στήν 
άνάπτυξη όλων τών τομέων, μέ τήν άντίστοιχη άνάπτυξη 
τεχνικής καί κοινωνικής υποδομής, δίνοντας όμως ιδιαίτερη 
έμφαση στόν άγροτικό τομέα, έφόσον άποτελεί τήν κύρια 
οικονομική τους δραστηριότητα.

3 2  Κοινοτική πολιτική γιά τήν αντιμετώπιση τών προ
βληματικών άγροτικών περιοχών καί τά όργανα άσκη
σής της

Βασική προϋπόθεση τής οικονομικής καί νομισματικής 
ένωσης της Κοινότητας είναι ή έξάλειψη τών άνισοτήτων 
μεταξύ τών διαφόρων περιοχών, τόσο κάθε χώρας χωριστά 
όσο καί στό σύνολο τής Κοινότητας. Ο ί προβληματικές άγροτι
κές περιοχές άποτελούν μία κατηγορία περιοχών πού παρου
σιάζει έντονες ανισότητες άπό άλλες πιό άναπτυγμένες περιο
χές. Ή Κοινότητα στήν προσπάθειά της νά άναπτύξει τίς
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περιοχές αυτές, άκολουθεϊ μία πολύπλευρη πολιτική συμπλη
ρωματική αυτής πού άκολοθεϊ κάθε κράτος-μέλος.

Ο ί βασικές πολιτικές τής Κοινότητας πού άποσκοποΰν στη 
βελτίωση τού βιοτικού έπιπέδου τών περιοχών αύτών, είναι ή 
κοινή άγροτική πολιτική, ή περιφερειακή πολιτική καί ή κοι
νωνική πολιτική.

Κοινή Άγροτική Πολιτική καί Αγροτικό Ταμείο Εγγυήσεων 
καί Προσανατολισμού

Δεν θά μπούμε έδώ σέ λεπτομέρειες γιά τήν Κοινή Ά γροτι
κή Πολιτική καί τό ’Αγροτικό Ταμείο’9, άλλά μόνο σ' ο,τι 
άφορά τήν έξάλειψη τών περιφερειακών προβλημάτων καί 
ειδικότερα τών αγροτικών περιοχών.

Ή βάση τής ΚΑΠ γιά τήν άνάπτυξη τών άγροτικών περιο
χών καί τής γεωργίας στηρίζεται στήν πολιτική τών άγροτικών 
διαρθρώσεων, έφόσσν όπως άποδείχτηκε ή κοινή όργάνωση 
τών άγορών19 20, πού άποτελεί τό άλλο σκέλος τής ΚΑΠ, δέν θά 
μπορούσε άπό μόνη της νά λύσει τά παραδοσιακά προβλήματα 
τής γεωργίας, όπως τή σχετικά χαμηλή παραγωγικότητα καί 
άποδοτικότητα λόγω τού μικρού μεγέθους τών έκμεταλλεύ- 
σεων, τήν προσκόλληση σέ όρισμένες καλλιέργειες καί ζωικές

παραγωγές καί τήν υπερπαραγωγή όρισμένων προϊόντων μέ 
άποτέλεσμα τή συσσώρευση πλεονασμάτων.

Τή βάση τής διαρθρωτικής πολιτικής τής ΚΑΠ άποτέλεσε 
τό γνωστό «Σχέδιο Μάνσχολντ» πού ένθάρρυνε όσους θά 
ήθελαν νά παραμείνουν στον άγροτικό τομέα μέ ικανοποιητι
κές συνθήκες καί όσους θά ήταν καλύτερα νά έγκαταλείψουν 
τή γεωργία.

Παρά τίς έπιφυλάξεις πού διατυπώθηκαν γιά τήν έφαρμο- 
γή τού «Σχεδίου Μάνσχολντ», κυρίως ώς πρός τίς έπιπτώσεις 
πού θά είχε ή ένθάρρυνση γιά έγκατάλειψη τής γεωργίας μέ 
άποτέλεσμα νά γίνει αιτία νά μήν αλλάξουν τά διαρθρωτικά 
της προβλήματα, ή Κοινότητα τό 1972 υιοθέτησε τίς μεταρρυθ
μίσεις τού Σχεδίου της καί έξέδωσε όδηγίες γιά δοκιμαστική 
περίοδο 5 έτών μέ άνανέωση βάσει τής πείρας άπό τήν έφαρμο-
Υήτης·

19. Βλέπε γιά λεπτομερή ανάλυση τής ΚΑΠ: A Ries · L' A B C  du 
Marche commun agricole··. Labor. Bruxelles et Nathan. Pans. 1978

20. Ή όργάνωση τών άγορών περιλαμβάνει τόν κοινό καθορισμό καί 
τή στήριξη τών τιμών. τήν κοινή ρύθμιση τών εισαγωγών καί έξαγωγών 
καθώς καί τήν κοινή χρηματοδότηση καί διαχείριση τών μέτρων όργά- 
νωσης τών άγορών. Βλέπε Νικ. Μονσης «ΕΟΚ. ανάλυση τής κοινοτικής 
πολιτικής» 1οςτόμος, έκδ. Παπαζήση. ’Αθήνα 1978. σελ. 23.

153



'Η όδηγία πού αφορά κυρίως τήν άνάπτυξη τών προβλημα
τικών άγροτικών περιοχών είναι ή 75/2682', πού άκολούθησε 
τίς όδηγίες 159/72, 160/72 καί 161/72, πού άφορούν τόν Εκ
συγχρονισμό τών άγροτικών έκμεταλλεύσεων, τήν ένθάρρυνση 
παύσης τής αγροτικής δραστηριότητας καί τήν έπαγγελματική 
πληροφόρηση καί τόν Επαγγελματικό προσανατολισμό τών 
Εργαζόμενων στή γεωργία21 22.

Ή όδηγία 268/75 ήταν άποτέλεσμα τής πολιτικής γιά τή 
βελτίωση τού κλήρου τών μή ευνοημένων αγροτών πού καταρ
τίστηκε μετά άπό μία άρχική πρόταση23, τό Μάρτιο τού 1973 
γιά τή γεωργία τών όρεινών καί όρισμένων προβληματικών 
άγροτικών περιοχών.

Σκοπός αυτής τής όδηγίας είναι: α) Νά Εξαλείψει τίς 
διαφορές μεταξύ τών περιοχών πού όφείλονται σέ διαρθρωτι
κά ή άλλα αίτια. 6) Νά τυχουν υποστήριξης τά κράτη-μέλη πού 
Εχουν θεσπίσει μέτρα γιά τήν προστασία καί διατήρηση τού 
περιβάλλοντος, γ) Νά άνακόψει τήν πτώση τών άγροτικών 
εισοδημάτων τών όρεινών καί μή ευνοημένων περιοχών πού 
όδηγεϊ στήν Εξοδο τού άγροτικού πληθυσμού καί στήν Εγκατά
λειψη τής γεωργικής γής, δημιουργώντας προβλήματα στόν 
Εναπομείναντα πληθυσμό, δ) Νά ένισχύσει τή χρηματοδότηση 
τών περιοχών αυτών πού λόγω τών φυσικών τους μειονεκτημά
των Εχουν σάν άποτέλεσμα τήν ύπαρξη υψηλού κόστους τών 
μέσων παραγωγής, ε) Νά Εξασφαλίσει τή δυνατότητα Εκ
συγχρονισμού τών άγροτικών της Εκμεταλλεύσεων. Τέλος, στ) 
νά υιοθετήσει ειδικά μέτρα προκειμένου νά συμβάλει στή 
διατήρηση τής ζωής Εκεί.

Ο ί περιοχές, στίς όποιες Εφαρμόζονται τά ειδικά αύτά 
μέτρα, πρέπει νά Εχουν καθοριστεί μέ βάση όρισμένα κριτήρια. 
Γιά τίς όρεινές, α) νά Εχουν πολύ άντίξοες κλιματικές συνθήκες 
σέ υψόμετρο πάνω άπό 400 μέτρα, πού καθορίζεται άνάλσγα μέ 
κάθε χώρα-μέλος, μέ άποτέλεσμα ή καλλιεργητική περίοδος νά 
είναι πολύ σύντομη, καί 6) νά βρίσκονται σέ χαμηλότερα 
υψόμετρα, άλλα σέ πολύ απότομες πλαγιές πού Εμποδίζουν τή 
χρήση μηχανημάτων.

Γιά τίς μή ευνοημένες, α) νά βρίσκονται ώς 400 μέτρα, 6) ή 
γή νά είναι άγονη καί άκατάλληλη γιά καλλιέργεια, άλλά 
κατάλληλη γιά Εντατική κτηνοτροφία καί γ) νά υπάρχει συνε
χής μείωση τού άγροτικού δυναμικού.

Ο ί ειδικές Ενισχύσεις γιά τή βελτίωση τών συνθηκών τών 
περιοχών αύτών άφορούν κυρίως τήν άνάπτυξη τής γεωργίας ή 
κτηνοτροφίας καί τήν άνάπτυξη άλλων τομέων όπως τού τουρι
σμού ή τής χειροτεχνίας κάτω φυσικά άπό όρισμένους 
περιορισμούς24.

Τά κράτη-μέλη τώρα όρίζουν τά ποσά τών ειδικών Ενισχύ
σεων άνάλογα μέ τήν όξύτητα τών φυσικών μειονεκτημάτων 
τους, άλλά μέ τούς Εξής περιορισμούς: ή Ενίσχυση δέν μπορεί 
νά είναι μικρότερη άπό 15 λογ. μσν. κατά Εκτάριο γής ή κατά 
ζωική μονάδα, καί δέν μπορεί νά είναι μεγαλύτερη άπό 50 λογ. 
μονάδες κατά Εκτάριο κτηνοτροφικής Εκτασης.

Ή χρηματοδότηση τής Κοινότητας γιά τήν πολιτική Επί τών 
άγροτικών διαρθρώσεων γίνεται άπό τό τμήμα Προσανατολι
σμού τού ’Αγροτικού Ταμείου, πού διαθέτει λιγότερα άπό τό 
10% τών κεφαλαίων τού Ταμείου. Τά υπόλοιπα κεφάλαια 
διατίθενται γιά τό Τμήμα ’Εγγυήσεων τού Ταμείου πού χρημα

τοδοτεί τήν κοινή όρ/άνωση τών άγορών. Αύτό συμβαίνει για
τί ή παρέμβαση τής ΚΑΠ είναι μεγαλύτερη στήν άγορά μέ τό 
σύστημα τιμών, καί μικρότερη στήν Επίλυση τών διαρθρωτικών 
της προβλημάτων. Γιά τό τελευταίο τό βάρος πέφτει κατά 
πρώτο λόγο στίς Εθνικές κυβερνήσεις τών κρατών-μελών.

Γιά τή βελτίωση τών συνθηκών τών προβληματικών άγροτι
κών περιοχών θά πρέπει νά άναψερθούμε στό τμήμα τού 
«Προσανατολισμού» τού όποιου ή χρηματοδοτική δραστηριό
τητα Εμπίπτει στά πλαίσια τής περιφερειακής πολιτικής τής 
Κοινότητας.

Ειδικότερα τό τμήμα Προσανατολισμού χρηματοδοτεί με
μονωμένα προγράμματα25 γιά 1) Επενδύσεις πού άποσκοπούν 
στή βελτίωση τών συνθηκών παραγωγής στή γεωργία, άρδευτι- 
κά Εργα, άγροτικούς δρόμους κλπ., 2) Επενδύσεις γιά τή 
βελτίωση τών μεθόδων άγοράς άγροτικών προϊόντων καί 3) 
Επενδύσεις γιά τήν άρμσνική άνάπτυξη τής οικονομίας τής 
περιφέρειας. Ή κεφαλαιακή Ενίσχυση φτάνει μέχρι 25% ή 
45% τού κόστους τών Επενδύσεων, άνάλογα μέ τά προγράμμα
τα καί Εφόσον αφορά ιδιαίτερα τίς προβληματικές άγροτικές 
περιοχές. Ο ί αΐτούμενοι πρέπει νά Εχουν δικά τους κεφάλαια 
δχι λιγότερο άπό τό 10% ή 38% τής δαπάνης άνάλογα μέ τό 
πρόγραμμα Επένδυσης.

Τό 1964, τόν πρώτο χρόνο τής λειτουργίας τού τμήματος 
Προσανατολισμού τού Ταμείου, χρηματοδοτήθηκαν 7.000 προ
γράμματα περίπου 80 δισ. βελγικών φράγκων26. Πρόκειται γιά 
προγράμματα πού άφορούσαν άγροτικές περιοχές μέ διαρθρω
τικές άδυναμίες, δπως τό Mezzogiomo (Ελαβε τό 13% τού 
συνόλου τών Επιχορηγήσεων), ή Βαυαρία, ή Δυτική Γαλλία καί 
άλλες.

’Επίσης τό Ταμείο χρηματοδοτεί όμαδικά προγράμματα 
πού άναφέρσνται στήν άναδιάρθρωαη καί τόν Εκσυγχρονισμό 
τών γεωργικών Επιχειρήσεων. Ή βοήθεια αύτή άνέρχεται στό 
25% τής σχετικής δαπάνης.

Τό Ταμείο βοηθά Επίσης αυτούς πού Εγκαταλείπουν τή 
γεωργική δραστηριότητα, ιδίως άφορά αυτούς πού είναι πάνω 
άπό 55 Ετών, καί Εφόσον οί γεωργικές Εκτάσεις τους μπορούν 
νά χρησιμοποιηθούν γιά βελτίωση τής γεωργίας. Ή βοήθεια 
αύτή δίνεται μέ τή μορφή Επιστροφής τού 25% ή 65% τής 
δαπάνης στά κράτη-μέλη, καί κυρίως άφορά τίς άγροτικές 
περιοχές τής ’Ιταλίας καί τής ’Ιρλανδίας.

21. Directive du conseil 75/628 CEE τής 28.4.75 No. 1. 128/1.
22. Γιά την άνάλυση αύτών τών όδηγιών όλέπε Journal officiel des 

communautés Européennes: Directive du Conseil 72/ 159. No L 96/1. 72/160 
CEE No L 96/9 καί 72/161 CEE No L 96/15. ’Επίσης N. θέμελης, «Κρατικέ; 
βοήθειες καί Πολιτική στήν ΕΟΚ», "Αρθρο στό περιοδικό Αγροτική. 
Επιστημονικές ’Εκδόσεις τής ΑΤΕ Ά ρ . 2/77, σελ. 78-80. Γιά τήν Εφαρ
μογή τών άρθρων βλέπε Ν. θέμελης καί Δ. Μυλωνάκη. «Ή ΑΤΕ στό 
πλαίσιο τής ΕΟΚ». Εκδοση ΑΤΕ, ’Αθήνα 1977. σελ. 107- 111.

23. Γιά τήν άνάλυση τής πρότασης, βλέπε Newsletter On The Common 
Agricultural Policy. No 2. March 1973. A policy to improve the lot of less 
favored farmers-

24. Βλέπε σχετική όδηγία 75/268/E E.C.. JO No L 128/1.
25. Βλέπε Δημ. Προβατάς. «Ή  περιφερειακή πολιτική τής ΕΟΚ», οτί; 

Μελέτες γιά τήν 'Αγροτική Οικονομία - Κείμενα γιά τήν Έλλ.ηνική Γtwp- 
γία. τήν Ένταξη καί τήν ΑΤΕ. τόμος 4ος. ΑΤΕ. Αθήνα 1978. οελ. 266

26. Βλέπε Paul Romms -L’ Europe et les regions -. σελ 167.

IM



Στό πλαίσιο τής Οδηγίας 75/268 τό Ταμείο γιά τίς όρεινές 
καί μή ευνοημένες περιοχές έχει εισαγάγει ένα ειδικό σύστημα 
βοηθειών γιά νά έξασφαλίσει τή συνέχιση τής γεωργικής δρα
στηριότητας καί τή συγκράτηση τον πληθυσμού σ' αυτές δη
μιουργώντας νέες απασχολήσεις. Οί περιοχές αυτές «αντιπρο
σωπεύουν πάνω άπό τό 1/4 τής γεωργικής επιφάνειας τής 
Κοινότητας καί περιλαμβάνουν πάνω άπό ένα εκατομμύριο 
γεωργικές έκμεταλλεύσεις. πού αντιστοιχούν όμως μόνο στό 
10% τής παραγωγής»27. Ή βοήθεια στις περιοχές αυτές συνί- 
σταται28: 1) στίς έφάπας πληρωμές πρός τούς παραγωγούς 
άνάλογα μέ τή σοβαρότητα των προβλημάτων τής περιοχής. 2) 
στή χρηματοδότηση άναπτυξιακών προγραμμάτων γιά τήν άνά
πτυξη καί αναδιάρθρωση τών καλλιεργειών καί 3) στή βοήθεια 
γιά τήν καλυτέρευση τών βοσκοτόπων.

Τό Ταμείο έπιατρέφει στά κράτη-μέλη τό 25% ή τό 50%. 
έφόσον πρόκειται γιά τίς περιοχές τού Mezzogiomo καί τή; 
Δυτικής ’Ιρλανδίας, τών σχετικών δαπανών.

Ά πό τά 299.8 έκ. λογ. μον. πού ήταν ή συνολική χρηματο
δότηση τού Ταμείου τό 1975, τά 14,7 έκ. λογ. μον. δόθηκαν γιά 
τίς όρεινές καί μή ευνοημένες περιοχές τής Κοινότητας. Εξάλ
λου τό 1973 ή Επιτροπή τής Κοινότητας σύμφωνα μέ όρισμένα 
κριτήρια όπως 1) ποσοστό ένεργού πληθυσμού στή γεωργία. 2) 
κατά κεφαλή εισόδημα κάτω τού μέσου όρου τής Κοινότητας 
Καί 3) κάτω τού μέσου όρου ποσοστό βιομηχανικών έργατών. 
καθόρισε άγρστικές ζώνες προτεραιότητας προκειμένου νά 
τύχουν ένίσχυσης άπό τό τμήμα Προσανατολισμού.

Έ τσι δόθηκαν 1.500 έκ. λογ. μον. γιά τό 1974-76 στίς 
προβληματικές άγροτικές περιοχές τής Νότιας Ιταλίας. Δυτ. 
Γαλλίας, Ιρλανδίας καί Βόρειας Σκωτίας, μέ σκοπό τήν ένί- 
σχυση της γεωργίας καί τήν παροχή κινήτρων γιά έξω- 
αγροτικές δραστηριότητες γι' αυτούς πού έγκαταλείπουν τή 
γεωργία.

Τελευταία, τό Ταμείο χρηματοδοτεί τίς ιδιαίτερα προβλη
ματικές περιοχές τής Μεσογείου29, έφόσον ή γεωργία άπασχο- 
λεί αγροτικό δυναμικό πάνω άπό τό μέσο όρο τής Κοινότητας. 
Ή βοήθεια αυτή άφορά τήν άναδιάρθρωση τής άμπελουργίας 
στή Μεσημβρινή Γαλλία, τή βελτίωση τής υποδομής σ' όρισμέ- 
νες άγροτικές περιοχές, τήν κατασκευή άρδευτικών έργων στό 
Mezzogiomo. τήν άναδάσωση στίς χέρσες περιοχές τής Μεσο
γείου καί τή βελτίωση τής έμπορίας τών μεσογειακών αγροτι
κών προϊόντων.

Ή διάρκεια τής βοήθειας γιά τά παραπάνω προγράμματα 
είναι γιά 5 χρόνια καί τό ύψος της άνέρχεται σέ 956 έκ. 
ευρωπαϊκές λογ. μονάδες.

Γίνεται σαφές άπό τά παραπάνω ότι τό τμήμα τού Προσα
νατολισμού έχει μεγάλη έπίδραση στίς άγροτικές περιοχές τής 
Κοινότητας, πρέπει όμως νά τονιστεί καί ό ιδιαίτερος ρόλος 
τής άναπτυξιακής προσπάθειας κάθε κράτους-μέλους.

Περιφερειακή Πολιτική καί Ευρωπαϊκό Περιφερειακό Ταμείο

Ο ί βασικοί στόχοι τής περιφερειακής πολιτικής τής Κοινό
τητας, πού τέθηκαν στήν «Έκθεση Thomson··30 31, συμπίπτουν μέ 
αυτούς τών προβληματικών1 άγροτικών περιοχών, π.χ. α) στήν 
προώθηση τής οικονομικής ανάπτυξης, ό) στήν ανάπτυξη τής 
υποδομής, πού άποτελεϊ τό βασικό παράγοντα κάθε οικονομι

κής δραστηριότητας, γ) στήν όρθολογική χωροταξική κατανο
μή τών βιομηχανικών μονάδων καί δ) στήν έλαχιστοποίηση τών 
εισοδηματικοί διαφορών.

Σκοπός τώρα τού Ταμείου Περιφερειακής ’Ανάπτυξης, 
πού αποτελεί τό επιστέγασμα τής έφαρμογής τής περιφερειακής 
πολιτικής τής Κοινότητα; είναι ή έκπλήρωση τών παραπάνω 
στόχων.

Οί αναπτυξιακές έπεμβάσεις τού Ταμείου γιά τίς άγροτικές 
περιοχές άσκούνται κύρια στά πλαίσια τών όδηγιών γιά τήν 
άναδιάρθρωση τής γεωργίας καί ιδίως τής όδηγίας γιά τήν 
άνάπτυξη τιϋν ορεινών καί μή ευνοημένων περιοχών, μέ σκοπό 
τή δημιουργία όιοτεχνικών καί τουριστικών δραστηριοτήτων 
προκειμένου νά ένισχυθεί τό εισόδημα τών κατοίκων τους.

Τό Περιφερειακό Ταμείο ένισχύει κατά βάση στίς άγροτι
κές περιοχές τίς έπενδύσεις γιά ύποδομές έφόσον συνδέονται 
μέ τήν άνάπτυξη έξωαγροτικών δραστηριοτήτων. Σ' αύτή τήν 
περίπτωση ή Κοινοτική συμμετοχή περιορίζεται σέ 30% τής 
δαπάνης έάν ή επένδυση είναι κατώτερη άπό 30 έκ. λογ. μον., ή 
σέ 10-30% έάν είναι πάνω άπό 10 έκ.λογ. μονάδες.

Έ τσι λοιπόν τό Περιφερειακό Ταμείο έξυπηρετεί τόσο τούς 
σκοπούς τής περιφερειακής όσο καί τής άγροτικής πολιτικής.

Γιά τή δημιουργία έξωαγροτικών άποσχολήσεων στίς άγρο
τικές περιοχές τό Ταμείο ένισχύει τίς έπενδυτικές δραστηριό
τητες έφόσον συμβάλλουν στή δημιουργία 10 άπασχολήσεων μέ 
έπιχορήγηση 2% τού κόστους τους.

Οί ένισχύσεις τώρα τού Ταμείου δίνονται είτε μέ τή μορφή 
δωρεάς, ή τού δανείου, ή τής έγγύησης ή τού συνδυασμού 
μεταξύ τους, καί θά πρέπει νά στηρίζονται στήν άρχή τής 
«προσθετικότητας» ή τής «έπικάλυψης»3' .

Ή κατανομή τών πόρων τού Περιφερειακού Ταμείου στίς 
διάφορες περιοχές τών κρατών-μελών γίνεται μέ βάση όρισμέ
να δεδομένα πού υποδηλώνουν τήν προβληματικότητα τής 
περιοχής. Έ τσι, έάν πάρουμε ύπόψη μας τήν κατανομή τών 
προβλ.ηματικών άγροτικών περιοχών τής Κοινότητας βλέπουμε 
ότι ή Νότια Ιταλία καί ή Ίρλ.ανδία παίρνουν τό μεγαλύτερο 
ποσοστό τών πόρων τού Ταμείου.

Τά ποσοστά τών ενισχύσεων γιά τήν υποδομή τών άγροτι
κών περιοχών τό 1977 ήταν μόλις τό 5.3% τών συνολικών 
έπενδύσεων τού Ταμείου. Αυτό έφόσον ένα μεγάλο μέρος 
τής άγροτικής υποδομής ένισχύεται καί άπό τό τμήμα Προσα
νατολισμού τού FEOGA. Τά περισσότερα έργα υποδομής στίς 
άγροτικές περιοχές είναι κυρίως δρόμοι, τηλεφωνικές έγκατα- 
στάσεις. παροχή νερού, αποχετευτικά συστήματα καί άλλα.

27. C E E  FEOGA Bruxelles · Luxembourg. 1978. σελ. 56.
28. Βλέπε Δ. Πρόβατά; σελ. 268. έπϊσης Paul Romms. L' Europe et les 

-egions ··. σελ. 168.
29. Βλέπε CEE -Douzième rapport général sur F actinie des Communautés 

Européennes-, Bruxelles. 1979. σελ. 189.
30 Thomson Report: COM /1973/550 final Bruxelles. 3 5 73
31. Βλέπε: I ) Guidelines lor Commun») Regional Polie) COM 195 Final 

7 7 1977 καί 2) European Regional Development Fund. Third Annual Report 
καθώς καί Μελέτη Γ Φιλιππαίου « ’Ανασκόπηση τή; Περιφερειακή; 
Πολ.ιτική; τή ; Κοινότητα;: ή περίπτωση τή; Έλλάόα;« I Π. A 1978
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Κοινωνική πολιτική καί Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο

Βασικοί στόχοι τής κοινωνικής πολιτικής είναι: 1) νά 
βοηθήσει στήν έξάλειψη μεγάλων κοινωνικών άνισοτήτων, 2) 
νά προστατεύσει τά συμφέροντα τών έργαζόμενων καί 3) νά 
αυξήσει τίς δυνατότητες καί νά βελτιώσει τίς συνθήκες 
άπασχόλησης.

Ή προώθηση τής κοινωνικής πολιτικής γίνεται άπό τό 
Κοινωνικό ταμείο.

'Όσον άφορά τίς έπεμβάσεις τού Ταμείου σέ θέματα πού 
σχετίζονται μέ τήν άναμόρφωση τής γεωργίας καί τή βελτίωση 
τού βιοτικού έπιπέδου τών άγροτικών περιοχών, αυτές είναι οί 
έξής32: 1) τό Ταμείο μπορεί νά έπέμβει, όταν υπάρχει μία 
άνισορροπία στήν προσφορά καί ζήτηση έργασίας, όπότε έπι- 
βάλλεται ή μετακίνηση τών έργαζομένων σέ άλλες έργασίες καί 
είναι άναγκαία ή έπανεκπαίδευσή τους. Στήν περίπτωση τής 
γεωργίας όταν έπιβάλλεται ή παύση τής άγροτικής δραστηριό
τητας λόγω άνισορροπίας στήν άπασχόληση τού άγροτικού 
τομέα, είναι δυνατόν νά δοθεί βοήθεια άπό τό Ταμείο, έφόσον 
οί άγρότες θά άπασχοληθοϋν σέ άλλες δραστηριότητες καί 
χρειάζονται έπανεκπαίδευσή. 2) Τό Ταμείο μπορεί νά έπέμβει 
όταν θίγεται ή κατάσταση τής άπασχόλησης σέ όρισμένες 
περιφέρειες, άπό δυσκολίες πού προκύπτουν γιά προγράμματα 
πού έχουν σάν στόχο τήν έξάλειψη τής άνεργίας καί υποαπα
σχόλησης μακράς διάρκειας. Ή έπέμβαση αύτή έχει μεγάλη 
σημασία γιά τίς άγροτικές περιοχές μέ προβλήματα άπασχόλη
σης καί όπου έμφανίζεται ή άνάγκη μετάθεσης δυναμικού άπό 
τή γεωργία άλλού.

Βασικά ή κοινωνική πολιτική μέσω τού Ταμείου της περι
στρέφεται στά προγράμματα έκπαίδευσης - έπανεκπαίδευσης, 
προσανατολισμού καί πληροφόρησης τών άγροτών. Τά προ
γράμματα αύτά χρηματοδοτούνται κατά 50-55% έφόσον αφο
ρούν καθυστερημένες περιοχές. 'Υπάρχει όμως κίνδυνος νά μή 
χρηματοδοτηθούν άπό τά κράτη πού δέν μπορούν νά άναλά- 
βουν τέτοιου είδους προγράμματα.

Ο ί αιτήσεις γιά προγράμματα πού μπορούν νά χρηματοδο
τηθούν άπό τό Ταμείο άναφέρσνται σέ περιοχές δπου υπάρχει 
μεγαλύτερη άπό 5% άνεργία, τό κατά κεφαλή εισόδημα είναι 
κάτω τού 80% τού μέσου όρου, καί ύπάρχει υψηλό γεωργικό 
δυναμικό καί μετανάστευση, ή σέ περιοχές πού άφορούν τήν 
έπαναπασχόληση τών γεωργών σέ μή γεωργικές δραστηριότη
τες σέ τοπικό έπίπεδο.

Ή κοινωνική πολιτική συμβάλλει στήν αντιμετώπιση τών 
προβλημάτων τών άγροτικών περιοχών μέ έμμεσες άλλά μακρο
χρόνιες καί μόνιμες λύσεις.

Είδαμε άπό τήν παραπάνω άνάλυση ότι οί κοινοτικές 
πολιτικές άποσκοπσύν στή συγκράτηση τού άγροτικού πληθυ
σμού στίς περιοχές του δημιουργώντας τους καλύτερες συνθή
κες ζωής, ανάλογες μέ αυτές τών άναπτυγμένων περιοχών.

’Επειδή τά προβλήματα τών άγροτικών περιοχών δέν άφο
ρούν μόνο τήν άνάπτυξη τού άγροτικού τομέα άλλά καί άλλων 
άμεσα ή έμμεσα συνδεμένων μέ αυτόν, ή Κοινότητα έφαρμόζει 
στίς περιοχές αυτές τήν άρχή τής συντονισμένης παρέμβασης 
(action intégré) πού άποσκοπεί στήν ταυτόχρονη παρέμβαση στίς

περιοχές αυτές δλων τών Ταμείων, ’Αγροτικού. Περιφερεια
κού καί Κοινωνικού.

4. Προβληματικές άγροτικές περιοχές στον Ελληνικό 
χώρο
4.1 Γεωγραφική - δημογραφική καί κοινωνικοοικονομική διε- 
ρεύνηση τών προβληματικών άγροτικών περιοχών τού 'Ελλη
νικού χώρου33

Ο ί προβληματικές άγροτικές περιοχές τής Ελλάδας πα
ρουσιάζουν άνάλογα προβλήματα μέ αυτές τού Μεσογειακού 
Νότου καί τής ’Ιρλανδίας, ίσως όμως μέ μεγαλύτερη ένταση 
όφειλόμενη στίς διαφορετικές ιστορικές, γεωφυσικές καί κοι
νωνικοοικονομικές συνθήκες.

Ή Ελλάδα μέχρι πρίν λίγο ήταν μία άγροτική χώρα άφού 
σύμφωνα μέ στοιχεία τού 1961 ό αγροτικός πληθυσμός τής 
χώρας ανερχόταν σέ 43,8% τού συνόλου, ένώ ό αγροτικός 
τομέας απορροφούσε τό 53,6% τού ένεργού της πληθυσμού. Τό 
1971 παρατηρεΐται αισθητή μείωση τόσο στό ποσοστό τού 
άγροτικού πληθυσμού 35,1% δσο καί σ’ αύτό τού ένεργού της 
πληθυσμού (40,6%). (Σήμερα σύμφωνα μέ έκτιμήσεις τής 
Ε ΣΥ Ε  έχει κατεβεϊ στό 28,8%).

Ή μείωση αύτή τού άγροτικού πληθυσμού είχε σάν άπστέ- 
λεσμα τή δημιουργία σύγχρονων προβληματικών άγροτικών 
περιοχών. Όρισμένες άγροτικές περιοχές λόγω άφ’ ένός τών 
φυσικών τους πόρων καί σέ συνδυασμό μέ τή γεωγραφική τους 
θέση άναπτύχθηκαν κοντά στά μεγάλα άστικά κέντρα καί τούς 
κύριους συγκοινωνιακούς κόμβους, ένδεικτικά άναφέρουμε τίς 
άγροτικές περιοχές τής Θεσσαλονίκης, τής Θεσσαλίας, Βοιω
τίας, Κορινθίας, ’Αργολίδας κτλ.34.

Ά λλες πάλι λόγω είδικών φυσικών συνθηκών (όρεινές κτλ.) 
καί τής γεωγραφικής τους θέσης μακρυά άπό βασικούς συγκοι
νωνιακούς κόμβους, έχουν μείνει καθυστερημένες δπως οί 
άγροτικές περιοχές τής Θράκης, μερικές τής Μακεδονίας, π.χ. 
στά Γρεβενά, στή Φλώρινα, στήν έπαρχία Βοΐου τού νομού 
Κοζάνης, στην Πέλλα, στό Κιλκίς, στή Δράμα, στίς όρεινές

32. Βλέπε Έλ. Μαρκαντωνάκη καί Μαν. Ξενάκης« Κοινωνική Πολιτι
κή». στά Κείμενα γιά τήν Ελληνική Γεωργία, τήν Ένταξη καί τήν ΑΤΕ, 
τόμος 4ος, ΑΤΕ, ’Αθήνα 1978, οελ. 171-220.

33. Συλλογή στοιχείων άπό:
α) Στατιστική ’Επετηρίδα τής Ελλάδος, 1977,
6) ’Απογραφή Πληθυσμού καί Κατοικιών 1971-ΕΣΥΕ. 
γ) Προσωρινά αποτελέσματα Γεωργικής Στατιστικής, Έρευνα 1978, 
δ) Τμήμα Γεωργοοικονομικών Μελετών, ΑΤΕ.

Γιά όλα τά στοιχεία τών προβληματικών άγροτικών περιοχιύν πήρα
με σάν βάση ανάλυσής τους τό νομό καί τούς πιό προβληματικούς νομούς 
όπως έχουν καθορισθεϊ μέ βάση βρισμένα κοινωνικοοικονομικά κριτή
ρια. στή μελέτη τού Ν. Γιατράκου, «Καθορισμός καί κατάταξη τών 
προβληματικών περιοχών τής Ελλάδος», ΠΑΣΠΕ 1977.

Ή άνάλυση γίνεται είτε σέ έπίπεδο νομού συνόλου περιοχών (άστι- 
κών. ημιαστικών καί άγροτικών). είτε σέ έπίπεδο νομού άγροτικών 
περιοχών.

34. Βλέπε Γιαν. Πατέλλης «Επ ίπεδο ζωής στίς άγροτικές περιοχές καί 
στοιχεία τού έλληνικού άγροτικού χώρου». Επιστημονικές Εκδόσεις 
’Αγροτικής, άρ. 6.. Άπρ.-Ίουν. 1978.
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περιοχές τής ’Ηπείρου, τής Ευρυτανίας καί τής Φωκίδας, τής 
Νότιας Πελοποννήσου, τής Δυτικής Κρήτης καί σχεδόν όλό- 
κληρου τού νησιωτικού τμήματος έκτος άπό όρισμένες έξαιρέ- 
σεις (π.χ. Ρόδο. Κώ, Μύκονο. Σύρο. Κέρκυρα).

"Ετσι λοιπόν έάν έξαιρέσει κανείς τόν άξονα 'Ηράκλειο - 
Πάτρα - ’Αθήνα - Λάρισα - Θεσσαλονίκη - Καβάλα πού 
αποτελεί τό βασικό συγκοινωνιακό κόμβο μέ τή μεγαλύτερη 
πληθυσμιακή καί οικονομική συγκέντρωση, ή υπόλοιπη 'Ελλά
δα με μερικές έξαιρέσεις όρισμένες άστικέ; περιοχές, άποτελεί- 
ται άπό προβληματικές άγροτικές περιοχές.

Συγκοινωνιακό δίκτυο. Οί περισσότερες άγροτικές περιο
χές είναι ξεκομμένες τόσο άπό τά βασικά κέντρα όσο καί 
μεταξύ τους λόγω τής έλλειψης κατάλληλου έθνικού καί έπαρ- 
χιακού δικτύου. Σύμφωνα μέ τά ποσοστά τού άσφαλτοστρωμέ- 
νου έθνικού καί έπαρχιακού δικτύου γιάτό 1973. πιό προβλημα: 
τικές είναι οί περιοχές στούς νομούς Γρεβενών, Ευρυτανίας, 
’Αρκαδίας, στην Κρήτη στό νομό Λασηθίου καί Χανίων, στό 
νομό Δωδεκάνησου καί στά νησιά τού Ίσνίου (Πίνακας 1 ). όπου 
γίνεται πολύ δύσκολη ή παροχή υπηρεσιών ιδίως τούς χειμερι
νούς μήνες.

Δημογραφ ικά χαρακτηριστικά. Ό  άγροτικός πληθυσμός 
τής Ελλάδας διαμένει σ’ ένα δίκτυο μικρών (ώς 2.000 κατ.) καί 
διάσπαρτων οικισμών πού άνέρχεται στούς 11.289. ’Από αυ
τούς τό 4,7% είναι άπό 1.000-1.999 κατοίκους, τό 12,2% άπό 
500-999 κατ., τό 23,7% άπό 200-499 κατ., καί τό 55,9% κάτω 
άπό 200 κατ. Οί περισσότεροι άπό αυτούς είναι όρεινοί σέ 
υψόμετρο πάνω άπό 200 μέτρα.

Στό έπίπεδο τών νομών σύμφωνα μέ τό μέγεθος τών 
άγροτικών οικισμών, ιδιαίτερα μικρού μεγέθους άγροτικές 
περιοχές βρίσκονται στούς νομούς Ευρυτανίας, Φωκίδας, ’Αρ
καδίας, Κεφαλλονιάς, Θεσπρωτίας, Ίωαννίνων, Γρεβενών καί 
Ρέθυμνου (Πίνακας II).

Ό  ρυθμός τώρα πληθυσμιακής μεταβολής τών άγροτικών 
περιοχών τόσο μακροχρόνια (1920-1971) όσο καί βραχυχρόνια 
(1961-1971) έξελίσσεται άρνητικά, μέ άποτέλεσμα νά έπηρεάζε- 
ται ή δομή τού πληθυσμού τους (Πίνακας II).

Ή αναλογία τών άτόμων πάνω άπό 65 έτών είναι έντονη 
στίς άγροτικές περιοχές. ’ Ιδιαίτερα γερασμένος είναι δ άγροτι
κός πληθυσμός τών περιοχών πού έχουν μεγάλη μεταναστευτι- 
κή κίνηση, ιδίως ή Πελοπόννησος καί τά νησιά (Πίνακας II).

Ό σον άφορά τήν πυκνότητα, οί άγροτικές περιοχές έμφανί- 
ζονται άραιοκατοικημένες ιδιαίτερα ή Εύρυτανία μέ 13 κατ. 
/τετρ. χλμ. καί ή Φωκίδα 15 κατ./τετρ. χλμ. (Πίνακας II). Αυτό 
όφείλεται στό ότι ό χώρος κάθε άγροτικής περιοχής είναι καί 
τόπος κατοικίας καί τόπος άσκησης παραγωγικής δραστη
ριότητας.

ΟΙκονομικά χαρακτηριστικά. Σύμφωνα μέ τά στοιχεία τού 
1971 (Πίνακας III) τό 70-80% τού έργατικού δυναμικού στίς 
άγροτικές περιοχές άπασχολεΐται στή γεωργία καί στίς όρεινές 
περιοχές στήν κτηνοτροφία, καί στά νησιά, ιδίως τού Αιγαίου 
λόγω έλλειψης γεωργικής γής, στήν άλιεία. Σήμερα λόγω τής 
μείωσης τού άγρστικού δυναμικού.

Τό κατά κεφαλή ’Ακαθάριστο ’Εγχώριο Προϊόν κατά 
περιφέρεια δεν μάς δίνει τήν εικόνα τής διαφοράς μεταξύ τών

δυναμικών άστικών κέντρων καί τών προβληματικών άγροτι
κών περιοχών. Πάντως πρόχειρες έκτιμήσεις δείχνουν ότι τό 
εισόδημα τών άγροτικών περιοχών, συγκριτικά μέ αύτό στήν 
πρωτεύουσα ξεπερνά τή σχέση 1: 3 (Εύρυτανία. Θεσπρωτία. 
Γρεβενά).

Σύμφωνα μέ όρισμένες παραμέτρους γιά τή γεωργία σέ 
έπίπεδο νομού (Πίνακας III) όπως: 1) ’Ακαθάριστη άξια 
παραγωγής τού πρωτογενή τομέα (χρησιμοποιείται σάν μέθο
δος μέτρησης τού άγροτικού εισοδήματος). 2) μέση έκταση 
γεωργικής έκμετάλλευσης, 3) ποσοστό άρδεύσιμων εκτάσεων 
στό σύνολο τών γεωργικών εκτάσεων καί 4) ποσοστό γεωργικής 
'γής στή συνολική έκταση, σάν πιό προβληματικέ; άγροτικές 
περιοχές μπορούν νά χαρακτηριστούν, στή Θράκη (ή Ξάνθη), 
στήν Ή πειρο (ή Θεσπρωτία καί τά ’ Ιωάννινα), στή Μακεδονία 
(τά Γρεβενά), στήν Κεντρική Ελλάδα (ή Εύρυτανία). στήν 
Κρήτη (τό Ρέθυμνο), στά νησιά τού Ίονίου (έκτος άπό τήν 
Κέρκυρα) καί τού Αιγαίου (ή Σάμος καί ή Χίος).

’Ιδιαίτερα προβλήματα στόν άγροτικό τομέα παρουσιάζον
ται: 1) άπό τό μικρό μέγεθος τών γεωργικών έκτάσεων πού έχει 
κατά μέσο όρο 12.6 άγροτεμάχια μέ μέση έκταση 3,9 στρέμμα
τα, 2) άπό τό μικρό ποσοστό γεωργικής γής, κάτω άπό 40% τής 
συνολικής έκτασης καί 3) άπό τό ποσοστό τών άρδευμένων 
έκτάσεων πού είναι ιδιαίτερα χαμηλό στίς όρεινές περιοχές καί 
στά νησιά έως 1,4%.

’Εξάλλου στίς προβληματικές άγροτικές περιοχές υπάρχει 
έποχιακή υποαπασχόληση (περίσσευμα άγροτικού δυναμικού). 
Κυρίως τό χειμώνα καί τό καλοκαίρι. Αύτή όφείλεται άπό τή 
μιά μεριά στή διάρθρωση τών καλλιεργειών καί στό σχετικά 
μικρό κλήρο, άπό τήν άλλη μεριά στήν έλλειψη έξωαγροτικών 
απασχολήσεων, έκτός άπό τόν τουρισμό, ιδίως στά νησιά τούς 
καλοκαιρινούς μήνες. ’Αντίθετα στίς περιόδους αιχμής τών 
γεωργικών έργασιών παρατηρείται έλλειψη χεριών (διαρθρωτι
κή ύποαπασχόληση) πού όφείλεται στή μεγάλη μετακίνηση τού 
άγροτικού πληθυσμού πρός τά άστικά κέντρα καί τό 
έξωτερικό.

Κοινωνικά χαρακτηριστικά.
Συνθήκες Στέγασης. Οί άγροτικές περιοχές έχουν ικανο

ποιητικό άριθμό σπιτιών. Έχουν όμως πολλές ποιοτικές έλλεί- 
ψεις (Πίνακας IV). Σύμφωνα μέ τά στοιχεία τού 1971 γιά τό 
σύνολο τών άγροτικών περιοχών όλων τών διαμερισμάτων τής 
χώρας, τό 27% τών νοικοκυριών τους υδρεύεται μέ βρύση μέσα 
στό σπίτι, τό 5% έχει λουτρό ή ντούς, τό 6% έχει υδραυλική 
έγκατάσταση μέσα στό σπίτι, 20% δέν έχει καθόλου αποχωρη
τήριο καί τό 29% δέν έχει αποχέτευση. ’Αντίθετα τό μεγαλύτε
ρο ποσοστό τών νοικοκυριών έχει ιδιαίτερο χώρο γιά κουζίνα 
καί ηλεκτρικό φώς.

Υγεία. Οί προβληματικές άγροτικές περιοχές έχουν βασι
κές έλλείψεις ιατρικής περίθαλψης, δηλαδή υστερούν σέ άγρο- 
τικά ιατρεία, ύγειονομικούς σταθμούς καί δέν διαθέτουν σέ 
έπάρκεια γιατρούς, τόν άναγκαίο έξοπλισμό καί μέσα 
μετακίνησης.

Οί άναλογίες κάτοικοι άνά γιατρό καί άνά κλίνη είναι 
πολύ υψηλότερες συγκριτικά μέ τό μέσο όρο τού συνόλου τής 
χώρας. Έ τσι βλέπουμε σέ κάθε γιατρό π.χ. τής Ξάνθης νά
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Αντιστοιχούν 1.152 κάτοικοι, ένώ ό μέσος όρος είναι 489 
κάτοικοι άνά γιατρό καί σέ κάθε κλίνη, π.χ. στά Γρεβενά νά 
αντιστοιχούν 760 κάτοικοι ένώ ό μέσος όρος είναι 154 κάτοικοι 
άνά κλίνη.

Παιδεία. Τό ποσοστό των άγραμμάτων στις προβληματικές 
περιοχές είναι γύρω στό 24% τού πληθυσμού άπό 10 χρονών 
καί πάνω. Μεγαλύτερα ποσοστά άγραμμάτων υπάρχουν στήν 
Ευρυτανία (33,1%), στή Ξάνθη (39,8) καί στή Ροόόπη (36,5), 
(Πίνακας V). ’Εάν άναφερθούμε τώρα στά ποσοστά άγραμμά
των μεταξύ άνδρών καί γυναικών θά δούμε δτι τό ποσοστό τών 
άνδρών είναι πολύ χαμηλότερο άπό αυτό τών γυναικών (Πίνα
κας V).

’Εξάλλου στίς περιοχές αυτές υπάρχουν βασικές έλλείψεις 
ώς πρός τήν πληρότητα τών σχολικών μονάδων καί τού έξοπλι- 
σμού. Δέν υπάρχουν όλες οί βαθμίδες έκπαίδευσης καί ιδίως 
τής Μέσης.

Ή πολιτιστική ζωή στίς περιοχές αύτές είναι μηδαμινή ώς 
πρός τόν άριθμό συλλόγων, βιβλιοθηκών κτλ.

Τά παραπάνω στοιχεία υποδηλώνουν τήν προβληματικότη
τα τών περιοχών αυτών τόσο άπό δημογραφική, όσο καί άπό 
οικονομική καί κοινωνική άποψη.

4 2 . ’Ασυνέπεια τής Ακολουθούμενης πολιτικής γιά τήν 
Ανάπτυξη τής υπαίθρου

Τά αίτια τών προβληματικών περιοχών τής 'Ελλάδας θά τά 
βρούμε μέσα άπό τίς ιστορικές καταβολές της καί τό ρόλο πού 
έπαιξε ή Πολιτεία.

Ή  κατανομή τού πληθυσμού στόν Ελληνικό χώρο έπηρεά- 
στηκε άπό τήν περίοδο τής τουρκικής κυριαρχίας. Ο ί Έλληνες 
πού δέν ήθελαν νά υποταχθούν στόν τουρκικό ζυγό κατέφυγαν 
σέ όρεινές καί άγονες περιοχές, όπου έπιδόθηκαν στή γεωργία, 
σέ έδάφη πού ήταν κατάλληλα γιά τήν άνάπτυξη τής κτηνοτρο
φίας καί δασοκομίας.

’Εξάλλου, ή σειρά τών προσαρτήσεων τών διαφόρων περιο
χών, μετά τήν Απελευθέρωση, έπιδείνωσε τά προβλήματα τού 
έλληνικού χώρου λόγω τής γεωγραφικής θέσης τών περιοχών 
αυτών, σέ σχέση μέ τά άστικά κέντρα, καί ειδικότερα τήν 
’Αθήνα, καί τούς βασικούς συγκοινωνιακούς άξονες, πού τούς 
άφηνε λίγα περιθώρια γιά τήν άνάπτυξη έξωαγροτικών 
δραστηριοτήτων.

Ή πολιτική τώρα πού Ακολούθησε τό κράτος έπιδείνωσε 
τήν άνιση άνάπτυξη τού έλληνικού χώρου, μέ Αποτέλεσμα τήν 
έρήμωση τής υπαίθρου καί τήν ύπερανάπτυξη μερικών άστικών 
κέντρων, καί ιδίως τής ’Αθήνας.

Ή πολιτική αύτή έδωσε ώθηση γιά οικονομική άνάπτυξη 
χωρίς παράλληλη ισόρροπη κατανομή στόν έλληνικό χώρο. 
Έ τσ ι, μετά τό Β ' Παγκόσμιο πόλεμο δόθηκε προτεραιότητα 
στήν έκβιομηχάνιση καί σέ έπενδύσεις σέ έργα ύποδομής, στίς 
κατασκευές, στίς συγκοινωνίες καί στόν ένεργειακό τομέα.

Ή βιομηχανική άνάπτυξη στηριζόμενη στήν ιδιωτική πρω
τοβουλία καί όχι στόν κρατικό παρεμβατισμό άκολούθησε τήν 
έμπορευματική τακτική καί προσανατολίστηκε στά αγροτικά 
κέντρα, μέ συνέπεια τήν έγκατάλειψη τής υπαίθρου.

’Αλλη πάλι ένέργεια πού δξυνε τό περιφερειακό πρόβλημα

ήταν ή μετανάστευση, πού ύποστηρίχθηκε άπό τό ίδιο τό 
κράτος μέ τήν υπογραφή συμβάσεων κυρίως γιά τίς χώρες τής 
Δυτικής Ευρώπης. ’Αποτέλεσμα ήταν ή έξοδος τού άγροτικού 
πληθυσμού καί ή έλλειψη χεριών σέ πολλές περιοχές στίς 
περιόδους καλλιεργητικής αιχμής. Δέν τίθεται θέμα γιά παλιν- 
νόστηση μεταναστών, εφόσον δέν έγκαθίστανται στόν τόπο 
καταγωγής τους. ’Αντίθετα, ή κρατική πολιτική γιά τή βελτίω
ση τού βιοτικού έπιπέδου τών αγροτών άσκήθηκε κυρίως στίς 
παρεμβάσεις τών τιμών τών άγροτικών προϊόντων καί λιγότερο 
στήν έπίδραση στά διαρθρωτικά καί θεσμικά προβλήματα τού 
άγροτικού τομέα.

Έ τσ ι ό άγροτικός τομέας, παρά τή διενέργεια όρισμένων 
έργων (έγγειοβελτιωτικών έρ/ων κτλ.) καί διαφόρων δημοσιο
νομικών μέτρων (τιμές παρέμβασης, έπιδοτήσεις, εισοδηματικές 
ένισχύσεις, απαλλαγή χρεών κτλ.) καί χρηματοπιστωτικών 
διευκολύνσεων, μέ βασικό φορέα τήν ’Αγροτική Τράπεζα, 
παρέμεινε νά έχει έντονα διαρθρωτικά, θεσμικά καί οργανωτι
κά προβλήματα, μέ ιδιαίτερη έμφαση στίς προβληματικές Αγρο
τικές περιοχές, π.χ. 1) ό πολυτεμαχισμένος καί μικρός κλήρος, 
2) ό μεγάλος άριθμός τών έγκαταλειπόμενων καί όχι ικανο
ποιητικά καλλιεργούμενων γεωργικών έκμεταλλεύσεων, 3) ή 
έλλειπής όργάνωση καί τεχνολογία όσον αφορά τήν ποιοτική
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παραγωγή, αποθήκευση. συσκενασία καί μεταφορά τών 
προϊόντων. 4) ε/άειψη δασικής τεχνική; υποδομή; γιά ιήν 
ανάπτυξη διαπεριψερειακιύν σχέσεων, 5) έλλειψη εκπαίδευση; 
του αγροτικού δυναμικού καί 6) μικρή συμβολή τών συνεταιρι
σμών. λόγω έλλειψη; πόρων καί στελεχών.

’Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι τό υψηλό κόστος παραγω
γή ; σέ βάρος τού παραγωγού, ή μικρή παραγωγικότητα τή; 
εργασίας, ή έλλειψη έπενδύσεων στόν αγροτικό τομέα καί τό 
χαμηλό εισόδημα τού παραγωγού.

Παράλληλα, ή κακή χωροταξική κατανομή τών δημοσίων 
έπενδύσεων. πού επηρέασαν καί τίς ιδιωτικέ: έπενδύσει; καί ή 
άνελαστικότητά τους, έξαιτίας τού μεγάλου αριθμού τών έρ
γων. έπιδείνωσε τήν κατάσταση στίς προβληματικέ; περιοχές.

’Εξάλλου ή πολιτική περιφερειακής άνάπτυξης μέ τήν πολι
τική κινήτρων γιά τήν άποκέντρωση τής βιομηχανία; καί τήν 
ανάπτυξη τού τουρισμού δέν στηρίχθηκε στήν ύπαρξη κατάλ
ληλων έργων υποδομής καί δέν συνοδεύτηκε μέ κίνητρα τού 
αγροτικού τομέα περιφερειακά διαφοροποιημένα γιά παραμο
νή τού πληθυσμού στήν ύπαιθρο.

Σοβαρός ανασταλτικός παράγοντας υπήρξε καί ή ανεπάρ
κεια τού περιφερειακού προγραμματισμού. όπως ή έλλειψη 
σφαιρικών προγραμμάτων.

Τέλος, ή μή κινητοποίηση τών ίδιων τών κατοίκων καί ή 
άδυναμία τής τοπική; αυτοδιοίκησης γιά ένεργοποίηση καί 
λήψη άποφάσεων, συνέβαλαν στή χειροτέρευση τών προβλημα
τικών περιοχών.

4 3 . Προοπτικές γιά τό μέλλον τών προβληματικών 
αγροτικών περιοχών έν όψει τής ένταξης

Είδαμε ότι ή Κοινοτική πολιτική έπιδιώκει παρά τίς άνα- 
διαρθρώσεις στή γεωργία νά συγκροτήσει τόν άγροτικό πληθυ
σμό στίς έστίες του. Ή κατευθυντήρια όδηγία 268/75. ταιριάζει 
πολύ στήν ελληνική πραγματικότητα, έφόσον έπιδιώκει νά 
κρατήσει σ' αυτές τίς περιοχές τόν πληθυσμό τους ευνοώντας, 
έκτος άπό τή γεωργία καί άλλους τομείς.

Πρέπει όμως νά συνειδητοποιήσει ή ίδια ή Πολιτεία ότι γιά 
νά άξιοποιηθούν αποτελεσματικά οί ένισχύσεις τών ταμείων 
τής Κοινότητας, θά πρέπει νά άκολουθήσει μία σωστή πολιτική 
έπίλυσης τών βασικών διαρθρωτικών καί θεσμικών της προ
βλημάτων. προκειμένου νά πετύχει μία ισόρροπη περιφερειακή 
άνάπτυξη.

Βασικός, λοιπόν, στόχος, γιά τήν έπίλυση τών προβλημά
των τής υπαίθρου, θά είναι ό καθορισμός τών προβληματικών 
περιοχών σέ έπίπεδο έπαρχίας καί άκόμη μικρότερη; διοικητι
κής μονάδας, όπου θά είναι άναγκαία ή εκπόνηση άναπτυξια- 
κών σφαιρικών προγραμμάτων, δηλαδή προγράμματα γεωργι
κής. κτηνοτροφικής, δασικής καί άλιευτικής άνάπτυξης. δη
μιουργίας εύκαιριών συμπληρωματικής απασχόλησης σύμφωνα 
μέ τά συγκριτικά πλεονεκτήματα τής περιοχής καθώς έπίσης 
τεχνικής, κοινωνικής, καί πολιτιστικής υποδομής. ’Ακόμα, τά 
προγράμματα αυτά θά πρέπει νά άποβλέπουν σέ μία όρθολογι- 
κή κατάταξη τού οικιστικού πλέγματος τών άγροτικών περιο
χών. π.χ. μέ τή δημιουργία κεφαλοχωρίων ή άγροτοπόλεων.

Ήδη, όμως βλέπουμε νά γίνονται άπό μέρους τού κράτους

προσπάθειες γιά τήν άνάπτυξη τής ύπαίθρου καί τήν άπο
κέντρωση τών οικονομικών δραστηριοτήτων, παρ' όλο πού τά 
άποτελέσματά τους δέν είναι άκόμα όρατά. ’Αναφέρουμε έν- 
όεικτικά. τό δυναμικό πρόγραμμα σφαιρικής άνάπτυξης στή 
Θράκη πού έχει ήδη τεθεί σέ έφαρμογή. τό πρόγραμμα γιά 
έργα βασικής ύποδομής σέ 85 άγροτικούς οικισμούς τών π ιό 
προβληματικών νομών τής χώρας, τήν προσπάθεια καθορισμού 
τών προβληματικών περιοχών σέ έπίπεδο έπαρχίας καί κοινό
τητας κ.ά.

’Επίλογος
Σύμφωνα μέ όσα έκθέσαμε παραπάνω, θά πρέπει νά προσ

διοριστούν' οί σημαντικότεροι λόγοι γιά τή διατήρηση τού 
πληθυσμού στίς προβληματικές άγροτικές περιοχές. Καί κατά 
συνέπεια, γιά τήν ύπαρξη αυτών τών ίδιων τών περιοχών, άπό 
τήν άποψη ότι πρέπει νά παίζουν ένα ρόλο.

Αόγοι άνάπτυξης τής έθνικής οικονομίας, έφόσον μέ τήν 
άποδυνάμωση τού άγροτικού τομέα πού προέρχεται άπό τή 
μετακίνηση τού’ πληθυσμού χάνεται τό άγροτικό προϊόν πού θά 
μπορούσε νά είχε προστεθεί στό εισόδημα τής χώρας.

Έπίσης. λόγοι έθνικής άσφάλεια; πρέπει νά συμβάλλουν 
στήν παραμονή τού πληθυσμού στίς προβληματικές άγροτικές 
περιοχές, ιδίως όταν πρόκειται γιά παραμεθόριες περιοχές.

Ακόμα, γιά τήν οικολογική ισορροπία τού περιβάλλοντος 
έφόσον μέ τήν εγκατάλειψη τής ύπαίθρου έπέρχεται διαταραχή 
σέ όλο τό οικοσύστημα.

Τέλος, είναι απαραίτητο στοιχείο ή συνέχιση τής πολιτιστι
κής παράδοση; ένός λαού. Οί κάτοικοι μέ τήν έγκατάστασή 
τους στά άστικά κέντρα, φέρνουν μαζί του; ένα όλόκληρο 
πλούσιο κόσμο γεμάτο συνήθειες πού όμως γρήγορα άντικαθί- 
σταται άπό τόν απρόσωπο «άστικό τρόπο ζωής».

Δέν είναι λιγότερο σοβαρές καί οί συνέπειες άπό τήν 
έγκατάστασή τού άγροτικού πληθυσμού στίς πόλεις, μέ συνέ
πεια νά αυξάνονται τά ήδη δυσεπίλυτα άστικά προβλήματα.

Είναι καιρός πιά νά όριοθετηθούν οί στρατηγικές έπιλογές 
περιφερειακής άνάπτυξης ή τού συνώνυμου της πού στή χώρα 
μας λέγεται «άποκέντρωση».
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Π Ι Ν Α Κ Α Σ  1

Κατάσταση άδικον δικτνον προβληματικών περιοχών

Νομοί Ποσοστό ασφαλτοστρωμένου 
εθνικοί’ καί επαρχιακόν δικτύου 

(σέ επίπεδο νομού 1 
1973

Στερεά Ελλάδα 
καί Εύβοια

Ευρυτανία 0,02
Φωκίδα 0,45

Πελοπόννησος
’Αρκαδία 0,21
’Ηλεία 0,41
Λακωνία 0.49
Μεσσηνία 0,10

Νησιά Ίονίου
Ζάκυνθος 0,26
Κε φαλλόν ιά 0,20
Λευκάδα 0,17

Ήπειρος
Θεσπρωτία 0,40

’Ιωάννινα 0,34
Πρέβεζα 0,49

Θεσσαλία
Καρδίτσα 0,48
Τρίκαλα 0,41

Μακεδονία
Γ ρεβενά 0,16
Δράμα 0,66
Κιλκίς 0,47
Κοζάνη 0,54
Σέρρες 0,68
Φλώρινα 0,74
Χαλκιδική 0,57

Θράκη
Έβρος 0,49
Ξάνθη 0,69
Ροδόπη 0,60

Νησιά Αιγαίου
Δωδεκάνησα 0,21
Κυκλάδες 0,38
Λέσβος 0,37
Χίος 0,45
Σάμος 0,21

Κρήτη
Λασήθι 0,16
Ρέθυμνο 0,48
Χανιά 0.17

Σύνολο Χώρας 0<44

Πηγή: Μελέτη Νικ. Γιατράκου. «Καθορισμός και κατάταξη τών προ
βληματικών περιοχών τής Έλλάόος» ΠΑΣΠΕ. 'Αθήνα 1977.
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Π Ι Ν Α Κ Α Σ  2

Α ημο γρα η ικ« χαρακτηριστικά ^ροβ/.ηματικών περιοχών

Νομοί

Π λ η θ υ σ μ ό ς  
α γ ρ ο τ ικ ώ ν  π ε 

ρ ιο χ ώ ν  1971

Α γ ρ ο τ ικ ό ς  
τ / .η θ .  σ ε  σν- 

ν ο λ ο  ν ο μ ο ύ  "ο

1

Π ο σ ο σ τά  
ό ρ π ν ο ϊ  π /.η- 

θ υ σ μ ο ύ “ ο

3

Μ έσ ο ς  
π λ η θ υ σ μ ό ς  
α γ ρ ο τ ικ ώ ν  

π ε ρ ιο χ ώ ν  1971 

4

Μ έσ ο ς  Ε τή σ ιο ς  
ρ υ θ μ ό ς  μ ετα - 

β ο λ ή ΐ  (1961 —7 |  )

Κ ά τ ο ικ ο ι « v u  
ΓΓτρ. χ λ μ . σ τ ις  
^ γ ρ ο τ ικ ε ς  π ι-  

ρ ιο / f  ς 1071 
6

( Ι ικ ιο σ π ι π λ η 
θ υ σ μ ο ύ  6 5  ε τ ώ ι 

κ « ι  π «ν ι- ι σ τ ις  
α γ ρ .  π ι ρ ιο / f  ς

7

Στερεά 'Ελλάδα
καί Εύβοια

Ευρυτανία 24.H8« 84.3 100.00 289 -3.00 13 16.7
Φωκίδα 29.195 70.0 82.85 332 -2.15 15 20.3

Πελοπόννησος
’Αρκαδία 70.007 73 10.95 432 -2.80 20 19.2
Η λεία 81.500 73.3 38.79 332 -2.80 19 Ρ.Ο
Λακωνία 107.809 05.4 9.48 509 -1.00 40 14.5
Μεσσηνία 103.282 59.7 12.29 370 -2.80 38 19.4

Νησιά Ίονίου
Ζάκυνθος 20.841 09,0 0.49 453 -2.10 51 15.0
Κεψαλλονιά 23.370 03.0 13.98 2% -3.25 21.0
Λευκάδα 17.440 70.9 43.46 415 -2.00 56 18.8

Ηπειρος
Θεσπρωτία 30.039 75.3 49.77 309 -2.75 ΊΊ 12.5
’ Ιωάννινα 80.232 04.0 50.70 279 -2.80 18 14.3
Πρέβεζα 40.019 70.7 27.06 556 -1.45 40 9.5

Θεσσαλία
Καρδίτσα 90.727 67.8 21.74 662 -1.50 39 11.6
Τρίκαλα 78.218 59,0 28.31 563 -1.75 26 10.9

Μακεδονία
Γ ρεβενά 22.506 Μ.Ο 29.66 327 -2.95 11 14.4
Δράμα 41.095 45.1 19.49 062 -2,19 14 14,5
Κιλκίς 58.105 08.9 3.52 755 -2.30 25 11.0
Κοζάνη 82.119 00.5 19.61 507 -1.85 26 11.4
Σέρρες 113.253 55.8 5.40 865 -1.25 38 9.7
Φλώρινα 37.270 71.3 23.50 439 -2.75 21 12.0
Χαλκιδική 43,060 58.3 16.36 683 -2.00 21 11.5

Θράκη
Έβρος 73.355 52.8 2.74 953 -2.40 20 10.5
Ξάνθη 52.045 03.5 29.50 1.504 -0.90 31 9.0
Ροδόπη 04.081 60.1 13.74 1.848 -0.15 30 8.5

Νησιά Αίγαίον
Δωδεκάνησα 43.3ÎU 35.8 20.40 6/7 -2.15 19 14.4
Κυκλάδες 00.457 70.0 15.56 521 -2.60 24 18
Λέσβος 08.180 59.4 10.21 688 -1.60 43 18.4
Χίος 23 927 44.4 8.08 413 -2.20 31 20.7
Σάμος 26.734 04.1 54.38 008 -1.35 43 24.8

Κρήτη
Λασήθι 40.997 01.9 28.25 482 - 2.15 25 19.3

Ρέθυμνο 42.756 70.2 43.30 320 - 1.90 31 17.1

Χανιά 03.720 33.2 18.18 401 -2.45 27 16.8

Σύνολο Χώρας 33*1.731 35.1 11.95 548 -1.75 27 —

ÎI i j/ ij.· Ε ί . Υ  Η Aurfony η .ΤΑηΗνίηιοΓ 1 "̂Ί
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Π Ι Ν Α Κ Α Σ  3
Ο ικονομικά χαρακτηριστικά π ρο βλη μ α τικο ί περιοχών

Ν ο ιιο ι

Ακαθάριστη ά ί*α  
παραγω γή; q υ τ ικ ή ;, 

ζ ω ϊκ ή ;. α λ ιευ τ ικ ή ; και 
δα σ ικ ή ; παραγω γή; 

σ ε  ε κ . δρ*/. 11976»

1

Στερεά 'Ελλάδα
καί Εύβοια

Ευρυτανία 557
Φωκίδα 639

Πελοπόννησος
’Αρκαδία 2.963
’Ηλεία 2.96?
Λακωνία 4.513
Μεσσηνία 4.833

Νησιά Ίονίον
Ζάκυνθος 847
Κεφαλλσνιά 477
Λευκάδα 375

Ήπειρος
Θεσπρωτία 710
’Ιωάννινα 2.842
Πρέβεζα 1.659

Θεσσαλία
Καρδίτσα 6.483
Τρίκαλα 4.391

Μακεδονία
Γ ρεβενά 1.200
Δράμα 2.767
Κιλκίς 4.184
Κοζάνη 3.507
Σέρρες 8.021
Φλώρινα 2.129
Χαλκιδική 2.247

Θράκη
Έβρος 5.284
Ξάνθη 2.191
Ροδόπη 3.939

Νησιά Αιγαίου
Δωδεκάνησα 1.726
Κυκλάδες 1.683
Λέσβος 3.052
Χίος 576
Σάμος 930

Κρήτη
Λασήθι 2.307
Ρέθυμνο 1.806
Χανιά 2.739

Σύνολο Χώρας 179357

ΙΙηγη: I I μήμιι Γ εωργοοικονοιιικών Μελετών ATE
2 Προο^κηνύ Αποτελεουατα Γεωργική; Στατιστική; 1̂ 7*  · .
.ν Στατιστική επετηρίδα τής Ελλά δα; Ε Σ V Ε . Ι97"\ "ηνα W

Μέση έκταση
γειοργικών 

εκμεταλλεύσεων 
σε στρεμ. 1971»

2

Ποσοστό ά ρδευσιμη; 
έκταση; επι συνολου 
γεω ργική ; έκταση;

(197Η)

Ποσοστό γεω ργική; 
γ ή ; στο σύνολο 

τή ;έκ τα σ η ; 
<197Η»

4

Ποσοστό οικονομικά  
ενεργού πληθυσμού; 

στη γεΐι>ργία. κτηνοτρ9 . 
κ.λπ. σ τ ι; αγρο
τ ικ έ; π ερ ίο /ε ;

U97I >
5

18.11 39. ~ 4.1 KO.6
26.(1 16.4 13 63.7

38.(1 13.4 27.4 86.9
43.(1 11.4 23 81
45.0 27.2 49.1 81.9
.34.0 10.2 43 85.4

25.0 1.4 41 85.3
26.0 Λ η

15.3 72.9
23.0 3.1 40.3 83.6

26.0 17 14.3 75.3
19.0 21.9 8.8 70.4
24.0 32.9 27.5 71.2

39.0 57. : 42.6

Γ
 1 

X

28.0 46.1 19.9 86.5

48,0 1.4 17.9 79.3
34.0 25,9 15,8 84.8
57.0 10.6 41.7 87.4
41,0 4.6 25.9 72.9
36.0 38.9 38.2 88.0
40.0 15.3 25.7 79.8
50.0 6.4 30 63.6

50.0 12.3 38 85.7
39.0 27.4 26.5 88.8
40.0 19.9 34 92.3

27,0 8 14.9 53,4
29.0 11.5 17.2 60
24.0 7.3 37.3 70
17.0 8.8 18.4 67
15.0 0.1 23.2 70.1

23.0 19.0 30.7 85.7
30.0 7.1 33.1 85.4
25,0 15.2 26.5 83.5

.35 23 29.5 79.5
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Κοινωνικά χαρακτηριστικά προβληματικών περιοχών

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  5

Νομοί
Ποοοστό αγραμμάτων πάνω από 
ΙΟχρον. στί; αγροτικέ; περιοχές (1971»

%

Κατ./γιατρό 
<σέ επίπεδο 
νομού)1974

Κατ. (κρεβ. 
(σε επίπεδο 
νομού)1974

ΣΥΝΟΛΟ
1 Ά νδρ. Γυν. 2 3

Στερεά Ελλάδα 
καί Εύβοια

Ευρυτανία 33,1 14,2 85,8 1.640 520
Φωκίδα 22,3 9,6 90,3 1.034 510

Πελοπόννησος
’Αρκαδία 17,9 14,3 85.6 935 172
’Ηλεία 22,5 17,6 82.4 1.702 590
Λακωνία 18,4 16.1 83,8 887 380
Μεσσηνία 22,6 11.9 88.1 1.362 313

Νησιά Ίονίου
Ζάκυνθος 20,7 27,8 72.2 1.437 380
Κεφαλλονιά 19,3 24.7 75.3 1.312 180
Λευκάδα 28,0 11,7 88.3 1.366 550

'Ήπειρος
Θεσπρωτία 27 15.5 84.5 1.850 600

’Ιωάννινα 20,1 12,1 87.9 904 228
Πρέβεζα 21,4 14,5 85,5 1.489 390

Θεσσαλία
Καρδίτσα 29,4 14,2 85,8 1.737 580
Τρίκαλα 27,5 15.4 84.6 1.215 305

Μακεδονία
Γρεβενά 20,2 15.5 84.4 2.070 760
Δράμα 24,6 20,4 79.5 850 270
Κιλκίς 20,6 22,3 77.7 970 250
Κοζάνη 18,2 17,3 82.8 1.190 186
Σέρρες 20,9 26,8 73.1 1.166 300
Φλώρινα 19,6 19,7 80,3 1.045 400
Χαλκιδική 14,7 23,6 76,4 1.605 2.000

Θράκη
Έβρος 23,0 28,1 71,9 1.178 415
Ξάνθη 39,8 34,3 65,7 1.152 315
Ροδόπη 36,5 35,5 64,5 2.340 730

Νησιά Αίγαίον
Δωδεκάνησα 19.4 18,8 81,2 1.222 48
Κυκλάδες 19,3 38,2 61,8 1.289 580
Λέσβος 19,5 32 68 1.171 285
Χίος 12,2 14.6 85.4 830 245
Σάμος 12,8 18,2 81.7 1.069 340

Κρήτη
Λασηθι 20,7 15.2 85.5 1.274 270
Ρέθυμνο 21,4 21.4 78.6 1.354 262
Χανιά 16,3 18 82 783 125

Σύνολο Χώρας 21,7 489 354

Πηγή: 1. Ε Σ Υ Ε .’Απογραφή Πληθυσμόν 1971.
2. Στοιχεία άπό Μελέτη Nue. Γιατράκου « Καθορισμός καί κατάταξη τών προβληματικών περιοχών τής Ελλάδος» 
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