
Οι συνέπειες στήν άγροτική 
πίστη άπό τήν ένταξη τής Ε λ
λάδας στήν Ε.Ο.Κ.
Δανάη Μυλωνάκη
Μέ τήν ένταξη στήν Ε.Ο.Κ., ή άσκηση τής αγροτικής πίστης θά 
έπηρεαστεΐ σημαντικά, όχι τόσο άπό αύτές καθαυτές τίς κοινο
τικές ρυθμίσεις γιά τό τραπεζικό σύστημα, πού είναι άλλωστε 
λίγες καί άποσπασματικές, όσο άπό τό γενικότερο περιβάλλον 
τού άνταγωνισμοϋ πού θά έπιβληθεϊ στήν οικονομία.

Περισσότερο συγκεκριμένα, οί συνέπειες άπό τήν ένταξη 
στήν άγροτική πίστη, μπορούν νά διακριθοϋν σέ δύο κατηγο
ρίες: σ’ αύτές πού άφορούν στό φορέα πού άσκεΐ άγροτική 
πίστη καί σ’ αύτές πού άφορούν στήν ίδια τή λειτουργία τής 
άγροτικής πίστης.

I. Ό  φορέας τής άγροτικής πίστης -ή  Α .Τ .Ε .- μετά 
τήν ένταξη.

α) Τό κοινοτικό καθεστώς γιά τίς Τράπεζες.
Γιά νά συλλάβουμε τίς συνέπειες γιά τήν Α.Τ.Ε. άπό τήν 

ένταξη, είναι σκόπιμο νά ύπενθυμίσουμε μέ συντομία τίς κοινο
τικές ρυθμίσεις γιά τό τραπεζικό σύστημα.

Κοινή τραπεζική πολιτική δεν ύπάρχει στό πλαίσιο τής 
Ε.Ο.Κ. 'Υπάρχουν όμως όρισμένες, γενικές καί ειδικές, ρυθμί
σεις πού απορρέουν άπό τήν άνάγκη ένοποίησης των άγορών.
1. Γενικές ρυθμίσεις:

’Ελευθερία έγκατάστασης, έλεύθερη παροχή υπηρεσιών, 
έλευθερία διακίνησης κεφαλαίων.
Πρόκειται γιά τήν έφαρμογή καταστατικών άρχών τής Συν
θήκης τής Ρώμης στόν τραπεζικό τομέα.

2. Ειδικές ρυμθίσεις:
’Οδηγία 73/183. Καλεΐ τά διάφορα κράτη-μέλη νά καταργή
σουν τίς διακρίσεις σέ βάρος τραπεζών κρατών-μελών πού
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εγκαθίστανται στό έθνικό έδαφος άλλων κρατών-μελών. 
Πρόκειται γιά έφαρμογή τής άρχής τής έλεΰθερης έγκατά- 
στασης. Ή  έφαρμογή τής έλεΰθερης παροχής τραπεζικών 
υπηρεσιών, θέτει έξάλλου σύνθετα προβλήματα, έφόσον 
συνδέεται μέ τήν έλευθερία διακίνησης κεφαλαίων, πού δέν 
μπορεί όμως νά πραγματοποιηθεί πλήρως χωρίς προωθημέ
νη, κοινή, νομισματική καί οικονομική πολιτική. Συνεπώς ή 
παροχή τραπεζικών υπηρεσιών είναι έλεύθερη στό ποσοστό 
πού δέν παρεμποδίζεται άπό έμπόδια στην έλεύθερη διακί
νηση τών κεφαλαίων.

νΗδη ή 'Οδηγία έχει χάσει τήν νιμική του άξία δεδομένου ότι 
έχει ύπερκαλυφθεϊ άπό τή νομολογία τού Εύρωπαίκού Δικα
στηρίου, στήν υπόθεση Reyners/Belgium, πού έκρινε ότι ή άρχή 
τής έλεΰθερης εγκατάστασης τού άρθρου 52 τής Συνθήκης ΕΟΚ 
είναι άμεσης έφαρμσγής1. '
—'Οδηγία 77/780 τής 12.12.1977. ’Αποτελεί τό πρώτο βήμα 

έναρμόνισης τών νομοθεσιών γιά τήν πρόσβαση στήν τραπε
ζική δραστηριότητα καί τήν άσκησή της στά διάφορα 
κράτη-μέλη. Ή  έναρμόνιση περιορίζεται σ’ αύτή τή φάση:

— στήν υποχρέωση έκδοσης άδειας λειτουργίας γιά τήν έναρξη 
τραπεζικών έργασιών.

— στήν ύποχρεωτική τήρηση όρισμένων έλάχιστων προϋποθέ
σεων άπό όλες τις Τράπεζες, ή σπουδαιότερη άπό τίς όποιες 
είναι ή τήρηση ένιαίων δεικτών ρευστότητας καί φερρεγγυό- 
τητας.
Οί προϋποθέσεις αύτές ικανοποιούν τήν άρχή τής ίσης 
μεταχείρισης.

'Η 'Οδηγία 77/780 προβλέπει δυνατότητα έξαίρεσης (άρθρ. 2 
παρ. 2). Δέν έφαρμόζεται δηλαδή στή δραστηριότητα τών 
κεντρικών τραπεζών, τών ταμιευτηρίων καί όρισμένων άλλων 
πιστωτικών ιδρυμάτων πού άπαριθμούνται περιοριστικά γιά 
κάθε χώρα.

’Από τά έλληνικά πιστωτικά ιδρύματα, στόν κατάλογο αύτό 
τών μόνιμων έξαιρέσεων περιλαμβάνονται, έκτός φυσικά άπό 
τήν Τράπεζα τής Ελλάδος, ή ΕΤΒΑ καί ή θυγατρική της 
έταιρεία 'Ελληνικοί Έξαγωγαί, τό Ταμείο Παρακαταθηκών 
καί Δανείων, ή Τράπεζα Υποθήκης καί -κάτω άπό όρισμένους 
όρους- τό Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο (βλ. Παράρτημα I, Μέ
ρος III τής Πράξης Προσχώρησης, καί Μπουρνούς, δ.π.).

Σύμφωνα μέ τό άρθρο 2 παρ. 5 καί 6, τά κράτη-μέλη 
μπορούν νά άποφασίζουν τή διαφοροποιημένη έφαρμογή τής 
Ό δ . 77/780. Ή  έννοια τής διαφοροποίησης είναι χρονική, 
δηλαδή τό κράτος-μέλος μπορεί ν’ άποφασίσει τή μή έφαρμογή 
τής Ό δ . 77/780 σέ συγκεκριμένα πιστωτικά Ιδρύματα καί γιά 
περίοδο 5 καί κατ’ άνώτατο όριο 8 έτών, έφόσσν «ή έφαρμογή 
της θέτει τεχνικά προβλήματα πού δέν μπορούν νά λυθούν 
βραχυπρόθεσμα». Τό κράτος-μέλος άποφασίζει μονομερώς καί 
κοινοποιεί την άπόφασή του στήν Επιτροπή. Τέτοια μονομερή 
δήλωση περί διαφοροποιημένης έφαρμσγής τής Ό δ. 77/780 
έκανε ή Ελλάδα, στίς 29.6.1981 γιά τήν Α.Τ.Ε. καί τήν Κτημα
τική.

Μία άλλη διάταξη τής Ό δ. 77/780 πού πρέπει νά ύπογραμ- 
μιστεί άφορά στήν άπαγόρευση τής έπίκλησης «οικονομικών 
άναγκών τής άγοράς» γιά τή μή έφαρμογή τής 'Οδηγίας (άρθρο 
3 παρ. 1). Έ ν τούτοις έφόσσν τό κριτήριο τών «οικονομικών

άναγκών» προβλέπεται άπό τήν κειμένη νομοθεσία τών 
κρατών-μελών γιά τήν παροχή άδειας λειτουργίας καί έφόσον 
«τεχνικές καί διαρθρωτικές δυσκολίες τού τραπεζικού συστή
ματος δέν έπιτρέπουν τήν άρση τού κριτηρίου..., τά κράτη- 
μέλη μπορούν νά τό έφαρμόζουν γιά μιά πενταετία» (άρθρο 3 
παρ.2). Μέ άλλα λόγια, μέ τή χρήση τού κριτηρίου «τών 
οικονομικών άναγκών τής άγοράς» μπορεί ενα κράτος-μέλος νά 
διατηρήσει τόν έλεγχο τού έθνικού τραπεζικού συστήματος 
τουλάχιστον έπί μία πενταετία. Ή  έλληνική πλευρά δέν έκανε 
χρήση αυτής τής ευχέρειας.

Μία τελευταία έπισήμανση άπαιτείται νά γίνει σχετικά μέ 
τίς προθεσμίες τού άρθρου 2 τής Ό δ. 77/780. Τό άρθρο 2 παρ. 
6 όρίζει ότι τά κράτη-μέλη μπορούν νά έφαρμόζουν διαφορο
ποιημένα τήν 'Οδηγία αύτή, γιά περίοδο 5^τών (πού μπορεί νά 
έπεκταθεϊ γιά τρία ακόμη χρόνια) έφόσον προβούν σέ μονομε
ρή δήλωση, μέσα σέ ένα έξάμηνο άπό τήν κοινοποίηση τής 
'Οδηγίας. Είναι προφανές ότι οί προθεσμίες αύτές άφορούσαν 
τά κράτη πού ήταν μέλη τό 1977 καί όχι τήν Ελλάδα πού έγινε 
μέλος τό 1981. Κατά συνέπεια ή μή έφαρμογή τής Ό δ. 77/780 
άπό τήν Α.Τ.Ε. καί τήν Κτηματική, μόνο μέχρι τό 1982 (5ο 
έτος άπό τό 1977), όπως άποφασίστηκε, όφείλεται προφανώς 
σέ λανθασμένη έρμηνεία τού άρθρ. 2 παρ. 6. Γιά τήν 'Ελλάδα ή 
περίοδος μή έφαρμσγής δέν μπορεί παρά νά άρχίζει τό 1981 
καί νά τελειώνει τό 19851 2.

6) Τό σημερινό καθεστώς τής Α.Τ.Ε.
Γιά νά κατανοηθούν οί αλλαγές πού προκύπτουν γιά τήν 

Α.Τ.Ε. άπό τήν έφαρμογή τών γενικών καί τών ειδικών κοινο
τικών ρυθμίσεων γιά τίς Τράπεζες, είναι άναγκαΐο νά διαγρά
φουν όρισμένα χαρακτηριστικά τού σημερινού καθεστώτος της.

Ή  Α.Τ.Ε., αύτόνομος τραπεζικός όργανισμός πού διέπεται 
άπό ειδικό νομικό καθεστώς, άσκεΐ κατ’ άποκλειστικότητα 
στήν Ελλάδα τήν άγροτική πίστη.

Οί έξαιρετικές νομοθετικές ρυθμίσεις γιά τά άγροτοπιστωτι- 
κά ιδρύματα όπως είναι ή Α.Τ.Ε. άντανακλούν τίς Ιδιομορφίες 
τού άγροτικού τομέα πού καλούνται αύτά νά χρηματοδοτή
σουν. Τό τραπεζικό σύστημα κατά κύριο λόγο χρηματοδοτεί 
οικονομικές δραστηριότητες τού δευτερογενούς καί τού τριτο- 
γενούς τομέα τής οικονομίας πού έκπορεύονται άπό μεγάλες 
μονάδες -πολυεθνικής συχνότατα ύφής- ένταγμένες πλήρως 
στόν καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής καί μέ εύρεία πιστωτική 
έπιφάνεια.

’Αντίθετα, οί άγροτικές δραστηριότητες πραγματοποιούνται 
άπό ενα πλήθος μικρών μονάδων, βιοτεχνικής μορφής μέ περι-

1. βλ. Μπουρνούς, Γ. «Ή  έλευθερία έγκατάστασης έπιχειρήσεων 
καί τραπεζών», στό Μητσός Α ., κ.ά. Ή  Προσχώρηση στίς Ε.Κ., 
’Εκδόσεις Σύγχρονα θέματα. 1981.

2. Ο ί ύποστηρικτές τής άποψης ότι ή ύπό συζήτηση προθεσμία άρχισε 
καί γ ιά  τήν "Ελλάδα στίς 12.12.1977(!) έπικαλούνται τό άρθρο 143 τής 
Πράξης Προσχώρησης σύμφωνα μέ τό όποιο «’Από τής προσχωρήσειίις 
της. ή Έλληνική Δημοκρατία θεωρείται ότι είναι άποδέκτης καί έχει 
λάβει κοινοποίηση τών "Οδηγιών...». Ή  έννοια όμως του άρθρου είναι 
έντελώς άντίθετη. Δέν μπορεί παρά νά σημαίνει ότι έφόσον άπό τής 
προσχωρήσεώς της (1.1.81). ή "Ελληνική Δημοκρατία θεωρείται άπο
δέκτης καί οί προθεσμίες τρέχουν όσιό τήν ίδια ήμερομηνία.
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ιρισμένη πιστωτική έπιφάνεια, γι’ αυτό καί ό έξαιρετικός 
χειρισμός στά θέματα τής πιστοδότησής τους.

Ή  ειδική μεταχείριση τών πιστωτικών ιδρυμάτων συνδυάζε
σαι συνήθως μέ έντονο κρατικό παρεμβατισμό καί ένεργό άνά- 
ιιξη τών συναιτερισμών ώς φορέων τών άγροτοτραπεζών καί 
bç συντελεστών άσκησης άγροτικής πίστης.

Ή  περίπτωση τής Α.Τ.Ε. είναι ιδιόμορφη σέ σχέση μέ τά 
'ενικά χαρακτηριστικά τών άγροτοπιστωτικών ιδρυμάτων πού 
ίναφέρθηκαν παραπάνω. Ή  Α.Τ.Ε. είναι ουσιαστικά κρατική 
σράπεζα ένώ άντίθετα δέν είναι καί συνεταιριστική, παρόλη 
ήν τυπική παρουσία έκπροσώπων τών συναιτερισμών στό 
λ.Σ. της. Οί σχέσεις συνεταιρισμών - Α.Τ.Ε. είναι σχέσεις 
Απαγωγής τών πρώτων στή δεύτερη τόσο γιατί ή Α.Τ.Ε. άσκη- 
κ  έπί πολλές δεκαετίες τόν έλεγχο τής λειτουργίας τών συνε- 
σαιρισμών δσο καί γιατί ή ανάπτυξη οικονομικών δραστηριο
τήτων τών συνεταιρισμών (π.χ. συνεταιριστικές γεωργικές βιο- 
ιηχανίες) έξαρτήθηκε πάντοτε άπό τήν παροχή πιστώσεων από 
[ήν Α.Τ.Ε. Έν τούτοις, πρέπει νά παρατηρηθεί δτι στήν πραγ- 
ιατικότητα οί σχέσεις Α.Τ.Ε. — Συνεταιρισμών είναι σχέσεις 
τολιτείας-συνεταιρισμών, έφόσον ή Α.Τ.Ε. είναι δχι μόνο όρ
γανο χρηματοδότησης τών άγροτικών προγραμμάτων τού Κρά- 
Εους, άλλα καί έπιβολής γενικότερων έπιλογών αγροτικής πολι- 
ακής, δπως π.χ. τής έπιλογής γιά μή άνάπτυξη τών συναιτερι- 
η ι ώ ν .

Ή  ειδική μεταχείριση πού έπιφύλαξε τό κράτος στήν ούσια- 
πικά κρατική έπιχείρηση πού είναι ή Α.Τ.Ε. συνίσταται στά
ϊ|ής··
I  στό άποκλειστικό δικαίωμα τής Α.Τ.Ε. νά άσκεϊ άγροτική 

πίστη.
Αυτό σημαίνει δτι καμιά άλλη τράπεζα δέν μπορεί μέχρι 
σήμερα νά άσκεϊ άγροτική πίστη άλλά καί δτι ή Α.Τ.Ε. δέν 
μπορεί νά άσκεϊ παρά μόνο άγροτική πίστη.

•  στή διοχέτευση κεφαλαίων άπό τήν Τράπεζα τής Ελλάδος 
στήν Α.Τ.Ε. ώστε νά είναι σέ θέση αύτή νά χρηματοδοτεί 
άπρόσκοπτα τήν έφαρμογή τού άγροτικού προγράμματος.

•  στήν έπιδότηση τού έπιτοκίου τών δανείων της. (βραχυπρο
θέσμων καί μεσομακροπροθέσμων).

•  σέ μιά σειρά άλλων προνομίων καί διευκολύνσεων πρός τήν 
Α.Τ.Ε.

Ή  Α.Τ.Ε., μοναδικός φορέας άγροτικής πίστης στήν Ελλά
δα, διαμορφώθηκε ουσιαστικά ώς δημόσια έπιχείρηση άναπτυ- 
ξιακού καί μή κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Σέ ποιό βαθμό ή 
Α.Τ.Ε. έπιτέλεσε τό σκοπό της ώς άναπτυξιακός όργανισμός 
είναι ένα άλλο θέμα πού δέν έντάσσεται στό πλαίσιο τού 
παρόντος κειμένου, πρέπει δμως νά έπισημανθεϊ δτι ή Α.Τ.Ε., 
διαθέτοντας έλάχιστη αυτονομία ή ίδια, υπήρξε άναπτυξιακή 
μόνο στό ποσοστό πού ή άγροτική πολιτική τού Κράτους ήταν 
άναπτυξιακή.

11. Oi έπυττώσεις άπό τήν ένταξη στό φορέα τής άγροτι
κής πίστης.
α. ’Εγκατάσταση άνταγωνιστικών συνθηκών καί κατάργηση 
τής προνομιακής μεταχείρισης τής Α.Τ.Ε.

’Επειδή ή Α.Τ.Ε. δέν έξαιρέθηκε άπό τήν έφαρμογή τής Όδ. 
77/780 θά ύπαχθεΐ στό γενικότερα Ισχύον σύστημα τού άνταγω-

νισμοϋ. Ή  Α.ΤΕ. θά αντιμετωπίσει τόν άνταγωνισμό τών έμ- 
πορικών Τραπεζών, έλληνικών καί ξένων, οί όποιες θά μπο
ρούν πλέον νά ασκούν έλεύθερα άγροτική πίστη έφόσον ή 
άποκλειστική άσκησή της άπό αυτήν άντιβαίνει στή θεμελιώδη 
άρχή τής έννομης τάξης τής Κοινότητας περί μή διακριτικής 
μεταχείρισης, θ ά  πρέπει νά σημειωθεί δτι άκόμη καί άν ή 
Α.Τ.Ε. έξαιρεϊτο σύμφωνα μέ τό άρθρο 2 τής Όδ. 77/780, αύτό 
δέν θά σήμαινε δτι άλλες Τράπεζες δέν θά μπορούσαν νά 
άσκούν άγροτική πίστη, άλλά δτι δέν θά έφαρμόζσνταν σ’ 
αυτήν οί διατάξεις τής Όδ. 77/780.

Ό πω ς ήδη ειπώθηκε, τό νόημα τής διαφοροποιημένης έφαρ- 
μογής τής Ό δ. 77/780 είναι δτι γιά μιά περίοδο πού δρίστηκε 
μόνο γιά Ινα χρόνο, ή Α.Τ.Ε. δέν θά έφαρμόσει τίς διατάξεις 
τής άναφερομένης 'Οδηγίας. Μόνο άν είχε διατηρηθεί γιά 
πέντε χρόνια ό έθνικός έλεγχος στό τραπεζικό σύστημα, μέ τή 
χρησιμοποίηση τού άρθρ. 3 παρ. 2 περί «οικονομικών άναγκών 
τής άγοράς», θά μπορούσε γιά τό ίδιο διάστημα νά άπαγορευ- 
θεΐ ή ίδρυση ή ή έγκατάσταση άλλης άγροτράπεζας στήν Ελλά
δα.

Έν τούτοις, ή Α.Τ.Ε. έχει μία άκόμη δυνατότητα νά έλα- 
φρύνει τίς έπιπτώσεις πού θά έχει σ’ αυτήν ή έφαρμογή συνθη
κών πλήρους άνταγωνισμού, μέ έπίκληση πιά δχι τών έξαιρέ- 
σεων τής τραπεζικής νομοθεσίας, άλλά τού άρθρου 90 παρ. 2 
τής Συνθήκης τής Ρώμης περί Δημοσίων ’Επιχειρήσεων γενικό
τερου οικονομικού ένδιαφέροντος.

Ένώ δηλαδή κατά τήν παρ. 1 τού άρθρου 90, οί δημόσιες 
έπιχειρήσεις ύπόκεινται στό καθεστώς τού άνταγωνισμού, οί 
δημόσιες έπιχειρήσεις γενικότερου οικονομικού ένδιαφέροντος 
είναι δυνατό νά έχουν εύνοϊκότερη μεταχείριση. Αύτό έχει 
σημασία ίδίως γιά τήν παροχή κρατικών βοηθειών πρός αύτές. 
Είναι προφανές δτι τό άν ή Α.Τ.Ε. θά μπορέσει νά έπικαλεστεϊ 
τήν παρ. 2 τού άρθρου 90, θά έξαρτηθεϊ άπό τή μορφή καί τό 
χαρακτήρα πού θά πάρει στό μέλλον.

Στό γενικότερο πλαίσιο τού άνταγωνισμού θά καταργηθούν 
καί τά προνόμια τής Α.Τ.Ε., έκτος έκείνων πού άφορούν στήν 
έπιδότηση τού έπιτοκίου μεσομακροπροθέσμων δανείων τής 
όποιας δμως οί προϋποθέσεις θά έναρμονιστοΰν μέ τήν Κ.Α.Π. 
Ό σο γιά τήν έπιδότηση τών βραχυπροθέσμων δανείων, δέν 
ύπάρχει σαφής άπάντηση. Τό θέμα θά έξαρτηθεϊ μάλλον άπό 
ad hoc ρυθμίσεις, μιά καί πρός τό παρόν δέν έχει ύπάρξει 
ουσιαστικά έναρμόνιση σ’ αύτό τό θέμα στό πλαίσιο τής Κοινό
τητας.

6. 'Εθνική ή επιλογή γιά τό χαρακτήρα τής Α.Τ.Ε.
Ή  ένταξη στήν Κοινότητα δέν δημιουργεί υποχρέωση γιά τήν 
Α.Τ.Ε. νά άλλάξει τό νομικό καθεστώς της. Ή  Α.Τ.Ε. μπορεί 
νά μείνει τυπικά αυτόνομος τραπεζικός όργανισμός, χωρίς 
δμως, δπως είδαμε, τήν άποκλειστική άσκηση άπό αυτήν τής 
άγροτικής πίστης καί τήν άλλη προνομιακή μεταχείριση τήν 
όποια άπολαμβάνει μέχρι σήμερα.

Τό πρόβλημα λοιπόν είναι πραγματικό καί τίθεται ώς έξής:
Ή  νομική φύση τού αυτόνομου τραπεζικού όργανισμού είναι 

στενά δεμένη μέ τήν προνομιακή μεταχείριση τής Α.Τ.Ε. ’Αν 
αυτή καταργηθεϊ τότε άνακύπτει τό έρώτημα κατά πόσο τό 
παρόν νομικό καθεστώς εύοδώνει ή άναστέλει τή λειτουργία



καί τήν πρόοδο τής Α.Τ.Ε., στό γενικότερο άνταγωνιστικό 
πλαίσιο. Γιατί δέν πρέπει νά ξεχνάμε δτι ή προνομιακή μετα
χείριση τής Α.Τ.Ε. είχε καί τήν άλλη πλευρά της, τόν άποκλει- 
σμό της άπό άλλες μορφές πίστης, τή δυσκίνητη λειτουργία, 
τήν υπερβολική έξάρτησή της άπό τό Κράτος. Γιά νά πάρουμε 
ένα συγκεκριμένο παράδειγμα, άν ή Α.Τ.Ε. άποφασίσει νά 
άσκεΐ στό μέλλον καί άλλου είδους πίστη π.χ. χρηματοδότηση 
άγροτικών βιομηχανιών ή έξαγωγών άγροτικών προϊόντων, 
πρέπει νά άναμείνει, μέ τό σημερινό καθεστώς, νομοθετική 
ρύθμιση τού θέματος πού μπορεί νά μή γίνει ποτέ ή τό πιθανό
τερο νά καθυστερήσει μέ άτέρμονες γραφειοκρατικές λειτουρ
γίες ή πολιτικούς συμβιβασμούς.

Τό πραγματικό λοιπόν θέμα είναι άν κάτω άπό άνταγωνιστι- 
κές συνθήκες καί χωρίς προνομιακή μεταχείριση, πρέπει ή 
Α.Τ.Ε. νά διατηρήσει τή σημερινή της νομική μορφή ή νά 
πάρει τή μορφή τής ΑΕ. πού θά τής έξασφαλίσει τήν εύελιξία 
καί τήν άποδοτικότητα τών άλλων Τραπεζών, ιδίως δμως, θά 
τής έπιτρέψει νά λειτουργεί σέ όλόκληρο τό φάσμα τής πίστης 
πράγμα πού δέν μπορεί νά κάνει σήμερα. Άπό τή στιγμή πού 
οί άλλες Τράπεζες θά μπορούν νά άσκούν άγροτική πίστη είναι 
όξύμωρο νά μή μπορεί καί ή Α.Τ.Ε. νά έπεκτείνει τίς έργασίες 
της στούς δικούς τους χώρους.

Μπορεί, 'όμως, μιά Α.Ε. νά Ιχει τό χαρακτήρα δημόσιας 
έπιχείρησης ευρύτερου οικονομικού ένδιαφέροντος, ώστε νά 
μπορεί νά έπικαλεστεϊ τήν παρ. 2 τού άρθρου 90;

Δέν είναι έδώ ό τόπος γιά μιά άνάλυση τού θέματος τών 
δημοσίων έπιχειρήσεων, στό πλαίσιο τής Ε.Ο.Κ. Έπισημαί- 
νονται μόνο τά έξής: Ή  συμμετοχή τού Κράτους, κατά σημαν
τικό ποσοστό, π.χ. άνω τού 25%, στό κεφάλαιο τής Α.Τ.Ε. - 
Α.Ε. μαζί μέ τή συμμετοχή καί άλλων φορέωνπρωταρχικάτών 
Συνεταιρισμών άλλά καί τής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τών Τα
μείων τών 'Υπαλλήλων τής Α.Τ.Ε. κ.λ.π., διασφαλίζει καί τό 
χαρακτήρα τής δημόσιας έπιχείρησης, κατά τά κοινοτικά πάν
τα δεδομένα, καί τήν Ιδιότητα τού εύρύτερου οικονομικού 
ένδιαφέροντος 3.

ΟΙ άναφορές πού έγιναν παραπάνω στις δυνατότητες έπι- 
βίωσης καί προόδου τής Α.Τ.Ε., στά κοινοτικά πλαίσια, δέν 
ύπαγορεύονται άπό τήν άνάγκη προστασίας κάποιων άνομολό- 
γητων συμφερόντων ή έστω καί τών καθόλου άνομολόγητων 
καί καθόλα δίκαιων συμφερόντων τών 5.000 ύπαλλήλων τής 
Α.Τ.Ε., άλλά άπό τήν άνάγκη νά λειτουργήσει άναπτυξιακά ή 
άγροτική πίστη, στά καινούρια άνταγωνιστικά πλαίσια, ύπέρ 
τών έλλήνων άγροτών. ΓΓ αύτό καί θά έπιχειρηθεί στή συνέ
χεια ή άνάλυση τών ίδιων τών προβλημάτων τής άγροτικής 
πίστης, άνεξάρτητα άπό τόν φορέα της, άν καί τό έγχείρημα 
τού άποχωρισμοΰ δέν είναι πάντα δυνατόν, έφόσον φορέας καί 
λειτουργία σήμερα συμπίπτουν .

Στόχος αύτής τής άνάλυσης είναι νά είδωθεϊ άπό σκοπιά 
οικονομική - άναπτυξιακή τό πρόβλημα τής άγροτικής πίστης 
καί νά καταδειχθεΐ ή άναγκαιότητα διατήρησης τής Α.Τ.Ε., 
άναμορφωμένης καί προσαρμοσμένης στίς νέες συνθήκες καί 
τίς άνάγκες τής γεωργίας.

II. Ή  λειτουργία τής άγροτικής πίστης μετά τήν ένταξη.
α) Ή  άγροτική πίστη, κύριος μοχλός γιά τήν άνάπτνξη

Μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ, θά αύτονομηθεΐ, δπως είδαμε ή 
άσκηση τής άγροτικής πίστης άπό τό μοναδικό σήμερα φορέα 
της. Ό  άποχωρισμός φορέα καί λειτουργίας, στό πλαίσιο τής 
έπιβολής γενικότερων άνταγωνιστικών δρων, θά δημιουργήσει 
καινούργιες συνθήκες δχι μόνο γιά τό φορέα άλλά, κυρίως γιά 
τήν ίδια τή λειτουργία τής άγροτικής πίστης. ΟΙ άλλαγές αυτές 
έχουν πολύ μεγάλη σημασία έφόσον άφορούν ένα κύριο μοχλό 
άνάπτυξης τής γεωργίας: τήν χρηματοδότησή της. Ή  σημασία 
τής άγροτικής πίστης συγκεκριμενοποιείται άν λάβουμε ύπάψη 
άτι ή Α.Τ.Ε. χρηματοδοτεί τό σύνολο περίπου τών άγροτικών 
έκμεταλλεύσεων: 850.000 άγρότες καί 2.400 Συνεταιρισμούς, 
άνάμεσα στούς όποιους συγκαταλέγονται όρισμένες Ενώσεις, 
φορείς ισχυρών άγροτικών βιομηχανιών.

Ή  άγροτική πίστη -καί δχι μόνο ό φορέας της, ή ΑΤΕ- 
λειτούργησε μέχρι σήμερα στηριγμένη πολύπλευρα στό Κράτος. 
Είναι ένας τομέας τής χρηματοδότησης τής έλληνικής οικονο
μίας ισχυρότατα παρεμβατισμένος, ένας τομέας πού βαστήχτη
κε μακριά άπό τόν άνταγωνισμό. Ή  άγροτική πίστη αντανακλά 
έτσι τή γενικότερη κατάσταση τού άγροτικσύ τομέα: έντονη 
έθνική παρέμβαση καί άποκλεισμό άπό τόν άνταγωνισμό του
λάχιστον στό έπίπεδο προμήθειας τών είσροών. Μετά τήν 
ένταξη δμως ή κατάσταση διαφορίζεται: ένώ, ό άγροτικός 
τομέας θά περάσει άπό τόν έθνικό στόν κοινοτικό παρεμβατι
σμό, ή άγροτική πίστη κινδυνεύει νά κλυδωνιστεί άπότομο 
περνώντας άπό τή σημερινή κατασταση σέ φάση πλήρους άντα- 
γωνισμοϋ γιά τόν όποιο παραμένει σέ  μεγάλο βαθμό άνέτοιμη. 
θ ά  πρέπει δμως νά τονιστεί δτι, τό μέλλον τής άγροτικής 
πίστης έξαρτάται κυρίως, άπό έθνικές έπιλογές. Μόνο τό πλαί
σιο τών άνταγωνιστικών συνθηκών είναι δεδομένο ύπό καθε
στώς Ε.Ο.Κ., ένώ οί δυνατότητες χειρισμών είναι πολλές καί 
οί έπιλογές άνοιχτές, δπως φάνηκε καί στή συζήτηση γιά τέ 
μέλλον τού φορέα.

Μιά άναφορά στή παραδοσιακή σχέση κρότου ς-άγροτική< 
πίστης στήν 'Ελλάδα, στίς μεταβολές πού θά έπέλθουν σ’ αύτή 
καθώς καί στίς ένδεχόμενες λύσεις στά δποια προβλήματε 
δημιουργηθούν, θά άποσαφηνίσει σημαντικά τά περιθώρια χει 
ρισμών πού ύπάρχουν, ύπό καθεστώς ΕΟΚ, στό θέμα τή< 
άγροτικής πίστης.

Ή  σχέση Κράτους-άγροτικής πίστης συνίσταται, κατ’ άρχήν 
στό συντονισμό τής άγροτικής πίστης μέ τούς έκάστοτε στόχου» 
τού άγροτικού προγράμματος, ύπό τήν έννοια δτι αύτή παρέχε 
τά μέσα γιά τήν χρηματοδότησή του. Έτσι, ή άγροτική πίστι 
άποτελεί άναπόσπαστο στοιχειά τής κρατικής πολιτικής στό' 
άγροτικό τομέα. ’Επιπλέον, ή άγροτική πίστη πλαισιώνεται κα 
μέ διάφορες άλλες λειτουργίες κατά τήν έφαρμογή τού άγροτι 
κού προγράμματος (έφοδιασμό τού άγρότη μέ έπιδοτούμενι 
μέσα παραγωγής, άσφάλιση τής παραγωγής, τεχνική βοήθεα 
πρός τούς συνεταιρισμούς, έρευνητικό έργο, έξόφληση όφειλώ 
τού δημοσίου πρός τούς άγρότες άπό τή συγκέντρωση άγροτι 
κών προϊόντων κ.λ.π.). Κατά συνέπεια ή άγροτική πίστη, πλάι 
σιωμένη καί άπό τά άλλα έργα πού σήμερα άσκεϊ ώς φορέα 
της ή ΑΤΈ, άντικατοπτρίζει ώς λειτουργία καί ώς μηχανισμό« 3
3. Βλέπε Ν. θέμελη, Δ. Μυλωνάκη « Ή  Α.Τ.Ε. στά πλαίσια τή 
Ε.Ο.Κ.» έκδ. Α .Τ.Ε . ’Αθήνα 1977.

τής ελληνικής γεωργίας.



γενικότερες έπιλογές καί στάσεις τής πολιτείας άπέναντι στόν 
άγροτικό τομέα, την άνάπτυξή του, άλλά καί την οικονομική 
άνάπτυξή γενικότερα.

Ή  ύπαρξη ένός καί μόνου φορέα άγροτικής πίστης, ή θεσμο- 
θετημένη σύμπτωση τής λειτουργίας καί του φορέα, ή στεγανο- 
ποίηση τού χώρου τής άγροτικής πίστης σέ σχέση μέ τό υπόλοι
πο τραπεζικό σύστημα, άπορρέει άπό τήν έπιλογή τής πολι
τείας νά έλέγχει τόν άγροτικό τομέα μέ σκοπούς, βραχυπρόθε
σμα, τήν ύλοποίηση τών στόχων τής άγροτικής πολιτικής καί 
μακροπρόθεσμα τόν προσανατολισμό τής έλληνικής γεωργίας 
πρός όρισμένες κατευθύνσεις, στό μέτρο πού αυτοί οί δύο 
παράγοντες συνδέονται μέ τή χρηματοδότηση. "Οπως είναι 
φανερό, πρόκειται γιά κάτι πολύ ευρύτερο άπό τή δημοσιο
ποίηση ένός όργανισμοΰ. Πρόκειται ουσιαστικά γία τή δημο
σιοποίηση ένός όλόκληρου κλάδου τού τραπεζικού συστήματος 
καί μιας σημαντικότατης, γιά μιά χώρα μέ μεγάλο άγροτικό 
τομέα, χρηματοδοτικής λειτουργίας. Τό φαινόμενο είναι μονα
δικό σέ εύρωπαϊκό έπίπεδο. Στις χώρες τής Ευρώπης, ή άγρο- 
τική πίστη άσκεϊται είτε άπό γενικές είτε άπό συνεταιριστικές 
Τράπεζες. ’Ανάμεσα σ’ αυτές καί τό κράτος υπάρχουν βέβαια 
σχέσεις, πού μέ κανένα τρόπο δμως δέν άναιροΰν τήν ιδιωτική 
- συνεταιριστική φύση τών φορέων καί τής λειτουργίας τους.
6) Ο άναπτνξιακός ρόλος τής άγροτικής πίστης, μετά 
τήν ένταξη στην Ε.Ο.Κ.

Ή  άγροτική πίστη θά πάψει νά είναι στεγανοποιημένη άπό 
τόν άνταγωνισμό, μέ άλλα λόγια θά πάψει νά είναι δημοσιο
ποιημένη τουλάχιστον de jure. Ταυτόχρονα, μέ τήν έπιβολή 
άνταγωνιστικών συνθηκών καί τή δυνατότητα κάθε τράπεζας, 
έλληνικής ή ξένης, νά χρηματοδοτεί τόν άγροτικό τομέα, άπο- 
συνδέεται ή άγροτική πολιτική άπό τή χρηματοδότηση τού 
άγροτικού τομέα καί τό κράτος χάνει σέ σημαντικό βαθμό τή 
δυνατότητα νά έλέγχει τήν κατεύθυνση τής χρηματοδότησης 
στή γεωργία καί νά τήν υπάγει στήν έξυπηρέτηση τών έκάστοτε 
στόχων τής πολιτικής του άπ έναντι στή γεωργία. Πραγματικά, 
οί έμπορικές τράπεζες θά χρηματοδοτούν μέ Ιδιωτικοοικονομι
κά κριτήρια τίς άγροτικές έκμεταλλεύσεις καί δχι μέ κριτήρια 
άναπτυξιακά ή κοινωνικά ή όποιαδήποτε άλλα θά μπορούσε νά 
έπιλέγει ή πολιτεία.

Ή  έξέλιξη δμως μπορεί νά είναι καί διαφορετική. Πραγματι
κά, άν ή ΑΤΕ έξακολουθήσει νά είναι de facto πιά ό κύριος 
φορέας τής άγροτικής πίστης, θά μπορέσει νά διατηρήσει άνα- 
πτυξιακά καί κοινωφελή χαρακτηριστικά στόν τρόπο πού θά 
χρηματοδοτεί τή γεωργία. Γιά νά γίνει δμως αυτό, θά πρέπει ή 
ΑΤΕ νά προσαρμοστεί στίς νέες συνθήκες. Καί μιά τέτοια 
προσαρμογή δέν άφορά μόνο στή βελτίωση τής λειτουργίας καί 
τής άποδοτικότητάς της, άλλά κυρίως στή σύνδεσή της μέ τό 
συνεταιριστικό κίνημα, στήν άνάδειξή της σέ πραγματική «τρά
πεζα τών άγροτών», πράγμα πού θά συσπειρώσει γύρω της τόν 
άγροτικό κόσμο. ’Αφορά άκόμη στή δυνατότητά της νά έλκύει 
σημαντικό μέρος τής άποταμίευσης, άπό τόν άγροτικό καί τόν 
άστικό τομέα, ώστε νά ύποκαταστήσει πλήρως τήν άπώλεια τής 
Τ.Ε., ώς πηγής άντλησης κεφαλαίων. Μιά συνεταιριστική Τρά
πεζα, άν τέτοια γίνει ή ΑΤΕ, είναι δυνατό νά μή λειτουργεί 
μόνο μέ Ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, τουλάχιστον άπέναντι 
στίς άσθενέστερες άγροτικές έκμεταλλεύσεις. Όμως, έπειδή θά



πρέπει νά αντιμετωπίσει τό ένδεχόμενο ότι θά άσκεϊ τέτοια 
πολιτική χωρίς κρατική ή μέσω Τ.Ε. βοήθεια, είναι άπαραίτη- 
το νά έχει τήν δυνατότητα νά διεξάγει όποιαδήποτε τραπεζική 
έργασία θά ήταν κερδοφόρα. ’Αλλά αύτό μπορεί νά γίνει μόνο 
άν έπενδυθεϊ τή μορφή τής Α.Ε. Καί αυτός άκριβώς είναι ό 
λόγος γιά τόν όποιο ύποστηρίζεται ή άνωνυμοποίηση τής ΑΤΕ.

γ ) άγροτική πίστη καί Κ.Α.Π.
Σημαντικός παράγοντας γιά τή διατήρηση τοϋ ευρύτερου 

άναπτυξιακού χαρακτήρα τής άγροτικής πίστης, πού όπως 
είδαμε βαίνει σέ μεγάλο βαθμό παράλληλα μέ τήν ένίσχυση τοϋ 
σημερινού της φορέα, είναι ή σύνδεσή της μέ τήν έφαρμογή τής 
Κ.Α.Π. στήν Ελλάδα, πράγμα πού ουσιαστικά σημαίνει άνά- 
θεση στήν ΑΤΕ ένεργού ρόλου στήν ύλοποίηση τής διαρθρωτι
κής πλευράς τής ΚΑΠ. Ή  ΑΤΕ, έκτός άπό τό καθαρά ταμεια
κό ρόλο καταβολής στούς δικαιούχους των έγγυήσεων καί τών 
χαμηλότοκων κοινοτικών καί έθνικών κεφαλαίων πού θά 
συγχρηματοδοτούν προγράμματα άνάπτυξης κατ' έφαρμογή 
τών σχετικών όδηγιών, μπορεί νά άναλάβει καί υπεύθυνο ρόλο 
στήν κατάρτηση τών ίδιων τών προγραμμάτων. Ειδικότερα 
στούς τομείς τής δημιουργίας ύποδομής γιά τήν έμπορία τών 
έμπορικών προϊόντων καί γιά ίδρυση γεωργικών βιομηχανιών, 
στούς όποιους μπορούν νά έξευρεθοϋν κοινοτικά κεφάλαια 
άπό διάφορες πηγές, π.χ. άπό τό Τμήμα Προσανατολισμού τού 
FEOGA, τό Περιφερειακό Ταμείο καί τήν Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων, ή ΑΤΕ, μέ τό έρευνητικό δυναμικό της καί τίς 
τεχνικές ύπηρεσίας, πρέπει νά θεωρείται άναντικατάστατη.

Ή  έπιλογή τοϋ Κράτους σ’ αύτό τό σημείο θά είναι καθορι
στική τόσο γιά τή διαμόρφωση τής λειτουργίας τής άγροτικής 
πίστης καί τό μέλλον τής ΑΤΕ δσο καί γιά τήν διατήρηση τής 
σχέσης κράτους-άγροτικής πίστης ώς όργάνσυ έφαρμογής τής 
έθνικής καί τής κοινοτικής πολιτικής στόν άγροτικό τομέα. Μέ 
τά σημερινά δεδομένα φαίνεται δτι έκτιμάται θετικά αυτή ή 
σχέση, μέ κριτήριο ιδίως τό γεγονός δτι άνατέθηκε άποκλειστι- 
κά στήν ΑΤΕ ή καταβολή τών έγγυήσεων τού FEOGA στούς 
άγρότες. Τό έργο αύτό βέβαια δέν είναι άναπτυξιακό, έντάσσε- 
ται όμως στό γενικότερο πλαίσιο έφαρμογής άγροτικής πολιτι
κής.

ό. Τάσεις στό τραπεζικό σύστημα καί άγροτική πίστη, 
υπό καθεστώς ΕΟΚ.

Μιά έπιλογή πού θά διατηρούσε ύπό τόν αύτό φορέα τή 
βραχυπρόθεσμη καί μακροπρόσθεσμη άγροτική πίστη, στό 
πλαίσιο μιας συνεκτικής καί άναπτυξιακής χρηματοδοτικής 
πολιτικής στόν άγροτικό τομέα, έρχεται σέ άντίθεση μέ μία άπό 
τίς βασικές συστάσεις τής εισήγησης Χαρισσόπουλαυ4 κατά 
τήν όποια ζητείται δ διαχωρισμός τών άναπτυξιακών δραστη
ριοτήτων τής ΑΤΕ, ώς φορέα έφαρμογής κρατικής πολιτικής, 
άπό τίς καθαρά τραπεζικές της. Ή  πρόταση αύτή είναι συνε
πής πρός τό δλο πνεύμα τής εισήγησης περί διαχωρισμού 
τραπεζικών καί λοιπών έργασιών τών τραπεζών 5 (πρόταση 4 
σελ. 40). ’Αν Ινα τέτοιο μέτρο, άνεξάρτητα άπό τίς δυσκολίες 
τής έφαρμογής του, έχει νόημα γιά τίς μεγάλες έμπορικές

τράπεζες μέ μονοπωλιακό ή όλιγοπωλιακό χαρακτήρα, γιά μιά 
άγροτράπεζα καί μάλιστα συνεταιριστικής-κρατικής μορφής, ή 
άποδοτικότητά του είναι συζητήσιμη. Πραγματικά, ποιό έργο 
τής ΑΤΕ είναι άναπτυξιακό καί ποιό δέν είναι; π.χ. ή τεχνολο
γική πρόοδος στή γεωργία, πού αποτελεί θεμελιώδες έπίτευγμα 
τής τελευταίας 25ετίας στόν άγροτικό τομέα καί ποή κατορθώ
θηκε σέ μεγάλο βαθμό μέ χειρισμούς τής βραχυμεσοπρόθεσμης 
πίστης -δηλαδή τοϋ κλάδου τής πίστης πού θά άποτελέσει τό 
άντικείμενο τών τραπεζικών έργασιών στή περίπτωση ένός 
διαχωρισμού φορέων τραπεζικής καί αναπτυξιακής άγροτικής 
πίστης- δέν είναι άραγε καί άναπτυξιακό χαρακτηριστικό τής 
άγροτικής πίστης;

Ά ν  ή βραχυπρόθεσμη καί ή μακρομεσοπρόθεσμη πίστη άφεθεϊ 
νά λειτουργεί μέ καθαρώς τραπεζικά κριτήρια, ώς «μή άναπτυξια- 
κή», μήπως θά διεκυβευθεί ή άνάπτυξη τής έλληνικής γεωργία« 
πόυ χαρακτηρίζεται κυρίως άπό τήν έντατικοποίηση τής παρα 
γωγικής διαδικασίας στό πλαίσιο τής μικρής οικογενειακή« 
έκμετάλλευσης;

Ά ν  δούμε τό θέμα άπό τίς πλευρές (α) τής έξυγίανσης τοί 
τραπεζικού συστήματος άπό μονοπωλιακές καί δλιγοπωλιακέι 
καταστάσεις καί (β) τής ανάγκης δημιουργίας κεφαλαιαγοράς 
σκοπιμότητες στις όποιες κυρίως φαίνεται δτι άποβλέπει < 
διαχωρισμός τραπεζικών καί άναπτυξιακών λειτουργιών τώ 
τραπεζών, πάλι ή λογική τού διαχωρισμού δέν φαίνεται ν< 
ισχύει γιά τήν άγροτική πίστη καί τήν ΑΤΕ.

Ή  κατάσταση πού έπικρατεί στίς έμπορικές τράπεζες δέ 
είναι αύθύπαρκτη, κάθε άλλο. Αντανακλά τή δομή τής έλληνι 
κής βιομηχανίας, δπου τά φαινόμενα τής συγκέντρωσης καί τή 
οικογενειοκρατίας άλληλοσχετίζονται καί μέ τήν άπουσία κε 
φαλαιαγοράς καί μέ τή συγκέντρωση στό τραπεζικό σύστημι 
πού άποτελεϊ τόν άποκλειστικό Ιθμό γιά νά μεταφέρεται ι 
λαϊκή άποταμίευση πρός τίς μεγάλες βιομηχανικές μονάδες 
Ά ν  πράγματι ύποθέσουμε δτι γιά νά υποχρεωθούν οί μεγάλε 
βιομηχανίες νά προσφύγουν στή κεφαλαιαγορά γιά τήν έξεύρί 
ση μακροπρόθεσμα δεσμευόμενων κεφαλαίων, δέν θά πρέπί 
νά βρίσκουν τόν εύκολο δρόμο τής τραπεζικής χρηματοδότη 
σης, τί σχέση μπορεί νά έχει αύτό μέ τήν άγροτική πίστη κο 
πίσω άπό αύτή μέ τή' μικρή άγροτική έκμετάλλευση ώστε ν< 
άπαιτοϋνται καί έδώ κάποιες άνάλσγες ρυθμίσεις;

Ή  έλληνική γεωργία είναι ό χώρος τής μικρής έμπορευμαυ 
κής παραγωγής, ό χώρος τής μικρής, μή βιώσιμης μάλιστο 
οικογενειακής έκμετάλλευσης πού δέν πρόκειται βέβαια οΰι 
μετοχές νά έκδόσει ούτε στήν κεφαλαιαγορά νά πλασσαριστε 
Προφανώς δέν είναι ούτε ή οικογενειακή έκμετάλλευση ούτε 
τρόπος τής χρηματοδότησής της πού άναπαράγει τίς παραμο< 
φώσεις τού τραπεζικού συστήματος καί τής κεφαλαιαγορά« 
Απέναντι σέ τέτοια έπιφαινόμενα τού προηγμένου καπιταλ 
σμού, ή άγροτική έκμετάλλευση είναι άπλούστατα σύδέτερη

4. Ε π ιτρ ο π ή  Μελέτης τοϋ Τραπεζικού Συστήματος, Εισήγηση Ν·> 
Χαρισσόπουλον,, ’Αθήνα, Ό κ τ . 1979, πρόταση 11, σελ. 43.

5· Op. cil.



'Υποστηρίζεται άπό όρισμένους ότι ό διαχωρισμός αναπτυ
ξιακών άπό τραπεζικών έργασιών είναι άπόρροια τής ένταξης. 
Επειδή δηλαδή, οί άναπτυξιακές λειτουργίες σχετίζονται δχι 
μόνο μέ τήν παροχή κοινοτικών άλλά καί έθνικών βοηθειών, 
πρέπει αυτές νά διαχωρισθούν άπό τίς τραπεζικές γιά τίς 
όποιες θά Ισχύουν οί άνταγωνιστικές συνθήκες. Αυτό άποτελεϊ 
πλάνη πρώτης γραμμής. Πραγματικά έκεϊνο που άπαιτεϊ ή 
ΕΟΚ είναι ή δ ι α φ ά ν ε ι α  τών βοηθειών καί δέν άσχολεϊται 
καθόλου μέ τό ποιος θά είναι ό φορέας τους. ’Αποστομωτικό 
είναι τό παράδειγμα τού τεράστιου τραπεζικού όργανισμοϋ τής 
Γαλλίας Credit Agricole, τρίτης τράπεζας στόν κόσμο άπό άπο
ψη κύκλου έργασιών: τό Credit Agricole, ένώ σέ τόπικό καί 
περιφερειακό έπίπεδο λειτουργεί ώς συνεταιριστική τράπεζα 
μέ κύριο έργο τή βραχυπρόθεσμη καί μεσοπρόθεσμη πίστη, σέ 
έθνικό έπίπεδο μέσω τής κεντρικής του υπηρεσίας λειτουργεί 
ώς άναπτυξιακός όργανισμός σέ συνάρτηση μέ τήν άγροτική 
πολιτική τής Γαλλίας. Διανέμει μάλιστα καί τά κεφάλαια τού 
τμήματος Προσανατολισμού τού FEOGA.

Εφόσον ή διαφάνεια έξασφαλίζεται, λίγο ένδιαφέρει αν οι

τραπεζικοί φορείς λειτουργούν ταυτόχρονα καί ώς αναπτυξια
κές καί ώς έμπορικές Τράπεζες. Τό όλο θέμα δηλαδή συρρι
κνώνεται στήν τήρηση όρισμένων χωριστών λογαριασμών όπου 
θά φαίνονται οί τυχόν κρατικές βοήθειες σέ τρόπο ώστε νά 
βοηθηθεΐ ή ’Επιτροπή γιά νά κρίνει τό νομότυπο τών κρατικών 
βοηθειών.

Ειδικότερα γιά τήν ΑΤΕ, ένας τυχόν κάθετος άποχωρισμός 
άναπτυξιακών καί μή λειτουργιών, πράγμα πού προϋποθέτει 
καί αντίστοιχο διαχωρισμό τών κεφαλαίων της, δέν θά έπιτεί- 
νει μόνο τούς ήδη έπικίνδυνους κλυδωνισμούς άπό τή διαδικα
σία προσαρμογής στό καθεστώς τού άνταγωνισμού, άλλά θά 
διακινδυνεύσει τήν ίδια της τήν ύπαρξη, ώς σημαντικού φορέα 
χρηματοδότησης τής άγρστικής ανάπτυξης. Καί αυτό πού έχει 
κυρίως σημασία δέν είναι τό άν θά διατηρηθεί ή όχι ή ΑΤΕ, 
άλλά τό ποιές έπιπτώσεις θά έχει ή συρρίκνωσή της καί ή 
κατάκτηση τού χώρου πού καλύπτει άπό τίς έμπορικές τράπε
ζες, στήν ποιότητα καί τό μέγεθος τής άνάπτυξης τής έλληνικής 
γεωργίας.

’Επιπτώσεις στην ΑΤΕ, άπό τήν ένταξη τής Ελλάδας στήν ΕΟΚ

Σημερινό καθεστώς τής ΑΤΕ ’Αλλαγές μετά τήν ένταξη

Προνόμια:

α) ’Αποκλειστική άσκηση τής άγρστικής 
πίστης

β) ’’Αντληση κεφαλαίων άπό Τ.Ε. 
γ) ’Επιδότηση ’Επιτοκίου

Μεσομακροπροθέσμων δανείων 
Βραχυπροθέσμων δανείων 

δ) Δ ιάφορα άλλα προνόμια (δικαίωμα πρωτο- 
πραξίας, άπαλλαγές χαρτοσήμου κ.λ.π.)

Νομική φύση: Αυτόνομος Τραπεζικός ’Οργανι
σμός

Χαρακτήρας: Άναπτυξιακός-κοινωφελής, 
όργανο χρηματοδότησης τού 
άγροτικού προγράμματος.

Καταργεϊται

Καταργείται

Διατηρείται ύπό όρους 
Δυνατόν νά διατηρηθεί de facto 
Καταργούνται

’Εθνική έπιλογή: Προτεινόμενη λύση 
Α.Ε. κρατική-συνεταιριστική 
Διακυβεύονται. 'Η  διατήρησή τους θά έξαρτη- 
θεί, σέ μεγάλο βαθμό, άπό τήν έθνική έπιλογή 
γιά τή νομική φύση καί τόν χαρακτήρα τής 
Α.Τ.Ε.

’Αποτέλεσμα: Στεγανοποίηση τής Α.Τ.Ε. καί τής 
άγροτικής πίστης άπό τό τραπεζικό σύστημα.

’Αποτέλεσμα: Έ νταξη τής Α.Τ.Ε. καί τής άγρο
τικής πίστης στό καθεστώς τού άνταγωνισμού.



Ό  Αναπτυξιακός ρόλος τής Αγροτικής πίστης.

Ό  Αναπτυξιακός ρόλος τής Αγροτικής πίστης 
σήμερα.__________________________________
(Θεσμικό πλαίσιο: Α .Τ .Ε ., αναπτυξιακός-μή 
κερόοφόρος οργανισμός, κρατική τράπεζα).

Πρόταση γιά διατήρηση τού αναπτυξιακού ρόλου 
τής Αγροτικής πίστης υπό καθεστώς ΕΟΚ______
(Θεσμικό πλαίσιο: ΑΤΕ , Αναπτυξιακός οργανι
σμός, συνεταιριστική-κρατική Α .Ε .).

Λειτουργίες:
1. Χρηματοδότηση 

τής γεωργίας 
μέ ευνοϊκούς 
όρους.

Πλαισίωση:
2. Α σφαλιστική 

λειτουργία
3. Προμήθεια μέσων 

παραγωγής
4. Τεχνικά έργα
5. Διεξαγωγή 

Μελετών.
6. Ε ρ γα σ ίες  γιά 

λογαριασμό τρίτων 
(καταβολή έπιδο- 
τήσεων στους 
άγρότες)

Χρηματο
δότηση 
άγροτικοΰ 
προγράμ
ματος τού 
Κράτους

>

’Αγροτική
πίστη:
Ό ργανο
έφαρμογής
Αγροτικής
πολιτικής

Λειτουργίες:
1. Κερδοφόρες, γενικές 

τραπεζικές έργασίες
ί

2. Χρηματοδότηση τής 
γεωργίας μέ 
εύνοϊκοΰς ορούς

3. Έ ργασ ίες γιά  λο- α) Καταβολή 
γαριασμό τρίτων ’Εγγυήσεων 

Γεωργικού 
Ταμείου 
τής ΕΟΚ 
β) ’Εφαρμογή 
μέτρων προσα- 

> νατολισμού 
Γεωργικού 
Ταμείου 
ΕΟΚ.
γ) Εφαρμογή 
μέτρων έθνικής 
άγροτικής 
πολιτικής

Αγροτική 
πίστη: 
Ό ργανο  
έφαρμογής 

> τής ΚΑΠ 
καί τής 
έθνικής 
άγροτικής 
πολιτικής

— ’ Ασφαλιστική 
λειτουργία 

— Λειτουργία 
προμηθειών

Μέ τή μορφή 
θυγατρικών φορέων



Ευχέρειες τής Κοινοτικής Νομοθεσίας

Ο. 77/780 Εναρμόνιση Τραπεζικής Νομοθεσίας

1) άρθρο 2 § 2. Μόνιμη έξαί- 
ρεση άπό τήν 77/780.

Δέν έπετεύχθη 
γιά τήν Α.Τ.Ε.

2) άρθρο 2 § 5 καί 6. Δυνα
τότητα μή έφαρμογής 
γιά  5-7 χρόνια, μετά μο
νομερή δήλωση των 
κρατών-μελών.

Έ γινε  χρήση γιά  τήν 
Α .Τ .Ε ., άλλά γιά  ένα 
μόνο χρόνο.

3) άρθρο 3 § 3. Δυνατότητα 
χρήσης τού κριτηρίου 
τών «οίκονομικών άναγ- 
κών τής άγοράς» γιά  τήν 
παροχή άδειας ίδρυσης 
κ.λ.π. τραπεζών έπί 
5 χρόνια.

Δέν ζητήθηκε καθόλου

ΝΚ

Προθεσμία 
γ ιά  τά  ήδη 
κράτη-μέλη 
12/12/1977

Προθεσμίες

12/12/1977-12/12/1982

1η έκδοχή: 
Προθεσμία 
γ ιά  τήν 
'Ελλάδα, 
κράτος-μέλος 
άπό τήν 
1/1/81

: 1/1/81-1/1/86 
: (Έ γ ινε  χρήση 
τής δυσμενέστερης, 
στήν περίπτωση τής Α.Τ.Ε).

2η έκδοχή:
'Η  ίσχύουσα προθεσμία 
γ ιά  τά κράτη-μέλη, τό 1977. 
Αυτή έπικράτησε.

“Α ρθρο 90 Σ.Ρ. Καθεστώς άνταγωνισμού γιά  τίς Δημόσιες Επιχειρήσεις
....... ...  ............  1 I ■ -  .....................

“Α ρθρο 90 § 2. Ο ί έπιχειρήσεις γενικότε
ρου οικονομικού ένδιαφέροντος ύπόκειν- 
τα ι στούς κανόνες τού άνταγωνισμού 
«κατά τό μέτρο πού ή έφαρμογή αύτών 
τών κανόνων δέν έμποδίζει τήν έκπλήρω- 
ση τής Ιδιαίτερης άποστολής τους».

—Έ χ ε ι γίνει ή μελέτη καί έχει διαμορ
φωθεί ή πρόταση γιά τίς άναγκαίες 
θεσμικές μεταβολές, ώστε νά θεωρηθεί ή 
Α .Τ.Ε. δημόσια έπιχείρηση, γενικότε
ρου οίκονομικού ένδιαφέροντος.

—Δέν έχει ληφθεΐ, άκόμη, κανένα μέτρο 
πρός αυτή τήν κατεύθυνση.



* Τό άρθρο αυτό βασίζεται σέ τμήμα τής διδακτορικής διατριβής τού 
συγγραφέα, πού άναφέρεται στις έπιπτώσεις άπό τήν ένταξη στις Ε.Κ. 
στις έλληνικές δημόσιες έπιχειρήσεις. Βλ. Alexopoulos. Ν.. Wirtschafts
und wettbewerbspolitische Probleme des griechischen EG - Beitritts, Das 
Beispiel der öffentlichen Unternehmen. Göttingen 1981.

Ή  ETBA σάν όργανο τής βιο
μηχανικής πολιτικής καί οι πι
θανές της λειτουργίες μετά τήν 
ένταξη στις Ευρωπαϊκές Κοινό
τητες *.
Ν. Άλεξόπουλος
I. Ή  δραστηριότητα τής ΕΤΒΑ μέχρι την ένταξη στις 
Ε.Κ.
Πεόία δράσης καί κριτική
1. Στήγ κρατική ΕΤΒΑ (έτος ίδρυσης τό 1964) έχουν άνατεθεί 
μιά σειρά άπό λειτουργίες πού άνταποκρίνονται στό έπίπεδα

άνάπτυξης καί στά διαρθρωτικά προβλήματα τού βιομηχανι
κού τομέα στήν 'Ελλάδα. Οί λειτουργίες αύτές θά μπορούσαν 
νά συμπυκνωθούν στίς έξης τρεις: πρώτο, στήν ανάληψη έπι- 
χειρηματικών πρωτοβουλιών (είτε μαζί μέ άλλους -πρωταρχι
κά ιδιωτικούς— φορείς μέσω τής κατά πλειοψηφία ή μειοψη
φία συμμετοχής της σέ έπιχειρήσεις, είτε σάν μοναδικός φο
ρέας μέσω τής 'ίδρυσης νέων μονάδων) σέ κλάδους πού είναι 
κεντρικής σημασίας γιά τή βιομηχανική άνάπτυξη τής χώρας, 
δεύτερο, στή χορήγηση μακροπρόθεσμων δανείων στή βιομη
χανία καί τρίτο, στή δημιουργία ύποδομής στή βιομηχανία 
μέσω τής ίδρυσης καί λειτουργίας τών βιομηχανικών περιο
χών. 1

”Αν θελήσουμε σέ συντομία νά έκτιμήσουμε τά άποτελέσματα 
τής πολύχρονης δραστηριότητας τής ΕΤΒΑ, θά καταλήξουμε

1. Μιά τέτοια διάκριση τών λειτουργιών της χρησιμοποιεί καί ή 
τράπεζα στίς έκθέσεις τού διοικητή της τά τελευταία χρόνια. Πρέπει 
νά  τονιστεί πώς ή διάκριση αύτή είναι ώς Ινα σημείο τεχνητή, έξυπηρε- 
τεΐ όμως, κύρια άπό άποψη μεθοδολογίας, τίς άνάγκες τού παρόντος 
άρθρου.



άβασάνιστα στό συμπέρασμα πώς αυτά είναι περιορισμένα. 
’Αναφορικά μέ την πρώτη της λειτουργία, τήν άνάληψη δηλαδή 
έπιχειρηματικών πρωτοβουλιών, παρατηρείται, τουλάχιστον 
μέχρι τό 1974, μιά παραμέληση τών καθηκόντων αυτών. Τοϋτο 
μπορεί νά καταδειχτεΐ μέ δυό τρόπους. Πρώτο, άπό τό γεγονός 
πώς τό στοιχείο «συμμετοχές» τού ένεργητικόυ τής ΕΤΒΑ 
άποτελεί μόνο ένα μικρό ποσοστό στό σύνολο τού ένεργητικόυ 
τής τράπεζας καί παρουσιάζει πολύ μεγάλη διαφορά άπό τό 
στοιχείο «δάνεια» (βλ. πίνακα 1). Δεύτερο, άπό τό είδος τών 
έπιχειρήσεων στίς όποιες συμμετέχει ή τράπεζα. Τίς περισσότε
ρες φορές πρόκειται γιά μονάδες έπιδοτούμενες, άνίκανες νά 
άντέξουν στόν έπικείμενο έντονο άνταγωνισμό (άπό τίς χώρες 
τών Ε.Κ.) καί έπιλεγμένες κατά τέτοιο τρόπο ώστε νά μήν 
άποτελοϋν τόν πόλο γιά τήν βιομηχανική ά ν ά π τ υ ξ η .Π ά ν 
τως, θά πρέπει έδώ νά σημειωθεί πώς τά τελευταία 3-4 χρόνια 
παρατηρείται μιά σχετική δραστηριοποίηση τής ΕΤΒΑ στόν 
τομέα τών συμμετοχών καί τής ανάληψης σημαντικών γιά τήν 
οικονομική άνάπτυξη έπενδυτικών προγραμμάτων, πράγμα 
πού κατά μεγάλο μέρος όφείλεται στή στασιμότητα πού παρου
σιάζει ή ιδιωτική έπενδυτική δραστηριότητα.

Ή  σημαντικότερη λειτουργία τής ΕΤΒΑ, τουλάχιστον όσον 
αφορά τό ύψος τών διατιθέμενων χρηματικών πόρων, είναι ή 
χορήγηση δανείων (βλ. πίνακα 1). Κεντρική θέση στή χρηματο
δοτική δραστηριότητα τής τράπεζας καταλαμβάνει ή βιομηχα
νία (μέ τήν στενή έννοια). Παρ’ όλο πού ή συμβολή τής ΕΤΒΑ 
στή μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση τού βιομηχανικού τομέα 
στήν Ελλάδα είναι αξιόλογη,-* θά πρέπει νά άναφέρουμε καί 
δύο έξαιρετικά άρνητικές πλευρές τής δραστηριότητας αύτής. 
Πρώτο, παρά τό γεγονός ότι ή βιομηχανία στή λήψη δανείων 
καταλαμβάνει τήν πρώτη θέση, χάνει σταθερά έδαφος γιά 
πολλά χρόνια πρός όφελος κύρια τής ναυτιλίας καί τού τουρι
σμού (βλ. πίνακα 2). Δεύτερο άρνητικό στοιχείο είναι ή συντη- 
ρητικότητα στή χορήγησή δανείων καθώς έπίσης καί ή προτί
μηση μεγάλων έπιχειρήσεων. Μιά τέτοια πολιτική είχε σάν 
συνέπεια νά παραμελούνται τίς περισσότερες φορές οί άναπτυ- 
ξιακές άνάγκες τής χώρας. Επιχορηγήσεις πού λειτουργούν 
στίς καθυστερημένες περιοχές καί πού συχνά έχουν μικρό ή 
μεσαίο μέγεθος, λαμβάνονται πολύ λίγο ύπόψη.

Ή  τρίτη σημαντική δραστηριότητα τής ΕΤΒΑ είναι ή ίδρυ
ση, ή όργάνωση καί ή λειτουργία τών βιομηχανικών περιοχών. 
Τά μέχρι σήμερα άποτελέσματα τής δραστηριότητας αύτής 
είναι όμοια, όπως καί μέ τίς προηγούμενες, περιορισμένα. 
’Από τίς 28 βιομηχανικές περιοχές πού συνολικά έχουν προ- 
βλεφτεϊ, βρίσκονται σέ λειτουργία μόνο 11, ένώ ένας σημαντι
κός άριθμός είναι μόνο σχεδιασμένες στόν χάρτη. Τό ότι τά 
τελευταία χρόνια (κύρια άπό τό 1974) τό ύψος τών ποσών πού 
ή ΕΤΒΑ έχει διαθέσει γιά τίς βιομηχανικές περιοχές έχει 
άνέλθει -όπως δείχνει καί ό πίνακας 1 -, δέν μπορεί νά 
άποκρύψει τό γεγονός ότι τά ποσά αύτά άπόλυτα, μά καί σέ 
συνάρτηση μέ τίς άλλες δραστηριότητες τής ΕΤΒΑ, είναι πολύ 
μικρά. Πάλι άπό τόν πίνακα 1 προκύπτει πώς τό στοιχείο 
«βιομηχανικές περιοχές» κατέχει ένα μερίδιο άνάμεσα μόνο 
στά 1,2% (στό τέλος τού 1969) καί 5,2% (στό τέλος τού 1980) 
στό σύνολο τού ένεργητικού τής τράπεζας.

Βλέποντας συνολικά τή δράση τής ΕΤΒΑ θά πρέπει ιδιαί
τερα νά υπογραμμιστεί σάν άρνητικό γεγονός ή παραμέληση

τού σημαντικότερου στόχου της σάν αναπτυξιακού φορέα, τής 
προώθησης δηλαδή τής βιομηχανικής άνάπτυξης μέσω τής 
πραγματοποίησης έπενδυτικών προγραμμάτων. Στό μεγαλύτε
ρο διάστημα τής λειτουργίας της, μέ άποκορύφωμα τήν περίο
δο τής δικτατορίας, μεταβλήθηκε ή τράπεζα σέ άπλό πιστωτικό 
'ίδρυμα, όπου μάλιστα ή βιομηχανία —σάν πιστολήπτης— έχασε 
έδαφος πρός όφελος τής ναυτιλίας καί τού τουρισμού.

2. 7 / ΕΤΒΑ σάν όργανο τής βιομηχανικής πολιτικής.
Θά ήταν όμως λάθος νά έκτιμήσουμε τά άποτελέσματα τής 

δραστηριότητας τής ΕΤΒΑ, χωρίς νά έξετάσουμε τό πλαίσιο 
μέσα στό όποιο αυτή άναπτύχθηκε. Τό κατά πόσο μπόρεσε, ή 
καί μπορεί, ή ΕΤΒΑ νά έκπληρώσει τούς στόχους της, έξαρτιέ- 
ται βασικά άπό τήν άποτελεσματικότητα τής κρατικής οικονο
μικής πολιτικής στόν βιομηχανικό τομέα μετά τόν πόλεμο καί 
ιδιαίτερα άπό τά μέσα τής ΙΟετίας τού ’60 (άφού ή ΕΤΒΑ 
ιδρύθηκε τό 1964).

Μιά ματιά στήν άνάπτυξη τού βιομηχανικού τομέα στήν 
Ελλάδα τήν περίοδο αύτή δείχνει καθαρά πώς τά άποτελέσμα
τα τής πολιτικής έκβιομηχάνισης είναι φτωχά. Βασικά διαρ
θρωτικά προβλήματα τού βιομηχανικού τομέα δέν μπόρεσαν 
νά λυθούν, όρισμένα μάλιστα όξύθηκαν, όπως π.χ. ή συγ
κέντρωση τής βιομηχανικής δραστηριότητας στό λεκανοπέδιο 
’Αττικής. ’Επιπλέον, τά μέτρα —σποραδικού χαρακτήρα— γιά 
τήν ένίσχυση κάθετα όργανωμένων βιομηχανικών κλάδων καί 
γιά τήν αύξηση τού μεγέθους τών βιομηχανικών μονάδων άπο- 
δείχτηκαν άνεπαρκή.

Οί αιτίες γιά τήν έξέλιξη αύτή πρέπει νά άναζητηθούν 
κυρίως στήν πολιτική έκβιομηχάνισης πού άκολουθήθηκε. 
Ό πω ς χαρακτηριστικά άναφέρει καί μιά μελέτη τού ΟΟΣΑ, 
πρόκειται γιά μιά πολιτική σέ έμβρυακή κατάσταση καί 
σαφώς προσδιορισμένους στόχους, προτεραιότητες καί μέσα.6 
"Οσον άφορά τά όργανα τής βιομηχανικής πολιτικής, πρέπει 
άκόμα νά τονιστεί, πώς αύτά έχουν χρησιμοποιηθεί χωρίς 
συνέπεια καί σύστημα. Αύτό άναφέρεται κύρια στά δύο σημαν-

2. Βλ. « Ό  Οικονομικός Ταχοόρόμος», No 1103, 26.6.1975, σελ. 6.
3. Ά π ό  τόν κανόνα αύτόν ύπάρχουν καί όρισμένες έξαιρέσεις, 

όπως π .χ . ή βιομηχανία λιπασμάτων ΑΕΒΑΛ (συμμετοχή τής ΕΤΒΑ 
κατά πλειοψηφία) καί ή Ελληνική Βιομηχανία Ζακχάρεως (συμμετο
χή κατά μειοψηφία).

4. Στοιχεία γιά ιόν  άκριβή προσδιορισμό τού ύψους τής συμβολής 
αύτής δέν ύπάρχουν. ’Εντούτοις, σύμφωνα μέ έκτιμήσεις τής Τράπεζας 
τής 'Ε λλάδας, άπό τό 1964 ώς τό 1970 (μ- έξαίρεση τό 1967) διέθεσε ή 
ΕΤΒΑ περίπου 17% όλων τών τραπεζικών χρηματικών μέσων γιά τή 
χρηματοδότηση τών ιδιωτικών έπενδύσεων παγίου κεφαλαίου σέ όλους 
τούς τομείς τής οικονομίας καί περί τά 30% τών τραπεζικών μέσων γιά » 
τή χρηματοδότηση τού βιομηχανικού τομέα, (βλ. Germidis, D., 
Negreponti-Delivanis. Μ., Industrialisation, Employment and Income Di
stribution in Greece. A Case Study, OECD, Paris 1975, σελ. 42). Ά κόμα. 
σύμφωνα μέ έκτιμήσεις τής ΕΤΒΑ, στό τέλος τοϋ 1976 οί πιστώσεις τής 
τράπεζας ανέρχονταν σέ 31% τών μακροπρόθεσμων πιστώσεων όλό- 
κληρου τού τραπεζικού τομέα στήν 'Ελλάδα (βλ. ΕΤΒΑ, Έκθεση τού 
Διοικητή γ ιά  τό 1976, σελ. 22).

5. Βλ. Kartakis, Ε . Le développement industriel de la Grèce et son 
financement. Lausanne 1970, σελ. 180 κ. έπ.

6. Βλ. Germidis, D., Negreponti-Delivanis, Μ., δ.π., σελ. 43.



ΠΙΝΑΚΑΣ 1
Σ Υ Ν Θ Ε Σ Η  ΤΟΥ Ε Ν Ε Ρ Γ Η Τ Ι Κ Ο Υ  ΤΗΣ Ε ΤΒΑ

( Υπόλοιπα ατό τέλος τον έτους)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

ΣΥΝΟΛΟ
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ (έκατ. δρχ.) 6.934,0 7.322,3 7.935,7 8.519,6 10.096,5 12.335,3 15.307,7 18.254.6 25.262,1 29.116,6 32.038,2 34.795,5 41.540,6 49.190,1 65.426,1

V ( % ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Δάνεια (%) 63,4 63,6 62,6 66,5 70,1 74,9 76,5 77,1 74,7 71,8 70,0 67,1 65,3 67,3 67,4
Συμμετοχές (%) 26,6 26,5 25,1 23,7 20,1 17,5 14,7 14,2 17,0 20,3 19,4 21,0 21,7 19,6 16,7
Βιομηχ. περιοχές (%) — — — 1,3 1.2 1,6 1,8 1.8 2,4 2,6 2,1 3,3 4,1 4,5 5,2
'Υπόλοιπα (%) 10,0 9,9 12,3 8,5 8,6 6,0 7,0 6,9 5,9 5,3 8,5 8,6 8,9 8,6 10,7

Σημείωση: Γιά τό 1973 δέν δημοσίευε ή ΕΤΒΑ Ισολογισμό, έπειδή μετά τη μετατροπή της σέ Α.Ε., ή πρώτη έταιρική χρήση διήρκεσε άπό τίς 29.3.1973 ώς τίς 31.12.1974 (Βλ. ΝΔ 1369/1973).

Πηγές: ΕΤΒΑ, 'Εκθέσεις Πεπραγμένων, ισολογισμοί. 'Ιδιοι υπολογισμοί.
'

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
Δ Α Ν Ε Ι Ο Δ Ο Τ Η Σ Η  Α Π Ο  Τ ΗΝ  Ε Τ Β Α  Κ Α Τ Α  Κ Λ Α Δ Ο Υ Σ

( ' Υπόλοιπα ατό τέλος τον έτους)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

ΣΥΝΟΛΟ (έκατ. δρχ.) 4.395,7 4.660,9 4.969,9 5.662,8 7.077,4 9.234,8 11.713,1 14.070,1 18.879,4 20.898,8 22.438,0 23.359,4 27.114,1 33.092,0 44.088,1

(% ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Βιομηχανία (%) 50,0 51,4 48,9 48,0 47,0 44,5 40,1 38,4 43,2 44,3 44,7 45,2 49,5 54,0 60,9
Τουρισμός (%) 18,5 19,4 20,7 21,4 20,8 21,2 21,4 24,3 28,8 29,6 32,6 34,9 34,3 31,8 27,4
Μεταλλεία (%) 13,2 11,5 10,0 8,2 6,5 5,6 1,8 1,4 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,3
Βιοτεχνία (%) 4,5 4,0 3,6 3,1 2,2 1,6 1,2 1,0 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
Ναυτιλία (%) 4,4 5,6 6,5 10,7 14,2 20,0 26,8 28,2 22,1 21,7 19,2 16,7 13,6 11,7 9,6
'Ηλεκτρισμός (%) 3,8 3,1 4,4 3,8 2,7 1,8 1,3 0,8 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
'Αλιεία (%) 2,7 2,7 2,8 2,4 1,9 1,4 1,0 0,9 0,6 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Συγκοινωνίες (%) 2,4 2,2 3,0 2,4 4,0 2,9 2,2 1,7 1,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Διάφορα (%) 0,5 0,1 0,1 0,0 0,7 1,0 4,2 3,3 2,3 1,9 1,7 1,5 1,2 1,3 1,1

Σημείωση, Πηγές: 6λ. Πίνακα 1.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Α Κ Η Δ Ι Α Ρ Θ Ρ Ω Σ Η  ΤΗΣ ΕΤΒΑ

( 'Υπόλοιπα ατό τέλος τον έτους )
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

ΣΥΝΟΛΟ (έκατ. δρχ.) 6.389,1 6.819,9 7.585,0 8.263,5 9.924,6 12.053,3 15.179,5 17.971,1 24.899,2 27.286,2 30.471,8 33.061,4 38.966,1 47,213,8 63.555,9

(% ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ιδ ια  κεφάλαια (%) 94,1 91,2 83,7 79,0 67,2 56,6 47,5 41,0 38,7 39,6 36,6 35,1 31,3 29,5 26,3
Τράπεζα τής 'Ελλάδος (%) 2,7 6,5 11,2 16,5 29,8 40,6 50,2 57,1 59,7 56,8 53,1 48,9 49,9 47,9 39,4
Δάνεια έξωτερικού 
Βραχυπρόθεσμες ΰπο-

(%) 3,2 2,3 5,1 4,5 3,0 2,8 2,3 1,9 1,6 2,6 3,5 4,1 5,6 8,3 16,4

χρεώσεις (%) — — — — — — — — — 1,0 6,8 11,9 13,2 14,3 17,9

Σημείωση, Πηγές: βλ. Πίνακα 1



τικότερα όργανα, δηλαδή τά προγράμματα γιά τήν οικονομική 
καί κοινωνική άνάπτυξη καί τό πλέγμα των ενισχύσεων καί 
κινήτρων γιά τή βιομηχανική άνάπτυξη.

Μέσα σ’ ενα τέτοιο πλαίσιο δέν μπορεί παρά ή άποτελεσμα- 
τικότητα τής ΕΤΒΑ νά είναι περιορισμένη. Μιά πολιτική έκ- 
βιομηχάνισης χωρίς σαφώς καθορισμένους στόχους καί μέ 
έλάχιστα άποτελεσματικά τά υπόλοιπα όργανα, έχει έπηρεάσει 
καί τήν ΕΤΒΑ, σάν ενα άπό τά όργανα αυτά. Ή  διαπίστωση 
αύτή βρίσκει τήν πιό τρανή της έπιβεβαίωση στήν περίοδο τής 
δικτατορίας. 'Η έλλειψη μιας οικονομικής πολιτικής μέ άνα- 
πτυξιαΚούς στόχους καί ιδιαίτερα μιας συγκεκριμένης καί συν
επούς έπενδυτικής πολιτικής, είναι οί βασικοί λόγοι πού ή 
ΕΤΒΑ δέν έκπλήρωσε τούς στόχους της.

II. Επιπτώσεις στήν ΕΤΒΑ άπό τήν ένταξη στις Ε.Κ.
1. 'Επιπτώ σεις άπό τήν εφαρμογή τών κοινοτικών διατά
ξεων.

Στό τμήμα αύτό θά προσπαθήσουμε νά δούμε ποιές θά είναι 
οί πιθανές έπιπτώσεις άπό τήν έφαρμογή τών διατάξεων τής 
Συνθήκης τής ΕΟΚ καί γενικότερα τού κοινοτικού κεκτημένου 
στήν ΕΤΒΑ.

“Οσον άφορά τή δραστηριότητα τής ΕΤΒΑ σάν πιστωτικό 
ίδρυμα, δέν άναμένσνται σημαντικές έπιδράσεις, άφοϋ αύτή 
έχει ήδη έξαιρεθεΐ άπό τίς διατάξεις τής 'Οδηγίας 77/780/ 
ΕΟΚ, έξαιτίας τών ειδικών άναπτυξιακών της καθηκόντων 
(άρθρο 2, παρ. 2 τής 'Οδηγίας 77/780/ΕΟΚ). Ή  'Οδηγία αύτή 
άποτελεΐ σημαντικό συστατικό τού κοινοτικού κεκτημένου στόν 
τομέα τών πιστωτικών Ιδρυμάτων, καί ένας άπό τούς κύριους 
στόχους της είναι ή είσαγωγή τής άρχής τής ίσης μεταχείρισης 
στήν έγκατάσταση καί λειτουργία έγχώριων πιστωτικών όργα- 
νισμών καί πιστωτικών όργανισμών άπό τίς ύπόλοιπες χώρες 
τών Ε.Κ.

Έ να πρόβλημα σχετικά μέ τή δραστηριότητα τής ΕΤΒΑ θά 
μπορούσε νά άποτελεΐ τό γεγονός ότι σ’ αύτήν έχει παραχωρη- 
θεϊ τό άποκλειστικό δικαίωμα γιά τήν ίδρυση, τήν όργάνωση 
καί τή λειτουργία τών βιομηχανικών περιοχών (βλ. άρθρο 2 
τού νόμου 742/1977). Έδώ όμως θά πρέπει νά παρατηρήσουμε 
τά έξης: πρώτο, δτι δέν ύπάρχουν συγκεκριμένες κοινοτικές 
διατάξεις πού νά ρυθμίζουν μιά τέτοια δραστηριότητα, δεύτε
ρο, ότι τό μονοπώλιο αύτό τής ΕΤΒΑ δέν είναι μονοπώλιο πού 
νά έπηρεάζει τό έξωτερικό έμπόριο καί έτσι δέν έμπίπτει στίς 
διατάξεις του άρθρου 37 Σ. ΕΟΚ, πού προβλέπει στήν ούσία 
τήν κατάργηση τών μονοπωλίων αύτών.

Ή  δραστηριότητα τής ΕΤΒΑ άναφορικά μέ τίς βιομηχανι
κές περιοχές έχει περισσότερο τόν χαρακτήρα υπηρεσίας. Ή 
ΕΤΒΑ μπορεί έπομένως νά τήν άσκεί καί μετά τήν ένταξη στίς 
Ε.Κ. Σύμφωνα όμως μέ τό άρθρο 90 παρ. 1 Σ. ΕΟΚ (άρθρο 
πού άναφέρεται στίς δημόσιες έπιχειρήσεις), συνδυαζόμενο μέ 
τά άρθρα 7 καί 86 τής ίδιας Συνθήκης, δέν έπιτρέπεται ή 
ΕΤΒΑ, στήν άσκηση τής δραστηριότητας αύτής, νά κάνει δια
κρίσεις σέ βάρος έπιχειρήσεων άλλων μελών τής Κοινότητας ή 
νά κάνει κατάχρηση τής μονοπωλιακής της θέσης (άναφορικά 
μέ τό προνόμιο αύτό).

"Ενας άλλος τομέας πού θά μπορούσε νά έπηρεαστεί άπό τήν 
ένταξη είναι οί σχέσεις τής ΕΤΒΑ μέ τό κράτος καί κύρια οί 
οικονομικές σχέσεις. Καταρχή θά πρέπει έδώ νά τονιστεί πώς 
οί οικονομικές σχέσεις ΕΤΒΑ-κράτους, όπως άλλωστε συμβαί
νει καί μέ τίς περισσότερες δημόσιες έπιχειρήσεις στήν 'Ελλά
δα, είναι πολύ στενές. Όπως δείχνει καί ό πίνακας 3, οί 
πιστώσεις τής Τράπεζας τής Ελλάδος πρός τήν ΕΤΒΑ άνέρ- 
χονται στό μισό περίπου τού συνόλου τών σημαντικότερων 
στοιχείων παθητικού τής τράπεζας τά τελευταία χρόνια (άπό 
τό 1976).

Παρ’ όλο πού τό κοινοτικό κεκτημένο στό ζήτημα τών 
οικονομικών σχέσεων κράτους-δημοσίων έπιχειρήσεων παρου
σιάζει κενά καί άσάφειες, είναι πολύ πιθανό ότι θά υπάρξουν 
όρισμένες έπιδράσεις άπό τήν ένταξη στίς Ε.Κ. στίς οικονομι
κές σχέσεις ΕΤΒΑ-κράτους. Οί έπιδράσεις αύτές θά μπορού
σαν νά συνοψιστούν στά έξής σημεία:7

Πρώτο· γενικά γιά τίς χρηματικές παροχές τού κράτους 
πρός τήν ΕΤΒΑ θά πρέπει νά ισχύουν οί ίδιες διατάξεις, 
δηλαδή κύρια τά άρθρα 92 καί 93 Σ. ΕΟΚ, όπως καί γιά τίς 
παροχές πρός τίς ιδιωτικές έπιχειρήσεις. Δηλαδή οί παροχές 
αύτές πρέπει νά άποτελούν ένισχύσεις πού νά συμβιβάζονται 
μέ τήν Κοινή ’Αγορά (βλ. άρθρο 92 παρ. 2 καί 3 Σ. ΕΟΚ).

Δεύτερο· θά πρέπει κατά τήν έφαρμογή τού κοινοτικού 
κεκτημένου, άναφορικά μέ τίς κρατικές ένισχύσεις καί ιδιαίτε
ρα τών άρθρων 92 καί 93 Σ. ΕΟΚ πάνω στήν ΕΤΒΑ, νά 
λαμβάνονται υπόψη οί στόχοι έκβιομηχάνισης καί οί άναπτυ- 
ξιακοί στόχοι τής Ελλάδας. Μιά τέτοια άποψη βασίζεται στό 
περιεχόμενο τού Πρωτόκολλου άρ. 7 τής Πράξης Προσχώρη
σης τής Ελλάδας στήν ΕΟΚ καί όδηγεί στό συμπέρασμα πώς 
οί κοινοτικές διατάξεις περί κρατικών ένισχύσεων δέν πρέπει 
νά έφαρμόζονται αύστηρά στήν περίπτωση τής 'Ελλάδας.

Τρίτο· κατά τήν έφαρμογή τού κοινοτικού κεκτημένου στίς 
οικονομικές σχέσεις κράτους-ΕΤΒΑ θά πρέπει έπίσης σέ κάθε 
περίπτωση νά λαμβάνονται υπόψη οί ιδιαίτεροι οίκονομικοπο- 
λιτικοί στόχοι πού πιθανόν νά έπιδιώκσνται μέ τή συγκεκριμέ
νη κρατική παροχή. Τούτο σημαίνει πώς κρατικές ένισχύσεις 
πρός τήν ΕΤΒΑ πού είναι άσυμβίβαστες μέ τήν Κοινή ’Αγορά 
πιθανόν νά μπορούν νά παρέχονται καί μετά τήν ένταξη στίς 
Ε.Κ. Μιά τέτοια έξαίρεοη μπορεί νά δικαιολογηθεί μέ τίς 
διατάξεις τού άρθρου 90 παρ. 2 Σ. ΕΟΚ, σύμφωνα μέ τίς 
όποιες οί κανόνες τού άνταγωνισμού τής ΕΟΚ μπορούν νά μήν 
ισχύουν γιά έπιχειρήσεις πού είναι έπιφορτισμένες μέ καθή
κοντα γενικού οικονομικού ένδιαφέροντος.

Τέταρτο· θά πρέπει οί οικονομικές σχέσεις κράτους-ΕΤΒΑ 
νά διακρίνονται άπό διαφάνεια, διαφάνεια πού θά έπιτρέπει 
στήν Επιτροπή τών Ε.Κ. νά κρίνει άν όρισμένες οικονομικές 
παροχές πρός τήν ΕΤΒΑ είναι άσυμβίβαστες ένισχύσεις μέ τήν 
Κοινή ’Αγορά ή όχι. 'Η άναγκαιότητα αύτή προκύπτει κατά 
κύριο λόγο άπό τό περιεχόμενο τής 'Οδηγίας 80/723/ΕΟΚ, πού

7. Γιά τό ζήτημα τών πιθανών έπιπτώσεων τής ένταξης όχι μόνο 
στίς οικονομικές σχέσεις κράτους-ΕΤΒΑ, μά καί γενικότερα στίς οικο
νομικές σχέσεις τού κράτους καί τών σημαντικότερων δημόσιων έπιχει
ρήσεων στήν 'Ελλάδα, βλ. άναλυτικά Alexopoulos, Ν.. σελ. 113 κ. έπ.



έκδόθηκε τόν ’Ιούνιο τού 1980, σχετικά μέ τή διαφάνεια στίς 
οικονομικές σχέσεις τών κρατών-μελών μέ τίς δημόσιες έπιχει- 
ρήσεις. Πάνω σ' αύτό τό σημείο θά πρέπει όμως νά έκφράσου- 
με δύο έπιφυλάξεις: πρώτο, ή όδηγία αυτή δέν άποτελεί άκόμα 
κοινοτικό κεκτημένο μέ τή στενή έννοια, μιας καί δέν έχει τεθεί 
σέ έφαρμογή, αφού ή Γαλλία, ή Μεγάλη Βρετανία καί ή ’Ιταλία 
ζήτησαν τήν άνάκλησή της άπό τό Ευρωπαϊκό Δικαστήριο μέ 
τό αΐτιολογικό ότι γιά τήν έκδοσή της δέν ήταν άρμόδια ή 
’Επιτροπή τών Ε.Κ. καί χρειάζεται ή συγκατάθεση τού Συμ
βουλίου τών 'Υπουργών· δεύτερο, ή Όδηγία άναφέρει πιός δέν 
βρίσκει έφαρμογή στίς οικονομικές σχέσεις τών κρατών-μελών 
καί τών δημοσίων πιστωτικών ιδρυμάτων (άρθρο 4γ). "Ενα 
τέτοιο 'ίδρυμα θά πρέπει νά θεωρηθεί καί ή ΕΤΒΑ, χωρίς 
βέβαια τούτο νά σημαίνει πώς στίς οικονομικές της σχέσεις μέ 
τό κράτος δέν θά πρέπει νά έπιδιώκεται διαφάνεια.

2. ’Επιπτώ σεις άπό τή μεταβολή τών στόχων τής βιομη
χανικής πολιτικής.

Τό ποιές μεταβολές θά έπέλθουν στίς οίκονομικοπολιτικές 
λειτουργίες τής ΕΤΒΑ μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ. θά έξαρτηθεί 
κυρίως άπό τίς μεταβολές ατούς στόχους τής οικονομικής πολι
τικής καί ιδιαίτερα τής βιομηχανικής πολιτικής, άφού ή ΕΤΒΑ 
παίζει τό ρόλο τού όργανου τής πολιτικής αυτής.

Μιά λεπτομερής έξέταση όλων τών στόχων τής βιομηχανι
κής πολιτικής μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ. δέν μπορεί νά γίνει 
στά πλαίσια τού παρόντος άρθρου. ’Εδώ θά περιοριστούμε 
μόνο νά έξετάσουμε σέ γενικές γραμμές τούς στόχους τής 
βιομηχανικής πολιτικής, μέ κύρια έμφαση στούς τομείς έκεί- 
νους όπου άναπτύσσει τή δραστηριότητα της ή ΕΤΒΑ.

Ή  έξάλειψη τών βασικών διαρθρωτικών άδυναμιών τής έλ- 
ληνικής βιομηχανίας καί ή προώθηση τής έκβιομηχάνισης θά 
πρέπει νά άποτελούν μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ., όπως καί πριν 
άπ’ αύτήν, τούς άξονες τής βιομηχανικής πολιτικής στήν 'Ελ
λάδα. ’Αλλά, ή ένταξη στίς Ε.Κ., άπό τή μιά θά όξύνει όρισμέ- 
να άπό τά προβλήματα τής έλληνικής βιομηχανίας ή θά κάνει 
τήν άντιμετώπισή τους έπιτακτικότερη, άπό τήν άλλη μπορεί 
όμως καί νά βοηθήσει στή λύση τους.8 'Ορισμένες μεταβολές 
λοιπόν, άναφορικά τουλάχιστον μέ τούς διακηρυγμένους στό
χους τής μεταπολεμικής βιομηχανικής πολιτικής στήν 'Ελλάδα, 
είναι άπαραίτητες.

Έναν άπό τούς κύριους στόχους τής βιομηχανικής καί γενι
κότερα τής οικονομικής πολιτικής μετά τήν ένταξη, πρέπει νά 
άποτελεί ή ισόρροπη άνάπτυξη όλων τών περιοχών τής Ελλά
δας. 'Η έπιδίωξη τού στόχου αυτού γίνεται έπιτακτικότερη, 
άφού είναι πολύ πιθανό, ή ένταξη νά δημιουργήσει σοβαρά 
περιφερειακά προβλήματα κύρια έξ αιτίας τού κλεισίματος 
πολλών μικρομεσαίων έπιχειρήσεων πού δρούν στήν περιφέ
ρεια. 'Η δημιουργία πόλων βιομηχανικής άνάπτυξης (κύρια μέ 
τή βελτίωση τού συστήματος τών βιομηχανικών περιοχών), ή 
καλυτέρευση τού συστήματος τών οικονομικών καί άλλων κινή
τρων, καί κύρια τών κρατικών ένισχύσεων μέ περιφερειακούς 
στόχους, καί τέλος ή προώθηση τών έπενδύσεων ύποδομής 
στήν περιφέρεια, πρέπει νά άποτελούν -σύμφωνα άλλωστε καί 
μέ τίς έμπειρίες άπό χώρες τών Ε.Κ.— τά βασικά όργανα ή καί 
μέσα γιά τήν περιφερειακή άνάπτυξη τής βιομηχανίας. Σάν

μέτρο περιφερειακής πολιτικής πρέπει άκόμα νά άναφερθεί και 
ή δημιουργία περιφερειακών προγραμμάτων άνάπτυξης, άπα- 
ραίτητης άλλωστε προϋπόθεσης γιά τόν συντονισμό τής έλληνι
κής μέ τήν κοινοτική περιφερειακή πολιτική καί γιά τήν χρημα
τοδότηση άπό τά κοινοτικά ταμεία καί τήν ETE.

“Αλλος βασικός στόχος τής βιομηχανικής πολιτικής πρέπει 
νά είναι αύτός πού ήδη πολλές φορές έχει τεθεί άλλά έλάχιστο 
έχει πραγματοποιηθεί, δηλαδή ή δημιουργία μιάς μικρής όμά- 
δας μεγάλων βιομηχανικών έπιχειρήσεων γιά τήν έκμετάλλευστ 
καί τήν κατεργασία έθνικών μεταλλευτικών πόρων καί ένερ- 
γειακών πηγών. Τέτοιες έπιχειρήσεις μπορούν νά άποτελέσου\ 
τή βιομηχανική βάση τής Ελλάδας καί νά μειώσουν τήν έξάρ- 
τησή της άπό τήν εισαγωγή ένέργειας καί πρώτων ύλών.

Κεντρικό στόχο τής βιομηχανικής πολιτικής πρέπει έπίση: 
νά άποτελεί καί ή προσαρμογή τής δομής τών έλληνικών έπι
χειρήσεων στίς άπαιτήσεις τής Κοινής ’Αγοράς. Τούτο δέν 
άφορά τόσο τίς μεγάλες έπιχειρήσεις, πού είναι ήδη άνταγωνι- 
στικές σέ διεθνές έπίπεδο, όσο τίς μεσαίες καί ιδιαίτερα τίς 
μικρές, πάνω στίς όποιες οί έπιπτώσεις άπό τήν ένταξη θά 
είναι ιδιαίτερα άρνητικές. Έτσι, ή καλυτέρευση τής θέσης τών 
μικρών καί μεσαίων έπιχειρήσεων θά πρέπει νά άποτελεί κύριο 
μέλημα τής βιομηχανικής πολιτικής μετά τήν ένταξη. Σάν μέ
τρα γιά τήν πραγματοποίηση τού στόχου αύτού θά μπορούσαν 
νά άναφερθούν: ή προώθηση τών συγχωνεύσεων, ιδιαίτερα τών 
μικρότερων έπιχειρήσεων, ή βελτίωση τών δυνατοτήτων χρη
ματοδότησης τών έπιχειρήσεων αύτών, ή βελτίωση τών μεθό
δων παραγωγής, τής ποιότητας τών προϊόντων καί τής όργάνω- 
σης τής διάθεσής τους, καθώς καί ή σύνδεση τών μικρομεσαίων 
έπιχειρήσεων μέ τίς έγχώριες έξαγωγικές έπιχειρήσεις καί μέ 
τίς άγορές τού έξωτερικού.

“Αλλος κύριος στόχος τής βιομηχανικής πολιτικής μετά τήν 
ένταξη πρέπει νά είναι ή αύξηση τών έξαγωγών στίς άγορές τής 
Κοινότητας καί γενικά στίς άγορές τού έξωτερικού. ’Επειδή 
γιά τή μεγάλη πλεισψηφία τών προϊόντων δέν άναμένεται αύ
ξηση τών έξαγωγών, ό παραπάνω στόχος μπορεί νά έπιτευχθεϊ 
βασικά μέ δυό τρόπους: μέ τήν έξειδίκευση στή βιομηχανική 
παραγωγή καί μέ μέτρα προώθησης τών έξαγωγών.

Δέν χρειάζεται νά άναλυθεϊ ιδιαίτερα ό σημαντικός ρόλος 
πού μπορούν νά παίξουν οί ξένες έπενδύσεις γιά τήν άνάπτυξη 
τού βιομηχανικού (μά καί τού ένεργειακοΰ καί τού μεταλλευτι
κού) τομέα στήν Ελλάδα. Μελλοντικά όμως, έκτός τών άλλων 
καί σάν συνέπεια τής ένταξης,9 θά ήταν άπαραίτητο, ή πολιτι
κή γι τήν προσέλευση ξένων έπενδύσεων νά μεταβληθεί. Σάν

8Γ Πολλά άπό τά στοιχεία γιά τίς έπιπτώσεις τής ένταξης στό\ 
βιομηχανικό τομέα έχουν παρθεί άπό τή μελέτη τού W. Hummen. Greek 
Industry in the European Community-Prospects and Problems- German Deve
lopment Institute, Berlin 1977. Γιά τό ίδιο θέμα 6λ. έπίοης Μητσός, Α.. 
’Ελεύθερη κυκλοφορία βιομηχανικών προϊόντων, στό: Ή  προσχώρηση 
στίς Εϊφωπαϊκές Κοινότητες. ’Εκδόσεις Σύγχρονα θέματα , Θεσσαλο
νίκη καί ’Αθήνα 1981, σελ. 123 κ. έπ. καί ιδιαίτερα σελ. 133 κ. έπ. καί 
τήν έκεϊ παρεχόμενη βιβλιογραφία.

9. Γιά τό θέμα τών έπιπτώσεων τής ένταξης γενικά πάνω στόν τομέα 
τής κίνησης κεφαλαίων 6λ. Μητσός Α., Διακίνηση κεφαλαίων καί 
άδηλες συναλλαγές, στό: Ή  προσχώρηση στίς Ευρωπαϊκές Κοινότητες. 
δ.π . σελ. 256 κ. έπ. καί ιδιαίτερα σελ. 256 κ. έπ. καί τήν έκεί 
παρεχόμενη βιβλιογραφία.



όρισμένες άπό τις βασικές άρχές μιας τέτοιας πολιτικής θά 
μπορούσαν νά άναφερθούν: τό σταμάτημα τής κυριαρχίας τού 
ξένου κεφάλαιου ιδιαίτερα σέ βασικούς τομείς τής οικονομίας, 
ή δημιουργία έργατικών θέσεων μέσω τών ξένων έπενδύσεων, ή 
μεταφορά μοντέρνας τεχνολογίας, ή μείωση τών άρνητικών 
έπιδράσεων στό ισοζύγιο πληρωμών (λόγω τής μεταφοράς τών 
κερδών στό έξωτερικό καί τών πληρωμών γιά τήν εισαγωγή 
ξένης τεχνολογίας), ή χρησιμοποίηση άπό τούς ξένους έπενδυ- 
τές έγχώριων πρώτων υλών καί ή δημιουργία βιομηχανικών 
μονάδων μέ έξαγωγικό προσανατολισμό.1,1

III. Οί πιθανές λειτουργίες τής ΕΤΒΑ μετά την ένταξη

1. ’Ό ργανο  τής περιφερειακής πολιτικής
Μέσα στά πλαίσια αυτά καί σάν όργανο τής βιομηχανικής 

καί γενικότερα τής οικονομικής πολιτικής μετά τήν ένταξη στις 
Ε.Κ., όπως σκιαγραφήθηκαν παραπάνω, θά μπορούσε ή ΕΤ
ΒΑ νά άναλάβει σημαντικές λειτουργίες. Καταρχή θά πρέπει 
νά αναφέρουμε τη σπουδαιότητά της σάν όργανο τής περιφε
ρειακής πολιτικής. Ή  χρησιμοποίηση τής ΕΤΒΑ σάν τέτοιου 
όργανου μετά τήν ένταξη μπορεί νά γίνει είτε στή βάση τών 
μέχρι σήμερα λειτουργιών της (1.1), είτε μέ τήν άνάθεση σ’ 
αυτή νέων καθηκόντων (1.2).

1.1. Σ τή  βάση τώ ν σημερινώ ν της λειτουργιώ ν.

Ή  δημιουργία ή βελτίωση τής βιομηχανικής υποδομής, 
ιδιαίτερα στις καθυστερημένες περιοχές, πρέπει νά ανήκει 
στους πρωταρχικούς στόχους τής ΕΤΒΑ. Μέ τόν τρόπο αυτό 
δημιουργεϊται μιά άπαραίτητη προϋπόθεση γιά τή βιομηχανική 
καί τή γενικότερη άνάπτυξη τών περιοχών αυτών. Ή  ύπαρξη 
ένός συστήματος ύποδομής έχει σημασία, κύρια έπειδή δη
μιουργεί τό κίνητρο γιά τίς έπιχειρήσεις νά έγκατασταθούν 
στίς περιοχές αύτές. Έτσι συμβάλλει στήν άποκέντρωση τής 
βιομηχανίας καί στή μετατόπισή της μακριά άπό τόν χώρο τής 
πρωτεύουσας. Παράλληλα έχει καί θετικά άποτελέσματα στήν 
άπασχόληση, έπειδή δημιουργοϋνται καινούριες έργατικές θέ
σεις.

Ή  συμβολή τής ΕΤΒΑ γιά τή δημιουργία ή τή βελτίωση τής 
βιομηχανικής ύποδομής περνάει κατά κύριο λόγο μέσα άπό τή 
λειτουργία της γιά τήν ίδρυση, όργάνωση καί λειτουργία τών 
βιομηχανικών περιοχών. Μέ βάση όμως τούς στόχους τής 
βιομηχανικής πολιτικής μετά τήν ένταξη, όπως έκτέθηκαν 
παραπάνω, καί τή μέχρι σήμερα πολιτική τής ΕΤΒΑ στόν 
τομέα αύτό, είναι άπαραίτητες όρισμένες μεταβολές τής πολιτι
κής της.

Καταρχή θά έπρεπε νά δοθεί μεγαλύτερο βάρος στή δραστη
ριότητα αύτή τής ΕΤΒΑ, καί άπό τήν πλευρά τών χρηματικών 
πόρων πού διατίθενται, άλλά καί όσον άφορά τίς σχετικές 10

10. ’Αναφορικά μέ τήν άκολουθητέα πολιτική άπέναντι στίς ξένες 
έπενδύσεις σέ χώρες όμοιου έπίπεδου ανάπτυξης μέ τήν 'Ελλάδα 6λ. 
Esser, Κ., Integration zwischen Industrie-und teilindustrialisierten Ländem- 
Portugal in der EG, in: German Development Institute (ed ). Zur Erweiterung 
der Europäischen Gemeinschaft in Südeuropa, 2. Aufl.. Berlin 1978. σελ. 45 
κ. έπ., ιδιαίτερα σελ. 74.



μελέτες καί άλλα όργανωτικά-τεχνικά μέτρα. (Ή  ίδρυση, τόν 
’Ιούλη τού 1979, τής θυγατρικής τής ΕΤΒΑ, τής ΒΙΠ-ΕΤΒΑ, 
στήν όποια άνατέθηκαν όλα τά καθήκοντα τά σχετικά μέ τίς 
βιομηχανικές περιοχές, μπορεί νά θεωρηθεί σάν ένα θετικό 
μέτρο στήν κατεύθυνση αύτή). Κατά δεύτερο λόγο είναι άπα- 
ραίτητο, ή ΕΤΒΑ νά βάλει προτεραιότητες στή δημιουργία ή 
καί άποπεράτωση των βιομηχανικών περιοχών. Κύρια κριτή
ρια θά πρέπει νά είναι έδώ, ή άνάπτυξη τών φτωχότερων 
περιοχών καί ή συμβολή τής βιομηχανικής περιοχής στην απα
σχόληση. ’Αναγκαία είναι άκόμα ή ένίσχυση τών μικρομε- 
σαίων έπιχειρήσεων στίς βιομηχανικές περιοχές, κύρια μέ τή 
δημιουργία ή ένίσχυση βιοτεχνικών ζωνών μέσα σ’ αυτές.

Πέρα άπό τή δημιουργία υποδομής, μπορεί ή ΕΤΒΑ νά 
συμβάλει στην περιφερειακή ανάπτυξη μέσω τής ίδρυσης έπι
χειρήσεων ή τής συμμετοχής σέ έπιχειρήσεις πού θά άποτελοϋν 
τόν πυρήνα χιά τή βιομηχανική έπέκταση τής περιοχής. Όπως 
ήδη άναφέρθηκε έδώ, πρέπει νά πρόκειται γιά μεγάλα έργα 
πού θά έχουν σάν στόχο τήν έκμετάλλευση ή έπεξεργασία 
έγχώριων μεταλλευτικών πόρων, καί γιά τά όποια δέν είναι 
σκόπιμο ή καί δυνατό νά άναληφθούν άπό τήν Ιδιωτική οίκο- 
νομία.

Ή  ΕΤΒΑ μπορεί άκόμα νά συμβάλει στήν περιφερειακή 
άνάπτυξη μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ. μέ τήν παροχή οίκονομι- 
κής βοήθειας στίς βιομηχανικές έπιχειρήσεις, Ιδιαίτερα σ’ έκεί- 
νες πού είναι έγκατεστημένες στίς βιομηχανικές περιοχές. 
’Αναφορικά μέ τή λειτουργία όμως αύτή τής ΕΤΒΑ πρέπει 
-μπροστά στήν ένταξη- νά έπέλθουν όρισμένες μεταβολές. 
Αύτές συνίστανται βασικά στή μετατροπή τών περιφερειακών 
ένισχύσεων σέ περισσότερο διαφανείς ή καί σέ άμεσες έπενδυ- 
τικές παροχές, έτσι ώστε νά είναι σέ θέση ή ’Επιτροπή τών 
Ε.Κ. νά έλέγχει τό άν είναι συμβιβάσιμες ή όχι μέ τίς διατάξεις 
τής Κοινής ’Αγοράς. Έτσι, κατά τή χορήγηση μιάς ένίσχυσης 
πρέπει π.χ. νά γίνονται φανερά ή γεωγραφική τοποθεσία καί ό 
τομέας στόν όποιο άνήκει τό σχετικό έπενδυτικό πρόγραμμα. 
’Ακόμα, τά χρηματικά μέσα πρέπει νά παρέχονται μέ τέτοιο 
τρόπο, πού νά γίνεται δυνατή ή μέτρησή τους.

Ή  περιφερειακή άνάπτυξη στόν βιομηχανικό τομέα μπορεί 
έπίσης νά ένισχυθεί καί μέ τήν παροχή δανείων άπό τήν ΕΤΒΑ 
σέ έπιχειρήσεις πού έγκαθίστανιαι είτε μέσα στίς βιομηχανικές 
περιοχές είτε έξω άπό αύτές, σέ καθυστερημένες περιοχές. 
Βασικό κριτήριο γιά τή χορήγηση δανείων -σέ άντίθεση μέ τή 
μέχρι τώρα πολιτική τής ΕΤΒΑ- πρέπει νά είναι ή τοποθεσία 
τής έπιχείρησης καί ή συμβολή της στήν λύση τών προβλημά
των άπασχόλησης στήν περιοχή όπου είναι έγκατεστημένη.

1.2 ’Ανάληψη νέων καθηκόντων
Ή  έκπόνηση ή ή σύμπραξη γιά τήν έκπόνηση περιφερειακών 
προγραμμάτων άνάπτυξης καθώς έπίσης καί ή άνάληψη, ή 
διαχείριση καί ή διοχέτευση τών παρεχόμενων στήν ’Ελλάδα 
πόρων άπό τά χρηματοδοτικά όργανα τής Κοινότητας, μέ 
σκοπό τή βιομηχανική άνάπτυξη καθυστερημένων περιοχών, 
άνήκουν στίς δυνατές λειτουργίες τής ΕΤΒΑ μετά τήν ένταξη 
στίς Ε.Κ. Μέ τόν τρόπο αύτό μπορεί ή ΕΤΒΑ νά συμβάλει στήν 
ύλοποίηση τόσο τής έθνικής όσο καί τής κοινοτικής περιφε
ρειακής πολιτικής στόν βιομηχανικό τομέα.

Ή  ΕΤΒΑ, σάν σημαντικό όργανο τής βιομηχανικής πολιτι
κής τού κράτους καί ιδιαίτερα έξ αιτίας τής λειτουργίας πού 
τής έχει άνατεθεί στόν τομέα τής περιφερειακής βιομηχανικής 
πολιτικής, δηλαδή ή ίδρυση καί λειτουργία τών βιομηχανικών 
περιοχών, άποτελεί de facto έναν άπό τούς καταλληλότερους 
φορείς γιά τήν έτοιμασία ή καί τήν ύλοποίηση περιφερειακών 
προγραμμάτων άνάπτυξης. (Έ ξ αιτίας τού όμοιου έπίπεδου 
άνάπτυξης καί τής ύπαρξης ένός άνάλογου άναπτυξιακοΰ όρ- 
γανισμοΰ, τού Industrial Development Authority) -IDA-, μπορούν 
νά άποδειχτούν οί Ιρλανδικές έμπειρίες, γιά τήν έλληνική κυ
βέρνηση καί τήν ΕΤΒΑ, έξαιρετικά χρήσιμες. Μιά άπό τίς 
λειτουργίες τού IDA είναι ό σχεδιασμός καί ή ύλοποίηση περι
φερειακών βιομηχανικών προγραμμάτων άνάπτυξης. Ή  περί
ληψη ένός τέτοιου προγράμματος, τού «Βιομηχανικού Προ
γράμματος 1977-1980» είναι προσαρτημένη στό έπίσημο περιφε
ρειακό πρόγραμμα άνάπτυξης γιά τήν ’Ιρλανδία 1977-1980, πού 
έχει υποβάλει ή Ιρλανδική κυβέρνηση στήν ’Επιτροπή τών 
Ε.Κ .11).

Όσον άφορά τήν προετοιμασία τέτοιων προγραμμάτων, 
μπορεί καταρχήν ή ΕΤΒΑ νά έφοδιάζει τίς ύπεύθυνες κρατικές 
υπηρεσίες μέ τό άναγκαίο υλικό, π.χ. στατιστικά στοιχεία καί 
οικονομικές άναλύσεις τών περιοχών. Κατά δεύτερο λόγο μπο
ρεί καί ή ίδια ή τράπεζα νά άναλάβει τή σύνταξη τέτοιων 
προγραμμάτων. Σημαντικό είναι έδώ νά άκολουθιέται τό κοινό 
σχήμα πού έχει έπεξεργαστεί ή ’Επιτροπή γιά τήν Περιφερεια
κή Πολιτική.11 12 13 Τό σχήμα αύτό, πού έχει ένδεικτικό χαρακτή
ρα, προβλέπει τήν ύπαρξη πέντε κεφαλαίων σέ κάθε περιφε
ρειακό πρόγραμμα άνάπτυξης. Τό πρώτο κεφάλαιο περιέχει 
τήν οικονομική καί κοινωνική άνάλυση τής συγκεκριμένης 
περιοχής, τό δεύτερο τούς στόχους τής περιφερειακής άνάπτυ
ξης, τό τρίτο τίς άναγκαΐες άναπτυξιακές ένέργειες γιά τήν 
έπίτευξη τών στόχων αύτών, τό τέταρτο στοιχεία σχετικά μέ τά 
χρηματικά μέσα πού είναι άναγκαία γιά τήν πραγματοποίηση 
τού προγράμματος καί τό πέμπτο τούς ύπεύθυνους καί τό 
χρονικό πλάνο γιά τήν πραγματοποίηση τού προγράμματος1-1. 
Οί δροι αύτοί προϋποθέτουν βέβαια σημαντικές μεταβολές τόσο 
στήν έρευνητική δουλειά τής τράπεζας δσο καί στήν όργανωτι- 
κή - τεχνική υποδομή της. ’Εκτός άπό τή σύνταξη προγραμμά
των, ή ΕΤΒΑ, έξ αιτίας τών έμπειριών της άπό τήν ίδρυση καί 
λειτουργία τών βιομηχανικών περιοχών, θά ήταν άκόμα σέ 
θέση νά άναλάβει τήν ύλοποίηση όλόκληρων περιφερειακών 
προγραμμάτων ή ένός μέρους αύτών.

Παραπέρα, θά μπορούσε ή ΕΤΒΑ νά λειτουργήσει σάν 
δέκτης δανείων καί ένισχύσεων τών χρηματοδοτικών όργάνων 
τών Ε.Κ., γιά τήν ύλοποίηση τών προγραμμάτων της στίς 
καθυστερημένες περιοχές καί κύρια στίς βιομηχανικές περιο-

11. Βλ. Kommission der EC (Hrsg.), Regianales Entwicklungsprogramm 
Irland 1977-1980, Sammlung Programme, Reihe Regionalpolitik. Nr. 7. 
Brüssel-Luxemburg 1979.

12. Ή  ’Επιτροπή γ ιά  τήν Περιφερειακή Πολιτική ιδρύθηκε τό 1975 
μαζί μέ τό Περιφερειακό Ταμείο. ’Αποτελεί συμβουλευτικό όργανο 
παρά  τήν ’Επιτροπή τών Ε.Κ. καί έχει σάν κύρια άποστολή τήν 
έξέταση τών προβλημάτων τών σχετικών μέ τήν περιφερειακή πολιτική 
καί ιδιαίτερα μέ τόν συντονισμό τών έπιμέρους κρατικών περιφερεια
κών πολιτικών μέ τήν κοινοτική.

13. Βλ. Έ π ισ . ’Εφημ. τών Ε.Κ. άριθ. C 69,24.3.76, σελ. 2 κ.έπ.



ές. ’Ιδιαίτερα θά πρέπει έδώ νά τονιστεί ή δυνατότητα παρο- 
ής δανείων άπό την ETE καί ένισχύσεων άπό τό Περιφερεια- 
ό Ταμείο. Προϋπόθεση όμως γιά τή λήψη των χρημάτων 
ϋτών είναι ή ένσωμάτωση τών έπιμέρους προγραμμάτων σέ 
εριφερειακά προγράμματα άνάπτυξης.
’Αναφορικά με τίς ένισχύσεις καί τά δάνεια τών χρηματοδο- 

ικών όργάνων τών Ε.Κ. καί κύρια τού Περιφερειακού Τα- 
είου καί τής ETE, θά μπορούσε έπιπλέον ή ΕΤΒΑ νά παίξει 
ναν ιδιαίτερα χρήσιμο, μεσολαβητικό ρόλο. Καταρχή θά μπο- 
οϋσε νά τής άνατεθεϊ, παράλληλα μέ άλλους φορείς, ή έργα- 
ία νά συλλέγει τίς αιτήσεις τών διάφορων έπιχειρήσεων γιά 
υμμετοχή τού Περιφερειακού Ταμείου στά έπενδυτικά τους 
χέδια, νά τίς έξετάζει, άν δηλαδή οί αιτήσεις αύτές περιέχουν 
ά άπαραίτητα στοιχεία καί άν τό έπενδυτικό πρόγραμμα 
πορεϊ νά χρηματοδοτηθεί, νά κρίνει τίς αιτήσεις μέ κριτήρια 
ναπτυξιακά καί περιφερειακά καί, διά μέσου τών υπεύθυνων 
ρατικών άρχών, νά τίς ύποβάλλει στήν ’Επιτροπή τών Ε.Κ. 
ιά έγκριση. Όλες τίς έργασίες αύτές μπορεί νά τίς πραγματο
ποιεί ή ΕΤΒΑ ιδιαίτερα όσον άςρορά τίς αιτήσεις έπιχειρήσεων 
;ού είναι έγκατεστημένες στίς βιομηχανικές περιοχές. Έπι- 
λέον, θά μπορούσε ή ΕΤΒΑ νά άναλάβει νά υποβάλλει «σφαι- 
ικές αιτήσεις» πού άφοροϋν τήν παροχή ένισχύσεων γιά έπεν- 
ύσεις στίς βιομηχανικές περιοχές. Οί «σφαιρικές αιτήσεις» 
δηλαδή κοινές αιτήσεις πολλών έπιχειρήσεων μαζί) ύποβάλ- 
σνται κατά περιοχή καί άφορούν έπενδύσεις μέ κόστος λιγδ
ερό άπό 10 έκατ. Εύρωπαίκές Λογιστικές Μονάδες.

Μιά παρόμοια λειτουργία θά μπορούσε νά άναλάβει ή ΕΤ- 
ΙΑ καί γιά τίς αιτήσεις πού υποβάλλονται στήν ETE. Σάν 
:ιστωτικό ίδρυμα, θά μπορούσε έπίσης νά παίζει τό ρόλο τού 
εσολαβητή άνάμεσα σέ μεμονωμένες έπιχειρήσεις καί στήν 
ίΤΕ. Τέλος, μιά άλλη δυνατή λειτουργία τής ΕΤΒΑ είναι ή 
ιοχέτευση τών «σφαιρικών δανείων» τής ETE στίς μικρές καί 
εσαϊες έπιχειρήσεις. (Τά σφαιρικά δάνεια παρέχονται άπό 
ήν ETE σέ έναν μεσολαβητή, καί αύτός τά χρησιμοποιεί, σέ 
υμφωνία μέ τήν ETE, γιά τή χρηματοδότηση μικρών καί 
εσαίων έπενδυτικών προγραμμάτων). Έ ξ αιτίας δέ τής έλλει
ψης ένός ειδικού όργανισμού στήν Ελλάδα γιά τή χρηματοδό- 
ηση τών μικρών καί μεσαίων έπιχειρήσεων, άναδεικνύεται 
ατά τήν παρούσα φάση ή ΕΤΒΑ σάν ό πιό κατάλληλος φο- 
ιέας γιά τή διαχείριση καί διοχέτευση τών «σφαιρικών δα- 
είων». Ή  λειτουργία της αύτή άποκτά μεγαλύτερη σημασία, 
όγω τής σπουδαιότητας τών μικρών καί μεσαίων έπιχειρή- 
ΐων γιά τήν έλληνική οικονομία καί τών μεγάλων χρηματοδο- 
ικών τους άναγκών.

?. νΟργανο τής διαρθρωτικής πολιτικής.
Μέ βάση τίς λειτουργίες πού έχουν άνατεθεί στήν ΕΤΒΑ 

τρίν άπό τήν ένταξη στίς Ε.Κ., θά μπορούσε ή τράπεζα μελλον
τικά νά παίξει έναν ιδιαίτερο ρόλο σάν όργανο τής διαρθρωτι- 
ίής πολιτικής. Σάν τέτοιο όργανο, θά ήταν δυνατόν ή ΕΤΒΑ 
>ά λειτουργήσει κυρίως μέ δύο τρόπους- άπό τήν μιά πλευρά 
Γιά τή βελτίωση τής σχέσης τών διάφορων οικονομικών τομέων 
ιαί κλάδων στήν έθνική οίκονομία ή καί γιά τήν άνοδο τού 
ιερίδιου τής βιομηχανικής παραγωγής στό Α.Κ.Π., καθώς καί 
ftà τή βελτίωση τής διάρθρωσης τής παραγωγής στόν βιομηχα
νικό τομέα, καί άπό τήν άλλη πλευρά θά μπορούσε νά συμβάλει

στη βελτίωση τής δομής τών έπιχειρήσεων στόν βιομηχανικό 
τομέα.

Μιά άπό τίς βασικότερες λειτουργίες τής ΕΤΒΑ μετά τήν 
ένταξη στίς Ε.Κ. θά πρέπει νά συνίσταται στήν πραγματοποίη
ση έπενδύσεων ή καί στήν άνάληψη έπιχειρηματικών πρωτο
βουλιών ιδιαίτερα σημαντικών γιά τή βιομηχανική άνάπτυξη 
τής χώρας καί γιά τήν βελτίωση τής σύνθεσης τού βιομηχανι
κού προϊόντος. Μιά τέτοια λειτουργία έχει πολλές φορές στό 
παρελθόν, κύρια όμως στά λόγια, άνατεθεί στήν ΕΤΒΑ, όπως 
στό 5ετές πρόγραμμα οικονομικής καί κοινωνικής άνάπτυξης 
1976-1980. ’Εξ αιτίας τών οίκονομικοπολιτικών άναγκαιοτήτων 
μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ. όπως καί τών καθυστερήσεων καί 
έλλείψεων άναφορικά μέ τή λειτουργία τής ΕΤΒΑ σάν όργανο 
τής διαρθρωτικής πολιτικής στόν βιομηχανικό τομέα, είναι 
μελλοντικά άναγκαϊο ή λειτουργία αύτή νά πραγματοποιηθεί 
μέ μεγαλύτερη συνέπεια καί μέ έν μέρει διαφορετικό καί πιό 
συγκεκριμένο περιεχόμενο.

Ή  έπενδυτική ή καί έπιχειρηματική δραστηριότητα τής ΕΤ
ΒΑ, σάν όργανου τής διαρθρωτικής πολιτικής στόν βιομηχανι
κό τομέα μετά τήν ένταξη, θά έπρεπε νά έχει βασικά δύο 
κεντρικούς άξονες- τήν έκμετάλλευση καί έπεξεργασία έγχώ- 
ριων πρώτων υλών άπό τή μιά, τήν ένίσχυση βιομηχανικών 
κλάδων υψηλής τεχνολογίας άπό τήν άλλη. Ή  έπιχειρηματική 
δραστηριότητα στόν τομέα τών πρώτων υλών συνεπάγεται κιν
δύνους καί άβεβαιάτητες καί προϋποθέτει τήν ύπαρξη άφθο
νων χρηματικών πόρων. Επομένως, ή έρευνα στόν τομέα αυ
τόν αλλά καί ή άμεση άνάληψη έπιχειρηματικών δραστηριοτή
των συγκαταλέγονται άνάμεσα στίς πιό σημαντικές λειτουργίες 
τού κράτους, ιδιαίτερα σέ μιά χώρα μέ άδύνατη ιδιωτική 
οίκονομία όπως ή Ελλάδα. Οί έπενδύσεις τού κράτους στόν 
τομέα τών πρώτων υλών είναι άπό τή σκοπιά τής διαρθρωτικής 
καί τής άναπτυξιακής πολιτικής σπουδαίες, άφού έτσι ένισχύε- 
ται ή παραγωγή προϊόντων στρατηγικής σημασίας (π.χ. νικέ
λιο, άλουμίνιο, μόλυβδος, ψευδάργυρος), ή ύπαρξη τών 
όποιων είναι προϋπόθεση γιά τήν άνάπτυξη τής βαριάς βιομη
χανίας στήν Ελλάδα. Ή  έπενδυτική καί έπιχειρηματική δρα
στηριότητα στόν τομέα τών πρώτων υλών μπορεί έπίσης νά 
συμβάλει στή λύση προβλημάτων άνεργίας πού θά προκληθοΰν 
άπό τήν έναρξη. Ή  έξόρυξη καί παραπέρα έπεξεργασία έγχώ- 
ριων πρώτων ύλών συμβάλλει άκόμα άποφασιστικά καί στή 
μείωση τών εισαγωγών καί αύξηση τών έξαγωγών κατεργασμέ
νων πρώτων ύλών. Μέ τόν τρόπο αυτό θά προκληθοΰν θετικές 
έπιδράσεις στό ισοζύγιο πληρωμών τής χώρας, γιά τό όποιο 
άναμένεται χειροτέρευση μετά τήν ένταξη στίς Ε.Κ.

Επιχειρηματικοί κίνδυνοι καί τό ύψος τών άπαιτούμενων 
χρηματικών πόρων είναι —όμοια όπως καί παραπάνω- βασι
κοί λόγοι γιά τήν άνάληψη έπιχειρηματικών πρωτοβουλιών 
άπό τό κράτος σέ βιομηχανικούς κλάδους μέ προηγμένη τεχνο
λογία. ’Εμπειρίες άπό τίς χώρες τών Ε.Κ. καί ιδιαίτερα άπό 
τήν ’Ιταλία δείχνουν πώς ή λειτουργία τής άνάληψης κινδύνων 
(risk-taking function) άπό τίς δημόσιες έπιχειρήσεις σέ κλάδους 
μέ ψηλή τεχνολογία συναντιέται συχνά. Ή  ένίσχυση τέτοιων 
κλάδων συμβάλλει στή βελτίωση τής διάρθρωσης τής παραγω
γής στόν βιομηχανικό τομέα καί στή μείωση τής έξάρτησης τής 
χώρας άπό εΐσαγόμενα προϊόντα υψηλής τεχνολογίας. (Έδώ 
θά πρέπει νά άναφερθεϊ τό παράδειγμα τής ’Ιταλίας. Ή  χρησι-



μοποίηση των IRI καί ΕΝΙ μετά τόν πόλεμο, καί ιδιαίτερα στήν 
ΙΟετία τοΰ '60, σέ κλάδους υψηλής τεχνολογίας — π.χ. πυρηνι
κές έγκαταστάσεις, ήλεκτρονικοί ύπολογιστές, τηλεπικοινωνια
κά προϊόντα— ήταν σημαντική γιά τήν ιταλική οικονομία, 
άνάμεσα στ’ άλλα, έπειδή μέ τόν τρόπο αυτό παρήγοντο 
προϊόντα, πού σέ άλλη περίπτωση θά έπρεπε νά είσαχθούν14). 
Ή  παραγωγή αλλά καί έξαγωγή τέτοιων προϊόντων είναι 
παράλληλα άναγκαία γιά την έξουδετέρωση τών άρνητικών 
έπιδράσεων στό ισοζύγιο πληρωμών πού θά προκληθοΰν άπό 
τήν ένταξη. Τέλος, δέν θά πρέπει νά παραβλεφθούν καί πιθα
νές θετικές έπιδράσεις στήν περιφερειακή άνάπτυξη καί στήν 
άπασχόληση, πού θά προκληθοΰν άπό τήν ίδρυση βιομηχανιών 
σέ κλάδους μέ προηγμένη τεχνολογία.

Μεγάλη σπουδαιότητα άποκτά έπίσης ή ΕΤΒΑ μετά τήν 
ένταξη στις Ε.Κ. σάν όργανο γιά τή βελτίωση τής δομής τών 
έπιχειρήσεων στόν βιομηχανικό τομέα καθώς έπίσης καί γιά 
τήν προσαρμογή τους στίς άπαιτήσεις τής κοινοτικής άγοράς. 
Μπροστά στίς τεράστιες διαφορές μέ τήν Κοινότητα, άναφορι- 
κά μέ τή δομή τών έπιχειρήσεων, θά έπρεπε ένας άπό τούς 
βασικότερους στόχους τής χρηματοδοτικής πολιτικής τής ΕΤ
ΒΑ νά συνίσταται στήν άνοδο τής άνταγωνιστικής ικανότητας, 
καί μέ τόν τρόπο αυτό στή βελτίωση τών έξαγωγικών 
δυνατοτήτων τών έλληνικών έπιχειρήσεων στήν Κοινή Αγορά. 
Σάν έπί μέρους έπιδιώξεις γιά τήν έκπλήρωση τοΰ βασικοΰ 
αύτοΰ στόχου μπορούμε έδώ νά άναφέρουμε κυρίως τίς έξής: 
τή βελτίωση τής όργάνωσης τών έπιχειρήσεων, τών μεθόδων 
παραγωγής καί τής ποιότητας τών προϊόντων, τήν είσαγωγή 
μοντέρνας τεχνολογίας καθώς καί τήν ένίσχυση τής έξειδίκευ- 
σης στήν παραγωγή. Παρόμοιους στόχους θά έπρεπε νά άκο- 
λουθεί ή ΕΤΒΑ-σέ άντίθεση μέ τή μέχρι σήμερα πολιτική της- 
άναφορικά καί μέ τίς έπιχειρήσεις στών όποιων τό κεφάλαιο 
συμμετέχει.

Εκτός όμως άπό αύτά, έπιτακτική γίνεται μετά τήν ένταξη 
καί μιά διαφοροποίηση, ώς πρός τό μέγεθος τών έπιχειρήσεων, 
τής χρηματοδοτικής πολιτικής τής ΕΤΒΑ. Είναι ζωτικής σημα
σίας γιά τήν έλληνική βιομηχανία ή βελτίωση τής άνταγωνιστι- 
κής ικανότητας τών μικρών καί μεσαίων έπιχειρήσεων, στόχος 
πού μέχρι τά σήμερα έλάχιστα έχει έπιδιωχθεϊ. Έχει ήδη 
άναφερθει παραπάνω, γιά ποιούς λόγους πρέπει νά ένισχυθοΰν 
οί μικρές καί μεσαίες έπιχειρήσεις, καθώς έπίσης καί ποιοι 
στόχοι, άναφορικά μέ τίς έπιχειρήσεις αυτές, πρέπει νά έπι- 
διωχθοΰν.

3. 'Όργανο προώθησης τών έξαγωγών.
Έ νας άλλος τομέας στόν όποιο ή ΕΤΒΑ μπορεί νά παίξει 
σημαντικό ρόλο μετά τήν ένταξη, είναι ή ένίσχυση τών έξαγω
γών. Ό  στόχος αύτός μπορεί νά έκπληρωθεϊ μέ τήν έπιχειρη- 
ματική, έπενδυτική ή χρηματοδοτική δραστηριότητα τής ΕΤ
ΒΑ. 'Η κύρια έπιδίωξη τής τράπεζας πρέπει νά συνίσταται στό 
δυνάμωμα τής έξαγωγικής ικανότητας έκείνων τών βιομηχα
νιών ή κλάδων, πού παρουσιάζουν συγκριτικά πλεονεκτήματα

14. 6κ. Holland, S., Europe's New Public Enterprises, in: Vernon R. (ed.), 
Big Business and the State, Changing Relation in Western Europe, London 
1974, σελ. 25 κ. έπ., έδώ: σελ. 31 κ.έπ.



άπέναντι στις χώρες τών Ε.Κ. καί σε τρίτες χώρες καθώς 
έπίσης καί τών βιομηχανιών ή κλάδων έκείνων, πού έχουν 
καλές έξαγωγικές δυνατότητες στην Κοινή ’Αγορά καί στίς 
άγορές τρίτων χωρών.15 ’Εδώ πρέπει πάλι νά τονιστεί πώς ή 
ένίσχυση τής έξαγωγικής ικανότητας τών μικρών καί μεσαίων 
έπιχειρήσεων, πού , σέ άντίθεση μέ τίς μεγάλες, έχουν περιορι
σμένες δυνατότητες έξαγωγών, πρέπει νά έπιδιώκεται συστημα
τικά. Τέλος, είναι απαραίτητο, τά μέτρα γιά τήν ένίσχυση τών 
έξαγωγών νά έχουν τή μορφή άμεσων χρηματικών παροχών, 
έτσι ώστε νά είναι συμβιβάσιμα μέ τίς διατάξεις τής ΕΟΚ.

4. *Οργανο γιά τήν προσέλευση ξένον κεφαλαίου
Τό πεδίο δράσης τής ΕΤΒΑ, δηλαδή ό βιομηχανικός τομέας 

(στήν ευρύτερη έννοια), κάνει άναγκαία τή χρησιμοποίηση 
ύψηλών χρηματικών πόρων καί μοντέρνας τεχνολογίας. Έξ 
αίτιας όμως τής λειψής ανάπτυξης τής κεφαλαιαγοράς στήν 
'Ελλάδα καί τού χαμηλού τεχνολογικού έπίπεδου, γίνεται ή 
σύμπραξη άλλοδαπού κεφαλαίου, άρα καί κεφαλαίου άπό τίς 
χώρες τών Ε.Κ., σημαντική προϋπόθεση γιά τήν έκπλήρωση 
τών στόχων τής ΕΤΒΑ. Μιά πρώτη δυνατότητα θά συνίστατο 
στήν πραγματοποίηση άμεσων έπενδύσεων άπό ξένες έπιχειρή- 
σεις. Τό ποιά πολιτική, γενικά, άπέναντι σ’ αυτές τίς έπενδύ- 
σεις πρέπει νά άκολουθιέται, έχει ήδη άναφερθεΐ. Πρέπει όμως 
έδώ άκόμα νά τονιστεί πώς οί άμεσες έπενδύσεις ξένου κεφα
λαίου συνδέονται άναπόφευκτα καί μέ έναν άμεσο έλεγχο 
στούς άντίστοιχους βιομηχανικούς κλάδους. Τό πρόβλημα αύ- 
τό γίνεται όξύτερο, άν λάβουμε ύπόψη μας πώς πολλές άπό τίς 
έπενδύσεις αυτές πραγματοποιούνται σέ τομεΐς-κλειδιά τής έλ- 
ληνικής οικονομίας (π.χ. πρώτες ύλες). Έτσι, θά πρέπει στό 
Μέλλον νά έπιδιωχθούν άλλες μορφές συνεργασίας, δπως π.χ. 
Joint Ventures, Cooperation Agreements ή Technical Asistance 
Agreements16. Γιά τέτοιου είδους συνεργασίες άνοίγονται νέες 
δυνατότητες μετά τήν ένταξη, μέσω τής έλεύθερης διακίνησης 
κεφαλαίων καί ύπηρεσιών.

’Εκτός δμως άπό τήν άμεση συνεργασία της μέ τό ξένο 
Κεφάλαιο θά μπορούσε ή ΕΤΒΑ, σάν βασικό όργανο τής βιομη
χανικής πολιτικής στήν Ελλάδα, νά μεσολαβεί γιά τήν προσέ
λευση -πάνω  σέ σωστές βάσεις- ξένου κεφαλαίου γιά τή 
βιομηχανία στή χώρα, π.χ. μέσω τής παροχής πληροφοριών 
Καί στίς δύο ένδιαφερόμενες πλευρές. (Πολλά παραδείγιιατα 
θά μπορούσε νά άντλήσει έδώ ή ΕΤΒΑ άπό τόν άντίστοιχο 
δργανισμό στήν ’Ιρλανδία, τόν Industrial Development Authority). 
Ο ρόλος αύτός τής ΕΤΒΑ γίνεται Ιδιαίτερα σημαντικός στίς 

βιομηχανικές περιοχές, άφού ή τράπεζα αύτή έχει άναλάβει 
όργάνωση καί λειτουργία τους.

IV. Κύρια συμπεράσματα
Είδαμε πώς στήν ΕΤΒΑ έχουν άνατεθεϊ μιά σειρά σημαντι

κές λειτουργίες γιά τή βιομηχανική άνάπτυξη τής χώρας. 
Ανάληψη έπιχειρηματικών πρωτοβουλιών, παροχή δανείων 
Καί δημιουργία ύποδομής, είναι οί τρεις σημαντικότερες. 
Παράλληλα δμως οιαπιστώθηκε πώς μέχρι σήμερα ή ΕΤΒΑ 
**δνο σέ μικρό βαθμό μπόρεσε νά έκπληρώσει τήν άποστολή της 
*Μί νά συμβάλει στή λύση τών διαρθρωτικών προβλημάτων τού 
6Όμηχανικού τομέα στήν Ελλάδα. Οί λόγοι γιά τήν περιορι

σμένη άποτελεσματικότητα τής ΕΤΒΑ πρέπει νά άναζητηθούν 
κατά πρώτο λόγο στή βιομηχανική καί αναπτυξιακή γενικά 
πολιτική πού ακολουθήθηκε μεταπολεμικά, κύρια χαρακτηρι
στικά τών όποιων είναι ή έλλειψη σαφών στόχων καί προτε
ραιοτήτων, ή μή συστηματική έπιδίωξη τών κάθε φορά τιθέμε
νων στόχων καί ή πολύ μικρή άποτελεσματικότητα τών άλλων 
οργάνων πού χρησιμοποιήθηκαν.

Τίς πιθανές έπιπτώσεις στήν ΕΤΒΑ άπό τήν ένταξη στίς 
Ε.Κ. μπορούμε νά τίς διακρίνουμε σέ δύο μεγάλες κατηγορίες. 
Ή  πρώτη, αφορά τίς έπιπτώσεις έκείνες πού θά προκληθούν 
άπό τήν εφαρμογή τών κοινοτικών διατάξεων καί ιδιαίτερα 
τών κανόνων τού ανταγωνισμού. Οί επιπτώσεις αυτές είναι 
μάλλον περιορισμένης έκτασης, τουλάχιστον μεσοπρόθεσμα, 
κύρια έξ αιτίας τού γεγονότος ότι οί σχετικές διατάξεις είναι 
ασαφείς καί δέν αποτελούν ακόμα κοινοτικό κεκτημένο. "Ετσι, 
γιά τήν ώρα τουλάχιστον, δέν αναμένονται αξιόλογες μεταβο
λές στή λειτουργία τής ΕΤΒΑ σάν πιστωτικό ίδρυμα, στό 
αποκλειστικό της δικαίωμα γιά τήν ίδρυση, όργάνωση καί 
λειτουργία τών βιομηχανικών περιοχών καθώς επίσης καί στίς 
οικονομικές σχέσεις τής τράπεζας μέ τό κράτος. ’Αναφορικά 
μέ τό τελευταίο θά πρέπει έν τούτοις νά λεχτεί, πώς οί σχέσεις 
αυτές στό μέλλον πιθανόν νά μεταβληθοϋν σημαντικά (κύρια 
πρός τήν κατεύθυνση μιάς μεγαλύτερης διαφάνειας), άν τελικά 
τεθεί σέ έφαρμογή ή σχετική 'Οδηγία τής ΕΟΚ.

Σημαντικότερες θά είναι οί έπιπτοκιεις πού θά μπορούσαν 
νά προκληθούν στήν ΕΤΒΑ άπό τή μεταβολή τών στόχων τής 
οικονομικής πολιτικής, σάν συνέπεια τής ένταξης. Δείχτηκε 
παραπάνω πώς μελλοντικά ή ΕΤΒΑ θά μπορούσε νά παίξει 
έναν ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο, αφενός σάν όργανο τής περι
φερειακής καί άφετέρου σάν όργανο τής διαρθρωτικής πολιτι
κής στόν βιομηχανικό τομέα. (Καί σέ μικρότερο βαθμό σάν 
όργανο γιά τήν ένίσχυση τών έξαγωγών καί γιά τήν προσέλκυ
ση ξένων κεφαλαίων). Ό  ρόλος αύτός θά μπορούσε νά πραγ
ματοποιηθεί μέ δυό τρόπους· είτε μέ τόν έπαναπροσανατολι- 
σμό τών μέχρι σήμερα λειτουργιών τής ΕΤΒΑ. είτε μέ τήν 
άνάθεση σ' αύτήν νέων καθηκόντων. Τά περισσότερα άπό τά 
νέα αύτά καθήκοντα βρίσκονται σέ άμεση συνάρτηση μέ τίς 
ένισχύσεις καί τά δάνεια τών χρηματοδοτικών όργάνων τών 
Ε.Κ. (Κοινοτικά Ταμεία, ETE) καί με τούς άναγκαίους όρους 
γιά τή χορήγησή τους.

Μέ τίς μεταβολές στίς λειτουργίες της μπορεί νά άναδειχτεί 
ή ΕΤΒΑ, μετά τήν ένταξη, σέ σημαντικό όργανο άπό τήν μιά 
τής άναπτυξιακής πολιτικής, άπό τήν άλλη τής πολιτικής όλο- 
κλήρωσης τής έλληνικής οικονομίας στίς Ε.Κ., όπου οικονομι
κή άνάπτυξη καί όλοκλήρωση θά πρέπει νά άποτελούν. κατά 
τή γνώμη μας, τούς δύο άμεσα άλληλοεξαρτώμενους κεν
τρικούς στόχους τής οικονομικής πολιτικής στήν Ε λ
λάδα. ’Ενώ ό άναπτυξιακός ρόλος πραγματώνεται κύ
ρια μέ τόν έπαναπροσανατολισμό τών σημερινών λει
τουργιών της σάν όργανο τής περιφερειακής καί τής διαρ

15. Γιά τίς βιομηχανίες αυτές ή τούς κλάδου; αυτούς ολ. Hummen. 
W.. ο .π .. σελ. 35 κ.έπ.

16. Βλ. Chaiiklas. D.. Foreign Capital in Ihe Economic Development of 
Greece, in: La Grece et la Communauté ·. Colloque organisé les 5 el 6 Mai 
1977 par Γ Institut ιΓ Etudes européennes. Bruxelles I97H. σελ. 105 κ. έπ.. 
έδίΐι: σελ. 112.



θρωτικής πολιτικής στόν βιομηχανικό τομέα, ή σημασία 
της ΕΤΒΑ σάν όργανο τής οικονομικής όλοκλήρωσης έκφράζε- 
ται μέ δυό κύρια τρόπους· αφενός μέ τή συμβολή της στην 
έναρμόνιση τής έλληνικής μέ τήν κοινοτική πολιτική καθώς καί 
μέ τήν έκμετάλλευση τών δημοσιονομικών -  χρηματοδοτικών 
πλεονεκτημάτων τής ένταξης, άφετέρου μέ τή συμβολή της στην 
αντιμετώπιση καί λύση οικονομικών προβλημάτων πού θά προ-

κύψουν από τήν ένταξη. Τέτοια προβλήματα είναι π.χ.: ή 
όξυνση τού άνταγωνισμού, κύρια γιά τίς μικρές καί μεσαίες 
έπιχειρήσεις, έντονα προβλήματα άνεργίας μέ τό κλείσιμο πολ
λών μικρών βιομηχανιών καί βιοτεχνιών καί τή μείωση τού 
αριθμού τών απασχολούμενων στόν άγροτικό τομέα, στήν πο
ρεία έκμοντερνισμού του καί, τέλος, ή χειροτέρευση τού έμπο- 
ρικού ίσοζύγιου.


