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31 τελικές συμφωνίες στις όποιες κατάληξαν οί διαπραγμα- 
εύσεις γιά τήν ένταξη τής 'Ελλάδας στήν ΕΟΚ άφορούν ένα 
(λήθος άπό διατάξεις καί ρυθμίσεις πάνω σέ πολλά σημαντι- 
:ά σημεία άλλά καί σέ λεπτομέρειες. Μιά συστηματική καί 
:ατά τό δυνατό ευανάγνωστη παρουσίαση τής ούσίας τών 
ωμφωνιών δίνεται παρακάτω. ’Ακολουθεί μιά συνολική 
κτίμηση τών συμφωνιών αύτών καθαυτών καί σέ σχέση μέ 
ήν Ιστορία τους ή τίς έκάστοτε έναλλακτικές δυνατότητες. 
Λίστηματοποίηση καί έκτψήσεις είναι τελικά μιά σύνθεση 
ααφόρων έργασιών καί άπόψεων είδικής όμάδας τής ΕΛΕ- 
4ΕΠ  πού Ασχολήθηκε γιά καιρό μέ τά θέματα τής ένταξης 
:αί τών διαπραγματεύσεων.

Α. Τί προβλέπουν οί τελικές συμφωνίες

1. 'Ελληνική συμμετοχή στους κοινοτικούς 
θεσμούς καί όργανα

1.1 ’Αμέσως μετά τήν ένταξη, ή ’Ελλάδα θά συμμετάσχει 
στούς θεσμούς καί τά όργανα τής Κοινότητας. Έ να  μέλος τής 
'E ju tροπής τών Ε.Κ., πέντε ψήφοι (ατούς 63) στό Συμβούλιο 
Υπουργώ ν, 24 βουλευτές (στούς 434) στήν Εύρωπαϊκή 
Συνέλευση (Ευρωπαϊκά Κοινοβούλιο), ένας δικαστής στό 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, ένα μέλος τού ’Ελεγκτικού Συνε
δρίου, ένας συνδιοικητής (έναλλακτικά) στήν Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα  Επενδύσεων κ.λπ.

1.2 Μέσα στόν πρώτο χρόνο άπό τήν ένταξη θά διεξαχθούν 
στήν 'Ελλάδα Εκλογές γιά τήν Ανάδειξη τών Ελλήνων 
βουλευτώ ν στό Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Μέχρι τότε θά 
ίσχΰσει «προσωρινή Αντιπροσώπευση» μέ βάση τή σχετική 
δύναμη τών κομμάτων στήν ‘Ελληνική Βουλή.



1.3 Τέλος, άμέσως μετά τήν ένταξη, Έλληνες άντιπρόσωποι 
θά πάρουν τη θέση τους στά διάφορα συμβουλευτικά καί 
γνωμοδοτικά όργανα τής Κοινότητας στά κλαδικά ή έπαγγελ- 
ματικά θέματα: συνεταιριστές, συνδικαλιστές, έπιχειρηματίες, 
έφοπλιστές κ.λπ.

2 . Γεωργία
2.1 Ή  στήριξη τών τιμών τού παραγωγού άπό τό Γεωργικό 

Ταμείο τής ΕΟΚ θά γίνει άπό τήν ένταξη, έκτός τών 
προϊόντων γιά τά όποια θά διαπιστωθεί σημαντική άπόκλιση 
μεταξύ έλληνικής καί κοινοτικής τιμής. Στην περίπτωση αυτή 
ή πλήρης στήριξη τών τιμών άπό τήν ΕΟΚ θά γίνει σταδιακά 
μέσα στη μεταβατική περίοδο.

2.2 Ανάλογη σταδιακή ρύθμιση συμφωνήθηκε γιά τήν 
παροχή τής εισοδηματικής ένίσχυσης στους παραγωγούς τών 
προϊόντων γιά τά όποια προβλέπεται (π.χ. λάδι).

2.3 Γιά τό βαμβάκι, τά σύκα καί τίς σταφίδες, τά όποια δέν 
υπάγονται σήμερα στην Κοινή Γεωργική Πολιτική τής ΕΟΚ, 
θά υπάρξουν ειδικές ρυθμίσεις, πού στην περίπτωση τού 
βαμβακιού θά πάρουν τή μορφή είδικοϋ πρωτοκόλλου καί θά 
προβλεφθούν ένισχύσεις τής παραγωγής, ένώ στά σύκα καί τίς 
σταφίδες θά προβλεφθεϊ ρύθμιση στά πλαίσια τών κοινοτικών 
κανονισμών.

2.4 Γιά τά έλληνικά έξαγώγιμα φρούτα καί λαχανικά 
συμφωνήθηκε δτι κατά τή διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου 
θά είναι δυνατό νά έπιβάλλσνται «ίξισωτικά ποσά προσχωρή- 
σεως» (άνάλογα μέ τίς άντισταθμιστικές εισφορές) σύμφωνα 
μέ ένα συγκεκριμένο μηχανισμό συγκρίσεως μεταξύ τής «τιμής 
προσφοράς» τού έλληνικού προϊόντος καί τής άντίστοιχης 
κοινοτικής «τιμής προσφοράς». Ή  άνώτερη διάρκεια τής 
μεταβατικής περιόδου θά είναι 5 χρόνια έκτός τών ροδάκινων 
καί τής ντομάτας (νωπών καί μεταποιημένων) πού θά είναι 7 
χρόνια.

2.5 Κάτω άπό όρισμένες προϋποθέσεις είναι δυνατό νά 
έπιβληθούν περιορισμοί στίς έλληνικές έξαγωγές γεωργικών 
προϊόντων μέ βάση τή ρήτρα άσφαλίσεως (βλ. καί § 3.7, 5.1).

2.6 Άμέσως μετά τήν ένταξη θά έχει ή 'Ελλάδα τό 
δικαίωμα νά ύποβάλλει σχέδια γιά χρηματοδότηση όσιό τό 
τμήμα προσανατολισμού τού Γεωργικού Ταμείου τής ΕΟΚ 
(έγγειοβελτιωτικά έργα, άρδευση κ.λπ.).

3 . Ελληνικές εισαγωγές από χώρες ΕΟΚ
3.1 Οί παραμένοντες τήν 1.1.1981 δασμοί γιά κοινοτικά 

προϊόντα θά πρέπει νά καταργηθούν σταδιακά κατά τήν 5ετή 
μεταβατική περίοδο.

3.2 Ή  δυνατότητα έπιβολής ποσοτικών περιορισμών στίς 
έλληνικές είσαγωγές άπό ΕΟΚ κατά τή διάρκεια τής 5ετούς 
μεταβατικής περιόδου περιορίζεται σέ 14 προϊόντα (λιπάσμα
τα, λέβητες, κινητήρες, δέκτες τηλεοράσεως κ.λπ.) καί γιά 
προκαθορισμένες ποσότητες.

3.3 Μέσα σέ μία τριετία άπό τήν ένταξη ή Ελλάδα όφείλει 
νά καταργήσει τήν ύποχρέωση πληρωμής τοίς μετρητοίς καί 
χρηματικής προκαταβολής γιά τίς έλληνικές είσαγωγές (Πίνα
κες Φ, Φ.50κ.λπ.).

3.4 Ή  άπαιτούμενη προέγκριση τιμολογίων εισαγωγής άπό 
τά ’Επιμελητήρια πρέπει νά καταργηθεϊ άπό τήν ένταξη.

3.5 Τό σύστημα κρατικών προμηθειών πρέπει νά έναρμονι- 
στεϊ πρός τή σχετική κοινοτική νομοθεσία πού αποβλέπει στή 
μή προνομιακή μεταχείριση τής έγχώριας παραγωγής.

3.6 Έκτός άπό τά παραπάνω, πρέπει νά καταργηθούν 
άμέσως μετά τήν ένταξη δλες οί *διατάξεις Ισοδυνάμου πρός 
δασμούς αποτελέσματος», τά μέτρα δηλαδή, πού προστα
τεύουν τήν έγχώρια παραγωγή άπό τόν άνταγωνισμό μέ τά 
άντίστοιχα κοινοτικά προϊόντα.

3.7 Κατά τή διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου καί κάτω 
άπό όρισμένες συνθήκες (καί μέ τή σύμφωνη γνώμη τής 
έπιτροπής τών Ε.Κ.) θά είναι δυνατή ή έπιβολή κάποιων 
περιορισμών μέ βάση τή ρήτρα όιασφαλίσεως (βλέπε καί 
παραγρ. 2.5,5.1).

4 . 'Ελληνικές είσαγωγές άπό μή Κοινοτικές 
χώρες

4.1 Οί άποκλίσεις πού θά υπάρχουν τήν 1.1.81 άνάμεσα στό 
έλληνικό δασμολόγιο καί τό Κοινό ’Εξωτερικό Δασμολόγιο 
τής ΕΟΚ γιά τά προϊόντα τών μή κοινοτικών χωρών θά 
έκλείψουν σταδιακά κατά τήν 5ετή μεταβατική περίοδο.

4.2 Δέν θά είναι δυνατό μετά τήν ένταξη νά παρέχονται 
δασμολογικές άτέλειες (γιά τήν εισαγωγή μηχανημάτων κ.λπ.) 
στά πλαίσια τής έλληνικής άναπτυξιακής πολιτικής ή τής 
πολιτικής γιά τήν προσέλκυση ξένων έπενδύσεων (βλέπε καί 
παράγρ. 12.1).

4.3 Ή  Ελλάδα θά άποδεχτεϊ τίς «προτιμησιακές» συμφω
νίες πού έχει συνάψει ή ΕΟΚ μέ διάφορες χώρες. Ή  άποδοχή 
αυτή θά γίνει μέ βάση είδικά πρωτόκολλα πού θά ύπογρα- 
φούν μετά τήν ένταξη άπό τήν ΕΟΚ τών 10 καί τίς χώρες 
αυτές καί πού θά τά διαπραγματευτεί μέχρι τήν ένταξη έκ 
μέρους τής αυριανής ΕΟΚ τών 10 ή ’Επιτροπή τών Ε.Κ. μέ 
συμβουλευτική παρουσία τής 'Ελλάδας.

4.4 Μεταξύ τών έμπορικών συμφωνιών πού θά άποδεχτεϊ ή 
Ελλάδα άμέσως μετά την ένταξη είναι καί ή συμφωνία τών 
πολνϊνών πού σύσιαστικά έπιβάλλει περιορισμούς στίς 
έξαγωγές κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων άπό όρισμένες 
χώρες πρός τήν ΕΟΚ (καί έπομένως καί πρός τήν Ελλάδα).

4.5 Ή  Ελλάδα θά μπορεί νά διατηρήσει τούς περιορισμούς 
πού έπιβάλλει στά προϊόντα τών μή κοινοτικών χωρών στό 
βαθμό πού οί περιορισμοί αύτοί έπιτρέπονται άπό τίς 
συμφωνίες τής ΕΟΚ μέ τήν ΓΚΑ Τ. Τό ίδιο ισχύει καί γιά τούς 
περιορισμούς πού ή ίδια ή ΕΟΚ έπιβάλλει μέ βάση τό γνωστό 
*σχέδιο Davignon» γιά τήν καταπολέμηση τής κρίσης στή 
χαλυβουργία.

4.6 Πέραν αυτών, κατά τήν 5ετή μεταβατική περίοδο ή 
Ελλάδα θά μπορεί νά έπιβάλλει περιορισμούς σέ όρισμένα 
«ευαίσθητα» προϊόντα (έκτός άπό τά 14 προϊόντα τής παραγρ.
3.2.).

4.7 Ά ν  καί δέν τίθεται κανένας φραγμός άπό τήν ένταξη 
στην άνάπτυξη τών έμπορικών σχέσεων μέ τίς μή·κοινοτικές 
χώρες, απαγορεύεται ή σύναψη έμπορικών συμφωνιών (τύπου 
κλήριγκ) άπό μεμονωμένη χώρα-μέλος τής ΕΟΚ μέ μή



κοινοτική χώρα. ’Αντίθετα δέν απαγορεύονται συμφωνίες 
οικονομικής συνεργασίας κ.λπ.

4.8 Εκτός άπό τή ρήτρα διασφαλίσεως πού άναφέρθηκε 
στήν παράγρ. 3.7 θά έχει καί ή 'Ελλάδα τή δυνατότητα 
προσφυγής στίς ρήτρες διαφυγής πού προβλέπει ή ίδια ή 
Συνθήκη τής Ρώμης.

5. Καθεστώς Ελληνικών εξαγωγών βιομηχα
νικών προϊόντων

5.1 Ή  μοναδική δυνατότητα άσκησης περιορισμών άπό μιά 
χώρα τής ΕΟΚ στίς έλληνικές έξαγωγές πηγάζει άπό τή ρήτρα 
διασφαλίσεως πού θά προβλέπεται γιά τή μεταβατική περίοδο 
(καί κάτω άπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις καί μέ τή 
σύμφωνη γνώμη τής ’Επιτροπής των Ε.Κ. -βλέπε καί 
παραγρ. 2.1,3.7).

5.2 Τά κάθε μορφής γενικά κίνητρα εξαγωγών πού παρέ
χονται σήμερα στήν Ελλάδα πρέπει νά καταργηθσύν άμέσως 
μετάτήν ένταξη.

5.3 Ή  είσαγωγή τού φόρου προστιθέμενης αξίας (βλέπε 
παράγρ. 6.1) θά λειτουργεί σάν έξαγωγικό κίνητρο λόγω τής

προβλεπόμενης άπό τό κοινοτικό σύστημα πλήρους άπαλλαγής 
τών έξαγωγών άπό τό φόρο αυτό (ούσιαστικά δηλαδή άπό 
κάθε έμμεση φορολογία).

6. Έ νταξη στήν ΕΚΑΧ

6.1 Οι δασμολογικοί καί μη δασμολογικοί περιορισμοί, στίς 
έλληνικές εισαγωγές χαλυβσυργικών προϊόντων (άπό ΕΟΚ καί 
υπόλοιπο κόσμο) θά πρέπει νά καταργηθοϋν μέ ρυθμούς 
άντίστοιχους δσων ισχύουν γιά τή βιομηχανία γενικά, παρόλο 
ότι ή Συμφωνία τού 1961 δέν πρόβλεπε σύνδεση μέ την 
ΕΚΑΧ.

6.2 Κατά τή διάρκεια τής 5ετούς μεταβατικής περίδσυ 
παρέχονται ειδικές ευχέρειες στίς έλληνικές χαλυβουργίες ώς 
πρός τόν καθορισμό τών τιμών BAREME (συνυπολσγισμός 
ναύλου, καθορισμός σημείων έκκινήσεως).

6.3 Γιά μιά διετία τόσο ή 'Ελλάδα δσο καί οΐ άλλες χώρες 
τής ΕΟΚ έχουν τό δικαίωμα άπαγόρευσης ίξαγωγής παλιοσί
δερου (SCRAP).

6.4 Ή  συμμετοχή τής 'Ελλάδας στό άποθεματικό του 
Ταμείου ΕΚ ΑΧ  καθορίστηκε σέ 3 έκατ. λ. μ. καί ή συμμετοχή



στη Συμβουλευτική ’Επιτροπή τής ΕΚΑΧ a t τρεις θέσεις (μιά 
γιά τούς χαλυβσυργσύς, μιά γιά τούς καταναλωτές χαλυβουρ
γ ιώ ν  προϊόντων καί μιά γιά τούς έργαζόμενους στή 
χαλυβουργία).

7 . Εναρμόνιση φορολογίας

7.1 Μέσα στην πρώτη τριετία άπό τήν ένταξη ό φόρος 
προστιθέμενης άξιος, (όπως άκριβώς προβλέπεται άπό τήν 
κοινοτική νομοθεσία) πρέπει νά Αντικαταστήσει όλόκληρο τό 
σημερινό πολύπλοκο σύστημα γενικών έμμεσων φόρων.

7.2 ’Επεκτάθηκαν καί στήν Ελλάδα οί μεταβατικές ρυθμί
σεις, πού κάτω άπό όρισμένες προϋποθέσεις προβλέπονται γιά 
τίς χώρες τής ΕΟΚ, ώς πρός τή φορολογία μέ φόρο 
προστιθέμενης άξίας τών μικρών έπιχειρήσεων, όρισμένες 
Απαλλαγές κ.λπ.

7.3 Τό σύστημα φορολογίας καπνού πρέπει νά έναρμονιστεϊ 
άμέσως μετά τήν ένταξη πρός τό κοινοτικό σύστημα, πού 
προβλέπει ένα τμήμα τής φορολογίας αύτής νά είναι κατ’ άξια 
(όπως στήν 'Ελλάδα) καί ένα τμήμα κατά μονάδα.

7.4 Άμεση υποχρέωση έφαρμογής τών κοινοτικών ρυθμί
σεων προβλέπεται καί σέ άλλους ειδικότερους τομείς φορολο
γίας, όπως τίς φορολογικές άτέλειες τών ταξιδιωτών, τήν 
αποφυγή διπλής φορολογίας κ.λπ.

7.5 Δέν ύπάρχει καμιά έλληνική υποχρέωση κατάργησης 
ειδικώ ν φόρων σέ όρισμένα προϊόντα (π.χ. αυτοκίνητα) άν οί 
φόροι αύτοί δέν λειτουργούν σάν μέτρο προστασίας τής 
άντίστοιχης έγχώριας παραγωγής (βλέπε καί παράγρ. 3.6).

8 . ’Ανταγωνισμός — Κρατικές έν ισχύ σεις

8.1 Άμέσως μετά τήν ένταξη θά Ισχύει καί στήν 'Ελλάδα ή 
άντιμονοπωλ ιαχή κοινοτική νομοθεσία καί οί παρεπόμενοι 
περιορισμοί στή σύμπραξη τών έπιχειρήσεων καί άπαγόρευση 
κατάχρησης τής «δεσπόζουσας θέσης» μιας έπιχείρησης.

8.2 'Ολόκληρο τό ύφιστάμενο στήν 'Ελλάδα πλέγμα κινή
τρων καί κρατικών ένισχύσεων θά πρέπει νά Αναμορφωθεί 
έτσι ώστε νά μήν καταστρατηγούνται οί κοινοτικοί κανόνες 
Ανταγωνισμού (βλέπε καί παραγρ, 3.2,9.2).

8.3 ΟΙ κανόνες λειτουργίας τών τραπεζών πρέπει νά 
έναρμονιστσϋν άμέσως μετά τήν ένταξη πρός τήν πρόσφατη 
κοινοτική νομοθεσία πού Αποβλέπει στή διευκόλυνση τής 
διακίνησης τών τραπεζών μέσα στήν Κοινότητα. Τό έλληνικό 
αίτημα γιά μόνιμη έξαίρεση Από τό πεδίο έφαρμογής αύτής 
τής νομοθεσίας όριαμένων ειδικών χρηματοπιστωτικών Ιδρυ
μάτων (ΑΤΕ, Κτηματική Τράπεζα κ.Α.) δέν έγινε δεκτό, 
ύπάρχει δμως πάντοτε ή δυνατότητα προσωρινής Αναβολής 
(μέχρι 7 χρόνια) τής υπαγωγής στίς διατάξεις τής σχετικής 
όδηγίας.

9 . Περιφερειακή άνάτττυξη

9.1 Μέ είδικό πρωτόκολλο πού θά συνοδεύει τή Συνθήκη 
Προσχωρήσεως, Ανάλογο μέ τό Πρωτόκολλο πού υπογράφτη
κε στήν προσχώρηση τής ’Ιρλανδίας, θά Αναγνωρίζεται ή

‘Ελλάδα σάν άναπτνσσόμενη χώρα καί θά έκφράζεται ή 
«ευχή» γιά Ανάλογη έρμηνεία τών κοινοτικών διατάξεων περί 
Ανταγωνισμού καθώς καί γιά μεταφορά πόρων μέ σκοπό τήν 
οικονομική Ανάπτυξη τής χώρας κ.λπ.

9.2 Πέραν αυτού, ή παροχή κινήτρων γιά  περιφερειακή 
άνάπτυξη δέν Απαγορεύεται κατ’ Αρχήν, καί ή περιφερειακή 
Ανάπτυξη είναι Απόλυτα έπιτρεπτός στόχος στά πλαίσια τής 
ΕΟΚ.

9.3 Τό δικαίωμα νά υποβάλλει ή 'Ελλάδα σχέδια γιά 
χρηματοδότηση άπό τό Περιφερειακό Ταμείο τής ΕΟΚ θά 
ισχύει Αμέσως μετά τήν ένταξη.

9.4 ’Επίσης Αμέσως μετά τήν ένταξη θά είναι δυνατό νά 
υποβάλλονται σχέδια γιά χρηματοδότηση Από τήν Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα 'Επενδύσεων καί τό Είδικό Χρηματοδοτικό Όργανο 
(«ORTOLI FAdUTY»).

10. Ελεύθερη διακίνηση έργαζομένων (μισ
θωτών καί έλεύθερων έπαγγελματιών)

10.1 Κανένας περιορισμός δέν θά μπορεί νά έπιβληθεΐ μετά 
τήν ένταξη, ούτε Από τήν ΕΟΚ ούτε άπό τήν 'Ελλάδα, στήν 
έλευθερία παροχής υπηρεσιών τών έλεύθερων έπαγγελματιών, 
στό βαθμό πού ή έλευθερία αυτή έχει ήδη θεσπιστεί στήν 
ΕΟΚ (π.χ. γιατροί).

10.2 Ώ ς  πρός τήν έλευθερη διακίνηση έργαζομένων συμφω- 
νήθηκε 7ετής μεταβατική περίοδος, πού περιλαμβάνει καί τήν 
έλεύθερη διακίνηση άπό τή μιά κοινοτική χώρα στήν Αλλη τών 
έγκατεστημένων ήδη μεταναστών.

10.3. *Η μεταβατική αυτή περίοδος συνοδεύεται Από Ανα
γνώριση τής άρχής τής προτεραιότητας σέ σχέση μέ τούς 
έργαζομένους τρίτων χωρών, Ανάλογη μέ τήν Αρχή πού 
Αναγνωρίζεται στήν Τουρκία.

10.4. Οί κοινοτικές ρυθμίσεις ώς πρός τήν κοινωνική 
άσφάλιση τών μεταναστών (οίκογενειακά έπιδόματα, Ασφαλι
στικά δικαιώματα κλπ.) θά Ισχύσσυν γιά τούς Έλληνες 
μετανάστες τρία χρόνια μετά τήν ένταξη.

11. Κοινωνικά, έργατικά θέματα

11.1 Ή  ’Ελλάδα έχει τή δυνατότητα Αμέσως μετά τήν 
ένταξη νά Αποβάλλει σχέδια γιά χρηματοδότηση Από τό 
Κοινωνικό Ταμείο τής ΕΟΚ.

11.2 Ή  'Ελλάδα είναι υποχρεωμένη νά έφαρμόσει Αμέσως 
μετά τήν ένταξη τήν κοινοτική έργατική νομοθεσία πού 
περιλαμβάνει διατάξεις γιά τήν Ιση Αμοιβή καί μεταχείριση 
Ανδρών καί γυναικών, καθώς καί διατάξεις γιά θέματα 
συνθηκών ύγιεινής καί Ασφαλείας κλπ.

11.3. ΟΙ διατάξεις γιά τήν προστασία τών έργαζομένων άπό 
τίς όμαόικές άπολύσεις καί γιά τή διατήρηση τών κεκτημένων 
δικαιωμάτων τους σέ περίπτωση μεταβίβασης τής έπιχείρησης, 
θά έφαρμοσθσΰν μετά άπό διετή μεταβατική περίοδο πσύ 
ζητήθηκε Από τήν έλληνική πλευρά.

11.4 Ή  έργάσιμη έβδομάδα τών 40 ωρών, καί ή άδεια τών 4 
έδδομάδων δέν Αποτελούν διατάξεις τής Κοινότητας, Αλλά 
συστάσεις τής ΕΟΚ πρός τά κράτη - μέλη.



12. Καθεστώς ξένων έπενδύσεων στην 
Ελλάδα

12.1. Ώ ς  πρός τίς έπενδυσεις κατοίκων ΕΟΚ στήν 'Ελλάδα 
τό σημερινό έλληνικό καθεστώς τών προνομίων γιά τήν 
είσαγωγή καί περιορισμών (τουλάχιστον θεωρητικά) γιά τήν 
έξαγωγή θά πρέπει νά άντικατασταθεΐ άμέσως μετά τήν 
ένταξη άπό ένα καθεστώς έλεύθερης κατ’ άρχήν είσαγωγής 
καί έξαγωγής. Ή  υποχρέωση αυτή δέν άποκλείει τήν άσκηση 
τών περιορισμών πού προβλέπονται άπό τίς ρήτρες διαφυγής 
τής Συνθήκης τής Ρώμης, καθώς έπίσης τή διασταλτική 
έρμηνεία τών κοινοτικών ρυθμίσεων πού δίνεται καί σήμερα 
άπό όρισμένες χώρες-μέλη τής ΕΟΚ.

12.2. Δέν ύπάρχα καμιά ύποχρέωση νά άπελευθερωθούν 
οΐ έπενόνσεις πού προέρχονται άπό μή κοινοτικές χώρες. 
(’Απαγορεύεται όμως, στά πλαίσια τών κοινοτικών κανόνων 
τού άνταγωνιαμοϋ, ή παροχή προνομίων).

12.3. 'Οσον άφορά τίς έπενδύσεις κατοίκων τής ΕΟΚ στήν 
'Ελλάδα πού πραγματοποιήθηκαν πριν άπό τήν αίτηση γιά 
ένταξη (12.6.75), συμφωνήθηκε ή προοδευτική άποδέσμευση 
τού προϊόντος τής ρευστοποίησης σέ μία τριετία.

12.4. ’Ανάλογη προοδευτική άποδέσμευση μέσα στήν πεν
ταετή μεταβατική περίοδο συμφωνήθηκε καί γιά τούς δεσμευ
μένους λογαριασμούς κατοίκων ΕΟΚ.

12.5. Καμιά μεταβατική περίοδος δέν θά ύπάρξει γιά τήν 
έλευθερία άγοράς άκινήτων άπό κατοίκους ΕΟΚ στήν 
'Ελλάδα.

13. Συναλλαγματικοί περιορισμοί στους 
"Ελληνες

13.1. Μετά άπό μιά 5ετή μεταβατική περίοδο ή έκρσή 
συναλλάγματος άπό Έλληνες γιά άμεση έπένδυση στις χώρες 
τής ΕΟ Κ ή γιά  άγορά άκινήτον ή γιά  άπόκτηση χρηματιστη
ριακών τίτλων κλπ. θά πρέπει νά άπ ελευθερωθεί.

13.2. ’Εξαιρέσεις στήν παραπάνω μεταβατική περίοδο 
άπστελούν ή έκρσή συναλλάγματος γιά άγορά άκινήτον άπό 
"Ελληνα μετανάστη καί ή άπόκτηση τίτλων τής Εύρωπαϊκής 
Τράπεζας 'Επενδύσεων, γιά τά όποια ή ύποχρέωση γιά 
άπελενθέρωση είναι άμεση (άλλά προβλέπονται κάποια άνώ- 
ταταδρια).

13.3. Τό παρεχόμενο στους Έλληνες τουριστικό συνάλ
λαγμα  συμφωνήθηκε νά αύξηθεΐ τό 1981 σέ 400 λογιστικές 
μονάδες (περίπου 540 δολάρια), νά αύξάνει 20% τό χρόνο καί 
νά άπελευθερωθεΐ τελείως μετά άπό 5 χρόνια.

14. "Αλλα, νομισματικά, συναλλαγματικά καί 
δημοσιονομικά θέματα

14.1. Ό  χρόνος συμμετοχής τής Ελλάδας στό Εύρωπαϊκό 
Νομισματικό Σύστημα άφέθηκε νά άποφασιστεϊ άπό τήν 
'Ελλάδα, είναι όμως άγνωστο άν αύτή θά συνοδεύεται άπό τή 
σημαντική μεταφορά πόρων πού δόθηκε στήν ’Ιταλία καί τήν 
’Ιρλανδία γιά τή δική τους συμμετοχή.

14.2. Ή  Ελλάδα άν έλαβε τήν ύποχρέωση μέχρι τήν ένταξη 
νά έχει άντικαταστήσει τό σημερινό σύστημα καθορισμού τής 
Ισοτιμίας τής δραχμής άπό ένα σύστημα έλεύθερης 
μετατρεψιμότητας.

14.3. Άμέσως μετά τήν ένταξη ή Ελλάδα είναι ύποχρεωμέ- 
νη (όπως άκριβώς και οΐ άλλες χώρες-μέλη τής ΕΟΚ) νά 
συνεισφέρει στόν προϋπολογισμό τής ΕΟΚ τά έσοδα άπό 
δασμούς πού θά διατηρηθούν καί μετά τή μεταβατική περίοδο 
καί τά έσοδα άπό τίς άντισταθμιστικές εισφορές πού 
είσπράττει.

14.4. Ώ ς  πρός τόν “τρίτο πόρο” τού κοινοτικού προϋπολο
γισμού* συμφωνήθηκε ή Ελλάδα νά δώσει τόν πρώτο χρόνο 
τό 30% τής ύποχρέωσής της, καί τό ποσοστό αύτό νά αύξάνει 
σταδιακά, μέχρι τόν έκτο χρόνο, πού θά δίνεται τό σύνολο.

Β. Γενικές εκτιμήσεις πάνω σάς δια
πραγματεύσεις καί τίς συμφωνίες

α. ΟΙ διαπραγματεύσεις όλοκληρώθηκαν καί οί συμφωνίες, 
δποια καί νά είναι ή άξιολόγησή τους, έπιτεύχθηκαν. Έ χει 
σημασία νά ύπογραμμισθεΐ τό γεγονός, γιατί διατυπώθηκε, 
όσο διαρκοϋσαν οί συζητήσεις καί μέ δραματικό τόνο (έγιναν 
άναφορές καί σέ “τυμπανιαΐο πτώμα”) ή προφητεία δτι δέν 
θά όλο κληρωθούν καί ότι δέν θά ύπάρξει συμφωνία.
6. Δέν έγινε έπίσημα ή άνεπίσημα, ούτε διέρρευσε καμιά 
σχετική πληροφορία (πού θά ήταν πολύτιμη βόμβα στά χέρια 
τών άντιπάλων τής ένταξης) γιά σύνδεση τής συμφωνίας καί 
τού χρονοδιαγράμματος τής ένταξης μέ “λύσεις” τού Κυπρια
κού ή συγκεκριμένου τύπου έπάνοδο στό ΝΑΤΟ. Αύτό δέν 
σημαίνει δτι ή έλληνική κυβέρνηση δέν έχει άπόψεις πάνω στά 
παραπάνω ζητήματα πού άρέσσυν ή όχι στήν ΕΟΚ τώρα ή γιά 
τό μέλλον. Σημαίνει άπλώς δτι τέτοια “συναλλαγή” δέν 
άποδείχθηκε δτι άπστελεϊ παράγοντα ή αίρεση γιά τήν ένταξη. 
Τό άντίθετο όμως είχε έπίσης διατυπωθεί καί σάν προφητεία 
καί σάν άδιαμφισβήτητη άλήθεια. Στήν υπόθεση μιας άλλης 
κυβερνητικής πλειοψηφίας στήν 'Ελλάδα, πού θά έξακολου- 
θούσε νά υποστηρίζει τήν ένταξη, άλλά πού θά είχε άλλες 
ένδεχομένως έπιλογές στά άυό παραπάνω θέματα, δέν 
μπορούν κανονικά νά άντιταχθούν όποιαδήποτε “συμφωνημέ- 
να” έξω άπό τά ήδη διατυπωμένα στήν πράξη προσχώρησης, 
γ. ’Επιστροφή στό καθεστώς τής Σύνδεσης, (δηλ. στίς πρίν 
άπό τήν ένταξη σχέσεις μας μέ τήν ΕΟΚ), έφόοσν φυσικά θά 
έγκαταλειπόταν ή προοπτική τής ένταξης, είναι μέ τά 
σημερινά δεδομένα άδιανόητη. Άλλά καί άν ήταν δυνατή καί 
στήν καλύτερή της έκδοχή θά ήταν, άκόμη καί μέ τήν π ιό 
αίσιόδοξη άνάλυση, λιγότερο ένδιαφέρσυσα άπό τήν προοπτι
κή τής ένταξης. Γιατί δέν θά περιλάμβανε τίποτε παραπάνω

* Ό  “τρίτος πόρος” άποτελεϊται άπό ένα κοινό γιά δλες τίς 
χώρες-μέλη ποσοστό τής φορολογητέας βάσης τού φόρου προστιθεμέ- 
νης άξίας, ή, δσο δέν ύπάρχα ό φόρος αύτός άπό ένα άνάλσγο 
ποσοστό τού ’Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος.



άπό την άπόλυτη έλευθερία έξαγωγών (καί τελικά καί 
εισαγωγών) στίς σχέσεις Ελλάδας - ΕΟΚ, (καί μάλιστα μόνο 
των βιομηχανικών προϊόντων, άφοϋ δέν έγινε ώς τώρα ή 
“έναρμόνιση” τής γεωργίας), πράγμα που μέ την προοπτική 
τής ένταξης έτσι κι άλλιώς έπιτυγχάνεται μετά τή μεταβατική 
περίοδο άπολύτως. Δέν θά όδηγοϋσε αυτόματα, όπως πολλοί 
άπό πλάνη ή δημαγωγία ύποστηρίζσυν, στήν ένταξη. Ά ν  
κριθεΐ μάλιστα άπό τή σημερινή σκοπιά καί γνώση τής 
κατάστασης στην Ευρώπη, δέ θά όδηγοϋσε καθόλου στήν 
ένταξη. Καί έπομένως έτσι κι άλλιώς δέν θά μπορούσαν νά 
μπουν στόν Ισολογισμό τής άξιολόγησης ή συμμετοχή στίς 
άποφάσεις καί ή χρηματοδότησή τους. Έ νώ  βέβαια ή ΕΟΚ 
θά έξακολουθσϋσε νά παίρνει άποφάσεις μέ, άναγκαστικά, 
σημαντικές έστω έμμεσες έπιπτώσεις στήν έλληνική οΙκονομία 
καί πολιτική πού μόνη λύση θά είχαν στήν καλύτερη 
περίπτωση, τήν έξυπνη προσαρμογή της σ’ αύτές (1).

Φυσικά ή σύγκριση δέν γίνεται μόνο άνάμεσα στήν ένταξη 
καί τήν έπιστροφή στή σύνδεση, θ ά  μπορούσε νά ύποστηριχ- 
θεϊ καί ή έγκατάλειψη μιας όποιασδήποτε έπιστροφής στήν 
σύνδεση ή καί σέ όποια άλλη μορφή θεσμοθετημένων σχέσεων 
μέ τήν ΕΟΚ. Τόσο καθαρά ποτέ σχεδόν δέν έχει τεθεί τέτοιο 
αίτημα καί κυρίως δέν έχουν ποτέ παρουσιαστεί οί προβλεπό- 
μενες συγκεκριμένες έπιπτώσεις μιας τέτοιας έπιλσγής. Γιατί 
βέβαια δέν πείθουν καί πολύ οί γενικές διακηρύξεις περί 
“σχέσεων μέ δλους” κλπ. (πράγμα πού κανείς δέν άρνεΐται 
ούτε καί έμποδίζει). "Οπως δέν πείθουν καί οί συμβουλές 
κάποιων πολιτικών δυνάμεων πού δρουν μέσα στήν ΕΟΚ τού 
τύπου “μήν μπείτε έσείς, ώστε νά άποδυναμωθεϊ ή ΕΟΚ καί 
νά δούμε τότε πώς θά θέσουμε σάν πρόγραμμα μας νά βγούμε 
καί μεϊς” (2). Γιά τήν άντίθετη πρακτική πείθουν οί 
προσπάθειες πολλών, άν όχι όλων, των μεσογειακών χωρών 
(μίέ τίς όποιες άοφαλώς πρέπει νά συνεργαζόμαστε όλο καί 
περισσότερο έστω καί άν παράλληλα συναγωνιζόμαστε) νά 
έπιτύχουν θεσμοθετημένες σχέσεις μέ τήν ΕΟΚ, διμερείς ή καί 
πολυμερείς, πού θυμίζουν έντσνότατα τό περιεχόμενο τής 
Σύνδεσης.
δ. Στίς διαπραγματεύσεις κηρύχτηκε έντονα καί έπανειλημμέ- 
να ή άνάγκη νά γίνουν σεβαστές οί άρχές τής Συνθήκης τής 
Ρώμης (πού ιδρύει τήν ΕΟΚ), γενικά καί έκείνες πού 
έπιβάλλονται άπό τή μετέπειτα (καί σύμφωνα μέ τίς παραπά
νω), πρακτική τής Κοινότητας. Καί μπορεί κανείς νά πει ότι 
κάτι τέτοιο χονδρικά τηρήθηκε. Χονδρικά, γιατί ή, γερμανι
κής κυρίως έμπνευσης, έπιβολή περιορισμών στήν έλεύθερη 
διακίνηση των έργατών γιά έπτά χρόνια, θέλει άρκετή 
δικολαβία γιά νά συμβιβαστεί μέ τίς άρχέςτής Συνθήκης καί 
τό πνεύμα των διατάξεων της. Πέρα φυσικά άπό τίς 
δυσάρεστες συνέπειες πάνω στίς συνθήκες έργασίας, διαβίω
σης καί ένδοκοινστικής μετακίνησης των έλλήνων έργατών 
πού είναι ήδη στίς χώρες τής ΕΟΚ.
ε. Ή  μεταβατική περίοδος αύτή καθαυτή δέν είναι δπως, 
ειπώθηκε, παρά μεταβατική, κάποτε δηλαδή σέ 5 χρόνια θά 
λήξει. Καθυστερεί τήν πλήρη έφαρμογή όρισμένων άμεσα 
ευνοϊκών ρυθμίσεων γιά τήν έλληνική οικονομία (πλήρης 
καταβολή τών εισοδηματικών ένισχύσεων π.χ. ατούς έλαιαπα- 
ραγωγσύς, άμεση αύξηση όρισμένων τιμών στόν παραγωγό 
χωρίς πάντα άμεση έπίπτωση στόν καταναλωτή κ.λ.π.), άλλά

καί όρισμένων δυσμενών (άμεση άπελευθέρωση τού έξωτερ 
κου μας έμπορίσυ πρός τούς τρίτους κλπ.). Έτσι κι άλλια 
άνάλογη περίοδος μέ άνάλογες ρυθμίσεις έφαρμόστηκε κι 
στήν προηγούμενη διεύρυνση (ένταξη Μ. Βρετανίας, Δανίαι 
’Ιρλανδίας). Καί, τό κυρτότερο, είναι “κλειστή”, δηλαδή θ 
λήξει σέ τακτή καί γνωστή έκ τών προτέρων ή μερομην ic 
Έγκαταλείφθηκε έπομένως ή ιδέα νά είναι “άνοιχτή” , δηλαδ 
νά σπρώχνεται ή λήξη της όλο καί πιό πίσω, έφόσονο 
κοινοτικές άρχές θά έκριναν κάθε φορά δτι ή Έλληνικι 
οικονομία, στόν τάδε ή δείνα τομέα της (κυρίως στή γεωργία 
δέν είναι “ώριμη” γιά πλήρη ένταξη. Κάτι τέτοιο ύποστηρίχ 
θηκε συχνά, ιδιαίτερα άπό τήν περίφημη “έκθεση Συτρά” τοι 
Σ.Κ.Γαλλίας (καί άπό άλλα στελέχη του δπως ό Π.Ύρί), κα 
υποστηρίζεται άκόμη απέναντι στήν ’Ισπανία. Κάθε τόσο μι 
τήν ευκαιρία κάποιας συγκεκριμένης διαπραγμάτευσης, έπι 
χειρεϊται νά ξαναμπεϊ ή ιδέα άπό τό παράθυρο, δπως έγινι 
π.χ. στή διαπραγμάτευση σχετικά μέ τήν έφαρμογή τώι 
ρυθμίσεων τής ΕΚΑΧ (Ευρωπαϊκή Κοινοπραξία Άνθρακο 
καί Χάλυβα) στήν ‘Ελληνική Χαλυβουργία. (3). 
στ. Τέλος, στή διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου, θά μπορεί 
ή ΕΟΚ νά άντιτάξει στίς έλληνικές έξαγωγές τούτου ή έκείνσυ 
τού προϊόντος, καί μετά άπό κάποια συγκεκριμένη διαδικα
σία, τή λεγάμενη “ρήτρα διασφαλίσεως” , καί νά έπιβάλει σ’ 
αύτό διάφορους περιορισμούς στήν εισαγωγή του στήν 
Κοινότητα. Ίδ ιο  δικαίωμα θά έχει καί ή 'Ελλάδα (4) καί έχει 
ήδη ύποστηριχθεί δτι θά μπορούσε νά κάνει σημαντική καί 
δυσάρεστη γιά τήν Κοινότητα χρήση του. Παρά τήν έπιφα- 
νειακή αύτή Ισότητα ύποστηρίχθηκε, καί σωστά, δτι ή 
έλληνική πλευρά θά έπρεπε νά προστατευθεί περισσότερο 
άπέναντι στήν Κοινότητα, γιά δύο λόγους: πρώτο, γιατί αύτή 
βασικά προσαρμόζεται στά κρατούντα μέσα στήν Κοινότητα, 
(τό λεγόμενο “Κοινοτικό κεκτημένο”) καί είναι μάλιστα ό 
άσθενέστερος τών δύο συμβαλλομένων καί, δεύτερο, καί ίσως 
σημαντικότερο, γιατί μέ τό προηγούμενο καθεστώς τής

1) Αύτές τίς διαπιστώσεις παραμερίζει ή ύποτιμά τό κατά τά άλλα 
έναργέστατο κείμενο τού Δ.Μ. “Ή  συμφωνία γιά τήν ΕΟΚ καί ή 
’Αγροτική Πολιτική” στήν ΚΟΘΕΠ τ. 26, Φλεβάρης 1979. Είναι ένας 
άπό τούς δυό-τρεϊς λόγους πού ή άρνητική του τοποθέτηση απέναντι 
στίς συμφωνίες αποδυναμώνεται σημαντικά.2) Αύτό άφορά κυρίως τίς ποικίλες δηλώσεις τού κ. Ζώρζ Μαρσαί. 
γενικού γραμματέα τού ΓΚΚ, στήν 'Ελλάδα καί τή Γαλλία. Ά λλά  κι 
άλλοι "σύμβουλοι" έπισήμαναν μεγάλους κινδύνους άπό τήν ένταξή 
μας: δπως ό κ. Mis (“Καθημερινή" 22/3/79), ήγέτης τσϋ ΚΚ Δυτ. 
Γερμανίας, πού διεκτραγώδησε τήν έξέλιξη τής γερμανικής γεωργίας 
στήν ΕΟΚ. Λίγες μέρες πριν τήν έπίσκεψή του ή Le Monde (15/3/79) 
σέ σειρά άρθρα της γιά τήν ισχύ τής γερμανικής οικονομίας μιλούσε 
γιά ένα νέο "γερμανικό θαύμα”, στή γεωργία αύτή τή φορά. Γεωργία 

πού  τείνει νά καλύψει τίς γερμανικές άνάγκες καί ήδη γίνεται καί 
ΐξαγωγική... φρούτων καί λαχανικών! Γιά μιά γενικότερη κριτική 
ανάλυση τών θέσεων τού ΚΚΓ 6λ. “ΟΙ φωνές τής Ζάν ντ' Ά ρ κ  τού 
γαλλικού καπιταλισμού”, τού Κ. Τσαλόγλου, Καθημερινή 4/3/79.
3) Καθημερινή, 22/3/79.
4) Μετά άπό έγκριση δμως τής ’Επιτροπής τής ΕΟΚ. θ ά  έχει ή 
Ε λλάδα έξίσσυ τή δύναμη νά πείθει τήν ’Επιτροπή δπως π.χ. ή 
Γαλλία; Υ πάρχουν ισχυρά έπιχειρήματα καί υπέρ καί κατά μιας 
τέτοιας άποψης.



Σύνδεσης, τέτοιες ρήτρες διασφαλίσεως ήταν παράνομες ή έν 
πάσει περιπτώσει ιδιαίτερα συζητήσιμες καί πάντως πιό 
δύσκολες νά έφαρμοστούν απέναντι στην Ελλάδα, ένώ τώρα 
γίνονται “νόμιμες” . Έ τσι δέν άναγνωρίζει ή ΕΟΚ δτι ή 
'Ελλάδα είχε άπέναντι της Ινα κάποιο “έλληνικό κεκτημένο". 
ζ. Ό σ ο  γιά τίς συγκεκριμένες ρυθμίσεις μπορούν νά έπιση- 
μανθούν τά παρακάτω:

Ή  πενταετία γιά τήν ένταξη τής γεωργίας (έπταετία γιά

ροδάκινα καί τομάτες) είναι αύτή καθαυτή άρνητική καταρ- 
χήν, άλλά λιγότερο άπό δσο φαίνεται. Οί διαφορές τιμών δέν 
είναι μεγάλες σέ όλες τίς περιπτώσεις, δπως ήδη ειπώθηκε. Οί 
έξαγωγικές έπιδοτήσεις καί ή χρηματοδότηση άπό τό Γεωργι
κό Ταμείο (καί τό περιφερειακό έμμεσα πάλι τήν γεωργία 
ευνοεί σέ σημαντικό βαθμό) δέν ύπόκεινται σέ μεταβατική 
περίοδο. Τέλος, ή άμεση έφαρμογή τών κοινοτικών τιμών, 
χωρίς μεταβατική περίοδο, θά είχε καί άρνητικές πλευρές;



άνοδο τιμών καταναλωτού σχετικά άπότομη, έγκατάλειψη 
κάθε Ιδέας νά χρησιμοποιηθούν τά 6-7 χρόνια πού έρχονται 
γιά προσπάθεια άναδιάρθρωσης καί άνάδειξης τών κλάδων 
τής έλληνικής γεωργίας πού υστερούν άπέναντι στήν Ε.Ο.Κ. 
κλπ. (5).

Ή  δασμολογική άπελευθέρωση τού έμπορίου μέ τήν ΕΟΚ 
είναι ήδη πολύ προχωρημένη. Ή  διαδρομή πού μένει νά 
διανυθεί είναι σχετικά μικρή και έτσι κι άλλιώς προβλεπόταν 
καί άπό τό προηγούμενο καθεστώς τής Σύνδεσης. Ή  
μεταβατική περίοδος δέν άλλάζει σημαντικά πράγματα στους 
μέχρι τώρα προσανατολισμούς καί προετοιμασίες τής έλληνι
κής βιομηχανίας άπέναντι στίς έλεύθερες συναλλαγές μέ τήν 
ΕΟΚ. Ή  άπελευθέρωση ή ό δασμολογικός άφοπλισμός 
άπέναντι στους τρίτους, Ιδιαίτερα άπέναντι σέ έκείνους μέ 
τούς όποιους ή ΕΟΚ έχει προτιμησιακές σχέσεις, βάζουν 
άλλα καί πιό σημαντικά προβλήματα: τόσο στή γεωργία όσο 
καί στή βιομηχανία ή 'Ελλάδα θά υιοθετήσει προοδευτικά 
άπέναντι στίς χώρες αύτές μιά πολιτική πού έπεξεργάστηκαν 
άναπτυγμένες χώρες άπέναντι σέ “ύπανάπτυκτες” . Είναι 
δραματική άραγε ή προοπτική τού νά μπαίνουν προοδευτικά 
όλο καί ευκολότερα στήν έλληνική άγορά όρισμένα φρούτα 
καί λαχανικά άπό τή Μεσόγειο ή τίς τροπικές χώρες; ή 
πουκάμισα καί τζήνς ή άλλα άπό τά χαρακτηριστικά 
βιομηχανικά προϊόντα όρισμένων άπό αύτές; Ή  προστασία 17 
όμάδων προϊόντων γιά 5 χρόνια άπέναντι τους, δίνει 
όπωσδήποτε κάποια προθεσμία. Ή  άπόσταση, ή έμπορική 
όργάνωση καί άλλες συνθήκες δέν έπιτρέπουν νά φανταστεί 
κανείς δραματική εισβολή τών προϊόντων τους σέ σύντομο 
χρονικό διάστημα. Τέλος μέ τά προϊόντα αύτά άνταγωνίζσν- 
τα ι ήδη τά έλληνικά στίς ξένες άγορές, στήν ΕΟΚ, στίς 
άνατολικές χώρες καί άλλου. ’Αλλά πάντως τό πρόβλημα δέν 
είναι δυνατό νά περιοριστεί σέ τέτοιες βραχυπρόθεσμες 
έκτιμήσεις. Ή  γενικότερη τάση τών λεγάμενων “υπανάπτυ
κτων” χωρών, καί αυτών πού μάς άπασχολοΰν έδώ ειδικότε
ρα, νά εισχωρήσουν δυναμικά στή διεθνή άγορά είναι 
άναμφισβήτητη καί σέ μεγάλο βαθμό άναπόφευκτη, άκόμα καί 
στήν'Ελλάδα.

’Εξάλλου όσοι ύποστηρίζουν τή στενότερη συνεργασία 
μεταξύ τους, πολλοί μάλιστα καί σάν έναλλακτική λύση στήν 
ένταξη, θά μπορούσαν νά βασίσουν τίς έκτιμήσεις τους σέ μιά 
ένδεχόμενη (άλλά άδύνατη) άπομόνωση μας άπό τίς συναλλα
γές μαζύ τους. Επομένως τό πρόβλημα άπό τώρα είναι τί 
μέλλον προβλέπει, έλπίζει, εύχεται ή έπιδιώκει κανείς γιά τήν 
έλληνική κοινωνικοοικονομική άνάπτυξη μέσα σ’ ένα κόσμο 
πού άλλάζει γρήγορα καί ριζικά, περιλαμβανομένων καί τών 
άναπόφευκτων ή καί εύκταίων άλλαγών στήν έλληνική 
παραγωγή. ’Αλλά σ’ αύτά έπανερχόμαστε παρακάτω.

Ή  άπελευθέρωση τής κυκλοφορίας τών κεφαλαίων έμφανί- 
ζεται συχνά σάν ή πιό έπικίνδυνη ρύθμιση πού περιέχει ή 
ένταξη. Γιά μιά πιό ψύχραιμη τοποθέτηση &ς συνεκτιμηθούν 
καί τά  παρακάτω:

Στή διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου οί προβλεπόμενες 
άλλαγές, δέν είναι Ιδιαίτερα σημαντικές. Γενικότερα σήμερα ή 
μέν είσοδος τών κεφαλαίων δχι μόνο είναι έλεύθερη, άλλά 
κυρίως έπιζητεΐται καί μέ τήν παραχώρηση προνομίων. Ώ ς

πρός τό τελευταίο άς σημειωθεί δτι μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ i 
πολιτική άπέναντι στίς έπιχειρήσεις καί τίς έπενδύσεις τουι 
δέν μπορεί κατ’ άρχήν νά περιέχει διακρίσεις, έκτός άπέ 
κείνες πού παραχωρούνται σέ όλους όσους έντάσσονται σ< 
μιά συγκεκριμένη πολιτική π.χ. περιφερειακής άνάπτυξη: 
πράγμα πού τουλάχιστο είναι διαφορετικό άπό τή μέχρι τώρο 
πρακτική παροχής προνομίων στό ξένο κεφάλαιο.

Δεύτερο, ή έλεύθερη κυκλοφορία τών κεφαλαίων είναι 
άρκετά σχετική στή μέχρι τώρα πρακτική τής ΕΟΚ: πρακτικά 
είναι ιδιαίτερα περιορισμένη στή Γαλλία μετά τό 1968 καί 
άλλου. 'Υπάρχουν καί είναι γνωστοί άρκετοί τρόποι πού 
έπιτυγχάνουν τέτοιο άποτέλεσμα. Ό  κυριάτερος είναι ή 
δυνατότητα γιά χρήση συγκεκριμένης διάταξης (άρθρο 108) 
τής Συνθήκης τής Ρώμης πού έπιτρέπει τέτοιους περιορισμούς 
όταν κινδυνεύει ή ισορροπία τού Ισοζυγίου πληρωμών τής 
χώρας (πράγμα πού είναι ή περίπτωση τής 'Ελλάδας, πού θά 
μπορεί έπίσης νά κάνει χρήση τής παραπάνω ρήτρας).

Ά κόμα, είναι άμφίβολου ρεαλισμού καί άπστελεσματικό- 
τητας ή άποψη δτι είναι δυνατή έπ’ άπειρον ή άπαγόρευση 
τής κυκλοφορίας ιών κάθε είδους κεφαλαίων σέ μιά καπιταλι
στική οίκονομία, μάλιστα σημαντικά ένταγμένη στή διεθνή 
οικονομία. Ά ς  υπενθυμίσουμε τίς πολλές καί στοιχειοθέτη μέ- 
νες καταγγελίες πού κατά καιρούς έχουν δείξει πώς βγαίνουν 
άπό τήν 'Ελλάδα τόσο έπιχειρηματικά κεφάλαια δσο καί 
σημαντικό τουριστικό κεφάλαιο.

Τέλος, ό κύριος παράγοντας πού θά καθορίσει μεσομα- 
κροπρόθεσμα τίς πραγματικές κινήσεις κεφαλαίων πρός καί 
άπό τήν ‘Ελλάδα, δέν είναι τόσο οί νομικές ρυθμίσεις της 
άλλά ό χαρακτήρας, οί κατευθύνσεις καί ή ένταση τής 
έλληνικής κοινωνικο-οικονομικής άνάπιυξης. Αύτά γιά τούς 
κινδύνους φυγής τών κεφαλαίων. Γιά τούς κινδύνους άπό τήν 
εισροή κεφαλαίων, πρέπει νά διευκρινιστεί δτι αύτοί, στό 
βαθμό πού μπορούν νά χαρακτηριστούν έτσι, λίγο έμποδίζον
ται άπό τό σημερινό καθεστώς.

— Ή  έλεύθερη κυκλοφορία τών έλεύθερων έπαγγελματιών, 
έπιατημόνων κλπ. δέν είναι δυνατό νά παρουσιάζεται, γιά 
άλλη μιά φορά, σάν καταστροφή. Ή  έξοδός τους είναι καί 
τώρα εύκολη καί άπό πολύ παλιά σημαντική. Ό σ ο  γιά τήν 
είσοδο τών ξένων, ή πείρα άπό τή μέχρι τώρα έξέλιξη στήν 
ΕΟΚ δείχνει δτι τέτοιες μετακινήσεις είναι λίγες (500 γιατροί 
σέ όλες τίς χώρες - μέλη) (6). Καί ή θεωρητική τοποθέτηση 
τών φόβων γιά “εισβολή’’ ιδιαίτερα άδύνατη: οί “πολυεθνικές 
θά προτιμούν τούς ξένους” καί τά παρόμοια, καθώς καί ή

5) Ό  κ. Ά .  Παπανδρέου σέ πρόσφατες “σκληρές” δηλώσεις του 
(Βήμα 1/4/79) άναγνωρίζει έμμεσα δτι κάτι τέτοιο θά ήταν δυνατό 
άλλά θά άπαιτσΟσε υψηλές έπενδύσεις πού θά καταστρέφουν τούς 
“μικρομεσαίους” άγράτες καί δέν μπορούν νά άνταποκριθούν σέ 
τέτοια βάρη. Οϊ άγρστοβιομηχανικοί συνεταιρισμοί πού προτείνονται 
παρακάτω στίς Ιδιες δηλώσεις θά κάνουν τίς Ιδιες καί παραπάνω 
έπενδύσεις γιά νά αύξηθεΐ ή παραγωγικότητα τής Έλληνικής 
γεωργίας. Δέν είναι σαφές γιατί δέν μπορεί νά γίνει κάτι τέτοιο στά 
πλαίσια τής προετοιμασίας γιά τήν ένταξη καί γιατί σέ Αλλη όπτική 
δέν "καταστρέφει” τούς άγράτες.
6) Me Monde 31/12/78-1/1/79.



εικαζόμενη διακαής έπιθυμία ξένων έπαγγελματιών νά κατε- 
βούν στίς θερμές θάλασσες μας δέν πείθουν. Τέλος, άντίθετα, 
γιά πολλούς, ή έξαφάνιση τής έλεύθερης κυκλοφορίας καί 
έγκατάσταοης, έστω καί σάν άρχή, άποτελεί θετική γενικά 
έξέλιξη ή παλιό όνειρο.

Ή  έπτάχρονη παρεμπόδιση τής έλεύθερης κυκλοφορίας 
καί έγκατάσταοης των έργατών κατακρίθηκε συχνά μέ τήν 
ίδια όξύτητα άπό πολλούς πού κατάκριναν τήν έξασφάλιση 
έλεύθερης κυκλοφορίας τών έπιστημόνων καί έλεύθερων 
έπαγγελματιών. Γιά άλλους Ισως λόγους ή άπόφαση αυτή, γιά 
λόγους πού έκτέθηκαν παραπάνω, είναι σίγουρα κατακριτέα 
καί άρνητική, γιά λόγους άρχής άλλά καί γιατί θά δημιουργή
σει προβλήματα ατούς έλληνες έργάτες πού είναι ήδη στήν 
ΕΟΚ: κίνδυνοι γιά τή διαμονή τους σέ περίπτωση άπόλυσης, 
δυσκολία ή άδυναμία άναζήτησης δουλειάς άπό μιά χώρα - 
μέλος τής ΕΟΚ σέ μιάν άλλη κλπ.

— Ή  έπίπτωση τών συμφωνιών στους καταναλωτές είναι 
δύσκολο νά έκτιμηθεΐ. Ά ν  ή άμεση καί πλήρης ένταξη θά 
έφερνε σημαντικές αύξήσεις τιμών στά είδη διατροφής (+14% 
περίπου, κατά τίς έπίσημες έκτιμήσεις), ή μεταβατική περίο
δος άσφαλώς μετριάζει τή σημασία τους. Άντίθετα στίς 
βιομηχανικές τιμές μάλλον θά ύπάρξει τάση γιά συγκράτηση 
(άνταγωνισμός, μικρότεροι δασμοί...). Άλλά άλλοι παράγον
τες φαίνονται άκόμη άστάθμητοι: έξέλιξη τών τιμών στήν 
ΕΟΚ, έξέλιξη τής διάρθρωσης τής άγοράς στήν 'Ελλάδα κλπ. 
Πάντως τό θέμα δέν φαίνεται νά άνησυχεϊ καί πολύ τούς 
άρμόδιους παράγοντες , (7) ένώ ήταν ένα άπό τά κύρια 
προβλήματα πού συζητήθηκαν π.χ. στή Μ. Βρετανία δταν 
έπρόκειτο νά προσχωρήσει στήν ΕΟΚ. Ίσως στήν Ελλάδα 
παραμερίζεται κάπως τό θέμα γιατί ό τονισμός του θά έβαζε 
σέ κάποιο βαθμό σέ δυσκολία τίς ύποσχέσεις ή διεκδικήσεις 
σημαντικών αύξήσεων στίς γεωργικές τιμές καί θά δημιουρ
γούσε όπωσδήποτε δυσάρεστες άντκράσεις στίς έπιλογές 
πολιτικών κ.ά. «φορέων».

Ά π ό  τά παραπάνω βγαίνει όπωσδήποτε μιά πρώτη θετική 
έκτίμηση: στίς γενικές της γραμμές ή έκβαση τών διαπραγμα
τεύσεων γιά τήν ένταξη δέν δημιουργεί άξεπέραστα έμπόδια 
ούτε μόνιμη βάση γιά καταρχήν άνιση προσχώρηση τής 
'Ελλάδας στήν Κοινότητα. 'Ορισμένες ρυθμίσεις θά μπορού
σαν νά ήταν ευνοϊκότερες άν ή συνολική πορεία τών 
διαπραγματεύσεων είχε μεθοδευτεί διαφορετικά άπό τήν 
έλληνική πλευρά (βλ. σχετικό άρθρο στό Ιδιο άφιέρωμα). 
Άκόμη καί λίγο πρίν όλοκληρωθοϋν οί συμφωνίες, ύπήρχαν 
καθόλου άσήμαντες δυνατότητες συγκεκριμένης παρέμβασης 
γιά βελτίωση συγκεκριμένων ρυθμίσεων: χαλυβουργία, τράπε
ζες κλπ. (8) άλλά ό συνολικός χειρισμός τών διαπραγματεύ
σεων έμεινε τελικά έξω άπό τόν δημόσιο διάλογο τής χώρας: ή 
κυβέρνηση τόν προχώρησε “έρήμην” τής άντιπολίτευσης, καί 
ή τελευταία, μέ έλάχιστες έξαιρέσεις (ΚΚΕ ’Εσ., τό σημερινό 
ΚΟΔΗΣΟ) άρνήθηκε νά άπαιτήσει τή συμμετοχή της σ’ αύτόν 
μιά καί ήταν άντίθετη στήν άρχή τής ένταξης. Φυσικά αυτό 
δέν τήν έμπόδισε νά προφητέψει καί μετά νά διαπιστώσει ότι 
ή έκβαση τών διαπραγματεύσεων ήταν “άρνητική” .

Ά λλά ή γενικότερη καί δυναμική, δηλαδή ώς πρός τίς 
προεκτάσεις τών συμφωνιών, έκτίμησή τους δέν μπορεί νά

γίνεται στατικά. Είναι π.χ. προφανές δτι άν ή ένταξη έμπαινε 
ώς διά μαγείας σέ έφαρμογή αύριο είναι δυνατή καί εύκολη 
μιά σειρά συγκρίσεων. Ά πό  αυτές τίς συγκρίσεις όρισμένες 
είναι άμέσως θετικές: οί υψηλότερες τιμές στους γεωργούς γιά 
τά προϊόντα τους· τό θετικό Ισοζύγιο χρηματοδοτικών πόρων 
(δηλαδή τά ποσά πού θά μπαίνουν στήν 'Ελλάδα άπό τίς 
στηρίξεις τιμών, έπιδστήσεις, χρηματοδοτήσεις περιφερειακών 
καί κοινωνικών σχεδίων άνάπτυξης κλπ. μείον τά ποσά πού 
θά βγαίνουν άπό τήν 'Ελλάδα πρός τήν ΕΟΚ σάν συνεισφορές 
στόν προϋπολογισμό της κλπ.).

Ά λλες θά ήταν άμεσα άρνητικές: έλευθερία εισαγωγών 
άπό τίς τρίτες χώρες, χαμηλότερες τιμές γιά όρισμένα 
προϊόντα όπως τά άχλάδια.

Ά λλες τέλος θά ήταν έτσι κι άλλιώς δυσδιάκριτες: έξέλιξη 
τού Ισοζυγίου κεφαλαίων, μετακινήσεις έργατών κλπ.

Ή  μεταβατική περίοδος περιπλέκει λίγο τά πράγματα 
χωρίς όμως νά άλλάζει βασικά τή φύση τους. Προσθέτει όμως 
ένα βασικό νέο στοιχείο. Στήν περίοδο αύτή τό τί θά κάνουμε 
θά έπηρεάσει σέ σημαντικό βαθμό τίς έπιπτώσεις πού θά 
έπέρχονταν αυτόματα. Τό τί κάνουμε είναι φυσικά συνάρτηση 
γενικότερων έπιλογών καί έπίσης τών περιορισμών πού άπό 
τήν πρώτη μέρα έπιβάλλει ή ένταξη: ή όποια άποκλείει 
όρισμένες ένέργειες (π.χ. “έθνική” έφαρμογή τής ΚΛΠ, 
πολιτική βασισμένη σέ διακρίσεις 'Ελλάδας-ΕΟΚ) δέν άπο
κλείει τίς άλλες (άπειρα περισσότερες άπό όσο διαδίδουν οί 
άντίπαλοι τής ένταξης) καί πολλές άπό αυτές θά τίς 
καλοδεχόταν στήν άπώτερη λογική τής έξέλιξής της. Μ’ αυτό 
τόν προβληματισμό κατά νσΰ καί μέ τήν άπαραίτητη διάκριση 
άνάμεσα στίς βραχυπρόθεσμες καί τίς μακροπρόθεσμες προο
πτικές έπιτακτική προβάλλει τώρα ή μελέτη τής δυναμικής 
τών σχέσεων ΕΟΚ-'Ελλάδας. Κι αύτό γιατί είναι άναγκαίο 
άπό τώρα νά ξεπεραστεί ή άρχική στατική, καί θετική, 
έκτίμηση καί νά όιερευνηθει μέ ποιους όρους δέν θά γίνει 
άρνητική στό άμεσο καί άπώτερο μέλλον.

7) Βλέπε καί πρόσφατη έρευνα τού ΟΙκονομικοϋ Ταχυδρόμου 1/3/79.
8) Γιά τή χαλυβουργία δές Καθημερινή 22/3/79. Γιά τίς τράπεζες τό 
σημαντικό άρθρο τού I. Σιαχ. στήν Αύγή 24/3/79.


