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Ή  μελέτη τον θέματος στην 'Ελλάδα

Στό χώρο τής έρευνας καί θεωρίας γύρω από τήν όργάνωση τού 
«έθνικαύ συστήματος οικισμών» ή 'Ελλάδα έχει μιά ιδιαίτερη 
θέση, τόσο άπό άποψη δουλειάς καί άναζήτησης πού έχει γίνει 
στό παρελθόν, όσο καί γιατί τά έμπειρικά «δεδομένα» τής χώρας 
μας άποτελσύν Ιδιότυπο καί χρησιμότατο υλικό γιά τη συμπλή­
ρωση τής ύπάρχουσας θεωρίας. Σκοπός τού άρθρου αυτού είναι 
νά καταδείξει τήν άλήθεια τού Ισχυρισμού αύτού στίς γενικές του 
γραμμές, χωρίς στή φάση αυτή νά μπαίνει σέ λεπτομέρειες καί 
ειδικότερες άναλύσεις.

Πρίν άναφερθώ στή θεωρία, πού τουλάχιστο ώς τή στιγμή 
αύτή, έχει διατυπωθεί γιά νά «έξηγήσει» τήν όργάνωση τού οικι­
στικού συστήματος καί τήν άλληλεπίδρασή του μέ τόν κοινωνικο­
οικονομικό σχηματισμό μιας χώρας καί πρίν άκόμη έπιχειρήσω 
τίς άναγκαΐες έννοιολσγικές διευκρινίσεις, πρέπει νά δικαιολο­
γήσω τήν άποψη ότι ή 'Ελλάδα έχει μιά Ιδιαίτερη θέση έξαιτίας 
δουλειάς πού έχει γίνει στό παρελθόν. Μέσα στήν άδιάκοπη 
κριτική τών πάντων πού έχουμε συνηθίσει νά άσκούμε, καί πού 
μπορεί φυσικά νά είναι συχνά δικαιολογημένη, μάς διαφεύγει ότι 
ή συσσώρευση δουλειάς σέ διάφορους τομείς ένδιαφέροντος, 
όπως ή χωροταξία καί ή άνάλυση τού χώρου, έχει δημιουργήσει 
ένα σημαντικό απόθεμα γνώσης, πρώτο βήμα πρός τή συ στη ματο­
ποίησή της καί τή συγκρότησή της σέ θεωρία. Έ χω  κι άλλον 
άναφερθεϊ σ’ αύτό πού άς μσύ έπιτραπεί νά όνομάσω «σχολή 
Κατοχιανού» (Κατοχιανών π ιό σωστά), δηλ. στή μέθοδο άνάλυ- 
σης, καί διατύπωσης στή συνέχεια ένός προγραμματικού μοντέ­
λου, γιά τό δίκτυο τών έλληνικών οικισμών, πού έμφανίστηκε σέ 
μιά σειρά έπώνυμων κειμένων τών Ν. καί Δ. Κατοχιανού ή σέ 
κείμενα έθνικών προγραμμάτων, στά όποια είχαν συνεργασθεί



(1). Τό φυτώριο τού Σπουδαστηρίου Πολεοόομικών Ερευνών 
τού Ε.Μ. Πολυτεχνείου έβγαλε, άπό τήν έποχή πού τό διηύθυνε ό 
καθηγητής Άντώνης Κριεζής, μιά σειρά άπό πολεοόόμους, πού 
ξεκινώντας άπό τη δουλειά τού Σπουδαστηρίου γιά τό δίκτυο 
των οικισμών τής Πελοποννήσου, τής Κρήτης, τής ’Ηπείρου καί 
τής Θεσσαλίας (2) συνέχισαν άργότερα νά συγκεντρώνουν τό 
ένδιαφέρσν τους στό θέμα τής άνάλυσης τού οικιστικού συστήμα­
τος στή χώρα. ’Αναφέρω πρώτα τήν προβληματική πού άνέπτυξε 
ό Παύλος Λουκάκης, άπό γεωπολιτική σκοπιά, πάνω στό πλέγμα 
τών οικισμών καί στην περιφερειακή δομή τού έθνικού χώρου 
(3), κατόπιν τή συμβολή τής Κλειτώς Γεράρδη γύρω άπό τήν 
ταξινόμηση τών έλληνικών οικισμών στά πλαίσια έρευνας τού 
Σπουδαστηρίου γιά τά πολεοδομικά πρότυπα (4), στή συνέχεια 
τό συλλογικό έργο πού συντόνισε ό καθηγ. ’Αλέξανδρος Λαγό- 
πουλος στό Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης μέ θέμα τό δίκτυο άστι- 
κών οικισμών (3), καί τέλος, τή δουλειά τού γράφοντος γιά τή 
συσχέτιση τού συστήματος οικισμών μέ τόν κοινωνικοοικονομι­
κό σχηματισμό, πού έκφράζεται μέ τό άρθρο αύτό (6). Καί οί 
τέσσερις, ένεργά στελέχη τών μελετών τού Σπουδαστηρίου στή 
δεκαετία τού 60, μοιράζονται άν όχι μιά κοινή ιδεολογία, πάντως 
μιά θεματική προβληματική, πράγμα πού έπιτρέπει νά μιλήσει 
κανείς καί πάλι γιά μιά «σχολή ένδιαφέροντος» μέ κοινές ρίζες.

Τέλος, στή δουλειά τών Κατοχιανών στό Κέντρο Προγραμ­
ματισμού καί Οικονομικών ’Ερευνών, μαζί μέ τήν όποια πρέπει 
νά μνημσνευθεί καί έκείνη τής Έ φης Καλλιγά γιά τούς άγροτι- 
κούς οικισμούς, καί στό προϊόν έργασίας τού Σπουδαστηρίου 
Πολεοδομικών ’Ερευνών καί τών συνεργατών του θά πρέπει 
φυσικά νά προστεθεί τό έρευνητικό έργο τού Γραφείου Δοξιάδη 
στό θέμα τής έξάπλωσης τών άστικών οικισμών μέ τή μορφή μιάς 
ένιαίας οίκουμενσύπολης (7).

Φυσικά ή συμβολή γιά τήν άναπήδηση μιάς θεωρίας δέν 
σταματά έκεί. Ό πω ς πάντα τά ψήγματα ιδεών πού πρέπει νά 
μαζευτούν σ’ ένα ένιαίο σύνολο γιά νά προκύψει μιά έσωτεριίτή 
συνέπεια καί λογική, προϋποθέτουν τό πάντρεμα τής προβλημα­
τικής άπό διάφορους έπιστημονικούς χώρους. Κι έκεϊ όμως τά 
τελευταία χρόνια στάθηκαν γόνιμα στήν αποκρυστάλλωση νέων 
προοπτικών μέσα σέ κείμενα οικονομικά, κοινώνιολογικά καί 
ιστορικά, όχι πάντα σέ όλοκληρωμένα βιβλία καί πραγματείες, 
αλλά καί σέ άρθρα, σχόλια, άκόμη καί συνεντεύξεις. Τά γνωστά 
έργα τού Φίλια, τού Μοσκώφ, τού Βεργόπουλου ή καί, σέ 
συμπληρωμένη μορφή, τού Σβορώνου, καί οί πιό συνοπτικά δια­
τυπωμένες θέσεις τού Παπασπηλιόπουλου, τού Κριμπά, τού 
Γιαννίτση, σ' ένα πρόσφατο μεστό άρθρο του, τού Κανελλόπσυ- 
λου (ναί, έννοώτόν Υπουργό Οικονομικών) καί άλλων (8) περιέ­
χουν πλούσιο υλικό πού λές καί περιμένει νά διασυνδεθεϊ μέ τίς 
πιό τεχνοκρατικές, μέ τήν καλή έννοια, νοητικές κατασκευές τών 
χωροτακτών καί μισσγεωγράφων

Ή  πόλη σάν μεταβλητή

Ή  διατύπωση τής θέσης πώς υπάρχει μιά στενή σχέση άνάμεσα 
στό οικιστικό σύστημα καί στόν κοινωνικοικονομικό σχηματι­
σμό μιάς χώρας μοιάζει, σέ πρώτο άκουσμα, άπλοϊκά προφανής. 
Σέ δεύτερη όμως θεώρηση ή συσχέτιση άποδεικνύεται καί θεωρη­
τικά καί μεθοδολογικά πολύπλοκη. ’Εξάλλου, όσο κι άν φαίνεται

περίεργο, ή συσχέτιση τών οικισμών μιάς χώρας σάν σύνολο, καί 
μάλιστα σάν σύστημα καί όχι σάν άπλό άθροισμα στοιχείων, μέ 
τήν οικονομική ανάπτυξη είναι σχετικά πρόσφατη στή διεθνή 
βιβλιογραφία. Ή  διασύνδεση ένός απομονωμένου οικισμού μέ 
τόν οικονομικό χώρο πού τόν περιβάλλει έγινε φυσικά νωρίτερα, 
άν καί, άκόμη καί στήν περίπτωση αυτή, ή έμφάνιση ήταν άρχικά 
περισσότερο πάνω στό φυσικό γεωγραφικό χώρο (9), παρά στίς 
οικονομικές δομές του. Αύτός ό γεωγραφικός ντετερμινισμός 
άρχισε νά διασπάται όταν μελετήθηκαν οί σχέσεις πόλης καί 
σφαίρας έπιρρσής της καί προέκυψε ή έννοια τής ευρύτερης 
περιοχής τής πόλης (City Region) (10). Πάντα όμως ή μονάδα
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αναφοράς ήταν ό μεμονωμένος οικισμός, ή πόλη, μιά όντότητα 
ισχυρά όεμένη μέ την ευρωπαϊκή κουλτούρα καί σκέψη κατά 
τρόπο σχεόόν συμβολικό (11), έπηρεασμένο άπό βιολογικές άλ- 
ληγορίες πού έβλεπαν τήν πόλη οάν όργανική, ζωντανή όντότητα 
( 12). Έ τσ ι οί πρώτες συσχετίσεις τής άστικής ανάπτυξης μέ έκεί- 
νη τής περιφέρειας ή χώρας της πήραν τό χαρακτήρα άναζήτησης 
τής πολιτιστικής έπιρροής τής πόλης καί τού ρόλου της σάν 
παράγοντα πού δρά ευεργετικά ή έπιβαρυντικά πάνω στήν έξέλι- 
ξη τού εύρύτερου χώρου της. Αυτή ή «πολιτιστική προσέγγιση» ή 
προσέγγιση μέσα άπό τό ρόλο τής πόλης πήρε συνήθως τό σχήμα 
διχοτομικών ή τριχστομικών ταξινομήσεων. Κοινό χαρακτηρι­
στικό τών μοντέλων πού διατυπώθηκαν ήταν δτι έπαιρναν τήν 
πόλη σάν ιδιαίτερη μεταβλητή, άνεξάρτητη ή έξαρτημένη, τάση 
άναμφισβήτητα έθνοκεντρική καί χαρακτηριστική τής ευρωπαϊ­
κής παράδοσης, όπως έπισήμανε ό T. G. McGee (13).

'Η πιό γνωστή ταξινόμηση, μ’ αυτή τήν προσέγγιση, είναι 
έκείνη τού Hoselitz (14) πού έκανε τή διάκριση άνάμεσα σέ «γενε- 
σιουργές» (generative) πόλεις, πού έπιδρούν ευνοϊκά στήν ανά­
πτυξη, καί «παρασιτικές» πόλεις. Φυσικά κι ό Max Weber παλιό- 
τερα είχε κατατάξει τίς πόλεις σέ παραγωγικές, έμπορικές καί 
καταναλωτικές (15). Άλλη γνωστή ταξινόμηση είναι έκείνη τών 
Redfield καί Singer (16) σέ «όρθογενετικές» πόλεις, πού συμβάλ­
λουν στη συντήρηση καί συνέχιση τής κυρίαρχης πολιτιστικής 
δομής, καί σέ «έτερογενετικές» πόλεις, πού ένθαρρύνουν νέους 
συνδυασμούς διανόησης καί κοινωνικής όργάνωσης. Έ δώ υπάρ­
χει μιά άντιστοιχία άπ’ τή μιά μέ τά κέντρα διοίκησης καί διανόη­
σης, τού τύπου τής Λιέγης, καί άπ' τήν άλλη τά οικονομικά 
κέντρα, τού φλαμανδικού τύπου, πού είχε διακρίνει ό Pirenne, 
στή μελέτη του τών μεσαιωνικών πόλεων (17). Τέτοιες διαφορο­
ποιήσεις παίρνουν τήν κουλτούρα σάν άνεξάρτητη μεταβλητή 
καί τήν πόλη σάν έξαρτημένη, όπως κάνει κι ό Ginsburg, σέ άντί- 
θεση μέ τόν Sjoberg (18), πού βάσισε τήν ταξινόμησή του σέ 
βιομηχανικές καί προβιομηχανικές πόλεις στή μεταβλητή τής 
τεχνολογίας.

Ιεραρχίες πόλεων καί εξελικτικές διαδικασίες
Σέ άντίθεση μ’ αυτή τήν «πολιτιστική προσέγγιση» τού ρόλου 

τής πόλης στήν πραγμάτωση κοινωνικής άλλαγής, πού συχνά 
μοιάζει νά υπαινίσσεται μιά θεώρηση τής άνάπτυξης σάν άπλής 
διαδικασίας έκσυγχρσνισμού, θεώρηση άπό καιρό ξεπερασμένη 
(19), είναι δυνατή ή προσέγγιση μέσω τής άναγνώρισης σχηματι­
σμών πόλεων καί τής άντιστοίχισης τών σχηματισμών αύτών μέ 
στάδια άνάπτυξης (20). Τέτοιοι όμως σχηματισμοί δέν είναι 
παρά τό αποτέλεσμα άναπτυξιακών ή έξελικτικών διαδικασιών, 
πού συνήθως περιλαμβάνουν διαδικασίες άνταλλαγής καί έμπο- 
ρίου ή μετακίνησης πόρων. Γι’ αυτό οί Berry καί Horton (21) 
προτιμούν τή διάκριση δυό έναλλακτικών δυνατοτήτων. Ά π ’ τή 
μιά τή μελέτη τυπολογιών τέτοιων οικιστικών σχηματισμών, άπ’ 
τήν άλλη τήν άνάλυση τών έξελικτικών διαδικασιών πού τούς 
παράγουν. Τήν τελευταία αυτή μεθοδολογία χρησιμοποίησαν γιά 
νά άναλύσουν τήν οικονομική έπέκταση στό χώρο τών Ηνωμέ­
νων Πολιτειών άπό τήν «καρδιά» (Heartland) τών άνατολικών 
άκτών πρός τήν ένδοχώρα (Hinterland) τής δύσης, πού κατά τήν 
άποψή τους πραγματοποιήθηκε μέ τή μεσολάβηση ένός δικτύου, 
«κεντρικών οικισμών» (Central Places), θέμα στό όποιο όπως είναι

γνωστό ό Berry συνέχισε τήν παλιότερη δουλειά τού Christaller καί 
τού Losch .

Πολύ περισσότερο όμως μελάνι, άπ’ ο,τι στήν προσέγγιση 
αυτή τών «έξελικτικών διαδικασιών» χύθηκε γιά θεωρίες πού 
άναφέρονται σέ «ιεραρχίες πόλεων», μιά προσέγγιση προσφερό- 
μενη άνάμεσα στ" άλλα καί γιά ατέλειωτα στατιστικά παιχνίδια 
καί γιά ταξινομήσεις, πού χρησιμοποιούν όλα τά δυνατά καί 
άδύνατα κριτήρια. Έδώ, ή προσοχή στράφηκε πρός τό δίκτυο 
τών οικισμών σάν ένα σύνολο, πού χαρακτηρίζεται άπό μιά λογι­
κή τάξη. Ή  προσπάθεια ήταν συνήθως νά άνακαλυφθει ή «άρι- 
στη» τάξη καί ιεράρχηση, πού θά άποτελεϊ ένα «σταθερό καθε­
στώς» στή γλώσσα τής κυβερνητικής (22). Αυτό τό ισόρροπο 
σύστημα, προβολή στό έδαφος κάποιας λειτουργικής ίεραρχικής 
δομής (23), άποκτά μ’ αυτό τόν τρόπο μιά ιδιότητα τελικού άπο- 
τελέσματος, γίνεται άηλ. στόχος πού πρέπει νά έπιδιωχθεϊ.

Οί προσπάθειες γιά λειτουργικές ταξινομήσεις τών πόλεων 
(24) ένέχουν κιόλας μιά ανομολόγητη πρόθεση νά άνακαλύψσυν
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μιά «αποτελεσματική» ίεράρχιση οικισμών, όιακρινόμενη άπό 
όρθολογική κατανομή έργασίας. Τό ιεραρχημένο αύτό πλέγμα 
γίνεται τότε όργανο γιά τήν έπίτευξη άπώτερων, αναπτυξιακών 
στόχων. Αυτή ή σύλληψη είναι ιδιαίτερα έντονη στό λεγόμενο 
rank-size rule, δηλ. σιή φόρμουλα πού συσχετίζει τό μέγεθος, 
συνήθως πληθυσμιακό μιας πόλης (Πν) μέ τή θέση ν πού κατέχει 
στήν ιεραρχία των οικισμών, διαταγμένων κατά σειρά μεγέθους. 
Συνήθως ή έξίοωση έχει τή μορφή Ilv= ni X ν κ, όπου Π1 είναι ό 
πληθυσμός τής μεγαλύτερης πόλης καί κ μιά παράμετρος συνή­
θως κοντά στή μονάδα. Πλήθος άπό άναλύσεις καί σχόλια έχουν 
γραφτεί γι' αύτό τόν «κανόνα» (25). πού δέν είναι τίποτε άλλο 
άπό ένα έμπειρικό εύρημα. Κι' όμως πολύπλοκες έρμηνεϊες προσ­
πάθησαν νά δείξουν ότι στήν κατάσταση στήν όποια ένα οικιστι­
κό σύστημα ικανοποιεί αύτή τή συνθήκη βρίσκεται σέ θέση 
μεγίστης εύτροπίας καί ισορροπίας (26). 'Ορισμένες πάντως έν- 
διαφέρουσες παραλλαγές έπιχειρήθηκαν άπό διάφορους 
συγγραφείς, όπως άπό τόν Benjamin Ward, πού στό βιβλίο του γιά 
τήν περιφερειακή άνάπτυξη τής 'Ελλάδας καί χρησιμοποιώντας 
έλληνικά δεδομένα, έπεξεργάστηκε τόν κανόνα, είσάγοντας σάν 
δείκτη μεγέθους όχι τόν πληθυσμό, άλλά τίς εύκαιρίες άπασχόλη- 
σης (27). Μεταγενέστερες έφαρμογές τού κανόνα γιά τήν Ελλά­
δα, τουλάχιστο όσες ξέρω (28). άγνόησαν δυστυχώς τήν προσπά­
θεια τού Ward.

Ή  κυριαρχία τής «κορυφαίας» πόλης

Ή  Ελλάδα, έτσι διαπίστωσαν όλες αύτές οί έφαρμογές. δέν 
υπακούει στόν κανόνα «ίεραρχικής θέσης / μεγέθους», γιατί ό 
ύπερβολικός συγκριτικά πληθυσμός τής ’Αθήνας καί τής Θεσσα­
λονίκης χαλούν τή γραμμικότητα τής έξίσωσης (29). Αντίθετα ή 
περίπτωση τής ιεραρχίας τών έλληνικών πόλεων είναι περίπτωση 
«κορυφαίας πόλης» (primate city), όπου μιά πόλη έχει πληθυσμό 
συντριπτικά μεγαλύτερο άπό τίς έπόμενες πόλεις στήν ιεραρχία. 
Είχε διατυπωθεί ή υπόθεση ότι χώρες πού ύπακούουν στόν κανό­
να «ίεραρχικής θέσης / μεγέθους» είναι σχετικά άναπτυγμένες, 
ένώ ή κυριαρχία μιας «κορυφαίας πόλης» είναι χαρακτηριστικό 
υπανάπτυξης καί παρασιτικής δομής. Αύτή ή ύπόθεση -/ενικά 
έχει έγκαταλειφθεί μετά άπό όαιδαλώδεις στατιστικές άναλύσεις 
μέ στοιχεία δεκάδων χωρών καί διάφορες παραλλαγές έχουν 
διατυπωθεί (30). Ό  Berry κατέληξε ότι στήν πρώτη κατηγορία 
βρίσκονται χώρες έδαφικά έκτεταμένες, οικονομικά καί πολιτι­
κά πολύπλοκες (;) καί μέ μακρυά ιστορία άστικοποίησης. Ό  
Mena βρήκε τίς κορυφαίες πόλεις κυρίως σέ χώρες έδαφικά καί 
πληθυσμιακά μικρές. Ό  Linsky πρόσθεσε κι άλλα χαρακτηριστι­
κά: χαμηλό εισόδημα, έξάρτηση άπό έξαγωγές, άποικιακό πα­
ρελθόν, άγρστική οικονομία καί ύψηλούς ρυθμούς αύξησης τού 
πληθυσμού. Οί Owen καί Witton προσπάθησαν άκόμη νά δείξουν. 
μέ πολύ άμφιαβητήσιμα στοιχεία, ότι ή ύπαρξη κορυφαίας πόλης 
διασπά τήν έθνική ένότητα καί όδηγεί σέ κοινωνικές συγκρού­
σεις. 'Υποστήριξαν άκόμη μιά παλιότερη άποψη ότι ή έξωτερική 
έξάρτηση καί ή ύπαρξη κορυφαίας πόλης βρίσκονται σέ στενή 
σχέση Ιδιαίτερα σημαντική είναι ή δουλειά τού Vapnarsky πάνω 
σέ χώρες τής Λατινικής ’Αμερικής καί ιδιαίτερα στήν ’Αργεντι­
νή. Ό  Vapnarsky συσχέτισε τήν ύπαρξη κορυφαίας πόλης μέ δύο 
μεταβλητές, ένα δείκτη «έσωστρέφειας». πού δείχνει ούσιαστικά

τήν έκταση τής έξωτερικής έξάρτησης, μετρημένη άπό στοιχεία 
έξωτερικού έμπορίου, καί ένα δείκτη έσωτερικής άλληλεξάρτη- 
σης, δηλαδή διαπεριψερειακής ένότητας, μ' άλλα λόγια τού βαθ­
μού πού όλες οί περιφέρειες τής χώρας συμμετέχουν σ’ ένα όρ/α- 
νικά διαρθρωμένο, ένιαϊο οικονομικά σύστημα. Κατά τόν Va­
pnarsky, ή ’Αργεντινή πέρασε άπό ένα στάδιο στό 19ο αιώνα 
χαρακτηρισμένο άπό χαμηλή «έσωστρέφεια» (closure), μέ έντονες 
γεωργικές έξαγωγές πρός τίς βιομηχανικές χώρες, καί άπό χαμη­
λή έσωτερική αλληλεξάρτηση, όπου πολλές περιφέρειές της ήταν 
όλότελα αποκομμένες. Τό οικιστικό δίκτυο χαρακτηριζόταν άπό 
μιά κορυφαία πόλη (Μπουένος Άίρες), ένώ τό ύπόλοιπο δίκτυο 
δέν παρουσίαζε καμιά ιεραρχία. ’Αργότερα ή ’Αργεντινή πέρασε 
σ’ ένα στάδιο μέ έσωστρέφεια πάντα χαμηλή άλλά ύψηλή έσωτε­
ρική αλληλεξάρτηση, καθώς όλος ό χώρος έντασσόταν σ’ ένα 
ένιαϊο σύστημα. 'Η πρωτεύουσα ήταν πάντα ή κορυφαία πόλη, 
άλλά τό υπόλοιπο δίκτυο ιεραρχήθηκε σύμφωνα μέ τόν κανόνα 
«ίεραρχικής θέσης / μεγέθους», όπως καί στήν 'Ελλάδα άπό τήν 
Πάτρα καί κάτω. Πάντα κατά τόν Vapfiarsky οί έντονα ύπανάπτυ- 
κτες, άπομσνωμένες, άγροτικές χώρες, πού διακρίνονται άπό 
ύψηλ.ή έσωστρέφεια καί χαμηλή έσωτερική άλληλεξάρτηση, δέν 
έχουν ούτε κορυφαίες πόλεις ούτε δίκτυο πού ακολουθεί τόν 
κανόνα «ίεραρχικήςθέσης/μεγέθους». Αντίθετα, οί βιομηχανο- 
ποιημένες χώρες όπως οί ΗΠΑ έχουν συγκριτικά ύψηλή έσω- 
στρέφεια. δηλαδή μειωμένη έξάρτηση άπό έξωτερικό έμπόριο. 
ύψηλή έσωτερική άλληλεξάρτηση καί τό δίκτυο τών πόλεών τους 
άκολ.ουθεϊ τό rank size rule Κατά τήν άποψη τού Alan Gilben τά 
δεδομένα τής Λατινικής ’Αμερικής έπ(βεβαιώνουν σέ πολλές 
περιπτώσεις, άν καί όχι πάντα, τίς διαπιστώσεις τού Vapnarsky, 
πού ένισχύσνται καί άπό τίς αναλύσεις έκεϊνες πού δίνουν έμφα­
ση στό μικρό μέγεθος τής χώρας, στό βαθμό συγκεντρωτικότητας 
τής έξουσίας, στήν έξάρτηση τής οικονομίας καί στήν παρουσία
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τής κεντρικής κυβέρνησης στην κορυφαία πόλη, θ ά  μπορούσαμε 
νά πούμε πώς καί ή περίπτωση τής Ελλάδας δίνει πρόσθετο 
βάρος στή θεωρία τού Vapôarsky

Μνεία πρέπει νά γίνει καί τής δουλειάς τού El-Shakhs πού 
προσπάθησε νά καταστρώσει ένα πιό εύαίσθητο δείκτη τού βαθ­
μού στόν όποιο κάθε μιά πόλη στόν πίνακα κατά σειρά μεγέθους, 
καί όχι μόνο ή πρώτη, είναι «κορυφαία» (primate) σέ σχέση μέ τίς 
μικρότερες. Έτσι είσήγαγε ένα σταθμισμένο δείκτη τής διαφοράς 
κάθε πόλης άπό τίς μικρότερες. Κατόπιν ό El-Shakhs συσχέτισε τό 
βαθμό ανάπτυξης μιας χώρας μέ τό σύνθετο δείκτη «κορυφαίας 
όργάνωσης» (primacy), πού δέν άναφέρεται πιά σέ μιά πόλη, την 
πιό μεγάλη, άλλά σέ όλες. Βρήκε ότι ή «κορυφαία όργάνωση» 
είναι χαρακτηριστικό τών ένδιάμεσων σταδίων τής άνάπτυξης, 
ότι δηλαδή δέν υπάρχει στά πρώτα καί τείνει νά έξαφανισθεϊ μέ 
τόν υψηλό βαθμό άνάπτυξης. Ή  διαπίστωση αύτή έρχεται σέ 
συμφωνία μέ άνάλσγες παρατηρήσεις τού Friedmann καί τού Las- 
uén (31) καί θυμίζει τή θεωρία τού Williamson ότι οί άνισα άνα- 
πτυγμένες περιφερειες συγκλίνουν βαθμιαία πρός ένα κοινό έπί- 
πεδο, πράγμα κάθε άλλο παρά έπιβεβαιωμένο στήν πράξη (32).

Σχέση «πυρήνα - περιφέρειας» καί πολωμένη 
άνάπτνξη

Ή  έμπειρία τών άναπτυσσόμενων χωρών ήταν έκείνη πού 
κατ’ έξοχήν όδήγησε στή στροφή άπό τήν έμφαση στή μεταβλητή 
«πόλη» στή μεταβλητή «σύστημα» πόλεων καί πού έφτασε τώρα 
στό σημείο νά άποτελεί άντικείμενο όλόκληρων συλλογών άπό 
δοκίμια (33). Στά έθνικά προγράμματα άνάπτυξης χωρών τού 
Τρίτου Κόσμου, τό σύστημα οικισμών άρχισε νά άντιμετωπίζεται 
σάν έργαλείο γιά τήν αύξηση παραγωγικότητας, άλλά καί γιά τή 
δομική άναμόρφωση τής κοινωνίας (34). Μεγάλη ήταν ή έπιρροή, 
πρός τήν κατεύθυνση αύτή, τού έργου τού John Friedmann (35), 
πού άπό τό 1964 έγραφε πώς ή πόλη όλοκληρώνει στό χώρο τήν 
κοινωνική όργάνωση καί ότι ή Ιεραρχία τών άστικών κέντρων 
ήταν τό καλύτερο μέσο γιά τήν κοινωνική, οικονομική καί πολιτι­
κή διάρθρωση μιας περιοχής, τήν όποια μπορούσε νά δραστηριο­
ποιήσει καί νά μετατρέψει σέ «άποτελεσματικό» χώρο. Συμμετέ­
χοντας άργότερα στό έθνικό πρόγραμμα τής Χιλής, πριν άπό τήν 
κυβέρνηση Άλιέντε, ό Friedmann έδωσε μεγάλο βάρος στόν παρά­
γοντα τής άστικής άνάπτυξης. Άνάλσγες ήταν oi άπόψεις καί ή 
έπιρροή τού L.L. Cume στήν Κολομβία, πού είσηγήθηκε τήν 
πολιτική τής έπιτάχυνσης τής άστικοποίησης στήν Κολομβία, 
χωρίς όμως νά έχει τόσο πλατεία έπίδραση μέ τό γραπτό του έργο 
όση ό Friedmann(36). Ό  τελευταίος είχε άπό νωρίς θέσει στή 
σωστή του βάση τό θέμα. Γράφοντας μέ τόν W. Aiouso τό 1964 
τόνιζαν πώς ή οικονομική καί κοινωνική άνάπτυξη ένός έθνους 
καθρεπτίζεται στό οικιστικό πλέγμα, στά δίκτυα ροής καί άνταλ- 
λαγής τών άγαθών, στις ροές μετακινήσεων έργασίας καί έσωτε- 
ρικής μετανάστευσης καί στή διάρθρωση τών ζωνών έπιρρσής 
τών άστικών κέντρων. Καί &ν, συνέχιζαν, ύπάρχει ένα πλέγμα 
στό χώρο «πού άντιστοιχεΐ μέ κάθε στάδιο οικονομικής άνάπτυ­
ξης», τότε ίσως νά μπορεί νά βρεθεί μιά στρατηγική γιά μιά 
μεταμόρφωση τού χώρου άπό τό ένα στάδιο στό έπόμενο. Στήν 
τελευταία φάση μιας τέτοιας μεταμόρφωσης, πίστευε ό Fried­
mann, ό έθνικός χώρος έχει δεθεί σέ μιά συντονισμένη ένότητα.

Α ρκετά  χρόνια άργότερα παραδεχόταν δτι οί διασυνδέσεις άνά- 
μεσα στήν οικονομική καί τήν άστική άνάπτυξη δέν ήταν άκόμη 
κατανοητές σέ Ικανοποιητικό βαθμό.

Ή  κύρια συμβολή τού Friedmann ήταν οί ιδέες του πάνω στήν πό­
λωση στό χώρο, έργο μέ προφανείς συγγένειες μέ έκείνο τού Per­
roux κ.ά. πάνω στσύς πόλους άνάπτυξης, στό όποιο έχω άναφερ- 
θεί άπό άλλη θέση(37). Ή  έμπειρία τού Friedmann στή Βενεζουέλα 
τόν όδήγησε στήν έπεξεργασία τής άντίθεσης μεταξύ «πυρήνα» 
καί «περιφέρειας» στόν έθνικό χώρο, ένός σχήματος πού είχε 
πρωτοόιατυπώσει ό Raul Prebisch (38). Ή  σχεδόν άποικιακή σχέ­
ση πυρήνα καί περιφέρειας είναι τέτοια πού ή Ισορροπία μεταξύ 
τους γίνεται άνέφικτη, μιά καί οί άρνητικές οικονομίες πού θά 
περίμενε κανείς στό συνεχώς διογκούμενο κέντρο δέν έπέρχονται 
ποτέ. Άργότερα ό Friedmann δανείσθηκε υλικό άπό τή θεωρία 
τής κοινωνικής άλλαγής τού Dahrendorf καί άπό τή θεωρία τής 
διάδοσης τών καινοτομιών γιά νά άναπτύξει μιά «γενική θεωρία 
πολωμένης άνάπτυξης» (39). Ό  ρυθμός έμφάνισης καινοτομιών 
στά άστικά κέντρα τού πυρήνα έξασφαλίζει στίς κοινωνικές 
«έλίτ» τών κέντρων αυτών ένα προνόμιο Ισχύος, μέχρις δτσυ ή 
άντ ίδράση «περιφερειακών έλίτ» όδηγήσει σέ άνοικτή σύγκρου­
ση, συμβιβασμό ή πολλαπλασιασμό τών πυρήνων Ισχύος. Τό 
σχήμα αυτό λειτουργεί στόν κόσμο όλόκληρο, σέ πολυεθνικές 
περιοχές τού κόσμου, σέ χώρες καί σέ περιφέρειες, όπου ό πυρή-

(31) J R. Lasuén, -On growth poles··, στό Growth Centers in Regional 
Economic Development. N.M Hansen, ed . The Free Press. New York. 1972, 
sei 27-29

( 32 ) Δές πάνω σ' αύτό τό άρθρο τών Ντίνας καί Κωστή Χατζημιχάλη, 
«Περιφερειακέςανισότητες». Οικονομία καί Κοινωνία, Ιούλιος 1979.

(33) L.S. Bourne and J W Simmons, eds. Systems of Cities. Oxford Univer­
sity Press. 1978.

(34) M. L. Logan. -The spatial system and planning strategies in developing 
countries-, στό Regional Analysis and Development. J. Blunden et al., eds., 
Harperand Row/Open University Press. London. 1973, σελ. 283-284.

(35) Δές κύρια τάάρθρα του -Cities in social transformation-. -Regional 
development as a policy issue- (μέ τόν W. ALonso) καί τήν εισαγωγή στό 
Regional Development and Planning: A Reader, όπου παραπάνω. ' Επίσης τά 
άρθρα A general theory of polarized development . στό Growth Centers in 
Regional E< onomu Development, όπου παραπάνω. -The spatial organization 
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in Theory and Application. J. Friedmann and W. Alonso, eds.. MIT Press, 1975, 
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Sage. Beverly Hills. 1972.
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(37) «Πόλοι άνάπτυξης καί ή πολιτική τών αντίπαλων πόλεων», όπου 
παραπάνω.

(38) Δές Interdependent Development, όπου παραπάνω, σελ. 101, καί 
D.E. Keeble. -Models of Economic Development-, στό Socio-economic Models 
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(39) Ή  θεωρία αύτή αναλύεται καί στήν Μ. Evangelinides, -Regional 
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νας τού κατώτερου έπιπέδσυ γίνεται περιφέρεια τού άνώτερσυ. 
Ή  θεωρία αύτή έκλεπτύχθηκε σέ ένα νεότερο κείμενο τού Fried­
mann πάνω στην «όργάνωση τής ισχύος στό χώρο μέσα στήν 
άνάπτυξη άσιικών συστημάτων», όπου αναλύθηκε ή ικανότητα 
τών μεγαλύτερων κέντρων νά απορροφούν καί άξιοποιούν τίς 
καινοτομίες στήν παραγωγή, διοίκηση κλπ. καί έξετάσθηκε ή 
διαδικασία έμφάνισης νέων άνταγωνιστικών κέντρων, πού όδη- 
γεϊ ίσως σέ μιά ιεραρχία σί'μφωνη μέ τόν κανόνα «ίεραρχικής 
θέσης / μεγέθους», χωρίς όμως νά μετακινούνται τά ουσιαστικά 
κέντρα λήψης αποφάσεων. Τό σύστημα μπορεί νά 6ρεϊ κάποια 
ισορροπία, αν καί ή σύγκρουση μεταξύ άνταγωνιστικών περιφε­
ρειακών ή μειονοτικών έλίτ μπορεί νά όδηγήσει σέ πλήρη άνα- 
διάρθρωση. Ή  συγγραφική παραγωγικότητα τού Friedmann καί ή 
τάση του, καθ’ όλα έπαινετή νά άναθεωρεί τίς άπόψεις του. κάνει 
δύσκολη τήν ευσυνείδητη παρακολούθηση τού έξελισσόμενού 
έργου του. Ούτε άκόμη είναι δυνατό, στό χώρο αυτού τού 
άρθρου, νά άσχολ.ηθεί κανείς με τίς προεκτάσεις τών απόψεων 
του ή μέ τήν έγκυράτητα τών θεωριών πού ένσωματώνει στις 
δικές του, όπως ή φονξισναλιστική άντίληψη κάποιας ισορρο­
πίας, στήν όποια καταλήγει ή έξέλιξη τού συστήματος.

στούς θαυμαστές τής Γενικής θεωρίας Συστημάτων, ό London 
Wingo όρισε τό δίκτυο τών οικισμών σάν ένα σύστημα σέ στενή 
έσωτερική αλληλεξάρτηση, μέ στοιχεία τοί'ς αστικούς καί αγρο­
τικούς οικισμούς, προικισμένους μέ διαφορετικές ποσότητες 
συντελεστών παραγωγής καί παραγωγικών δραστηριοτήτων, 
πού συναποτελούν τό έθνικό σύνολο (40). Οί οικισμοί αυτοί 
χαρακτηρίζονται άκόμη άπό διαφορετικά έπιπεδα καί κατανο­
μές εύημερίας. Χάρη σ' αύτή τή διατύπωση, ό Wingo βρίσκει 
δυνατό νά μιλήσει γιά ένα«άριστο» σέ’στημα, μέ τήν έννοια μιάς 
άριστης κατανομής Pareto. Ή  άριστη θέση τού συστήματος είναι 
έκείνη στήν όποια καμιά μετακίνηση πόρων, κεφαλαίων ή έργατι- 
κού δυναμικού, δέν είναι δυνατή άπό τόν ενα οικισμό στόν άλλο, 
χωρίς μείωση τής εύημερίας. Ό  όρισμός τού Wingo μάς έπιτρέπει 
τώρα νά βρούμε μιά γέφυρα ανάμεσα στή μορφή τού οικιστικοί' 
συστήματος καί στό στάδιο ανάπτυξης, πού. γιά τό σκοπό τού 
άρθρου αύτού ταυτίζω μέ τόν κοινωνικοοικονομικό σχηματισμό. 
Ή  διαδικασία τής ανάπτυξης όδηγεϊ συνεχώς σέ μετακινήσεις 
στό χώρο τόσο συντελεστών τής παραγωγής όσο καί οικονομικών 
δραστηριοτήτων, άρα καί σέ αλλαγές στό οικιστικό σύστημα, πού 
άπό τόν όριομό του, χαρακτηρίζεται άπό τή μιά ή τήν άλλη 
κατανομή συντελεστών καί δραστηριοτήτων. Αντίστροφα κάθε

Σύστημα οικισμών καί στάδιο άνάπτνξης

Προκειμένου νά ξεπεράσει αύτή τήν κάπως υπερβατική έν­
νοια ένός συστήματος οικισμών σέ ισορροπία, τόσο άγαπητή

ι4()ι L Mingo. Issues in a national urban development \  träte g> tor the 
U nited States . (HO Cttie\ AV,'. >r.\ tind Puhlu Pnlu ·. G C Cameron and L 
Mingo, eds . Oliver and Bo>d. hdinburgh. iv’ .l


