
Περιφερειακή ανάπτυξη -  Χω
ροταξία: Τί εχει μελετηθεί μέ
χρι σήμερα στήν Ελλάδα;

Λονκάκης Παύλος

Τόν τελευταίο καιρό έγιναν πάλι έπίκαιρες οΐ συζητήσεις καί ή 
άρθρογραφία στόν καθημερινό καί περιοδικό τύπο γύρω άπό 
τά προβλήματα τής περιφερειακής άνάπτυξης.(Ι) Τά «πρός 
συζήτηση καί διερεύνηση» προβλήματα αυτού τού είδους 
γίνονται κατά καιρούς έπίκαιρα έδώ καί 20 χρόνια τουλάχι
στον. Ή  άνιαόμερη άνάπτυξη, ή κυριαρχία καί ό ρόλος τής 
Πρωτεύουσας -  Κέντρου πρός τήν περιφέρεια, τά χαρακτηρι
στικά αυτών τών φαινομένων καί τά αίτιά τους άναλύονται, οί

έπιπτώσεις κάθε φορά έπισημαίνεται πόσο κρίσιμες είναι καί 
σέ ποιά όριακή κατάσταση βρίσκονται. Ό  «φαινομενικά» 
αποσπασματικός καί άντκρατικός χαρακτήρας τών μέτρων καί 
άποφάσεων πού παίρνσνται έπισημαίνεται καί άκολουθείται 
άπό ένα έξίσσυ αποσπασματικό άντίλσγο.

Στό σημείωμα αύτό δέν θά γίνει άνάλυση τού άποσπασμα- 
τικού τρόπου αντιμετώπισης τών προβλημάτων περιφερειακής 
ανάπτυξης, πού χαρακτηρίζει άλλωστε όλόκληρο τό πλέγμα 
τών κυβερνητικών άποφάσεων γιά την οικονομική καί

( 1 ). Τό ρυθμιστικό σχέδιο τής Πρωτεύουσας, ή άπόφαση τού ’Εθνικού 
Συμβουλίου Χωροταξίας γιά τήν άνάπτυξη τού συστήματος οίκισμών 
τής χώρας μέ προτεραιότητα στά Κέντρα Εντατικής Περιφερειακής 
’Ανάπτυξης (Κ.Ε.Π.Α.) -γνωστά περισσότερο ώς «Αντίπαλες πόλεις» 
τής πρωτεύουσας, ή ένταξη στις Ε.Κ., θεσμικά μέτρα καί νόμοι γύρω 
άπό τήν παραγωγή τού χώρου, κίνητρα γιά τή βιομηχανία κ.ά. είναι τά 
κύρια θέματα πού έδωσαν άφορμή γιά τήν έπικαιρότητα τής 
« Περιφερειακής ανάπτυξης».
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κοινωνική πολιτική τής χώρας, καί σχετίζεται μέ τή δομή καί 
τή σχέση των διαφόρων κοινωνικών όμάδων καί των μεγάλων - 
μικρομεσαίων συμφερόντων πού δρουν καί άντιδρούν στή 
χώρα μας.

Στό σημείωμα αύτό δέν θά γίνει έπίσης άνάλυση του 
αντίλογου, πού καί αυτός είτε δέν έχει θελήσει είτε δέν έχει 
μπορέσει νά άντιπαραθέσει ένα συνολικό πρότυπο έπιθυμητών 
μελλοντικών σχέσεων καί άξιών άπέναντι σέ αυτές πού 
ύπάρχουν καί τίς διαχειρίζεται ή συγκεκριμένη πολιτική 
έξουσία.

Οί αναλύσεις αυτές δέν είναι δυνατό νά γίνουν στό 
σημείωμα τούτο, γιατί άπλά άποτελούν σήμερα ένα άπό τά 
«ζητούμενα». Είναι άνάγκη δηλαδή νά διερευνηθεί σέ βάθος 
γιατί άντιμετωπίζονται τά προβλήματα περιφερειακής άνάπτυ- 
ξης -κ α ί όχι μόνο αύτά- μέ τόν ίδιο, σέ γενικές γραμμές έδώ 
καί είκοσι χρόνια, τρόπο. Είναι όμως άνάγκη νά αναζητήσουμε 
γιατί κάθε φορά τρέχουμε πίσω άπό τά όποια μέτρα, 
άκολουθοΰμε δηλαδή τούς κανόνες τού παιχνιδιού πού άλλοι 
καθορίζουν.

Κάθε φορά λοιπόν πού γίνονται συζητήσεις γιά τήν 
πολιτική καί τά μέτρα περιφερειακής άνάπτυξης, ξεχνάμε ή 
άγνοούμε τόν προηγούμενο άντίλογο καί όποιες άναλύσεις 
έχουν γίνει καί ξεκινάμε άπό τήν άρχή, όπως περίπου 
είσάγονται τά «καινούργια μέτρα» γιά νά ξεκινήσει ή 
«προσπάθεια» πού «μέχρι τότε δέν έγινε» γιά νά λυθούν τά 
προβλήματα.

Κάθε φορά «διατυμπανίζεται» μιά «νέα έποχή» καί 
«άρχίζει» ή συζήτηση. Σπάνια «έχει συνεχιστεί». Έ τσι κάθε 
φορά, καί πολύ περισσότερο σήμερα, ξεχνάμε ή δέν ξέρουμε, ή 
όσο καί άν είναι σκληρό αύτό «άγνοούμε» μιά δουλειά πού έχει 
γίνει έστω καί άποσπασματικά, σέ άτομικό ή γενικότερο 
έπίπεδο.

Στά είκοσι καί περισσότερα χρόνια πού πέρασαν έχει γίνει 
πολύ δουλειά στόν τόπο μας πού είναι σκόρπια καί πρέπει νά 
μαζευτεί, νά άναλυθεί, νά κωδικοποιηθεϊ γιά νά δώσει μιά 
σημαντική βοήθεια σέ όσα θά χρειαστεί νά πει κανείς γιά τό 
μέλλον. Είκοσι καί περισσότερα χρόνια δέν είναι λίγα γιά νά 
στηθεί ή «ιστορία τού προγραμματισμού» στήν 'Ελλάδα. 
Είκοσι καί περισσότερα χρόνια δέν είναι λίγα γιά νά δεί κανείς 
τί προβλέψεις έγιναν τότε γιά τό μέλλον τής προσεχούς 
εικοσαετίας, δηλαδή γιά σήμερα. Μέσα στά είκοσι χρόνια πού 
πέρασαν πολλοί δούλεψαν καί κάτι είπαν γιά τή μικρή ή 
μεγάλη κλίμακα τής περιφέρειας, γιά τήν πόλη καί τά χωριά, 
γιά τίς κοινωνικές σχέσεις καί άνάγκες, καί γιά πολλά άλλα 
άκόμη. Ή  συγκέντρωση ένός τέτοιου ύλικού θά άποτελέσει 
ίσως τό καλύτερο στατιστικό μέχρι σήμερα ύλικό, μιά καί ή 
Εθνική Στατιστική Υπηρεσία, δύο χρόνια πρίν άπό τήν 
προσεχή άπογραφή (1981) δέν έχει έπεξεργαστεί όλα τά 
στοιχεία τής προηγούμενης τού 1971.

Ή  δουλειά αυτή, τής συγκέντρωσης δηλαδή τού υλικού πού' 
υπάρχει, δέν είναι άσφαλώς άπλή. ’Αντίθετα καί έπίπσνη καί 
πολυδάπανη θά είναι, θ ά  είναι άκόμη δύσκολη γιατί κανείς 
δέν έχει πλήρη έπαπτεία. θ ά  πρέπει όμως νά άρχίσει νά 
γίνεται. Ή  άναφορά πού άκολσυθεί γιά δ,τι έχει γίνει



άποσκοπεί νά δείξει σέ γενικές γραμμές δ,τι έχει προηγηθεί 
των σημερινών συζητήσεων.

1. 'Υπάρχει κατ’ αρχήν σειρά χωροταξικών - πολεοδομικών 
μελετών πού έχουν έκπονηθεϊ άπό τό Δημόσιο ή γιά 
λογαριασμό του. Ά πό  τό 1960 μέχρι σήμερα υπάρχουν 
ρυθμιστικά σχέδια γιά τό σύνολο τών μεγάλων άστικών 
κέντρων καί γιά πολλές άλλες μικρότερες πόλεις. ’Ανεξάρτητα 
άπό τή μή έφαρμογή τους —πού οί λόγοι συντάσσσνται στό 
ζητούμενο— υπάρχουν καταγραφές καί άναλύσεις τής έκάστο- 
τε «ύπάρχουσας κατάστασης», θ ά  είχε π.χ. ένδιαφέρον νά 
συγκριθούν οί «τότε» μέ τίς σημερινές άξιες γής. θ ά  είχε π.χ. 
ένδιαφέρον νά συγκριθούν οί τότε μέ τίς σημερινές προτάσεις 
οικιστικής αναδιάρθρωσης.

2. 'Υπάρχει άκόμη ή δουλειά πού έχει έκπονηθεϊ άπό
κρατικούς φορείς έρευνας (Κ.Ε.Π.Ε., Ε.Κ.Κ.Ε. κ.ά.). θ ά  είχε 
ένδιαφέρον νά συγκριθούν τά τότε μέ τά σημερινά προγράμμα
τα οικονομικής άνάπτυξης, νά έλεγχθοϋν οί προβλέψεις σειράς 
τομεακών μελετών.

3. Υ πάρχει ακόμη ή δουλειά πού έχει γίνει στόν 
άκαδημαϊκό χώρο. Ή  δουλειά αυτή μέ μορφή έφαρμοσμένων 
μελετών, διατριβών, διπλωματικών ή σπουδαστικών έργασιών 
τό πολύ νά είναι άρχειοθετημένη στά στεγανά τών έδρών 
διδασκαλίας κάθε ιδρύματος.

4. Υπάρχουν οί εισηγήσεις καί τά συμπεράσματα σειράς 
συνεδρίων, συμποσίων, σεμιναρίων, ήμερίδων κ.λπ. πού κατά 
καιρούς έπανέφεραν τόν προβληματισμό καί άνάλυαν τήν 
«ύπάρχουσα» κάθε φορά κατάσταση. ’Ανάμεσα σέ αύτά είναι 
οί έκδηλώσεις τού Συλλόγου ’Αρχιτεκτόνων, τού ΤΕΕ, διεθνών 
όργανώσεων όπως τής UNESCO: έπιστημονικών συλλόγων πού 
έδιναν, πάντοτε βέβαια μέ τίς άδυναμίες πού ήδη τονίστηκαν, 
τήν έπικαιρότηια καί άμεσότητα τών προβλημάτων γιά τήν 
περιφερειακή ανάπτυξη, τή χωροταξία -  πολεοδομική δομή 
τής χώρας.

5. Υπάρχει σειρά έκδόσεων όπως έκεϊνες τού ΚΕΠΕ, τού 
ΕΚΚΕ ή έκδοτικών όργανισμών πού προσφέρουν σημαντικό 
ύ/.ικό άπό τήν Ελλάδα καί άπό τό έξωτερικό.

6. Υ πάρχει πλήθος δημοσιεύσεων στόν περιοδικό καί 
καθημερινό τύπο άπό έπιστήμσνες πού δούλεψαν είτε μέσα σέ 
φορείς είτε άτομικά πάνω σέ θέματα περιφερειακής πολεοδομι- 
κής άνάπτυξης.

Δέν συζητεϊται φυσικά τό πόσο λίγα ξέρουμε γιά τή διεθνή 
έπικαιρότητα καί πρακτική, γιά τό θεωρητικό προβληματισμό 
πού μιά τέτοια πρακτική έχει δημιουργήσει.

Μιλώντας πολλές φορές γιά άνυπαρξία θεωρητικού προβ
ληματισμού, γιά άδυναμία έφαρμογής στήν πράξη όλων τών 
σχεδίων πού έχουν γίνει γινόμαστε άπόλυτοι άπό τή μιά μεριά 
στόν καταλογισμό τών εύθυνών μηδενίζοντας ή έλαχιστοποιών- 
τας τίς δικές μας ευθύνες καί άπό τήν άλλη δεχόμενοι δτι τά 
πράγματα έτσι έχουν. Ή  άλήθεια είναι δτι καί στήν 'Ελλάδα 
κάποιος θεωρητικός προβληματισμός έχει ύπάρξει καί ότι 
πρακτική έφαρμογή σχεδίων ύπάρχει, άλλο άν δέν είναι τά 
έπίσημα σχέδια. Στό σημείο αύτό έμφανίζεται ή άνάγκη 
συγκέντρωσης καί διερεύνησης τού ύλικού πού υπάρχει. Τότε 
θά γίνει δυνατή καί ή άξιοποίησή του καί ή κριτική γιά τίς έπί 
μέρους εύθύνες.

Βέβαια τήν κύρια εύθύνη γιά τήν κατάσταση αύτή τήν 
έχουν όσοι νομιμοποιούνται γιά τήν άσκηση τής πολιτικής 
περιφερειακής άνάπτυξης. Είναι δηλαδή οί κρατικοί φορείς 
πού μέχρι σήμερα διαχειρίζονται τό θέμα. Σήμερα γίνεται 
λόγος γιά χρηματοδότηση άπό τό κράτος προγραμμάτων 
έρευνας καί στόν τομέα αύτό. Τό θέμα άσφαλώς άπαιτεΐ πολύ 
συζήτηση μιά καί σχετίζεται μέ τό πρόβλημα τής έρευνας 
γενικότερα καί ειδικότερα τών μεταπτυχιακών σπουδών πού 
άκόμα δέν υπάρχουν στή χώρα μας. ’Ανεξάρτητα όμως άπό 
αύτό δέν θά ήταν σκόπιμο μιά καί έξαγγέλθηκε ή πρόθεση 
αύτή, πρίν άρχίσει ή χρηματοδότηση έρευνών νά συγκεντρωθεί 
πρώτα, δ,τι έρευνητικό ή άλλο μή θεωρούμενο «έρευνητικό» 
υλικό υπάρχει; Εκτός άν αύτό δέν κρίνεται άναγκαϊο μιά καί 
τώρα «γιά πρώτη φορά» άρχίζει ή έρευνα στή χώρα μας.

Πέρα άπό τούς κρατικούς φορείς υπάρχουν καί άλλοι πού 
νομιμοποιούνται καί πρέπει άπό τή θέση τους νά έχουν 
τουλάχιστον γνώμη γιά τήν πολιτική περιφερειακής άνάπτυξης, 
τή χωροταξία καί τήν πολεοδομία. Σ’ αύτούς πέφτει μιά 
σημαντική μερίδα ευθύνης, άνδχι γιά άλλο λόγο, άλλά έπειδή δέν 
έχουν συγκεντρώσει ή δέν ξέρουν τί δουλειά έχει γίνει μέσα σέ 
αύτούς ή γιατί ή έσωστρέφειά τους, σκόπιμη πολλές φορές μιά 
κι έτσι δέν μοιράζονται τίς εύθύνες, δέν τούς έπιτρέπει νά 
κοινωνικοποιούν τόν προβληματισμό τους. Ή  εύθύνη γιά 
μερικούς άπό τούς φορείς είναι άκόμη μεγαλύτερη στήν 
περίπτωση πού διεκδικοϋν τό δικαίωμα ουσιαστικής συμμετο
χής στή λήψη αποφάσεων.

Υ πάρχει άκόμη εύθύνη γιά όσους προβληματίζονται πάνω
στά θέματα αύτά καί δουλεύουν είτε μέσα σέ συλλογικά 
όργανα είτε μόνοι τους, γιατί θά πρέπει νά ζητήσουν, νά 
τονίσουν τήν άνάγκη νά μαζευτεί, νά βγει πρός τά έξω τό ύλικό 
πού ύπάρχει, νά άρχίσει ή συζήτηση γιά τή θεωρία καί- τήν 
πράξη στά θέματα προγραμματισμού περιφερειακής άνάπτυ
ξης, παραγωγής τού χώρου στήν δποια κλίμακα του.

Σχετικά μέ τό θέμα τής έπικαιρότητας τών προβλημάτων, 
πού συζητούνται χωρίς ιστορικές άναφορές καί έμπειρίες, 
προβάλλεται πολλές φορές τό έπιχείρημα, δτι σέ γενικές 
γραμμές, είναι «γνωστό» τί έχει προηγηθεί καί δτι έν πάσει 
περιπτώσει τά πρός έπίλυση προβλήματα είναι καυτά, καί 
άπαιτοϋν άποφάσεις πού δέν έπιδέχσνται καθυστερήσεις δπως 
αύτή πού ή Ιστορική άνάλυση θά άπαιτούσε.

“Ενα τέτοιο έπιχείρημα είναι δ,τι πρέπει γιά νά μή γίνεται 
τίποτε, γιατί δ,τι άποφασίζεται μέ τόν τρόπο αύτό, έπιτρέπει 
αύθαίρετες κρίσεις καί έπιλογές καί όδηγεϊ στόν έπιθυμητό 
αποσπασματικό χαρακτήρα τών «λύσεων». Άλλωστε γιατί 
θάπρεπε ή άνάλυση τού προϋπάρχαντος ύλικού νά γίνει δταν 
τά καυτά προβλήματα άποκτσύν έπικαιρότητα καί άπαιτοϋν 
άμεση λήψη άποφάσεων; Μιά τέτοια δουλειά πού πράγματι 
άπαιτεΐ χρόνο μπορεί νά ξεκινήσει σέ άλλη στιγμή, δχι έκείνη 
τής αιχμής.

Τό πρόβλημα είναι νά θεωρηθεί τούτο άναγκαϊο.


