
Τό άθηναϊκό πρόβλημα: ή 
κρίση και οί διέξοδοι

Γιώργος Πρεβελάκης

Τά τελευταία χρόνια ώριμάζει δλο καί περισσότερο ή συνεί
δηση —καί Αχι μόνο στους ειδικούς- ότι ύπάρχει ένα σοβαρό 
άθηναϊκό πρόβλημα. Τά αίτιά του, οΐ δεσμοί του μέ τό σύνολο 
των κοινωνικών προβλημάτων καί -τό  κυριότερο- οί πιθανές 
λύσεις του παραμένουν άκόμα άσαφή. Τό άθηναϊκό πρόβλημα 
γίνεται άντιληπτό ώς άθροισμα άπό μερικότερα προβλήματα:
-  δυσαναλσγία άνάμεσα στό βάρος τής ’Αθήνας καί τό βάρος 
τής χώρας, ή τών άλλων έλληνικών πόλεων, ώς πρός διάφορες 
παραμέτρους (πληθυσμό, άπασχόληση, δραστηριότητες, πολι
τική καί οίκονομική Ισχύ, κ.ά.) ·
-  κυκλοφοριακό πρόβλημα στήν ’Αθήνα -

-  πρόβλημα κακής χωροθέτησης τής βιομηχανίας στήν 
’Αθήνα-
-  συμφόρηση στό κέντρο τής ’Αθήνας ■
-  πρόβλημα χώρου: ή άστική έπέκταση καταλαμβάνει τίς δια
θέσιμες έπιφάνειες στήν περιοχή τής ’Αθήνας, έ|αφανίζσντας 
χώρους πράσινου, κοινόχρηστους χώρους, κλπ. 'Ο χώρος τού 
λεκανοπεδίου έχει χτιστεί σχεδόν όλος-
-  πρόβλημα ρύπανσης τού περιβάλλοντος-
-  πρόβλημα κατοικίας καί κοινωνικού έξοπλισμού τής πόλης -
-  έλλειψη δικτύων, π.χ. άποχέτευσης όμβρίων μέ άποτέλεσμα 
πρόκληση πλημμυρών -
-  συμφόρηση τού λιμανιού, τού άεροδρομίσυ, κλπ.

Τά προβλήματα αύτά δέ θίγουν βέβαια δλο τόν κόσμο μέ 
τήν Ιδια ένταση, ούτε άξιολσγούνται άπ’ όλους μέ τόν Ιδιο 
τρόπο. Ά ν, π.χ., γιά έναν ύπάλληλο μπορεί νά είναι σοβαρό 
πρόβλημα τό κυκλοφοριακό, έξαιτίας τού όποίου ταλαιπωρεί
ται καθημερινά στίς μετακινήσεις του πρός καί άπό τό κέντρο 
τής ’Αθήνας, ό κάτοικος τών φτωχότερων συνοικιών θεωρεί 
όξύτερο πρόβλημα τήν έλλειψη άποχέτευσης γιά τά νερά τής 
βροχής, καθώς ζεΐ μέ τό άγχος τής πλημμύρας, ένώ ό ένοικι-



αστής ένός άστικού διαμερίσματος έξανίσταται γιά τήν άνοδο 
τού ένοικίου.

Έτσι, ένώ υπάρχει στή συνείδηση τοΰ κόσμου ένα «Αθηναϊκό 
πρόβλημα», τό πρόβλημα αύτό γίνεται άντιληπτό Αποσπασμα
τικά, καί κατά τρόπο λίγο πολύ μονόπλευρο άπό τόν καθένα. 
Ή  άδυναμία νά συλλάβουμε συνολικά τό πρόβλημα άπομα- 
κρυνει τή δυνατότητα νά βρεθούν λύσεις, τό κάνει νά φαίνεται 
σάν κάποιο άναπότρεπτο κακό, κάποια φυσική καταστροφή. 
Παρ’ δλα αυτά ύπάρχουν όρισμένες μελέτες, άλλες παλιότερες 
καί άλλες πιό πρόσφατες, πού έπιτρέπουν, άν όχι νά συλλά
βουμε τό άθηναϊκό πρόβλημα σέ όλες του τίς διαστάσεις καί 
Αρθρώσεις, τουλάχιστον νά διατυπώσουμε όρισμένα ούσι- 
αστικά έρωτήματα πού ή άπάντησή τους μπορεί νά δείξει δι
εξόδους άπό τήν κρίση.

Τό έπιστημονικό πεδίο τού Αθηναϊκού προβλήματος

θεωρώντας τόν άθηναϊκό συναστισμό1 γεωγραφικό σύστημα, 
μπορούμε νά τόν έξετάσουμε άπό διάφορες σκοπιές καί σέ 
διάφορες γεωγραφικές κλίμακες.

'Η διεθνής κλίμακα άφορά τή σχέση τής ’Αθήνας μέ φαινό
μενα πού ξεπερνούν τά γεωγραφικά όρια τού έλληνικού κρά
τους: διεθνείς έμπορικούς άξονες, πληθυσμιακές κινήσεις, 
άποφάσεις πού παίρνονται έξω άπό τά όρια τού έλληνικού 
κράτους καί παίζουν ρόλο στή γεωγραφία τής Ελλάδας, δι
εθνή δίκτυα άστικών κέντρων, κ.ά. Ή  διεθνής κλίμακα μπορεί 
νά άναλυθεϊ σέ διάφορα συστήματα κλιμάκων, άνάλογα μέ τό 
φαινόμενο πού έξετάζεται κάθε φορά: βαλκανική κλίμακα, ευ
ρωπαϊκή κλίμακα, μεσογειακή κλίμακα ή παγκόσμια κλίμακα, 
κ.ο.κ.

Ή  εθνική κλίμακα άφορά τίς λειτουργίες τής ’Αθήνας στόν 
έθνικό γεισγραφικό χώρο, τίς σχέσεις άμοιβαίας έξάρτησης τών 
διάφορων στοιχείων τού έθνικού χώρου μέ τήν ’Αθήνα. Ή  
έθνική κλίμακα μπορεί νά άναλυθεϊ καί αύτή σέ διάφορες ύπο- 
δεέστερες κλίμακες ή συστήματα κλιμάκων, άνάλογα μέ τό 
φαινόμενο πού έξετάζεται.

Ή  περιφερειακή κλίμακα (Αθηναϊκός συναστισμός = περι
φέρεια) άφορά τήν έσωτερική δομή καί λειτουργία τού συνα
σπισμού. Διακρίνουμε διάφορες έπιμέρους γεωγραφικές έ- 
νότητες, άρα καί διάφορες ύποδεέστερες κλίμακες, άνάμεσα 
στίς όποιες τήν πολεοδομική.

Μπορούμε νά έξετάσουμε τήν κάθε κλίμακα χωριστά, μπο
ρούμε όμως νά έξετάσουμε τίς σχέσεις τών κλιμάκων αύτών 
άνά δύο, τίς έπαφές τών κλιμάκων. Στήν περίπτωση τής ’Αθή
νας οί έπαφές αύτές έχουν Ιδιαίτερη σημασία, μιά καί ή 
’Αθήνα λειτουργεί συχνά ώς γέφυρα άνάμεσα στίς διάφορες 
κλίμακες.

Μιά δεύτερη σκοπιά άπό τήν όποια όφείλουμε νά βλέπουμε 
τό άθηναϊκό πρόβλημα είναι ή σκοπιά τών έπιπέδων τών κοι
νωνικών πρακτικών. Οί σημερινές μεγαλουπόλεις (στίς όποιες 
άνήκει πιά ή ’Αθήνα) άποτελοΰν έκφραση πολυσύνθετων συν
δυασμών τών διαφόρων έπιπέδων (οικονομικό, πολιτικό, Ιδε
ολογικό) τής κοινωνικής πρακτικής. Ποιό παίζει τόν καθορι
στικό ρόλο σέ κάθε «στιγμή» τής έπιστημσνικής θεώρησης τού 
προβλήματος μιάς μεγαλούπολης; Πώς άρθρώνονται τά έπί- 
πεδα μεταξύ τους σέ κάθε γεωγραφική κλίμακα; Πρόκειται γιά

έρωτήματα πού, όσο καί άν είναι δύσκολο νά άπαντηθοΰν, 
πρέπει νά τά έχουμε συνέχεια στό μυαλό μας.

Τρίτη σκοπιά, τό ζευγάρι συγχρονία-διαχρονία. 'Η πολυ- 
πλοκότητα τού φαινομένου τής πόλης έπιβάλλει τήν υιοθέτηση 
καί τών δύο όπτικών: γιά νά φωτιστεί ένα πρόβλημα, άλλοτε 
χρειάζεται ή άνάλυση τών μηχανισμών σέ μιά όρισμένη χρο
νική στιγμή, άλλοτε πρέπει νά άναζητήσουμε τίς άπαντήσεις 
στήν ιστορική διάσταση.

Οί τρεις αύτές όμάδες όπτικών, οί γεωγραφικές κλίμακες καί 
οί έπαφές τους, τά έπίπεδα τής κοινωνικής πρακτικής, καί τό 
ζευγάρι συγχρονία-διαχρονία, καθώς καί όλοι οί δυνατοί συν
δυασμοί τών στοιχείων τους, δίνουν μιά εικόνα περιπλοκότη- 
τας πού, σέ πρώτη όψη, άπελπίζει τόν έπίδοξο μελετητή τού 
άθηναϊκού προβλήματος. Δυστυχώς δέν ύπάρχει άλλος δρόμος: 
τό φαινόμενο τής πόλης είναι άπό τά πιό πολυσύνθετα. Ή  πο- 
λυπλοκότητα τής υλικής πραγματικότητας άντανακλάται κατ’ 
άνάγκη σέ πολυπλοκότητα στή θεωρία.

Προσπαθώντας πάντα νά άποφεύγουμε τίς ύπεραπλουστεύ- 
σεις, δέν μπορούμε πάντως παρά νά άπλοποιοΰμε, σέ διάφο
ρους βαθμούς, κάθε φορά πού προσπαθούμε νά κατανοήσουμε 
ΐ;να πολυσύνθετο φαινόμενο. Αύτό θά συμβεί παρακάτω, στήν 
απόπειρα νά προσδιοριστούν όρισμένες άρθρώσεις τού Αθη
ναϊκού προβλήματος. Ή  περιγραφή, όμως, τού συνόλου τών 
στοιχείων πού άπαρτίζουν τό πρόβλημα καθώς καί τών αμοι
βαίων δεσμών τους, τού πεδίου δηλαδή τοΰ προβλήματος, έχει, 
νομίζω, τήν άξία δτι έπιτρέπει στόν άναγνώστη νά έντάξει τήν 
προτεινόμενη σύνθεση στό σωστό πλαίσιο: μιά σύνθεση στοι
χείων καί σχέσεων άνάμεσα σέ πολλές δυνατές, σύνθεση-στιγμή 
σέ μιά πορεία πού προσπαθεί νά κατανοήσει τήν ίεραρχική όρ- 
γάνωση τών στοιχείων καί τών σχέσεων τους καί νά κατασκευ
άσει ένα θεωρητικό σύστημα έρμηνευτικό τού άθηναϊκού συ
στήματος, ένα μέσο γιά τόν κοινωνικό έλεγχο, θεωρητικό καί 
πρακτικό, τού άθηναϊκού προβλήματος.

Ό  άθηναϊκός υδροκεφαλισμός

Συγκρίνοντας τήν ’Αθήνα μέ άλλες μεγαλουπόλεις τού κόσμου 
διαπιστώνουμε δτι δύσκολα μπορούμε νά τήν κατατάξουμε σέ 
κάποια όμάδα, σέ κάποιο «πρότυπο». Χωρίς νά άνήκει στήν 
κατηγορία τών μεγαλουπόλεων τής Δύσης (π.χ. Παρίσι, Λονδί
νο, άστικές περιφέρειες τής ’Αμερικής, τής Εύρώπης), δέν μπο
ρεί κανείς νά τήν παρομοιάσει ούτε καί μέ τίς Ανοργάνωτες 
άστικές συσσωρεύσεις τού Τρίτου Κόσμου. Περισσότερο μοιά-

1. Μέ τόν όρο «συναστισμός» άποδίδω τόν ξένο δρο coauitation, πού δρίζεται ώς 
έξης: «όμάόα πόλεων συνδεομένων μεταξύ τους σέ ένα Ιεραρχημένο σύστημα πού 
περιλαμβάνει, γύρω άπό ένα κέντρο πού κατέχει τή διευθυντική έξσυσία, ένα 
σύνολο πόλεων πού έχουν ή καθεμιά είτε κάποια λειτουργική έξειδΐχευση είτε 
πλήρες σύστημα δραστηριοτήτων πού τούς προσδίδουν αύτανομία, κάτοπτρου 
όμως ποιοτικού έπιπέδου άπό τό έπάτεδο τού κύριον κέντρου. Of συνασπισμοί 
παρουσιάζονται χαρτογραφικά ώς σύνολα πόλεων ή πολεοδομικών συγκροτημά
των πού γειτονεύουν, πού συχνά συνδέονται μέ ζώνες άστικών χρήσεων κατά 
μήκος τών κύριων άξόνων έπικοινωνίας, άλλά πού διατηρούν σαφώς τήν άτομι- 
χότητά τους καί πολώνονται γύρω άπό έναν κεντρικό πυρήνα», P. Gcorte (ύπό 
τή διεύθυνση), Dictionnaire de la Géographie, ß ' έκδοση, P.U.F., Παρίσι 1974, σ. 
98. Τό πολεοδομικό συγκρότημα τής Αθήνας άποτελεϊ τό διευθυντικό κέντρο 
τού συναστισμού τής Αθήνας, ένώ Αλλα στοιχεία τού άθηναϊκού συνασπισμού 
είναι οί πόλεις τής Κορίνθου, τής Θήβας, τής Χαλκίδας, οί βιομηχανικές ζώνες 
πού έχουν σχηματιστεί κατά μήκος τών αύτοχινητοδρόμων άνάμεσα στίς πόλεις 
αύτές καί τό λεκανοπέδιο (π.χ. στά ΟΙνόφυτα), κλπ.
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ζει, σέ διάφορες δημογραφιχές παραμέτρους, μέ τίς μεσογει
ακές πρωτεύουσες (π.χ. Μαδρίτη, Ρώμη),2 άν καί τή διαφορο
ποιεί καί άπό αύτές τό γεγονός δτι κυριαρχεί σέ τέτοιο βαθμό 
στόν έλληνικό γεωγραφικό χώρο, ώστε νά συγκεντρώνει τό 
τρίτο σχεδόν τού έλληνικού πληθυσμού. Ά πό αυτή τήν άποψη 
(τού λόγου: πληθυσμός πρωτεύουσας πρός πληθυσμό χώρας) 
είναι ή τρίτη πρωτεύουσα στόν κόσμο, μετά τό Μπουένος Ά ι- 
ρες καί τό Σαντιάγο. Τό χαρακτηριστικό αύτό, τής συντριπτι
κής άθηναϊκής κυριαρχίας στόν έλληνικό χώρο, άποτελεί τήν 
κύρια Ιδιαιτερότητα όχι μόνο τού άθηναϊκού γεωγραφικού 
προβλήματος άλλά καί δλόκληρης τής έλληνικής γεωγραφίας, 
Ιδιαιτερότητα πού δέν μπορεί παρά νά είναι δ κύριος άξονας 
γιά πολλές γεωγραφικές μελέτες.

Ή  Ιστορική διάσταση άποδεικνύεται Ιδιαίτερα διαφωτιστική 
στή μελέτη τού θέματος τής υπέρμετρης άθηναϊκής άνάπτυξης. 
Τό φαινόμενο αύτό δέν έξηγείται άπό γεωγραφικούς παράγον
τες· ή γεωγραφική θέση τής Αθήνας, άντίθετα άπό δ,τι πι
στεύεται, δέν προσφέρει πλεονεκτήματα, δέν είναι κεντρική. Ή  
Πάτρα, καί πολύ περισσότερο ή Θεσσαλονίκη, συγκεντρώνουν, 
άντίθετα, σημαντικά γεωγραφικά πλεονεκτήματα, καί άπόλυτα 
καί σχετικά.3 Διάφορες μελέτες4 * σχετικά μέ τήν έγκαθίδρυση 
τής άθηναϊκής κυριαρχίας στόν έλληνικό χώρο μάς έπιτρέπουν 
νά διατυπώσουμε συνοπτικά μερικά πρώτα συμπεράσματα:

α.' Ή  έντατικοποίηση τής διείσδυσης τού δυτικού καπιταλι
σμού στην Ελλάδα άπό τά μέσα τού 19ου αίώνα διέλυσε λίγο 
λίγο τίς παραδοσιακές γεωγραφικές Ισορροπίες, καί όδήγησε 
σέ «έξοδο» τών άγροτών άπό τήν ύπαιθρο, μέ συνέπειες άπό τή 
μιά ένα ρεύμα άποδημίας καί άπό τήν άλλη τήν άστικοποίηση 
τού έλληνικού γεωγραφικού χώρου.

β.' Ά πό τήν Αστικοποίηση (καθώς καί άπό τήν είσροή τών 
προσφύγων μετά τό 1922) έπωφελήθηχε κυρίως ή Αθήνα, αύ- 
ξάνοντας σέ κάθε φάση, καί ώς τίς μέρες μας, τό ποσοστό συμ
μετοχής της στόν πληθυσμό τής χώρας.

γ.' 'Ο λόγος γιά τόν όποιο ή Αθήνα πρώτη μπορούσε νά 
έπωφελεϊται συνεχώς άπό τήν προσφορά Αστικοποιούμενου 
πληθυσμού συνδέεται κατά κύριο λόγο μέ θέματα έσωτερικής 
καί έξωτερικής πολιτικής. Ή  κυριαρχία τής Αθήνας ήταν (καί 
άπό τήν άποψη τού χρόνου καί Αξιολογικά) πρώτα πολιτική 
καί μετά οίκσνομική.

δ! Κάθε βήμα ένίσχυσης τής θέσης τής Αθήνας στόν έλλη- 
vtxô γεωγραφικό χώρο έκανε εύκολότερο τό έπόμενο βήμα 
πρός τήν [δια κατεύθυνση. Στά μέσα τού 19ου αίώνα ή σημαν
τικότερη έλληνική πόλη ήταν ή 'Ερμούπολη, δχι ή Αθήνα. Ή  
σχέση είχε άντιστραφεϊ ήδη στά τέλη τού αίώνα. Ή  κυριαρχία 
τής Αθήνας ατό γεωγραφικό χώρο τής Ελλάδας πρίν άπό τούς 
βαλκανικούς πολέμους τής έδωσε τή δυνατότητα νά έξσυδετε- 
ρώσει τή Θεσσαλονίκη μετά άπό αύτούς. Ά πό τότε ή χώρα 
υποτάσσεται όλο καί περισσότερο στήν πρωτεύουσα, πού φτά
νει έτσι στό σημερινό της μέγεθος.

Ό  Αθηναϊκός συναστισμός: πολεοδομική αύθαιρεσία καί χάος

Ή  εύρύτερη Αθήνα, ό άθηναϊκός συναστισμός, συγκέντρωνε 
τό 1971, κατά τούς Απολογισμούς καί τούς όρισμσύς τού γρα
φείου Δοξιάδη,* 2.900.000 κατοίκους, σέ έκταση (Αστικές χρή
σεις μόνο) 500 τετραγωνικών χιλιομέτρων. Ή  χρήση τού όρου

συναστισμός είναι ίσως κάπως πρόωρη γιά τά στοιχεία τού 
1971. Ή  κύρια μάζα τού πληθυσμού βρισκόταν πάντα μέσα 
στά όρια τού λεκανοπεδίου τής Αθήνας (87%, 2,54 έκατ. κά
τοικοι), ένώ στά Μέγαρα, στό θριάσιο καί στά Μεσόγεια βρι
σκόταν τό 8%, καί έμενε ένα 5% γιά τίς ύπόλοιπες περιοχές 
(Κόρινθος, Θήβα, Χαλκίδα). Πρέπει νά περιμένουμε τά Αποτε
λέσματα τής άπογραφής τού 1981 γιά νά διαπιστώσουμε σέ τί 
βαθμό έχει άλλάξει ή είκόνα αυτή. "Ομως ή τάση νά έπεκταθεί 
ό άστικός χώρος τής πρωτεύουσας καί νά περιλάβει έναν ευρύ
τερο γεωγραφικό χώρο, σέ ένα σύνολο όπου τό διευθυντικό 
ρόλο τόν διατηρεί βέβαια πάντα τό λεκανοπέδιο, φάνηκε κα
θαρά τά χρόνια πού πέρασαν άπό τήν τελευταία άπογραψή, 
καί έπομένως ή υίοθέτηση τού όρου συναστισμός είναι σήμερα 
δικαιολογημένη. Μπορούμε, λοιπόν, νά πούμε δτι βρισκόμαστε 
πιά σέ μιά νέα φάση τής άθηναϊκής έπέκτασης.6

Τά περισσότερα καί τά πιά δυσεπίλυτα πολεοδομικά προ
βλήματα παρουσιάζονται στό χώρο τού λεκανοπεδίου καί τού 
θριασίου, ένώ μόνο τού λεκανοπεδίου έχει μελετηθεί σέ κά
ποιο βαθμό ή γεωγραφική δομή. Βασική, έξόφθαλμη διαπί
στωση είναι ή διχοτομική ταυ όργάνωση. Ό  άξονας πού ορίζε
ται άπό τόν Κηφισό καί τίς σιδηροδρομικές γραμμές πού τόν 
διατρέχουν, χωρίζει τόν άστικό χώρο στά δύο: άνατολικά βρί
σκεται ή άστική Αθήνα, δυτικά οί «έπαρχίες τής Αθήνας», οί 
λαϊκές συνοικίες. Ό  διαχωρισμός αυτός τού άστικσϋ Ιστού άν- 
τανακλάται στό όδικό δίκτυο: μέ μιά ματιά στό χάρτη διαπι
στώνουμε δτι οί κύριοι κυκλοφοριακοί άξονες κατευθύνονται 
άπό βορρά πρός νότο. Ή  συγκοινωνία άπό Ανατολή πρός 
δύση, πού θά συνέδεε τά δύο τμήματα, είναι έλάχιστα Αναπτυ
γμένη. Ή  δομή τού όδικοΰ δικτύου έκφράζει έτσι τήν έλλιπή 
έπαφή Ανάμεσα στίς «δυό Άθήνες», καθώς διαμορφώθηκε γιά 
νά Ικανοποιήσει κυρίως άνάγκες έπικοινωνίας στό έσωτερικό 
τού κάθε τομέα, καί δχι άνάμεσά τους.

Τό όδικό δίκτυο προδίδει καί ένα δεύτερο κύριο χαρακτηρι
στικό τής πολεοδομικής όργάνωσης τού λεκανοπεδίου: τήν 
ίσχύ τού κέντρου του. Οί κύριοι κυκλοφοριακοί άξονες περ
νούν μέσα άπό τό κέντρο τής Αθήνας, μέ Αποτέλεσμα σχεδόν 
κάθε μετακίνηση άπό μιά περιοχή τού λεκανοπεδίου σε άλλη 
νά έπιβαρύνει έπιπλέον τήν κυκλοφορία τού κέντρου · δέν εί
ναι περίεργο, λοιπόν, ότι τό κυκλοφοριακό είναι άπό τά όξύ- 
ΤΓρα Αθηναϊκά προβλήματα.

Τό κέντρο τής Αθήνας άσκεϊ ^Αναμφισβήτητη έξουσία στό
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χώρο τού λεκανοπεδίου · δ Πειραιάς είναι τό μοναδικό μέρος, 
έκτος άπό τό κέντρο τής ’Αθήνας, όπου συγκεντρώνονται κά
ποιες κεντρικές λειτουργίες· λιμάνι τής πρωτεύουσας, στό πα
ρελθόν χωριστή πόλη άπό τήν ’Αθήνα, θά ήταν περίεργο άν δέν 
είχε κατορθώσει νά διατηρήσει κάποιο κέντρο. Όμως τό κέν
τρο τού Πειραιά είναι χωρίς Ιδιαίτερο βάρος, χωρίς ευρύτερη 
άκτινοβολία, ένώ, πέρα άπ’ αυτό καί τό διευρυμένο κέντρο τής 
’Αθήνας, δέν υπάρχει στό λεκανοπέδιο καμιά Αξιόλογη συγ
κέντρωση κεντρικών λειτουργιών. Ή  Ισχύς τού κέντρου τής 
’Αθήνας φαίνεται καί άπό τό γεγονός δτι όρισμένες λειτουργί
ες, πιεσμένες άπό τή συμφόρηση μέσα σ’ αύτό, τείνουν νά άπο- 
μακρυνθούν, χωρίς όμως νά τούς είναι δυνατό νά κόψουν ρι
ζικά τούς δεσμούς μαζί του: έτσι τό κέντρο έπεκτείνεται αέ 
συνεχείς ζώνες κατά μήκος τών κύριων κυκλοφορ ιακών άξό- 
νων: Κηφισιάς, ’Αλεξάνδρας, Συγγρού, Πατησίων, κλπ., χωρίς 
νά διακόπτεται ή γεωγραφική συνέχεια, πράγμα πού φυσικά 
έντείνει τή συμφόρηση, ή όποια έπεκτείνεται συγχρόνως σέ όλο 
καί εύρύτερους χώρους.

Ή  ’Αθήνα είναι τό κυριότερο βιομηχανικό κέντρο τής χώ
ρας. Τό 46% τού ένεργοΰ πληθυσμού της άπασχολεϊται στό 
δευτερογενή τομέα.7 8 9 Έ να μεγάλο μέρος άπό τόν ένεργό αύτό 
πληθυσμό άπασχολεϊται σέ μικρές μεταποιητικές έπιχειρήσεις 
διάσπαρτες μέσα στόν Ιστό τής πόλης- ύπάρχουν, ωστόσο, καί 
βιομηχανικές συγκεντρώσεις λίγο ώς πολύ συμπαγείς, άλλες 
νεώτερες καί άλλες παλιότερες.

Οί παλιότερες (προπολεμικές) βιομηχανικές συγκεντρώσεις 
άκολουθοϋν χοντρικά τόν άξονα βορρά-νότου, πού χωρίζει τό 
λεκανοπέδιο. Διακρίνουμε τρεις ζώνες κυρίως: τού Πειραιά, 
τής όδού Άθηνών-Πειραιώς καί τή ζώνη τών βόρειων προ- 
σφυγικών περιοχών (’Ηράκλειο, Ν. Φιλαδέλφεια, Ν. ’Ιωνία, 
κλπ.). Μεταπολεμικά δημιουργήθηκε μιά τέταρτη ζώνη στόν 
Ιδιο άξονα, ή ζώνη τού ’Αγίου ’Ιωάννη Ρέντη.

Οί ζώνες αύτές, άνοργάνωτες καί συμφορημένες, έπιβαρύ- 
νουν έντονα τό άστικό περιβάλλον τών περιοχών μέσα στίς 
όποιες βρίσκονται ■ ύπολείμματα άλλων έποχών, έπιβιώνουν σέ 
βάρος τού πολεοδομικού χώρου πού τίς περιβάλλει.

Ή  ζώνη Έλευσίνας-θριασίου είναι μεταπολεμική, καί συγ
κεντρώνει βιομηχανίες έντονα ρυπαντικές, μέ άποτέλεσμα νά 
δημιουργείται ένα άπό τά χειρότερα δυνατά περιβάλλοντα γιά 
τούς έργαζόμενους καί τούς κατοίκους τής περιοχής της. Ή  
άνάπτυξη, τέλος, τής άθηναϊκής βιομηχανίας τήν τελευταία δε
καετία έσπασε τά γεωγραφικά δρια τών περιοχών αυτών. 
Έχουμε, έτσι, δημιουργία νέων ζωνών βιομηχανικών συγκεν
τρώσεων κατά μήκος τών κύριων όδικών άξόνων τού λεκανο
πεδίου. Πρόκειται γιά «αύθόρμητη», άνοργάνωτη έπέκταση, 
πού δέ θά άργήσει νά έχει καί αύτή τίς δυσμενείς έπιπτώσεις 
της, καθώς θά δημιουργείται καί θά πυκνώνει ό άστικός Ιστός 
γύρω άπό τίς νέες βιομηχανικές έστίες στά Μεσόγεια, στά Οί- 
νόφυτα, στό δρόμο πρός τή Θήβα, στό δρόμο πρός τήν 
Κόρινθο.

’Από τίς κεντρικές λειτουργίες, τό συγκοινωνιακό δίκτυο, 
τούς βιομηχανικούς χώρους (άς μή μιλήσουμε γιά τούς έλάχι- 
στους χώρους πράσινου καί κοινόχρηστων έγκαταστάσεων), 
περισσότερη έκταση καταλαμβάνει ή κατοικία. Ή  κατοικία εί
ναι, βέβαια, ή πρώτη άνάγκη γιά τόν έσωτερικό μετανάστη πού 
φτάνει στήν 'Αθήνα- τό άστικό διαμέρισμα γίνεται τό Ιδανικό

του καθώς άνεβαίνει τά σκαλοπάτια τής κοινωνικής κλίμακας. 
Τό κύκλωμα τής οίκοδομής είναι πεδίο πλουτισμού γιά βρισμέ
νους, βιοπορισμού γιά πολύ περισσότερους. Ή  άναρχη μετα
πολεμική οίκοδόμηση, άφού προκάλεσε -αύτή κυρίως- τήν 
καταστροφή τής πολεοδομικής Ισορροπίας μέσα στό λεκανοπέ
διο, άναπαράγεται σέ δεύτερη φάση μέ τήν έπέκταση τής «δεύ
τερης» κατοικίας, πού είναι τό (προσωρινό) καταφύγιο άπό 
τόν άπ άνθρωπο πολεοδομικό χώρο τής «πρώτης». Τά τελευ
ταία χρόνια ή «δεύτερη» κατοικία άποτελεϊ κύρια μορφή άστι- 
κής έπέκτασης, καθώς καταλαμβάνει δλο καί ευρύτερες έκτά- 
σεις, κυρίως κατά μήκος τών άκτών, έξαντλώντας έτσι λίγο 
λίγο καί τά τελευταία ύπολείμματα έλεύθερου χώρου γύρω άπό 
τό πολεοδομικό συγκρότημα, άναγκάζοντας τούς κατοίκους 
του νά άναζητούν «τή φύση» δλο καί μακρύτερα, καί πρόκα- 
λιόντας ένα νέο κύμα κερδοσκοπίας στή γή. Ή  οίκοδομή λοι
πόν, ή κατοικία, πρώτη καί δεύτερη, μοιάζει νά είναι κύριος 
άξονας γύρω άπό τόν όποιο περιστράφηκε ή ζωή τής πρωτεύ
ουσας κατά τά μεταπολεμικά χρόνια.

Στήν κατοικία, στίς γειτονιές, βρίσκουμε νά άναπαράγεται ή 
κοινωνική Ιεραρχία- τό λεκανοπέδιο χωρίζεται στά δύο: τό 
άνατολικό καί τό δυτικό - ωστόσο μπορούν νά γίνουν καί άλλες 
διακρίσεις κοινωνικών χώρων, πιό λεπτομερείς, πού νά Αποδί- 
δουν τίς άντιστοιχίες άνάμεσα στό άνθρώπινο «περιεχόμενο» 
καί τό δομημένο «περιέχσν».* Τό αυθαίρετο καί ή άστική πο
λυκατοικία άποτελοϋν δυό πόλους άνάμεσα στους όποίους το
ποθετούνται οί περισσότερες γειτονιές καθώς κινούνται άργά 
άπό τή μιά κατάσταση στήν άλλη στή διάρκεια τών μεταπολε
μικών χρόνων.

Τό αύθαίρετο άντιστοιχεϊ στό μή άξιόχρεο τμήμα τής ζήτη
σης κατοικίας -  βολική λύση γιά τό κεφάλαιο, πού έξασφαλίζει 
μιά «άνέξοδη» λύση στό πρόβλημα τής Αναπαραγωγής τής έρ- 
γατικής δύναμης, λιγότερο βολική, βέβαια, γι’ αύτούς πού στε
γάζονται ύπό τίς άθλιες συνθήκες τού αύθαίρετου, μέ τό άγχος 
τής παρανομίας καί μέ τό συνεχή έκβιασμό τής κατεδάφισης.

Ή  πολυκατοικία ύπήρξε θεμελιακός θεσμός γιά τό πρότυπο 
τής οικοδομικής Ανάπτυξης πού Ακολουθήθηκε στή χώρα μας 
τά μεταπολεμικά χρόνια. Συνδυασμένη μέ τή μέθοδο τής Αντι
παροχής, ή έπιχείρηση κατασκευής διαμερισμάτων έδωσε δι
έξοδο στό μεσαίο καί μικρό κεφάλαιο, στήριξε βιομηχανικούς 
κλάδους, έδεσε οικοπεδούχους, έργολάβους, μεσίτες, καί διά
φορα άλλα στρώματα σέ συμμαχίες στίς όποιες βασίστηκε ή 
πολιτική έξουσία.*

Ό  τρόπος έπέκτασης τής πόλης -μέσα άπό τά αυθαίρετα, τίς 
πολυκατοικίες, τήν Απρογραμμάτιστη βιομηχανική έγκατάστα- 
ση- όδήγησε σέ πάρα πολλά Από τά σημερινά πολεοδομικά 
Αδιέξοδα: έλλειψη έλεύθερων χώρων καί πράσινου, έλλειψη 
πολεοδομικής υποδομής, κακές οικιστικές συνθήκες, συμφό
ρηση τού κέντρου, κ.ά. · τά προβλήματα Αφορούν καί τό Αξι
όχρεο καί τό μή Αξιόχρεο τμήμα τής ζήτησης, καί τούς οίκιστές 
τών αύθαίρετων καί τούς οίκιστές τών πολυκατοικιών, Αλλά μέ
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διαφορετικούς τρόπους. Στή βάση τού προβλήματος βρίσκεται 
τό θέμα της κερδοσκοπίας στή γή, σέ τελευταία άνάλυση ό ρό
λος τής γαιοκτησίας στόν έλληνικό κοινωνικό σχηματισμό.

Δυσλειτουργικότητες ή κοινωνικές άντκράσεις;
Προσπαθώντας νά συνδέσουμε τά προβλήματα τής ’Αθήνας 
πού έχουν προκύψει ή όξυνθεϊ τά τελευταία χρόνια μέ τίς άνα- 
λύσεις τής κατάστασης πού διαθέτουμε -τίς περιγραφές φαινο
μένων καί μηχανισμών-, φτάνουμε στό ζήτημα τών βασικών 
κοινωνικών άντιφάσεων πού σχετίζονται μέ τό άθηνάίκό πρό
βλημα καί πού καθορίζουν τά άδιέξοδά του.

"Οταν μιλάμε γιά πολεοδομικά ή χωροταξικά προβλήματα, 
παραμένουμε σέ μιά φονξιοναλιστική όπτική, σύμφωνα μέ τήν 
όποια τό σύστημα πού έξετάζουμε πάσχει άπό βρισμένες «δυσ- 
λειτουργικότητες» πού πρέπει νά θεραπευτούν. Ή  παρατή
ρηση, δμως, τού προβλήματος τής ’Αθήνας πείθει ότι ο{ «δυσ- 
λειτουργικότητες» δέν άποτελοΰν καθόλου περιθωριακά φαι
νόμενα, καί δτι, άντίθετα, είναι ουσιαστικά στοιχεία τού συ
στήματος, πού δέν μπορούν νά άναιρεθοϋν χωρίς ριζικές κοι
νωνικές τομές. Όσο λοιπόν δέν άντιλαμβανόμαστε τά γεωγρα
φικά προβλήματα ώς έκδηλώσεις κοινωνικών άντιφάσεων, καί 
άρνούμαστε νά παρέμβουμε σ’ αυτές, οί προτάσεις μας θά είναι 
άπλά εύχολόγια ή, άν είναι έφαρμόσιμες, θά άναπαράγουν τά 
προβλήματα σέ άλλη κλίμακα.

Πρέπει νά δεχτούμε δτι, τελικά, ή άντίφαση πού προσδιορί
ζει τή γεωγραφία τής χώρας μας είναι ή άντίφαση κεφαλαίσυ- 
έργασίας. Ή  γενική αύτή διαπίστωση δέ μάς βοηθάει δμως νά 
συλλάβουμε τήν ιδιαιτερότητα τής έλληνικής περίπτωσης, άν 
kai δίνει μιά γενική κατεύθυνση σκέψης. Πραγματικά, καί σέ 
άλλες χώρες ή άντίφαση κεφαλαίου-έργασίας δέν έχει άναιρε- 
θεϊ, καί δμως οί γεωγραφικές σχέσεις είναι τελείως διαφορετι
κές, τά άδιέξοδά σ’ αύτό τόν τομέα είναι λιγότερα ή, έστω, λι
γότερο έξόφθαλμα.

Τά δύο κύρια συμπτώματα τής άθηναϊκής γεωγραφικής κρί
σης είναι ό υδροκεφαλισμός καί ή πολεοδομική άναρχία, πού 
μπορεί μέ τή σειρά της νά άναλυθεϊ σέ δύο συνιστώσες: άπό τή 
μιά στήν άδυναμία τού κράτους νά λειτουργήσει περιοριστικά 
ώς πρός τά Ιδιωτικά συμφέροντα, κυρίως ώς πρός τή χρήση καί 
τήν έπέκταση τής άστικής γής, καί άπό τήν άλλη στήν άδυναμία 
του πάλι νά πραγματοποιεί, ή, έστω, νά πραγματοποιεί έγκαι
ρα, τίς άναγκαϊες έπενδύσεις σέ έργα άστικής ύποδομής.

'Αν είναι φανερός ό ρόλος τού κράτους ώς πρός τό σύμ
πτωμα τής πολεοόομικής άναρχίας, δέν είναι λιγότερο σημαν
τικός ό ρόλος του ώς πρός τόν ύδροκεφαλισμό. Προκύπτει, έτσι, 
ή άνάγκη γιά μιά θεωρία τού έλληνικοΰ κράτους πάνω στήν 
όποία θά μπορούσαν νά στηριχτούν σέ μεγάλο βαθμό οί έρμη- 
νεΐες τού έλληνικοΰ γεωγραφικού φαινομένου. Τό έπίπεδο τής 
πολιτικής μοιάζει,πραγματικά,νά έχει παίξει τό σημαντικότερο 
ρόλο στήν άνάπτυξη καί άναπαραγωγή τών γεωγραφικών δο
μών στήν Ελλάδα. Τά μεταπολεμικά χρόνια μάλιστα, πού τό 
θέμα τής έξσυσίας είχε τεθεί πολύ άμεσα, ή άντίφαση άνάμεσα 
στή διατήρηση τής έξουσίας άπό τά κυρίαρχα στρώματα καί 
στίς άνάγκες μιας όρθολογικής χωροταξικής καί πολεοδομικής 
πολιτικής ύπό συνθήκες ταχύρρυθμης οίκονομικής άνάπτυξης 
είναι κυρίαρχη ώς πρός τήν δξυνση τού άθηναΐκού. προ
βλήματος.

Νά μερικές άπόπειρες έρμηνείας όρισμένων πλευρών τού 
άθηναΐκού προβλήματος πού στηρίζουν τή βασική αύτή «ύπό- 
θεση έργασίας», δηλαδή δτι τό πολιτικό έπίπεδο παίζει τόν 
κρίσιμο ρόλο ώς πρός τό έλληνικό γεωγραφικό πρόβλημα, καί 
ειδικότερα ώς πρός τό άθηνάίκό:

α'. Ό  σημερινός ύδροκεφαλισμός τής ’Αθήνας στηρίζεται σέ 
μεγάλο βαθμό στήν κληρονομιά τού παρελθόντος, δηλαδή στή 
σταδιακή κυριαρχία τής ’Αθήνας στό άστικό δίκτυο τής χώρας, 
κυριαρχία πού όφείλεται στό ρόλο της ώς έδρας τής διοίκησης, 
καί τή σημασία τού ρόλου αύτού στόν έλληνικό κοινωνικό σχη
ματισμό. Τό φαινόμενο δέν είναι άποκλειστικά έλληνικό -τό 
άντίθετο-, παρουσιάζεται δμως μέ Ιδιαίτερη ένταση στή χώρα 
μας. Ή  πρώτη σημαντική του έκδήλωση, στό 19ο αΙώνα, ήταν ή 
έκβαση τής διαμάχης άνάμεσα στήν ’Αθήνα καί τήν Έρμούπο- 
λη, πρός όφελος, βέβαια, τής ’Αθήνας.

β.' ’Εξετάζοντας τόν έθνικό γεωγραφικό χώρο μετά τήν όλο- 
κλήρωσή του, διαπιστώνουμε δτι άπέναντι σέ μιά ’Αθήνα μέ 
μέτρια γεωγραφική θέση, άλλά μέ τό πλεονέκτημα τής πρωτεύ
ουσας, βρισκόταν ή Θεσσαλονίκη, πόλη-σταυροδρόμι μέ μεγά
λες δυνατότητες άνάπτυξης χάρη στή θέση της.

’Αναφερθήκαμε προηγούμενα στή διαπίστωση τού Bürgel 
δτι όρισμένα δημογραφικά χαρακτηριστικά μάς όδηγούν νά 
συγκρίνουμε τήν ’Αθήνα μέ άλλες μεσογειακές πρωτεύουσες 
(Μαδρίτη, Ρώμη), άπό τίς όποιες δμως διαφοροποιείται έξαι- 
τίας τού ύδροκεφαλισμοΰ της· άπό τήν άλλη, συγκρίνσντας τήν 
’Αθήνα μέ τίς άλλες ύδροκεφαλικές πρωτεύουσες (Μπουένος 
Άιρες, Σαντιάγο, Κοπεγχάγη, Βιέννη) διαπιστώνουμε δτι τή 
διαφοροποιεί καί άπό αύτές τό γεγονός δτι στήν έλληνική 
περίπτωση ή δεύτερη πόλη, ή Θεσσαλονίκη, παρουσιάζει δυ
ναμισμό μικρό βέβαια, άλλά πολύ μεγαλύτερο άπό τή δεύτερη 
πόλη τών χωρών στίς όποιες άνήκουν οί άλλες ύδροκεφαλικές 
πρωτεύουσες. Ά ν  στίς περιπτώσεις αύτές προσθέσουμε δτι χα
ρακτηριστικό τού άστικού δικτύου τής ’Ιταλίας καί τής ’Ισπα
νίας είναι ή όιπολικότητα (πρώτος πόλος ή πρωτεύουσα -Ρώ
μη, Μαδρίτη-, δεύτερος πόλος μιά πόλη μέ έξαίρετη γεωγρα
φική θέση -  Μιλάνο, Βαρκελώνη), μπορούμε νά καταλήξουμε 
στήν υπόθεση δτι παρόμοια θά μπορούσε νά είναι ή έξέλιξη 
καί τού έλληνικοΰ άστικού δικτύου, άν δέν ήταν άπαραίτητη, 
γιά τήν άξιοποίηση τής θέσης τής Θεσσαλονίκης, ή άνάπτυξη 
τών σχέσεών μας μέ τούς βαλκανικούς μας γείτονες, πράγμα 
πού έρχόταν σέ άντίθεση, μεταπολεμικά ιδίως, μέ τίς πολιτικές 
έπιλογές τών κατόχων τής έξουσίας. Έτσι, άποκλείοντας τή 
Θεσσαλονίκη άπό τήν ένδοχώρα της, δδηγηθήκαμε σέ ένα 
σχήμα άτροφιχής διπολικότητας τού άστικού δικτύου, σέ σύγ
κριση μέ τή διπολικότητα τού δικτύου άλλων μεσογειακών 
χωρών.

y'. Κύριος παράγοντας στή διαμόρφωση τών νέων γεωγρα
φικών Ισορροπιών στή μεταπολεμική περίοδο ύπήρξε ή κατα
σκευή ένός άξιόλογου όδικσΰ δικτύου πού ευνόησε τή διείσ
δυση στήν έλληνική έπαρχία καί ύπαιθρο τής άθηναϊκής έξου
σίας καθώς καί τού άστικού πρότυπου ζωής. Ή  συνέπεια, ή 
έγκατάλειψη τής υπαίθρου, ήταν τόσο ταχύρρυθμη, ώστε δέν 
πρόλαβαν νά δήμιουργηθούν στίς έπαρχιακές πόλεις οί άναγ- 
καΐες δομές πού θά έπ έτρεπαν νά άπορροψηθεΐ δ πληθυσμός 
άπό τήν ύπαιθρο κατά άρμονικό τρόπο σέ μιά ισόρροπη άστι- 
κοποίηση · έτσι, παράλληλα μέ τό ρεύμα τής άποδημίας, έμφα-
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νίστηκε Ισχυρή πληθυσμιακή πίεση πρός τήν πρωτεύουσα, κύ
ριο αίτιο τού μεταπολεμικού ύδροκεφαλισμού · είναι γνωστό 
δτι ή κατασκευή τού όδικού δικτύου, καί ή μεταπολεμική άστι- 
κοποίηση γενικότερα, πραγματοποιήθηκαν σύμφωνα μέ έπιτα- 
γές πολιτικοστρατηγικού χαρακτήρα.

δ.' Τό δτι τό κράτος έχει άποδείξει άδυναμία στόν περιορι
σμό τών Ιδιωτικών συμφερόντων δταν έρχονται σέ φανερή 
άντίθεση μέ τόν πολεοδομικό όρθολογισμό, όφείλεται στήν 
άνάγκη πού αίσθάνονται τά κυρίαρχα στρώματα νά δημιουρ
γούν πολιτικές συμμαχίες μέ άλλα στρώματα- έχοντας δμως 
μικρά περιθώρια γιά ουσιαστικές παραχωρήσεις, βρήκαν μιά 
λύση μέ τήν ύποθήκευση τού πολεοδομικοΰ μέλλοντος · τό κρά
τος, έτσι, παραιτήθηκε άπό τήν άσκηση πολιτικής γής, καί 
άφησε έλεύθερη τήν κερδοσκοπία, μέ άποτέλεσμα νά «ύπάρξει 
στήν ’Αθήνα μιά πραγματική κοινωνική διάδοση τής κερδο
σκοπίας στά άκίνητα».10 11 Στήν κερδοσκοπία συμμετείχαν καί 
συμμετέχουν στρώματα άπό τά φτωχότερα ώς τά πιό εύπορα, 
σύμφωνα, βέβαια, μέ κάποια Ιεραρχική κλίμακα.

ε' Παρόμοια πολιτική, ή έλλειψη πολιτικής, έφαρμόστηκε 
καί ώς πρός τά αύθαίρετα - ή άποχή τού κράτους άπό τήν άπα- 
γόρευση καί τόν έλεγχο είχε τό νόημα μιας «παραχώρησης» 
πρός τά φτωχότερα στρώματα έναντι τής άπουσίας πολιτικής 
λαϊκής στέγης, παραχώρησης πού συγχρόνως δημιουργούσε 
δεσμό έξάρτησης τού αύθαίρετου οίκιστή άπό τόν έκπρόσωπο 
τού κράτους: τό χωροφύλακα ή άστυνόμο. Στό οικονομικό πε
δίο τό αύθαίρετο λειτούργησε ώς «έλλιπής άναπαραγωγή τής 
έργατικής δύναμης»."

Τέλος, ό συγκεντρωτισμός τού κέντρου τής ’Αθήνας έκφρά- 
ζει στό πολεοδομικό έπίπεδο τό Ιδιο φαινόμενο πού ό συγκεν
τρωτισμός τής πρωτεύουσας έκφράζει στό έθνικό: τό συγκεν
τρωτισμό τής διοίκησης καί τό βάρος της στήν κοινωνική δομή 
τής Ελλάδας.

θ ά  μπορούσαμε νά βρούμε καί άλλους λόγους πού νά εικο
νογραφούν τήν ύπόθεση δτι οί άντιφάσεις στό πολιτικό έπί
πεδο έπαιξαν τόν κύριο ρόλο ώς πρός τό άθηναϊκό πρόβλημα, 
άλλά είναι περιττό, γιατί είναι αύτονόητο δτι μπορεί κανείς νά 
βρίσκει, έφόσον έρευνα, σχεδόν άπεριόριστο άριθμό έκφρά- 
σεων μιας βασικής άντίφασης.

Ένας σημαντικός παράγοντας τού πολεοδομικοΰ χάους, πού 
σχετίζεται δμως περισσότερο μέ οίκονομικές παρά μέ πολιτικές 
άντιφάσεις, είναι τό ζήτημα τού πολεοδομικοΰ έξοπλισμοΰ, 
τών άναγκαίων δηλαδή έργων υποδομής γιά τή λειτουργία τής 
πόλης, θ ά  πρέπει, δμως, πρώτα νά διευκρινίσουμε δτι άπό τά 
έργα αύτά έξαιρούνται, ώς πρός τήν κοινωνική τους λογική, τά 
έργα κοινωνικού έξοπλισμοΰ τής γειτονιάς ή τής πόλης (π.χ. 
σχολειά, βρεφοκομικοί σταθμοί, νοσοκομεία, κ.ά.). Τά έργα 
αύτής τής κατηγορίας, γιά τά δποία έχει τήν εύθύνη τό κράτος 
(δπως, στίς δυτικές χώρες, έχει τήν εύθύνη καί γιά τήν κατα
σκευή έργατικών κατοικιών), περιλαμβάνονται στό κόστος 
άναπαραγωγής τής έργατικής δύναμης- ή έλλειψή τους δηλώ
νει τήν ύπαρξη έλλιπούς άναπαραγωγής. ...

’Ωστόσο άλλα έργα ύποδομής είναι άπαραίτητα γιά νά λει
τουργεί ή πόλη ώς ύλικό ύπόβαθρο τής παραγωγικής διαδικα
σίας: τά συγκοινωνιακά μέσα, οί δρόμοι, τά άλλα δίκτυα, τά 
λιμάνια, τά άεροδρόμια, κλπ. Στό σημείο αύτό παρεμβαίνει ή 
άντίφαση άνάμεσα στό Ιδιωτικό κέρδος καί τό κοινωνικό κό

στος. Άπό τά έργα αύτά έπωφελεϊται τό κεφάλαιο, πού τά 
χρησιμοποιεί γιά νά αύξήσει τά κέρδη του, ένώ τό κόστος 
κατασκευής τους βαρύνει τό κοινωνικό σύνολο διαμέσου τού 
κράτους πού τά κατασκευάζει: άποτελοΰν, δηλαδή, μιά μορφή 
κρατικής έπιδότησης, καί είναι γνωστές οί άναλύσεις πού δεί
χνουν πώς ύπό καθεστώς κρατικομονοπωλιακού καπιταλισμού 
έργα τέτοιου είδους άποτελούν μοχλό γιά τή συγκράτηση τού 
έπιπέδου τού μέσου ποσοστού κέρδους.12

’Αλλά ώς πρός τά έργα άστικής ύποδομής σέ σχέση μέ τή 
γεωγραφία τών πόλεων, υπάρχει καί μιά δεύτερη σημαντική 
άντίφαση: τό δφελος άπό τίς «έξωτερικές οικονομίες» έξαιτίας 
τής ύπαρξης τής πόλης αυξάνει γιά τήν Ιδιωτική έπιχείρηση 
δσο μεγαλώνει ή πόλη (καί γι’ αύτό οί έπιχειρήσεις τείνουν νά 
συγκεντρώνονται στίς μεγάλες πόλεις), άλλά καί τό (κοινωνι
κό) κόστος κατασκευής τών άναγκαίων έργων ύποδομής γιά τή 
λειτουργία τής πόλης πολλαπλασιάζεται, καί μάλιστα όχι άκο- 
λουθώντας γραμμική συνάρτηση ώς πρός τήν αύξηση, π.χ., τού 
πληθυσμού. Έτσι, ένώ γιά τόν Ιδιωτικό τομέα τό μεγάλωμα τής 
πόλης σημαίνει αύξανόμενα κέρδη, γιά τό κοινωνικό σύνολο 
σημαίνει δυσβάστακτα βάρη.

Ή  άντίφαση αύτή βρίσκεται ατή βάση τού ύδροκεφαλισμού 
καί τού πολεοδομικοΰ χάους στήν ’Αθήνα, πού, ένώ μεγαλώνει 
συνεχώς πρός δφελος τών Ιδιωτικών έπιχειρήσεων, τό κόστος 
λειτουργίας της μοιάζει νά έχει ξεπεράσει τίς δυνατότητες τής 
έλληνικής οίκονομίας- έτσι ό έξοπλισμός τής ’Αθήνας είναι 
δλο καί άνεπαρκέστερος, παρά τά κονδύλια πού διατίθενται 
γι’ αύτόν σέ βάρος τής άνάπτυξης τής έπαρχίας, μέ άποτέλε
σμα νά όξύνονται συνεχώς τά προβλήματα λειτουργίας της 
(πρβλ. τό κυκλοφοριακό, άλλά καί τίς πλημμύρες, τό ζήτημα 
τού άποχετευτικού δικτύου, κ.ά.). Σέ άλλες χώρες, δπου είχαν 
προβλέψει τό πρόβλημα (π.χ. ’Αγγλία, Γαλλία), προσπάθησαν 
νά μειώσουν τήν όξύτητά του μέ διορθωτική παρέμβαση τού 
κράτους: πρόκειται γιά τήν πολιτική τής άποκέντρωσης, βι
ομηχανικής καί τού τριτογενοΰς, πού τήν υίοθέτησαν άμέσως 
μετά τόν πόλεμο, καί τήν άνοικοδόμηση μέ σύστημα κινήτρων, 
άντικινήτρων, άκόμα καί μέ άπαγόρευση έγκατάστασης. Στή 
χώρα μας κρίθηκε καί κρίνεται13 δτι τέτοιου είδους μέτρα 
«βλάπτουν τήν οίκονομική άνάπτυξη».

Βλέποντας τό άθηναϊκό πρόβλημα κάτω άπό τό πρίσμα τών 
κοινωνικών άντιφάσεων πού τό καθορίζουν, διαπιστώνουμε 
πόσο βαθιές είναι οί ρίζες του στή σημερινή έλληνική κοινωνία 
καί στήν Ιστορία της, καί πόσο ούτοπικές (δταν δέν είναι ύπο
πτες) είναι οί τεχνοκρατικές προτάσεις γιά τήν έπίλυσή του, οί 
προτάσεις, δηλαδή, πού θέλουν νά «λύσουν» τό πρόβλημα χω
ρίς νά θίξουν συμφέροντα, χωρίς νά προκαλέσουν κοινωνι
κές τομές.

10. G q  h g i l ,  δ.χ., ο. 587.
11. Λ. OfawwtfMV · N. Μονντάχη, 6.x., ο. 110.
12. Βλ. π.χ. τίς σχετικές άναλύσεις <ηό Le Capitalisme monopoliste tfÉtat, Éditions 
Sociale·, Παρίσι 1971, 2 τόμοι.
13. Ανάμεσα στό οΐχσνομιχά μίτρα χού Ιλαβ« ή κυβέρνηση τόν Ιούνιο τού 
1978 ήταν χαί νά καθιερώσει κίνητρα γιά τήν περιοχή «Α». Πρόκειται γιά ύχα- 
ναχώρηση χαί άπό αύτή τήν άναχοτελεσματιχή πολιτική βιομηχανικής άχοχέν- 
τρωοης χού είχε θεσπιστεί στό παρελθόν.
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Ti πρέπει νά γίνει
Μπροστά στό άθηναϊχό πρόβλημα πού δλο καί όξύνεται, τό 
έρώτημα τού τί πρέπει νά γίνει τίθεται όλο καί πιό συχνά τόν 
τελευταίο καιρό. Ή  κυβέρνηση προσπαθεί νά δώσει κάποιες 
άπαντήσεις στό έρώτημα, άναγκασμένη πιά νά έγκαταλείψει 
τήν άδιαφορία πού χαρακτήρισε τίς κυβερνήσεις τών μεταπο
λεμικών χρόνων γιά τά χωροταξικά καί πολεοδομικά προβλή
ματα. ΟΙ κυβερνητικές άπαντήσεις όμως είναι άτολμες, άντι- 
φατικές, συντηρητικές, καί, τελικά, δταν έχουν κάποια θετική 
πλευρά, ή έφαρμογή τους ματαιώνεται ή άναβάλλεται έπ’ 
άόριστο ■ τέτοια μοιάζει νά είναι, π.χ., ή περίπτωση τής προ
σπάθειας Μπίρη στό ’Υπουργείο Δημοσίων Έργων μέ τή Δ Ε
ΠΟΣ. 'Αλλες πάλι κυβερνητικές «λύσεις» χαρακτηρίζονται 
άπό τεχνοκρατική ύπεραπλούστευση τών προβλημάτων, πού 
μπορεί καί νά καλλιεργείται άπό βρισμένους κύκλους συμφε
ρόντων (π.χ. ύπόθεση Μετρό).

Πρέπει νά έχει γίνει φανερό δτι έχουν έξαντληθεΐ δλα τά 
περιθώρια γιά τεχνικές μικρορρυθμίσεις- αύτός είναι δ λόγος 
πού οΐ περισσότερες κυβερνητικές προσπάθειες καταλήγουν σέ 
άποτυχία. Γιά νά είναι άποτελεσματικό κάποιο μέτρο, πρέπει 
πιά νά παρεμβαίνει δραστικά στίς δομές πού όδήγησαν στό 
πρόβλημα- &ν είχαν έφαρμοστεΐ άπό τή δεκαετία 1950-60 οί 
εισηγήσεις τού Δοξιάδη, ίσως οΐ άντιφάσεις νά μήν είχαν 
όξυνθεΐ τόσο, Ισως νά ήταν άκόμα δυνατή ή προσωρινή διατή
ρηση κάποιου στοιχειωδώς άνεκτοΰ πολεοδομικοϋ έπιτέδου, 
χωρίς νά είναι άναπόφευκτες οί κοινωνικές τομές. ’Αλλά δ,τι 
έπρεπε νά είχαν κάνει τότε οί κυβερνήσεις, στό πλαίσιο τών 
μακροπρόθεσμων συμφερόντων τής κοινωνικής τάξης πού έκ- 
προσωποΰν, άναγκάζεται νά προσπαθήσει νά τό κάνει, πολύ 
άργά πιά, ή σημερινή - καί δσες φορές κάποιος κυβερνητικός 
παράγοντας έγγίζει τά δρια τής κοινωνικής τομής, καθώς άνα- 
ζητά λύση στά πολεοδομικά προβλήματα, άντιμετωπίζει τήν 
άντίδραση τών στρωμάτων πού θίγονται, Αντίδραση πού άπο- 
δεικνύεται συνήθως Αποτελεσματική, μιά καί ή σημερινή έξου- 
σία στηρίζεται στά Ιδια αύτά στρώματα, πού ή έξυπηρέτηση 
τών βραχυπρόθεσμων συμφερόντων τους έχει όδηγήσει στό ση
μερινό πρόβλημα.

Τί προβλέψεις, λοιπόν, μπορεί νά κάνει κανείς γιά τό μέλ
λον; ’Εφόσον ,δέν Αλλάξει ή φύση τής έξουσίας, δέν ύπάρχει 
περίπτωση νά δοθεί λύση στό άθηναϊκό πρόβλημα; Πρέπει νά 
περιμένουμε τήν κοινωνική άλλαγή, καί ώς τότε νά δεχόμαστε 
παθητικά τά δεινά τού Αθηναϊκού ύδροκεφαλισμού, τού Αθη
ναϊκού πολεοδομικοϋ χάους; 'Οχι βέβαια. Ή  μάχη γιά τή λύση 
τών γεωγραφικών προβλημάτων είναι καί αύτή μιά μάχη γιά 
τήν Αλλαγή τών πολιτικών συσχετισμών, γιά τήν Αλλαγή τής 
έξουσίας. Στό βαθμό πού τά προβλήματα τού χώρου έπιδεινώ- 
νσνται, διαβρώνονται τά θεμέλια τών παλιών συμμαχιών πού 
δδήγησαν στήν κρίση, καί δημιουργοϋνται έτσι προϋποθέσεις 
γιά νέες κοινωνικές συμμαχίες, πού μπορούν νά όδηγήσουν καί 
σέ νέα Αντιμετώπιση τών προβλημάτων αύτών. ’Από τήν Αλλη 
βέβαια, δέν μπορεί νά Αποκλειστεί καί τό ένδεχόμενο νά μή 
διαλυθούν οί παλιές συμμαχίες, γιά ένα διάστημα μεγαλύτερο ή 
μικρότερο, καί συνεπώς νά έπιτείνεται ή κρίση χωρίς νά δίνε
ται λύση.

’Ακόμα, δταν μιλάμε γιά νέα Αντιμετώπιση τών προβλημά
των τού χώρου, γιά διέξοδο Από τήν κρίση, δέν πρόκειται ύπο-
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χρεωτικά γιά λύση ύπέρ τής έργασίας καί σέ βάρος τού κεφα
λαίου. "Οπως ή κρίση όφείλεται στήν πολιτική πού στηρίχτηκε 
σέ συμμαχία κάποιου τμήματος τού κεφαλαίου καί κάποιων 
άστικών καί μικροαστικών στρωμάτων, μέ κάποιες «παραχω
ρήσεις» σέ προλεταριοποιημένα στρώματα, κατά τόν Ιδιο 
τρόπο ή διέξοδος άπό τήν κρίση μπορεί νά στηριχτεί σέ συμμα
χίες πού νά περιλαμβάνουν ποικίλα στρώματα, μέ διαφορετικά 
μακροπρόθεσμα συμφέροντα. Ή  φύση τής συμμαχίας πού μπο
ρεί νά στηρίξει τή «λύση» θά καθορίσει καί τό χαρακτήρα της: 
Αν θά είναι προοδευτική ή Αντιδραστική, ποιές θά είναι οί μα
κροπρόθεσμες καί οί βραχυπρόθεσμες συνέπειές της, κλπ.

Γιά νά γίνουν δλα αύτά πιό συγκεκριμένα, μιά Αντίθεση πού 
μοιάζει νά όξύνεται σήμερα καί πού μπορεί νά όδηγήσει σέ 
διάλυση μιας πολύ παλιάς συμμαχίας, είναι ή Αντίθεση Ανά
μεσα στό κεφάλαιο καί τή μικροϊδιοκτησία γης πού ζει παρα- 
σιτικά άπό νοίκια, Αντιπαροχές, κ.τ.τ. Ή  πρόσφατη νομοθεσία 
τού 'Υπουργείου Δημοσίων Έργων γιά τή μείωση τών συντε
λεστών δομήσεως, καθώς προσπαθεί νά έπιβάλει χαμηλότερα 
έπίπεδα έκμετάλλευσης τής Αστικής γής, μοιάζει νά θίγει τά 
όφέλη τής γαιοκτησίας. Τό βιομηχανικό κεφάλαιο θά μπορού
σε, Αν Αποδεικνυόταν Αρκετά Ισχυρό, νά προωθήσει μιά πολι
τική έργατικής κατοικίας σέ βάρος τής γαιοκτησίας, τών κτη
ματομεσιτών κλπ., πού θά τό συμφιλίωνε σέ κάποιο βαθμό μέ 
τήν έργατική τάξη, άλλά θά τό έφερνε σέ Αντίθεση μέ Αλλα 
στρώματα. Βλέπουμε λοιπόν δτι, προσπαθώντας νά Αναλύ
σουμε τό γεωγραφικό δεδομένο, βρισκόμαστε μπροστά σέ μιά 
κατάσταση ιδιαίτερα πολύπλοκη, καί δτι τά έρωτήματα πού τί
θενται δέν μπορούν νά Απαντηθούν μέ βάση γενικά σχήματα, 
δεδομένα έκ τών προτέρων. ’Αντίθετα, έπιβάλλεται μελέτη σέ 
βάθος, ώστε νά μπορούν νά δοθούν σωστές Απαντήσεις σέ έρω
τήματα δπως: ποιά είναι λύση πραγματικΑ προοδευτική καί 
ποιά όχι, τί συμφέροντα προωθεί ή μιά ή ή Αλλη πολεοδομική ή 
χωροταξική πολιτική, κλπ.

Δυστυχώς, ή μελέτη τού Αθηναϊκού προβλήματος βρίσκεται 
πολύ πίσω, σέ σχέση μέ τίς Ανάγκες μας σέ γνώσεις - έτσι, δέν 
είναι δυνατό νά Απαντήσουμε άκόμα μέ σαφήνεια καί σιγουριά 
στό έρώτημα «τί πρέπει νά γίνει» ώς πρός τό άθηναϊκό πρό
βλημα- είναι δμως δυνατό νά δώσουμε μιά μερική Απάντηση 
στό Ιδιο έρώτημα σέ δ,τι Αφορά τό ρόλο τών έπιστημόνων: εί
ναι Ανάγκη νά συγκεντρωθούν έρευνητικές προσπάθειες μέ 
σκοπό νά δοθούν Απαντήσεις σέ βασικά έρωτήματα, πού θά 
έπιτρέψουν -Αν δχι τίποτε περισσότερο- νά πραγματοποιηθεί 
σέ κάποιο Ανεδασμένο έπίπεδο ή σύγκρουση τών κοινωνικών 
Αμάδων, ή σύγκρουση τών συμφερόντων γύρω Από τήν κρίση 
τού χώρου στήν Ελλάδα, καί ειδικότερα στήν ’Αθήνα, καί νά 
μήν περιοριστεί σέ τυφλές συγκρούσεις γύρω Από βραχυπρόθε
σμα συμφέροντα: ή γνώση μπορεί νά βοηθήσει ούσιαστικά στή 
διαμόρφωση συμμαχιών βασισμένων στή σύγκλιση μακροπρό
θεσμων, σωστά συνειδητοποιημένων συμφερόντων. Τελειώνον
τας, θά προσπαθήσω νά συνοψίσω, διατυπώνοντας μερικά 
έρωτήματα πού πιστεύω δτι μπορούν νά Αποτελέσονν Αξονα 
προβληματισμού σχετικά μέ τό Αθηναϊκό πρόβλημα, έρωτή
ματα πού δταν Απαντηθούν, θά έχει προωθηθεί ούσιαστικά ό 
θεωρητικός έλεγχος τού Αθηναϊκού προβλήματος, πράγμα πού 
Αποτελεί, σύμφωνα μέ τά παραπάνω, προϋπόθεση γιά τόν σέ 
σωστές βάσεις έλεγχό τους στήν πράξη:



a. Σέ ποιές γενικότερες κατηγορίες έντάσσεται (σε διεθνή 
κλίμακα) τό έλληνικό (καί άθηναϊκό) γεωγραφικό φαινόμενο, 
ποιές είναι οί ιδιαιτερότητες του, πού τό διαφοροποιούν άπό 
άλλες συγκρίσιμες περιπτώσεις, καί σέ τί όφείλονται αυτές.

β: Ποιές είναι οί φάσεις Ιστορικής έξέλιξης τού έλληνικού 
(καί άθηναϊκού) γεωγραφικού φαινομένου, καί ποιές κοινωνι
κές έπιλογές, τής μεταπολεμικής κυρίως περιόδου, έπαιξαν κα
θοριστικό ρόλο στήν κατάσταση πού μάς κληροδότησε τό πα
ρελθόν.

γ.' Ποιές είναι οί λειτουργίες τής ’Αθήνας στό έλληνικό 
παραγωγικό σύστημα· πόσο βάρος έχει σ’ αύτό ό τομέας τής 
οίκοδομής, καί τί έπιπτώσεις θά είχε στήν έλληνική οικονομία 
ό χειρισμός τού τομέα τής οίκοδομής καί τών συνδεόμενων μέ

αυτόν, μέ στόχο τόν έλεγχο τής πολεοδομίας καί τής άστικής 
έξάπλωσης.

δ.' Ποιές είναι οί σχέσεις άνάμεσα στήν πολιτική καί τή γε
ωγραφία στήν Ελλάδα · γιά ποιούς συγκεκριμένους λόγους τό 
κράτος δέν έχει μπορέσει ώς τώρα νά παρέμβει γιά νά άσκήσει 
έλεγχο στά προβλήματα τού χώρου; Ποιές είναι οί «έξωθεν» 
πολιτικές έπιταγές πού έχουν έπίδραση στό γεωγραφικό καί 
πολεοδομικό πρόβλημα;

ε.' Ποιές συμμαχίες κοινωνικών δυνάμεων θά μπορούόαν νά 
στηρίξουν τή διέξοδο άπό τήν κρίση πρός τό συμφέρον τού 
κοινωνικού συνόλου, βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα, καί μα
κροπρόθεσμα.
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