
* Τό κείμενο αυτό βασίζεται σέ εισήγηση που έγινε στις 14.5.82 στύ 
πλαίσια τού Σεμιναρίου Σπουάών Πολεοδομίας-Χωροταξίας που οργά
νωσε ή έδρα Β Πολεοδομίας, τού Λ.Π.Θ. τον Μάιο τού '82. Τίτλος τής 
Εισήγησης «Ό  νέος νόμος γιά τά αναπτυξιακά κίνητρα και ή περιφε
ρειακή ανάπτυξη».

Νέος νόμος «γιά την παροχή 
κινήτρων» 1262/82
Μετά τίς αλλεπάλληλες άλλαγές 
στις άρχικές προθέσεις... πον είναι 
ή ΑΛΛΑΓΗ;*
Δημήτρης Χατζησωκράτης

Νέος νόμος λοιπόν «γιά τήν παροχή κινήτρων ένίσχυσης τής 
Οίκονομικής καί Περιφερειακής ’Ανάπτυξης τής Χώρας...»!

Τό σχέδιο τοΟ νόμου αύτοΟ, ( 1262'82), που άντικαθιστά πλέον 
τόν N. 1116/81. ήλθε ταυτόχρονα μέ τήν κατάθεση τοβ προϋπο
λογισμού τοΰ ’82 καί κυρίως μέ τό φορολογικό νομοσχέδιο, πού 
προκάλεσε έντονες άντιδράσεις καί άπό τήν πλευρά τόν έργα-

ζομένων άλλά κυρίως άπό τούς έμποροθιομήχανους. Καί όλο- 
κλήρωσε1 γιά τή φάση αύτή τά βασικά οικονομικά μέτρα τής 
κυβέρνησης.

Πρόκειται γιά νομοθέτημα πού περιλαμβάνει: Γενικές διατά- 
ξεις-Όρισμούς. Επιχορήγηση έπενδύσεων. ’Επιδότηση έπιτο- 
κίων, ’Αφορολόγητες έκπτώσεις. Αυξημένες άποσβέσεις. Κίνη
τρα γιά έπενδύσεις 'Ελλήνων τοΰ έξωτερικου. Κίνητρα γιά πρα
κτική τεχνική έκπαίδευση. Συμπληρωματικές τροποποιητικές 
καί μεταβατικές διατάξεις, (βλ. Εισηγητική "Εκθεση, σελ. 2).

Τό πρώτο προσχέδιο ήλθε στή δημοσιότητα στίς 11 Μαρ
τίου. Κατατέθηκε στήν κοινοβουλευτική έπιτροπή στίς 2.4.82 
καί τελικά ψηφίστηκε στό σύνολό του στίς 4.6.82.

Μεταξύ πρώτου καί έκτου(!) προσχεδίου, τών άρχικών. σχε
δόν καθημερινών, δηλώσεων τοΰ κ. Πρωθυπουργού καί κυρίως

I. Εδώ φάνηκε ξεκάθαρα ή έγκαινίαση μιας πρακτικής στή βάση τής ό
ποιας παρουσιάζονται νομοσχέδια μέ έντονα προοδευτικές διατάξεις 
γιά να κουτσουρευτούν άργότερα μέ τροπολογίες πού ό .. ίδιος εισηγη
τής έπιθάλλειί!). θ ά  μπορούσε νά υποθέσει κανείς ότι οί συσχετισμοί



ιών υπουργών του, καί τών τελευταίων, τών συνεχών άναθολών 
γιά κατάθεση στην κοινοβουλευτική έπιτροπή τοΰ τελικού σ.ν. 
πού κατατέθηκε άλλα καί κύρια αυτού πού κατατέθηκε στήν 6- 
λομέλεια τής βουλής, ή μία υποχώρηση καί άλλαγή άκολου- 
θοΰσε τήν άλλη. Τό σ.ν. αυτό έγινε τό πεδίο ύποχωρήσεων 
πρός τούς Βιομήχανους (ίσως νάναι καί αυτός ένας λόγος πού 
κατατέθηκε σχεδόν ταυτόχρονα σάν άντιστάθμισμα τών «ση
μαντικών έπιθαρύνσεων»(!) πού τούς έπιβάλλονται άπό τό φο
ρολογικό)1.

Καί αυτό γιατί στό φορολογικό νομοσχέδιο δέν ήταν δυνατόν 
νά γίνουν άλλαγές υπέρ τοΰ κεφαλαίου όταν άπό τήν άλλη τό 
σύνολο τών έργαζομένων δοκιμάζεται. Τουλάχιστον τήν κατα
κραυγή τοΰ κόσμου θά προκαλοΰσαν. Στό σ.ν. γιά τά κίνητρα 
δέν υπάρχουν σημεία άντιπαράθεσης καί διαφορετικής στάσης 
άπέναντι στούς έργαζόμενους καί στό κεφάλαιο καί οί ύποχω- 
ρήσεις δέν είναι καταφάνερες καί... συγκρίσιμες...

Τό ότι οί βιομήχανοι μέ τούς συνδέσμους τους άντέδρασαν 
έντονα, άπειλοΰσαν μέ συνέχιση τής έπενδυτικής άποχής καί 
άντιπρότειναν όρους πού ουσιαστικά άναιροΰσαν όλες τίς βελ
τιώσεις στόν 1116/81 άλλά καί τά θετικά σημεία τού προηγού
μενου, δέν καθιστά τό νόμο αυτόματα «προοδευτικό» καί άνοι- 
χτό στά προβλήματα πού άντιμετωπίζει ή χώρα καί στίς άπαι- 
τήσεις τοΰ λαοΰ.

’Αρκεί νά κοιτάξει κανείς τόν τύπο τόν Νοέμβρη καί τόν Δε
κέμβρη τοΰ ’80 καί άμέσως άντιλαμβάνεται ότι τό ίδιο γινόταν 
καί τότε, μέ κυβέρνηση πού κατά βάση έκφραζε τά συμφέροντα 
τών Βιομηχάνων.

Μέ δεδομένο ότι κάθε μεταπολεμική άναπτυξιακή πολιτική 
περιέχει σάν άναπόσπαστο στοιχείο «τά κίνητρα», θεωρούμε 
άπαραίτητο νά έξετάσουμε έάν καί κατά πόσο τή δοσμένη στιγ
μή τό νέο νομοθέτημα «...θά προωθήσει άποφασιστικά τήν ά-

νάπτυξη μιάς βιώσιμης καί άνταγωνιστικής ιδιωτικής οικονο
μίας πού θά συμπορεύεται μέ τόν εύρύτερο κρατικό τομέα, στήν 
πραγματοποίηση τών κοινωνικοοικονομικών στόχων πού έπέ- 
λεξε ό έλληνικός λαός...» (Δηλώσεις κ. Α. Λάζαρη 2.4.82).

Θά άναφερθοΰμε στίς βελτιώσεις καί καί καινοτομίες τοΰ 
νέου νόμου άλλά καί στίς άδυναμίες καί, τό κυριότερο, στίς έλ- 
λείψεις, ύστερα άλλωστε καί άπό τίς βασικές άλλαγές πού έγι
ναν. 'Η  κριτική δέν θά άναφέρεται πλέον σέ προθέσεις ή σέ 
«..Δράματα» πού έδωσαν τή θέση τους στόν... ρεαλισμό, άλλά 
στά συγκεκριμένα άρθρα καί τίς σαφέστατες ύποχρεώσεις πού 
άπορρέσυν άπ’ τόν δοσμένο πλέον Νόμο2.

θ ά  περιοριστούμε στά άρθρα πού άφοροΰν κύρια τά προβλή
ματα περιφερειακής βιομηχανικής άνάπτυξης3.

Είναι άναγκαία τά κίνητρα; Καί σέ ποιά κατεύθυνση;

Καί πρώτα άπ’ δλα. Είναι άναγκαία τά κίνητρα;
Στίς χώρες, όπου κυρίαρχος τρόπος παραγωγής είναι ό καπι

ταλιστικός, τά κίνητρα, οί διευκολύνσεις, πού παρέχονται άπό 
τό κράτος ή τήν περιφερειακή διοίκηση μέ σκοπό τήν προώθη
ση παραγωγικών έπενδύσεων, τήν αύξηση τής άπασχόλησης, 
τήν άποκέντρωση οίκονομικών δραστηριοτήτων σέ περιοχές 
λιγότερο «έλκυστικές» γιά τήν Ιδιωτική πρωτοβουλία, είναι μιά 
«νομιμοποιημένη» πλέον διαδικασία.

«Τά κίνητρα έχουν στόχο νά είσαγάγουν τή διάσταση τής 
χωροταξίας στίς άποφάσεις τών έπιχειρήσεων». (Βλ. Rapport 
du Comité d’ aménagement du territoire. Préparation du 8"** 
plan. ’81-’85, p. 103).

Στήν περίπτωση τής έλληνικής οίκονομίας ένα καθεστώς κι
νήτρων έχει καταστεί πραγματικά άναγκαίο. Καί αύτό γιατί ό 
συγκεκριμένος καί Ιδιόμορφος τρόπος άνάπτυξης τής χώρας

τών δυνάμεων, οί πιέσεις κ.λκ. υποχρεώνουν σέ μιά τέτοια στάση. 'Ο
ταν δμως αύτό έπαναλαμθάνεται καί σέ άλλα νομοσχέδια (βλέπε Αντί- 
330, τροπολογία άντί-643/77) τότε ή ύπόθεση αΰτή... τουλάχιστον δέν 
είναι πειστική. Συγκεκριμένα, άπό τήν ήμέρα τής πρώτης δημοσίευσης 
μέχρι τήν είσαγωγή τοΰ σ.ν. στήν όλομέλεια τής Βουλής έγινε μιά πλη
θώρα τροπολογιών πού καθιστούν τό νόμο άγνώριστο σέ πολλά σημεία 
σέ σχέση μέ τίς άρχικές μορφές του. Βλέπε διπλασιασμό τοΰ κατωτάτου 
όρίου άπό τό όποίο καί πέρα τό κράτος συμμετέχει στό μετοχικό κεφά
λαιο, δηλαδή άπό 200 σέ 400 έκατ. καθώς καί τό προαιρετικό Αντί τού 
υποχρεωτικού τής συμμετοχής καί Απόδοση τών μετοχών, όχι πλέον 
στήν Τ.Α. άλλά στίς τράπεζες έπενδύσεων, έπανένταξη στό σύστημα 
κινήτρων τής έπιδότησης έπιτοκίου, αύξηση άπό 15% σέ 30% τών πο
σοστιαίων μονάδων έπιχορήγησης τών είδικών έπενδύσεων στήν πε
ριοχή Α. ένοκοιηση τών περιοχών Δ καί Ε σέ Δ μέ τά κίνητρα τής Ε, πού 
υποβαθμίζει στήν πράξη -κ α ί σύμφωνα μέ τίς άρχικές έξαγγελίες- τή 
δυνατότητα διαφορικής έπέμβασης σέ έκαρχίες ή νομούς μέ διαφορε
τικό βαθμό προβληματικότητας, συρρίκνωση τού ποσοστού ίδιας συμ
μετοχής πού πρέπει νά δαπανηθεί γιά ν' Αρχίσει μετά νά παρέχεται ή 
κρατική έπιχορήγηση, άκαλειφή τής διάταξης γιά τήν έγγραφη δικαιο- 
λόγηση τών τραπεζών έντός IS ή μερών σέ περίπτωση Απόρριψης άπό 
τή μεριά τους, σνμχερίληψη διάταξης πού όρίζει ότι δέν πρόκειται νά 
αύξηθεί άπό 4 1 % σέ 46% ό φορολογικός συντελεστής έπί τών Αδιανέμη
των κερδών έφ' όσον ή έπιχείρηση πραγματοποιεί έπενδύσεις.... άλ- 
λοίωση ούσιαστική τού πολυδιαφημισμένου άρθρ. 20 πού Αποτελούσε 
τό πρώτο βήμα γιά τήν κατοχύρωση τού έθνικοΟ έλέγχου πάνω στίς με
ταβιβάσεις καί έξαγορές έλληνικών έπιχειρήσεων Από ξένες, έξάλειφη

τών περιορισμών γιά τήν Απολαβή ύψηλών κινήτρων πού προβλέπον- 
ταν γιά τούς Έ λληνες τού έξωτερικού (δηλαδή νά είναι φυσικά πρόσω
πα καί νά εγκαθίστανται μόνιμα στήν Ελλάδα), Star ραφή καί τής άτολ
μης προσπάθειας σέ σημείο τού σ.ν. γιά συμπερίληψη στίς περιοχές (Α) 
τού τμήματος τού Ν. Βοιωτίας (κοινότητες Οίνοφύτων, Σχηματαρίου, 
Α γίου θωμβ καί Τανάγρας)..., κατάργηση τής άθροισης όλων τών 
διασυνδεμένων έπιχειρήσεων προκειμένου νά έξευρεθεί τελικά τό ύ
ψος τής έπένδυσης καί νά Αρχίσει πέραν τών 400 έκατ. ή συμμετοχή τού 
δημοσίου στίς επιχορηγήσεις...

2. Οί νέες καί σημαντικές διατάξεις πού έπισημαίνονταν καί έξαίρονταν 
σέ δύο προηγούμενα Αρθρα (Βλ Δ. Χατζησωκράτης: «Τό νομοσχέδιο 
γιά τά κίνητρα είσάγει νέα Αντίληψη γιά τήν Ανάπτυξη», Αύγή 16/4/82, 
17/4/82), έχουν πλέον έντονα υποβαθμιστεί καί μοιραία ή κριτική θά 
πρέπει νά περιοριστεί στό τί δέν έγινε!

3. Τά Αναπτυξιακά κίνητρα Αφορούν τίς έπενδύσεις σέ ξενοδοχειακές καί 
τουριστικές έγκαταστάσεις. ΟΙ μόνοι πού δέν προβάλλουν έπιπλέον Α
παιτήσεις καί σχεδόν... χωρίς Αντιρρήσεις Απολαμβάνουν κίνητρα, εί
ναι οί έπενδυτές στόν τομέα αύτό. (Μόνο γιά τήν περίοδο. Από Ισχύος 
τοΰΝ. 1116/81 μέχρι 16.10.81, τό ύψος έγκρίσεων γιά ξενοδοχεία ήταν 
11,3% τού συνόλου, τό ύψος τής έπιχορήγησης ήταν, κατά μέσο όρο, 
21,4% καί κάλυπτε τό 7,52% τού συνόλου τών επιχορηγήσεων).

Μέ προσανατολισμένο τό ένδιαφέρον όλων στήν Ανάπτυξη τού δευ
τερογενή τομέα καί τών διαρθρωτικών του προβλημάτων, ή ύπόθεση 
αύτή έρχεται σέέντελώς δεύτερη μοίρα. ’Από τήν Αδυναμία αύτή δέν ξε
φεύγει καί τό παρόν Αρθρο.
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μας, πού έντάθηκε τήν περίοδο ’58-'73, μάς έχει όδηγήσει σ' 
ένα επίπεδο μέ έντονες διαρθρωτικές ανισορροπίες άνάμεσα 
σέ κλάδους καί μέ όξύτατες διαπεριφερειακές άλλά καί ένδοπε
ριφερειακές άνισότητες.

Τό ζητούμενο είναι σέ ποια κατεύθυνση καί στή βάση ποιας 
στρατηγικής γιά τή βιομηχανική άνάπτυξη προωθείται κάθε 
φορά τό σύστημα αύτό τών κινήτρων4.

Από τό 1948 ώς τό 1980 μέ μιά σειρά 47 νόμων, άναγναστι- 
κών νόμων καί νομοθετικών διαταγμάτων, 18 διαταγμάτων 5 
πράξεων Ύπ. Συμβουλίου, 7 υπουργικών αποφάσεων, 21 απο
φάσεων Νομκής ’Επιτροπής, οί κυβερνήσεις τής δεξιάς δια
μόρφωσαν ένα πολύπλοκο πλέγμα έμμεσων καί «έπίπεδων» κι
νήτρων5.

Βασικό χαρακτηριστικό τους ή χρησιμοποίηση μηχανισμών 
καί διαδικασιών πού τό κόστος τους δέν θά ήταν έμφανές. 
«’Από τήν πλευρά τής δημιουργίας έντυπώσεων είναι συνήθως 
προτιμοτέρα διά τήν κυβέρνηση ή χρησιμοποίησις τού φορο
λογικού συστήματος, παρά ή εις μεγάλην κλίμακα χορήγησις 
επιχορηγήσεων, διότι τό κόστος διά τόν δημόσιον προϋπολογι
σμόν καί τήν οικονομίαν είναι πολύ περισσότερον έμφανές εις 
τήν τελευταίαν περίπτωσιν άπ’ ότι είναι εις τήν πρώτη. Επομέ
νως γίνεται εύκολώτερον άντικείμενον κριτικής καί έλέγχου έκ 
μέρους τής άντιπολιτεύσεως τού τύπου καί τών ειδικών» (βλ. Γ. 
Κώττης. Ibid. σελ. 219).

"Ετσι τά μόνα στοιχεία πού διαθέτουμε γιά συνολική εκτίμη
ση τής συμβολής τών κινήτρων στήν άνάπτυξη καί τό κόστος 
τους, είναι: α) ’Από τό 1961 ώς τό 1975 σέ ιδιωτικές επενδύσεις 
ύψους 129.734.000.000 (σέ τιμές 1970) τά κίνητρα κόστισαν 
45.449.000.000. Τό 35,03% δηλαδή (’Αδημοσίευτη μελέτη Ε. 
Κανετάκη. Ύπ. Συντονισμού, 1977). β) 'Από παλαιά μελέτη τού 
ΚΕΠΕ, προκύπτει δτι ή συνολικά έκτιμόμενη άκαθάριστη ά- 
πώλεια έσόδων τού κρατικού προϋπολογισμού από τή θέσπιση 
τών φορολογικών κινήτρων γιά τά έτη 1959-63 ήταν 3.110 έκατ. 
δρχ. (σέ τρέχουσες τιμές) υποσημειώνοντας ότι δέν ήταν δυνα
τόν νά ύπολογισθοϋν έπί πλέον άπώλειες έλλείψει στοιχείων. 
(Βλ. ΚΕΠΕ «Ή  άποτελεσματικότης τών φορ κών κινήτρων έν 
Έλλάδι καί προτάσεις διά τήν μεταρρύθμιση· αύτών». ’Αθήνα 
1967 σελ. 104-105). ’Εξάλλου ό Υπουργός Οικονομικών κ. 
Δρεττάκης στή συζήτηση τών προγραμματικών δηλώσεων υπο
στήριξε ότι σέ άπώλεια έσόδων τά κίνητρα στοίχισαν στόν 
προϋπολογισμό τού 1975 ποσά ύψους 9.726 έκ. δρχ. ένώ τό 1980 
έφθασαν τά 21.651 έκ. δρχ.

Ή  τελευταία κυβέρνηση τής Ν.Δ. μετά άπό έντονότατες πιέ
σεις τών Βιομηχάνων (βλ. Δελτίο τού ΣΕΒ, τεύχος 377, 15.3.78, 
«θέσεις γιά τά κίνητρα») καί στά πλαίσια τής ένταξης στήν 
ΕΟΚ, όπου γιά νά δοθούν οί έπιχορηγήσεις τού Περιφερειακού 
Ταμείου άπαιτοϋν στά έθνικά κίνητρα «διαφάνεια», είσήγαγε 
καί τήν καινοτομία τών έπιχορηγήσεων (grants, δωρεάν κεφα
λαίων) μέ τόν N. 1116.81, πού θά μπορούσαν νά άποτελέσουν ι
σχυρό όπλο στά χέρια τού κράτους γιά τήν πραγματοποίηση 
τής έπένδυσης, τόν τεχνολογικό προσανατολισμό της καί τήν 
έγκατάσταση σέ συγκεκριμένο χώρο, στό βαθμό βέβαια πού ή 
κυβέρνηση δέν είχε τόν οικονομικό, πολιτικό καί ιδεολογικό 
προσανατολισμό τής Ν.Δ.

Τό ΠΑΣΟΚ όμως στά πλαίσια τής συζήτησης στή Βουλή γιά 
τήν ψήφιση τού Ν. 1116 81 είχε ταχθεί μέ όλους τούς όμιλητές

του αναφανδόν ένάντια στή θέσπιση τού μέτρου.
«Ή κυβέρνηση βρίσκει τό “θάρρος" νά κάνει ένα άκόμη βή

μα πρός τήν κατεύθυνση τής διόγκωσης τών παροχών. Πράγμα
τι, γιά πρώτη φορά θεσπίζεται τό κίνητρο τής χορήγησης δω
ρεάν ζεστού νωπού χρήματος πού έχει συγκεντρωθεί στά δημό
σια ταμεία άπό τόν ιδρώτα τών φορολογουμένων Ελλήνων, άπό 
τό υστέρημα τών εργαζομένων, γιά νά δοθεί αφειδώς, μέ ασυγ
κράτητη άληθινά γενναιοδωρία, σ' αυτούς πού υπόσχονται νά 
πραγματοποιήσουν κάποιες έπενδύσεις». (Εισηγητής τής μειο
ψηφίας. Πρακτικά Βουλής. Συνεδρίαση ΜΗ 11.12.80 σελ. 
2281).

Μέ τις προγραμματικές δηλώσεις της, μέ τή δεύτερη δέσμη 
τών οικονομικών μέτρων καί κύρια μέ τό σ.ν. πού έφερε στή 
βουλή γιά ψήφιση, καί μπροστά «στό μέγεθος τών ευθυνών

4. Συνοπτικά θά μπορούσε νά άναφερθεΐ δτι γενικά ένα σύστημα κινήτρων 
ανάλογα μέ τόν άντικειμενικό του στόχο καί τούς παράγοντες πού θέλει 
νά επηρεάσει μπορεί νά περιλάβει διαφόρων ειδών κίνητρα πού άφο- 
ρούν: Τήν ενθάρρυνση τής πραγματοποίησης παγίων επενδύσεων, τή 
δημιουργία άποθεμάτων άπό τήν έπιχείρηση, τή δημιουργία κυκλοφο- 
ριακού κεφαλαίου, τή διευκόλυνση τής στέγασης ή μείωση τού κό
στους στέγασης τών έπιχειρήσεων, τή διευκόλυνση τής μετεγκατά
στασης τής έπιχείρησης, τή διευκόλυνση τής λειτουργίας, τό κόστος 
μεταφοράς, τό κόστος παροχής υπηρεσιών (ύδρευση ένέργεια. τηλέφω
νο. αποχέτευση κ.λπ.), τήν όρθολογική όργάνωση τής έπιχείρησης, 
ένθάρρυνση τής επιστημονικής έρευνας, συγχωνεύσεις έπιχειρήσεων 
κ.λπ.. τή δημιουργία άπασχόλησης. τήν έκπαίδευση. άναπροσαρμο- 
γή, προσέλκυση, μετεγκατάσταση έργατικού δυναμικού, τήν προστα
σία τού περιβάλλοντος.

Τά κίνητρα αύτά γενικά μπορούν νά ταξινομηθούν σέ 4 ικατηγορίες: 
α) δημοσιονομικά, β) χρηματοδοτικά, γ) διοικητικά, δ) βιομηχανι
κής καί άστικής υποδομής.

Μέ τόν σκοπό νά ύπηρετήσουν τούς παραπάνω στόχους χρησιμοποι
ούνται στό σύνολό τους ή ένμέρει (Βλ. Γ. Κώττης: «Βιομηχανική άπο- 
κέντρωσις καί περιφερειακή άνάπτυξις ΙΟΒΕ 1980, σελ. 191-194) 
Έ χει μεγάλο ένδιαφέρον, άλλά έκφεύγει τών στόχων τού άρθρου αύτού 
νά εξετάσει κανείς διαχρονικά τήν άνάπτυξή τής έλληνικής βιομηχα
νίας καί τό είδος καθώς καί τήν ένότητα στόχων στήν όποια άπέβλεπαν 
τά κίνητρα κάθε άντίστοιχη περίοδο.

5. Νόμοι: 843 48. 942 49. 2029-52. (Ν.Δ.) 2176 52. 2563 53. 2687 53. 2861 
54, 3190 55. 3206 55. 321355. 3323 55. 3505 56. 3663 57. 3746 57. 3757 
57. 3765 57. 3949 59. Ν.Δ. 4002 59. 4171 61.4231 62. 4256 62. 4458 65. 
448065, (Α.Ν. 89 67. 147 67. 156-67. 378 68. 543 68. 22669). (Ν.Δ 848 
71,849 71,91671, 1078 71. 1134 72. 121272. 1312 73. 1313 73. 1377 73. 
1378-73). 21674, 331 74, 12 75. 159 75. 231 75. 289 76. 742 77. 814 78. 
849 78.
Διατάγματα: 26 64.45 65.496 65.934 65. 324 66.416 66. 670 66.969 66, 
1050 66, 599 67. 600 67. 253 68. 504 69. 689 69. 690 69. 199 73. 365 73.
933 75.
Πράξεις Ύπ. Συμβουλίου: 45 73. 177 75. 33 76. 10 78.40 79 (συνοδευτι
κή τού Ν. 849-78).
Άποφάβεις ’Υπουργών: Έθν. CMk.-Oîk. 12561 72. Προγρ.-'Εθν.Οίκ - 
Οίκ. 9404 73. Πρ. Κυβσεως 539663 76. Συντ. Οίκ. ΕΙ.-6Ι49 76. Συντ. 
Οίκ 9402 76. Οίκ. Σ. 2407 78. Οίκ. Ε. 9140 78 
’Αποφάσεις Νομ. Έπ/πής: 1509 68.95 75. 103 75. 110 76. 122 76.123 76. 
140 76.146 77.160 77.162 77.165 77.169 77.172 77.186 77.203 78.206 
78.208 78 .212 78. 302 78.304 78. Βλέπε α) Ν. Δαουλή-Ρεμαντβ: «Κίνη
τρα Βιομηχανικής-Βιοτεχγικής μετ κής καί τουριστικής άνακτύξεως 
καί παραγωγής» Έκδοση Γραφείου Διοικητικών Μελετών 1979 Α 
θήνα σελ. 13-16. β)Γ. Κώττης: Ibid. σελ. 176-180.



της» -όπως αυτή πλέον αντιλαμβάνεται- ή κυβέρνηση τού 
ΠΑΣΟΚ αναγκάζεται γιά άλλη μιά φορά νά έλθει σέ. ριζική 
άντίθεση... μ' αυτά πού υποστήριζε πρίν.

Τό πρόβλημα που τίθεται σήμερα είναι κατά πόσον υπηρε
τείται σωστά ή πρόθεση «γιά τήν ανάγκη παροχής αποφασιστι
κών κινήτρων γιά τήν επέκταση τής βιομηχανικής δραστηριό
τητας, ειδικότερα δέ στούς τομείς υψηλής τεχνολογίας καί ή 
ειδική μέριμνα γιά τήν άντιμετάιπιση των επενδυτών πού είχαν 
ήδη υποβάλει αιτήσεις μέ βάση τό Ν. 1116 81...» (δεύτερη δέ
σμη μέτρων), καθώς καί ποιά στοιχεία ή μέτρα πρέπει νά βελ
τιωθούν ή νά άπα/χιφθούν ή νά αλλάζουν. Ό λα αυτά στά 
πλαίσια πλέον ένός αναθεωρημένου 1262 82. που θά «υπηρετεί 
μιαν ανάπτυξη δημοκρατικά προγραμματισμένη καί κοινωνικά 
ελεγχόμενη απ' τούς εργαζόμενους, όπου βέβαια καί ή ιδιωτική 
πρωτοβουλία θά μπορεί νά άναλάβει επενδυτικές δραστηριότη
τες μέ κερδοφόρα προοπτική γι’ αυτήν ενώ παράλληλα, κράτος 
περιφέρειες καί εργαζόμενοι θά έχουν ουσιαστικά οφέλη.

Ό  νέος νόμος 1262/82 καί ή προοπτική τού 5ετοΰς

Ό  νόμος αυτός έχει μιά ξεχωριστή σημασία μιά καί διατά
ξεις του προθλέπονται νά ισχύουν μέχρι τό 1992. (Μέχρι σήμε
ρα βέβαια κανένας νόμος σχετικά μέ τά κίνητρα δέν έχει ΐσχύ- 
σει πάνω από δύο χρόνια, μέ άποτέλεσμα. τουλάχιστον ή αβε
βαιότητα. νά αποτελεί εμπόδιο επενδύσεων). Γι' αυτό καί θεω
ρούμε άπαραίτητες ορισμένες βασικές επισημάνσεις.

1. Θά υπέθετε κανείς ότι ή ουσιαστική κριτική γιά τό μοντέλο 
ανάπτυξης τής ελληνικής βιομηχανίας, πού μέχρι τώρα είχε γί
νει είτε σέ επίσημα κείμενα είτε σέ αναλύσεις στελεχών του 
ΠΑΣΟΚ θά είχε δημιουργικά άξιοποιηθεί καί ότι θά είχαν άπα- 
λειφθει βασικά σφάλματα ή άδυναμίες τών προηγουμένων νό
μων. πού οφείλονταν είτε στόν ταξικό προσανατολισμό είτε 
στήν έλλειψη ή αδυναμία εκσυγχρονιστικού πνεύματος, θά  
μπορούσε κανείς νά αποδεχτεί ότι μιά τόσο συνολική καί ου
σιαστική κριτική τών σφαλμάτων καί μιά σέ βάθος δουλειά στή 
βάση μιας νέας φιλοσοφίας, μιας δυναμικής άποψης γιά τήν ά- 
νάπτυξη. δέν ήταν δυνατόν νά γίνει στό χρονικό αυτό διάστημα 
-γιατί γιά προετοιμασία πρίν από τίς εκλογές οΰτε λόγος νά 
γίνεται... μετά τό πρόγραμμα τών 100 ήμερων!! Δέν θά μπορούσε 
όμως κατ' οϋόένα τρόπο νά δεχτεί ότι μιά αναμόρφωση σέ βασι
κά σημεία, πού θά υπήρχε κάποια δομική διαφορά μέ τόν Ν. 
1116 81. (π.χ. άνώτατο όριο καί κλιμάκωση τών έπιχορηγή- 
σεων, σύσταση έπιτροπών ελέγχου, αποκέντρωση αποφάσεων, 
έλεγχος εξαγοράς τών έπιχορηγούμενων κ.λ.π.) δέν θά βοηθού
σε τό ξεμπλοκάρισμα τών πέντε μηνών πού προηγήθηκαν τού 
σ.ν. καί τών... τριών πού ακολούθησαν μέχρις ότου δημοσιευτεί 
σέ ΦΕΚ. (16 Ιουνίου!).

Ταυτόχρονα, ή όριστική διατύπωση ένός νέου θεσμικού πλαι
σίου θά παραπέμπονταν στή διαδικασία τής έκπόνησης τού δε
τούς Προγράμματος '83-'87. όπου, στή βάση τών ξεκαθαρισμέ
νων άναπτυξιακών στόχων, θά «έδενε» καί ό νέος αναπτυξιακός 
νόμος.

"Οταν προσδιορίζεται ό χρόνος ισχύος μέχρι τό 1992, συνδέε-
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ται, τουλάχιστον γιά τήν τετραετή διακυβέρνηση, ή όλη ανα
πτυξιακή πολιτική της μέ τό νόμο αυτό. Καί είναι τελικά αυτός 
πού έκφράζει τό ΠΑΣΟΚ στή φάση αυτή;
2. Ή  νέα περιφερειακή δομή πού παρουσιάζεται μέ τήν κατα

νομή τών περιοχών άπό Α-Δ καθώς και οι κλάδοι πού θά δέχον
ται τις ενισχύσεις είναι αυτές καί αυτοί πού σίγουρα καί απόλυ
τα προσδιορισμένα θά άναφέρονται στό 5ετές: Καί αν ναί. αυτό 
θά γίνει στή βάση μιας κατάταξης τού τύπου «'Υψηλή. Μέση, 
ή Χαμηλή ενίσχυση», όπως π.χ. προθλεπόταν άπ' τήν Πράξη 
τού Ύπ. Συμβουλίου άπό 4.3.81; ή στή βάση τών κριτηρίων α-ε 
πού προβλέπονται από τό άρθρο 7, § 2 τού νόμου; Καί ποιά εί
ναι ή σχετική βαρύτητα τών κριτηρίων; ποιό είναι τό μοντέλο 
πού τά συνδέει, καί πού τόσο διαφημίστηκε στήν αρχή ότι θά 
υπάρξει, έτσι ώστε ό καθένας επενδυτής νά ξέρει σέ ποιό κλάδο 
νά έπενδύσει καί μέ τ< δεδομένα τεχνολογικά καί πόσο — τό κυ- 
ριότερο— αναμένεται νά ωφεληθεί; Ποιος (ή ποιοι) συντελεστές 
τής παραγωγής προκρίνεται νά έπιδοτηθεΐ κυρίαρχα ή περισ
σότερο άπ’ τούς άλλους, άνάλογα μέ τόν κλάδο, έτσι ώστε καί ό 
έπενδυτής νά ξέρει σέ ποιόν κλάδο θά μπορούσε νά επενδύσει, 
μέ τί δεδομένα τεχνολογικά καί πόσο -τ ό  κυρτότερο- αναμένε
ται νά ώφεληθεί;

Ά πό ποιά μελέτη έχουν προκόψει;
(’Απ' δσα γνωρίζουμε ή μοναδική μελέτη πού έκπονεΐται πάνω 
στις «στρατηγικές έπιλογές γιά τήν άνάπτυξη τής έλληνικής 
βιομηχανίας» άπό όμάδα έπιστημόνων υπό τόν καθηγητή Κ. 
Βαΐτσο μόλις τόν Φεβρουάριο παρέδωσε πρώτα πορίσματα καί 
όπως είναι φυσικό άναφέρεται στά βασικά διαρθρωτικά προ
βλήματα τής βιομηχανίας χωρίς νά προβάλει καί τίς έπιλογές 
τών κλάδων. ’Αναμένεται νά όλοκληρώσει τήν έργασία της τόν 
’Ιούλιο ’82, βλ. Κ. Βαίτσος καί συνεργάτες «Στρατηγικές έπι
λογές γιά τήν άνάπτυξη τής Έ λληνικής Βιομηχανίας». Υ.Β.Ε., 
1982).

’Ακόμη περισσότερο. Ή  έπιστημονική άποψη, άλλα καί οί 
θέσεις τού ΠΑΣΟΚ στή Βουλή καί στις διακηρύξεις του γιά 
συγκριτικά πλεονεκτήματα κλάδων καί πριμοδότηση άντίστοι- 
χων περιοχών πού, πώς, καί πότε θά ύλοποιθούν; (Ό  126282 
δέν άναφέρεται καθόλου άλλά παραπέμπει άπλά... σέ κατοπινές 
άποφάσεις τού Υπουργού Συντονισμού, πού βέβαια δίνουν πί
στωση χρόνου γιά έπεξεργασία άλλά δέν ξεπερνούν τήν προφα
νή άδυναμία ένός νέου νόμου πού άντικαθιστά άλλον).

Έ χει ξεκαθαρίσει ή κυβέρνηση καί έχει ήδη πάρει τίς άπο- 
φάσεις της πάνω στίς άπαιτήσεις γιά άνάπτυξη, στίς μεταβολές 
στό μέγεθος, στήν κλαδική διάρθρωση τής μεταποιητικής άπα- 
σχόλησης, στήν έξειδίκευση στή μεταποίηση τών διάφορων 
νομών τής χώρας;

Ό  βαθμός τής σημερινής προβληματικότητας, οί άπαιτήσεις 
γιά τή μελλοντική άνάπτυξη καί ό καθορισμός προτεραιοτήτων 
γιά τήν έπίλυση τών υπαρχόντων προβλημάτων τί σχέση θά έ
χουν μεταξύ τους; Χωρίς μιά τέτοια έπιλογή, πού άπ’ τά πράγ
ματα δέν ήταν δυνατόν νά είναι έτοιμη, οί χωροταξικές προτε
ραιότητες μένουν... στόν άέρα! (Βλέπε προσπάθεια διατύπωσης 
μιάς παρόμοιας προβληματικής καί στό Γραφείο Δοξιάδη. « Ε 
θνικό Χωροταξικό Σχέδιο καί Πρόγραμμα τής 'Ελλάδος. ΔΕΥ
ΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ». Έκθεση άρ. 19 Τόμος 111. ’Οκτ. 
1980 σελ. 177-187).
(ft

Ά πό "δώ. συνακόλουθα, απορρέουν καί τά πάρα κάτω; Ό  α
νεπεξέργαστος αυτός προσανατολισμός δέν θά δημιουργήσει 
προηγούμενα, διαμορφωμένες καταστάσεις, δουλείες περιοχών, 
δεσμεύσεις κεφαλαίων καί δέν θά προκαλέσει συνέπειες, ουσια
στικά εμπόδια ή καί διαστρεβλώσεις γιά τόν μελλοντικό σχε
δίασμά —μιά καί ήδη περιμένουν περί τίς 2.700 αιτήσεις υπαγω
γής, σύμφωνα μέ δηλώσεις τού υφυπουργού κ. Ρουμελιώτη 
(17.3.82) καί απ' αυτές κάποιες, μέσα άπό κατεπείγουσες διαδι
κασίες. θά προχωρήσουν ιδιαίτερα μετά τό χρονικό διάστημα 
τών 8-9 μηνών πού θάχει ήδη περάσει καί τίς έντονες πιέσεις 
τών τελευταίων μηνών;

Καί τό σημαντικότερο: τήν ευθύνη πλέον τής μεταβατικής 
περιόδου δέν θά τήν έχει ή προηγούμενη κυβέρνηση άλλά ή 
τωρινή καί αποκλειστικά.

"Αν άπ’ τήν άλλη δεχτούμε ότι αυτή θά είναι ή συνολική αν
τίληψη τής κυβέρνησης γιά τήν αύξηση τής άπασχόλησης. τή 
συγκράτηση τού πληθυσμού στήν περιφέρεια, τήν άνάπτυξη 
τών παραγωγικών δραστηριοτήτων καί τών περιφερειών, τότε 
θά πρέπει νά αναρωτιόμαστε ποιά είναι ή ριζική διαφορά της 
στόν τομέα αύτό μέ τή Ν.Δ. πού τήν πολιτική της τό ίδιο τό 
ΠΑΣΟΚ άπέρριπτε; (Δέν είναι τυχαίο ότι σχεδόν ολόκληρος ό 
τύπος άλλά καί βασικοί εκφραστές τών εκσυγχρονιστικών τά
σεων τής Ν.Δ. μιλούν γιά «ίδια φιλοσοφία»!).
3. Ή  οικονομία τής χώρας βρίσκεται σέ μιά περίοδο εξαιρετι
κά δύσκολη τήν όποια είμαστε υποχρεωμένοι νά ξεπεράσουμε 
μέ θυσίες.

Σχηματικά: Πρέπει νά γίνουν επενδύσεις γιά ν' αρχίσει νά κι
νείται ή οικονομία.

Οί έπενδύσεις νά γίνουν βασικά σέ κλάδους μέ προοπτική ε
πιβίωσης, μέ εισαγωγές νέων τεχνολογιών, μέ παραγωγή άνα- 
βαθμισμένου τεχνολογικά περιεχομένου τών προϊόντων καί σέ 
ορισμένους έπιλεγμένους κλάδους υψηλής τεχνολογίας («πήδη
μα βατράχου»), (Βλέπε καί προτάσειςτής 'Ομάδας Εργασίας 
τής ΕΛΕΜΕΠ στό συνέδριο τού ΤΕΕ «ή βιομηχανία στήν Ελ
λάδα 2-6.2.81. .Οικονομικό πλαίσιο, σελ. 11-12).

Παράλληλα πρέπει νά εξασφαλιστεί ή άπασχόληση (ή α
νεργία άρχίζει νά παίρνει άνησυχητικές διαστάσεις. 140.000 οί 
άνεργοι στίς άσττκές καί ημιαστικές περιοχές σύμφωνα μέ έρευ
να τής Eurostat τό 1981 τήν όποια καί άποδέχεται ή ελληνική 
κυβέρνηση) καί ή συγκράτηση καί αύξηση τών θέσεων απα
σχόλησης στήν περιφέρεια.'1.

Οί δύο παραπάνω στόχοι, αντιφατικοί στήν άρχική τους προ
σέγγιση. πολύ δέ περισσότερο σέ περίοδο κρίσης, μπορεί νά 
άρχίσουν νά υλοποιούνται μέ έντονη παρέμβαση τού δημόσιου.
α) δίνοντας προτεραιότητα σέ άνάπτυξη κλάδων, πού είτε εξυ
πηρετούν τήν έσωτερική άγορά. είτε έπεξεργάζονται πρώτες καί 
ένδιάμεσες Ολες τών περιφερειών (κλάδοι κατά βάση έντασης 
έργασίας), ή σέ άνάπτυξη έπιλεγμένων κλάδων έντασης έξειδι- 6

6. Οί αλχημείες τής κυβέρνησης τής Ν.Δ. μέ τή δημοσίευση τών πρώτων 
στοιχείων τής άπογραφής τού "81, δέν κατάφεραν νά κρύψουν ότι ή ‘Α
θήνα συγκεντρώνει τό 30% τού πληθυσμού (28.7"„ τό 1971 ) καί ή Θεσ
σαλονίκη τό 8,8% (8% τό 1971) καθώς καί τό πολύ ανησυχητικό γεγο
νός, δτι ή αύξηση πού παρουσιάζουν οί νομοί είναι ίση καί μικρότερη 
τών αντίστοιχων πρωτευουσών)!)



κευμένης εργασίας, καί εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα τή δυνα
τότητα στίς ίδιες τις περιοχές (νομούς ή περιφέρειες) να πάρουν 
στά χέρια τους τήν υπόθεση τής απασχόλησης καί τής ανάπτυ
ξης·
β)' ένισχύοντας σέ έθνικό έπίπεδο σχέδια επενδύσεων αιχμής 
(βλ. παραπάνω) καί σέ περιοχές επιλεγμένες έκ των προτέρων.

Ό  Ν. 1262 82 μέ φιλοδοξία ισχύος μέχρι 31.12.92 καί μέ δε
δομένο ότι έπίκειται ή θεσμοθέτηση του Β°ι βαθμού αυτοδιοί
κησης ένώ ήδη οί νομαρχίες καλούνται νά παίξουν ένα καθορι
στικό ρόλο στήν άναπτυξιακή διαδικασία, δέν δίνει όσο θάπρε- 
πε βάρος, τουλάχιστον στό γράμμα του, στήν υπόθεση τής άπα- 
σχόλησης καί συγκράτησης πληθυσμού. Θάπρεπε άπό τώρα νά 
άξιολογήσει τά κριτήρια άνάπτυξης καί νά δώσει τή δυνατότητα 
σέ περιοχές μέ έντονα προβλήματα νά προκαλέσουν καί νά υπο
δεχτούν έπενδύσεις έπιχορηγώντας καί άπό τόν προϋπολογισμό 
μέσα άπό ειδικό κονδύλι -σ έ  πρώτη φάση- τού ΣΑΝΤ μέ τόν 
σκοπό νά έξασφαλίσουν τήν άπασχόληση καί τά πολλαπλασια
στικά φαινόμενα πού άπορρέουν.

Τό πρόβλημα δέν είναι μόνο νά κάνουν επενδύσεις οί Ο.Τ Α. 
άλλά καί νά έχουν τή δυνατότητα νά έγκρίνουν καί νά προσελ
κύουν έπενδύσεις στόν χώρο τους.

Μιά καί μιλάμε γιά προοπτική καλό θά 'ταν νά δούμε μιά νέα 
έμπειρία άπ’ τή Γαλλία· όπου άντιμετωπίζονται ιδιαίτερα όξυ- 
μένα προβλήματα δίνουν καί άνάλογες, πάντα μέ τήν νέα διοι
κητική δομή τους, λύσεις.

’Αντικατέστησαν παλαιότερους τύπους κινήτρων μέ δύο 
νέους:
I. Περιφερειακά κίνητρα γιά τήν άπασχόληση: Οί περιφέρειες 
θά χρηματοδοτούν κυρίως μέ δικά τους κονδύλια. Θά μπορούν 
νά καθορίζουν καί νά θέτουν σέ έφαρμογή τή δική τους χωρο
ταξική πολιτική, θ ά  μπορούν νά καθορίζουν τούς χώρους έγκα
τάστασης, τίς δραστηριότητες πού προκρίνουν, τά κατώφλια 
κατανομής καί τήν κλιμάκωση τού ποσού. Δύο όρια δέν μπο
ρούν νά δίνουν έπιχορήγηση παρά μέχρι τήν 30στή θέση άπα- 
σχόλησης καί 20.000 φρ. πού μπορεί γιά τίς προβληματικές πε
ριοχές νά φτάσει στά 40.000 φρ.
II. Κίνητρα χωροταξικά: έκφραση τής έθνικής άλληλεγγύης μέ 
σκοπό νά βοηθηθούν οί περιφέρειες νά ξεπεράσουν τίς «άδυνα- 
μίες» τους. ‘Η άπόφαση θά λαμθάνεται σέ έθνικό έπίπεδο σέ πε
ριπτώσεις: α. Στά πλαίσια τής βιομηχανικής άναδιάρθρωσης 
περιοχών παρακμής, β. γιά προσανατολισμό μεγάλων έπενδύ- 
σεων πάνω άπό 25 έκατ. φρ., γ. γιά ύλοποίηση μερικών έργων 
σέ περιοχές πού παρουσιάζουν έπίκαιρες δυσκολίες, δ. γιά τήν 
άντιμετώπιση σχεδίων γιά τόν τριτογενή τομέα καί τήν έρευνα 
εθνικού ένδιαφέροντος. (βλ. La lettre de la DATAR, N° 65, 121 
81-1/82 σελ. 1-4 καί N° 66, 2/82 σελ. 1).

Σέ μιά τέτοια προοπτική θά ’πρεπε νά βαδίσει ή τουλάχιστον 
νάναι άνοιχτός ό νέος νόμος. Βέβαια θά πρέπει νά υπογραμμι
στεί τό θετικό στοιχείο δτι γιά πρώτη φορά άποκεντρώνεται ή 
διαδικασία έγκρισης έπενδύσεων στήν περιφέρεια. Καί μιά καί 
ό θεσμός έτη βάλλεται γιά πρώτη φορά, είναι «λογικό» νά έπιζη- 
τεϊται ή «στενή» παρακολούθηση άπό τό Ύπ. Συντονισμού γιά 
τήν άποτελεσματικότητά του. Θάπρεπε όμως νά 'ταν καί άνοι- 
χτό στήν προοπτική ένεργότερης καί άποφασιστικής συμμετο
χής νομαρχών καί Τ.Α. - ό χ ι  άπλά σάν μέλη μιάς γνωμοδοτι- 
κής επιτροπής.

Βελτιώσεις σέ σχέση μέ προηγούμενους νόμους... 
άλλά καί άνεπάρκειες

Θά επιχειρήσουμε μιά διεξοδικότερη κριτική τών βελτιώ
σεων πού περιλαμβάνονται σέ σχέση μέ προηγούμενους, καθώς 
καί μιά επισήμανση τών ελλείψεων άλλά καί τών μέτρων πού 
θά έπρεπε νά προβλέπονται μέ δεδομένη πλέον τήν πολιτική ε
πιλογή γιά ένα νέο άναπτυξιακό νόμο στή φάση αυτή. Είναι 
αυτονόητο ότι ή κριτική αυτή θά περιλαμβάνει καί τήν εικόνα 
πού προβλήθηκε μέ τά άρχικά προσχέδια. Τά μέτρα πού θά 
προτείνοται στήν κατεύθυνση τής άναθεώρησης, καί τό ΤΕΕ 
πρόβαλε άμεσα ο.π. «...οί προβλέψεις τού Ν Σ κατά κλάδο καί 
περιφέρεια θά πρέπει νά άναθεωρηθούν μετά οριστικοποίηση 
τού 5ετούς, (βλ. ένημερωτικό δελτίο. Τ. 1202 19.4.82 σελ. 6) δεν 
μπορεί παρά νά επαναφέρουν προδευτικές διατάξεις πού... όια- 
γφάφηκαν. (Ή  σειρά πού άκολουθούμε. άκολουθεϊ τά άρθρα 
τού νόμου).
1. Διευρύνεται σημαντικά ό κατάλογος τών επιχειρήσεων πού 

υπάγονται στά κίνητρα μέ ουσιαστική επέκταση στό χώρο τών 
μικρομεσαίων έπιχειρήσεων.

Είναι σημαντικό βήμα γιά τήν προσέλκυση έργατικού δυνα
μικού στήν περιφέρεια, ή υπαγωγή τής άγοράς ή άνέγερσης 
καινούριων έργατικών κατοικιών στήν έννοια τής παραγωγικής 
έπένδυσης.

'Αποτελεί όμως παραχώρηση ή θεώρηση τής συνεισφοράς 
γηπέδων ή οικοπέδων στό ποσοστό τής ίδιας συμμετοχής, θεω
ρούμε άναγκαΐο τόν άποκλεισμό καί τής άγοράς καί τού συνυ- 
πολογισμοΰ στό ύψος τής ίδιας τής συμμετοχής καί γιά όλες τίς 
περιοχές! Δέν είναι δυνατόν νά γίνεται διά μιας ό κάτοχος κά
ποιου οικοπέδου... «δυνάμει» βιομήχανος!
2. Οί περιοχές τής έπικράτειας άπό πέντε (5!) πού προθλέπον- 
ταν άρχικά καί παρά τό ότι ή διαίρεση αυτή προβλήθηκε σάν 
πολύ θετικό μέτρο στήν κατεύθυνση τής κάλυψης τού διαφορε
τικού βαθμού προβληματικότητας έπαρχιών καί νομών, έγιναν 
τελικά (4!) συνωστίζοντας τήν όλότητα σχεδόν τών νομών στήν 
Γ ' περιοχή. Ό  'Υπουργός Συντονισμού θά έχει πλέον τή... δια
κριτική ευχέρεια νά προσδιορίζει αυτός τά ύψη καί τίς διαφο
ροποιήσεις!

Οί άλλαγές βέβαια, όπως άλλωστε καί οί άρχικές προτάσεις 
δέν βγαίνουν άπό μιά άνάλυση ούτε φαίνεται νά έχουν γίνει στή 
βάση ένός μοντέλου άνάπτυξης διαφορετικού άπ’ τά προηγού
μενα. Παρουσιάζεται μιά έντελώς έπίπεδη θεώρηση πού ούτε 
κάν ύποστηρίζει τή μελλοντική έπιλογή γιά τό πενταετές μιάς 
πολυπολικής ή μιάς κατά μήκος όδικών άξόνων -νέω ν κυ
ρίω ς- άνάπτυξης, σέ άντίθεση μέ τήν άπορριπτέα άπ' τό ΠΑ- 
ΣΟΚ όλιγοπολική άνάπτυξη τών ΚΕΠΑ άπό τίς προηγούμενες 
κυβερνήσεις. Ό  τρόπος καί ή ευκολία μέ τήν όποια προστίθεν- 
το νομοί στήν παραπάνω κατηγορία άπ' αυτήν πού ήσαν στό 
προηγούμενο σ.ν., καθώς καί ή... τελική μείωση τών περιοχών 
σέ τέσσερεις, θεωρούμε δτι μπορούν νά πεισουν τόν άναγνώστη 
γιά τούς παραπάνω ισχυρισμούς.

Μερικά παραδείγματα: α) 'Από πού συνεπάγεται ότι ή Λαυ- 
ρεωτική θέλει κίνητρα γιά τήν άνάπτυξή της; Δέν φτάνει τό γε
γονός δτι ή περιοχή διαθέτει ζώνη έπαγγελματικών έγκαταστά- 
σεων, πού δέν ύφίστανται πολλές πλέον στόν Ν. 'Αττικής, ότι 
στήν ευρύτερη περιοχή της θά άναπτυχθεΚ;) τό διεθές άερο-
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όρόμιο τών Σπάτων. καί ότι ό λιμένας του Λαυρίου παρουσιάζει 
καί γι’ αυτό τό λόγο αλλά καί έξαιτίας τής συμφόρησης του 
Πειραιά, ουσιαστικές προϋποθέσεις άνάπτυξης;

Ή  τροποποίηση, υπαγωγή απ’ τήν A στην Β, γίνεται άπλά 
γιά νά διαφέρει άπ’ τόν N. 1116 81; "Αν πάμε όμως πιό πίσω 
βλέπουμε νά συμπίπτει μέ τόν... Ν. 849 78.

β) Ή  ζώνη τών 20 χλμ. απ' τή μεθόριο πού εντάσσεται στην 
περιοχή Δ ’, έχει γίνει στό παρελθόν αντικείμενο εντονότατης 
κριτικής, σέ ό,τι άφορά τή σχέση της μέ τόν υπόλοιπο νομό, τά 
προγράμματα άνάπτυςής του κλπ. Συγκεκριμένα: Στό νομό 
Ίωαννίνων (περιοχή Γ ’) ή ζώνη τών 20 χλμ. άνήκει στή Δ', δη
λαδή ή διαφορά μόνο στό maximum τής έπιχορήγησης καί στό 
ποσοστό τής ίδιας συμμετοχής είναι 10“ο τής έπένδυσης.

Τό πρόγραμμα τής συγκέντρωσης τών Βιομηχανικών μονά
δων τοϋ Ν. Ίωαννίνων πού συνδέεται μέ τή λειτουργία καί α
νάπτυξη Ζωνών ειδικών προγραμμάτων καί τής Βιομηχανικής 
Περιοχής, θά συνεχίσει νά κινδυνεύει καί μόνο από τήν ύπαρξη 
αυτής τής διαφοράς. ("Αν ληφθεΐ ΰπόψη, άρθρο 3 § 4, ότι οί 
Ζώνες καί οί ΒΙΠΕ, σέ ότι αφορά τίς επιχορηγήσεις καί τήν έ- 
πιδότηση επιτοκίου θά έχουν τίς ίδιες ενισχύσεις, παραμένουν 
πάντα οί διαφορές καί στήν υποχρέωση γιά τό ποσοστό ίδιας 
συμμετοχής καί στις άφορολόγήτες εκπτώσεις (άρθρο 12) καί 
στίς αύξημένες άποσθέσεις [άρθρο 15]). "Ετσι κινδυνεύει νά συ
νεχιστεί τό φαινόμενο τής «στρεβλής» άνάπτυξης άκριβώς στή 
γραμμή-δριο τών 20 χλμ. μέ έπιχειρήσεις πού ότιδήποτε άλλο 
παρά προεξοφλούν τήν άνάπτυξη στίς περιοχές αυτές καί μέ πα
ράλληλη «έρήμωση» τού ύπόλοιπου νομού (βλέπε έπίσης προ
βλήματα Ν. Κιλκίς κ.λπ.).

Είναι βέβαιο πώς τό μέτρο αυτό έχει στόχο τήν έξασφάλιση 
τής άνάπτυξης τών περιοχών καί τή συγκράτηση τού πληθυ
σμού στίς παραμεθόριες περιοχές.

θάταν όμως περισσότερο άποδοτικό καί σέ περιφερειακό καί 
σέ έθνικό έπίπεδο -μ έ  περιορισμό τών άνεπιθύμητων «άνισορ- 
ροπιών»— άν συνοδεύονταν αποκλειστικά άπό κλάδους πού θά 
είχαν σχετικό συγκριτικό πλεονέκτημα, καθώς καί μέ τήν άνά
πτυξη βιομηχανιών έξαγωγικών προϊόντων πρός τίς γειτονικές 
χώρες πού ή μέχρι τώρα «έθνική, άμυντική» πολιτική δέν έπέ- 
τρεπε.

γ) θ ά  περίμενε κανείς τουλάχιστον μεγαλύτερη τόλμη άπό 
τήν κυβέρνηση γιά νά προχωρήσει αύτό πού άρχισε δειλά -ά λ- 
λά καί μέ μιά άπόφαση σταθερή- ή Ν.Δ. μέ τόν Ν. 1116/81. Νά 
θεωρήσει δηλαδή τό τμήμα τού Ν. Κορινθίας πού συνορεύει μέ 
τόν Νομό ’Αττικής καί μέχρι τόν ’Ισθμό σάν περιοχή Α. Τή 
διάταξη αύτή τήν περιέχει βέβαια καί ό Ν. 1262/82 άλλά σταμα
τάει... έκεί.

Δηλαδή δέν ύφίσταται πραγματικό πρόβλημα ύπερσυγκέν- 
τρωσης Βιομηχανιών στό τμήμα τού νομού Βοιωτίας πού κατα
λαμβάνουν οί κοινότητες Οίνοφύτων, Σχηματαρίου, Ά γ. θωμά 
καί Τανάγρας καθώς καί ή πόλη τής Χαλκίδας; 'Υπάρχει κανείς 
μελετητής καμιά χωροταξική μελέτη ή καμιά κριτική σοβαρή 
τού συστήματος κινήτρων πού νά μήν περιέχει αύτή τή βασική 
έπισήμανση;

θεωρούμε ότι στοιχειώδης ευαισθησία θά έπέθαλε τήν ύπα- 
γωγή τών παραπάνω τμημάτων στήν περιοχή Α. Μέ έξαίρεση 
τών προγραμμάτων τών ύπαρχουσών ήδη βιομηχανιών γιά έπέ- 
κταση καί έκσυγχρονισμό τους, πού γι’ αύτά θά πρέπει νά Ι

σχύουν οί ενισχύσεις τής περιοχής Β' καί γιά ενα προσδιορι
σμένο άπό τώρα διάστημα (όχι μεγαλύτερο τής 5ετίας).
3. Βασικός νεωτερισμός, σέ σχέση μέ τό παλαιότερο καθεστώς 
κινήτρων, είναι ή συμμετοχή τού Δημοσίου στό μετοχικό κε
φάλαιο τών νέων επενδύσεων.

Γιά επένδυση άπό 400-600 έκατ. τό μισό πού θά δικαιούται ό 
επιχειρηματίας σέ επιχορήγηση θά δίνεται σάν δωρεά καί τό υ
πόλοιπο θάναι συμμετοχή τού δημοσίου. Γιά πάνω άπό 600 έ
κατ. ολόκληρη ή έπιχορήγηση θά είναι τού δημοσίου (όπως ά- 
ναφέραμε μετά άπό ασφυκτική πίεση τών βιομηχάνων τά ποσά 
έχουν διπλασιαστεί!).

Ή  πρόταση αύτή ξεκινάει άπό μιά βασικά σωστή θέση. Δέν 
είναι δυνατόν νά δίνεται δωρεάν έπιχορήγηση ή γενικότερα κί
νητρα άπό ένα ύψος έπενδύσεων καί πέρα. Ό  στόχος τών κινή
τρων είναι νά «προκαλέσουν» καί νά βοηθήσουν τήν επένδυση, 
καί όχι νά φτάσουν σέ ύψη τέτοια πού θά ξεπερνούν τό συνολι
κό ύψος όλοκληρωμένων καί σημαντικών έπενδύσεων. Γι’ αύτό 
καί σέ άλλες χώρες όπως π.χ. στήν Ιταλία, τά κίνητρα μειώ
νονται όσο μεγαλώνει τό ύψος τών έπενδύσεων ή όπως στή 
Γαλλία υπάρχει ένα ανώτατο όριο έπιχορηγήσεων (βλ. καί τά 
πρόσφατα κατατοπιστικά άρθρα τών Κ. Κιούση, Α. Παπακων- 
σταντινίδη «Ή  πολιτική κινήτρων στίς χώρες τής ΕΟΚ» Οίκ. 
Ταχ μος, 20.5.82. Γαλλία σελ. 55-60, 27.5.82. ’Ιταλία σελ. 56- 
58).

Θεωρούμε ότι ένώ ή άρχή είναι σωστή, ή ολοκλήρωσή του μέ 
τήν μετοχοποίηση άπό ένα σημείο καί πέρα είναι λαθεμένη καί 
στή φάση πού διατρέχει ή οικονομία τής χώρας, έπικίνδυνη.

Είναι άναγκαΐος ό προσδιορισμός ένός άνώτατου όρίου πέραν 
τού όποιου δέν θά δίνεται καμιά έπιχορήγηση.
Οί βιομήχανοι βέβαια άντιδρούν ζωηρά στό μέτρο είτε γιατί δέν 
δέχονται νά έχουν έξαρχής συνεταίρο τό κράτος μέ τά λογής γρα
φειοκρατικά έμπόδια είτε -κ α ί τό κυριότερο- γιά λόγους έντο
νης άντίθεσης πρός διαδικασίες, έστω καί δειλές, μιάς κρατικής 
συμμετοχής στίς έπιχειρήσεις. (Ή  κυβέρνηση βέβαια ύποχώρη- 
σε, καί προβλέπεται πλέον ή... προαιρετική συμμετοχή!).

Τό μέτρο αύτό καί δέν είναι άναγκαΐο καί έξαντλεϊ τούς διαθέσι
μους πόρους τού προϋπολογισμού. Καί αύτό γιατί καί τό κράτος 
δέν άποκτά τόν έλεγχο τής έπιχείρησης καί ή άποδοτικότητα τών 
πόρων, πού άργότερα ένδεχόμενα θά μεταβιβάζονταν στήν Τ.Α., 
είναι άμφισβητήσιμη -  καλύτερα νά χρηματοδοτηθούν μέ άλλους 
πόρους οί Ο ΤΑ - καί τυχαία «εύνοούνται» οί Ο.Τ.Α. πού στήν πε
ριοχή τους έχει έγκατασταθεϊ ή δοσμένη έπιχείρηση. (Βέβαια καί 
αύτή ή προοδευτική διάταξη στά πλαίσια τής έσωτερικής λογικής 
τού σ.ν. ...άλλαξε καί αύτή στό τελικό σχέδιο καί βέβαια στό Νό
μο καί οί μετοχές πλέον θά μεταβιβάζονται στίς Τράπεζες έπενδύ
σεων!). Τό κυριότερο όμως είναι ότι τό κράτος θά έξαντλεϊ τάχι
στα τό κονδύλι πού θά έγγράφεται στόν Προϋπολογισμό Δημο
σίων Έπενδύσεων γιά τόν τομέα αύτό, τά δυό προσεχή χρόνια, πα
ρέχοντας πόρους έστω καί μέ τή μορφή μετοχικού κεφαλαίου.

’Επισημαίνουμε ότι γιά τόν τομέα Βιομηχανία - ’Ενέργεια - 
Βιοτεχνία γιά τό 1981 διατίθενται 2.600 έκατ. (παρουσιάζει μιά 
μείωση -46,9% σέ σχέση μέ 1981 ).

’Από πού θά βγούν τά κεφάλαια αύτά γιά τή σειρά τών έπενδύ
σεων πού περιμένουν νά υπαχθούν στό νέο νόμο; Καί είναι άνάγκη 
«σώνει καί καλά» τό κράτος νά συμμετάσχει σέ μιά διαδικασία μέ 
άμφιθολα άποτελέσματα;



4. Παρά τις επισημάνσεις καί τήν έντονη κριτική στον N. 1116 81 
γιά τήν άσάφεια καί απροσδιοριστία τών ποσοστών έπιχορηγή- 
σεων, επαναλαμβάνονται καί πάλι... τά ίδια.

Ή  διακύμανση αυτή μεταξύ έλαχίστου καί μεγίστου (η.χ. 20°ο 
-  50% άντίστοιχα) δημιουργεί μεγάλη άβεβαιότητα γιά τούς επεν
δυτές. Καί αυτό γιατί δέν γνωρίζουν όταν παίρνουν άποφάσεις γιά 
τό μέγεθος τών έπενδύσεων πού θά προγραμματίσουν, έάν θά πά
ρουν τήν ένίσχυση. καί τό κυριότερο, ποιό θά είναι τό μέγεθος 
της. Αυτό σέ πολλές περιπτώσεις έχει σάν άποτέλεσμα νά μήν 
παίρνει ύπόψη του ό έπενδυτής τήν ένίσχυση πού άναμένει άπό τό 
κράτος (άρα άκυρώνεται ό στόχος τών κινήτρων) ή νά υποτιμάει 
τό μέγεθος τών άναμενόμενων ένισχύσεων καί κατ' έπέκταση καί 
τις προγραμματιζόμενες έπενδύσεις. Σέ μιά φάση πού όλες οί χώ
ρες τείνουν σέ μιά όσο τό δυνατόν «αυτοματοποίηση» τής διαδι
κασίας παροχής κινήτρων, ή χώρα μας μέ τό νόμο αύτόν συνεχίζει 
στήν άντίθετη κατεύθυνση. Ή  τελική γνώμη καί τής διοίκησης 
καί τού Υπουργού Συντονισμού συνεχίζει νά είναι... ό αποφασι
στικός παράγοντας, (βλ. ΚΕΠΕ: «Τό σύστημα κινήτρων περιφε
ρειακής καί Οικονομικής άνάπτυξης. Περιγραφή, Αξιολόγηση. 
Νέες Προτάσεις». Έκθεση 'Ομάδας ’Εργασίας. ’Αθήνα 1980. 
σελ. 207-208).

Θά έπρεπε τουλάχιστον νά καθορίζονταν τά ποσοστά γιά κάθε

περιοχή καί κατηγορία έπιχειρήσεων μέ μιά έλάχιστη διακύμαν
ση μεγίστου καί έλαχίστου όρίου. Π.χ. 30°„-25°ο κ.ο.κ.

Θετική ήταν ή διάταξη στά πρώτα προσχέδια γιά τόν περιορι
σμό τής έπιχορήγησης -άπό  45% σέ 19°„ σέ σχέση μέ τόν προη
γούμενο νόμο- γιά τις ειδικές μορφές έπενδύσεων. καί κύρια γιά 
έπενδύσεις προστασίας περιβάλλοντος στήν περιοχή A (δηλ. Α 
θήνα καί Ν. Θεσ νίκης). Εντάσσεται στά πλαίσια τής διακηρυγ
μένης άρχής «Ό  ρυπαίνων πληρώνει».

Τό σ.ν. όμως πού τελικά κατατέθηκε καί ό νόμος προβλέπει... 
30% γιά τήν περιοχή ’Αθηνών! Δέν είναι δυνατόν καί γιά τά μέτρα 
προστασίας νά πληρώσει καί πάλι τό Δημόσιο κατά τό ένα τρίτο, 
καί ιδιαίτερα γιά τήν περιοχή Αθηνών.

Γιά περιοχές μέ προβλήματα ρύπανσης τής άτμόσφαιρας ένδέ- 
χεται νά έπιχορηγούνται έπενδύσεις προστασίας περιβάλλοντος 
(άναγκαΐος έδώ ό καθορισμός τής μείωσης τού συνολικού φορτίου 
ρύπανσης άνά τόνο παραγόμενου προϊόντος) καί ταυτόχρονα έγ- 
καταστάσεις εξοικονόμησης ένέργειας πού θά έπιβαρύνουν σάν 
τέτοιες τό περιβάλλον, π.χ. μετατροπή καυσίμου άπό μαζούτ σέ 
άνθρακα στήν Περιοχή Πρωτεύουσας.
5. Κατά τό παρελθόν είχε παρατηρηθεί έντονότατα τό φαινόμενο 
νά παρουσιάζονται ύψηλότατοι αριθμοί εγκρίσεων γιά έπενδύσεις 
ένώ τά ποσά τών πραγματοποιούμενων έπενδύσεων μόλις έφτανν
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τό 20"„ στην περίοδο πού θά ’πρεπε, νά 'χει γίνει ή έπένδυση7.
Ή  έμμεση ή άμεση άπόρριψη τής χρηματοδότησης από τίς 

τράπεζες έγκριμένων αιτήσεων, είναι ένας άπό τούς κύριους λό
γους αυτής τής μεγάλης διαφοράς.

Ή  έξέταση τών αιτήσεων μέ τραπεζικά κριτήρια καί όχι πάντα 
αναπτυξιακά, άλλα καί ή «απλοχεριά» άπ' τήν άλλη τού Ύπ. Συν
τονισμού βραχυκύκλωναν τό όλο σύστημα, τούς επενδυτές καί... 
τούς άερητζήδες βέβαια.

Ό  Ν. 1262 82, παρ' ότι επισημαίνει τό πρόβλημα πού όντως υ
πάρχει, μέ τή διαδικασία άναπομπής τού θέματος γιά έπανεξέταση 
ή ένδεχόμενη χρηματοδότηση άπό τήν ΕΤΒΑ είναι έντελώς ανε
παρκής (έγινε άνεπαρκέστερος μέ τήν απάλειψη τής ύποχρέωσης 
γιά έγγραφη, έντός 15ημέρου, δικαιολόγηση τών τραπεζών) καί 
δέν λύνει τό πρόβλημα άν δέν προσδιοριστούν μέ ακρίβεια οί δια
δικασίες καί οί διασυνδέσεις Τραπεζών καί Υπουργείου. (Βλέπε 
καί σχετική πρόταση τού Δ. Στεργίου, Οίκ. Ταχ μος. 7.1.82 
σελ. 5-6).
6. Τελικά ή έπιδότηση τού έπιτοκίου έντάχθηκε καί πάλι στά κί
νητρα μετά τήν κινητοποίηση τών... βιομηχάνων. Θεωρούμε ό
μως, άπ’ τήν πλευρά τής μείωσης τού δημοσιονομικού κόστους 
τών κινήτρων, ουσιαστικότερο τόν περιορισμό τών τραπεζικών 
κερδών μέσα άπ" τήν μείωση τών έπιτοκίων χορηγήσεων γιά επεν
δύσεις πού θά μπορούσε νά περιληφθεϊ σάν διάταξη.

Νέες καί σημαντικές διατάξεις τοδ νόμου

θεωρούμε πολύ σημαντικές τίς διατάξεις πού είσάγονται γιά 
πρώτη φορά στό καθεστώς κινήτρων γιά τήν ανάπτυξη:
1. Τή διάταξη γιά άποκέντρωση διαδικασίας έγκρισης τών αιτή

σεων μέχρι 200 έκατ. άπό τίς περιφερειακές υπηρεσίες τού Ύπ. 
Συντονισμού. (Πέρα βέβαια άπ’ τίς προτάσεις μας -βλέπε παρα
πάνω- γιά τήν προοπτική τού θεσμού αύτού).
2. Τή διάταξη (άρθρο 6 § 7) πού δίνει τόν καθοριστικό καί άπο- 
κλειστικό ρόλο γιά έπενδύσεις βιοτεχνίας, χειροτεχνίας καί οικο
τεχνίας μέχρι 10 έκατ. στόν ΕΟΜΜΕΧ πού είναι καί ό φορέας μέ 
κύριο άντικείμενο τήν άνάδειξη τών μικρομεσαίων έπιχειρήσεων. 
Έ τσι καί άποκεντρώνεται ή διαδικασία έγκρίσεων καί άποκτά καί 
ουσιαστικό περιεχόμενο ό φορέας πού είχε τήν ευθύνη τού τομέα 
αύτού, χωρίς νά έχει μέχρι τώρα καί τό βασικό λόγο στή χρημα
τοδότηση.

3. Τή διάταξη γιά σύσταση Γνωμοδοτικής Επιτροπής Ελέγχου 
πού μπορεί νά ύποβάλει τά στοιχεία αξίας τών μηχανημάτων στό 
Συμβούλιο Έρευνας Τιμών.

Ή  διάταξη άπό μόνη της είναι θετική καί συνιστά νέο στοιχείο 
στήν κατεύθυνση άξιολόγησης καί άποφυγής ύπερτιμολογήσεων. 
Δέν είναι δμως δυνατόν νά συγκριθεί μέ τίς άρχικές προτάσεις τών 
προσχεδίων άλλά άκόμη καί τού σ.ν. πού κατατέθηκε στήν κοινο
βουλευτική έπιτροπή πού πρόβλεπαν τή λειτουργία τριών Ε π ι
τροπών ’Ελέγχου (Οίκονομικοΰ, Λογιστικού, Τεχνικού). Τό ΤΕΕ 
στίς κατ’ άρθρο προτάσεις τουέπισημαίνει καί αύτό (βλ. ένημερω- 
τικό δελτίο, Τ. 1208, 31.5.82 σελ. 8). «Σάν άρχή ή πρόβλεψή της 
ήταν θετική καί διασφάλιζε τόν ούσιαστικότερο έλεγχο. Υ πο
στηρίζουμε τή διατήρηση τού θεσμού...». Πρέπει νά έπισημάνου-

με ότι ό θεσμός τών Γνωμοδοτικών 'Επιτροπών είχε συναντήσει 
τήν εντονότατη αντίθεση τού ΣΕΒ καί τών περιφερειακών τμημά
των καί όχι τή λογική τής άπογραφειοκρατικοποίησης...

Είναι αναγκαίο στήν αναθεώρηση πού πρέπει νά γίνει μετά τή 
διατύπωση τού 5ετούς ό θεσμός αυτός πρέπει νά έπαναφερθεΐ.

Μέ τήν άπαραίτητη εξασφάλιση τού συντονισμού τών έπιτρο- 
πών αυτών γιά τήν αποφυγή χρονοτριβών, καθώς καί τήν άναγ- 
καία στελέχωση τών επιτροπών μέ ειδικευμένο μόνιμο προσωπικό 
θά μπορούσε νά γίνει δυνατή ή άποτροπή επενδύσεων χωρίς καμία 
προοπτική καί βιωσιμότητα αλλά καί τό κυριότερο τών ύπερτιμο- 
λογήσεων τού έξοπλισμού, πού είχε γίνει μέχρι τώρα ό κανόνας 
(φτάνοντας πολλές φορές καί στό 15πλάσιο τής πραγματικής τι
μής)
4. Τή διάταξη πού γιά πρώτη φορά εισάγει τό πολιτισμικό στοι- 
χειο(!)στό καθεστώς κινήτρων, προθλέποντας άποσβέσεις 100°;, 
τό πρώτο έτος τής επένδυσης, ανεξάρτητα περιοχής, γιά κατα
σκευή καί εύπρεπισμό κτιρίων καί έγκαταστάσεων. γιά άναψυχή 
εργατοϋπαλλήλων καθώς καί τών δαπανών γιά έργα τέχνης έλλή- 
νων καλλιτεχνών μέσα στά κτίρια τών έπιχειρήσεων.
5. Τή διάταξη πού προβλέπει τήν αντιμετώπιση επενδύσεων πού 

άναλαμβάνουν έλληνες εργαζόμενοι στό έξωτερικό καί οί ναυτι
κοί. άποδίδοντάς τους όλα τά ευεργετήματα πού απολαμβάνουν οί 
συνεταιριστικές καί οί επιχειρήσεις τών Ο.Τ.Α.

Βέβαια ή άπάλειψη άπό τό άρθρο 17 τής προϋπόθεσης ότι θά 
πρόκειται γιά φυσικά πρόσωπα καί ότι θά εγκαθίστανται μόνιμα 
στήν Ελλάδα έγκυμονεί ουσιαστικούς κινδύνους καί έξαγωγής 
κερδών στό έξωτερικό καί άντιπροσώπευσης ξένων συμφερόντων 
άπό τούς έλληνες έργαζόμενους (όπότε αύτή ή ίδια ή πρόθεση του 
άρθρου καταστρατηγείται).
6. Τή θέσπιση τού έθνικού έλέγχου στήν έξαγορά έλληνικών έπι
χειρήσεων άπό ξένες, μέ τή διάταξη πού άπαγορεύει τή μεταβίβα
ση έπιχείρησης πού έχει υπαχθεί στό νόμο αύτόν πριν άπ’ τήν πε- 
ρέλευση ΙΟετίας.

Ή  διάταξη αύτή άπέχει πολύ άπό τό άρχικό άρθρο 20 πού άπο- 
τελούσε τό πρώτο βήμα γιά τήν κατοχύρωση τού έθνικού (άλά καί 
κοινωνικού, απ’ τήν πλευρά τών έργαζομένων) έλέγχου πάνω στίς 
μεταβιβάσεις καί έξαγορές έλληνικών έπιχειρήσεων άπό ξένες 
καί «έλληνικές» έπιχειρήσεις. Τό άρθρο αύτό δέχτηκε τά πλέον 
συντονισμένα πυρά άπ’ τούς έκπροσώπους καί τού ξένου καί τού 
έλληνικού κεφαλαίου.

Τό άρχικό άρθρο πρόβλεπε τήν άπαγόρευση όποιασδήποτε

7. Μεταξύ 1976-1981 μέ βάση τά κίνητρα τού Ν. 289 76 καί ειδικά στή 
Θράκη πραγματοποιήθηκαν 232 έπενδύσεις ύψους συνολικού 
8.521.356.000 δρχ. έναντι 1124 καί 64.690.863.000 δρχ. πού έγκρίθηκαν. 
Ποσοστό πραγματοποιήσεως 20,64",, καί Ι3.Ι7“0 άντίστοιχα. 
(Υ.Π.Α.Θ. «Θράκη - Ανάλυση έπενδύσεων τού ιδιωτικού τομέα στή 
μεταποίηση μέ βάση τά κίνητρα τού Ν. 289/76» Ύ π. Συντονισμού. Κο
μοτηνή 1982).

Σύμφωνα μέ τά διαθέσιμα στοιχεία καί γιά τόν Ν. 1116 81 (διάστημα 
άπό ισχύος μέχρι 16.10.81) άπό 140 έγκρίσεις γιά μεταποίηση καταβά- 
λονται έπιχορηγήσεις μόνο γιά 29 (20,7ο„) καί άντιπροσωπεύονται έπι- 
χορηγήσεις πού φθάνουν τό 11,7°„ τού συνολικού ποσού πού έγκρίθη- 
κε.



πράξης πού θά διέθετε πρός όποιονδήποτε τρίτο τό 20°ο καί πάνω 
τών περουσιακών δικαιωμάτων, τού κεφαλαίου ή τών ψήφων ελ
ληνικών έπιχειρήσεων χωρίς προηγούμενη έγκριση τών υπουρ
γών Συντονισμού καί Οικονομικών καί χιά όλες τίς επιχειρήσεις 
πού έχουν υπαχθεί σέ όποιονδήποτε άναπτυξιακό νόμο!
7. Τήν πρόβλεψη κινήτρων γιά τήν πρακτική έκπαίδευση μαθη
τών σέ βιοτεχνικές καί βιομηχανικές μονάδες μέ τή συμμετοχή 
τού ΟΑΕΔ.

Σημαντικό είναι τό μέτρο πού σκοπεύει, στή βάση προγραμμά
των άπασχόλησης, στήν καταπολέμηση τής άνεργίας μέ τήν έπι- 
χορήγηση άπό τόν ΟΑΕΔ έπιχειρήσεων καί γενικά έργοδοτών, μέ 
σκοπό τή δημιουργία νέων θέσεων έργασίας ή καί τή διατήρηση 
θέσεων σέ έπιχειρήσεις πού άπασχολοΰν προβληματικές κατηγο
ρίες έργαζομένων (άρθρο 29).

Διατάξεις πού θά πρέπει νά ένσωματωθοδν σ’ ένα άναθεωρη- 
μένο Ν. 1262/82

Έπισημαίνοντας γιά μιά άκόμη φορά ότι ό Ν. 1262 82 προωθή
θηκε πρωθύστερα σέ σχέση μέ τό 5ετές πρόγραμμα οικονομικής 
Ανάπτυξης καί κατά συνέπεια οί προβλέψεις του κατά κλάδο καί 
περιφέρεια θά πρέπει νά άναθεωρηθοδν μετά τήν οριστικοποίηση 
τού δετούς, προτείνουμε όρισμένες θέσεις τίς όποιες θεωρούμε βα
σικές γιά ένα νόμο άποτελεσματικό καί συνεπή στίς διακηρύξεις 
τής ίδιας τής κυβέρνησης... «γιά οικονομικό καί κοινωνικό μετα
σχηματισμό» (βλ. εισηγητική έκθεση).
1. Ετόν 1262/82 έχει άπαλεκρθεΐ, καί σωστά, ή ύποχρέωση γιά κάθε 

έπιχορηγούμενη έπένδυση νά δημιουργοϋνται τουλάχιστον δέκα 
μόνιμες θέσεις άπασχόλησης. Ή  διάταξη αυτή τού Ν . 1116 81 ή
ταν σύμφωνη μέ διατάξεις πού προβλέπονταν άπό τόν Κανονισμό 
τού Περιφερειακού Ταμείου τής ΕΟΚ.

Ό  όρος αύτός πού ήταν καί εύκολος στήν καταστρατήγησή του 
καί δημιουργούσε προβλήματα στίς διαδικασίες αύξησης τής πα
ραγωγικότητας καί τού έκσυγχρονισμοΰ βάλλονταν άπό πολλές 
πλευρές σέ εύρωπαϊκό έπίπεδο. "Ετσι σύμφωνα καί μέ τό άρθρο 12 
πού Αντικαθιστά πλέον τό άρθρο 4 § 1, 2 τού Κανονισμού Άριθ. 
724/75 (& 3325/80) τού Συμβουλίου γιά τήν ίδρυση τού Περιφε
ρειακού Ταμείου καί ψηφίστηκε τέλη τού ’Απρίλη καί στό Εύρω- 
παϊκό Κοινοβούλιο, ή υποχρέωση τής δημιουργίας ή διατήρησης 
10 θέσεων έργασίας έχει άπαλειφθεί (βλ. «Πρόταση Κανονισμού 
τής Επιτροπής τών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων πρός τό Συμβούλιο 
«Περί τροποποιήσεως τού Κανονισμού 724 75 περί ίδρύσεως 
Ε.Τ.Π.Α.» (ΟΜ (81) 589 Τελικό).

Παρ’ όλα αυτά σέ περ/οδο όπου ή άνεργία άρχίζει νά κάνει έντο
νη τήν έμφάνισή της θά έπρεπε στόν 1262/82 τό ποσό τών έπιχορη
γήσεων νά συνδέονταν καί μέ ένα άνώτατο όριο συναρτημένο μέ 
τόν Αριθμό τών Απασχολήσεων πού θά δημιουργεί ή έπένδυση.

Τό Ανώτατο αυτό όριο θά 'πρεπε νά είναι Αρκετά ψηλό γιά νά 
’ναι Αποτελεσματικό. Τό όριο αυτό θά πρέπει νά Αναπροσαρμόζε
ται κατά ταχτικά διαστήματα γιά νά έναρμονίζεται καί μέ τήν άνο
δο τών άπαιτουμένων έπενδύσεων Ανά θέση έργασίας καί νά Ακο
λουθεί τήν άνοδο τών τιμών.
2a Η Αναπτυξιακή διαδικασία προϋποθέτει καί τή γεωγραφική κι

νητικότητα τού έργατικού δυναμικού.
θεωρούμε Αναγκαία τήν έπαναφορά καί ουσιαστική ένεργο-

ποίηση. μέ τίς κατάλληλες προσαρμογές, τού Άρθρου 12 τού Ν 
849.78 «περί κινήτρων κινητικότητος εργατικού δυναμικού» πού 
ποτέ βέβαια δέν τέθηκε σ' εφαρμογή... Απ' τούς ίδιους πού τόν θέ
σπισαν.

Στή βάση τού άρθρου αυτού προβλέπονταν καταβολή άπό τόν 
ΟΑΕΔ, στούς διακινούμενους έκτος τού τόπου τής μόνιμης κατοι
κίας τους μέ σκοπό τή μόνιμη Απασχόληση, επίδομα μετεγκατά
στασης, ενοικίου καί άλλες συναφείς παροχές γιά τήν κάλυψη δα
πανών μετακίνησης καί νέων συνθηκών στέγασης καί διαμονής. 
'Αντίστοιχα προβλέπονταν καί στούς διακινούμενους γιά απα
σχόληση περιορισμένης διάρκειας κλπ.

Στήν ίδια λογική είναι αναγκαία ή έξασφάλιση στίς αποκεν
τρωμένες ή άποκεντρώσιμες βιομηχανίες τού απαραίτητου τεχνι
κού καί επιστημονικού προσωπικού υψηλής στάθμης. Γι' αυτό ή 
πρόταση γιά έπιδότηση τών μισθών τού προσωπικού τών παρα
πάνω κατηγοριών πρέπει νά έξετασθεΐ.
3. Βασικό μειονέκτημα τού νόμου, όπως άλλωστε καί όλων τών 

μέχρι σήμερα Αναπτυξιακών νόμων, είναι ή έλλειψη τής ιδέας 
τών... «αντικινήτρων» ανάπτυξης γιά τήν εγκατάσταση επιχειρη
ματικών μονάδων, κεντρικών γραφείων, βιομηχανοστασίων 
στήν Ευρύτερη Περιοχή Πρωτευούσης (Ε.Π.Π.).

Ή  Ε.Π.Π. παρά τούς περιορισμούς, τίς δυσκολίες καί τήν έλ
λειψη κινήτρων συνεχίζει νά είναι ή πλέον ελκτική γιά τούς επι
χειρηματίες. (Σύμφωνα μέ τίς άπογραφές 63. '69 '73, '78 τής βιο
μηχανίας Από τήν ΕΣΥΕ τό ποσοστό συμμετοχής τών καταστη
μάτων στό σύνολο τής χώρας ήταν 30,13°ο, 34.65"0. 38.06°ο. 
3 9 . 8 0 αντίστοιχα, καί τής άπασχόλησης 49.95°0. 49.97°,„ 
51,76°48,81 °„ Αντίστοιχα).

Τό παράδειγμα π.χ. τής μητροπολιτικής περιοχής τού Παρι
σιού πού άπό τό I960 έπιβάλλει Ανταποδοτικά τέλη γιά τήν εγκα
τάσταση γραφείων έπιχειρήσεων καί βιομηχανικών καταστημά
των. κλιμακωμένα κατά περιοχές, (Art. L 520. R 520 du Code de Γ 
Urbanisme) κάποτε θά 'πρεπε νά τολμήσει μία κυβέρνηση, πολύ 
περισσότερο μία κυβέρνηση... Αλλαγής, νά τό ακολουθήσει, μέ 
τίς Αντίστοιχες βέβαια προσαρμογές.

4. Εάν μέχρι τώρα τό κύριο βάρος τών προσπαθειών καί τών κι
νήτρων ήταν πρός τήν κατεύθυνση τών βιομηχανικών έπενδύ
σεων, ή σημερινή συγκυρία καί προοπτική μάς υποχρεώνει νά έν- 
τατικοποιήσουμε τίς προσπάθειές μας στήν κατεύθυνση τών τρι- 
τογενών δραστηριοτήτων γιά μιά μεγαλύτερη συμπληρωματικό- 
τητα βιομηχανίας καί υπηρεσιών.

Πέρα Απ' τήν έλλειψη υποδομής στήν περιφέρεια ή έλλειψη 
ουσιαστικών υπηρεσιών, (καί δέν έννοοΰμε μόνο αυτές πού είναι 
συνδεδεμένες μέ τήν κατανάλωση Απ' τόν πληθυσμό όπως οί μετα
φορές καί ή διανομή. Αλλά καί τίς αναπτυσσόμενες έμπορικές υ
πηρεσίες νέου τύπου έπεξεργασίας σημαντικών όγκων οικονομι
κών πληροφοριών) έχει όδηγήσει τίς έδρες τών έπιχειρήσεων 
στήν Ε.Π.Π. καί πολλές φορές καί τίς βιομηχανικές έγκαταστά- 
σεις.

Κατά συνέπεια είναι Ανάγκη στό σύστημα τών κινήτρων γιά τήν 
Ανάπτυξη νά προθλεφθοΰν όροι γιά τήν προσέλκυση τριτογενών 
δραστηριοτήτων στήν περιφέρεια (βλ. F. Delmotte «Σχέδιο έκ- 
θέσεως έπί τής πρώτης περιοδικής έκθέσεως περί τής οικονομικής 
καί κοινωνικής καταστάσεως τών περιφερειών τής Κοινότητας. 
COM (80) 816 τελικό. 13.11.81 Ρ.Ε. 73.432άναθ ).
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Τό γεγονός ότι οί υπηρεσίες έχουν καταστεί ή κύρια πηγή αϋςη- 
σης τής άπασχόλησης, δεν μας έπιτρέπει νά τις θεωρούμε πλέον 
σάν άπλό υπόλειμμα... άλλα σάν ένα πεδίο ουσιαστικότερης πα
ρέμβασης.

Ανάγκη γιά ουσιαστική κρατική παρέμβαση

Βρισκόμαστε σέ μιά περίοδο έπιδείνωσης των διαρθρωτικών 
προβλημάτων τής οικονομίας μας.

Γενικά σέ τέτοιες περιόδους τά περιφερειακά προβλήματα όςύ- 
νονται, οί ριψοκίνδυνες έπενδύσεις σέ περιοχές ύπό άνάπτυξη ά- 
πορρίπτονται άπό τά συμβούλια τών έπιχειρήσεων ή μετατίθενται 
στό μέλλον.

Δέν μπορούμε νά φανταστούμε περιπτώσεις κατιούσας φάσης 
τού κύκλου πού νά ξεσπδ σέ έπενδυτική έκρηξη άπλά καί μόνο μέ 
τήν παρουσία ένός δυναμικού περί έπενδυτικών κινήτρων νόμου.

'Υπάρχουν βέβαια τομείς μέσα στό σύνολο τής άγοράς όπου ή 
τρέχουσα ή προσδοκόμενη ζήτηση είναι πολύ δυνατή καί θά μπο
ρούσε νά άποτελέσει τή βάση γιά πολλές αιτήσεις γιά νέες επεν
δύσεις. Είναι όμως χαρακτηριστικό αυτών τών τομέων ότι ή προσ
φορά τους βρίσκεται έξω άπ’ τή χώρα. Είναι κυρίως διαρκή κατα
ναλωτικά προϊόντα ύψηλής τεχνολογίας, βασικές ή ενδιάμεσες 
πρώτες ύλες ύψηλής τεχνολογίας ή προϊόντα καταναλωτικά πού 
στηρίζονται σέ δυνατό έμπορικό όνομα. Κανένας όμως απ’ αυτούς 
τούς τομείς δέν παρέχει εύκολη βάση γιά έπιχειρηματική άντα- 
πόκριση άπό μέρους τού μέσου έλληνα έπιχειρηματία, τουλάχι
στον στήν περίοδο αυτή. (βλ. Δ. Πετρογιάννη: «Ή  κριτική τής 
κριτικής τού Ν. 1116/81». Οίκ. Ταχ/μος 15.4.82 σελ. 36).

Στήν περίοδο 1977-81 οί ιδιωτικές έπενδύσεις στήν Ελλάδα σέ 
σταθερές τιμές τού 1970, μειώθηκαν μέ μέσο έτήσιο ρυθμό 3,9°0. 
Έ τσι στό 1981 τό ύψος τους έφτασε τά 57 δις δρχ. σέ σύγκριση μέ 
τό 66,75 δις. δρχ. τού ’77.

Ό  ύφυπουργός Συντονισμού κ. Ρουμελιώτης ύπογράμμιζε σέ 
δηλώσεις του (23.4.82) «Δέν άρκεϊ ένα νομοσχέδιο γιά νά λύσει τό 
πρόβλημα στασιμότητας τών έπενδύσεων τό όποιο έξαρτάται καί 
άπό άλλους παράγοντες καί ίσως πιό άποφασιστικούς όπως ό πλη
θωρισμός ή ύποτίμηση τής δραχμής κλπ. πού όπωσδήποτε δη
μιουργούν κλίμα άβεβαιότητας».

Δέν είναι δυνατό νά κατανοήσουμε τί ούσιαστικά κάνει τήν κυ
βέρνηση νά προβάλει άπ’ τήν άλλη μεριά, τή βεβαιότητα ή νά δια
τηρεί τίς έλπίδες ότι σύντομα οί ιδιωτικές έπιχειρήσεις θά προχω
ρήσουν σέ έπενδύσεις; καί άκόμη περισσότερο ότι θά βοηθήσουν 
στήν άνάπτυξη τών περιφερειών; Ά ς  μήν ξεχνάει ότι παρά τό σύ
στημα τών κινήτρων, παρά τήν «άσυδοσία» καί τήν εύχέρια άπο- 
λαθής υψηλών «δωρεών» τών προηγούμενων χρόνων, οί έπενδύ- 
σεις κυμαίνονταν στά παραπάνω έπίπεδα!

θεωρούμε ότι ή κυβέρνηση θά πρέπει νά άφήσει τίς ταλαντεύ- 
σεις καί τήν «άπεριόριστη έμπιστοσύνη στήν Ιδιωτική πρωτοβου
λία» καί νά στραφεί ούσιαστικά στήν κατεύθυνση μιάς έντονης 
κοινωνικής καί κρατικής παρέμβασης στήν οίκονομία καί άνά
πτυξη, άξιοκοιώντας τά μεγάλα χρέη τών έπιχειρήσεων γιά άσκη
ση έλέγχου καί προσανατολισμό τους σέ άναπτυξιακή κατεύθυν
ση, ένισχύοντας συνεταιρισμούς, κοινοπραξίες, Ο.Γ.Α., προχω
ρώντας στόν έκδημοκρατισμό τού δημόσιου τομέα τής οικονομίας 
καί σέ σημαντικές κρατικές έπενδύσεις καί πέραν τού προϋπολο
γισμού μέ τήν άξιοποίηση καί ξένων κεφαλαίων.
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