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Ή  έλληνική βιομηχανία 
στό περιθώριο των διεθνών εξελίξεων

I. Εισαγωγή
Ή  έλληνική βιομηχανία βρίσκεται σήμερα μπροστά σ’ ëvc 

σταυροδρόμι. Σταυροδρόμι άποφασιστικής σημασίας μιά κα 
οί σημερινές της έπιλογές θά δεσμεύσουν τή χώρα σέ μιό 
πορεία δυσκολομετάβλητη μεσοπρόθεσμα. Ή  πρόκληση είναι 
διπλή:
• Ά π ’ τή μιά μεριά ή παγκόσμια διαρθρωτική κρίση ποί 
ξεσπάει άνοιχτά άπ’ τίς άρχές της δεκαετίας του ’70 καί δίνει 
τό έναυσμα μιας σκληρής διαμάχης γιά τόν έπαναπροσδιορι- 
σμό τού διεθνούς καταμερισμού τής έργασίας καί τής παγκό
σμιας «τάξης» πραγμάτων.

Ομάδα έργασίας ΕΛΕΜΕΠ:
Αχιλλέας Γκέκας 
Γιάννης Καλογήρου 
Λεύτερης Παπαγιαννάκης



»’Απ’ τήν άλλη ή ένταξή μας σι£ς Ευρωπαϊκές Κοινότητες τη '  
τιγμή ακριβώς πού σχεδιάζουν τη δική τους βιομηχανική 
πάντηση στήν κρίση.

Είναι βέβαια σαφές ότι τό συγκεκριμένο πλαίσιο πού δη- 
ιουργεί ή παγκόσμια κρίση υπάρχει άνεξάρτητα από τό γεγο- 
5ς τής ένταξής μας στίς Ε.Κ. Ή  άντίδραση ώστόσο καί ή 
ροσαρμογή τής έλληνικής βιομηχανίας στίς νέες διεθνείς συν- 
ήκες προδικάζει σέ σημαντικό βαθμό τόν τρόπο ένσωμάτωσής 
ης στά πλαίσια τής κοινοτικής βιομηχανίας πού γιά τούς 
Ηους λόγους βρίσκεται ύπό συνεχή άναδιάρθρωση.

Σέ δ,τι άκολουθεϊ άποβλέπουμε κατά κύριο λόγο στήν 
αταγραφή τών πρόσφατων τάσεων πού στοιχειοθετούν τήν 
αυθόρμητη» προοπτική τής έλληνικής βιομηχανίας. Στή συνέ- 
εια σχολιάζονται οί διεθνείς, Ιδιαίτερα οί κοινοτικές βιαστά- 
εις τής προοπτικής αύτής. Τό ζητούμενο δέν είναι φυσικά οί 
ροοπτικές, άλλά ή διαφοροποίησή τους. Καί σ’ αύτή τήν 
ναζήτηση πρέπει νά ένταχθοϋν οί συμπερασματικές μας 
αρατηρήσεις. .

I. Πρόσφατες εξελίξεις στήν ελληνική βιομη
χανία

. Π ροκαταρκτικά
Ά ν  καί ή Ελλάδα είναι ένταγμένη στό διεθνές καπιταλίστι- 

:ό σύστημα άπό τήν έποχή πού δημιουργήθηκε τό έλεύθερο 
λληνικό κράτος, ή «έσωτερίκευση» τού καπιταλιστικού τρό- 
ιου παραγωγής καί τής άναπτυξιακής του δυναμικής έγινε μέ 
ιολύ άργό ρυθμό καί χωρίς νά προκαλέσει, σέ έκτεταμένη 
:λίμακα, βίαιη άναταραχή στίς προκαπιταλιστικές παραγωγι- 
:ές καί κοινωνικές της σχέσεις. Ή  άγροτική έξοδος στή χώρα 
ιας πήρε έκρηκτικές διαστάσεις μόνο μετά* τό 2ο παγκόσμιο 
ιόλεμο. ’Ακόμα καί κατά τήν περίοδο πού ακολουθεί τή Μι- 
:ρασιατική καταστροφή, ή ένταση τής μεταποιητικής δραστη
ριότητας πού παρατηρεΐται συντελεϊται μέ παράλληλη .αύξηση 
:οΰ άγροτικοΰ πληθυσμού, αύξηση στήν άπορρόφηση τής 
ιποίας συμβάλλει ή ταυτόχρονη όλοκλήρωση τής άγροτικής 
ιεταρρύθμισης.

Ή  διεύρυμένη άναπαραγωγή τής μικρής Ιδιοκτησίας (στή 
'εωργία, τή μεταποίηση ή τίς υπηρεσίες) καί ή προστασία της 
χπό τό Κράτος συνιστοϋν μιά άπό τίς σταθερές τής έλληνικής 
στορίας. *Η σταθερότητα αύτή των δομών καί κατά συνέπεια 
ί στενότητα καί ό κατακερματισμός τής άγοράς προσδιορίζουν 
:ήν έξέλιξη τής παραγωγικής μονάδας. Ή  μεταποιητική δρα- 
πηριότητα συγκεντρώνει μικρό μόνο μέρος τής έγχώριας 
ταραγωγής καί τού έργαζόμενου πληθυσμού, ένώ ή αύξησή της 
ϊίναι έκτατική. Στηρίζεται δηλαδή στόν πολλαπλασιασμό τών 
υκρών βιοτεχνικών μονάδων (μέση άπασχόληση 2 άτομα), 
(αμηλής παραγωγικότητας, πού συνυπάρχουν μέ έλάχιστες 
ιεγάλες μονάδες. Τό σύνολο έπιβιώνει λόγω τής σχετικής του 
ΐιπομόνωσης άπό τό διεθνή του περίγυρο.

’Αντίθετα κατά τή μεταπολεμική περίοδο ή έλληνική οικο
νομία χαρακτηρίζεται άπό τό «άνοιγμά» της στή διεθνή άγορά 
τού συνοδεύεται άπό ταχύρρυθμη οικονομική άνάπτυξη καί· 
χκόμη γρηγορότερη έκβιομηχάνιση τής έγχώριας παραγωγής.

2. Εντατικοποίηση κ α ί συγκέντρωση τής παραγωγής.
Ά π ’ τά τέλη τής δεκαετίας τού ’50 ή έλληνική βιομηχανία 

περνάει βαθμιαία σέ περίοδο έντατικής άνάπτυξης. Μεταξύ 
1962—77 ό μέσος έτήσιος ρυθμός αύξησης τής βιομηχανικής 
παραγωγής είναι 9,0% (4,1% στήν ΕΟΚ) καί όφείλεται κατά 
κύριο λόγο στήν αύξηση τής παραγωγικότητας τής έργασίας 
(7,4%) καί πολύ λιγότερο στήν αύξηση τής άπασχόλησης 
(3,3%) (4,3% καί -0 ,5 %  άντίστοιχα στήν ΕΟΚ).

Πράγματι, ή αύξηση τής παραγωγής προέρχεται όλοένα 
περισσότερο άπ’ τόν Εκσυγχρονισμό τών παραγωγικών μονά
δων παρά άπό τόν πολλαπλασιασμό τους. Ή  μακροχρόνια 
τάση συνεχούς αύξησης τών μεταποιητικών μονάδων κάμπτε
ται γιά πρώτη φορά κατά τή δεκαετία τού ’50, ό άριθμός τους 
σταθεροποιείται κατά τή δεκαετία τού ’60 καί αρχίζει νά 
μειώνεται μόλις στίς άρχές τής δεκαετίας τού ’70. Στήν πραγ-, 
ματικότητα σταθεροποιείται καί άρχίζει νά μειώνεται ό άριθ
μός τών βιοτεχνικών μονάδων (άπασχόληση μικρότερη άπό 10 
άτομα — μέσος όρος 2) ένώ αύξάνει ό άριθμός τών μεγαλύτε
ρων μονάδων (μέση άπασχόληση 45 άτομα τό 1974) πού συνθέ
τουν τήν «μείζονα» βιομηχανία καί πού συγκεντρώνουν γρήγο
ρα τόν κύριο όγκο τής συνολικής παραγωγής καί άπασχόλησης 
(81% καί 78% άντίστοιχα τό 1974). ’Ακόμα ταχύτερη είναι ή 
αύξηση τών μονάδων πού άπασχολοΰν πάνω άπό 30 άτομα 
καθώς καί τού «ειδικού βάρους» τους πού άντιπροσωπεύει τό 
1974 τό 69% τής παραγωγής καί τό 59% τής άπασχόλησης ατό 
σύνολο τής βιομηχανίας ή τό 85% καί 73% άντίστοιχα στό 
σύνολο τής μείζονος βιομηχανίας.

Τό τελευταίο αύτό δείγμα (μονάδες μέ άπασχόληση πάνω 
άπό 30 άτομα) ταυτίζεται ουσιαστικά μέ τό σύνολο τών μετοχι
κών (ΑΕ+ΕΠ Ε) βιομηχανικών έπιχειρήσεων. ΟΙ έπιχειρήσεις 
αυτές, πού στό διάστημα 1959-77 αυξάνονται·5,5 φορές, άπο- 
τελοΰν σήμερα τόν προνομιούχο χώρο παραγωγής καί συσσώ
ρευσης τού κεφαλαίου (έκτός άπό τό 85% τής παραγωγής 
συγκεντρώνουν καί τό 90% τών παγίων κεφαλαίων τής μείζο
νος βιομηχανίας), συνθέτουν τήν πραγματική εικόνα τής 
σύγχρονης έλληνικής βιομηχανίας καί προσδιορίζουν τίς έξελί- 
ξεις της. Σ’ αύτές θά συγκεντρωθεί κυρίως ή προσοχή μας στή 
συνέχεια.

3. ’Επένδυση

Ή  γρήγορη άνάπτυξη τής έλληνικής οικονομίας μέχρι τίς 
άρχές τής δεκαετίας τού ’70 (περίπου 7% τό χρόνο) στηρίχτηκε 
στήν άκόμα ταχύτερη αύξηση τών συνολικών έπενδύσεων 
(περίπου 11—12% τό χρόνο) πού έφτασαν νά άπορροφοΰν 
πάνω άπό τό 25% τού ΑΕΠ τής χώρας. Μέ τόν ίδιο ρυθμό 
αυξήθηκαν καί οί έπενδύσεις στή βιομηχανία άλλά άντιπροσώ- 
πευαν μόνο τό 12% περίπου τών συνολικών έπενδύσεων ή τό 
3% τοΰ ΑΕΠ, ποσοστό πολύ χαμηλό σέ σύγκριση μέ τίς άλλες 
ευρωπαϊκές ή νοτιο-εύρωπαϊκές χώρες (6 -7%  τοΰ ΑΕΠ 
τους)..Ω στόσο, λόγω τού άρχικά πολύ χαμηλού έπιπέδου της 
ή έλληνική βιομηχανική παραγωγή άναπτύχθηκε μέ ύψηλό 

■ συγκριτικά ρυθμό (περίπου 11%).
Ό  κύριος όγκος τών βιομηχανικών έπενδύσεων πραγματο

ποιήθηκε άπό τίς μετοχικές επιχειρήσεις. Πράγματι, στό διά
στημα 1958-73, τό άκαθάριστο πάγιο κεφάλαιο τών έπιχειρή-



σειον αυτών αυξήθηκε μέ μέσο έτήσιο ρυθμό 15,6% καί αντι
προσωπεύει τό 90% τών παγίων κεφαλαίων τής μείζονος βιο
μηχανίας έναντι 42% τό 1958.

Μέ τό ξέσπασμα τής κρίσης ή έλληνική οικονομία αναπτύσ
σεται μίέ έπιβραδυνόμενο ρυθμό ένώ ή γενική στασιμότητα τών 
επενδύσεων προδικάζει μηδενική ανάπτυξη τού ΑΕΠ. Ειδικό
τερα στον τομέα τής μεταποίησης οί ιδιωτικές έπενδύσεις στό 
διάστημα 1974— 78 μειώνονται μέ μέσο ρυθμό 6% τό χρόνο, σέ 
σταθερές τιμές.

Ή  έπενδυτική στασιμότητα είναι βέβαια, στό σύνολό της, 
ένα έξόφθαλμα έπικίνδυνο (άν καί διεθνές) φαινόμενο. Περισ
σότερο όμως έπικίνδυνη είναι ή ταυτόχρονη άναδιάρθρωση 
τών έπενδύσεων πού υποκρύπτει. Γιατί ή στασιμότητα αυτή 
δέν είναι ένα όμοιογενές φαινόμενο. ’Αντίθετα, έντοπίζεται σέ 
βρισμένα τμήματα τού παραγωγικού μας συστήματος, όπου ή 
έπενδυτική δραστηριότητα είναι έξαιρετικά υποτονική, ένώ τά 
παραγωγικά κεφάλαια συνωθούνται σέ άλλες περιοχές τού 
συστήματος. Οί τάσεις δέ ,αύτές καθώς καί οί άμεσες έπιπτώ- 
σεις τους τόσο στή διάρθρωση τής παραγωγής όσο καί σ' έκείνη 
τών έξαγωγών προδικάζουν τήν αυριανή δυναμική τού παρα
γωγικού μηχανισμού τής χώρας, τήν έσωτερική του δηλαδή 
συνοχή καί τή διεθνή του θέση. Γι’ αύτό, είναι άναγκαΐο νά 
άπασχολήσουν τήν προβληματική μας.

Είναι γνωστό ότι ή ταχύρρυθμη έκβιομηχάνιση τής χώρας 
μέχρι τήν έκδήλωση τής κρίσης θεμελιώθηκε σέ μιά όμάδα 
κλάδων (μεταλλουργία, καουτσούκ, χημικά πετρελαιοειδή) 
σχετικά «νέων» γιά τή χώρα, οί όποιοι συχνά όνομάστηκαν 
«στρατηγικοί», «ήγεμονικοί», «κλειδιά»... Έ τσι δέ στερείται 
σημασίας τό γεγονός δτι ή έπενδυτική στασιμότητα στήν έλλη
νική βιομηχανία έντοπίζεται άκριβώς σ' αυτούς τούς κλάδους. 
Πράγματι, άπ’ τίς άρχές τής δεκαετίας τού '70, τήν άργόρυθμη 
τώρα έκβιομηχάνιση στηρίζουν κλάδοι «παραδοσιακοί» όπως: 
ύφαντουργικά, μή μεταλλικά όρυκτά, προϊόντα άπό μέταλλο. 
Στό έπίπεδο τών μετοχικών βιομηχανικών έταιρειών ή όμάδα 
τών «στρατηγικών» κλάδων άπορροφά τό 40% τού συνόλου 
τών άκαθάριστων έπενδύσεων παγίου κεφαλαίου στήν περίοδο 
1958-73 άλλά μόνο τό 21,5% στήν περίοδο 1973-77. ’Αντίθετα 
ή ποσοστιαία συμμετοχή τής δεύτερης όμάδας «παραδοσια
κών» κλάδων αυξάνει άπό 29% σέ 42% άντίστοιχα.

Ειδικότερα στήν περίοδο 1973-77, ή άπόλυτη καθαρή αύ
ξηση (μετά άπό άποσβέσεις) τών παγίων κεφαλαίων είναι σέ 
τρέχουσες τιμές μόλις 3% γιά τά πετρελαιοειδή, 25% γιά τή 
μεταλλουργία, 68% γιά τά χημικά, ένώ κυμαίνεται μεταξύ 
150- 300% γιά τούς κλάδους τής δεύτερης όμάδας (127% γιά τό 
σύνολο τής βιομηχανίας). Είναι αύτονόητο πώς τά τελευταία 
χρόνια καί σέ σταθερές (άποπληθωρισμένες) τιμές, στούς κά
ποτε «στρατηγικούς» κλάδους πραγματοποιείται άποεπένδυση! 
Τό κέντρο βάρους τών λιγοστών έπενδύσεων μετατοπίζεται 
στούς «παραδοσιακούς» κλάδους όπου συγκεντρώνεται καί ό 
κύριος όγκος τών νέων μετοχικών έταιρειών.

■ Παράλληλα, σχετική βελτίωση άλλά σέ πολύ χαμηλά έπίπε- 
δα, έμφανίζει καί ό κλάδος παραγωγής μηχανών (μή ήλεκτρι- 
κών) τού όποιου ή συμμετοχή στή συνολική βιομηχανική έπέν- 
δυση άπό 1% στήν περίοδο 1958-73 φτάνει τό 1,4% στήν 
περίοδο 1973—77. Μαζί δέ μέ τούς κλάδους παραγωγής ήλε- 
κτρικών μηχανών-συσκευών καί μεταφορικών μέσων (πού

συμμετέχουν στήν παραγωγή κεφαλαιουχικών άγαθών άν καί ή 
παραγωγή τους άφορά κυρίως σέ διαρκή καταναλωτικά αγα
θά) ή άντίστοιχη συμμετοχή αυξάνει άπό 10% σέ 14%.

4. Παραγωγή κα ί εξαγωγές
Οί έπιπτώσεις άπό τίς παραπάνω άνακατατάξεις είναι 

κιόλας εκδηλες τόσο στό έπίπεδο τής παραγωγής όσο καί σέ 
έκεϊνο τών έξαγωγών.

Στό συνολικό ΑΕΠ τής βιομηχανίας καί σέ σταθερές τιμές 
ή συμμετοχή τής όμάδας τών «στρατηγικών» κλάδων πού άνα- 
φέρθηκαν ένώ αυξήθηκε άπό 6,5% τό 1958 σέ 19,2% τό 1973 
υποχώρησε τό 1977 στό 17,9%. ’Αντίθετα, ή συμμετοχή ύφαν- 
τουργικών καί μή μεταλλικών ορυκτών, υποχώρησε άρχικά 
άπό 38,1% σέ 31.6%, αυξήθηκε στή συνέχεια σέ 35.8% (στις 
άντίστοιχες χρονολογίες).

Στό σύνολο τών βιομηχανικών έξαγωγών (πού αντιπροσω
πεύει σήμερα πάνω άπ’ τό 70% τών έλληνικών έξαγωγών) ή 
συμμετοχή τής πρώτης όμάδας κλάδων περιορίστηκε άπό 47% 
τό 1969 σέ 33% τό 1978. (άλλά άπό 45% σέ 22% χωρίς τά 
πετρελαιοειδή τών οποίων ή συμμετοχή αυξάνεται άντίστοιχα 
άπό 2% σέ 11% λόγω τής απότομης αύξησης τών τιμών άλλά 
καί τής χρονικής υστέρησης στήν άξιοποίηση τών τελευταίων 
έπενδύσεων -Πετρόλα, Motor-oil- πού όλοκληρώθηκαν μόλις 
τό 1974). ’Αντίθετα ή συμμετοχή τής όμάδας τών παραδοσια
κών κλάδων αυξήθηκε άπό 24% τό 1969 σέ 41% τό 1978.

Ειδικότερα στό σύνολο τών έξαγωγών βασικών βιομηχανι
κών προϊόντων (οπού δέν περιλαμβάνονται πετρελαιοειδή, έπε- 
ξεργασμένα τρόφιμα καί ήμικατεργασμένα προϊόντα) ή συμμε
τοχή τεσσάρων χαρακτηριστικών προϊόντων τής πρώτης όμά
δας (άλουμίνιο, νικέλιο, σιδηρόφυλλα, άντικροτικά) μειώνεται 
στό διάστημα 1970- 78 άπό 53% σέ 13% ένώ ή συμμετοχή δύο 
χαρακτηριστικών προϊόντων τής δεύτερης όμάδας (ύφαντουρ
γικά καί τσιμέντα) αυξάνεται άπό 18% σέ 47% άντίστοιχα καί 
μαζί μέ τά προϊόντα άπό μέταλλο άπό 22,5% σέ 57%!

Στήν περίπτωση τών κλάδων παραγωγής κεφαλαιουχικού 
έξοπλισμού (μέ τίς έπιφυλάξεις πού άναφέρθηκαν) παρά τή 
σχετική βελτίωση τής έπενδυτικής τους δραστηριότητας ή συμ
μετοχή τους στό ΑΕΠ τής βιομηχανίας είναι σταθερή καί 
μάλλον φθίνουσα. Στό σύνολο τών βιομηχανικών έξαγωγών ή 
συμμετοχή τους είναι αύξουσα άλλά σέ πολύ χαμηλά έπίπεδα.

5. Κ λαδικές εξελίξεις
Περισσότερο άναλυτική προσέγγιση τών παραπάνω τάσεων 

άποκαλύπτει ενα φαινόμενο σχετικά καινούριο γιά τήν έλληνι
κή βιομηχανία. Τό ένδιαφέρον φαινόμενο τής διάβρωσης τής 
άρχικής διπολικότητας, τής παράλληλης δηλαδή συνύπαρξης 
δύο στεγανών τομέων μέ προκαθορισμένους καί άνισους ρό
λους: ό ένας σύγχρονος καί έξωστρεφής, ό άλλος παραδοσια
κός καί έσωστρεφής.

Πράγματι, ένώ ή συμμετοχή τής όμάδας τών «στρατηγι
κών» καί σύγχρονων κλάδων στό σύνολο τών βιομηχανικών 
έξαγωγών μειώνεται, ή έξωστρέφεια τής βιομηχανίας συνεχίζει 
νά αυξάνει: Τό ποσοστό τής συνολικής βιομηχανικής παραγω
γής πού έξάγεται άπό 2% τό 1963 φτάνει τό 11% τό 1973 καί 
ξεπερνάει τό 15% σήμερα. ’Ακόμα περισσότερο, ή φθίνουσα



έξαγωγική συμμετοχή τών κλάδων αύτών δέν όφείλεται μόνο 
στήν παραγωγική τους στασιμότητα σέ σύγκριση μέ άλλους 
κλάδους άλλά συχνά καί στήν άπόλυτη μείωση τής έξωστρέ- 
φειας τους.

Τό παράδειγμα τού πολυσυζητημένου άλουμινίου είναι 
έδώ τό πιό προχωρημένο καί ενδεικτικό τών δυνατοτήτων άλλά 
καί τών συγχύσεων πού υπάρχουν. Τό 1976 έξάγεται τό 85% 
τής παραγωγής (72.000 Τ/χρόνο τότε)· τό 1978 έξάγεται μόνο 
54% τής διπλάσιας τώρα παραγωγής (145.000 Τ/χρόνο). Πράγ
ματι σήμερα τό 92% τής άρχικής ή τό 46% τής σημερινής ή τό 
77% τής πρόσθετης παραγωγής μεταποιείται μέσα στή χώρα. 
Καί πρέπει νά σημειωθεί πώς ή ταχύτατα άναπτυσσόμενη 
έγχώρια βιομηχανία μεταποίησης τού άλουμινίου διαθέτει ήδη 
διπλάσια δυναμικότητα άπό τήν παραγωγή της καί σέ συνθήκες 
πλήρους λειτουργίας είναι σέ θέση νά άπορροφήσει τό σύνολο 
τής παραγωγής άλουμινίου. Μέ δεδομένα δέ τή χαμηλή σήμερα 
έσωτερική κατανάλωση άλουμινίου (έκτός άπ’ τόν οικοδομικό 
τομέα) καθώς καί τίς έξαγωγικές δυνατότητες τού κλάδου, ή 
προοπτική νά μετατραπεϊ ή χώρα σύντομα σέ εισαγωγέα αλου
μινίου δέν είναι καθόλου έξωπραγματική όπως έμοιαζε στά 
μέσα τής δεκαετίας τού ’60. ’Ανάλογες, άλλά σέ μικρότερη 
κλίμακα, τάσεις παρατηρούνται καί στή χαλυβουργία πλατέων 
προϊόντων. ·

’Αλλά ένώ κλάδοι πεισματικά χαρακτηρίζονται «έξωστρε- 
φεΐς» ένσωματώνονται βαθμιαία στό έγχώριο παραγωγικό σύ
στημα, ή συνεχιζόμενη αύξηση τής έξωστρέφειας τής έλληνικής 
βιομηχανίας στηρίζεται όλοένα περισσότερο στήν αύξανόμενη 
έξωστρέφεια παραδοσιακά έσωστρεφών κλάδων.

Τό 1967 ή βιομηχανία μεταποίησης τού άλουμινίου έξάγει 
τό 20% τής συνολικής παραγωγής της (13.000 Τ/χρόνο)· τό 
1977 έξάγει τό 41% τής πενταπλάσιας τώρα παραγωγής της 
(62.000 Τ .). Στήν αύξανόμενη έξωστρέφεια τής έγχώριας μίνι- 
—χαλυβουργίας (έπιμήκη προϊόντα) όφείλεται ή αύξηση άπό 
16% τό 1971 σέ 40% περίπου τό 1976 τού λόγου έξαγωγές/ 
παραγωγή γιά τό σύνολο τής χαλυβουργίας, παρά τό γεγονός 
ότι αυξάνει ταυτόχρονα τό μέρος τών συνολικών έγχωρίων 
άναγκών, σέ χαλυβουργικά προϊόντα (κυρίως λαμαρίνες), πού 
καλύπτεται μέ εισαγωγές (1971: 46%, 1976: 55%).

Τό πιό χαρακτηριστικό όμως παράδειγμα είναι αύτό τού 
τσιμέντου. Τό 1973 ή παραγωγή φτάνει τά 6,5 έκατ. Τ  καί μέχρι 
τότε τό ποσοστό της πού έξάγεται κυμαίνεται μεταξύ 5—6%. 
Τό 1978 ή ταχύτατα άναπτυσσόμενη έγχώρια παραγωγή φτάνει 
τά 11,5 έκατ. Τ. άπό τά όποια τό 43% έξάγεται. Τό 90% 
δηλαδή τής πρόσθετης παραγωγής άπορροφήθηκε άπό τήν 
έξωτερική (κυρίως άραβική) άγορά! Τό 1978 καί σέ άπόλυτες 
ποσότητες ή 'Ελλάδα είναι ό δεύτερος μετά τήν ’Ισπανία έξα-



γωγέας τσιμέντου στην Εύρώπη. Τήν ίδια χρονιά καί σέ σχετι
κά μεγέθη (κατά κάτοικο) ή Ελλάδα είναι ό μεγαλύτερος 
παραγωγός καί έξαγωγέας τσιμέντου στην Ευρώπη (καί στόν 
κόσμο) μέ μεγάλη άπόσταση άπό τή δεύτερη ’Ισπανία (παραγω
γέ): 1237 έναντι 859 Kg/κάτοικο, έξαγωγή: 532 έναντι 261 kg/ 
κάτοικο).

'Ανάλογες τάσεις έκδηλώνονται καί στην υφαντουργία πού 
τό 1974 εξάγει ήδη τό 18% τής συνολικής της παραγωγής. Είναι 
ένδεικτικό τό γεγονός πώς ένώ στό διάστημα 1959-77 οί μετο
χικές έπιχειρήσεις τού κλάδου αυξάνουν άπό 67 σέ 400, ή 
αύξηση κατά 333 έπιχειρήσεις κλιμακώνεται: 1959—65:92, 
1965 — 71:31 καί 1971—77: 210 (μόνο τό 1977 ιδρύθηκαν 76 νέες 
επιχειρήσεις, περισσότερες δηλαδή άπό όσες υπήρχαν τό 1959)

Οί πρόσφατες αυτές έξελίξεις έχουν καί τίς θετικές άλλά 
καί τίς άρνητικές τους πλευρές. ’Απ' τή μιά μεριά φανερώνουν 
τήν αυξανόμενη δυναμική ·Λ|ς έγχώριας παραγωγής τόσο σέ δτι 
άφορά στήν βαθμιαία άπορρόφηση καί όλοκληρωμένη αξιο
ποίηση αρχικά έξωστρεφών δραστηριοτήτων, όσο καί σέ ότι 
άφορά στήν άξιοποίηση τών δυνατοτήτων πού άνοίγονται στή 
διεθνή άγορά, μέ ευνοϊκές έπιπτώσεις τόσο στό έμπορικό καί 
συναλλαγματικό ισοζύγιο τής χώρας, βσο καί στό έπίπεδο τής 
απασχόλησης (λόγω μεγαλύτερης άπορροφητικότητας σέ έργα- 
σία τών «παραδοσιακών» κλάδων).

Ά πό τήν άλλη μεριά όμως φανερώνουν καί τόν περιορισμέ
νο όρίζοντα τής δυναμικής αυτής. Έτσι, ένώ ή άξιοποίηση τού 
έγχώριου βωξίτη όλοκληρώνεται μέ τή μεταποίηση τού αλουμι
νίου, ή παραγωγή προϊόντων άλουμινίου είναι σχεδόν άποκλει- 
στικά προσανατολισμένη σέ άπλά προφιλέ χαμηλής τεχνολο
γίας καί γι’ αυτό άλλωστε τό 67% τών έξαγωγών'της προορίζε
ται γιά τίς άραβικές χώρες καί μόνο τό 27% στήν άπαιτητική 
άγορά τής ΕΟΚ. 'Η άνάπτυξη καί ή έξαγωγική στροφή τής 
παραγωγής ΰφαντουργικών προϊόντων συμβάλλει στό νά άξιο- 
ποιηθεϊ πλήρως τό έγχώριο μπαμπάκι, τό 60% όμως τών έξα- 
γωγών της άφορά σέ βαμβακερά νήματα πού θά έπανεισαχθούν 
ένσωματωμένα σέ υψηλής τεχνολογίας «έπώνυμα» ευρωπαϊκά 
ύφαντουργικά προϊόντα. Συμπεριφορά άνάλογη μέ έκείνη τών 
χωρών τής νοτιοανατολικής ’Ασίας οί όποιες διαθέτουν τόν 
ίδιο σύγχρονο έξοπλισμό άλλά δέκα φορές μικρότερα ημερο
μίσθια. Οί έντυπωσιακές έξαγωγικές έπιδόσεις στή βιομηχανία 
τού τσιμέντου έπιτρέπει τήν άξιοποίηση έγχωρίων όρυκτών. 
"Ομως οί χώρες-πελάτες της αύξάνουν γρήγορα τή δική τους 
παραγωγή. Τό 1977 4,0 έκατ. τόνοι έλληνικού τσιμέντου (90% 
τών συνολικών έξαγωγών τσιμέντου) κάλυψαν τό 20% τών 
άντίστοιχων εισαγωγών (20 έκ. Τ) τών χωρών πού τό άπορρό- 
φησαν. Μεταξύ 1977-79, οί ίδιες χώρες αύξησαν τήν παραγω
γική τους δυναμικότητα σέ τσιμέντο κατά 20 έκ. Τ. Καί παρά 
τίς βραχυπρόθεσμες δυσκολίες πλήρους άξιοποιήσεως τής δυ
ναμικότητας αυτής, προδιαγράφονται μακροπόθεσμα οί δυσ
κολίες πού θά άντιμετωπίσει ή έλληνική βιομηχανία τσιμέντου.

Τά τεχνολογικά άλματα είναι έπικίνδυνα καί προϋποθέ
τουν μακροπρόθεσμες καί διαφορετικής ποιότητας στρατηγική 
πού δέν φαίνεται άτι μπορούν νά συλλάβουν καί νά πραγματο
ποιήσουν οί μέχρι σήμερα υπεύθυνοι (ιδιωτικοί φορείς-κρά
τος) γιά τήν πορεία τής έλληνικής βιομηχανίας. Ωστόσο ή 
τεχνολογική άναβάθμιση τής έγχώριας παραγωγής τόσο στήν

περίπτωση τού άλουμινίου (είδη οικιακού έξοπλισμού καί συ- 
σκευασίας, μέρη μηχανών καί μεταφορικών'μέσων...) όσο καί 
έκείνες τής χαλυβουργίας (ειδικοί χάλυβες, ναυπηγική λαμαρί
να, άμεση άναγωγή σιδηρομεταλλεύματος...), τής υφαντουρ
γίας («έπώνυμα» τελικά προϊόντα) καί τής τσιμεντοβιομηχα
νίας (όργάνωση καί μερική παραγωγή έργοστασίων τσιμέν
του...), είναι μέσα στίς δυνατότητες τής έλληνικής βιομηχα
νίας. Μέ τήν προϋπόθεση φυσικά ταυτόχρονης προσπάθειας 
στόν τομέα τής παραγωγής κεφαλαιουχικού έξοπλισμού καί 
τεχνολογίας. Στόν τομέα αύτό ή καθυστέρηση τής έγχώριας 
παραγωγής είναι έντυπωσιακή. Α ξίζει νά υπογραμμιστεί δτι 
τό μέρος τών συνολικών έγχώριων άναγκών πού καλύπτεται 
άπό εισαγωγές αυξάνει στήν περίπτωση τών μή ηλεκτρικών 
μηχανών άπό 56% τό 1960 σέ 82% τό 1971. ένώ στήν περίπτω
ση τών ηλεκτρικών μηχανών άπό 30% σέ 75% άντίστοιχα.

6. Φ ορείς
Χρειάζεται νά έπισημάνουμε τό γεγονός δτι οί πρόσφατες 

έξελίξεις στήν έλληνική βιομηχανία συντελούνται μέ κύρια 
ευθύνη τού έλληνικού κεφαλαίου.

Είναι γνωστό δτι κατά τή δεκαετία τού ’60 μέ τό βαθμιαίο 
άνοιγμα τής χώρας στή διεθνή άγορά, ή άναδιάρθρωση τής 
έλληνικής βιομηχανίας καί ή μετατόπιση τού κέντρου βάρους 
πρός τούς κλάδους παραγωγής σημαντικών ένδιάμεσων άγα- 
θών, πραγματοποιήθηκε υπό τήν ηγεμονία τού διεθνούς κεφα
λαίου (τού νόμου 2687/53). Στή συνέχεια δμως, μέ τή βαθμιαία 
έκδήλωση τής κρίσης, ή σχετική σημασία τού διεθνούς κεφα
λαίου, ιδιαίτερα τού ξένου, άρχίζει νά έξασθενίζει καί ή πρω
τοβουλία περνάει στό έγχώριο κεφάλαιο πού συγκεντρώνει τή 
δραστηριότητά του κατά κύριο λόγο στούς, σχετικά έκσυγχρο- 
νισμένους καί περισσότερο έξωστρεφεϊς τώρα «παραδοσια
κούς» κλάδους.

Πράγματι, ένώ ό κύριος όγκος (τό 70% περίπου τού συνό
λου) τού διεθνούς κεφαλαίου πού εισρέει στή χώρα προσανα
τολίζεται σταθερά στή βιομηχανία, ή συμμετοχή του στή συνο
λική βιομηχανική έπένδυση περιορίζεται άπό 33% κατά τήν 
τριετία 1963—65, σέ 10% περίπου τήν τριετία 1969-71. Στό 
έπίπεδο τών μετοχικών έταιρειών ή ίδια άναλογία (κεφάλαια 
τού 2687/53 πρός άκαθάριστη αύξηση παγίων κεφαλαίων) ένώ 
αύξάνει άπό 10% στό διάστημα 1960-62, σέ 22% στό διάστημα 
1962 -  66, περιορίζεται στή συνεχεία σέ 10% μεταξύ 1966-71 
καί 9% μεταξύ 1971—75. Ταυτόχρονα δέ διαφοροποιείται καί ό 
κλαδικός προσανατολισμός τού διεθνούς κεφαλαίου πού έπεν- 
δύεται στή βιομηχανία. Έτσι άπό τό σύνολο τού τελευταίου οί 
«στρατηγικοί» κλάδοι πού προαναφέρθηκαν (καουτσούκ-χη- 
μικά—πετρελαιοειδή καί μεταλλουργία) άπορροφούν τό 76% 
μεταξύ 1953-70 άλλά μόνο τό 51% μεταξύ 1971-79 (πολύ 
λιγότερο μετά τήν όλοκλήρωση τών δύο διυλιστηρίων τό 
1973 -  74) ένώ αύξημένα ποσοστά άπορροφούν τά ύλικά μετα
φορών (άπό 6,5% σέ 18,2% άντίστοιχα), οί ήλεκτρικές συ
σκευές (άπό 2,6% σέ 11,7%) άλλά καί τυπικά «παραδοσιακοί» 
κλάδοι: τρόφιμα -  ποτά—ύφαντουργία-ένδυση—ύπόδηση (άπό 
5,6% σέ 9,7%).

Ή  φθίνουσα σημασία καί ή κλαδική άναδιάρθρωση τού 
διεθνούς κεφαλαίου στό έπίπεδο τών έπενδύσεων άντικατοπ- 
τρίζεται φυσικά καί στό έπίπεδο τής παραγωγής καί τών έξα-



γωγών τής βιομηχανίας. Στό έπίπεδο τών μετοχικών έταιρειών 
ή συμμετοχή τών έταιρειών, όπου τό διεθνές κεφάλαιο είναι 
πλειοψηφικό (στά μετοχικά κεφάλαια), στό συνολικό ένεργητι- 
κό όλων τών έταιρειών, μειώνεται άπό 31,5% τό 1970 σέ 28,6% 
τό 1975. Ό μω ς ή μείωση αύτή είναι ιδιαίτερα αισθητή στους 
κλάδους καουτσούκ—χημικά—μεταλλουργία— προϊόντα άπό 
μέταλλο, ένώ αντίθετα παρατηρείται αύξηση στούς κλάδους: 
πετρελαιοειδή, υλικά μεταφορών, ήλεκτρικές συσκευές, όπως 
καί στούς: τρόφιμα — ποτά — ύφαντουργία — ένδυση, ύπόδη- 
ση, άλλά σέ χαμηλά έπίπεδα.

Τά παραπάνω φαινόμενα συνδέονται καί μέ τήν ανα
διάρθρωση του διεθνούς κεφαλαίου ώς πρός τήν προέλευσή 
του. Μέ τήν αισθητή δηλαδή ύποχώρηση τής σχετικής σημα
σίας τών αμερικανικών καί γαλλικών κεφαλαίων (καουτσούκ -  
χημικά -  μεταλλουργία) καί τήν άντίστοιχη αύξηση τής σχετι
κής σημασίας τών γερμανικών κεφαλαίων (ήλεκτρικές συ
σκευές) αλλά κυρίως τού .έλληνικοΰ έφοπλιστικοΰ κεφαλαίου 
(πετρελαιοειδή, ναυπηγεία). Πρέπει πάντως νά σημειωθεί πώς 
ή έξασθένιση τής άμεσης συμμετοχής τού διεθνούς κεφαλαίου 
στην έγχώρια βιομηχανική παραγωγή συνεχίζεται καί μετά τό 
1975, ιδιαίτερα μετά τήν άπόκτηση πλειοψηφικής συμμετοχής 
άπό τό έλληνικό δημόσιο σέ μερικές άπό τίς μεγαλύτερες παρα
γωγικές μονάδες όπως: τά διυλιστήρια Άσπροπύργου, ή Helle
nic Steel, τό Νεώριον Σύρου, ή Στάγιερ, οί βιομηχανίες τού 
ομίλου Άνδρεάδη (φωσφορικά λιπάσματα Καβάλας, ναυπη
γεία Ελευσίνας...).

Ανάλογα, στό σύνολο τών- έξαγωγών τών μετοχικών βιομη
χανικών έταιρειών ή συμμετοχή τών παραπάνω «διεθνών» 
έταιρειών μειώνεται άπό 60% τό 1971 σέ 50% τό 1973 καί 34% 
τό 1977. Ή  μείωση δέ αυτή ,όφείλεται κατά κύριο λόγο στίς 
καθαρά «ξένες» έταιρεΐες (χωρίς αύτές πού έλέγχονται άπό τό 
έλληνικό έφοπλιστικό κεφάλαιο) τών όποιων ή’ συμμετοχή 
μειώνεται άπό 40% τό 1971 σέ 27% τό 1977). Ή  φθίνουσα 
συμμετοχή τών τελευταίων είναι ιδιαίτερα αισθητή στό καου
τσούκ, στά χημικά, στή μεταλλουργία, στά πετρελαιοειδή 
(όπου κγριαρχει τό έφοπλιστικό κεφάλαιο) άλλά Καί σέ κλά
δους όπως οί ήλεκτρικές συσκευές, τά τρόφιμα, ή ύφαντουργία 
καί ή ένδυση—υπόδηση, όπου ή συμμετοχή του ξένου κεφα
λαίου ήταν αΰξουσα στό έπίπεδο τής παραγωγής καί τών 
έπενδύσεων. Είναι λοιπόν φανερό ότι όχι μόνο ή σχετική 
σημασία τοΰ ξένου κεφαλαίου μειώνεται άλλά καί ότι οί νέοι 
παραγωγικοί προσανατολισμοί τοΰ τελευταίου προσδιορίζον
ται σέ συνάρτηση μέ τίς άνάγκες τής έσωτερικής άγοράς.

Δέν πρέπει τέλος νά περάσει άπαρατήρητο τό γεγονός ότι 
ένώ ή παρουσία τοΰ διεθνούς κεφαλαίου γενικά είναι φθίνου
σα, αΰξουσα είναι αντίθετα ή παρουσία τοΰ έλληνικοΰ έφοπλι- 
στικοϋ κεφαλαίου. Κατά τό διάστημα 1970-75 στή συνολική 
αύξηση τοΰ ένεργητικοΰ τών έταιρειών πού έλέγχονται άπό τό 
διεθνές κεφάλαιο, τό έφοπλιστικό συμμετέχει μέ 47% καί τό 
1975 έλέγχει τό 38% τοΰ συνολικοΰ ένεργητικοΰ τών παραπάνω 
έταιρειών (τά άντίστοιχα ποσοστά είναι 21% καί 24% άντί- 
στοιχα γιά τά κοινοτικά κεφάλαια 12% καί 21% γιά τά άμερι- 
κανικά). 'Υπό τήν πίεση τών διεθνών έξελίξεων στό χώρο τής 
ναυτιλίας καί τής ένταξης τής χώρας στήν ΕΟΚ ή έπιχειρημα- 
τική δραστηριότητα τοΰ έφοπλιστικοΰ κεφαλαίου στήν Ελλά
δα αύξάνει. Έ τσ ι τό ποσοστό τής μεταφορικής δυναμικότητας 
τοΰ στόλου του πού βρίσκεται ύπό έλληνική σημαία ένώ κυμαί

νεται -γύρω στό 40% κατά τή δεκαετία τοΰ ’60, άνεβαίνει στό 
50% τό 1975 καί στό 80% σήμερα. Ταυτόχρονα ή έγχώρια 
δραστηριότητά του διαφοροποιείται: βιομηχανία, τουρισμός, 
τράπεζες, άσφάλειες... Ωστόσο, ή σημαντική παρουσία του 
στή βιομηχανία προσανατολίζεται κατά 80% μόνο σέ δύο κλά
δους: διυλιστήρια καί ναυπηγεία πού συνδέονται στενά μέ τίς 
καθαρά έφοπλιστικές του δραστηριότητες. Δέν όλοκληρώνεται 
πρός τά μετόπισθεν τών κλάδων αυτών (κεφαλαιουχικός έξο- 
πλισμός, χαλυβουργία...) αν καί δ «έλεύθερος» χώρος δέν 
λείπει.

7. Ό  ρόλος.τοϋ  κράτους
Τό μικρό ποσοστό τοΰ ΑΕΠ πού διοχετεύτηκε σέ βιομηχα

νικές έπενδύσεις (3% περίπου) δέν όφείλεται άσφαλώς στήν 
άνυπαρξία έγχώριων χρηματοδοτικών πόρων. Ή  έσωτερική 
άποταμίευση κυμάνθηκε σέ ύψηλά έπίπεδα καί άπό 14% τοΰ 
ΑΕΠ τό 1963 έφτασε στό 24% τό 1973. Ή  περιορισμένη άπορ- 
ροφητικότητα σέ κεφάλαια τής έλληνικής βιομηχανίας φαίνε
ται νά προσδιορίζεται τόσο άπό τήν Ιδια της τή διάρθρωση δσο 
καί άπό τούς μηχανισμούς χρηματοδότησης καί κινήτρων πού 
διαμόρφωσε ή πολιτική πρακτική τοΰ έλληνικοΰ κράτους.

α. Χρηματοδότηση
Είναι χαρακτηριστικό τό γεγονός δτι οί βιομηχανικές έπεν- 

δύσεις δέν άπορρόφησαν παρά μόλις τό 25% τής ιδιωτικής 
άποταμίευσης στήν περίοδο 1965-74 (19% στήν περίοδο 
1955—64) καί άντιστοιχοΰσαν μόλις στό 40% τής συνολικής 
χρηματοδοτικής Ικανότητας τοΰ έγχώριου τραπεζιτικού συστή
ματος.

Έ τσ ι, ένώ ή έγχώρια κεφαλαιαγορά είναι πρακτικά άνύ- 
παρκτη καί οί είδικευμένες τράπεζες έπενδύσεων δέν καλύ
πτουν πάνω άπό 10-15%  τής συνολικής τραπεζικής πίστης, τό 
κύριο βάρος τής χρηματοδότησης έφεραν οί έμπορικές τράπε
ζες πού μέ τά δικά τους κριτήρια ευνοούν τίς βραχυπρόθεσμες 
πιστώσεις. Στήν πραγματικότητα οί πιστώσεις αυτές καταλή
γουν σέ έμμεση καί πολύ άσφαλή χρηματοδότηση τοΰ έμπο- 
ρίου.

’Αλλά καί οί μικρές οικογενειακού τύπου έπιχειρήσεις δέν 
ευνοούν τή διεύρυνση τής κοινωνικής τους βάσης. Τά περιορι
σμένα δμως δικά τους κεφάλαια δέν έπιτρέπουν εύρύτατη 
χρηματοδότηση μιά καί ή σχέση Ιδια κεφάλαια πρός ύποχρεώ- 
σεις δέν μπορεί νά ξεπεράσει τό λόγο 3:7. Πράγματι, τόσο τά 
συνολικά δσο καί τά πάγια κεφάλαια άνά έπιχείρηση, στήν 
περίοδο 1958-73 αύξήθηκαν μέ μέσους ρυθμούς πολύ χαμη
λούς: 4,5% καί 3,1% άντίστοιχα. Ή  περιορισμένη άπορροφη- 
τικότητα τών έπιχειρήσεων αύτών είναι Ιδιαίτερα αισθητή σέ 
δτι άφορά τά μακροπρόθεσμα κεφάλαια πού προϋποθέτουν 
έπενδυτικά σχέδια τά όποια ξεπερνάνε τίς δυνατότητες ή τίς 
φιλοδοξίες τους.

Οί βιομηχανικές μετοχικές έπιχειρήσεις στήριξαν τήν άνά- 
πτυξή τους κύρίως στίς «δικές τους» δυνάμεις. Έ τσ ι στό διά
στημα 1959—76 τό 45% τών συνολικών ή τό 67% τών Ακαθαρί
στων παγίων ή τό 59% τών παραγωγικών (άκαθάριστα πάγια 
+ stocks) κεφαλαίων τους χρηματοδοτήθηκαν άπό έσω-έπιχει-, 
ρηματικές πηγές. Ή  τραπεζική χρηματοδότηση κάλυψε μόλις 
τό 36% τών συνολικών ή τό 16% τών παραγωγικών κεφαλαίων,



ένώ τά υπόλοιπα ποσοοτά (19% καί 25% αντίστοιχα) κάλυψαν 
οί πιστώσεις προμηθευτών. Είναι χαρακτηριστικό, άλλωστε, 
ότι ή χρηματοδότηση του 16% τοϋ παραγωγικού κεφαλαίου 
απορρόφησε μόνο τό 33% της συνολικής τραπεζικής χρηματο
δότησης πρός τη βιομηχανία, ένώ τό υπόλοιπο 67% χρησιμο
ποιήθηκε ουσιαστικά γιά χρηματοδότηση των πωλήσεων.

Τό ίδιο αποκαλυπτική είναι καί ή σύνθεση τών έσω-έπι- 
χειρησιακών πηγών χρηματοδότησης: άποσβέσεις 42%, παρα- 
κρατηθέντα κέρδη 23%, μετοχικά κεφάλαια 35%. Έ χ ει υπολο
γιστεί ότι οί άποσβέσας πού πραγματοποιήθηκαν ξεπέρασαν 
ευρύτατα τις πραγματικές άνάγκες πού προκύπτουν άπό τήν 
χρήση τοϋ έξοπλισμοϋ καί άποτέλεσαν πραγματική καί άφσρο- 
λόγητη πηγή χρηματοδότησης νέου κεφαλαίου. Τά παρακρατη- 
θέντα καί αφορολόγητα κέρδη άποτελούν τό 58% τών συνολι
κών καθαρών κερδών τής περιόδου. Τέλος ή αύξηση τών 
μετοχικών κεφαλαίων πρέπει νά άποδοθεϊ σέ σημαντικό βαθμό 
στήν άμεση συμμετοχή τόσο τών ειδικών τραπεζών έπενδύσεων 
όσο καί τών ξένων κεφαλαίων.

Σέ τελευταία άνάλυση ή τάση τών έπιχειρήσεων αύτών νά 
στηριχθοϋν σέ αύτοχρηματοδότηση δέν είναι ένδειξη τού δυνα
μισμού τους, όπως συμβαίνει μέ τίς μεγάλες έπιχειρήσεις τών 
βιομηχανικά αναπτυγμένων χωρών. Είναι άντίθετα ένδειξη τού 
συντηρητισμού τής οικογενειακής παράδοσης τής έλληνικής 
βιομηχανίας. Τό πέρασμα άπ’ τή βιοτεχνία στή σύγχρονη βιο
μηχανία συνεπάγεται άναμφισβήτητα κάποια δυναμική τής 
όποιας, ωστόσο, τά όρια γρήγορα περιορίζονται ατό βαθμό 
πού δέν έξασθενίζουν σέ παραδοσιακές μορφές ιδιοκτησίας.

6. Κίνητρα
Οί παραπάνω έξελίξεις προσδιορίστηκαν φυσικά καί άπό 

την πολιτική κινήτρων πού άσκησε τό έλληνικό κράτος.
Στήν 26ετία 1953-78 23 νόμοι(!) διαμόρφωσαν ένα πολύ

πλοκο πλέγμα έμμεσων καί «έπίπεδων» κινήτρων. Τό σύνολο 
τών κινήτρων αύτών, πού προβλέπει γενικά:
— Έπανεξαγωγές κεφαλαίων καί κερδών γιά τίς έπενδύσεις 

διεθνών κεφαλαίων.
—’Αδασμολόγητη είσαγωγή κεφαλαιουχικού έξοπλισμού
— Αύξημένα ποσοστά αποσβέσεων
— Δημιουργία άφορολόγητου άποθεματικού άπό τά κέρδη 
— ’Επιδότηση έξαγομένων προϊόντων...
δέν διαφοροποιείται παρά μόνο ώς πρός τήν προέλευση τών 
κεφαλαίων (άποβλέποντας στήν προσέλκυση ξένων κεφαλαίων) 
καί ώς πρός τόν προορισμό τής παραγωγής (άποβλέποντας 
στήν προώθηση τών έξαγωγών).

Σχετικά πρόσφατα θεσπίζονται καί περιφερειακά κριτήρια 
άποβλέποντας στήν άποκέντρωση τής βιομηχανικής δραστηριό
τητας. Ειδικότερα ό πολυσυζητημένος νόμος 849/78 εισάγει νέα 
κίνητρα πού έκτός άπό τά άφορολόγητα άποθεματικά καί τίς 
πρόσθετες άποσβέσεις, έπιτρέπουν τή χορήγηση άτόκων δα
νείων καί τήν έπιδότηση έπιτοκίων. Ταυτόχρονα γίνεται προσ
πάθεια συνδυασμού τών περιφερειακών μέ κλαδικά κριτήρια. 
'Ετσι, έκτός άπό τό διαχωρισμό τής χώρας σέ 5 περιφέρειες μέ 
τήν πράξη 40/79 οί βιομηχανίες διακρίνονται σέ 3 κατηγορίες: 
υψηλής, μέσης καί χαμηλής ένισχύσεως. Ή  κλιμάκωση όμως 
τών παρεχομένων κινήτρων είναι πολύ εύρύτερη μέ βάση περι
φερειακά κριτήρια παρά μέ κλαδικά, προδιαγράφοντας έτσι τά

άποτελέσματα. Πράγματι, μέχρι τά μέσα τού 1980 οί έπενδύ 
σεις πού υπάγονται στό νόμο 849 πραγματοποιούνται κάτι 
90% στίς λιγότερο άναπτυγμένες περιοχές τής χώρας, τό 53Ύ< 
όμως άπό αύτές αφορούν πάλι ύφαντουργικά προϊόντα ι 
προϊόντα άπό μέταλλο (63% μαζί μέ προϊόντα άπό μή μεταλλι 
κά ορυκτά).

Ό  νέο^ νόμος πού κυοφορείται εισάγει μιά καινοτομία 
Όριστικοποιεΐ δηλαδή τόν προσανατολισμό πρός τά άμεσι 
κίνητρα μέ τή χορήγηση δωρεάν κεφαλαίων σέ ποσοστό έπί τήι 
έπένδυσης πού κλιμακώνεται άνάλογα μέ τήν περιοχή (τρεί: 
περιφέρειες τώρα) καί τόν κλάδο (όπως καί στόν 849). 'Ε 
άμεση παροχή δωρεάν κεφαλαίων καί γενικότερα τά άμεσε 
κίνητρα, άποτελούν ισχυρό όπλο στά χέρια τού κράτους ποί 
έπιτρέπει καί τήν πραγματοποίηση τής έπένδυσης καί τόν κλα
δικό ή τεχνολογικό προσανατολισμό της. Καί στό νέο όμω: 
νόμο ένώ μεταξύ τών περιοχών υπάρχει διαφορά στό ποσοστό 
έπιχορηγήσεως μέχρι καί 20%, μεταξύ τών κατηγοριών βιομη
χανίας ή διαφορά είναι μόλις 5%, γεγονός πού έπιτρέπει 
απαισιόδοξες προβλέψεις γιά τήν αυριανή κλαδική διάρθρωση 
τής έλληνικής βιομηχανίας. Άλλωστε, άπό τίς ιδιωτικές έπεν- 
δύσεις πού ήταν «έν έξελίξει» (περίπου 25 δις. δρχ.) τόν 
’Ιούνιο τοϋ 1980, όπως ανακοίνωσε τότε ό 'Υπουργός Συντονι
σμού, τό 50% περίπου άφορούσε σέ τσιμέντα (60% μαζί μέ τά 
ύφαντουργικά).

Ή  άπουσία όμως βιομηχανικής στρατηγικής άποδεικνύεται 
καί άπό τήν ανυπαρξία κριτηρίων σχετικών μέ τό μέγεθος καί 
τήν τεχνολογική συγκρότηση τών έπιχειρήσεων. Τό καίριο καί 
αναγνωρισμένο άπό όλους πρόβλημα τών συγχωνεύσεων ή συν
εταιρισμού τών μικρών έλληνικών έπιχειρήσεων παραμένει λό
γος κενός. ’Αντίθετα τά κίνητρα προσανατολίζονται στίς μι
κρές έπιχειρήσεις καί εύνοοΰν τήν αναπαραγωγή τους. Είναι 
έτσι χαρακτηριστικό ότι ό νέος νόμος:
— Καθορίζει κατώτατο όριο έπιχορηγούμενης έπένδυσης 5 έκ. 
δρχ. (άπό 20 έκ. δρχ. στήν άρχική του έκδοση) όσο δηλαδή 
κοστίζει ένα διαμέρισμα 5 δωματίων!
— Καθορίζει άνώτατο όριο: 5 έκ. δρχ. άνά δημιουργούμενη 
θέση άπασχολήσεως άποκλείοντας έτσι τίς βιομηχανίες έντά- 
σεως κεφαλαίου καί τεχνολογίας πού ύπερβαίνουν τό όριο 
αύτό (γιά τά πετροχημικά π.χ. είναι 30 έκ. δρχ. περίπου άνα 
δημιουργούμενη θέση).
— Δέν προβλέπει κλιμάκωση τών υπόλοιπων κινήτρων (έπιδό
τηση έπιτοκίου, πρόσθετες άποσβέσεις, άφορολόγητες κρατή
σεις) άνάλογα μέ τό είδος τής βιομηχανίας, παρά μόνο άνάλο
γα μέ τήν περιφέρεια.
—’Επιχορηγεί τίς έπενδύσεις γιά τήν άνάπτυξη τεχνολογικής 
έρευνας άνεξάρτητα μεγέθους τής έπιχείρησης, καθορίζοντας 
μάλιστα άνώτατα όρ ια  έπένδυσης καί έξειδικευμένων έπιστη- 
μόνων. Έ τσ ι, όχι μόνο δέν προωθεί άλλά σχεδόν άποκλείει τήν 
συγκρότηση κλαδικών κέντρων τεχνολογικής έρευνας μέ δυνα
τότητες σχεδιασμοϋ pilot-plans...

///. Διεθνείς εξελίξεις στό βιομηχανικό τομέα

1. Ή  κοινοτική βιομηχανία κ α ί ή κρίση.
'Η κοινοτική βιομηχανία πλήττεται ιδιαίτερα άπό τήν κρί
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ση. Ό  μέσος ρυθμός ανάπτυξης τής βιομηχανικής παραγωγής 
τών χωρών τής ΕΟΚ-, έπεσε στην πενταετία 1973—78 στό 1,4% 
από 6,3% που ήταν στή δεκαετία 1963—73, ένώ ή άνεργία πού 
ποτέ δέν ξεπέρασε τό 1,5% τού ένεργοϋ πληθυσμού στην περίο
δο 1961—65, εφθασε τό 2,5 τό 1973 καί σήμερα ξεπερνάει τό 6% 
μέ τάση νά φθάσει τό 8% στό τέλος τού 1981.

Ή  πτώση τής βιομηχανικής παραγωγής, ή άνεργία, ό πλη
θωρισμός καί ή παγκόσμια νομισματική άστάθεια, πού μετα
φράζεται σέ διακυμάνσεις τών τιμών τού συναλλάγματος πού 
άποθαρρύνουν τίς παραγωγικές έπενδύσεις καί ένθαρρύνουν 
την κερδοσκοπία, άποτελοΰν τά πιό έμφανή σημάδια μιας 
κρίσης άπό τήν όποια δέν γλίτωσε καμιά χώρα τής ΕΟΚ.

Ταυτόχρονα ή κοινοτική βιομηχανία άντιμετωπίζει έναν 
έντονο διεθνή άνταγωνισμό άπό έναν δλο κι αύξανόμενο άριθ- 
μό χωρών τού Τρίτου Κόσμου, πού έχουν πρόσφατα έκβιομη- 
χανιστεϊ καί μεταβληθεϊ σέ παραγωγούς καί έξαγωγεϊς κατερ
γασμένων προϊόντων. Έ τσ ι ή ύφεση αύτή, ή πιό σοβαρή μετα
πολεμικά, συνοδεύεται μέ άπώλεια τής άνταγωνιστικότητας 
όρισμένων βιομηχανιών τής ΕΟΚ, άπό τή στιγμή πού ή ’Ιαπω
νία καί όρισμένες χώρες τού Τρίτου Κόσμου όπως ή Νότιος 
Κορέα, ή Ταϊβάν, τό Χόγκ-Κόγκ, ή Σιγκαπούρη καί ή Βραζι

λία μπήκαν στή διεθνή σκηνή μέ πιό σύγχρονο καί άποτελεσμα- 
τικό μηχανικό έξοπλισμό καί μέ πολύ χαμηλότερα ημερομίσ
θια, πού τούς έπιτρέπουν νά παράγουν σέ τιμές πολύ χαμηλό
τερες άπό τίς κοινοτικές. Ό  χάλυβας, τά ναυπηγεία, οί βιομη
χανίες τών είδών ένδύσεως καί ύποδήσεως, ή κλωστοϋφαν
τουργία είναι τομείς πού  θίγονται άμεσα. ’Αναλυτικότερα, στή 
βιομηχανία χάλυβα άπό τούς 700.000 έργάτες τών χαλυβουρ
γείων τών χωρών τής ΕΟΚ, ένας στούς επτά κινδυνεύει σήμερα 
νά χάσει τή δουλειά του. Άλλοι 100.000 έργάτες έχουν ήδη 
χάσει τή δουλειά τους άπό τό 1974. Αίτια αύτής τής κατάστα
σης είναι ή είσοδος στή διεθνή άγορά νέων παραγωγών—χω
ρών, ή στασιμότητα τής ζήτησης πού όφείλεται στήν παγκόσμια 
οικονομική ύφεση καί ή άκατάλληλη Οργάνωση καί διάρθρωση 
τοϋ κλάδου, όπου συνυπάρχουν πλεονασματικές παραγωγικές 
ικανότητες καί παλιωμένος τεχνικός εξοπλισμός.

Στή ναυπηγική βιομηχανία, μεταξύ τού 1960 καί τού 1975, 
ή κατάσταση μεταβλήθηκε ριζικά σέ βάρος τής κοινοτικής 
ναυπηγικής βιομηχανίας καί ύπέρ τής γιαπωνέζικης. Έτσι τό 
1975, τά γιαπωνέζικα ναυπηγεία κατείχαν τό 50% τής παγκό
σμιας άγοράς καί ναυπηγεία τής ΕΟΚ μόλις τό 22%, ένώ τό 
1960 ή σχέση ήταν άκριβώς ή άντίστροφη. Στά υποδήματα,



άνάμεσα στό 1972 καί τό 1977, ή παραγωγή υποδημάτων έπεσε 
κατά 8% γιά τό σύνολο τής ΕΟΚ, ένώ ή μείωση τής παραγωγής 
ήταν ιδιαίτερα έντονη γιά τρεις χώρες: ’Ολλανδία (-30% ), 
Ιρλανδία ( — 36%) καί Βέλγιο (-49% ). Αιτία είναι ή εισβολή 

υποδημάτων σέ χαμηλές τιμές κύρια άπό τή Ν. Κορέα καί τήν 
Ταϊβάν.

Πολλές άπό τίς ευρωπαϊκές βιομηχανίες ύφασμά των καί 
ένδυιαίτων, πού απασχολούν τό 10% των μισθωτών έργαζομέ- 
νων τής ΕΟΚ, ανταπεξέρχονται δύσκολα στή στασιμότητα τής 
έσωτερικής ζήτησης καί στόν άνταγωνισμό τών χωρών ιδιαίτε
ρα τής Νοτιοανατολικής ’Ασίας, πού διαθέτουν πιό σύγχρονες 
έγκαταστάσεις καί πολύ χαμηλά ημερομίσθια. Τό 1977 γιά 
παράδειγμα, ό δείκτης ωρομισθίου στήν κλωστοϋφαντουργία 
ήταν 5,4 στή Νότια Κορέα μέ 100 στό Βέλγιο. Στόν τομέα τών 
συνθετικών ίνών ή κοινοτική βιομηχανία έμφανίζει πλεονάζου- 
σα παραγωγική ικανότητα.

2. Ό  νέος διεθνής καταμερισμός έργασίας καί ή άλλαγή στό 
συσχετισμό δυνάμεων άνάμεσα στίς βιομηχανικές χώρες.

Ή  είσοδος τών νέων χωρών τού Τρίτου Κόσμου στήν παγ
κόσμια άγορά βιομηχανικών προϊόντων δέν είναι ή μοναδική 
άλλαγή στό διεθνή καταμερισμό έργασίας. "Ενα έξίσου σημαν
τικό φαινόμενο, γιά πολλούς σημαντικότερο, είναι ή άπότομη 
μεταβολή τής παγκόσμιας ζήτησης, πού έκδηλώθηκε στά τέλη 
τής δεκαετίας τού ’60. Ή  παρακμή δηλαδή στίς άναπτυγμένες 
βιομηχανικά χώρες τής Δύσης, κλάδων δπως ή μεταλλουργία, 
ή χημεία, τό καουτσούκ κλπ. καί ή άνάδυση τής ηλεκτρονικής 
βιομηχανίας, τής τηλεματικής, τής βιοχημείας καί τών νέων 
μορφών ένέργειας. ’Ιδιαίτερα ή ήλεκτρονική μπορεί νά έπιφέ- 
ρει έντυπωσιακές αλλαγές, στήν όργάνωση τής έργασίας τόσο 
στήν παραγωγή όσο καί στίς υπηρεσίες. ’Αλλαγές, πού ίσως 
ακόμα δέν μπορούμε νά φανταστούμε καί πού οί οικονομικές 
καί κοινωνικές τους έπιπτώσεις θά είναι πολύ σημαντικές. Τό 
φαινόμενο είναι Ιδιαίτερα έντονο στίς ΗΠΑ, όπου είναι χαρα
κτηριστικό τό γεγονός ότι στήν έτήσια κατάταξη τών πεντακο- 
σίων πρώτων άμερικανικών έπιχειρήσεων τά τελευταία 30 χρό
νια μόνο 262, παρέμειναν στή λίστα. ’Απ’ αύτές, οί έταιρεϊες 
πετρελαίου καί οί μεγάλες αύτοκινητοβιομηχανίες παραμένουν 
σταθερά έπικεφαλής. Ό μως οί άλλοτε ψηλά στήν κατάταξη 
βιομηχανίες καουτσούκ, τροφίμων, χημείας, χάλυβα κλπ. έμει
ναν πίσω, δίνοντας τή θέση τους στίς βιομηχανίες ήλεκτρονι- 
κής πληροφοριακής άλλά καί φαρμακευτικών προϊόντων. Δέν 
άποκλείεται λοιπόν καθόλου, νά περνάμε σήμερα μιά μεταβατι
κή φάση, πρός μιά νέου τύπου άνάπτυξη, πού θά στηρίζεται 
στίς νέες μορφές ένέργειας, τήν ήλεκτρονική, τήν τηλεματική 
καί τή βιοχημεία, δπως άντίστοιχα μέχρι τό 19ο αιώνα οί 
κύριοι κλάδοι πού στήριζαν τήν άνάπτυξη ήταν ό άνθρακας, οί 
άτμομηχανές, ό σιδηρόδρομος καί ή ύφαντουργία, ένώ στά δύο 
πρώτα τρίτα τού 20ου αίώνα τή θέση τους πήραν τό πετρέλαιο, 
ή ήλεκτρομηχανική, τά αύτοκίνητα καί ή χημεία.

Έ να  τρίτο σημαντικό φαινόμενο είναι ή άλλαγή στό συσχε
τισμό δυνάμεων άνάμεσα στίς βιομηχανίες τής ΕΟΚ, τών ΗΠΑ 
καί τής ’Ιαπωνίας.

Σέ γενικές γραμμές, άπό τή δεκαετία τού ’50, ή θέση τής 
έγκαταστημένης στίς ΗΠΑ βιομηχανίας δέν έπαψε νά χειροτε
ρεύει, ένώ άντίθετα ή ’Ιαπωνία πραγματοποίησε, στηριγμένη 
στήν έξειδίκευση σέ νέους κλάδους, μιά θεαματική βιομηχανι

κή άνάπτυξη πού τήν έφερε άπό τό έπίπεδο τών λιγότερο 
άναπτυγμένων χωρών τής ΕΟΚ (1963) σέ πλεονεκτικότερη θέ
ση άπό τίς ΗΠΑ καί τή Γερμανία (1978).

’Εξάλλου ή κοινοτική βιομηχανία μείωσε συνολικά τή δια
φορά πού είχε άπό τίς ΗΠΑ, καί σήμερα σέ πολλούς κλάδους 
είναι πιό προηγμένη άπ' αυτήν. ’Επιπλέον οί πολυεθνικές 
έταιρεϊες, πού πριν δέκα χρόνια ήταν συχνά άμερικανικής 
προέλευσης, σήμερα είναι δλο καί πιό συχνά ευρωπαϊκές άλλά 
καί γιαπωνέζικες καί άραβικες. Έτσι, ένώ στό τέλος τής δε
καετίας τού ’60 οί άμερικανικές έταιρεϊες κατέκλυζαν τήν Ευ
ρώπη μέ εξαγορές καί έπενδύσεις, σήμερα ή τάση έχει άντι- 
στραφεϊ καί είναι οί ευρωπαϊκές έταιρεϊες έκεΐνες πού δη
μιουργούν νέες μονάδες ή άκόμα περισσότερο έξαγοράζουν 
όλόκληρες έπιχειρήσεις ή τμήματά τους, πού έχουν τήν έδρα 
τους στίς ΗΠΑ, σέ κλάδους πού άρχίζουν άπό τά ήλεκτρονικά 
καί φθάνουν στά τρόφιμα καί στά ποτά.

3. Ή  β ιομ η χαν ική  πολ ιτική  τής Ε Ο Κ

3.1. "Ενα σύντομο ιστορικό
Ή  άνάγκη μιας κοινοτικής βιομηχανικής πολιτικής, δέν 

ήταν αυτονόητη τήν έποχή πού ιδρύθηκε ή ΕΟΚ. Ή  βιομηχα
νική πολιτική δέν ύπάρχει σάν έννοια μέσα στή Συνθήκη τής 
Ρώμης, παρ’ δλο πού οί συνθήκες περί Ε.Κ.Α.Χ. καί Εύρατόμ, 
άποτελούν καθαρά κλαδικές βιομηχανικές πολιτικές, ένώ καί ή 
ίδια ή συνθήκη τής ΕΟΚ  ρυθμίζει πρώτα άπ’ όλα τήν κοινή 
άγορά βιομηχανικών προϊόντων. Τό γεγονός δέν είναι τυχαίο 
καί έκφράζει τή φιλοσοφία τού οικονομικού φιλελευθερισμού, 
πού θεωρούσε δτι ή τελωνειακή ένωση θά έφερνε άπό μόνη της 
τίς απαραίτητες γιά τήν όλοκλήρωση τής ΕΟΚ καί γιά τήν 
άντιμετώπιση τού διεθνή άνταγωνισμού, όριζόντιες καί κάθε
τες διαρθρωτικές άλλαγές στήν κοινοτική βιομηχανία. Ή  ίδια 
όμως πορεία τών πραγμάτων άνατρέπει αυτή τήν άντίληψη. 
Διαπιστώνεται άπό τήν ίδια τήν ’Επιτροπή τής ΕΟΚ, δτι είναι 
άπαραίτητη ή χάραξη μιάς κοινοτικής βιομηχανικής πολιτικής 
γιά τρεις λόγους:

α) ή κατάργηση τών δασμών καί τών προσοτικών περιορι
σμών δέν άρκοϋν γιά τήν όλοκλήρωση τής κοινής άγοράς.

β) ή έλευθερία τού έμπορίου καί ή έλευθερία τής έγκαταστά- 
σεως δέν φέρνουν μόνες τους τήν άναδιάρθρωση τής κοινοτι
κής βιομηχανίας, πού είναι άπαραίτητη γιά τήν άντιμετώπιση 
τού διεθνούς άνταγωνισμού.

γ) μέ τήν έκδήλωση τής κρίσης άναπτύσσονται έντονες τάσεις 
προστατευτισμού άπό τίς κυβερνήσεις τών κρατών μελών είτε 
γενικά είτε ειδικά γιά τήν υποστήριξη συγκεκριμένων βιομηχα
νικών κλάδων, πράγμα πού βάζει σέ δοκιμασία τή λειτουργία 
τής ΕΟΚ καί κάνει άπαραίτητο ένα ουσιαστικό κοινοτικό 
συντονισμό στό βιομηχανικό τομέα. νΑς σημειωθεί δτι ή προσ
τατευτική αύτή έπέμβαση γίνεται είτε φανερά μέ κλαδικές ή 
περιφερειακές βοήθειες είτε καλυμμένα μέ διάφορες έθνικές 
προδιαγραφές γιά τήν προστασία τού καταναλωτή ή τού περι
βάλλοντος, πού συγχρόνως προστατεύουν καί τήν έγχώρια 
παραγωγή άπ έναντι στά ξένα προϊόντα.

Τόν Μάρτιο τού 1970, ή Εύρωπαϊκή ’Επιτροπή, είσηγεϊται 
ένα ύπόμνημα στό Συμβούλιο τών Υπουργών γιά τή βιομηχα-
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νίκη πολιτική τής Κοινότητας καί τόν Όκτώβρη τού 1972 ή 
Συνδιάσκεψη Κορυφής τοϋ Παρισιού, υιοθετεί τό ύπόμνημα 
τής Επιτροπής, πού θέτει τίς'πρώτες βάσεις γιά μιά κοινοτική 
βιομηχανική πολιτική, πού είναι: έξάλειψη τεχνικών έμποδίων, 
νομικών καί φορολογικών φραγμών, υίοθέτηση καταστατικού 
ευρωπαϊκής άνώνυμης έταιρείας, πραγματικό άνοιγμα τών 
άγορών τοΰ δημοσίου, άναδιάρθρωση τών κλάδων πού περ
νούν κρίση κάτω άπό παραδεκτές κοινωνικά συνθήκες, τήν 
προαγωγή σ’ ευρωπαϊκή κλίμακα άνταγωνιστικών έπιχειρή- 
σεων στούς κλάδους προηγμένης τεχνολογίας, τή διατήρηση 
τοΰ θεμιτού άνταγωνισμοΰ κλπ.

3.2. Τό περιεχόμενο τής βιομηχανικής πολιτικής τής ΕΟΚ.
Είναι φανερό, πώς τό περιεχόμενο τής κοινοτικής βιομηχα

νικής πολιτικής δέν είναι κοινά άποδεκτό. Οί διάφορες κοινω
νικές όμάδες, οί φορείς πού τίς έκπροσωποΰν καί οί αντίστοι
χες πολιτικές τάσεις δίνουν ή κάθε μιά τό δικό τους περιεχόμε
νο μέ βάση τά ιδιαίτερα συμφέροντά τους καί τίς πολιτικές 
έπιλογές τους. Σχηματικά θά μπορούσε κανείς νά διακρίνει 
τρεις διαφορετικές τάσεις γύρω άπό τό περιεχόμενο τής κοινο
τικής βιομηχανικής πολιτικής.

3.2.1. Ή  νεοφιλελεύθερη τάση.
Ή  πρώτη, πού θά μπορούσε νά χαρακτηριστεί «νεοφιλελεύ

θερη» θεωρεί πώς ή διαδικασία τής άναδιάρθρωσης τής βιομη
χανίας είναι έργο τών έπιχειρήσεων καί πώς οί δυνάμεις τής 
άγοράς θά «κρίνουν» τελικά ποιές έπιχειρήσεις θά έπιβιώσουν 
καί ποιές όχι, άσχετα άπό τό μέγεθος τοΰ κοινωνικού κόστους. 
Τό πρωταρχικό πρόβλημα είναι ή ανταγωνιστικότητα μέ κριτή
ρια κέρδους. Μιά τέτοια άντίληψη, πέρα άπό τίς δραματικές 
κοινωνικές έπιπτώσεις της, περιορίζει τή βιομηχανική πολιτική 
στή δημιουργία συνθηκών, πού νά έπιτρέπουν στις έπιχειρή- 
σεις ν’ άναλάβουν τήν ευθύνη τών άπαραίτητων προσαρμογών. 
Δεν εύνοεϊ μιά πολιτική σ’ έπίπεδο κλάδων, παρά μόνο σ’ 
έξαιρετικές περιπτώσεις καί μέ συμπληρωματικό καί μεταβατι
κό χαρακτήρα. Ή  Ένωση τών Συνδέσμων Βιομηχανιών τών 
Εύρωπαϊκών Κοινοτήτων (UNICE), είναι χαρακτηριστικός 
έκφραστής αύτής τής άντίληψης.

3.2.2. Ή  παρεμβατική τάση.
Ή  δεύτερη άντίληψη, πού θά μπορούσε νά χαρακτηρισθεϊ 

«παρεμβατική», υποστηρίζει σάν άναγκαΐα: 
α) τήν πολιτική βιομηχανικών κλάδων γιά τήν άντιμετώπιση 

τής κρίσης στούς λεγάμενους προβληματικούς κλάδους τής 
κοινοτικής βιομηχανίας.

β) τήν ένίσχυση τών έπενδύσεων ιδιαίτερα αύτών πού συμ
βάλλουν στήν άνάπτυξη νέων κλάδων καί νέων μεθόδων τεχνι
κής καί όργάνωσης (ήλεκτρονική, άεροναυπηγική, νέες μορφές 
ένέργειας, νέα μέσα μεταφορών κλπ.) 

γ) τήν όριζόντια βιομηχανική πολιτική 
δ) είδικά μέτρα γιά τίς μικρομεσαϊες έπιχειρήσεις, πού φαί

νεται νά έχουν τή δυνατότητα ν’ άπορροφήσουν ένα μέρος τής 
άνεργίας.

Βέβαια καί ή άποψη αυτή δέν πιστεύει πώς ή ’Επιτροπή 
τής ΕΟΚ πρέπει νά προγραμματίσει τήν άνάπτυξη τής βιομη
χανίας, ούτε ότι οί κλαδικές πολιτικές πρέπει νάναι μόνιμες

καί γιά όλη τή βιομηχανία. ’Αντίθετα κι αύτή θεωρεί πώς 
βασικό μέλημα τής Επιτροπής είναι ή δημιουργία τοΰ κατάλ
ληλου οικονομικού περιβάλλοντος καί ή έλευθερία τοΰ έμπο- 
ρίου.

Ό μω ς, όταν υπάρχουν σήμερα στήν Κοινότητα γερασμένες 
περιοχές, πού δέν έχουν άνακαινίσει τήν παραγωγή τους δυνα
μικά, καθυστερημένες περιοχές, παραγωγικοί τομείς μέ πλεό
νασμα παραγωγικού δυναμικού, δέν είναι δυνατόν παρά νά, 
έγκαταλειφθούν οί γενικές θεωρίες γύρω άπό τούς νόμους τής 
άγοράς, τή διεθνή άνταγωνιστικότητα καί τίς ευθύνες τών 
έπιχειρηματιών καί νά γίνουν δεκτές μερικές έξαιρέσεις καί 
προσωρινές άλλαγές, ώστε νά ξεπεραστεϊ ή κρίση καί νά έπι- 
τευχθεϊ ή άποκατάσταση τής άνταγωνιστικότητας τής ευρωπαϊ
κής βιομηχανίας καί ν’ άντιμετωπισθεϊ ένα κύμα έξωτερικοϋ 
άνταγωνισμοΰ. ’Από μιά τέτοια πιό ρεαλιστική λογική θεωρεί
ται δτι έμπνέεται ό σημερινός έπίτροπος τής ΕΟΚ γιά τή 
βιομηχανία Davignon.
3.2.3. Ή  τάση γιά μ ιά  ενεργητική βιομηχανική στρατηγική μέ 
κοινωνικό περιεχόμενο.

Ή  τάση αύτή, πού ύποστηρίζεται άπό τίς προοδευτικές 
δυνάμεις μέσα στήν ΕΟΚ, άποδέχεται πολλά άπό τά μέτρα τής 
παρεμβατικής πολιτικής. Τούς δίνει όμως έντελώς διαφορετικό 
κοινωνικό καί πολιτικό περιεχόμενο. Γενικότερα ή τάση αύτή, 
προβάλλει, άπό τή σκοπιά τών έργαζομένων, μιά άλλη όλοκλη- 
ρωμένη σύλληψη τής βιομηχανικής άνάπτυξης, μέ έντονο τό 
κοινωνικό στοιχείο. Ή  σύλληψη αύτή άμφισβητεϊ τά πρότυπα 
παραγωγής καί κατανάλωσης πού κυριάρχησαν μεταπολεμικά 
στό δυτικό κόσμο καί όρίζει νέα κριτήρια περισσότερο ποιοτι
κά παρά ποσοτικά. Οί κλασσικοί ποσοστικοί δείκτες τής άνά
πτυξης παύουν νά θεωρούνται δτι διαθέτουν μιά αύτόνομη καί 
άπόλυτη κοινωνική άξία. Τό πολιτισμικό στοιχείο, ή ποιότητα 
τής ζωής, τό διευρυμένο καί νέο περιεχόμενο τής έννοιας τοΰ 
κοινωνικού κόστους, τό στοιχείο τής άνθρώπινης πρωτοβου
λίας καί έλευθερίας τών έργαζομένων, ύπεισέρχονται δλο καί 
περισσότερο στή διαμόρφωση άσφαλέστερων καί βαθύτερων 
κριτηρίων γιά μιά βιομηχανική άνάπτυξη δημοκρατικά προ
γραμματισμένη καί κοινωνικά έλεγχόμενη άπό τούς ίδιους τούς 
έργαζόμενους.

Ή  άναγκαία βιομηχανική άναδιάρθρωση, γιά τήν άντιμε- 
τώπιση τοϋ διεθνούς άνταγωνισμοΰ, άντιμετωπίζεται μέ βασι
κό κριτήριο τό κοινωνικό της κόστος. Μέ άνάλογα κριτήρια 
άντιμετωπίζεται ή άνάπτυξη καί ό τρόπος είσαγωγής τών νέων 
τεχνολογιών (ήλεκτρονική, άεροναυπηγική, νέες μορφές ένέρ- 
γειας κλπ.) Βασική έπίσης έπιδίωξή της είναι ή άποφυγή τού 
γιγαντισμού καί τής γραφειοκρατίας στήν όργάνωση τής παρα
γωγής καί τών ύπηρεσιών, καθώς έπίσης καί ό συνδυασμός 
«οικονομιών κλίμακος» μέ νέου τύπου εύέλικτες καί άπο- 
κεντρωμένες μικρές μονάδες παραγωγής έξοπλισμένες μέ προω
θημένη τεχνολογία καί αναπτυγμένο δίκτυο ύπηρεσιών.

Τέλος, στό πλαίσιο αύτής τής ένεργητικής βιομηχανικής 
στρατηγικής θ’ άξιολογοϋνται καί οί ξένες έπενδύσεις καί 
άνάλογα θά προσελκύονται ή θά άπορρίπτονται.

3.3. Π οιά  είναι ή πρόοδος τής κοινοτικής 6ιο/ιηχανικής πολιτι
κής.

Κάτω άπό τό βάρος τής κρίσης καί τοΰ διεθνούς άνταγωνι-



σμού, ή Επιτροπή τής ΚΟΚ υιοθετεί, στά λόγια τουλάχιστον, 
μιά παρεμβατική πολιτική σε κοινοτικό έπίπεδο. Στήν πράξη 
όμως, οί αντιστάσεις σι μιά τέτοια κατεύθυνση είναι πολύ 
ισχυρές, οί υπαναχωρήσεις καί οί αντιφάσεις μεγάλες. Έτσι 
από τις τρεις κατευθύνσεις πού είχαν υιοθετηθεί, ή μεγαλύτερη 
πρόοδος έχει γίνει στήν ολοκλήρωση τής κοινής αγοράς παρά 
τις αναπτυσσόμενες καλυμμένες τάσεις προστατευτισμού. Πολύ 
λιγότερα έχουν γίνει ατόν τομέα τής οριζόντιας διαρθρωτικής 
πολιτικής, ένώ οί κλαδικές πολιτικές προωθούνται βασικά σέ 
προβληματικούς κλάδους (χαλυβουργία, ναυπηγεία κλπ.) καί 
μέ αρκετά προβλήματα στήν εφαρμογή τους.

Πολλά προβλήματα μένουν σήμερα ανοιχτά στό πεδίο τής 
βιομηχανικής αναδιάρθρωσης καί τής κοινοτικής βιομηχανικής 
πολιτικής. "Ας καταγράψουμε μερικά:
— Πώς θά συνεχίσουν τά παραδοσιακά βιομηχανικά κράτη 
-χω ρίς νά καταφύγιων σέ νέο-προστατευτισμό— νά παράγουν 
ορισμένα προϊόντα, πού παράγονται σήμερα οικονομικότερα 
άπό τά νέα βιομηχανικά κράτη;
— Πού θά βασιστεί ή αναδιάρθρωση τής κοινοτικής βιομηχα
νίας; Στοάς μηχανισμούς τής αγοράς ή στά πλαίσια ένός λί- 
γο-πολύ αναγκαστικού προγραμματισμού:
— Ποιός θά πληρώσει τό κόστος τής αναδιάρθρωσης;
— Μπορεί ή αναδιάρθρωση νά γίνει σέ εθνικά έπίπεδα ή 
πρέπει νά γίνει σέ κοινοτικό έπίπεδο;
— Σέ ποιά κατεύθυνση θά κινηθεί ό συσχετισμός δυνάμεων 
ανάμεσα στίς βιομηχανικές χώρες;
— Ποιες θά είναι οί οικονομικές, κοινωνικές καί πολιτικές 
έπιπτώαεις τής εισαγωγής νέων τεχνολογιών;

Ό λα αύτά τά νέα ερωτήματα ζητούν νέες άπαντήοεις καί 
άποτελούν άντικείμενο τής κοινοτικής βιομηχανικής πολιτικής.

Θάταν κοινοτυπία νά τονιστεί πιίις ή κατεύθυνση καί τό 
περιεχόμενο τής βιομηχανικής πολιτικής τής ΕΟΚ είναι άποτέ- 
λεσμα συγκεκριμένου συσχετισμού κοινωνικών καί πολιτικών 
δυνάμεων καί πώς τό θέμα άποτελεί ενα πεδίο πάλης άνοιχτό 
στήν παρέμβαση τού έργατικού κινήματος καί τών προοδευτι
κών δυνάμεων μέσα στήν ΕΟΚ.

IV. Συμπεράσματα - προτάσεις
1. Ή  έλληνική βιομηχανία τού 1980 δέν έχει καμιά.σχέση μέ 

τη βιομηχανία τού 1960. Πρόκειται γιά μιά άλλη βιομηχανία μέ 
καθαρά καπιταλιστική βάση, μέ τά δικά της προβλήματα καί 
τίς δικές της άπαντήοεις.

2. Ή  άπάντηση τής έλληνικής βιομηχανίας στήν παγκόσμια 
οικονομική κρίση είναι άμυντική, συντηρητική καί κοντόφθαλ
μη. Ό  χείμαρρος τών μικρομεσαίων καπιταλιστικών έταιρειών 
καί ό προσανατολισμός τους πρός τούς άνανεωμένους καί 
έξωστρεφείς τώρα παραδοσιακούς κλάδους (έντάσεως έργα- 
σίας) άσκησε ίσως ευνοϊκή έπίδραση στό έπίπεδο τής άπασχό- 
λησης καί τών έξωτερικών συναλλαγών τής χώρας. Μα
κροπρόθεσμα όμως, στά πλαίσια μιας διαγραφόμενης νέας 
διεθνούς κατανομής τής έργασίας καί τής ένταξής μας στήν 
ΕΟΚ, ή έξακολούθηση τών τάσεων αυτών ύποσκάπει τήν έσω- 
τερική συνοχή καί τή διεθνή θέση καί τής βιομηχανίας καί τής 
συνολικής έλληνικής οικονομίας. Στούς άντίστοιχους κλάδους 
στίς χώρες τής ΕΟΚ έπιδιώκεται άντίθετα ή συγχώνευση τών

μονάδων, ή σταθεροποίηση τής παραγωγής μέ παράλληλη αύ
ξηση τής παραγωγικότητας τής έργασίας καί ή άναβάθμιση τού 
τεχνολογικού περιεχομένου τών προϊόντων (όχι βαμβακερά 
νήματα άλλά σειρά βαμβακερών προϊόντων. Παράλληλα προω
θούνται νέοι κλάδοι (πυρηνικά, αεροναυπηγική, ήλεκτρονι- 
κά...), καί γενικότερα, καταμερισμός τής έργασίας σέ κοινοτι
κό έπίπεδο. Καί θά είμαστε έντελώς άνέτοιμοι σά χώρα νά 
έπωφεληθοΰμε άπ’ τόν καταμερισμό αυτό.

3. Μέ δεδομένα τά συμφέροντα καί τήν τακτική τού ξένου 
διεθνούς κεφαλαίου, ή κύρια εύθύνη τής κατάστασης πού έχει 
διαμορφωθεί βαραίνει τό έλληνικό έγχώριο καί διεθνές κεφά
λαιο. Πολύ περισσότερο πού δέν έκμεταλλεύτηκε τό κενό πού 
αφήνει ή σχετική συρρίκνωση τού πρώτου. Καί όμως οί προϋ
ποθέσεις μιάς πιό θαρραλέας καί διορατικής προοπτικής υπήρ
ξαν καί υπάρχουν.

4. Τό κράτος βοήθησε στήν άναπαραγωγή τού παραδοσιακού 
συντηρητισμού τού "Ελληνα βιομήχανου περιορίζοντας τό ρόλο 
του στήν παθητική έπικύρωση προκαθορισμένων έπιλογών. Κι 
όμως ή άλλαγή πορείας έπείγει. Ό  κίνδυνος τής άνεργίας πού 
θά προκύψει άπ’ τήν αναδιάρθρωση τών δομών τής έλληνικής 
βιομηχανίας καί τήν αύξηση τής παραγωγικότητας τής έργα
σίας δέν μπορεί νά λειτουργήσει άνασταλτικά. "Αλλωστε τό 
αίτημα τής μείωσης τού χρόνου έργασίας είναι ώριμο καί 
εφικτό. "Οπως ώριμο είναι καί τό αίτημα τής χρησιμοποίησης 
άνενεργού δυναμικού γιά τήν παραγωγή κοινωνικών υπηρε
σιών σύγχρονων προδιαγραφών (κι όχι τύπου ΙΚΑ, ΕΑΣ, 
ΟΣΕ, ΟΑΠ, ΕΕΥ ...).

5. "Αν όμως οί «άρχοντες» τού τόπου δέν θέλουν ή δέν 
μπορούν νά ένηλικιωθούν κάποιοι άλλοι πρέπει νά τούς πεί
θουν ή νά τούς υποκαταστήσουν. Θάταν κρίμα ν’ άναγνωρί- 
σουν τελεσίδικα οί έργαζόμενοι στούς έργοδότες έκτός άπό τή 
νομική καί τήν ουσιαστική ιδιοκτησία τού παραγωγικού δυνα
μικού τής χώρας. Είναι καιρός ίσως έκτός άπ’ τήν άναγκαία 
προστασία τών πραγματικών εισοδημάτων τους νά διεκδική- 
σουν τόν έλεγχο τής δραστηριότητας τής έργοδοσίας.

Ή  σημερινή χωρίς προοπτικές συμπεριφορά τής τελευταίας 
διακινδυνεύει τά πεπρωμένα όλων μας. Μάς οδηγεί στήν ΕΟΚ 
σάν άξιους έλεημοσύνης καί προστασίας φτωχούς συγγενείς 
καί όχι σάν υπεύθυνους καί φιλόδοξους ισότιμους έταίρους. 
Στή σημερινή συγκυρία τού έλληνικοϋ καπιταλισμού ή υπόθεση 
τής άλλαγής δέν είναι υπόθεση λενταρισμών καί καταστροφο- 
λογικής άναμονής, άλλά νηφάλιας υπόδειξης τών πραγματικών 
δυνατοτήτων μας καί διεκδίκησης τών αναγκαίων όρων γιά τήν 
υλοποίηση μιάς διαφορετικής άναπτυξιακής προοπτικής πολι
τικά προσδιορισμένης, οικονομικά προγραμματισμένης καί 
κοινωνικά έλεγχόμενης. m


