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ΠΕΡΙΛΗΧΗ 
Θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ του 2008 που είχε αντίκτυπο ςτα δθμόςια οικονομικά 

αρκετϊν ευρωπαϊκϊν κρατϊν, ανζδειξε τισ αδυναμίεσ του υφιςτάμενου πλαιςίου τθσ 

ευρωπαϊκισ οικονομικισ αρχιτεκτονικισ. Θ κρίςθ που ζκεςε ςε κίνδυνο τθ βιωςιμότθτα των 

δθμοςίων οικονομικϊν, απζδειξε ότι θ αποκλειςτικι ζμφαςθ ςτο φψοσ του ελλείμματοσ 

του ετιςιου προχπολογιςμοφ δεν επαρκεί για τθ ςτακερότθτα του δθμοςιονομικοφ 

ςυςτιματοσ ενόσ κράτουσ μζλουσ. Ζτςι θ νζα κατεφκυνςθ που υιοκετικθκε ζδωςε 

μεγαλφτερθ ζμφαςθ ςε μια πιο μακροπρόκεςμθ διάςταςθ των δθμοςίων οικονομικϊν των 

κρατϊν μελϊν όπωσ και ςτθν ποιότθτα χάραξθσ τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ ςε εκνικό 

επίπεδο.  

Θ Ευρϊπθ απζναντι ςε αυτζσ τισ προκλιςεισ αντζδραςε δείχνοντασ προκυμία να ξεπεράςει 

τα εμπόδια και να μεταςχθματιςτεί. Ζτςι αναδφκθκε θ νζα οικονομικι διακυβζρνθςθ τθσ 

Ε.Ε.. Χτο νζο αυτό περιβάλλον ςθμαντικό ρόλο κατζχει το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ (ΧΧΑ), το οποίο ενιςχφκθκε δίνοντασ ζμφαςθ ςτθν ευελιξία και όχι μόνο ςτθν 

τιρθςθ των κανόνων δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ που το ίδιο προβλζπει. Επίςθσ 

προωκοφνται οι διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ και οι επενδφςεισ για τθν τόνωςθ τθσ 

ανάπτυξθσ.  

Υαράλλθλα, ςτο πλαίςιο τθσ νζασ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ ςθμαντικά βιματα ζγιναν ωσ 

προσ τθν ενίςχυςθ διαδικαςιϊν αλλά και τθν ειςαγωγι νζων εργαλείων όπωσ θ Διαδικαςία 

Πακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν (ΔΠΑ), θ Διαδικαςία Ωπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΩΕ), Θ 

Χυνκικθ για τθ Χτακερότθτα, το Χυντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ (ΧΧΧΔ), ο Ευρωπαϊκόσ 

Πθχανιςμόσ Χτακερότθτασ (ΕΠΧ) και το ευρωπαϊκό εξάμθνο. 
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ςτακερότθτα, ευρωηϊνθ 
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ABSTRACT 
The global economic crisis of 2008 had an impact on public finance of many European 

countries and revealed the weaknesses of the current framework of the European economic 

architecture. This crisis posed a threat to the sustainability of fiscal policies, proving that the   

emphasis on budgetary deficit is not a sufficient element in the stability of the fiscal system 

of a member state. Thus, the newly adopted direction gave more emphasis on a long term 

dimension of fiscal policies of member states and an enhanced quality fiscal policy making in 

the national level.  

In front of these challenges, Europe reacted with willingness to overcome the obstacles and 

adopt the necessary alterations. Thus, a new economic governance of the E.U. was formed. 

In this new environment, the Stability and Growth Pact (SGP) plays a crucial role. The SGP 

was reinforced by giving emphasis not only on the rules of fiscal discipline but also on 

flexibility. Furthermore structural reforms and growth-oriented investments are promoted.  

At the same time, in the framework of the new economic governance important steps were 

taken towards the reinforcement of procedures and to the introduction of new instruments 

such as the Macroeconomic Imbalances Procedure (MIP), the Excessive Deficit Procedure 

(EDP), the Treaty on Stability, Coordination and Governance (TSCG), the European Stability 

Mechanism (ESM) and the European Semester. 
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ΠΔΧ Πεςοπρόκεςμοσ Δθμοςιονομικόσ Χτόχοσ 

ΠΧ Πνθμόνιο Χυμφωνίασ 

ΣΡΕ Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ 

ΣΣΧΑ Σργανιςμόσ Σικονομικισ Χυνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ 

ΧΕΕ Χυνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

ΧΟΕΕ Χυνκικθ για τθ Οειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

ΧΧΑ Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ 

ΧΧΧΔ Χυνκικθ για τθ Χτακερότθτα, το Χυντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 1 ΕΤΡΨΠΑΪΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΗ 

1.1 Ευρωπαώκό ενοποιητικό προςπϊθεια 
Ψο ευρωπαϊκό ενοποιθτικό όραμα προζκυψε μετά από τθ φρίκθ και τισ δυςμενείσ 

επιπτϊςεισ που επζφερε ο τελευταίοσ πόλεμοσ ανάμεςα ςτουσ λαοφσ τθσ Ευρϊπθσ. Ζτςι 

βαςικι αποςτολι του ευρωπαϊκοφ ενοποιθτικοφ οράματοσ ιταν θ επίτευξθ ειρινθσ, 

ευθμερίασ, και αλλθλεγγφθσ μεταξφ των κρατϊν τθσ Ευρϊπθσ. Υιο ςυγκεκριμζνα, τζκθκε ωσ 

βαςικόσ ςτόχοσ θ δθμιουργία ιςότιμθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν μελϊν ςφμφωνα με 

τισ αρχζσ και τισ αξίεσ του ευρωπαϊκοφ πολιτιςμοφ, του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ και 

του ανκρωπιςμοφ.  

Ψο ευρωπαϊκό ενοποιθτικό εγχείρθμα το 2007 ςυμπλιρωςε τα πρϊτα πενιντα χρόνια 

λειτουργίασ του, δθλαδι από τθν υπογραφι τθσ Χυνκικθσ τθσ Φϊμθσ, τθσ Χυνκικθσ για τθν 

ίδρυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ Ξοινότθτασ (ΕΣΞ).  Ξατά τθ διάρκεια όλων αυτϊν των 

ετϊν, πζρα από τθν επίτευξθ τθσ ειρινθσ, τθσ ευθμερίασ και τθσ αλλθλεγγφθσ, εντοπίςτθκε 

και μια ςειρά ςθμαντικϊν επιτευγμάτων. Αρχικά, δθμιουργικθκε θ ενοποιθμζνθ 

ευρωπαϊκι αγορά, εντόσ τθσ οποίασ, τα πρόςωπα, τα εμπορεφματα, οι υπθρεςίεσ και τα 

κεφάλαια κινοφνται ελεφκερα χωρίσ εκνικά ςφνορα, δαςμοφσ και λοιποφσ περιοριςμοφσ. 

Επίςθσ επετεφχκθ θ νομιςματικι ζνωςθ, με κοινό νόμιςμα το Ευρϊ. Ακόμθ, ςτο πλαίςιο τθσ 

ευρωπαϊκισ ενοποιθτικισ προςπάκειασ εφαρμόςτθκε θ κοινι αγροτικι πολιτικι με 

πολλαπλά οφζλθ. Υιο ςυγκεκριμζνα, θ εν λόγω πολιτικι βοικθςε ςτθν αφξθςθ του 

ειςοδιματοσ των αγροτϊν, κακϊσ και ςτθν ςτιριξθ των οικονομιϊν των κρατϊν μελϊν, 

ϊςτε να καταςτοφν όχι μόνο αυτάρκεισ αλλά και πλεοναςματικζσ ςε γεωργικά προϊόντα, 

παράλλθλα ςυνζβαλλε ςτον ομαλό εφοδιαςμό των αγορϊν με γεωργικά προϊόντα ςε 

προςιτζσ τιμζσ. Ψζλοσ, θ Ζνωςθ κατζςτθ ςθμαντικι δφναμθ ςτον κόςμο ςε ανκρωπιςτικι 

βοικεια προσ τισ χϊρεσ που είχαν ανάγκθ.  

Ιδθ από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 60, το Δικαςτιριο των Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων (ΔΕΞ) 

είχε κρίνει ότι θ ςυμμετοχι μιασ χϊρασ ςτισ ευρωπαϊκζσ κοινότθτεσ ςυνεπάγεται μείωςθ, 

ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ τθσ εκνικισ κυριαρχίασ τθσ, μζςω τθσ μεταβίβαςθσ εκνικϊν 

κυριαρχικϊν δικαιωμάτων από το εκνικό ςτο υπερεκνικό επίπεδο1. Υιο ςυγκεκριμζνα, το 

φαινόμενο αυτό εντοπίηεται ςτον τομζα τθσ κοινισ αγροτικισ πολιτικισ και τθσ κοινισ 

νομιςματικισ πολιτικισ για τα κράτθ μζλθ που ζχουν υιοκετιςει το κοινό νόμιςμα. 

Επιπροςκζτωσ, θ προςχϊρθςθ μιασ χϊρασ ςτθν ΕΕ ςυνεπάγεται τθ ςυμμετοχι τθσ ςτθν 

ενοποιθμζνθ εςωτερικι αγορά, εντόσ τθσ οποίασ κυριαρχοφν οι τζςςερισ βαςικζσ 

ελευκερίεσ δθλαδι θ ελεφκερθ κίνθςθ προςϊπων, εμπορευμάτων, υπθρεςιϊν και 

κεφαλαίων. Ζτςι τα κράτθ μζλθ επωφελοφνται των πλεονεκτθμάτων που τουσ προςφζρει θ 

ζνωςθ ςε αυτό τον τομζα ωςτόςο αδυνατοφν να κζςουν ςε ιςχφ μορφζσ προςταςίασ μζςω 

δαςμϊν, ποςοτικϊν περιοριςμϊν και μζτρων ιςοδφναμου αποτελζςματοσ.  

 

 

 

                                                             
1 Βλ. Υαναγιϊτθσ Λ. Ξανελλόπουλοσ «Ψο δίκαιο τθσ Ευρωπαϊκισ ζνωςθσ», ςελ 19. 
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1.2 Ευρωπαώκό ενοπούηςη και προκλόςεισ 
Θ αποτυχία τθσ επικφρωςθσ τθσ ςυνκικθσ για το Ευρωπαϊκό Χφνταγμα το 20042 κακϊσ και 

οι δυςκολίεσ επικφρωςθσ τθσ Χυνκικθσ τθσ Οιςςαβόνασ ζκεςαν τθν ευρωπαϊκι ενοποιθτικι 

διαδικαςία ςε κατάςταςθ «ςταςιμότθτασ». Χτθ ςυνζχεια, τα προβλιματα εντάκθκαν λόγω 

τθσ παγκόςμιασ χρθματοπιςτωτικισ και οικονομικισ κρίςθσ που ξζςπαςε, από το 2007 και 

μετά. Ειδικότερα, θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ επθρζαςε τθν οικονομία των κρατϊν 

μελϊν τθσ ΕΕ κακϊσ δθμιοφργθςε φφεςθ και αφξθςθ τθσ ανεργίασ. Υαράλλθλα 

αναδείχκθκαν και κάποια προβλιματα τθσ Σικονομικισ και Ρομιςματικισ Ζνωςθσ (ΣΡΕ), τα 

οποία κατά τθ δεκαετία του 90, όταν δθλαδι κεμελιϊκθκε θ ΣΡΕ, είχαν υποτιμθκεί. Υιο 

ςυγκεκριμζνα, κατζςτθ ςαφζσ ότι θ νομιςματικι ζνωςθ τθσ Ευρϊπθσ κα πρζπει να 

ςυνοδεφεται από ςτενότερο ςυντονιςμό τθσ οικονομικισ πολιτικισ ενϊ παράλλθλα κα 

πρζπει να δθμιουργθκοφν οι κατάλλθλοι κεςμοί αλλθλεγγφθσ και βοικειασ προσ τα κράτθ 

μζλθ που τθν απαρτίηουν, οι οικονομίεσ των οποίων παρουςιάηουν ςοβαρά προβλιματα.  

Κα μποροφςε να υποςτθριχκεί ότι θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ ανζδειξε τθν ανάγκθ τθσ 

ολοκλιρωςθσ τθσ διαδικαςίασ τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ. Χτθν προςπάκεια αυτι, θ 

δθμιουργία μόνο μιασ κοινισ αγοράσ δεν φαίνεται να είναι αρκετι. Θ ΕΕ κα πρζπει να 

αποκτιςει εςωτερικι ςυνοχι και ενότθτα ϊςτε να προχωριςει ςτο επόμενο βιμα δθλαδι 

ςτθν πολιτικι τθσ ενοποίθςθ.  

1.3 Βαςικϋσ πολιτικϋσ τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ που ςυμβϊλλουν 

ςτο ςτόχο τησ οικονομικόσ  ολοκλόρωςησ 
Θ ευρωπαϊκι ενοποιθτικι προςπάκεια γεννικθκε μετά το τζλοσ του δευτζρου παγκόςμιου 

πολζμου με βαςικό ςκοπό τθν προαγωγι τθσ ειρινθσ ανάμεςα ςτουσ λαοφσ. Ωςτόςο 

ςιμερα, μετά από μια μακρόχρονθ πορεία, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτοχεφει ςτθν επίτευξθ 

πολλϊν διαφορετικϊν ςκοπϊν. Τπωσ ορίηεται ςτθ ςυνκικθ τθσ Οιςαβόνασ (άρκρο 3 ΧΕΕ) 

«θ αποςτολι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ προςδιορίηεται ςτθν προαγωγι τθσ Ειρινθσ, των 

αξιϊν και τθσ ευθμερίασ των λαϊν, τθ δθμιουργία ενόσ χϊρου Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και 

Δικαιοςφνθσ, ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ και λειτουργία τθσ εςωτερικισ αγοράσ, τθν 

εγκακίδρυςθ οικονομικισ και νομιςματικισ ζνωςθσ κακϊσ και τθν εξωτερικι τθσ δράςθ». 

1.3.1 Εςωτερικό Αγορϊ 

Για τθν επίτευξθ τθσ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ζχει υιοκετιςει  μια 

δζςμθ ςυγκεκριμζνων πολιτικϊν. Ιδθ από τθ Χυνκικθ τθσ Φϊμθσ, ζνασ βαςικόσ ςτόχοσ 

ιταν θ δθμιουργία ενόσ ενιαίου ευρωπαϊκοφ χϊρου βαςιςμζνου ςτθν κοινι αγορά ϊςτε να 

προάγεται θ ςυνεχισ και ιςόρροπθ επζκταςθ τθσ οικονομίασ ανυψϊνοντασ το βιοτικό 

επίπεδο. Πε τθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Υράξθ3 θ κοινι αγορά διευρφνεται με ςκοπό τθ 

διαςφάλιςθ ενόσ ελεφκερου και υγιοφσ ανταγωνιςμοφ μεταξφ των οικονομικϊν 

παραγόντων.    

                                                             
2 Πετά τθν απόρριψθ του Χυντάγματοσ από τθ Γαλλία και Σλλανδία κατόπιν διενζργειασ 
δθμοψθφίςματοσ 
3 Θ Ενιαία Ευρωπαϊκι Υράξθ (ΕΕΥ) το 1986 ανακεωρεί τθ ςυνκικθ τθσ Φϊμθσ για να προωκιςει τθν 
ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ και να υλοποιιςει τθν εςωτερικι αγορά 
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Χυγκεκριμζνα θ εςωτερικι αγορά4 περιλαμβάνει τισ επιμζρουσ εκνικζσ αγορζσ των κρατϊν 

μελϊν τθσ Ζνωςθσ, εντόσ τθσ οποίασ ιςχφουν τζςςερισ ελευκερίεσ. Ξαταρχάσ θ ελεφκερθ 

κυκλοφορία των εμπορευμάτων καταργεί όλουσ τουσ φραγμοφσ ςτισ ειςαγωγζσ και 

εξαγωγζσ των εμπορευμάτων μεταξφ των κρατϊν μελϊν. Ψζτοιου είδουσ φραγμοί είναι θ 

απϊλεια χρόνου κακϊσ και τα διοικθτικά, γραφειοκρατικά, φορολογικά και τεχνικά 

εμπόδια ςτισ ςυναλλαγζσ. Χτθ ςυνζχεια, προβλζπεται θ ελεφκερθ κυκλοφορία των 

προςϊπων, θ οποία διακρίνεται ςε δυο υποκατθγορίεσ, ςτθν ελεφκερθ κυκλοφορία των 

εργαηομζνων (εξαρτθμζνθ εργαςία – μιςκωτοί) και ςτθν ελεφκερθ κυκλοφορία των 

ελεφκερων επαγγελματιϊν δθλαδι τθν ελευκερία εγκατάςταςθσ και αναγνϊριςθσ 

επαγγελματικϊν προςόντων ςτθν ζνωςθ. Επίςθσ απαγορεφονται οι περιοριςμοί τθσ 

ελεφκερθσ παροχισ υπθρεςιϊν όςον αφορά τουσ υπθκόουσ των κρατϊν μελϊν που είναι 

εγκατεςτθμζνοι ςε άλλο κράτοσ μζλοσ από εκείνο του αποδζκτθ τθσ παροχισ, καλφπτοντασ 

όλεσ τισ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ. Ψζλοσ, προβλζπεται θ ελεφκερθ κίνθςθ κεφαλαίων ωσ 

απαραίτθτθ προχπόκεςθ – ςυμπλιρωμα για τθν πραγματοποίθςθσ των υπολοίπων 

ελευκεριϊν.  

1.3.2 Πολιτικό Ανταγωνιςμού 

Χτο μείγμα των πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ που ςυμβάλλουν ςτθν ευρωπαϊκι οικονομικι 

ολοκλιρωςθ περιλαμβάνεται θ πολιτικι ανταγωνιςμοφ5. Θ εν λόγω πολιτικι αποςκοπεί 

ςτθν αποφυγι ι διόρκωςθ των επιπτϊςεων των ςτρεβλϊςεων του ανταγωνιςμοφ. 

Ξρίνονται λοιπόν αςυμβίβαςτεσ με τθν εςωτερικι αγορά και απαγορεφονται όλεσ οι 

ςυμφωνίεσ μεταξφ των επιχειριςεων, οι αποφάςεισ ενϊςεων επιχειριςεων και κάκε 

εναρμονιςμζνθ πρακτικι που μπορεί να επθρεάςουν το εμπόριο περιορίηοντασ ι 

νοκεφοντασ τον ανταγωνιςμό εντόσ τθσ εςωτερικισ αγοράσ. Ωςτόςο, υπάρχουν εξαιρζςεισ 

επιτρζποντασ οριηόντιεσ αλλά και κάκετεσ ςυμφωνίεσ. Επίςθσ επιτρζπονται ςυμπράξεισ 

ςτθν ζρευνα και ανάπτυξθ, τθν ανάλυςθ αγορϊν, τθν κατάρτιςθ ςτατιςτικϊν πινάκων και 

μοντζλων κ.α. 

Επίςθσ, θ πολιτικι ανταγωνιςμοφ κρίνει αςυμβίβαςτθ με τθν εςωτερικι αγορά τθν 

καταχρθςτικι εκμετάλλευςθ από τισ επιχειριςεισ τθσ δεςπόηουςασ κζςθσ τουσ. Χε αυτι 

περιλαμβάνεται θ επιβολι μθ δίκαιων τιμϊν αγοράσ ι πϊλθςθσ, ο περιοριςμόσ 

παραγωγισ, θ επιβολι ςυμφωνιϊν αποκλειςτικισ προμικειασ ςτουσ πελάτεσ, οι δεμζνεσ 

πωλιςεισ. Ψζλοσ, απαγορεφονται οι κρατικζσ ενιςχφςεισ, δθλαδι θ ευνοϊκι μεταχείριςθ 

οριςμζνων επιχειριςεων ι οριςμζνων κλάδων παραγωγισ μζςω χοριγθςθσ κρατικϊν 

πόρων που νοκεφουν τον ανταγωνιςμό. Ωςτόςο, οι εξαιρζςεισ που προβλζπονται 

επιτρζπουν ενιςχφςεισ κοινωνικοφ χαρακτιρα, για τθν προϊκθςθ οικονομικισ ανάπτυξθσ 

περιοχϊν με χαμθλό βιοτικό επίπεδο και του πολιτιςμοφ κ.α. 

 

                                                             
4 Από τθ δθμιουργία τθσ το 1993, θ ενιαία αγορά ζχει καταςτεί πιο ανοικτι ςτον ανταγωνιςμό, ζχει 
δθμιουργιςει κζςεισ απαςχόλθςθσ και ζχει ελαττϊςει πολλοφσ φραγμοφσ ςτισ εμπορικζσ 
ςυναλλαγζσ. 
5 Θ πολιτικι ανταγωνιςμοφ είναι ζνα ςφνολο κανόνων που εφαρμόηονται για να διαςφαλιςτεί ο 
κεμιτόσ ανταγωνιςμόσ μεταξφ επιχειριςεων και εταιρειϊν. Θ εφαρμογι τθσ ενκαρρφνει τθν 
επιχειρθματικότθτα και τθν αποτελεςματικότθτα, αυξάνει τισ επιλογζσ των καταναλωτϊν και 
ςυμβάλλει ςτθ μείωςθ των τιμϊν και τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ. 
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1.3.3 Περιφερειακό Πολιτικό 

Επιπροςκζτωσ ςτθν επίτευξθ τθσ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ ςθμαντικό ρόλο διαδραματίηει 

θ περιφερειακι πολιτικι6. Σ κφριοσ ςκοπόσ τθσ ευρωπαϊκισ περιφερειακισ πολιτικισ είναι 

θ μείωςθ των υπαρχουςϊν περιφερειακϊν ανιςοτιτων και θ πρόλθψθ τθσ δθμιουργίασ 

νζων μζςω τθσ μεταβίβαςθσ ενωςιακϊν πόρων προσ τισ λιγότερα οικονομικά αναπτυγμζνεσ 

περιοχζσ. Θ μεταβίβαςθ των πόρων γίνεται μζςω των διαρκρωτικϊν ταμείων (Ευρωπαϊκό 

Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ και Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο) και του Ψαμείο 

Χυνοχισ. Για τθν επίτευξθ τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνοχισ κρίνεται απαραίτθτοσ ο 

ςυντονιςμόσ των ενωςιακϊν διαρκρωτικϊν μζςων (διαρκρωτικά ταμεία – διαρκρωτικζ 

παρεμβάςεισ) κακϊσ επίςθσ και ο ςυντονιςμόσ των εκνικϊν και των ενωςιακϊν πολιτικϊν 

ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ.  

1.3.4 Οικονομικό και Νομιςματικό Ένωςη (Ο.Ν.Ε.) 

Πια από τισ πιο ςθμαντικζσ οικονομικζσ πολιτικζσ τθσ Ζνωςθσ είναι θ εγκακίδρυςθ τθσ 

οικονομικισ και νομιςματικισ ζνωςθσ (ΣNE) με κοινό νόμιςμα το ευρϊ. Θ ΣΡΕ ςτο 

νομιςματικό πεδίο προςτατεφει τα κράτθ μζλθ που ζχουν υιοκετιςει το κοινό νόμιςμα από 

νομιςματικοφσ κινδφνουσ όπωσ μεταβολζσ ςυναλλαγματικϊν τιμϊν, υποτίμθςθ-υπερτίμθςθ 

νομίςματοσ και ςτο οικονομικό πεδίο επιβάλλει ςυντονιςμό των οικονομικϊν τουσ 

πολιτικϊν προςανατολιςμζνεσ ςε ευρωπαϊκοφσ ςτόχουσ. Θ ΣΡΕ κα αναλυκεί περαιτζρω 

ςτο αμζςωσ επόμενο υποκεφάλαιο. 

1.3.5 Λοιπϋσ πολιτικϋσ 

Αξίηει να επιςθμανκεί ότι ςτισ πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ που ςυμβάλλουν ςτο 

ςτόχο τθσ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ κα μποροφςαν να ενταχκοφν και άλλεσ, οι οποίεσ 

ςυνδράμουν ζμμεςα. Ειδικότερα, ςε αυτι τθν κατθγορία ςυμπεριλαμβάνεται θ κοινωνικι 

πολιτικι, θ οποία ζχει ωσ βαςικό ςτόχο τθν κοινωνικι ςυνοχι ςτθν ζνωςθ (απαςχόλθςθ – 

εκπαίδευςθ – ςυνκικεσ διαβίωςθσ και εργαςίασ), θ αγροτικι πολιτικι, θ εμπορικι πολιτικι 

(ανάπτυξθ παγκόςμιου εμπορίου) θ πολιτικι ενίςχυςθσ ςτθν ανάπτυξθ και θ πολιτικι 

μεταφορϊν.  

1.4 Η ΔΗΜΙΟΤΡΓΙΑ ΚΑΙ ΕΞΕΛΙΞΗ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΜΑΣΙΚΗ ΕΝΨΗ (OΝΕ) 

1.4.1 Γενικϊ 

Χτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 70, τα ζξι αρχικά μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ 

Ξοινότθτασ (ΕΣΞ) προςπάκθςαν να δθμιουργιςουν μια νομιςματικι ζνωςθ όμωσ 

απζτυχαν. Σι λόγοι τθσ αποτυχίασ ιταν τόςο εξωτερικοί (κατάρρευςθ του διεκνοφσ 

νομιςματικοφ ςυςτιματοσ Bretton Woods) όςο και εςωτερικοί (θ μθ ολοκλιρωςθ του 

ςταδίου τθσ κοινισ αγοράσ). Χτθ ςυνζχεια, θ ςυνκικθ του Πάαςτριχτ ζχτιςε νζα κεμζλια ωσ 

προσ τθν οικονομικι και νομιςματικι πολιτικι. Ειδικότερα, προβλζφκθκε θ ςταδιακι 

κακίδρυςθ μιασ ενιαίασ νομιςματικισ πολιτικισ βαςιηόμενθσ ςε ζνα ενιαίο νόμιςμα, το 

οποίο κα διαχειρίηεται μια ενιαία και ανεξάρτθτθ κεντρικι τράπεηα δθλαδι θ Ευρωπαϊκι 

Ξεντρικι Ψράπεηα (EKT). Υαράλλθλα τζκθκαν οι βάςεισ για το ςυντονιςμό τθσ οικονομικισ 

                                                             
6
 Θ περιφερειακι πολιτικι τθσ ΕΕ αντιπροςωπεφει το μεγαλφτερο κονδφλιο του προχπολογιςμοφ τθσ 

για τθν περίοδο2014-2020 (351,8 δις. ευρϊ ςε ςφνολο 1 082 δις. ευρϊ) και αποτελεί το κυριότερο 
επενδυτικό εργαλείο τθσ Ζνωςθσ. 
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πολιτικισ, ο οποίοσ ανατζκθκε ςτο Χυμβοφλιο με τθ ςυμμετοχι και τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ. Κεμελιϊδθσ ςτόχοσ του εν λόγω εγχειριματοσ είναι θ επιδίωξθ ςτακερϊν τιμϊν 

ςε μια υγιι δθμοςιονομικι κατάςταςθ των κρατϊν μελϊν.  

Υιο ςυγκεκριμζνα, ςφμφωνα με τθ γενικι διάταξθ τθσ παραγράφου 4 άρκρου 3 ΧΕΕ, θ 

Ζνωςθ εγκακιδρφει Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ τθσ οποίασ το νόμιςμα είναι το 

ευρϊ. Ειδικότερα, θ νομικι βάςθ για τθ δθμιουργία τθσ Σικονομικισ και Ρομιςματικισ 

Ζνωςθσ (ΣΡΕ) εντοπίηεται ςτα άρκρα 127-133 ΧΟΕΕ. Υιο ςυγκεκριμζνα, ςτο άρκρο 127 ΧΟΕΕ 

προβλζπεται θ ςφςταςθ του Ευρωπαϊκοφ Χυςτιματοσ Ξεντρικϊν Ψραπεηϊν (ΕΧΞΨ) και τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ξεντρικισ Ψράπεηασ (ΕΞΨ), τα οποία ζχουν τθν κφρια ευκφνθ για τθ χάραξθ και 

εφαρμογι τθσ νομιςματικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ. Θ ΕΞΨ ζχει το αποκλειςτικό δικαίωμα να 

επιτρζπει τθν ζκδοςθ τραπεηογραμματίων μζςα ςτθν Ζνωςθ και τα τραπεηογραμμάτια, που 

εκδίδονται από αυτι και τισ εκνικζσ τράπεηεσ και είναι τα μόνα τραπεηογραμμάτια που 

αποτελοφν νόμιμο χριμα μζςα ςτθν Ζνωςθ (άρκρο 128 ΧΟΕΕ). 

1.4.2 Σα 3 ςτϊδια τησ ΟΝΕ 

Υαρότι θ δθμιουργία τθσ ΣΡΕ κεωρείται ωσ μια ενιαία διαδικαςία, αυτι χωρίςτθκε ςε τρία 

ςτάδια. Ψο πρϊτο ςτάδιο (1990) αποτζλεςε τθν εκκίνθςθ τθσ όλθσ διαδικαςίασ. Θ φάςθ 

αυτι είχε ωσ βαςικοφσ ςτόχουσ τθν επίτευξθ μιασ μεγαλφτερθσ ςφγκλιςθσ μεταξφ των 

οικονομικϊν πολιτικϊν και μιασ ςτενότερθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των τραπεηϊν. Ξατά το 

δεφτερο ςτάδιο (1993-1997) τα κράτθ μζλθ ιταν υποχρεωμζνα να αποφεφγουν τα 

δθμοςιονομικά ελλείμματα και να κζςουν ςε κίνθςθ τθ διαδικαςία για τθν ανεξαρτθςία 

των κεντρικϊν τραπεηϊν. Επίςθσ, διευκρινίςτθκε ο οριςμόσ τθσ διαδικαςίασ υπερβολικοφ 

ελλείμματοσ (ΔΩΕ) και του δθμόςιου χρζουσ ενϊ παράλλθλα απαγορεφτθκε θ άμεςθ 

νομιςματικι χρθματοδότθςθ των δθμοςίων ελλειμμάτων ϊςτε οι δθμόςιεσ αρχζσ να 

δανείηονται με βάςθ τουσ νόμουσ τθσ αγοράσ. 

Ενόψει τθσ μετάβαςθσ προσ το τρίτο ςτάδιο, τζκθκαν οι υποχρεϊςεισ κάκε κράτοσ μζλοσ 

για τθν πρόοδο και τθν επίτευξθ υψθλοφ βακμοφ ςτακερισ ςφγκλιςθσ βάςει 4 κριτθρίων. 

Χφμφωνα με τα εν λόγω κριτιρια: 

Α) ο πλθκωριςμόσ του τελευταίου ζτουσ δεν πρζπει να υπερβαίνει περιςςότερο από 1 ½ 

ποςοςτιαία μονάδα από τον πλθκωριςμό των τριϊν κρατϊν μελϊν με τισ καλφτερεσ 

επιδόςεισ ςε ότι αφορά τθ ςτακερότθτα των τιμϊν 

Β) το δθμοςιονομικό ζλλειμμα δεν πρζπει να υπερβαίνει το 3% του ακακάριςτου εκνικοφ 

προϊόντοσ (ΑΕΥ) 

Γ) το κρατικό χρζοσ δεν πρζπει να υπερβαίνει το 60% του ακακάριςτου εκνικοφ προϊόντοσ 

(ΑΕΥ) 

Δ) τα επιτόκια του τελευταίου ζτουσ δεν πρζπει να υπερβαίνουν περιςςότερο από δυο 

ποςοςτιαίεσ μονάδεσ το επιτόκιο των τριϊν κρατϊν μελϊν με τισ καλφτερεσ επιδόςεισ με το 

επίπεδο ςτακερότθτασ τιμϊν 

Βαςικι λοιπόν προχπόκεςθ, για τθ μετάβαςθ ςτο τρίτο ςτάδιο, ιταν για τα κράτθ μζλθ να 

πλθροφν τα παραπάνω τζςςερα κριτιρια ςφγκλιςθσ. Από τα τότε κράτθ μζλθ μόνο τα 11 

πλθροφςαν τα εν λόγω κριτιρια, ενϊ θ Ελλάδα παρότι επικυμοφςε τθν ζνταξθ τθσ τότε, δεν 
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μποροφςε να ενταχκεί κάτι που κατόρκωςε αργότερα και ζτςι από 1.1.2001 αποτελεί μζλοσ 

τθσ ευρωηϊνθσ. 

 

Ψο τρίτο ςτάδιο τθσ ΣΡΕ άρχιςε το 1999 με τον αμετάκλθτο κακοριςμό των ιςοτιμιϊν 

μεταξφ των νομιςμάτων των τότε ςυμμετεχουςϊν χωρϊν με το ευρϊ. Ψο ECU7, αν και δεν 

αποτζλεςε ποτζ επίςθμο νόμιςμα, αντικαταςτάκθκε από το ευρϊ , το οποίο κατζςτθ πλζον 

αυτοτελζσ νόμιςμα. Ψα ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ διακζτουν πλζον ενιαία νομιςματικι 

πολιτικι και ενιαίο νόμιςμα, τα οποία ρυκμίηονται από τθν Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα 

(ΕΞΨ) που αποτελεί μαηί με τισ κεντρικζσ τράπεηεσ των κρατϊν μελϊν το Ευρωπαϊκό 

Χφςτθμα Ξεντρικϊν Ψραπεηϊν (ΕΧΞΨ). Ψα κράτθ μζλθ λοιπόν που ζχουν υιοκετιςει το ευρϊ, 

ζχουν χάςει τθν αυτονομία άςκθςθσ τθσ νομιςματικισ τουσ πολιτικισ κακϊσ θ χάραξθ και θ 

διαμόρφωςθ τθσ γίνεται αποκλειςτικά από τθν ΕΞΨ και το ΕΧΞΨ. Χτισ αρμοδιότθτεσ του ΕΧΞΨ 

εκτόσ από τθ χάραξθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ, ανικει θ διενζργεια πράξεων 

ςυναλλάγματοσ, θ κατοχι και διαχείριςθ των επίςθμων ςυναλλαγματικϊν διακεςίμων των 

κρατϊν μελϊν κακϊσ και θ προϊκθςθ και ομαλι λειτουργία των ςυςτθμάτων πλθρωμϊν 

με πρωταρχικό του ςτόχο τθ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των τιμϊν.  

 

1.4.3 Οικονομικό Πολιτικό 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ διακζτει διαχρονικά μια οικονομικι ςτόχευςθ, θ οποία αποτυπϊνεται 

ςτθν πλθκϊρα των διατάξεων των Χυνκθκϊν οι οποίεσ ςχετίηονται με οικονομικά κζματα. 

Υιο ςυγκεκριμζνα υπάρχουν πολλζσ ενωςιακζσ πολιτικζσ οι οποίεσ ςυνδράμουν ςτο ςτόχο 

για οικονομικι ολοκλιρωςθ. Χε αυτζσ περιλαμβάνεται θ πολιτικι ανταγωνιςμοφ, θ 

εμπορικι πολιτικι, θ περιφερειακι πολιτικι κ.α.  

 

Χτθ Χυνκικθ τθσ Οιςςαβόνασ ςτα άρκρα 120 – 126 (ΧΟΕΕ) προβλζπεται ειδικό κεφάλαιο για 

τθν άςκθςθ τθσ οικονομικισ πολιτικισ. Χυγκεκριμζνα, ςφμφωνα με τα άρκρα 120 (ΧΟΕΕ και 

3 ΧΕΕ «τα κράτθ μζλθ αςκοφν τθν οικονομικι τουσ πολιτικι με ςκοπό να ςυμβάλλουν ςτθν 

υλοποίθςθ των ςτόχων τθσ Ζνωςθσ όπωσ αυτοί ορίηονται ςτο άρκρο 3 τθσ Χυνκικθσ για τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ». Ψα κράτθ μζλθ και θ Ζνωςθ περιορίηονται ςτθ χάραξθ τθσ οικονομικισ 

πολιτικισ μόνο από «τθν αρχι τθσ οικονομίασ τθσ ανοιχτισ αγοράσ με ελεφκερο 

ανταγωνιςμό» θ οπ*οία πρζπει, ςφμφωνα με το άρκρο 120 ΧΟΕΕ, να «ευνοεί τθν 

αποτελεςματικι κατανομι των πόρων, και ςφμφωνα με τισ αρχζσ του άρκρου 119». 

 

Ψα κράτθ μζλθ παραμζνοντασ υπεφκυνα για τισ εκνικζσ δθμοςιονομικζσ πολιτικζσ, όπωσ 

προβλζπει το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (ΧΧΑ)8, είναι υποχρεωμζνα να 

υποβάλλουν προγράμματα ςτακερότθτασ (ι ςφγκλιςθσ για τα κράτθ μζλθ που δεν 

ςυμμετζχουν ςτο ενιαίο νόμιςμα) ςτα οποία κακορίηουν τουσ μεςοπρόκεςμουσ ςτόχουσ 

τουσ για τθν επίτευξθ μιασ ιςοςκελιςμζνθσ ι πλεοναςματικισ δθμοςιονομικισ κατάςταςθσ. 

Ψαυτόχρονα, ςτισ περιπτϊςεισ δθμοςιονομικϊν ανιςορροπιϊν, εφαρμόηεται θ διαδικαςία 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ (ΔΩΕ) και επιβάλλονται κυρϊςεισ ςτα κράτθ μζλθ  που δεν 

                                                             
7 Θ Ευρωπαϊκι Οογιςτικι Πονάδα (ΕΟΠ ι ECU European Currency Unit) αποτζλεςε από το 1979 
μζχρι το 1998 τθν λογιςτικι μονάδα των Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων (ΕΞ) αργότερα Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ (ΕΕ). 
8 Βλ. αναλυτικά  κεφάλαια 2 και 3. 



13 
 

λαμβάνουν τα κατάλλθλα μζτρα για τθ διόρκωςθ τουσ και κακορίηονται υποχρεωτικζσ 

προκεςμίεσ για τα διάφορα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ. 

 

Υαρατθρείται λοιπόν ότι κυρίαρχθ ςθμαςία ςτο ςυντονιςμό τθσ οικονομικισ πολιτικισ των 

κρατϊν μελϊν προςλαμβάνει θ υποχρζωςθ τουσ να αποφεφγουν τα υπερβολικά 

δθμοςιονομικά ελλείμματα. Αυτά ςυγκεκριμζνα ορίηονται ωσ θ υπζρβαςθ του 3% του 

δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ ςε ςχζςθ προσ το ΑΕΥ και του 60% του δθμοςίου χρζουσ προσ 

το ΑΕΥ. Απαιτείται δθλαδι θ αυςτθρι τιρθςθ ςυγκεκριμζνων standards δθμοςιονομικισ 

πεικαρχίασ ςφμφωνα με τα οποία απαγορεφονται οι υπεραναλιψεισ πιςτωτικζσ 

διευκολφνςεισ από τθν ΕΞΨ ι από τισ κεντρικζσ τράπεηεσ των κρατϊν μελϊν. Επίςθσ, 

απαγορεφεται θ προνομιακι πρόςβαςθ ενωςιακϊν οργάνων, κεντρικϊν κυβερνιςεων και 

άλλων δθμόςιων αρχϊν ςτα χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα όταν δεν γίνεται για λόγουσ 

προλθπτικισ εποπτείασ. Ψζλοσ, θ ζνωςθ και τα υπόλοιπα κράτθ μζλθ δεν φζρουν ευκφνθ 

για τισ υποχρεϊςεισ των κρατϊν μελϊν. 

 

Χτθν περίπτωςθ κατά τθν οποία θ δθμοςιονομικι υπζρβαςθ είναι προςωρινι, τότε 

κεωρείται ότι δεν πλθροφνται οι προχποκζςεισ για το υπερβολικό ζλλειμμα. Τταν όμωσ 

διαπιςτωκεί, θ Επιτροπι υποβάλλει τθ γνϊμθ τθσ ςτο Χυμβοφλιο, το οποίο ςτθ ςυνζχεια 

απευκφνει ςφςταςθ ςτο εν λόγω κράτοσ να τερματίςει τθν κατάςταςθ αυτι. Υεραιτζρω 

δφναται να απαιτιςει από το εν λόγω κράτοσ μζλοσ πρόςκετεσ πλθροφορίεσ, να καλζςει 

τθν ευρωπαϊκι τράπεηα επενδφςεων να ανακεωριςει τθν πολιτικι δανειςμοφ, να 

απαιτιςει από το εν λόγω κράτοσ μζλοσ να κατακζςει ατόκωσ ςτθν Ζνωςθ πόςο 

κατάλλθλου φψουσ ϊςτε να διορκωκεί το υπερβολικό ζλλειμμα και να επιβάλλει πρόςτιμα 

ευλόγου φψουσ.   

 

Υαρά το δεςμευτικό πλαίςιο που είχε δθμιουργθκεί, ωσ προσ τα  υπερβολικά 

δθμοςιονομικά ελλείμματα, αυτά δεν κατορκϊκθκε να αποφευχκοφν με αφορμι τθν 

παγκόςμια οικονομικι κρίςθ. Ξατζςτθ ςαφζσ ότι οι χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ ενόσ 

κράτουσ μζλουσ μποροφν να απειλιςουν τθ μακροοικονομικι ςτακερότθτα τθσ ΕΕ και κατ’ 

επζκταςθ των άλλων κρατϊν μελϊν μζςω διαφλων εξάπλωςθσ. Σ κίνδυνοσ αυτόσ είναι πιο 

ορατόσ για τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, των οποίων οι οικονομίεσ και οι 

χρθματοπιςτωτικοί τομείσ αποτελοφν ςυγκοινωνοφντα δοχεία. Ειδικότερα, θ Ελλάδα 

εμφανίηοντασ υπερβολικό δθμοςιονομικό ζλλειμμα που υπερζβαινε το 15% του ΑΕΥ 

οδθγικθκε ςτθν αδυναμία κάλυψθσ των δανειακϊν τθσ αναγκϊν από τισ διεκνείσ αγορζσ 

και τθν επαπειλοφμενθ πτϊχευςθ τθσ χϊρασ. 

Απζναντι ςε αυτι τθν απειλι οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων τθσ Ευρωηϊνθσ 

αποφάςιςαν τθ δθμιουργία του Ευρωπαϊκοφ Πθχανιςμοφ Χρθματοοικονομικισ 

Χτακεροποίθςθσ (ΕΠΧΧ) (Ξανονιςμόσ 407/20109 και νομικι βάςθ το άρκρο 122 παργ. 2 

ΧΟΕΕ). Σ εν λόγω μθχανιςμόσ ενιςχφκθκε με διμερείσ κρατικζσ εγγυιςεισ από τα κράτθ 

μζλθ τθσ ευρωηϊνθσ και δάνεια του ΔΡΨ. Αρχικά ο μθχανιςμόσ ςυςτικθκε με προςωρινό 

χαρακτιρα ενϊ ςτθ ςυνζχεια αποφαςίςτθκε θ αντικατάςταςθ του από το 2013 με μόνιμο 

μθχανιςμό, διακζτοντασ πόρουσ χρθματοδότθςθσ. 

                                                             
9 Ξανονιςμόσ του Χυμβουλίου ςχετικά με τθν τροποποίθςθ του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 407/2010 για 
τθ κζςπιςθ ευρωπαϊκοφ μθχανιςμοφ χρθματοοικονομικισ ςτακεροποίθςθσ. 
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Ωςτόςο, αξίηει να ςθμειωκεί ότι ο ςυγκεκριμζνοσ μθχανιςμόσ βρίςκει κάλυψθ ςτο άρκρο 

122 ΧΟΕΕ, το οποίο προβλζπει ευκρινϊσ τθ ριτρα αλλθλεγγφθσ για το «κράτοσ μζλοσ που 

αντιμετωπίηει δυςκολίεσ ι διατρζχει μεγάλο κίνδυνο να αντιμετωπίςει ςοβαρζσ δυςκολίεσ, 

οφειλόμενεσ ςε φυςικζσ καταςτροφζσ ι ζκτακτεσ περιςτάςεισ που εκφεφγουν από τον 

ζλεγχο του, το Χυμβοφλιο μετά από πρόταςθ τθσ Επιτροπισ μπορεί να αποφαςίςει να του 

χορθγιςει χρθματοδοτικι ενίςχυςθ τθσ Ζνωςθσ». Θ ςυγκεκριμζνθ διάταξθ ενιςχφεται και 

από τον κανονιςμό 332/2002 10, ο οποίοσ προβλζπει παροχι χρθματοδοτικισ ενίςχυςθσ για 

τα κράτθ μζλθ εκτόσ ευρωηϊνθσ και αυτι να απαγορεφεται μεταξφ των κρατϊν μελϊν τθσ 

ηϊνθσ. 

Ψζλοσ, ο ςυγκεκριμζνοσ μθχανιςμόσ δεν φαίνεται να προςκροφει ςτο άρκρο 125 ΧΟΕΕ, όπωσ 

ζχει υποςτθριχκεί. Χφμφωνα με το ςυγκεκριμζνο άρκρο, θ Ζνωςθ και τα κράτθ μζλθ δεν 

ευκφνονται για τισ υποχρεϊςεισ που αναλαμβάνουν τα άλλα κράτθ μζλθ και ταυτόχρονα 

δεν υποχρεοφνται να τισ αναλαμβάνουν (οφτε μποροφν να υποχρεωκοφν να τισ αναλάβουν) 

για να ςϊςουν τα εν λόγω κράτθ μζλθ. Θ ςυγκεκριμζνθ διάταξθ ςε τελικι ανάλυςθ 

επιβεβαιϊνει ότι τα κράτθ μζλθ δεν ευκφνονται αλλθλζγγυα ζναντι των υπολοίπων κρατϊν 

μελϊν για τα χρζθ που εκείνα αναλαμβάνουν. Αυτό όμωσ δεν κα μποροφςε εμποδίηει τα 

κράτθ μζλθ να ςυμπαραςτακοφν και να δείξουν αλλθλεγγφθ ςε ζνα κράτοσ μζλοσ που 

βρίςκεται ςε δυςχερι κζςθ αλλθλεγγφθ όχι μόνο ςτο πλαίςιο  του άρκρου 122 ΧΟΕΕ αλλά 

και του άρκρου 3 ΧΕΕ. 

1.4.4 Νομιςματικό Πολιτικό 

Ωσ προσ τθ νομιςματικι πολιτικι τθσ ΕΕ, αυτι αποτυπϊνεται ςτθ βαςικι διάταξθ (Άρκρο 

127 ΧΟΕΕ): «Πρωταρχικόσ ςτόχοσ του Ευρωπαϊκοφ Συςτιματοσ Κεντρικϊν Τραπεηϊν *...+ 

είναι θ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των τιμϊν». Θ Χυνκικθ ενςωματϊνει τθ ςφγχρονθ 

οικονομικι ςκζψθ ςχετικά με τον ρόλο, το πεδίο εφαρμογισ και τα όρια τθσ νομιςματικισ 

πολιτικισ και ορίηει τθ κεςμικι και οργανωτικι βάςθ για τισ δραςτθριότθτεσ των κεντρικϊν 

τραπεηϊν ςτθν Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ. 

Για τθ χάραξθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ αρμόδιο όργανο είναι το Ευρωπαϊκό Χφςτθμα 

Ξεντρικϊν Ψραπεηϊν (ΕΧΞΨ) και θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα (ΕΞΨ), θ οποία καλείται να 

τθν εφαρμόςει. Υρωταρχικόσ ςτόχοσ του ΕΧΞΨ είναι θ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των 

τιμϊν. Χτισ αρμοδιότθτεσ του ανικει θ χάραξθ και εφαρμογι τθσ νομιςματικισ πολιτικισ, θ 

διενζργεια πράξεων ςυναλλάγματοσ, θ κατοχι και διαχείριςθ των επιςιμων 

ςυναλλαγματικϊν διακεςίμων των κρατϊν μελϊν, θ προϊκθςθ και θ ομαλι λειτουργία των 

ςυςτθμάτων πλθρωμϊν. Για τθν εκπλιρωςθ τθσ αποςτολισ που ζχει ανατεκεί ςτο ΕΧΞΨ θ 

ΕΞΨ εκδίδει κανονιςμοφσ, λαμβάνει αποφάςεισ, αναγκαίεσ για τθν εκτζλεςθ των 

κακθκόντων που ανατίκενται ςτο ΕΧΞΨ, διατυπϊνει ςυςτάςεισ και γνϊμεσ. 

Ψο καταςτατικό τθσ ΕΞΨ, προβλζπει ωσ μζςα για τθν άςκθςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ:  

 Ψθ διενζργεια πράξεων ανοιχτισ αγοράσ 

                                                             
10

 Ξανονιςμόσ (EΞ) αρικ. 332/2002 του Χυμβουλίου τθσ 18θσ Φεβρουαρίου 2002 για τθ κζςπιςθ 
ενιαίου μθχανιςμοφ μεςοπρόκεςμθσ οικονομικισ ςτιριξθσ του ιςοηυγίου πλθρωμϊν των κρατϊν 
μελϊν. 
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 Ψθν παροχι πάγιων διευκολφνςεων ςε πιςτωτικά ιδρφματα και πραγματοποίθςθ 

παρεμβάςεων ςτθ διατραπεηικι αγορά 

 Ψθν επιβολι ςε πιςτωτικά ιδρφματα τθσ υποχρζωςθσ για τθ διακράτθςθ ελάχιςτων 

αποκεματικϊν 

Θ απαρίκμθςθ ωςτόςο δεν είναι εξαντλθτικι και θ ΕΞΨ μπορεί να χρθςιμοποιιςει και άλλα 

μζςα.  

Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο τθσ ΕΞΨ επιδιϊκει να διατθρεί τουσ ρυκμοφσ πλθκωριςμοφ κάτω, 

αλλά πλθςίον του 2% μεςοπρόκεςμα. Για να επιτφχει τον πρωταρχικό του ςτόχο, το 

Διοικθτικό Χυμβοφλιο βαςίηει τισ αποφάςεισ του ςε μια ςτρατθγικι νομιςματικισ πολιτικισ 

δφο πυλϊνων και τισ κζτει ςε εφαρμογι χρθςιμοποιϊντασ το πλαίςιο άςκθςθσ 

νομιςματικισ πολιτικισ. 

Χτρατθγικι Ρομιςματικισ Υολιτικισ  

Θ νομιςματικι πολιτικι, δθλαδι θ πολιτικι κακοριςμοφ των βαςικϊν επιτοκίων τθσ ΕΞΨ, 

αςκείται από το Διοικθτικό Χυμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ξεντρικισ Ψράπεηασ (ΕΞΨ). Σι 

αποφάςεισ νομιςματικισ πολιτικισ λαμβάνονται ςυνικωσ ςτθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ του 

Διοικθτικοφ Χυμβουλίου κάκε μινα με γνϊμονα τθν επίτευξθ του πρωταρχικοφ ςτόχου. Θ 

ςτρατθγικι νομιςματικισ πολιτικισ του Ευρωςυςτιματοσ διατυπϊκθκε από το Διοικθτικό 

Χυμβοφλιο το 1998 και επιβεβαιϊκθκε κατά τθν αξιολόγθςθ που πραγματοποιικθκε τον 

Πάιο του 2003. Θ ςτρατθγικι αυτι περιλαμβάνει:  

1) Ζναν οριςμό για τθ ςτακερότθτα των τιμϊν ςε ποςοτικοφσ όρουσ: τθ διατιρθςθ του 

ετιςιου ρυκμοφ πλθκωριςμοφ κάτω αλλά πλθςίον του 2% μεςοπρόκεςμα για τθ ηϊνθ του 

ευρϊ.  

2) Δφο αναλυτικζσ προςεγγίςεισ 

 Σικονομικι ανάλυςθ: Αξιολογεί τισ τρζχουςεσ οικονομικζσ και χρθματοοικονομικζσ 

εξελίξεισ και τισ ςυνζπειζσ τουσ για τον πλθκωριςμό βραχυπρόκεςμα ζωσ 

μεςοπρόκεςμα. Χτο πλαίςιο τθσ οικονομικισ ανάλυςθσ, δθμοςιεφονται και οι 

προβλζψεισ των εμπειρογνωμόνων τθσ ΕΞΨ και του Ευρωςυςτιματοσ τζςςερεισ 

φορζσ τον χρόνο. 

 Ρομιςματικι ανάλυςθ: Αξιολογεί τισ γενικότερεσ ςυνκικεσ ρευςτότθτασ βάςει 

πλθροφοριϊν για τουσ παράγοντεσ μεταβολισ τθσ ποςότθτασ χριματοσ, με ςτόχο 

τθ διαςταφρωςθ των ενδείξεων για τθν εξζλιξθ του πλθκωριςμοφ που προζρχονται 

από τθν οικονομικι ανάλυςθ ςε πιο μακροπρόκεςμο ορίηοντα. 

 

Σ ρόλοσ τθσ Ψράπεηασ τθσ Ελλάδοσ 

Θ Ψράπεηα τθσ Ελλάδοσ ωσ αναπόςπαςτο τμιμα του Ευρωςυςτιματοσ: 

 Χυμμετζχει ςτθ διαμόρφωςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ. Σ Διοικθτισ τθσ Ψράπεηασ 

τθσ Ελλάδοσ είναι μζλοσ του Διοικθτικοφ Χυμβουλίου τθσ ΕΞΨ το οποίο λαμβάνει τισ 

αποφάςεισ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ. 
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 Χυμμετζχει ςτθν άςκθςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ. 

 Ενθμερϊνει το ελλθνικό κοινό για τθ νομιςματικι πολιτικι που ακολουκείται ςτθ 

ηϊνθ του ευρϊ, μζςα από τισ τακτικζσ εκδόςεισ τθσ (Ζκκεςθ Διοικθτι, Ζκκεςθ για τθ 

Ρομιςματικι Υολιτικι). 

Υαροχι Ζκτακτθσ Ενίςχυςθσ ςε Φευςτότθτα και Ρομιςματικι Υολιτικι 

Ψα πιςτωτικά ιδρφματα ςτθ ηϊνθ του ευρϊ ζχουν τθ δυνατότθτα να λαμβάνουν 

χρθματοδότθςθ από τισ  κεντρικζσ τράπεηεσ όχι μόνο μζςω τθσ διενζργειασ πράξεων 

νομιςματικισ πολιτικισ αλλά, ςε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ, και μζςω τθσ παροχισ ζκτακτθσ 

ενίςχυςθσ ςε ρευςτότθτα 11. 

Ωσ ζκτακτθ ενίςχυςθ ςε ρευςτότθτα νοείται θ παροχι εκ μζρουσ εκνικισ κεντρικισ 

τράπεηασ του Ευρωςυςτιματοσ:  

(α) χριματοσ κεντρικισ τράπεηασ ι/και  

(β) κάκε άλλθσ μορφισ ςτιριξθσ θ οποία ενδζχεται να επιφζρει αφξθςθ του χριματοσ 

κεντρικισ τράπεηασ προσ φερζγγυο χρθματοπιςτωτικό ίδρυμα, ι προσ όμιλο φερζγγυων 

χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων, που αντιμετωπίηει προςωρινά προβλιματα ρευςτότθτασ, 

χωρίσ ωςτόςο θ ενζργεια αυτι να εντάςςεται ςτο πλαίςιο άςκθςθσ τθσ ενιαίασ 

νομιςματικισ πολιτικισ. 

Πζςα Άςκθςθσ Ρομιςματικισ Υολιτικισ 

Ψο Ευρωςφςτθμα ζχει ςτθ διάκεςι του ζνα ςφνολο εργαλείων νομιςματικισ πολιτικισ 

προκειμζνου να επιτευχκεί ο κφριοσ ςτόχοσ του, δθλαδι θ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ 

των τιμϊν. Πε τθ χρθςιμοποίθςθ κάκε φορά του κατάλλθλου ςυνόλου εργαλείων 

νομιςματικισ πολιτικισ, θ ΕΞΨ: 

o κατευκφνει τα βραχυπρόκεςμα επιτόκια τθσ αγοράσ χριματοσ με τθ διαχείριςθ τθσ 

ρευςτότθτασ ςτθν αγορά χριματοσ 

o ςθματοδοτεί τισ προκζςεισ νομιςματικισ πολιτικισ τθσ μζςω του κακοριςμοφ των 

βαςικϊν επιτοκίων τθσ 

o προωκεί τθ λειτουργικι αποδοτικότθτα και βοθκά τα πιςτωτικά ιδρφματα να 

ικανοποιιςουν τισ ανάγκεσ ρευςτότθτάσ τουσ κατά τρόπο ομαλό 

ΕΞΨ -  ΕΧΞΨ -  Ευρωςφςτθμα 

Από τθν 1θ Λανουαρίου 1999, θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα (ΕΞΨ) είναι υπεφκυνθ για τθν 

άςκθςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. Θ δθμιουργία τθσ ηϊνθσ του ευρϊ 

και θ ίδρυςθ ενόσ υπερεκνικοφ οργάνου, τθσ ΕΞΨ, αποτζλεςε βαςικό ςτάδιο ςτθ 

μακρόχρονθ και πολφπλοκθ πορεία προσ τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ. Υροκειμζνου να 

ενταχκοφν ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, οι χϊρεσ ζπρεπε να πλθροφν τα κριτιρια ςφγκλιςθσ. Ψο ίδιο 

κα ιςχφςει και για άλλα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ προτοφ υιοκετιςουν το ευρϊ. Ψα κριτιρια 

κζτουν τισ οικονομικζσ και νομικζσ προχποκζςεισ για τθν επιτυχθμζνθ ςυμμετοχι ςτθν 

Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ. 

                                                             
11 Emergency Liquidity Assistance - ELA 
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Θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα (ΕΞΨ) και οι εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ αποτελοφν από 

κοινοφ το Ευρωςφςτθμα, το ςφςτθμα κεντρικϊν τραπεηϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. Σ κφριοσ 

ςτόχοσ του Ευρωςυςτιματοσ είναι θ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των τιμϊν: θ διαφφλαξθ 

τθσ αξίασ του ευρϊ. 

Θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα είναι υπεφκυνθ για τθν προλθπτικι εποπτεία των 

πιςτωτικϊν ιδρυμάτων τα οποία είναι εγκατεςτθμζνα ςτθ ηϊνθ του ευρϊ και ςτα 

ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ που δεν ανικουν ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, ςτο πλαίςιο του Ενιαίου 

Εποπτικοφ Πθχανιςμοφ, ο οποίοσ περιλαμβάνει και τισ εκνικζσ αρμόδιεσ αρχζσ. Ξατ’ αυτόν 

τον τρόπο ςυμβάλλει ςτθν αςφάλεια και τθν ευρωςτία του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και τθ 

ςτακερότθτα του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και ςε κάκε 

ςυμμετζχον κράτοσ μζλοσ. 

Ψο Ευρωςφςτθμα, το οποίο αποτελείται από τθν Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα και τισ 

εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ των κρατϊν-μελϊν που ζχουν υιοκετιςει το ευρϊ, είναι θ 

νομιςματικι αρχι τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. Υρωταρχικόσ ςτόχοσ του Ευρωςυςτιματοσ είναι θ 

διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ ενϊ παράλλθλα ςτοχεφει ςτθ διαφφλαξθ τθσ 

χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ και τθν προϊκθςθ τθσ χρθματοπιςτωτικισ ενοποίθςθσ 

ςτθν Ευρϊπθ. 

Σι κφριοι ςτρατθγικοί προςανατολιςμοί του Ευρωςυςτιματοσ και του Ενιαίου Εποπτικοφ 

Πθχανιςμοφ είναι οι εξισ: 

o Αναγνωριςμζνθ αρχι επί νομιςματικϊν και χρθματοπιςτωτικϊν κεμάτων 

o Χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα και ευρωπαϊκι χρθματοπιςτωτικι ενοποίθςθ 

o Οογοδοςία, ανεξαρτθςία και αξιοπιςτία. Επικοινωνία με τουσ πολίτεσ τθσ Ευρϊπθσ 

o Ξοινι ταυτότθτα, ςαφϊσ κακοριςμζνοι ρόλοι και αρμοδιότθτεσ, καλι 

διακυβζρνθςθ 

o Βζλτιςτεσ πρακτικζσ ςτον τομζα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ. Μςθ μεταχείριςθ και 

ιςότιμοι όροι ανταγωνιςμοφ 

o Υροςζγγιςθ που βαςίηεται ςτθν αξιολόγθςθ των κινδφνων και αναλογικότθτα. 

Εποπτικι δράςθ 

Από τι χαρακτθρίηεται θ ΕΞΨ 

Ανεξαρτθςία 

Θ ανεξαρτθςία τθσ ΕΞΨ ςυντελεί ςτθ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των τιμϊν. Θ 

ανεξαρτθςία τθσ ΕΞΨ κακορίηεται ςτο κεςμικό πλαίςιο για τθν ενιαία νομιςματικι πολιτικι. 

Σφτε θ ΕΞΨ οφτε οι εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ οφτε κανζνα μζλοσ των οργάνων λιψθσ 

αποφάςεων των ιδρυμάτων αυτϊν δεν μπορεί να ηθτεί ι να δζχεται υποδείξεισ από όργανα 

ι οργανιςμοφσ τθσ ΕΕ, από οποιαδιποτε κυβζρνθςθ κράτουσ μζλουσ τθσ ΕΕ ι από 

οποιονδιποτε άλλον οργανιςμό.  
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Διαφάνεια 

Διαφάνεια ςθμαίνει ότι θ κεντρικι τράπεηα παρζχει, εγκαίρωσ, ςτο ευρφ κοινό και ςτισ 

αγορζσ όλεσ τισ πλθροφορίεσ που αφοροφν τθ ςτρατθγικι, τισ αξιολογιςεισ και τισ 

αποφάςεισ πολιτικισ τθσ, κακϊσ και τισ διαδικαςίεσ τθσ, με τρόπο ειλικρινι και ςαφι.  

Αξιοπιςτία 

H ΕΞΨ προωκεί τθν αξιοπιςτία κακιςτϊντασ ςαφι τθν εντολι που τθσ ζχει ανατεκεί και τον 

τρόπο με τον οποίο εκτελεί τα κακικοντά τθσ. Τταν γίνεται αντιλθπτό ότι θ ΕΞΨ ζχει τθ 

δυνατότθτα και τθ κζλθςθ να εκπλθρϊςει τα κακικοντα που ζχει αναλάβει, οι προςδοκίεσ 

για τισ τιμζσ ςτακεροποιοφνται. Θ τακτικι ενθμζρωςθ ςχετικά με τον τρόπο με τον οποίο 

μια κεντρικι τράπεηα αξιολογεί τθν οικονομικι κατάςταςθ είναι ιδιαίτερα χριςιμθ.  

Προβλεψιμότθτα 

H ΕΞΨ ανακοινϊνει δθμοςίωσ τθ ςτρατθγικι νομιςματικισ πολιτικισ τθσ και κοινοποιεί τθν 

τακτικι αξιολόγθςι τθσ όςον αφορά τισ οικονομικζσ εξελίξεισ. Ξατά αυτό τον τρόπο, οι 

αγορζσ μποροφν να κατανοιςουν το πλαίςιο ςυςτθματικισ αντίδραςθσ τθσ νομιςματικισ 

πολιτικισ ςτισ οικονομικζσ εξελίξεισ και διαταραχζσ. Ζτςι, θ πολιτικι κακίςταται 

περιςςότερο προβλζψιμθ για τισ αγορζσ μεςοπρόκεςμα και οι προςδοκίεσ τθσ αγοράσ 

διαμορφϊνονται πιο αποτελεςματικά και με μεγαλφτερθ ακρίβεια.  

Λογοδοςία 

Θ ΕΞΨ είναι ανεξάρτθτθ κατά τθν εκτζλεςθ τθσ αποςτολισ και των κακθκόντων τθσ. 

Ψαυτόχρονα, κεμελιακι αρχι των δθμοκρατικϊν κοινωνιϊν είναι ότι κάκε ανεξάρτθτο 

ίδρυμα που επιτελεί δθμόςια λειτουργία οφείλει να λογοδοτεί ςτουσ πολίτεσ και τουσ 

εκλεγμζνουσ αντιπροςϊπουσ τουσ για τθν άςκθςθ των πολιτικϊν του. 

Θ ανάγκθ για χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα 

Θ χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα διαδραματίηει καίριο ρόλο για το χρθματοπιςτωτικό 

ςφςτθμα και τθν οικονομία ωσ ςφνολο, όπωσ δείχνει θ τρζχουςα κρίςθ. Υιο ςυγκεκριμζνα, 

το χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα αποτελείται από: 

 τισ χρθματοπιςτωτικζσ αγορζσ (όπωσ οι αγορζσ χριματοσ και οι αγορζσ κεφαλαίων), 

ςκοπόσ των οποίων είναι να διοχετεφουν τα πλεονάηοντα κεφάλαια των δανειςτϊν 

(π.χ. επιχειριςεισ ι άτομα που επικυμοφν να επενδφςουν τα χριματά τουσ) ςε 

δανειολιπτεσ (π.χ. ςε όςουσ χρειάηονται κεφάλαια), 

 τουσ ενδιάμεςουσ χρθματοπιςτωτικοφσ οργανιςμοφσ (όπωσ οι τράπεηεσ και οι 

αςφαλιςτικζσ εταιρείεσ), οι οποίοι φζρνουν ζμμεςα ςε επαφι δανειςτζσ και 

δανειολιπτεσ (παρ' όλο που οι δανειολιπτεσ μποροφν επίςθσ να εξαςφαλίςουν 

κεφάλαια απευκείασ από τισ χρθματοπιςτωτικζσ αγορζσ μζςω τθσ ζκδοςθσ τίτλων, 

π.χ. μετοχϊν ι ομολόγων), 

 τισ χρθματοπιςτωτικζσ υποδομζσ, οι οποίεσ επιτρζπουν τθ μεταφορά πλθρωμϊν, 

κακϊσ και τθ διαπραγμάτευςθ, τθν εκκακάριςθ και τον διακανονιςμό τίτλων. 
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Για τουσ ςκοποφσ τθσ προςταςίασ του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ και τθσ διαςφάλιςθσ 

τθσ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ, είναι αναγκαίοσ ο εντοπιςμόσ των βαςικϊν πθγϊν 

κινδφνου και αδυναμιϊν, κακϊσ και θ ενθμζρωςθ όλων των ενδιαφερόμενων φορζων 

(όπωσ τα χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα και οι εποπτικζσ αρχζσ) για τουσ κινδφνουσ αυτοφσ. 

 Χτον τομζα τθσ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ θ ΕΞΨ διακζτει τζςςερα κακικοντα: 

 Υαρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ τθσ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ 

Θ ςυςτθματικι παρακολοφκθςθ των κυκλικϊν και διαρκρωτικϊν εξελίξεων ςτον τραπεηικό 

τομζα τθσ ηϊνθσ του ευρϊ και τθσ ΕΕ ζχει ωσ ςτόχο τον εντοπιςμό τυχόν αδυναμιϊν και τον 

ζλεγχο τθσ ανκεκτικότθτασ του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ. Θ αξιολόγθςθ αυτι 

πραγματοποιείται ςε ςυνεργαςία με τισ ΕκνΞΨ τθσ ΕΕ μζςω τθσ Επιτροπισ 

Χρθματοπιςτωτικισ Χτακερότθτασ.  

 Υαροχι ςυμβουλϊν 

Οόγω τθσ εμπειρογνωμοςφνθσ τθσ ςε κζματα τεχνικισ φφςεωσ, θ ΕΞΨ καλείται ςυχνά από 

τισ αρχζσ τθσ ΕΕ και τισ εκνικζσ αρχζσ να ςυμβάλλει ςτον ςχεδιαςμό και τθν κατάρτιςθ των 

χρθματοπιςτωτικϊν κανόνων και των απαιτιςεων εποπτείασ που ιςχφουν για τα 

χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα.  

 Υροϊκθςθ ςυνεργαςίασ 

Από τθν ίδρυςθ τθσ ΕΞΨ, οι κεντρικζσ τράπεηεσ και οι εποπτικζσ αρχζσ τθσ ΕΕ εργάηονται με 

ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςτο πλαίςιο τθσ Επιτροπισ Ψραπεηικισ Εποπτείασ. Ψο 

2011 κεςπίςτθκε μια νζα επιτροπι, θ Επιτροπι Χρθματοπιςτωτικισ Χτακερότθτασ. Θ εν 

λόγω επιτροπι, ςτθν οποία ςυμμετζχουν υψθλόβακμοι εκπρόςωποι τθσ ΕΞΨ και των άλλων 

κεντρικϊν τραπεηϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, ςυνδράμει τα όργανα λιψθσ αποφάςεων του 

ΕΧΞΨ ςτθν εκπλιρωςθ των κακθκόντων τουσ ςτον τομζα τθσ χρθματοπιςτωτικισ 

ςτακερότθτασ. 
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1.5 Η ΕΝΣΑΞΗ ΝΕΨΝ ΚΡΑΣΨΝ ΜΕΛΨΝ ΣΗΝ ΕΤΡΨΖΨΝΗ ΚΑΙ Η 

ΠΙΘΑΝΟΣΗΣΑ ΑΠΟΦΨΡΗΗ  

1.5.1 Ένταξη ςτη ζώνη του ευρώ  

Ωσ προσ τθν ζνταξθ νζων κρατϊν μελϊν ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, τα εν λόγω κράτθ μζλθ κα 

πρζπει να πλθροφν τα επονομαηόμενα «κριτιρια ςφγκλιςθσ». Ειδικότερα, πρόκειται για 

οικονομικζσ και νομικζσ προχποκζςεισ που ςυμφωνικθκαν ςτθ Χυνκικθ του Πάαςτριχτ το 

1992 και ονομάηονται «κριτιρια του Πάαςτριχτ». Ψθν τελικι απόφαςθ ςχετικά με τθν 

ζνταξθ μιασ χϊρασ ςτθ ευρωηϊνθ λαμβάνει το Χυμβοφλιο τθσ ΕΕ, με βάςθ πρόταςθ τθσ 

Επιτροπισ και μετά τθ γνωμοδότθςθ του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου.   

Τλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ ζχουν δεςμευκεί να υιοκετιςουν το ευρϊ, εκτόσ όμωσ από τθ 

Δανία και το Θνωμζνο Βαςίλειο. Ψα ςυγκεκριμζνα κράτθ ζχουν τθ δυνατότθτα να 

επικαλεςτοφν τισ λεγόμενεσ «ριτρεσ εξαίρεςθσ» των Χυνκθκϊν τθσ ΕΕ, βάςει των οποίων 

εξαιροφνται από τθν υιοκζτθςθ του ευρϊ. Ωςτόςο, οι δφο αυτζσ χϊρεσ ζχουν τθ 

δυνατότθτα, αν το επικυμιςουν, να κάνουν αίτθςθ για ζνταξθ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. Χιμερα 

θ ηϊνθ του ευρϊ περιλαμβάνει 19 κράτθ μζλθ. Αυτά τα 19 κράτθ μζλθ είναι θ Αυςτρία, το 

Βζλγιο, θ Ξφπροσ, θ Εςκονία, θ Φινλανδία, θ Γαλλία, θ Γερμανία, θ Ελλάδα, θ Λρλανδία, θ 

Λταλία, θ Οετονία, θ Οικουανία, το Οουξεμβοφργο, θ Πάλτα, οι Ξάτω Χϊρεσ, θ Υορτογαλία,  

θ Χλοβακία, θ Χλοβενία και θ Λςπανία. 

Ψρόποσ προςχϊρθςθσ μιασ χϊρασ τθσ ΕΕ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ 

Για τθν προςχϊρθςθ ενόσ κράτουσ μζλουσ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ προβλζπεται αξιολόγθςθ τθσ 

ετοιμότθτασ τθσ χϊρασ να προςχωριςει ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. Υιο ςυγκεκριμζνα, κάκε 2 ζτθ 

θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα (ΕΞΨ) και θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι εξετάηουν κατά πόςον τα 

κράτθ μζλθ εκτόσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, δθλαδι «κράτθ μζλθ με παρζκκλιςθ», πλθροφν τα 

κριτιρια ςφγκλιςθσ και είναι ζτοιμα να υιοκετιςουν το ευρϊ. Θ κάκε μία εκπονεί ζκκεςθ 

ςφγκλιςθσ, ςτθν οποία παρουςιάηει τα πορίςματά τθσ. Σι εκκζςεισ υποβάλλονται ςτο 

Χυμβοφλιο τθσ ΕΕ προσ εξζταςθ. Επίςθσ, ςτθν περίπτωςθ αιτιματοσ από μια χϊρα τθσ ΕΕ 

που επικυμεί να προςχωριςει ςτθ ηϊνθ του ευρϊ τότε θ ΕΞΨ και θ Επιτροπι μποροφν να 

ςυντάξουν τθν εν λόγω ζκκεςθ. 

Ψο Χυμβοφλιο τθσ ΕΕ είναι το όργανο, το οποίο είναι επιφορτιςμζνο με τθ λιψθ τθσ 

απόφαςθσ του κατά πόςον μια χϊρα είναι ζτοιμθ να προςχωριςει ςτθ ηϊνθ του ευρϊ. 

Ειδικότερα, το Χυμβοφλιο λαμβάνει τθ ςχετικι απόφαςθ εφόςον: 

 λάβει πρόταςθ από τθν Επιτροπι 

 λάβει ςχετικι ςφςταςθ από τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ 

 διαβουλευκεί με το Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο 

 ζχει διεξαχκεί ςυηιτθςθ ςτο πλαίςιο του Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου   

Θ τελικι απόφαςθ λαμβάνεται από όλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ. Χτθ νομοκεςία τθσ ΕΕ, θ 

διαδικαςία αυτι αναφζρεται ωσ «κατάργθςθ τθσ παρζκκλιςθσ». 

Επιπροςκζτωσ, το Χυμβοφλιο κακορίηει αμετάκλθτα τθν ιςοτιμία με τθν οποία το ευρϊ 

αντικακιςτά το νόμιςμα του κράτουσ μζλουσ. Θ απόφαςθ αυτι λαμβάνεται μετά από 
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πρόταςθ τθσ Επιτροπισ και αφοφ γίνει διαβοφλευςθ με τθν Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα. 

Θ απόφαςθ λαμβάνεται από τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ και από τθ χϊρα που 

επικυμεί να ενταχκεί ςτθ με ομόφωνθ ψθφοφορία ςτο Χυμβοφλιο. 

Από τθν άλλθ, οι χϊρεσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ εξετάηουν τισ εκκζςεισ ςφγκλιςθσ που 

αξιολογοφν τθν πρόοδο που ζχουν ςθμειϊςει οι χϊρεσ που δεν ανικουν ςτθ ηϊνθ του ευρϊ 

και διαβιβάηουν ςφςταςθ ςτο Χυμβοφλιο τθσ ΕΕ κατά πόςον μια χϊρα είναι ζτοιμθ για να 

υιοκετιςει το ευρϊ. Ζτςι, τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ πρζπει να εκδϊςουν τθ 

ςφςταςθ εντόσ 6 μθνϊν αφότου το Χυμβοφλιο λάβει τθν πρόταςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με 

τθ διεφρυνςθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ και θ οποία εγκρίνεται με ειδικι πλειοψθφία από τα 

κράτθ μζλθ με νόμιςμα το ευρϊ. 

Υρόςφατα, ςυγκεκριμζνα τθν 1θ Λανουαρίου 2015, θ Οικουανία εντάχκθκε ςτθ ηϊνθ του 

ευρϊ ωσ το 19ο κράτοσ μζλοσ τθσ. Ψθν ίδια θμζρα κυκλοφόρθςαν τα χαρτονομίςματα και τα 

κζρματα ευρϊ. Ψο Χυμβοφλιο τθσ ΕΕ ζλαβε τθν τελικι απόφαςθ βάςει τθσ ςχετικισ 

πρόταςθσ τθσ Επιτροπισ ςτισ 23 Λουλίου 2014, μετά τθ γνωμοδότθςθ του Ευρωπαϊκοφ 

Ξοινοβουλίου και τθν ζγκριςθ τθσ πρόταςθσ από το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο ςτισ 27 Λουνίου 

2014. Θ απόφαςθ ελιφκθ κατόπιν ςυμπεράςματοσ των εκκζςεων ςφγκλιςθσ του 2014 με 

το οποίο επιβεβαιϊκθκε ότι θ Οικουανία είναι ζτοιμθ να ενταχκεί ςτθν ευρωηϊνθ. Ενϊ 

αξίηει να ςθμειωκεί ότι για πρϊτθ φορά θ διαδικαςία ζνταξθσ νζου κράτουσ μζλουσ 

εφαρμόςτθκε ςτθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ. 

1.5.2 Αποχώρηςη – αποπομπό κρϊτουσ μϋλουσ από την ευρωζώνη 

Αποτελεί πραγματικότθτα το γεγονόσ ότι κατά τα τελευταία ζτθ, θ οικονομικι κρίςθ που 

αντιμετωπίηει θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και κυρίωσ θ κρίςθ χρζουσ των χωρϊν του νότου με 

πρωταγωνίςτρια τθν Ελλάδα και τα εκτροχιαςμζνα δθμοςιονομικά ελλείμματα, ζχουν 

ειςάγει ςτο δθμόςιο λόγο ζναν ζντονο προβλθματιςμό ωσ προσ τθν παραμονι των κρατϊν 

μελϊν ςτο ενωςιακό οικοδόμθμα. Αυτόσ ςχετίηεται όχι μόνο με τθν οικειοκελι αποχϊρθςθ 

ενόσ κράτουσ μζλουσ από τθ ηϊνθ του ευρϊ αλλά και με τθν δυνατότθτα  αποπομπισ του 

ευρϊ παρά τθ κζλθςθ του. 

Από τισ ρυκμίςεισ τθσ ΣΡΕ, εντοπίηεται θ δυνατότθτα αποχϊρθςθσ ενόσ κράτουσ μζλουσ 

από τθ ηϊνθ του ευρϊ τόςο ςτθν περίπτωςθ τθσ αποτυχίασ του ςυμφϊνου ςτακερότθτασ 

λόγω αδυναμιϊν ςτθ δθμοςιονομικι πεικαρχία, όςο και ςτθν περίπτωςθ γενικότερων 

οικονομικϊν επιβαρφνςεων, που ενδεχομζνωσ κα οδθγοφςαν το κράτοσ μζλοσ ςε αδυναμία 

τθριςεωσ των ανειλθμμζνων υποχρεϊςεων του. 

Ωσ προσ τθν αποχϊρθςθ ενόσ κράτουσ μζλουσ από τθ Ρομιςματικι Ζνωςθ, οι Χυνκικεσ δεν 

προβλζπουν κάτι ςχετικό. Χτο πλαίςιο τθσ μετάβαςθσ ςτο τρίτο ςτάδιο τθσ ΣΡΕ, ςτο ςχετικό 

Υρωτόκολλο αναφζρεται το αμετάκλθτο τθσ διαδικαςίασ ολοκλιρωςθσ ωσ προσ τθν 

νομιςματικι πολιτικι. Ζτςι κα μποροφςε να υποςτθριχκεί θ μθ δυνατότθτα αποπομπισ. 

Από τισ ςχετικζσ διατάξεισ12 προκφπτει ότι θ αποπομπι ενόσ κράτουσ μζλουσ χωρίσ τθν 

ςφμπραξθ του δεν προβλζπεται και δεν είναι νομικά δυνατι. 

                                                             
12

 Υαρ. 2 του άρκρου 140 ΧΟΕΕ αλλά και τον Ξανονιςμό ειςαγωγισ του ευρϊ   με τον οποίο 
κεςπίηεται «αμετάκλθτα» θ ιςοτιμία με τθν οποία το ευρϊ αντικακιςτά το νόμιςμα του 
ςυγκεκριμζνου κράτουσ. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 2 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ ΣΗ Ε.Ε. 

2.1 ΓΕΝΙΚΑ 
Ψο ευρϊ αποτελεί το ενιαίο νόμιςμα των 19 κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, τα 

οποία ςυναποτελοφν τθν ηϊνθ του ευρϊ. Θ ειςαγωγι του, το 1999, αποτζλεςε ζνα 

ςθμαντικό βιμα προσ τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ. Από τα αρχικά ςτάδια τθσ υιοκζτθςθσ 

του μια από τισ μεγαλφτερεσ προκλιςεισ του ςυςτιματοσ αυτοφ ιταν θ εφρεςθ μιασ 

αςφαλοφσ και λειτουργικισ ιςορροπίασ μζςα ςε μια πλθκϊρα διαφορετικϊν επιπζδων 

χάραξθσ πολιτικισ, θ οποία να μθν υπονομεφει τα πλεονεκτιματα του ενιαίου νομίςματοσ13 

ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Αποτελεί πραγματικότθτα το γεγονόσ ότι θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ το 2008, θ οποία 

είχε άμεςο αντίκτυπο ςτα οικονομικά αρκετϊν ευρωπαϊκϊν κρατϊν και ϊκθςε ςε μια 

ςυςςϊρευςθ χρζουσ, ζφερε ςτθν επιφάνεια τισ αδυναμίεσ και τισ ανεπάρκειεσ του 

πλαιςίου τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ Διακυβζρνθςθσ14. Ζτςι ςτθ ςυνζχεια, κατζςτθ 

αναγκαία θ υιοκζτθςθ μιασ ςειράσ διαδοχικϊν μεταρρυκμίςεων των κανόνων τθσ ΕΕ. Χτο 

νζο αυτό πλαίςιο περιλαμβάνεται θ κζςπιςθ νζων ςυςτθμάτων εποπτείασ των 

δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν πολιτικϊν και ενόσ νζου δθμοςιονομικοφ 

χρονοδιαγράμματοσ για τθ ηϊνθ του ευρϊ. 

Σι νζοι κανόνεσ βαςίηονται ςτο πλαίςιο του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου, του 

χρονοδιαγράμματοσ δθλαδι χάραξθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ. Αυτό το ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα 

εξαςφαλίηει ςαφζςτερουσ κανόνεσ, καλφτερο ςυντονιςμό των εκνικϊν πολιτικϊν ςε όλθ τθ 

διάρκεια του ζτουσ, τακτικι παρακολοφκθςθ και ταχφτερεσ κυρϊςεισ ςε περίπτωςθ 

παραβίαςθσ των κανόνων. Ψο ςφςτθμα αυτό βοθκά τα κράτθ μζλθ να εκπλθρϊνουν τισ 

δθμοςιονομικζσ και μεταρρυκμιςτικζσ τουσ δεςμεφςεισ, κακιςτϊντασ παράλλθλα τθν 

Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ πιο ιςχυρι ςτο ςφνολό τθσ. 

2.2 ΦΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΣΨΝ ΑΛΛΑΓΨΝ ΣΟΤ ΠΛΑΙΙΟΤ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ 
Πε τθν πάροδο του χρόνου, οι οικονομικοί κανόνεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ εξελίχκθκαν 

ςθμαντικά. Υιο ςυγκεκριμζνα: 

 Φεβρουάριοσ 1992 - Θ Χυνκικθ του Πάαςτριχτ ειςιγαγε το ευρϊ ωσ κοινό νόμιςμα 

και τα όρια ςτα δθμόςια ελλείμματα και τα επίπεδα του δθμόςιου χρζουσ ςτο 3% 

και το 60% του ΑΕΥ αντίςτοιχα. Ψα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ υπογράφουν τθ Χυνκικθ του 

Πάαςτριχτ, θ οποία προετοιμάηει το ζδαφοσ για τθν κακιζρωςθ του ευρϊ ωσ 

κοινοφ νομίςματοσ τθσ ΕΕ. Θ Χυνκικθ περιορίηει τα δθμόςια ελλείμματα ςτο 3% του 

ΑΕΥ και τα επίπεδα του δθμόςιου χρζουσ ςτο 60%, ζτςι ϊςτε να μπορζςουν οι 

χϊρεσ να ζχουν ζνα κοινό νόμιςμα. 

                                                             
13Βλ. Verhest, S (2011), The Reform of European Economic Governance: Towards a Sustainable 
Monetary Union? 
14 Αν και δεν υπάρχει ζνασ κοινόσ οριςμόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ Διακυβζρνθςθσ, κα 
μποροφςε παρόλα αυτά να περιγραφεί ωσ μια διαδικαςία χάραξθσ οικονομικισ πολιτικισ, θ οποία 
βαςίηεται ςε ςυγκεκριμζνο κεςμικό πλαίςιο, μθχανιςμοφσ και πρακτικζσ που ςτοχεφουν να 
διαμορφϊςουν τθν εξζλιξθ τθσ Ευρωπαϊκισ οικονομίασ, Βλ.  Begg, I. (2008), Economic governance in 
an enlarged euroarea, European Economy, European Commission Economic Papers, 311, p.5 
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 Χεπτζμβριοσ 1992 - ("Παφρθ Ψετάρτθ") Θ βρετανικι λίρα και θ ιταλικι λίρα 

αποςφρονται από τον Ευρωπαϊκό Πθχανιςμό Χυναλλαγματικϊν Λςοτιμιϊν. 

 Λοφλιοσ 1995 - Θ Αυςτρία, θ Φινλανδία και θ Χουθδία προςχωροφν ςτθν ΕΕ. 

 1997 – Ψα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ ςυμφωνοφν να ενιςχφςουν τθν εποπτεία και το 

ςυντονιςμό των εκνικϊν δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν πολιτικϊν για τθν 

επιβολι των κανόνων του Πάαςτριχτ. Γεννιζται το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ. 

 Λοφλιοσ 1998 - Ζναρξθ ιςχφοσ του προλθπτικοφ ςκζλουσ του ΧΧΑ. Ψίκενται ςε ιςχφ οι 

προλθπτικοί κανόνεσ του ΧΧΑ. 

 Λανουάριοσ 1999 

o Ζναρξθ ιςχφοσ του διορκωτικοφ ςκζλουσ του ΧΧΑ15. 

o Ψο ευρϊ ειςιχκθ ωσ λογιςτικό νόμιςμα και εγκρίκθκε από το Βζλγιο, τθ 

Γερμανία, τθν Λρλανδία, τθν Λςπανία, τθ Γαλλία, τθν Λταλία, το 

Οουξεμβοφργο, τισ Ξάτω Χϊρεσ, τθν Αυςτρία, τθν Υορτογαλία και τθ 

Φινλανδία. 

 Λανουάριοσ 2001 - Θ Ελλάδα υιοκετεί το ευρϊ. 

 Λανουάριοσ 2002 - ειςιχκθςαν τα χαρτονομίςματα και τα κζρματα του ευρϊ. 

 2003 - Σι υπουργοί Σικονομικϊν τθσ ΕΕ απορρίπτουν τθ ςφςταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ να κινιςει διαδικαςία κατά των κυρϊςεων Γαλλίασ και τθσ Γερμανίασ για 

τθν περιφρόνθςθ τθσ ςτακερότθτασ και των κανόνων του ςυμφϊνου ανάπτυξθσ. Θ 

Επιτροπι πθγαίνει το Χυμβοφλιο ςτο Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο 

 2004 

o 10 νζα μζλθ προςχωριςουν ςτθν ΕΕ: Ψςεχικι Δθμοκρατία, Εςκονία, 

Ξφπροσ, Οετονία, Οικουανία, τθν Συγγαρία, τθ Πάλτα, τθν Υολωνία, τθ 

Χλοβακία και τθ Χλοβενία 

o Ψο Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο ανατρζπει τθν απόρριψθ από το Χυμβοφλιο των 

ςυςτάςεων τθσ Επιτροπισ, αναφζροντασ τα διαδικαςτικά ηθτιματα, αλλά 

αποκλείει ότι θ ευκφνθ για τθν εφαρμογι του Χυμφϊνου Χτακερότθτασ και 

Ανάπτυξθσ ανικει ςτο Χυμβοφλιο 

 2005 - Σι Ευρωπαίοι νομοκζτεσ αποφάςιςαν να τροποποιιςουν το ΧΧΑ, ϊςτε να 

ςυνεκτιμϊνται καλφτερα οι εκάςτοτε εκνικζσ ςυνκικεσ και να ενιςχφεται θ 

οικονομικι λογικι των κανόνων που πρζπει να τθροφνται. Θ τροποποίθςθ 

περιλάμβανε τθν ενίςχυςθ τθσ εποπτείασ και του ςυντονιςμοφ 16 αλλά και τθν 

αποςαφινιςθ και επιτάχυνςθ τθσ διαδικαςίασ υπερβολικοφ ελλείμματοσ17. 

 Λανουάριοσ 2007 

o Θ Χλοβενία υιοκετεί το ευρϊ. 

o Ζνταξθ Βουλγαρίασ και Φουμανίασ ςτθν ΕΕ 

 Δεκζμβριοσ 2007 - τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ υπογράφουν τθ Χυνκικθ τθσ Οιςαβόνασ. 

                                                             
15 Ξανονιςμόσ (ΕΞ) αρικ. 1467/97 για τθν επιτάχυνςθ και τθ διαςαφινιςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 
διαδικαςίασ υπερβολικϊν ελλειμμάτων. 
16 Ξανονιςμόσ (ΕΞ) αρικ. 1055/2005 για τθν τροποποίθςθ του κανονιςμοφ (ΕΞ) αρικ. 1466/97 για τθν 
ενίςχυςθ τθσ εποπτείασ τθσ δθμοςιονομικισ κατάςταςθσ και τθν εποπτεία και το ςυντονιςμό των 
οικονομικϊν πολιτικϊν. 
17 Ξανονιςμόσ (ΕΞ) αρικ. 1056/2005 για τθν τροποποίθςθ του κανονιςμοφ (ΕΞ) αρικ. 1467/97 για τθν 
επιτάχυνςθ και τθ διαςαφινιςθ τθσ εφαρμογισ τθσ διαδικαςίασ υπερβολικοφ ελλείμματοσ. 
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 Λανουάριοσ 2008 – Θ Ξφπροσ και θ Πάλτα υιοκετοφν το ευρϊ. 

 Χεπτζμβριοσ 2008 -  Θ Lehman Brothers κιρυξε πτϊχευςθ. 

 Λανουάριοσ 2009 -  Θ Χλοβακία υιοκετεί το ευρϊ. 

 Δεκζμβριοσ 2009 - Θ Χυνκικθ τθσ Οιςαβόνασ τίκεται ςε ιςχφ. 

 Πάιοσ 2010 - Σι χϊρεσ τθσ ευρωηϊνθσ δανείηουν € 110 δις ςτθν πλθγείςα από τθν 

κρίςθ Ελλάδα με αντάλλαγμα ζνα μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα. 

 Λοφνιοσ του 2010 - Ψο πρϊτο ταμείο οικονομικισ βοικειασ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, το 

προςωρινό Ευρωπαϊκό Ψαμείο Χρθματοπιςτωτικισ Χτακερότθτασ (EFSF) 

δθμιουργείται. Ψο ΕΨΧΧ δθμιουργικθκε ωσ ζνασ προςωρινόσ μθχανιςμόσ διάςωςθσ, 

μετά τισ αποφάςεισ που ελιφκθςαν ςτισ 9 Παΐου 2010, ςτο πλαίςιο του 

Χυμβουλίου Ecofin. Ψον Σκτϊβριο του 2010, αποφαςίςτθκε θ δθμιουργία ενόσ 

μόνιμου μθχανιςμοφ διάςωςθσ, του Ευρωπαϊκοφ Πθχανιςμοφ Χτακερότθτασ 

(ΕΠΧ).  

 Ροζμβριοσ 2010 

o Θ ΕΕ και το ΔΡΨ δανείηουν € 85 δισ ςτθν πλθγείςα από τθν κρίςθ Λρλανδία 

με αντάλλαγμα ζνα μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα 

o Θ παρακολοφκθςθ και ο ςυντονιςμόσ των δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν 

πολιτικϊν και ςυςτάςεισ πολιτικισ τθσ Επιτροπισ εντάςςονται ςτο πλαίςιο 

του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου. 

 Λανουάριοσ 2011 -  Θ Εςκονία υιοκετεί το ευρϊ. 

 Πάιοσ 2011 - Θ ΕΕ και το ΔΡΨ δανείηουν 78 δις € ςτθν πλθγείςα από τθν κρίςθ 

Υορτογαλία με αντάλλαγμα ζνα μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα. 

 Χεπτζμβριοσ 2011 

o Θ διαδικαςία μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν γεννιζται  

o Ψο ΧΧΑ κακίςταται πιο ολοκλθρωμζνο και προβλζψιμο με τθ ςθμαντικι 

ενίςχυςθ των κανόνων οικονομικισ διακυβζρνθςθσ τθσ ΕΕ χάρθ ςε μια 

δζςμθ νζων κανόνων, γνωςτι ωσ «Εξάπτυχο». Θ παρακολοφκθςθ των 

δθμοςιονομικϊν και οικονομικϊν πολιτικϊν διεξάγεται ςτο πλαίςιο του 

Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου. 

 Πάρτιοσ 2012 

o Ψο EFSF και το ΔΡΨ δανείηουν ςτθν Ελλάδα € 130 δις μετά από 

αναδιάρκρωςθ των ελλθνικϊν κρατικϊν ομολόγων. 

o Ψα κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ ςυμφωνοφν να κζςουν το ςτόχο των 

ιςοςκελιςμζνων προχπολογιςμϊν ωσ μζροσ των εκνικϊν τουσ 

ςυνταγμάτων ενϊ τα μελλοντικά μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ κα το πράξουν 

εφόςον υιοκετιςουν το κοινό νόμιςμα. Ψο «Δθμοςιονομικό Χφμφωνο» 

αποτελεί μζροσ μιασ ςυνκικθσ γνωςτι ωσ «Χυνκικθ για τθ Χτακερότθτα, 

τον Χυντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ», θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ τον 

Λανουάριο του 2013. Θ ΧΧΧΔ επίςθσ ειςιγαγε Ευρϊ ςυνόδουσ κορυφισ, 

δθλαδι τισ ςυνεδριάςεισ των θγετϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ οι οποίεσ 

πραγματοποιοφνται τουλάχιςτον δφο φορζσ το χρόνο. 

  Λοφλιοσ 2012 

o Θ ΕΕ και το ΔΡΨ δανείηουν € 100 δισ ςτθν πλθγείςα από τθν κρίςθ Λςπανία 

με αντάλλαγμα ζνα πρόγραμμα τραπεηικϊν μεταρρυκμίςεων. 
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 Χεπτζμβριοσ 2012 – Θ Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα (ΕΞΨ) αναιρεί τθν κερδοςκοπία 

για το μζλλον του ευρϊ, ανακοινϊνοντασ Σριςτικζσ Ρομιςματικζσ Χυναλλαγζσ 

πρόγραμμα αγοράσ ομολόγων τθσ.  

 Σκτϊβριοσ 2012 - Σ ΕΠΧ τζκθκε ςε ιςχφ ςτισ 8 Σκτωβρίου του 2012. Από τθν 

θμερομθνία αυτι και μετά, ο ΕΠΧ ζγινε το κφριο μζςο για τθ χρθματοδότθςθ νζων 

προγραμμάτων18.  

 Δεκζμβριοσ 2012 – Θ ζκκεςθ των τεςςάρων Υροζδρων «Υροσ μια ουςιαςτικι 

Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ» παρζχει ζναν οδικό χάρτθ για τθν 

ολοκλιρωςθ τθσ Σικονομικισ και Ρομιςματικισ Ζνωςθσ. Επικεντρϊνεται ςτθν 

ολοκλιρωςθ, τθν ενίςχυςθ και τθν εφαρμογι τθσ ενιςχυμζνθσ οικονομικισ 

διακυβζρνθςθσ, κακϊσ και ςτθν κακιζρωςθ μιασ Ψραπεηικισ Ζνωςθσ για τθ ηϊνθ 

του ευρϊ με τθν υιοκζτθςθ του ενιαίου εποπτικοφ μθχανιςμοφ, κακϊσ και νζουσ 

κανόνεσ για τθν ανάκαμψθ και εξυγίανςθ των τραπεηϊν, κακϊσ και για τθν εγγφθςθ 

των κατακζςεων. 

 Φεβρουάριοσ 2013  

o Σι νομοκζτεσ τθσ ΕΕ εγκρίνουν νομοκεςία κατά τθν οποία τα κράτθ μζλθ 

τθσ ηϊνθσ του ευρϊ ςυμφωνοφν να καταρτίςουν τουσ προχπολογιςμοφσ 

τουσ ςφμφωνα με τουσ κοινοφσ κανόνεσ και ζνα κοινό χρονοδιάγραμμα. Ψο 

δίπτυχο τζκθκε ςε ιςχφ τον Πάιο 2013. 

o Σι δθμοςιονομικοί ςτόχοι που κακορίηονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ του 

ΧΧΑ (μεςοπρόκεςμοι ςτόχοι), ενιςχφονται με νομοκετικι πράξθ γνωςτι ωσ 

«Δθμοςιονομικό Χφμφωνο», που αποτελεί τμιμα μιασ διακυβερνθτικισ 

ςυνκικθσ γνωςτισ ωσ Χυνκικθσ για τθ Χτακερότθτα, τον Χυντονιςμό και τθ 

Διακυβζρνθςθ (ΧΧΧΔ). Επίςθσ θ ςυμμόρφωςθ με το ΧΧΑ ενιςχφεται 

περαιτζρω με τθ κζςπιςθ νζων νομοκετικϊν διατάξεων γνωςτϊν με τθν 

ονομαςία «Δίπτυχο», οι οποίεσ ενιςχφουν τον οικονομικό ςυντονιςμό 

μεταξφ των κρατϊν μελϊν και κακιερϊνουν νζα εργαλεία 

παρακολοφκθςθσ.  

 Πάρτιοσ 2013 -  Θ ΕΕ και το ΔΡΨ δανείηουν € 10 δισ ςτθν πλθγείςα από τθν κρίςθ 

Ξφπρο με αντάλλαγμα ζνα πρόγραμμα μεταρρυκμίςεων. 

 Λοφλιοσ 2013 - Θ Ξροατία εντάςςεται ςτθν ΕΕ . 

 Δεκζμβριοσ 2013 - Ψο πρόγραμμα χρθματοδοτικισ βοικειασ προσ τθν Λρλανδία 

ολοκλθρϊκθκε. 

 Λανουάριοσ 2014 

o Θ Οετονία υιοκετεί το ευρϊ 

o Ψο πρόγραμμα χρθματοδοτικισ βοικειασ τθσ Λςπανίασ ολοκλθρϊνεται 

• Λοφνιοσ 2014 - Ψo πρόγραμμα οικονομικισ αρωγι τθσ Υορτογαλίασ ολοκλθρϊνεται 

 Ροζμβριοσ 2014 – Υροβλζφκθκε θ επανεξζταςθ των κανόνων του «Εξάπτυχου» και 

του «Δίπτυχου» για τθ βελτίωςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ απλότθτασ. Πε αυτό τον 

τρόπο καταδείχκθκε ότι θ νομοκεςία ςυνζβαλε ςτθν πρόοδο τθσ δθμοςιονομικισ 

εξυγίανςθσ ςτθν ΕΕ.  

                                                             
18 Υαράλλθλα με τον ΕΠΧ, το EFSF ςυνεχίςτθκε με τα προγράμματα για τθν Ελλάδα, Υορτογαλία και 
Λρλανδία. 
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 Λανουάριοσ 2015 - Θ Οικουανία υιοκετεί το ευρϊ. 

 Λοφνιοσ 2015 - Θ ζκκεςθ των πζντε προζδρων «Θ ολοκλιρωςθ τθσ Σικονομικισ και 

Ρομιςματικισ Ζνωςθσ»19προζβλεψε τθν εμβάκυνςθ τθσ Σικονομικισ και 

Ρομιςματικισ Ζνωςθσ ςε τρία ςτάδια και να ολοκλθρωκεί ζωσ το 2025 το αργότερο 

 Αφγουςτοσ 2015 - Πνθμόνιο Χυμφωνίασ (ΠΧ) του νζου τριετοφσ προγράμματοσ 

ςτιριξθσ ςτακερότθτασ υπεγράφθ για τθν Ελλάδα, κατά τθν οποία ο ΕΠΧ δφναται 

να διακζςει ζωσ και € 86δισ. Αυτό ςυμπλθρϊνεται από ζνα ςχζδιο για τθν 

απαςχόλθςθ και τθν ανάπτυξθ για τθν Ελλάδα φψουσ 35 δις € μζχρι το 2020. 

2.3 ΣΟΦΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ 
Ψο πλαίςιο οικονομικισ διακυβζρνθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθρίηεται ςε 3 βαςικοφσ 

ςτόχουσ : 

 παρακολοφκθςθ - ανίχνευςθ 

 πρόλθψθ  

 διόρκωςθ προβλθματικϊν οικονομικϊν τάςεων (τα υπερβολικά δθμοςιονομικά 

ελλείμματα ι επίπεδα δθμόςιου χρζουσ, που μποροφν να ανακόψουν τθν ανάπτυξθ 

και να κζςουν τισ οικονομίεσ ςε κίνδυνο) 

2.3.1 Παρακολούθηςη 

Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι είναι επιφορτιςμζνθ με τθν παρακολοφκθςθ των οικονομικϊν 

εξελίξεων τόςο ςτισ οικονομίεσ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ όςο και ςε παγκόςμιο επίπεδο. 

Χτόχοσ τθσ παρακολοφκθςθσ είναι να εντοπιςτοφν δυνθτικά προβλιματα (π.χ. επικίνδυνεσ 

ι μθ βιϊςιμεσ πολιτικζσ). Υιο ςυγκεκριμζνα θ παρακολοφκθςθ περιλαμβάνει:  

 τακτικζσ αναλφςεισ εκνικϊν και διεκνϊν οικονομικϊν δεδομζνων, 

 προβλζψεισ για μια ςειρά οικονομικϊν δεικτϊν (π.χ. ΑΕΥ, πλθκωριςμόσ, ανεργία)   

 εκτιμιςεισ εκνικϊν προχπολογιςμϊν αξιολόγθςθ προγραμμάτων ςτακερότθτασ ι 

ςφγκλιςθσ και των εκνικϊν προγραμμάτων μεταρρυκμίςεων.20Επίςθσ, θ Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι καταρτίηει κάκε χρόνο 2 βαςικζσ οικονομικζσ εκκζςεισ για τον εντοπιςμό 

και τθν αντιμετϊπιςθ οικονομικϊν προβλθμάτων. 

 Ετιςια επιςκόπθςθ τθσ ανάπτυξθσ  

 Ζκκεςθ του μθχανιςμοφ επαγρφπνθςθσ  

Θ ετιςια επιςκόπθςθ ανάπτυξθσ κακορίηει τισ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ για τον επόμενο 

χρόνο. Υιο ςυγκεκριμζνα δθμοςιεφεται προσ το τζλοσ κάκε χρόνου και αναλφει τθν πρόοδο 

τθσ ΕΕ ωσ προσ τθν επίτευξθ των μακροπρόκεςμων ςτρατθγικϊν προτεραιοτιτων τθσ ενϊ 

παράλλθλα και παρζχει εκτιμιςεισ των τάςεων απαςχόλθςθσ. 

Θ ζκκεςθ του μθχανιςμοφ επαγρφπνθςθσ εντοπίηει χϊρεσ που εμφανίηουν ανιςορροπίεσ, 

(όπωσ φκίνουςα ανταγωνιςτικότθτα ι «φοφςκεσ» περιουςιακϊν ςτοιχείων) και οι οποίεσ 

πρζπει να διορκωκοφν διαφορετικά ενδζχεται να είναι επιηιμιεσ τόςο για τισ ίδιεσ τισ 

οικονομίεσ οριςμζνων κρατϊν μελϊν όςο και για τθν ίδια τθν ΣΡΕ. 

                                                             
19

 Βλ. Ζκκεςθ των Υζντε Υροζδρων: Χχζδιο για τθν ενίςχυςθ τθσ Σικονομικισ και Ρομιςματικισ 
Ζνωςθσ από τθν 1θ Λουλίου 2015. 
20  Θ Ελλάδα τελεί υπό επιτιρθςθ βάςει του προγράμματοσ οικονομικισ προςαρμογισ 
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2.3.2 Πρόληψη 

Σι κυβερνιςεισ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ ζχουν ςυμφωνιςει ςε μια ςειρά κανόνων που 

ςχετίηονται με τθν ποιότθτα των οικονομικϊν πολιτικϊν τουσ. Σ ςτόχοσ είναι να προλθφκεί 

θ επιδείνωςθ των οικονομικϊν προβλθμάτων και να αποφευχκοφν οι επιπτϊςεισ τουσ ςε 

άλλα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ. 

2.3.2.1 Σφμφωνο Στακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (ΣΣΑ) 

Τλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ ζχουν δεςμευτεί, ςφμφωνα με μια ςειρά κανόνων, να διατθροφν 

υγιι δθμόςια οικονομικά, ωσ απαραίτθτθ προχπόκεςθ για βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ 

και χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα. Υιο ςυγκεκριμζνα, τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ ςφμφωνα με 

το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (ΧΧΑ), κζτουν δθμοςιονομικοφσ ςτόχουσ, 

γνωςτοφσ ωσ μεςοπρόκεςμουσ ςτόχουσ, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ μακροπρόκεςμθ 

βιωςιμότθτα των δθμόςιων οικονομικϊν και του εκνικοφ δθμόςιου χρζουσ. 

Ψον Απρίλιο, όλα τα κράτθ μζλθ υποβάλλουν ςτθν Επιτροπι τα δθμοςιονομικά μζτρα που 

προτίκενται να υλοποιιςουν ςτο πλαίςιο τιρθςθσ των δεςμεφςεων τουσ. Χυγκεκριμζνα, τα 

κράτθ που ζχουν ωσ νόμιςμα το ευρϊ, υποβάλλουν «προγράμματα ςτακερότθτασ», ενϊ τα 

υπόλοιπα που δεν ανικουν ςτθν Ευρωηϊνθ υποβάλλουν «προγράμματα ςφγκλιςθσ».  

Ψα προγράμματα ςτακερότθτασ και τα προγράμματα ςφγκλιςθσ περιλαμβάνουν: 

 ζναν μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό ςτόχο (ΠΔΧ), δθλαδι ζναν δθμοςιονομικό 

ςτόχο που κακορίηεται για κάκε κράτοσ μζλοσ και εκφράηεται ςε διαρκρωτικοφσ 

όρουσ. Ψα κράτθ μζλθ πρζπει επίςθσ να κζτουν ετιςιουσ ςτόχουσ για να πετφχουν 

τον ΠΔΧ και να προβλζπουν τθν εξζλιξθ του λόγου χρζουσ/ ΑΕΥ 

 βαςικζσ οικονομικζσ παραδοχζσ για τθν ανάπτυξθ, τθν απαςχόλθςθ, τον 

πλθκωριςμό και άλλουσ ςθμαντικοφσ οικονομικοφσ δείκτεσ 

 περιγραφι και αξιολόγθςθ των μζτρων πολιτικισ για τθν επίτευξθ των ςτόχων του 

προγράμματοσ 

 ανάλυςθ του αντίκτυπου τυχόν μεταβολϊν των βαςικϊν οικονομικϊν παραδοχϊν 

ςτθ δθμοςιονομικι κατάςταςθ και το χρζοσ 

 πλθροφορίεσ που καλφπτουν μια ςειρά ετϊν (ζνα ζτοσ εκτζλεςθσ του 

προχπολογιςμοφ, το τρζχον οικονομικό ζτοσ, και τα ςχζδια για τα τρία επόμενα 

ζτθ) 

 επεξιγθςθ των λόγων αποτυχίασ επίτευξθσ των ςτόχων 

Ψα προγράμματα ςφγκλιςθσ πρζπει να βαςίηονται ςε ρεαλιςτικά δθμοςιονομικά ςτοιχεία, 

ενϊ τα προγράμματα ςτακερότθτασ ςε μακροοικονομικζσ προβλζψεισ ςτισ οποίεσ 

εμπλζκονται ανεξάρτθτοι φορείσ. Σι προβλζψεισ αυτζσ ςυγκρίνονται με τισ προβλζψεισ τθσ 

Επιτροπισ και ςε περιπτϊςεισ ςθμαντικϊν αποκλίςεων κα πρζπει να δίνονται εξθγιςεισ. 

Υαράλλθλα, όλα τα κράτθ μζλθ υποβάλλουν, ςτο πλαίςιο των «εκνικϊν προγραμμάτων 

μεταρρυκμίςεων», λεπτομερι ςτοιχεία για τισ διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ που 

προγραμματίηουν με ςκοπό τθν τόνωςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ απαςχόλθςθσ. Θ Επιτροπι 

αναλφει τα δφο προγράμματα κάκε χϊρασ και διατυπϊνει ςυγκεκριμζνεσ ςυςτάςεισ 

πολιτικισ για κακεμία από αυτζσ. Ψα κράτθ μζλθ ςτθ ςυνζχεια εξετάηουν αυτζσ τισ 
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ςυςτάςεισ τόςο με τθν Επιτροπι όςο και μεταξφ τουσ, ϊςτε να τισ ενςωματϊςουν ςτισ 

εκνικζσ τουσ πολιτικζσ μζςω των κοινοβουλίων τουσ. 

Ψα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ βαςίηουν τουσ προχπολογιςμοφσ τουσ ςε από κοινοφ ςυμφωνθκείςεσ 

προτεραιότθτεσ για τθν αντιμετϊπιςθ των οικονομικϊν κινδφνων και προκλιςεων που 

ζχουν επιςθμανκεί από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι. 

Αυτι θ διαδικαςία ςυντονιςμοφ και παρακολοφκθςθσ είναι ακόμθ πιο αυςτθρι για τα 

κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ, τα οποία υποβάλλουν ςχζδια δθμοςιονομικϊν προγραμμάτων 

για τον επόμενο χρόνο ςτθν Επιτροπι και τουσ εταίρουσ τουσ ςτθν Ευρωηϊνθ. Χε 

περίπτωςθ που αυτζσ οι δθμοςιονομικζσ πολιτικζσ δεν είναι ρεαλιςτικζσ, μπορεί να ηθτθκεί 

από τισ εν λόγω χϊρεσ να υποβάλουν ανακεωρθμζνο ςχζδιο δθμοςιονομικοφ 

προγράμματοσ. 

Ψα αξιόπιςτα δεδομζνα είναι απαραίτθτα για τθ λιψθ ςωςτϊν αποφάςεων οικονομικισ 

πολιτικισ και τθν εξαςφάλιςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ των διεκνϊν εταίρων, επενδυτϊν, 

επιχειριςεων και παραγόντων τθσ αγοράσ. Σι κυβερνιςεισ ςυγκεντρϊνουν αξιόπιςτα 

ςτοιχεία χάρθ ςτουσ κανόνεσ τθσ ΕΕ21 , οι οποίοι κζτουν υψθλά πρότυπα μεκοδολογίασ, 

ποιότθτασ, διαφάνειασ και ανεξαρτθςίασ. 

2.3.2.2. Συνκικθ για τθ Στακερότθτα, τον Συντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ 

Θ Χυνκικθ για τθ Χτακερότθτα, τον Χυντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ (ΧΧΧΔ), θ οποία 

υπογράφθκε από τα περιςςότερα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ, κατοχυρϊνει τον ςτόχο τθσ 

εξιςορρόπθςθσ των εκνικϊν προχπολογιςμϊν. Υεριορίηει ςτο 0,5 % του ΑΕΥ το μζγεκοσ 

του ελλείμματοσ που μπορεί να ζχει μια χϊρα κάκε χρόνο και απαιτεί τθ κζςπιςθ 

αυτόματων πολιτικϊν για τθ διόρκωςθ ςθμαντικϊν αποκλίςεων. 

2.3.2.3. Διαδικαςία Μακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν (ΔΜΑ) 

Θ ΕΕ διακζτει επίςθσ κανόνεσ για τθν ενκάρρυνςθ τθσ οικονομικισ ςτακερότθτασ και τθν 

αποφυγι τθσ δθμιουργίασ επικίνδυνων μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν. Θ Διαδικαςία 

Πακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν μεριμνά ϊςτε οι κυβερνιςεισ να παρεμβαίνουν όταν οι 

εξελίξεισ ςτισ οικονομίεσ τουσ κα μποροφςαν να κζςουν ςε κίνδυνο άλλεσ οικονομίεσ τθσ ΕΕ 

και να τισ ςυηθτοφν με τθν Επιτροπι και τα άλλα κράτθ μζλθ. 

2.3.3 Διόρθωςη 

Σι οικονομικοί κανόνεσ τθσ ΕΕ ενιςχφονται με διατάξεισ που διαςφαλίηουν τθν εφαρμογι 

τουσ και υποχρεϊνουν τισ κυβερνιςεισ να λαμβάνουν αποτελεςματικά μζτρα για τθ 

διόρκωςθ των οικονομικϊν προβλθμάτων. 

2.3.3.1 Διαδικαςία Υπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΥΕ) 

Ψα κράτθ μζλθ που εμφανίηουν υπερβολικά δθμοςιονομικά ελλείμματα (πάνω από το 3% 

του ΑΕΥ), ι κράτθ μζλθ που αδυνατοφν να μειϊςουν τα υπερβολικά ελλείμματα τουσ 

                                                             
21 Βλ. Εναρμονιςμζνο πλαίςιο για τα ςχζδια δθμοςιονομικϊν προγραμμάτων και τισ εκκζςεισ 
ζκδοςθσ τίτλων δθμοςίου χρζουσ εντόσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ – 2013. 
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(πάνω από το 60% του ΑΕΥ) με ικανοποιθτικό ρυκμό, υπόκεινται ςε μια ςειρά κανόνων 

γνωςτι ωσ Διαδικαςία Ωπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΩΕ). 

Χτο πλαίςιο λοιπόν τθσ ΔΩΕ, τα κράτθ μζλθ επιδιϊκουν να περιορίςουν τα υπερβολικά τουσ 

ελλείμματα ι χρζθ. Χτθν περίπτωςθ όμωσ που τα κράτθ μζλθ δεν λαμβάνουν τα κατάλλθλα 

μζτρα για να αντιμετωπίςουν τα ελλείμματα ι τα χρζθ, αντιμετωπίηουν τον κίνδυνο όχι 

μόνο προειδοποιιςεων αλλά και κυρϊςεων (πρόςτιμα που μποροφν να φκάνουν το 0,2 % 

του ΑΕΥ τουσ). Επίςθσ είναι δυνατόν να διακοποφν οι περιφερειακζσ επιδοτιςεισ από το 

Ψαμείο Χυνοχισ τθσ ΕΕ. 

Ψο διορκωτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (ΧΧΑ) διαςφαλίηει ότι τα 

κράτθ μζλθ υιοκετοφν τισ κατάλλθλεσ πολιτικζσ για τθ διόρκωςθ των υπερβολικϊν 

ελλειμμάτων τουσ, ςτο πλαίςιο τθσ Διαδικαςίασ Ωπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΩΕ). Θ ΔΩΕ 

εφαρμόηει τα όρια για το ζλλειμμα του προχπολογιςμοφ και το δθμόςιο χρζοσ ςφμφωνα με 

τα κατϊτατα όρια του 3% του ελλείμματοσ προσ το ΑΕΥ και το 60% του χρζουσ προσ το ΑΕΥ, 

τα οποία δεν μειϊνονται με ικανοποιθτικό ρυκμό. Ψα όρια αυτά κατοχυρϊνονται ςτο άρκρο 

126 τθσ Χυνκικθσ και ςτο πρωτόκολλο 12 που ςυνοδεφει τθ Χυνκικθ, προκειμζνου να 

εξαςφαλίςουν υγιι δθμόςια οικονομικά, απαραίτθτα για τθ λειτουργία τθσ Σικονομικισ και 

Ρομιςματικισ Ζνωςθσ (ΣΡΕ). 

2.3.3.2 Διαδικαςία Υπερβολικϊν Ανιςορροπιϊν 

Χφμφωνα με τθ Διαδικαςία Πακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν τθσ ΕΕ, τα κράτθ μζλθ με 

υπερβολικζσ ανιςορροπίεσ υποχρεοφνται να υποβάλλουν ςχζδια διορκωτικϊν μζτρων με 

ςαφι οδικό χάρτθ και προκεςμίεσ. 

Ππορεί επίςθσ να επιβλθκεί ςτα κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ πρόςτιμο, ίςο με το 0,1% του 

ΑΕΥ, ςε περίπτωςθ που αυτά αδυνατοφν να αντιμετωπίςουν ςοβαρζσ μακροοικονομικζσ 

ανιςορροπίεσ, όπωσ υπερβολικά και διαρκι εμπορικά ελλείμματα ι πλεονάςματα που είναι 

επιηιμια και αποτελοφν απειλι για τα άλλα κράτθ μζλθ. Θ απόφαςθ για επιβολι προςτίμου 

ςε κράτοσ μζλοσ προτείνεται από τθν Επιτροπι και μπορεί να αναςταλεί, εάν μια μεγάλθ 

πλειονότθτα κυβερνιςεων αντιταχκεί ςε αυτό το μζτρο. 

2.4 ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΕ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ 

ΣΗ Ε.Ε. 

2.4.1 ΕΣΦ (EFSF) – ΕΜ (ESM) 

Σ Ευρωπαϊκόσ Πθχανιςμόσ Χτακερότθτασ (ΕΠΧ) και ο πρόδρομόσ του, το Ευρωπαϊκό 

Ψαμείο Χρθματοπιςτωτικισ Χτακερότθτασ (ΕΨΧΧ) είναι διακυβερνθτικοί μθχανιςμοί 

ςτιριξθσ που δθμιουργικθκαν από τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. 

Ευρωπαϊκό Ψαμείο Χρθματοπιςτωτικισ Χτακερότθτασ (ΕΨΧΧ) - European Financial Stability 

Facility - EFSF) 

Ψο ΕΨΧΧ δθμιουργικθκε ωσ απάντθςθ ςτθν πρωτοφανι οικονομικι κρίςθ που ξεκίνθςε το 

2008. Λδρφκθκε, ωσ μζροσ ενόσ ευρφτερου δικτφου αςφαλείασ, για να παραςχεκεί 

προςωρινι ςτιριξθ ςτακερότθτασ προσ τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ.  Ειδικότερα, 

αποτελοφςε μια ανϊνυμθ εταιρεία που είχε ςυςτακεί βάςει του δικαίου του 
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Οουξεμβοφργου ςτισ 7 Λουνίου 2010, ωσ μζροσ του πακζτου του Παΐου του 2010. Είχε 

εξουςιοδοτθκεί να παρζχει οικονομικι βοικεια ςε προςωρινι βάςθ και ωσ εκ τοφτου ιταν 

ςε κζςθ να ειςζλκει ςε νζα προγράμματα μόνο μζχρι τισ 30 Λουνίου 2013. 

Ψο ΕΨΧΧ παρείχε χρθματοδοτικι ςυνδρομι ςε κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ, με επιβολι 

κατάλλθλων προχποκζςεων. Αποκτοφςε χρθματοδότθςθ μζςω τθσ ζκδοςθσ ομολόγων ι 

άλλων τίτλων χρζουσ ςτισ χρθματοπιςτωτικζσ αγορζσ που υποςτθρίηεται από εγγυιςεισ του 

μετόχου κρατϊν μελϊν. Αυτζσ οι εγγυιςεισ ανζρχονται ςτο ποςό των 780.000.000.000 €. 

Ζνα κράτοσ μζλοσ που υπόκειντο ςτθν οικονομικι βοικεια του ΕΨΧΧ μποροφςε να ηθτιςει 

εξαίρεςθ από τθ δομι των εγγυιςεων (ζτςι οι εγγυιςεισ δεν χρθςιμοποιοφνται πλζον για 

οποιαδιποτε μελλοντικά δάνεια). Ωσ αποτζλεςμα των ελλθνικϊν, ιρλανδικϊν και των 

πορτογαλικϊν προγραμμάτων, το ΕΨΧΧ είχε αποτελεςματικζσ εγγυιςεισ ςυνολικοφ φψουσ 

726 διςεκατομμυρίων € που παρείχαν μια δανειοδοτικι ικανότθτα φψουσ 440 δισ €. 

Επιπλζον, οι αρχθγοί κρατϊν ι κυβερνιςεων των κρατϊν μελϊν τθσ ευρωηϊνθσ 

ςυμφϊνθςαν, ςτισ 26 Σκτωβρίου 2011 για να μεγιςτοποιθκεί θ ικανότθτα του ΕΨΧΧ με τθν 

παροχι δφο επιπλζον μθχανιςμϊν δανειςμοφ22.  

 European Stability Mechanism (ESM)  - Ευρωπαϊκόσ Πθχανιςμόσ Χτακερότθτασ (ΕΠΧ) 

Σ ΕΠΧ είναι ζνα μόνιμο διεκνζσ χρθματοπιςτωτικό ίδρυμα που βοθκά ςτθ διατιρθςθ τθσ 

χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ τθσ νομιςματικισ ζνωςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Είναι 

ζνασ διακυβερνθτικόσ οργανιςμόσ δθμόςιου διεκνοφσ δικαίου και αυτι τθ ςτιγμι είναι ο 

κφριοσ μθχανιςμόσ ςτιριξθσ προσ τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. 

Σ ΕΠΧ εκδίδει ομόλογα ι άλλα χρεόγραφα ςτισ χρθματοπιςτωτικζσ αγορζσ για τθν άντλθςθ 

κεφαλαίων ϊςτε να παρζχει ςυνδρομι ςτα κράτθ μζλθ. Χε αντίκεςθ με το ΕΨΧΧ, το οποίο 

βαςιηόταν ςε εγγυιςεισ των κρατϊν μελϊν τθσ ευρωηϊνθσ, ο ΕΠΧ διακζτει ςυνολικό 

εγγεγραμμζνο κεφάλαιο φψουσ 700 δισ € που παρζχεται από τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του 

ευρϊ. Aπό αυτά, €80 δισ είναι με τθ μορφι του καταβεβλθμζνου κεφαλαίου με τα 

υπόλοιπα 620 δισ € του καταβλθτζου κεφαλαίου. Αυτό το εγγεγραμμζνο κεφάλαιο παρζχει 

μια δανειοδοτικι ικανότθτα του ΕΠΧ για 500 δισ €. 

Θ χρθματοδοτικι ςυνδρομι από τον ΕΠΧ ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ ενεργοποιείται κατόπιν 

αιτιματοσ ενόσ κράτουσ μζλουσ ςτον πρόεδρο του Διοικθτικοφ Χυμβουλίου του και δίνεται 

υπό όρουσ ανάλογα με το μζςο που επιλζχκθκε. Σι αρμοδιότθτεσ του ΕΠΧ ςυνοψίηονται 

ςτισ εξισ: 

 Υαροχι δανείων ςε ζνα κράτοσ μζλοσ τθσ ευρωηϊνθσ που αντιμετωπίηει 

οικονομικζσ δυςκολίεσ  

 Υαρζμβαςθ ςτθν πρωτογενι και δευτερογενι αγορά χρζουσ 

 Οειτουργία βάςει ενόσ προλθπτικοφ προγράμματοσ 

 Υαροχι δανείων ςε κυβερνιςεισ με ςκοπό τθν ανακεφαλαιοποίθςθ των 

χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων 

                                                             
22 Sovereign partial risk protection (ECCL +) & Co-Investment Fund (CIF) 
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Για τθ χρθματοδοτικι ςτιριξθ, κακϊσ και τισ διαδικαςίεσ παρακολοφκθςθσ και επιτιρθςθσ 

και για να εξαςφαλιςτεί ότι ζνα κράτοσ μζλοσ βαίνει προσ τθ χρθματοπιςτωτικι 

ςτακερότθτα, προβλζπεται ςφνδεςθ με ζνα μνθμόνιο ςυμφωνίασ που περιγράφει με 

λεπτομζρειεσ τισ κατάλλθλεσ ςυνκικεσ που ζνα κράτοσ μζλοσ ζχει διαπραγματευτεί με τθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα. 

Χυνολικά, ο ΕΠΧ παρζχει ουςιαςτικά πλεονεκτιματα για όλουσ τουσ ςυμμετζχοντεσ, χάρθ 

ςτθν ιςχυρι κεφαλαιακι επάρκεια και τθν ενιςχυμζνθ δομισ διακυβζρνθςθσ. Διακζτει το 

προνόμιο τθσ άμεςθσ και αποφαςιςτικισ αντίδραςθσ με βαςικό ςκοπό να υποςτθρίξει 

οικονομικά τα κράτθ μζλθ που αντιμετωπίηουν δυςκολίεσ. 

2.4.2 Εξϊπτυχο (Six Pack) – Δύπτυχο (Two Pack) 

Ψο Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ αποτελεί μια δζςμθ μζτρων τα οποία κεςπίηουν 

τθν οικονομικι και δθμοςιονομικι εποπτεία ςε ευρωπαϊκό επίπεδο με ςτόχο να 

διαςφαλίηεται θ οικονομικι και χρθματοοικονομικι ςτακερότθτα τθσ ΕΕ. Ψο 2011, το ΧΧΑ 

αποτζλεςε αντικείμενο μιασ εκτεταμζνθσ μεταρρφκμιςθσ. Αυτζσ οι αλλαγζσ ειςιχκθςαν 

από μια ςειρά νομοκετικϊν πράξεων γνωςτζσ ωσ «εξάπτυχο» ςτο οποίο περιλαμβάνεται: 

o Σδθγία 2011/85/ΕΕ του Χυμβουλίου, τθσ 8θσ Ροεμβρίου 2011, ςχετικά με τισ 

απαιτιςεισ για τα δθμοςιονομικά πλαίςια των κρατϊν μελϊν 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1173/2011 για τθν αποτελεςματικι επιβολι τθσ 

δθμοςιονομικισ εποπτείασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1174/2011 ςχετικά με τθν πρόλθψθ και τθ διόρκωςθ των 

υπερβολικϊν μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν ςτθν ευρωηϊνθ 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1175/2011 που τροποποιεί τον κανονιςμό (ΕΞ) αρικ. 1466/97 

για τθν ενίςχυςθ τθσ εποπτείασ τθσ δθμοςιονομικισ κατάςταςθσ και τθν εποπτεία 

και τον ςυντονιςμό των οικονομικϊν πολιτικϊν 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1176/2011 ςχετικά με τθν πρόλθψθ και διόρκωςθ των 

μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1177/2011που τροποποιεί τον κανονιςμό (ΕΞ) αρικ. 1467/97 

για τθν επιτάχυνςθ και τθ διαςαφινιςθ τθσ εφαρμογισ τθσ διαδικαςίασ  

υπερβολικοφ ελλείμματοσ 

Ενϊ ςτθ ςυνζχεια, ακολοφκθςε θ κζςπιςθ νζων νομοκετικϊν διατάξεων γνωςτϊν με τθν 

ονομαςία «Δίπτυχο», ςτισ οποίεσ περιλαμβάνεται: 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 472/2013 για τθν ενίςχυςθ τθσ οικονομικισ και 

δθμοςιονομικισ εποπτείασ των κρατϊν μελϊν ςτθ ηϊνθ του ευρϊ τα οποία 

αντιμετωπίηουν ι απειλοφνται με ςοβαρζσ δυςκολίεσ αναφορικά με τθ 

χρθματοοικονομικι τουσ ςτακερότθτα 

o Ξανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 473/2013 ςχετικά με κοινζσ διατάξεισ για τθν 

παρακολοφκθςθ και τθν εκτίμθςθ των ςχεδίων δθμοςιονομικϊν προγραμμάτων και 

τθ διαςφάλιςθ τθσ διόρκωςθσ του υπερβολικοφ ελλείμματοσ των κρατϊν μελϊν 

ςτθ ηϊνθ του ευρϊ 
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2.4.3 Ευρωπαώκό Εξϊμηνο 

Υριν από τθν κρίςθ, ο ςχεδιαςμόσ τθσ δθμοςιονομικισ και οικονομικισ πολιτικισ ςτθν ΕΕ 

γινόταν με διάφορεσ διαδικαςίεσ. Δεν υπιρχε ςυνολικι εικόνα των προςπακειϊν που 

καταβάλλονταν ςε εκνικό επίπεδο και ζτςι τα κράτθ μζλθ δεν είχαν καμία ευκαιρία να 

ςυηθτιςουν ςχετικά με τθ ςυλλογικι ςτρατθγικι για τθν οικονομία τθσ ΕΕ. 

Χιμερα θ εφαρμογι του πλαιςίου οικονομικισ διακυβζρνθςθσ τθσ ΕΕ εντάςςεται ςτον 

ετιςιο κφκλο, ο οποίοσ ζχει δφο ςκζλθ, γνωςτά ωσ το Ευρωπαϊκό Εξάμθνο και το Εκνικό 

Εξάμθνο. Ψο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο είναι ετιςιοσ κφκλοσ κακοδιγθςθσ και εποπτείασ τθσ 

οικονομικισ πολιτικισ τθσ ΕΕ. Θ εφαρμογι των οικονομικϊν κανόνων τθσ ΕΕ διοργανϊνεται 

κάκε χρόνο ςε ζναν κφκλο, γνωςτό ωσ Ευρωπαϊκό Εξάμθνο.  

Ψο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο κακιερϊκθκε το 2010 και εξαςφαλίηει ότι τα κράτθ μζλθ ςυηθτοφν 

τα δθμοςιονομικά και οικονομικά τουσ ςχζδια με τουσ εταίρουσ τουσ ςτθν ΕΕ ςε 

ςυγκεκριμζνεσ χρονικζσ ςτιγμζσ ςτθ διάρκεια του ζτουσ. Αυτό δθλαδι επιτρζπει ςτα κράτθ 

μζλθ τθν αμοιβαία επικοινωνία των ςχεδίων τουσ και δίνει ςτθν Επιτροπι τθ δυνατότθτα να 

παρζχει κατευκυντιριεσ γραμμζσ ςε κζματα πολιτικισ, πριν τθ λιψθ αποφάςεων ςε εκνικό 

επίπεδο. Θ Επιτροπι ελζγχει επίςθσ εάν τα κράτθ μζλθ υιοκετοφν πολιτικζσ για τθν 

απαςχόλθςθ, τθν εκπαίδευςθ, τθν καινοτομία, το κλίμα και τθ μείωςθ τθσ φτϊχειασ ςτο 

πλαίςιο τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020». 

Ψο Ευρωπαϊκό Εξάμθνο αρχίηει κοντά ςτο Ροζμβριο κάκε ζτουσ, με τθ δθμοςίευςθ των δφο 

βαςικϊν οικονομικϊν εκκζςεων: τθν Ετιςια Επιςκόπθςθ τθσ Ανάπτυξθσ και τθν ζκκεςθ του 

Πθχανιςμοφ Επαγρφπνθςθσ. Θ ετιςια επιςκόπθςθ τθσ ανάπτυξθσ που καταρτίηει θ 

Επιτροπι, δθλαδι τισ γενικζσ οικονομικζσ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ, θ οποία παρζχει ςτα 

κράτθ μζλθ κατευκυντιριεσ γραμμζσ ςε κζματα πολιτικισ 

Σι θγζτεσ τθσ ΕΕ εξετάηουν τισ εκκζςεισ του Παρτίου και ςυμφωνοφν ςε μια κοινι 

κατεφκυνςθ για τισ δθμοςιονομικζσ και διαρκρωτικζσ πολιτικζσ, κακϊσ και για τα κζματα 

του χρθματοπιςτωτικοφ τομζα. Επίςθσ, τον Πάρτιο, θ Επιτροπι δθμοςιεφει μια ενιαία 

αναλυτικι οικονομικι αξιολόγθςθ ανά κράτοσ μζλοσ αναλφοντασ τθν οικονομικι τουσ 

κατάςταςθ, τα μεταρρυκμιςτικά τουσ προγράμματα κακϊσ και εξατομικευμζνεσ ςυμβουλζσ 

ωσ προσ διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ, των οποίων θ ολοκλιρωςθ μπορεί να διαρκζςει 

περιςςότερο από ζνα ζτοσ. 

Θ παρακολοφκθςθ του προχπολογιςμοφ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ εντατικοποιείται προσ το 

τζλοσ του ζτουσ, με τα κράτθ μζλθ να υποβάλλουν ςχζδια δθμοςιονομικϊν προγραμμάτων 

τα οποία ζχουν αξιολογθκεί από τθν Επιτροπι και ςυηθτθκεί από τουσ υπουργοφσ 

Σικονομικϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. Επίςθσ, θ Επιτροπι παρακολουκεί τθν εφαρμογι των 

προτεραιοτιτων και των μεταρρυκμίςεων πολλζσ φορζσ το χρόνο, εςτιάηοντασ ςτθ ηϊνθ 

του ευρϊ και ςτα κράτθ μζλθ με δθμοςιονομικά ι οικονομικά προβλιματα. Ψζλοσ, θ 

Επιτροπι εξετάηει τον δθμοςιονομικό προςανατολιςμό τθσ ηϊνθσ του ευρϊ ςτο ςφνολό τθσ.  

Ψον Απρίλιο, τα κράτθ μζλθ υποβάλλουν αναφορά ςτθν Επιτροπι ςχετικά με τισ 

ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ που εφαρμόηουν και ςκοπεφουν να υιοκετιςουν, προκειμζνου να 

ενιςχυκεί θ ανάπτυξθ και θ απαςχόλθςθ, να προλθφκοφν ι να διορκωκοφν 
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μακροοικονομικζσ ανιςορροπίεσ, κακϊσ και τα ςυγκεκριμζνα μζτρα που προτίκενται να 

εξαςφαλίςουν ςυμμόρφωςθ με τουσ δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ τθσ ΕΕ. 

Θ Επιτροπι ςτθ ςυνζχεια αξιολογεί τα ςχζδια των κρατϊν μελϊν και κάνει μια ςειρά από 

ειδικζσ ανά χϊρα ςυςτάςεισ για κάκε μία από αυτζσ. Αυτζσ οι ςυςτάςεισ πολιτικισ που 

ςυηθτικθκαν μεταξφ των υπουργϊν των κρατϊν μελϊν, τον Λοφνιο, το οποίο εγκρίκθκε από 

τουσ θγζτεσ τθσ ΕΕ τον Λοφλιο, και ενςωματϊνεται από τισ κυβερνιςεισ ςε εκνικοφσ τουσ 

προχπολογιςμοφσ και άλλα ςχζδια μεταρρφκμιςθσ 

Υιο ςυγκεκριμζνα: 

Ροζμβριοσ - Θ ετιςια επιςκόπθςθ τθσ ανάπτυξθσ (ΕΕΑ) κακορίηει ςυνολικζσ οικονομικζσ 

προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ για το επόμενο ζτοσ. Θ ζκκεςθ του μθχανιςμοφ επαγρφπνθςθσ 

(ΕΠΑ) εξετάηει τα κράτθ μζλθ για οικονομικζσ ανιςορροπίεσ. Θ Επιτροπι δθμοςιεφει τισ 

γνϊμεσ τθσ για τα ςχζδια προχπολογιςμοφ (για όλεσ τισ χϊρεσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ) και τα 

προγράμματα οικονομικισ εταιρικισ ςχζςθσ (για τισ χϊρεσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ που 

παρουςιάηουν υπζρμετρο δθμοςιονομικό ζλλειμμα). Ψα ςχζδια του προχπολογιςμοφ 

αποτελοφν επίςθσ αντικείμενο ςυηιτθςθσ των υπουργϊν Σικονομικϊν τθσ ηϊνθσ του ευρϊ. 

Δεκζμβριοσ - Ψα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ εγκρίνουν τουσ ετιςιουσ 

προχπολογιςμοφσ λαμβάνοντασ υπόψθ τισ ςυμβουλζσ τθσ Επιτροπισ και τισ γνϊμεσ των 

υπουργϊν Σικονομικϊν. 

Φεβρουάριοσ/Πάρτιοσ - Ψο Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο και οι ςχετικοί υπουργοί τθσ ΕΕ 

(απαςχόλθςθσ, οικονομικϊν και οικονομίασ, κακϊσ και ανταγωνιςτικότθτασ) που 

ςυνζρχονται ςτο πλαίςιο του Χυμβουλίου ςυηθτοφν τθν ΕΕΑ. Θ Επιτροπι δθμοςιεφει τισ 

χειμερινζσ τθσ οικονομικζσ προβλζψεισ. Ψο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο υιοκετεί οικονομικζσ 

προτεραιότθτεσ για τθν ΕΕ, με βάςθ τθν ΕΕΑ και  δθμοςιεφει εμπεριςτατωμζνεσ αναλφςεισ 

κρατϊν μελϊν με δυνθτικζσ ανιςορροπίεσ. 

Απρίλιοσ - Ψα κράτθ μζλθ υποβάλλουν, το αργότερο ζωσ τισ 30 Απριλίου, τα οικεία 

προγράμματα ςτακερότθτασ ι ςφγκλιςθσ και τα εκνικά τουσ προγράμματα 

μεταρρυκμίςεων, τα οποία κα πρζπει να ευκυγραμμίηονται με τισ ςυςτάςεισ τθσ ΕΕ. Θ 

Eurostat δθμοςιεφει επαλθκευμζνα ςτοιχεία του προθγοφμενου ζτουσ ςχετικά με το χρζοσ 

και το ζλλειμμα, γεγονόσ που είναι ςθμαντικό για να ελζγχεται αν τα κράτθ μζλθ πλθροφν 

τουσ δθμοςιονομικοφσ τουσ ςτόχουσ. 

Πάιοσ - Θ Επιτροπι προτείνει ειδικζσ ανά χϊρα ςυςτάςεισ, προςαρμοςμζνεσ ςυμβουλζσ 

πολιτικισ προσ τα κράτθ μζλθ με βάςθ τισ προτεραιότθτεσ που ζχουν τεκεί. Ψον Πάιο θ 

Επιτροπι δθμοςιεφει επίςθσ τισ εαρινζσ οικονομικζσ προβλζψεισ τθσ. 

Λοφνιοσ/Λοφλιοσ - Ψο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο προςυπογράφει τισ ΕΧΧ, και οι υπουργοί τθσ ΕΕ 

που ςυνζρχονται ςτο πλαίςιο του Χυμβουλίου τισ ςυηθτοφν. Σι υπουργοί οικονομικϊν τθσ 

ΕΕ τισ εγκρίνουν τελικά τον Λοφλιο. 

Σκτϊβριοσ - Ψα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ υποβάλουν ςχζδια προχπολογιςμοφ για το 

επόμενο ζτοσ ςτθν Επιτροπι (ζωσ τισ 15 Σκτωβρίου). Αν ζνα ςχζδιο προχπολογιςμοφ δεν 
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ευκυγραμμίηεται με τουσ μεςοπρόκεςμουσ ςτόχουσ ενόσ κράτουσ μζλουσ, θ Επιτροπι 

μπορεί να ηθτιςει τθν τροποποίθςι του. 

2.5 ΒΑΙΚΕ ΑΛΛΑΓΕ ΣΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ ΣΗ Ε.Ε. 
Σι μεταρρυκμίςεισ που ζχουν πραγματοποιθκεί κακϊσ και τα νζα εργαλεία που ζχουν 

ειςαχκεί ςτο πλαίςιο τθσ νζασ ενιςχυμζνθσ Σικονομικισ Διακυβζρνθςθσ τθσ Ε.Ε., κατά τα 

τελευταία χρόνια, φαίνεται να ςτοχεφουν ςε ςθμαντικοφσ ςτόχουσ – προτεραιότθτεσ για 

υγιι δθμοςιονομικά και μια εφρωςτθ Σ.Ρ.Ε.. Χε αυτοφσ εντοπίηονται 4 βαςικοί:  

 Ξαλφτεροι κανόνεσ 

 Ξαλφτερθ επιβολι των κανόνων  

 Ενίςχυςθ τθσ Εποπτείασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ  

 Επζκταςθ τθσ παρακολοφκθςθσ ςτισ μακροοικονομικζσ ανιςορροπίεσ 

2.5.1 Καλύτεροι κανόνεσ 

Πεγαλφτερθ προςοχι ςτο χρζοσ: Σι νζοι κανόνεσ κακιςτοφν λειτουργικό το ιςχφον όριο του 

χρζουσ του 60% του ΑΕΥ. Αυτό ςθμαίνει ότι τα κράτθ μζλθ μπορεί να μπουν ςτθ διαδικαςία 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ εάν ζχουν ςυντελεςτζσ χρζουσ πάνω από το 60% του ΑΕΥ που 

δεν ζχουν περιοριςτεί αρκετά (εάν θ υπζρβαςθ άνω του 60% δεν μειϊνεται κατά 

τουλάχιςτον 5% ανά ζτοσ κατά μζςο όρο ςε διάςτθμα τριετίασ). 

Ρζα τιμι αναφοράσ για τισ δαπάνεσ: Χφμφωνα με τουσ νζουσ κανόνεσ, οι δθμόςιεσ δαπάνεσ 

δεν πρζπει να αυξάνονται ταχφτερα από τθ μεςοπρόκεςμθ δυνθτικι αφξθςθ του ΑΕΥ, 

εκτόσ αν ςυνοδεφονται από επαρκι ζςοδα. 

Ωποκείμενθ δθμοςιονομικι κζςθ: Ψο ΧΧΑ επικεντρϊνεται περιςςότερο ςτθ βελτίωςθ των 

δθμόςιων οικονομικϊν ςε διαρκρωτικοφσ όρουσ, λαμβάνοντασ δθλαδι υπόψθ τισ 

επιπτϊςεισ που μπορεί να ζχουν ςτο ζλλειμμα θ κάμψθ τθσ οικονομίασ ι θ λιψθ ζκτακτων 

μζτρων. Ψα κράτθ μζλθ ορίηουν τουσ δικοφσ τουσ μεςοπρόκεςμουσ δθμοςιονομικοφσ 

ςτόχουσ, οι οποίοι επικαιροποιοφνται τουλάχιςτον ανά τριετία, με ςτόχο τθ βελτίωςθ του 

διαρκρωτικοφ ιςοηυγίου κατά 0,5% του ΑΕΥ ετθςίωσ. Αυτό παρζχει ζνα περικϊριο 

αςφαλείασ ζναντι τθσ υπζρβαςθσ του ορίου 3% ςτο ονομαςτικό ζλλειμμα, με τα κράτθ 

μζλθ, ιδίωσ εκείνα όπου το χρζοσ υπερβαίνει το 60% του ΑΕΥ, να καλοφνται να πράξουν 

περιςςότερα ςε περιόδουσ ευνοϊκισ οικονομικισ ςυγκυρίασ και λιγότερα ςε περιόδουσ 

δυςμενοφσ οικονομικισ ςυγκυρίασ. 

Δθμοςιονομικό ςφμφωνο για 25 κράτθ μζλθ: Χφμφωνα με τθ ΧΧΧΔ από τον Λανουάριο του 

2014 οι μεςοπρόκεςμοι δθμοςιονομικοί ςτόχοι οφείλουν να κατοχυρϊνονται ςτο εκνικό 

δίκαιο και τα διαρκρωτικά ελλείμματα κα πρζπει να ανζρχονται ςτο 0,5% του ΑΕΥ. Θ 

Χυνκικθ ορίηει επίςθσ ςε περίπτωςθ παραβίαςθσ του ορίου για το διαρκρωτικό ζλλειμμα 

ότι πρζπει να ενεργοποιοφνται οι μθχανιςμοί αυτόματθσ διόρκωςθσ γεγονόσ που 

υποχρεϊνει τα κράτθ μζλθ να κακορίηουν ςτο εκνικό δίκαιο με ποιον τρόπο και πότε κα 

αποκαταςτιςουν τθν παραβίαςθ ςτουσ μελλοντικοφσ προχπολογιςμοφσ τουσ. 

Ευελιξία κατά τθ διάρκεια μιασ κρίςθσ: Ξακϊσ το ΧΧΑ εςτιάηει ςτθν υποκείμενθ 

δθμοςιονομικι κζςθ μεςοπρόκεςμα ζτςι ζχει τθ δυνατότθτα να είναι ευζλικτο κατά τθ 

διάρκεια μιασ κρίςθσ. Εάν ο ρυκμόσ ανάπτυξθσ μειωκεί απροςδόκθτα, τα κράτθ μζλθ με 
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δθμοςιονομικά ελλείμματα που υπερβαίνουν το 3% του ΑΕΥ μποροφν να ζχουν ςτθ 

διάκεςι τουσ επιπλζον χρόνο για να τα διορκϊςουν, εφόςον ζχουν καταβάλει τισ 

αναγκαίεσ διαρκρωτικζσ προςπάκειεσ23.  

2.5.2 Καλύτερη επιβολό των κανόνων 

Ξαλφτερθ πρόλθψθ: Ψα κράτθ μζλθ κρίνονται ωσ προσ τθν ικανότθτά τουσ να 

πραγματοποιοφν τουσ μεςοπρόκεςμουσ ςτόχουσ τουσ ωσ προσ τον προχπολογιςμό, όπωσ 

αυτοί κακορίηονται ςτα προγράμματα ςτακερότθτασ και ςφγκλιςθσ. Δθμοςιεφονται και 

εξετάηονται από τθν Επιτροπι και το Χυμβοφλιο και τροφοδοτοφν τισ ςυςτάςεισ τθσ 

Επιτροπισ ανά χϊρα κάκε άνοιξθ. 

Ζγκαιρθ προειδοποίθςθ: Εάν ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ εντοπιςτεί «ςθμαντικι απόκλιςθ» 

από τον μεςοπρόκεςμο ςτόχο ι τθν πορεία προςαρμογισ προσ αυτόν, θ Επιτροπι 

απευκφνει προειδοποίθςθ ςτο κράτοσ μζλοσ, θ οποία εγκρίνεται από το Χυμβοφλιο και 

μπορεί να δθμοςιοποιείται. Θ κατάςταςθ ςτθ ςυνζχεια παρακολουκείται ςε όλθ τθ 

διάρκεια του ζτουσ και αν δεν διορκωκεί, θ Επιτροπι μπορεί να προτείνει τοκοφόρο 

κατάκεςθ φψουσ 0,2% του ΑΕΥ (μόνο ςτθ ηϊνθ του ευρϊ), θ οποία πρζπει να εγκρικεί από 

το Χυμβοφλιο. Θ κατάκεςθ αυτι μπορεί να επιςτραφεί ςτο κράτοσ μζλοσ, αν προβεί ςτθ 

διόρκωςθ τθσ απόκλιςθσ. 

Διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ (ΔΩΕ): Αν τα κράτθ μζλθ παραβιάςουν τα κριτιρια 

για το ζλλειμμα ι για το χρζοσ, υπάγονται ςτθ διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ, κατά 

τθν οποία υποβάλλονται ςε πρόςκετθ παρακολοφκθςθ (ςυνικωσ κάκε τρεισ ι ζξι μινεσ) 

και τουσ ορίηεται προκεςμία για τθ διόρκωςθ του ελλείμματοσ. Θ Επιτροπι ελζγχει τθ 

ςυμμόρφωςθ ςε όλθ τθ διάρκεια του ζτουσ, με βάςθ τακτικζσ οικονομικζσ προβλζψεισ και 

τα ςτοιχεία τθσ Eurostat. Θ Επιτροπι μπορεί να ηθτά περιςςότερεσ πλθροφορίεσ ι να 

προτείνει να γίνουν περαιτζρω ενζργειεσ από τα κράτθ μζλθ που κινδυνεφουν να χάςουν 

τισ προκεςμίεσ για το ζλλειμμά τουσ. 

Ψαχφτερεσ κυρϊςεισ: Για τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ που υπάγονται ςτθ διαδικαςία 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ, οι οικονομικζσ κυρϊςεισ επιβάλλονται νωρίτερα και μπορεί 

προοδευτικά να αυξθκοφν. Θ μθ μείωςθ του ελλείμματοσ μπορεί να ζχει ωσ αποτζλεςμα 

τθν επιβολι χρθματικϊν προςτίμων φψουσ 0,2% του ΑΕΥ. Ψα πρόςτιμα μποροφν να 

ανζλκουν κατ’ ανϊτατο όριο ςτο 0,5% εάν ανιχνευκεί ςτατιςτικι απάτθ. Σι κυρϊςεισ 

μπορεί να περιλαμβάνουν τθν αναςτολι τθσ περιφερειακισ χρθματοδότθςθσ τθσ ΕΕ (ακόμα 

και για χϊρεσ εκτόσ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ). Υαράλλθλα, ςτα 25 κράτθ μζλθ που υπζγραψαν 

τθ ΧΧΧΔ μπορεί να επιβλθκεί πρόςτιμο 0,1% του ΑΕΥ για πλθμμελι ενςωμάτωςθ του 

δθμοςιονομικοφ ςυμφϊνου ςτο εκνικό δίκαιο. 

Ρζο ςφςτθμα ψθφοφορίασ: Σι αποφάςεισ που αφοροφν τισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ 

επιβολισ κυρϊςεων ςτο πλαίςιο τθσ διαδικαςίασ υπερβολικοφ ελλείμματοσ λαμβάνονται 

με αντίςτροφθ ειδικι πλειοψθφία, κάτι που ςθμαίνει ότι τα πρόςτιμα κεωρείται ότι ζχουν 

εγκρικεί από το Χυμβοφλιο, εκτόσ αν τα απορρίψουν τα κράτθ μζλθ με ειδικι πλειοψθφία. 

Αυτό δεν ιταν εφικτό προτοφ τεκεί ςε ιςχφ το εξάπτυχο. Επιπλζον, τα 25 κράτθ μζλθ που 

                                                             
23 Αυτι ιταν θ περίπτωςθ του 2012 για τθν Λςπανία, τθν Υορτογαλία και τθν Ελλάδα και το 2013 για 
τθ Γαλλία, τισ Ξάτω Χϊρεσ, τθν Υολωνία και τθ Χλοβενία. 
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ζχουν υπογράψει τθ ΧΧΧΔ ζχουν ςυμφωνιςει να αναπαράγουν τον μθχανιςμό αντίςτροφθσ 

ειδικισ πλειοψθφίασ ακόμθ και ςε προγενζςτερα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ, π.χ. όταν 

αποφαςίηουν αν κα υποβλθκεί ζνα κράτοσ μζλοσ ςτθ διαδικαςία υπερβολικοφ 

ελλείμματοσ. 

2.5.3 Ενύςχυςη τησ Εποπτεύασ ςτη ζώνη του ευρώ 

Διεξοδικι παρακολοφκθςθ: Ψα κράτθ μζλθ που βρίςκονται ςτθ διαδικαςία υπερβολικοφ 

ελλείμματοσ δεν πρζπει να υποβάλουν μόνον ςχζδια προχπολογιςμοφ, αλλά και 

προγράμματα οικονομικισ εταιρικισ ςχζςθσ τα οποία περιλαμβάνουν λεπτομερείσ 

δθμοςιονομικζσ-διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ (π.χ. για τα ςυνταξιοδοτικά ςυςτιματα, τθ 

φορολογία ι τθν κρατικι υγειονομικι περίκαλψθ) που κα διορκϊςουν τα ελλείμματά τουσ 

με βιϊςιμο τρόπο. 

Ψα κράτθ μζλθ που αντιμετωπίηουν δθμοςιονομικζσ δυςχζρειεσ ι εντάςςονται ςε 

προγράμματα προλθπτικισ βοικειασ από τον ευρωπαϊκό μθχανιςμό ςτακερότθτασ 

υπάγονται ςε «ενιςχυμζνθ εποπτεία», που ςθμαίνει ότι κα δζχονται τακτικζσ αποςτολζσ 

επικεϊρθςθσ από τθν Επιτροπι και κα πρζπει να γνωςτοποιοφν πρόςκετα ςτοιχεία, για 

παράδειγμα ςχετικά με τουσ χρθματοπιςτωτικοφσ τουσ τομείσ. 

Υρογράμματα οικονομικισ βοικειασ: Ψα κράτθ μζλθ των οποίων οι δυςκολίεσ μποροφν να 

ζχουν «ςθμαντικζσ δυςμενείσ επιπτϊςεισ» ςτθν υπόλοιπθ ηϊνθ του ευρϊ μποροφν να 

κλθκοφν να ςυντάξουν πλιρθ προγράμματα μακροοικονομικισ προςαρμογισ. Θ απόφαςθ 

αυτι λαμβάνεται από το Χυμβοφλιο, το οποίο αποφαςίηει με ειδικι πλειοψθφία με βάςθ 

πρόταςθ τθσ Επιτροπισ. Ψα εν λόγω προγράμματα ςυνοδεφονται από τριμθνιαίεσ 

αποςτολζσ επανεξζταςθσ και αυςτθροφσ όρουσ με αντάλλαγμα τθν παροχι οποιαςδιποτε 

οικονομικισ βοικειασ. 

Άςκθςθ εποπτείασ μετά το πρόγραμμα: Ψα κράτθ μζλθ κα παραμείνουν ςε εποπτεία μετά 

το πρόγραμμα, εφόςον το 75 % τθσ κάκε οικονομικισ βοικειασ που δόκθκε παραμζνει 

ανεξόφλθτο. 

 

2.5.4  Επϋκταςη τησ παρακολούθηςησ ςτισ μακροοικονομικϋσ ανιςορροπύεσ 

Πε βάςθ τθν εμπειρία τθσ κρίςθσ, το εξάπτυχο ειςιγαγε ζνα ςφςτθμα παρακολοφκθςθσ 

των ευρφτερων οικονομικϊν πολιτικϊν για τθν ανίχνευςθ προβλθμάτων όπωσ φοφςκεσ των 

ακινιτων, τραπεηικζσ κρίςεισ ι μείωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ πολφ νωρίτερα. Αυτό 

καλείται διαδικαςία μακροοικονομικϊν ανιςορροπιϊν και περιζχει μια ςειρά από 

διαδοχικζσ φάςεισ: 

Ξαλφτερθ πρόλθψθ: Τλα τα κράτθ μζλθ εξακολουκοφν να υποβάλλουν εκνικά 

μεταρρυκμιςτικά προγράμματα κάκε χρόνο τον μινα Απρίλιο. Ψα προγράμματα αυτά 

δθμοςιεφονται από τθν Επιτροπι και εξετάηονται για να εξαςφαλιςτεί ότι οι 

προγραμματιςμζνεσ μεταρρυκμίςεισ ευκυγραμμίηονται με τισ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ για 

τθν ανάπτυξθ και τθν απαςχόλθςθ ςτο πλαίςιο τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020». 

Ζγκαιρθ προειδοποίθςθ: Ψα κράτθ μζλθ ελζγχονται για τυχόν ανιςορροπίεσ με βάςθ ζναν 

πίνακα αποτελεςμάτων που περιλαμβάνει 11 δείκτεσ, κακϊσ και επικουρικοφσ δείκτεσ και 
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άλλεσ πλθροφορίεσ, ϊςτε να υπολογιςτοφν οι οικονομικζσ εξελίξεισ ςτθν πάροδο του 

χρόνου. Ψον Ροζμβριο κάκε ζτουσ, θ Επιτροπι δθμοςιεφει τα αποτελζςματα ςτθν ζκκεςθ 

του μθχανιςμοφ επαγρφπνθςθσ.  

Εμπεριςτατωμζνεσ επιςκοπιςεισ: Θ Επιτροπι πραγματοποιεί εμπεριςτατωμζνθ 

επιςκόπθςθ των κρατϊν μελϊν για τα οποία επιςθμαίνεται ςτθν ζκκεςθ του μθχανιςμοφ 

επαγρφπνθςθσ (ΕΠΕ) ότι πικανϊσ διατρζχουν κίνδυνο ανιςορροπιϊν. Θ εμπεριςτατωμζνθ 

επιςκόπθςθ δθμοςιεφεται τθν άνοιξθ και επιβεβαιϊνει ι απορρίπτει τθν φπαρξθ 

ανιςορροπιϊν και κρίνει αν είναι υπερβολικζσ ι όχι. Ψα κράτθ μζλθ καλοφνται να λάβουν 

υπόψθ τα ευριματα τθσ εμπεριςτατωμζνθσ επιςκόπθςθσ ςτισ μεταρρυκμίςεισ τουσ για το 

επόμενο ζτοσ.  

Διαδικαςία υπερβολικϊν ανιςορροπιϊν: Αν θ Επιτροπι καταλιξει ςτο ςυμπζραςμα ότι 

υπάρχουν υπερβολικζσ ανιςορροπίεσ ςε ζνα κράτοσ μζλοσ, μπορεί να ςυςτιςει ςτο κράτοσ 

μζλοσ ζνα ςχζδιο διορκωτικϊν ενεργειϊν, ςυμπεριλαμβανομζνων των προκεςμιϊν για τθ 

λιψθ νζων μζτρων. Θ εν λόγω ςφςταςθ εγκρίνεται από το Χυμβοφλιο ενϊ θ Επιτροπι 

ελζγχει ςε τθ διάρκεια του ζτουσ τθν εφαρμογι των πολιτικϊν. 

Υρόςτιμα για τα κράτθ μζλθ τθσ ηϊνθσ του ευρϊ: Ψα πρόςτιμα ιςχφουν μόνο ωσ φςτατθ 

λφςθ και επιβάλλονται για επανειλθμμζνθ αδυναμία ανάλθψθσ δράςθσ, όχι για τισ ίδιεσ τισ 

ανιςορροπίεσ. Για παράδειγμα, αν θ Επιτροπι καταλιξει ςτο ςυμπζραςμα ότι το ςχζδιο 

διορκωτικϊν ενεργειϊν δεν είναι ικανοποιθτικό, μπορεί να προτείνει ςτο Χυμβοφλιο να 

επιβάλλει πρόςτιμο φψουσ 0,1% του ΑΕΥ ανά ζτοσ. Ξυρϊςεισ επιβάλλονται επίςθσ αν τα 

κράτθ μζλθ δεν αναλάβουν δράςθ με βάςθ το πρόγραμμα που ζχει ςυμφωνθκεί.  
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 3 ΕΝΙΦΤΜΕΝΟ ΤΜΥΨΝΟ ΣΑΘΕΡΟΣΗΣΑ ΚΑΙ 

ΑΝΑΠΣΤΞΗ (Α)  

3.1 ΓΕΝΙΚΑ 
Ψο Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (ΧΧΑ) είναι ζνα ςφνολο κανόνων που ςκοπό ζχει 

να διαςφαλίςει ότι οι χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ φροντίηουν να διατθροφν υγιι 

δθμόςια οικονομικά και να ςυντονίηουν τισ δθμοςιονομικζσ πολιτικζσ τουσ. Σριςμζνοι 

κανόνεσ του ΧΧΑ ζχουν ωσ ςτόχο να προλαμβάνουν τυχόν προβλθματικζσ κατευκφνςεισ των 

δθμοςιονομικϊν πολιτικϊν (προλθπτικό ςκζλοσ), και άλλοι να διορκϊνουν τα υπερβολικά 

δθμοςιονομικά ελλείμματα ι τα υψθλά επίπεδα του δθμοςίου χρζουσ (διορκωτικό ςκζλοσ). 

3.1.1 Πρόληψη 

Σι κανόνεσ του «προλθπτικοφ ςκζλουσ» του ΧΧΑ δεςμεφουν τισ κυβερνιςεισ τθσ ΕΕ να 

τθροφν τισ υποχρεϊςεισ τουσ, όςον αφορά τθν εφαρμογι υγιϊν δθμοςιονομικϊν πολιτικϊν 

και τον ςυντονιςμό τουσ, κακορίηοντασ θ κάκε μία ζναν δθμοςιονομικό ςτόχο, γνωςτό ωσ 

μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό ςτόχο (ΠΔΧ)24. 

Σι ςτόχοι αυτοί για το δθμοςιονομικό ζλλειμμα ι πλεόναςμα κακορίηονται με 

διαρκρωτικοφσ όρουσ, που ςθμαίνει ότι λαμβάνονται υπόψθ οι διακυμάνςεισ του 

οικονομικοφ κφκλου, αλλά αποκλείονται οι ςυνζπειεσ των ζκτακτων και άλλων προςωρινϊν 

μζτρων. 

Τλα τα κράτθ μζλθ οφείλουν να επιτφχουν τουσ ςτόχουσ τουσ, ι τουλάχιςτον να βρίςκονται 

προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι μεταβάλλοντασ κατά 0,5% το ΑΕΥ τουσ ετθςίωσ. Υροφανϊσ 

λαμβάνεται υπόψθ τόςο θ οικονομικι κατάςταςθ όςο και οι ςυνκικεσ βιωςιμότθτασ. 

Ξράτθ μζλθ με υπζρμετρο ι επίφοβο βάροσ που προζρχεται από το δθμόςιο χρζοσ 

επιβάλλεται να επιδείξουν γρθγορότερθ πρόοδο ενϊ ωσ γενικό κανόνα όλεσ οι χϊρεσ 

πρζπει να κάνουν περιςςότερα όταν οι οικονομικζσ ςυνκικεσ είναι ευνοϊκζσ ϊςτε να 

αυξθκεί θ ευελιξία τουσ όταν οι οικονομικζσ ςυνκικεσ δυςχεραίνουν.  

Σι ΠΔΧ ζχουν κεςπιςτεί ϊςτε να εξαςφαλιςτεί θ υγεία των δθμοςιονομικϊν μεγεκϊν και 

λαμβάνουν υπόψθ τουσ τθν ανάγκθ να επιτευχκοφν βιϊςιμα επίπεδα δθμοςίου χρζουσ, 

ενϊ τθν ίδια ςτιγμι να εξαςφαλίηεται ότι οι κυβερνιςεισ διακζτουν τον απαραίτθτο χϊρο 

ϊςτε να ελιχκοφν αςφαλϊσ χωρίσ να χρειαςτεί να παραβοφν τουσ ενωςιακοφσ 

δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ. Σι ΠΔΧ ανανεϊνονται κάκε 3 χρόνια ι και πιο ςυχνά εφόςον το 

κράτοσ μζλοσ ζχει υποςτεί μια δομικι μεταρρφκμιςθ θ οποία επθρζαςε ςθμαντικά τθ 

δθμοςιονομικι του κατάςταςθ.  

Χτα πλαίςια ςτου εξάπτυχου ζχει ειςαχκεί το όριο δαπανϊν ωσ ζνασ κανόνασ που 

ςυγκρατεί το ρυκμό αφξθςθσ των δθμοςίων δαπανϊν ςτο ίδιο ςθμείο ι και χαμθλότερα 

από το μεςοπρόκεςμο ρυκμό οικονομικισ ανάπτυξθσ. Χφμφωνα με αυτό τον κανόνα θ 

αφξθςθ των δθμοςίων δαπανϊν κα πρζπει να ςυνοδεφεται με μια ανάλογθ αφξθςθ των 

δθμοςίων εςόδων. Ψο όριο δαπανϊν ςυμπλθρϊνει τουσ ΠΔΧ τοποκετϊντασ τθν κακαρι 

αφξθςθ τθσ κρατικισ δαπάνθσ ςε ζνα βιϊςιμο δρόμο, βοθκϊντασ κατ' αυτό τον τρόπο τθν 

επίτευξθ του ΠΔΧ. 

                                                             
24 Medium-Term Budgetary Objective 



39 
 

Ψα κράτθ μζλθ που ζχουν ωσ νόμιςμα το ευρϊ περιγράφουν τον τρόπο με τον οποίο 

ςκοπεφουν να επιτφχουν τουσ μεςοπρόκεςμουσ δθμοςιονομικοφσ ςτόχουσ τουσ ςτα 

«Υρογράμματα Χτακερότθτασ», ενϊ τα λοιπά κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ ςτα «Υρογράμματα 

Χφγκλιςθσ». Ψα προγράμματα αυτά αξιολογοφνται από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τισ 

κυβερνιςεισ τθσ ΕΕ κατά τθ διάρκεια του Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου. 

Θ αξιολόγθςθ επικεντρϊνεται: 

 ςτο αν ο ΠΔΧ ζχει τεκεί ςτο κατάλλθλο επίπεδο 

 ςτο αν ζχει επιτευχκεί ο ΠΔΧ ι αν ο βακμόσ προςαρμογισ είναι ο κατάλλθλοσ, 

λαμβάνοντασ υπόψθ τον οικονομικό κφκλο και τουσ κινδφνουσ βιωςιμότθτασ 

 ςτθν ορκότθτα των οικονομικϊν παραδοχϊν επί των οποίων βαςίηονται τα 

κυβερνθτικά προγράμματα  

3.1.2 Διόρθωςη 

Χτο πλαίςιο του «διορκωτικοφ ςκζλουσ» του ΧΧΑ, θ διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ 

(ΔΩΕ) διαςφαλίηει τθ διόρκωςθ των υπερβολικϊν δθμοςιονομικϊν ελλειμμάτων ι των 

υπερβολικϊν επιπζδων δθμόςιου χρζουσ. Είναι μια ςταδιακι προςζγγιςθ για τθ 

ςυγκράτθςθ των υπερβολικϊν ελλειμμάτων και τθ μείωςθ των υπερβολικϊν χρεϊν. 

Χτθ Χυνκικθ τθσ ΕΕ, ορίηεται ωσ υπερβολικό δθμοςιονομικό ζλλειμμα το ζλλειμμα που 

υπερβαίνει το 3% του ΑΕΥ. Βάςει τθσ Χυνκικθσ, το δθμόςιο χρζοσ κεωρείται υπερβολικό αν 

υπερβαίνει το 60% του ΑΕΥ και δεν μειϊνεται με ικανοποιθτικό ρυκμό (5% ετθςίωσ κατά 

μζςο όρο ςε διάςτθμα τριετίασ). 

3.1.3 Επιβολό 

Σι χϊρεσ που δεν τθροφν τουσ προλθπτικοφσ ι διορκωτικοφσ κανόνεσ του ΧΧΑ μποροφν 

τελικά να υποςτοφν κυρϊςεισ. Για τα κράτθ μζλθ που ζχουν ωσ νόμιςμα το ευρϊ, αυτό κα 

μποροφςε να λάβει τθ μορφι προειδοποιιςεων ακόμθ και οικονομικϊν κυρϊςεων, όπωσ 

πρόςτιμα ζωσ και: 

 0,2% του ΑΕΥ, αν δεν ςυμμορφϊνονται είτε με τουσ προλθπτικοφσ είτε με τουσ 

διορκωτικοφσ κανόνεσ, ι 

 0,5% του ΑΕΥ, αν δεν ςυμμορφϊνονται επανειλθμμζνα με τουσ διορκωτικοφσ 

κανόνεσ. Επιπλζον, κα μποροφςε να επιβλθκεί ςε όλα τα κράτθ μζλθ (εκτόσ του 

Θνωμζνου Βαςιλείου), αναςτολι των αναλιψεων υποχρεϊςεων ι των πλθρωμϊν 

από τα διαρκρωτικά και επενδυτικά ταμεία τθσ ΕΕ (π.χ. το Ευρωπαϊκό Ψαμείο 

Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ, το Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο, το Ψαμείο Χυνοχισ, το 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ και το Ευρωπαϊκό Ψαμείο 

Κάλαςςασ και Αλιείασ). 
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3.2 ΝΕΕ ΚΑΣΕΤΘΤΝΕΙ ΓΙΑ ΣΗΝ ΕΥΑΡΜΟΓΗ ΣΨΝ ΚΑΝΟΝΨΝ ΣΟΤ 

Α 
Ψο 2015 αποτελεί μια χρονιά που χαρακτθρίηεται από τθν προςπάκεια να δοκεί ευελιξία 

ςτο ΧΧΑ. Χυγκεκριμζνα θ Επιτροπι εκδίδει κατευκφνςεισ25 για τον τρόπο με τον οποίο κα 

εφαρμόςει τουσ ιςχφοντεσ κανόνεσ του ΧΧΑ, ϊςτε να ενιςχυκεί θ ςφνδεςθ μεταξφ των 

διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων, των επενδφςεων και τθσ δθμοςιονομικισ υπευκυνότθτασ 

με ςτόχο τθ ςτιριξθ τθσ απαςχόλθςθσ και τθσ ανάπτυξθσ. 

Σι κατευκφνςεισ αυτζσ ζχουν τρεισ βαςικοφσ ςτόχουσ: 

 τθν ενκάρρυνςθ τθσ αποτελεςματικισ υλοποίθςθσ των διαρκρωτικϊν 

μεταρρυκμίςεων 

 τθν προϊκθςθ των επενδφςεων, ειδικότερα ςτο πλαίςιο του νζου Ευρωπαϊκοφ 

Ψαμείου Χτρατθγικϊν Επενδφςεων (ΕΨΧΕ)  

 τθν πλθρζςτερθ ςυνεκτίμθςθ του οικονομικοφ κφκλου κάκε κράτουσ μζλουσ. 

Σι κατευκφνςεισ αυτζσ ςυμβάλλουν επίςθσ ςτθ διαμόρφωςθ ενόσ ευνοϊκότερου για τθν 

ανάπτυξθ δθμοςιονομικοφ προςανατολιςμοφ ςτθν Ευρωηϊνθ. Ενϊ αξίηει να επιςθμανκεί 

ότι θ τιρθςθ του ΧΧΑ με παράλλθλθ, όςο το δυνατόν καλφτερθ, αξιοποίθςθ τθσ εγγενοφσ 

ευελιξίασ των κανόνων του, αποτζλεςε το επίκεντρο των ςυηθτιςεων ςτο Ευρωπαϊκό 

Χυμβοφλιο του Λουνίου 2014. 

Θ Επιτροπι πλζον παρζχει ςτα κράτθ μζλθ πρόςκετθ αςφάλεια ςχετικά με τον τρόπο με τον 

οποίο κα εφαρμοςτεί το Χφμφωνο. Θ ιςότιμθ μεταχείριςθ όλων των κρατϊν μελϊν και θ 

προβλεψιμότθτα των κανόνων αποτελοφν τα κεμελιϊδθ ςτοιχεία του Χυμφϊνου. 

3.2.1 Διευκρινύςεισ ςχετικϊ με τισ διαρθρωτικϋσ μεταρρυθμύςεισ 

Σι κανόνεσ του Χυμφϊνου ορίηουν ότι τα κράτθ μζλθ που εφαρμόηουν μείηονεσ 

διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ μποροφν να αποκλίνουν προςωρινά από τον μεςοπρόκεςμο 

δθμοςιονομικό ςτόχο τουσ (ΠΔΧ) ι από τθν πορεία προςαρμογισ για τθν επίτευξι του. 

Αυτό τουσ δίνει τθ δυνατότθτα να καλφπτουν το βραχυπρόκεςμο κόςτοσ τθσ εφαρμογισ 

διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων με μακροπρόκεςμεσ κετικζσ δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ, 

ιδίωσ με τθν ενίςχυςθ τθσ δυνθτικισ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. 

Θ Επιτροπι κα λαμβάνει υπόψθ το κετικό δθμοςιονομικό αντίκτυπο των διαρκρωτικϊν 

μεταρρυκμίςεων. Αυτό αφορά, ςε διαφορετικό βακμό, τόςο τα κράτθ μζλθ που τθροφν τισ 

τιμζσ αναφοράσ του 3% του ΑΕΥ για το ζλλειμμα και του 60% του ΑΕΥ για το χρζοσ, όπωσ 

κακορίηονται ςτθ Χυνκικθ, (προλθπτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου), όςο και αυτά που δεν τισ 

τθροφν (διορκωτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου), δθλαδι οι χϊρεσ που υπόκεινται ςε 

διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ. 

 

 

 

                                                             
25 Βλ. Υαράρτθμα 1 
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Για τα κράτθ μζλθ που υπάγονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου, θ Επιτροπι κα 

λάβει υπόψθ τον αντίκτυπο των μεταρρυκμίςεων (τθ λεγόμενθ «ριτρα διαρκρωτικϊν 

μεταρρυκμίςεων»), υπό τθν προχπόκεςθ ότι αυτζσ: 

(i) είναι ουςιαςτικζσ 

(ii) ζχουν αποδεδειγμζνα μακροπρόκεςμο κετικό δθμοςιονομικό αντίκτυπο, μεταξφ 

άλλων με τθν αφξθςθ τθσ δυνθτικισ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ 

(iii) εφαρμόηονται 

Ψα μζτρα μεταρρυκμίςεων μποροφν επίςθσ να λάβουν τον χαρακτθριςμό «εκ των 

προτζρων», αν τα κράτθ μζλθ ζχουν υποβάλει ςχζδιο διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων με 

ςαφϊσ κακοριςμζνα μζτρα και αξιόπιςτα χρονοδιαγράμματα για τθν ζγκριςθ και τθν 

εφαρμογι τουσ. Εφόςον πλθροφνται τα παραπάνω κριτιρια, κα παρζχεται ςτα κράτθ μζλθ 

πρόςκετοσ χρόνοσ για τθν επίτευξθ του ΠΔΧ, κα επιτρζπονται δθλαδι προςωρινζσ 

αποκλίςεισ από τθν πορεία διαρκρωτικισ προςαρμογισ, ι από τον ΠΔΧ για τα κράτθ μζλθ 

που τον ζχουν ιδθ επιτφχει. 

Θ Επιτροπι κα αξιολογεί τισ μεταρρυκμίςεισ προτοφ προτείνει ςτο Χυμβοφλιο να επιτρζψει 

ενδεχόμενεσ προςωρινζσ αποκλίςεισ από τον μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό ςτόχο (ΠΔΧ) ι 

από τθν πορεία δθμοςιονομικισ προςαρμογισ για τθν επίτευξι του. Σι αποκλίςεισ αυτζσ 

δεν πρζπει να υπερβαίνουν το 0,5% του ΑΕΥ. Υρζπει επίςθσ να διατθρείται κατάλλθλο 

περικϊριο αςφάλειασ ζτςι ϊςτε να τθρείται θ τιμι αναφοράσ του 3% του ΑΕΥ για το 

ζλλειμμα. Σ ΠΔΧ πρζπει να επιτυγχάνεται εντόσ τεςςάρων ετϊν από τθν ενεργοποίθςθ τθσ 

ριτρασ. 

Τταν κινεί τθ διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ, θ Επιτροπι μπορεί να προτείνει 

μεγαλφτερθ προκεςμία για τθ διόρκωςθ του υπερβολικοφ ελλείμματοσ, υπό τθν 

προχπόκεςθ ότι υπάρχει ειδικό ςχζδιο διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων. Για τισ χϊρεσ που 

υπόκεινται ςε διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ και οι οποίεσ ζχουν πραγματοποιιςει 

τθν απαιτοφμενθ δθμοςιονομικι προςπάκεια αλλά χρειάηονται περιςςότερο χρόνο για να 

επιτφχουν τθν τιμι αναφοράσ του 3%, θ Επιτροπι μπορεί να προτείνει μεγαλφτερθ 

παράταςθ τθσ προκεςμίασ διόρκωςθσ, υπό τθν προχπόκεςθ ότι υπάρχει επίςθσ ειδικό 

ςχζδιο διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων, όπωσ αυτό που περιγράφεται ανωτζρω. 

Θ Επιτροπι κα παρακολουκεί ςτενά τθν εφαρμογι των μεταρρυκμίςεων ςτο πλαίςιο του 

Ευρωπαϊκοφ Εξαμινου και κα προτείνει αναγκαία μζτρα εάν τα κράτθ μζλθ δεν τισ 

εφαρμόηουν. 

3.2.2 Σι ιςχύει για τισ χώρεσ που υπϊγονται ςτο διορθωτικό ςκϋλοσ του 

υμφώνου 

Σ κφριοσ ςτόχοσ του διορκωτικοφ ςκζλουσ είναι θ εξαςφάλιςθ τθσ ταχείασ διόρκωςθσ των 

υπερβολικϊν ελλειμμάτων. Σι ςχετικοί κανόνεσ δεν περιλαμβάνουν λεπτομερείσ διατάξεισ 

για τθ ςυνεκτίμθςθ των διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων ι επενδφςεων, κατά τθν 

αξιολόγθςθ του κατά πόςον μια χϊρα ζχει λάβει αποτελεςματικά μζτρα για να 

ςυμμορφωκεί με τισ ςυςτάςεισ του Χυμβουλίου για διόρκωςθ του υπερβολικοφ 

ελλείμματοσ. 



42 
 

Ωςτόςο, οι διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ αναγνωρίηονται ςτο διορκωτικό ςκζλοσ του ΧΧΑ, 

κατά τον κακοριςμό των διαφόρων ςταδίων τθσ ΔΩΕ: 

 Υρϊτον, όταν εξετάηεται αν πρζπει να κινθκεί ΔΩΕ για ζνα κράτοσ μζλοσ, θ 

Επιτροπι αναλφει ενδελεχϊσ όλεσ τισ ςχετικζσ μεςοπρόκεςμεσ εξελίξεισ - 

οικονομικζσ, δθμοςιονομικζσ και ςχετικζσ με το χρζοσ - περιλαμβάνοντασ τθν 

εφαρμογι των διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων 

 Δεφτερον, οι «ςχετικοί παράγοντεσ» λαμβάνονται επίςθσ υπόψθ όταν προτείνεται θ 

προκεςμία για τθ διόρκωςθ του υπερβολικοφ ελλείμματοσ. Ενϊ θ διόρκωςθ του 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ αναμζνεται να πραγματοποιθκεί εντόσ ενόσ ζτουσ από τθ 

διαπίςτωςι του, θ εφαρμογι διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων αποτελεί βαςικό 

παράγοντα, ο οποίοσ λαμβάνεται υπόψθ κατά τον κακοριςμό τθσ προκεςμίασ 

διόρκωςθσ του υπερβολικοφ ελλείμματοσ ι τθσ διάρκειασ ενδεχόμενθσ παράταςθσ 

αυτισ τθσ προκεςμίασ. Θ Επιτροπι λαμβάνει επίςθσ υπόψθ τισ μεταρρυκμίςεισ που 

δεν ζχουν ακόμθ υλοποιθκεί, υπό τον όρο ότι αυτζσ είναι ςαφϊσ κακοριςμζνεσ ςε 

ζνα ςχζδιο διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων, το οποίο πρζπει να εγκρικεί από το 

ςυγκεκριμζνο κράτοσ μζλοσ. Θ ζλλειψθ αποτελεςματικισ δράςθσ μπορεί να 

οδθγιςει ςε επιτάχυνςθ τθσ διαδικαςίασ και ςε ενδεχόμενθ αναςτολι τθσ 

χρθματοδότθςθσ από τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Ψαμεία.  

 Ψρίτον, θ Επιτροπι δφναται να εξετάηει, κατά περίπτωςθ, το άμεςο κόςτοσ των 

ςυνταξιοδοτικϊν μεταρρυκμίςεων. Χυγκεκριμζνα, θ ΔΩΕ μπορεί να κινθκεί, ακόμθ 

και εάν το ζλλειμμα είναι κατά 3% μεγαλφτερο του ΑΕΥ, υπό τθν προχπόκεςθ ότι θ 

υπζρβαςθ οφείλεται εξ ολοκλιρου ςτο κόςτοσ που ςυνεπάγεται θ υλοποίθςθ τθσ 

μεταρρφκμιςθσ του ςυνταξιοδοτικοφ ςυςτιματοσ και ότι το ζλλειμμα ζχει 

ςθμειϊςει ουςιαςτικι και διαρκι μείωςθ και ζχει φκάςει ςε επίπεδο που 

προςεγγίηει τθν τιμι αναφοράσ. 

3.2.3 Διευκρινύςεισ ςχετικϊ με τισ επενδύςεισ 

Χτο επενδυτικό ςχζδιο για τθν Ευρϊπθ26, αναφζρεται ότι θ Επιτροπι ςτο πλαίςιο του 

Χυμφϊνου, κα λαμβάνει ευνοϊκι κζςθ όςον αφορά τισ εκνικζσ ςυνειςφορζσ ςτο 

Ευρωπαϊκό Ψαμείο Χτρατθγικϊν Επενδφςεων (ΕΨΧΕ). Θ Επιτροπι υλοποιεί τθ δζςμευςι τθσ 

δθλϊνοντασ ότι οι ςυνειςφορζσ των κρατϊν μελϊν ςτο ΕΨΧΕ δεν κα υπολογίηονται κατά τον 

κακοριςμό τθσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ ςτο πλαίςιο τόςο του προλθπτικοφ όςο και 

του διορκωτικοφ ςκζλουσ του Χυμφϊνου. Χε περίπτωςθ υπζρβαςθσ τθσ τιμισ αναφοράσ 

του 3% για το ζλλειμμα, θ Επιτροπι δεν κα κινεί διαδικαςία υπερβολικοφ ελλείμματοσ εάν 

θ υπζρβαςθ οφείλεται ςτθ ςυνειςφορά, υπό τθν προχπόκεςθ ότι θ απόκλιςθ είναι μικρι 

και ζχει προςωρινό χαρακτιρα. Ξατά τθν εκτίμθςθ τθσ τιρθςθσ του κριτθρίου του χρζουσ, 

δεν κα λαμβάνονται υπόψθ οι ςυνειςφορζσ ςτο ΕΨΧΕ. 

Επίςθσ, θ Επιτροπι ζχει διατυπϊςει κατευκφνςεισ για τον τρόπο αντιμετϊπιςθσ των 

δθμόςιων επενδφςεων ςτο πλαίςιο του Χυμφϊνου. Πε ανακοίνωςθ τθσ θ Επιτροπι 

προςδιορίηει και επιςθμοποιεί αυτζσ τισ κατευκφνςεισ, οι οποίεσ αποκαλοφνται «ριτρα 

επενδφςεων». Ψα κράτθ μζλθ που υπάγονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου 

μποροφν να αποκλίνουν προςωρινά από τον μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό ςτόχο τουσ ι 

                                                             
26 Βλ. περιςςότερα: http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm 
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από τθ ςυμφωνθκείςα πορεία δθμοςιονομικισ προςαρμογισ για τθν επίτευξι του, 

προκειμζνου να ικανοποιθκοφν οι επενδυτικζσ ανάγκεσ, υπό ςυγκεκριμζνσ προχποκζςεισ: 

 θ αφξθςθ του ΑΕΥ τουσ να είναι αρνθτικι ι το ΑΕΥ να παραμζνει πολφ κατϊτερο 

του δυνθτικοφ (με αποτζλεςμα παραγωγικό κενό μεγαλφτερο από -1,5% του ΑΕΥ) 

 θ απόκλιςθ να μθν οδθγεί ςε υπζρβαςθ τθσ τιμισ αναφοράσ του 3% για το 

ζλλειμμα και να διαςφαλίηεται κατάλλθλο περικϊριο αςφαλείασ 

 τα επίπεδα επενδφςεων να αυξάνονται ουςιαςτικά 

 οι επιλζξιμεσ επενδφςεισ είναι εκνικζσ δαπάνεσ για ζργα που ςυγχρθματοδοτοφνται 

από τθν ΕΕ ςτο πλαίςιο τθσ διαρκρωτικισ πολιτικισ και τθσ πολιτικισ για τθ ςυνοχι, 

των διευρωπαϊκϊν δικτφων και τθσ διευκόλυνςθσ «Χυνδζοντασ τθν Ευρϊπθ», 

κακϊσ και για ζργα που ςυγχρθματοδοτοφνται από το ΕΨΧΕ 

 θ απόκλιςθ να αντιςτακμίηεται εντόσ του χρονικοφ πλαιςίου του Υρογράμματοσ 

Χτακερότθτασ ι Χφγκλιςθσ των κρατϊν μελϊν  

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι το 2013, θ Βουλγαρία επωφελικθκε από τθ ριτρα επενδφςεων, 

ενϊ το 2014, επωφελικθκαν θ Βουλγαρία, θ Φουμανία και θ Χλοβακία. 

3.2.4 Διευκρινύςεισ ςχετικϊ με τισ κυκλικϋσ ςυνθόκεσ 

Ψο Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ εςτιάηει ςτθ βελτίωςθ των δθμόςιων 

οικονομικϊν με διαρκρωτικοφσ όρουσ (και αμβλφνει ιδθ τισ ςυνζπειεσ του οικονομικοφ 

κφκλου ι/και των «εφάπαξ μζτρων»). Για τισ χϊρεσ που υπάγονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ, 

προςδιορίηεται ζνασ μεςοπρόκεςμοσ δθμοςιονομικόσ ςτόχοσ (ΠΔΧ), ο οποίοσ 

επικαιροποιείται τουλάχιςτον ανά τριετία, με ςτόχο τθ βελτίωςθ του διαρκρωτικοφ 

ιςοηυγίου κατά 0,5% του ΑΕΥ ετθςίωσ ωσ ςθμείο αναφοράσ. Αυτό παρζχει το κατάλλθλο 

περικϊριο αςφαλείασ ζναντι τθσ υπζρβαςθσ κατά 3% του ορίου του ονομαςτικοφ 

ελλείμματοσ, με τα κράτθ μζλθ, ιδίωσ εκείνα που το χρζοσ τουσ υπερβαίνει το 60% του ΑΕΥ, 

να καλοφνται να πράξουν περιςςότερα ςε περιόδουσ ευνοϊκισ οικονομικισ ςυγκυρίασ και 

λιγότερα ςε περιόδουσ δυςμενοφσ οικονομικισ ςυγκυρίασ. 

Για να λαμβάνει καλφτερα υπόψθ τισ διακυμάνςεισ του οικονομικοφ κφκλου, θ Επιτροπι κα 

χρθςιμοποιεί εφεξισ ζναν ειδικό πίνακα που κα κακορίηει τθν κατάλλθλθ δθμοςιονομικι 

προςαρμογι που αναμζνεται από τισ χϊρεσ που υπάγονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ του 

Χυμφϊνου, λαμβάνοντασ καλφτερα υπόψθ τθν κυκλικι τουσ κατάςταςθ. Σ πίνακασ αυτόσ 

κα λαμβάνει υπόψθ τθν κατεφκυνςθ προσ τθν οποία κινείται θ οικονομία, δθλαδι το αν θ 

οικονομικι κατάςταςθ βελτιϊνεται ι επιδεινϊνεται, διακρίνοντασ ανάμεςα ςτθν 

περίπτωςθ κατά τθν οποία το πραγματικό ΑΕΥ υπερβαίνει τον δυνθτικό ρυκμό ανάπτυξθσ 

και ςτθν περίπτωςθ κατά τθν οποία το ΑΕΥ υπολείπεται αυτοφ. Αυτό ςθμαίνει ότι κα 

απαιτείται από τα κράτθ μζλθ να πραγματοποιοφν μεγαλφτερθ δθμοςιονομικι προςπάκεια 

όταν οι οικονομικζσ ςυνκικεσ είναι ευνοϊκζσ από ότι όταν είναι αντίξοεσ. 

 Χε κανονικι οικονομικι ςυγκυρία27 όλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ με χρζοσ μικρότερο 

από το 60% του ΑΕΥ κα πρζπει να καταβάλλουν προςπάκεια ίςθ με το 0,5% του 

ΑΕΥ, ενϊ τα κράτθ μζλθ με χρζοσ άνω του 60% του ΑΕΥ κα πρζπει να 

πραγματοποιοφν προςαρμογι μεγαλφτερθ από 0,5% του ΑΕΥ. 

                                                             
27 παραγωγικό κενό από -1,5% ζωσ + 1,5% 
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 Χε δυςμενι οικονομικι ςυγκυρία28 , θ απαιτοφμενθ προςαρμογι κα είναι 

μικρότερθ. Τλα τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ με χρζοσ κάτω του 60% του ΑΕΥ κα πρζπει να 

καταβάλλουν δθμοςιονομικι προςπάκεια ίςθ με το 0,25% του ΑΕΥ, όταν οι 

οικονομίεσ τουσ αναπτφςςονται με ρυκμό ανϊτερο του δυνθτικοφ. Κα επιτρζπεται 

προςωρινά μθδενικι δθμοςιονομικι προςαρμογι, όταν οι οικονομίεσ τουσ 

αναπτφςςονται με ρυκμό κατϊτερο του δυνθτικοφ. Για τα κράτθ μζλθ με χρζοσ άνω 

του 60% του ΑΕΥ, οι απαιτοφμενεσ δθμοςιονομικζσ προςπάκειεσ κα είναι 0,5 και 

0,25, αντίςτοιχα. 

 Χε πολφ δυςμενι οικονομικι ςυγκυρία29 , ςε όλα τα κράτθ μζλθ με χρζοσ κάτω του 

60% του ΑΕΥ κα επιτρζπεται προςωρινά μθδενικι προςαρμογι. Χυνεπϊσ, δεν κα 

απαιτείται δθμοςιονομικι προςπάκεια. Ψα κράτθ μζλθ όμωσ με χρζοσ που 

υπερβαίνει το 60% του ΑΕΥ κα πρζπει να πραγματοποιοφν ετιςια προςαρμογι τθσ 

τάξθσ του 0,25% του ΑΕΥ. 

 Χε εξαιρετικά δυςμενι οικονομικι ςυγκυρία30 ι όταν το πραγματικό ΑΕΥ 

ςυρρικνϊνεται, όλα τα κράτθ μζλθ, ανεξάρτθτα από το επίπεδο του χρζουσ τουσ, 

κα εξαιροφνται προςωρινά από τθν καταβολι δθμοςιονομικισ προςπάκειασ. 

Για τισ χϊρεσ που υπάγονται ςτο διορκωτικό ςκζλοσ και ςυνεπϊσ υπόκεινται ςε διαδικαςία 

υπερβολικοφ ελλείμματοσ, θ Επιτροπι ζχει αναπτφξει μια νζα προςζγγιςθ εκτίμθςθσ τθσ 

πραγματοποίθςθσ τθσ απαιτοφμενθσ διαρκρωτικισ δθμοςιονομικισ προςπάκειασ, τθν 

οποία ενζκρινε το Χυμβοφλιο ECOFIN τον Λοφνιο του 2014. Θ προςζγγιςθ αυτι βοθκά τον 

όςο το δυνατόν μεγαλφτερο διαχωριςμό των δθμοςιονομικϊν εξελίξεων που μπορεί να 

κεωρθκεί ότι βρίςκονται υπό τον ζλεγχο τθσ κυβζρνθςθσ από τισ εξελίξεισ που οφείλονται 

ςε μια απρόβλεπτθ κάμψθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ. 

3.2.5 Περιςτϊςεισ υπό τισ οπούεσ η Επιτροπό ενεργοποιεύ τη «ρότρα κρύςησ» ςε 

περύπτωςη ςοβαρόσ ςυρρύκνωςησ τησ οικονομικόσ δραςτηριότητασ 

Ψο Χφμφωνο λαμβάνει υπόψθ αςυνικιςτα αρνθτικζσ οικονομικζσ ςυνκικεσ ςτθν ΕΕ ι ςτθν 

Ευρωηϊνθ, τόςο ςτο προλθπτικό όςο και ςτο διορκωτικό ςκζλοσ του. Επιςθμαίνει ότι, ςε 

περίπτωςθ ςοβαρισ ςυρρίκνωςθσ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ ςτθ ηϊνθ του ευρϊ ι 

τθν ΕΕ ςυνολικά, ο ρυκμόσ τθσ δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ μπορεί να αναπροςαρμόηεται 

για όλα τα κράτθ μζλθ, εφόςον κάτι τζτοιο δεν κζτει μεςοπρόκεςμα ςε κίνδυνο τθ 

βιωςιμότθτα των δθμόςιων οικονομικϊν. Θ ριτρα αυτι δεν ζχει εφαρμοςκεί ποτζ μζχρι 

ςιμερα, παρόλο που αντικατοπτρίηει τθ λογικι που επικράτθςε κατά τθ χρθματοπιςτωτικι 

κρίςθ του 2008, όταν θ πορεία προςαρμογισ επαναςχεδιάςτθκε για διάφορα κράτθ μζλθ. 

Εάν χρειαςτεί να ενεργοποιθκεί, θ ριτρα δεν κα ςυνεπάγεται τθν παφςθ τθσ 

δθμοςιονομικισ προςαρμογισ, αλλά μάλλον τον επαναςχεδιαςμό τθσ πορείασ 

προςαρμογισ ανά χϊρα, από τθν άποψθ τόςο των προςπακειϊν προςαρμογισ όςο και των 

προκεςμιϊν για τθν επίτευξθ των ςτόχων, με ςυνεκτίμθςθ των εξαιρετικϊν περιςτάςεων 

τθσ ςοβαρισ ςυρρίκνωςθσ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ ςτθν Ευρωηϊνθ ι ςτθν Ζνωςθ 

ωσ ςφνολο. Θ Επιτροπι κεωρεί αναγκαία τθν εφαρμογι των ςυγκεκριμζνων διατάξεων, 

αλλά μόνο ςε εξαιρετικζσ περιςτάςεισ. 

                                                             
28

 παραγωγικό κενό από -3% ζωσ -1,5% 
29 παραγωγικό κενό από -4% ζωσ -3% 
30 παραγωγικό κενό κάτω του -4% 



45 
 

3.2.6 Οι αντιθϋςεισ και η προοπτικό για το μϋλλον 

Ζχει αςκθκεί κριτικι ότι με τα μζτρα αυτά θ Επιτροπι αποδυναμϊνει το Χφμφωνο 

Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ και μειϊνει τθν πίεςθ που αςκείται ςτα κράτθ μζλθ να 

μειϊςουν τα υπερβολικά ελλείμματα και το χρζοσ τουσ. Χε αυτό θ Επιτροπι απαντά ότι 

υπάρχουν επαρκείσ διαςφαλίςεισ και προχποκζςεισ ϊςτε εκτόσ από τθ βζλτιςτθ 

χρθςιμοποίθςθ τθσ ευελιξίασ ςτο πλαίςιο του Χυμφϊνου, να διαφυλαχκοφν θ αξιοπιςτία 

και θ αποτελεςματικότθτά του όςον αφορά τθν τιρθςθ τθσ δθμοςιονομικισ ευκφνθσ. Αυτό 

ζχει κεμελιϊδθ ςθμαςία για τθ βιωςιμότθτα των δθμόςιων οικονομικϊν και τθ 

χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα ςτθν ΕΕ. Αφότου καταρτίςτθκε το Χφμφωνο το 1997, 

ανακεωρικθκε και ςυμπλθρϊκθκε, το 2005 και τθν περίοδο 2011-13. Χιμερα εφαρμόηεται 

ςε διάφορεσ περιόδουσ του ζτουσ ςτο πλαίςιο του ςυνολικοφ ετιςιου κφκλου ςυντονιςμοφ 

των οικονομικϊν πολιτικϊν ςε επίπεδο ΕΕ, που είναι γνωςτόσ ωσ Ευρωπαϊκό Εξάμθνο. Θ 

προςπάκεια τθσ Επιτροπισ είναι να ενιςχφςει περαιτζρω τθν αποτελεςματικότθτα και τθν 

κατανόθςθ των κανόνων τθσ, ϊςτε να δϊςει ςτα κράτθ μζλθ τθ δυνατότθτα να προβλζπουν 

καλφτερα τον τρόπο με τον οποίο θ Επιτροπι κα εφαρμόηει το Χφμφωνο, κακϊσ και να 

εξαςφαλίςει τθν ίςθ μεταχείριςθ των κρατϊν μελϊν, θ οποία αποτελεί τον πυρινα του 

Χυμφϊνου. Επίςθσ, ςυμβάλλει ςτθ διαμόρφωςθ ενόσ ευνοϊκότερου για τθν ανάπτυξθ 

δθμοςιονομικοφ προςανατολιςμοφ ςτθν Ευρωηϊνθ. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 4 ΚΡΙΣΙΚΗ - ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ 

4.1 ΓΕΝΙΚΑ 
Αποτελεί πραγματικότθτα το γεγονόσ ότι, μετά από μια ςωρεία ςθμαντικϊν αλλαγϊν και 

μεταρρυκμίςεων, από το 2014 θ ΕΕ και Ευρωηϊνθ είναι διαφορετικζσ. Υιο ςυγκεκριμζνα, το 

οικοδόμθμα τθσ ΕΕ βρίςκεται ςε μια νζα κατάςταςθ ςυλλογικισ εποπτείασ ωσ προσ τθ 

δθμοςιονομικι του πολιτικι και ςτενότερθσ ςυνεργαςίασ για τθ γενικότερθ οικονομικι του 

πολιτικι. Θ βαςικι κριτικι που ζχει αςκθκεί ςτθν Σ.Ρ.Ε. ζγκειται ςτο κατά πόςο τo πρότυπο 

τθσ μποροφςε να ικανοποιιςει τα κριτιρια μιασ άριςτθσ νομιςματικισ περιοχισ. 

Θ Ελλάδα αποτελεί μια ιδιάηουςα περίπτωςθ κακϊσ ναι μεν ςυμμετζχει ςτισ διαδικαςίεσ 

που καταλιγουν ςε νζουσ κανόνεσ ςυνεργαςίασ ι αλλάηουν τουσ προθγοφμενουσ, αλλά 

μόνθ τθσ δεν είναι ςε κζςθ να αςκιςει ςθμαντικι επιρροι. Επίςθσ, θ επζκταςθ τθσ ειδικισ 

πλειοψθφίασ (qualified majority) και θ ςυνικθσ πρακτικι να αποφεφγεται το βζτο ςτα 

Χυμβοφλια επιβάλλει ακόμθ και ςε μεγάλεσ χϊρεσ να αποφεφγουν τθν απομόνωςθ ςε 

αυτζσ τισ ςυλλογικζσ διαδικαςίεσ. Υολφ περιςςότερο ιςχφει αυτό για χϊρεσ όπωσ θ Ελλάδα, 

θ οποία ηθτά τθ χρθματοδοτικι ςυνδρομι άλλων κρατϊν μελϊν και δεν ζχει να επιδείξει 

ζνα ιςτορικό ςυμμόρφωςθσ ςε πολλά από εκείνα που υπζγραψε. Ειδικότερα, θ νζα 

διαδικαςία τθσ αντίςτροφθσ πλειοψθφίασ κακιςτά δυνθτικά ακόμα πιο δφςκολο για τα 

μικρά κράτθ μζλθ να ςυγκεντρϊςουν τθν απαιτοφμενθ ςτιριξθ ςτο πλαίςιο του 

Χυμβουλίου προκειμζνου να αντιταχκοφν ςε ςφςταςθ από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι31. 

Επίςθσ τίκεται υπό ςυηιτθςθ το ποια είναι θ πραγματικι επιρροι που ζχει το Ευρωπαϊκό 

Ξοινοβοφλιο κατά τθ διάρκεια των διαδικαςιϊν32. 

Επομζνωσ, θ χϊρα κα πρζπει να εντάςςει τισ δικζσ τθσ επιδιϊξεισ ςε ζνα ευρφτερο πλαίςιο 

ςυναινζςεων. Ενϊ παράλλθλα θ κάκε προςπάκεια κα πρζπει να ςυμπορεφεται με το ςτόχο 

για τθ διατιρθςθ τθσ δθμοςιονομικισ ιςορροπίασ αλλά και τθ ςυνζχιςθ των 

μεταρρυκμίςεων.  

4.2 ΣΟ ΤΣΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ ΠΡΙΝ ΑΠΟ ΣΗΝ 

ΚΡΙΗ 
Υριν ξεςπάςει θ κρίςθ του 2008 είχε διαμορφωκεί ζνα ςφςτθμα κανόνων και διαδικαςιϊν 

ωσ προσ τθ «δθμοςιονομικι πεικαρχία» και τον ςχετικά χαλαρότερο ςυντονιςμό τθσ 

οικονομικισ πολιτικισ, το οποίο όμωσ χαρακτθρίςτθκε από μζτρια αποτελεςματικότθτα. 

Βαςικοί άξονζσ του ςυςτιματοσ δθμοςιονομικισ διακυβζρνθςθσ ιταν οι διατάξεισ τθσ 

ΧΕΕ/ΧΟΕΕ (Χυνκικθ τθσ Οιςαβόνασ) και το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Χ.Χ.Α., 

1997, 2005).  

Ιδθ πριν από τθ χρθματοπιςτωτικι κρίςθ του 2008-2009 και τθν φφεςθ που ακολοφκθςε, 

φανερϊκθκαν οι δυςλειτουργίεσ του ςυςτιματοσ, όταν θ Γαλλία και θ Γερμανία οδιγθςαν 

                                                             
31 Δθλαδι οι κυρϊςεισ κα επιβάλλονται αυτόματα και θ μθ-επιβολι τουσ κα είναι δυνατι μόνο αν το 
αποφαςίςει θ πλειοψθφία των Ωπουργϊν Σικονομικϊν (μζχρι ςιμερα χρειαηόταν πλειοψθφία για τθν επιβολι 
των κυρϊςεων). 
32

 Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe “The New European Economic Governance Model’’, 

September 2013. 
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το 2005 το Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Χ.Χ.Α.) ςε ανακεϊρθςθ. Γενικότερα, 

παρά τθν ευνοϊκι οικονομικι ςυγκυρία που επικρατοφςε τθν περαςμζνθ δεκαετία, τα 

κράτθ μζλθ τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ κατάφεραν να ςτακεροποιιςουν αλλά όχι να μειϊςουν 

τουσ λόγουσ χρζουσ. Υαράλλθλα, δεν είχε προβλεφκεί θ κατάλλθλθ προετοιμαςία ςτθν 

περίπτωςθ τθσ αντιςτροφισ οικονομικισ ςυγκυρίασ, ζτςι ϊςτε να εφαρμοςτεί αντικυκλικι 

πολιτικι ςε περιόδουσ φφεςθσ. Τλα αυτά προκάλεςαν τθ δυςπιςτία των αγορϊν απζναντι 

ςτα  πιο ευάλωτα κράτθ μάλθ τθσ Ηϊνθσ του Ευρϊ. 

Γενικά, μζχρι τθν κρίςθ οι δθμοςιονομικζσ επιδόςεισ των ευρωπαϊκϊν κρατϊν δεν 

ανταποκρίκθκαν επαρκϊσ ςτισ προςδοκίεσ του ΧΧΑ. Υιο ςυγκεκριμζνα, το ΧΧΑ δεν 

κατάφερε να ξεπεράςει το βαςικό πρόβλθμα του ςυντονιςμοφ τθσ δθμοςιονομικισ 

πολιτικισ, για τθν οποία αρμόδια ιταν τα κυρίαρχα κράτθ. Είχε παρατθρθκεί ότι πολλζσ 

εκνικζσ κυβερνιςεισ δεν αποδζχκθκαν πραγματικά τουσ περιοριςμοφσ του Χυμφϊνου, ενϊ 

παράλλθλα οι διαδικαςίεσ ελζγχου και επιβολισ ποινϊν δεν λειτοφργθςαν ςτθν  

πραγματικότθτα. Επιπροςκζτωσ, μια ςθμαντικι αδυναμία του προθγοφμενου ςυςτιματοσ 

που αναδείχκθκε ιταν ότι δεν είχαν προβλεφκεί μθχανιςμοί αντιμετϊπιςθσ κρίςεων, και 

εξιςορρόπθςθσ των οικονομικϊν εξελίξεων των κρατϊν μελϊν33. Ψζλοσ, ιταν εμφανισ θ 

αποτυχία των αγορϊν να διαφοροποιιςουν τισ εκτιμιςεισ κινδφνου ανάλογα προσ τισ 

αποκλίνουςεσ δθμοςιονομικζσ εξελίξεισ ςε κακζνα από τα κράτθ μζλθ τθσ Ηϊνθσ του 

Ευρϊ34. 

4.3 ΣΟ ΝΕΟ ΤΣΗΜΑ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗΗ ΤΝΟΠΣΙΚΑ 
Πετά τθν κρίςθ το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ άλλαξε και ζγινε πολυπλοκότερο. Χτισ 

ςθμαντικότερεσ αλλαγζσ περιλαμβάνεται: 

 Θ τροποποίθςθ του Χυμφϊνου Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ (Χ.Χ.Α., 1997, 2005) με 

μια δζςμθ οδθγιϊν και ζναν κανονιςμό (εξάπτυχο) 

 Θ ίδρυςθ νζων μθχανιςμϊν ςτιριξθσ κρατϊν μελϊν αρχικά το Ευρωπαϊκό Ψαμείο 

Χρθματοδοτικισ Χτακερότθτασ (ΕΨΧΧ), ςτθ ςυνζχεια ο Ευρωπαϊκόσ Πθχανιςμόσ 

Χτακερότθτασ ( ΕΠΧ) 

 Θ υιοκζτθςθ του  «δθμοςιονομικοφ ςυμφϊνου»  

 Θ εντατικοποίθςθ τθσ οικονομικισ ςυνεργαςίασ και αμοιβαίασ εποπτείασ ςε 

ηθτιματα γενικότερθσ οικονομικισ πολιτικισ  

 Θ ενίςχυςθ τθσ κεντρικισ εποπτείασ των εκνικϊν προχπολογιςμϊν (δίπτυχο) 

 Θ τροποποίθςθ των κανονιςμϊν των διαρκρωτικϊν ταμείων ϊςτε να ςυνάδουν 

προσ τθ νζα λογικι 

Ψο νζο ςφςτθμα αμοιβαίασ εποπτείασ διαφζρει ςθμαντικά από το προθγοφμενο κακϊσ 

διευρφνκθκε ςθμαντικά το αντικείμενο ενϊ ωσ προσ τθ δθμοςιονομικι πτυχι γίνεται πιο 

δεςμευτικό και ςυνδυάηεται με αυςτθρότερεσ κυρϊςεισ και ευκολότερεσ διαδικαςίεσ 

επιβολισ τουσ. Υαράλλθλα περιλαμβάνει και τισ γενικότερεσ οικονομικζσ ανιςορροπίεσ. 

                                                             
33

 Βλ. κριτικι ςτο πλαίςιο τθσ κεωρίασ των «άριςτων νομιςματικϊν περιοχϊν». 
34

 Βλ. ανάμεςα ςε πολλά άλλα: De Grauwe, Paul and Ji, Y. “Mispricing of sovereign risk and macroeconomic 
stability in the Eurozone”, Journal of Common Market Studies Vol. 50, No 6/2012 p.p. 881-898. Για τθν ελλθνικι 
περίπτωςθ βλ. Ξαηάκοσ, Υ. Πετά το Πνθμόνιο. Σικονομικι πολιτικι ςτθν Ελλάδα υπό διεκνι ζλεγχο, Εκδόςεισ 
Υαπαηιςθ, Ακινα 2011, ςελ. 68 και μετά. 
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Ξάκε κράτοσ μζλοσ αξιολογείται με βάςθ ζνα κατάλογο δεικτϊν για τθν εξζλιξθ των 

αγορϊν, των πιςτϊςεων προσ τον ιδιωτικό τομζα, τθσ ανεργίασ, του ιςοηυγίου τρεχουςϊν 

ςυναλλαγϊν, του κόςτουσ, των τιμϊν κλπ. Συςιαςτικά διαμορφϊκθκαν ςτθν ΕΕ και 

Ευρωηϊνθ δφο διακριτά αλλά αλλθλζνδετα πεδία ςυνεργαςίασ. Ψο ζνα αφορά ςτθ δθμόςια 

οικονομία και το άλλο ςτθν ευρφτερθ οικονομικι και κοινωνικι πολιτικι.  

Ψο νζο ςφςτθμα εποπτείασ λειτουργεί και προλθπτικά κακϊσ τα διάφορα προγράμματα 

που είναι υποχρεωμζνα να καταρτίηουν τα κράτθ μζλθ («ςφγκλιςθσ», «ςτακερότθτασ» και 

«προςαρμογισ») προθγοφνται των εκνικϊν προχπολογιςμϊν και πρζπει να λαμβάνονται 

υπόψθ κατά τθν κατάρτιςθ του ετιςιου προχπολογιςμοφ35. Χτο ςυντονιςμό αυτόν 

ενιςχφεται θ εποπτικι λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, παρότι ο τελικόσ λόγοσ μζνει 

ςτα Χυμβοφλια. 

Σ Ε.Π.Χ. ςυμπλθρϊνει το οπλοςτάςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ Διακυβζρνθςθσ ωσ 

προσ τθ δθμοςιονομικι πεικαρχία και τον αποτελεςματικότερο ςυντονιςμό τθσ οικονομικισ 

πολιτικισ των κρατϊν μελϊν. Αποτελεί ζναν δθμόςιο χρθματοδοτικό κεςμό, ο οποίοσ  

εξουςιοδοτικθκε με διεκνι ςφμβαςθ να δανείηει μια χϊρα που αδυνατεί πλζον να 

δανειςκεί απευκείασ από τισ διεκνείσ αγορζσ με ανεκτά επιτόκια και βρίςκεται ςτα 

πρόκυρα χρεοκοπίασ. Ωςτόςο, το κράτοσ για να λάβει μια τζτοιου είδουσ βοικεια κα 

πρζπει να δεχκεί όρουσ οικονομικισ πολιτικισ 36, δθλαδι να δεχκεί να εφαρμόςει ζνα 

πρόγραμμα διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων και διατθριςιμθσ δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ.  

4.4 ΚΡΙΣΙΚΗ ΣΟ ΝΕΟ ΤΣΗΜΑ 
Ψο νζο ενιςχυμζνο ςφςτθμα οικονομικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν Ε.Ε. ζχει δεχκεί ιδθ δεχκεί 

αμφιςβιτθςθ κυρίωσ ωσ προσ τθν αποτελεςματικότθτα των νζων κανόνων και των ςτόχων 

(δθμοςιονομικι εξυγίανςθ, ανταγωνιςτικότθτα). Σι ςχετικζσ προτεραιότθτεσ και πολιτικζσ 

δεν φαίνεται μζχρι ςιμερα να ζχουν αμβλφνει τα δθμοςιονομικά προβλιματα37. Επίςθσ 

νζοι ςτόχοι-προτεραιότθτεσ είχαν υψθλό κόςτοσ λόγω τθσ πτϊςθσ του ΑΕΥ που 

προκάλεςαν και τθσ ζντονθσ αφξθςθσ τθσ ανεργίασ. Ψζλοσ, θ πτϊςθ του ΑΕΥ δυςκολεφει τισ 

μεταρρυκμίςεισ και τθν επίτευξθ μιασ διατθριςιμθσ ιςορροπίασ των προχπολογιςμϊν με 

εξάλειψθ πρωτογενϊν ελλειμμάτων38 . Θ αρνθτικι επίπτωςθ που ζχουν ςτο ΑΕΥ 

εξουδετζρωςε τα οφζλθ από τθ μείωςθ των δθμοςιονομικϊν ελλειμμάτων. Γεγονόσ είναι 

ότι οι ρυκμοί μεγζκυνςθσ ςτθν Ε.Ε. και ςτθ Ηϊνθ του Ευρϊ χαρακτθρίηονται  αναιμικοί, ενϊ 

θ ανεργία διατθρείται ςε υψθλά επίπεδα. 

Για τουσ λόγουσ αυτοφσ ερευνθτικά κζντρα, το Δ.Ρ.Ψ. και ο Σ.Σ.Χ.Α. υποςτθρίηουν ότι θ 

πολιτικι αυτι κα μποροφςε να ανακεωρθκεί προςαρμοςμζνθ ςτα δεδομζνα που 

επικρατοφν. Υροσ αυτι λοιπόν τθν κατεφκυνςθ, υποςτθρίηεται θ άποψθ ότι θ πολιτικι που 

κα ταίριαηε περιςςότερο ςτα δθμοςιονομικά δεδομζνα κα μποροφςε να περιλαμβάνει τθν 

κλιμάκωςθ τθσ οικονομικισ προςαρμογισ ςε μεγαλφτερο βάκοσ χρόνου, κάτι που 

ιςοδυναμεί με χαλάρωςθ τθσ λιτότθτασ, ευζλικτα προγράμματα που να ανταποκρίνονται 

ςτα ιδιαίτερα οικονομικά δεδομζνα των κρατϊν κακϊσ και περιςςότερο επεκτατικι 

                                                             
35

 Βλ. Ξανονιςμό (ΕΕ) αρ. 1175/2011 για το ευρωπαϊκό εξάμθνο. 
36

 Γνωςτι ωσ αιρεςιμότθτα (conditionality) 
37

 Χφμφωνα με τον Robert Barro, το υψθλό δθμόςιο χρζοσ αργά ι γριγορα, κα οδθγιςει ςε υψθλότερθ 
φορολογία, θ οποία κα μειϊςει το δυναμικό τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ. 
38

 φαινόμενο τθσ «χιονοςτιβάδασ». 
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πολιτικι ςτισ χϊρεσ χωρίσ ιδιαίτερα δθμοςιονομικά προβλιματα, όπωσ θ Γερμανία, ϊςτε το 

βάροσ τθσ προςαρμογισ να μθν πζφτει μόνο ςτισ υπερχρεωμζνεσ χϊρεσ39. 

Ωσ προσ τθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ, θ οποία προςπακεί να μειϊςει το χρζοσ τθσ και να 

επανακάμψει μζςα ςτο νζο περιβάλλον δθμοςιονομικϊν κανόνων, κρίνεται απαραίτθτο να 

λθφκοφν όλα αυτά υπόψθ για τθ ςυνζχιςθ των κρίςιμων αλλά και απαραίτθτων 

μεταρρυκμίςεων. 

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι40ανακοίνωςε τθ ςφςταςθ ομάδασ εργαςίασ 

αρμόδια να εξετάηει τα πλεονεκτιματα και τουσ κινδφνουσ, τισ νομικζσ προχποκζςεισ και 

τισ οικονομικζσ επιπτϊςεισ πρωτοβουλιϊν για τθν κοινι ευρωπαϊκι ζκδοςθ χρζουσ υπό τθ 

μορφι ενόσ ταμείου απόςβεςθσ των δθμοςίων χρεϊν41και ευρωγραμματίων.42Άλλεσ ιδζεσ 

περιλαμβάνουν διάφορεσ εκδοχζσ πρόςκετων ομοςπονδιακϊν κεςμϊν43. 

Κα μποροφςε επίςθσ να επιςθμανκεί ότι ζχει αςκθκεί κριτικι ςτθν τάςθ που ζχει 

παρατθρθκεί για μεγαλφτερθ παρζμβαςθ των κεντρικϊν κεςμϊν τθσ Ζνωςθσ (Επιτροπι, 

Χυμβοφλιο) ςτισ εκνικζσ διαδικαςίεσ κατάρτιςθσ και εκτζλεςθσ των εκνικϊν 

προχπολογιςμϊν οι οποίεσ ςυνδζονται με τισ  οικονομικζσ και κοινωνικζσ πολιτικζσ. Αυτι θ 

διείςδυςθ μπορεί να κζςει ηθτιματα δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ κατά τον βακμό που 

περιορίηει τα εκνικά Ξοινοβοφλια, χωρίσ να αναβακμίηει τον ρόλο του Ευρωπαϊκοφ 

Ξοινοβουλίου44 και κατ’ επζκταςθ να προκαλζςει νζεσ αντικζςεισ ςτθν Ευρϊπθ. 

Επιπρόςκετα, θ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων τθσ Επιτροπισ ςτο πλαίςιο τθσ διαδικαςίασ 

τθσ μακροοικονομικισ ανιςορροπίασ των κρατϊν μελϊν βαςίηεται ςε ζνα πίνακα 

αξιολόγθςθσ που περιλαμβάνει μόνο οικονομικοφσ δείκτεσ που ςχετίηονται με το ζλλειμμα 

το χρζοσ, τθν οικονομικι ανάπτυξθ, τισ τιμζσ των ακινιτων και τθσ ανεργίασ. Δεν υπάρχουν 

κοινωνικοί, περιβαλλοντικοί και εδαφικοί δείκτεσ45 

4.5 ΑΞΙΟΛΟΓΨΝΣΑ ΣΟ Α ΚΑΙ ΣΟ ΝΕΟ ΔΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΙΟ 
Αποτελεί πραγματικότθτα το γεγονόσ ότι θ δθμοςιονομικι πεικαρχία και το ΧΧΑ ζχουν 

αποτελζςει μζχρι ςιμερα αντικείμενα ζντονθσ κριτικισ και αμφιςβιτθςθσ. Ζχει καταςτακεί 

ςαφζσ πλζον ότι θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ ζφερε ςτθν επιφάνεια αςτοχίεσ και 

αδυναμίεσ τθσ ΣΡΕ οι οποίεσ δεν είχαν προβλεφκεί μζχρι τότε. Ωςτόςο κα μποροφςε να 

υποςτθριχκεί ότι οι αλλαγζσ που ζχουν υιοκετθκεί τα τελευταία χρόνια, ωσ απάντθςθ ςτισ 

                                                             
39 Βλ. ανάμεςα ςε πολλά Blanchard, Olivier “Driving the global economy with the brakes on”, 
iMFDirect, January 24, 2012, Lagarde, Christine “Global challenges in 2012” , Speech in Berlin, January 
2012, IMF Greece; Ex post evaluation of exceptional access under the 2010 Stand-by Arrangement, 
Country Report No. 13-156, June 2013.  
40 European Commission, On the feasibility of introducing stability bonds, Green Paper, Brussels 
23.11.2011. 
41 debt redemption fund 
42 European Commission Memo Strasburg, 2 July 2013. Θ ςφςταςθ τθσ ομάδασ ειδικϊν αποτζλεςε 
προχπόκεςθ για τθν υπερψιφιςθ του Δθμοςιονομικοφ Χυμφϊνου από το Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο. 
43  Τπωσ ο οριςμόσ ενόσ  «υπουργοφ Σικονομικϊν» κατά τον J.-C. Trichet 
44 Βλ. ςχετικά τα άρκρα του Ραπολζοντα Παραβζγια με τίτλο «Θ νομιμοποίθςθ τθσ ευρωπαϊκισ 
διακυβζρνθςθσ» ςτθν ΕΟΕΩΚΕΦΣΨΩΥΛΑ, 10 & 17 Ροεμβρίου 2013. 
45 Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe “The New European Economic Governance 
Model’’, September 2013. 
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προκλιςεισ που γεννικθκαν, ενιςχφουν τθ λειτουργία αλλά και τθν ορκι εφαρμογι των 

δθμοςιονομικϊν κανόνων εντόσ τθσ ΣΡΕ.  

4.5.1 Α 

Αξίηει να επιςθμανκεί ότι θ επιβολι δθμοςιονομικϊν κανόνων ςτθ ηϊνθ του ευρϊ, παρά τισ 

αμφιςβθτιςεισ που ζχει δεχκεί, εξυπθρετεί ςθμαντικοφσ ςτόχουσ.  Χε αυτοφσ εντοπίηεται: 

 Η διατθρθςιμότθτα του χρζουσ46 

Ψο ζλλειμμα του κρατικοφ προχπολογιςμοφ ςυνδζεται άμεςα με το δθμόςιο χρζοσ. 

Θ ςυςςϊρευςθ ελλειμμάτων ςτον κρατικό προχπολογιςμό μπορεί να οδθγιςει ςε 

υπζρογκο δθμόςιο χρζοσ ςε ςχζςθ με το ΑΕΥ. Για να αποφευχκεί μια τζτοια 

κατάςταςθ, κα πρζπει είτε να εμφανιςτεί ζνα επαρκϊσ υψθλό πλεόναςμα ςτον 

προχπολογιςμό είτε να υπάρξει αρκετά μεγάλθ δθμιουργία χριματοσ που να 

ςτακεροποιεί το λόγο του χρζουσ προσ το ΑΕΥ. Θ δεφτερθ όμωσ πολιτικι 

δθμιουργεί υψθλό πλθκωριςμό και αντιςτρατεφεται τθ ςκλθρι νομιςματικι 

πολιτικι που ακολουκεί θ ΕΞΨ, ζτςι θ δθμοςιονομικι πεικαρχεία μζςω τθσ 

υιοκζτθςθσ του Χυμφϊνου Χτακερότθτασ. 

 

 Η ομαλι λειτουργία τθσ νομιςματικισ ζνωςθσ 

Θ δθμοςιονομικι πεικαρχία που επιβάλλεται μζςω του ΧΧΑ προαςπίηει τθν ομαλι 

λειτουργία τθσ νομιςματικισ ζνωςθσ. Χε περίπτωςθ που εμφανιςτεί δθμοςιονομικι 

εκτροπι ςτο πλαίςιο μιασ νομιςματικισ ζνωςθ αυτό κα μποροφςε να οδθγιςει 

ςτθν αναπροςαρμογι τθσ νομιςματικισ πολιτικισ ϊςτε να κρατθκεί θ 

ςυναλλαγματικι ιςοτιμία ςτακερι. Πια τζτοια όμωσ εξζλιξθ κα αςκοφςε 

πλθκωριςτικζσ πιζςεισ και κα ζκετε τθν ίδια τθ νομιςματικι ζνωςθ ςε κίνδυνο. 

 

 Η διατιρθςθ ςτακερότθτασ και αξιοπιςτίασ του ευρώ 

Σ αυςτθρόσ και ακριβισ περιοριςμόσ ςτα ελλείμματα αποτελεί μια από τισ 

ςθμαντικότερεσ ςυνκικεσ που πρζπει να ικανοποιοφνται για να γίνει το ευρϊ ζνα 

ςτακερό και αξιόπιςτο νόμιςμα. Χτο υπάρχον νομιςματικό ςφςτθμα, 

επαναλαμβανόμενα ελλείμματα προχπολογιςμοφ κα δθμιουργοφςαν προβλιματα 

ςτο κοινό νόμιςμα και κατ’ επζκταςθ ςτθ χρθματαγορά. Σι κίνδυνοι αυτοί ζγκεινται 

ςτισ δυςμενείσ επιδράςεισ ςτθν επζνδυςθ, καταςτρζφοντασ ζτςι τισ προοπτικζσ για 

οικονομικι ανάπτυξθ και δθμιουργία κζςεων εργαςίασ ςτθν περιοχι του ευρϊ.  

 

 Ο μθχανιςμόσ προώκθςθσ ςυντονιςμοφ των εκνικών δθμοςιονομικών πολιτικών  

Ψο ΧΧΑ, εντείνοντασ τουσ δθμοςιονομικοφσ περιοριςμοφσ τθσ Χυνκικθσ του 

Πάαςτριχτ, ενιςχφει τθ δθμοςιονομικι πεικαρχία, κακϊσ απαιτεί θ προςπάκεια 

δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ από τισ ςυμμετζχουςεσ χϊρεσ ςτο τρίτο ςτάδιο τθσ 

ΣΡΕ να είναι ςυνεχισ. Ξατ’ αυτό τον τρόπο οι οικονομίεσ των κρατϊν μελϊν 

καλοφνται να λειτουργοφν ςε ζνα πλαίςιο ςυνεχοφσ δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ το 

οποίο δθμιουργεί ζνα περιβάλλον υψθλοφ επιπζδου ευθμερίασ, με υψθλά επίπεδα 

ΑΕΥ και κετικοφσ ρυκμοφσ ανάπτυξθσ. 

 

                                                             
46 P.De Grauwe, Ψα οικονομικά τθσ Ρομιςματικισ  Ζνωςθσ, Ακινα: Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, 2001 
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 Ο περιοριςμόσ πικανότθτασ διακριτικισ δθμοςιονομικισ πολιτικισ για πολιτικοφσ 

λόγουσ  

Πζςω τθσ υποχρζωςθσ τιρθςθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ  περιορίηεται θ τάςθ 

τθσ κυβζρνθςθσ να αςκεί επεκτατικζσ δθμοςιονομικζσ πολιτικζσ και κατ’ επζκταςθ 

να δθμιουργεί ελλείμματα για τθν ικανοποίθςθ των προτιμιςεων των ψθφοφόρων, 

επιβαρφνοντασ όμωσ τισ μελλοντικζσ γενιζσ που κα κλθκοφν να πλθρϊςουν το 

υψθλό δθμόςιο χρζοσ τθσ τρζχουςασ γενιάσ. Χρόνια ελλείμματα φορτϊνουν τθν 

κυβζρνθςθ με λόγο χρζουσ προσ ΑΕΥ πάνω από τθν τιμι αναφοράσ (60%), με 

αποτζλεςμα να δθμιουργείται μακροπρόκεςμα δθμοςιονομικι αςτάκεια. 

 

4.5.2 Αλλαγϋσ - νϋο δημοςιονομικό περιβϊλλον 

Τπωσ παρουςιάςτθκε ςτο προθγοφμενο κεφάλαιο, μετά τουσ τριγμοφσ που υπζςτθ θ ηϊνθ 

του ευρϊ, το ΧΧΑ ενιςχφκθκε προςανατολιηόμενο ςε νζεσ κατευκφνςεισ. Ζχουν τεκεί 

δθλαδι νζοι ςτόχοι, οι οποίοι προςπάκθςαν να διορκϊςουν τισ ανεπάρκειεσ από τισ οποίεσ 

χαρακτθριηόταν θ ΣΡΕ και οι οποίοι παράλλθλα αποτελοφν απάντθςθ ςτουσ πιο ςκλθροφσ 

επικριτζσ του ΧΧΑ και τθσ Ευρωηϊνθσ.  

Ειδικότερα, ςτο νζο δθμοςιονομικό περιβάλλον δίνεται ζμφαςθ ςτθν υλοποίθςθ 

διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων. Υιο ςυγκεκριμζνα, προβλζπεται πλζον ότι ςτο πλαίςιο του 

Χυμφϊνου κα λαμβάνεται υπόψθ αν τα κράτθ μζλθ εφαρμόηουν μείηονεσ διαρκρωτικζσ 

μεταρρυκμίςεισ και ζτςι κα ζχουν τθ δυνατότθτα να αποκλίνουν προςωρινά από τον 

μεςοπρόκεςμο δθμοςιονομικό ςτόχο τουσ (ΠΔΧ) ι από τθν πορεία προςαρμογισ για τθν 

επίτευξι του. Αυτι θ διευκόλυνςθ ςτα εν λόγω κράτθ μζλθ γίνεται για να ζχουν τθ 

δυνατότθτα να καλφπτουν το βραχυπρόκεςμο κόςτοσ τθσ εφαρμογισ διαρκρωτικϊν 

μεταρρυκμίςεων και κατ’ επζκταςθ να ενιςχυκεί θ δυνθτικι βιϊςιμθ ανάπτυξθ. Επίςθσ 

προβλζπεται ότι θ Επιτροπι κα λαμβάνει υπόψθ το κετικό δθμοςιονομικό αντίκτυπο των 

διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων υπό τθν προχπόκεςθ ότι οι εν λόγω μεταρρυκμίςεισ είναι 

ουςιαςτικζσ, εφαρμόηονται και μποροφν να επιφζρουν κετικό δθμοςιονομικό αντίκτυπο. 

Κα μποροφςε να υποςτθριχκεί ότι θ νζα αυτι ςτόχευςθ απαντά ςτθν ζντονθ κριτικι που 

ζχει δεχκεί το ΧΧΑ ωσ προσ το γεγονόσ ότι δίνει περιςςότερθ ζμφαςθ ςτισ βραχυπρόκεςμεσ 

δεςμεφςεισ υποτιμϊντασ τισ δομικζσ μεταρρυκμίςεισ. Σι υποςτθριχτζσ του ςυγκεκριμζνου 

επιχειριματοσ κεωροφν ότι Χφμφωνο ρίχνει μεγάλο βάροσ ςτο βραχυπρόκεςμο ςτόχο για 

τον περιοριςμό του ελλείμματοσ, δίνοντασ κίνθτρα ςτισ κυβερνιςεισ για τθν εφαρμογι 

δθμιουργικισ λογιςτικισ, κάτι που δεν ςυνάδει με τθν αρχι τθσ  διαφάνειασ των δθμοςίων 

οικονομικϊν. Ακόμθ το ΧΧΑ, δίνοντασ ζμφαςθ ςτο βραχυπρόκεςμο περιοριςμό του 

ελλείμματοσ, εμποδίηει ςτθν πράξθ τθν ανάλθψθ μακροχρόνιων πολιτικϊν, όπωσ θ 

αναμόρφωςθ του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ, οι οποίεσ οδθγοφν ςτθ ςτακεροποίθςθ και τθ 

βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ οικονομίασ. 

Πια ακόμθ νζα και ιδιαιτζρωσ ςθμαντικι κατεφκυνςθ που λαμβάνει το ΧΧΑ είναι θ 

προϊκθςθ των επενδφςεων, ειδικότερα ςτο πλαίςιο του νζου Ευρωπαϊκοφ Ψαμείου 

Χτρατθγικϊν Επενδφςεων (ΕΓΨΧΕ). Υιο ςυγκεκριμζνα, προβλζπεται ότι θ Επιτροπι ςτο 

πλαίςιο του Χυμφϊνου, κα λαμβάνει ευνοϊκι κζςθ ωσ προσ τισ εκνικζσ ςυνειςφορζσ ςτο εν 

λόγω ταμείο. Δθλαδι οι ςυνειςφορζσ των κρατϊν μελϊν ςτο ΕΨΧΕ δεν κα υπολογίηονται 
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κατά τον κακοριςμό τθσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ ςτο πλαίςιο τόςο του προλθπτικοφ 

όςο και του διορκωτικοφ ςκζλουσ του Χυμφϊνου. Επίςθσ θ Επιτροπι ζχει ανακοινϊςει τισ 

κατευκφνςεισ για τον τρόπο αντιμετϊπιςθσ των δθμόςιων επενδφςεων ςτο πλαίςιο του 

Χυμφϊνου («ριτρα επενδφςεων»). 

Αυτόσ ο νζοσ προςανατολιςμόσ του Χυμφϊνου προσ τθν προϊκθςθ των επενδφςεων, 

ζρχεται ςε αντίκεςθ με πολλοφσ επικριτζσ του, οι οποίοι υποςτθρίηουν ότι το ΧΧΑ 

αποκαρρφνει τθ δθμόςια επζνδυςθ. Χφμφωνα με αυτι τθν άποψθ, υποςτθρίηεται ότι θ 

αυςτθρι και μόνιμθ δθμοςιονομικι πεικαρχία, δθλαδι θ προςπάκεια μιασ χϊρασ να 

διατθρεί ιςοςκελιςμζνουσ ι ελαφρϊσ πλεοναςματικοφσ κρατικοφσ προχπολογιςμοφσ, 

επιβαρφνει τα επενδυτικά προγράμματα και κατ’ επζκταςθ τθν ανάπτυξθ και τισ 

μελλοντικζσ γενιζσ που κα ωφελοφνταν. Θ νζα αυτι προςπάκεια ενκάρρυνςθσ των 

επενδφςεων καταδεικνφει ότι θ δθμοςιονομικι πεικαρχία μπορεί να ςυνυπάρχει αρμονικά 

με τισ επενδφςεισ αλλά και τθν ανάπτυξθ των οικονομιϊν. 

Επιπροςκζτωσ, ςτο νζο πλαίςιο του ΧΧΑ κα λαμβάνονται εφεξισ υπόψθ οι διακυμάνςεισ 

του οικονομικοφ κφκλου των κρατϊν μελϊν. Θ Επιτροπι κα χρθςιμοποιεί ζναν ειδικό 

πίνακα που κα κακορίηει τθν κατάλλθλθ δθμοςιονομικι προςαρμογι από τισ χϊρεσ που 

υπάγονται ςτο προλθπτικό ςκζλοσ του Χυμφϊνου, λαμβάνοντασ καλφτερα υπόψθ τθν 

κυκλικι τουσ κατάςταςθ. Σ πίνακασ αυτόσ κα λαμβάνει υπόψθ τθν οικονομικι ςυγκυρία 

των κρατϊν μελϊν και αν θ οικονομικι κατάςταςθ βελτιϊνεται ι επιδεινϊνεται, 

εντοπίηοντασ τισ περιπτϊςεισ που το πραγματικό ΑΕΥ υπερβαίνει τον δυνθτικό ρυκμό 

ανάπτυξθσ και εκείνεσ που το ΑΕΥ υπολείπεται αυτοφ. Ωσ προσ το διορκωτικό ςκζλοσ και τα 

κράτθ μζλθ που βρίςκονται ςτθ ΔΩΕ, θ Επιτροπι ζχει αναπτφξει μια νζα προςζγγιςθ 

απαιτοφμενθσ διαρκρωτικισ δθμοςιονομικισ προςπάκειασ, διαχωρίηοντασ τισ 

δθμοςιονομικζσ εξελίξεισ που βρίςκονται υπό τον ζλεγχο τθσ κυβζρνθςθσ από τισ εξελίξεισ 

που οφείλονται ςε μια απρόβλεπτθ κάμψθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ. 

Ψο ΧΧΑ ζχει κατθγορθκεί ότι δεν αντικατοπτρίηει τθ ςυνολικι δθμοςιονομικι κατάςταςθ και 

ότι δεν λαμβάνει υπόψθ τθν οικονομικι κατάςταςθ των κρατϊν μελϊν. Ζχει υποςτθριχκεί 

δθλαδι ότι οι δθμοςιονομικοί κανόνεσ που οφείλουν τα κράτθ μζλθ να τθροφν ενδζχεται 

να χειροτερεφουν τθν κατάςταςθ μιασ οικονομίασ διότι δεν λαμβάνονται υπόψθ οι 

τρζχουςεσ οικονομικζσ ςυγκυρίεσ. Ψο γεγονόσ ότι εφεξισ κα λαμβάνονται υπόψθ οι 

κυκλικζσ διακυμάνςεισ των οικονομιϊν καταδεικνφει ότι το ΧΧΑ επιδιϊκει τθ βελτίωςθ των 

δθμόςιων οικονομικϊν προςαρμοςμζνθ ςτισ ανάγκεσ των οικονομικϊν ςυγκυριϊν.  

 Πια ςθμαντικι αλλαγι ςτο πλαίςιο τθσ νζασ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ τθσ Ε.Ε. είναι θ 

νζα διαδικαςία επιβολισ κυρϊςεων. Ψο δθμοςιονομικό ςφμφωνο διευκολφνει τθν ζναρξθ 

και εξζλιξθ μιασ διαδικαςίασ υπερβολικοφ ελλείμματοσ ςε βάροσ ενόσ κράτουσ μζλουσ. 

Ξακιερϊνεται θ αρχι τθσ αντίςτροφθσ πλειοψθφίασ για τα κράτθ μζλθ τθσ Ευρωηϊνθσ αν 

επιχειρθκεί να διακοπεί θ διαδικαςία ςε περίπτωςθ μθ ςυμμόρφωςθσ κράτουσ μζλουσ με 

τισ ςυςτάςεισ. Ξάκε κράτοσ μζλοσ μπορεί να προςφφγει ςτο Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο αν 

εκτιμά ότι άλλο κράτοσ δεν τθρεί τισ δεςμεφςεισ του ςυμφϊνου. Αν το Ευρωπαϊκό 

Δικαςτιριο ςυμφωνιςει, μπορεί να επιβάλει κφρωςθ ζωσ το 0,1% του ΑΕΥ του μθ 

ςυμμορφοφμενου κράτουσ. Υαρατθρείται ότι το ςφςτθμα επιβολισ κυρϊςεων γίνεται πιο 

αυςτθρό και αξιόπιςτο ςε αντίκεςθ με τθν κριτικι που ζχει αςκθκεί ότι το ΧΧΑ αδυνατεί να 
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επιβάλλει τισ κυρϊςεων που προβλζπει διότι οι ςχετικζσ αποφάςεισ λαμβάνονται από 

πολιτικό όργανο (ECOFIN). 

4.6  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΕΝΣΟ ΣΟΤ ΝΕΟΤ ΠΕΡΙΟΡΙΣΙΚΟΤ 

ΠΛΑΙΙΟΤ – Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΠΣΨΗ  
Πζςα ςε αυτό το νζο ενιςχυμζνο δθμοςιονομικό περιβάλλον το ενδιαφζρον 

επικεντρϊνεται ςτθν περίπτωςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ. Ψίκεται δθλαδι το ερϊτθμα 

κατά πόςο αυτό το νζο περιοριςτικό δθμοςιονομικό πλαίςιο που ζχει δθμιουργθκεί ςτθν 

Ε.Ε. και ςτθν Ευρωηϊνθ κα μποροφςε να ωφελιςει τθν οικονομία τθσ. Ζχει καταςτακεί 

ςαφζσ ότι το νζο ςφςτθμα οικονομικισ διακυβζρνθςθσ τθσ ΕΕ δεν λειτουργεί μόνον 

περιοριςτικά, αντικζτωσ δφναται να προςφζρει και ευκαιρίεσ για τθν αναδιάρκρωςθ τθσ 

παραγωγικισ βάςθσ τθσ χϊρασ. Ζνασ τζτοιοσ μεταςχθματιςμόσ τθσ οικονομίασ τθσ χϊρασ 

κα μποροφςε να πραγματοποιθκεί υπό προχποκζςεισ. Χε αυτζσ κα μποροφςε να 

ςυμπεριλθφκεί θ άρςθ των ςτρεβλϊςεων που εμποδίηουν τθν αποτελεςματικι λειτουργία 

των αγορϊν, θ βελτίωςθ των υποδομϊν, θ χρθματοδότθςθ εξωςτρεφϊν ΠΠΕ κακϊσ και θ 

ςτακεροποίθςθ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ μζςω τθσ ΕΞΨ.47Υιο ςυγκεκριμζνα, τα 

διαρκρωτικά ταμεία με βάςθ το Εταιρικό Χφμφωνο για το Υλαίςιο Ανάπτυξθσ (ΕΧΥΑ) 2014-

2020 κα διοχετεφουν πόρουσ ςε μια ςειρά τομζων ςφμφωνα με τισ νζεσ προτεραιότθτεσ και 

τουσ όρουσ τθσ οικονομικισ πολιτικισ. Χτθν προςπάκεια αυτι, θ εφαρμογι παραμζνει θ 

μεγαλφτερθ πρόκλθςθ48. 

Tο πρόςφατο Χφμφωνο για τθν Ανάπτυξθ και τθν Απαςχόλθςθ 49προβλζπει, επίςθσ, τθ 

δυνατότθτα «μόχλευςθσ» των διαρκρωτικϊν κονδυλίων με τθ ςυνδρομι τθσ Ε.Ψ.Επ. ϊςτε 

να αυξθκοφν οι διακζςιμοι για τουσ αντίςτοιχουσ ςτόχουσ πόροι, αφξθςθ των κεφαλαίων 

τθσ Ε.Ψ.Επ. και τθν ζκδοςθ από αυτι ομολόγων ζργου (project bonds) για τθ 

χρθματοδότθςθ επενδφςεων ςτισ υποδομζσ. Αυτά βζβαια μποροφν να γίνουν υπό όρουσ. 

Χυγκεκριμζνα τα κράτθ μζλθ κα πρζπει να εφαρμόηουν πολιτικζσ εξάλειψθσ των 

ανιςορροπιϊν, να ανοίξουν τισ αγορζσ ςτον ανταγωνιςμό, να εξαλείψουν δυςκολίεσ ςτθν 

ζναρξθ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ, να εκςυγχρονίςουν τθ Δθμόςια Διοίκθςθ, να 

αντιμετωπίςουν τισ κακυςτεριςεισ ςτθν απονομι δικαιοςφνθσ κ.α. 

Ξακίςταται λοιπόν ςαφζσ ότι ςτθν ΕΕ, θ αλλθλεγγφθ ςυνδζεται με ευκαιρίεσ και όχι μόνο με 

αςφυκτικοφσ κανόνεσ. H Ελλάδα ςτθν προςπάκεια δθμοςιονομικισ εξυγίανςθσ και 

τροχιοδρόμθςθσ τθσ ςε κετικοφσ ρυκμοφσ ανάπτυξθσ μπορεί να αξιοποιιςει αυτζσ τισ υπό 

εκκόλαψθ δυνατότθτεσ. Ωςτόςο, βαςικι προχπόκεςθ είναι να ανταποκρικεί ςτουσ κανόνεσ 

και ςτισ διαδικαςίεσ τθσ νζασ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ και τθσ Σ.Ρ.Ε,. θ οποία παρά τισ 

ανεπάρκειεσ τθσ φαίνεται να εξελίςςεται με γριγορουσ ρυκμοφσ προςαρμοηόμενθ ςτα νζα 

δεδομζνα προσ όφελοσ τθσ Ε.Ε. αλλά και των κρατϊν μελϊν. 

                                                             
47 Θ ζκκεςθ του ΣΣΧΑ, ςτα τζλθ Ροεμβρίου 2013, ςχετικά με τισ ςτρεβλϊςεισ που εξακολουκοφν να υπάρχουν 
ςτθ λειτουργία τεςςάρων αγορϊν, επιβεβαίωςε τον ελλιπι, περιςταςιακό και αποςπαςματικό χαρακτιρα των 
μεταρρυκμίςεων ςτισ ςυγκεκριμζνεσ αγορζσ, τρία χρόνια μετά τθν εφαρμογι του μνθμονίου. Βλ. ςχετικά OECD 
Competition Assessment Review GREECE, Paris, 2013. 
48

 Θ εμπειρία των τελευταίων ετϊν δείχνει ότι θ απορρόφθςθ (και ςωςτι αξιοποίθςθ) πόρων παραμζνει κάκε 
φορά τιτάνιο ζργο. Υαράδειγμα: Θ χϊρα δεν κατάφερε να απορροφιςει 1,3 δις. από τα 1,5 δισ ευρϊ που ζχουν 
εγκρικεί από τθν Ευρωπαϊκι Ψράπεηα Επενδφςεων. Επίςθσ δεν λείπουν τα παραδείγματα ιδιοτελοφσ 
κακοδιαχείριςθσ και ςπατάλθσ πόρων. 
49

 European Council 28/29 June 2012 Conclusions. Annex: The Compact for Growth and Jobs. 
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ΕΠΙΛΟΓΟ 
Είναι αλικεια ότι θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ του 2008 ανζδειξε ςθμαντικά ηθτιματα 

τθσ ΣΡΕ και του ευρωπαϊκοφ ενωςιακοφ οικοδομιματοσ, τα οποία είχαν παραμελθκεί τισ 

τελευταίεσ δεκαετίεσ. Θ Ευρϊπθ ζδειξε πωσ ζχει τθν επικυμία να ξεπεράςει τα εμπόδια και 

να μεταςχθματιςτεί. Από το 2010 ζχουν γίνει τεράςτιεσ αλλαγζσ ςτθν οικονομικι και 

νομιςματικι διάςταςθ τθσ ζνωςθσ, δθμιουργϊντασ ζνα ενιςχυμζνο και πολφπλοκο 

ςφςτθμα οικονομικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν ΕΕ ικανό να ανταποκρίνεται ςτισ νζεσ ςυνκικεσ 

που δθμιουργικθκαν.  

Ψο Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ αποτελεί ακρογωνιαίο λίκο τθσ ευρωπαϊκισ 

οικονομικισ διακυβζρνθςθσ. Πε τθν πρόςφατθ ενίςχυςθ του δίνεται ζμφαςθ πλζον όχι 

μόνο ςτθν τιρθςθ των κανόνων δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ που το ίδιο προβλζπει αλλά 

και ςτθν ευελιξία.  Επίςθσ ςτοχεφεται θ ζξυπνθ, αποτελεςματικι και αξιόπιςτθ εφαρμογι 

του ςε ζνα περιβάλλον που κα προωκοφνται οι διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ και οι 

επενδφςεισ για τθν τόνωςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθ δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ. 

Υαράλλθλα παρατθρικθκε ότι ςτθν προςπάκεια εξζλιξθσ τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ 

ζγιναν και άλλεσ ςθμαντικζσ αλλαγζσ, οι οποίεσ ςχετίηονται με τθν ενίςχυςθ διαδικαςιϊν 

κακϊσ επίςθσ και τθν ειςαγωγι νζων εργαλείων ϊςτε να κωρακιςτεί το νζο δθμοςιονομικό 

περιβάλλον. Χε αυτζσ περιλαμβάνεται θ Διαδικαςία Πακροοικονομικϊν Ανιςορροπιϊν 

(ΔΠΑ), θ Διαδικαςία Ωπερβολικοφ Ελλείμματοσ (ΔΩΕ), Θ Χυνκικθ για τθ Χτακερότθτα, το 

Χυντονιςμό και τθ Διακυβζρνθςθ (ΧΧΧΔ), ο Ευρωπαϊκόσ Πθχανιςμόσ Χτακερότθτασ (ΕΠΧ) 

και το ευρωπαϊκό εξάμθνο.  

Χε μεγάλο βακμό θ κρίςθ είναι αποτζλεςμα του κεςμικοφ περιβάλλοντοσ που 

δθμιουργικθκε ςτο Πάαςτριχτ, το οποίο απζτυχε να αντιμετωπίςει επαρκϊσ τισ ευπάκειεσ 

τθσ ευρωπαϊκισ οικονομικισ αρχιτεκτονικισ. Θ κρίςθ τθσ Ευρωηϊνθσ ζφερε και πάλι ςτθν 

επιφάνεια ερωτιματα για τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ και ςυγκεκριμζνα ςχετικά με τθ 

κζςθ του κράτουσ και τθν εκχϊρθςθ κυριαρχικϊν δικαιωμάτων ςτθν Ζνωςθ. Ζχει 

καταςτακεί ςαφζσ ότι ηθτιματα ςχετικά με τθν αλλαγι τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ και 

τον ρόλο του ζκνουσ κράτουσ ζχουν ζρκει ςτο προςκινιο με ςκοπό να επιλυκοφν ζτςι ϊςτε 

να καταςτεί βιϊςιμο το ευρωπαϊκό εγχείρθμα. Αυτό ςθμαίνει πωσ είτε μζςω του 

διακυβερνθτικοφ είτε μζςω του υπερεκνικοφ ςτοιχείου πρζπει να γίνει το επόμενο βιμα 

ςτθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ, δθλαδι ζνα βιμα προσ τθν πολιτικι ζνωςθ. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 
 

1. Χφμφωνο Χτακερότθτασ και Ανάπτυξθσ: Σι εξελίξεισ το 2015 
 

 

 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

Βρσξέλλες, 13.1.2015  

COM(2015) 12 final 

  

ΑΝΑΚΟΗΝΩΖ ΣΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΠΡΟ ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟ, ΣΟ 

ΤΜΒΟΤΛΗΟ, ΣΖΝ ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΚΔΝΣΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ, THN ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ  

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ, ΣΖΝ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΣΩΝ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ ΚΑΗ ΣΖΝ ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ ΔΠΔΝΓΤΔΩΝ 

 

ΑΞΗΟΠΟΗΖΖ ΣΟ ΔΠΑΚΡΟ ΣΖ ΔΛΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

ΣΟ ΠΛΑΗΗΟ ΣΩΝ ΤΦΗΣΑΜΔΝΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΣΟΤ ΤΜΦΩΝΟΤ 

ΣΑΘΔΡΟΣΖΣΑ ΚΑΗ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 
1. Εηζαγωγή 

ηελ εηήζηα επηζθφπεζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ 2015 (ΔΔΑ)
50

, ε Δπηηξνπή πξνζδηφξηζε 

ηηο επελδχζεηο, ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηε δεκνζηνλνκηθή επζχλε σο 

βαζηθά ζηνηρεία ηεο ζηξαηεγηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα 

ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη αλάπηπμεο. Δπίζεο, παξνπζίαζε έλα λέν 

Δπελδπηηθφ ρέδην γηα ηελ Δπξψπε πξνο ζηήξημε απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο
51

. Σφζν 

απηή ε ζπλνιηθή νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε φζν θαη ηα ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία ηνπ 

Δπελδπηηθνχ ρεδίνπ εγθξίζεθαλ απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο 18εο-19εο 

Γεθεκβξίνπ 2014. 

 

Η Δπηηξνπή αλαθνίλσζε επίζεο φηη, γηα λα εληζρπζεί ν ζχλδεζκνο κεηαμχ ησλ 

επελδχζεσλ, ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο, 

ζα παξάζρεη πεξαηηέξσ θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηελ θαιχηεξε δπλαηή αμηνπνίεζε ηεο 

επειημίαο πνπ εκπεξηέρεηαη ζηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο 

                                                             
50

 COM(2014) 902 ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2014. 
51

 COM(2014) 903 ηεο 26εο Ννεκβξίνπ 2014. 
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θαη Αλάπηπμεο (εθεμήο «ην χκθσλν»)
52

, ρσξίο λα κεηαβάιεη ηνπο θαλφλεο απηνχο. 

Σνχην απνηειεί ζπλέρεηα δέζκεπζεο πνπ απνξξέεη απφ ηηο πνιηηηθέο θαηεπζχλζεηο γηα 

ηε λέα Δπηηξνπή
53

, θαζψο θαη πξνεγνχκελσλ ζπδεηήζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην
54

 θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην
55

. 

 

Η παξνχζα εξκελεπηηθή αλαθνίλσζε
56

 παξέρεη απηήλ ηελ πξφζζεηε θαζνδήγεζε, 

ρσξίο λα ηξνπνπνηεί ή λα αληηθαζηζηά ηνπο πθηζηάκελνπο θαλφλεο. Σν χκθσλν 

απνηειεί αθξνγσληαίν ιίζν ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο ΔΔ θαη είλαη 

απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. θνπφ έρεη λα πξνσζήζεη πγηείο δεκνζηνλνκηθέο πολιτικζσ θαη 

λα δηαζθαιίζεη ηε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζηα θξάηε κέιε. 

Αθφηνπ άξρηζε λα ηζρχεη ην 1997, ην χκθσλν αλακνξθψζεθε απφ ηνλ λνκνζέηε ηεο 

Έλσζεο ην 2005 θαη ην 2011-2013 θαη εκπινπηίζηεθε κε ηελ θηεζείζα πείξα. Καηά 

ηα ηειεπηαία έηε, έρεη ιεηηνπξγήζεη σο κέξνο ελφο επξχηεξνπ θαη εληζρπκέλνπ 

εηήζηνπ θχθινπ ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, γλσζηνχ σο ην «Δπξσπατθφ 

Δμάκελν». 

 

Η αμηνπηζηία ησλ θαλφλσλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο γηα ηε 

δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη γηα ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα ζηε δψλε ηνπ επξψ θαη ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ. Η θξίζε ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ θαηέδεημε 

ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ θαη ηελ αλάγθε γηα ηζρπξφ 

                                                             
52

 Σν χκθσλν εδξάδεηαη ζηε πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ) θαη 

απνηειείηαη απφ ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) 1466/97 ηνπ πκβνπιίνπ (ην «πξνιεπηηθφ ζθέινο», κε 

βάζε ην άξζξν 121 ηεο ΛΔΔ) θαη ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ 1467/97 ηνπ πκβνπιίνπ (ην 

«δηνξζσηηθφ ζθέινο», κε βάζε ην άξζξν 126 ηεο ΛΔΔ), θαζψο θαη απφ ηηο κεηαγελέζηεξεο 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπο θαη ηε ζπλαθή λνκνζεζία. Γηα πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, βι.: 

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm 
53

 «Όζνλ αθνξά ηε ρξήζε ησλ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ γηα αλάπηπμε θαη επελδχζεηο, 

νθείινπκε – φπσο επαλεπηβεβαίσζε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηηο 27 Ινπλίνπ 2014 – λα 

ηεξήζνπκε ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, ρξεζηκνπνηψληαο κε ηνλ θαιχηεξν 

δπλαηφ ηξφπν ηελ επειημία πνπ εκπεξηέρεηαη ζηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ, φπσο 

κεηαξξπζκίζηεθαλ ην 2005 θαη ην 2011. θνπεχσ λα εθδψζσ ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο γηα ην δήηεκα απηφ, ζην πιαίζην ηεο θηιφδνμεο δέζκεο κέηξσλ γηα ηελ απαζρφιεζε, 

ηελ αλάπηπμε θαη ηηο επελδχζεηο». Jean-Claude Juncker, «Νέν μεθίλεκα γηα ηελ Δπξψπε: Σν 

πξφγξακκά κνπ γηα απαζρφιεζε, αλάπηπμε, δηθαηνζχλε θαη δεκνθξαηηθή αιιαγή. Πνιηηηθέο 

θαηεπζχλζεηο γηα ηελ επφκελε Δπξσπατθή Δπηηξνπή», 15 Ινπιίνπ 2014. Γηαηίζεηαη ζηνλ 

δηθηπαθφ ηφπν: 

 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_el.pdf 
54 

«Σεβφκαζηε ην χκθσλν Σηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Όιεο νη νηθνλνκίεο καο πξέπεη λα 

εμαθνινπζήζνπλ λα επηδηψθνπλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Σαθέζηαηα, ε θνηλή καο ηζρχο 

εμαξηάηαη απφ ηελ επηηπρία θάζε ρψξαο μερσξηζηά. Γηα ην ιφγν απηφλ, ε Έλσζε ρξεηάδεηαη 

ηνικεξά βήκαηα γηα λα ελζαξξχλεη ηελ αλάπηπμε, λα απμήζεη ηηο επελδχζεηο, λα δεκηνπξγήζεη 

πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο απαζρφιεζεο θαη λα ελζαξξχλεη ηηο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα. Απηφ επίζεο πξνυπνζέηεη βέιηηζηε ρξήζε ηεο εγγελνχο επειημίαο ησλ 

ηζρπφλησλ θαλφλσλ ηνπ Σπκθψλνπ Σηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο.» πκπεξάζκαηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ινπλίνπ 2014. Γηαηίζεηαη ζηνλ δηθηπαθφ ηφπν:   

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf 
55

 Βι. ηδίσο ην ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην «Δπξσπατθφ εμάκελν γηα 

ηνλ ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ: εθαξκνγή ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηνπ 2014» (A8-

0019/2014), ηεο 22αο Οθησβξίνπ 2014. 
56

 Γηα άιιν έλα παξάδεηγκα εξκελεπηηθήο αλαθνίλσζεο, βι. ηελ εξκελεπηηθή αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε νξηζκέλεο πηπρέο ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο "ηειεφξαζε ρσξίο 

ζχλνξα" φζνλ αθνξά ηελ ηειενπηηθή δηαθήκηζε, ΔΔ C 102 ηεο 28.4.2004, ζ. 2.  
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νηθνλνκηθφ θαη δεκνζηνλνκηθφ ζπληνληζκφ εληφο ηεο ΔΔ. Η χπαξμε θαη ε ηήξεζε 

ησλ θαλφλσλ απηψλ ήηαλ νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

αμηνπηζηίαο θαη ηεο εκπηζηνζχλεο. Η ΔΔ, αθνχ βξέζεθε αληηκέησπε κε ηελ 

θιηκάθσζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ ρξένπο ζε πνιιέο ρψξεο κφιηο πξηλ απφ ιίγα 

ρξφληα, έρεη επηηειέζεη ζεκαληηθή πξφνδν φζνλ αθνξά ηε βειηίσζε ηεο επξσζηίαο 

ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζπλνιηθά. 

 

ην επίθεληξν ηεο εθαξκνγήο ηνπ πκθψλνπ πξέπεη λα είλαη ε αξρή ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Σν χκθσλν είλαη ζχζηεκα βαζηζκέλν ζε 

θαλφλεο, ην νπνίν θαζνξίδεη έλα πιαίζην πνπ ελζηεξλίδνληαη θαη εθαξκφδνπλ φια ηα 

θξάηε κέιε, βάζεη ηνπ νπνίνπ ε Δπηηξνπή πξνηείλεη θαη ην πκβνχιην απνθαζίδεη. 

Ίζε κεηαρείξηζε, σζηφζν, δελ ζεκαίλεη «πξνθξνχζηεηα θιίλε» θαη πξέπεη λα 

ζπλδπάδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε πνπ απαηηείηαη απφ θάζε θαηάζηαζε. 

θνπίκσο ην χκθσλν πξνβιέπεη επειημία ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίνλ ζα πξέπεη λα 

εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ηνπ, ηφζν δηαρξνληθά φζν θαη κεηαμχ ησλ ρσξψλ. θνπίκσο 

επίζεο παξέρεηαη θάπνηα δηαθξηηηθή επρέξεηα, ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ πνπ έρνπλ 

ζπκθσλεζεί, πξνθεηκέλνπ ε Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην λα αμηνινγνχλ ηελ επξσζηία 

ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ππφ ην πξίζκα ησλ ηδηαηηεξνηήησλ θάζε ρψξαο, ψζηε λα 

ζπληζηνχλ ηα θαιχηεξα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ κε βάζε ηηο ηειεπηαίεο 

εμειίμεηο θαη πιεξνθνξίεο. 

 

Ο βαζκφο επειημίαο πνηθίιιεη αλάινγα κε ην αλ έλα θξάηνο κέινο βξίζθεηαη ζην 

πξνιεπηηθφ ή ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ. Σν πξνιεπηηθφ ζθέινο 

απνζθνπεί ζηελ εμαζθάιηζε πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ζε φια ηα θξάηε κέιε: 

ζην επίθεληξφ ηνπ βξίζθεηαη ε επίηεπμε απφ θάζε θξάηνο κέινο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ 

ζηφρνπ ηνπ γηα πγηή δεκνζηνλνκηθή ζέζε (δειαδή ηνπ απνθαινχκελνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ ή ΜΓ), πνπ θαζνξίδεηαη ζχκθσλα κε απφ 

θνηλνχ ζπκθσλεζείζεο αξρέο
57

. Απηφο ν ΜΓ δηαηππψλεηαη ζε δηαξζξσηηθνχο φξνπο, 

δειαδή πξνζαξκφδεηαη ψζηε λα ιακβάλεη ππφςε ηνλ νηθνλνκηθφ θχθιν θαη 

δηνξζψλεηαη ψζηε λα απνθιείνληαη νη ζπλέπεηεο ησλ εθάπαμ κέηξσλ, είλαη δε 

εμαηνκηθεπκέλνο γηα θάζε ρψξα. Γηέπεηαη απφ ηε ινγηθή φηη ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη 

λα επηηχρνπλ θαη λα δηαηεξήζνπλ κηα δεκνζηνλνκηθή ζέζε πνπ ζα επηηξέπεη ζηνπο 

απηφκαηνπο ζηαζεξνπνηεηέο λα δηαδξακαηίζνπλ πιήξσο ηνλ ξφιν ηνπο ζηνλ 

κεηξηαζκφ πηζαλψλ νηθνλνκηθψλ θιπδσληζκψλ. Απηφ ζα πξέπεη επίζεο λα 

ρξεζηκεχζεη γηα ηε κείσζε ηνπ ρξένπο ζε ζπλεηά επίπεδα, ιακβάλνληαο ππφςε ηε 

δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε θάζε ρψξαο θαη ην δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη 

ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ. Σν δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ αθνξά θαηαζηάζεηο 

ζηηο νπνίεο ην δεκφζην έιιεηκκα θαη/ή ην ρξένο ππεξβαίλνπλ ηηο ηηκέο αλαθνξάο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηε πλζήθε: ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ηα θξάηε κέιε ππφθεηληαη ζε 

δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο («ΓΤΔ»), ε νπνία ζπλεπάγεηαη απζηεξφηεξνπο 

φξνπο θαη παξαθνινχζεζε
58

. 

 

Η θαζνδήγεζε πνπ παξέρεηαη εδψ δελ ηξνπνπνηεί ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία, αιιά 

εζηηάδεη ζην πεξηζψξην εξκελείαο πνπ επαθίεηαη ζηελ Δπηηξνπή, ζχκθσλα κε ηνπο 

θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ. Γηεπθξηλίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηξεηο ζπγθεθξηκέλεο 

δηαζηάζεηο πνιηηηθήο κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη θαιχηεξα ππφςε θαηά ηελ εθαξκνγή 

                                                             
57

 Ο ΜΓ ππνινγίδεηαη σο ζπλάξηεζε ηεο δπλεηηθήο αλάπηπμεο, ηνπ ρξένπο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο θαη ηνπ θφζηνπο ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ. 
58

 Δπί ηνπ παξφληνο, έλδεθα θξάηε κέιε βξίζθνληαη ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ («ζε 

ΓΤΔ»), έλαληη είθνζη ηεζζάξσλ ην 2011.  
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ησλ θαλφλσλ. Απηέο αθνξνχλ: i) ηηο επελδχζεηο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηε ζχζηαζε ελφο 

λένπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ, σο κέξνο ηνπ Δπελδπηηθνχ 

ρεδίνπ γηα ηελ Δπξψπε, ii) ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, θαη iii) ηηο θπθιηθέο 

ζπλζήθεο. 

 

Η παξνχζα εξκελεπηηθή αλαθνίλσζε απνηειεί ζπκβνιή ζηε δηακφξθσζε ελφο 

επλντθφηεξνπ γηα ηελ αλάπηπμε δεκνζηνλνκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηε δψλε ηνπ 

επξψ
59

. Δληάζζεηαη επίζεο ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο θαηαλφεζεο ησλ – ελίνηε θαη’ αλάγθελ πεξίπινθσλ – 

θαλφλσλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ είλαη αξκφδηα. Η δηαθάλεηα θαη ε 

πξνβιεςηκφηεηα είλαη νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο πξνθεηκέλνπ λα ελζηεξληζηνχλ φινη νη 

εκπιεθφκελνη ηνπο θαλφλεο απηνχο.  

 
2. Δηεπθξηλίζεηο ζρεηηθά κε ηηο επελδύζεηο  

2.1. Σν λέν Επξωπαϊθό Σακείν ηξαηεγηθώλ Επελδύζεωλ 

Μηα θεληξηθή πηπρή ηνπ Δπελδπηηθνχ ρεδίνπ γηα ηελ Δπξψπε, πνπ πξφηεηλε ε 

Δπηηξνπή, είλαη ε ζχζηαζε ελφο λένπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ ηξαηεγηθψλ 

Δπελδχζεσλ (EΣΔ) ζην πιαίζην εηαηξηθήο ζρέζεο κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ (ΔΣΔπ). Μεηά ηελ έγθξηζε ηεο πξφηαζεο απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ζηηο 18-19 Γεθεκβξίνπ 2014, ε Δπηηξνπή ππέβαιε πξφηαζε 

θαλνληζκνχ γηα ην ΔΣΔ
60

. 

 

Σν Σακείν ζα πξνζθέξεη κηα λέα ηθαλφηεηα αλάιεςεο θηλδχλνπ, πνπ ζα επηηξέπεη 

ζηελ ΔΣΔπ, αθελφο, λα επελδχεη ζε κεηνρέο, δάλεηα κεησκέλεο εμαζθάιηζεο θαη ζε 

κεξίδηα πξνλνκηαθψλ νθεηιψλ κε πςειφηεξν θίλδπλν θαη, αθεηέξνπ, λα παξέρεη 

πηζησηηθέο εληζρχζεηο ζε επηιέμηκα έξγα. Μηα πξψηε ζπλεηζθνξά ζε απηή ηελ 

ηθαλφηεηα αλάιεςεο θηλδχλνπ ζα παξαζρεζεί απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ, κε ηε 

κνξθή ελφο λένπ ηακείνπ εγγπήζεσλ, θαζψο θαη απφ ηνπο ίδηνπο πφξνπο ηεο ΔΣΔπ. Η 

ρξήζε απηήο ηεο εγγχεζεο ηεο ΔΔ θαη ησλ πφξσλ ηεο ΔΣΔπ δελ έρεη επηπηψζεηο ζηα 

επίπεδα ηνπ ειιείκκαηνο ή ηνπ ρξένπο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

Η ηθαλφηεηα ηνπ ΔΣΔ κπνξεί λα απμεζεί πεξαηηέξσ κέζσ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ ζπλεηζθνξψλ απφ ηα θξάηε κέιε. ην Δπελδπηηθφ ρέδην γηα ηελ 

Δπξψπε, ε Δπηηξνπή αλαθνίλσζε ηελ πξφζεζή ηεο λα ιάβεη «επλντθή ζέζε έλαληη 

ησλ (ελ ιφγσ) εηζθνξψλ θεθαιαίνπ ζην Σακείν ζην πιαίζην ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ βάζεη ηνπ πκθψλνπ». Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο 18εο-

19εο Γεθεκβξίνπ 2014 ζεκείσζε ηελ ελ ιφγσ πξφζεζε
61

.  
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 Βι. νκηιία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΔΚΣ θ. Mario Draghi ζηηο 22 Απγνχζηνπ 2014 ζην Jackson 

Hole: «[Μ]πνξεί λα απνδεηρζεί ρξήζηκε κηα ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηνλ ζπλνιηθφ δεκνζηνλνκηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Αληίζεηα απ’ φ,ηη ζπκβαίλεη ζε άιιεο κεγάιεο πξνεγκέλεο 

νηθνλνκίεο, ν δεκνζηνλνκηθφο καο πξνζαλαηνιηζκφο δελ ζηεξίδεηαη ζε έλαλ θαη κνλαδηθφ 

πξνυπνινγηζκφ πνπ εγθξίλεηαη απφ έλα θαη κνλαδηθφ Κνηλνβνχιην, αιιά ζηε ζπλάζξνηζε 18 

[απφ ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2015: 19] εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΕΕ. 

Ο ζηελφηεξνο ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ 

αλακέλεηαη θαηαξρήλ λα καο επηηξέςεη λα επηηχρνπκε έλαλ ζπλνιηθά επλντθφηεξν γηα ηελ 

αλάπηπμε δεκνζηνλνκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηε δψλε ηνπ επξψ.» 
60

 COM(2015) 10 ηεο 13εο Ιαλνπαξίνπ 2015. 
61

 «Τν Δπξσπατθφ Σπκβνχιην ζεκεηψλεη ηελ επλντθή ζέζε ηεο Επηηξνπήο φζνλ αθνξά ηέηνηνπ 

είδνπο εηζθνξέο θεθαιαίνπ ζην πιαίζην ηεο αμηνιφγεζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ δπλάκεη 

ηνπ Σπκθψλνπ Σηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, νπσζδήπνηε ζχκθσλα κε ηελ επειημία πνπ 
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Πέξαλ ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπο ζην ΔΣΔ, ηα θξάηε κέιε ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπγρξεκαηνδνηνχλ επηκέξνπο έξγα πνπ επίζεο ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ απηφ. Η 

παξνχζα ελφηεηα παξέρεη θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη 

δηάθνξεο απηέο ζπλεηζθνξέο ζα αμηνινγνχληαη βάζεη ηνπ πκθψλνπ.  

 

2.1.1. Χξεκαηνδνηηθέο ζπλεηζθνξέο ησλ θξαηψλ κειψλ ζην ΕΤΣΕ 

 

Πξέπεη λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ δχν πηπρψλ ζην ζεκείν απηφ: i) ε πξψηε αθνξά ην 

εάλ νη ελ ιφγσ ζπλεηζθνξέο θαηαρσξνχληαη ζηαηηζηηθά σο έιιεηκκα θαη/ή ρξένο, 

ζχκθσλα κε ηνπο θαζηεξσκέλνπο νξηζκνχο ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Λνγαξηαζκψλ (ΔΛ), θαη ii) ε δεχηεξε αθνξά ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή ζα 

ιακβάλεη ππφςε ηηο ελ ιφγσ ζπλεηζθνξέο θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε 

ην χκθσλν. 

 

Σηαηηζηηθή θαηαρψξεζε 

Όζνλ αθνξά ηε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε, απηή ζα εμαξηάηαη απφ ηελ ηδηαίηεξε θχζε 

ησλ ζπλεηζθνξψλ θαη ηελ θαηάηαμή ηνπο ζε θαηεγνξίεο απφ ηελ Δπξσπατθή 

ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat), κε πιήξε ζεβαζκφ ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο. Σν 

παξάξηεκα 1 παξέρεη πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο, κε βάζε ζπγθεθξηκέλα 

παξαδείγκαηα. 

 

Εθαξκνγή ηνπ Σπκθψλνπ 

 

 
 

Ννκηθφ πιαίζην  

Σν χκθσλν πξνβιέπεη φηη, θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο αλαγθαίαο δεκνζηνλνκηθήο αλαπξνζαξκνγήο 

ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ θαη ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο ηνπ, ην πκβνχιην θαζνξίδεη ζηφρνπο 

πνπ δηαηππψλνληαη ζε «δηαξζξσηηθνχο» φξνπο. 

Πξνιεπηηθφ ζθέινο 

Σν άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 πξνβιέπεη φηη «[κ]ε βάζε ηηο εθηηκήζεηο ηεο 

Επηηξνπήο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Δεκνζηνλνκηθήο Επηηξνπήο, ην Σπκβνχιην […] εθηηκά […] εάλ 

ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ή πξνηείλνληαη [απφ ην θξάηνο κέινο] επαξθνχλ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ. Τν Σπκβνχιην θαη ε 

Επηηξνπή, φηαλ εθηηκνχλ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο ηελ επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ, εμεηάδνπλ αλ ην νηθείν θξάηνο κέινο πξνβαίλεη ζηελ απαηηνχκελε γηα ην 

ζθνπφ απηφ εηήζηα βειηίσζε ηνπ θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ηζνδπγίνπ ηνπ, ρσξίο λα 

ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα θαη ινηπά πξνζσξηλά κέηξα, ην ελδεηθηηθφ χςνο ηεο νπνίαο νξίδεηαη ζε 

0,5% ηνπ ΑΕΠ [...].» 

Γηνξζσηηθφ ζθέινο 

Σν άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1467/97 πξνβιέπεη φηη «[ε] Επηηξνπή, […] εθφζνλ θξίλεη 

φηη πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα, απεπζχλεη ζην Σπκβνχιην γλψκε θαη πξφηαζε […] θαη 

ελεκεξψλεη ην Επξσπατθφ Κνηλνβνχιην.  

                                                                                                                                                                               
ππάξρεη ζηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ». πκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο 18εο-

19εο Γεθεκβξίνπ 2014, δηαζέζηκα ζηε δηεχζπλζε: 

 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf  
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Τν Σπκβνχιην απνθαζίδεη εάλ πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα [...]. Όηαλ απνθαζίδεη φηη πξάγκαηη 

πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα, ην Σπκβνχιην απεπζχλεη ηαπηφρξνλα ζπζηάζεηο ζην ελδηαθεξφκελν 

θξάηνο κέινο [...].  

Σηηο ζπζηάζεηο πνπ απεπζχλεη [...], ην Σπκβνχιην ζέηεη κέγηζηε πξνζεζκία έμη κελψλ, πξνθεηκέλνπ ην 

ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο λα ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα [...]. Τν Σπκβνχιην, κε ηε ζχζηαζή ηνπ, 

ζέηεη επίζεο πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε νπνία ζα πξέπεη λα ιήγεη 

εληφο ηνπ έηνπο πνπ αθνινπζεί εθείλν θαηά ην νπνίν δηαπηζηψζεθε ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα, εθηφο εάλ 

ζπληξέρνπλ εηδηθέο πεξηζηάζεηο. Σηε ζχζηαζή ηνπ ην Σπκβνχιην θαιεί ην θξάηνο κέινο λα επηηχρεη 

εηήζηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο νη νπνίνη, κε βάζε ηηο πξνβιέςεηο ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη ε 

ζχζηαζε, ζπλεπάγνληαη ειάρηζηε εηήζηα βειηίσζε ηνπ θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

απνηειέζκαηφο ηνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 0,5 % ηνπ ΑΕΠ, σο ελδεηθηηθφ πνζνζηφ, ρσξίο λα 

ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα θαη πξνζσξηλά κέηξα, ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηε ζχζηαζε. […]» 

Υσξίο λα ζίγεηαη ε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε απφ ηελ Eurostat ησλ ζπλεηζθνξψλ ζην 

ΔΣΔ,  

ε Δπηηξνπή είλαη ήδε ζε ζέζε λα παξάζρεη θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ζα εθαξκφδνληαη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο νη ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ 

πκθψλνπ.  

 

Καηά ηελ εθηίκεζε ηεο αλαγθαίαο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ζην πιαίζην ηνπ 

πξνιεπηηθνχ θαη ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο,
 
ην πκβνχιην θαζνξίδεη ζηφρνπο ζε 

δηαξζξσηηθνχο φξνπο. ηνπο ζηφρνπο απηνχο δελ πεξηιακβάλνληαη ηα έθηαθηα 

εθάπαμ κέηξα, ηα νπνία δελ επεξεάδνπλ ηελ ππνθείκελε δεκνζηνλνκηθή ζέζε. Απηφ 

ζα ηζρχεη θαηά θαλφλα γηα ηηο αξρηθέο ρξεκαηνδνηηθέο ζπλεηζθνξέο ζην Σακείν
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Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή ζα ζεσξεί φηη: 

 

 ην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ πκθψλνπ, δελ ζα επεξεαζηεί 

νχηε ε επίηεπμε ηνπ ΜΓ νχηε ε απαηηνχκελε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή γηα ηελ επίηεπμή ηνπ, δεδνκέλνπ φηη θαη νη δχν έρνπλ 

θαζνξηζηεί ζε δηαξζξσηηθνχο φξνπο. Σν δηαξζξσηηθφ ηζνδχγην εμ νξηζκνχ 

δελ επεξεάδεηαη απφ εθάπαμ δαπάλεο, φπσο νη ζπλεηζθνξέο ζην Σακείν. 

 ην πιαίζην ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο ηνπ πκθψλνπ (ΓΤΔ), ε 

ζπκκφξθσζε κε ηελ πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ 

ζπλέζηεζε ην πκβνχιην δελ ζα επεξεαζηεί, δεδνκέλνπ φηη απηή επίζεο 

κεηξάηαη ζε δηαξζξσηηθνχο φξνπο. Μηα ζπλεηζθνξά ζην ΔΣΔ ζπλεπψο 

δελ ζα πξέπεη λα έρεη σο ζπλέπεηα λα ζεσξεζεί φηη έλα θξάηνο κέινο δελ 

έρεη ζπκκνξθσζεί κε ηε ζχζηαζε ΓΤΔ πνπ ην αθνξά.  

 ε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα, θαηά ηελ 

θαηάξηηζε ηεο έθζεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 126 παξάγξαθνο 3 ηεο 

ΛΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα ζεσξεί ηε ζπλεηζθνξά ζην ΔΣΔ σο «θξίζηκν 

παξάγνληα» ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξάγξαθνο 3 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 

αξηζ. 1467/97. Απηφ ζεκαίλεη φηη δελ ζα θηλείηαη ΓΤΔ, εάλ ε ελ ιφγσ κε 

ηήξεζε νθείιεηαη ζηε ζπλεηζθνξά θαη εάλ ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο 

αλαθνξάο είλαη κηθξή θαη αλακέλεηαη φηη ζα είλαη πξνζσξηλή.  

                                                             
62

 Με ηνλ ίδην ηξφπν ζα αληηκεησπίδνληαη νη εγγπήζεηο, ζην κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ην έιιεηκκα 

θαη/ή ην ρξένο. 
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 ε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην ρξένο, θαηά ηελ 

θαηάξηηζε ηεο έθζεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 126 παξάγξαθνο 3 ηεο 

ΛΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα ζεσξεί ηε ζπλεηζθνξά ζην ΔΣΔ σο «θξίζηκν 

παξάγνληα» ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξάγξαθνο 3 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 

αξηζ. 1467/97. Απηφ ζεκαίλεη φηη δελ ζα θηλείηαη ΓΤΔ εάλ ε κε ηήξεζε 

νθείιεηαη ζηελ ζπλεηζθνξά. 

2.1.2. Σπγρξεκαηνδφηεζε απφ ηα θξάηε κέιε επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ 

ζπγρξεκαηνδνηνχληαη επίζεο απφ ην ΕΤΣΕ 

 

Σν ΔΣΔ ζα ζπκβάιιεη ζε κηα πνηθηιία επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη ζα ρξεζηκεχεη ζηε 

δηαζθάιηζε πξφζζεησλ ηδησηηθψλ θαη/ή δεκφζησλ επελδχζεσλ γηα ηα ελ ιφγσ ζρέδηα. 

Η ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ηα θξάηε κέιε επηκέξνπο ζρεδίσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ελδερφκελσλ επελδπηηθψλ πιαηθνξκψλ, ζα ιακβάλεη θαηά θαλφλα ηε κνξθή 

θαηλνηφκσλ ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ, φπσο δάλεηα, ρξεσζηηθά κέζα ή ζπκκεηνρή ζην 

κεηνρηθφ θεθάιαην. Η ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε πνηθίιιεη αλάινγα κε ην κέζν (βι. 

παξάξηεκα 1). 
 

Απφ ηελ άπνςε ηεο εθαξκνγήο ηνπ πκθψλνπ, ε Δπηηξνπή ζα ιακβάλεη ππφςε ηελ 

εζληθή ζπγρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη επίζεο 

απφ ην ΔΣΔ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ιεγφκελεο «ξήηξαο επελδχζεσλ», πνπ 

πεξηγξάθεηαη ζηελ ελφηεηα 2.2 θαησηέξσ.  

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ην Επξσπατθφ Τακείν Σηξαηεγηθψλ Επελδχζεσλ 

Οη εζληθέο ζπλεηζθνξέο ζην ΕΤΣΕ δελ ζα ιακβάλνληαη ππφςε απφ ηελ Επηηξνπή 

θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ζην πιαίζην είηε ηνπ 

πξνιεπηηθνχ είηε ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο ηνπ Σπκθψλνπ.  

Σε πεξίπησζε ππέξβαζεο ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα, ε Επηηξνπή δελ ζα 

θηλεί ΔΥΕ εάλ ε ππέξβαζε απηή νθείιεηαη κφλν ζηε ζπλεηζθνξά, είλαη κηθξή θαη 

αλακέλεηαη φηη ζα είλαη πξνζσξηλή. Καηά ηελ αμηνιφγεζε ππέξβαζεο ηεο ηηκήο 

αλαθνξάο γηα ην ρξένο, νη ζπλεηζθνξέο ζην ΕΤΣΕ δελ ζα ιακβάλνληαη ππφςε απφ 

ηελ Επηηξνπή.  

 

2.2 Άιιεο επελδύζεηο ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνύ ζθέινπο ηνπ 

πκθώλνπ 

Ννκηθφ πιαίζην  

Σν άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 πξνβιέπεη φηη «[...] ην Σπκβνχιην θαη ε 

Επηηξνπή ιακβάλνπλ ππφςε ηελ εθαξκνγή κεηδφλσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ κε άκεζεο 

καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αχμεζεο ηεο 

δπλεηηθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο [...]». Σν άξζξν απηφ παξνπζηάδεηαη ιεπηνκεξέζηεξα ζην 

πιαίζην κε ηίηιν «Ννκηθφ πιαίζην» ζηελ ελφηεηα 3.1 θαησηέξσ. 

ην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ, νξηζκέλεο επελδχζεηο πνπ ζεσξνχληαη 

ηζνδχλακεο κε κείδνλεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο κπνξεί, ππφ νξηζκέλεο 
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πξνυπνζέζεηο, λα δηθαηνινγνχλ πξνζσξηλή απφθιηζε απφ ηνλ ΜΓ ηνπ νηθείνπ 

θξάηνπο κέινπο ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμή ηνπ. 

 

Η Δπηηξνπή έρεη δηαηππψζεη ζην παξειζφλ αξρηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν νη δηαηάμεηο απηέο εθαξκφδνληαη ζηηο δεκφζηεο επελδχζεηο πνπ έρνπλ 

ζεηηθφ, άκεζν θαη επαιεζεχζηκν καθξνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ αληίθηππν ζηελ 

αλάπηπμε θαη ζηε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ
63

. Οη ελ ιφγσ 

θαηεπζχλζεηο (θνηλψο απνθαινχκελεο «ξήηξα επελδχζεσλ») εμεηδηθεχνληαη θαη 

επηζεκνπνηνχληαη κέζσ ηεο παξνχζαο αλαθνίλσζεο, ψζηε λα ιακβάλνληαη θαιχηεξα 

ππφςε νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο θάζε ρψξαο, ζχκθσλα κε ην γξάκκα θαη ην πλεχκα ηνπ 

πκθψλνπ. ην εμήο, ηα θξάηε κέιε ζα επσθεινχληαη απφ ηε «ξήηξα επελδχζεσλ», 

εθφζνλ πιεξνχληαη νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: 

i) ε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ ηνπο είλαη αξλεηηθή ή ην ΑΔΠ παξακέλεη πνιχ θαηψηεξν 

ηνπ δπλεηηθνχ (κε απνηέιεζκα αξλεηηθφ παξαγσγηθφ θελφ κεγαιχηεξν απφ 

1,5% ηνπ ΑΔΠ); 

ii) ε απφθιηζε απφ ηνλ ΜΓ ή ηε ζπκθσλεζείζα πνξεία δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμή ηνπ δελ νδεγεί ζε ππέξβαζε ηεο ηηκήο 

αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ φζνλ αθνξά ην έιιεηκκα θαη δηαηεξείηαη έλα 

θαηάιιειν πεξηζψξην αζθαιείαο: 

iii) ε απφθιηζε ζπλδέεηαη, αθελφο, κε εζληθέο δαπάλεο γηα έξγα πνπ 

ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ ΔΔ ζην πιαίζην ηεο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο 

θαη ηεο πνιηηηθήο γηα ηε ζπλνρή
64

, ησλ δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ θαη ηεο 

δηεπθφιπλζεο «πλδένληαο ηελ Δπξψπε» θαη, αθεηέξνπ, κε ηελ εζληθή 

ζπγρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη επίζεο 

απφ ην ΔΣΔ, ηα νπνία έρνπλ άκεζεο καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο θαη 

επαιεζεχζηκεο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο: 

iv) νη ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο δαπάλεο δελ ζα πξέπεη λα ππνθαζηζηνχλ ηελ 

εζληθή ρξεκαηνδφηεζε επελδχζεσλ, νχησο ψζηε λα κελ επέξρεηαη κείσζε 

ησλ ζπλνιηθψλ δεκφζησλ επελδχζεσλ; 

v) ην θξάηνο κέινο πξέπεη λα αληηζηαζκίδεη ηπρφλ πξνζσξηλέο απνθιίζεηο, ν δε 

ΜΓ πξέπεη λα επηηπγράλεηαη εληφο ηνπ ηεηξαεηνχο νξίδνληα ηνπ νηθείνπ 

ηξέρνληνο πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο ή ζχγθιηζεο.. 

ε ζχγθξηζε κε ηηο πξνεγνχκελεο θαηεπζχλζεηο, απηφ ζεκαίλεη φηη ε Δπηηξνπή ζα 

εθαξκφδεη ηε «ξήηξα επελδχζεσλ», αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ ή ηεο ΔΔ ζπλνιηθά, νχησο ψζηε λα ηε ζπλδέεη κφλν κε ηηο θπθιηθέο 

ζπλζήθεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα επηκέξνπο θξάηε κέιε. Η παξνρή ζηα θξάηε κέιε 

ηεο δπλαηφηεηαο λα επσθεινχληαη απφ ηελ ελ ιφγσ ξήηξα φηαλ εκθαλίδνπλ αξλεηηθή 

αλάπηπμε ή φηαλ ε παξαγσγή ηνπο είλαη πνιχ θαηψηεξε ησλ δπλαηνηήησλ ηνπο ζα 

θαηαζηήζεη δπλαηή ηελ επξχηεξε εθαξκνγή ηεο ξήηξαο ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ, 
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Δπηζηνιή ηεο 3εο Ινπιίνπ 2013 ηνπ πξψελ Αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο Olli Rehn ζηνπο 

ππνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ ηεο ΔΔ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 5 παξάγξαθνο 1 ηνπ 

θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97. Η πξνζέγγηζε απηή εθαξκφζηεθε ην 2013 γηα ηε Βνπιγαξία 

θαη ην 2014 γηα ηε Βνπιγαξία, ηε Ρνπκαλία θαη ηε ινβαθία. 
64

 πκπεξηιακβαλνκέλσλ έξγσλ πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ηεο Πξσηνβνπιίαο γηα ηελ 

Απαζρφιεζε ησλ Νέσλ.  
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θαηά ηξφπν πνπ ζα αληηθαηνπηξίδεη θαιχηεξα ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ 

ζε θάζε ρψξα
65

.  
 

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηε «ξήηξα επελδχζεσλ» ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ζθέινπο ηνπ Σπκθψλνπ  

Τα θξάηε κέιε πνπ ππάγνληαη ζην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ Σπκθψλνπ κπνξνχλ λα 

απνθιίλνπλ πξνζσξηλά απφ ηνλ ΜΔΣ ηνπο ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ 

επίηεπμή ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζνχλ νη αλάγθεο επελδχζεσλ, ππφ ηηο 

αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: ε αχμεζε ηνπ ΑΕΠ ηνπο είλαη αξλεηηθή ή ην ΑΕΠ 

παξακέλεη πνιχ θάησ ηνπ δπλεηηθνχ· ε απφθιηζε δελ νδεγεί ζε ππέξβαζε ηεο 

ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% γηα ην έιιεηκκα θαη δηαηεξείηαη θαηάιιειν πεξηζψξην 

αζθαιείαο· ηα επίπεδα επελδχζεσλ απμάλνληαη νπζηαζηηθά σο ζπλέπεηα ηεο 

απφθιηζεο· ε απφθιηζε αληηζηαζκίδεηαη εληφο ηνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο ή ζχγθιηζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο. Επηιέμηκεο 

επελδχζεηο είλαη, αθελφο, νη εζληθέο δαπάλεο γηα έξγα πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη 

απφ ηελ ΕΕ ζην πιαίζην ηεο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο γηα ηε 

ζπλνρή, ησλ δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ θαη ηεο δηεπθφιπλζεο «Σπλδένληαο ηελ 

Επξψπε» θαη, αθεηέξνπ, ε εζληθή ζπγρξεκαηνδφηεζε έξγσλ πνπ 

ζπγρξεκαηνδνηνχληαη επίζεο απφ ην Επξσπατθφ Τακείν Σηξαηεγηθψλ 

Επελδχζεσλ. 

 

3. Δηεπθξηλίζεηο ζρεηηθά κε ηηο δηαξζξωηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

3.1. Δηαξζξωηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνύ ζθέινπο ηνπ 

πκθώλνπ 

Ννκηθφ πιαίζην  

Σν άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 πξνζδηνξίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα 

θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπλ πξφνδν γηα ηελ επίηεπμε πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο. 

Πξνβιέπεη ζπγθεθξηκέλα φηη «[…] Όηαλ θαζνξίδνπλ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο επίηεπμε 

ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ, γηα ηα θξάηε κέιε πνπ δελ έρνπλ αθφκε επηηχρεη 

ηνλ ζηφρν απηφ, θαη φηαλ επηηξέπνπλ πξνζσξηλή απφθιηζε απφ απηφλ, γηα ηα θξάηε κέιε πνπ 

ηνλ έρνπλ ήδε επηηχρεη, εθφζνλ δηαηεξείηαη θαηάιιειν πεξηζψξην αζθαιείαο φζνλ αθνξά ηελ 

ηηκή αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα θαη ε δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε αλακέλεηαη λα επαλέιζεη ζηνλ 

κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν εληφο ηεο πεξηφδνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο, ην Σπκβνχιην θαη 

ε Επηηξνπή ιακβάλνπλ ππφςε ηελ εθαξκνγή κεηδφλσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ κε 

άκεζεο καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αχμεζεο 

ηεο δπλεηηθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαη θαηά ζπλέπεηα έρνπλ επαιεζεχζηκν αληίθηππν ζηε 

καθξνπξφζεζκε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ.  
 

Ιδηαίηεξε πξνζνρή δίδεηαη ζε κεηαξξπζκίζεηο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ νη νπνίεο 

εηζάγνπλ ζχζηεκα πνιιαπιψλ ππιψλσλ πνπ πεξηιακβάλεη έλαλ ππνρξεσηηθφ ππιψλα κε πιήξε 

ρξεκαηνδφηεζε. Σηα θξάηε κέιε πνπ εθαξκφδνπλ ηέηνηεο κεηαξξπζκίζεηο επηηξέπεηαη λα 

απνθιίλνπλ απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζηφρνπ ή απφ ηνλ ίδην ηνλ ζηφρν, εθφζνλ ε απφθιηζε αληηθαηνπηξίδεη ηηο άκεζεο επαπμεηηθέο 
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 Βι. επίζεο ελφηεηα 4 θαησηέξσ. 
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επηπηψζεηο ηεο κεηαξξχζκηζεο ζην θξαηηθφ ηζνδχγην, εθφζνλ δηαηεξείηαη θαηάιιειν πεξηζψξην 

αζθαιείαο ζε ζρέζε κε ηελ ηηκή αλαθνξάο ηνπ ειιείκκαηνο.»  

Σν άξζξν 9 ηνπ ίδηνπ θαλνληζκνχ πξνβιέπεη φηη ν ίδηνο θαλφλαο εθαξκφδεηαη ζηα θξάηε 

κέιε εθηφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. 

 

Η παξνχζα ελφηεηα παξέρεη θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη ππφςε ζην πιαίζην ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ πκθψλνπ, δειαδή ηε ιεγφκελε «ξήηξα δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ»
66

.  

χκθσλα κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ, επηηξέπεηαη ζηα θξάηε κέιε πνπ 

ζέηνπλ ζε εθαξκνγή κείδνλεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο λα απνθιίλνπλ 

πξνζσξηλά απφ ηνλ ΜΓ ηνπο ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμή ηνπ. 

Απηφ ηνπο επηηξέπεη λα θαιχπηνπλ ην βξαρππξφζεζκν θφζηνο ηεο εθαξκνγήο 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ επηθέξνπλ καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο 

δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αχμεζεο ηεο δπλεηηθήο 

δηαηεξήζηκεο αλάπηπμεο.  

«Δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο» νη νπνίεο κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη ππφςε ζην πιαίζην 

ηνπ Σπκθψλνπ 

Γηα λα εθαξκνζηεί πιήξσο, ε «ξήηξα δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ», πξέπεη λα 

βαζίδεηαη ζε ζαθψο θαζνξηζκέλεο αξρέο φζνλ αθνξά ηελ επηιεμηκφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

κεηαξξπζκίζεσλ. Η Δπηηξνπή ζα βαζίδεη ηελ εθηίκεζή ηεο ζηα αθφινπζα θξηηήξηα: 

i) Οη κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα είλαη κείδνλεο. Μνινλφηη ππάξρνπλ νξηζκέλεο 

κεκνλσκέλεο κεηαξξπζκίζεηο κε κείδνλα ζεηηθφ αληίθηππν ζηελ αλάπηπμε 

θαη ηε καθξνπξφζεζκε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, φπσο 

νη ζπληαμηνδνηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, νη θαιά ζρεδηαζκέλεο θαη ζθαηξηθέο 

δέζκεο κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ 

κπνξεί λα έρνπλ επίζεο κείδνλα ζεηηθφ αληίθηππν. Απηφ ηζρχεη ηδηαίηεξα 

φηαλ νη κεηαξξπζκίζεηο αιιεινεληζρχνπλ ηνλ αληίθηππφ ηνπο κέζσ ηεο 

θαηάιιειεο επηινγήο ηνπ κείγκαηνο πνιηηηθήο θαη ηεο αιιεινπρίαο ησλ 

θάζεσλ πινπνίεζεο.  

ii) Οη κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα έρνπλ άκεζεο καθξνπξόζεζκεο ζεηηθέο 

δεκνζηνλνκηθέο επηπηώζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αχμεζεο ηεο δπλεηηθήο 

δηαηεξήζηκεο αλάπηπμεο θαη, επνκέλσο, επαιεζεχζηκν αληίθηππν ζηε 

καθξνπξφζεζκε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Οη 

επηπηψζεηο ζηε δηαηεξεζηκφηεηα κπνξεί λα απνξξένπλ  απφ ηελ άκεζε 

εμνηθνλφκεζε δεκνζηνλνκηθψλ πφξσλ ράξε ζηηο κεηαξξπζκίζεηο (φπσο ζηηο 

ζπληάμεηο θαη ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε) ή απφ ηα απμεκέλα έζνδα πνπ 

αληινχληαη κεζνκαθξνπξφζεζκα απφ κηα πην απνδνηηθή νηθνλνκία κε 

πςειφηεξν δπλεηηθφ πξντφλ (π.ρ. ιφγσ ηεο κείσζεο ηεο δηαξζξσηηθήο 
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 Βι. νκηιία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΔΚΣ θ. Mario Draghi ζηηο 22 Απγνχζηνπ 2014 ζην Jackson 

Hole: «[Η] ππάξρνπζα επειημία ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα 

λα αληηκεησπηζηεί θαιχηεξα ε ηζρλή αλάθακςε θαη λα θαιπθζεί ην θφζηνο ησλ απαηηνχκελσλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.» 
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αλεξγίαο ή ηεο αχμεζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ) ή απφ ζπλδπαζκφ ησλ 

δχν απηψλ εηδψλ επηπηψζεσλ
67

.  

iii) Οη κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα εθαξκόδνληαη πιήξωο. Μνινλφηη γίλεηαη 

δεθηφ φηη φιεο νη κεηαξξπζκίζεηο ζα πξέπεη λα εγθξίλνληαη πξνηνχ 

ζεσξεζνχλ επηιέμηκεο γηα ηε ξήηξα, είλαη επίζεο αιεζέο φηη ε νπζηαζηηθή 

εθαξκνγή εγθεθξηκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ απαηηεί ελίνηε ρξφλν θαη κπνξεί 

λα ππφθεηηαη ζε θαζπζηεξήζεηο θαη εκπφδηα. Σν γεγνλφο απηφ ζέηεη ην 

δήηεκα ηεο ζέζπηζεο ηζρπξψλ δηαζθαιίζεσλ έλαληη ηνπ θηλδχλνπ λα 

πξνθχςνπλ ζθάικαηα θαηά ηελ εθαξκνγή. Μνινλφηη ην χκθσλν δελ 

παξέρεη ηα εξγαιεία γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ην λνκηθφ πιαίζην βάζεη ηνπ νπνίνπ 

ιεηηνπξγεί ην χκθσλν – θαη ζπγθεθξηκέλα ε δηαδηθαζία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Δμακήλνπ θαη ε λέα δηαδηθαζία ππεξβνιηθψλ αληζνξξνπηψλ (ΓΤΑ)
68

 – 

επηηξέπεη ζηελ Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην λα εθηηκνχλ ηηο πξνθιήζεηο θαη 

ηηο αληζνξξνπίεο πνπ απαηηνχλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη λα 

παξαθνινπζνχλ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ ηα θξάηε κέιε.  

Ελεξγνπνίεζε ηεο «ξήηξαο δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ» 

Η Δπηηξνπή ζα ζεσξεί φηη ην θξηηήξην ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή κεηαξξπζκίζεσλ 

πιεξνχηαη εθ ησλ πξνηέξσλ φηαλ:  

 Σν θξάηνο κέινο ππνβάιιεη πιήξεο θαη ιεπηνκεξέο κεζνπξφζεζκν 

πξφγξακκα δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ (γηα παξάδεηγκα, ζην πιαίζην ηνπ 

εζληθνχ πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ, ην νπνίν δεκνζηεχεηαη καδί κε ην 

πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο ή ζχγθιηζεο) πνπ πεξηιακβάλεη ζπγθεθξηκέλα 

κέηξα θαη αμηφπηζην ρξνλνδηάγξακκα γηα ηελ έγθξηζε θαη ηελ πινπνίεζή 

ηνπο. Η εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζα παξαθνινπζείηαη ζηελά ζην 

πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ.  

 

 ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θξάηνπο κέινπο πνπ ππφθεηηαη ζηε δηαδηθαζία 

ππεξβνιηθψλ αληζνξξνπηψλ (ΓΤΑ), ην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο έρεη ππνβάιεη 

ζρέδην δηνξζσηηθψλ κέηξσλ (ΓΜ) κε ηηο αλαγθαίεο πιεξνθνξίεο. Η 

εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζα παξαθνινπζείηαη ηφηε κέζσ ηεο ΓΤΑ. 

Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ηα θξάηε κέιε ζα νθείινπλ λα παξέρνπλ εκπεξηζηαησκέλε 

θαη δηαθαλή ηεθκεξίσζε θαη λα εθθξάδνπλ πνζνηηθά ηηο κεηαξξπζκίζεηο φζνλ αθνξά 

ηφζν ηνλ κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ηνπο αληίθηππν φζν θαη ηνλ κεζνπξφζεζκν 

αληίθηππφ ηνπο ζηε δπλεηηθή αλάπηπμε. Θα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ επίζεο 

ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ην ρξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Εθαξκνγή ηεο «ξήηξαο δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ» 

ηελ εηδηθή πεξίπησζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ 

ζπλίζηαληαη ζηελ εηζαγσγή ζπζηήκαηνο πνιιαπιψλ ππιψλσλ πνπ πεξηιακβάλεη έλαλ 

ππνρξεσηηθφ ππιψλα κε πιήξε ρξεκαηνδφηεζε, ε κεζνδνινγία πνπ επηηξέπεη λα 

ιεθζνχλ ππφςε ηέηνηεο κεηαξξπζκίζεηο ζην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ 
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 Γηα αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, βι. European Economy, Economic 

Papers 541, Γεθέκβξηνο 2014:  «Ο δπλεηηθφο αλαπηπμηαθφο αληίθηππνο ησλ δηαξζξσηηθψλ 
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 Βι. θαλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 1176/2011. 
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πεξηγξάθεηαη ζην άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 (βι. πιαίζην ζηελ 

αξρή ηεο παξνχζαο ελφηεηαο)
69

.  

Γηα άιιεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ε Δπηηξνπή ζα βαζίδεηαη ζηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ πεξηέρνληαη ζην εηδηθφ ζρέδην δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ (ή ζην ζρέδην 

δηνξζσηηθψλ κέηξσλ). ηελ πεξίπησζε απηή, ζα ζπληζηά ηελ παξνρή ζηα επηιέμηκα 

θξάηε κέιε πξφζζεηνπ ρξφλνπ γηα λα επηηχρνπλ ηνλ ΜΓ, επηηξέπνληαο επνκέλσο 

πξνζσξηλέο απνθιίζεηο απφ ηελ πνξεία δηαξζξσηηθήο πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμή 

ηνπ, ή γηα λα απνθιίλνπλ πξνζσξηλά απφ ηνλ ΜΓ φζνλ αθνξά ηα θξάηε κέιε πνπ 

ηνλ έρνπλ επηηχρεη, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη: 

i) νη κεηαξξπζκίζεηο πιεξνχλ ηα αλσηέξσ θξηηήξηα· 

ii) ε πξνζσξηλή απφθιηζε δελ ππεξβαίλεη ην 0,5% ηνπ ΑΔΠ, θαη ν ΜΓ ζα 

επηηεπρζεί εληφο ηνπ ηεηξαεηνχο νξίδνληα ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο 

ή ζχγθιηζεο ηνπ έηνπο θαηά ην νπνίν ελεξγνπνηείηαη ε ξήηξα·  

iii) δηαηεξείηαη ζπλερψο θαηάιιειν πεξηζψξην αζθαιείαο ψζηε ε απφθιηζε απφ 

ηνλ ΜΓ ή απφ ηε ζπκθσλεζείζα πνξεία δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο λα 

κελ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ 

γηα ην έιιεηκκα. 

ε πεξίπησζε πνπ έλα θξάηνο κέινο παξαιείςεη λα πινπνηήζεη ηηο ζπκθσλεκέλεο 

κεηαξξπζκίζεηο, δελ ζα ζεσξείηαη πιένλ δηθαηνινγεκέλε ε πξνζσξηλή απφθιηζε απφ 

ηνλ ΜΓ ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμή ηνπ. Αλ κηα ηέηνηα κε 

ζπκκφξθσζε νδεγεί ζε ζεκαληηθή απφθιηζε απφ ηνλ ΜΓ ή απφ ηελ πνξεία πξνο 

απηφλ, ε Δπηηξνπή ζα εθαξκφδεη ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 6 

παξάγξαθνο 2 θαη ζην άξζξν 10 παξάγξαθνο 2 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97. 

Σνχην ζεκαίλεη φηη ε Δπηηξνπή ζα εθδίδεη πξνεηδνπνίεζε πξνο ην ελ ιφγσ θξάηνο 

κέινο, αθνινπζνχκελε απφ πξφηαζε ζχζηαζεο ηνπ πκβνπιίνπ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ην θξάηνο κέινο ζα ιάβεη εληφο πέληε κελψλ ηα ελδεδεηγκέλα κέηξα 

πνιηηηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηήο ηεο απφθιηζεο. Γηα ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο 

ηνπ επξψ, κηα ζπλερηδφκελε κε ζπκκφξθσζε κπνξεί ηειηθά λα νδεγήζεη ζε απαίηεζε 

πξαγκαηνπνίεζεο ηνθνθφξνπ θαηάζεζεο
70

.  

   

 Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηε «ξήηξα δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ» ζην πιαίζην ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ Σπκθψλνπ  

Η Επηηξνπή ζα ιακβάλεη ππφςε ηνλ ζεηηθφ δεκνζηνλνκηθφ αληίθηππν ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ 

Σπκθψλνπ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη ελ ιφγσ κεηαξξπζκίζεηο: (i) είλαη κείδνλεο, 

(ii) έρνπλ επαιεζεχζηκεο άκεζεο καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

επηπηψζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αχμεζεο ηεο δπλεηηθήο δηαηεξήζηκεο 

αλάπηπμεο, θαη (iii) εθαξκφδνληαη πιήξσο.  

Γηα λα ζεσξεζεί φηη κεηαξξπζκηζηηθά κέηξα πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο εθ ησλ 

πξνηέξσλ, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ππνβάιινπλ εηδηθφ ζρέδην δηαξζξσηηθψλ 
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 Η ελ ιφγσ κεζνδνινγία έρεη εθαξκνζηεί, γηα παξάδεηγκα, πξνθεηκέλνπ λα ιεθζεί ππφςε ε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ ζεζπίζηεθε ζηε Λεηνλία ην 2013. 
70

 Άξζξν 4 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1173/2011. 
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κεηαξξπζκίζεσλ κε ιεπηνκεξείο θαη επαιεζεχζηκεο πιεξνθνξίεο, θαζψο θαη 

αμηφπηζηα ρξνλνδηαγξάκκαηα έγθξηζεο θαη πινπνίεζεο. Η Επηηξνπή ζα πξνβαίλεη 

ζε εθηίκεζε ηνπ ζρεηηθνχ ζρεδίνπ κεηαξξπζκίζεσλ πξνηνχ ζπζηήζεη λα επηηξαπεί 

πξνζσξηλή απφθιηζε απφ ηνλ ΜΔΣ ή απφ ηελ πνξεία πξνο απηφλ. Η Επηηξνπή ζα 

παξαθνινπζεί εθ ηνπ ζχλεγγπο ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Σε πεξίπησζε 

κε εθαξκνγήο, ε Επηηξνπή ζα ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα.  

3.2 Διαρκρωτικζσ μεταρρυκμίςεισ ςτο πλαίςιο του διορκωτικοφ ςκζλουσ του 

υμφώνου 

Ννκηθφ πιαίζην  

Σν άξζξν 2 ηνπ θαλνληζκνχ (EΚ) αξηζ. 1467/97 πξνβιέπεη φηη «[… ] Η Επηηξνπή, φηαλ 

θαηαξηίδεη ηελ έθζεζή ηεο [πνπ δεηείηαη] ζχκθσλα κε ην άξζξν 126 παξάγξαθνο 3 ηεο ΣΛΕΕ 

[δειαδή φηαλ έλα θξάηνο κέινο δελ πιεξνί ηηο απαηηήζεηο βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ ηνπ ειιείκκαηνο 

ή ηνπ ρξένπο ή θαη ησλ δχν], ιακβάλεη ππφςε φινπο ηνπο θξίζηκνπο παξάγνληεο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν απηφ, ζην κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο κέινπο κε ηα θξηηήξηα ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ 

ρξένπο. Η έθζεζε απεηθνλίδεη θαηάιιεια: α) ηελ εμέιημε ηεο κεζνπξφζεζκεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο […]· β) ηελ εμέιημε ησλ κεζνπξφζεζκσλ νηθνλνκη[θ]ψλ θαηαζηάζεσλ, εηδηθφηεξα 

ηηο επηδφζεηο φζνλ αθνξά ηελ πξνζαξκνγή ζηνλ κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν, ην 

επίπεδν ηνπ πξσηνγελνχο ηζνδπγίνπ θαη ησλ εμειίμεσλ ζηηο πξσηνγελείο δαπάλεο, ηφζν ηηο 

ηξέρνπζεο φζν θαη θεθαιαηαθέο, ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ ζην πιαίζην ηεο πξφιεςεο θαη 

δηφξζσζεο ησλ ππεξβνιηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ, ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ ζην 

πιαίζην ηεο θνηλήο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Έλσζε θαη ηε ζπλνιηθή πνηφηεηα ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, ηδίσο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πιαηζίσλ· γ) ηελ εμέιημε ηεο κεζνπξφζεζκεο θαηάζηαζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο […].  

Η Επηηξνπή ιακβάλεη δεφλησο θαη ξεηψο ππφςε νπνηνλδήπνηε άιιν παξάγνληα ν νπνίνο, θαηά 

ηε γλψκε ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο, ζπκβάιιεη ζηελ νινθιεξσκέλε πνηνηηθή αμηνιφγεζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο κε ηα θξηηήξηα ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ ρξένπο θαη ηνλ νπνίνλ ην θξάηνο κέινο 

έρεη πξνηείλεη ζην Σπκβνχιην θαη ζηελ Επηηξνπή. […]  

Τν Σπκβνχιην θαη ε Επηηξνπή πξνβαίλνπλ ζε ηζφξξνπε ζπλνιηθή αμηνιφγεζε φισλ ησλ 

θξίζηκσλ παξαγφλησλ [...]. Καηά ηελ αμηνιφγεζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε βάζε ην θξηηήξην ηνπ 

ειιείκκαηνο, εάλ ν ιφγνο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΕΠ ππεξβαίλεη ηελ ηηκή αλαθνξάο, νη 

παξάγνληεο απηνί ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ην ζηάδην πξηλ απφ ηε ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ηελ 

χπαξμε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 126 παξάγξαθνη 4, 5 θαη 6 ηεο 

ΣΛΕΕ, κφλνλ εάλ πιεξνχληαη απνιχησο θαη νη δχν πξνυπνζέζεηο ηεο ζεκειηψδνπο αξρήο - φηη, 

γηα λα ιεθζνχλ ππφςε νη θξίζηκνη παξάγνληεο, ην έιιεηκκα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

παξακέλεη πιεζίνλ ηεο ηηκήο αλαθνξάο θαη φηη ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο απηήο είλαη πξνζσξηλή 

[...].  

Αλ ην Σπκβνχιην [...] απνθαζίδεη φηη ππάξρεη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα ζε θξάηνο κέινο, ην 

Σπκβνχιην θαη ε Επηηξνπή ιακβάλνπλ ππφςε, ζηα επφκελα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ άξζξνπ 

126 ηεο ΣΛΕΕ ηνπο ζρεηηθνχο παξάγνληεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ παξφληνο 

άξζξνπ [...], ηδίσο γηα ηνλ θαζνξηζκφ πξνζεζκίαο γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο θαη ελδερνκέλσο ηελ παξάηαζή ηεο. [...]» 

Ο θχξηνο ζθνπφο ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο ηνπ πκθψλνπ είλαη λα δηαζθαιηζηεί ε 

ηαρεία δηφξζσζε ησλ ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ. Οη ζρεηηθνί θαλφλεο δελ 

πεξηιακβάλνπλ ιεπηνκεξείο δηαηάμεηο ψζηε λα ιακβάλνληαη ππφςε νη δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο (ή νη επελδχζεηο) θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηνπ θαηά πφζνλ έλα θξάηνο 

κέινο έρεη ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα ζχκθσλα κε ηηο ζπζηάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ 

γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Ωζηφζν, νη δηαξζξσηηθέο 
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κεηαξξπζκίζεηο έρνπλ φλησο αλαγλσξηζκέλε ζέζε ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ 

πκθψλνπ φηαλ απνθαζίδνληαη δηαθνξεηηθά ζηάδηα ζην πιαίζην ηεο ΓΤΔ
71

. 
 

Πξψηνλ, ε Δπηηξνπή, φηαλ εμεηάδεη εάλ πξέπεη λα θηλεζεί ΓΤΔ γηα έλα δεδνκέλν 

θξάηνο κέινο, αλαιχεη πξνζεθηηθά φιεο ηηο ζρεηηθέο κεζνπξφζεζκεο εμειίμεηο φζνλ 

αθνξά ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηελ θαηάζηαζε ηνπ ρξένπο. 

ε απηνχο ηνπο «θξίζηκνπο παξάγνληεο» πεξηιακβάλεηαη ε εθαξκνγή ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ, φπσο ζηε 

δηαδηθαζία ππεξβνιηθψλ αληζνξξνπηψλ. Η Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε κε εθαξκνγή 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζπληζηά επηβαξπληηθφ θξίζηκν παξάγνληα. 

 

Γεχηεξνλ, νη θξίζηκνη παξάγνληεο ιακβάλνληαη επίζεο ππφςε θαηά ηνλ θαζνξηζκφ 

ηεο πξνζεζκίαο γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Μνινλφηη ε 

δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο αλακέλεηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί θαηά ην 

έηνο πνπ έπεηαη ηεο δηαπίζησζήο ηνπ, ε πινπνίεζε κεηδφλσλ δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζπληζηά παξάγνληα θαίξηαο ζεκαζίαο πνπ ιακβάλεηαη ππφςε φηαλ 

ελαιιαθηηθά εμεηάδεηαη κηα πνιπεηήο πνξεία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο.  

 

Γηα λα θαηαζηεί εθαξκφζηκε ε δηάηαμε απηή γηα ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ δελ έρνπλ 

αθφκε ηεζεί πιήξσο ζε εθαξκνγή, ε Δπηηξνπή ζα ζεσξεί φηη κπνξνχλ λα ιεθζνχλ 

ππφςε εθ ησλ πξνηέξσλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην θξάηνο κέινο ππνβάιιεη εηδηθφ 

ζρέδην δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, εγθεθξηκέλν απφ ηελ θπβέξλεζε θαη/ή ην 

εζληθφ θνηλνβνχιην, κε ιεπηνκεξείο θαη επαιεζεχζηκεο πιεξνθνξίεο, θαζψο θαη κε 

αμηφπηζηα ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ πινπνίεζή ηνπ, ππφ ηηο ίδηεο 

πξνυπνζέζεηο φπσο θαη γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο «ξήηξαο δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ» πνπ πεξηγξάθεηαη ζηελ ελφηεηα 3.1. Σνχην δελ ζίγεη ηελ ειάρηζηε 

εηήζηα βειηίσζε θαηά 0,5% ηνπ ΑΔΠ, πνπ πξνβιέπεη σο ελδεηθηηθφ πνζνζηφ ην 

άξζξν 3 παξάγξαθνο 4 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1467/97. 

 

ε πεξίπησζε πνπ θξάηνο κέινο αδπλαηεί λα πινπνηήζεη ηηο ζπκθσλεκέλεο 

κεηαξξπζκίζεηο, ε Δπηηξνπή ζα ζεσξεί ην γεγνλφο απηφ επηβαξπληηθφ παξάγνληα 

θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηεο αλάιεςεο απνηειεζκαηηθήο δξάζεο σο απφθξηζε ζηε 

ζχζηαζε πνπ απεπζχλζεθε ζην πιαίζην ηεο ΓΤΔ θαη θαηά ηνλ θαζνξηζκφ πξνζεζκίαο 

γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Η κε αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο 

δξάζεο ζα νδεγεί ζε εληαηηθνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη ζε ελδερφκελε αλαζηνιή 

ησλ αλαιήςεσλ ππνρξεψζεσλ/πιεξσκψλ ησλ επξσπατθψλ δηαξζξσηηθψλ θαη 

επελδπηηθψλ ηακείσλ
72

. Γηα ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ηνχην ζεκαίλεη φηη ε 

Δπηηξνπή ζα ζπληζηά ζην πκβνχιην ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ
73

. 
 

Σξίηνλ, πξνθεηκέλνπ λα πεξαηψζεη ηε ΓΤΔ, ε Δπηηξνπή ιακβάλεη δεφλησο ππφςε, 

θαηά πεξίπησζε, ην άκεζν θφζηνο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ νη νπνίεο 

εηζάγνπλ έλα ζχζηεκα πνιιαπιψλ ππιψλσλ πνπ πεξηιακβάλεη έλαλ ππνρξεσηηθφ 
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 Δπηπιένλ, φηαλ ππάγνληαη ζε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, φια ηα θξάηε κέιε ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ  πξέπεη λα ππνβάιινπλ πξφγξακκα νηθνλνκηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο ην νπνίν 

πεξηγξάθεη ηα κέηξα πνιηηηθήο θαη ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ρξεηάδνληαη 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθή θαη δηαηεξήζηκε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο. Βι. άξζξν 9 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 473/2013. 
72

 Άξζξν 23 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1303/2013. 
73

 Άξζξν 6 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1173/2011. 
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ππιψλα κε πιήξε ρξεκαηνδφηεζε. πγθεθξηκέλα, ε ΓΤΔ κπνξεί λα πεξαησζεί, 

αθφκε θαη εάλ ην έιιεηκκα είλαη άλσ ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ εθφζνλ, αθελφο, ε ππέξβαζε 

νθείιεηαη εμ νινθιήξνπ ζην θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε εθαξκνγή ηεο κεηαξξχζκηζεο 

ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη, αθεηέξνπ, ην έιιεηκκα κεηψλεηαη νπζηαζηηθά 

θαη δηαξθψο θαη έρεη θζάζεη ζε επίπεδν πνπ πξνζεγγίδεη ηελ ηηκή αλαθνξάο. 

 

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην πιαίζην ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο 

ηνπ Σπκθψλνπ 

 

Η Επηηξνπή ζα ιακβάλεη ππφςε ηελ χπαξμε εηδηθνχ ζρεδίνπ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, 

ην νπνίν πεξηιακβάλεη ιεπηνκεξείο θαη επαιεζεχζηκεο πιεξνθνξίεο, θαζψο θαη αμηφπηζηα 

ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ έγθξηζε θαη ηελ πινπνίεζή ηνπ, φηαλ ζπληζηά πξνζεζκία γηα ηε 

δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ή γηα ηε δηάξθεηα ελδερφκελεο παξάηαζεο ηεο ελ ιφγσ 

πξνζεζκίαο. Η Επηηξνπή ζα παξαθνινπζεί εθ ηνπ ζχλεγγπο ηελ εθαξκνγή ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. Σε πεξίπησζε κε εθαξκνγήο, ε Επηηξνπή ζα ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα. 

 

4. Δηεπθξηλίζεηο ζρεηηθά κε ηηο θπθιηθέο ζπλζήθεο  

4.1 Δηαθνξνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

νηθνλνκηθνύ θύθινπ ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνύ ζθέινπο ηνπ πκθώλνπ 

Ννκηθφ πιαίζην 

Σν άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 πξνζδηνξίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα 

θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπλ πξφνδν γηα ηελ επίηεπμε πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο. 

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 5 πξνβιέπεη φηη «[…] Τν Σπκβνχιην θαη ε Επηηξνπή, φηαλ εθηηκνχλ ηελ 

πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο ηελ επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ, εμεηάδνπλ 

αλ ην νηθείν θξάηνο κέινο πξνβαίλεη ζηελ απαηηνχκελε γηα ην ζθνπφ απηφ εηήζηα βειηίσζε ηνπ 

θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ηζνδπγίνπ ηνπ, ρσξίο λα ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα 

θαη ινηπά πξνζσξηλά κέηξα, ην ελδεηθηηθφ χςνο ηεο νπνίαο νξίδεηαη ζε 0,5% ηνπ ΑΕΠ. Γηα ηα 

θξάηε κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ επίπεδν ρξένπο πςειφηεξν ηνπ 60% ηνπ ΑΕΠ ή ζεκαληηθνχο 

θηλδχλνπο φζνλ αθνξά ηε γεληθφηεξε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο, ην Σπκβνχιην θαη ε Επηηξνπή 

εμεηάδνπλ θαηά πφζνλ ε εηήζηα βειηίσζε ηνπ θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ ηζνδπγίνπ, ρσξίο λα 

ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα θαη ινηπά πξνζσξηλά κέηξα, είλαη ζεκαληηθά πςειφηεξε ηνπ 0,5% 

ηνπ ΑΕΠ. Τν Σπκβνχιην θαη ε Επηηξνπή ιακβάλνπλ ππφςε θαηά πφζν θαηαβάιιεηαη 

κεγαιχηεξε πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ζε πεξηφδνπο επλντθήο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ελψ ε 

πξνζπάζεηα κπνξεί λα είλαη πην πεξηνξηζκέλε ζε πεξηφδνπο δπζκελνχο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο.  

Ιδηαίηεξα ιακβάλνληαη ππφςε ηα έθηαθηα έζνδα θαη ε πζηέξεζε εζφδσλ. [...]» 

 

Πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε θαηάιιειε πνξεία πξνζαξκνγήο γηα θάζε θξάηνο 

κέινο πξνο ηνλ αληίζηνηρν ΜΓ, ην χκθσλν απαηηεί λα δίλεηαη ε δένπζα πξνζνρή 

ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, θαζψο θαη ζηηο πξνυπνζέζεηο βησζηκφηεηαο. Καηαξρήλ, 

ηα θξάηε κέιε πνπ δελ έρνπλ αθφκε επηηχρεη ηνλ ΜΓ ηνπο πξέπεη, σο ελδεηθηηθφ 

πνζνζηφ, λα επηδηψμνπλ εηήζηα βειηίσζε ηνπ δηαξζξσηηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

ηζνδπγίνπ ηεο ηάμεο ηνπ 0,5% ηνπ ΑΔΠ. Οη θαλφλεο πξνβιέπνπλ επίζεο φηη ε 

Δπηηξνπή πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε θαηά πφζν θαηαβάιιεηαη κεγαιχηεξε 

πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ζε πεξηφδνπο επλντθήο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ελψ ε 

πξνζπάζεηα κπνξεί λα είλαη πην πεξηνξηζκέλε ζε δπζκελείο πεξηφδνπο. 
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Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε Δπηηξνπή θαηήξηηζε πίλαθα (βι. παξάξηεκα 2), ν νπνίνο 

δηεπθξηλίδεη θαη εμεηδηθεχεη ηηο απαηηήζεηο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ζην πιαίζην 

ηνπ πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ πκθψλνπ. Ο πίλαθαο απηφο είλαη ζπκκεηξηθφο θαη 

δηαθξίλεη κεηαμχ ηεο κεγαιχηεξεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο πνπ πξέπεη λα 

θαηαβάιιεηαη ζε επλντθφηεξνπο θαηξνχο θαη ηεο κηθξφηεξεο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζπάζεηαο πνπ πξέπεη λα θαηαβάιιεηαη φηαλ νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο είλαη 

δπζρεξείο. Απηφ αλακέλεηαη λα επηηξέςεη ηελ θαιχηεξε ζπλεθηίκεζε ησλ θπθιηθψλ 

ζπλζεθψλ. Αλακέλεηαη επίζεο λα εμνκαιχλεη ηελ απαηηνχκελε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζπάζεηα κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ψζηε λα απνθεπρζνχλ αδηθαηνιφγεηεο 

δηαθνπέο θαζψο αιιάδνπλ νη νηθνλνκηθέο πεξηζηάζεηο. 

 

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηε δηαθνξνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο θαηά 

ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ζθέινπο 

Σην εμήο, ε Επηηξνπή ζα εθαξκφδεη πίλαθα (ν νπνίνο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα 

2) γηα λα πξνζδηνξίδεη ηελ θαηάιιειε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη λα ιακβάλεη 

θαιχηεξα ππφςε ηελ θαηάζηαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ ησλ επηκέξνπο θξαηψλ 

κειψλ ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ζθέινπο ηνπ Σπκθψλνπ.  

 

4.2 πλππνινγηζκόο κηαο απξόβιεπηεο πηώζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

ζην πιαίζην ηνπ δηνξζωηηθνύ ζθέινπο ηνπ πκθώλνπ 

Ννκηθφ πιαίζην 

Σν χκθσλν ιακβάλεη ππφςε απξφβιεπηεο αξλεηηθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ζε επίπεδν 

θξάηνπο κέινπο ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ. Σν άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 

αξηζ. 1467/97 πξνβιέπεη φηη ην πκβνχιην, εθφζνλ θξίλεη φηη πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ 

έιιεηκκα, απεπζχλεη ζχζηαζε γηα αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεο, ε νπνία πεξηιακβάλεη 

πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, θαζψο θαη εηήζηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο γηα ην θξάηνο κέινο. Σν ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ 

ηάζζεηαη απφ ην πκβνχιην.  

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ (EΚ) αξηζ. 1467/97 πξνβιέπεη ηα εμήο: «Εάλ έρνπλ 

ιεθζεί απνηειεζκαηηθά κέηξα ζχκθσλα κε ηε ζχζηαζε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 126 παξάγξαθνο 7 

ηεο ΣΛΕΕ θαη κεηά ηελ έθδνζε ηεο ζχζηαζεο απηήο πξνθχςνπλ απξφβιεπηα αληίμνα 

νηθνλνκηθά ζπκβάληα κε κείδνλεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ην 

Σπκβνχιην κπνξεί λα απνθαζίζεη, κε ζχζηαζε ηεο Επηηξνπήο, λα εθδψζεη αλαζεσξεκέλε 

ζχζηαζε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 126 παξάγξαθνο 7 ηεο ΣΛΕΕ. Με ηελ αλαζεσξεκέλε ζχζηαζε, 

ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ θξίζηκσλ παξαγφλησλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 2 παξάγξαθνο 3 

ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, δχλαηαη ηδίσο λα παξαηαζεί ε πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαηά έλα έηνο θαηά θαλφλα. […]» 

 

Οη θαλφλεο πξνβιέπνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ιεθζεί ππφςε κηα απξφβιεπηε επηδείλσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, αλαγλσξίδνληαο ηελ αλάγθε λα γίλεηαη δηάθξηζε 

κεηαμχ ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, δεδνκέλνπ φηη ηα ηειεπηαία επεξεάδνληαη ζπρλά απφ 

εμειίμεηο πνπ εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ησλ αξρψλ. 
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Δάλ κηα ρψξα έρεη αλαιάβεη απνηειεζκαηηθή δξάζε θαηαβάιινληαο ηε δηαξζξσηηθή 

δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα πνπ ζπλέζηεζε ην πκβνχιην, κπνξεί λα ιάβεη παξάηαζε 

ηεο πξνζεζκίαο γηα δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ νλνκαζηηθνχ ειιείκκαηνο, ρσξίο 

επηβνιή νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ (γηα ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ) ή αλαζηνιή 

αλαιήςεσλ ππνρξεψζεσλ/πιεξσκψλ ησλ επξσπατθψλ δηαξζξσηηθψλ θαη 

επελδπηηθψλ ηακείσλ (γηα φια ηα θξάηε κέιε)
74

. 
 

Η Δπηηξνπή έρεη αλαπηχμεη κηα ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο απαηηνχκελεο δηαξζξσηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο, ηελ 

νπνία ελέθξηλε πξφζθαηα ην πκβνχιην
75

. Η πξνζέγγηζε απηή βνεζά ηνλ φζν ην 

δπλαηφλ κεγαιχηεξν δηαρσξηζκφ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ εμειίμεσλ πνπ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί φηη βξίζθνληαη ππφ ηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο απφ ηηο εμειίμεηο πνπ 

νθείινληαη ζε κηα απξφβιεπηε θάκςε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο.  

 

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηνλ ζπλππνινγηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ ζην πιαίζην ηνπ 

δηνξζσηηθνχ ζθέινπο 

Η Επηηξνπή ζα εμαθνινπζήζεη λα αμηνινγεί ηελ απνηειεζκαηηθή δξάζε ζην 

πιαίζην ηνπ δηνξζσηηθνχ ζθέινπο ηνπ Σπκθψλνπ κε βάζε ηε κέηξεζε ηεο 

δηαξζξσηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο, κε εμαίξεζε ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

εμειίμεηο πνπ εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ησλ θπβεξλήζεσλ.  

 

                                                             
74

 Άξζξν 23 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1303/2013. 
75

 Βι. ζπκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ ECOFIN ηεο 20ήο Ινπλίνπ 2014 ζηε δηεχζπλζε: 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/143293.pdf  
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4.3 οβαρι οικονομικι φφεςθ ςτθ ηώνθ του ευρώ ι ςτθν Ζνωςθ ωσ ςφνολο  

Ννκηθφ πιαίζην 

Σν χκθσλν κεξηκλά γηα πεξηπηψζεηο αζπλήζηζηα αξλεηηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ζε 

επίπεδν ΔΔ ή δψλεο ηνπ επξψ, ηφζν ζην πξνιεπηηθφ φζν θαη ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ. 

Πξνιεπηηθφ ζθέινο 

Όπσο εμεγείηαη ζηα πιαίζηα κε ηίηιν «Ννκηθφ πιαίζην» ζηηο ελφηεηεο 2.1.1, 3.1 θαη 4.1, ην 

πκβνχιην εμεηάδεη θαηά πφζνλ ηα θξάηε κέιε ζην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ 

ιακβάλνπλ επαξθή κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ ζε 

φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ. ην πιαίζην απηφ ιακβάλνληαη δεφλησο ππφςε νη θξίζηκνη 

παξάγνληεο, θαζψο θαη νη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ εθαξκφδνληαη. Δπηπιένλ, ην 

άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 θαιχπηεη ηελ πεξίπησζε αξλεηηθψλ, αζπλήζσλ 

νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ.  

πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 5 πξνβιέπεη φηη «[...] ζε πεξίπησζε αζπλήζσλ πεξηζηάζεσλ πνπ 

εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο κέινπο θαη έρνπλ ζεκαληηθή επίπησζε ζηε 

δεκνζηνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε ή ζε πεξηφδνπο ζνβαξήο επηβξάδπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε ηνπ επξψ ή ηελ ΕΕ ζπλνιηθά, επηηξέπεηαη ζηα θξάηε κέιε λα 

απνθιίλνπλ πξνζσξηλά απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο επίηεπμε ηνπ κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ 

πνπ πξνβιέπεηαη ζην ηξίην εδάθην, εθφζνλ δελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ κεζνπξφζεζκα. […]» 

Γηνξζσηηθφ ζθέινο 

Όπσο εμεγείηαη ζηα πιαίζηα κε ηίηιν «Ννκηθφ πιαίζην» ζηηο ελφηεηεο 2.1 θαη 4.2, ην άξζξν 3 

ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1467/97 πξνβιέπεη φηη ην πκβνχιην, εθφζνλ θξίλεη φηη 

πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα, απεπζχλεη ζχζηαζε γηα αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεο, 

ε νπνία πεξηιακβάλεη πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαζψο θαη 

εηήζηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο γηα ην θξάηνο κέινο. Σν ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο 

έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ εληφο ηεο 

πξνζεζκίαο πνπ ηάζζεηαη απφ ην πκβνχιην. Σν άξζξν 3 επηηξέπεη επίζεο λα ιακβάλεηαη 

ππφςε ε πηζαλφηεηα αζπλήζηζηα αξλεηηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ. 

πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 3 αλαθέξεη φηη «[…] [ζ]ε πεξίπησζε ζνβαξήο χθεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε ηνπ επξψ ή ζηελ ΕΕ ζπλνιηθψο, ην Σπκβνχιην κπνξεί 

επίζεο λα απνθαζίζεη, θαηφπηλ ζπζηάζεσο ηεο Επηηξνπήο, λα εθδψζεη αλαζεσξεκέλε ζχζηαζε 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 126 παξάγξαθνο 7 ηεο ΣΛΕΕ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη θάηη ηέηνην δελ ζέηεη 

ζε θίλδπλν ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ κεζνπξφζεζκα.» 

 

Απφ ην 2011, ην χκθσλν επηηξέπεη, ζε πεξηπηψζεηο ζνβαξήο χθεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε ηνπ επξψ ή ζηελ Έλσζε ζπλνιηθά, λα 

πξνζαξκφδεηαη ν ξπζκφο ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο γηα φια ηα θξάηε κέιε, κε 

ηελ πξνυπφζεζε φηη θάηη ηέηνην δελ ζέηεη ζε θίλδπλν ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ κεζνπξφζεζκα. 

 

Η δηάηαμε απηή δελ έρεη εθαξκνζζεί πνηέ κέρξη ζήκεξα, παξφιν πνπ, εθ ησλ 

πξαγκάησλ, αληηθαηνπηξίδεη ηε ζπιινγηζηηθή πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε θαηά ηε 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008, φηαλ νη πνξείεο πξνζαξκνγήο αλαζρεδηάζηεθαλ 

γηα δηάθνξα θξάηε κέιε. Η ελεξγνπνίεζε ηεο δηάηαμεο απηήο δελ ζα είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ αλαζηνιή ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, αιιά κάιινλ ηνλ 

αλαζρεδηαζκφ ηεο πνξείαο πξνζαξκνγήο ζχκθσλα κε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θάζε ρψξαο, 

απφ ηελ άπνςε ηφζν ησλ πξνζπαζεηψλ πξνζαξκνγήο φζν θαη ησλ πξνζεζκηψλ γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ ππφςε νη εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο 
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ηεο ζνβαξήο χθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε ηνπ επξψ ή ζηελ 

Έλσζε ζπλνιηθά. Η ρξήζε απηήο ηεο δηάηαμεο ζα πξέπεη λα παξακείλεη πεξηνξηζκέλε 

ζε εμαηξεηηθέο θαη ζαθψο πξνζδηνξηζκέλεο πεξηζηάζεηο ψζηε λα πεξηνξηζηεί ζην 

ειάρηζην ν εζηθφο θίλδπλνο. 

 

 

Πεξίιεςε ζρεηηθά κε ηελ πεξίπησζε ηεο ζνβαξήο νηθνλνκηθήο χθεζεο 

Η Επηηξνπή ζεσξεί φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Σπκθψλνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζνβαξήο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο ζηε δψλε ηνπ επξψ ή ζηελ ΕΕ σο ζχλνιν ζα πξέπεη λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη φηαλ θξίλεηαη απαξαίηεην.  

5. πκπέξαζκα 

Η παξνχζα εξκελεπηηθή αλαθνίλσζε παξέρεη πξφζζεηε θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή ζα εθαξκφδεη ην πεξηζψξην εξκελείαο πνπ δηαζέηεη 

θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ πθηζηάκελσλ θαλφλσλ ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο. 

 

Η Δπηηξνπή ζα εθαξκφζεη ηελ θαζνδήγεζε απηή ακέζσο. Θα ζπλεξγαζηεί κε ηα 

θξάηε κέιε θαη ην πκβνχιην γηα λα παξάζρεη ηηο ηπρφλ αλαγθαίεο δηεπθξηλίζεηο 

ελφςεη ησλ επηθείκελσλ ζεκαληηθψλ πξνζεζκηψλ, εηδηθφηεξα δε ελφςεη ηεο 

παξνπζίαζεο ησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο ή ζχγθιηζεο θαη ησλ εζληθψλ 

πξνγξακκάησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηελ άλνημε ηνπ 2015. Η Δπηηξνπή ζα ππνβάιεη 

επίζεο ηελ παξνχζα αλαθνίλσζε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.  

 

Η παξνχζα αλαθνίλσζε παξέρεη ζαθήλεηα ζηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν κπνξεί λα δηαζθαιηζηεί φηη ην θνηλφ δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην ζα ζηεξίδεη 

ηελ αηδέληα ηεο ΔΔ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αλάπηπμε, ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο 

επελδχζεηο θαη ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ιακβάλνληαο ζπγρξφλσο θαιχηεξα 

ππφςε ηελ θαηάζηαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ ζηα επηκέξνπο θξάηε κέιε. 

 

Η παξνχζα αλαθνίλσζε δελ αληηθαζηζηά ηνπο πθηζηάκελνπο θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ, 

νχηε ηελ αλάγθε γηα κηα ζπλνιηθή αμηνιφγεζε απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην 

ηεο επξχηεξεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο θάζε θξάηνπο κέινπο, 

ηεο δψλεο ηνπ επξψ θαη ηεο ΔΔ σο ζπλφινπ, ζχκθσλα κε ην πλεχκα ηεο πλζήθεο 

θαη ηνλ γεληθφ ηεο ζηφρν γηα εμαζθάιηζε πγηψλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Δπηπιένλ, 

ππάξρνπλ επαξθείο δηαζθαιίζεηο θαη πξνυπνζέζεηο ψζηε, εθηφο απφ ηε βέιηηζηε 

ρξεζηκνπνίεζε ηεο επειημίαο ζην πιαίζην ησλ πθηζηάκελσλ θαλφλσλ, λα 

δηαθπιαρζνχλ ε αμηνπηζηία θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο γηα κηα ππεχζπλε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή.  

 

Πέξα απφ ηελ παξνχζα αλαθνίλσζε, ε Δπηηξνπή ζα ζπλεξγαζηεί επίζεο κε ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε ζε φια ηα επίπεδα γηα λα θαζνξίζεη πεξαηηέξσ κέηξα ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί ζηελφηεξνο ζπληνληζκφο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη πξφνδνο πξνο 

ηελ εκβάζπλζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο  Έλσζεο. 
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Όπσο ζπκθσλήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ν Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο, ζε 

ζηελή ζπλεξγαζία κε ηνλ Πξφεδξν ηεο πλφδνπ Κνξπθήο γηα ην Δπξψ, ηνλ Πξφεδξν 

ηεο Δπξσνκάδαο θαη ηνλ Πξφεδξν ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, ζα 

ππνβάιεη έθζεζε ζρεηηθά κε απηά ηα δεηήκαηα ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ 

Ινπλίνπ 2015. ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο ηεο γηα ην 2015
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, ε 

Δπηηξνπή έρεη επίζεο αλαιάβεη ηε δέζκεπζε λα επεμεξγαζζεί πξνηάζεηο γηα 

πεξαηηέξσ βήκαηα πξνο κηα θνηλή θπξηαξρία ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. 

 
ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 1 - ΣΑΣΙΣΙΚΗ ΚΑΣΑΥΩΡΗΗ ΣΩΝ ΤΝΕΙΦΟΡΩΝ ΥΕΣΙΚΑ ΜΕ ΣΟ 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΟ ΣΑΜΕΙΟ ΣΡΑΣΗΓΙΚΩΝ ΕΠΕΝΔΤΕΩΝ  
 

Παξαηίζεληαη θαησηέξσ νξηζκέλα ελδεηθηηθά παξαδείγκαηα ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν 

δηάθνξνη ηχπνη ζπλεηζθνξψλ κπνξνχλ λα θαηαρσξνχληαη απφ ζηαηηζηηθή άπνςε απφ ηελ 

Eurostat. Απηή ε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε απνηειεί ρσξηζηφ ζηάδην θαη δελ ζίγεη ηελ απφ 

κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο αμηνιφγεζε ησλ ελ ιφγσ ζπλεηζθνξψλ δπλάκεη ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. 

Παξάδεηγκα 1. πλεηζθνξέο ζε ρξήκα ηωλ θξαηώλ κειώλ ζην επίπεδν ηνπ ΕΣΕ  

Γελ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί κε πιήξε βεβαηφηεηα εάλ νη ζπλεηζθνξέο ζε ρξήκα ησλ θξαηψλ 

κειψλ ζην EΣΔ έρνπλ ζηαηηζηηθέο επηπηψζεηο ζην έιιεηκκά ηνπο, έσο φηνπ ζεζπηζηνχλ νη 

ιεπηνκεξείο λνκηθέο ξπζκίζεηο θαη δηεπζεηήζεηο δηαθπβέξλεζεο ηνπ Σακείνπ. ε πεξίπησζε 

πνπ έλα θξάηνο κέινο δελ δηαζέηεη ηνπο πφξνπο γηα ηηο ελ ιφγσ ζπλεηζθνξέο θαη θαηαθχγεη 

ζε δαλεηζκφ γηα λα ηνπο απνθηήζεη, απηφ ζα απμήζεη ην δεκφζην ρξένο. 

Παξάδεηγκα 2. Υξεζηκνπνίεζε εγγπήζεωλ από ηα θξάηε κέιε ζην επίπεδν ηνπ 

ΕΣΕ 

ηελ πεξίπησζε πνπ ηα θξάηε κέιε παξέρνπλ εγγπήζεηο πξνο ην ΔΣΔ, δελ πξέπεη λα 

ππάξρνπλ άκεζεο επηπηψζεηο ζην έιιεηκκα ή ην ρξένο κέρξη ηε ζηηγκή πνπ ε εγγχεζε 

θαηαπίπηεη, θαη γηα ην πνζφ ηεο ζρεηηθήο απαίηεζεο, εάλ δεηεζεί. 

Παξάδεηγκα 3. πγρξεκαηνδόηεζε ηωλ θξαηώλ κειώλ γηα επηκέξνπο έξγα 

Οη άκεζεο ζπλεηζθνξέο απφ ηα θξάηε κέιε γηα έξγα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

επελδπηηθψλ πιαηθνξκψλ, κπνξνχλ λα πξαγκαηνπνηνχληαη κε δηάθνξεο κνξθέο, φπσο 

ζπκκεηνρή ζην κεηνρηθφ θεθάιαην, δάλεηα, εγγπήζεηο, θιπ. Η ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε 

πνηθίιιεη αλάινγα κε ηε κνξθή ηνπ κέζνπ:  

 Γηα ηηο εγγπήζεηο, ε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε ζα αθνινπζεί ηηο ίδηεο αξρέο φπσο ζην 

παξάδεηγκα 2.  

 Γηα ηε ζπκκεηνρή ζην κεηνρηθφ θεθάιαην, ε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε εμαξηάηαη απφ 

ην θαηά πφζνλ κπνξεί λα αλακέλεηαη θαλνληθφ γηα ηα δεδνκέλα ηεο αγνξάο πνζνζηφ 

απφδνζεο (παξφκνην κε εθείλν πνπ ζα αλέκελε έλαο ηδηψηεο επελδπηήο). ηελ 

πεξίπησζε απηή, ε ζπκκεηνρή δελ ζα έρεη αληίθηππν ζην έιιεηκκα. Δλδέρεηαη λα έρεη 

αληίθηππν ζηα επίπεδα ρξένπο εάλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη κέζσ θξαηηθνχ 

δαλεηζκνχ.  

 Η ρνξήγεζε δαλείσλ δελ έρεη αληίθηππν ζην έιιεηκκα, εθηφο εάλ ππάξρνπλ 

απνδείμεηο φηη ην δάλεην δελ ζα επηζηξαθεί. Δλδέρεηαη λα έρεη αληίθηππν ζηα επίπεδα 

ρξένπο εάλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη κέζσ θξαηηθνχ δαλεηζκνχ.  

 Οη επηρνξεγήζεηο έρνπλ άκεζν αληίθηππν ζην έιιεηκκα θαη έκκεζν αληίθηππν ζην 

ρξένο εάλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη κέζσ θξαηηθνχ δαλεηζκνχ.  

 Δάλ ηα θξάηε κέιε θάλνπλ ρξήζε πφξσλ απφ ηα επξσπατθά δηαξζξσηηθά θαη 

επελδπηηθά ηακεία, ην ηκήκα ηεο εζληθήο ζπγρξεκαηνδφηεζεο ζα έρεη αληίθηππν ζην 
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έιιεηκκα. Δλδέρεηαη λα έρεη αληίθηππν ζηα επίπεδα ρξένπο εάλ ε ρξεκαηνδφηεζε 

γίλεηαη κέζσ θξαηηθνχ δαλεηζκνχ. Σν ηκήκα ηεο επξσπατθήο ζπγρξεκαηνδφηεζεο 

θαηαρσξείηαη σο ρξεκαηννηθνλνκηθή ζπλαιιαγή θαη σο εθ ηνχηνπ δελ έρεη αληίθηππν 

ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ θξαηψλ κειψλ.  

Παξάδεηγκα 4. πλεηζθνξέο κέζω εζληθώλ ηξαπεδώλ ζηήξημεο  

Έλα θξάηνο κέινο κπνξεί λα εμεηάζεη ηε δπλαηφηεηα θαηαβνιήο ζπλεηζθνξψλ κέζσ εζληθήο 

ηξάπεδαο ζηήξημεο (ΔΣ), ηφζν ζην επίπεδν ηνπ ΔΣΔ φζν θαη ζην επίπεδν κεκνλσκέλσλ 

έξγσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επελδπηηθψλ πιαηθνξκψλ. Ο αληίθηππνο ζα εμαξηεζεί 

θαηά πξψην θαη θχξην ιφγν απφ ην εάλ ε εζληθή ηξάπεδα ζηήξημεο θαηαηάζζεηαη ή φρη ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα. Δάλ ε ηξάπεδα θαηαηάζζεηαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, ν αληίθηππνο ζα είλαη 

αθξηβψο ν ίδηνο φπσο εάλ ε επέλδπζε πξαγκαηνπνηείην απφ ην ίδην ην Γεκφζην. Δάλ ε 

ηξάπεδα θαηαηάζζεηαη εθηφο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε ζηαηηζηηθή θαηαρψξεζε ζα εμαξηεζεί 

απφ ην εάλ ε εζληθή ηξάπεδα ζηήξημεο αλαιακβάλεη ηελ επέλδπζε γηα ινγαξηαζκφ ηεο ή εάλ 

ζπλεηζθέξεη ζην έξγν εμ νλφκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ. Δάλ δηαπηζησζεί φηη ζπκβαίλεη απηφ, ε 

πξάμε ζα ζεσξείηαη σο κέξνο ησλ δεκφζησλ ινγαξηαζκψλ, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ηα πνζά 

πνπ δαπαλψληαη εμ νλφκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ ζα αληηκεησπίδνληαη σο δεκφζηεο δαπάλεο, ελψ 

νη ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε απηνχ ηνπ πνζνχ ζα 

αληηκεησπίδνληαη σο δεκφζην ρξένο. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 2 - ΠΙΝΑΚΑ ΓΙΑ ΣΟΝ ΠΡΟΔΙΟΡΙΜΟ ΣΗ ΕΣΗΙΑ ΔΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΗ 

ΠΡΟΑΡΜΟΓΗ  
ΓΙΑ ΣΗΝ ΕΠΙΣΕΤΞΗ ΣΟΤ ΜΕΟΠΡΟΘΕΜΟΤ ΔΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟΤ ΣΟΥΟΤ (ΜΔ)  
ΣΟ ΠΛΑΙΙΟ ΣΟΤ ΠΡΟΛΗΠΣΙΚΟΤ ΚΕΛΟΤ ΣΟΤ ΤΜΦΩΝΟΤ 

 

  Απαηηνύκελε εηήζηα δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή* 

 

Καηάζηαζε 

Υξένο θάησ ηνπ 60 θαη  

θαλέλαο θίλδπλνο γηα ηε 

δηαηεξεζηκφηεηα 

Υξένο άλσ ηνπ 60 ή 

θίλδπλνο γηα ηε 

δηαηεξεζηκφηεηα 

Εμαηξεηηθά 

δπζκελείο 

πεξίνδνη 

Πξαγκαηηθή 

αλάπηπμε <0  

ή παξαγσγηθφ 

θελφ <-4 

Γελ ρξεηάδεηαη πξνζαξκνγή 

Πνιύ 

δπζκελείο 

πεξίνδνη 

-4 ≤ παξαγσγηθφ  

θελφ <-3 
0 0,25 

Δπζκελείο 

πεξίνδνη 

-3 ≤ παξαγσγηθφ  

θελφ <-1,5 

0 εάλ ε αλάπηπμε είλαη 

θάησ ηεο δπλεηηθήο, 

0,25 εάλ ε αλάπηπμε 

είλαη άλσ ηεο δπλεηηθήο 

0,25 εάλ ε αλάπηπμε 

είλαη θάησ ηεο 

δπλεηηθήο, 0,5 εάλ ε 

αλάπηπμε είλαη άλσ 

ηεο δπλεηηθήο 

Καλνληθέο 

πεξίνδνη 

-1,5 ≤ 

παξαγσγηθφ  

θελφ <1,5 

0,5 > 0,5 

Επλνϊθέο 

πεξίνδνη 

παξαγσγηθφ θελφ 

≥ 1,5 

> 0,5 εάλ ε αλάπηπμε 

είλαη θάησ ηεο 

δπλεηηθήο, ≥ 0,75 εάλ ε 

αλάπηπμε είλαη άλσ ηεο 

δπλεηηθήο 

≥  0,75 εάλ ε αλάπηπμε 

είλαη θάησ ηεο 

δπλεηηθήο, ≥ 1 εάλ ε 

αλάπηπμε είλαη άλσ 

ηεο δπλεηηθήο 

* Όια ηα αξηζκεηηθά ζηνηρεία εθθξάδνληαη σο % ηνπ ΑΔΠ. 

Οξηζκνί: 

 Γεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή: βειηίσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο ζε δηαξζξσηηθνχο φξνπο (δειαδή θπθιηθά πξνζαξκνζκέλν θαη 

ρσξίο ηα εθάπαμ κέηξα). 

 Γπλεηηθή αλάπηπμε: εθηηκψκελν πνζνζηφ αλάπηπμεο φηαλ ε νηθνλνκία εμαληιεί ην 

παξαγσγηθφ ηεο δπλακηθφ. 
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 Παξαγσγηθφ θελφ: δηαθνξά κεηαμχ ηνπ επηπέδνπ πξαγκαηηθήο θαη δπλεηηθήο 

παξαγσγήο (εθθξαδφκελν ζε πνζνζηηαίεο κνλάδεο ζε ζχγθξηζε κε ηε δπλεηηθή 

παξαγσγή).  

 Γπλεηηθή παξαγσγή: ζπλνπηηθφο δείθηεο ηεο ηθαλφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο λα 

δεκηνπξγεί βηψζηκε, κε πιεζσξηζηηθή παξαγσγή. 

Δπεμεγήζεηο: 

Ο πίλαθαο βνεζά ψζηε ηα θξάηε κέιε λα επαλαθαζνξίδνπλ ηηο δεκνζηνλνκηθέο ηνπο 

πξνζαξκνγέο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ, ιακβάλνληαο ζπγρξφλσο ππφςε ηηο 

αλάγθεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο.  

 

Όζν κεγαιχηεξν είλαη ην ζεηηθφ (αξλεηηθφ) παξαγσγηθφ θελφ, ηφζν κεγαιχηεξε (κηθξφηεξε) 

είλαη ε απαηηνχκελε πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο. Ο πίλαθαο ιακβάλεη ππφςε ηελ θαηεχζπλζε 

πξνο ηελ νπνία νδεχεη ε νηθνλνκία, δειαδή αλ ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε βειηηψλεηαη ή 

επηδεηλψλεηαη, δηαθξίλνληαο αλ ην πξαγκαηηθφ ΑΔΠ ππεξβαίλεη ή ππνιείπεηαη ηνπ δπλεηηθνχ 

ξπζκνχ αλάπηπμεο γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ρψξα.  

 

Η πξνζπάζεηα πνπ απαηηείηαη είλαη επίζεο κεγαιχηεξε γηα ηα θξάηε κέιε κε ζπλνιηθά 

δπζκελείο δεκνζηνλνκηθέο ζέζεηο, δειαδή φηαλ ε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ 

βξίζθεηαη ζε θίλδπλν ή ν δείθηεο ηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ είλαη πάλσ απφ ηελ ηηκή 

αλαθνξάο ηνπ 60% ηνπ ΑΔΠ πνπ πξνβιέπεη ε πλζήθε.   

 

Όια ηα θξάηε κέιε αλακέλεηαη λα ζπζζσξεχνπλ απνηακηεχζεηο ζε πεξηφδνπο επλντθήο 

ζπγθπξίαο ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαζέηνπλ επαξθή πεξηζψξηα γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ 

ιεγφκελσλ απηφκαησλ ζηαζεξνπνηεηψλ (π.ρ. πςειφηεξεο θνηλσληθέο δαπάλεο θαη 

ρακειφηεξα θνξνινγηθά έζνδα) ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο. ε πεξηφδνπο επλντθήο 

ζπγθπξίαο, ηα δεκφζηα έζνδα απμάλνπλ ιφγσ ηεο εληνλφηεξεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ελψ κεηψλνληαη νη δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αλεξγία. Ωο εθ ηνχηνπ, ν πίλαθαο 

πξνβιέπεη πςειφηεξε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή γηα ηα θξάηε κέιε πνπ θξίλεηαη φηη 

δηέξρνληαη πεξίνδν επλντθήο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ήηνη φηαλ ην παξαγσγηθφ θελφ ηνπο 

εθηηκάηαη φηη είλαη ≥ 1,5%. Απηφ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηα θξάηε κέιε πνπ 

αληηκεησπίδνπλ θηλδχλνπο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή ηνπο βησζηκφηεηα ή ησλ νπνίσλ νη δείθηεο 

ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ππεξβαίλνπλ ην 60% θαη, σο εθ ηνχηνπ, ηα ελ ιφγσ θξάηε κέιε ζα 

απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηνχλ δηαξζξσηηθή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή χςνπο ≥ 0,75% ηνπ 

ΑΔΠ ή ≥ 1% ηνπ ΑΔΠ, αλάινγα κε ην αλ ε επλντθή νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε 

εμαθνινπζεί λα βειηηψλεηαη πεξαηηέξσ ή φρη.  

 

ε θαλνληθέο πεξηφδνπο, δειαδή φηαλ ην παξαγσγηθφ θελφ θπκαίλεηαη κεηαμχ -1,5% θαη 

+1,5%, φια ηα θξάηε κέιε κε δείθηε ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ θάησ ηνπ 60% απαηηείηαη λα 

θαηαβάιινπλ πξνζπάζεηα χςνπο 0,5% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ηα θξάηε κέιε κε επίπεδν ρξένπο άλσ 

ηνπ 60% ηνπ ΑΔΠ νθείινπλ λα πξνβαίλνπλ ζε πξνζαξκνγή άλσ ηνπ 0,5% ηνπ ΑΔΠ.  

 

ε δπζκελείο πεξηφδνπο, δειαδή φηαλ ην παξαγσγηθφ θελφ θπκαίλεηαη κεηαμχ -3% θαη -1,5%, 

ε απαηηνχκελε πξνζαξκνγή ζα είλαη κηθξφηεξε. Όια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ κε δείθηε ρξένπο 

πξνο ην ΑΔΠ θάησ ηνπ 60% ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα χςνπο 

0,25% ηνπ ΑΔΠ φηαλ ε νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε ππεξβαίλεη ηε δπλεηηθή, ελψ ζα 

επηηξέπεηαη πξνζσξηλά κεδεληθή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή φηαλ ε νηθνλνκηθή ηνπο 

αλάπηπμε ππνιείπεηαη ηεο δπλεηηθήο.  

 

ε πνιχ δπζκελείο πεξηφδνπο, δειαδή φηαλ ην παξαγσγηθφ θελφ θπκαίλεηαη κεηαμχ -

4% θαη -3%, ζα επηηξέπεηαη πξνζσξηλά κεδεληθή πξνζαξκνγή ζε φια ηα θξάηε κέιε 

κε δείθηε ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ θάησ ηνπ 60%, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη δελ ζα 

απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα, ελψ ηα θξάηε κέιε ησλ 
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νπνίσλ νη δείθηεο ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ππεξβαίλνπλ ην 60% ζα ρξεηάδεηαη λα 

πξαγκαηνπνηήζνπλ εηήζηα πξνζαξκνγή χςνπο 0,25% ηνπ ΑΔΠ. 
 

ε εμαηξεηηθά δπζκελείο πεξηφδνπο, δειαδή φηαλ ην παξαγσγηθφ θελφ βξίζθεηαη θάησ ηνπ -

4% ή φηαλ ην πξαγκαηηθφ ΑΔΠ ζπξξηθλψλεηαη, φια ηα θξάηε κέιε, αλεμάξηεηα απφ ηα 

επίπεδα ηνπ ρξένπο ηνπο, ζα απαιιάζζνληαη πξνζσξηλά απφ ηελ ππνρξέσζε 

πξαγκαηνπνίεζεο νπνηαζδήπνηε δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο. 

 

Ο θαζνξηζκφο ησλ θαηψηαησλ νξίσλ γηα ην παξαγσγηθφ θελφ ζε -3% θαη -4% ζηεξίδεηαη ζε 

ηζηνξηθά δεδνκέλα: απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ηα παξαγσγηθά θελά ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ 

ππήξμαλ θαηψηεξα ηνπ -4% έλα κφλν έηνο αλά 20εηία, ελψ αλήιζαλ ζε -3% έλα κφλν έηνο 

αλά 10εηία θαη, σο εθ ηνχηνπ, νη δχν απηέο ηηκέο είλαη πξαγκαηηθά δεισηηθέο πνιχ δπζκελψλ 

θαη εμαηξεηηθά δπζκελψλ πεξηφδσλ. 

 


