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Ή οικονομική πολιτική 
του 1982

Παντελής Καψής

Τό 1981 ήταν μιά πολύ κακή χρονιά γιά τήν έλληνική οίκονο- 
μία. Τά σημάδια τής κρίσης είχαν πάρει Εντονες διαστάσεις κά
νοντας φανερή τή χρεοκοπία τής οικονομικής πολιτικής τής 
Νέας Δημοκρατίας.

Μετά άπό μιά πτωτική τάση άρκετών Ετών, γιά πρώτη φορά 
τό 'Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) μειώθηκε κατά 0.2% 
ένώ ό πληθωρισμός γιά δεύτερη συνεχή χρονιά βρισκόταν κον
τά στό 25%. Τό Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, μετά τόν δι
πλασιασμό τοϋ έλλείμματός του τό 1979 παρουσίασε έλλειμμα 
2.4 δισ. δολαρίων ένώ ή δραχμή ύποτιμήθηκε άπέναντι στό δο
λάριο κατά 20% περίπου. Τέλος οί έπενδύσεις, συνεχίζοντας καί

αυτές τήν χρόνια πτωτική τους τάση, μειώθηκαν κατά 12.1%.
’Απέναντι σ’ αυτές τίς Εξελίξεις, λόγω καί τών έπικείμενων έ- 

κλογών, ή Ν.Δ. άκολούθησε μιά πολιτική «πυροσβεστική», πού 
κύρια έκφράστηκε στή διόγκωση τών Ελλειμμάτων τού δημό
σιου τομέα καί στή δημιουργία τών περίφημων προβληματικών 
Επιχειρήσεων.

Ή  διόγκωση αύτή ήταν κατεξοχήν πληθωρική μιά καί στό 
μεγαλύτερό της μέρος προήλθε άπό τήν αύξηση τών καταναλω
τικών δαπανών τού προϋπολογισμού καί τών διαχειριστικών Ελ
λειμμάτων τών δημόσιων Επιχειρήσεων καί όργανισμών.

Ειδικότερα ό Γενικός Προϋπολογισμός τού Κράτους, μετά 
άπό μιά περίοδο σταθερών Ελλειμμάτων περίπου στό 6% τοϋ 
ΑΕΠ, παρουσίασε έλλειμμα 251 δισ. δραχμών (12% τού ΑΕΠ) 
αύξηση δηλαδή κατά 148% μέσα σ’ ένα μόνο χρόνο.

Τό κυβερνητικό πρόγραμμα

Τό ΠΑΣΟΚ, στό κυβερνητικό πρόγραμμα πού παρουσίασε 
προεκλογικά, άντιπρότεινε μιά οίκονομική πολιτική γιά τήν άν-



τιμετώπιση τής «ύφεσης καί τού πληθωρισμού πού στηριζόταν 
στά έξής σημεία:

—Έλεγχο στις τιμές τών βασικών προϊόντων, τών δαπανών 
τού δημοσίου (τρέχουσες καί έπενδύσεις) καί τών πιστώσεων, 
ώστε νά έξασφαλιστεί ή παραγωγική Αξιοποίησή τους καθώς 
καί πάταξη τής φοροδιαφυγής

-  Τόνωση τής παραγωγής μέ τήν αύξηση τής άγοραστικής 
δύναμης τών έργαζομένων καί προώθηση τών παραγωγικών έ- 
πενδύσεων μέ άναμόρφωση τού νόμου γιά τά κίνητρα

-  Εξυγίανση τών προβληματικών έπιχειρήσεων, «δομικές» 
άλλαγές στίς δημόσιες έπιχειρήσεις γιά μείωση τού λειτουργι
κού τους κόστους καί κοινωνικοποίηση τών στρατηγικών το
μέων τής>οϊκονομίας γιά τό «χτύπημα τών μονοπωλίων καί τή 
μείωση τής έξάρτησης πού σέ συνδυασμό μέ τήν ένίσχυση τών 
μικρομεσαίων έπιχειρήσεων θά συμβάλουν στή χάραξη μιας 
«νέας άναπτυξιακής πορείας»1.

Θά πρέπει νά σημειωθεί δτι στήν πρώτη αυτή συγκροτημένη 
καί συνολική παρουσίαση τής οίκονομικής πολιτικής πού προ- 
τίθεται νά άκολουθήσει τό ΠΑΣΟΚ σάν κυβέρνηση δέν γίνεται 
καμία άπευθείας άναφορά σέ Κρατικές ’Επενδύσεις σέ παραγω
γικούς τομείς. Μοναδική έξαίρεση oi κοινωνικοποιήσεις πού 
δμως παρουσιάζονται —άρκετά άόριστα μάλιστα— σάν γενικό
τερο άντιμονοπωλιακό -  άντιεξαρτησιακό μέτρο χωρίς νά συν
δέονται μέ κάποια συγκεκριμένη οικονομική πολιτική — καί 
Αντίστοιχα μέτρα- γιά τήν Αντιμετώπιση τής κρίσης.

’Αντίθετα δημιουργείτάι ή έντύπωση δτι τό ΠΑΣΟΚ προσ
βλέπει στήν αύξηση τών παραγωγικών έπενδύσεων μέσα άπό 
ένα διπλό σύστημα έλέγχου τών πιστώσεων

-  παροχής κινήτρων καί τόνωσης τής ζήτησης.
Πράγματι τά μέτρα πού παίρνει τό πρώτο οικονομικό έπιτε-

λεϊο τής κυβέρνησης, ό κ. Λάζαρης άλλωστε θεωρείται δ Αρχι
τέκτονας τού κυβερνητικού προγράμματος στό οίκονομικό του 
σκέλος, έντάσσονται άρκετά κοντά μέσα σ’ ένα τέτοιο σχήμα, 
παρά τήν έμφανή έλλειψη συγκεκριμένων έπεξεργασιών.

Τά πρώτα μέτρα

Ή  ύλοποίηση τής πολιτικής αύτής έκφράστηκε στά πρώτα 
μέτρα τής νέας κυβέρνησης καί κύρια στήν είσοδηματική πολι
τική, τόν προϋπολογισμό καί τίς δύο «δέσμες» πού άνακόινώθη- 
καν άπό τόν ϊδιο τόν πρωθυπουργό στήν τηλεόραση.

*Η εισοδηματική πολιτική

Όπως είναι γνωστό ή είσοδηματική πολιτική πού έφαρμό- 
στηκε τό 1982 στηρίχθηκε στήν —μερική— Αυτόματη Τιμαριθ
μική ’Αναπροσαρμογή (ΑΤΑ), τήν καταβολή διορθωτικών πο
σών καί τήν τιμαριθμοποίηση τής φορολογικής κλίμακας κατά 
25%. Ειδικότερα:

— Γιά συνολικές Αποδοχές άπό 20.000 δρχ. ώς 50.000 δρχ. τό 
μήνα καταβλήθηκαν διορθωτικά ποσά πού κλιμακώνονται άπό 
5000 δρχ στό κατώτερο δριο ώς 2000 δρχ στό άνώτερο. Τά ποσά 
αύτά δέν ένσωματώθηκαν στό βασικό μισθό (έπί τού δποίου ύ- 
πολογίζονται τά έπιδόματα) ένώ ή καταβολή τους αιτιολογήθη

κε σάν προσπάθεια άνάκτησης μέρους τού πραγματικού είσο- 
δήματος τών μισθωτών πού είχε άπωλεσθεΐ τήν προηγούμενη 
τριετία.

Σύμφωνα μέ τά στοιχεία ή μείωση αύτή τού πραγματικού ει
σοδήματος ήταν -1.8% γιά τό 1979, -1.2% γιά τό 1980 καί -2.5% 
γιά τό 1981.

— Ή  ΑΤΑ έφαρμόστηκε καί αύτή κατά κλιμάκια. Έ τσι γιά 
συνολικές Αποδοχές μέχρι 35.000 δρχ. έφαρμόστηκε κατά 100%, 
γιά τό τμήμα τήν Αποδοχών άπό 35 ώς 55.000 δρχ. έφαρμόστηκε 
κατά 50% καί γιά τό τμήμα άπό 55 ώς 80.000 δρχ. κατά 25%. 
Πάνω άπό τίς 80.000 δρχ. δέν δόθηκε καμιά αύξηση. "Οπως ύπο- 
στηρίχθηκε άπό τήν κυβέρνηση, στόχος τής ΑΤΑ ήταν έκτός 
άπό τήν προστασία τών χαμηλόμισθων καί τό κλείσιμο τής ψα- 
λίδας μεταξύ τών έργαζομένων.

— Τέλος άναπροσαρμόσθηκαν κατά 25% καί τά φορολογικά 
κλιμάκια. Καί έδώ δμως υπήρχαν άρκετά κενά. Τό πιό σημαντι
κό ήταν δτι Αναπροσαρμόστηκαν δλα τά κλιμάκια έκτός άπό τό 
πρώτο πού Αφορά καί τή μεγαλύτερη ίσως μερίδα τών έργαζο
μένων. Ταυτόχρονα δμως δέν Αναπροσαρμόστηκαν καί τά Αφο
ρολόγητα ποσά πού έκπίπτονται άπό τό είσόδημα2.

Τά κυριότερα σημεία κριτικής πρός τήν είσοδηματική πολιτι
κή, πέρα άπό τίς διαμαρτυρίες τού ΣΕΒ γιά τή σημαντική πράγ
ματι αύξηση τήν έργατικού κόστους (ύπολογίζεται δτι ξεπέρασε 
τό 30%) καί τή συνακόλουθη πτώση τής Ανταγωνιστικότητας 
τών έλληνικών προϊόντων, μπορούν νά συνοψιστούν στά έξής:

— Ό τ ι ή ΑΤΑ δέν κατοχυρώθηκε νομοθετικά μέ Αποτέλεσμα 
νά μήν άφαρμοστεΐ ένιαία σέ όλους τούς έργαζόμενους. 'Υπήρ
ξαν μάλιστα καταγγελίες δτι σέ πολλές Ιδιωτικές έπιχειρήσεις, 
έφαρμόστηκε δχι στά πραγματικά είσοδήματα (συνολικές Απο
δοχές) Αλλά στά κατώτατα, μέ Αποτέλεσμα οί πραγματικές αύ- 
ξήσεις νά είναι Ακόμα καί στό πρώτο κλιμάκιο, κατώτερες άπό 
τόν πληθωρισμό3.

— Ό τι τά κλιμάκια πού ϊσχυαν έτσι κι Αλλιώς ήταν Αδικα 
μιά καί δέν Αντιστοιχούσαν σέ ένα έλάχιστο δριο διαβίωσης 
πού σύμφωνα μέ δρισμένους ύπολογισμούς - βασισμένους στήν 
έρευνα οικογενειακών προϋπολογισμών τού ’74 - ήταν κοντά 
στίς 45.000. Επιπλέον τά κλιμάκια δέν Αναπροσαρμόζονταν τι
μαριθμικά.

— Ό τ ι ή είσοδηματική πολιτική δέν έφαρμόστηκε ένιαϊα Α
κόμα καί στόν δημόσιο τομέα καί τούς δημόσιους όργανισμούς 
καί έπιχειρήσεις. Έ τσι ύπήρξαν περιπτώσεις δπου τά διορθωτι
κά ποσά ένσωματώθηκαν στούς βασικούς μισθούς ή δόθηκαν 
έμμεσες ή Αμεσες αύξήσεις μεγαλύτερες Από τήν ΑΤΑ (στρατιω
τικοί, έκπαιδευτικοί, τραπεζούπάλληλοι, ΔΕΗ κ.Α.).

— Τέλος ή έφαρμογή τής εισοδηματικής πολιτικής, έκτός άπό 
τό κλείσιμο τής ψαλίδας είχε σάν Αποτέλεσμα τήν Ανακατανομή 
τών είσοδημάτων Ανάμεσα στούς Ισχυρούς συνδικαλιστικά 
κλάδους (οί περιπτώσεις πού Αναφέραμε παραπάνω) ή καί Ανάμε
σα σέ κατηγορίες έργαζομένων στούς ίδιους κλάδους.

1. Τό κυβερνητικό πρόγραμμα τού ΠΑ.ΣΟ.Κ. Τό ΒΗΜΑ 2,12,19,26 
’Ιουλίου 1981.

2. I. Σωτηρίου. «Κερδίζουν ή χάνουν οί έργαζόμενοι...» Αύγή 21.3.82.
3. Ε. Μαράτου - I. Σωτηρίου «Είσοδηματική πολιτική...» Αύγή 

20.12.81.



"Ενα τέτοιο χαρακτηριστικό παράδειγμα προκύπτει άπό τόν 
υπολογισμό τών έπιδομάτων στούς βασικούς μισθούς πού δέν 
άναπροσαρμόστηκαν τιμαριθμικά μέ άποτέλεσμα νά χειροτερέ
ψει συγκριτικά ή θέση τών έργαζομένων μέ οικογένειες ή μέ πε
ρισσότερα χρόνια ύπηρεσίας4.

Σέ αυτές τις κριτικές θά πρέπει νά άντιπαραθέσει κανείς τά ά- 
ποτελέσματα της είσοδηματικης πολίτικης γιά τό 1982. "Ετσι 
σύμφωνα μέ τίς έκτιμήσεις της Τράπεζας της Ελλάδας ή έτήσια 
αύξηση της άμοιβης τού μέσου μισθωτού στόν άστικό τομέα της 
οικονομίας υπολογίζεται σέ 27.7% έναντι 24% τού 1981. "Αν σ’ 
αυτό τό ποσοστό ύπολογίσουμε τή φορολογική έπιβάρυνση καί 
τόν πληθωρισμό, τότε προκύπτει μιά πραγματική αύξηση τού 
συνολικού διαθέσιμου είσοδήματος κατά 3%, πού δν καί δέν κα
λύπτει τίς άπώλειες τής προηγούμενης τριετίας είναι όπωσδήπο- 
τε σημαντική. ’Ακόμα πιό σημαντικό είναι ίσως τό γεγονός ότι 
ή συμμετοχή τών μισθών στό μή γεωργικό άκαθάριστο έθνικό 
προϊόν υπολογίζονται περίπου στό 55% έναντι 52.5% τό 19815.

Σέ σχέση μέ τήν εισοδηματική πολιτική θά πρέπει νά σημειω
θεί δτι γιά τό 1982 ϊσχυσε ό νόμος 3239/55 περί ύποχρεωτικής 
διαιτησίας πού άποτελεϊ ένα Ισχυρό όπωσδήποτε όπλο στά χέ
ρια τής κυβέρνησης γιά τήν έπιβολή τής είσοδηματικής της πο
λιτικής. 'Ο νόμος, σύμφωνα μέ όλες τίς ένδείξεις, θά διατηρηθεί 
καί γιά τό 1983 γεγονός πού θά είναι άσχετο μέ τήν οξυνσή τών 
σχέσεων ΠΑΣΟΚ - Κ.Κ.Ε καί τίς έπικείμενες άρχαιρεσίες στά 
έργατικά συνδικάτα, ή έκβαση τών όποίων κάθε άλλο παρά βέ
βαιη είναι.

*Η διατήρηση τού νόμου ύπηρξε άντικείμενο σκληρής κριτι
κής άπό τά κόμματα τής άριστερδς μέ τό έπιχείρημα δτι περιο
ρίζει τό δικαίωμα τής διαπραγμάτευσης στούς χώρους δουλειάς 
καί έμποδίζει τήν άνάπτυξη ένός αύτόνομου καί μαζικού συνδι
καλιστικού κινήματος. Ά πό τήν άλλη πλευρά δμως θά πρέπει 
νά άναγνωριστεί δτι ή άνυπαρξία άκριβώς ένός αύτόνομου συν
δικαλιστικού κινήματος άποτελεϊ σημαντικό έμπόδιο γιά τή ρι
ζική άλλαγή τού νόμου.

Ό  προϋπολογισμός

Κύριο χαρακτηριστικό τού προϋπολογισμού γιά τό 1982 ήταν 
ή προβλεπόμενη δραματική αύξηση τών έσόδων (+ 58,5%) καί 
ή σημαντική άλλά μικρότερη αύξηση τών δαπανών. (+ 35%) μέ 
άποτέλεσμα τήν προσδοκόμενη μείωση τού έλλείμματος τού 
Γ.Π.Κ. τόσο σέ άπόλυτα μεγέθη (άπό 251 δισ. υπολογιζόταν νά 
πάει σέ 237 δισ.) δσο καί σάν ποσοστό τού ΑΕΠ (άπό 12% στό 
9%)

Ανεξάρτητα άπό τά τελικά άποτελέσματα πού ήταν κάπως 
διαφοροποιημένα ή πολιτική αύτή ήταν συνεπής μέ τίς προε
κλογικές διακηρύξεις τού ΠΑ.ΣΟ.Κ. καί άπέθλεπε κυρίως στήν 
μείωση τών πληθωριστικών πιέσεων χωρίς δμως νά γίνει περι
κοπή —άντίθετα αύξηση— τών κοινωνικών δαπανών6.

Ώ ς πρός τίς δαπάνες ή κριτική πού θά μπορούσε νά άσκηθεϊ 
είναι περιορισμένη μιά καί στό μεγαλύτερο μέρος τους είναι ά- 
νελαστικές. Χαρακτηριστικά οί δαπάνες γιά μισθούς καί συν
τάξεις τό 1982 άποτελούσαν πάνω άπό τό ένα τρίτο τών δαπανών 
τού Τ.Π.Κ. (238 δισ. ή 34,5%) ένώ ή έξυπηρέτηση τού δημόσιου 
χρέους άλλα 14% (99 δισ.).

Φυσικά ή άναδιοργάνωση τού δημόσιου τομέα καί ή αύξηση 
τής «παραγωγικότητάς» του θα μπορούσε νά έξοικονομήσει ση
μαντικά ποσά. Κάτι τέτοιο δμως δέν ήταν δυνατό νά γίνει στό 
μικρό διάστημα πού είχε άναλάβει ή νέα κυβέρνηση, πολύ πε
ρισσότερο μάλιστα όταν δέν υπήρχαν άπό πρίν συγκεκριμένες 
έπεξεργασίες.
Ά πό τήν άλλη πλευρά τό έπίπεδο έξυπηρέτησης όρισμένων 
κοινωνικών άναγκών ήταν καί είναι τόσο χαμηλό πού κάθε αύ
ξηση τών χορηγούμενων ποσών δέν μπορεί παρά νά είναι δι
καιολογημένη.

Τά ύπουργεϊα πού πήραν αυξήσεις μεγαλύτερες άπό τόν πλη
θωρισμό ήταν κατά σειρά: Εργασίας + 133,7%, Χωροταξίας 
+94,4%, Β. 'Ελλάδας +62%, ’Εσωτερικών +48,2%, Πολιτισμού 
+45,2%, Κοιν. 'Υπηρεσιών +42.3%, Γ.Γ. Αθλητισμού +29,9% 
καί Βιομηχανίας +25,7%.

Χαρακτηριστική άκόμα είναι ή πολύ χαμηλή αύξηση τού 
Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. Ά πό 99 δισ. προβλε
πόταν αύξηση 26%, δηλαδή 125 δισ., καί αύτή δμως δέν πραγμα
τοποιήθηκε τελικά καί τό Π.Δ.Ε. έφτασε στό ύψος τών 118 δισ., 
μικρότερη δηλαδή καί άπό τόν πληθωρισμό.

Πολύ μεγαλύτερες άντιδράσεις δημιούργησε ή προτεινόμενη 
αύξηση τών έσόδων κατά 58,5% καί ειδικότερα ή αύξηση τών 
έσόδων τού Τ.Π. κατά 50.3%. Σύμφωνα μέ τίς προβλέψεις ή αύ
ξηση αύτή θά ήταν άποτέλεσμα τής αύξησης τής οικονομικής 
δραστηριότητας, τής «πάταξης» τής φοροδιαφυγής καί τής αύ
ξησης - ή  εισαγωγής νέων- φορολογικών ρυθμίσεων. Είδικό- 
τερα:

-  Ή  άμεση φορολογία προβλεπόταν νά αύξηθεΐ κατά 46.1% 
πού κύρια θά προερχόταν άπό τήν είσαγωγή τού φόρου άκίνη- 
της περιουσίας, τή φορολογία άπό τήν άναπροσαρμογή τών πά
γιων στοιχείων τών έπιχειρήσεων καί τήν αύξηση τού συντελε
στή φόρου είσοδήματος στά μή διανεμόμενα κέρδη τών άνωνύ- 
μων έταιρειών.

Παράλληλα ό φόρος είσοδήματος προβλεπόταν νά αύξηθεΐ 
κατά 28.3%, άποτέλεσμα άπό τή μιά πλευρά τής τιμαριθμοποίη
σης τής φορολογικής κλίμακας (πού μείωσε τήν άπόδοση τών 
φόρων) καί άπό τήν άλλη πλευρά τής προσδοκόμενης αύξησης 
άπό τήν πάταξη τής φοροδιαφυγής.
-  Ή  έμμεση φορολογία προβλεπόταν νά αύξηθεΐ άκόμα περισ
σότερο, κατά 53.3%, μέ άποτέλεσμα βέβαια νά χειροτερεύσει 
καί ή σχέση έμμεσων-άμεσων φόρων, θά πρέπει νά σημειωθεί 
πάντως δτι ή χειροτέρευση αύτής τής σχέσης δέν ήταν άποτέλε
σμα τής αύξησης τής φορολογίας τών μισθωτών.

Οί κυρτότεροι έμμεσοι φόροι πού αύξήθηκαν είναι ό Φόρος 
Κύκλου ’Εργασιών -μ έ  έξαίρεση τά τρόφιμα— καί τά τέλη χαρ
τοσήμου. Αύξήθηκαν άκόμα ή φορολογία τής μπύρας, τού κα
πνού, τού οινοπνεύματος, τών λιπαντικών καί τών είδών πολυτε
λείας, ένώ καταργήθηκε δ φόρος δημοσίων θεαμάτων στά θέα
τρα καί μειώθηκε στούς κινηματογράφους.

"Οπως ήταν φυσικό ή αύξηση τής φορολογίας είχε άμεσες έ- 
πιπτώσεις στήν οίκονομική δραστηριότητα καί στόν τιμάριθμο

4. Ε. Μαράτου «Πόσο θά αυξηθούν οΐ άμοιβές...» Αύγή 31.10.82.
5. Οίκ. Ταχυδρόμος Π. Ρυλμόν «Ή  οίκονομία σέ άριθμους» 4.11.82.
6. Μ. Δρεττάκη Είσηγητική έκθεση γιά τόν Προϋπολογισμό 1982.



πού έκτιμάται ότι έπιβαρύνθηκε άπό τήν αύξηση τοΰ Φ.Κ.Ε. καί 
roß χαρτοσήμου κατά 7 ώς 8 μονάδες.

Οί έπιπτώσεις αύτές όμως καθώς καί τά γενικότερα προβλή
ματα τής οικονομικής συγκυρίας πού θά έξετάσουμε πιό κάτω 
είχαν άμεση άντανάκλαση καί στήν πορεία τής έκτέλεσης τοΰ 
προϋπολογισμού. "Οπως προκύπτει άπό τά στοιχεία πού κατέθε
σε γιά τόν προϋπολογισμό τοΟ '83 ό ύπουργός Οικονομικών κ. 
Κουλουριάνος 7, ένώ δαπάνες συγκρατήθηκαν κάτω άπό τά προ- 
βλεπόμενα δρια, τά έσοδα ήταν χαμηλότερα τών προβλέψεων, 
κυρίως λόγω τής παρατεινόμενης ύφεσης στήν οικονομία καί 
τήν αύξηση τοΰ ΑΕΠ κατά 0.4% ώς 0.7% έναντι 2.5% πού προ- 
βλεπόταν στίς άρχές τοΰ ’82.

’Αποτέλεσμα τών δύο αυτών εξελίξεων ήταν δτι τό έλλειμμα 
τοΰ Γ.Π.Κ. έφτασε τά 247 δισ. (έναντι πρόβλεψης γιά 237 δισ.) 
ή 9.4% τοΰ ΑΕΠ, μειώθηκε δηλαδή σέ πραγματικές τιμές κατά 
17.3%. "Αν στό έλλειμμα αυτό προσθέσουμε καί τό έλλειμμα 
τών δημοσίων έπιχειρήσεων καί όργανισμών, τότε τό έλλειμμα 
τοΰ δημόσιου τομέα άνέρχεται στά 336 δισ. (έναντι 303 δισ. τό 
’81) μειώθηκε δηλαδή κατά 8.6% σέ πραγματικές τιμές.

Είναι χαρακτηριστικό δτι τήν μεγαλύτερη απόκλιση άπό τίς 
προβλέψεις τήν έχουν οί έμμεσοι φόροι πού είναι άμεσα έξαρ-

τόμενοι άπό τήν παραγωγική δραστηριότητα. Ή  αύξηση πού 
παρουσίασαν έναντι τών προβλέψεων είναι 45.9% μικρότερη, 
ποσοστό όπωσδήποτε έντυπωσιακό καί ταυτόχρονα άνησυχητι- 
κό γιά τήν πορεία τής οικονομίας.

Μεγάλη άπόκλιση παρουσιάζει άκόμα καί ό ΦΑΠ (μείωση 
24.2% έναντι προβλέψεων) γεγονός πού σ’ ένα βαθμό όφείλεται 
καί στήν περέμβαση τού πρωθυπουργού πού δυσκόλεψε τόν έ
λεγχο τών περιουσιακών στοιχείων.

Οί δύο «δέσμες»

Τά μέτρα γιά τήν οικονομική πολιτική τής κυβέρνησης γιά τό 
1982 όλοκληρώθηκαν μέ τήν άνακοίνωση τών δύο «δεσμών» οι
κονομικών μέτρων άπό τόν ίδιο τόν πρωθυπουργό. Τά κυριότερα 
άπό αυτά ήταν:

- Ή  άναπροσαρμογή τών συντάξεων τοΰ ΟΓΑ, ΤΕΒΕ καί

7. Δ. Κουλουριάνου Είσηγητική έκθεση γιά τόν Προϋπολογισμό 1983.
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ΙΚΑ σέ έπίπεδα χαμηλότερα ίσως άπό τά έπιθυμητά, σημαντικά 
όμως αύξημένα σέ σχέση μέ αύτά πού έπαιρναν. Έ τσι γιά ένα 
Ανδρόγυνο συνταξιούχων Αγροτών ή αύξηση ήταν 76% ένώ οί 
αυξήσεις τού ΤΕΒΕ κυμάνθηκαν μεταξύ 60% καί 70% φτάνοντας 
σ’ ένα έλάχιστο έπίπεδο τών 9000 δρχ. Με μικρότερα ποσοστά 
αύξήθηκαν καί οί συντάξεις τού ΙΚΑ φτάνοντας -ο ί  κατώτε
ρ ες- στίς 11.000.

-  Ή  αύξηση τών τιμών τού ΟΤΕ, ύδρευσης καί καυσίμων 
πού παρ’ όλο ότι ήταν σημαντικές δέν έφτασαν βέβαια γιά νά 
καλύψουν τά έλλείμματα τών άντίστοιχων όργανισμών.

-  Ή  αύξηση τών πιστώσεων πρός τίς MME -τ ά  σχετικά ό
ρια σχεδόν διπλασιάστηκαν- καί ή έπέκταση τών έγγυήσεων 
τού δημοσίου, χωρίς όμως νά ληφθεΐ κανένα άλλο μέτρο πού θά 
βοηθούσε στόν έκσυγχρονισμό καί τήν προσαρμογή τους στά 
νέα οίκονομικά δεδομένα (συγχωνεύσεις, τεχνολογία κ.λ.π.).

-  Τό πάγωμα τού ν. 1116 καί ή έξαγγελία τής έπεξεργασίας 
νέου άναπτυξιακού νόμου γιά τήν παροχή κινήτρων.

-  Ή  έξαγγελία τών «άρχών» γιά τήν έξυγίανση τών προβλη
ματικών έπιχειρήσεων καί ή δέσμευση τού 1% τών Ιδιωτικών 
καταθέσεων τών Εμπορικών Τραπεζών γία τίς άμεσες άνάγκες 
χρηματοδότησής τους.

-  Ό  έλεγχος τών τιμών όρισμένων βασικών προϊόντων καί ή 
καθιέρωση κοστολογικών έλέγχων. Σύμφωνα μέ τίς νέες ρυθμί
σεις, κάθε έπιχείρηση πού θέλει νά άναπροσαρμόσει τίς τιμές 
της ύποχρεοΰται νά «προειδοποιήσει» τό ύπουργεΐο Εμπορίου 
καταβάλλοντας τά σχετικά δικαιολογητικά, άν όμως δέν πάρει 
άπάντηση έντός 20 ήμερών, δικαιούται νά άναπροσαρμόσει τίς 
τιμές της χωρίς άλλη διαδικασία. Τό σύστημα αύτό άν καί δέν 
διασφαλίζει έναντίον τών περιπτώσεων κερδοσκοπικών Ανατι
μήσεων, έδωσε όρισμένες διαπραγματευτικές δυνατότητες στήν 
κυβέρνηση άπέναντι στούς βιομηχάνους καί σέ όρισμένες περι
πτώσεις συντέλεσε στόν περιορισμό τών άνατιμητικών τάσεων.

-  Ή  έξαγγελία έπενδυτικών πρωτοβουλιών τού δημόσιου το
μέα —όσα προγράμματα είχε κατά καιρούς έξαγγείλει ή Ν.Δ.— 
χωρίς όμως νά άνακοινωθούν συγκεκριμένες άποφάσεις.

-  Ά πό τίς παραπάνω έξαγγελίες θά πρέπει νά σημειωθεί ότι 
μέχρι τήν Αναδόμηση δέν ύλοποιήθηκε καμία, μέ έξαίρεση τό 
νέο νόμο 1262 γιά τά κίνητρα, πού ψηφίστηκε από τή βουλή χω
ρίς όμως καί νά ληφθούν τά Απαραίτητα συμπληρωματικά μέτρα 
γιά τήν έφαρμογή του.

Τέλος Από τόν τότε διοικητή τής Τράπεζας τής Ελλάδας κ. 
Γ. Αρσένη8 Ανακοινώθηκε τό νομισματοπιστωτικό πρόγραμμα 
τής κυβέρνησης γιά τό 1982, πού σέ γενικές γραμμές Αποτελού
σε μιά προσπάθεια συγκρότησης τής πιστωτικής έπέκτασης καί 
τής κυκλοφορίας τού χρήματος. Σύμφωνα μέ τό πρόγραμμα ή 
συνολική έπέκταση γιά τό *82 θά Ανερχότανε σέ 580 δισ. δρχ. 
έναντι 561 δισ τό ’81, Ά πό αύτά, τά 330 δισ. θά τά Απορροφούσε 
τό δημόσιο (320 δισ. τό ’81) ένώ 250 δισ. θά Απορροφούσε ό Ι
διωτικός τομέας (έναντι 224.5 δισ. τό ’81), αύξηση δηλαδή κατά 
23% έναντι 27% τό ’81. *Η αύξηση τής κυκλοφορίας τού χρήμα
τος (M3) προβλεπόταν νά είναι 30% έναντι 35.7% τό ’81.

Παράλληλα Αποφασίστηκε ή κατάργηση τής νομισματικής 
έπιτροπής καί έξαγγέλθηκε δ έκσυγχρονισμός καί ή Απλούστευ- 
ση τών διαδικασιών τού τραπεζικού συστήματος χωρίς δμως 
μέχρι σήμερα νά ληφθεϊ κανένα συγκεκριμένο μέτρο.

Ή  συγκυρία

Πολύ γρήγορα έγινε φανερό δτι τό ξεπέρασμα τής κρίσης καί 
ή έξοδος άπό τή «στενωπό» τού ’82 Απαιτούσε πολύ πιό δραστι
κά καί χειροπιαστά μέτρα. Ή  Αντιμετώπιση τών προβλημάτων 
τής συγκυρίας δέν μπορούσε ποτέ νά είναι υπόθεση τού -Ανύ
παρκτου άλλωστε- προγράμματος τών 100 ήμερών Αλλά συν
δεόταν μέ τήν Αντιμετώπιση τών κρίσιμων διαρθρωτικών προ
βλημάτων τής οίκονομίας. Οί έπιλογές πού δέν έγιναν, ίσως έ- 
πειδή περιείχαν σημαντικό πολιτικό κόστος ήταν Αναγκαίες 
δσο ποτέ άλλοτε.

Στή διάρκεια τού ’82 είναι Αλήθεια δτι δ πληθωρισμός μειώ
θηκε κατά 5 περίπου μονάδες δπως συγκρατήθηκαν ή καί μειώ
θηκαν έλαφρά τά έλλείμματα τού δημοσίου καί τού Ισοζυγίου 
πληρωμών. Οί θετικές αύτές έξελίξεις δμως ήταν σέ μεγάλο 
βαθμό Αποτέλεσμα «τυχαίων» καί συγκυριακών παραγόντων ένώ 
τό πιό σημαντικό ίσως πρόβλημα τής οίκονομίας, ή κάμψη τής 
βιομηχανικής παραγωγής καί ή Αποδοτική Απραξία, συνεχίστη
καν στήν ίδια ένταση. Είδικότερα:

-  Ό  πληθωρισμός, γιά τρίτη συνεχή χρονιά, Αναμένεται δτι 
θά ξεπεράσει τό 20% καί θά κυμανθεί γύρω στό 21% έναντι 
24.5% τού 1981. 'Η  μικρή αύτή κάμψη Ασφαλώς σχετίζεται μέ 
τήν κάμψη τών τιμών τών πρώτων ύλών στή διεθνή Αγορά, σύμ
φωνα δέ μέ Ορισμένους παρατηρητές είναι «παραπλανητική» 
μιά καί δέν περιλαμβάνει τίς Αναγκαίες αόξήσεις στίς τιμές τών 
δημόσιων όργανισμών (εισιτήρια - ΟΤΕ) γιά τήν κάλυψη τών 
έλλειμμάτων τους, πού διογκώθηκαν στή διάρκεια τού 1982.

Ά πό τήν Αλλη πλευρά δμως θά πρέπει νά σημειωθεί δτι στή 
διάρκεια τού ’82 είχαμε σημαντικές Ανατιμήσεις ξένων νομι
σμάτων καί Ιδιαίτερα τού δολαρίου ένώ ό τιμάριθμός έπιβαρύν- 
θηκε μέ Αρκετές «μονάδες» Από τίς Ασυνήθιστες έποχιακές Ανα
τιμήσεις στίς τιμές τών όπωροκηπευτικών. Γιά τό 1983 οί έπί- 
σημες έκτιμήσεις Ανεβάζουν τόν πληθωρισμό στό 19%.

-  Τό ΑΕΠ, παρά τίς προβλέψεις γιά άνοδο κατά 2.5%, τελικά 
αυξήθηκε μόνο κατά 0.4 ώς 0.7% έναντι μείωσης 0.2% τό 1981. 
Ή  αύξηση αύτή όφείλεται κυρίως στήν αύξηση τής Αγροτικής 
παραγωγής κατά 4% καθώς καί στήν αύξηση τών υπηρεσιών κα
τά 1.5%.

Αντίθετα ή παραγωγή τού δευτερογενούς τομέα μειώθηκε κα
τά 3.1% (έναντι μείωσης 3% τό ’81) ένώ ή βιομηχανική παραγω
γή μειώθηκε Ακόμα περισσότερο κατά 3.5%. *Η έξέλιξη αύτή 
σημαίνει δτι χειροτέρεψε Ακόμα περισσότερο ή διάρθρωση τού 
ΑΕΠ καθώς ή συμμετοχή τής δευτερογενούς παραγωγής μειώ
θηκε άπό 31.6% τό ’81 στό 30.6%.

-  Οί έπενδύσεις συνέχισαν τήν πτωτική τους τάση καί στό 
1982, μέ χαμηλότερους δμως ρυθμούς. Σύμφωνα μέ τίς προβλέ
ψεις έρευνας τού ΙΟΒΕ στό σύνολο τής βιομηχανίας 9 ή πτώση 
τών έπενδύσεων τό 1982 θά είναι 6.3% έναντι μείωσης 12.1% τό 
’81. Αντίθετα αύξηση παρουσίασαν οί δημόσιες έπενδύσεις κα
τά 4.7% (σέ σταθερή τιμή) έναντι μείωσης 0.5% τό 1981.

-  Ή  Ανεργία αΰξήθηκε στό σύνολο τής οίκονομίας άπό 4% 
στό 6% ένώ στόν Αστικό τομέα ή αύξηση ήταν σέ Απόλυτους Α
ριθμούς μεγαλύτερη άπό 5.5% στό 7.5%.

8. Οίκ. Ταχ. «Έκθεση τοΟ διοικητή τής Τ.Ε.» 13.5.82.
9. ΙΟΒΕ, ή πορεία τής ’Ελληνικής Βιομηχανίας -  Β’ Τρίμηνο ’82.



’Αντίστοιχη κάμψη παρουσίασε καί ό ρυθμός αύξησης τού 
έργατικοΟ δυναμικού στόν άστικό τομέα, πού αύξήθηκε κατά 
3.5% έναντι 6.3% τό 1981 ένώ στόν άγροτικό τομέα παρουσίασε 
μείωση κατά 4.5%.

— Τέλος βελτίωση παρουσιάστηκε καί τό έλλειμμα τρεχου- 
σών συναλλαγών πού μειώθηκε στό όκτάμηνο Ίανουαρίου - 
Αύγούστου κατά 14.2%.

Ή  μείωση αυτή όφείλεται στή μείωση τοϋ έλλείμματος τών 
έμπορικών συναλλαγών κατά 12.3% ένώ άντίθετα, τό πλεόνασμα 
τών άδήλων μειώθηκε κατά 11.3%.

Στό έμπορικό Ισοζύγιο ό πιό σημαντικός παράγοντας ήταν ή 
μείωση τών είσαγωγών καυσίμων κατά 37.9%. Οί υπόλοιπες εί- 
σαγωγές μειώθηκαν κατά 2.3% ένώ οί έξαγωγές —έκτός καυσί
μων- μειώθηκαν κι αυτές κατά 14.8%. Θά πρέπει νά σημειωθεί 
δτι ή μείωση τών είσαγωγών καυσίμων όφείλεται στή ρευστο
ποίηση τών άποθεμάτων καί κατά συνέπεια άναμένεται αύξησή 
του γιά τό 1983. Χωρίς τή ρευστοποίηση αύτή τό έλλειμμα τού 
έμπορικοΰ ισοζυγίου θά ήταν μεγαλύτερο άπό τό 1981.

Στό Ισοζύγιο άδήλων, παρουσιάζουν μείωση όλοι οΐ άδηλοι 
πόροι (τουριστικό, ναυτιλιακό, μεταναστευτικό) καί ή τάση 
αύτή άναμένεται νά συνεχιστεί καί νά όξυνθεϊ μέσα στό ’83, ι
διαίτερα όσον άφορά τό ναυτιλιακό συνάλλαγμα.

Τό νέο οίκονομικό έπιτελείο

Στίς άρχές τού καλοκαιριού καί μισό περίπου χρόνο μετά τις 
έκλογές άνακοινώθηκε πανηγυρικά ή «άναδόμηση» τού άρχικοΰ 
κυβερνητικού έπιτελείου πού θεωρήθηκε ότι εύδοκίμως έφερε 
σέ πέρας τήν άποστολή του.

Χωρίς άμφιβολία οί πιό δραστικές άλλαγές έγιναν στά οίκό- 
νομικά ύπουργεϊα. Άντικαταστάθηκαν δλοι οί ύπουργοί ένώ 
δημιουργήθηκε τό 'Υπουργείο Εθνικής Οίκονομίας στή θέση 
τού Ύπ. Συντονισμού, πού συγκέντρωσε σημαντικές άρμοδιότη- 
τες άπορροφώντας καί τό ύπουργεϊο Βιομηχανίας.

Πολλές έρμηνεΐες έχουν δοθεί γιά τίς άλλαγές αύτές. Ένας 
λόγος ήταν δπωσδήποτε ή προσπάθεια τού κ. Άνδρέα Παπαν- 
δρέου νά χρεώσει τή φθορά τών πρώτων μηνών σέ συγκεκριμένα 
πρόσωπα (δες ΦΑΠ) καθώς καί ή πανθομολογούμενη «άδρά- 
νεια» τού κ. Λάζαρη σάν ύπουργοΰ Συντονισμού. Ή  παραπομπή 
δλων τών θεμάτων στό πενταετές είχε γίνει πιά τό σταθερό ση
μείο δλων τών δηλώσεών του, ένώ κανένα σχεδόν μέτρο δέν είχε 
ληφθεί γιά τήν οίκονομία, μέ άποτέλεσμα σημαντικές καθυστε
ρήσεις Ιδιαίτερα στόν τομέα τών Ιδιωτικών έπενδύσεων.

Σήμερα δμως έχει γίνει πιά φανερό δτι ή άλλαγή τού οικονο
μικού έπιτελείου ήταν πριν άπ’ δλα άλλαγή τής οίκονομικής πο
λιτικής. Ή  πολιτική τής τόνωσης τής ζήτησης, έδωσε τή θέση 
της σέ μιά εισοδηματική πολιτική σαφώς περιοριστική, μέ πα
ράλληλη μείωση τών διαχειριστικών έλλειμμάτων τών δημό
σιων έπιχειρήσεων καί όργανισμών καί έξυγίανση τών προβλη
ματικών έπιχειρήσεων. Στόν τομέα τών έπενδύσεων ή κύρια έμ
φαση δόθηκε στό δημόσιο τομέα καί τίς μεγάλες κρατικές έπεν- 
δυτικές πρωτοβουλίες ένώ οί Ιδιωτικές έπενδύσεις, μέ τήν έξαγ- 
γελία καί τών προγραμματικών συμφωνιών, έγινε προσπάθεια νά 
ένταχθοΰν στό συνολικό άναπτυξιακό πρόγραμμα τής κυβέρνη
σης, μέ τήν άναμόρφωση τού Προγράμματος Κρατικών Προμη

θειών καί τήν ούσιαστική διαφοροποίηση τού άναπτυξιακοΰ 
νόμου γιά τά κίνητρα 1262/82.

Ά ν δλόκληρο τό φάσμα τών έπιλογών δέν έγινε άπόλυτα κα
θαρό άπό τήν άρχή, οί πρώτες άναφορές έγιναν στήν άνακοίνω- 
ση τού πλαισίου τής οίκονομικής πολιτικής άπό τόν κ. Γ. Άρ- 
σένη καί στήν δμιλία του στά συνδικαλιστικά στελέχη τού 
ΠΑ.ΣΟ.Κ. στό Θέατρο Πάρκ10, λίγες μέρες πρίν. Στό «πλαίσιο» 
ό κ. Άρσένης άναφέρθηκε άναλυτικά στό έπενδυτικό πρόγραμ
μα λέγοντας χαρακτηριστικά δτι «ή άνάπτυξη τού δημόσιου το
μέα —σάν φορέα έπενδύσεων- θά είναι πολύ πιό αίσθητή άπ’ 
δτι ήταν στό παρελθόν». Εξάλλου, μιλώντας στά συνδικαλιστι
κά στελέχη, έβαλε γιά πρώτη φορά τή «διάσταση» μεταξύ θε
σμικών αιτημάτων καί οικονομικών διεκδικήσεων προϊδεάζον- 
τάς μας γιά τό όκτάμηνο πάγωμα τών μισθών πού θά άκολου- 
θούσε.

Ή  πιό καθαρή είκόνα δμως γιά τίς νέες έπιλογές βγαίνει μέσα 
άπό τά ίδια τά μέτρα πού άνακοινώθηκαν μέχρι σήμερα.

Οΐ κρατικές προμήθειες

Ή  άξιοποίηση τού Προγράμματος Κρατικών Προμηθειών 
—πού σημειωτέον άποτελούν τό 4% τής ζήτησης γιά τά έγχώρια 
βιομηχανικά προϊόντα— γιά τήν ένίσχυση καί τήν τεχνολογική 
άναβάθμιση τής βιομηχανίας ήταν ή βασική κατεύθυνση τών 
μέτρων πού άνακοινώθηκαν. Αύτό θα γινόταν δυνατό μέ:

-  τή συστηματική δραχμοποίηση τών προσφορών έτσι ώστε 
νά έξισωθοΰν οί έγχώριοι μέ τούς ξένους προμηθευτές πού μέχρι 
σήμερα δέν είχαν νά άντιμετωπίσουν συναλλαγματικούς κινδύ
νους καί νά πριμοδοτηθεΐ ή έγχώρια προστιθέμενη άξία,

-  τήν προώθηση προγραμματικών συμφωνιών καί μακρο
χρόνιων άγοραστικών συμβάσεων μέ έλληνικές έπιχειρήσεις ή 
όμάδες έπιχειρήσεων πού θά τούς έπιτρέψει νά προχωρήσουν 
στίς άναγκαϊες έπενδυτικές πρωτοβουλίες γιά τήν έξασφάλιση 
τών σημαντικών καί σταθερών αύτών άγορών τού δημοσίου,

-  τήν όργάνωση καταλλήλου τύπου δημοσίων διαγωνισμών 
πού θά ένισχύουν τήν έλληνική παραγωγή,

-  τό άνοιγμα τού πακέτου τών συνθέτων έργων ώστε μερικά 
μέρη τους νά γίνουν άμεσα προσιτά στούς έγχώριους κατα
σκευαστές,

-  τήν προώθηση όργανωτικών χρηματοδοτικών καί άλλων 
μέσων πού θά ένισχύσουν τό παραγωγικό δυναμικό καί τήν πα
ραγωγικότητα τής έλληνικής βιομηχανίας σέ σχέση μέ τήν άγο- 
ραστική δύναμη τού κράτους.

θ ά  πρέπει να σημειωθεί δτι μέχρι σήμερα, τρεις περίπου μή
νες μετά τίς έξαγγελίες, παραμένουν σημαντικά προβλήματα γιά 
τήν άναμόρφωση τού Προγράμματος Κρατικών Προμηθειών. 
Τά πιό σημαντικά άπό αύτά είναι:

-  τό δτι τό Π.Κ.Τ. ύπάγεται άκόμα σέ δύο ^διαφορετικά ύ- 
πόυργεία, τό ύπ. ’Εμπορίου (πού διατηρεί καί τίς έπιτελικές ύ- 
πηρεσίες πού έλέγχουν τούς μεγάλους όργανισμούς) καί τό ύπ. 
Εθνικής Οίκονομίας. Είναι φανερό δτι μέ τόν τρόπο αύτό είναι 
πολύ δύσκολο νά έφαρμοστεί ένιαία πολιτική, σύντομα δμως ά-

10. «Τό πλαίσιο τής οίκονομικής πολιτικής» ’Ανακοινώσεις Γ. Άρσένη 
πού δημοσιεϋθηκαν στόν τύπο στίς 26.8.82.



ναμένεται ή έκδοση είδικοΟ Προεδρικού Διατάγματος πού θά 
δώσει τις σχετικές άρμοδιότητες στό ύπ. Εθνικής Οικονομίας, 

-  το ότι Αρκετοί δημόσιοι όργανισμοί καί έπιχειρήσεις Αντι- 
δροΟν καί συχνά υπονομεύουν τή συστηματική έφαρμογή τής 
δραχμοποίησης τών προσφορών υποστηρίζεται δτι μέ τόν τρό
πο αύτό διογκώνεται τό δραχμικό κόστος ή ότι δέν παρουσιά
ζονται προμηθευτές. Στήν πραγματικότητα βέβαια ή διόγκωση 
τοϋ κόστους είναι στίς περισσότερες περιπτώσεις φαινομενική 
μιά καί άπλώς περιλαμβάνει τόν συναλλαγματικό κίνδυνο, ση
μειώνεται δέ δτι ή συστηματική έφαρμογή τής δραχμοποίησης 
-μ έ  έξαίρεση λίγες ειδικές άγορές- θά ξεπεράσει τό πρόβλημα 
τής συμμετοχής προμηθευτών στους διαγωνισμούς.

Οι προβληματικές

Ταυτόχρονα μέ τήν άνακοίνωση τού πλαίσιου τής οικονομι
κής πολιτικής άνακοινώθηκαν καί τά πρώτα μέτρα γιά τίς προ
βληματικές έπιχειρήσεις. Αύτά περιλάμβαναν τή συγκρότηση 
μιάς πενταμελούς γνωμοδοτικής έπιτροπής καί μιάς γραμμα
τείας άπό «έμπειρα στελέχη» πού θά άναλάμβανε τήν ύποστήρι- 
ξη τής έπιτροπής.

Δουλειά της θά ήταν σέ πρώτη φάση νά έξετάσουν 80 περίπου 
προβληματικές έπιχειρήσεις καί νά Αποφασίσουν γιά όσες κρι- 
θούν βιώσιμες, τά άναγκαΐα μέτρα γιά τήν έξυγίανσή τους (μετο
χοποίηση ή άναπροσαρμογή χρεών, άλλαγή διοίκησης, χρημο- 
τοδότησης).

Σέ δεύτερη φάση ή έπιτροπή καί ή γραμματεία θά Αποτελού
σαν τόν πυρήνα ένός είδικοΰ φορέα μιας τράπεζας έπενδύσεων 
χαρτοφυλακίου, πού θά άναλάμβανε τή διαχείριση καί τήν Ανα
διάρθρωση τών έπιχειρήσεων πού θά κρίνονταν βιώσιμες.-

Τό νομοσχέδιο γιά τήν ίδρυση τού φορέα Αποτελεί αυτή τή 
στιγμή τό Αντικείμενο μιάς «διελκυστίνδας» μεταξύ τής Εθνι
κής Τράπεζας άπό τή μία πλευρά καί στελεχών μικρότερων τρα
πεζών καί τού ύπουργείου Εθνικής Οικονομίας άπό τήν άλλη.

Ή  Εθνική Τράπεζα, πού, όπως είναι γνωστό, έχει καί τίς πε
ρισσότερες «Ακάλυπτες» Απαιτήσεις, εύνοεΐ τή δημιουργία ένός 
σημαντικού σέ μέγεθος φορέα πού θά χρημοτοδοτηθεϊ μέ Αρκε
τά δισ. (άναφέρονται Αριθμοί τής τάξεως τών 50 ώς 60 δισ.) έλ- 
πίζοντας δτι έτσι θά περάσει τίς υποχρεώσεις της στό δημόσιο. 
’Αντίθετα τό Υ.ΕΘ.Ο. φαίνεται νά εύνοεΐ τή δημιουργία ένός μι
κρού καί ευέλικτου φορέα μέ τήν μορφή Α.Ε., μέ μικρή χρημα
τοδότηση (κάτω άπό 10 δισ.), ό όποίος καί θά άναλάβει μόνο τίς 
πραγματικά βιώσιμες έπιχειρήσεις καί λίγες μεγάλες πού θά 
κριθούν δτι πρέπει νά διατηρηθούν γιά κοινωνικούς λόγους. Γιά 
τίς ύπόλοιπες ύποστηρίζεται δτι θά πρέπει νά ληφθούν δραστι
κές Αποφάσεις, δηλαδή κλείσιμο, έστω καί Αν αύτό σημαίνει 
σημαντικό πολιτικό καί κοινωνικό κόστος.

"Οπως είναι φυσικό, στή διαμάχη αύτή έχουν έμπλακεΐ συνδι
καλιστικά καί κομματικά στελέχη πού γιά διάφορους εύνόητους 
λόγους, ύποστηρίζουν δτι θά πρέπει νά συνεχιστεί μιά πολιτική 
«παροχών».

’Ανεξάρτητα πάντως άπό τό ποιά πολιτική θά έπικρατήσει 
-κ α ί δλα δείχνουν δτι τό ΥΕΘΟ είναι άποφασισμένο νά κλεί
σει κάποιες έπιχειρήσεις καί μάλιστα όρισμένες πού Απασχο
λούν Αρκετές έκατοντάδες έργαζομένων— θά πρέπει νά σημειω

θεί δτι κάθε προσπάθεια έξυγίανσης θά πρέπει νά συνδυαστεί μέ 
γενικότερες έπιλογές γιά τήν τύχη δρισμένων κλάδων στήν οι
κονομία.

Δέν είναι τυχαίο δτι μέ έξαίρεση κάποιες μεγάλες έπώνυμες 
έπιχειρήσεις, οί ύπόλοιπες προβληματικές προέρχονται στήν 
συντριπτική τους πλειοψηφία άπό τρεις κλάδους: τήν κλωστοϋ
φαντουργία, ΟΛΕΣ τις βιομηχανίες χάρτου καθώς καί βιομηχα
νίες μετάλλου κάθε είδους, κυρίως δμως στίς άλουμινοκατα- 
σκευές. Μέχρι σήμερα, έκτός άπό μιά μελέτη γιά τήν κλωστοϋ
φαντουργία πού θά ένταχθεϊ στό πενταετές, δέν έχει γίνει καμιά 
κλαδική μελέτη γιά τούς υπόλοιπους χώρους.

Ό  νόμος 1262/82

Τό νομοσχέδιο γιά τά κίνητρα ψηφίστηκε στή διάρκεια τής 
θητείας τοϋ κ. Λάζαρη. (Αναλυτική παρουσίαση στό τ. 15 τών 
Σύγχρονων Θεμάτων11). Μέχρι τό καλοκαίρι δμως δέν είχε λη- 
φθεΐ κανένα μέτρο γιά τήν έφαρμογή του. Ή  ύλοποίησή του έ
γινε δυνατή μετά άπό συγκεκριμένες «όργανωτικές» προσθήκες 
πού έπεξεργάστηκε το Υ.Ε.Θ.Ο. καί οί όποιες διαφοροποιούσαν 
σημαντικά τό περιεχόμενο τού νόμου. "Ετσι:

— 'Ιδρύθηκαν καί συγκροτήθηκαν 6 έπιπλέον περιφερειακές 
γνωμοδοτικές έπιτροπές γιά τόν έλεγχο τών αιτήσεων στήν έ- 
παρχία (κάτω άπό 200 έκ. δραχμές).

-  'Ορίστηκε ένα συγκεκριμένο σύστημα βαθμολόγησης γιο 
τήν Αξιολόγηση τών αίτήσεων καί τόν καθορισμό τοϋ ύψους και 
έπιχορήγησης.

Τό σύστημα αύτό πού στηρίζεται σέ όρισμένα Αντικειμενικό 
προσδιοριζόμενα κριτήρια (ύψος Απασχόλησης, τεχνολογία 
χρήση έγχωρίων πόρων, συναλλαγματικό κόστος, βαθμός ίδια: 
συμμετοχής, θέση τού κλάδου στό Αναπτυξιακό πρόγραμμε 
κ.λ.π.) καθιερώνει γιά πρώτη φορά τήν κλαδικά έξειδικευμέντ 
λειτουργία τών κινήτρων, ένώ έπίσης γιά πρώτη φορά γίνεται 
προσπάθεια νά ένσωματωθοΰν όρισμένοι «κοινωνικοί» παρά 
γοντες. δπως ό βαθμός ρύπανσης πού προκαλεϊ κάθε έπένδυση

Παράλληλα γιά πρώτη φορά γίνεται προσπάθεια να έλεγχον 
ται οί προτεινόμενες έπενδύσεις άπό τό Συμβούλιο Έρεύνης Τι
μών έτσι ώστε νά περιοριστούν οί εύρύτατα διαδεδομένες ύπερ- 
τιμολογήσεις στήν εισαγωγή τού κεφαλαιουχικού έξοπλισμοΰ 
Μέχρι στιγμής πάντως τό ΣΕΤ δέν έχει πάρει μέρος στήν έγκρι
ση τών αιτήσεων παρά τό δτι προβλέπεται ή συμμετοχή του.

Τά συμπληρωματικά αύτά μέτρα έπέτρεψαν τήν ένεργοποίηστ 
τού νόμου σέ σχετικά σύντομο χρονικό διάστημα. Έτσι στίς 11- 
11-82 ό υφυπουργός κ. Κ. Βαΐτσος Ανακοίνωσε δτι στούς 2.ί 
μήνες λειτουργίας τού νόμου, έγκρίθηκαν αιτήσεις γιά έπενδύ 
σεις ύψους 7.2 δισ. δραχμών έκταμιεύθηκαν δέ 756 έκατ. έπιχο- 
ρηγήσεων. Στούς 11 μήνες τής λειτουργίας τοϋ ν. 1116 είχαν έγ 
κριθεΐ αιτήσεις 23.7 δισ. μέ ύψος έπιχορήγησης 8 δισ. άπό τό 
όποία δμως είχαν έκταμιευτεΐ μόνο 400 έκατ. δρχ.

Άπό τίς πληροφορίες πού ύπάρχουν αύτή τή στιγμή, στί< 
Γνωμοδοτικές ’Επιτροπές έκκρεμοϋν 1000 περίπου αίτήσεις μι 
προβλεπόμενο ύψος έπενδύσεων πάνω άπό 100 δισ. καί 28.00< 
δημιουργούμενες θέσεις έργασίας. ’Αναμένεται δτι ή έκκαθάρι
11. Δ. Χατζησωκράτη: Τά νέα Αναπτυξιακά κίνητρα. Σύγχρονα Θέματο

τ. 15.



σή τους θά έχει όλοκληρωθεϊ μέχρι τό Μάρτιο όπότε καί θά υ
πάρχει μιά πιό όλοκληρωμένη εικόνα άπό τή λειτουργία τού 
νόμου.

Oi κρατικές έπενδύσεις

Στίς άρχές τού Νοέμβρη άνακοινώθηκε 12 άπό τόν κ. Άρσένη 
τό έπενδυτικό πρόγραμμα τών τραπεζών πού έλέγχονται άπό τό 
κράτος. Πρόκειται γιά ένα πρόγραμμα 43 δισ. δραχμών καί άφο- 
ρά μιά σειρά άπό παλαιά καί καινούρια έργα, μέ πιό σημαντικό 
τό μεταλλουργικό συγκρότημα ΜΕΤΒΑ (23 δισ.) τή μονάδα πα
ραγωγής κώκ (12 δισ.) τή μονάδα άμμωνίας στή ΒΦΛ (3,5 δισ.) 
καί τά διαλυτήρια πλοίων (2.7 δισ.).

Ό  τρόπος πού έγινε ή άνακοίνωση μέ τήν παραπομπή τών 
συγκεκριμένων στοιχείων κάθε έπένδυσης σέ έπόμενες άνακοι-

νώσεις τών τραπεζών, προκάλεσε άπό τήν άρχή άμφιβολίες δε
δομένου δτι συχνά στό παρελθόν έχουν άνακοινωθεΐ έπενδύσεις 
πού ποτέ δέν έγιναν.

Μέχρι σήμερα οί μόνες έπενδύσεις πού έχουν άρχίσει νά ύλο- 
ποιοΰνται είναι αύτές του όμίλλου τής Εμπορικής (διαλυτήρια - 
άμμωνία) φαίνεται δέ ότι γιά όρισμένες άπό τίς υπόλοιπες έχουν 
προκόψει σημαντικά προβλήματα. Τό κυριότερο είναι οί άντι- 
δράσεις τού ΥΧΟΠ καί τού κ. Τρίτση, πού ένώ έκφράζει άνησυ- 
χίες γιά τό περιβάλλον -πού όδηγοΰν στό σταμάτημα τών έπεν- 
δύσεων— δέν έχει κατορθώσει νά έπεξεργαστεΐ συγκεκριμένα 
κριτήρια καί διαδικασίες πού θά έπιτρέψουν τή διευθέτηση τών 
προβλημάτων μέ τόν ένα ή τόν άλλο τρόπο.

12. ’Ανακοινώσεις Γ. Άρσένη πού δημοσιεύτηκαν στόν Τύπο στίς 
9.11.83.



Ή  στάση αύτή τοΟ ΥΧΟΠ πού όδηγεΐ σέ καθυστερήσεις ά- 
κόμα καί στίς Ιδιωτικές έπενδύσεις, έχει προκαλέσει άντιδρά- 
σεις στό Υ.ΕΘ.Ο καί δέν θά πρέπει νά άποκλείεται στό μέλλον 
μιά δξυνση στίς σχέσεις τών δύο υπουργείων.

Ή  πρόκληση

Ή  οίκονομική πολιτική γιά τό 1983 «όλοκληρώθηκε» μέ τήν 
άνακοίνωση τού προϋπολογισμού καί τής εισοδηματικής πολι
τικής.

Οί άνακοινώσεις στούς δυό αυτούς τομείς έκφράζουν ίσως πιό 
καθαρά άπό όποιοδήποτε άλλο μέτρο τίς νέες κατευθύνσεις γιά 
συγκράτηση τής ζήτησης καί ένίσχυση τής βιομηχανίας μέσα 
άπό τά έπενδυτικά προγράμματα τοΰ δημόσιου καί, δευτερευόν- 
τως, τίς έξαγωγές.

Ό  γενικός προϋπολογισμός θά μπορούσε νά χαρακτηριστεί 
βέβαια «έπεκτατικός» μιά καί προβλέπει έλλειμμα 288 δισ. 
δραχμών, αύξηση δηλαδή κατά 16.8% πού υπολείπεται κατά λί
γες μονάδες άπό τόν προβλεπόμενο πληθωρισμό γιά τό 1983 
(19%). Στήν πραγματικότητα όμως 6 τακτικός προϋπολογισμός 
πού άντιπροσωπεύει κυρίως τίς καταναλωτικές δαπάνες τού δη
μοσίου, προβλέπεται νά μειωθεί σέ όνομαστικές τιμές κατά 4,5% 
ή σέ πραγματικές τιμές πάνω άπό 20%! Έ τσι ή αύξηση τού έλ- 
λείμματος θά προέλθει άποκλειστικά άπό τήν αύξηση τού έλ- 
λείμματος τού Προγράμματος Δημοσίων ’Επενδύσεων κατά 
42.1%, πού άντιστοιχεί σέ μιά αύξηση τών δαπανών γιά έπενδύ- 
σεις κατά 47.7% ή περίπου 55 δισ. δραχμές.Άν σ’ αύτά προσθέ
σουμε καί τίς έπενδύσεις τών κρατικών τραπεζών (45 περίπου 
δισ.) τότε γίνεται φανερό δτι τό 1983 προγραμματίζεται μιά πο
λύ σημαντική αύξηση τών έπενδύσεων άπό τό δημόσιο τομέα.

'Ως πρός τίς δαπάνες κατά ΰπουργεϊο έκεΐνο πού θά πρέπει νά 
σημειωθεί είναι δτι ένώ στά περισσότερα ύπουργεία γίνεται 
προσπάθεια μείωσής τους ή συγκράτησή τους στά έπίπεδα τού 
’82, σημαντική αύξηση παρουσιάζουν οί παροχές στούς ’Οργα
νισμούς Τοπικής Αύτοδιοίκησης καί οί δαπάνες γιά ύγεία 
(+28%) καί κοινωνική άσφάλεια (+41%). Οί αυξήσεις αύτές 
συνδέονται μέ τήν προσπάθεια τής κυβέρνησης νά άντισταθμί- 
σει έν μέρει τή μείωση τού είσοδήματος τών μισθωτών μέ τήν 
παροχή τού «κοινωνικού μισθού».

'Η εισοδηματική πολιτική, άπό τήν άλλη πλευρά, είναι σα
φώς περιοριστική. Ή  τετράμηνη «άναστολή» τής ΑΤΑ καί ή 
μή καταβολή διορθωτικού ποσού, έκτιμάται δτι θά δδηγήσει σέ 
μιά μείωση σέ πραγματική τιμή τού μέσου είσοδήματος τών μι
σθωτών κατά 5%.

Ή  μείωση αύτή τού είσοδήματος είναι φυσικό νά έπηρεάσει 
άρνητικά τήν ήδη χαμηλή Ιδιωτική ζήτηση, ή κυβέρνηση δμως 
φαίνεται νά πιστεύει δτι αύτό θά άντισταθμιστεϊ άπό τήν αύξη- 
μένη ζήτηση γιά τίς έπενδύσεις. Αύτό στηρίζεται στίς άκόλου- 
θες ύποθέσεις:

-  δτι ή μείωση τής ζήτησης ένώ θά πλήξει τό έμπόριο, θά έ
πη ρεάσει λιγότερο τήν έγχώρια παραγωγή καί περισσότερο τίς 
είσαγωγές,

-  δτι έτσι κι άλλιώς ή μείωση τού είσοδήματος θά είναι τελι
κά μικρότερη καί λόγω τής αύξησης τών κοινωνικών δαπανών 
τού προϋπολογισμού άλλά καί λόγω τής μείωσης τού πληθωρι

σμού (κάτω άπό τό 19%) λόγω τής μείωσης τών πληθωριστικών 
προσδοκιών,

— δτι ή αύξηση τής έλληνικής συμμετοχής στά Προγράμμα
τα Κρατικών Προμηθειών, ή αυξημένη ζήτηση άπό τίς έπενδύ- 
σεις καί ή αύξηση τών έξαγωγών λόγω τής βελτίωσης τής άντα- 
γωνιστικότητας τής βιομηχανίας θά αύξήσουν τελικά τή ζήτη
ση γιά έγχώρια βιομηχανικά προϊόντα μέ άποτέλεσμα τήν ένί
σχυση τής βιομηχανίας έναντι τών άλλων κλάδων καί τή μερι
κή έστω, άπορρόφηση τής άνεργίας.

Ή  «στρατηγική» αύτή μπορεί νά πετύχει κάτω άπό όρισμένες 
προϋποθέσεις. Μέχρι σήμερα πάντως έχουν γίνει σημαντικά 
λάθη καί παραλείψεις.

Λειτουργώντας άρκετά «πατερναλιστικά» καί κατοχυρώνον
τας νομοθετικά τήν έφαρμογή τής εισοδηματικής της πολιτικής, 
ή κυβέρνηση, άπέκλεισε ούσιαστικά άπό τόν έαυτό της τή δυνα
τότητα ούσιαστικών ύποχωρήσεων —έκτός άν μεσολαβήσει έπι- 
κίνδυνη πολιτική κρίση— χωρίς προηγούμενα νά έξασφαλίζει 
κάποια, στοιχειώδη έστω, συναίνεση άπό τίς συνδικαλιστικές 
όργανώσεις καί τά κόμματα τής άριστερδς.

Κάτι τέτοιο θά μπορούσε ίσως νά είχε έπιτευχθεΐ άν ή κυβέρ
νηση είχε άκολουθήσει τό δρόμο τού διαλόγου καί άν μαζί μέ 
τήν κατάθεση τής είσοδηματικής πολιτικής ε ίχε επεξεργαστεί 
ένα «πακέτο» μέτρων μέ θεσμικές άλλαγές καί διασφαλίσεις 
στόν τομέα τής άνεργίας καί τού έλέγχου τών τιμών.

"Αν καί τελικά δπως φαίνεται ή κυβέρνηση θά κατορθώσει νά 
έπιβάλει τήν είσοδηματική της πολιτική, τό πολιτικό κόστος θά 
είναι σημαντικό. Πιό σημαντικό δμως είναι δτι ή άκαμψία αύτή 
έδωσε τή δυνατότητα σέ στελέχη τού ΠΑ.ΣΟ.Κ. σέ άνώτατο έ- 
πίπεδο νά έπαναλάβουν τήν έπιθεσή τους ένάντια στούς «τεχνο- 
κράτες» άποσκοπώντας σέ μιά συνολική άνατροπή τής οικονο
μικής πολιτικής, ύπέρ μιάς κοντόφθαλμης καί μικροκομματικής 
πολιτικής «παροχών». Μιά τέτοια έξέλιξη πάντως δέν φαίνεται 
πιθανή στό άμεσο μέλλον.

’Από τήν άλλη πλευρά, ή έπιτυχία τής νέας οικονομικής πο
λιτικής θά έξαρτηθεΐ καί άπό τή δυνατότητα τού κρατικού μη
χανισμού νά άνταποκριθεΐ στίς νέες εύθύνες. Καί έδώ ύπάρχουι 
σημαντικές, δικαιολογημένες ίσως, καθυστερήσεις τό ξεπέρα 
σμα τών δποίων προσκρούει καί στή δυσλειτουργικότητα τοί 
κράτους άλλά καί σέ έσωτερικές άντιδράσεις στήν κυβέρνηση

Πέρα άπό τίς έσωτερικές δμως αύτές άντιφάσεις, είναι φανερί 
δτι ή έκσυγχρονιστική πολιτική τής κυβέρνησης θά προσκού 
σει στίς παραδοσιακές άντιστάσεις τής έλληνικής κοινωνίας 
τούς κάθε λογής «παρασιτικούς» μικρομεσαίους, πού έχουν δ 
πως είναι γνωστό μεγάλη άριθμητική καί πολιτική δύναμη.

Μέχρι σήμερα ή πολιτική καί ή ιδεολογία πού προωθούσε τι 
ΠΑ.ΣΟ.Κ. καλλιεργούσε καί δυνάμωνε αύτές τίς άντιστάσεις.

Έ τσι ή έφαρμογή τής οίκονομικής του πολιτικής είναι σήμε 
ρα μία μεγάλη πρόκληση. Μιά πρόκληση στό ίδιο τ< 
ΠΑ.ΣΟ.Κ. πού θά πρέπει νά άναπρόσαρμόσει τήν ίδεολογικι 
καί πολιτική του πρακτική. Άλλά καί μιά πρόκληση στά κόμ 
ματα τής άριστεράς πού θά πρέπει νά κατοχυρώσουν τά δικαιώ 
ματα τών έργαζομένων καί να διευρύνουν τό ρόλο τους στήν άλ 
λαγή, χωρίς δμως νά καταλήξουν στήν άκριτη υίοθέτηση συντε 
χνιακών αίτημάτων μέ τό πρόσχημα έστω τού άντιμονοπωλια 
κού άγώνα.
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