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Τοπική Αυτοδιοίκηση

Νικήτας Λιοναράκης

"Τό δημοτικό συμβούλιο τής Θεσσαλονίκη; ψήφισε ομόφωνα 
τήν απόφαση γιά καθορισμό των συντελεστών τελών καθαριό­
τητας καί φωτισμοί', αυξημένων μόνο κατά 25 ώ . σέ σχέση ιιέ 
τά περσινά, θ ά  πρέπει νά σημειωθεί ότι οί υπηρεσίες τού 
Λήμου, είσηγήθηκαν αύξηση πλέον τού 50λ προκειμένου νά 
καλυφθούν οί αυξημένες δαπάνες (μισθοί, άνταλλακτικά. καύ­
σιμα κ.λ.π.). Ή  αύξηση. .πού είναι νποχρεωτική άπό το νόιιο. 
δεν καλί'.ττει ό/.ε: τί: τχ>οόλεπο/μνε: δαπάνες. Τό Δ.Σ. οιιω; 
πιστεύει ότι ή σημερινή κυβέρνηση, θα δεχθεί τό έλλειμμα που 
θά δημιουργηθεϊ. νά καλυφθεί άπό ένισ/υση τού κρατικού 
προϋπολογισμού. Τέλος άνακοινώθηκε ότι ή κυβέρνηση, ένί- 
σχυσε ήδη τό δήμο ui 60 έκ.. α.το τά ό.τοΐα τά 40 εκ. θά 
καλίψοι-ν οίκονοιιικά κενά .-τον δη ιιιονργήθηκαν τον περαοιιέ■ 
ι ό  χρόνο, στήν καθαριότητα. ”

εφημερίδα ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 27 11 ΚΙ
Ά ν  χρειάστηκε τό ερέθισμα πού δημοσιεύτηκε στή "Μακεδο­

νία" γιά νά γραφεί αύτό τό σημείωμα, αυτό όέν σημαίνει ότι τα 
γεγονότα πού άναφέρει. άποτέλεσαν "κεραυνό έν αιθρία" ούτε 
φυσικά τό "λαυράκι” πού δύσκολα τό ξαναβρίσκεις. 'Αναφε­
ρόμαστε φυσικά σέ μιά χαρακτηριστική πτυχή αυτού πού ονο­
μάζεται οικονομικό πρόβλημα των δήμων καί κοινοτήτων καί 
ειδικότερα στά λεγάμενα "άνταποδοτικά τέλη". Σύμφωνα μέ τό 
σχετικό άρθρο στό νόμο "περί έσόδων" τών Όργανισιιών 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τά τέλη γιά τήν καθαριότητα θά πρέ­
πει νά καλύπτουν υποχρεωτικά τίς "έν γένει δαπάνες λειτουρ­
γίας τής υπηρεσίας". Αυτή τήν έννοια έχει καί ή όνομασία. 
πού δεν είναι "φόρος", άλλά "τέλος" καί μάλιστα εντελώς 
άνταποδοτικσύ χαρακτήρα. Στίς όδηγίες τού Υπουργείου 
Εσωτερικών γιά τήν έφαρμογή τού νόμου, βλέπουμε ότι τονί­
ζεται ιδιαίτερα ή υποχρέωση νά καθορίζονται σέ τέτοιο ύψος 
οί συντελεστές, ώστε νά καλύπτονται όλες ανεξαιρέτως οί 
δαπάνες λειτουργίας τών άντίστοιχων υπηρεσιών, Ή έπιμονή 
αυτή τού νομοθέτη δέν ήταν χωρίς λόγο. Στίς ίδιες όδηγίες 
άναφέρεται:
"Ή  καθιέρωση αυτής τής υποχρέωσης κρίθηκε άναγκαία γιατί 

σέ πολλές περιπτώσεις παρατηρήθηκε τό φαινόμενο τή; άε- 
βαίωσης είσπραξης έσόδων απ' τά άνταποδοτικά τέλη πού 
υπολείπονται κατά πολύ· τών άντιστοίχων δαπανών, ιιέ αποτέ­
λεσμα οί όργανισμοί αυτοί ν' άδυνατούν. άνεπίτρεπτα. νά 
καλύψουν τίς ανάγκες καί τίς δαπάνες τών άντίστοιχιΐΛ· υπηρε­
σιών καί νά ζητονν έπιμόνως τήν κάλυψη τών χρηιιατικών 
κενών άπό τό Ύπ. Εσωτερικών".

Βέβαια όλα αυτά γιά κάποιον πού δέν έχει άμεση εικόνα τής 
πραγματικότητας στό χώρο τής αυτοδιοίκησης, ήχούν περίεργα 
καί παράλογα. Πράγματι τί χρειάζεται ή τόση υπογράμμιση 
γιά κάτι αυτονόητο; Νά εισπράττει δηλαδή ό δήμος τ' άντίστοι- 
χα ποσά πού δαπανά. Τή στιγμή μάλιστα πού όπως είναι 
γνωστό σ’ όλους, ή μεγάλη πληγή καί άγωνία τών δήμων, δέν 
είναι άλλη άπό τά οικονομικά.

Στήν πραγματικότητα βέβαια τό άσήμαντο αύτό έδάφιο τής 
Μακεδονίας υπογραμμίζει άπλά αλλά πολύ χαρακτηριστικά, 
μία όλόκληρη νοοτροπία στών δήμων καί κοινοτήτων πού 
έμφανίζεται, μέ τή μία ή τήν άλλη μορφή, σ' όλες τίς πτυχές 
αυτού πού άνομάζσυμε οικονομικό πρόβλημα τών 'Οργανι­
σμών Τοπικής Αύτοδιοίκησης (ΟΤΑ). Σήμερα δέ. αποκτά μιά 
έντελώς ιδιαίτερη έπικαιρότητα. μιας καί είναι άμεσα συνδεδε- 
μένο. μέ όποιαδήποτε μεταρρυθμιστική προσπάθεια στό χοίρο 
αυτό.

Γιά νά γίνει όμως μια πρώτη ανάλυση αυτού τού προβλήμα­
τος. θά πρέπει νά προηγηθεί μιά εξήγηση τής "παραδοξολο­
γίας" πού έμφανίζεται να έχει κάνει ό δήμος Θεσσαλονίκης. 
Καί ιιιά τέτοια έξήγηση δέν μπορεί νά είναι άσχετη άπό ιιιά 
σύντομη - δυστυχώς - αναδρομή στό ρόλο πού έπιφυλάχθηκε 
γιά τήν Τ.Α.. στά πλαίσια τού ύπερσυγκεντρωτικού κράτους 
πού είχαν γιά μοντέλο όλες σχεδόν οί κυβερνήσεις μετά τήν 
ανεξαρτησία τής χώρας. Στό μοντέλο αύτό. ή Τ Α. δέν είχε 
πολλά περιθώρια Μιά συνεχής διελκυστίνδα συρρίκνωσης πό­
ρων καί αρμοδιοτήτων, είναι ή ιστορία τού θεσμού στήν Ελλά­
δα. Σοβαροί πόροι μέ τή μορφή δημοτικών φόρων, πού είχαν 
κάποτε αποδοθεί, αφαιρούνται μόλις γίνονται άποδοτικοί. 
Αρμοδιότητες που μοιράζονται ui τό ένα χέρι, άφαιροΐτται 

καί μέ τά δύο. Όλα αύτά βέβαια συνετέλεσαν στή διαμόρφωση 
ενός περιθωριακού θεσμού, πού άσχολεϊται κυρίως μέ σκουπί­
δια καί πιστοποιητικά. Περισσότερο άπό τό 60*7 τών ετήσιων 
εξόδων τους, άφορά σέ έξοδα λειτουργίας, ένώ τό 40*7 τών 
έσόδων τους προέρχεται άπό τά άνταποδοτικά τέλη πού πριχι- 
ναφέραμε.

Στά πλαίσια βέόαια ένός παροπλισμένου θεσμού. δέν ιστορείς 
νά συναντήσεις υγιείς καταστάσεις. Ή  συνεχής υποτίμηση καί 
ύποβάθμιση τού θεσμού δημιούργησε uià όλόκληρη σειρά συν­
ήθειες καί άντιδράσεις. πού μόνη αντιστοιχία μπορούν νά 
βρούν στίς άντιδράσεις τού καταπιεσμένοι1 παιδιού πρός τού; 
γονείς του. τού υποτελούς πρός τόν έξουσιαστή. Βέβαια οί 
χαρακτηρισμοί αύτοί μπορεί νά είναι ύπερβολικοί. Δείχνουν 
όμως άρκετά εύλογα, μέσα στήν υπερβολή τους, τήν ανάγκη ν' 
άναγνωσθεί μέ διαφορετικό τρόπο ένα σύνολο γενικότερων 
καταστάσεων, που συνδέονται ui τήν αυτοδιοίκηση στήν Ελ­
λάδα.

Στά οικονομικά όμως πάλι Ή  εικόνα πού ιιπορεϊ ν' αποδώ­
σει χαρακτηριστικά τίς σχέσεις δήμων-κεντρικής έξουσία;. 
άναφέρεται χαρακτηριστικά άπό ενα όήuαρχo στό πρόσφατο 
συνέδριο τού Ηρακλείου. "... ένεργοίσαιιε πάντα σάν τον: 
ιιαχητί: τών χαρακωιιατων τον a παγκοσμίου πολέμου στό 
αέτωχο τή: Γαλλίας. Ά νταλλείσα με δηλαδή πυρά, ιιη είπατελε- 
σιιατικά σννήθω: - ύπο ιιορψή τελεσιγράφων - ένώ. νσοτίθεται 
σαραιιέναρε όχι-ρωαένοι στίζ Μέσα: un:".

Ποιά είναι όμως τά παρεπόμενα. οί επιπτώσεις αέτής τή; 
μόνιμη; τάσης γιά περιθωριοποίηση τού θεσμού: Δέν έχουμε 
βέβαια τήν πρόθεση νά έρεί’ΐήσουιιε σέ βάθος τό θέμα. πού 
ούτως ή άλλως άπαιτεϊ τή συνδρομή κοινωνιολόγο·. έρευνητών 
τών ψυχικών αντιδράσεων κ.λπ. Αξίζει οιιω; νά σταθούαε σέ 
ορισμένα, πού σχετίζονται πιό άμεσα καί ιιέ τό θέμα πού 
έξετάζουμε.

Αναπτύχθηκε καταρχην. μιά νοοτροπία που συνδύαζε την 
πιό μεγάλη έπιδίωξη εύνοιας, γιά οικονομικές παροχές άπό τήν 
κεντρική διοίκηση, ui την πιό μεγάλη φραστική έπαναστατικό- 
τητα. Είναι κοινό μυστικό ότι ή παρουσία δημάρχων και 
κοινοταρχών στούς υπουργικούς προθάλαμον: καί τά άνεβο- 
κατεβάσματα στίς σκάλες τιίιν αρμοδίων, άποτέλεσε βασικό 
μέσο γιά τούς "έκπροσώπους τού λαού" προκειαένου νά έπι- 
δείξουν κάποιο έργο.

Αυτή πάλ.ι ή έννοια τού "έκανε έργα", έχει μετατραπεί σε 
μοναδικό κριτήριο επιτυχίας ή όχι. τής κάθε δημοτικής άρχής. 
Γεγονός πού υποθάλπεται άμεσα άπό τίς συντηρητικές κυβερ­
νήσεις μέ ιιορφές όπως "ψηφίστε δεξιούς πού έχοντας τήν 
εύνοιά μας. θά παίρνουν δάνεια καί θά κάνουν έρ/α". 'Από 
τήν άλλη, οί "προοδευτικοί" δήμαρχοι καί κοινοτάρχες δέν 
διαφοροποιούνται αισθητά στό σημείο αύτό. Καί γ' αύτού; ή 
πεμπτουσία τής έπιτυχίας. σχετίζεται ui παρόμοια; μορφής 
"toria ” , μόνο πού έδώ τό άνεβοκατεβασμα στά ύπουρ/εϊα. 
συνοδεύεται καί άπό απειλές "πιέσεων και κινητοποιήσεων".

Νά τί άναφερει σχετικά ό είσηγητης τού προσφάτου συνέ­
δριου: "... Αναφορές ενημέρωσης τού λαού, πορείες διαμαρτυ­
ρίας, άπερ/ιες πείνας, που έχουν εύκολη μέν τήν είσοδο, ίσως



ήέ καί διασκεδαστική. κωμική 0ε συνήθω; τήν έξοδο".
Απο αυτή τή «-φραστική έπαναστατικότητα” καί άντιπολίτευ- 

αη. δέν έξαιρούνται ούτε οί δήμαρχοι τή; δεξιά;. Είναι ένδια- 
φέρον οτι όλε; οι άποφάσει; γιά κινητοποιήσει; καί όλα τα 
ψηφίσματα διεκδικήσεων. ψηφίστηκαν όμ«ίφωνα. Δεν πρέπει 
νά περάοει 6έ άπαρατήρητο ότι οί σι·ντηρητικοί δήμαρχοι κα> 
κοινοτάρχες, ξεπερνούν τό 50r/! Όλα αυτά όμως πρό; τα 
πάνιο. Η νοοτροπία πού Ιχει επικρατήσει στί; σχέσει; μέ τον: 
δημότες, συνδέεται μέ μιά έντελιΐ>; άντιστροφη λογική Ή 
φραστική έπαναστατικότητα έχει ύποκατασταθεί έδώ με ένα 
φιλολαϊκό βερμπαλισμό. ή αγωνιστικότητα μέ άρνηση άσκηση; 
υπεύθυνη; πολιτικής καί ή μεταφορά τή; ευθύνη; στό άπρόοω- 
πο κράτος καί τή δεξιά, αναγορεύτηκε σέ uôviuo άλλοθι για 
τήν εύκολη λύση τή; άπραξία; ή τή; αντικατάσταση; τή; εύθν- 
νης γιά δράση, μέ τήν προετοιμασία ''δονκιχωτικών αντιπολι­
τευτικών έπιχειρήσεων".

Κοινός λοιπόν παρονομαστή;, σ' Ολόκληρο τό φάσμα τών 
οικονομικοί/ συναλ/χιγοεν τή; Τ Α. μέ τού; δημότε;. δέν είναι 
άλλος άπό μιά συνεχή παραμέληση, γιά νά χρησιμοποιήσουμε 
τόν πιό έπιεική όρο. άσκηση; πολιτική; γιά άντληση πόρων 
Καί όσο παραμελείται αύτό τό καθήκον, στό övoua ιιάλιστα 
διαφόροεν φιλολαϊκών διακηρύξεοΛ·. τόσο κλιιιακώνεται ή 
άξίοκτη χρηματικών ένισχύσεοΛ· άπό τόν κρατικό προϋπολογι­
σμό.

’Εδώ βέβαια πρέπει νά ξεκαθαριστούν δύο πράγματα. Ή 
αξίωση τής Τ.Α. γιά αναδιάταξη τού όλου δημοσιονομικού 
συστήματος, πού σχετίζεται μέ ένα εύρύτεοο ρόλο τη; καί μέ 
αυξημένου; πόρους άπό τόν κρατικό προϋπολογισμό, πού εί­
ναι όρθή. δέν έχει καμιά άπολύτω; σχέση ui τή αετατροπή τη; 
σέ άλλοθι γιά τήν άρνηση άσκησης, τή; ήδη ύπάρχουσα;. 
φορολογικής δυνατότητα;

Πολύ περισσότερο δέ. δέν μπορεί νά έχει Kauià λογική τό 
επιχείρημα ότι τό διεκδικητικό σκέλος τών οικονομικοί αιτη­
μάτων. νομιμοποιεί υποτίμηση τή; ανάγκη; γιά συγκεκριμένη 
ευθύνη τής Τ.Α. στην αναπτυξιακή διαδικασία. Τό πρότυπο 
τού "άγωνιστή" δημάρχου, πού προβάί-λεται. δέν έχει καί 
μεγάλη σχέση, άκόμα καί άν ό "άγοη'ΐστή;" ήταν έκτό; εισαγω­
γικών. μέ τήν ύπεύθυνη παρέμβαση, στήν ανάπτυξη τή; περιο­
χήν

Ά ς δούμε όμως ορισμένες μορφές πού παίρνει αύτή ή παρα­
μέληση τής ευθύνης για άντληση πόρων, στού; έπιιιέρου; οικο­
νομικούς τομείς.

Σέ σχέση μέ τ' ανταποδοτικά τέλη, πού στάθηκαν καί ή 
αφορμή γιά τό σημείωμα αύτό. τά πράγματα έχουν ώ; έξή; 
"Ενας σεβαστός άριθμός δήμων καί κοινοτήτοΛ·. έντελώ; συνει- 
δητά, παραλείπει νά όρίσει τόν σοκττό σιντελεστή. Ήδη τό 
γεγονός ότι ό νομοθέτης αναγκάστηκε νά περιλάβει ειδικέ; 
διατάξεις πού έπιτάσσουν κάτι πού θά έπρεπε νά είναι αύτο- 
νόητο. είναι αρκετά ένδεικτικό Ήδη δε στον ν 1080 περιλήφ- 
θηκε ειδικό άρθρο πού άπειλεί μέ στέρηση τή; κρατικής ένί- 
σχυσης τούς Ο.Τ.Α. έκείνσυς. πού· παραλείπουν νά ασκήσουν 
τά εκ τών κειμένων διατάξεων παρεχόμενα εί; αυτοί-; δικαιώ­
ματα έ.τιόολήζ . Άσχετα βέβαια άπό τόν λαθεμένο
τρόπο πού αντιμετωπίστηκε τό θέμα, τό γεγονός είναι πω; ή 
φορο-αποψυγή έχει πάρει τεράστιε; διαστάσεις στή χωρά μας

Πέρσι, κατά τή διάρκεια τής συζήτηση; στη βουλή, κάποιο; 
υπουργός όνομάτι σε τόν δήμο 'Αγρίνιου, έπειδή είχε ξεπερά- 
σει, «ραίνεται, τά όρια. Είναι δέ πολύ γνωστή ή «pρασεολογία. 
από δελτία τύπου ή ανακοινώσει; δήμιιΛ·. ότι "οί ύπηρεσίε; 
τού δήμου είσηγήθηκαν στο δημοτικό σι-μβούλιο αύξηση τολ- 
τελών κατά 30'Τ καί τό Δ.Σ. «ίποφάσισε την αύξηση μόνο κατα 
\5^ί . ή “δ δήμαρχο; τάδε δέν έπιβαρυνει άλλο τού-; δημότε;” 
Χαρακτηριστικές είναι καί οί τοποθετήσει; τόσ- δημοτικών 
συμβουλών κατά τή διάρκεια nîrv σχετικών «τυξητησεων Ό  
συναγωνισμός άτόμων πού* βημαγυ/γούν καί πολιτικύΐΛ· σχημα- 
τισμών πού όιεκδικούν τά πρωτεία σέ φιλολαισμό. ξεπερνούν

κάθε όριο. "Ετσι έγγράφεται στά υπέρ τών ατόμων ή τ«·*ν 
όιιαδων αύτών. τό κατέβασμα τού ποσοστού τή; αύξηση; που 
είσηγούνται οί τεχνικέ; ύπηρεσίε;. πού έχουν κάνει βέβαια 
του; λογαριασμού; του; Ή άνευθυνότητα όιιω; ξεπερνάει 
κάθε όριο, στί; διάφορε; ανακοινώσει; που ακολουθούν Οί 
δημότες καλούνται νά χειροκροτήσουν τήν άνευθυνότητα. πού 
δσιλαλεί τήν επιτυχία τη;. Μέ τόν αγώνα τών τάδε, δέν θ' 
αυξηθούν φέτος τα τέλη“ ή "τό τάδε κόμμα ξεπούλησε τού; 
όηιιότε;" γιατί (άκονσον. άκουσον") αποδέχτηκε ότι άν ό 
πληθωρισμό;, μισθοί, καλυτέρευση τών παρεχόμενων ύπηρε- 
σιών. ακόμα καί ή συντήρηση τών αύτοκινήτων. στοίχισαν 
τόσα, σ' άντίστοιχο πικκχττό έπρεπε ν' αύξηθούν τά τέλη' 
Βέβαια τήν ίδια στιγμή οί ίδιοι άνθρωποι εξαπολύουν μύδρου; 
εναντίον τή; δεξιά;, γιατί δεν βοήθησε τήν καθαριότητα τή; 
πόλης!! Κάποιο παρόμοιο γεγονός θά είχε υπόψη του αύτό: 
πού πρωτοείπε τό άνέκδοτο γιά "ένα πού εκρού σκότωσε τόν 
πατέρα καί τή μάνα του. έκλαιγε και ζητούσε βοήθεια. γιατί 
ήταν Ορφανό;“!! Κάτι παρόμοιο συμβαίνει καί μέ τη δημοτική 
περιουσία, θεωρώντας περιουσία καί τού; χώροι-; πού νοικια- 
ζει ό κάθε δήμος, έχουμε έδεα τό γνωστό θέμα τών •■αστείων" 
ενοικίων.

Βέβαια όποιος δέν μπορεί νά έχει μιά άιιεετη εικόνα τή; 
πραγματικότητα; δέν μπορεί νά «ρανταεπεί τό μέγεθο; τών 
πόρων πού χάνονται. Καί νά 'λεγε κανείς ότι χάνονται ύπέρ 
κάποιων «ρτωχών εργαζομένων. Μεγαλο-ιδιοκτήτε; καί μεγάλο 
-επιχειρηματίες είναι τί; πιό πολλές ιρορέ; οί ύπενοικιαστές 
πλατειών, πεζοδρομίων κ.λπ. Ένδείξει; μόνο, για τό μέγεθο; 
Tim · ποσών πού χάνονται μά; δίνει ή  άπεχρασιστική στάση τού 
Δ.Σ. τή; Αθήνας, πού ανακάλυψε ότι οί καρέκλες τών ξενοδο­
χείων τής πλατεία; Συντάγματος, πληρώνουν μιά καί δύο 
δραχμές, όταν ό κάθε πελάτη; ά«ρήνει 100 δρχ τό λιγότερο 
Αυξήσει; 500r« ή καί 2000e/ σέ τέτοιες περιπτώσεις όχι μόνο 
ερέρνοι·ν τεράστια έσοόα στού; δήμους. ά/λά θά είναι ένει 
ακόμα βήμα "ανακατανομή;" ύπέρ τού λαού. Πρόσηατο είναι 
τό παράδειγμα τών "νονών” τή; δημοτική; έιγορά;. πού νοί­
κιαζαν τά μαγαζια άντί 15 ή 20.000 και τά έπινοικίαζαν άνπί 
300.000!! Καί αυτά όλα σχετίζονται μόνο μέ τήν άπλή πλευρά 
τής "άξιοποίησης τής δημοτικής περιουσίας. Τά έρημα και 
ανεκμετάλλευτα οικόπεδα, στά πιό κεντρικά ετημεία τών δή- 
μειΛ’. δέν είναι εξαίρεση. Αντίθετα είναι ό κανετνας. Καί έρχε­
ται ένας δήμαρχος, ό κ. Μπένος άπό τήν Καλαμάτα, πού χωρίς 
νά χαραμίσει καί μεγειλη ποσότητα εραιά; ούσία;. δημιουργεί 
ιιιά Α.Ε. λαϊκής βάσης όπου διατηρώντας τήν πλειοψηφια μέ 
τήν παραχώρηση ένός δημοτικού οικοπέδου στήν εταιρεία καί 
μέ ένα δάνειο άπό τήν τραπεζα. φτιάχνει, μιά δημοτική άγορά. 
πού θά φέρνει σοβαρα έσοδα στό δήμο, χωρίς αϊτό; νά έχει 
επενδύσει ούτε μιά δραχμή! Εξίσου ένδιαφέρσν είναι τό έξή; 
γεγονός. Μέ τόν ν. 1080 ή κυβέρνηση. έδινε στού; Ο.Τ.Α. τό 
δικαίωμα νά έπιβάλλουν ένα τέλος από 6 ώ; 16 δρχ. τό τ μ τιύν 
ηλεκτροδοτούμενων επιφανειών. Τά έσοδα τού τέλους αύτού 
θά ξεπερνούσαν τό 1 δις καί μάλιστα θά ήταν "έλεύθερα" 
(μπορούσαν νά ξοδευτούν μέ όποιο τρόπο άποφάσιζαν οί 
δήμοι). Τό σχετικό άρθρο προκάλεσε τραγελαφικέ; καταστά­
σεις. Ή  ίδια ή Κεντρική Ένοκτη Δήμων και Κοινοτήτων 
ΙΚΕΔΚΕ) τό άποδέχτηκε. προβάλλοντα; uovo διαφωνίες ώ; 
πρός τήν άπουσία κλιμάκιικτη; στην έπιβαρυνση Ή μονή δια- 
«ρωνίο προήλθε άπό τόν έκφραστή τή; πολιτική; τή; Ν.Δ.. στό 
χώρο τή; Τ.Α . δήμαρχο Σερρών κ Άνδρέου!’ Τό ΠΑΣΟΚ 
καί το ΚΚΕ τό άποδέχτηκαν Άπό ’κεϊ καί πέρα όλοι οί δήμοι 
πού ελέγχονται από το ΚΚΕ καί λιγότερο άπό τό ΠΑΣΟΚ. 
έβγαζαν τις έξης πανομοιότυπε; λίγο - πολύ άνακοινωσει;· «) 
Καταδικάζουμε τη Λεξιά πού uà; μετατρέπει «ιέ φορομπήχτε; 
τού /χιού 6) Εμείς δέν θέλουμε νά έπιβαλ/.ουμε τον φόρο και 
γ) Επειδή «νμω; μά; άναγκαζοιτ τόν επιβάλλουμε* "Οταν 
βέβαια ό τότε υπουργό; τιϊιν Οίκ«τνομικ«ίιν κ Έβερτ. κανοντα; 
ένα έξυπνο έλιγμο. του; διαβεβαιωοε ότι κάνει; δέν του;

ΙΟ Ί



επιβάλλει to φόρο. κανένας δήμο; δεν σταμάτηοε τόν τυφλο­
σούρτη. "Δεν θέλουμε... μάς αναγκάζουν... τόν έπιβάλλουμε".

Πριν κλείσουμε (όμως αυτή τήν αναφορά άτι; μεγάλε; εύθύνε; 
που έχει καί ή ίδια ή Τ.Α. γιά τήν οικονομική δυσπραγία τη;, 
πρέπει νά πούμε δυό λόγια καί γιά τήν τόσο συχνά έπαναλαιι- 
όανόμενη φράση. "Δέν θέλουμε νά γίνουμε φορομπήχτες" ή "ή 
δεξιά μεθοδεύει τή σύγκρουση δημοτών - δημοτικών αρχών 
εξωθώντας τους, σέ άντιλαικές φορομπηχτικέ; αποφάσεις".
Ά ν  ίσως φανεί υπερβολή ή διατί'πωση "γιά τήν τόσο συχνά 

επαναλαμβανόμενη" καί θεωρηθεί ότι κάτι τέτοιο δέν μπορεί 
νά είναι, παρά περιθωριακό φαινόμενο, τότε καλύτερα να 
χρησιμοποιήσουμε ένα επιχείρημα άπό "τό εσωτερικό" τού 
θεσμού. Είναι εύκολο νά φανταστεί κανείς πόσο διαδεδομένε; 
είναι αύτές οί αντιλήψεις, άπό τό σχετικό εδάφιο τής εισήγη­
ση; τού κ. Καρέλλη. δημάρχου Ηρακλείου (ό ίδιος διαφορο­
ποιείται βέβαια άπό αύτές τις προβληματικές) Λέει ό κ. Καρέλ- 
λης μέ άρκετή δόση είρωνίας: "Τό επιχείρημα βέβαια ότι ή 
πρόταση γιά τήν επιβολή φορολογία; δέν πρέπει νά προέλθει 
άπό τήν Τ.Α. γιά νά μή χάσουμε τή δημοτικότητά μας δέν είναι 
ίσχυρό. όπως εμφανίζεται άπό πρώτη όψη>·. Δέν είναι ισχυρό 
γιατί, πρώτα, θά πρέπει νά έπιλέξουμε μεταξύ άποτελεσματικο- 
τητας καί δημοτικότητας καί δεύτερο, μιά καί σίγουρα κάποιο; 
θά χάσει τήν δημοτικότητά του. γιατί νά είναι αύτός ό υπου­
ργός τών οικονομικών πού καλείται νά δώσει τά χρήματα και 
όχι ό δήμαρχος πού τά ζητά.

Ό φετιχισμός τον... άριθαον

Ή  νέα κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ έχει πολύ προωθημένο πρό­
γραμμα γιά τήν Τ.Α. καί ή έφαρμονή του. πράγματι θά φέρει 
τό θεσμό σέ μιά ποιοτικά διαφορετική θέση. Είναι όμως αυτο­
νόητο καί χιλιοειπωμένο πώς ή όποια άναγεννητική προσπά­
θεια στό χώρο τής Τ.Α.. δέν μπορεί νά άφορά μόνο άλλαγέ; 
στήν κυβερνητική πολιτική, άλλά χρειάζονται καί άντίστοιχε; 
άλλαγές στό έσωτερικό τού θεσμού. Ιδιαίτερα δέ στό ξεπέρα­
σμα τής λογικής τών τελεσιγράφων, τής ”άπ' έξω" κριτικής, τής 
άρνησης μ’ άλλα λόγια, ν’ άσκήσουν οί δήμοι υπεύθυνη πολιτι­
κή. Ό  χώρος τών οικονομικών θά είναι ίσως ό πιό ευαίσθητο; 
χώρος που θά δοκιμαστεί στήν πράξη τό ξεπέρασμα αύτών τύη 
άντιλήψεων. Καί είναι διπλά κρίσιμο, γιατί άν δέν άνατραπεΐ 
ριζικά ή μέχρι σήμερα νοοτροπία, τής άρνησησης δηλαδή 
άντλησης πόρων πού τούς άνήκουν καί τής παράλληλης μεταβι 
βάσης τής ευθύνης γιά χρηματοδότηση στήν κυβέρνηση, καιιια 
άλλαγή δέν μπορεί νά προχωρήσει στό χώρο αυτό.

Γιά νά δούμε όμως πώς έμφανίζεται ή κατάσταση σήμερα. Ή 
συμπύκνωση δλων όσων όναφέρθηκαν παραπάνω, σ’ έπίπεδο 
διεκδίκησης, περιλαμβάνεται σ’ ενα φετίχ: Τό ποσοστό 87  τού 
προϋπολογισμού, πού πρέπει νά δοθεί στήν Τ.Α. Αύτός ό 
άριθμός έχει γραφεί σ’ όλες τίς άγωνιστικές σημαίες, έχει 
περιληφθεϊ σ’ όλα τά όμόφωνα,ψηφίσματα καί μόνο τό 17*7. σ' 
άλλους χώρους, έχει γνωρίσει έφάμιλλη δόξα καί προβολή 
Ό λοι αναγνωρίζουν πώς ό συγκεκριμένος άριθμός είναι αυθαί­
ρετος, πολλοί μιλούν, σέ ιδιωτικό έπίπεδο. γιά λαθεμένο στό­
χο. πόντιος τό γεγονός είναι δτι μέχρι σήμερα ποτέ καί κανένα; 
δέν τό άμφισβήτησε δημόσια. Καί δέν είναι δύσκολο νά έξηγη- 
θεί τό γιατί. ’Από τήν πλευρά τών κυβερνήσεων τής δεξιάς, ή 
συμπύκνωση δλων τών άπαιτήσεων σ’ αυτό τό μαγικό νούμερο, 
ήταν θείο δώρο. Δέσμια τής φιλοσοφίας της γιά ένα συγ­
κεντρωτικό κράτος, ή δεξιά, πολύ λίγο χώρο γιά τήν Τ.Α. ήταν 
διατεθειμένη νά άφήσει. Ό  υποβιβασμός της λοιπόν σέ σκου­
πιδιάρη καί έκδότη πιστοποιητικών, ήταν ή μιά μόνο όψη τού 
νομίσματος. Γιατί βέβαια κανένας ύπουργός δέν πίστεψε ποτέ 
δτι έπρεπε ν’ άγωνιστεϊ γιά σοβαρό ρόλο τής Τ.Α. στή διοικητι­
κή μηχανή. Έτσι ή μεγαλύτερη φιλοδοξία πού μπορούσαν νά

έχουν, δέν ήταν άλλη άπό τή διοχέτευση τή; μόνιμη; δυσαρέ- 
σκειας σέ άνώδυνη άντιπολίτευση- καί τό 8 7 . ήταν άνιόδυνη 
αντιπολίτευση, θ ά  έπρεπε νά είναι στά πρόθυρα τής τρέλας ή 
κυβέρνηση πού θα έδινε ξαφνικά 8*7 στή συγκεκριμένη Τ.Α. 
τών συγκεκριμένων αρμοδιοτήτων καί. κύριοι;, τής συγκεκρι­
μένη; νοοτροπίας. Παράλληλα ή έμμονή στό 8*7. άπέτρεπε 
κάθε προβολή συγκεκριμένων αιτημάτων, διαρθρωτικού χαρα­
κτήρα. πού θά έτειναν σ' ένα μεγαλύτερο ποσοστό άπό τόν 
προϋπολογισμό, έναντι τού 1.5*7 πού έπαιρνε μέχρι τότε ή 
Τ.Α.. Τό 8*7 όμως διευκόλυνε καί τήν ίδια τήν αυτοδιοίκηση. 
Είναι πολύ διαδεδομένη ή "μπλόφα". Βάζεις ένα άπιαστο 
στόχο καί άπό 'κεϊ και πέρα διαθέτεις τό άλλοθι τής δικαιολο­
γημένης άπραξίας. Πολύ περισσότερο μάλιστα, όταν υπάρχει ή 
ευχέρεια νά βαφτίζεις άλλον υπεύθυνο γι' αυτή τήν άπραξία. 
Μέχρι σήμερα δέν έχει παρουσιαστεί περίπτωση δήμαρχου ή 
κοινοτάρχη, πού ν' άρνήθηκε τή συμμετοχή του σ' αυτό τό 
ρόλο. Δεξιοί, κεντρώοι καί άριστεροί. όμόφωνα. ψήφιζαν γιά 
8 7 . χρόνια ολόκληρα. Τό 8*7 όμω; βόλευε καί τήν τότε άντι- 
πολίτευση. Προβάλλοντας το. πετύχαινε ταυτόχρονα δύο στό­
χους. Διατηρούσε τό μέτωπο ανοιχτό πρός τήν κυβέρνηση, 
συμπλέοντας μέ τό σύνολο τών δημοτικών άρχάντων καί 
παράλληλα, δέν έμπαινε στά δύσκολα μονοπάτια τής επεξεργα­
σίας. δηλαδή πολιτικής γραμμής, πού θά τής έπέτρεπε δημιουρ­
γική κριτική καί όχι "άπ' έξω" συνθηματολογία. Βέβαια αύτό 
βέν μπορεί νά είναι άσχετο μέ αντιλήψεις γιά "γκρέμισμα τής 
βεξιάς". γιά "ό.τι κάνει ή δεξιά είναι κακό" ή ότι “αντιπολί­
τευση σημαίνει μετατροπή όλων τών αποχρώσεων σέ μαύρο". 
Καί πράγματι, όσον αφορά τό ΚΚΕ. κάτι τέτοιο έκφράζει τήν 
πολιτική του στρατηγική σ' ένα μεγάλο βαθμό. Σ' ένα μεγάλο 
ποσοστό έξέφραζε και τό ΠΑΣΟΚ. στή φάση κύρια τής μετα­
τροπής τών πάντων σε συνθήματα. Είναι γεγονός ότι ήδη άπό 
τόν Μάρτη τού '81. στην πανελλήνια σύσκεψη γιά τήν Τ.Α.. τό 
ΠΑΣΟΚ κάνει μιά αισθητή στροφή καί παύει νά αναφέρει τό 
8 0 . Σ’ έπίπεδο δημοτικών συμβουλίων όμως δέν έγινε γνωστή 
κάποια αντίστοιχη μεταβολή νοοτροπίας. Τό ΚΚΕ έσωτ. έχει 
μιά έντελώς αντίθετη στρατηγική. Στόν συγκεκριμένο χώρο τής 
Τ.Α.. πράγματι έκανε διάφορες έπεξεργασίες πού ή λογική 
τους προέκταση θά ήταν - άν είχε έκφραστεί - ή διαφωνία μέ τή 
λογική τού 8*7. Ποτέ όμως κάτι τέτοιο δέν διατυπιίιθηκε άνοι- 
χτά.

Πριν κλείσουμε όμως αυτή τήν αναφορά στό 80 καί τή 
λογική του. δέν πρέπει νά παραλείψουμε μιά εξήγηση τού 
"γιατί" πού ναι μεν δίνει καποια συνολική έξήγηση. ά-Γ/ίζει 
όμως μιά ουσιαστική πλευρά τού θέματος. Άναφερόμαστε σέ 
ιιιά λανθάνουαα. άλλα υπαρκτή "τρομοκρατία" ή εκβιασμό, 
πού απειλούσε όποιον. άτομο ή κόμμα, ξέφευγε άπό τό μαγικό 
αύτό νούμερο. 'Ηταν πραγματικά δύσκολο (καί εύκολα μπο­
ρούσε νά προκαλέσει αναθέματα προδοσίας) τό νά έπιχειρήσει 
κανείς ν’ ανατρέψει αυτή τή λογική Ήταν τόσο μεγάλη ή 
υποτίμηση τού θεσμού καί τόσο έντονη ή δυσαρέσκεια, που 
ποτέ καί κανένας δεν διανοήθηκε νά διαφοροποιηθεί. Ά ν 
όμως θά ήταν μεγάλη παράλειψη ή άποσιωπηση τού κλίματος 
αυτού, πού αιτιολογεί καί δικαιολογεί, ώς ένα μεγάλο βαθμό, 
αυτή τήν κατάσταση, άλλο τόσο λάθος θα είναι ή παράλειψη 
τής κρίσης ότι. σε τελευταία άνάλυση. εκείνος πού έβγαινε 
κερδισμένος άπό αύτη τήν ταχτική, δέν μπορούσε νά είναι 
άλλο; άπό τό κόμμα πού πράγματι πρέσβευε μιά τέτοια στρα­
τηγική.

"Οποιος σπέρνει άνέμονς...

Έ να άπό τά πρώτα ζητήματα πού έπρεπε νά άντιμετωπισει ή 
νέα κυβέρνηση, ήταν τό οικονομικό τών Ο.Τ.Α. Καί δχι μόνο 
σέ σχέση μέ τά άμεσα αιτήματα τους. Πράγματι λίγες μέρες



μετά τήν άλλαγή, τό Δ.Σ. τής ΚΕΔΚΕ έπισκέφθηκε τόν κ. 
Παπανδρέου. Στό κείμενο μέ τά αιτήματα πού τού δόθηκε, 
έμψανίζονται οί πρώτες, δειλές ακόμα, προσπάθειες τών φίλο- 
κυβερνητικών μελών τής ΚΕΔΚΕ γι’ άπαγκίστρωση άπό τή 
λογική τού 8%. Στό κείμενο άπαναλαμβάνεται τό “πάγιο αίτη­
μα γιά 8%”, παράλληλα όμως γίνεται, γιά πρώτη φορά, άναφο- 
ρά "στήν ανάγκη ν’ άποκτήσουν οί ΟΤΑ ίδιους αυτοτελείς 
φόρους”. Βέβαια αυτό δέν σημαίνει κάτι έντελώς διαφορετικό, 
άλλά άναμφίβολα τείνει σέ μιά άποδυνάμωση τού 89c. Ήδη 
όμως άπό τήν πλευρά τού ΚΚΕ άρχισε ή πρώτη διαφοροποίη­
ση. "Ή  ένίσχυση πού δόθηκε είναι θετικό μέτρο, άν καί τό 
ποσό πού δόθηκε είναι άν επαρκές" δήλωσε ό δήμαρχος Καισα- 
ριανής κ. Μακρής (Έγνατία 2/11). Ήδη όμως καί τό ΚΚΕ έσ.. 
πού δέν έκφράζεται στήν ΚΕΔΚΕ, έχει δώσει τή δική του 
διάσταση στό θέμα: Ζητάει “Τήν άμεση αντιμετώπιση τών 
οικονομικών, στή διαδικασία τής επεξεργασίας τον νέον προϋ­
πολογισμού καί τον ύπάρχοντος δημοσιονομικού μοντέλον, στή 
βάση τού καταρχήν αιτήματος γιά διαχείριση τον 8% Μέσα 
στή διατύπωση αυτή εύλογα προβάλλει ή άκόμα μεγαλύτερη 
άπομάκρυνση τού ΚΚΕ έσ. άπό τή λογική τού 8%. χωρίς δμως 
άκόμα νά δηλώνεται ρητά κάτι τέτοιο. Λίγες μέρες άργότερα δ 
ύπ. ’Εσωτερικών κ. Γεννηματάς. χάραξε τήν τελική στρατηγική 
τής κυβέρνησης στό θέμα αύτό Παραμερίζοντας, σιωπηρά, τό 
8% . ό κ. υπουργός όρισε πέντε άξονες πού θ’ άπστελέσουν τή 
λύση τού οικονομικοί’ προβλήματος τών δήμων.

α) Γιά τίς άμεσες άνάγκες θά υπάρξει ένίσχυση “πού θά 
βρίσκεται σέ τέτοιο ύψος, ώστε νά καλύπτονται οί πραγματικές 
άνάγκες τών δήμων, άνάλσγα μέ τίς άρμοδιότητές τους καί τίς 
οικονομικές δυνατότητες τής χώρας” .

6) Μέ τή μεταφορά πόρων άνάλογων μέ τή μεταφορά άρμο- 
διοτήτων.

γ) Μέ τή δημιουργία δημοτικών έπιχειρήσεων.
δ) Μέ άξιοποίηση τής δημοτικής περιουσίας καί τέλος 

ε) Μέ τή "χορήγηση δυνατότητας άπόκτησης ίδιων πόρων στα 
πλαίσια τής γενικότερης δημοσιονομικής πολιτικής τής κυβέρ­
νησης”.

Ή  άποσαφήνιση τής θέσης τής κυβέρνησης, άρχισε νά προκα- 
λεϊ καί τίς πρώτες άντιδράσεις ή μάλλον τίς πρώτες νύξεις, γιά 
μή ικανοποίηση άπό τήν μεριά τού ΚΚΕ καί τής δεξιάς. Ή  
πρώτη μάχη όμως δόθηκε στό συνέδριο τού 'Ηρακλείου. Έκεϊ 
ξεκαθάρισαν τά πράγματα καί οί άντιθέσεις ήρθαν στήν έπιφά- 
νεια. Μαζί καί οί δυσκολίες. Ό  κ. Μακρής πού· είσηγήθηκε τό

άσχετο θέμα του κώδικα, “μπήκε στά χωράφια” τών οικονομι­
κών. έπαναλαμβάνοντας ότι τό συνέδριο θά πρέπει νά καταλή- 
ξει στό 8%. Έκανε άκόμα τή διαφοροποίηση ότι κανένας νέος 
φόρος δέν πρέπει νά έπιβληθεϊ. Είναι ένδιαφέρον ότι λίγες 
ώρες πρίν, ό κ. Παπανδρέου μίλησε γιά κάποιο μικρό φόρο 
στήν περιουσία, υπέρ τής Τ Α. Ό  έκπρόσωπος τού ΚΚΕ κ. 
Καλούδης δέν ήταν τόσο κατηγορηματικός. Μίλησε γιά “κανέ­
να νέο φόρο, πρός τό παρόν”. Κεντρικός εισηγητής γιά τά 
οικονομικά ήταν ό κ. Καρέλλης. δήμαρχος Ηρακλείου’. Ή 
εισήγησή του σίγουρα ήταν σταθμός γιά τήν πορεία τής Τ.Α. 
Γιά πρώτη φορά προβλήθηκε καί τεκμηριώθηκε μιά άλλη λογι­
κή άπ’ αυτήν πού κατέληγε στό 8%. Παρ' όλο πού καί αυτός 
άποσιώπησε τό 89c, ή εισήγησή του ήταν ή πρώτη συγκροτημέ­
νη άνάλυση τής ταχτικής πού πρέπει ν’ άκολουθήσει ό θεσμός 
σέ σχέση μέ τά οικονομικά, σέ συνθήκες συνεργασίας καί όχι 
άντιπαλότητας μέ τήν κυβέρνηση. Ή  εισήγηση δμως δέν ευτύ­
χησε τελικά. Ό  πολύχρονος έθισμός δημάρχων καί κοινοταρ­
χών στήν ευκολία καί τή συνθηματολογία, σέ συνδυασμό μέ τήν 
έμφανή προσπάθεια ν’ άποφύγουν τόν χαρακτηρισμό τού 
"πουλημένου”, άφησε τόν εισηγητή έντελώς άκάλυπτο. άκόμα 
καί άπό τούς συνέδρους, πού πρόσκειντο στό ΠΑΣΟΚ. ’Από 
τήν άλλη μεριά άναπτύχθηκε μιά έντονη έπίθεση τόσο άπό τό 
ΚΚΕ. όσο καί άπό τή δεξιά, πού έπέβαλλαν τελικά τήν έκδοση 
ένός ψηφίσματος πού περιλαμβάνει όλόκληρη τή λογική τού 
8%. Είχαμε δηλαδή ένα νέο παράδοξο. Οί πρωθυπουργικές 
καί ύπουργικές έξαγγελίες συγκέντρωσαν μία μόνο ψήφο. Αυ­
τή τού κ. Καρέλλη!!! Βέβαια αύτό δέν ισχύει στήν πραγματικό­
τητα. 'Απλά δείχνει πόσο δύσκολος θά είναι ό δρόμος γιά μιά 
αυτοδιοίκηση πού θά έχει ύπεύθυνη θέση στή διοίκηση καί 
στήν άνάπτυξη. Δείχνει όμως καί κάτι άλλο. Πώς τό ύπουργεϊο 
έσωτερικών είναι άδύνατο νά ξεπεράσει τό πρόβλημα μέ κά­
ποια διατάγματα, μέ άποσιωπήσεις ή μέ τήν προσωπική αίγλη 
τού κ. Γεννηματά. Ούτε βέβαια μέ τήν, άναπόφευκτα. έφήμερη 
ευφορία τής άλλαγής. Μόνο άν άντιμετωπιστεΐ άμεσα ή λογική 
τού δήμου Θεσσαλονίκης, άν ξεκαθαριστεί Ιδεολογικά ή στρα­
τηγική τής κυβέρνησης σ’ όλες της τίς λεπτομέριες καί δοθεί 
πολιτική μάχη, μέ όλα τά υπολείμματα τής λογικής πού άντι- 
στοιχούσε στήν υπανάπτυξη τού θεσμού καί τούς ιδεολογικούς 
έκφραστές τους, τότε καί μόνο τότε θ’ άνοιξει ό δρόμος γιά μιά 
σύγχρονη Τ.Α., στήριγμα καί μέσο γιά μιά πιό σύνθετη κοινω­
νική άλλαγή.


