
Jerzy Beres

Τό κείμενο πον άκολονθεϊ είχε ήδη στοιχειοθετηθεϊ όταν 
κηρύχθηκε ό στρατιωτικός νόμος στην Πολωνία. Πρό­
κειται γιά την εισήγηση τής καθηγήτριας Maria Matey στή 
όιεθνή διάσκεψη εργατικόν όικαίον πον είχε γίνει στίς 
21-25 Σεπτεμβρίου στή Βαρσοβία.

'Όπως εξήγησε ή Matey, οί οργανωτές τής διάσκεψης, 
τό Ινστιτούτο  τον Κράτονς καί τον Δίκαιον τής Πολω­
νικής ’Ακαδημίας Επιστημών, ήλπιζαν, όταν τήν προ­
γραμμάτιζαν οκτώ μήνες νωρίτερα, ότι τό Σεπτέμβριο θά 
εΐχε ολοκληρωθεί ή πρώτη φάση μεταρρύθμισης τον ερ­
γατικού όικαίον.

Τελικά ό νόμος γιά τήν αυτοδιαχείριση ψηφίστηκε 
ύστερα άπό έντονες άντιπαραθέσεις, τή βδομάδα πού 
γινόταν ή διάσκεψη. 'Εξάλλου, όέν στάθηκε δυνατή ή 
επίτευξη συμφωνίας πάνω στό νομοσχέδιο γιά τά συνδι­
κάτα. Α υτή  ήταν μιά άπό τίς αφορμές γιά τή βίαιη 
άνακοπή τής διαδικασίας άνανέωσης. ’Έτσι ή άνάλνση 
πού δημοσιεύουμε είναι ημιτελής. Καί είναι άγνωστο άν 
καί πότε θά μπορέσει ή Matey νά εκπληρώσει τήν υπό­
σχεση πού είχε δώσει στούς συνέδρους, νά στείλει 
συμπληρωμένη τήν εισήγησή της. Είναι όμως σίγουρο ότι 
άναιρείται ή δυνατότητα πού ή ίδια καί οί συνάδελφοί 
της είχαν νά δουλεύουν καί νά επικοινωνούν.

Ή  καταγραφή στό επίπεδο τών μεταρρυθμίσεων τού 
εργατικού δικαίου, τών ριζικών κοινωνικών καί πολιτι­
κών άλλαγών πού πραγματοποιήθηκαν μετά τόν Α ύγου­
στο τού 1980 στήν Πολωνία άποκτά σήμερα, πού όλες οί 
δημοκρατικές κατακτήσεις τής εργατικής τάξης έχουν 
άνασταλεί, ένα πρόσθετο ενδιαφέρον. Μ έ τίς πληροφο­
ρ ίες πού υπάρχουν ως σήμερα, κανείς όέν μπορεί νά 
προβλέψει αν ή έπέμβαση τού στρατού θά είναι προσω­
ρινή, άν, τό χειρότερο, ή εμφύλια σύγκρουση καί ή 
εξωτερική έπέμβαση θά μπορέσει ν' αποφευχθεί. °Ομως, 
όπως καί αν εξελιχθούν τά πράγματα ένα είναι βέβαιο: 
ότι τό στρατιωτικό πραξικόπημα διακόπτει βίαια τή 
μοναδική διαδικασία μέ τήν όποια θά μπορούσε νά 
έπ ιτενχθεϊ ή βαθιά άνανέωση σέ όλους τούς τομείς πού 
έχει άνάγκη ή πολωνική κοινωνία, άποκλείει τό διάλογο 
καί τήν άναζήτηση τής συναίνεσης όλων τών στρωμάτων 
τού πολωνικού λαού. Καί δεν μπορεί νά ανοίξει πάλι ό 
δρόμος πρός τήν κατεύθυνση αυτή αν όέν σταματήσουν 
οί διώξεις καί όέν άρθούν όλα τά κατασταλτικά μέτρα.

Οί επαναστατικές αλλαγές πού έγιναν στήν Πολωνία 
δεν μπορούν νά αγνοηθούν. Κανείς όέν μπορεί νά γυρί­
σει πίσω, στήν περίοδο πρίν τόν Αύγουστο τού 1980. Οί 
άγώνες καί οί κατακτήσεις τών Πολωνών εργατών είναι 
υποθήκη τού σοσιαλισμού γιά τό μέλλον.
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Tadeusz Kantor, Πορτραϊτο τής μάνας, 1976. 'Από την εκθεση Μήνυμα-  
τα.+οϋ παρόντος πού φεύγει.

Τά συνδικάτα στη σημερινή 
Πολωνία
Οι κοινωνικό—νομικές προϋποθέσεις 
καί τά γεγονότα

Μαρία Ματέυ

/. Ή  συνδικαλιστική κατάσταση στην Πολωνία. 
Γενικές παρατηρήσεις

Οί κοινωνικές άλλαγές στην Πολωνία πού ξεκίνησαν άπό τό 
κύμα έργαιικών απεργιών τόν Αύγουστο τού 1980 καί στερεώ­
θηκαν μέ τήν τοποθέτηση τού 9ου έκτακτου Συνεδρίου τού 
Πολωνικού Ενοποιημένου Εργατικού Κόμματος τόν ’Ιούλιο

τού 1981, άσκησαν ούσιαστική καί ανανεωτική έπίόραση σέ 
όλους τούς θεσμούς τής σοσιαλιστικής δημοκρατίας. Αυτές οί 
άλλαγές πραγματοποιούνται στή βάση ιών αρχών τού σοσιαλι­
στικού συστήματος, αποτελούν μιά πολωνική έμπειρία, δέν 
πηγάζουν άπό ξένα μοντέλα ούτε έχουν διεθνείς άναφορές. 
Αυτές οί άλλαγές άσκησαν μιάν ιδιαίτερη έπίδραση στήν κατά­
σταση μέσα στά συνδικάτα παρακινώντας τα σέ δραστηριότη­
τες πού πήραν μορφές καί εύρος χωρίς προηγούμενο στά 35 
χρόνια τής μεταπολεμικής Πολωνίας. 'Η σοσιαλιστική άνανέω- 
ση πού ξεκίνησε μέ τή σύναψη, τό φθινόπωρο τού 1980, άπό 
τήν κυβέρνηση καί τίς άπεργιακές έπιτροπές τού Γκντάνσκ, τού 
Στσετσίν καί τού Γιαστρζεμπίε, τών συμφωνιών πού όνομάστη- 
καν «κοινωνικά συμβόλαια» (δέν άναφέρω παρά τρεις συμφω­
νίες θεμελιώδους σημασίας -  έδώ κι ένα χρόνο ύπσγράφηκαν 
μερικές έκατοντάδες τοπικές, έργοστασιακές ή κλαδικές συμ­
φωνίες), όδήγησε στίς παρακάτω άλλαγές στήν πραγματική καί 
νομική κατάσταση τών συνδικάτων στήν Πολωνία:

Î .  Στή διάλυση τής προηγούμενης ένιαίας δομής τής Ένω­
σης τών Συνδικάτων πού περιλάμβανε 23 κλαδικά συνδικάτα 
καί έκπροσωπούνταν άπό ένα Κεντρικό Συμβούλιο τών Συνδι­
κάτων, καί πού στήν όναποτελεσματικότητά της καί στό στύλ



δουλειάς της ασκήθηκε έντονη κριτική άπό τήν κοινωνία μετά 
τόν Αύγουστο 1980.

2. Στή γένεση μιας πλουραλιστικής όργανωτικής δομής των 
συνδικάτων ή όργανωτική δομή τοϋ συνδικαλιστικού κινήμα­
τος στήν Πολωνία είναι σήμερα ή έξης:

1. Σέ έθνική κλίμακα υπάρχει τό Αύτοδιαχειριζόμενο ’Ανε­
ξάρτητο Συνδικάτο (ΑΑΣ) «’Αλληλεγγύη» μέ έδρα τό 
Γκντάνσκ, πού έκπροσωπεΐται άπό τήν Έθνική Συντονιστική 
’Επιτροπή τού ΑΑΣ «’Αλληλεγγύη». Ή  έσωτερική διάρθρωση 
τής «’Αλληλεγγύης» στηρίζεται στή γεωγραφική διαίρεση σέ 
«περιφέρειες» τών όποιων ό αριθμός κυμαίνεται (τόν Αύγου­
στο τού 1981 ήταν 38). Ή  «’Αλληλεγγύη» έκτιμά τόν άριθμό 
τών μελών της σέ έννέα έκατομμύρια πεντακόσιες χιλιάδες. 
Μιά προσωπικότητα πού συμβολίζει αύτό τό συνδικάτο είναι ό 
ήγέτης του Λέχ Βαλέσα.

2. Κατόπιν υπάρχουν σέ έθνική κλίμακα τά κλαδικά συνδι­
κάτα μέ έναν άριθμό μελών πού σήμερα έχει μειωθεί (μέ βάση 
τίς συνδρομές τόν έκτιμούν σέ πέντε έκατομμύρια μέλη).' Αύτά 
τά συνδικάτα άναμορφώθηκαν στήν πορεία τών τελευταίων 12 
μηνών, έκδημοκράτισαν τή δομή καί τίς άρχές λειτουργίας τους 
καί αύτοπροσδιορίζονται ώς συνδικάτα άνεξάρτητα καί αύτο- 
διαχειριζόμενα. 'Υπάρχουν 23 καί έκπροσωπούνται άπό μιά 
Συντονιστική ’Επιτροπή τών κλαδικών συνδικάτων, ή όποια 
τώρα βρίσκεται στή διαδικασία μετασχηματισμού της σέ μιά 
Έθνική ’Επιτροπή Συνεργασίας τών Συνδικάτων.

3. Ή  τρίτη όμάδα συνδικάτων πού διακηρύσσουν δτι είναι 
αύτόνομα είναι ή Συνομοσπονδία Αυτονόμων Συνδικάτων πού 
περιλαμβάνει 30 συνδικάτα μικρότερης σημασίας πού ιδρύθη­
καν μετά τόν Αύγουστο τού 1980, μέ περίπου όκτακόσιες 
χιλιάδες μέλη.

4. Ώ ς  αυτόνομη όμοσπονδία λειτουργεί καί ή Ένωση Πο­
λωνών Εκπαιδευτικών — μέ δημοκρατικές παραδόσεις πού 
άνάγσνται στά 1930- ή όποια περιλαμβάνει δύο τμήματα: ένα 
τών έργαζομένων στή δημόσια έκπαίδευση καί τό άλλο τών 
πανεπιστημιακών καί τών έρευνητών. Έ χει περίπου έξακόσιες 
χιλιάδες μέλη.

5. 'Υπάρχουν έπίσης περίπου άνεξάρτητα αύτοδιαχειριζό- 
μενα συνδικάτα, άριθμητικά λιγότερο σημαντικά, πού δέν 
έχουν ένταχθεί σέ καμία άπό τίς προηγούμενες όργανώσεις.

6. Τέλος, ένας σημαντικός (άν καί άγνωστος) άριθμός έργα- 
ζομένων δέν έχει ένταχθεί σέ κανένα συνδικάτο μετά τό φθινό­
πωρο τού 1980.

7. θ ά  πρέπει νά άναφερθεϊ χωριστά τό Αυτοσχεδιαζόμενο 
’Ανεξάρτητο Συνδικάτο άτομικών καλλιεργητών «’Αλληλεγ­
γύη», πού έγγράφηκε έπίσημα τό Μάιο 1981 καί άποτελεϊται 
άπό πρόσωπα πού δέν είναι έργαζόμενοι μέ τήν έννοια τού 
έργατικού δικαίου άλλά αγρότες πού διευθύνουν ιδιόκτητες 
έκμεταλλεύσεις καί συγγενείς τους πού δουλεύουν μαζί τους σ’ 
αυτές. Ό  άριθμός τών μελών του έκτιμάται σέ δυόμισι έκατομ­
μύρια περίπου. Έ χουν έπίσης έγγραφεί έπίσημα ώς συνδικάτα 
τά όργανα αύτοδιαχείρισης τής ύπαίθρου: οί άγροτικοί κύκλοι 
Καί οί ένώσεις άγροτικών κύκλων καί όργανώσεων.

'Η  δημιουργία μιάς πλουραλιστικής όργανωτικής δομής τών 
συνδικάτων σέ ένα σοσιαλιστικό κράτος όπως ή Πολωνία, 
στηρίζεται στήν άποδοχή τής πολιτικής άρχής σύμφωνα μέ τήν 
όποια ή νέα όργανωτική κατάσταση δέν θίγει τήν πολιτική

ένότητα τού συνδικαλιστικού κινήματος. Ή  άποδοχή αύτής 
τής άρχής θά πρέπει νά αντανακλάται στίς μορφές καί τούς 
προσανατολισμούς τής συνδικαλιστικής δραστηριότητας. «Δέν 
μπορούμε νά άφήσουμε νά δημιουργηθεί πολιτικός διχασμός 
τού συνδικαλιστικού κινήματος», δήλωσε ό 1ος Γραμματέας 
τού ΠΕΕΚ, Στανισλάβ Κάνια, στή συνάντηση στίς 18 Αύγού- 
στου 1981 μέ μιά άντιπροσωπεία τής Συνομοσπονδίας Αύτόνο- 
μων Συνδικάτων. «Όλο τό συνδικαλιστικό κίνημα θά πρέπει 
νά είναι ό υπερασπιστής καί ό έκπρόσωπος τών συμφερόντων 
τών έργαζομένων καί ταυτόχρονα μιά δύναμη-δημιουργός τού 
σοσιαλισμού στήν Πολωνία». Ή  κοινή βάση τού πολύμορφου 
συνδικαλιστικού κινήματος στήν Πολωνία είναι τό γεγονός δτι, 
δπως άναγράφεται στή συμφωνία τού Γκντάνσκ καί στά κατα­
στατικά τών συνδικάτων, τά συνδικάτα σέβονται πλήρως τό 
σύνταγμα τής ΛΔ τής Πολωνίας, δέν έπιδιώκουν νά παίξουν τό 
ρόλο ένός πολιτικού κόμματος καί άναγνωρίζουν τόν ήγετικό 
ρόλο τού ΠΕΕΚ στό κράτος (πράγμα πού δέν σημαίνει δτι τό 
ΠΕΕΚ άσκεϊ άμεση πολιτική καθοδήγηση πάνω στά συνδικά­
τα), άναγνωρίζουν τήν κοινωνική ιδιοκτησία τών μέσων παρα­
γωγής ώς θεμέλιο τού σοσιαλιστικού συστήματος τής Πολωνίας 
καί δέν θέτουν σέ άμφισβήτηση τό ύπαρχον σύστημα συμμα- 
χιών τού πολωνικού κράτους.

Είναι μεγάλη έθνική άνάγκη οί πολιτικές αυτές άρχές νά 
έπιβεβαιωθούν μακροπρόθεσμα στή συνεργασία τών βασικών 
«δυνάμεων σύνεσης καί έθνικής εύθύνης», πού ώς τέτοιες ανα­
γνωρίζονται στή χώρα μας τό ΠΕΕΚ, ή καθολική έκκλησία καί 
τά συνδικάτα,1 2 μέ τή συνεπή τήρηση τής «γραμμής τής συνεν­
νόησης καί τού διαλόγου» πού υιοθετήθηκε άπό τό κράτος καί 
έπικυρώθηκε στό 9ο έκτακτο Συνέδριο τού ΠΕΕΚ, καί μέ τήν 
άποχή άπό πράξεις πού θέτουν σέ κίνδυνο τήν πολιτική τής 
συνεννόησης. Παρ’ δλα αύτά ή σημερινή πολιτική κατάσταση 
στήν Πολωνία είναι έξαιρετικά πολύπλοκη καί τεταμένη3 (μία

1. Οί άριθμοί πού εκτιμούν τά ίδια τά συνδικάτα άναμφίβολα δέν είναι 
άκριβείς. όπως δείχνει τό γεγονός ότι τό άθροισμά τους είναι αισθητά 
υψηλότερο άπό τόν συνολικό άριθμό τών άπασχολουμένων στήν πολω­
νική έθνική οικονομία (περίπου Π έκατομμύρια).
2. Βλ. τήν άπόφαση τού 9ου έκτάκτου Συνεδρίου τού ΠΕΕΚ τόν 
’Ιούλιο τού 1981. Βλ. έπίσης τή διακήρυξη τού Γενικού Συμβουλίου τής 
’Επισκοπής τής Πολωνίας τής 11ης Αύγουστου 1981, τίς διακηρύξεις 
τής Συντονιστικής ’Επιτροπής τών Κλαδικών Συνδικάτων καί τής 
Συνομοσπονδίας Αυτονόμων Συνδικάτων καί τήν «Έκκληση στά μέλη 
τού συνδικάτου καί σέ όλη τήν κοινωνία», πού άπηύθυνε ή Έθνική 
Συντονιστική ’Επιτροπή τής «’Αλληλεγγύης». στό έβδομαδιαϊο περιο­
δικό «’Αλληλεγγύη» τ. 21, τής 21 Αύγουστου 1981.
3. Σύμφωνα μέ τή γνώμη πού διατυπώθηκε στήν άπόφαση τού 9ου 
έκτάκτου Συνεδρίου τού ΠΕΕΚ «κανείς δέν μπορεί νά αύχαπατάται: 
δίπλα στή δικαιολογημένη διαμαρτυρία τής έργατικής τάξης, στή χώρα 
μας έκτυλίσσεται ένας άλλος ιδεολογικός καί πολιτικός άγώνα: γιά τήν 
έξουσία, γιά τήν δψη τής χώρα μας, γιά τή θέση καί τόν προσανατολι­
σμό της στή διεθνή σκηνή». Αύτή ή δήλωση άναφέρεται στίς δραστη­
ριότητες τών έξτρεμιστικών δυνάμεων μέσα στήν «’Αλληλεγγύη».
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Zit:is taw Jurkie wie:.

π ιό προωθημένη άνάλυση αύτού τού ζητήματος θά ξεπερνούσε 
τά όρια αύτής τής εισήγησης). Ό πω ς είναι γνωστό αυτή ή 
δραματική κατάσταση όξύνεται άκόμα περισσότερο άπό τήν 
οικονομική κρίση στήν όποια έχει βυθιστεί ή Πολωνία υστέρα 
άπό τά σφάλματα τής οικονομικής πολιτικής τών προηγουμέ­
νων έτών, άπό τήν κατάρρευση τής πειθαρχίας καί τής κοινω­
νικής τάξης πού προκάλεσαν οί συχνές άπεργίες καί άπό τίς 
έκτεταμένες -άλλά γι’ αύτό τό λόγο όχι άρκετά γρήγορες- 
προετοιμασίες γιά μιά γενική οίκσνομική μεταρρύθμιση.

Τό πιό έπεϊγον ζήτημα —πού έχει κεφαλαιώδη σημασία— 
είναι νά ύπάρξει συμφωνία, ή τουλάχιστον προσέγγιση τών 
θέσεων τών κύριων κοινωνικών δυνάμεων στήν Πολωνία πάνω 
στις άρχές τής οίκονομικής μεταρρύθμισης πού έτοιμάζεται καί 
πού σύντομα θά έκφραστεϊ νομικά μέ τούς νέους νόμους γιά τίς 
κρατικές έπιχειρήσεις καί τήν έργατική αυτοδιαχείριση.4 Είναι 
προφανές -  δπως τό έχουν διακηρύξει τό 9ο έκτακτο Συνέδριο 
τού ΠΕΕΚ, τά κλαδικά καί αυτόνομα συνδικάτα, καί τό Ιο

Συνέδριο τής «’Αλληλεγγύης» (τίς πρώτες μέρες τού Σε­
πτεμβρίου), ότι ή οικονομική μεταρρύθμιση πρέπει νά στηριχ- 
θεϊ στό σύστημα αυτοδιαχείρισης τού προσωπικού τών έπιχει- 
ρήσεων καί σέ μιά προωθημένη αυτονομία αύτών τών έπιχειρή- 
σεων. 'Υπάρχουν, όμως διαφορές άπόψεων ανάμεσα στήν κυ­
βέρνηση καί στήν «’Αλληλεγγύη» πάνω σέ σημαντικά ζητήματα 
γιά τήν έννοια τής έργατικής αυτοδιαχείρισης -  μεταξύ άλλων 
πάνω στό ζήτημα άν ό διευθυντής τής έπιχείρησης πρέπει νά 
διορίζεται άπό τίς οικονομικές άρχές, άπό τό προσωπικό ή μέ 
τρόπους προσαρμοσμένους στά διάφορα είδη έπιχειρήσεων. 
’Επίσης δέν έχει λυθεί τό πρόβλημα τής ένσωμάτωσης τού 
αύδιαχειστικού συστήματος στή λειτουργία τής σχεδιασμένης 
οικονομίας.

4. Οί έργασίες πάνω σ' αυτούς τούς νόμους συνεχίστηκαν τόν περασμέ­
νο Αύγουστο στή Δίαιτα άπό μιά ειδική έπιτροπή μέ πρόεδρο τόν καθ. 
Ά . Λοπάτκα, βουλευτή.
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Ό  χρόνος πού πέρασε άπό τόν Αύγουστο 1980 έφερε -  πέρα 
ίπό τίς δύσκολες πολιτικές συγκρούσεις καί τήν κατάρρευση 
:ής τάξης τής έργασίας -  μιά θετική έμπειρία: τήν έπεξεργασία 
ιρακτικών, τρόπων καί θεσμών πού συμβάλλουν στη συνέχιση 
roù κοινωνικού διαλόγου καί στην έπίτευξη κοινωνικών συμ­
φωνιών συχνά πάνω σέ ζητήματα καί μέσα σέ συνθήκες έξαιρε- 
ακά δύσκολες. Ά ς  σημειώσουμε γιά παράδειγμα τή δημιουρ­
γία, τό Φεβρουάριο 1981, μιας Ειδικής Επιτροπής τού υπου­
ργικού συμβουλίου γιά τίς έπαφές μέ τά συνδικάτα,5 πού 
προεδρεύεται άπό τόν άντιπρόεδρο τής κυβέρνησης Μιεσζυσ- 
λάβ Ρακόφσκι, καί στή συνέχεια τή δημιουργία άπό τή Δίαιτα 
μιας θέσης ύπουργού, μέλους τού ύπουργικοϋ συμβουλίου, γιά 
τή συνεργασία μέ τά συνδικάτα.6 Οί διαπραγματεύσεις άνάμε- 
σα στήν κυβέρνηση καί τά συνδικάτα είναι καθημερινή πρακτι­
κή στήν κοινωνική ζωή, μιά πρακτική πού ένοχλεϊ μερικές 
φορές καί ίσως παραλύει" τήν καλή λειτουργία τής διοίκησης 
(πού δέν είναι πάντα άρκετά άποτελεσματική καί περιορίζεται 
στό νά προσαρμόζεται απλώς στό νέο τρόπο έργασίας). Δύο 
φαινόμενα κυρίως φέρνουν δυσκολίες στή λειτουργία των συλ­
λογικών σχέσεων έργασίας στήν Πολωνία. Τό πρώτο είναι ή 
ανάγκη νά γίνεται χωριστή διαπραγμάτευση γιά κάθε ζήτημα 
μέ τρία τουλάχιστον συνδικαλισιτκά κινήματα. ’Από αυτό πη­
γάζει τό πρόβλημα τής σειράς μέ τήν όποια πρέπει νά γίνονται 
οί διαπραγματεύσεις.

Ά π ό  έδώ ξεκινάει τό «όνειρο» τής κυβερνητικής πλευράς γιά 
ένα «κοινό συνδικαλιστικό τραπέζι». Τό άλλο φαινόμενο είναι 
ή τάση πού παρουσιάζουν -  ιδιαίτερα τόν πρώτο καιρό μετά 
τόν Αύγουστο 1980- οί έπιτροπές διαπραγματεύσεων ή οί 
άπεργιακές έπιτροπές νά άπαιτούν συναντήσεις στό πιό υψηλό 
κυβερνητικό έπίπεδο, ύποσκελίζσντας τούς φυσικούς τους όμο- 
λόγους στό αντίστοιχο έπίπεδο τής όργάνωσης τής οικονομίας. 
Αύτό τό φαινόμενο έγινε άντιληπτό άπό τόν κ. Φ. Μπλανσάρ, 
Γενικό Διευθυντή τού Διεθνούς Γραφείου Έργασίας, πού έπι- 
σήμανε τήν ανάγκη νά δημιουργηθεΐ ένα κατάλληλο «άντίβα- 
ρο» στά συνδικάτα.7

Στήν Πολωνία συζητιέται τώρα ή χρησιμότητα μιας νέας 
Γενικής Συμφωνίας πού άπό τή μιά πλευρά θά έβαζε τάξη στίς 
άσυντόνιστες διατάξεις τών πολυάριθμων συμφωνιών πού ύπο- 
γράφηκαν ώς σήμερα καί θά συμπεριελάμβανε τήν έπαναδια- 
πραγμάτευση τών διεκδικήσεων πού δέν μπόρεσαν νά ικανο­
ποιηθούν καί τόν καθορισμό λογικών προθεσμιών γιά τήν 
ύλοποίηση άλλων δεσμεύσεων καί άπό τήν άλλη πλευρά θά 
κάλυπτε νέα ζητήματα, πού ξεπερνούν τό πλαίσιο τών συμφω­
νιών πού έχουν συναφθεί μέχρι τώρα καί άπαιτούν άμεση 
έπίλυση. Μιά τέτοια συμφωνία θά παρείχε ένα χρήσιμο πλαί­
σιο γιά μιάν έποικοδομητική συνεργασία στήν κατεύθυνση τής 
κοινωνικό—πολιτικής σταθεροποίησης τής χώρας καί μιάς ού- 
σιαστικής βελτίωσης τής οικονομικής κατάστασης.

II. Ο ί νομικές πλευρές τής κατάστασης στό συνδι­
καλιστικό κίνημα τής Πολωνίας μετά τόν Αύγουστο 
1980

Μέχρι νά ψηφισθεί καινούριος νόμος γιά τά συνδικάτα 
(ίσως αύτό γίνει άπό τή Δίαιτα τό Σεπτέμβριο), ισχύουν τά

έξής στό θέμα αύτό: 1. ένας νόμος τού 1949 γιά τά συνδικάτα, 
2. ένα διάταγμα τού 1945 για τή δημιουργία συμβουλίων έπιχει- 
ρήσεων σέ έπίπεδο καταστήματος, 3. οί διατάξεις τού Κώδικα 
Έργασίας πού ρυθμίζουν όρισμένες άρμοδιότητες τών συνδι­
κάτων στό πεδίο τής σχέσης έργασίας (π.χ. τόν έλεγχο άπό τά 
συνδικάτα τών άπολύσεων έργαζομένων άπό τήν έπιχείρηση). 
Ά π ό  πολύν καιρό είχε προβλεφθεϊ ή άντικατάσταση τών πα­
λιών συνδικαλιστικών νόμων άπό νέες διατάξεις τών όποιων τά 
σχέδια προετοιμάζονταν άπό τίς άρχές τής δεκαετίας τού "70. 
Ό μω ς θά ήταν λάθος νά δεί κανείς τίς αιτίες τών άποτυχιών 
τού συνδικαλιστικού κινήματος στήν Πολωνία πριν τό 1980 στό 
γεγονός ότι πρόκειται γιά παλιούς νόμους, πού παρείχαν σ' 
αύτό τό κίνημα, ένα εύρύ πεδίο δραστηριότητας πού δέν ήξερε 
ή δέν μπορούσε νά έκμεταλλευτεί.

Οί συμφωνίες πού ύπογράφηκαν τό φθινόπωρο τού 1980 
άναγνώριζαν σάν ένα άπό τά πιό έπείγοντα ζητήματα τήν 
έπεξεργασία, μέ τή συμμετοχή τών συνδικάτων πού βρίσκονταν 
στήν πορεία διαμόρφωσής τους, ένός νέου νόμου γιά τά συνδι­
κάτα πού θά άντανακλούσε τή νέα πλουραλιστική όργανωτική 
δομή τους στήν Πολωνία, θά προσδιόριζε τούς κανόνες λει­
τουργίας τους καί θά ρύθμιζε όρισμένα συνδικαλιστικά δι­
καιώματα, π.χ. τό δικαίωμα τής άπεργίας ώς έσχατης μορφής 
συνδικαλιστικής δράσης στίς συλλογικές διαφορές έργασίας. 
Πιό κάτω θά μιλήσουμε γιά τίς προπαρασκευαστικές έργασίες 
αύτού τού νόμου καί γιά τίς κοινωνικό-νομικές του άρχές. 
Ό μω ς οί άλλαγές στό συνδικαλιστικό κίνημα μετά τόν Αύγου­
στο 1980 πραγματοποιούνταν καταρχήν μέσα στό νομικό πλαί­
σιο πού είχε δημιουργηθεΐ άπό τήν παλαιά νομοθεσία, κυρίως 
άπό τό διάταγμα τού 1945 πού θέσπιζε τά συμβούλια έπιχειρή- 
σεων καί προέβλεπε τούς μηχανισμούς -πού  ταίριαζαν στά 
πρώτα χρόνια τής Λαϊκής Πολωνίας- μιάς μή συνδικαλιστικής 
άντιπροσώπευσης τών έργαζομένων στούς τόπους έργασίας 
(μηχανισμούς πού άργότερα θεωρήθηκαν «νεκρό» μέρος τού 
διατάγματος).

Μέ τή σύναψη τών συμφωνιών τού φθινοπώρου τού 1980 τό 
ζήτημα πού άπαιτούσε μιά γρήγορη παρέμβαση τού νομοθέτη 
ήταν ό τρόπος νομιμοποίησης νέων συνδικάτων. Σύμφωνα μέ 
τό νόμο τού 1949 (άρθρο 9), προϋπόθεση τής νόμιμης ίδρυσης 
ένός νέου συνδικάτου ήταν ή έγκριση οστό τήν ηγεσία τού 
ένιαίου συνδικαλιστικού κινήματος, πού έκδηλωνόταν μέ τήν 
έγγραφή του στό μητρώο πού τηρούσε τό Κεντρικό Συμβούλιο 
Συνδικάτων, αύτό θεωρούνταν δτι έξέφραζε τήν αυτονομία τού 
συνδικαλιστικού κινήματος, μέ τήν έννοια δτι αποκλειόταν ή 
άνάμειξη τής διοίκησης στίς συνδικαλιστικές υποθέσεις. Στίς 
συμφωνίες τού φθινοπώρου 1980 ή έργατική πλευρά δήλωσε 
ότι τά νέα συνδικάτα δέν θά προσχωρούσαν στήν παλιά Έ νω ­
ση Συνδικάτων πού έκπροσωπούνταν άπό τό Κεντρικό Συμ­

5. Βλ. απόφαση άρ. 41 τού Υπουργικού Συμβουλίου τής 20 Φεβρουα- 
ρίου 1981 πού ιδρύει μιά ’Επιτροπή τού Υπουργικού Συμβουλίου γιά 
τά συνόικάτα (Monitor Polskl τ.6, κείμενο 51).
6. Βλ. άπόφαση άρ. 80 τού Υπουργικού Συμβουλίου τής 21 'Απριλίου 
1981 σχετικά μέ τό πεδίο δράσης τού υπουργού, μέλους τού ύπουργι- 
κού συμβουλίου, γιά τή συνεργασία μέ τά συνδικάτα. (Monitor Polski 
Τ.12, κείμενο 89).
7. Έτσι στή συνέντευξη τού κ. Francis Blanchard, γενικού διευθυντή τού 
ΔΓΕ. στήν έφημερίδα «Zycie Warszawy» τής 31 Μαΐου 1981.
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βούλιο Συνδικάτων. Ταυτόχρονα, πάνω στό κύμα τής κριτικής 
γιά τίς άνεπάρκειες στή δραστηριότητα τών συνδικάτων στό 
παρελθόν, καί τά κλαδικά συνδικάτα πού άνήκαν στην παλιά 
Ένωση Συνδικάτων διαδοχικά τήν έγκατέλειψαν άρνούμενα 
νά έκπροσωποΰνται άπό τό Κεντρικό Συμβούλιο Συνδικάτων. 
Τελικά οί δύο αυτοί συνδικαλιστικοί όργανισμοί τερμάτισαν τή 
δραστηριότητά τους στίς 31 Δεκεμβρίου 1980.

Έ να ; νέος τρόπος έγγραφής τών συνδικάτων άποφασίστηκε 
ύστερα άπό διαβουλεύσεις καί όρίστηκε μέ τήν άπόφαση τού 
Συμβουλίου τού Κράτους τής 13 Σεπτεμβρίου 1980.8 Έ ξ άλλου 
ή Δίαιτα τροποποίησε στίς 8 ’Οκτωβρίου τό άρ. 9 τού νόμου 
τού 1949 πού έπρεπε νά τροποποιηθεί. Τά συνδικάτα άποκτούν 
πλέον νομική προσωπικότητα μέ τήν έγγραφή τους άπό τό 
δικαστικό όργανο πού είναι γιά όλη τήν έθνική έπικράτεια τό 
Δικαστήριο τού Βοϊβοδάτου τής Βαρσοβίας. Ά πό τόν ’Οκτώ­
βριο τού 1980 αυτό τό δικαστήριο τηρεί δικό του μητρώο 
συνδικάτων. Στό δικαστήριο αυτό κατατέθηκε έπίσης τό μη­
τρώο συνδικάτων. Στό δικαστήριο αύτό κατατέθηκε έπίσης τό 
μητρώο πού τηρούσε άλλοτε τό Κεντρικό Συμβούλιο Συνδικά­
των, Οΐ έγγραφές πού είχαν γίνει έκεΐ προηγούμενα διατήρη­
σαν τήν ισχύ τους καί έναπόκειται στά ένδιαφερόμενα συνδι­
κάτα νά άποφασίσουν έάν θέλουν νά παραμείνουν έγγεγραμμέ- 
να στό παλιό μητρώο ή νά έγγραφούν στό νέο (άπόφαση τού 
’Ανώτατου Δικαστηρίου πού συνήλθε μέ 7-μελή σύνθεση, μέ 
ημερομηνία 27 Νοεμβρίου 1980).

Στή διάρκεια τού χρόνου πού πέρασε άπό τό τέλος τού 
Αύγουστου 1980 τό Δικαστήριο τού Βοϊβοδάτου τής Βαρσο­
βίας ένέγραψε 85 νεοϊδρυμένα συνδικάτα. Σύμφωνα μέ τήν 
προαναφερόμενη άπόφαση τού Συμβουλίου τού Κράτους τής 
13 Σεπτεμβρίου 1980, τό Δικαστήριο άποφασίζει τήν έγγραφή 
ένός νέου συνδικάτου, άφού διαπιστώσει δτι τό καταστατικό 
του δέν άντιβαίνει στό Σύνταγμα τής ΛΔ τής Πολωνίας καί σέ 
άλλες νομικές διατάξεις. Κατά τής άπόφασης τού Δικαστηρίου 
τού Βοϊβοδάτου μπορεί νά άσκηθεϊ άναίρεση ένώπιαν τού 
Άνωτάτου Δικαστηρίου. Κατά τή διαδικασία έγγραφής προ­
κύπτει μερικές φορές γιά διευκρίνιση τό ζήτημα "έάν οί συγκε­
κριμένες όμάδες προσώπων πού έπιθυμοϋν νά ιδρύσουν ένα 
συνδικάτο είναι έργαζόμενοι μέ τήν ένοια τού πολωνικού έργα- 
τικού δικαίου (ό νόμος τού 1949 έδινε στους έργαζομένονς τό 
δικαίωμα τού συνδικαλίζεσθαι) καί έάν, συνεπώς, οί όργανώ- 
σεις πού ιδρύουν μπορούν νά θεωρούνται συνδικάτα καί νά 
έγγράφονται σύμφωνα μέ τήν προβλεπομένη διαδικασία. Διε­
νέξεις δημιουργήθηκαν π.χ. στήν περίπτωση δημιουργίας μιας 
νέας φοιτητικής όργάνωσης πού τά δικαστικά όργανα δέν 
άναγνώριζαν ώς συνδικάτο καί πού στή συνέχεια έγγράφηκε 
ώς άνεξάρτητη ένωση φοιτητών σύμφωνα μέ τήν προβλεπόμενη 
διοικητική διαδικασία, δηλαδή άπό τόν υπουργό Επιστημών, 
Άνωτάτων Σχολών καί Τεχνολογίας. Ή  όξύτερη πολιτική 
διαμάχη άνέκυψε ύστερα άπό τήν πίεση τών άτομικών καλλιερ­
γητών (μικροϊδιοκτητών πού μερικές φορές άπασχολούν μι­
σθωτή έργατική δύναμη) οί όποιοι ήθελαν νά Ιδρύσουν μιάν 
όργάνωση συνδικαλιστικού χαρακτήρα, συνέδεαν αύτό τους τό 
αίτημα μέ τήν προοπτική βελτίωσης τής έπισιτιστικής κατάστα- 
σης τής χώρας καί έπικαλοΰνταν τή Διεθνή Σύμβαση Εργα­
σίας 141 (πού δέν έχει κυρωθεί άπό τήν Πολωνία). "Υστερα 
άπό θυελλώδη γεγονότα, τό Μάρτη 1981, πάρθηκε ή άπόφαση

νά νομιμοποιηθεί αύτό τό συ.όικάτο: ή Δίαιτα συμφώνησε νά 
δημιουργήσει τή νομική δάση γιά τήν ίδρυση ένός συνδικάτου 
πού δέν έχει ώς μέλη έργαζομένους καί κατόπιν τό Δικαστήριο 
τού Βοϊβοδάτου τής Βαρσοβίας ένέγραψε στίς 12 Μαΐου 1981 
τό Αύτοδιαχειριζόμενο Ανεξάρτητο Συνδικάτο τών Άτομι­
κών Καλλιεργητών «Αλληλεγγύη».

Μέ τήν ίδια διαδικασία έγγράφηκαν ώς συνδικάτα οί άγρο- 
τικοί κύκλοι, οί όποιοι υπήρχαν ήδη ώς όργανα αυτοδιοίκησης 
τής υπαίθρου καί πού τούς τελευταίους μήνες ένέτειναν αισθη­
τά τή δραστηριότητά τους.

Τό μεγαλύτερο νομικό γεγονός τής χρονιάς πού πέρασε ήταν 
ή έγγραφή τού Αύτοδιαχειριζόμενου Ανεξάρτητου Συνδικά­
του «Αλληλεγγύη», πού είναι άριθμητικά τό σπουδαιότερο. Σέ 
έκτέλεση τών συμφωνιών, τό Δικαστήριο τού Βοϊβοδάτου τής 
Βαρσοβίας ένέγραψε αύτό τό συνδικάτο μέ τήν άπόφασή του 
τής 24 ’Οκτωβρίου 1980, συμπληρώνοντας τό καταστατικό πού 
τού ύποβλήθηκε μέ τό κείμενο τής διακήρυξης πού περιλαμβά­
νει ή συμφωνία τού Γκντάνσκ, βάσει τής όποιας «τό Συνδικάτο 
δέν έχει τήν πρόθεση νά παίξει τό ρόλο πολιτικού κόμματος, 
σέβεται τήν άρχή τής κοινωνικής ιδιοκτησίας τών μέσων παρα­
γωγής πού άποτελεϊ τή βάση τού σοσιαλιστικού συστήματος, 
άναγνωρίζει ότι τό ΠΕΕΚ άναλαμβάνει τόν καθοδηγητικό ρό­
λο στό κράτος, δέν θέτει σέ άμφισβήτηση τό καθιερωμένο 
σύστημα συμμαχιών...». Έ ξ άλλου τό δικαστήριο τροποποίησε 
τό κείμενο δυό παραγράφων. 'Η Ιδρυτική Επιτροπή τού 
συνδικάτου (ό Λέχ Βαλέσα καί 40 άλλα μέλη) χωρίς νά άμφι- 
σβητούν τήν ουσία αυτής τής διακήρυξης, προσέφυγαν στό 
Ανώτατο Δικαστήριο κατά τής άπόφασης τού Δικαστηρίου 
τού Βοϊβοδάτου γιά τό μέρος πού άφορούσε τίς προαναφερό- 
μενες άλλαγές τού καταστατικού. Στίς 10 Νοεμβρίου 1980 τό 
Ανώτατο Δικαστήριο τροποποίησε τή έκκαλουμένη άπόφαση 
καί ένέγραψε τήν «Αλληλεγγύη» μέ βάση τό καταστατικό όπως 
τό είχαν συμπληρώσει οί ίδιοι οί προσφυγάντες μέ τήν προσθή­
κη ένός παραρτήματος, τό όποιο έπικαλεΐται τό καταστατικό 
καί περιλαμβάνει τό κείμενο τών διεθνών Συμβάσεων ’Εργα­
σίας 87 καί 98 καθώς καί τό μέρος έκεϊνο τής συμφωνίας τού 
Γκντάνσκ πού άφορούσε τά θέματα πού ήταν αντικείμενο τής 
προσθήκης πού είχε κάνει τό Δικαστήριο τού Βοϊβοδάτου. 
Τελικά λοιπόν τό καταστατικό τής «Αλληλεγγύης» περιλαμβά­
νει στήν πλήρη του έκδοχή τίς άρχές πού υιοθετήθηκαν στή- 
συμφωνία τού Γκντάνσκ καί πού βρίσκονται στήν άφετηρία τής 
ίδρυσης αύτού τού συνδικάτου. Αύτό τό καταστατικό πού έχει 
προσωρινό χαρακτήρα θά τροποποιηθεί στό Ιο έθνικό Συνέ­
δριο τής ’Αλληλεγγύης τό Σεπτέμβριο τού 1981.

Τόσο στή διάρκεια τής διαδικασίας έγγραφής, όσο καί σέ 
πολλές κατοπινές δηλώσεις της, ή ήγεσία τής «Αλληλεγγύης» 
έπιβεβαιώνει τή βούλησή της νά σεβαστεί τίς άρχές πού περιέ- 
χσνται στίς συμφωνίες τού φθινοπώρου 1980, οί όποιες -όπως 
είναι γνωστό- περιλαμβάνουν έπίσης συγκεκριμένες δεσμεύ­
σεις της κυβερνητικής πλευράς. ’Εντούτοις οί παραβιάσεις 
αυτών τών άρχών καί δεσμεύσεων άποτελούν άντικείμενο συνε­
χών διαμαρτυριών καί τών δύο πλευρών πού υπέγραψαν τίς 
συμφωνίες, γεννούν έντάσεις καί κινδύνους γιά τήν κοινωνική

8. Monitor Polski τ.22, κείμενο 104



τάξη. Γιά τό έργαχικό δίκαιο αύτό πού μετράει ιδιαίτερα είναι 
ό χαρακτήρας τής «’Αλληλεγγύης» ώς συνδικάτου. Οί γνώμες 
πάνω στή φύση τού συνδικάτου, τούς στόχους καί τά καθήκσν- 
τά του, όπως αυτά διαγράφονται στίς δηλώσεις τών συνδικαλι­
στών τής «’Αλληλεγγύης», είναι πολύ διαφοροποιημένες. Μέ 
άρκετά γενικό τρόπο άποκαλούν τήν όργάνωση «κοινωνικο-έ- 
παγγελματικό κίνημα», ένώ οϊ δηλώσεις τών έμπειρογνωμόνων 
τού συνδικάτου δείχνουν μιάν εύρεία αντίληψη γιά τούς στό­
χους τους καί τίς μορφές δράσης.9 ’Από τήν άλλη πλευρά, ό 
σεβασμός από τήν «’Αλληλεγγύη» τού καταστατικά προσδιορι­
σμένου συνδικαλιστικού της χαρακτήρα άπαιτεϊται μέ αύστη- 
ρότητα άπό τίς πολιτικές καί τίς κρατικές αρχές τής χώρας. Τά 
προβλήματα κεφαλαιώδους σημασίας πού τίθενται μπροστά 
στό ΑΑΣ «’Αλληλεγγύη» είναι ή στάση πού θά πάρει άπέναντι 
στήν έξουσία τού κράτους, καθώς καί ό βαθμός καί ό τρόπος 
μέ τόν όποιο θά δεσμευθεϊ ώς πρός τίς προσπάθειες γιά τή 
βελτίωση τής οικονομικής κατάστασης τής χώρας (τό πρόβλημα 
τής «συνυπευθυνότητας»). Μπορεί νά προβλέψει κανείς δτι οί 
άπαντήσεις θά διαγραφοΰν στίς τελικές άποφάσεις τού 1ου 
έθνικού Συνεδρίου τής «’Αλληλεγγύης».10 Ή  λύση αυτών τών 
προβλημάτων έξαρτάται άπό τό πολιτικό κλίμα κατά τή διαδι­
κασία ένσωμάτωσης όλων τών παραγόντων πού παίζουν πρω­
ταρχικό ρόλο στήν πολιτική σκηνή τής Πολωνίας.

III. Ο ί κοινωνικό-νομικές προϋποθέσεις τον νόμον 
πού ετοιμάζεται γιά τά σννόικάτα

Στίς συμφωνίες τού φθινοπώρου 1980 άναγνωρίστηκε ώς 
ενα άπό τά σπουδαιότερα ζητήματα ή γρήγορη έπεξεργασία, μέ 
τή συμμετοχή τών συνδικάτων, ένός νέου νόμου γιά τά συνδι­
κάτα. Τίς έργασίες άνέλαβε μιά 'Ομάδα ’Εργασίας γιά τήν 
έπεξεργασία τού νομοσχεδίου γιά τά συνδικάτα, πού δημιουρ- 
γήθηκε στίς 23 Σεπτεμβρίου 1980 άπό τό Συμβούλιο τού Κρά­
τους. Στήν Όμάδα συμμετείχαν, έκτός άπό τούς έκπροσώπους 
τής κυβέρνησης καί τών έπιστημονικών κύκλων, καί οί έκπρό- 
σωποι τής «’Αλληλεγγύης» μέ τόν πρόεδρό της Λέχ Βαλέσα, τά 
κλαδικά καί άλλα συνδικάτα καθώς καί οί έμπειρογνώμανές 
τους. "Υστερα άπό δύσκολες διαπραγματεύσεις ή Όμάδα κατέ­
ληξε σέ ένα κοινά άποδεκτό σχέδιο πού υποβλήθηκε τό Μάιο 
1981 στό Συμβούλιο τού Κράτους καί τόν ’Ιούνιο, μετά άπό 
όρισμένες τροποποιήσεις, στή Δίαιτα. Μετά τήν περάτωση τής 
συνεχιζόμενης κοινοβουλευτικής έπεξεργασία^ τό νομοσχέδιο 
ίσως υιοθετηθεί σύντομα.

Τό σχέδιο συντάχθηκε μέσα σέ έντονες αντιπαραθέσεις πά­
νω σέ πολλά ζητήματα πού έξέφρασαν διαφορετικές άντιλήψεις 
γιά τή λύση τού προβλήματος. Ό  συμβιβασμός τών άμεσων καί 
τών μακροπρόθεσμων στόχων αυτού τού νομοθετικού έγχειρή- 
ματος ήταν έξαιρετικά δύσκολος, πολύ περισσότερο πού οί 
έργασίες έξελίσσονται σέ μιά περίοδο μόνιμων έντάσεων καί 
κοινωνικών συγκρούσεων. Ό πω ς δήλωσε ό πρόεδρος τής 
'Ομάδας, ό καθηγητής Συλβέστερ Ζαβάντζκι. βάση τού σχε­
δίου είναι: «τό Σύνταγμα τής ΛΔ τής Πολωνίας, Ιδιαίτερα οί 
κατευθυντήριες άρχές τού πολιτικού καί κοινωνικό -  οικονομι­
κού συστήματος πού περιέχει, ή διεθνής σύμβαση τού ΟΗΕ γιά 
τά οίκανομκά, κοινωνικά καί πολιτιστικά δικαιώματα,11 οί

συμβάσεις τής ΔΟΕ, ιδιαίτερα οί συμβάσεις 87 καί 9812 καθώς 
καί οί συμφωνίες τού Γκντάνσκ, τού Στσετσίν καί τού Για- 
στρζεμπίε. Τό Διεθνές Γραφείο ’Εργασίας έδωσε θετική γνώμη 
γιά τό σχέδιο. Τό σχέδιο διατυπώνει τή θέση δτι, όπως σ’ δλο 
τόν υπόλοιπο κόσμο, έτσι καί στό σοσιαλιστικό κράτος πρέπει 
νά δοθεί προτεραιότητα στήν προστατευτική λειτουργία τών 
συνδικάτων, έγκαταλείπσντας τήν τάση έπικέντρωσης στά 
παραγωγικά καθήκοντα πού βαραίνει στήν προυγούμενη περί­
οδο. «'Η έμπειρία δείχνει δτι ή άλλαγή τού χαρακτήρα τού 
κράτους, ή γέννηση τού σοσιαλιστικού κράτους, δέν σημαίνει 
τήν όριστική έξαφάνιση τού κινδύνου γραφειοκρατικών καί 
τεχνοκρατικών παραμορφώσεων, παραγνώρισης τών τρεχόν­
των συμφερόντων τών έργαζομένων, καί σφαλμάτων πού όδη- 
γοΰν σέ σοβαρές κοινωνικές συγκρούσεις».13 Τά συνδικάτα 
πρέπει παρ’ δλα αύτά νά διαφυλάσσουν όχι μόνο τά άμεσα 
άλλά καί τά μακροπρόθεσμα συμφέροντα τών έργαζομένων: 
αύτή ή τελευταία άποστολή άπαιτεί δραστηριότητα γιά τήν 
αύξηση τού έθνικού εισοδήματος καί γία τή δίκαιη κατανομή 
του, μέσω τής συμμετοχής στή διαχείριση τής οικονομίας, 
μεταξύ άλλων μέ τήν ύποστήριξη τής έργατικής αυτοδιαχείρι­
σης. Ά π ό  αύτήν τήν άποψη τό σχέδιο αντιστοιχεί στήν ιδέα 
πού διατυπώθηκε άπό τό 9ο έκτακτο Συνέδριο τού ΠΕΕΚ, 
σύμφωνα μέ τήν όποια «ή κατευθυντήρια άρχή τής συνδικαλι­
στικής δραστηριότητας πρέπει νά είναι ή άδιαίρετη έκπροσώ- 
πηση τών πλατιά νοουμένων συμφερόντων τών έργαζομένων 
καί τών άναγκών άνάπτυξης τής έθνικής οικονομίας». Στή 
σημερινή φάση καί έφόσον τό σχέδιο δέν έχει ακόμα υιοθετη­
θεί, είναι δύσκολο νά σχολιασθεϊ σέ βάθος τό μοντέλο τών 
συνδικάτων πού διαμορφώνεται στή σοσιαλιστική Πολωνία.

9. Βλ. πρακτικά συζητήσεων τής Έθνικής Συντονιστικής ’Επιτροπής 
τής «’Αλληλεγγύης» τής 24-26 ’Ιουλίου 1981, πού δημοσιεύθηκαν στό 
περιοδικό «’Αλληλεγγύη» τ. 19/1981. Συναντούμε έκεϊ πολλούς τύπους 
σχετικά μέ τόν χαρακτήρα τού συνδικάτου αυτού, μεταξύ τών όποιων 
καί όρισμένους πολιτικούς όρισμούς, πού πάντως θά πρέπει νά άποδο- 
θούν στά άτομα πού τούς διατύπωσαν. Γιά τό έργατικό δίκαιο είναι 
σημαντική ή διατύπωση σύμφωνα μέ τήν όποια «είμαστε ένα συνδικάτο 
έντελώς ιδιαιτέρου τύπου...». Τό συνδικάτο άσχολεϊται μέ τήν πολιτι­
κή. άλλά «δέν πρόκειται γιά τήν πολιτική μέ τήν έννοια τής πάλης γιά 
τήν έξουσία, άλλά γιά όλα τά πολιτικά καί κοινωνικά ζητήματα πού 
συνδέονται μέ τήν υπεράσπιση τών συμφερόντων τού πληθυσμού». 
Στίς προγραμματικές θέσεις πού δημοσιεύθηκαν τό Μάρτιο τού 1981 
γιά συζήτηση «Οί κατευθύνσεις τής δράσης τού ΑΑΣ «’Αλληλεγγύη» 
στήν τωρινή κατάσταση τής χώρας», ή προοπτική τού συνδικάτου καί 
τά καθήκοντα πού άπορρέουν άπό αύτήν όρίζονται ώς έξής: «Είτε ή 
«’Αλληλεγγύη» θά μεταβάλει τό κοινωνικό της περιβάλλον, είτε τό 
σύστημα πού ϊσχυε ώς τώρα θά τής έπιβάλει τούς κανόνες καί τούς 
στόχους του. θά παραλύσει τίς προσπάθειές μας καί τελικά θά μάς 
καταπιεί...»
10. Ό π ω ς είναι γνωστό, ό πρώτος γύρος τών συζητήσεων τού 1ου 
έθνικού Συνεδρίου τού ΑΑΣ «’Αλληλεγγύη» έγινε στις 4-8 Σε­
πτεμβρίου 1981, ό δεύτερος γύρος έχει δρισθεϊ γιά τίς 26-29 Σε­
πτεμβρίου 1981. (Σ.τ.Μ. τελικά έληξε στίς άρχές ’Οκτωβρίου).
11. Κυρώθηκε άπό τήν Πολωνία τό 1977.
12. Οί δύο αυτές συμβάσεις τής ΔΟΕ κυρώθηκαν άπό τήν Πολωνία τό 
1956.
13. Παρέμβαση τού βουλευτή S. Zawadzki στή Δίαιτα στί; 12 Ιουνίου 
1981, ώς εισηγητή τού νομοσχεδίου γιά τά συνδικάτα, «Trybuna Ludu» 
13-14 ’Ιουνίου 1981.



Jérzy Beres. Γλυπτό, 1963

Μπορεί μόνο νά δηλωθεί δτι θά είναι ενα Ιδιαίτερο μοντέλο, 
πού θά άρμόζει στις πολωνικές συνθήκες, καί ότι δέν θά 
αποτελεί μιάν άπλή «άντικατάσταση τοϋ μοντέλου τού ιμάντα 
μεταβίβασης -  προσανατολισμού στήν παραγωγή μέ ενα μοντέ­
λο κατανάλωσης καί διεκδικήσεων».'4

Σέ αρμονία μέ τίς συμφωνίες καί μέ τήν πραγματική κατά­
σταση στό συνδικαλιστικό κίνημα, τό σχέδιο λαμβάνει ύπόψη 
τόν πλουραλισμό αυτού τού κινήματος, χωρίς ώστοσο νά θε­
σπίζει τήν πλουραλιστική δομή: θεωρεί ότι αύτό τό πρόβλημα 
ανήκει στή σφαίρα τού δικαιώματος τού συνεταιρίζεσθαι καί 
τής 'ίδρυσης συνδικάτων καθώς καί τής άνεξαρτησίας καί τής 
αυτοδιαχείρισης τών συνδικάτων. Ταυτόχρονα πολλές διατά­
ξεις καί τό γενικό πνεύμα τού νομοσχεδίου εύνοούν διάφορες 
πρωτοβουλίες καί μορφές συνεργασίας τών κύριων συνδικαλι­
στικών ρευμάτων σέ έθνική κλίμακα καί τών συνδικαλιστικών 
όργανώσεων στούς χώρους δουλειάς (καταστήματα).

"Οσον αφορά τά υποκείμενα τού δικαιώματος τού συνεταιρί­
ζεσθαι καί τής ίδρυσης συνδικάτων, όρίζονται μέ μεγάλη ευρύ­
τητα. Τό νομοσχέδιο δίνει αύτό τό δικαίωμα: 1. σέ όλους τούς 
έργαζομένους, δηλαδή στά πρόσωπα πού προσφέρουν έργασία 
στά πλαίσια μιας σχέσης έργασίας, όποια κι αν είναι ή βάση 
αυτής τής σχέσης καί ή θέση άπασχόλησης· 2. στούς άγρότες 
πού διαχειρίζονται τήν άτομική τους έκμετάλλευση (σέ έκεί- 
νους έπίσης πού άπασχολούν έποχιακά μισθωτή έργατική δύ­
ναμη) καθώς καί στούς συγγενείς τους πού δουλεύουν μαζί 
τους σ’ αυτές τίς έκμεταλλεύσεις· 3. τέλος, στά άλλα πόσωπα 
πού κερδίζουν τά μέσα διαβίωσής τους άπό τήν προσωπική 
τους έργασία (βιοτέχνες, όδηγοί ταξί, κλπ.) άλλά δέν άπασχο- 
λοΰν μόνιμα έργατική δύναμη. Παραμένουν έκκρεμεΐς διχο­
γνωμίες πάνω στούς προτεινόμενους περιορισμούς αυτών τών 
δικαιωμάτων γιά τούς έργαζόμενους στόν τομέα τής έθνικής 
άμυνας καί στίς ύπηρεσίες τού 'Υπουργείου ’Εσωτερικών κα­
θώς καί στούς ύπαλλήλους πού διορίζονται στήν κρατική διοί­
κηση.

Οί συνδικαλιστικές άρμοδιότητες στό σοσιαλιστικό κράτος 
πού στηρίζεται στή σοσιαλιστική καί σχεδιοποιημένη οικονο­
μία πρέπει προφανώς νά διευρυνθοΰν. Έ ξ άλλου ή νομοθεσία 
πού ίσχύει άκόμα προβλέπει πολύ εύρεϊες άρμοδιότητες: τό 
πρόβλημα ήταν ή μή Ικανοποιητική πρακτική μέχρι τόν Αύγου­
στο 1980. Τό σχέδιο κατοχυρώνει τό δικαίωμα τών συνδικάτων 
νά παίρνουν πρωτοβουλίες γιά νά προκαλέσουν τή λήψη άπο- 
φάσεων ή τήν έκδοση νομικών πράξεων, νά συμμετέχουν στίς 
έργασίες γιά τήν σύνταξη αύτών τών πράξεων ή άποφάσεων. ή, 
άν τό θεωρούν χρησιμότερο, νά γνωμοδοτούν πάνω στίς άπο- 
φάσεις ή τά σχέδια νομικών πράξεων πού συντάσσονται άπό 
τίς κρατικές άρχές πάνω στά έξής ζητήματα: 1. τά σχέδια 
κοινωνικό—οικονομικών προγραμμάτων, 2. τά δικαιώματα καί 
τά καθήκοντα τών έργαζομένων πού άπορρέουν άπό τή σχέση 
έργασίας ή συνδέονται μέ αύτήν, 3. τήν αμοιβή καί τίς άλλες 
παροχές γιά τούς έργαζομένους καί τά μέλη τής οίκογένειάς 
τους, 4. τίς κοινωνικές άσφαλίσεις καί τά κοινωνικά θέματα, 5. 
τήν υγιεινή καί τήν ασφάλεια τής έργασίας, τήν προστασία τής 
ύγείας καί τήν άνάπαυση, 6. τήν ικανοποίηση τών στεγαστικών 
άναγκών τών έργαζομένων, 7. τίς τιμές, τό κόστος ζωής καί τόν 
έφοδιασμό τής άγοράς, 8. τήν προστασία τού περιβάλλοντος. 9. 
τήν έκπαίδευση καί τόν πολιτισμό. Τά συνδικάτα μπορούν νά

άσκήσουν τίς άρμοδιότητές τους σέ όλα τά κλιμάκια τής ιεραρ­
χίας τής δημόσιας διοίκησης καί τής οικονομίας.

Ενα ζήτημα πού προκαλεΐ μεγάλο ένδιαφέρον άλλά καί 
ανησυχία είναι τό πώς θά έξελιχθεί μακροπρόθεσμα μέσα σέ 
μιά έπιχείρηση ή συνεργασία δύο ή περισσότερων συνδικάτων. 
Σύμφωνα μέ τίς κοινά άποδεκτές άρχές τού νομοσχεδίου άλλά 
καί τή μέχρι τώρα πρακτική, σέ ενα κατάστημα έπιχείρησης 
όπου λειτουργούν πολλές συνδικαλιστικές όργανώσεις, ή καθε­
μιά άσκεϊ τίς προστατευτικές της λειτουργίες άπέναντι στά 
μέλη της. Αυτές οί λειτουργίες έχουν μεγάλη σημασία γιά τούς 
έργαζομένους γιατί συνίστανται, όπως πάντα στή ΛΔ τής Πο­
λωνίας, στήν προστασία άπό τήν άπόλυση, στήν άσκηση κά­
ποιας έπιρροής στίς προαγωγές, στίς άποζημιώσεις καί άκόμα 
στίς ποινές τού έργαζομένου κ.λπ. "Οταν διαπραγματευόταν τό 
νομοσχέδιο, τό συνδικάτο «’Αλληλεγγύη» δέν θεωρούσε δεδο­
μένη. όπως τά άλλα συνδικάτα, τή γενική πρακτική συνεννόη­
σης τών συνδικάτων πού λειτουργούν στήν έπιχείρηση μέ προο­
πτική τή σύσταση μιάς κοινής συνδικαλιστικής άντιπροσωπείας 
γιά τήν άσκηση τών συνδικαλιστικών λειτουργιών, χωρίς όμως 
νά τήν άποκλείει έντελώς. Προβλέπεται ότι ένας έργάτης πού 
δέν άνήκει σέ κανένα συνδικάτο μπορεί νά υποδείξει ποιό θά 
ήθελε νά τόν υπερασπιστεί σέ μιά συγκερκιμένη υπόθεση, άλά 
τό συνδικάτο πού υποδείχθηκε μπορεί νά άρνηθεϊ νά προστα­
τεύσει τόν έργαζόμενο πού δέν είναι μέλος του.

Τό νομοσχέδιο άναγνωρίζει τίς συλλογικές διαπραγματεύ­
σεις ώς θεμελιώδη μορφή συνδικαλιστικής δραστηριότητας. Οί 
διαπραγματεύσεις μπορούν νά άφορούν σέ τρέχοντα ζητήματα 
άλλά καί στά διάφορα «κοινωνικά συμβόλαια», στίς συλλογι­
κές συμβάσεις καί στή ρύθμιση συλλογικών διαφορών έργα-

14. S- /^awadzki, στό ίδιο.



σίας. 'Ανήκει στις προθέσεις τοϋ σχεδίου νά μήν προβλέπει 
αυστηρές διαδικασίες γιά τίς διαπραγματεύσεις πού άφορούν 
ατά κοινωνικά συμβόλαια· ή ευελιξία τών διαπραγματεύσεων 
θεωρείται προϋπόθεση γιά την έπιτυχία τους. Ό σο γιά τό 
σύστημα τών συλλογικών συμβάσεων, καθώς πρόκειται γιά ενα 
πρόβλημα πού έμπεριέχεται στά πλαίσια τοϋ Κώδικα Εργα­
σίας, θά άποσαφηνισθεί στις έργασίες πού άρχίζουν γιά τήν 
άναθεώρηση τοϋ Κώδικα καί τή γενική μεταρρύθμιση τού 
έργατικού δικαίου. Αύτές οί άλλαγές θά έχουν ώς κατεύθυνση, 
σέ συμφωνία μέ τίς άνάγκες τής οικονομικής μεταρρύθμισης, 
μιάν άποκέντρωση τών συλλογικών συμβάσεων, οί όποιες ώς 
σήμερα συνομολσγοϋνταν στό έπίπεδο όλόκληρων κλάδων, κα­
θώς καί μιά γενική αναβάθμιση τής σπουδαιότητας αύτών τών 
συμβάσεων ώς πηγών τοϋ έργατικού δικαίου.

Σύμφωνα μέ τό σχέδιο, σέ περίπτωση «συλλογικής διαφοράς 
έργασίας» (νέα έννοια, άγνωστη στήν πολωνική νομοθεσία πού 
Ισχύει μέχρι τώρα), τόσο τά συνδικάτα όσο καί ή διοίκηση 
ύποχρεώνονται νά άρχίσουν χωρίς καθυστέρηση τίς διαπραγ­
ματεύσεις, μέ σκοπό τή ρύθμισή της. Έ άν ή διαφορά δέν 
ρυθμισθεί μέ τίς άμεσες διαπραγματεύσεις, μπαίνει μπροστά ή 
διαδικασία συνδιαλλαγής καί προβλέπεται έπίσης ή κοινωνική 
διαιτησία πού θά συνδεθεί θεσμικά μέ τό δικαστικό σύστημα 
(τά περιφερειακά δικαστήρια έργασίας καί κοινωνικών άσφα- 
λίσεων καί τό ’Ανώτατο Δικαστήριο).

Τό σχέδιο άναγνωρίζει ώς έσχατο μέσο ρύθμισης μιας συλ­
λογικής διαφοράς πού δέν έπιλύθηκε μέ άλλο δρόμο, τό δι­
καίωμα τών συνδικάτων νά κηρύσσουν άπεργία σύμφωνα μέ 
τίς διατάξεις τού νόμου γιά τό θέμα αύτό. Ό  όρισμός τής 
άπεργίας («άπεργία είναι τό γεγονός τής αποχής άπό τήν 
παροχή έργασίας μέ σκοπό τήν προστασία τών συλλογικών 
συμφερόντων τών έργαζομένων καθώς καί τών συνδικαλιστι­
κών δικαιωμάτων καί έλευθεριών») άποκλείει τίς άπερ/ίες 
πολιτικού χαρακτήρα, άκολουθώντας τίς διεθνείς τάσεις. Πρίν 
κηρύξει μιάν άπεργία τό συνδικαλιστικό δργανο πρέπει νά 
λάβει ύπόψη τήν άναλογία μεταξύ διεκδικήσεων καί άπωλειών 
πού θά προκύψουν άπό τήν άπεργία, συνεπώς νά καθοδηγηθεί 
έπίσης άπό τό κοινωνικό συμφέρον.

Τό σχέδιο προβλέπει, μέ τή μορφή έναλλακτικών δυνατοτή­
των πού άφήνονται στήν έπιλογή τής Δίαιτας, τού όρους καί 
τίς διαδικασίες πού θά τηρούνται γιά τήν κήρυξη τής άπεργίας. 
Οί κανόνες σχετικά μέ τήν άναπλήρωση τών άποδοχών πού 
χάνονται κατά τή διάρκεια τής νόμιμης άπεργίας παρουσιάζον­
ται έπίσης μέ έναλλακτικές μορφές.

Ό  νόμος θά σέβεται αυστηρά τήν έλευθερία συμμετοχής 
στήν άπεργία. Κανείς δέν θά μπορεί νά έξαναγκαστεϊ στήν 
άπεργία ούτε στό νά άρνηθεϊ τή συμμετοχή του. Ή  συμμετοχή 
σέ μιά άπεργία πού όργανώθηκε σύμφωνα μέ τίς διατάξεις τοϋ 
νόμου, δέ θά θεωρείται παραβίαση τών υποχρεώσεων τού 
έργαζομένου.

Τό σχέδιο, λαμβάνοντας ύπόψη τίς άνάγκες τής έθνικής 
άμυνας, τού έφοδιασμοϋ τοϋ πληθυσμού μέ τά άπαραίτητα 
μέσα διαβίωσης, τής λειτουργίας τού κρατικού καί οικονομι­
κού μηχανισμού, τών μεταφορών καί τηλεπικοινωνιών, προ­
βλέπει δτι όρισμένες κατηγορίες έργαζομένων δέν θά μπορούν 
νά άπεργούν. Συζητιέται άκόμα ποιές κατηγορίες θά άφορά 
αύτός ό περιορισμός.

Προβλέπεται έπίσης ή δυνατότητα άναστολής τού δικαιώμα­
τος άπεργίας άπό τό Κοινοβούλιο σέ έκτακτες καταστάσεις. 
Θά έναπόκειται στό Κοινοβούλιο νά άποφασίσει αν μιά τέτοια 
άναστολή θά πρέπει νά είναι περιορισμένη π.χ. γιά δυό μήνες, 
ή αν ή διάρκεια της θά πρέπει νά άφήνεται στή βούληση τού 
Κοινοβουλίου πού χρησιμοποιεί αύτό τό μέσο, άνάλσγα μέ τήν 
άνάγκη πού διαπιστώνει.

Δεδομένου δτι οί κοινοβουλευτικές έργασίες πάνω στό νο­
μοσχέδιο συνεχίζονται καί ένδέχεται νά γίνουν τροποποιήσεις, 
θά ήταν άκαιρο νά δοθούν περισσότερες λεπτομέρειες. Έ ξ 
άλλου, έπειδή, δπως άνάφερα, διάφορα όργανα έχουν πρσθέ- 
σει διάφορες τροποπολαγίες στό σχέδιο πού είχε συμφωνηθεϊ 
άπό τήν Όμάδα, ή συνδικαλιστική πλευρά δέν αισθάνεται 
πλήρως δεσμευμένη άπό τή συμφωνία πού είχε δηλώσει σχετι­
κά μέ τό σχέδιο μέσα στήν Όμάδα. Σ’ αύτές τίς συνθήκες είναι 
γενικά δύσκολο νά προβλέψει κανείς τίς μελλοντικές έξελίξεις 
σ’ αύτό τό ζήτημα. ’Ακόμα καί άν τό σχέδιο γίνει νόμος, 
πολλές προτάσεις έχουν κατατεθεί έναλλακτικά καί δέν είναι 
δυνατό νά προβλεφθεί ή θέση τού Κοινοβουλίου σ’ αυτά τά 
σημεία, ούτε στίς άλλες τροποποιήσεις (προσθετικές ή περιορι­
στικές) τού σχεδίου, πού οί διάφορες κοινωνικές δυνάμεις πού 
δρούν σ’ αύτή τή χώρα προσπαθούν νά κάνουν δεκτές στή 
Δίαιτα.

Ή  θεωρία τού έργατικού δικαίου καί οί κοινωνικές έπιστή- 
μες συνολικά έχουν μπροστά τους ένα τεράστιο έργο πού 
συνδέεται μέ τήν ανάδειξη τών κοινωνικών καί νομικών θεμε­
λίων τής λειτουργίας τών συλλογικών σχέσεων έργασίας'5 πού 
θά σκιαγραφούνται στους νόμους γιά τά συνδικάτα, γιά τήν 
έπιχείρηση καί γιά τήν αυτοδιαχείριση τού προσωπικού. 
’Αντιμετωπίζεται έπίσης ή έπείγουσα άνανέωση τού Κώδικα 
’Εργασίας καθώς καί, σέ μιά προοπτική όχι μολύ μακρινή, μιά 
γενική μεταρρύθμιση τού έργατικού δικαίου.'6 Ή  γνώση, στό 
πεδίο τού συγκριτικού δικαίου, τής νομοθεσίας καί τής πρακτι­
κής τών άλλων χωρών έχει μεγάλη σημασία γιά τίς λύσεις πού 
θά υιοθετήσουμε στίς πολωνικές συνθήκες. Προσπαθούμε νά 
άντλήσουμε άπό αύτές τίς γνώσεις καί νά τίς άξιοποιήσουμε 
χρησιμοποιώντας τούς κατάλληλους μεθοδολογικούς κανόνες.

(Μετάφραση άπό τά Γαλλικά: Έ . Παπαδάκη)

15. Βλ. άνάμεσα στίς πιό πρόσφατες άπόψεις γιά τό θέμα αύτό στυ 
θεωρία τού πολωνικού έργατικού δικαίου: W. Szubert, Τά κοινωνικο- 
-νομικά προβλήματα τών συνδικάτων, «Panstwo i Prawo». τ.9/1980. T 
Zielinski. Ή  ιδέα τού συλλογικού έργατικού δικαίου στή σοσιαλιστική 
έννομη τάξη, «Panstwo i Prawo» τ. 10/1980. Μ. Matey. Ή  προβληματική 
τών συλλογικών σχέσεων έργασίας στό έργατικό δίκαιο τής ΛΔ Πολω­
νίας. κείμενο γιά τή Διάσκεψη τού ’Ινστιτούτου τού Κράτοχ’ς καί τού 
Δικαίου «Οί συνέπειες τών συμφωνιών τού Γκντάνσκ. τοϋ Στσετσίν 
καί τού Γιαστρζεμπίε γιά τό έργατικό δίκαιο», πρακτικά στό «Panstwo i 
Prawo», τ.2/1981, J. Jonczyk. Οί συλλογικές σχέσεις έργασίας καί ή 
νομική τους ρύθμιση, κείμενο γιά τή σύνοδο τής ’Επιτροπής Νομικών 
’Επιστημών τής Πολωνικής ’Ακαδημίας ’Επιστημών. Μάρτιος 19871.

16. Στίς 4 Σεπτεμβρίου 1981 συστάθηκε άπό τόν Πρωθυπουργό μιά 
’Επιτροπή γιά τή μεταρύθμιση τοϋ ’Εργατικού Δικαίου, στήν όποία 
προεδρεύει ό 'Υπουργός Έργασίας. καθ. A. Rajkiewicz


