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Εκλογές καί οικονομική πολι
τική

Γύρω άπό τήν οικονομική πολιτική 
πού πρόκειται νά έφαρμόσει όποιαδήπο- 
τε κυβέρνηση ατό μέλλον υπάρχει πάντα, 
σέ κάθε χώρα καί σέ κάθε έκλογές, μιά 
άβεβαιότητα. Ή  οικονομική πολιτική εί
ναι σέ μεγάλο βαθμό, καί σωστά, άντί- 
δραση στή συγκυρία- έξάλλου οί προθέ
σεις καί τά άποτελέσματα άπέχουν συ
χνά γιατί ή οικονομική πολιτική είναι 
συνήθως άπλώς μιά παρέμβαση σέ ένα 
πλέγμα δυνάμεων μέ μεγάλη άδράνεια. 
Στήν 'Ελλάδα σήμερα όμως ή άβεβαιότη
τα πού άντιμετωπίζουμε είναι άλλης τά
ξης. Ά πό τή μιά έχουμε μιά κυβέρνηση 
πού άλλάζει προτεραιότητες κάθε λίγους 
μήνες, πού έξαγγέλλει συχνά μέτρα πού 
δέν έφαρμόζει καί πού δσα έφαρμόζει 
είναι άντιφατικά. Ά πό τήν άλλη, μιά 
παράταξη κάποιας άλλαγής, πού μπορεί 
νά σχηματίσει κυβέρνηση αύριο καί πού 
άπέκτησε τήν πολιτική της έπιρρσή άλλά- 
ζοντας διακηρύξεις μέ τρόπο θεαματικό, 
άπό τόν σοσιαλισμό τώρα ώς τήν διαβε
βαίωση ότι μάχεται μόνο τή δεξιά καί 
τούς λωποδύτες καί δτι θά έφαρμόσει 
δ,τι έφαρμόσει άν τό έπιτρέψουν, όπως 
δηλώνει, «τά μποφόρ πού θά βρούμε σιό 
δρόμο».

'Υπάρχουν πάντως δύο διακηρυγμέ
νες άντιλή-ψεις οικονομικής πολιτικής, μέ 
δλη τους τήν άσάφεια, πού συγκρούον
ται στίς έκλογές. Ή  μία έπιδιώκει τήν 
άποδέσμευση καί ένίσχυση τής Ιδιωτικής 
πρωτοβουλίας μέσα άπό μιά «φιλελευθε
ροποίηση» τών άγορών, καί ή άλλη τήν 
ένίσχυση έπιλεγμένων δραστηριοτήτων 
στά πλαίσια ένός έθνικού σχεδιασμοΰ. 
Έ φ ’ δσον δέν έξειδικεύεται σέ συγκεκρι
μένες προτάσεις πολιτικής, θά μπορούσε 
νά δει κανείς αύτές τίς άντιλή-ψεις μονά
χα ώς Ιδεολογικά κατασκευάσματα γιά 
προσέλκυση όπαδών. Κάτι τέτοιο είναι 
λάθος γιατί, ώς κριτήριο έπιλογής μέ
τρων, οί δύο αύτές. άντιλήψεις δέν μπο
ρούν παρά νά έπηρεάσουν διαφορετικά 
τήν κυβερνητική πολιτική. Είναι άλλο 
ζήτημα τί άλλα κριτήρια συνυπάρχουν, 
μέ ποιό τρόπο τά μέτρα πού έπιλέγονται 
υλοποιούνται, καί πώς έπηρεάζσυν τήν 
οίκονομία.

Π οιά φιλελευθεροποίηση; τονωθεί ή Ιδιωτική έπιχειρηματική πρω
τοβουλία καί ότι κύριο έμπόδιο γι’ αυτί 

Ή  «φιλελεύθερη» οικονομική πολιτι- είναι τό πλέγμα τών κρατικών λειτουρ 
κή τής σημερινής κυβέρνησης, δποτε γιων, δαπανών καί προστατευτικών μέ 
έφαρμόζεται, στηρίζεται στή θεωρία ότι τρων πού ύποθάλπουν τήν άντιπαραγω 
γιά νά άνακάμψει ή οίκονομία πρέπει νά γική σπατάλη πόρων καί στό δημόσιε



α, άλλά καί στίς προστατευμένες 
οχές τής οικονομίας. 'Η άρση τών 
πατευτικών ρυθμίσεων, καί ή έκθε- 
ερισσότερων κλάδων στίς άνταγωνι- 
ές πιέσεις τής αγοράς θά αυξήσει τήν 
τγωγικότητα καί, σάν συνέπεια, καί 
άξιοποίηση τών πόρων τής οίκσνο- 
. Τόσο ή θεωρητική σύλληψη άλλά 
Ιδίως, οΐ προϋποθέσεις γιά τήν συν- 

έφαρμογή μιας τέτοιας πολιτικής τήν 
>υν έντελώς άκατάλληλη γιά μιά χώ- 
σάν τήν Ελλάδα, (ένώ σέ μερικές 
ρές βιομηχανικές καπιταλιστικές 
ες ίσως νά μπορέσει νά φέρει τήν 
κάμψη τονώνοντας τό μονοπωλιακό 
.ηχανικό κεφάλαιο καί άφαιρώντας 
τίς κατακτήσεις τού έργατικού κινή- 
>ς). Ή  θεωρητική σύλληψη είναι λά- 

γιατί στήν έλληνική οικονομία 
ρχει μιά τέτοια διάσταση άνάμεσα 

μακροπρόθεσμες δυνατότητες γιά 
άξιοποίηση τών έγχώριων παραγωγι- 
πόρων καί στή διάρθρωση τών εύ- 

μών κέρδους γιά τούς ιδιώτες ώστε 
ε οικονομική τροχιά πού βασίζεται 
μεγιστοποίηση τού κέρδους, μέ τή 

ερινή κατανομή τής ιδιοκτησίας καί 
Ιδιωτικό χρονικό όρίζοντα, νά όδη- 
σέ μεγάλη σπατάλη πόρων καί νά 
πιέζει τό ρυθμό αύξησης τών δεικτών 
ιόντος όπως καί άν όρίζονται. Ή  
άσταση αυτή μπορεί νά έπιτάθηκε 
τήν κρατική πολιτική άλλά δημιουρ- 

ηκε κυρίως άπό τήν ίδια τή λειτουρ- 
τής άγοράς, πού μέ πολλούς τρόπους 
ιθάρρυνε τίς παραγωγικές έπενδύσεις 
ροχρόνιας άπόδοσης καί πολλαπλα- 
ιε τά παρασιτικά εισοδήματα. Γι’ αύ- 
καί είναι παραπλανητική ή έμφαση 

δίνεται στόν κρατικό παρεμβατισμό 
κύρια πηγή τών διαστρεβλώσεων τής 
ηνικής οικονομίας άπό μερικούς «νεο- 
ελεύθερους» (ή «νεοσυντηρητικούς») 
ιρητικούς, πού εισάγουν χωρίς ίδιαί- 
η έπεξεργασία τούς εύρωπαϊκούς καί 
ρικάνικους προβληματισμούς πού 
ιφέρονται σέ άλλης δομής οίκονομίες. 
διαρθρωτικές άδυναμίες τής έλληνι- 
οίκονομίας έχουν πολλά κοινά στοι- 

ϊ  μέ άλλες έξαρτημένες οίκονομίες 
ωρίς αύτό νά σημαίνει δτι ή συνολική 
αμική τών κοινωνιών είναι ίδια— πού 
γούνται πολύ πιό πειστικά άπό τίς 
>ρίες τής έξάρτησης καί ύπανάπτυξης 
>ά άπό τήν είκαζόμενη διαστρεβλωτι- 
λειτουργία ένός κεϋνσιανού κράτους

πού ποτέ δέ υπήρξε σέ αυτές.
Οΐ άδυναμίες δέν στρέφουν μόνο 

τούς πόρους μακριά άπό παραγωγικές 
έπενδύσεις, άλλά καί γιά όσες γίνονται, 
έχουν δημιουργήσει μιά μεγάλη διάστα
ση άνάμεσα στό κοινωνικό καί στό ιδιω
τικό κόστος. Δύο σημαντικά παραδείγ
ματα: 'Η άνισορροπία στό ισοζύγιο πλη
ρωμών πού όφείλεται σέ διαρθρωτικούς 
παράγοντες σημαίνει δτι τό κόστος τού 
συναλλάγματος γιά τόν ιδιώτη έπενδυτή 
δέν είναι τόσο μεγάλο δσο είναι γιά τήν 
έθνική οικονομία, καί έπομένως οί έπεν- 
δύσεις μέσω τού μηχανισμού τής άγοράς 
δέν πρόκειται νά όδηγήσουν σέ άρκετή 
έξοικονόμηση συναλλάγματος. Τό περι
βαλλοντικό κοινωνικό κόστος ποτέ δέν 
ένσωματώθηκε, μέσα άπό κάποια έκσυγ- 
χρονιστική πολιτική, στά σχέδια τών 
έπιχειρηματιών μέ άποτέλεσμα σήμερα οί 
δυσ-οικονομίες άπό πολλές δραστηριό
τητες νά είναι τόσο μεγάλες ώστε νά έπη- 
ρεάζουν άρνητικά όχι μόνο τό βιοτικό 
έπίπεδο άλλά καί άλλες έπιχειρηματικές 
δραστηριότητες.

Άλλά ή πολιτική τής «φιλελευθερο
ποίησης» τών άγορών είναι αναγκαστικά 
καί πολύ έκλεκτική στήν Ελλάδα δπου 
δέν ύπάρχει κάποια ένιαία κεφαλαιαγο
ρά στήν δποία νά ύπστάσσονται οί 
περισσότερες οικονομικές λειτουργίες. 
Είναι τόσες οί θέσεις στήν οικονομία 
πού άναπαράγονται άπό τήν προστασία 
ή τά ειδικά προνόμια ή τήν έξουσία πού 
άποκλείει τούς ανταγωνιστές ώστε μιά 
γενική πολιτική έπίθεση πού θά άφηνε 
νά σαρώσουν οί τυφλοί νόμοι τής άγοράς 
πολύ λίγους ύποστηρικτές θά εΰρισκε. 
Γι’ αύτό υπάρχουν τόσες έρμηνεϊες μιάς 
τέτοιας πολιτικής δσες υπάρχουν καί 
όμάδες έπιχειρηματιών μέ διαφορετικές 
μεθόδους ιδιοποίησης υπεραξίας. Καί γι’ 
αύτό ή πραγματική κυβερνητική πολιτι
κή τών τελευταίων χρόνων έχει λίγα 
στοιχεία μιάς τέτοιας φιλελευθεροποίη
σης, ένώ χαρακτηρίστηκε κυρίως άπό 
μιά σειρά μακροοικονομικών χειρισμών 
γιά τήν άντιμετώπιση τής ύφεσης καί τού 
πληθωρισμού, πού δέν είχαν ιδιαίτερη 
συνοχή, καθώς καί άπό μερικές έπιλεκτι- 
κές παροχές γιά προεκλογικούς σκο
πούς.

Τά στοιχεία τής νέας φιλελεύθερης 
πολιτικής πού έφαρμόστηκαν, όδηγούν 
κυρίως στή βελτίωση τής άνταγωνιστικής 
θέσης τού ξένου κεφαλαίου στή χώρα

μας, άποτέλεσμα τού γεγονότος δτι τό 
ξένο κεφάλαιο είναι ισχυρότερο μέσα 
στήν άγορά. Χτυπητό παράδειγμα ή 
διευκόλυνση τής έγκατάστασης ξένων 
τραπεζών πολύ πιό γρήγορα καί καθολι
κά άπ’ δτι μάς ύποχρεώνει τό κοινοτικό 
καθεστώς. Στήν καλύτερη περίπτωση μιά 
τέτοια πολιτική στηρίζεται στή θεωρία 
δτι δ διεθνής ανταγωνισμός θά έξυγιάνει 
τίς δομές τής οικονομίας. Ά ν  ή θεωρία 
έχει κάποια άλήθεια, δέν στέκει στή γενι- 
κότητά της: τά άποτελέσματα τά έχουμε 
δεί σέ πολλές Ιστορικές περιόδους καί 
περιοχές όπου άποδιαρθρώθηκε ή δομή 
τών έξαρτημένων οικονομιών άπό τό 
έλεύθερο έμπόριο καί τήν έλεύθερη κίνη
ση κεφαλαίων.

Ή  γενική άρση τής προστασίας χωρίς 
νά συνδυάζεται μέ μιά ένεργητική, πα
ρεμβατική βιομηχανική πολιτική, είναι 
προφανές δτι θά εύνοήσει μονάχα αύτές 
τίς έπενδύσεις άπό έγχώριους έπενδυτές 
μέ τά λιγότερα μακροχρόνια άναπτυξια- 
κά όφέλη: αύτές μέ άμεση άπόδοση, μέ 
μεγάλη περιεκτικότητα σέ εισαγωγές καί 
λίγες διασυνδέσεις μέσα στή χώρα.

Ά ν  στήν κυβερνητική σκέψη ή «νεο
φιλελεύθερη» οικονομική πολιτική έχει 
ύποκαταστήσει κάθε μακροχρόνιο άνα- 
πτυξιακό σχέδιο, στήν άντιμετώπιση τής 
συγκυρίας ύπάρχει μιά τάση νά άκολου- 
θείται ή γραμμή τής ήσσονος άντιστά- 
σεως, πού σημαίνει τών πιό ισχυρών 
συντεχνιακών ή κεφαλαιοκρατικών συμ
φερόντων. Ή  κρίση τού βιομηχ ανικού 
κεφαλαίου στή χώρα μας έκφράστηκε μέ 
τό ζήτημα τών προβληματικών έπιχειρή- 
σεων. Ή  άπάντηση, μετά άπό μακριά 
κυοφορία, ήταν ούσιαστικά νά έπιτρέψει 
ή κυβέρνηση στίς τράπεζες νά κάνουν 
δ,τι θά έκαναν έτσι κι άλλιώς: νά χρημα
τοδοτήσουν δσες αύτές κρίνουν βιώσιμες 
έπιλέγοντας καί τή νέα διοίκηση καί νά 
πτωχεύσουν τίς ύπόλοιπες. Τί δύναμη 
μπορεί νά έχει τό μεσαίο βιομηχανικό 
κεφάλαιο μπροστά στίς μεγάλες έμπορι- 
κές τράπεζες, δσο κι άν αύτές ύποτίθεται 
δτι έλέγχονται άπό τό κράτος. Τό παρά
δειγμα είναι πολλαπλά διδακτικό: πρώ
το, δείχνει τόν κεντρικό ρόλο στήν έκ- 
βιομηχάνιση τού χρηματοπιστωτικού συ
στήματος, ένός πλέγματος θεσμών πού 
έλάχιστη σχέση έχουν μέ μακροχρόνιο 
σχεδίασμά. Δεύτερο, δείχνει πόσο άπα- 
τηλός δείκτης γιά τίς δυνατότητες άσκη
σης κυβερνητικής πολιτικής είναι ή έκτα-
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ση τού δημοσίου τομέα, όταν σημαντικά 
μέρη του δέν έντάσσονται σέ καμιά άνα- 
πτυξιακή πολιτική. Τρίτο, δείχνει πόσο 
είναι άμφίσημη καί ή έννοια τής έλεύθε- 
ρης άγοράς όταν δέν υπάρχουν οί προϋ
ποθέσεις τής θεωρίας τοϋ έλεύθερσυ άν- 
ταγωνισμοϋ: άλλου είδους πολιτική άφή- 
νει έλεύθερη τή δράση τοϋ τραπεζικού 
κεφαλαίου καί άλλη διευρύνει τίς έπιλο- 
γές τού ιδιώτη έπενδυτή.

Ά ν  ή οικονομική πολιτική τής σημε
ρινής κυβέρνησης είναι άντιφατική καί 
ευκαιριακή δέν σημαίνει άτι ή κατάστα
ση τής οικονομίας μέ μιά τέτοια κυβέρ
νηση θά πηγαίνει μονίμως άπό τό κακό 
στό χειρότερο. Οί κεφαλαιοκρατικές 
σχέσεις παραγωγής καί ιδιοποίησης 
έχουν άναπτυχθεΐ αρκετά ώστε ή οικονο
μία νά έχει τόν δικό της δυναμισμό πού 
δημιουργεί κρίσεις καί ανακάμψεις. 
Περισσότερο βέβαια άπό ό,τι στις ανα
πτυγμένες χώρες ό δυναμισμός αυτός 
όξύνει μερικές μεγάλες άντιθέσεις όπως 
λ.χ. γύρω άπό τήν κατανομή τού εισοδή
ματος ή τήν ύποβάθμιση τού περιβάλλον
τος. ’Αλλά ή φύση τοϋ κράτους είναι 
τέτοια ώστε άκόμα καί ή σημερινή κυ
βερνητική παράταξη, μέ τήν άντι-πα- 
ρεμβατική φιλοσοφία της κάποτε νά 
άφυπνίζεται καί νά μεθοδεύει κάποιες 
κρατικές λύσεις στά προβλήματα πού δη
μιουργεί ή άγορά, έστω πολύ καθυστερη
μένα, μεροληπτικά καί σπάταλα. Ή  
προοπτική τής σημερινής πολιτικής δέν 
είναι έπομένως κάποια κατάρρευση τής 

οικονομίας άλλά μιά καθυστερημένη, όδυ- 
νηρή γιά δλους, άναδιάρθρωση πού κά
ποτε θά ξεπεράσει τή σημερινή κρίση μέ 
γνώμονα κάποια, άγνωστο άκόμα ποιά 
άκριβώς, κεφαλαιοκρατικά συμφέροντα.

Αλλαγή: τό σκάφος καί ό άνεμος

Ή  κρίση δέ γεννά όμως μονάχα άντι- 
φατικές πιέσεις στήν κυβέρνηση νά δια
μορφώσει κάποια πολιτική, άλλά γεννά 
καί τάσεις στό έκλογικό σώμα νά δοκιμά
σει άλλη κυβέρνηση. Τάσεις τόσο άντι- 
φατικές δσο καί αύτές πού στήριξαν τή 
μέχρι τώρα πολιτική.

’Απέναντι στή σημερινή πολιτική, 
πού είναι φιλελεύθερη στά λόγια καί εύ- 
καιριακή στήν πράξη, άντιπαρατάσσον- 
ται στίς έκλογές ριζικά διαφορετικά λό
για. Αύτά είναι τόσο άσαφή ώστε εύλογα 
γεννιούνται δύο έρωτήματα: ποιά είναι ή

σημασία πίσω άπό τά λόγια, καί ποιά θά 
είναι ή πράξη πού ξεκινά άπό τήν κρυφή 
αυτή σημασία, άλλά πού καθορίζεται 
άναγκαστικά άπό τά «μποφόρ» τής δια
δρομής.

Μερικές έρμηνείες λένε δτι σημασία 
πίσω άπό τά λόγια τών διακηρύξεων δέν 
υπάρχει ή είναι άσήμαντη καί δτι δλα θά 
καθοριστούν άπό τίς άντιφατικές πιέσεις 
πού θά δέχεται ή κυβέρνηση καί έπομέ
νως ή πολιτική δέν θά διαφέρει πολύ 
άπό τή σημερινή. Ή  άλλαγή τών προσώ
πων είναι τό ίδιο πιθανό νά φέρει βελ
τιώσεις δσο καί χειροτέρευση. Δέν άπο- 
κλείεται πράγματι νά είναι αυτή ή έκβα
ση, άλλά είναι δύσκολο νά συμφωνήσου
με δτι ή έκβαση είναι ήδη καθορισμένη 
άπό τήν άφετηρία. Όσοι προσπαθούν νά 
προσδιορίσουν τή μελλοντική πορεία τής 
οικονομικής πολιτικής θέτουν τά έρωτή
ματα άνάλογα μέ τήν πολιτική τους το
ποθέτηση.

Οί ένθερμοι όπαδοί έξαρτοΰν τό 
άποτέλεσμα άπό τά «μποφόρ» πού θά 
βρούνε στό δρόμο- οί άλλοι άπό τόν χα
ρακτήρα τού σκάφους: είναι φτιαγμένο 
γιά φουρτούνες, ή πάει όπως τό φυσήξει 
ό άνεμος; Αυτό τό τελευταίο έρώτημα 
άπασχολεΐ δλο τόν προοδευτικό χώρο 
σήμερα, άκόμα (καί ιδίως) καί τά στελέ
χη τού ΠΑΣΟΚ.

νΑν καμιά άπάντηση δέν πείθει άπό- 
λυτα, ίσως νά μή φταίει ή άδυναμία τής 
άνάλυσης άλλά τό ίδιο τό άντικείμενο: ό 
χαρακτήρας τού «φορέα τής άλλαγής» 
παίζεται άκόμα μέσα στήν ίδια τήν ιστο
ρία καί δχι μόνο στήν έρμηνεία της. 
Έ χει φυσικά σημασία νά προσδιορίσου
με τουλάχιστο τί μποφόρ προβλέπανται 
καί τί είδους σκάφος χρειάζεται γιά νά 
τά άντιμετωπίσει. Κι αύτό τό έρώτημα 
δμως είναι άπλουστευτικό: Ή  έλληνική 
κοινωνία τί είναι; τό σκάφος ή ό άνεμος; 
Ποιός είναι πλήρωμα: ένα μικρό έπιτε- 
λεϊο, όλος ό λαός ή ποιές μερίδες του; 
Ποιά συμφέροντα φυσούν άπ’ έξω, καί 
ποιά χειρίζονται τά πανιά;

Σχηματικά ύπάρχουν τρία, έπικαλυ- 
πτόμενα μεγάλα ζητήματα γύρω άπό τήν 
οικονομική πολιτική: ή άνάκαμψη καί 
άνάπτυξη τής οικονομίας, ή διανομή τού 
εισοδήματος, καί ή προοπτική τού σο
σιαλισμού. ’Από αύτά είναι σχετικά εύ- 
κολότερο νά γίνουν προβλέψεις γιά τή 
διανομή καί άναδιανομή τού εισοδήμα
τος: άν ή κυβερνητική πολιτική τού ΠΑ

ΣΟΚ έχει έστω καί μακρινή συγγένεια μ 
τίς διακηρύξεις όλων τών περασμένω 
έτών, τότε θά υπάρξουν μέτρα μέ άμεσι 
άποτέλεσμα τήν ένίσχυση τού συνδικαλι 
σμού καί έπομένως τήν άνοδο τών πραγ 
ματικών μισθών σέ μερικούς τομείς, κα 
θώς καί φορολογική άναδιανομή. Ποιέ 
θά είναι οί έμμεσες καί καθοριστικές έπι 
δράσες τέτοιων μέτρων πάνω στό είσόδη 
μα είναι φυσικά ένα πιό σύνθετο έρώτη 
μα, γιατί θά έξαρτηθούν άπό τήν πορείι 
τών έπενδύσεων, τής απασχόλησης κα 
τής παραγωγικότητας, καθώς καί άπί 
πολλά μακροοικονομικά μεγέθη. Πέρτ 
άπό αύτό, γιά τόν μισό περίπου οίκσνο 
μικά ένεργό πληθυσμό, πού δέν είνα 
μισθωτοί ή ήμερομίσθιοι, ούτε οί άμεσε; 
έπιπτώσεις είναι τόσο προφανείς.

Σέ περίοδο οικονομικής κρίσης τέ 
κυρίαρχο ζήτημα, καί γιά τό βιοτικό έπί- 
πεδο τών έργαζομένων, είναι ή άνάκαμ
ψη καί άνάπτυξη. Σέ αύτό τό ζήτημα 
συμπυκνώνονται όλες οί άντιφατικές πιέ
σεις πού δέχεται κάθε κυβέρνηση. Νσ 
τονωθούν τά εισοδήματα καί ή ζήτηση ή 
νά συγκρατηθούν γιά νά τονωθούν τό 
περιθώρια κέρδους; Νά γίνουν έπενδύ- 
σεις πού θά άναδιαρθρώσουν τήν οικο
νομία σέ μερικά χρόνια ή νά άντιμετω- 
πισθούν τά δημοσιονομικά, έμπορικά 
καί πληθωριστικά έλλείμματα μέ έπενδύ- 
σεις άμεσης άπόδοσης; Νά ένθαρρυν- 
θούν οί σημερινοί βασικοί έπιχειρηματι- 
κοί όργανισμοί ή νά δημιουργηθσύν και
νούριοι στό χώρο τού δημοσίου ή τών 
μικρομεσαίων;

ψευδοδιλήμματα, θά πούν μερικοί: 
μπορεί νά ύπάρξει μιά ισορροπημένη πο
λιτική πού νά άντιμετωπίζει τά βραχυ
πρόθεσμα προβλήματα δημιουργώντας 
σταδιακά καλύτερες προϋποθέσεις καί 
γιά τά μακροπρόθεσμα. Γιά νά μετατρα
πεί δμως ένα πραγματικό δίλημμα σέ 
ψευδοδίλημμα πρέπει νά υπάρξει μιά πο
λιτική πού νά τό ύπερβαίνει, πού νά 
άποφεύγει μέ συνειδητούς καί έπεξεργα- 
σμένους χειρισμούς τήν παγίδα τού δι
λήμματος. Τέτοιου είδους πολιτική δέν 
έχει ποτέ έξαγγελθεϊ. Αύτό πού έχουμε 
σήμερα είναι ή άναγνώριση πώς άντιμε- 
τωπίζουμε προβλήματα πολλά καί διά
φορα. Συστηματική ιεράρχηση καί σύν
θεση πολιτικής δέν υπάρχει, πέρα άπό 
κάποιες διαφαινόμενες προθέσεις νά 
ύποταγούν τά μακροπρόθεσμα στά βρα
χυπρόθεσμα.



Συγκεκριμένα: ή τιμαριθμική άνα- 
ιροσαρμογή καί ό έλεγχος τών τιμών 
ίναι θετικά μέτρα μονάχα δταν έντάσ- 
ιονται οέ ένα μεγάλο πακέτο μέτρων πού 
ιντικαθιοτά τά σημερινά έπενδυτικά 
ίριτήρια μέ άλλα. ’Αλλιώς τά καθαρά 
Αμυντικά αύτά αιτήματα μπορεί νά έντεί- 
'ουν την κρίση καί άργά ή γρήγορα νά 
Αναιρεθούν χωρίς νά άφήσουν τίποτε θε- 
:ικό.

Οί έπενδύσεις «άμεσης άπόδοσης» 
Ιναι φυσικά μία θετική φιλοδοξία άλλά 
Αναρωτιέται κανείς γιατί, άν ύπάρχουν 
:έτοιες προοπτικές, δέν έγιναν άπό ίδιώ- 
:ες μέχρι σήμερα. Καί άν ή άπάντηση 
ΐϊναι δτι τό δημόσιο θά είναι πρόθυμο 
/ά τίς κάνει έκεϊ όπου διστάζουν οί ίδιώ- 
ιες γιά τούς γνωστούς λόγους πού όδήγη- 
ιαν στήν έπενδυτική άποχή, τότε τί εί
δους δημόσιος τομέας θά άναπτυχθεΐ 
τού θά διαχειρίζεται έπιχειρήσεις άμε- 
της άπόδοσης άντί γιά στρατηγικούς 
κλάδους — γιατί φυσικά δέν ταυτίζονται 
ai μέν μέ τούς δέ.

Ούτε βέβαια μπορούν νά άγνοηθούν 
ιά άμεσα προβλήματα -έλλείμματα, 
πληθωρισμός, ύφεση— μέ τήν έλπίδα δτι 
κάποτε θά άποδόσουν οί μακροχρόνιες 
έπενδύσεις. "Ωστε, λοιπόν τί πρέπει νά 
γίνει;

'Υπάρχουν είσοδήματα στήν οικονο
μία πού δέν άντιπροσωπεύουν παραγω
γική άπασχόληση καί πού δέν έπενδύον- 
ται παραγωγικά, άκόμα καί μέ κεφα
λαιοκρατικά κριτήρια παραγωγικότητας. 
Ά ν  ή οικονομική πολιτική καταφέρει νά 
τά μειώσει καί νά στρέψει περισσότερους 
πόρους πρός τήν παραγωγή, τότε θά έχει 
περιθώρια καί γιά άντικυκλική καί γιά 
άναπτυξιακή πολιτική. Ό  συλλογισμός 
αυτός, πού είναι σωστός, έχει διαφανεί 
συχνά στίς άναλύσεις τού ΠΑΣΟΚ γιά 
τό οικονομικό πρόβλημα. Δέν έχουν 
άπαντηθεϊ δμως τά έρωτήματα πού άνα- 
κύπτουν μόλις προσπαθήσουμε νά έντο- 
πίσουμε τούς μηχανισμούς πού άπορρο- 
φοΰν τό πλεόνασμα τών παραγωγικών 
δραστηριοτήτων.

Δυστυχώς στήν Ελλάδα ή υπεραξία 
τού βιομηχανικού κεφαλαίου πού δέν 
ξαναεπενδύεται δέν είναι ή μόνη άντιπα- 
ραγωγική κατανάλωση. Μεγάλα στρώμα
τα άπό «μή προνομιούχους» ζοΰν άπό 
παρασιτική άπασχόληση ή αύτοαπααχό- 
ληση. 'Υπάρχουν καί άναπαράγονται 
στά πλαίσια τού έλληνικού καπιταλισμού 
άλλά δέν έξυπηρετοϋν τά οικονομικά

συμφέροντα τού κεφαλαίου. Τά συντε
χνιακά τους συμφέροντα, καθώς καί άλ
λα έπιχειρηματικά συντεχνιακά συμφέ
ροντα, έχουν προσδιορίσει μέχρι σήμερα 
τή στάση τών μεγάλων κομμάτων της 
άντιπολίτευσης, όπως καί τής κυβέρνη
σης, σέ μία σειρά μεγάλα ζητήματα (οικι
στικά, φοροδιαφυγή, περίθαλψη, κ.ά.). 
Είναι μάλλον άπίθανο μιά μελλοντική 
κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ νά τά άντιμετω- 
πίσει μέ διαφορετικό πρίσμα.

'Υπάρχει έπειτα τό χρηματοπιστωτι
κό σύστημα πού σήμερα έχει άναπαρα- 
γωγικό προσανατολισμό καί πού μπορεί 
μέ κατάλληλη κρατική πολιτική νά διευ
κολύνει κατά πολύ τίς παραγωγικές 
έπενδύσεις. ’Εδώ φαίνεται νά ύπάρχουν 
προοπτικές γιά μεγάλες θετικές άλλαγές 
σέ σύντομο χρονικό διάστημα, άλλά δχι 
χωρίς προβλήματα. Ή  χρηματοδότηση 
ιδιωτών έπιχειρηματιών είναι άναγκα- 
στικά περιορισμένη σέ περίοδο πληθωρι
σμού καί θά ύπάρχει άνάγκη έπιλσγής μέ 
αύστηρά κριτήρια. Τά κριτήρια πού θά 
ίσχύσουν στήν πράξη θά είναι καλύτερα 
άπό τά σημερινά τών τραπεζών; Πώς θά 
έξασφαλιστεϊ τό άδιάβλητο καί πώς ή 
τεχνοκρατική έπάρκεια; Δυστυχώς ούτε 
άρκετά συγκεκριμένες προτάσεις άνα- 
πτυξιακής στρατηγικής έχουμε δει μέχρι 
σήμερα, ούτε άρκετό σεβασμό στήν κρι
τική καί στόν δημοκρατικό έλεγχο ώστε 
νά είμαστε βέβαιοι δτι τέτοιες άποφάσεις 
(δχι μόνο στό πιστωτικό σύστημα άλλά 
σέ όλόκληρο τό κράτος) θά παίρνσνται 
μέ γνώμονα κάποιο γενικό πρόγραμμα.

Τί κα ί γ ια τί ή κοινωνικοποίηση
'Υπάρχει τέλος τό μεγάλο κεφάλαιο 

πού, σέ μερικούς κλάδους, θά «κοινωνι
κοποιηθεί», δπως καί οί τράπεζες. Αύτό 
τό θαυματουργό μέτρο θά έχει τρεις στό
χους; καί νά βοηθήσει τήν άνάκαμψη καί 
ανάπτυξη, καί νά διασφαλίσει τόν έθνι- 
κό πλούτο καί τά συμφέροντα τού λαού, 
καί νά ανοίξει τό δρόμο γιά τή σοσιαλι
στική αυτοδιαχείριση.

Καί οί μέν στόχοι είναι άξιέπαινοι. 
Τό μέτρο δμως ποιό είναι;

Έ να συστατικό στοιχείο τής «κοινω
νικοποίησης» είναι ή συμμετοχή τών έρ- 
γαζομένων τής έπιχείρησης στή διοίκη
ση. Μέ τό σημερινό έπίπεδο τού συνδι
καλιστικού κινήματος καί τή διάρθρωση 
τής οικονομίας αύτή ή συμμετοχή μπορεί 
νά είναι ούσιαστική γιά νά βελτιώσει τίς 
συνθήκες έργασίας καί άπαοχόλησης, 
δηλαδή τίς άμεσες σχέσεις παραγωγής,

άλλά δέν σημαίνει καλύτερο συντονισμό 
τής λειτουργίας τής έπιχείρησης μέ τήν 
έθνική άναπτυξιακή στρατηγική. 'Επο
μένως δέν μπορεί νά ύποκαταστήαει άλ
λους μηχανισμούς ή μέτρα γιά νά υπαχ
θούν οί έπιχειρήσεις-κλειδιά σέ άναπτυ- 
ξιακό πρόγραμμα, άλλά καί δέν υπάρχει 
λόγος νά περιοριστεί ή συμμετοχή τών 
έργαζομένων μόνο ατούς κλάδους πού 
έχουν έπιλεγεϊ γιά κοινωνικοποίηση: 
γιατί ό σκοπός τής συμμετοχής καθορίζε
ται άπό τίς άμεσες σχέσεις παραγωγής 
καί δχι άπό τή θέση τής έπιχείρησης 
στήν οικονομία. Μακροπρόθεσμα δέ, 
άνοίγει τό δρόμο γιά νά άλλάξει ό συσχε
τισμός δυνάμεων στή χάραξη τής οικονο
μικής πορείας.

Τό άλλο συστατικό στοιχείο, ή «ύπα- 
γωγή στήν έθνική άναπτυξιακή στρατηγι
κή», φαίνεται δτι πρόκειται νά γίνει 
πρώτο μέ τήν έπέκταση τής ιδιοκτησίας 
τού δημοσίου τομέα στήν πλειοψηφία 
τών κεφαλαίων κάθε έταιρείας, δ,που 
αύτό δέν ισχύει ήδη, καί δεύτερο μέ τήν 
τοποθέτηση προσώπων στά Δ.Σ. πού νά 
ένδιαφέρονται γιά τήν άναπτυξιακή πο
λιτική. Άλλά μπορεί νά ύπάρξουν καί 
άλλοι μηχανισμοί, λ.χ. ή φαρμακοβιομη
χανία· ή πρόθεση φαίνεται πώς είναι νά 
λειτουργήσει νέα δημόσια έπιχείρηση 
παράλληλα μέ τίς σημερινές Ιδιωτικές.

Τό δτι ό νύν δημόσιος τομέας πρέπει 
νά έντάσσεται σέ κάποιο άναπτυξιακό 
πρόγραμμα είναι αύτονόητο. Τό δτι δ 
καλύτερος τρόπος νά ένταχθούν καί άλ
λοι τομείς στό άναπτυξιακό πρόγραμμα 
είναι νά κρατικοποιηθούν μέ τόν α ' ή 6' 
τρόπο ιδιωτικές έπιχειρήσεις δέν είναι 
καθόλου προφανές. Στόν άναπτυγμένο 
μονοπωλιακό καπιταλισμό οί μεγάλες 
Ιδιωτικές έπιχειρήσεις έλέγχουν ή έπη- 
ρεάζουν άμεσα τήν πορεία τών έπενδύ- 
σεων δλης τής οικονομίας, τήν τεχνολο
γική πρόοδο καί, έμμεσα, τήν άντιμετώ- 
πιση τών κοινωνικών προβλημάτων.

Είναι προφανές δτι κάποια μορφή 
άμεσου κρατικού έλέγχου στίς μεγάλες 
έπιχειρήσεις χρειάζεται γιά νά στραφούν 
οί οικονομίες αυτές πρός μιά άλλη πο
ρεία άνάπτυξης.

Στήν Ελλάδα δμως, μέ μιά έννοια, 
δέν ύπάρχει μονοπωλιακός καπιταλι
σμός. 'Υπάρχουν μονοπώλια, ναί, μέ τήν 
έννοια τών έπιχειρήσεων πού έχουν ίσχυ 
σέ συγκεκριμένες άγορές. Υπάρχει άκό
μα κεφάλαιο συνδεδεμένο μέ τό διεθνές 
μονοπωλιακό κεφάλαιο. 'Υπάρχει, καί 
αύτό είναι Ιδιαίτερα σημαντικό, τό συγ-
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νΕπεa πτερόεντα

κεντρωτικό τραπεζικό σύστημα. Δέν 
υπάρχει όμως κεφάλαιο πού νά άσκεϊ τίς 
λειτουργίες τού βιομηχανικού μονοπω
λιακού κεφαλαίου σέ βαθμό πού νά κυ
ριαρχεί στήν οικονομία. Δέν υπάρχουν 
πολλές έπιχειρήσεις-άτμομηχανές τής 
άνάπτυξης, δέν προσδιορίζουν τήν πο
ρεία τής τεχνολογικής προόδου (πού έρ
χεται άπ’ έξω καί καθορίζεται σέ μεγάλο 
βαθμό άπό τό διεθνή καταμερισμό έργα- 
σίας) καί δέν μπορούν, άν δέν τίς ευνοεί 
ή κρατική πολιτική, νά καθορίσουν τή 
διάρθρωση καί τόν όγκο των έπενδύ- 
σεων. Πολλοί κλάδοι-κλειδιά είναι έντε- 
λώς άνύπαρκτα, ένώ οί άλλοι γιά νά 
άναπτυχθούν καί νά άναδιαρθρωθούν 
δέν είναι σαφές κατά πόσο πρέπει νά 
στηριχθοΰν στήν αυτοχρηματοδότησή 
των ύπαρκτών έπιχειρήσεων.

Γιά όλους αύτούς τούς λόγους, καί 
έφ’ όσον είναι «κοινωνικοποιημένο» τό 
πιστωτικό σύστημα, μπορεί μιά άναπτυ- 
ξιακή στρατηγική νά πρέπει νά στηριχτεί 
πολύ περισσότερο σέ νέες δημόσιες βιο
μηχανικές έπενδύσεις καθώς καί στήν 
ένίσχυαη Ιδιωτικών έπιχειρήσεων (άκό- 
μα καί «μεγάλων») σέ έπιλεγμένους κλά
δους, παρά σέ κρατικοποιήσεις έπιχειρή
σεων.

Επειδή βέβαια, όπως μάς λένε, οί 
κοινωνικοποιήσεις θά γίνουν μέ προσοχή 
καί όποτε τό έπιτρέψουν οί συνθήκες, 
είναι πολύ πιθανό νά άνακαλυφθεϊ αύτή 
ή, πιθανότατα σωστή, θέση σέ λίγο και
ρό.

’Αλλά τότε τί θά έχει μείνει άπό τό 
σημερινό διακηρυγμένο οικονομικό πρό- 
γραμμι τής άλλαγής;

Τό μέν ΠΑΣΟΚ φαίνεται νά χρησι
μοποιεί τό σύνθημα (ή καί τό μέτρο) τής 
κοινωνικοποίησης μεγάλων έπιχειρή
σεων σάν πόλο συσπείρωσης όλων των 
μή προνομιούχων, δηλαδή καί τών μι- 
κρομεσαίων έπιχειρηματιών, παρασιτι- 
κών καί άλλων. Μέ τήν άντιπαράθεση 
μεγάλων/μικρών έπιχειρήσεων άντί γιά 
τίς παραγωγικές/μή παραγωγικές χρή
σεις πόρων καί πηγές είσοδήματος, κα
θησυχάζει πολλούς πού θά είχαν νά φο
βηθούν άπό όποιαδήποτε δέσμη συγκε
κριμένων μέτρων άναδιάρθρωσης. ’Αφή
νει άκόμα νά έννοηθεϊ ότι οί «μικρομε- 
σαίοι» θά ωφεληθούν πολλά, ένδεχομέ- 
νως χωρίς νά ληφθεί υπόψη ή συγκεκρι
μένη θέση τού καθενός στήν οίκονομία, 
άφήνει δηλαδή άνοιχτή τήν πόρτα γιά 
μιά λαΐκίστικη άλλά όχι άναπτυξιακή 
πολιτική. ’Αλλά καί ή έννοια τής κοινω
νικοποίησης μένει άρκετά άσαφής ώστε

νά υπάρξει άργότερα εύελιξία στούς χει
ρισμούς.

Τό δέ ΚΚΕ χρησιμοποιεί τήν πρότα
ση γιά κρατικοποίηση τού μονοπωλιακού 
κεφαλαίου μέ έναν έξίσου βολικό τρόπο. 
’Αντί νά λέει ότι ή άνάπτυξη τού καπιτα
λισμού στήν Ελλάδα έχει δημιουργήσει 
παρασιτικές καί άντιπαραγωγικές δομές 
πού πρέπει νά ξεπεραστοΰν μέ ένα συγ
κεκριμένο πρόγραμμα διαρθρωτικών άλ- 
λαγών, προτιμά νά έντοπίζει τήν άρχή 
καί τό τέλος τού προβλήματος στήν 
ύπαρξη μονοπωλιακού κεφαλαίου, τό 
όποιο άν κρατικοποιηθεί, καί μόνο τότε, 
θά άνοίξει ό δρόμος γιά νά ξεπεραστοΰν 
όλα. Έτσι άπαλάσσεται άπό τήν ευθύνη 
νά προτείνει ή νά παίρνει σαφή θέση σέ 
άλλα συγκεκριμένα άναπτυξιακά μέτρα 
πριν άπό τή στιγμή αύτή, (έκτός άπό 
άμυντικά μέτρα γιά τό εισόδημα τών έρ- 
γαζομένων), άλλά καί κρατάει τήν «πισι
νή» γιά νά κατακρίνει όποιον θέλει, δπο- 
τε θέλει.

‘Αλλαγή καί άλλαγές

Τό πρόγραμμα τής άλλαγής, δπως 
διακηρύσσεται σήμερα, είναι ένα κείμενο 
γιά κάθε ένδεχόμενο. Αναφέρει έν 
παρατάξει όλους τούς άναγκαίους σω
στούς χειρισμούς γιά τήν άναδιάρθρωση 
τής οικονομίας καί τήν άλλαγή τού συ
σχετισμού δυνάμεων ύπέρ τών έργαζομέ- 
νων. ’Αφήνει όμως καί τή δυνατότητα, 
μέ τήν έπίκληση τών μποφόρ γενικά ή 
διαφόρων συγκεκριμένων πραγματικών 
πιεστικών προβλημάτων, νά άναβληθεΐ 
έπ’ άόριστο κάθε μακροχρόνιο άναπτυ- 
ξιακό μέτρο, κάθε προσπάθεια νά μειω
θεί τό κοινωνικό κόστος τών συντεχνια
κών ή παρασιτικών λειτουργιών, καί κά
θε βήμα πρός τόν έκδημοκρατισμό τών 
οικονομικών άποφάσεων καί τόν σοσια
λιστικό μετασχηματισμό. Είπαμε ήδη ότι 
άκόμα καί ή άπλή πρόθεση νά μελετηθεί 
ή έπιλογή τών έπενδύσεων καί τών ένι- 
σχύσεων μέ βάση κάποια άναπτυξιακά 
κριτήρια είναι βελτίωση σέ σύγκριση μέ 
τή μεροληπτική «φιλελευθεροποίηση» 
τής σημερινής πολιτικής. Άλλά οί συντε
χνιακές πιέσεις πάνω στή σημερινή άξιω- 
ματική άντιπολίτευση είναι πολύ Ισχυ
ρές, καί ή μέχρι τώρα τακτική πού έφαρ- 
μόστηκε γιά νά αύξηθεϊ ή έκλογική της 
δύναμη έχει μάλλον έμποδίσει τήν έπε- 
ξεργασία θετικών προτάσεων σιά μεγάλα 
ζητήματα οικονομικής πολιτικής, άρχί- 
ζσντας άπό τήν ΕΟΚ καί καταλήγοντας 
στό πετροχημικό, θ ά  ήμασταν πολύ πιό

σίγουροι ότι θά γίνουν σταθερά βήματα 
καί γιά τήν οικονομική άνάπτυξη καί γκί 
τόν σοσιαλισμό άν τά τελευταία χρόνια 
τό μαζικό κίνημα καί τά κόμματα ποί 
διεκδικούν τήν έκπροσώπησή του είχαν 
έπεξεργαστεϊ δέκα συγκεκριμένα άμεσα 
μέτρα καί είχαν δεσμευτεί γι’ αύτά μέ 
όλες τίς άντιδράσεις πού θά προκαλσΰ- 
σαν σέ μερίδες τού πληθυσμού παρά τώ
ρα πού όλα τά πιθανά μέτρα πρστείνσν- 
ται, άλλά υπό αίρεση. 'Υπάρχει ό κίνδυ
νος νά έφαρμοστεΐ καί πάλι μιά οικονο
μική πολιτική στή γραμμή τής ήσοσνος 
άντιστάσεως, πού βέβαια θά ύπολογίζει 
κάπως διαφορετικά τό βάρος κάθε κοι- 
νωνικής δυνάμεως άλλά θά είναι άντιφα- 
τική καί θά βασίζεται, σέ τελευταία άνά- 
λυση, στούς σημερινούς μηχανισμούς 
συσσώρευσης.

Τό πόσο οί καλές προθέσεις μπορούν 
νά καλύψουν κακές πρακτικές μπορεί νά 

*φ>ανεί μέ τό παράδειγμα πάλι τών προ
βληματικών έπιχειρήσεων. Ά ν  άπορρι- 
φθεί ή γενική ένίσχυση όλων τών βιομη- 
χάνων πού υπερχρεώθηκαν έπειδή παγο- 
ποίησαν βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις, 
τότε ύπάρχουν δύο λύσεις, μία καλύτερη 
άπό τήν ένίσχυση τών βιομηχάνων καί 
μία χειρότερη. 'Η πρώτη είναι ή διακη
ρυγμένη πρόθεση, ότι θά κριθοϋν αύστη- 
ρά καί άντικειμενικά όλες οί έπιχειρή- 
σεις γιά νά διαπιστωθεί ή βιωσιμότητα 
καί θά ένισχυθοϋν, μέ βάση αύτή τήν 
κρίση. Ή  δεύτερη είναι νά άφεθσύν οί 
τράπεζες νά άποφασίσουν λίγο πολύ μέ 
στενά έμπορικά ή καί προσωπικά κριτή
ρια, πράγμα πού τείνει νά συμβεί μέ τίς 
σημερινές άποφάσεις.

Δέν ύπάρχει όμως τρόπος νά κατο
χυρωθεί νομικά ή πρώτη λύση γιά νά 
άποφευχθεί στήν πράξη ή δεύτερη. Ή  
διαχωριστική γραμμή στή θεσμική λει
τουργία πού θά φέρει τή μιά ή τήν άλλη 
έκβαση είναι πολύ λεπτή. Γιά νά ύπερι- 
σχύσει ή σωστή λογική πρέπει νά ύπάρ- 
χει δημοκρατικός έλεγχος, σαφείς κατευ
θύνσεις, τεχνοκρατική έπάρκεια. Χωρίς 
αύτά μπορεί νά άποδειχθεΐ έκ τών ύστέ- 
ρων ότι θά ήταν καλύτερο νά είχαν ένι- 
σχυθεϊ γενικώς όλοι οί «προβληματικοί» 
βιομήχανοι πού συγκέντρωναν μερικές 
έλάχιστες προϋποθέσεις. Πώς θά διαφυ- 
λαχτοϋμε ώστε ή κυβέρνηση τής άλλαγής 
νά μήν παγιδευτεί στή διαμάχη βιομηχα
νικού τραπεζικού κεφαλαίου καί μάλι
στα μέ τό μέρος τών «κακών»;

Ά ν  ύπάρχουν έλπίδες ότι θά ξεπερα- 
στούν οί παγίδες, αύτές βρίσκονται σέ 
έκεΐνες τίς πολιτικές δυνάμεις πού άπό
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(ρόνια προσπαθούν νά έπεξεργαστούν 
cai νά προωθήσουν θετικές καί ρεαλιστι
κές λύσεις πρός τά μπρός σέ δλα χά 
διλήμματα καί γιά κάθε δεδομένη συγκυ- 
ΐία καί συσχετισμό δυνάμεων. Χρειάζον
ται τώρα πιό πολύ άπό κάθε άλλη φορά 
)ί φωνές πού θά συνθέτουν τά έπιμέρους 
τυμφέροντα, θά ιεραρχούν τά προβλήμα
τα καί θά κρίνουν έποικοδομητικά τά 
ιροτεινόμενα μέτρα μέ βάση μιά ρεαλι- 
πική άλλά καί μακροχρόνια προοπτική.

Στίς έκλογές δέν κρίνονται μόνο δύο 
διαφορετικές γενικές προτάσεις οικονο
μικής πολιτικής άλλά καί οί προοπτικές 
,Ίά νά ΰπερισχύσει ή λογική τών διαρ
θρωτικών Αλλαγών πάνω στίς εύκαιρια- 
céç λύσεις.

Καί μέ έκείνη τήν υπόθεση τού σο- 
ηαλισμού τί θά γίνει; 'Υπάρχουν έκεΐνοι 
τού κάθε πρόγραμμα πού δέν είναι «σο- 
Ηαλιστικό» τούς Αφήνει παγερά αδιάφο
ρους. Προοδευτικά βήματα δέν υπάρ
ξουν άν δέν είναι σαφώς σοσιαλιστικά. 
Η λογική είναι πολύ απλή: ύπάρχουν 
δύο είδών κοινωνικές διαδικασίες: αύτές 
τού άναπαράγουν τήν κοινωνική όργά- 
/ωοη καί αύτές πού τήν άνατρέπουν. Ή  
στορία είναι μιά άλληλουχία άπό αύ- 
:οαναπαραγόμενες δομές καί άπό (σύν
τομες) έποχές Ανατροπής. Μέσα άπό αύ- 
:ό τό πρίσμα, οί θεωρητικές Αντιλήψεις 
'ΐά  τό πέρασμα στό σοσιαλισμό διαφέ
ρουν κυρίως στό άν θεωρούν αύτή τήν 
ίλληλουχία γραμμική, («θεωρία τών 
ιταδίων») ή άνοιχτή δπου ή πολιτική 
δράση μπορεί σέ πολλές διαφορετικές 
Γϊΐγμές νά παρέμβει γιά νά Ανατρέψει τή 
δομή τής στιγμής καί νά φέρει τό σοσια- 
ασμό (ή κάποιο πρώτο στάδιό του).

Μέ τήν άπλή ταξινόμηση τών διαδι- 
:ασιών σέ Αναπαραγωγή ή άνατροπή δέν 
ιπάρχουν διαρθρωτικές άλλαγές, δηλα
δή μετεξέλιξη τών δομών, έτσι ώστε οί 
δεσμοί καί οί κοινωνικές λειτουργίες νά 
ιλλάξουν περιεχόμενο σέ συνάρτηση μέ 
:ό σύνολο τών άλλων λειτουργιών άντί 
'ά διατηρούν τήν Ιδια «ούσία» σέ συνάρ
τηση μέ μιά κυρίαρχη σχέση. Ή  πολιτι- 
:ή στρατηγική είναι: ή στάδια ή σοσιαλι- 
ιμός τώρα.

Σέ ένα τέτοιο δίλημμα δέν ύπάρχουν 
τολλά νά διαλέξεις. Γιατί μέ αύτό τό 
ίδος τής Ανάλυσης, είτε ό στόχος είναι ή 
προχωρημένη άντιμονοπωλιακή δημο- 
:ρατία» είτε ό σοσιαλισμός, ή στρατηγι- 
ή  στηρίζεται στή θεωρία τής άνατρο- 
ιής: Απομονώνεις μιά κυρίαρχη σχέση 
:αί Αποτάσσεις κάθε Αλλη προσπάθεια 
ιτήν Ανατροπή της. Αύτό δέν είναι τό 
δ ιο πράγμα όπως τό νά συγκεντρώνεις

σέ κάθε μία άπό τίς πολλαπλές Αντιθέ
σεις τις εύρύτερες δυνατές δυνάμεις γύ
ρω άπό τόν πόλο τής προόδου. Ή  ανα
γωγή τών πολλαπλών αντιθέσεων σέ μιά 
κυρίαρχη, σέ κάθε Ιστορική περίοδο μό
νο σεχταριστική κατάληξη μπορεί νά 
έχει: δέν παίρνεις θέση στά ζητήματα 
αύτά καθεαυτά άλλά άρκείσαι σέ καταγ
γελίες καί στρατολόγηση μέχρι τή στιγμή 
τής σημαντικής ρήξης.

Ή  λογική αύτή, είτε προέρχεται άπό 
τούς δογματικούς κομμουνιστές, είτε 
άπό άλλους πιό φωτισμένους διανοούμε
νους, λίγη Αξία μπορεί νά έχει μετά τίς 
έκλογές άν κερδίσει ή Αντιπολίτευση.

Γιατί τότε θά καλείται μιά νέα κυ
βέρνηση νά δείξει δτι μπορεί καί νά Αντι
μετωπίζει τά σημερινά πιεστικά προβλή
ματα, (πληθωρισμό, κυκλοφοριακό, χω
ροταξία) πού δημιουργούν αιτήματα δχι 
πάντα «σοσιαλιστικά» ή «άντιμσνοπω- 
λιακά», καί νά προωθεί τήν Απόθεση τής 
δημοκρατίας καί τού σοσιαλισμού σέ 
σχέση μέ τίς λύσεις πού δίνει. Θά ύπάρ- 
ξουν οί σταθερές κριτικές φωνές πού θά 
δείχνουν τό δρόμο;

Άρίστος Δοξιάδης

Περιμένοντας νά ψηφιστεί 
ένας νόμος-πλαίσιο γιά τά πα
νεπιστήμια
«... Τό νομοσχέδιο... είναι ε θ ν ο κ τ ό ν ο ν ,  
όιότι επιόιώκει τήν παράόοσιν τής Ά  νωτάτης 
Παιδείας εις τήν κομματικήν πολιτικήν... 
à ν ε <( ά ρ μ ο a τ ο ν .  όιότι ονόαιιον τον κύ
αμον ε.τεόιώχθη ή όιιαόική όημιονργία Καθη
γητών Πανεπιστημίων. άφυν μάλιστα καί εις 
τάζ χώρας, αί όποίαι περιήλθον νπό κομμον- 
νιστικήν κνδέρνησιν. όιετηρήθησαν πλειστοί 
τών καθηγητών τής παλαιός εποχής... υπο
στηρίζει δτι ή όιόασκαλία εις τό σύνολον τών 
φοιτητών πρέπει νά νποκατασταθή όιά τής 
συνεργασίας μετά μικρών ομάδων φροντιστη
ριακού τύπον... οντω όημιονργεϊται όιά τον 
νομοσχεόίον αναρίθμητος στρατιά καθηγητών 
οί όποιοι θά πρέπει νά σννεργάζωνται με 
φοιτητάς ίντελώς άνιόέονς καί άχειραγωγή- 
τονς εις τό περιεχόμενον τον ιιαθήματος τό 
όποιον μόνον ή άπό τής εόρας όιόασκαλία 
προσφέρει... θά πρέπει εις τό μέλλον νά έν- 
τρέπεται κανείς νά φέρη τήν ιόιότητα Καθη- 
γητον Ά  νωτάτης Παιάείας... ■>

(Ά π ό  τήν έπιστολή τών πρύτανεων τού 
Πανεπιστημίου ’Αθηνών, ’Εθνικού Μετοο- 
βίου Πολυτεχνείου καί Πανεπιστημίου Θεσ
σαλονίκης στόν πρωθυπουργό Στ. Στεφανό- 
πουλο σχετικά μέ τό σχέδιο νόμου γιά τά 
πανεπιστήμια 25/7/1966).

’Αναμφισβήτητα τό κεντρικό ζήτημα 
πού κυριάρχησε στίς συζητήσεις γιά τήν 
κρίση τών ΑΕΙ, όχι μόνο μετά τή μετα
πολίτευση Αλλά καί άπό τό 1966, δταν γιά 
πρώτη φορά έγινε μιά προσπάθεια έκ- 
συγχρονισμού τών ΑΕΙ, ήταν ή διαδικα
σία σύνταξης καί τό περιεχόμενο ένός 
νόμου-πλαίσιου γιά τά πανεπιστήμια. 
Δεκαπέντε χρόνια άργότερα, μετά άπό 
πέντε όλοκληρωμένα σχέδια, «άπειρες» 
υποσχέσεις τών κατά καιρούς κυβερνή
σεων καί άλλα τόσα ύπομνήματα δλων 
τών όμάδων πού έχουν σχέση μέ τό πανε
πιστήμιο, τό άποτέλεσμα είναι πραγματι
κά έντυπωσιακό: ό νόμος πού ψηφίστηκε 
τό 1932 γιά τά ΑΕΙ συνεχίζει νά ρυθμίζει 
τά πανεπιστημιακά ζητήματα. Γιατί 
όμως δέν στάθηκε δυνατό νά ψηφισθεϊ 
ένας νόμος πλαίσιο γιά τά ΑΕΙ δταν όλοι 
οί ένδιαφερόμενοι δήλωναν, τουλάχι
στον, πώς έπιθυμοΰν τήν ψήφησή του;

Ά ς  πάρουμε όμως τά πράγματα μέ τή 
σειρά. Ό ποια  κυβέρνηση καί νά άνα- 
δειχθή μετεκλογικά δέν μπορεί ν’ άγνοή- 

-4 σει τήν κατάσταση στά πανεπιστήμια σή
μερα: οί σπουδές -όσο καί άν έχει γίνει
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έπανειλημμένα αύτή ή διαπίστωση- βρί
σκονται σ’ ένα τεράστιο άδιέξοδο, οϊ 
διακηρύξεις γιά δημοκρατικά προγράμ
ματα σπουδών «γιά τό καλό τού τόπου 
καί τού λαού» δέν προχώρησαν κάν στις 
προσπάθειες διατύπωσής τους, όρισμένα 
δέ προγράμματα πού σαφώς δέν ξεπερ- 
νούσαν τεχνοκρατικά όρια καί είχαν τή 
συναίνεση καί τών τριών φορέων άπορ- 
ρίφθηκαν άπό τό 'Υπουργείο Παιδείας, 
οί μεμονωμένες θετικές πρωτοβουλίες 
δρισμένων διδασκόντων είτε ξέφτισαν, 
είτε παρέμειναν σ’ Ινα έπίπεδο προβλη
ματισμού πού πιά δέν συγκινεί. Ή  άνερ- 
γία, άλλά ένδεχομένως πολύ σημαντικό
τερο, ή υποαπασχόληση τών νέων πτυ- 
χιούχων έχει πάρει απελπιστικές διαστά
σεις -  πράγμα πού είναι γνωστό στούς 
φοιτητές άπό τά πρώτα χρόνια τών 
σπουδών τους. Τό φοιτητικό κίνημα καί 
τό ΕΔΠ δέν μπόρεσαν νά παρέμβουν 
άποφασιστικά στίς έξελίξεις γιά τόν νό
μο πλαίσιο καί ούσιαστικά έναπόθεσαν 
τήν όποια ψήφιση ένός νόμου-πλαίσιου 
μετά τήν... ’Αλλαγή. Τέλος δέν πρέπει νά 
μάς άφήσουν αδιάφορους οι διαφορο
ποιήσεις στό καθηγητικό σώμα: γιά πρώ
τη φορά, ίσως, άρχισε νά διαμορφώνεται 
μιά μερίδα έπιστημσνικά έπαρκών καί 
έρευνητικά δραστήριων καθηγητών, χω
ρίς όμως άκόμη νά έχουν μιά κυρίαρχη 
πολιτική λειτουργία στά πανεπιστήμια. 
Παράλληλα, οΐ -λεγόμενοι- προοδευτι
κοί καθηγητές έπαψαν νά παίζουν τόν 
όποιο ρόλο συλλογικά, ένώ στά πανεπι
στήμια ρυθμιστές τής καθημερινής λει
τουργίας είναι οί αύταρχικοί καθηγητές 
ά ν ε ξ ά ρ τ η τ α  άπό τίς γενικότερες πο
λιτικές καί (διά) κομματικές τους τοπο
θετήσεις.

«... ή πλειοψηψία τής έπιτροπής θεωρεί 
άπαραίτητον νά διατηρηθεί ή εύρα ώς πνρήν 
τού διδακτικού καί έρευνητικοϋ έργου. Ό  
θεσμός τών ιδρών έχει διαβληθεί τά τελευταία 
έτη. Μολονότι πράγματι εις απανίας περιπτώ·  ̂
σεις παρετηρήθησαν αύθαιρεαίαι έκ μέ> 
κατόχων ιδρών ώς πρός τήν πλήρωσά^τών 
παρ’ ανταίς θέσεων καί τάς δικαιοδοσίας τΤΐύ— 
προσωπικού αυτών, ή πλειοψηψία τής ίπιτρο- 
πής φρονεί δτι ή εναντίον τού θεσμού τούτου 
κατακραυγή ύποκινείται κατά τό πλείστον 
άπό άνθρώπους ο! όποιοι είτε νομίζουν δτι 
κάποτε ήδικήθησαν άπό τά παν/μια είτε θέ
λουν νά βάλουν γενικώτερον τούς κοινωνι
κούς θεσμούς».
(Ά πό τήν Έκθεση τής ’Επιτροπής Παιδείας 
τού 'Υπουργείου Παιδείας, 1973).

ZV- I _ _ ___ __ _ ___________  ' ____________ .__________ _____ ___ _____

Τί είδος
■ - '  Πανεπιστήμιου έπιδιώκεται 

άπό τά διάφορα σχέδια νόμου-πλαίσιου 
καί ποιό ζήτημα άναδεικνύεται σάν κα
θοριστικό γιά τήν πραγματοποίηση τής 
όποιας μεταρρύθμισης;

Σάν κεντρικό ζήτημα σέ κάθε σχέδιο 
νόμου-πλαίσιου φ α ί ν ε τ α ι  νά είναι ή 
κατάργηση τής έδρας, χωρίς όμως αύτό 
καθεαυτό ν’ άποτελεί στήν ούσία τό σο
βαρότερο πρόβλημα.

'Η κατάργηση 
τής έδρας προβάλλε
ται σάν τό κεντρικό ζή
τημα έπειδή άκριβώς ό λ ο ι  σ υ μ φ ω  
ν ο ΰ ν ότι είναι ένα άπό τά σοβαρότερ 
ζητήματα. Σ’ αύτό συμφωνούν καί οί κε 
θηγητές πού είναι ύπέρ τής διατήρηστ 
τού θεσμού, άλλά άναζητούν τρόποι 
βελτίωσής του. Αύτό όμως πού δέν φα 
νεται σάν τό σημαντικότερο ζήτημα άλλ 
πού πιστεύω πώς είναι, είναι κάτι πού t
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τερισσότεροι συμφωνούν πώς δ έν  
ϊ π ο τ ε λ ε ί  πρόβλημα: ή δημιουργία 
>νός διευρύμένου διδακτικού φορέα. Ό  
διαρθρωτικός χαρακτήρας τού αιτήμα
τος τής κατάργησης τής έδρας είναι 
ϊκριβώς αυτός: ή δημιουργία ένός διδα
κτικού φορέα μέ τέτοιους δρους ώστε ή 
καθημερινή παρέμβαση τών φοιτητών, 
ιών διδασκόντων καί τών έργαζομένων 
νά μπορεί νά διαμορφώνει μιά όσο γίνε
ται πιό πολύμορφη λειτουργία του.

Είναι ένδιαφέρον δτι τά πρώτα, δει
λά μέν ώς πρός τήν άποτελεσματικότητά 
τους άλλά σημαντικότατα ώς πρός τήν 
πολιτική τους διάσταση, βήματα πρός 
αυτή τήν κατεύθυνση έχουν γίνει στό 
σχέδιο τής 'Ομάδας Εργασίας (τό 1980) 
καί δτι ένώ τυπικά έχουν διατηρηθεί καί 
στό σχέδιο τής ’Επιτροπής Πρυτάνεων, 
άλλες τροπολογίες τά υπονομεύουν. Τά 
βήματα αυτά είναι σέ προφανή άντίθεση 
καί μέ δλα τά προηγούμενα σχέδια, άλλά 
καί μέ τίς σχετικά πρόσφατες βασικές 
κυβερνητικές έπιλογές καί προθέσεις 
πού μέ σαφήνεια διατυπώνονται στό 
προεδρικό διάταγμα γιά τό διδακτικό 
προσωπικό τού πανεπιστημίου Κρήτης. 
Καί δέν μπορεί νά παραγνωρίσει κανείς 
δτι αύτό έπιτεύχθηκε σάν άποτέλεσμα 
τής συμμετοχής δλων τών φορέων τού 
πανεπιστήμιου (πού γίνεται γιά πρώτη 
φορά), τής ώρίμανσης τών έπιμέρους ζη
τημάτων μέσα άπό διάφορους άγώνες 
άλλά κ α ί  τών συγκεκριμένων καθηγη
τών στήν 'Ομάδα Εργασίας.

«... 'Επί τού συζητουμένου θέματος, δευ- 
τερευάνχως κατ' εμέ τής διατηρήσεως τον θε
σμού τής έδρας εντός τον πλαισίον τον το- 
μέως, παρατηρητέον, πρώτον, δτι ή όιαφορά 
Απόψεων είναι φαινομενική καθ’ δσον οί όροι 
«εύρα» καί «θέσις» έχουν σημασία άλως ονο
μαστικήν, δεύτερον, καί έπί τής ούσίας δτι 
έάν εις τόν δρον «έδρα» άποδοθή άποκλειστι- 
κώς ό χαρακτήρ θεσμού μονοκρατορικού. 
Ασφαλώς τούτο συνεπάγεται δτι εύριακόμεθα 
ίνώπιον θεσμού άπορριπτέον κατά τόν χαρα
κτήρα τον αν τόν, μολονότι δέν δνναται ν’ 
Αποκλεισθεί δτι, περαιτέρω άναδιαμορφονμέ
νος, ό έν λόγω θεσμός θά ήτο δυνατό ν’ άποβή 
θετική ίκφρααις τής πανεπιστημιακής όργα- 
νώσεως...»·

(’Απόψεις τού κ. Μουτσόπουλου, πρύτανη 
τού πανεπιστημίου ’Αθηνών 1977-78, γιά τό 
νομοσχέδιο Τσάτσσυ-Εύρυγένη. ’Από τά πρα
κτικά όυνεδρίασης τής Φιλοσοφικής Σχολής 8 
’Απριλίου 1976).

Οί έξελίξεις σχετικά μέ τήν 'Ομάδα 
’Εργασίας καί τήν ’Επιτροπή Πρυτά
νεων παρουσίασαν όρισμένες ιδιομορ
φίες. Παρ’ δλο πού οί φοιτητές στίς 

καταλήψεις τού Δεκέμβρη τού 1979 δέν 
ζητούσαν τή σύνταξη ένός νόμου πλαί
σιου, ή κυβερνητική άπόφαση, τόν ’Ια
νουάριο 1980, γιά νά συνταχθεΐ ένας νό
μος πλαίσιο ήταν σαφέστατα μιά ύποχώ- 
ρηση καί δχι κάποιος έλιγμός. Ήταν 
όμως μιά υποχώρηση μέ δρους πού 
προσδιόριζε τόν χαρακτήρα τής άντεπί- 
θεσής της. Ή  κυβέρνηση περίμενε δλο 
αύτό τό διάστημα τή διαμόρφωση τών 
κατάλληλων πολιτικών δρων γιά τήν άν- 
τεπίθεση της" χρησιμοποιώντας τήν 
ύπαρξη ένός σχέδιου νόμαυ-πλαίσιου καί 
έπωφελούμενη άπό τά τεράστια λάθη τού 
φοιτητικού κινήματος καί τίς άδυναμίες 
τού ΕΔΠ, άντεπιτίθεται σέ δύο μέτωπα 
καί κερδίζει καί στά δύο: «στριμώχνει» 
πολιτικά τό ΠΑΣΟΚ, πού άναγκάζεται 
ν’ άλλάξει θέση καί νά «ύποταχθεϊ» στίς 
πολιτικές έξαγγελίες τής κυβέρνησης γιά 
τά θέματα νόμου-πλαίσιου καί έπιτίθεται 
γιά πρώτη φορά -μέ έναν έμμεσο μέν 
άλλά σαφέστατο τρόπο- ατούς καθηγη
τές. ’Ακολούθησε ή έπίσκεψητού 'Υπουρ
γού Παιδείας στόν κ. Παπανδρέου στό 
Καστρί (πρώτη φορά ύπουργός έπισκέ- 
πτεται έπίσημα τόν άρχηγό τής άξιωμα- 
τικής αντιπολίτευσης στό σπίτι του), 
πλήθος άνακοινώσεων άπό Σχολές, 
Συγκλήτους, καί τίς ένώσεις καθηγητών 
πού πρόσφατα Ιδρύθηκαν.

«Τυχόν προώθηση τού σχεδίου νόμου- 
πλαίσιου συνεπάγεται τεράστιες ευθύνες τόσο 
γιά τήν Άνωτάτη Παιδεία, δσο καί γιά τήν 
χώρα μας γενικότερα γ ι’ αύτό ή Γενική Συνέ
λευση δηλώνει δτι οί Καθηγητές τής "Ενωσης 
τού Άριστοτελείον Πανεπιστημίου Θεσσαλο
νίκης δχι μόνο δέν θά σνμμετάσχονν στίς ευ
θύνες. Αλλά καί θά Αντιδράσονν δπως εχονν 
υποχρέωση άπό τό λειτούργημα πού Ασκούν».

(’Από ανακοίνωση τής Ένωσης Καθηγητών 
τού Παν/μίου Θεσσαλονίκης πού περιλαμβά
νει 120 άπό τούς περίπου 400 καθηγητές τού 
ιδρύματος, Ίούνης 1981).

’Αναλλοίωτες έχουν παραμείνει καί 
οί διάφορες κινήσεις τών κατά καιρούς 
κυβερνήσεων. Καμιά κυβέρνηση δέν 
έδειξε νά έχει τήν πολιτική βούληση νά 
προχωρήσει στήν ψήφιση ένός νόμου 
πλαίσιου. Ή  πιό «προωθημένη» κυβερ
νητική πράξη ήταν νά κατατεθεί στήν

κοινοβουλευτική έπιτροπή παιδείας, ένα 
μόλις μήνα πρίν τήν διάλυση τής όλομέ- 
λειας τής Βουλής, ένα σχέδιο νόμου ση
μαντικά συντηρητικότερο άπό τό άρχικό 
σχέδιο πού έπεξεργάστηκαν οί πανεπι
στημιακοί φορείς. Είναι σαφές δτι ή κυ
βερνητική παράταξη δχι μόνο δέν θέλησε 
άλλά καί δέν μπόρεσε νά προχωρήσει σέ 
μεταρρυθμίσεις στά ΑΕΙ, παρά τό γεγο
νός —καί αύτό καθορίζει τήν ιδιομορφία 
τής πανεπιστημιακής κρίσης— δτι οί 
προτεινόμενες θεσμικές άλλαγές γιά τό 
πανεπιστήμιο δέν ήταν «ριζοσπαστικότε
ρες» άπό αυτές πού πήρε τήν πρωτοβου
λία νά έφαρμόσει στίς άλλες βαθμίδες 
τής έκπαίδευσης. Οί διαδικασίες σύντα
ξης ένός νόμου-πλαίσιου καί οί άναπό- 
φευκτες πολεμικές καί διαμάχες μετά τή 
σύνταξή του άποδείχθηκαν τελικά σάν οί 
προσφορότερες μέθοδοι γιά τήν έκτόνω- 
ση τών κρίσεων πού είχαν έκδηλωθεί στά 
πανεπιστήμια. Σ’ δλο αύτό τό διάστημα 
οί διάφορες κυβερνήσεις δέν θέλησαν νά 
κάνουν τήν πολιτική έπιλογή ν’ άπο- 
κρούσουν τίς άπαιτήσεις τών συντηρητι
κότερων δυνάμεων μέσα καί έξω άπό τό 
πανεπιστήμιο, καί μόνο τώρα άρχίζουν 
νά ύπάρχουν ένδείξεις πώς ή δεξιά μέ 
άναστολές καί άντιφάσεις μορφοποιεϊ 
μιά νέα σχέση μέ αύτές τίς δυνάμεις, 
χωρίς δμως νά έχει έπιλέξει καί τή ρήξη 
μαζί τους.

’Αμήχανες -έπιεικώ ς- ήταν οί αντι
δράσεις τής δημοκρατικής αντιπολίτευ
σης άπέναντι σ’ αύτά τά γεγονότα. Τό 
ΠΑΣΟΚ καί τό ΚΚΕ άλλάζοντας συνο
λικά θέση (χωρίς νά πάρουν έπίσημα θέ
ση, άλλά μέ τίς τοποθετήσεις στελεχών 
τους, άρθρσγραφία στίς έφημερίδες 
κ.τ.λ.) κατήγγειλαν προτάσεις πού στήν 
ούσία δέν διέφεραν άπό τίς προτάσεις 
πού τά ίδια κόμματα είχαν καταθέσει 
πρός ψήφιση στήν βουλή τό 1978. 'Η 
μοναδική άρχικά έπίσημη θέση διατυπώ
θηκε άπό τό ’Εκτελεστικό Γραφείο τού 
ΚΚΕ έσωτερικού, πού θεωρεί πώς σήμε
ρα —καί στήν πορεία έκδημοκρατισμού 
τού έλληνικού πανεπιστήμιου- τό σχέ
διο τής 'Ομάδας ’Εργασίας μπορεί ν’ 
άποτελέσει βάση συζήτησης καί νά όδη- 
γήσει σέ μιά πρόταση νόμου άποδεκτή 
καί άπό τά κόμματα τής δημοκρατικής 
αντιπολίτευσης.

Περιμένουμε λοιπόν. Καταρχήν τίς 
έκλογές. Περιμένουμε καί τούς καθηγη
τές νά συνειδητοποιήσουν δτι πιά δέν



νΕπεα πτερόεντα

είμαστε στόν μεσαίωνα καί έχουν αλλά
ξει καί οί κοινωνικές άλλά καί οί επιστη
μονικές άπαιτήρεις. Περιμένουμε καί 
τούς φοιτητές ν’ άπεμπλακούν άπό έξε- 
ταστικά αιτήματα καί τίς γενικολογίες 
γιά τό δημοκρατικό πανεπιστήμιο. Περι
μένουμε τό ΕΔΠ νά κατακτήσει έμπρα
κτα τόν ρόλο τού προοδευτικού πανεπι
στημιακού δασκάλου. Καί προπαντός 
περιμένουμε άπό την πολιτική ηγεσία νά 
έπιδείξει μία ώριμη συμπεριφορά \ μέ, ή 
καί δίχως τήν ’Αλλαγή.

Κώστας Γαβρόγλου

Προβλήματα περιβάλλοΐττός--
στήν 'Ελλάδα καί οί προοπτι 
κές στη δεκαετία τοΰ *80

Τά περιβαλλοντικά προβλήματα των. 
μεγάλων πόλεων, τών βιομηχανικών 
περιοχών καί τών ευαίσθητων οικολογι
κών συστημάτων τής ύπαίθρου όξύνθη- 
καν στά χρόνια πού μάς πέρασαν καί 
άναμένεται νά έπιδεινωθοϋν δσο δέν 
παίρνονται σοβαρά μέτρα γιά τήν έπίλυ- 
σή τους. Ή  δεκαετία τού ’70 μάς βρήκε 
Αντιμέτωπους μ’ ένα εύρύ φάσμα περι
βαλλοντικών προβλημάτων σά συνέπεια 
τής μικροπολιτικής τών κυβερνήσεων, τά 
στεγανά τών οικονομικών συμφερόντων 
βιομηχάνων καί βιοτεχνών, τήν Ανεπάρ- 
κεια νομοθεσίας, τήν αύξηση κυκλοφο
ρίας όχημάτων καί μιά σειρά άλλων 
παραγόντων πού όδηγησαν συστηματικά 
στή ρύπανση τής άτμόσφαιρας, τών νε
ρών καί τοΰ έδάφους τής χώρας.

Ό πω ς καί σέ άλλες χώρες, τά προ
βλήματα περιβάλλοντος στήν Ελλάδα 
συνδέονται άμεσα μέ τήν άνάπτυξη βα
ριάς βιομηχανίας, τήν ένεργειακή κρίση, 
τήν έλλειψη ύποδομής καί σχεδιασμοϋ 
στίς μεγάλες πόλεις καί τίς βιομηχανικές 
περιοχές (κυκλοφοριακό, χωροταξικό, 
Αποχετευτικό κλπ), τήν καταναλωτική 
δραστηριότητα τοΰ νεοέλληνα καί τήν 
ύπερβολική αύξηση τοΰ τουρισμού. Τήν 
τελευταία δεκαετία φάνηκαν καί άλλες 
σημαντικές έλλείψεις, δπως ένας ένιαΐος 
φορέας προστασίας περιβάλλοντος, οί 
μειωμένες άρμοδιότητες τών κρατικών 
ύπηρεσιών, ή άπουσία μελετών γιά τούς 
ρυπαντές καί τίς πηγές τους, καί ή άδρά- 
νεια τών έπιστημανικών, συνδικαλιστι
κών καί τοπικών όργανώσεων νά έπιβάλ-

λουν δυναμικά τίς Απόψεις τους για'τά 
μέτρα πού πρέπει νά ληφθοΰν.

Ή  δεκαετία τοΰ ’80 θά είναι άρκετ 
κρίσιμη σ’ δτι άφορά τίς νέες νομοθεσίε 
προστασίας τοΰ περιβάλλοντος καί τ  
ούσιαστικά μέτρα (πού θά πρέπει νά πό 
ρουν ΰπόψη τίς οίκονομικές καί τεχνολο 
γικές παραμέτρους) πού πρέπει νά πας 
θοϋν γιά τήν Αναστροφή τής οίκολογική

φθοράς πού έχει ήδη προκληθεΐ. Γιά δλο 
αύτά δμως δέν μπορούμε νά άναζητοΰμί 
τίς λύσεις σέ διάφορες μορφές πολιτικής 
Αντιπαράθεσης καί κομματικής έκμετάλ- 
λευσης καθώς θά πλησιάζουν οί έκλογές 
γιατί ό καιρός τών συζητήσεων έχει πε
ράσει. Ή  κυβέρνηση πού θά προκύψει 
Από τό έκλογικό Αποτέλεσμα τής 18ης



Οκτωβρίου 1981 θά έχει νά άντιμετωπί 
ει μιά σειρά άπό δύσκολα περιβάλλον 
ικά προβλήματα, διλήμματα προτεραίο 
ήτων καί άλληλοσυγκρουόμενα οίκονο 
ικά συμφέροντα. Τέτοια προβλήματο 
[ναι τά καύσιμα, ή έκμετάλλευση κα> 
υντήρηση τών έγχώριων ένεργειακώι 
όρων, ή έκλογή έναλλακτικών λύσεων 
σταδιακή άπομάκρυνση τών βιομηχα 

ιών άπό κατοικημένες περιοχές, ή νομο- 
ετική κατοχύρωση τών άνώτατων όρίωι 
ιά τήν έκπομπή ρυπαντών, ή άπο· 
έντρωση τών άρμοδιοτήτων (κάτω δμοκ 
Λ0 κάποιον ένιαΐο φορέα, γιά νά είναι 
:ιό άποτελεσματική ή παρέμβαση) γιό 
ήν προστασία τού περιβάλλοντος, τά 
:ρόβλημα τών άστικών άπορριμμάταη 
αί λυμάτων καί μιά σειρά άλλων προ- 
λημάτων, πού άναζητούν έπιτακτικά τή 
,ύση τους. ’Επίσης, δέν πρέπει νά παρα·· 
ιεληθεΐ ή δημοκρατική καί τεκμηριωμέ- 
η πληροφόρηση τής κοινής γνώμης (δχι 
ιέσα άπό τά σκόρπια καί κακογραμμένα 
:είμενα μερικών έφημερίδων, όπως γί- 
'ονταν μέχρι τώρα) πού θά στηρίζεται 
ττό διάλογο καί τή συμμετοχή τών έπι- 
πημονικών, συνδικαλιστικών καί τόπι- 
ιών όργανώσεων, γιατί ή συγκατάθεσή 
ιούς μπορεί νά προωθήσει τά μέτρα πού 
)ά ληφθούν καί δχι μιά στείρα αποδοχή 
ίών «κυβερνητικών μέτρων», μέ τή βσή- 
ΐεια τών ΜΑΤ έάν χρειαστεί.

Ή  έλλειψη περιβαλλοντικών μελετών

Ή  έλλειψη συστηματικών περιβαλ
λοντικών έρευνών (μικρός άριθμός σταθ
μών μέτρησης ρυπαντών, παντελής έλλει
ψη πανεπιστημιακών έργαστηρίων, άνει- 
δίκευτο προσωπικό κρατικών ύπηρεσιών 
κλπ) είχε σάν άποτέλεσμα νά καθυστερή
σει σέ σημαντικό βαθμό ή άνάληψη μέ
τρων γιά τήν προστασία τού περιβάλλον
τος. Έτσι, μετά άπό πολλά χρόνια χρη
σιμοποίησης μαζούτ μέ 3,5% θείο στίς 
κεντρικές θερμάνσεις τής ’Αθήνας πάρ- 
θηκε άπόφαση (922/1977) γιά τή μείωσή 
του, μέ περιορισμό τής ρύπανσης σέ διο
ξείδιο τού θείου στή μείζονα περιοχή τής 
‘Αθήνας (ΜΠΑ) κατά 50%. Τό Ιδιο συ
νέβη καί μέ τήν καθυστερημένη βελτίωση 
τής διύλισης τού πετρελαίου καί τής καμ- 
πάνιας γιά τή ρύθμιση τών καυστήρων 
στίς βιομηχανίες καί τίς κατοικίες.

Παρά τήν ύπαρξη μετρήσεων γιά 
διοξείδιο τού θείου (SOs) καί καπνό, 
άπό τό 1968 ατήν ΜΠΑ (’Αστεροσκοπείο 
’Αθηνών, άπό τό 1974 καί ή ΠΕΡΠΑ τού 
ΥΚΥΠ) μέχρι σήμερα, δέν έγινε καμιά 
συστηματική έκτίμηση τών άποτελεσμά- 
των (πού σέ πρόχειρες άνακοινώσεις δεί
χνουν μεγάλες συγκεντρώσεις τό 1975-76 
στή ', ΜΠΑ καί μείωση στά χρόνια 1978- 
80, ένώ στήν βιομηχανική περιοχή τού 
Πειραιά οί τιμές παραμένουν περίπου οί 
ίδιες μέ έλαφρή αύξηση τά τελευταία 
χρόνια) μέ άποτέλεσμα νά υπάρχουν 
άντικρουόμενες άπόψεις γιά τό ρόλο τών 
βιομηχανιών. Έτσι, στίς 10.6.1981 άπο- 
φασίστηκε τό κλείσιμο τού σταθμού τής 
ΔΕΗ στό Κερατσίνι. 'Υπάρχουν σοβα
ρές ένδείξεις δτι μέ τήν καμινάδα τών 
156 μέτρων, μέ τήν έπίδραση τών Βό
ρειων καί Βορειοανατολικών άνέμων 
(πού έπικρατούν στήν περιοχή) καί μέ τό 
χρησιμοποιούμενο καύσιμο πού έχει τά 
τελευταία χρόνια 2-0,8% θείο, ή συμβο
λή τού σταθμού είναι πολύ μικρότερη 
άπό τό 35% πού είχε ύπολογιστεϊ (μέ μιά 
πολύ βιαστική έκτίμηση τής ποσότητας 
τού καυσίμου) γιά τό διοξείδιο τού θείου 
(καπνός έλάχιστος) λόγω τής μεγάλης 
διάχυσης τών άερίων.

’Αντίθετα, γνωστές βιομηχανίες σέ 
κατοικημένες περιοχές μέ μικρότερη 
κατανάλωση καυσίμου, άλλά μέ καμινά
δες 15-20 μέτρων, προκαλούν χειρότερη 
ρύπανση χωρίς νά ύποστοΰν τόν κατα
τρεγμό πού πέρασε ή ΔΕΗ Κερατσινίου 
τόν τελευταίο καιρό (βιομηχανία στό Βο
τανικό καίει 6 τόνους μαζούτ τήν ώρα 
καί έχει καμινάδα μόνο 17 μέτρων, ένώ ό 
σταθμός Κερατσινίου καίει 60 τόνους 
τήν ώρα). Τό ίδιο μπορούμε νά ίσχυρι- 
σθούμε καί γιά πληθώρα μικρών βιοτε
χνιών μέ άνεξέλεγκτους καυστήρες καί 
πιθανόν κακής ποιότητας καυσίμων καί 
φυσικά πολλών αυτοκινήτων μέ μηχανές 
ντήζελ πού έκπέμπουν συνεχώς μαύρο 
καπνό καί άκαυστους υδρογονάνθρακες 
σέ κεντρικούς δρόμους τής ’Αθήνας.

Ή  έλλειψη έγκυρης καί άποτελεσμα- 
τικής συλλογής στοιχείων γιά τούς άτμο- 
σφαιρικούς ρυπαντές είχε καί σάν άπο
τέλεσμα τήν έμφάνιση ιδιωτικών φο
ρέων, πού άν καί ύπάρχουν έρωτηματικά 
γιά τήν ποιότητα τών μετρήσεων τους’, 
ωστόσο διαφημίζονται καθημερινά άπό 
τόν ήμερήσιο τύπο σέ άντιπαράθεση μέ 
τίς κρατικές ύπηρεσίες. Οί μεγάλες δια

φορές τών τιμών γιά τούς ρυπαντές πού 
άνακοινώνει τό ΠΑΚΟΕ σέ σχέση μέ τήν 
ΠΕΡΠΑ δέν έχει προκαλέσει καμιά άντί- 
δραση καί σχολιασμό, άν καί πολλά ση
μεία τής μεθοδολογίας του καί τής έπι- 
στημονικής άντικειμενικότητας είναι ύπό 
άμφισβήτηση άπό πολλούς ειδικούς.

Τό πρόβλημα τών καυσίμων σέ σχέ
ση μέ την άτμοσφαιρική ρύπανση

Στίς μεγάλες πόλεις καί τίς βιομηχα
νικές περιοχές ένα μεγάλο μέρος τής 
άτμοσφαιρικής ρύπανσης είναι συνυφα- 
σμένο μέ τό είδος καί τήν ποιότητα τών 
καυσίμων. Ή  στροφή πρός τό πετρέλαιο 
γιά ήλεκτροπαραγωγή (τό 1973 ήταν τό 
49%), ή αύξηση τών αύτοκινήτων στή 
δεκαετία τού ’70 καί ή χρησιμοποίηση 
κακής ποιότητας μαζούτ στίς κεντρικές 
θερμάνσεις, ήταν οί βασικές αίτίες γιά 
τήν έπιδείνωση τής άτμοσφαιρικής ρύ
πανσης. Οί οίκονομικές δμως έπιπτώσεις 
ήταν άκόμη πιό σοβαρές. Οί πρόσφατες 
άνατιμήσεις τού «μαύρου χρυσού» καί οί 
αύξανόμενες άνάγκες τής βιομηχανίας 
καί τών όχημάτων δημιούργησαν μιά 
συναλλαγματική δαπάνη γιά τήν Ελλά
δα τής τάξης τών 3 δια. δολαρίων γιά τό 
1980 (τό 1978 ήταν 1 δισεκ. δολάρια ή τό 
21,4% τού συνόλου τών εισαγωγών) καί 
θά συνεχιστεί, άν δέν γίνει άλλαγή στήν 
ένεργειακή πολιτική - ή  ΔΕΗ ύπολογίζει 
νά παράγει μόνο τό 7% τού ήλεκτρισμσΰ 
άπό πετρέλαιο στό τέλος τής δεκαετίας 
τού ’80, άλλά υπολογίζοντας στήν πυρη
νική ένέργεια, ένώ δέν είναι γνωστό πότε 
θά έπιτευχθεϊ ή έγκατάσταση τού πυρη
νικού σταθμού μετά τίς πρόσφατες άπο· 
φάσεις γιά άναβολή τής μελέτης.

Έ να άλλο συναλλαγματικό κόστος, 
πού πιθανόν πολύς κόσμος δέν άντιλαμ- 
βάνεται, είναι ή ποιότητα τών καυσίμων. 
Καύσιμα μέ λιγότερο θείο είναι άκριβό- 
τερα καί άγοράζονται πιό δύσκολα, έπί- 
σης ή διύλιση τού πετρελαίου στήν Ε λ
λάδα δέν είναι τής Ιδιας ποιότητας όπως 
σέ άλλες χώρες. Καί τέλος, έάν άποφα- 
σισθεϊ νά έλαττωθεΐ ή περιεκτικότητα 
τού τετρααιθυλιούχου μολύβδου στή 
βενζίνη (ώς άντικροτικό) άπό τό σημερι
νό 0,8 γραμ/λίτρο σέ 0,2-0,3 γραμ/λίτρ<5, 
θά έπιφέρει μεγάλες άλλαγές στό βαθμό 
διύλισης καί θά ύπσχρεώσει τίς έταιρεΐες
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πετρελαίου νά έπενδύσουν αρκετά έκα- 
τομμύρια (πού θά έπιβαρύνουν τόν 
καταναλωτή).

Συγχρόνως όμως μέ τή βελτίωση τών 
καυσίμων, θά άπαιτηθεί ένας ούσιαστι- 
κός έλεγχος τού κυκλώματος διάθεσης 
καυσίμων των καυστήρων τών κατοι
κιών καί μικρών βιοτεχνιών, τού ύψους 
τών καμινάδων γιά τίς βιομηχανίες (ανά
λογα μέ την περιοχή) καί τών όχημάτων. 
Ό λα  αύτά βέβαια άντιπροσωπεύουν μιά 
σειρά άπό καινούριες τεχνικές ύπηρε- 
σίες, ειδικευμένο προσωπικό καί άστυ- 
νόμευση (πού θά είναι όδυνηρή γιά τά 
προσωπικά συμφέροντα άρκετών). 'Η 
άποκέντρωση τών βιομηχανιών, ή τμημα
τική άπομάκρυνση τών παλιών καί ή δη
μιουργία νέων βιομηχανικών περιοχών 
μέ συστήματα καθαρισμού τών άερίων 
λυμάτων, θά είναι μιά άλλη δαπανηρή; 
καί μακροχρόνια διαδικασία γιά τήν 
άντιμετώπιση τής άτμοσφαιρικής ρύπαν- 
σης.

Ά πό τόν Απρίλιο τού 1983 ή ΕΟΚ 
(κατευθυντήρια,όδηγία γιά τό διοξείδιο 
τού θείου, SO2 ■ καί τόν καπνό -  αίω- 
ρούμενα σωματίδια) ύποχρεώνει τά 
μέλη-κράτη νά περιορίσουν τή συγ
κέντρωση τών δύο αύτών βασικών ρυ
παντών τής άτμόσφαιρας σέ 24ωρες μέ
σες τιμές τών 80 μικρογραμμαρίων/ 
κυβικό μέτρο. Τά χαμηλά δρια τής ΕΟΚ 
(πού έδώ άκόμη τά ξεπερνούμε 2-3 φο
ρές) έχουν προκαλέσει ποικίλες άντιδρά- 
σεις. Τό Λονδίνο, γιά παράδειγμα, (πού 
τόσες φορές άναφέρεται), έχει μειώσει 
τόν καπνό σέ 40 μγρ/κ.μ., άλλά έχει άκό
μη πρόβλημα μέ τό S02 ’ παρά τή χρησι
μοποίηση καυσίμων μέ 1% σέ θείο (μέ 
άντίστοιχα έξοδα γιά τό 1981 άπό 300- 
2.000 έκατ. δραχμές άνάλογα μέ τό κό
στος καί τήν έπάρκεια καυσίμων, New 
Scientist 14.5.1981). Αξίζει νά άναφερθεϊ 
δτι, τό Λονδίνο έχει ένα σταθμό παρακο
λούθησης τής συγκέντρωσης τών ρυπαν
τών γιά κάθε 15 τετραγ. χιλιόμετρα (δη
λαδή ή ’Αττική έπρεπε νά έχει περίπου 
100 σταθμούς άντί τών 10 πού έχει σήμε- 
ρα).

Τ ό  π ρ ό β λ η μ α  τ ή ς  ή χ ο ρ ύ 
π α ν σ η ς  είναι ένα άλλο σημαντικό θέμα 
γιά τίς μεγάλες πόλεις, Ιδιαίτερα στό 
κέντρο τής ’Αθήνας, άπό τά αύτοκίνητα, 
τά άεροπλάνα, τά δομικά μηχανήματα 
καί τίς βιομηχανικές διεργασίες. Μιά 
έρευνα υπηρεσίας τού ΥΚΥΠ, βρήκε δτι

ή στάθμη θορύβου στήν ’Αθήνα είχε αύ- 
ξηθεί κατά 3,3 ντεσιμπέλ (dB) άπό τό 
1974 μέχρι τό 1978. 'Η Λ. ’Αλεξάνδρας, 
γιά παράδειγμα, είχε μέση τιμή περίπου 
78dB άπό τίς 6 τό πρωί μέχρι τά μεσάνυ
χτα, πού βρίσκεται κοντά στό δριο πού 
προκαλεΐ κώφωση στόν άνθρωπο. Έρευ
να τού ΥΚΥΠ τό 1975 έδειξε δτι, σέ 
δείγμα 2.000 ’Αθηναίων, τό 35% θεω
ρούσαν τό θόρυβο πιό σημαντικό γιά τήν 
προσωπική τους ένόχληση, ένώ τό 31% 
θεωρούσαν τήν άτμοσφαιρική ρύπανση. 
Φυσικά, ή ήχορύπανση στίς μεγάλες πό
λεις είναι συνέπεια τής ύπερβολικής πυ
κνότητας στήν οίκοδόμηση, τής κυκλο
φορίας πολλών όχημάτων (ας θυμηθούμε 
τά έκνευριστικά μηχανάκια) καί τής έλ
λειψης πράσινου καί άνοικτών χώρων.

Βομηχανικά στερεά καί υγρά από
βλητα καί ή ρύπανση τών νερών

Ή  άπόρριψη βιομηχανικών άποβλή- 
των στή θάλασσα χωρίς κατεργασία καί ή 
έπέκταση τού άποχετευτικοΰ συστήματος 
στίς μεγάλες πόλεις, δπου τά λύματα κα- 
τευθύνσνται κύρια στίς κοντινές άκρογια- 
λιές καί μέ ρηχούς άγωγούς πετιούνται, 
χωρίς έστω καί πρωτογενή κατεργασία, 
ήταν τά κύρια χαρακτηριστικά στή δε
καετία τού ’70. ’Ακόμη καί σήμερα πολύ 
μικρός άριθμός βιομηχανιών καθαρίζει 
τά άπόβλητά του. Τό άποτέλεσμα είναι 
γνωστό σέ δλους μας. Ή  άπονξκρωση 
θαλάσσιων κόλπων καί ή έμφάνιση νε
κρών ψαριών έγινε καθημερινή έμπειρία 
τής έποχής μας.

Ή  περίπτωση τού κόλπου τής ’Ελευ
σίνας, μέ τήν πλήρη βιολογική νέκρωση 
καί τή μόνιμη ύψηλή ρύπανση τής άτμό- 
σφαιρας (πού κι αύτή μέ τή σειρά της 
-βαριά μέταλλα, σωματίδια κλπ.- πέ
φτει στή θάλασσα) είναι δείγμα τής έλλει
ψης χωροταξικής μελέτης γιά τήν περιοχή 
καί άνεξέλεγκτης άπόρριψης ύγρών καί 
άερίων λυμάτων άπό τίς βιομηχανίες, 
πού παρουσιάζεται καί σέ άλλες βιομηχα
νικές περιοχές (π.χ. Πάτρα, μετά τίς 
πρόσφατες καταδίκες βιομηχανιών). Ή  
Ελλάδα, άν καί έχει υπογράψει τή συμ
φωνία τής Βαρκελώνης μαζί μέ άλλες 
χώρες, γιά τήν προστασία τής Μεσογείου 
άπό τή βιομηχανική ρύπανση καί τά άστι- 
κά λύματα, έχει κάνει πολύ λίγα πράγμα

τα γιά νά προφυλάξει τίς θαλάσσιες περίΐ 
οχές της καί τά ποτάμια πού καταλήγου* 
στή Μεσόγειο.

Τό κόστος έγκατάστασης έπεξεργ» 
σίας τών άποβλήτων θά είναι άρκετά 
υψηλό γιά μερικές βιομηχανίες (ύπολογί" 
ζεται σέ 15-35% τού άρχικού κόστους 
έγκατάστασης, άνάλογα μέ τό είδος τής 
βιομηχανίας) καί οί έκθέσεις περιβάλλον* 
τολογικών έπιπτώσεων πού προτείνει τ<5 
νέο Σχέδιο Νόμου, άν καί θά έφαρμοσ- 
θούν μετά άπό μερικά χρόνια (5-8) στίς 
παλιές έγκαταστάσεις, πιστεύεται δτι θ<5 
δημιουργήσουν μιά νέα έποχή στή βιομη
χανική άνάπτυξη. Δηλαδή, δτι ή άνάπτυ- 
ξη δέ σημαίνει αύτόματα καταστροφή τής 
οικολογικής ισορροπίας, άλλά δτι οί βιο- 
μήχανοι καί οί καταναλωτές μέ τή σειρέ 
τους πρέπει νά πληρώσουν τήν προστα
σία τού περιβάλλοντος μέ άκριβότερες 
βιομηχανικές έγκαταστάσεις καί προϊόν
τα.

Τό άποχετευτικό είναι ένας άλλος 
πονοκέφαλος τής έλληνικής κοινωνίας 
πού, μέ τίς διάφορες φασαρίες γύρω άπί 
χαβούζες, δημιούργησε τό δικό του πολι 
τικό πλαίσιο διαμάχης καί προτεραιοτή 
των. Ή  ΜΠΑ μέ τά 400 χιλιάδες κυβικέ 
μέτρα άστικών λυμάτων τήν ήμέρα ποϊ 
έκβάλλουν στόν Σαρωνικό άπό τά 
Κεντρικό ’Αποχετευτικό ’Αγωγό στό Κε 
ρατσίνι (έξι ύποβρύχιοι άγωγοί μήκους 
100 μ. μέ στοιχειώδη μόνο κατεργασία 
έχει δημιουργήσει έπικίνδυνη κατάστασι 
γιά τή μόλυνση τών νερών τής περιοχής 
Τό κόστος γιά ένα πλήρες άπσχετευτικΐ 
σύστημα τής περιοχής (μέ καθαρισμό κα 
άνακύκλωση λυμάτων) μέ τό σχέδιι 
Γουάτσον (άν καί ύπάρχουν καί έδο 
άντιρρήσεις) θά είναι περίπου 45 δισεκα 
τομμύρια δραχμές. Τό ίδιο θά συμβεί κα 
στίς άλλες μεγάλες πόλεις τής Ελλάδας 
δπου ήδη τό άποχετευτικό δημιουργέ 
σοβαρά προβλήματα στίς δημοτικές άρ 
χές καί τούς κατοίκους.

Τέλος, τά άστικά καί βιομηχανικι 
άπορρίμματα (πού στήν πλειονότητά του 
είναι τοξικά) είναι μιά άλλη εικόνα τη. 
οικολογικής κρίσης πού δέν είναι άρκετι 
γνωστή (στήν ΜΠΑ έχουμε καθημεριν< 
3.500 τόνους οικιακών, βιομηχανικών 
νοσοκομειακών, σφαγείων κλπ., άπορ 
ριμμάτων). Ή  ρύπανση τού έδάφους κα 
τών ύπόγειων νερών είναι άρκετά σημαν 
τική καί μόνο μιά συντονισμένη δράοη 
τής τοπικής αύτοδιοίκησης καί τών δημό
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ιων φορέων θά μπορούσε νά δώσει λύ
εις γιά τήν έπεξεργασία τους καί άσφα- 
ή καταστροφή τους (ταφή, καύση, λιπα- 
ματοποίηση κλπ).

ά οικολογικά προβλήματα τών 
ικρών πόλεων καί τής ύπαιθρον

Ή  «έπαρχία» ήταν ανέκαθεν ή ξεχα- 
ιμένη στά κυβερνητικά σχέδια, τή δημο- 
ιιότητα καί τίς προτεραιότητες τών δημό
σιων δαπανών. Έτσι, τά περιβαλλοντικά 
ιροβλήματα τών μικρών έπαρχιακών πό- 
.εων, τών χωριών καί τής ύπαίθρου μεί- 
'ανε γιά άρκετό καιρό στό περιθώριο. Τό 
διο έγινε καί γιά έκείνους τούς Ιπιστήμο- 
'ες καί άγνωστους έραστές τής όμορφιάς 
:ών έλληνικών βουνών, ποταμιών, δα- 
ιών, βιοτόπων κλπ., πού κτύπησαν τόν 
αόδωνα κινδύνου γιά τήν καταστροφή 
Γής χλωρίδας καί τής πανίδας στήν Έλ- 
ιάδα, τήν έγκατάλειψη παραδοσιακών 
ίίκισμών, τά άρχαιολογικά μνημεία μέ τά 
ίποϊα είναι διάσπαρτη ή ύπαιθρος καί τά 
ίάθε είδους εύαίσθητα οικολογικά συ- 
πήματα.

Ή  συγκέντρωση τού πληθυσμού στις 
τόλεις καί ή έγκατάλειψη τής έπαρχίας 
^ταν φυσικό νά ύποβαθμίσει καί τίς δύο 
τεριοχές. ’Αλλά δέν μπορούμε νά μιλάμε 
/ιά διαφορετική οικολογική κρίση. Ή  
Ιπαρχία πολύ σύντομα θά έχει πρωταρχι
κή σημασία γιά τήν οικολογική Ισορροπία 
στόν τόπο μας, καί πρίν είναι πολύ αργά, 
ή διατήρηση τού φυσικού πλούτου της θά 
είναι ένα άπό τά σημαντικά κεφάλαια γιά 
τήν άναζωογόνηση τού υποβαθμισμένου 
έλληνικού περιβάλλοντος. Τό κόστος τής 
προστασίας τού περιβάλλοντος στις περι
οχές αύτές δέν είναι δυνατό νά υπολογι
στεί, άλλά θά πρέπει νά παρθεΐ ύπόψη σέ 
μιά γενικότερη στρατηγική γιά τήν και
νούρια κυβέρνηση πού θά προ κύψει στίς 
έκλογές τού 1981 μέ τήν ίδια σοβαρότητα 
δπως γιά τίς μεγάλες πόλεις καί τίς βιομη
χανικές περιοχές.
01 χαμένες εύκαφίες στά χρόνια 
πού πέρασαν

Ή  άδράνεια πού παρατηρήθηκε άπό 
τό 1974 καί μετά στίς κρατικές ύπηρεσίες, 
καθώς καί τά άλληλοαυγκρουόμενα συμ
φέροντα τών βιομηχανιών σέ σχέση μέ τίς

οικονομικές έπιβαρύνσεις πού συνεπά
γονταν τά μέτρα προστασίας τού περι
βάλλοντος, είχαν σάν άποτέλεσμα νά χα
θούν σημαντικές εύκαιρίες γιά τήν άντι- 
μετώπιση τής ρύπανσης. Τέτοιες εύκαι
ρίες, κατά τή γνώμη μου, ήταν:

α) ή δημιουργία ενιαίου φορέα προσ
τασίας τον περιβάλλοντος πού παρά τήν 
ίδρυση τού ΥΧΟΠ, θά καλύπτει όλο τό 
φάσμα τών περιβαλλοντικών προβλημά
των

β) ή κατάθεση ενός ολοκληρωμένου νο
μοθετικού πλαισίου πού παρά τήν κατά
θεση μετά άπό καθυστέρηση τριών χρό
νων τού ΣΝ γιά τήν «προστασία τού περι
βάλλοντος καί τών έργαζομένων έκ τής 
ρυπάνσεως τής προερχομένης έκ βιομη
χανικών έγκαταστάσεων» τόν ’Ιούνιο τού 
1981, νά θέτει τίς βάσεις γιά τήν πρόληψη 
τής ρύπανσης, τίς παραμέτρους τών ρυ
παντών καί νά στηρίζεται στήν άρχή «ό 
ρυπαίνων πληρώνει», παίρνοντας ύπόψη 
τό κόστος τής έγκατάστασης μηχανημά
των άντιρύπανσης, άλλά καί τό όφελος 
πού προκύπτει άπό τή βελτίωση τού περι
βάλλοντος (ύγεία κατοίκων, προστασία 
μνημείων, σπιτιών, ποιότητα ζωής κλπ), 
καί

γ) ή δημιουργία μιας μακροχρόνιας 
στρατηγικής γιά τήν άντιμετώπιση τής 
οικολογικής κρίσης (ένέργεια-καύσιμα, 
κυκλοφοριακό, αποχετευτικό, κατεργα
σία άποβλήτων—σκουπιδιών κλπ).

Τί λένε τά κόμματα, οί όργανώσεις 
καί τό οικολογικό κίνημα

Ένώ όλη μας ή κριτική στηρίχθηκε 
στό νά καταγγέλουμε τό τί δέν έπραξε ή 
κυβέρνηση, τουλάχιστον άπό τό 1975 καί 
μετά, πολύ λίγα έχουν ειπωθεί γιά τή 
στάση τών κομμάτων τής αντιπολίτευσης, 
τών έπιστημονικών καί έργατικών όργα- 
νώσεων καί τού οικολογικού κινήματος 
στήν Ελλάδα. Έτσι, παρά τίς κινητο
ποιήσεις, τά πολλά λόγια γιά τή ρύπανση, 
τό «νέφος» κλπ., τίς προγραμματικές δη
λώσεις τών διαφόρων «όμάδων έργασίας 
γιά τή ρύπανση» πού σχεδόν κάθε κόμμα 
καί έπιστημονική δργάνωση έχει Ιδρύσει, 
τίς πικετοφορίες τών τοπικών όργανώ- 
σεων, μερικές δίκες (Πειραιάς, Πάτρα 
κ.ά) καί τίς έκδηλώσεις τών Δήμων κλπ., 
δέν νομίζω δτι ένας σοβαρός μελετητής

καταγράψει μερικά σημαντικά βήματα 
γιά τήν άφύπνιση ή δραστηριοποίηση τού 
οικολογικού κινήματος στήν Ελλάδα.

Τά κόμματα, γιά παράδειγμα, χειρί
στηκαν μέχρι τώρα τό περιβάλλον καί τά 
προβλήματα ρύπανσής του σάν ενα θέμα 
μονόπλευρης κριτικής τής παρούσας κυ
βέρνησης, άλλά κανένα δέν προώθησε 
συγκεκριμένα μέτρα καί άγωνιστικές 
διεκδικήσεις, έάν δέν είχε άπό πρίν «κα
πελωμένη» τήν όργάνωση ή τόν φορέα 
πού έκανε τήν έκδήλωση. Υπάρχουν 
παραδείγματα άντιθέσεων (π.χ. τό πυρη
νικό έργοστάσιο, τό πετροχημικό στό 
Νεοχώρι, δ σταθμός τής ΔΕΗ στό Κερα- 
τσίνι κλπ) καί άντιφάσεων πού έγιναν 
άπό άγνοια καί έλλειψη τεκμηριωμένων 
μελετών, άλλά καί άπό μιά έντονη στείρα 
άντιπολιτευτική τάση πού χαρακτηρίζει 
τήν πολιτική ζωή τού τόπου τούτη τήν 
έποχή. Μιά είκόνα προχειρότητας καί 
άπλοποιητικών θέσεων στό «Ή ρύπανση 
καί τά κόμματα» (Τά Νέα, 28.4.81).

Οί έπιστημονικές όργανώσεις (ΤΕΕ, 
ΕΕΧ, Φυσικοί Βιολόγοι κλπ.) καθώς καί 
οί έργατικές όργανώσεις, έχουν κάνει μι
κρές άπόπειρες γιά τή μελέτη τού θέμα
τος, μέ διαλέξεις, μπροσούρες καί σύντο
μες άνακοινώσεις στίς έφημερίδες, άλλά 
μέ περιορισμένο τρόπο καί χωρίς πρωτο
γενή μελέτη τού θέματος. Έτσι, μέ πολύ 
λίγες έξαιρέσεις, άναφέρθηκαν στά θέμα
τα μέ γενικόλογα ή καθαρά τεχνικά κρι
τήρια, πού δέν διαφώτισαν τήν κοινή 
γνώμη. Ή  έλλειψη βιβλίων, φυλλαδίων 
καί έκλαϊκευμένων μελετών, καθώς καί ή 
μή κριτική άνακριβών κειμένων σέ έφημε- 
ρίδες καί περιοδικά είναι μιά άλλη ένδει
ξη τής άδράνειας τών όργανώσεων αύ- 
τών. Ή  πρόσφατη ίδρυση τής Ένωσης 
Ελλήνων Οίκολόγων καί ή συσπείρωση 
διαφόρων έπιστημονικών κλάδων άπό 
πανεπιστήμια καί έρευνητικά ινστιτούτα 
γιά τή μελέτη προβλημάτων οίκολογίας, 
ίσως φέρει κάποια ίσορροπία στήν προ
χειρότητα πού χαρακτηρίζει τή σημερινή 
γνώση μας γιά τά περιβαλλοντικά προ
βλήματα καί τίς λύσεις τους στήν Ελλά
δα.

Τό ίδιο μπορεί καί νά είπωθεϊ γιά τό 
ευρύτερο οικολογικό κίνημα στήν Ελλά
δα μέχρι σήμερα. Σέ περιπτώσεις τοπι
κών προβλημάτων (χαβούζες, έργοστά- 
σια, πράσινο κλπ) ύπήρχε μιά σημαντική 
κινητοποίηση μεγάλου άριθμοϋ κατοίκων

A C .
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καί πολλές φορές μέ βίαια έπεισόδια, 
άλλά περιορισμένου χαρακτήρα. Ό  Έ λ
ληνας άστός μπορούμε νά πούμε ότι δέν 
έχει άκόμη άποκτήσει οικολογική συνεί
δηση (έάν υπάρχει αυτό τό πράγμα) πέρα 
άπό τόν χώρο τής περιοχής του (σπίτι, 
οικόπεδο, δρόμος, γειτονιά) καί μόνο 
όταν τά πράγματα φτάσουν σέ κρίσιμο 
στάδιο. Ή  μεγάλη συγκέντρωση (21.4.81) 
ατήν ’Αθήνα γιά τό νέφος, παρά τή δημο
σιότητα πού πήρε στις έφημερίδες, ήταν 
μιά άποτυχία.

Οί διάφορες άτομικές, ώς έπί τό πλεΐ- 
στον, προσπάθειες γιά τή δημιουργία οι
κολογικών όμάδων καί όργανώσεων 
(ΠΑΚΟΕ, Ε.ΠΟΙ.ΖΩ, ΠΟΚ, INKA, 
ΕΡΥΕΑ κλπ) πού θά όργάνωναν τόν κό
σμο, μπορούμε νά πούμε ότι μέχρι τώρα 
είναι περιθωριακού χαρακτήρα.

Θαν. Βαλαβανίδης

Χωροταξική καί Περιφερεια
κή Πολιτική

Καθώς πλησιάζουν οί έκλογές βλέ
πουμε, άπό τή μιά πλευρά, νά διαμορφώ
νονται διάφορα προγράμματα καί από
ψεις γιά τόν περιφερειακό σχεδίασμά άπό 
τούς πολιτικούς φορείς ένώ άπό τήν άλλη 
ύπάρχει ή συγκεκριμένη έμπειρία καί 
πρακτική τής μεταπολιτευτικής διακυ
βέρνησης τής Νέας Δημοκρατίας, πού 
βασίζεται σέ ένα πρότυπο σχεδιασμού 
πού διαμορφώθηκε στή δεκαετία τού ’60. 
Προφανώς έχουν άναλυθεΐ κατά καιρούς 
οί άπόψεις καί ή συγκεκριμένη πολιτική 
τής κυβέρνησης καί έχουν προταθεΐ μον
τέλα γιά μιά «άλλη» άνάπτυξη καί χωρο
ταξική πολιτική( 1).

Τό ζητούμενο άπό τό σύντομο αύτό 
άρθρο είναι:
— κατά πόσο είναι δυνατή ή άλλαγή τής 
περιφερειακής πολιτικής άνάπτυξης μέσα ^ 
άπό τά σημερινά διαμορφωμένα θεσμικά
— διοικητικά πλαίσια καί άπό τόν συγκε
κριμένο οίκιστικό ιστό τής χώρας
— κατά πόσο ή έκφρασμένη, στό θεωρη
τικό έπίπεδο, πολιτική «άποκέντρωσης» 
είναι δυνατή όταν ή γενικότερη τάση έκ- 
συγχρσνισμού τών σχέσεων παραγωγής 
όδηγεϊ στή συγκεντροποίηση.

Ό  τρόπος λειτουργίας τής περιφε
ρειακής πολιτικής διαμορφώθηκε μέ μία 
σειρά άπό νόμους καί προεδρικά διατάγ
ματα τά όποια όδηγούν στό συγκεκριμένο

μοντέλο όλιγοπωλιακής άνάπτυξης. Ά ν  
τό μοντέλο άνάπυξης τού διπόλου ’Αθή
νας — Θεσσαλονίκης μετά τόν έμφύλιο 
πόλεμο δέν ήταν συνειδητή έπιλογή γιά 
τήν άνασυγκρότηση άλλά προέκυπτε άπό 
τις συγκεκριμένες πολιτικο-οίκονομικές 
συνιστώσες τής έποχής, ή έπέμβαση στόν

χώρο, σύμφωνα μέ τήν κρατική πολιτικι 
περιφερειακής άνάπτυξης, άρχίζει, του 
λάχιστον θεσμικά καί συνειδητά, μετά τι 
1960. Στήν προδικτατορική περίοδο ένυ 
πάρχουν τά σπέρματα τής σημερινή 
κατάστασης. Ξεκινά ό θεωρητικός προ 
βληματισμός καί ή έκπόνηση χωροταξι



κών καί ρυθμιστικών μελετών, όπως τά 
ρυθμιστικά πόλεων τής ’Ηπείρου, τής 
Κρήτης, ή χωροταξική μελέτη Ν. ’Ηλείας 
καί μετά δλης τής Πελοποννήσου κ.ά. Σέ 
τύτή την περίοδο ή προσπάθεια προ
γραμματισμού καί ρύθμισης τού χώρου 
5έν ξεπέρασε τό έπίπεδο πειράματος, 
ϊφού άλλωστε δέν στάθηκε δυνατό νά 
^ειδικεύσει τίς προθέσεις της.

Τά σχέδια πού έκπονήθηκαν χρησί- 
ιευσαν, στήν καλύτερη περίπτωση, σάν 
τυμβουλευτικό πλαίσιο άναφοράς γιά τίς 
κυβερνητικές προθέσεις(2). Βασική δέ 
τρόθεση τής περίοδου ήταν ή μείωση τής 
ΐινισόμερης άνάπτυξης μεταξύ ’Αθήνας 
καί ύπόλοιπης χώρας. Έτσι τό 1967 έκ- 
τονεϊται άπό τό ΚΕΓΙΕ ή χωροταξική 
ιελέτη «’Εθνικού Δικτύου ’Αστικών 
Κέντρων» όπου προτείνονται τά 4 έπίπε- 
kt Ιεραρχίας καί διάρθρωσης δραστηριο
τήτων. ’Εκεί -στό τρίτο έπίπεδο- διατυ- 
τώνεται γιά πρώτη φορά ό ρόλος τών 
ϊπτά περιφερειακών κέντρων πού θά 
ΐιποκεντρώσουν όρισμένες μόνο κατηγο
ρίες δραστηριοτήτων τών τριών μητροπο- 
ατικών κέντρων. Ά πό δύο, πού άρχικά 
:1χαν προβλεφθεϊ, την ’Αθήνα καί τή 
Ε>εσ/νίκη, ή μελέτη πρότεινε καί τήν Πά- 
:ρα.

Στήν περίοδο τής δικτατορίας δια- 
ιορφώνεται τό θεσμικό πλαίσιο τό όποιο 
)ά άποτελέσει τόν πρόδρομο τών διατά- 
;εων που θά παγιοποιηθούν στή μεταπο
λίτευση. Έτσι βγήκαν μιά σειρά νόμοι 
>πως ό Α.Ν. 625/69 «Περί έλευθέρας δο- 
ιήσεως», ό Α.Ν. 1262/72 «Περί ρυθμιστι
κών σχεδίων», τό Ν.Δ./1003/71 «Περί έν- 
:ργού πολεοδομίας», πού έπιτρέπουν τόν 
λεγχο τού χώρου. Επίσης θεσπίζονται 
:ά κίνητρα πού άποβλέπουν στήν ένίσχυ- 
τη τής περιφερειακής καί οικονομικής 
ίνάπτυξης πού είναι φορολογικής καί 
διοικητικής ιιορφής(3) δπως Ν.Δ. 1078/ 
1, 1312/72(4) καί 1377/73. Οί λόγοι πού 
ά θέματα αύτά είχαν μιά ώθηση τήν 
ιερίοδο αύτή όφείλονται στήν προσέλκυ
ση κεφαλαίων πού θά έπενδυθούν γιά τή 
δόμηση μεγάλων πολεοδομικών συγκρο- 
ημάτων· έκείνη τήν έποχή έμφανίζονται 
στήν Αθήνα «οί πύργοι».

Βασικά προωθείται γιά πρώτη φορά 
ό 15ετές πρόγραμμα Εθνικής Άναπτύ- 
;εως άπό τό Ύ π. Συντονισμού (έκπονεϊ- 
αι άπό τό ΚΕΠΕ) καί προτείνονται 
•κτώ, αύτή τή φορά, πόλοι άνάπτυξης. 
Επίσης άρχίζει τό «Εθνικό Χωροταξικό

Σχέδιο» άπό τό Γραφείο Δοξιάδη, τό 
όποιο προκαλεί άρκετές άντιδράσεις. Βα
σική πρόθεση τού καθεστώτος «ήταν ή 
δημιουργία έντυπώσεων καί ή προσέλκυ
ση ξένων χρηματοδοτήσεων παρά τήν κά
λυψη τού ιδεολογικού περιεχομένου 
του»(5).

Μέ τή μεταπολίτευση, άναθεωρεϊται 
τό Σύνταγμα, μπαίνουν σέ νέες βάσεις οί 
άρχές πού θά διέπουν τή χωροταξική 
άναδιάρθρωση τής χώρας (άρθρο 24) καί 
οί περιορισμοί στήν άτομική Ιδιοκτησία 
(άρθρο 17).

Έτσι, ψηφίζονται μιά σειρά άπό νό
μους πού βοηθούν στόν έκσυγχρονισμό 
τής ίσχύουσας νομοθεσίας καί παράλλη
λα στόν τρόπο «μαζικής άνοικοδόμησης». 
Ειδικότερα ό Ν 360/76 «περί Χωροταξίας 
καί Περιβάλλοντος», ό Ν 947/79 «Περί 
οικιστικών περιοχών», ή ίδρυση τού 
’Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας καί 
τής ΔΕΠΟΣ τήν περίοδο αύτή, δημιουρ
γούν τίς προϋποθέσεις γιά τήν άποφασι- 
στική παρέμβαση τού κράτους στήν πα
ροχή κατοικίας, τήν άμεση ρύθμιση τού 
χώρου καί τή λύση χρονοβόρων προβλη
μάτων. Ή  κατάρτιση μιας γενικής χω
ροταξικής πολιτικής συνοψίζεται στήν 
άνάπτυξη έξι άντίπαλων πόλεων τών 
Κ.Ε.Π.Α. (Κέντρα Ένταντικών Προ
γραμμάτων ’Ανάπτυξης) καθώς καί άνά- 
λογων άστικών καί άγροτικών κέντρων 
(ΑΣΤΟΚ καί ΑΓΡΟΚ) πού θά συγκε
ντρώσουν άποκεντρωμένες λειτουργίες 
τής πρωτεύουσας καί τής Θεσ/νίκης, θά 
άναπτυχθούν νέες οικιστικές περιοχές 
γιά κατοικία, θά πραγματοποιηθούν νέες 
έγκαταστάσεις γιά κοινωνικές καί πολιτι
στικές λειτουργίες καί θά προβλεφθούν 
κίνητρα γιά τήν έγκατάσταση μεταποιητι
κών μανάδων. Παράλληλα, ξεκίνησε έκεί
νη τήν περίοδο ή έκπόνηση τού Ρυθμιστι
κού Σχεδίου ’Αθηνών γιά νά άντιμετω- 
πισθούν «προγραμματισμένα» τά προβλή
ματα πού συσσώρευσε ή έντονη άστικο- 
ποίηση τών τελευταίων 30 χρόνων, καθώς 
καί οί ρυθμιστικές μελέτες γιά τό ΚΕΠΑ.

Όλες αύτές οί μελέτες έπανατοποθέ- 
τησαν τό πρόβλημα τής άποκέντρωσης, τό 
πρόβλημα τής έφικτότητας τών στόχων, 
έτσι όπως πρόβαλαν άπό «τά 18 σημεία 
κοινής άποδοχής» πού διατυπώθηκαν 
άπό τό Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξίας 
— Περιβάλλοντος, τήν Τοπική Αύτοδιοί- 
κηση καί τό ΤΕΕ, τό πρόβλημα τής αντί
ληψης γιά τήν κοινωνική καί πολιτική

διάσταση, πού έμπεριέχουν τά χωροταξι
κά καί περιφερειακά θέματα, τά προβλή
ματα τής διαδικασίας καί τής συμμετοχής 
στήν έκπόνηση τών μελετών καί, τέλος, 
τίς δυνατότητες έφαρμογής πού έχουν 
αύτές οί μελέτες, τή στιγμή πού καμιά 
άπό αύτές δέν έχει άρχίσει νά έφαρμόζε- 
ται στήν πράξη.

Όλη αύτή ή προβληματική άνοίγει 
αύτόματα τούς «άσκούς τού Αιόλου» καί 
δίνει τή δυνατότητα σέ μιά σειρά άπό 
τοπικούς φορείς καί κοινωνικές δυνάμεις 
νά έκφράσουν τή γνώμη τους καί νά ένερ- 
γοποιηθσύν γιά νά συμβάλλουν στήν κα
λύτερη δυνατή, ή μάλλον άποδεκτή γιά τό 
κοινωνικό σύνολο λύση. Ό  ρόλος τής 
Τοπικής Αύτοδιοίκησης «ούσιαστικο- 
ποιείται» μέσα άπό τούς φορείς μελέτης 
καί έλέγχου τού σχεδιασμοϋ.

Ή  πρακτική δμως τών δύο τελευταίων 
χρόνων άποκάλυψε δύο έγγενείς δυσκο
λίες στόν καθορισμό μιας σαφούς πολιτι
κής: (α) Έλλειψη θεσμικών πλαισίων γιά 
τήν κατοχύρωση τής χωροταξικής πολιτι
κής, π.χ. έλειψη θεσμοθετημένων πολεο
δομικών σταθερών, έλλειψη καθορισμέ
νων λειτουργικών ζωνών, έλλειψη προ
διαγραφών έκπόνησης ρυθμιστικών μελε
τών καί (β) Σύγχυση καί άλληλοκάλυψη 
άρμοδιοτήτων. Ό  Χωροταξικός καί περι
φερειακός σχεδιασμός είναι έργο τού 
Ύπ. Συντονισμού, ένώ τά ρυθμιστικά 
σχέδια είναι άρμοδιότης τού Υ.Χ.Ο.Π.

Παράλληλα, άπό τήν πλευρά τής 
άντιπολίτευσης καί τού μεγαλύτερου 
τμήματος τής Ν. Δημοκρατίας, έκδηλώ- 
νονται έντονες διαμαρτυρίες, κύρια γιά 
τήν οικιστική πολιτική, πού κορυφώνσν- 
ται σέ άντιδράσεις ένάντια στό νόμο 947/ 
79. 'Η περιφερειακή πολιτική κριτικάρε- 
ται σάν άνεδαφική, πού δέν λαμβάνει 
ύπόψη της «τήν ιστορική συνέχεια τού 
χώρου, τή συγκρότηση τών περιφερειών 
καί τή δημογραφική - πολιτισμική - οικο
λογική κατάρρευση τής χώρας»(6) άπό 
τή μιά πλευρά καί άπό τήν άλλη, δτι «δέν 
προήλθε άπό έναν πράγματι έθνικό- 
οίκονομικό καί κοινωνικό προγραμματι
σμό, δέν λαμβάνει ύπόψη του τήν άνά
πτυξη τών φυσικών πόρων τής χώρας· 
έτσι, όδηγεί σέ μεγαλύτερη συγκεντρο- 
ποίηση κεφαλαίου καί τής άκόμα μεγα
λύτερης μονοπώλησης τής οικονομικής 
μας δραστηριότητας άπό ντόπιους καί 
ξένους όργανισμούς»(7). Αύτές οί άπό- 
ψεις παρουσιάζονται σάν θέσεις πολιτι



νΕπεα πτερόεντα

κών δυνάμεων που έκφράζουν μιά δια
φορετική «αντίληψη» γιά την αναπτυξια
κή πολιτική. Ειδικότερα άπό καμιά 
πλευρά δέν προβλήθηκε άκόμη όλοκλη- 
ρωμένο καί έξειδικευμένο πρότυπο άνά- 
πτυξης, παρά μόνο σέ γενικό έπίπεδο 
βασισμένο σέ οικονομικές δραστηριότη
τες καί στήν άποκέντρωση(^). Δέν γίνε
ται καμιά άναφορά στό ότι ή άποκέντρω- 
ση δέν είναι δυνατή μέ τήν αφαίρεση 
λειτουργιών άπό τήν πρωτεύουσα άλλά 
μέ τήν προσπάθεια άναστολής μιας παρα
πέρα άνάπτυξής της καί, ταυτόχρονα, μέ 
τήν όρθολογική όργάνωση τής υφιστάμε
νης δομής τού οικιστικού συνόλου. Τό 
πρόβλημα τής όριστικής διαμόρφωσης 
τού οικιστικού ιστού τίθεται μόνο σέ 
έθνικό έπίπεδο καί συμπεριλαμβάνει 
άποφάσεις γιά μιά ριζικότερη αντιμετώ
πιση, έξω άπό πλαίσια «έξωραϊστικά», 
τής συσσώρευσης στήν ’Αθήνα καί στή 
θεσ/νίκη.

Πρέπει νά παρατηρηθεί δτι ή δλ-η 
προσπάθεια άναδιάρθρωσης τού συγκε
κριμένου μοντέλου είναι άδύνατη χωρίς 
θεσμικές καί διοικητικές άλλαγές.

Στήν παράγραφο 25, τής Κυβερνητι
κής Διακήρυξης τού ΠΑΣΟΚ Κεφ. V 
(’Αναπτυξιακή Στρατηγική), διατυπώνε
ται άσαφώς δτι «ή νέα πορεία μας θά 
άπαιτήσει θεσμικές καί δομικές άλλαγές. 
Οί άλλαγές αύτές, οί βραχυχρόνιοι καί 
μακρυχρόνιοι στόχοι άντιμετωπίζονται 
μέ ένότητα, συνέπεια καί συνέχεια»(9). 
Παράλληλα είναι χρήσιμο νά ιδωθούν 
προσεκτικά τά άποτελέσματα τής τελευ
ταίας άπογραφής, παρ’ όλες τίς πιθανές 
μετακινήσεις τού πληθυσμού πρός τήν 
περιφέρεια, δπου διαφαίνεται ή τάση 
δημιουργίας μεγάλων πόλεων πού λει
τουργούν σάν πόλοι έλξης τού όρεινού 
καί άγροτικού πληθυσμού σέ έπίπεδο δχι 
νομού αλλά ευρύτερης περιοχής(10).

Τά περισσότερα άπό αύτά τά περιφε
ρειακά κέντρα είναι αύτά πού έπιλέγη- 
σαν σάν «άντίπαλες πόλεις» καί έχουν 
παρουσιάσει έναν οίκονομικό καί δημο- 
γραφικό δυναμισμό τήν τελευταία δεκαε
τία, ώστόσο δέν έχει άνακοπεϊ ή αντί
στοιχη έλκτικότης των δύο μεγαλύτερων 
πόλεων. Μιά έπανα-ιεράρχηση των δυ
ναμικών πόλων μέ ταυτόχρονη έρευνα 
γιά τόν βαθμό άστικοποίησης καί τίς 
προοπτικές άνάπτυξής πού παρουσιά
ζουν, θά καθόριζαν τίς κατευθύνσεις γιά 
τήν έξέλιξη τής έλληνικής οικονομίας μέ

σα άπό ένα συγκεκριμένο μοντέλο πού 
θά πρότεινε, έκτός τών άλλων, τήν άνα- 
διοργάνωση τού οικιστικού δικτύου καί 
τή διαμόρφωση μικρότερων τοπικών κέν
τρων άπό τήν έξέλιξη καί τή σχεδιασμέ
νη άνάπτυξη τών ύφισταμένων πυρήνων.

Τέλος, σήμερα πλησιάζει τά όρια τού 
άνεδαφικού ίστορικισμού ή έπιθυμία τής 
άνασυγκρότησης τών προκαπιταλιστικών 
περιφερειών καί τής πολιτισμικής «αύτο- 
νομίας». 'Η στρατηγική άποκεντρωμένης 
έξουσίας προϋποθέτει, άν μή τί άλλο, 
ύψηλό έκπαιδευτικό έπίπεδο, γιά τή 
συμμετοχική διαδικασία καί λειτουργι
κό, εύέλικτο κρατικό μηχανισμό πού δέν 
ύπάρχει σήμερα.

Βασικότερη δέ προϋπόθεση γιά μιά 
«όλοκληρωμένη» οικονομία σέ περιφε
ρειακό έπίπεδο, είναι ή άμεση ένίσχυση 
τής τοπικής έξουσίας μέ έπιπλέσν φορο
λογία, πράγμα πού λειτουργεί, σ’ αύτή 
τήν περίπτωση, σάν τό «άναγκαϊο κακό» 
τού καπιταλισμού.
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Ελλάδα», Π. Λσυκάκης, Μ. Καμχής (23.1. 
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(6) Βλέπε εισήγηση τού Α. Τρίτση «Γιά ένα 
νέο μοντέλο άνάπτυξής τής χώρας», στό συνέ
δριο τού Τ.Ε.Ε. γιά τήν άνάπτυξη. Μάιος 
1981, Τόμος IV σελ. 320.

(7) Βλέπε εισήγηση τής Μόνιμης ’Επιτροπής 
θεμάτων Χωροταξικού Σχεδιασμού (άπό μέ
ρος Ο.Ε. X. Άνταχόπουλος) «Κ.Ε.Π.Α. Χω
ροταξικός Σχεδιασμός καί ’Ανάπτυξη» στή Β'

προσυνεδριακή ήμερίδα τού Τ.Ε.Ε. γιά τή» 
άνάπτυξη, σελ. 19.

(8) Βλέπε στήν έφημερίδα «Τό Βήμα τής Κυρία-, 
κής» 26.4.1981· ό Ά . Παπανδρέου άπαντά σέ 
48 κρίσιμα έρωτήματα «Στήν έρώτηση «τί έν- 
νοεΐτε μέ τή λέξη άποκέντρωση», ή άπάντηση 
ήταν: «Τό δραμά μας είναι νά έχουμε τό Δήμ* 
ή τήν Κοινότητα, τήν ’Επαρχία, τήν Περιφέ
ρεια καί ύστερα τό σύνολο. Δηλαδή τέσσεραί 
βαθμούς. Βέβαια στήν πρώτη διακυβέρνησή 
τής χώρας άπό τό ΠΑΣΟΚ θά λειτούργησαν 
με ατά πλαίσια τον σημερινόν σχήματος πσέ 
είναι ό Νομός (υπογράμμιση δική μου). Δέ» 
είναι δυνατόν νά αλλάξει αύτός δ θεσμός» 
’Από τίς πρώτες μας ένέργειες είναι ή άπό 
κέντρωση τών άρμοδιοτήτων», καθώς έπίσηί 
στήν ίδια έφημερίδα στις 5.7.1981 «Ή Κυβερ
νητική Διακύρηξη τού ΠΑΣΟΚ». Κεφ. V 
’Αναπτυξιακή Στρατηγική.

(9) Βλέπε περιοδικό «Αντιθέσεις», τεύχος 5» 
«Άπογραφή ’81: Πρώτες σκέψεις» τής Μ* 
Νασυμή σελ. 47.

(10) Ένώ σαφέστερα ό Ά . Τρίτσης σέ συνέν
τευξή του στήν «’Ελευθεροτυπία» στις 14.7· 
1981 έλεγε χαρακτηριστικά γιά τά ΚΕΠΑ- 
«Τό πρόγραμμα αύτό “φεύγει”. Στή θέση το* 
μπαίνει τό δυναμικό πρόγραμμα άνάπτυξηΐ 
τής έπαρχίας δπου μέ τήν άποκέντρωση τήΐ 
οικονομίας... καί δλου τού συστήματος κοι
νωνικής καί πολιτικής υποδομής δέν θά έχί* 
κανείς λόγο νά φεύγει» (άπό τήν έπαρχία).



Οικιστική πολιτική «καί στέγα
ση

Ό  τομέας τής στέγασης καί τής οικι
στικής άνάπτυξης βρίσκεται σέ μιά κρί
σιμη καμπή. Δέν υπάρχει διέξοδος γιά 
νά έπανέλθει ό τομέας στή βάση πού 
λειτουργούσε μέχρι σήμερα. Οί έπιλογές 
γιά την αντιμετώπιση τής κρίσης θά 
προσδιορίσουν δχι μόνο τήν έπανα- 
διάρθρωση καί έξέλιξη τής οικιστικής 
άνάπτυξης, άλλά καί τήν ποιότητα ζωής 
στούς οικισμούς καθώς καί, σέ μεγάλο 
βαθμό, τόν όγκο καί τη δομή τών αποτα
μιεύσεων.

Ά ς  θυμηθούμε μερικά από τά βασικά 
χαρακτηριστικά τής διάρθρωσης καί τής 
άνάπτυξης τού τομέα τά μεταπολεμικά 
χρόνια. Τό κόστος τών συντελεστών 
παραγωγής τής οικοδομής κρατήθηκε σέ 
χαμηλά έπίπεδα μέχρι τίς άρχές τής δε
καετίας τού ’70, λόγω τής χαμηλής άμοι- 
βής τής έργασίας, τής χρησιμοποίησης 
μεθόδων κατασκευής μέ έλάχιστο τεχνι
κό έξοπλισμό, όργάνωση καί μικρές 
άνάγκες κεφαλαίου καί τού χαμηλού κό
στους τών οικοδομικών ύλικών.

Παράλληλα, ή πολιτική πού άκολου- 
θήθηκε άπό τίς μεταπολεμικές κυβερνή
σεις γύρω άπό τήν οικοδομή βοήθησε μέ 
διάφορους τρόπους τή συμπίεση τού κό
στους τού τελικού προϊόντος, όπως είναι 
ή σχεδόν πλήρης έλλειψη έλέγχου προ
διαγραφών καί ποιότητας κατασκευής 
καθώς καί τών συνθηκών έργασίας.

Τό κύριο χαρακτηριστικό τής περιό
δου όμως είναι ή οικιστική πολιτική πού 
άκολουθήθηκε σ’ αύτό τό διάστημα: 
άπαράδεκτα υψηλοί συντελεστές δόμη
σης καί πυκνότητες σέ περιοχές κατοι
κίας, συμπίεση τών κοινόχρηστων χώ
ρων σέ έλάχιστες διόδους προσβάσεως, 
έλλειψη χώρων γιά κοινόχρηστες λει
τουργίες καί πράσινο, ανοχή γιά τήν 
κατάληψη καί τόν κατακερματισμό περι- 
αστικής γης, άνοχή καί νομιμοποίηση 
τής αύθαίρετης δόμησης καί άστικής έπέ- 
κτασης καί σημαντικές έλλείψεις στόν τε
χνικό έξοπλισμό καί τήν ύποδομή. Βασι
κό στοιχείο τής άνάπτυξης, πού καθορί
ζει καί τίς τωρινές έπιλογές, είναι ή μή 
έπιβάρυνση τών Ιδιοκτητών, ή ιδιοποίη
ση δηλαδή άπό αύτούς τών κοινωνικών 
συντελεστών τής οικιστικής άνάπτυξης.

Ή  πολιτική αύτή συνέτεινε άφενός 
στή δημιουργία ευκαιριών άπόκτησης

ευτελούς άστικής γής άπό πλατιά στρώ
ματα, άφετέρου στή δημιουργία μεγάλων 
περιθωρίων κέρδους καί στην ένταση τής 
κερδοσκοπίας πάνω στή γή, μέ έπακό- 
λουθο τή σημαντική αύξηση τού παρά
γοντα γής στό κόστος τού προϊόντος.

Μέσα άπό τίς συνθήκες αύτές άνα- 
πτύχθηκε ή λαϊκή αύτοστέγαση, μέ τήν 
κινητοποίηση τών άποταμιεύσεων στα
διακά, άπό τήν απόκτηση γής στήν όλο- 
κλήρωση τής οικοδομής, πού άποτέλεσε 
γιά μεγάλο διάστημα σημαντικό τμήμα 
τής οικοδομικής δραστηριότητας (39% 
τού όγκου τής ιδιωτικής οικοδόμησης 
στήν ’Αθήνα γιά τό 1970-72 καί 53% στίς 
λοιπές περιοχές -  έκτιμήσεις ΔΕΠΟΣ). 
’Αναπτύχθηκε παράλληλα, βασισμένος 
στήν άντιπαροχή, ό κερδοσκοπικός το
μέας, μέ τή δημιουργία μεγάλου άριθμού 
μικρών οικοδομικών έπιχειρήσεων μέ 
χαμηλές άπαιτήσεις κεφαλαίου.

'Η δραστηριότητα αύτή είχε σάν άπο- 
τέλεσμα την άνάπτυξη τού τομέα σέ βαθ
μό καθοριστικό γιά τή δομή τής οικονο
μίας καί τή δημιουργία σειράς βιομηχα
νικών έπιχειρήσεων γύρω άπό τήν οικο
δομή.

Οί κοινωνικοί δείκτες κατοικίας στό 
ίδιο διάστημα έξελίχθηκαν ικανοποιητι
κά (μεγάλο ποσοστό καί πλατιά κατανο
μή τής ιδιοκατοίκησης, ικανοποιητικοί 
ρυθμοί βελτίωσης τών συνθηκών στέγα
σης, χαμηλός ρυθμός αύξησης τού δείκτη 
τιμών στεγαστικών άγαθών καί ύπηρε- 
σιών).

'Η άλλη όψη τών έξελίξεων αύτών 
ήταν ή καταστροφή τού αρχιτεκτονικού 
καί πολεοδομικοΰ ιστού καί τής ταυτότη
τας τών οικισμών, ή ανεπάρκεια τής τε
χνικής καί κοινωνικής υποδομής, ή δη
μιουργία αφόρητων συνθηκών κατοίκη
σης μέ ψηλές πυκνότητες καί έλλειψη 
κοινόχρηστων χώρων, ή ύποβάθμιση τού 
περιβάλλοντος καί ή δημιουργία συγκοι
νωνιακού προβλήματος, μέ άποτέλεσμα 
τή σημαντική αύξηση τού κοινωνικού κό
στους λειτουργίας τής πόλης.

Παράλληλα μέ τήν περιβαλλοντική 
κρίση, τήν τελευταία δεκαετία άνατρά- 
πηκαν καί οί ευνοϊκοί ρυθμοί διαμόρφω
σης τού κόστους κατοικίας μέ άποτέλε
σμα τή σημαντική πτώση τών ευκαιριών 
αυτόνομης άπόκτησης στέγης.

’Εκτός άπό τούς συντελεστές τών υλι
κών καί τής έργασίας, πού άνέτρεψαν 
τούς ρυθμούς αύτούς, ή έπιβάρυνση τού 
κόστους άπό τή γή έφθασε σέ σημείο 
ιδιαίτερα ύψηλό.

Ή  ζήτηση γιά έπενδύσεις σέ άκίνητα 
καί ή διαμόρφωση τής τιμής τής γής δέν 
έχουν άναλυθεϊ ή άντιμετωπισθεϊ έπαρ- 
κώς. 'Οπωσδήποτε μιά σειρά άπό προϋ
ποθέσεις συνέτειναν στή διεύρυνση τής 
ζήτησης: τά κοινωνικά καταναλωτικά 
πρότυπα, ή εύκολία τής έπένδυσης μέ τή 
σταδιακή άπορρόφηση τών μικροαποτα- 
μιεύσεων, ή κοινωνική άσφάλεια πού 
προσφέρει ή άστική ιδιοκτησία, ή έξα- 
σφάλιση κατά τής υποτίμησης καί τού 
πληθωρισμού καί αύτή ή ίδια ή συνεχής 
έπαλήθευση τών προσδοκιών γιά ύπερ
βολική κεφαλαιική πρόσοδο παρά τίς 
χαμηλές άποδόσεις τής έπένδυσης.

’Εκτός άπό τίς άρνητικές συνέπειες 
στόν στεγαστικό καί οικιστικό τομέα, ή 
κερδοσκοπία στη γή έχει εύρύτερες οικο
νομικές έπιπτώσεις. Στό βαθμό πού οί 
έπενδύσεις σέ άκίνητα έκπροσωπούν μιά 
«καθαρή» έπένδυση κεφαλαίου καί όχι 
μιά άγορά διαρκούς καταναλωτικού 
Αγαθού, έχει άναπτυχθεϊ τό έπιχείρημα 
δτι, άνταγωνιζόμενες τίς παραγωγικές 
βιομηχανικές έπενδύσεις, οί έπενδύσεις 
αύτές λειτουργούν τελικά σέ βάρος τής 
μεταποίησης(Ι). Πέρα άπό αύτό όμως ή 
έπένδυση σέ άκίνητα λειτουργεί άντικοι- 
νωνικά: άφενός γιατί οί ύπεραξίες πού 
δημισυργούνται άπό τήν ύπερζήτηση 
διανέμονται σέ μή παραγωγούς, άφετέ
ρου γιατί οί ιδιοκτήτες ιδιοποιούνται 
τήν κοινωνική ύπεραξία πού προέρχεται 
άπό την παραγωγή άστικής (στήν εύρεία 
έννοια, δηλαδή κάθε είδους οικοδομήσι
μης) γής(2).

έτήσια αύξηση
πραγματικού εισοδήματος σχετικού κόστους

1975-78
κατά κεφαλή κατασκευών κατοικίας

+ 1.1 % + 3.28%
1978-79 + 0.85%

(στοιχεία ΔΕΠΟΣ)
+ 9.45%
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Ή  άξια τών άκινήτων πού μεταβιβά
στηκαν μέσα ατό 1979 ξεπέρασε τά 122 
δισεκατομμύρια δραχμές. (3)

'Η άνοδος τών τιμών τής γής συνδυα
σμένη μέ τις σημερινές μορφές ιδιοποίη
σης καί παραγωγής όδηγεί στήν αναζή
τηση περιθωριακής οικοδομήσιμης γής, 
στήν άστικοποίηση γεωργικής καί περια- 
στικής γής καί στήν έπέκταση τής αυθαί
ρετης δόμησης σέ περιοχές παραθεριστι- 
κής κατοικίας. 'Οδηγεί έπίσης σέ φαινό
μενα πού, άν καί γνωστά στό παρελθόν, 
γιά πρώτη φορά παρουσιάζονται μέ τέ
τοια ένταση: έμπρησμούς δασών, κατα
πατήσεις δημοσίων έκτάσεων καί άκτών, 
κλπ.

Συνοψίζοντας, οί βασικές όψεις τής 
κρίσης όπως παρουσιάζεται είναι τρεις:

1. Ή  ύποβάθμιση του περιβάλλοντος 
άπό τήν έντονη άστικοποίηση.

2. Ή  κρίση τού κλάδου τής οικοδο
μής καί ή έμφάνιση έντονων προβλημά
των στέγασης πού δέν μπορούν νά λυ
θούν μέ τίς παραδοσιακές μορφές.

3. Οί άντιοικονομικές καί αντικοινω
νικές έπιπτώσεις τών κερδοσκοπικών 
έπενδύσεων σέ γή καί άκίνητα.

Μπροστά σ’ αύτή τήν κατάσταση οί 
πρόσφατες θέσεις καί παρεμβάσεις κυ
βέρνησης καί άντιπολίτευσης μάς δίνουν 
μιά εικόνα τών μετεκλογικών προοπτι
κών πολύ περισσότερο άπό τά προγράμ
ματα πού έξαγγέλθηκαν.

1. Πρέπει έδώ νά σημειωθεί ή άποψη πού 
τελευταία έκφράστηκε άπό τόν Μ. Παπαγιαν- 
νάκη, «Ή οίκοδομή καί ή έλληνική οικονο
μία», Συνέδριο ΣΠΜΕ: Ή  οικοδομή στήν 
Ελλάδα, σύμφωνα μέ τήν όποια «οί σχετικά 
χαμηλές, γιά δικούς τους λόγους,έπενδύσεις 
στή βιομηχανία έπιτρέπουν στίς έπενδύσεις 
στήν κατοικία νά φαίνονται ιδιαίτερα υψη
λές» καί «δέν δικαιολογείται ή καταστροφο
λογία (άπό καθαρά οικονομική άποψη) σχετι
κά μέ τό ρόλο τής οικοδομής στήν έλληνική 
άνάπτυξη».

2. Σάν συνέπεια τής κερδοσκοπίας, άναφέρ- 
θηκε άπό τόν Σ. Καφαντάρη στό Συνέδριο 
ΣΠΜΕ, δ.π., σελ. 46, ότι ή «υπεραξία τών 
έκποιήσεων πάγιων περιουσιακών στοιχείων 
βιομηχανικών καί άλλων έταιρειών, ύπάρχει 
ύποψία πώς είναι πολλές φορές μεγαλύτερη 
άπό τά συνολικά καθαρά κέρδη σ’ δλη τή 
διάρκεια λειτουργίας τους».

3. Δημ. Ρόκος, «Καταστροφικές οί συνέπειες 
άπό τήν έλλειψη ’Εθνικού Κτηματολογίου», 
Οίκον. Ταχυδρόμος 20.8.1981 σελ. 34.

Ή  παραδοσιακή κρατικτγαντίδραση τώπιση τής οικονομικής κρίσης, ή θέ< 
στήν οικονομική συγκυρία έκδηλώθηκε μανση τού τομέα τής οικοδομής καί τί 
μέ μέτρα κατά τής οικοδομής (τεκμήριο στέγασης, μέ όρισμένες προϋποθέσει 
αγοράς κατοικίας, μειώσεις συντελεστών πού θά δούμε πιό κάτω, μπορεί νά έχι 
δόμησης, πιστωτικοί περιορισμοί καί άλ- θετικές έπιπτώσεις στόν περιορισμό το 
λα αντικίνητρα) πού συνέτειναν στήν πληθωρισμού.
κρίση τού κλάδου αλλά καί δέν είχαν τά Τά μέτρα πού πάρθηκαν τά τελεί 
προσδοκώμενα άποτελέσματα στόν Ιλεγ- ταϊα χρόνια δέν άποσκοποϋσαν μόν 
χο τής οικονομίας. Οί πατροπαράδοτες στόν έλεγχο τών πληθωριστικών πιι 
φόρμουλες δέν έπαληθεύτηκαν στή σημε- σεων. ’Ηταν σαφώς καί μία άναγνώριο 
ρινή συγκυρία. Ό ταν άπαιτοΰνται μέτρα τής άνάγκης γιά μεταρρυθμίσεις καί άπ< 
μακροχρόνιας πολιτικής γιά τήν άντιμε- σκοπούσαν στήν άναδιάρθρωση καί έι



συγχρονισμό τού τομέα, μέσα βέβαια στά 
πλαίσια τών πολιτικών έπιλογών τοϋ κυ- 
βερνώντος κόμματος.

Έτσι ιδρύθηκε ή ΔΕΠΟΣ καί ή Κτη
ματική Εταιρεία τού Δημοσίου, τροπο
ποιήθηκε δραστικά ή οικιστική νομοθε
σία μέ τό νόμο 960 γιά τά γκαράζ, 947 
γιά τίς οικιστικές περιοχές, 880 γιά τή 
μεταφορά τού συντελεστή δόμησης καί 
μέ τή μείωση τών συντελεστών δόμησης.

Στήν περίοδο αύτή ή άντιπολίτευση 
καί μέρος τού τύπου άρκέστηκαν σέ μιά 
κριτική τών κυβερνητικών προθέσεων, 
άντιπαρερχόμενοι τήν ουσία τών προτά
σεων, συμβάλλοντας έτσι στόν άποπρο- 
σανατολισμό ένός ήδη ευερέθιστου κοι
νού. «Βόμβα στά θεμέλια τού καθεστώ
τος» χαρακτηρίστηκε ό Ν. 947 άπό εκδό
τη μεγαλοκτηματία. «Μέ τό Ν. 947 ή 
κυβέρνηση παίρνει τό 50% τής γής άπό 
τό λαό καί τό χαρίζει στά μονοπώλια» 
άκούστηκε στή Βουλή. Τά παραδείγματα 
αύτά είναι χαρακτηριστικά τής κριτικής 
πού ασκήθηκε, τουλάχιστον αύτής πού 
έφτασε στόν πολύ κόσμο.

,’Αν ήταν έτσι τά πράγματα τότε θά 
έπρεπε δλοι νά χαιρόμαστε. Γιατί άν κρί
νουμε άπό τά άποτελέσματα τής πολιτι
κής αύτής τότε τά μονοπώλια ή είναι 
άνίσχυρα μπροστά στή λαϊκή αντίδραση 
πού υπερασπίζεται τό άγροτεμάχιό της 
μέ έμπροσθοφυλακή κάθε είδους πολιτι
κούς παράγοντες, ή δέν έχουν ένδιαφέ- 
ρον καί άφήνουν έτσι έκθετη τήν κυβέρ
νηση πού προτρέχει τών συμφερόντων 
τους.

Τό γεγονός πού έχει τή μεγαλύτερη 
σημασία είναι πώς ή πολιτική τής μεταρ
ρύθμισης παρέμεινε στις προθέσεις. 'Η 
ΔΕΠΟΣ δέν έχει παρουσιάσει άκόμα ση
μαντικό έργο, ή Κτηματική Εταιρεία 
τού Δημοσίου πού θά είχε νά κάνει τό 
αναντίρρητα σημαντικό έργο τής άπο- 
γραφής, κτηματογράφησης καί διαχείρι
σης τών δημοσίων κτημάτων, περιορί
στηκε μέχρι πρόσφατα στό ρόλο του φο
ρέα μελέτής τού Πνευματικού Κέντρου.

Ή  φορολογία άκίνητης περιουσίας 
καταργήθηκε, άν καί, γιά τεχνικούς λό
γους, ποτέ δέν έπιβλήθηκε ουσιαστικά, 
ένώ μέσα στόν τελευταίο χρόνο σημειώ
θηκε μεταστροφή τής μεταρρυθμιστικής 
πολιτικής, άρχισαν πάλι νά αυξάνονται 
οί συντελεστές δόμησης καί ό Ν. 947 
είναι ύπό κατάργηση.

Έτσι, φθάνοντας στίς έκλογές, ή ση

μαντικότερη πολιτική διαπίστωση είναι 
δτι ή άναδιάρθρωση τού τομέα δέν έγινε, 
ένώ μεγάλο κομμάτι άπό τίς θεσμικές 
άλλαγές άναιρέθηκε. Πέρα άπό όποιεσ- 
δήποτε πολιτικές έπιλογές πού μπορεί νά 
έκφράζονται μέσα άπό μία «άβουλία» ή 
άδυναμία ή έλλειψη συνέπειας στήν 
έφαρμογή κοινωνικής πολιτικής, ή διαπί
στωση αύτή είναι έκφραση μιας τακτικής 
πού άκολουθείται έδώ καί χρόνια. Ή  
παγίωση τής αύθαιρεσίας σάν μιας άπό- 
λυτα θεμιτής καί νόμιμης διεξόδου στά 
στεγαστικά προβλήματα καί ή προσδο
κία γιά ιδιοποίηση τής υπεραξίας, τρο
φοδοτούνται καί διαμορφώνονται άπό 
τήν πολιτική προσέλκυσης έκλογικής πε
λατείας πού άκολουθείται άπό όλα τά 
κόμματα αύξάνοντας τίς άντίστοιχες πιέ
σεις. Έτσι ή μεταρρύθμιση γίνεται άκό
μα πιό δύσκολη, άφενός γιατί μέ τίς 
προεκλογικές παροχές οί οικιστικές λύ
σεις δεσμεύονται γιά τίς προσεχείς δε
καετίες, άφετέρου γιατί οί προσδοκίες 
πού τροφοδοτούνται μόνιμα λειτουργούν 
άνασταλτικά στή συνειδητοποίηση τού 
άδιεξόδου καί τής κοινωνικής άναγκαιό- 
τητας τών μεταρρυθμίσεων καί στόν κοι
νωνικό διάλογο πάνω σ’ αύτές, μέ άποτέ- 
λεσμα οί πολιτικές άντιδράσεις πού δη- 
μιουργούνται νά είναι συντηρητικές.

Ειδικά σέ προεκλογικές περιόδους ή 
κοινοβουλευτική όμοψυχία πάνω στά θέ
ματα αύτά είναι πάντα έντυπωσιακή. Ή  
τροποποίηση τού Ν. 947 μέ τήν όποια 
καταργούνται οί διατάξεις τού νόμου γιά 
πολύ μεγάλες έκτάσεις καί ούσιαστικά 
άναστέλλεται γιά πολλά χρόνια ή έφαρ- 
μαγή του, έγινε όμόφωνα δεκτή άπό τήν 
κοινοβουλευτική έπιτροπή.

Τά οικιστικά άδιέξοδα δέν είναι 
άγνωστα ατούς πολιτικούς φορείς. Γι’ 
αύτό καί είναι χαρακτηριστικές οί άντι- 
φάσεις στίς θέσεις του^*ί Κι αύτό δέν 
είναι δύσκολο νά διαπιστωθεί παρακο
λουθώντας τίς θέσεις πού άναπτύχθηκαν 
γύρω άπό τό έπίμαχο άρθρο πού άνα- 
στέλλει τόν Ν. 947. Τό πρόβλημα είναι 
πώς ή τακτική πού άκολουθείται δε
σμεύει τούς ίδιους τούς φορείς στήν άνά- 
πτυξη τών έπιλογών τους.

Οί άντιφάσεις αύτές δέν θά ξεπερα- 
στούν άν δέν ξεκαθαριστούν οι έπιλογές 
καί δέν άναγνωριστεί ή άνάγκη γιά μιά 
πολύπλευρη άντιμετώπιση τής κρίσης μέ 
παράλληλο άνοιγμα τού κοινωνικού δια
λόγου γύρω άπ’ αύτήν:

νΕπεα πτερόεντα

1. Βασική διάσταση τής άντιμετώπι- 
σης αύτής είναι ή χάραξη μιας πολιτικής 
γής. Έ να πρώτο βήμα πρός τήν κατεύ
θυνση αύτή ήταν ή μείωση τών συντελε
στών δόμησης καί ό Ν. 947 στή μορφή 
πού πήρε μετά τήν έπεξεργασία του άπό 
κοινωνικούς φορείς. Είναι όμως αναπό
φευκτη πιά ή έπιβάρυνση τής ιδιοκτη
σίας μέ τό κοινωνικό κόστος τής άστικο- 
ποίησης. Συνειδητοποιείται παράλληλα, 
όλοένα καί περισσότερο, ή άνάγκη γιά 
κάποια μορφή κοινωνικοποίησης τής 
αστικής (οικοδομήσιμης) γής.

'Υπάρχουν πολλές μεμονωμένες προ
τάσεις πάνω σ’ αύτό τό θέμα. Στό πρό
σφατο συνέδριο τών πολιτικών μηχανι
κών γιά τήν «Οικοδομή στήν Ελλάδα» 
διατυπώθηκαν μερικές άπό αύτές. ’Ανά
μεσα σ’ άλλους ό Καφαντάρης( 5 ) προτείνει 
«ή ύπεραξία πάνω άπό τό κόστος κεφα
λαίου (έστω τόκος δανεισμού) νά περί έλ
θει στό κοινωνικό σύνολο».Ό Κριμπάς(6) 
προτείνει τήν κοινωνικοποίηση τής άστι- 
κής γής μέ βάση τήν ισοτιμία στή δυνα
τότητα πραγματοποίησης υπεραξιών άπό 
τήν ιδιοκτησία γής, ένώ παρόμοια πρό
ταση κάνουν σύλλογοι τεχνικών τής Θεσ
σαλονίκης^), μέ βάση τόν συντελεστή πού 
είναι άπαραίτητος γιά νά έξυπηρετήσει ό 
ίδιος ό οικιστής τίς στεγαστικές άνάγκες 
του.

Ή  κοινωνικοποίηση αύτή μπορεί νά 
γίνει μέ φορολόγηση είτε τής ύπεραξίας 
είτε τής άκινήτου περιουσίας (μέ εναν 
πιό άποτελεσματικό Ν. 11/75) είτε μέ αύ- 
τόματο ύπολογισμό ύπερτιμήματος τού 
άκινήτου στό φόρο εισοδήματος. Τά τε
χνικά καί κοινωνικά προβλήματα μιάς 
τέτοιας φορολογίας είναι πολύπλοκα καί 
δυστυχώς ούτε τά κόμματα άλλά ούτε 
καί κοινωνικοί φορείς έχουν έπεξεργα- 
σμένες θέσεις πάνω σ’ αύτά.

’Αναπόσπαστο τμήμα τής πολιτικής 
γής είναι ή κατανομή κι ό έλεγχος τών 
χρήσεων γής καί ειδικότερα τά κριτήρια

4. Τό ΚΚΕ έσωτ. είναι ή μοναδική έξαίρεση 
πολιτικού φορέα τής άντιπολίτευσης πού π ρο
δαλέ τήν άνάγκη γιά θεσμικές μεταρρυθμίσεις 
καί υποστήριξε τόν κοινωνικό διάλογο, ιδιαί
τερα γύρω άπό τόν Ν. 947.
5. Ό . π., σελ. 46
6. Ό . π., σελ. 24 (παράρτημα)
7. Ό . π., σελ. 28 (παράρτημα)



νΕπεα πτερόεντα

καί οί προτεραιότητες στην «παραγωγή» 
αστικής γης, στις έπενδύσεις κοινωνικού 
κεφαλαίου καί στόν έπιμερισμό τού κό
στους.

2. Πολιτική γής -κοινωνικοποίηση 
άστικής γής καί έλεγχος χρήσεων- δέν 
μπορεί νά έφαρμοσθεΐ χωρίς κτηματολό
γιο. 'Η σύνταξή του είναι περισσότερο 
πολιτικό πρόβλημα παρά τεχνικό. Ένα 
μεγάλο μέρος τής άντίδρασης στό νόμο 
947 όφείλεται στήν έπιβολή τής κτηματο- 
γράφησης τών περιοχών πού κηρύσσον
ται οικιστικές.

3. Τά μέτρα αύτά συμπληρώνονται 
μέ άντίστοιχο έλεγχο τής ζήτησης, βασι
σμένο σέ κοινωνικά κριτήρια. Κι αύτό 
μπορεί νά γίνει μόνο μέ τή χάραξη μιας 
εύρείας στεγαστικής πολιτικής πού θά 
χρησιμοποιήσει τά θετικά στοιχεία τού

κυκλώματος τής οικοδομής, κινητο
ποιώντας τίς μικροαποταμιεύσεις, ένερ- 
γοποιώντας φορείς δπως ή ΔΕΠΟΣ, καί 
άναδιαρθρώναντας τή στεγαστική πίστη.

4. Ά ν  τά παραπάνω συνιστούν ένα 
πλαίσιο γιά τήν άναδιάρθρωση τής οικι
στικής πολιτικής, μόνο ή άποφασιστική 
άποκέντρωση άρμοδιοτήτων θά δώσει τή 
δυνατότητα ύλοποίησής της (παραγωγής 
οικιστικής γής καί έφαρμογής στεγαστι
κών προγραμμάτων)

Σήμερα ή πολιτική αύτή άσκεΐται 
άπό τή συνιστώσα πιέσεων καί άποφά- 
σεων χιλιάδων μεμονωμένων οίκιστών 
καί έπενδυτών. Οί πιέσεις αυτές βρί
σκουν συχνά τήν έκφρασή τους μέσα άπό 
τήν ίδια τήν τοπική αυτοδιοίκηση. Στήν 
περιοχή τής πρωτεύουσας, π.χ., οί προ
τάσεις γιά έπεκτάσεις τού σχεδίου πό-

λεως δήμων καί κοινοτήτων ξεπερνάν« 
τά 100.000 στρέμματα. Έρχονται έτσι ai 
άντίθεση μέ τήν άνάγκη γιά περιορισμέ 
καί έλεγχο τής άνάπτυξης τής πρωτεύου 
σας όπως αύτή προσδιορίζεται άπό τέ 
ρυθμιστικό σχέδιο, μέ σύμφωνη γνώμτ 
τής δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης, τή< 
Τοπικής Ένωσης Δήμων καί Κοινοτή 
των ’Αττικής.

Τό πέρασμα τών άποφάσεων αύτώ> 
σέ συλλογικό έπίπεδο πρέπει λοιπόν νέ 
γίνει μέ τρόπο πού νά έξασφαλίζεται 1 
έκφραση τού ευρύτερου κοινωνικού συμ 
φέροντος καί μέ τήν άνάθεση μεγάλοι 
μέρους τής ευθύνης γιά τίς έπενδύσευ 
κοινωνικού κεφαλαίου καί γιά τή συλλο 
γή τής ύπεραξίας.

Γιάννης Πυργιώτη


