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Περίληψη
Ή  έργασία αύτή Αποβλέποντας πρώτιστα στήν Απομυθο­

ποίηση καί στό ξεκαθάρισμα τοδ προβλήματος χωρίζεται σέ 
τρία μέρη. Στό πρώτο μέρος έπιχειρεΐταί μιά όσο γίνεται βαθύ­
τερη Ανάλυση τών σχέσεων μεταξύ Ελλάδας καί ΕΟΚ δπως 
έξελίχτηκαν άπό τό 1961 μέχρι σήμερα μέ έμφαση στό διαχωρι­
σμό Ανάμεσα στίς έπιπτώσεις τής Συμφωνίας τού 1961 καί

έκεΐνες πού φυσιολογικά Ακολούθησαν τήν Αναπτυξιακή πο 
ρεία καί τά «έφηβικά» προβλήματα τής έλληνικής βιομηχανίας 
Στό δεύτερο μέρος έξετάζσνται συστηματικά οί Αναμενόμενε! 
μεταβολές στό προστατευτικό, τό φορολογικό, τό χρηματοδοτι 
κό, τό Ανταγωνιστικό καί τό κοινωνικό «περιβάλλον» τής έλλη 
νικής βιομηχανίας, γιά νά ξεχωρίσουν μερικά συμπέρασμα 
τα—προτάσεις, γιά άναπροσανατολισμό τής προβληματικής γύ 
ρω άπό τό θέμα, πού συγκεντρώνονται στό τελευταίο μέρος.

Ό  άριθμός τών έργασιών πού Αφιερώθηκαν στους διάφο 
ρους τρόπους πού ή προσχώρηση τής Ελλάδας στίς Ε.Κ 
Αναμένεται νά έπηρεάσει τό μέλλον τής έλληνικής βιομηχανία; 
είναι έντυπωσιακά μικρός καί -Ακόμα πιό σημαντικό- μι 
τουλάχιστον άμφισβητούμενο βάθοςί. Ή  δυσκολία καί ή πολύ 1

1. Πάντως, άπό τήν πληθώρα τών έργασιών πού «δηλώνουν» δτι Ασχολούντα 
μέ τό μέλλον τής έλληνικής βιομηχανίας μετά τήν ένταξη, σίγουρα ξεχωρίζουν i 
έργασία τού Γερμανικού Ινστιτούτου Ανάπτυξης (Hummen W, Greek Industry ίι 
the European Community - Prospects and Problems, Berlin, 1977) καί ή συνθετικά 
δουλειά τού I.O.B.R.: Χασσίδ, I. 'Ελληνική Βιομηχανία Καί ΕΟΚ, ΙΟΒΕ. Είδικέι 
Μελέτες 6, 1980. Αύτό δέ Ανεξάρτητα άπό τίς Αντιρρήσεις μεθοδολογικού ή και 
«ούσιαστικού» χαρακτήρα πού μπορεί νά έχει κανένας. Πρ6λ. Μητσός, Α. 
«'Ελλάδα-ΕΟΚ. Έ νας όδηγός σέ μιάν Ατέλειωτη Αλλά καί έλλειπέστατη φιλολο 
γία», Σύγχρονα θέματα, τεύχος 5, Μάιος 1979.



πολοκότητα τού θέματος μπορεί νά έξηγοΰν τήν «άτέλεια» αύτή 
άλλά σέ καμιά περίπτωση δέν άρκοΰν γιά νά δικαιολογήσουν 
τούς δύο μύθους πού καλύπτουν τό πρόβλημα· τό μύθο τής 
«τεράστιας αγοράς τών 250 έκατ. κατοίκων πού θά ανοίξει γιά 
τά έλληνικά βιομηχανικά προϊόντα» καί τό μύθο τών «πολυε­
θνικών μονοπωλίων πού θά καταβροχθίσουν τή βρεφιακή έλ- 
ληνική βιομηχανία».

Στην πραγματικότητα, όπως θά προσπαθήσω νά δείξω 
στην έργασία αύτή2, ή «τεράστια άγορά...» είναι ήδη σέ μεγάλο 
βαθμό ανοικτή γιά τά έλληνικά προϊόντα, καί οί πολυεθνικές 
δέν είχαν κανένα λόγο νά περιμένουν τήν ένταξη στην ΕΟΚ γιά . 
νά «καταβροχθίσουν» δποιο κομμάτι τής έλληνικής βιομηχα­
νίας θέλουν πού, έν πάση περιπτώσει, άπό καιρό έχει πάψει νά 
είναι καί τόσο βρεφιακή.

Είναι γεγονός ότι ή προσχώρηση στίςΧ.Κ. θά έπηρεάσει 
τήν έλληνική βιομηχανία καί άμεσα καί έμμεσα. “Αμεσα, λόγω 
τής άπελευθέρωσης στή διακίνηση άγαθών, προσώπων καί 
κεφαλαίων, άλλά καί λόγω τής ύποχρέωσης τής 'Ελλάδας νά 
άποδεχτεΐ τήν κοινοτική νομοθεσία δσσν άφορά στίς κρατικές 
ένισχύσεις, τήν έμμεση φορολογία κλπ. καθώς έπίσης καί μέσω 
τών νέων χρηματοδοτικών πηγών πού θά άνοίξουν καί γιά τήν 
έλληνική βιομηχανία μετά τήν ένταξη. 'Από τήν άλλη πλευρά 
πιό έμμεσες, καί έπομένως πιό δύσκολο νά «ποσοτικοποιη- 
θοΰν», θά είναι οί έπιπτώσεις άπό τούς «στενότερους δεσμούς» 
μεταξύ Ελλάδας καί τών άλλων κρατών-μελών τής Κοινότη­
τας πάνω στή διάρθρωση τής βιομηχανικής παραγωγής, τή 
θέση τών έργαζομένων, τήν άπασχόληση κλπ.

Μερικές άπό τίς μεταβολές αύτές θά είναι ριζικές, ένώ 
άλλες θά άποδειχθοΰν όριακοΰ μάλλον χαρακτήρα κυρίως 
λόγω τού ότι ή Συμφωνία Σύνδεσης τού 1961 θά έχει «άνοίξει 
τό δρόμο». ’Ακόμα, μερικές άπό τίς μεταβολές θά έρθουν 
άμέαως μέ τήν έναρξη έφαρμογής τής συμφωνίας γιά τήν έλλη­
νική προσχώρηση, ένώ άλλου προβλέπεται μεταβατική περίο­
δος μέχρι πέντε έτών3.

Ή  έργασία αύτή άποβλέποντας πρώτιστα, δπω'ς γράφτηκε 
ήδη, στό ξεκαθάρισμα τού προβλήματος, χφρίζεται σέ τρία 
μέρη. Στό πρώτο μέρος έπιχειρεϊται μιά δσο γίνεται βαθύτερη 
καί «έπιστημανικότερη» άνάλυση τών σχέσεων μεταξύ Ελλά­
δος καί ΕΟΚ δπως έξελίχτηκαν άπό τό 1961 μέχρι σήμερα, ένώ 
στό δεύτερο μέρος έξετάζονται συστηματικά οί άναμενόμενες 
μεταβολές στό προστατευτικό, τό φορολογικό, τό χρηματοδοτι­
κό, τό άνταγωνιστικό καί τό κοινωνικό πλαίσιο τής έλληνικής 
βιομηχανίας γιά νά ξεχωρίσουν μερικά συμπεράσματα-προτά- 
σεις γιά άναπροσανατολισμό τής προβληματικής γύρω άπό τήν 
έλληνική βιομηχανία, πού συγκεντρώνονται στό τελευταίο μέ- 
ρος.

1. Τό μάθημα τον παρελθόντος
Θά ήταν πολύ καλύτερα άν τό κομμάτι αυτό δέν χρειαζό­

ταν. Ά ν  δηλαδή μπορούσαμε μέ έτοιμη κάπου τή μελέτη τών 
πιπτώσεων πάνω στήν έλληνική βιομηχανία τής Συμφωνίας 
ής Σύνδεσης μέ τήν ΕΟΚ τού 1961 νά προχωρήσουμε στή 
τυγκριτική θεώρηση τών τριών -θεωρητικών έστω- λύσεων· 
τυνέχιση τοϋ καθεστώτος τής σύνδεσης, προσχώρηση στήν 
ΕΟΚ, άποσύνδεση άπό τήν ΕΟΚ. Φοβάμαι δμως δχι χρειάζε­
ται -γ ιά  δυό λόγους. Πρώτο, γιατί δέν ξέρω καμιά μέχρι

στιγμής δουλειά πού νά προχωράει άρκετά βαθιά στή μελέτη 
τών στοιχείων ώστε νά έπιτυγχάνεται ό διαχωρισμός άνάμεσα 
στίς έπιπτώσεις τής σύνδεσης καί έκεΐνες πού φυσιολογικά 
άκολούθηααν τήν άναπτυξιακή πορεία καί τά «έφηβικά» προ­
βλήματα τής έλληνικής βιομηχανίας. Δεύτερο, γιατί ό μόνος 
τρόπος πού μπορεί κανείς νά άποφύγει αυτό πού πολύ σωστά ό 
Σπ. Παπασπηλιόπουλος άνομάζει «ψευτοεπιστημονικό»4 τό νά 
προεκτείνουμε δηλαδή αύτόματα τά άποτελέσματα τής σύνδε­
σης στήν ένταξη, χωρίς δμως καί νά χάνονται τά δποια μαθή­
ματα μπορεί κανείς νά άποκομίσει άπό τό παρελθόν, είναι ή 
πολύ συγκεκριμένη καί πολύ προσεκτική άπόδοση «τά τόΰ 
Καίσαρος τώ Καίσαρι».

Κεντρικός προσανατολισμός τής άνάλυσης πού άκολουθεϊ 
είναι ή έξέλιξη τών έμπορικών σχέσεων μέ τήν ΕΟΚ, κι αύτό 
γιατί τό έξωτερικό έμπόριο ήταν καί τό κεντρικό σημείο τής 
συμφωνίας τοϋ 1961 (άντίθετα μέ τήν ένταξη).

1.1. ’Ελληνικές εξαγωγές.
α) Στήν περίοδο 1961—1978 οί συνολικές έλληνικές έξαγωγές 

(σέ τρέχουσες τιμές) αύξήθηκαν άπό 223 έκατ. δολ. σέ 3335 
έκατ.δολ., πού άντιστοιχεΐ σέ μέση έτήσια αύξηση 17% (ή 
περίπου 10% σέ σταθερές τιμές).

β) Στήν ίδια περίοδο ή μέση έτήσια αύξηση τών έξαγωγών 
πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ ήταν άκόμα μεγαλύτερη (σέ τρέχουσες 
τιμές 20,1% πρός τά 6 άρχικά μέλη τής ΕΟΚ, καί 19,1% πρός 
τό σύνολο τής σημερινής ΕΟΚ), μέ άποτέλεσμα νά αυξηθεί 
άρχικά σημαντικά ή μερίδα συμμετοχής τής ΕΟΚ στό σύνολο 
τών έλληνικών έξαγωγών καί νά σταθεροποιηθεί τά τελευταία 
χρόνια στό 50% περίπου.

γ) Αύτό καθεαυτό τό γεγονός τής μεγάλης αύξησης τών 
έξαγωγών πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ δέν άρκεί γιά νά χαρακτη- 
ρισθεϊ σάν εύνοϊκή ή έπίδραση τής Συμφωνίας Σύνδεσης. Ή  
χρονική σύμπτωση τής σύνδεσης μέ τήν άνοδο τών έξαγωγών 
πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ δέν κρύβει αναγκαστικά σχέση αίτίας 
καί άποτελέσματος5. Αναμφίβολα δμως ή σημασία τής κοινο-

2. Πολλές άπό τίς σκέψεις καί τά στοιχεία πού έκτίθενται έδώ, περιέχονταν καί 
στήν είσήγηση τοϋ γράφοντας στό συνέδριο πού όργανώθηκε στή Μαδρίτη τόν 
Ό κ τ. 1979 άπό τή Banco Exterior de Espana καί τό Univ. Of Sussex μέ θέμα τή 
«νότια διεύρυνση» τής ΕΟΚ.

3. Λεπτομερής περιγραφή καί άνάλυση τόσο τής συμφωνίας γιά τήν έλληνική 
προσχώρηση όσο καί τών έπιπτώσεων άπό τήν προσχώρηση κατά τομέα ύπάρχει 
στό Μητσός Α ., (συμμετοχή: Α. Κόρακας, Γ. Μπουρνούς, Α. Μπρεδήμα, I. 
Σαμπεθάι, Π. Σκανδάμης), Ή  προσχώρηση στίς Εύρωπαϊκίς Κοινότητες; Τά 
κείμενα τής συμφωνίας, άνάλυση, σχολιασμό;, Ιπιπτώσεις κατά τομέα, έπιλοχή 
βιβλιογραφίας, Εκδόσεις Σύγχρονα θέματα, 1980.

4. Συγκεκριμένα ό  Σπ. Παπασπηλιόπουλος στήν κριτική πού κάνει σέ άρθρο 
τού Γ. Καλαμωτουσάκη υποστηρίζει δτι «είναι τελείως άατήρικτο έπιστημονικά 
(είναι θά λέγαμε ψευτοεπιστημονικό) τό νά θέλουμε νά δείξουμε, μέ δάση τή 
(θεωρία τών τελωνειακών ένώσεων) δτι ή ένταξη τής 'Ελλάδας στήν ΕΟΚ θά 
είναι αύτόματα ευεργετική, γιατί ήταν ευεργετική ή σύνδεσή της». «'Υπέρ ή 
κατά. "Εργασίες γιά  τήν ένταξή μας στήν ΕΟΚ». Λιαδάξω, τεύχος 13, αελ. 27,

5. Τό κλασικό δμως αύτό μεθοδολογικό λάθος έχει χρησιμοποιηθεί άπό τό 
σύνολο σχεδόν τών μέχρι σήμερα σχετικών έργασιών είτε γιά νά «άποδειχθεϊ» ή 
ευνοϊκή έπίδραση τής σύνδεσης είτε γιά νά ύποστηριχθεϊ δτι ή όποια εύνοϊκή 
έπίδραση ήταν άποτέλεσμα τής κατάργησης άπό πλευράς ΕΟΚ τών δασμών γιά 
τά έλληνικά προϊόντα καί έπομένως έχει πιά έξαντληθεΐ. Στήν τελευταία αύτή 
περίπτωση ένεάσσεται καί ή μελέτη τοϋ W. Hununen, Greek Industries in the 
European Community, Prospects and Problems, German Development Institute. Berlin, 
1977, οελ. 34 δπου τελείως άδασάνιστα ή συγκέντρωση τών έλληνικών έξαγωγών 
στίς κοινοτικές άγορές χαρακτηρίζεται σάν άποτέλεσμα τής κατάργησης τών 
δασμών (Tariff Induced).
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τικής άγοράς γιά τό σύνολο τών έλληνικών έξαγωγών δέν είναι 
δυνατόν νά άγνοηθεί προκειμένου νά έκτιμηθεϊ χό κόστος γιά 
τήν έλληνική οικονομία πού θά είχε μιά μεταβολή πρός τό 
χειρότερο τών σχέσεων μέ τήν ΕΟΚ.

δ) Στήν προσπάθεια νά έκτιμηθεϊ σωστά ή έπίδραση της 
σύνδεσης πάνω στις έλληνικές έξαγωγές, τό πρώτο στοιχείο 
πού πρέπει νά άναφέρουμε είναι δτι ό ρυθμός αύξήσεως τών 
είσαγωγών τής ΕΟΚ άπό τήν Ελλάδα ήταν σημαντικά μεγαλύ­
τερος τού άντίστοιχου ρυθμού γιά δλες τίς άνταγωνίστριες μέ 
τήν Ελλάδα μή κοινοτικές χώρες. (Στήν περίοδο 1961 —1978 οί 
είσαγωγές τής ΕΟΚ άπό τήν Ελλάδα αύξήθηκαν κατά 2119% 
ένώ οί άντίστοιχοι ρυθμοί γιά τίς άνταγωνίστριες χώρες ήταν 
άπό 300 §ως 1340% 6). ’Αλλά καί τό κριτήριο αύτό δσο καί νά 
είναι έντυπωσιακό δέν είναι άπόλυτο γιατί ή μεταβολή αυτή 
ατό βαθμό διείσδυσης μπορεί νά όφείλεται στή βελτίωση τής 
άνταγωνιστικής θέσης τής έλληνικής οικονομίας καί όχι στή 
σύνδεση αύτή καθεαυτή.

ε) Ό  θεωρητικά άμεμπτος τρόπος έκτίμησης τής έπίδρασης 
τής σύνδεσης θά ήταν ή άμεση σύγκριση τής πραγματικής 
έξέλιξης καί έκείνης πού θά υπήρχε άν δέν είχε υπάρξει ή 
Συμφωνία σύνδεσης. ’Επειδή όμως κάτι τέτοιο είναι προφανώς 
άδύνατο καί γιά νά μπορέσω νά ξεχωρίσω τήν έπίδραση τής 
σύνδεσης άπό τή γενικότερη «βελτίωση τής διεθνούς άνταγωνι- 
στικής θέσης» χρησιμοποίησα μιά μέθοδο, δπου ή σχετική 
μεταβολή στό βαθμό διείσδυσης στήν ΕΟΚ συγκρίνεται μέ τήν 
άντίστοιχη μεταβολή στό βαθμό διείσδυσης στόν ύπόλοιπο 
κόσμο. Τά άποτελέσματα τής άσκησης αύτής δείχνουν δτι ή 
μεγάλη αύξηση τών έλληνικών έξαγωγών πρός τήν ΕΟΚ (σέ 
σύγκριση μέ τίς τρεις άνταγωνίστριες χώρες -Ισπανία, Πορ­
τογαλία, Τουρκία) δέν έξηγεϊται μόνο άπό τή βελτίωση τής 
διεθνούς άνταγωνιστικής θέσης τής χώρας άλλά ύπάρχει ενα 
στοιχείο πού διαφοροποιεί σημαντικά τήν περίπτωση τής 'Ελ­
λάδας.,

στ) ΟΙ πιό σημαντικές μεταβολές στήν περίοδο άπό τό 1961 
δέν παρατηρούνται τόσο στά συνολικά μεγέθη δσο στή διάρ­
θρωση τών έξαγωγών κατά προϊόν. Αύτό βέβαια είναι φυσικό 
δεδομένου δτι τό 1961 ή συμμετοχή τών βιομηχανικών έξαγω­
γών στό σύνολο τών έλληνικών έξαγωγών ήταν μόλις 16%. 
Χαρακτηριστικά οί έξαγωγές τών «κατεξοχή βιομηχανικών 
προϊόντων» (SITC 5-8) αύξήθηκαν άπό 24 έκ. δολ. τό 1978 (ή 
άντίστοιχη μέση έτήσια αύξηση σέ τρέχουσες τιμές είναι 
28,3%).

ζ) Είναι γεγονός δτι δυσανάλογα μεγάλο μέρος τών βιομηχα­
νικών έξαγωγών βρίσκεται στά χέρια τών μεγαλύτερων μονά­
δων. Τό 1976, οί έξαγωγές τών τεσσάρων πρώτων βιομηχανιών 
καλύπτουν τό 10% τών συνολικών βιομηχανικών έξαγωγών, οί 
έξαγωγές τών δέκα πρώτων τό 27% καί οί έξαγωγές τών 
πενήντα πρώτων σχεδόν τό 50%.

η) Χαρακτηριστικό τής αύξανόμενης σημασίας τής κοινοτι­
κής άγοράς γιά τά έλληνικά βιομηχανικά προϊόντα είναι τό 
σύνολο τών βιομηχανικών προϊόντων (έκτός τροφίμων SITC 
5-8 ) ή άπορροφητικότητα τής ΕΟΚ τών έξι αύξήθηκε άπό 
16,4% τό 1961 σέ 50,3% τό 1976 (53,7% γιά τήν ΕΟΚ τών 
έννέα), σ’ όρισμένα δέ προϊόντα άπορροφά σήμερα πάνω άπό 
60% τών έλληνικών έξαγωγών (μεταποιημένα φρούτα καί λα­
χανικά, δρισμένες κατεργασμένες πρώτες ύλες, ύφαντουργικά 
κλπ)10.

θ) Βέβαια, παρά τήν τόσο σημαντική τους άνοδο οί έλληνι­
κές βιομηχανικές έξαγωγές στό σύνολό τους δέν καλύπτουν 
παρά έλάχιστο ποσοστό τής κοινοτικής άγοράς (λιγότερο άπό 
0,5%). Αύτή όμως ή διαπίστωση άνατρέπεται άν κοιτάξουμε 
δχι τό σύνολο τών έξαγωγών, άλλά τά συγκεκριμένα προϊόντα 
δπου έχουν συγκεντρωθεί οί έλληνικές έξαγωγές. Πράγματι, μέ 
βάση τά στοιχεία γιά 24 προϊόντα, πού μόνα τους άντιπροσω- 
πεύουν πάνω άπό 50% τών συνολικών εισαγωγών τής ΕΟΚ 
άπό τήν Ελλάδα, στό 1/3 άπό τά προϊόντα αύτά πάνω άπό 
30% τών κοινοτικών είσαγωγών άπό τρίτες χώρες προέρχονται 
άπό τήν Ελλάδα. Είναι δέ άκόμα πιό χαρακτηριστικό δτι σέ 9 
άπό τά προϊόντα αύτά ή Ελλάδα κατέχει τήν πρώτη θέση στις 
είσαγωγές τών χωρών τής ΕΟΚ άπό μή κοινοτικές χώρεςίΐ.

ι) Έ χει έπανειλημμένα λεχθεί δτι ένώ ή αύξηση τών συνολι­
κών βιομηχανικών έξαγωγών στά χρόνια τής σύνδεσης είναι 
άναμφισβήτητα ραγδαία, ή αύξηση τών έξαγωγών τών βιομη­
χανικών προϊόντων ύψηλής τεχνολογίας ήταν άντίθετα 
άσήμάντη 12. Γιά νά άπαντηθεϊ τό σημαντικό αύτό έρώτημα 
έπιχειρήσαμε μιά συσχέτιση μεταξύ εντεκα συνολικά δεικτών 
έξαγωγικής επίδοσης κατά κλάδο βιομηχανίας καί τών διαρ­
θρωτικών χαρακτηριστικών τών κλάδων αυτών (συντελεστές 
παραγωγής, τεχνολογία, παραγωγικότητα, οικονομίες κλίμα­
κας, διασυνδέσεις, προστασία κλπ.Ο).

’Από τούς έντεκα δείκτες έξαγωγικής έπίδοσης άλλοι μέν 
είναι στατικοί, έξετάζουν δηλαδή τή μεταβολή πού έπήλθε στις 
σχέσεις αύτές τά τελευταία χρόνια.

Τά κυριότερα συμπεράσματα πού προκύπτουν άπό τήν 
άσκηση αύτή είναι τά έξης:
—Ή  συσχέτιση μεταξύ τών διαχρονικών δεικτών καί τών 
στατικών είναι ή άσή μάντη ή, συχνά, σημαντικά άρνητική. 
Αύτό δείχνει δτι οί κλάδοι πού αύξησαν Ιδιαίτερα πολύ τήν

6. ΟΙ είσαγωγές τής ΕΟΚ τών έξι άπό τήν ‘Ελλάδα στήν περίοδο 1961 -1978 
αύξήθηκαν άπό 93,4 σέ 1979, 3 έκατ. δολ. ένώ τά άντίστοιχα στοιχεία γιά τ(ς 
εισαγωγές άπό τίς «άνταγωνίστριες χώρες» ήταν Πορτογαλία 79, 9-922, 6, 
Ισπανία 374,6-5694,5, Γιουγκοσλαβία 159,6-1984,2 Τουρκία 152,9-917,0, Μα­
ρόκο 270,7—981,3, ’Αλγερία 663,3-2793,3, Τυνησία 120,6—709,0, Αίγυπτος 
83,3—1061,5 καί Ισραήλ 65,5-1139,8. Πηγή στοιχείων: Eurostat, Monthly External. 
Trade Balletin.

7. Βλ. Mitsos A., Relative Export Performance of Greek Industries and the Agreement 
of Assotiation to the EEC. πρός δημοσίευση.

8. Άντίθετα μέ δτι ύποστηρΐζει ό Γιαννίτσης στήν κατά τά άλλα ένδιαφέρουοα 
μελέτη του «Οίκσνομική ‘Ολοκλήρωση τής ‘Ελλάδας στήν ΕΟΚ καί Ξένες Ά με­
σες ’Επενδύσεις», (στό ΕΟΚ-'ΕλΧάόα-Μισόγειος. Νέα Σύνορα 1978) ή αύξηση 
τών βιομηχανικών έξαγωγών στή διετία 1974—1976 ήταν σχεδόν τριπλάσια τής 
υποτίμησης τής δραχμής στήν Ιδια περίοδο. (Αύξηση έξαγωγών τών SITC 5 -8  
καί 33,8%, ύπστίμηση δραχμής άπό Δεκ. 74 σέ Δεκ. 76 κατά 11,7% -στοιχεία 
IMF, Effective RVTE).

9. Δελτίον ΣΕΒ, τεύχος 365 καί ΕΣΥΕ, Δελτίον Στατ. Έξωτ. ‘Εμπορίου Ίαν. 
Δεκ. 1976. Πάντως είναι τουλάχιστον περίεργος ό Ισχυρισμός τού Hummcn δτι μέ 
βάση στοιχεία τού ΣΕΒ (πού δέν δημοσιεύει) «σχεδόν τό 50% τών έξαγωγών 
πραγματοποιούνται άπό 8 έπιχειρήσεις» (Hummen 1977, δ.π., σελ. 25).

10. Βλ. Ρήγας Γ. «Τό έξωτερικό έμπόριο τής ‘Ελλάδας μέ τήν ΕΟΚ τά 
τελευταία δεκαπέντε χρόνια», στό Καρπαθιώτης Σ. κ.ά. Ή  ΐνταξη στήν ΕΟΚ, 
θεμέλιο, 1978, Hummen. δ.π. καί Δελτίο ΣΕΒ, τεύχος 343.

11. Βλ. Mitsos, A. C.J, -The Greek Indystry in the E.C. : Facing the Reality· 
είσήγηση στό Second Conference on Integration and Unequal Development: The Implica­
tions of the Second Enlargement of the EEC, Banco Exterior de Espana, University of 
Sussex, Centro Iberoamericano de Cooperacion. Μαδρίτη, Όκτ. 79.

12. Βλ. π.χ. ΠΑ.ΣΟ.Κ., Ελλάδα καί Κοινή Αγορά: Ό  άντίλογος, Β’ έκδοση, 
1976 σελ. 33. κ.ά.

13. Mitsos, Relative..., IBID.

38



έξαγωγική τους έπίδοση τά τελευταία χρόνια δέν είναι ot ίδιοι —’Αντίθετα, ή συσχέτιση μεταξύ όλων των διαχρονικών δει- 
μέ τούς παραδοσιακούς έκείνους κλάδους δπσυ ή χώρα είχε κτών έξαγωγικής έπίδοσης καί τού δείκτη έντασης ειδικευμένης 
(καί έχει άκόμα -α ν  καί, προφανώς, λιγότερο άπό ότι άλλοτε) έργασίας είναι θετική, τό ίδιο δέ προκύπτει καί γιά άλλους 
«συγκριτικό πλεονέκτημα». δείκτες «βαθμού τεχνολογίας». Μ έ άλλα λόγια ή μεγαλύτερη
— Σέ δώδεκα άπό τούς τριαντατέσσερεις κλάδους ό λόγος πρόοδος στις εξαγωγές τά τελευταία χρόνια έγινε στους κλά- 
έξαγωγών—είσαγωγών είναι μεγαλύτερος άπό 1 (δηλαδή οΐ δονς «έντασης τεχνολογίας».
έξαγωγές είναι περισσότερες άπό τίς είσαγωγές), ένώ σέ 28 άπό Τά άποτελέσματα αύτά είναι άπόλυτα συνεπή μέ τά άποτε- 
τούς 34 κλάδους παρατηρεϊται αύξηση τής σχέσης έξαγωγές/ λέσματα μιας μελέτης τής ΕΛ.Ε.Μ.Ε.Π. (πού παρουσιάστηκε 
είσαγωγές, γεγονός πού καί μόνο του δείχνει σαφώς θετική στό συνέδριο τού ΤΕΕ γιά τήν ένταξη καί άναδημοσιεύτηκε 
πορεία. στό πρώτο τεύχος τών Συγχρόνων Θεμάτων), δπου μεταξύ τών
— «Συγκριτικό πλεονέκτημα» έχει «φανερωθεί» στούς κλάδους άλλων άποδεικνύεται δτι άντίθετα άπ’ δσα συχνά ύποστηρίζον-
πού έχουν μεγάλη δασμολογική προστασία, παράγουν παραδο- ται, τά τελευταία χρόνια σημειώθηκε μιά στροφή καί άναπτύ- 
σιακά καί καταναλωτικά άγαθά, καί δπου κυριαρχούν οί μι- χθηκαν ταχύτερα κλάδοι πού ενσωματώνουν ψηλή τεχνολογία 
κρές μονάδες. Ό πω ς είναι φυσικό στίς ίδιες αύτές βιομηχανίες καί δτι άκόμα δέν διαιωνίζεται μία κατάσταση δπου παράγον 
ή χώρα έχει έπιτύχει τή μεγαλύτερη διείσδυση στίς διεθνείς ται μονάχα έλαφρά καταναλωτικά προϊόντα ή πρώτες ύλες γκ 
αγορές. . έξαγωγή.
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1.2. Ελληνικές εισαγωγές
α) Στήν (δια περίοδο πού έξετάζεται έδώ, οί συνολικές 

έλληνικές είσαγωγές αύξήθηκαν άπό 714.έκατ. δολ. τό 1961 σέ 
7556 έκατ. δολ. τό 1978, πού άντιστοιχεί σέ μέση έτήσια αύξη­
ση 14,9% (7,5% σέ σταθερές τιμές). Πρέπει πάντως νά σημειω­
θεί δτι Ιδιαίτερα σημαντική ήταν ή άνοδος τών είσαγωγών σέ 
τρέχουσες τιμές μετά τό 1973, μετά δηλαδή τήν έκδήλωση τών 
γνωστών πληθωριστικών πιέσεων. (Ή  μέση έτήσια αύξηση σέ 
τρέχουσες τιμές ήταν 11,4% τήν περίοδο 1961-1972 καί 23,6% 
τήν περίοδο 1973-1977), ένώ άντίθετα τήν τελευταία πενταετία 
παρατηρήθηκε κάμψη στόν έτήσιο ρυθμό αύξησης τών είσαγω­
γών σέ σταθερές τιμές).

6) ’Εξετάζοντας ξεχωριστά τώρα τίς είσαγωγές άπό τίς χώ­
ρες τής ΕΟΚ παρατηρούμε δτι άντίθετα άπό τίς έξαγωγές καί 
παρά τά δσα συχνά ύποστηρίζονται ή συνολική μερίδα πού 
αύτές κατέχουν στίς έλληνικές είσαγωγές δέν αύξήθηκε. Ή  
είκόνα φυσικά γίνεται πιό πολύπλοκη άν κοιτάξουμε τή μετα­
βολή στή μερίδα τής ΕΟΚ όχι συνολικά άλλά κατά κλάδο 
προϊόντων. Στά μέν γεωργικά προϊόντα καί μερικές άπό τίς 
πρώτες ύλες ή μερίδα τής ΕΟΚ στήν έλληνική άγορά αύξήθηκε 
ένώ στά βιομηχανικά προϊόντα παρέμεινε βασικά σταθερή ή 
καί μειώθηκε 14.

γ) Πρέπει νά τονιστεί καί έδώ (δπως τονίστηκε στή διερεύνη- 
ση τών έπιπτώσεων τής σύνδεσης πάνω στίς έξαγωγές) δτι 
παραμένει άναπάντητο τό έρώτημα πόσο έπέδρασε (άν έπέδρα- 
σε) ή μεταβολή στούς σχετικούς δασμούς πού έπιβάλλσνται γιά 
τά προϊόντα πού προέρχονται άπό τίς χώρες τής ΕΟΚ καί άπό 
τίς τρίτες χώρες πάνω στή μεταβολή τής μερίδας τής ΕΟΚ στήν 
έλληνική άγορά. Είναι χαρακτηριστικό ότι μέ βάση τά στοιχεία 
πού δημοσιεύει ό Hummenl5 (παραδόξως δμως χωρίς σχόλια) ή 
συσχέτιση μεταξύ τής δασμολογικής διαφοράς πού Απολαμβά- 
νουν στήν ‘Ελλάδα τά κοινοτικά προϊόντα καί τής μεταβολής 
τής μερίδας τής ΕΟΚ είναι πολύ μικρή 16, πού σημαίνει δτι 
τουλάχιστον δέν άποδεικνύεται δτι ή μείωση τού δασμού έφερε 
βελτίωση τής σχετικής θέσης τής ΕΟΚ στήν έλληνική άγορά.

δ) ‘Αποβλέποντας στήν έκτίμηση τής έπίδρασης τής συμφω­
νίας τής σύνδεσης πάνω στήν έξέλιξη τών έλληνικών είσαγωγών 
καί Ακολουθώντας τήν Ιδια μεθοδολογία πού Ακολουθήσαμε 
γιά τίς έξαγωγές παρατηρούμε τά έξής:
—Άντίθετα Από τίς έξαγωγές, οί έλληνικές είσαγωγές Από 
ΕΟΚ δέν αύξήθηκαν δσο οί είσαγωγές άλλων Ανταγωνιστριών 
χωρών άπό ΕΟΚΐ7. Μέ άλλα λόγια ή ΕΟΚ αύξησε τή διείσδυ­
σή της περισσότερο σέ άλλες χώρες παρά στήν ‘Ελλάδα πού 
ύπήρχε ή Συμφωνία τής σύνδεσης.
— Αΐπό πού είναι Ιδιαίτερα ένδιαφέρον είναι άτι ό αύξητικός 
ρυθμός τών έλληνικών είσαγωγών άπό ΕΟΚ ήταν μικρότερος 
τού Αντίστοιχου γιά τόν υπόλοιπο κόσμο, όχι μόνο στίς περι­
πτώσεις τών «καυσίμων» Αλλά καί στά «ποτά-καπνός», «βιο­
μηχανικά Αγαθά» καί «μηχανήματα».

Παρά τόν προφανή κίνδυνο τής ύπεραπλούστευσης καί τής 
Αβασάνιστης Αποδοχής Από τόν Αναγνώστη τών γραμμών πού 
Ακολουθούν σάν ύποκατάστατο τής Ανάλυσης πού προηγήθηκε 
Αν θελήσει κανείς νά συνοψίσει τά δυό κεντρικά σημεία τής 
έξέλιξης τής έλληνικής οίκσνομίας στήν περίοδο πού έξετάστη- 
κε έδώ θά πρέπει νά σημειωθεί πρώτο ή έντυπωσιακή αύξηση

τών μεγεθών, ιδιαίτερα τών μεγεθών πού σχετίζονται μέ τό 
έξωτερικό έμπόριο καί δεύτερο δτι ή έπίδραση τής Συμφωνίας 
τής σύνδεσης τού 1961 ήταν σημαντική όχι γιατί αύτή καθεαυτή 
ή Συμφωνία άλλαξε ποιοτικά τήν πορεία τής έλληνικής οίκσνο- 
μίας, άλλά γιατί άνοιξε νέους όρίζσντες στούς ύπάρχοντες ήδη 
προσανατολισμούς τής χώρας κι έτσι έδωσε μιά μεγαλύτερη 
διάσταση στίς ποσοτικές καί ποιοτικές Αλλαγές πού χαρακτή­
ρισαν τή φάση αύτή τής «έκβιομηχάνισης».

Άλλά καί άν Ακόμα τά παραπάνω δέν γίνονται καθολικά 
δεκτά, έλπίζω πάντως νά γίνεται δεκτό δτι πρέπει κάποτε νά 
σταματήσουμε νά μιλάμε σάν νά είναι δυνατό όλα νά τά κατα- j 
τάξει κανείς σέ άσπρα ή μαύρα. Μακάρι ή έργααία αύτή νά 
συνετέλεσε στό νά γίνουν πιό Αποκρουστικές ή ύπεραπλούστευ- 
ση καί ή εύκολη Απάντηση.

2. Τό νέο «περιβάλλον» τής έλληνικής βιομηχανίας
Ό πω ς Αναφέρθηκε καί στόν πρόλογο, στό κεφάλαιο αύτό 

θά καταβληθεί προσπάθεια νά Αναλυθούν οί μεταβολές πού θά 
έπέλθουν στό καθεστώς πού διέπει τήν έλληνική βιομηχανία 
σάν Αποτέλεσμα τής ένταξης. Όπως καί γιά τήν Ανάλυση τών 
Αποτελεσμάτων τής σύνδεσης ή δουλειά πού μέχρι τώρα έχει 
γίνει είναι τό λιγότερο Ανεπαρκής, έτσι καί γιά τό αύριο ή 
είκόνα παραμένει πάντοτε τουλάχιστο θολή, πράγμα πού βο­
λεύει βέβαια λίγο-πολύ όλους μιά κι έτσι πιάνουν πιό πολύ 
τόπο οί Αστάθμητες ύποσχέσεις άλλά καί οί Αόριστες κινδυνο­
λογίες.

Στόχος -φιλόδοξος- τού κεφαλαίου αύτού είναι ή άπο- 
θεοποίηση άλλά καί ή άπο—δαιμονοποίηση τής ένταξης καί ή 
τοποθέτηση τού προβλήματος στίς πραγματικές του διαστά­
σεις. Στά δσα Ακολουθούν έξετάζονται ξεχωριστά τό προστα­
τευτικό καθεστώς τής έλληνικής βιομηχανίας (δασμολογικά καί 
μή), τό φορολογικό καθεστώς, τό καθεστώς τών κινήτρων, τό 
καθεστώς τών ξένων έπ ενδύσεων καί τό χρηματοδοτικό καθε­
στώς, ή τελευταία δέ παράγραφος είναι Αφιερωμένη σέ μιά 
κάπως συνθετότερη παρουσίαση τών προοπτικών γιά τήν Απα­
σχόληση καί τή σχετική θέση τών έργαζομένων.

2.1. Δασμολογική προστασία τής έλληνικής βιομηχανίας
Ό πω ς είναι γνωστό ή Συμφωνία τής Σύνδεσης μέ τήν ΕΟΚ 

προέβλεπε μεταξύ άλλων τήν κατάργηση κάθε δασμολογικού 
φραγμού γιά τά έλληνικά βιομηχανικά προϊόντα πού κατευθύ- 
νσνται πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ, σταδιακή κατάργηση τών 
δασμών πού έπιβάλλσνται κατά τήν είσαγωγή τών κοινοτικών 
βιομηχανικών προϊόντων στήν ‘Ελλάδα καθώς καί εύθυγράμμι- 
ση τών έλληνικών δασμών γιά τά βιομηχανικά προϊόντα τών 
τρίτων χωρών μέ τό κοινό έξωτερικό δασμολόγιο τής ΕΟΚ. Τό 
γεγονός δτι οί σχετικές διατάξεις τής συμφωνίας τού 1961 ήταν 
οί μόνες πού πράγματι τηρήθηκαν καί άπό τίς δύο πλευρές, 
έχει όδηγήσει στό νά διακηρυχτεί έπανειλημμένα δτι άπό πλευ­
ράς δασμολογικού Αφοπλισμού ή ένταξη δέν θά διαφέρει ού- 14 15 16 17

14. Mitios, The Greek Industry... IBID.
15. Hummen, S.n., σελ. 73.
16. Ό  συντελεστής συσχετίσεως είναι 0,222.
17. ΟΙ έξαγωγές τής ΕΟΚ πρός τήν 'Ελλάδα 12-πλασιάστηκαν ένώ πρός τήν 

Γιουγκοσλαβία 27-πλασιάστηκαν, στήν ’Ισπανία 15-πλασιάστηκαν, τήν Αίγυ­
πτο 12-πλασιάστηκαν, τήν Τουρκία 9-πλασιάστηκαν κ.ο.κ. Πηγή στοιχείων: 
Eurostat, Monthly Externa! Trade Bulletin.



σιαστικά άπό τή σύνδεση καί, έπομένως, δπως μέ τή σύνδεση 
«τά πήγαμε καλά» έτσι θά πάμε καί μέ τήν ένταξη. Ό  συλλογι­
σμός αυτός δσο κι αν φαίνεται σωστός είναι δυνατόν νά 
όδηγήσει σέ έφησυχασμούς καί σέ λαθεμένα συμπεράσματα γι’ 
αύτό καί άξίζει νά άναλυθεί πιό προσεκτικά.

1. Σέ σημαντικό βαθμό οί άρνητικές γιά τήν έλληνική βιομη­
χανία έπιπτώσεις άπό τή σταδιακή μείωση τής δασμολογικής 
της προστασίας έξουδετερώθηκαν άπό τήν αύξηση τής μή 
δασμολογικής προστασίας. Τό θέμα είναι Ιδιαίτερα σημαντικό 
γιατί δέν ύπάρχει κανένας λόγος νά πιστεύουμε δτι ό δασμός 
άποτελεΐ τό κυρίαρχο μέσο προστασίας τής έλληνικής βιομηχα­
νίας καί δπως θά δούμε στήν έπόμενη παράγραφο τά μέτρα 

1 «Ισοδύναμου άποτελέσματος» πρός τούς δασμούς πού σήμερα
Ισχύουν στήν 'Ελλάδα παίζουν άποφασιστικά προστατευτικό 
ρόλο.

2. Σέ άντίθεση μέ τόν έφησυχαστικό συλλογισμό τού «δ,τι 
κακό ήταν νά γίνει, έγινε ήδη» έχει συχνά ύποατηριχθεί δτι 
ουσιαστικά προστατευτικό ρόλο έχουν μόνο οί δασμοί γιά τά 
προϊόντα γιά τά όποια ύπάρχει έλληνική παραγωγή, τά περισ­
σότερα δέ άπό τά προϊόντα αύτά βρίσκονται στόν κατάλογο 
τής «22ετίας», πού σημαίνει δτι δασμοί υπάρχουν καί σήμερα 
καί δέν είναι άσήμαντοι. Ό  Buck μάλιστα φτάνει νά ύποστηρί- 
ζει δτι «ή φιλελευθεροποίηση τού έμπορίου μέ τήν ΕΟΚ μόλις 
άρχισε γιά τά σημαντικότερα προϊόντα»1̂  Ή  άλήθεια είναι δτι 
τό σύνολο τών έλληνικών προϊόντων πού προστατεύονται άπέ- 
ναντι στά κοινοτικά προϊόντα μέ δασμό μεγαλύτερο άπό 20% 
δέν ύπερβαίνει τό 1,5% τών συνολικών έλληνικών είσαγωγών, 
οί δέ είσαγωγές τών προϊόντων δπου ό σημερινός δασμός είναι 
μεγαλύτερος άπό 25% καλύπτει μόλις τό 0,2% τών έλληνικών
είσαγωγών 19.

Ή  μικρή πάντως συμμετοχή τών «δασμοβίωτων» αυτών 
βιομηχανιών στό σύνολο τών έλληνικών εισαγωγών δέν άρκεϊ 
γιά νά ξεπεραστεΐ κάθε σχετική άνησυχία γιά τό μέλλον γιατί:
— Οί σημερινές εισαγωγές δέν άποτελοϋν τόν καλύτερο δείκτη 
τών «δυνάμει» είσαγωγών μιά καί οί δασμοί σέ συνδυασμό μέ 
τά άλλα προστατευτικά μέτρα λειτουργούν σέ κάποιο βαθμό 
άπαγορευτικά.

— Μέ ψηλό δασμό παραμένουν προϊόντα πού χαρακτηρίζονται 
άπό μεγάλη έλαστικότητα ζητήσεως (ιδιαίτερα τά ύφάσματα, 
ένδύματα κλπ) πού σημαίνει δτι ή έπιβάρυνση κατά 20 ή 25% 
τής τιμής τών είσαγομένων έχει άποφασιστική σημασία γιά τίς 
πωλήσεις τών παραγομένων στήν Έλλάδα20.
— Πολλοί άπό τούς κλάδους δπου ό δασμός παραμένει ψηλός 
(ένδύματα, ύφάσματα, παπούτσια, όρισμένες χημικές βιομηχα­
νίες) χρησιμοποιούν σημαντικό ποσοστό τού συνολικού έργατι- 
κοΰ δυναμικού καί κατέχουν σημαντική θέση στή συνολική 
έλληνική βιομηχανική παραγωγή.
— Ειδική είναι ή περίπτωση τών προϊόντων τής χαλυβουργίας 
κι αύτό γιατί είχαν ρητώς έξαιρεθεϊ άπό τίς διατάξεις τής 
συμφωνίας τού 1961.
— Τό καθεστώς τών έλληνικών εισαγωγών άπό τρίτες (έκτός 
ΕΟΚ) χώρες διαφοροποιείται άπό τήν ένταξη (σέ σχέση μέ τή 
σύνδεση) γιατί έκτός άπό τήν έναρμόνιση τού δασμολογικού 
πρός τό ΚΕΔ, ή 'Ελλάδα θά ύποχρεωθεΐ νά άποδεχθεΐ —καί νά 
έφαρμόσει— τίς μειώσεις ή -σ υχνά- καταργήσεις δασμών πού

ή ΕΟΚ έχει παραχωρήσει πρός πολλές τρίτες χώρες είτε στά 
πλαίσια τών έμπορικών συμφωνιών πού έχει συνάψει, είτε στά 
πλαίσια τών «γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων». Τό 
γεγονός δτι οί συμφωνίες αύτές κυρίως εύνοοΰν τούς βιομηχα­
νικούς κλάδους τών λιγότερο άναπτυγμένων χωρών πού είναι 
κατεξοχή άνταγωνιστικοί μερικών άπό τούς σημαντικότερους 
κλάδους τής έλληνικής βιομηχανίας δείχνει δτι τό πρόβλημα 
δέν είναι άμελητέο.

Έδώ δμως είναι άπαραίτητος ένας διαχωρισμός. Άλλο 
είναι τό πρόβλημα τών έπιπτώσεων στήν έλληνική βιομηχανία 
άπό τή σύναψη συμφωνιών τής ΕΟΚ μέ τρίτες χώρες καί άλλο 
τό πρόβλημα άπό τήν προσνπογραφή τών συμφωνιών αύτών 
καί άπό τήν 'Ελλάδα. Ή  σύναψη τών συμφωνιών έχει σά 
συνέπεια τή μείωση τών έξαγωγικών δυνατοτήτων τών έλληνι­
κών βιομηχανικών προϊόντων λόγω άπώλειας τής προτιμησια- 
κής μεταχείρισης πού προέβλεπε ή συμφωνία σύνδεσης. Ή  
προσυπογραφή τών συμφωνιών καί άπό τήν Ελλάδα έχει σά 
συνέπεια τό άνοιγμα τής έλληνικής έσωτερικής άγοράς γιά τά 
προϊόντα τών τρίτων χωρών. Θά συμφωνήσω δέ μέ τόν Hu- 
mmen δτι οί συνέπειες τής σύναψης τών συμφωνιών (αύτές πού 
έκεΐνος όνομάζει έμμεσες συνέπειες21), είναι πολύ σημαντικό­
τερες άπό τίς συνέπειες τής προσυπογραφής (λόγω τού δτι ή 
έλληνική άγορά είναι πολύ μικρή γιά νά άπασχολήσει σοβαρά ' 
τίς τρίτες χώρες). Είναι δμως λάθος νά συνδέονται καί οί δύο 
συνέπειες μέ τήν ένταξη22. Εϊτε έμμεσα είτε έξω άπό τήν ΕΟΚ 
δσο ή ΕΟΚ θά συνάπτει συμφωνίες μέ άνταγωνίστριες χώρες, 
οί συνέπειες γιά τίς έλληνικές έξαγωγές θά είναι άρνητικές. 
(Στό κάτω—κάτω άν είμαστε μέσα είναι —θεωρητικά τουλάχι­
στον— δυνατό νά άποτρέψουμε μιά καινούρια συμφωνία βλα­
πτική γιά τά δικά μας συμφέροντα). Πρέπει άκόμα νά σημειω­
θεί δτι τά παραπάνω άναφέρσνται στίς «προτιμησιακές» συμ­
φωνίες τής ΕΟΚ. Έκτός δμως άπό αύτές ύπάρχουν καί οί 
λεγόμενες «προστατευτικές» μέ κυριότερη τή συμφωνία γιά τά 
κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, πού ή άποδοχή τους άπό τήν 
'Ελλάδα θά σημάνει μεγαλύτερη προστασία καί μάλιστα ση­
μαντικών έλληνικών κλάδων.

Μέ βάση τά δσα έκτέθηκαν ήδη, γιά νά μπορέσουμε νά 
βγάλουμε συμπεράσματα πάνω στίς έπιπτώσεις πού θά έχει ή 
συνολική μεταβολή καί άναδιάρθρωση όλόκληρου τού συστή­
ματος δασμολογικών έπιβαρύνσεων κατά κλάδο βιομηχανίας, 
άκολουθήσαμε τήν έξής μέθοδο:

Ά πό  τό σύνολο τών είσαγομένων προϊόντων άπομονώθη* 
καν 164 προϊόντα πού άποτέλεσαν τό δείγμα, τά προϊόντα αύτά 18 19 20 21 22

18. Buck, Κ-Η. «Ή  Είσοδο; τή; 'Ελλάδος στήν ΕΟΚ δέν άποτελεΐ πανάκεια», 
στό ΕΟΚ-ΈλλάδαΜ  ισόγειος (έπιμέλεια Μ. Νικολινάκος), Ν ία Σύνορα, 1978, 
οελ. 270. Βλ. Ακόμη Hummen W. Greek Industry in the Community Prospects and 
Problems, German Development Institute, 1977.

19. Τό 1976 ot συνολικέ; έλληνικές είσαγωγές ήταν 221,8 δια. δρχ., ένώ οί 
είσαγωγές όσων προϊόντων άναφέρσνται στό 'Ελληνικό Δασμολόγιο 1974 μέ 
συμβατικό δασμό 50-62, 5% (δηλαδή δσων μετά τή μείωση τή; 1/11/78 έχουν 
δασμό έναντι τής ΕΟΚ 20-25% είναι 2,7 δισ. δρχ. καί ot είσαγωγές δσων 
άναφέρσνται στό 'Ελληνικό Δασμολόγιο 1974 μέ συμβατικό δασμό μεγαλύτερο 
άπό 62,5% είναι μόλις 330 έκατ. δρχ:

20. Βλ. καί Institut Allemand de Politique du Development, Elude sur f l  Adhesion à la 
Communauté Européenne de la Grece, de f  Espagne et du Protugal, Berlin, 1977 
άδημοσίευτη, σελ. 22—24, καθώς καί Hummen, δ.π., σελ. 30.

21. Hummen, δ.π. σελ. 33.
22. "Οπως κάνει π.χ. ό  Hummen.



χωρίστηκαν σέ όμάδες καί γιά κάθε όμάδα υπολογίστηκε άφε- 
νός μέν ή σημερινή δασμολογική προστασία καί άφετέρου ή 
δασμολογική έπιβάρυνση μέ ΚΕΔ. Τά άποτελέσματα άπό τή 
σύγκριση τών δύο αυτών δασμολογικών καθεστώτων δείχνουν 
δτι: πρώτο ή συνολική μείωση τού δασμού κατά κλάδο θά είναι 
άπό μεγάλη ως ιδιαίτερα σημαντική καί, δεύτερο, ό συντελε­
στής συσχετίσεως μεταξύ τών δύο καθεστώτων είναι χαμηλός, 
πράγμα πού άποδεικνύει δτι θ’ άλλάξει σημαντικά όχι μόνο ή 
απόλυτη άλλά καί ή σχετική δασμολογική προστασία κάθε 
κλάδου.

Πρίν κλείσουν οί σημειώσεις αύτές άξίζει νομίζω νά άνα- 
φερθεί μία «κρυμμένη υπόθεση». Πράγματι, τόσο στίς συγκρί­
σεις πού Αναφέρθηκαν παραπάνω δσο καί σέ κάθε άλλη άνάλυ- 
ση τών μεταβολών στή δασμολογική προστασία ένός κλάδου ή 
τού συνόλου τής βιομηχανίας, ύποτίθεται σιωπηλά δτι ή σημε­
ρινή προστασία είναι κατά κάποιο τρόπο ή άριστη, μιά καί σ’ 
αύτήν άναφέρσνται οί συγκρίσεις. Όσο κι άν βέβαια πρέπει νά 
λαμβάνεται υπόψη τό τίμημα πού θά συνεπάγεται γιά τήν 
οικονομία ή μεταβολή άπό τή σημερινή κατάσταση πραγμάτων, 
δέν θά πρέπει ν’ άγνοείται δτι τό σημερινό καθεστώς δέν έχει 
καμιά έγγύηση άρτιότητας. Όπως δέ δείχνεται Αλλσύ23 καμιά 
έσωτερική συνέπεια καί κανένα οίκονομικό έπιχείρημα άπό 
δσα συνήθως προβάλλονται (νηπιακή βιομηχανία, κάθετες καί 
όριζόντιες διασυνδέσεις, οικονομίες κλίμακας, άπασχόληση, 
κατανομή είσοδήματος κλπ.) δέν μπορεί νά έξηγήσει τή σημερι­
νή διάρθρωση κατά κλάδους τής δασμολογικής προστασίας. 
Σάν μόνη δέ έξήγηση παραμένει ή σχετική «διαπραγματευτική 
δύναμη» κάθε κλάδου, δηλαδή, ή πολιτική καί οίκσνομική 
«όντότητα» κάθε όμάδας συμφερόντων.

2.2. Μή δασμολογική προστασία τής ελληνικής βιομηχανίας.
Ά ν  σέ σχέση μέ τούς δασμούς ή ένταξη μόνο σέ κάποιο 

μέτρο θά μεταβάλλει τήν προδιαγραμμένη ήδη άπό τή σύνδεση 
έξέλιξη, δέ συμβαίνει τό Ιδιο μέ όλες έκείνες τίς διατάξεις καί 
τούς θεσμούς πού χωρίς νά άποτελοϋν δασμούς φέρνουν έμπό- 
δια στίς εισαγωγές καί έπομένως καταλήγουν νά έχουν Ισοδύ­
ναμο Αποτέλεσμα μέ δασμούς.

Χωρίς πρόθεση Ιδιαίτερα διεξοδικής έμβάθυνσης στό θέμα, 
είναι νομίζω χρήσιμο νά σημειωθούν τά κυριότερα άπό τά 
μέτρα πού σήμερα έφαρμόζσνται καί άργά ή γρήγορα (μέ ή 
χωρίς μεταβατική περίοδο) θά καταργηθούν μετά τήν προσχώ­
ρηση στίς Ε.Κ.24.

α) Ποσοτικοί περιορισμοί. Γιά τήν είσαγωγή μιας σειράς άπό 
προϊόντα (κυρίως μηχανές, Ανταλλακτικά κλπ.) Απαιτείται 
προηγούμενη άδεια τού Ύπ. Βιομηχανίας πού δίνεται μέ τήν 
προϋπόθεση δτι οί συνολικές είσαγωγές δέ θά υπερβαίνουν ένα 
προκαθορισμένο ύψος.

β) Φορολογική έπιβάρυνση. Παράλληλα άλλά καί Ανεξάρτη­
τα άπό τή δασμολογική έπιβάρυνσή τους τά είσαγόμενα 
προϊόντα πλήττονται άπό έμμεσους φόρους (Φ.Κ.Ε., χαρτόση­
μο κλπ.) πού άν καί θεωρητικά Αποβλέπουν σέ μιά έξισορρό- 
πηση πρός τίς φορολογικές έπιβαρύνσεις τών έγχώριων 
προϊόντων, σέ πάρα πολλές περιπτώσεις καταλήγουν νά είναι 
σημαντικά μεγαλύτερες άπό τούς Αντίστοιχους έμμεσους φό­
ρους πού πλήττουν τήν έγχώρια παραγωγή.

γ) Τρόπος πληρωμής εισαγωγής. ’Ανάλογα μέ τήν «οικονομι­
κή σημασία» τών προϊόντων (μέ τό άν ύπάρχει δηλαδή έγχώρια 
παραγωγή κλπ.) άλλά καί άνάλογα μέ τήν προέλευση τών 
είσαγωγών άπό τήν ΕΟΚ ή όχι, τά προϊόντα έχουν καταταγεΐ 
στούς πίνακες Π, Φ (άλλά καί Φ 50-1, Φ 50-2, Φ100-1 κλπ) 
πού καθορίζουν α) τή δυνατότητα ή δχι πληρωμής έπί πιστώ­
σει, καί β) τήν ύποχρέωση προκαταβολής τού ποσού. Τό μέτρο 
αύτό έχει σάν Αποτέλεσμα τή σημαντική πολλές φορές αύξηση 
τής τιμής τού είσαγόμενου προϊόντος.

δ) θεώρηση τιμολογίων. Μέ —θεωρητικό- στόχο τήν Απο­
φυγή ύπερκοστολσγήσεων τών είσαγωγών γίνεται στά ’Εμπορι­
κά καί Βιομηχανικά Επιμελητήρια ό έλεγχος τών τιμολογίων 
τών είσαγομένων. Ό  έλεγχος αύτός θεωρείται δτι άποτελεϊ 
διακριτική μεταχείριση σέ βάρος τών είσαγόμενων, γιατί έκτός 
άπό τόν κίνδυνο ματαίωσης τής εισαγωγής πού περικλείει 
προκαλεΐ πρόσθετες δαπάνες, έπιβαρύνσεις κλπ. Ά πό τήν 
άλλη δέ πλευρά είναι γνωστό δτι στό στόχο πού ύποτίθεται δτι 
Αποβλέπει —τόν έλεγχο τών ύπερκοστολσγήσεων— δέν έχει 
έπιδείξει Ιδιαίτερες έπιτυχίες.

ε) Κρατικές άγορές. Ολόκληρο τό σύστημα τών κρατικών 
αγορών προοΛ,επει 1 άλλοτε φανερά καί άλλοτε λιγότερο) στή 
στήριξη τής έγχώριας παραγωγής σέ βάρος τών είσαγόμενων. 
Τό μέτρο είναι πιά Αποτελεσματικό άπ’ δτι φαίνεται άρχικά 
γιατί στόν δρο «κρατικές άγορές» περιλαμβάνονται οί άγορές 
τών κρατικών μονοπωλίων, τών περισσότερο ή λιγότερο κρατι­
κών έπιχειρήσεων καί δλες οί κρατικές προμήθειες.

2.3. Φορολογικό καθεστώς
Στόν φορολογικό τομέα, οί άλλαγές πού θά φέρει ή άποδο- 

χή τού «κοινοτικού κεκτημένου» θά είναι ριζικές, πολύ πιό 
ριζικές Απ’ δτι Αφήνει νά έννοηθεί ή Ανύπαρκτη ούσιαστικά 
ένημέρωση. Οί μεταβολές αύτές δέν Αφορούν στήν Αμεση φορο­
λογία (τή φορολογία είσοδήματος φυσικών καί νομικών 
προσώπων) όπου μόνο κάποιες δειλές πρόοδοι έχουν γίνει 
στήν έναρμόνιση τών έθνικών νομοθεσιών μέ στόχο τήν Αποφυ­
γή διπλής φορολογίας κλπ., άλλά τήν έμμεση φορολογία, δπου 
δπως είναι γνωστό οί χώρες μέλη είναι ύποχρεωμένες νά Αντι­
καταστήσουν όλους τούς γενικούς έμμεσους φόρους (τούς φό­
ρους πού πλήττουν δηλαδή συνολικά τήν κατανάλωση) άπό τόν 
φόρο προστιθέμενης άξίας (ΦΠΑ) καί, μάλιστα, μέ καθορισμέ­
νη, ένιαία γιά δλες τίς χώρες-μέλη τή φορολογητέα βάση. Δέν 
είναι αύτός ό χώρος γιά έπέκταση πάνω στό πρόβλημα ΦΠΑ, 
Αξίζει δμως νά έπισημανθούν μερικές άπό τίς έπιπτώσεις πού 
Αναμένεται νά έχει. Σημειώνεται πάντως δτι οί περισσότερες 
άπό τίς έπιπτώσεις αύτές δέ συνδέονται άμεσα μέ τά είδικά 
χαρακτηριστικά τού ΦΠΑ, Αλλά περισσότερο μέ μερικά άρνη- 
τικά χαρακτηριστικά τού σημερινού συστήματος, καί έπομέ­
νως, μπορούν νά θεωρηθούν σάν συνέπειες τής κατάργησης τού 
υφιστάμενου καί δχι τής υίοθέτησης τού νέου καθεστώτος. 
Συγκεκριμένα:

α) Τό σημερινό καθεστώς είναι φοβερά πολύπλοκο. Τό γεγο- * 24

j23. Mitsos, A. The Rationale of Tariff Protection of Greek Industry. Uni», of Pittsburg 
Ph.D. Dissertation. 1975.

24. Μητοός, A. K.4., Ή  Προσχώρηση στίς E.K.: -Τά κείμενα τής συμφωνίας, 
άνάλνση, σχολιασμός, έπιπτώσεις κατά τομέα, ίπιλαγή βιβλιογραφίας, ’Εκδό­
σεις, Σνγχρσνα θέματα, 1980, κεφ. Δ.



νός καί μόνο δτι ένας φόρος θά άνχικαταστήσει κάπου 40 
σημερινούς φόρους (!) είναι χαρακτηριστικό τής έξυγίανσης 
πού ό ΦΠΑ μπορεί νά φέρει.

β) Στό σημερινό καθεστώς κυριαρχούν οΐ φόροι με πραγματι­
κό φορολογικό συντελεστή αντίστροφα προοδευτικό25. Αντί­
θετα ό ΦΠΑ μέ τή δυνατότητα ύπαρξης 2 ή 3 συντελεστών 
άφήνει κάποια περιθώρια προοδευτικότητας. *Η σύγκριση αυ­
τή γίνεται Ιδιαίτερα σημαντική αν λάβουμε υπόψη μας δτι ή 
έμμεση φορολογία έκφράζει στή χώρα μας πολύ μεγαλύτερο 
ποσοστό τής συνολικής φορολογίας άπό δτι στίς χώρες τής 
ΕΟΚ.

γ) Τό σημερινό καθεστώς μόνο θεωρητικά εξομοιώνει τήν 
επιβάρυνση τών εισαγωγών με τήν ίγχώρια παραγωγή. Άνα- 
φερθήκαμε ήδη στή διακριτική μεταχείριση σέ βάρος τών είσα- 
γωγών πού ύφίσταται μέ τό σημερινό καθεστώς, καί πού μέ τόν 
ΦΠΑ αυτόματα σχεδόν θά έξαλειφθεϊ.

δ) Οι εξαγωγές αέ μερικές μόνο περιπτώσεις απαλλάσσονται 
τής έμμεσης φορολογίας με τό σημερινό καθεστώς. ’Ιδιαίτερα 
σημαντικό χαρακτηριστικό τοϋ ΦΠΑ είναι ή πλήρης άπαλλαγή 
άπό κάθε φορολογική έπιβάρυνση τών έξαγωγών. Τό χαρακτη­
ριστικό αύτό προέρχεται άπό τήν άρχή τής φορολόγησης στόν 
τόπο προορισμού καί άναμένεται νά λειτουργήσει σά σοβαρό 
έξαγωγικό κίνητρο.

ε) Οί επενδύσεις αέ μερικές μόνο περιπτώσεις απαλλάσσον­
ται τής έμμεσης φορολογίας μέ τό σημερινό καθεστώς. Μέ τόν 
ΦΠΑ άντίθετα οί έπενδύσεις άπαλλάσσονται πλήρως καί αύτό- 
ματα -σάν άποτέλεσμα τού ίδιου τού μηχανισμού άπόδοσης 
τών φόρων στό τέλος τής περιόδου.

στ) Μ έ τό σημερινό καθεστώς πολύ λιγότερες έπιχειρήσεις 
ύποχρεοϋνται νά τηρούν λογιστικά βιβλία κλπ. απ’ δτι μέ τόν 
ΦΠΑ. Τό ίδιο τό σύστημα τού ΦΠΑ, έπειδή άκριβώς λειτουρ­
γεί σωστά μόνον όταν είναι ένα «κλειστό σύστημα» υποχρεώνει 
τήν τήρηση τών άπαραίτητων λογιστικών βιβλίων κλπ. σέ δλα 
τά στάδια παραγωγής (άπό τόν γεωργό μέχρι τό λιανικό έμπό- 
ριο) μέ προφανείς συνέπειες, τεχικά προβλήματα, πρόσθετες 
δαπάνες κλπ'. Γιά νά μετριαστεί τό σοβαρό αύτό μειονέκτημα 
τού νέου συστήματος ύφίστανται κάποια περιθώρια γιά «είδι- 
κά καθεστώτα» φορολόγησης τών γεωργών καί τών μικρών
έπιχειρήσεων26.

Συνοψίζοντας τά παραπάνω μπορούμε νά πούμε δτι ή 
αντικατάσταση τού σημερινού συστήματος άπό τόν ΦΠΑ άνα- 
μένεται νά έχει θετικές έπιπτώσεις στίς έπενδύσεις, τίς έξαγω- 
γές, τήν προοδευτικότητα τής φορολογίας καί τήν έξυγίανση 
όλόκληρου τού συστήματος ένώ θά έπηρεάσει αυξητικά σέ 
κάποιο βαθμό τίς εισαγωγές καί θά δημιουργήσει τεχνικά 
προβλήματα σέ μερικές έπιχειρήσεις 27.

2.4. Τό καθεστώς τών «κινήτρων».
Ασφαλώς δέν είναι κατάλληλός ό χώρος γιά μιά σέ βάθος 

ανάλυση τού σημερινού καθεστώτος τών κινήτρων »καί τών 
κάθε μορφής κρατικών ένισχύσεων καθώς καί τής προοπτικής 
μεταβολής στό καθεστώς αύτό.

Μέ δύο τρόπους ή προσχώρηση στίς ΕΚ μπορεί νά έπηρεά- 
σει τό σύστημα κινήτρων:

Ό  πρώτος είναι ό «θεσμικός»: Στό βαθμό πού τό Ισχύον 
σύστημα έρχεται σέ άντίθεση μέ τίς διατάξεις περί άνταγωνι-

σμοΰ τόσο τής Συνθήκης τής Ρώμης δσο καί τού «παραγώγου 
δικαίου», πρέπει νά καταργηθεϊ.

Ό  δεύτερος είναι ό «οικονομικός»: Ή  Κοινότητα στά πλαί­
σια τής περιφερειακής πολιτικής δίνει ένισχύσεις μέσω τού 
Περιφερειακού Ταμείου γιά τήν άνάπτυξη τών λιγότερο άνα- 
πτυγμένων περιοχών, μέ τήν προϋπόθεση δτι οί ένισχύσεις 
αυτές έρχονται νά συμπληρώσουν τίς ένισχύσεις πού καταβάλ­
λονται όσιό τούς κρατικούς προϋπολογισμούς. Επομένως γιά 
τή μεγιστοποίηση τού δημοσιονομικού όφέλους άπό τό Περιφε­
ρειακό Ταμείο τής ΕΟΚ, θά δοθεί πολύ μεγαλύτερη έμφαση 
στό σύστημα τών «άμεσων έπιχορηγήσεων».

Μέ βάση τά παραπάνω (καί άφήνσντας γιά τήν έπόμενη 
παράγραφο τό ζήτημα τών κινήτρων γιά ξένες έπενδύσεις) 
μπορούμε νά πούμε δτι σάν άποτέλεσμα τής ένταξης:

α) Θά άλάξει ό προσανατολισμός τών κινήτρων (άπό τή 
γενική οικονομική άνάπτυξη στην άνάπτυξη τών λιγότερων 
άναπτυγμένων περιοχών).

β) Θά άλάξει ή μορφή άλλά καί ή λειτουργία τών κινήτρων 
(άμεσες έπιχορηγήσεις δηλαδή άμεση ένίσχυση τών έπενδύ- 
σεων άντί τού συστήματος πού άποβλέποντας στήν ένίσχυση 
τών κερδών, έμμεσα μόνο είναι δυνατό νά έπηρεάσει τίς έπεν- 
δύσεις).

γ) Θά καταργηθοΰν οί προνομιακές φορολογικές απαλλαγές 
καί θά άντικατασταθοΰν άπό τή γενική άπαλλαγή άπό φόρο 
προστιθέμενης άξίας άφενός μέν τών έπενδύσεων καί άφετέρου 
τών έξαγωγών).

δ) Θά καταργηθοΰν —ή πάντως θά.περιορισθοϋν σοβαρά- 
οί προνομιακές δασμολογικές άπαλλαγές.

ε) Θά καταργηθοΰν καταρχήν οί έπιόοτήσεις τών έξαγωγών 
—έκτός φυσικά τής άπαλλαγής άπό ΦΠΑ πού προαναφέρθηκε 
(διότι «άπειλοΰν» τό συναγωνισμό μεταξύ τών κρατών—με­
λών) 28.

2.5. Δυνατότητες περιορισμών στίς έλληνικές έξαγωγές.

Δέν είναι άλήθεια δτι ή ένταξη θά άνοίξει μιά «εύρεία 
άγορά γιά τά έλληνικά βιομηχανικά προϊόντα», μιά καί θεωρη­
τικά τουλάχιστον ή άγορά αύτή είναι «άνοικτή άπό τό 1968 πού 
ή ΕΟΚ κατάργησε τούς δασμούς γιά τά προϊόντα αύτά. Ά πό 
τήν άλλη πλευρά, δέν ΰπάρχει κανένας λόγος νά θεωρηθεί δτι 
οί περιορισμοί πού ή ΕΟΚ έπιβάλλει στίς έξαγωγές όρισμένων 
έλληνικών ύφαντουργικών προϊόντων δέν θά συνεχιστούν κατά 
τή διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου. Άντίθετα, άν πρίν άπό 
τήν ένταξη ή «νομική βάση» γιά τούς περιορισμούς αύτούς 
ήταν τό λιγότερο άμφίβολη, κατά τή διάρκεια τής μεταβατικής 
περιόδου ή «ρήτρα διασφαλίσεως» τοΰ άρθρου 130 τής συμφω- 25 26 * 28

25. ΒΧ. τήν πολύ ένδιαφέρουσα μελέτη τοΰ καθηγητή Καράγιωργα «Ή  φορολο­
γική έκμετάλλευση στήν 'Ελλάδα», Πολίτης, τεύχος 16, Ίαν. Φε6. 1978, σελ. 
10-19.

26. Μητσός, 7 /  Προσχώρηση στίς Ε.Κ. IBID, κεφ. ΙΕ.
ΤΙ. Πάνω στό θέμα τών έπιπτώσεων άπό τήν είσαγωγή τοΰ ΦΠΑ άλλά κα( 

γενικότερα τό «πρόβλημα ΦΠΑ» βλέπε τήν ένδιαφέρουσα δουλειά τοΰ καθηγητή 
Γεωργακόπουλου, Ιδιαίτερα δέ τό Έμμεσοι φόροι καί Βιομηχανία εις τήν 'Ελλά- 
όα, ΙΟΒΕ, 1977.

28. Στό σημείο αύτό πρέπει νά λεχθεί δτι πολλές χώρες-μέλη (Ιδιαίτερα Ισως ή 
Ίταλέα) έχουν μιμηθεΐ τούς 'Ιησουίτες νηστεύοντας μέν άλλά συγχρόνως βαφτί­
ζοντας τό κρέας ψάρι. 'Αποτέλεσμα, φυσικά, είναι οί συνεχείς προστριβές μέ τήν 
έπιτροπή τών ΕΚ καί τό Εύρωπαϊκό Δικαστήριο.
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νιας γιά τήν έλληνική προσχώρηση άφήνει κάθε δυνατότητα 
γιά τέτοιους περιορισμούς «στις περιπτώσεις σοβαρών οικονο­
μικών δυσκολιών».

2.6. Τό καθεστώς τών ξένων έπενόύσεων.
Ά ν  θελήσουμε νά συνοψίσουμε τήν έπίπτωση τής ένταξης 

πάνω στό καθεστώς τών έπενδύσεων άπό χώρες τής ΕΟΚ στήν 
Ελλάδα, μπορούμε νά πούμε, δτι τό σημερινό πλέγμα προνο­
μίων γιά τήν εΙσροή κεφαλαίων καί περιορισμών στήν έκροή θά 
άντικατασταθεί άπό ένα έλευθεριότερο καθεστώς, χωρίς ού- 
σιαστικούς περιορισμούς άλλά καί χωρίς ειδικά προνόμια. Γιά 
μιά προσεκτικότερη διερεύνηση τού θέματος πρέπει δμως νά 
ληφθούν ύπόψη τά παρακάτω σημεία: 

α) Ή  έλευθερία είσροής ξένων κεφαλαίων δέν σημαίνει 
άναγκαστικά δτι ή είσρρή αύτή θά είναι άνεξέλεγκτη καί θά

κατευθύνεται σέ όποιονδήποτε τομέα. 'Υπάρχουν περιορισμοί 
άπόλυτα θεμιτοί στά πλαίσια τού κοινοτικού δικαίου (γιά 
λόγους χωροταξίας, προστασίας περιβάλλοντος κλπ.) καί, άκό- 
μα σημαντικότερο, υπάρχουν χώρες τής ΕΟΚ (Ιδιαίτερα, άλλά 
δχι μόνο, ή Γαλλία) πού έχουν άποδείξει δτι υπάρχουν περι­
θώρια έλέγχου29. Άλλωστε, πόσο γίνεται πιστευτό άν λεχθεί 
δτι σήμερα άσκεϊται πράγματι έλεγχος στήν εισαγωγή κεφα­
λαίων;

β) Ή  έλευθερία έκροής κερδών καί κεφαλαίων άποτελεϊ 
περισσότερο τυπική καί λιγότερο ουσιαστική άλλαγή άπέναντι 
στό σημερινό καθεστώς μιά καί, ύποθέτω, λίγοι είναι έκεϊνοι

29. Ή  συνηθισμένη άπάντηση σ’ αύτό είναι δτι κακώς άναφέρεται τό παράδειγ­
μα χωρών σάν τή Γαλλία γιατί άλλη είναι ή διαπραγματευτική δύναμη τής 
Γαλλίας μέσα στήν ΕΟΚ καί άλλη τής Ελλάδας. Αύτό βέβαια είναι σωστό, δπως 
δμως είναι έπίσης σωστό δτι άποτελεϊ πολύ μεγαλύτερο πρόβλημα μιά άρνηση τής 
Γαλλίας νά ύποταγεί στά «κελεύσματα τών πολυεθνικών» άπ’ δτι τϋτ Ελλάδας.



πού άμφιδάλλουν δτι καί σήμερα όσες πολυεθνικές έταιρεϊες 
θέλουν νά βγάλουν στό έξωτερικό τά κέρδη τους βρίσκουν τόν 
τρόπο νά τό κάνουν. Έ ν πάση δέ περιπτώσει ύπάρχουν πάντο­
τε οί ρήτρες διαφυγής των άρθρων 108, 109 τής Συνθήκης τής 
Ρώμης πού μπορούν νά δικαιολογήσουν περιορισμούς άν ύπάρ­
χουν προβλήματα στό Ισοζύγιο πληρωμών30 31 32.

γ) Δέν υπάρχει κανένας θεσμικός λόγος τό καθεστώς πού θά 
Ισχύει μετά τήν ένταξη γιά τίς έπενδύσεις πού προέρχονται 
άπό χώρες τής ΕΟΚ, νά Ισχύει έπίσης γιά τίς έπενδύσεις άλλων 
χωρών. Άλλο θέμα βέβαια άν θά ύπάρχει ή άντικειμενική 
δυνατότητα, άλλά καί ή πολιτική βούληση, νά περιοριστούν οί 
έπενδύσεις άπό τίς χώρες αυτές.

Τά δσα άναφέρονται παραπάνω άφοροΰν στή μεταβολή 
τού Θεσμικού καθεστώτος τών κοινοτικών έπενδύσεων καί sir. 
ναι λάθος νά δδηγήσουν σέ άβασάνιστα συμπεράσματα πάνω 
στην άναμενόμενη έξέλιξη στίς έπενδύσεις αύτές. Κάτι τέτοιο 
θά προϋπέθετε τήν ύπαρξη κάποιας γραμμικής σχέσης μεταξύ 
θεσμικού περιβάλλοντος καί ύψους έπενδύσεων. Θά προϋπέθε­
τε δηλαδή ότι καθοριστικός παράγοντας τής ροής τών ξένων 
έπενδύσεων είναι τό θεσμικό καθεστώς, πράγμα τουλάχιστον 
όχι αύτονόητο. Αντίθετα, όπως καί στό παρελθόν, ή ροή τών 
έπενδύσεων είναι συνάρτηση τής στρατηγικής τών πολυεθνικών 
έπιχειρήσεων πού, βέβαια δέν είναι διόλου άσχετη μέ τή γεω­
γραφική θέση τής χώρας, τό γενικό «κλίμα» πού έπικρατεΐ, 
άσφαλφς δέ καί τήν ένταξη, στό βαθμό πού αύτή θά έπηρεάσει 
τίς μεταβλητές αύτές.

Είναι χαρακτηριστικό δτι σ’ όλες τίς έλληνικές σχετικές 
έργασίες έχει θεωρηθεί σάν αυταπόδεικτο δτι μιά άπό τίς 
έπιπτώσεις τής ένταξης θά είναι ή «αύξηση τής συμμετοχής τού 
ευρωπαϊκού κεφαλαίου»31 καί τά συνακόλουθα «ξεπούλημα 
στά ξένα μονοπώλια», «αύξηση τής έξάρτησης άπό τήν ξένη 
τεχνολογία» καί, «φυσικά», άκόμα πιό «έξαρτημένη άνάπτυξη 
μέ σαφείς, κοινωνικές, πολιτικές καί πολιτιστικές προεκτά­
σεις»^. Μόνη δέ ή άναμφισβήτητα προσεκτική μελέτη (δσες 
διαφωνίες κι άν έχει κανείς σέ πολλά σημεία της) τού Γερμανι­
κού Ινστιτούτου Ανάπτυξης βλέπει μέ πολύ μεγαλύτερο σκε­
πτικισμό τίς σχετικές προβλέψεις θεωρώντας δτι οί συνθήκες 
γιά τίς ξένες έπενδύσεις θά έχουν σημαντικά χειροτερέψει33.

2.7. Δυνατότητες σηματοδότησης
Ή  λιγότερο ίσως άμφισβητούμενη όφέλεια άπό τήν προ­

σχώρηση στίς ΕΚ είναι ή δημοσιονομική. Δέν υπάρχει καμιά 
άμφιβολία δτι ή ένταξη θά έχει σά συνέπεια τή σημαντική 
διεύρυνση τών δυνατοτήτων χρηματοδότησης τής έλληνικής 
βιομηχανίας μέσω τής ευκολότερης πρόσβασης στά δάνεια κοι­
νοτικής προέλευσης καθώς καί λόγω τών εισροών πού άναμέ- 
νονται άπό τά ταμεία τής ΕΟΚ.

Ή  δημοσιότητα πού δόθηκε στό «έτήσιο δημοσιονομικό 
δφελος τών 500 έκατ. Ευρωπαϊκών Λογιστικών Μονάδων» 
(περίπου 25 δισ. δρχ.) ύπήρξε μεγάλη κι έτσι δέν χρειάζεται 
διεξοδική άνάλυση έδώ. ’Αξίζει πάντως νά· σημειωθούν τά 
έξής:34 35

α) "Οσο κι άν δύσκολα μπορεί νά άμφισβητηθεΐ δτι καταβλή­
θηκε κάθε προσπάθεια δτι οί προβλέψεις αύτές νά είναι «ρεά- 
λιστικές», οί μεταβλητοί καί άστάθμητοι παράγοντες είναι τό­

σοι καί τέτοιοι πού καθιστούν τό «βαθμό έμπιστοσύνης» στίς 
προβλέψεις αύτές Ιδιαίτερα χαμηλό. Οί άμφιβολίες συνδέονται 
τόσο μέ τό μελλοντικό ύψος καί τή δομή τού κοινοτικού προϋ­
πολογισμού, δσο καί μέ τήν άπορροφητικότητα τής έλληνικής 
οικονομίας.

β) Τό ποσό αύτό δέν πρέπει νά έρμηνευτεΐ σάν τό άναμενόμε- 
νο δημοσιονομικό δφελος τήν πρώτη χρονιά μετά τήν ένταξη, 
λόγω τού δτι οί μεταβατικές ρυθμίσεις τής συμφωνίας γιά τήν 
έλληνική προσχώρηση θά άνατρέψουν ριζικά τήν εικόνα μέ 
άποτέλεσμα τά «ταμειακά» όφέλη άπό τήν ένατξη νά είναι τά 
πρώτα χρόνια άσήμαντα.

γ) ’Εκτός άπό τήν άμεση ώφέλεια ύπάρχει καί ή ϊμμεση 
ώφέλεια πού μπορεί νά άποδειχτεϊ τουλάχιστον έξίσου σημαν­
τική, καί θά προκόψει άπό τή δημιουργούμενη άνάγκη ένεργο- 
ποίη’σης καί άπορρόφησης πολύ μεγαλύτερων κονδυλίων άπ’ 
δτι σήμερα σέ δαπάνες άναπτυξιακοΰ καί κοινωνικού χαρα­
κτήρα. Αύτό διότι σύμφωνα μέ τούς κανονισμούς τής ΕΟΚ γιά 
τήν άπορρόφηση τών ποσών αύτών άπό τά ταμεία τής ΕΟΚ 
άπαιτεϊται άνάλογη συμμετοχή τού έλληνικοΰ προϋπολογισμού 
στά χρηματοδοτούμενα έργα.

δ) ΟΙ παραπάνω έκτιμήσεις δέν περιλαμβάνουν τά άναμενό- 
μενα ποσά άπό δάνειο τής Εύρωπαϊκής Τράπεζας Έπενδύσεων 
(ETE). Μέ τήν ένταξη θά δοθεί ή δυνατότητα άπευθείας προσ­
φυγής στήν Ευρωπαϊκή Τράπεζα ’Επενδύσεων γιά δανειοδότη­
ση είτε τοΰ δημόσιου τομέα γιά έπενδύσεις ύποδομής, είτε τού 
Ιδιωτικού τομέα. Ώ ς  πρός τό ύψος τών άναμενόμενων έπενδύ­
σεων τής ETE στή χώρα μας είναι άδύνατο νά γίνουν άκριβεΐς 
έκτιμήσεις, ή μόνη δέ έκτίμηση πού ύπάρχει είναι τοΰ Γερμανι­
κού ’Ινστιτούτου ’Ανάπτυξης33 σύμφωνα μέ τήν όποία άν τό 
1975 εϊμασταν μέλος τής ΕΟΚ θά είσπράταμε 160-200 έκατ. 
λογιστικές μονάδες άπό τήν ETE (δηλαδή περίπου 7 δισ. δρχ.).

ε) Στίς παραπάνω έκτιμήσεις δέν περιλαμβάνονται άκόμη τά 
άναμενόμενα ποσά άπό κοινοτικά δάνεια γιά συγκεκριμένες 
έπενδύσεις. ’Εκτός άπό τά δάνεια πού προέρχονται άπό τήν 
ETE, έχει ήδη άρχίσει ή έφαρμογή ένός νέου θεσμού, τών 
«κοινοτικών δανείων» (πού είναι περισσότερο γνωστά σάν Or­
toli Facilities) δηλαδή δάνεια πού χορηγεί ή Ιδια ή Κοινότητα σέ 
έπενδύσεις πού θά άνταποκρίνονται στίς προτεραιότητες τής 
ΕΟΚ καί όχι στά αύστηρά τραπεζικά κριτήρια τής ΕΪΈ. Βέ­
βαια δέν ύπάρχει καμιά πρόβλεψη γιά τό ύψος τών δανείων 
αύτών, πρέπει όμως νά σημειώνει ή δυνατότητα πού θά παρέ­

30. Είναι χαρακτηριστικό ότι άπό τίς έννέα χώρες τής ΕΟΚ μόνο ή Γερμανία 
καί ot χώρες τής BENELUX δέν έχοννπροσφύγει στίς ρήτρες αύτές. Βλ. σχετικά 
Γ. Μπουρνοϋς «Οί ρήτρες ύιαφυγής στήν ίλεύθερη κίνηση κεφαλαίων μίαα στήν 
ΕΟΚ, Τράπεζα τής 'Ελλάδος, τμήμα Ε.Κ., ‘Οκτώβριος 1977, άδημοσίευτη.

31. Βλ. π.χ. Νικολινάκος, Μ., «Τό πρόβλημα τού μεγέθους'τών έπιχειρήσεων 
καί τής μεταφοράς τεχνολογίας μέ τήν ένταξη Οίκ. Ταχυδρ. U Matov 1978, σ. 15.

32. Εισήγηση Β. Παπανδρέου στό συνέδριο τού ΤΕΕ γιά τήν ένταξη (Φεβρουά­
ριος 1978). Παράβαλε άκόμη όλα τά σχετικά άρθρα καί είσηγήσεις τού ΚΚΕ καί 
τού ΠΑΣΟΚ.

33. Humen, op. cit., σελ. 48—50.
34. Πηρέστερη άνάλυση τών αμφιβολιών» αύτών (Ιδιαίτερα όσων σχετίζονται 

μέ τό σκέλος τών έσόδων τοΰ κοινοτικού προϋπολογισμού) ύπάρχει στό Μητσός, 
«ΟΙ πρόσφατες κρίσεις στήν ΕΟΚ οέ .σχέση μέ τόν κοινοτικό προϋπολογισμό 
-κ α ί μερικά έρωτηματικά γιά τήν αύριανή έλληνική διάσταση τοΰ θέματος», 
πρός δημοσίευση στήν 'Επιθεώρηση Εύρωπαϊκοϋ Δικαίου.

35. Institut Allemand de Politique du Développement, δ.π.



χουν ένίσχυση έπενδύσεων Ιδιαίτερου ένδιαφέροντος γιά τή\ 
'Ελλάδα (π.χ. μικρομεσαίων έπιχειρήσεων, γιά την άνάπτυξη 
όρισμένων λιγότερο άναπτυγμένων περιοχών κλπ.).

στ) Τέλος έκεΐνο τό όποιο έχει ένδιαφέρσν νά ειπωθεί είναι 
ότι δσο κι άν τό καθαρό όφελος είναι σημαντικό είναι πάντως 
μικρότερο άπό τό όφελος πού θά είχε ή χώρα άν λαμβανόταν 
ώς βάση τό όφελος τής ’Ιρλανδίας (τής πιό κοντινής στην 
Ελλάδα άπό πλευράς έθνικοΰ εισοδήματος χώρας τής ΕΟΚ). 
Συγκεκριμένα άν ληφθεί ώς βάση τό κατά κεφαλή καθαρό 
όφελος τής ’Ιρλανδίας καί ή σχέση άνάμεσα στό έπίπεδο άνά- 
πτυξης τής ’Ιρλανδίας καί τής Ελλάδας, τότε ή Έλλάόα θά 
έπρεπε νά έχει καθαρό ετήσιο δημοσιονομικό όφελος 1183 
έκατ. ΕΛΜ, δηλαδή περισσότερο άπό τό διπλάσιο τού όφέλους 
πού προβλέπεται νά Ιχει καί δεκατέσσερεις περίπου φορές, 
μεγαλύτερο άπό τό προβλεπόμενο γιά τόν πρώτο χρόνο36.

2.8. ΟΙ προοπτικές γιά την απασχόληση καί τή σχετική θέση 
τών εργαζομένων.

Τό θέμα είναι τεράστιο καί μέ πάρα πολλές πτυχές. Ή  
προσχώρηση στην ΕΟΚ θά έπηρεάσει τήν άπασχόληση καί τή 
σχετική θέση τών Ελλήνων έργαζομένων άμεσα λόγω τής 
έφαρμσγής καί στή χώρα μας τής κοινωνικής νομοθεσίας τής 
ΕΟΚ όπως είναι σήμερα διαμορφωμένη άλλά καί όπως θά 
διαμορφωθεί σά συνέπεια τών κοινωνικών καί πολιτιστικών 
έξελίξεων στίς χώρες τής ΕΟΚ. Στό θέμα αύτό παρά τή σημα­
σία του δέν θά έπεκταθώ γιατί σέ άντίθεση μέ τά προηγούμενα 
καλύπτεται άπό μερικές πολύ άξιόλογες σχετικές μελέτες37.

Εκτός όμως άπό τήν παραπάνω άμεση έπίδραση, ή ένταξη 
θά έπηρεάσει τήν έξέλιξη τόσο τής άπασχόλησης δσο καί τού 
έπιπέδου τών μισθών καί ήμερομισθίων καί έμμεσα λόγω τών 
γενικότερων άνακατατάξεων καί έπιπτώσεων στήν έλληνική 
οικονομία. Τό ζήτημα αύτό έχει συχνότατα κακοποιηθεί βά­
ναυσα άπό τή σχετική δημαγωγία έκείνων πού συνδέουν τήν 
ένταξη μέ τήν κόλαση, τήν καταστροφή καί κάθε λογής κίνδυ­
νο, γι’ αύτό άξίζει νά έρευνηθεί λίγο προσεκτικότερα.

Είναι πρώτα τό περίφημο θέμα τής άνεργίας πού θά προέλ- 
θει άπό τήν προσθήκη στό έργατικό δυναμικό δσων έγκαταλεί- 
ψουν τόν άγροτικό τομέα σάν άποτέλεσμα τής έντατικοποίησης 
τής γεωργίας μας. Ό  τρόπος πού τό ζήτημα αύτό τίθεται είναι 
πάντοτε δογματικός38 -δηλαδή άνεπίδεκτος συζήτησης- κι 
έτσι τά έρωτήματα παραμένουν καί περιμένουν πάντα μιά 
κάποια σοβαρή άντιμετώπιση: Σέ ποιό βαθμό ΰπάρχει πραγμα­
τικά ύποαπασχόληση στήν έλληνική γεωργία, πόσο θά έντατι- 
κοποιήσει τήν έλληνική γεωργία ή προσχώρηση, πόσο θά έπη- 
ρεάσει τήν Εξοδο Εργατικού δυναμικού άπό τή γεωργία ή 
ύφιστάμενη σήμερα διάρθρωση κατά ήλικίες τών άπασχολου- 
μένων (όπου είναι γνωστή ή σέ πολλές περιπτώσεις παντελής 
έλλειψη νέων), ποιά είναι ή άπορροφητικότητα τής Ελληνικής 
βιομηχανίας καί πόσο θά μεταβληθεί τά Επόμενα χρόνια... Καί 
τό πιά σημαντικό: Τί πρέπει νά γίνει όχι γιά νά άνακοπεϊ ένα 
καταρχήν ύγιές φαινόμενο άλλά γιά νά έλαχιστοποιηθοϋν οί 
-πιθανές- άρνητικές πλευρές του;

Μιά δεύτερη πηγή άνεργίας, πού συχνά συνδέεται μέ τήν 
Επικείμενη προσχώρηση στήν ΕΟΚ, σχετίζεται μέ τά διαρθρω­
τικά προβλήματα πού θά προκόψουν στήν έλληνική βιομηχα­

νία σάν άποτέλεσμα τής άνάγκης γιά έξειδίκευση καί «Εκλογί­
κευση» τής παραγωγής σέ όρισμένους κλάδους. ’Επειδή όμως 
δύσκολα μπορεί νά ύποστηριχθεϊ ότι ή άναδιάρθρωση αυτή δέν 
είναι Επιθυμητή -μέσα ή έξω άπό τήν ΕΟΚ, δέν θά ήταν 
σωστότερο νά άναπροσανατολιστεί όλόκληρη ή συζήτηση πρός 
τήν κατεύθυνση τών μέτρων πού θά άποβλέπουν στή μείωση 
τών συνεπειών;

Τελείως διαφορετική άπό τίς προηγούμενες είναι ή άνεργία 
πού προβλέπεται νά προέλθει όχι λόγω διαρθρωτικών προβλη­
μάτων άλλά λόγω τής έντασης τού άνταγωνισμοϋ σέ βάρος τών 
Εγχώριων βιομηχανιών. Ή  άποψη είναι ότι ή κατάργηση τών 
δασμολογικών καί —κυρίως— τών μή δασμολογικών προστα­
τευτικών μέτρων θά όδηγήσει σέ αύξηση τών εισαγωγών καί σέ 
αντίστοιχη μείωση τής Εγχώριας παραγωγής μέ Ενδεχόμενες 
σοβαρές συνέπειες στήν άπασχόληση. Τό πρόβλημα αύτό, τό 
πρόβλημα δηλαδή τής διεθνούς άνταγωνιστικότητας τής Ελλη­
νικής βιομηχανίας είναι τεράστιο καί δσο κι άν δέν έχει υπάρ­
ξει ή σοβαρή Εκείνη μελέτη πού θά δικαιολογούσε μιά γενική 
άπαισιοδοξία, άπό κανένα δέν άμφισβητεϊται ότι αύτή ή ίδια ή 
οικονομική άνάπτυξη (καί ή ένταξη στήν ΕΟΚ, σάν αιχμή της, 
θά όδηγήσει σέ Εξαφάνιση τίς όριακές μονάδες, πού «δέν 
έφρόντισαν νά άνανεωθούν, νά συγχωνευθοΰν, νά άποκτήσουν 
άνταγωνιστικό μέγεθος, άνταγωνιστικό κόστος...»39). Ή  άνη- 
συχία γιά τό μέλλον τών δριακών αύτών μονάδων είναι εύεξή- 
γητη καί σέ μεγάλο βαθμό δικαιολογημένη, δέν άρκεί όμως γιά 
νά δικαιολογήσει ούτε τήν άπόλυτη συσχέτιση τού προβλήμα­
τος αύτού μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ (μιά καί είναι ή ίδια ή 
έξέλιξη στά πλαίσια τού καπιταλιστικού κοινωνικό—πολιτικού 
καθεστώτος πού τό δημιουργεί), ούτε ή ταύτιση τών όριακών 
μονάδων μέ τίς μικρομεσαίες γενικά, ούτε φυσικά καί ή Επίκλη­
ση τών καταστροφικών καί φασιστικών (!) συνεπειών τής έντα­
ξης πού χρησιμοποιεί ό Buck λόγω τού «φιλοφασιστικοΰ δυνα­
μικού τών μεσαίων στρωμάτων πού καταστρέφονται»36 37 38 39 40.

Τό θέμα, τέλος, πού άποτελεί ένα άπό τά καλύτερα παρα­
δείγματα τού πόσο ή ύπόθεση τής ένταξης στήν ΕΟΚ χρησιμο­
ποιείται γιά νά στηριχτούν προκατασκευασμένες άπόψεις καί 
άντιλήψεις είναι τό ζήτημα τού έπιπέδου τών μισθών καί 
ήμερομισθίων. Οί πολέμιοι τής ένταξης γιά νά στηρίξουν τίς 
καταστροφικές τους προβλέψεις γιά τήν αύριανή άνταγωνιστι- 
κή θέση τής Ελληνικής βιομηχανίας, Επικαλούνται τήν αύξητική 
έπίδραση τής ένταξης πάνω στό έπίπεδο τών άπολαβών τών 
Εργαζομένων, καί άγνοοΰν τίς άναμφισβήτητες κοινωνικές καί 
πολιτικές έπιπτώσεις άπό τήν αύξηση αύτή, Ενώ άντίθετα, 
Εκείνοι πού θέλουν νά Εμφανίζουν τήν προσχώρηση σάν έπιγής

36. Μητοώς, «ΟΙ πρόσφατες...», IBID.
37. Σωτηρίου, I. «'Η έργατική καί κοινωνική πολιτική τής ΕΟΚ: Οί συνέπειες 

γιά τήν Έλλάόα μετά τήν ένταξη», στό Ή  “Ενταξή μας στήν ΕΟΚ, θεμέλιο, 1978 
σελ. 215 -244, καί Κραβαρίτου -  Μανιατάκη, Γ., «Συνδικαλισμός καί έργασια- 
κές σχέσεις στό πλαίσιο τής ένταξης» στό ΕΟΚ - Έλλάόα - Μεσόγειος, Νέα 
Σύνορα, 1978 σελ. 310-343. Πρ6λ. τό κεφάλαιο Στ. (Σταμπεθάϊ I. «’Ελεύθερη 
κυκλοφορία τών έργαζομένων καί κοινωνική πολιτική») στό Μητσός, Ή  Προσ­
χώρηση στίς ΕΚ, IBID.

38. 6λ. π.χ. Δρεττάκης, Μ.Γ. «θά όξυνθεϊ τό πρόβλημα άνεργίας καί ύποαπα- 
σχαλήσεως μέ τήν ένταξη στήν ΕΟΚ», Οίκ. Τάχνδρ., 8 Δεκ. 1977, σ. 4, καθώς καί 
τό διάλογο πού άκολούθησε στήν Ιδια έφημερίδα.

39. Δράκος, Γ.Π. «Προμηθείς», ΟΙκ. Ταχυδρ. 18 Αύγ. 1977, σελ. 3.
40. σελ. 275 τού άρθρου τού Κ—Μ Buck στό Έλλάόα-ΕΟΚ-Μεσάγειος, δ.π.



ταράδεισο μιλούν συγχρόνως καί γιά αισιόδοξες προοπτικές 
Εής έλληνικής βιομηχανίας λόγω πλεονεκτημάτων κόστους κλπ. 
<αί γιά βελτίωση τής θέσης τών έργαζομένων.

Στην πραγματικότητα, είναι άπόλυτα λογικό νά άναμένεται 
Λΐά αύξηση τού έπιπέδου μισθών-ήμερομισθίων όχι βέβαια 
/ιατί έτσι διέταξαν οί άρχοντες έκ Βρυξελών, ούτε γιατί ή 
εξίσωση μισθών στίς διάφορες χώρες-μέλη άποτελεί άναπό- 
οπαστο στοιχείο τής εύρωπαϊκής ένοποίησης στό βαθμό πού 
έχει σήμερα πραγματοποιηθεί4!, άλλά γιατί τό άνοιγμα τών 
συνόρων καί γενικά ή δημιουργία «κοινής άγοράς» θά λειτουρ­
γήσει έδώ πρός τήν κατεύθυνση τής μείωσης τών διαφορών άπό 
κράτος σέ κράτος. Είναι έξίσου πραγματικό -κα ί αύτονόητο- 
δτι ή αύξηση αυτή, προστιθέμενη στήν αύξηση τών μισθών-ή- 
μερομισθίων πού θά προέλθει άπό τίς έσωτερικές οίκονομο- 
-κοινωνικές καί πολιτικές συνθήκες, θά πλήξει τήν άνταγωνι- 
στική θέση τής βιομηχανίας μας στό βαθμό πού δέν θά καλυφ­
θεί άπό άντίστοιχη αύξηση τής παραγωγικότητας.

3. Κάποια συμπεράσματα καί μερικοί άναπροσδιο- 
ρισμοί

Ό πω ς τονίστηκε ήδη έπανειλημμένα, κεντρικός στόχος τού 
άρθρου αύτοϋ ήταν νά ρίξει κάποιο φώς στό καινούριο «περι­
βάλλον» πού δημιουργεί ή ένταξη στήν ΕΟΚ γιά τήν έλληνική 
βιομηχανία.

Μ’ αύτό τό στόχο στό πρώτο κεφάλαιο καταβλήθηκε προσ­
πάθεια νά άναλυθούν τά άποτελέσματα τής μέχρι τώρα πορείας 
τών σχέσεων μέ τήν ΕΟΚ καί νά βγουν μέσα άπό τήν άνάλυση 
κάποια συμπεράσματα πού θά προχωρούν πέρα άπό τίς κλασι­
κές θριαμβολογίες καί καταστροφολογίες.

Τό δεύτερο πάλι κεφάλαιο άπέβλεψε σέ μιά άνάλυση τών 
συγκεκριμένων μεταβολών πού θά πρέπει νά άναμένονται στίς 
σχέσεις μεταξύ κράτους, ύπερκρατικής έξουσίας (ΕΟΚ) καί 
βιομηχανίας σάν άποτέλεσμα τής προσχώρησης στήν ΕΟΚ, 
ξεχωριστά γιά κάθε τομέα τών σχέσεων αύτών (προστασία άπό 
εισαγωγές, φορολογικό καθεστώς, ξένο κεφάλαιο, κίνητρα καί 
ένισχύσεις κλπ.). Ιδιαίτερα προσπάθήθηκε νά διαχωριστούν 
οί έπιπτώσεις τής ένταξης άπό έκεΐνες πού προέρχονται άπό 
τήν άπλή προβολή καί ατά έπόμενα χρόνια τών δσων συμφωνή- 
θηκαν στή Συμφωνία τής Σύνδεσης τού 1961, καθώς έπίσης καί 
ή έπισήμανση τών έξελίξεων έκείνων πού άναμένονται έτσι κι 
άλλιώς λόγω τής σημερινής φάσης άνάπτυξης τής έλληνικής 
οικονομίας καί δπου βέβαια, ή ένταξη θά παίξει περισσότερο 
καταλυτικό παρά καθοριστικό ρόλο.

Πρίν κλείσουν οί γραμμές αυτές καί άντί γιά άλλο γενικό 
συμπέρασμα άξίζει, νομίζω, νά συγκεντρωθούν έδώ δσα προέ- 
κυψαν άπό τό άρθρο αύτό σάν άπαραίτητοι συγκεκριμένοι 
στόχοι — κατευθύνσεις τής οικονομικής καί άναπτυξιακής πο­
λιτικής σ’ άντίθεση, έλπίζω, μέ τίς γενικόλογες διακηρύξεις τού 
τύπου «έν δψει καί τής έντάξεως...».

1. Τό βασικότερο συμπέρασμα είναι δτι οί έπιπτώσεις άπό 
τήν ένταξη έξαρτώνται σέ μεγάλο βαθμό άπό τή σαφή καί 
συνεχή διατύπωση τής έλληνικής πολιτικής βούλησης γιά άνε- 
ξάρτητη, άξιοπρεπή καί σύμφωνη μέ τά έλληνικά συμφέροντα 
πολιτική σέ κάθε τομέα. Έκφραση αυτής τής πολιτικής βούλη­

σης είναι ή υποτακτική ή άνυπότακτη στάση σέ κάθε περίπτω­
ση καί ή διαφορά αύτή στήν έλληνική στάση είναι πού θά 
διαχωρίσει τή θετική ή δχι έξέλιξη πολύ περισσότερο άπό τήν 
ένταξη, τή σύνδεση ή τήν άπομόνωση.

2. Τό έδαφος γιά μελέτη τών προβλημάτων καί τών. προοπτι­
κών κάθε κλάδου ξεχωριστά είναι έντυπωσιακά παρθένο. Ά ν  
δχι άνύπαρκτες, είναι έλάχιστες οί προσπάθειες σοβαρής έρευ­
νας τής σημερινής φάσης άνάπτυξης καί τών δυνατοτήτων πού 
διευρύνονται ή στενεύουν μέ τή μεταβολή στό «περιβάλλον» 
κάθε κλάδου σά συνέπεια τής ένταξης στήν ΕΟΚ.

•3. Ή  προσχώρηση στήν ΕΟΚ δχι μόνο δέν κλείνει άλλά 
άντίθετα κάνει άκόμα έπιτακτικότερη τήν άνάγκη διεύρυνσης 
καί έμβάθυνσης τών οικονομικών σχέσεων μέ τίς τρίτες χώρες, 
ιδιαίτερα βέβαια τίς πιό γειτονικές μας -Βαλκάνια καί Μέση 
’Ανατολή.

4. Θέμα μέ προφανείς πολιτικές καί οικονομικές έπιπτώσεις 
τό θέμα τής ύπερτιμολογήσεως άπό τίς πολυεθνικές άλλά καί 
τό γενικότερο ζήτημα τής στάσης άπέναντι στίς έταιρείες αύ- 
τές. Ό πω ς γράφτηκε στό σχετικό κεφάλαιο, ή ένταξη μπορεί 
νά χρησιμοποιηθεί σάν μέσο ούσιαστικότερης παρέμβασης, άρ- 
κεϊ κάποτε νά ξεφύγουμΐ άπό τήν κλασική πιά σχετική φιλολο­
γία καί κάποτε νά άποφασίσουμε νά μπούμε στήν ουσιαστική 
συζήτηση.

5. Τό ίδιο άκριβώς ισχύει γιά δλόκληρο τό θέμα τού ξένου 
κεφαλαίου, μεταφοράς τεχνολογίας κλπ. ’Ωραίες οί. διακηρύ­
ξεις άνεξαρτησίας, άλλά τόσο ή κυβέρνηση δσο καί ή άντιπολί- 
τευση πρέπει έπιτέλους νά ξεκαθαρίσουν τή θέση τους. Πολύ 
σωστά διακηρύσσει ό Μ. Παπαγιανάκκης δτι «τό πρόβλημα 
ξένου κεφαλαίου είναι πολύ λιγότερο πρόβλημα τού έπίθετου 
«ξένο» καί πολύ περισσότερο πρόβλημα αύτών πού τό ύποδέ- 
χονται, τής γενικότερης στρατηγικής τους καί τών διαθέσεών 
τους απέναντι του, τών άντικειμενικών δυνατοτήτων τους νά 
δουλέψουν δυναμικά μ’ αύτό»42.

6. Συγκεκριμένα καί πάντα σέ σχέση μέ τό ξένο κεφάλαιο: 
Τό ξανάγραψα: ’Υπάρχουν δυνατότητες καί μέσα στήν ΕΟΚ 
νά άσκηθούν περιορισμοί στήν περίφημη έπικείμενη (;) έφοδο 
τού ξένου κεφαλαίου. Χρειάζεται δμως ή βούληση, χρειάζεται 
καί ή μελέτη αύτών τών δυνατοτήτων καί τών αύτών τών 
προοπτικών. Άμεσα. .

7. Οί ύποχρεώσεις μας άπό τήν ένταξη στό φορολογικό 
τομέα (φόρος προστιθέμενης άξίας κλπ.) είναι τό καλύτερο 
παράδειγμα τού πόσο μιά έγκαιρη ένημέρωση, ένας σωστός 
χειρισμός καί μιά γενναία στάση μπορούν νά έλαχιστοποιή- 
σουν δλες τίς άρνητικές έπιπτώσεις καί συγχρόνως νά τονίσουν 
καί τόν έξυγιαντικό χαρακτήρα καί τή δυνατότητα μετατόπι­
σης τού φορολογικού βάρους σέ πιό άπλές άλλά καί άποτελε- 
σματικές μορφές φορολογίας.

8. Άλλο κλασικό παράδειγμα δπου ή ένταξη μπορεί νά 
παίξει καταλυτικό ρόλο είναι τό ζήτημα τών αναπτυξιακών 
κινήτρων καί ενισχύσεων. Ό  καταλυτικός δέ ρόλος θά προέλ- * 37

41. Είναι χαρακτηριστικό ότι σύμφωνα μέ τά στοιχεία τής Διεθνούς ’Οργάνω­
σης ’Εργασίας (ILO, Yearbook of Lador Statistics, 1977) π.χ. ot μέσες ώριαϊες 
άποδοχές στή Γαλλία τό 1976 ήταν μόλις 70% τών άντιστοίχων τής Δ. Γερμανίας 
καί 47% τών άντιστοίχων τής Δανίας.

42. Παπαγιαννάκης, Μ. «Πιθανότατα ή ΕΟΚ», Σύγχρονα θέματα τεύχος 2 σελ.
37.



θει δχι τόσο λόγω των ύποχρεωτικών θεσμικών μεταβολών, 
άλλα κυρίως γιατί θά άναγκάσει όλους νά πάρουν θέση ξεκά­
θαρη καί συγκεκριμένη στό καίριο έρώτημα τί είδους βιομηχα­
νική άνάπτυξη θέλουμε καί τί δρόμους είμαστε διατεθειμένοι 
νά προτείνουμε.

9. Μέ την ίδια λογική ή προσχώρηση στην ΕΟΚ θά βοηθήσει 
θετικά στήν περιφερειακή άνάπτυξη, άρκεί νά μελετηθούν στά 
πλαίσια ένός σοβαρού καί συντονισμένου προγραμματισμού οί 
προοπτικές κατά περιοχή καί οί δυνατότητες κρατικής παρέμ­
βασης.

10. Τά ίδια προγράμματα, οί ίδιες μελέτες καί ή ίδια σοβαρό­
τητα είναι άπαραίτητα -ά ν  μή τι άλλο γιά νά μεγιστοποιήσου­
με τό χρηματικό όφελος άπό τό Ταμείο Περιφερειακής 'Ανά­
πτυξης τής ΕΟΚ. Προφανής φυσικά ή Ανάγκη γιά συνεργασία 
καί συνένωση τών προσπαθειών μας μέ τίς δυνάμεις έκεΐνες 
πού μέσα στήν ΕΟΚ Αποβλέπουν στή μείωση τών περιφερεια­
κών άν ισοτήτων καί γενικότερα στή θεμελίωση μιας άλλης 
Εύρώπικ.

11. Έτσι καί μέ τό Κοινωνικό Ταμείο. Ή  μεγιστοποίηση τών 
άμεσων καί έμμεσων ώφελειών (χρηματικών μά καί κοινωνι­
κών) προϋποθέτει έρευνα, τεκμηρίωση...

12. Καί στό γενικότερο θέμα τής έργατικής καί κοινωνικής 
νομοθεσίας. 'Υπάρχουν περιθώρια ή ένταξη καί ή στενή σύνδε­
ση μέ τά προχωρημένα κινήματα τής Εύρώπης νά λειτουργήσει 
ιδιαίτερα θετικά. "Οχι δμως αυτόματα.

13. Χρήσιμη -μέχρις ένός σημείου- ή κινδυνολογία γιά τά 
«φοβερά δεινά» πού θά Ακολουθήσουν τήν έντατικοποίηση τής 
γεωργίας καί τήν έπόμενη, διαρθρωτική Ανεργία, Αλλά άμεση 
καί έπκακτική ή Ανάγκη μελέτης καί πάλης γύρω άπό τά 
έκπαιδευτικά καί κοινωνικά μέτρα πού -ά ν  μή τί άλλο- θά 
περιορίσουν τίς Αρνητικές συνέπειες τού φαινομένου αύτού.

14. Ή  κινδυνολογία Αλλά καί ή ίδια Ανάγκη μέτρων παρου­
σιάζεται σέ σχέση καί μέ τήν άλλη δυνατή μορφή Ανεργίας 
—αύτής πού θά έρθει σάν Αποτέλεσμα τής δρθολογικότερης 
κατανομής τών πόρων κατά κλάδο. Τό θέμα δμως είναι θέ­
μα—πληγή: Τεχνική παιδεία.

15. Ά πό τά σοβαρότερα προβλήματα, τό πρόβλημα τώ\ 
μικρό μεσαίων έπιχειρήσεων. Όπως άναφέρθηκε καί στό σχετι­
κό κεφάλαιο οί δυσκολίες υπάρχουν σάν Αποτέλεσμα δχι βέ­
βαια τής ένταξης Αλλά τής σημερινής φάσης Ανάπτυξης. Όχι 
βέβαια πώς τό μικρομεσαΐο κεφάλαιο είναι πράγματι προορι 
σμένο νά σβήσει. Καί ή μέχρι σήμερα έμπειρία μας καί i 
Αντίστοιχη είκόνα άλλων χωρών δείχνουν δτι, Αντίθετα, έχε 
σημαντικές δυνατότητες νά έπιβιώσει, παράλληλα μέ τό μεγάλί 
κεφάλαιο (έγχώριο καί ξένο). ’Αρκεί φυσικά νά ύπάρχει i 
κατάλληλη κρατική βοήθεια στόν τομέα τής χρηματοδότησης 
τού Ανοίγματος έξωτερικών Αγορών, τού έκσυγχρονισμού στίι 
μεθόδους παραγωγής καί διοίκησης κλπ.

16. Ό  ρόλος τής Ευρωπαϊκής Τράπεζας ’Επενδύσεων κα 
τών άλλων δανειοδοτικών μηχανισμών τής ΕΟΚ, μπορεί νι 
Αποδειχθεϊ Ιδιαίτερα εύνοϊκός γιά το μέλλον τής ύγιούς μικρό 
μεσαίας έλληνικής έπιχείρησης. Καί πάλι δμως προϋπόθεσι 
είναι ή όργάνωση τής κατάλληλης υποδομής πού θά προωθε 
καί θά διευκολύνει μέ κριτήρια δμως δχι Αποκλειστικά «τραπε 
ξικά».

17. Κοινός παρονομαστής όλων τών παραπάνω είναι δτ 
τά περιθώρια γιά μεγιστοποίηση τών —Αναμφισβήτητα ύπαρ 
κτών- ώφελειών Από τήν ένταξη καί γιά έλαχιστοποίησ 
τών — έξίσου Αναμφισβήτητα υπαρκτών- ζημιών ύπάρχουν κο 
είναι εύρύτατα. Γιά νά γίνει κάτι τέτοιο δμως χρειάζετα 
ένημέρωση καί διάλογος. Μακάρι αύτή νά είναι καί ή κατεί 
θυνση πού τό κείμενο αύτό θά λειτουργήσει...

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ
Μηνιαία έπιθεώρηση τών έλληνικών 
καί ξένων οίκονομικών καί πολιτικών 

. έξελίξεων.
. Διευθυντής: Ευάγγελος Άνδρον- 
λιδάκης
Μέ τό έπίλεκτο έπιτελεϊο της, ή Οι­
κονομική Πορεία έξασφαλίζει στους 
άναγνώστες της τή δυνατότητα νά 
έχουν σαφή σφαιρική είκόνα τών έλ­
ληνικών καί διεθνών οίκονομικοπο- 
λιτικίιν έξελίξεων καί, έπομένως, νά 
είναι σέ θέση ν’ άξιολογοϋν τήν κα­
θημερινή είδησεολογία.

È Ê M M B
ΜΗΝΙΑΙΑ ΕΠΙΟΕΩΡΗΖΗ ΤΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ

•  Ά ρ θ ρ α

•  Ρεπορτάζ

•  Βιβλιογραφίες

•  Κριτικές

•  Συνεντεύξεις

•  Τά best-seller τού μήνα

•  Βιβλιογραφικό Δελτίο

• Κριτικογραφία


