
Τό κείμενο αύτό υπήρξε ό πυρήνας μιας εισήγηση; πού 
αναπτύχθηκε στα πλαίσια τών μαθημάτων τής παιδαγωγικής 
γιά τούς τεταρτοετείς φοιτητές τής Φιλοσοφικής Σχολής 
Ίωαννίνων.

Τό νομικό πλαίσιο τής γενικής 
έκπαίδευσης καί οί εκπαιδευτι
κοί λειτουργοί.*

Σαράντης Όρφανονδάκης

Μέ τή 6 ' παράγραφο τού άρθρου 16 τού ΐσχύοντος Συντάγμα
τος, άπό τή μιά ιδρύεται τό κοινωνικό δικαίωμα τής παιδείας 
καί άπό τήν άλλη όριοθετεϊται μιά θεσμική έγγύηση, * πού 
άποτελεϊ τή νομική έκφραση τής φροντίδας τής άστικής τάξης 
νά συντηρήσει τούς μηχανισμούς αναπαραγωγής τής κυρίαρχης 
ιδεολογίας.2 Μέ άλλα λόγια, ένώ γιά πρώτη φορά στή 
συνταγματική ιστορία τού τόπου^ θεμελιώνεται ή υποχρέωση 
τής Πολιτείας γιά παροχή έκπαίδευσης, δέν παραλείπεται νά 
όρισθεϊ πώς ή παρεχόμενη έκπαίδευση έχει «ώς σκοπόν τήν 
ηθικήν, πνευματικήν, έπαγγελματικήν καί φυσικήν άγωγήν τών

Ελλήνων. τήν άνάπτυξιν τής έθνικής καί θρησκευτικής 
συνειδήσεως καί τήν διάπλασιν αυτών ώς έλευθέρων καί
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υπευθύνων πολιτών». Καί βέβαια βέν είναι αύτό τό άσφυκτικό 
θεσμικό πλαίσιο πού προσδιορίζει τό είβος τής παρεχόμενης 
έκπαίόευσης, μά κάποιες άλλες σοβαρότερες διακρίσεις πού τό 
ίδιο άρθρο τού Συντάγματος προβλέπει. Συνηθίσαμε νά λέμε 
τούς δασκάλους καί τούς καθηγητές τής Μέσης δημόσιους 
λειτουργούς. Δυστυχώς ό έλληνας νομοθέτης δέν τούς θέλησε 
τέτοιους, μά δημόσιους υπαλλήλους, έκτελεστές τών οδηγιών 
των προϊσταμένων τους «χωρίς δυνατότητα επιλογής ή 
παρεκκλίσεων».^ Σέ άντίθεση μέ τούς πανεπιστημιακούς 
δασκάλους (όποιασδήποτε βαθμίδας), οί δάσκαλοι τής γενικής 
έκπαίδευσης δέν είναι φορείς τού ιδιώνυμου ατομικού δικαιώ
ματος τής ακαδημαϊκής έλευθερίας, τού δικαιώματος δηλαδή 
πού θεμελιώνει άξίωση απέναντι στήν κρατική έξουσία νά μήν 
έπεμβαίνει περιοριστικά στήν εκπαιδευτική διαδικασία. ’Αντί
θετα, μέ σειρά Ολόκληρη διατάξεων πού περιέχονται στον; 
νόμους 186/1975 καί 309/1976 καί τά Προεδρικά Διατάγματα 
15, 296 καί 680/1977 θεμελιώνεται τό δικαίωμα τής κρατικής 
εξουσίας νά προσδιορίζει έκείνη τή διαδικασία κτήσης καί 
μετάδοσης, καθώς επίσης καί τό είδος τής παρεχόμενης 
γνώσης. 'Η έπιχειρηματολογία πού αναπτύχθηκε γιά τή 
θεσμοθέτηση τού παραπάνω νομικού καθεστοπος έξαντλεϊται 
στό γεγονός ότι τά σχολεία τής γενικής έκπαίδευσης είναι, 
βασικά, χώροι μάθησης καί όχι έπιστημονικής έρευνας καί 
καθόλου δέν μπορεί νά καλύψει τή δυσαρμονία μέ κάποιες 
άλλες συνταγματικές έπιταγές, όπως γιά παράδειγμα τών 
άρθρων 2 παρ. 1 καί 13 παρ. 1. σύμφωνα μέ τίς όποιες ό 
σεβασμός καί ή προστασία τής άξίας τού άνθρώπου άποτελούν 
τήν πρωταρχική υποχρέωση τής Πολιτείας καί ή έλευθερία τής 
θρησκευτικής συνείδησης είναι απαραβίαστη. Στενότερη προσ
έγγιση τού «σκοπού τής παιδείας», πού μέ τόση έπιμονή ή 
κυβερνητική πλειοψηφία θέλησε νά συμπερλάβει στό συνταγ
ματικό κείμενο,5 άποδεικνύει μιά λογική αντίφαση, αφού άπό 
τή μιά καθιερώνεται ή ιδεολογική μονοπώληση τής έκπαίδευ
σης μέ κατευθυντήριες αρχές έκεϊνες τού έλληνοχριστιανικού 
πολιτισμού καί άπό τήν άλλη έπιδιώκεται ή διάπλ.αση τών 
'Ελλήνων «ώς έλ-ευθέρων καί υπευθύνων πολιτών», δηλαδή, 
ατόμων πού στέκονται κριτικά τόσο άπέναντι στις ύπάρχουσες 
κοινωνικοπολιτικές δομές όσο καί τήν έπίσημη ιδεολογία.

’Αλλά τό γενικό ιδεολογικό περίγραμμα τού άρθρου 16 παρ. 
2 τού Συντάγματος έξειδικεύεται καί άναλ.ύεται στις διατάξεις 
τού V.309. Εκεί γιά καθένα άπό τά σχολ.εία τής γενικής 
έκπαίδευσης περιγράφεται ό σκοπός τής ύπαρξης καί τής 
λειτουργίας του. Μιά άπλή άνάγνωση τών διατάξεων τών 
άρθρων 4 παρ. 1,11 παρ.1, 26 παρ. 1 καί 29 παρ. 1 πείθει πώς 
τό άστικό κράτος ζητά άπό τά παιδιά μας ένα έλάχιστο μέτρο 
προσαρμογής στό σύστημα, ένα έλάχιστο μέτρο προσαρμογής 
στό σύστημα, ένα έλάχιστο μέτρο άφομοίωσης τους. "Ετσι, ένώ 
στό νηπιαγωγείο ό νομοθέτης βλέπει τήν ευθύνη «νά συμπλή
ρωσή καί νά ένισχύση τήν οικογενειακήν άνατροψήν διά τής 
διδασκαλίας τρόπων έκφράσεως καί συμπεριφοράς καί διά τής 
καλλιέργειας έξεων διά τών όποιων τά νήπια θά άναπτυχθούν 
σωματικώς καί διανοητικώς kuî θά προσαρμοσθούν εις τό 
φυσικόν καί κοινωνικόν περιβάλλον», στό Δύκειο οί άπαιτή- 
σεις πολλαπλ,ασιάζονται καί ή ένταξη είναι ό τελικός στόχος.

Στό σημείο αύτό όμως θά διερωτηθεϊ ό καθένας πώς 
έξασφαλίζεται ή αναπαραγωγή τής κυρίαρχης ιδεολογίας.

Φτάνουν τάχα οί στοχοθετικές οριοθετήσεις τού νομοθέτη: 
Αναμφίβολο όχι. Οί άσφαλ,ιστικές δικλ.εϊδες όμως πού έχουν 

προόλεφθεϊ καί πολλές είναι καί άποτελ.εσματικές.
Μέ τό ν. 186/1975 ιδρύθηκε τό Κέντρο Εκπαιδευτικών 

Μελ.ετών καί Έπιμορφώσεως (ΚΕΜΕ), μιά «άνεξάρτητη 
δημόσια υπηρεσία», πού υπάγεται άπευθείας στόν Υπουργό 
Εθνικής Παιδείας. Σ’ αύτή τήν υπηρεσία πού ή παραπάνω 

διοικητική υπαγωγή της κάνει φανερή τήν άνεξάρτητη λειτουρ
γία της. έχουν άνατεθεί αρμοδιότητες μεταξύ τών οποίων 
περιλαμβάνονται ή συστηματική έρευνα καί μελέτη τών 
έκπαιδευτικών προβλημάτων, ή κατάρτιση σχεδίων άναλ.υτι- 
κών καί ώρολογιών προγραμμάτων, ή σύνταξη οδηγιών γιά τή 
ρύθμιση τής σχολικής ζωής καί ή έγκριση κάθε βιβλίου πού 
κυκλοφορεί μέσα στό σχολείο.

Πέρα, τέλος, άπό τήν υπαλληλοποίηση τών εκπαιδευτικών, 
γιά τήν όποια κάναμε πιό πάνω λόγο, μιά σειρά άπό νομικές 
διατάξεις κάνουν σχεδόν άδύ’νατο τό άκουσμα μιας άλλης, τή; 
όποιασδήποτε, άποψης στήν αίθουσα τού σχολείου. Τό έποπτι- 
κό προσωπικό τής γενικής έκπαίδευσης καί ευρύτατο έχει 
θεσμοθετηθεί καί μέ ποικίλες ίεραρχικές στρωματώσεις. Νά, 
γιά παράδειγμα, ποιοι είναι οί «πειθαρχικώς προϊστάμενοι τού 
καθηγητή ένός έλληνικού γυμνασίου: Γενικός Επιθεωρητής 
Μ.Ε.. Επόπτης Μ.Ε., Γενικός Διευθυντής Νομαρχίας, Ανα
πληρωτής Νομάρχης. Νομάρχης, Γενικός Γραμματέας Υπου
ργείου ’Εθνικής Παιδείας. Υφυπουργός ’Εθνικής Παιδείας, 
'Υπουργός ’Εθνικής Παιδείας. Ό  καθένας άπό αύτούς μπορεί 
νά τιμωρήσει ή νά παραπέμψει τόν καθηγητή στό άρμόδιο 
Πειθαρχικό Συμβούλιο γιά κάθε παράβαση τού υπαλληλικού 
καθήκοντος, δηλ-αδή γιά κάθε πράξη ή παράλειψη τού καθηγη
τή, πού κατά τό άρθρο 205 παρ. 2 Π.Δ.611/77 δέν είναι 
σύμφωνη μέ τίς άπό τίς κείμενες διατάξεις, έγκυκλίους. όδηγίες 
καί διαταγές έπιβαλλόμενες υποχρεώσεις καθώς έπίσης καί γιά 
κάθε πράξη ή παράλειψη πού δέ συμβιβάζεται μέ τήν «έντός 
καί έκτος τής ύπηρεσίας τηρητέα διαγωγή αυτού».β Καί βέ
βαια. δέν είναι μονάχα οί πειθαρχικές ποινές πού στέκονται 
δαμόκλεια σπάθη πάνω άπό τό κεφάλα τού έκπαιδευτικού. Μέ 
τό Π.Δ. 296/1977 κάθε χρόνο γιά κάθε έκπαιδευτικό συντάσσε- 
ται «έκθεση ουσιαστικών προσόντων» μέ τήν όποια βαθμολο
γείται, έκτος άπό τά άλλα, καί γιά τήν «δράσιν καί συμπεριφο
ράν έντός καί έκτος τής ύπηρεσίας» καί τελικά κρίνεται προα
κτέος ή όχι.

Ή  άνάλυση πού προηγήθηκε δέν έξαντλεϊ τό θέμα. Είχε 
σάν στόχο άπλό καί μόνο τήν έπισήμανση τού χαρακτήρα τού 
νομικού πλαιισίου. Κάθε άποσιώπηση θά ήταν έπιστημσνικά 
άντιδεοντολογική. Γιά κανένα όμως λόγο δέ θά ήταν σωστό νά 
δημιουργηθεϊ ή εντύπωση πώς τό νομικό πλαίσιο πού περιγρά- 
φηκε είναι ό μόνος προσδιοριστικός παράγοντας τής ζωής τού
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είχε προτείνει νά προστεθεί παράγραφος μέ τό άκόλ.ονθο περιεχόμενο: 
«Οί εκπαιδευτικοί λ.ειτονργοί. όλ.ων τών ΐεαθμίδων έκπαιδενοεω; 
ασκούν έλ.ενθέρω; καί υπό ιδίαν ευθύνην τά καθήκοντα των και 
έλ.εγχονται μόνον άπό τα; προϊστάμενα; εκπαιδευτικά; άρχά;. άπαγο- 
ρενομένη; πάση; έξωθεν έπιμβάαεω; εί; τό εργον των» Ό  δραματικό; 
λ.ογο; τον 'Εμπειρον Δασκάλου έπεσε στό κενό"



έλληνικού σχολείου. Ή  καθημερινή πράξη απέδειξε πώς καί τά 
πιό αυταρχικά, τά πιό κλειστά σχήματα ξεπερνιούνται από τή 
θέληση αυτών πού όραματίζονται καί άγωνίζονται γιά καλύτε
ρο μέλλον. Τό έκπαιδευτικό σύστημα αυτού τού τόπου έχει 
άνάγκη άπό έκπαιδευτικούς πού θά άρνούνται νά μεταβιβά
ζουν άπλά θεσμοποιημένες γνώσεις καί θά βλέπουν τή λειτουρ

γία τους στό σχολείο τέτοια πού ταιριάζει σέ έλεύθερους 
ανθρώπους. Γιατί, καθώς έπιγραμματικά είπε στή Βουλή ό 
Παπανοϋτσος, όταν συζητιόταν τό άρθρο 16 τού Συντάγματος 
«μόνο έλεύθεροι δάσκαλοι θά μορφώσουν έλεύθερους πολίτες. 
Οί δούλοι δάσκαλοι μόνον δούλους κάνουν».7 
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