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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τό αίτημα γ ιά  περισσότερη έκπαίδευση,1 πού είναι παγκόσμιο, 
είναι οικονομικό καί πολιτικό αίτημα. Οικονομικό, γιατί άνα- 
φέρεται στην προσπάθεια όλων τών κυβερνήσεων νά δημιουρ­
γήσουν τ ίς  συνθήκες γ ιά  δσο τό δυνατό ευρύτερη καί μαζικότε­
ρη συμμετοχή στήν αναπτυξιακή διαδικασία. Πολιτικό, γιατί ή 
έκπαίδευση θεωρείται βασική προϋπόθεση γιά  τή συμμετοχή 
στή δημιουργία καί στερέωση έλεύθερων πολιτικών θεσμών.

θεσμώ ν άπαραίτητων Ιδιαίτερα στά νεαρά κράτη πού, πρόσ­
φατα Ιδρυμένα, έπιδιώκσυν μιά γρήγορη πολιτειακή καί πολιτι­
κή άνάπτυξη.

Έ τσ ι ή ζήτηση γιά έκπαίδευση πήρε τεράστιες διαστάσεις 
μέ δύο βασικές κατευθύνσεις: α) νά μπουν δσο γίνεται περισ­
σότερα παιδιά  στό σχολείο (στις φτωχότερες καί άναπτυσσόμε 
νες2 χώρες β) νά διευρυνθεϊ δσο γίνεται περισσότερο πρός τό

1. Ά πό τήν αρχή θά πρέπει νά προσδιορίσουμε ότι μιλάμε εόω γκ 
έκπαίδευση καί δχι γιά παιδεία, μόρφωση ή κουλτούρα. Άναφερόμα 
στε δηλαδή στήν όργανωμένη, συστηματική καί κεντρικά ή περιφέρεια 
κά διοικούμενη διαδικασία παροχής γνώσεων καί μεθοδολογίας γνώ 
σεων είτε στήν τυπική της μορφή (σχολεία γιά μαθητές όμαδοποιημέ 
νους κατά ήλικία) είτε μέ τή μή τυπική (σχολεία ένηλίκων, έπαγγελμα 
τικά σχολεία κ.λπ. )

2. Χρησιμοποιούμε γενικά τούς δρους “αναπτυγμένη χώρα -  άνα 
πτυσσόμενη χώρα” έτσι δπως έμφανίζονται στήν όρολογία τών δα 
θνών όργανισμών μέ δλη τήν άντίφαση, συγκατάβαση καί εΰφημισμι
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πάνω ό χρόνος πού τά παιδιά μένουν στό σχολείο (κυρίως στις 
πλούσιες καί αναπτυγμένες χώρες).

Ά ν  τώρα προσθέσουμε καί δύο άλλα γεγονότα ανεξάρτητα 
μεταξύ τους: την μέ γρήγορους ρυθμούς αύξηση τού πληθυ­
σμού, κυρίως στίς φτωχότερες χώρες, καί τήν έπίσης μέ γρήγο­
ρους ρυθμούς αύξηση τού “ποσού” τών γνώσεων, πού πρέπει 
νά άποτελέσουν τό περιεχόμενο τής έκπαίδευσης, θά έχουμε τό 
βασικό πλέγμα τών παραγόντων πού προσδιορίζουν τά ποσοτι­
κά μεγέθη τών έκπαιδευτικών άναγκών. Ή  ραγδαία αύξηση 
τών μεγεθών αύτών στίς τελευταίες δεκαετίες (πίνακας 1) είχε 
σάν συνέπεια τή δημιουργία τών προβλημάτων χρηματοδότη­
σης τού όλου συστήματος σέ έθνικό πλαίσιο ένώ στίς διεθνείς 
σχέσεις ήταν ή αιτία νά ίδρυθούν καί όργανωθοϋν συστήματα 
μεταφοράς καί χρησιμοποίηση κεφαλαίων καί τεχνολογίας 
έκπαιδεύσεως άπό τίς άναπτυγμένες στίς άναπτυσσόμενες χώ­
ρες. Παράλληλα προκάλεσε τόν προβληματισμό καί τήν έρευνα 
πάνω στά θέματα κόστους καί παραγωγικότητας τής έκπαίδευ­
σης καί τήν άναζήτηση χρηματοδοτικών πηγών.

Πέρα άπό τά  άναλυτικά μεγέθη πού σημειώνονται στόν 
πίνακα 1 καθώς καί τίς σχέσεις αύξησης μεταξύ άναπτυσσο- 
μένων καί άναπτυγμένων χωρών είναι ακόμη εύκολο νά παρα­
τηρήσει κανείς δτι ένώ ό παγκόσμιος πληθυσμός αυξήθηκε άπό

πού περιέχουν. ’Ακόμη χρησιμοποιούμε τούς όρους ‘‘φτωχές -  πλού­
σιες χώρες” μόνο σέ άναφορά μέ τό ύψος τού ΑΕΠ κάθε μιας καί όχι 
μέ τίς δυνατότητες -οικονομικές, κοινωνικές πολιτιστικές- πού έχει 
κάθε μιά. Παρακάτω θά περιγράφουμε πιό συγκεκριμένα τίς διάφορες 
δμάδες χωρών.

τό 1950 ώς τό 1970 κατά 47% ό αριθμός τών σπουδαστών 
πρωτοβάθμιας έκπαιδεύσεως στό ίδιο χρονικό διάστημα διπλα­
σιάστηκε, της δευτεροβάθμιας τριπλασιάστηκε καί τής τριτο­
βάθμιας τετραπλασιάστηκε.

Στό άρθρο αύτό θά προσπαθήσουμε νά δούμε τίς συνέ­
πειες πού έχει αυτή ή έκπαιδευτική έκρηξη άπό άποψη δαπα­
νών γιά  κάθε χώρα καί γιά όμάδα χωρών καί άπό άποψη 
όρίων τών πηγών χρηματοδότησης, θ ά  προσπαθήσουμε άκό- 
μη νά άναλύσουμε μερικά άπό τά σχετικά προβλήματα πού 
δημιουργεί καί θά δημιουργήσει ό σημερινός ρυθμός αύξησης 
τών ποσοτικών μεγεθών τής έκπαίδευσης.

2. Τό κόστος τής έκπαιδεύσεως
2.1. 'Υπάρχουν πολλά θέματα πού πρέπει νά διευκρινιστούν 

γιά  νά μπορούμε νά έννοούμε τά ίδια  πράγματα όταν μιλάμε γιά 
έκπαιδευτικές δαπάνες κάθε κατηγορίας. Δέν θά άναλύσουμε 
δλη τήν προβληματική γύρω άπό τό θέμα, θά διατυπώσουμε μόνο 
γενικευμένες παραδοχές γύρω άπό τήν έννοια διαφόρων όρων 
πού χρησιμοποιούνται συνήθως. 'Αλλωστε οί πηγές στατιστικών 
πού θά χρησιμοποιήσουμε είναι ποικίλες καί δέν υπάρχει μεταξύ 
τους ένιαία καί μονοσήμαντη όρολογία.

2.2. Μιλάμε γιά  τίς συνολικέςεδαπάνες πού απαιτούνται γιά 
τήν ίδρυση, συντήρηση καί λειτουργία ένός έκπαιδευτικοΰ συ­
στήματος κρατικού, ιδιωτικού ή κάποιας ένδιάμεσης μορφής. Οί 
δαπάνες αύτές άνάλογα μέ τόν προορισμό τους μπορούν νά χωρι­
στούν σέ δύο κατηγορίες:

δαπάνες ίδρυσης καί έγκατάστασης
δαπάνες συντήρησης καί λειτουργίας.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
Σπουδαστές στην έκπαίδευση (έκατομμύρια)

Βαθμίδα Όμάδα χωρών 1950 Αϋξηση%
1960:1950

1960 Αύξηση % 
1970:1960

1970

Πρωτοβάθμια: Άναπτυγμένες 102,4 22% 124,5 14% 141,8
Άναπτυσσόμενες 64,7 84% 118,9 69% 01,4

Σύνολο 171,1 42% 243,4 41% 343,2
(Ε λλάδα 0,948(a) — 0,921 — 0,922)

Δευτεροβάθμια: Άναπτυγμένες 30,5 66% 50,7 40% 7(ή8
Άναπτυσσόμενες 7,5 143% 18,2 133% 42

Σύνολο 38,0 81% 68,9 64% 113,2
(Ε λλάδα 0.210(a) 30% 0,273 69% 0,461)

Τριτοβάθμια: Άναπτυγμένες 5,4 69% 9,1 126% 20,5
Άναπτυσσόμενες 0,9 133% 2,1 162% 5,5

Σύνολο 6,3 78% 11,2 132% 26,0
(Ε λλάδα 0.020(a) 40% 0,028 157% 0,072)

Πηγή: Unesco Statistical Yearbook 1972
(Γιά τήν 'Ελλάδα πηγή: Στατιστική 'Υπηρ. Ύπσυργ. Παιδείας) 
(α) Τά στοιχεία είναι τού έτους 1955
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Ή  διάκριση αύτή μπορεί νά διατυπωθεί καί κατά τόν άκόλου- 
θο τρόπο πού άντιστοιχεϊ στόν τρόπο καί ρυθμό 
χρηματοδότησης: 

άρχικά κεφάλαια 
τρέχουσες δαπάνες.

Ή  πρώτη κατηγορία, τά άρχικά κεφάλαια πού χρειάζονται 
γ ιά  την ίδρυση καί έγκατάσταση μιας σχολικής μονάδας ή ένός 
συστήματος σχολικών μονάδων καλύπτει τίς δαπάνες γιά άγορά 
γηπέδου, μελέτη καί κατασκευή κτιρίων, προμήθεια καί έγκατά­
σταση έκπαιδευτικσϋ έξοπλισμού καί γενικά κάθε δαπάνη πού 
άρχικά είναι άπαραίτητη γιά  τήν ίδρυση καί θέση σέ λειτουργία 
κάποιου σχολικού ιδρύματος ή συστήματος σχολείων .

Ο ί τρέχουσες δαπάνες άναφέρονται στις άμοφές διοικητι­
κού καί έκπαιδευτικοΰ προσωπικού, στά έξοδα γιά τή λει­
τουργία τών κτιρίων (θέρμανση, φωτισμός, κίνηση, καθαριότη­
τα, έπικοινωνίες) καί στά κάθε λογής έξοδα γιά τή λειτουργία 
τού Σχολείου.

2.3. Ή  σχέση μεταξύ τών δύο αυτών κατηγοριών δαπανών 
γιά  κάθε συγκεκριμένο σχολείο ή σχολικό σύστημα φαίνεται 
δτι δέν διαφέρει πολύ στά διάφορα έπίπεδα έκπαιδεύσεως καί 
στις διάφορες χώρες. Ο ί μετρήσεις πού έχουν γίνει καί τά 
στοιχεία πού ύπάρχουν (μέ βάση τήν οικονομική ζωή τών 
κτιρίων, τή ζωή τού έκπαιδευτικοΰ έξοπλισμού καί τήν άναγω- 
γή τών έτήσιων δαπανών σέ Ισοδύναμες παρούσες δαπάνες) 
καταλήγουν σέ μιά γενική σχέση 1:2 έως 1:3. Αύτό σημαίνει δτι 
ο ί τρέχουσες δαπάνες ένός σχολικού συστήματος είναι περίπου 
τό 70% τών συνολικών. ’Από τίς τρέχουσες δαπάνες τό μεγαλύτε­
ρο ποσοστό (άπό 70% έως 90%) είναι οί άμοφές τού διδακτικού 
προσωπικού. Έ τσ ι χωρίς κίνδυνο σοβαρών σφαλμάτων μπορού­
με γενικά νά  δεχτούμε πώς τό 60-70% τών δαπανών γιά  έκπαίδευ- 
ση είναι άμοιβές διδακτικού προσωπικού καί τό 25% είναι γιά 
δαπάνες κτιρίων καί έκπαιδευτικοΰ έξοπλισμού.

2.4. ’Εδώ δέν θά παραλείφουμε νά άναφέρουμε καί τίς 
νεώτερες άντιλήψεις γιά έναν άλλο συντελεστή τού συνολικού 
κόστους έκπαιδεύσεως: Είναι τό κόστος ευκαιρίας τού χρόνου 
πού διαθέτουν στήν έκπαίδευση οί σπουδαστές ή άλλιώς τά 
διαφεύγοντα κέρδη άπό τή μή άπασχόληση τών σπουδαστών 
στήν άμεση παραγωγική διαδικασία. Ή  άρχή γιά  τούς ύπολο- 
γισμούς τού κόστους αυτού είναι οί άπώλειες τής έθνικής 
οικονομίας μιας χώρας άπό τό γεγονός δτι οί σπουδαστές τής 
παραγωγικής ήλικίας (15 χρσνών καί πάνω) βρίσκονται έξω 
άπό τήν παραγωγή. Μετρήσεις πού έχουν γίνει μέχρι σήμερα 
δείχνουν δτι τό τμήμα αύτό τού κόστους τής έκπαιδεύσεως 
(έμμεσο ή άποθετικό) είναι διπλάσιο άπό τό συνολικό άμεσο 
κόστος*. Μέ τήν εισαγωγή τού συντελστή αυτού στούς ύπολογι- 
σμούς τών οικονομικών μεγεθών τής έκπαιδεύσεως άλλάζουν 
ριζικά οί έκτιμήσεις καί τά συμπεράσματα πού βγαίνουν άπό 
τά  σχετικά άπστελέσματα. Έ ξ  άλλου ή έφαρμσγή άνάλογου 
συντελεστή κόστους στά οίκονομικά μεγέθη τής έκπαιδεύσεως 
παιδιώ ν κάτω άπό 15 χρόνων (φανερό είναι δτι θά πρόκειται 
γ ιά  πλασματικό συντελεστή) θά βοηθούσε πολύ στίς μετρήσεις 
γ ιά  τήν άπόδοση καί “παραγωγικότητα” ένός έκπαιδευτικοΰ 
συστήματος στίς άντίστοιχες βαθμίδες έκπαιδεύσεως.

2.5. Συγκεντρώνουμε τά στοιχεία άπό τήν (αναγκαστικά 
σύντομη) άνάλυση πού κάναμε ώστε νά μπορούμε εύκολα νά τά

χρησιμοποιήσουμε στούς λογαριασμούς καί έκτιμήσεις πού θά 
άκολουθήσουν

α. Ά μεσες (καταβαλλόμενες) δαπάνες
άρχικά κεφάλαια (ίδρυση-κτίρια-έξοπλισμός) 20-35%
τρέχουσες δαπάνες (λειτουργία-προσωπικό) 6 0 - 75%

β. Συνολικό κόστος έκπαιδεύσεως (μέ συνυπολογισμό καί 
τού κόστους ευκαιρίας τού χρόνου τών σπουδαστών) 
άρχικά κεφάλαια (ίδρυση-κτίρια-έξοπλισμός) 10-15%
τρέχουσες δαπάνες (λειτουργία-προσωπικό) 20-25%
κόστος ευκαιρίας χρόνου σπουδαστών 60-70%

2.6. Έ χοντας ύπ’ όψη τήν παραπάνω άνάλυση καί τίς 
πραγματικές συνθήκες καί προϋποθέσεις λειτουργίας ένός έκ- 
παιδευτικού συστήματος εύκολα μπορούμε νά προβλέψουμε τίς 
διαφορές κόστους άνάμεσα στίς βαθμίδες έκπαιδεύσεως άλλα 
καί άνάμεσα στίς κατευθύνσεις έκπαιδεύσεως. Έ τσ ι γιά τά 
άρχικά κεφάλαια οί κύριοι παράγοντες διαφορισμού τού κό­
στους είναι τό μέγεθος τού κτιρίου άνά σπουδαστική θέση 
(σχέση 1:2 εως 1:4 άνάμεσα στήν πρωτοβάθμια καί τήν πανεπι­
στημιακή έκπαίδευση) καί ό έκπαιδευτικός έξοπλισμός (σχέση 
κόστους μέχρι 1:10 ή 1:15 άνάμεσα στή γενική έκπαίδευση καί 
στήν Τεχνική Έκπαίδευση). Γιά τίς τρέχουσες δαπάνες οί 
κυρτότεροι παράγοντες διαφορισμού τού κόστους είναι ή σχέση 
διδακτικού προσωπικού πρός τούς σπουδαστές καί ή άμοιβή 
τού διδακτικού προσωπικού τών διαφόρων βαθμιδών καί κα­
τευθύνσεων. Τέλος ή εισαγωγή τού κόστους εύκαιρίας τού 
σπουδαστικού χρόνου δίνει, όπως είναι φυσικό, πολύ μεγάλη 
αύξηση στό κόστος τής έκπαιδεύσεως πού άναφέρεται σέ σπου­
δαστές παραγωγικής ήλικίας (δεύτερος κύκλος μέσης έκπαιδεύ- 
σεως. τριτοβάθιιια έκπαίδευση).

Αυτοί οί παράγοντες έχουν σάν αποτέλεσμα ή δευτεροβάθ­
μια έκπαίδευση νά είναι 1,5 εως 5 φορές άκριβότερη άπό τήν 
πρωτοβάθμια καί ή τριτοβάθμια έκπαίδευση νά είναι 3,5 έως 3 4 5

3. Ό  δρος “συνολικές” δέν χρησιμοποιείται μέ τήν άπόλυτη έννοιά 
του γιατί τότε θά σήμαινε όλες τίς δαπάνες πού προκαλεϊ ή έκπαίδευση 
ή άλλοιώς δλες τίς δαπάνες πού προκύπτουν γιά τό σπουδαστή άπό 
τήν Ιδιότητά του αυτή (έξοδα μετακίνησης, ειδικές στολές, γραφική 
ύλη). Βέβαια σέ πολλές περιπτώσεις τέτοια έξοδα μπορεί νά περιλαμ­
βάνονται στά στοιχεία πού θά χρησιμοποιήσουμε (μεταφορά μέ σχολι­
κό λεωφορείο, χορήγηση γραφικής ύλης άπό τό σχολείο) άλλά γενικά 
πρέπει νά έχουμε ύπ’ όψη μας τή σχετικότητα τού δρσυ.

4. Στό άρχικό κεφάλαιο μπορεί άκόμη νά ένταχθοΰν καί δαπάνες 
έκπαιδεύσεως διοικητικού καί έκπαιδευτικοΰ προσωπικού άπαραίτη- 
του γιά τήν όργάνωση, ξεκίνημα καί λειτουργία κάποιου νέου κλάδου 
ή συστήματος έκπαιδεύσεως. ’Ακόμη μπορούν νά άναφερθούν έδώ 
δαπάνες γιά τήν έρευνα καί μελέτη πού χρειάζεται γιά τή σκοπιμότητα 
Ιδρυσης ένός έκπαιδευτικοΰ ιδρύματος ή ένός συστήματος έκπαιδευτι- 
κών ιδρυμάτων. Τέτοιες δαπάνες στά προγράμματα τών διεθνών όργα- 
νισμών ή τών διακρατικών σχέσεων καλύπτονται συνήθως κάτω άπό 
τόν τίτλο “Τεχνική βοήθεια”.

5. T. W. SCHULTZ; “Ή οικονομική άξια τής έκπαιδεύσεως". Μετάφρα­
ση Γ. Φ. Κουτσουμάρη. Έκδ. Παπαζήση -  1972. Έδώ γίνεται μιά 
άπό τίς πρώτες άναφορές στό κόστος ευκαιρίας τού χρόνου τών 
σπουδαστών καί παρουσιάζονται καί μερικά άπό τά πρώτα άποτελέ- 
σματα τών μετρήσεων.
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25 φορές άκριβότερη άπό τήν πρωτοβάθμια. Μ’ αύιές τίς 
σχέσεις θ’ άσχοληθούμε καί παρακάτω άλλά άπό τώρα μπορού­
με νά σημειώσουμε άτι οί μεγαλύτερες διαφορές υπάρχουν στις 
φτωχότερες χώρες όπου οί άμοιβές τού διδακτικού προσωπι­
κού (κυρίως άλλοδαπού) είναι πολύ ύψηλότερες μέ τίς (συγκρι­
τικά με τίς πλούσιες χώρες) πολύ χαμηλές αποδοχές τών δα­
σκάλων πρωτοβάθμιας έκπαιδεύσεως.

3. Η ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

3.1. Τ Α Σ Τ Α  ΤΙΣΤΙΚΑ ΣΤΟ ΙΧ Ε ΙΑ

3.1.1. Ή  πιό συνηθισμένη καί χρήσιμη μονάδα γιά νά 
μετρήσουμε τή χρηματοδότηση ένός έκπαιδευτικού συστήματος 
είναι ή έτήσια δαπάνη γιά κάθε γραμμένο σπουδαστή. ’Εννοού­
με γραμμένο σπουδαστή έκεϊνο πού μέ κύρια καί πλήρη άπα- 
σχόληση είναι ένταγμένος στό έκπαιδευτικό σύστημα. Αυτό γιά 
τήν πρωτοβάθμια έκπαίδευση όπου ή παρακολούθηση είναι 
νομικά αλλά καί ούσιαστικά ύποχρεωτική καί συνεχής είναι 
περίπου ταυτόσημο μέ τόν πραγματικό σπουδαστή. Γιά πολλές 
όμως περιπτώσεις όπου ή παρακολούθηση δέν είναι ή δέν 
μπορεί πραγματικά νά είναι συνεχής, ή όπου ή έκπαίδευση 
είναι συνδυασμένη μέ δουλειά στήν παραγωγή (κυρίως στήν 
τεχνική καί έπαγγελματική έκπαίδευση) ή στίς περιπτώσεις 
έκπαιδεύσεως ένηλίκων, χρειάζεται νά γίνει άναγωγή τού 
πραγματικού άριθμού τών σπουδαστών σέ ισοδύναμους σπου­

δαστές πλήρους απασχόλησης γιά  νά έχουμε συγκρίσιμα μεγέ­
θη. Έ τσ ι, μέ τήν έπιφύλαξη αύτή, μπορούμε νά πούμε πώς ή 
έτήσια δαπάνη γιά κάθε γραμμένο σπουδαστή είναι τό πηλίκο 
τής συνολικής δαπάνης διά  τού άριθμού τών σπουδαστών. 'Η 
δαπάνη αύτή (όπως θά τή συναντήσουμε στά στοιχεία πού 
ακολουθούν) είναι κρατική (γίνεται άπό δημόσιους ή άλλους 
μή ιδιωτικούς φορείς) ή κρατική καί Ιδιωτική μαζί (άναφέρον- 
ται δηλαδή στό συνολικό έκπαιδευτικό σύστημα πού περιέχει 
κρατικά ή ήμικρατικά καί ιδιωτικά σχολεία). ’Ακόμη οί δαπά­
νες αυτές είναι έκεΐνες πού άμεσα καταβάλλονται γιά τή λει­
τουργία τού συστήματος καί συνήθως δέν περιέχουν έμμεσες 
έπιβαρύνσεις (γιά τίς όποιες κάναμε λόγο προηγούμενα) τών 
σπουδαστών ούτε καί τό κόστος ευκαιρίας τού χρόνου τών 
σπουδαστών.

3.1.2. Τό ποσό πού ξοδεύει μιά χώρα γιά τήν έκπαίδευση 
έξαρτάται άπό τέσσερις βασικούς παράγοντες: 

α. Τά ποσά πού έχει στή διάθεση της νά ξοδέψει καί μέ τή 
μορφή δυνατοτήτων τού κρατικού ή περιφερειακών προϋπολο­
γισμών καί μέ τή μορφή οικογενειακών ή άτομικών διαθέσιμων 
γιά τό σκοπό αύτό. Γιά νά δούμε τή σημασία τού παράγοντα 
αύτού σέ πολλές περιπτώσεις θά άναφερόμαστε σέ ποσοστά τής 
δαπάνης γιά  έκπαίδευση σέ σχέση μέ τό ’Ακαθάριστο ’Εθνικό 
Προϊόν κάθε χώρας ή όμάδας χωρών.

β. Τό κόστος τής έκπαιδεύσεως. Έ χουμε κιόλας δει πόσο 
διαφορετικό μπορεί νά είναι τό κόστος γιά διάφορες συνθήκες 
η κατευθύνσεις καί βαθμίδες έκπαιδεύσεως.
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γ. 'Η  όργανωτική δυνατότητα γιά  ανάπτυξη ένός έκπαιδευτι- 
κού συστήματος καί έπομένως γιά  δαπάνη στην έκπαίδευση. 
Έ τσ ι, μπορούμε νά δούμε πολλές περιπτώσεις δπσυ, άνεξάρτη- 
τα  άπό τούς διαθέσιμους πόρους ή την προτεραιότητα πού 
δίνεται στην έκπαίδευση, ή δομή καί ή λειτουργία τού μηχανι­
σμού άνάπτυξης καί έπέκτασης τού συστήματος είναι άδύνα- 
μες νά  χρηματοδοτήσουν μέ γρήγορους ρυθμούς.

δ. Ή  προτεραιότητα που δίνει μιά χώρα στην έκπαίδευση 
σάν πολιτικό, κοινωνικό καί οικονομικό στόχο καί βέβαια ή 
σχέση της με τούς άλλους στόχους (διατροφή, υγεία, στέγη 
άλλά καί “άμυνα”).

Έ τσ ι ή άξιολόγηση καί σύγκριση τών σχετικών στοιχείων 
προϋποθέτει άναφορά στούς παραπάνω παράγοντες καί στην

ένταση καί έκταση πού καθένας άπ’ αύτους έπηρεάζει κάθε 
χώρα.

3.1.3. Παραθέτουμε τέσσερις βασικούς πίνακες γιά μελέτη 
(πίνακες 2, 3, 4 καί 5). Ο ί δύο άναφέρονται στίς χώρες-μέλη 
τού ’Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας καί Άναπτύξεως 
(ΟΟΣΑ) πού κατά τεκμήριο θεωρούνται οί πιό άναπτυγμένες 
άπό τίς καπιταλιστικές χώρες. Ο ί άλλες δύο άναφέρονται στίς 
35 πιό φτωχές τού κόσμου μέ κατά κεφαλή ’Ακαθάριστο ’Εθνι­
κό Προϊόν (ΑΕΠ) κάτω άπό 300 δολλάρια (στοιχεία τού 1975).

3.2. Η  Α Ν Α Λ Υ Σ Η

3.2.1. Τό ποσοστό τού Α.Ε.Π. πού κάθε χώρα ξοδεύει γιά

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  2
Δαπάνες σέ ποσοστό ΑΕΠ καί ποσοστό σπουδαστών 

σέ σχέση μέ τίς άντίστοιχες όμάδες ήλικιών 
χώρες Ο.Ο.Σ.Α.

ΑΕΠ % ΑΕΠ ποσοστό σπουδαστών σέ σχέση μέ τήν ομάδα ηλικιών
Α/Α  Χ Ω Ρ Α Κατά κεφ. 

(δολ. ΗΠΑ)
γιά

έκπαίδευση
Πρωτοβάθμια Δευτεροβάθμια Τριτοβάθμια

1. ’Ελβετία 8.410 4,78 100 40 8,5
2. Σουηδία 8.150 5,00 100 68 15,8
3. ΗΠΑ 7.120 5,98 100 94 36,2
4. Καναδάς 6.930 7,37 100 75 24,2
5. Δανία 6.810 6,94 100 74 19,2
6. Νορβηγία 6.760 7,08 100 79 14,9
7. Γερμανία Ο .Δ. 6.670 4,15 100 76 12,7
8. Βέλγιο 6.270 4,76 100 70 14,6
9. Λουξεμβούργο 6.020 2,75 100 55 1,7

10. Γαλλία 5.950 2,91 100 71 12,5
11. ’Ισλανδία 5.930 2,61 100 98 8,6
12. ’Ολλανδία 5.780 5.54 100 75 9,0
13. Αυστραλία 5.700 5,20 100 65 13,0
14. Φ ινλανδία 5.420 5,55 100 83 11,5
15. Αυστρία 4.870 5,78 100 74 11,0
16. ’Ιαπωνία 4.450 2,91 100 67 15,2
17. Ν. Ζηλανδία 4.280 5,32 100 74 19,1
18. Βρετανία 3.780 5,34 100 73 11,0
19. ’Ιταλία 2.810 5,35 100 63 15,1
20. ’Ισπανία 2.750 1,81 100 58 11,0
21. ’Ιρλανδία 2.390 5,44 100 86 9,2
22. Ε λλάδα 2.340 β,ΟΟ 100 66 9,3
23. Πορτογαλία 1.570 3,55 100 50 6,3

Μ.Ο. 4,40 100 70 11,8

Στοιχεία  τού 1975
Πηγή: Ό  πίνακας αυτός καί οί έπόμενοι τρεις έχουν προκόψει άπό έπεξεργασία στοιχείων τού Ο .Η .Ε. (Statistical Yearbook) 

καί τής Διεθνούς Τράπεζας.
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την έκπαίδευση 0έν φαίνεται νά έχει σχέση μέ τό πόσο πλούσια 
ή φτωχή είναι ή χώρα αύτή. Καί ένώ άπό πρώτη άποψη θά 
περίμενε κανείς οί φτωχότερες χώρες νά δίνουν μεγαλύτερα 
ποσοστά άπό τίς πλούσιες χώρες γιά νά μειώσουν κάπως τίς 
άπόλυτες διαφορές, στήν πραγματικότητα φαίνεται νά γίνεται 
τό άντίθετο: Οί πλουσιότερες χώρες δίνουν (κατά κανόνα)

πάνω άπό 4% τού ’Εθνικού Προϊόντος τους γιά τήν έκπαίδευ- 
ση. Στίς φτωχότερες χώρες είναι συνηθισμένα τά ποσοστά 1, 2 
καί y /c . Ή  βασική λογική έξήγηση θά μπορούσε νά είναι ότι 
άλλες π ιό  άμεσες καί έπιτακτικές προτεραιότητες (διατροφή, 
υγεία, στέγαση) άπορροφούν τό μεγαλύτερο μέρος άπό τό 
(έλάχιστο άλλωστε) εισόδημα άφήνοντας μικρά περιθώρια γιά

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  3
Δ α π ά νες σέ ποσοστό Α Ε Π  καί ποσοστά σπουδαστώ ν 

σέ σχέση μέ τίς  ά ντίσ το ιχες όμάδες ήλικ ιώ ν 
Χ Ω ΡΕ Σ Μ Ε Χ Α Μ Η Λ Ο  Ε ΙΣ Ο Δ Η Μ Α

ΑΕΠ % ΑΕΠ ποσοστό σπουδαστών σέ σχέση μέ τήν ομάδα ήλικιών
ΑΙΑ Χ Ω Ρ Α Κατά κεψ. γιά

(Δολ. ΗΠΑ) εκπαίδευση Πρωτοβάθμια Δευτεροβάθμια Τριτοβάθμια

1. Μπαγκλαντές 90 1,20 56 23,0
2. Μαλί 90 3,38 23 3,7 0,1
3. Α ιθιοπία 100 2,40 15 4,9 0.3
4. Ρουάντα 100 3,64 49 1,7 0,2
5. Νεπάλ 110 0,73 11 5,2 1.2
6. Ά ν ω  Βόλτα 110 2,69 12 1,3 0,04
7. Σομαλία 110 1,89 15 2,0 0,3
8. Μ αυριτανία 110
9. Μπούρμα 110 3,11 65 30,6 2,0

10. Τσάντ 120 2,84 29 1,8 0,1
11. Μπενίν 130 5.92 36 5,9 0,2
12. Νίγηρ 130 1,91 12 1,2 0,1
13. Μαλάουι 130 2,52 53 2,3 0,4
14. Γουινέα 130
15. Ζαΐρ 140 4,37 68 9,3 0,6
16. ’Ινδία 140 2,69 65 29,0 2,3
17. ’Αφγανιστάν 150 1.18 19 6.2 0,4
18. Λεσότο 160 5,20 94 9,3 0,6
19. Πακιστάν 160 2,80 31 17,0 3,3
20. Τανζανία 170 3,80 35 2,2 0,1
211 Μονζαβίκη 180
22. ’Αϊτή 190 0,72 33 6,0 5,0
23. Σρί Λάνκα 190 4,90 66 59,2 0.8
24. Μαδαγασκάρη 200 4,82 65 10,0 0,7
25. Σιέρα Λεόνε 200 3,63 40 10,6 0,9
26. 'Υεμένη Βόρεια 200 4,00 15 2,0 0,1
27. Κέντρ. Ά φ ρ . Δ. 220
28. ’Ινδονησία 220 2,17 58 17,7 1,7
29. Κένυα 220 6,15 68 8,9 0,9
30. Ουγκάντα 230

78 19,0 0,631. 'Υεμένη Νότια 250 3,58
32. Τόγκο 250 4,27 78 10,2 0,9
33. Αίγυπτος 260 6,03 60 31,8 4,9
34. Σουδάν 270 5,05 29 7,5 0,7
35. Καμερούν 280 7,11 86 8,7 0,6

Στοιχεία 1975 καί παλιότερα.



τήν έκπαίόευση. Στην πραγματικότητα όμως oi δαπάνες γιά 
έξοπλισμό τών πεινασμένων, άστεγων καί άρρωστων άνθρώ- 
πων φαίνεται ότι συμφέρει σέ πολλούς καί γιά πολλούς λόγους 
νά έχουν την πρώτη προτεραιότητα καί νά άπορροφούν ένα 
σημαντικό μέρος τού έθνικού είσοόήματος. Έ τσ ι ένώ γιά τίς 
χώρες αύτές ή κύρια αιτία περιορισμού τών δαπανών έκπαι- 
δεύσεως είναι ή έλλειψη πόρων, γιά τίς πλούσιες χώρες οί 
δαπάνες αύτές έχουν καλύψει ουσιαστικά τά ποσοτικά μεγέθη 
καί ή αύξησή τους συνδυάζεται είτε μέ τά προγράμματα ευρύ­
τερων κοινωνικών παροχών είτε μέ προσπάθεια βελτίωσης 
τής έκπαιδεύσεως πού παρέχεται.

3.2.2. Στή μελέτη τών πινάκων μέ τά απόλυτα ποσά δαπά­
νης άνά σπουδαστή (πίνακες 4 καί 5) γενικά διακρίνουμε δύο 
σχέσεις. ’Εκείνη πού άναφέρεται στις δαπάνες κατά σπουδα­
στή πρωτοβάθμιας καί δευτεροβάθμιας έκπαιδεύσεως καί εκεί­
νη πού άναφέρεται στή δαπάνη κατά σπουδαστή τριτοβάθμιας 
έκπαιδεύσεως. Στήν τριτοβάθμια εκπαίδευση δέν φαίνεται κα­
μιά διαφορά στήν κατά σπουδαστή δαπάνη άνάμεσα στίς πλού­
σιες καί τίς φτωχές χώρες. Έ τσ ι μπορούμε νά δούμε τό Νίγη­
ρα, τό Ζαΐρ ή τό Ά νω  Βόλτα νά ξοδεύουν τά ίδια (γιά κάθε

σπουδαστή) μέ τό Βέλγιο ή τήν ’Ολλανδία πού έχουν 40 φορέ: 
μεγαλύτερο άνά κεφαλή Ε θνικό  Προϊόν: Γιατί τά Πανεπιστή 
μια στίς πρώτες χώρες δέν διαφέρουν στή δομή καί στή λει 
τουργία άπό έκείνα τών άναπτυγμένων χωρών καί γιατί τι 
κύριο διδακτικό προσωπικό τους, στή μέγιστη πλειοψηφία τοι 
άλλοδαπό, κοστίζει περισσότερο άπό τό άντίστοιχο διδακτικι 
προσωπικό τών ευρωπαϊκών πανεπιστημίων.

Ή  σχέση είναι έντελώς διαφορετική στίς άλλες δύο βαθμί 
δες καί κυρίως στήν πρωτοβάθμια. Έ τσ ι γιά κάθε μαθητι 
στοιχειώδους έκπαιδεύσεως οί πλούσιες χώρες ξοδεύουν 
20— 30 φορές περισσότερο άπό ό.τι οί φτωχές. Στή δεύτερο 
βάθμια έκπαίόευση ή σχέση είναι 5 έως 15 φορές. 'Η  κύριι 
α ιτία  τών διαφορών βρίσκεται στή μεγάλη διαφορά κόστου: 
άνά σπουδαστή τού διδακτικού προσωπικού στίς δύο κατηγο 
ρίες χωρών. Ό  πίνακας 6 δίνει άρκετά καθαρά τίς διάφορέ: 
αύτές.

Έ τσ ι ή άναλογία μαθητών άνά δάσκαλο (κατά μέσο όςκ 
διπλάσια στίς φτωχές χώρες ά π ’ ό,τι στίς πλούσιες) καί ί 
αμοιβή τού προσωπικού (δεκαπλάσια στίς πλούσιες χώρες άπ 
ό.τι στίς φτωχές) χαρακτηρίζουν καί διαμορφώνουν βασικι 
καί τίς δαπάνες άνά σπουδαστή.

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  4
Δαπάνες κατά σπουδαστή — ΧΩΡΕΣ Ο.Ο.Σ. Α. 

(σέ δολ. ΗΠΑ)

ΑΕΠ Δαπάνες άνά σπουδαστή
Α /Α  Χ Ω Ρ Α άνά κεφαλή Πρωτοβάθμια Δευτεροβάθμια Τριτοβάθμια

1. Ε λβετία 8.410 1.514 3.953 7.905
2. Σουηδία 8.150 2.771 1.385 5.135
3. Η .Π .Α . 7.120 854 1.282 2.919
4. Καναδάς 6.930 1.386 1.455 5.018
5. Δανία 6.810 1.702 2.315 5.312
6. Νορβηγία 6.760 2.839 1.487 4.394
7. Γερμανία 0 . Δ. 6.670 1.067 1.201 5.336
8. Βέλγιο 6.270 752 2.069 3.010
9. Λουξεμβούργο 6.020 903 1.204 1.445

10. Γαλλία 5.950 535 952 2.201
11. ’Ισλανδία 5.930 474 652 1.007
12. ’Ολλανδία 5.780 1.040 1.503 4.682
13. Αυστραλία 5.700 741 1.026 6.498
14. Φινλανδία 5.420 1.734 976 2.656
15. Αύστρία 4.870 1.412 1.266 3.214
16. ’Ιαπωνία 4.450 623 623 934
17. Ν. Ζηλανδία 4.280 471 942 2.525
18. Βρεττανία 3.780 491 1.021 5.708
19. ’Ιταλία 2.810 618 927 1.040
20. ’Ισπανία 2.750 192 247 852
21. ’Ιρλανδία 2.390 263 597 1.816
22. Ε λλά δα 2.340 234 211 936
23. Πορτογαλία 1.570 267 361 1.397

Στοιχεία  1975
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Ό  πρώτος όιαφορισμός (στην άναλογία μαθητών άνά δά­
σκαλο) είναι φανερό ότι £χει άμεση έπίδραση στην ποιότητα 
τής-έκπαιδεύσεως πού παρέχεται. Ό  δεύτερος (ό σχετικός μέ 
τίς αμοιβές προσωπικού) βέβαια πρωταρχικά μπορεί νά άπο- 
δοθεί στή διαφορά έπιπέδου ζωής, τιμών καί οικονομικής καί 
κοινωνικής άνάπτυξης αλλά έχει καί σχέση μέ τά προσόντα τού

προσωπικού πού χρησιμοποιείται σέ κάθε χώρα. Έ τσ ι ένώ 
στις χώρες τού Ο .Ο .Σ.Α . όλο καί ευρύτερα καθιερώνεται τό 
πανεπιστημιακό πτυχίο σάν βασικό προσόν γ ιά  τήν άσκηση τον 
έπαγγέλματο:: του δασκα/.ου πρωτοβάθμιας έκπαιδευσεως. 
στην 'Αφρική ή πιό συνηθισμένη εκπαίδευση πού διαθέτουν οί 
δάσκαλοι είναι εκείνη τού διετούς ή μονοετούς παιδαγωγικού

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  5
Δ α π ά ν ες  κα τά  σπουδαστή  -  Χ Ω ΡΕ Σ  Μ Ε  Χ Α Μ Η Λ Ο  Ε ΙΣ Ο Δ Η Μ Α

(σέ δολ. Η Π Α )

ΑΙΑ Χ Ω Ρ Α
ΑΕΠ

Κατά κεφαλή Πρωτοβάθμια
Αινυΐνις άνάσ.Ίονόαστή 

Δευτεροβάθμια Ί μιτοβάθμκ

1. Μπαγκλαντές 90
2. Μαλί 90 34 215 1.228
3. Α ιθιοπία 100 36 108 1.398
4. Ρουάντα 100 24 253 2.358
5. Νεπάλ 110 10 32 214
6. Ά ν ω  Βόλτα 110 101 302 3.663
7. Σομαλία 110 41 121 637
8. Μπουρούντι 110 41 624 470
9. Μπούρμα 110 9 37 297

10. Τσάντ 120 40 240 3.776
11. Μπενίν 130 70 260 2.289
12. Νίγηρ 130 64 377 2.956
13. Μαλάουι 130 13 235 1.820
14. Γουινέα 130
15. Ζαΐρ 140 21 83 2.488
16. ’Ινδία 140
17. ’Αφγανιστάν 150 18 51 933
18. Λεσότο 160 19 133 3.190
19. Πακιστάν 160 16 56 494
20. Τανζανία 170 39 728 5.814
21. Μοζαμβίκη 180

36 6122. ’Αϊτή 190 11
23. Σρί Λάνκα 190 23 72 530
24. Μαδαγασκάρη 200 34 218 1.642
25. Σιέρα Λεόνε 200 30 128 2.698
26. 'Υεμένη Βόρεια 200
27. Κεντρ. Ά φ ρ . Δ. 220

40 20928. ’Ινδονησία 220 26
29. Κένυα 220 55 264 1.315
30. Ουγκάντα 230
31. Υ εμένη Νότια 250

1.52732. Τόγκο 250 37 195
33. Αίγυπτος 260 49 138 484
34. Σουδάν 270 89 429 3.407

35. Καμερούν 280 36 747 5.020

Στοιχεία 1975 καί παλαίότερα.



κολεγίου, πού μπορεί κανένας νά τό παρακολουθήσει μετά τόν 
κατώτερο κύκλο τής δευτεροβάθμιας έκπαιδεύσεως (κάτι άνά- 
λογο μέ τό δικό μας Γυμνάσιο). Δηλαδή μετά τά 9 ή 10 χρόνια 
βασικής έκπαιδεύσεως οι δάσκαλοι στις άναπτυγμένες χώρες 
χρειάζονται 7 -9  χρόνια άκόμη γενική (στά σχολεία μέσης 
έκπαιδεύσεως) καί ειδική (στό Πανεπιστήμιο) έκπαίδευση ένώ 
στις αναπτυσσόμενες χώρες συνήθως I - 2  χρόνων παιδαγωγική 
K UÎ γενική επιμόρφωση στά κολέγια θεωρείται άρκετή γιά νά 
μπουν αμέσως στήν υπηρεσία. Έ τσ ι στό βαθμό πού ή ποιότητα 
τού σχολείου είναι άμεση συνάρτηση τού χρόνου προετοιμα­
σίας τού δασκάλου είναι φανερή ή ανισότητα καί ή φορά αυτής 
τής άνισότητας ανάμεσα στίς δύο όμάδες χωρών. Έ τσ ι ή 
άνισότητα στίς άμοιβές δασκάλων ένώ είναι μιά κύρια αιτία 
τής διαφοράς δαπανών άνά μαθητή είναι όμως καί ή ίδια μιά 
άπόδειξη τής σοβαρής ποιοτικής άνομοιομορφίας ανάμεσα στά 
εκπαιδευτικά συστήματα τών διαφόρων χωρών6 *. Τήν άνομοιο- 
μορφία αυτή στήν ποιότητα (καί τήν άποτελεσματικότητα στήν 
έκπαίδευση) μπορούν άκόμη εύκολα νά άποδείξαυν στοιχεία 
πού άναφέρονται στά ποσοστά τών παιδιών πού "μένουν” στήν 
ίδ ια  τάξη ή έκείνων πού έγκαταλείπουν όριστικά τό σχολείο 
μετά άπό ενα, δύο ή τρία χρόνια φοίτηση.

4. Ο Ι Π Ρ Ο Ο Π Τ ΙΚ Ε Σ
4.1. Η A ΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΠΟΣΟΤΙΚΩΝ Μ ΕΓΕΘΩΝ

Πρωταρχικός στόχος τών άναπτυσσόμενων χωρών είναι ή 
ποσοτική άνάπτυξη τού έκπαιδευτικού τους συστήματος. Σ' 
αυτή τους τήν προσπάθεια έχουν κάνει σημαντικά βήματα τά 
τελευταία χρόνια (πίνακας 7).

Πραγματικά τά τελευταία 15 χρόνια στήν πρωτοβάθμια 
έκπαίδευση αυξήθηκε κατά 74% ό δείκτης εγγραφών (πού σέ 
άπόλυτους άριθμούς, μέ τήν αύξηση τού πληθυσμού' σημαίνει 
ύπερδιπλασιασμό τού άριθμού τών παιδιών πού πάνε σχολείο) 
καί τριπλασιάστηκε ό δείκτης έγγραφων στή δευτεροβάθμια 
έκπαίδευση (τετραπλασιασμός, σέ άπόλυτα μεγέθη, τού άριθ- 
μοΰ τών παιδιών πού πάνε σχολείο). Παρ' όλα αύτά οί δείκτες 
αυτοί παραμένουν σημαντικά χαμηλοί γιά τίς φτωχές χώρες σέ 
σχέση μέ τίς πλούσιες χώρες. "Αν σ’ αυτούς προσθέσουμε καί 
τούς δείκτες γιά τήν τριτοβάθμια έκπαίδευση, πού γιά τίς 
φτωχές χώρες είναι κάτω άπό 1,5% ένώ γιά τίς πλούσιες 
ξεπερνούν τό 12%, καταλαβαίνουμε άμέσως ότι οί πρώτες 
έχουν πολύ μακρύ δρόμο νά διανύσουν γιά νά μπορέσουν νά 
πλησιάσουν, ποσοτικά τουλάχιστον, τίς άλλες.

4.2. ΑΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ

Θ ά έξετάσουμε τίς δυνατότητες πού έχουν οί διάφορες 
χώρες άπό άποψη ορίων χρηματοδότησης. Καί πρώτα ώς πρός 
τό τμήμα τού Α.Ε.Π. πού κάθε χώρα μπορεί νά διαθέσει γιά 
τήν έκπαίδευση. Κανόνας γιά τό ποσοστό αυτό δέν βγαίνει άπό 
τή μελέτη τών στοιχείων. ’Εκείνο πού διαφαίνεται όμως είναι 
ότι οί φτωχότερες χώρες ξοδεύουν μικρότερο ποσοστό τού 
ΑΕΠ γιά  τήν έκπαίδευση άπ ' ό,τι οί πλούσιες χώρες. Καί μέ 
τίς συνθήκες (πολιτικές οικονομικές καί κοινωνικές) πού υπάρ­
χουν σήμερα δέν πρέπει νά περιμένουμε ότι τό ποσοστό αυτό
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μπορεί νά ξεπεράσει τό 7%8 9. Αύτό σημαίνει ότι όλες οί φτωχές 
χώρες θά πρέπει νά αυξάνουν τίς δαπάνες γιά έκπαίδευση μέ 
ταχύτερο ρυθμό άπό τήν αύξηση τού Α.Ε.Π. Αύτό έχει κιόλας 
γίνει γ ιά  τίς πλούσιες χώρες. ’Ενδεικτικά μπορούμε νά άναφέ- 
ρουμε ότι στίς ΗΓ1Α άνάμεσα στό 1930 καί 1956 οί άνά σπουδα­
στή πρωτοβάθμιοί έκπαιδεύσεως δαπάνες αυξήθηκαν 1.6 φο­
ρές περισσότερο άπ ' ο.τι τό Α .Ε .Π ., οί άνά σπουδαστή δευτε­
ροβάθμιας έκπαιδεύσεως δαπάνες αυξήθηκαν 1,9 φορές περισ­
σότερο από τήν αύξηση τού Α .Ε.Π . ένώ γιά τήν τριτοβάθμια 
έκπαίδευση ό ίδιος συντελεστής ήταν 1.7®.

Γιά τίς άνά σπουδαστή δαπάνες θά υποθέσουμε ότι παρα­
μένουν οί ίδιες, κατά μέσο όρο. μέ εκείνες πού οί φτωχές 
χώρες ξοδεύουν τώρα άφού άναφερόμαστε μόνο στήν ποσοτική 
άνάπτυξη καί όχι στήν ποιοτική (πού είναι άμεση έξάρτηση τής 
αύξησης τών δαπανών). Αύτό σημαίνει ότι θά έχουμε γιά κάθε 
σπουδαστή πρωτοβάθμιας έκπαιδεύσεως δαπάνη 40 δολ., γιά 
κάθε σπουδαστή δευτεροβάθμιας δαπάνη 300 δολ. καί γιά κάθε 
σπουδαστή τριτοβάθμιας έκπαιδεύσεως δαπάνη 5.ÜÜÜ δολ.

4.3. ΠΡΩΤΟ ΒΗΜΑ: ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Μέ αυτές τίς προύποθέσεις καί έχοντας ύπ’ όψη ότι τά 
σημερινά δημογραφικά στοιχεία δείχνουν ότι ή κάθε όμάδα 
ηλικιών 6—11. 12- 17 καί 18-23 αποτελούν τό 17% τού πληθυ­
σμού τών φτωχών χωρών (ένώ γιά τίς πλούσιες χώρες τό 
αντίστοιχο ποσοστό είναι 10% ) μπορούμε νά υπολογίσουμε τά 
ποσά πού θά έπρεπε νά ξοδεύουν οί φτωχές χώρες γιά νά 
φτάσουν -π ο σ ο τ ικ ά - τό έπίπεδο εκπαιδευτικής άνάπτυξης 
τής Πορτογαλίας10, πού (μέ εξαίρεση τήν Τουρκία) είναι ή 
χειρότερη άπό τήν άποψη αυτή στόν Ο .Ο .Σ.Α . (βλέπε καί 
πίνακα 2).

Έ τσ ι έχουμε
Γιά τήν πρωτοβάθμια έκπαίδευση 0,17x40 = 6,8 δολ.
Γιά τήν δευτεροβάθ. έκπαίδευση 0,50x0,17χ 300= 25,5 δολ.

6. Μιά άλλη πλευρά ποιοτική; άνισότητας πού φαίνεται άπό τόν ίδιο
αύτό πίνακα (άρ. 6) είναι έκείνη πού άναφέρεται στίς άλλες δαπάνες 
έκτός άπό τίς άμοιβές τού διδακτικού προσωπικού. Έτσι παρά τό 
γεγονός ότι δέν μπορούμε νά άντιστοιχίσουμε έντελώς τίς δύο τελευ­
ταίες στήλες είναι φανερό ότι οί δαπάνες γιά διοικητική, έρευνητική 
καί ύλικστεχνική υποδομή τής έκπαιδεύσεως είναι συντριπτικά μεγα­
λύτερη στίς πλούσιες χώρε; άπό τήν άντίστοιχη δαπάνη στίς φτωχές.

8. ’Αντίθετα γιά έξοπλισμούς ή γιά τήν άμυνα, όπως λέγεται, δσο καί 
φτωχές νά είναι οί χώρες ξοδεύουν πάνω άπό 10% τού Α.Ε.Π. Μπορεί 
νά μήν είναι τυχαίο τό γεγονός δ ιι ατούς τελευταίους πολέμους στήν 
Αφρική πήραν μέρος μόνο χώρες πού βρίσκονται στόν πίνακα τών 

φτωχών καί μάλιστα στίς τελευταίες θέσεις αυτού τού πίνακα (Αιθιο­
πία, Σομαλία, Ζαΐρ, Τανζανία).

9. T W. SCHULTZ: "Οικονομική άξια τής ίκπαιόενσεως". Μετάφραση 
Γ. Κουτσουμάρη, Εκδόσεις Παπαζήση.

10. Δείκτης έγγραφων πρωτοβάθμια 100%
δευτεροβάθμια 50% 

τριτοβάθμια 6,3%



Γιά την τριτοβάθμια έκπαιδευση 0,063x0,17 x 5000= 53,5 δολ.
Σύνολο 85,8 δολ.

Γυρίξοντας στην ύπόθεση μας ότι αυτό τό ποσό πρέπει νά 
μην είναι μεγαλύτερο άπό τό 7% τού ΑΕΠ καταλήγουμε ότι 
μόνο χώρες μέ κατά κεφαλή ΑΕΠ 1.225 δολ. τό χρόνο μπορούν 
νά φτάσουν τά επίπεδα έκπαιδευτικης άνάπτυξης πού προανα- 
φέραμε. Ή  άλλιώ; μέ τό σημερινό ρυθμό αύξησης τού άνά 
κεφαλή Α .Ε .Π . στίς φτωχές χώρες (2% τό χρόνο) θά χρεια­

στούν κατά μέσο όρο 107 χρόνια γιά νά έχουν οί χώρες αύτές 
νά  χρηματοδοτήσουν τήν εκπαίδευση τους ώστε ποσοτικά νά 
έχει φτάσει τό επίπεδο πού σήμερα βρίσκεται ή Πορτογαλία.

4.4. ΔΕΥΤΕΡΟ ΒΗΜΑ: ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΚΑΙ ΠΟΙΟΤΙΚΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ

θ ά  συνεχίσουμε τούς παράδοξου; αυτούς λογαριασμούς 
(καλύτερα: τού; λογαριασμούς πού όδηνούν σέ αναπάντεχα

Π Ι Ν Α Κ Α Σ  6
Μ έσες άμοιβές δασκάλω ν πρω τοβάθμιας έκπαιδενσεω ς κα ί κόστος  

έκπα ιόεντικον προσω πικού άνά μαθητή. (Σέ δολ. Η Π Α )

Χ ώ ρ α

Μέσηετήσια ’Αναλογία Κόστος 
αμοιβή μαθητών έκπ. προ- 

όασκάλον άνά δάσκ. σωπικοϋ 
άνά μαθητή

Συνολική
δαπάνη

άνά
μαθητή

Σομαλία 1.100 35 31 41
Ά ν ω  Βόλτα 1.980 46 43 101
Τσάντ 1.800 65 28 40
Ζαΐρ 840 40 21 21
Κένυα 1320 34 39 55
Ε λλάδα 5.200 31 168 234
Καναδάς 13.960 24 582 1.386
Νορβηγία 12.890 20 644 2.839

Π Ι Ν Α Κ Α Σ 7
Π οσοστό π α ιδ ιώ ν  στά σχολεία  σέ σχέση μέ τήν άντίσ το ιχη  όμ ά δα  ήλικ ιώ ν

(δείκτη ;  εγγραφ ώ ν)

ΟΜΑΔΑ XQPÜX I960 1970 ΠΡΟΣΦΑΤΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ
(1975-19771

(tiu/.oyn tu τό κατά κε<+ α).ή ίίμωχυ- J  ιντιμυ Πμυιτο- Λτντιμο- Πμυηο- df I T  ιμσ-
A Eil οι Λολ. Η.ίΙ.Α. fUtOUKl fiaHuia βάΗμκι ßtiOiua βάΟμια ßatium

Χαμηλό εισόδημα (μέχρι 280) 37,4 4,8 48.4 10.3 59,0 13.9
Κατώτερο μέσο εισόδημα (280- 550) 60,7 4.8 74.0 12.7 92,7 22.6
’Ενδιάμεσο μέσο εισόδημα (550-1130) 77,8 14.5 95.2 26,7 .99.9 29,4
Ανώτερο μέσο εισόδημα ( 1130- 2500) 94,6 22.7 97.9 36.6 95.7 46.7
Υψηλό εισόδημα (2500 καί πάνα») 104.47 18.1 120,1 40,1 107,6 46.2

Πετρελαιοπαραγωγές χώρες 18,1 3.1 47.1 12.4 51,8 15,0
Βιομηχανικές χοίρε; 106,7 59.5 104,1 79,0 103.5 79,8
(ΕΛΛΑΔΑ 100.0 29.5 100,υ 48.5 100.0 58.1)

ΙΙοοοιΠα πάνω απο Im ',  παρουσιάζονται στις περιπτιίιοεις πού τά γραμμένα <ττό σχολείο παιδιά είναι περισσότερα άπο 
ik iiv a  τ ΐ|; αντίστοιχης ηλικίας. γιατί περιλαμβάνουν καί παιδιά μεγαλύτερων ηλικιών πού "έμειναν" μιά, δύο ή καί τρεις 
ηορι ; οτι ς ίδιες ιαξεις



αποτελέσματα) κάνοντας τώρα τήν υπόθεση ότι καί ποιοτικά 
πρέπει νά άναπτυχθεί ή εκπαίδευση τών φτωχών χωρών καί 
ποσοτικά νά φτάσει τό μέσο όρο τών χωρών τού Ο .Ο .Σ .Α .". 
Στην περίπτωση αύτή ή άνά σπουδαστή πρωτοβάθμιας έκπαι- 
όεύσεως όαπάνη θά πρέπει νά μήν διαφέρει μέ τή δαπάνη γιά 
τοί'ς σπουδαστές τής δευτεροβάθμιας (αφού θά ζητάμε καί άπό 
τούς δασκάλους τής πρώτης νά έχουν περίπου τά ίδια ακαδη­
μαϊκά προσόντα με τούς δασκάλους τής δευτεροβάθμιας). 
Έτσι μέ τούς ύπολογισμούς πού κάναμε έχουμε τώρα:
Γιά τήν πρωτοβάθμια εκπαίδευση 0.17 x 300 =51 δολ.
Γιά τή δευτεροβάθ. εκπαίδευση 0.70x0.17χ 300 =35.7 δολ.
Γιά τήν τριτοβάθμια εκπαίδευση 0.118x0. 17 x 5000= 100.3δολ

' Σύνολο 187.0 δολ.
πού σημαίνει ότι τό κατά κεφαλή Α.Ε.Π. θά πρέπει νά είναι 
2.671 δολ. Είναι πιά χωρίς νόημα νά αποδείξουμε ότι ούτε 
στόν επόμενο αιώνα θά φτάσουν όλες οί χώρες τό σημερινό 
εκπαιδευτικό επίπεδο τών πλούσιων χωρών.

~Αν τώρα σέ όλους τούς υπολογισμούς πού κάναμε βάλουμε 
καί τό κόστος εύκαιρίας τού χρόνου τών σπουδαστών τότε τά 
αποτελέσματα θά είναι άκόμη δυσμενέστερα γιά τίς προοπτικές 
εκπαιδευτικής ανάπτυξης τών άναπτυσσομένων χωρών. Δέν θά 
χρειαστεί όμως νά άναλωθούμε σέ τέτοιους υπολογισμούς 
άφού τά μέχρι τιάρα στοιχεία πού έχουν προκύψει μάς είναι 
περισσότερο άπό άρκετά γιά νά βγάλουμε τά συμπεράσματά 
μ α ς .'2

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

5.1. Προσπαθήσαμε χρησιμοποιώντας σάν παράμετρο τή 
χρηματοδότηση τής έκπαιδεύσεως. νά άποδείξουμε μέ απλούς 
συλλογισμούς αύτό πού όμολογείται προφορικά σέ πολλές δε­
ξιώσεις διεθνών οργανισμών καί πού μισολέγεται στίς επίσημες 
συνεδριάσεις τους: ότι δηλαδή πρακτικά καί ουσιαστικά ποτέ 
δέν θά φτάσει ή άνθρωπότητα στό επίπεδο εκπαιδευτικής 
άνάπτυξης πού βρίσκονται σήμερα οί πλούσιες χώρες άν κάτι 
δέν άλλάξει ριζικά καί στόν τρόπο πού αντιμετωπίζεται τό 
εκπαιδευτικό πρόβλημα καί στόν τρόπο πού έργάζονται καί 
συνεργάζονται οί διάφορες χώρες γιά τή λύση του.

Πραγματικά άκόμη καί οί επίσημες προβλέψεις είναι άπο- 
γοητευτικές. "Ετσι προβλέπεται ότι στίς άναπτυσσόμενες χώρες 
τά παιδιά  ήλικίας 5 -1 4  χρόνων πού δέν πάνε σχολείο θά

11. Δείκτης έγγραφων: πρωτοβάθμια 100%
δευτεροβάθμια 70% 
τριτοβάθμια  11.«%

12. Ολα τά στοιχεία τών πινάκων καί οί υπολογισμοί πού γίνονται 
είναι μέ βάση δολ. ΗΠΑ ισοτιμίας έτους 1975 ή 1976. Έτσι εϊτε σέ 
προηγούμενα χρόνια άναφερόμαστε είτε σέ μελλοντικά τά χρηματικά 
μεγέθη σ' όλο τό άρθρο είναι συγκρίσιμα ή περίπου συγκρίσιμα μεταξύ 
τους.
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αυξηθούν άπό 269 εκατομμύρια τό 1970 σε 375 έκατομμύρια τό 
1985 ένώ οί αναλφάβητοι (όλων τών ηλικιών) στις ίδιες χώρες 
αυξήθηκαν άπό 701 έκατομμύρια τό 1960 σε 756 έκατομμύρια 
τό 1970'3. "Αν τώρα στην άδυναμία χρηματοδότησης προσθέ­
σουμε καί τήν έλλειψη τών άλλων προϋποθέσεων γιά τήν έκπαί- 
δευση (διοικητικές και οργανωτικές δομές γιά τή λειτουργία 
ενός εκπαιδευτικού συστήματος, τεχνολογική υποδομή γιά 
ίδρυση, οργάνωση καί εξασφάλιση τής ύλικοτεχνικής υποδο­
μής του) τό πιό πάνω βασικό συμπέρασμα θά πρέπει νά άποτε- 
λέσει όχι μόνο τήν κοινή συνείδηση άλλά καί τήν κύρια βάση 
γιά τήν άσκηση πολιτικής πάνω στό παγκόσμιο εκπαιδευτικό 
πρόβλημα.

5.2. Οί διάφορες προτάσεις πού έχουν γίνει'4 καί οί 
άντίστοιχες σχετικές εφαρμογές'5 χωρίζονται σέ δύο βασικές 
κατηγορίες:

5.2.1. Αύξηση τής χρηματοδότησης μέ άνεύρεση άλλων 
πηγώ ν/τοπ ικώ ν, ειδικών φόρων κ.λ.π.) Ά λλά είδαμε ότι (μέ 
τίς σημερινές τουλάχιστον συνθήκες) ή αύξηση αυτή έχει κά­
ποιο όριο καί μέ όποιο όνομα ειπωθούν ή μέθοδο βρεθούν τά 
ποσά αύτά άπό τό Α.Ε.Γ1. τής ύπ' όψη χωράς θά άφαιρεθούν. 
Καί τό ποσοστό πού μπορούν νά φτάσουν είναι πεπερασμένο. 
Έ τσ ι δέν μένει παρά ή άνεύρεση πηγών χρηματοδότησης έξω 
άπό τίς ύπ’ όψη χώρες, επομένως πηγών πού βρίσκονται σέ 
πλούσιες χώρες. Αυτές οί τελευταίες είχαν αποφασίσει νά 
δίνουν τό \Γ/< άπό τό Α .Ε.Π . κάθε χρόνο γιά τήν εκπαιδευτική 
ανάπτυξη τών φτωχών χωρών. Δέκα καί περισσότερα χρόνια 
μετά τήν απόφαση τους αυτή μόνο δι·ο ή τρεις χώρες πλησία­
σαν κάποιες χρονιές τό ποσοστό αύτό. Οί άλλες έμειναν πολύ 
πίσω. Έ τσ ι τό πρόβλημα παραμένει: οί φτωχές χώρες δέν 
έχουν, οί πλούσιε: είναι άπρόθυμες νά δώσουν.

5.2.2. ’Αποκόλληση άπό τό κλασικό σύστημα "δάσκαλος - 
αίθουσα διδασκαλίας - ήλικιακές τάξεις παιδιών" καί υιοθέτη­
ση άλλων περισσότερο ευέλικτων, φτηνών καί αποδοτικών 
μεθόδων γιά νά διδαχτούν οί άνθρωποι γραφή καί άνάγνωση 
καί άριθμητική. Τέτοια συστήματα έχουν εφαρμοστεί άρκετά 
καί έμπειρίες υπάρχουν χωρίς όμως νά δίνουν άκόμη πολλά 
θετικά αποτελέσματα δραστικής μείωσης τής μονάδας κόστους. 
Στις περισσότερες περιπτώσεις αυτές οί μέθοδοι καί τά προ­
γράμματα στήν άρχική τους τουλάχιστο έφαρμογή προϋποθέ­
τουν αλλοδαπό προσωπικό πού αυξάνει τό κόστος τους. Πάν­
τως είναι ενθαρρυντικό ότι σέ άρκετές χώρες ό συνδυασμός 
μονάδας (άγροτικής ή βιοτεχνικής) παραγωγής καί σχολείου 
καθιερώνεται καί αποδίδει καί θά είναι ένόιαφέρσν νά δούμε 
τά αποτελέσματα τής λειτουργίας του σέ κάποιο χρονικό 
διάστημα.

5.3. Έ τσ ι τό κόστος τής έκπαιδεύσεως καί ή χρηματοδότη­
σή της παραμένει τό κεντρικό πρόβλημα. "Ολες οί προσπά­
θειες, μέ καλές ή άλλες προθέσεις, κι άν άκόμη λυθούν όλα τά 
άλλα θέματα (όργανωτικά, πολιτικών ή οικονομικών έπιρροών, 
τεχνικά) θά σκοντάφτουν στήν άναζήτηση τών χρηματικών 
πόρων γιά  τήν πραγματοποίηση τών διαφόρων προγραμμάτων.
Κι όμως μέ τήν άπλή άριθμητική πού χρησιμοποιήσαμε ώς 
τώρα τά πράγματα φαίνονται εύκολα. Ά ν  οί πλούσιες βιομη­
χανικές χώρες αποφάσιζαν (όπως τό έχουν ξανακάνει χωρίς νά 
τό έφαρμόσουν) πραγματικά νά δώσουν τό 1% κάθε χρόνο άπό 
τό έθνικό τους εισόδημα (πού είναι σήμερα 4.200 δισεκατομμύ­

ρια δολ.) τότε γιά τό καθένα άπό τά 330 έκατομμύρια παιδιά 
5 -1 4  χρόνων, πού βρίσκονται σήμερα (1975) έξω άπό τό σχο­
λείο θά άναλογούσαν 135 δολάρια τό χρόνο, ποσό τετραπλάσιο 
άπό έκείνο πού ξοδεύουν οί φτωχές χώρες γιά  κάθε μαθητή 
πρωτοβάθμιας έκπαιδεύσεως. Ό  άπλός αυτός υπολογισμός 
(πού βέβαια θά ήταν άφελής καί άπλοϊκός άν ισχυριζόμαστε 
ότι μπορεί νά λειτουργήσει άπό τή μιά μέρα στήν άλλη ή νά 
φέρει άποτελέσματα άπό τή μιά χρονιά στήν άλλη) μπορεί νά 
άποτεΛέσει τήν έκκίνηση μιας πραγματικής καί ειλικρινούς 
προσπάθειας γιά  τήν εκπαιδευτική άνάπτυξη σέ παγκόσμια 
κλίμακα. Οί οικονομολόγοι άς βρούν κίνητρα καί τίς ευεργετι­
κές επιπτώσεις πού' θά έχουν στίς οικονομίες τών πλούσιων 
χωρών ή κινητοποίηση ενός μεγάλου διοικητικού, τεχνικού καί 
εκπαιδευτικού άνθρώπινου δυναμικού σέ τόσο μεγάλη κλίμακα 
καθώς καί ή χρησιμοποίηση τόσων κεφαλαίων γιά τή ζήτηση 
υλικών καί βιομηχανικών προϊόντων γιά τή δημιουργία τής 
ύλικοτεχνικής υποδομής τών καινούργιων σχεδίων. Οί κοινω­
νιολόγοι καί οί έκπαιδευτικοί άς αναζητήσουν καί άς πειραμα­
τιστούν σέ νέα σχήματα μετάδοσης γνώσεων καί μεθοδολογίας 
γνώσεων έξω άπό τά παραδοσιακά καί ακριβά σχήματα. Οί 
πολιτικοί καί οί γραφειοκράτες άς βρουν τούς τρόπους καί τήν 
οργάνωση γιά  τήν χωρίς δεσμεύσεις καί έπηρεασμούς βοήθεια.

Ά ν  άντί νά στέλνει κανείς τροφή γιά νά χορτάσει τούς 
πεινασμένους είναι χρησιμότερο νά τούς μάθει νά βρίσκουν 
τροφή. Ά ν  άντί νά στέλνει κανείς γιατρούς καί φάρμακα στούς 
άρρωστους είναι καλύτερα νά μαθαίνει στούς ανθρώπους νά 
προστατεύουν οί ίδιοι τήν υγεία τους. Ά ν  όλοι οί λαοί, πλού­
σιοι καί φτωχοί καταλάβουν καλά ότι ή έκπαίδευση καί ή 
μόρφωση είναι όχι μονάχα άνθρωπιστικό καθήκον άλλά ότι 
δίνουν τήν κοινή γλώσσα γιά συννενόηση καί κατανόηση. Ά ν  
τέλος, κοντά σ’ όλα αύτά τά λίγο-πολύ ρομαντικά καταλαβαί­
νουμε καλά όλοι ότι είναι συμφέρον γιά τήν ίδια  τήν επιβίωσή 
μας νά έχουμε νά συναλλαγούμε οικονομικά καί πολιτικά με 
άνθρώπους καί λαούς πού θά έχουν ένα κοινό μέ μάς εργαλείο 
σκέψης καί βούλησης. Τότε δέν θά είναι δύσκολο (καί έχουν 
συνταχθεί γ ι’ αύτό άπό τίς ένδιαφερόμενες κυβερνήσεις μυστι­
κά σχέδια) οί βιομηχανίες εξοπλισμών νά γίνουν Ιργοστάσια 
εξοπλισμών γιά έκπαιδευτικά ιδρύματα καί οί στρατιωτικοί 
"σύμβουλοι” νά γίνουν εμπειρογνώμονες γιά έκπαίδευση.
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