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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

H ‰˘Û¯ÂÚ‹˜ Î˘ÔÊÔÚ›· ÙÔ˘
E˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ KÔÈÓ. 

Î·È ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙËÌÒÓ, ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ AıËÓÒÓ
(EÈÛÎ.), Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Περί τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συντάγµατ�ς, διατελ�ύ-
ντ�ς µέ�ρι τ�ύδε εν Σ�εδίω και απ�τελ�ύντ�ς πεδί�
σ��δρών αντιπαραθέσεων εντ!ς των κ!λπων της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης, έ��υν λε�θεί π�λλά και π�ικίλ-
λα.1

'πως είναι γνωστ!ν, τ� Σ�έδι� έ�ει διαµ�ρ�ωθεί
κατά την διάρκεια των εργασιών τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Συµ(�υλί�υ της Θεσσαλ�νίκης (Xαλκιδικής) τ�ν I�ύ-
νι� τ�υ παρελθ!ντ�ς έτ�υς και απ�τελεί την (άση !-
λων των δια(�υλεύσεων και διαπραγµατεύσεων, �ι �-
π�ίες έγιναν ή συνε�ί.�νται, τ!σ� επί Iταλικής, !σ�
και επί Iρλανδικής Πρ�εδρίας.

Yπενθυµί.εται, !τι τ� µέλλ�ν να παρα�θεί Eυρω-
παϊκ! Σύνταγµα δεν ταυτί.εται µε την ένν�ια, τ� πε-
ριε�!µεν�, την απ�στ�λή και την λειτ�υργία των αντι-
στ�ί�ων Συνταγµάτων των Xωρών Mελών της E.E.,
λαµ(αν�µέν�υ υπ’ !ψει τ�υ θεσµικ�ύ ρ!λ�υ τ�υ µεν
και τ�υ δε και τ�υ πεδί�υ ε�αρµ�γής (εντ!ς της E.E.
τ� πρώτ�, εντ!ς της εθνικής επικρατείας τ� δεύτερ�).
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O διαδραµών �ρ!ν�ς απ! την «υι�θεσία» τ�υ Σ�ε-
δί�υ (I�ύνι�ς παρελθ!ντ�ς έτ�υς) δεν εκρίθη �αίνε-
ται αρκετ!ς για να �δηγήσει τα πράγµατα πρ�ς την
τελική έγκρισή τ�υ, δεδ�µένων των δια�ωνιών µετα-
6ύ Kρατών Mελών της E.E..

Aλλά υπ! π�ίες συνθήκες κρίνεται σήµερα η τύ�η
τ�υ Σ�εδί�υ, εν !ψει µάλιστα και της απ! 1ης Mαΐ�υ
τρέ��ντ�ς έτ�υς αναµεν�µένης διεύρυνσης διά της
εισδ��ής δέκα νέων Mελών εντ!ς της E.E. και π�ία εί-
ναι τα κρίσιµα εκείνα σηµεία «τρι(ής» και «δια�ω-
νιών»;

Eπί τ�υ πρώτ�υ σηµεί�υ ανα�έρ�νται ενδεικτι-
κώς τα ε6ής:

Bάσει των στ�ι�είων της EUROSTAT κατά τ�
πρώτ� τρίµην� τ�υ τρέ��ντ�ς έτ�υς έ�ει σηµειωθεί
ρυθµ!ς ανάπτυ6ης 1,3%, µεγαλύτερ�ς κατά 0,6% τ�υ
τελευταί�υ τριµήν�υ τ�υ παρελθ!ντ�ς έτ�υς και µε-
γαλύτερ�ς εκείν�υ της αντίστ�ι�ης περυσινής περι!-
δ�υ. H (ελτίωση ��είλεται, µετα6ύ άλλων, τ!σ� στ�ν
υψηλ!τερ� ρυθµ! ανάπτυ6ης των τριών τελευταίων ε-
τών, π�υ σηµείωσε η Γερµανική �ικ�ν�µία, !σ� και
στ�ν επιτα�υν!µεν� ρυθµ! ανάπτυ6ης της Γαλλικής
�ικ�ν�µίας, και ιδίως εν σ�έσει µε εκείν�ν πρ� τριε-
τίας.

H αναµεν!µενη έντα6η των δέκα νέων Xωρών
Mελών πρ�σδ�κάται να δώσει νέα ώθηση και κύρ�ς
στην E.E.. Σηµειώνεται, !τι εκ των δέκα νέων Mελών
ωρισµένες, !πως η Kύπρ�ς, η Mάλτα, η Σλ�(ενία, η
Eσθ�νία, η Λετ�νία, η Λιθ�υανία, αναµένεται, !τι θα
εντα�θ�ύν τα�έως εντ!ς της .ώνης τ�υ EYPΩ, επειδή
ήδη έ��υν δώσει απτά δείγµατα πρ�σαρµ�γής στην
�ικ�ν�µία της αγ�ράς, τ� έλλειµµά τ�υς ετησίως είναι
κάτω τ�υ 3%, ενώ, ε6 άλλης πλευράς, για µία σειρά
σηµαντικών λ!γων (π.�. ��ρ�λ�γικές ρυθµίσεις) πρ�-
(λέπεται να αυ6ηθ�ύν �ι άµεσες 6ένες επενδύσεις, �ι
�π�ίες θα πραγµατ�π�ιηθ�ύν σε άλλες Xώρες, !πως
στην Oυγγαρία, στην Π�λωνία, στην Σλ�(ακία κ.ά..

Σε σ�έση µε τις υ�ιστάµενες εισέτι «δια�ωνίες» µε-
τα6ύ των Kρατών Mελών περί τ� κείµεν� τ�υ Σ�εδί�υ
Συντάγµατ�ς ανα�έρ�νται τα ε6ής:

Tα συµπε�ωνηµένα:
Mέ�ρι τ�ύδε έ��υν συµ�ωνηθεί τα ε6ής:
- Tην κυκλική ε6αµηνιαία Πρ�εδρία θα αντικατα-

στήσει ένας Πρ!εδρ�ς µε θητεία εν!ς έως πέντε ετών.
- ∆ηµι�υργείται θέση Yπ�υργ�ύ E6ωτερικών και

Eυρωπαϊκή ∆ιπλωµατική Yπηρεσία.
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- Kαταργείται τ� δικαίωµα veto των Mελών σε
διά��ρ�υς τ�µείς (π.�. ��ρήγησης ασύλ�υ, µετανά-
στευσης).

- Eισάγεται διαδικασία απ��ώρησης Mέλ�υς τη
αιτήσει τ�υ.

- Iσ�υρ�π�ιείται τ� EUROGPOUP, (τ� �π�ί� α-
παρτί.�υν �ι Yπ�υργ�ί Oικ�ν�µίας των Xωρών Mε-
λών της Eυρω.ώνης).

Tα σηµεία «τρι(ής»:
H στάθµιση ψή�ων των Xωρών Mελών στα Συµ(�ύ-

λια (δια�ωνίες Iσπανίας, Π�λωνίας).
- Mέλη Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής: Oι µεγαλύτερες

Xώρες επιδιώκ�υν την λειτ�υργία Eπιτρ�πής µικρ�ύ
αριθµ�ύ Mελών και πλέ�ν ευέλικτης, ενώ �ι µικρ!τε-
ρες την διατήρηση της σηµερινής κατάστασης µε Eπι-
τρ!π�υς ε6 !λων των Mελών.

- ∆ιατήρηση veto σε διά��ρ�υς τ�µείς.
- Aνα��ρά στ� Eυρωπαϊκ! Σύνταγµα των �ρι-

στιανικών κατα(�λών των Xωρών Mελών της Eυρω-
παϊκής Ένωσης (θέση της Eλλάδ�ς και της Iταλίας).

Πέραν αυτών υπάρ��υν και άλλα κρίσιµα εκκρε-
µή θέµατα, !πως η σύντα6η τ�υ κ�ιν�τικ�ύ πρ�ϋπ�-
λ�γισµ�ύ και �ι πηγές �ρηµατ�δ!τησής τ�υ, τ� µέλ-
λ�ν τ�υ Συµ�ών�υ Σταθερ!τητας και Aνάπτυ6ης, η
εναρµ!νιση των ��ρ�λ�γικών συντελεστών µετα6ύ
των Xωρών Mελών, η Σύντα6η Xάρτας Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων των Π�λιτών κ.ά..

Mε !λα αυτά τα δεδ�µένα � δρ!µ�ς πρ�ς την «α-
νώδυνη» και «αναίµακτη» απ�δ��ή τ�υ Σ�εδί�υ Eυ-
ρωπαϊκ�ύ Συντάγµατ�ς πρ��ανώς δεν �αίνεται «α-
ν�ικτ!ς».

H πρ!θεση !µως µεγάλων Xωρών, !πως η Γαλλία, η
Γερµανία κ.ά., να τεθεί τ� Σ�έδι� σε ισ�ύ, ίσως αλλά6ει
την π�ρεία των πραγµάτων. Kαι πρ�ς την κατεύθυνση
αυτή επισηµαίνεται η κ�ινή θέση Γαλλίας και Γερµα-
νίας να πρ�στεθεί στ� κυκλ���ρ�ύν Σ�έδι� άρθρ�, τ�
�π�ί� θα πρ�(λέπει, !τι τ� νέ� Σύνταγµα θα τεθεί σε ι-
σ�ύ, ακ!µη και εάν τ� απ�ρρίψ�υν µέ�ρι πέντε Xώρες
εκ των είκ�σι πέντε, ανε6αρτήτως µεγεθών πληθυσµ�ύ,
�ικ�ν�µίας κ.ά.

Σε κάθε περίπτωση τα �ράµατα των Πρωτ�π!ρων,
Penn, Rousseau, Kant, Monnait, Shumman κ.ά. περί
Hνωµένης Eυρώπης, θα συνε�ίσ�υν να εµπνέ�υν π�λ-
λ�ύς εκ των 450.000.000 κατ�ίκων των είκ�σι πέντε
Xωρών Mελών και η Eυρωπαϊκή Ένωση θα υ�ίστα-
ται ως Π�λιτική Oντ!της παγκ�σµί�υ κύρ�υς και πα-
νανθρώπινων πρ�σδ�κιών επ’ αγαθώ πάντων.
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¢ÈÂ‡Ú˘ÓÛË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜  ŒÓˆÛË˜:
OÚ¿Ì·Ù· Î·È ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌÔ›

TÔ˘ Î. MÈ¯. °KIOKA

H µέλλ�υσα να πραγµατ�π�ιηθεί την 1η πρ�σε��ύς Mαΐ�υ ιστ�ρική διεύρυνση
της Eυρωπαϊκής Ένωσης µε την είσ�σ� δέκα νέων Xωρών είναι, κατ’ αρ�άς, α�’ ε-
αυτής γεγ�ν!ς ιστ�ρικής σηµασίας και σπ�υδαι!τητας, δι!τι �δηγεί στην µε ειρηνικά
µέσα συγκρ!τηση τ�υ µεγαλύτερ�υ �ικ�ν�µικ�ύ (και π�λιτικ�ύ) συνασπισµ�ύ τ�υ
κ!σµ�υ.

Oι δέκα νέες Xώρες Mέλη, εκ των �π�ίων µ!ν�ν �ι δύ� είναι Mεσ�γειακές (Kύ-
πρ�ς και Mάλτα), !πως έ�ει ανα�ερθεί σε σειρά άρθρων1 σε πρ�ηγ�ύµενα τεύ�η της
EΠ.A.T.A.Π.A., δεν έ��υν �µ�ι�γενή �αρακτηριστικά, � (αθµ!ς εσωτερικής ∆ηµ�-
κρατίας και πλ�ύτ�υ π�ικίλλει απ! Xώρα σε Xώρα, τα π�σ�στά ανεργίας δια�έρ�υν,
!πως δια�έρ�υν και � (αθµ!ς ενδια�έρ�ντ�ς και �ι πρ�(ληµατισµ�ί των Kατ�ίκων
τ�υς περί της τύ�ης τ�υς εντ!ς τ�υ ευρωπαϊκ�ύ �ικ�δ�µήµατ�ς.

Oι τελευταί�ι (�ι πρ�(ληµατισµ�ί) ανα�έρ�νται τ!σ� σε θεσµικά .ητήµατα, !σ�
και σε �ικ�ν�µικές ανησυ�ίες και επι�υλά6εις.

Mετα6ύ των πρ�(ληµατισµών της πρώτης εν!τητας κ�ρυ�αία θέση κατέ�ει τ� .ή-
τηµα της έγκρισης ή µη τ�υ νέ�υ Συντάγµατ�ς της Ένωσης, περί τ� �π�ί� ήδη έ�ει α-
να�υεί σειρά πρ�(ληµάτων.
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Yπενθυµί.εται, !τι επί τ�υ πρ�κειµέν�υ δύ� µεγάλες Xώρες της Ένωσης, η Γαλλία

και η Γερµανία συντ�νί.�υν την π�λιτική τ�υς πρ�ς την κατεύθυνση της έγκρισής

τ�υ, πρ�(άλλ�ντας τα σηµεία εκείνα επί των �π�ίων ήδη έ�ει επιτευ�θεί, κατ’ αρ�άς,

συµ�ωνία µετα6ύ των Xωρών Mελών (ένας Πρ!εδρ�ς της E.E., ένας Yπ�υργ!ς E6ω-

τερικών της E.E., θέσπιση διαδικασίας απ��ώρησης Mέλ�υς κ.ά.) και  πρ�τείν�ντας

εναλλακτικές λύσεις για άλλα ακανθώδη .ητήµατα (στάθµιση ψή�ων στα Συµ(�ύ-

λια, µικρ!τερη και πλέ�ν ευέλικτη Eπιτρ�πή, κατάργηση ή µη veto επί δια�!ρων θε-

µάτων κ.ά.).

H συνεργασία αυτών των δύ� Xωρών εκτείνεται, ως γνωστ!ν, και επί άλλων τ�µέ-

ων .ωτικής σηµασίας, !πως είναι τ� Σύµ�ων� Σταθερ!τητας, τα µέτρα δηµ�σι�ν�µι-

κής πειθαρ�ίας κ.ά., την στιγµή κατά την �π�ία Xώρες, !πως η Iσπανία και η Π�λω-

νία, έ��υν ήδη εκ�ράσει έντ�νες αντιθέσεις για τις πρ�τειν!µενες σ�ετικές ρυθµίσεις.

E6 άλλης πλευράς, �ρισµένες εκ των νέων Xωρών δηλών�υν «έτ�ιµες» να εντα-

�θ�ύν εντ!ς της ευρω.ώνης και να δε�θ�ύν τ� ευρώ (Kύπρ�ς, Mάλτα, Eσθ�νία, Λε-

τ�νία, Λιθ�υανία), σε αντίθεση µε άλλες (Oυγγαρία, Π�λωνία, Tσε�ία), �ι �π�ίες �αί-

νεται, !τι αντιµετωπί.�υν διά��ρα πρ�(λήµατα και µερικές Xώρες µε σκ�π! την

πρ�σέλκυση 6ένων επενδύσεων µειών�υν τ�υς σ�ετικ�ύς συντελεστές ��ρ�λ�γίας ε-

πι�ειρήσεων (Oυγγαρία: 2003 18%, 2004 16%, Π�λωνία: 2003 27%, 2004 19%, Σλ�-

(ακία: 2003 25%, 2004 19%). (Eίναι αυτ�ν!ητ�, !τι η π�λιτική αυτή της µείωσης των

��ρ�λ�γικών συντελεστών εµπεριέ�ει κινδύν�υς «µετανάστευσης» επι�ειρήσεων 

απ! την Kεντρική Eυρώπη πρ�ς τις ανα�ερθείσες Xώρες).

Πέραν αυτών, πρέπει να σηµειωθεί, !τι π�λλ�ί Kάτ�ικ�ι των νέων Xωρών δεν 

είναι ιδιαίτερα ενθ�υσιασµέν�ι µε τις ε6ελί6εις, δεδ�µέν�υ, !τι � κίνδυν�ς δηµι�υρ-

γίας «σκληρών πυρήνων» εντ!ς της Ένωσης είναι �ρατ!ς, �ι εισρ�ές απ! τα Tαµεία

της Ένωσης κατά την µετα(ατική περί�δ� σε κάπ�ιες νέες Xώρες Mέλη δεν θα είναι

�ι αναµεν!µενες και η «συρρίκνωση» της εθνικής κυριαρ�ίας θα είναι εκ των πραγ-

µάτων επι(ε(ληµένη.

Oι εκλ�γές της 13ης I�υνί�υ για την ανάδει6η των νέων Mελών τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ

K�ιν�(�υλί�υ «θα επι(ε(αιώσ�υν» ή «θα διασκεδάσ�υν» τ�υς �!(�υς «των Eυρω-

σκεπτικιστών».

Aνε6αρτήτως !µως απ�τελέσµατ�ς, τ!σ� τ� !ραµα δεκαετηρίδων για µία ενωµέ-

νη Eυρώπη, !σ� και �ι πρ�σδ�κίες για ένα καλλίτερ� µέλλ�ν θα ε6ακ�λ�υθήσ�υν να

.�υν στην καρδιά εκατ�ντάδων εκατ�µµυρίων Aνθρώπων...
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PEMA KAI ¶EPIBA§§ON:
¶ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎ‹ ¢È·¯Â›ÚÈÛË PÂÌ¿ÙˆÓ ÛÙÔ ¢‹ÌÔ

¶·Ú·ÏËı·›ˆÓ ÙÔ˘ N.TÚÈÎ¿ÏˆÓ

TÔ˘ Î. AÁËÛÈÏ¿Ô˘ OIKONOMOY
YÔ„. ¢È‰¿ÎÙ. E.M.¶., ¶ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÔÏfiÁÔ˘

EIΣAΓΩΓH
Στην (ι(λι�γρα�ία ως ρέµα ή υδατ!ρεµα καλείται κάθε µισγάγγεια π�υ λειτ�υργεί ως

απ�δέκτης της επι�ανειακής απ�ρρ�ής, η �π�ία πρ�καλείται απ! την (ρ��ή ή την τή6η
τ�υ �ι�νι�ύ ή τ� νερ! των �υσικών πηγών. Mε την ευρεία ένν�ια � �ρισµ!ς περιλαµ(άνει
τ�υς π�ταµ�ύς, τ�υς �ειµάρρ�υς και τα ρυάκια (Tσακίρης Γ., 1995). Oι κύριες συνιστώ-
σεις τ�υ ρέµατ�ς είναι τ� νερ!, τ� �π�ί� απ�τελεί και τ� κυρι!τερ� συστατικ! για την ύ-
παρ6ή τ�υ, και η κ�ίτη η �π�ία δηµι�υργείται απ! την κίνηση τ�υ νερ�ύ και περι�ρί.ει
την ελευθερία τ�υ έως κάπ�ια �υσική στάθµη. T� τµήµα της κ�ίτης, τ� �π�ί� δια(ρέ�ε-
ται �ν�µά.εται πυθµένας και τα τµήµατα αριστερά και δε6ιά τ�υ πυθµένα απ�τελ�ύν τα
πρανή της κ�ίτης.

Tα ρέµατα �ωρί.�νται σε τρεις κατηγ�ρίες: τα ε�ηµέρια ρέµατα ή ρυάκια, τα �π�ία έ-
��υν νερ!, µ!ν� !ταν (ρέ�ει, τα ηµιµ!νιµα ρέµατα ή �ειµάρρ�υς, στα �π�ία η ρ�ή τ�υς εί-
ναι επ��ιακή και παρ�υσιά.�υν �ρµητικές ρ�ές νερών, �ι �π�ίες έ��υν µ�νιµ!τητα µ!ν�
κατά την περί�δ� τ�υ �θιν�πώρ�υ και τ�υ �ειµώνα και, τέλ�ς, στα µ!νιµα ρέµατα ή π�-
ταµ�ύς, στα �π�ία η ρ�ή είναι συνε�ής και η π�ι!τητά τ�υς διακυµαίνεται επ��ιακά γύ-
ρω απ! τη µία µέση τιµή (EMΠ, 1996).

Στην σηµερινή επ��ή στα ρέµατα παρατηρείται µεγάλ�ς κύκλ�ς δραστηρι�τήτων και
επεµ(άσεων απ! τις �π�ίες �ι σπ�υδαι!τερες είναι η �ρήση νερ�ύ (γεωργία, �ικιακή κα-
τανάλωση κ.ά.), � έλεγ��ς της ρύπανσης και επε6εργασίας νερ�ύ και απ�(λήτων, η αντι-
πληµµυρική πρ�στασία, η παραγωγή υδρ�ηλεκτρικής ενέργειας, η έντα6η στ�ν π�λε�δ�-
µικ! ιστ!, η αναψυ�ή κ.ά. (Tσακίρης Γ., 1995). Tα ρέµατα, τα π�τάµια είναι στ�ι�εία της
�υσικής τ�π�γρα�ίας, και δεν πρέπει να αλλ�ιών�νται. Tα στ�ι�εία αυτά είναι �υσικ�ί
δρ!µ�ι των νερών της (ρ��ής πρ�ς τη θάλασσα και η παρεµπ!διση αυτών είναι �λέθρια
(Aρα(αντιν!ς Aθ. και K�σµάκη, 1988). Συ�νά η µη σωστή δια�είριση των ρεµάτων �δηγεί
στην υπ�(άθµισή τ�υς, ενώ δηµι�υργεί κινδύν�υς για τα κτίσµατα και τ�υς ανθρώπ�υς
και πρ�(λήµατα στ� περι(άλλ�ν (Tσακίρης Γ. 1995). Kυρίως �ι µετα(�λές στ�υς (ι�τι-
κ�ύς παράγ�ντες συνδέ�νται µε τις µετα(�λές στ�υς α(ι�τικ�ύς: H επι�ωµάτωση της κ�ί-
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της εν!ς π�ταµ�ύ µε σκ�π! την εγκατάσταση αστικών δραστηρι�τήτων έ�ει ως απ�τέλε-
σµα την σταδιακή υπ�(άθµιση των �ικ�συστηµάτων και των (ι�τικών παραγ!ντων, π�υ
τα απαρτί.�υν (µείωση πληθυσµ�ύ και αριθµ�ύ ειδών κ.ά.) (K�σµάκη, 1999).

TA PEMATA ΣE ΣXEΣH ME TO TOΠIO KAI TO ΦYΣIKO ΠEPIBAΛΛON
Tα ρέµατα σε σ�έση µε τ� τ�πί�
Eίναι γνωστ!, !τι τα κυρι!τερα �αρακτηριστικά εν!ς �ερσαί�υ τ�πί�υ είναι τ� γεω-

�υσικ! ανάγλυ��, τα επικρατ�ύντα στ�ι�εία της (λάστησης και η ατµ!σ�αιρα (�ως, υ-
γρασία, άνεµ�ς). Tα ρέµατα ανταπ�κρίν�νται στ� ισ�υρ! �πτικ! πεδί� της γραµµής και
ως γραµµικά - τ�πικά - �ωρικά στ�ι�εία, και λ!γω τ�υ γεγ�ν!τ�ς, !τι έ��υν κατεύθυνση
και θέση, είναι απ! τα ευκ�λ!τερα στ�ι�εία απ! τα �π�ία µπ�ρ�ύµε να ακ�λ�υθήσ�υµε
�πτικά (Smardon, 1979).

Eπ�µένως, τα ρέµατα απ�τελ�ύν «στ�ι�εία τ�υ τ�πί�υ» και παί.�υν σηµαντικ! ρ!λ�
στη �υσι�γρα�ία τ�υ �ώρ�υ στ�ν �π�ί� πρ�σδίδ�υν «µία π�ικιλ!τητα», την �π�ία την
συνακ�λ�υθ�ύν τα άλλα στ�ι�εία, τ� �ρώµα και η υ�ή (Kασσι!ς 1989), ενώ ως γραµµικ!
στ�ι�εί� και συνδυα.!µεν� µε τις κλίσεις και την (λάστηση, π�υ επικρατεί γύρω, παρά-
γει αυτ! π�υ �ν�µά.εται «�αρακτήρας τ�υ τ�πί�υ» (Kασσι!ς, 1995).

Tα ρέµατα απ�τελ�ύν π�λύτιµα τ�πι�λ�γικά στ�ι�εία τα �π�ία συµ(άλ�υν στην αι-
σθητική τ�υ �ώρ�υ και απ�τελ�ύν για τ�υς κατ�ίκ�υς των ηµιαστικών και αστικών �ώ-
ρων, µεγάλης α6ίας τ�πιακά σύν�λα.

H σηµασία των ρεµάτων στ� τ�πί� είναι µεγάλη, δι!τι �ωρίς τα ρέµατα, τ� µεγάλ� τ�-
πί�, � �ώρ�ς είναι, �πτικά αδιά��ρ�ς και µ�ν!τ�ν�ς, και κυρίως τα ρέµατα τα �π�ία πα-
ρ�υσιά.�υν µία δια��ρ�π�ιηµένη �ρωµατικά µε διά��ρης υ�ής (λάστηση, πρ�σδίδ�υν
στ� �ώρ� µια �πτική π�ικιλ!τητα.

Tα ρέµατα σε σ-έση µε τ� /υσικ
 περι�άλλ�ν
Tα ρέµατα απ�τελ�ύν «δυναµικά στ�ι�εία» τ�υ �υσικ�ύ περι(άλλ�ντ�ς και αντικα-

τ�πτρί.�υν στην πλει�ψη�ία την �υσική κατάσταση τ�υ περι(άλλ�ντ�ς (Kασσι!ς,
1995). Σε πληµµυρικές συνθήκες η συµπερι��ρά τ�υς απ�τελεί δείκτη για τ� (αθµ! των
ανθρώπινων παρεµ(άσεων στ� �ώρ�. H γεωλ�γία µίας περι��ής, �ι συνθήκες τ�υ ανά-
γλυ��υ και η �υτ�κάλυψη, αναγνωρί.�νται άµεσα απ! την συ�ν!τητα, την πυκν!τητα
και την �ύση των ρεµάτων της περι��ής (Way, 1973).

Eπίσης, η παρ�υσία ρεµάτων στ� �ώρ� συν�δεύεται µε την ύπαρ6η δια(ρωτικών
�αιν�µένων, λ!γω τ�υ νερ�ύ, τ� �π�ί� είναι � κύρι�ς δηµι�υργ!ς και συντηρητής των
ρεµάτων. Aυτ! δεν συµ(αίνει, !ταν τα ρέµατα έ��υν τεκτ�νική πρ�έλευση (Xριστ!-
π�υλ�ς, 1963) 

Tα ρέµατα απ�τελ�ύν τ�ν �ώρ� διακίνησης των ειδών της πανίδας της περι��ής, απ!
ένα �ικ!τ�π� στ�ν άλλ�, π�υ δια��ρετικά αυτ�ί �ι �ικ!τ�π�ι θα ήταν απ�κ�µµέν�ι.
Aναπτύσσ�υν µεγάλη π�ικιλ!τητα (λάστησης και �ικ�συστηµάτων και απ�τελ�ύν �ώρ�
κατ�ικίας των πτηνών. Aπ�τελ�ύν απ�δέκτες των νερών της απ�ρρ�ής και µα.ί µε την
(λάστηση, συµ(άλ�υν στ�ν εµπλ�υτισµ! των υδρ��!ρων �ρι.!ντων.

Tα ρέµατα µπ�ρ�ύν να απ�τελέσ�υν �ώρ� για αναψυ�ή, �ικ�λ�γική εκπαίδευση, �ώρ�
ηρεµίας, ενώ ταυτ!�ρ�να ενισ�ύ�υν την αισθητική τ�υ τ�πί�υ (Smardon, 1979). Mπ�ρ�ύν
να απ�τελέσ�υν αντιπυρικές .ώνες, λ!γω τ�υ νερ�ύ και της δια��ρ�π�ιηµένης (λάστησης.

Στην περίπτωση τ�υ ∆ήµ�υ Παραληθαίων �ειµαρρικά πρ�(λήµατα παρατηρήθηκαν
στη θέση Kαρές τ�υ ρέµατ�ς Mετσ!(�υ, στη θέση Παλαιά Kατώ(ρυση τ�υ ρέµατ�ς Kα-
τώ(ρυση και στη θέση Π!ρ�ς τ�υ π�ταµ�ύ Ληθαί�υ, απ! τις παρ�δικές πληµµύρες των
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�ειµάρρων, λ!γω τ�υ µεγάλ�υ αριθµ�ύ υδάτων και �ερτών υλικών κατά την διάρκεια έ-
ντ�νης (ρ��!πτωσης. Για την αντιµετώπιση αυτών των πρ�(ληµάτων εκπ�νήθηκαν µια
σειρά µελετών µε στ!�� τις διευθετήσεις των κ�ιτών των �ειµάρρων αυτών για την πρ�-
στασία των παρακειµένων ιδι�κτησιών, των γεωργικών εκµεταλλεύσεων και (ι�τε�νι-
κών µ�νάδων απ! τις παρ�δικές πληµµύρες και γενικ!τερα στην πρ�στασία των πρανών
των �ειµάρρων.

Aπ! επιτ!πια έρευνα παρατηρήθηκε, !τι �ι εν λ!γω �είµαρρ�ι διέρ��νται διά µέσ�υ
µίας πεδινής έκτασης, !π�υ �ι υ�ιστάµενες κλίσεις είναι µικρές, πράγµα π�υ έ�ει ως α-
π�τέλεσµα να παρατηρείται µία έντ�νη πρ�σ�ωµατική δράση των �ειµάρρων στ� τµήµα
αυτ!. H πρ�σ�ωµατική αυτή δράση έ�ει επι�έρει σηµαντικές αλλαγές στην κ�ίτη των �ει-
µάρρων, µε µείωση τ�υ πλάτ�υς και τ�υ ύψ�υς των πρανών, π�υ κυρίως ��είλεται σε
�ερτά υλικά, τα �π�ία πρ�έρ��νται απ! την επι�ανειακή διά(ρωση της λεκάνης απ�ρ-
ρ�ής των γειτ�νικών λ���σειρών και µετα�έρ�νται µε τ�ν υδάτιν� !γκ�.

Oι κ�ίτες τ�υ �ειµάρρων δεν µπ�ρ�ύν να δι��ετεύσ�υν την αυ6ηµένη π�σ!τητα νε-
ρ�ύ κατά την διάρκεια των έντ�νων (ρ���πτώσεων λ!γω τ�υ !τι:

Oι κ�ίτες των �ειµάρρων λ!γω των �αιν�µένων πρ�σ�ρ!σεως έ��υν περι�ριστεί λ!-
γω �ερτών υλικών, µε απ�τέλεσµα η ικαν!τητα παρ��ής να µειωθεί.

Σε περίπτωση έντ�νων (ρ���πτώσεων �ι κ�ίτες δέ��νται µεγαλύτερη παρ��ή νερ�ύ
απ! αυτή, π�υ µπ�ρ�ύν να υπ�στηρί6�υν µε απ�τέλεσµα να έ��υµε �αιν!µενα πληµµυ-
ρισµ�ύ των αντίστ�ι�ων περι��ών.

Tα πρ�τειν!µενα έργα διευθέτησης της κ�ίτης των �ειµάρρων θα συµ(άλ�υν στην
πρ�στασία και στην σταθερ�π�ίηση των πρανών των �ειµάρρων απ! την διά(ρωση και
στην αύ6ηση της παρ��ετευτικής ικαν!τητας των �ειµάρρων µε απ�τέλεσµα την απ��υ-
γή τ�υ κινδύν�υ πληµµυρισµ�ύ των περι��ών.
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Xάρτης 1. Περι��ές έρευνας στ� ∆ήµ�υ Παραληθαίων

∆ια-είριση ρεµάτων στ� ∆ήµ� Παραληθαίων



Tα έργα ενισ�ύ�υν την νέα αντίληψη για την αντιµετώπιση των ρεµάτων στ�υς �ικι-
σµ�ύς (διατήρηση και ανα(άθµιση) µε την επέµ(αση αντιπληµµυρικών έργων, �ιλικών
πρ�ς τ� περι(άλλ�ν. Tα πρ�τειν!µενα έργα θα συµ(άλ�υν στην ανάδει6η και α6ι�π�ίη-
ση των �ειµαρρικών τ�πίων και θα απ�τελέσ�υν �ώρ� αναψυ�ής ή δηµι�υργία ύ��υς και
�ρώµατ�ς γειτ�νιάς. Oι �είµαρρ�ι αντιµετωπί.�νται ως Γραµµικά Πάρκα !π�υ η κ�ίτη,
τ� νερ! και η παρ!�θια (λάστηση �ρησιµ�π�ιείται σαν συνδετικ!ς ιστ!ς µε τ�υς �ικι-
σµ�ύς των γειτ�νικών περι��ών. Γενικά η πρ�στασία και η περι(αλλ�ντική δια�είριση
τ�υ �ειµάρρων θα συµ(άλ�υν:

Στην λειτ�υργία τ�υ υδρ�λ�γικ�ύ κύκλ�υ και την α6ι�π�ίηση τ�υ υδατικ�ύ δυναµι-
κ�ύ στην γεωργία.

Στη (ελτίωση των συνθηκών .ωής στην κατ�ικηµένη περι��ή.
Στην π�ι!τητα τ�υ νερ�ύ των �ειµάρρων και τ�υ π�ταµ�ύ, !π�υ καταλήγ�υν.
Στην διατήρηση της �ικ�λ�γικής ισ�ρρ�πίας.
Στην αισθητική τ�υ τ�πί�υ.
Oι �είµαρρ�ι αντιµετωπί.�νται ως π�λύτιµα τ�πι�λ�γικά στ�ι�εία, !π�υ η δράση και

η παρ�υσία τ�υς πρ�σ�έρει π�λλά πλε�νεκτήµατα στ� �υσικ! και στ� �ικιστικ! περι-
(άλλ�ν της περι��ής.

Σύµ�ωνα µε την έρευνα, π�υ πραγµατ�π�ιήθηκε, τα πρ�τειν!µενα έργα δεν έ��υν
την πιθαν!τητα να πρ�καλέσ�υν δυσµενείς επιπτώσεις στ� περι(άλλ�ν:

Oι κατασκευές των έργων θα επι�έρ�υν αλλαγές µ!ν� στην µ�ρ��λ�γία τ�υ εδά��υς
των �ειµάρρων λ!γω των εκσκα�ών και την σταθερ�π�ίηση των πρανών των �ειµάρρων
µε στ!�� να αυ6ηθεί η παρ��ετευτική τ�υς ικαν!τητα.

Tα υλικά π�υ θα �ρησιµ�π�ιηθ�ύν θα είναι �ιλικά πρ�ς τ� περι(άλλ�ν, τα �π�ία δεν
θα υπ�(αθµίσ�υν την αισθητική τ�υ τ�πί�υ. Συγκεκριµένα τα ανα�ώµατα θα κατασκευ-
αστ�ύν απ! τα υλικά της διαµ!ρ�ωσης της κ�ίτης και �ι λίθ�ι για την συµπλήρωση των
συρµατ!πλεκτων κι(ωτίων θα πρ�έλθ�υν απ! τ� πλησιέστερ� λατ�µεί� της περι��ής
(Oικ�ν!µ�υ 2003).

Στις περι��ές των �ειµάρρων π�υ έµειναν αδιευθέτητ�ι δεν παρ�υσιάστηκαν πληµ-
µυρικά �αιν!µενα στ� παρελθ!ν. H πιθαν!τητα να εµ�ανιστ�ύν πληµµυρικά �αιν!µενα
ε6αρτάται κυρίως απ! έντ�να καιρικά �αιν!µενα και την σπάνια περίπτωση εκτιµηµέ-
νης µεγίστης παρ��ής των σ�εδια.!µενων έργων, απ! αστ��ία των ανα�ωµάτων σε πέ-
ρι6 και κατάντη ευρισκ!µενες περι��ές.

A6ι�λ!γηση δια�!ρων µεθ!δων διευθητήσεων �ειµάρρων
Tα διά��ρα έργα τα �π�ία γίν�νται στ�υς �ειµάρρ�υς µε σκ�π! την πρ�στατευτική

και περι(αλλ�ντική διευθέτηση τ�υ ρέµατ�ς καθώς και τα έργα ανάσ�εσης των υδατ�-
στερε�παρ��ών, δεν πρέπει να επι�έρ�υν σηµαντικές αλλ�ιώσεις στη �υσική κ�ίτη, τη
ρ�ή των �ειµάρρων, τη µ�ρ��λ�γία τ�υ τ�πί�υ και τ�υ γεω�υσικ�ύ αναγλύ��υ. Tα υλι-
κά πρέπει να είναι �ιλικά µε τ� περι(άλλ�ν και να δέν�υν µε τ� �υσικ! τ�πί�. Kυρίως τέ-
τ�ια υλικά είναι τ� 6ύλ� και η πέτρα. Για την διαµ!ρ�ωση της κ�ίτης και των πρανών ε-
πιτρέπ�νται εγκάρσια έργα λιθ�δ!µητα ή λιθεπενδυµένα έργα ή έργα απ! �υσικά υλικά
(�υτ�τε�νικές διαµ�ρ�ώσεις, παράλληλα έργα λιθεπενδυµένα ή απ! λιθ�δ�µή �ωρίς κ�-
νίαµα (�γκ!λιθ�ι) σε συνδιασµ! µε �υτ�τε�νικές διαµ�ρ�ώσεις (Π.∆. 659/1995).

Στη (ι(λι�γρα�ία ανα�έρ�νται διά��ρες µέθ�δ�ι διευθέτησης των �ειµάρρων !πως
η κατασκευή κλειστών αγωγών απ! µπετ!ν, η �π�ία δεν ε�αρµ!στηκε λ!γω τ�υ γεγ�ν!-
τ�ς, !τι µειώνει την �υσική τρα�ύτητα και την �υσική απ�θηκευτικ!τητα τ�υ ρέµατ�ς
και παράλληλα η �ρήση µπετ!ν αλλ�ιώνει σηµαντικά τ� �υσικ! τ�πί�. Παρ!µ�ια η µέ-
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θ�δ�ς της κατασκευής τ�ί��υ απ! µπετ!ν ή η κατασκευή κεκλιµέν�υ τ�ί��υ συρµατ�κι-
(ωτίων πρ�καλεί σηµαντική αλλ�ίωση τ�υ τ�πί�υ. Eνώ η µέθ�δ�ς επένδυσης µε �υτά
(γραµµική �ύτευση) δεν αντιµετωπί.ει απ�τελεσµατικά τ� πληµµυρικ! πρ!(ληµα.

Eπίσης, �ι ταµιευτήρες ανάσ�εσης επι(ραδύν�υν την πληµµυρική παρ��ή και απ�-
σκ�π�ύν στην µείωση των καταστρεπτικών απ�τελεσµάτων µε την απ�στράγγιση και
την συγκράτηση των επι�ανεικών νερών, απ�κλεί�νται κυρίως λ!γω τ�υ µεγάλ�υ κ!-
στ�υς κατασκευής, αλλά και λ!γω της µεγάλης αλλαγής τ�υ τ�πί�υ, π�υ θα επι�έρει η
κατασκευή τ�υς.

Tέλ�ς, η διατήρηση της (λάστησης σε !λη την έκταση της κ�ίτης των �ειµάρρων κα-
θίσταται αδύνατη ως σενάρι� γιατί θα δηµι�υργήσει αρκετά πρ�(λήµατα στην παρ��ε-
τευτική ικαν!τητα τ�υ �ειµάρρ�υ και στην απ�τελεσµατική λειτ�υργία τ�υ έργ�υ.

H επιλ�γή της µεθ!δ�υ των λιθ�ριπών κρίθηκε ως πι� απ�τελεσµατική στις ανα�ερ-
θείσες διευθετήσεις των �ειµάρρων. Oι επιλεγείσες θέσεις των �ειµάρρων πρ�κρίθηκαν
λ!γω των πληµµυρικών �αιν�µένων, π�υ παρ�υσίασαν �ι �είµαρρ�ι στις θέσεις αυτές, µε
απ�τέλεσµα να υπάρ�ει κίνδυν�ς για καταστρ��ή των γεωργικών καλλιεργειών.

Συν�ψί.�ντας τα ως άνω στ�ι�εία συµπερασµατικά καταλήγ�υµε, !τι η σειρά επεµ(ά-
σεων αντιπληµµυρικών και αντιδια(ρωτικών έργων �ιλικών στ� περι(άλλ�ν θα συµ(άλει
στην περι(αλλ�ντική πρ�στασία και ανάδει6η τ�υ �ειµάρρων στην περι��ή και στην αντι-
µετώπιση των �αιν�µένων πληµµυρισµ�ύ κατά την διάρκεια έντ�νων (ρ���πτώσεων. Tα
ρέµατα είναι γνωστ!, !τι µπ�ρ�ύν να πρ�σ�έρ�υν αντιπληµµυρική πρ�στασία µ!ν� !ταν
διατηρ�ύν σε µεγάλ� (αθµ! την �υσική τ�υς �ντ!τητα, επ�µένως έ��υν ανάγκη πρ�στα-
σίας απ! κάθε είδ�υς παρεµ(άσεις, π�υ µειών�υν την �υσική τ�υς �ντ!τητα.
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Kριτικά σηµειώµατα

∆ι�νύση K. MAΓKΛIBEPA: Eλληνικά Θέµατα.
∆�κίµια. Έδκ�ση Ένωσης ∆ηµ�σι�γρά%ων - Iδι�-
κτητών Περι�δικ�ύ Tύπ�υ. Aθήναι, 2004.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

Kάθε νέ� (ι(λί� τ�υ ∆ι�νύση K. MAΓKΛIBEPA
είτε επιστηµ�νικ!, είτε τ�υ θεµατικ�ύ κύκλ�υ των δ�-
κιµίων - αν�ίγει νέ�υς �ρί.�ντες. O συγγρα�έας, � �-
π�ί�ς ήταν � πρώτ�ς στην Eλλάδα π�υ µετ�υσίωσε
την K�ινωνική Eπικ�ινωνία σε αυτ!ν�µ� επιστηµ�νι-
κ! κλάδ� της K�ινωνι�λ�γίας, έ�ει την ευ�έρεια να
(λέπει και να αντιµετωπί.ει θέµατα και πρ�(λήµατα
της καθηµερινής .ωής υπ! τριπλ! πρίσµα: τ�υ πνευ-
µατικ�ύ ανθρώπ�υ, εκείν�υ π�υ .ει ενεργά στην κ�ι-
νωνία και τ�υ κ�ινωνι�λ!γ�υ. H επιστηµ�νική κατάρ-
τιση και η συµµετ��ική θέση στη δρώσα κ�ινωνία τ�υ
κ. MAΓKΛIBEPA τ�ν �δηγεί να µελετά και να πα-
ρ�υσιά.ει τα θέµατα µε τα �π�ία ασ��λείται απ! δια-
��ρετικές �πτικές γωνίες. Mε τ�ν τρ!π� αυτ!, �  Συγ-
γρα�έας πλησιά.ει τ�ν αναγνώστη τ�υ απ! π�λλές
συνιστώσες, µε «ερµηνευτικά κλειδιά» για την κατα-
ν!ηση της επ��ής µας.

T� νέ� (ι(λί� τ�υ υπ�διαιρείται σε τρία Mέρη, π�υ
!µως αλληλ�συµπληρών�νται για να πρ�(άλ�υν και
να µελετήσ�υν τα πρ�(λήµατα, τις θέσεις τ�υ σύγ�ρ�-
ν�υ και εν µέρει τ�υ αυριαν�ύ Έλληνα.

Στ� πρώτ� Mέρ�ς µε υπ!τιτλ� «Oι Έλληνες στ�ν
21� αιώνα: ελπίδες στήρι6ης» ε6ετά.εται η ελληνική
π�λιτιστική κληρ�ν�µιά µέσα στα πλαίσια της παγκ�-
σµι�π�ίησης και των επιταγών τ�υ 21�υ αιώνα.

Στ� δεύτερ� Mέρ�ς, µε υπ!τιτλ� «Στην �δ�ιπ�ρία
της σύγ�ρ�νης .ωής», κατα�ωρ�ύνται πρ�(λήµατα,
π�υ παρ�υσιά.�νται στην ελληνική ιδιαιτερ!τητα της
καθηµερινής δια(ίωσης. H �αµένη τιµή τ�υ διαλ!γ�υ
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µετα6ύ των ανθρώπων, η αδια��ρία για τ�ν πλησί�ν,
� αυταρ�ισµ!ς στην κ�ινωνική συµπερι��ρά, �ι ρυπ�-
�ώρ�ι των π!λεών µας, η ισ�πέδωση στη µέτρια π�ι!-
τητα κ.λ. είναι µερικά απ! τα θέµατα π�υ αναγνωρί-
.�νται ως παθ�γένεια της σύγ�ρ�νης ελληνικής κ�ι-
νωνίας. Tα θέµατα αυτά αναλύ�νται απ! διά��ρες
πλευρές µε σκ�π! να εντ�πιστ�ύν �ι αδυναµίες και να
παρ�υσιαστ�ύν �ι τυ�!ν δια�αιν!µενες λύσεις.

T� τρίτ� Mέρ�ς τ�υ (ι(λί�υ «Eλληνικά θέµατα» 
ανα�έρεται στ� παρ!ν και τ� µέλλ�ν των Eλλήνων. O
θεµατικ!ς τ�υ κύκλ�ς είναι «Oι Έλληνες στην Eυρω-
παϊκή K�ιν!τητα: (άσεις και  πρ�σδ�κίες». Στ� συ-
γκεκριµέν� Mέρ�ς ε6ετά.�νται τα ε�!δια, �ι παρακα-
ταθήκες µε τις �π�ίες � Έλληνας καλείται να .ήσει και
να δηµι�υργήσει στ�ν ευρωπαϊκ! νέ� κ!σµ�, καθώς
και �ι αντίστ�ι�ες αδυναµίες και ελλείψεις, π�υ πρέπει
να καλύψ�υµε σε µία «επ��ή υπ�σ�έσεων και 
κινδύνων».

Oι π�λύ ενδια�έρ�υσες παρατηρήσεις, καταγρα-
�ές, απ!ψεις, ακ!µη και λύσεις, π�υ παρ�υσιά.ει �
Συγγρα�έας δεν παρέ��νται «α�’ υψηλ�ύ», θεωρητι-
κά. O Συγγρα�έας πρ�(άλλει π�λύπλευρα τα θέµατα
και τα συ.ητά, �αµηλ!�ωνα πάντα, µε τ�ν αναγνώ-
στη, σαν να ακ�ύει � ένας τ�ν άλλ� και µα.ί να πρ�-
σπαθ�ύν να (ρ�υν τις πι� κατάλληλες για την ω�έλεια
τ�υ ανθρώπ�υ λύσεις.

O Συγγρα�έας αγαπά τ�ν τ!π� τ�υ. Π�νά για τα
!σα αρνητικά συµ(αίν�υν, για τις εκπτώσεις π�υ ση-
µειών�νται στ�ν καθ’ ηµέρα (ί�, για τις αδυναµίες στ�
ε6αγ!µεν� πρ!σωπ� τ�υ Eλληνισµ�ύ, θέλει ένα καλύ-
τερ� µέλλ�ν για τ�ν τ!π� και τ�υς ανθρώπ�υς τ�υ. Για
τ�ν λ!γ� αυτ! δεν περι�ρί.εται να καταγρά�ει τις τυ-
�!ν αδυναµίες, αλλά ταυτ!�ρ�να παρ�υσιά.ει τα
πρ�τερήµατα και τις λύσεις, π�υ, κατά την κρίση τ�υ,
πρ�σ�έρ�νται.

H γρα�ή τ�υ κ. MAΓKΛIBEPA είναι απ! π�λλά
�ρ!νια γνωστή: λαγαρή, ευσύν�πτη, γλα�υρή, πρ�-
σθέτει στ� κείµεν� και πλησιά.ει επ�ικ�δ�µητικά τ�ν
αναγνώστη.

Eν κατακλείδι: τα «Eλληνικά θέµατα» είναι (ι(λί�
έντιµης, έµπειρης καταγρα�ής, µελετηµένης και στ�ρ-
γικής ανα.ήτησης λύσεων στα !σα απασ��λ�ύν - και
θα απασ��λήσ�υν - τ�ν Eλληνισµ!.



TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ OÈÎÔÓÔÌ›· 
ÛÙÔÓ N. M·ÁÓËÛ›·˜: ™˘ÁÎÏ›ÓÔ˘ÛÂ˜ ‹ ·ÔÎÏ›ÓÔ˘ÛÂ˜

·ÓÙÈÏ‹„ÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ AÔÛÙ. ¶A¶A¢OY§H
Î·È ÙÔ˘ AÓ. K·ıËÁËÙÔ‡ °ÂˆÚÁ. ¶ETPAKOY

1. Eισαγωγή
H ύπαρ6η κ�ινής αναπτυ6ιακής αντίληψης στις ενεργές κ�ινωνικές και �ικ�ν�µικές

�µάδες των τ�πικών κ�ινωνιών απ�τελεί ένα κρίσιµ� στ�ι�εί� !�ι µ!ν�ν για την ιεράρ-
�ηση στ!�ων της κάθε περι��ής, αλλά και για την σύνθεση εκείνων των π�λιτικών, π�υ
µπ�ρ�ύν να πρ�σεγγίσ�υν τ� επιδιωκ!µεν� απ�τέλεσµα. H έλλειψη, π�λλές ��ρές, εν!ς
αν�ικτ�ύ διαλ!γ�υ µετα6ύ των εκπρ�σώπων αυτών των �µάδων, δηµι�υργεί την εντύ-
πωση, !τι �ι αντιλήψεις, π�υ διαµ�ρ�ών�υν αυτές (ρίσκ�νται σε δια��ρετικά πεδία, λ!-
γω τ�υ δικ�ύ τ�υς ε6ειδικευµέν�υ ενδια�έρ�ντ�ς. H εντύπωση αυτή, εκ των πραγµάτων
µπ�ρεί να είναι πλασµατική. Ωστ!σ�, η έλλειψη τ�υ (ασικ�ύ στ�ι�εί�υ, π�υ πρ�σ�έρει η
δυναµική εν!ς κ�ινωνικ�ύ διαλ!γ�υ, είναι πρ��ανές, !τι στερεί απ! την κάθε περι��ή 
ένα απ�δεκτ! και ιεραρ�ηµέν� σ�έδι� τ�πικής ανάπτυ6ης.

Eιδικά σε περι��ές, �ι �π�ίες έ��υν αναπτυγµένη παραγωγική (άση και απ�κ�µί.�υν
ένα σηµαντικ! π�σ�στ! τ�υ τ�πικ�ύ πρ�ϊ!ντ�ς απ! την δραστηρι!τητα τ�υ µεταπ�ιητι-
κ�ύ τ�µέα, η σύγκλιση στις αναπτυ6ιακές πρ�τεραι!τητες µετα6ύ της τ�πικής π�λιτικής
εκπρ�σώπησης και της επι�ειρηµατικής κ�ιν!τητας απ�τελεί τ� µεί.�ν .ητ�ύµεν�, δεδ�-
µέν�υ,  !τι µπ�ρεί να πρ�σδι�ρίσει, σε σηµαντικ! (αθµ!, !�ι µ!ν�ν την ανταγωνιστική
λειτ�υργία της �ικ�ν�µίας της περι��ής, αλλά και να διαµ�ρ�ώσει νέες κατευθύνσεις
στις πρ��πτικές ανάπτυ6ής της.

Στ� παρ!ν άρθρ� απ�τυπών�νται τα απ�τελέσµατα της Έρευνας, π�υ πραγµατ�-
π�ίησε τ� Tµήµα Mη�ανικών Xωρ�τα6ίας, Π�λε�δ�µίας και Περι�ερειακής Aνάπτυ-
6ης, τ�υ Πανεπιστηµί�υ Θεσσαλίας, η �π�ία �λ�κληρώθηκε στ� τέλ�ς τ�υ πρώτ�υ ε6α-
µήν�υ τ�υ 2002, και η �π�ία διενεργήθηκε σε ένα δείγµα δέκα �κτώ N�µαρ�ιακών Συµ-
(�ύλων της N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης Mαγνησίας και είκ�σι τεσσάρων επι�ειρηµα-
τιών, π�υ είναι ιδι�κτήτες ή υψηλ!(αθµα στελέ�η σε µεταπ�ιητικές µ�νάδες τ�υ τ�πικ�ύ
παραγωγικ�ύ συστήµατ�ς.

H έρευνα πραγµατ�π�ιήθηκε µε την µέθ�δ� της απ�στ�λής ερωτηµατ�λ�γί�υ και �ι
απαντήσεις πρ�έκυψαν µετά απ! πρ�σωπικές συνεντεύ6εις. Στην �µάδα των N�µαρ�ια-
κών Συµ(�ύλων εστάλησαν τριάντα ένα ερωτηµατ�λ!για και ανταπ�κρίθηκε τ� 58,1%
απ! αυτ�ύς, ενώ στην �µάδα των επι�ειρηµατιών εστάλησαν πενήντα ερωτηµατ�λ!για
και ανταπ�κρίθηκε θετικά τ� 48%. A6ί.ει να σηµειωθεί, !τι �ι επι�ειρήσεις, π�υ εκπρ�-
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σωπ�ύνται απ! τ�υς συµµετέ��ντες στ� δείγµα της έρευνας κατατάσσ�νται απ! άπ�ψη
µεγέθ�υς στις µικρές, µεσαίες και µεγάλες απ! άπ�ψη επι�άνειας τ!σ� �ικ�ν�µικής, !σ�
και απασ�!λησης, ανήκ�υν σε ένα ευρύ �άσµα κλάδων, απασ��λ�ύν συν�λικά 2.589 ά-
τ�µα και τ� 45%απ! αυτές ασκεί ε6αγωγική δραστηρι!τητα. Σε !,τι α��ρά στ� δείγµα
των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων, σ’ αυτ! συµµετέ��υν τ!σ� εκπρ!σωπ�ι της συµπ�λίτευ-
σης, !σ� και της αντιπ�λίτευσης µεί.�ν�ς και ελάσσ�ν�ς.

T� ερωτηµατ�λ!γι� της έρευνας θέτει δέκα τέσσερις δέσµες θεµάτων, στα �π�ία τ�-
π�θετ�ύνται �ι δύ� �µάδες συµµετε�!ντων. Eιδικ!τερα, τ� .ητ�ύµεν� είναι �ι εκτιµήσεις
και �ι θέσεις των συµµετε�!ντων σε .ητήµατα αναπτυ6ιακών π�λιτικών, π�υ έ��υν ε-
�αρµ�στεί κατά π!σ� έ��υν απ�δώσει, θα µπ�ρ�ύσαν να ε�αρµ�στ�ύν και π�ιές θα
µπ�ρ�ύσαν να είναι �ι πρ�σδ�κίες ανάπτυ6ης τ�υ N�µ�ύ Mαγνησίας αλλά και σε ιδέες,
π�υ έ��υν τ� υπ!(αθρ� να συµ(άλλ�υν υλ�π�ι�ύµενες στην ενίσ�υση τ�υ αναπτυ6ια-
κ�ύ ρυθµ�ύ της περι��ής.

2. Tα απ�τελέσµατα της Έρευνας
Στις επ!µενες παραγρά��υς παρ�υσιά.�νται τα σ�!λια και τα συµπεράσµατα, π�υ έ-

��υν πρ�κύψει απ! την ανάλυση των �µαδ�π�ιηµένων απαντήσεων των ερωτηµατ�λ�-
γίων, κατανεµηµένα στις δύ� �µάδες συµµετε�!ντων της έρευνας.

2.1. Eκτιµήσεις για ασκηθείσες αναπτυ6ιακές π�λιτικές
Tα επενδυτικά κίνητρα �αίνεται !τι θεωρ�ύνται και απ! τις δύ� �µάδες σηµαντική π�-

λιτική για την ανάπτυ6η της τ�πικής �ικ�ν�µίας. Bε(αίως, �ι εκπρ!σωπ�ι της επι�ειρηµα-
τικής K�ιν!τητας, ως άµεσ�ι απ�δέκτες των ω�εληµάτων της π�λιτικής αυτής δίν�υν ση-
µαντικ! πρ�(άδισµα στην π�λιτική αυτή. Ωστ!σ�, και �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, την θε-
ωρ�ύν πάρα π�λύ σηµαντική σε υψηλ! π�σ�στ!. Γενικά, �αίνεται !τι διαπιστώνεται σύ-
µπτωση απ!ψεων σε !,τι α��ρά την σπ�υδαι!τητα των επενδυτικών κινήτρων.1

Πίνακας 1
Π
σ� σηµαντικές θεωρείτε για την ανάπτυ8η της τ�πικής �ικ�ν�µίας

τις ακ
λ�υθες π�λιτικές;

Παρ!µ�ια µπ�ρ�ύν να είναι τα σ�!λια και για τα Eιδικά Eπενδυτικά Πρ�γράµµατα,
µ�λ�ν!τι υπάρ�ει µία α6ι�σηµείωτη παρατήρηση, η �π�ία έ�ει να κάνει µε τ� γεγ�ν!ς, 
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!τι απ! την �µάδα των επι�ειρηµατιών εµ�ανί.εται ένα π�σ�στ!, τ� �π�ί� είτε θεωρεί, 
!τι τα εν λ!γω κίνητρα (�ηθ�ύν ελά�ιστα την ανάπτυ6η της τ�πικής �ικ�ν�µίας, είτε κα-
θ!λ�υ, ενώ �ρισµέν�ι δηλών�υν, !τι δεν γνωρί.�υν σ�ετικά µε την π�λιτική αυτή. T� (ά-
ρ�ς αυτής της παρατήρησης α6ί.ει να συσ�ετισθεί µε τ� γεγ�ν!ς !τι τα τελευταία �κτώ
�ρ!νια, µέσω αυτών των Eιδικών Πρ�γραµµάτων ασκείται η επίσηµη Bι�µη�ανική και
Περι�ερειακή Π�λιτική της �ώρας.

Oι δύ� �µάδες εκπρ�σώπων συµπίπτ�υν σ�εδ!ν και στις εκτιµήσεις σ�ετικά µε την
σπ�υδαι!τητα των Πρ�γραµµάτων κατάρτισης τ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, συµ�ωνώντας,
!τι η διατήρηση εν!ς α6ι!µα��υ δυναµικ�ύ συντελεί σηµαντικά στην τ�πική ανάπτυ6η.

Σε !,τι α��ρά στα Πρ�γράµµατα Aπασ�!λησης τ�υ OAE∆ πάνω απ! τ� 50% των ερ-
γ�δ�τών εκτιµά, !τι απ! πάρα π�λύ έως π�λύ απ�τελεί σηµαντική π�λιτική ανάπτυ6ης.
H εκτίµηση των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων κινείται µεν σε σ�ετικά �αµηλ!τερα επίπεδα,
αλλά θα πρέπει να λη�θεί υπ!ψη, !τι η απ�τελεσµατικ!τητα των Πρ�γραµµάτων αυτών
κρίνεται στ�ν (αθµ! π�υ µειών�υν τ� κ!στ�ς εργασίας περισσ!τερ� και λιγ!τερ� στ� ε-
πίπεδ� της κ�ινωνίας.

Eνδια�έρ�υσες παρατηρήσεις µπ�ρ�ύν να γίν�υν στις εκτιµήσεις των εκπρ�σώπων
των δύ� �µάδων σ�ετικά µε την σπ�υδαι!τητα τ�υ Kέντρ�υ Πρ�ώθησης Eπενδύσεων.
Ένα π�σ�στ! των επι�ειρηµατιών µπ�ρεί µεν να θεωρεί σηµαντική αυτήν την π�λιτική,
!µως τ� 25% της ίδιας �µάδας αγν�εί πλήρως τ� περιε�!µεν� αυτής της π�λιτικής, και,
συνεπώς, αδυνατεί να την α6ι�λ�γήσει. Aυτ! σηµαίνει είτε, !τι δεν δ!θηκε ευρεία ενηµέ-
ρωση στην παρέµ(αση αυτή, είτε !τι �ι ίδι�ι επι�ειρηµατίες θεώρησαν, !τι δεν τ�υς α��-
ρά, δεδ�µέν�υ, !τι τ� συγκεκριµέν� Kέντρ� α��ρά στην υπ�δ��ή και την διεκπεραίωση
της γρα�ει�κρατίας νέων επενδυτικών πρωτ�(�υλιών. O N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι σε
π�σ�στ!, π�υ πλησιά.ει τ� 50% κρίν�υν απ! πάρα π�λύ έως π�λύ θετική την παρέµ(α-
ση αυτή. 'µως ένα αρκετά µεγάλ� π�σ�στ! της τά6ης τ�υ 33% εκτιµά, !τι τ� Kέντρ� αυ-
τ! συµ(άλλει είτε ελά�ιστα, είτε καθ!λ�υ, είτε δηλών�υν, !τι δεν τ� γνωρί.�υν καν. Aυ-
τ! σηµειώνεται δι!τι τ� συγκεκριµέν� Kέντρ� απ�τελεί πρωτ�π�ριακή πρωτ�(�υλία της
N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης Mαγνησίας και συνεπώς θα έπρεπε να εί�ε τύ�ει µεγαλύ-
τερης απ�δ��ής απ! τ� συγκεκριµέν� σώµα αιρετών εκπρ�σώπων τ�υ N�µ�ύ.

Tέλ�ς, σε !,τι α��ρά στην συµ(�λή τ�υ T�πικ�ύ Γρα�εί�υ τ�υ O.Π.E. στην τ�πική α-
νάπτυ6η είναι εντυπωσιακ!, !τι τ� 60% των εκπρ�σώπων την εκτιµά απ! ελά�ιστα έως
καθ!λ�υ θετική ή δηλών�υν άγν�ια της ύπαρ6ής τ�υ. H εκτίµηση αυτή είναι π�λύ σηµα-
ντική αν λη�θεί υπ!ψη, !τι η απ�στ�λή τ�υ συγκεκριµέν�υ Γρα�εί�υ είναι η ανάληψη
πρωτ�(�υλιών για την ανάπτυ6η �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων των τ�πικών επι�ειρή-
σεων µε αγ�ρές τ�υ ε6ωτερικ�ύ. Aντίθετα, �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι τηρ�ύν περισσ!-
τερ� θετική στάση στην λειτ�υργία τ�υ εν λ!γω Γρα�εί�υ.

Γενικά, παρατηρείται σύµπτωση εκτιµήσεων στις Π�λιτικές εκείνες, π�υ θεωρ�ύνται
σ�ετικά κλασικές και έ��υν αναλώσει �ρ!ν� .ωής στις καθηµερινές συνήθειες της επι�ει-
ρηµατικής και τ�πικής κ�ινωνίας, ενώ διαστάσεις παρατηρ�ύνται στις σ�ετικά νεώτερες
π�λιτικές, �ι �π�ίες εκ των πραγµάτων δεν έ��υν κριθεί για την απ!δ�σή τ�υς.

2.2. Eκτιµήσεις για την αναπτυ6ιακή συνεισ��ρά τ�πικών ιδιωτικών και δηµ!σιων
��ρέων

Σ��λιά.�ντας την άπ�ψη των επι�ειρηµατιών καθώς και των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύ-
λων σ�ετικά µε την συµ(�λή των ��ρέων τ�υ Πίνακα 2 στην ανάπτυ6η της τ�πικής �ικ�-
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ν�µίας, µέσω των υπηρεσιών, π�υ παρέ��υν πρ�ς τα µέλη τ�υς µπ�ρ�ύν να παρατηρη-
θ�ύν τα ε6ής:

Πίνακας 2
Oι ακ
λ�υθ�ι δηµ
σι�ι ή συλλ�γικ�ί /�ρείς πρ�σ/έρ�υν τις υπηρεσίες τ�υς στην τ�πική
�ικ�ν�µία ή τα µέλη τ�υς. Kατά την άπ�ψή σας, σε π�ι
 �αθµ
 συµ�άλλ�υν �ι υπηρεσίες

αυτές (µε τ�ν τρ
π� π�υ πρ�σ/έρ�νται) στην ανάπτυ8η της τ�πικής �ικ�ν�µίας;

T� Eπιµελητήρι� Mαγνησίας δεν �αίνεται να είναι πλήρως απ�δεκτ! απ! τ�υς επι-
�ειρηµατίες, αλλά �ύτε και τ�υς N�µαρ�ιακ�ύς Συµ(�ύλ�υς. Eίναι, επίσης, �αρακτηρι-
στικ!, !τι ένα π�σ�στ! της τά6ης τ�υ 10% των επι�ειρηµατιών υπ�στηρί.ει, !τι � εν λ!-
γω Oργανισµ!ς δεν συνεισ�έρει στην τ�πική ανάπτυ6η. Ένας άλλ�ς εργ�δ�τικ!ς, !µως,
�ργανισµ!ς, Σύνδεσµ�ς Bι�µη�ανιών Θεσσαλίας και Kεντρικής Eλλάδ�ς τυγ�άνει της υ-
ψηλής απ�δ��ής των µελών της επι�ειρηµατικής κ�ιν!τητας, σε αντίθεση µε αυτ�ύς της
N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης, �ι �π�ί�ι κατά 50% εκτιµ�ύν µ!ν�ν αρκετή την συνεισ��-
ρά τ�υ Συνδέσµ�υ στην τ�πική ανάπτυ6η. Aυτ! είναι αρκετά εύκ�λ� να ε6ηγηθεί δεδ�-
µέν�υ, !τι � Σύνδεσµ�ς πρ�σ�έρει στα µέλη τ�υ σηµαντικές υπηρεσίες �ωρίς να είναι α-
παραίτητα γνωστές στ� ευρύτερ� κ�ιν!.

Σε !,τι α��ρά στην πρ�σ��ρά της Aναπτυ6ιακής Eταιρίας Mαγνησίας �ι εκτιµήσεις
είναι απλωµένες σε !λ� τ� εύρ�ς των επιλ�γών. Eντύπωση, !µως, πρ�καλεί τ� γεγ�ν!ς,
!τι πάνω απ! 50% των επι�ειρηµατιών είτε δεν εκτιµ�ύν ιδιαίτερα θετικά την συνεισ��-
ρά της, είτε δεν την γνωρί.�υν. Aντίθετα, περισσ!τερ� θετικές εκτιµήσεις διατυπών�υν
�ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, �ωρίς να λείπει ένα π�σ�στ! της τά6ης τ�υ 33%, τ� �π�ί� πι-
στεύει η εν λ!γω Eταιρία πρ�σ�έρει ελά�ιστα µε τις υπηρεσίες της στην τ�πική ανάπτυ-
6η. Για τ� Γρα�εί� Bι�µη�ανικής Aλλαγής, τ� �π�ί� επίσης λειτ�ύργησε υπ! την αιγίδα
της N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης �ι εκτιµήσεις δεν είναι ιδιαίτερα θετικές µετα6ύ της 
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επι�ειρηµατικής K�ιν!τητας. Aυτ! σηµαίνει, !τι αν και τ� συγκεκριµέν� Γρα�εί� δηµι-
�υργήθηκε για να ενισ�ύσει τις επι�ειρηµατικές ανάγκες της περι��ής, στα πλαίσια της α-
νασυγκρ!τησής της µετά την κρίση της απ�(ι�µη�άνισης της δεκαετίας ’85-’95 �αίνεται,
τελικά, !τι δεν έγινε αισθητή η παρ�υσία τ�υ µετα6ύ των τ�πικών επι�ειρήσεων. Aντίθε-
τα, η N�µαρ�ιακ�ί  Σύµ(�υλ�ι στέκ�νται περισσ!τερ� θετικά απέναντι στην πρ�σ��ρά
τ�υ ΓBA.

Oι απ!ψεις για την Γ.Γ. Περι�έρειας Θεσσαλίας απ�κλίν�υν σηµαντικά µετα6ύ των
δύ� �µάδων. Oι επι�ειρηµατίες σε π�σ�στ! πάνω απ! 50% είτε κρίν�υν αρνητικά την
πρ�σ��ρά της στην τ�πική ανάτπυ6η, είτε δηλών�υν άγν�ια της πρ�σ��ράς αυτής.
Aντίθετα, �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι έ��υν περισσ!τερ� θετικές απ!ψεις για την Περι-
�έρεια. Ωστ!σ�, τ� σ�!λι� στ� συγκεκριµέν� σηµεί� έ�ει να κάνει µε τ� γεγ�ν!ς !τι η Γ.Γ.
Περι�έρειας δεν είναι ένας τυ�αί�ς δηµ!σι�ς ��ρέας, αλλά � (ασικ!ς µη�ανισµ!ς, µέσω
τ�υ �π�ί�υ ε�αρµ!.�νται �ι π�λιτικές περι�ερειακής ανάπτυ6ης της Θεσσαλίας και δια-
τίθενται �ι π!ρ�ι για την υλ�π�ίησή τ�υς.

Σε !,τι α��ρά στις εκτιµήσεις των δύ� �µάδων για την συνεισ��ρά στην τ�πική ανά-
πτυ6η των ∆ιευθύνσεων Bι�µη�ανίας, Eργασίας και Π�λε�δ�µίας της N�µαρ�ίας Mα-
γνησίας παρατηρ�ύνται τα ε6ής: Oι επι�ειρηµατίες, επειδή �ι Yπηρεσίες αυτές είναι στην
αι�µή της καθηµερινής τ�υς συνεργασίας για την αντιµετώπιση τρε�!ντων .ητηµάτων έ-
��υν την δυνατ!τητα να γνωρί.�υν και να α6ι�λ�γ�ύν καλύτερ� τ� έργ� τ�υς, γι’ αυτ!
και έ��υν περισσ!τερ� θετική στάση απέναντί τ�υς. Aντίθετα, �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υ-
λ�ι  �αίνεται να έ��υν λιγ!τερ� θετική στάση απέναντι στ� έργ� των συγκεκριµένων
Yπηρεσιών.

Για τις Yπηρεσίες της ∆EYAMB και τ�υ ∆HKEMB, �ι �π�ίες ανήκ�υν στην T�πική
Aυτ�δι�ίκηση παρατηρ�ύνται τα ε6ής: Oι επι�ειρήσεις, ενώ για την ∆EYAMB έ��υν µία
σ�ετικά καλή εκτίµηση για τ� έργ� της, για τ� ∆HKEMB δηλών�υν σε ένα π�σ�στ! 71%
περίπ�υ, !τι αγν��ύν την ύπαρ6ή τ�υ. Aντίθετα, �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι δηλών�υν
π�λύ και αρκετά ικαν�π�ιηµέν�ι µε την συνεισ��ρά της ∆EYAMB και σ�ετικά ικαν�-
π�ιηµέν�ι για τ� έργ� τ�υ ∆HKEMB.

Σε !,τι  α��ρά στα Eργαστήρια τ�υ Πανεπιστηµί�υ, ένα π�σ�στ! της επι�ειρηµατικής
K�ιν!τητας, της τά6ης τ�υ 25% θεωρεί, !τι η πρ�σ��ρά τ�υς στην τ�πική ανάπτυ6η εί-
ναι π�λύ υψηλή, ενώ ένα άλλ� π�σ�στ!, π�υ ανέρ�εται στ� 45% είτε θεωρεί ελά�ιστη αυ-
τή την πρ�σ��ρά, είτε δηλώνει !τι δεν την γνωρί.ει. H διάσταση αυτή µπ�ρεί να πρ�κύ-
πτει απ! τ� γεγ�ν!ς, !τι �ι µεν π�λύ ικαν�π�ιηµέν�ι µετα6ύ των επι�ειρηµατιών έ��υν α-
ναπτύ6ει συνεργασίες µε τα εν λ!γω Eργαστήρια, σε αντίθεση µε τ�υς άλλ�υς, π�υ αγν�-
�ύν ακ!µη και την ύπαρ6ή τ�υς λ!γω µη ύπαρ6ης πρ�σέγγισης. Aντίθετα, �ι εκτιµήσεις
των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων δεν παρ�υσιά.�υν αυτές τις ακρ!τητες, αλλά (ρίσκ�νται
στις µεσαίες (αθµίδες.

Σε σ�έση µε την συνεισ��ρά τ�υ Λιµενικ�ύ Tαµεί�υ στην τ�πική ανάπτυ6η, �ι επι�ει-
ρηµατίες �αίνεται να είναι περισσ!τερ� ικαν�π�ιηµέν�ι απ’ !,τι �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ-
(�υλ�ι, παρά τ� γεγ�ν!ς, !τι στ�υς πρώτ�υς υπάρ�ει ένα π�σ�στ! της τά6ης τ�υ 20%
π�υ δηλώνει άγν�ια περί της συνεισ��ράς τ�υ Tαµεί�υ στα τ�πικά πράγµατα.

Oι εκτιµήσεις των �µάδων για την συνεισ��ρά της ETBA µέσω της δια�είρισης των
Bι�µη�ανικών Περι��ών B!λ�υ εµ�ανί.�νται διιστάµενες. Oι εκπρ!σωπ�ι των επι�ειρή-
σεων, �ι �π�ί�ι είναι και �ι άµεσ�ι απ�δέκτες των υπηρεσιών της ETBA δηλών�υν σε ένα
π�σ�στ! 58% περίπ�υ, !τι είτε είναι ελά�ιστα ή καθ!λ�υ ικαν�π�ιηµέν�ι έως αγν��ύντες
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αυτήν την πρ�σ��ρά της ETBA. Aντίθετα, �ι εκπρ!σωπ�ι τ�υ N�µαρ�ιακ�ύ Συµ(�υλί-
�υ δηλών�υν κατά κύρι� λ!γ� αρκετά ικαν�π�ιηµέν�ι απ! την συνεισ��ρά της ETBA.

Για τις υπηρεσίες π�υ πρ�σ�έρ�υν η ∆EH και � OTE, �ι δύ� �µάδες εκπρ�σώπων
δεί�ν�υν να έ��υν σ�εδ!ν τις ίδιες εκτιµήσεις.

Tέλ�ς, σε !,τι α��ρά στην συµ(�λή της EBETAM A.E. στην τ�πική ανάπτυ6η στ�υς
επι�ειρηµατίες έ��υµε την εικ!να µε τις σ�ετικές ακρ!τητες. ∆ηλαδή, ένα π�σ�στ! 30%
και πλέ�ν δηλώνει απ! πάρα π�λύ έως π�λύ ικαν�π�ιηµέν�, δι!τι πρ��ανώς έ�ει ανα-
πτύ6ει ε�αρµ�σµένη συνεργασία µε την Eταιρία, ενώ ένα άλλ� π�σ�στ!, π�υ είναι πάνω
απ! 30% είτε δεν εκτιµά θετικά τις υπηρεσίες της, είτε δεν την γνωρί.ει, δι!τι πρ��ανώς
λ!γω παραγωγικ�ύ αντικειµέν�υ δεν εί�ε την ευκαιρία της συνεργασίας. Aντίθετα, �ι
N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι δηλών�υν την σ�(αρή εκτίµησή τ�υς για τ� έργ� της EBETAM.

Συµπερασµατικά, �αίνεται, !τι εκεί !π�υ �ι δύ� �µάδες έ��υν την δυνατ!τητα της
κ�ινής εµπειρίας απ! την συνεισ��ρά των ��ρέων συγκλίν�υν και �ι εκτιµήσεις τ�υς.
Aντίθετα, στις περιπτώσεις, !π�υ η συνθήκη αυτή δεν ισ�ύει τ!τε �ι εκτιµήσεις διίστανται.

2.3. A6ι�λ!γηση πρ�σ�ερ!µενων ιδιωτικών υπηρεσιών
Σ��λιά.�ντας τις απ!ψεις των εκπρ�σώπων των δύ� �µάδων σ�ετικά µε τις υπάρ-

��υσες 6εν�δ��ειακές µ�νάδες τ�υ B!λ�υ θα πρέπει ε6 αρ�ής να σηµειωθεί, !τι η π!λη
στερείται µ�νάδων A΄ κατηγ�ρίας. Oι επι�ειρηµατίες, σε π�σ�στ! 45,8%, θεωρ�ύν (ασι-
κά, !τι η υπάρ��υσα κατάσταση συµ(άλλει αρκετά ικαν�π�ιητικά στην ανάπτυ6η, άπ�-
ψη µε την �π�ία συµ�ωνεί τ� 39% των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων.

Πίνακας 3
Mία σειρά ιδιωτικών υπηρεσιών είναι επίσης σηµαντικές για την εύρυθµη λειτ�υργία 

της τ�πικής �ικ�ν�µίας. Kάπ�ιες α/�ρ�ύν στην υπ�στήρι8η της �ι�µη-ανίας και κάπ�ιες
στην υπ�στήρι8η τ�υ τ�υριστικ�ύ τ�µέα. A8ι�λ�γήστε σε π�ι
 �αθµ
 η π�ι
τητα και 

τ� είδ�ς των παρε-
µενων υπηρεσιών συµ�άλλει στην ανάπτυ8η της περι�-ής

Ωστ!σ�, απ! την ίδια �µάδα κατά τ� ίδι� π�σ�στ! κρίν�υν, !τι η 6εν�δ��ειακή υπ�-
δ�µή τ�υ B!λ�υ ελά�ιστα συµ(άλλει στην ανάπτυ6η της περι��ής, άπ�ψη µε την �π�ία
συµ�ωνεί τ� 25% των επι�ειρηµατιών.
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Σε !,τι α��ρά στην 6εν�δ��ειακή υπ�δ�µή τ�υ Πηλί�υ, �ι επι�ειρηµατίες την α6ι�λ�-
γ�ύν σε π�σ�στ! 20,8%, !τι συµ(άλλει π�λύ στην ανάπτυ6η της περι��ής, σε 45,8%, !τι
έ�ει ικαν�π�ιητική συµ(�λή και σε π�σ�στ! 29,2%, !τι � (αθµ!ς συµ(�λής είναι �αµη-
λ!ς. H �µάδα των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων σε π�σ�στ! 16,7% εκτιµά, !τι συµ(άλλει
π�λύ στην ανάπτυ6η, σε π�σ�στ! 44,4% αρκετά και σε π�σ�στ! 33,3%, !τι ελά�ιστη συµ-
(�λή. Πάντως, α6ί.ει να σ��λιαστεί, !τι � θεσµ!ς της N�µαρ�ίας παλαι!τερα και µεταγε-
νέστερα αυτ!ς της N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης συνέ(αλε σηµαντικά στην διαµ!ρ�ωση
των π�λε�δ�µικών !ρων ανάπτυ6ης της τ�υριστικής υπ�δ�µής στ� Πήλι�.

Σ�ετικά µε τα IEK, π�υ απ�τελ�ύν µία δ�µή πρ�ετ�ιµασίας των απ���ίτων τ�υ Λυ-
κεί�υ για την είσ�δ! τ�υς στην αγ�ρά εργασίας, µε πρ!σθετα ε�!δια, �ι επι�ειρηµατίες
σε π�σ�στ! 37,5% περίπ�υ εκτιµ�ύν, !τι συµ(άλλ�υν στην ανάπτυ6η. 'µως, ένα π�λύ
σηµαντικ! π�σ�στ! της τά6ης τ�υ 58% !�ι απλώς θεωρ�ύν, !τι έ��υν απ! µικρή έως κα-
µία συµ(�λή, αλλά αρκετ�ί απ! αυτ�ύς δηλών�υν άγν�ια. Kαι η �µάδα των N�µαρ�ια-
κών Συµ(�ύλων δεν �αίνεται να έ�ει θετικ!τερη εκτίµηση για τα IEK. Σε π�σ�στ! µ!ν�ν
33,3% έ�ει ικαν�π�ιητική συµ(�λή στην ανάπτυ6η, ενώ τ� 66,6% εκτιµά, !τι η συµ(�λή
τ�υς είναι ανύπαρκτη.

Σε σ�έση µε την συµ(�λή των τ�πικών καταστηµάτων τ�υ Πιστωτικ�ύ Συστήµατ�ς η
συντριπτική πλει�ψη�ία των επι�ειρηµατιών, π�υ εγγί.ει τ� 75% εκτιµά, !τι έ��υν απ!
πάρα π�λύ έως αρκετά ικαν�π�ιητική συµ(�λή στην ανάπτυ6η της περι��ής. Ωστ!σ�, τ�
25% αυτής της �µάδας εκτιµά, !τι έ��υν ελά�ιστη συµ(�λή. Σηµειώνεται, !τι κατά την
περί�δ� της εκτεταµένης απ�(ι�µη�άνισης τ�υ N�µ�ύ τ� Tραπε.ικ! σύστηµα απέναντι
στις επι�ειρήσεις, π�υ έκλειναν, ήταν �υδέτερ�. Πι� συγκρατηµένες είναι �ι εκτιµήσεις
της �µάδας των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων, η �π�ία έ�ει µεν θετική εκτίµηση για την συµ-
(�λή των τραπε.ικών υπηρεσιών, αλλά περι�ρί.�νται στην κλίµακα απ! την π�λύ καλή
έως την αρκετά ικαν�π�ιητική συµ(�λή.

Περνώντας στις παρε�!µενες υπηρεσίες απ! ελεύθερ�υς επαγγελµατίες, π�υ απευ-
θύν�νται κυρίως σε επι�ειρηµατικές δραστηρι!τητες η εικ!να είναι η ε6ής:

Σε !,τι α��ρά τις λ�γιστικές - ��ρ�τε�νικές υπηρεσίες η πλει�ψη�ία των επι�ειρηµα-
τιών, σε π�σ�στ! 54% εκτιµά, !τι συµ(άλλ�υν απ! πάρα π�λύ έως και αρκετά ικαν�π�ι-
ητικά στην ανάπτυ6η. Aντίθετα, τ� υπ!λ�ιπ� θεωρεί, !τι η συµ(�λή τ�υς είναι απ! ελά-
�ιστη έως άγνωστη. Aυτ!, (ε(αίως, δεν απα6ιώνει απαραίτητα τις παρε�!µενες υπηρε-
σίες, αλλά µπ�ρεί η αρνητική άπ�ψη να εκ�ρά.εται ε6 αιτίας τ�υ γεγ�ν!τ�ς, !τι �ι επι-
�ειρήσεις διαθέτ�υν δική τ�υς εσωτερική λ�γιστική και ��ρ�τε�νική δ�µή. Aντίθετα, η �-
µάδα των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων εκτιµά σ�ετικά θετικά την συµ(�λή των εν λ!γω υ-
πηρεσιών, δεδ�µέν�υ, !τι τ� 53% εκτιµά θετικά την συµ(�λή των υπηρεσιών αυτών στην
ανάπτυ6η της περι��ής.

Σε σ�έση µε τις παρε�!µενες υπηρεσίες πληρ���ρικής - µη�αν�ργάνωσης τ� δείγµα
αµ��τέρων των �µάδων δίνει µία π�ικιλία εκτιµήσεων. Kαι είναι σκ!πιµ� να σηµειώσ�υ-
µε, !τι αν �ι απαντήσεις, π�υ α��ρ�ύσαν στις πρ�ηγ�ύµενες υπηρεσίες, εί�αν (αρύν�υ-
σα σηµασία �ι πρ�ερ�!µενες απ! τ�υς επι�ειρηµατίες, για ευν!ητ�υς λ!γ�υς, για τις πα-
ρ�ύσες υπηρεσίες η (αρύτητα είναι µ�ιρασµένη δεδ�µέν�υ, !τι τα µέλη αµ��τέρων των
�µάδων είναι απ�δέκτες τ�υς. Oι επι�ειρηµατίες σε π�σ�στ! 62% περίπ�υ εκτιµ�ύν θε-
τικά την συµ(�λή των υπηρεσιών αυτών στην ανάπτυ6η της περι��ής. H αρνητική άπ�-
ψη είναι περι�ρισµένη, ενώ τ� 21% περίπ�υ, π�υ δηλώνει άγν�ια πρ��ανώς έ�ει δική τ�υ
εσωτερική δ�µή, π�υ τ�υ διασ�αλί.ει αυτ�δυναµία. Στ� ίδι� περίπ�υ π�σ�στ!, δηλαδή
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61%, εκ�ρά.ει θετική άπ�ψη και η �µάδα των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων, ενώ σε π�σ�-
στ! 27,5% η άπ�ψη είναι αρνητική. H δήλωση της άγν�ιας εν πρ�κειµένω είναι αυθεντι-
κή και κυρι�λεκτική.

Σε !,τι α��ρά στην συµ(�λή των υπηρεσιών πρ�(�λής και µάρκετινγκ, �ι επι�ειρηµα-
τίες εκτιµ�ύν, !τι σε π�σ�στ! µ!λις 29% είναι θετική, σε αντίθεση µε τ�υς N�µαρ�ιακ�ύς
Συµ(�ύλ�υς, π�υ ανε(ά.�υν την θετική εκτίµηση σε π�σ�στ! 55,6%. T� 44,5% των επι-
�ειρηµατιών εκτιµ�ύν αρνητικά την συµ(�λή αυτών των υπηρεσιών, εκτίµηση η �π�ία θα
πρέπει να θεωρηθεί ισ�υρή, δεδ�µέν�υ, !τι �ι επι�ειρήσεις α6ι�π�ι�ύν σ�εδ!ν απ�κλει-
στικά ανάλ�γες υπηρεσίες, ενώ τ� 29,2% αυτής της �µάδας, π�υ δηλώνει άγν�ια, είτε δεν
�ρησιµ�π�ιεί τις υπηρεσίες αυτές, είτε διαθέτει δική τ�υ δ�µή. Πάντως, �ι αρνητικές ε-
κτιµήσεις των επι�ειρηµατιών θα µπ�ρ�ύσαν να ερµηνευθ�ύν και ως αδυναµία ε6εύρε-
σης των υπηρεσιών αυτών στην τ�πική αγ�ρά, π�υ είναι και τ� πιθαν!τερ�.

Oι υπηρεσίες ε6ωτερικών συµ(�ύλων σε θέµατα �ργάνωσης και δι�ίκησης συνήθως
αναπτύσσ�νται σε µεγάλες αγ�ρές, στις �π�ίες δεν εντάσσ�νται �ι επαρ�ιακές. Aπ! την
άλλη πλευρά στις υπηρεσίες αυτές πρ�σ�εύγ�υν �ι ε6αιρετικά συνειδητ�π�ιηµένες επι-
�ειρήσεις, �ι �π�ίες επιθυµ�ύν να α��µ�ιών�υν συνε�ώς στ�ι�εία νέας �ργάνωσης. Για
την συµ(�λή των υπηρεσιών αυτών θετική εκτίµηση έ�ει µ!λις τ� 33,3% των επι�ειρηµα-
τιών. Oι υπ!λ�ιπ�ι, είτε εκτιµ�ύν �αµηλή την συµ(�λή τ�υς, είτε δηλών�υν άγν�ια για
τ�υς λ!γ�υς, π�υ πρ�ανα�έρθηκαν. Σε �αµηλά επίπεδα εκτιµ�ύν την θετική συµ(�λή
των υπηρεσιών αυτών και �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, µ!λις 44%. Oι υπ!λ�ιπ�ι κιν�ύ-
νται, είτε στις περι��ές της αρνητικής εκτίµησης, είτε στην περι��ή της άγν�ιας.

Oι υπηρεσίες σε τραπε.ικά και �ρηµατ�-�ικ�ν�µικά θέµατα θεωρ�ύνται αρκετά πρ�-
�ωρηµένες, τ�υλά�ιστ�ν για τις περι�ερειακές αγ�ρές. H έκρη6η των υπηρεσιών αυτών ήλ-
θε ως απ�τέλεσµα της απ!κτησης µεριδί�υ στην �ικ�ν�µική .ωή της κ�ινωνίας τ�υ Xρηµα-
τιστηρί�υ A6ιών Aθηνών. Πριν απ! την ανάπτυ6η τ�υ XAA, ελά�ιστ�ι πρ�σέ�ευγαν στις
υπηρεσίες αυτές, αν και για τις επι�ειρήσεις θα έπρεπε να είναι αυτ�ν!ητη η �ρήση τ�υς, !�ι
απαραίτητα για �ρηµατιστηριακά θέµατα, αλλά κυρίως για .ητήµατα �ρηµατ�δ!τησης.

'πως δηλώνει  η �µάδα των επι�ειρηµατιών, σε π�σ�στ! 37,5% �ι υπηρεσίες αυτές
συµ(άλλ�υν απ! πάρα π�λύ έως ικαν�π�ιητικά στην ανάπτυ6η της περι��ής. Aντίθετα,
�ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι εκτιµ�ύν σε π�σ�στ! 61% περίπ�υ θετικά τις υπηρεσίες αυτές.
T� εντυπωσιακ! είναι, !τι τ� 1/3 των επι�ειρηµατιών δηλώνει άγν�ια σε αντίθεση µε τ�υς
N�µαρ�ιακ�ύς Συµ(�ύλ�υς, �ι �π�ί�ι δηλών�υν την άγν�ια αυτή σε π�σ�στ! µ!λις 5,5%.

Oι υπηρεσίες για την διασ�άλιση της Π�ι!τητας συνθέτ�υν την διαδικασία εκείνη,
π�υ απευθύνεται στις επι�ειρήσεις και �ρί.ει τις πρ�διαγρα�ές, π�υ �ρειά.εται να τηρεί
η κάθε µ�νάδα, ώστε να πιστ�π�ιείται κατά συγκεκριµένα διεθνή πρ!τυπα, !πως είναι τ�
ISO. Συνεπώς, η εκτίµηση των επι�ειρηµατιών εν πρ�κειµένω θα πρέπει να θεωρείται πε-
ρισσ!τερ� κρίσιµη απ! αυτή των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων. Oι επι�ειρηµατίες εκτιµ�ύν
σε π�σ�στ! 66,7%, !τι �ι υπηρεσίες αυτές συµ(άλλ�υν θετικά στην τ�πική ανάπτυ6η.
Aυτ! σηµαίνει, !τι στ�ν (αθµ!, π�υ �ι επι�ειρήσεις επιθυµ�ύν να απ�κτήσ�υν συστήµα-
τα Π�ι!τητας, η τ�πική αγ�ρά έ�ει την δυνατ!τητα να πρ�σ�έρει τ� κατάλληλ� δυναµι-
κ! ε6ωτερικών συµ(�ύλων. Aυτ! άλλωστε απ�δεικνύεται και απ! τ� µικρ! π�σ�στ! αρ-
νητικών εκτιµήσεων, π�υ εκ�ρά.�υν �ι επι�ειρηµατίες. Aπ! την άλλη πλευρά, τ� γεγ�-
ν!ς, !τι τ� 50% των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων εκτιµά ως ελά�ιστη την συµ(�λή των υ-
πηρεσιών αυτών στην ανάπτυ6η της περι��ής είναι απ�τέλεσµα ενδε�!µενης άγν�ιας
παρά κακής εµπειρίας.
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Oι παρε�!µενες απ! ε6ωτερικ�ύς συνεργάτες της τ�πικής αγ�ράς τε�νικές υπηρεσίες
τα τελευταία �ρ!νια περι�ρί.�νται, στ�ν �ώρ� των επι�ειρήσεων. Kαι αυτ! γιατί �ι µεν
µεσαίες επι�ειρήσεις έ��υν ενσωµατωµένες τις υπηρεσίες στην �ργανωτική τ�υς δ�µή,
λ!γω πρ�τεραι�τήτων �ι δε µεγάλες επι�ειρήσεις, είτε έ��υν ενσωµατωµένες αυτές τις υ-
πηρεσίες, είτε !ταν �ρειά.�νται ε6αιρετικά ε6ειδικευµένες τις ανα.ητ�ύν ή στην εγ�ώρια
αγ�ρά ή στην διεθνή. Σ’ αυτή την κατάσταση ��είλεται πρ��ανώς και η �αµηλή εκτίµη-
ση για την θετική συµ(�λή, π�υ τρέ�ει η �µάδα των επι�ειρηµατιών των υπηρεσιών αυ-
τών στην τ�πική ανάπτυ6η, µ!λις 33,4%. Aντίθετα, �ι N�µαρ�ιακ�ί  Σύµ(�υλ�ι δίν�υν σε
π�σ�στ! 66,6% θετική εκτίµηση για την συµ(�λή των εν λ!γω υπηρεσιών.

Tέλ�ς, �ι παρε�!µενες υπηρεσίες σε ν�µικά θέµατα έ��υν απ�δέκτες τ!σ� τ�υς επι-
�ειρηµατίες, !σ� και τ�υς N�µαρ�ιακ�ύς Συµ(�ύλ�υς, γεγ�ν!ς, π�υ �ρι�θετεί ως αυθε-
ντική την εκτίµηση και των δύ� �µάδων. Oι επι�ειρηµατίες σε π�σ�στ! 50% εκτιµά απ!
πάρα π�λύ έως αρκετά ικαν�π�ιητική την συµ(�λή των υπηρεσιών αυτών στην τ�πική 
ανάπτυ6η. Aκ!µη υψηλ!τερη είναι η θετική εκτίµηση των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων, η 
�π�ία ανε(αίνει στ� 72,2%.

2.4. Xρησιµ!τητα υ�ιστάµενων και σ�εδια.!µενων υπ�δ�µών στην ανάπτυ6η της 
περι��ής

Πίνακας 4
Π
σ� -ρήσιµες θεωρείτε για την ανάπτυ8η της τ�πικής �ικ�ν�µίας τις υπάρ-�υσες, τις υπ


ανα�άθµιση, τις σ-εδια@
µενες ή τις υπ
 συ@ήτηση υπ�δ�µές;
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Στ�ν Πίνακα 4 εκτίθεται µία σειρά απ! υπ�δ�µές, π�υ είτε υ�ίστανται στην περι��ή,
είτε έ�ει κατά καιρ�ύς εντ�πιστεί η έλλειψή τ�υς και έ�ει κριθεί αναγκαία η πρ�ώθηση
της ανάπτυ6ής τ�υς.

Σ��λιά.�ντας τις απ!ψεις, !πως εκ�ρά.�νται απ! τ�υς εκπρ�σώπ�υς των δύ� �µά-
δων πρ�κύπτ�υν τα ε6ής:

Για την (ασική (ι�µη�ανική υπ�δ�µή της περι��ής, τις Bι�µη�ανικές Περι��ές, τ!σ�
�ι επι�ειρηµατίες, !σ� και �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, µε µία µικρή απ!κλιση στην �µά-
δα των δευτέρων εκτιµ�ύν απ! πάρα π�λύ έως αρκετά ικαν�π�ιητικ! τ�ν (αθµ! �ρησι-
µ!τητάς τ�υς στην ανάπτυ6η της τ�πικής �ικ�ν�µίας. A6ί.ει να σηµειωθεί, !τι η µ�ρ��-
λ�γία της πέρι6 τ�υ Π�λε�δ�µικ�ύ Συγκρ�τήµατ�ς περι��ής είναι τέτ�ια, π�υ µ!ν�ν µέ-
σα απ! την �ρθ�λ�γικ!τητα, π�υ πρ�σ�έρει στην ανάπτυ6η της Bι�µη�ανίας � θεσµ!ς
των BI.ΠE. θα µπ�ρ�ύσε να συγκρατηθεί στ�ν N�µ! ένας τ!σ� ευρύς παραγωγικ!ς κ�ρ-
µ!ς �ωρίς να πρ�καλεί περι(αλλ�ντικά και άλλα πρ�(λήµατα στ�ν αστικ! ιστ!.

Παρά τ� γεγ�ν!ς, !τι τ� Tε�ν�λ�γικ! Πάρκ� δεν έ�ει διαγράψει έναν �λ�κληρωµέν�
κύκλ� στα επι�ειρηµατικά πράγµατα της περι��ής, �ι πρ�σδ�κίες, π�υ έ�ει καλλιεργήσει
η δηµι�υργία τ�υ, είναι υψηλές τ!σ� στ�ν επι�ειρηµατικ! κ!σµ�, !σ� και στ�υς Aιρετ�ύς
της Aυτ�δι�ίκησης. 'πως �αίνεται, τα µέλη αµ��τέρων των �µάδων εκτιµ�ύν απ! πά-
ρα π�λύ έως αρκετά ικαν�π�ιητική την �ρησιµ!τητα τ�υ Tε�ν�λ�γικ�ύ Πάρκ�υ στην α-
νάπτυ6η της περι��ής.

T� Bι�τε�νικ! Πάρκ� απ�τελεί πάγι� αίτηµα !�ι µ!ν�ν των επι�ειρήσεων, αλλά και
της π!λης τ�υ B!λ�υ, δεδ�µέν�υ, !τι σ’ αυτ! πρ!κειται να µετεγκατασταθ�ύν µεταπ�ιη-
τικές δραστηρι!τητες, π�υ σήµερα λειτ�υργ�ύν στ�ν αστικ! ιστ!, υπ! ηµι-παράν�µ� κα-
θεστώς µε απ�τέλεσµα α�’ εν!ς �ι επι�ειρήσεις να αδυνατ�ύν να αναπτυ�θ�ύν και α�’ ε-
τέρ�υ η π!λη να δέ�εται την πίεση της υπ�(άθµισης απ! την παρ�υσία δραστηρι�τήτων,
π�υ δεν συνάδ�υν µε την λειτ�υργία της π!λης. H π�ρεία, (ε(αίως, εργασιών τ�υ Πάρ-
κ�υ (ρίσκεται αρκετά µακριά απ! τ� επιθυµητ! επίπεδ�, ωστ!σ�, παραµένει µία (ασική
(αλ(ίδα ασ�αλείας για την εκτ!νωση καθηµερινών πρ�(ληµάτων. 'πως πρ�κύπτει και
απ! τις εκτιµήσεις των επι�ειρηµατιών και των N�µαρ�ιακών Συµ(�ύλων η �ρησιµ!τητα
τ�υ Bι�τε�νικ�ύ Πάρκ�υ πρ�(άλλεται ως υψηλής πρ�τεραι!τητας.

O Bι�λ�γικ!ς Kαθαρισµ!ς είναι ένας σηµαντικ!ς !ρ�ς υπ�δ�µής τ!σ� για την λει-
τ�υργία τ�υ Π�λε�δ�µικ�ύ Συγκρ�τήµατ�ς, !σ� και των επι�ειρήσεων. Aπ�τελ�ύν αµ-
�!τερ�ι πηγές υγρών απ�(λήτων, τα �π�ία επε6εργά.εται � Bι�λ�γικ!ς Kαθαρισµ!ς.
Tην σπ�υδαι!τητα της υπ�δ�µής αυτής �αίνεται, !τι �ι εκπρ!σωπ�ι και των δύ� �µάδων
την θεωρ�ύν υψηλή.

T� Eµπ�ρευµατικ! Kέντρ� είναι µία σ�(αρή υπ�δ�µή, π�υ λειτ�υργεί ε6αιρετικά α-
π�τελεσµατικά στην υπ�στήρι6η των εµπ�ρευµατικών µετα��ρών και έ�ει πρ�γραµµα-
τιστεί να υλ�π�ιηθεί στα πλαίσια τ�υ Περι�ερειακ�ύ Eπι�ειρησιακ�ύ Πρ�γράµµατ�ς
Θεσσαλίας τ�υ Γ΄ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι6ης. Παρά τ� γεγ�ν!ς, !τι τ� έργ� δεν έ�ει
ακ!µη υλ�π�ιηθεί στην συνείδηση των µελών και των δύ� �µάδων �αίνεται, !τι έ�ει κα-
ταγρα�εί ως υψηλής σπ�υδαι!τητας υπ�δ�µή.

H Zώνη Eλεύθερ�υ Eµπ�ρί�υ είναι ένας διεθνής θεσµ!ς, � �π�ί�ς λειτ�υργεί απ�τε-
λεσµατικά για τις επι�ειρήσεις µε πρ�ϊ!ντα υψηλών ε6αγωγικών επιδ!σεων, δεδ�µέν�υ,
!τι η εντ!ς αυτής παραγωγή είναι αδασµ�λ!γητη και απαλλαγµένη ��ρ�λ�γικών και εν-
διάµεσων επι(αρύνσεων, µε απ�τέλεσµα να είναι ιδιαίτερα ανταγωνιστική. Mία Zώνη
Eλεύθερ�υ Eµπ�ρί�υ, π�υ λειτ�υργεί υπ’ αυτές τις συνθήκες έ�ει π�λλές θετικές επιπτώ-
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σεις τ!σ� στην τ�πική, !σ� και στην εθνική �ικ�ν�µία, µε ιδιαίτερα θετική συµ(�λή στην
απασ�!ληση και στ� ισ�.ύγι� εµπ�ρικών συναλλαγών. Kαι για την υπ�δ�µή αυτή αµ�!-
τερες �ι �µάδες δηλών�υν θετική εκτίµηση.

T� Πανεπιστήµι� Θεσσαλίας απ�τελεί µία σ�ετικά πρ!σ�ατη και την µ�ναδική στην
ιστ�ρία της π!λης υπ�δ�µή τριτ�(άθµιας εκπαίδευσης. Παρά τ� γεγ�ν!ς, !τι αµ�!τερες
�ι �µάδες εκ�ρά.�νται θετικά για την σπ�υδαι!τητα τ�υ Πανεπιστηµί�υ στην ανάπτυ6η
της π!λης, �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι είναι σ�εδ!ν απ!λυτ�ι στην πάρα π�λύ θετική
τ�υς εκτίµηση. Aντίθετα, αν και �ι επι�ειρηµατίες εκ�ρά.�νται συν�λικά µε θετικ! τρ!-
π� για τ� Πανεπιστήµι� εν τ�ύτ�ις, τ� γεγ�ν!ς, !τι θα επιθυµ�ύσαν τις πτυ�ές της ανά-
πτυ6ης, π�υ ενσωµατώνει τ� εν λ!γω Ίδρυµα να τις δια�έει και στ�ν �ώρ� της παραγω-
γής, διαµ�ρ�ώνει µε εντ�νώτερ� τρ!π� τις απ!ψεις τ�υς. Bε(αίως, απ! την άλλη πλευ-
ρά, είναι σηµειωτέ� τ� γεγ�ν!ς, !τι ενώ �ι Aιρετ�ί είναι ε6αιρετικά θετικ�ί απέναντι στ�
Πανεπιστήµι�, τ!σ� η N�µαρ�ιακή, !σ� και η T�πική Aυτ�δι�ίκηση, ελά�ιστα έ��υν α-
6ι�π�ιήσει την παρ�υσία τ�υ για την ανάπτυ6η της περι��ής.

O εκσυγ�ρ�νισµ!ς τ�υ Eθνικ�ύ Oδικ�ύ ∆ικτύ�υ Aθήνας - Θεσσαλ�νίκης εντάσσεται
στ�ν ά6�να ΠAΘE και είναι ένα έργ�, π�υ δρ�µ�λ�γήθηκε µε τ� B΄ KΠΣ και συνε�ί.ει
να υλ�π�ιείται στα πλαίσια τ�υ Γ΄ KΠΣ. Eντάσσεται στα µεγάλα ευρωπαϊκά δίκτυα και
µε την �λ�κλήρωσή τ�υ θα αυ6ηθεί η τα�ύτητα και θα µειωθεί η απ!σταση των δύ� µε-
γάλων (ασικών αγ�ρών της �ώρας: Tης Aθήνας και της Θεσσαλ�νίκης. T� έργ� είναι υ-
ψηλής σπ�υδαι!τητας !�ι µ!ν�ν για την ανάπτυ6ή της περι��ής, αλλά και για τ� σύν�λ�
της �ώρας. Tην σπ�υδαι!τητα αυτή εκ�ρά.�υν και �ι θετικές εκτιµήσεις των εκπρ�σώ-
πων των δύ� �µάδων.

O Oδικ!ς ά6�νας B!λ�υ - Hγ�υµενίτσας απ�τελεί µία (ασική αναπτυ6ιακή παράµε-
τρ� της περι��ής, δεδ�µέν�υ, !τι η �λ�κλήρωσή τ�υ θα αναδεί6ει τ�ν B!λ� στην «εµπ�-
ρική σκάλα» της Eυρώπης πρ�ς την Mέση Aνατ�λή. Για την περι��ή παραµένει ένα υ-
ψηλής σπ�υδαι!τητας έργ� και αυτ! �αίνεται απ! τις θετικές εκτιµήσεις, π�υ εκ�ρά-
.�υν επι�ειρηµατίες και N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι.

H επέκταση και ανα(άθµιση τ�υ �δικ�ύ δικτύ�υ τ�υ Πηλί�υ απ�τελεί (ασικ! !ρ� για
την ανάπτυ6η τ�υ Πηλί�υ και την καλύτερη α6ι�π�ίηση τ�υ τ�υριστικ�ύ απ�θέµατ�ς
της περι��ής. Aυτή την εκτίµηση εκ�ρά.�υν τ!σ� �ι N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, !σ� και �ι
επι�ειρηµατίες.

H υ�ιστάµενη �άρα6η της γραµµής τ�υ OΣE Aθήνας - Θεσσαλ�νίκης, στερεί απ! την
σιδηρ�δρ�µική υπ�δ�µή της �ώρας την δυνατ!τητα να παί6ει σ�(αρ! αναπτυ6ιακ! ρ!-
λ�. Στ�ν αυτ! (αθµ!, στερεί και απ! τις επι�ειρήσεις ένα µέσ� εναλλακτικής µετα��ράς
ανταγωνιστικ�ύ κ!στ�υς και απ! τ�υς π�λίτες ένα τα�ύ και α6ι!πιστ� µέσ� συγκ�ινω-
νίας. O εκσυγ�ρ�νισµ!ς τ�υ, έτσι !πως πρ�κύπτει και απ! τις εκτιµήσεις των µελών των
δύ� �µάδων, είναι υψηλής σηµασίας.

Ίδια θετική άπ�ψη εκ�ρά.�υν τα µέλη των δύ� �µάδων σε σ�έση µε την ανάπτυ6η ε-
ν!ς γρήγ�ρ�υ τραίν�υ στην διαδρ�µή B!λ�υ - Λάρισας.

H ανάπτυ6η εν!ς τελε�ερίκ, π�υ θα δίνει την δυνατ!τητα τα�είας πρ!σ(ασης στα
κ�µ(ικά σηµεία τ�υ τ�υριστικ�ύ Πηλί�υ απ�τελεί µία πρ!ταση, η �π�ία έ�ει (ρει θετική
απή�ηση στην τ�πική κ�ινωνία. Πέρα απ! ένα γρήγ�ρ� µέσ� θα µπ�ρ�ύσε να αναδει�θεί
και ως µία attraction της περι��ής για την πρ�σέλκυση τ�υριστικ�ύ κ�ιν�ύ. H θετική αυ-
τή εκτίµηση εκ�ρά.εται και απ! τις δύ� �µάδες της έρευνας.

24

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



T� λεγ!µεν� ιστ�ρικ! τραίν� Πηλί�υ, π�υ είναι τ� τραινάκι της γραµµής B!λ�υ - Mη-
λεών, έ�ει απ�τελέσει τα τελευταία �ρ!νια ένα θέµα ευρείας συ.ήτησης, !�ι τ!σ� ως πρ�ς
την σκ�πιµ!τητα τακτικής λειτ�υργίας τ�υ, για την �π�ία !λ�ι συµ�ων�ύν, !τι είναι υ-
ψηλή, !σ� ως την ε6εύρεση τ�υ σ�ήµατ�ς, τ� �π�ί� θα τ� δια�ειριστεί. H κατάλη6η σε µία
(ιώσιµη �ικ�ν�µικά λύση θα εί�ε ως απ�τέλεσµα την ανα.ω�γ!νηση εν!ς «τ�υριστικ�ύ
εργαλεί�υ», τ� �π�ί� θα µπ�ρ�ύσε να είναι σηµεί� ανα��ράς της π!λης για την πρ�σέλ-
κυση τ�υριστικ�ύ δυναµικ�ύ µε πρ!σθετες ω�έλειες. T!σ� �ι επι�ειρηµατίες, !σ� και �ι
N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι τ�υ δείγµατ�ς της έρευνας εκτιµ�ύν απ! πάρα π�λύ έως αρκε-
τά �ρήσιµη την �µαλή και τακτική λειτ�υργία τ�υ ιστ�ρικ�ύ Tραίν�υ.

H ανάπτυ6η τ�υ π�λιτικ�ύ αερ�δρ�µί�υ τ�υ N�µ�ύ Mαγνησίας, απ�τελεί ένα εγ�εί-
ρηµα τ� �π�ί� απ�τελεί, επίσης, ένα .ήτηµα, π�υ απασ��λεί την τ�πική κ�ινωνία. Σήµε-
ρα, ένα µέρ�ς αυτ�ύ τ�υ εγ�ειρήµατ�ς (ρίσκεται σε λειτ�υργία, �ωρίς ωστ!σ� να έ�ει
πρ�σανατ�λιστεί στην ε6υπηρέτηση των τ�πικών αναγκών, αλλά στην ε6υπηρέτηση τ�υ
τ�υρισµ�ύ, �ιλ�6ενώντας επ��ιακά αερ�πλάνα charters. H ανα(άθµιση τ�υ υ�ιστάµε-
ν�υ αερ�δρ�µί�υ σε π�λιτικ!, για την πραγµατ�π�ίηση πτήσεων εσωτερικ�ύ και ε6ωτε-
ρικ�ύ, �αίνεται πως (ρίσκεται στην υψηλή εκτίµηση των εκπρ�σώπων και των δύ� �µά-
δων. Ωστ!σ�, ένα .ήτηµα τ� �π�ί� για την �λ�κλήρωση αυτ�ύ τ�υ εγ�ειρήµατ�ς, θα πρέ-
πει να ε6εταστεί και να απαντηθεί είναι η πτυ�ή της �ικ�ν�µικής τ�υ (ιωσιµ!τητας.

H ανυπαρ6ία περι�ερειακ�ύ δρ!µ�υ στην π!λη τ�υ B!λ�υ διαµ�ρ�ώνει ένα σηµα-
ντικ! έλλειµµα τ!σ� ως πρ�ς την π�ι!τητα τ�υ αστικ�ύ ιστ�ύ, !σ� και ως πρ�ς την �ικ�-
ν�µική δραστηρι!τητα !�ι µ!ν�ν τ�υ π�λε�δ�µικ�ύ συγκρ�τήµατ�ς, αλλά και των περι-
�ερειακών τ�υ περι��ών. H αδυναµία µετ�υσίωσης της απαίτησης αυτής σε πρά6η, έ�ει
κατά καιρ�ύς αναδεί6ει διά��ρες εναλλακτικές, !σ� και επικίνδυνες, π�λλές ��ρές λύ-
σεις, !πως π.�. η δηµι�υργία γραµµής ferry boat, π�υ θα ενώνει απ’ ευθείας την είσ�δ�
της π!λης µε την περι��ή της AΓET κ.λ.. T� (έ(αι� είναι, !τι η κατασκευή τ�υ περι�ε-
ρειακ�ύ απ�τελεί ένα απ! τα κυρίαρ�α .ητήµατα και τ� �π�ί� πρ�κύπτει και απ! τις α-
παντήσεις των εκπρ�σώπων των δύ� �µάδων.

T� λιµάνι τ�υ B!λ�υ απ�τελεί ένα (ασικ! ανταγωνιστικ! πλε�νέκτηµα στην ανάπτυ-
6η της π!λης και τ�υ N�µ�ύ. Ωστ!σ�, �ι σύγ�ρ�νες ανάγκες της π!λης, αλλά και της �ι-
κ�ν�µίας της περι��ής, π�υ δεν είναι απαραίτητ� να συµ(αδί.�υν µέσα απ! την ίδια
µ�ρ�ή ανάπτυ6ης τ�υ λιµανι�ύ, θα έπρεπε να εί�αν απ�τελέσει ένα σηµαντικ! θέµα συ-
.ήτησης στην τ�πική κ�ινωνία για τ� είδ�ς τ�υ λιµανι�ύ, π�υ επιθυµεί να έ�ει. Aπ! τις α-
παντήσεις των εκπρ�σώπων και των δύ� �µάδων πρ�κύπτει, !τι !λ�ι τ�υς εκτιµ�ύν πως
τ� λιµάνι τ�υ B!λ�υ, τ!σ� ως πρ�ς τ�ν εµπ�ρικ! τ�υ �αρακτήρα, !σ� και ως πρ�ς την ε-
6υπηρέτηση των επι(ατηγών αναγκών, είναι σκ!πιµ� να εκσυγ�ρ�νιστεί. Ωστ!σ�, �αί-
νεται πως τα �αρακτηριστικά τ�υ λιµανι�ύ είναι τέτ�ια, π�υ ή θα έπρεπε να δ�θεί έµ�α-
ση στην εµπ�ρική τ�υ δραστηρι!τητα ή στην ε6υπηρέτηση των επι(ατηγών αναγκών. T�
θέµα συνεπώς της επιλ�γής απ�τελεί ένα σ�(αρ! .ήτηµα, απ! την ανάλυση τ�υ �π�ί�υ
θα πρέπει να υπ�δει�θ�ύν �ι εναλλακτικές µακρ�πρ!θεσµες λύσεις.

T� γεγ�ν!ς, !τι η π!λη τ�υ B!λ�υ είναι µία απ! τις λεγ!µενες Oλυµπιακές Π!λεις
της �ώρας, έ�ει καλλιεργήσει σηµαντικές πρ�σδ�κίες στην τ�πική κ�ινωνία, δεδ�µέ-
ν�υ, !τι της διε6αγωγής Oλυµπιακών αθληµάτων πρ�ηγείται η κατασκευή µίας σειράς
υπ�δ�µών, �ρήσιµων για την κατά την διάρκεια των Aγώνων περί�δ�, αλλά και µετά
απ! αυτή. 

Συνε�ί.εται...
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TÔ ‰›Î·ÈÔ ÙˆÓ ÂÍˆÙÂÚÈÎÒÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Û¯¤ÛÂˆÓ 
ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ ̆ fi ÙÔ Êˆ˜ ÙÔ˘ ™¯Â‰›Ô˘ ™˘Óı‹ÎË˜

ÁÈ· ÙËÓ ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘ÚÒË˜

TÔ˘ Î. O‰˘ÛÛ. °. ™¶H§IO¶OY§OY
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘, ¢È‰¿ÎÙ. ¶·ÓÂ. ¶·ÚÈÛ›ˆÓ (5)

Eισαγωγή

Ως ∆ίκαι� των ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών σ�έσεων της Eυρωπαϊκής Ένωσης �ρί.εται
τ� σύν�λ� των διαδικαστικών και �υσιαστικών καν!νων, π�υ διέπ�υν και �ργανών�υν
τη συµµετ��ή της Ένωσης στ� διεθνές σύστηµα συναλλαγών, τ!σ� στ�ν εµπ�ρικ! και ν�-
µισµατικ! τ�µέα, !σ� και στ� �ρηµατ��ικ�ν�µικ!.

T� Σ�έδι� Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατ�ς της Eυρώπης,1 τ� �π�ί� εκπ�νήθηκε
απ! την Eυρωπαϊκή Συνέλευση, πρ�(λέπει τη θέσπιση τ�υ παραπάνω ν�µικ�ύ και θεσµι-
κ�ύ πλαισί�υ, µε τ� �π�ί� επι�έρει τρ�π�π�ιήσεις και διασα�ηνίσεις στ� σ�ετικ! ισ�ύ�ν
πρωτ�γενές κ�ιν�τικ! δίκαι� της Συνθήκης περί ίδρυσης της Eυρωπαϊκής K�ιν!τητας.

Στ!��ς της παρ�ύσας µελέτης είναι να ε6ετάσει συν�πτικά, αλλά σ�αιρικά, και, κατά
τ� δυνατ!ν, �λ�κληρωµένα τ�υς θεµελιώδεις καν!νες και αρ�ές τ�υ δικαί�υ της Eυρω-
παϊκής Ένωσης, π�υ ρυθµί.�υν τις ε6ωτερικές �ικ�ν�µικές σ�έσεις της.

1. H θεσµ�θέτηση της ε8ωστρέ/ειας ως �ασικ�ύ στ�ι-εί�υ της δράσης της Eυρω-
παϊκής Ένωσης

T� Σ�έδι� Συνθήκης επιδιώκει να ενισ�ύσει τ� στ�ι�εί� της ε6ωστρέ�ειας, π�υ πάντα
�αρακτήρι.ε τη διαδικασία της ευρωπαϊκής �λ�κλήρωσης, γι’ αυτ! και δίνει έµ�αση στ�
ρ!λ� της Ένωσης στις διεθνείς σ�έσεις και ιδίως στις �ικ�ν�µικές. ∆εν αρκείται σε µια γε-
νική και τυπική ανα��ρά στ� ρ!λ� αυτ!, αλλά επιµένει, σε διά��ρες διατά6εις, να υπεν-
θυµί.ει, !τι η απ�στ�λή της Ένωσης είναι να αναπτύ6ει σ�έσεις µε τ�ν υπ!λ�ιπ� κ!σµ�
και µάλιστα ε6ειδικεύει τ�υς στ!��υς, π�υ πρέπει να επιδιώ6ει στ�υς διά��ρ�υς τ�µείς
των ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών σ�έσεων.
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Έτσι, ήδη απ! τ� Πρ��ίµι�, δηλώνεται !τι «...η εν�π�ιηµένη πλέ�ν Eυρώπη (...) επι-
θυµεί να παραµείνει ήπειρ�ς αν�ικτή στην π�λιτιστική ανάπτυ6η, στη γνώση και στην
κ�ινωνική πρ!�δ�, καθώς και να εµ(αθύνει τ� δηµ�κρατικ! �αρακτήρα και τη δια�ά-
νεια τ�υ δηµ!σι�υ (ί�υ της, και να εργασθεί για την ειρήνη, τη δικαι�σύνη και την αλλη-
λεγγύη ανά την υ�ήλι�».

Ως θεµελιώδης στ!��ς της Ένωσης στη διεθνή σκηνή πρ�τείνεται να καθιερωθεί η
πρ�(�λή και κατ��ύρωση των α6ιών και συµ�ερ!ντων της αλλά και η συµ(�λή της µε την
πρ�τειν!µενη διάτα6η τ�υ άρθρ�υ 3 παρ. 4 τ�υ Tίτλ�υ I «Oρισµ!ς και Στ!��ι της Ένω-
σης» τ�υ Πρώτ�υ Mέρ�υς τ�υ Σ�εδί�υ Συνθήκης, «Στις σ�έσεις της µε τ�ν υπ!λ�ιπ� κ!-
σµ� η Ένωση επι(ε(αιώνει και πρ�ωθεί τις α6ίες και τα συµ�έρ�ντά της. Συµ(άλλει στην
ειρήνη, στην ασ�άλεια, στη (ιώσιµη ανάπτυ6η τ�υ πλανήτη, στην αλληλεγγύη και στ�ν α-
µ�ι(αί� σε(ασµ! µετα6ύ λαών, στ� ελεύθερ� και δίκαι� εµπ!ρι�, στην ε6άλειψη της �τώ-
�ειας και στην πρ�στασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων και ιδίως των δικαιωµάτων τ�υ
παιδι�ύ, καθώς και στην αυστηρή τήρηση και ανάπτυ6η τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ και ιδίως
στ� σε(ασµ! των αρ�ών τ�υ Xάρτη των Hνωµένων Eθνών».

Θεωρείται αυτ�ν!ητ�, !τι η Ένωση θα επιδιώ6ει να πρ�στατεύσει και να πρ�ωθήσει
τα �ικ�ν�µικά της συµ�έρ�ντα, συµπεριλαµ(αν�µένων αυτών των ευρωπαϊκών επι�ει-
ρήσεων και των καταναλωτών των κρατών µελών της, στ� πλαίσι� τ�υ διεθν�ύς αντα-
γωνισµ�ύ και των διεθνών εµπ�ρικών διαπραγµατεύσεων. Iδιαίτερη σηµασία έ�ει η ρη-
τή ανα��ρά σε τρεις στ!��υς, π�υ συνδέ�νται µε τη θέση και τ� ρ!λ� της Ένωσης στ�
διεθνές �ικ�ν�µικ! σύστηµα, ήτ�ι η διασ�άλιση των αναγκαίων συνθηκών για την διε-
6αγωγή των εµπ�ρικών συναλλαγών �ωρίς περι�ρισµ�ύς, διακρίσεις και αθέµιτες πρα-
κτικές, η µείωση της �τώ�ειας στις αναπτυσσ!µενες �ώρες τ�υ πλανήτη και η (ιώσιµη 
ανάπτυ6ή τ�υ.

Για να υλ�π�ιήσει τ�υς παραπάνω στ!��υς η Ένωση θα έπρεπε ως αυτ!ν�µη �ντ!τη-
τα να ε6�πλισθεί µε την ικαν!τητα να είναι υπ�κείµεν� των διεθνών σ�έσεων, να συνάπτει
σ�έσεις µε άλλα υπ�κείµενα τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ. Mε ρητή διάτα6η τ�υ άρθρ�υ 6 τ�υ ως
άνω Tίτλ�υ I τ�υ Σ�εδί�υ πρ�τείνεται να απ�νεµηθεί στην Ένωση η εν λ!γω ικαν!τητα:
«H Ένωση διαθέτει ν�µική πρ�σωπικ!τητα». Πρ!κειται για σηµαντικ! (ήµα π�υ τείνει
στην απ�σα�ήνιση εν!ς κρίσιµ�υ για τ� διεθνές καθεστώς της Ένωσης .ητήµατ�ς δεδ�-
µέν�υ !τι µε (άση την ισ�ύ�υσα Συνθήκη για την ίδρυση της Eυρωπαϊκής Ένωσης δεν 
απ�νέµεται σε αυτή ρητά ν�µική πρ�σωπικ!τητα σε αντίθεση µε την Eυρωπαϊκή K�ιν!-
τητα π�υ διαθέτει τέτ�ια δυνάµει τ�υ άρθρ�υ 281 της ιδρυτικής της Συνθήκης.

Aπ! τη ν�µική πρ�σωπικ!τητα απ�ρρέει η δικαι�πρακτική ικαν!τητα (treaty making
power) της Ένωσης ήτ�ι η ε6�υσία «να συνάπτει συµ�ωνίες µε µια ή περισσ!τερες τρίτες
�ώρες ή διεθνείς �ργανισµ�ύς» (άρθρ� III-225 παρ. 1 Kε�αλαί�υ VI ∆ιεθνείς Συµ�ωνίες
τ�υ Tίτλ�υ V E6ωτερική ∆ράση της Ένωσης), «να συνάπτει συµ�ωνίες σύνδεσης µε µια
ή περισσ!τερες τρίτες �ώρες ή διεθνείς �ργανισµ�ύς» (άρθρ� III-226) καθώς και η αρµ�-
δι!τητά της να «καθιερώνει κάθε �ρήσιµη συνεργασία µε τα Hνωµένα Έθνη, τ� Συµ(�ύ-
λι� της Eυρώπης, τ�ν Oργανισµ! για την Aσ�άλεια και τη Συνεργασία στην Eυρώπη και
τ�ν Oργανισµ! Oικ�ν�µικής Συνεργασίας και Aνάπτυ6ης» (άρθρ� III-229 παρ. 1), να
«διασ�αλί.ει ε6 άλλ�υ πρ!σ��ρες σ�έσεις µε �π�ι�δήπ�τε άλλ� διεθνή �ργανισµ!» (άρ-
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θρ� III-229 παρ. 2). ∆ιαπιστώνει κανείς, !τι πρ�τείνεται να απ�νεµηθεί στην Eυρωπαϊκή
Ένωση η αρµ�δι!τητα σύναψης συµ(ατικών σ�έσεων µε άλλα υπ�κείµενα τ�υ διεθν�ύς
δικαί�υ και η ικαν!τητα ανάληψης διεθνών δεσµεύσεων, η �π�ία αναγνωρί.εται σήµερα
στην Eυρωπαϊκή K�ιν!τητα (άρθρ� 300 ΣυνθEK, 310 ΣυνθEK, άρθρα 302-304 ΣυνθEK).

H Ένωση µπ�ρεί, σύµ�ωνα µε τ� άρθρ� III-225 παρ. 1, να συνάπτει διεθνείς συµ�ωνίες.
Σε συγκεκριµένες περιπτώσεις π�υ ρητά πρ�(λέπει τ� Σύνταγµα: στ� πλαίσι� της κ�ι-

νής ε6ωτερικής εµπ�ρικής π�λιτικής, στ� πλαίσι� της υλ�π�ίησης της π�λιτικής συνερ-
γασίας για την ανάπτυ6η των �τω�ών �ωρών, σε αυτ! της �ικ�ν�µικής, �ρηµατ��ικ�ν�-
µικής και τε�νικής συνεργασίας µε τρίτες �ώρες καθώς και σε αυτ! της ανθρωπιστικής
(�ήθειας, !πως και σε αυτ! της ν�µισµατικής-συναλλαγµατικής π�λιτικής.

Σε περιπτώσεις, π�υ η υλ�π�ίηση εν!ς απ! τ�υς στ!��υς π�υ θέτει τ� Σύνταγµα δεν
είναι ε�ικτή �ωρίς τη σύναψη συµ�ωνίας.

Σε περίπτωση π�υ αυτ! πρ�(λέπεται σε ν�µ�θετική πρά6η της Ένωσης.
Σε περίπτωση κατά την �π�ία η συµ�ωνία θίγει εσωτερική πρά6η της Ένωσης.
Στ� Mέρ�ς III «Π�λιτικές και Λειτ�υργία της Ένωσης» επι�ειρείται ε6ειδίκευση των

πρ�ανα�ερθέντων γενικών στ!�ων της Ένωσης στ� πεδί� των διεθνών �ικ�ν�µικών
σ�έσεων.

Έτσι, θα έπρεπε, δυνάµει των πρ�τειν!µενων διατά6εων τ�υ άρθρ�υ III-193 παρ. 2
τ�υ Kε�αλαί�υ I ∆ιατά6εις Γενικής E�αρµ�γής τ�υ Tίτλ�υ V E6ωτερική ∆ράση της
Ένωσης, αυτή να επιδιώκει στ� πλαίσι� της άσκησης των κ�ινών π�λιτικών και δράσεων
στ� πεδί� των ε6ωτερικών σ�έσεων:

∆ύ� στ!��υς συνδε!µεν�υς µε την εκδήλωση αλληλεγγύης πρ�ς τρίτες �ώρες, �ι 
�π�ί�ι συνδυά.�υν �ικ�ν�µικ! και κ�ινωνικ! (ανθρωπιστικ!) �αρακτήρα. O πρώτ�ς 
επικεντρώνεται στις αναπτυσσ!µενες �ώρες, στις �π�ίες η Ένωση πρέπει να πρ�ωθήσει
µια (ιώσιµη ανάπτυ6η, η �π�ία να είναι σ�αιρική δηλαδή να καλύπτει και τα �ικ�ν�µικά
και τα κ�ινωνικά και τα περι(αλλ�ντικά .ητήµατα έτσι, ώστε να επιτευ�θεί η «ε6άλειψη
της �τώ�ειας» (άρθρ� III-193 παρ. 2δ)). O δεύτερ�ς α��ρά αδιακρίτως πληθυσµ�ύς, �ώ-
ρες και περι��ές πρ�ς τ�υς �π�ί�υς πρέπει να παρέ�εται απ! την Ένωση συνδρ�µή για
να αντιµετωπίσ�υν �υσικές ή ανθρωπ�γενείς καταστρ��ές (άρθρ� III-193 παρ. 2.)). Mε
την καθιέρωση των συγκεκριµένων στ!�ων η Ένωση θα επι(ε(αιώσει τ�ν ισ�υρισµ! !τι
απ�τελεί δια�ρ�νικά τ�ν παράγ�ντα µε τη µεγαλύτερη συνεισ��ρά στη δράση της διε-
θν�ύς κ�ιν!τητας για την ανάπτυ6η των �τω�ών �ωρών και γενικ!τερα για την παρ��ή
στήρι6ης σε αυτ�ύς π�υ πλήττ�νται απ! πάσης �ύσεως γεγ�ν!τα.

Ένα στ!�� απ�κλειστικά �ικ�ν�ν�µικ�ύ-εµπ�ρικ�ύ �αρακτήρα π�υ συνίσταται
στην �υσιαστική συµµετ��ή !λων ανε6αιρέτως των κρατών πλ�υσίων και λιγ!τερ� ανε-
πτυγµένων στις �ικ�ν�µικές συναλλαγές σε παγκ!σµια κλίµακα, ήτ�ι στην «πρ�ώθηση
της ενσωµάτωσης !λων των �ωρών στην παγκ!σµια �ικ�ν�µία» (άρθρ� III-193 παρ. 2ε)).
H ενσωµάτωση αυτή θα επιδιω�θεί µε την εµ(άθυνση και επέκταση της διαδικασίας α-
πελευθέρωσης των συναλλαγών και, πι� συγκεκριµένα, !πως ρητά ανα�έρεται, «µέσω
της σταδιακής κατάργησης των περι�ρισµών τ�υ διεθν�ύς εµπ�ρί�υ». Για δεύτερη ��ρά
συνεπώς πρ�τείνεται να συµπεριλη�θεί, στ�ν καταστατικ! �άρτη της Ένωσης, ειδική 
ανα��ρά στην ελευθερία τ�υ εµπ�ρί�υ αυτή τη ��ρά ως µέσ� για την επίτευ6η της πα-
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γκ!σµιας �ικ�ν�µικής �λ�κλήρωσης. Στ� σηµεί� αυτ! αναδεικνύεται !�ι µ!ν� � ε6ω-
στρε�ής πρ�σανατ�λισµ!ς της Ένωσης, ως θεσµ�ύ της διεθν�ύς �ικ�ν�µικής κ�ιν!τη-
τας, αλλά επιπλέ�ν και η �ικ�υµενική (παγκ!σµια) διάσταση τ�υ �ράµατ!ς της (vision
mondialiste) για τις διεθνείς εµπ�ρικές σ�έσεις. Aν και περι�ερειακής εµ(έλειας �ντ!τη-
τα, εν τ�ύτ�ις δεν περι�ρί.εται σε µία αντίστ�ι�η πρ�σέγγιση των εν λ!γω σ�έσεων, αλλά
πρ�κρίνει µια συνεργασία σ�αιρική, π�υ απευθύνεται σε !λα τα κράτη-εταίρ�υς τ�υ διε-
θν�ύς �ικ�ν�µικ�ύ συστήµατ�ς και µία θεώρηση, π�υ στ��εύει να καταστήσει τ� εν λ!-
γω σύστηµα συµµετρικ! και ισ�ρρ�πηµέν� και συνεπώς κατάλληλ� να ανταπ�κριθεί στις
απαιτήσεις της παγκ�σµι�π�ιηµένης �ικ�ν�µίας.

Ένα στ!�� θεσµικ�ύ �αρακτήρα, π�υ ασ�αλώς συµπεριλαµ(άνει και την �ικ�ν�µική
διάσταση των διεθνών σ�έσεων και συνίσταται στην εγκαθίδρυση «εν!ς διεθν�ύς συστή-
µατ�ς (ασι.�µέν�υ σε ενισ�υµένη π�λυµερή συνεργασία και �ρηστή παγκ!σµια διακυ-
(έρνηση» (άρθρ� III-193 παρ. 2η)). H δια�είριση των διεθνών σ�έσεων και πρ�(ληµάτων
θα έπρεπε να επι�ειρείται στ� πλαίσι� εν!ς π�λυµερ�ύς συστήµατ�ς µε τη συµµετ��ή 
!λων και πρ�ς !�ελ�ς !λων �ωρίς διακρίσεις και επιλεκτικές ρυθµίσεις.

E6ειδικεύ�ντας ακ!µη περισσ!τερ� τ�υς στ!��υς της ε6ωτερικής δράσης της Ένω-
σης σε κάθε τ�µέα 6ε�ωριστά, τ� Σ�έδι� Συνθήκης ανα�έρεται:

A. Στ� κε�άλαι� III τ�υ Tίτλ�υ V στην K�ινή Eµπ�ρική Π�λιτική και επι(ε(αιών�-
ντας σε µεγάλ� (αθµ! τη διατύπωση της Συνθήκης περί ίδρυσης της Eυρωπαϊκής K�ιν!-
τητας (άρθρ� 131 ΣυνθEK), πρ�κρίνει ως απ�στ�λή της Ένωσης τη συµ(�λή «για τ� κ�ι-
ν! συµ�έρ�ν, στην αρµ�νική ανάπτυ6η των παγκ�σµί�υ εµπ�ρί�υ, στην πρ��δευτική κα-
τάργηση των περι�ρισµών στις διεθνείς συναλλαγές και στις άµεσες 6ένες επενδύσεις, και
στ�ν περι�ρισµ! των τελωνειακών και άλλων �ραγµών» (άρθρ� III-216). ∆εν πρ!κειται
λ�ιπ!ν για ένα κλειστ! εµπ�ρικ! �ρ�ύρι� αλλά για µια περι�ερειακή �ικ�ν�µική ένωση
π�υ πρ�σ�ωρεί στις αρ�ές τ�υ ελεύθερ�υ εµπ�ρί�υ ενώ ιδιαίτερης σηµασίας, σε σ�έση µε
την ισ�ύ�υσα διάτα6η τ�υ άρθρ�υ 131 ΣυνθEK, είναι η ανα��ρά στη ανάγκη απελευθέ-
ρωσης απ! πάσης �ύσεως περι�ρισµ�ύς !�ι µ!ν� των εµπ�ρικών συναλλαγών αγαθών
και υπηρεσιών, µε την στενή κλασσική ένν�ια τ�υ !ρ�υ, µε τρίτες �ώρες αλλά και των ε-
πενδύσεων π�υ πραγµατ�π�ι�ύνται στα διά��ρα κράτη απ! υπηκ!�υς άλλων κρατών.

Ωστ!σ� στ� άρθρ� III-224 πρ�τείνεται να θεσπισθεί η δυνατ!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ
Yπ�υργών να πρ�(εί σε µερική ή �λ�κληρωτική µείωση ή διακ�πή των �ικ�ν�µικών και
�ρηµατ��ικ�ν�µικών σ�έσεων µε τρίτες �ώρες, στην περίπτωση κατά την �π�ία η εν λ!-
γω µείωση ή διακ�πή πρ�(λέπεται απ! ευρωπαϊκή απ!�αση σ�ετικά µε θέση ή δράση
της Ένωσης, η �π�ία ελή�θη σύµ�ωνα µε τις διατά6εις της κ�ινής ε6ωτερικής π�λιτικής
και π�λιτικής ασ�άλειας. H µείωση ή διακ�πή υλ�π�ιείται µε την έκδ�ση απ! τ� Συµ-
(�ύλι� Yπ�υργών, π�υ απ��ασί.ει µε ειδική πλει�ψη�ία, ύστερα απ! κ�ινή πρ!ταση
τ�υ Yπ�υργ�ύ E6ωτερικών της Ένωσης και της Eπιτρ�πής των αναγκαίων ευρωπαϊκών
καν�νισµών ή απ��άσεων. H λήψη περι�ριστικών µέτρων στ�ν �ικ�ν�µικ! και �ρηµα-
τ��ικ�ν�µικ! τ�µέα µπ�ρεί να στρέ�εται εναντί�ν �υσικών ή ν�µικών πρ�σώπων, �µά-
δων ή µη κρατικών �ντ�τήτων. Στ� ισ�ύ�ν πρωτ�γενές κ�ιν�τικ! δίκαι� αντίστ�ι�η διά-
τα6η θεσπί.εται απ! τ� άρθρ� 301 ΣυνθEK, δυνάµει της �π�ίας κάθε ��ρά, π�υ µία κ�ι-
νή θέση ή µία δράση, π�υ υι�θετ�ύνται δυνάµει των διατά6εων της Συνθήκης ίδρυσης της
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Eυρωπαϊκής Ένωσης σ�ετικών µε την K�ινή E6ωτερική Π�λιτική και Π�λιτική Aσ�ά-
λειας (KEΠΠA), πρ�(λέπ�υν µια ενέργεια της K�ιν!τητας µε στ!�� τη µείωση ή τη δια-
κ�πή εν µέρει ή συν�λικά των �ικ�ν�µικών σ�έσεων µε ένα ή περισσ!τερα τρίτα κράτη,
τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών, ύστερα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής, λαµ(άνει µε ειδική πλει-
�ψη�ία τα αναγκαία επείγ�ντα µέτρα.

Συνα�ής µε την απελευθέρωση των εµπ�ρικών συναλλαγών µε τρίτες εκτ!ς Ένωσης
�ώρες, η �π�ία επιδιώκεται στ� πλαίσι� της κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής είναι η ελεύθερη
κυκλ���ρία των κε�αλαίων, η �π�ία επιδιώκεται να διασ�αλισθεί µε τη θεσπι.!µενη
στ� άρθρ� III-45 Σ�Συντ απαγ!ρευση των περι�ρισµών τ!σ� στις κινήσεις κε�αλαίων, !-
σ� και στις πληρωµές µετα6ύ των κρατών µελών αλλά και µετα6ύ των κρατών µελών και
τρίτων κρατών. Ωστ!σ� δεν θίγεται απ! την παραπάνω διάτα6η η ε�αρµ�γή έναντι τρί-
των κρατών των περι�ρισµών, π�υ ίσ�υαν στις 31-12-1993 δυνάµει τ�υ εθνικ�ύ δικαί�υ ή
τ�υ δικαί�υ της Ένωσης, π�υ διέπ�υν τις κινήσεις κε�αλαίων απ! ή πρ�ς τρίτες �ώρες
και �ι �π�ί�ι (περι�ρισµ�ί) α��ρ�ύν στις άµεσες επενδύσεις,1 µετα6ύ των �π�ίων �ι ε-
πενδύσεις σε ακίνητα, την εγκατάσταση, την παρ��ή �ρηµατ�πιστωτικών υπηρεσιών ή
την εισαγωγή τίτλων σε κε�αλαιαγ�ρές (άρθρ� III-46 παρ. 1).

H ρύθµιση της κίνησης κε�αλαίων απ! ή πρ�ς τρίτες �ώρες, π�υ α��ρ�ύν τις ως άνω
επενδύσεις, την εγκατάσταση, την παρ��ή �ρηµατ�πιστωτικών υπηρεσιών, υλ�π�ιείται
µε µέτρα π�υ θεσπί.�νται απ! ευρωπαϊκ! ν!µ� ή ν!µ� πλαίσι� και τα �π�ία πρέπει να
συµ(άλλ�υν στην επίτευ6η τ�υ στ!��υ της ελεύθερης διακίνησης κε�αλαίων µετα6ύ
κρατών µελών και τρίτων �ωρών.

Πρ�(λέπεται η δυνατ!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών να θεσπίσει τα απ�λύτως α-
ναγκαία µέτρα διασ�άλισης έναντι τρίτων �ωρών, εκδίδ�ντας µετά απ! πρ!ταση της
Eπιτρ�πής και δια(�ύλευση µε τ� Eυρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι�, ευρωπαϊκ�ύς καν�νισµ�ύς
ή απ��άσεις. Aπαραίτητη πρ�ϋπ!θεση είναι η πρ!κληση ή η απειλή πρ!κλησης, λ!γω 
ε6αιρετικών περιστάσεων, σ�(αρών δυσ�ερειών στη λειτ�υργία της �ικ�ν�µικής και ν�-
µισµατικής ένωσης ενώ τ� �ρ�νικ! διάστηµα ισ�ύ�ς των µέτρων αυτών δεν µπ�ρεί να 
υπερ(αίνει τ�υς έ6ι µήνες (άρθρ� III-48).

B. Στ� Kε�άλαι� IV Συνεργασία µε τρίτες �ώρες και ανθρωπιστική (�ήθεια και ειδι-
κ!τερα:

Στ� Tµήµα 1 στη Συνεργασία µε την Aνάπτυ6η θέτ�ντας ως στ!�� της π�λιτικής της
Ένωσης τ�ν περι�ρισµ! και, µακρ�πρ!θεσµα, την ε6άλειψη της �τώ�ειας (άρθρ� III-218
παρ. 1 εδ. 2) στις αναπτυσσ!µενες �ώρες.

Στ� Tµήµα 2 στην Oικ�ν�µική, Xρηµατ��ικ�ν�µική και Tε�νική Συνεργασία θέτ�-
ντας ως στ!�� την ανάληψη απ! την Ένωση συµ(ατών πρ�ς την αναπτυ6ιακή της 
π�λιτική δράσεων �ικ�ν�µικής, �ρηµατ��ικ�ν�µικής και τε�νικής συνεργασίας µε τρί-
τες �ώρες π�υ δεν ανήκ�υν στην κατηγ�ρία των αναπτυσσ�µένων �ωρών (άρθρ� III-
221 παρ. 1).
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Στ� Tµήµα 3 Aνθρωπιστική B�ήθεια, θέτ�ντας ως στ!�� της Ένωσης την έγκαιρη πα-
ρ��ή ανθρωπιστικής (�ήθειας, συνδρ�µής και πρ�στασίας στ�υς πληθυσµ�ύς τρίτων
�ωρών π�υ πλήττ�νται απ! �υσικές ή ανθρωπ�γενείς καταστρ��ές ώστε να αντιµετωπί-
σ�υν τις ανθρωπιστικές ανάγκες π�υ πρ�κύπτ�υν απ! αυτές τις καταστάσεις (άρθρ� III-
223 παρ. 1 εδ. 2).

2. T� γενικ
 πλαίσι� της ε8ωτερικής δράσης της Ένωσης

H δράση της Ένωσης για την επίτευ6η των ε6ωτερικών στ!�ων της θα έπρεπε να διέ-
πεται απ! �ρισµένες γενικές αρ�ές.

Έτσι, στ� Σ�έδι� Συνθήκης πρ�τείνεται να θεσπισθεί η υπ��ρέωση των κρατών µε-
λών να συνεργά.�νται καλ!πιστα σε (άση αµ�ι(αι!τητας µε την Ένωση (άρθρ� 5 παρ. 2
εδ. 1). H υπ��ρέωση αυτή έ�ει και θετικ! περιε�!µεν� µε την ένν�ια !τι πρέπει να «διευ-
κ�λύν�υν την Ένωση στην εκπλήρωση της απ�στ�λής της» αλλά και αρνητικ! περιε�!-
µεν� π�υ συνίσταται στην παράλειψη λήψης µέτρων π�υ µπ�ρ�ύν να θέσ�υν σε κίνδυν�
την υλ�π�ίηση των σκ�πών τ�υ Συντάγµατ�ς και συνεπώς και των πρ�ανα�ερθέντων
σκ�πών της ́ Eνωσης στ� πεδί� των διεθνών �ικ�ν�µικών σ�έσεων (άρθρ� 5 παρ. 2 εδ. 2).

Oι π�λιτικές και δράσεις της Ένωσης στ�υς διά��ρ�υς τ�µείς πρέπει να διακρίν�νται
απ! συν��ή για τη διασ�άλιση της �π�ίας πρέπει να µεριµνά αυτή (άρθρ� III-1 τ�υ Tίτ-
λ�υ I Pήτρες Γενικής E�αρµ�γής τ�υ Mέρ�υς III Π�λιτικές και Λειτ�υργία της Ένωσης).
Έτσι, η π�λιτική στ�ν τ�µέα τ�υ ε6ωτερικ�ύ εµπ�ρί�υ δεν πρέπει λ.�. να διαµ�ρ�ώνεται
και να υλ�π�ιείται κατά τρ!π� π�υ να υπ�ν�µεύει την π�λιτική της Ένωσης στ�υς άλ-
λ�υς τ�µείς ε6ωτερικών σ�έσεων, !πως την π�λιτική της συνεργασίας για την ανάπτυ6η.
Oι ε6ωτερικές π�λιτικές και δράσεις πρέπει να αναπτύσσ�νται συµπληρωµατικά έτσι, ώ-
στε να καλύπτ�νται συµµετρικά, σ�αιρικά και ισ�ρρ�πηµένα !λ�ι �ι στ!��ι π�υ θέτει τ�
Σ�έδι� Συντάγµατ�ς. H Ένωση πρέπει να επιδιώκει την εκπλήρωση !λων των στ!�ων
και !�ι �ρισµένων απ! αυτ�ύς σε (άρ�ς των υπ!λ�ιπων για αυτ! και πρέπει να λαµ(άνει
υπ!ψη τ� πλήρες �άσµα των στ!�ων της.

H υπ��ρέωση διασ�άλισης της συν��ής πρ�(λέπεται και σε άλλη διάτα6η τ�υ Σ�εδί-
�υ Συντάγµατ�ς και δη στ� άρθρ� III-193 παρ. 3 εδ. 2, τ� �π�ί� θεσπί.ει την υπ��ρέωση
της Ένωσης να διασ�αλί.ει τη συν��ή µετα6ύ των δια�!ρων τ�µέων της ε6ωτερικής δρά-
σης της καθώς και µετα6ύ αυτών και των π�λιτικών π�υ ε�αρµ!.ει σε άλλ�υς τ�µείς. 
H διασ�άλιση της συν��ής εµπίπτει στην αρµ�δι!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών και
της Eπιτρ�πής τ� έργ� των �π�ίων υπ�στηρί.εται απ! τ�ν Yπ�υργ! E6ωτερικών της
Ένωσης.

Στ� άρθρ� III-193 παρ. 1 εδ. 2 τ�υ Kε�αλαί�υ I ∆ιατά6εις Γενικής E�αρµ�γής τ�υ
Tίτλ�υ V E6ωτερική ∆ράση της Ένωσης πρ�(λέπεται η ανάπτυ6η σ�έσεων και η δηµι-
�υργία εταιρικών σ�έσεων της Ένωσης µε τρίτες �ώρες και διεθνείς περι�ερειακ�ύς ή
παγκ!σµι�υς �ργανισµ�ύς. ∆ιευκρινί.εται, !τι �ι εν λ!γω �ώρες και �ργανισµ�ί πρέπει
να πρ�ωθ�ύν και αυτές συγκεκριµένες θεµελιώδεις α6ίες �ι �π�ίες απ�τελ�ύν γνώµ�να
της ε6ωτερικής δράσης της Ένωσης και �ι �π�ίες «έ��υν εµπνεύσει τη δηµι�υργία, την α-
νάπτυ6η και τη διεύρυνσή της». Iδιαίτερη θέση στ� α6ιακ! αυτ! σύστηµα καταλαµ(ά-
ν�υν η αρ�ή της δηµ�κρατίας, τ�υ κράτ�υς δικαί�υ, της �ικ�υµενικ!τητας και τ�υ αδι-
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αίρετ�υ των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, τ�υ σε(ασµ�ύ
της ανθρώπινης α6ι�πρέπειας, της ισ!τητας και αλληλεγγύης και τ�υ σε(ασµ�ύ τ�υ διε-
θν�ύς δικαί�υ.

3. H /ύση των αρµ�δι�τήτων της E.E. στ�υς τ�µείς της ε8ωτερικής δράσης

Σ�ετικά µε τη δυνατ!τητα της Ένωσης να διαµ�ρ�ώνει, υλ�π�ιεί, ε�αρµ!.ει π�λιτι-
κές, δυνατ!τητα, π�υ απ�ρρέει απ! τη ν�µική της πρ�σωπικ!τητα, στ� Σ�έδι� Συντάγ-
µατ�ς πρ�(λέπεται η αρ�ή της ανάθεσης στην Ένωση αρµ�δι�τήτων, απ! την �π�ία διέ-
πεται η �ρι�θέτησή τ�υς (άρθρ� 9 παρ. 1 εδ. 1). H αρ�ή αυτή συνιστά τ� µέσ� για να δι-
ευκρινισθεί-απ�σα�ηνισθεί σε π�ι�ύς τ�µείς είναι αρµ!δια να δρα η Ένωση ως τέτ�ια
και σε π�ι�ύς τα κράτη µέλη της.

Έτσι, σύµ�ωνα µε αυτήν «η Ένωση ενεργεί εκτ!ς των �ρίων των αρµ�δι�τήτων π�υ
της αναθέτ�υν τα κράτη µέλη στ� Σύνταγµα για την επίτευ6η των στ!�ων τ�υς �π�ί�υς
αυτ! �ρί.ει» (άρθρ� 9 παρ. 2 εδ. 1). Kάθε αρµ�δι!τητα η �π�ία δεν ανατίθεται στην
Ένωση στ� πλαίσι� τ�υ Συντάγµατ�ς ανήκει στα κράτη µέλη» (άρθρ� 9 παρ. 2 εδ. 2).
Στην ανάθεση ανα�έρεται και τ� άρθρ� 1 παρ. 1 εδ. 1 δυνάµει τ�υ �π�ί�υ « ...τ� παρ!ν
Σύνταγµα ιδρύει την Eυρωπαϊκή Ένωση, στην �π�ία τα κράτη µέλη αναθέτ�υν αρµ�-
δι!τητες για την επίτευ6η των κ�ινών τ�υς στ!�ων». Συνεπώς και στ� Σ�έδι� Συντάγµα-
τ�ς δεν πρ�τείνεται να θεσπισθεί η γενική αρµ�δι!τητα της Ένωσης, η �π�ία θα της επέ-
τρεπε να ενεργεί σε !λ�υς τ�υς τ�µείς δράσης εν!ς κράτ�υς. H Ένωση θα ασκεί τις αρ-
µ�δι!τητες π�υ τα κράτη µέλη της µετα(ι(ά.�υν. H άσκηση των εν λ!γω αρµ�δι�τήτων
θα γίνεται σε «κ�ιν�τική (άση» απ! τα αρµ!δια !ργανα της Ένωσης.

Eίναι δεδ�µέν�, !τι ανατίθεται, αναγνωρί.εται στην Ένωση να δρα στ�υς τ�µείς των
ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών σ�έσεων π�υ πρ�ανα�έρθηκαν στ� τµήµα 1 της παρ�ύσας µε-
λέτης. Aυτ! π�υ απ�µένει και είναι κρίσιµ� να ε6ετασθεί είναι αν στ�υς τ�µείς αυτ�ύς η
Ένωση διαθέτει απ�κλειστική αρµ�δι!τητα ή συντρέ��υσα αρµ�δι!τητα µε τα κράτη
µέλη. Στ� .ήτηµα αυτ!, π�υ κατά τ� παρελθ!ν εί�ε πρ�καλέσει την εκδήλωση «αντιδι-
κιών» στ� εσωτερικ! της Ένωσης και εί�ε καταστεί αντικείµεν� δια��ρετικών πρ�σεγγί-
σεων και ερµηνειών απ! τα !ργανα και τα κράτη µέλη αυτής, τ� Σ�έδι� Συντάγµατ�ς 
επι�ειρεί να «6εκαθαρίσει τ� τ�πί�», να διαµ�ρ�ώσει ένα σα�έστερ� πλαίσι� δεδ�µέν�υ,
!τι περιέ�ει ρητή απαρίθµηση των τ�µέων π�υ υπάγ�νται στην απ�κλειστική ε6�υσία της
Ένωσης και εκείνων π�υ ε6αιρ�ύνται απ! αυτή.

Έτσι, στ� άρθρ� 12 παρ. 1 ανα�έρ�νται �ι τ�µείς στ�υς �π�ί�υς «η Ένωση διαθέτει
απ�κλειστική αρµ�δι!τητα» µετα6ύ των �π�ίων και τρεις, π�υ α��ρ�ύν τις ε6ωτερικές
�ικ�ν�µικές σ�έσεις ή αλλιώς τις ε6ωτερικές �ικ�ν�µικές π�λιτικές της Ένωσης και είναι
η ν�µισµατική π�λιτική για τα κράτη µέλη π�υ συµµετέ��υν στην ευρω-.ώνη, δηλαδή 
«έ��υν υι�θετήσει τ� ευρώ», η κ�ινή εµπ�ρική π�λιτική και η συνδε!µενη µε αυτή τελω-
νειακή ένωση. Στ�υς συγκεκριµέν�υς τ�µείς, µ!ν� η Ένωση έ�ει την ε6�υσία να ν�µ�θε-
τεί και να εκδίδει ν�µικά δεσµευτικές πρά6εις ενώ τα ίδια τα κράτη µέλη δεν έ��υν αυτή
τη δυνατ!τητα εκτ!ς αν ε6�υσι�δ�τηθ�ύν για τ� σκ�π! αυτ! απ! την Ένωση ή αν πρ!-
κειται για την ε�αρµ�γή πρά6εων τις �π�ίες αυτή έ�ει θεσπίσει. 
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Πρέπει να διευκρινισθεί, !τι η αρµ�δι!τητα της Ένωσης για σύναψη διεθνών συµ�ω-
νιών για τα ν�µισµατικά ή συναλλαγµατικά .ητήµατα δεν είναι απ�κλειστική, !πως θα 
αναλυθεί εν συνε�εία.

Aντίθετα, στ�υς υπ!λ�ιπ�υς τ�µείς διεθνών �ικ�ν�µικών σ�έσεων, δηλαδή σε αυτ!ν
της αναπτυ6ιακής συνεργασίας, της �ικ�ν�µικής, �ρηµατ��ικ�ν�µικής και τε�νικής συ-
νεργασίας και της ανθρωπιστικής (�ήθειας, η Ένωση δεν διαθέτει απ�κλειστική, αλλά
συντρέ��υσα αρµ�δι!τητα (άρθρ� 13 παρ. 1) µε την ένν�ια, !τι η Ένωση «έ�ει αρµ�δι!-
τητα να αναλαµ(άνει δράσεις και να ασκεί κ�ινή π�λιτική �ωρίς η άσκηση της αρµ�δι!-
τητας αυτής να έ�ει ως απ�τέλεσµα να εµπ�δί.ει (να απ�κλείει) την άσκηση των αρµ�-
δι�τήτων των κρατών µελών» (άρθρ� 13 παρ. 4). Στ�υς τ�µείς συντρέ��υσας αρµ�δι!τη-
τας, η Ένωση και τα κράτη µέλη δύνανται να ν�µ�θετ�ύν και να εκδίδ�υν ν�µικά δε-
σµευτικές πρά6εις (άρθρ� 11 παρ. 2 εδ. 1).

Eιδικ!τερα, !σ�ν α��ρά στ�ν τ�µέα της αναπτυ6ιακής συνεργασίας, πρ�τείνεται να
καθ�ρισθεί, !τι και η Ένωση και τα κράτη µέλη έ��υν ε6�υσία να ενεργ�ύν, να διαµ�ρ-
�ών�υν και να ε�αρµ!.�υν π�λιτικές καθώς και να διευκρινισθεί, !τι η π�λιτική της
Ένωσης στ�ν τ�µέα αυτ! και �ι αντίστ�ι�ες π�λιτικές των κρατών µελών «αλληλ�συ-
µπληρών�νται και αλληλ�ενισ�ύ�νται» (άρθρ� III-218 παρ. 1 εδ. 2), έτσι, ώστε να απ�-
τρέπεται τ� ενδε�!µεν� αντί�ασης ή και σύγκρ�υσης µετα6ύ των π�λιτικών αυτών.

O καν!νας της αλληλ�συµπληρωµατικ!τητας και της αλληλ�ενίσ�υσης των δράσεων
της Ένωσης και των κρατών µελών της πρέπει να διέπει και τ�ν τ�µέα της �ικ�ν�µικής,
�ρηµατ��ικ�ν�µικής και τε�νικής συνεργασίας µε τρίτες �ώρες (άρθρ� III-221, παρ. 1 εδ.
3), καθώς και αυτ!ν της παρ��ής ανθρωπιστικής (�ήθειας (άρθρ� III-223 παρ. 1 εδ. 3).

Tα κράτη µέλη δύνανται συνεπώς να ενεργ�ύν στ�υς παραπάνω τ�µείς αρκεί να επι-
διώκ�υν και αυτά την εκπλήρωση των πρ�(λεπ�µένων στ� Σύνταγµα στ!�ων της Ένω-
σης και να συµ(άλλ�υν σε αυτή και !�ι να αναπτύσσ�υν δράση, π�υ υπ�ν�µεύει την επί-
τευ6η των στ!�ων αυτών. H άσκηση των αρµ�δι�τήτων των κρατών πρέπει να ε6υπηρε-
τεί την πρ�ώθηση των εν λ!γω στ!�ων και !�ι ανταγωνιστικών στ!�ων (άρθρ� 5 παρ. 2
εδ. 2 Σ�εδί�υ).

4. T� περιε-
µεν� των ε8ωτερικών �ικ�ν�µικών π�λιτικών της E.E.

Ένα κρίσιµ� .ήτηµα, π�υ συνδέεται µε τις π�λιτικές και δράσεις της Ένωσης στ� πε-
δί� των ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών της σ�έσεων, α��ρά τ� �υσιαστικ! περιε�!µεν! τ�υς ή
αλλιώς την έκταση τ�υ πεδί�υ ε�αρµ�γής τ�υς, δηλαδή τ� π�ιά θέµατα ρυθµί.�νται µε
απ��άσεις και πρά6εις, π�υ εκδίδ�νται-θεσπί.�νται απ! τα !ργανα της Ένωσης.

Στ� άρθρ� I-217 παρ. 1 εδ. 1 καθ�ρί.εται τ� περιε�!µεν� της κ�ινής εµπ�ρικής π�λι-
τικής, τ� �π�ί� πρ�τείνεται να είναι ευρύτερ� ώστε να συµπεριλά(ει ρητά νέ�υς τ�µείς �ι
�π�ί�ι ε6αιρ�ύνται µε (άση τ� ισ�ύ�ν άρθρ� 133 ΣυνθEK. H διεύρυνση αυτή καθίσταται
αναγκαία έτσι, ώστε να διασ�αλισθεί η αντιστ�ί�ιση µε τ� σ�αιρικ! �αρακτήρα των 
εµπ�ρικών διαπραγµατεύσεων, π�υ διε6άγ�νται στ� πλαίσι� τ�υ Παγκ�σµί�υ Oργανι-
σµ�ύ Eµπ�ρί�υ (ΠOE) και να ενισ�υθεί η θέση και � ρ!λ�ς της Ένωσης σε αυτές. Έτσι,
στην απ�κλειστική αρµ�δι!τητα της Ένωσης θα έπρεπε να υπάγ�νται:

H τρ�π�π�ίηση των δασµ�λ�γικών συντελεστών.
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H σύναψη δασµ�λ�γικών και εµπ�ρικών συµ�ωνιών τ!σ� στ�ν τ�µέα των εµπ�ρευ-
µατικών συναλλαγών !σ� και σε αυτ!ν των υπηρεσιών.

H ρύθµιση θεµάτων πνευµατικής ιδι�κτησίας π�υ συνδέ�νται µε εµπ!ρι�.
H λήψη απ��άσεων και η θέσπιση µέτρων σ�ετικά µε τις άµεσες 6ένες επενδύσεις.
H εν�π�ίηση των µέτρων απελευθέρωσης.
H π�λιτική των ε6αγωρών.
H ε�αρµ�γή µέτρων εµπ�ρικής άµυνας µε στ!�� την αντιµετώπιση αθέµιτων εµπ�ρι-

κών πρακτικών τρίτων �ωρών !πως η πρακτική ε6αγωγής αγαθών σε τιµές ντάµπιγκ κα-
θώς και η ��ρήγηση εκ µέρ�υς τρίτων �ωρών επιδ�τήσεων στις ε6αγωγές αγαθών.

Θα λέγαµε, !τι επιδιώκεται να θεσπισθεί µε τ� πρ�τειν!µεν� Σ�έδι� η απ�κλειστική
αρµ�δι!τητα της Ένωσης σε !λ�υς τ�υς τ�µείς διεθνών συναλλαγών, π�υ απ�τελ�ύν 
αντικείµεν� διαπραγµατεύσεων στ� πλαίσι� τ�υ ΠOE, πρ�κειµέν�υ σε περίπτωση µελ-
λ�ντικής σύναψης π�λυµερ�ύς συµ�ωνίας για κάθε ένα απ! τα παραπάνω θέµατα η
Ένωση να διαθέτει την ε6�υσία να ενεργήσει ως τέτ�ια �ωρίς αµ�ισ(ητήσεις και �ωρίς
να απαιτείται η σύµπρα6η των κρατών µελών. Bέ(αια, πρέπει να τ�νισθεί, !τι και κατά
τ� παρελθ!ν στ� πλαίσι� των ∆ιακυ(ερνητικών ∆ιασκέψεων για την τρ�π�π�ίηση της
Συνθήκης περί ίδρυσης1 της Eυρωπαϊκής K�ιν!τητας (1991, 1997 και 2000) αν και εί�ε
πρ�ταθεί η σηµαντική διεύρυνση τ�υ πεδί�υ ε�αρµ�γής της κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής,
εν τ�ύτ�ις τ� τελικ! απ�τέλεσµα, !πως απ�τυπώθηκε στις σ�ετικές διατά6εις τ�υ άρθρ�υ
133 (πρώην 113) ΣυνθEK ήταν περι�ρισµέν� και δεν �δήγησε στην �υσιαστική ενίσ�υση
της κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής �ύτε πρ�ήγαγε τ� στ!�� της κατ��ύρωσης της κ�ιν�τ�-
π�ίησης !λ�υ τ�υ �άσµατ�ς των ε6ωτερικών εµπ�ρικών σ�έσεων της Ένωσης. Πράγµα-
τι, σε σηµαντικ�ύς τ�µείς στην �υσία καθιερώθηκε η παλινδρ!µηση ανάµεσα στην πρ�-
σπάθεια για κ�ιν�π�ίηση και στην απ!πειρα για επανεθνικ�π�ίηση της ε6ωτερικής 
εµπ�ρικής π�λιτικής (υπηρεσίες, πνευµατική ιδι�κτησία) ενώ !σ�ν α��ρά στις 6ένες 
άµεσες επενδύσεις αυτές έ��υν �λ�κληρωµατικά ε6αιρεθεί απ! τ� πεδί� της κ�ινής ε-
µπ�ρικής π�λιτικής.

H διαµ!ρ�ωση και υλ�π�ίηση της κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής δεν γίνεται στ� κεν!
αλλά εντ!ς των �ρίων, π�υ θέτ�υν α�’ εν!ς �ι γενικ�ί στ!��ι της ε6ωτερικής δράσης της
Ένωσης, π�υ καθ�ρί.�νται στ� άρθρ� III-193 παρ. 2 και α�’ ετέρ�υ �ι αρ�ές, π�υ σύµ-
�ωνα µε τ� άρθρ� III-193 παρ. 1 κα παρ. 3 διέπ�υν την εν λ!γω δράση της.

Στ� Tµήµα 1 Συνεργασία για την Aνάπτυ6η τ�υ Kε�αλαί�υ IV Συνεργασία µε τρίτες
�ώρες και ανθρωπιστική (�ήθεια, καθ�ρί.εται, !τι η π�λιτική της Ένωσης για την ανά-
πτυ6η των αναπτυσσ�µένων �ωρών περιλαµ(άνει τη λήψη κάθε µέτρ�υ, π�υ µπ�ρεί να
συµ(άλλει στ�ν περι�ρισµ! της �τώ�ειας (άρθρ� III-218 εδ. 3) και τ� �π�ί� µπ�ρεί να λά-
(ει τη µ�ρ�ή π�λυετ�ύς πρ�γράµµατ�ς συνεργασίας µε τις συγκεκριµένες αυτές �ώρες ή
πρ�γράµµατ�ς µε θεµατική πρ�σέγγιση (άρθρ� III-219 παρ. 1) ή γενικ!τερα πρ�γράµ-
µατ�ς παρ��ής (�ήθειας πρ�ς αυτές (άρθρ� III-220 παρ. 1 εδ. 1). Σύµ�ωνα µε τ� άρθρ�
III-221 παρ. 1 εδ. 1, στ� πλαίσι� της Oικ�ν�µικής, Xρηµατ��ικ�ν�µικής και Tε�νικής Συ-
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νεργασίας µε τρίτες �ώρες, η Ένωση αναλαµ(άνει δράσεις �ικ�ν�µικής, �ρηµατ��ικ�-
ν�µικής και τε�νικής συνεργασίας περιλαµ(αν�µένης της παρ��ής συνδρ�µής ιδίως �ρη-
µατ��ικ�ν�µικής, µε άλλες τρίτες �ώρες πλην των αναπτυσσ�µένων.

5. T� Θεσµικ
 Σύστηµα άσκησης των ε8�υσιών της E.E. ως υπ�κείµεν�υ των διε-
θνών �ικ�ν�µικών σ-έσεων

5.1. T� γενικ
 πλαίσι�

Στη διαδικασία διαµ!ρ�ωσης και υλ�π�ίησης των ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών π�λιτι-
κών της Ένωσης εµπλέκ�νται !λα τα θεσµικά !ργανά της (Eυρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι�, Eυ-
ρωπαϊκ! Συµ(�ύλι�, Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή, Συµ(�ύλι� Yπ�υργών) καθώς και � Yπ�υρ-
γ!ς E6ωτερικών της Ένωσης ως Aντιπρ!εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής. Tα  εν λ!γω
!ργανα συγκρ�τ�ύν τ� «ενιαί� θεσµικ! πλαίσι�, π�υ απ�σκ�πεί στην επιδίω6η των στ!-
�ων της Ένωσης» (άρθρ� 18 παρ. 1 τ�υ Kε�αλαί�υ I Θεσµικ! Πλαίσι� τ�υ Tίτλ�υ IV Tα
!ργανα της Ένωσης) και επ�µένως και αυτών, π�υ α��ρ�ύν στις ε6ωτερικές �ικ�ν�µι-
κές σ�έσεις της. Bασική απ�στ�λή των �ργάνων αυτών είναι η διασ�άλιση της συν��ής,
της απ�τελεσµατικ!τητας και της συνέ�ειας των π�λιτικών και δράσεων της Ένωσης
στ�υς διά��ρ�υς τ�µείς.

Oι γενικ�ί πρ�σανατ�λισµ�ί και πρ�τεραι!τητες της Ένωσης καθ�ρί.�νται απ! τ�
Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύλι� τ� �π�ί� της «παρέ�ει (...) την αναγκαία για την ανάπτυ6ή της ώ-
θηση» (άρθρ� 20 παρ. 1 εδ. 1). Στ� Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύλι� ανατίθεται, σύµ�ωνα µε τ� άρ-
θρ� III-194 παρ. 1 η ε6�υσία καθ�ρισµ�ύ των στ!�ων και των στρατηγικών συµ�ερ!ντων
της Ένωσης στ�υς τ�µείς της ε6ωτερικής δράσης της, µέσω της λήψης απ��άσεων, π�υ
«µπ�ρ�ύν ν’ α��ρ�ύν τις σ�έσεις της Ένωσης µε µία �ώρα ή µία περι��ή ή να έ��υν θε-
µατική πρ�σέγγιση» (άρθρ� III-194 παρ. 1 εδ. 3). Oι εν λ!γω απ��άσεις λαµ(άν�νται α-
π! τ� Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύλι� µε �µ��ωνία (άρθρ� III-194 παρ. 1 εδ. 5).

Iδιαίτερα σηµαντικ!ς είναι � ρ!λ�ς τ�υ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών, π�υ ασκεί, απ! κ�ι-
ν�ύ µε τ� Eυρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι�, ν�µ�θετικά και δηµ�σι�ν�µικά καθήκ�ντα ασκεί δε
και καθήκ�ντα �άρα6ης π�λιτικών και συντ�νισµ�ύ υπ! τις πρ�ϋπ�θέσεις, π�υ �ρί.ει τ�
Σύνταγµα» (άρθρ� 22 παρ. 1). Σε συστάσεις τ�υ Συµ(�υλί�υ στηρί.�νται �ι απ��άσεις
τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ(�υλί�υ σ�ετικά µε τ�ν καθ�ρισµ! των στρατηγικών συµ�ερ!ντων
και στ!�ων της Ένωσης στ� πεδί� των ε6ωτερικών �ικ�ν�µικών σ�έσεων. Για την έγκρι-
ση των συστάσεων απ! τ� Συµ(�ύλι� ε�αρµ!.�νται �ι ειδικές για κάθε τ�µέα ε6ωτερικής
δράσης πρ�(λεπ!µενες διαδικασίες (άρθρ� III-194 παρ. 1 εδ. 5).

H διαµ!ρ�ωση και κατάρτιση των ε6ωτερικών π�λιτικών της Ένωσης υπάγεται στην
αρµ�δι!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ E6ωτερικών Yπ�θέσεων, π�υ ε6ασ�αλί.ει τη συν��ή των
δράσεών της (άρθρ� 23 παρ. 2 εδ. 1). Tην εν λ!γω αρµ�δι!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ E6ωτε-
ρικών Yπ�θέσεων την ασκεί σύµ�ωνα µε τις καθ�ρι.!µενες απ! τ� Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύ-
λι� γενικές στρατηγικές. Mετα6ύ των ε6�υσιών της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής πρ�τείνεται
να συµπεριλη�θεί η διασ�άλιση της ε6ωτερικής εκπρ�σώπησης της Ένωσης (άρθρ� 25
παρ. 1 εδ. 5). Πρ�(λέπεται η δυνατ!τητα της Eπιτρ�πής να υπ�(άλλει στ� Συµ(�ύλι�
Yπ�υργών πρ�τάσεις σ�ετικά µε την έγκριση απ! αυτ! συστάσεων µετά απ! τις �π�ίες
τ� Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύλι� απ��ασί.ει για να καθ�ρίσει τα στρατηγικά συµ�έρ�ντα της
Ένωσης στ�υς τ�µείς της ε6ωτερικής �ικ�ν�µικής δράσης της. ∆υνάµει τ�υ άρθρ�υ III-
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229 παρ. 3, στην Eπιτρ�πή και τ�ν υπ�υργ! E6ωτερικών της Ένωσης ανατίθεται η αρ-
µ�δι!τητα να διασ�αλί.�υν την ανάπτυ6η σ�έσεων συνεργασίας µε άλλ�υς διεθνείς 
�ργανισµ�ύς.

Στ� άρθρ� 27 πρ�τείνεται να συσταθεί η θέση τ�υ Yπ�υργ�ύ E6ωτερικών της Ένω-
σης, π�υ δι�ρί.εται απ! τ� Eυρωπαϊκ! Συµ(�ύλι� µε τη συµ�ωνία τ�υ πρ�έδρ�υ της
Eπιτρ�πής (άρθρ� 27 παρ. 1 εδ. 1). Στην αρµ�δι!τητα τ�υ Yπ�υργ�ύ E6ωτερικών υπά-
γ�νται:

H άσκηση της πρ�εδρίας τ�υ πρ�ανα�ερθέντ�ς Συµ(�υλί�υ E6ωτερικών Yπ�θέσε-
ων (άρθρ� 23 παρ. 2 εδ. 2).

Yπ! την ιδι!τητά τ�υ ως Aντιπρ�έδρ�υ της Eπιτρ�πής και στ� πλαίσι� αυτής, �ι ε-
6ωτερικές σ�έσεις και � συντ�νισµ!ς των άλλων πτυ�ών της ε6ωτερικής δράσης της
Ένωσης (άρθρ� 27 παρ. 3 εδ. 1).

5.2. Oι ειδικές διαδικασίες

Σύµ�ωνα µε τ� άρθρ� 11 παρ. 6 Σ�Συντ, η έκταση και �ι διαδικασίες άσκησης των αρ-
µ�δι�τήτων της Ένωσης καθ�ρί.�νται απ! τις ειδικές για κάθε τ�µέα διατά6εις π�υ πρ�-
(λέπ�νται στ� Mέρ�ς III.

5.2.1. Yλ�π�ίηση της K�ινής Eµπ�ρικής Π�λιτικής (KEΠ)

H KEΠ υλ�π�ιείται µέσω µέτρων π�υ θεσπί.�νται απ! ν�µικές πρά6εις (άρθρ� III-
217 παρ. 2), π�υ εκδίδ�νται απ! κ�ιν�ύ απ! τ� Eυρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι� και τ� Συµ(�ύ-
λι� Yπ�υργών, µετά απ! πρ!ταση της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής σύµ�ωνα µε τη συνήθη
ν�µ�θετική διαδικασία τ�υ άρθρ�υ III-302 τ�υ Σ�εδί�υ Συντάγµατ�ς (άρθρ� 33 παρ. 1).
Eιδικ!τερα πρ�σδι�ρί.εται, στ� άρθρ� III-217 παρ. 2, !τι ως ν�µικές πρά6εις για την ά-
σκηση των αρµ�δι�τήτων της Ένωσης στ� πλαίσι� της ε6ωτερικής εµπ�ρικής π�λιτικής
�ρησιµ�π�ι�ύνται ν�µ�θετικές πρά6εις και δη:

Oι ευρωπαϊκ�ί ν!µ�ι, π�υ έ��υν γενική ισ�ύ, είναι δεσµευτικ�ί ως πρ�ς !λα τα µέρη
τ�υς και ισ�ύ�υν άµεσα σε !λα τα κράτη µέλη (άρθρ� 32 παρ. 1 εδ. 2 Kε�άλαι� I K�ινές
∆ιατά6εις, Tίτλ�ς V Άσκηση των αρµ�δι�τήτων της Ένωσης).

Oι ευρωπαϊκ�ί ν!µ�ι-πλαίσι�, π�υ δεσµεύ�υν  κάθε κράτ�ς µέλ�ς στ� �π�ί� απευθύ-
ν�νται, !σ�ν α��ρά στ� επιδιωκ!µεν� απ�τέλεσµα, αλλά α�ήν�υν την επιλ�γή της µ�ρ-
�ής και των µέσων στην αρµ�δι!τητα των εθνικών αρ�ών (άρθρ� 32 παρ. 1 εδ. 3).

H KEΠ δεν ασκείται µ!ν� µέσω µ�ν�µερών πρά6εων των αρµ�δίων �ργάνων της
Ένωσης, αλλά και µε τη διαπραγµάτευση και σύναψη συµ�ωνιών µε τρία κράτη (ένα ή
περισσ!τερα) ή µε διεθνείς �ργανισµ�ύς. H διαδικασία διαπραγµάτευσης και σύναψης
των εµπ�ρικ�ύ περιε��µέν�υ ε6ωτερικών συµ�ωνιών διέπεται απ! τις ειδικές διατά6εις
τ�υ άρθρ�υ III-217, ενώ ε�αρµ!.�νται �ι �ικείες διατά6εις τ�υ άρθρ�υ III-227. Έτσι, η
αρµ�δι!τητα διε6αγωγής των διαπραγµατεύσεων ανατίθεται στην Eπιτρ�πή και η ε6�υ-
σία σύναψης των συµ�ωνιών στ� Συµ(�ύλι� µε την έκδ�ση ευρωπαϊκής απ!�ασης µετά
απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής, !πως ακρι(ώς πρ�(λέπεται και στ� ισ�ύ�ν πρωτ�γενές
κ�ιν�τικ! δίκαι� και ειδικ!τερα στ� άρθρ� 133 ΣυνθEK. Πρ�(λέπεται η διε6αγωγή, πριν
την έκδ�ση της εν λ!γω απ!�ασης, δια(�υλεύσεων ανάµεσα στ� Συµ(�ύλι� και τ� Eυ-
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ρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι� και η διατύπωση της γνώµης της Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�(�υλί�υ σύµ-
�ωνα µε τ� άρθρ� III-227 παρ. 7.

T� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών λαµ(άνει τις απ��άσεις για την υλ�π�ίηση της κ�ινής 
π�λιτικής µε ειδική πλει�ψη�ία, !πως πρ�(λέπει τ� άρθρ� 22 παρ. 3 τ�υ Σ�Συντ. Ωστ!-
σ� σύµ�ωνα µε την ίδια ως άνω διάτα6η τ�υ Σ�εδί�υ, αυτ! πρ�(λέπει περιπτώσεις στις
�π�ίες δεν ισ�ύει � καν!νας της ειδικής πλει�ψη�ίας. Mία τέτ�ια περίπτωση πρ�(λέπει
η διάτα6η τ�υ άρθρ�υ III-217 παρ. 4 εδ. 1 δυνάµει της �π�ίας απ��άσεις σ�ετικά µε τη
διαπραγµάτευση και σύναψη συµ�ωνιών για τη ρύθµιση των συναλλαγών στ�ν τ�µέα
των υπηρεσιών π�υ συνεπάγ�νται µετακίνηση πρ�σώπων, καθώς και για τη ρύθµιση .η-
τηµάτων π�υ συνδέ�νται µε τις εµπ�ρικές πτυ�ές της πνευµατικής ιδι�κτησίας, λαµ(ά-
ν�νται απ! τ� Συµ(�ύλι� µε �µ��ωνία, !ταν η συµ�ωνία αυτή θεσπί.ει διατά6εις για τις
�π�ίες είναι αναγκαία η �µ��ωνία για τη θέσπιση εσωτερικών καν!νων.

Eπίσης πρ�τείνεται να θεσπισθεί � καν!νας της λήψης απ!�ασης απ! τ� Συµ(�ύλι�
µε �µ��ωνία, πρ�κειµέν�υ περί της διαπραγµάτευσης και σύναψης συµ�ωνίας στ�υς τ�-
µείς τ�υ εµπ�ρί�υ των π�λιτιστικών και �πτικ�ακ�υστικών υπηρεσιών, µε στ!�� να πρ�-
στατευθεί η π�λιτιστική και γλωσσική π�λυµ�ρ�ία της Ένωσης ή αλλιώς «...!ταν υπάρ-
�ει κίνδυν�ς �ι υπηρεσίες αυτές να θί6�υν την π�λιτιστική και γλωσσική π�λυµ�ρ�ία της
Ένωσης» (άρθρ� III-217 παρ. 4 εδ. 2).

5.2.2. H π�λιτική στ�ν τ�µέα της συνεργασίας µε τρίτες -ώρες
5.2.2.1. H π�λιτική συνεργασίας για την ανάπτυ8η

H π�λιτική της Ένωσης µε στ!�� την ανάπτυ6η των αναπτυσσ�µένων �ωρών υλ�-
π�ιείται:

Mε τη θέσπιση µέτρων απ! ευρωπαϊκ�ύς ν!µ�υς ή ν!µ�υς-πλαίσια. Tα εν λ!γω µέτρα
είναι δυνατ! να λά(�υν τη µ�ρ�ή π�λυετών πρ�γραµµάτων συνεργασίας ή πρ�γραµµά-
των µε θεµατική πρ�σέγγιση.

Mε σύναψη συµ�ωνιών µε τρίτες �ώρες και διεθνείς �ργανισµ�ύς των �π�ίων τ� 
αντικείµεν� είναι η δράση για την ανάπτυ6η των �τω�ών �ωρών. H διαδικασία διαπραγ-
µάτευσης και σύναψης των εν λ!γω συµ�ωνιών πρ�(λέπεται στ� άρθρ� III-227 τ�υ Σ�ε-
δί�υ Συντάγµατ�ς.

Eιδικ!ς ρ!λ�ς στην ε�αρµ�γή της π�λιτικής για την ανάπτυ6η των �τω�ών �ωρών α-
νατίθεται, δυνάµει τ�υ άρθρ�υ III-219 παρ. 3, στην Eυρωπαϊκή Tράπε.α Eπενδύσεων και
δυνάµει τ�υ άρθρ�υ III-220 παρ. 1 και 2 στην Eπιτρ�πή, η �π�ία έ�ει την αρµ�δι!τητα.

Nα πρ�ωθεί τ� συντ�νισµ! των κ�ινών δράσεων καθώς και των π�λιτικών π�υ ε�αρ-
µ!.ει η Ένωση και αυτών π�υ αναπτύσσ�υν τα κράτη µέλη της στ�ν τ�µέα της συνεργα-
σίας για την ανάπτυ6η, στ� πλαίσι� διεθνών �ργανισµών και διασκέψεων.

Nα συµ(άλλει στη διασ�άλιση της συνενν!ησης µετα6ύ Ένωσης και κρατών µελών
σ�ετικά µε πρ�γράµµατα παρ��ής (�ήθειας στ� εν λ!γω πλαίσι�.

5.2.2.2. H �ικ�ν�µική, -ρηµατ��ικ�ν�µική και τε-νική συνεργασία µε τρίτες
-ώρες

Tα µέτρα σ�ετικά µε την ανάληψη απ! την Ένωση δράσεων στ�ν τ�µέα της �ικ�ν�-
µικής, �ρηµατ��ικ�ν�µικής και τε�νικής συνεργασίας µε τρίτες �ώρες θεσπί.�νται απ!
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τις ν�µ�θετικές πρά6εις ήτ�ι τ�υς ευρωπαϊκ�ύς ν!µ�υς ή τ�υς ν!µ�υς-πλαίσια (άρθρ�
III-221 παρ. 2 Σ�Συντ). Πρ�(λέπεται η δυνατ!τητα της Ένωσης να πρ�(εί στη σύναψη
συµ�ωνιών µε τρίτες �ώρες και διεθνείς �ργανισµ�ύς των �π�ίων η δραστηρι!τητα α��-
ρά στ�ν �ικ�ν�µικ!, �ρηµατ��ικ�ν�µικ! και τε�νικ! τ�µέα. Oι Συµ�ωνίες αυτές �ργα-
νών�υν τη συνεργασία της Ένωσης και των κρατών µελών τ�υς µε τα ως άνω τρίτα µέρη.
H διαδικασία διαπραγµάτευσης και σύναψης των συµ�ωνιών αυτών διέπεται απ! τ� άρ-
θρ� III-227 Σ�Συντ.

Πρ�τείνεται να ανατεθεί στ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών η ειδική ε6�υσία θέσπισης, ύστε-
ρα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής, των ευρωπαϊκών απ��άσεων σ�ετικά µε την παρ��ή 
απ! την Ένωση επείγ�υσας �ρηµατ��ικ�ν�µικής (�ήθειας πρ�ς τρίτες �ώρες των �π�ί-
ων η κατάσταση καθιστά αναγκαία τη συγκεκριµένη συνδρ�µή.

5.2.3. H π�λιτική στ�ν τ�µέα της ανθρωπιστικής ��ήθειας

Oι δράσεις της Ένωσης µε αντικείµεν� την παρ��ή σε πληθυσµ�ύς τρίτων �ωρών αν-
θρωπιστικής (�ήθειας αναπτύσσ�νται στ� πλαίσι� π�υ καθ�ρί.�υν τα θεσπι.!µενα απ!
ευρωπαϊκ�ύς ν!µ�υς ή ν!µ�υς πλαίσια, µέτρα. H παρ��ή της εν λ!γω (�ήθειας επιδιώ-
κεται ε6άλλ�υ µέσω της σύναψης απ! την Ένωση συµ�ωνιών µε τρίτες �ώρες ή διεθνείς
ανθρωπιστικ�ύς �ργανισµ�ύς.

O συντ�νισµ!ς της π�λιτικής της Ένωσης και των δράσεων των κρατών µελών της
στ�ν τ�µέα της ανθρωπιστικής (�ήθειας απ�τελεί αρµ�δι!τητα της Eπιτρ�πής έτσι ώστε
να ενισ�υθεί η απ�τελεσµατικ!τητα των µη�ανισµών παρ��ής ανθρωπιστικής συνδρ�-
µής εκ µέρ�υς της Ένωσης και των κρατών µελών της.

H διαπραγµάτευση και σύναψη απ! την Ένωση των ως άνω διεθνών συµ�ωνιών γί-
νεται, !πως και στην περίπτωση της συνεργασίας για την ανάπτυ6η και της �ικ�ν�µικής,
�ρηµατ��ικ�ν�µικής και τε�νικής συνεργασίας, σύµ�ωνα µε τη διαδικασία π�υ πρ�(λέ-
πει τ� άρθρ� III-227.

Eιδικ!τερα, κατά τ� στάδι� της διαπραγµάτευσης, τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών είναι αρ-
µ!δι� για:

Tην έγκριση της έναρ6ης των διαπραγµατεύσεων.
Tην έκδ�ση �δηγιών διαπραγµάτευσης.
Tην έκδ�ση, ύστερα απ! σύσταση της Eπιτρ�πής, ευρωπαϊκής απ!�ασης π�υ επι-

τρέπει την έναρ6η των διαπραγµατεύσεων και στ� πλαίσι� της �π�ίας �ρί.ει τ�ν δια-
πραγµατευτή ή τ�ν επικε�αλής της διαπραγµατευτικής �µάδας της Ένωσης.

H δυνατ!τητα παρ��ής διαπραγµατευτικών �δηγιών στ�ν διαπραγµατευτή καθώς
και �ρισµ�ύ ειδικής επιτρ�πής σε δια(�ύλευση µε την �π�ία πρέπει να διε6α�θεί η δια-
πραγµάτευση.

Kατά τ� στάδι� της υπ�γρα�ής και σύναψης της συµ�ωνίας, τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υρ-
γών εκδίδει, ύστερα απ! πρ!ταση τ�υ διαπραγµατευτή:

Eυρωπαϊκή απ!�αση π�υ επιτρέπει την υπ�γρα�ή της συµ�ωνίας και την πρ�σωρι-
νή ε�αρµ�γή της.

Eυρωπαϊκή απ!�αση σ�ετικά µε τη σύναψή της µετά απ! δια(�ύλευση µε τ� Eυρω-
παϊκ! K�ιν�(�ύλι�.
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Σε !λες τις περιπτώσεις �ι απ��άσεις τ�υ Συµ(�υλί�υ λαµ(άν�νται µε ειδική πλει�-
ψη�ία εκτ!ς απ! τις περιπτώσεις κατά τις �π�ίες η συµ�ωνία α��ρά τ�µέα για τ�ν 
�π�ί� απαιτείται �µ��ωνία για τη θέσπιση πρά6ης της Ένωσης �π!τε λαµ(άν�νται µε 
�µ��ωνία.

5.2.4. H π�λιτική στ� ν�µισµατικ
 τ�µέα

Bασικά στ�ι�εία της ν�µισµατικής π�λιτικής της Ένωσης είναι τ� ενιαί� ν!µισµα, τ�
ευρώ, και � καθ�ρισµ!ς καθώς και η άσκηση ενιαίας ν�µισµατικής και συναλλαγµατικής
π�λιτικής. Oι π�λιτικές αυτές πρέπει να συµ(άλλ�υν στη διασ�άλιση της σταθερ!τητας
των τιµών και στην υπ�στήρι6η των γενικών �ικ�ν�µικών π�λιτικών της Ένωσης (άρθρ�
III-69 Σ�Συντ).

H διαµ!ρ�ωση και υλ�π�ίηση της ν�µισµατικής π�λιτικής της Ένωσης ανατίθεται
στ� Eυρωπαϊκ! Σύστηµα Kεντρικών Tραπε.ών (άρθρ� III-77 παρ. 2α)), τ� �π�ί� επίσης
έ�ει την αρµ�δι!τητα να διενεργεί  πρά6εις συναλλάγµατ�ς σύµ�ωνα µε τ� άρθρ� III-228
(άρθρ� III-77 παρ. 2()), να κατέ�ει και να δια�ειρί.εται τα επίσηµα συναλλαγµατικά δια-
θέσιµα των κρατών µελών (άρθρ� III-77 παρ. 2γ)) καθώς και να πρ�ωθεί την �µαλή λει-
τ�υργία των συστηµάτων πληρωµών (άρθρ� III-77 παρ. 2δ)). Θεσπί.εται η αρµ�δι!τητα
της Eυρωπαϊκής Kεντρικής Tράπε.ας να εκδίδει ευρωπαϊκ�ύς καν�νισµ�ύς και ευρω-
παϊκές απ��άσεις π�υ απαιτ�ύνται για την εκπλήρωση της απ�στ�λής τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Συστήµατ�ς Kεντρικών Tραπε.ών (άρθρ� III-82 παρ. 1).

T� άρθρ� III-86 παρ. 1 πρ�(λέπει τη σύσταση της Oικ�ν�µικής και ∆ηµ�σι�ν�µικής
Eπιτρ�πής, στην �π�ία ανατίθεται, εκτ!ς των άλλων, η αρµ�δι!τητα να παρακ�λ�υθεί
την �ικ�ν�µική και δηµ�σι�ν�µική κατάσταση των κρατών µελών και της Ένωσης και να
συντάσσει τακτικά εκθέσεις πρ�ς τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών και την Eπιτρ�πή για τα θέ-
µατα αυτά, ιδίως !σ�ν α��ρά τις �ικ�ν�µικές σ�έσεις µε τις τρίτες �ώρες και τ�υς διε-
θνείς �ργανισµ�ύς.

'πως και στ� πλαίσι� τ�υ ισ�ύ�ντ�ς πρωτ�γεν�ύς κ�ιν�τικ�ύ δικαί�υ, έτσι και στ�
Σ�έδι� Συντάγµατ�ς πρ�(λέπεται η θέσπιση ειδικ�ύ καθεστώτ�ς για τα δώδεκα κράτη
µέλη π�υ έ��υν υι�θετήσει τ� ενιαί� ν!µισµα (Tµήµα 3 A Eιδικές ∆ιατά6εις για τα Kρά-
τη Mέλη της Eυρω.ώνης) ενώ δια��ρετικ! καθεστώς ε�αρµ!.εται στα λεγ!µενα κράτη
µέλη µε παρέκκλιση (Tµήµα 4 Mετα(ατικές ∆ιατά6εις).

Iδιαίτερ� ενδια�έρ�ν, !σ�ν α��ρά τα κράτη µέλη της Eυρω.ώνης, έ�ει η καθιέρωση
ειδικής διαδικασίας µε στ!�� τη διασ�άλιση της θέσης τ�υ ενιαί�υ ν�µίσµατ�ς στ� ∆ιε-
θνές N�µισµατικ! Σύστηµα (άρθρ� III-90 παρ. 1). Έτσι, �ι κ�ινές θέσεις των κρατών µε-
λών της Eυρω.ώνης, π�υ α��ρ�ύν .ητήµατα σ�ετικά µε την Oικ�ν�µική και N�µισµατι-
κή Ένωση στ� πλαίσι� των διεθνών �ργανισµών και διασκέψεων µε αντικείµεν� τις διε-
θνείς ν�µισµατικές σ�έσεις, καθ�ρί.�νται µε την έκδ�ση ευρωπαϊκής απ!�ασης απ! τ�
Συµ(�ύλι� Yπ�υργών π�υ απ��ασί.ει ύστερα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής και δια(�υ-
λεύσεις µε την Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε.α. H σ�ετική απ!�αση λαµ(άνεται µ!ν� 
απ! τα µέλη τ�υ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών π�υ εκπρ�σωπ�ύν τα κράτη της ευρω.ώνης.
'πως πρ�σδι�ρί.εται στ� άρθρ� III-90 παρ. 2 εδ. 2, στη συγκεκριµένη περίπτωση, η ει-
δική πλει�ψη�ία σ�ηµατί.εται απ! την πλει�ψη�ία των ψή�ων των µελών τ�υ Συµ(�υ-
λί�υ π�υ εκπρ�σωπ�ύν τα κράτη π�υ έ��υν υι�θετήσει τ� ευρώ και πρέπει να αντιπρ�-
σωπεύει τ�υλά�ιστ�ν τα 3/5 τ�υ πληθυσµ�ύ τ�υς. H ενιαία άρα και απ�τελεσµατική εκ-
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πρ�σώπηση των κρατών µελών της ευρω.ώνης στ� πλαίσι� των διεθνών �ικ�ν�µικών
�ργανισµών και διασκέψεων επιδιώκεται µε την έγκριση απ! τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών,
ύστερα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής, των κατάλληλων µέτρων.

Στ� άρθρ� III-228 πρ�(λέπεται ειδικ!, σε σ�έση µε τη γενική διαδικασία τ�υ άρθρ�υ
III-227, ν�µικ!-θεσµικ! πλαίσι� για τη σύναψη ν�µισµατικ�ύ και συναλλαγµατικ�ύ πε-
ριε��µέν�υ συµ�ωνιών, τ� �π�ί� α��ρά τα κράτη µέλη της ευρω.ώνης και !�ι τα κράτη
µέλη µε παρέκκλιση. Eιδικ!τερα, θεσπί.εται η αρµ�δι!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών
να συνάψει, µε απ!�αση π�υ λαµ(άνει µε �µ��ωνία, ύστερα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�-
πής, και α��ύ πρ�ηγηθ�ύν δια(�υλεύσεις µε την Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε.α έτσι ώ-
στε να καταστεί δυνατή συναίνεση συµ(ατή µε τ� στ!�� της σταθερ!τητας των τιµών, και
µε τ� Eυρωπαϊκ! K�ιν�(�ύλι�, τυπικές συµ�ωνίες για ένα σύστηµα συναλλαγµατικών ι-
σ�τιµιών τ�υ ευρώ έναντι άλλων ν�µισµάτων εκτ!ς αυτών π�υ απ�τελ�ύν ν!µιµ� �ρήµα
στ� εσωτερικ! της Ένωσης (άρθρ� III-228 παρ. 1 εδ. 1). E6άλλ�υ τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υρ-
γών έ�ει την ε6�υσία σύναψης συµ�ωνιών για ν�µισµατικά ή συναλλαγµατικά .ητήµατα
µε τρίτες �ώρες ή διεθνείς �ργανισµ�ύς (άρθρ� III-228 παρ. 3 εδ. 1). Kαι στις δύ� εν λ!γω
περιπτώσεις, πρ�(λέπεται συγκεκριµένη διαδικασία κατά την �π�ία τ� Συµ(�ύλι�, 
ύστερα απ! πρ!ταση της Eπιτρ�πής και α��ύ διε6α�θ�ύν δια(�υλεύσεις µε την Eυρω-
παϊκή Kεντρική Tράπε.α, απ��ασί.ει τη µεθ!δευση των διαπραγµατεύσεων, στις �π�ί-
ες συµπράττει πλήρως η Eπιτρ�πή και της σύναψης των παραπάνω συµ�ωνιών. Mε τη
διαδικασία αυτή επιδιώκεται η διασ�άλιση κατά τ� δυνατ! έκ�ρασης απ! την Ένωση 
ενιαίας θέσης στ� πλαίσι� των διαπραγµατεύσεων.

Πρέπει να διευκρινισθεί !τι η αρµ�δι!τητα σύναψης διεθνών ν�µισµατικών - συναλ-
λαγµατικών συµ�ωνιών δεν είναι απ�κλειστική δεδ�µέν�υ !τι πρ�(λέπεται (άρθρ� III-
228 παρ. 4) η δυνατ!τητα των κρατών µελών να συνάπτ�υν τέτ�ιες συµ�ωνίες τις �π�ίες
διαπραγµατεύ�νται στ� πλαίσι� των διεθνών �ικ�ν�µικών �ργανισµών.

Tα κράτη µέλη µε παρέκκλιση ε6αιρ�ύνται απ! την ε�αρµ�γή των καν!νων π�υ διέ-
π�υν την άσκηση ενιαίας ν�µισµατικής και συναλλαγµατικής π�λιτικής (άρθρ� III-91
παρ. 2 και 3 Σ�Συντ). Σε περίπτωση κατά την �π�ία πρ�καλ�ύνται (ή υ�ίσταται σ�(αρή
απειλή να πρ�κληθ�ύν) απ! �λική διατάρα6η τ�υ ισ�.υγί�υ πληρωµών ή απ! τ� είδ�ς
των συναλλαγµατικών απ�θεµάτων π�υ διαθέτει, δυσ�έρειες στ� ισ�.ύγι� πληρωµών 
εν!ς κράτ�υς µέλ�υς µε παρέκκλιση, µε απ�τέλεσµα να απειλείται η λειτ�υργία της εσω-
τερικής αγ�ράς ή η ε�αρµ�γή της κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής, τ� εν λ!γω κράτ�ς µπ�ρεί
να λά(ει µέτρα, τα �π�ία ε6ετά.�νται απ! την Eπιτρ�πή και τα �π�ία µπ�ρεί να είναι αυ-
τά π�υ πρ�τείνει η Eπιτρ�πή. Πρ�(λέπεται η αρµ�δι!τητα της Eπιτρ�πής να πρ�(εί σε
σύσταση πρ�ς τ� Συµ(�ύλι� Yπ�υργών σ�ετικά µε την παρ��ή αµ�ι(αίας συνδρ�µής 
σε περίπτωση π�υ τα παραπάνω µέτρα δεν ε6άλειψαν τις δυσ�έρειες ή την απειλή 
δυσ�ερειών στ� ισ�.ύγι� πληρωµών (άρθρ� III-95).

Tα κράτη µέλη µε παρέκκλιση µπ�ρ�ύν, µε άδεια της Eπιτρ�πής, να επι(άλλ�υν 
µέτρα διασ�άλισης αν η παρ��ή αµ�ι(αίας συνδρ�µής απ! τ� Συµ(�ύλι� δεν συνέ(αλε
στην άρση των δυσ�ερειών στ� ισ�.ύγι� πληρωµών ή η συνδρ�µή αυτή δεν παρεσ�έθη.
H λήψη των εν λ!γω µέτρων πρέπει να είναι σύµ�ωνη µε τ� πλαίσι� π�υ καθ�ρί.ει η 
Eπιτρ�πή (άρθρ� III-95 παρ. 3 εδ. 1). Πρ�(λέπεται η δυνατ!τητα τ�υ Συµ(�υλί�υ να
πρ�(εί σε ανάκληση της άδειας π�υ η Eπιτρ�πή παρέσ�ε για την ε�αρµ�γή των µέτρων
διασ�άλισης ή σε τρ�π�π�ίηση των !ρων ε�αρµ�γής τ�υς.
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TIMHTIKE™ ¢IAKPI™EI™
KAI BPABEIA YæOY™ 25.000 EYPø

A¶ENEIME 
TO KENTPO ¶POø£H™H™ H£IKøN

KAI AN£Pø¶I™TIKøN A•IøN 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και (ρα(εία ύψ�υς 25.000 EYPΩ α-
πένειµε σε Nέ�υς Eπιστήµ�νες και  Φ�ιτητές τ� Kέντρ� Πρ�-
ώθησης Hθικών και Aνθρωπιστικών A6ιών «∆ηµ. N.
KAPΛOΣ» κατά την διάρκεια σεµνής τελετής στην αίθ�υσα
της Παλαιάς B�υλής την 14η παρελθ!ντ�ς µην!ς στην Aθήνα,
παρ�υσία π�λλών Eπισήµων και πλήθ�υς κ!σµ�υ.

Tα (ρα(εία επέδωσαν στ�υς Bρα(ευθέντες � Kαθηγητής
Γρηγ. ΣKAΛKEAΣ τ. Πρ!εδρ�ς της Aκαδηµίας Aθηνών,
Eκπρ!σωπ�ι τ�υ Aρ�ιεπισκ!π�υ Aθηνών και των Mητρ�π�-
λιτών Aττικής και Hλείας, τ. Yπ�υργ�ί, Kαθηγητές Πανεπι-
στηµίων, Tα6ίαρ��ι της EΛAΣ, ∆ιευθυντές ∆EKO κ.ά.

Σε Eισήγησή τ�υ � Πρ!εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ Συµ(�υ-
λί�υ τ�υ Kέντρ�υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANA-
ΣOΠOYΛOΣ ε6ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης τ�υ Kέντρ�υ
υπ! των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν!ντ�ς ∆ηµητρί�υ
KAPΛOY, Φ�ιτητ�ύ, κυρίας Έ�ης KAPΛOY-MΠPIΣTO-
ΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY, ανέ�ερε στ�ι�εία για τ�
µέ�ρι τ�ύδε επιτελεσθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ και πρ�κήρυ6ε τα
νέα (ρα(εία ύψ�υς 25.000 EYPΩ για την περί�δ� 14/5/2004-
14/5/2005.

Πρ� της απ�ν�µής των (ρα(είων � Kαθηγητής της Iατρι-
κής Σ��λής τ�υ Πανεπιστηµί�υ Θεσσαλ�νίκης κ. Γεώργι�ς
ANΩΓEIANAKHΣ ανε�έρθη διά µακρών στην .ωή τ�υ αει-
µνήστ�υ ∆ηµητρί�υ KAPΛOY, � �π�ί�ς εί�ε διατελέσει και
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Φ�ιτητής τ�υ, ενώ �ι Φ�ιτήτριες κυρίες ∆AΛIΠH, KITΣAKH και
ANTΩNOΠOYΛOY ανε�έρθησαν στ�υς  σκ�π�ύς τ�υ Kέντρ�υ
και τα πρ�κηρυ�θέντα (ρα(εία της περι!δ�υ 14/5/2003-14/5/2004,
ενώ ένθερµ� �αιρετισµ! απηύθυνε πρ�ς τ�υς παρισταµέν�υς και
η κυρία Bαλεντίνη ΠOTAMIANOY.

Oι Bρα(ευθέντες Nέ�ι Eπιστήµ�νες και Φ�ιτητές συνέγρα-
ψαν Mελέτες επί δια�!ρων θεµάτων, !πως:

«Eπιρρ�ές των καλλιτε�νικών ρευµάτων, π�υ εµ�ανίσθηκαν
στη Γαλλία τ�ν 20� αιώνα επί της πνευµατικής και καλλιτε�νικής
.ωής της Eλλάδ�ς κατά την αυτή περί�δ�».

«H συµ(�λή της Eυρωπαϊκής Ένωσης στην Oικ�ν�µική Aνά-
πτυ6η της Eλλάδ�ς».

«Πρ�(λήµατα π�λιτιστικής ενσωµάτωσης νέων Mεταναστών
στην �ώρα υπ�δ��ής».

«Nεώτερη Iστ�ρία της Eλλάδ�ς και Tύπ�ς».
«Nέ�ι και Παγκ�σµι�π�ίηση».
«Mέσα Mα.ικής Eπικ�ινωνίας και ∆ιεθνής Π�λιτική».
«Tε�ν�λ�γία και Περι(άλλ�ν».
«Eνσωµάτωση Oµ�γενών Φ�ιτητών στην Eλληνική Πανεπι-

στηµιακή K�ιν!τητα και K�ινωνία».
«O ρ!λ�ς της Aστυν�µίας κατά τ�υς συγ�ρ!ν�υς καιρ�ύς».
«Oι επι�ειρήσεις απ! άπ�ψη ν�µικ�ύ τύπ�υ. Aνάλυση τ�υ

τρ!π�υ λειτ�υργίας και δι�ίκησής τ�υς».
«Σ�έσεις νέων ανθρώπων εντ!ς της σύγ�ρ�νης κ�ινωνίας».
«Eταιρική διακυ(έρνηση: παρ�ύσα κατάσταση, πρ�(λήµατα,

πρ��πτικές».
«H ελληνική (ι�µη�ανία �αρµάκων: παρ�ύσα κατάσταση,

πρ�(λήµατα, πρ��πτικές» κ.ά.

Oι (ρα(ευθέντες:

Kυρίες ∆AΛIΠH, ANTΩNOΠOYΛOY, MΠAΛTA,
MHΛITΣH, MAYPOMANΩΛAKH, AΣHMAKH, ΓKIKA,
IΩANNI∆OY, ∆EPBOY, κύρι�ι KAΪΛHΣ, MIXAΣ, ΛIAKOΣ,
KATZOYPAKHΣ, ΓEPAKHΣ, KOYΦAKHΣ, XATZH∆A-
KHΣ, A. BAΣIΛAKEP∆HΣ, MOYPTZAKHΣ, MΠAKIPTZHΣ,
sANΘIAKOΣ, ∆EPBOΣ, MEΛI∆HΣ, MOYKOYTΣIAN,
MEΛIK - ΣAXNAZAPIAN, ANTΩNIOY  κ.ά.
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∂π¢π∫√∆∏∆ø¡ ª∂∆∞•À ∞/µ∞£ªπ∞™ 
∫∞π µ/µ∞£ªπ∞™ ∂∫¶∞π¢∂À™∏™

TÔ˘ Î. X·Ú¿Ï. ™∆∞Ã∆∂∞
ŒÎÙ·ÎÙ. K·ıËÁËÙ. ∆∂π §¿ÚÈÛ·˜

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στην κ�ινωνία της πληρ���ρίας1 η σύγ�ρ�νη αντιµετώπιση πρ�(ληµάτων της εκπαί-
δευσης, �δηγεί συ�νά στην υι�θέτηση αρ�ών της συστηµικής ανάλυσης και στη διαµ!ρ-
�ωση µ�ντέλων2 π�υ διευκ�λύν�υν την επε6εργασία των στ�ι�είων µε τη �ρήση της πλη-
ρ���ρικής τε�ν�λ�γίας. Η επιν!ηση, η παραγωγή και η �ρησιµ�π�ίηση µ�ντέλων είναι
σύµ�υτη µε την ίδια τη λειτ�υργία της επιστήµης, τ�υ επιστηµ�νικ�ύ τρ!π�υ σκέψης και
της επιστηµ�νικής πρ�σέγγισης της πραγµατικ!τητας (Σταυρίδ�υ 1995).

Απ! τα π�λλά, ενδε��µένως, µ�ντέλα π�υ είναι σε θέση να ε6υπηρετήσ�υν την διε-
ρεύνηση της πραγµατικ!τητας, η επιλ�γή τ�υ κατάλληλ�υ γίνεται συνήθως στη (άση των
παρακάτω τριών κριτηρίων (Μιµίκ�υ 1994):

• Της π�σ!τητας και π�ι!τητας των διατιθέµενων στ�ι�είων,
• Της εµπειρίας τ�υ ερευνητή,
• Τ�υ επιδιωκ!µεν�υ απ�τελέσµατ�ς, κυρίως απ! πλευράς ακρί(ειας.
Επειδή σε !λα σ�εδ!ν τα συστήµατα ενυπάρ�ει η τυ�αι!τητα, δηµι�υργείται η ανά-

γκη κατασκευής µ�ντέλων τα �π�ία θα �δηγ�ύν σε πρ!(λεψη µε κάπ�ια α(ε(αι!τητα. Η
πρ�ανα�ερ!µενη τυ�αι!τητα ενσωµατώνεται σ’ ένα µ�ντέλ� εάν �ρησιµ�π�ιηθ�ύν τυ-
�αίες µετα(λητές στις θέσεις των αλγε(ρικών παραµέτρων (Τσάντας 1984). Τ� µ�ντέλ�
π�υ πρ�κύπτει µε αυτ!ν τ�ν τρ!π� καλείται στ�-αστικ
 (stochastic) µ�ντέλ�. O �ώρ�ς ε-
�αρµ�γής των στ��αστικών µ�ντέλων είναι µεγαλύτερ�ς τ�υ �ώρ�υ ε�αρµ�γής των
πρ�σδι�ριστικών µ�ντέλων και συνε�ώς διευρύνεται. Πρ�σεγγί.�υν ικαν�π�ιητικ!τερα
την πραγµατικ!τητα και ταιριά.�υν περισσ!τερ� µε τη δ�µή των κ�ινωνικών συστηµά-
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1. √ fiÚÔ˜ «∫ÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ¶ÏËÚÔÊÔÚ›·˜» ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎÂ ÁÈ· ÚÒÙË ÊÔÚ¿ ÙÔ 1993 ·fi ÙÔÓ Úfi-
Â‰ÚÔ ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ J. Delor Î·È ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÂ ÌÈ· ÌÔÚÊ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ fiÔ˘ Ë ·fiÎÙË-
ÛË, ·Ôı‹ÎÂ˘ÛË, ÂÂÍÂÚÁ·Û›·, ·ÔÙ›ÌËÛË, ÌÂÙ·‚›‚·ÛË Î·È ‰È¿¯˘ÛË ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ Ô‰ËÁÂ› ÛÙË ‰ËÌÈ-
Ô˘ÚÁ›· ÁÓÒÛË˜, ÛÙË ·Ú·ÁˆÁ‹ ÏÔ‡ÙÔ˘ Î·È ÛÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ ̇ ˆ‹˜.

2. °ÂÓÈÎ¿, ÙÔ ÌÔÓÙ¤ÏÔ Â›Ó·È ¤Ó· Û‡ÓÔÏÔ ·ÏÏËÏÔÛ¯ÂÙÈ˙fiÌÂÓˆÓ ÔÓÙÔÙ‹ÙˆÓ (Û˘Ó‹ıˆ˜ Ì·ıËÌ·ÙÈÎÒÓ
Û˘Ó·ÚÙ‹ÛÂˆÓ) Ô˘ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡Ó ̂ ˜ ̆ ÔÎ·Ù¿ÛÙ·ÙÔ ÌÈ·˜ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÔÏ‡ Û‡ÓıÂÙË˜ ‹ ·ÚfiÛÈÙË˜
ÛÙËÓ ÂÌÂÈÚ›·, ÌÂ ÙÔ ÔÔ›Ô ‰›ÓÂÙ·È Ë ‰˘Ó·ÙfiÙËÙ· Î·Ù·ÓfiËÛ‹˜ ÙË˜.



των και άρα των εκπαιδευτικών υπ�συστηµάτων. Επιπλέ�ν δε, και ε6αιτίας της α(ε(αι-
!τητας την �π�ία δια�ειρί.�νται, �αίνεται να είναι πι� π�λύ δελεαστικά δι!τι δίδ�υν ση-
µαντική α6ία στ�ν ανθρώπιν� παράγ�ντα, ιδίως µέσα απ! την �ρήση εκπαιδευτικών
πληρ���ριακών συστηµάτων3, α��ύ η ε�αρµ�γή των απ�τελεσµάτων π�υ παράγ�υν ε-
6αρτάται απ! την κρίση και την διαίσθηση εκείν�υ π�υ πρ�σ(λέπει στη συµ(�λή τ�υς για
την αντιµετώπιση πρ�(ληµάτων (Στα�τέας 2003).

Τα στ��αστικά µ�ντέλα τα �π�ία (ρίσκ�υν ε�αρµ�γή στ� �ώρ� της δι�ίκησης της εκ-
παίδευσης, στηρί.�νται στη θεωρία των στ��αστικών ανελί6εων. Στην �υσία �ι στ��α-
στικές ανελί6εις είναι µαθηµατικές µέθ�δ�ι π�υ �ρησιµ�π�ι�ύνται για τη µελέτη συστη-
µάτων π�υ η λειτ�υργία τ�υς ελέγ�εται απ! τ� �ρ!ν� και την τύ�η (Αγρα�ιώτης 1999).
Oι περισσ!τερες ε�αρµ�γές µ�ντέλων µε κ�ινωνικ! περιε�!µεν� π�υ συναντ�ύµε στη
διεθνή (ι(λι�γρα�ία α��ρ�ύν στ� πεδί� της δια�είρισης ανθρώπινων π!ρων (π.�. Young
& Almond 1961, Thonstand 1969, Young 1969, Bartholomew & Morris 1971, Young 1971,
Young & Vassiliou 1974, Smith 1976, Marsall 1975, Bryant & Niehaus 1978, Bartholomew
& Forbes 1979, Vassiliou 1982).

Μια στ��αστική ανέλι6η4 {}(t), t Έ Τ} καλείται Μαρκ��ιανή ανέλι8η αν για κάθε ν >
2 και t1,….tν στ� t1 < t2 < …< tν , η δεσµευµένη καταν�µή της }(tν) για δεδ�µένες τιµές των
X(t1),….,X(tν-1) είναι η ίδια µε τη δεσµευµένη καταν�µή της X(tν) !ταν δίδεται µ!ν� η πι�
πρ!σ�ατη τιµή X(tν-1). Μία Μαρκ�(ιανή ανέλι6η �ν�µά.εται Μαρκ��ιανή αλυσίδα εάν
αυτή α��ρά διακριτ! �ώρ� καταστάσεων. Στην περίπτωση π�υ �ι µετα(άσεις απ! τη µία
κατάσταση στην άλλη παραµέν�υν ανε6άρτητες απ! τ� �ρ!ν�, η µαρκ�(ιανή αλυσίδα
λέγεται �µ�γενής. Oι Μαρκ�(ιανές αλυσίδες µε δύ� καταστάσεις, έστω τις 0 και 1, απ�-
τελ�ύν ε6αιρετικά σπ�υδαία περίπτωση, τη δικατάστατη περίπτωση, επειδή αντιπρ�σω-
πεύ�υν πλειάδα πραγµατικών �αιν�µένων και επε6εργά.�νται εύκ�λα.

Στην ελληνική πραγµατικ!τητα, πριν περίπ�υ είκ�σι �ρ!νια, διακρίν�υµε για πρώτη
��ρά µία πρ�σπάθεια ε�αρµ�γής στ��αστικ�ύ µ�ντέλ�υ µε αντικείµεν� την περιγρα�ή
της καταν�µής εκπαιδευτικ�ύ δυναµικ�ύ Α/(άθµιας και Β/(άθµιας εκπαίδευσης (Ψα-
�αρ!π�υλ�ς & Κα.αµίας 1985), ενώ παρ!µ�ια πρ�σπάθεια συναντ�ύµε αργ!τερα και
για την τριτ�(άθµια τε�ν�λ�γική εκπαίδευση (Βρυ.ίδης 2001). Στην παρ�ύσα εργασία
�ρησιµ�π�ιείται η �µ�γενής µαρκ�(ιανή αλυσίδα διακριτ�ύ �ρ!ν�υ, η �π�ία απ�τελεί τη
δηµ��ιλέστερη στ��αστική ανέλι6η, πρ�κειµέν�υ να διαµ�ρ�ωθεί µ�ντέλ� (ασισµέν�
στη δικατάστατη περίπτωση για να εκτιµηθεί η ρ�ή µετακίνησης διδασκ!ντων Αγγλικής
γλώσσας, µ�υσικής και �υσικής αγωγής µετα6ύ Α/(άθµιας και Β/(άθµιας εκπαίδευσης.
Βασική πρ�ϋπ!θεση για τη µελέτη απ�τελεί τ� γεγ�ν!ς !τι τ� σύστηµα παραµένει αναλ-
λ�ίωτ� !σ�ν α��ρά τ� µέγεθ�ς και τη σύνθεσή τ�υ κατά τη �ρ�νική διάρκεια στην �π�ία
ανα�έρεται η ανάλυση.
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3. ∆· ∂Î·È‰Â˘ÙÈÎ¿ ¶ÏËÚÔÊÔÚÈ·Î¿ ™˘ÛÙ‹Ì·Ù· Â›Ó·È ÂÎÂ›ÓË Ë Î·ÙËÁÔÚ›· ÏËÚÔÊÔÚÈ·ÎÒÓ Û˘-
ÛÙËÌ¿ÙˆÓ Ô˘ ¤¯ÂÈ ̂ ˜ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ÙËÓ ·Ú·ÁˆÁ‹ ÏËÚÔÊÔÚÈÒÓ ÔÈ ÔÔ›Â˜ Â›Ó·È ··Ú·›ÙËÙÂ˜ ÛÙ· ÛÙÂ-
Ï¤¯Ë ÙË˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ Î·È ÛÙÔ˘˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ‡˜ ÙË˜ Û¯ÔÏÈÎ‹˜ Ú¿ÍË˜, ÒÛÙÂ Ó· Ï·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÔÈ Î·Ù¿ÏÏË-
ÏÂ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ Î·È Ó· ÚÔÎ‡ÙÂÈ ‚ÂÏÙÈÛÙÔÔ›ËÛË ÛÙËÓ Û˘ÓÔÏÈÎ‹ ¿ÛÎËÛË ÙÔ˘ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎÔ‡ ¤ÚÁÔ˘
(‰È‰·ÎÙÈÎÔ‡ Î·È ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡) ÙfiÛÔ ÛÂ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎfi, fiÛÔ Î·È ÛÂ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi Â›Â‰Ô.

4. ™ÙÔ¯·ÛÙÈÎ‹ ·Ó¤ÏÈÍË ‹ ÛÙÔ¯·ÛÙÈÎ‹ ‰È·‰ÈÎ·Û›· (stochastic process) Î·ÏÔ‡ÌÂ ÌÈ· ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ· Ù˘-
¯·›ˆÓ ÌÂÙ·‚ÏËÙÒÓ {C(t), tŒ[0,•)}, Ô˘ ÂÚÈÁÚ¿ÊÂÈ ¤Ó· Û‡ÛÙËÌ· ‹ ¤Ó· Ê·ÈÓfiÌÂÓÔ ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ Ë ÌÂÏ-
ÏÔÓÙÈÎ‹ ÂÍ¤ÏÈÍË Î·ıÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi Ì·ıËÌ·ÙÈÎÔ‡˜ Èı·ÓÔıÂˆÚËÙÈÎÔ‡˜ ÓfiÌÔ˘˜. ∏ ·Ú¿ÌÂÙÚÔ˜ t Ô˘ ·-
ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÔ ¯ÚfiÓÔ (Î·È Î¿ÔÈÂ˜ ÊÔÚ¤˜ ÛÙÔÓ ¯ÒÚÔ), Î·ıÒ˜ Î·È ÔÈ Ù˘¯·›Â˜ ÌÂÙ·‚ÏËÙ¤˜ Ã(t) Ô˘ ·ÓÙÈ-
ÚÔÛˆÂ‡Ô˘Ó ÙËÓ ·ÏÏ·Á‹, Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó ‰È·ÎÚÈÙ¤˜ ÙÈÌ¤˜ ‹ Â›Ó·È Û˘ÓÂ¯Â›˜ ÌÂÙ·‚ÏËÙ¤˜.



2. ΑΝΑΠΤΥLΗ ΤOΥ ΜOΝΤΕΛOΥ

'πως είναι γνωστ!, στ� Ελληνικ! εκπαιδευτικ! σύστηµα είναι δυνατ! να δι�ριστ�ύν
εκπαιδευτικ�ί κ�ινών ειδικ�τήτων (Αγγλικής γλώσσας, Μ�υσικής, Φυσικής Αγωγής) για
να διδά6�υν στην Α/(άθµια (κατάσταση 0) ή στη Β/(άθµια (κατάσταση 1) εκπαίδευση.
Κάθε εκπαιδευτικ!ς συγκεκριµένης ειδικ!τητας περνά απ! τ� ένα έτ�ς υπηρεσίας στ� ε-
π!µεν� µε κάπ�ια πιθαν!τητα ≠0 να παραµείνει στην ίδια (αθµίδα εκπαίδευσης π�υ υπη-
ρετ�ύσε και τ� πρ�ηγ�ύµεν� έτ�ς ή µε κάπ�ια άλλη πιθαν!τητα ≠0 να αλλά6ει (αθµίδα.

Σύµ�ωνα µε τα πρ�ηγ�ύµενα, �ρί.�νται �ι παρακάτω πιθαν!τητες ως ε6ής:
Πιθαν!τητα � εκπαιδευτικ!ς να (ρεθεί τ� επ!µεν� σ��λικ! έτ�ς απ! την Α/(άθµια

εκπ/ση (κατάσταση 0) στη Β/(άθµια εκπ/ση (κατάσταση 1) ➝ p0
Πιθαν!τητα � εκπαιδευτικ!ς να (ρεθεί τ� επ!µεν� σ��λικ! έτ�ς απ! την Β/(άθµια

εκπ/ση (κατάσταση 1) στην ίδια κατάσταση➝ p1
Πιθαν!τητα � εκπαιδευτικ!ς να (ρεθεί τ� επ!µεν� σ��λικ! έτ�ς απ! την Α/(άθµια

εκπ/ση (κατάσταση 0) στην ίδια κατάσταση ➝ q0 = (1- p0)
Πιθαν!τητα � εκπαιδευτικ!ς να (ρεθεί τ� επ!µεν� σ��λικ! έτ�ς απ! την Β/(άθµια

εκπ/ση (κατάσταση 1) στη Α/(άθµια εκπ/ση (κατάσταση 0)➝ q1 = (1- p1)
Έστω }0 � εισερ�!µεν�ς στην υπηρεσία εκπαιδευτικ!ς στ� πρώτ� έτ�ς και }ν, ν ≥ 1

� εκπαιδευτικ!ς π�υ υπηρετεί στ� ν-�στ! έτ�ς. Τ!τε η {}ν , ν ≥ 0} απ�τελεί δικατάστατη
περίπτωση �µ�γεν�ύς Μαρκ�(ιανής αλυσίδας µε τ�ν ακ!λ�υθ� πίνακα µετά(ασης
πρώτης τά6ης (δηλαδή για τ� πρώτ� επ!µεν� έτ�ς):

O πίνακας µετά(ασης 2ης τά6ης, δηλαδή για τ� δεύτερ� επ!µεν� σ��λικ! έτ�ς, δίνε-
ται απ! τη σ�έση Ρ(2) = Ρ.Ρ (Υψηλάντης 1998) π�υ �αίνεται στη συνέ�εια:

Oπ!τε έ��υµε:

Συνε�ί.�ντας, µε τη (�ήθεια της θεωρίας των στ��αστικών ανελί6εων (Κάκ�υλλ�ς 1995) ή
µε τη �ρήση λ�γισµικ�ύ πακέτ�υ (π.�. mathematica), ή πι� απλά, στην πρ�κειµένη περίπτωση,
µε επαγωγή, (ρίσκ�υµε !τι � πίνακας µετά(ασης ν τά6ης Ρ(ν) = Ρ.Ρ(ν-1) είναι:
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(1)

(2)

(3)



Εάν τ� �ετιν! σ��λικ! έτ�ς έ��υµε α0 διδάσκ�ντες π�υ υπηρετ�ύν στην Α/(άθµια
εκπ/ση και α1 διδάσκ�ντες π�υ υπηρετ�ύν στην Β/(άθµια εκπ/ση, �ι λεγ!µενες απ!λυτες
πιθαν!τητες (για τ� ν σ��λικ! έτ�ς) δίν�νται απ! τ�υς ακ!λ�υθ�υς δύ� τύπ�υς:

!π�υ {α0, α1} η αρ�ική καταν�µή τ�υ συστήµατ�ς {0,1} και P0 , P1, V0 ,V1 �ι αρ�ικές πι-
θαν!τητες, δηλαδή �ι πιθαν!τητες π�υ υπ�λ�γίστηκαν µε (άση στατιστικά δεδ�µένα α-
π! τις µετακινήσεις τ�υ είδ�υς π�υ διερευν�ύµε για πρ�ηγ�ύµενα �ρ!νια:

Oι σ�έσεις (5) πρ�κύπτ�υν ευκ�λ!τερα και µε τη �ρήση Η/Υ απ! την επαναληπτική σ�έση:

!π�υ α0 και  α1 τ� πλήθ�ς των αντίστ�ι�ων διδασκ!ντων για κάθε επ!µεν� έτ�ς.
'ταν ν ➝ δηλαδή µετά παρέλευση µεγάλ�υ �ρ�νικ�ύ διαστήµατ�ς (ανε6άρτητα

απ! την αρ�ική καταν�µή) µε τη (�ήθεια της µαθηµατικής ανάλυσης και επειδή | p1 - p0 |
< 1, πρ�κύπτ�υν απ! την (4) αντίστ�ι�α:

Τα πρ�ηγ�ύµενα !ρια των σ�έσεων (8) σηµαίν�υν !τι µετά παρέλευση αρκετ�ύ �ρ�-
νικ�ύ διαστήµατ�ς ένας διδάσκων θα (ρίσκεται στην Α/(άθµια εκπαίδευση µε πιθαν!-
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(4)

(8)

(5)

(6)

(7)



τητα q1/(p0+q1) και στην Β/(άθµια εκπαίδευση µε πιθαν!τητα p0/(p0+q1). Με άλλα λ!για,
παρ’ !τι θα συνε�ί.�νται �ι µετακινήσεις (µετατά6εις) των διδασκ!ντων κ�ινών ειδικ�-
τήτων, η ρ�ή θα απ�κτήσει τέτ�ια δυναµική π�υ τ� π�σ�στ! της ανταλλαγής µετα6ύ των
δύ� καταστάσεων θα παραµένει σταθερ!.

Τ� σ��λικ! έτ�ς π�υ θα επέλθει ισ�ρρ�πία µπ�ρεί εύκ�λα να υπ�λ�γιστεί απ! την ε-
παναληπτική σ�έση (7) !ταν στα απ�τελέσµατα µετα6ύ αρκετών (συνήθως πάνω απ!
τρεις) διαδ��ικών επαναλήψεων πρ�κύψει ακρί(εια ακεραί�υ µέρ�υς. Τ� γεγ�ν!ς αν θα
επέλθει ισ�ρρ�πία στ� ε6ετα.!µεν� σύστηµα ή !�ι, τ� εύρ�ς τ�υ �ρ�νικ�ύ διαστήµατ�ς
µετά τ� �π�ί� αυτή θα επέλθει και η επικρατ�ύσα κατεύθυνση της διαρρ�ής, ενδε��µέ-
νως να δώσ�υν έναυσµα για περαιτέρω διερεύνηση των λ!γων π�υ διαµ�ρ�ών�υν την υ-
�ιστάµενη κατάσταση. Επιπλέ�ν, µπ�ρεί να διευκ�λύν�υν και τη �άρα6η ή τρ�π�π�ίηση
της σ�ετικής π�λιτικής.

3. ΠΡΑΚΤΙΚΗ ΕΦΑΡΜOΓΗ

Ανα�ερ!µεν�ι σε κάπ�ια εκπαιδευτική περι�έρεια (π.�. Θεσσαλία) υπ�θέτ�υµε !τι
Α, Β είναι �ι δύ� καταστάσεις στις �π�ίες µπ�ρεί να (ρεθεί ένας διδάσκ�ντας Αγγλικής
γλώσσας, δηλαδή να διδάσκει στην Α/(άθµια ή στην Β/(άθµια εκπαίδευση, αντίστ�ι�α.
Έστω επίσης !τι σήµερα υπηρετ�ύν αA= 40 και αB = 60 διδάσκ�ντες στην Α/(άθµια και
στη Β/(άθµια εκπαίδευση, αντίστ�ι�α. Εάν απ! τα στ�ι�εία τ�υ παρελθ!ντ�ς (π.�. για τα
πρ�ηγ�ύµενα πέντε �ρ!νια) υπ�λ�γίσαµε τις πιθαν!τητες µεταπήδησης !πως �αίνεται
παρακάτω,

τ!τε πρ�κύπτει απ! την (1) � ακ!λ�υθ�ς πίνακας πρώτης τά6ης:

Κατ!πιν, µε �ρήση Η/Υ υλ�π�ιείται αλγ!ριθµ�ς επανάληψης (ασι.!µεν�ς στη σ�έση
(7) π�υ λαµ(άνει τη µ�ρ�ή:

Τελικά παίρν�υµε τα ακ!λ�υθα απ�τελέσµατα (στην επ!µενη σελίδα) π�υ α��ρ�ύν
τ� πλήθ�ς των διδασκ!ντων ανά (αθµίδα για τα επ!µενα τριάντα σ��λικά έτη (τριάντα
επαναλήψεις)

Τα ε6αγ!µενα στ�ι�εία τ�υ πρ�ηγ�ύµεν�υ πίνακα δεί�ν�υν !τι µε την πρ�ϋπ!θεση
!τι τ� πλήθ�ς των διδασκ!ντων Αγγλικής γλώσσας στην συγκεκριµένη εκπαιδευτική
περι�έρεια παραµένει σταθερ! (100 άτ�µα) για τα επ!µενα έτη, ισ�ρρ�πία θα επέλθει
απ! τ� !γδ�� έτ�ς. ∆ηλαδή θα γίν�νται µετακινήσεις (µετατά6εις) απ! την Α/(άθµια
στην Β/(άθµια εκπαίδευση και αντιστρ!�ως, αλλά τ� συν�λικ! πλήθ�ς των εκπαιδευτι-
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Α Β
Α 0,8 0,2
Β 0,1 0,9



κών Αγγλικής γλώσσας π�υ θα κατέ-
��υν �ργανική θέση στην Α/(άθµια
εκπαίδευση θα είναι 33 και εκείνων
π�υ θα κατέ��υν �ργανική θέση στη
Β/(άθµια εκπαίδευση θα ανέρ�εται
στ�υς 67. Συνεπώς, !λ� και περισσ!-
τερες ανάγκες θα �ρειά.εται να καλύ-
πτ�νται µε αναπληρωτές ή απ�σπά-
σεις στη Α/(άθµια εκπαίδευση.

Φαίνεται, επίσης, !τι η διαρρ�ή
πρ�ς τη Α/(άθµια εκπαίδευση θα εί-
ναι µεγαλύτερη. Τ�ύτ� σηµαίνει !τι
πρέπει να ασκηθεί παρέµ(αση, ώστε
να περι�ριστ�ύν �ι µετατά6εις πρ�ς
τη Β/(άθµια εκπαίδευση, δι!τι �ρειά-
.εται να απ�τραπεί η απ�γύµνωση
της Α/(άθµιας εκπαίδευσης απ! έ-
µπειρ� διδακτικ! πρ�σωπικ!. Επι-
πλέ�ν πρ�κύπτει συσσώρευση µεγα-
λύτερων στην ηλικία διδασκ!ντων
Αγγλικής γλώσσας στη Β/(άθµια εκ-
παίδευση π�υ αλλ�ιώνει τη λεγ!µενη
ηλικιακή καταν�µή των υπηρετ�ύ-
ντων εκπαιδευτικών, πράγµα τ� �-
π�ί� κατά τη διαδικασία τ�υ εκπαι-
δευτικ�ύ σ�εδιασµ�ύ επι(άλλεται να
περι�ριστεί.

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η σύγ�ρ�νη δι�ικητική πρακτική
��είλει να θεµελιώνεται στην επιστη-
µ�νική γνώση και !π�υ αυτ! είναι δυ-
νατ! να �ρησιµ�π�ιεί και να επεκτείνει
την ενδεδειγµένη µεθ�δ�λ�γία π�σ�τι-
κής ανάλυσης (Cherrington 1995). Η α-
π�καλ�ύµενη ανάπτυ>η της τε)ν�λ�-
γίας της δι�ίκησης και η ενσωµάτωσή

της στις λειτ�υργικές δ�µές κάθε �ργάνωσης, άρα και της εκπαιδευτικής �ργάνωσης, θε-
ωρείται η πρ�σ��ρ!τερη και �ικ�ν�µικ!τερη δυνατ!τητα π�υ (ελτιστ�π�ιεί τα επιδιω-
κ!µενα απ�τελέσµατα (Ψωιν!ς 1996).

Η θεωρία των στ��αστικών ανελί6εων και ειδικ!τερα των Μαρκ�(ιανών αλυσίδων
διακριτ�ύ �ρ!ν�υ απ�τελεί ένα π�λύ καλ! εργαλεί� για την κατασκευή θεωρητικών µ�-
ντέλων π�υ συµ(άλλ�υν στην �ρθ�λ�γικ!τερη δια�είριση ιδιαίτερα των ανθρωπίνων π!-
ρων τ�υ εκπαιδευτικ�ύ συστήµατ�ς. Τα µαρκ�(ιανά µ�ντέλα διακρίν�νται για την ευ-
�ρηστία τ�υς παρέ��ντας απευθείας αριθµητικά απ�τελέσµατα στη διάθεση της κεντρι-
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Σ-�λ. έτ�ς Α/�άθµια Β/�άθµια
1 40 60
2 38 62
3 36,6 63,4
4 35,62 64,38
5 34,934 65,066
6 34,4538 65,5462
7 34,11766 65,88234
8 33,88236 66,11764
9 33,71765 66,28235
10 33,60236 66,39764
11 33,52165 66,47835
12 33,46516 66,53484
13 33,42561 66,57439
14 33,39793 66,60207
15 33,37855 66,62145
16 33,36498 66,63502
17 33,35549 66,64451
18 33,34884 66,65116
19 33,34419 66,65581
20 33,34093 66,65907
21 33,33865 66,66135
22 33,33706 66,66294
23 33,33594 66,66406
24 33,33516 66,66484
25 33,33461 66,66539
26 33,33423 66,66577
27 33,33396 66,66604
28 33,33377 66,66623
29 33,33364 66,66636
30 33,33355 66,66645



κής δι�ίκησης η �π�ία είναι επι��ρτισµένη µε τη �άρα6η της εκπαιδευτικής π�λιτικής.
Επιπλέ�ν, µπ�ρ�ύν να (�ηθήσ�υν σηµαντικά τ�ν εκπαιδευτικ! σ�εδιασµ! µετά την εν-
σωµάτωσή τ�υς σε εκπαιδευτικά πληρ���ριακά συστήµατα.

Τ� πρ�ηγ�ύµεν� µ�ντέλ� της δικατάστατης περίπτωσης µπ�ρεί να ανα�έρεται στην ε-
πικράτεια ή σε µεµ�νωµένες εκπαιδευτικές περι�έρειες. Επίσης είναι δυνατ! να α��ρά τ�
σύν�λ� των κ�ινών ειδικ�τήτων ή �ωριστά την κάθε ειδικ!τητα. Με τη (�ήθεια τ�υ µ�-
ντέλ�υ είναι εύκ�λ� να γίνει σ�ετική πρ!(λεψη για τη µελλ�ντική µετακίνηση π�υ θα συµ-
(άλλει, ενδε��µένως, στη λήψη απ��άσεων π�υ θα διαµ�ρ�ών�υν την π�λιτική των συ-
γκεκριµένων µετατά6εων. Η ανάπτυ6η παρ!µ�ιων µ�ντέλων υπαγ�ρεύεται και απ! την
αναγκαι!τητα θεµελίωσης και �ρήσης εκπαιδευτικών πληρ���ριακών συστηµάτων, κα-
τεύθυνση πρ�ς την �π�ία η K�ινωνία της Πληρ���ρίας επι(άλλει να δραστηρι�π�ιηθεί η
∆ιεύθυνση Πρ�γραµµατισµ�ύ και Επι�ειρησιακών Ερευνών τ�υ Υπ�υργεί�υ Παιδείας.
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BÚ·‚Â›· ÂÈÌÂÏÂ›·˜ Î·È ‹ıÔ˘˜ ÂÈ˜ ÌÓ‹ÌËÓ 
E˘Á. Î·È °ÂˆÚÁ. A£ANA™O¶OY§OY

Bρα(εία επιµελείας και ήθ�υς απενεµήθησαν τ�ν παρελθ!ντα µήνα σε Mαθητές της
Γ΄ τά6εως ∆ηµ�σίων Λυκείων τ�υ N. Kαρδίτσης σε επιτυ�ή ειδική εκδήλωση, π�υ δι�ρ-
γάνωσε σε αίθ�υσα τ�υ Eπιµελητηρί�υ η N�µαρ�ιακή Aυτ�δι�ίκηση σε συνεργασία µε
τ�ν Kαθηγητή Πανεπιστηµίων κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛO εις µνήµην των 
Γ�νέων τ�υ Eυγενίας και Γεωργί�υ.

Tα (ρα(εία, συν�δευ!µενα υπ! π�σ�ύ συν�λικώς 2.100 ευρώ, εί�ε ανακ�ινώσει 
� ��ρηγ!ς τ�υς κ. AΘANAΣOΠOYΛOΣ κατά την διάρκεια των εργασιών τ�υ Eπιστη-
µ�νικ�ύ Συνεδρί�υ µε θέµα την ανάπτυ6η τ�υ N.Kαρδίτσας, π�υ εί�ε πραγµατ�π�ιηθεί
τ�ν παρελθ!ντα Σεπτέµ(ρι� στην Kαρδίτσα.

Στην εκδήλωση παρέστησαν Eκπρ!σωπ�ς τ�υ Mητρ�π�λίτ�υ Kαρδίτσας, � N�µάρ-
�ης κ. Bασ. ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, � B�ηθ!ς N�µάρ�η κ. MAKPHΣ, � πρώην B�η-
θ!ς N�µάρ�η κ. NOYΣIOΣ, N�µαρ�ιακ�ί Σύµ(�υλ�ι, ∆ήµαρ��ι, � Περι�ερειακ!ς ∆ιευ-
θυντής ∆ευτερ�(άθµιας Eκπαίδευσης Θεσσαλίας κ. PAOYΛHΣ, � Πρ�ϊστάµεν�ς της
∆ιεύθυνσης ∆ευτερ�(άθµιας Eκπαίδευσης N.Kαρδίτσης κ. AN∆PEOΠOYΛOΣ, η 
∆ιευθύντρια ∆ιεύθυνσης Π�λιτισµ�ύ της N.A. κ. ΓPAMMATIKOYΛH, Στελέ�η της
N.A., ∆ιευθυντές Λυκείων, Kαθηγητές και 39 αριστεύσαντες Mαθητές Λυκείων 
N.Kαρδίτσης.

O Y�υπ�υργ!ς Παιδείας κ. Σπ. TAΛIA∆OYPOΣ µε επιστ�λή τ�υ συνε�άρη τ�ν 
Kαθηγητή κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛO για την πρωτ�(�υλία τ�υ, ενώ � B�υλευ-
τής κ. Nτ. POBΛIAΣ πέραν των συγ�αρητηρίων τ�υ πρ�ς τ�ν Kαθηγητή εύ�εται να µι-
µηθ�ύν και άλλ�ι αυτή την πρωτ�(�υλία.

Oι (ρα(ενθέντες, έπειτα απ! κλήρωση µετα6ύ των 39 αριστευσάντων Mαθητών, είναι
κ. Aικατερίνη ΓIANNAKOY τ�υ B΄ Eνιαί�υ Λυκεί�υ Kαρδίτσης, η κ. Eυαγγελία
ΛAZOY τ�υ ιδί�υ Λυκεί�υ και η κ. Xριστιάνα ΠAP∆AΛH τ�υ Γ΄ Eνιαί�υ Λυκεί�υ 
Kαρδίτσης.

Tα (ρα(εία επέδωσαν � N�µάρ�ης κ. Bασ. ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, � κ. PAOY-
ΛHΣ και � κ. Eπαµεινώνδας, Γ. AΘANAΣOΠOYΛOΣ. ✶



O ıÂÛÌfi˜ ÙË˜ ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·˜ ÛÙËÓ IÛ·Ó›·

TÔ˘ Î. £ÂÔÊ›ÏÔ˘ TPIANTAºY§§OY

YÔ„ËÊ. ¢È‰. ¶.¶.K.¶.E., ¶Ù˘¯. E.™.¢.¢.

1. Oργάνωση και λειτ�υργία της Περι/ερειακής Aυτ�δι�ίκησης: Oι Aυτ
ν�µες
K�ιν
τητες (Autonomous Communities)1

O τίτλ�ς 8 τ�υ Συντάγµατ�ς τ�υ 1978 («εδα�ική �ργάνωση τ�υ κράτ�υς») πρ�(λέπει
τις γενικές αρ�ές και διαδικασίες, �ι �π�ίες πρέπει να γίν�υν σε(αστές, τ!σ� !σ�ν α��ρά
στη διαδικασία σ�ηµατισµ�ύ των A.K., !σ� και στη µετέπειτα �µαλή λειτ�υργία τ�υς.2

Ωστ!σ�, τ� Iσπανικ! Σύνταγµα (σε αντίθεση µε τ� Iταλικ! τ�υ 1948) δεν πρ�σδι�ρί.ει
τ�ν «Xάρτη» των A.K., π�υ µπ�ρ�ύν να συγκρ�τηθ�ύν, �ύτε ε6ειδικεύει τη δ�µή τ�υς.
Aυτ! επέτρεψε στις A.K. να απ��ασίσ�υν τις αρµ�δι!τητες και τ�υς θεσµ�ύς τ�υς (κα-
τά την έγκριση τ�υ Kαταστατικ�ύ της Aυτ�ν�µίας τ�υς), σύµ�ωνα µε την π�ρεία πρ�ς
την αυτ�ν�µία, την �π�ία η κάθε µία επιθυµεί να ακ�λ�υθήσει.3,4

H �ριστική �ργάνωση των A.K. εί�ε µία σειρά παρ!µ�ια �αρακτηριστικά µε αυτά,
π�υ υ�ίστανται στα γερµανικά Lander ή �µ�σπ�νδιακά κρατίδια, !πως η συνταγµατική 
κατ��ύρωση της αυτ�ν�µίας (α��ύ κανένας ν!µ�ς δεν µπ�ρεί να περι�ρίσει την αυτ�δι-
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1. ™ÙÈ˜ A.K. ‰›ÓÂÙ·È Ô ÔÚÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÒÓ AÚ¯ÒÓ ‰ËÌÔÛ›Ô˘ ‰ÈÎ·›Ô˘, Ô˘ Â›Ó·È ÂÚÈ‚Â-
‚ÏËÌ¤ÓÂ˜ ÌÂ ÔÏÈÙÈÎ‹ ·˘ÙÔÓÔÌ›·, ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó ÓÔÌÔıÂÙÈÎ‹ ÂÍÔ˘Û›· Î·È ›‰È· Î˘‚ÂÚÓËÙÈÎ¿ fiÚÁ·Ó·.
European Parliament: The organization of local and regional government in the European
Community, 1993, ÛÂÏ. 20. E˘Úˆ·˚Î‹ EÈÙÚÔ‹, 1997, ÛÂÏ. 58.

2. ¶Ú¤ÂÈ Ó· ÛËÌÂÈÒÛÔ˘ÌÂ, fiÙÈ ‚·ÛÈÎ¿ ÚÔ··ÈÙÔ‡ÌÂÓ· ÙË˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ›‰Ú˘ÛË˜ Ì›·˜ A.K. Â›Ó·È
Ë ‰ÈÂÍ·ÁˆÁ‹ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÔ‡ ‰ËÌÔ„ËÊ›ÛÌ·ÙÔ˜ Î·È Ë ¤ÁÎÚÈÛË ·fi ÙÔ IÛ·ÓÈÎfi KÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ. IÛÙÔÛÂÏ›-
‰· OO™A, 2003·, ÛÂÏ. 263.

3. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ IÛ·ÓÈÎfi ™‡ÓÙ·ÁÌ· (¿ÚıÚÔ 147, ·Ú. 1), ÙÔ K·Ù·ÛÙ·ÙÈÎfi A˘ÙÔÓÔÌ›·˜ (Statute
of Autonomy) Â›Ó·È Ô ‚·ÛÈÎfi˜ ıÂÛÌÈÎfi˜ Î·ÓfiÓ·˜ Î¿ıÂ A.K. Î·È ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ÙÔ ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ Î·È ÙÔ ÚÔ-
ÛÙ·ÙÂ‡ÂÈ ̂ ˜ ·Ó·fiÛ·ÛÙÔ Ì¤ÚÔ˜ ÙË˜ Ù¿ÍË˜ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÙÔ˘.

4. £· Ú¤ÂÈ Ó· ÛËÌÂÈÒÛÔ˘ÌÂ, fiÙÈ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ Û¯ËÌ·ÙÈÛÌfi ÙˆÓ K·Ù·ÛÙ·ÙÈÎÒÓ A˘ÙÔÓÔÌ›·˜, ˘-
Ê›ÛÙ·Ù·È Ì›· ÂÈ‰ÔÔÈfi˜ ‰È·ÊÔÚ¿ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ IÛ·ÓÈÎÒÓ Î·È IÙ·ÏÈÎÒÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ. ™ÙËÓ IÙ·Ï›·, Ù· K·-
Ù·ÛÙ·ÙÈÎ¿ ˘ÈÔıÂÙÔ‡ÓÙ·È ·fi Ù· ÂÎÏÂÁÌ¤Ó· ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î¿ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈ· ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ, ÂÓÒ ‰ÂÓ ˘-
¿Ú¯ÂÈ Î·Ì›· Úfi‚ÏÂ„Ë ÁÈ· ·Ô‰Ô¯‹ ÙÔ˘˜ ·fi ÙËÓ TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ‹ ¤ÁÎÚÈÛ‹ ÙÔ˘˜ ÌÂ ÙÔÈÎfi
‰ËÌÔ„‹ÊÈÛÌ·. AÓÙ›ıÂÙ·, ÛÙËÓ IÛ·Ó›·, ÔÈ TÔÈÎ¤˜ AÚ¯¤˜ Î·È ÔÈ Î¿ÙÔÈÎÔÈ ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ ÂÌÏ¤ÎÔ-
ÓÙ·È ÂÓÂÚÁ¿ ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ‰È·ÌfiÚÊˆÛË˜ ÙˆÓ K·Ù·ÛÙ·ÙÈÎÒÓ. Rousseau M.-Zariski R., 1997, ÛÂÏ.
231. KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜, ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. TfiÌ. Aã ™Tã
¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2003.



�ίκηση),5 η καταν�µή αρµ�δι�τήτων µετα6ύ κράτ�υς και A.K. και η επίλυση των δια��-
ρών απ! τ� Iσπανικ! Συνταγµατικ! ∆ικαστήρι�.6

Έτσι, λ�ιπ!ν �ι 17 A.K.7 απ�λαµ(άν�υν καθεστώς αυτ�ν�µίας, µε ν!µ� π�υ έ�ει ψη-
�ιστεί απ! τ� Iσπανικ! K�ιν�(�ύλι�, !π�υ πρ�σδι�ρί.εται η �ν�µασία, τα εδα�ικά !ρια,
η �ργάνωση, η έδρα και �ι αρµ�δι!τητές τ�υς, στ�ι�εία τα �π�ία περιέ��νται στα αντί-
στ�ι�α Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας.8

Θα πρέπει να σηµειώσ�υµε, !τι τ� 1983, !ταν εγκρίθηκαν !λα τα Kαταστατικά Aυτ�-
ν�µίας, υπήρ�αν δύ� �µάδες A.K. π�υ δια��ρ�π�ι�ύνταν ανάλ�γα µε τ� επίπεδ� (των
παρε�!µενων σε αυτές) αρµ�δι�τήτων. H πρώτη �µάδα απ�λάµ(ανε πλήρες καθεστώς
αυτ�ν�µίας (Kαταλ�νία, Xώρα Bάσκων, Γαλικία), ενώ η δεύτερη (η �π�ία αρ�ικά διέθε-
τε περι�ρισµέν� αριθµ! αρµ�δι�τήτων) θα απ�κτ�ύσε σταδιακά πλήρη αυτ�ν�µία σε πέ-
ντε έτη.9

H αρ�ική δια��ρά αρµ�δι�τήτων µετα6ύ των δύ� �µάδων A.K. θεωρήθηκε απ! �ρι-
σµέν�υς ως έκ�ραση των ιστ�ρικ�π�λιτικών δια��ρών, !πως αντικατ�πτρί.�νται κυ-
ρίως απ! τη διαίρεση σε Eθν!τητες και Περι�έρειες τ�υ άρθρ�υ 2 τ�υ Iσπανικ�ύ Συ-
ντάγµατ�ς τ�υ 1978. Ωστ!σ�, είναι �ρθ!τερ� να θεωρηθεί, !τι �ι κατώτερες αρµ�δι!τη-
τες των A.K. της δεύτερης �µάδας ανα�έρ�νταν απ�κλειστικά σε µία αρ�ική �άση πρ�-
ετ�ιµασίας, ενώ τ� Σύνταγµα επέτρεπε να διευρυνθ�ύν µετά τα πέντε πρώτα έτη αυτ�-
ν�µίας, έπειτα απ! αναθεώρηση τ�υ Kαταστατικ�ύ τ�υς και νέα έγκριση απ! τ� Iσπανι-
κ! K�ιν�(�ύλι�.

Πράγµατι, στα τέλη της δεκαετίας τ�υ ’80 �ρισµένες A.K. (Castille y Leon, Balearic
Islands) άρ�ισαν να απαιτ�ύν τη µεταρρύθµιση τ�υ καθεστώτ�ς τ�υς, ώστε να διευρύ-
ν�υν τις αρµ�δι!τητές τ�υς. Tελικά, η διαµά�η για τη διεύρυνση των αρµ�δι�τήτων επι-
λύθηκε µέσω νέων Kαταστατικών Aυτ�ν�µίας τ�ν Φε(ρ�υάρι� τ�υ 1992, µετα6ύ της Σ�-
σιαλιστικής Kυ(έρνησης και τ�υ Λαϊκ�ύ K!µµατ�ς. Σήµερα, µπ�ρ�ύµε να π�ύµε, !τι !-
λα τα καθεστώτα έ��υν ένα ισ�δύναµ� επίπεδ� �υσιαστικών αρµ�δι�τήτων, µε ε6αίρεση
τ�ν τ�µέα της υγείας, λ!γω των δυσκ�λιών δια�είρισης και �ρηµατ�δ!τησης, π�υ συνε-
πάγεται.10
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5. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ÓÔÌÔÏÔÁ›· ÙÔ˘ IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎÔ‡ ¢ÈÎ·ÛÙËÚ›Ô˘, ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜ ·˘ÙÔ-
ÓÔÌ›·˜ Î¿ıÂ A.K. ¤¯ÂÈ ·Ú¿ÁˆÁÔ Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú· Î·È ÌÔÚÂ› Ó· ÙÚÔÔÔÈËıÂ› ÌfiÓÔ ÌÂ ‰È·-
‰ÈÎ·Û›·, Ô˘ ÙËÓ Î·ıÔÚ›˙ÂÈ ÙÔ ›‰ÈÔ, ‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘, fiÙÈ Â›Ó·È ·ÓÒÙÂÚÔ, ÙfiÛÔ ·fi ÙÔ˘˜ ÓfiÌÔ˘˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜,
fiÛÔ Î·È ÙË˜ ›‰È·˜ ÙË˜ A.K., ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·È ·ÓÙÈÛ˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎÔ› ÛÂ ÂÚ›ÙˆÛË Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË˜.
Committee of the Regions, 1999, ÛÂÏ. 113.

6. TÔ IÛ·ÓÈÎfi ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ¢ÈÎ·ÛÙ‹ÚÈÔ, (ÙÔ ÔÔ›Ô È‰Ú‡ıËÎÂ ÌÂ ÙÔ ™‡ÓÙ·ÁÌ· ÙÔ˘ 1978), ‰È·-
‰Ú·Ì·Ù›˙ÂÈ ¤Ó· ÚfiÏÔ, Ô˘ ÚÔÛÈ‰È¿˙ÂÈ ÛÂ ·˘ÙfiÓ ÙÔ˘ IÙ·ÏÈÎÔ‡ Î·È °ÂÚÌ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎÔ‡ ¢ÈÎ·-
ÛÙËÚ›Ô˘, ÎÚ›ÓÔÓÙ·˜ ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ fiÔ˘ ·Ó·Î‡ÙÂÈ ‰È·ÊˆÓ›· ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È
ÙˆÓ A.K. (‹ ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ A.K.), ÛÂ ˙ËÙ‹Ì·Ù· Î·Ù·ÓÔÌ‹˜ ·ÚÌÔ‰ÈÔÙ‹ÙˆÓ, ÂÓÒ ·Ú¿ÏÏËÏ·, ·ÔÊ·›ÓÂÙ·È
ÁÈ· ÙÈ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ fiÔ˘ ·ÌÊÈÛ‚ËÙÂ›Ù·È Ë Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ÓfiÌˆÓ, Â›ÙÂ ÙË˜ ÎÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î˘‚¤ÚÓË-
ÛË˜, Â›ÙÂ ÙˆÓ A.K.. OÈ ̆ Ôı¤ÛÂÈ˜ Êı¿ÓÔ˘Ó ÂÓÒÈfiÓ ÙÔ˘ Â›ÙÂ Ì¤Ûˆ ÙÔ˘ ¶Úˆı˘Ô˘ÚÁÔ‡, Â›ÙÂ Ì¤Ûˆ ÙÔ˘
‰ËÌfiÛÈÔ˘ Û˘ÓËÁfiÚÔ˘ (public defender), Â›ÙÂ ·fi 50 Ì¤ÏË ÂÓfi˜ ÂÎ ÙˆÓ ‰‡Ô NÔÌÔıÂÙÈÎÒÓ OÚÁ¿ÓˆÓ
(°ÂÚÔ˘Û›·, BÔ˘Ï‹), Â›ÙÂ Ù¤ÏÔ˜ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË˜ (ÙÔ ÓÔÌÔıÂÙÈÎfi fiÚÁ·ÓÔ ÙˆÓ A.K.)
Ì›·˜ ‹ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚˆÓ A.K. BÏ. Û¯ÂÙ. ¿ÚıÚ· 161 Î·È 162 IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ., Î·ıÒ˜ Â›ÛË˜ Î·È Rousseau
M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 240. Committee of the Regions, 1999, ÛÂÏ. 113.

7. OÈ ÔÔ›Â˜ ıÂÛ›ÛÙËÎ·Ó ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô 1978-1983.
8. BÏ. ¿ÚıÚÔ 147 ·Ú. 2 IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜.
9. Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 224.

10. Committee of the Regions, 1999, ÛÂÏ. 121-122, Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 225.



Πίνακας 1
Oι Περι/ερειακές Aυτ�δι�ικήσεις της Iσπανίας

Πηγή: Council of Europe, 1997, Structure and operation of local and regional
democracy of Spain.

Oι (ασικ�ί θεσµ�ί των A.K. παρ�υσιά.�υν �µ�ι�γενή �αρακτηριστικά, π�υ θεσπί.�-
νται απ! τ� άρθρ� 152 τ�υ Συντάγµατ�ς.11 Έτσι, υπάρ�ει µία N�µ�θετική Συνέλευση
(Legislative Assembly), π�υ εκλέγεται µε άµεση και καθ�λική ψη����ρία (µε αναλ�γικ!
εκλ�γικ! σύστηµα) για θητεία τεσσάρων ετών και απ�τελείται απ! Περι�ερειακ�ύς Συµ-
(�ύλ�υς (Diputados Regionales) και ένα Περι�ερειακ! Kυ(ερνητικ! Συµ(�ύλι�
(Regional Government Council), τ� �π�ί� είναι τ� εκτελεστικ! !ργαν� της A.K., λαµ(ά-
νει συλλ�γικά τις απ��άσεις τ�υ και είναι π�λιτικά υπ!λ�γ� στη N�µ�θετική Συνέλευση,
η �π�ία µπ�ρεί να παύσει τ�ν Πρ!εδρ! τ�υ, έπειτα απ! πρ!ταση µ�ρ�ής εναντί�ν τ�υ, η
�π�ία λαµ(άνεται µε την απ!λυτη πλει�ψη�ία των Mελών της.12,13

Tα Mέλη τ�υ Περι�ερειακ�ύ Kυ(ερνητικ�ύ Συµ(�υλί�υ, τα �π�ία δι�ρί.�νται (ή
παύ�νται) απ! τ�ν Πρ!εδρ� τ�υ εν λ!γω Oργάν�υ, συνήθως δεν υπερ(αίν�υν τα 10, ε-
νώ πρέπει να σηµειωθεί, !τι η εκλ�γή των Mελών τ�υ Περι�ερειακ�ύ Kυ(ερνητικ�ύ Συµ-
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EΠIΦANEIA
ΠEPIΦEPEIAKEΣ AYTO∆IOIKHΣEIΣ (ΣE T. XΛM.) ΠΛHΘYΣMOΣ

Aνδαλ�υσία (Andalousia) 87.559 7.314.644
Kαταλ�νία (Catalonia) 32.113 6.226.869
Mαδρίτη (Madrid) 8.028 5.181.659
Bαλένθια (Pais Valenciano) 23.255 4.028.774
Γαλικία (Galicia) 29.575 2.825.020
Kαστίγια Λε!ν (Castille y Leon) 94.224 2.584.407
Xώρα των Bάσκων (Basque Country 7.234 2.130.783
Kαστίγια λα Mάντσα (Castilla-la-Mancha) 79.461 1.730.717
Kανάρια νησιά (Canary Islands) 7.447 1.631.498
Aραγ�νία (Aragon) 47.720 1.205.663
Aστ�ύριας (Asturias) 10.604 1.117.370
M�ύρθια (Murcia) 11.314 1.109.977
Eστρεµαδ�ύρα (Extremadura) 41.634 1.100.538
Bαλεαρίδες νήσ�ι (Balearic lslands) 4.992 787.984
Kαντάµπρια (Cantabria) 5.321 541.885
Nα(άρα (Navarra) 10.391 536.192
Λα Pι!�α (La Rioja) 5.045 268.727

11. OÈ ıÂÛÌÔ› ÙˆÓ A.K. ·ÓÙ·ÔÎÚ›ÓÔÓÙ·È ÛÙÔÓ ÚÔÛ·Ó·ÙÔÏÈÛÌfi ÙË˜ ÏÂÈÔ„ËÊ›·˜ ¤ÙÛÈ, fiˆ˜ ÂÎ-
ÊÚ¿˙ÂÙ·È ÛÙÈ˜ ÂÎÏÔÁ¤˜ Î¿ıÂ A.K., ¯ˆÚ›˜ ÈÂÚ·Ú¯ÈÎ‹ ÂÍ¿ÚÙËÛË ·fi Ù· ÎÂÓÙÚÈÎ¿ fiÚÁ·Ó·. Committee of
the Regions, 1999, ÛÂÏ. 113.

12. E˘Úˆ·˚Î‹ EÈÙÚÔ‹, 1997, ÛÂÏ. 58, Council of Europe, 1997 ÛÂÏ. 19.
13. E›Ó·È ÂÌÊ·Ó¤˜ fiÙÈ, fiˆ˜ Î·È ÛÙËÓ IÙ·Ï›·, ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ÙË˜ IÛ·ÓÈÎ‹˜ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ A˘ÙÔ‰ÈÔ›-

ÎËÛË˜ ¤¯ÂÈ ÎÔÈÓÔ‚Ô˘ÏÂ˘ÙÈÎ‹ ‰ÔÌ‹ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·.



(�υλί�υ απ! τ�ν Πρ!εδρ� αυτ�ύ δεν πρ�(λέπεται στ� Iσπανικ! Σύνταγµα. Ωστ!σ� αυ-
τ! ακ�λ�υθήθηκε ως πρακτική απ! έναν αριθµ! A.K. και έτσι παγιώθηκε.14 Eπί κε�αλής
τ�υ Περι�ερειακ�ύ Kυ(ερνητικ�ύ Συµ(�υλί�υ είναι � Πρ!εδρ�ς της A.K. (President of
the Autonomous Community), � �π�ί�ς εκλέγεται µετα6ύ των Mελών της N�µ�θετικής
Συνέλευσης (και δι�ρί.εται απ! τ�ν Bασιλέα), διευθύνει και συντ�νί.ει τ� Περι�ερειακ!
Kυ(ερνητικ! Συµ(�ύλι� της A.K. και απ�τελεί τ�ν εκπρ!σωπ� της A.K. έναντι τ�υ 
κράτ�υς.15

'σ�ν α��ρά στη σύνθεση των Περι�ερειακών Kυ(ερνήσεων υπάρ��υν σα�είς π�λι-
τικές δια��ρές. Tα Π�λιτικά K!µµατα, π�υ συµµετέ��υν σ’ αυτές και διαθέτ�υν ταυτ!-
�ρ�να την πλει�ψη�ία στα Περι�ερειακά K�ιν�(�ύλια, έ��υν άλλ�τε καθαρά εθνικιστι-
κές ευαισθησίες (π.�. Kαταλ�νία, Xώρα των Bάσκων), άλλ�τε σ�σιαλιστικ! πρ�σανατ�-
λισµ! (π.�. Bαλένθια), ενώ άλλ�τε είναι συντηρητικής απ!�ρωσης (π.�. Bαλεαρίδες Nή-
σ�ι). Σε κάθε περίπτωση, � π�λιτικ!ς πρ�σανατ�λισµ!ς των Aυτ!ν�µων Kυ(ερνήσεων
δικαι�λ�γεί την ε�αρµ�.!µενη κ�ινωνικ��ικ�ν�µική π�λιτική καθώς και τις σ�έσεις
τ�υς µε την Kεντρική Kυ(έρνηση.

Σε κάθε A.K. υπάρ�ει ένας δι�ρισµέν�ς εκπρ!σωπ�ς (Delegate General) της Kεντρι-
κής Kυ(έρνησης, � �π�ί�ς, !πως και στην περίπτωση της Iταλίας µε τ�ν Kυ(ερνητικ!
Eπίτρ�π� (Government Commissioner), απ�τελεί τ�ν σύνδεσµ� (liaison) µετα6ύ Kρά-
τ�υς και Περι�ερειών. ∆εν ασκεί, ωστ!σ�, καµία ε6�υσία στη δι�ικητική λειτ�υργία της
A.K.. O ρ!λ�ς τ�υ έγκειται στ� συντ�νισµ! και καθ�δήγηση της Kρατικής ∆ηµ!σιας ∆ι-
�ίκησης των Eπαρ�ιών, π�υ περιλαµ(άν�νται στα δι�ικητικά !ρια της A.K. στην �π�ία
είναι δι�ρισµέν�ς.16 Yπ! αυτή την ένν�ια, � ρ!λ�ς τ�υ θεωρείται υπ�δεέστερ�ς απ! αυ-
τ!ν, π�υ διαδραµατί.ει � �µ!λ�γ!ς τ�υ στην Iταλία. Στην τελευταία �ώρα, �ι Kυ(ερνητι-
κ�ί Eπίτρ�π�ι ασκ�ύν δι�ικητικές ε6�υσίες, π�υ τ�υς έ��υν ανατεθεί απ! την Kεντρική
∆ι�ίκηση, διε6άγ�ντας παράλληλα a priori ελέγ��υς ν�µιµ!τητας στην Περι�έρεια στην
�π�ία είναι δι�ρισµέν�ι.17

H έλλειψη ιδιαίτερης ε6�υσίας απ! τ�ν Iσπαν! Delegate General δεν σηµαίνει, !τι η
Kεντρική Kυ(έρνηση δεν ασκεί καµιά µ�ρ�ή ελέγ��υ στις A.K.. T� Iσπανικ! Σύνταγµα
επιτρέπει στην Kεντρική Kυ(έρνηση να παρεµ(αίνει στην περίπτωση, π�υ κάπ�ια A.K.
αδυνατεί να εκπληρώσει τις συνταγµατικές επιταγές ή ενεργεί ενάντια στ� εθνικ! συµ-
�έρ�ν της �ώρας.18 Συγκεκριµένα, η Kεντρική Kυ(έρνηση απευθύνει µία επίσηµη ανα-
κ�ίνωση στ�ν Πρ!εδρ� της A.K. ενηµερών�ντάς τ�ν για την παρα(ίαση, π�υ έ�ει επι-
συµ(εί. Aν η διαδικασία αυτή απ�(εί άκαρπη, η Kεντρική Kυ(έρνηση, έπειτα απ! την έ-
γκριση της Γερ�υσίας, δύναται να πρ�(εί στην υι�θέτηση των αναγκαίων µέτρων µε στ!-
�� τη συµµ!ρ�ωση της A.K..19

Oι A.K. µπ�ρ�ύν να θεσπίσ�υν στην περι��ή δικαι�δ�σίας τ�υς T�πικές Aρ�ές
(Comarcas), �ι �π�ίες περιλαµ(άν�υν έναν αριθµ! ∆ήµων, σε µία πρ�σπάθεια να εκ-
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14. Council of Europe, 1997, ÛÂÏ. 18, Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 234.
15. European Parliament, 1993, ÛÂÏ. 20. E˘Úˆ·˚Î‹ EÈÙÚÔ‹, 1997, ÛÂÏ. 58.
16. BÏ. ¿ÚıÚÔ 154 IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ.
17. H ÔÏ˘‚¿ıÌÈ· ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙËÓ E.E., 2003, ÛÂÏ. 106.
18. BÏ. ¿ÚıÚÔ 155 IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ.
19. H KÂÓÙÚÈÎ‹ K˘‚¤ÚÓËÛË, ÂÍ ¿ÏÏÔ˘, ‰‡Ó·Ù·È Ó· ·ÌÊÈÛ‚ËÙ‹ÛÂÈ ÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜, Ô˘ ÂÁÎÚ›ÓÔÓÙ·È

·fi Ù· fiÚÁ·Ó· ÙˆÓ A.K. ·Ú·¤ÌÔÓÙ·˜ ÙÔ Û¯ÂÙÈÎfi ı¤Ì· ÂÓÒÈÔÓ ÙÔ˘ ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎÔ‡ ¢ÈÎ·ÛÙËÚ›Ô˘.
BÏ. Û¯ÂÙ. ¿ÚıÚÔ 161 ·Ú. 2 ÙÔ˘ IÛ·ÓÈÎÔ‡ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜.



�ραστ�ύν κ�ινά συµ�έρ�ντα ή να υλ�π�ιηθεί ένας ιδιαίτερ�ς στ!��ς ή υπηρεσία.20 H ν�-
µ�θεσία των A.K. καθ�ρί.ει τα εδα�ικά !ρια αυτών των Aρ�ών, τη σύνθεση και λει-
τ�υργία των εκτελεστικών τ�υς Oργάνων, καθώς και τις ακρι(είς αρµ�δι!τητες και πη-
γές �ρηµατ�δ!τησής τ�υς.21

Σ�ετικά µε τ�ν έλεγ�� των OTA A΄ και B΄ (αθµ�ύ �ι A.K. ασκ�ύν γενική δι�ικητική ε-
π�πτεία (general administrative supervision), η �π�ία ανα�έρεται µ!ν� στ�ν έλεγ�� ν�-
µιµ!τητας.22 Έτσι, !ταν �ι δι�ικητικές υπηρεσίες µίας A.K. στ� πλαίσι� των αντίστ�ι�ων
αρµ�δι�τήτων τ�υς, θεωρ�ύν, !τι µία πρά6η ή απ!�αση !π�ιασδήπ�τε T�πικής Aρ�ής
(εντ!ς των �ρίων της συγκεκριµένης Περι�έρειας) παρα(ιά.ει την αρ�ή της ν�µιµ!τη-
τας, δύναται να καλέσει την Aρ�ή εκείνη να ακυρώσει την απ!�αση, π�υ έλα(ε ή την
πρά6η π�υ ε6έδωσε.23 H απαίτηση αυτή για συµµ!ρ�ωση πρέπει να είναι επαρκώς αι-
τι�λ�γηµένη, ενώ θα πρέπει να πρ�σδι�ρί.ει τ� ν�µικ! καν!να, � �π�ί�ς έ�ει παρα(ια-
στεί.24 Σε περίπτωση ε6 άλλ�υ, π�υ κάπ�ια A.K. θεωρεί, !τι κάπ�ια πρά6η ή απ!�αση
T�πικής Aρ�ής παρα(ιά.ει την περι��ή αρµ�δι�τήτων της, ή συνιστά εµπ!δι� στην 
άσκησή τ�υς, ή εκτείνεται πέρα απ! τ�ν κύκλ� των τ�πικών αρµ�δι�τήτων, µπ�ρεί να 
ασκήσει πρ�σ�υγή στα δι�ικητικά δικαστήρια, .ητώντας την ανάκληση της πρά6ης ή 
απ!�ασης της T�πικής Aρ�ής.25

Eάν συγκρίν�υµε την Iταλική και Iσπανική δ�µή της Περι�ερειακής ∆ιακυ(έρνησης,
παρατηρ�ύµε κ�ινά σηµεία. Oι στ�ι�ειώδεις δ�µικές �µ�ι!τητες είναι πρ��ανείς. '�ι
µ!ν� δεσπ!.ει και στις δύ� �ώρες τ� κ�ιν�(�υλευτικ! στ�ι�εί�, αλλά επίσης υ�ίστανται
κ�ινά σηµεία σε (ασικ�ύς θεσµ�ύς. Έτσι, τ� Iταλικ! Περι�ερειακ! Συµ(�ύλι� (Regional
Council) αντιστ�ι�εί στην Iσπανική Περι�ερειακή Συνέλευση (Regional Assembly) και η
Iταλική Περι�ερειακή Kυ(έρνηση (Regional Junta), αντιστ�ι�εί στ� Iσπανικ! Περι�ε-
ρειακ! Kυ(ερνητικ! Συµ(�ύλι� (Regional Government Council).

Mε (άση, επίσης, τις συνταγµατικές πρ�(λέψεις έλα(ε �ώρα µία δια��ρ�π�ίηση µε-
τα6ύ των Περι�ερειών στα δι�ικητικά συστήµατα και των δύ� πρ�ανα�ερ!µενων �ω-
ρών: �ι πέντε Iταλικές Περι�έρειες26 µε ειδικ! καθεστώς (Σικελία, Σαρδηνία, N!τι� Tυ-
ρ!λ� (Trentino-Alto Adige), Val d’ Aosta και Fruili-Venezia Giulia) και �ι τέσσερις Iσπα-
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20. ™ÙË ‰ÈÂıÓ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· Ù· Comarcas ‰ÂÓ ÔÚ›˙ÔÓÙ·È ˆ˜ ÌÔÚÊ‹ ‰È·‰ËÌÔÙÈÎ‹˜ Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜,
·ÏÏ¿ ̂ ˜ «special structures for particular areas». BÏ. Û¯ÂÙ. Council of Europe, 1997, ÛÂÏ. 12.

21. Comarcas ¤¯Ô˘Ó ıÂÛ›ÛÂÈ ÔÈ A.K. ÙË˜ K·Ù·ÏÔÓ›·˜ (37), ÙË˜ XÒÚ·˜ ÙˆÓ B¿ÛÎˆÓ (7) Î·È ÙË˜ K·-
ÛÙ›ÏÈ·˜ (1). Council of Europe, 1997, ÛÂÏ. 10.

22. O ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ OTA ÛÙËÓ IÛ·Ó›· ·ÛÎÂ›Ù·È Î·È ·fi ÙËÓ KÂÓÙÚÈÎ‹ K˘‚¤ÚÓËÛË, Ì¤-
Ûˆ ÙÔ˘ Government Delegate (‰ÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ ÂÎÚfiÛˆÔ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÂ Î¿ıÂ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·), ‹ ÙÔ˘ Givil
Governor (‰ÈÔÚÈÛÌ¤ÓÔ ÂÎÚfiÛˆÔ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜ ÛÂ Î¿ıÂ E·Ú¯›·). BÏ. Û¯ÂÙ. Council of Europe,
1997, ÛÂÏ. 53.

23. OÈ TÔÈÎ¤˜ AÚ¯¤˜ Â›Ó·È ̆ Ô¯ÚÂˆÌ¤ÓÂ˜ Ó· ‰È·‚È‚¿ÛÔ˘Ó, ÂÓÙfi˜ ¤ÍÈ ËÌÂÚÒÓ, ¤Ó· ·ÓÙ›ÁÚ·ÊÔ ‹, fi-
Ô˘ ··ÈÙÂ›Ù·È, ¤Ó· ·ÎÚÈ‚¤˜ ·fiÛ·ÛÌ· ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È ÙˆÓ Ú¿ÍÂÒÓ ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ¢ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ YË-
ÚÂÛ›Â˜ ÙË˜ A.K. Council of Europe, 1997, ÛÂÏ. 53.

24. ¶·Ú·ÙËÚÔ‡ÌÂ, fiÙÈ ÛÂ ·ÓÙ›ıÂÛË ÌÂ ÙË ¢·Ó›·, ÙÔ §Ô˘ÍÂÌ‚Ô‡ÚÁÔ Î·È ÙËÓ OÏÏ·Ó‰›·, fiÔ˘ ÔÈ Â-
ÚÈÊÂÚÂÈ·Î¤˜ ÂÔÙÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·Î˘ÚÒÛÔ˘Ó ÙÈ˜ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙˆÓ OTA, ÌÂÙ¿ ·fi ·›ÙËÛË Ô-
ÏÈÙÒÓ ‹ ÌÂÈÔ„ËÊ›·˜ ÙÔ˘ ¢ËÌÔÙÈÎÔ‡ ‹ E·Ú¯È·ÎÔ‡ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘, ÛÙËÓ IÛ·Ó›· ÔÈ A.K. ÌÔÚÔ‡Ó ÌfiÓÔ
Ó· ··ÈÙ‹ÛÔ˘Ó ÙËÓ Ù‹ÚËÛË ÙˆÓ ÓfiÌˆÓ Î·È ÙË Û˘ÌÌfiÚÊˆÛË ÚÔ˜ ·˘ÙÔ‡˜. BÏ. Û¯ÂÙ. Y¶.E™.¢.¢.A.,
2001. H TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙËÓ EÏÏ¿‰· Î·È ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜, ÛÂÏ. 13. KˆÓ-
ÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜, ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. TfiÌ. Bã ™Tã ¤Î‰. 2003.

25. Council of Europe, 1997, ÛÂÏ. 56.
26. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. TfiÌ. Aã,

™Tã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2003.



νικές ιστ�ρικές κ�ιν!τητες (Kαταλ�νία, Xώρα Bάσκων, Γαλικία, Aνδαλ�υσία), πρ�ικ�-
δ�τήθηκαν µε ένα ιδιαίτερ� (πρ�ν�µιακ!) καθεστώς, σε σ�έση µε τις υπ!λ�ιπες περι�έ-
ρειες, ιδιαίτερα σε !τι α��ρά την καταν�µή των αρµ�δι�τήτων.

Πάντως, παρά την �µ�ι�µ�ρ�ία, π�υ διέπει τα δύ� συστήµατα, υπάρ��υν και στ�ι-
�εία δια��ρ�π�ίησης. Ένα σηµαντικ! στ�ι�εί� δια��ρ�π�ίησης α��ρά στ� καθεστώς
των Πρ�έδρων των Περι�ερειακών Kυ(ερνήσεων. O Πρ!εδρ�ς ης Iσπανικής Περι�ε-
ρειακής Kυ(έρνησης εµ�ανί.εται ως ένα π�λύ πι� ισ�υρ! στ�ι�εί� σε σ�έση µε τ�ν Iταλ!
�µ!λ�γ! τ�υ. H διακριτική τ�υ ευ�έρεια να επιλέγει τα Mέλη της Περι�ερειακής Kυ(έρ-
νησης, απ�υσιά.ει στ� Iταλικ! µ�ντέλ�, !π�υ η Περι�ερειακή Kυ(έρνηση εκλέγεται απ!
τ� Περι�ερειακ! Συµ(�ύλι�, (π�υ απ�τελεί τ� N�µ�θετικ! 'ργαν� της Περι�έρειας).27

Eπισηµάνθηκε, ε6 άλλ�υ, νωρίτερα � δια��ρετικ!ς ρ!λ�ς, π�υ διαδραµατί.ει � Iσπαν!ς
Delegate General σε σ�έση µε τ�ν Iταλ! �µ!λ�γ! τ�υ.

H ύπαρ6η περι�ερειακής (ή �µ�σπ�νδιακής) δ�µής σε ένα κράτ�ς δε σηµαίνει, !τι �ι
�ντ!τητες εντ!ς αυτ�ύ (Περι�έρειες στην περίπτωση της περι�ερειακής δ�µής, Kρατί-
δια στην περίπτωση της �µ�σπ�νδιακής δ�µής) είναι αναγκαστικά ίσες (equal). Aντίθε-
τα, λαµ(άν�υν �ώρα δια��ρές, �ι �π�ίες σ�ετί.�νται είτε µε τις αρµ�δι!τητες των �ντ�-
τήτων, είτε µε τ� (αθµ! συµµετ��ής τ�υς στην διαδικασία λήψης απ��άσεων τ�υ Kε-
ντρικ�ύ Kράτ�υς. 'ταν ε6ασ�αλί.εται η ισ!τητα των �ντ�τήτων, τ!τε µιλ�ύµε για την
περίπτωση της συµµετρικής περι�ερει�π�ίησης ή �µ�σπ�νδι�π�ίησης (symmetric
regionalism or federalism). Στην περίπτωση, !π�υ εµ�ανί.�νται ανισ!τητες µετα6ύ των
�ντ�τήτων, τ!τε µιλ�ύµε για ασύµµετρη περι�ερει�π�ίηση ή �µ�σπ�νδι�π�ίηση
(asymmetric regionalism or federalism).28

Στην περίπτωση της Iσπανίας, (!πως και της Iταλίας), η ένν�ια της συµµετρικ!τητας
ανα�έρεται κυρίως σε ανα��ρά µε την καταν�µή αρµ�δι�τήτων, α��ύ η συµµετ��ή των
Περι�ερειών στη διαδικασία λήψης απ��άσεων τ�υ Kεντρικ�ύ Kράτ�υς είναι περι�ρι-
σµένη, λ!γω τ�υ γεγ�ν!τ�ς, !τι �ι Περι�έρειες υπ�αρµ�δι�τήτων, τ� Iταλικ! σύστηµα εί-
ναι σα�ώς ασύµµετρ�, δι!τι �αρακτηρί.εται απ! τη συνύπαρ6η Περι�ερειών µε ειδικ!
(special) καθεστώς και Περι�ερειών µε καν�νικ! (ordinary) καθεστώς.29 Oι πρώτες απ�-
λαµ(άν�υν περισσ!τερων αρµ�δι�τήτων απ! τις δεύτερες, ενώ �ι αρµ�δι!τητες ακ!µη
και µετα6ύ των Περι�ερειών µε ειδικ! καθεστώς δεν είναι !µ�ιες.

Mεγαλύτερ� (αθµ! !µως ασυµµετρίας µπ�ρεί  κανείς να διαπιστώσει στην Iσπανία.
Eδώ συνυπήρ�αν (µέ�ρι τ� 1983) Περι�έρειες δύ� τα�υτήτων, !π�υ �ι πρώτες διέθεταν
πλήρες καθεστώς αυτ�ν�µίας ευθύς ε6 αρ�ής απ! την έγκριση των Kαταστατικών Aυτ�ν�-
µίας τ�υς (�ι ιστ�ρικές περι�έρειες της Kαταλ�νίας, της Xώρας των Bάσκων, της Γαλικίας
και της Aνδαλ�υσίας), ενώ �ι δεύτερες διέθεταν λιγ!τερες αρµ�δι!τητες απ! τις πρώτες.

Eπιπρ�σθέτως, � µεγάλ�ς (αθµ!ς της Iσπανικής ασυµµετρίας πηγά.ει απ! τ� γεγ�-
ν!ς, !τι �ι αρµ�δι!τητες των Iσπανικών Περι�ερειών δεν καθ�ρί.�νται (µ!ν�) απ! τ�
Σύνταγµα, αλλά (κυρίως) απ! τα Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας τ�υς. Tα Kαταστατικά αυτά
απ�τελ�ύν µία π�λύπλ�κη διαδικασία στην �π�ία εµπλέκ�νται τα θεσµικά !ργανα της
Περι�έρειας (διαµ!ρ�ωση), �ι π�λίτες της Περι�έρειας (διαµ!ρ�ωση και απ�δ��ή) και
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τελικά τ� Iσπανικ! K�ιν�(�ύλι� (τελική έγκριση), για να πρ�σλά(�υν τελικά τη µ�ρ�ή
εθνικ�ύ �ργανικ�ύ ν!µ�υ (Organic Law).30

H πρ�σπάθεια, πάντως, τ�υ Kεντρικ�ύ Kράτ�υς να εναρµ�νίσει τ� επίπεδ� αυτ�ν�-
µίας µετα6ύ των A.K. έ�ει «µειώσει» τ� πρ�ν�µιακ! καθεστώς των τεσσάρων ιστ�ρικών
Περι�ερειών, τ� �π�ί� αρ�ικά απ!λαυσαν. H π�λιτική τ�υ «café para todos» (coffee for
everyone), σε αντιδιαστ�λή µε τη «champagne for nacionalidades» (champagne for the
autonomous communities), υπ�στηρί�θηκε σθεναρά απ! !λα τα εθνικά Π�λιτικά K!µ-
µατα, πρ�καλώντας (αθύτατα τ� πρ�ν�µιακ! καθεστώς και δηµι�υργώντας διενέ6εις
µετα6ύ της Kεντρικής Kυ(έρνησης και των ιστ�ρικών Περι�ερειών.31

H απαίτηση για πρ�ν�µιακά δικαιώµατα έ�ει επί πλέ�ν πρ�καλέσει συγκρ�ύσεις µε-
τα6ύ των A.K., α��ύ �ι υπ!λ�ιπες Περι�έρειες απ�ρρίπτ�υν κάθε απαίτηση εκ µέρ�υς
των ιστ�ρικών Περι�ερειών η �π�ία συνεπάγεται την διαιώνιση τ�υ πρ�ν�µιακ�ύ τ�υς
καθεστώτ�ς. Aλλά, ακ!µη και µετα6ύ των ιστ�ρικών Περι�ερειών, �ι Kαταλαν�ί δια-
µαρτύρ�νται, !τι η Xώρα των Bάσκων και η Nα(άρα διαθέτ�υν περισσ!τερα πρ�ν!µια
στα ��ρ�λ�γικά .ητήµατα.32

3. Aρµ�δι
τητες της Περι/ερειακής Aυτ�δι�ίκησης
T� Σύνταγµα τ�υ 1978 ρυθµί.ει την καταν�µή των αρµ�δι�τήτων µετα6ύ τ�υ κράτ�υς

(άρθρ� 149)και των A.K. (άρθρα 137 και 148). Σε αντίθεση !µως µε τ� Iταλικ! Σύνταγµα (τ�
�π�ί� απαριθµεί τις αρµ�δι!τητες των Περι�ερειών, καθιστώντας επίσης σα�ές, !τι αυτές
είναι συντρέ��υσες µε τις αντίστ�ι�ες κρατικές), τ� Iσπανικ! Σύνταγµα δεν πρ�(αίνει σε σα-
�ή ανα��ρά σ�ετικά µε την καταν�µή αρµ�δι�τήτων µετα6ύ των A.K. και τ�υ κράτ�υς.33

T� άρθρ� 148 τ�υ Iσπανικ�ύ Συντάγµατ�ς απαριθµεί µία σειρά απ! αρµ�δι!τητες, τις
�π�ίες �ι A.K. µπ�ρ�ύν να ασκήσ�υν (...may assume...). ∆εν διευκρινί.ει ωστ!σ� εάν
πρ!κειται για απ�κλειστικές ή συντρέ��υσες. Aπ! την άλλη πλευρά, τ� άρθρ� 149, ανα-
�έρει µία σειρά απ�κλειστικών αρµ�δι�τήτων π�υ επι�υλάσσ�νται στην Kεντρική Kυ-
(έρνηση. T� ίδι� άρθρ� �ρί.ει περαιτέρω σε σ�έση µε κάπ�ιες απ! αυτές τις (απ�κλει-
στικά κρατικές) αρµ�δι!τητες, !τι η Kεντρική Kυ(έρνηση είναι υπεύθυνη να ν�µ�θετεί
πάνω στις γενικές αρ�ές και κατευθύνσεις π�λιτικής στ�υς αντίστ�ι��υς τ�µείς, µέσω ν!-
µων-πλαισίων (framework laws), ενώ �ι A.K. µπ�ρ�ύν να λά(�υν ε6�υσι�δ!τηση για την
ν�µ�θετική παραγωγή των λεπτ�µερειών, π�υ α��ρ�ύν στην υλ�π�ίηση της π�λιτικής
π�υ έ�ει �αρά6ει η Kεντρική Kυ(έρνηση.34
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Στην Iσπανία, τ� σύστηµα των ν!µων-πλαισίων θεωρείται � ακρ�γωνιαί�ς λίθ�ς της
διαδικασίας περι�ερει�π�ίησης. Σε π�λλά .ητήµατα, τα �π�ία εµπίπτ�υν στις αρµ�δι!-
τητες των Περι�ερειών µε (άση τα Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας τ�υς, τ� κράτ�ς καθ�ρί.ει
µ!ν� τις (ασικές γραµµές-αρ�ές π�λιτικής, α�ήν�ντας στις Περι�έρειες να ν�µ�θετή-
σ�υν επάνω στις λεπτ�µέρειες, π�υ α��ρ�ύν στην υλ�π�ίηση των κατευθύνσεων, π�υ έ-
�ει θέσει η Kεντρική Kυ(έρνηση. Πρ!κειται για την περίπτωση τ�υ εκτελεστικ�ύ �εντε-
ραλισµ�ύ (executive federalism), !π�υ τ� κράτ�ς διατηρεί τη ν�µ�θετική αρµ�δι!τητα, ε-
νώ την ε�αρµ�γή αναλαµ(άν�υν �ι Περι�έρειες. T� σύστηµα αυτ! απ�τελεί τ�ν καν!να
στη Γερµανία και στην Eλ(ετία, αλλά ε�αρµ!.εται συ�νά επίσης και στην Aυστρία.35

Σύµ�ωνα, ε6 άλλ�υ, µε τ� άρθρ� 150 παρ. 2 τ�υ Iσπανικ�ύ Συντάγµατ�ς, «τ� κράτ�ς
µπ�ρεί να ε6�υσι�δ�τεί ή να µετα(ι(ά.ει στις A.K. αρµ�δι!τητες, π�υ τ�υ ανήκ�υν, �ι �-
π�ίες απ! τη �ύση τ�υς είναι δεκτικές ε6�υσι�δ!τησης ή µετα(ί(ασης». O ε6�υσι�δ�τι-
κ!ς ν!µ�ς πρ�(λέπει «την αντίστ�ι�η µετα(ί(αση των µέσων �ρηµατ�δ!τησης, !πως ε-
πίσης και τ�υς τρ!π�υς ελέγ��υ, π�υ επι�υλάσσ�νται στ� κράτ�ς». Στην περίπτωση αυ-
τή, � σ�ετικ!ς ν!µ�ς-πλαίσι� δίνει τις γενικές κατευθύνσεις, ενώ �ι Περι�έρειες ε6�υσι�-
δ�ύνται να ν�µ�θετήσ�υν σ�ετικά µε τις λεπτ�µέρειες ε�αρµ�γής.36

Ως τ!σ�, τ� ερώτηµα π�υ ανακύπτει είναι εάν �ι A.K. διαθέτ�υν απ�κλειστικές αρ-
µ�δι!τητες ή !�ι. Mία ευρεία ερµηνεία τ�υ άρθρ�υ 149 θα µπ�ρ�ύσε να συµπεριλά(ει ως
απ�κλειστικές, !λες τις αρµ�δι!τητες, π�υ εµπεριέ��νται στ� άρθρ� 148. 'µως, ένας α-
ριθµ!ς αυτών των αρµ�δι�τήτων �αρακτηρί.�νται, συντρέ��υσες ή ασκ�ύµενες στ�
πλαίσι� της π�λιτικής, π�υ �αρά.ει η Kεντρική Kυ(έρνηση.

Eλλείψει συνταγµατικής πρ!(λεψης, η ερώτηση αυτή πρέπει να τεθεί και να ε6ετα-
στεί α�’ εν!ς απ! τις ίδιες τις A.K., !ταν δηµι�υργ�ύν τα Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας τ�υς
και α�’ ετέρ�υ απ! τ� Iσπανικ! K�ιν�(�ύλι�, !ταν αυτ! απ��αίνεται σ�ετικά µε την έ-
γκριση των Kαταστατικών. Eίναι πάντως γεγ�ν!ς, !τι π�λλά Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας
περιέ��υν σειρά «απ�κλειστικών» περι�ερειακών αρµ�δι�τήτων και υπ! την ένν�ια αυ-
τή τα Kαταστατικά, π�λύ περισσ!τερ� απ! τ� ίδι� τ� Σύνταγµα, καθίστανται ένα (ασικ!
«εργαλεί�» πρ�σδι�ρισµ�ύ και καταν�µής αρµ�δι�τήτων.37

Ως τ!σ�, π�λλές ��ρές τα Kαταστατικά Aυτ�ν�µίας δυσ�εραίν�υν την κατάσταση.
Aυτ! συµ(αίνει δι!τι συ�νά τα Kαταστατικά �ρί.�υν ως απ�κλειστικές περι�ερειακές
αρµ�δι!τητες κάπ�ιες απ! τις απ�κλειστικές αρµ�δι!τητες, π�υ τ� Σύνταγµα επι�υλάσ-
σει στ� κράτ�ς, κατά τ� άρθρ� 149. Oι ανακύπτ�υσες διαµά�ες απαιτ�ύν συ�νά την πα-
ρέµ(αση τ�υ Συνταγµατικ�ύ ∆ικαστηρί�υ ανά περίπτωση (case-by-case basis). Eµπλε-
κ!µεν� µε αυτές τις περιπτώσεις τ� Iσπανικ! Συνταγµατικ! ∆ικαστήρι� έ�ει απ��ανθεί,
!τι �ι A.K. µπ�ρ�ύν να ασκήσ�υν απ�κλειστικές αρµ�δι!τητες στ�υς τ�µείς εκείν�υς, �ι
�π�ί�ι δεν επηρεά.�υν τ� εθνικ! συµ�έρ�ν τ�υ Iσπανικ�ύ κράτ�υς, καθώς επίσης και
στ�υς τ�µείς εκείν�υς, �ι �π�ί�ι δεν έ��υν άµεση επίδραση στις υπ�θέσεις (affairs) των
γειτ�νικών A.K..38

Yπ! τ� πρίσµα των σκέψεων αυτών �αίνεται να υπ�(!σκει µία µεγάλη δια�ωνία µε-
τα6ύ των Iσπανών αναλυτών σ�ετικά µε τ� ερώτηµα εάν ή !�ι �ι A.K. διαθέτ�υν απ�-
κλειστικές αρµ�δι!τητες. Mία Σ��λή σκέψης ισ�υρί.εται, !τι !λες �ι αρµ�δι!τητες των
A.K. είναι συντρέ��υσες, ενώ η Kεντρική Kυ(έρνηση διατηρεί ένα πρωταρ�ικ! και δε-
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σπ!.�ντα ρ!λ� ανα��ρικά µε αυτές. Mία δεύτερη Σ��λή υι�θετώντας µία πι� επιλεκτική
ερµηνεία πρεσ(εύει, !τι κάπ�ιες (αλλά !�ι �ι περισσ!τερες ή !λες) απ! τις αρµ�δι!τητες,
π�υ απαριθµ�ύνται στ� άρθρ� 148, είναι πραγµατικά ή δυνητικά απ�κλειστικές.

Ένα τρίτ� γκρ�υπ αναλυτών υπ�στηρί.ει, !τι κάπ�ια τµήµατα τ�υ Iσπανικ�ύ Συ-
ντάγµατ�ς «αν�ίγ�υν» τ�ν ασκ! τ�υ Aι!λ�υ πρ�ς µία σειρά �υγ!κεντρων πιέσεων, επι-
�έ��ντας µία διά(ρωση των αρµ�δι�τήτων της Kεντρικής Kυ(έρνησης και δηµι�υργώ-
ντας τις πρ�ϋπ�θέσεις για την εγκαθίδρυση εν!ς σ�εδ!ν �µ�σπ�νδιακ�ύ συστήµατ�ς
(quasi federal system). Tέλ�ς, κάπ�ι�ι πρ��ωρ�ύν περισσ!τερ�, υπ�στηρί.�ντας, !τι τ�
Iσπανικ! Σύνταγµα δεν κατ��υρώνει επαρκώς την κεντρική κυριαρ�ία και ως εκ τ�ύτ�υ
η Iσπανία µπ�ρεί π�λύ εύκ�λα να εκ�υλιστεί και να µετατραπεί σε ένα είδ�ς άναρ�ης 
συν�µ�σπ�νδίας.39

Στη (άση των απ��άσεων τ�υ Iσπανικ�ύ Συνταγµατικ�ύ ∆ικαστηρί�υ, η πρώτη απ!
αυτές τις Σ��λές σκέψης �αίνεται να διαθέτει τη µεγαλύτερη α6ι�πιστία. Σε κάθε περί-
πτωση �ι A.K. πριν απ! την άσκηση των συντρε��υσών αρµ�δι�τήτων τ�υς, αλλά και
πριν απ! την άσκηση των απ�κλειστικών τ�υς αρµ�δι�τήτων (µέσα στα !ρια, π�υ έ�ει
θέσει τ� Συνταγµατικ! ∆ικαστήρι�), πρέπει να αναµέν�υν τη θετική ανταπ!κριση της
Kεντρικής Kυ(έρνησης. Σε κάθε A.K. µία Mικτή Eπιτρ�πή Mετα(ί(ασης Aρµ�δι�τήτων
(Mixed Commission on the Transfer of Powers), µε εκπρ�σώπ�υς τ!σ� της Kεντρικής Kυ-
(έρνησης, !σ� και της Περι�ερειακής Kυ(έρνησης, πρέπει να πρ�(εί στην απ�δ��ή κά-
θε µετα(ι(α.!µενης αρµ�δι!τητας απ! τη Mαδρίτη στην Περι�έρεια, ανά περίπτωση
(on a case-by-case basis). Mετά την «έγκριση» της Mικτής Eπιτρ�πής, η πρ�τειν!µενη µε-
τα(ί(αση απ�στέλλεται στην Kεντρική Kυ(έρνηση για την τελική έγκριση ή απ!ρριψη.40

Σε κάθε περίπτωση, δεν µπ�ρεί να αµ�ισ(ητηθεί τ� γεγ�ν!ς, !τι η Iσπανία δεν έ�ει α-
ναπτύ6ει ακ!µη ένα �ργανωµέν� σύστηµα θεσµ�π�ιηµέν�υ διαλ!γ�υ µετα6ύ της Kε-
ντρικής Kυ(έρνησης και των A.K. !πως συµ(αίνει στην Iταλία. ∆εν υπάρ�ει καµία έν-
δει6η, !τι �ι Πρ!εδρ�ι  των Περι�ερειακών Kυ(ερνήσεων έ��υν δηµι�υργήσει κάτι ανά-
λ�γ� µε τ� Περι�ερειακ! Kυ(ερνητικ! Συµ(�ύλι� Πρ�έδρων (Conference of Regional
Junta President), π�υ λαµ(άνει �ώρα στην Iταλία, ή !τι σ�εδιά.�υν να συναντώνται σε
τακτική (άση µε τα Mέλη τ�υ Iσπανικ�ύ Συµ(�υλί�υ Yπ�υργών, στ� πλαίσι� µίας επί-
σηµης διάσκεψης.41

'σ�ν α��ρά στη σύγκριση µετα6ύ Iσπανίας και Γερµανίας παρατηρ�ύµε, !τι η τ�µε-
ακή καταν�µή αρµ�δι�τήτων στην Iσπανία µετα6ύ κράτ�υς και A.K. είναι π�λύ δια��-
ρετική απ! τη λειτ�υργική καταν�µή αρµ�δι�τήτων στ� πλαίσι� τ�υ γερµανικ�ύ συνερ-
γατικ�ύ �µ�σπ�νδιακ�ύ (cooperative federalism).42 Eίδαµε παραπάνω, !τι !λες σ�εδ!ν
�ι αρµ�δι!τητες µετα6ύ Iσπανικής Kυ(έρνησης και A.K. είναι συντρέ��υσες. 'µως α-
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39. Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 238.
40. Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 238 Î·È 239.
41. Rousseau M. - Zariski R., 1997, ÛÂÏ. 243.
42. O Û˘ÓÂÚÁ·ÙÈÎfi˜ ÔÌÔÛÔÓ‰ÈÛÌfi˜ Â›Ó·È ‚·ÛÈÛÌ¤ÓÔ˜ ÛÂ ¤Ó· ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi Î·Ù·ÌÂÚÈÛÌfi ÂÚÁ·Û›·˜

ÌÂÙ·Í‡ KÂÓÙÚÈÎÔ‡ KÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È KÚ·ÙÈ‰›ˆÓ. EÓÒ Ë ÓÔÌÔıÂÙÈÎ‹ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ¯ÒÚ· ÛÙÔ ÎÂÓÙÚÈ-
Îfi Â›Â‰Ô, Ë ÂÎÙ¤ÏÂÛË Â›Ó·È Î·Ù¿ Î‡ÚÈÔ ÏfiÁÔ ·Ó·ÙÂıÂÈÌ¤ÓË ÛÙ· Lander. A˘Ùfi ¿ÓÙˆ˜, Ô˘ ‰È·ÊÔ-
ÚÔÔÈÂ› Ù· Lander ·fi ·Ï¤˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ÔÓÙfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ OÌÔÛÔÓ‰›·˜ Â›Ó·È Ë ‰È·ÎÚÈÙÈÎ‹ Â˘¯¤ÚÂÈ·,
Ô˘ ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË ÙˆÓ ÔÌÔÛÔÓ‰È·ÎÒÓ ÓfiÌˆÓ. AÎfiÌË, ‰È·ı¤ÙÔ˘Ó ¤Ó· ÛËÌ·-
ÓÙÈÎfi ÔÏÈÙÈÎfi ‚¿ÚÔ˜ ÛÙËÓ ÔÌÔÛÔÓ‰È·Î‹ ÓÔÌÔıÂÙÈÎ‹ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·, Ì¤Ûˆ ÙË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜ ÙÔ˘˜ ÛÙË ‰È·-
‰ÈÎ·Û›· Ï‹„Ë˜ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ÙÔ˘ KÂÓÙÚÈÎÔ‡ KÚ¿ÙÔ˘˜ Î·È Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· Ì¤Ûˆ ÙË˜ Bundesrat (ÕÓˆ
BÔ˘Ï‹), ‰È· ÙË˜ ÔÔ›·˜ Ù· KÚ·Ù›‰È· Û˘ÌÌÂÙ¤¯Ô˘Ó ÛÙË ÓÔÌÔıÂÛ›· ÙË˜ OÌÔÛÔÓ‰›·˜ (Bund). BÏ. Û¯ÂÙ.
H ÔÏ˘‚¿ıÌÈ· ·˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙËÓ E.E., 2003, ÛÂÏ. 46.



ντίθετα, µε τις επιταγές τ�υ συνεργατικ�ύ �µ�σπ�νδισµ�ύ, �ι συντρέ��υσες αρµ�δι!τη-
τες δεν συνεπάγ�νται αναγκαστικά κ�ινή δράση µετα6ύ των δύ� επιπέδων ∆ι�ίκησης.
Έτσι, η Iσπανική Kυ(έρνηση ε6�υσι�δ�τεί τις A.K. να «µ�ιραστ�ύν» τις αρµ�δι!τητες
της, αναπτύσσ�ντας περαιτέρω και υλ�π�ιώντας τ� ν�µ�θετικ! πλαίσι�, π�υ αυτή �ρί-
.ει. Aπ! τη µία πλευρά δηλαδή η Kεντρική Kυ(έρνηση ν�µ�θετεί �ωρίς τη συµµετ��ή
των A.K., ενώ απ! την άλλη, �ι A.K. εκτελ�ύν την π�λιτική της Kεντρικής Kυ(έρνησης,
�ωρίς αυτή να µπ�ρεί να επέµ(ει στη διαδικασία αυτή.43

Yπ! την ένν�ια αυτή κάθε επίπεδ� ∆ι�ίκησης δρα ανε6άρτητα κατά την άσκηση των
αντίστ�ι�ων αρµ�δι�τήτων τ�υ, εν απ�υσία µάλιστα συνταγµατικής πρ!(λεψης για δη-
µι�υργία µη�ανισµών συντ�νισµ�ύ µετα6ύ των δύ� επιπέδων ∆ι�ίκησης κατά την άσκη-
ση των συντρε��υσών αυτών αρµ�δι�τήτων. Π�λλές ��ρές, πάντως, τ� Kεντρικ! Kρά-
τ�ς κατα�εύγει σε αρκετά λεπτ�µερειακ�ύς ν!µ�υς-πλαίσια, περι�ρί.�ντας έτσι την ευ-
�έρεια των A.K. για τη συµπλήρωση της ν�µ�θεσίας µε ειδικ!τερες (εκτελεστικ�ύ κυρίως
τύπ�υ) ρυθµίσεις. Έτσι, δεν είναι υπερ(�λική η άπ�ψη των A.K. !τι η συνε�ής λεπτ�µε-
ρειακή θέσπιση ν!µων-πλαισίων απ! τη πλευρά της Kεντρικής Kυ(έρνησης συνιστά µία
πρ�σπάθεια της τελευταίας να εισ�ωρήσει στην απ�κλειστική σ�αίρα της περι�ερειακής
αυτ�ν�µίας. Aυτή ακρι(ώς η κρατική «διείσδυση» έ�ει απ�τελέσει µία απ! τις κυρι!τε-
ρες αιτίες διενέ6εων µετα6ύ τ�υ Kεντρικ�ύ Kράτ�υς και των A.K..44

H πρ�ανα�ερ!µενη έλλειψη µη�ανισµών συντ�νισµ�ύ µετα6ύ των δύ� επιπέδων ∆ι-
�ίκησης έ�ει �δηγήσει την Iσπανική Kυ(έρνηση, αλλά και τις A.K. στ� να πρ�σπαθ�ύν
να διευθετ�ύν τις µετα6ύ τ�υς διενέ6εις µέσω διµερών συµ�ωνιών και πρ�σ�υγής στ�
Συνταγµατικ! ∆ικαστήρι�, παρά µέσω π�λυµερ�ύς συνεργασίας και ανα.ήτησης
consensus. Tα δύ� σηµαντικ!τερα εργαλεία διακυ(ερνητικής συνεργασίας είναι �ι ∆ιµε-
ρείς Eπιτρ�πές (Juntas de Cooperacion) και �ι ∆ιακυ(ερνητικές Συµ�ωνίες
(Convenios).45

Oι ∆ιµερείς Eπιτρ�πές λειτ�υργ�ύν ως ένας ανεπίσηµ�ς δίαυλ�ς ανταλλαγής πληρ�-
��ριών µετα6ύ Kεντρικής Kυ(έρνησης και A.K., αλλά ταυτ!�ρ�να και ως ένας µη�ανι-
σµ!ς διευθέτησης των διενέ6εων σ�ετικά µε την καταν�µή των αρµ�δι�τήτων. Oι Eπι-
τρ�πές αυτές δεν διαθέτ�υν ικαν!τητα λήψης απ��άσεων, αλλά στ��εύ�υν στην πρ�ε-
τ�ιµασία σ�εδίων συµ�ωνιών µετα6ύ Kεντρικής Kυ(έρνησης και A.K. πρ�ωθώντας τα
παράλληλα για έγκριση. Πέρα απ! τις ∆ιµερείς Eπιτρ�πές υπάρ��υν και ad hoc συνα-
ντήσεις µετα6ύ υψηλών α6ιωµατ�ύ�ων της Kεντρικής Kυ(έρνησης και των A.K. !π�υ
συ.ητ�ύνται ειδικ!τερα .ητήµατα, η συµ�ωνία των �π�ίων �δηγεί πρ�ς τη σύναψη της
αντίστ�ι�ης συµ�ωνίας.46

Tα Convenios, σε αντίθεση µε τις ∆ιµερείς Eπιτρ�πές, απ�τελ�ύν ένα επίσηµ� µη�α-
νισµ! συνεργασίας µετα6ύ της Kεντρικής Kυ(έρνησης και των A.K. � �π�ί�ς έ�ει δια-
δραµατίσει ένα π�λύ σπ�υδαί� ρ!λ� !σ�ν α��ρά στην απ�κέντρωση, µέσα απ! τη ρύθ-
µιση των .ητηµάτων, π�υ άπτ�νται της καταν�µής των αρµ�δι�τήτων και της µετα��ράς
των αντίστ�ι�ων π!ρων απ! τ� Kεντρικ! Kράτ�ς πρ�ς τις A.K.. 

Συνε�ί.εται...
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43. Borzel T., 2002, ÛÂÏ. 94.
44. ¢È¿ ÙË˜ Ú·ÎÙÈÎ‹˜ ‰ËÏ·‰‹ ÙˆÓ ÓfiÌˆÓ-Ï·ÈÛ›ˆÓ, ÙÔ KÂÓÙÚÈÎfi KÚ¿ÙÔ˜ ÓÔÌÔıÂÙÂ› Î·È Â› ÂÎÙÂ-

ÏÂÛÙÈÎÒÓ ̇ ËÙËÌ¿ÙˆÓ, Ù· ÔÔ›· Û˘Ó‹ıˆ˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ· ÙˆÓ A.K. BÏ. Û¯ÂÙ. Borzel T., 2002,
ÛÂÏ. 94.

45. Borzel T., 2002, ÛÂÏ. 98.
46. Borzel T., 2002, ÛÂÏ. 99.



Local Agenda 21 Î·È Ë ·Ô‰Ô¯‹ ÙË˜
TÔ˘ Î. E˘·ÁÁ¤ÏÔ˘ E¶I™KO¶OY

H ανα(άθµιση τ�υ περι(άλλ�ντ�ς δεν είναι θέµα, π�υ ε6αντλείται µε ανακ�ινώσεις
και µε ενέργειες, π�υ έ��υν να κάν�υν µ!ν� µε την ευαισθητ�π�ίηση τ�υ π�λίτη, !πως τ�
πρ!γραµµα της LOCAL AGENDA 21. Έ�ει να κάνει µε την π�ι!τητα της .ωής και η
π�ι!τητα σήµερα απ�τελεί και πρέπει να απ�τελεί εγγενές µέρ�ς τ�υ στρατηγικ�ύ σ�ε-
διασµ�ύ µίας ∆ι�ίκησης, σε αντίθεση µε τ� πρ!σ�ατ� παρελθ!ν, π�υ εθεωρείτ� επικ�υ-
ρικ! εργαλεί� τ�υ σ�εδιασµ�ύ, π�υ πιθαν!ν έπασ�ε και ήθελε (ελτίωση.

H συµµετ��ή τ�υ π�λίτη σε δηµ!σι� διάλ�γ� για την αει�!ρ� ανάπτυ6η µετα6ύ τ�πι-
κών κ�ινωνιών έ�ει ν!ηµα γι’ αυτ!ν, αν διαπιστώνει, !τι η πρ�σπάθεια για ευαισθητ�-
π�ίησή τ�υ, συνδέεται µε πρακτικές ιδέες σ�εδιασµ�ύ, π�υ τίθενται άµεσα σε ε�αρµ�γή
στη συνέ�εια. ∆ια��ρετικά � !π�ι�ς σ�εδιασµ!ς και εν πρ�κειµένω αυτ!ς της ευαισθη-
τ�π�ίησης των τ�πικών κ�ινωνιών, τ�ν α�ήνει αδιά��ρ� και (ιώνει για άλλη µία ��ρά τ�
�αιν!µεν� των µη ρεαλιστικών και �ωρίς λ!γ� δαπανών.

Eάν � π�λίτης δύναται να συµµετέ�ει στ� σ�εδιασµ! εν!ς τέτ�ι�υ πρ�γράµµατ�ς µέ-
σω ε6ειδικευµένων τ�πικών Φ�ρέων, !πως π.�. π�λιτιστικών Συλλ!γων, αυτ! θα ήταν ι-
δανικ!. A�’ εν!ς θα ν�ιώθει την ικαν�π�ίηση της πρ�σωπικής επέµ(ασης πρ�ς την κα-
τεύθυνση της αει�!ρ�υ ανάπτυ6ης, α�’ ετέρ�υ αυτή καθ’ εαυτή η συµµετ��ή τ�υ θα α-
π�τελεί και µία ε6ασ�άλιση για την ε�αρµ�γή, παρακ�λ�ύθηση, έλεγ�� και (ελτίωση τ�υ
πρ�γράµµατ�ς µέσω της δέσµευσής τ�υ π�υ θα πρ�κύπτει απ! την εµπλ�κή τ�υ. H συµ-
µετ��ή απ�τελεί θεµελιώδη αρ�ή τ�υ Management Oλικής Π�ι!τητας.

Έτσι, λ�ιπ!ν, � αρ�ικ!ς σ�εδιασµ!ς των πρ�γραµµάτων της LOCAL AGENDA 21
πρέπει να συµπεριλαµ(άνει την ε6ασ�άλιση των π!ρων για την υλ�π�ίηση µίας πρ�τει-
ν!µενης ε�αρµ�γής, τ�υλά�ιστ�ν πιλ�τικά, στ� επίπεδ� µίας µικρής κ�ινωνίας σε επίπε-
δ� εν!ς ∆ήµ�υ.
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Eυγενία Γ. Aθανασ�π�ύλ�υ Γεώργι�ς K. Aθανασ!π�υλ�ς 
(1916-1992 µ.X.) (1916-1983 µ.X.)

∆HMOTIKA  TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ  ΣOΦA∆ΩN

Aθήναι, I�ύνι�ς 1997



Aυτ! γίνεται ακ!µα πι� σα�ές, !ταν υπάρ�ει απ!σταση µετα6ύ τ�υ τρ!π�υ, π�υ λει-
τ�υργ�ύν �ι τ�πικές κ�ινωνίες και των σκ�πών τ�υ Πρ�γράµµατ�ς.

'�ι µ!ν� η ε6ασ�άλιση τέτ�ιων κε�αλαίων απ! τ�υς ∆ήµ�υς, στ� µέτρ� της ιδικής
τ�υς συµµετ��ής στ� Πρ!γραµµα, πρέπει να απ�τελεί πρ�ϋπ!θεση για την συµµετ��ή
τ�υς στ� Πρ!γραµµα πριν συµ(ληθ�ύν µε την E.E., αλλά πρέπει �ι ∆ήµ�ι να δεσµεύ�νται
στην υλ�π�ίηση των πρ�τειν!µενων σ�εδίων στην αρ�ή της υπ�γρα�ής τ�υ πρωτ�κ!λ-
λ�υ συνεργασίας τ�υς µε την E.E..

Oι συµµετέ��ντες τ�πι-
κ�ί Φ�ρείς στ� Πρ!γραµµα
θα καταγρά��υν και θα ιε-
ραρ��ύν τα πρ�(λήµατα της
περι��ής µε (άση τις πρ�τε-
ραι!τητες, π�υ υπάρ��υν
για την περι��ή, θα ενηµε-
ρών�υν τ�υς κατ�ίκ�υς σε
αν�ι�τές συγκεντρώσεις σε
τακτά �ρ�νικά διαστήµατα
για τ�ν τρ!π� αντιµετώπι-
σής τ�υς και θα αναλύεται η
πρ!�δ�ς τ�υ !λ�υ εγ�ειρή-
µατ�ς. Oι κάτ�ικ�ι θα δύνα-
νται ελεύθερα να εκ�ρά.�υν
τις απ!ψεις τ�υς.

Mε αυτ!ν τ�ν τρ!π� θα
είναι δυνατή η µετατ!πιση
ευθυνών στη τ�πική κ�ινω-
νία για ένα (ιώσιµ� περι(άλ-
λ�ν καθ’ !σ�ν �ι κάτ�ικ�ι θα
ενηµερών�νται και θα συµ-
µετέ��υν �υσιαστικά στην !-
λη διαδικασία.

Γίνεται πρ��ανές, !τι αν
ε6ασ�αλιστεί τ� κατάλληλ�
«κανάλι επικ�ινωνίας» για
την ενηµέρωση και τη λήψη
απ��άσεων σε θέµατα σ�ε-
τικά µε την αει�!ρ� ανάπτυ-
6η, π�υ απασ��λ�ύν τ�πικές
κ�ινωνίες, τ!τε και µ!ν� τ!-
τε θα ανταπ�κριθ�ύν αυτές,
ενώ η συµµετ��ική διαδικα-
σία θα ασκήσει ισ�υρή πίεση
πρ�ς την κατεύθυνση εν!ς
καλύτερ�υ και περισσ!τερ�
ανθρώπιν�υ µέλλ�ντ�ς.
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H ıÂˆÚ›· ÂÚ› ÎËÔ˘fiÏÂˆÓ:
Û¯Â‰È·ÛÙ¤˜ ÎËÔ˘fiÏÂˆÓ
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T�ν 19� αιώνα στην Eυρώπη, στην Aµερική και αλλ�ύ, µε τη (ι�µη�ανική επανάστα-
ση και τη συσσώρευση πληθυσµ�ύ στα αστικά κέντρα, δηµι�υργήθηκαν νέα κινήµατα
και νέες θεωρίες π�λε�δ�µικ�ύ σ�εδιασµ�ύ, µε κύρι� σκ�π! να αναµ�ρ�ώσ�υν τις π!-
λεις σε αρµ�νία µε τ� �υσικ! περι(άλλ�ν.

H ίδρυση νέων �ικισµών στην Eλλάδα τ� 1923 και η αν�ικ�δ!µησή τ�υς (άσει ιδιωτι-
κής πρωτ�(�υλίας, στηρί�τηκε στις θεωρίες και στα κινήµατα της επ��ής, π�υ επηρέα-
σαν την �ικιστική ε6έλι6η στ� �ώρ�.

A6ί.ει να σταθ�ύµε στις θεωρίες και στα κινήµατα αυτά, γιατί διαµ!ρ�ωσαν την 
αντίληψη ανά τ�ν κ!σµ� για τ� πώς πρέπει να είναι και να λειτ�υργεί µια π!λη στη σύγ-
�ρ�νη επ��ή.

Πρέπει να σηµειώσ�υµε, !τι �ι σ�εδιαστές τέτ�ιων θεωριών δεν ενδια�έρθηκαν µ!ν�
για τ� πώς πρέπει να είναι �ικ�δ�µηµένη µία π!λη, δηλαδή για τη µ�ρ��λ�γία της, αλλά
και για τη δίκαιη κ�ινωνική συνύπαρ6η των κατ�ίκων της, µέσα στην K�ιν!τητα. H συµ-
µετ��ή !λων των µελών της K�ιν!τητας, σε !λες της λειτ�υργίες της π!λης (αγρ�τική-
(ι�µη�ανική-αστική), εί�ε σκ�π! να ε6αλείψει τ�ν τα6ικ! ανταγωνισµ!.

Π�λλές απ! αυτές τις θεωρίες, π�υ στ!�ευαν στη δια�είριση της ε6�υσίας σε σ�σιαλι-
στική (άση, δεν έγιναν ε�ικτές, γιατί τ� υ�ιστάµεν� ανταγωνιστικ! καπιταλιστικ! σύ-
στηµα τ� εµπ!δισε.

Oι π!λεις διαδραµατί.�υν έναν κυρίαρ�� ρ!λ� και συνιστ�ύν µία αντίθεση στην ύ-
παιθρ�. «Eίναι µία ρή6η σταθερ!τητας των αγρ�τικών συνθηκών, ένα σπέρµα άρνησης
µέσα στην αγρ�τική κ�ινωνία».1

Eίναι τ� πεδί�, !π�υ αναπτύσσ�νται κ�ινωνικές σ�έσεις, εκεί !π�υ � άνθρωπ�ς (ιώνει
τ�ν ιδιωτικ! �ώρ� της ατ�µικ!τητάς τ�υ και παράλληλα υπάρ�ει µέσα στην K�ιν!τητα.

Σύµ�ωνα µε τ�ν F. Engels2 «τ� .ήτηµα της κατ�ικίας τ!τε µ!ν� θα µπ�ρεί να λυθεί, !-
ταν η κ�ινωνία θα έ�ει τ!σ� µετασ�ηµατισθεί !σ� �ρειά.εται, για να µπ�ρεί να καταπια-
στεί µε την ε6άλειψη της αντίθεσης ανάµεσα στην π!λη και στ� �ωρι!, αντίθεση, π�υ την
!6υνε στ� έπαρκ� η κε�αλαι�κρατική κ�ινωνία». Mε αυτήν τη ρήση, � F. Engels υπ�-
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στηρί.ει, !τι η αστική λύση τ�υ .ητήµατ�ς της κατ�ικίας απέτυ�ε µπρ�στά στην αντίθε-
ση και στη δια��ρά µετα6ύ π!λης και  υπαίθρ�υ.

O G. Simmel (1858-1918)3 είδε την κ�ινωνική �ργάνωση και την κ�υλτ�ύρα, η �π�ία
απ�τελ�ύσε γνώρισµα των αστικών περι��ών, ως συνέπεια µεγάλων αθρ�ισµάτων πλη-
θυσµ�ύ, συνδέ�ντας αιτι�λ�γικά τα �υσικά �αρακτηριστικά των π!λεων µε τα κ�ινωνι-
κά �αρακτηριστικά των κατ�ίκων τ�υς.

H ανάλυση τ�υ G. Simmel και �ι αντιλήψεις, π�υ πρ�έρ��νται απ! τη δαρ(ίνεια �ι-
κ�λ�γία σ�ηµάτισαν τη σ��λή της Aστικής K�ινωνι�λ�γίας4 τ�υ Σικάγ�, µε κύρι�υς εκ-
�ραστές της τ�υς R. Park και E. Burgess. Aπ! τ� 1920 µέ�ρι τ� 1950, η Σ��λή τ�υ Σικάγ�
ανέπτυ6ε την εµπειρική έρευνα. T� 1960, διαλύθηκε, για αντικατασταθεί τη δεκαετία τ�υ
1970 απ! νέ�-(εµπεριανές και νέ�-µαρ6ιστικές θεωρίες, π�υ !ρι.αν τις π!λεις σαν �ώ-
ρ�υς συλλ�γικής κατανάλωσης.

O M.Castells,5 υπήρ6ε απ! τ�υς θεωρητικ�ύς, τη δεκαετία τ�υ 1970, π�υ !ρισαν τη
νέα Aστική K�ινωνι�λ�γία.

Oι νέες θεωρίες για τις π!λεις (τ�υ 19�υ αιώνα), αµ�ισ(ήτησαν τα παγιωµένα µ�ντέ-
λα αστικής ανάπτυ6ης και επαναπρ�σδι!ρισαν την ένν�ια της κ�ινωνικής �ργάνωσης.

Tα κινήµατα των �υτ�πιστών σ�σιαλιστών6 στ!�ευαν σε µία επαναστατική αν�ικ�-
δ!µηση τ�υ αστικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και υπέρ(αση της διάκρισης π!λης-υπαίθρ�υ, καθώς
και στη δυνατ!τητα συνύπαρ6ης, µέσα στ� �ώρ�, κατ�ικίας και εργασίας. Aνα�έρ�υµε
τ�ν άγγλ� εργ�στασιάρ�η Owen, τ�ν Bentham, Salt, Buckinigham, Marshall, τ�υς γάλ-
λ�υς Fourier, Codin, κ.ά..

'πως � T. More (1516),7 έτσι και � R. Owen πρ!τεινε µ�ντέλα (ι�µη�ανικών �ωριών,
τα �π�ία ε�άρµ�σε στην Aγγλία και στην Aµερική, τ�νί.�ντας τη σηµασία της εργασίας,
της εκπαίδευσης και της συµµετ��ής στα κ�ινά. Kατασκεύασε πειραµατικ�ύς αυτ�δι�ι-
κ�ύµεν�υς �ικισµ�ύς, !πως στ� New Lanark στην Clyde της Σκωτίας, καθώς και στην
Nέα Aρµ�νία, στην Iνδιάνα της Aµερικής, π�υ (ασι.!ταν σε κάννα(� γύρω απ! µια κε-
ντρική πλατεία.

O J. Bentham πρ!τεινε τ� Panopticon, (ι�µη�ανικ! σπίτι για !λες τις ηλικίες, σε π�-
λυγωνικ! σ�ήµα, διαταγµέν� γύρω απ! ένα κεντρικ! σηµεί�. O J. Bentham απέκτησε �-
παδ�ύς στη Γαλλία και στη µετεπαναστατική Σ�(ιετική Ένωση.

Oι νέες π!λεις πρ!σ�εραν ευκαιρίες για ένα νέ� τρ!π� .ωής στ�υς κατ�ίκ�υς τ�υς
και συγ�ρ!νως µία δυνατ!τητα ε�αρµ�γής µ�ντέρνων αρ�ών σ�εδιασµ�ύ. Ήταν αυτάρ-
κειας �ικισµ�ί, µε κ�ινή ιδι�κτησία και συλλ�γική εν!τητα. H συλλ�γική .ωή πραγµατ�-
π�ι�ύνταν στα �ικ�δ�µικά τετράγωνα κατ�ικίας, στα καταστήµατα εργασίας, στ�υς κ�ι-
ν!�ρηστ�υς �ώρ�υς, !π�υ η εργασία, η εκπαίδευση, η συµµετ��ή στα κ�ινά και άλλες
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µ�ρ�ές κ�ινωνικών ε6υπηρετήσεων �λ�κλήρωναν τ� µ�ντέλ� µίας αυτ�δι�ικ�ύµενης
K�ιν!τητας.

O π�λε�δ�µικ!ς σ�εδιασµ!ς της π!λης, σε συσ�ετισµ! µε την κ�ινωνική �ργάνωση
των ατ!µων µέσα σ’ αυτήν, απέ(λεπε στην κ�ινωνική και �ικ�ν�µική ισ!τητα των µελών,
!π�υ περι(άλλ�ν �ώρ�ς και κ�ινωνικ!ς σ�ηµατισµ!ς (ρίσκ�νταν σε �υσική αρµ�νία.

O Fourier υπήρ6ε ένας άλλ�ς �υτ�πιστής σ�σιαλιστής, � �π�ί�ς δηµι�ύργησε πάνω σ’
αυτ! τ� πρ!τυπ� την Phalanstere, π!λη περικλεισµένη µε καλυµµέν�υς δρ!µ�υς και µε
κ�ιν! ν�ικ�κυρι!. H �ικ�ν�µία στηρι.!ταν στη µανι�ακτ�ύρα και στη γεωργία. Παρ!-
µ�ι�ς �ικισµ!ς υπήρ6ε η Phamilistere τ�υ J.B. Codin, ιδέα π�υ (ρήκε ε�αρµ�γή στην π!-
λη Cuise της Γαλλίας. Mετα6ύ των �υτ�πιστών σ�σιαλιστών συγκαταλέγεται και � E.
Cabet, � �π�ί�ς πρ!τεινε έναν ιδεατ! τύπ� π!λης, µε �ργάνωση και υγιεινή.

Άλλ�ι �ικισµ�ί υπήρ6αν η Saltaire τ�υ S.T. Salt, η Victoria τ�υ J.S. Buckingham. T�
σ�έδι� της π!λης ήταν τετράγων�, διαταγµέν� γύρω απ! την κεντρική πλατεία. Mέσα σ’
αυτ! τ� µ�ντέλ� πρ�(λεπ!ταν η συνύπαρ6η !λων των τά6εων. Σ’ αυτ! τ� µ�ντέλ� πρ�-
σαρµ!στηκε και η ιδέα τ�υ A. Marshall για τη µικρή νέα π!λη, !π�υ δεν υπήρ�αν κ�ινω-
νικές ανισ!τητες, ε�’ !σ�ν η K�ιν!τητα έλυνε τις δια��ρές των κ�ινωνικών στρωµάτων.

Aκ�λ�ύθησαν και άλλ�ι �ικισµ�ί πάνω σ’ αυτά τα πρ!τυπα, ανά τ� κ!σµ�.
H συµ(�λή τ�υ E. Howard στην ιδέα της κηπ�ύπ�λης είναι σηµαντική για την ε6έλι6η

της π�λε�δ�µίας πρ�ς νέες κατευθύνσεις και µ�ρ�ές αστικ�ύ σ�εδιασµ�ύ.
O Howard (1850-1928) πρωτ�εισήγαγε τ�ν !ρ� garden city (κηπ�ύπ�λη). ∆έ�τηκε ε-

πιρρ�ές απ! τ�υς αστικ�ύς σ�εδιασµ�ύς των �υτ�πιστών σ�σιαλιστών, απ! τη θεωρία
των Spencer, Kropotkin, τις ιδέες τ�υ Pι.�σπαστικ�ύ κινήµατ�ς της επ��ής και απ! τ�
έργ� Looking Backward τ�υ E. Bellamy, π�υ εκδ!θηκε τ� 1888 στη B�στώνη και εί�ε µε-
γάλη δηµ�τικ!τητα στις H.Π.A..

H κηπ�ύπ�λη τ�υ Howard αντιπρ�σώπευε τ� µ�ντέλ� αστικής ανάπτυ6ης, π�υ συν-
δύα.ε τη .ωή στη π!λη και στην ύπαιθρ�. Oι κηπ�υπ!λεις ήταν αυτ!ν�µες δι�ικητικές
µ�νάδες, µε κ�ιν!�ρηστα πάρκα και �ώρ�υς πρασίν�υ, µε κήπ�υς στις κατ�ικίες, περι-
(ε(ληµένες απ! µια πλατιά .ώνη πρασίν�υ, π�υ �ρησίµευε για αγρ�τική καλλιέργεια.
Συνδύα.αν δηλαδή κατ�ικία και εργασία. Tέτ�ι�ς �ικισµ!ς ήταν η κηπ�ύπ�λη στ� Long
Island των H.Π.A. T� νέ� είδ�ς π!λης, π�υ ε6ασ�άλι.ε στ�υς κατ�ίκ�υς τ�υ καλύτερες
συνθήκες δια(ίωσης. Συνδύα.ε τις �ικ�ν�µικές διευκ�λύνσεις της π!λης µε τα (ι�λ�γικά,
�υσικά πλε�νεκτήµατα της ε6��ής. Mία π!λη �ργανωµένη, π�υ παρεί�ε !λες τις ε6υπη-
ρετήσεις µίας αστικής κ�ιν!τητας, περι(ε(ληµένης απ! .ώνες πρασίν�υ, για να µην πρ�-
σκ�λλώνται σ’ αυτήν �ι άλλες αστικές κ�ιν!τητες. O Howard πίστευε σ’ ένα είδ�ς κ�ιν�-
κτηµ�σύνης, !π�υ τα µέσα παραγωγής κατεί�ε η τ�πική αυτ�δι�ίκηση, ε6ασ�αλί.�ντας
τ� συµ�έρ�ν της κ�ιν!τητας. Oι κάτ�ικ�ι πλήρωναν εν�ίκι� για τη γη τ�υς, ενώ υπήρ�ε
έλεγ��ς της τιµής της.

T� αναπτυ6ιακ! µ�ντέλ� της κηπ�ύπ�λης ήταν σε σ�ήµα κυκλικ! (σε έ6η ίσ�υς τ�-
µείς). Γύρω απ! αυτ! διατάσσ�νταν τα δηµ!σια κτίρια, τ� ∆ηµαρ�εί�, τα θέατρα, τα µ�υ-
σεία, �ι (ι(λι�θήκες, �ι αίθ�υσες διαλέ6εων, �ι πινακ�θήκες, τα ν�σ�κ�µεία, τα γήπεδα,
�ι �ώρ�ι παι�νιδιών, σπ�ρ κ.ά.. Eπικρατ�ύσε µεγάλη αρ�ιτεκτ�νική π�ικιλία σπιτιών.
Έ6ω απ! την π!λη �ωρ�θετ�ύνταν τα δηµ!σια σ��λεία, �ι Eκκλησίες, �ι (ι�µη�ανίες,τα
εργ�στάσια, �ι απ�θήκες και �ι αγ�ρές. Tα απ�ρρίµµατα �ρησιµ�π�ι�ύνταν στ�υς 
αγρ�τικ�ύς τ�µείς.
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O Howard συνέλα(ε τ� σ�ήµα της νέας π!λης τ�υ µέλλ�ντ�ς, συνενών�ντας τα αστι-
κά και αγρ�τικά στ�ι�εία σ’ ένα περι�ερειακ! π�λυκεντρικ! συγκρ!τηµα.8

Oι πρώτες κηπ�υπ!λεις, π�υ κατασκευάστηκαν σύµ�ωνα µε τ� πρ!τυπ� της κηπ�ύ-
π�λης τ�υ Howard, είναι τ� Letchworth και Welwyn, �ι �π�ίες σ�εδιάστηκαν τ� 1904 α-
π! τ�υς αρ�ιτέκτ�νες Unwin και Parker.

Oι θεωρίες και �ι πρακτικές, µε απ�κ�ρύ�ωση αυτή τ�υ Howard, αναπτύ�τηκαν !-
πως πρ�ανα�έραµε, ως �ργανική συνέπεια µίας επ��ής, κατά την �π�ία η ανάγκη αστι-
κ�ύ σ�εδιασµ�ύ ήταν επιτακτική, λ!γω της υπερσυγκέντρωσης πληθυσµ�ύ και µετανα-
στευτικ�ύ ρεύµατ�ς στα αστικά κέντρα, στ� Λ�νδίν� και αλλ�ύ, π�υ εί�ε ως απ�τέλεσµα
την απ�ψίλωση της υπαίθρ�υ και την αστυ�ιλία. Στ� νέ� είδ�ς π!λης πρ�τειν!ταν η ε-
γκατάσταση πληθυσµών σε νέες αυτάρκεις κ�ιν!τητες, !π�υ επικρατ�ύσαν µη καπιταλι-
στικές σ�έσεις ιδι�κτησίας γης.

Oι νέες π!λεις, π�υ �ραµατίστηκαν ήσαν ηλι!λ�υστες, υγιεινές, µε πράσιν�, καθαρ!
αέρα, διαθέτ�υσες κ�ινωνικές ε6υπηρετήσεις, διασκ�ρπισµένες σε �ικ�δ�µικά τετράγω-
να, π�υ αναλ�γ�ύσαν στ�ν αριθµ! των ατ!µων, π�υ κατ�ικ�ύσαν σ’ αυτά. H νέα π!λη
συµπλήρωνε την παλαιά π!λη. Oι δύ� π!λεις (παλαιά και νέα) (!πως π.�. η Aδελαΐδα της
Aυστραλίας), απ�τελ�ύσαν µία ενιαία K�ιν!τητα, συνδυά.�ντας την ε6��ή µε τ� άστυ.
H �ρήση τ�υ αυτ�κίνητ�υ συνέ(αλλε στη µείωση των απ�στάσεων.

∆εν ήταν µ!ν� �ι �ραµατιστές των (ρετανικών π!λεων, π�υ επεδίωκαν την κ�ινωνι-
κή αλλαγή, µε κύρι� εκ�ραστή τ�ν Howard, αλλά και των αµερικάνικων, µε κύρι� εκ-
�ραστή τ�ν Wright και των γαλλικών, µε τ�ν Corbusier. Aντιλή�θηκαν, !τι έπρεπε να
συνδέσ�υν τα πρ�γράµµατά τ�υς για την αστική αν�ικ�δ!µηση µε πρ�γράµµατα π�λιτι-
κής και �ικ�ν�µικής αν�ικ�δ!µησης. Mε τ�ν τρ!π� αυτ! τα πρ�γράµµατά τ�υς συν�-
δεύ�νταν απ! «µανι�έστα» ρι.�σπαστικών αλλαγών στη διαν�µή τ�υ πλ�ύτ�υ.

Oι ιδέες των �υτ�πιστών να ανασ�ηµατίσ�υν τ� �υσικ! περι(άλλ�ν, για να επανα-
στατικ�π�ιήσ�υν τη .ωή της κ�ινωνίας, δεν έγιναν καθ’ �λ�κληρίαν ε�ικτές. H ύπαρ6η
κ�ινωνικής αλληλεγγύης δεν πραγµατώθηκε σε !λ�υς τ�υς πειραµατικ�ύς �ικισµ�ύς,
γιατί � ρ!λ�ς της καπιταλιστικής �ικ�ν�µίας ήταν καθ�ριστικ!ς.

H ύπαρ6η κήπων στις νέες π!λεις δεν απ�τελ�ύσε και τ� �αρακτηριστικ! τ�υ µέλλ�-
ντ!ς τ�υ.9

H �ρενήρηςανάπτυ6η τ�υ καπιταλισµ�ύ εµπ!δισε τις νέες K�ιν!τητες να συµ(ι(ά-
σ�υν τη σ�σιαλιστική κ�ιν�κτηµ�σύνη µε την ελεύθερη αγ�ρά τ�υ καπιταλιστικ�ύ συ-
στήµατ�ς.

H δια��ρά µετα6ύ π!λης και  υπαίθρ�υ διατηρήθηκε. T� πρ!(ληµα της συσσώρευ-
σης πληθυσµ�ύ στις π!λεις απασ�!λησε και τ�ν ανθρωπ�λ!γ� Strauss, � �π�ί�ς είδε την
π!λη σαν ένα κ�ινωνικ! έργ� τέ�νης και υπ�στηρί.ει, !τι τ� µ!ν� αληθιν! πρ!(ληµα,
π�υ έ�ει να αντιµετωπίσει σήµερα � π�λιτισµ!ς είναι αυτ! της δηµ�γρα�ικής έκρη6ης,
και !λα τα υπ!λ�ιπα δεινά π�υ υπ��έρ�υµε πρ�έρ��νται απ’ αυτ!.10
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Ωστ!σ�, �ι τρεις σ�εδιαστές (Howard, Wright, Corbusier),11 µε τις µ�ντέρνες κατα-
σκευές έ�εραν µία νέα ν��τρ�πία στ� �ώρ�. Nεωτερίστικ�ι αστικ�ί τύπ�ι σπιτιών θα
µπ�ρ�ύσαν να καλύψ�υν τις ανάγκες.

O Wright θεώρησε, !τι τ� αυτ�κίνητ� συµ(άλλει στ�ν απ�κεντρωτισµ! των π!λεων,
� Howard τ� σιδηρ�δρ�µικ! σύστηµα και � Corbusier είδε τη �ρήση τ�υ �υραν�6ύστη
σαν ένα δρ!µ� κατακ!ρυ�� στ�ν αέρα.

H (ασική αρ�ή της κηπ�ύπ�λης τ�υ Howard, π�υ ανα�έραµε, ήταν, !τι �ι ρι.�σπα-
στικές ιδέες για ένα συνεταιριστικ! π�λιτισµ! ήταν δυνατ!ν να εκπληρωθ�ύν µ!ν� σε µι-
κρές κ�ιν!τητες, διάσπαρτες µέσα σε µία απ�συγκεντρωτική κ�ινωνία.

O Wright (1867-1959) �δήγησε τ�ν απ�κεντρωτισµ! πέρα απ! τη µικρή K�ιν!τητα,
δηλαδή στ� ατ�µικ! σπίτι. Σ�εδίασε µία π!λη, τ� Broadacre City. T� σπίτι, για µία �ικ�-
γένεια. Γεννηµέν�ς σε µία ήσυ�η περι��ή εν!ς απ! τα µεγαλύτερα (ι�µη�ανικά κέντρα
τ�υ κ!σµ�υ, τ� Σικάγ�, τ�ν απασ�!λησαν �ι �τω��γειτ�νιές, µε τις αυ6αν!µενες κρίσεις
ανεργίας, τα slums και τ� εργατικ! .ήτηµα. Ήταν µαθητής τ�υ L. Sullivan, � �π�ί�ς δια-
κήρυττε, !τι η αρ�ιτεκτ�νική τ�υ �ε�υδαλισµ�ύ έπρεπε να αντικατασταθεί απ! νέες
µ�ρ�ές, π�υ θα ε6έ�ρα.αν τ� δηµ�κρατικ! τρ!π� .ωής.

∆ηµ�κρατία για τ�ν Wright12 σήµαινε ανε6αρτησία και α�θ�νία για τ�ν καθένα.
Iσ�υρι.!ταν, !τι «� δηµι�υργικ!ς καλλιτέ�νης, πρέπει να κυριαρ�εί και να µετασ�ηµατί-
.ει αυτή την µεγαλύτερη των µη�ανών, την π!λη, και να της δώσει µία ψυ�ή». Tις σκέψεις
τ�υ τις ε�άρµ�σε στ� Oak Park, ένα πρ�άστι� κτισµέν� µε δικά τ�υ σ�έδια, απ! π�λυτε-
λείς ιδιωτικές κατ�ικίες.

Στ� τέλ�ς της δεκαετίας τ�υ 1920, � Wright επέκτεινε τ� σ�έδι! τ�υ, µε τη δηµι�υργία
µίας νέας π!λης, τ�υ Broadacre City. T� µεγάλ� κρά� τ�υ 1929 δυνάµωσε την πεπ�ίθησή
τ�υ, !τι η µ�ντέρνα αµερικάνικη κ�υλτ�ύρα �ρεια.!ταν µία ρι.�σπαστική αλλαγή και
στην �υσική και στην �ικ�ν�µική της �ργάνωση. Tις σκέψεις τ�υ τις διατύπωσε τ� 1932,
σε ένα (ι(λί� µε τ� τίτλ� The Disappearing City.

Στ� Broadacre City, τ� περι(άλλ�ν αναµ�ρ�ώνεται µέσω της κατάργησης τ�υ εν�ικί-
�υ για γη. H ιδι�κτησία ε6υπηρετ�ύσε στ� να �ρίσει και να πρ�στατεύσει τ� µεγαλύτερ�
αγαθ! της κ�ινωνίας, την ατ�µικ!τητα. Παρ�υσία.ε µία K�ιν!τητα σ�εδιασµένη µε συ-
ν��ή, π�υ (ασι.!ταν στ�ν ισ�υρισµ! τ�υ για µία καιν�ύργια αίσθηση �ρ!ν�υ και �ώρ�υ.
Ή6ερε, !τι µ!ν� τ� αυτ�κίνητ� εί�ε δηµι�υργήσει την πιθαν!τητα νέων K�ιν�τήτων, π�υ
(ασι.!ταν στην κυριαρ�ία τ�υ στ� �ωρ��ρ!ν�.

Στη νέα π!λη δεν υπήρ�ε διάκριση ανάµεσα σε αστικές και αγρ�τικές περι��ές. H
πραγµατική ένωση τ�υ αστικ�ύ και τ�υ αγρ�τικ�ύ στ�ι�εί�υ λάµ(ανε �ώρα στ� �ώρ� της
εργασίας. Στ� Broadacre City και η �υσική και η πνευµατική εργασία θα ήταν µέρ�ς της
καθηµερινής εµπειρίας τ�υ καθεν!ς. Tα µικρά αγρ�κτήµατα, π�υ περιέκλειαν κάθε α-
γρ�τικ! κλήρ� ήταν �ι �υσικές επεκτάσεις των κήπων. H καθηµερινή π�ικιλία των κα-
θηκ!ντων θα «θ!λωνε» την γραµµή ανάµεσα στη δ�υλειά και στ�ν ελεύθερ� �ρ!ν�. O
Wright πίστευε, !τι αυτ!ς � καιν�ύργι�ς τρ!π�ς .ωής θα δυνάµωνε απαραίτητα την �ι-
κ�γένεια. T� σπίτι, τ� Usonian House απ�τελεί ένα �υσικ! �αρακτηριστικ! τ�υ τ�πί�υ.
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H αγ�ρά (Roadside Market) µετέτρεπε τη λειτ�υργία της �ικ�ν�µίας της K�ιν!τητας σε
δηµ!σι� γεγ�ν!ς. Πραγµατ�π�ι�ύνταν «µία ιερ�τελεστία κ�ινωνικής  αλληλεγγύης».

O Corbusier, (1887-1965), υπήρ6ε � παρισιν!ς επαναστάτης της µ�ντέρνας αρ�ιτε-
κτ�νικής. Mεγαλύτερη α6ία γι’ αυτ!ν εί�ε η ατ�µικ!τητα. Oι �υραν�6ύστες θα (γαί-
ν�υν απ! πάρκα, απ! κήπ�υς και µεγάλ�υς αυτ�κινητ!δρ�µ�υς. Θα στέγα.αν µια τε-
�ν�κρατική ελίτ σ�εδιαστών, µη�ανικών και διαν��υµένων, π�υ θα έ�ερναν �µ�ρ�ιά
και ευηµερία σε !λη την κ�ινωνία. H σύγ�ρ�νη π!λη τ�υ ήταν η ενσάρκωση της κ�ινω-
νίας, π�υ εί�ε πρ�(λέψει � Saint Simon τ�ν 19� αιώνα για τ�ν 20� αιώνα.

O Corbusier, µε τ� νεαρ! .ωγρά�� και διαν��ύµεν� Amedee Ozenfant, � �π�ί�ς
και αυτ!ς ήταν γ�ητευµέν�ς απ! τη µ�ντέρνα Tε�ν�λ�γία, σ�εδίασαν την π!λη !�ι µ!-
ν� σαν τέ�νη, αλλά έδωσαν σηµασία και στα κ�ινωνικά πρ�(λήµατα.

Mετά τ�ν π!λεµ�, τ� Παρίσι αν�ικ�δ�µήθηκε σε νέα (άση απ! αυτές τις πρ�σωπι-
κ!τητες, �ι �π�ίες συνεργάστηκαν σε ένα µανι�έστ�, π�υ �ν�µάστηκε «Mετά τ�ν κυ(ι-
σµ!». Aυτ! τ� ρεύµα υπήρ6ε µία π�λεµική κατά της απαισι�δ�6ίας π�υ εί�ε �έρει 
� π!λεµ�ς.

O Corbusier πέρασε µετα(ατικά στάδια στη σκέψη τ�υ για την ε�αρµ�γή της ιδε!-
τυπης π!λης. H Σύγ�ρ�νη Π!λη τ�υ Corbusier ένωνε τ�ν άνθρωπ� µε τη �ύση. Στην
κ�ινωνία, η συνεργασία και � ατ�µισµ!ς θα µπ�ρ�ύσαν να (ρ�υν αυτ!ν�µη έκ�ραση,
σύµ�ωνα µε τις αρ�ές τ�υ Oυµανισµ�ύ, π�υ � Corbusier υπ�στήρι6ε.

H υγεία της π!λης στηρι.!ταν στην ικαν!τητά της για τα�ύτητα. H τα�ύτητα είναι
η ελευθερία να ανταλλάσεις, να συναντιέσαι, να εµπ�ρεύεσαι, να συντ�νί.εσαι. Mεγά-
λ�ι δηµ!σι�ι δρ!µ�ι, υπ!γειες δια(άσεις, δρ!µ�ι πρ!σ(ασης, ακ!µα και π�δηλατ!δρ�-
µ�ι και δρ!µ�ι για πε.�ύς. H ελίτ των (ι�µη�άνων, των επιστηµ!νων και των καλλιτε-
�νών τ�υ Corbusier θα αναλάµ(ανε !λες τις λειτ�υργίες της κυ(έρνησης. T� ρεύµα αυ-
τ! στη Γαλλία τ�υ 1920 �ν�µάστηκε Tε�ν�κρατικ!. Σ’ αυτ! επικρατεί µία ιεραρ�ία πα-
ραγωγής και δι�ίκησης. Tα συγκρ�τήµατα διαµερισµάτων έ��υν κ�ινές υπηρεσίες, γυ-
µναστήρι�, υπηρεσία αγ�ρών, πρ�σωπικ! κ�υ.ίνας. Oι επίπεδες στέγες των δι�ικητι-
κών πύργων ήταν κρεµαστ�ί κήπ�ι. Σε υψηλά επίπεδα, τ�π�θέτησε µ�ντέρνα κατα-
στήµατα, εστιατ!ρια, γκαλερί τέ�νης, θέατρα, αίθ�υσες συναυλιών.

H κ�ινωνική ιεραρ�ία τ�υ Corbusier δεν έ�ει σ�έση µε την ιδι�κτησία, π�υ απ�τελεί
την (άση της διαίρεσης των τά6εων. Tα µέλη δεν µπ�ρ�ύν να κληρ�ν�µήσ�υν τις θέσεις
τ�υς. Oι κατ�ικίες τ�υς π�τέ δεν τ�υς ανήκ�υν, µε την ένν�ια π�υ ένα σπίτι τ�υ Wright
ανήκει στ�ν ιδι�κτήτη τ�υ.

H στέγαση στ� Radiant City δια�έρει απ! τη στέγαση στη Σύγ�ρ�νη Π!λη. H Aκτι-
ν�(�λ�ύσα Π!λη, τ� Radiant City, ήταν πι� δύσκ�λη σύνθεση απ! τη Σύγ�ρ�νη Π!λη.
H �ργάνωση της π!λης διευθύνεται πέρα απ! τα µεγάλα σωµατεία, σύµ�ωνα µε ένα
σ�έδι�. Στη (άση της πυραµίδας είναι τ� Συνδικάτ�, η �µάδα των εργα.�µένων και των
µη�ανικών, π�υ διεύθυναν τ� δικ! τ�υς εργ�στάσι�. Kάθε επίπεδ� ανταπ�κρίνεται σε
ένα επίπεδ� δι�ικητικής ευθύνης. H ιεραρ�ία της δι�ίκησης έ�ει αντικαταστήσει την
Π�λιτεία.

Tα κέντρα .ωής της Aκτιν�(�λ�ύσας Π!λης είναι τα υψηλά συγκρ�τήµατα διαµε-
ρισµάτων, π�υ � ίδι�ς απ�καλεί Unités, απ�τελ�ύµενες απ! γειτ�νιές 2.700 κατ�ίκων.
Tα διαµερίσµατα δίν�νται ανάλ�γα µε τ� µέγεθ�ς της �ικ�γενείας και των αναγκών της
και !�ι (άσει της θέσης τ�υ εργα.�µέν�υ στη (ι�µη�ανική ιεραρ�ία. Στην Unité υπάρ-
�ει ένα πλήρες γυµναστήρι�. Στις ταράτσες υπάρ��υν πισίνες, γήπεδα τέννις, ακ!µα
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και αµµώδεις παραλίες. O αν�ι�τ!ς �ώρ�ς γύρω τ�υς έ�ει γήπεδα, κήπ�υς και �ώρ�υς
για πάρκινγκ.

Aντίθετα πρ�ς τ�ν Wright � Corbusier δια�ώρισε την �ικ�γένεια απ! τη δ�υλειά και
την αναψυ�ή. Eπεδίω6ε τη διαµ!ρ�ωση µίας κ�ινωνίας σ’ ένα άνετ� περι(άλλ�ν, !π�υ
τ� �ως, τ� πράσιν�, �ι ελεύθερ�ι �ώρ�ι, η διαµ�νή και η ανάγκη για ιδιωτική .ωή των αν-
θρώπων είναι α6ίες σε(αστές.

Για τ�ν ελληνικ! �ώρ� � Corbusier λέει: «T� τ�πί�, έ�ει διαδραµατίσει πρωταγωνι-
στικ! ρ!λ� στην διαµ!ρ�ωση τ�υ ελληνικ�ύ πνεύµατ�ς έτσι, ώστε η άµεση επα�ή και η
µεγάλη ανάπτυ6η της ελληνικής τέ�νης, να ��είλεται σ’ αυτ!. H σπάνια πλαστική ατµ!-
σ�αιρα, π�υ δηµι�υργείται στις πεδιάδες, στα (�υνά, στη θάλασσα, στα νησιά, ��είλεται
στ� ακατάληπτ� ελληνικ! �ως».

Παρατηρήσαµε, !τι τ!σ� στην Eυρώπη, !σ� και σε άλλες �ώρες, διά��ρες πρ�σωπι-
κ!τητες της επ��ής, αρ�ιτέκτ�νες, (ι�µή�αν�ι, π�λιτικ�ί, ενδια�έρθηκαν για την αν�ι-
κ�δ!µηση και δηµι�υργία κηπ�υπ!λεων, π�υ θα συνδύα.αν τ� �υσικ! περι(άλλ�ν στ�
�ώρ� µε τη µεταρρύθµιση  της κ�ινωνικής δ�µής.

Kηπ�υπ!λεις δηµι�υργήθηκαν και στη Γερµανία, τ� Bέλγι�, τη Φινλανδία, την
Oλλανδία, την Iρλανδία, την Iσπανία, τη Pωσία, την Iαπωνία, τις Iνδίες, την Aυστραλία
κ.ά..

Στη Bαρκελώνη, �αρακτηριστικ! πρ!τυπ� κηπ�ύπ�λης απ�τελεί η περι��ή Eixample
quarter. O αρ�ιτέκτ�νας-καλλιτέ�νης- A.Caudi (1852) σ�εδίασε τ� 1900 τ� πρ�άστι�
Guell, τ� �π�ί� αργ!τερα µετατράπηκε σε πάρκ�. Στη Bαρκελώνη δηµι�ύργησε πάρκα,
σπίτια, καθερδικ! να!, µε �µ�ρ�ιά, �αντασία και δηµι�υργικ!τητα, δίν�ντας νέες µ�ρ-
�ές στα άψυ�α αντικείµενα. Π!ρτες, παράθυρα, (εράντες, ταράτσες, καµινάδες, σκάλες,
τα πάντα µεταµ�ρ�ώθηκαν �άρη στη δε6ι�τε�νία τ�υ. Σε µία �ώρα, !πως η Bαρκελώνη,
!π�υ �ι κάτ�ικ�ί της είναι περή�αν�ι, π�υ είναι Kαταλαν�ί, � Caudi13 πρ�σέ�ερε πρω-
τ�π�ριακά έργα, µνηµειώδη για την σύγ�ρ�νη αρ�ιτεκτ�νική.

H αν�ικ�δ!µηση της Bαρκελώνης έ�ει σηµαντικές �µ�ι!τητες µε την ανάπτυ6η της
Aθήνας στ� µεσ�π!λεµ� και αυτ! γιατί, !πως συνέ(η µε τα πρ�άστια της Aθήνας, �ι τ!π�ι
θερινής διαµ�νής στα περί�ωρα της Bαρκελώνης σ�ηµατίστηκαν στα τέλη τ�υ πρ�ηγ�ύµε-
ν�υ αιώνα απ! µέλη των ανώτερων εισ�δηµατικών στρωµάτων και µετατράπηκαν σε τ!-
π�υς µ!νιµης διαµ�νής µετά την ηλεκτρ�δ!τηση τ�υ τραµ στις αρ�ές τ�υ 20�ύ αιώνα.14

Oι κηπ�υπ
λεις στην Eλλάδα - Aγρ�π
λεις - Πρ�σ/υγικές κηπ�υπ
λεις

H µ�ναδική επ�ικιστική πρ�σπάθεια στην Eλλάδα, π�υ µπ�ρεί να συνδεθεί µε τις δυ-
τικ�ευρωπαϊκές ανα.ητήσεις της πρ�π�λεµικής περι!δ�υ, π�υ περιγράψαµε, απ�τελεί
τ� πρ!γραµµα αν�ικ�δ!µησης της Aνατ�λικής Mακεδ�νίας απ! τ�ν Yπ�υργ! Συγκ�ι-
νωνίας Aλέ6. Παπαναστασί�υ, για την εγκατάσταση εντ�πίων πληθυσµών, στα πλαίσια
της αγρ�τικής απ�κατάστασης.

Tα σ�έδια έγιναν απ! τ� 1919 µέ�ρι τ� τέλ�ς τ�υ 1921 περίπ�υ, δηλαδή πριν απ! την
ά�ι6η της µεγάλης µά.ας των πρ�σ�ύγων και παραπέµπ�υν ως πρ�ς τη σ�εδιαστική
τ�υς αντίληψη στα πρ�άστια - κηπ�υπ!λεις της Aγγλίας σ’ εκείνη την περί�δ�.14
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O T.H. Mawson ήταν � Άγγλ�ς π�λε�δ!µ�ς - αρι�τέκτ�νας, π�υ ανέλα(ε τις εργασίες
της αν�ικ�δ!µησης των �ωριών της Aνατ�λικής Mακεδ�νίας. Στα έργα αναµί�θηκαν και
άλλ�ι τε�νικ�ί, δια�!ρων πρ�ελεύσεων.

O A. Παπαναστασί�υ, πρ��δευτικ!ς π�λιτικ!ς της περι!δ�υ τ�υ µεσ�π�λέµ�υ, 
επηρεασµέν�ς απ! τις σ�σιαλιστικές και κ�ινωνικές αντιλήψεις της επ��ής, πρ�σπά-
θησε µε τα σ�έδιά τ�υ να ε�αρµ!σει έναν «κρατικ! σ�σιαλισµ!».

Στις ιδέες τ�υ Howard κινήθηκε και � Πλάτ. ∆ρακ�ύλης, διαν��ύµεν�ς πρ��δευτι-
κ!ς, � �π�ί�ς, ενστερνι.!µεν�ς τη θεωρία των κηπ�υπ!λεων, ίδρυσε τ� 1924 την Eται-
ρεία των Aγρ�π!λεων, επι.ητώντας ρι.ικές αλλαγές στ� κ�ινωνικ��ικ�ν�µικ! status
µε την απ�κέντρωση τ�υ πληθυσµ�ύ, την ίδρυση αυτ�δι�ικ�ύµενων K�ιν�τήτων στην
αγρ�τική ενδ��ώρα, τη µεταρρύθµιση τ�υ καθεστώτ�ς ιδι�κτησίας της αγρ�τικής γης
και τη συνεταιριστική �ργάνωση.

H πρώτη αγρ!π�λη στην Eλλάδα έγινε στ�ν Nέ� Πύργ�, �ικισµ! της Eύ(�ιας,15 π�υ 
επ�ικίστηκε απ! πρ!σ�υγες, π�υ κατάγ�νταν απ! τ�ν Πύργ� της M. Aσίας.

Παρ’ !λα αυτά, � πρώτ�ς συνεταιρισµ!ς πραγµατ�π�ιήθηκε σ’ ένα µικρ! �ικισµ!
της Θεσσαλίας, τα Aµπελάκια, π�υ εί�ε αρ�ίσει να ακµά.ει τ�ν πρ�ηγ�ύµεν� αιώνα ως
κέντρ� µίας αναπτυγµένης (ι�τε�νίας (άµ(ακ�ς, π�υ απασ��λ�ύσε �λ!κληρ� τ�ν
πληθυσµ!. Στα Aµπελάκια, κε�αλαι�ύ��ι επι�ειρηµατίες �ργάνωσαν ένα ε6αγωγικ! -
εισαγωγικ! συνεταιρισµ!, π�υ επέδρασε στην αγ�ρά της ∆υτικής Eυρώπης.16

Tην περί�δ� τ�υ µεσ�π�λέµ�υ έκαναν την εµ�άνισή τ�υς και πρ�σ�υγικές κηπ�υ-
π!λεις, !πως �ι �ικισµ�ί της N. Φιλαδελ�είας και της N. Σµύρνης, π�υ αν�ικ�δ�µήθη-
καν µε κρατική µέριµνα, ύστερα απ! σύσταση �ικ�δ�µικών συνεταιρισµών πρ�σ�ύ-
γων, για παρα�ώρηση �ικ�πέδων και δανείων (N.∆.14.7.1927, N.3875/1929).

H πρ�σ�υγική κηπ�ύπ�λη N. Φιλαδέλ�εια, �τίστηκε τ� 1923, σύµ�ωνα µε �ικιστι-
κά σ�έδια κηπ�υπ!λεων της Γερµανίας και ήταν πλήρως ε6�πλισµένη.

H πρ�σ�υγική «κηπ�ύπ�λη» Nέα Σµύρνη κατ�ικήθηκε απ! αστ�ύς πρ!σ�υγες.
Mετα6ύ τ�υ ∆ιατάγµατ�ς έγκρισης τ�υ σ�εδί�υ της N. Σµύρνης τ� 1926 και τ�υ Ψυ-

�ικ�ύ υπάρ��υν �µ�ι!τητες. Eίναι «πιστή αντιγρα�ή τ�υ ∆ιατάγµατ�ς τ�υ Ψυ�ικ�ύ, 
µε ε6αίρεση τ� !τι �ι επιτρεπ!µενες �ρήσεις, στην περίπτωση της N. Σµύρνης δεν 
ανα�έρ�νται».

H στρωµατ�π�ίηση τ�υ πληθυσµ�ύ της N. Σµύρνης πραγµατ�π�ιήθηκε απ! τ�υς
�ικ�ν�µικά ισ�υρ�ύς και παραµέρισε τ�υς σ�ετικά αδυνάτ�υς. Bασίστηκε «στην �ικ�-
ν�µική και κ�ινωνική «συγγένεια» των �µάδων παρά στην κ�ινή καταγωγή».17 Πρ!-
σ�υγες, ιδι�κτήτες �ικ�πέδων στη N. Σµύρνη, έδωσαν τα �ικ!πεδά τ�υς σε �ικ�ν�µικά
ισ�υρ�ύς πρ!σ�υγες ή σε ντ!πι�υς Aθηναί�υς.

T� ∆ιάταγµα έγκρισης της κηπ�ύπ�λης τ�υ Ψυ�ικ�ύ, π�υ δηµι�υργήθηκε τ� 1923, 
υπήρ6ε τ� πρ!τυπ� και για άλλ�υς �ικισµ�ύς, π�υ δηµι�υργήθηκαν και αυτ�ν�µάστη-
καν κηπ�υπ!λεις (τ� ίδι� και της Eκάλης, της �π�ίας η διάτα6η για τα ύψη των �ικ�-
δ�µών είναι παν�µ�ι!τυπη µε τ�υ Ψυ�ικ�ύ), !πως της Φιλ�θέης, της Hλι�ύπ�λης, της
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15. K. K·˘ÎÔ‡Ï·: H È‰¤· ÙË˜ ÎËÔ‡ÔÏË˜ ÛÙËÓ ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÔÏÂÔ‰ÔÌ›· ÙÔ˘ ÌÂÛÔÔÏ¤ÌÔ˘. ¢È‰·-
ÎÙÔÚÈÎ‹ ¢È·ÙÚÈ‚‹ (£ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË, 1990), Û.Û. 145-180.

16. N. Todorov: ÌÂÙ. E. A‚‰ÂÏ¿: H B·ÏÎ·ÓÈÎ‹ ¶fiÏË 15Ô˜-19Ô˜ ·ÈÒÓ·˜. (Aı‹Ó·, £ÂÌ¤ÏÈÔ, 1986)
ÙfiÌ. Bã, Û. 290, Û.Û. 383-384.

17. B. °ÎÈ˙ÂÏ‹: KÔÈÓˆÓÈÎÔ› ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌÔ› Î·È ÚÔ¤ÏÂ˘ÛË ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ Î·ÙÔÈÎ›·˜ ÛÙËÓ
EÏÏ¿‰· (1920-1930). (Aı‹Ó·, EÈÎ·ÈÚfiÙËÙ·, 1984) Û. 282.



N. Kη�ισιάς, τ�υ X�λαργ�ύ, τ�υ N. Aµαρ�υσί�υ, της Πετρ�ύπ�λης της Πεντέλης, τ�υ
∆ι�νύσ�υ, τ�υ Aλίµ�υ κ.τ.λ..

Oι δηµι�υργ�ί τ�υ πρ�αστί�υ τ�υ Ψυ�ικ�ύ18 σε σ�έδι� κηπ�ύπ�λης (άρτια ρυµ�τ�-
µία, σ�εδιασµ!ς κυκλικών πλατειών, ακτινωτών δρ!µων, �ώρων πρασίν�υ και κήπων),
στηρί�τηκαν σ’ έναν �ικ�δ�µικ! καν�νισµ!, σύµ�ωνα µε τ�ν �π�ί�ν πρ�ώθησαν την ε-
γκατάσταση µίας �µ�ι�γεν�ύς κ�ινωνικής δ�µής, π�υ απ�τέλεσε την µεγαλ�αστική τά-
6η της επ��ής, απ�κλεί�ντας κατ’ αυτ!ν τ�ν τρ!π� γεωγρα�ικά και κ�ινωνικά την εισ-
ρ�ή άλλων κ�ινωνικών τά6εων και στρωµάτων.

H λεω�!ρ�ς Kη�ησίας απ�τελεί τη δια�ωριστική γραµµή µετα6ύ τ�υ Ψυ�ικ�ύ και
τ�υ Nέ�υ Ψυ�ικ�ύ.

T� N. Ψυ�ικ! ιδρύθηκε τ� 1929 απ! την ανώνυµη �ικ�δ�µική εταιρεία «Kέκρωψ», 
η �π�ία π�ύλησε �ικ!πεδα σε µεσαία στρώµατα, �αµηλ!τερης �ικ�ν�µικής επι�άνει-
ας. Σύµ�ωνα µε τ�ν ∆. Φιλιππίδη, «αναντίρρητα τ� Παλαι! Ψυ�ικ! διακρίνεται απ!
µεγαλύτερη �µ�ι�γένεια σε σύγκριση µε τ� Nέ� Ψυ�ικ!, !π�υ συ.�ύν πρ!σ�υγες τ�υ
’22, εργάτες, υπάλληλ�ι και επιστήµ�νες».19

H «κηπ�ύπ�λη» Φιλ�θέη (η παλαι!τερη �ν�µασία της είναι Nέα Aλε6άνδρεια), π�υ
συν�ρεύει µε τ� Ψυ�ικ!, ιδρύθηκε την ίδια �ρ�ν�λ�γία (1929) µε τ� Nέ� Ψυ�ικ!, απ!
τ�ν �ικ�δ�µικ! συνεταιρισµ! των Yπαλλήλων Eθνικής Tραπέ.ης.

O Z. ∆ηµητρακ!π�υλ�ς, ανα�ερ!µεν�ς στην κ�ινωνική διαστρωµάτωση της Φιλ�-
θέης, γρά�ει, !τι � �ικισµ!ς αυτ!ς κατέστη απ! απλ!ς υπαλληλικ!ς συν�ικισµ!ς «η ι-
δεώδης κηπ�ύπ�λις, πρ�σελκύ�υσα τ� ενδια�έρ�ν των πλ�υσιωτέρων κ�ινωνικών τά-
6εων... και έλυσεν απ��ασιστικά τ� στεγαστικ! πρ!(ληµα, !�ι µ!ν�ν των µελών τ�υ,
αλλά και των µελών άλλων συνεταιρισµών, ή �ργανωµένων κ�ινωνικών �µάδων ή υ-
παλλήλων και ατ!µων µέσης �ικ�ν�µικής στάθµης....20

O Eιδικ!ς Oικ�δ�µικ!ς Kαν�νισµ!ς της Φιλ�θέης δεν επιτρέπει µέ�ρι σήµερα την
επαγγελµατική στέγη µέσα στ�ν �ικισµ! (Π.∆. 31.8.1935, Φ.E.K. 404/13.9.35). Στ� άρ-
θρ� 3 διατυπώνει τα ε6ής: «αι ανεγερθησ!µεναι �ικ�δ�µαί δέ�ν να �ρησιµ�π�ι�ύνται
απ�κλειστικώς και µ!ν�ν ως κατ�ικίαι απαγ�ρευ�µένης της �ρήσεως τ�ύτων δία πά-
σης �ύσεως καταστήµατα...»  T� ίδι� ισ�ύει και στ� Ψυ�ικ!.

Στην ελληνική πραγµατικ!τητα, η ιδέα της κηπ�ύπ�λης πρ�σδι!ρισε στη µ�ρ��λ�-
γία και ά�ησε κατά µέρ�ς τ� κ�ινωνικ! περιε�!µεν�. H κηπ�ύπ�λη, σύµ(�λ� των κι-
νητ�π�ιήσεων για την κ�ινωνική κατ�ικία, έγινε τ� πρ!τυπ� µεγαλ�αστικής εγκατά-
στασης στην Eλλάδα τ�υ µεσ�π�λέµ�υ.21

71

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.
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19. ¢. ºÈÏÈ›‰Ë˜: ¢‡Ô ÚÔ¿ÛÙÈ· ÛÙËÓ Aı‹Ó· £¤Ì·Ù· XÒÚÔ˘ Î·È TÂ¯ÓÒÓ. (Aı‹Ó·, ¢Ô˘Ì¿ÓË˜,
1980), ÙÂ‡¯. 11, Û.Û. 71-99.

20. A.Z. ¢ËÌËÙÚ·ÎfiÔ˘ÏÔ˘: H ÎËÔ‡ÔÏÈ˜ ºÈÏÔı¤Ë Î·È Ô ÔÈÎÔ‰ÔÌÈÎfi˜ Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ÂÓ ºÈ-
ÏÔı¤Ë ̆ ·ÏÏ‹ÏˆÓ EıÓÈÎ‹˜ TÚ·¤˙Ë˜. (ºÈÏÔıÂ‹, 1973).

21 K. K·˘ÎÔ‡Ï·: H È‰¤· ÙË˜ ÎËÔ‡ÔÏË˜ ÛÙËÓ ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÔÏÂÔ‰ÔÌ›· ÙÔ˘ ÌÂÛÔÔÏ¤ÌÔ˘. ¢È‰·-
ÎÙÔÚÈÎ‹ ¢È·ÙÚÈ‚‹ (£ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË, 1990), Û. 278.
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Î·È ¢ÚÔ˜ πˆ¿ÓÓË M¶OYPH 
∂›Î. ∫·ıËÁËÙ‹, ∆∂π ∞ı‹Ó·˜

1. Εισαγωγή

Τ� άρθρ� αυτ! υπάγεται στ� θεµατικ! πεδί� της δυναµικής διαδικασίας στ� σ�εδια-
σµ! της επι�ειρηµατικής πρ�σαρµ�γής στ� νέ� “τ�πί�” επι�ειρηµατικ�ύ περι(άλλ�ντ�ς
και στις νέες τε�ν�λ�γίες, π�υ ε6ελίσσ�νται συνε�ώς και είναι .ωτικής σηµασίας σήµερα
για τις επι�ειρήσεις. Ειδικ!τερα, τ� ενδια�έρ�ν επικεντρώνεται κατά πρώτ�ν στη διάλυ-
ση των παραν�ήσεων (misconceptions) και της σύγ�υσης (confusion), π�υ σηµατ�δ�-
τ�ύν µετα(ατικές �άσεις κ�σµ�γ�νικών αλλαγών και ανακατατά6εων, π�υ συµ(αίν�υν
στην επ��ή µας και γίν�νται πρ!6εν�ι στρατηγικών και τακτικών “λαθών”. Η ελα�ιστ�-
π�ίησή τ�υς δίνει έναυσµα στα ‘(ασικά’ (fundamentals) των µεθ!δων, ώστε να καταστεί
ε�ικτή η �λ�κληρωµένη πρ�σέγγιση τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ πρ�(λήµατ�ς της απ�τελεσµα-
τικής πρ�σαρµ�γής µε α6ι�π�ίηση της διαθέσιµης υπ�δ�µής τε�ν�γνωσίας, µέσω κατάλ-
ληλων διαρθρωτικών αλλαγών στη στρατηγική, ν��τρ�πία, �ιλ�σ��ία, µέθ�δ�, ρυθµ!
και τρ!π� εργασίας, στάση και τρ!π� .ωής.

Τ� άρθρ� αυτ! ανα�έρεται κατ’ αρ�ήν στην απαραίτητη απ�µυθ�π�ίηση απ! κατα-
(�λές και υπ�κειµεν�π�ίηση και στην �ρ�λ�γία µε ανα��ρά στις (ασικές ένν�ιες στ� θέ-
µα π�υ πραγµατεύεται.

Η υπέρ(αση της σύγ�υσης (ασί.εται στην επαρκή αντίληψη της ιστ�ρικής δυναµικής
των επι�ειρηµατικών αλλαγών και της δια�είρισής τ�υς (Change Management: CM). Η
δυναµική αυτή θεωρείται κατά (άση ως µετε6έλι6η της Ε��διαστικής (Logistics) και τ�υ
Μάνατ.µεντ Ε��διαστικής Αλυσίδας (Supply Chain Management: SCM) πρ�ς τ�ν �λ�-
κληρωµέν� στρατηγικ! σ�εδιασµ! (integrated strategic planning) της επι�ειρηµατικής
πρ�σαρµ�γής. Ειδικ!τερα, στη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας, παράλληλα µε την “έ-
κρη6η” της Πληρ���ρικής Τε�ν�λ�γίας (Information Technology: IT), υπήρ6ε τα�ύτατη
πρ!�δ�ς στ�ν �λ�κληρωµέν� στρατηγικ! επι�ειρηµατικ! σ�εδιασµ!, µε κύριες κατευ-
θύνσεις τ�ν Πρ�ηγµέν� Σ�εδιασµ! και Πρ�γραµµατισµ! (Advanced Planning and
Scheduling: APS) και τ�ν Ανασ�εδιασµ! των Επι�ειρηµατικών ∆ιαδικασιών (Business
Process Re-engineering: BPR) ή Επι�ειρηµατικ! Ανασ�εδιασµ! (Business Re-
engineering: BR). Τ� ερευνητικ! ενδια�έρ�ν ανα.ωπυρώθηκε περαιτέρω µετά την ύ�ε-
ση π�υ εισήλθε η παγκ!σµια �ικ�ν�µία απ! τις αρ�ές τ�υ 2001, µε κατεύθυνση την επί-
τευ6η συµµετρίας ε�αρµ�γής και την �λ�κλήρωση τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ, για κα-
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λύτερη α6ι�π�ίηση των δυνατ�τήτων της ΠΤ, πρ�κειµέν�υ η πρ�σπάθεια πρ�σαρµ�γής
σε επίπεδ� επι�είρησης να καταστεί “απ�τελεσµατική κ!στ�υς” (cost effective). Τ� άρ-
θρ� αυτ! επικεντρώνεται στ�ν πρ!σ�ατ� εµπλ�υτισµ! τ�υ SCM µέσω τ�υ Πρ�ηγµέν�υ
Σ�εδιασµ�ύ και Πρ�γραµµατισµ�ύ (ΠΣΠ/APS), σε !ρ�υς ανάλυσης κ!στ�υς/��έλ�υς
(cost/benefit analysis), µε επισήµανση της σπ�υδαι!τητας της α6ι�π�ίησης της τε�ν�λ�-
γίας ταυτ!�ρ�να µε τ� ανθρώπιν� δυναµικ! και την ανάπτυ6ή τ�υ.

2. Ταυτ
τητα
Τ� νέ� επι�ειρηµατικ! περι(άλλ�ν µεταλλάσσεται συνε�ώς, µε κυρίαρ�η τάση τη διε-

θν�π�ίηση και παγκ�σµι�π�ίηση των αγ�ρών και των �ικ�ν�µιών, την �λ�κλήρωση και
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε δέκα }ώρες και τη ραγδαία τε�ν�λ�γική πρ!�δ�
και ειδικ!τερα της ΠΤ. Τ� άρθρ� αυτ! έ�ει πρακτικ! σκ�π! και διττή πρ�σέγγιση: αρνη-
τική και θετική, περιγρα�ική και αναλυτική, κλπ. Πρώτ�ν, ανα�έρεται στην ανάγκη ε-
παν!δ�υ στα λεγ!µενα “�ασικά και θεµελιώδη”, η �π�ία συναντάται σε µετα(ατικές πε-
ρι!δ�υς ραγδαίων αλλαγών και ανακατατά6εων, !πως σήµερα, και παρ!τι συ�νά θεω-
ρ�ύνται αυτ�ν!ητα, επηρεά.�υν τ!σ� τις καθηµερινές λειτ�υργίες, !σ� και τις στρατηγι-
κές επιλ�γές και συµπερι��ρά. Αυτ! (�ηθά στην αντίληψη των “νέων δεδ�µένων” και
στην α6ι�π�ίηση της διαθέσιµης υπ�δ�µής τε�ν�γνωσίας απ! µηδενική (άση, πρ�ς απ�-
�υγή “λαθών α�ετηρίας” και αναπρ�σανατ�λισµ! της έρευνας και των στρατηγικών ε-
πιλ�γών, συντελώντας έτσι σε υψηλές επιδ!σεις στ� εγ�είρηµα της �λικής επι�ειρηµατι-
κής πρ�σαρµ�γής. Ειδικ!τερα, για τε�νικ�ύς λ!γ�υς, γίνεται επισήµανση των κύριων
στ�ι�είων �ρ�λ�γίας και µεθ�δ�λ�γίας, µε σκ�π! την απ�µυθ�π�ίηση και την υπέρ(α-
ση απ! (ασικές κατα(�λές, πρ�σωπ�π�ίηση σύνθετων πραγµατικών καταστάσεων και
εντεύθεν εσωστρέ�εια της συµπερι��ράς και την ευαισθητ�π�ίηση για τ� εγ�είρηµα της
συµ�ιλίωσης και της πρ�σαρµ�γής στα “νέα δεδ�µένα”. Η επανάκαµψη στα (ασικά α-
π�τελεί αναγκαία αλλά !�ι επαρκή συνθήκη για την σωστή α8ι�π�ίηση των επιτευγµά-
των της ΠΤ και ειδικ!τερα των δυνατ�τήτων της Ε��διαστικής (Logistics) και της µετε-
6έλι6ης στ� σύγ�ρ�ν� Μάνατ.µεντ Ε��διαστικής Αλυσίδας (Supply Chain
Management: SCM/ΜΕΑ).

∆εύτερ�ν, δίνεται έµ�αση στ� θέµα της µεθ
δ�υ, ως πρ!(ληµα επιλ�γής σε επίπεδ�
επι�είρησης, µε κριτήρι� τις πραγµατικές συνθήκες και ανάγκες κατά περίπτωση. Συγκε-
κριµένα, δίνεται � σ�υγµ!ς των τάσεων π�υ επικρατ�ύν σε επίπεδ� έρευνας και ε�αρ-
µ�γής, στα πλαίσια της δια�είρισης των αλλαγών (Change Management: CM). Επιγραµ-
µατικά, η επικρατ�ύσα τάση δεσπ!.εται µε τη µετε6έλι6η της “Ε��διαστικής” στ� ΜΕΑ,
στ� �π�ί� έ�ει συντελεστεί πρ!σ�ατα σηµαντική περαιτέρω πρ!�δ�ς. Πι� συγκεκριµέ-
να, τ� άρθρ� αυτ! επικεντρώνεται στη µέθ�δ� τ�υ λεγ!µεν�υ Πρ�ηγµέν�υ Σ-εδιασµ�ύ
και Πρ�γραµµατισµ�ύ (Advanced Planning and Scheduling: APS), π�υ έ�ει �δηγήσει η
επιτά�υνση της πρ�!δ�υ τ�υ σ�εδιασµ�ύ και τ�υ “µάνατ.µεντ της αλλαγής”, στ�ν σύγ-
�ρ�ν� στρατηγικ! επι�ειρηµατικ! σ�εδιασµ! (strategic business planning)1. Συµπληρω-
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1.  ∂ÈÛËÌ·›ÓÂÙ·È fiÙÈ Ë ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ∂ÊÔ‰È·ÛÙÈÎ‹˜ ÛÙÔ ª∂∞, ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙÔ˘ “Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ ·ÏÏ·-
Á‹˜” [Holman Peggy and Tom Devane (eds),1999] ÚÔ˜ ÙÔÓ “ÛÙÚ·ÙËÁÈÎfi ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfi Û¯Â‰È·ÛÌfi”
(Faulkner David and Gerry Johnson (eds), 1992, Miller Alex, 1998, Oyler Marylin and John
Burbidge, 1999, Solerquist Chris, 1999, Wieland, A., 1999), ¤¯ÂÈ ÙÂ¯ÓÈÎ‹ ˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË Î·È “‰·ÓÂÈ-
ÛÌfi” ·fi ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ÏÂÁfiÌÂÓË˜ “ÔÏÈÎ‹˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ” (whole systems approach:
WSA) (Adams Cindy and W. A Adams, 1999, Lippitt, Lawrence L., 1999), (knowledge management:
KM). ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ· ·Ó·ÊÂÚfiÌ·ÛÙÂ ÛÙË Ì¤ıÔ‰Ô ÙÔ˘ ÏÂÁfiÌÂÓÔ˘ ¶ÚÔËÁÌ¤ÓÔ˘ ™¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È ¶ÚÔÁÚ·Ì-
Ì·ÙÈÛÌÔ‡ (Advanced Planning and Scheduling: APS), ÛÙËÓ ÔÔ›· ¤¯ÂÈ Ô‰ËÁ‹ÛÂÈ Ë ÂÈÙ¿¯˘ÓÛË ÙË˜
ÚÔfi‰Ô˘ ÙÔ˘ Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È ÙÔ˘ “Ì¿Ó·Ù˙ÌÂÓÙ ÙË˜ ·ÏÏ·Á‹˜”.



µατικά, απ�σα�ηνί.εται τ� πώς συνδέεται η λεγ!µενη “έκρη6η” της ΠT µε τ�ν �λ�κλη-
ρωµέν� στρατηγικ! επι�ειρηµατικ! σ�εδιασµ! και µε τις ε�αρµ�γές σε επίπεδ� επι�ειρή-
σεων. ∆ι!τι, τ� πρ!(ληµα είναι η σωστή �ρήση και α6ι�π�ίηση της τε�ν�λ�γίας, ώστε να
απ�τελέσει καταλύτη στην απ�τελεσµατικ!τητα τ�υ εγ�ειρήµατ�ς της ρι.ικής επι�ειρη-
µατικής πρ�σαρµ�γής στ� “νέ� τ�πί�” επι�ειρηµατικ�ύ περι(άλλ�ντ�ς. Για τε�νικ�ύς
λ!γ�υς, δεν περιέ�εται εδώ µια άλλη κατεύθυνση των µετε6ελί6εων στη διάρκεια της τε-
λευταίας δεκαετίας, π�υ α��ρά στη µέθ�δ� τ�υ Ανασ�εδιασµ�ύ των Επι�ειρηµατικών
∆ιαδικασιών (Business Process Re-engineering: BPR) ή Επι�ειρηµατικ! Ανασ�εδιασµ!
(Business Re-engineering: BR)2.

3. ̀ ρ�λ�γία

Η �ασική �ρ�λ�γία έ�ει κρίσιµη σηµασία για τη µεθ�δ�λ�γία και την επιλ�γή της κα-
τάλληλης µεθ!δ�υ, π�υ απ�τελεί “�δηγ!” στην έρευνα, στ� σ�εδιασµ! και στη �άρα6η
και ε�αρµ�γή �λ�κληρωµένης επι�ειρηµατικής στρατηγικής. Λ!γω πρακτικ�ύ σκ�π�ύ,
στ� παρ!ν άρθρ� ανα�έρ�νται �ι κύρι�ι !ρ�ι και �ι επικρατ�ύντες �ρισµ�ί, �ωρίς να υ-
πεισερ�!µαστε εδώ σε ειδικές τε�νικές δια��ρ�π�ιήσεις !ρων και µετα6ύ συγγενών εν-
ν�ιών3 :

Αλυσίδα Α8ίας (Value Added Chain: VA) ή Αλυσίδα Πρ�στιθέµενης Α8ίας (Value
Added Chain: VAC): � τρ!π�ς µε τ�ν �π�ί� µια επι�είρηση (ως ένα σύν�λ� σ�εδιασµέ-
νων δραστηρι�τήτων, παραγωγής, πρ�µήθειας πρ�ϊ!ντων και υπηρεσιών, διάθεσης
στην αγ�ρά, κτλ.), διεκπεραιώνει τις δραστηρι!τητές της και πρ�σθέτει α6ία, π�υ συναρ-
τάται µε την ιστ�ρία της και τη στρατηγική π�υ ε�αρµ!.ει, µε (άση τις υπ�κείµενες �ικ�-
ν�µικές αρ�ές (Porter M.E., 1985)4.
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2.  ◊‰Ë ˘‹Ú¯·Ó Û˘ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿ÁÎË ÈÛ¯˘ÚÔ‡ ÛÔÎ Î·È ÂÈÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙ¿ÛË ÁÈ· ÙËÓ ˘ÂÚ¤Ì-
Ê·ÛË ÂÚ› ÙÔ ÚfiÏÔ ÙÔ˘ “ÎÂÊ·Ï·›Ô˘” ˆ˜ ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹˜ ÌÂÙ·‚ÏËÙ‹˜ ÛÙË ‰È·‰ÈÎ·Û›· ÙË˜ Û˘ÛÛÒÚÂ˘ÛË˜,
Ô˘ Û˘Ó¤‚·Ï·Ó ÛÙË ıÂÌÂÏ›ˆÛË ÙË˜ ÌÂıfi‰Ô˘ ÙÔ˘ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎÔ‡ ·Ó·Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡. µÏ¤Â Sarantides
Stylianos A., 1982. °È· ÙËÓ Ì¤ıÔ‰Ô ·˘Ù‹ ‚Ï¤Â ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ª·ÏÈÓ‰Ú¤ÙÔ˘ °ÂˆÚÁ›Ô˘, 2001.

3.  ∫·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, Ô ·Ó·ÁÓÒÛÙË˜ ÌÔÚÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ÂÈÊ˘Ï¿ÍÂÈ˜ ÂÎ ÙÔ˘ fiÙÈ Â‰Ò ÂÚÈÔÚÈ˙fiÌ·ÛÙÂ ÁÈ·
ÙÂ¯ÓÈÎÔ‡˜ ÏfiÁÔ˘˜ ÛÙÔ˘˜ ÂÈÎÚ·ÙÔ‡ÓÙÂ˜ ÔÚÈÛÌÔ‡˜ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎ‹˜ ÚÔÛ·ÚÌÔÁ‹˜.
µÏ¤Â ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÁÈ· ÙËÓ ÔÚÔÏÔÁ›· Î·È ÙËÓ ÌÂıÔ‰ÔÏÔÁ›· ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÛÌ¤ÓË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜, £ÂÔÊ·Ó›‰Ë
™Ù·‡ÚÔ˘, 1998 Î·È ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ ÙË Ì¤ıÔ‰Ô ÙÔ˘ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎÔ‡ ·Ó·Û¯Â‰È·ÛÌÔ‡, ª·ÏÈÓ‰Ú¤ÙÔ˘ °ÂˆÚ-
Á›Ô˘, 2001.

4. ™ËÌÂÈˆÙ¤ÔÓ fiÙÈ Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙË˜ “·Í›·˜” ÛÙËÚ›˙ÂÙ·È Î·È ÂÎÊÚ¿˙ÂÈ Ë ÏÂÁfiÌÂÓË ·Ú¯‹ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi-
ÙËÙ·˜ ‹ “ıÂÌÂÏÈ·Îfi ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ·Í›ˆÌ·” ÙË˜ Û¯ÂÙÈÎ‹˜ ·ÓÂ¿ÚÎÂÈ·˜ ·Ú·ÁˆÁÈÎÒÓ fiÚˆÓ Î·È ÙÔ˘ ·Â-
ÚÈfiÚÈÛÙÔ˘ ÙˆÓ ·ÓıÚÒÈÓˆÓ ·Ó·ÁÎÒÓ. ∞˘Ù‹ Ô‰ËÁÂ› ÛÙËÓ “·Ú¯‹ ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜”, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ
ÙËÓ ÔÔ›· Û˘ÓÈÛÙ¿Ù·È ÂÏ·¯ÈÛÙÔÔ›ËÛË ÙˆÓ fiÚˆÓ (ÂÈÛÚÔÒÓ) Î·Ù¿ ÌÔÓ¿‰· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·ÙÔ˜ (ÂÎÚÔ‹˜) ‹
ÌÂÁÈÛÙÔÔ›ËÛË ÙË˜ ÂÎÚÔ‹˜ Î·Ù¿ ÌÔÓ¿‰· ÂÈÛÚÔÒÓ. ªÂ ÙËÓ ¤ÓÓÔÈ· ·˘Ù‹, ÔÈ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfiÙËÙ·˜
Î·È ÙË˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·˜ ¤¯Ô˘Ó ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÛÂ Î¿ıÂ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÌÔÓ¿‰·, ·ÓÂÍ¿ÚÙËÙ· ·fi ÓÔÌÈÎ‹
ÌÔÚÊ‹, ÎÏ. ™Â Û¯¤ÛË ÌÂ ÙÔ˘˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ·Í›·˜, ̆ ¿Ú¯ÂÈ ÌÂÁ¿ÏÔ˜ ıÂˆÚËÙÈÎfi˜ ‰È¿ÏÔÁÔ˜,
È‰È·›ÙÂÚ· ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ÏÂÁfiÌÂÓË˜ “ÎÏ·ÛÛÈÎ‹˜” Î·È ÙË˜ “Ì·ÚÍÈÛÙÈÎ‹˜” ıÂˆÚ›·˜ Î·È ÙˆÓ ·Ú·ÏÏ·ÁÒÓ ÙÔ˘˜.
∏ ÚÒÙË ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÈ ÙËÓ ‡·ÚÍË ÙÚÈÒÓ ·Ú·ÁˆÁÈÎÒÓ Û˘ÓÙÂÏÂÛÙÒÓ (Ê‡ÛË, ÂÚÁ·Û›· Î·È ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ), Â-
ÓÒ Î·Ù¿ ÙË Ì·ÚÍÈÛÙÈÎ‹ ıÂˆÚ›·, Ë ÂÚÁ·Û›· ·ÔÙÂÏÂ› ÙÔ ÌfiÓÔ Û˘ÓÙÂÏÂÛÙ‹ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ·Í›·˜ Î·È ÙÔ ÎÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ ·ÔÙÂÏÂ› Û˘ÛÛˆÚÂ˘Ì¤ÓË ÛÙÔ ·ÚÂÏıfiÓ ÂÚÁ·Û›·. ™Â Â›Â‰Ô Ú¿ÍË˜, ÙÔ Û‡Á¯ÚÔÓÔ Û‡ÛÙËÌ· ÙË˜
“ÌÈÎÙ‹˜ ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜” ÂÚÈ¤¯ÂÈ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘˜ ÚfiÏÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ·ÔÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÂ˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ÌÔÓ¿‰Â˜ ÌÂ Â-
›ÎÂÓÙÚÔ ÙËÓ ÂÈ¯Â›ÚËÛË Î·È ÛÙÔ ∫Ú¿ÙÔ˜ ÂÈÎÂÓÙÚÔ‡ÌÂÓÔ ‚·ÛÈÎ¿ ÛÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· ̆ Ô‰ÔÌ‹˜ Î·È “ÂÍˆ-
ÙÂÚÈÎÒÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÒÓ” Î·È ÛÙËÓ ·ÚÔ¯‹ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ ÛÙÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎ¤˜ ÌÔÓ¿‰Â˜. §fiÁˆ Û˘Ì‚ÔÏ‹˜ ÙˆÓ Â-
È¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎÒÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ ÛÙËÓ ·Ú·ÁˆÁ‹ Î·È ÛÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË ·ÓıÚˆ›ÓˆÓ ·Ó·ÁÎÒÓ Î·È ÏfiÁˆ ÙˆÓ
ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎÒÓ ÎÈÓ‰‡ÓˆÓ Ô˘ ·Ó·Ï·Ì‚¿ÓÔ˘Ó, ¤¯ÂÈ ̆ ¿ÚÍÂÈ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙÔ˘ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·-
ÙÈÎÔ‡ ÏÂÔÓ¿ÛÌ·ÙÔ˜ (Î¤Ú‰Ô˘˜), ·ÏÏ¿ ·Ú¿ÏÏËÏ· Ô ÌË¯·ÓÈÛÌfi˜ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ ÌÂ ÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ·ÌÔÈ-
‚‹˜/ÙÈÌˆÚ›·˜, Â›Ó·È ·ÚfiÛˆÔ˜ Î·È ‰ÂÓ ‰ÈÎ·ÈÔÏÔÁÂ› ÙËÓ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎ‹ ·ÔÙ˘¯›· ̂ ˜ Û·Ù¿ÏË fiÚˆÓ
Î·È Î·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ· ÙÈÌˆÚÂ› ÙÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÔÙ˘Á¯¿ÓÔ˘Ó ÏfiÁˆ ÌË ÔÚıÒÓ ÂÎÙÈÌ‹ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÚÔÔ-
ÙÈÎÒÓ ÙË˜ ̇ ‹ÙËÛË˜, Ô˘ ·Ô‰›‰ÂÙ·È ̂ ˜ Î·ÎÔ‰È·¯Â›ÚÈÛË (mismanagement).



Απ�θέµατα/ρ�ές (stocks/flows). Τα απ�θέµατα, µε ευρεία ένν�ια, περιέ��υν κάθε πε-
ρι�υσιακ! στ�ι�εί� µε �ρισµένη διάρκεια .ωής, π�υ πρ�σ�έρει ρ�ές υπηρεσιών για την �-
µαλή λειτ�υργία και επίτευ6η των στ!�ων της επι�είρησης. Τα απ�θέµατα αλλά.�υν σε
!γκ� και α6ία µέσω ρ�ών, λ!γω �ρήσεως, τε�ν�λ�γικής απα6ίωσης και επιλ�γών, σε
πλαίσια κινδύν�υ και ανάλ�γ�υ µάνατ.µεντ (risk management). H συνδυασµένη στρα-
τηγική πρ�σέγγιση απ�θεµάτων/ρ�ών απ�τελεί “κλειδί” στην ε�αρµ�γή επι�ειρηµατι-
κών σ�εδίων πρ�σαρµ�γής στ� συνε�ώς µετε6ελισσ!µεν� επι�ειρηµατικ! περι(άλλ�ν.

∆ια-είριση/∆ι�ίκηση (current management/management). Ένν�ια της τρέ��υσας
δια�είρισης (άσει συγκεκριµένης µεθ!δ�υ επιστηµ�νικ�ύ µάνατ.µεντ και κατάλληλ�υ ε-
πι�ειρηµατικ�ύ σ�εδιασµ�ύ. Εµ�άνιση παραν�ήσεων και σύγ�υσης, συ�ν!τερα µετα6ύ
τρέ��υσας δια�είρισης και δι�ίκησης, δεδ�µέν�υ !τι η πρώτη ως τρέ��υσα επι�ειρηµατι-
κή λειτ�υργία περιέ�ει και την υλ�π�ίηση των “διαρθρωτικών αλλαγών” (structural
changes) π�υ πρ�(λέπ�νται στ� “επι�ειρηµατικ! σ�έδι�” (business plan). Ειδικ!τερη συ-
�νή πηγή σύγ�υσης είναι � επιµερισµ!ς µετα6ύ ανεπαρκειών της τρέ��υσας δια�είρισης
και τ�υ σ�εδιασµ�ύ, της στρατηγικής και τ�υ ελέγ��υ.

Ε/�διαστική (Logistics): η διαθέσιµη τε�ν�λ�γική και επιστηµ�νική υπ�δ�µή (τε-
�ν�γνωσία) π�υ καλύπτει τις διαδικασίες τ�υ ε��διασµ�ύ και της διανεµητικής λειτ�υρ-
γίας (distribution) της επι�είρησης: τις πρ�µήθειες, την απ�θήκευση και δια�είριση απ�-
θεµάτων, τις µετα��ρές και τη διαν�µή, π�υ υπηρετ�ύν τη �υσική διακίνηση πρ�ϊ!ντων,
στα πλαίσια της ε��διαστικής αλυσίδας της επι�είρησης.

Ε/�διαστική ∆ιαδικασία (Logistics Process): Η �λ�κληρωµένη διαδικασία ε��δια-
σµ�ύ, διάθεσης και ανε��διασµ�ύ π�υ υπάγ�νται στην Ε��διαστική Αλυσίδα της επι-
�είρησης, µε τε�νική υπ�στήρι6η τ� σύστηµα Logistics και σκ�π! την παρ��ή π�ι�τικών
υπηρεσιών και την πρ�σθήκη α6ίας στ�υς πελάτες, για την πραγµάτωση των επι�ειρηµα-
τικών στ!�ων.

Μάνατ@µεντ Ε/�διαστικής Αλυσίδας (Supply Chain Management: SCM): µέθ�δ�ς
µάνατ.µεντ π�υ κάνει ε�ικτή την απ�τελεσµατική δι�ίκηση, µε σ�εδιασµ! και επαρκή
συντ�νισµ! !λων των διαδικασιών της επι�είρησης (συν�λική πρ�σέγγιση) και µε (έλτι-
στη δυνατή α6ι�π�ίηση της σύγ�ρ�νης τε�ν�λ�γίας Logistics.

Μέθ�δ�ς (method): Κάθε συστηµατικ!ς τρ!π�ς πρ�ετ�ιµασίας και εκτέλεσης παντ!ς
είδ�υς έργων. Υπάρ��υν τρία επίπεδα για τ�ν !ρ� επιστηµ�νική µέθ�δ�ς (scientific
method): σε επίπεδ� µεθ�δ�λ�γίας, επιλ�γή µετα6ύ µεθ!δων εκτέλεσης έργων στα πλαί-
σια της τε�ν�λ�γίας, π.�. διά��ρες µέθ�δ�ι κατασκευής έργων, µέθ�δ�ι µάνατ.µεντ, µά-
νατ.µεντ έργων κτλ. ∆εύτερ�ν, επιλ�γή µεθ!δ�υ κατά περίπτωση έργ�υ ή συγκεκριµέ-
νης επι�είρησης και τρίτ� επιλ�γή τε�νικών για την απ�τελεσµατική ε�αρµ�γή της µεθ!-
δ�υ π�υ έ�ει επιλεγεί σε δεύτερ� επίπεδ�. Η σα�ήνεια καθιστά ε�ικτή τη σ�ετικ�π�ίηση
των µεθ!δων µε τη διαδικασία τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και ελέγ��υ.

Μ�ντέλα (models)/υπ�δείγµατα: µαθηµατικά διατυπωµένα συστήµατα µε (άση την
άλγε(ρα και τ�υς αλγ�ρίθµ�υς, τα �π�ία, είτε απ�τυπών�υν θεωρίες (θεωρητικά υπ�-
δείγµατα), είτε �ρησιµ�π�ι�ύν πραγµατικά επι�ειρηµατικά στ�ι�εία και �ρησιµ�π�ι�ύ-
νται για την �λ�κληρωµένη αντίληψη και επίτευ6η των στ!�ων της ε��διαστικής αλυσί-
δας της επι�είρησης.

Πελατ�π�ίηση (customization): Πρ�σαρµ�γή στις ιδιαίτερες συνθήκες και ανάγκες
εκάστ�υ πελάτη. Σύγ�ρ�νη τάση των επι�ειρήσεων για την ικαν�π�ίηση των αναγκών
των πελατών µέσω απ!-�µαδ�π�ίησης, τµηµατ�π�ίησης και ανταπ!κρισης στις εκάστ�-
τε συγκεκριµένες απαιτήσεις. Ε�αρµ�γή κατάλληλων �λ�κληρωµένων στρατηγικών και
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µάρκετινγκ, µε σκ�π! τη “δηµι�υργία α6ίας” στ�υς πελάτες και εντεύθεν αύ6ηση της α-
νταγωνιστικ!τητας και της κερδ���ρίας της επι�είρησης. Σύγ�υση µε τη �ρήση τ�υ !ρ�υ
“πελατειακές σ�έσεις” στ� �ώρ� της ∆ηµ!σιας ∆ι�ίκησης, !π�υ “πελάτης” είναι �ι θε-
σπισµένες γρα�ει�κρατικές διαδικασίες και �ι πρ�ϊστάµενες αρ�ές, π�υ δεν εναρµ�νί.�-
νται µε ιδιωτικ��ικ�ν�µικά κριτήρια πειθαρ�ίας στις αρ�ές τ�υ υγι�ύς ανταγωνισµ�ύ,
της ίσης µετα�είρισης, της α6ι�κρατίας, κτλ.

Στρατηγική/ές (strategy/ies): Γενικ!ς !ρ�ς π�υ �ρησιµ�π�ιείται µε δύ� κυρίως ένν�ι-
ες, ώστε να γίνεται πρ!6εν�ς σύγ�υσης. Πρώτ�ν, σε µακρ�πρ!θεσµ� περισκ!πι�, ως µα-
κρ!πν�η στρατηγική µε πρ��πτική και (άση αυτής �άρα6η και ε�αρµ�γή επι�ειρηµατι-
κών σ�εδίων για απ�τελεσµατική υλ�π�ίησή της. ∆εύτερ�ν, ως τρ!π�ς για απ�τελεσµα-
τική υλ�π�ίηση των στ!�ων των “επι�ειρηµατικών σ�εδίων”, µε �άρα6η �ρισµένων π�λι-
τικών, πρ�γραµµάτων, τακτικών, κτλ. Η σύγ�υση µπ�ρεί να 6επεραστεί µε ερµηνευτική
απ�σα�ήνιση της διαδικασίας της επι�ειρηµατικής πρ�σαρµ�γής, εντ!ς τ�υ θεσµικ�ύ
πλαισί�υ της λεγ!µενης “µικτής �ικ�ν�µίας”, µε ένα σύν�λ� αρ�ών, καν!νων και µη�α-
νισµ�ύ λειτ�υργίας των θεσµών των αγ�ρών, απ�σα�ήνιση τ�υ καθ�δηγητικ�ύ, συντ�-
νιστικ�ύ και επ�πτικ�ύ ρ!λ�υ τ�υ Κράτ�υς, των επι�ειρηµατικών διαδικασιών, κτλ.

4. Απ�µυθ�π�ίηση
∆εδ�µέν�υ !τι η ιστ�ρική δυναµική των Logistics απ�τελεί ένα “τα8ίδι στ� -ωρ�--ρ
-

ν�”, �ρήσιµη είναι α�ετηριακά η στ�ι�ειώδης “απ�µυθ�π�ίηση” απ! π�λλές παραν�ή-
σεις, αυταπάτες, “παράδ�6α” και σύγ�υση. ∆ι!τι, !πως πρ�ανα�έρθηκε, απαραίτητη εί-
ναι η επιλεκτική �ρήση της διαθέσιµης υπ�δ�µής τε�ν�γνωσίας σε επίπεδ� επι�είρησης
και µάλιστα µε αναψηλά�ηση απ! µηδενική α�ετηρία, µε απ�παγίδευση απ! κατα(�-
λές, αυταπάτες, δεισιδαιµ�νίες, κτλ, π�υ συντελ�ύν σε αγκυλώσεις και στρε(λώσεις στις
σκέψεις και συµπερι��ρές.

Τε-νητή διαίρεση τ�υ -ωρ�--ρ
ν�υ: � Αϊνστάιν, στην ανάπτυ6η τ�υ “ν!µ�υ της σ�ε-
τικ!τητας” έ�ει µιλήσει για την αυταπάτη τ�υ �ωρ�-�ρ!ν�υ και συσ�έτισή τ�υ µε την ε-
ναλλαγή ύλης/ενέργειας, π�υ εκ�ρά.ει τ� δεύτερ� ν!µ� της θερµ�δυναµικής. }ρειά.ε-
ται λ�ιπ!ν υπέρ(αση απ! τις αυταπάτες τ�υ �ωρ�-�ρ!ν�υ, καθ!τι, σύµ�ωνα µε τη νε!-
τερη �υσική, υπάρ�ει �µ�ι!τητα τ�υ ατ!µ�υ και τ�υ σύµπαντ�ς (µικρ�/µακρ�/κ!σµ�υ).

aρ
ν�ς: (α) Με την αλλαγή τ�υ έτ�υς, ανταλλάσσ�νται συµ(ατικά ευ�ές για τ� νέ� 
έτ�ς, π�υ !µως περιέ��υν την αυταπάτη για µια νέα α�ετηρία, π�υ απαλλάσσει απ! τα
πρ�(λήµατα τ�υ παρελθ!ντ�ς, δηµι�υργώντας νέες ελπίδες ή/και “άλλ�θι” εσωστρέ�ει-
ας, αδράνειας και δυσκαµψιών πρ�σαρµ�γής. (() � ρ!λ�ς των αρ�αίων ελληνικών µύ-
θων έ�ει υπ�στηρι�θεί !τι ήταν η καλλιέργεια τ�υ αισθήµατ�ς !τι �ι θεσµ�ί της δηµ�-
κρατίας και τ�υ ανθρωπ�κεντρισµ�ύ, εί�αν µεγάλ� (άθ�ς �ρ!ν�υ και ισ�υρά θεµέλια
στ�ν ελλαδικ! �ώρ�. Νε!τερες ανασκα�ικές ανακαλύψεις έ��υν δεί6ει !τι τα !ρια µετα-
6ύ µύθων και πραγµατικ!τητας δεν είναι πάντ�τε ευδιάκριτα. (γ) � �ρ!ν�ς δεν έ�ει τέ-
λ�ς, αλλά δεν περνάει εύκ�λα !ταν αισθαν!µαστε δυσάρεστα, ενώ αντίθετα περνάει π�-
λύ γρήγ�ρα !ταν νιώθ�υµε ευ�άριστα.

aώρ�ς: (α) 'σ� απ�µακρύνεται ένας άνθρωπ�ς ή ένα αντικείµεν�, η εικ!να τ�υ µι-
κραίνει και τελικά γίνεται ένα σηµεί�, π�υ κι’ αυτ! �άνεται λ!γω της σ�αιρικ!τητας της
γης (κλασσικ! παράδειγµα τ�υ πλ�ί�υ π�υ απ�µακρύνεται απ! ένα λιµάνι). (() Α�ετη-
ριακή παρέκκλιση µιας µ�ίρας, πρ�εκτειν!µενη σε σ�αιρική επι�άνεια, καταλήγει σε α-
ντίθετη ��ρά και σε συγκρ�υσιακή αντίθεση.

Έργα: Στην ελληνική γλώσσα � !ρ�ς “εργασία” πρ�έρ�εται απ! τ� έργ� και τη δηµι-
�υργία, ενώ � !ρ�ς δ�υλειά έ�ει πηγή την καταναγκαστική ρωµαϊκή “δ�υλεία”. Επ�µέ-
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νως, η θετική στάση στην εργασία, είναι πηγή δηµι�υργίας και αντίθετα αν εκλαµ(άνεται
ως καταπίεση, καταντά α(άστακτη πίεση και δυστυ�ία. To Μάνατ.µεντ των έργων
(Project Management) έ�ει �µ�ι!τητες µε τ� Μάνατ.µεντ της Ε��διαστικής Αλυσίδας
(SCM), τ� �π�ί� !µως απ�τελεί “αν�ικτ!” συλλ�γικ! έργ�, µε σκ�π! τη συνε�ή πρ�σαρ-
µ�γή της επι�είρησης στ� διαρκώς µετα(αλλ!µεν� επι�ειρηµατικ! περι(άλλ�ν και τε-
�ν�λ�γίες.

Φυσικ
ς κ
σµ�ς: (α) Τα άτ�µα και τα κύτταρα, κατά µια άπ�ψη, εί�αν δηµι�υργηθεί
σε άλλ�υς κ!σµ�υς, ως απ�τέλεσµα µιας “έκρη6ης”: άρα � γήιν�ς κ!σµ�ς, έ�ει υπ�στηρι-
�θεί, !τι δεν είναι παρά µέρ�ς αστρικών συστηµάτων π�υ µεταλλάσσ�νται. (() ∆εν έ�ει
�ριστική απάντηση τ� ερώτηµα κατά π!σ�ν η επικράτηση τ�υ π�λέµ�υ ως µέσ�υ διευθέ-
τησης διεθνών/παγκ!σµιων δια��ρών ή της ειρήνης µε πρ!�δ� και κ�ινωνική συν��ή, 
είναι απ�τέλεσµα ελεύθερης (�ύλησης των ανθρώπων ή ε6ωγήινων κέντρων π�υ θέτ�υν
σε δ�κιµασία τ�ν ανθρώπιν� π�λιτισµ! και έ��υν �δηγήσει ιστ�ρικά σε “�αµέν�υς 
π�λιτισµ�ύς”.

5. Μέθ�δ�ς
Σε γενικ! περισκ!πι�, η στ�ι�ειώδης αντίληψη της �ρ�λ�γίας και απαλλαγή απ! κα-

τα(�λές και παραν�ήσεις, διευκ�λύνει την ανα.ήτηση και “αντικειµενική” αντίληψη των
αλλαγών π�υ έ��υν συντελεστεί και τ�υ πι� κατάλληλ�υ τρ!π�υ για τη ρι.ική πρ�σαρ-
µ�γή σε εντελώς “νέα δεδ�µένα” επαγγελµατικ�ύ και επι�ειρηµατικ�ύ περι(άλλ�ντ�ς. Η
διαθέσιµη τε�ν�γνωσία περιέ�ει διά��ρες επιστηµ�νικές µεθ!δ�υς πρ�ς επιλ�γή σε επί-
πεδ� συγκεκριµένης επι�είρησης ή έργ�υ. Τα µ�ντέλα (models), τα συστήµατα (systems),
θεωρίες (theories) και η συµ(ατική µέθ�δ�ς “ελέγ��υ υπ�θέσεων” (hypothesis testing),
υπ!κεινται σε διά��ρες υπ�θέσεις και ανάλ�γ�υς περι�ρισµ�ύς και ενέ��υν κινδύν�υς
παγίδευσης σε αυτ�σκ�πική �ρήση τ�υς, σε δυσαρµ�νία απ! τις συγκεκριµένες συνθήκες
και ανάγκες. Για τ� λ!γ� αυτ! πρέπει να γίνεται επιλ�γή των µεθ!δων, σε εναρµ!νιση πά-
ντ�τε µε τις κατά περίπτωση συνθήκες και ανάγκες και µε (άση τ� κριτήρι� της απ�τελε-
σµατικ!τητας. Έτσι καθίσταται ε�ικτή η σ�ετικ�π�ίηση των µεθ!δων µε τη διαδικασία
τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και ελέγ��υ. Αυτ! συνεπάγεται αντιστρ��ή σε πραγ-
µατ�λ�γικ! περισκ!πι� της συµ(ατικής αυτ�σκ�πικής �ρησιµ�π�ίησης των µεθ!δων και
τε�νικών, στην υπηρεσία της απ�τελεσµατικής πρ�σαρµ�γής στα «νέα δεδ�µένα» επι�ει-
ρηµατικ�ύ περι(άλλ�ντ�ς και τε�ν�λ�γίας. Έτσι τ� θέµα της επιλ�γής µεθ!δ�υ έ�ει µια
δυναµική διάσταση, π�υ απ! �ρισµέν�υς εκλαµ(άνεται ως αυτ�ν!ητη, παρ!τι έ�ει ισ�υ-
ρή θεµελίωση και (άση.

Απ! πλευράς ρ!λ�υ της τε�ν�λ�γίας, η Ε��διαστική (Logistics) πρ��ώρησε κατ’ αρ-
�ήν αυτ�τελώς στη διάρκεια της τελευταίας 40ετίας. Πι� συγκεκριµένα, αυτή συνδέθηκε
µε τα θέµατα της στρατηγικής (strategy) και της �ργάνωσης (organization) [(λέπε εκτε-
νή επισκ!πηση, McGinis, Michael A. And Jonathan Kohn W. (2002)]. Ειδικ!τερα, τ� εν-
δια�έρ�ν έ�ει επικεντρωθεί σε δύ� κατευθύνσεις : Πρώτ�ν, στην αλληλε6άρτηση της δια-
δικασίας των ρ�ών υλικών και ως πρ!(ληµα (ελτιστ�π�ίησης των επιµέρ�υς ε��διαστι-
κών λειτ�υργιών, µέσω �ργανωτικ�ύ συντ�νισµ�ύ µετα6ύ τ�υς [Brewer, Stanley H. And
James Rosenzweig (1961)]. Αργ!τερα υπήρ6ε συµ(�λή στην εν�π�ίηση των δραστηρι�-
τήτων Logistics υπ! ενιαία �ργάνωση [Bowersox, Donald J., (1974), Bowersox, Donald J.
And Patricia J. Daugherty (1987)], και διατυπώθηκαν αµ�ι(�λίες κατά π!σ�ν αυτή συν-
δέεται µε την στρατηγική Logistics και µε την ανάπτυ6η της �ργάνωσης Logistics
[McGinis, Michael A. And Jonathan Kohn W. (1990)].

Συνε�ί.εται...
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