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Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Σύμφωνα μέ τούς όρισμούς του κοινοβουλευτικού συστήματος πού 

έχουν δοθεί μέχρι σήμερα άπό τούς διάφορους πολιτειολόγους ό 6υ- 

αδισμός τής έκτελεστικής έξουσιας(1),ό διορισμός τού Πρωθυπουργού 

καί των Υπουργών έκ των μελών τού Κοινοβουλίου(2),ή κοινοβουλευ­

τική εύθύνη της κυβερνήσεως καί τ<5 δικαίωμα τού Αρχηγού τής έκτε­

λεστικής έξουσιας νά διαλύει τ<5 νομοθετικό Σώμα,τουλάχιστον έκεΐ- 

νο πού έκλέγεται(3).Αποτελούν τά ούσιώδη έννοιολογικά στοιχεία του.

(1) Κατά τ<5ν M.D u ν e r g e r (Προεδρικόν σύστημα καί νεοκοινοβουλευ- 
τισμός σέ μετάφραση Μ.Δ.Σ τ α σ ι ν ό π ο υ λ ο  υ,Ε.Δ.Δ.Δ.,1964,σ.118), 
ό δυαδισμός τής έκτελεστικής έξουσιας στήν 'Αγγλία Αποτελεί ιστορικό υ­
πόλειμμα καί χρησιμέυσε γιά νά μεταβληθεΐ μέ εύσχημο τρόπο ή μοναρχία· 
σέ δημοκρατία. Μέ τή μείωση των έξουσιών τού Στέμματος καί τήν ισχυρο­
ποίηση τού Κοινοβουλίου ή έκτελεστικ^ έξουσία μετατοπίστη»« Από τό Στέμ­
μα στό υπουργικό συμβούλιο καί τόν Πρωθυπουργό.Βλ. έπίσης W.B a g e h ot, 
The English Constitution, London, Oxford University Press Jhe World’s 
Classics, έπαν. 1974, σ. 10 καί έπ.’ G. B u r d e a u, Droit constitu - 
tionnel et institutions politiques, Paris, 19η έκδ., 1980, σ. 108" Μ.
P r έ 1 ο t et J. Β ο  u l o u i s ,  Droit constitutionnel et institu - 
tions politiques, Paris, 8η εκδ., 1980, σ. 168 >οί έπ..

(2) Τά Συντάγματα έν τούτοις τής Αυστρίας (άρθρο 70 5 2), τής
Γαλλίας (άρθρο 23 S 1) καί τής ‘Ολλανδίας (άρθρο 106) θεσπί­
ζουν τό Ασυμβίβαστο τοΟ Αξιώματος τού μέλους τής Κυβερνήσεως 
πρός τό Αξίωμα τοΟ μέλους τοΟ Κοινοβουλίου, Βλ .A. Ρ ά C κ ο υ, 
Παραδόσεις Γενικής Πολ ι τε ι ολ ογ ί<πς , έ κδ ; 9η, 1980, σ. 69 έπ..

(3) Στή σύγχρονη μορφή τού κοινοβουλευτικού συστήματος ή διάλυ­
ση τού Κοινοβουλίου Αποτελεί αρμοδιότητα καί όχι δικαίωμα 
τού Αρχηγού τής έκτελεστικής έξουσιας. Λόγω όμως έπικρατή- 
σεως στήν πρακτική τού όρου "δικαίωμα",υιοθετήσαμε στήν έρ- 
γασία μας τόν όρο αυτό Αντί τού δρθότερου ” Αρμοδιότητα ".
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*Η έξέλιξη τής έννοιας τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος εΓχε δ- 

μεσες συνέπειες στήν έξέλιξη και μορφή των διαφόρων στοιχείων του. 

"Οσον Αφορά τ<5 δικαίωμα τής διαλύσεως, Λ συγκριτική ρύθμιση και 

έφαρμογή τοϋ όποιου σέ δλα τά κοινοβουλευτικά κράτη Αποτελεί και 

τό Αντικείμενο τής παρούσης μελέτης μας, αυτά έλκει τήν καταγωγή 

του Απά τήν προκοινοβουλευτική περίοδο τοϋ πολιτεύματος 

τής Μ. Βρεττανιας, Λ όποια και Αποτελεί τήν κοιτίδα τοϋ κοινοβου­

λευτισμού. Προτού Αναφερθοΰμε λοιπόν στή σύγχρονη ρύθμιση καί 

έφαρμογή του, θά ήταν ένδιαφέρον νά τονίσουμε σέ γενικές γραμμές 

τήν έξέλιξη τοϋ θεσμοΰ τής διαλύσεως στή Μεγάλη Βρεττανία.

*0 έπηρεασμός έξάλλου σέ μεγάλο βαθμό των έλληνικών Συνταγμά­

των Από, τά Αντίστοιχα γαλλικά, δσον Αφορά τό θεσμό τής διαλύσεως, 

έπιβάλλει τήν παρουσίαση τής έξελίξεώς του καί στή Γαλλία.

I. * Η έ ξ έ λ ι ξ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ  τ ή ς  δ ι α λ ύ -
σ ε ω ς  σ τ ή  Μ ε γ ά λ η  Β ρ ε τ τ α ν ί α .

Ή  διάλυση προέρχεται Από τό συνταγματικό δίκαιο τής Μεγάλης 

Βρεττανιας. Γιά νά πάρει τή μορφή μέ τήν όποια παρουσιάζεται στό 

κλασσικό κοινοβουλευτικό σύστημα ό θεσμός τής διαλύσεως Ακολού - 

θησε μία μεγάλη έξέλιξη πού παρουσιάζει τρεις περιόδους. Κατά τήν 

πρώτη περίοδο, Λ όποια διαρκεΐ Από τό τέλος τοϋ 13ου μέχρι τό τέλος 

τοϋ 16ου α£ώνα, τό δικαίωμα τής διαλύσεως έμφανίζεται σέ έμβρυώ- 

δη κατάσταση καί μέ τή μορφή τής Αποπομπής έκ μέρους τοϋ Βασιλέα 

ή τοϋ θανάτου τοϋ Βασιλέα,πού Αποτέλεσε καί τήν πρώτη μορφή αύ - 

τόματης διαλύσεως τοϋ Κοινοβουλίου (4), (5). Κατά τή διάρκεια

(4) BA.W.R. A n s o n ,  The Law and Custom of the Constisution,Oxford*5n 
εκδ., 1922 , σ . 73 έ π ..

(5) *0 κανόνας αυτός καταργήθηκε μέ τήν Triennial Act τοϋ 1694.
'Υπό τό βασιλέα C h a r 1 e s II τό Κοινοβούλιο τών ‘Ιππο­
τών 6ιάρκεσεΐ8 περίπου χρόνια. '0 Βασιλέας ένδιαφερόταν



_ ς _

τής πρώτης αυτής περιόδου ό ρόλος τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως 

ήταν στενά συνδεδεμένος μέ τό λόγο ύπάρζεως και τήν Αποστολή τών 

Κοινοβουλίων τής Αποχής, νά προσφέρουν δηλαδή βοήθεια και' νά πα­

ρέχουν συμβουλές στόν ήγεμόνα (6). Ό  Απόλυτος μονάρχης μπορού­

σε έτσι νά Απαλλαγεί Από μια Συνέλευση, την όποια πλέον 6έ χρει­

αζόταν .

Κατά τή διάρκεια τής δεύτερης περιόδου που καλύπτει τό μεγα­

λύτερο μέρος τοϋ 17ου αιώνα, τό δικαίωμα τής διαλυσεως Αποτελεί 

ένα δπλο μάχης στά χέρια τοϋ Βασιλέα κατά τοϋ Koινοβουλ ίου.Πρέ­

πει ωστόσο νά τονιστεί δτι ή διάλυση δέν είχε πάντοτε τήν ίδια 

σημασία καθόλη τή διάρκεια τοϋ 17ου αιώνα. Κατά τήν περίοδο των 

πρώτων Stuarts (1603-1649) ή διάλυση έξακολουθοΰσε νά Αποτελεί 

μέσο Αποπομπής των Ανεπιθύμητων συμβουλών τουλάχιστον μέχρι τό 

1641, όπότε τό Κοινοβούλιο ψήφισε δυο σημαντικές πράξεις, τήν 

Triennial Act τοϋ 1641 καί τό " Νόμο έναντίον τής διαλυσεως τοϋ 

Μακροϋ Κοινοβουλίου χωρίς τή συναίνεσή του " (Act against dis - 

solving the Long Parliament without its own Consent) τοϋ ίδιου 

χρόνου, οί όποιες καί περιόρισαν τή βασιλική αυθαιρεσία προ 

βλέποντας τή μή διάλυση χωρίς συναίνεση τοϋ Κοινοβουλίου καί τήν 

αύτοδίκαιη σύγκλησή του σέ περίπτωση διαλυσεως (7). ’Ακολουθούν

νά διατηρήσει μία συνέλευση πού τοΟ ήταν Αφοσιωμένη.

(6) Ή  έννοια τού διαρκούς Κοινοβουλίου τό όποιο ϋφίσταται γιά μεγάλο χρο­
νικό διάστημα καί συνεδριάζει Από καιρού σέ καιρό κατά συνόδους που χω­
ρίζονταν ή μία Από τήν άλλη μέ τή μέθοδο των Αναβολών καθιερώθηκε Από 
τόν Richard II, ό οποίος κρατούσε τό Κοινοβούλιό του δσο τοϋ φαινόταν 
Αφοσιωμένο (βλ.Μ.Α m ο s,The English Constitution,London,1930,σ.165).

(7) Βλ. Δ.Λ. Κ υ ρ ι α ζ ή - Γ ο υ β έ λ η ,  Συγκριτικόν Συνταγματικόν Δί- 
καιον-Πολιτειακοί θεσμοί, ’Αθήναι, 1980, σ. 94 καί έπ..
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οί περίοδοι τής δικτατορίας του Cromwell ( 16 49-16 58 )καί τής Παλινορ- 

θώσεως τής Μοναρχίας(1660-1688),όπότε έκδόθηκε ή Triennial Act τοΰ 

1664 ή όποία,καταργώντας τήν προηγούμενη,πρόβλεπε δτι ό Βασιλέαςδέν 

μπορούσε νά κυβερνήσει χωρίς Κοινοβούλιο περισσότερο Από τρία χρό­

νια.Γιά νά έχει ή διάλυση κάποιο ένδιαφέρον πρέπει ωστόσο νά περι­

μένουμε τή Διακήρυξη των Δικαιωμάτων τοΰ 1689 καί- ειδικότερα τήν 

Triennial Act τοΰ 1694 πού Αποφάσισε δτι ένα Κοινοβούλιο δέν μπορού­

σε νά διαρκέσει περισσότερο Από τρία χρόνια χωρίς νά προκηρυχθούν 

νέες έκλογές.Μετά τό 1688 καθιερώνεται έθιμικά ό κανόνας τής έτήσι- 

ας συγκλήσεως τοΰ Κοινοβουλίου ατό Αγγλικό συνταγματικό δίκαιο και' 

συγχρόνως ό συναφής κανόνας, σύμφωνα μέ τόν όποιον οΐ έκλογές πρέ - 

πει νά προκηρύσσονται σέ μικρό χρονικό διάστημα Από τή διάλυση (8).

Κατά τή διάρκεια τής τρίτης περιόδου,που έκτεινεται Από τήν Αρχή 

τοΰ 18ου αιώνα μέχρι τήν Αρχή τοΰ 19ου,τό δικαίωμα τής διαλυσεως Α­

ποκτά προοδευτικά τή σημασία πού θά έχει στά πλαίσια τοΰ κοινοβου - 

λευτικοΰ συστήματος,Αποτελεί δηλαδή μέσο προσφυγής στή λαϊκή κυριαρ- 

χια(8α).Ή Septennial Act τοΰ 1716 δρισε σέ έπτά χρόνια τή βουλευ - 

τική περιοδο(8β),Αλλά τό μεγαλύτερο μέρος των διαλύσεων αύτής τής πε­

ριόδου είχαν γιά αίτια τήν προσέγγιση τοΰ χρόνου λήξεως τής βουλευ-
Ο

τικής περιόδου ή τήν κανονική λήξη της.Ή διάλυση άρχισε νά Αποκτά 

τή σημασία πού τής Αναγνώρισε τό κλασσικό κοινοβουλευτικό σύστημα 

Από τό 1831,δταν ή διάλυση τής Βουλής των Κοινοτήτων έγινε λόγω κα­

ταψηφίσεις τής Κυβερνήσεως Από αύτήν (9).

(8) Βλ. J. V e l u ,  La dissolution du Parlement, Bruxelles, 1 966,0. 238 .

(8a) BX.D.J. M e d l e y ,  A student’s manual of english constitu­
tional history, Oxford,6η έκδοση, 1925, ο. 340.

(8β) Ή  Parliament Act του 1911 δρισε σέ πέντε χρόνια τή διάρκεια τής
βουλευτικής περιόδου.Βλ.G.C a m ρ χ ο n, An Introduction to the procedure 
of the House of Commons,London,έπαν. 2ης έκδ., 1950, σ. 99 και έπ..

(9) Βλ.Ε.Μ a y, The Law,Privileges,Proceedings and Usage of Parliament,London, 
18η έκδ., 1971. σ. 58 καί έπ. J.V e l u ,  op. cit., Ο. 254.



- 7 -

Τ(5ν ’Απρίλιο τού 1831 ή κυβέρνηση τού Lord Grey καταψηφίστηκε στή Βου­
λή τών Κοινοτήτων κατά τη συζήτηση χοΟ Reform Bill μέ 299 ψήφους 
κατά και 291 υπέρ. Ή  κυβέρνηση, κρίνοντας δτι ή χώρα ήταν εύ - 

νοϊκά διατεθειμένη στις μεταρρυθμίσεις που πρήτεινε, Αποφάσισε νά 

μήν παραιτηθεί Αλλά νά προτείνει στύ Βασιλέα τή διάλυση τού Κοι- 

νοβουλ ίου.

I I . Ή  έ ξ έ λ ι ξ η  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ  τ ή ς  δ ι α λ ύ-
σ ε ω ς  σ τ ή  Γ α λ λ ί α .

Στή Γαλλία τά Συντάγματα τής έπαναστατικής περιόδου (1789-1799) 

Αγνοούσαν τά θεσμά τής διαλυσεως τοΰ Κοινοβουλίου.

Κατά τά Σύνταγμα τοΰ 1791 (τίτλος III, κεφ. I, Αρθρο 5), " τά 

νομοθετικά Σώμα δέν μπορεί νά διαλυθεί Από τά Βασιλέα ". Δυο εί­

ναι κυρίως οΐ λάγοι Απορρίψεως τής διαλυσεως Από τους συντάκτες 

τοΰ 1791 : Αφ'ένάς μέν τά γεγονός δτι ή (σορροπία τοΰ συστήματος 

βασιζόταν στή νομική Ανεξαρτησία τοΰ νομοθετικού σώματος σέ σχέ­

ση μέ τά Βασιλέα, Αφ’έτέρου δέ, ή έννοια τής Αντιπροσωπευτικής 

κυβερνήσεως, που έξ όρισμοϋ Απέκλειε τήν Ανάμειξη τοΰ έκλογικοϋ 

σώματος στις σχέσεις μεταξύ τών συντεταγμένων όργάνων (10). Κατά 

τά Σύνταγμα αυτά (Αρθρο 3) προβλεπάταν ή Ασκηση τής νομοθετικής 

έξουσίας Από τήν 'Εθνοσυνέλευση καί τά Βασιλέα μέ τή μορφή τοΰ 

Αναβλητικού veto. Ή  έκτελεστική έξουσία Ανήκε στά Βασιλέα που 

τήν Ασκούσε κυρίως μέ τους ύπευθυνους (ποινικά) ΰπουργούς του, 

(τίτλος III, κεφ. III, Αρθρο 4). Βλέπουμε λοιπόν δτι τά βασιλι­

κά veto καί ή εύθυνη τών ύπουργών Αποτελούσαν γιά τούς γάλλους

(10) Βλ. P. A 1 b e r t i n i, Le droit de dissolution et les 
systèmes constitutionnels français, Paris, 1977, o. 1 9 2.



8

συντακτικούς νομοθύτες τούς Απαραίτητους μηχανισμούς Ισορροπίας 

τού συστήματος, πού έν τούτοις καθιέρωνε τήν ύπεροχή της νομοθε­

τικής έξουσίας έναντι τής έκτελεστικής. Μέ τυχύν δμως Αναγνώρι- 

ση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως στύ Βασιλέα θά Αλλοιωνόταν ή Α­

νεξαρτησία των σχέσεων μεταξύ νομοθετικού σώματος και Βασιλέα , 

κάτι πού Αποτελούσε κύριο μέλημα των συντακτών τοϋ Συντάγματος 

τοϋ 1791. Κατά τάν P. Albertini (11), Από τό πλέγμα τών διατά - 

ξεων αύτών διαφαίνεται κυρίως ή θέληση Αντιδράσεως κατά τοϋ Πα - 

λαιοϋ Καθεστώτος. ’Εξάλλου, ή ύπαρξη μιας διαρκοϋς και κυριαρ - 
χης, δσον Αφορά τις συνόδους, συνελεόσεως έξεταζόμενη ένόφει τοϋ 

γεγονότος τής μή συγκλήσεως τών Γενικών Τάξεων Από τό Ι6ΐ4,έμφα- 

νιζόταν σάν έχέγγυο τής πολιτικής έλευθερίας και Αναγκαίο Αντί - 

στάθμισμα ατήν ύπαρξη ένός κληρονομικού Βασιλέα. Τέλος κατά τό 

ίδιο Σύνταγμα (άρθρο 2) " τό "Εθνος, Από τό όποιο Απορρέουν Απο­

κλειστικά δλες οί έξουσίες, δέν μπορεί νά τις Ασκήσει παρά μόνο 

μέ παραχώρηση. Τό γαλλικό Σύνταγμα είναι Αντιπροσωπευτικό:Αντι- 

πρόσωποι είναι τό νομοθετικό Σώμα και ό Βασιλέας ".

Ή  έννοια τής Αντιπροσωπευτικότητας, δπως χρησιμοποιήθηκε κα­

τά τή διάρκεια τών έτών 1789 - 1791, δέν Αντιστοιχεί μέ τή σημε­

ρινή έννοια τοϋ Αντιπροσωπευτικού συστήματος. "Οπως έξηγεϊ ό 

Carré de Malberg (12),Αντιπρόσωπος ήταν έκεϊνος πού (έβοόλετο)έ- 

νεργοϋσε γιά τό "Εθνος,πού ήταν έπιφορτισμένος νά έκφράσει τη 

βούλησή του.

(11 ) Op. cit. , σ. 195.

(12) Contribution à la théorie générale de 1 ’ Etat, Paris, 1962, 
τόμ . I I , o . 263 ·



"Ετσι il έννοια τής Αντιπροσωπευτικότητας ήταν Ανεξάρτητη Από τήν 

έκλογή. Ό  Βασιλέας, καίτοι κληρονομικές, θεωρούνταν Αντιπρόσω - 

πος τοΰ "Εθνους. 'Υπό αυτό τό πρίσμα, τ<5 δικαίωμα τής διαλόσεως 

ήταν Ασυμβίβαστο μέ τήν έννοια τής άντιπροσωπευτικής κυβερνήσεως. 

Κατά τ<5ν Carré de Malberg (13), σκοπός τής άντιπροσωπευτικής κυ - 

βερνήσεως κχχτά τά έτη 1789 - 1791 ήταν " νά άποκλεισθεϊ συστημα­

τικέ <5 λαός Από τοΰ vd βούλεται, δηλαδή vd Αποφασίζει, γιά τ<5 

Κρότος καί Αντίθετα vd τό έπιτρέπει μόνο ατούς Αντιπροσώπους " 

Κατά τό ίδιο Σύνταγμα ( τίτλ. III, κεφ. I, τμ. ιν, Αρθρο 1) " οί
Αρμοδιότητες των πρωτοβάθμιων καί των έκλογικών συνελεύσεων περι­

ορίζονται στό έκλέγειν* διαλύονται Αμέσως μετά τις έκλογές καί 

δέν μπορούν vd συνεδριάσουν έκ νέου έκτός έάν συγκληθοϋν ... " . 

Τό έκλογικό σώμα θεωρούνταν Ανίκανο vd έκφράσει " (δίαν βούλησιν" 

μπορούσε μόνο vd έκλέξει τους βουλευτές που θά τό Αντιπροσώπευαν. 

Κατά τό διαπρεπή Γάλλο ιστορικό A. Aulard (U) " ή διαρκής παρου­

σία τοΰ νομοθετικού σώματος, ή μή Απονομή στό Βασιλέα τοΰ δικαιώ­

ματος τής διαλόσεως, αύτά τά κατ'έπίφασιν δημοκρατικά μέτρα Απο - 

σκοπούσαν στό vd καταστήσουν τό Βασιλέα Αδύναμο μπροστά στήν A - 

στική τάξη, καί τό λαό Αδύναμο μποστά στή συνέλευση Ή  Αστική

τάξη πραγματικά ήθελε vd διαφυλάξει τήν Ιδιότητά της ως τάξεως 

κυρίαρχης καί προνομιακής μέσα Από τό πλέγμα τών συνταγματικών 

διατάξεων. Γι’αύτό καί ή πρόταση τοΰ Mirabeau νά συνδεθεί ή διά­

λυση τής συνελευσεως μέ τήν Ασκηση τοΰ βασιλικού veto δέν είχε *

-  9 -

(13) Op. cit. σ. 3^6.

(1il) Historie politique de la révolution franç a i s e , Paris , 1905 ,
a. 56 .
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σ υ ν έ χ ε  i a  (15 ) .

Οι! ίδιες βασικά 6 ικαιολογίες χρησ l μοπο ι ήθηκαν γιά την Απόρριψη 

του δικαιώματος τής διαλυσεως καί" στά Επόμενα Συντάγματα των 1793 

και 1795 παρά τις διάφορες στη διαρρύθμιση τών έξουσιών σε σχάση 

μέ τό Σύνταγμα τοϋ 1791- Ή  Οποταγή τοϋ έκτελεστικοϋ Συμβουλίου 

στό νομοθετικό σώμα καθιστούσε Αδύνατη κάθε παρέμβαση τοϋ πρώτου 

στή λειτουργία τής Συνελευσεως, δπως παραδείγματος χάριν μέ τήν 

άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως. Ή  έτήσια διάρκεια έζάλλου 

τής βουλευτικής περιόδου θεωρήθηκε μέτρο ικανό κατά κάθε πιθανής 

διαφθοράς τών βουλευτών καί συνάμα περιοριστικό τής δυνατότητάς 

τους νά Αποκτήσουν ύπερβολική Ανεξαρτησία Από τό έκλογικό σώμα.

Στό Σύνταγμα τοϋ 1795 ό Αποκλεισμός τοϋ Διευθυντηρίου Από τήν 

άσκηση veto, που περιοριζόταν στήν έκτέλεση καί μόνο τών νόμων , 

καθιστά περιττή τήν Αναζήτηση δικαιολογίας γιά τόν Αποκλεισμό τοϋ 

δικαιώματος τής διαλυσεως. Ή  δυσπιστία τών συντακτών πρός κάθε 

λαϊκή παρέμβαση Αποδεικνυεται έπιπροσθέτως καί Από τήν έπανακαθι- 

έρωση τής τιμηματικής ψήφου γιά τήν προάσπιση τής " Αστικής Δημο­

κρατίας " κατά τήν έκφραση τοϋ A. Aulard (1 6). Τέλος καί τό Σύν­

ταγμα τοϋ 1799 δεν πρόβλεπε τό θεσμό τής διαλυσεως παρόλο που 

καθιέρωνε τήν ύπεροχή τής έκτελεστικής έξουσίας έναντι τής νομο - 

θετικής.

*0 θεσμός τής διαλόσεως κοινοβουλευτικής Συνελευσεως καθιερώ - 

θηκε στή Γαλλία Από τό Σύνταγμα τής 4ης Αύγουστου 1802. Κατά τά

(15) Περισσότερα γιά τήν πρόταση M i r a b e a u  βλ. ε(ς Ρ . 
A 1 b e r t i n i , op. cit., σ. 187 καί έπ..

( 16) Op. cit., θ. 56.
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δρθρα 55 καί 77 αύτοΰ ή Γερουσία μπορούσε μέ πρόταση τής Κυβερνή- 

σεως νά διαλύσει τά δυο νομοθετικό Σώματα (Corps legislatif και 

Tribunat). Χαρακτηριστικό είναι τό γεγονός δτι δέν προβλέπονταν 

νέες έκλογές (1J.). Ό  Καταστατικός Χάρτης τοϋ 1814 είναι έν τού- 

τοις έκεΐνος πού πρόβλεψε γιά πρώτη φορά τήν Αρμοδιότητα τού ’Αρ­

χηγού τής έκτελεστικής έξουσίας (Βασιλέα) νά διαλύει τη Βουλή 

(δρθρο 50) προβλέποντας συγχρόνως και τήν έντός όρισμένου χρονι - 

κοϋ διαστήματος σύγκληση τής νέας Βουλής. Ή  ρύθμιση τοϋ δικαιώ­

ματος τής διαλύσεως παρέμεινε ή ίδια καί ύπό τό κράτος του Κατα - 

στατικού Χάρτη τής 14ης Αύγουστου 1830 (δρθρο 42). "Όμως â ρόλος 

τής διαλυσεως δλλαξε ριζικά σέ σχάση μέ τό προηγούμενο καθεστώς. 

’Απέβαλε τό χαρακτήρα τής " ποινής " κατά τοϋ νομοθετικού σώμα­

τος (18) καί είχε πλέον ώς σκοπό τήν έξασφάλιση κυβερνητικής στα­

θερότητας (19). Τό Σύνταγμα τοϋ 1848 δέν ποόβλεπε τό θεσμό τής 

διαλύσεως λόγω τής καθιερώσεως άπό αυτό συστήματος αυστηρής δια - 

κρίσεως των έξουσιών (20).

(17) Ύ π ό  τό κράτος τοϋ Συντάγματος τοϋ 1802 τό δικαίωμα τής δια-
λύσεως δέν Ασκήθηκε ποτέ.

(18) Πρβλ. τή διάλυση τής 25-7-1830 επί C h a r l e s  X. Περισ­
σότερα γ ι ’αύτήν βλ,ιΙιΡ. B a s t i d, Les institutions poli­
tiques de la monarchie parlementaire française, Paris,1954 
a . 145 κα ί έπ .

(19) Ύ π ό  τό κράτος τοϋ Καταστατικού Χάρτη τοϋ 1830 τό δικαίωμα
τής διαλυσεως άσκήθηκε έξη φορές : στις 31/5/1831, 25/ 5/ 
1834, 3/10/1837, 2/2/1839, 12/6/1842 καί 6/7/1846.

(20) Τούς λόγους άπορρίφεως βλ. εις P i e r r e  A l b e r t i n i ,  op. 
cit., σ. 210 - 213-
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Ό  θεσμός τής διαλύσεως προβλέπεται και πάλι άπό τους συνταγ­

ματικούς νόμους τοϋ 1875. Κατά τ<5 άρθρο 5 § 1 τοϋ νόμου τής 25ης 

Φεβρουάριου 1875 " ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί με σύμφωνη 

γνώμη τής Γερουσίας νά διαλύσει τή Βουλή πριν τήν κανονική λήξη 

τής θητείας της Στήν περίπτωση αυτή οί έκλογές διενεργοϋνται 

έντός δύο μηνών και ή νέα Βουλή συγκαλεϊται έντός δέκα ήμερων άπό 

τήν άνακοινωση των έκλογικών άποτελεσμάτων. Ή  άτυχής δ,ιάλυση τοϋ 

1877 (21), πού έγινε κατόπιν προσωπικής πρωτοβουλίας τοϋ Προέδρου 

τής Δημοκρατίας στρατάρχη Mac Mahon, είχε ώς άποτέλεσμα τή μή ά - 

σκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως κατά τήν περίοδο 1877 - 1940 

και δημιούργησε δυσμενή παράδοση γιά τό θεσμό στή Γαλλία ( 22 ).

Έτσι τό Σύνταγμα τοϋ 1946 περιόρισε σημαντικά τή δυνατότητα άσκή- 

σεως τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως, ή όποια περιήλθε πλέον στό

Υπουργικό Συμβούλιο. Κατά τό άρθρο 51 " έάν κατά τή διάρκεια 

δέκα όκτώ μηνών συμβοϋν δύο κυβερνητικός κρίσεις σύμφωνα μό τις 

προϋποθέσεις τών άρθρων 49 (άρνηση κατ’άπόλυτη πλειοψηφια παροχής 

ψήφου έμπιστοσύνης ) και 50 (υιοθέτηση κατ’άπόλυτη πλειοψηφια προ- 

τάσεως μομφής), ή διάλυση τής ’Εθνοσυνελεύσεως θά μποροϋσε νά ά -

(21) Τήν προβληματική τής διαλύσεως βλ .εί ς Μ. C a n η a c., Le 
droit de dissolution de la Chambre des Députées, Paris,1927, 
o . 93 και έπ . .

(22) Χαρακτηριστικά άναφέρουν οι J. B a r t h  e ' l e m y  καί P.
D u e z (Traite' de droit constitutionnel, Paris, 1933, 2η 
εκδ., σ. 692) δτι " τό δικαίωμα τής διαλύσεως άπό τότε 
θεωρήθηκε τόσο πολύ εμποτισμένο άπό άντιδραστικότητα , άπό 
συντηρητισμό, άπό άντικοινοβουλευτισμό , ώστε κανένας Πρόε­
δρος μετά τόν Mac Mahon δέν τόλμησε νά τό χρησιμοποιήσει . 
Τό κοινοβουλευτικό μας πολίτευμα τό άποστράφηκε βαθειά " .
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ποφασισθεί στ<5 'Υπουργικό Συμβούλιο κατόπιν γνώμης τού Προέδρου 

τής Έθνοσυνελεύσεως. Ή  διάλυση θά μπορούσε νά Ασκηθεί, σύμφω­

να μέ αύτή τήν Απόφαση, μέ διάταγμα τοϋ Προέδρου τής Δημοκρατίας. 

Οί διατάξεις τής προηγούμενης παραγράφου έφαρμόζονται μετά τήν 

έκπνοή τών δέκα 6κτώ πρώτων μηνών τής βουλευτικής περιόδου ".'Υ­

πό τό κράτος τοΰ Συντάγματος τοϋ 19^6 A Αρμοδιότητα τής διαλύσε- 

ως Ασκήθηκε μία μόνο φορά, τόν 1η Δεκεμβρίου 1955 (23).

*0 θεσμός τής διαλόσεως προβλέπεται καί λειτουργεί σήμερα σέ 

κάθε μορφή κοινοβουλευτικού συστήματος μέ μόνη έξαίρεση τή Νορ - 

βπγία(24). ’Αντίθετα δέν υπάρχει στό προεδρικό σύστημα(Η .Π.A.)(25),

(23) Βλ. περισσότερα εις D. H o e f f e l ,  Le droit de dissolution sous la 
Quatrième République, Thèse, Strasbourg, 1955.

(2lt) Οί λόγοι τής άπορρίψεώς του είναι μάλλον ιστορικοί καί συνδέονται μέ
τή νορβηγική συνταγματική ιστορία. Τό Σύνταγμα τής 17ης Μαίοο 1814 
έπηρεάσθηκε σέ μεγάλο μέρος από τό Σύνταγμα τών 'Ηνωμένων Πολιτειών 
τής 'Αμερικής καί τις ιδέες τής γαλλικής ’Επαναστάσεως, καθώς καί α­
πό τήν ένωση τής Νορβηγίας μέ τή Σουηδία. Κατά τήν περίοδο τής έ - 
νώσεως ('Ιανουάριος 1814 - 1905) ό Βασιλέας θεωρούνταν άπό τό νορ­
βηγικό λαό περισσότερο αντιπρόσωπος τών σουηδικών συμφερόντων παρά 
ώς εθνικός Βασιλέας. Ό  λαός έβλεπε σάν εθνική νίκη κάθε ενίσχυση 
τής έζουσίας τής 'Εθνοσυνελευσεως σέ βάρος τής βασιλικής εξουσίας.
(Βλ. Constitution de la Norvège, La documentation française, No 3349» 
a. 3) ·

(25) Ή  ιδέα μιας αδύναμης έκτελεστικής έξουσίας, ή αποστροφή τοϋ 
Αμερικανικού λαοϋ πρός τή μοναρχία καί ειδικότερα πρός τό Βα­
σιλέα G e o r g e  καθώς καί ό τρόπος μέ τόν όποιο ό
M o n t e s q u i e u  περιέγραφε τή διάκριση τών εξου­
σιών στό " Πνεύμα τών νόμων " φαίνεται νά αποτελούν
τούς λόγους Απορρίψεώς τοΰ θεσμού τής διαλόσεως Από τό
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ατό σύστημα τής συνελεύσεως (Ελβετία), ένώ στά σοσιαλιστικά κρά­

τη εΓτε δέν προβλέπεται (Συντάγματα τής Σοβιετικής Ένώσεως τοϋ 

1977, τής Ρουμανίας τοϋ 1965 καί τής Πολωνίας τοϋ 1952) είτε πα - 

ρουσιάζεται συνήθως μέ τή μορφή τής αύτοδιαλύσεως (άρθρα 30 Συντ. 

Βουλγαρίας τοϋ 1946 r 28 Συντ. Ούγγαρίας τοϋ 1946, δπως τροποποιή­

θηκε τά 1972, 54 § 2 ’Αλβανίας τοϋ 1946 καί 64 Συντ. Ά ν α τ . Γερ - 

μανίας τοϋ 1968 δπως Αναθεωρήθηκε τύ 1974 (26).

Αμερικανικά Σύνταγμα τοϋ 1787. Περισσότερα βλ.είς F. C a t t e - 
l a i n ,  Etude sur Γ influence de Montesquieu dans les Con­
stitutions américaines, Thèse, Besançon, 1927, σ. 129 καί έπ,*
M. D u v e r g e r ,  Institutions politiques et droit constitutionnel, 
Paris, 1973, τ. I, σ. 267’ Ch. E i s e n m a n n ,  L’ esprit des lois et 
la séparation des pouvoirs, Mélanges Carré de Malberg, Paris, 1933, 
a. 186 καί έπ.' J. F e r g u s o n  et D. M c H e n r y ,  The american 
federal government, London, 3n δκδ.,1953 ,σ. 335" A. H a m i l t o n ,
J. J a y e t, J. M a d i s o n ,  Le Fédéraliste, γαλλική μετάφραση, 
Paris, σ. 398. Τό Σύνταγμα της Κύπρου, πού καθιερώνει ένα ι­
διότυπο προεδρικό σύστημα, προβλέπει έν τούτοις τό δυνατότη­
τα αύτοδιαλύσεως τής Βουλής (άρθρο 67).

(26) ’0 Αποκλεισμός τοϋ θεσμοϋ τής διαλύσεως στά σοσιαλιστικά κρά­
τη όψείλεται στήν ύπαρξη μονοκομματικού κράτους καί τήν πλή­
ρη υποταγή τής έκτελεστικής έξουσίας στή νομοθετική. ’Ενδια­
φέρον έν τούτοις παρουσιάζει ή ρύθμιση τής διαλύσεως στήν 
Τσεχοσλοβακία (άρθρο 60 § 1d τού Συντάγματος τής 27-10-1968), 
όπου Αναγνωρίζεται στόν Πρόεδρο ή Αρμοδιότητα νά διαλύει τήν 
’Ομοσπονδιακή Βουλή ·σέ περίπτωση διαφωνίας των νομοθετικών Σω­
μάτων στήν φήφιση ένός νομοσχεδίου, καί στή Γιουγκοσλαβία, 
(άρθρο 319 § 1 - 3 τοϋ Συντάγματος τοϋ 21-2-1974), όπου 6 
Πρόεδρος μπορεί νά διαλύσει τήν ’Ομοσπονδιακή Βουλή σέ περί­
πτωση συγκρούσεώς του μαζί της.
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Ό  θεσμός τής διαλΰσεως (27) θά έξετασθεϊ σέ σχέση με τά συνταγ­

ματικά κείμενα πού τάνπροβλέπουν στις χώρες δπου λειτουργεί τά 

κοινοβουλευτικά σύστημα. “Οπως σωστά παρατηρεί ό G. Burdeau(28)

" τά δικαίωμα τής διαλΰσεως δεν ένεχει άξια μάνο του άλλά πάντο­

τε σέ συσχετισμά με τά σκοπά ατάν όποιον άποβλέπει ή άσκησή του 

και τάν τράπο που άσκεϊται *Η έξέτασή του δμως στά πλαίσια

τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος, δπου κυρίως προσλαμβάνει τή ση­

μασία του σάν μέσου έπιλύσεως των συγκρούσεων μεταξύ τών φορέων 

τής έκτελεστικής και τής νομοθετικής έξουσίας, θέτει αύτάματα τά 

πράβλημα του όρισμοϋ τοΰ κοινοβουλευτισμού. Παρά τήν έπιφύλαξη 

πού δημιουργεί ή περίπτωση τής Νορβηγίας, τής όποιας τά Σύνταγμα 

δέν προβλέπει τά δικαίωμα τής διαλύσεως, υιοθετούμε τάν όρισμά 

πού δίνει ό Μ. Duverger σάν τάν πιά άπλά και γενικά άποδεκτά.Κα­

τά τάν όρισμά αυτού " κοινοβουλευτικά σύστημα είναι έκεΐνο στά 

όποιο ή έκτελεστική έξουσια άποτελεϊται άπά δύο στοιχεία, έκ τών 

όποιων τά ένα, όπουργεϊο ή κυβέρνηση, είναι πολιτικά ύπεύθυνο έ- 

νώπιον τοϋ Κοινοβουλίου και διαθέτει τά δικαίωμα νά τά διαλύει " 

(29). Στάν όρισμά λοιπάν αυτά συγκαταλέγονται δλες οΐ γνωστές

(27) Ό ς  διάλυση τοΰ Κοινοβουλίου νοείται ή πρόωρη λήξη τής βου­
λευτικής περιόδου τών νομοθετικών Σωμάτων μέ πράξη τοϋ αρ­
μόδιου ή τών αρμόδιων κατά τό Σύνταγμα όργάνων τής έκτελε­
στικής έξουσιας. Μέ τήν πρόωρη καί δχι τήν κανονική λόγω 
έκπνοής τοΰ χρονικοΰ διαστήματος γιά τό όποιο έξελέγη,λήξη 
τοΰ Κοινοβουλίου θά άσχοληθοΰμε λοιπόν στή συνέχεια.

(28) Traité de science politique, Paris, 1976,τ. IX, σ. 445.

(29) Op. cit., τ. I, σ. 153-
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χώρες του κοινοβουλευτισμού : Μεγάλη Βρεττανια, Καναδάς, Αύστρα - 

λια, Νέα Ζηλανδία, Δανία, Σουηδία, 'Ισλανδία, Φινλανδία, Γαλλία, 

'Ιταλία, 'Ομοσπονδιακά Δημοκρατία της Γερμανίας, Αύστρια, Βέλγιο, 

’Ολλανδία, Λουξεμβούργο, ’Ιρλανδία, 'Ιαπωνία, 'Ισραήλ, ’Ινδία , 

‘Ισπανία, Πορτογαλία και 'Ελλάδα (30).

Άπ<5 τις χώρες αύτές έκεΐνες που άνήκουν στήν Ε.Ο.Κ. θά άπο - 

τελέσουν άντικειμενο έκτεταμένης έρευνας, ένώ οΐ ύπόλοιπες άπλώς 

θά μνημονευθουν. 'Ιδιαίτερα τέλος θά έζετασθεΐ ή διάλυση στήν 'Ελ­

λάδα κατά τις περιόδους ισχύος δλων τών Συνταγμάτων.

Ή  μελέτη τής άσκήσεως τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως στις άλλες 

χώρες θά τοποθετηθεί χρονικά στήν περίοδο πού άρχιζει μετά τ<5 δεύ­

τερο παγκόσμιο πόλεμο καιΓ φτάνει μέχρι τις ήμέρες μας. Τό σημείο 

καταλήξεως 6έ δημιουργεί δυσκολίες. ’Αντίθετα τό σημείο έκκινή - 

σεως δημιουργεί άρκετές και έχει άνάγκη συγκεκριμενοποιήσεως. 'Υ­

πάρχουν χώρες, δπως ή Μεγάλη Βρεττανια, πού δέν έχουν ένιαΐο γρα­

πτό συνταγματικό κείμενο και άλλες πού έχουν σύγχρονα Συντάγματα, 

τά όποια ψηφίστηκαν πρόσφατα και τά όποια καθιερώνουν διαφορετι - 

κές μορφές πολιτευμάτων άπό δτι στό παρελθόν. Γι’αύτό άναγκασθή- 

καμε νά όρισουμε σάν σημείο έκκινήσεως τό 19*15 γιά τή Μεγάλη Βρετ- 

τανια και τήν ήμερομηνια ένάρξεως τής (σχύος τών νέων συνταγμάτων 

γιά τις άλλες χώρες.

"Ετσι ή μελέτη χωρίζεται σέ δύο μέρη. Στό πρώτο έξετάζεται ή 

ρύθμιση και ή πρακτική έφαρμογή τού θεσμού τής διάλύσεως στις κυ-

(30) Βλ. J. C1. C o l l i a r d ,  Les régimes parlementaires 
contemporains, Paris, 1978, a. 21.
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ριάτερες χώρες τοϋ κοινοβουλευτισμού. Στο δεύτερο μέρος άνα - 

λύονται οΐ διατάξεις των έλληνικών Συνταγμάτων που ρύθμιζαν και 

ρυθμίζουν αυτά. ’Ιδιαίτερη έμφαση 6 άνεται στη ρύθμιση και' πρα - 

κτικη έφαρμογά του θεσμού τής διαλυσεως ΰπά το ίσχυον Σύνταγμα 

τοϋ 1975 λάγω τής ΐδιομορφι'ας στη διατύπωση τών σχετικών συνταγ­

ματικών διατάξεων, δσο και τών θεωρητικών προβλημάτων που δημι­

ούργησαν οΐ μέχρι τώρα δυο διαλύσεις.



Μ Ε Ρ Ο Σ Π Ρ Ω Τ Ο

Ο Θ Ε Σ Μ Ο Σ  Τ Η Σ  Δ Ι Α Λ Υ Σ Ε Ω Σ

Τ Ο Υ  Κ Ο Ι Ν Ο Β Ο Υ Λ Ι Ο Υ  

Σ Τ Η Ν  Α Λ Λ Ο Δ Α Π Η

4

Ή  ένισχυση των προεδρικών Αρμοδιοτήτων σέ βάρος τόσο τής Κυ­

βερνήσεως δσο και τοΰ Κοινοβουλίου έπιβάλλει τή διάκριση τών τύ­

πων τού δημοκρατικού πολιτεύματος σέ κοινοβουλευτικό σύστημα και 

aé μεικτά συστήματα διακυβερνήσεως. θεωρούμε σάν μεικτά τά συ­

στήματα έκεΐνα στά όποια ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας, πού τις 

περισσότερες φορές έκλέγεται άμεσα άπό τό έκλογικό σώμα, διαθέ - 

τει Ιδιες Αρμοδιότητες τις όποιες Ασκεί χωρίς τή σύμπραξη τής 

Κυβερνήσεως. "Αν και τά βασικά στοιχεία τού κοινοβουλευτισμού 

(πολιτική εύθύνη τής Κυβερνήσεως, δικαίωμα διαλύσεως τού Κοινο - 

βουλιου) Απαντώνται και στις δύο μορφές συστημάτων, ή διάκριση 

κρινεται σκόπιμη γιατί- ή ύπέρτερη θέση τού Προέδρου τής Δήμο 

κρατιας στά πρώτα διαφοροποιεί σημαντικά τήν άσκηση τού δικαιώ - 

ματος τής διαλύσεως σέ αύτά.



Κεφάλαιο Ai

0 ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΣΤΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΑ ΚΡΑΤΗ

Τ(5 σύστημα των πολιτικών κομμάτων πού έπικρατεΐ σε κάθε χώρα 

έπηρεάζει Αποφασιστικά τις σχεσεις μεταξύ των συντεταγμένων όργάνων 

καί τροποποιεί τήν Αρχική τους σημασία. Κρίνουμε σκόπιμο έπομόνως 

νά διακρίνουμε τά κοινοβουλευτικά κράτη πού θά έξετάσουμε πιό κά­

τω Ανάλογα μό τήν Αριθμητική διαφοροποίηση τών πολιτικών κομμάτων 

σό αυτά σό κράτη δικομματισμοΰ καί σε κράτη πολυκομματισμού.

§ 1.- ΚΡΑΤΗ ΔΙΚΟΜΜΑTIΣΜΟ Y .

Ή  ιδιαιτερότητα τού βρεττανικοΰ πολιτεύματος έπιβάλλει τή δια­

φοροποίησή του Από τά υπόλοιπα κράτη πού χαρακτηρίζονται σωστότε­

ρα σάν συστήματα μό δυαδικό σύστημα κομμάτων (1). Στήν παράγρα­

φο όμως αυτή ΘΑ Αναφερθοϋν καί οΐ περιπτώσεις τών Αγγλοσαζωνικών 

χωρών,Καναδά, Αυστραλίας, Νέας Ζηλανδίας, Νοτίου ’Αφρικής καί Μάλ­

τας λόγω της μεγάλης όμοιότητάς τους με τό βρεττανικό πρότυπο.

Σύμφωνα με τό Αρθρο 5 τού Συντάγματος της 9ες 'Ιουλίου 1900 της 

Αυστραλίας ό Κυβερνήτης μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή τών ’Αντι­

προσώπων. Κατά τόν ίδιο τρόπο ρυθμίζεται καί τό δικαίωμα 

τής διαλύσεως στή Νόα Ζηλανδία (Αρθρο 12 τού έκλογικοϋ νόμου τοϋ 

1956), στόν Καναδά (Αρθρο 50 τοϋ Συντάγματος τού 1867 όπως τροπο­

ποιήθηκε τό 1965) καί στή Μάλτα (Αρθρο 77 τοϋ Συντάγματος τοϋ 

1964), ένώ στή Νότιο 'Αφρική τό σχετικό δικαίωμα Ανήκει στόν Πρό-

(1) Ό  όρος "δυαδικό σύστημα κομμάτων" είναι «ιό σωστός Από τόν 
όρο "δικομματικό σύστημα". Κατά τόν F. Β ο e 1 1 a, (Les 
partis politiques dans 1’ Europe des neuf, Paris,1979,σ.24),
A όρος "δικομματικό σύστημα" χρησιμοποιείται ειδικά μόνο γιά 
τή Μεγάλη Βρεττανία καί δύσκολα συμβιβάζεται Ακόμα καί μό 
τις συγγενείς καταστάσεις χωρών στήν Ευρώπη.
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εδρο του Κράτους (άρθρο 47 § 1 τοϋ Συντάγματος του 1961).

I. Κ ρ ά τ η  μ ε  Α μ ι γ έ ς  δ ι κ ο μ μ α τ ι κ ά  σ ύ σ τ η μ α  
( Μ ε γ ά λ η  Β ρ ε τ τ α ν ί α ) .

1.- Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ .

Ή  έλλειψη ένιαίου γραπτού συνταγματικού κειμένου περιορίζει 

τήν Ανάλυση τής ρυθμίσεως τού θεσμού τής διαλυσεως σέ δυο έπι μέ­

ρους θέματα:α)στά Αρμόδιο νά Αποφασίζει τή διάλυση όργανο και β) ατά δυνα - 

τάτητα τού Βασιλέα νά Αρνεΐται τή διάλυση που προτεινεται Από τήν Κυβέρνηση.

α . Τ ά  δ ι κ α ί ω μ α  π ρ ο τ ά σ ε ω ς  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς .

Στή Μεγάλη Βρεττανία τά δικαίωμα τής διαλυσεως τής Βουλής των 

Κοινοτήτων θεωρείται σάν προνόμιο τού Στέμματος,διαμορφωμένο κυρί­

ως Από τις συνθήκες τού πολιτεύματος(2),(2α)."Αν και ή αΰτοδιάλυ- 

ση δέν προβλεπόταν συνταγματικά,ύπήρξαν περιπτώσεις(τό 1905 και τό 

1909)κατά τις όποιες ή Αντιπολίτευση προσπάθησε νά προκαλέσει τή 

διάλυση προτείνοντας σχετική τροποποίηση στήν Απάντηση στό λόγο τού 

θρόνου,πλήν δμως χωρίς έπι τυχία. Έτσι μόνη μέθοδος γιά τά νομοθε­

τικά Σώματα νά έχουν κάποια έμμεση Ανάμειξη στήν άσκηση τού δι­

καιώματος τής διαλυσεως έμεινε ή καταψήφιση τής Κυβερνήσεως. 2

(2) Β λ -G.M a r s a 1 1,Constitutional Theory,Oxford,At the Clarendon Press, 
1971, σ. 10" E.W a d e and G. P h i l l i p s ,  Constitutional Law , 
London, 5η εκδ., 1955, ο. 92.

(2α) Ή  "βασιλική πράξη" (royal proclamation) τής διαλυσεως θέτει τέρμα στις 
εργασίες τόσο τής Βουλής των Κοινοτήτων δσο καί τής Βουλής των Λόρδων . 
Στήν πραγματικότητα δμως μόνο ή Βουλή των Κοινοτήτων διαλύεται‘ή διάλυ­
ση γιά τή Βουλή των Λόρδων ισοδύναμοι μέ αναστολή των έργασιών της εφό­
σον δέν ανανεώνεται ή θητεία των Λόρδων, εκτός των 16 Λόρδων πού αντι­
προσωπεύουν τή Σκωτία καί πού διορίζονται γιά τή διάρκεια μιας βουλευ - 
τικής περιόδου. ’Αντίθετα ή Βουλή τών Κοινοτήτων ανανεώνεται ολικά καί 
ή " βασιλική πράξη " μέ την όποια διαλύεται προσδιορίζει επίσης καί 
τήν ήμερομηνία συγκλήσεως τής νέας Βουλής.
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Στό Αγγλικό δίκαιο Λ πράξη τής διαλυσεως δε χρειάζεται τήν 

ύπουργικό προσυπογραφή (3). 'Εν τοότοις ή προηγούμενη συμφωνία 

τού ύπειίθυνου ύπουργοΰ φαίνεται νά όχει πλήρως καθιερωθεί. Ει­

δικότερα τό δικαίωμα προτάσεως Ανήκει στόν Πρωθυπουργό υπό την 

διπλό ιδιότητά του ώς Αρχηγού τής Κυβερνήσεως και Αρχηγού τού 

πλειοψηφούντος. κόμματος. Πριν τόν πρώτο παγκόσμιο πόλεμο ή σχε­

τικό πρόταση υποβαλλόταν γιά συζήτηση στό υπουργικό συμβούλιο . 

Ό  πρωθυπουργός κατά τήν περίοδο αυτή υποτασσόταν Αρκετός φορός 

στή γνώμη τής πλειοψηφιας, όστω και δν όταν Αντύθετη με τή δική 

του (διαλύσεις τών έτών 1841, 1892 και 1905). Ή  μοναδική πε­

ρίπτωση κατά τήν όποια ό Πρωθυπουργός ένήργησε Αντι'θετα με τή 

γνώμη τής πλειοψηφιας όταν Λ διάλυση τού 1895 (4 ). Μετά τόν 

πρώτο παγκόσμιο πόλεμο ό πρακτική έξελιχθηκε πρός όφελος τών έζ- 

ουσιών τού Πρωθυπουργού. Ό  Πρωθυπουργός πρότεινε τή διάλυση 

χωρίς μάλιστα νά λαμβάνει τή σύμφωνη γνώμη τού "Υπουργικού Συμ­

βουλίου (διάλυση τού 1945 έπι κυβερνήσεως W. Churchill) (5).

β . Τ ό  δ ι κ α ί ω μ α  Α ρ ν ό σ ε ω ς  τ ο ϋ  Β α σ ι λ ό α .

Στην πραγματικότητα ό Πρωθυπουργός και όχι ό Βασιλέας παι'ρνει 

τόν τελική Απόφαση. Κατά τό Sir Ivor Jennings ό Βασιλέας δόν 

ίχει δλλη δυνατότητα Από τό νά Αποδεχθεί τήν πρόταση τού Πρωθυ­

πουργού (4). "Ομως ό πρακτική όχει νά παρουσιάσει και περιπτώ­

σεις κατά τις όποιες ό Βασιλέας Αρνήθηκε νά χορηγήσει τό δικαίωμα

(3 ) Βλ . C .Κ. W a n g , Dissolution of the British Parliament
New York , 1934, σ . 25, σημ . 4 .

(4; Βλ . S i r I v o r J e η η i η g s,Cabinet Government,Cambridge

1951, σ. 387.

(5) Βλ. S i r I v o r J e η η i η g s, op. cit., o. 389-
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διαλΰσεως που πρότεινε ό Πρωθυπουργός.Τούτο δέχεται καί ή θεωρία 

(6),κατά τήν όποια τό γεγονός ότι Εχει Επικρατήσει στόν πρακτικό 

νά Αποδέχεται ό Βασιλέας την πρόταση διαλΰσεως δε σημαίνει και ό­

τι Εχασε τό δικαίωμα νά την Αρνηθεΐ σε όρισμένες Εξαιρετικός πε­

ρί πτώσε ι ς . Σάν τέτοιες θεωρούνται Χόγου χάριν:ό Επανάληψη της προ- 

τάσεως διαλΰσεως σε σύντομο χρονικό διάστημα Από την ίδια Κυβέρ- 

νηση’Εάν τό διάλυση ζητάει Κυβέρνηση που καταψηφίστηκε Από τόν 

Βουλό των Κοινοτότων και ή όποια Εν τουτοις δεν Επαυσε νά Αντί - 

προσωπευει τό λαϊκό αίσθημα ' Εάν τη διάλυση προτεϊνει Κυβέρνηση 

ή όποια καταψηφίστηκε αιφνιδιαστικά ό όταν Από την Αρχή κυβέρνη­

ση μειοψηφιας'γιά λόγους δημοσίας Ασφάλειας ό τέλος Εάν και τά 

δυο Σώματα όταν Αντίθετα στό μέτρο της διαλΰσεως.Μέχρι τό 1880 ό 

διάλυση γιά κομματικά καθαρά λόγους θεωρούνταν Ανεπίτρεπτη (7).

2. - Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  Ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ  (8)

’Από τό 19*15 ό Μεγάλη Βρεττανια γνώρισε δέκα διαλύσεις της 

Βουλής των Κοινοτότων : τό 19*15 (15.6/5.7) (9) Επι κυβερνόσεως 6 7 8 9

(6) Βλ.Β.Κ e i t  h ,Constitutional Law,London,7η εκδ., 1939, ο. 161 καί έπ.’ 
Η.P h i l l i p  s,The Cosntitutional Law of Great Britain and the Com­
monwealth, London, 1952, o. 78 καί έπ. ' J. V e  1 u.op.cit.,σ.316-319.

(7) Τό 1880 ή κυβέρνηση B. D i s r a e l  i διάλυσε τη Βουλή λόγω των ευ­
νοϊκών αποτελεσμάτων στίς αναπληρωματικές εκλογές στό Liverpool καί 
Southwark. Βλ.περισσότερα B . M a r k e s i n i  s,The theory and pra­
ctice of dissolution of Parliament, Cambridge, 1972,  a. 99 καί έπ..

(8) Βλ. κυρίως J. V e 1 u, op. cit., σ. 3*12 έπ..

(9) ’Από τις ημερομηνίες εντός παρενθέσεως ή πρώτη υποδηλώνει την ημερομη­
νία τής διαλΰσεως καί ή δεύτερη την ημερομηνία τών εκλογών.
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W. Churchill, 1950 (7.1/23.2) καί 1951 (5.10/25.10) έπι κυβερ­

νήσεων C. Attlee, 1955 (6.5/26.5) έπι κυβερνήσεως A. Eden, 1959 

(18.9/8.10) έπι κυβερνήσεως Η. Macmillan, 1966 (10.3/31.3) και 

1970 (29.5/18.6) έπι κυβερνήσεων Η. Wilson, 1974 (7.2/28.2) έπι 

κυβερνήσεως Μ.Health καί" (20.9/10.10) έπι κυβερνήσεως Η.Wilson, 1979(7.4/3.5) 

έπι' κυβερνήσεως James Callaghan, και τέλος 1983(13.5/9.6 ) έπι κυβερνήσεως 

Margaret Thatcher.

Άπή τις διαλύσεις αύτές μήνο έκείνη τοΰ 1979 άναφέρεται σέ σύγ­

κρουση μεταξύ τής Βουλής των Κοινοτήτων και' τής Κυβερνήσεως.Οΐ άλλες ήταν 

στενά συνδεδεμένες μέ τή διατήρηση τής Κυβερνήσεως στήν Αρχή.

α. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  Α ν ε ξ ά ρ τ η τ ε ς  σ υ γ κ ρ ο ύ σ ε ω ν  μ ε ­
τ α ξ ύ  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  κ α ι  Β ο υ λ ή ς  τ ω ν  Κ ο ι ν ο ­
τ ή τ ω ν .

Πρόκειται γιά τις διαλύσεις των έτών 1945, 1950, 1951, 1955 , 

1959,1966,1970,1974 και 1983, πού σκοπό είχαν είτε τήν ένίσχυση τοΰ 

κυβερνητικού κόμματος πού διέθετε τήν πλειοψηφία στή Βουλή των 

Κοινοτήτων είτε τήν έκφραση τής λαϊκής γνώμης πάνω σέ ένα και - 

νούργιο ζήτημα (θεωρία τής έντολής) (10). 10

(10) Κατά τή θεωρία αυτή (théorie du "mandate") , τό κόμμα καί 
ή κυβέρνηση πού έπιλέγονται άπό τό εκλογικό σώμα γιά νά 
ασκήσουν τήν έξουσία καθόλη τή διάρκεια τής βουλευτικής 
περιόδου είναι υποχρεωμένοι πολιτικά νά εφαρμόσουν τήν πο­
λιτική γιά τήν όποια έξελέγησαν, δηλαδή τήν πολιτική πού 
διακήρυξαν κατά τήν προεκλογική εκστρατεία (Βλ. περισσό - 
τέρα είς Ρ.Ρ a c t e t, Les institutions de la Grande - Bre­
tagne, Paris, 1960, σ. 209). 'H γνώμη ότι ή διάλυση απο­
τελεί ίνα υποκατάστατο τοΰ δημοψηφίσματος υποστηρίχτηκε 
καί άπό τούς C a r r é  d e  M a l b e r g  (Βλ .Th.gén .d’ Etat
σ. 68 - 108 καί τό ενδιαφέρον άρθρο του Considérations 
théoriques sur de la combinaison du referendum avec le



αα. Ή  κύρια αίτια τής πρώτης διαλύσεως ήταν ή Ανάγκη 

έκδηλώσεως τής λαϊκής θελήσεως γιά την έπίλυση των σοβαρών προ - 

βλημάτων που δημιουργήθηκαν Αμέσως μετά τόν πόλεμο. Έκτος τού­

του οΐ έργατικοί, μέλη τής κυβερνήσεως ’Εθνικής 'Ενότητας ύπό τόν 

Winston Churchill, μετά την εισήγηση τής έκτελεστικής έπιτροπής 

τοϋ κόμματός τους είχαν ταχθεί ευνοϊκά ύπόρ τής διενέργειας έκ- 

λογών τόν ’Οκτώβριο γιά κομματικούς καθαρά λόγους. Ένόψει τής 

άπαϊτήσεως αυτής των έργατικών ό W. Churchill παραιτήθηκε. Στή 

συνεχεία σχηματίστηκε υπηρεσιακή κυβέρνηση Από τόν ίδιο πού δι - 

ενήρ.γησε και τις έκλογες τής 5-7-1945, στις όποιες νίκησε τό έρ- 

γατικό Κόμμα (47% έναντι 39,8% ή 394 έδρες έναντι 212).

ββ. Ή  διάλυση τής 7ης ’Ιανουάριου 1950 πραγματοποιή­

θηκε κυρίως λόγω προσεγγίσεως τής κανονικής λήξεως τής βουλευτι­

κής περιόδου. Ή  κυβέρνηση C. Attlee έπιδίωκε κατ’αύτό τόν τρό­

πο νά Αποφύγει τήν παραπέρα συρρίκνωση τής έκλογικής της δυνάμε- 

ως ένόψει τής σφοδρής πολεμικής τής Αντιπολ ιτεύσεως με Αφορμή 

τήν Αποτίμηση Από τήν κυβέρνηση τής στερλίνας.

γγ. Οΐ έκλογες τής 23-2-1950 έξασφάλισαν μικρή πλειο-

parlementarisme στή R.D.P., 1931, σ. 230 καί έπ.)' L .
D U g u i t (Traite de droit constitutionne1, Paris, 2η 
έκδ., 1927 , τ. II, σ. 645 )' G F e r r i è r e  (Dissolution 
et referendum στή R.D.P., 1946, σ. 414)' J. L a f e r r 1-
è r e (Manuel de droit constitutionnel, Paris, 2η εκδ . ,
1947, σ. 804). Γιά τήν καταγωγή έξαλλου τής θεωρίας αυτής 
βλ . C e c i l  S. E m d e n ,  The people and the Consti 
tution, Oxford, 2η εκ 6., 1 956, σ. 1 67 - 1 96 .
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ψηφία στήν κυβέρνηση των έργατικών (46,4% έναντι 43,5% ή 315 έ - 

6ρες έναντι 298). Τά Αποτελέσματα αυτά σέ συνδυασμέ μέ τήν Απο­

τυχία τής κυβερνήσεως στις Αναπληρωματικές έκλογές τοΰ 1950 που 

εύνόησαν τήν Αντιπολίτευση Ανάγκασαν τ<5ν πρωθυπουργό C. Attlee 

νά καταφυγει και πάλι σέ πρόωρες έκλογές (διάλυση τής 25-10-1951).

‘Η Απόφαση τής κυβερνήσεως δέν ήταν έν τουτοις όμόφωνη. Με - 

ρίδα όπουργών μέ έπικεφαλής tôvMorrison Αντιτάχθηκαν σθεναρά στην 

Απόφαση γιά πρόωρες έκλογές, κατά τις όποιες τά συνθήματα των δυο 

μεγάλων κομμάτων δέ διέφεραν σημαντικά. Καί τά δυο παρουσιάσθηκαν 

σάν ϋποστηρικτές τής ειρήνης καί τής σταθεροποιήσεως τοΰ τιμά 

ρίθμου. Τό ’Εργατικό Κόμμα έπίμενε περισσότερο στό πρώτο θέμα , 

ένώ οι! Συντηρητικοί, περισσότερο έμπειροι στόν οικονομικό τομέα 

καί κατ’έπέκταση στήν ικανότητά τους γιά τή μείωση τοΰ κόστους 

ζωής, στήν Ανάγκη τής Αποκαταστάσεως τοΰ βρεττανικοΰ γοήτρου στόν 

κόσμο (11).

δδ. Ή  διάλυση τής 6ης Μαίου 1955 κατά τόν Πρωθυπουρ­

γό Α. Eden κρίθηκε Αναγκαία γιά νά έχουν οΐ βρεττανοί Αντιπρόσω­

ποι στις διεθνείς διαβουλεόσεις μία πρόσφατη λαϊκή έντολή καί αύ- 

ξημένο διαπραγματευτικό κύρος (12).

Ή  διάλυση αύτή δέν παρουσίασε ιδιαίτερο ένόιαφέρον. Ή  κυ - 

βέρνηση των συντηρητικών προσπάθησε νά ευνοηθεί Από μιά τυχαία 

διεθνή πτώση τών τιμών που διευκόλυνε τήν έξισορρόπηση τοΰ ίσο -

(11) Βλ. J. C a d a r t, Les élections géne'rales du 24 Octo­
bre 1951 et ί évolution récente du régime politique en 
Grande - Bretagne στή R.F.S.P., 1952, o. 241.

(12) J. V e 1 u, op. cit., o. 111.
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ζυγίου πληρωμών τής Μ. Βρεττανίας. *Η όμοιότητα των πρόγραμμά - 

των των δύο κομμάτων καί ή διαμάχη των παλαιών στελεχών τού έρ - 

γατικοϋ κάμματος δημιούργησαν αισθητή Αδιαφορία στύ έκλογικά σώ­

μα καί προκάλεσαν μεγάλη Αποχή τών έκλογέων. " Γιά πρώτη φορά 

στή Μ. Βρεττανία ύστερα Απύ 90 χρύνια, σημειώνει ô J. Cadart , 

μία κυβέρνηση πού βρίσκετα,ι στήν Αρχή αύξησε τήν πλειοψηφία της 

μετά Απύ έκλογική Αναμέτρηση " (49,8% έναντι 46,3% ή 347 έδρες 

έναντι 277* Αποχές 23γ2%). (13).

εε. *Η διάλυση τής 18ης Σεπτεμβρίου 1959 Ανακοινώθηκε 

μέ διακήρυξη τοΰ Πρωθυπουργού Η. Macmillan, ό όποιος διευκρίνησε 

δτι " λύγω τών σημαντικών διεθνών διαπραγματεύσεων πού θά πραγ­

ματοποιηθούν σύντομα, πρέπει οΐ βρεττανοί έκλογεϊς νά Αποφασί 

σουν Από ποιούς θέλουν νά Αντιπροσωπεύονται σέ αύτές (14).

Ή  διάλυση όφείλεται κυρίως σέ έσωτερικά προβλήματα τοΰ έργα- 

τικοΰ κόμματος. Ή  Αντικατάσταση τοΰ Α. Eden Από τόν Η. Macmillan 

έξαιτίας τής κρίσεως τοΰ Suez καί ή Ανεπιτυχής Αντιμετώπιση Από 

τήν κυβέρνηση τοΰ θέματος τών έθνικοποιήσεων έστρεψαν τήν κοινή 

γνώμη ύπέρ τών συντηρητικών. Οΐ βρεττανοί έκλογεϊς δέν μποροϋ - 

σαν πλέον νά έμπιστεύονται τό διαιρεμένο έργατικό κόμμα (μετριο­

παθής τάση πού έκφραζόταν Από τόν Caitskell, ριζοσπαστική τάση 

Από τήν Barbara Castle, καί Αριστερή Από τόν Bevan). Λόγω τής 

οικονομικής Ανόδου, τήν όποια έξασφάλισαν οΐ συντηρητικοί, " οΐ

(13) Les élections ge'nérales du 26 mai 1 955 en Grande-Bretagne 
στή R.F.S.P., 1955, a. 799.

(14) Βλ. B. M a r k e s i n i s ,  op. cit., a. 111.
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βρεττανοιΓ έκλογεις δν και παρέμειναν Ακόμα πιστοί στό Κράτος 

πρόνοιας προτιμούσαν νά κυβερνιόνται άπό τους συντηρητικούς " 

(49,4% έναντι 43,8% ή 365 έδρες έναντι 258) ( 15).

στστ. Ή  διάλυση τής 10ης Μαρτίου 1966 έγινε έπισης 

γιά πολίτικους και κομματικούς λόγους. Ό  Η. Wilson σέ μια τη - 

λεοπτική του συνέντευξη στις 28 Φεβρουάριου στό BBC άνέφερε τους 

λόγους τής διαλυσεως. " Δέ νομίζω, είπε, δτι κάποιος, κάποιοι , 

στό Κοινοβούλιο πιστεύουν δτι δταν έκλεγήκαμε μέ πλειοψηφια πέντε 

και Αργότερα τριών ψήφων θά μπορούσαμε νά ξεπεράσουμε 500 ήμέρες 

και νά διεκπεραιώσουμε δλες τις έκκρεμότητές μας " (16). Ή  έπι- 

τυχής Αντιμετώπιση των οικονομικών ζητημάτων (υποστήριξη τής στερ­

λίνας) αϋξησε τό γόητρο τοϋ έργατικοϋ κόμματος δπως έξάλλου Απο- 

δειχτηκε και Από τις Αναπληρωματικές έκλογές στό Hull. Ή  νίκη 

τοϋ κυβερνητικού κόμματος στις έκλογές (47,9% έναντι 41,9% ή 363 

έδρες έναντι 253) όφειλεται κατά κύριο λόγο στόν Η. Wilson ποό 

κατόρθωσε νά Αποκαταστήσει τήν ένότητα τοϋ κόμματός του και ό ό­

ποιος έπέλεξε σωστά τόσο τό χρόνο τών έκλογών, δσο και τά θέματα 

τής προεκλογικής έκστρατειας.

'Εν τουτοις τά μεγάλα πολιτικά προβλήματα δέν Αποτέλεσαν Αντι­

κείμενο τοϋ προεκλογικού Αγώνα. Ή  νίκη τοϋ Η. Wilson τόνισε τό 

δημοψηφ ιαματικό χαρακτήρα τών έκλογών και ένισχυσε τήν πρόσωπό - 

ποίηση τής έξουσιας. Κατ’αύτόν τόν τρόπο, γίνεται Ασυνείδητα ή

( 15) J. C a d a r t, Les élections générales du 8 octobre 1959 
en Grande-Bretagne et la crise du parti travailliste στή R.F.S.P. , 
I960, o. 360.

( 16) Βλ. B v M a r k e s i n i s ,  op. cit., o. 111.
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μετάβαση Από τήν Επιλογή μιας πολιτικής στήν Επιλογή τών Ατόμων 
που καλούνται νά τήν πραγματοποιήσουν. Τό βρεττανικό χιούμορ τό­
νισε μέ τό δικό του τρόπο αύτήν τήν Αλλαγή Αποδίδοντας τήν νίκη 
τοΰ Η. Wilson στό γεγονός ότι Αποδείχτηκε " ό καλύτερος συντη - 
ρητικός πρωθυπουργός " (17).

ζζ. Τήν ίδια α£τία είχε καί ή διάλυση τοΰ 1970. Ό  Η. 

Wilson, Εκμεταλλευόμενος μία Απρόσμενη έξισορρόπηση τοΰ ισοζυγί­

ου πληρωμών στήν Αρχή τοΰ 1970 καί τίς ευνοϊκός γιά τό Εργατικό 

κόμμα σφυγμομετρήσεις, πρότεινε τή διάλυση τής Βουλής τών Κοινο­

τήτων στις 29 Μαϊου 1970. ’Αλλά οΐ Εκλογής τής 18ης ’Ιουνίου’70 

Εδωσαν τή νίκη στους συντηρητικούς ύπό τόν Heath (46,4 % Εναντι 

43% ή 330 Εδρες Εναντι 288).

Ή  Επιλογή τής ήμερομηνίας τής διαλύσεως Αποκλειστικά Από τόν 

Η. Wilson Επιβεβαιώθηκε Από τόν ίδιο σέ Ενα Αρθρο του στόν "Ob - 

server ". " Πριν τελικά Ανακοινώσω τήν ήμερομηνία, Εγραφε, ....

οί πιέσεις Από τό κόμμα καί τόν τύπο ήταν τέτοιες ώστε θά ήμουν

τρελλός Αν Αποφάσιζα νά περιμένω γιά Αργότερα " (18). Ή  διάλυ­

ση αύτή Ενισχύει τήν Αποψη δτι στή Μ. Βρεττανία ό Πρωθυπουργός 

είναι αύτός πού κυρίως Αποφασίζει τήν κατάλληλη στιγμή γιά προσ­

φυγή σέ πρόωρες Εκλογές.

ηη. Μπορούμε νά ποϋμε δτι ή πρώτη διάλυση τοΰ 1974 ,

(τής 7ης Φεβρουάριου 1974) Εγινε γιά νά Επιτραπεϊ στό Εκλογικό

(17) Α. Μ a b i 1 e a u, Le régime britannique en question στή 
R.F.S.P., 1966, σ. 1084.

(1 8 ) Observer τής 21ης Μαρτίου 1971.
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σώμα νά διαδραματίσει διαιτητικό ρόλο στή σύγκρουση μεταξύ κυβερ- 

νήσεως καί συνδικάτων.

Ή  σύγκρουση μεταξύ Heath καί συνδικάτων έξαιτίας τοϋ νύμου 

Carr, ό όποιος Αναφερόταν στις Βιομηχανικός Σχάσεις , 

κυριαρχούσε σέ δλη τήν προεκλογικά έκστρατεία. Σέ μία τηλεοπτικά 

συνέντευξη ό συντηρητικός πρωθυπουργός προσκάλεσε τούς συμπατριώ­

τες του νά δηλώσουν καθαρά στίς 28 Φεβρουάριου δτι " φτάνει πιά " 

ά κοινωνικά Αναταραχή πού προκάλεσαν άτομα τών όποιων ό άποκλει - 

στικός σκοπός ήταν " νά φθείρουν τό κύρος της κυβερνάσεως " (19). 

ΤΗταν ή πρώτη φορά πού πρωθυπουργός δέν έπέλεγε έλεύθερα τάν εύ - 

νοϊκά γι'αυτόν στιγμά νά προσφύγει στίς κάλπες Αλλά Αναγκαζόταν 

νά προσφύγει στό έκλογικό σώμα γιά νά έλέγξει τά έργατικά συνδι - 

κάτα . *Η παρέκκλιση τών συντηρητικών άπό τό προεκλογικό τους

πρόγραμμα, χωρίς άλλωστε έπιτυχία, δσον άφοροϋσε τάν Ανάκαμψη τοϋ 

πληθωρισμού, καί ά διάσπαση τοϋ κόμματος λόγω της εισόδου τής Με - 

γάλης Βρεττανίας στάν Ε.Ο.Κ. ( ή σχετικά πλειοψηφία ήταν έτερο - 

γενάς καί συγκέντρωνε τό μεγαλύτερο μέρος τών συντηρητικών, άπό 

τούς όποιους 39 άρνάθηκαν νά ψηφίσουν ύπέρ, 6 φιλελεύθερους καί 69 

έργατικούς) έμφάνισαν τά διάλυση αύτά ώς Αναγκαία (20). Μποροϋμε 

νά ποΰμε δτι οί πρόωρες έκλογές άποτέλεσαν έφαρμογή τής θεωρίας τής 

" έντολής " (21) καί έμφανίστηκαν σάν ή έγκαινίαση μιας νέας πο - 

λιτικής, διαφορετικής Από έκείνη πού έκτέθηκε στήν προεκλογική έκ- 
στρατε ία.

(19) Στή Monde τής 9ης Φεβρουαρίου 197-4.

(2Ö) Τίς πολιτικές σκοπιμότητες τής διαλύσεως βλ.εΐς R o y  M a o r i -  
d i s, Σύγχρονα Πολιτικά Συστήματα(Ευρώπη),’Αθήνα,4η έκδ.,τ. ο Γ,1981, 
σ. 107-

(21) Βλ. πιό πάνω, σ. 23 έπ., σημ. 9-
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θθ. Ή  δεύτερη διάλυση τοΰ 1971* όφειλόταν καθαρά σέ 

κομματικούς λόγους. Μετά τις έκλογές τής 2δης Φεβρουάριου 1974 

ή κυβέρνηση τών έργατικών 6έ διέθετε Απόλυτη πλειοψηφικά. Κατά 

συνέπεια δέν μπόρεσε νά έφαρμόσει τό πρόγραμμά της και μάλιστα 

τίς προγραμματισμένες έθνικοποιήσεις.“Ετσι ή Βουλή τών Κοινοτή­

των,πού είχε έκλεγεΐ πριν άπό έννέα μήνες, διαλύθηκε έκ νέου.

Χαρακτηριστικό είναι τό γεγονός δτι ή κυβέρνηση τών έργατικών 

βρέθηκε πέντε φορές νά μειοψηφεί. Μια συμμαχια τών συντηρητικών, 

φιλελεύθερων και Αντιπροσώπων τοΰ ιρλανδικού και' σκωτσέζικου κόμ­

ματος δημιουργούσαν σοβαρά έμπόδια στήν κυβέρνηση Wilson.0ί έν - 

έργειές τους Αποσκοπούσαν νά έπιβραδύνουν τήν ψήφιση τών νομο 

σχεδίων γιά τις έθνικοποιήσεις,τήν κατάργηση τού δικαστηρίου γιά 

τήν έπι'λυση τών σχέσεων έργοδοτών και έργαζομένων καί- τόν προσ - 

διορισμό τών δημοτικών πόρων.Ή προσφυγή στις έκλογές παρουσιαζό­

ταν έτσι Αναπόφευκτη.Ό  Η. Wilson βασιζόμενος σέ εύνοϊκές γιά τό 

κόμμα του σφυγμομετρήσεις τής κοινής γνώμης προσέφυγε σέ πρόωρες 

έκλογές(22).*Η βουλευτική αύτή περίοδος ήταν άπό τις πιο σύντο - 

μες στή Βρεττανική πολιτική ίστορι'α και ήταν ή πρώτη φοράμετά τό 

1910,πού γίνονταν δύο έκλογικές Αναμετρήσεις μέσα στόν ίδιο χρόνο

ιι. Ή  διάλυση τού 1983 προήλθε άπό πρωτοβουλία τής 

Πρωθυπουργού Margaret Thatcher κατόπιν προτάσεως τών έπιτελών τού 

κόμματός της και όφειλόταν καί- αύτή σέ κομματικούς λόγους (22α). 

“Ενα σχεδόν χρόνο πριν άπό τήν κανονική λήξη τής βουλευτικής πε-

(22) Βλ. P. L a l u m i è r e  etA. D e m i c h e l ,  Les ré­
gimes parlementaires européens, Paris, 1978,0.238' Roy 
M a c r i d i s ,  op. cit., o. 108.

(22a) Βλ. τή " Monde τής 11-5-1983.



31

ριόδου(Μάιος 1984)ή πρωθυπουργός Margaret Thatcher Αναγκάστηκε \χί 

προτείνει τή διενόργεια πρόωρων έκλογών κρίνοντας εΰνοϊκόςτις πο­

λιτικός και οικονομικός συνθήκες γιά τό κόμμα της(22β).Τό έργατι- 

κό κόμμα φαινόταν διασπασμόνο σό Αντιμαχόμενες όμάδες μό διαφορε­

τική γνώμη πάνω σό κρίσιμα θόματα δπως τήν Αμυντική πολιτική,ένώ 

ή συμμαχια σοσιαλδημοκρατών και φιλελευθόρων δόν παρουσιαζόταν Α­

πειλητική γιά τό συντηρητικό κόμμαΑντίθετα ή κυβόρνηση Thatcher 

έμφανιζόταν ένισχυμόνη Από τόν πόλεμο στά νησιά Φώκλαντ,πού ένί- 

σχυσε τό βρεττανικό γόητρο,καί- Από τήν Αποτελεσματική Αντιμετώ - 

πιση του πληθωρισμού που περιορίστηκε στό χαμηλό ποσοστό των 5%, 

γεγονός που έπι βεβαι'ωναν οΐ πρόσφατες σφυγμομετρήσει ς . Οί έκλογός 

παρουσίαζαν έπί'σης όντονο δημοψηφισματικό χαρακτήρα.Οί βρεττανοι 

έκλογεΐς έκαλοϋντο νά Ανανεώσουν τήν έμπιστοσύνη τους στό πρόσω­

πο τής Margaret Thatcher και στή νόα της πολιτική τής " συντηρη­

τικής όπαναστάσεως ",δπως δλεγε,και στήν έγκατάλειΦη του " κράτους- 

πρόνοιας" .

β.Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η ς  κ α τ α ψ ή φ ι ­
σ ε  ω ς τ ή ς  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  σ τ ή  Β ο υ λ ή  τ ω ν  Κ ο ι ­
ν ο τ ή τ ω ν .

Ή  συνταγματική πρακτική τής Μεγάλης Βρεττανιας, μετά τό 1945, 

παρουσιάζει μόνο μι'α τότοια διάλυση :τή διάλυση του 1979 πού προ- 

κλήθηκε ύστερα Από Ανατροπή τής Κυβερνήσεως Από τή Βουλή τών Κοι­

νοτήτων.Είναι ή δεύτερη φορά Από τήν Αρχή τοΰ αιώνα πού μια Κυ - 

βόρνηση Ανατρόπεται στή Μεγάλη Βρεττανια. Τό 1924 ô Ramsay Mac­

Donald ήττήθηκε ύπό παρόμοιες συνθήκες,δηλαδή Αποδοκιμάσθηκε σό 

μια ψηφοφορία έμπιστοσύνης. Ή  Αντίδραση τοΰ Πρωθυπουργού είναι 

χαρακτήριστική : " Ή  Βουλή των Κοινοτήτων Αποφάνθηκε ' φόρνουμε

( 22 β ) Βλ.",Monde" τής 1 3-5-83, 26-5-83 και 9-6-83.
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λοιπόν τή διαμάχη ατό λαό " (23).

Ή  διάλυση αύτή παρουσιάστηκε σάν Αντίρροπο στοιχείο στήν πολι­

τική εύθύνη της κυβερνήσεως. ’ Ακόμα και' οέ μι'α τέτοια περίπτωση ή 
διάλυση είναι προνόμιο τής Κυβερνήσεως και δχι τοΰ Βασιλέα.Ό Πρω­

θυπουργός είναι έκείνος που είσηγειται στή Βασίλισσα τή διάλυση τοΰ Σώματος.

“Αν και' ή κυβέρνηση τοΰ James Callahan ήττήθηκε γιά μια ψήφο(311 

ψήφοι κατά 310),οί λόγοι τής ή·ττας αύτής είναι πολύ πιό σοβαροί'.'Υ­

πήρχε ένας καλπάζων πληθωρισμός ύψους 2 3 ,4%,μία Ανεργία πού έφτανε 

τά 5,3% τοΰ ένεργοΰ πληθυσμοΰ,ένα έλλειματικό έμπορικό ισοζύγιο τής 
τάξεως των 5,8 δισεκατομμυρίων στερλινών,ένώ ή στερλίνα είχε χάσει 

τά 25% τής Αξίας της.Τό πρόβλημα τής "παραχωρήσεως " δικαιωμάτων στή 

Σκωτία και στήν Ούαλλι'α χειροτέρεψε τήν κατάσταση γιά τήν κυβέρνη­

ση των έργατικών.Τέλος σέ αύτό συντείνανε καί οί μεγάλες Απεργίες 

γιά τις όποιες οί συντηρητικοί κατηγορούσαν τήν κυβέρνηση των έρ - 

γατικών γιά ΰπερβολική Ανοχή των συνδικαλιστικών όργανώσεων.

’Από τις έκλογές αύτές δέν έλλειψε έν τούτοις ένας κομματικόςύ- 

πολογισμός. Ό  James Callahan προτίμησε τήν 3/5 σάν ήμερομηνία 

των έκλογών, τήν ίδια δηλαδή ήμέρα μέ τις τοπικές έκλογές στήν Άγ - 

γλία (έκτός τοΰ Λονδίνου) καί στήν Ούαλλι'α. “Ηθελε κατ’αύτόν τόν 

τρόπο νά έπωφεληθεί Από τή σύμπτωση των δύο έκλογικών Αναμετρήσεων 

πού έχουν σάν Αποτέλεσμα μεγάλη έκλογική κινητοποίηση τοΰ πληθυ - 

σμοΰ καί ή όποια γενικά εύνοεΐ τό έργατικό κόμμα (24).

(23) Βλ. " Monde " τής 31ης Μαρτίου καί 2ας ’Απριλίου 1979-

(24) Βλ. Monde τής 31ης Μαρτίου καί 2ας Απριλίου 1979-
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II.Κ p ά τ η μ έ δ υ α δ ι κ ό  σ ύ σ τ η μ α  κ ο μ μ ά τ ω ν  
( ' Ο μ ο σ π ο ν δ ι α κ ά  Δ η μ ο κ ρ α τ ί α  τ ή ς  Γ έ ρ ­
μ α  ν ύ α ς).

1. -  Ή σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ .

Τύ δικαίωμα τής διαλύσεως δέν άπύφυγε τό γερμανικό κοινοβου 

λευτικό δρθολογισμό. Ό  θεμελιώδης Νόμος τής 23ης Μαΐου 19^9 , 

έπηρεασμόνος σέ μεγάλο βαθμό άπό τό πρόσφατο παρελθόν τής Γερ 

μανίας (25), προβλέπει δύο μόνο περιπτώσεις διαλύσεως τής όμο -

(25) Κατά τ<5 άρθρο 25 τοΟ Συντάγματος τής ΒαΙ'μάρης " ό Πρόεδρος
τοΰ ΡάΙ'χ μπορεί νά διαλύσει τήν ομοσπονδιακή Βουλή (Reichstag), 
άλλά μόνο μία φορά γιά τήν ίδια αιτία. Οΐ έκλογές διενερ- 
γοϋνται έντός 60 ήμερων άπό τή διάλυση Τό διάταγμα τής
διαλύσεως προσυπέγραφε ό Καγκελάριος ή υπουργός πού άνα - 
λάμβανε Ιτσι καί τήν ευθύνη τής πράξεως .

Κατά τήν περίοδο 1919 - 1933 ή διάλυση ασκήθηκε οκτώ 
φορές. Οΐ τρεις πρώτες διαλύσεις ( Μαρτίου καί ’Οκτωβρίου 
1924, Μαρτίου 1928 ) είχαν γιά αιτία τήν προσέγγιση τής 
κανονικής λήξεως τής βουλευτικής περιόδου, ένώ οΐ πέντε 
τελευταίες ( 'Ιουλίου 1930, 'Ιουνίου καί Σεπτεμβρίου 1932, 
Φεβρουάριου καί ’Οκτωβρίου 1933 ) έπί στρατάρχη Η i η - 
d e n b u r g είχαν γιά αιτία μάλλον τή θέληση τοΰ τε­
λευταίου νά έπιβάλλει μία κυβέρνησ η καί μία πολιτική(βλ.
J. V e 1 u, op. cit., σ. 434 καί έπ.). Ή  συχνή άσκηση 
τής διαλύσεως 6έ βοήθησε στήν έπίλυση των συγκρούσεων με­
ταξύ Προέδρου καί Κοινοβουλίου, άλλά αντίθετα έπίτεινε 
τίς κομματικές διαμάχες πού όδήγησαν στή χιτλερική δικτα­
τορία .
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σπονδιακής Βουλής (Bundestag) :

a. έάν άρνηθεϊ νά ύπερψηφίσει πρόταση έμπιστοσύνης που έ - 

θεσε ό Καγκελάριος (άρθρο 68, § I) (2 6 ) καί

β. έάν, ύπό όρισμένες προϋποθέσεις, δεν κατορθώσει νά έκ - 

λέξει νέο Καγκελάριο (άρθρο 63) (27).

Καί οι! δυο διατάξεις σκοπό έχουν νά προλάβουν τή δημιουργία 

κυβερνητικής Αστάθειας.

(26) Κατά τό άρθρο 68 § I του Συντάγματος : " 'Εάν ή πρόταση
έμπιστοσύνης που τέθηκε από τόν ομοσπονδιακό Καγκελάριο 
δέν ψηφισθεΐ άπό την πλειοψηφία τών μελών τής Bundestag, 
ό ομοσπονδιακός Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί,μετά άπό 
πρόταση τοΰ ομοσπονδιακού Καγκελάριου, νά διαλύσει τήν 
Bundestag μέσα σέ 21 μέρες. Τό δικαίωμα τής διαλύσεως 
καθίσταται ανενεργό μόλις ή Bundestag εκλέξει νέο Καγκε­
λάριο μέ τήν πλειοψηφία τών μελών της ".

Τό σχέδιο του Herrenschiemsee δέν πρόβλεπε αυτήν τήν 
περίπτωση. Προτάθηκε άπό τή Γενική ’Επιτροπή συντάξεως, 
κατά τήν όποια, δταν ό Καγκελάριος που βρίσκεται στήν άρ- 
χή ερθει σέ σύγκρουση μέ τή Δίαιτα χωρίς αυτή νά είναι 
σέ θέση νά τόν εξαναγκάσει νά παραιτηθεί έκλέγοντας διά­
δοχό του, ή διάλυση μπορεί νά έπέλθει είτε έάν ή Δίαιτα 
έκφράσει τή δυσπιστία της πρός τόν Καγκελάριο μέ τήν ά - 
πόλυτη πλειοψηφία τών μελών της χωρίς νά ορίζει καί άντι- 
καταστάτη του, είτε έάν, μετά άπό θέση ζητήματος έμπι 
στοσόνης, ή πλειοψηφία της δέ διάκειται εύνοΐ'κά πρός τόν 
Καγκελάριο (βλ. J. A m p h o u x :  Le chancelier fédéral 
dans de régime constitutionnel de la République fédérale 
d ’Allemagne, Paris, 1 962, o. 1(64).

(27) Κατά τό άρθρο 63 § 4 τοΰ Συντάγματος : " ’Εάν ή έκλογή
δέν τερματισθεϊ μέσα σ ’αΰτήν τήν προθεσμία γίνεται άμέαως 
νέα ψηφοφορία, κατά τήν όποια έκλέγεται ό υποψήφιος πού 
συγκεντρώνει τήν πλειοψηφία τών ψήφων τών μελών τής Bundestag, 
καί πού ό όμοσπονδιακός Πρόεδρος τής Δημοκρατίας ΰποχρε - 
οϋται νά, τόν διορίσει μέσα σέ 7 ήμέρες πού άκολουθοΰν τήν
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ο. T <5 5 ρ θ ρ ο 68 § 1.

Κάθε σύγκρουση μεταξύ Κυβερνήσεως και Bundestag δεν όδηγεϊ 

στην άσκηση τού δικαιώματος τής διαλυσεως. Τούτο Ασκείται μόνο 

στήν περίπτωση που ή Bundestag καταψηφίσει τόν Καγκελάριο χωρίς 

νά είναι σέ θέση νά έκλέξει τό διάδοχό του.

Ή  διάλυση παρουσιάζεται λοιπόν σάν ένα δπλο στά χέρια τοΰ 

Καγκελάριου. ’Εκ πρώτης δψεως, ή περίπτωση αύτή άνάγεται στό 

πνεύμα τοΰ κλασσικού κοινοβουλευτισμού : στην έπιθέση τής νομο­

θετικής έξουσιας, την όποια ένσαρκώνει ή ψήφος δυσπιστίας,ό Αρ- 

χηγός τοΰ Κράτους Αντιτάσσει τή διάλυση. 'Αλλά ή όμοσπονδιακή 

Βουλή μπορεί νά έμποδισει τή διάλυση κατά τις διατάξεις τοΰ άρ­

θρου 67 § I. Κατά τό άρθρο αυτό δέν μπορεί νά καταψηφίσει τόν 

Καγκελάριο παρά έκλέγοντας συγχρόνως τό διάδοχό του κατΑπόλυτη 

πλειοψηφια των μελών της.

Στήν περίπτωση τοΰ άρθρου 68, ή διάλυση είναι έφικτή μόνον 

έάν συμφωνήσουν ό Καγκελάριος και ό Πρόεδρος τής Δημοκρατιας.’Η 

δέ πρόταση τής διαλυσεως προέρχεται άπό τόν όμοσπονδιακό Καγκε­

λάριο^ Τό δικαίωμα τής διαλυσεως δέν παρουσιάζεται έτσι ως Απο­

κλειστικό προνόμιο τοΰ Προέδρου. Τό διάταγμα τής διαλυσεως γιά 

νά έχει (σχύ πρέπει νά προσυπογράφει άπό τόν όμοσπονδιακό Καγκε­

λάριο (2 8 ). * 7

έκλογή. ’Εάν δέ συγκεντρώσει τήν πλειοψηφία αύτή,ό όμο- 
σπονδιακάς Πρόεδρος τής Δημοκρατίας ύποχρεοΟται μέσα σέ
7 ήμέρες είτε νά τόν διορίσει ή νά διαλύσει τήν Bundestag.

(28) ’Η περίπτωση τής διαλυσεως κατά τό άρθρο 68 § I δέν εξαιρείται 
τής προσυπογραφής σύμφωνα μέ τό άρθρο 58 τοΰ θεμελιώδους 
Νόμου.
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’Αντίθετα, ό όμοσπονδιακός Πρόεδρος έχει τή δυνατότητα νά προ- 

βεΐ στή διάλυση ή νά τήν άρνηθεΐ."Ό Πρόεδρος μπορεί νά διαλύσει " 

προβλέπει τό άρθρο 68.Ή  πρωθυπουργική πρόταση δέν τόν δεσμεύει . 

Κατά τόν J.Amphoux "πρόκειται γιά μια άπό τις σπάνιες περιπτώσεις 

στις όποιες ό Πρόεδρος μπορεί νά διαδραματίσει ένεργό ρόλο στήν 

πολιτικό ζωή τής χώρας" (29).

Τέλος,κατά τό πνεύμα τοΰ άρθρου 68,ή διάλυση πρέπει νά άποτελεϊ 

λύση έσχάτης άνάγκης.Γι’αύτό και ή κρατούσα θεωρία δέχεται δτι τό 

διάταγμα τής διαλύσεως(3 0) δέν μπορεί νά έκδοθεϊ δταν λαμβάνει χώ­

ρα ή ψηφοφορία κατά τήν όποια μπορεί νά έκλεγεϊ ό Καγκελάριος(31)· 

Τό άρθρο 68 ύπογραμμιζει έξάλλου τόν έξαιρετικό χαρακτήρα τής δια- 

λύσεως περικλείοντας στή στενή προθεσμία των 21 ήμερων τή δυνατό­

τητα γιά τόν Καγκελάριο και τόν Πρόεδρο νά άποφασισουν τή διάλυση.

β· Τ ό  ά ρ θ ρ ο  6 3  § 4.

Κατά τήν περίπτωση τοϋ άρθρου 63 § 4,ό όμοσπονδιακός Πρόεδρος 

μπορεί νά έπιλέξει ή νά διορίσει Καγκελάριο τήν προσωπικότητα πού 

συγκεντρώνει τήν άπλή πλειοψηφια στήν όμοσπονδιακή Βουλή, είτε νά 

άποφασισει τή διάλυσή της. Ή  διάλυση έμφανιζεται έτσι σάν ένα 

είδος " ποινής έπιβαλλόμενης σέ μια Συνέλευση πού δέ διακρινεται 

γιά σύμπνοια " (3 2 ).

(29) Op.cit.,σ.467.Βλ.επίσης W.M e d e r στό "Bonner Kommentar",ΰπ’αρθρ.68, 
σ . 1 .

(30) "Οσον άφορδ τή νομική φύση τοϋ διατάγματος, αύτό κατ’όρθότερη γνώμη άπο- 
τελεΐ κυβερνητική πράξη. Βλ. ειδικότερα G. K r e t s c h m e r ,  Parla­
mentsauflösung : Das Verfahren der Bundestagsauflösung, Bonn, 1974,
σ. 30 και έπ..

(31) Βλ. κυρίως J.A m ρ h ο u χ, op. cit., σ. 469 και έπ..

(32) G.B u r d e a u, op.cit., τόμ. ΙΧ,σ.452.Βλ. επίσης W.-R. S c h e n k e  
στό "Bonner Kommentar", ύπ’δρθρ. 63, σ. 55 έπ..
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Ή  διάλυση πού ρυθμίζεται άπό τ<5 άρθρο 63 καί πού άποφασίζεται 

μέ καθαρά προεδρική πρωτοβουλία άποτελεϊ μια περίπτωση "προεδρι - 

κής"διαλύσεως (33). *Η προθεσμία γιά την άσκηση τού δικαιώματος 

της διαλύσεως όριζεται πολύ μικρά : έπτά Λμέρες. Μετά τήν πάροδο 

τής προθεσμίας αυτής το δικαίωμα διαλύσεως τοϋ Προέδρου άποσβέν - 

νυτα ι ( 31*) · ' 0 θεμελιώδης Νόμος(άρθρο 5δ)6έν Απαιτεί τ <5 διάταγμα τής 

διαλύσεως νά είναι προσυπογεγραμμένο άπό μέλος τής Κυβερνόσεως.

Ή  άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως έξαρτάται άπό τήν όμο- 

σπονδιακό Βουλό : άρκεΐ νά έκλέξει Καγκελάριο κατ’άπόλυτη πλειο - 

ψηφία γιά νά μήν μπορεί νά πραγματοποιηθεί Λ διάλυση. Σέ περίπτω­

ση ίσοψηφίας ή Βουλή θεωρείται δτι έξ,ακολουθεΐ νά έχει τό δικαίω- 

μα έκλογής τοϋ Καγκελάριου. ’Εάν και πάλι δέν μπορέσει νά έκλέ - 

ξει Καγκελάριο, πρέπει μάλλον νά δεχτούμε δτι ό Πρόεδρος έζαναγκά- 

ζεται νά διαλύσει τή Βουλή (35).
Και στην προκειμένη περίπτωση Λ διάλυση Αποτελεί λύση έξαιρε - 

τικής φύσεως. Είναι έφικτό μόνο έάν ό διορισμός δέ φαίνεται πι - 

θανός, έάν Λ κυβέρνηση δέ φαίνεται βιώσιμη. Καί Λ κρατούσα θεω - 

ρία δέχεται έπίσης τό προβάδισμα τοϋ διορισμού κυβερνησεως έναντι 

τήζ διαλύσεως (36). Ή  πραγματική σημασία τής διαλύσεως αυτής εί-

(33) Βλ. G. K r e t s c h m e  r.op.cit.,o.26‘Roy Μ a c r i d i s.op.cit., 
σ. J*28.

(31*) Υποστηρίχτηκε καί ή Χύση τ^ς ύποχρεωτιwfç διαλύσεως στήν περίπτωση αΰ- 
τη.'Ορθότερη φαίνεται ή αντίθετη γνώμη,δτι δηλαδή τό δικαίωμα διαλυσε- 
ως τη'ς Βουλής άποσβέννυται πλήν δμως παραμένει ισχυρή ή υποχρέωση του 
Προέδρου νά διορίσει τόν Καγκελάριο.Τήν έπιχειρηματολογία υπέρ καί 
κατά των δύο απόψεωνβλ .εις G e r a l d  K r e t s c h m e  r.op.clt., 
σ. 27 έπ.. Κυρίως αυτή βασίζεται στόν αποκλεισμό της αΰτοδιαλύσεως 
άπό τό θεμελιώδη Νόμο.

(35) Βλ. G. K r e t s c h m e r ,  op. cit., σ. 28.’ θ.Τ σ ά τ σ ο υ,Μελέται 
Συνταγματικού Δικαίου, 'Αθηναι, 1958, σ. 192.

(36) Περισσότερα γιά τό θέμα αυτό βλ .είς.ύ-A a ρ h ο u χ, op.cit., σ. 106.
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ναι ή δσο τό δυνατόν πιό πλατεία συμφωνία κατά τ<5 σχηματισμό κυ- 

βερνόσεως. " ’Εάν ή συμφωνία αυτή δέν είναι έφικτό, και κατά συν­

έπεια οΰτε μία έπαρκός πλειοψηφία γιά νά Αναλάβει τόν σχηματισμέ 

τής νέας κυβερνόσεως, είναι προτιμότερη ή διάλυση τοϋ Σώματος Α­

πό τόν παγίωση της κυβερνητικής Αστάθειας ", παρατηρεί ô Jacques 

Velu (37)..

2. - Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ό  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ .

Ύ π ό  τό κράτος τοϋ θεμελιώδους Νόμου δυο μόνο διαλύσεις τη? δ- 

μοσπονδιακης Βουλής έγιναν:στίς 22 Σεπτεμβρίου 1972(19 Νοεμβρίου 

1972)καί 7 ’Ιανουάριου 1983 (6 Μαρτίου 1983)· Καί στις δυο αύτές 

περιπτώσεις διαλύσεως έφαρμόσθηκε τό άρθρο 6 8 τοΰ θεμελιώδους Νόμου.

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 7  2.

Μετά τις έκλογές της 28ης Σεπτεμβρίου 1969 ή θέση της Κυβερνό- 

σεως σοσιαλδημοκρατών-φιλελευθέρων ύπό τόν W.Brandt ήταν έπισφα- 

λής.Ή πολιτικό τοϋ Ανοίγματος πρός τις Ανατολικές χώρες προκάλε- 

σε τις έντονες Αντιδράσεις των χριστιανοδημοκρατών.Ό Καγκελάριος 

διέθετε μία μικρό μόνο πλειοψηφία,Αρκετά εϋθραυστη,γιατί ό πειθαρ­

χία τών φιλελευθέρων δέν ήταν Απόλυτη (38). Στις 27 'Απριλίου 1972 

κατατέθηκε μία "θετικό" πρόταση μομφής Από τό χριστιανοδημοκρατικό 

Αντιπολίτευση προτείνοντας τόν Barzel γιά καγκελάριο,ή όποια δμως 

Απορρίφθηκε γιά δυο ψόφους(247 έναντι 249 Απαιτουμένων).Νέες έκ - 

λογές καί άνετη πλειοψηφία ήταν έπιτακτικό Ανάγκη γιά τόν κυβέρ - 

νηση συνασπισμοΰ. Ή  προσφυγή σέ πρόωρες έκλογές μεθοδεύτηκε Από

(37) Op. cit., 512.

(38) "Ήδη Από τόν ‘Οκτώβριο 1970 τρεις βουλευτές F.D.P.,μεταξύ τών οποίων
καί A παλαιός Αρχηγός τοΰ κόμματος Erich M e n d  e,προσχώρησαν στό 
χριστιανοδημοκρατικό κόμμα.“Ενα χρόνο μετά ό βουλευτής τοϋ S.P.D.
(Claus Peter S c h u l t z  προσχώρησε έπίσης σέ αυτό ( A l f r e d  
C r o s s e r ,  L’ Allemagne de notre temps, Paris, 1978, σ. 238).
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τήν ίδια τήν κυβέρνηση, ή όποια ύστερα καί άπό τή σύμφωνη γνώμη 

τών άλλων κομμάτων (39) έθεσε θέμα Εμπιστοσύνης τής όμοσπονδια- 

κής Βουλής πρύς αυτήν. Ή  πρόταση άπορρι'φτηκε μέ ψήφους 233ύπέρ 

και 248. Ή  διάλυση παρουσιαζόταν λοιπόν Εφικτή (40).

Στις Εκλογές τής 19-11-1972 νίκησε τό σοσιαλιστικό κόμμα SPD 

(45,8% τών ψήφων καί 46,6% τών Εδρών καί 230 έδρες) καί έγινε , 

γιά πρώτη φορά, τό πρώτο κόμμα στήν όμοσπονδιακή Βουλή.Κατά τόν 

B. Chantebout "ή Εφαρμογή αυτή τοϋ άρθρου 68 Επίτρεψε στόν Καγκε­

λάριο W.Brandt νά βγάλει τήν χώρα του άπό τήν πολιτική στασιμό­

τητα μέ τή μέθοδο τής διαλυσεως,Εκμεταλλευόμενος τό εύνοικό γι’αΰτόν πο - 

λιτικό κλ ίμα " (41).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 9 8 3 .

Ό  συνασπισμός σοσιαλδημοκρατών καί φιλελεύθερων,που βρισκό­

ταν στήν Εξουσία άπό τό 1972, διασπάστηκε Εξαιτίας διαφωνιών με­

ταξύ τους στήν κοινωνικοοικονομική πολιτική (μείωση τών βοηθη - 

μάτων άνεργίας, μείωσή ή κατάργηση τών υπόλοιπων κρατικών παρο­

χών, πάγωμα τών μισθών) στις 17 Σεπτεμβρίου 1982 μετά άπό τήν 

παραίτηση καί τήν άπομάκρυνση άπό τήν κυβέρνηση Η.Schmidt τών

τεσσάρων ύπουργών F.D.P. Στις 20-9-1982 οι χριστιανοδημοκράτες 

καί ο£ φιλελεύθεροι άνακοίνωσαν τή σύναψη Ενός νέου κυβερνητικού 

προγράμματος καί στή συνέχεια καταθέσανε μία "θετική" πρόταση μομ­

φής κατά τής κυβερνήσεως Η. Schmidt προτείνοντας συγχρόνως τόν

(39) Βλ. R o y  M a c r . i  d l  s, op.cit., σ. 516. ’Αντίθετος στή λύση αυτή 
ÔG. K r e t s c h m e r ,  op. cit., σ. 29 .

(40) Ή  είσήγηση τοϋ Καγκελαρίου W.B r a n d t στόν Πρόεδρο γιά διάλυση
τής Βουλής έγινε στίς 20 Σεπτεμβρίου. Στό σχετικό έγγραφο δέν άναφε- 
ρόταν ρητά ή λέξη "ζήτημα Εμπιστοσύνης" (Vertrauensfrage ) .

(41) Droit constitutionnel et science politique, Paris, 1980, 
σ. 244.
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Helmut Kohl γιά Καγκελάριο. Ή  πρόταση μομφής ψηφίστηκε <4π<5 τήν 'Ο­

μοσπονδιακή Βουλή μέ ψήφους 256 ύπέρ,235 κατά και 4 Αποχές. Ή  

προσφυγή σέ πρόωρες έκλογές ήταν καί πάλι έπιβεβλημένη καί Αποδε­

κτή λύση Από δλα τά κόμματα : οί σοσιαλδημοκράτες νόμιζαν δτι θά 

^δικαιώνονταν Από τό έκλογικό σώμα γιά τό είς βάρος τους "πραξι - 

κόπημα" ένώ οί χριστιανοδημοκράτες καί φιλελεύθεροι δτι θά Ανέκο- 

πταν τήν έκλογική τους πτώση μετά μάλιστα τά Αποτελέσματα των το­

πικών Ακλογών στήν *Έσση καί τό Αμβούργο. Ή  μεθόδευση διαλόσε- 

ως τής Bundestag ήταν πλέον έφικτή γιά τόν Πρόεδρο Karl Carstens. Ή  

λόση αύτή, Αν καί τυπικά όρθή, κατακρίθηκε έντονα στήν Όμοσπον - 

διακή Δημοκρατία τής Γερμανίας (42) σέ σημείο μάλιστα νά χαρακτη- 

ρισθεΐ "πραξικόπημα" καί "κωμωδία" καί νά Αποτελέσει τέλος Αντι­

κείμενο προσφυγής στό 'Ομοσπονδιακό Δικαστήριο (43).

(42) Βλ. τίς δηλώσεις Walter S c h e e l  στή "Monde" τής
3- 12- 1982 .

(43) Τό 'Ομοσπονδιακό Συνταγματικό Δικαστήριο μέ τήν Από 6-3-1983 Απόφασή 
του Απόρριφε τήν προσφυγή μέ ψήφους 6:2. Τήν κρίση του γιά τή συν - 
ταγματικότητα τής Αποφάσεως τοΟ Αμοσπονδιακοΰ Προέδρου νά διαλύσει 
τήν Bundestag τό Δικαστήριο στήριζε κυρίως στό έπιχείρημα δτι ή κρί­
ση τοΟ F.D.P. κατέστησε τήν κυβέρνηση Kohl-Genscher μία κυβέρνηση θε­
ματικά καί χρονικά " περιορισμένης ικανότητας χειρισμών ". Μειοψή - 
φισαν οί δικαστές t 1 n c k καί R o t t i n a n n ,  οί Αποίοι δέχτη - 
καν δτι ένας Καγκελάριος μπορεί νά προτείνει τή διάλυση μόνο Sv ή 
κυβέρνησή του δέν έχει ικανή πλειοψηφία νά κυβερνήσει ή δν αύτή εί - 
ναι Αβέβαιη, ένώ δ Αντιπρόεδρος Z e i d l e r  τάχθηκε κατά τής αι­
τιολογίας τής Αποφάσεως δεχόμενος έν τούτοις δτι ύπήρχε ένα "μή γνή­
σιο θέμα έμπιστοσύνης". Βλ. σχετικά " Frankfurter Allgeaeine " 
τής 8-1-1983 καί 17-2-1̂ 83" Neue Juristische Wochenschrift,
•1 9 8 3 , teOxoç 14, σ. 735 καί έπ..
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$ 2._ ΚΡΑΤΗ ΠΟΛΥΚΟΜΜΑΤΙΣΜΟ Y .

Ή  δπαρζη κυρίαρχου πολιτικού κόμματος διαχωρίζει τόν περί- 

ιτωση τής ’Ιταλίας άπό τίς περιπτώσεις των χωρών μό άμιγός πολυ­

κομματικό σύστημα δπου κανόνα κόμμα δόν ύπερόχει σαφώς τών δλ - 

λω\>. Βασικό γνώρισμα τών χωρών μό κυρίαρχο πολιτικό κόμμα 

( parti dominant ) είναι δτι οί κυβερνήσεις σχηματίζονται πάν­

τοτε μό βόση αύτό καί κατό κανόνα οί κυβερνητικός κρίσεις προ- 

καλοϋνται άπό τό στόση του άπόναντι στά δλλα κόμματα τοϋ κυβερ­

νητικού συνασπισμού.

I. Κ ρ ά τ η  μ ό  κ υ ρ ί α ρ χ ο  π ο λ ι τ ι κ ό  κ ό μ μ α ( Ί τ α λ ί α ) .

1 . - Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ό  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ  μ ο ϋ .

Κατό τό δρθρο 88 τού Ιταλικού Συντάγματος τού 1947, "ό Πρό - 

εδρος της Δημοκρατίας μπορεί νό διαλύσει τό δύο Σώματα ή τό δνα 

άπό αύτό, άφοΰ άκούσει τούς προόδρους τους. Δόν μπορεί δμως νό 

άσκόσει τόν άρμοδιότητά του αύτό κατό τούς τελευταίους ?ξη μη - 

νες της θητείας του ".

Κατό τό συνταγματικό κείμενο τό δικαίωμα της διαλύσεως ά 

σκεϊται άπό τόν Πρόεδρο της Δημοκρατίας γιό όποιαδόποτε αίτία(1). 

Σύμφωνα μό τόν άνωτόρω διόταξη τού άρθρου 88 § 1 τού Συντόγμα -

(1) Βλ. R o l a n d  W o l f  und Dr. F r a n k e  F r f r .
v. W e l  c k, Parlamentsauflösung : Die Auflösung der 
Volksvertretung in parlamentischen Demokratien, Köln, 
1974, o. 137.
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τος ή γνώμη των Προέδρων τών δύο Σωμάτων έχει συμβουλευτικά χα­

ρακτήρα. Μοναδικοί περιορισμοί τοϋ Προέδρου κατά τήν άσκηση τοϋ 

δικαιώματος τής διαλύσεως παραμένουν ή άπαγάρευση άσκήσεώς του 

κατά τους τελευταίους έξη μήνες τής προεδρικής θητείας καί ή 

ΰποχρέωση ύπουργικής προσυπογραφής τοϋ σχετικού διατάγματος(άρ­

θρο 89 § 1 τοϋ Συντάγματος). Σέ περίπτωση διαλύσεως τοϋ Κοινο­

βουλίου νέες έκλογές διενεργοϋνται μέσα σέ έβδομήντα ήμέρες άπύ 

τή διάλυση κατ’άνάλογη έφαρμογή τοϋ άρθρου 61 § 1 τοϋ Συντάγμα­

τος πού προβλέπει τή διενέργεια νέων έκλογών σέ περίπτωση κα - 

νονικής λήξεως τής βουλευτικής περιόδου (2).

Ή  δυνατότητα διαλύσεως καί τών δύο νομοθετικών Σωμάτων, ά - 

πόρροια τής πλήρους Ισότητας τών άρμοδιοτήτων έκάστου, άπό τόν 

Πρόεδρο τής Δημοκρατίας έμφανίζεται έκ πρώτης δψεως σάν σημαν - 

τικό δπλο στά χέρια του έναντι τοϋ Κοινοβουλίου καί έρχεται σέ 

άντίθεση μέ τόν περιορισμένο ρόλο που διαδραματίζει συνήθως 6 
άρχηγός τής Εκτελεστικής Εξουσίας στό σύγχρονο κοινοβουλευτικό 

σύστημα. Τά Αριστερά κόμματα Εξάλλου ήθελαν νά εισάγουν στό 

Σύνταγμα άνάλογη ρύθμιση τού θεσμού τής διαλύσεως μέ Εκείνη τοϋ 

γαλλικοΰ Συντάγματος τοϋ 1946 καί νά περικλείσουν έτσι τήν Ε 

φαρμογή του σέ αύστηρές προϋποθέσεις, χωρίς δμως νά Επιτύχουν τό 

σκοπό τους. Κατά τήν πρακτική Εφαρμογή τοϋ θεσμοϋ ή άρμοδιό - 

τητα τής διαλύσεως περιήλθε στήν Κυβέρνηση κάνοντας τήν προε 

δρική παρέμβαση άπλή τυπικότητα (3). 2 *

(2) R o l a n d  W o l f  und Dr. F r a n k e  F r f r .  
v. W e 1 c k, op. cit., σ. 138.
K. Ζ η λ ε μ έ ν ο υ ,  Problèmes politiques et constitu 
tionnels en France et en Italie, Paris, 1964, o. 67 έπ. * 
P. L a l u m i è r e  et A. D e m i c h e l ,  op. cit.,· 
o . 638 Επ . .

(3)
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2.- Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ι ί  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

'Υπό τό κράτος τοϋ Συντάγματος τοϋ 1947 ή 'Ιταλία γνώρισε μέ­

χρι σήμερα 1 διαλύσεις τοϋ Κοινοβουλίου ( Βουλ,ή καί Γερουσία): 

τ<5 1953(4 .4/7.6 )έπί κυβερνήσεως Alcide de Gasperi, 1958( 17-3/26.5) 

έπί κυβερνήσεως Adone Zoli,1963(18.2/28.4)έπί κυβερνήσεως A.Fan- 

fani,1972(22.2/8.5)έπί κυβερνήσεως Giulio Andreotti,1976(1.5/20.6) 

έπί κυβερνήσεως Aldo Moro,1979(2.4/4.6)έπί κυβερνήσεως Giulio An­

dreotti καί 1983(4.5/26.5) έπί κυβερνήσεως A. Fanfani.

Ά π ά  τις διαλύσεις αύτές μύνο οΐ 4 τελευταίες Αφείλον - 

ται σέ κομματικούς λόγους* οί άλλες προκλήθηκαν άπό διαφορετι - 

κές αίτιες Ανεξάρτητες άπό σύγκρουση μεταξύ των κομμάτων τού κυ­

βερνητικού συνασπισμού.

Είδικότερα οί διαλύ,όεις τών έτών 1953 καί 1958 είχαν ώς αί - 

τία τή διαφορετική σέ διάρκεια θητεία τών βουλευτών πού ήταν 

πενταετής(καί τών γερουσιαστών πού όριζόταν έξαετής. Ή  Βουλή 

έξαντλοϋσε δλη τή διάρκεια τής θητείας της καί τό γεγονός αυτό 

έπέφερε τή διάλυση καί τής Γερουσίας (4). Μέ τή συνταγματική 

Αναθεώρηση τής 9ης Φεβρουάριου 1963 A θητεία Βουλής καί Γέρου - 

σίας όρίστηκε πενταετής (άρθρο 60 § 1 τοϋ Συντάγματος) καί ό 

λόγος αύτός τής διαλύσεως έπαψε νά ύπάρχει (5).

Ή  διάλυση τέλος τοϋ 1963 είχε γιά αίτια τήν προσέγγιση τής 

λήξεως τής βουλευτικής περιόδου. Οί έκλογές έν τούτοις τής28ης 4 5

(4) Πρβλ. P. L a l u m i è r e  et A. D e m i c h e  Ι,ορ . 
cit., σ . 644 .

(5) Οί συχνές έκλογικές Αναμετρήσεις προκαλοϋσαν κοινωνική Α­
ναταραχή μέ έπιπτώσεις στήν οικονομία τής χώρας. Βλ. τή 
" Monde " τής 18ης Μαρτίου 1958.



’Απριλίου 1963 δέ στερούνταν πολιτικού Ενδιαφέροντος (6). Στήν 

κρίση τού Εκλογικού σώματος Ετίθετο τό ζήτημα τής βιωσιμότη - 

τας τού κυβερνητικού σχήματος τής κεντροαριστεράς (7).

Περισσότερο Ενδιαφέρον παρουσιάζουν Αναμφίβολα οί διαλύσεις 

των Ετών 1972,1976,1979 και 1983 Ενόψει τής συνδέσεώς τους μέ τήν 

ύπαρξη κυβερνητικής κρίσεως μεταξύ Κυβερνήσεως και Κοινοβουλίου. 

Γι’αύτό Αξίζουν διεξοδικότερη Ανάπτυξη. Μπορούμε δμως νά πούμε 

δτι ή διάσπαση τής πλειοψηφιας καί δχι τόσο ή καταψήφιση κυβερ­

νήσεων ύπήρξε ή αίτια των διαλύσεων αύτών.

α. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  ύ π ά ρ ξ ε ω ς  κ ρ ί σ ε ω ς  σ τ ι ς  
σ χ έ σ ε ι ς  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  κ α ί  Κ ο ι ν ο β ο υ λ ί -  
ο υ.

Πρόκειται γιά τις διαλύσεις των Ετών 1972 καί 1979 κατά τίς 

όποιες ή Κυβέρνηση μειοψήφισε στή Γερουσία.

αα. Τής διαλύσεως τού 1972 προηγήθηκε διάσπαση τής 

κυβερνήσεως συνασπισμού τής κεντροαριστεράς πού κυβερνούσε τήν 

’Ιταλία (χριστιανοδημοκράτες, σοσιαλδημοκράτες, σοσιαλιστές καί 

ρεπουμπλικάνοι). Ό  Ugo La Malfa, πρόεδρος τού ρεπουμπλικανι - 

κοΰ κόμματος, Ανακοίνωσε τήν πρόθεση τού κόμματός του νά προξε­

νήσει κυβερνητική κρίση Αποσύροντας τήν ύποστήριξή του πρός τήν 

κυβέρνηση προκειμένου νά " Επιτρέψει στά τέσσερα κόμματα,μέ μία * 7

( 6 ) Πρβλ . C h r i s t i n e  A l i x  at G e n e v i è v e  
B i b è s, Les elections italiennes d ’avril, 1 963 o t ô RFSP, 
1963, a. 914.

(7) Βλ. P. L a l u m i è r e  et A. D e m i c h e l ,  op. cit., 
σ. 680 καί τή " Monde " τής 20ής Φεβρουαρίου 1963·



κυβερνητική κρίση, νά συζητήσουν κατά βάθος τά πραγματικά προ - 

βλήματα τής χώρας καί νά έπιτύχουν τάν έπανασχηματισμά τοϋ κυ­

βερνητικού συνασπισμού σέ νέες βάσεις " (8). Ή  συζήτηση τού 

νομοσχεδίου έξάλλου γιά τ<5 διαζύγιο διαίρεσε Ακόμη περισσάτερο 

τά κυβερνητικά κάμματα (9).

Μετά τήν άποτυχία τού Colombo νά σχηματίσει νέα κυβέρνηση 

έντολή δόθηκε στόν Giulio Andreotti που σχημάτισε μία άμιγή χρι- 

στιανοδημοκρατική κυβέρνηση, στήν όποια ή Γερουσία, γιά πρώτη 

φορά, άρνήθηκε νά παράσχει ψήφο έμπιστοσύνης (10).

Ή  νίκη στις έκλογές τού συνασπισμού τής κεντροαριστεράς δέν 

έλυσε δμως τά πρόβλημα τής κυβερνητικής σταθερότητας στήν ’Ιτα­

λία. Τό μόνο προτέρημα τής διαλύσεως αύτής ήταν νά άναβάλει τή 

διεξαγωγή τού δημοψηφίσματος γιά τό διαζύγιο, γεγονός πού εύ 

νοούσε τό χριστιανοδημοκρατικό κόμμα (11). 8 9 10 11

(8) * Η"Monde"τής 9-10 ’Ιανουάριου 1 972 .

(9) Οΐ χριστιανοδημοκράτες ήταν Αντίθετοι σέ αυτό, ένώ τά λαϊ­
κά κόμματα τό είχαν προτείνει καί ήθελαν νά Ακυρώσουν μέ 
δημοψήφισμα τόν προηγούμενο νόμο πού θά Αποτελούσε τό Αν­
τικείμενο ένός καταργητικού δημοψηφίσματος (Αρθρο 75 τού 
Συντάγματος).

(10) *0 G 1  υ ΐ ΐ ο  A n d r e o t t i  συγκέντρωσε 151 ψήφους: 
τούς ψήφους των χριστιανοδημοκρατών, τών φιλελεύθερων καί 
τών Ισοβίων γερουασlαστών M e r z a g o r a  καί G r ο n- 
c h i.

(11) *H " Monde " τής 11ης Μαίου 1972. Γιά τό πολιτικό Αδιέ - 
ζοδο μετά τίς έκλογές τού 1972 βλ. έπίσης A n d r e
Μ a t h i o t, Le pouvoir legislatif dans les démocrati­
es du type occidental, τεύχος 1, Paris, 1974, a. 19 ■** -
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ββ. Ή  διάλυση τοϋ 1979 είχε τήν Γδια Αφορμή. Ή  κυ­

βερνητική κρίση και ή διάσπαση τής πλειοψηφίας έθνικής ένύτητας, 

πού είχε συγκροτηθεί άπύ τ<5 1976 μέ τήν ύποστήριξη τοϋ κομμού - 

νιστικοΰ κύμματος μέ τή μέθοδο των Αποχών (12), είχαν γιά α£τία 

τήν άρνηση των χριστιανοδημοκρατών νά δεχτούν κομμουνιστές ύ - 

πουργούς στήν κυβέρνηση. 0£ Αποτυχημένες προσπάθειες τών Ugo 

La Malfa και' Giulio Andreotti νά έπανασυστήσουν τήν πλειοψηφία 

έθνικής ένύτητας και' νά σχηματίσουν νέα κυβέρνηση προμήνυε τή 

διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου. Ή  διάλυση πραγματοποιήθηκε μετά τήν 

παραίτηση τής " τρικομματικής " κυβερνήσεως Andreotti (σοσιαλ - 

δημοκράτες, ρεπουμπλικάνοι καί χριστιανοδημοκράτες), ô όποιος 

κλήθηκε -έκ νέου άπύ τύν Πρύεδρο τής Δημοκρατίας Sandro Pertini 

δστερα άπύ τήν άρνηση τής Γερουσίας νά δώσει στήν κυβέρνησή του 

ψήφο έμπιστοσύνης (149 ψήφοι έναντι 150).

Τύ πολιτικά Αδιέξοδο έξακολούθησε νά ύπάρχει καί μετά τις 

βουλευτικές έκλογές, δπως καί πριν άπύ αύτές. Ή  μικρή μεταβο­

λή στήν ισορροπία δυνάμεων πού σημειώθηκε δέ βελτίωσε τήν κατά­

σταση (1 3 ). Ή  συνέχιση τής πολιτικής κρίσεως καί μετά τις έκ-

(12) P. Ρ a c t e t, Droit constitutionnel et institutions 
politiques, Paris, 1981, σ. 194.

(13) D.C. 262 έδρες στή Βουλή άντί 263 καί 138 έδρες στή Γε - 
ρουσία άντί 135" P.C.I. 201/227 στή Βουλή και 109/1ΐ6στή 
Γερουσία' P.S.I. 62/57 στή Βουλή καί 32/29 στή Γερουσία" 
P.S.D.I. 20/15 στή Βουλή καί 9/6 στή Γερουσία καί P.R.I. 
16/14 στή Βουλή καί 6/6 στή Γερουσία. Πρβλ.έπίσης τή
" Monde " τής 6ης ’Ιουνίου 1979.
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λογές προβλημάτισε τούς πολίτικους παρατηρητές, μερικοί άπ<5 τού; 

όποιους άναζήτησαν σάν πιθανές διεξόδους άπό αύτήν είτε μια έκ- 

λογική μεταρρύθμιση (πλειοψηφικό σύστημα) είτε άκόμη και μία 

συνταγματικά άναθεώρηση (προεδρικό σύστημα (14).

β. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  χ ω ρ ί ς  τ if μ ε σ ο λ ά β η σ η  κ ρ ί σ  έ­
ω ς  μ ε τ α ξ ύ  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  κ α ί  Κ ο ι ν ο β ο υ -  
λ ίου.

Πρόκειται γιά τις διαλύσεις των έτών 1976 καί 1983.

αα. Τό 1976 ή διάσπαση τής πλειοψηφίας πρσκάλεσε τή διάλυση τσΰ 

Κοινοβουλίου χωρίς νά μεσολαβήσει καταψήφιση τής Κυβερνήσεως άπό αύτό.

Ή  πολιτική κρίση προκλήθηκε άφ’ένός μέν άπό τήν οικονομική 

κατάσταση τής χώρας (15) καί άφ’έτέρου δέ άπό τή στάση τοϋ κόμ­

ματος των χριστιανοδημοκρατών σχετικά μέ τό νομοσχέδιο περί άμ- 

βλώσεως (1 6)-

Ή  κυβέρνηση Moro, άποτελούμενη άπό χριστιανοδημοκράτες καί 

ρεπουμπλικάνους καί έχοντας τήν άνοχή των P.S.I. καί P.S.D.I. , 

δέν μπορούσε νά παραμείνει στήν άρχή μετά τούς δρους πού έθεσε 

τό σοσιαλιστικό κόμμα γιά τήν έξακολούθηση τής ύποστηρίζεώς του. 

Γιά τούς σοσιαλιστές δύο λύσεις ύπήρχαν : ή είσοδος τών κομμου-

(14) Πρβλ . τις προτάσεις τοϋ P i c c ο 1 i, προέδρου τοϋ κόμ­
ματος τών χριστιανοδημοκρατών καί B e r l i n g u e r  στή

Monde " τής 6ης 'Ιουνίου 1 979 .

(15) Βλ. τή " Monde ” τής 11-12 'Απριλίου 1973-

(16) 'Η πολιτική κρίση έντάθηκε υστέρα άπό τήν ψήφιση έκ μέ - 
ρους τών χριστιανοδημοκρατών καί άκροδεξιών τών διατάξε­
ων πού περιορίζουν τή διακοπή τής κυήσεως.



- 48 -

νιστών στήν κυβέρνηση ή διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου (17). Οί κομμου­

νιστές, μή θέλοντας πρόωρες Εκλογές, πρότειναν τή μεταξύ των δημο­

κρατικών κομμάτων σύναψη Ενός " συμβολαίου μέχρι τ<5 τέλος τής βου­

λευτικής περιόδου " πού Αναφερόταν στά κρισιμότερα θέματα (δμβλω - 

ση, οικονομία, δημόσια τάξη) (1 8 ) χωρίς δμως έπιτυχία.

Παρά τήν άρχική Απόφαση των χριστιανοδημοκρατών νά παρουσιαστεί 

ή κυβέρνηση Moro στό Κοινοβούλιο καί νά ζητήσει νά περιβληθεϊ τήν 

έμπιστοσύνη τών δύο Σωμάτων (19) ô πρωθυπουργός Aldo Moro προτί - 

μησε νά ύποβά λει στόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας τήν παραίτηση τής 

κυβερνήσεώς του Αποφεύγοντας τήν ψηφοφορία γιά τήν παροχή ψήφου Εμ- 

πιστοσύνης πού θά ήταν Αρνητική. Ή  παραίτηση τής κυβερνήσεώς προ- 

κάλεσε καί τή διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου. Ή  θέση ζητήματος Εμπιστο­

σύνης Από τήν κυβέρνηση Αποτελούσε στήν ούσία καθαρά τυπική πράξη 

πού σκόπευε στή διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου,δεδομένου δτι οί σοσιαλι­

στές είχαν Αποφασίσει νά καταψηφίσουν τήν κυβέρνηση ένώ οί σοσιαλ­

δημοκράτες καί οί ρεπουμπλικάνοι είχαν Αποφασίσει Αποχή (20).

ββ. Ή  διάλυση τοϋ 1983 προκλήθηκε Από τήν Απόφαση τοϋ 

σοσιαλιστικού κόμματος στις 22-4-83 νά Αποχωρήσει Από τόν τετραμε­

ρή κυβερνητικό συνασπισμό (χριστιανοδημοκράτες, σοσιαλιστές,σοσιαλ­

δημοκράτες καί φιλελεύθεροι). Ό  πρόεδρος Pertini δέχτηκε τήν πα -

(17) Ή  " Monde " τής 8ης 'Απριλίου 1976.

(18) Β λ . σχετικά τδ πλήρες κείμενο τής έκκλήσεως τοΟ P.C.I., στή 
" Monde " τής 9ης 'Απριλίου 1976.

(19) Ή  " Monde " τής 27ης ’Απριλίου 1976.

(20 ) Ή  " Monde " τής 29ης 'Απριλίου 1976.
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ραίτηση της κυβερνήσεως Fanfani, πού είχε χύσει έν τώ μεταξύ τήν 

πλειοψηφία, και διάλυσε τ<5 Κοινοβούλιο. Οι! σοσιαλιστές έκριναν 

δτι τ<5 πολιτικό κλίμα ήταν εύνοικό γιά τό κόμμα τους και έπιδίω- 

καν τήν αύξηση τής κοινοβουλευτικής τους δυνάμεως (20α). 'Αντί - 

θετά οι! χριστιανοδημοκράτες ήταν άντίθετοι στή λύση των πρόωρων 

έκλογών γιατί διάνυαν περίοδο κομματικής Ανασυγκροτήσεως.Ή  διά­

λυση στήν 'Ιταλία σκοπό έχει νά Αναγκάσει τά πολιτικά κόμματα πού 

βρίσκονται σέ διένεξη νά Αποκρυσταλλώσουν τίς θέσεις τους πάνω στά 

σοβαρά προβλήματα καί νά όδηγηθοϋν έτσι πρός μία συμβιβαστική λύ­

ση των διαφορών τους πού θά τούς έπιτρέψει τό σχηματισμό σταθερής 

κυβερνήσεως, δεδομένου δτι φαίνονται νά έπικρατούν δύο κανόνες 

στήν ίταλική πολιτική σκηνή : ή Ανάγκη ύπάρξεως κυβερνήσεως εύ- 

ρείας πολιτικής βάσεως καί ένα είδος συμφωνίας Αποκλεισμού("con- 

ventio ad excludendum ") τού κομμουνιστικού κόμματος Από τίς κυ­

βερνήσεις συνασπισμού. Οι! έκλογές τής 26-6-83 δέν έλυσαν τό πο­

λιτικό πρόβλημα τής 'Ιταλίας παρά τίς μερικές Ανακατατάξεις δυ­

νάμεων, ΑλλΑντίθετα τό περιέπλεξαν χειρότερα κάνοντας προβλημα­

τικό τό σχηματισμό κυβερνήσεως τήν έπομένη τών έκλογών.

(20α) Πρβλ . τίς δηλώσεις τοΟ Αρχηγού τοϋ P.S.I. B. C r a χ i

στή " Monde τής 24-6-83-
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II. Κ ρ ί τ η χ ω ρ ί ς  . κ υ ρ ί α ρ χ ο  π ο λ ι τ ι κ ό  κ ό μ μ α .

Είναι οί περιπτώσεις των χωρών Βελγίου, ‘Ολλανδίας, Δανίας 

καί Λουξεμβούργου, οι! όποιες θά άναλυθοϋν , καί έκεΐ- 

νες των χωρών Σουηδίας, 'Ισπανίας, ’Ισραήλ, ’Ιαπωνίας καί ’Ιν - 

δίας, ποό άπλώς θά άναφερθοϋν.

1. ΓΌ  θ-ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ό  Β έ λ γ ι ο  (21).

α. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τό δρθρο 71 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1831, " ό Βασιλέας έχει 

τό δικαίωμα νά διαλύει τά Σώματα, μαζί ή χωριστά. Τό διάταγμα 

τής διαλύσεως περιλαμβάνει έπίσης καί τή σύγκληση τών μέν έκλο- 

γέων έντός 40 ήμερών τών 6έ Σωμάτων έντός δύο μηνών ". Τό δρ - 

θρο 131 § 2 έξάλλου ρυθμίζει τήν περίπτωση ύποχρεωτικής διαλύσεως 

σέ περίπτωση άναθεωρήσεως τοϋ Συντάγματος.

Τό δικαίωμα διαλύσεως τοϋ Κοινοβουλίου δημιουργεί τό ένδια - 

φέρον ζήτημα στό βελγικό συνταγματικό δίκαιο γιά τό ποιός εΓναι 

νομικά άρμόδιος νά προτείνει τή διάλυση στό Βασιλέα. Πριν τό 

δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο τά διατάγματα τής διαλύσεως έφέροντο 

γιά ύπογραφή στό Βασιλέα συνήθως δπό τόν ύπουργό τών Έσωτερι - 
κών " κατόπιν είσηγήσεως ή γνώμης τοϋ ύπουργικοϋ συμβουλίου "(22).

(21) Βλ. ιδίως J. V e l u ,  op. cit., σ. 39 καί εν..

(22) B e r n a r d  V a l e t t e ,  Le roi nomme et révoque ses ministres, 
Bruxelles, 1971, a. 124 καί έπ.
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"Ετσι ό ρόλος τοΰ πρωθυπουργού περιοριζόταν στ<5 νά προεδρεύει 

τ<5 ύπουργικό όυμβοόλιο που συζητούσε τήν πρόταση τοϋ ύπουργού 

τών ’Εσωτερικών. ’Αλλαγή σημειώθηκε μέ τή διάλυση τής 9ης ’Ια­

νουάριου 1946 ή όποια προτάθηκε άπό τόν πρωθυπουργό άπό κοινού 

μέ τόν ύπουργό τών ’Εσωτερικών καί κατόπιν γνώμης τών ύπουργών 

" συσκεφθέντων σέ συμβούλιο"(23). Κατά τόν J. Velu, άντίθετα , 

άρκεί νά προτείνει τή διάλυση όποιοσδήποτε ύπουργός στό Βασιλέα 

χωρίς ή προσυπογραφή τοϋ πρωθυπουργού νά είναι ύποχρεωτική (24). 

"Οπως καί νά έχει τό πράγμα στήν προκειμένη περίπτωση Ô Βασιλέ­

ας δέν μπορεί νά ένεργήσει μόνος. Είναι άναγκαία ή ύπουργι- 

κή προσυπογραφή, μέ τήν όποια τό όργανο ποό προσυπογράφει άνα - 

λαμβάνει καί τήν εύθόνη τής πράξεως τής διαλόσεως (άρθρο 64 τού 

Συντάγματος). Κατά τόν J. Velu, ό ύπουργός ποό προσυπογράφει τό 

διάταγμα τής διαλόσεως μπορεί νά μήν έχει τήν έμπιστοσόνη τών 

Σωμάτων (25). "Ετσι είναι δυνατόν νά προσυπογράφει τό διάταγ­

μα ύπουργός ποό έχασε τήν έμπιστοσόνη τών Σωμάτων ή ύπουργός 

ποό δέν -τήν άπόκτησε ποτέ.

Άντίθετα μέ τά ίσχόοντα σέ άλλες χώρες δέν προβλέπονται ά­

πό τό Σύνταγμα χρονικοί περιορισμοί άσκήσεως τοϋ δικαιώματος τής 

διαλόσεως. "Ετσι είναι δυνατή, ήδη άπό τήν πρώτη σύνοδο,ή διά­

λυση ένός Σώματος τό όποιο έχει διαδεχτεί άλλο μετά τή διάλυσή

(23) Βλ. J. V e 1 u, op. cit., σ. 61 .

(24) Op. cit. , σ. 59 - 62 .

(25) Op. cit., σ. 49.
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του. Κατά μια μάλλον κρατούσα γνώμη στή θεωρία προβλέπεται,κα­

τά διασταλτικά έρμηνεία τοϋ Νάμου της 23ης Δεκεμβρίου 1946 περί 

Συμβουλίου ’Επικράτειας, ένας περιορισμός διαδικαστικής φόσεως. 

Τ<5 διάταγμα τής διαλόσεως πρέπει Υποχρεωτικά νά Υποβάλλεται πρός 

έξέταση στά νομοθετικά τμήμα τοϋ Συμβουλίου τής ’Επικράτειας.■Η 

γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής ’Επικράτειας είναι Υποχρεωτική, δχι δ- 

μως καί δεσμευτική γιά τά Βασιλέα καί τους Υπουργούς.

β. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ϋ  θ ε σ μ ό  ϋ.

Μετά τά 1945 ή διάλυση Ασκήθηκε δεκατρείς φορές : τά 1946 

(9.1/17.2) έπί κυβερνήσεως Van Acker Charbon, 1949C19-5/26.6 )έ — 

πί κυβερνήσεως P.Η.Spaak, 1950 (29.4/4.6) έπί κυβερνήσεως Gaston 

Eyskens, 1954 (12.3/11-4) έπί κυβερνήσεως Van Houtte, 1958 (1.6. 

58) έπί κυβερνήσεως Van Acker Charbon, 1961 (28.2/26.3) έπί κυ­

βερνήσεως Gaston Eyskens, 1965 (23-5.65) έπί κυβερνήσεως T h. 

Lefebvre, 1968 (28.2/31.3) έπί κυβερνήσεως Paul Vanden Boeynants, 

1971 (24.9/7.11) έπί κυβερνήσεως Gaston Eyskens, 1974 (31.1/10. 

3) έπί κυβερνήσεως Edmond Leburton, 1977 (9.3/17.4) έπί κυβερ - 

νήσεως Leo Tindemans, 1978 (15.11/17.12) έπί κυβερνήσεως Vanden 

Boeynants καί 1981 (28.9/8.11) έπί κυβερνήσεως Mark Eyskens.

Οί περισσότερες διαλύσεις (των έτών 1946, 1949, 1950, 1974 , 

1977 καί 1981) προήλθαν 4πό διάσπαση τής κυβερνήσεως συνασπι 

σμοϋ λόγω διαφωνιών στοάς κόλπους της. Οι! Υπόλοιπες προκλήθη - 

καν άπό διαφορετικές αίτιες, δχι πάντα ξένες πρός τή δράση τών 

κομμάτων.



53

cm. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  Α ν ε ξ ά ρ τ η τ ε ς  κ ρ ί- 

σ ε ω ς  μ ε τ α ξ ύ  τ ώ ν  κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ώ ν  κ ο ρ ­

μί? τ ω ν. - Πρόκειται γιά τις διαλύσεις τών έτών 1954 , 1958 , 

1961, 1965, 1968, 1971 και 1978.

0 ΐ δ ι α λ ύ σ ε ι ς  τ ώ ν  έ τ ώ ν  1954 , 1958 κ α ι  

1965 έχουν τ<5 χαρακτήρα τής ύποχρεωτικής διαλυσεως καί συνδέον­

ται μέ προτάσεις Αναθεωρήσεως τοϋ Συντάγματος (26). Καί τις 

τρεις φορές ή Βουλή πλησίαζε στ<5 κανονικό τέλος της.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1961 δφείλεται στήν πρόθεση 

τών κυβερνητικών κομμάτων νά ένημερώσουν τό λαό γιά τά δραματι­

κά γεγονότα τοϋ Congo που συντάραζαν τό Βέλγιο καί γιά τό πρό - 

γραμμα άνορθώσεως τής οικονομικής ζωής τής χώρας. Τό διάταγμα 

τής διαλυσεως έφερε δχι μόνο τήν προσυπογραφή τοϋ χριστιανοδη - 

μοκράτη πρωθυπουργού Eyskens Αλλά καί τοϋ φιλελεύθερου Αντιπρο­

έδρου τής κυβερνήσεως καί Οπουργοϋ τών έσωτερικών R. Lefebvre . 

Τά δυο κόμματα συμφώνησαν νά δημοσιευθοϋν τά διατάγματα έφαρμο- 

γής τοϋ νόμου τής οικονομικής Ανορθώσεως τής χώρας ("Loi uni 

que ") πριν Από τις έκλογές, έκτός Από έκεϊνα που Αφορούσαν τό 

φόρο μεταβιβάσεως, τόν προεξοφλητικό τόκο καί τό έπίδομα Ανερ - 

γίας. Ή  διάλυση αύτή είχε δημοψηφισματικό χαρακτήρα καί είχε 

τήν έννοια έγκρίσεως Από τό λαό τής νέας οικονομικής πολιτικής 

τής κυβερνήσεως. Κατά τους σοσιαλιστές έξάλλου, που ήταν στήν 
Αντιπολίτευση, ένας έτερογενής συνασπισμός δέν ήταν δυνατόν νά 

έπιτυχει θετικά Αποτελέσματα στόν κοινωνικοοικονομικό τομέα χω­

ρίς νά ένημερωθεϊ ό λαός στίς κρίσιμες αύτές περιστά

(26) Πρβλ . καί B . M a r k e s i n i s ,  op. cit.,0.242 καί 246.
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σεις (27). “Ετσι ή εύνο'ική στάση και τοϋ σοσιαλιστικού κόμμα­

τος στό θάμα τών πρόωρων έκλογών έμφάνιζε τή διάλυση αύτή έθνι- 

κά άπόλυτα ένδεδειγμένη.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 6 8  βρίσκεται σέ άμεση 

συνάρτηση μέ τήν ένταση κατά τήν έποχή έκεινη τοϋ γλωσσικού ζη­

τήματος (28) και τήν συνέπεια τούτου Ανάγκη Αναθεωρήσεως τοϋ 

συντάγματος. Ή  κυβέρνηση Vanden Boeynants, Αποτελούμενη άπό 

χριστιανοδημοκράτες και φιλελεύθερους, έπεσε τό Φεβρουάριο τοϋ 

1968 έζαιτιας τοϋ γλωσσικού καθεστώτος τοϋ Πανεπιστήμιου τής 

Louvain (29). Τό γαλλόφωνο Ακαδημαϊκό συμβούλιο τοϋ Πανεπιστη­

μίου Αποφάσισε νά διατηρήσει τό γαλλικό τμήμα τοϋ Πανεπιστημί­

ου παρά τις σφοδρές Αντιδράσεις τών Φλαμανδών πού ζητούσαν τήν 

Απομάκρυνσή του. Ένόψει τών γεγονότων αύτών ό Φλαμανδός βου­

λευτής Verroken, τοϋ χριστιανοδημοκρατικοϋ κόμματός, κατέθεσε 

πρόταση μομφής κατά τής κυβερνήσεως ζητώντας τήν καταψήφισή της 

γιά τή στάση της στό θέμα τής μεταφοράς τοϋ γαλλόφωνου τμήματος 

τοϋ καθολικού Πανεπιστημίου τής Louvain σέ περιοχή τών Βαλλώνων.

Ή  πρόταση μομφής έπέφερε τή διάσπαση τοϋ χριστιανοδημοκρατικοϋ 

κόμματος σέ γαλλόφωνους καί Φλαμανδούς πού ύποστήριξαν τήν πρό­

ταση, ή όποια δμως Απορρίφθηκε μέ 115 ψήφους κατά, 78 ύπέρ καί 

μία Αποχή (30).

(27) Β λ . τις δηλώσεις τού Προέδρου τοΟ κόμματος C o l l a r d  
εΐΐ J. V e l u ,  op. cit.,o. 189.

(28) Βλ. F. B ο r e 1 1 a, op. cit., a. 209 καί έη .

(29) Πρβλ-P.L a l u m i e r e  et A.D e m 1 c h e l.op.cit. ,σ.333 καί έπ.

(30) Βλ. στή " Monde τής 8ης Φεβρουαρίου 1968.
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Αντίθετα μέ τ<5 Αποτέλεσμα ή κυβέρνηση Boeynants 6έ σώθηκε. 

Μετά τήν παραίτηση τής κυβερνήσεως ό βασιλέας Baudouin άνέθεσε 

διερευνητική έντολή στόν Segers γιά τή διακρίβωση δυνατότητας 

σχηματισμού βιώσιμης κυβερνήσεως (31). Ή  άντίθεση δμως μεταξύ 

των δυο κοινοτήτων καθιστούσε Αναπόφευκτη τήν προσφυγή σέ πρόω­

ρες έκλογές. Ή  διάλυση αύτή τή φορά προξενήθηκε έμμεσα άπό 

τήν κυβερνητική κρίση καί άμεσα άπό τήν άνάγκη άναθεωρήσεως τού 

Συντάγματος. Ό  βασιλέας Boudouin, άφοϋ έλαβε ΰπ’δψιν τήν πρό­

ταση τών τριών κυριοτέρων κομμάτων (χριστιανοδημοκρατικοϋ, φι - 

λελευθερου καί σοσιαλιστικού) (32), ζήτησε άπό τόν πρωθυπουργό

(31) 'Οταν παρουσιάζεται ατό Βέλγιο μία σοβαρή καί δυσεπίλυτη
κρίση, ό Βασιλέας αναθέτει σέ πολιτική προσωπικότητα συ­
νήθως υπουργό ή σύμβουλο τοϋ Στέμματος διερευνητική έν­
τολή μέ σκοπό τήν υποβολή προτάσεως γιά τήν έπίλυση τής 
κρίσεως. '0 διερευνητής ( " informateur " ) δεν αναλαμ­
βάνει αναγκαστικά καί τήν έντολή σχηματισμού κυβερνήσεως. 
Έτσι τό 1961 ό Pierre Η a r m e 1 δέν είχε υπουργείο 
στήν κυβέρνηση Spaak, τής όποιας υπήρξε έν τούτοις ό δη­
μιουργός. Βλ. γενικότερα B e r n a r d  W a l e f f e ,  
op. cit., σ. 28 - 36.

(32) Πρβλ. τις δηλώσεις τού προέδρου τού σοσιαλιστικού κόμμα­
τος C o l l a r d : "  Πρέπει νά δημιουργήσουμε ένα νέο 
Βέλγιο μέ τήν αναγνώριση τής Φλάνδρας, τής περιοχής τών 
Βαλλώνων καί τής ενότητας τών Βρυξελλών καί τόν έφοδια - 
σμό τους μέ τους απαραίτητους θεσμούς ", στή " Monde " 
τής 1ης Μαρτίου 1968.
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Paul Vanden Boeynants νά παρουσιασθεϊ στό Κοινοβούλιο και' νά ζη­

τήσει την ψήφιση των δωδεκάτων, Απαραίτητων για τήν είσπραξη τών 

έσόδων μέχρι τις έκλογές, καί τής προτάσεως άναθεωρήσεως τοϋ 

Συντάγματος (33). Ή  ψήφιση τής προτάσεως άναθεωρήσεως έπέφερε 

κατά τά άρθρο 131 § 2 τοϋ Συντάγματος τήν άμεση διάλυση τοϋ 

Κοινοβουλ ίου.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 7 1  είναι Αποτέλεσμα τών 

κομματικών ύπολογισμών τής κυβερνήσεως Gaston Eyskens. Προβαί- 

νοντας στή διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου Ô πρωθυπουργός ήθελε νά άπο- 

φυγει τή διάσπαση τής κυβερνητικής πλειοψηφίας (31*). Ή  Απόφα­

ση αύτή τοϋ Eyskens, Αμέσως μετά τήν πραγματοποίηση τής άναθεω­

ρήσεως τοϋ Συντάγματος, εύνοοϋσε τά κόμματα τοϋ κυβερνητικού 

συνασπισμού καί Αποδυνάμωνε τή θέση τών λεγάμενων " όμοσπονδια- 

κών " κομμάτων (γαλλόφωνο δημοκρατικό μέτωπο Βρυξελλών, ένωση 

Βαλλώνων καί Φλαμανδοί τής Volksunie) (35). Ή  έπίσπευση τών 

έκλογών γιά μερικούς μόνο μήνες ήταν ένα τέχνασμα τακτικής πρώ­

της τάξεως γιά τό κόμμα τοϋ πρωθυπουργού Eyskens : άπιίφυγε τήν 

κριτική τόσο Από τό σοσιαλιστικό κόμμα οσο καί Από τά κόμματα 

τής Αντιπολιτεύσεως στερώντας τα Από τά κύρια έπιχειρήματά τους.

(33) Ή  " Monde " τής 22ας Φεβρουάριου 1968.

( 3 Πρ(3χ. χ ή συνέντευξη τοϋ L e b u r t o n, Προέδρου τοϋ σ ο -
σιαλιστικοϋ κόμματος στήν εβδομαδιαία επιθεώρηση "Pourquoi 
pas " ( 'Η " Monde " τής 26/27 Σεπτεμβρίου 1971) που θεω­
ρήθηκε προσβλητική γιά τό χριστιανοδημοκρατικό κόμμα.

(35) Βλ . τό άρθρο τοϋ P. J. F r a n c e s c h i n i ,  La consu- 
lation ge'ne'rale du 7 novembre en Belgique, στή " Monde " 
τής 6ης Νοεμβρίου 1971.
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Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 7 8  συνδέεται και αυτά μέ 

τήν προσπάθεια ρυθμισεως των σχέσεων μεταξύ τών διαφάρων κοινο­

τήτων. Ή  κυβέρνηση Leo Tinderaans προσπάθησε μέ τό " σύμφωνο 

Egmond " νά έπιλύσει τό χρόνιο πρόβλημα τών σχέσεων τών τριών 

περιοχών τοϋ Βελγίου (Φλάνδρας, Βαλλώνων καί Βρυξελλών) έγκαθι- 

δρύοντας ένα είδος όμοσπονδιακοΰ συστήματος (36). Οι συμφωνίες 

αύτές, Αποτέλεσμα ένός είδους " ΐστορικοϋ συμβιβασμού " μεταξύ 

τών ένδιαφερομένων μερών, είχαν δυο δψεις : ένα minimum έπι 

διώξεων γιά τά λεγάμενα " κοινοτικά " κόμματα (F.D.Fjtai Volksu - 

nie) καί ένα maximum ύποχωρήσεων γιά τά ύπόλοιπα κόμματα, τών 

όποιων οΐ θέσεις ήταν λιγότερο ευνοϊκές δ καί έχθρικές πρός τήν 

όμοσπονδιακή λύση τοϋ προβλήυατος. Περισσότερο έχθρικά πρός 

τις λόσεις αύτές διέκειτο τό χριστιανοδημοκρατικό φλαμανδικό κόμ­

μα (C.V.P.) που συμμετείχε στήν κυβέρνηση Tindemans. Στις Αρ - 

χές Αύγουστου τό Συμβούλιο τής "Επικράτειας μέ μία Απόφασή του, 

ύστερα Από αίτηση τοϋ προέδρου τής Βουλής τών "Αντιπροσώπων, έ­

κρινε Αντισυνταγματικές όρισμένες διατάξεις τών συμφωνιών " Eg­

mond " όξύνοντας περισσότερο την πολιτική Ατμόσφαιρα. Τό xpl - 

στιανοδημοκρατικό φλαμανδικό κόμμα μιλοϋσε γιά " παραβίαση τοΰ

(36) Οΐ συμφωνίες προέβλεπαν ότι τό Βέλγιο στό μέλλον θά διέ­
θετε τέσσερεις κυβερνήσεις : μία τών Βαλλώνων, μία τής 
Φλάνδρας, μία τών Βρυξελλών καί μία κεντρική' επτά νομο­
θετικά σώματα : Γερουσία, Βουλή, δυό μορφωτικά συμβούλια 
(ένα γιά κάθε γλώσσα) καί τρεις περιφερειακές συνελεύ 
σεις" τρία περιφερειακά διαμερίσματα γιά δύο γλωσσικές 
κοινότητες : Φλάνδρα, περιοχή τών Βαλλώνων, Βρυξέλλες , 
ένα ειδικό καθεστώς έπί πλέον γιά τή γερμανική γλώσσα στά 
Ανατολικά διαμερίσματα τής χώρας καί ακόμα ένα γιά τήν 
πρωτεύουσα, τής οποίας όρισμένόι γαλλόφωνοι κάτοικοι τοϋ 
φλαμανδικοΰ της διαμερίσματος θά μπορούσαν νά χρήσιμο 
ποιήσουν δύο γλώσσες.
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Συντάγματος " και " ύποταγή στους γαλλόφωνους " (37).

Ή  κυβέρνηση Tindemans άναγκάσθηκε νά παραιτηθεί μετά άπ<5 

έπερώτηση των περισσοτέρων Αρχηγών τών κομμάτων τοΰ κυβερνητι - 

κοΰ συνασπισμού, αν και διέθετε τήν έμπιστοσυνη τής Βουλής. Ό  

Βασιλέας έδωσε στην Αρχή διερευνητική έντολή καί στη συνέχεια 

έντολή σχηματισμού μεταβατικής κυβερνήσεως στον Αντιπρόεδρο τής 

κυβερνήσεως Tindemans, Vanden Boeynants. ’Αποστολή τής κυβερ - 

νήσεως ήταν ό καθορισμός τών πρός Αναθεώρηση Αρθρων τοϋ Συντάγ­

ματος που κρινόταν Αναγκαία γιά τήν έφαρμογή τής περιφερειακής 

καί κοινοτικής μεταρρυθμίσεως. Ή  έγκριση Από τό Κοινοβούλιο 

τών Λναθεωρητέων Αρθρων κατά τό βελγικό Σύνταγμα (Αρθρο 131) 

έ π έφερε Υποχρεωτικά τή διάλυση τών δόο Σωμάτων. Τό Κοινοβούλιο που 

θά προέκυπτε Από τις έκλογές θά ήταν συντακτικό. "Ομως οί έκ - 

λογές τής 17ης Δεκεμβρίου δέν Αλλαξαν σημαντικά τό συσχετισμό 

-τών πολιτικών δυνάμεων, οϋτε διευκόλυναν τό σχηματισμό νέας κυ­

βερνήσεως .

ββ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  δ ι α φ ω ν ί α ς  

μ ε τ α ξ ύ  τ ώ ν  κ ο μ μ ά τ ω ν  τ ο ϋ  κ υ β ε ρ ν η ­

τ ι κ ο ύ  σ υ ν α σ π ι σ μ ο ύ . -  Μπορούμε νά ποϋμε δτι οί 

διαλύσεις λόγω διαφωνίας μεταξύ τών κομμάτων πού σχηματίζουν τήν 

κυβέρνηση Αποτελούν τόν κανόνα. Ή  τελευταία διάλυση που α(τία 

είχε τήν καταψήφιση κυβερνήσεως Από τό Κοινοβούλιο Ανατρέχει στό 

1851. Μετά τό 1851, δηλαδή σέ διάστημα μεγαλύτερο Από έναν 

αιώνα, καμμία διάλυση δέν προκλήθηκε Από προηγούμενη καταψήφιση

(37) ΒΧ. τή " Monde " τής 10/11 Σεπτεμβρίου καί 13ης ’Οκτώ - 
βρίου 1978.
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τής κυβερνήσεως Από τό Κοινοβούλιο ή λόγω συγκρούσεως μεταξύ νο­

μοθετικής και έκτελεστικής έξουσιας.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 9 6 (38) έγινε γιά δύο λόγους: 

πρώτον, λόγω διαφωνιών στήν εισοδηματική πολιτική έντός τών κόλ­

πων τής κυβερνήσεως συνασπισμού μεταξύ σοσιαλιστών - φιλελευθέ - 

ρων και κομμουνιστών και δεύτερον, γιατί ή έπιλυση σπουδαίων 

προβλημάτων τής χώρας δπως ό προσδιορισμός του καθεστώτος τών 

πολιτικών κρατουμένων και τών αιχμαλώτων πολέμου, ή ψήφιση τών 

προϋπολογισμών τών έτών 1995 και 1996, ό διακανονισμός τοϋ θέ­

ματος τών πολεμικών Αποζημιώσεων, δέν μπορούσε νά γίνει ϋπό τήν 

έπιρρεια έκλογικής άναμετρήσεως. Ή  προσφυγή στίΓς έκλογές έξαλ­

λου έπέτρεπε τήν Αναγκαία γιά τήν έπιλυση τών Ανωτέρω ζητημάτων Α­

ποσαφήνιση τοϋ πολιτικού κλίματος μετά τήν Απελευθέρωση τής χώρας.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 9 9  προκλήθηκε λόγω διαφω­

νιών μεταξύ χριστιανοδημοκρατικού και σοσιαλιστικού κόμματος πού 

Αποτελούσαν τήν κυβέρνηση P. Η. Spaak. Στις 27 Νοεμβρίου 1998 

ή κυβέρνηση P. Spaak Ανασχηματιστηκε και Αμέσως μετά Αρχισαν νά 

έμφανιζονται διαφωνι'ες μεταξύ τών κομμάτων τής κυβερνήσεως συνα­

σπισμού σχετικά μέ τό βασιλικό ζήτημα (39), τήν οικονομική κατά­

σταση και τό σχολικό ζήτημα. Ή  προκήρυξη πρόωρων έκλογών έσωσε 

τήν κυβέρνηση Από Ανατροπή.

(38) Βλ . έπισης πι<5 πάνω, σ. 51.

(39) Ή  κατάληψη τοϋ Βελγίου Από τούς Γερμανούς ανάγκασε τή νό­
μιμη κυβέρνηση νά καταφυγει στό Λονδίνο. Ό  βασιλέας
L e o p o l d  III αποφάσισε νά παραμεινει στό κατεχό- 
μενο Βέλγιο. Κατά τήν Απελευθέρωση όμως Αναγκάσθηκε Από
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Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 5 0  είχε καί αυτή σάν αί­

τια την ύπαρξη διαφωνιών στους κόλπους τοϋ κυβερνητικού συνα 

σπισμοϋ. Μετά τό δημοψήφισμα τής 12ης Μαρτίου 1950 σχετικά μέ 

την έπάνοδο τοϋ βασιλέα Leopold III ή κυβέρνηση Eyskens (χρι - 

στιανοδημοκράτες, φιλελευθεροι Χ'πόβαλε την παραίτησή της στον 

Αντιβασιλέα Charles. Αίτια τής παραιτήσεως ήταν ή Ασυμφωνία με­

ταξύ των μελών τής κυβερνήσεως ώς πρός τη σύγκληση καί" των δυο 

νομοθετικών Σωμάτων σε κοινή συνέδρια, σύμφωνα με τό νόμο τής 

19ης 'Ιουλίου 1945 (40) καί- τό άρθρο 82 του Συντάγματος τοϋ 1831, 

γιά νά διαπιστώσουν έάν ή κατάσταση Αδυναμίας τοϋ Βασιλέα νά Α­

τούς Γερμανούς σε φυγή, ενώ ό αδελφός του C h a r l e s  
όρκίσθηκε 'Αντιβασιλέας. Οί σοσιαλιστές ήταν αντίθετοι 
στήν έπιστροφή του Βασιλέα, ένώ απεναντίας τό χριστιανο- 
δημοκρατικό κόμμα ήταν εύνοΐ'κά διατεθειμένο. Στό δήμο - 
ψήφισμα τής 12-3-1950, ό λαός κηρύχθηκε υπέρ τής επιστρο­
φής τοϋ L e o p o l d  ό όποιος τελικά αναγκάσθηκε νά πα­
ραιτηθεί υπέρ του γιου του B a u d o u i n  έζαιτίας των 
ταραχών που ξέσπασαν στις Βρυξέλλες καί στήν περιοχή των 
Βαλλώνων, οϊ όποιες είχαν ταχθεί κατά πλειοψηφία εναντί­
ον του (Βλ. F. B ο r e 1 1 a, op. cit., σ. 208 καί έ π .).

(40) “Αρθρο μόνο τοϋ νόμου τής 19ης 'Ιουλίου 1945 γιά τήν έ - 
φαρμογή τοϋ άρθρου 82 τοΰ Συντάγματος : σε περίπτωση ε­
φαρμογής τοΰ άρθρου 82 τοϋ Συντάγματος ό Βασιλέας δέν 
αναλαμβάνει τήν άσκηση των καθηκόντων του παρά μόνο μετά 
άπό απόφαση τών νομοθετικών Σωμάτων, συνερχομένων άπό 
κοινοϋ, που διαπιστώνουν ότι ή κατάσταση αδυναμίας νά
ασκεί τά καθήκοντά του τερματίσθηκε.
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αχεί τά καθήκοντα του ε£χε τερματισθεϊ (41). Ό  ’Αντιβασιλέας 
δέ δέχτηκε την παραίτηση τής κυβερνήσεως Eyskens καί άφοϋ πέ - 
ρασαν 40 μέρες κυβερνητικής κρίσεως χωρίς νά διαφαίνεται λύση 
της άνάθεσε καθήκοντα διερευνητοϋ στον Van Zeeland. Στις 29 
'Απριλίου τ<5 Ανακοινωθέν τοΰ Στέμματος διευκρίνιζε δτ ι " λαβών 
ύπ’οψιν την εισήγηση τοϋ κ. Van Zeeland, ό ’Αντιβασιλέας Αρνή- 
θηκε νά δεχτεί τήν παραίτηση τής κυβερνήσεως Eyskens καί Ανέ - 
θεσε στον Πρωθυπουργό τήν έντολή νά λάβει τά Απαραίτητα μέτρα 
γιά τήν άμεση διάλυση τοϋ Κοινοβουλίου. Ό  κ. Eyskens δέχτηκε 
τήν έντολή αυτή " (42).

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 7 4  οφειλόταν στή ,συνέ­
πεια τής κρίσεως τοϋ πετρελαίου, διαφωνία μεταξύ χριστιανοδη - 
μοκρατών καί φιλελεύθερων (43), έζαιτίας τής οποίας ό πρωθυ 
πουργός Leburton ύπόβαλε τήν παραίτησή του στις 1 9-1 -1 974 . Διε-

(41) Οΐ φιλελεύθεροι υποστήριζαν δτι τά Σώματα δεν μπορούν νά 
συγκληθοΰν, δεδομένου δτι ό Βασιλέας δέν είχε λάβει κατά 
τό δημοψήφισμα τήν πλειοψηφία καί στά τρία διαμερίσματα 
τής χώρας.

(42) B e r n a r d  W a l e f f e e ,  op. cit., σ. 126.

(43) 0 ί σοσιαλιστές υπουργοί κατηγόρησαν τους χριστιανοδημο­
κράτες συναδέλφους τους δτι ματαίωσαν τήν ίδρυση ενός 
βελγοπερσικοΰ διυλιστηρίου (υπόθεση Ibramco) στή Λιέγη 
καί σέ ενδειζη διαμαρτυρίας παραιτήθηκαν. Βλ. περισσό­
τερα γιά τήν υπόθεση Ibramco στή " Monde " των 20, 21 ,
30 καί 31 ’Ιανουάριου 1974.
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ρευνητική έντολή γιά τήν έπίλυση τής κρίσεως καί σχηματισμό νέ­

ας κυβερνήσεως δόθηκε στόν Αντιπρόεδρο τής κυβερνήσεως Leo Tin- 

demans. Οΐ πιθανότητες δμως έπιτυχίας του ήταν περιορισμένες . 

Οΐ σοσιαλιστές δήλωναν τήν Αντίθεσή τους στό σχηματισμό κάθε κυ­

βερνήσεως καί είχαν ταχτεί όπέρ τής Αμεσης διαλόσεως τοϋ Κοινο­

βουλίου, έλπίζοντας νά έκμεταλλευθοϋν πολιτικά τήν ϋπόθεση I - 

bramco (44). "Ετσι μόνο ό σχηματισμός μιας κυβερνήσεως μειο - 

ψηφία.ς ήταν δυνατός μέ τήν Ανοχή των κομμάτων που πρωτοστατούν 

στό γλωσσικό ζήτημα (τή Volksunie στή Φλάνδρα, τό Μέτωπο των 

γαλλόφωνων στις Βρυξέλλες καί τήν "Ενωση Βαλλώνων στό νότιο τμή­

μα τής χώρας). Ή  θέληση δμως τοϋ Tindemans γιά μία νέα Αναθε­

ώρηση τοϋ Συντάγματος μέ σκοπό τήν καθιέρωση μιας Αληθινής όμο- 

σπονδίας προκάλεσε τή ρήξη στό χριστιανοδημοκρατικό κόμμα, λόγω 

ένδοιασμών έκ μέρους τής όμάδας των Βαλλώνων καί τή διάλυση τοϋ 

Κοινοβουλίου. Μποροΰμε νά ποΰμε δτι ή ρύθμιση των σχέσεων με - 

ταξύ των κοινοτήτων ήταν ή πραγματική αίτια αύτής τής κυβερνη - 

τικής κρίσεως (45).

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 7 7  όφειλόταν στήν κυβερνη­

τική κρίση πού όδήγησε ή παύση Από τόν πρωθυπουργό Tindemans δύο 

Βαλλώνων ύπουργών, τοϋ Αναπληρωτοϋ ϋπουργοΰ οικονομικών Bertrand

(46) καί τοϋ ύπουργοϋ έπί τών Ασφαλίσεων Moreau μετά τήν Αρνησή

(44) Βλ. έπίσης τή " Monde " τής 6ης Μαρτίου 1974.

(45) Πρβλ. P.J. F r a n c e s c h i n i ,  De la chamaille en 
compromis στή " Monde " τών 7 καί 8 Μαρτίου 1974.

Πρβλ. δηλώσεις του στή " Monde " τής 5ης Μαρτίου 1977 :
( " Είμαι υπουργός τοϋ Βασιλέα καί μόνον ό Βασιλέας μπο­
ρεί νά μέ παυσει " ).

(46)



63 -

τους νά ψηφίσουν τόν προϋπολογισμό. Φαίνεται δμως δτι στήνπραγ- 

ματικότητα ό φόβος τοϋ Tindemans μήπως έπιδεινωθεϊ ή κοινωνικό 

κατάσταση τής χώρας και χάσει ένα μέρος τής έκλογικής του πελα­

τείας τόν όδήγησε στις πρόωρες έκλογές (47). Τό θέμα έπισης των 

κοινοτικών σχέσεων ένέτεινε τήν κυβερνητική κρίση (48).

Δυο σημεία Αξίζει νά σημειωθούν σχετικά μέ τή διάλυση τής 9- 

3-1977, τά όποια καί τή διαφοροποιούν έν μέρει άπό τις άλλες 

διαλύσεις πού προξενήθηκαν έπισης λόγω διαφωνίας τών κομμάτων 

τού κυβερνητικού συνασπισμού.

Ή  Απόφαση τού Tindemans νά ζητήσει τή διάλυση τού Κοινοβου­

λίου σκοπό είχε νά προλάβει τούς βουλευτές, κυρίως τής άντιπο - 

λιτεύσεως νά μήν προσδώσουν στά διαλυόμενα Σώματα τό χαρακτήρα 

συντακτικών Συνελεύσεων. “Έτσι Απόφευγε τόν κίνδυνο νά δει τά 

κοινοτικά κόμματα νά αύξάνουν τή δύναμή τους στις έκλογές καί 

νά θέτουν σέ Αμφισβήτηση τό άρθρο 107 τετράκις τού Συντάγματος 

πού προβλέπει τήν ύπαρξη τριών περιοχών.

Ή  Αντιπολίτευση χαρακτήρισε τήν ένέργεια αυτή πραξικόπημα 

καί Αντιμετώπιζε τό ένδεχόμενο νά ζητήσει τή σύγκληση τού Συμ -

(47) Τό Βέλγιο είχε ανεργία πού έφτανε τό 6% τοϋ ένεργοΰ πλη­
θυσμού καί πληθωρισμό 8%,τοϋ όποιου δμως Αναμενόταν γρή­
γορη άνοδος .

(48) *Η αντιπολίτευση ζητοϋσε άμεση ρύθμιση τοϋ θέματος μέ τα­
χεία προσφυγή στή διαδικασία Αναθεωρήσεως τοϋ Σύνταγμα - 
τος, πράγμα πού δέν Αποδεχόταν ή κυβέρνηση. Βλ. δήλωση 
τοϋ T i n d e m a n s  στή " Monde " τής 11ης Μαρτίου 
1977 .
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βουλίου τοϋ Στέμματος γιά νά έξετάσει τη συνταγματικότητα τής 
δ ι αδικασιας πού Ακολούθησε ό Tindemans (49).

Κατά τη διάλυση αυτή, τόσο ή άποπομπή των δυο ϋπουργών, όσο 
και ή πρόταση τής διαλυσεως ήταν ένέργειες που πάρθηκαν Αποκλει­
στικά άπό τον πρωθυπουργό με σαφή παραγκωνισμό τοϋ Βασιλέα (50). 
Οΐ έκλογές ένίσχυσαν τή θέση τής κυβερνήσεως (36% Αντί 32,3% και 
80 όδρες Αντί" 72). Ή  πολιτική κρίση όμως παρατάθηκε και μετά 
Από ·αύτές. Είναι ένδεικτικό ότι ή νέα κυβέρνηση όρκισθηκε στις 
4 ’Ιουνίου 1977, δηλαδή 45 ήμέρες μετά άπό τήν ήμέρα των έκλο - 
γών.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 8 1  τέλος Αποτέλεσε τήν 
κατάληξη τής Αλληλοδιαδόχου πτώσεως των κυβερνήσεων Martens III

(49) Τό Συμβούλιο τοϋ Στέμματος μπορεί νά συγκληθεϊ γιά νά δώ­
σει τή γνώμη του στό Βασιλέα πάνω σέ βασικά προβλήματα 
τής ζωής τοϋ "Εθνους. 'Η τελευταία του σύγκληση άνάγε - 
ται στό I960 πριν τήν παραχώρηση τής ανεξαρτησίας στό 
Κογκό .

(50) Πρβλ. τό άρθρο τοϋ B. B r i g o u l e i x ,  L’équation 
belge : d'une crise a l’autre στή " Monde " τής 16ης ’Α­
πριλίου 1977.



65 -

(51) και IV (52) καί Mark Eyskens (53)· *Η συνεχής αυτή πτώση 

των κυβερνήσεων, πέντε Από τό 1979, τείνει νά δημιουργήσει ένα 

είδος έθίμου στό Βέλγιο. Πρόκειται γιά κυβερνήσεις συνασπισμού 

που οί περισσότερες πέφτουν άπό τήν άνικανότητά τους νά Αντιμε­

τωπίσουν σθεναρά τήν οικονομική κρίση που μαστίζει τή χώρα (5̂ ).

(51) Ή  κυβέρνηση M a r t e n s  III έπεσε άπό τή διαμάχη ερ­
γοδοτών καί έργαζομένων (Βλ. τή " Monde " τής 19ης Νοεμ­
βρίου 1980).

(52) Ή  πτώση τής κυβερνήσεως M a r t e n s  IV οφειλόταν στήν 
άρνηση τών σοσιαλιστών υπουργών νά δεχτούν ορισμένα οί - 
κονομικά μέτρα τής κυβερνήσεως καί κυρίως τό πάγωμα τών 
μισθών μέχρι τό τέλος του 1981 (Βλ. τή " Monde " τής 1ης 
'Απριλίου 1981).

(53) Τό σοσιαλιστικό κόμμα προκάλεσε καί τήν πτώση τής κυβερ­
νήσεως M a r k  E y s k e n s .  'Η άρνηση τής κυβερνήσε­
ως νά δώσει άμεση προτεραιότητα στήν επίλυση τών προβλη­
μάτων τής σιδηρουργίας στίς περιοχές τών Βαλλώνων είχε 
σάν άποτέλεσμα τήν άρνηση τών σοσιαλιστών υπουργών γιά 
τήν έξέταση κάθε άλλου θέματος καί τήν παράλυση τής κυ - 
βερνήσεως (Βλ. τή " Monde " τής 20/21 Σεπτεμβρίου 1981).

(5*0 Πτωχεύσεις έπιχειρήαεων δπως ή Citroen στίς Βρυξέλλες
καί ή British Leyland στή M o n s , ένώ άλλες, δπως ή σιδη - 
ρουργία στίς περιοχές τών Βαλλώνων καί ή χαλυβουργία στή 
Λιέγη καί στό Charleroi μειώνουν τό εργατικό δυναμικό 
τους (Βλ. τή " Monde " τής 27ης 'Ιανουάριου 1981).



6 6

Ή  διάλυση του Κοινοβουλίου παρουσιάζεται λοιπόν σάν μια λύση 

Ανάγκης. Οΐ πράωρες δμως έκλογές δέν προσφέρουν λύση στά κυ 

βερνητικό Αδιέξοδο τοϋ Βελγίου. “Ετσι και μετά τις έκλογές νέ­

ες διαβουλευσεις Αρχίζουν γιά τήν έξευρεση κάποιου βιώσιμου σχή­

ματος .
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2 .-'Ο θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  ο τ if ν ‘Ο λ λ α ν δ ί α .  

α· Ή σ*υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τδ άρθρο 82 τού ολλανδικού Συντάγματος τής 24ης Αύγού -  

στου 1815, δπως τροποποιήθηκε τ<5 1963» τδ δικαίωμα διαλύσεως των 

Σωμάτων των Γενικών Τάξεων (τών δύο Βουλών) καθενύς χωριστά ή 

καί τών δύο μαζί άνήκει στά Βασιλέα Τά άρθρο 211 προβλέπει 

έπίσης τήν ύποχρεωτική διάλυση τού Κοινοβουλίου σέ περίπτωση 

άναθεωρήσεως τού Συντάγματος.

Η Αρμοδιότητα τού Βασιλέα νά διαλύσει τδ Κοινοβούλιο δέν 

ε ίνα ι  κατά τά Σύνταγμα Αποκλειστική· άπαιτεΐται νά ένεργήσει Α­

πό κοινού μέ τόν ύπεύθυνο ύπουργό. Κατά τό άρθρο 86 τού Συν 

τάγματος τό διάταγμα τής διαλύσεως πρέπει νά ε ίνα ι  προσυγεγραμ- 

μένο Από δναν ή περισσότερους ύπουργούς. Ό  Βασιλέας μπορεί δ- 

μως νά Αρνηθεΐ τή διάλυση ή νά τήν tvri Si ώζ, et. ,έάν βρει

μία πολιτική προσωπικότητα ή όποια θά προσυπογράφει τό διάταγ­

μα καί θά Αναλάβει έτσι τήν πολιτική εύθύνη τής πράξεως 1 53 ). * Η 

θεωρία δέχεται δτι μία τέτοια άσκηση τού δικαιώματος τής διαλύ-  

σεως συγχωρεΐται μόνο σέ έξα ιρετ ικές  περιπτώσεις καί σάν τέτοια  

Αναγνωρίζει τήν περίπτωση έκείνη κατά τήν όποια τό Κοινοβούλιο, 

πού στηρίζει τήν κυβέρνηση στήν έξουσία,  δέν Αντιπροσωπεύει τή θέ­

ληση τού έκλογικοΰ σώματος.

’Αφού Αποφασιστεΐ ή διάλυση, έκλογές γιά τήν Ανάδειξη νέων 

Σωμάτων προκηρύσσονται μέσα σέ 40 ήμέρες καί συγκαλοΰνται σέ

(55) Βλ . J. V e l u ,  op. cit., σ . 393 καί έπ .
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συνεδρίαση μέσα σέ τρεις μήνες. Μαζί με τήν διάλυση τής μιας ή 

και τών δυο Βουλών ό Βασιλέας κηρύσσει και τή λήξη τής συνόδου 

των Βουλών (άρθρο 114). Τό Συμβούλιο τής ’Επικράτειας τέλος , 

έφόσον Ασκεί τή βασιλική έξουσία, δέν έχει τήν Αρμοδιότητα τής 

διαλύσεως κατά τό άρθρο 82 τοΰ Συντάγματος.

β. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ .

Μετά τό 1945 τό δικαίωμα τής διαλύσεως Ασκήθηκε πέντε φορές: 

τό 1948 (7.7/8.7) και 1958 (23- 12/12.3) έπί κυβερνήσεων Dr Beel, 

1966 (25.11/17.2) έπί κυβερνήσεως Jelle Zijlstra, 1972 (19.9 /

29.11) έπί κυβερνήσεως Biesheuvel καί 1982 (25.5/8.9) έπί κυ 

βερνήσεως Van Agt.

Τό δικαίωμα τής διαλύσεως Αποσκοποΰσε στήν έπίλυση τών συγ - 

κρούσεων μεταξύ Κυβερνήσεως καί ένός έκ τών δύο νομοθετικών Σω­

μάτων. Ή  σύγχρονη πρακτική δμως τής διαλύσεως στήν ‘Ολλανδία 

δέν έπιβεβαιώνει Απόλυτα τόν κανόνα αύτόν. Ά π ό  τις προαναφερ- 

θεϊσες διαλύσεις μόνο μία (1966) προήλθε Από προηγούμενη κατα - 

ψήφιση τής Κυβερνήσεως. Οί ύπόλοιπες έγιναν γιά λόγους πού σχε­

τίζονται μέ τή δραστηριότητα τών κομμάτων καί Ανεξάρτητα Από τήν 

Βπαρξη κρίσεως μέ τήν Ανωτέρω έννοια.

αα. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  τ ή ς  δ ρ α

σ τ η ρ ι ό τ η τ α ς  τ ώ ν  κ ο μ μ ά τ ω ν . -  Πρέπει νά

διακρίνουμε τή διάλυση τοΰ 1958, τής όποιας προηγήθηκε πρόταση 

μομφής κατά τής Κυβερνήσεως, πού δμως Απορρίφθηκε, άπό τις τρεις 

άλλες, τών όποιων δέν προηγήθηκε καμμία σύγκρουση μεταξύ Κυβερ­
νήσεως κοτί Σωμάτων όπό θετική ή Αρνητική μορφή.
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Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 5 8  δφείλεται στην παραί­

τηση τοϋ πρωθυπουργού Drees και τεσσάρων σοσιαλιστών ύπουργών 

λάγω συγκροΰσεώς τους μέ τήν πλειοψηφία τής Βουλής πάνω σέ δη - 

μοσιονομικά θάματα. Κατόπιν τούτου, ή Βασίλισσα Ανέθεσε στόν 

Dr Beel τήν έντολή σχηματισμού κυβερνήσεως μέ άποκλειστικό σκο­

πό τή διάλυση τής δεύτερης Βουλής καί διενέργεια πρόωρων έκλο - 

γών, καθώς καί τη μέχρι τότε διεκπεραίωση τών τρεχουσών ύποθέ - 

σεων. Ή  κυβέρνηση Ανάφερε σάν αίτια τής διαλύσεως τό γεγονός 

δτι συνεπεία τής συγκρούσεως δέν ήταν δυνατός ό σχηματισμός κυ­

βερνήσεως που νά Απολαμβάνει τήν έμπιστοσυνη τοϋ δευτέρου Σώ - 

ματος μέχρι τήν έκπνοή τής βουλευτικής περιόδου τό I960.

Ή  Αντιπολίτευση κατόΙκρινε τή διάλυση αυτή γιά τρεις λόγους: 

πρώτον δτι ή πρόταση μομφής Απορρίφθηκε μέ ψήφους 86 κατά 44, 

δεύτερον δτι κανένα έξαιρετικό γεγονός δέν είχε συμβεϊ που νά 

δικαιολογεί τέτοια Απόφαση καί τρίτον δτι μακροχρόνια πολιτική 

κρίση, που θά δικαιολόγοϋσε τή διάλυση, δέν ύπήρχε. Παρά τήν 

ύπαρξη κάποιας μορφής κρίσεως μεταξύ Κυβερνήσεως καί Κοινοβου - 

λίου λόγοι πολιτικής σκοπιμότητας φαίνεται νά Απαγόρευσαν τή 

διάλυση αύτή.

Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 4 8  σκοπό είχε τό σχήμα - 

τισμό αύξημένης πλειοψηφίας, ικανής νά έπικυρώσει τήν πρόταση 

Αναθεωρήσεως τοϋ Συντάγματος (πλειοψηφία τών 2/3) που είχε ψη - 
φισθεϊ Από τήν προηγούμενη Βουλή. Ή  Αναθεώρηση Αφορούσε τήν 

καταπολέμηση τοϋ όλοκληρωτισμοϋ, τήν παραχώρηση συντάξεως στή 

βασίλισσα Wilhelmine γιά τήν παραίτησή της Από τό στέμμα καί τή 

ρύθμιση τών σχέσεων μεταξύ μητροπόλεως καί ύπερποντίων χωρών.
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‘Η δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 7 2  ε ί χ ε  αίτια  τήν’ Αδυνα­

μία τής Βουλής νά στηρίξει βιώσιμη κυβέρνηση πού νά βασίζεται σέ 

σταθερή πλειοψηφία (56) .  Ή κυβέρνηση μειοψηφίας Biesheuvel  έ -  

ξάλλου ε ίχ ε  νά Αντιμετωπίσει σοβαρά οικονομικά προβλήματα: με -  

γάλο πληθωρισμέ, ύποτίμηση τοϋ νομίσματος,  Ανεργία.  Τή διάλυση 

έπίσπευσε τέλος καί ή σύγκρουση μεταξύ των πέντε πολιτικών κομ­

μάτων πού Αποτελούσαν τήν κυβέρνηση λύγω διαφωνιών στέν οίκο -  

νομικέ τομέα.

Ή δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 8 2  Αφείλεται στή διάσπα­

ση τοΰκυβερνητικοϋ συνασπισμοϋ τής κεντροαριστεράς, έ όποιος ε ί ­

χε σχηματισθεϊ μετά τ ι ς  έκλογές τοϋ 1981, ύπέ τέν Andries Van 

Agt. Ή προσφυγή σέ πρέωρες έκλογές ήταν Αναγκαία μετά τήν πτώ­

ση τής κυβερνήσεως Van Agt, όκτώ μένο μήνες μετά τέ σχηματισμέ 

της,  λέγω τής παραιτήσεως τών σοσιαλιστών ύπουργών πού μαζί μέ 

τούς χριστιανοδημοκράτες καί τούς φιλελεύθερους τοϋ Αριστεροϋ 

κέμματος " Δημοκρατία ’66 " Αποτελούσαν τήν κυβέρνηση. Ή δια ­

φωνία χριστιανοδημοκρατών καί σοσιαλιστών Αφοροΰσε τήν αύστηρή 

οίκονομική πολιτική πού ήθελε νά Ακολουθήσει ό χριστιανοδημο 

κράτης πρωθυπουργές Van Agt, καθώς καί τέ ζήτημα τής έγκαταστά- 

σεως τών εύρωπυραύλων στέ όλλανδικέ έδαφος, στήν όποια έγκατά -  

στάση ήταν Αποφασιστικά Αντίθετοι οί σοσιαλιστές.  Οί έκλογές  

έν τούτοις  ε ίχαν  καί έντονο δημοψηφισματικέ χαρακτήρα ( 5 7 ) . Στήν * 7

(56) Πρβλ. τέ λέγο τής Βασίλισσας στή " Monde " τής 20ής Σε - 
πτεμβρίου 1972.

(57) Βλ. τέ Αρθρο τοΟ B e r n a r d  B r i g o u l e i x  , 
Tour de piste electoral aux Pays - Bas στή " Monde " των
7 καί 8 Σεπτεμβρίου 1982.
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κρίση τοϋ έκλογικοΰ σώματος έτίθετο ή προσωπική θέση τοΰ πρωθυ­

πουργού Van Agt, τόσο Απέναντι στό κόμμα του δσο και ατά ΰπό 

λοιπά κόμματα τής κυβερνήσεως συνασπισμού, και ή πολιτική, έσω- 

τερική και έξωτερική, πού ήθελε νά έπιβάλλει.

ββ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  σ υ γ κ ρ ο ύ σ  έ­

ω ς  μ ε τ α ξ ύ  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  κ α ι  Κ ο ι ν ο ­

β ο υ λ ί ο υ  ( Δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 6 6 ) . —  Ή  κυβέρ­

νηση Joseph Cals παραιτήθηκε υστέρα Από τήν ψήφιση προτάσεως 

μομφής έναντιον της (58), πού είχε υποβληθεί Από όμάδα καθολι - 

κών ύπό τόν Μ. Schmelzer, μέλος τοϋ κόμματος τοΰ πρωθυπουργού . 

Ή  διαφωνία Αφοροΰσε τήν πολιτική τής κυβερνήσεως στόν ο(κονο - 

μικό τομέα (πάγωμα των μισθών γιά τήν Αντιμετώπιση τοΰ πληθωρι­

σμού). Ή  βασίλισσα Guliana, άφοΰ δκουσε τή γνώμη των προέδρων 

των δύο Σωμάτων και τοϋ Αντιπροέδρου τοϋ Συμβουλίου 'Επικράτει­

ας, Ανέθεσε Αρχικά καθήκοντα διερευνητοΰ στό Μ. Schmelzer και 

στή συνέχεια στόν καθηγητή Jelle Zijlstra γιά τήν έπιλυση τής 

κρισεως. Ή  Αδυναμία σχηματισμού βιώσιμης κυβερνήσεως όδήγησε 

στή διάλυση τής Βουλής καί στή διενέργεια πρόωρων έκλογών, τήν 

εύθύνη τών όποιων δίσταζε νά Αναλάβει ό παραιτηθείς πρωθυπουρ - 

γός Cals (59).

(58) 'Η πρόταση μομφής ψηφίστηκε μέ 75 ψήφους υπέρ Ιναντι 62 
κατά καί 13 Αποχών ( 'Η " Monde " τής 15ης ’Οκτωβρίου 
1 966 ) .

(59) Βλ. τή " Monde τής 18ης ’Οκτωβρίου 1966.
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Οι! έκλογές έν τοότοις δέ διαλευκαναν τήν κατάσταση.Tlά πρώτη 
φορά τά τρία θρησκευτικά κόμματα 6έ συγκέντρωναν την άπόλυτη 
πλειοψηφία στό Κοινοβούλιο. *0 κυβερνητικός συνασπισμός τοϋ 
πρωθυπουργού Joseph Cals διέθετε πλειοψηφία μιας μόνο ψήφου , 
πράγμα που δε θά του έπέτρεπε νά άντιμετωπίσει μέ άνεση τά οί - 
κονομικά προβλήματα τής χώρας καί ιδιαίτερα τόν πληθωρισμό.
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. 3.-Ό θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή Δ α ν ί α .

α. Ή σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Τό δανικό Σύνταγμα τής 5ης ’ Ιουνίου 1953 δέν Αναφέρει ρητά 

τή διάλυση, Αλλά προβλέπει τό δικαίωμα τοϋ Βασιλέα νά προκηρύσ­

σει νέες  έκλογές.

Κατά τό άρθρο 32 § 2 τοϋ Συντάγματος, " ό Βασιλέας μπορεί , 

όποτεδήποτε, νά προκηρύσσει νέες έκλογές μέ Αποτέλεσμα τη δια - 
κοπή τών ύφισταμένων λαϊκών έντολών μόλις διενεργθοΰν οί νέες 

έκλογές ". Ή  νεοεκλεγόμενη Βουλή (Folketing) συνέρχεται σέ 

συνεδρίαση τή δωδέκατη ήμέρα μετά τις έκλογές.

*0 Βασιλέας, άν καί έχει τήν άνώτατη έξουσία είναι Ανεύθυνος. 

Γι’αύτό τό λόγο τό διάταγμα μέ τό όποιο προκηρύσσονται νέες έκ­

λογές πρέπει νά προσυπογράφεται Από έναν ή περισσότερους ύπουρ- 

γούς, πού Αναλαμβάνουν τήν ευθύνη τής πράξεως (άρθρο 14) . Τό

διάταγμα πρέπει προηγουμένως νά συζητηθεί είτε Από τό 'Υπουργι­

κό Συμβούλιο (άρθρο 17) είτε Από τό Συμβούλιο 'Υπουργών ( άρθρο 

1 8 ) .

Τό συνταγματικό κείμενο δέν Αναφέρει συγκεκριμένους λόγους 

διαλύσεως τής Βουλής. Κατά τό άρθρο 14 αύτοϋ " ό Βασιλέας διο­

ρίζει καί Ανακαλεί τόν πρωθυπουργό καί τούς ύπουργούς ". Κατ 

αυτόν τόν τρόπο μπορεί νά έπιτύχει τή διάλυση τής Βουλής καί άν 

Ακόμη ό πρωθυπουργός ή οΐ ύπουργοί είναι Αντίθετοι μέ τό μέσο 

τοϋ έξαναγκασμοϋ τους σέ παραίτηση μέ τό διορισμό νέων, πρόθυ - 

μων νά προσυπογράψουν τό σχετικό διάταγμα. Στη συνταγματική ι­

στορία τής Δανίας μόνο μία τέτοια περίπτωση διαλύσεως ύπάρχει :
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αύτή τοϋ 1920 (60) .

*Η σύνδεση της διαλύσεως μό τήν καταψήφιση της κυβερνήσεως Α­

πό τή Βουλή έ π ιχ ε ιρ ε ϊτ α ι  Από τ<5 άρθρο .15 § 2 τοϋ Συντάγματος 

Κατ’αύτό άν ή Βουλή Αποσύρει Από τόν Πρωθυπουργό τήν έμπιστοσύ-  

νη της,  6 Πρωθυπουργός όφείλει  νά ζητήσει τήν παραίτηση τής Κυ- 

βερνήσεώς του,  έκτός έάν διεξαχθοϋν νόες βουλευτικός έκλογός 

Στήν περίπτωση αύτή ή Κυβόρνηση πού καταψηφίστηκε ή ύπόβαλε τήν 

παραίτησή της παραμόνει στήν Αρχή μόχρις δτου άναδειχτεϊ  νόα . 

Νόες τόλος έκλογός προκηρύσσονται σό περίπτωση άναθεωρήσεως του 

Συντάγματος (άρθρο 88) .

Μετά τήν Αναθεώρηση τοϋ Συντάγματος τοϋ 1953 ή νομοθετική 

έζουσία άσκεϊται άπό ένα μόνο Σώμα, τό Folketing.  Στή σύγχρονη 

συνταγματική ίστορία τής Δανίας ή διάλυση τής Βουλής διαδραμα­

τ ί ζ ε ι  σπουδαίο ρόλο στή λειτουργία τοϋ κοινοβουλευτικού συστή -  

ματος.  Τοϋτο άποδεικνύει άφ’ένός μόν ή διατήρηση τοϋ δικαιώμα­

τος τής διαλύσεως μετά τήν Αναθεώρηση τοϋ 1953 (61 ) ,  άφ* έτόρου 

δό ή συχνή του άσκηση. Ή άσκησή του περιήλθε Αποκλειστικά στόν 

πρωθυπουργό, <5 όποιος καί Αναγγόλλει τήν προκήρυξη των πρόωρων 

έκλογών, δταν τό κρίνε ι  σκόπιμο καί Αναγκαίο καί μάλιστα χωρίς 

νά ύποβάλλει,  τ ι ς  περισσότερες φορός, τήν παραίτηση τής κυβερ -  

νήσεώς του πού συνήθως γ ίνεται  μετά τ ι ς  έκλογός,  έάν Αποτύχει σ’ 

αύτός.

(60) Βλ. J. V e l u ,  op. cit., σ. 400 καί έπ. .

(61) Βλ. R. F u s i l l e r ,  Les monarchies parlementaires 
Paris, I960, σ. 340 καί έπ. .
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β. Ή π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Ύπό τό Αναθεωρημένο συνταγματικό κείμενο τοϋ 1953 ή Βουλή 

διαλύθηκε δέκα φορές : τό 1953 ( 1 8 .9 / 2 2 .9 )  έπί  κυβερνήσεως Erik -  

sen ,  1960 ( 5 .1 0 /1 5 .1 1 )  έπ ί  κυβερνήσεως Viggo Kampmann , 1966 

(3 -1 1 /2 2 .1 1 )  καί 1967 (2 .1 0 /2 3 .1  .68) έιιί κυβερνήσεων Jens Otto 

Krag, 1971 ( 3 1 .8 / 2 1 .9 )  έιιί κυβερνήσεως Hilmar Bannsgaard, 1973 

(8.11 / 4 .12) έιιί κυβερνήσεως Anker Joergensen, 1974 (5 .12 /9 .1 .75 )  

έπ ί  κυβερνήσεως Poul Härtl ing ,  1977 ( 2 2 . 1 / 1 5 . 2 ) ,  1979 (29 .9 /23 ·  

10) καί 1981 (12.11 . / 8 . 1 2 )  έιιί κυβερνήσεων Anker Joergensen.

Καμμία Από τ ις  διαλύσεις αύτές δέ συνδέεται μέ προηγούμενη 

καταψήφιση τής κυβερνήσεως στή Βουλή. Μπορούμε ωστόσο νό τ ις  

διακρίνουμε σέ διαλύσεις καθαρό κομματικής σκοπιμότητας καί σέ 

διαλύσεις άπό τ ί ς  όποιες· προηγήθηκαν κυβερνητικές κρίσεις  λόγω 

διαφωνιών μεταξύ των κομμάτων τών κυβερνήσεων συνασπισμού, πού 

Αποτελούν καί τόν κανόνα τής διακυβερνήσεως τής Δανίας.

αα. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  κ ο μ μ α τ ι κ ή ς  σ κ ο ­

π ι μ ό τ η τ α ς . -  Πρόκειται γιά τ ί ς  διαλύσεις τών έτών 1953 » 

1960, 1966, 1971, 1974 καί 1977.

Τ ό 1 9 5 3  ή κυβέρνηση Eriksen ήλπιζε σέ μία νίκη τοϋ 

κυβερνητικού συνασπισμού (Venstre καί συντηρητικών), ή όποια 

μετά τ ίς  έκλογές τοϋ Σεπτεμβρίου παρουσιαζόταν έφικτή, έφ’δσον 

καί ο£ ριζοσπάστες,  ο£ όποιοι  μέ 14 έδρες έγιναν  οΐ ρυθμιστές
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τής καταστάσεως, την ύποστήριζαν (62).

T d I 9 6 0  ή κυβέρνηση Viggo Kampmann μέ τήν προκήρυξη 

των πρόωρων έκλογών ήθελε νά Αποφόγει τη χρονική σύμπτωση τής 

ήμερομηνίας των έκλογών και έκείνης των διαπραγματεύσεων μεταξύ 

έργοδοτών και συνδικάτων τών έργαζομένων γιά τήν Ανανέωση τών 

συλλογικών συμβάσεων έργασίας σέ όλόκληρη τή χώρα (63).

Τ <5 1 9 6 6 ό Otto Krag, βασιζόμενος στή δυσμενή Αποδοχή 

Από τή Βουλή τοϋ σχετικού μέ τόν τρόπο ύπολογισμοϋ τού φόρου εί- 

σοδήματος νομοσχέδιου, Ανακοίνωσε τήν προσφυγή σέ πρόωρες έκλο- 

γές γιά τις 3 Νοεμβρίου. Στήν πραγματικότητα ό πρωθυπουργός ή­

θελε νά έκμεταλλευθεϊ τήν ύπάρχουσα διάσπαση συντηρητικών και 

φιλελεύθερων Αποφευγοντας έτσι τό συνασπισμό τής Λντιπολιτεύ- 

σεως έναντίον του κατά τήν κανονική λήξη τής βουλευτικής περιό­
δου ( 64 ) .

(62) 'Η κατανομή τών εδρών μετά τις εκλογές ήταν ή έξης: σο­
σιαλδημοκράτες 74, Φιλελεύθεροι - Ριζοσπάστες 14, Συντη­
ρητικοί 30, ’Αγρότες - Φιλελεύθεροι 42, Κόμμα τοϋ μονά - 
δικοϋ φόρου (γεωργιστές) 6, Κομμουνιστές 8 ,Γερμανικήμειο- 
ψηφία 1, ’Ανεξάρτητοι 0. (Βλ. J. C. C o l l i a r  d,op. 
cit., Παράρτημα Δανία).

(63) Πρβλ. τή " Monde " τής 6ης ’Οκτωβρίου 1960.

(64) Μετά τίς έκλογές τής 22-11-1966 μόνο κυβέρνηση συνασπι -
σμοΟ μπορούσε νά σχηματισθεϊ. Οΐ σοσιαλδημοκράτες συγ - 
κέντρωσαν 69 εδρες σέ σύνολο 175 (Βλ. J. C. ο 1 1 i ar d , 
op . c i t . ).
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Τ ό 1 9 7 1  οι πρόωρες έκλογές έγιναν τέσσερις μόλις μή­

νες πριν Από τήν κανονική λήξη τής βουλευτικής περιόδου. ' Η 

συντόμευση όμως τών έκλογών δεν ευνόησε τήν κυβέρνηση Hilmar 

Bannsgaard, άποτελουμενη άπό τά κεντροδεξιά κόμματα, ή όποια και 

ήττήθηκε (88 βουλευτές Αντί 98 σέ σύνολο 179).

Τό 1974 ό πρωθυπουργός Poul Härtling, έπικεφαλής κυβερνήσεως 

μειοψηφίας ποό τήν άποτελοΰσαν μόνο φιλελεύθεροι καί βασιζόμε - 

νος σέ ευνοϊκές γι’αύτόν σφυγμομετρήσεις τής κοινής γνώμης,προσέ- 

φυγε σέ πρόωρες έκλογές. Σκόπευε μέ τόν τρόπο αυτό σέ μία ένί- 

σχυση τής κυβερνήσεως του προκειμένου νά έφαρμόσει τό πρόγραμμα 

οικονομικής άνορθώσεως τής Δανίας. Στις έκλογές τοΰ 1975 τό 

φιλελεύθερο κόμμα διπλάσιασε τις εδρες του (42 άντί 22) χωρίς 

όμως καί νά συγκεντρώσει τήν πλειοψηφία που χρειαζόταν (65).

Τ ό 1 9 7 7  ό πρωθυπουργός Anker Joergensen δικαιολόγησε 

τήν άπόφασή του νά προσφυγει σέ πρόωρες έκλογές δηλώνοντας ότι 

" χρειαζόταν μία δνετη καί "άποδεκτή" κοινοβουλευτική πλειοψη - 

φία γιά τήν υίοθέτηση τών Απαραίτητων μέτρων καί τήν έπίλυση τών 

έπειγόντων προβλημάτων : τής κατοικίας, τής Ανεργίας, τοϋ A 

μυντικοϋ προϋπολογισμού καί τήν έπιβολή ειδικού φόρου στήν κατα­

νάλωση ένεργείας (66). Ή  κυβέρνηση Anker Joergensen διέθετε

(65) Τά Αριστερά κόμματα τής Αντιπολιτευσεως αύξησαν τή δύνα­
μή τους έπίσης. Συγκέντρωσαν 73 έδρες έναντι 63 τής «ροη- 
γουμένης περιόδου (Βλ. J. C. C o l l i a r  d.op.cit.)

(66) Βλ. τή " Monde τής 26ης ’Ιανουάριου 1977.
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53 μόνο βουλευτές σέ σύνολο 179 έναντι 102 των μή σοσιαλιστικών 

κομμάτων. Ή κυβέρνηση έπομένως ήταν ύποχρεωμένη νά κάνει συμ­

βιβασμούς γιά νά μπορεί νά παραμένει στήν έξουσια προσελκύοντας 

ψήφους άπό τά κόμματα τής άντιπολιτεύσεως (67) .

ββ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ έ γ ω  δ ι α σ π ά σ ε  ως  

τ ή ς  κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ή ς  π λ ε ι ο ψ η φ ί α  ς.—Τέτοια 

μορφή διαλύσεως άποτελοϋν ο£ περιπτώσεις των έτών 1967, 1973 ,

1979 και 1981 .

Τ ό 1 9 6 7  ό πρωθυπουργός Otto Krag έξανάγκασε σέ πα -  

ραιτηση τ<5ν ύπουργύ έμποριου και βορείων σχέσεων Tyge Dahlgard 
λόγω διαφωνιών στύ χειρισμό τής έξωτερικής πολιτικής άπό τήν 

κυβέρνηση, ή έχθρική στάση τής όποιας άπέναντι ατούς ριζοσπά 

στες τή στέρησε άπό κάθε λύση έναλλαγής.  Ή διάσπαση τέλος τών 

" σοσιαλιστών τοϋ λαοϋ " άνάγκασε τήν κυβέρνηση νά παραιτηθεί  

και νά προσφύγει σέ πρόωρες έκλογές.  Κατ'αυτές ό συνασπισμός 

τής άριστεράς (σοσιαλδημοκρατών και " σοσιαλιστών τοϋ λαοϋ " )

έχασε τήν πλειοψηφία (71* έδρες σέ σύνολο 175). “Ετσι σχηματι-  

σθηκε κυβέρνηση συνασπισμού άπό τά κόμματα τής άντιπολιτεύσεως,  

(ριζοσπάστες,  συντηρητικοί και άγρότες φιλελεύθεροι)  ύπό τόν 

Bannsgaard.

(67) Τό σοσιαλδημοκρατικό κόμμα τοϋ Joergensen αύξησε τή δύ - 
ναμή του σέ 65 έδρες έναντι 53 άλλά 6έ συγκέντρωσε τήν 
άπόλυτη πλειοψηφία. “Ετσι καί ή νέα κυβέρνηση θά ήταν 
πιθανότατα κυβέρνηση μειοψηφίας (Βλ. τή " Monde " τής 
16ης Φεβρουάριου 1977.
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T <5 1 9 7 3 ή Αποχώρηση ένός βουλευτοϋ, τοϋ Erhard Jacob­
sen δήμαρχου τοϋ Gladsaxe, Από τ<5 κόμμα τών σοσιαλδημοκρατών γιά 

νά ιδρύσει δικύ του κύμμα έκανε προβληματική την παραμονή στήν 

έξουσία τής κυβερνήσεως μειοψηφίας τοϋ Anker Joergensen πού στη­

ριζόταν στις ψήφους τοϋ " ύπουργοϋ Γροιλανδίας " και ένός βου- 

λευτοΰ Από τά νησιά Φερύες. Ή  Αποτυχία έξαλλου τής κυβερνήσε­

ως νά έπιψηφισθεΐ τό νομοσχέδιο γιά τήν αΰξηση τοϋ φόρου ε(σο - 

δήματος καί τό έλάχιστο δριο φορολογητέας δλης όδήγησε στις 

πρόωρες έκλογές τοϋ 1973. Στή διάλυση συνέτεινε καί ή αύξανό - 

μενη δυσαρέσκεια τών λαϊκών τάξεων κατά τής κυβερνήσεως (68).

Τ ό 1 9 7 9  ή διαφωνία τών δύο κυβερνητικών κομμάτων σο­

σιαλδημοκρατών καί φιλελεύθερων στήν υίοθέτηση ένός μακροπρό - 

θεσμού προγράμματος οικονομικής Αναπτύξεως όδήγησε στήν παραί - 

τηση τής κυβερνήσεως Anker Joergensen καί στις πρόωρες έκλογές 

τής 29-9-1979. ΤΗταν φυσική κατάληξη γιά μία ένωση περιστασια- 

κή δύο κομμάτων Αντιθέτων ή μιας " παρά φύσιν " κυβερνητικής 

συμμαχίας (69).

Τ ό 1 9 8 1  ή Βουλή διαλύθηκε γιά τόν ίδιο λόγο. Ή  κυ - 

βέρνηση μειοψηφίας τών σοσιαλδημοκρατών ύπό τόν Joergensen Από

(68) *Ή δυσαρέσκεια όφειλόταν στόν αυξανόμενο πληθωρισμό, στή 
βαρειά φορολογία καθώς καί στή διάσταση λαϊκής θελήσεως 
καί κυβερνητικής πλειοψηφίας. Βλ. έπίσης τή " Monde " 
τής 4ης Δεκεμβρίου 1973.

(69) 'Η " Monde τής 29ης Σεπτεμβρίου 1979.



80

τή μία μεριά Αντιμετώπιζε δυσκολίες στην έξεύρεση μιας προσωρι - 
νης πλειοψηφίας (διαπραγματεύσεις με ριζοσπάστες, χριστιανολαϊκό 
κόμμα και δημοκρατικό Κέντρο) γιά την υιοθέτηση ίνός νέου οίκο - 
νομικού προγράμματος λιτότητας γιά τό 1982 και' άπό την άλλη κιν­
δύνευε νά ήττηθεΐ κατά τη συζήτηση ίνός νομοσχεδίου,πού είχε κα­
τατεθεί άπό την κεντροδεζιά Αντιπολίτευση και άναφερόταν στόν Α­
παγόρευση των " Αποκλειστικών ρητρών " στις σχίσεις έργασίας.

'ϋ παραίτηση έζάλλου στις 17-10-1981 τού υπουργού τηλεπικοι - 
νωνιών καί- δημοσίων ίργων Risgaard Knudsen Από τήν κυβέρνηση και 
ή καταψήφιση τοΰ νομοσχέδιου πού άναφερόταν στίς σχίσεις Ασφαλι­
στικών έταιρειών και βιομηχανικών, βιοτεχνικών και Αγροτικών έ - 
πιχειρήσεων(ψήφοι 78 κατά,79 ΰπερ και 10 Αποχές )έπισπεόσανε τήν 
παραίτηση της κυβερνήσεως και τήν προκήρυξη πρόωρων έκλογών(70).

Παρατηρούμε λοιπόν δτι ό κυβερνητικός συνασπισμός, πού σχημα­
τίζεται τήν έπομίνη των έκλογών, όφείλει νά διαρκίσει δσο και δ
θητεία τής Βουλής. Έάν διαλυθεί νωρίτερα, διαλύεται κατά κανό-

«
να και ή Βουλή. Κατά τόν Μ. Duverger (71) ή " αυτόματη " αύτή

(70) Συγκεκριμένα τό νομοσχέδιο αφορούσε υποχρέωση των ασφαλιστικών έται - 
ρειών και τών συνταξιοδοτικών ταμείων νά επενδύουν μέρος τών εισοδημά­
των τους στις βιομηχανικές, βιοτεχνικές και αγροτικές επιχειρήσεις μέ 
χαμηλά έπιτόκια, άλλά προσαρμοσμένα στή διακύμανση τοΰ πληθωρισμού.Κατ’ 
αυτόν τόν τρόπο, ή κυβέρνηση ηλπιζε νά δημιουργήσει 20.000 - 30.000 
νέες θέσεις έργασιας γιά νά καταπολεμήσει τήν ανεργία. Πρβλ. τό άρθρο 
τοΰ A l a i n  D e b o v e ,  Le Danemark en quête d' une impossible 
majorité στή " Monde " τής 4ης καί 5ης Δεκεμβρίου 1981.

(71) Προεδρικόν σύστημα καί κοινοβουλευτισμός σέ μετάφραση Μ. Σ τ α σ ι ν ό- 
π ο υ λ ο υ, Ε.Δ.Δ.Δ., 1964, σ. 120.
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διάλυση σκοπό έχει νά περιορίσει τό διάθεση των βουλευτών νά Ανα­

τρέψουν τήν κυβέρνηση, A όποια κατά κανόνα έχει βίο διετή.

4.-Ό θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς  σ τ ό  Λ ο υ ζ ε μ β ο ΰ ρ -  
γ ο.

α. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  θ ε σ μ ο ΰ .

Κατά τό άρθρο 74 τοϋ Συντάγματος τοΰ Μεγάλου Δουκάτου τοΰ Λου­

ξεμβούργου της 17ης 'Οκτωβρίου 1868, " ό Μεγάλος Δούκας μπορεί νά 

διαλύσει τη Βουλή. Νέες έκλογές προκηρύσσονται έντός τριών μηνών 

τό Αργότερο Από την ήμερομηνία της διαλυσεως Τό άρθρο 114 έζ-

άλλου προβλέπει την περίπτωση υποχρεωτικής διαλυσεως τής Βουλήςσέ 

περίπτωση Αναθεωρήσεως τοΰ Συντάγματος.

β. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ΰ .

Μετά τό 1945 τό δικαίωμα διαλυσεως τής Βουλής Ασκήθηκε τέσσε - 

ρεις φορές :

Τ ό 1 9 5 4  ή διάλυση δφειλόταν στήν Αναθεώρηση τοΰ Συντάγματος.

Τ ό 1 9 5 8 ή διάλυση Αναφερόταν σέ σύγκρουση με,ταξΰ Βου - 

λής καί Κυβερνήσεως. Ή  κυβέρνηση Ρ· Frieden ύπόβαλε τήν παραί - 

τησή της στή Μεγάλη Δοόκισσα Charlotte έξαιτίας όποβολής προτάσε- 

ως μομφής κατά ένός σοσιαλιστή ύπουργοΰ. Τόσο οί σοσιαλιστές δσο 

καί οί φιλελεύθεροι Αρνήθηκαν κάθε συνεργασία μέ τό καθολικό κόμ­

μα, μέ Αποτέλεσμα ή διάλυση νά γίνει Αναπόφευκτη.
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T <5 1 9 6 8 ή κυβέρνηση συνασπισμού σοσιαλιστών και χρι­

στιανοδημοκρατών ύπό τόν Pierre Werner παραιτήθηκε λίγους μήνες 

πριν την κανονική λήξη τής βουλευτικής περιόδου λόγω άνακόψεως 

διαφωνιών στους κόλπους της. Αίτια τών διαφωνιών αύτών όπήρξε 

ή κοινωνική πολιτική τής κυβερνήσεως άναφορικά πρός τις μισθό - 

λογικές διεκδικήσεις και τήν τιμαριθμική προσαρμογή μισθών και 

συντάξεων στόν ιδιωτικό τομέα (72). Ή  διάλυση αύτή έπομένως 

άποτελεΐ συνέπεια διασπάσεως τής κυβερνητικής πλειοψηφιας.

Τ ό 1 9 7 9  ή κυβέρνηση Gaston Thorn σκόπευε μέ τή διά - 

λύση τήν έπανεκλογή της έκμεταλλευόμενη τήν ταυτόχρονη διεξα - 

γωγή τών έκλογών γιά τήν άνάδειξη άντιπροσώπων στό Εύρωπα'ικό 

Κοινοβούλιο. "Av και τό φιλελεύθερο κόμμα τού Thorn αΰξησε τή 

δύναμή του κατά μια έδρα, νικητής τών έκλογών βγήκε ό χριστια - 

νοδημοκράτης Pierre Werner (73)·

(72) Βλ. τή " Monde " τής 30ής 'Οκτωβρίου 1968.

Χριστιανοδημοκράτες 2Η εδρες, φιλελεύθεροι 15, κομμουνι­
στικά κόμμα 2, σοσ ι αλ t-στ ι κό κόμμα (P.0.S-L.) 17, ανεξάρ­
τητοι σοσιαλιστές 2 και ανεξάρτητοι 2. ('Η "Monde" τής
12ης 'Ιουνίου 1979-

( 7 3 )
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5 . - Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ό σ ε ω ς  σ τ ι ς  δ λ λ ε ς χ ώ ­ρ ε ς .
Πρόκειται γιά τή Σουηδία, ‘Ισπανία, ’Ιαπωνία, 'Ισραήλ καί’Ιν-

α. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ό σ ε ω ς  σ τ if Σ ο υ η δ ί α .

Ύπό τό κράτος τοϋ νέου Συντάγματος τής Σουηδίας τοΰ 1974 , 

που δρχισε νά έφαρμόζεται άπό 1-1-1975, ή άρμοδιότητα διαλυσε- 

ως τής Βουλής (74) περιήλθε πλέον στήν Κυβέρνηση. Ύπ ό  τό νέο 

συνταγματικό κείμενο ό Βασιλέας περιορίσθηκε σέ τελετουργικά κα­

θαρά καθήκοντα (παρευρίσκεται στήν όρκομωσία νέας Κυβερνήσεως, 

κηρύσσει τήν έναρξη τής έτήσιας συνόδου τής Βουλής καί προε 

δρευει τής Συμβουλευτικής ’Επιτροπής έπί των έξωτερικών σχέσεων) 

χωρίς νά έχει πολιτική έπιρροή.

"Ετσι ή Κυβέρνηση μπορεί νά προκηρύσσει πρόωρες έκλογές, οί 

όποιες διεξάγονται έντός τριών μηνών άπό τή λήψη τής σχετικής 

άποφάσεως (κεφ. 3 δρθρ. 4). Τό Σύνταγμα προβλέπει δυο περιπτώ­

σεις διαλόσεως, μία όποχρεωτική καί μία προαιρετική γιά τή 

Κυβέρνηση.

Ή  πρώτη περίπτωση άναφέρεται στή διαδικασία έκλογής Πρωθυ - 

πουργοϋ άπό τή Βουλή (κεφ. 6 δρθρ. 3) δστερα άπό πρόταση τοϋ 

Προέδρου τής Βουλής. ’Εάν, κατά τό δρθρο αύτό, ή Βουλή άπορρί- 

ψει τέσσερεις φορές τήν πρόταση τοϋ Προέδρου της, ή διαδικασία 

έκλογής τοϋ Πρωθυπουργού διακόπτεται καί έπαναλαμβάνεται μόνο 

μετά τή διενέργεια νέων έκλογών έντός προθεσμίας τριών μηνών .

(74) Τό Σύνταγμα 6έ χρησιμοποιεί τόν όρο " διάλυση " άλλα τή 

φράση " προκήρυξη πρόωρων ή έκτακτων έκλογών ".
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Νέα πρόταση για τήν έκλογή Πρωθυπουργού γίνεται, άπό τ<5ν Πρόεδρο 

τής νεοεκλεγμένης Βουλής.

Ή  δεύτερη περίπτωση διαλυσεως προβλέπεται άπό τό δρθρο 5 

(κεφ. 6) καί άναφέρεται στό ένδεχόμενο καταψηφίσεως τής Κυβερ - 

νήσεως άπό τή Βουλή. 'Εάν λοιπόν ή Βουλή δρει τήν έμπιστοσυνη 

τής άπό τόν Πρωθυπουργό ή ύπουργό, ô Πρόεδρος τής- Βουλής τους 

άπαλλάσσει άπό τά καθήκοντά τους, έκτος έάν ή Κυβέρνηση προκη - 

ρόξεχ πρόωρες έκλογές έντός προθεσμίας μιας έβδομάδας άπό τήν 

δρση τής έμπιστοσόνης.

Ή  άσκηση τής διαλόσεως κατά τό σουηδικό Σύνταγμα γνωρίζει 

δόο περιορισμούς : πρώτον δόν μπορούν νά προκηρυχθούν πρόωρες 

έκλογές έντός τών πρώτων τριών μηνών άπό τήν έναρξη τής πρώτης 

συνόδου τής νεοεκλεγμένης Βουλής καί δεύτερον ή Κυβέρνηση δέν 

μπορεί νά προκηρύξει νέες έκλογές έάν τά μέλη της έχουν άπαλλα- 

γεΐ άπό τά καθήκοντά τους καί έξακολουθοΰν νά κατέχουν τό άξίω- 

μά τους ένόψει διορισμού νέας Κυβερνήσεως.

Στή Σουηδία λόγω τής μακρόχρονης ύπερισχόσεως τοϋ σοσιαλι 

στικοΰ κόμματος ή άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως προσεγ - 

γίζει τήν άγγλική πρακτική (75).

β. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς  σ τ ή ν  ‘Ι σ π α ν ί α .

Κατά τά άρθρα 162 περ.β καί 115 τοϋ Συντάγματος τής 'Ισπανίας

τής 29-12-1978 ό Πρόεδρος τής Κυβερνήσεως, μετά άπό σύσκεψη

τοϋ Ύπουργικοΰ Συμβουλίου καί μέ άποκλειστικά δική του εύθιΐνη,

(75) βλ. P. L a l u m i è r e  et A. D e m i c h e l ,  op. 
cit., σ. 242, σημ. 51.
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μπορεί νά προτείνει τή διάλυση χοϋ Κογκρέσσου, τής Γερουσίας ή 

των Γενικών Κορτές πού θά γίνεται μέ διάταγμα τοϋ Βασιλέα. Τά 

διάταγμα τής διαλύσεως θά όρίζει καί τήν ήμερομηνία των έκλογών 

καί προσυπογράφεται άπό τόν Πρόεδρο τής Κυβερνήσεως ή τούς dp - 

μόδιους ύπουργούς (άρθρο § 1).

Κατά τό άρθρο 115 έπίσης ή διαδικασία τής διαλύσεως δέν μπο­

ρεί νά κινηθεί σέ δύο περιπτώσεις : δσο διαρκεϊ ή διαδικασία τής 

προτάσεως μομφής καί έντός έτους άπό τήν προηγούμενη διάλυση,έκ- 

τός τής περιπτώσεως πού προβλέπεται άπό τό άρθρο 99 § 5. Κατ’ 

αύτό, έάν σό διάστημα δύο μηνών άπό τήν πρώτη ψηφοφορία γιά τήν 

έγκατάσταση νέου Προέδρου τής Κυβερνήσεως κανείς ύποψήφιος δέν 

έχει τήν έμπιστοσύνη τοϋ Κογκρέσσου Ô Βασιλέας διαλύει τί.ς δύο 

Βουλές καί μέ τήν προσυπογραφή τοϋ Προέδρου τοϋ Κογκρέσσου θά 

προκηρύξει νέες έκλογές. Ή  περίπτωση αύτή τής διαλύσεως φαί - 

νεται ύποχρεωτική γιά τό Βασιλέα. Τό δικαίωμα διαλύσεως άργεϊ 

τέλος κατά τό άρθρο 116 § 5 σέ περίπτωση κινδύνου , καταστάσε­

ων έκτακτης άνάγκης καί πολιορκίας.

Ή  ‘Ισπανία γνώρισε πρόσφατα τήν πρώτη διάλυση τών Γενικών 

Κορτές ύπό τό Σύνταγμα τοϋ 1978. Τό διάταγμα τής διαλύσεως δη­

μοσιεύτηκε στις 30 Αύγούστου 1982, ένώ ο£ γενικές έκλογές προ - 

κηρύχτηκαν γιά τις 28 ’Οκτωβρίου τοϋ ίδιου χρόνου. Τήν άπόφαση 

τής διαλύσεως ε(σηγήθηκε στό Βασιλέα Juan Carlos ά πρωθυπουργός 

καί μέλος τοϋ κυβερνητικού κόμματος " Ένωση Δημοκρατικού Κέν - 

τρου " Calvo Sotelo, γιά νά συγκροτήσει τις διασπαστικές τάσεις 

πού άρχισαν νά έμφανίζονται στούς κόλπους του μετά μάλιστα τήν 

άπομάκρυνση τοϋ πρώην πρωθυπουργού Adolfo Suarez καί τήν ίδρυση 

άπό αύτόν νέου κεντρώου κόμματος (" Κεντρώο σοσιαλδημοκρατικό
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κόμμα ") (76). Στις έκλογές ύπερίσχυσε τό σοσιαλιστικό κόμμα 

τού F. Gonzalez (46,07% έναντι 25,35% τοΰ Ακροδεξιού κόμματος 

τού Μ. Fraga fl 194 έδρες έναντι 98) και' σχημάτισε αυτοδύναμη 

κυβέρνηση.

γ. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή ν ’Ι α π ω ν ί α ,  
' Ι σ ρ α ή λ  κ α ι  ’Ι ν δ ί α .

Κατά τό δρθρο 7 τού Συντάγματος τής ’Ιαπωνίας τής 3-11-1964 

ό Αύτοκράτορας μετά Από γνώμη καί έγκριση τού Υπουργικού Συμ - 

βουλίου μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή των ’Αντιπροσώπων. ’Εκλο - 

γές προκηρύσσονται έντός 40 ήμερων Από την ήμερομηνία τής δια - 

λύσεως, ένώ ή Βουλή συγκαλεϊται έντός 30 ήμερων Από τήν ήμερο - 

μηνία των έκλογών (δρθρο 54 § 1).

Κατά τά δρθρα 34-36 τοϋ Βασικού Νόμου περί Βουλής (Knesset) 

τοΰ 1958 τοΰ 'Ισραήλ ή Βουλή αΰτοδιαλύεται υστέρα Από τήν ψήφι­

ση ειδικού νόμου που προβλέπει τή διενέργεια έκλογών καί τή 

σύγκληση τής νέας Βουλής (77).

Τέλος κατά τό δρθρο 85 § 2 τοΰ Συντάγματος τής 'Ινδίας τοΰ 

1949 6 Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί νά διαλύσει μόνο τήν Κά­

τω Βουλή.’Αντίθετα ή "Ανω Βουλή δέν ύπόκειται σέ διάλυση(δρθρο 83 
S D._____________________________

(76 ) Πρβλ. τις δηλώσεις του πρωθυπουργού C a l v o  S o t e l o  στή "Monde" 
τής 29/30-8-1982 (" Ή  κυβέρνησή μου θά ήταν έξαναγκασμένη νά προσ - 
φύγει σέ δύσκολες καί τεχνητές συμμαχίες, οΐ όποιες θά Αλλοίωναν τό 
χαρακτήρα της καί θά δημιουργούσαν σύγχυση στήν κοινή γνώμη. 'Απο - 
φάσισα λοιπόν τήν δμεση διάλυση των Κορτές πρίν Από τήν έναρξη τής 
νέας συνόδου τοϋ Σεπτεμβρίου ").

(77) Βλ. έπίσης E.S.L1K h ο ν s k i, Israel’s Parliament, Oxford, 1971, 
o. 3 1 έπ. καί 118 έπ..



Κεφάλαιο Βί

Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΣΤΑ ΜΕΙΚΤΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΚΥΒΕΡ- 
ΝΗΣΕΩΣ

Είναι ο£ περιπτώσεις τής Γαλιας (V Δημοκρατία), ’Ιρλανδίας , 
Φινλανδίας, 'Ισλανδίας, Αύστρίας καί Πορτογαλίας (Σύνταγμα τοϋ 
1976), δπου παρατηρεΐται ένίσχυση τών προεδρικών άρμοδιοτήτων σέ 
βάρος τάσο τής Κυβερνήσεως δσο καί του Κοινοβουλίου.

S 3— 0 ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΣΤΗ ΓΑΛΛΙΑ ΚΑΙ ΙΡΛΑΝΔΙΑ.

I. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή Γ α λ λ ί α  ( V 
Δ η μ ο κ ρ α τ ί α )  (1).

Τό πολίτευμα τής Γαλλίας κατά τό Σύνταγμα τοϋ 1958 χαρακτη -

(1) Τ(5 γαλλικά σύστημα Ακολούθησαν κατά βάση καί τά γαλλάφωνα 
κράτη τής ’Αφρικής χωρίς νά καθιερώνουν όμως δλα τά θεσμά 
τής διαλύσεως. Τό γεγονός αύτά όφείλεται κυρίως στήν υπε­
ρίσχυση τοΟ μονοκομματικού συστήματος διακυβερνήσεως,στάν 
ήγετικά ρόλο τού κόμματος στόν κρατικό μηχανισμό καί στήν 
έπικράτηση ιδιόμορφης μορφής πολιτεύματος, τοΟ " νεγροα - 
φρικανικοΰ προεδρισμού ” , πού διακρίνεται Από τήν καθιέ - 
ρωση αυστηρής διακρίσεως τών έζουσιών καί τήν ΰπερέχουσα 
θέση τού Προέδρου τής Δημοκρατίας (βλ. περισσότερα εις D.G. 
L a ν r ο f f, Les systèmes constitutionnels en Afrique 
noire, Les états francophones, Paris,1 976, a. 23 καί έπ·). 
Κατ’έξαίρεση τό δικαίωμα τής διαλύσεως προβλέπεται Από τά 
Συντάγματα τής Γκαμπόν (δρθρ. 16 τού Συντάγματος τής 25 -
4-1 975 ),τής Μαδαγασκάρης (δρθρ. 78 $ 4 τού Συντάγματος τής 
31-12-1975 " ... σέ περίπτωση Απορρίφεως Από τήν ’Εθνοσυ­
νέλευση τού κυβερνητικού προγράμματος μέ πλειοφηφία 2/3
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ρίζεται σάν μεικτό, " νόθο ", δεδομένου δτι συγκεντρώνει στοι - 

χεϊα δ ^ ορετικής φυσεως. Τό συνταγματικό κείμενο δέν είναι 

σαφές. Ό  Πρόεδρος έκλέγεται μέν μέ δμεση ψηφοφορία, άλλά ή 

Κυβέρνηση παραμένει ύπευθυνη ένώπιον τής ’Εθνοσυνελευσεως, τήν 

όποια ό 'Αρχηγός τοΰ Κράτους μπορεί νά διαλύσει. ’Εξάλλου τό 

Σύνταγμα καθιερώνει τό Ασυμβίβαστο μεταξύ τών ιδιοτήτων τοΰ ύ- 

πουργοΰ και τοΰ βουλευτοϋ, κανόνας ξένος πρός τό πνεύμα τοΰ κοι- 

νοβουλευτικοΰ συστήματος κατά τόν Μ. Duverger(2),πούθεωρεΐ άντί- 

θετα δτι " τό μεγαλύτερο μέρος τών ύπουργών πρέπει νά είναι μέ­

λη τών συνελεύσεων γιά νά καθιερωθεί ένας σύνδεσμος μεταξύ αύ - 

τών και τής κυβερνήσεως Κατά τόν ίδιο συγγραφέα τό Σύν­

ταγμα " Αναμιγνύει δυο ή τρία πολιτικά συστήματα καθιερώνοντας 

ένα σύνολο που παρουσιάζεται άρμονικό, που μπορεί νά γίνει ίσως, 

τό όποιο δμως μέχρι στιγμής στηρίζεται σέ μία δέσμη άμφιβολι- 

ών . (3 ) .
Τό Σύνταγμα τοΰ 1958, έπηρεασμένο κατά πολύ άπό τή συνταγμα­

τική πρακτική, δέν μπορεί νά καταταγεϊ στις " Απόλυτες " μορφές 

οΟτε τοΰ κοινοβουλευτικού ούτε τοΰ προεδρικού συστήματος . ' Η 

πλειοψηφία τών συγγραφέων δέχεται δτι αύτό άναμιγνυει στοιχεία * 2

τών μελών της " ),τοΟ Μαλί(δρθρ. 32 § 4 " ... έάν ή κανονική
λειτουργία τών θεσμών διαταραχθεΐ κατόπιν διαφωνίας τής 
'Εθνοσυνελευσεως καί τοΰ Προέδρου τής Δημοκρατίας ")καί τής 
Σενεγάλης (δρ θ ρ . 75 δίς τοΰ Συντάγματος τής 26-2-1970 ,
" ... σέ περίπτωση καταψηφίσεως τής Κυβερνήσεως άπό τήν
’Εθνοσυνέλευση ΰπό τοιίς δρους τοΰ δρθρου 75 " ) .

(2) Les institutions de la Cinquième Re'publique στή R.F.S.P., 
1959, σ. 121.

(3) Op. c i t . , σ . 101.
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πού θεωρούνται Απαραίτητα σε κάθε ενα Από αΰιά (μ/.

1 .- Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ά  ο υ θ μ ι σ η  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ .

Τό δικαίωμα διαλυσεως τής Βουλής προβλεπεται Από τό άρθρο 12 4

(4) Είναι ενδεικτικό ότι γιά τό χαρακτηρισμό τοΰ γαλλικού πο­
λιτεύματος χρησιμοποιήθηκαν κυρίως οί όροι :"le principat" 
(P. A v r i l ,  Le régime politique de la V Répu b1ique,Pa- 
ris, 39 εκδ., a. 379 καί έπ.), " république sénatoriale "
CM. P r é l o t  et J. B o u l o u i s ,  Droit consti­
tutionnel et institutions politique, Paris, 8η εκδ.,1980,σ. 
104 καί έπ.), " république autoritaire et referendaire "
(M. P r é l o t  et J. B o u l o i s ,  op. cit.,o. 623
καί έπ.), " présidentiel " ( P. A v r i 1, op. cit., o.
383 καί έπ.) " régime semiprésidentie1 " (M. D u v e r 
g e r, Echec au roi, Paris, 1978, o. 18 καί έπ.), " répu­
blique présidentielle majoritaire " (D.-G. L a v r o f Γ, 
Le système politique français, Paris, 2η εκδ., 1979 , σ. 
670), " présidentialiste " (S. S u r ,  Le système poli -
tique de la V République, Paris, 1981, σ ..111 καί έπ)" A. 
H a u r i o u  et J. G i c q u e l ,  Droitconstit ; tion- 
nel et instistutions politiques, Paris, 7η εκδ., με ένη - 
μέρωση 1981, 1981, σ. 241), " présidentialisme parlemen -
taire " (J. R o b e r t ,  Le présidentialisme parlemen
taire " στή " Monde " τής 7ης ’Ιουνίου 1974) καί " monar­
chie républicaine " (M. Duverger, La monarchie républi
caine, Paris, 1974, a . 135 καί έπ.).
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toD Συντάγματος της V Δημοκρατίας. Κατ’αύτό, " Ό  Πρόεδρος τής 

Δημοκρατίας μπορεΐ,Αφοΰ λάβει τή γνώμη τοΰ Πρωθυπουργού καίτών 

προέδρων τών Συνελεύσεων,νά διαλύσει τήν 'Εθνοσυνέλευση " (5) .

Ή Γερουσία Αντίθετα 6έ διαλύεται-Στήν πράξη δμως ή Γερουσία 

άπέφευγε νά συυέλθει μετά τήν Ανακοίνωση της διαλύσεως της Έ -  

θνοσυνελεύσεως. .

Ή άσκηση τοΰ δικαιώματος της διαλύσεως Αφήνεται στήν διακρι­

τικά εύχέρεια τοΰ 'Αρχηγού τοΰ Κράτους."Οχι μόνο ε ίν α ι  αύτός πού 

Ανακοινώνει τή διάλυση,Αλλά ε ίνα ι  καί ά μόνος πού τήν Aπoφασίζεu 

Τό διάταγμα έξάλλου της διαλύσεως δέν έχε ι  Ανάγκη ύχουργ ικης προ- 

συπογραφης. 'Αντιρρήσεις γ ιά  τή λύση αύτή Εκφράστηκαν Από τόν Co- 

s t e - F l o r e t  κατά τή συζήτηση τοΰ Σχεδίου Συντάγματος στή Συνταγ -  

ματική Έ πιτροπή(6) . 'Επικράτησε δμως ή Αντίληψη δτι ή Ασκηση τοΰ 

δικαιώματος της διαλύσεως έπρεπε νά Αφεθεΐ στήν Αποκλειστική Εκ­

τίμηση τοΰ Προέδρου της Δημοκρατίας Ενόψει της Αποστολής του κατά τό 

Αρθρο 5 τοΰ Συντάγματος.Κατά τό Αρθρο αυτό ό ΠρόεδροςτηςΔημοκρα- 

τίας  χαρακτηρίζεται ώς "διαιτητής"( a r b i t r e ) ’ δρος πού στήν πρά- 5 6

(5) Κατά τό Αρθρο 12 55 2 καί 3 "γενικές Εκλογές διεξάγονται Εντός διαστή­
ματος είκοσι καί σαράντα ήμερων Από τή διάλυση. Ή  Εθνοσυνέλευση συν­
έρχεται αυτοδίκαια τή δεύτερη Πέμπτη μετά τίς Εκλογές.’Εάν ή σύνοδος 
αυτή συμπέσει Εκτός τών χρονικών περιόδων πού προβλέπονται γιά τίς τα­
κτικές συνόδους, Ανοίγεται αυτοδίκαια σύνοδος διαρκείας δέκα πέντε ή - 
μερών". Τό γαλλικό Σύνταγμά, σέ Αντίθεση πρός τό Ελληνικό (Αρθρο Α1 5 
3) καί τή σύγχρονη Αγγλική πρακτική, δέν Επιτάσσει τήν προκήρυξη Εκλο­
γών μέ τό ϊδιο διάταγμα μέ τό όποίο διαλύεται ή ’Εθνοσυνέλευση.

(6) Κατά τόν R. P i n t ο (ή " Monde " τής 10ης Αύγούστου 1958)
" ή έλλειψη τής προσυπογραφής ΑφαιρεΓ τόν κοινοβουλευτικό 
χαρακτήρα τοΟ πολιτεύματος καί έρχεται σέ Αντίθεση μέ τήν 
πρακτική τών κοινοβουλευτικών πολιτευμάτων ",
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ξη Απόκτησε μάλλον τήν έννοια τοϋ " κυβερνήτη " (7)

Τό κοινό πρόγραμμα τής Αριστερός τοϋ 1972 διατηρούσε έπισης 

τό δικαίωμα διαλύσεως χωρίς τήν Ανάγκη προσυπογραφής, Αλλά πρό- 

βλεπε δτι ή διάλυση γίνεται Υποχρεωτική γιά τόν Πρόεδρο τής Δη­

μοκρατίας στήν περίπτωση κατά τήν όποια, μετά Από καταψήφιση τής 

κυβερνήσεως στήν ’Εθνοσυνέλευση, θά διόριζε νέα που δε θά συγ­

κέντρωνε τήν πλειοψηφια (8).

Τό συνταγματικό κείμενο προβλέπει τους έξής περιορισμούς ως 

πρός τήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως :

1ο.—  Γιά τή διάλυση είναι Απαραίτητη ή γνώμη τοϋ πρωθυπουρ­

γού και τών προέδρων τών Συνελεύσεων. ’Αλλά οΐ γνώμες αύτές δέ 

δεσμεύουν τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας μέ κανένα τρόπο. ’Αποτε­

λούν Απλά " μία τυπικά διαδικαστική ένέργεια πού περιορίζεται 

στήν έκφραση μιας γνώμης, ή όποια, άν καί δέν είναι ύποχρεωτική 

γιά τό όργανο πού Αποφασίζει, είναι έν τούτοις Απαραίτητη πριν 7 *

(7) F. L u c h a i r e et G. C o n a c, La Constitution de 
la République française, Paris, 1980, o. 155- Βλ. έπισης 
M. D é b r é, La Nouvelle Constitution στη R . F . S . P . , 1 959 ,
o. 22’ M. D u v e r g e r ,  Institutions politiques et 
droit constitutionnel, Paris, 1973, τ. II, σ. 2 31* καί έπ.' 
L e o  H a m o n ,  Une république présidentielle ? »Paris, 
1975, τ. I, σ. 193’ D.G. L a v r o f f, op. cit., a. 425 
καί έπ." P. P a c t e t, op. cit., σ. 387.

P. B i r n b a u m ,  F. H a m o n  e t M .  T r o p e r  , 
Re'inventer le Parlement, Paris, 1977, o. 209 .

(8)



92

άποφασίσε ι " (9 ) -

2ο.—  Κατά τήν παράγραφο 4 τοϋ άρθρου 12 ô Πρόεδρος τής Δη - 

μοκρατίας " δέυ μπορεί νά διαλύσει έκ νέου την ’Εθνοσυνέλευση 

μέσα στό χρόνο που άκολουθεΐ τις έκλογές 9

(9) J. Μ. A u b y ,  Le régime juridique des avis dans la pro­
cedure administrative στην A.J.D.A., 1956, σ. 53.

To 1962 ό στρατηγός de G a u 1 1 e προσέφυγε σέ προ­
φορική διαβοόλευση : " 'Φυσικά, προκειμένου νά 6ιαλύσω(τήν 
’Εθνοσυνέλευση), όπως μέ αναγκάζουν τά κείμενα, συμβουλεύ­
τηκα τούς προέδρους των δύο Συνελεύσεων κατά τη διάρκεια 
συνομιλιών, άπό τις όποιες, ή μία, μέ τόν J a c q u e s  
C h a b a n  D e l m a s ,  διάρκεσε φιλικά μισή ώρα καί 
ή άλλη μέ τόν G a s t o n  M o n e r v i l l e  δύο λε­
πτά καί χωρίς χειραψία ... " (Mémoires d ’espoir, Paris , 
1977, τόμ. II, σ. 59 καί έπ.).

Τό 1968 ό πρωθυπουργός G e o r g e s  P o m b i d o u  
πήρε την πρωτοβουλία καί πρότεινε τη διάλυση στόν αρχηγό 
τοϋ Κράτους. Ό  στρατηγός de G a u l l e  συμβου 
λεύτηκε μέσω έπιστολής τόν Πρόεδρο τής Γερουσίας πού απάν­
τησε κατά τόν ίδιο τρόπο. ''Οσον αφορά τόν Πρόεδρο τής 
Συνελεύσεως C h a b a n  D e l m a s ,  πήρε την πρωτο­
βουλία καί έγγράφως πρότεινε στό στρατηγό de G a u l ­
l e  τη διάλυση προσθέτοντας ότι ή επιστολή άντικαθιστοϋ- 
σε τή διαβοόλευση πού απαιτούσε τό Σύνταγμα (F.Lu c h a i ­
r e  et G. C o n a c, op. cit., σ. 320).

Τό 1981 Ô F .  M i t t e r r a n d  συμβουλεύτηκε τόν 
Πρόεδρο τής ’Εθνοσυνελευσεως C h a b a n  D e l m a s  , 
καί τόν Πρόεδρο τής Γερουσίας A. P ο h e r. '0 C h a 
b a n  D e l m a s  παρατήρησε στόν Πρόεδρο τής Δήμο 
κρατίας ότι θά 11 ήταν προτιμότερο ή νέα κυβέρνηση νά εξέ­
θετε τό πρόγραμμά της στήν έθνική άντιπροσωπεία γιά νά 
μπορεί νά συζητηθεί καί, ένδεχομένως, νά καταψηφισθεϊ "
( 'Η " Monde " τής 23ης Μαίου 1981 ).
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Ή  έμπειρία των έπανειλημμένων διαλύσεων στη Δημοκρατία της Βα'ι - 

μάρης έπηρέασε Αποφασιστικά έν προκειμένω τούς γάλλους συντά 

κτες (1 0 ).

3ο.—  Ή  συνδρομή έξαιρετικών καταστάσεων έυποδίζει την άσκη­

ση του δικαιώματος τής διαλυσεως : κατ’Αρχήν σε περίπτώση A να - 

πληρώσεως του Προέδρου τής Δημοκρατίας (άρθρο 7 § 9 )  και στή

συνέχεια σε περίπτωση προσφυγής στις έξαιρετικές έξουσίες τοϋ 

άρθρου 1 6 .

Κατά τό Σύνταγμα του 1958 λοιπόν ή διάλυση μπορεί νά άποφα - 

σισθεΐ γιά όποιοδήποτε σκοπό : σέ περίπτωση συγκροόσεως μεταξύ 

Κυβερνήσεως και ’ Εθνοσυνελεύσεως ή' Ανεξάρτητα Από σύγκρουση με­

ταξύ τους, δπως Ανέφερε ό Μ. Debre ( 11) :"ή συστηματική σύνδεση τής 

διαλύσεως μέ τέτοιες συγκρούσεις κινδυνεύει νά προκαλεΐ τίς πε­

ρισσότερες φορές άστοχες έκλογικές Αναμετρήσεις " . Ή  διά -

λύση σέ τελευταία Ανάλυση Αποτελεί ενα σημαντικό δπλο στά χέρια 

του Προέδρου γιά νά έπιβάλλει τήν πολιτική του. ’Αποτελεί ενα 

νέο τόπο " προσφυγής στό λαό ". ’Αλλά ό διάλογος μεταξύ τής

έξουσίας και πολιτών δέν εϋναι αυθόρμητος, " προκαλεΐται και

προσανατολίζεται Από τόν Πρόεδρο καί διευθύνεται κατά τής πολι­

τικής τάξεως ", παρατηρεί ό J. Cicquel (12). Ή  πρακτική έφαρ- 

μογή τοϋ θεσμού Απόδειξε μέχρι τώρα άτι ή διάλυση χρησιμοποιή - 10 11 12

(10) F. L u c h a i r e  et G. C o n a c , o p .  cit . ,σ. 316.

(11) Βλ. τήν επιστολή τοϋ Μ. D e b r é στον P. R e y n a u d  
στή " Monde " τής 3ης Φεβρουάριου 1961.

(12) Essai sur la pratique de la V Re’publique, Paris, 1 968 ,
σ . 15 7 .



θηκε άπό τούς έκάστοτε Προέδρους ώς μέσον άπόλυτου έλέγχου τής 

πολιτικής καταστάσεως, δεδομένου μάλιστα δτι στις διαλύσεις τών 

έτών 1962 και 1968 ύπήρχε διάσταση άπόψεων μεταξύ Προέδρου τής 

Δημοκρατίας καί" Πρωθυπουργού ώς πράς την άποτελεσματικότητα 

προσφυγής σέ πρύωρες έκλογές.

2.- Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ .

Μέχρι σήμερα τ<5 δικαίωμα διαλύσεως τής ’ Εθνοσυνελεύσεως ά 

σκήθηκε τρεις φορές : τά 1962 (6.10/18-25.11) και 1968 (30.5 /

23-30.6) έπι προεδρίας τοΰ στρατηγού de Gaulle και τό 1981 (22. 

5/14-21.6) έπι προεδρίας F. Mitterrand.

α. 'Η δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 6 2 .

Ή  διάλυση τής 6ης ’Οκτωβρίου 1962 ήταν ή κατάληξη τής συγ - 

κρούσεως μεταξύ τού άρχηγοΰ τοΰ Κράτους και τής Συνελεύσεως . 

Ή  πρώτη αύτή διάλυση χαρακτηρίζεται ώς " βασιλική ", κατά τήν 

έκφραση τοΰ Prévost - Paradol (13). και στρεφόταν κατά τής έθνι- 

κής Αντιπροσωπείας, ή όποια είχε άποδοκιμάσει και καταψηφίσει 

τήν Κυβέρνηση.

(13) La France nouvelle, Paris, 1871, 11η εκδ., σ. 149. ' 0
συγγραφέας χαρακτηρίζει " βασιλική " (dissolution royale) 
τή διάλυση πού άποφασίζεται άπό τόν ηγεμόνα υστέρα άπό 
δική του πρωτοβουλία καί χωρίς τή συμμετοχή τών υπουργών 
γιά νά επιτρέψει στό έθνος νά επιδοκιμάσει ή άποδοκιμά - 
σει μία πλειοψηφία καί μία κυβέρνηση που θεωρήθηκαν δτι 
δέν αντιπροσώπευαν τό κοινό αίσθημα.
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Τό Σεπτέμβριο τοΰ 1962 ό στρατηγός de Gaulle θεώρησε Αναγκαίο 

νά Αναθεωρήσει τό Σύνταγμα ώστε στό έξης ό Αρχηγός του Κράτους 

νά έκλέγεται μέ Αμεση και καθολικό ψηφοφορία. Γιά τούτο δέν προ­

τίμησε τήν κανονικό διαδικασία τής άναθεωρόσεως που πρόβλεπε τό 

Αρθρο 89 τοΰ Συντάγματος, Αλλά αύτό τού Αρθρου 1 1 .

Στις 2 ’Οκτωβρίου, λαμβάνοντας Λφορμό Από τόν Αντισυνταγμα - 

τικότητα τής διαδικασίας αύτής, ή Αντιπολίτευση κατέθεσε στό 

Συνέλευση πρόταση μομφής κατά τής κυβερνησεως που ψηφίστηκε συγ­

κεντρώνοντας 280 ψόφους (14). Ή  ψήφος αύτό δημιούργησε την

(14) Τό κείμενο τής προτάσεως μομφής έχει ώς εξής (" Monde " 
τής 4ης 'Οκτωβρίου 1962) :

'Η 'Εθνοσυνέλευση
'Επειδή ή δημοκρατία προϋποθέτει τό σεβασμό τοϋ νόμου 

καί, πάνω Από δλα, τοϋ υπέρτατου νόμου που είναι τό Σύν­
ταγμα *

'Επειδή ό γαλλικός λαός είναι κυρίαρχος"
'Επειδή τό Σύνταγμα Αποβλέπει νά προσδιορίσει επακρι­

βώς τόν τρόπο Ασκήσεως τής κυριαρχίας, είτε μέσω των 
Αντιπροσώπων τοϋ λαοϋ, είτε μέσω τοΰ ίδιου τοΰ λαοΰ'

'Επειδή τό Σύνταγμα, τοΰ οποίου ό στρατηγός de Gaulle 
είναι ό δημιουργός καί τό όποιο επικυρώθηκε τό 1958 Από 
τό γαλλικό λαό, Αναφέρει σέ ειδικό κεφάλαιο ότι μία πρό­
ταση Αναθεωρήσεως πρέπει αποκλειστικά νά :

1. Ψηφισθεΐ Από τά δύο Σώματα τοΰ Κοινοβουλίου"
2. ’Επικυρωθεί Από δημοψήφισμα, Αφοΰ ό γαλλικός λα­

ός διαφωτισθεΐ Από τίς συζητήσεις τοϋ Κοινοβουλίου"
'Επειδή Αποφεύγοντας τήν ψήφο των δύο Σωμάτων ό Πρόε­

δρος τής Δημοκρατίας παραβιάζει τό Σύνταγμα, τοΰ όποιου 
είναι φύλακας"

'Επειδή κ α τ ’αυτόν τόν τρόπο διάνοίγεται ό δρόμος Από 
τόν όποιο ένας τυχοδιώκτης θά μποροΰσε νά περάσει μία η ­
μέρα γιά νά Ανατρέψει τή Δημοκρατία καί νά καταργήσει 
τίς πολιτικές έλευθερίες"
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πρώτη κυβερνητική κρίση τής V Δημοκρατίας, έξαιτίας τής όποι'αςή 

κυβέρνηση έχασε τήν πλειοψηφία στήν 'Εθνοσυνέλευση. Σέ Απάντη­

ση ό στρατηγός de Gaulle διάλυσε την ’Εθνοσυνέλευση και προκό - 

ρυξε πρόωρες έκλογές.

"Οπως προκύπτει Από τό κείμενο τής προτάσεως μομφής ή σύγ 

κρούση Αφορούσε περισσότερο τις σχέσεις μεταξύ ’Εθνοσυνελεύσεως 

καί- στρατηγού de Gaulle παρά μεταξύ Βουλής και Κυβερνήσεως. Ή  

μεταβολή των θεσμών, πού Αποτελούσε έπιδίωξη τού Προέδρου τής 

Δημοκρατίας και πού καθιστούσε Αναπόφευκτη τή σύγκρουση μεταξύ 

αύτοϋ και τού Κοινοβουλίου, όπου κυριαρχούσαν οΐ παραδοσιακοί 

πολίτικοι' σχηματισμοί, και ή έχθρότητα τών τελευταίων πρός τό 

στρατηγό de Gaulle έδωσαν σέ αυτήν τή διάλυση τή μορφή τής "δια- 

λύσεως - ποινής ή Ανταποδόσεως " κατά τήν έκφραση τού André Hau­

riou (15).

Ή  διάλυση τού 1962 έπιβεβαιωσε τόν κανόνα ότι ό Πρόεδρος εί­

ναι αυτός πού τήν Αποφασίζει καί όχι ό Πρωθυπουργός. *0 τότε 

πρωθυπουργός G. Pompidou είχε ταχθεί εύθυς έξαρχής ύπέρ τήςδια- 

λύσεως έπιδιώκοντας νά έπωφεληθεΐ έκλογικά Από τήν ειρήνευση 

τής ’Αλγερίας. Ό  στρατηγός de Gaulle προτίμησε τήν Αντικατά - 

στάση τής κυβερνήσεως καί τήν προκήρυξη δημοψηφίσματος γιά τις 

8 ’Απριλίου μέ θέμα τό σχέδιο έκλογής του 'Αρχηγού τού Κράτους

’Επειδή A Πρόεδρος τής Δημοκρατίας δέν μπορούσε νά ε­
νεργήσει παρά μετά άπό " πρόταση " τής κυβερνήσεως,

Καταψηφίζει τήν Κυβέρνηση σύμφωνα μέ τό άρθρο 99 § 3
τού Συντάγματος.

(15) Op. cit., σ. 984.
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μέ Αμεση ψηφοφορία. Ή  προτίμηση τοΰ δημοψηφίσματος Από τή 6ldt- 

λυση δφείλεται στό γεγονός δτι τήν Ανοιξη τοΰ 1962 τό πολιτικό 

κλίμα δέν ήταν ξεκαθαρισμένο μεταξύ όπαδών και Αντιπάλων τοΰ 

στρατηγού de Gaulle και Αφ’έτέρου στήν έχθρότητα τού στρατη­

γού de Gaulle πρός τή διαδικασία τής διαλόσεως λόγω των άμφι - 

βόλων Αποτελεσμάτων της. Ό  Franpois Goguel (16) δίκαια παρα - 

τηρεί δτι " ή διενέργεια έκλογών κατά τήν Ανοιξη τού 1962 θά 

είχε τό μεγάλο μειονέκτημα δτι θά διεξάγονταν σέ κλίμα Αμφίβο - 

λο, χωρίς νά είναι σέ θέση νά διαχωρίσουν μέ σαφήνεια τούς ύπο- 

ψήφιους τους Αποφασισμένους νά ύποστηρίξουν τόν Πρόεδρο τής Δη­

μοκρατίας Από τους Αντιπάλους του

Στίς βουλευτικές έκλογές στις 18/25 Νοεμβρίου 1962 τό κόμμα 

τού στρατηγού de Gaulle, ή U.N.R., σημείωσε συντριπτική νίκη 

(31,9% τών ψήφων καί 233 δδρες). Ή  διάλυση αύτή είχε ώς συνέ­

πεια τή θεσμοποίηση τής προεδρικής πλειοψηφίας καί τή γέννηση 

τού φαινομένου τής όμοιογενούς κομματικά πλειοψηφίας (17).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 6  8.

Ή  δεύτερη διάλυση τής 30ής ΜαΓου 1968 είναι πρωτότυπη Από 

κάθε Αποψη. Ή  διάλυση τού 1968 Αναφέρεται σέ μία νέα κατάστα­

ση πραγμάτων : τή σταθεροποίηση τού πολιτικού Αγώνα πού γιά κά­

ποια στιγμή είχε Απειληθεΐ. Ή  σχέση της μέ τήν κρίση τού Μαί-

( 16 ) Le referendum d'octobre et les e'lections de novembre 1962,
Cahiers F.N.S.P., 1965, a. 27.

(17) D. G. L a v r o f f, op. cit., σ. 629.
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ou 1968 ήταν προφανής.

Στις Αρχές τοϋ 1968 ή κατάσταση τής κυβερνήσεως G. Pompidou 

χεLροτέρευσε. Στους κόλπους τής κυβερνητικής πλειοψηφιας δρ - 

χισαν νά έπισημοποιοϋνται οΐ διαφωνίες μεταξύ τής κυβερνήσεως 

και τοϋ Αρχηγοϋ των άνεξάρτητων δημοκρατών Giscard d' Estaing . 

Στό χώρο τής άριστεράς οΐ συνεννοήσεις μεταξύ τού κομμουνιστι­

κού κόμματος και τής Ένώσεως τών άριστερών κομμάτων δημιουρ - 

γοϋσαν τις προϋποθέσεις μιας μονιμότερης πολιτικής συνεργασίας 

μεταξύ τους. Τό Μάιο, μετά τις Αναπληρωματικές έκλογές τής 

Bastia, οΐ έδρες τής πλειοψηφιας μειώθηκαν στις 242, ένώ ή Από- 

λυτη πλειοψηφία Ανερχόταν στις 244. Τέλος τά γεγονότα τοϋ Μα- 

Γου 1968 έθεσαν σέ Αμφισβήτηση και αύτή τήν κοινοβουλευτική 

μορφή τοϋ πολιτεύματος. *Όπως σωστά σημειώνει ό Ε. Morin (1 8 ) 

ή κρίση τοϋ Μαΐου δέν ήταν Απλά μιά κρίση έξουσίας, " ήταν έ -

πίσης ή κρίση δλων τών πολιτικών δυνάμεων τής Αλλαγής" (.... )

ήταν ή ξαφνική κρίση μιας ωραίας καταναλωτικής κοινωνίας ".Στή 

συνέχεια συγκρίνεται σάν ένα " κοινωνιολογικό συμβάν ,r' " Απο­

τελεί κάτι που δέν ήταν γραμμένο στήν κανονική έξελεικτική πο­

ρεία μιας κοινωνίας (...) Αλλά ένα συμβάν έσωτερικό, που προ- 

κλήθηκε Από έναν ένδογενή έμπρησμό τοϋ κοινωνικού συνόλου(...) 

που παράλυσε δλο τό κεντρικό νευρικό σύστημα ".

(18) Une re'volution sans visage στή " Monde " τής 5ης καί 6ης 
’Ιουν ίου 19 68 .
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Ούτε ή Απόρριψη προτάσεως μομφής πού κατατέθηκε άπύ τήν Αν­

τιπολίτευση (236 ψήφοι Αντί τών Απαιτουμένων 244), ούτε ή Αναγ­

γελία δημοψηφίσματος στις 24/5 δέν μείωσαν τήν ένταση τής κρι - 

σεως. Ή  διάλυση τής ’Εθνοσυνελεύσεως, γιά τήν όποια ήταν ευ­

νοϊκά διατεθειμένη καί ή κυβέρνηση, παρουσιαζόταν έτσι έπιβε - 

βλημένη. Ή  προοπτική μιας έκλογικής Αναμετρήσεως μείωνε τις 

έντάσεις καί περιόριζε τήν κρίση μιας " έπαναστάσεως χωρίς πρό­

σωπο " σέ κοινοβουλευτικές διαστάσεις. Ή  διάλυση τής Έθνο - 

συνελευσεως Αναγγέλθηκε στις 30 Μαίου Από τό στρατηγό de Gaulle 

κατόπιν Αποδοχής τής προτάσεως τοϋ G. Pompidou. Ή  διάλυση έ - 

πομένως αύτή έφερε τό χαρακτήρα " ύπουργικής " διαλυσεως (19 ).

Ή  πρωτοτυπία τής διαλυσεως αυτής σέ σχέση μέ τήν πρώτη έρ- 

μηνεόεται κατά τόν A. Hauriou (20 ) Από τό γεγονός ότι " προήλ­

θε Από τόν Πρωθυπουργό, ότι Αφορούσε μία Συνέλευση που μία έβ- 

δομάδα πρίν Απέρριψε πρόταση μομφής καί Ιδίως Από τό ότι πραγ­

ματοποιήθηκε Αντί δημοψηφίσματος χωρίς νά παρουσιάζει τις δυσ­

κολίες του, γιατί ή έπικράτηση σέ ένα δημοψήφισμα προϋποθέτει 

τήν Απόλυτη πλειοψηφία τών έκφρασθεισών ψήφων, ένώ στις βου - 

λευτικές έκλογές ή νίκη έκφράζεται σέ έδρες (43,5% τών ψήφων 

τό 1968)". Ή  διάλυση στήν προκειμένη περίπτωση λειτούργησε ώς 

ύποκατάστατο τού δημοψηφίσματος καί παρουσιάστηκε ώς μέσον έ - 

πιλύσεως τής κρίσεως μέ τή διενέργεια έκλογών πού Αποδείχτηκαν

( 19 ) Πρβλ . P r é v o s t  - P a r a d o l ,  op. eit-, σ. 148 καί έπ.

(20) Op. cit., σ. 985.
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εύνοϊκές γιά τό κυβερνάν κόμμα (21 ).

γ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 8 1 .

Ή  τελευταία διάλυση τής 22ας Μαΐου 1981, ύπό τήν προεδρία 

τοΰ F. Mitterrand, δεν προήλθε <4πό την ένδεχόμενη καταψήφιση 

τής κυβερνήσεως, άλλ’άπό τήν πιθανότητα συγκρούσεως τών πλειο- 

ψηφιών, προεδρικής και κοινοβουλευτικής.

Μετά τις προεδρικής έκλογές τέθηκε ένα σημαντικό πολιτικό 

έρώτημα. “Επρεπε δηλαδή νά διαπιστωθεί έάν ό F.Mitterrandδιέ- 

θετε μια Συνέλευση ποό θά άνταποκρινόταν στις πολιτικές του πε­

ποιθήσεις. Ό  F. Mitterrand είχε κατ’έπανάληψη δηλώσει κατά 

τήν προεκλογική έκστρατεΐα τών προεδρικών έκλογών ότι, έάν έκ- 

λεγόταν, θά διέλυε τήν ’Εθνοσυνέλευση γιά νά πετόχει τήν έκλο- 

γή μιας νέας κοινοβουλευτικής πλειοψηφιας που θά ύποστήριζετήν 

πολιτική του (22;, όπως και έγινε. Ή  πρώτη κυβέρνηση P. Mau­

rois (21 Μαΐου - 22 ’Ιουνίου 1981) μάλιστα δέν παρουσιάστηκε 

κ&ν στήν ’Εθνοσυνέλευση γιά νά λάβει ψήφο έμπιστοσυνης άμέσως

(21 ; Τό κυβερνάν κόμμα U.D.B, συγκέντρωσε 37,7% τών ψήφων καί 
293 έδρες. ΤΗταν ή πρώτη φορά κατά τή διάρκεια τής V 
Δημοκρατίας πού τό κυβερνητικό κόμμα διέθετε τήν απόλυ­
τη πλειοψηφία τών εδρών στήν ’Εθνοσυνέλευση (293 έπί487ΐ

(22) Πρβλ. τις δηλώσεις τοΰ F. M i t t e r r a n d  άναφε - 
ρόμενες άπό τούς P. A ν r i 1 καί J. G i c q u e l  , 
στήν έπιθεώρηση Pouvoirs, ά ρ . I, νέα έκδ. 1981, σ. 193·
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μετά τό διορισμό της Από τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας (23).

Στις 14 και 21 ’Ιουνίου οί έκλογεϊς κλήθηκαν λοιπόν νά λό - 

σουν τό ζήτημα τής συμφωνίας μεταξύ τής προεδρικής και τής κοι­

νοβουλευτικής πλειοψηφιας ύπό ϊνα καινούργιο πρίσμα : ή νά έ - 

παναλάβουν τήν έμπιστοσόνη τους στήν Αριστερά ή Αντίθετα νά δη­

μιουργήσουν μια κατάσταση συγκρουσεως μεταξύ τοΰ Προέδρου τής 

Δημοκρατίας και το(5 Κοινοβουλίου.

(23) Γιά τό αμφισβητούμενο θέμα τής ΰποχρεώσεως των κυβερνή­
σεων νά παρουσιάζονται στήν 'Εθνοσυνέλευση αμέσως μετά 
τό σχηματισμό τους γιά νά λάβουν ψήφο έμπιστοσυνης,βλ . 
τήν έρμηνεία τοΰ σχετικού άρθρου 1)9 του Συντάγματος στό 
βασικό έργο των F. L u c h a i r e  καί G. C ο n a c, 
op. cit., σ. 630 - 664.



102

II. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  α τ ή Δ η μ ο κ ρ α τ ί α
τ ή ς  Ι ρ λ α ν δ ί α ς .

1 . - Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ύ  ' θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τό άρθρο 13 § 2 στοιχ. 1 τοΰ Συντάγματος του 1937 τής 

Δημοκρατίας τής ’Ιρλανδίας, " ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπο - 

ρεΐ νά διαλύσει τη Βουλή τών ’Αντιπροσώπων (Dail Eireann ) μετά 

Από πρόταση τοΰ Πρωθυπουργού (Taoiseach)". ’Εν προκειμένω, ό 

Πρόεδρος τής Δημοκρατίας δε διαθέτει πρωτοβουλία. ’Εάν ό Πρω­

θυπουργός Αρνηθεϊ νά προτείνει τη διάλυση δεν μπορεί νά έξα - 

ναγκασθεΐ σε παραίτηση Από τόν Πρόεδρο, ό όποιος θά μπορούσε 

διορίζοντας νέο πρωθυπουργό τής Αρεσκείας του νά έπιτυχει τη 

διάλυση τής Βουλής (24 ).

Ή  διακριτική ευχέρεια Αντίθετα έπιστρέφει στόν Πρόεδρο τής 

Δημοκρατίας στήν περίπτωση τοΰ άρθρου 13 § 3- Κατ’αύτό " ό 

Πρόεδρος έχει τή διακριτική ευχέρεια νά Αρνηθεϊ νά διαλύσει τή 

Βουλή, δταν τοΰτο προτείνει Πρωθυπουργός πού δέ διαθέτει τήν 

πλειοψηφία σέ αυτή ". Είναι ή μοναδική περίπτωση διακριτικής 

ευχέρειας τοΰ Προέδρου τής Δημοκρατίας κατά τό Σύνταγμα τής 

'Ιρλανδίας, πού στήν προκειμένη περίπτωση Αποφασίζει μόνος χω­

ρίς τή γνώμη.ή τή συγκατάθεση κανενός ( 25)· '° Πρόεδρος ένερ-

γεϊ ώς Αντιπρόσωπος τοΰ λαοΰ (δρθρ. 12 § 2 στοιχ. 1 τοΰ Συν - 

τάγματος), στό δνομα τοΰ όποιου ή πλειοψηφία τής Βουλής Αποφάν- 

θηκε έναντίον τοΰ Πρωθυπουργού. 0Î έκλογές διεξάγονται τό Αρ­

γότερο 3C ήμέρες μετά τήν ήμερομηνία διαλύσεως καί ή Βουλή

(24 ) Βλ . J. V e 1 u , op . cit ., a . 410 καί έπ.

(25 ) G . L a n g r o d et M. C l i f f o r d
L’ Irlande , Paris, 19 68, σ. 226.
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συνέρχεται μέσα σέ 30 ήμερες Από τήν ήμερομηνια τών έκλογών 

(άρθρο 16 § 6 ).

2.- Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ύ  θ ε σ μ ο ύ .

Μετά τό 1945 ή Βουλή διαλόθηκε δώδεκα φορές : τό 1948 (13. 

/4.2) έπι κυβερνήσεως Eamon de Valera, 1951 (15.5/31.5) έπι 

κυβερνήσεως John Costello, 1954 (5.3/18.5) έπι κυβερνήσεως Ea- 

mon de Valera, 1957 (12.2/5.3) έπι κυβερνήσεως John Costello , 

1961 (15.9/4.10) και 1965 (19-3/7.4) έπι κυβερνήσεων Sean Le - 

mass, 1969 (22.5/18.6) καί- 1973 (5.2 /28.2) έπι κυβερνήσεων Jack 

Lynch, 1977 (25.5/16.6 ) έπι κυβερνήσεως Liam Cosgrave,1981 (21.5/ 

11.6 )έπι κυβερνήσεως Charles HaugheyKaï 1982(27.1/1δ.2)έπι κυβερνήσε- 

ως Garett Fitzgerald και (4.11/24.11)έπι κυβερνήσεως Ch. Haughey.

’Εάν έξαιρέσουμε τις διαλύσεις τών έτών 1975 και 1982 πού 

είχαν γιά αίτια τήν καταψήφιση τής κυβερνήσεως στή Βουλή τών 

’Αντιπροσώπων (Dail), οΐ υπόλοιπες έγιναν Ανεξάρτητα άπό κυ 

βερνητική κρίση και κυρίως γιά πολιτικό και κομματικό όφελος 

τής κυβερνήσεως.

α. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  Α ν ε ξ ά ρ τ η τ ε ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κ ρ ι -  
σ ε ω ς  μ ε τ α ξ ύ  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  κ α ι  Β ο υ λ ή ς  
τ ώ ν  ‘Α ν τ ι π ρ ο σ ώ π ω ν .

Τις διαλύσεις αυτές μπορούμε νά τις κατατάξουμε σέ τέσσερεις 

κατηγορίες : αα) συνέπεια τού Αποτελέσματος Αναπληρωματικών

έκλογών, ββ) λόγω κομματικής καθαρά σκοπιμότητας, γγ) λόγω 

διασπάσεως τής κυβερνήσεως συνασπισμού και δδ) διαλύσεις τέ - 

λος γιά Ανανέωση τής λαϊκής έντολής τής κυβερνήσεως.
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αα. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  σ υ ν ε π ε ί α  τ ο ΰ  Α­

π ο τ ε λ έ σ μ α τ ο ς  Α ν α π λ η ρ ω μ α τ ι κ ώ ν  έ Η ­

λ ο  γ ώ ν.—  Πρόκειται γιά τι'ς διαλύσεις τών έτών 1948, 1954

καί 1965.

Τ ό 1 9 4 8  ό πρωθυπουργός Eamon de Valera πρότεινεστόν 

Πρόεδρο τής Δημοκρατίας τής 'Ιρλανδι'ας, Sean T. Cf Kelly, τή 

διάλυση τής Βουλής καί- τή διενέργεια γενικών έκλογών λόγω ήτ - 

τας του κόμματος Fianna Fail ( κεντρώο έθνικιστικό κόμμα ) 
πού βρισκόταν στην Αρχή Από τό 1932, σέ μια Αναπληρωματική έκ- 

λογή (26 ). Στήν προκειμένη περίπτωση ήταν 6 Sean Mac Bride, Αρχή - 

γός τού ρεπουμπλικανικοϋ κόμματος Clann na Problachta,πού ύ - 

περισχυσε. Σκοπός τής διαλόσεως ήταν νά μετριασθεΐ ή νίκη τοΰ 

κόμματος Clann na Problachta καί νά περιορισθεΐ Αντίστοιχα ή 

φθορά τής κυβερνήσεως, Αποτέλεσμα τής άσχημης οικονομικής κα - 

ταστάσεως τής ’Ιρλανδίας.

Τ ό 1 9 5 4  ή Βουλή διαλύθηκε γιά τήν ίδια αίτια. Τό 

συντηρητικό Αντιπολιτευόμενο κόμμα Fine Gael νι'κησε στις Ανα - 

πληρωματικές έκλογές τοΰ Cork καί" Louth. Μετά τά Αποτελέσματα 

αύτά ή κυβέρνηση Eamon de Valera διέθετε πλειοψηφια δύο μόνο 

ψήφων.

Τ ό 1 9 6 5  ή ήττα τής κυβερνήσεως Sean Lemass στήν 

Αναπληρωματική έκλογή τοΰ Cork προκάλεσε νέα διάλυση τής Βου -

(2 6) Π ρ β λ  . τή " M o n d e τ ή ς  5 η ς  Φ ε β ρ ο υ ά ρ ι ο υ  1 9 4 8 .
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λής. Ή  προεκλογική έκστρατεια έν τούτοις δέν ήταν δμοιρη οι­

κονομικών και κοινωνικών διεκδικήσεων. Ή  έπέκταση τοΰ βιομη­

χανικού και άγροτικοϋ τομέα καθώς και ή αΰξηση τών κοινωνικών 

ύπηρεσιών κατέλαβαν τύ μεγαλύτερο μέρος τών προγραμμάτων τών 

κομμάτων πού έδειχναν σύμφωνα στά βασικά θέματα τής έξωτερικής 

πολιτικής.

ββ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  κ ο μ μ α τ ι κ ή ς  σ κ ο ­

π ι μ ό τ η τ α  ς .—  Πρόκειται γιά τις διαλύσεις τών έτών 1 973, 

1977 καί- 1981, κατά τις όποιες ό έκάστοτε πρωθυπουργός προσ 

διόριζε τήν ήμερομηνια τών έκλογών σέ χρονικό σημείο πού οΐ 

πολιτικοκοινωνικές συνθήκες ήταν ευνοϊκές γιά τήν έπανεκλογή 

τοΰ κόμματός του. Και τις τρεις φορές ή Βουλή πλησίαζε τήν 

κανονική λήξη της.

Τ ό 1 9 7 3  ό πρωθυπουργός Jack Lynch γνωστοποϊησε τούς 

λόγους τής διαλύσεως τοΰ ίδιου χρόνου δηλώνοντας ότι " ή κυ - 

βέρνηση πρέπει νά διαθέτει μια πρόσφατη καϊ σαφή λαϊκή έντολή 

γιά νά μπορεί νά όμιλεΐ και' νά ένεργεϊ στό όνομα του ίρλανδι - 

κοϋ λαοϋ, γιατί ζωτικά προβλήματα, τά όποια μπορούν νά άλλά 

ξουν τόν ροϋ τής ιστορίας, μένουν έκκρεμή " (271. Ή  έκρηκτι- 

κή κατάσταση στή Βόρειο ’Ιρλανδία (Ul-ster) έξάλλου ευνοούσε 

έκλογικά τό κόμμα τοΰ Lynch, Fianna Fail. Ή  έπϊσπευση τών 
έκλογών παρουσιαζόταν έπιβεβλημένη πολιτικά γιά τήν κυβέρνηση 

Jack Lynch: έπρεπε νά έμποδισθεΐ ό σχηματισμός έκλογικοΰ συνα­

σπισμού μεταξύ τών κομμάτων τής άντ ι πολιτεύσεως Fine Gael και

(27> Ή  " M o n d e τ ή ς  7 η ς  Φ ε β ρ ο υ ά ρ ι ο υ  1 9 7 3 .
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έργατικοΰ κόμματος, νά έπιτευχθεΐ μία ισχυρή πλειοψηφία, ή 6 - 

ποια νά έπιτρέιίει στήν κυβέρνηση τό διακανονισμό των προβλημά­

των τοϋ Ulster, και νά μήν έπιδεινωθεΐ ή οικονομική κατάσταση 

(άνεργια 8%, πληθωρισμός καλπάζων) που θά δυσχέραινε τή θέση 

τής κυβερνήσεως.

Τ ό 1 9 7 7  ή άνάγκη έπιλυσεως οικονομικών προβλημάτων 

(αύξηση τοϋ κόστους ζωής κατά 100%, άνεργια τοϋ ϋψους 12% τοϋ 

ένεργοΰ πληθυσμοϋ, ένώ 20% τών νέων, που ψήφιζαν γιά πρώτη φο­

ρά, ήταν άνεργοι) όδήγησε τήν κυβέρνηση Cosgrave σέ νέα διάλυ­

ση. ’Από τήν άλλη μεριά, κοινωνικά προβλήματα (νόμοι άντισυλ- 

λήψεως καί διαζυγίου) δημιουργούσαν έπιπρόσθετες δυσχέρειες 

στήν κυβέρνηση που ήταν κυβέρνηση συνασπισμού μεταξύ τών κομ - 

μάτων Fine Gael (κεντροδεξιό κόμμα) καί έργατικοϋ κόμματος. 

" Bread and butter issues ", (28) θέματα ψωμιοϋ καί βουτύρου ή 

πληθωρισμού καί άνεργίας, κυριαρχούσαν στήν προεκλογική έκ - 

στρατεία. Ή  όξότητά τους είχε φέρει τό χρόνιο πρόβλημα τού 

Ulster σέ δεύτερη μοίρα.

Τ ό 1 9 8 1  ό πρωθυπουργός Haughey πρότεινε τή διάλυση 

τής Βουλής καί τήν έπίσπευση τών έκλογών γιά νά μή βρεθεί σέ 

δύσκολη θέση τό κυβερνητικό κόμμα Fianna Fail. Ή  οικονομική 

κρίση έξακολουθούσε νά βρίσκεται σέ κρισιμότητα (άνεργία τής 

τάξεως τού 10% τού ένεργοΰ πληθυσμού, πληθωρισμός 18% , έλλειμ­

μα Ισοζυγίου πληρωμών 13% τού άκαθάριστου έθνικού προϊόντος ,

( 2 8 ) Ή  " M o n d e τής 15ης 'Ιουνίου 1977-
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δημόσιο χρέος αύξημένο),ένώ ή κατάσταση στό Ulster μέ τουο θα­

νάτους έξαιτίας τών προσφάτων Απεργιών πείνας Αποτελούσε τό 

πρώτο θέμα τής προεκλογικής έκστρατείας. Ή  καλή διαπραγμα 

τευτική θέση σέ σχέση μέ τό Λονδίνο τοϋ πρωθυπουργού Charles 

Haughey ένίσχυε Ασφαλώς τις πιθανότητες έπανεκλογής του. " Εί­

μαι έτοιμος γιά συμφωνία μέ τό Λονδίνο, βοηθεϊστε με μέ τήν 

ψήφο σας " ήταν τό σύνθημά του ( 29).

γγ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ ό γ ω  δ ι α σ π ά σ ε -  

ω ς  τ ή ς  κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς  σ υ ν α σ π ι σ μ ο ύ  

( δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 5 1 ) . - Ή  κυβέρνηση John Co - 

stello βασιζόταν στην ύποστήριξη 12 Ανεξάρτητων βουλευτών. Ή  

Απειθαρχία τών βουλευτών αυτών και ή ύπόθεση " Browne " προκά- 

λεσαν τις πρόωρες έκλογές τού 1951 ( 30. Ό  γιατρός Browne, 

Υπουργός 'Υγιεινής και μέλος τού κόμματος Clann na Problachta, 

παραιτήθηκε Από τήν κυβέρνηση Costello, γιατί διαφώνησε πάνω 

στό νομοσχέδιο γιά τή δωρεάν ιατρική περίθαλψη τών μητέρων καί 

τών παιδιών. Ή  κυβέρνηση κάτω Από τήν πίεση τού ιατρικού σώ­

ματος καί τής έκκλησιαστικής ιεραρχίας Αναγκάστηκε νά Αποσύρει 

τό νομοσχέδιο. Στή συνέχεια τρεις Αλλοι Ανεξάρτητοι βουλευτές 

Αποσύρανε τήν ύποστήριξή τους Από τήν κυβέρνηση. ' Η διαφωνία 

τών Ανεξαρτήτων μέ τήν κυβέρνηση Αναφερόταν έπίσης καί στόν 

Αγροτικό τομέα, γιατί ζητούσαν καλύτερες τιμές στά Αγροτικά 

προϊόντα.

(29) Ή  " Monde " τής 11ης 'Ιουνίου 1981.

( 30) Π ρ β λ .  τ ή  " M o n d e τής 11ης Μαϊου 1951.
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Ol έκλογές του 1951 είχαν έν τοότοις έντονο προσωπικό χαρα­

κτήρα καί Αφορούσαν στήν έπάνοδο στήν Αρχή του Eamon de Valera 

που κυβέρνησε την ’Ιρλανδία συνέχεια Από τό 1932 μέχρι τό 1948. 

Τά προγράμματα των διαφόρων κομμάτων διαφέρανε περισσότερο στά 

μέσα παρά στους στόχους Q1 ).

Οΐ έκλογές δέν έδωσαν ίοχυρή κυβέρνηση. Τό κόμμα τοϋ 

Eamon Valera κέρδισε μία έδρα καί τό κυβερνητικό κόμμα Fine 

Gael έννέα. "Ετσι οί Ανεξάρτητοι παραμένουν καί πάλι ρυθμι - 

στές τής καταστάσεως.

6δ. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  μ έ  σ κ ο π ό  τ ή ν 

Α ν α ν έ ω σ η  τ ή ς  λ α ϊ κ ή ς  έ ν τ ο λ ή ς . —  Πρό - 

κειται γιά τις διαλύσεις των έτών 1961 καί 1969.

Τ ό 1 9 6 1  ή κυβέρνηση Sean Lemass έπιζητοϋσε νά ένι - 

σχάσει τή θέση της, έπειδή πλησίαζε ή έναρξη των διαπραγματεύ­

σεων γιά τήν είσοδο τής 'Ιρλανδίας στις Εύρωπαι'κές Κοινότητες.

Τ ό 1 9 6 9  ή κυβέρνηση Jack Lynch κατάφυγε στή διάλυση 

τής Βουλής γιά νά περιβληθεϊ μέ " νέα καί Αποφασιστική έντολή" 

(32) γιά τόν ίδιο σκοπό, δηλαδή τήν τελική φάση Αποδοχής Από 

τίς Εύρωπαϊκά; Koινότητεςτής ιρλανδικής Οποψηφιότητας.

( 3D Πρβλ . τή " Monde " τής 31ης Μαίου 1951.

( 32) 'Η " Monde τής 22ας Μαίου 1969.
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β. Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  λ 6 γ ω π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η ς
κ α τ α ψ η φ ί σ ε ω ς  τ ή ς  Κ υ β ε ρ ν ή σ ε ω ς .

Τρεις μόνο φορές καταψήφιση τής Κυβερνήσεως στή Βουλή προκάλε- 

σε τή διάλυση της τελευταίας : αα)τό 1975,ββ)την 27-1-82 και' γγ)τήν4-11-82.

αα. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1975. ~Τό νεοϊδρυθόν ρε- 

πουμπλικανικό κόμμα Απεσυρε την υποστήριξή του Από την κυβέρνηση 

συνασπισμού John Costello δηλώνοντας δτι " Λ ’Ιρλανδία φερεται 

πρός μια τραγική κατάσταση έσωτερικης διαμάχης " (33) καί κατα - 

θέτοντας συγχρόνως πρόταση μομφής κατά της κυβερνήσεως.Ό  συνα - 
σπισμός τών Ανεξάρτητων και' τοΰ κόμματος Fianna Fail πού βρισκό­

ταν ατήν Αντιπολίτευση έπιφερανε τήν πτώση της κυβερνήσεως και τή 

διάλυση της Βουλής. Στις έκλογής ΰπερισχυσε τό κόμμα Fianna Fàil 

τοΰ Eamon Valera χωρίς νά συγκεντρώνει έν τοότοις Απόλυτη πλειο- 

ψηφία. "Έτσι τό λαϊκό αίτημα γιά ισχυρή κυβέρνηση γιά τήν Αντι­

μετώπιση της οικονομικής κρι'σεως δεν έκπληρώθηκε (31*)·

ββ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ η ς  27-1-1982.- Ή  κυβέρ­

νηση Garett Fitzgerald καταψηφίστηκε άπό τή Βουλή κατά τή συζή - 

τηση τού προϋπολογισμού. Ή  πτώση τής κυβερνήσεως (82 ψήφοι κα­

τά 8 1 ) προκλήθηκε κυρι'ως Από τήν έχθρική στάση τών Ανεξάρτητων 

βουλευτών, λόγω τών αυστηρών οικονομικών μέτρων που πήρε Λ κυβέρ­

νηση γιά τήν καταπολέμηση τής οικονομικής κρι'σεως (έπιβολή TVA 
18% σε μια σειρά καταναλωτικών Αγαθών πρώτης Ανάγκης (35).

(33) Ή  " Monde " τής 30ής ’Ιανουάριου 1975.

(3 ̂ ) Πρβλ . τή " Monde " τής 5ης Μαρτίου 1 975 .

(35) Ό  πληθωρισμός εφτασε στά 23%, ένώ ή ανεργία στό 13% τοϋ 
ένεργοΟ πληθυσμού ( ’Η " Monde " τής 29ης 'Ιανουάριου 
1982).
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γγ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ή ς  4 - 1 1 - 8 2  προήλθε Από Ανα- 
τροπή τής κυβερνήσεως Charles Haughey κατόπιν ύπερψηφίσεως προ- 

τάσεως μομφής πού είχε υποβάλει έναντίον της ή Αντιπολίτευση με 

ψήφους 82 ύπέρ και 80 κατά. Αίτια τής πτώσεως τής κυβερνήσεως ή­

ταν ή Απόφαση τριών σοσιαλιστών βουλευτών νά Αποσύρουν την υπο­

στήριξή τους Από αυτήν λόγω διαφωνιών στόν τομέα τής οικονομικής 

πολιτικής. Στήν Ανατροπή συνετεινε έπισης ô θάνατος ένός κυβερ­

νητικού βουλευτή και ή βαρειά Αρρώστεια ένός άλλου, έξαιτίας τών 

όποιων ή Αντιπολίτευση κατόρθωσε νά έξασφαλίσει τήν Απαιτούμε- 

νη πλειοψηφια. Ή  κυβέρνηση Ch. Haughey έπεσε όκτώ μόλις μόνες 

μετά τό διορισμό της κυρίως γιατί- στάθηκε Ανίκανη νά Αντιμετωπί­

σει τή σοβαρή κοινωνικοοικονομική κατάσταση της χώρας (Ανεργία 

δψους 12%).

0Î έκλογές έν τούτοις δεν Αναμένεται νά Αλλάξουν τήν πολιτική 

κατάσταση μιά καί κανένα κόμμα δέν προβλέπεται νά σχηματίσει αυ­

τοδύναμη κυβέρνηση (36). Ή  δημοτικότητα τοϋ κυβερνητικού κόμ - 

ματος Fianna Fail βρίσκεται σέ πτώση, σέ Αντίθεση μέ τήν άνοδο 

τοϋ Αντιπολιτευόμενου κόμματος Fine Gael πού ωστόσο δέ φαίνεται 

ίκανό νά συγκεντρώσει τήν Απόλυτη πλειοψηφια τών έδρών.Τέλος τό 

έργατικό κόμμα δέ φαίνεται διατεθειμένο νά συμμετάσχει σέ κυβέρ­

νηση συνασπισμού.

Ή  συχνή άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως στήν 'Ιρλανδία, 
Ακόμη καί όταν προκαλεϊται Από Ανατροπή τής Κυβερνήσεως στή Βου­

λή, έχει σαν σκοπο τήν έπιλυση μάλλον τών διαφορών μεταξύ τών κομ­

μάτων παρά τό σχηματισμό σταθερών κυβερνήσεων.

(36) Βλ . τήν " Καθημερινή " τής 5-1 1- 1982 καί τή " Monde " τής 
6 - 11 - 1 9 8 2 .
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S Λ. - Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΣΤΙΣ ΑΛΛΕΣ ΧΩΡΕΣ.

I. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή  Φ ι ν λ α ν δ ί α .

Κατά τό άρθρο 27 τοϋ Συντάγματος τής Φινλανδίας τοϋ 1919 ό 

Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή (Bduskunda). 

Στήν περίπτωση αύτή ή νόα Βουλή συνέρχεται είτε τήν πρώτη ήμό- 

ρα τοϋ μήνα, ό όποιος άρχίζει τήν 90στή μόρα άπό τήν ήμερομη - 

νία τής διαλύσεως συμπεριλαμβανόμενης, είτε νωρίτερα, τήν ήμά- 

ρα που όρίζει ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας (δρθρο 20 τοϋ Νόμου 

περί Κοινοβουλίου τοϋ 1928).

Ή  διάλυση άποφασίζεται άπό μόνο τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατί­

ας, δεδομόνης τής άμεσης έκλογής του άπό τό λαό, άφοϋ λάβει τή 
γνώμη τών άρχηγών των πολιτικών κομμάτων. Μόχρι σήμερα τό δι­

καίωμα τής διαλυσεως άσκήθηκε γιά δύο κυρίως λόγους : είτε γιά 

νά έπιλυθεΐ σύγκρουση μεταξύ Προύδρου καί Πρωθυπουργού (διάλυ­

ση τοϋ 1924 άπό τόν Πρόεδρο Stahlberg έναντίον τής κυβερνήσεως 

Kallio), είτε γιά νά άπαλλαγεϊ ό Πρόεδρος άπό μία Βουλή έχθρι- 

κή, ένοχλητική ή μή άποτελεσματική (1). “Ετσι τό 1953 ό Πρό­

εδρος Paasikivi διάλυσε τή Βουλή γιά νά έπιτρεψει τή δημιουρ - 

για σταθερής πλειοψηφίας. Τόν Γδιο σκοπό είχαν καί οί δύο δια­

λύσεις (1972 καί 1975)έπί προεδρίας Kekkonen ·

(1) Βλ. F. T h i b a u t, La Finlande, Paris, 1978,σ. 172 
καί έπ..



II. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς  σ τ ή Π ο ρ ­
τ ο γ α λ  1 9 .

Κατά τό άρθρο 136 § ε του Συντάγματος τής Πορτογαλίας τής 2- 

4— 1976, ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή 

(Assebleia da Republica) μετά σύμφωνη γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής 

’Επαναστάσεως, ένώ ύποχρεώνεται σε τούτο στην περίπτωση έφαρ - 

μογής τοϋ άρθρου 198 § 3· Σύμφωνα μέ αυτή τή ρύθμιση, τό δι­

καίωμα διαλυσεως τού Προέδρου περιορίζεται σημαντικά. "Αν και 

τό διάταγμα τής διαλυσεως δέν προσυπογράφεται άπό τήν κυβέρνη­

ση (άρθρο 141), ή διάλυση έμφανίζεται τυπικά μόνο προεδρική 

Κατά τό άρθρο 198 § 3 6 Πρόεδρος τής Δημοκρατίας ύποχρεώνε - 

ται νά διαλύσει τή Βουλή, άν αυτή άρνηθεΐ νά παράσχει ψήφο έμ- 

πιστοσυνης ή καταψηφίσει τήν κυβέρνηση προκαλώντας έτσι τό 

σχηματισμό τρίτης κυβερνήσεως. Στήν περίπτωση αύτή ή διάλυση 

μεταβάλλεται ούσιαστικά σέ αύτοδιάλυση τής Βουλής. Εξάλλου 

κατά τό άρθρο 198 § 2 ό Πρόεδρος δέν μπορεί νά διαλύσει τή 

Βουλή λόγω άπορρίψεως τού κυβερνητικού προγράμματος έκτός τής 

περιπτώσεως τριών συνεχών Απορρίψεων. "Ετσι ή διάλυση δέν ά - 

κολουθεϊ έδώ ϋποχρεωτικά τήν καταψήφιση τής κυβερνήσεως.

Τό διάταγμα τής διαλυσεως πρέπει νά όρίζει τή διεξαγωγή έκ- 

λογών έντός 90 ήμερών σύμφωνα μέ τόν έκλογικό νόμο που (σχύει 

τήν ήμέρα τής διαλυσεως (άρθρο 175 § 1). Ή  νέα Βουλή συνέρ - 

χεται αύτοδίκαια σέ σύνοδο τή δέκατη ήμέρα άπό τήν όριστικο 
ποίηση τών Αποτελεσμάτων τών έκλογών (άρθρο 176 § 1). Τό Συν - 

ταγμα προβλέπει έπίσης δτι τό δικαίωμα τής διαλυσεως Αργεί σέ 

περίπτωση ισχύος τού νόμου περί καταστάσεως πολιορκίας ή Ανά - 

γκης καί δτι ή παράβαση τών διατάξεων τοϋ άρθρου 175 καθιστά 
τό διάταγμα τής διαλόσεως Ανύπαρκτο. Τέλος σέ περίπτωση

- 112 -
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διαλυσεως κατά τά άρθρο 17*4 Λ νέα Βουλή δέν έκλέγεται γιά όλό 

κληρη βουλευτικά περίοδο. “Αν δμως οΐ έκλογές διεξαχθοϋν κατά 

τά διάρκεια της τελευταίας συνάδου ά νέα Βουλά» κατά τό Γδιο άρ­

θρο, έκλέγεται γιά τόν ύπάλοιπο χρόνο τής παλαιός βουλευτικής πε­

ριόδου και γιά όλάκληρη τά νέα περίοδο. Τά περιεχόμενο αυτής τής 

διατάξεως έκφράζει τά δυσπιστία των συντακτών Απέναντι στό προε­

δρικό Αξίωμα και τις Αρμοδιότητας του (2) .

Τό δικαίωμα τής διαλυσεως Ασκήθηκε ύπό τό νέο πορτογαλικό σύν­

ταγμα τό 1979 και 1983 . Τό 1979 ό στρατηγός Eanes Αποσκοποϋσε στό 

σχηματισμό μιας πλειοψηφιας στά Βουλά που νά Ανταποκρινόταν πε - 

ρισσότερο στις πολιτικές έπιδιώξεις του. Είναι χαρακτηριστικό τό 

γεγονός δτι ή περίοδος τής νέας Βουλής θά διαρκοΰσε μέχρι τις 14 

’Οκτωβρίου 1980, ένώ ή παλαιά θά τερμάτιζε τάν θητεία της στις 5 

'Οκτωβρίου 1980 (3). Ή  διάλυση παρουσιαζόταν σάν Αποδοκιμασία 

τής κυβερνήσεως Μ. Soares. Ή  τελευταία διάλυση τέλος (4-2-1983) 

σκοπό έχει τό σχηματισμό πλειοψηφιας ικανής νά Αντιμετωπίσει τά 

οικονομικά προβλήματα τής χώρας. Μέ τήν κρίση που ξέσπασε στους 

κόλπους τοΰ κυβερνώντος συνασπισμού (παραίτηση τοΰ Αρχηγού του Ρ. 

Balsemao) ό στρατηγός Eanes δέν έδειξε έμπιστοσΰνη στό νέο Αρ - 

χηγό που προτάθηκε γιά νά σχηματίσει κυβέρνηση, τόν Victor Crespo(4)

(2) Βλ. D o m i n i q u e  R o u s s e a u ,  La primauté prési­
dentielle dans le nouveau régime politique portugais:mythe 
ou réalité στή R.D.P. 1980, o. 1366.

(3) Βλ . D o m i n i q u e  R o u s s e a u ,  op.cit., o. 1368 καί έπ..

(4) Βλ. τή " Monde τής 1/1/83, 21/1/83 καί 25/1/83.



III. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ η ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή ν  Α ύ σ τ ρ ι ο .

Κατά τό άρθρο 29 τού 'Ομοσπονδιακού Συνταγματικού Νόμου τής 

Αύστριας τής 10-11-1920, δπως άναθεωρήθηκε και ισχύει τώρα, ό 6- 

μοσπονδιακός Πρόεδρος μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή (Nationalrat) ό- 

ποτεδήποτε, άλλα μόνο μια φορά γιά τόν Γδιο λόγο. ’Εκλογής προ­

κηρύσσονται άπό τήν 'Ομοσπονδιακή Κυβέρνηση κατά τέτοιο τρόπο ώ­

στε ή νέα Βουλή νά μπορεί νά συνεδριάσει τό άργότερο τήν έκατο - 

στή ήμερα άπό τή διάλυση. Ά π ό  τό Ιδιο άρθρο προβλέπεται ή δυ - 

νατότητα αΰτοδιαλόσεως τής Βουλής. Περίπτωση έξάλλου άναγκαστι- 

κής διαλύσεως προβλέπει τό άρθρο 60 S 6 σέ περίπτωση άπορριψεως 

τής προτάσεως δημοψηφίσματος πού ύποβάλλεται άπό τή Βουλή και ά- 

ποσκοπεί στήν καθαίρεση τοϋ Προέδρου. Τό διάταγμα τής διαλύσεως 

προσυπογράφεται άπό τόν όμοσπονδιακό Καγκελάριο και τούς όμοσπον- 

διακούς ύπουργούς (άρθρο 67 § 2).

IV. Ό  θ ε σ μ ό ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς  σ τ ή ν  Ι σ λ α ν δ ί α .

Τέλος κατά τό άρθρο 24 τοϋ Συντάγματος (5) τής 'Ισλανδίας

-  i n  -

(5) Τά κείμενα των Συνταγμάτων βλ. εις Corpus Constitutionnel, τ. I - II , 
Leiden, 1968 - 1979' Μ. D u v e r g e r ,  Constitutions et Documents 
politiques, Paris, P.U.F., 8η εκδ., 1978' A. J. P e a s 1 e e, Consti - 
tutions of. Nations, 4 τόμοι, Hague, εκδ. 3η, 1966 - 1974' A. Μ α υ p ι 3 
καί À. Π a v τ ε λ ή,Συνταγματικά κείμενα έλληνικά καί ξένα,’Αθήνα, έκδ. 
Άντ.Σάκκουλα,1981 * Η.Π.Ν ι κ ο λ ο υ δ η,Τά Συντάγματα τής Ευρώπης των. 
9(Ε.0.Κ.),Αθήνα,Κοινωνικές εκδόσεις,1974.Τά κείμενα των ίσχυόντων Συν­
ταγμάτων Πορτογαλίας, 'Ισπανίας,Ανατολικής Γερμανίας καί Σουηδίας βλ. 
αντίστοιχα ε(ς Documentation française,n°4387-4388,Paris,1977'Guy C a r- 
c a s a n n e e t  Olivier D u h a m e Ι,στήν έπιθεώρηση Pouvoirs,1979,σ. 
131 έπ. καί σέ ελληνική μετάφραση των Β . Π ε τ ρ ι  τ σ ό π ο υ λ ο υ -  
Νίνας Σ α κ κ ά - Ν ι κ ο λ ο π ο υ λ ο υ  στό "Σύνταγμα", 1980, σ.577, 
έπ.· Jahrbuch des Öffentlichen Rechts, τ. 22 ( 1 9 7 3 ) ,
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τής 17—6—1944 ό Πρόεδρος μπορεί νά διαλύσει, τή Βουλή (Alting) . 

’Εκλογές διεξάγονται έντός δυο ήμερολογιακών μηνών, ένώ ή Βουλή 

συγκαλεΐται έντός όκτώ ήμερολογ ιακών μηνών άπό τή διάλυση. Τ<5 

διάταγμα τής διαλυσεως προσυπογράφεται άπό τύν άρμόδιο ύπουργό 

(άρθρο 19). Περιπτώσεις άναγκαστικής διαλυσεως τής Βουλής προ­

βλέπουν τά άρθρα 11 § 3 - 4 (άπόρριψη δημοψηφίσματος με σκοπό 

τήν καθαίρεση τοϋ Προέδρου) και 79 (άναθεώρηση τοϋ Συντάγματος).

σ. 233 έπ. καί Γιάννη Μ α ν τ ζ ο υ ρ ά ν η ,  Σύνταγμα 
τής Γερμανικής Λαοκρατικής Δημοκρατίας, 'Αθήνα, έκδ. ’Αντ. 
Σάκκουλα, 1979’ Jahrbuch des öffentlichen Rechts, τ. 26 
(1977), σ. 315 έπ. καί Constitutional Documents of Sweden, 
published by the Swedish Riksdag, Stockholm, 1975. Τά
κείμενα τέλος των ΐσχυόντων Συνταγμάτων τών γαλλόφωνων κρα­
τών τής ’Αφρικής καί όλων τών ΐσχυσάντων γαλλικών συνταγ­
ματικών κειμένων βλ . αντίστοιχα ίι* D.G. L a ν r ο f f , 
Les sytèmes constitutionnels en Afrique noire (les états 
francophones, Paris, Pedone, 1976 καί L. D u g u i t , - 
M. M o n n i e r  - R. B o n n a r d  - G.B e r - 
l i a ,  Les constitutions et les lois principales politi - 
ques de la France depuis 1789, Paris , εκ6. 7η, 1952.



Μ Ε Ρ Ο Σ  Δ Ε Υ Τ Ε Ρ Ο

Ο Θ Ε Σ Μ Ο Σ  Τ Η Σ  Δ Ι Α Λ Υ Σ Ε Ω Σ

Τ Η Σ  Β Ο Υ Λ Η Σ  Σ Τ Η Ν  Ε Λ Λ Α Δ Α

+

Ή  μή ύπαρξη κομμάτων Αρχών στόν έλληνικό χώρο, τουλάχιστον 

μέχρι τό 1975, στερεί Από κάθε ένδιαφέρον τη διάκριση τής έξε - 

τάζόμενης περιόδου Ανάλογα μέ την κατάσταση των κομμάτων. Λόγω 

όμοιότητας τής ρυθμισεως τοϋ δικαιώματος τής διαλόσεως στά προη­

γούμενα Συντάγματα προτιμήθηκε ή έξέταση των έλληνικών Συνταγ - 

μάτων σέ δύο κεφάλαια. Στό πρώτο έξετάζονται μαζί δλα τά Συν - 

τάγματα, ένώ τό δεύτερο είναι Αφιερωμένο στήν έξέταση και Ανά - 

λύση τών διατάξεων περί" τού δικαιώματος τής διαλύσεως στό ΐσχύ- 

ον Σύνταγμα πού λόγω τού γεγονότος αυτού παρουσιάζει και μεγα - 

λύτερο ένδιαφέρον.



Κεφάλαιο A.'

0 ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΑ ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ

§ 5. - ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΠΑΝΑΣΤΑΤΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ.

Κανένα άπύ τά Συντάγματα τής Έπαναστάσεως δέν πράβλεπε τή 

διάλυση τής Βουλής ή τοΰ Βουλευτικού Σώματος. Και τά τρία

συνταγματικά κεέμενα,, Προσωρινά Πολίτευμα τής Έπιδαύρου (1
’Ιανουάριου 1822), Νόμος τής Έπιδαύρου ( 1 3 ’Απριλίου

1823) και Πολιτικά Σύνταγμα τής 'Ελλάδας (1 Μαΐου 1827),
παράλειψαν νά άναφερθοΰν στά δικαίωμα τής διαλύσεως. Οί
λόγοι τής παραλειψεως αύτής είναι ένδιαφέρον και χρήσιμο 

νά ά*£ητηθοϋν.

Ή  ψήφιση των τριών Συνταγμάτων Αποδεικνύει άπό πολιτικής 

πλευράς τήν περιστασιακή ύπερισχυση τών άστικών στοιχείων μέ 

τις πιό φιλελεύθερες τάσεις(1). Τά στοιχεία αύτά, σαφώς έπη -

(1) Βλ. I. Κ ο ρ δ ά τ ο υ, Μεγάλη 'Ιστορία τής 'Ελλάδας, τ.Χ., 
σ . 371 , it 1 3 και 538 .
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ρεασμένα Από τά διδάγματα τής γαλλικής έπαναστάσεως, Αποτέλεσαν 

τό κοινωνικοπολιτικό ύπόβαθρο τών έπαναστατικών συνταγμάτων. 'Η 

γαλλική έπανάσταση σάν κοινωνικά φαινόμενο έπηρέασε κατά πολύ 

τό συντακτικό έργο τών έπαναστατικών ’Εθνοσυνελεύσεων (2). “Αν 

και τά έλληνικά Συντάγματα παρά την άναμφισβήτητη έπιρροή τους 

Από ξένα πρότυπα δεν έφθασαν ποτέ σέ σημείο πιστής Αντιγραφής 

τους, ή μη Αναφορά τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως μαρτυρεί, ώς 

πρός αυτό τουλάχιστον τό σημείο, Αμεση έπιρροή τών γαλλικών έπα- 

ναστατικών Συνταγμάτων και όδηγεΐ στό συμπέρασμα ότι τοϋτο δέ 

θεσπίστηκε Από κανένα έπαναστατικό συνταγματικό κείμενο γιά τό 

λόγο ότι είχε έπίσης Αγνοηθεί και Από τά Αντίστοιχα γαλλικά 

κείμενα (τών έτών 1791, 1793 και 1795) (3).

Στό συμπέρασμα αύτό καταλήγουμε έξετάζοντας τή διαρρύθμιση 

τών έζουσιών στά έλληνικά έπαναστατικά συντάγματα.

Κατά τό Προσωρινό Πολίτευμα τής ’Επιδαύρου ή Σύνταγμα τής 

’Επιδαύρου (παράγραφοι θ,ι,ιθ,κ και κδ) " Ή  Διοίκησις σύγκει - 

ται έκ δύο Σωμάτων, Βουλευτικού και 'Εκτελεστικού. Τά δύο αυτά 

σώματα ισοσταθμίζονται μέ τήν Αμοιβαιαν συνδρομήν των είς τήν 

κατασκευήν τών Νόμων διότι ούτε αΐ τοΰ Βουλευτικού Αποφάσεις έ- 

χουσι κϋρος Νόμου Ανευ τής έπικυρώσεως τοΰ ’Εκτελεστικού σώμα - 

τος οΰτε τά σχέδια Νόμων, όσα προβάλλονται παρά τοΰ ’Εκτελεστι-

( 2 ) Βλ.Χ. Κ ο ρ ι ζ ή, Αΐ πολίτικα ι δυνάμεις εις τήν Γ ” Εθνικήυ 
Συνέλευσιν καί τό σύνταγμα τής Τρο ι ζήνος,ΤοΣ 1 975, σ. 1Μ6 
καί έπ. * A. Ρ ά U κ ο υ, At διακηρύξεις τών ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων τής 'Ελληνικής ’Επαναστάσεως, ΕΔΔΔ 1971, σ.226.

(3) Τούς λόγους τοΰ Αποκλεισμού τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως 
στά γαλλικά έπαναστατικά κείμενα, βλ. πιό πάνω, σ.6 καί έπ..
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κοΰ εις τό Βουλευτικόν, έχουσι κύρος, δν δέν έγκριθώσιν άπό τό 

Βουλευτικόν Σώμα. Τό έκτελεστικόν σώμα σύγκειται έκ πόντε με - 

λών, έκλεγομένων έκτός τών μελών τού Βουλευτικού, ύπό Συνελεύ - 

σεως έπιτηδες άθροιζομένης κατά τόν περί τούτου ιδιαίτερον Νό - 

μον. Ή  διάρκεια τού 'Εκτελεστικού σώματος είναι ένιαύσιος άπό 

της ήμέρας τής ένάρξεως αυτού λογιζομένη ’Ετήσια ήταν έπι -

σης και ή διάρκεια τού Βουλευτικού " τό όποιον διά τάς κατεπει- 

γούσας περιστάσεις, είς τάς όποιας εύρισκεται ή Πατρις, όφειλει 

κατ’αΰτό τό έτος ν ’άκολουθή άδιακόπως τάς έργασιας του ( παρ. κε' 

τού Συντ.). Προβλεπόταν έπισης και ή ποινική ευθύνη τών μελών 

τού ’Εκτελεστικού " δυναμόνων νά κατηγορηθοΰν ένώπιον τού Βου - 

λευτικοΰ " (παρ. ν'τού Συντ.). Τρία χαρακτηριστικά μπορούν νά 

θεωρηθούν βασικά : τό ένιαυσιο τού Βουλευτικού και ’Εκτελεστι - 

κού, τό άπόλυτο veto τού τελευταίου όσον άφορά την κύρωση τών 

νόμων και ή όλλειψη τού δικαιώματος τής διαλυσεως τού Βουλευτι­

κού έκ μέρους τού ’Εκτελεστικού. Ά π ό  τό πλέγμα τών διατάξεων 

αύτών καταφαίνεται ή κατά τό Σύνταγμα ύπεροχή τού Βουλευτικού : 

σώματος μονιστικού, διαρκούς και άδιάλυτου. ’Εκ πρώτης δψεως 

φαίνεται ή ύπεροχή αύτή νά μετριάζεται άπό τό δικαίωμα τού άπό- 

λυτου veto που διαθότει τό ’Εκτελεστικό σώμα. Τούτο όμως δόν 

ήταν άρκετό, έφ’δσο μάλιστα μετατράπηκε άπό την ’Εθνοσυνέλευση 

τού Άστρους σό άναβλητικό (παρ. ιζ'τού Συντ. τού 1823 ).

Τό κύριο μειονέκτημα τών δυο πρώτων Συνταγμάτων, την μη υ 

παρξη δηλαδη ένιαιας και ίσχυρ.ής έκτελεστικής έξουσιας που νά 

είχε ενα άρχηγό, προσπάθησε νά διορθώσει τό τρίτο και τελειότε­

ρο έπαναστατικό Σύνταγμα, τό Πολιτικό Σύνταγμα τής Ελλάδος ή 

Σύνταγμα τής Τροιζήνος. Κατ’αΰτό (αρθρ. 37, 41 και 73) " ή

Νομοθετική 'Εξουσία άνήκει ιδιαιτέρως εις τό σώμα τών άντιπρο -
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σώπων τοϋ λαοΰ, τό όποιον όνομάζεται Βουλή· Ή  νομοτελεστικά Α­

νήκει είς ένα μόνον, όνομαζόμενον Κυβερνήτην, έχοντα διαφόρους 

ύπ’αύτόν Γραμματείς τής ’Επικράτειας και ό όποιος έχει μόνον Ανα­

βλητικό veto Ό  Κυβερνήτης και έδώ δέν έχει τό δικαίωμα δια-

λύσεως τής Βουλής. “Έτσι καθιερώνεται ή υπεροχή τής Βουλής Απέ­

ναντι τοϋ Κυβερνήτου χωρίς δμως νά μπορεί νά τόν κηρύξει έκπτωτο" 

κατά συνδυασμό των Αρθρων 103 καί 104 τού Συντάγματος " ό Κυβερ­

νήτης είναι Απαραβίαστος. Οΐ Γραμματείς τής 'Επικράτειας είναι 

ύπεύθυνοι διά τάς δημοσίας πράξεις του ". ’Από τό πλέγμα των 
διατάξεων αυτών φαίνεται δτι Απονεμηθηκαν μεγάλες Αρμοδιότητες 

στή Βουλή, γιά νά γίνει φρουρός τών έπαναστατικών κατακτήσεων 

’Αποτελούσε κατ’αύτό τόν τρόπο ένα Αντίβαρο στην έκλογή τοϋ 'I. 

Καποδ ίστρια.

Ή  διάρθρωση των έξουσιών καί ή έλλειψη τοϋ δικαιώματος τής 

διαλυσεως σκοπό είχαν τη διατήρηση τοϋ πολιτικού status quo δπως 

έξάλλου συνέβη καί κατά τήν ψήφιση τών γαλλικών Συνταγμάτων.Στην 

Αί ’Εθνοσυνέλευση έπικράτησαν τά Αστικά στοιχεία, χωρίς δμως και­

νά έκμηδενισθοΰν τά όλιγαρχικά (πρόκριτοι). Ή  διατήρηση τών 

τοπικών πολιτευμάτων καί ιδιαίτερα τής Πελοποννησιακής Γερουσίας, 

" σώματος καθαρά όλιγαρχικοΰ καί αίτιου τής Αποτυχίας τοϋ Προσω­

ρινού Πολιτεύματος " (4), καί τό ένιαύσιο τών Αρχών έπιτρέψανε 

καί στους όλιγαρχικούς νά διατηρήσουν τις θέσεις τους Ανα 

μιγνυόμενοι συνεχώς στις Αλλεπάλληλες έκλογές. Ή  ύπερίσχυση 

έπίσης τοϋ Βουλευτικού Ανταποκρίνεται πλήρως στις ιδέες τής τό­

τε έποχής, δπως είχαν διαμορφωθεί Από τή Γαλλική ’Επανάσταση ,

(4) Βλ. Ν. Σ α ρ ί π ο λ ο υ, Σύστημα Συνταγματικού καί Δημοσί­
ου Δικαίου, ’Αθήνα, 1903 - 1904, σ. 22.
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θεωρούμενη σάν ύψηλή λαϊκή κατάχτηση. *Η συγκέντρωση τοϋ ένδια- 

φέροντος μεταφέρθηκε κυρίως στό δικαίωμα Αρνησικυρίας και τή μορ­

φή που θά έπαιρνε, δπως άλλωστε συνέβη και στή Συνταγματική Συν­

έλευση τής Γαλλίας(5).Ή ύπεροχή τής Βουλής διατηρήθηκε και στ<5 

Πφλιτικό Σύνταγμα (6),δπως και ή έπιδραση τής γαλλικής έπαναστά- 

σεως(7).Ή έπιδραση αυτή ύπήρξε έντονότερη δχl ώς πρός τους θε­

σμούς, Αλλ’ώς πρός τις Αρχές. Διαφαινεται έπίσης σέ αϋτό καί- μια 

μικρότερη έπιρροή τοϋ Αμερικάνικου Συντάγματος τοϋ 1787 (8).

Τό Πολιτικό Σύνταγμα δέν Αντιμετώπιζε περίπτωση διαφωνίας Βου­

λής καί- Κυβερνήτου, ίσως γιατί δημιουργούσε στεγανούς χώρους νο­

μοθετικής καί- έκτελεστικής έξουσίας(9)ή ίσως γιατί- δέ φαντάζονταν 

οΐ συντάκτες του παρόμοια περίπτωση καί- ήθελαν νά πιστεύουν δτι ό 

Καποδίστριας έντοπισμένος στά έκτελεστικά καθήκοντα θά παρέμενε 

σέ αύτά μέχρι τέλους. Ή  έλλειψη τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως 

βρίσκει έτσι τήν ίδια μέ τά προηγούμενα δικαιολογία. Οί συντάκτες 

τοϋ Συντάγματος, χωρίς νά κατανοήσουν πλήρως τή σημασία και' λει­

τουργία τοϋ θεσμοϋ, δέν έδωσαν τό δικαι'ωμα αύτό στόν Κυβερνήτη 

γιά νά προστατεύσουν, δσο τό δυνατόν περισσότερο, τή Βουλή.

(5) Πρβλ. P. A l b e r t i n i ,  op. eit., σ. 177 καί έπ..

(6) Βλ. Α. Σ β ώ λ ο υ ,  Συνταγματικόν Δίκαιον, Άθήναι, 193**, τ.Α.', σ. 51.

(7) Β.Ι. Φ ι λ ί α ,  Κοινωνία καί εξουσία στήν Ελλάδα.'Η νόθα αστικοποίηση 
1800-1864, Αθήνα, 1974, σ. 67 καί έπ..

(8) Β λ . X. Κ ο ρ ι ζ ή, ορ. eit., σ. 146 καί έπ..

(9) Ή  ανανέωση τοϋ"τριτημορίου"τών μελών τής Βουλής (άρθρο 57) καί ή μή έπ- 
ανεκλογή τοΰ βουλευτοϋ εις " δυο κατά συνέχειαν περιόδους " (άρθρο 58 ) 
θεωρήθηκαν καί έδώ επαρκή μέσα περιορισμού ένδεχομένης παντοδυναμίας των 
βουλευτών. Βλ.καί Δ.Κ υ ρ ι α ζ ή-Γ ο υ β έ λ η,ορ. eit.,σ.249. '0 ίδιος 
καθηγητής (ορ.eit.,σ.253)έκρράζει τήν ενδιαφέρουσα καί πρωτότυπη άποψη 
δτι " τό πολίτευμα τοϋ συντάγματος τής Τροιζήνος παριστδ ενα γνήσιον τό­
πον προεδρικής δημοκρατίας ".
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§ 6 . —  Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΗΓΕΜΟΝΙΚΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1832.

Παρόλο που είναι τό πρώτο έλληνικό συνταγματικό κείμενο που 

πραγματεύεται περί τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως, έν τούτοις πα­

ραμένει χωρίς μεγάλη σημασία, γιατί ούδέποτε έφαρμόσθηκε λόγω τής 

έν τώ μεταξύ έκρήξεως τής έπαναστάσεως τών συνταγματικών Οπό τόν 

’I. Κωλέττη κατά τών δικτατορικών τάσεων τοΰ Αύγουστίνου Καποδί- 

στρια. Td Σύνταγμα αύτό καθιέρωνε τήν άρμονία μεταξύ τών έξου - 

αιών κατά τρόπο πού πλησίαζε τό κοινοβουλευτικό σύστημα διακυ 

βερνήσεως (1).

Σαφείς είναι στό θέμα αύτό οί έπιρροές Από τό γαλλικό Χάρτη τοΰ 

1830 καί τό Βελγικό Σύνταγμα τοΰ 1831. Δύο σπουδαίες καινοτομί­

ες τοΰ ήγεμονικοΰ Συντάγματος, ή ύπαρξη δευτέρου νομοθετικού σώ­

ματος, τής Γερουσίας (άρθρο 82) καί ή Αναγνώριση στόν Αρχηγό τοΰ 

Κράτους τοΰ δικαιώματος διαλύσεως τοΰ έκλεγομένου σώματος, προ­

έρχονται άπό έπιδράσεις τών συνταγμάτων αύτών (2). Κατά τό άρ­

θρο 243 Ô 'Ηγεμόνας διαλύει τή Βουλή " δταν εύρη αύτήν παραβαί - 

νουσαν τούς Συνταγματικούς νόμους, ή ζητούσαν νά προσβάλη τά 

δίκαια τοΰ "Εθνους ή .τοΰ Ήγεμόνος * διορίζει δμως Αμέσως νά γέ-

(1) Κατά τό άρθρο 53 τοΰ Συντάγματος : " Ή  'Ελληνική 'Επικρά­
τεια είναι 'Ηγεμονία διαδοχική, Συνταγματική καί Κοινοβου­
λευτική ένεργουμένου τοΟ πολιτικοΟ Κράτους άντιπροσωπικώς 
υπέρ τοΰ "Εθνους ύπό διαφόρων Αρχών ".

(2) Βλ. καί Α. Μ ά ν ε ο η, Deux états nés en 1830 : Ressem - 
blances constitutionnelles entre la Belgique et la Grèce, 
Bruxelles, 1959, o. 40.



123

νωσι νέαι έκλογαι ’Αντιπροσώπων κατά τ<5 157 άρθρον " (3).

(3) ’Ιδιαίτερες συζητήσεις σχετικά με τό άρθρο αύτό στην Ε.'
’Εθνική Συνέλευση δεν έγιναν. Στό Σχέδιο τής έπί τού 
Συντάγματος 'Επιτροπής εφερε τόν αριθμό 251. Οΐ διατά­
ξεις του έγκρίθηκαν χωρίς αντιρρήσεις στή Συνεδρίαση MB 
τής 16-2-1832 καί μέ τήν ίδια διατύπωση άποτέλεσαν τό 
άρθρο 2^3 τοϋ Συντάγματος. Βλ. ’Αρχεία τής ‘Ελληνικής 
Π α λιγεννεσίας 1 82 1 - 1 832, τόμ . 5, ’Αθήνα, 197^, σ. 115 
καί έπ . .
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S 7. - Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1844 .

I. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ .

Στό Σύνταγμα τού 1844 τ<5 δικαίωμα διαλύσεως της Βουλής ρυθ - 

μιζύταν Αποκλειστικά Από τ<5 Αρθρο 30 § 2. Κατ’αύτό " ό Βασι 

λεύς' ... έχει τ<5 δικαίωμα νά διαλύση τήν Βουλήν άλλα τό περί 

διαλύσεως διάταγμα πρέπει νά διαλαμβάνη συγχρόνως και τήν συγ - 

κάλεσιν, των μέν έκλογέων έντός δύο, τής δέ Βουλής έντός τριών 

μηνών ". ’Αναμφισβήτητη ύπήρξε στό θέμα αύτό ή έπιρροή τών ζέ - 

νων προτύπων και μάλιστα τού γαλλικού Συνταγματικού Χάρτη τής 

14ης Αύγούστου 1830 (άρθρο 42) και τού Βελγικού Συντάγματος τού 

1831 (άρθρο 71 ) (1 ).

Τό Σύνταγμα αύτό κατατέθηκε στή Συνέλευση κατά τό τέλος Δε - 
κεμβριου καί- συζητήθηκε άπό τις 3 ’Ιανουάριου μέχρι τις 4 Μαρ - 

τιου. Συζητήσεις ιδιαίτερες έπί τού άρθρου 30 και τού δικαιώ - 

ματος τής διαλύσεως δέν έγιναν. Τό σχέδιο τού Συντάγματος άνά- 

φερε σχετικά δτι " τό περί διαλύσεως διάταγμα πρέπει νά διαλαμ- 

βάνη συγχρόνως και τήν συγκάλεσιν, τών μέν έκλογέων έντός 40 ή- 

μερών, τής δέ Βουλής έντός 2 μηνών ". Ό  Βασιλέας μέ διάγγελμά 

του τροποποίησε τις προθεσμίες συγκλήσεως τών έκλογέων και τής 

Βουλής σέ δύο και τρεις μήνες Αντίστοιχα, τις όποιες ή ’Εθνική

(1) Πρβλ . Ν. Π α π α δ ο ύ κ α ,  ’Ιππόδαμος, ’Αρχαί τοϋ Συνταγ­
ματικού Δίκαιου, ’Αθήνα, 1848, σ. 222' Ν. Σ α ρ ί π ο 
λ ο υ, Συνταγματικόν Δίκαιον, ’Αθήνα,1915, τ. A .', σ. 31·
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Συνέλευση Αποδέχθηκε (2).

ΧωριΓς κανένα ουσιαστικέ περιορισμέ Απέ τέ Σύνταγμα ό Βασιλέ­

ας μπορούσε νά χρησιμοποιήσει τή διάλυση γιά όποιοδήποτε σκοπέ, 

Ακέμα και σάν μέσο καθυποτάζεως τών Αντίθετων πολιτικά στις έ - 

πιδιώξεις τοϋ στέμματος και Απείθαρχων σέ αύτέ κυβερνήσεων. Ή  

λύση αύτή, ή όποια έπικράτησε στήν πρακτική, δέ βρήκε σύμφωνους 

τούς έρμηνευτές τοϋ Συντάγματος.

Κατά τέν Ν.Ι. Σαριπολο (3) τέ δικαίωμα τής διαλύσεως είναι 

έργον " ούσιωδώς βασιλικέν και τά μάλα πολιτικέν Διακρίνει

δέ δύο περιπτώσεις Ασκήσεώς του : δταν ή κυβέρνηση ύποστηριζε - 

ται Απέ τή Βουλή, έάν ό Βασιλέας νομίζει δτι ύπάρχει διάσταση 

μεταξύ αυτής και τοϋ λαϊκοϋ αισθήματος ' δταν ή κυβέρνηση έχει 

χάσει τήν έμπιστοσύνη τής Βουλής ή διαθέτει " Ασθενή και Ανε 

παρκή " πλειοψηφια σέ αύτήν, σέ περι'πτωση πού ό Βασιλέας θέλει 

νά συμβουλευθεΐ τέ "Εθνος γιά τέ δρέμο πού πρέπει νά Ακόλουθή - 

σει σέ ένα συγκεκριμένο θέμα.

Κατά τέ Ν. Παπαδούκα (4) " ή  διάλυσις ΐσοδυναμεΐ μέ διακήρυ- 

ξιν, δτι (οΐ βουλευται) δέν έξεπλήρωσαν πιστώς τήν έντολήν των, 

ή δτι ή έντολή τήν όποιαν έλαβον, δέν συμφωνεί μέ τοϋ υπουργεί­

ου τέ πνεϋμα και μέ τά γενικά τοϋ κράτους Συμφέροντα

(2) Βλ. σχετικά Στενογραφημένα Πρακτικά τής ΓΓ Σεπτεμβρίου 
έν ’Αθήναις ’Εθνικής Συνελεύσεως, σ. 590.

(3) Πραγματεία Συνταγματικού Δίκαιου, ’Αθήνα, 1851, τ.ΑΓ,σ.322 έπ..

(4) Op. cit., σ. 225.
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Tύ δικαίωμα τής διαλύσεως παρουσιάζεται άπ<5 τους πι<5 πάνω 

συγγραφείς σάν άπαραίτητο στοιχείο έπιλύσεως τών συγκρούσεων 

μεταξύ τής έκτελεστικής έξουσίας, " συγκεντρούσης πάσαν τήν ύ- 

λικήν δύναμιν ", και' τής νομοθετικής, ” έχούσης πάσαν τήν ήθι- 

κήν ύπεροχήν " (5). *0 Βασιλέας έπαναφέρει μέ αύτά τύν τράπο 

τήν άρμονία καί τήν τάξη στις σχάσεις τών δύο έξουσιών.

Κατά τύ συνταγματικά κείμενο δέ θεσπίζονται περιορισμοί στύν 

τρύπο άσκήσεώς του. Τύ γεγονύς αύτύ ένισχύει τήν άποψη δτι τύ 

δικαίωμα διαλύσεως κατά τύ Σύνταγμα τοΰ 1844 Αποτελεί βασιλικά 

προνύμιο. ’Αντίθετα ή θεωρία, άν καί δέχεται τή δυνατύτητα 

έπανειλημμένων διαλύσεων μέσα στά ίδιο έτος, θέτει ένδιαφέρον- 

τες περιορισμούς σαφώς έπηρεασμένους Απύ τήν γαλλική πρακτική. 

"Έτσι δ Βασιλέας δέν μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή προτού συν - 

έλθει καί συγκροτηθεί σέ σώμα, γιατί δέν μπορεί νά Ακυρώσει τις 

έκλογές (6). Άκύμη καί ή έπανειλημμένη διάλυση δέν είναι δρ- 

θύ νά χρησιμοποιείται γιά τήν ύποστήριξη κυβερνήσεων μειοψηφί­

ας γιατί κατ’αύτύν τύν τρύπο νοθεύεται ή λαϊκή βούληση (7).

(5) N. I. Σ α ρ ί π ο λ ο υ, op. cit., σ. 323.

(6) Βλ. Ν. Π α π α δ ο ύ κ α ,  op. cit., σ. 225.

(7) Βλ. N. I. I α ρ ί π ο λ ο υ, op. cit., σ. 324 καί έπ.
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II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τό διάστημα που Ισχυσε τό Σύνταγμα τοϋ 1844, τό δικαίω­

μα διαλύσεως άσκήθηκε μόνο δυο φοράς (8) : α) τά 1847 (14.4/

14-26.6) έπι κυβερνήσεως I. Κωλέττη και β) τά i860 (16 . 11/ 

16-28.1) έπι κυβερνήσεως Άθ. Μιαούλη.

1. _ Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 8 4  7.

Ή  πρώτη διάλυση έπιδίωκε νά σώσει κοινοβουλευτικά τήν προ- 

στατευάμενη κυβέρνηση Κωλέττη, άμεσα άπειλούμενη άπά τά έπει - 

σάδιο Μουσουρου και τήν άποσκίρτηση των Καπεταναίων Γρίβα, Κρι- 

εζώτη και Παπακώστα. Γιά τή διάλυση αυτή άναφέρει 6 Γ.Ροϋσσος

(9) δτι έγινε " δχι γιά νά άναβαπτισθή είς τήν κολυμβήθραν τοϋ 

λαικοϋ χρίσματος, άλλά γιά νά άπαλλαγή (ά Κωλέττης) Λκριβώς ά­

πά πολλούς βουλευτές του πού είχαν πάψει νά ϋποκύπτουν στους 

αΰταρχισμούς του και νά τούς άναπληρώση μέ άλλους, περισσάτερο 

πειθήνιους. Και φυσικά, οί έκλογές διεξήχθησαν μέ τό έπιβε 

βλημένο πιά κωλεττικό σύστημα τής βίας και τής νοθείας ".

2. _  Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  i 8 6  0.

*Η Βουλή διαλύθηκε γιά δεύτερη φορά γιά νά αύξηθεϊ τό γόη - 

τρο τοϋ στέμματος πού είχε τρωθεϊ άπά τήν έκλογή τοϋ άντιπολι-

(8) ’ Η θητεία τής Βουλής τδν Βί,Γί, καί Δί περιόδων δέν έλη­
ξε πρόωρα.

(9) Νεώτερη 'Ιστορία τοΟ 'ΕλληνικοΟ Έθνους,'Αθήνα, 1975. 
τόμο ς Γ ί, ο. 415.
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τευόμενου θρ. ΖαΓμη ώς Προέδρου τής Βουλής. Κατά τήν έκλογή αύ- 

τή ή προστατευόμενη κυβέρνηση Μιαοόλη έχασε τήν έμπιστοσόνη τής 

Βουλής. *0 Βασιλέας άντι παραιτήσεως τής κυβερνήσεως προτίμησε 

τή διάλυση τής άπείθαρχης Βουλής και τή διενέργεια έκλογών άπό 

τήν Γδια τήν κυβέρνηση, μειοψηφίας πλέον. Κατά τόν θρ. ΖαΓμη ό 

“Οθων κάλεσε περίπου έξήντα βουλευτές γιά νά τους άποτρέψει άπό 

τήν εύνοϊκή γι'αύτόν ψηφοφορία άπειλώντας δτι διαφορετικά θά δι- 

4λ υε τή Βουλή (10). Οί έκλογές, οί όποιες άρχισαν τό Δεκέμβριο 

και τέλειωσαν τ<5ν Μάρτιο, δέν ήταν δυνατόν νά σώσουν τόν "Οθωνα. 

Άντι'θετα ή ένεργή άνάμειξή του στις έκλογές μεγάλωσε τύ άντιδυ- 

ναστικύ πνεύμα και έπιτάχυνε τήν έξωση.

(10) Βλ. Δ. Π ε τ ρ ο κ ό π ο υ ,  Κοινοβουλευτική 'Ιστορία τής
σ . 183 καί έπ .Ελλάδος, 'Αθήνα, 1935, τόμος Βί,
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S 8. H ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΉΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1864.

I. ‘Η σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ,ο ΰ θ ε σ μ ο ύ .

Τ<5 Σύνταγμα τού 1864 (δρθρ. 22) καθιερώνει κατά τή συγκρότη- 

ση τής νομοθετικής έξουσίας τό'μονιστικό σύστημα μέ την ύπαρξη 

μόνο τής Βουλής και τήν κατάργηόη τής Γερουσίας. Παρά τις ση - 

μαντικές διαφορές πού παρουσιάζει τό νέο Σύνταγμα σέ σχέση μέ τό 

προηγούμενο,, τό δικαίωμα τής διαλύσεως παραμένει έν τούτοις σχε­

δόν Αμετάβλητο. Πράγματι κατά.τό άρθρο 37 § 2 " Ό  Βασιλεύς... 

έχει τό δικαίωμα νά διαλύη την Βουλήν’ άλλά τό περί διαλύσεως 

Διάταγμα, προσυπογεγραμμένον υπό του Υπουργείου, πρέπει νά δια- 

λαμβάνη συγχρόνως και την συγκάλεσιν, των μέν έκλογέων έντός δύο 

τήςδέ Βουλής έντός τριών μηνών ". Τά πρότυπα τής διατάξεως αύ- 

τής παραμένουν τά Γδια τής Αντίστοιχης διατάξεως-τού Συντάγματος 

τοϋ 1844.

Τό άρθρο 37 τοϋ νέου Συντάγματος ψηφίσθηκε χωρίς Αντιρρήσεις 

κατά τή συνεδρίαση τής 9-9-1864 (1)* διαφέρει δέ Από τό Αντί 

στοίχο άρθρο- 30 §' 2 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1844 , γιατί άπαιτεΐ τό 

περί' διαλύσεως δτάταγμα νά είναι προσυπογεγραμμένο άπό τό υπουρ­

γείο, ένώ έκεΐνο δέν ΑνΑρερε τίποτα σχετικά και παρέπεμπε στή 

γενική διάταξη τοϋ άρθρου 23, κατά τήν όποι'α τό περί διαλύσεως 

διάταγμα, ώς βασιλικό, έπρεπε νά φέρει τήν ύπογραφή τοϋ αρμόδιου 

-ύπουργοϋ, ô όποιος Αναλάμβανε τήν ευθύνη τής διαλύσεως. Κατά τι'ς

(1) Βλ. έπίσημον ’Εφημερίδα τής Συνελευσεως,συν ·άρ .46 τής 7ης Νο­
εμβρίου 1864, σ. 364.
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παρατηρήσεις τής έπι τού Συντάγματος ’Επιτροπής ή προσθήκη αυτή 

" λογίζεται οΰ μόνον περιττή, άλλα και' άτοπος, ώς έλαττοΰσα τήν 

ίσχυν του γενικού κανόνος τοϋ άρθρου 30 (23), παρεισεφρυσε 6ε ί­

σως έκ παραδρομής ... Έγεννήθη άρά γε άπό εικοσιν έτών, άφ’δτου 

δηλαδή έτεθη εις ένόργειαν τό σύνταγμα τοϋ 1844, ή έλαχιστη άμ - 

φιβόλια, άν πάσα πράξις τοΰ Βασιλεως, δπως ίσχυη και έκτελήται , 

πρεπει νά φερη τήν προσυπογραφήν ’Υπουργού ; ... ’Εν τουτοις ή

περί ής ό λόγος προσθήκη ίσως πρός άλλον έτεθη σκοπόν" άλλα τότε 

πρέπει νά γεννή σαφέστερα, ήτοι προσυπογράφομενον παρ’ δλων των 

υπουργών "(2).

’Από τή μειοψηφία τής ’Επιτροπής ΰποστηριχθηκε, χωρίς δμος έ- 

πιτυχια, δτι μερικός βασιλικός αρμοδιότητες, μεταξύ των όποιων 

και τό δικαίωμα διαλυσεως, άποτελοϋν καθαρά ήγεμονικά προνόμια 

οι ύπουργοι προσυπογράφουν μεν, άλλά δέν είναι γι’αΰτό και ύπευ- 

θυνοι. Τήν τροπολογία της αυτή ή μειοψηφία προσπάθησε νά στηρί­

ξει στή γνώμη του Benjamin Constant , ό όποιος όμιλεΐ και γιά 

τέταρτη έξουσια, τή βασιλική (pouvoir royal)(3).’H άποψη αύτή 

άντ ικροόσθηκε έκτος των άλλων και' άπό τόν εισηγητή τής ’Επιτρο -

(2) Β λ . τις παρατηρήσεις έπι τοΰ συνταχθόντος ΰπό τής ’Επιτρο - 
πής τής Συνελευσεως Σχεδίου τού Συντάγματος, Παράρτημα τής 
’Επισήμου ’Εφημεριδος τής Συνελευσεως, τόμος Εζ ο. 15.

(3) Βλ .Collection complète des ouvrages publies sur le gouverne­
ment repre'sentatif et la constitution actuelle de la Fran­
ce, Paris, 1818, τ. A.', o. 14.
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πής καί πληρεξούσιο τοϋ Πανεπιστήμιου Νικ. I. Σαρΐπολο (4)' αυτός 

φαίνεται μάλλον νά είναι και' ό λόγος τής νέας διατάξεως, δν και 

ύποστηρΐχθηκε έπΐσης δτι ή προσθήκη άφορά σε γενικότερη ευθύνη, 

όλόκληρου δηλαδή τοϋ Υπουργικού Συμβουλίου.

Τό συνταγματικό κείμενο δε θέτει προϋποθέσεις γιά τήν δσκηση 

τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως (5). “Ετσι αυτή Αφήνεται στή δια­

κριτική έξουσια τοϋ Βασιλέα. Παρόλα αυτά Αναζητήθηκαν περιορι­

σμοί κατά τήν δσκηση τοϋ δικαιώματος αύτοϋ Από τούς θεωρητικούς 

τής έποχής πού Ασχολήθηκαν μέ τό θέμα και οΐ όποιοι άναφέρονται 

στις περιπτώσεις άσκήσεώς του.

Κατά τόν θ. Φλογαΐτη (6), ό όποιος δίνει μια Αρκετά όλοκληρω- 

μένη γιά τήν έποχή του εικόνα τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος , 

" διά τής διαλύσεως τής Βουλής ό συνταγματικός βασιλεύς δύναται

(4) Βλ. τις παρατηρήσεις έπΐ τοϋ συνταχθέντος υπό τής ’Επιτρο­
πής τής Συνελευσεως Σχεδίου του Συντάγματος, σ. 39 και έπ.

(5) Κατά τό άρθρο 107 § 4 τού Συντάγματος " άποφασισθεΐσης τής 
άναθεωρήσεως, διαλύεται ή ύφεστώσα Βουλή, και συγκαλεΐται 
νέα είδικώς πρός τούτο,· συγκειμένη έκ διπλάσιου άριθμοΰ 
βουλευτών, ήτις αποφασίζει έπΐ τών άναθεωρητέων διατάξεων"

(6) ’Εγχειρΐδιον Συνταγματικού Δικαίου, ‘Αθήνα, 1909, σ. 165
και επ..
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τό μέν νά Αποσκορακίση Βουλήν, μή Λντιπροσωπευουσαν τό φρόνημα 

καί τάς Ανάγκας του τόι$ου και vd προκαλέση τήν έκλογήν νέας έξ - 

εικονιζοόσης πιστότερον καί Ακριβέστερον του έκλογικοϋ συλλόγου 

τό φρόνημα τό δέ vd καθιδριίση όριστικήν και' μόνιμον κυβέρνησιν , 

δταν α£ διάφοροι έν τή Βουλή πολίτικοι μερίδες ώσι τοσοΰτον ισό­

παλοι, ώστε Ανέφικτος καθίσταται ή διατήρησις ή ή Απρόσκοπτος πο­

ρεία τής κυβερνήσεως Ό  Άθ. Ροντήρης (7) Απορρίπτοντας τήν

ύπέρ ένός προσώπου διάλυση τή δέχεται είτε σέ περίπτωση συγκροό- 

σεως Βουλής καί Κυβερνήσεως είτε κατόπιν Λποδοχή,ς ψήφου δυσπι 

στίας έναντίον της.

*0 '·’ I. Κρεστενίτης. (8) όρίζει τή διάλυση " ώς έφεσιν πρός τόν 

κυρίαρχον λαόν τής διχογνωμίας των δυό Ανωτάτων αύτοϋ λειτουργι­

ών ε£ς περίπτωσιν Απώλειας ύπό τής κυββ^όήσεως τής εύνοιας τής 

Βουλής, ε£ς ήν περίπτωσίν ή κυβέρνησις κ’αίτοι ’άπολαόουσα τής έμ- 

πιστοσυνης τής Βουλής έργάζεται Αντεθνικώς διά τόν λαόν κατά τήν 

γνώμην τοϋ Βασιλέως είτε τέλος δταν ή έν τή Βουλή μειονοψηφία 

προσκληθή ε£ς τήν κυβέρνησιν τοϋ τ'όποϋ ".

Τέλος κατά τόν Διομήδη Κυριάκου (9), μέΐ/ος τής Επιτροπής τοϋ 

Συντάγματος, " διάλυσιν .τής ΒοιΑής δυνατόν νά έχωμεν ε£ς περί

(7) Ή  κατά Σύνταγμα όργάνωσις τοΟ Κράτους, 'Αθήνα, 1876-1879, 
σ. 235.

(8) Περί των προνομιών τοθ Στέμματος .καί £δίςι περί τής διαλιί - 
σεως τής Βουλής, ’Αθήνα, 1873, σ. 26..

Ερμηνεία Συνταγματ ικοϋ Δικαίου, ’Αθήνα, 1904,τ. Α.',σ·347 καί 
έπ . .

(9)
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πτωσιν συγκροόσεώς της πρός την κυβέρνησιν, όσάκις αυτή δέν άπο- 

λαόη ΰπολήψεως και έπιρροής παρά τψ έθνει είτε διά δουλικήν αΰ - 

τής προς την έκτελεστικήν έξουσιαν διαγωγήν, είτε διά ψήφισιν νο­

μοσχεδίων άποδειχθέντων έν τή έφαρμογή έπιβλαβών, ή είς ήν περι- 

πτωσιν *έ^τακτοι έξωτερικαί περιστάσεις δυνανται νά καταστήσωσιν 

άναγκαΐον νά ζητηθή ή γνώμη και ένεργός συνδρομή τοΰ έθνους έπι 

άκροσφαλοϋς τίνος θέματος ή δταν αΐ άναφερθεϊσαι νέαι τής πολι - 

τειας χρεϊαι άπφδουσι πράς ήν είχε λάβη έν άρχαιοτέρψ χρόνψ έν - 

τολήν Ή  τελευταία αυτή περίπτωση παρουσιάζει ένδιαφέρον,γ.α- 

τΐ ύπαινισσεται τή θεωρία τής έντολής (10). Χαρακτηριστικά εί - 

ναι τά γεγονός δτι δλοι σχεδόν οί συγγραφείς όμιλοϋν ή έννοοϋν 

περί- κοινοβουλευτικού συστήματος.

Συνοψίζοντας δσα άναφέρθηκαν διακρίνουμε σάν κοινό και σπου - 

δαιότερο λόγο τής άσκήσεως τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως τήν άρ­

ση συγκροόσεως μεταξύ Βουλής καί" Κυβερνήσεως. Ή  έπικληση τσΰ 

λόγου αύτοΰ άπό δλους σχεδόν δσους άσχολήθηκαν με τό θέμα δέν εί­

ναι άσχετη μέ τήν δλη πορεία καθιερώσεως τοΰ κοινοβουλευτικού συ­

στήματος στή χώρα μας και άποδεικνυει δτι μάλλον αυτός ήταν και 

ô σκοπός τής διατάξεως τοΰ άρθρου 37 § 2 τοΰ Συντάγματος τοΰ 1864. 

Πράγματι κατά τήν έκθεση τής ’Επιτροπής τοΰ Συντάγματος πολλές 

φορές τονίσθηκε " δτι τό άντιπροσωπευτικόν σύστημα είς τήν αρμο­
νίαν τών Βουλών μετά τής έκτελεστικής έζουσιας έρειδεται, ή δέ 

διάλυσις τής διαφωνουσης πρός τό Ύπουργεΐον Βουλής είναι έκ τών 

ήρωϊκών έκεινων φαρμάκων, άτινα μόνον είς δεινόν νόσημα και έν

(10) Βλ. πιό πάνω, σ.23 , σημ.9.
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πλήρει άνησυχίςι 6 löeL ό έμπειρος (ατρός " (11). Τονίζεται 6έ δ- 

τι ή μή συμμόρφωση τοϋ Βασιλέα πρός τό έκλογικό άποτέλεσμα προ - 

καλεϊ τήν πτώση τοϋ ήγεμόνα άπό τό θρόνο δ τήν κήρυξη στρατιω - 

τικής δικτατορίας (11).

Λόγο έπίσης άσκήσεως τού δικαιώματος τής διαλόσεως άποτελεϊ 

και ή διάσταση μεταξύ τής κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας και τοϋ 

"Εθνους. Ό  λόγος αυτός τονίσθηκε και άπό τήν Επιτροπή τοϋ Συν­

τάγματος, κατά τήν όποια τοϋτο συμβαίνει εΓτε γιατί ή πλειοψηφία 

προήλθε ϋστερα άπό έκλογική νοθεία εΓτε γιατί προξένησε κακή 

έντυπωση στό λαό έξαιτιας παραδοχής κακοϋ νόμου εΓτε τέλος για­

τί έχασε τήν έμπιστοσύνη τοϋ "Εθνους έξαιτιας έξωτερικών περί 

στάσεων που μεταβάλανε τό δημόσιο φρόνημα (11). Ό  λόγος αύτός 

(κομματική διάλυση) έχει χρησιμότητα δταν ή βουλευτική περίοδος 

είναι έκτεταμένη και ό Βασιλέας πείθεται υστέρα άπό έμβριθή και 

έπισταμένη έξέταση δτι ή Βουλή δέν άπεικονίζει πλέον τους πόθους 

και τά φρονήματα τοϋ "Εθνους.

*0 σκοπός τής διαλυσεως και στις δυο αύτές περιπτώσεις εΓναι 

προληπτικός. Ή  διάλυση ή ή άπειλή τής διαλυσεως άποβλέπει νά 

έξαναγκάσει τά μικρά κόμματα νά συνενωθούν σέ δυο συνασπισμούς , 

κατά τρόπο ποό νά πλησιάζει τό δικομματικό σύστημα διακυβερνήσε- 

ως (bicaméralisme) (12). Ή  έπιλογή μεταξύ διαλύσεως τής Βουλής 

και παραιτήσεως (άποπομπής) τής Κυβερνήσεως έξαρτάται άπό τις 

γενικότερες πολιτικές συνθήκες πού έπικρατοϋν. "Ολοι οί συγγρα-

(11) Βλ. τις παρατηρήσεις έπί τού συνταχθέντ-ις υπό τής 'Επιτρο­
πής τής Συνελεύαεως Σχεδίου ϊυ\τάτΜατος, σ. 13.

(12) Βλ. θ. Φ λ ο γ α ί τ η , op. oit., σ. 168 καί έ π . .
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φεϋς παρόλο που άναγνωρίζουν χ<5 δυνατό της ύπάρξεως μίας τέτοι­

ας έπιλογής, έν τοότοις θεωρούν τή διάλυση σάν τ<5 έσχατο μέτρο 

θεραπείας μιας κρίσεως. Χαρακτηριστικά άναφέρει Ô Διομ. Κυρία - 

κοΰ (13) δτι " συνήθως συνετή βασίλεια σέβεται τής Βουλής τό φρό­

νημα και θυσιάζει χάριν αυτής τους ύπουργους έστω και' δν ώσιν αυ­

τή προσφιλείς ".

II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ύ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατ'άντίθεση πρός τό προηγούμενο Σύνταγμα, ύπό τό κράτος τοΟ 

Συντάγματος τού 1864 τό δικαίωμα τής διαλυσεως άσκήθηκε άρκετά 

συχνά. Μέ κριτήριο τήν ύπαρξη ή μή κοινοβουλευτισμού διακρίνου­
με δυο περιόδους : πρι'ν τό έτος 1875 και μετά άπό αύτό. Συνολι­

κά ή διάλυση άσκήθηκε 17 φορές, 7 κατά τήν δεκαετι'α 1864 - 1875

και 10 κατά τ<5 διάστημα 1876 - 1910 (14).

"Έτσι έχουμε τις διαλύσεις τών έτών : 1865 (2.5/4.5) έπι κυ - 

βερνήσεως Α. Κουμουνδουρου, 1868 (26.1/3.2-2.4) έπι κυβερνήσεως 

Δ.Γ. Βούλγαρη, 1869 ( 17.3/16-28.5) έπι' κυβερνήσεως Θ.Α. ΖαΓμη ,

1871 (27.12.1871/26.2-10.3·1872) έπι κυβερνήσεως Δ.Γ. Βούλγαρη ,

1872 (2 8 .1 1 .1 8 7 2/2 7 .1-8 .2 .1 8 7 3) έπι κυβερνήσεως Ε. Δεληγεώργη ,

(13) Op. c i t . , σ . 350.

(14) Οΐ Ζ.', ΙΑ.' και ΙΗ.' Βουλές έκπλήρωσαν κανονικά τή θητεία 
τους. ’Επομένως οΐ διαλύσεις τους δέν παρουσιάζουν έν- 
διαφέρον γιά τή μελέτη μας.
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1874 (25.4/23.6-5.7) έπί κυβερνήσεως Δ.Γ. Βούλγαρη, 1875 (19.5 / 
18-30.7) έπί κυβερνήσεως X. Τρικούπη, 1881 (22.10.1881 /20.12.1881 — 

1.1.1882) έπί κυβερνήσεως Α. Κουμουνδουρου, 1885 (1 1 .2/7 — 19.4)καί 

1886 (6.11.1886/4-16.1.1887) έπί κυβερνήσεων X. Τρι,κούπη, 1892 

(12.3/3-15.5) έπί κυβερνήσεως Κ. Κωνσταντόπουλου, 1895 (20.2/16- 

28.4) έπί κυβερνήσεως Ν.Π. Δελιγιάννη, 1898 (9.12.1898 / 7 — 19 .2 . 

1899) καί 1902 (19.9/17-30.11) έπί κυβερνήσεων Άλέξ. Ζαίμη,1904 

(22.12.1904/20.2.1904-5.3.1905) έπί κυβερνήσεως Θ.Π.Δηληγιάννη , 

1906 (1.2/26.3-8.4) έπί κυβερνήσεως Γ.Ν. θεοτύκη καί 1910 (12.10/ 

28.11-11.12) έπί κυβερνήσεως Έλ. Βενιζέλου.

1._ Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ή ς  Β ο υ λ ή ς  κ α τ ά  τ ή  δ ε κ α ε τ ί α
1864 - 1875.

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 8 6  5.

Οΐ πρώτες έκλογές (4-5-1865) έγιναν μετά Από διάλυση τής Β.' 

Συντακτικής Συνελευσεως, ή όποία ψήφισε τά Σύνταγμα τοϋ 1864,Από 

τάν Άλεξ. Κουμουνδοϋρο. Ή  πρώτη αυτή διάλυση παρουσίαζε κά 

ποια (διομορφία έξαιτίας τής ιδιότητας του διαλυθέντος Σώματος ώς 

συντακτικού καί, έπομένως, τής μή δυνατότητας έφαρμογής των δια­

τάξεων περί διαλυσεως που Αφορούν τις κοινές Βουλές. Νομικά ή - 

ταν δυνατή ή διάλυσή της, έφ'δσον είχε ήδη μετατραπεΐ μέ δική της 

Απόφαση σέ κοινή Βουλή ή μέ άλλες πράξεις της έκανε έκδηλη τήν 

πρόθεση γιά μετατροπή της (15).

(15) Πρβλ . N. Ρ ώ τ η, "Η διάλυση τής Βουλής, 'Αθήνα, 1 980, 

σ . 87 .
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β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 8 6 7 .

Στίς 16 Δεκεμβρίου 1867 παραιτήθηκε ή κυβέρνηση Άλέξ. Κου 

μουνδοόρου, παρά τήν Ισχυρή της πλειοψηφία, (ψήφοι 97 κατά 52 τής 

Αντιπολιτειίσεως κατά τήν ψηφοφορία έμπιστοσυνης στή συνεδρίαση ΜΔ 

τής Βουλής τής 1-12-1867) λόγω διαφωνίας μέ τό Βασιλέα ώς πρός 

τήν Ακολουθητέα έξωτερική πολιτική. Έπρόκειτο στήν ουσία γιά 

παόση καί δχι παραίτηση τής κυβερνήσεως (16).

Γιά τήν έπίλυση τής κρίσεως ό Βασιλέας Γεώργιος Α.' δέν Ανέθε­
σε τήν κυβέρνηση σέ Αλλον πολιτικόν κομματάρχη, Αλλά διόρισε ύ - 

πηρεσιακή κυβέρνηση μέ έπικεφαλής τόν πρόεδρο τοϋ Άρείου Πάγου, 

‘Α. ΜωραΙ'τίνη. *0 Ά .  Μωραιτίνης έμφανίστηκε στή Βουλή (συνε 

δρίαση τής 21-12-1867), Ανάγγειλε τόν καταρτισμό τής νέας κυβερ­

νήσεως καί ζήτησε διακοπή τών έργασιών τής Βουλής γιά 40 μέρες. 

ΤΗταν προφανές, γράφει ό Ά .  ’ Ασπρέας (17)»" δτι ή Βουλή έκείνη 

έβαινε πρός διάλυσιν, διότι πλήν τοϋ Κουμουνδουρου, οι δυο έτε - 

ροι έν αύτή Αρχηγοί κομμάτων Δ. Βουλγαρης καί Ε. Δεληγεώργης, ή- 

το Αδύνατον νά έπιτυχωσι σχηματισμόν κοινοβουλευτικής κυβερνήσε­

ως φιλειρηνικής πολιτικής ". *0 ’Α. Μωραιτίνης δέν Αποδέχτηκε

(16) Βλ. Γ. ’Α σ π ρ é α, Πολιτική 'Ιστορία τής Νεωτέρας 'Ελ­
λάδος, 1821 - 192 1, ’Αθήνα, 1 922, τ. Β ,' αελ . 24 καί έπ .

(17) Op. cit., σ. 27' βλ. καί Τ. Β ο υ ρ ν 5, 'Ιστορία τής Νεώ 
τερης 'Ελλάδας 1821 - 1909, ’Αθήνα, 1974, σ. 436.
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τις εύθυνες διαλυσεως τής Βουλής και τής διεξαγωγής των έκλογών. 

Γι'αύτό ό Βασιλέας άνέθεσε τό σχηματισμό κυβερνήσεως μέ ταυτό 

χρονη διάλυση τής Βουλής στό Δ. Βούλγαρη που άπόκλεινε πρός τη 

φιλειρηνική πολιτική (18).

γ. *Η δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 8 6 9 -

. Ή  κυβέρνηση Δ. Βούλγαρη, ή όποια προήλθε άπό έκλογές πρώτο - 

φανούς νοθείας, παραιτήθηκε έξαιτίας άτυχων χειρισμών τού κρητι- 

κοΰ ζητήματος (19)- Ύπ ό  τό κράτος μιας συντριπτικής ήττας καί 

όπό κυριαρχία ουσιαστικά άγγλική, ή 'Ελλάδα όδηγήθηκε βίαια, ώς 

ύπόδικη, στή διάσκεψη γιά τό Κρητικό που συνήλθε στό Παρίσι στις 

28 Δεκεμβρίου 1869, έχοντας μόνο συμβουλευτική ψήφο καί κατηγο - 

ρουμενη γιά ύποκίνηση τών Κρητικών σέ έξέγερση ένάντια στήν Ύ  - 

ψηλή Πόλη.

Ή  άπόφαση τής Συνδιασκέψεως, καθαρά ταπεινωτική γιά τή χώρα

(20), όδήγησε τήν κυβέρνηση Δ. Βούλγαρη σέ παραίτηση, γιατί δέν 

ήθελε νά τήν άποδεχθεϊ. “Ετσι ό Δ. Βοόλγαρης φρόντισε παραιτού­

μενος νά κληροδοτήσει στή διάδοχη κυβέρνηση " πολιτικήν μομφήν 

κάκιστης κομματικής έκμεταλλευσεως Εέ άντικατάστασή του διο­

ρίζεται πρωθυπουργός γιά πρώτη φορά ό θρ. Ζαίμης " ύπό δυο δρους 

διακανονισθέντας μεταξύ αύτοϋ καί τού Στέμματος, τής άποδοχής τού 

πρωτοκόλλου τής Παρισινής διασκέψεως καί τής διαλυσεως τής Βου -

( 1 8 ) Βλ . Γ . ■ A σ π Ρ έ « , op. cit. σ. 27.

( 1 9 ) ΒΧ . Γ . ’  A σ % Ρ έ a , op . cit. , σ . 3 0  κ α ί  έ π .

( 2 0 ) Βλ. Γ . Ά σ π Ρ ê a , op. cit. , σ . 3 3  κ α ί  έ π .
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λής (21).

6. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 8 7 1 .

Ή  περίοδος τής νέας Βουλής χαρακτηρίζεται Από Ακυβερνησία , 

γιατί- κατά τή διάρκειά της σχηματίσθηκαν τέσσερεις κυβερνήσεις . 

Κατά τ<5 Ν. Ρώτη (22) " οΐ πτώσεις τους δέν όφείλονται στις μετα­

βολές των διαθέσεων τής πλειοψηφίας τής Βουλής, άλλά στήν Αποτυ­

χία τής έξωτερικής τους πολιτικής καί στήν Αδυναμία νά Αντιμετω­

πίσουν τά έσωτερικά προβλήματα τής χώρας ".

Ό  θρ. Ζαίμης, ό όποιος " παρά τάς ήθικάς αύτοϋ Αρχάς Απ<5 πο­

λιτικής Απόψεως δέν συνεδόαζεν οότε εΰρεΐαν μόρφωσιν οότε εΰρεΐ- 

αν διανοητικότητα ουδέ μαχητικότητα " (23), παραιτήθηκε υπό τό 

βάρος τών γεγονότων τής ληστείας τού Δήλεσι (24). Διάδοχη κυ - 

βέρνηση σχηματίσθηκε μέ τόν Ε. Δεληγεώργη, ό όποιος μή διαθέτον­

τας δύναμη στή Βουλή είσηγήθηκε στό Βασιλέα τή διάλυσή της καί 

μετά τήν Απόρριψη τής είσηγήσεώς του παραιτήθηκε. ’Από τό Στέμ­

μα κλήθηκε στή συνέχεια ό Άλ. Κουμουνδοϋρος (9 Δεκεμβρίου 1870,

(21) Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 34 καί έπ..

(22) Op. cit. , σ . 95 .

(23) Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 36.

(24) Πρβλ. Στενογραφημένα Πρακτικά τής Βουλής ,1871 ,τ. Αί,σ.514 καί 
έπ..
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Αρχηγός τής Αξιωματικής Αντιπολιτεύσεως, ό όποιος και παραιτήθη­

κε μετά τήν ήττα του στήν ψηφοφορία γιά Ανάδειξη προέδρου τής Βου­

λής. Ή  πλειοψηφία τής Βουλής περιέβαλε μέ έμπιστοσύνη τό θρ. 

Ζαΐμη που σχημάτισε τή νέα κυβέρνηση στις 28 ’Οκτωβρίου 1871 

Σύντομα δμως παραιτήθηκε καί αύτός, γιατί έχασε τήν έμπιστοσύ- 

νη τής Βουλής κατά τάν καταρτισμό τών μελών τής έπιτροπής γιά τή 

σύνταξη τής Απαντήσεως στόν βασιλικό λόγο που είχε έκφωνηθεϊ Από 

τό Βασιλέα κατά τήν έναρξη τής τρίτης συνόδου, δταν ήταν πρωθυ - 

πουργός Ô Άλέξ. Κουμουνδοϋρος.

Ή  κατάτμηση τής Βουλής σέ μικρές Αμάδες μέ Αρχηγούς Αντιτι - 

θέμενους ό ένας στόν Αλλο δημιουργούσε κίνδυνο Ακυβερνησίας. Μό­

νη λύση ήταν ό σχηματισμός συμμαχικής κυβερνήσεως ύπό τό Δ.Βούλ­

γαρη μέ τήν ύποστήριξη καί τοϋ Ά λ . Κουμουνδοόρου. Ή  έμφάνιση 

τής κυβερνήσεως στή Βουλή προκάλεσε τή σφοδρή έπίθεση τοΰ Ε . 

Δεληγεώργη καί ό Δ. Βούλγαρης γιά νά έπιτύχει τή διάλυση τής Βου­

λής ζήτησε έκβιαστικά Από αύτήν τήν ψήφιση μερικών πιστώσεων. Μή 

έπιτυγχάνοντας τούτο διάλυσε τή Βουλή " έξαγαγών έκ τών κόλπων 

αύτοϋ τό διάταγμα τής διαλόσεως, δ καί μετά βραχεΐαν Αλλά Αφελή 

δήλωσιν Ανέγνωσε ένώπιον τής Βουλής " (25).

ε. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 8 7  2.

Ή  Δ'βουλευτική περίοδος ύπήρξε ή πλέον σύντομη Από τις προη­

γούμενες. Ή  κυβέρνηση Δ. Βούλγαρη, παρόλο πού ύποστηριζόταν Α-

Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 43 καί έπ.. Πρβλ. έ-πίσης 
Στενογραφημένα Πρακτικά τής Βουλής, σ. 126 καί έπ. .

(2 5 )
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ltd τήν πλειοψηφία τής Βουλής, άνατράπηκε έζαιτίας τοϋ Λαυρεωτι - 

κοϋ ζητήματος (26). Td Στέμμα, πιεζόμενο καιΓ άπά τους πρεσβευ - 

τές τής Γαλλίας και 'Ιταλίας στήν 'Αθήνα, " άπήτησεν άπό τοϋ Δ. 

Βούλγαρη νά έπισπεύση διά νομοθετήματος τήν διακανονισμόν τοϋ 

ζητήματος τούτου, άλλ’ό Δ. Βούλγαρης εϊχεν έναντίαν γνώμην και 

άπεμάκρυνε τήν έπιψήφισιν τοϋ ειδικού νομοσχεδι'ου, διότι έπεθύ - 

μει τόσον αυτός δσον και οΐ ύπουργοί τής κυβερνήσεώς του νά άπο- 

κρυσταλλώσωσι πεποιθήσεις έπΓ ζητήματος τό όποιον έκράτει δγρυ - 

πνον τήν κοινήν γνώμην " (27).

Μετά τήν παραίτηση τοϋ Δ. Βούλγαρη κλήθηκε στήν πρωθυπουργία 

ό Έ .  Δεληγεώργης, " ό ύπερμέτρως θορυβήσας μέχρι δημαγωγίας διά 

τό Λαυριακόν " (28), ό όποιος σχημάτισε κυβέρνηση στις 8-7-1872, 

και στή συνέχεια διάλυσε τή Βουλή στις 21-7, έφτά μήνες πριν τήν

(26) Βλ. περισσότερα Ή  ’αύτό είςΓ.'Α σ π ρ έ α, ορ. c i t -,τ. Β .' , 
σ. 42 και έπ.' Τ. Β ο υ ρ ν δ, op. cit., σ. 450 και' έπ·.

(27) Γ. ’ Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 44. Πρβλ. επίσης τήν ά γ ό -
ρεύση τοϋ Δ. Β ο ύ λ γ α ρ η  (... ’Επειδή δέ ή γνώμη τοϋ 
υπουργείου έπιμόνως άπεκρουετο, ουτω δέ άφηρεΐτο άπ'αύτοΰ 
ή έλευθερια καί ανεπηρέαστος ένέργεια καί ή ένάσκησις τής 
υπουργικής ευθύνης, τό ύπουργεϊον παρητήθη), ’Εστενογρα - 
φημένα Πρακτικά τής Βουλής, 1872 , σ. 468 καί έπ..

(28) Γ. 'Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 45.
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έκπνοή τής περιόδου (29). Ή  έπιλογή του Δεληγεώργη ώς πρωθυ

πουργοΰ είχε τ<5 λόγο της. Κατά τόν Ε.Κυοιακίδη (30),ό Γεώργιος "έ-
✓

κάλεσε ε£ς τήν έξουσίαν τόν Δεληγεώργην, τόν ύποκινητήν τοϋ δλου 

ζητήματος, έπίτηδες ίνα παράσχη είς αύτόν τήν λύσιν : είναι τού­

το συνήθεια τοϋ βασιλέως ..., Αποτέλεσμα εύφυοΰς σκέψεως, ν'Αφο- 

πλίζη τοιουτοτρόπως έκάστοτε τους πολιτικούς δνδρας δταν φωνα - 

σκώσι ύπέρ τό δέον έπί ζητήματός τίνος σοβαρού

στ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 8 7 4 .

Ή  διόλυση τής Ε.' Βουλής άφορμή έχει τήν πτώση τοϋ Ε. Δελη 

γεώργη άπό τήν πρωθυπουργία μετά τήν Αποτυχία τού ύποψηφίου του 

ώς προέδρου τής Βουλής στήν έναρξη τής Βί συνόδου. Οι* Ά λ . Κου- 

μουνδούρος, θρ. ΖαΓμης και Έ .  Δεληγεώργης, Αν και κλήθηκαν νά 

σχηματίσουν κυβέρνηση 6έ δέχτηκαν τήν έντολή είτε γιατί δέν ήταν 

σύμφωνοι (ό Άλ. Κουμουνδούρος) (31) μέ τό Βασιλέα στά θέματα τής

(29) Βλ. N. Ρ ώ τ η, op. cit., σ. 99.

(30) Ε. Κ υ ρ ι α κ ί δ η ,  'Ιστορία τοϋ Σύγχρονου 'Ελληνισμού 
1832 - 1892, 'Αθήνα, 1892, τ. A ', σ. 517 καί έπ..

(31) '0 Άλεξ . Κ ο υ μ ο υ ν δ ο ϋ ρ ο ς  εθεσε ώς δρο νά συμ­
φωνήσει ό Βασιλέας " έπί τής έν γένει πολιτικής καί (δίφ 
τής έζωτερικής πολιτικής ". Βλ. Ε. Κ υ ρ ι α κ ί δ η  , 
op. cit., τ. Β , σ. 532.
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έξωτερικής πολιτικής είτε γιατί τους έλειπε ή πλειοψηφία στή 

Βουλή. "Έτσι ό Γεώργιος προτίμησε νά διατηρήσει τήν κυβέρνηση 

τοϋ Δημ. Βούλγαρη, πού άνακάλεσε τήν παραίτησή του δστερα άπό 

σύσταση τοϋ Βασιλέα καί στύν όποιο άλλωστε χορήγησε τή διάλυση 

τής Βουλής (32).

ζ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 8 7  5.

Ό  Δ. Βούλγαρης ένήργησε τις έκλογές ύπό καθεστώς πρωτοφανούς 

στά νεοελληνικά χρονικά βίας καί νοθείας. Ταυτόχρονα άρχισαν νά 

κυκλοφορούν έπίμονες φήμες δτι ό Δ. Βούλγαρης, σέ πλήρη όμοφωνία 

μέ τό Στέμμα, προετοίμαζε δικτατορικό πραξικόπημα. Μπροστά στήν 

κατάσταση αύτή καί κατά τό στάδιο τής συγκροτήσεως τής Βουλής σέ 

σώμα ό X. Τρικούπης δημοσίευσε τό περίφημο άρθρο του " Τις πταί- 

ει " στήν ήμερήσια πολιτική έφημερίδα " Καιροί ", μέ τό όποιο έ- 

ξετάζοντας τήν πολιτική κακοδαιμονία τής χώρας άπέδιδε τις εύθύ-

(32) 'Η δήλωση τοΰ Δ. Β ο ύ λ γ α ρ η  κατά τήν έμφάνισή του στή 
Βουλή δτι ή κυβέρνησή του " θέλει στηρίζεσθαι εις τήν ά - 
παραίτητον τήρησιν των δρων του Συντάγματος καί των υπαρ­
χόντων θεσμών " άποτέλεσε τό εναυσμα σφοδρής συζητήσεως 
καί κριτικής ακόμα καί κατά τοϋ Στέμματος. Β λ . Γ. ’ A 
ο π ρ έ α, op. cit., τ. Β ί, ο. 47 καί έπ.. Πρβλ. επίσης 
τήν πρόταση Κ. Λ ο μ β ά ρ δ ο υ περί έξετάσεως τής πο­
λιτείας τοϋ 'Υπουργείου τής 8-7-1872 καί τις σχετικές συ­
ζητήσεις στά ’ Εστενογραφημένα Πρακτικά τής Βουλής, 1 874 ,
σ . 18 -  182.
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νες άμεσα μέν στούς πολιτικούς άρχηγούς. και έμμεσα στύ Στέμμα 

Τ<5 σάλο. πού δημιούργησε ή δημοσίευση τοϋ άρθρου αύτοϋ έπίτεινε ή 

κατάφωρη παραβίαση τοϋ Συντάγματος (άρθρο 56) άπ<5 τήν κυβέρνηση 

στύ θέμα άπαρτίας τής Βουλής κατά τήν ψήφιση τοϋ προϋπολογισμού 

τοϋ 1874 (33). Πρά αύτής τής καταστάσεως 6 Βασιλέας Αναγκάσθηκε 

νά πάψει τήν κυβέρνηση Δ. Βούλγαρη καί νά Αναθέσει έντολή σχημα­

τισμού νέας στύ X. Τρικούπη μέ ταυτύχρονη διάλυση τής Βουλής καί 

διεξαγωγή έλεύθερων έκλογών.

2.— Ή  δ ι ί λ υ σ η  τ ή ς  Β ο υ λ ή ς  κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  
1876 - 1910.

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 8 8 1 .
]

Ή  διάλυση τής 22-10-1881 είχε γιά αίτια τήν προσάρτηση τής

(33) Σύμφωνα μέ τ<5 άρθρο αύτά, προκειμένου ή Βουλή νά θεωρηθεί 
δτι βρισκόταν σέ Απαρτία ήταν Απαραίτητη ή παρουσία των 
μισών σύν ενα βουλευτών (δηλαδή 96 σέ σύνολο 190). Ή  κυ­
βέρνηση Δ. Β ο ύ λ γ α ρ η  ερμηνεύοντας αύθαίρετα τό Σύν­
ταγμα θεώρησε τή Βουλή σέ Απαρτία έφ'δσον ήσαν παρόντες οΐ 
μισοί σύν ένας Από τούς υπάρχοντες βουλευτές μή ύπολογί - 
ζοντας αυτούς πού είχαν πεθάνει ή παραιτηθεί ή ταξίδευαν 
έκτός πρωτεύουσας. "Ετσι ό προϋπολογισμός τοϋ 1874 ψηφί­
στηκε Από 85 μόνο βουλευτές. Σύμφωνος μέ τήν έρμηνεία αύ- 
τή τοϋ Συντάγματος τάχθηκε καί όΝ. I. Σ α ρ ί π ο λ ο ς ,  
τή γνώμη τοϋ όποίου Αποδοκίμασε ή δλομέΧεια τής Νομικής 
Σχολής Αναγκάζοντάς τον έτσι σέ παραίτηση υπό τήν πίεση καί 
τής λαϊκής Αποδοκιμασίας. Βλ. Γ. 'Α σ π ρ έ α,ορ. cit., 
σ. 50 καί έπ.* T. Β ο υ ρ ν δ, op. cit., σ. 458 καί έπ..
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Θεσσαλίας καί τής Άρτας προκειμένου νά προσέλθουν στή Βουλή καί 

οι' Αντιπρόσωποι των τμημάτων αυτών. Οί γενικός έκλογές δμως τής 

20/12 - 1/1/82 δέν ήταν Αμοιρες πολιτικού ύπολογισμοΰ έκ μέρους 

τού Άλ. ,Κουμουνδούρου. Ό  Ά λ . Κουμουνδοΰρος " έν τή περιπτώ - 

σει έκείνη ήναγκάσθη νά διαρρύθμιση τά τών νέων χωρών διά νομο - 

τελεστικών διαταγμάτων, προβλέπων δέ σφοδρότατον καί πείσμονα τ<5ν 

ύπό τού X. Τρικοΰπη Αντιπολιτευτικόν Αγώνα, ύπελόγισεν έπί τής 

ύπόστηρίξεως έν τή νέςt Βουλή τών Αντιπροσώπων τής Θεσσαλίας "Ο1*).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 8 8  5.

Ή  καταψήφιση τής κυβερνήσεως X. Τρικοΰπη πάνω σέ ζητήματα 

οίκονομικής φιίσεως καί ιδιαίτερα λόγω τής Αποτυχίας έπιτευξεως Ι­

σοζυγίου κατά τόν προϋπολογισμό τού 1885, έδωσε τήν ευκαιρία στόν 

Αρχηγό τής Αντιπολιτευσεως θ. Δηλιγιάννη νά σχηματίσει κυβέρνησιγ 

Ό  θ. Δηλιγιάννης, έχοντας σαφή Αντίληψη τής Αδυναμίας σύνεργα - 

σίας του μέ τή Βουλή έκείνη, έπιδίωκε περισσότερο τή διάλυση 

τής Βουλής καί τή διενέργεια έκλογών " έχων τήν έκ πολιτικής πεί­

ρας πεποίθησιν δτι διενεργών αύτός τάς έκλογάς θά έξησφάλιζε δι’ 

έαυτόν καί τό κόμμα του Ισχυροτάτην πλειοψηφίαν " (35). Μή έπι- 

τυγχάνοντας δμως τούτο κατέθεσε τήν έντολή.

(34) Γ. Ά  ο π ρ έ α, op. cit., σ. 131* 'Ιστορία τοϋ Έλληνι 
κοΟ "Εθνους, Αθήνα, 1 977, τ. ΙΔ.', σ. 14.

(35) Γ. Ά  σ π ρ. έ α, op. cit., σ. 152.



146

Στ(5 μεταξύ ό X. Τρικούπης, πού έξακολουθοΰσε νά κυβερνά κατά 

τήν Αναμονή σχηματισμού της νέας κυβερνήσεως, πέτυχε νά έπανα - 

φέρει στ<5 κόμμα του μερικούς Αποσκιρτήσαντες όπαδους του και έ­

τσι κατά τήν έμφάνισή του στή Βουλή πήρε ψήφο έμπιστοσυνης και 

τή διάλυσε Αμέσως " Αναγνώσας τό διάταγμα τής διαλυσεως τής Βου­

λής έν μέσψ μεγίστης κατακραυγής τής ισχυρός Αντιπολιτεύσεως 

και όργής τοϋ θ. Δηλιγιάννη, δστις έπείθετο ήδη δτι ό ισχυρός 

αύτοϋ· Αντίπαλος είχεν έν τφ θυλακίψ του τό πολύτιμον έγγραφον , 

τό όποιον αύτός μάτην έζήτει νά Αποσπάση Από τοϋ Στέμματος (36).

γ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 8 8 6 .

Ό  ναυτικός Αποκλεισμός τοϋ 1886 έπέφερε τήν πτώση τής κυ 

βερνήσεως θ. Δηλιγιάννη. Συγκεκριμένα ό θ. Δηλιγιάννης Αρνή - 

θηκε νά Ανακαλέσει τήν έπιστράτευση των δυο ήλικιών πού είχε Α­

ποφασίσει σέ Απάντηση τής ένωσης τής Βουλγαρίας (6-9-1885) μέ 

τήν ’Ανατολική Ρωμυλία, πράγμα πού θεωρήθηκε Από τήν 'Ελλάδα σάν 

κατάφωρη παραβίαση τής συνθήκης τοϋ Βερολίνου τής 4-6-1880. *0

Γεώργιος Αί προτίμησε " έν τή περιπτώσει έκεινη τήν φθοράν τοϋ 

πολιτικού Αρχηγού διά τοϋ αύτομαρασμοϋ πρός τόν όποιον μοιραιως 

ήγετο ή πολιτική του, ή τάς έσωτερικάς Ανωμαλίας, αϊτινες ήθε - 

λον προκόψει έκ μιας βιαίας Αποπομπής τής κυβερνήσε -

(36) Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., σ. 152 καί έπ.. Πρβλ. έπίσης 
Στενογραφημένα Πρακτικά τής Βουλής, 1885 , σ. 260 καί έπ.
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ως " (37). Γι’αύτό και' στή συνέχεια κλήθηκαν Από τ<5 Στέμμα νά 

σχηματίσουν κυβέρνηση στην Αρχή ό ’Υπουργός ’Εσωτερικών τής κυ- 

βερνήσεως Ν. Παπαμιχαλόπουλος και έπειτα Από Αδυναμία τοϋ πρώ - 

του <5 πρόεδρος του Άρείου Πάγου Δ. Βάλβης. Ή  ύπηρεσιακή κυ - 

βέρνηση δέν μπορούσε νά Αντιμετωπίσει τήν κατάσταση που είχε δη- 

μιουργηθεϊ Από τά ναυτικά Αποκλεισμό καί παραιτήθηκε μετά τήν 

ύπερψήφιση του Τρικουπικοΰ όποψήφιου Σ. Στεφανάπουλου ώς προέ - 

δρου τής Βουλής σέ βάρος του ίδιου τοϋ θ. Δηλιγιάννη.

Νέα κυβέρνηση σχημάτισε ό X. Τρικουπης, ό όποιος μετά τήν 

έπιτυχία τής άρσεως τοϋ Αποκλεισμού καί τήν ψήφιση τοϋ νέου έκ- 

λογικοϋ νάμου που καθιέρωνε τήν εύρεία περιφέρεια καί μείωνε τάν 

Αριθμό τών βουλευτών σέ 150, πέτυχε Από τά Βασιλέα τή διάλυση 

τής Βουλής, γιατί έκρινε Αδύνατη τήν περαιτέρω συνεργασία μέ αύ- 

τήν (38). Ή  διάλυση αύτή, που χαρακτηρίστηκε " ϋβρις " ( 39 ) 

άπά τήν Αντιπολίτευση, έφερε έμφανή τά σημάδια τών κομματικών 

ύπολογισμών τοϋ X. Τρικουπη (40). Κατά τά Γ. Άσπρέα (41), " ή

(37) Γ. ’Α σ π ρ έ α ,  ορ . cit ., σ. 171.

(38) ’Ιστορία TOÖ Έλλην ι κοϋ "Εθνους, τ

(39) Γ. ’ Α σ τ αοβα . cit . , σ . 178.

(40) ΒΧ .. T. Β ο υ ρ ν δ, ορ. c i t . , σ . 5

(41 ) Op. cit., σ. 178.
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4ντιπολίτευσις ήρχισεν άλίσκουσα τους έκ των τάξεων αύτής φυγά- 

6ας, ηύρύνετο δέ καθ’έκάστην ό άριθμός τών δυσαρεστημένων καί 

τών άμφιβόλων, ένθαρρυνομένη δέ ώς έκ τούτου ή άντιπολιτευσις 

ήρξατο έφαρμόζουσα δεινήν κατά τών έργασιώυ τού κοινοβουλίου κω­

λυσιεργίαν

δ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 8 9  2.

Κατά τή διάλυση τής 12-3-1892 παύθηκε κατά τρόπο πρωτοφανή ό 

πρωθυπουργός θ. Δηλιγιάννης, παρ’δτι είχε την πλειοψηφια τής 

Βουλής. Του ζητήθηκε δηλαδή Από τό Βασιλέα, μέσω τού γραμματέα 

του Καλλινσκη, νά ύποβάλει τήν παραίτησή του. Οΐ λόγοι τής έυ- 

έργειας αυτής ήταν καθαρά παρασκηνιακοι και ύπαγορευθηκαν άπό 

κύκλους φιλικά προσκείμενους στήν Αύλή (42). Ό  θ. Δηλιγιάννης

(42) Ό  θ. Δ η λ ι γ ι ά ν ν η ς  διαφώνησε αμέσως μετά τήν 
άνοδο τής κυβερνήσεώς του στήν αρχή μέ τόν 'Υπουργό Οΐ - 
κονομικών Κ. Κ α ρ α π ά ν ο ,  ό όποιος 6έ συμφωνούσε μέ 
τά οικονομικά μέτρα τοΰ πρωθυπουργού γιά τήν επίτευξη τού 
ισοζυγίου : αυστηρές οικονομίες ά φ ’ένός καί νέο δάνειο 
4.000.000 λιρών ά φ ’έτέρου. Ή  διαφωνία αυτή οδήγησε στήν 
παραίτηση τού υπουργού καί τήν ανάληψη τού υπουργείου άπό 
τόν ίδιο τό θ. Δ η λ ι γ ι ά ν ν η  πού όμως άπότυχε στήν 
ανεύρεση τοΰ νέου δανείου, ενώ ό χρυσός φυγαδευόταν μέ 
τήν πληρωμή τών τοκοχρεωλυσίων . Παράλληλα δμιλος κεφα­
λαιούχων μέ έπικεφαλής τόν Α. Σ υ γ γ ρ ό ασκούσαν πιέ­
σεις στό Βασιλέα γιά τήν απομάκρυνση τού θ. Δ η λ ι 
γ ι ά ν ν η άπό τήν αρχή (Πρβλ. 'Ιστορία τού 'Ελληνι - 
κού "Εθνους, τ. ΙΔί, σ. 32).
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χαρακτήρισε μέν τήν ένέργεια του Βασιλέα συνταγματική, ώς έμπί- 

πτουσα στ<5 άρθρο 31 τοϋ Συντάγματος, άρνήθηκε δμως νά παραιτη - 

θεΐ γιατί κατ’αύτόν " τ<5 *Υπουργεΐον δέν έχει λόγον ούδέ δι - 

καίωμα νά παραιτηθή άφοϋ Απολαμβάνει πλήρους τής έμπιστοσόνης 

τοϋ Κοινοβουλίου, άπόκειται δέ έπομένως εις τήν Ύμετέραν Μεγα­

λειότητα νά ένασκήση τό δικαίωμα τής παυσεως " (43). Φυσικά ό 

Βασιλέας 6έ δίστασε νά παυσει τήν κυβέρνηση που είχε τήν έμπι - 

στοσόνη τής Βουλής καί νά διορίσει άλλη αύλική ύπό τόν Κ. Κων - 

σταντόπουλο, ό όποιος, χωρίς νά τολμήσει νά έμφανισθεϊ ένώπιόν 

της, τή διάλυσε άφοϋ προηγουμένως όιίκοψε τις έργασίες της γιά 

ένα μήνα, σύμφωνα μέ τό άρθρο 38.

ε. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 8 9  5.

Στήν έπόμενη περίπτωση έζαναγκάσθηκε σέ παραίτηση ό τότε πρω­

θυπουργός X. Τρικουπης λόγω τής συμπεριφοράς τοϋ διαδόχου κατά 

τή διάρκεια συλλαλητηρίου στό Πεδίο τού Άρετος. ' Η ένέργειά

του, αύθάδης πρός τόν τυπικά προϊστάμενό του ώς ύπουργό των 

Στρατιωτικών, Χαρ. Τρικουπη καί ή κάλυψή του άπό τό Βασιλέα ά - 

νάγκασαν τόν άπολαιίοντα τής έμπιστοσόνης τής Βουλής πρωθυπουργό 

νά όποβάλει τήν παραίτηση τής κυβερνήσεώς του, ή όποια έγινε

(43) Πρβλ. τήν Αγόρευση τοϋ θ. Δ η λ ι γ ι ά ν ν η ,  Στενογρα- 
φημένα Πρακτικά τής Βουλής, 1891 , σ. 301 καί έπ..
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Αμέσως Αποδεκτή Από αύτόν (44). Ή  κατάληξη τής περιπέτειας αύ- 

τής, ταυτόσημης πρός τήν προηγούμενη, ήταν ό σχηματισμός Ανα 

κτορικής - δχροης κυβερνήσεως όπό τό Ν. Π. Δηλιγιάννη, ό όποιος 

και διάλυσε τή Βουλή (45).

στ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 8 9  8.

Ή  διάλυση τοϋ 1898 έγινε κάτω Από τήν πίεση τών έπαχθών δ - 

ρων ειρήνης μετά τόν Ατυχή πόλεμο τοΰ 1897. Ή  κυβέρνηση Δ . 

Ράλλη καταψηφίστηκε στή Βουλή που ή ίδια είχε συγκαλέσει γιά 

τήν Ανακοίνωση και Αποδοχή τών δρων ειρήνης. Νέα κυβέρνηση σχη­

ματίστηκε Από τόν ’Αλ. Ζαΐμη, μέλος τοΰ δηλιγιαννικοϋ κόμματος 

και πρόεδρο τής Βουλής, και δχι Από τόν Γδιο τό θ. Δηλιγιάννη ,

(44) Προηγουμένως, ό Χ .  Τ ρ ι κ ο υ π η ς  συγκάλεσε τή Βου­
λή που τόν παριέβαλε μέ τήν εμπιστοσύνη της.

(45) Κατά τό Γ. ’Α σ π ρ έ α, (op. cit., σ. 202), " ΤΗτο προ­
φανές δτι ό X. Τρικουπης εδραττεν ώς ευκαιρίαν τό πολι­
τικόν έκεϊνο έπεισόδιον δπως άποχωρήση εϋσχήμως τής άρ - 
χής, διότι ή κυβέρνησις προσέκρουσε κ α τ ’άνικήτων έσωτε - 
ρικών και εξωτερικών δυσχερειών, ά φ ’ένός μέν ώς έκ τής 
όλονέν αύξανούσης έξεγέρσεως τοϋ λαοϋ, ά φ ’έτέρου δέ ώς 
έκ τοϋ Αδυνάτου τής έξευρέσεως συμβιβαστικής λύσεως πρός 
τά κομιτάτα τών όμολογιούχων, ενώ δέ ή λαΐ'κή πιεσις άπέ- 
βαινεν όσημέραι έπι μάλλον καταθλιπτική και έξεδηλοΰτο 
δ ι ’άκόσμων αποδοκιμασιών τών υπουργών έν τοϊς όδοΐς,άπέ- 
βαινον τραχύτεραι αΐ έπεμβάσεις τών πρεσβευτών 'Αγγλίας, 
Γαλλίας καί Γερμανίας υπέρ τής βελτιώσεως τών συμφερόν - 
των τών δανειστών τοΰ κράτους ".
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Αρχηγό τής Αξιωματικής Αντιπολιτευσεως, ό όποιος μέ ψήφο Ανοχής 

όποστήριζε έν τούτοις τήν κυβέρνηση που Αποδέχτηκε τους δρους 

εΙρήνης. Ή  κυβέρνηση 'ΑΧ. ΖαΓμη μετά τη διευθέτηση των ο£κο - 

νομικών ζητημάτων (46) διάλυσε τή Βουλή και προκήρυξε έκλογές 

γιά τις 7-2-1899, " καλώς 6έ πολιτευθεϊσα κατά τήν διάρκειαν τοϋ 

κοινοβουλευτικού αυτής βίου άπεφάσισε νά κατέλθη ε£ς τάς έκλο - 

γάς ύπό Γδιον πολιτικόν πρόγραμμα " (47).

ζ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 0 2 .

Μετά τις έκλογές κλήθηκε στήν άρχή και σχημάτισε τήν πρώτη 

του κυβέρνηση ό Γ. θεοτόκης. Μέ άφορμή τις όχλοκρατικές ταρα - 

χές γιά τά " Εύαγγελικά " (48) ή κυβέρνηση παραιτήθηκε, παρόλο

(46) ΒΧ . 'Ιστορία τοϋ 'Ελληνικού "Εθνους, τ. ΙΔ.', ο. ΙόΟκαί έπ.

(47) Γ. ’Α ο π ρ έ α, op. cit., Ο. 286.

(48) ’Αφορμή γιά τά γεγονότα υπήρξε ή μετάφραση τής Καινής Δια­
θήκης τό 1898 στήν απλή καθαρεύουσα, μέ πρωτοβουλία τής βα­
σίλισσας "Ολγας. ’Επειδή ή υποκίνηση τής μεταφράσεως εγι- 
νε Από πολύ ψηλά, οΐ διαμαρτυρίες πού διατυπώθηκαν τότε ύ- 
πήρξαν μετριοπαθείς σέ τόνο. "Αλλωστε στή μετάφραση ήταν 
Αναμεμιγμένη καί ή έπίσημη ‘Εκκλησία μέ τόν τότε μητροπο­
λίτη ’Αθηνών Προκόπιο. Ω σ τ ό σ ο  καθημερινοί ψίθυροι γιά "ρω­
σικά ρούβλια " μέ τά όποια έγινε δήθεν ή έκδοση καί σκοπό 
νά ένσωματωθεί ή Μακεδονία στή Βουλγαρία, δημιούργησαν τε­
ταμένη κατάσταση. Βλ. T. Β ο υ ρ ν δ, op. cit., σ. 5 6 8 ’ ’Ι- 
στορία τοϋ ’Ελληνικού "Εθνους, τ. ΙΔί, σ. 174 καί έπ..
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πού προκάλεσε καί έλαβε Από τή Βουλή ψήφο έμπ ι στοσόνης. ΤΗταν 

μια πράξη πολιτικής εύθιξίας και ό μόνος τρόπος άποκαταστάσεως 

τής γαλήνης συνέπεια τών γεγονότων αυτών (49). Σχηματίστηκε κυ­

βέρνηση μειοψηφίας πάλι άπό τόν Ά λ . Ζαίμη, πού άριθμοϋσε μόνο 

14 όπαδοός στή Βουλή. *0 σχηματισμός κυβερνήσεως μειοψηφίας 

προκάλεσε τήν άγανάκτηση τής Αξιωματικής άντιπολιτεύσεως ύπό τό 

θ·. Δηλιγιάννη, πού χαρακτήρισε τό γεγονός αυτό σάν " διαστροφή" 

τής λειτουργίας τών κοινοβουλευτικών θεσμών " (50). * Εναντίον

τής κυβερνήσεως συνασπίσθηκε ένωμένη ή Αντιπολίτευση μέ τούς 

θ. Δηλιγιάννη, Λ. Δεληγιώργη, Στέφ. Δραγούμη, Δημ. Ράλλη καί Κων. 

Καραπάνο. Τήν κυβέρνηση Αντίθετα ύποστήριζε τό θ.εοτοκικό κόμμα. 

Σέ ζήτημα; έμπιότοσύνης πού τέθηκε, ή Αντιπολίτευση ήττήθηκε (σέ 

σύνολο 186 ψρφισάντων, έλαβε 54 ψήφους έναντίον 132 τής κυβερ - 

νήσεως).. Παρά τήν ψήφο έμπιστοσύνης, ό * Αλ. Ζαίμης διάλυσε τή 

Βουλή λαμβάνοντας σχετική έντολή άπό τό Βασιλέα. Κατά τό Γ .

'Ασπρέα (51) οΐ έκλογές ήσαν Αναπόφευκτες γιατί " οί βουλευταί 

τοΰ\ θεοτοκικοΰ<κόμματος άπήτσυν, ώς στηλοβάται τής κυβερνήσεως, 

τήν μερίδα του λέοντος έκ τών κυβερνητικών λαφύρων, ένψ ή κυ 

βέρνησις Ά λ . Ζαίμη προετοιμάζετο δπως κατέλθη ώς κόμμα εις τάς

(49) Βλ. Γ. Ά  ο π ρ έ α, ο ρ. cit., σ. 27.

(50) Πρβλ . τήν Αγόρευση θ. Δ η λ ι ,γ ι ά ν ν η, Γτενογραφημέ- 
να Πρακτικά τής Βουλής, 1901-2 , α. 291 καί έπ..

(51 ) Op. cit., σ. 29.
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έκλογάς καί οΰτω προπαρεσκευαζε δι'έαυτήν τό έδαφος άρνουμενη 

καί ψυχία ε£ς τους συμμάχους αύτής

η. *Η δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 ΟΙ.

Ή  Βουλή της ΙΣΤί περιόδου χαρακτηρίζεται άπό τήν Αστάθεια

που έκδηλώθηκε άπό τά πρώτα βήματά της, ή όποια έπιτάθηκε άπό
%,

Αποσκιρτήσεις βουλευτών έξαιτίας Αχαλίνωτης ρουσφετολογίας.ΚατV 

αύτόν τόν τρόπο άνατράπηκε ή κυβέρνηση θ._ Δηλιγιάννη. Κατά τό 

Γ. Άσπρέα (52), " ούδέποτε ε£ς τήν πολιτικήν σταδιοδρομίαν τής 

νεωτέρας 'Ελλάδος μέχρι τής έποχής έκείνης έπι.συνέβη τοιαότη 

πράξις έρημίας πολιτικής ήθικής καί ουδέποτε καπά ,τάς περιόδους

τής συνταγματικής βασιλείας τοϋ Γεωργίου Αί έγένετο έν τφ κοι -
\

νοβουλίψ συμμοριακή συστασις βουλευτών οΰτω - θρασέως. έμφανισθεϊ- 

σα έν τή έκβιαστική αύτής ένεργείςι

Ή  έντολή σχηματισμού νέας κυβερνήσεως Ανατέθηκε στό Γ. θε.α- 

τόκη χωρίς δμως έπιτυχία, γιατί δέν κατόρθωσε νά Αποσπάσει τήν 

ύποστήριξη τοϋ ζαϊμικοϋ κόμματος (53). Κυβέρνηση σχημάτισε κα-

(52) Op. cit., σ. 33·

(53) Μετά τήν ανάθεση τής έντολής σχηματισμού κυβερνήσεως στό
Γ. θ ε ο τ ό κ η  παραιτήθηκε ό Πρόεδρος τής Βουλής . Δ. 
Ρ ά λ λ η ς τού όποιου οΐ δηλώσεις παρουσιάζουν ένδια - 
φέρον : " ... έπειδή άπό μακρδς καί σταθερός παραδόσεως
ή εκλογή τοϋ Προέδρου τής Βουλής έθεωρήθη π α ρ ’ήμΐν ώς έ- 
νέχουσα έννοιαν πολιτικήν καί επειδή ό Πρόεδρος εύ,ρίσκε-
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τόπιν ό Δ. Ράλλης πού προσπάθησε μάταια νά διασπάσει τό κόμμα 

τοΰ θ. Δηλιγιάννη, Αναβάλλοντας έπ'Αάριστο τή σύγκληση τής Βου­

λής, Αλλά στύ τέλος Αναγκάσθηκε νά παραιτηθεί. ’Ακολουθεί ή 

κυβέρνηση Γ. θεοτύκη μέ τήν ύποστήριξη και πάλι τής Αμάδας Ζαί- 

μη. Πέφτει δμως και αύτή δταν συζητεϊται ό προϋπολογισμός μέ 

αύστηρά οικονομικά μέτρα και πρόσθετες δαπάνες γιά τήν Ανασύν - 

τάξη τοΰ στρατού καί τήν δργάνωση τοΰ μακεδονικού Αγώνα (μυστι­

κά κονδύλια) . Αίτια τής πτώσεως τής κυβερνήσεως αύτής ήταν ή 

Αρση έμπιστοσύνης τοΰ ζαίμικοΰ κόμματος, τό όποιο μέ 19 βουλευ­

τές είχε γίνει ό ρυθμιστής τής καταστάσεως. Στήν Αρχή κλήθηκε 

ό θ. Δεληγιάννης, μέ τόν όποιον είχε συμμαχήσει ό Ά λ . Ζαίμης , 

καί Ô όποιος δι<ίλυσε τή Βουλή δεδομένου δτι τό μέν θεοτοκικό 

κόμμα παρέμενε συμπαγές, τό δέ ζαϊμικό, έπιδιώκοντας τήν Αναρ - 

ρίχηση στήν Αρχή, τάχθηκε κατά τής κυβερνήσεως. Πρυτάνευσε , 

λέγει ό Γ. Άσπρέας (54), κατά τις έκλογές ή " σκέψις δπως έξου

ται εις διαρκή έπικοινώνιαν μετά τοΟ Προέδρου τής Κυβερ­
νήσεως καί τής κυβερνήσεως ολοκλήρου,μεταξύ των δέ ΰφί- 
σταται Αλληλεγγύη, λόγψ τής κοινής καταγωγής τής πλειονο 
φηφίας, έξ ής προκύπτει ή Κυβέρνησις καί έζ ής προέκυφε 
καί 6 Πρόεδρος,είναι ήναγκασμένος δπως ύποβάλλη εις τήν 
Βουλήν τήν παραίτησίν του, άιροΰ άντιφρονεΐ καί πρός τήν 
πλειοφηφίαν καί πρός τήν έξ αύτής πηγάσασαν Κυβέρνησιν , 
παρακαλεΐ δέ τήν Βουλήν Γνα σπεύση καί άποδεχθή αυτήν,κα 
θιστώσα τήν αρμονίαν έν τή λειτουργία τής Βουλής ".(Στε- 
νογραφημένα Πρακτικά τής Βουλής, σ. 66).

(54) Op. cit., σ. 36 καί έπ.* Βλ. έπίσης ’Ιστορία τοΟ ’Ελλη - 
νικοΟ 'Εθνους, τ. ΙΔί, σ. 180.
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δετερωθή τό μικρόν τοϋ έκ Καλαβρύτων πολιτικού κύμμα, προς τ<5 

συμφέρον τής όμαλής διακυβερνήσεως τής χώρας διά τής δρσεως του 

κίνδυνου τής διακυμάνσεως τής πλειοψηφίας

θ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 0 6 .

Κατά τις έκλογές τής 20-2-1905 πλειοψηφεί ό θ. Δεληγιάννης , 

ό όποιος σέ σαράντα ήμέρες δολοφονείται . Τ<5 θάνατο τοϋ θ. Δε - 

ληγιάννη Ακολούθησε ή διάλυση τοϋ κόμματός του, Από τούς βου - 

λευτές τοϋ όποιου 82 Αναγνώρισαν γιά Αρχηγό τόν Κυρ. Μαυρομιχά- 

λη, 19 τόν πρόεδρο τής Βουλής Άλέζ. Ρώμα και 2 προσχώρησαν στό 

Δ. Ράλλη. Στή συνέχεια σχηματίσθηκε συμμαχική κυβέρνηση Δ.Ράλ- 

λη - Κυρ. Μαυρομιχάλη, ή όποια παρόλο πού πήρε ψήφο έμπιστοσύ- 

νης Ανατράπηκε μετά Από λίγους μήνες λόγω τής διασπάσεως των 

συμμάχων Αρχηγών Από τούς όποιους ό Γ. θεοτόκης συμμάχησε μέ 

τόν ’Αλεξ. ΖαΓμη. Στήν Αρχή κλήθηκε ό Αρχηγός τής Αξιωματικής 

Αντιπολιτεύσεως Γ. θεοτόκης ό όποιος καί διάλυσε τή Βουλή.

ι. Ή δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 1 0 .

Ή  τελευταία διάλυση ύπό τό Σύνταγμα τοϋ 1864 έγινε στις 12-

10-1910 έπί κυβερνήσεως ’Ελ. Βενιζέλου. Παρά τις ένδιαφέρουσες 

συζητήσεις γύρω Από τό χαρακτηρισμό τοϋ Σώματος ώς συντακτικού 

ή Αναθεωρητικού (55) και' τής δυνατότητας διαλύσεώς του ,

(55) 'Η μερίδα των συντακτικών κηρύχτηκε υπέρ τής συντακτικής 
Βουλής, ένώ ή κυβερνητική παράταξη υπέρ τής Αναθεωρητι -
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(56) ή διάλυση της είχε πολιτικούς λόγους . Ό  ’ Ελ. Βενι ζάλος φρονού­

σε ότι ήταν Αδύνατος ό σχηματισμός βιώσιμης κυβερνήσεως λόγω τής 

συνθεσεώς της (παλαιοκομματικοι - συντακτικοί) και ότσι ύπήρχε 

κίνδυνος Αναρχίας καί ίσως ματαιώσεως τού Ανορθωτικοΰ του προ - 

γράμματος.

3 . - Π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς .

Ή  πρακτική των διαλύσεων κατά τη δεκαετία 1864-1875 παρου - 

σιάζεται Ανάλογη πρός αυτή τού προηγούμενου Συντάγματος. Τό δι­

καίωμα τής διαλύσεως Αποτελούσε στά χέρια του Βασιλάα Αληθινά 

βασιλικό προνόμιο πού τοϋ έπ£τρεπε τόν ούσιαστικό διορισμό καί

κής, σύμφωνα άλλωστε καί μέ τις προγραμματικές της δηλώ­
σεις. Βλ. τις σχετικός συζητήσεις στά Πρακτικά των Συν. 
τής Διπλής 'Αναθεωρητικής Βου λής , 1910, σ. 85 και 89 έπ..

(56) ’Υπέρ τοϋ αδυνάτου τής διαλύσεως τάχθηκαν οΐ ’Αθ. Ε υ τ α ­
ξ ί α ς ,  ' Α λ . Π α π α ν α σ τ α σ ί ο υ ,  Ε ϋ σ τ . Κ ο υ - 
λ ο υ μ β ά κ η ς , Δ . Χ α τ ζ η γ ι ά ν ν η ς  καί Γ .  
Φ ι λ ά ρ ε τ ο ς ,  ένώ αντίθετα ή κυβάρνηση μά τόν ’Ελ . 
Β ε ν ι ζ ά λ ο  κ α ί ο Γ .  θ ε ο τ ό κ η ς  τάχθηκαν ΰπάρ 
τοϋ δυνατοΰ τής διαλύσεως. Τάλος ο Δ. Ρ ά λ λ η ς  τ ή ­
ρησε οΰδάτερη στάση. (ΒΧ . τις σχετικός Απόψεις στά Πρακτι­
κά Συνεδριάσεων Διπλής 'Αναθεωρητικής Β ο υ λ ή ς , σ .90-95). Τό 
γενικότερο θόμα τοϋ διαλυτοΰ ή μή αναθεωρητικής Βουλής, 
βλ.εΐς Α. Μ ά ν ε σ η, Αί έγγυήσεις τηρήσεως τοϋ Συν - 
τάγματος, 'Αθήνα, 1965, τ. Βί, σ. 332 καί έ π ..



157 -

παύση τών κυβερνήσεων. Δεν είναι τυχαίο τ<5 γεγονός δτι άπό τις 

έπτά διαλύσεις τής πρώτης περιόδου οΐ τρεις ήταν άποτέλεσμα παύ- 

σεως κυβερνήσεων άπό αύτόν.

“Ολες δε οΐ κυβερνήσεις που διαλύσανε τη Βουλή προέρχονταν ά­

πό τις περισσότερο μειοψηφούσες παρατάξεις της. ’Ενδεικτικά ά- 

ναφερεται δτι κατά τις διαλύσεις 26-1-1868, 17-3-1869 καί 28 -

11-1872 οΐ κυβερνήσεις πού τις προκάλεσαν προέρχονταν άπό τις 

παρατάξεις Δ. Βούλγαρη, θ. Ζαίμη καί Ε. Δεληγεώργη καί οΐ ό 

ποιες άριθμοΰσαν άντίστοιχα 12, 25 καί 7 βουλευτές. ’ Από τις 

υπόλοιπες, ή πρώτη παρουσιάζει ιδιόμορφο χαρακτήρα έξαιτίας τοϋ 

χαρακτηρισμού της ώς συντακτικής, ένώ οΐ τρεις ύπόλοιπες σάν λό­

γο είχαν τήν άκυβερνησία τών σωμάτων πού διαλύθηκαν. Κύρια θέ - 

ματα τών άλληλοδιαδόχων κυβερνήσεων άποτελοϋν ή έξωτερική πολι­

τική καί ή διαχείριση τών οικονομικών σχέσεων μέ τό έξωτερικό, 

τά όποια καί παραμένουν στήν άποκλειστική άρμοδιότητα τοϋ Βασι­

λέα καί τών Μεγάλων Δυνάμεων πού άσκοΰν έπιρροή έπάνω του (57). 

“Αν έξαιρέσουμε τις διαλύσεις 2-5-1865 καί 19-5-1875, οΐ ύπό 

λοιπές άναφέρονταν άμεσα στά θέματα αυτά.

Ή  άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως κατά τή δεύτερη πε - 

ρίοδο έφαρμογής τοϋ Συντάγματος (187 6 - 1910) παρουσιάζεται δια­

φορετική, γιατί φαίνεται νά έναρμον ίζεται μέ τήν προσπάθεια κα- 

θιερώσεως τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος κατά τό διάστημα αυτό. 

Παρόλο πού ή περίοδος αυτή χαρακτηρίσθηκε " ώς ή άπαρέγκλιτος

(57) Βλ. Ν. Ρ ώ τ η ,  op. cit-,σ. 88.



158 -

έφαρμογή έν τή λειτουργία τοϋ πολιτεύματος " (58), έν τούτοις 

παρουσιάστηκαν παραδείγματα Αντικοινοβουλευτικής συμπεριφοράς

τοϋ Βασιλέα καί καταπατήσεως τοϋ Συντάγματος Από αύτ<5ν. Κλασ - 

σικά παραδείγματα τέτοιας συμπεριφοράς Αποτελούν οι διαλύσεις

12-3-1892 καί 20-2-1895 έπί κυβερνήσεων Κ. Κωνσταντόπουλου καί 

Ν. Π. Δελιγιάννη Αντίστοιχα.

Οί διαλύσεις 22-10-1861, 22-12-1904, 1-2-1906 καί 12-10-1910 

φαίνονται δικαιολογημένες. Ή  πρώτη άπύ τις διαλύσεις αύτές εί­

χε λύγο τήν προσάρτηση τών περιοχών Θεσσαλίας καί "Αρτας, οί ό­

ποιες δίκαιο ήταν νά στείλουν τούς έκπροσώπους τους στύ Έλλη - 

νικά Κοινοβούλιο, οί δύο έπάμενες τήν Αδυναμία τής Βουλής νά δώ­

σει βιώσιμη κυβέρνηση, ένώ ή τελευταία Αξιώθηκε άπύ τάν άρχηγά 

τής πλειοψηφίας στή Βουλή 'Ελ. Βενιζέλο. Τέλος οί διαλύσεις 

11-2-1885, 6- 1 1 - 1 8 8 6 καί 19-9-1902 κατακρίθηκαν σάν χαριστικές 

Απύ τήν Αντιπολίτευση (59), γιατί έφεραν έντονο τό χαρακτήρα τής 

κομματικής σκοπιμύτητας.

(58) Βλ. I. Ά ρ α β α ν τ ι ν ο ϋ ,  Ελ λ η ν ι κ ό ν  Συνταγματικόν 
Δίκαιον, ’Αθήνα, 1897, τ. I, σ. 181 καί έπ..

(59) Βλ. πιό πάνω σ. 146, 147 καί 152 αντίστοιχα.
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§ 9. - Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΊΉΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1911.

I. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ .

Τ<5 Σύνταγμα του 1864, δπως Αναθεωρήθηκε Aid τη Β.' ’Αναθεωρη­

τική Βουλή τό 1911, διατήρησε Αμετάβλητες τόσο τις θεμελιώδεις 

διατάξεις του δσο και τή μορφή τού πολιτεύματος. Τροποποιήθη - 

καν μόνο διατάξεις πενήντα τριών άρθρων του πού θεωρήθηκαν ως 

μή θεμελιώδεις.

Σύμφωνα μό τό τροποποιημένο συνταγματικό κείμενο τό δικαίωμα 

τής διαλύσεως ρυθμίστηκε Από τό άρθρο 37 § 2 (1), κατά τό όποιο

(1) Δεν πρέπει νά παραλειφθεΐ καί ή περίπτωση τοϋ άρθρου 108 
§ 3 περί άναθεωρήσεως. Κ α τ ’αΰτό, " άποφασισθείσης τής 
άναθεωρήσεως διαλύεται αυτοδικαίως ή ΰφεστώσα Βουλή καί 
συγκαλεΐται νέα, ήτις κατά τήν πρώτην σύνοδον αυτής άπο - 
φασίζει έπί των άναθεωρητέων διατάξεων δι ’άπολύτου πλειο­
νοψηφίας τοϋ δλου αριθμού τών μελών αυτής ".

‘Η περίπτωση αυτής τής διαλύσεως, καθαρά μηχανική, 6έ 
σχετίζεται μ έ τό υπό έ ξ έ τ α σ ι ν θέμα, γιατί λειτουργεί έκ - 
τός τού συστήματος τής άλληλεπιδράσεως τών εξουσιών καί 
ανεξάρτητα άπό τό θέμα τών μεταξύ τους σχέσεων. Γ ι ’ αύτό 
καί δε θά άναφερθοΰμε εκτενέστερα στή διάταξη αυτή, δεδο­
μένου δτι δεν εφαρμόσθηκε κατά τήν έξεταζόμενη περίοδο 
1911 - 1924.
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" <J Βασιλεύς ... έχει τύ δικαίωμα νά διαλύη τήν Βουλήν' άλλα 
τό περί διαλύσεως διάταγμα, προσυπογεγραμμένον ύπό τοϋ Ύπουρ - 

γείου, πρέπει νά διαλαμβάνη συγχρόνως και τήν σύγκλησιν τών μέν 

έκλογέων έντ,ός τεσσαράκοντα πέντε ήμερων, τής δέ Βουλής έντός 

τριών μηνών ". Παρατηρούμε δτι μοναδική διαφορά άπό τό Αντί - 

στοίχο άρθρο τοϋ Συντάγματος τοϋ 1864 Αποτελεί ή σύντμηση τής 

προθεσμίας συγκλήσεως τών έκλογέων άπό δύο μήνες σέ σαράντα 

πέντε ήμέρες. Κατά τά άλλα τό κείμενο τοϋ άρθρου παραμένει ά - 

κριβώς τό Γδιο χωρίς καμμία φραστική μεταβολή.

’Εξάλλου καί οί σχετικές συζητήσεις γύρω άπό τό δικαίωμα τής 

διαλύσεως άναφέρονταν Αποκλειστικά στις προθεσμίες συγκλήσεως 

τών έκλογέων καί τής Βουλής. Ή  σύντμηοη αυτή κρίθηκε έπιβε 

βλημένη κατά τό βουλευτικό ψήφισμα τής 18ης Φεβρουάριου 1910 , 

γιατί ή δίμηνη προθεσμία " ύπεράγαν μακρά γίνεται έπιζήμιος εις 

τά συμφέροντα τής Πολιτείας " (2). ’Αρχικά είχε προταθεΐ ή σύν­

τμηση τής προθεσμίας συγκλήσεως τών έκλογέων σέ ένα μήνα καί 

τής Βουλής σέ δύο μήνες, τροπολογία πού τελικά δέν ψηφίστηκε 

Αύτά άνάφερε καί ή έκθεση τής ’Επιτροπής γιά τήν Αναθεώρηση τοϋ 

Συντάγματος, πού ύποβλήθηκε κατά τήν Κθί συνεδρία τής 1Uης Φε - 

βρουαρίου 1911 (3). Ή  τροπολογία αύτή σχετικά μέ τό δικαίωμα 

τής διαλύσεως είναι άπό τις πιό έπουσιώδεις, δεδομένου δτι ή 

άσκηση τοϋ δικαιώματος δέ μεταβάλλεται καθόλου. Ό  μή καθορι -

(2) Βλ . Μ. Δ α β ή - Γ .  Π α π α Ι ' ω ά ν ν ο υ ,  Τό ιστορικόν τής 
άναθεωρήσεως τοΰ Συντάγματος καί τά επίσημα κείμενα.Τό Νέον 
Σύνταγμα, ’Αθήνα, 1911, σ. *12.

(3) Βλ. Μ. Δ α β ή - Γ .  Π α π α  ί ω ά ν ν ο υ ,  op. cit., σ. 53 
καί 121.
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σμός των προϋποθέσεων τής άσκήσεως τοΰ δικαιώματος τής διαλύσε- 
ως έπρόκειτο νά άποτελέσει παράγοντα άνωμαλΐας κατά την περίοδο 
έφαρμογής τοΰ άναθεωρημένου Συντάγματος και συντελεσε αποφασι­
στικά στη δημιουργία και παγι'ωση τοΰ Διχασμού.

"Οσον άφορά τις προϋποθέσεις άσκήσεως τοΰ δικαιώματος τής δια- 

λύσεως ένδιαφέρον παρουσιάζει ή άποψη τοΰ Ν.Ν. Σαρΐπολου, κατά 

τόν όποιο ή διάλυση άποτελεΐ " μέσον πρός ένέργειαν αληθούς δη­

μοψηφίσματος " (4). Ή  γνώμη αυτή είναι αρκετά ένδιαφέρουσα καί 

προσεγγίζει τη σχετική θεωρι'α τοΰ Carre de Malberg (5). Παρα - 

θέτοντας στή συνέχεια τις περιπτώσεις άσκήσεως τοΰ δικαιώματος, 

ό N. Ν. Σαρΐπολος άναφέρει σάν πρώτη τή διάσταση, κατά τή γνώ­

μη τοΰ Βασιλέα, μεταξύ Βουλής και λαϊκοΰ φρονήματος. Στήν πε - 

ριπτωση αυτή ή διάλυση άποτελεΐ μέσο γιά τή διατήρηση τής αρμο­

νίας μεταξύ Βουλής και λαοΰ ύπύ τήν προϋπόθεση δτι " ό Βασιλεύς 

δέν δύναται νά προβή είς άλλεπαλλήλους διαλύσεις τής Βουλής θέ- 

λων π.χ. νά διατηρήση ΰπουργεΐον άποδοκιμασθέν υπό τής Βουλής 

και ΰπό τοΰ λαοΰ μετά τήν διάλυσιν αυτής, καθόσον ή τοιαύτη χρή— 

σις τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως θ ’άντέβαινε πρός τήν κυριαρ - 

χίαν τοΰ λαοΰ " (6). Μια τέτοια δηλαδή άσκηση τοΰ δικαιώματος 

τής διαλύσεως θά κρινόταν άντισυνταγματική δεδομένης τής κατο - 

χυρώσεως τής λαϊκής κυριαρχίας στό άρθρο 21 τοΰ άναθεωρημένου 

Συντάγματος.

(4) "Ελληνικόν Συνταγματικόν Δϊκαιον, 'Αθήνα, 1915, τ. Α^ο.385.

(5) Βλ. πιό πάνω, σ. 23 , σ η μ . 9-

(6) Βλ. Ν.Ν. Σ α ρ ΐ π ο λ ο υ, op. cit., σ. 386.
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Td δικαίωμα τής διαλύσεως Αποτελεί έπίσης μοναδικό μέσον "δ- 

πως ό Βασιλεύς ή ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας διατηρήση ύπουργεΐ- 

ον, δπερ άπώλεσεν τήν έμπιστοσόνην τής Βουλής, ή δπως παύση ύ - 

πουργεϊον έχον τήν πλειονοψηφίαν έν τή Βουλή, καί διορίση ύ 

πουργεΐον Αχρουν ή έκ τής μειονοψηφίας " (7), χωρίς ή βασιλική 

αυτή ένέργεια νά έξαρταται άπό τή συνδρομή ειδικών περιστάσεων. 

"Ετσι μπορεί ό Βασιλέας νά άντισταθεϊ στήν πλειοψηφία τής Βου­

λής διαλύοντάς την καί Απευθυνόμενος στό λαό. Περιορίζεται μό­

νο άπό τήν Απαγόρευση των Αλλεπαλλήλων διαλύσεων.

Τρίτη περίπτωση Αποτελεί ή χρησιμοποίηση τής διαλύσεως ώς 

μέσου σχηματισμού βιώσιμης Κυβερνήσεως, δταν δέν ύπάρχει κόμμα 

τό όποιο νά διαθέτει Απόλυτη πλειοψηφία στή Βουλή (7). Τέλος 

προβλέπεται καί ή ύποχρεωτική Ασκηση τής διαλύσεως στήν περί 

πτώση άναθεωρήσεως τού Συντάγματος (Αρθρο 108 έδ. 3) καί στήν 

περίπτωση προσαρτήσεως χώρας " καθόσον, κατά τό σύνταγμα,ή Βου­

λή σύγκειται έκ βουλευτών έκλεγομένων ύφ’δλων τών έκλογικών πε­

ριφερειών' Αποκλείονται δέ αΐ μερικαί έκλογαί έν τή προσαρτη 

θείση χώρη, καθόσον κατά τό Αρθρον 66 έδάφ. 2 τού συντάγματος, 

αί βουλευτικοί έκλογαί διατάσσονται καί ένεργοΰνται ταυτοχρόνως 

καθ'δλην τήν έπικράτειαν έξαιρουμένων μόνον τών περιπτώσεων έ - 

παναληπτικής ή Αναπληρωματικής έκλογής"(8). Είναι προφανές δτι 

ή περίπτωση τής ύποχρεωτικής διαλύσεως στερείται

πρακτικού ένδιαφέροντος καί γι’αύτό δέ θά έπεκταθοΰμε περισσό - 

τερο.

(7 ) Βλ . Ν . Ν . Σ Οο*<ο*α8 ορ . cit. ,, σ. 387.

(8) Βλ . Ν . Ν . Σ α ρ ί π ο λ ο υ , ορ. cit. ,, σ . 390 καί έπ.
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II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ύ  θ ε σ μ ο ύ .

’Υπό τό κράτος τοϋ Συντάγματος τοΟ 1911 τό δικαίωμα τής δια- 

λύσεως Ασκήθηκε πέντε φορές : τό 1911 (20.12.1911/12.3.1912)έπί 

κυβερνήσεως Ε. Βενιζέλου, 1915 (18.4/31.5-13-6 έπι κυβερνήσεως 

Δημ. Γουναρη και 29.10/6-19.12 έπι κυβερνήσεως Στεφ. Σκουλουδη), 

1920 (10.9/1-14.11) έπι κυβερνήσεως Ε. Βενιζέλου και 1922 (21.9. 

1922/16.12.1923 αύτοδιάλυση τής Γ.' έν Άθήναις Συνελεόσεως ).’ Εξ­

άλλου στις 28-6-1917 έπι κυβερνήσεως ’Ελ. Βενιζέλου άνακλήθηκε 

τό Β. Διάταγμα διαλυσεως τής 29-10-1915 και συγκλήθηκε έκ νέου 

ή προηγούμενη Βουλή τής Κ.' Βουλευτικής Περιόδου σέ Β.' τακτική 

Σύνοδο.

’Από τις πέντε διαλύσεις αυτές τών 18-4-1915 και 29-10-1915, 

δπως έπισης και ή Ανάκληση τοΰ Β.Δ. τής διαλύσεως τής 29-10-1915 
παρουσιάζουν μεγάλο ένδιαφέρον γιά τήν Ανάλυση τοΰ θεσμοϋ, γι' 

αύτό και θά τις έξετάσουμε διεξοδικά.

1 — Οι δ ι α λ ύ σ ε ι ς  τ ώ ν  έ τ ώ ν  1 9 1  1 , 1 9 2 0  κ α ι  1 9 2 2 .

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  19 11.

Τήν ψήφιση τοϋ Συντάγματος Ακολούθησε ή διάλυση τής Β.' ’Ανα­

θεωρητικής Βουλής στις 20-12-1911. ΤΗταν ή τελευταία διάλυση 

τής βασιλείας τοΰ Γεωργίου A.', Ô όποιος δολοφονήθηκε στις 5-3- 

1913- Τό σχετικό διάταγμα χρησιμοποιεί τόν δρο " λήζις " καί

8χι » διάλυσις ". Πάντως αύτή έγινε μέτά τή λήξη τοϋ άναθεωρη-
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τικοϋ της έργου (9).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 2  0.

Ή διάλυση τής 10-9-1920 έγινε έπί κυβερνήσεως Έλ. Βενιζέ - 

λου μέ πρωτοβουλία τοΰ ίδιου τοΰ Βενιζέλου γιά νά Ανανεώσει μάλ­

λον τή λαϊκή έντολή. Μετά τόν αιφνίδιο θάνατο τοΰ βασιλέα Ά  - 

λέξανδρου Αναζωπυρώθηκαν τά μίση τοΰ διχασμού καθώς Ανέκυπτε 

πρόβλημα διαδοχής. Οί παλαιοκομματικοί άξίωναν τήν έπάνοδο του 

Κωνσταντίνου, ένώ ό Βενιζέλος ήθελε τάν πρίγκηπα Παϋλο. Σάν μέ­

ση λύση βρέθηκε ή όρκωμοσία τοΰ Π. Κουντουριώτη ώς Αντιβασιλέα. 

*Η περίπλοκη αύτή κατάσταση έδωσε τή δυνατότητα στους ξένους νά 

δημιουργήσουν σάλο γύρω Από τήν 'Ελλάδα. Κατηγόρησαν τό Βενι - 

ζέλο γιά ύπαίτιο τοΰ διχασμού. “Ετσι καί οί σύμμαχοι ζήτησαν 

Από τό Βενιζέλο νά ξεκαθαρισθεϊ ή κατάσταση μέ έκλογές, τις ό -

(9) Κα τ ’αύτή γεννήθηκε τό πρόβλημα τοΰ έπιτρεπτοϋ τής διενέρ­
γειας εκλογών δχι βάσει τών προθεσμιών τοΰ άρθρου 37 που 
Γσχυαν μέχρι τήν Αναθεώρηση, Αλλά έντός προθεσμίας τεσσά­
ρων μηνών. Αυτό ζητήθηκε Από τήν κυβέρνηση ’Ελ . Βενιζέ - 
λου γιά νά τής δοθεί ή ευκαιρία νά έκδώσει τους Απαιτου - 
μένους, λόγω τής Αναθεωρήσεως τοΰ Συντάγματος, οργανικούς 
νόμους. Τά έπιχειρήματα υπέρ καί κατά Βλ εις Δ.Π ε τ ρ α - 
κ ά κ ο υ, Κοινοβουλευτική 'Ιστορία τής 'Ελλάδος, 'Αθήνα, 
1935, τ. Ζ Γ, σ. 445 - 462 .
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ποιες koti Αποδέχτηκε (10). Στήν πραγματικότητα ό Βενιζέλος νό­

μιζε δτι παρρυσιαζόταν ή καλότερη Γσως εύκαιρια γιά νά προσφό - 

γει στό λαό τώρα, μέ νωποός άκόμη τους Εξωτερικούς θριάμβους τών 

συνθηκών τών Σεβρών - ΝεΓγύ και πρόσφατη τή συγκίνηση άπό τήν 

είς βάρος του δολοφονική Απόπειρα στό σταθμό τής Λυών (11). Τό 

πάθος δμως τών καταπιεζόμενων άντιβενιζελικών και ή προσωπολα - 

τρεία πρός τόν Κωνσταντίνο, που συμπλήρωνε και γαλβάνιζε τό τραυ­

ματισμένο Εθνικό αΓσθημα άπό τις βίαιες συμμαχικές παρεμβάσεις 

τών Ετών 1915 - 1917, Ανάτρεψαν τά γενικά προγνωστικά και Εδω - 

σαν συντριπτική πλειοψηφία στους άντιβενιζελικους.

γ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 2  2.

Ή  τελευταία διάλυση κατά τή διάρκεια ισχύος τοϋ Συντάγματος 

τοϋ 1911, Εκείνη τής 21-9-1922, Εγινε κάτω άπό παράξενες συνθή­

κες καί Αποτελεί στήν πραγματικότητα τή μοναδική περίπτωση αύ - 

τοδιαλυσεως Βουλής στήν Ελληνική πολιτική σκηνή. Γι’αυτήν ϋ 

πάρχει μόνο μία μικρή ϋποσημείωση στά πρακτικά συνεδριάσεων τής 

Γί Συντακτικής Συνελευσεως 1920 - 1922, γι'αύτό καί οί πληροφο­

ρίες μας είναι Αρκετά περιορισμένες. Κατά τήν ϋποσημείωση αύτή 

Αναφέρεται δτι " κατόπι τής Εν Μ. Άσίςι Εθνικής καταστροφής, δ ι ’ 

Επαναστατικής προκηρυξεως τοϋ Ελληνικού στρατού καί στόλου, φε- 
ρούσης τήν ύπογραφήν τοϋ συνταγματάρχου Στυλ. Γόνατά καί διανε-

(10) Βλ. Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., Συμπλήρωμα, σ. 489.

(11) Βλ. Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ,ορ. cit., τ. ΣΤ.', σ. 143.
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μηθείσης δι Αεροπλάνου πρ<5ς τόν Βασιλέα, τόν Πρόεδρον τής Συνε­

λευσεως και,' τόν Ελληνικόν λαόν, έζητήθη πλήν όλλων και ή διό - 

λυσις τής Γί έν ’Αθήναις Συνελευσεως, ήτις οδτω και διελόθη. *Η 

προκήρυξις αδτη έκδοθεϊσα έν Μυτιλήνη και Χίψ την 11 Σεπτεμβρί­

ου 1922, έδημοσιεόθη έν τψ ύπ’άριθμ. 1?8α φυλλψ τής Έφημερίδος 

τής Κυβερνήσεως τής 21 Σεπτεμβρίου 1922 " (12).

2 . - 0 Ϊ  δ υ ο  δ ι α λ ό σ ε ι ς  τ ο υ  1 9 1 5 .

α. Ή  δ ι ό λ υ σ η  τ ή ς  18ης ' Α π ρ ι λ ί ο υ  1 9 1 5 .

Ή  διόλυση τής 18-4-1915 έγινε έπί κυβερνήοεως Δημ. Γουναρη 

μετό άπό παραίτηση τής κυβερνήσεως ’Ελ. Βενιζέλου (21-2-1915) , 

λόγω διαφωνίας τοϋ τελευταίου καί τοϋ βασιλέα Κωνσταντίνου ώς 

πρόξ τήν έξωτερική πολιτική πού έπρεπε νό Ακολουθηθεί. Τό πρα - 

κτικό τής πεντάλεπτης ένημερωτικής συγκλήσεως τής Βουλής τής 21- 

2-1915 Αποτελούν τή ληξιαρχική πράξη γεννήσεως τοϋ Διχασμού. Ό  

Έλ. Βενιζέλος (13) ένημερώνοντας τή Βουλή άνέφερε τό έξής :

" Λαμβάνω τήν τιμήν ν'Ανακοινώσω ε(ς τήν Βουλήν δτι μή έγκρι 

θείσης ιΐπό τοϋ Στέμματος τής περαιτέρω έξωτερικής πολιτικής τής 

Κυβερνήσεως, έλαβον τήν τιμήν νό ύποβάλω Αύτφ τήν παραίτησιν τής

(12) Πρακτικό Συνεδριάσεων τής Γ" Συντακτικής Συνελευσεως 
1920- 1922, ΤεΟχος Ε.', σ. 4596, σημ. 1.

(13) ‘Εφημερίς Συζητήσεων Βουλής, 1914, τ. Β .' , σ. 1897 . ΒΑ. 
έπίσης Σπ. Μ α ρ κ ε ζ ί ν η, Πολιτική Ι σ τ ο ρ ί α  τής Νε- 
ωτέρας ‘Ελλάδος, 'Αθήνα, 1968, τ. 4, σ. 20 καί έπ.
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Κυβερνήσεως. Παρακαλώ έπομένως τήν Βουλήν νά διακόψη τάς έργα- 

σίας της μέχρι συγκροτήσεως τής νέας Κυβερνήσεως

’Αφορμή τής πρώτης αύτής συγκροόσεως πρωθυπουργού και άνωτά- 

του άρχοντος όπήρξε ε(δικότερα ή συμμετοχή ή μή τής 'Ελλάδας 

στήν έκστρατεία τών Δαρδανελλίων. Td γεγονότα που συνέβησαν καί 

οί βασιλικές παλιμβουλίες ξεφεύγουν Από τά δρια τής έργασιας μας. 

Ή  σύγκληση τού Συμβουλίου τοϋ Στέμματος στις 18 Φεβρουάριου μέ 

συμμετοχή δλων τών πρώην πρωθυπουργών και τοϋ Βενιζέλου και' ή 

κατ’αύτό Αποδοχή τής θέσεως τής κυβερνήσεως δέ στάθηκαν Αρκετά 

γιά τή διαφώτιση και ρύθμιση τής καταστάσεως. Ή  βασιλική έμ - 

μονή στήν ούδετερότητα προκάλεσε τή διαφωνία στέμματος και Κ υ ­

βερνήσεως, πρό τής όποιας ό Βενιζέλος άναγκάσθηκε νά παραιτη 

θεϊ. Ή  παραίτηση τής κυβερνήσεως είχε δμως μεγαλύτερη σημασία 

Από μια άπλή κυβερνητική μεταβολή. *0 Κωνσταντίνος Ανανέωσε 

•στις 21-2-1915 τήν παράδοση τοϋ έλληνικοΰ θρόνου νά άποτελεϊ τόν 

άξονα συγκεντρώσεως τών συντηρητικών δυνάμεων (14) . Διάδοχος 

κυβέρνηση σχηματισθηκε άπό τό Δημ. Γουναρη ποιί δέν ήταν Αρχηγός 

κόμματος οϋτε διέθετε όπαδους στή Βουλή, όνομάστηκε δέ γι’αύτό 

" κοινοβουλευτικός δικηγόρος τής όλιγαρχιας " (15). Στήν κυ 

βέρνηση δόθηκε τό δικαίωμα διαλόσεως τής Βουλής, γιατί ή βενι - 

ζελική πλειοψηφία σ ’αύτήν δέ τής έδινε έλπίδες διασώσεως. Αύ - 

τός ήταν άλλωστε καί ό λόγος μή έμφανίσεώς της στή Βουλή.

Τυπικά κρινόμενη ή διάλυση αύτή θεωρείται συνταγματικά όρθή.

(14) Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit., τ. Εί, σ. 489.

( 1 5 ) Γ .  Ρ ο ύ  σ σ ο υ ,  o p .  c i t . ,  σ .  4 9 0 .
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'Οπωσδήποτε δμως ή παράκαμψη της Αξιωματικής Αντιπολιτευσεως στά 

χειρισμό τής διαδόχου κυβερνήσεως και ή μή έμφάνισή της στή Βου­

λή γιά νά πάρει ψήφο έμπιστοσόνης δεν μπορούν νά συμβιβαστούν μέ 

τό πνεύμα τοϋ κοινοβουλευτισμού. 'Απόδειξη τούτου Αποτελεί και 

ή δυσαρέσκεια πολλών παλαιοκομματικών και Ιδίως τοϋ θεοτόκη γιά 

τό σχημάτισμά τής κυβερνήσεως Δημ. Γουναρη (16).

•β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ή ς  2 9 η ς  ' Ο κ τ ω β ρ ί ο υ  1915.

Ή  διάλυση της 29-10-1915 έγινε έπι κυβερνήσεως Στεφ. Σκου - 

λοόδη μετά Απά προηγούμενο έξαναγκασμό τής κυβερνήσεως ’Ελ. Βε- 

νιζέλου σέ παραίτηση Απά τά βασιλέα Κωνσταντίνο λάγω διαφωνί­

ας και πάλι έπι τής έξωτερικής πολιτικής.

'Απά τις έκλογές τής 31-5-1915 νικητής βγήκε ό Βενιζέλος μέ 

185 έδρες έναντι 123 των άντιβενιζελικών, στοάς όποιους ώς Αρ - 

χηγάς έπιβλήθηκε ό Δημ. Γουναρης. Ή  συντριπτική νίκη τών Φι - 

λελεάθερων έξέπληξε τήν Αντιπολίτευση. Παρόλο που ό πρωθυπουρ­

γός Δημ. Γουναρης παραδέχθηκε δημόσια τά έκλογικά Αποτέλεσμα , 

έν τοάτοις Απά τήν πρώτη στιγμή οί παλαιοκομματικοι Αρχισαν τις 

ένέργειες γιά νά μή παραδώσουν τήν έξουσία στά Βενιζέλο. Στά 

μεταξύ ή βαρειά Ασθένεια τοϋ βασιλέα Κωνσταντίνου, Απά τά τρίτο 

δεκαήμερο τοϋ ’Απριλίου, Αποτέλεσε ένα πρώτης τάξεως πρόσχημα 

γι’αύτά. "Ετσι Ô πρωθυπουργός δήλωνε δτι ή κυβέρνηση θά παραι­

τηθεί μόλις τά έπιτρέπει ή όγεία τοϋ Βασιλέα (17).

(16) Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., Συμπλήρωμα, σ. 418.

(17) Β λ . Γ. ’Α σ π ρ έ α, op. cit., Συμπλήρωμα, σ. 420.
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Πράγματι ή συκληση τής νέας Βουλής Αναβλήθηκε έπί δίμηνο μέ­

χρι τις 4 Αύγουστου. Ή  συντριπτική έκλογή ώς Προέδρου τής Βου­

λής τοϋ φιλελεύθερου Κ. Ζαβιτσιάνου καθιστούσε Αναπόφευκτη τήν 

παροχή έντολής σχηματισμού κυβερνήσεως στόν ’Ελ. Βενιζέλο,ή νέα 

κυβέρνηση τού όποιου όρκίσθηκε στις 17 Αύγουστου 1915. Ό  Βε - 

νιζέλος έπίμενε νά έφαρμόσει τήν έξωτερική πολιτική τού κόμμα - 

τός του ώς πρός τήν όποια ή θέση τού Κωνσταντίνου καί- των γύρω 

Από αύτόν δέν είχε Αλλάξει. 'Εξακολουθούσε νά πιστεύει στήν 

Αναγκαιότητα διατηρήσεως εύμενούς ούδετερότητας τή στιγμή που ή 
βουλγαρική έπιστράτευση ήταν γεγονός τετελεσμένο και καθιστούσε 

Αναγκαία και τήν έλληνική έπιστράτευση. Οΐ Αρχικές Αντιρρήσεις 

τού Βασιλέα στήν ύπογραφή τού διατάγματος τής έπιστρατευσεως , 

παρόλο που τελικά ύπερπηδήθηκαν, προμήνυαν τό κορύφωμα τού δι­

χασμού. *0 μέν Βενιζέλος μιλούσε ώς Αντιπρόσωπος τής λαϊκής κυ­

ριαρχίας Απαιτώντας πλήρη σεβασμό τής πολιτικής του, ό δέ βασι­

λέας Κωνσταντίνος Αρνιόταν νά υπακούσει στή λαϊκή έτυμηγορια γιά 

τά μεγάλα έθνικά ζητήματα έπικαλοόμενος τις Απέναντι στό θεό 

εύθυνες του (18). "Ετσι έχουμε τήν de jure έξουσία τού Βενιζέ- 

λου και τής κυβερνήσεως του Απέναντι στήν de facto έξουσϊα τού 

Κωνσταντίνου και των Αντιβενιζελικών.

Ή  Αφιξη στις 17-9-1915 στή Θεσσαλονίκη τών Αγγλογαλλικών 

στρατευμάτων που είχε ζητήσει ή κυβέρνηση σέ Αναπλήρωση τού

σέρβικου στρατού, στήν περίπτωση που ή Βουλγαρία έπιτεθεϊ κατά 

τής Σερβίας καί ή Ελλάδα σπευσει σέ βοήθεια τής τελευταίας, Α­

ναψε τή σπίθα τής έριδας. Ή  κυβέρνηση κατηγορήθηκε άπό τήν

( 1 8 ) Β λ .  Σπ. Μ α ρ κ e ζ ί ν η, op. c i t . ,ο. 37.
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Αντιπολίτευση γιά παραβίαση του Αρθρου 99 τοϋ Συντάγματος καί 

Αντιμετώπισε πρόταση δυσπιστίας έκ μέρους της. Κατά τή σχετικό 

ψηφοφορία έλαβε μέν ψήφο έμπιστοσόνης, πλήν δμως οί σχετικές συ­

ζητήσεις στή Βουλή έδωσαν τήν Αφορμή ατό βασιλέα Κωνσταντίνο νά 

δηλώσει στό Βενιζέλο καί πάλι τή διαφωνία του σχετικά μέ τήν 

είσοδο τής χώρας στόν πόλεμο προσθέτοντας δτι " διαπιστοϋται δ- 

τι εύρισκόμεθα είς πλήρη διαφωνίαν " (19). Κατ’αύτόν τόν τρόπο 

ύπαδείκνυε στόν Αρχηγό τής δεδηλωμένης έμπιστοσόνης τοϋ "Εθνους 

νά παραιτηθεί γιατί είχε χάσει τήν έμπιστοσόνη του, τήν έμπι - 

στοσόνη τοϋ Μονάρχη, γιά δεότερη φορά μέσα στόν ίδιο χρόνο καί 

σέ διάστημα 8 μηνών Από τήν πρώτη φορά. "Ετσι ή κυβέρνηση Be - 

νιζέλου παραιτήθηκε στίς 22-9-1915. Μέχρι τή διάλυση τής 29 - 

10-1915 έχουμε τίς κυβερνήσεις Ά λ . Ζαίμη, που παραιτήθηκε μετά 

τήν Αρση τής Ανοχής τοϋ Φιλελευ'θερου κόμματος, καί Στέφ. Σκου - 

λοόδη, Από τήν όποία διαλόθηκε καί ή Βουλή.

γ. Ή  Α ν ά κ λ η σ η  τ ο ϋ  Β.Δ. τ ή ς  δ ι α λ ό σ ε ω ς  τ ή ς  
29 - 10 - 1915. *

*Η νομιμότητα τής διαλόσεως αότής Αμφισβητήθηκε ζωηρά Από τό 

Βενιζέλο, ό όποιος Απέχοντας Από τίς έκλογές έδωσε λαβή στήν 

ύποκίνηση τοϋ έμφυλίου πολέμου καί τό κορόφωμα τής κρίσεως τοϋ 

διχασμού. Μέ τή δημιουργία τοϋ κράτους τής Θεσσαλονίκης Από 

τό Βενιζέλο ό διχασμός Από πολιτικός καί ίδεολογικός μεταβλήθη­
κε σέ έδαφικό καί κρατικό. Μέ τήν ένοποίηση τοϋ έλληνικοϋ κρά­

τους καί τήν παραίτηση τοϋ βασιλέα Κωνσταντίνου ύπέρ τοϋ γιοϋ

( 1 9 )  Β λ .  Γ .  Ρ ο ύ σ σ ο υ ,  o p .  c i t . ,  τ .  Ε ί , . σ .  5 0 8 .
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του ’Αλέξανδρου έχουμε καί πάλι τήν κυβέρνηση Βενιζέλου στήν 

έξουσία. Πρώτο της μέλημα ήταν ή νεκρανάσταση μέ τό διάταγμα 

τής 29-6-1917 τής Βουλής που έξελέγη στις 31-5-1915, γιατί- θεω­

ρήθηκε παράνομη και άκυρη ή διάλυσή της καθώς έπίσης Ανύπαρκτη 

ή Βουλή τής 6-12-1915, ή όποια λόγω τής τότε Αποχής τών φίλε 

λεύθερων ήταν μονόπλευρα κωνσταντ ι ν ική. ’Έτσι ή Βουλή τής Κ .' 

Περιόδου συνήλθε σέ δεύτερη τακτική σύνοδο καί- έμεινε γνωστή 

στήν ιστορία ώς " Βουλή τών Λαζάρων " (20).

’Αναμφισβήτητα τούτο Αποτέλεσε μια πρωτοφανή στά κοινοβου 

λευτικά θέσμια τής Ελλάδος καιΓ ίσως δλου τού κόσμου πολιτική 

πράξη (21). Κατά τήν αίτιολογική έκθεση τού Β.Δ. τής Ανακλήσε- 

ως τού Από 29-10-1915 Β.Δ. περί" διαλυσεως τής Βουλής τής Κ.'Πε-

(20) Βλ. Σπ. Μ α  ρ κ ε ζ ί ν η, op. cit., τ. 4, σ. 224 και 
έπ.' Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit., τ. ΣΤ.', σ. 59

(21) ’Αντίθετα ό Μ. Duverger ( " Une dissolution conditionel-
le " στή " Monde " 2-3 ’Ιουνίου 1968) θεωρεί δυνατή τήν 
περίπτωση Αναβιώσεως διαλυμένης Βουλής. ’Αναφερόμενος 
στή διάλυση τής 30-5-1968 καί στήν περίπτωση πού οΐ έκ - 
λογές θά γίνονταν μετά τήν παρέλευση του καθορισμένου Α­
πό τό Σύνταγμα χρονικού ορίου, έξαιτίας των γεγονότων τού 
Μαίου 1968, υποστήριζε δτι μία τέτοια διάλυση θά ήταν ά­
κυρη καί ή διαλυμένη Συνέλευση θά είχε δχι μόνο τό δι - 
καίωμα, Αλλά τό καθήκον νά συνέλθει, γιατί ή έθνική Αντι­
προσωπεία πού έκφράζεται συγχρόνως μέσ“ αυτής καί τού 
Προέδρου τής Δημοκρατίας δέν μπορεί νά στερηθεί μία Από 
τίς μορφές έκφράσεώς της μέ τρόπο πού δέν προβλέπεται Α­
πό τό Σύνταγμα.
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ριόδου (22), ή διάταξη περί διαλυσεως δε θεσπίζει βασιλικό δι - 

καίωμα άλλα περισσότερο ύποχρέωση τού Στέμματος, τό όποιο πρέ­

πει νά κινείται έντός των θεσπισμένων όρι'ων. Στη συνέχεια κα - 

ταβάλλεται προσπάθεια προσδιορισμού των όρι'ων αυτών, προσδιορι­

σμού δηλαδή των περιπτώσεων άσκήσεως τού δικαιώματος τής διαλύ- 

σεως. Ή  διάλυση κατά τό ίδιο Β.Δ. έπιτρέπεται α) όταν ή ύ - 

πάρχουσα Βουλή παύει νά είκονίζει τό δημόσιο φρόνημα, β) όταν 

δέν μπορεί νά δώσει βιώσιμη κυβέρνηση καί γ) όταν ή ένδεδειγ- 

μένη άπό την πλειοψηφία κυβέρνηση θεωρεί ότι πρέπει νά άναβα 

πτισθεϊ μέ τη Βουλή στην κολυμβήθρα τής λαϊκής έμπιστοσυνης χιά 

νά άντλήσει νέο κόρος γιά τά έργα της. Διευκρινίζεται όμως ότι 

διαλύεται ή Βουλή έάν βρίσκεται σέ διαφωνία c5χ l πρός τή θέληση 

τού Στέμματος, άλλά πρός τή θέληση τού Λαού, γιατί ή θέληση αυ­

τού καί όχι τού Στέμματος ρυθμίζει τήν πολιτική των κοινοβου 

λευτικών κυβερνήσεων. Σέ άντίθετη περίπτωση τονίζεται ότι ή 

διάλυση θά άντέβαινε πρός τή βάση του Πολιτεύματος, τή Λαϊκή 

δηλαδή κυριαρχία. Τό μελανό σημείο τής όλης σκέψεως τού Βενι - 

ζέλου βρίσκεται στό τέλος τής έκθέσεως. ’Αναφέρει έκεΐ πρός τό 

βασιλέα ’Αλέξανδρο ότι, " εύρέθημεν ουτω καί εύρισκόμεθα έκτοτε 

ένώπιον Ανατροπής τής Λαϊκής κυριαρχίας, ώστε νά περιέλθωσιν εις 

τήν άνάγκην νά διαμαρτυρηθώσι καί αύταί αΐ Προστάτιδες τής 'Ελ­

λάδος Δυνάμεις καί έγγυήτριαι τού Συντάγματος ύπέρ τών καταπα - 

τηθέντων δικαιωμάτων τοΰ Λαού " (23). Νομίζουμε ότι ή προσφυγή

(22) Βλ. Κρίσιμα κείμενα τής πολιτικής ζωής τής 'Ελλάδος 
1843 - 1967, ’Αθήνα, 1967, σ. 279.

(23) Κρίσιμα κείμενα, σ. 278.
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στις προστάτιδες δυνάμεις βρίσκει Αντίθετο τό άρθρο 111 τού Συν­

τάγματος κατά τό όποιο " ή τήρησις τοΰ παρόντος Συντάγματος A - 

φιεροΰται εις τόν πατριωτισμόν τών 'Ελλήνων Καμμια παραπο -

μπη δέν γίνεται σέ τρίτους και πολύ περισσότερο σε ξένες δυνά 

μεις.

’Από όλόκληρο τό κείμενο τής Εισηγητικής ’Εκθέσεως Αφήνεται 

νά έννοηθεΐ δτι ή Ανάκληση τοΰ Β.Δ. τής διαλυσεως τής 29-10-1915, 

πράξη Αληθινά ξένη στην κοινοβουλευτική μας ιστορία (24), ΰπα - 

γορευθηκε Από λόγους καθαρά πολίτικους καί- ΰπήρξε Απόρροια και 

συνεχεία τοΰ έπαναστατικοΰ κινήματος τής ’Εθνικής "Αμυνας. Οΐ 

έννοιες τής Αποκαταστάσεως τής λαϊκής κυριαρχίας, τής φυσεως τοΰ 

δικαιώματος τής διαλυσεως ώς ΰποχρεώσεως, παρά ώς δικαιώματος 

τοΰ Στέμματος και τοΰ χαρακτηρισμού τοΰ πολιτεύματος ώς βασι 

λευόμενης, κοινοβουλευτικής δημοκρατίας, τϊς όποιες έπικαλέσθη- 

καν οΐ συντάκτες τοΰ Β.Δ. τής Ανακλήσεως, δέν κατόρθωσαν παρά 

τήν Αναμφισβήτητη όρθότητά τους νά νομιμοποιήσουν τήν Ανάκληση 

σάν καθαρά νομική πράξη σύμφωνη μέ τό ίσχυον σύνταγμα ( 25 ) .

(24) Ό  Γ. Ρ ο ΰ σ σ ο ς  (op. cit., τ. ΣΤ.', σ. 60) χαρακτή -
ρισε τήν ένέργεια αυτή σάν τήν καθιέρωση " κοινοβουλευ - 
τικής δικτατορίας ". Β λ . έπϊσης Γ. Δ α σ κ α λ ά κ η  , 
'Ελληνική Συνταγματική 'Ιστορία 1821 - 1935, ’Αθήνα,εκδ. 
3η, 1952, σ. 103 καί έπ..

(25) Τό ζήτημα τοΟ δυνατοΟ τής Ανακλήσεως τοΟ διατάγματος τής 
διαλυσεως τής Βουλής εθεσε πρώτος ό Ν .  Σ τ ρ ά τ ο ς  
Κα τ ’αΰτόν " τό Διάταγμα τής διαλυσεως τής Βουλής δέν εί­
ναι δυνατόν νά θεωρηθεί ώς Διάταγμα τής 'Εκτελεστικής 
'Εξουσίας, τό όποιον καθορίζει όρισμοός καί θελήσεις τής 
’Εκτελεστικής ’Εξουσίας. Τό Διάταγμα τής διαλυσεως τής



1 7 4 -

Κατά τή γνώμη μας Αποτελεί μια έπαναστατική πράξη, ή όποια νο - 

μιμοποιεΐται βάσει τοϋ Αξιώματος " έπανάστασις έπικρατήσασα 6η-

Βουλής είναι πρ&ζις συνταγματική, είναι έρώτημα συνταγ - 
ματικόν καί δχι Διάταγμα έκτελεστικόν. Τό Διάταγμα τής 
διαλύσεως τής Βουλής είναι έκκλησις πρός τήν λα ίκήν έζου­
σίαν, Αφ ’ ής 6έ στιγμής ή έκκλησις πρός τήν λα ίκήν έξου - 
σίαν Απευθύνεται, ούδείς έχει τό δικαίωμα νά Αναστείλη τήν 
Ικκλησιν τούτην έν τή έφαρμογή της. ’Εάν ή λαΐ'κή έξου - 
σία ήτο πιθανόν, κατά τάς πανθομολογουμένας τότε περί - 
πτώσεις, νά έκδηλωθή υπό δρους μή πλήρεις, ένεκα τοϋ μή 
πλήρους καταρτισμοϋ των έκλογικών συλλόγων, καί νά Απο - 
ρεύση ’Αντιπροσωπεία, ή όποια κατηρτίσθη δι’έκλογικών συλ­
λόγων μειονεκτικών, ήτο πρέπον ν'άπευθυνθή νέα έκκλησις. 
’Α λ λ Ά φ ’^ς Ιν έρώτημα Απηυθύνθη εις τό όποιον Απήντησεν 
έστω καί μειονεκτικώς, ό λαός, ή Ανάκλησις τούτου είναι 
Αντιποίησις δικαιώματος, τό όποιον Ανήκει μόνον είς τήν 
λαίκήν έξουσίαν " (’Εφημερίς των Συζητήσεων τής Βουλής , 
1929 , σ. 165).

'0 πληρεξούσιος Γ. Μ π ο ύ σ ι ο ς  Αναφερόμενος στό 
ζήτημα αυτό τόνισε δτι " ή σύγκλησις τής Βουλής αυτής , 
διαλυθείσης καί Αντικατασταθείσης δι ’δλλης Βουλής έγένε- 
το δχι μόνον παρά τό Σύνταγμα, Α λ λ ’Απεναντίας Αντί νά 
Αποκατασταθή τό Σύνταγμα παραβιάζεται τώρα διά πρώτην 
φοράν ". Ό  ίδιος όμιλητής δίνει καί τή λύση σέ περί 
πτώση πού θά κρινόταν Αντικανονική ή διάλυση τής τότε 
Βουλής μέ έκ νέου διεξαγωγή έκλογών (’Εφημερίς τών Συζη­
τήσεων τής Βουλής, σ. 189 καί έπ.).

Κατά τό Δ η μ. Ρ ά λ λ η τό Σύνταγμα δέ δίνει στό 
βασιλέα τό δικαίωμα νά Ανακαλεί τό Β.Δ. τής διαλύσεως , 
τονίζοντας δτι " είναι Αδιανόητη ή Ανάκληση ένός Β . Δ. 
διαλύσεως έκ τοϋ όποιου προήλθε μία άλλη Βουλή, ή όποια 
έδωκε μίαν Κυβέρνησιν, ύπεστήριξε μίαν Κυβέρνησιν, καί 
τήν όποίαν Κυβέρνησιν Ανεγνώρισαν καί οι ξένοι καί προ -
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μιουργεϊ δίκαιον (26), (27).

ήλθον καί εις συνεννοήσεις μετ'αΰτής μέχρι τοϋ Αύγουστου
τού 1916,δτε τούς έπήλθε μία ιδέα,δτι ήσαν άκυρα αύτά ".
'Η Ασυνέπεια τής πορείας πού Ακολουθήθηκε άποδεικνύεται 
κατά τό Δ .Ρ ά λ λ η άπύ τύ δτι ή κυβέρνηση δέν προχώρησε 
στήν Ακύρωση των πράξεων τής Βουλής έκείνης καί στύ νά μήν 
Αναγνωρισθοϋν ώς μέλη τής Βουλής αυτής τά πρόσωπα πού δέν 
έξελέγησαν κατά τις έκλογές,Από τίς όποιες προέκυψε ή Βουλή 
τής 31ης Μαίου('Εφημερίς τών Συζητήσεων τής Βουλής,σ.261) .

(26) Περισσότερα γιά τή θεωρία αυτή βλ. εις ’Η.Ν ι κ ο λ ό π ο υ λ ο υ ,  
Les notions de légitimité et de légalité en Grèce de 1967 à 1971·,Pa­
ris, 1980, σ. 302 καί έπ.

(27) Πρβλ.τίς Απαντήσεις Γ.Κ α φ α ν τ ά ρ η  καί 'Ε. Β ε ν ι ζ έ -
λ ο υ στίς Ανωτέρω έπικρίσεις.

'Απαντώντας ό Γ.Κ α φ α ν τ ά ρ η ς  Αναφέρει δτι "δν οί 
τύποι δέν διετηρήθησαν κατά την γνωστήν καί συνήθη αυτών 
μορφήν, πρέπει νά εχωμεν ΰ π ’δφιν δτι μία έπανάστασις δέν 
ΰποχρεοϋται ν ’Ακολουθήση έν παντί τήν πεπατημένον ό δ ό ν . Ή  
έπανάστασις καταλύει καί τροποποιεί τό ϋπάρχον δίκαιον καί 
δημιουργεί νέον.Μίαν εχει ΰποχρέωσιν καί μίαν δφείλει νά 
καταβάλλη μέριμναν.Νά τείνη πάντοτε είς περιφρούρησιν τών 
λαϊκών δικαιωμάτων,είς ένίσχυσιν τών δημοκρατικών Αντιλή­
ψεων.Διά τής Αναβιώσεως τής Βουλής τής 31 Μαίου ό κανών ού- 
τος τηρείται ,διότι Αναστηλοϋται δ ι ’αύτής ή λαίκή κυριαρχία" 
( ’Εφημερίς τών Συζητήσεων τής Βουλής, σ. 202).

'Απολογούμενος ό Β ε ν ι ζ έ λ ο ς γιά τήν πράξη τής Ανακλή- 
σεως Αναφέρθηκε τόσο στή φύση τής πράξεως δσο καί στή σκο­
πιμότητα αυτής.Γιά τήν πράξη τής Ανακλήσεως τόνισε δτι " ή 
κλήσις τής Βουλής τής 31ης Μαίου δέν θά κριθή,δπως κρίνονται 
αΐ υποθέσεις εις τά δικαστήρια .Δέν θά κριθή δικαστικώς. *Η 
κλήσις τής Βουλής τής 31ης Μαίου θά κριθή ώς πρδξις πολιτική. Ή  
Βουλή έκλήθη,διότι τά δύο καθεστώτα,δταν Απεφάσισαν τήν Α- 
νασύνδεσιν τοΟ Κράτους είς έν, ρητώς συνεφώνησαν δτι ή 
Ανασύνδεσις θά γίνι} ΰπ'αύτούς τούς δρους .Δυνατότητα διαφορετικού
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δ . Ή  π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ή  τ ω ν  δ υ ο  δ ι α λ ύ σ ε ω ν .

Τά γεγονότα τόσο τής πρώτης δσο ιδιαίτερα τής δεύτερης δια- 

λόσεως τής Βουλής πρέπει κατά τη γνώμη μας νά κριθοϋν μαζί σάν 

μια ένιαια ένότητα καί- όχι μεμονωμένα, δεδομένου δτι ή κρίση γιά 

τό προηγούμενο άπό κάθε ένα άπό αυτά Αποτελεί πρόκριμα τής κρι- 

σεως γιά τά έπόμενα.Πρέπει λοιπόν νά έζετάσουμε κατά σειρά τή 

νομιμότητα αα) τής διαλυσεως τής 18-4-1915, ββ)τής καθυστερήσε- 

ως παροχής έντολής σχηματισμού κυβερνήσεως στόν *Ελ.Βενιζάλο,σέ 

συνδυασμό με την έπί- δι'μηνο άναβολή συγκλήσεως τής Βουλής που 

προήλθε άπό τις έκλογές τής 31-5-1915, γγ)τής διαλυσεως τής 29- 

10-1915 καί- δδ)τής άνακλήσεως τοΰ Β.Δ.τής διαλυσεως τής 29-10 - 

1915(28). Κύριο βοήθημα έν προκειμενω άποτελοϋν οΐ συζητήσεις 

τής Βουλής και ιδιαίτερα τής Βουλής τοΰ 1917,δπου μέ τήν ευκαιρία συ - 

ζητήσεως έπί- τής νομιμότητας τής άνακλήσεως θίχτηκαν και τά προηγούμενα

χειρισμού τής καταστάσεως δέν υπήρχε, διότι " δέν ήδυνά- 
μην, κύριοι, νά δεχτώ δπως κυβερνήσω τήν Χώραν δνευ λαϊ­
κής Αντιπροσωπείας, δέν ήδυνάμην συγχρόνως νά σκεφθώ δ - 
πως διεξαγάγω έν τψ παρόντι αμέσως έκλογάς, - οΰ δε ίς άλ­
λως τε, έσκέφθη νά υποστήριξή καν τό δυνατόν τής έν τψ 
παρόντι χρόνψ αμέσου διεξαγωγής έκλογών. ’Εν τοιαυτη πε- 
ριπτώσει ή κλήσις τής Βουλής τής 31 Μαίου ήτο ή μόνη έν- 
δεδειγμένη και έπιβεβλημένη λυσις τοΰ κυβερνητικού ζητή­
ματος τής Ε λ λ ά δ ο ς  " ( 'Εφημερίς των Συζητήσεων τής Βου­
λής, σ . 300 ) .

(28) Τήν προβληματική τής άνακλήσεως του Β.Δ. τής διαλυσεως 
τής 29-10-1915 β λ . πιό πάνω σ.170 καί έπ.
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γεγονότα. Βασικοί.' όμιλητές σε αυτήν άπό πλευράς μεν τής πλειο- 

ψηφίας ήταν οΐ Γ. Καφαντάρης καί ’ Ελ . Βενιζέλος, άπό δέ τή μει­

οψηφία οΐ Ν. Στρατός καί Δ. Ράλλης. ’Αξιόλογες έπίσης ήταν καί 

οΐ άπόψεις των δύο σοσιαλιστών βουλευτών 'Α. Κουριελ καί ’Αρ . 

Σίδερη, που έκφράσθηκαν κυρίως άπό τό δεύτερο, οΐ όποιοι τάχθη­

καν στόν άντιπολιτευτικό χώρο γιατί κατά δήλωσή τους " ή  κυ 

βέρνησις άποβλέπει εις τήν ένίσχυση τοϋ νόθου καθεστώτος τής βα- 

σιλευόμενης δημοκρατίας, τό όποιον άποκλείει πάσαν ριζικήν έκδη- 

μοκρατικοποίησιν τών πολιτικών θεσμών (29).

αα. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ή ς  1 8  - 4 - 1 9 1 5 . -

Γιά τό πρώτο θέμα δέν ύπάρχει λόγος νά μακρυγορήσουμε. Ή  Βου­

λή τής Ιθ.' Περιόδου διαλύθηκε- σύμφωνα μέ τό Σύνταγμα, γεγονός 

πού δεν άμφισβητήθηκε ούτε άπό τόν ίδιο τό Βενιζελο. Διάφορε - 

τική γνώμη είχε γιά τό θύμα μόνο ό Γ. Καφαντάρης ( 30) όπο-

στηρίζοντας δτι καί τότε κύριο αίτιο ήταν ή άξίωση τού Βασιλέα 

νά έχει δική του πολιτική, άνεξάρτητη καί άντίθετη άπό τήν πο - 

λιτική τής υπεύθυνης κυβερνήσεως καί νά τήν έπιβάλλει μέ τις 

προνομίες πού τοϋ άναγνώρισε τό Σύνταγμα. Νομίζουμε δτι ή πρώ­

τη διάλυση περιβάλλεται άπό τό μανδύα τής νομιμότητας, έπειδή 

έτυχε καί τής σιωπηρής άποδοχής τής ύπεύθυνης κυβερνήσεως. Εί­

ναι χαρακτηριστικό τό γεγονός δτι κατά τήν πρώτη αυτή περίπτωση 
ή άναγνώριση ύπάρξεως διαφωνίας προήλθε άπό τόν ίδιο τόν πρωθυ­

πουργό καί όχι άπό τό Βασιλέα, δπως συνέβη τή δεύτερη φορά.

(29) Βλ. Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit., τ. ΣΤ.', σ. 60.

( 30). ’Εφημερίς Συζητήσεων Βουλής, σ. 197.



178

ββ. Ή  Α ν α β ο λ ή  τ ή ς  σ υ γ κ λ ή σ ε ω ς  τ ή ς  

Β ο υ λ η ς Ή  έπί δίμηνο Αναβολή συγκλήσεως τής Βουλής κρί - 

νεται Από πρώτη Αποψη σύμφωνη πρύς τ<5 συνταγματικό κείμενο. ’ Απ<5 

πολιτική δμως Αποψη ή όρθότητά της δέν είναι Αναμφισβήτητη.Κυ­

ρίως θεωρούνται δποπτοι οί λόγοι τής προσφυγής σέ αύτήν, ή έπί- 

κληση δηλαδή τοϋ κινδύνου τής ύγείας τοΰ Βασιλέα. Τό Αρθρο 53 

τοϋ Συντάγματος προνοεϊ είδικά γιά τήν περίπτωση Αναπληρώσεως 

τοϋ Βασιλέα, δταν αύτός λόγω νόσου δέν μπορεί νά Ασκήσει τό κα- 

θήκοντό του. Κατά τή γνώμη μας ή Αναβολή συγκλήσεως τής Βουλής 

κρίνεται τούλόχιστον περιττή, δεδομένου δτι έπρόκειτο περί μιας 

Απλής κυβερνητικής μεταβολής συνεπεία λαϊκής έτυμηγορίας (31).

γγ. Ή  β ι ό λ υ σ η  τ ή ς  2 9 - 1 0 - 1 9 1 5r 

Τό θέμα τής νομιμότητας τής διαλύσεως τής 29-10-1915 έξαρτδται 

Από τήν έπίλυση των έπιμέρους ζητημάτων, τοϋ δυνατοϋ δηλαδή τής 

διαλύσεως τής Βουλής δύο φορές καί γιό τήν Γδια αίτία καί τής 

ταυτότητας τών λόγων των δύο διαλύσεων.

Κατά τό Ν. Στρότο (32), " ή προνομία τής διαλύσεως τής Βου - 

λής δέν έχει Αλλον σκοπόν ή τήν κύρωσιν τών συνταγματικών δι - 

καιωμότων καί καθηκόντων τοϋ Στέμματος, τήν Αποκατόστασιν τής 

δμοφωνίας μεταξύ Στέμματος καί Βουλής ή μεταξύ Βουλής καί Δημο­

σίας Γνώμης ". Κρίνοντας τόν όρισμό αύτό διαπιστώνουμε δτι δρ-

(31) Βλ. έπίσης Σπ. Μ α ρ κ ε ζ ί ν η, op. cit.,T. 4, σ. 32.

(32) Βλ. 'Εφημ. Συζητήσεων Βουλής, σ. 151.
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θά ή διάλυση τής Βουλής δέν Αποβλέπει στήν Αποκατάσταση τής ό - 

μοφωνίας μεταξύ Στέμματος καί Κυβερνήσεως. Γεγονός που κατ’έ - 

πανάληψη τονίσθηκε Απά πλευράς κυβερνητικής παρατάξεως. Φυσικά 

ή Αντιπολίτευση Αλλαξε στάση καί μέ τόν Γδιο όμιλητή Ανόφερε Αρ­

γότερα σάν περίπτωση Ασκήσεως τοϋ δικαιώματος τής διαλόσεως καί 

έκείνη τής διαφωνίας τοϋ Στέμματος πρός τήν Κυβέρνηση τής χώρας, 

ποό ήταν μάλιστα κυβέρνηση πλειοψηφίας (33). Μία τέτοια διάλυ­

ση χαρακτηρίζεται σάν ήγεμονική καί ή προσφυγή στις έκλογές που 

Ακολουθούν μια τέτοια διάλυση θά κριθεΐ Αν ύπήρξε έπιτυχής ή 

Ατυχής Από τή σφυγμομέτρηση τής Δημόσιας Γνώμης καί στήν τελευ­

ταία περίπτωση Αν έγινε χωρίς δόλο, " Από χρηστού συνειδότος ή 

έκ δόλου μέ σκοπόν τήν έπίτευξιν ώρισμένων πολιτικών σχεδίων " 

(33;. Προσπαθώντας ό Ν. Στράτος νά δικαιολογήσει αότή τήν A - 

συμφωνία τών λόγων του Αναφέρθηκε στήν Αγγλική θεωρία καί πρα - 

κτική. Έπικαλέσθηκε τόν Αγγλο συγγραφέα Glasson που χαρακτη - 

ρίζει έν τοότοις τή μή χρήση τού δικαιώματος αύτοΰ έναντίον τής 

κυβερνήσεως " πρδξιν έμφρονος σοφίας συμφώνως πρός τό κοινοβου­

λευτικόν έθιμον " (34). Ή  Αναφορά έξάλλου σάν σχετικής περί - 

πτώσεως διαφωνίας τής Βουλής τών Λόρδων πρός τή Βουλή τών Κοι - 

νοτήτων στό θέμα τής Ιρλανδικής αύτονομίας ύπήρξε μάλλον Ατυ - 

χής (35;.

( 33) ‘Εφημερίς Συζητήσεων Βουλής, σ . 152 .

(34) 'Εφημερίς Συζητήσεων Βουλής, σ. 1 53 καί ε π . .

( 35) Βλ .περισσότερα είς Β. M a r k e s i n i s ,  o p . ci t . , σ
1 7 5 .
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Κατά τ<5 Γ. Καφαντάρη G6 ) άντίθετα, στή βασιλευόμενη δήμο - 

κρατία ό Βασιλέας δέν είναι παρά παθητικά δργανο τοϋ Κράτους 

κατά τή διαχείρηση των δημοσίων ύποθέσεων, άπλάς διεκπεραιωτής 

τής λαίκής θελήσεως. Κατά συνέπεια δλη ή πολιτική έξουσία συγ­

κεντρώνεται στά χέρια τοϋ λαού, τής Βουλής και τής Κυβερνήσεως, 

που άπορρέουν άπά αύτάν ' τυχούσα άρα άσκηση τής διαλυσεως σέ 

περίπτωση διαφωνίας τοϋ Στέμματος πράς την ΰποστηριζάμενη άπά 

τή Βουλή Κυβέρνηση " άνατρέπει άρδην τά πολίτευμα τής βασιλευό- 

μενης δημοκρατίας " (37).Μιλώντας ό Π.’Αραβαντινάς (38 ) γιά τά 

θέμα αύτά άναφέρει δτι " κοινοβουλευτικώς δέν ύπάρχει διαφωνία 

Στέμματος καί Κυβερνήσεως έν εΰρυθμψ πολιτείφ" ύπάρχει διαφωνία 

δτι Ô ’Ανεύθυνος Παράγων οίκειοποιεϊται δύναμιν ήτις δέν τοϋ 

έδάθη " . Πιά ένδιαφέρουσα είναι ή γνώμη τοϋ Α. Σίδερη (39) 

κατά τάν όποιον ύπάρχει τεκμήριο δτι ή κυβέρνηση είναι σύμφωνη 

πράς τή δημόσια γνώμη, έφ’δσον ύποστηρίζεται άπά τά Κοινοβού - 

λιο. 'Οπωσδήποτε ή άσκηση τής άρμοδιότητας τής διαλύσεως σέ πε­

ρίπτωση διαφωνίας τοϋ άνεύθυνου άρχηγοϋ τοϋ Κράτους καί τής Κυ­

βερνήσεως πού άπολαμβάνει τήν έμπιστοσύνη τής Βουλής δύσκολα 

συμβιβάζεται μέ τά δημοκρατικό, κοινοβουλευτικά πολίτευμα.

Τά ζήτημα τοϋ όρθοϋ ή μή τής έπανειλημμένης χρήσεως τής δια- 

λύσεως τής Βουλής έναντίον τής ίδιας Κυβερνήσεως, ένόψει τής φύ-

( 36) Β λ . ’ Εφημ . Συζητήσεων Βουλής , σ . 198.

( 37) Β λ . ’Εφημ . Συζητήσεων Βουλής, σ. 199-

(38) 'Εφημ. Συζητήσεων Βουλής, σ. 207.

(39) 'Εφημ. Συζητήσεων Βουλής, σ. 211.
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σεως του πολιτεύματος ώς βασιλευύμενης δημοκρατίας, δέν έμφανί- 

ζει μεγάλη δυσχέρεια. Παρόλα αύτά ό Ν. Στράτος έπιχείρησε νά 

άντιπαρέλθει την κοινώς άποδεκτή άποψη (Esmein - Prévost Para - 

dol) (40) δτι δεν είναι δρθη ή έπανειλημμένη άσκηση τού δικαιώ­

ματος τής διαλύσεως τής Βουλής έναντιον ή ύπέρ τής ίδιας Κυβερ- 

νήσεως μέ τό έπιχειρημα δτι " ή έννοια τής θεωρίας τούτης είναι 

δτι δεν δυναται νά γίνη διάλυσις τής Βουλής ούχι' ύπέρ ή κατά 

των αύτών προσώπων, άλλά ύπέρ ή κατά τής αύτής πολιτικής γνώμης 

ύπέρ ή κατά τοΰ αύτοϋ πολίτικου προγράμματος. Περί τούτου δέν 

δύναται νά ύπάρξη άμφιβολία, διότι τά πρόσωπα δέν ένδιαφέρουσιν 

κατά τήν έφαρμογήν τών θεσμών" αΐ ίδέαι, τά προγράμματα καί αΐ 

γνώμαι ένδιαφέρουν " (.41). Κατ’αύτόν τόν τρόπον έπιχειρεΐται ή 

μετατόπιση τοΰ προβλήματος καί ή προσπάθεια διαπιστώσεως όμοιων 

ή διαφόρων λόγων πού όδήγησαν στις διαλύσεις τών 18-4-1915 καί 

29-10-1915.

Γύρω άπό τό θέμα αύτό άλλωστε περιστράφηκε καί τό μεγαλύτερο 

μέρος τών συζητήσεων τής Βουλής τοϋ 1917 μέ τήν εύκαιρία τής συ- 

ζητήσεως έπί τής άπαντήσεως στό Βασιλικό Λόγο. Κατά τόν ίδιο 

όμιλητή ( 42) » κατά τόν Φεβρουάριον τοϋ 1915 δέν ύπήρχε έπιτα -

( 40) ’Εφημ. Συζητ. Βουλής σ. 157 καί ειδικότερα Α.Ε s m e i n, 
Eléments du droit constitutionnel français et compare' , 
Paris, 1914, σ. 158' P r é v o s t -  P a r a d o l ,  La 
France nouvelle, Paris, 11η εκδ., 1871, σ. 149.

(41) Βλ. ’Εφημ. Συζητ. Βουλής, σ. 158.

(42) 'Εφημ. Συζητ. Βουλής, σ. 161.



κτική έντολή τοϋ 'Ελληνικού λαού πρ<5ς πόλεμον, Αλλ’ύπήρξε μια 

συνολική έκφρασις έμπιστοσυνης πρός τό κόμμα τών Φιλελευθέρων 

Συνεχίζοντας ό Ν. Στρατός (43) Αναφέρει δτι " κατ’’Οκτώβριον1915 

ή κατάστασις τής Βουλής παρεϊχεν είς τό Στέμμα τό τεκμήριου δτι 

έπί τοϋ προκόψαντος νέου ζητήματος δέν ύπήρχεν άρμονια τής πλει­

ονοψηφίας πρός τήν Κοινήν Γνώμην, διότι έπί έκλεγέντων Φιλελευ­

θέρων βουλευτών 185 μετέστησαν 20, ώστε ή άρχική πλειονοψηφία 

τών Φιλελευθέρων Από 56 ψήφων ήλαττώθη είς 36 ".

Τό νέο ζήτημα, περί τοϋ όποίου γίνεται λόγος πιό πάνω, ήταν 

ή συμμετοχή τής 'Ελλάδος στόν πόλεμο στό πλευρό τής Σερβίας μέ 

σκοπό τήν έκπλήρωση συμμαχικών ϋποχρεώσεων. Τέτοιο θέμα δέν 

τέθηκε κατά τις έκλογές τής 31-5-1915 καί συνεπώς δέν άποτέλεσε 

αύτό τή βάση τής πρώτης διαφωνίας Βενιζέλου - Κωνσταντίνου. Γιά 

τήν ύποστήριξη τής θέσεως αύτής, δτι δηλαδή τό κόμμα τών Φίλε - 

λευθερων δέν είχε λάβει Από τόν 'Ελληνικό λαό ψήφο ύπέρ τοϋ πο­

λέμου στις έκλογές τοϋ Μαίου, έγινε Αναφορά άκόμη καί στις προ­

εκλογικές όμιλίες τών στελεχών τοϋ κόμματος τών Φιλελεύθερων 

στις διάφορες έπαρχίες τής χώρας, πλήν δμως χωρίς έπιτυχία(44 ). 

Ή  διατύπωση φυσικό τοϋ έρωτήματος στό λαό κατά τις δόο έκλογι- 

κές Αναμετρήσεις δέν ήταν δυνατόν λεκτικά νά είναι ή ίδια. Γιά 

τόν Γδιο σκοπό Αλλά ύπό Αλλο πρίσμα ό Βασιλέας, κατά τις έκλο - 

γές τής 17-11-1915, Απαίτησε νά έρωτηθεϊ ό λαός Αν κρίνει τήν 
Έλληνοσερβική συνθήκη γενική ή μόνο βαλκανική γιά νά διαπιστω-

(43) 'Εφημ. Συζητ. Βουλής, σ. 164.

(44) Βλ. τίς Ανακοινώσεις Ν. Σ τ ρ ά τ ο υ  καί Αλλων βουλευ - 
τόν, 'Εφημ. Συζητ. Βουλής, σ. 160.
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θεΰ Sv ή 'Ελλάς είναι ή δχι ύποχρεωμένη νά βοηθήσει τή Σερβία 

5ν αύτή προσβα λόταν Από τή Βουλγαρία (45).

*Όπως καί Sv έχει τό πράγμα Από τις συζητήσεις στή Βουλή φαί­

νεται δτι ή α£τία καί των δύο διαφωνιών Βενιζέλου - Κωνσταντί - 

νου ήταν ή Γδια, ή έζωτερική δηλαδή πολιτική του κόμματος τών 

Φιλελεύθερων. Τούτο έξάλλου τονίσθηκε καί κατά τήν πρώτη πα 

ραίτηση τής κυβερνήσεως Βενιζέλου στή Βουλή άπ<5 τόν Γδιο τόν 

πρωθυπουργό χωρίς μάλιστα νό γίνει καμμία συζήτηση. Τό πολιτι­

κό παρασκήνια τής πρώτης διαλυσεως μαζί μέ τήν Απάντηση τοΰ βα­

σιλέα Κωνσταντίνου στό Βενιζέλο πείθουν δτι καί τότε τό θέμα 

τής παραμονής τής χώρας μας ούδέτερης Αποτελούσε τό μοναδικό 

θέμα τής βασιλικής διαφωνίας καί έκεϊνο γιό τό όποιο άποφάνθηκε 

τό έκλογικό σώμα. Οι’ χειρισμοί τής πολιτικής αύτής Από τήν ύ - 

πεόθυνη Κυβέρνηση Ανάλογα μέ τις διεθνείς έξελίξεις δέν Αποτε - 

λοΰν καμμιά παραφωνία στό προκείμενο θέμα. ’Ορθά λοιπόν τονί - 

σθηκε δτι κατά τήν έκλογή τής Βουλής τής 31-5-1915 Ô λαός κατά 

πλειοψηφία είπε δτι θέλει νά κυβερνηθεί Από τό Βενιζέλο καί δχι 

Από τό Γούναρη, δηλαδή Από τό κόμμα τών Φιλελεύθερων, τό όποιο 

Ανέβηκε στήν έξουσία γιά νά έφαρμόσει τήν έσωτερική καί έξωτε - 

ρική πολιτική του (46). Βάση δέ τής τελευταίας Ανέκαθεν ήταν 

δτι δέν θά έπιτρεπόταν στή Βουλγαρία νά συντρίψει τή Σερβία.

(^5) Ειδικότερα γιά τό θέμα αυτό βλ. τήν Αγόρευση τοΟ Γ.Κ-α- 
Φ α ν τ ά ρ η, ’Εφημ. Γυζητ. Βουλής, σ. 201.

( *16) Βλ. τήν Αγόρευση Γ. Μ π ο ύ σ ι ο υ ,  ’Εφημ. Συζητ.Βουλής 
σ. 190. Βλ., έπίσης Γ. Δ α σ κ α λ ά κ η ,  op. clt.,a.99* 
Σπ. Μ α ρ κ ε ζ ί ν η, op. cit., σ. 76 καί έπ..
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Βέβαια τ<5 συνταγματικέ κείμενο ατό Αρθρο 37 δεν Αναφέρει τί­

ποτα τ<5 σχετικέ. Οδτε ή Βουλή που Αναθεώρησε τέ Σύνταγμα Ασχο­

λήθηκε έκτενέστερα. ’Απέ τήν Αποψη λοιπέν αύτή ή Ασκηση τοϋ

δικαιώματος τής διαλυσεως κατά τέν ’Απρίλιο καί ’Οκτώβριο τοϋ

1915 ήταν νέμιμη, Αν καί κατά τή γνώμη μας στηρίχθηκε στους ί­

διους λέγους τέσο κατά ·τήν πρώτη δσο καί κατά τή δεύτερη φορά . 

Δέν πρέπει δμως νά ξεχνάμε τήν καθιέρωση στη χώρα μας μετά τέ 

1875-τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος διακυβερνήσεως (47), τοϋ 

όποιου τήν ύπαρξη κανείς δέν Αμφισβήτησε. Γι’αύτέ καί τέ θέμα 

τής νομιμέτητας τής έπανειλημμένης χρήσεως τοϋ δικαιώματος τής 

διαλυσεως πρέπει νά κριθεΐ καί σέ σχέση μέ τήν καθιέρωση τοϋ 

κοινοβουλευτικού συστήματος (48). 'Επομένως ή διάλυση τής 29ης 

’Οκτωβρίου 1915 θά πρέπει τουλάχιστον νά θεωρηθεί ως παραβίαση 

τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος που ίσχυε Απέ τέτε. Ή  Αποψή 

μας αύτή ένισχυεται καί Απέ τήν ένδιαφέρουσα γνώμη που Αποδίδε­

ται στέν ίδιο τέ Βενιζέλο περί καταχρήσεως δικαιώματος ή ύπερ - 

βάσεως έξουσίας κατά τήν Ασκηση τής διαλυσεως. Κατ’αύτήν έχει 

καί έδώ έφαρμογήν τέ Αξίωμα " non bis in idem " Αναλέγως έφαρ -

μοζέμ ενο A π δ τή διάταξη τοϋ Αρθρου 38 § 1 περί Αναστολής των

(47) Βλ • π ι6 κ(ίτω, σ . 288 καί έ π . βλ . επίσης Ν . ’ Α λ ι β ι ζ ά-
τ Ο U , Etcιαγωγή στην 'Ελληνική συ νταγματ ικη ιστορία, τ .
α :> (1 82 1--1941), ’Αθήνα - Κομοτην■ή, 1981 , σ . 114 καί έπ . .

( 48) Πρβλ . τις Αγ ορεύ σεις ’Ελ. Β ε ν ι ζ έ λ ο υ  και Γ .
Κ α φ α ν τ ά ρ η, Έ φ η μ .  Συζητ. Βουλής, σ . 1 98, 202 και
207 . Βλ . έπ ίσης Α . Σ β ώ λ ο u , op . ci t . , σ . 67 έ π .■ X .
Σ γ 0 u ρ ί τ σ α, Συνταγματικόν1 Δίκαιο ν, ’Αθήναι, 1959,
τ . Αί , σ. 147 .



185

έργασιών τής Βουλής (49).

( 49) Την άποψη αυτή βλ ·1»Π. Κ ο ρ δ ο γ ι α ν ν ό π ο υ λ  ο υ ,  
‘Η διάλυσις τής Βουλής τής 31-5-1915 : τc5 έξ αυτής άνα - 
κΰψαν συνταγματικόν ζήτημα και τό δρθρον 41 του σχεδίου 
Συντάγματος 1 974 (Β 'Υπόμνημα πρός τήν Ε ’ A να θεωρ . Β ου - 
λήν), ’Αθήνα , 1^975, ο. 4 και έπ·.
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§ 10.- Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ

1925 - 1927.

I. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τήν περίοδο 1925 - 1935 Γσχυσαν τά δημοκρατικά συνταγ - 

ματικά κείμενα τού 1925 καί τοϋ 1927. Ή  μορφή τοϋ πολίτευμα - 

τος που καθιερώθηκε καί άπά τά δυο αύτά συνταγματικά κείμενα εί­

ναι κοινοβουλευτική δημοκρατία μέ αίρετά Αρχηγό της έκτελεστι - 

κής έξουσίας τόν Πρύεδρο τής Δημοκρατίας.

Τά πολίτευμα που προβλέπεται άπά τά δυο αύτά Συντάγματα (άρ­

θρα 86 καί 89 Αντίστοιχα) χαρακτηρίζεται ώς κοινοβουλευτική δη­

μοκρατία μέ αιρετά άνώτατο “Αρχοντα. Βασικά πράτυπά του θεω 

ροΰνται, ώς πράς τά θεσμά τής Γερουσίας ό άγγλικάς νάμος περί 

Κοινοβουλίου τοϋ 1911, ώς πράς τά δικαίωμα τής διαλύσεως οί

γαλλικοί κυρίως νάμοι τοϋ 1875 καί ώς πράς τά ύπάλοιπα τμήματα 

τά Συντάγματα τής Τσεχοσλοβακίας, τής Πολωνίας καί τής Γερμανι­

κής Δημοκρατίας (1). 'Αρκετές δμως διατάξεις, προϊάντα πείρας 

τοϋ πολιτικού μας βίου, δπως έκεϊνες τοϋ κεφαλαίου περί " δημο­

σίου δικαίου τών Ελλήνων ", των άρθρων περί λειτουργίας τής νο­

μοθετικής καί δικαστικής έξουσίας καί μερικές άπά τις γενικές 

καί μεταβατικές διατάξεις παρουσιάζουν πρωτοτυπία (2). Τέλος 

άριθμάς διατάξεων παρέμειναν άνέπαφες, δπως καί στά Σύνταγμα τοϋ

(1) Βλ. Α. Σ β ώ λ ο υ, Τά Νέον Σύνταγμα, 'Αθήνα, 1928, σ.31·

(2) Βλ. Γ. Δ α σ κ α λ ά κ η, op. cit., σ. 126 καί έπ..
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1911, καί όλόκληρα Αρθρα έπαναλήφθηιιαν Απλώς στό νέο Σύνταγμα, 

(9, 11 5§1, 2, 5, 13 § 1, 14, 17 § 1, 27, 41, 44, 62 § 1, 76 ,

97 § 1). 'Από πολίτικη Αποψη οΐ περισσότερες σημαντικές διατά­

ξεις τού νέου Συντάγματος είναι εισφορά τής " Δημοκρατικής Έ  - 

νώσεως ", Αλλες διατάξεις Ανάγονται στις κοινός ιδέες των δημο­

κρατικών κομμάτων καί όρισμένες, τέλος, είναι έπιβίωση τάσεων 

οΐ όποιες είχαν ήδη Αποκρυσταλλωθεί στό συντακτικό έργο τής Γί 

’Εθνοσυνελευσεως (3)·

1. Ή  δ ι α μ ό ρ φ ω σ η  τ ή ς  σ χ ε τ ι κ ή ς  δ ι α τ ά ξ ε ω ς .

Τή θεμελιώδη μεταβολή τού πολιτεύματος Ακολούθησε καί ή ρύθ­

μιση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως πού συμπεριλήφθηκε καί στά 

δύο κείμενα (1925 - 1927). “Ηδη Από τό 1920 (συν. ΟΑί τής 25 - 

8-1920) ύποβλήθηκε πρόταση Αναθεωρήσεως μερικών Αρθρων τοΰ Συν­

τάγματος ύπογεγραμμένη Απχΐ τόν Έ λ . Βενιζέλο καί Αλλους βενιζε- 

λικούς βουλευτές στήν όποια όριζόταν δτι στό Αρθρο 37 τοϋ Συν­

τάγματος τοϋ 1911 έπρεπε " νά καθορισθή σαφώς ή κατά τό Σύνταγ­

μα βάσις καί έννοια τοΰ θεσμοϋ τής διαλύσεως τής Βουλής καί οί 

δροι, ύφ'ους δέον ν ’Ασκήται " (4). Ένόψει τών διαλύσεων τοϋ 

1915 τό δικαίωμα τής διαλύσεως ρυθμίστηκε κατά τρόπο περιορι 

στικό. Στό συνταγματικό κείμενο τοϋ 1925 τό δικαίωμα τής δια - 

λύσεως ρυθμίστηκε Από τό Αρθρο 76, κατά τό όποιο " 1. ό Πρόε

( 3 )  Βλ. Α.  Σ β ώ λ ο υ ,  o p .  c i t . ,  σ .  32 .

(4) Τήν πρόταση Αναθεωρήσεως βλ . κυρίως etç ’Εφημερίδα τών ϊυζη - 
τήσεων τής Βουλής, σ. 9.
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δρος τής Δημοκρατίας δύναται νά διάλυση τήν Βουλήν πριν λήξη ή 

περίοδος αύτής μετά σύμφωνον άπόφασιν τής Γερουσίας, λαμβανομό- 

νην κατόπιν προτάσεώς του και κατ'άπόλυτον πλειοψηφίαν των με - 

λών αύτής. *Η έπι τής άνωτερω προτάσεώς συζήτησις πρέπει νά 

περατωθή και νά ληφθή άπόφασις έπ’αύτής έντός τό πολύ τριών ή - 

μερών άπό τής ϋποβολής της. Παρελθοόσης Απράκτου τής προθεσμί­

ας ταυτης ή πρότασις θεωρείται άπορριφθεϊσα. 2. Δεν έπιτρέπε- 

ται διάλυσις δίς διά τήν αυτήν αίτίαν. 3· Ή  Βουλή διαλύεται 

έπίσης, έάν Αποφασίση τήν διάλυσιν ή ιδία μέ Απόλυτον πλειοψη - 

φίαν τών μελών της. 4. Τό περί διαλύσεως τής Βουλής Διάταγμα 

προσυπογράφεται πάντοτε άπό τό Υπουργικόν Συμβούλιον,πρέπει δέ 

νά διαλαμβάνη συγχρόνως και τήν σύγκλησιν τών μέν έκλογέων έν - 

τός τεσσαράκοντα πόντε ήμερών, τής δε Βουλής έντός είκοσι ήμε - 

ρών άπό τών έκλογών ".

Κατά τήν κατάρτιση τού Συντάγματος τοϋ 1925, τόσο στήν 36με- 

λή ’Επιτροπή, τής όποιας τό έργο παρέμεινε ήμιτελές λόγω τοϋ 

στρατιωτικού κινήματος τοϋ θ. Πάγκαλου, δσο καί στήν 30μελή , 

ή όποια καί ψήφισε τό Σύνταγμα, δεν έγιναν σπουδαίες αύτοτε 

λεϊς συζητήσεις γιά τό δικαίωμα τής διαλύσεως. Σέ αύτό συνέ 

τειναν δύο κυρίως παράγοντες : Λφ’ένός μέν τό περιπετειώδες τής 

ψηφίσεως τοϋ συνταγματικού κειμένου, άφ’έτέρου δέ ή κατά τούς 

συντάκτες του σπουδαιότητα τής άναβιώσεως τοϋ θεσμοΰ τής Γερου­
σίας, μέ τά άμφιλεγόμενα δικαιώματα τής όποιας συνδυάστηκε καί 

ή συζήτηση γιά τό δικαίωμα τής διαλύσεως.

“Ετσι κατά τό Γ. Παπανδρέου (5) ή πολιτική Αρμοδιότητα τής 

Γερουσίας συνίσταται στήν άσκηση τοϋ κοινοβουλευτικοΰ έλέγχου 

μέ τό δικαίωμα νά είσηγεϊται στόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας τήν 

άνάγκη τής διαλύσεως τής Βουλής. Ή  συντρέχουσα άρμοδιότητα τής
(5) Πρακτικά τής Βουλής,Δ.'Συντακτική Συνέλευσις,1925,τόμος Δί, σ. 277.
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Γερουσίας έπί τοϋ προκειμένου θεωρήθηκε Απαραίτητη (6).Κατ'8λ - 

λους Αντίθετα ή συμβολή τής Γερουσίας θεωρήθηκε εΓτε έπικίνδυνη 

γιά τ<5 φόβο καταχρήσεως τοϋ δικαιώματος (7), εΓτε περιττή (8).

(6) Κατά τόν πληρεξούσιο Κ. Γ ό ν τ ι κ α  έπίσης " ό Πρόεδρος
τής Δημοκρατίας, καθότι αιρετός, εχει ανάγκην τονώσεως καί 
ένισχύσεως ΐνα μή άφεθή νά πιστευθή ότι έζ ιδίας πρωτοβου­
λίας, έξ ιδίας άντιλήψεως καί έξ ίδιας δυνάμεως Ακόμη έπι- 
χειρεϊ νά διάλυση τήν Βουλήν διά τό A ή Β συμφέρον * διότι 
θά δημιουργηθούν προστριβαί κατά τοϋ προσώπου τοϋ Προέδρου 
τής Δημοκρατίας, διά τούτο είναι Ανάγκη νά ύπάρχη τό δεύ­
τερον αυτό Σώμα, ώστε νά Ασκή τό δικαίωμα τούτο, τοϋ νά
Αποφασίζη πότε πρέπει νά γ ίνη ή διάλυσις τής Βουλής. Καί 
θά προσφέρη μεγάλας υπηρεσίας είς τόν θεσμόν τόν δημοκρα­
τικόν καί εις τό νά καθιστά τό πρόσωπον τοΟ Προέδρου τής 
Δημοκρατίας μακράν πάσης προστριβής " (’Εφημερίς τών Συ - 
ζητήσεων τής Βουλής, Δί Συντακτική τών 'Ελλήνων Συνέλευ - 
σις, τόμος Δί, σ. 257).

(7) Κατά τόν πληρεξούσιο Σ. Γ ρ η γ ο ρ ί ο υ  ή προσθήκη τής 
ομόφωνης γνώμης τής Γερουσίας δέν άλλαζε τό μέχρι τότε κα­
θεστώς άσκήσεως τοϋ δικαιώματος. Κα τ ’αύτόν " <5 Πρόεδρος 
τής Δημοκρατίας είναι Αναμφισβήτητον, καί όταν ή Κυβέρνη- 
σίς του δέν θά έχη Απόλυτον τήν πλειοψηφίαν τής Βουλής , 
θά εχη όμως τήν έμπιστοσύνην τής Κοινής Γνώμης, καί τότε 
θά Ιχη τό δικαίωμα, διά νά διατηρήση τήν Κυβέρνησιν εις 
τήν 'Αρχήν, θά έχη τό δικαίωμα νά προβή είς τήν διάλυσιν 
τής Βουλής ". Τούτο κατά τόν ’Α λ . Π α π α ν α σ τ α
σ ί ο υ δέν είναι δυνατόν " διότι θά Αχθώμεν είς κακήν 
χρήσιν τού δικαιώματος τούτου καί έντεΰθεν είς συγκρού 
σεις. Τό δικαίωμα τοΟτο θά έχη μόνον ή πλειοψηφούσα Κυ - 
βέρνησις " (’Εφημερίς τών Συζητήσεων τής Βουλής, σ. 702).

(8) Κατά τόν Α. Μ ι χ α λ α κ ό π ο υ λ ο  " περιβεβλημένη ή 
"Ανω Βουλή μέ τό δικαίωμα τό πολιτικόν τοθ γνωμοδοτεΓν πε­
ρί διαλυσεως, εύρισκομένη όμως έν νομοθετική άδυναμίφ καί
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Τέλος κατά μια πρόταση τοΰ πληρεξουσίου Γ. Σεχιώτη (9) τό δι - 

καίωμα διαλυσεως άυτ ι σταθμιζόταν άπό τήν καθιέρωση τριετοϋς θη­

τείας των Βουλών.

Τό θέμα αύτό συζητήθηκε έπίσης καί- κατά τις συνεδριάσεις τής 

30μελοϋς Συνταγματικής ’Επιτροπής τής 30-6-1925. Οί σχετικές συ­

ζητήσεις περιστράφηκαν πάλι γύρω άπό τους περιορισμούς άσκήσεως

βλέπουσα ότι περιφρονοΰνται αΐ απόψεις αυτής, ή Γερουσία 
θά είνε δυνατόν νά σκέπτηται συχνότερον τού δέοντος νά κά- 
μνη χρήσιν τοΰ άλλου δικαιώματος τοΰ πολιτικοΰ τό όποιον 
θά άνήκη εις αυτήν, καί θά περιάγη μέν τήν Χώραν εις πε - 
ριπλοκάς καί ίσως ταραχάς έθνικάς, θά κατεργάζηται δέ κα­
τά τοιοΰτον τρόπον καί τόν ίδιον αυτής θάνατον, άμφότερα 
πράγματα τά όποια θεωρώ δτι θά είνε ήκιστα ωφέλιμα διά τήν 
Χώραν " (Πρακτικά τής Βουλής, τ. Δ.', σ. 305 ).

(9) Κατά τόν Γ. Σ ε χ ι ώ τ η  " τό τετραετές διάστημα είνε 
μακρόν . Διά τοΰ νέου συντασσομένου πολιτεύματος ό ’Ανώ - 
τατος 'Αρχών δέν εχει τό δικαίωμα νά διαλυη τήν Βουλήν,ό­
πως είχε κατά τό παλαιόν σύνταγμα ό Βασιλεύς. Διά τοΰ νέ­
ου πολιτεύματος τό δικαίωμα τής διαλόσεως ανήκει είς τήν 
Κυβέρνησιν, διότι τό Διάταγμα οφείλει νά προσυπογραφή παρ’ 
αυτής. Ό  ‘Ανώτατος "Αρχών κατά τό νέον πολίτευμα δέν δυ­
νατοί νά καλέση τήν μειονοψηφίαν καί νά τή άναθέση τήν 
διάλυσιν τής Βουλής. Κατά συνέπειαν ή διάλυσις τής Βου - 
λής, έφόσον έξαρτδται έξ αυτής, θά άφίεται νά όρίζηται παρ’ 
αυτής καί μόνης. θά παριστάμεθα συνεπώς πολλάκις πρό Βου­
λής μή έκπροσωπουσης πλέον τήν κοινήν γνώμην καί δμως πα- 
ραμενοόσης. Προτείνω ώς συμβιβαστικήν πρότασιν τόν καθο­
ρισμόν τής τριετοϋς θητείας τών Βουλών, ήτις έξυπηρετεΐ 
καί ικανοποιεί δλας τάς απόψεις " (Στενογραφημένα Πρακτι­
κά τοΰ Συντάγματος, τ. Δ.', σ. 647 ).
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του δικαιώματος και ειδικότερα τους σχετικούς με τη λήψη τής 

άποφάσεως τής Γερουσίας. Συγκεκριμένα τιροτάθηκε άπό τόν 'Α. 

Παπαναστασίου (10), πρόεδρο τής ’Επιτροπής, ή άπόφαση τής Γε - 

ρουσιας νά λαμβάνεται μέ άπόλυτη πλειοψηφια και νά όλοκληρώνε - 

ται σε δυο μέρες άπό την υποβολή τής σχετικής προτάσεως καθώς 

έπισης και προθεσμία 20 ήμερων γιά τή σύγκληση τής Βουλής. Πάνω 

σε αυτό άντιπροτάθηκε άνεπιτυχώς άπό τόν πληρεξούσιο Γ. Κιαγιά

(10) ν ’άπαιτεΐται πλειοψηφια των 2/3 γιά τή λήψη άποφάσεως δια- 

λυσεως τής Βουλής και έπιτυχώς άπό τό Σ. Γόνατά (10) νά υπάρχει 

προθεσμία 3 ήμερων γιά τήν περάτωση τής σχετικής συζητήσεως.’Εν­

διαφέρουσα ήταν έπισης ή πρόταση του ’Α. Παπαναστασίου περί δυ­

νατότητας αύτοδιαλυσεως τής Βουλής" κ α τ ’αύτόν (11)"είνε βέβαια 

δυσκολον νά άποφαινεται έν άντιπροσωπευτικόν σώμα τήν αύτοδιά - 

λυσίν του, ά λ λ ’δταν τήν άποφασίση σημαίνει δτι υπάρχει άνάγκη . 

Οΰδεις δε λόγος συντρέχει νά μή δώσωμεν ε£ς τήν Βουλήν τό 6ι - 

καίωμα τοϋτο, άφοΰ τό χορηγοϋμεν είς τήν έκτελεστικήν έξουσίαν 

έν συνεργασία μέ τήν Γερουσίαν ". Μετά τις συζητήσεις αυτές 

τό δικαίωμα διαλυσεως τής Βουλής ρυθμίστηκε άπό τό άρθρο 76 

τοϋ Συντάγματος του 1925 όπως προαναφέρθηκε (12).

Κατά τή δικτατορική περίοδο διακυβερνήσεως τής χώρας άπό τό

(10) 'Επίσημα Πρακτικά τής έπί ψηφίσεως τοϋ Συντάγματος Κοι - 
νοβουλ euτικής ’Επιτροπής,σ . 8 1 .

(11) 'Επίσημα Πρακτικά Κοινοβουλευτικής 'Επιτροπής, σ. 82.

(12) Κατά τήν ίδια συνεδρίαση προτάθηκε μέ έπιτυχία άπό τόν 
'Α. Π α π α ν α σ τ α σ ί ο υ  ή κατάρτιση όλιγομελοϋς 
'Επιτροπής " ΐνα ταζινομήση τά άρθρα τοϋ Συντάγματος καί
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θ. Πάγκαλο, ή όποία μεσολάβησε, έκδόθηκε ή συντακτική άπόφα- 

ση τής 6-4-1926, που τροποποίησε έπίσης και τά δυο πρώτα έδάφια 

τοϋ άρθρου 76 τού Συντάγματος τής 'Ελληνικής Δημοκρατίας τής 

29ης Σεπτεμβρίου 1925, τά όποια άντικαταστάθηκαν ώς έξής : " *0 

Πρόεδρος τής Δημοκρατίας δύναται πάντοτε νά διάλυση την Βουλήν 

πριν λήξη ή περίοδος αυτής " (13).

Μετά τήν άνατροπή τής δικτατορίας άπό τ<5 στρατιωτικό κίνημα 

τής.22ας Αύγουστου 1926 ύπό τό στρατηγό Γ. Κονδόλη έπανήλθε στά 

καθήκοντά του ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας και σχηματίσθηκε ή κυ­

βέρνηση Κονδόλη άπό τήν όποια δημοσιεόθηκε δπως είχε τό Σύνταγ­

μα πού καταρτίστηκε άπό τήν 30μελή ’Επιτροπή τής Δ.' Συνελεύσεως 

στις 22 Σεπτεμβρίου 1926. Βάσει τοϋ Συντάγματος αύτοϋ και του 

ΰ π ’άριθμ. 3363 νόμου περί έκλογής βουλευτών προκηρύχθηκαν μό τό 

Προεδρικό Διάταγμα τής 22ας Σεπτεμβρίου 1926 βουλευτικός έκλο - 

γός και όρισθηκε δτι " ή ουτω συγκροτηθησομενη Βουλή θά δχη έπι 

δεκαπενθήμερον άπό τοϋ καταρτισμού της είς Σώμα άναθεωρητικά δι­

καιώματα, δπως κύρωση και τό ψηφισθόν ύπό τής 30μελοϋς Κοινο 

βουλευτικής ’Επιτροπής Σύνταγμα, δυναμόνη νά έπιφερη είς όαυτό

έπιφόρη μερικός άπαραιτήτους, σχετικός ή δλλας έπουσιώ - 
δεις έκ των μόχρι τοϋδε συζητήσεων γενομόνας άποδεκτός 
τροποποιήσεις ώς διαγραφάς έπαναλήψεων, διασαφήσεις, à - 
πλοποιήσεις υφους κ.λ.π. Γιό τό σκοπό αυτό συστόθηκε
έπιτροπή άπό τούς Α. Παπαναστασίου, Ν. Μπακόπουλο καί Γ. 
Κιαγιδ, ή όποια δόν τροποποίησε καθόλου τις διατάξεις 
περί τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως τής Βουλής (’Επίσημα 
Πρακτικό Κοινοβουλευτικής ’Επιτροπής, σ. 207 καί έπ . ) .

(13) 'Εφημερίς τής Κυβερνήσεως, τεΟχος Αί ’Αρ. Φύλλου 120/ 
6-4-1926 .
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οΐασδήποτε τροποποιήσεις κρίνει άν*.Τ»«βίας " (14).

Στη νέα 30μελή ’Επιτροπή τής ’Αναθεωρητικής Βουλής τοϋ 1926- 

1927 διατυπώθηκαν έπίσης και συζητήθηκαν Αξιόλογες τροπολογίες 

σχετικά μέ τ<5 δικαίωμα τής διαλυσεως (15) : τών πληρεξουσίων Π. 

Τσιτσεκλή, θ. Καραπαναγιώτη, Δ. Βοτοκοπουλου, Φ. Δραγουμη, θ . 

Μαγκριώτη, Σπ. Χαζιώτη και Σ. Παπάζη περί μή συμμετοχής τής Γε­

ρουσίας στή λήψη τής σχετικής άποφάσεως" τοϋ Δημ. Μπαμπάκου,κα­

τά τήν όποια έπρεπε νά προστεθεί ώς τελευταία παράγραφος ή έ 
ξής : " Ή  μετά τήν διάλυσιν τής Βουλής πρός ένέργειαν έκλογών 

Κυβέρνησις είναι ύπηρεσιακή, προεδρευομένη ύπά τοϋ Προέδρου τοϋ 

Άρείου Πάγου ή τοϋ νομίμου άναπληρωτοϋ του και συγκροτουμένη έκ 

μελών τοϋ ’Αρειου Πάγου, καθηγητών τής Νομικής Σχολής, Συμβου - 

λων τοϋ ’Ελεγκτικού Συνέδριου και Συμβουλών τής ’Επικράτειας" 

τέλος άπ<5 τή Δημοκρατική ”Ενωση κατά τήν όποια ή πρόταση περί 

διαλυσεως τής Βουλής στή Γερουσία έπρεπε νά Αποβάλλεται άπό τό 

’Υπουργικό Συμβούλιο, ένώ ή προθεσμία συγκλήσεως τής νέας Βου - 

λής όριζόταν σέ ένα μήνα άπό τις έκλογές. Ή  τροπολογία αυτή 

τελικά ψηφίστηκε. Τό δικαίωμα διαλυσεως ρυθμίστηκε όριστικά χω­

ρίς άλλη μεταβολή άπό τό άρθρο 79 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1927.Κατ’ 

αύτόν τόν τρόπο τό δικαίωμα τής διαλυσεως ρυθμίζεται λεπτομερέ­

στερα άπ’δτι στά προηγούμενα συντάγματα. Κυρία σημεία τής νέας 

αυτής ρυθμίσεως είναι : ή άπόφαση τής διαλυσεως τής Βουλής πρέ-

(14) Βλ.Α.Γ β ώ λ ο υ, op. cit., σ. 17 καί έπ.

(15) Βλ. ’ΑρχεΓον τής Βουλής τής A.' Συνόδου τής Αί Δημοκρατι­
κής Βουλευτικής Περιόδου, τ. A.', σ. 36.
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πει νά έχει τή σύμφωνη γνώμη τής Γερουσίας’ Απαγορεύεται ή διά­

λυση δύο φορές και γιά τήν Γδια αίτια και τέλος προβλάπεται ή 

αύτοδιάλυση τής Βουλής. Οί συντάκτες τών δύο συνταγματικών κεί­

μενων μά τη ρύθμιση αύτή τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως, σά συν­

δυασμό μά τήν έπανεμφάνιση τής Γερουσίας, σκοπό είχαν τήν Απρό­

σκοπτη στό μάλλον λειτουργία τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος και 

τήν έδραίωση τοϋ νεοπαγούς δημοκρατικού πολιτεύματος.

2 . - 0  ΐ π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ί  σ τ ή ν  ά σ κ η σ η  τ ο ϋ  δ ι  κ α ι ­
ώ μ α τ ο ς  τ ή ς  δ ι α λ ύ σ ε ω ς .

Τόσο Από τά συνταγματικά κείμενα όσο καί Από τις συζητήσεις 

στή Βουλή προκύπτουν οι! περιορισμοί τοϋ Προάδρου τής Δημοκρατί­

ας στήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως τής Βουλής : Αφ 

άνός μάν ή συμμετοχή τής Γερουσίας στήν άσκηση τοϋ δικαιώματος 

διαλύσεως, Αφ'άτάρου δε ή Απαγόρευση διαλύσεως δύο συνεχών Βου­

λών γιά τήν Γδια αίτια.

Ό  πρώτος περιορισμός προερχόταν Από τό άρθρο 5 τοϋ γαλλικού 

Συντάγματος τοϋ 1875. Ή  παρεμβολή τής Γερουσίας προβλάφθηκε 

γιά νά ένισχυθεϊ ή θάση τοϋ Προάδρου καί νά Αποκτήσει τήν ήθική 

καί πολιτική συμπαράσταση άνός συντηρητικού σώματος στήν άσκηση 

τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως πού δάν άπαψε νά συγκινεΐ τήν

κοινή γνώμη. *Η Αποστολή καί ό ρόλος τής Γερουσίας ήταν νά A - 
ποτράψουν μία ένδεχόμενη Απομόνωση τοϋ Προάδρου τής Δημοκρατίας 

κατά τήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως. *Η προηγούμενη 

έμπειρία τών έτών 1915 - 1920 δάν άπρεπε νά έπαναληφθεϊ. Τό δι­

καίωμα τής διαλύσεως παρουσιάζεται λοιπόν κατά τήν περίοδο αύτή 

σάν μάσο άρσεως τών συγκρούσεων μεταξύ Προάδρου τής Δημοκρατίας 

καί Βουλής.
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*0 δεύτερος περιορισμός έλκει την καταγωγή του Από τό άρθρο 

25 τοϋ Συντάγματος τής Βαιμάρης. Μέ αύτόν έπιδιώχθηκε ή Αποφυ­

γή τών συνεχών διαλύσεων του έτους 1915. Κατά τό άρθρο 25 του 

γερμανικού Συντάγματος τής 11ης Αύγουστου 1919, ό Αρχηγός τής 

έκτελεστικής έζουσίας " μπορεί νά διαλύει τή Βουλή Αλλά μόνο μι'α 

φορά γιά τήν ίδια αίτια Κατά τό Ν.Ν. Σαριπολο ή Αναγραφή τής

Αρχής αύτής στό συνταγματικό κείμενο δε διευκολύνει καθόλου τήν 

όρθή άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως. Κατά τόν Γδιο συγ - 

γραφέα (16) " ή Αρχή αϋτη ουδέποτε ήμφισβητήθη έν Έλλάδι" ή 6έ 

περί τών δύο διαλύσεων τοϋ 1915 συζήτησις τών Αντιθέτων πολιτι­

κών κομμάτων παρ’ήμΐν περιεστρέψετο Ακριβώς περί τό ζήτημα άν , 

κατ Άμφοτέρας τάς περιπτώσεις, ήτο ή αυτή αιτία, άν ήσαν οί δ - 

ροι , ύφ'ους ήρωτήθη 6 λαός, οΐ αυτοί, κατ ’ άμφοτέρας τάς περί 

πτώσεις, πάντων δεχομένων δτι Αποφανθει'σης έπι τίνος ζητήματος 

τής λαϊκής κυριαρχίας, δέν χωρεΐ νέα έκκλησις εις αυτήν, υπό 

τούς αυτούς δρους, μή λαμβανομένην ΰπ’δψιν Κατά τόν ίδιο

(17) " ή Αναγραφή τοιαύτης διατάζεως ούδεμϊαν νομικήν σημασίαν 

έχει, καθόσον τό ζήτημα πότε είνε ή αύτή αίτια θά μένει αλυτον, 

ουδέ δόναται νά λυθή διά νομικής διατάζεως, δν πολιτικόν πραγ - 

ματικόν ζήτημα, μή λυόμενον υπό τών νομομαθών, Αλλ’ύπό τού λα - 

où Ή  Αδυναμία έλέγχου άν πρόκειται γιά τήν ίδια αίτια κάθε

φορά, δπως καί ή δυνατότητα καταστρατηγήσεως τής διατάζεως αύ - 

τής τονίσθηκε καί Από τούς έρμηνευτές τοϋ Συντάγματος τής Βαϊ -

(16) Τό σύστημα τής κοινοβουλευτικής κυβερνήσεως έν τή νεωτά- 
τη αύτοΰ έζελίζει, ’Αθήνα, 1921, σ. 34, σημ. 2.

(17) Op. cit., σ. 35.
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μάρης (18). Κατ<ί τή γνώμη μας ή διάταξη αύτή έχει ώς σκοπά 

νά ύπογραμμίσει τήν τεράστια πολιτική εύθάνη τόϋ όργάνου πού θά 

Αποτολμοϋσε παράβασή της κατά τήν άσκηση του δικαιώματος τής 

διαλύσεως.

II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ.φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ϋ  θ ε σ μ ό  ϋ.

Κατά τήν περίοδο 1925 - 1935 τύ δικαίωμα τής διαλυσεως άσκή- 

θηκε τέσσερεις φορές : τά 1925 (29.9.1925/7-11 -1926) έπί κυβερ- 
νήσεως θ. Πάγκαλου, 1928 (6.7.1928/19.8.1928) και 1933 (24.1 .

1933/5.3.1933) έπί κυβερνήσεων Έ λ . Βενιζέλου και τέλος τά 1935 

(1.4.1935/2.6.1935) έπι κυβερνήσεως Π. Τσαλδάρη.

1. - Κ α τ ά τ ά  Σ ύ ν τ α γ μ α  τ ο ϋ  1 9 2 5 .

Πράκειται γιά τή διάλυση τής Δί τών 'Ελλήνων ’Εθνικής Συνε - 

λεάσεως άπά τάν Πράεδρο τής Δημοκρατίας Παϋλο Κουντουριώτη και 

τή δικτατορική κυβέρνηση θ. Πάγκαλου που είχε λάβει ψήφο έμπι -

(18) Πρβλ. F. G i e s e (Die Verfassung des D. Reiches vom 11 August 1919, 
Berlin, 1921, σ.131 ) : " νέα διάλυση τής Βουλής γιά τήν ίδια αιτία 
θά έστερεϊτο άπά κάθε αποτέλεσμα άπά πλευράς δημοσίου δικαίου‘ή Βου­
λή θά μποροΟσε νά αγνοεί μία τέτοια διάλυση καί νά έξακολουθεΐ τήν 
έκπλήρωση τών καθηκάντων της. 'Αλλά τά ποιάς θά άποφαίνεται γι’αύτά 
τά θέμα σέ περίπτωση άμφισβητήσεως δέν προβλέπεται άπά τά σύνταγμα . 
Κατά τίς άρχές τού δημοκρατικού δημοσίου δικαίου θά άποφασίζει έν 
προκειμένω 6 λαάς C. B o r n h a k  (Die Verfassung des D. Reiches 
vom 11 August 1919, Berlin, 1919, σ.27 ) : " ό περιορισμάς είναι προ- 
βληματικάς, γιατί 6 Πράεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί νά έπικαλεσθεΐ 
άλλη αιτία σάν πρόφαση νέας διαλυσεως
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στοσΰυης (19). Ή  πράξη αυτή τής κυβερνήσεως θεωρήθηκε ώς έπα- 

ναστατική παρά τή νομιμοφάνειά της, τή σύμπραξη δηλαδή τού Προ­

έδρου τής Δημοκρατίας (20). Τό έρώτημα τά όποιο τέθηκε σχετικά 

μέ τή διάλυση αύτή ήταν, έάν ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας είχε τό 

δικαίωμα νά διαλύσει Συντακτική Συνέλευση, γιατί περί τέτοιας 

συνελευσεως έπρόκειτο. Ή  Συνέλευση που προέκυψε άπό τις έκλο- 

γές τής 16ης Δεκεμβρίου 1923 όνομάσθηκε " Δ.' έν Άθήναις Συντα-

(19) Χαρακτηριστικά ό θ .  Σ ο φ ο ύ λ η ς ,  κατά τή συζήτηση στή
Βουλή τής 30-6-1925 προκειμένου νά δοθεί ψήφος έμπιστο - 
σύνης στήν κυβέρνηση Πάγκαλου γιά νά προσλάβει κοινοβου­
λευτικό μανδύα, είπε μεταξύ άλλων δτι " ... τό συμπέρα -
σμα είναι δτι θά διαδόχωνται οΐ στρατηγοί άλλήλους εις 
τήν ’Εξουσίαν. ΐόν πρώτον θά διαδεχθή ό δεύτερος καί τόν 
δεύτερον ό τρίτος, μέχρις δτου ή ’Ελλάς κηρυχθή πλέον ώς 
αθεράπευτος νοσούσα Χώρα, άξια νά τεθή υπό κηδεμονίαν καί 
υπό άπαγόρευσιν. Τοΰτο φοβούμαι, θά είναι τό μοιραΐον 
τέρμα, είς τό όποΓον άσφαλώς θά όδηγήση ή καθιερωθεΐσα 
άρχή, νά έξομαλύνεται καί ικανοποιείται ή δυσαρέσκεια κα­
τά τής κυβερνήσεως διά τής ένόπλου παρεμβάσεως των δυνά­
μεων τής έθνικής άμύνης " (Πρακτικά τής Δ .' έν ’Αθήναις 
’Εθνικής Συνελευσεως, τόμος Εί σ. 768).

(20) Βλ. N. ’Α λ ι β ι ζ ά τ ο υ, Les institutions politiques 
de la Grèce à travers les crises 19 22 - 1 97^, Par is J.. G. D. J. 
1979, σ. 28 A. Σ β ώ λ ο υ, Τό Νέον Σύνταγμα, σ. 9 έπ., 
σημ . 2 .
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κτική 'Αναγνωρίζοντας την σάν κυρίαρχη ό 'Αρχηγός τής ' Επα-

ναστάσεως τού 1922 Ν. Πλαστήρας κατέθεσε ένώπιόν της την έξου - 

σία και έξήγησε δτι δίστασε νά προχωρήσει στή δημοκρατική μετα­

βολή πού τού ζητήθηκε χωρίς τή θέληση τού Λαού, Αφήνοντας στή 

Συνέλευση, σάν μόνη Αρμόδια, τή λύση τού πολιτειακού ζητήματος

(21). Σάν κυρίαρχο Σώμα δέν μπορούσε νά διαλυθεί Από τόν Πρόε­

δρο τής Δημοκρατίας, δεδομένου δτι μια τέτοια πράξη προσέκρουε 

σέ Αρκετά άρθρα τού Συντάγματος τοϋ 1925 πού δημοσιεύθηκε μέν 

στις 29-9-1925, κατ'όρθότερη δμως γνώμη άρχισε νά ισχύει Από 

τήν ήμέρα τής ψηφισεώς του σέ σύνολο στις 10-9-1925 (22), και 

έθιγε άμεσα τή λαϊκή κυριαρχία. Ή  συνέλευση δμως παρ’δτι θεώ­

ρησε τόν έαυτό της σάν συντακτική, είχε σκοπό νά χρησιμοποιήσει 

σάν βάση τής συντακτικής της έργασϊας τό Σύνταγμα τοϋ 1911, Αρ- 

κούμενη ίσως, δπως πρόβλεπε και τό Από 29-1-1924 ψήφισμά της , 

σέ Απλή Αναθεώρηση ή μεταρρύθμιση διατάξεών του (23)· ’ Ακόμη

και άν ή Συνέλευση θεωρηθεί Αναθεωρητική ή και Απλή Βουλή μετά 

τήν περάτωση τοϋ συντακτικού της έργου μέ τήν καθ’οίονδήποτε τρό­

πο δημοσίευση τοϋ Συντάγματος, πάλι σύμφωνα μέ τό άρθρο 76 έδ.4

(21) Βλ. ’Εφημερίδα των Συζητήσεων τής Δί έν ’Αθήναις Συντα - 
κτικής τών 'Ελλήνων Συνελεύσεως, 'Αθήνα, 1924, σ. 7.

(22) Βλ. Α. Σ β ώ λ ο υ ,  op. cit., σ. 9, σημ . 2.

Πρβλ . τ<5 Ψήφισμα " Περί ειδικών διατάξεων Κανονισμού ερ­
γασιών τής Δί έν 'Αθήναις Συντακτικής Συνελευσεως ",Πρα­
κτικά τών Συνεδριάσεων τής Δί έν 'Αθήναις Συντακτικής 
τών 'Ελλήνων Συνελευσεως, ’Αθήνα, 1924, σ. 118 καί έπ . 
Βλ. έπίσης τις σχετικές συζητήσεις,’Εφημερίδα Συζητήσεων 
Συνελευσεως, σ. 1 - 484.

(23 )
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ή διάλυση της αύτή κρι'νεται άντ ι συνταγματ ική · Κατά τό άρθρο 

αυτό τό Διάταγμα τής διαλυσεως άπρεπε " νά διαλαμβάνη συγχρόνως 

και την συγκλησιν των έκλογέων έντός 45 ήμερων ένώ έκεΐνο

περιείχε Απλή μόνο ύπόσχεση γιά μελλοντική διενέργεια έκλογών . 

‘Επομένως Ανεξάρτητα άπό τι'ς παρατηρήσεις τοϋ ' Αλ. Σβώλου (24), 

ή άντισυνταγματικότητά της είναι άπό τήν άποψη αύτή προφανής και 

άναμφισβήτητη. "Αλλωστε τό ιδρυτικό ψήφισμα τής Δημοκρατίας τής 

25ης Μαρτίου 1924 όριζε σαφώς δτι ή Ελλάδα θά Αποτελούσε δημο­

κρατία κοινοβουλευτικής μορφής. Κατά συνέπεια κάθε πράξη μέ 

τήν όποια κατηργειτο έπ*Αόριστο ή λαϊκή Αντιπροσωπεία και ό 

κοινοβουλευτισμός ήταν Αντίθετη σέ αυτά.

2.- Κ α τ ά  τ ό  Σ ύ ν τ α γ μ α  τ ο ύ  1 9 2 7 .

Οί έπόμενες τρεις διαλύσεις έγιναν υπό τό κράτος τού Συν - 

τάγματος τού 1927, τό όποιο ψηφϊσθηκε στις 2-6-1927.

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 2 8 .

Ή  διάλυση τής 6-7-1928 είχε σάν Αφορμή τήν έπάνοδο τοϋ Έ λ . 

Βενιζέλου στήν πολιτική. Ή  Αστάθεια τής δημοκρατίας και ή πο­

λιτική ρευστότητα καθιστούσαν μάλλον Απαραίτητη τήν έπάνοδο τοϋ 

Βενιζέλου στήν πολιτική ζωή τής χώρας. Ό  Γδιος κατά τήν έπαν- 

εμφάνισή του είχε δηλώσει στις 23 Μαΐου 1928 : " Καθήκον μου εί-

Β λ . Α. Σ β ώ λ ο υ, 'Η άναθεώρησις τοΰ Συντάγματος, 
’Αθήνα, 1933, σ. 55 και έπ..

(24)
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ναι νά Αναλάβω τήν θέσιν μου έπί κεφαλής κόμματος, τ<5 όποιον Α- 

ποτελεϊ τ<5 κυριώτερον όχυρόν και κατά τών καθεστωτικών κινδύνων 

και κατά τών έκ τής Ακυβερνησίας δυναμένων νά προκύψουν κοινω - 

νικών διαταράξεων " (25). Ό  Βενιζέλος σχημάτισε στη συνέχεια 

κυβέρνηση μέ τήν ύπόσχεση διαλυσεως τής Βουλής και προκηρυξεως 

νέων έκλογών. Πράγματι οΐ έκλογές προκηρύχθηκαν στις 19 Αύγου­

στου μέ πλειοψηφικό έκλογικό σύστημα και στενή περιφέρεια. Σκο­

πός τής διαλύσεως ήταν νά πετύχει συντριπτική νίκη ό Βενιζέλος 

και σταθερή κυβέρνηση ό τόπος, δπως και" συνέβη.

Ή  διάλυση αυτή, μέ πολιτικά καθαρά κριτήρια, δεν παρουσιά - 

ζει ιδιαίτερο θεωρητικό ένδιαφέρον. Πρέπει μόνον νά τονισθοϋν 

δύο έπιμέρους σημεία της : ή Ανάθεση σχηματισμού κυβερνήσεως σέ 

πρωθυπουργό πού δέν προερχόταν άπό τή Βουλή και ή διάλυση τής 

Βουλής χωρίς τή σύμφωνη γνώμη τής Γερουσίας, ή όποια δέν είχε 

Ακόμη δημιουργηθεϊ .

αα. Ή  Α ν ά θ ε σ η  σ χ η μ α τ ι σ μ ο ύ  κ υ ­

β ε ρ ν ή σ ε ω ς  σ έ  μ ή  μ έ λ ο ς  τ ή ς  Β ο υ λ ή ς . -  

Κατά τόν ’Αλ. Σβώλο (26) " έφόσον ή παράστασις τού κόμματος δέν 

έξαντλεϊται έντός τών Βουλών, Αλλ’ή διεύθυνσις αύτοϋ κεϊται πολ- 

λάκις έξω τής λαϊκής Αντιπροσωπείας, ή κοινοβουλευτική Αλήθεια 

δέν παραβλέπετατ άν ό έκπροσωπών τό κόμμα Πρωθυπουργός δέν εΓ - 

ναι βουλευτής, δπως ό σχηματισμός τής παρούσης κυβερνήσεως Βε - 

νιζέλου ". Είναι Αλήθεια δτι κατά τό άρθρο 89 τοϋ Συντάγματος

(25) Γ. Ρ ο ύ σ a ο υ, op. cit., τ. ΣΤ.', σ. 452.

(26) Τό νέον Σύνταγμα, σ. 389, σημ. 1.
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τοϋ 1927 δέν είναι, ύποχρεωτικό νά καλείται στήν Κυβέρνηση ό έκ- 

πρόσωπος κόμματος ποό έχει ήδη έκδηλωμένη τήν έμπιστοσυνη τής 

πλειοψηφΐας, άλλ’έπιτρέπεται νά σχηματισθεϊ Κυβέρνηση και άπό 

τή μειοψηφία, ή όποια δμως όποχρεοΰται νά ζητήσει τήν έμπιστο- 

σόνη τής Βουλής. ^Εχουμε δηλαδή έδώ καθιέρωση στό συνταγματικό 

κείμενο τής γνήσιας μορφής τού κοινοβουλευτισμού που άποτελεΐ 

ύποχώρηση σέ σχέση πρός τήν 4ρχή τής " δεδηλωμένης πλειονοψηφί­

ας " τοϋ Τρικοόπη. Ή  Ανάθεση λοιπόν τής έντολής σχηματισμού 

Κυβερνήσεως ατό Βενιζέλο, άρχηγό ήδη τού κόμματος των Φιλελεύ - 

θέρων μετά τήν παραίτηση τού Καφαντάρη άπό τήν ήγεσΐα τοϋ κόμ - 

ματος των Προοδευτικών Φιλελεύθερων που Αντιπροσώπευε ούσιαστι- 

κ& τό κόμμα τών Φιλελευθέρων, κρΐνεται σάν συμβιβαστό μέ τό δ- 

λο πνεύμα τού Συντάγματος.

Αντίθετα ή μή έμφάνιση τής κυβερνήσεως στή Βουλή γιά νά λά­

βει ψήφο έμπιστοσυνης προσκρούει στό άρθρο 89 § 1β και' άποτελεΐ 

τακτική κατακριτέα άπό άποψη κοινοβουλευτικού πνεύματος, που δ- 

μως δυστυχώς έπαναλήφθηκε στό άμεσο μέλλον άπό τόν ίδιο τό Βε - 

νιζέλο, δπως θά δούμε πιό κάτω. Κατά τόν ’Αλ. Σβώλο μάλιστα 

(27), ή ύποχρέωση τής κυβερνήσεως νά ζητήσει άμέσως μετά τόν 

καταρτισμό της τήν έμπιστοσυνη τής Βουλής θεωρείται " Απόλυτος" 

και δέν περιορίζεται άπό τήν πρόθεση της νά προτείνει στόν Πρό­

εδρο τή διάλυση. Ή  παράλειψή της, τονίζεται, είναι " άντικοι- 
νοβουλευτική, διότι διακόπτει τήν συνέχειαν μεταξύ τών δυο έξου- 

σιών " .

(27) O p . cit., σ. 392 . Β λ . έπΐσης Σπ . Μ α ρ κ ε ζ ΐ ν η  , 
op. cit., σειρά Β ,  τ. Γ.', σ. 187.
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ββ. Ή  δ υ ν α τ ό τ η τ α  δ ι α λ ύ σ ε ω ς 

χ ω ρ ί ς  τ ή σ ύ μ φ ω ν η  γ ν ώ μ η  τ ή ς  Γ ε ρ ο υ ­

σ ί α  ς.—  Ή  διάλυση τής 6-7-1928 έγινε χωρίς τή σύμφωνη γνώμη 

τής Γερουσίας, ή όποια δέν είχε σχηματισθεϊ άκόμη, γιατί οί πρώ­

τες έκλογές γιά τήν. Ανάδειξη των μελών της έγιναν Αργότερα,στίς 

21-4-1929. Οί Αντίβενιζελικοί βρήκαν τήν εύκαιρία νά ύποστηρί- 

ξουν δτι λόγω έλλείψεως τής Γερουσίας δέν είναι δυνατόν νά A 

σκηθεϊ τό δικαίωμα τής διαλύσεως, γιατί ή συμβολή τής Γερουσί­

ας στήν Ασκησή του κρίνεται κατά τό Σύνταγμα Απαραίτητη (28)

Ή  θέση τού Βενιζέλου δτι κατά τήν έποχή έλλείψεως τής Γερουσί­

ας κανείς δέν μίλησε γιά Αντισυνταγματικότητα τής ήδη ύπαρχού - 

σης νομοθεσίας κρίνεται όρθότερη (29). Πράγματι Από τό Αρθρο 

30 τοϋ Συντάγματος προβλέπεται ό τρόπος συμπράξεως τής Γερουσί­

ας στήν ψήφιση τών νόμων, ή όποια καί Αναγνωρίζεται μάλιστα Από 

τό Αρθρο 28 § 1, ώς παράγων τής νομοθετικής λειτουργίας.

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 3  3·

Ή  διάλυση τοϋ 1933 είχε έπίσης γιά σκοπό τήν έπάνοδο τοϋ 

Βενιζέλου στήν Αρχή. Ή  πρώτη Αντιβενιζελική κυβέρνηση μετά τό 

1922 τοϋ Π. Τσαλδάρη, πού προήλθε Από τίς έκλογές τής 25-9-1932 

παράμεινε στήν Αρχή μόνο δύο μήνες. Μετά τήν Αρση τής ύποστη - 

ρίξεως (ψήφου Ανοχής) τοϋ Βενιζέλου σέ αύτή καί κατά τή διάρ 

κεια θέσεως θέματος έμπιστοσύνης στή Βουλή ήττήθηκε καί παραι -

(28) Βλ. B . M a r k e s i n i s ,  op. cit.,o. 186' N.Ρ ώ τ η, 
op. cit., a . 155.

(29) "Ετσι κρίνουν καί οΐ Β.Μ a r k e s i n i s  καί Ν. Ρ ώ τ η ς.
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τήθηκε. ’Εντολή σχηματισμού κυβερνήσεως με ταυτόχρονη διάλυση 

τής Βουλής δόθηκε πάλι στό Βενιζέλο. Ή  προσέγγιση Βενιζέλου 

και βενιζελογενών τμημάτων τοϋ Παπαναστασίου και Καφαντάρη σέ 

συνδυασμό μέ την καθιέρωση πλειοψηφικού συστήματος δημιούργησαν 

έλπιδες άνασυγκολλήσεως τής βενιζελικής παρατάξεως και ένδεχό - 

μενο νι'κης της. Ή  διάλυση αότή 6έ θά παρουσίαζε κανένα θεωρη­

τικό ένδιαφέρον, έάν δέν έπαναλαμβανόταν ή μή έμφάνιση τής κυ - 

βερνήσεως Βενιζέλου στή Βουλή γιά νά ζητήσει ψήφο έμπιστοσόνης. 

Βλέπουμε λοιπόν μια παγιωση τής προηγούμενης άντικοινοβουλευτι- 

κής ένέργειας τοϋ Βενιζέλου, τή στιγμή μάλιστα που άρχιζαν νά 

έμφανιζονται σαφείς άπειλές κατά τής Δημοκρατίας και' τοϋ κοινο­

βουλευτικού συστήματος (30).

γ. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ή ς  1 - 4 - 1 9 3 5 .

Ή  πρώτη διάλυση τοϋ έτους 1935 άποτελεΐ τόν προάγγελο τής 

μεταξικής δικτατορίας. Τό άποτυχημένο κίνημα τής 1-3-1935 ύπό 

τό στρατηγό Πλαστήρα κατά τής κυβερνήσεως Π. Τσαλδάρη και ή ύ - 

πόνοια δτ ι όποκινητής του ήταν ό Γδιος ό Βενιζέλος έδωσαν τό 

έναυσμα άντιβενιζελικών διώξεων. Μετά τήν καταδίκη των πολιτι­

κών άρχηγών τοϋ βενιζελισμοϋ ώς ύπαιτιων τοϋ κινήματος έκδόθη - 

καν τήν 1-4-1935 τέσσερεις συντακτικές πράξεις μέ τις όποιες κα- 

ταργήθηκε ή Γερουσι'α, διαλύθηκε ή Βουλή και προκηρύχθηκαν έκλο- 

γές γιά άνάδειξη έθνοσυνελευσεως πρός άναθεώρηση τοϋ συντάγμα - 

τος, άρθηκε ή ίσοβιότητα των δικαστών και' τέλος άνεστάλη ή μο -

(30) Βλ. Σπ. Μ α ρ κ ε ζ  ( ν η, op. cit., σειρά Β .', τ. L· ' ,  a .  

38 κα ι έχ . .
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νιμύτητα των Δημοσίων ύπαλλήλων. Ή  μετατροπή τής κυβερνήσεως 

άπύ νύμιμης σέ έπαναστατική δέν άφήνει τήν παραμικρή άμφιβολία 

δτι οί άνωτέρω πράξεις της κρίνονται ώς άντισυνταγματικές ένύ - 

ψει τής τυπικής άκύμη ίσχύος τοΰ Συντάγματος τού 1927 (31). Ή  

διάλυση έπομένως τής Δ.' Βουλής φέρει χαρακτήρα έμφανώς άντισυν- 

ταγματικύ, δεδομένου δτι τύ διάταγμα διαλύσεως λήφθηκε κατά πα­

ράβαση των συνταγματικών διατάξεων ένώ οί έκλογές που προκηρύσ­

σονταν ήταν έκλογές δχι γιά κοινή Βουλή άλλά γιά συντακτική."Άλ­

λωστε μέ τις πράξεις αύτές είχαν άρχίσει οί προσπάθειες μεταβο­

λής τοΰ πολιτεύματος σέ βασιλευομενη δημοκρατία μέ τήν κατάληξη 

τής μεταξικής δικτατορίας στή συνέχεια. Μέ τύ Ψήφισμα τής Ε .' 

Εθνικής των "Ελλήνων Συνελεύσεως στις 10 'Οκτωβρίου 1935 κα 

ταργήθηκε τύ πολίτευμα τής άβασίλευτης Δημοκρατίας καί έπανα 

φέρθηκε προσωρινά σέ ίσχύ τύ Σύνταγμα τοϋ 1911 μέχρι τήν έπιψή- 

φιση τοΰ νέου Συντάγματος.

(31) Πρβλ. τίς δηλώσεις I. Μ ε τ α ξ δ καί Α. Π α π α 
ν α σ τ α σ ί ο υ ,  "Επίσημα Πρακτικά των Συνεδριάσεων 
τής Βουλής, "Αθήνα, 1937, σ. 391* καί 4 05 Αντίστοιχα.
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S 11.- H ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟΔΟ 1935-1951.

I. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ύ  θ ε σ μ ο ύ .

Μετά τήν κατάλυση τής Δημοκρατίας τά 1924 και τήν παλινόρθω­

ση τής βασιλείας τό 1935 έπανήλθε σέ Ισχύ τό Σύνταγμα τοϋ 1911, 

τό όποιο συμπληρώθηκε μέ όρισμένες διατάξεις τοϋ Συντάγματος τοϋ 

1927- Τό συνταγματικό αύτό κείμενο Γσχυσε μέχρι τήν έναρξη ί - 

σχύος τοϋ Συντάγματος τοϋ 1952 (δηλαδή μέχρι 1-1-1952). Μέ τό 

ψήφισμα τής 10ης ’Οκτωβρίου 1935 άνατράπηκε ή κρατούσα πολιτει­

ακή τάξη καί έπιβλήθηκε νέα, έκείνη πού Γσχυσε άπό τό Σύνταγμα 

τοϋ 1864 μέχρι τό Ψήφισμα τής Δί Συνελεύσεως τής 25ης Μαρτίου 

1924. “Έτσι έχουμε μετατροπή τοϋ πολιτεύματος σέ βασιλευόμενη 

Δημοκρατία. Κατά τόν Ή .  Κυριακόπουλο (1), " είναι μέν άληθές, 

δτι τό Ψήφισμα τής 10ης ’Οκτωβρίου δέν περιέχει ρητήν διάταξιν 

περί τοϋ έγκαθιδρυομένου νέου πολιτεύματος' έν τούτοις, ούδεμία 

άπομένει άμφιβολία, δτι διά τοϋ αύτοΰ Ψηφίσματος καθιεροϋτο έκ 

νέου τό πολίτευμα τής βασιλευομένης Δημοκρατίας, ώς τοϋτο σαφώς 

συνάγεται άφ’ένός μέν έκ τοϋ άρθρου 4, 6ι'ού έπαναφέρεται έν 

ίσχόι τό Σύνταγμα τοϋ 1911, καθ’δ τό πολίτευμα ήτο βασιλευομέ- 
νη Δημοκρατία, άφ’έτέρου δέ έκ τοϋ άρθρου 3, διά τοϋ όποιου άν-

(1) Χρονικόν του ίσχυοντος Συντάγματος, Θεσσαλονίκη, 1956, σ. 
12 καί έπ . . Περισσότερα γιά τήν έπιστροφή στό Σύνταγμα 
τοΟ 1911 βλ.είς Ν.’Α λ ι β ι ζ ά τ ο υ ,  op. cit. σ. 110 - 
121 .
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ετίθετο προσωρινώς ή ένάσκησις τής " Βασιλικής έξουσίας " εις 

τ<5ν Πρόεδρον τοϋ 'Υπουργικού Συμβουλίου'! Μέ τή 2' Συντακτική 

Πράξη (άρθρο 1) διατηρήθηκαν σέ ισχύ οΐ διατάξεις των άρθρων 

29, 49, 57, 58, 91, 102-105, 109-112 και 114 τοϋΣυντάγματος τής 

3ης 'Ιουνίου 1927 " θεωρούμενοι ώς μηδέποτε καταργηθεϊσαι, κα - 

ταργουμένων των σχετικών διατάξεων τού Συντάγματος τής 31ης Μα- 

ΐου 1911 (2).

Κατ’αύτόν τόν τρόπο έπανήλθε σέ £σχυ τό άρθρο 37 § 2 τοϋ 

Συντάγματος τοϋ 1911 περί τοϋ δικαιώματος διαλυσεως τής Βουλής, 

ένώ καταργήθηκε τό σχετικό άρθρο (79) τοϋ Συντάγματος τοϋ 1927. 

Σύμφωνα μέ έκεΐνο έπομένως " ό Βασιλεύς ... έχει τό δικαίωμα 

νά διαλύη τήν Βουλήν" άλλά τό περί διαλόσεως διάταγμα, προσυπο- 

γεγραμμένον ϋπό τοϋ 'Υπουργείου, πρέπει νά διαλαμβάνη συγχρόνως 

και τήν σύγκλησιν τών μέν έκλογέων έντός τεσσαράκοντα πέντε ή - 

μερών, τής δέ Βουλής έντός τριών μηνών ". Βάσει λοιπόν τοϋ άρ-

(2) Βλ.Η. Κ υ ρ ι ά κ ό  π ο υ  λ ου, op. cit. σ. 21. "Ετσι 
καταργήθηκαν τό άρθρο 24 (περί προτάσεων νόμων άφορωσών 
αϋξησιν τών έξόδων τοϋ προϋπολογισμοϋ), τό άρθρο 57 (περί 
τής διαδικασίας τής έπιφηφίσεως τών προτάσεων νόμων), τό 
άρθρο 75 (περί βουλευτικής άποζημιώσεως καί έξόδων παρα - 
στάσεως τοϋ προέδρου τής Βουλής), τά άρθρα 82, 85-86 καί 
101 (περί Συμβουλίου τής 'Επικρατείας καί έκδικάσεως τών 
διοικητικών διαφορών), τό άρθρο 102 (περί τής μονιμότητος 
τών διοικητικών υπαλλήλων) καί προστέθηκαν τό άρθρο 58(πε- 
ρί άπαγορεύσεως ε£ς τούς βουλευτάς νά ένοικιάζωσιν άγρο - 
τικά κτήματα τοϋ δημοσίου κ.λ.π.), τό άρθρο 91 (περί τοϋ 
θεσμοϋ τών ’Υφυπουργών) καί τά άρθρα 109-112 (περί τής δι- 
οικήσεως τοϋ 'Αγίου Όρους).
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θρου αύτοϋ (3) θά κριθοϋν καί οι! διαλύσεις τής Βουλής τής περι­

όδου 1935 - 1936 και' 1944 - 1951.

II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ύ  θ ε σ μ ο ύ .

Κατά τήν περίοδο 1935 - 1951 τ<5 δικαίωμα τής διαλύσεως Ασκή­

θηκε τέσσερεις φορές : το 1935 (17-12.1935/26.1.1936) έπι κυ 

βερνήσεως Κ. Δεμερτζή, 4.8.1936 έπι κυβερνήσεως I. Μεταξά, 1950 

(7·1·1950/5·3·1950) έπι κυβερνήσεως I. θεοτόκη και 1951 (30-7 - 

1951/9-9*1951) έπι κυβερνήσεως Σοφ. Βενιζέλου.

’Εξετάζοντας τις διαλύσεις αυτές διαπιστώνουμε δτι άσκήθηκαν 

κατά τρόπο Αντισυνταγματικό. 'Από τις διαλύσεις αυτές δύο έθε­

σαν και πάλι τό ζήτημα Αφ’ένός μέν τοϋ νομικού χαρακτηρισμού 

τους, Αφ’έτέρου δέ τοϋ έπιτρεπτοϋ τής διαλύσεώς τους. Βλέπουμε 

λοιπόν δτι τό ζήτημα αυτό έλλειψει συνταγματικής ρύθμισεως έπ - 

ανέρχεται κατά τακτά χρονικά διαστήματα στήν πράξη, ή όποια κα­

λείται κάθε φορά νά δώσει λύσεις.

1. Ή  π ρ α κ τ ι κ ό  έ φ α ο μ ο γ η  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ  κ α τ ά  

τ η ν  π ε ρ ί ο δ ο  1 9 3 5  - 1 9 3 6 .

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ η ς  17 - 12 - 1935.

Ή  διάλυση τής 17-12-1935 έθεσε έκ νέου τό ζητημα. ’0 χαρα - 

κτηρισμός τής διαλυμένης Ε.' 'Εθνικής Συνελεύσεως ώς Αναθεωρητι-

(3) Β λ .  τ ή ν  α ν ά λ υ σ η  τ ή ς  δ ι α τ ά ξ ε ω ς  π ιό π ά ν ω ,  σ. 159 καί έπ..
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κοΰ fl συντακτικού Σώματος δέν ήταν σαφής παρά τήν Αναγραφή στ<ί 

σχετικό διάταγμα τοΰ σκοπού τής διαλόσεως 6 όποιος ήταν " ή έκ- 

λογή βουλευτών, πρός άναθεώρησιν τών μή θεμελιωδών διατάξεων τοΰ 

Συντάγματος Κατά τόν Ή .  Κυριακόπουλο (Μ) " τ<5 άρθρο 37 του 

Συντάγματος' παρεϊχεν είς τόν Βασιλέα τό δικαίωμα τοΰ διαλόειν 

τήν Βουλήν, ούχί δέ και τήν Εθνικήν Συνέλευσιν. Ή  δέ προκή - 

ρυξις έκλογών πρός άνάδειξιν ’Αναθεωρητικής Βουλής δέν ήτο συμ- 

φωνςς πρός τό άρθρο 108 τοΰ Συντάγματος, τοΰ προβλέποντος περί 

τής Ακολουθητέας διαδικασίας πρός άναθεώρησιν τών μή θεμελιωδών 

διατάξεων αύτοϋ, ήτις, έν τούτοις, ήτο Αδύνατον έκ τών πραγμά - 

των νά τηρηθή ".

Ό  χαρακτήρας τής ’Εθνικής Συνελεόσεως περιπλέκεται μέ τό 

Ψήφισμα τής 10ης ’Οκτωβρίου 1935. ’Ανάκυψε δηλαδή τό έρώτημα ,

έάν μέ τό κίνημα Κονδυλη καταλυθηκε ή ’Εθνοσυνέλευση έφόσον ή 

κυβέρνηση άνέλαβε έργα συντακτικά καί νομοθετικά. Κατά τήν 

έπικρατέστερη γνώμη κάτι τέτοιο δέν είναι δυνατόν νά Οποστηρι - 

χθεΐ έφόσον α) δέ δηλώθηκε άπό τήν Κυβέρνηση Κονδυλη ή κατάρ­

γηση τοΰ δικαίου μέ σύγχρονη θέση νέων κανόνων, β) έθεσε τις 

πράξεις της ύπό τήν αίρεση τής έγκρίσεως τής ύφισταμένης Έθνο- 

συνελεόσεως άναγνωρίζοντας τήν κυριαρχία της καί γ) άφοΰ τήν 

Αναγνώρισε σάν κυρίαρχη παρουσιάσθηκε ένώπιόν της καί έλαβε τήν 

έντολήν άπό αύτήν (5). ’Επομένως ή νομική θέση τής Έθνοσυνε -

(iJ) Op. cit., σ. 23.

(5) Β λ . " ’Η θέσις τής ’Εθνοσυνελεόσεως άπό ουσιαστικής καί νο­
μικής άπόψεως"στήν"Καθημερινή"τής 17-12-1935. Πρβλ.έπίσης 
δήλωση κατά τήν όποια ή Κυβέρνηση " θέλει έμφανισθή πρό 
’Εθνικής Συνελεόσεως, κατόπιν τής έγκρίσεως τής όποιας θέ­
λει θεωρηθή καί ώς νόμιμος Κυβέρνησις " (Πρακτικά Εί ’Εθνι­
κής Συνελεόσεως τών ’Ελλήνων, τόμος Εί, σ. 1).



209

λεόσεως δόν Αλλοιώθηκε καθόλου Από την ύπαρξη τής κυβερνήσεως 
Κονδυλη .

Τό πρόβλημα αρα μετατοπίζεται στη μετατροπή ή μη τής ’ Εθνο - 

συνελευσεως σε Αναθεωρητική συνέπεια του Ψηφίσματος τής 10-10 - 

1 935 . ’Αλλά ούτε κάτι τέτοιο μπορεί νά ύποστηριχθε ι . Μετατρο­

πή σώματος Από συντακτικό σε Αναθεωρητικό μπορεί νά προκόψει μό­

νο Από ρητή δική του θέληση, με τήν όποια νά τι'θεται τέρμα στή 

συντακτική του Αξουσια και νά δημ ι ουργουνται κανόνες δίκαιου που 

θά διέπουν τή μελλοντική του Αναθεωρητική Αρμοδιότητα (6). Έ φ ’ 

όσον κάτι τέτοιο δεν έγινε δέν είναι δυνατός ό ίοχυρισμός ότι 

μεταβλήθηκε ή ιδιότητά του Από συντακτικό σε Αναθεωρητικό Σώμα.

Καταλήγουμε λοιπόν στό ότι ή Εί 'Εθνική Συνέλευση, ώς συντα­

κτική και δρα κυρίαρχο σώμα, δεν μπορούσε νά διαλυθεί Από τήν 

έκτελεστική έξουσία, Αλλά μπορούσε μόνο νά αύτοδιαλυθεϊ ή νά 

καταργηθεΐ μέ έπανάσταση. Σύμφωνα μό τά πιό πάνω ή διάλυση A - 

ποτελοϋσε ένέργεια Αντίθετη πρός τή συνταγματική νομιμότητα (7). 

Παρόμοιες ήταν και οΐ δηλώσεις του Π. Τσαλδάρη (8) κατά τή συ - 

εδριαση τής 27-4-1936 : " φρονώ ότι ή Ανωμαλία Αντί- νά Αξομα 

λυνθεΐ , έπετάθη διά τής διαλόσεως τής προηγούμενης Βουλής ( Ε .' 

’Εθνικής Συνελευσεως) είς τήν όποιαν τό Λαϊκό Κόμμα Αντετάχθη , 

διότι ή προηγούμενη Βουλή ή όποια ήτο συντακτική και συνεπώς

(6) Βλ. Α. Μ ά ν ε σ η, op. cit., σ. 358 και έπ..

(7) Β λ . και Κ. Γ ε ω ρ γ ό π ο υ λ ο υ ,  Στοιχεία Συνταγματι­
κού Δικαίου, 'Αθήνα, 2η έκδ., 1971, τ. A .', σ. 381.

(8) 'Επίσημα Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, Γί 'Ανα - 
θεωρητική, σ . 5 3-



-  210

κυρίαρχον Σώμα, κατά την κρίσιν ήμών δεν ήδόνατο νά διαλυθή πριν 

Αποπεράτωση τό έργον της, τό όποιον ήτο ή σύνταξις τοΰ Καταστα­

τικού Χάρτου, ό όποιος έπρεπε ν Άποπερατωθή διά νά Αποκαταστή - 

σωμεν μίαν τάξιν εις τον οίκον μας Κατά τόν καθηγητή Ά ρ .

Μάνεση (9) αύτό Αποτελεί αυτονόητη συνέπεια. Τη συνταγματικό - 

τητα τής διαλυσεως αυτής προσπαθεί νά στηρίξει ό Β. Μαρκεζίνης 

σέ έπιχειρήματα μάλλον Ασταθή (10). Κυρίως στό ότι ή έκλεγμένη 

Συντακτική Συνέλευση μετατράπηκε σέ 'Αναθεωρητική καί ότι τό 

δημοψήφισμα που Ακολούθησε περιόρισε τό συντακτικό της χαρακτή­

ρα. Παρά τό γεγονός ότι τά έπιχειρήματα αυτά δέν πείθουν,ίδίως 

τό δεύτερο που Αναιρείται Από τόν ίδιο τό συγγραφέα στό χαρα 

κτηρισμό τής Δ .' 'Αναθεωρητικής Βουλής, δέν είναι γενικά Αποδε - 

κτή ή δυνατότητα του Βασιλέα νά διαλύει καί Αναθεωρητική Ακόμη 

Βουλή (11).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 3 6 .

Πραξικοπηματική ήταν καί ή διάλυση τής έπόμενης Βουλής. Ή  

διάλυση τής 4-8-1936 έφερε έμφανφ τά στοιχεία τής Αντισυνταγμα- 

τικότητάς της. Ή  Γί ’Αναθεωρητική Βουλή διαλύθηκε χωρίς συγ - 

χρονη προκήρυξη νέων έκλογών καί καθορισμό χρόνου συγκλήσεως τής 

νέας Βουλής κατά τό άρθρο 37 τοΰ Συντάγματος. Επομένως τό διά-

(9) Op. cit., τ. XI, σ. 332.

(10) Op. cit., σ. 190 καί έπ..

(11) Σύμφωνος Ô A .  Μ ά ν ε σ η  ς, op. cit. α. 332 καί έπ . .
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ταγμα τής διαλόσεως έκδόθηκε κατά παράβαση του Συντάγματος. Ή  

διάλυση αυτή, μοναδικό φαινόμενο τέτοιας κατάφωρης παραβιάσεως 

τοϋ Συντάγματος στην έλληνική συνταγματική ιστορία , άποτελεΐ 

πραξικόπημα (12).

2. - Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  θ ε σ μ ο ύ  κ α τ ά  

τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  1 9 if 4 - 1 9 5 1 .

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 5 0 .

Ή  διάλυση τής 7-1-1950 δημιούργησε παρόμοια σχεδόν ζητήματα 

μέ έκεΐνα τής 17-12-35 τά όποια, παρόλο που συζητήθηκαν Αρκετά, 

δέ βρήκαν όμόφωνη λύση. Τι'ς Απόψεις που διατυπώθηκαν σχετικά 

δέ θά παραλειψουμε νά Αναφέρουμε στό μέτρο που κρινονται χρήσι­

μες γιά τήν έξαγωγή συμπερασμάτων γιά τό νόμιμο ή μή τής διαλυ- 

σεως αυτής. Πρέπει νά τονισθεΐ δτι και' ή Αναθεώρηση αυτή έγινε 

κατά παράβαση τοϋ άρθρου 108 τοϋ Συντάγματος (13). Ή  τήρηση 

τών συνταγματικών τύπων προϋποθέτει όμαλή λειτουργία τοϋ πολι - 

τεόματος και όχι τις έκτακτες περιστάσεις τών έτών 1940 - 1946.

(12) Βλ. A. Ρ ά (.' κ ο υ, Παραδόσεις Συνταγματικού Δίκαιου κα­
τά τό Σύνταγμα τοϋ 1975, 'Αθήνα, 12η έκδ., 1982, τ. A
σ. 306.

(13) Βλ. ’Αλ . Β α μ β έ τ σ ο υ ,  Ή  ’Αναθεώρησις του Συντάγ - 
ματος, Νέον Δίκαιον, Ι τ . δον, σ. 212.' Η . Κ υ ρ ι α κ ό- 
π ο υ λ ο υ, op. cit., σ. 48" Χ ρ . Π ρ ά τ σ ι κ α ,  ' Η  
Βουλή και' ή ’Αναθεώρησις του Συντάγματος, θέμις, ΞΑΓ, σ. 
458 .
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Ή  Βουλή αύτή έξάλλου, σύμφωνα μό τό Από 19/19 ’Ιανουάριου 19^6 

διάταγμα, έπρόκειτο νά Ασκήσει ευρύτατη Αναθεωρητική λειτουργία, 

δικαιούμενη νά προβεί σό Αναθεώρηση όποιασδήποτε διατάξεως τοΰ 

Συντάγματος Ακόμη και " θεμελιώδους " έκτός έκεινων πού Αναφό - 

ρονταν στή " μορφή τού πολιτεύματος ", γιατί γι'αυτός θά Απο 

φαινόταν ό λαός μό δημοψήφισμα. Χαρακτηριστικά κατά τό Β.' Ψό - 

φισμα τής 12/12 ’Ιουνίου 19^6 " περί τοϋ είδικοΰ Κανονισμού διά 

τήν .Αναθεωρητικήν τοϋ Συντάγματος έργασιαν τής Δ.' Άναθεωρητι - 

κής Βουλής " Αναφερόταν στό Αρθρο 2 αυτού δτι, " πάσα πρότασις 

περί Αναθεωρήσεως διατάξεων τού Συντάγματος καθοριζουσών τόν 

μορφήν τού Πολιτεύματος είναι Απαράδεκτος. Έγειρομόνης Αμφι - 

σβητήσεως Αποφαινεται ή Βουλή τή προτάσει τού Προέδρου ή Βου - 

λευτοΰ τίνος ".

‘Υπό αυτός τις συνθήκες 6 χαρακτήρας τής Βουλής δεν ήταν έμ- 
φανής. Ύποστηρ ι χθηκε ότσι Από μερικούς δτι έπρόκειτο γιά συν­

τακτική Βουλή (14 ) ή κατ’δλλους γιά Αναθεωρητικό (15) και τόλος 

κατά τρίτους γιά sui generis δ ευρύτατα Αναθεωρητική πού προσ-

ί14) "Έτσι οΐ Γ.Δ α σ κ α λ ά κ η ς ,  Ή  'Αναθεώρησις τού Συντάγ - 
ματος και τό νόημα τοΰ συντακτικού έργου, ο. 19 ' Κ . Κ α λ- 
λ ι α ς, ’Επίσημα Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, 
(Δ ' ’Αναθεωρητική), 1 94 6, σ. 154" Χ ρ . Π ρ ά τ σ ι κ α ς ,  
op. cit., σ. 458' A. Ρ ά I' κ ο ς, op. cit., σ. 26.

(15·) "Ετσι οΐ ’ Απ . ’Α λ ε ξ α ν δ ρ  ής, ’Επίσημα Πρακτικά, σ.
40' ’Α λ . Β α μ β έ τ σ ο ς ,  op. cit., σ. 212' Β. Μ a r - 
k e s i n i s, op. cit., a. 201' N. Ρ ώ τ η ς,ορ. cit., 
σ. 16 3 ‘ Α. Σ β ώ λ ο ς  - Γ. Β λ ά χ ο ς ,  Τό Σύνταγμα τής 
Ελλάδος, Μέρος I, τ. Α', ’Αθήναι, 1954, σ. 10 έπ.* θ. 
Σ ο φ ο ύ λ η ς ,  Ε π ί σ η μ α  Πρακτικά, σ. 14.
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άγγιζε τά δρια τής συντακτικής (1 6 ).

Ένήψει των έκτεθέντων νομίζουμε δτι ή Βουλή έφερε χαρακτήρα 

εΰρύτατα Αναθεωρητική προσεγγίζοντας μάλιστα τή χαρακτήρα συν - 

τακτικής συνελεύσεως, δεδομένου δτι ύπέκειτο σέ ένα μήνο περιο- 

ρισμή, δηλαδή δέν μπορούσε νά θίξει τή μορφή του πολιτεύματος.

Ή  άντισυνταγματικύτητα τής διαλύσεως αύτής προκύπτει κυρίως 

άπή τ6 γεγονής τής προκηρύξεως έκλογών Απλής Βουλής σύμφωνα μέ 

τή Β.Δ. τής 7ης ’Ιανουάριου 1950. Κατ’αύτήν τήν τρήπο ματαιώ - 

θηκε ή ψήφιση τοΰ συνταγματικού κειμένου και διακήπηκε βίαια ή 

όλοκλήρωση τής Αναθεωρήσεως τοϋ Συντάγματος, γιά τήν όποια εί­

χε έκλεγεΐ ε£δικά ή Βουλή έκείνη. Ό  Ά λ . Βαμβέτσος, ύποστηρι- 

Κτής τοϋ Αναθεωρητικού χαρακτήρα τής Βουλής και τοϋ έπιτρεπτοϋ 

τής διαλύσεως της, χαρακτήρισε τή Β.Δ. " πραξικήπημα " τήσο Απή 

νομικής δσο και Απή πολιτικής σκοπιάς. Κατ’αύτήν (17), ό Βασι­

λέας " όφείλει νά έκδώση τάς κατά τή Αρθρον 108 Αποφάσεις τής 

ματαιωθεισης Βουλής και' τής μετ’αύτήν έκλεγομένης, ήτις έξακο - 

λουθεί τήν Δναθεώρησιν μέχρις έξαντλήσεως τοΰ ώρισμένου προγράμ­

ματος των Αναθεωρητέων διατάξεων προκειμένου δέ περί ’Αναθεωρη­

τικής Βουλής κατά παράβασιν τοϋ Αρθρου 108 συγκληθείσης,βεβαίως

(16) Η. Κ υ ρ ι α η 6 π ο υ λ ο ς, op. cit., 0.1*17. Κατά τις 
σχετικές συζητήσεις στή Βουλή οΐ περισσότεροι βουλευτές 
τάχτηκαν υπέρ τοΟ' χαρακτηρισμού της ώς ευρύτατα άναθεω - 
ρητικής, Δεχόμενοι μόνο τόν περιορισμό τής μή άναθεωρή - 
σεως τής διατάζεως τής σχετικής μέ τή μορφή τοϋ πολιτεύ­
ματος. "Έτσι ο ΐ Ε .  Κ ο υ λ ο υ μ β ά κ η ς "  Χ ρ . Λ α  
δ δ ς, 'Επίσημα Πρακτικά, σ. 156' Γ. Π α π α ν δ ρ έ ο υ  
Ν. Ζ έ ρ β α ς  κ α ί Π .  Κ α ν ε λ λ ό π ο υ λ ο ς ,  ' Ε π ί ­
σημα Πρακτικά, σ. 28-37" θ. Τ σ ά τ σ ο ς, 'Επίσημα Πρα­
κτικά, σ. 160 έ π . " Β. Ι τ ε φ α ν ό π ο υ λ ο ς ,  'Επίση­
μα Πρακτ ικά , 19*18 ,τ ·Πί σ. 1001.

(17) Op. cit. σ. 220.
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μέχρι, πέρατος τού Αναθεωρητικού αυτής έργου ". Παρά τήν μετά - 

γενέστερη έπ ίκληση τής Αρχής τής συνεχείας γιά νά αιτιολογηθεί 

ή βασιλική παρέμβαση αύτή υπήρξε γεγονός Αναντίρρητο και οϊ έ - 

πιδράσεις του δέν Αναιρούνται καθόλου κατά τόν καθηγητή Ά. Μά- 

νεση, δεδομένου δτι στήν προκειμένη περίπτωση έχουμε όπωσδήπο- 

τε παράβαση τοϋ άρθρου 44 του Συντάγματος και τής Αρχής τής λαϊ­

κής κυριαρχίας " ή όποια δέν έπιτρέπει τήν έκ μέρους τοϋ ισοβί­

ου και κληρονομικού Ανωτάτου άρχοντος παρεμπόδισιν τοϋ Αναθεω - 

ρητικοϋ έργου τοϋ Ανήκοντος κατΆποκλειστικότητα εις τήν λαϊκήν 

Αντιπροσωπείαν " (18). "Ετσι ή διάλυση αυτή χαρακτηρίζεται ώς 

Αντισυνταγματική και στήν περίπτωση Ακόμη Αποδοχής τοϋ Αναθεω - 

ρητικοϋ χαρακτήρα τοϋ διαλυμένου σώματος (19). Τά Αντίθετα ύ - 

ποστηριζει και έδώ ό Β. Μαρκεζϊνης χωρίς νά μπορεί νά Αντιπα 

ρέλθει τό γεγονός δτι ή Βουλή που έπρόκειτο νά συγκληθεΐ δέν 

ήταν Αναθεωρητική (20). ’Αντίθετα μάλιστα θεωρεί έσφαλμένη τή 

θεωρία τής Αρχής τής συνεχείας (21).

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 5  1.

Ή  τελευταία διάλυση τής περιόδου, αυτή τής 30-7-1951, δέν

(18) Op. cit.o. 334 καί έπ.* Βλ. καί N. Κ α λ τ σ 6 γ ι α
Τ ο u ρ ν α. β ί τ η, Προβλήματα τής σύγχρονης ελληνικής 
συνταγματικής ιστορίας 1935 - 1975, ’Αθήνα, 1981, σ. 299 
καί έπ . * Π.Λ ύ τ ρ α, 'Ελληνικό Κοινοβούλιο καί εξωτερική 
πολιτική ί 1946 - 1958, ’Αθήνα, 1981, σ. 59 καί έ π ..

(19) Βλ. καί Κ. Γ ε ω ρ γ 6 π ο υ λ ο υ, op. cit., σ. 404.

(20) Op. cit.o. 201.

(21  ) Op. cit., σ. 203.
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παρουσιάζει ιδιαίτερο ένδιαφόρον. Ή  διάλυση αύτη, τυπικά νό - 

μιμη, είχε ζητηθεί άπά τ<5ν πρωθυπουργό Σοφ. Βενιζόλο, ό όποιος 

έκρινε τήν πολίτικη κατάσταση ευνοϊκή γιά την έκλογικη του έπι- 

κράτηση έναντι τοΰ Στρατάρχη Παπάγου (22).

(22) Βλ. Γ. Ρ ο u σ σ ο υ, op. cit. τ. ΖΓ, σ. 509-



216

§ 12.- Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 

1952 .

I. * Η σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

1. - Γ ε ν ι κ έ ς π α ρ α τ η ρ ή σ ε ι ς .

Τό Σύνταγμα τοϋ 1952 δεν Αποτελεί νεωτερισμό (1). ’Επαναλαμ­

βάνει κατά βάση τις διατάξεις τοϋ Συντάγματος τοϋ 1864 δπως Ανα­

θεωρήθηκε τ<5 1911. Μερικός διατάξεις προερχόμενες άπό τό Συν 

ταγμα τοϋ 1927 ή τό Σχέδιο τής ’Επιτροπής τοϋ Βί Ψηφίσματος τοϋ 

1948 δέν Αλλάζουν σημαντικά τή μορφή τοϋ συνταγματικού κειμένου. 

Κύριο χαρακτηριστικό του Αποτελεί ή έξισορροπημένη καί ήπια όρ - 

γανική διάκριση των έξουσιών, έτσι ώστε νά μήν έμποδίζεται ή Α - 

μοιβαία Αλληλεπίδραση καί συνεργασία μεταξύ τους (2).

2. - Ή  δ ι α μ ό ρ φ ω σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

'Αμετάβλητη παρέμεινε καί ή ρύθμιση τοϋ δικαιώματος τής δια -

(1) Βλ. N. ’Α λ ι β ι ζ ά τ ο υ, op.cit., σ. 150 καί έπ.' A. Μ ά  ν e ση,
La nouvelle constitution hellénique,σ.307' Α.Σ β ώ λ ο  u-Γ.Β λ ό χ ο υ ,  
ορ. cit., α. 24.

(2) Τό νέο Σύνταγμα αναγνωρίζει ρητό τό θεσμό τής κυβερνήσεως. 
Κατό τό άρθρο 76 "τήν Κυβέρνησιν αποτελεί τό 'Υπουργικόν 
Συμβούλιον,συγκείμενον έκ τών 'Υπουργών υπό τήν προεδρίαν 
τοϋ Πρωθυπουργού". Τό άρθρο 78, ακολουθώντας τό Σύνταγμα 
τοϋ 1927, ρυθμίζει τή λειτουργία τού κοινοβουλευτικού συ­
στήματος. Κα τ ’αΰτό, ή κυβέρνηση πρέπει νό απολαμβάνει τήν 
έμπιστοσύνη τής Βουλής. 'Η ρύθμιση έπίσης τής προτάσεως
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λυσεως, τ<5 όποιο μέ τήν ίδια λεκτική διατύπωση έξακολοόθησε νά 

ρυθμίζεται άπό τό άρθρο 37 τοϋ Συντάγματος τοΰ 1952. Ή  τελι­

κή διατύπωση τοϋ άρθρου περί διαλυσεως άποτελεΐ έπανάληψη τοϋ 

άντίστοιχου άρθρου τοϋ συνταγματικού κειμένου τοϋ 1911. Σχε - 

τικές συζητήσεις έγιναν στις 'Επιτροπές τοϋ Βί Ψηφίσματος τής 

12ης 'Ιουνίου 1946 και ΞΗ.' Ψηφίσματος τής 22ας ’Ιουλίου 1999 , 

οί όποιες διαδραμάτισαν σημαντικό ρόλο στήν τελική διαμόρφωση 

τοϋ Συντάγματος τοϋ 1952.

Ή  ’Επιτροπή τοϋ Β.' Ψηφίσματος κατάρτισε δικό της Σχέ - 

διο Συντάγματος, τό " Σχέδιον Συντάγματος τής Ελλάδος ", άπο- 

τελοόμενο άπό 145 άρθρα, που κατατέθηκε στή Βουλή στις 15 ’I - 

ουνιου 1948. Στό σχέδιο αυτό τό δικαίωμα τής διαλυσεως ρυθμι­

ζόταν άπό τό άρθρο 77 (3) σύμφωνα μέ τό όποιο : " ό Βασιλεύς 

έχει τό δικαίωμα νά διαλυη τήν βουλήν, ύποχρεοϋται δέ είς τοϋ- 

το άν άποφασίση αδτη τήν διάλυσίν της δι’άπολότου πλειοψηφίας 

τών μελών της. Τό περί διαλυσεως τής Βουλής διάταγμα προσυπο­

γράφεται πάντοτε ΰπό τοϋ ’Υπουργικού Συμβουλίου, πρέπει δέ νά 

διαλαμβάνη συγχρόνως καί τήν συγκλησιν τών μέν έκλογέων έντός 

τεσσαράκοντα πέντε ήμερών, τής δέ νέας Βουλής έντός μηνός άπό 

τών έκλογών. Ερμηνευτική δήλωσις : μετά τήν άπόφασιν περί

δυσπιστίας κατά τής κυβερνήσεως ή μέλους της τείνει στήν 
όρθ ο λ ογ ική λειτουργία τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος 
καί τήν έξασφάλιση κυβερνητικής σταθερότητας (Βλ. καί Α. 
Μ ά ν ε ο η, op. eit-, σ. 303 ).

(3) ’Εστενογραφημένα Πρακτικά τής ’Επιτροπής ’Αναθεωρήσεως
τοΰ Συντάγματος, σ. 2036 καί έ π .
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αΰτοδιαλύσεως παραμένει Ακέραιον τ<5 δικαίωμα τοϋ Βασιλέως νά 

διορίζη και παύει έλευθέρως τους 'Υπουργούς άτε, μή ύφισταμέ - 

νης Βουλής πρύς σχηματισμύν κοινοβουλευτικής κυβερνήσεως

Στά πλαίσια τής ’Επιτροπής αυτής το δικαίωμα τής διαλύ- 

σεως έξετάσθηκε παρεμπιπτόντως κατά τις συζητήσεις σχετικά μέ 

τό θέμα έπαναφοράς τής Γερουσίας και τήν Ανάμιξή της στήν δ 

σκησή του. ’Από τις συζητήσεις αυτές πού δέν παρουσίασαν ιδι­

αίτερο ένδιαφέρον, ήταν άλλωστε καί έλάχιστες, προκύπτουν δύο 

συμπεράσματα. ’Αφ’ένός μέν κρίθηκε " ούσιαστικό δικαίωμα" γιά 

τόν ’Ανώτατο "Αρχοντα καί Απαραίτητο γι’αυτόν (4), Αφ’ έτέρου 

δέ θεωρήθηκε κατάλληλο μέσο γιά νά διαπιστωθεί ή ύπαρξη Αρμό - 

νιας μεταξύ τοϋ κοινοβουλευτικού σώματος καί τής κοινής γνώμης

(5) ή γιά τή λύση κυβερνητικού ζητήματος προερχομένου Από τήν 

ψήφιση στή Βουλή νόμου Αντίθετου πρός τή γνώμη τής κυβερνήσεως

(6) ή γιά νά δοθεί σέ μία νέα κυβερνητική κατάσταση τό δικαίω­

μα νά μή δημοσιεύσει νόμο πού ψηφίσθηκε Από παλαιότερο κυβερ - 

νητικό καθεστώς (7).

( 4 )

(5)

(6 )

Π. Π α π α λ η γ ο ύ ρ α ς ,  'Εστ. Πρακτικά, σ. 433. 

Α. Β α μ β έ τ σ ο ς ,  ’Εστ. Πρακτικά, σ. 445.

Γ. ’Α σ τ ε ρ ι ο ύ ,  ’Εστ. Πρακτικά, σ. 474.

(7) K. Τ σ ά τ σ ο ς, 'Εστ. Πρακτικά, σ. 478.
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Ή  ’Επιτροπή τού ΞΗ.' Ψηφίσματος δέν υιοθέτησε τή ρύθμι­

ση αώτή, πού ήταν Επηρεασμένη άπά τήν άντίστοιχη τού Συντάγμα­

τος τού 1927, γιατί έπανέφερε τ<5 δικαίωμα αύτοδιαλύσεως τής 

Βουλής, άλλά έπανίλαβε στά δρθρο 37 τού Σχεδίου Συντάγματος πού 

κατάρτισε και πού άποτέλεσε τ<5 Σύνταγμα τού 1952 άμετάβλητο τά 

Γδιο δρθρο τοΰ Συντάγματος τοϋ 1911. Στήν Εν λύγω ’Επιτροπή 

τύ σχετικά μέ τά δικαίωμα διαλύσεως τής Βουλής δρθρο 37 έγινε 

δεκτά χωρίς συζητήσεις (8). Και Εδώ τά δικαίωμα διαλύσεως θε­

ωρήθηκε άπαραίτητο στοιχείο γιά τή λειτουργία τού κοινοβουλευ­

τικού συστήματος και προτάθηκε μάλιστα ή σχετική διάταξη νά 

θεωρηθεί θεμελιώδης και Επομένως νά Εξαιρεθεί άπά τήν άναθεώ - 

ρηση (9). Ή  τελική υιοθέτηση τής διατυπώσεως τής ’ Επιτροπής 

τοϋ ΞΗ.' Ψηφίσματος δείχνει δτι οί συντάκτες τοϋ Συντάγματος 

τοϋ 1952 δέν προβληματίστηκαν γύρω άπά τά θέμα αύτά. Τά δι - 

καιωμα τής διαλύσεως μποροϋμε νά ποΰμε συμπερασματικά δτι θεω­

ρήθηκε μέσο δρσεως τής συγκρούσεως μεταξύ Βουλής και Κυβερνή - 

σεως μέ τήν προσφυγή στή λαϊκή διαιτησία (10).

Ή  συμβολή τοΰ δικαιώματος τής διαλύσεως στά κοινοβου - 

λευτικά σύστημα δέν παρουσιάζεται Εμφανής, τουλάχιστον κατά τά 

συνταγματικά κείμενο. Τά δρθρο 37 δέν περιέχει καμμια Επιφύ -

(8) ’ Εστε νογραφημένα Πρακτικά (Ψήφισμα ΞΗ.'), σ. 14.

(9) Βλ. άγάρευση Γ ρ η γ .  Χ ρ υ σ ο σ τ ά μ ο  υ, ’Εστ .
Πρακτικά (Ψήφισμα ΞΗ.'), σ. 384 .

(10) Πρβλ . καί τήν έκθεση Β. Σ τ ε φ α ν ά π ο υ λ ο υ ,  Γενι­
κού ΕίσηγητοΟ τής Επί τής ’Αναθεωρήσεως τοΰ Συντάγματος 
’Επιτροπής τοϋ Βί Ψηφίσματος, ’Εστ. Πρακτικά, σ. 1011.
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λαξη δσον Αφορά την δσκηση του δικαιώματος αύτοϋ, έτσι ώστε 

μπορεί νά ύποστηριχθεϊ δτι ό Βασιλέας έχει τό δικαίωμα κατ’Α - 

πόλυτη κρίση νά διαλύει τή Βουλή. Κατά τό X. Σγουριτσα ( 11 ) 

ή ίδιάζουσξϊ Βάση τοΰ Βασιλέα στό πολίτευμα και ή καθιέρωση τοϋ 

κοινοβουλευτικού συστήματος δέν έπιτρέπουν μια τέτοια έρμηνεια 

τής λειτουργίας τής διαλυσεως. Ό  Γδιος συγγραφέας (12) Ανα - 

φερόμενος στήν Αγγλική πρακτική Αποκρούει τή " βασιλική διάλυ­

ση "-και άναφέρει σάν περιπτώσεις Ασκήσεως τής διαλυσεως τις 

έξής : α) έάν εικάζεται δυσαρμονία τής πλειοψηφιας τής Βου­

λής πρός τό λαϊκό φρόνημα (13), β) έάν ή Βουλή έξαιτϊαςτής 

συνθέσεώς της δέν μπορεί νά στηρίξει βιώσιμη κυβέρνηση (14) ,

γ) έάν ή κυβέρνηση προέβη ή σκέπτεται νά προβεΐ σέ ένέργειες 

σέ ζωτικά ζητήματα τής Χώρας και θέλει νά έχει γι’αύτά τή συγ­

κατάθεση τοϋ λαού, δ) έάν ή κυβέρνηση θέλει νά γνωρίζει τά 

α£σθήματα τοΰ λαού σέ ζητήματα γενικής πολιτικής, γιά τά όποια 

διαφαινεται Αντίθεση τής πλειοψηφιας τής Βουλής καιΓ ε) έάν 

ή κυβέρνηση ζητάει μέ τις έκλογές νά έπιτόχει Ανανέωση τής λαϊ­

κής έντολής πρός αυτήν. Τέλος στήν περίπτωση προσαρτισεως νέ-

( 1 1 ) Ορ . c i t .■ , τ . A Γ , ο  . 3 3 9  .

( 1 2  ) Ορ . c i t ,. , σ. 3 4 1 κα ί  έ π ..

( 1 3 ) Βλ . και Η . Κ υ ρ ι α κ ό π ο υ λ ο υ , 'Ελληνικόν Συνταγ
ματικόν Δίκαιον (Παραδόσεις), Θεσσαλονίκη, Δ Γ εκ δ . ,19 61 , 
σ . 165.

(14) Β λ . και Η . 
σ . 165 έ π ..

Κ υ ρ  ι α κ ό π ο υ λ ο υ , ορ . c i t . ,
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ας χώρας ή διάλυση είναι ύποχρεωτική, γιατί κατά τά άρθρα 66 

και 68 ή " Βουλή συγκειται έκ βουλευτών έκλεγομένων διά καθο - 

λικής ψηφοφορίας έξ δλων τών περιφερειών τοΰ Κράτους, αί έκλο- 

γαί δε διατάσσονται και ένεργοϋνται ταυτοχράνως καθ'δλην τήν 

’Επικράτειαν άποκλειομένης οδτω τής διά μερικών έκλογών άντι - 

προσωπευσεως τών νέων Χωρών " (15).

II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ .

Ύ π ό  τά κράτος τοΰ Συντάγματος τοΰ 1952 τά δικαίωμα δια- 

λάσεως άσκήθηκε έπτά φορές : τά 1952 (10. 10. 1952/16. 11. 1952)έ- 

πί κυβερνήσεως Νικ. Πλαστήρα, 1956 (11.1.1956/19.2.1956) έπι 

κυβερνήσεως Κ ω ν . Καραμανλή, 1958 (29-3-1958/11.5.1958) έπι κυ­

βερνήσεως Κ. Γεωργακάπουλου, 1961 (20. 9. 1961 /29. 10. 1961 ) έπι 

κυβερνήσεως Κων. Καραμανλή, 1963 (26-9-1963/3-11-1963) έπι κυ­

βερνήσεως Π. Πιπινέλη, 1964 (8.1.1964/16.2.1964) έπι κυβερνή - 

σεως ’Ιωάν. Παρασκευάπουλου και 1967 ( 14.4. 1967/19- 5- 1967 ) έπι 

κυβερνήσεως Παν. Κανελλάπουλου.

’Απά τις διαλυσει-ς αυτές οΐ περισσάτερες έγιναν γιά κομ­

ματικούς λάγους και είδικάτερα γιά τήν ένισχυση τοΰ κάμματος 

που βρισκάταν στήν άρχή. Δυο άπά αΰτες, τών έτών 1963 και 1967, 

προξενήθηκαν άπά τήν ύπαρξη προηγούμενης κυβερνητικής κρισεως

Βλ. Η. Κ υ ρ ι α κ ό π  ο υ  λ ο υ, op. cit., α. 166 και 
επ . " X. Σ γ ο υ ρ ί τ σ α ,  op. cit., σ. 348 . ’0 πρώ -
τος δέχεται απερίφραστα και τή δυνατότητα τοΰ Βασιλέα 
νά διαλύει ακόμη και ’Αναθεωρητική Βουλή.

( 1 5 )
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μέ χαρακτηριστικό γνώρισμα την έπιδεινωση τών σχέσεων μεταξύ 

Πρωθυπουργού και Βασιλέα.

1 —  Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  γ ι ά κ ο μ μ α τ ι κ ο ύ ς  λ ό γ ο υ ς .

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 9 5 2 .

Μετά τις έκλογές τής 9-9-1951 κανένα κόμμα δέν κατόρθωσε νά 

συγκεντρώσει άπόλυτη πλειοψηφια ( 16 ) . Συνέπεια τούτου ήταν νά 

σχηματισθεΐ συμμαχική κυβέρνηση μέ τη συνεργασία τών δύο ίσχυ- 

ροτέρων κομμάτων τοϋ Κέντρου (Κόμμα τών Φιλελευ'θερων ύπό τό 

Σοφ. Βενιζέλο και ’Εθνική Προοδευτική "Ενωσις Κέντρου ύπό τό 

Νικ. Πλαστήρα) μέ πρωθυπουργό τό Νικ. Πλαστήρα. Ή  κυβέρνηση 

διέθετε τά 42,53% τών ψήφων και 131 Από 258 βουλευτές.Ό στρα­

τάρχης Παπάγος δέ δέχτηκε νά συμμετάσχει στήν κυβέρνηση ζητών­

τας νέα διάλυση τής Βουλής και διενέργεια έκλογών μέ πλειοψη - 

φικό σύστημα. Μέ τή μικρή της κοινοβουλευτική βάση ή κυβέρνη­

ση είχε νά Αντιμετωπίσει άφ’ένός κρίσιμα θέματα ( Αντιμετώπιση 

τοΰ οικονομικού προβλήματος ένόψει τής περικοπής τής Αμερικα - 

νικής βοήθειας, Ανάγκη Ανασυγκροτήσεως τής διοικητικής μηχανής 

ένότητας τών ένοπλων δυνάμεων και είρηνεύσεως τής χώρας), Αφ

( 1 6 ) Κατά τιΤς έκλογές, ό 'Ελληνικός Συναγερμός ελαβε 36,53 % 
τών ψήφων και 114 εδρες, ή ΕΠΕΚ 23,5% τών ψήφων και 74 
εδρες, τό Κόμμα τών Φιλελευϋερων 18,9% τών ψήφων και 57 
εδρες, ή ΕΔΑ 10,5% τών ψήφων και 10 εδρες. Τέλος, 2 ε ­
δρες πήρε τό ΛαΙ'κό Κόμμα και καμμια τό Κόμμα τού Γ. Πα- 
πανδρέου .
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έτέρου τήν αύξανόμενη δύναμη τής συντηρητικής Αντιπολιτεύσεως. 

Ή  Ασθένεια του πρωθυπουργού Νικ. Πλαστήρα και' ή Αποσκίρτηση 

τριών βουλευτών, έξαιτι'ας τής όποιας ή κυβέρνηση έχασε τήν 

πλειοψηφια, έπιδει'νωσαν τήν κατάσταση. Παρόλο που ή κυβέρνηση 

στήν έκτακτη σύγκληση τής Βουλής γιά τή συζήτηση τοϋ οικονομι­

κού προγράμματός της στι'ς 18-8-1952 έλαβε τήν πλειοψηφια συναί 

ν εσε στήν πρόταση τής Αντιπολιτεόσεως νά παραιτηθεί και νά 

δεχτεί διεξαγωγή νέων έκλογών μέ πλειοψηφικό σύστημα, τήν υιο­

θέτηση τοϋ όποιου είχαν ζητήσει και οι 'Αμερικανοί μέ τόν προ- 

σβευτή τους στήν 'Αθήνα Πιουριφόϋ (17). "Ετσι ή λαϊκή έτυμη- 

γορια σκοπό είχε τήν έκκαθάριση τής πολιτικής καταστάσεως.Κατά 

τό στρατάρχη Παπάγο ήταν έπιβεβλημένο νά κληθεί ό λαός στις 

κάλπες, νά τοϋ Αναπτυχθούν τά προγράμματα μέ σαφήνεια και έν - 

τιμότητα και' αυτός Ανεπηρέαστος Από κάθε Αποψη νά Αποφασίσει

(18). Διαφορετικά δμως προγράμματα δέν ύπήρχαν. Κατά τό Γ. 

Βουρβούτη, ύπουργό Ανευ χαρτοφυλακίου, ύπήρχαν " διαφοραϊ νοο­

τροπίας και έπιδιώξεων μεταξύ των τριών κομμάτων, δέν έξεδηλώ- 

θη δμως ουσιαστικός προγραμματικός διαφορισμός έπϊ των Αμέσως 

όξέων προβλημάτων ". ’Από τήν Αποψη αυτή, κατά τόν Γδιον,προσ-

(17) Βλ. Β. Μ a r k e s i n i s, op. cit., a . 2 0 7 ‘ Γ. Ρ ο ύ  Ο­
σ ο υ  , op. cit., τ. Z.', a. 515" N. P ώ τ η, op. cit. , 
σ . 169.

(18) ΒλίΕπίσημα Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, Περίοδος
Βί, έκτακτος σύνοδος, 1952 , σ. 6.
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φυγή σέ έκλογές ήταν λύση Αστοχη καί Απαράδεκτη (19). Ή  προσ­

φυγή στή λαϊκή έτυμηγορία σκοπό είχε τήν έπιλογή προσώπων και 

δχι προγραμμάτων.

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 5 6 .

Στήν έπόμενη Βουλή ό 'Ελληνικός Συναγερμός διέθετε (οχυρό - 

τατη κυβέρνηση. Μέ 49,22% των ψήφων είχε έξασφαλίσει 240 έ - 

δρες σέ σύνολο 300. Παρόλα αυτά ή Βουλή δέ μπόρεσε νά διανυ - 

σει όλόκληρη τή θητεία της. Αίτια ό θάνατος τοΰ στρατάρχη Πα- 

πάγου στις 4-10-1955. "Αν καί ό Παπάγος είχε διορίσει τόν Αν­

τιπρόεδρο τής κυβερνήσεως Στεφ. Στεφανόπουλο ώς Αναπληρωτή πρω­

θυπουργό λόγω Αδυναμίας Ασκήσεως των καθηκόντων Από τόν ίδιον, 

ό Βασιλέας έπέβα λε ώς νέο πρωθυπουργό τόν Κων. Καραμανλή στις

5-10-1956 χωρίς νά περιμένει τήν Απόφαση τοΰ κόμματος, οΐ βου­

λευτές τοΰ όποιου έπρόκειτο νά συνέλθουν γιά τό σκοπό αΰτόστίς 

7 'Οκτωβρίου. Ή  βασιλική πρωτοβουλία προκάλεσε δριμυτατη κρι­

τική. Ή  Αντιπολίτευση μιλούσε γιά " βασιλικό πραξικόπημα " , 

καί χαρακτήριζε τό διορισμό του Κ. Καραμανλή σάν πράξη Αντί 

συνταγματική (20). Κατά τόν Α. Βαμβέτσο ή Ανάθεση κυβερ­

νήσεως Αποτελούσε " σαφή καί καθαράν παρεκτροπήν έκ τοΰ πολι -

(19) 'Επίσ. Πρακτικά, σ. 84.

(20) Κατά τό Γ. Π α π α ν δ ρ έ ο υ, " ή έντολή δίδεται εις 
τόν εχοντα δεδηλωμένην πλειοψηφίαν καί όχι είς άλλο πρό­
σωπο πρός κατασκευήν πλειοψηφίας, είτε διά τής Βουλής εί­
τε δ ι ’έκλογών ... Μέ τήν έπέμβασιν εξωθεν καί άνωθεν θά 
ήτο δυνατόν νά έπέρχωνται ρήγματα εις τά κόμματα καί κα-
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λιτευματος, καθαρόν " εΰνοιαν ", διότι. 6 διορισμός του " πρωθυ­

πουργού " έσήμαινε κατ'ουσίαν την ύπό τοΰ Βασίλειος και ούχί ύπό 

των άποτελουντων τό κόμμα βουλευτών έκλογήν τοΰ άρχηγοΰ τοΰ κόμ­

ματος , καθαρόν δηλαδή άνάμειζιν ε£ς κομματικό έργα " (21).Ή  βα­

σιλική αυτή ένέργεια και δν άκόμη δε χαρακτηρισθεϊ ώς "αντισυν­

ταγματική " ή "δτοπος", στηριζόταν τουλάχιστον "έπί λίαν άμφι - 

σβητουμένης συνταγματικής βάσεως"(22). Πράγματι διορίζοντας ώς 

Πρωθυπουργό ένα άπό τό στελέχη τοΰ κόμματος ό Βασιλέας διορίζει 

στην ουσία τό νέο άρχηγό τοΰ κόμματος χωρίς αυτό νό άποτε - 

λεΐ συνταγματική άρμοδιότητά του. Σέ τελευταία δνόλυση

θιεροΰνται δ ι ’έπιβολής οΐ ήγέται των. Καί οϊ επίδοξοι Αρ­
χηγοί τότε δόν θό άπέβλεπον εις την άνόδειξίν των διά τής 
έμπιστοσυνης των συναδέλφων των, άλλα θά έζήτουν άλλαχοΰ 
τάς εύνοιας ... Εις τάς κο ι νοβουλευτ ι κάς χώρας τους πρω - 
θυπουργοός καθιερώνουν τά κόμματα καί ό Λαός καί οΰδείς 
άλλος " (’Επίσημα Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής , 
Περίοδος Γί, "Εκτακτη Σύνοδος, 1957, σ. 14).

(21) Παρεκβάσεις τοΟ κοινοβουλευτικού πολιτεύματος, Σύμμεικτα 
εις μνήμην ’Αλ . Σβώλου, 'Αθήνα, I 960, σ. 267 .

(22) Πρβλ . Πρ . Δ α γ τ ό γ λ ο υ ,  'Η συνταγματική έξέλιξη άπό 
τής εισαγωγής τοΟ ίσχύοντος συντάγματος μέχρι τοΰ θανάτου 
τού βασιλέως Παύλου ( 1952-1964 ), ’Εφημερίς 'Ελλήνων Νομικών, 
1966, σ. 11* 'Αρ. Μ ά ν ε σ η, Αΐ έγγυήσεις τηρήσεως τού Συν - 
τάγματος, τ. Βί,σ.437,σημ. 33' Β.Μ a r k e s i n i  s.op.cit. ,σ.210.

Ό  ίδιος ό Κων. Κ α ρ α μ α ν λ ή ς  σέ συνομιλία του μέ τό Βα - 
σιλέα λίγο πρίν τού άναθέσει τήν έντολή σχηματισμού 
κυβερνήσεως, σέ σχετική βασιλική έρώτηση αν ό 'Ελλη - 
νικός Συναγερμός ήταν σέ θέση νά έκλέξει νέο άρχηγό, τό - 
νισε δτι " ό Συναγερμός δέν άποτελεΐται πιά παρά άπό όμά-
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ή βασιλική Αρμοδιότητα γιά διορισμό και παύση των ύπουργών σύμ­

φωνα μέ τό δρθρο 31 πρέπει νά έρμηνευθεϊ σέ σχέση μέ τους κανό­

νες τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος. Σύμφωνα μέ αυτό άποφασι - 

ζει ή έμπιστοσυνη τοϋ Κοινοβουλίου και " δχι τοϋ Βασιλέως περί 

τοϋ προσώπου τοϋ διοριστέου πρωθυπουργού " (23)·

Μετά τό διορισμό του ό Κων. Καραμανλής σχηματίζει κυβέρνηση, 

ή όποια παίρνει ψήφο έμπιστοσόνης. Προηγουμένως έκλέγεται άρ - 

χηγόξ τοϋ 'Ελληνικού Συναγερμού, που θά μετονομασθεϊ Αργότερα σέ 

’Εθνική Ριζοσπαστική "Ενωση μέ Αρχηγό τό νέο πρωθυπουργό και μέ 

βάση τά στελέχη τοϋ Συναγερμού. Παρά τήν ψήφο έμπιστοσυνης που 

έξασφαλιζει (24) ô Κων. Καραμανλής διαλύει τή Βουλή λίγο πριν 

τήν έκπνοή τής θητείας της, άφοΰ προηγουμένως έξασφάλισε ευνοϊ­

κό έκλογικό σύστημα (ένισχυμένη Αναλογική). Οι λόγοι τής δια - 

λόσεως είναι καθαρά κομματικοί και προσωπικοί. Ό  Κ. Καραμαν - 

λής " θεωρούσε Απαραίτητο γιά τήν κυβερνητική του ύπόσταση νά

6ες, ή κάθε μιά εχει τόν άρχηγό της, και ό καθένας άπ 
αυτούς τους αρχηγούς έπιδιώκει νά διαδεχθεί τόν στρατάρ­
χη. "Ετσι ή ομοφωνία μοϋ φαίνεται Αδύνατη ". ( ’Αναφέ -
ρεται άπό τόν Γ. Ρ ο 0 σ σ ο, op. cit., τ. Zi, σ. 541).

(23) Βλ . Π ρ . Δ α γ τ ό γ λ ο υ ,  op. cit., σ. 12.

(24) Είχαν στό μεταξύ άποσκιρτήσει οΐ Στεφ. Σ τ έ φ α ν ό  - 
π ο υ λ ος, άκολουθούμενος άπό 12 βουλευτές τοϋ Συναγερ­
μού, καί Παν. Κ α ν ε λ λ ό π ο υ λ ο ς .  *0 Σπ. Μ ά ρ ­
κ ε  ζ ί ν η ς είχε άπό καιρό δημιουργήσει δικό του κόμμα 
μέ 26 βουλευτές. 'Αντίθετα προσχώρησαν στήν ΕΡΕ οΐ Κ . 
Τ σ ά τ σ ο ς, Εύαγ. *Α β έ ρ ω φ καί Γ ρ . Κ α σ ι μ ά- 
της άπό τήν παράταξη των Φιλελεύθερων.
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διαθέτει και δική του, προσωπικέ κατά ένα τρόπο, πλειοψηφια μέ­

σα στό Κοινοβούλιο " (25). 'Υπό τό πρίσμα αύτ<5 ή άνανέωση της 

λαϊκής έντολής παρουσιαζόταν έπιβεβλημένη.

γ . Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ΰ  1 9 5 8 .

Ή  Βουλή που προήλθε άπό τις έκλογές τής 19-2-1956 θά διαλυ­

θεί μετά άπό δύο χρόνια. Α£τΐα τής διαλόσεως αυτής άποτελεΐ ή 

άποσκιρτηση ύπουργών και βουλευτών άπό τήν κυβέρνηση τής Ε.Ρ.Ε. 

έξαιτιας άντιθέσεώς τους στήν έκ νέου μεταβολή τοΰ έκλογικοΰ συ­

στήματος (26). Μετά τις άποσκιρτήσεις ή κυβέρνηση’ μένει μέ 149 

βουλευτές και ό Κων. Καραμανλής, θεωρώντας μή έφικτή τήν παρα - 

πέρα παραμονή τής κυβερνήσεως στήν άρχή παραιτεΐται εΐσηγοόμε - 

νος στό Βασιλέα τή διάλυση τής Βουλής και τή διενέργεια έκλογών 

μέ ύπηρεσιακή κυβέρνηση και μέ νέο έκλογικό νόμο, γιά τόν όποιο 

ήταν σύμφωνη και ή άξιωματική άντιπολιτευση . Οΐ συναρχηγοι τοΰ 

κόμματος των Φιλελεύθερων Γ. Παπανδρέου και Σοφ. Βενιζέλος εί - 

χαν καταγγείλει δτι έξαιτιας τοΰ προηγούμενου τρισυπόστατου έκ- 

λογικοϋ συστήματος, παραμορφωτικού τής λαϊκής θελήσεως, ή Βουλή 

βρέθηκε σέ δυσαρμονία πρός τή θέληση τοΰ κυρίαρχου λαού και συ­

νεπώς έπρεπε νά διαλυθεί. Πράγματι σχηματϊσθηκε ύπηρεσιακή κυ­

βέρνηση ύπό τόν Κων. Γεωργακόπουλο γιά τή διάλυση τής Βουλής καϊ 

διεξαγωγή έκλογών, άφοϋ προηγουμένως θά άλλαζε τό έκλογικό σύ -

(25) Βλ. Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit.., τ . Ζ Γ , σ . 548 .

(26) ’Αποσκίρτησαν οΐ υπουργοί Γ. Ρ ά λ λ η ς και Π. Π α π α
λ η γ ο υ ρ α ς  Ακολουθούμενοι άπό 15 βουλευτές .
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στημα μέ τή συμφωνία τών δύο μεγάλων κομμάτων. "Ετσι ή κυβέρ - 

νηση ήταν Υποχρεωμένη, σύμφωνα μέ τ<5 άρθρο 78, νά έμφανισθεϊ στή 

Βουλή καί νά ζητήσει ψήφο έμπιστοσυνης πριν τή διάλυση τής τε - 

λευταίας. Ή  κυβέρνηση έμφανίστηκε στή Βουλή μέ περιορισμένες 

προγραμματικές δηλώσεις (έπιψήφιση όρισμένου έκλογικοϋ νομοσχε­

δίου, άσκηση χρηστής διοικήσεως καί διενέργεια άδιάβλητων έκλο- 

γων) καί μετά τήν έκφραση τής έμπιστοσύνης καί τήν ψήφιση τού 

νέου έκλογικοϋ νύμου (27) διάλυσε τή Βουλή.

Ό  χαρακτήρας τής κυβερνήσεως αύτής ήταν sui .generis (28) 

Κατά τή γνώμη που έπικράτησε ή κυβέρνηση Κων. Γεωργακύπουλου ά- 

φοϋ έμφανίσθηκε στή Βουλή καί έλαβε ψήφο έμπιστοσυνης μετατρά - 

πηκε σέ πολιτική κυβέρνηση. Κατά τ<5ν Α. Βαμβέτσο η κυβέρ­

νηση έλαβε τά χαρακτήρα κοινοβουλευτικής " ή όποια ώφειλε, άν 

δέν έλάμβανε ψήφο έμπιστοσυνης νά παραιτηθή καί ή άρμοδιύτης θά 

περιήρχετο ε(ς τάν ’Ανώτατον "Αρχοντα, ό όποιος δυο πλέον είχε 

δυνατότητας, είτε νά διάλυση τήν Βουλήν, όπότε αΐ έκλογαί θά έ- 

γίνοντο έπί τή βάσει τοϋ (σχυοντος τότε έκλογικοΰ νόμου 3*157 / 

1955, είτε νά διορίση άλλην κυβέρνησιν δυναμένην νά τύχη τής

(27) Κατά τό σύστημα αύτό πού είχε τό χαρακτήρα " ένισχυμένης 
Αναλογικής " προβλέπονταν περιοριστικές ρήτρες κατά τήν 
πρώτη διαλογή 25% τοΟ συνολικού Αριθμού γιά αυτοτελή κόμ­
ματα, 35% γιά συνασπισμούς δύο κομμάτων καί 40% γιά συν­
ασπισμούς περισσοτέρων Από δύο κόμματα.

(28) Κατά τόν Κων. Γ ε ω ρ γ α κ ό π ο υ λ ο  ή κυβέρνηση ήταν 
" ιδιότυπος, τήν όποιαν έδημιούργησεν ή πραγματικότης καί 
δχι αΐ έπιστημονικαί σκέψεις " (’Επίσημα Πρακτικά τών 
Συνεδριάσεων τής Βουλής , (συν.ΟΕ τής 12-3-58) .Περίοδος Δί,Σύνο - 
δος Γί, 1976,σ.1487. Βλ. επίσης Δ.Μ. 'Α π ο σ τ ο λ ί δ η, 'Υπηρε - 
σιακαί καί πολιτικαί κυβερνήσεις,Έπιθεώρησις Δημοσίου Δικαίου,1959, 
σ. 47, σημ. 2.
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έμπιστοσυνης τής Βουλής "(29)‘.H λυση_ δν καί πρωτότυπη, γιατί γιά 

πρώτη φορά Υπηρεσιακή κυβέρνηση έμφανιζόταν στή Βουλή γιά νά ζη­

τήσει τήν έκφραση τής έμπιστοσυνης της, δέ χαρακτηρίστηκε ώς πα­

ρεκτροπή Από τά δυο μεγάλα κόμματα (30). ‘Οπωσδήποτε κοινοβου- 

λευτικότερος τρόπος έπιλυσεως τής κρισεως θά ήταν ή έπιδίωξη 

σχηματισμού άλλης βιώσιμης κυβερνήσεως και μάλιστα ή Ανάθεση 

έντολής σχηματισμού κυβερνήσεως στό δεύτερο κατά σειρά κόμμα(3Ό· 

Ή  διάλυση αύτή έμφάνιζε ιδιόρρυθμο χαρακτήρα. Σάν αίτια δέν 

είχε τόσο τή διάσταση Βουλής και λαϊκού φρονήματος δσο κομματι­

κά κριτήρια και ειδικότερα τή θέληση τού Κων. Καραμανλή νά παρα- 

κάμψει τις Αντιδράσεις που έκδηλώθηκαν στό κόμμα του και στή συ­

νέχεια νά άποκαταστήσει τήν κομματική πειθαρχία που είχε διασα - 

λευθεϊ . Οί παρατηρήσεις τού Παν. Κανελλόπουλου ήταν Αποκαλυπτι­

κές (32). Χαρακτήρισε τήν Απόφαση αύτή ώς " μισαλλόδοξη που κλο­

νίζει τόν θεσμό τού Κοινοβουλίου καί Αποτελεί προσπάθεια τής

συγκρατήσεως τής έξουσίας ύπό οΐουσδήποτε δρους καί διά τής έκά- 

στοτε προσφυγής είς έκλογάς ". Καί συμπέρανε δτι " Αφ’ής στιγ - 

μής οί βουλευταί ένός κόμματος θά γνωρίζουν δτι διαφωνοϋντες πρός 

τόν Αρχηγόν των, ό όποιος έτυχε νά είναι Πρωθυπουργός, θά έκτί -

(29 ) Ο ρ . c i t ., σ . 265 .

(30) Βλ . δήλωσεις Κων . Κ α ρ α μ α ν λ ή καί Γ. Π α π α ν
δ ρ έ ο υ, Ε π ί σ . Πρακτικά, ο . 1467.

(31 ) Βλ . δήλωσεις A. Β α μ β έ τ σ ο υ, 'Επίσ. Πρακτικά, σ.266
Γ . Β α ρ β ο ύ τ η ,  Π. Κ α ν ε λ λ ό π ο υ λ ο υ  καί Κ .
Τ σ α λ δ ά ρ η, ’Επίσημα Πρακτικά, σ. 1495, 1480 καί 1478 
Αντ ίστοιχα .

(32) 'Επίό. Πρακτικά, σ. 1480
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θενται Αμέσως είς τόν κίνδυνον νέων έκλογών, θά μειωθή και' κάπο­

τε θά έκλειψη ή δυνατότης τής διαφωνίας έν τή αιθούση ταότη ή 

είς τους κόλπους μιας Κυβερνήσεως ή εις τους κέλπους έν<5ς κόμμα­

τος ".

6. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο υ  1 9 6 1 .

Και ή έπόμενη Βουλή διαλύθηκε πρόωρα. Στις έκλογές τής 11—5— 

1958 ή Ε.Δ.Α. Αναδεικνυεται δεύτερο κόμμα μέ 79 βουλευτές,ένώ τό 
κόμμα των Φιλελεύθερων συγκεντρώνει μόνο 36 έδρες. Κατά τή βου­

λευτική αύτή περίοδο (ΣΤ.') <5 Γ. Παπανδρέου καταφέρνει νά ένώσει 

ύπό τήν Αρχηγία του τό Κέντρο δημιουργώντας τήν " “Ένωση Κέντρου" 

Στήν ένοποιηση αύτή τοϋ Κέντρου ό Κων. Καραμανλής Αντιδρά μέ νέα 

διάλυση τής Βουλής κρίνοντας δτι οι! περιστάσεις είναι ευνοϊκές 

γιά τό κόμμα του (μέτρα κατά των κομμουνιστών, διεθνής ένταση 

στό Βερολίνο). Σύμφωνα μέ Αλλη έρμηνεια ό Κων. Καραμανλής έπι - 

διώκοντας Αναθεώρηση τοϋ Συντάγματος, μέ σκοπό νά περιορισθοϋν τά 

δικαιώματα τοϋ θρόνου ήθελε Ανανέωση τής λαϊκής έντολής πρός τό 

κόμμα του (33). Όποιαδήποτε έρμηνεια και Αν υιοθετηθεί ή διά - 

Χύση αύτή δέν παρουσιάζει ιδιαίτερο ένδιαφέρον.

ε. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 6  4.

Ή  Βουλή τής Η.' Περιόδου διαλόεται μετά Από λϊγο. Of λόγοι 

τής διαλόσεως αύτής είναι καθαρά κομματικοί-. Στις έκλογές τής

(33) Βλ. Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit., τ. Ζ', σ. 556.
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3-11-1963 πρώτο κόμμα έρχεται ή " "Ενωση Κέντρου " μέ 138 έδρες, 

δεύτερο ή ΕΡΕ μέ 132, τρίτη ή ΕΔΑ μέ 28 και τελευταίο τ<5 Κόμμα 

τών Προοδευτικών μέ 2 έδρες. 'Από τό έκλογικό άποτέλεσμα έγινε 

σαφές δτι μόνο μια κυβέρνηση συνασπισμού θά συγκέντρωνε τήν ά - 

πόλυτη πλειοψηφία τών έδρών. Ό  Γ. Παπανδρέου ώς άρχηγός τού 

σχετικώς πλειοψηφοϋντος κόμματος πήρε άπό τό Βασιλέα τήν έντολή 

σχηματισμού κυβερνήσεως. Παρόλο που τόσο ή ΕΡΕ δσο και ή ΕΔΑ 

τού πρόσφεραν τήν υποστήριξη τους αύτός άρνήθηκε και τι'ς δυο 

προτάσεις και εΐσηγήθηκε στό Βασιλέα τήν έκ νέου διάλυση τής 

Βουλής και τή·διενέργεια έκλογών, γιατί άπό τή σύνθεση τής Βου­

λής δέν ήταν δυνατόν νά προκόψει βιώσιμη, άποδοτική και αυτοτε­

λής κυβέρνηση (3**)· Ό  Βασιλέας άποδέχτηκε τήν εισήγηση τού 

Πρωθυπουργού καί- μετά τήν παραίτησή του στις 2Μ — 12—1963, άφοΰ 

προηγουμένως ή κυβέρνηση έτυχε ψήφου έμπιστοσύνης, διόρισε ύπη- 

ρεσιακή κυβέρνηση μέ τόν ‘Ιωάννη Παρασκευόπουλο γιά διάλυση τής 

Βουλής καί διενέργεια έκλογών.

Ή  διάλυση αύτή κατακρίθηκε άπό τήν άντιπολίτευση (35),γιατί 

α) ή πρωθυπουργική είσήγηση προκατάλαβε τή βασιλική άπόφαση , 

β) ή κυβέρνηση μέ αίωρουμενη τήν όπόσχεση τών προεκλογικών έ- 

παγγελιών της θά έπηρέαζε εύνοίκά όπέρ αύτής τό έκλογικό φρόνη­

μα καί γ) τό άποτέλεσμα τών έκλογών τής 3-11-1963 έπέβα λε 

τό σχηματισμό συμμαχικής κυβερνήσεως, τή στιγμή μάλιστα πού ή

(34) Βλ. άγόρευση Γ. Π α π α ν δ ρ έ ο υ ,  'Επίσημα Πρακτικά 
τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, 1964, σ. 24.

Βλ . δηλώσεις Παν. Κ α ν ε λ λ ό π ο υ λ ο υ  καί Π. 
Π ι π ι ν έ λ η ,  'Επίσ. Πρακτικά, σ. 22 έπ. καί 101 άντί- 
στοιχα.

(35)



232

λύση αύτή θά ήταν Αποδεκτή Από δλα τά κόμματα.

Ή  πρωθυπουργική εισήγηση παρουσιάστηκε ώς έλευθερη έκφραση 

γνώμης και δέν έφερε τ<5 χαρακτήρα " έκβιασμοΰ " (36), δπως όπο- 

στηρίχθηκε, πρύς τύν Ανώτατο "Αρχοντα γιά τήν έπίλυση τής κα - 

ταστάσεως που δημιουργήθηκε. Td ίδιο μπορεί νά ύποστηριχθεϊ και 

γιά τή δεύτερη μομφή. 'Η έξαγγελία κυβερνητικού προγράμματος γί­

νεται γιά νά έκφραστεΐ ή έπιδοκιμασία τού έκλογικού σώματος.Τέ­

λος ·<5 σχηματισμός αυτοδύναμης κυβερνήσεως δεν έμφανιζόταν πι - 

θανός. Μία συνεργασία μέ τήν ΕΡΕ θά ήταν Αντίθετη μέ τό προ 

γραμμα τής Αλλαγής πού ψήφισε 6 λαός. Μία συνεργασία έζάλλου 

μέ τήν ΕΔΑ θά δυσχέραινε τήν Απρόσκοπτη έφαρμογή τού κυβερνητι­

κού προγράμματος. "Ετσι ή έκ νέου προσφυγή στις έκλογες πα 

ρουσιαζόταν ώς έπιβεβλημόνη λύση καί σύμφωνη μό τό λαϊκό φρόνη­

μα (37). Ή  προσφυγή στό λαό έπέτρεπε Αναμφίβολα στό Γ. Παπαν- 

δρέου νά σχηματίσει αύτοδόναμη κυβέρνηση.

2.- Δ ι α λ ύ σ ε ι ς  σ υ ν ε π ε ί α  ύ π ά ρ ξ ε ω ς  κ υ β ε ρ ν η ­
τ ι κ ή ς  κ ρ ί σ ε ω ς .

α. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 6  3.

Πριν τή διάλυση τής 26-9-1963 προηγήθηκε ένταση στήν πολιτι­

κή ζωή τού τόπου. ’Ενδιαφέρον παρουσιάζει ή πρωτοβουλία βου

(36) Πρβλ.τίς δηλώσεις Π. Π ι π ι ν ε λ η  καί τήν αντίκρουσή τους 
άπ<5 τό Σοφ. Β ε ν ι ζ έ λ ο ,  ’Επίσημα Πρακτικά, σ. 101.

σ .(37) Βλ. Αγόρευση Γ. Π α π α ν δ ρ έ ο υ, ’Επ ί σ . Πρακτικά, 
24. ’Αντίθετος ό Γ. Ρ ώ τ η ς, op. cit., σ. 18 5.
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λευτώυ τής EPE γιά Αναθεώρηση όρισμένων μή θεμελιωδών διατάξεων 

τού Συντάγματος (38). Σάν αιτιολογία τής Ανάγκης Αναθεωρήσεως 

Λναφέρθηκε ή " προσαρμογή των συνταγματικών διατάξεων πρ<5ς τάς 

συγχρόνους Απαιτήσεις τής κοινωνικής και τής πολιτικής ζωής"(39).

(38) Τήν πρόταση Αναθεωρήσεως υπογράψουν oî : Κ. Καραμανλής , 
Π. Κανελλόπουλος, Π. Παπαληγούρας, ’ Α ρ . Πρωτοπαπαδάκης ,
Εύάγ . ’Αβέρωφ - Τοσίτσας, Κ. Παπακωνσταντίνου, Γ. Ράλλης, 
Γ ρ . Κασιμάτης, Σ π . θεοτόκης, Δ. Μακρής, Λ. Μπουρνιάς, Σό­
λων Γκίκας, Δ. Βρανόπουλος, Δ. Βουρδουμπδς, Κ. Τσάτσος , 
Στ. Κωτιάδης, Κ. Χρυσανθόπουλος, 'Ιωάννης .Μποΰτος, Στ . 
Κούνδουρος, Δ. Δαβάκης, Δ. 'Αλιπράντης, 'Αχ. Γεροκωστό 
πουλος, 'Αθ . ΤαλιαδοΟρος, ’Α λ . θεοδοσιάδης, Π. Σταυρόπου- 
λος καί ’Ιωάν. Ψαρρέας .

’Η πρόταση Ανέφερε πολλές τροποποιήσεις : Απαγόρευση
καταχρήσεως Ατομικών δικαιωμάτων' περιορισμό ή μεταρρύθ - 
μίση Ατομικών δικαιωμάτων (τού δικαιώματος του συνεταιρί- 
ζεσθαι, τής έλευθερίας τής έκπαιδεύσεως, τής ιδιοκτησίας)' 
σύσταση 'Ανωτάτου Συνταγματικού Δικαστηρίου γιά τήν έξέ - 
λεγζη τού κύρους των έκλογών* εισαγωγή τού θεσμού τών νό­
μων πλαισίων' μεταρρύθμιση τού τρόπου Ασκήοεως νομοθετι - 
κής λειτουργίας (άρθρα 54,56 καί 57)’ έπέκταση τού Ανευ - 
θύνου τών βουλευτών' μεταρρύθμιση τού άρθρου 63 περί βου­
λευτικής Ασυλίας' Ανάδειξη ορισμένου Αριθμού βουλευτών βά­
σει τής έκλογικής δυνάμεως τών κομμάτων έξ ιδιαιτέρων κα­
ταλόγων υποψηφίων' Αναγνώριση στήν Κυβέρνηση τού δικαιώ - 
ματος έκδόσεως πράζεως νομοθετικοί) περιεχομένου- πρός Αντι­
μετώπιση έξαιρετικά έπειγόντων θεμάτων (βλ. γενικότερα γιά 
τήν πρόταση ’ Εφημερίδα τών Συζητήσεων τής Β ουλής , 1 964 , τ .Β , 
ο. 613 - 616' Ν. 'Α λ 4 β ι ζ ά τ ο u, op. cit., σ .
171 - 179).

(39) ‘Εφημερίς Συζητήσεων τής Βουλής, σ. 446.
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Στή Βουλή σχηματισθηκε " 'Επιτροπή Αναθεωρήσεως μη θεμελιωδών 

διατάξεων τού συντάγματος ", ή όποια καιτοι λειτούργησε γιά λί­

γο δέ δημοσίευσε Εν τοΰτοις τά συμπεράσματά της. Τελικά ή πρό­

ταση Αναθεωρήσεως παραμεριΓσθηκε <4π<5 τήν πολίτικη Εξέλιξη.

Κατά τό διάστημα αύτό παρατηρήθηκε ένταση στις σχέσεις κυ 

βερνήσεως - Αντίπολιτεύσεως Αφ’ένός και κυβερνήσεως - στέμματος 

Αφ’Ετέρου. *Η Αντιπολίτευση θεωρούσε τήν κυβέρνηση σάν μη νό - 

μιμη γιατί προήλθε Από Εκλογές βίας και' νοθείας. Σέ ένδειξη 

διαμαρτυρίας ή Αντιπολίτευση δέν πήρε μέρος στην Εναρκτήριο συ­

νεδρίαση τής Βουλής τής 4-12-1961. Ό  Αρχηγός τής Αντιπολιτεό- 

σεως Γ. Παπανδρέου έθεσε έκτοτε τό σύνθημα " τίμιο Κράτος, τι - 

μιο έκλογικό σύστημα, τίμιας έκλογάς " (40). Μαζί μέ βουλευτές 

τής ΕΔΑ κατέθεσε Επίσης πρόταση μομφής κατά τής κυβερνήσεως στις 

3-5-1963, θεωρώντας δτι " ή παραμονή τής σημερινής παρανόμου Κυ­

βερνήσεως ε£ς τήν Αρχήν Αποτελεί Εθνικόν κίνδυνον τόσον διά τήν 

παραβιασιν τού Πολιτεύματος δσον και διά τήν Εν γένει, Εξωτερι­

κήν, Εσωτερικήν, οικονομικήν και κοινωνικήν πολιτικήν της”(41 ), 

και ή όποι'α Απορριφθηκε.

’Από τήν Αλλη μεριά, ο£ σχέσεις κυβερνήσεως Κων. Καρα 

μανλή και στέμματος έφθασαν σέ τέλεια ρήξη. ’Αφορμή στάθηκε τό 

ταξι'δι τού βασιλικού ζεύγους στό Λονδι'νο μετά Από πρόσκληση τής 

βασίλισσας ’Ελισάβετ. Ένόψει των γεγονότων πού σημειώθηκαν στό

(40) Πρβλ. και δηλώσεις Γ.Π α π α ν δ ρ έ ο  υ, Έπίσ. Πρακτικά, 1962, τ.Α.',σ. 37

(41) 'Επι'σημα Πρακτικά, σ. 371 και Επ..
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ΛονδιΓνο κατά την ιδιωτικά έπίσκεψη τής βασίλισσας Φρειδερίκης , 

τ<5ν ’Απρίλιο 1963, 6 Πρωθυπουργός, έπειδή φοβήθηκε έπανάληψη πα­

ρόμοιων γεγονότων, συμβούλεψε τό Βασιλέα νά ματαιώσει τήν έπί- 

άκεψη (42). Σάν Απάντηση στην άρνησή του ό Κων. Καραμανλής ύ- 

πόβαλε τήν παραίτηση τής κυβερνήσεως λόγω πλήρους διαφωνίας τής 

τελευταίας πρός τό Στέμμα και άποχώρησε τής πολιτικής. Κατά τήν 

παραίτησή του ό Κων. Καραμανλής είχε είσηγηθεΐ σάν λύση τής κρί- 

σεως διάλυση τής Βουλής και προκήρυξη έκλογών με πλειοψηφικό σύ­

στημα, τις όποιες θά διενεργούσε ύπηρεσιακή κυβέρνηση (43). Στό 

μεταξύ ή ένταση τοΰ Κυπριακού καί ή δολοφονία στή Θεσσαλονί­

κη στις 22 Μαΐου τού βουλευτή τής ΕΛΑ Γρ. Λαμπράκη, γιά τήν ό­

ποια ή Αντιπολίτευση θεώρησε " ήθικά " ύπεύθυνο τόν Πρωθυπουργό 

(44), δημιούργησαν έπιπρόσθετη ένταση στήν πολιτική ζωή τής χώ­

ρας.

Μετά τήν παραίτηση τής κυβερνήσεως Καραμανλή σχηματίσθηκε "ή- 

μιπολιτική " κυβέρνηση ύπό τόν Π. Πιπινέλη, Από τούς κόλπους 

τής ΕΡΕ, μέ περιορισμένο πρόγραμμα, δηλαδή " τήν έντός τής βρα- 

χυτέρας δυνατής προθεσμίας διεξαγωγήν έκλογών κατά τρόπον έγγυ- 

ώμενον τήν έλευθερίαν καί Απολύτως άνεπηρέαστον έκδήλωσιν τού 

πολιτικού φρονήματος τού 'Ελληνικού λαού " (45). Ή  κυβέρνηση 

Πιπινέλη έλαβε ψήφο έμπιστοσύνης καί διάλυσε τή Βουλή.

(42) Στό ταξίδι αυτό δέν είχε Αντιταχθεϊ ή Αξιωματική Αντιπο­
λίτευση. Βλ. Αγόρευση Γ. Π α π α ν δ ρ έ ο υ ,  'Εφημερίς 
των συζητήσεων τής Βουλής, Περίοδος ΣΤί, έκτακτος σύνο - 
6ος, σ . 1 Ο ._

(43) Βλ. Αγόρευση Π. Κ α ν ε λ λ ό π ο υ λ ο  υ,’Εφημ. Συζητήσεων, σ. 6.

(44) Βλ. Γ. Ρ ο ύ σ σ ο υ, op. cit., τ. Ζ Γ, σ. 564.

(45) Βλ. δηλώσεις Π. Π ι π ι ν έ λ η, 'Εφημ. των Συζητήσεων,σ.4.
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Ή  διάλυση αυτά έμφανίζεται σάν άπόλυτα άναγκαία γιά τήν έπί- 

λυση τής κρίσεως που είχε ώστόσο γενικότερο χαρακτήρα άπ<5 αυτόν 

μιας άπλής κυβερνητικής ρήξης. Ά π ό  τή μια μεριά έχουμε πλήρη 

ρήξη των φορέων τής έκτελεστικής έξουσίας, ένώ άπό τήν άλλη έν­

ταση στις σχέσεις Κυβερνήσεως - άντιπολιτεόσεως γιά τήν άκολου- 

θούμενη έσωτερική καί" έξωτερική πολιτική. Στις έκλογές που ά - 

κολουθοϋν θά τεθεί γιά πρώτη φορά μέ ένταση ή υιοθέτηση προγράμ­

ματος άλλαγής στόν λαό.

β. Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ϋ  1 9 6  7.

Οι έκλογές τής 16-2-1964 έδωσαν αυτοδύναμη πλειοψηφία στήν 

" "Ένωση Κέντρου ". "Όμως καί ή Βουλή αυτή θά διαλυθεί. Αίτια 

καί πάλι ή σύγκρουση τοϋ Πρωθυπουργού Γ. Παπανδρέου μέ τό βασι­

λέα Κωνσταντίνο, όσον άφορά τήν παύση άπό τόν πρώτο τοϋ 'Υπουρ­

γού ’Εθνικής ’Αμύνης Π. Γαρουφαλιά. Ό  Βασιλέας δέ δέχτηκε νά 

ύπογράψει τό διάταγμα άπολύσεως τοϋ " άπείθαρχου " ύπουργοϋ καί 

<5 Γ. Παπανδρέου παραιτήθηκε. ’Ακολούθησε σειρά άποσκιρτήσεων 

καί άποστασιών άπό τήν " "Ένωση Κέντρου " καί βασιλικές προσπά­

θειες σχηματισμού βιώσιμης κυβερνήσεως. Μετά τις δύο πρώτες 

κυβερνήσεις Γ. 'Αθανασιάδη - Νόβα καί ’Ηλ. Τσιριμώκου, οί ό - 

ποιοι δέν πήραν τήν ψήφο έμπιστοσύνης τής Βουλής, σχηματίσθηκε 

κυβέρνηση μέ τό Στέφ. Στεφανόπουλο, ή όποια Sv καί πήρε ψήφο 

έμπιστοσύνης άναγκάσθηκε κατόπιν νά παραιτηθεί, έπειδή καταψη - 

φίσθηκε μετά τήν άρση τής έμπιστοσύνης τής ΕΡΕ πρός αύτήν.

Είχε μεσολαβήσει έν τώ μεταξύ συμφωνία τών δύο μεγάλων κομ - 

μάτων γιά σχηματισμό ύπηρεσιακής κυβερνήσεως μέ σκοπό τή διάλυ­
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ση τής Βουλής καί ένίργεια έκλογών, που Αποτελούσε και τή μόνη 

λύση στή σοβαρή πολιτική κρίση πού είχε ξεσπάσει (46). Πράγμα­

τι στις 22-11-1966 σχηματίσθηκε ή κυβέρνηση 'Ιωάννη Παρασκευ- 

όπουλου ώς ύπηρεσιακή μί πρώτο μίλημα τήν προετοιμασία και όρ- 

γάνωση τής διεξαγωγής έλεύθερων, τίμιων και Αδιάβλητων έκλογών 

και δεύτερο μίλημα τή διακυβίρνηση τής χώρας μέχρι τις έκλογίς 

(47). Στις 31-1-1967 ή κυβίρνηση παίρνει ψήφο έμπιστοσύνης,άλ­

λα άναγκάζεται νά παραιτηθεί έξαιτίας τής διαφωνίας των δύο κομ­

μάτων πού τήν ύποστήριζαν (48). Νεα κυβίρνηση σχημάτισε ό Π. 

Κανελλόπουλος στις 3-4-1967, άπό τήν όποια και διαλύθηκε ή Βου­
λή.

Ή  διάλυση αυτή παρουσιάζεται ώς δικαιολογημίνη. Ή  Βουλή , 

λόγω τής συνθίσεώς της, βρισκόταν σε Αντίθεση μί τό λαϊκό φρό - 

νήμα (49). "Αλλωστε ή Βουλή έκείνη δίν μπορούσε νά δώσει βιώ - 

σιμη κυβίρνηση λόγω τής όξύτητας πού είχε δημιουργηθεΐ Ανάμεσα 

στά δύο μεγάλα κόμματα, τήν " "Ενωση Κέντρου " καϊ τήν ΕΡΕ. "0-

μως οΐ έκλογίς τής 19-5- 1967 δεν έπρόκειτο νά διε ξαχθοΰν έξαι -

τ ίας τής έπιβολής δικτατ ορικοΰ καθεστώτος στις 21 -4- 1967 •

(46) Βλ. Γ. Ρ ο ό σ σ ο υ ,  ο ρ . cit., τ. Ζί, σ. 595 κ α ι ε π .

(47) Β λ . αγόρευση I . Π οοαο κ ε υ ό π ο υ λ ο υ , Έ π ι σ η μ α
Πρακτικά των Συνε 6ριάσεων τής Βου λ ή ς , 1967 , τ . Αί ,σ.243.

(48) Αίτια άποτελεσε ή άνάμειξη του A . Π α π α V Ö Ρ έ ο υ σε
δήθεν ανατρεπτική οργάνωση με τήν επωνυμία "ΑΣΠΙΔΑ".Έπειδή διαφαί­
νονταν ή διάλυση τής Βουλής, ό βουλευτής τής Ε.Κ. Ι.Σ ε ρ γ ά κ η ς, 
ΰπάβαλε τήν πρόταση νά μήν αρθεί ή ασυλία των υπεύθυνων βουλευτών 
μετά τή διάλυση τής Βουλής, αλλά νά παραταθεϊ μόχρι τή σύγκληση τής 
νίας. 'Η ΕΡΕ Αρνήθηκε νά ψηφίσει τήν πρόταση καί έτσι τά δυο κόμμα­
τα ήρθαν σε αντίθεση (βλ.Γ. Ρ ο υ σ σ ο υ,ορ. cit-,τ. Ζί, σ. 596).

(49) Βλ . B . M a r k e s i n i s ,  op. cit., σ. 223.
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Κεφάλαιο B.'

Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975.

5 13.- ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Τ<5 πολίτευμα κατά τά Σύνταγμα τού 1975 (άρθρο 1 S 1) χαρα 

κτηρίζεται ώς προεδρευομένη κοινοβουλευτική Δημοκρατία. "Αν καί 

ή κοινοβουλευτική και δημοκρατική μορφή τοϋ πολιτεύματος δεν 

προκάλεσε ιδιαίτερες συζητήσεις ώς πρύς τήν έννοια της, ό δρος 

έν τουτοις " προεδρευομένη ", που χρησιμοποιήθηκε γιά πρώτη φο­

ρά, έδωσε Αντίθετα άφορμή γιά πολλής συζητήσεις. Κατά τήν Et - 

σηγητική "Εκθεση έπί τοϋ Σχεδίου Συντάγματος τής Συνταγματικής 

’Επιτροπής ή Δημοκρατία μας χαρακτηρίζεται ώς " Προεδρευομένη " 

σέ Αντιδιαστολή πράς τήν " Προεδρική ", δπου ή Κυβέρνηση δεν 

προέρχεται ούτε έξαρταται άπύ τήν ‘Εθνική 'Αντιπροσωπεία, και 

γιά ιστορικούς λύγους σέ Αντιδιαστολή πρ<5ς τή " βασιλευομένη " 

κοινοβουλευτική δημοκρατία, πού Γσχυσε στή χώρα μας έπί- πολλά 

χράνια (1).

Άπ<5 τις σχετικές συζητήσεις τοϋ Συντάγματος στήν Εί ’Αναθεω­

ρητική Βουλή (2) και τήν τελική διατύπωση τών άρθρων του προκύ-

(1) Βλ . Εισηγητικήν Έ κ θ ε σ ι ν  τής έπί τοϋ Συντάγματος Κοινοβου­
λευτικής ’Επιτροπής έπί τών Κεφαλαίων περί Βουλής καί Κυ - 
βερνήσεως τοϋ Κυβερνητικοϋ σχεδίου Συντάγματος, ώς καί τών 
άρθρων 1, 28 καί 29 περί τής μορφής τοϋ πολιτεύματος στύ 
"Σύνταγμα", 1975,σ.527. Βλ.έπίσης Δ.Λ.Κ υ ρ ι α ζ ή-Γ ο υ β έ λ η, ’Η 
μορφή τού πολιτεύματος καί τά θεμελιώδη δικαιώματα,ΤοΣ,1975, σ. 27**.

(2) Τις συζητήσεις βΧ.εΐς Α ί  ά Γ κ ο υ. Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου 
κατά τ<5 Σύνταγμα τοϋ 1975, op. cit., σ. 92 - 95.
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πτει άβίαστα τό συμπέρασμα δτι ή μορφή τοϋ πολιτεύματος πού κα- 

θι ερώνεται άπό τό νέο Σύνταγμα δεν μπορεί νά Ενταχθεΐ σε καμμια 

άπό τις άμιγεΐς μορφές πολιτευμάτων. Τό πολίτευμα Εντάσσεται 

άντίθετα στι'ς μικτός μορφές (3)· Τό συμπέρασμα αυτό άπορρέει 

άπό τη διατήρηση στό συνταγματικό κείμενο ρυθμίσεων άσυμβίβα 

στων ή Εστω δύσκολα συμβιβαζόμενων με την κοινοβουλευτική μορφή 

τοϋ πολιτεύματος, πού ωστόσο Εμφανίζεται νά υπερτερεί.

“Ετσι κατά τό άρθρο 35 ταυ Συντάγματος όρισμένες πράξεις τοϋ 

Προέδρου τής Δημοκρατίας δε χρειάζονται προσυπογραφή. *0 Πρόε­

δρος άν και Εκλέγεται Εμμεσα άπό τη Βουλή, Εχει την τελευταία 

λέξη γιά τη λήψη σημαντικών πολιτικών άποφάσεων (διάλυση τής Βου-

(3) Πρβλ. Α. Μ ά ν ε σ η, 'Η νομ ι κοπολιτική θόση τοϋ Προέδρου 

τής Δημοκρατίας κατά τό κυβερνητικό σχέδιο Συντάγματος στό 
ΝοΒ, 1975, σ. 449’ ’ Α θ . Ρ ά ϊ κ ο υ, ορ. oit., σ. 95 και' 
Παραδόσεις Γενικής Πολιτειολογίας, op. cit . , σ . 77 ' Στ.Σ τ ε - 
φ α ν ί δ η, "0 κυρίαρχος ρόλος τοϋ Προέδρου τής Δημοκρα­
τίας στόν " 'Αρμενόπουλο ",1976,0.221" Δ. Τ σ ά τ σ ο υ  , 
Συνταγματικό Δίκαιο (’Επιτομή), ’ Αθ η ν α , 1 9 8 1 , τ . α .', σ.217’ 

’Ιππ. Φ ρ α γ κ ό π ο υ λ ο υ ,  ’Η μελέτη τοϋ νέου Συντάγμα­

τος , ’ Αθ ήνα , 1 9 7 6 , σ. 74 που τό χαρακτηρίζει "mixtum compositum". 
Γιά άλλους τό πολίτευμα χαρακτηρίζεται ώς " ορθολογικός " 

κοινοβουλευτισμός. Βλ. I. Κ α τ σ ι ά π η, Τό Σύνταγμα τής 

’Ελλάδος τοϋ 1 975 στήν ΕΔΔΔ, 1 976,σ . 147 " Α. Π α ν τ ε λ ή ,
Les grands problèmes de la nouvelle constitution helle 

nique, Paris,1 979,σ.312 και έπ..καθώς και τή Γενική Εισή­
γηση τής πλειοψηφίας επί τοϋ κυβερνητικού σχεδίου Συντάγ­
ματος υπό Δ. Π α π α σ π ϋ ρ ο υ  στό "Σύνταγμα",1975 , σ.
207 και έπ,.Γιά τό γενικότερο θέμα τής διακρισεως τών πο­
λιτευμάτων σέ κοινοβουλευτικά και προεδρικά, βλ . τό έν 

διαφέρον άρθρο τοϋ P .A l b e r t i n i ,  La constitution de 1958 

et l’analyse classique στή Semaine Juridique, Ed.G. τής 26-2-1975 καί 

A. P ά C κ ο υ, Παραδόσεις Γενικής Πολιτειολογίας, op. cit.,σ.69-77.
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Χής, προκήρυξή δημοψηφ ίσματος, παύση τής κυβερνήσεως, άναπομπή 

ψηφισθέντος όπό τής Βουλής νομοσχεδίου ή προτάσεως νομού) (4) . 

Κατ'αΰτόν τόν τρόπο καθιερώνεται ΰπεροχή τοϋ Προέδρου άπέναντι 

τόσο στην Κυβέρνηση όσο καί στη Βουλή (5), ένώ κύριο χαρακτηρι­

στικό γνώρισμα τοΰ κοινοβουλευτικού συστήματος είναι ή πολιτική 

πρωταρχικότητα τής Βουλής (6).

"Αν καί οΐ θεσμοί τής V Δημοκρατίας άποτέλεσαν,κατόπιν προσ­

αρμογής στήν έλληνική πραγματικότητα, κατά ένα μεγάλο μέρος τήν 

πηγή τοΰ έλληνικοΰ Συντάγματος, έν τουτοις δεν ήταν τό μοναδικό 

πρότυπο (7). Πολλά άρθρα προήλθαν άπό τά έλληνικά Συντάγματα 

τοΰ 1927 καί 1952, τό γαλλικό τοΰ 1946,τό ιταλικό του 1947 καί 

άπό τό θεμελιώδη Νόμο τής 'Ομοσπονδιακής Γερμανίας τοΰ 1949.Δια­

τάξεις πάρθηκαν έξάλλου καί άπό τό Γιουγκοσλαβικό Σύνταγμα τοΰ

(4) Πρβλ . τά άρθρα 41 S 1, 38 § 2 καί 42 § 3 τοΰ Συντάγματος.

(5) Α. Μ ά ν e σ η, op. eit., σ. 452.

(6) Πρβλ. τή γενική Εισήγηση μειοψηφίας έπί τοΰ κυβερνητικού 
σχεδίου Συντάγματος υπό τοϋ καθηγητοΰ Δ. Τ σ ά τ σ ο υ  , 
ατό "Σύνταγμα", 1975, σ. 470 καί (γενικότερα) R.C a r r é  

d e M a 1 b e r g, op. oit., τ. II, σ. 50 καί έπ.. '0 
καθηγητής A. Ρ ά IT κ σ ς χαρακτηρίζει τό πολίτευμα ώς 
κατ’άρχήν κοινοβουλευτικό καί κατ’έζαίρεση προεδρικό (βλ. 
Παραδόσεις Συνταγματικοϋ Δικαίου, op. cit., σ. 95 καί Πα­
ραδόσεις Γενικής Πολιτειολογίας, op. cit., σ. 77),ένδ> ό 
Α. Μ α ν ι τ ά κ η ς ί ' Ο  χαρακτηρισμός τοϋ πολιτεύματος

καί οι σχέσεις Προέδρου τής Αημβκρατίας καί ΠρωθυπουργοΟ,

Toi, Τ982, σ. 370 καί έπ.) χρησιμοποιεί τόν δρο " πρωθυ - 
πουργικός κοινοβουλευτισμός" .

(7) Βλ. Ι.κ α τ σ ι ά π η, op.cit., σ.146” Α. Π α ν τ ε λ ή,ορ.σΐί., 
σ. 167.



1974, τ<5 Σύνταγμα των Η.Π.Α. καί άπό τό Βελγικό Σύνταγμα ( 8 ). 

Τέλος Επηρεάσθηκε άκόμη άπό την πρόταση άναθεωρήσεως του Συντάγ­

ματος τής " ’Εθνικής Ριζοσπαστικής Ένώσεως " τοΰ Ετους 1963 και 

άπό τά δύο δικτατορικά συνταγματικά κείμενα τοΰ 1968 και 1973(9).

(8) Κατά τό σχέδιο Συντάγματος (Πρακτικά των Συνεδριάσεων των

'Υποεπιτροπών τής έπι τοΰ Συντάγματος 1975 Κοινοβουλευτι­
κής ’Επιτροπής, 'Αθήνα, 1975, σ. 577 - 627) έλήφθησαν συγ­

κεκριμένα ΰ π ’όψιν οΐ διατάξεις : τών άρθρων 5, 67 - 70,72, 
75, 76, 81, 85 καί 86 τοΰ Συντάγματος τοΰ 1927" τών άρθρων 
1-5, 7-24, 26, 27, 28, 32-40, 44, 52, 54-78, 80-86, 88-93, 
95-99, 101 -103, 106, 108-1 10, 1 12 καί 114 τοΰ Συντάγματος
τοΰ 1952" τοΰ Προοιμίου τοΰ γαλλικοΰ Συντάγματος τοΰ 1946' 

τών άρθρων 1, 2, 5 § 3, 1 θ, 19 § 4, 21, 64 έδαφ. γ .' καί 92 
τοΰ θεμελιώδους Νόμου τής ’Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας τής 

Γερμανίας’ τών άρθρων 2, 3, 9, 43 καί 102 τοΰ Συντάγματος 

τής ’Ιταλίας τοΰ 1947' τοΰ άρθρου 103 τοΰ βελγικοΰ Συντάγ­

ματος καί τής 22ας Τροποποιήσεως τοΰ 1951 τοΰ Συντάγματος 
τών Η.Π.Α.

(9) Βλ. Α. Μ ά ν ε σ η, op. cit., σ. 450' A. Ρ ά C κ ο υ,Πα­
ραδόσεις Συνταγματ ικοΰ Δικαίου, op. cit., σ. 29.
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§ 14.- ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975.

I. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή  ρ ύ θ μ ι σ η  τ ο ϋ  θ ε σ μ ο ύ .

Τό Σύνταγμα τοϋ 1975 θέλοντας νά ρυθμίσει κατά τρόπο διαφο - 

ρετικό και λεπτομερέστερο Από τά προηγούμενα τη διάλυση τής Βου­

λής Αφιερώνει γιά τό σκοπό αυτό τά άρθρα 41, 37 § 4 , 38 § 1 και 

2 και 32 § 4 (ύποχρεωτική διάλυση). Ή  ρύθμιση τοϋ δικαίωμα - 

τος τής διαλύσεως στο νεο Σύνταγμα, τό όποιο σέ Αντίθεση μό τό 

Σύνταγμα τοϋ 1927 δεν προβλέπει την περιπτωση αύτοδιαλύσεως τής 

Βουλής, εχει χαρακτήρα περιοριστικό (1). Κατά τις συζητήσεις

(1) Τον περιοριστικό χαρακτήρα δεχεται και ή πλειονότητα τών 

ερμηνευτών τοϋ Συντάγματος. Βλ. Α. Μ ά ν ε ο η, συνέντευ­
ξη στην Εγ ν ατ ία" τ ή ς 24ης Αύγουστου 1981’ Α. Π α ν τ ε λή 
op. cit., σ. 254' Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  'Η διάλυ­
ση τής πρώτης μεταδικτατορικής Βουλής, 'Αθήνα, 1978,σ.30' 

A. Ρ ά I κ ο υ, op. cit., σ. 305" θεοδ. Τ ζ ώ ν ο υ, 0 ΐ 
έκλογες τής 18ης 'Οκτωβρίου 1981 στό "Σύνταγμα" , 1981 , σ. 

632' Δ. Τ σ ά τ σ ο υ, 'Η διάλυση τής Βουλής, τό Σύνταγμα 
και ή λογική τής κολοκυθιάς, ή " Αυγή " τής 2-8-1981.

'Αντίθετη γνώμη υποστήριξαν οΐ Φ. Β ε γ λ ε ρ ή ς (Οΐ 

δύο κάλπες στό"Βήμα"τής 16 η ς Σεπτεμβρίου 1981) και Β α γ. 
Β ο λ ο υ δ ά κ η ς  (Τά Συνταγματικά τείχη τών εκλογών τοϋ 
1981 στό "Βήμα" τής 15-8-1981). Κατά τόν πρώτο, ή απόφα­
ση περί διαλύσεως τής Βουλής είναι καθαρά και γνήσια πο - 
λιτικ ή πράξη και ή ορθότητα της κρινεται μόνο μό τό μέτρο 
τοϋ αν έμπνεεται είλικρινά άπό τή δημοκρατική αρχή και 

εξυπηρετεί τήν ακριβέστερη καί συχνότερη πραγμάτωσή της . 

'0 Β α γ. Β ο λ ο υ δ ά κ η ς υποστηρίζει τήν περιορι 
στική απαρίθμηση μόνον όσον αφορά τόν Πρόεδρο τής Δημοκρα-
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έξαλλου τοϋ Συντάγματος στή Βουλή τονίσθηκε κατ'έπανάληψη ό πε­

ριοριστικός χαρακτήρας τής άπαριθμήσεως των λόγων 6ιαλόσεως.Κα­

τά τόν Πρόεδρο τής Συνταγματικής 'Επιτροπής Κων. Τσάτσο, " ό 

Πρόεδρος έχει μόνον ε£ς δυο έξαιρετικάς περιπτώσεις περιοριστι­

κές τό δικαίωμα νά διαλυη τήν Βουλήν, δταν διαπιστώνη διάστασιν 

λαοΰ καί Βουλής ή δταν ή Βουλή δέν ήμπορεί νά δώση Κυβέρνησιν , 

(2). Τήν Γδια έννοια είχε καί ή τροπολογία τών κομμάτων τής 

άντιπολιτευσεως ΕΚ - ΝΔ, ΠΑΣΟΚ καί ΚΚΕ, σύμφωνα με τήν όποια έ­

πρεπε νά διαγράφει ή σύνδεση στό άρθρο 38 § 4 τής παύσεως τής 

Κυβερνήσεως μέ ταυτόχρονη διάλυση τής Βουλής ώς περιττή (3)· Ό  

περιοριστικός χαρακτήρας τών προϋποθέσεων τής διαλύσεως τής Βου­

λής έπιβάλλει, δπως παρατηρεί εύστοχα ό καθηγητής ’ Αθ. Ράϊκος, 

(4), τό συσχετισμό τών διατάξεων τού άρθρου 38 § 1

στοιχ. βί μέ έκεΐνες τοϋ άρθρου 41 § 1. Επομένως καί στήν πε-

τίας καί δχι τήν Κυβέρνηση πού απολαμβάνει τής έμπιστοσύ- 
νης τής Βουλής. Αυτή " διατηρεί καί τό δικαίωμα πού εχει 
αποκτήσει μέ βάση σχετική συνθήκη τοϋ πολιτεύματος νά 
είσηγεΐται στον 'Αρχηγό τού Κράτους τη διάλυση τής Βουλής 

οποτεδήποτε καί γιά διάφορους πολιτικούς λόγους

(2) Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής έπί τών Συζητήσεων 

τοΟ Συντάγματος 1975, 'Αθήνα, 1975, ο. 939.

(3) Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 1008.

(4) Op.cit., σ . 317 σημ. 1. Βλ. επίσης δηλώσεις Κ . Τ σ ά τ σ ο υ  
Πρακτικάτών Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 1089- Τήν άποψη 
αυτή υποστηρίζουν καί δσοι ερμηνευτές δέχονται τόν περιο­
ριστικό χαρακτήρα τών λόγων διαλύσεως εκτός τοϋ Γ . Π α π α- 

δ η μ η τ ρ ί ο υ  (op. cit., σ. 38) πού έν τούτοις δέχεται 
στήν περίπτωση τού άρθρου 38 § 1 σάν νέο λόγο διαλύσεως 

τήν ύπαρξη κυβερνητικής κρίσεως.
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ρίπτωση διαλυσεως κατόπιν παραιτήσεως, καταψηφίσεως ή παυσεως 

τής Κυβερνήσεως θά πρέπει νά συντρέχει μια άπό τις δυο προϋπο - 

θέσεις τής διαλυσεως : δυσαρμονία τής Βουλής πρός τό λαϊκό αί­

σθημα ή κυβερνητική άστάθεια. Έ ν  προκειμένω ίσχυουν έπίσης και 

οΐ περιορισμοί τοϋ άρθρου 41 § 1 τοϋ Συντάγματος.

'Εκτός άπό την περίπτωση τής Υποχρεωτικής διαλυσεως, την 

άπόφαση γιά τη διάλυση τής Βουλής λαμβάνει ή ό ίδιος ό Πρόεδρος 

μόνος του (άρθρα 41 § 1, 37 § 4 καί 38 § 1-2) ή κατόπιν προτά - 

σεως τοϋ πρωθυπουργού (άρθρο 41 § 2). “Ετσι διακρίνουμε την 

προεδρική άπό τήν κυβερνητική διάλυση.

1. - Π ρ ο ε δ ρ ι κ ή  δ ι ά λ υ σ η .

α. Τ ό  ά ρ θ ρ ο  4 1  § 1.

Τό άρθρα 41 τοϋ Συντάγματος, που ρυθμίζει κατά κύριο λόγο τή 

διάλυση τής Βουλής, προβλέπει στήν § 1 δτι ό Πρόεδρος τής Δημο­

κρατίας μπορεί νά διαλύσει τή Βουλή άν αυτή : βρίσκεται σέ προ­

φανή δυσαρμονία μέ τό λαϊκό αίσθημα καί ή σύνθεσή της δέν έξα - 

σφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα.

Ή  διατύπωση τοΰ άρθρου αύτοϋ παρέμεινε ή ίδια μέ αύτήν τοϋ 

κυβερνητικοϋ σχεδίου Συντάγματος, έκτός άπό δυο τροπολογίες που 

έγιναν δεκτός. Συγκεκριμένα άντικαταστάθηκαν οί λέξεις τοϋ κυ­

βερνητικού Σχεδίου " άν κρίνη δτι " μέ τις λέξεις " άν αυτή"(5).

(5) Βλ. πρόταση Δ. Φ ρ ά γ κ ο υ ,  Πρακτικά των Συνεδριάσεων 
τών 'Υποεπιτροπών, σ. 175.
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Κατά τόν καθηγητή ’ Αρ. Μάνεση (6) περ ι ορ ίσθηκε κάπως κατ' αυτόν 

τόν τρόπο ή διακριτική ευχέρεια τοΰ Προέδρου τής Δημοκρατίας 

'Επίσης τροποποιήθηκε ή έκφραση " δεν εϋρίσκεται έν άρμονίςι " 

με έκείνη " έάν αυτή εϋρίσκεται έν προφανεϊ δυσαρμονία " γιά νά 

δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην Ανάγκη ύπάρζεως δυσαρμονίας ( 7  ). 

Μια άκόμη τροποποίηση θά ήταν ευκταία τουλάχιστον άπό γραμματι­

κής άπόψεως. Ή  Αντικατάσταση τών λέξεων " λαϊκό αίσθημα " με 

τις λέξεις " λαϊκή θέληση " θά Ανταποκρινόταν περισσότερο στήν 

έπιδίωξη τοΰ συντακτικού νομοθέτη νά εισάγει Αντικειμενικές προ­

ϋποθέσεις στήν Ασκηση τοΰ δικαιώματος τής διαλυσεως Από τόν 

Πρόεδρο τής Δημοκρατίας (8) καί όχι απλές " ένδείξεις " (9).

Κατά τόν εισηγητή τής πλειοψηφίας Δ. Φράγκου, τό Αρθρο 41 τοΰ 

σχεδίου Αναφέρεται στό Αρθρο 37 τοΰ Συντάγματος τοΰ 1952 μέ ου­

σιώδεις τροποποιήσεις, περιοριστικές τοΰ τρόπου Ασκήσεως τοΰ 

δικαιώματος τής διαλυσεως (10). Τούτο Ασκείται μετά Από γνώμη

(6) Op. eit-, σ. 457, σημ. 16.

(7) Βλ. πρόταση Ν. Γ α ζ ή, ’Επίσημα ’Εστενογραφημένα Πρακτι­
κά τής 'Ολομέλειας τής ’Επιτροπής τοΰ Συντάγματος, 'Αθήνα, 

1975, σ. 362.

(8) “Ετσι καί ό Γ.Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  ορ. eit., σ.25,σημ.4.

(9) ΒΛ. Α. Μ ά ν ε σ η, ορ. eit., σ. 457.

(10) Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τών "Υποεπιτροπών, σ. 171.
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τοϋ Συμβουλίου τής Δημοκρατίας καί έφ’δσον συντρέχουν όρισμένες 

" άντ ικε ι μεν ικές " προϋποθέσεις - δροι.

Ή  στάση τής μειοψηφίας κατά την έν γένει συζήτηση των δια - 

τάξεων περί τοΰ δικαιώματος τής διαλυσεως άναφέρθηκε κυρίως στό 

θέμα τής άναγνωρίσεως ή μή τοΰ δικαιώματος στον Πρόεδρο νά δια­

λύει τη Βουλή χωρίς τή συγκατάθεση τής Κυβερνήσεως καί μετά τήν 

άποδοχή του στον τρόπο περιορισμού τοϋ Προέδρου κατά τήν άσκηση 

αΰτου τοϋ δικαιώματος γιά νά μή γίνει κακή χρήση του. ’Αξιοση­

μείωτες είναι οΐ προτάσεις τής άντιπολιτευσεως νά διαγράφει ή 

φράση " ή δτι ή συνθεσις αυτής δεν έξασφαλίζει Κυβερνητική στα­

θερότητα " (11) καί νά άπαιτεΐται σάν προϋπόθεση τής διαλυσε- 

ως λόγω δυσαρμονίας πρός τό λαϊκό αίσθημα νά μή λάβει έντός τρι­

μήνου διαστήματος καμμία Κυβέρνηση ψήφο έμπιστοσυνης ή νά κατα- 

ψηφισθοϋν δυο Κυβερνήσεις καί τοΰτο γιά τόν περιορισμό τής παν­

τοδυναμίας τοϋ Προέδρου τής Δημοκρατίας (12).

(11) Βλ. τήν πρόταση Ν. Γ α ζ ή, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τών 

'Υποεπιτροπών, σ. 176.

(12) Βλ. τις προτάσεις I .Κ ο υ τ σ ο χ έ ρ α  (Πρακτικά τών Συνε -
δριάσεων τών ' Υποεπιτροπών , σ . 178) , Δ. Τ σ ά τ σ ο υ,’Απ.

Κ α κ λ α μ ά ν η ,  ’Ιωάν. Σ κ ο υ λ α ρ ί κ η  καί ’Ιωάν.’A λ ε υ -
ρ δ (’Αντισχέδιο ΠΑ.ΣΟ.Κ.) καθώς καί τών Γ. Μ α υ ρ ο u , 

Α. Π α π α ν δ ρ έ ο υ  καί Η. ’Η λ ι ο υ ,  Σύνταγμα 1975,Διά- 
ταξις κ α τ ’δρθρον επισήμων σχεδ ίων-τροπολογιών ψηφισθέντος 
τελικού κε ι μένου, ’Αθήνα, 1 976,σ . 244-247 . Ή  τελευταία τρο­
πολογία είναι ένδιαφέρουσα γιατί πρόβλεπε διαγραφή τής 
διατάξεως τοΰ άρθρου 41 § 1 ώς περιττής καί σέ περίπτωση

διατηρήσεως τής διατάξεως προβλεπόταν ή έν λόγω τροπολο­

γία. Γιά τίς τροπολογίες γενικά τοΰ άρθρου 41 β λ . Συν - 
ταγμα 1975, σ. 243 - 248.
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’Ενδιαφέρον παρουσιάζει ή πρόταση τοΰ βσυλευτοΰ τής ΕΚΝΔ, Α. 

Σεχιώτη, ή όποια άπαριθμεΐ ένδεικτικά σάν περιπτώσεις τέτοιας 

διαλυσεως την καταψήφιση κυβερνητικής θέσεως κατά τή διενέρ 

γεια δημοψηφίσματος ή την άσκηση άπό τήν πλειοψηφία πολιτικής 

" έκδήλως διαφόρου άπό τάς ύπ’αύτής γενομένας έπισήμους έπαγγε- 

λίας " (13). Ή  τελευταία περίπτωση θά άποτελοΰσε, άν γινότανε 

δεκτή, συνταγματική κατοχύρωση τής ένδιαφέρόυσας θεωρίας τής 

" έντολής

Παρά τους άνωτέρω περιορισμούς στήν περίπτωση αυτή ό Πρόε - 

δρος τής Δημοκρατίας άποφασίζει μόνος;δεδομένου δτι τό μέν διά­

ταγμα τής διαλυσεως δέ χρειάζεται τή προσυπογραφή τής κυβερνή - 

σεως ή τοϋ άρμο'διου ύπουργοϋ (άρθρο 35 § 2ε), ή δέ γνώμη τοΰ 

Συμβουλίου τής Δημοκρατίας δέν είναι δεσμευτική γι'αυτόν (άρθρο 

41 § 1). ’Αλλά καί οι’ χρησιμοποιούμενες έννοιες " δυσαρμονία 

πρός τό λαϊκό αίσθημα " καί " κυβερνητική σταθερότητα " είναι 

πολύ ρευστές καί άόριστες καί δέ διακρίνονται άπό τήν άντικει - 

μενικότητα, τήν όποια θέλησε νά τους προσδώσει τό Σχέδιο. “Οπως 

σωστά παρατηρεί ό καθηγητής 'Αρ. Μάνεσης (14) " καθώς ή κρίση 

γιά τήν συνδρομή τών προβλεπομένων άόριστων καί δυσεξεκρίβωτων

(13) Σύνταγμα 1 975, σ. 244. ’0 καθηγητής 'Αρ . Μ ά ν g σ η ς ,
bp . cit. ,σ . 457 ) συμπληρώνοντας τόν κατάλογο τών περιορι - 
σμών αύτών άναφέρει καί τήν περίπτωση τών δημοτικών έκ - 
λογών, έφ’δσον προσδοθεϊ σ’αύτές πολιτικός χαρακτήρας.

( 14 ) Op.cit., σ. 457.
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" προϋποθέσεων " είναι πάντως Ανεξέλεγκτη, μπορεί Ανετα ό Πρόε­

δρος νά τις χρησιμοποιήσει σάν προσχήματα γιά τήν καταχρηστική 

Ασκηση αύτής τής έξουσιας του “Εννοιες ώς έπι τό πλεϊστον

ύποκειμενικές είναι στερημένες Από κάθε νομική άξια άλλα ταυτό­

χρονα δεκτικές αύθαίρετης έκτιμήσεως και' προσαρμόσιμες στις έ - 

κάστοτέ Ανάγκες τοϋ δεσπόζοντος κόμματος (15). “Ετσι μόνη κό - 

ρωση ένδεχόμενης καταχρηστικής άσκήσεως τοϋ δικαιώματος τήςδια- 

λόσεως παρουσιάζεται ή ήθική ύποχρέωση γιά τόν Πρόεδρο τής Δη - 

μοκρατιας νά παραιτηθεί (16 ) -

β. Τ ό  Α ρ θ ρ ο  3 7  § 4.

Κατά τό Αρθρο αύτό ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας μπορεί στην

προσπάθειά του νά έξευρει βιώσιμη κυβέρνηση μετά τήν Ανάδειξη 

νέας Βουλής Αντί- νά Αναθέσει νέα διερευνητική έντολή στόν Αρχη­

γό τοΰ δευτέρου σέ κοινοβουλευτική δύναμη κόμματος, νά διορίσει 

γιά πρωθυπουργό, μετά άπό γνώμη τοΰ Συμβουλίου τής Δημοκρατίας, 

μέλος ή μή τής Βουλής δινοντάς του συνάμα και τό δικαίωμα δια - 

λυσεως τής Βουλής πρός διεξαγωγήν έκλογών. Ή  έν λόγω περίπτω­

ση διαλυσεως στό Αρχικό σχέδιο Συντάγματος προβλεπόταν άπό τό 

Αρθρο 38 (17).

(15) Βλ. N. Ρ ώ τ η, op. cit., σ. 209-

( 16 ) Βλ . αγόρευση Α·. Σ ε χ ι ώ τ η, Πρακτικό των Συνεδριάσεων

των 'Υποεπιτροπών, σ. 1 8 3  και 1 8 5 .

(17) Π ρ β λ .  Σ ύ ν τ α γ μ α  1 9 7 5 ,  σ .  2 3 3 -
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'Οπωσδήποτε ή παροχή στέ νέο πρωθυπουργέ τοϋ δικαιώματος δια- 

λύσεως άποσκοπεΐ νά έκβιάσει τή Βουλή για νά περιβάλλει τήν κυ­

βέρνησή του μέ τήν έμπιστοσύνη της (18). Ή  προσπάθεια αύτή τοϋ 

Προέδρου γιά τέ σχηματισμέ βιώσιμης κυβερνήσεως δέ δικαιολογεί 

οΟτε τέν παραγκωνισμέ τοϋ άρχηγοΰ του δεύτερου σέ κοινοβουλευτι­

κή δύναμη κέμματος στέ σχηματισμέ τής κυβερνήσεως,ούτε τήν ϋπο- 

βάθμιση τοϋ ρέλου τής Βουλής(19).Συνεπέστερος πρές τις άρχές τοϋ 

κοινοβουλευτικού συστήματος διακυβερνήσεως θά ήταν ό άποκλεισμές 

τοϋ δικαιώματος τοϋ Προέδρου νά διαλύει τή Βουλή σέ περίπτωση πού 

ή άπέλυτη πλειοψηφια της θά ΰποδεικνυε νέο πρωθυπουργέ(20). Κατά

(18) "Ετσι καί οΐ Α. Μ ά ν ε σ η ς (op. cit., σ 4 5 5 ) ‘ A . Π α ν­

τ ε  λ ή ς,(ορ. cit., σ. 254)· Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ  ί ου 

(op. cit., σ. 28)' Α. Ρ ά  ϊ κ ο  ς (op.cit., σ. 313 )
Δ. Τ σ ά τ σ ο ς  (op. cit., σ. 2 8 1 καί έπ.).

(19) Βλ. τις εύστοχες παρατηρήσεις του“ καθηγητή" Δ. Κ υ ρ ι α -
ζ η “ - Γ ο υ β έ λ η ,  Συνταγματικόν Δί κα ι ον , ' Αθη“να ι , 1981,

σ . 2 6 5 καί έ π ..

(20) Πρβλ. τή διατύπωση του άρθρου 38, Πρακτικά των Συνέδριά - 

σεων τής Βουλη“ς έπί των συζητήσεων του Συντάγματος 1975, 

σ. 1951 κ α ί  έπ.. Γιά τό θέμα αυτό βλ. καί τήν κοινή πρό­

ταση των κυβερνητικών βουλευτών Σ. Σ κ ο ρ δ ί λ η, Δ.

X α τ ζ η 6 η μ  η τ ρ ί ο υ,Ι.Σ ό δ η , Δ . Π α  π α δ ό  π ο υ - 
λ ο υ,Γ.’Α π ο σ τ ο λ ά τ ο υ,Η.Ο ϊ κ ο ν ο μ ό π ο υ λ ο υ ,
Π.Μ ο υ τ σ ι ο υ,Δ.Φ ρ ά γ κ ο υ,Γ.Π α π α γ ε ω ρ γ  ί ο  υ,Θ.Β ύ - 
ζ α , Σ . Κ ο ύ ν  δ ο υ ρ ο υ ,  Σ τ . Π α π α δ ό π ο υ λ ο υ , Α .

Π α π α λ ο υ κ α “,Π.Κ λ ε ί τ ο υ , Ν . Β α ρ δ ά κ α , Ε . ' Α ν ε -  

ρ ο ύ σ η , Γ . Μ π α  κ α  τ σ έ λ  ο υ , Ί π . Τ α υ λ  ά ρ  ι ο υ , Κ . Ά π ο σ  κί-
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τον καθηγητή A. Μάνεση (21), " ... στά πλαίσια ένός δημοκρατι - 

κοϋ κοινοβουλευτικού πολιτεύματος, ή άρχή τής δεδηλωμένης ση - 

μαίνει δτι καλούνται στή διακυβέρνηση τού τόπου δχι μόνον δσοι 

έχουν, άλλα δλοι δσοι έχουν τήν " δεδηλωμένη έμπιστοσυνη τής 

πλειοψηφίας " τής λαϊκής άντιπροσωπείας (...) δσχετα δν ή πλει- 

οψηφία αυτή άπαρτίζεται άπό ένα κόμμα ή άπό συνασπισμό δυο ή 

περισσοτέρων κομμάτων ". Ή  ύπόδειξη νέου πρωθυπουργού άπό τή 

Βουλή, ώς λόγος άποκλεισμοΰ τού δικαιώματος τού Προέδρου νά τή 

διαλύει, προβλέπεται άπό τό θεμελιώδη Νόμο τής 'Ομοσπονδιακής 

Δημοκρατίας τής Γερμανίας (δρθρο 63 § Μ).

τ η,Α. Φ ι λ ι π π ί δ η ,  Π. Τ σ α κ ι ρ ί δ η ,  Α. Ί α κ ω β ί  - 

δ η  καί ' Ι σ α ά κ  Λ α υ ρ ε ν τ ί δ η ,  πού πρόβλεπε τόν 

αποκλεισμό τοΟ δικαιώματος τής διαλύσεως τής Βουλής σε 

περίπτωση πού " τά έν τή Βουλή κόμματα, συγκεντροϋντα τήν 
απόλυτον πλειοψηφίαν τοΰ όλου αριθμού των βουλευτών,γνω­
στοποιήσουν έγγράφως είς τόν Πρόεδρον τής Δημοκήατίας ,πρό 
τής διαλύσεως ταύτης, έπ ι τευχθεΐσαν μεταξύ αυτών συμφω - 

νίαν νά παράσχουν Κυβέρνησιν είς τήν Χώραν καί τό όνομα 

τοΰ ύποδεικνυομένου Πρωθυπουργού " (Σύνταγμα 1 975, σ .231)- 
Παρομοία καί ή κοινή πρόταση τών έπίσης κυβερνητικών βου­
λευτών Α. Γ κ ε λ ε σ τ ά θ η ,  Σ . Μ π λ έ τ σ α ,  Κων.Τ ρ ι κ ο ύ- 

π η, Γ.Μ π α κ α τ σ έ λ ο υ,Δ. Ε ϋ α γ γ ε λ  ί ο υ .  θ. Ζ α φ ε  ι- 

ρ ό π ο υ λ ο υ , Κ . Σ α ψ ά λ η ,  Ν . Χ α τ ζ η γ ε ω ρ γ  ί ο υ ,  Δ . 

Π ε τ α λ ω τ ή ,  I. Σ τ α θ ό π ο υ λ ο υ ,  Σ. ' Α θ α ν α σ ά  - 
κ ο υ ,  Α.Μι χ α λ ά κ η ,  ' Η λ . Ζ ι ώ γ α ,  X. Δ ο υ λ γ ε ρ  ί δη, I.
Σ ό 6 η, Ε.Σ ο υ σ ό υ ρ ό γ ι α ν ν η ,  Γ.Σ ο υ φ λ  ιά, Δ. Σ τ ά -  
μ ο υ ,  Ν . Κ λ ε  ί τ ο υ ,  X. Τ σ α ν τ ο ύ λ α ,  Τ. Μ π ο υ γ a καί 
θ. Μ π ά λ λ α { Σύνταγμα 1975, σ. 232). Στήν πρόταση τών Γ.Μ α ύ - 

ρ ο υ, 'Ανδρ.Π α π α ν δ ρ έ ο υ  καί 'Ηλ.’Η λ ι ο ΰ προβλεπόταν ή 

δυνατότητα διαλύσεως μετά τήν αποτυχία σχηματισμού κυβερνήσεως άπό 
τόν αρχηγό τοΰ τρίτου σέ κοινοβουλευτική δύναμη κόμματος (Σύνταγμα 

1975, σ. 231 ).

(21 ) Ορ. o i t . , σ . 45Α .
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Σε αυτήν την περίπτωση διαλύσεως τοΰ άρθρου 37 S 4 ό Πρόεδρος 

της Δημοκρατίας πριν τό διορισμό τοΰ πρωθυπουργού ύποχρεοΰται νά 

λαμβάνει τή γνώμη τοΰ Συμβουλίου τής Δημοκρατίας (22), ποό έν 

τοιίτοις δόν τόν δεσμεύει, ένώ κατά τό συνταγματικό κείμενο (άρ - 

θρο 35 S 2 στοιχ. εί) τό σχετικό διάταγμα της διαλόσεως προσυπο­

γράφεται τουλάχιστον άπό τόν Πρωθυπουργό (23).

γ. Τ ό ά ρ θ ρ ο  38 §§ 1 (έ δ. 2) κ α ί  2.

Τό άρθρο 38 άναθότει στόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας τό δικαίωμα 

νά διαλύει τή Βουλή σε περίπτωση παραιτήοεως τής Κυβερνήσεως,ά - 

ποδοκιμασίας της άπό τή Βουλή κατά τό άρθρο 84 ή παύσεως. Στις 

περιπτώσεις αύτες έντολή σχηματισμού Κυβερνήσεως μπορεί νά άνα - 

τεθεί σε μέλος ή μή τής Βουλής γιά τήν άμεση διάλυσή της καί έν- 
όργεια έκλογών (24).

Ή  έν λόγω ρύθμιση άποτελεΐ μία περαιτέρω συρρίκνωση τής "άρ- 

χής τής δεδηλωμένης" με άποκορόφωμα όπωσδήποτε τήν περίπτωση 

τής παύσεως τής Κυβερνήσεως (άρθρο 38 S 2) (25).Ό  Πρόεδρος

(22) 'Αντίθετα δόν ύποχρεοΰται νά τή λάβει πριν άπό τη διάλυ­

ση (Βλ. Α. Π α ν τ ε λ ή, op. cit., σ. 254).

(23) Τό άρθρο 37 S 4 άναφερει τόν Πρωθυπουργό άποφεόγοντας νά 
μνημονεύσει την Κυβέρνηση ώς συλλογικό όργανο.

(24) Τήν τελική διαμόρφωση του άρθρου αύτοΰ βλ.εΐς Σύνταγμα 1975,
σ. 227 - 233.

(25) Βλ. Δ.Λ.Κ υ ρ ι α ζ ή - Γ ο υ β ό λ  η,ορ-cit., σ. 263 έπ.* Α. Μ ά -

ν e σ η, op. cit., σ. 458.
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μπορεί κατ'αύτόν τ<5ν τρόπο νά παυσει, μια κυβέρνηση που έχει τήν 

έμπιστοσόνη τής Βουλής καί νά Αναθέσει στή συνέχεια σ ’όποιοδή - 

ποτέ βουλευτή τήν έντολή σχηματισμού νέας κυβερνήσεως, που θά 

είναι ίσως κυβέρνηση μειοψηφίας, δίνοντάς του συγχρόνως καί τό 

δικαίωμα διαλυσεως τής Βουλής (26). Κατ’έπιτυχή έκφραση του 

καθηγητή· Α. Ράϊκου (27), οί διατάξεις τοϋ άρθρου 38 νομιμοποι­

ούν τήν Αντισυνταγματική καί Αντικοινοβουλευτική τακτική του 

Βασιλέα κατά τήν πολιτική κρίση τοϋ 1965. Ό  μόνος περιορισμός 

τοϋ' Προέδρου είναι ή συμβουλευτική γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής Δη­

μοκρατίας καί τοϋτο μόνο στήν περίπτωση τής παόσεως (άρθρο 38 

$ 2 ) (28).

(26) Τό άρθρο 38, κατά τήν Αντιπολίτευση, καθιέρωσε τή λεγό -
μενη " θεωρία τοΟ κηπουρού ", σύμφωνα μέ τήν όποια ό
Πρόεδρος τής Δημοκρατίας διορίζει πρόσωπο τής Αρεσκείας 
του έκτός τής Βουλής γιά Πρωθυπουργό. Περισσότερα γιά 
τήν θεωρία αυτή, βλ.στίς αγορεύσεις Α. Π α π α ν δ ρ έ -  
ο υ, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 926' Κ . 
Τ ρ ι α ν τ α φ ύ λ λ ο υ ,  Κ. Τ σ ά τ σ ο υ κ α ί Γ .  ’Α 
π ο σ τ ο λ ά τ ο υ ,  Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βου - 
λής έπί των συζητήσεων τοϋ Συντάγματος, σ. 989 - 997.

(27) Op. cit., σ. 317.

(28) Περισσότερα γιά τήν παύση τής κυβερνήσεως Από τόν Αρχηγό 
του κράτους βλ.είς'Αρ. Μ ά ν ε σ η, Αΐ εγγυήσεις τηρήοεως 
τοϋ Συντάγματος, op. cit., σ. 445 - 465 καί ειδικότερα υ­
πό τό Σύνταγμα τοϋ 1975 Α. Π α ν τ ε λ ή, Τρεις προεδρι­
κές Αρμοδιότητες : ό διορισμός τοϋ πρωθυπουργού, ή παύση 
τής κυβερνήσεως καί ή κήρυξη καταστάσεως πολιορκίας, ΤοΣ, 
1981, σ. 242 - 260.
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Οί διατάξεις τοΰ άρθρου 38 5 1 (έδ. 2) και' 2 κατ'όρθότε- 

ρη γνώμη άναφέρονται στό άρθρο 41 $ 1 δσον άφορά τοός λόγους τής 

διαλόσεως (29). Ή  νέα κυβέρνηση που έχει λάβει και' τήν έντολή 

διαλόσεως τής Βουλής δέ χρειάζεται κάν νά έμφανισθεϊ ένώπιόν της 

γιά νά περιβληθεΐ τήν έμπιστοσόνη τής λαϊκής άντιπροσωπει'ας(30). 

Ύποχρεοϋται νά προχωρήσει άμέσως στή διάλυση τής Βουλής καί 

στή διενέργεια βουλευτικών έκλογών.Κατά τ<5 άρθρο 38 §10 έπομένως 

ή διάλυση είναι όποχρεωτική (31). Τό σχετικό διάταγμα διαλόσε- 

ως προσυπογράφει Ô Πρωθυπουργός σύμφωνα μέ τή διάταξη τής S 1 

έδ. βί σέ συνδυασμό μέ τή διάταξη τής $ 2 στοιχ. ε.'τοΰ άρθρου 35.

δ. Τ ό ά ρ θ ρ ο  3 2  § 4.

Τή δεύτερη περίπτωση ύποχρεωτικής διαλυσεως προβλέπει τό άρ-

(29) Βλ. πιό πάνω, σ. 243 καί έπ..

(30) "Οπως σωστά παρατηρεί καί όΑ. Π α ν τ ε λ ή ς  ( Les 
grandes problèmes de la nouvelle Constitution helléni - 
ques, op. oit., σ.249) στήν περίπτωση καταψηφίσεως τής 
κυβερνήσεως κατά τό άρθρο 84 τοΰ Συντάγματος, ό καταφη- 
φισθείς πρωθυπουργός 6έν μπορεί νά παραμείνει στήν έξ - 
ουσία καί νά προσφύγει σέ έκλογές χωρίς νά διορισθεΐ έκ 
νέου άπό τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας. Τοΰτο άποτελεί 
φυσική συνέπεια τοΰ προεδρικού χαρακτήρα τής διαλυσεως 
στό συνταγματικό κείμενο τοΰ 1975. 'Εξαίρεση αΰτοΰ τοΰ 
κανόνα άποτελεΐ μόνο ή περίπτωση τής κυβερνητικής δια - 
λυσεως τοΰ άρθρου 41 § 2.

(31) Βλ. καί Α. Π α ν τ ε λ ή ,  op. cit., σ. 252" Γ. Π α π α- 
δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  op. cit., σ. 30’ Δ. Τ σ ά τ σ ο υ  , 
op. cit., σ. 282.
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θρο 32 § 4, στό όποιο παραπέμπει τό δρθρο 41 § 5. Κατ’αΰτό, ή 

Βουλή διαλύεται αυτοδικαίως δν κατά τήν τρίτη ψηφοφορία γιά τήν 

Ανάδειξη νέου Προέδρου τής Δημοκρατίας δέν έπιτευχθεϊ ή ηύξημέ- 

νη πλειοψηφία των 3/5 τοϋ δλου άριθμοϋ των βουλευτών σύμφωνα μέ 

τύ δρθρο 32 § 3β τού Συντάγματος.

Ή  έν λόγω διάλυση είναι ϋποχρεωτική καί δέ δη

μιουργει σοβαρά έρμηνευτικά προβλήματα. 'Εξάλλου παρουσιάζει 

καί περιορισμένο ένδιαφέρον, γιατί δέν άναφέρεται στις σχέσεις 

μεταξύ των συντεταγμένων όργάνων (32). Ή  διάλυση τής Βουλής 

συντελεΐται έντάς 10 ήμερων άπό τήν τρίτη δκαρπη ψηφοφορία, τό 
δέ σχετικό διάταγμα ύπογράφει μόνο ό έν ένεργεία Πρόεδρος ή ό 

Πρόεδρος τής Βουλής σέ περίπτωση πού τό Αναπληρώνει.

2. - Κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ή  δ ι ά λ υ σ η  ( δ ρ θ ρ ο  41 § 2).

Τό δρθρο 41 § 2 άναφέρεται στήν περίπτωση διαλύσεως τής

(32) 'Εν τούτοις οί συζητήσεις 6έν Ιλλειψαν στήν Εί ’Αναθεω - 
ρητική Βουλή. ’Η Αντιπολίτευση πρότεινε τή διαγραφή τής 
διατάξεως, Αντικαθιστώντας την μέ τροπολογία γιά τήν κα­
θιέρωση τής αύτοόιαλύσεως τής Βουλής (βλ. σχετικές προ - 
τάσεις, Σύνταγμα, 1975, σ. 243 -  248) .  Ό έκβιαστικός 
χαρακτήρας τής διατάξεως τονίσθηκε Ιδιαίτερα στίς Αγο 
ρεύσεις τών βουλευτών Α. Σ ε χ  ι ώ τ η  καί ’Η. ' Η λ ι ­
ο 0 (Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τών ’Υποεπιτροπών, σ. 
132 — 1 3 οί όποΣοι χαρακτήρισαν τ<5 δρθρο 32 $ 4 σάν
" διάταξη ντροπής ".
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Βουλής " κατόπιν προτάσεως τής τυχουσης ψήφου Εμπιστοσύνης Κυ - 

βερνήσεως πρ<5ς άνανάωσιν τής λαϊκής έντολής, προκειμάνου νά άν- 

τιμετωπισθεΐ Εξαιρετικής σημασίας Εθνικόν θάμα Ή  διάλυση 

αύτή, χαρακτηριζόμενη ώς " κυβερνητική ", άποτελεϊ καί τό συνη- 

ΘΕστερο τρόπο πρόωρου τερματισμού τοϋ βίου των νομοθετικών σω - 

μίτων στή σύγχρονη μορφή του κοινοβουλευτικού συστήματος.

α. Ή  δ ι α μ ό ρ φ ω σ η  τ ή ς  δ ι α τ ά ξ ε ω ς .

Ή  διατύπωση τής Εν λόγω διατάξεως τοϋ άρθρου 41 είναι ταυ - 

τόσημη μΕ Εκείνη τοϋ κυβερνητικού Σχεδίου μΕ μία μόνο Επουσιώδη 

γλωσσική διόρθωση : τήν (Αντικατάσταση τής (Αρχικής διατυπώσεως 

" ... προτάσει τής Κυβερνήσεως, τυχουσης ψήφου Εμπιστοσύνης ".. 

μΕ τήν πιό σωστή " ... προτάσει τής τυχουσης ψήφου Εμπιστοσύνης 

Κυβερνήσεως ... " (33).

Οί τροπολογίες των κομμάτων τής <Αντ ι πολ ι τεύσεως στό σύνολό 

τους Επιδιώκανε κυρίως τήν άποδοχή (Από τήν Εί ’Αναθεωρητική Βου­

λή τοϋ ύποχρεωτικοϋ χαρακτήρα τής διαλύσεως μΕ κυβερνητική πρό­

ταση καί τή γενίκευσή της, πάρα δηλαδή τής περιπτώσεως τής άν - 

τιμετωπίσεως Εθνικοΰ θάματος Εξαιρετικής σημασίας (34).

(33) Βλ. Σύνταγμα 1975, σ. 247.
(34) Βλ. Αγορεύσεις Ν. Γ α ζ ή καί Μ. Σ τ ε φ· α ν ί 6 η, Πρακτικά τών

Συνεδριάσεων τών 'Υποεπιτροπών, σ. 176 καί 182* Α. Τ σ ά τ σ ο υ  , 
Σύνταγμα 1975, σ. 244” ’Απ. Κ α κ λ α μ ά ν η ,  ’Ιωάν. Σ κ ο υ λ α - 
ρ ί κ η καί ’Ιωάν. 'Αλευρά, Σύνταγμα 1975, σ. 245" Γ. Μ α ύ - 
ρου, Α. Π α π α ν  δ ρ έ ο υ καί ’Η. ’ Η λ ι ο 0. Σύνταγμα 1975 ,
σ. 247.
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’Αντίθετα κατά τήν κυβέρνηση ή θέση αύτή τής Αντιπολιτεύσεως 

έμφάνιζε τ<5ν κίνδυνο τής μεταβολής τών σχέσεων μεταξύ τών φορέ­

ων τής έκτελεστικής έξουσίας πρύς όφελος του πρωθυπουργού (35). 

Μέ τήν κατ'αύτό τύν τρύπο διατύπωση τής 5 2 τοΰ άρθρου 41 ή κυ­

βερνητική παράταξη έπςδίωκε νά Αποφύγει τήν παντοδυναμία τοΰ Αρ­

χηγού τής κυβερνήσεως Απαλλάσσοντας μύνο τή διάλυση, στήν περί­

πτωση αύτή, άπά τήν προηγούμενη γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής Δήμο - 

κρατίας πού παρουσιαζόταν άλλωστε καί χωρίς σημασία (36).

β. Ή  Α ν ά λ υ σ η  τ ή ς  δ ι α τ ά ξ ε ω ς .

Στήν έξεταζύμενη λοιπόν περίπτωση (άρθρο 41 § 2) ή εισήγηση 

τής διαλύσεως πρός τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας προέρχεται Από 

τήν Κυβέρνηση πού έχει λάβει ψήφο έμπιστοσύνης Από τή Βουλή 

Ά λ λ ’δπως καί στήν περίπτωση τοϋ άρθρου 41 § 1 (διάλυση μέ Απο­

κλειστική πρωτοβουλία καί εύθύνη τοϋ Προέδρου), έτσι καί έδώ ό 
συντακτικός νομοθέτης έθεσε δύο προϋποθέσεις γιά τήν άσκησή της: 

ή διάλυση δηλαδή πρέπει νά σκοπεί στήν Ανανέωση τής λαίκής έντο- 

λής γιά νά Αντιμετωπισθεΐ στή συνέχεια ή έπίλυση τοΰ έξαιρετι - 

κής σημασίας έθνικοΰ θέματος.

(35) Βλ . Αγορεύσεις Δ. Φ ρ ά γ κ ο υ ,  Πρακτικά τών Συνέδριά - 
σεων τών 'Υποεπιτροπών, σ. 171 καί έπ.* Κ. Π α π α ρ 
ρ η γ ό π ο υ λ ο υ κ α ί Γ .  ’Α π ο σ τ ο λ ά τ ο υ ,  Πρα - 
κτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής έπί τών συζητήσεων τοΟ 
Συντάγματος 1975, σ. 1003 - 1006.

(36) Βλ . Αγορεύσεις Δ. Φ ρ ά γ κ ο υ  καί Κ.Τ ρ ι α ν τ α φ ύ λ  - 
λ ο υ, Πρακτικά τών Συν. τής Βουλής, σ. 1004 καί έπ..
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αα. Ή  π ρ ό τ α σ η  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς  

Α π ό  τ ή ν  Κ υ β έ ρ ν η σ η . —  Κατ’όρθότερη γνώμη τή διό - 

λύση προτείνει ή Κυβέρνηση ποιί έχει λάβει ψήφο έμπιστοσυνης και 

έναντίον τής όποιας δέν έχει ύποβληθεΐ πρόταση δυσπιστίας κατά 

τό δρθρο 84 του Συντάγματος (37). Ή  Κυβέρνηση που έχει τήν 

πλειοψηφια τής Βουλής εύνοϊκά διακειμενη Απέναντι της, έχει κα­

τά τήν έφαρμογή τοϋ άρθρου 41 § 2 ένα μαχητό τεκμήριο ύπέρ αύ - 

τής. Χρειάζεται δηλαδή ή ύποβολή και ψήφιση μιας προτάσεως δυσ­

πιστίας γιά νά Αποστερηθεί ή Κυβέρνηση Από τό δικαίωμά της νά 

ζητήσει τή διάλυση τής Βουλής. Πρόβλημα ένδεχομένως Ανακύπτει 

στήν περίπτωση Κυβερνήσεως, ή όποια καιτοι δέν έχει καταψηφι 

στεΐ στή Βουλή δέν διαθέτει έν τουτοις τήν Απόλυτη πλειοψηφια σ' 

αύτή. Ένόψει τοϋ γεγονότος δτι και μια τέτοια Κυβέρνηση είχε 

περιβληθεϊ τήν έμπιστοσυνη τής Βουλής κατά τό δρθρο 84 του Συν­

τάγματος μπορούμε νά δεχθούμε τή δυνατότητά της νά είσηγηθεϊ 

στόν Πρόεδρο τή διάλυση τής Βουλής (38). Αντίθετα πρέπει νά 

δεχθούμε Αδυναμία διαλυσεως στήν περίπτωση συζητήσεως προτάσεως 

δυσπιστίας ή θέματος έμπιστοσυνης τής κυβερνήσεως και μέχρι τό 

τέλος τής ψηφοφορίας, όπότε και θά πρέπει ν ’Απορριφθεϊ ή πρότα­

ση δυσπιστίας ή νά λάβει ψήφο έμπιστοσυνης γιά νά είναι δυνατή

(37) Βλ . καί Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  op. cit., σ. 44.

’Αντίθετος ό Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ, op. cit., σ. 
45, ό όποιος δέ δέχεται τή δυνατότητα προτάσεως τής διά­
λυσε ως Από μία τέτοια κυβέρνηση γιά τήν Αποφυγή τοΟ κίν­
δυνου καταστρατηγήσεως τής σχετικής διατάξεως.

(38)
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και' πάλι ή διάλυση τής Βουλής (39). Ή  κυβερνητική πρωτοβουλία 

δέν έπηρεάζεται Από τ<5 γεγονός δτι ή Βουλή δέ βρίσκεται σέ σύν­

οδο ή έχουν Ανασταλεί οί έργασίες της (40). Ή  πρόταση τής κυ- 

βερνήσεως δμως δέ δεσμεύει τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας. Ή  λή­

ψη τής σχετικής Αποφάσεως Αφήνεται στή διακριτική του εύχέρεια

(41).

ββ. *Η Α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η  έ θ ν ι κ ο ϋ  θ έ ­

μ α τ ο ς  έ ξ α ι ρ ε τ ι κ ή ς  σ η μ α σ ί α  ς.—  Ή  Ανα - 

νέωση τής λαϊκής έντολής θά Αποβλέπει στήν Αντιμετώπιση " έθνι- 

κοΰ θέματος έξαιρετικής σημασίας ". Καί οΐ δύο αύτές έν 

νοιες είναι Αόριστες καί ύποκειμενικοϋ χαρακτήρα. Ή  έκάστοτε 

Κυβέρνηση έπομένως μπορεί μέ τό πρόσχημα τής ϋπάρξεως " έξαιρε- 

τικής σημασίας έθνικοϋ θέματος " κα( μέ σύμφωνη γνώμη τοϋ Προέ­

δρου τής Δημοκρατίας, Αν μάλιστα προέρχεται Από τήν ίδια πλειο- 

ψηφία, νά προβαίνει στή διάλυση τής Βουλής σέ χρόνο καί περί

(39) "Ετσι καί όΓ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  ορ. cit-,Πρβλ. 
τίς λύσεις πού δόθηκαν κατά τήν ερμηνεία των διατάξεων 
περί διαλύσεως τής Bundestag τοΟ θεμελιώδη Νόμου τής ’Ο­
μοσπονδιακής Δημοκρατίας τής Γερμανίας, πιό πάνω,σ.36 καί 
38.

(40) Βλ.Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ  ίο u.op.cit. ,σ.45 'Χ.Σ γ ο υ ρ ί τ σ α,ορ. 
clt., σ. 346 έπ..

(41 ) "Ετσι καί οΐ Α. Μ ά ν ε σ η ς, op. cit., σ. 458" Α. Π α ν τ ε - 
λ η ς, op. cit., σ. 254 καί έπ.* Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  ορ . 
cit., σ. 45 καί έπ.* Α. Ρ ά ί κ ο ς, op. cit., σ. 306* Ν. Ρ ώ τ η ς 
op. cit., σ. 221* Δ. Τ σ ά τ σ ο ς, σ. 280.
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σχίσεις που ή διενέργεια τών έκλογών θά τήν ευνοεί στις κομμά - 

τικές της έπιδιώξεις. "Ετσι στήν ουσία ό δρος αύτάς, δπως άλ - 

Χωστέ άποδείχτηκε και στήν πράξη, δέν άποτελεϊ σοβαρά περιορι - 

σμά στήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλόσεως. Κατά τάν καθη - 

γητή Γ. Παπαδημητρίου (42) ή έννοια τοϋ έθνικοϋ θέματος άναφέ - 

ρεται τάσο στά έξωτερικά δσο καί στά έσωτερικά θέματα, ένώ ή 

έννοια " έξαιρετικής σημασίας " ύποδηλώνει μια όρισμένη ώριμά - 

τητα τοϋ θέματος πού θά τεθεί στήν κρίση τοϋ έκλογικοϋ σώματος.

’Αντίθετα 6 συντακτικές νομοθέτης δέν προβληματίστηκε Cδι - 

αίτερα. ’Αναφέρθηκε μάνο σωστά άπά τάν εισηγητή τής μειοψηφίας 

Ν. Γαζή δτι μέ τά άρθρο αύτά έπιδιώκεται μια μετακυληση εύθυνών 

κατά τήν έπιλυση τών σπουδαίων έθνικών θεμάτων άπά τήν Κυβέρνη­

ση στά λαά (43). Τά έξωτερικά θέματα έξάλλου, πού άποτέλεσαν 

καί τήν κύρια κατηγορία τών έθννκών θεμάτων, είναι άπράσφορα νά 

τεθούν γιά έπιλυση στή λαίκή κρίση. Ή  σπουδαιάτητά τους έπι - 

βάλλει άμεσους καί συνήθως λεπτούς χειρισμούς. Οΐ διεθνείς συν­

θήκες έπίσης μεταβάλλονται συνέχεια καί ή ένημέρωση έπομένως τοϋ 

έκλογικοϋ σώματος θά είναι έλλιπής. ’ Ακάμη καί τά πολιτικά κάν*· 

ματα έμφανίζονται συχνά διαιρεμένα καί άνίκανα νά προσφέρουν στά 

λαά δύο διαφορετικές λύσεις διατυπωμένες μέ σαφήνεια. "Ετσι ή 

πράταση τής άντιπολιτεύσεως γιά διαγραφή τής σχετικής διατάξε- 

ως έμφανίζεται άπάλυτα δικαιολογημένη (44).

(42) Op. cit., σ. 48 - 59.

(43) Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τών 'Υποεπιτροπών, σ. 76.

(44) Βλ. πράταση Ν. Γ α ζ ή, Πρακτικά τών Συν. τών ’Υποεπι - 
τροπών, σ. 76.
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3--0C π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ί  σ τ η ν  δ σ κ η σ η τ ο υ  δ ι κ α ι ώ ­
μ α τ ο ς  τ ή ς  δ ι α λ ό σ ε ω ς .

Τό Σύνταγμα δν καί άναγνωρίζει κατά κύριο λόγο ευρύτατη έξ - 

ουσία στόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας κατά τήν δσκηση τοϋ δικαιώ - 

ματος διαλόσεως τής Βουλής, προβλέπει έν τούτοις καί όρισμένους 

περιορισμούς, οί όποιοι καθορίζονται τόσο άπό τό δρθρο 41 τοϋ 

Συντάγματος δσο καί άπό δλλες διατάξεις του. Σύμφωνα με τούς 

περιορισμούς αώτούς τό δικαίωμα τής διαλόσεως δέν μπορεί νά ά - 

σκηθεϋ σέ όρισμένες περιστάσεις, ένώ έξάλλου τό διάταγμα τής δια- 

λόσεως συνήθως προσυπογράφεται άπό τό 'Υπουργικό Συμβούλιο ή τόν 

Πρωθυπουργό καί περιλαμβάνει τήν έντός όρισμένου χρονικού δια­

στήματος διενέργεια έκλογών καί σύγκληση τής νέας Βουλής. Τέλος 

ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας είναι ύποχρεωμένος μερικές φορές νά 

ζητάει τή γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής Δημοκρατίας πριν τήν άναγγε- 

λία τής διαλόσεως.

α. Ο ύ σ ι α σ τ ι κ ο ί  π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ί .

αα. Τ ό  δ ρ θ ρ ο  41 $ 4.—  Κατ’αύτό ή διάλυση

δέν μπορεί νά άσκηθεΐ έντός έτους άπό τήν προηγούμενη διάλυση, 

έκτός τής περιπτώσεως τής καταψηφίσεως άπό τή Βουλή δύο Κυβερ - 

νήσεων, καί δύο συνέχεια φορές καί γι ά 4τήν Γδια αίτία.

Κατά τό δρθρο αύτό δέν μπορεί νά διαλυθεί ή Βουλή πού έχει 

έκλεγεΐ μετά άπό διάλυση τής προηγούμενης πρίν περάσει ένας χρό­

νος άπό τήν έναρξη των έργασιών της, έκτός έάν καταψηφισθοϋν ά-
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πό αύτή δύο Κυβερνήσεις. Στήν τελευταία αύτή περίπτωση ό Πρόεδρος 

τής Δημοκρατίας ζητάει τή γνώμη τού Συμβουλίου τής Δημοκρατίας .

Σκοπός τής " άσφαλιστικής " αύτής προϋποθέσεως κατά τήν Κυ­

βέρνηση ̂ ήταν ό περιορισμός τοϋ δικαιώματος διαλυσεως τοΰ Προέ­

δρου τής Δημοκρατίας, άλλα καί τοϋ Πρωθυπουργού " διά νά τιμηθή 

περισσότερον ή ύποχρέωσις σεβασμού τής λαϊκής κυριαρχίας καί θε- 

λήσεως καί όπωσδήποτε διά ν ’άποφεόγηται ή σύντομος έπανάληψις 

τοϋ έκλογικοϋ σάλου (45). Παρόλο που ή άντιπολίτευση στό σύνο­

λό της σχεδόν άποδέχθηκε τόν έν λόγω περιορισμό (46),παρατηρού­

με δτι ή συνταγματική αύτή ρύθμιση τοΰ δικαιώματος τής δια 

λύσεως έπιβεβαιώνει τήν ύπερέχουσα θέση τοϋ Προέδρου τής Δήμο - 

κρατίας στό Σύνταγμα τοϋ 1975, δεδομένου δτι ό Πρωθυπουργός Αφ­

οπλίζεται άπό τήν έκτόξευση τής άπειλής των έκλογών, δπως συνή­

θως συμβαίνει στήν έξελ ιγμένη μορφή τοΰ κοινοβουλευτικού συ -

(45) Βλ.τήν Αγόρευση τοϋ Εισηγητή τής πλειοφηφίας Δ. Φ ρ ά
γ κ ο υ, Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τών 'Υποεπιτροπών ,σ. 172

(46) ’Εκτός άπό τήν πρόταση Η. Γ α ζ ή (βλ. Σύνταγμα 1975, 
σ. 244), οί υπόλοιπες προτάσεις τών κομμάτων τής άντι - 
πολιτεύσεως άναφέρονταν είτε σέ λεκτικές τροποποιήσεις 
(■ βλ. προτάσεις Γ. . Μ α ύ ρ ο υ ,  Α. Π α π α ν
δ ρ έ ο υ,’Η. ' Η λ ι ο υ ,  Σύνταγμα 1975, σ. 247), είτε 
σκόπευαν τήν έπαύζηση τοϋ χρονικοϋ περιορισμού άσκήσεως 
γιά δεύτερη φορά τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως ( βλ. τήν 
κοινή πρόταση τών 'Ηλ; *Η λ ι ο ϋ, X. Δ ρ α κ ό π ο υ  
λ ο υ καί A. Κ ύ ρ κ ο υ, Σύνταγμα 1975, σ. 245), είτε 
τέλος νά καταστήσουν υποχρεωτική τή διάλυση μετά άπό δύο 
καταψηφίσεις Κυβερνήσεων (βλ. τήν κοινή πρόταση *Απ.Κ α- 
κ λ α μ ά ν η ,  ' Ι ω ά ν .  Σ κ ο υ λ α ρ ί κ η  καί 'Ιωάν. 
' Α λ ε υ ρ ά ,  Σύνταγμα 1975, σ. 245).
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στόματος (47). Ό  δυνητικός έπισης χαρακτήρας τής διαλόσεως 

στην περίπτωση τής καταψηφίσεως δυο Κυβερνήσεων άποστερεϊ τή 

ρύθμιση τοΰ δρθρου 41 § 4 Από τή σκοπιμότητα της, νά συντελέσει 

δηλαδή στήν καθιέρωση τοϋ " όρθολογικοΰ " κοινοβουλευτικού συ­

στήματος (48). Ό  χρονικός αυτός περιορισμός τής Ασκήσεως τοϋ 

δικαιώματος τής διαλόσεως δέν έφαρμόζεται στήν περίπτωση τής 

ύποχρεωτικής διαλόσεως τοΰ δρθρου 32 § 4 (49).

Κατά τό ίδιο δρθρο Αποκλείεται ή διάλυση τής Βουλής δυο φο­

ρές συνέχεια και γιά τήν ίδια αΕτια. Ό  ουσιαστικός αυτός πε­

ριορισμός Αποτελεί έπανάληψη τής ταυτόσημης σχεδόν διατάξεως τοϋ 

δρθρου 79 § 2 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1927 και' Αποοκοπεί στήν Αποφυγή τής

(47) Πρβλ. τή λειτουργία τοΰ δικαιώματος τής διαλόσεως στή 
Μεγ. Βρεττανία. Βλ. πιό πάνω, σ. 20 και έπ..

(48) Πιό σύμφωνη πρός τό σκοπό αυτό ή κοινή πρόταση ’Α π . Κ α- 

κ λ α μ ά ν η, ’Ιωάν. Σ κ ο υ λ α ρ ί κ η  και' ’Ιωάν. 

' Α λ ε υ ρ ά ,  Σύνταγμα 1975, ο. 245.

(49) ’Επιχείρημα a contrario Από τή γενική εισήγηση τής πλει- 
οψηφι'ας, Βλ. Πρακτικά των Συνεδριάσεων των ’Υποεπιτροπών, 

σ. 172 όπου άναφέρονται οΐ περιπτώσεις τών § 1 καί 2 τοΰ 

δρθρου 41 ώς μόνο υπαγόμενες στή διάταξη αυτή. ’Εξάλλου
ή ratio τής διατάξεως έπιβάλλει τόν αποκλεισμό τής δια - 
τάξεως τοΰ άρθρου 32 § 4  (βλ. Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ  ί ­
ο υ, op. cit., σ. 3 4 , σ ημ . 42).
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έπαναλήψεως των διαλύσεων καί τής κρίσεως τοΰ 1915. Ή  Ασάφεια 

τής διατυπώσεως τής διατάζεως την Αποστερεί Από κάθε ουσιαστικά 

περιεχόμενο καί προσδίδει σε αυτή μόνο παιδαγωγική Αξία. Πολύ 

σωστά 6 καθηγητής ’Αρ. Μάνεσης (50) Αποφεύγει νά χαρακτηρίσει 

τόν περιορισμό αυτά ουσιαστικά " γιατί Απομένει κάθε φορά νά 

έξακριβωθή ποιά είναι " αυτή αίτια " καί κατά τί διαφέρει Από 

τά " διαφορετικά πρόσχημα " ... ".

ββ. "Α λ λ ε ς δ ι α τ ά ξ ε ι ς  τ ο υ  Σ υ ν ­

τ ά γ μ α τ ο ς  (51).—  Κατά τά άρθρο 3*1 § 1 β, δεν έφαρμάζονται 

οι περί διαλάσεως διατάξεις τοΰ Συντάγματος κατά τήν περίοδο Α-

(50) O p . cit., σ. 457 καί έπ.. 'Αντίθετος ό Π. Κ ο ρ δ ο 

γ ι α ν ν ό π ο υ λ ο ς ,  op. eit., σ. 7.

(51) Βλ. τήν ένδιαφέρουσα τροπολογία των Γ. Μ α ύ ρ ο u, Α. 
Π α π α ν δ ρ έ ο υ  καί 'Η. 'Η λ ι ο ΰ, Σύνταγμα 1975, 

σ. 247. Κατ’αΰτήν ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας 6έ δόναται 
νά διαλύσει τή Βουλή :

α) Κατά τούς εξ τελευταίους μήνας τής θητείας του (Βλ.
καί Α. Μ ά ν ε σ η , op. eit., σ. 457). 

β) 'Από τής υποβολής τής προτάοεως παραπομπής του εις 

δίκην,κατά τό δρθρον 49,καί μέχρι τής έ π ’αϋτής άπο- 

φάσεως τής Βουλής.
γ) 'Από τής υποβολής προτάοεως έμπιστοσόνης ή δυσπιστί­

ας κατά τό δρθρον 84,καί μέχρι τής έ π ’αύτής ψηφοφορίας 
δ) 'Από τής υποβολής προτάοεως άναθεωρήσεως τοΰ Συντάγ­

ματος καί μέχρι τής έπ’αΰτής άποφάσεως,κατά τό άρθρο 110 § 2 

ε) Μέχρι τής κατά τό δρθρον 110 § 3 περατώσεως τοΰ ανα­

θεωρητικού έργου.
στ) Κατά τήν διάρκειαν τής ισχύος τοΰ κατά τό δρθρον 48 

διατάγματος .
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ναπληρώσεως του Προέδρου τής Δημοκρατίας (52).

’Εξάλλου κατά τό άρθρο 53 § 3 σέ περίπτωση πολέμου παρατεί- 

νεται καθολη τή διάρκεια του ή βουλευτική περίοδος και έάν ë - 

χει διαλυθεί ή Βουλή ανακαλείται αυτοδικαίως και Αναστέλλεται ή 

διενέργεια έκλογών μέχρι τή λήξη τοϋ πολέμου.

Ή  διαλυθείσα Βουλή συγκαλεΐται τέλος σέ ειδική σύνοδο στι'ς 

περιπτώσεις των διατάξεων των άρθρων 48 § 4 και 34 § 2. Κατά 

τήν πρώτη διάταξη, σέ περίπτωση κηρυξεως Από τόν Πρόεδρο τής 

Δημοκρατίας τής χώρας σέ κατάσταση Ανάγκης άν ή Βουλή εχει δια­

λυθεί συγκαλεΐται γιά νά Αποφασίσει τήν παράταση τής ισχύος τοϋ 

νόμου περί καταστάσεως Ανάγκης (53). Κατά τή δεύτερη διάταξη , 

σέ περίπτωση παρατάσεως τής Αδυναμίας τοϋ Προέδρου τής Δημοκρα­

τίας γιά τήν άσκηση των καθηκόντων του πέρα άπό τριάντα ημέρες 

συγκαλεΐται Υποχρεωτικά ή Βουλή καί άν αυτή έχει διαλυθεί γιά 

νά Αποφασίσει μέ πλειοψηφία των τριών πέμπτων τοϋ συνόλου των 

μελών της, άν συντρέχει περίπτωση έκλογής νέου Προέδρου (54).

Κατά μία δρθότερη γνώμη, στήν περίπτωση ’Αναθεωρητικής Βου -

(52) Βλ . καί Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  op.cit., σ. 34.

(53) Βλ.καί Α. Π α ν τ e λ ή,ορ. cit., ο. 307' Γ.Π α π α δ η μ η τ ρ ί -  
ο υ, op. cit-, σ. 34 καί έπ..

(54) Στήν περίπτωση τού άρθρου 34 § 2 ή σύγκληση τής διαλυθεί­
σης Βουλής είναι τελείως άσκοπη, κατά τόν καθηγητή Α.Ρ ά - 

C κ ο (op.cit.,σ. 225, σημ. 1), γιατί δεν μπορεί κατά τό 

άρθρο 32 § 5 έδ. βί νά εκλέξει νέο Πρόεδρο.
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Xης άτονεϊ <3 κανόνας τού διαλυτού τής Βουλής (55). 

β . Τ υ π ι κ ο ί - π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ί .

α α . Τ ά  ά ρ θ ρ ο  4 1  § 3 · —  Κ α τ ’αύτό, τό

διάταγμα τής διαλύσεως στην περίπτωση τοΰ άρθρου 41 § 2 πρέπει 

νά προσυπογράφεται άπό τό 'Υπουργικό Συμβούλιο καί- νά περιλαμ - 

βάνει συγχρόνως την προκήρυξη έκλογών έντός 30 ήμερων καί τή 

σύγκληση τής νέας Βουλής έντός 30 ήμερων άπό τις έκλογές.

Ή  έντός όρισμένου χρονικού διαστήματος προκήρυξη έκλογών καί 

σύγκληση τής νέας Βουλής άποτελεϊ αυτονόητη ύποχρέωση τοΰ Προέ­

δρου τής Δημοκρατίας, ένώ διάλυση τής Βουλής χωρίς ταυτόχρονη 

προκήρυξη έκλογών καί σύγκληση τής νέας Βουλής θεωρείται πραξι­

κόπημα (56) καί άντιστρατεύεται άμεσα τίς διατάξεις περί δια

(55) Γιά τό όλο θέμα βλ . Α. Μ ά ν ε σ η, Αϊ εγγυήσεις τηρή - 

σεως τοΰ Συντάγματος, op. cit., τ. II, σ. 332-337. Σόμ - 

φωνος καί ό Γ .  Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  op. cit.,o.35. 
Πάντως ή συνταγματική ρύθμιση τοΰ θέματος κρινόταυ έπι - 

βεβλημένη λόγω τής αμφιβόλου συνταγματικότητας πρακτικής.

(56) Βλ.καί A. Ρ ά ϊ κ ο υ , ο ρ .~c i t . , σ . 306 που μάλιστα δέχεται 
ότι τέτοια ένέργεια τοΰ Προέδρου αποτελεί έσχάτη προδο - 
σία κατά τό άρθρο 49 § 1 του Συντάγματος. Μοναδικό παρά­
δειγμα τέτοιας αντισυνταγματικής καί πραξικοπηματικής δια- 

λύσεως άποτέλεσε σέ μάς ή διάλυση τής 4-8-1936 έπί κυ - 

βερνήσεως I. Μεταζά.
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κρισεως τών έξουσιών τοΰ Συντάγματος. Ή  διάταξη αυτό δεν προ- 

κάλεσε ιδιαίτερες συζητήσεις στην Ε ’Αναθεωρητικά Βουλή έκτος 

άπό τόν πρόταση τής άντιπολιτεόσεως νά αυξηθεί ή προθεσμία προ- 

κηρυξεως έκλογών άπό 30 μέρες σε 45 γιατί κρι'θηκε άνεπαρκός γιά 

την όργάνωση τής έκλογικής έκστρατειας (57).

Τό διάταγμα τής διαλυσεως προσυπογράφεται στη μεν περίπτωση 

του άρθρου 41 § 2 άπό τό ’Υπουργικό Συμβούλιο κατά πλειοψηφια 

τουλάχιστον τών μελών του, στις περιπτώσεις δε τών άρθρων 37§4, 

38 § 1 έδ. β κ α ι '  38 § 2 άπό τόν Πρωθυπουργό χωρίς νά άποκλειε- 

ται βέβαια ή προσυπογραφη τοϋ διατάγματος και άπό τά μέλη τοΰ υ­

πουργικού συμβουλίου. ’Αντίθετα 6έ χρειάζεται ή προσυπογραφη 

του στις περιπτώσεις τών άρθρων 32 § 4 και 41 § 1 (άρθρο 35 §

2 στοιχ. ε.').

Στό διάλυση βάσει τής διατάξεως του άρθρου 37 § 4 τό θέμα τής 

άναγκαιότητας τής υπουργικής προσυπογραφής περιπλέκεται έξαιτι- 

ας τής άβλεψίας του συνταγματικού νομοθέτη. Τό άρθρο 35 § 2

στοιχ. ε έ ξ α ι ρ ε ΐ  άπό τόν προσυπογραφη και την άναφερόμενη στό 

άρθρο 37 § 3 προεδρικό άρμοδιότητα. Στόν πραγματικότητα δμως 

ή έξαιρεση άναφέρεται στην § 4 τού άρθρου 37 και δχι στόν § 3

τοΰ ίδιου άρθρου, τής όποιας άλλωστε ή έξαιρεση καλύπτεται άπό 

την § 2 στοιχ. α .' τού άρθρου 35- Ή  παράθεση τού άρθρου 37 § 3

(57) Βλ. τις προτάσεις τών Η. ’ Η λ ι o ù ,  Πρακτικά τών Συνε­

δριάσεων τών Υποεπιτροπών, σ. 179 και 185" ’Απ. Κ α 

κ λ α μ ά ν η ,  ’Ι ω ά ν .  Σ κ ο υ λ α ρ ι κ η  και ’Ιωάν. 

’Α λ ε υ ρ ά ,  Σύνταγμα 1975, σ. 245.



όφείλεται σε Αβλεψία τοΰ συντακτικού νομοθέτη (58). Ή  ΰποστη- 

ρίξιμη αυτή έρμηνεία έρχεται σέ Αντίθεση με τή ratio τής διατά-

(58) Πρβλ. Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  op. cit., σ. 29.
Κατά τη γνώμη μας ή αβλεψία είναι προφανής καί γιά τούς 

εξής λόγους. Τ<5 άρθρο 37 τοΰ Συντάγματος προήλθε Από τις 
τρεις πρώτες παραγράφους τοΰ άρθρου 38 τοΰ Σχεδίου, όπως 
διαμορφώθηκε Από τόν 'Υπουργό Δικαιοσύνης Κ.Σ τ ε φ α ν ά- 
κ η (Βλ. Πρακτικά τών Συν. της Βουλής, σ. 951 έπ. καί 
1228 έπ.), τό δέ άρθρο 35 Ανάφερε Αρχικά την περίπτωση τοΰ 
άρθρου 38 S 3 ώς Αρμοδιότητα εξαιρούμενη της προσυπογρα- 
φης, κατά την όποια ό Πρόεδρος της Δημοκρατίας μπορεί , 
μετά Από Αποτυχία τοΰ Αρχηγού του σχετικώς πλειοψηφούν - 
τος κόμματος νά σχηματίσει Κυβέρνηση, νά αναθέσει νέα 
διερευνητική εντολή στόν Αρχηγό τοΰ δεύτερου σέ κοινο - 
βουλευτική δύναμη κόμματος η νά διορίσει Πρωθυπουργό,με­
τά Από γνώμη τοΰ Συμβουλίου της Δημοκρατίας, μέλος η μή 
της Βουλής γιά τη διεξαγωγή έκλογών. Στη συνέχεια ή S 
2 τοΰ άρθρου 38 κατατμηθηκε σέ δύο παραγράφους πού πήραν 
τούς Αριθμούς 2 καί 3· “Ετσι ή Ανωτέρω § 3 πήρε τόν A - 
ριθμό 4 (Βλ. Πρακτικά, σ. 991) χωρίς συνάμα νά διορθωθεί 
καί τό άρθρο 35 § 2. Πρέπει νά σημειωθεί ότι ή διάταξη 
τοΰ άρθρου 38 § 3 περιληφθηκε στό άρθρο 35 μετά τη δια­
μόρφωση τοΰ άρθρου 38 τοΰ Σχεδίου Από τόν 'Υπουργό Δι - 
καιοσύνης Κ. Σ τ ε φ α ν ά κ η  (Βλ. Πρακτικά, σ. 951 καί 
980). 'Εξάλλου ή τροπολογία, μέ την όποια διαμορφώθηκε 
τό άρθρο 38 §§ 2-3 φέρει ημερομηνία 19-5-1975, ένώ ή διά­
ταξη τοΰ άρθρου 38 § 3 προστέθηκε στό άρθρο 35 S 2 στοιχ. 
εί κατά την κ α τ ’άρθρο ψήφισή τοΰ Συντάγματος (Πρβλ. Σύν­
ταγμα 1975, σ. 216 έπ. καί 231). Κατά την ερμηνεία αυτό 
επομένως τό διάταγμα διαλΰσεως κ α τ ’έφαρμογη τοΰ άρθρου 37 
§ 4 εξαιρείται της προσυπογραφης . Ή  άποψη μας αύτη έν- 
ισχύεται καί Από τό γεγονός δτι τό άρθρο 35 § 2 στοιχ.εί, 
πριν τόν προσθήκη τοΰ άρθρου 38 § 3, Αναφερόταν ώς έπίτό 
πλειστον σέ περιπτώσεις διαλύσεως της Βουλής.



ξεως. Στή μνημονευόμενη περίπτωση ή διάλυση παρουσιάζεται καί 

ώς δπλο τοϋ Πρωθυπουργού καί Αντιστάθμισμα της ένδεχόμενης κα - 

ταψηφίσεως τής κυβερνήσεώς του άπ<5 τή Βουλή. Στήν περίπτωση τοϋ 

άρθρου 37 $ 4 6 Πρωθυπουργός όφείλει πρώτα νά έμφανισθεϊ στή 

Βουλή γιά νά λάβει ψήφο έμπιστοσόνης καί μόνο σέ Αρνητική περί­

πτωση μπορεί νά τή διαλόσει (59). Συνεπέστερη λύση πρός τή μορ­

φή αύτή τής διαλόσεως θά ήταν ή Ανάγκη προσυπογραφής τοϋ σχετι­

κού διατάγματος Από τόν Πρωθυπουργό. ’Εξάλλου στήν περίπτωση 

αύτή τής διαλόσεως Αποκλείεται ή αίτηση γνώμης τού Συμβουλίου 

τής Δημοκρατίας (άρθρο 37 § 4β).

ββ. Ή σ ό μ π ρ α ξ η  τ ο ϋ  Σ υ μ β ο υ λ ί ο υ  

τ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ί α ς  (6 0). Ή  γνώμη τοϋ Συμβουλίου τής

Δημοκρατίας χρειάζεται μόνο στις περιπτώσεις διαλόσεως που προ- 

βλέπονται Από τά άρθρα 38 § 2 καί 41 § 1 καί 4, δηλαδή στις

διαλύσεις κατόπιν παύσεωςκυβερνήσεως, λόγω προφανούς δυσαρμο - 

νιας τής Βουλής πρός τό λαϊκό αίσθημα, μή έζασφαλίσεως Από τή 

σύνθεσή της κυβερνητικής σταθερότητας καί έκ νέου διαλόσεως Βου­

λής λόγω καταψηφίσεως Από αυτήν δυο Κυβερνήσεων. Ή  γνώμη τοϋ 

Συμβουλίου τής Δημοκρατίας είναι συμβουλευτική καί όχι σύμφωνη’

(59) Βλ. καί Α. Π α ν τ ε λ ή ,  op. cit., σ. 250.

(60) Τό Συμβούλιο τής Δημοκρατίας προβλέπεται Από τό άρθρο 39 τοϋ Συντάγ­
ματος. Βλ. σχετικά γι’αύτό A. Ρ ά ϊ κ ο υ, op. cit., σ. 307 καί έπ.*
Δ. Τ σ ά τ σ ο υ, op. cit., σ. 354-356 . „_.J.-C1. C o l l i a r d ,  
Sur trois nouveaux régimes parlementaires είς Itinéraires : Etudes en 
1' honneur de Léo Hamon présentées par G. Conac, H. Maisl et J. Vau- 
diaux, Paris, Economies, 1982, a. 136.



έπομένως δέ δεσμεύει τόν Πρόεδρο της Δημοκρατίας (61) .

Κ α τ ’όρθότερη γνώμη τό κρατικό αυτό όργανο έχει περιπέσει πρός 

τό παρόν σε Αχρηστία (62). “Ετσι μέχρι σήμερα Λ παρεμβολή του 

στό διαδικασία διαλόσεως τής Βουλής δεν Αποτέλεσε περιορισμό τού 

σχετικού δικαιώματος. ’Αντίθετα κατά την Εισηγητικό “ Εκθεση 

έπι τοΰ Σχεδίου Συντάγματος τής Κοινοβουλευτικής ’Επιτροπής τό 

Συμβούλιο σκοπό είχε νά έπηρεάζει τά δημόσια πράγματα και μάλι­

στα τις Αποφάσεις τού Προέδρου τής Δημοκρατίας πού στις περί 

πτώσεις διαλύσεως τίθεται Αντιμέτωπος τής Κυβερνησεως και τοϋ 

διαλυόμενου Κοινοβουλίου (63). “Ομως όπως σωστά παρατηρεί 6 

καθηγητής Δ. Τσάτσος (64) τό Συμβούλιο " Απομηνάρι μοναρχικής 

σκέψεως ατό Συνταγματικό Δίκαιο (...) κάνει τό κακό χωρίς έπι - 

πτώσεις γι'αύτό. Προσφέρει τό κΰρος του χωρίς όμως νά συμβάλλη 

0 νά είναι προϋπόθεση Αποφάσεως. Καί έρχεται ό Πρόεδρος καί

(61) Πρβλ . τη ρύθμιση της διαλύσεως στη Γαλλία καί ’Ιταλία,πιο πά­

νω, σ. 91 έπ.καί 41. Τά δικτατορικά συνταγματικά κείμενα τού
1968 (άρθρο 46) καί 1973 (άρθρο 44 § 4) πρόβχεχαν επί - 

σης τό ληψη της γνώμης τού Συμβουλίου τού “Εθνους έκ μέ­
ρους τού οργάνου πού αποφάσιζε τη διάλυση (Βασιλέα καί 
Προέδρου της Δημοκρατίας αντίστοιχα).

(62) Βλ. καί Γ . Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ , ο ρ .  cit., σ. 27, σ η μ . 12 .

(63) Πρακτικά των Συνεδριάσεων της Βουλής έπι των συζητήσεων 
τοϋ Συντάγματος 1975, σ. 1188.

(64) Βλ. τόν είσόγηση στά Πρακτικά των Συνεδριάσεων τός Βου - 
λός έπι των συζητόσεων τού Συντάγματος, σ. 922 καί Παρα­

δόσεις Συνταγματικού Δικαίου, op. cit., σ. 356.
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παίρνει, τόν Απόφαση. Τά βάρος τό πολιτικό τό παίρνει έκεΐνος , 

παραπέμπει δμως καί στό κόρος ένός συμβουλίου τό όποιο τελικά 

δέν έχει οΟτε εύθόνη πολιτικό οδτε πολιτικό νομιμοποίηση έκ των 

κάτω ... ".
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II. Ή  π ρ α κ τ ι κ ή  έ φ α ρ μ ο γ ή  τ ο ΰ  θ ε σ μ ο ύ .

'Υπό τό κράτος του Συντάγματος τοΰ 1975 τό δικαίωμα τής δια - 

λύσεως άσκήθηκε δύο φορές κατά τρόπο Αμφισβητούμενης συνταγματι­

κότητας : τό 1977 (22.10.1977 / 20.11.1977) έπι κυβερνήσεως Κ ω ν . 

Καραμανλή και 1981 (19-9-1981 / 18.10.1981) έπι κυβερνήσεως Γ . 

Ράλλη .

1 . - Ή  δ ι ά λ υ σ η  τ ο ύ  1 9 7 7 .

Γιά τη διάλυση τής πρώτης μεταδικτατορικής Βουλής έφαρμόσθηκε 

ή διάταξη τοΰ άρθρου 41 § 2. 'Επομένως ή διάλυση αυτή θά κριθεΐ 

σύμφωνα μέ τη διαδικασία που προβλέπει τό Σύνταγμα στό άρθρο αυ­

τό. Ειδικότερα θά έξετασθεΐ αν τά γεγονότα που έπικαλέσθηκε ό 

Πρωθυπουργός Κων. Καραμανλής και Αποδέχθηκε ό Πρόεδρος τής Δημο­

κρατίας Κων. Τσάτσος συνιστοϋσαν " έθνικό θέμα έζαιρετ.κής σημα­

σίας " καί- έπομένως δικαιολογούσαν τη διάλυση τής Βουλής.

α. Ο ΐ  λ ό γ ο ι  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς .

Σύμφωνα μέ τήν εισήγηση τού Πρωθυπουργού (65). υστέρα Από σχε­

τική Απόφαση τοΰ 'Υπουργικού Συμβουλίου (66), οΐ λόγοι γιά τους

(65) Βλ. τό κείμενο τής εϊσηγήσεως στό "Βήμα '»τής 21ης Σεπτεμ 

βρ ίου 1 977 .

(66) Βλ. τό πρακτικό 117 τής συνεδριάσεως τοΰ 'Υπουργικού Συμβουλίου τής 

20ής Σεπτεμβρίου 1977 είς Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο  υ,op.cit.,σ. 1 3 7 
καί έπ. καί τό κείμενο τής Ανακοινώσεως γιά τή συνεδρίαση τού 'Υπουρ­
γικού Συμβουλίου τής 20ής Σεπτεμβρίου 1977 στήν"Καθημερινή"τής 2'ης 
Σεπτεμβρίου 1977.
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όποιους έπρεπε νά διεξαχθούν πρόωρες έκλογές ήταν " Ακραιφνώς και 

μόνο " έθνικοί. ’Επρόκειτο κυρίως γιά τήν τύχη τοϋ Κυπριακού 'Ελ­

ληνισμού, τήν έπικινδυνη διένεξη μέ τή γείτονα Τουρκία και τέλος 

γιά τήν ένταξη τής χώρας μας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες (τό κεί­

μενο Αναφέρει στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα). Κατά την κρίση τής Κυ- 

βερνήσεως ό χειρισμός τών θεμάτων αύτών πέρασε καί θά πέρναγε 

Από δύσκολες και λεπτές φάσεις και σύμφωνα μέ τις ένδειξεις κατά 

τό έτος 1978 Αναμενόταν ή είσοδός τους σέ Αποφασιστική φάση.Προ­

εκλογική περίοδος και διενέργεια έκλογών, δπως ήταν έπόμενο λόγω 

κανονικής λήξεως τής βουλευτικής περιόδου, κατά τή διάρκεια τής 

φάσεως αυτής θά Απέβαιναν έπιζήμιες γιά τήν Αντιμετώπιση αύτών 

τών προβλημάτων, πού Αντίθετα Απαιτούσαν ήπιο κλίμα. Κατά τόν 

Πρωθυπουργό έξάλλου ή κυβέρνηση έπιβαλλόταν νά έχει αυξημένο κύ­

ρος, τό όποιο μόνο μέ προσφυγή στή λαϊκή έτυμηγορϊα θά έπιτυγχα- 

νόταν. Ή  σύμφωνη γνώμη τοϋ Προέδρου τής Δημοκρατίας δόθηκε μέ 

έγγραφη Απάντησή του στόν Πρωθυπουργό (67 ). Λόγω τής Αποδοχής 

τής προτάσεως διαλυσεως Από τόν Αρχηγό τοϋ Κράτους Αναβλήθηκε 

σύμφωνα μέ τό Σόνταγμα ή έναρξη τής Δ.' Συνόδου, δεδομένου δτι ή 

έπικείμενη διάλυση τής Βουλής καθιστούσε πρακτικά και χρονικά Α­

δύνατη τή λειτουργία της.

Τ<5 προεδρικό διάταγμα 977/1977, μέ τό όποιο διαλύθηκε ή Βουλή 

καί προκηρύχθηκαν οί έκλογές, δέν Αναφέρει έν τούτοις τά κρίσιμα 
έθνικά θέματα πού έπι βάλανε τή.ν πρόωρη διάλυση τής 22ας ’Οκτωβρί­

ου 1977 παρά μόνο έμμεσα, παραπέμποντας στό ύπ’άριθμ. 117/20-9-77

(67) Βλ. τήν έγγραφη έπιστολή του Προέδρου τής Δημοκρατίας στό 
"Βήμα"τής 23Π5 Σεπτεμβρίου 1977-
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πρακτικό τοϋ ’Υπουργικού Συμβουλίου (68). “Ετσι μπορούμε νά δε­

χτούμε δτι ικανοποιήθηκε ή συνταγματική έπιταγή γιά άναφορά των 

έν λόγω έθνικών θεμάτων (άρθρο 41 § 2 σέ συνδυασμό μέ τις S 3 και 

4 τού Συντάγματος) (69).

β. *0 χ α ρ α κ τ η ρ ι σ μ ό ς  τ ω ν  λ ό γ ω ν  δ ι α λ υ -  
σ ε ω ς  ω ς  " έ θ ν ι κ ώ ν  θ ε μ ά τ ω ν  έ ζ α ι ρ ε τ ι  
κ ή ς  σ η μ α σ ί α ς " .

Γιά την κρίση τής συνταγματικότητας τής διαλόσεως πρέπει νά 

έζετάσουμε δν τά θέματα που άναφέρθηκαν δικαιολογούσαν τή διάλυ­

ση τής Βουλής κατά τό άρθρο 41 § 2. “Αν δηλαδή μπορούσαν νά χα­

ρακτηριστούν έθνικά και έξαιρετικής σημασίας. Ό  χαρακτηρισμός 

τους ώς έθνικών δέν άφήνει άμφιβολιες.

’Αντίθετα ή ιδιότητά τους ώς " έξαιρετικής σημασίας " είναι 

άμφισβητήσιμη. Πρέπει κ α τ ’άρχήν νά υπενθυμίσουμε δτι ή έννοια 

αυτή είναι ιδιαίτερα άόριστη και άσαφής και έπομένως δυσχερής 

στήν έξακρίβωσή της. ’Αποτελεί έννοια καθαρά υποκειμενική τής 

έκάστοτε κυβερνήσεως, ή όποια μπορεί μέ τήν πρόφαση ένός όποιου- 

δήποτε σοβαρού ζητήματος νά άποκρόψει τήν πρόθεσή της νά έκμε 

ταλλευτεΐ κομματικά τις ευνοϊκές γ ι ’αυτήν περιστάσεις (70 ). Αυτή

(68) Πρβλ.τό διάταγμα διαλυσεως, ’Ε.τ.ΚΑί, φ-329 τής 22ας ’Οκτωβρίου 1977, 

σ. 3067.

(69 ) Βλ.καϊ Γ.Π α π α δ η μ η τ ρ  ί ο  u.op.clt.,ο. 66 καί έπ.καθώς καί τις 
δηλώσεις του Γ.Μ α υ ρ ο υ στό"Βήμα"τής 20ης Σεπτεμβρίου 1977.

(70) Πρβλ. τήν εισήγηση τοϋ Πρωθυπουργού Κ. Καραμανλή, στό"Βήμα"τής 21— 9— 

1977 ("...εναντίον τοϋ κομματικού της (τής Κυβερνήσεως) συμφέροντος , 

δεδομένου δτι θά ήδυνατο μέ τήν μεγάλη πλειοψηφία που διαθέτει νά πα- 
ραμείνη άνετα έπί 14 άκόμη μήνες στήν έξουσία").
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ήταν κατά τή γνώμη μας και ή πραγματική αίτια τής πρώτης αύτής 

διαλέσεως (71). Τά θέματα που έπικαλέσθηκε ή κυβέρνηση ήταν ήδη 

σπουδαία και ζωτικέ γιά τ<5ν έλληνισμέ και πριν τήν έγκαθιδρυση 

τής δικτατορίας καί έξακολουθοΰν νά είναι μέ τήν ίδια δξέτητα ,έκ- 

τές βέβαια Απέ τήν ένταξη τής χώρας στήν Ε.Ο.Κ.. ΟΟτε κατά τέ 

1978 προβλεπέταν ή είσοδός τους στήν τελική φάση τής έπιλυσεως ή 

έστω σέ κάποιο προκριματικέ διαπραγματευτικέ στάδιο (72).

*Η έρμηνεία που δέθηκε στέ άρθρο 41 § 2 Απέ τις δυο έπιστολές

(71) Χαρακτηριστικές είναι οΐ αντιδράσεις των κομμάτων τής αν­
τί πολ ι τευσεως που χαρακτήρισαν τή διάλυση τής Βουλής ώς 
Απαράδεκτο αιφνιδιασμέ. Κατά τέν Αρχηγό τής Ε.ΔΗ.Κ. Γ.
Μ α 0 ρ ο " σπανίως κυβέρνηση μέ πειθαρχημένη πλειοψη - 
φία διακοσίων δεκαπέντε βουλευτών όμολογεΐ Αδυναμία νά Αν­
τιμετωπίσει τά έθνικά θέματα καί ζητεί Ανανέωση τής λα Γ - 
κής εντολής " (βλ . δηλώσεις του στό"Βήμα"τής 20-9-1977).

Κατά τέν πρόεδρο τοΰ ΠΑ.ΙΟ.K. Α. Π α π α ν δ ρ έ  ο υ  
υπήρχε " δυσαρμονία ή διάσταση μεταξύ τής θέλησης τοΰ έκ- 
λογικοϋ σώματος καί τής σύνθεσης τοΰ Κοινοβουλίου . . .στήν 
πολιτική που Ακολουθεί ή Κυβέρνηση στά έθνικά θέματα"(βλ. 
δηλώσεις του στό"Βήμα"τής 20-9-1977).

Γιά τις δηλώσεις τών άλλων κομμάτων, Βλ . τοΰ Α.'γραμ - 
ματέα τής Κ.Ε. τοΰ Κ.Κ.Ε. X. Φ λ ω ρ ά κ η στό"Ριζοσπά - 
στη"τής ίδιας ήμερομηνίας" τοΰ προέδρου τής Σοσιαλιστικής 
Πρωτοβουλίας Γ .Α .Μα γ κ ά κ η στό"Βήμα"τής 20-9-1977 καί 
τοΰ γενικού γραμματέα τοΰ Κ.Κ.Ε. (έσ.) X. Δ ρ α κ ό π ο  υ- 
X ο υ στήν"Αύγή"τής ίδιας έπίσης ημερομηνίας.

(72) Βλ. καί Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ, ορ. c i t -,σ. 68-100" 
N. Ρ ώ τ η, op. cit., σ. 234 - 237.
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(Πρωθυπουργού και Προέδρου) εΓναι ύπερβολικά εύρεία (73)- Κατά 

τήν πρωθυπουργική εισήγηση ή έπίλυση τών έθνικών θεμάτων συνο 

δεύτηκε Από τόν ισχυρισμό δτι " οι! κομματικοί Ανταγωνισμοί καί 

οΐ όξύτητες, που μοιραίως συνοδεύουν μιά παρατεταμένη έκλογική 

Αναμέτρηση θά έδυσχέραιναν τούς ... χειρισμούς πού Απαιτούν τά 

προβλήματα αύτής τής μορφής και έκτάσεως ". Τό συνταγματικό κεί­

μενο δμως δέν Αναγράφει πουθενά τέτοιο λόγο διαλύσεως. Ή  έπί - 

κλήσή του Από τήν Κυβέρνηση δείχνει καθαρά τήν προσπάθειά της ν ’ 

Αποκρύψει τήν πραγματική αιτία τής διαλύσεως, τήν κομματική δη - 

λαδή σκοπιμότητα, ή όποια δν δέν Αποκρυπτόταν έξαιτίας τού περι­

οριστικού χαρακτήρα των λόγων διαλύσεως τού Αρθρου 41 τού Συν 

τάγματος θά καθιστούσε προβληματική αν δχι Αδύνατη τή διάλυση 

τού 1977.

Ή  δυσχέρεια δμως Αντικειμενικής έκτιμήσεως τών έννοιών τού 

Αρθρου 41 § 1 κα'θιστδ Αδύνατο κάθε έλεγχο τών λόγων πού ύπαγό 

ρευσαν αυτή τή διάλυση καί κατά συνέπεια δύσκολη τήν κρίση περί 

τής συνταγματικότητάς της ή μή (74 ). ’Αποτελεί δμως πρώτης τά - 

ξεως Απόδειξη τής Αδυναμίας προσαρμογής τού συνταγματικού κειμέ­

νου στις όλοένα μεταβαλλόμενες πολιτικοκοινωνικές συνθήκες τού 

τόπου.

2 . -  Ή  δ ι ά λ ο σ η  τ ο ύ  1 9 8 1 .

Ή  διάλυση τής Βουλής τής Βί Περιόδου έγινε βάσει τής διατά - 

( 73 ) Βλ. καί N. Ρ ώ τ η, op. cit., σ. 237 - 239.

( 74 ) Τ<5 θέμα τής συνταγματικότητας βλ .ε(ς Γ.Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,
op. cit., σ . 115 - 126.
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ξεως τού δρθρου 38 § 1 τοϋ Συντάγματος και μετά Από παραίτηση 

τής Κυβερνήσεως Γ. Ράλλη. Ή  χρησιμοποίηση τής διατάζεως αυτής 

προκάλεσε έντονες συζητήσεις και γέννησε σοβαρές Αμφιβολίες ώς 

πρός την συνταγματικότητα τής διαδικασίας που Ακολουθήθηκε γιά 

τή διάλυση.

α. Ο ΐ  λ ά γ ο ι  τ ή ς  δ ι α λ υ σ ε ω ς .

Κατά τήν Κυβέρνηση (75), ή προσφυγή σέ πρόωρες έκλογές δυο 

περίπου μήνες πριν τήν κανονική λήξη τής βουλευτικής περιόδου , 

έπιβα λόταν γιά τρεις λόγους : α) λόγω κλ ιματολογικών συνθηκών 

ή περίοδος τοϋ Δεκεμβρίου (οΐ έκλογές έπρεπε κανονικά νά όιεξαχ- 

θοϋν στις 20 Δεκεμβρίου) ήταν έντελώς Ακατάλληλη γιά διενέργεια 

έκλογών έπειδή σημαντικό μέρος τών έκλογέων θά έμποδιζόταν νά 

προσέλθει στις κάλπες (76), β) γιατί ή σύμπτωση τών έκλογών 

μέ τις γιορτές τών Χριστουγέννων θά έπληττε τήν έμπορική και οι­

κονομική κίνηση τοϋ τόπου καί- γ) γιατί ή μακρά διάρκεια τής 

προεκλογικής περιόδου θά είχε δυσμενείς έπιπτώσεις στή λειτουρ - 

για τής πολιτείας καί μάλιστα σέ έποχή που πιεστικά προβλήματα Α- 

νέμευαν τή λύση τους. Τούς λόγους αύτούς Αποδέχτηκε <5 Πρόεδρος 

τής Δημοκρατίας Αναφέροντας πρός έπιβεβαίωσή τους δτι ή έπίσπευ-

(75) Βλ.τήν έπιστολή τοϋ πρωθυπουργού Γ.Ρ ά λ λ η  στό Παράρτημα, σ. 307.

Τ<5 έπιχείρημα αύτό δέν εΰσταθεϊ καί πολύ. 'Επανειλημμέ­
να έγιναν έκλογές στή χώρα μας κατά τή χειμερινή περίοδο 

καί μάλιστα σέ έποχές πού οΐ συγκοινωνίες ήταν χειρότε - 

ρες : 'Ιανουάριος 1936, Φεβρουάριος 1956 καί 1964.

(76)
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ση των έκλογών όποστηριζόταν και Από άλλα κόμματα, καί- ίδίως Από 

τ<5 κόμμα τής Αξιωματικής Αντ ι πολ ι τευσεως (77). Τήν παραίτηση τής 

Κυβερνήσεως διαδέχτηκε ό έκ νέου διορισμός τοϋ Γ. Ράλλη, ποιί έξα- 

κολουθοΰσε νά έχει τή δεδηλωμένη έμπιστοσόνη τής Βουλής, ώς πρω­

θυπουργού μέ σκοπό τή διάλυση τής Βουλής και τή διενέργεια έκλο­

γών .

β. Ή  σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ό τ η τ α  τ ω ν  λ ό γ ω ν  τ ή ς  
δ ι α λ υ σ ε ω ς .

Γιά νά κρίνουμε τή βασιμότητα τών λόγων αυτών σκόπιμο θά ήταν 

νά άναφέρουμε τά νομικά προβλήματα που δημιούργησε τό ένδεχόμενο 

έπισπευσεως τών έκλογών. Τά προβλήματα αυτά ήταν κυρίως δυο ε£- 

δών : ή έπιλογή τής συνταγματικής διατάξεως γιά τή διάλυση τής 

Βουλής και ή Αναζήτηση τρόπου νά μήν έφαρμοσθεΐ ô χρονικός περι­

ορισμός τοϋ άρθρου 41 § 4 πρότ. α.' τοϋ Συντάγματος. Παρεπόμενο 

τών προβλημάτων αυτών και ίδιως του πρώτου ήταν τό ζήτημα τής 

ένδεικτικής ή περιοριστικής Απαριθμήσεως τών λόγων διαλυσεως κα­

τά τό Σύνταγμα τοϋ 1975, τό όποιο δμως λόγω προηγούμενης Αναπτό- 

ζεώς του (7 8) δε θά έπανεξετασθεϊ.

αα. *0 Α π ο κ λ ε ι σ μ ό ς  τ ο ϋ  ά ρ θ ρ ο  υ 

4 1  §§ 1 και 2 κ α ι  ή έ π ι λ ο γ ή  τ ο ϋ  ά ρ

θ ρ ο υ  38 § 1β_ “Οπως προαναφέρθηκε ή διάλυση τής Βου -

( 7 7 )  Βλ. τήν έγγραφη Απάντηση τοϋ Προέδρου τής Δημοκρατίας Κων. 
Καραμανλή στό Παράρτημα, ο. 308.

(  7 8 ) Βλ. πιό πάνω, ο. 242 καί έπ..
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λής τής Βί Περιόδου έγινε κατ’έφαρμογήν τοϋ άρθρου 38 § 1β τοΰ 

Συντάγματος, σόμφωνα μέ τό όποιο ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας Απ- 

αλλάσΟίι άπό τό καθήκοντά του τόν πρωθυπουργό δν παραιτηθεί καί 

μπορεί στή συνέχεια νά δώσει έντολή σχηματισμού Κυβερνήσεως σέ 

μέλος τής Βουλής ποό ύποχρεοϋται νά ζητήσει τήν έμπιστοσυνη τής 

Βουλής σόμφωνα μέ τό δρθρο 84, ή σέ μέλος ή μή αύτής- πρός δμεση 

διάλυσή της καί διενέργεια έκλογών. ’Από τις λύσεις αυτές ή πρώ­

τη Αποκλείσθηκε λόγω προσεγγίσεως τής κανονικής λήξεως τής βου - 

λευτικής περιόδου (79).

Ή  χρησιμοποίηση τοϋ δρθρου 41 § 1 φαινόταν έπίσης άνέφικτη . 

Δισταγμοί " ούσίας " Απέκλειαν τήν προσφυγή στις έννοιες "δυσαρ­

μονία Βουλής καί λαϊκού αισθήματος " ή " ύπαρξη στήν Βουλή κυ - 

βερνητικής Αστάθειας " (80). Ή  Κυβέρνηση μέ 171 βουλευτές μετά 

τις έκλογές τοϋ 1977 έξακολουθοϋσε νά διαθέτει τήν Απόλυτη πλει- 

οψηφία των έδρών στή Βουλή. "Επειτα ή προσέγγιση τοΰ τέλους τής 

περιόδου, ένα μόνο μήνα πριν τήν κανονική λήξη της, δέ θά μπο - 

ροϋσε νά δικαιολογήσει μία τέτοια δψιμη διαπίστωση καί θά Αποτε­

λούσε παραβίαση τοΰ πνεύματος τουλάχιστον των σχετικών διατάξεων.

(79 ) Βλ. Γ. ’A ν α σ τ α σ ι ά δ η, " Ή  έπιστολή Καραμανλή καί 
τό άρθρο 38 τοΟ Συντάγματος " στήν " ’Εγνατία " τής 28ης 
Αύγοόστου 1981* Ν. Γ α ζ ή " Συνταγματικά παιχνίδια ... 
ή " καί τήν πίττα ολόκληρη καί τόν σκύλο χορτάτο ; ", στό 

"Βήμα"τής 15ης Αύγουστου 1981.

(80) Βλ. τό προηγούμενο άρθρο τοΟ Ν. Γ α ζ ή.
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Ή  " δυσαρμονία " τήν όποια άπαιτεϊ τό Σύνταγμα ώς προϋπόθεση 

τής διαλύσεως έμφανίζεται. όπωσδήποτε σάν κατάσταση πού διαρκεΐ 

ή πού ύπάρχει άπό πολύ καιρό. Ή  ένδεχόμενη διάλυση τής Βουλής 

μέ τή δικαιολογία αύτή θά άποτελοϋσε ένα πολύ κακό προηγούμενο 

γιά τό μέλλον. Αλλά καί ή έπίκληση τής ύπάρξεως κυβερνητικής

άστάθειας λόγω τής συνθέσεως τής κυβερνήσεως θά άποτελοϋσε έξι - 

σου καταστρατήγηση τής συνταγματικής έπιταγής. Ό  άποκλεισμός 

τής $ 1 είχε καί πολιτικό καθαρά λόγο. Ή  έξώφθαλμη άκαταλληλό- 

τητα τής διαδικασίας αότής θά έφερνε σέ δύσκολη θέση τόν Πρόεδρο 

τής Δημοκρατίας καί θά έθετε ένδεχομένως σέ άμφισβήτηση τήν πο - 
λιτική του ούδετερότητα. Γιά τό λόγο αύτό ό τελευταίος προτι 

μοϋσε νά άφήσει μάλλον τήν πρωτοβουλία τής κρίσεως τής διαλύσεως 

στήν Κυβέρνηση (81).

'Αλλά καί ή S 2 τοϋ άρθρου 41 δέν εδρισκε έρεισμα έφαρμογής . 

Σάν θέματα έθνικά " έξαιρετικής σημασίας " πού ήσαν ικανά νά θε­

μελιώσουν τήν άνάγκη διαλύσεως τής Βουλής ϋστερα άπό πρόταση τής 

κυβερνήσεως μπορούσαν νά άναφερθοΰν τό θέμα έπανόδου στό ΝΑΤΟ , 

τής προσχωρήσεώς μας στήν Ε.Ο.Κ. ή τής παραχωρήσεως σέ ξένη δύ - 

ναμη βάσεων έπί τοϋ έθνικοϋ μας χώρου (82 ). *0 χειρισμός των

( 81) Βλ, καί τό άρθρο τοΟ Ν. Γ α ζ ή, Ή  παραίτηση τής κυβερνήσεως καί ή 
διάλυση τής Βουλής στό1 Βήμοί* τής 21ης Αΰγούστου 1981.

( 82) Βλ. καί τά άρθρα των Ν. Γ α ζ ή, Συνταγματικά παιχνίδια στά'ΒήμοΡ τής 
15-8-1981 καί Π. Λ ο υ κ ά κ ο υ, Ό  " γόρδιος δεσμός " καί οΐ έκλο - 
γές στό’ΐήμα"τής 23ης Ιουλίου 1981.
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θεμάτων αύτών δμως Από τήν Κυβέρνηση δέ 6ικαιολογοϋσε προσφυγή 

στή λαΐ'κή κρίση μέ τή μορφή διαλύσεως ή δημοψηφίσματος.

Τά δυο πρώτα θέματα παρακάμφθηκαν, τ<5 πρώτο μέ τή θέση ζητή - 

ματος έμπιστοσύνης (83), ένώ τ<5 δεύτερο ύποβλήθηκε στήν κρίση 

τής Βουλής καί ή σχετική συνθήκη προσχωρήσεως κυρώθηκε μέ τ<5 Ν. 

945/1979, σύμφωνα μέ τίς διατάξεις τοϋ άρθρου 28 § 2 του Συντάγ­

ματος (8*4 ). Τέλος γιά τά τρίτο θέμα ποτέ δέν έγινε σκέψη παρα - 

πομπής στήν κρίση τοΰ έκλογικοΰ σώματος. ’Εξάλλου χρησιμοποί­

ηση ένάς Από τά τρία αότά θέματα γιά τή δικαιολάγηση τής διαλύ - 

σεως θά Ανάγκαζε τήν κυβέρνηση νά τά θέσει στά έπίκεντρο τοϋ προ­

εκλογικού Αγώνα, πράγμα πού έκείνη έπεδίωκε νά Αποφύγει.

Αάγω τής διαλύσεως τής Βουλής τής Αί Περιάδου βάσει τής ίδιας 

διατάξεως (του Αρθρου 41 § 2) θά Ανέκυπτε ένδεχομένως καί τά θέ­

μα τής συνταγματικής Απαγορεύσεως τής διαλύσεως δύο συνεχών Βου­

λών γιά τήν ίδια αίτια (85). Ή  έφαρμογή τής § 4 τοϋ Αρθρου 41 

θά μπορούσε δμως κάλλιστα νά Αποφευχθεί μέ τήν Αναγραφή ένάς νέ­

ου έθνικοΰ θέματος στά διάταγμα διαλύσεως (π.χ. βάσεις ή τά οί -

(83) Βλ. τά προηγούμενο άρθρο τοΟ Ν. Γ α ζ ή.

(84) Βλ. Γ. Π α π α δ η μ η τ ρ ί ο υ ,  Τά Σύνταγμα καί ή διαδι­
κασία τής εύρωπαίκής ένοποιήσεως, 'Αθήνα, 1982, τ.α., σ. 
167 έπ." A. Ρ ά C κ ο υ, op. cit., σ. 53, σημ. 1.

Κατά τά Βαγ.. Β ο λ ο υ δ ά κ η  (Τά συνταγματικά " τείχη " 
τβν έκλογδν τού 1981 τά " Βήμα " τής 15ης Αΰγούστου 1981) 
A περιορισμάς αύτάς δέν ίσχύει γιά τήν κυβερνητική διάλυση

( 8 5 )
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κονομικό θέμα) (86).

"Ετσι τ*ι προσφυγή στή διάταξη τοϋ άρθρου 38 $ 1 παρουσιαζόταν 

σχεδόν άναπόφευκτη γιά τόν πρόωρο τερματισμό τοϋ βίου τής Βουλής.

ββ. Ή  π ρ ο σ π ά θ ε ι α  ά π ο φ υ γ ή ς  τ ο ϋ  

π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ύ  τ ο ϋ  ά ρ θ ρ ο υ  4 1  § 4  π ρ ο τ .

α.'.-— Οί έρμηνευτικές αύτές δυσκολίες ώθησαν όρισμένους έρμηνευ - 

τές νά ύποστηρίξουν τή δυνατότητα χρησιμοποιήσεως στην προκειμέ­

νη περίπτωση τοϋ άρθρου 53 § 1 τοϋ Συντάγματος καί- νά θεωρήσουν 

έτσι τή διάλυση ώς κανονική λήξη τής βουλευτικής περιόδου μέ άπ- 

ώτερο σκοπό τήν μη έφαρμογή τής περιοριστικής διατάζεως τοϋ άρ­

θρου 41 § 4 προτ. α.'.

Κατά τό άρθρο 53 § 1 " ο( βουλευται έκλέγονται διά τέσσαρα 

συναπτά έτη, άρχόμενα άπό τής ήμέρας των γενικών έκλογών. "Αμα 

τή λήξει τής βουλευτικής περιόδου διατάσσεται, διά προεδρικού 

διατάγματος προσυπογραφομένου ύπό τοϋ Υπουργικού Συμβουλίου , 

ή διενέργεια γενικών βουλευτικών έκλογών έντός τριάκοντα ήμερών 

άπό τούτων ". Κατά τή γνώμη αυτή (87) τό διάστημα τών τεσσάρων 

έτών τής διάρκειας τής βουλευτικής θητείας είναι σαφώς ένδει

(86) Γιά τό οικονομικό θέμα ώς δικαιολογητικό λόγο τής διαλυ - 
σεως, βλ. τό άρθρο τοΟ Ν. Γ α ζ ή, Συνταγματικά παιχνίδια 
στό*Βήμα"τής 15-8-1981.

(87) Βλ . τά άρθρα τοΟ Γ.Δ. Δ α σ κ α λ ά κ η ,  ’Η διάλυση τής 
Βουλής καί Πότε μπορούν νά γίνουν οι έκλογές στό"Βήμα"τής 
18ης καί 19ης Αύγουστου 1981.
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κτικό καί καθορίζει άπλώς τό maximum τοΰ χρονικού διαστήματος, ποό 

δέν είναι δυνατό νά ξεπερασθεΐ.Άντίθετα μπορεί μέ βάση τ<5 κριτήριο 

τοΰ εΰλόγου χρόνου vd συντμηθεΐ έφ’δσον τοϋτο ύπαγορεύεται άπό 

τήν ΰπαρξη πολιτικής - κοινωνικής άνάγκης (π.χ. καιρικές συνθή - 

κες, συμμαχικά στρατιωτικά γυμνάσια μέ μεγάλη συμμετοχή έφέδρων, 

σύμπραξη σέ μια διεθνή διάσκεψη μέ σημαντικά γιά τήν οικονομία 

άποτελέσματα). 'Υποστηρίζεται μάλιστα δτι στήν περίπτωση τής 

Βουλής τής ΒΓ Περιόδου ή τετραετία τής θητείας τής Βουλής ούσια- 

στικά είχε λήξει, δεδομένου δτι είχαν έξαντληθεΐ καί ο£ πέντε μή­

νες τής τέταρτης τακτικής συνόδου καί ύπήρχε ένα consensus των 

πολιτικών σχηματισμών τής χώρας γι’αύτό.

Ή  έπιχειρηματολογία αύτή δέν άντέχει σέ μεγάλη κριτική (88). 

Τό συνταγματικό κείμενο είναι σαφές. Ή  βουλευτική περίοδος άρ- 

χίζει τήν ήμέρα τής διεξαγωγής των γενικών έκλογών καί λήγει τήν 

άντίστοιχη ήμερομηνία τοΰ τέταρτου έτους (πρβλ. άρθρο 243$ 3 Α.Κ)

(89). “Έτσι ή ΒΓ Βουλευτική Περίοδος άρχισε στις 20-11-1977 (ή -

(88) '0 καθηγητής Δ.Τ σ ά τ σ ο ς στό άρθρο του " Ή  διάλυση τής 
Βουλής,τό Σύνταγμα καί ή λογική τής κολοκυθιδς" ( 'Η"Αύγή"τής 
2ας Αύγουστου 1981)χαρακτηρίζει πολό σωστά τήν έπιχειρημα- 
τολογία αύτή σάν τή "λογική τής κολοκυθιδς" σύμφωνα μέ τήν 
<5ποία»ή παραβίαση τοΟ Συντάγματος στό μέλλον θά είναι θέμα 
ποσοτικών συσχετισμών : τί δύο, τί τέσσερις, τί !ξ έβδομά- 
δε ς κ . ο . κ . " .

(89) Βλ. A. Ρ ά I' κ ο υ , op. cit., σ. 220 σημ. 1* Χρ. Σ γ ο υ - 
ρ ί τ σ α, Συνταγματικόν Δίκαιου, 'Αθήνα, 1959, τόμ. Αί , 
σ. 314' Δ. Τ σ ά τ σ ο υ, Συνταγματικό Δίκαιο, op. cit. , 
σ. 276.
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μέρα των γενικών βουλευτικών έκλογών) και έληγε στις 20-11-1981. 

Τό γεγονός δτι πραγματοποιήθηκαν οΐ τέσσερεις συνοδοί καί- κατά 

συνέπεια έξέπνευσε ή θητεία τής Βουλής δέν άλλάζει τά πράγματα

(90) . ’Αντίθετα, δπως σωστά παρατηρεί 6 καθηγητής Δ. Τσάτσος

(91) , είναι έπιχείρημα " λάθος και έπικινδυνο " γιατί κατ’ αύτό

τόν τρόπο θά μπορούσε ή Βουλή αύτή νά διαλυθεί τόν 'Ιούνιο, τέσ­

σερεις δηλαδή μήνες πριν τήν κανονική λήξη της. Οΐ ύποστηρικτές 

τής πιό πάνω λυσεως που όνομάσθηκε καί- άρχή τών " ισοδυνάμων λύ­

σεων " ή τής " εύρειας έρμηνείας " άναφέρουν γιά ένισχυση τοϋ

συλλογισμού τους τή συγκατάθεση τών μεγάλων κομμάτων (92 ). Μια 

τέτοια συμφωνία δέν μπορεί νά μεταμορφώσει μια διάλυση σέ κανό - 

νική λήξη τής Βουλής γιατί θά προσέγγιζε τή διάλυση στήν αΰτο 

διάλυση , ή όποια παρά τήν έπιστημονική της όρθότητα δέν προβλέ-

(90) Βλ. Γ.Δ α σ κ α λ ά κ η ,  Πότε μπορούν νά γίνουν οΐ έκλογές 
στό"Βήμα"τής 19-8-1981 .

(91 ) Ή  διάλυση τής Βουλής, τό Σύνταγμα και ή λογική τής κολο­
κύθι ας στήν"Αυγή"τής 2-8-1981.

( 92) Βλ.τό άρθρο τοϋ Ν. Γ α ζ ή, Συνταγματικά παιχνίδια στό'Βή-
μα"τής 15-8-81, τό" Βήμα" τής 9ης Αύγουστου 1981 και τήν"Κα-
θημερινή"τής 20ής Αύγουστου 1981.

Τό ΠΑ.ΣΟ.Κ. γιά οικονομικούς και πολίτικους λόγους δ ι ε- 
κήρυσσε δτι ή παραπέρα παραμονή τής Δεξιάς στήν έξουσία θά 
μεγαλώσει τά αδιέξοδα στήν οικονομία.

Τήν έπίσπευση τών έκλογών είχε ζητήσει καί τό ΚΚΕ χωρίς 
νά παίρνει θέση στό συνταγματικό θέμα.

’Αντίθετα τό ΚΟ.ΔΗ.ΣΟ. καί τό Κ.Κ .Ε.έσωτερικοϋ είχαν άν- 
τιταχθεϊ στή μεθόδευση "τής τελευταίας στιγμής" καί ζήτη­
σαν νά γίνουν έκλογές μέ τήν έκπνοή τής θητείας τής Βουλής 
γιά νά μήν υπάρξουν συνταγματικές άμφισβητήσεις .
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πεται Από τό Σύνταγμα.

Τελικό όπ’οιαδήποτε μεθόβευση καί βν υιοθετηθεί γιό τή βιόλυση 

δέν Αποτρέπει τήν έφαρμογή τής περιοριστικής διατόξεως τοϋ όρ - 

θρου 41 S 4 προτ. αί ή κατ’δλλη έκφραση δέν έπιτρέπει νέα βιόλυ­

ση έντός έτους Από τήν έναρξη των έργασιών τής Βουλής, έκτός τής 

περί πτώσεως τής καταψηφίσεως Από αύτήν δυο Κυβερνήσεων.

γγ. Π α ρ α τ η ρ ή σ ε  ι ς.—  Μέ βόση τό πιό πάνω 
συμπερόσματό μας καί Ιδιαίτερα τ<5ν περιοριστική χαρακτήρα των λό­

γων διαλόσεως δφείλουμε νό Αποδεχθούμε τήν Αντισυνταγματικότητα 

τής διαλόσεως τής Βουλής τής Β.' Περιόδου, κατό τήν παρατήρηση τοϋ 

καθηγητή Α. Ράϊκου (93).

Χαρακτηριστικό είναι τό γεγονός δτι τό διόταγμα διαλόσεως δέν 

Ανόφερε τό λόγο τής έπισπεόσεως των έκλογών. Κατ’αυτόν τόν τρό­

πο παραβιόσθηκε έπιπρόσθετα καί τό Αρθρο 91 § 9, πρότ. γ.'. Καί 

αύτό γιατί 6 έλεγχος τοϋ λόγου τής διαλόσεως δόν θό είναι δυνα - 

τός παρό μόνο κατόπιν παραπομπής στις έπιστολές που άνταλλόχθη - 

καν μεταξύ Προέδρου καί Πρωθυπουργού, στις όποιες όμως τό διό - 

ταγμα οϋτε κόν παραπέμπει.

Μέ τή δεύτερη αύτή διόλυση τέλος έπιβεβαιώνεται γιό μία Ακόμη 

φορά δτι τό συνταγματικό κείμενο τοϋ 1975 στερείται έλαστικότη - 

τας καί ικανότητας προσαρμογής πρός τις νεοδημιουργουμενες συν - 

θήκες (99). Τό συνταγματικό προβλήματα που δημιούργησε θό μπο -

ροΰσαν να είχαν Αποφευχθεί μέ τήν είσαγωγή τοϋ θεσμού της αύτοδιαλόσεως.
(93) Op.cit.,σ.317,σημ.1* "0 έλεγχος τοϋ κύρους των έκλογών τών Βουλευτών καί 

τών Ευρωβουλευτών τής 18ης 'Οκτωβρίου 1981 καί τών δημοτικών καί κοινο­
τικών αρχών, 'Αθήνα, 1982, σ. 26, σημ. 38.

(99) 'Αντίθετος ό Γ. Δ α σ κ α λ ά κ η ς  στό άρθρο του " 'Η διάλυση τής Βου­
λής καί ή αρχή τοϋ έλαχίστου θεσμικού κόστους, ΝοΒ, 1982, σ. 369 - 377.
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Κεφάλαιο Γ.'

0 ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΛΥΣΕΩΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Το δικαίωμα διαλύσεως τής Βουλής Ασκήθηκε στην 'Ελλάδα πριν 

Από την καθιέρωση τοϋ κοινοβουλευτικού συστήματος. Συγκεκριμέ­

να προβλέφθηκε Από τό Ηγεμονικό Σύνταγμα τού 1832 και Ασκήθηκε 

γιά πρώτη φορά υπό τό Σύνταγμα τού 1844, ένώ ή κοινοβουλευτική 

ευθύνη των υπουργών, πού Αποτελεί τό βασικότερο στοιχείο τού 

κοινοβουλευτικού συστήματος, άρχισε νά έφαρμόζεται Από τό 1875 

με τή διακήρυξη τής " Αρχής τής δεδηλωμένης " και καθιερώθηκε 

γιά πρώτη φορά Από τά Συντάγματα τοϋ 1925 και 1927.

Στά περισσότερα Από τά Συντάγματα πού ισχυσαν τό δικαίωμα τής 

διαλύσεως θεωρήθηκε καί- Ασκήθηκε σάν προνόμιο τού Βασιλέα. ’Εξ­

αίρεση Αποτελούν τά Συντάγματα τών έτών 1927 και' 1975 υπό τά ό­
ποια ΰπερισχυσε, τουλάχιστον στήν πρακτική, ή διάλυση με πρωτο­

βουλία τής κυβερνήσεως.

Ή  λειτουργία τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως και ή ένδε-

χόμενη διαφοροποίησή της Από έκεινη πού οΐ συντάκτες τών δια - 

φόρων κειμένων τοϋ είχαν προσδώσει, θά Αποτελόσουν τό Αντικει - 

μενο αύτοϋ τοϋ κεφαλαίου. Τό δικαίωμα δηλαδή τής διαλύσεως θά 

έξετασθεϊ ώς θεσμός τού κοινοβουλευτικού συστήματος, όπως τούτο 
διαμορφώθηκε μέ τήν πάροδο τού χρόνου, και θά Αναζητηθεΐ ό σκο­

πός τής Αποστολής του μέσα σέ αυτό.
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§ 15. - Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΣΤΑ ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ.

Ή  καθιέρωση του κοινοβουλευτικού συστήματος τό 1875 διαφορο­

ποιεί άναμφίβολα τήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως πριν 

και μετά άπό αυτά και έπιβάλλει κατ’αυτόν τόν τρόπο τή διάκριση 

τής περιόδου 1844 - 1875 άπό έκείνη τών έτών 1876 - 1952, όπότε 

ίσχυσε τυπικά ή άτυπα τό κοινοβουλευτικό σύστημα.

I. Ή  δ ι ά λ υ σ η  κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  1 8 4 4  - 1 8 7 5 .

*Υπό τό Σύνταγμα τοϋ 1844 ή διάλυση έφερε τό χαρακτήρα ποι - 

νής ( " dissolution - sanction " ) (1). Ό  Βασιλέας χρήσιμο 

ποιούσε τις περισσότερες φορές τη διάλυση γιά νά άπαλλαγεϊ άπό 

μια άπείθαρχη Βουλή. 'Επρόκειτο γιά τή " βασιλική διάλυση "κα­

τά τόν Prévost - Paradol (2) και έφερε μάλλον τό χαρακτήρα ένός 

μέσου πάλης έναντιον τής Βουλής παρά έπιτεόζεως συνεργασίας τών 

έξουσιών. Οι σχέσεις έξάλλου Βασιλέα και Βουλών δέν ήταν κατά 

τό συνταγματικό κείμενο ισοσταθμισμένες. Καθιερωνόταν ή ύπερο- 

χή τής έκτελεστικής έξουσίας (3). γεγονός άλλωστε που άνταπο 

κρινόταν και στήν καταγωγή καί- στό χαρακτήρα τοϋ Συντάγματος ώς

(1 ) Βλ. A. Η a u r i o U ■- J. G i c q u e 1, op.cit., 00Ο

(2) La France nouvel:le ,, Paris , 186 8 , 2η έκό . , a . 1 4 1 καί έπ .

(3) Βλ .. A. C o u c 1 e l i s , Les régimes gouvernementaux de
la Grece de 1821 a nos Jours, Paris, 1921 , σ . 85 .



- 287 -

συντάγματος - συνθήκης μεταξύ τού Βασιλέα και των πληρεξουσίων 

τοΰ "Εθνους.

Ή  έλλειψη ύποχρεωτικής προσυπογραφής τοΰ περί διαλυσεως δια­

τάγματος ύποδηλώνει την άποστολή τοΰ θεσμού ύπό τό Σύνταγμα τοΰ 

184U . Ό  Βασιλέας κατ'Απόλυτη κρίση του παραχωρούσε τή δυνατό­

τητα διαλυσεως τής Βουλής στήν ευνοούμενη του κυβέρνηση, ή ό ­

ποια και προσυπέγραφε μέ εύκολια τ<5 διάταγμα διαλυσεως γιατί 

σκόπευε νά κερδίσει τίς έκλογές που ή ίδια διενεργούσε (4)."Ετσι 

και στις δύο περιπτώσεις διαλύσεων κατά τήν περίοδο ισχύος τού 

Συντάγματος τού 1844 οι κυβερνήσεις I. Κωλέττη και Α. Μιαούλη 

κέρδισαν τις έκλογές πού έγιναν μετά τις διαλύσεις των έτών 1847 

καί i860.

Κατά τή δεκαετία 1864 - 1875 ή διάλυση λειτούργησε κατά τόν 

ίδιο τρόπο. Ό  Βασιλέας έξακολουθοΰσε νά άποτελεϊ τό ισχυρότε­

ρο ουσιαστικό όργανο τού Κράτους. "Οπως πολύ σωστά άναφέρει ό 

Α. Κουκλέλης (5), ή διαφορά μεταξύ των συστημάτων τού 1844 καί 

1864 βρίσκεται στήν έξέλιξή τους καί όχι τόσο στά συνταγματικά 

τους κείμενα, έννοώντας προφανώς τήν έξέλιξη τού δεύτερου σέ 

κοινοβουλευτικό μετά τό 1875. "Ετσι οι διαλύσεις των έτών 1868 

καί 1869 όφείλονται στή σύγκρουση Βασιλέα καί Κυβερνήσεως ποιί 
διέθετε τήν πλειοψηφία τής Βουλής, ένώ οί έπόμενες στήν Ακυβερ­
νησία καί τήν Αδυναμία τής Βουλής νά δώσει βιώσιμη κυβέρνηση

(4) Βλ. καί N. Ρ ώ τ η, op. cit., σ. 61.

(5) Op. cit., σ. 101.
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Είναι ένδεικτικό τό γεγονός δτι κατά τόν περίοδο αύτό ό μέρος δρος 

διάρκειας των κυβερνήσεων ήταν 7 μόνες (19 κυβερνήσεις σέ διάστημα 11 
έτών).

II. Ή  δ ι ά λ υ σ η  κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  1 8 7 6 - 1 9 5 2 .

"Αν καί τό κοινοβουλευτικό σύστημα καθιερώθηκε ρητά άπό τά Συν­

τάγματα τοϋ 1925 καί 1927 μετά τό 1875 έν τούτοις έπικρατοΰν σταθε 

ρά δύο άρχές του : ή υποχρέωση τής κυβερνήσεως νά έμφανίζεται καί 

νά ζητάει μετά τόν καταρτισμό της τόν έμπιστοσύνη τής Βουλής καί 

νά παραιτεΐται μετά τήν άρση τής έμπιστοσύνης, έκτός έάν Ô 'Ανώ­

τατος άρχων ήθελε άντί αύτοϋ νά διαλύσει τή Βουλή.

1. ~ Ή  δ ι ά λ υ σ η  κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  ι σ χ ύ ο ς  τ ο ΰ  
κ ο ι ν ο β ο υ λ ε υ τ ι κ ο ύ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς  ώ ς  ά - 
γ ρ ά φ ο υ  κ α ν ό ν ο ς .

Κατά τήν περίοδο αυτή οι κανόνες τοϋ κοινοβουλευτικού συστή - 

ματος δέν προέρχονταν άπό γραπτές διατάξεις τοΰ συνταγματικού 

κειμένου, άλλά άποτελοϋσαν πολιτικούς κανόνες πού είσήχθησαν ώς 

συνθήκη τοΰ πολιτεύματος (6) καί Γσχυσαν κατά τήν πρώτη αυτή πε­

ρίοδο τοϋ κοινοβουλευτισμού δυνάμει συνταγματικού έθίμου (7).

(6) Βλ.Ν.'Α, λ ι β ι ζ ά τ ο υ ,  Εισαγωγή στήν έλληνική συνταγματική ιστο­
ρία, 'Αθήνα, 1981 ,σ. 93" Κ υ ρ  ι α κ ό π ο υ λ  ο υ,Ό Κοινοβουλευτισμός 
έν ’ΕΧΧάδι ώς πολιτικός καί νομικός κανών, 'Αθήνα,1929,τ.Αί, σ. 232" 
Ν.Ν.Σ α ρ ί π ο λ ο υ ,  Τό Σύστημα τής κοινοβουλευτικής κυβερνήσεως έν 
τή νεωτάτς αΰτοΰ έζελίξει, 'Αθήναι, 1921, σ. 4* Α. Σ β ώ λ ο υ, Συν - 
ταγματικόν Δίκαιον, 'Αθήναι, 193**, τ. Α.', σ. 356.

(7) Βλ.Γ.Δ α σ κ α λ ά κ η,Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου, ’Αθήναι, 1971, 
τ.Αί,σ. 170" Α.Ρ ά C κ ο υ,ορ.οϋ.,σ. 45" X. Σ γ ο υ ρ ί τ σ α ,  ορ. 
clt., σ. 83.
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Δέν ήταν νομικές ύποχρεώσεις δεσμευτικές τοϋ ’Ανώτατου Άρχοντα,  

Αλλά ήθικές fl πολιτικές  δεσμεύσεις γ ι ’αύτόν.

*Η διακήρυξη της άρχής τής δεδηλωμένης στάθηκε Αφορμή νά δια­

τυπωθούν δύο θεωρίες περί κοινοβουλευτικού συστήματος διακυβερ- 

νήσεως. Ό  Χαρ. Τρικούπης μέ τήν Αρχή τής δεδηλωμένης θεωρούσε 

Απαραίτητη τήν ύποχρέωση τοϋ Στέμματος νά λαμβάνει ύπ’δψιν γιά 

τύ διορισμέ τής κυβερνήσεως τή δεδηλωμένη έμπιστοσύνη τών Αντι­

προσώπων τοϋ έθνους (8). 'Αντίθετα ό θ. Δηλιγιάννης θεωρούσε 

τήν δπαρξη τής δεδηλωμένης έμπιστοσυνης Απαραίτητο στοιχείο δια- 

τηρήσεως τής κυβερνήσεως μετά τύ διορισμέ της, καθ’δσον δφειλε 

Αμέσως νά έμφανισθεΐ στή Βουλή καί νά προσλάβει τήν ιδιότητα 

τής κοινοβουλευτικέτητας fl νά λάβει Απέ τέ Στέμμα τέ δικαίωμα 

διαλύσεως τής Βουλής (9). Ή  διάλυση κατά τέν Τρικούπη Απενα - 

ντίας έπρεπε νά δίδεται είτε στέ σχετικώς πλειοψηφούν κόμμα εί­

τε σέ άχρουν ’Υπουργείο καί δχι σέ έποιοδήποτε πρόσωπο.

Ή διαφοροποίηση τής θέσεως τοϋ Άνωτάτου "Αρχοντα στή μία 

ή τήν άλλη μορφή, έάν δηλαδή ε ί χ ε  ουσιαστικές ή τυπικές μόνο Αρ­

μοδιότητες,  όδήγησε στήν καθιέρωση τής γνήσιας καί μή γνήσιας 

μορφής τοϋ Κοινοβουλευτισμού (10 ) .  Παρά τήν Αμφίβολη θεωρητική

(8) Βλ. Η. Ζ έ γ γ ε λ η, Τ<5 έν Έλλάδι κρατούν κοινοβουλευ - 
τικόν δίκαιον, Αθήνα, 1912, ο. 482.

(9) Βλ. Η. Ζ έ γ γ ε λ η, op. cit..

(10) ’Η διάκριση Αποδίδεται στόν R. R e d s l o b  κατά τόν 
όποιο ” Αληθής ή γνήσια " μορφή τοΟ κοινοβουλευτισμοΰ ό - 
πάρχει δταν έχουμε ισοστάθμιση τών έξομσιών ( ορ . ci t. , σ ·33£ ) ·

’Η " γνήσια " μορφή τοΟ κο ι νοβουλευτισμοΟ Αποτέλεσε κα-
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χ«S τους μεγάλους γάλλους κλασσικούς συγγραφείς τήν " κλασ­
σική " θεωρία ή θεωρία τής " ισορροπίας "μά τήν όποια προ­
σπάθησαν νά έρμηνεύσουν τό κοινοβουλευτικά σύστημα. ' Η 
θεωρία αυτή στηρίζεται σά δύο βασικής [δάες :στήν ιδέα τής 
Ισορροπίας στίς σχάσεις μεταξύ νομοθετικής καί έκτελεστι - 
κής έζουσίας καί στήν ιδέα τής συνεργασίας μεταξύ τους.Στις 
σχάσεις Κοινοβουλίου καί Κυβερνήσεως κατά τους συγγραφείς 
αυτούς υπάρχουν μάσα Αμοιβαίας Αλληλεπι δράσεως τής μιδς έξ- 
ουσίας έναντι τής άλλης. Τά Κοινοβούλιο έπηρεάζει τήν Κυ- 
βάρνηση έλάγχοντας τή δραστηριάτητά της καί ιδίως Ανακα 
λώντας την Αφού θάσει σά κίνηση τήν κοινοβουλευτική ευθύνη 
της. Ή  Κυβάρνηση έπηρεάζει τά Κοινοβούλιο μά τήν κήρυξη 
τής ένάρξεως καί λήξεως των συνόδων του, τά δικαίωμα εισό­
δου καί λόγου των υπουργών καί τό δικαίωμα τής διαλύσεώς 
του (ή τουλάχιστον τού Σώματος πού έκλάγεται), 'Η κοινο - 
βουλευτική ευθύνη καί τό δικαίωμα τής διαλύσεώς Αποτελούν 
έτσι τούς δύο πόλους τών "Αντιρρόπων δυνάμεων"("poids et 
contrepoids")τής κλασσικής θεωρίας . Κατ’αυτόν τόν τρόπο υπάρ­
χει Ισορροπία στίς σχάσεις τών δύο κυριοτάρων όργάνων.Πε -· 
ρισσότερα γι ’αύτήν βλ.εΐς J. B a r t h é l e m y  et P.t) u e z, op . 
cit.,o. 692*G. B u r d e a u, Droit constitutionnel et institutions 
politiques,Paris, 19η b i b . ,  1980, σ. 161* J. C a d a r  t,Institutions 
politiques et droit constitutionnel, Paris,1975,τ.II,σ.563 καί έπ.'Ι..
D u g u 1 t,op.cit.,T. II,σ. 645" A. E s m e i n, Eléments de droit 
constitutionnel français et comparé,Paris, 6η Ικδ., 1914,σ.157 καί έπ.* 
Μ. H a u r i o u ,  Precis de droit constitutionnel,Paris, 2η Ικδ. ,1923, 
σ. 401* P. L a l u m i f e r e  et A.D e m i c h e l,op.cit.,o. 36*J. 
L a f e r r i è r e ,  Manuel de droit constitutionnel,Paris, 
2η έκ δ . ,  1947, σ. 805* Cl. L e c l e r c  q,Institutions po­
litiques et droit constitutionnel,Paris, 2η ε κ δ ., 1979,σ. 156" 
Ρ.Ρ a c t e  t,op.clt.,o. 141 καί έπ.* Μ. P r e l o t  et J. B ο u 
l o u i s ,  op. cit., σ. 104 καί έπ..

Τόν R. R e d s l o b  Ακολούθησε σά μάς όΝ. Ν. Σ α ρ ί π ο -  
λ ο ς (op. cit., σ. 36 καί έπ.)
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άξία τής διακρίσεως (11) στή θεωρία και πρακτική έπικρίτησε ή 

άληθινή ή γνήσια μορφή. Σύμφωνα μέ αύτήν Ô άρχηγύς τής έκτε - 

Χεστικής έξουσίας δέν είναι ύποχείριος τοϋ νομοθετικού Σώματος 

γιατί' μπορεί "πάντοτε νά παύσει τ<5 ύπουργεϊο και νά διορίσει νέο 

ή άπά τή μειοψηφία ή άχρουν,καί χωρίς νά διαθέτει &κάμη τήν έμπι-

(11) Τις διακρίσεις τοϋ κοινοβουλευτισμού σέ " γνήσιο " και 
" μή γνήσιο " φαίνεται νά μή δέχεται ό X. Σ γ ο u ρ ί- 
τ σ α ς. ("Η "Οργάνωσις τής Κυβερνήσεως καί ή κοινοβου­
λευτική ευθύνη τών "Υπουργών κατά τ<5 νέον Σύνταγμα τής 
3ης 'Ιουνίου 1927, "Αθήνα, 1931, σ. 68). Κατ ’ αύτ<5ν"τά 
κύριον χαρακτηριστικήν τοΟ κοινοβουλευτικού συστήμα - 
τος δέν έγκειται έν τή " (σορροπίφ " τής νομοθετικής καί 
έκτελεστικής έξουσίας, πρός τήν όποιαν αύθαιρέτως έταύ- 
τισαν αυτήν τήν φύσιν τού κοινοβουλευτισμού, άλλ’έν τή 
υπεροχή τοΟ Κοινοβουλίου έν τψ καθορισμψ καί τή έπι 
διώξει τών σκοπών τής Πολιτείας. Συνέπεια δέ τής υπε­
ροχής ταύτης είναι ή παραμέρισlς τής αυστηρός διακρί - 
σεως τής νομοθετικής καί τής έκτελεστικής έξουσίας καί 
ή έξασφάλισις αρμονίας μεταξύ τοΟ Κοινοβουλίου καί τής 
Κυβερνήσεως διά τοΟ σχηματισμού τούτης συμφώνως πρύς 
τήν θέλησιν τής έκάστοτε πλειοψηφίας έκείνου ".Τή σχε­
τική υπεροχή τής Βουλής ώς χαρακτηριστικά στοιχείο τοΰ 
κοινοβουλευτικού συστήματος δέχεται καί όΑ. Σ β ώ λ ο ς  
(op. cit., σ. 3^8 καί έπ.) κατά τάν όποίον " τά σταθε­
ρόν περιεχάμενον τής κοινοβουλευτικής σχόεως είναι ή 
έξάρτησις τών κυβερνήσεων άπό τάς Βουλάς ".
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στοσύνη τής πλειοψηφίας, διαλύοντας τή Βουλή καί κάνοντας έκ 

κληση στ<5 λαό, ά όποιος έχει καί τήν τελευταία λέξη. Ή  μορφή 

αύτή του κοινοβουλευτισμού, πού δέν είναι άλλη Από αυτήν τοϋ 

κλασσικού κοινοβουλευτισμού, στηρίζεται στ<5 σύνδεσμο καί τήν ι­

σοστάθμιση ιών έξουσιών (12). 'Υπάρχει έπίσης καί ένας Αρχηγός 

τής έκτελεστικής έξουσίας, Βασιλέας ή Πρόεδρος τής Δημοκρατίας, 

ό όποιος είναι Ανεξάρτητος Από τό νομοθετικό Σώμα καί ό όποιος 

δέν άσκεΐ τήν άρμοδιότητά του χωρίς τή σύμπραξη τών ύπουργών πού 

έχουν τήν έμπιστοσύνη τής Βουλής. Ό  Αρχηγός τής έκτελεστικής 

έξουσίας βρίσκεται μάλλον σέ ΰπερέχουσα θέση Α<ροϋ μπορεί πάντο­
τε νά παύσει τό ύπουργεΐο, δυνατότητα πού δέν παραδέχεται ή Λρ- 

χή τής δεδηλωμένης (13). Κατ’αύτήν τή θεωρία, ή ύπαρξη διττής 

έξαρτήσεως, δν καί δύσκολα συμβιβάζεται μέ τό καθεστώς τής βα - 

σιλευόμενης δημοκρατίας (14), Αποτελεί Απαραίτηση προϋπόθεση

(12) Βλ . A. Σ β ώ λ ο  
«■>

υ, op . cit. σ. 350,, σ η μ .  5 .

(13) Βλ . Ν. Ν.  Σ α ρ ί π ο λ ο υ, ορ. ci t.,, σ. 42.

( 14) Γιά τό θέμα αυτό βλ. Α. Μ ά ν ε σ η, Αϊ έγγυήσεις τηρή
σεως τοϋ Συντάγματος, τ. II, σ. 448 καί έπ.. Τήν Αντί - 
θετή γνώμη υποστηρίζουν οι Η. Ζ έ γ γ ε λ η ς, op.cit., 
σ. 415 καί έπ." ’Ηλ. Κ υ ρ ι α κ δ π ο υ λ ο ς, op.cit., 
σ. 15 0 ,  175, 203 έπ. καί 238* Ν.Ν. Σ α ρ ί π ο λ ο  ς,Ελ­
ληνικόν Συνταγματικόν Δίκαιον, 'Αθήνα, 1915 ,  σ. 3 8 7 .
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γιά τή διατήρηση τής κυβερνήσεως στήν Αρχή, δηλαδή Εξαρτήσεως 

μέ τήν ύπαρξη σχέσεως Εμπιστοσύνης τόσο Από τήν πλευρά τοϋ άρ - 

χηγοΰ τής Εκτελεστικής Εξουσίας δσο και Από τή Βουλή.

Τό δικαίωμα Επομένως τής διαλύσεως λειτούργησε στά πλαίσια 

τοϋ κλασσικού κοινοβουλευτισμού και μάλιστα κατά τ<5 πρώτο στά - 

διά του, κατά τά στάδιο δηλαδή τοΰ δυαδικού ή τοϋ όρλεανικοΰ τυ- 

που κοινοβουλευτισμού, ως μέσον άρσεως τών συγκρούσεων μεταξύ 

Βασιλέα και Βουλής μέ τήν προσφυγή στά Εκλογικά σώμα (15). Τέ­

τοιες ήταν οί διαλύσεις τών Ετών 1892, 1895, Απριλίου και *0 - 

κτωβριου 1915. Οί διαλύσεις Εξάλλου τών Ετών 1902, 1904 και 1906 

λόγω Αδυναμίας τής Βουλής νά δώσει βιώσιμη κυβέρνηση, δικαιολο­

γούνται Επίσης άπά τή λογική τού κλασσικού κοινοβουλευτισμού.

’Αντίθετα οί διαλύσεις τών Ετών 1885, 18 8 6, 1898 καί 1920 ,

οί όποιες έγιναν γιά κομματικούς λόγους καί ειδικότερα γιά τήν 

Ενίσχυση τής παρατάξεως πού βρισκόταν στήν άρχή καί διέθετε τήν 

πλειοψηφία, άνταποκρίνονται στή λειτουργία τής διαλύσεως

στήν Εξελιγμένη μορφή τού πλειοψηφικού κοινοβουλευτισμού. Έ λ -  

λειπε δμως Από αύτόν ή ίδιότητα τής όμοιογενοΰς κομματικά κυ 

βερνήσεως, " σώματος συνδεομένου διά κομματικής όμοιογενείας καί 

Αποτελούν πολιτικήν Ενότητα ύπό τήν Αρχηγίαν τού πρωθυπουργού", 

τής κατ’Εξοχήν κυβερνήσεως στό σύγχρονο κοινοβουλευτισμό (16) .

(15) Βλ. P. A l b e r t i n i ,  op., cit., σ. 267 - 269 ' Γ.Δ α- 
σ κ α λ ά κ η, 'Η διάλυση τής Βουλής καί ή Αρχή τοϋ έλα- 
χίστου θεσμικού κόστους, ΝοΒ , 1982, σ. 374.

(16) Βλ. Α. Σ β ώ λ ο υ, op. cit., σ. 342.
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Σέ αύτ<5 βέβαια συντέλεσε και ό κατακερματισμός τών πολιτικών δυ­

νάμεων στή Βουλή δπως έπίσης και ή έλλειψη συγκεκριμένων κομμά­

των άρχών άπό αύτήν. 'Από τις διαλιίσεις αύτές μ<5νο έκείνη τοϋ 

1886 ύπήρξε έπιτυχής γιά τήν κυβέρνηση που διάλυσε τή Βουλή.

2.- Ή  δ ι ά λ υ σ η  κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ι ' ο δ ο  ρ η τ ή ς  κ α - 
θ ι ε ρ ώ σ ε ω ς  τ ο ϋ  κ ο ι ν β ο υ λ ε υ τ ι κ ο ϋ  σ υ ­
σ τ ή μ α τ ο ς .

α. Κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ι ' ο δ ο  I ο χ ιΐ ο ς τ ώ ν  Σ υ ν τ α γ ­
μ ά τ ω ν  1 9 2 5 - 1 9 2  7.

Και κατά τήν περίοδο αύτή τ<5 ιδανική τοϋ κλασσικού κοινο 

βουλευτισμοϋ έξακολουθοΰσε νά πρυτανεύει. *Η έπανίδρυση έξάλ - 

λου τής Γερουσίας (άρθρα 28 καί 79 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1927 )

φανερώνει τήν προσπάθεια τών συντακτών τοϋ 1927 νά έπαναφέρουν 

τήν ισορροπία στις σχέσεις μεταξύ νομοθετικής καί έκτελεστικής 

έξουσίας πού είχε διαταραχθεϊ έξαιτίας τών γεγονότων τών έτών 

1915 - 1920, μέ τή δημιουργία άντιρρόπων δυνάμεων. Ή  έλλειψη 

άλλωστε τής Γερουσίας είχε θεωρηθεί ώς κύρια αίτια τής κρίσεως 

τοϋ κοινοβουλευτισμοΰ μέχρι τήν καθιέρωση τής Δημοκρατίας (17).

Ή  συμβολή δμως τής Γερουσίας στήν άσκηση τοϋ δικαιώματος τής 

διαλύσεως ήταν μάλλον άσήμαντη. θ£ δύο πρώτες διαλύσεις άσκή - 

θηκαν χωρίς τή συμβολή τής Γερουσίας δεδομένου δτι αύτή δέν εί­

χε άκόμη συσταθεΐ. Κατά τις γερουσιαστικές έκλογές τοϋ 1928

(17) Πρβλ. Αγόρευση Α. Μ ι  χ α λ α κ ό π ο υ λ ο υ ,  Στενογρα- 
φημένα πρακτικά τοΟ Συντάγματος, 1925 , τ . Δί, σ. 516.
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τήν πλειοφηφία κέρδισαν και διατήρησαν οί Φιλελεύθεροι. Κατά τή 

διάλυση έπομένως τής 24-1-1933 ύπήρχε βενιζελική πλειοφηφία τό- 

σο στή Βουλή δσο και στή Γερουσία, μέ Αποτέλεσμα ή διάλυση έ - 
κείνη νά δοθεί εϋκολα στ<5 Βενιζέλο γιά τήν Ανασυγκρότηση τοϋ 

βενιζελισμοϋ. Τέλος ή τελευταία διάλυση τής 1-4-1935 Ασκήθηκε 

χωρίς τή συμβολή τής Γερουσίας, ή όποια καταργήθηκε μέ τήν ίδια 

συντακτική πράξη διαλύσεως τής Βουλής. "Ετσι ή ρύθμιση τοϋ δι­

καιώματος τής διαλιίσεως στό Σύνταγμα τοϋ 1952, παρά τήν έκ νέου 

κατάργηση τής Γερουσίας, δέν έμφανίζει οόσιαστικές διαφορές ώς 

πρός τόν τρόπο Ασκήσεώς του.

β. Κ α τ ά  τ ή ν  π ε ρ ί ο δ ο  C α χ ύ ο ς τ ο ΰ  Σ υ ν τ ά γ ­
μ α τ ο ς  τ ο ϋ  1 9 5 2 .

Τό δικαίωμα τής διαλιίσεως κατά τήν περίοδο αύτή Ασκήθηκε κυ­

ρίως γιά κομματικούς λόγους. Τόν σκοπό αύτό είχαν οί διαλύσεις 

των έτών 1951, 1952, 1956, 1958, 1961 καί 1964 (18). Βλέπουμε 

δτι ό μετασχηματισμός τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως είναι έντο- 

νότερος ύπό τό Σύνταγμα τοϋ 1952. Ή  λειτουργία του δέν

ήταν αύτή πού τοΰ είχαν Αποδώσει οί συντάκτες τοϋ συνταγματικού 

κειμένου, νά Αποτελεί δηλαδή μέσο δρσεως των συγκρούσεων μεταξύ 

Βουλής καί Κυβερνήσεως.

Ή  έπικράτηση δύο κυρίως κομμάτων, τής ΕΡΕ καί τής " *Ενώσε- 

ως Κέντρου " (19), όδήγησε Αφ’ένός μέν στό σχηματισμό μονοκομ -

(18) Τόν σκοπό αύτό είχε καί ή διάλυση τοΟ 1928.

(19) Παρά τόν κάποιο έκσυγχρονισμό τους διατηροΟν ωστόσο τά 
πατροπαράδοτα συστήματα τοΟ 19ου αίώνα καί δχι τή σύγχρο-
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ματικών κυβερνήσεων Απολύτου πλειοψηφίας, άφ’έτέρου δέ στή μετα­

τροπή τής· λειτουργίας τής διαλύσεως σέ μέσο διατηρήσεως 

τού κυβερνώντος κόμματος στήν άρχή. Έτσι οΐ διαλύσεις 1952 

καί 1956 έμφανίζονται σάν μέσο έπιβολής του στρατάρχη Παπάγου ή 

πρώτη καί τοϋ Κων. Καραμανλή ή δεύτερη. Ή  διάλυση τοϋ 1958 

σκοπύ είχε τήν παράκαμψη διαφωνιών μάσα στούς κόλπους τής ΕΡΕ 

καί τήν έξασφάλιση τής κομματικής πειθαρχίας. Δύο διαλύσεις,τοϋ 

1961 καί έκείνη τοϋ 1964, άποφασίστηκαν γιατί οί έκάστοτε πρω - 

θυπουργοί έκριναν δτι ύπήρχαν εύνοϊκές περιστάσεις γιά τήν έπι- 

κράτηση τοϋ κόμματός τους. ’Αντίθετα οί διαλύσεις των έτών 

1963 καί 1967 άναφέρονταν στήν άδυναμία τής Βουλής νά δώσει βιώ­

σιμη κυβέρνηση καί στήν έπίλυση θεσμικής κρίσεως συνεπεία συγ - 

κρούσεως Βασιλέα καί πρωθυπουργού. ’Αποτελούν έτσι καί τίς μό­

νες σύμφωνες μέ τήν έννοια τοϋ κλασσικού κοινοβουλευτισμού δια­

λύσεις .

νη γραφειοκρατική όργάνωση των εΰρωπαίκών κομμάτων. Έτσι 
παρέμειναν κόμματα συνδεδεμένα μέ μία προσωπικότητα (ΕΡΕ) 
ή Αποτέλεσαν συνασπισμό προσωπικοτήτων (ΕΚ). 'Αξίζει νά 
σημειωθεί δτι οί κομματικοί μηχανισμοί πού προβλέπονταν 
Από τά καταστατικά τους ή δέ λειτούργησαν καθόλου ή λει­
τούργησαν ύποτυπωδώς. Παραμείνανε λοιπόν κόμματα στελε - 
χων μάλλον παρά μαζικά κόμματα, κόμματα τής Αστικής τά - 
ζεως μέ διαφορές δχι θεμελιακές σέ σημείο πού νά έκφρά - 
ζουν τόν πατροπαράδοτο καί τό φιλελεύθερο συντηρητισμό 
Αντίστοιχα. (Βλ. J. Μ e y n a u d, Πολιτικές δυνάμεις 
στήν Ελλάδα, ’Αθήνα, 1974, Μέρος A .', σ. 312 καί έπ.).
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S 16. H ΔΙΑΛΥΣΗ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ TOY 1975.

I. Ή κ α θ ι ε ρ ο ύ μ ε ν η  μ ο ρ φ ή  τ ο ϋ  κ ο ι ν ο β ο υ ­
λ ε υ τ ι σ μ ο ύ .

Ή  £δέα τοΰ κλασσικού κοινοβουλευτισμού φαίνεται νά έπηρέασε 

κατά μεγάλο μέρος τέ νέο συνταγματικέ κείμενο, δσον άφορά τή 

δικαιολέγηση τής ύπάρξεως τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως στέ συν­

ταγματικέ σύστημα πού καθιέρωσε.

Σάν πάγια και θεμελιώδης άρχή τοϋ πολιτεύματος θεωρήθηκε ή 

ύπαρξη [σοσταθμίσεως, Ισοζυγίσεως και έξισορροπήσεως στις σχέ - 

σεις μεταξύ των βασικών του στοιχείων, Βουλής και' Κυβερνήσεως .

Ή  άρχή αύτή έπιτυγχάνεται, κατά τέν Ύπ. Δικαιοσύνης Κ. Στεφα- 

νάκη (1) έάν ή έκτελεστική έξουσια έχει τέ δικαίωμα τής διαλέ - 

σεως τής Βουλής, ή δέ Βουλή νά άνατρέπει τήν Κυβέρνηση. *Η μορ­

φή τοΰ κλασσικού κοινοβουλευτισμού που ένσαρκώνει τήν άρχή αυτή 

τονίσθηκε ιδιαίτερα άπέ τέν Πρέεδρο τής Συνταγματικής Έπιτρο - 

πής Κων. Τσάτσο (2), κατά τέν όποιον " ... είμαστε Κοινοβουλευ­

τική Δημοκρατία ε£ς τήν πλέον όρθέδοξον διατέπωσιν τοΰ δρου . 

Διέτι ή Βουλή έκλέγει τήν Κυβέρνησιν, στηρίζει τήν Κυβέρνησιν, 

ρίπτει τήν Κυβέρνησιν. Αύτή νομοθετεί, αύτή έκφράζει τέν Λαέ, 

ώς έμμεσος Αντιπροσωπεία αύτοΰ τούτου τοΰ Λαοΰ ".

(1) Πρακτικά τδν Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 929.

(2) Πρακτικά τδν Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 933-
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"Ομως ri λεπτομερής καί περιπτωσιολογική ρύθμιση τού δικαιώ - 

ματος τής διαλύσεως καθώς και ή ένίσχυση τής έκτελεστικής έζου- 

σιας σέ βάρος τών άρμοδιοτήτων τής Βουλής προσεγγίζουν τήν κα - 

θιερούμενη μορφή πολιτεύματος τουλάχιστον πρύς τύν όρθολογικό 

κοινοβουλευτισμό δν δχι, δπως ύποστηριζουμε, σέ κάποια μεικτή 

μορφή πολιτεύματος. Τήν Αντινομία αυτή, δεδομένου μάλιστα δτι 

έπιχειρεΐται και ένισχυση τής θέσεως τού Προέδρου τής Δημοκρα - 

τίας σέ βάρος τής Κυβερνήσεως itoù προσιδιάζει στή μορφή αύτή 

τόΰ κοινοβουλευτισμού, προσπάθησε νά διασκεδάσει ό Κων. Τσάτσος 

(2) ύποστηρίζοντας δτι στήν ένάσκηση τών προεδρικών Αρμοδιοτή - 

των ύπονοεϊται ή Κυβέρνηση και δχι ô Πρόεδρος. 0i άρμοδιότητες 

πού άπονεμήθηκαν άπό τό Σύνταγμα στόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας , 

κατ Απομίμηση τοΰ συστήματος τής V Γαλλικής Δημοκρατίας, δσχετα 

δν μέχρι τώρα δέν Ασκήθηκαν, τονίζουν τό μεικτό χαρακτήρα τοΰ 

έλληνικοϋ πολιτεύματος και όδηγοϋν στό συμπέρασμα δτι ή θέση 

τοΰ Προέδρου τής Δημοκρατίας σέ αυτό άνταποκρινεται περισσότερο 

στό ρόλο τού " κυβερνήτου " (3). Κατά τό Κυβερνητικό Σχέδιο 

τού Συντάγματος (δρθρο 30) ό Πρόεδρος χαρακτηριζόταν " έγγυη 

τής τής Αρμονικής λειτουργίας τών έξουσιών τής Πολιτείας " πού 

δμως δντικαταστάθηκε μέ τόν περισσότερο ούδέτερο δρο " ρυθμι 

στής τοΰ πολιτεύματος " μετά άπό πρόταση τοΰ άρχηγοϋ τής ΕΚΝΔ 

Γ. Μαύρου, τήν όποία άποδέχθηκε καί ό *Υπ'Δικαιοσύνης Κων. Στε- 

φανάκης (4).

(3) Βλ. Αγόρευση Κ. Π α π α κ ω ν σ τ α ν τ ί ν ο υ ,  Πρακτικά τδν 
Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 937.

(4) Βλ. Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 960.Είδικότε-
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II. Ή  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  τ ο υ  δ ι κ α ι ώ μ α τ ο ς  τ ή ς  
δ ι α λ ύ σ ε ω ς .

Ή  άσκηση Επομένως τοϋ δικαιώματος τής διαλύσεως πρέπει νά 

ήταν σύμφωνη εΓτε πρός την έννοια τοϋ κλασσικού κοινοβουλευτι - 

σμοΰ εΓτε πρός τή νομιιιοπολιτική θέση τοϋ Προέδρου τής Δημοκρα­

τίας. Και οί δύο διαλύσεις έν τούτοις (1977, 1981) προήλθαν Αν­

εξάρτητα άπύ κάθε μορφή κρισεως και υστέρα Από πρωτοβουλία τοϋ 

Πρωθυπουργού. Ή  περιοριστική Απαρίθμηση τών λύγων τής διαλύ - 

σεως άπύ το άρθρο 41 τοϋ Συντάγματος δέν τις έμπόδισε έξάλλου 

νά γίνουν κατά τρόπο Αμφισβητούμενης συνταγματικότητας. Και οί 

δύο διαλύσεις έγιναν καθαρά γιά λόγους κομματικής σκοπιμότητας 

τοϋ κόμματος πού βρισκόταν στήν Αρχή, δηλαδή τής Νέας Δημοκρα -

ρα ή διαφορά των δρων " ρυθμιστής " και " έγγυητής " το­
νίσθηκε Από τδ βουλευτή τής ΕΚ.ΝΔ. Γ.Β. Μ a γ κ ά κ η , 
(Πρακτικά, σ. 949). Ρυθμιστής είναι έκεΐνος " A όποιος 
έχει τήν δυνατότητα νά θέση ε£ς κίνησιν μηχανισμούς, προ- 
βλεπομένους Από τό Σύνταγμα καί τό Πολίτευμα καί τήν πο - 
λιτικήν έν γένει όργάνωσιν τής ζωής, διά νά έξευρίσκεται 
έκάστοτε ή λύσις ένός πολιτικού θέματος, τό όποιον έχει 
Ανακύφει ". 'Εγγυητής Αντιθέτως είναι έκεΐνος ό όποιος 
έχει καί έξουσίες. 'Εγγυδται τήν Αρμονικήν λειτουργίαν , 
έχει δηλαδή έργον αυτοτελές, δχι Απλώς νά κινήση μηχανι - 
σμούς, Αλλά έχει ένα έργον πού σημαίνει, σέ τελευταία Ανά- 
λυσιν, ένάσκησιν έζουσιων καί Αποτελεί χαρακτηρισμόν πού 
ένέχει χρωματισμόν πρός τήν κατεύθυνσιν τής Προεδρικής 
Δημοκρατίας ".



- 300 -

τίας (5). Ή  συμφωνία τέλος δλων σχεδόν των πολιτικών κομμάτων 

γιά τη διάλυση τοϋ 1981 και' οΐ μεθοδεύσεις που έγιναν γι’ αυτήν 

δημιουργούν Αμφιβολίες γιά τόν τρόπο ρυθμισεως τοϋ δικαιώματος 

τής διαλυσεως Από τό συνταγματικό νομοθέτη.

Οΐ περιορισμοί- τοϋ άρθρου 41 είναι δυσεφάρμοστοι. Οΐ περι­

πτώσεις Ασκήσεως τοϋ δικαιώματος τής διαλυσεως, δπως προαναφέρ- 

θηκε και Αποδείχτηκε στήν πρακτική, δέχονται πολλή ύποκειμενική 

έκτίμηση (6). Οΐ χρονικοί- περιορισμοί- τοϋ άρθρου 41 § 4 εύκολα 

καταστρατηγούνται άπό άλλες διατάξεις τοϋ Συντάγματος καί- ειδι­

κότερα άπό τή δυνατότητα τοϋ Προέδρου νά παόει κυβέρνηση που δια­
θέτει τήν πλειοψηφια τής Βουλής καί- νά διορίζει γιά πρωθυπουρ - 

γοός πρόσωπα που δέν θά έχουν πιθανότητες νά περιβληθοϋν τήν 

έμπιστοσυνη της (7). Κατ’αΰτόν τόν τρόπο ή διάλυση θά είναι δυ­

νατή μετά άπό δυο καταψηφίσεις κυβερνήσεων καί μέ τό πρόσχημα 

τής νομιμοφάνειας, τής Αδυναμίας δηλαδή τής Βουλής νά δώσει βιώ­

σιμη κυβέρνηση. Ή  Απαγόρευση έξάλλου τής διαλυσεως δυο συνε - 

χών βουλών γιά τήν ίδια αιτία έχει θεωρητικό μάλλον ένδιαφέρον. 

Τέλος ή Απαλλαγή τοϋ διατάγματος τής διαλυσεως τις περισσότε -

(5) 'Η τυπική έφαρμογή τής θεωρίας τής " εντολής " κατά τή 

διάλυση τοϋ 1977 υπερακοντίζεται άπό τήν πραγματική της 

αιτία, τήν κομματική δηλαδή σκοπιμότητα.

(6) ΒΧ. Φ. Β ε γ λ ε ρ ή, 'Η διαρρυθμισις τής εκτελεστικής εξ­
ουσίας κατά τό Σχέδιον τοΟ Νέου Συντάγματος στό " Σύνταγ­
μα ” , 1975, σ. 296.

(7) Βλ. καί αγόρευση Α. Σ ε χ ι ώ τ η, Πρακτικά των Συνεδριά­

σεων των 'Υποεπιτροπών, σ. 184.
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ρες φορές άπ<5’ τήν Ανάγκη προσυπογραφής τονίζει τήν κατά διακρι­

τικά έξουσία τού Προέδρου άσκηση τής Αρμοδιότητας τής διαλυσεως 

ποιΐ δμως άμέσως μετά φαίνεται νά άναιρεΐται τυπικά Από τους πιά 

πάνω περιορισμούς.

Σκοπάς των περιορισμών αυτών ήταν Αφ’ένός μέν νά Απαλύνουν 

τάν προεδρικά χαρακτήρα τής διαλυσεως, άφ’έτέρου δε νά ϋποβοη - 

θήσουν τή δημιουργία σταθερών κυβερνήσεων πλειοψηφιας. ” Ομως 

οί συντάκτες τοΰ νέου Συντάγματος φαίνεται δτι δέν μπόρεσαν νά 

συλλάβουν τήν ούσια και' τών δυο αυτών ζητημάτων.

Ή  προεδρική διάλυση, και σάν τέτοια χαρακτηρίζεται ή διάλυ­

ση δπως Ασκήθηκε μέχρι σήμερα στή Γαλλία ύπ<5 τό Σύνταγμα του 

1958, έχει γιά κύριο σκοπό τή δυνατότητα έφαρμογής Από τόν Πρό­

εδρο τής Δημοκρατίας δικής του πολιτικής και τήν έπιλυση τών 

κρίσεων που δημιουργοΰνται και σχετίζονται μέ αυτήν. Ό  έλλη - 

νας συντακτικός νομοθέτης δέν μπόρεσε νά φανταστεί τό 1975 τήν 

πιθανότητα συγκρουσεως προεδρικής και κοινοβουλευτικής πλειοψη- 

φι'ας (8). “Ισως γιατί ή έκλογή τοΰ Προέδρου είναι έμμεση καί" 

δχι άμεση. Ή  πιθανότητα συγκρουσεως τών δυο πλειοψηφιών δέν 

Αποφεύγεται δμως έξαιτιας τής διαφορετικής διάρκειας τής θητεί­

ας Προέδρου καί βουλευτών, δπως άλλωστε μπορούσε ή και μπορεί 

Ακόμα στό μέλλον νά συμβεϊ μετά τις βουλευτικές έκλογές τής 18ης

(8) Πρβλ. τήν Αγόρευση τοΰ Αρχηγού τής ΕΚ.ΝΔ. Γ. Μ α ύ ρ ο υ ,  
Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 923 και τό άρθρο 
τοΰ Ν. Γ α ζ ή, " Ν’Αρχισει ή διαδικασία Αναθεώρησης τοΰ 
Συντάγματος ", τό"Βήμα"τής 17-5-1981.
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’Οκτωβρίου 1981. Οί Αρμοδιότητες που Απονεμόθηκαν Από τό Συν - 

ταγμα στόν Πρόεδρο τοϋ έπιτρέπουν Ανά πάσα στιγμό νά έπιδιώξει 

τόν έφαρμογό δικής του πολίτικης (9). Ό  παθητικός ρόλος τοϋ 

πρώτου Προέδρου Κων. Τοάτσου (10) και τοϋ σημερινού Κων. Καρα - 

μανλήι τουλάχιστον μέχρι τώρα, δέν Αποτελεί έγγύηση και γιά τό 

μέλλον δταν μάλιστα άνακόψουν διαφωνίες μεταξύ Προέδρου και κοι­

νοβουλευτικής πλειοψηφιας στό χειρισμό ζητημάτων έξωτερικης πο­

λίτικης, που δπως είδαμε Λποτέλεσαν τόν αίτια σοβαρών κρίσεων 

στ'ό χώρα μας. Σέ μία τέτοια ένδεχόμενη σύγκρουση ή διάλυση δέ 

θά μπορεί νά Ασκηθεί έάν ό πρωθυπουργός της δεδηλωμένης πλειο - 
ψηφίας δέν τόν προτείνει. Ό  Πρόεδρος θά Αναγκασθεϊ στόν περί­

πτωση αύτό νά πάψει τόν πρωθυπουργό διατρέχοντας τόν κίνδυνο 

της παραιτ^σεώς του σέ περιπτώσεις έπανεκλογης της ίδιας πλειο- 

ψηφίας προκαλώντας έτσι μία περιττή κυβερνητική κρίση (11).

Ή  κυβερνητικό σταθερότητα έξαρτάται κυρίως Από την ύπαρξη

(9) Αυτό ήταν καί ό σταθερό Απάντηση τής Λντιπολιτεύσεως στόν 
κυβερνητικό Ισχυρισμό δτι οΐ προεδρικές αρμοδιότητες δέ 
θά ΑσκηθοΟν Απερίσκεπτα καί μέ τόν πρώτη ευκαιρία.Βλ. τό 
γενικό είσόγπση τής μειοψηφίας, ΤοΣ 1975, σ. Μ 6 9 -

(10) Βλ. τό Αρθρσ Γ.Δ.Δ α σ κ α λ ά κ η, " ’Η λειτουργία των 
θεσμών 1 975-1 980,1. Ό  Πρόεδρος τής Δημοκρατίας" στό Βήμα τής 
19-8-1980 καί Α. Μ α ν ι τ ά κ η ,  op. cit., σ. 386 καί έπ..

(11) Βλ . καί Α. Μ ά ν ε σ η, op.cit., σ. 457, σημ. 17.



- 303 -

όργανωμένων κομμάτων άρχών και άπό τό έκλογικό σύστημα και όχι 

τόσο άπό τις συνταγματικός ρυθμίσεις δεδομένου μάλιστα ότι 6έ 

θεσπίστηκε ή " δημιουργική " πρόταση δυσπιστίας που άποβλέπει 

στό σκοπό αύτό (12). Ή  δημιουργία και καθιέρωση του φαινομέ - 

νου τής όμοιογενοϋς κυβερνητικής πλειοψηφίας (fait maj oritaire)

(13) προφανώς δεν προβλέφθηκε άπό τό συντακτικό νομοθέτη. “Ετσι 

ό έγκλωβισμός σέ περιορισμούς τής κυβερνητικής διαχυσεως δημι - 

οόργησε συνταγματικά προβλήματα κατά την άσκησή της. Μάλλον δέν 

κατανοήθηκε ή πραγματική λειτουργία τοϋ δικαιώματος τής διαλυ - 

σεως στό σύγχρονο κοινοβουλευτικό σύστημα. 'Αντίθετα κατακρί- 

θηκε έντονα άπό τήν πλειοψηφια ή άσκηση τής άρμοδιότητας τής δια- 

λύσεως γιά κομματικούς λόγους. Χαρακτηριστικά ό Γ. Άποστολά - 

τος (14) άνέφερε ότι " ε£ς τήν ’Αγγλίαν τόσον τό ’Εργατικόν δ -  

σον καί τό Συντηρητικόν Κόμμα έπανειλημμένως έχουν κατηγορηθεϊ 

καί έσωτερικώς καί διεθνώς ότι έπιλέγουν τήν κατάλληλον στιγμήν 

διά νά ζητήσουν άπό τήν Βασίλισσαν τήν διάλυσιν τής Βουλής καί 

τήν προκήρυξιν έκλογών είς περίοδον καθ’ήν τό κυβερνών Κόμμα έ­

χει νά έπιδείξη μίαν έντυπωσιακήν άλλά χρονικώς περιορισμένην έ- 

πιτυχίαν ". Συνεπέστερη έν τουτοις καί πρός τήν άσκηση του δι­

καιώματος τής διαλυσεως υπό τό καθεστώς τής Προεδρευομένης Δη - 

μοκρατίας καί πρός τήν έν γένει σύγχρονη λειτουργία του θά ήταν

(12) Βλ.Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 975 καί έπ.

(13) Γιά τήν έμφάνιση τοϋ fait majoritaire στή Γαλλία, άπό όπου προήλθε 
καί καθιερώθηκε ό όρος, βλ. κυρίως D.-G.L a ν r ο f f,op.cit., σ . 
613 - 634.

(14) Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής, σ. 1006.
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de lege ferenda ή καθιέρωση τής κυβερνητικής διαλύσεως, τής δια 

Χύσεως δηλαδή κατόπιν προτύσεως τής κυβερνήσεως που έχει τήν Εμ 

πιστοσύνη τής Βουλής χωρι'ς περιττούς περιορισμούς. Μοναδική κύ 

ρωση θή Αποτελεί Εν προκειμένω ή λαϊκή κρίση Επιτρέποντας συγ 

χρύνως τήν Εναλλαγή των κυβερνήσεων στήν Εξουσία.
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Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α

Στό παράρτημα περιλαμβάνονται, τά σπουδαιότερα έγγραφα 

που άναφέρονται στη διάλυση τής 19ης Σεπτεμβρίου 1981.

+

ΠΡΟΕΔΡΙΚΟΝ ΔΙΑΤΑΓΜΑ ΥΠ’ΑΡΙΘΜ. 1112 (1)

Περί άποδοχής παραιτήσεως τοΰ Πρωθυπουργού Γεωργίου Ράλλη.

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

"Εχοντες ΰπ’δψει :
α) Τάς διατάξεις του άρθρου 38 (§ 1 έδάφ. πρώτον) τού Συντάγ­

ματος και

β) Την ύποβληθεΐσαν παραίτησιν τοϋ Πρωθυπουργού Γεωργίου Ράλ­

λη, άποφασίζομεν :

'Αποδεχόμενοι την ύποβληθεΐσαν παραι'τησιν τοϋ Πρωθυπουργού Γε­

ωργίου Ράλλη, άπαλλάσσομεν αυτόν των καθηκότων του.
Ό  Πρωθυπουργός θόλει δημοσιεύσει και έκτελόσει τό παρόν -Διά­

ταγμα .

Έ ν  Άθήναις τή 17 Σεπτεμβρίου 1981 

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ Γ. ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ 

0 ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΣ 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΡΑΛΛΗΣ

( 1 ) ’ Εφ . K. A , φ. 2 6 9  τ ή ς  1 7 η ς  Σ ε π τ ε μ β ρ ί ο υ  1 9 8 1 ,  ο. 3 6 9  1 .
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ΠΡΟΕΔΡΙΚΟΝ ΔΙΑΤΑΓΜΑ ΥΠ* ΑΡΙΘΜΟΝ 1115 (2)

Περί διορισμού του έκ τών μελών τής Βουλής Γεωργίου Ράλλη,
ώς Πρωθυπουργού.

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Έχοντες ύπ’δψει :

α) T(fς διατάξεις τών άρθρων 35 (§ 2, περίπτ. α.'), 37 (S 1 )

και 38 (§ 1, έδάφ. τελευταϊον) τοϋ Συντάγματος, έν συνδυασμψ 

πρός τάς διατάξεις τοϋ άρθρου 8 τοϋ ύπ’άριθμ. 400/1976 Νόμου"πε- 

ρι 'Υπουργικού Συμβουλίου και Υπουργείων ", και

β) Τάς ύπ'άριθμ. 1112/1981, 1113/1981 και 1114/1981 ( Φ.Ε.Κ. 

269, τ. Α') Προεδρικά Διατάγματα, δι’ών έγένετο δεκτή ή ύπο 

βληθεϊσα παραίτησις τοϋ Πρωθυπουργού και τών μελών τής προηγού­

μενης Κυβερνήσεως ,

Δ ι ο ρ ι ζ ο μ ε ν  :

Τόν έκ τών μελών τής Βουλής, ’Αρχηγόν (Πρόεδρον) τοϋ Κόμμα - 

τος τής Νέας Δημοκρατίας Γεώργιον Ράλλην, ώς Πρωθυπουργόν. Ή  

παρ’αύτοΰ σχηματισθησομένη Κυβέρνησις θέλει προβή είς άμεσον 

διάλυσιν τής Βουλής και ένέργειαν έκλογών.

*0 Πρωθυπουργός θέλει δημοσιεύσει και έκτελέσει τό παρόν 

Διάταγμα.

’Εν Άθήναις τή 17 Σεπτεμβρίου 1981 

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ Γ. ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ

( 2 ) Έ φ . Κ. Αί, φ. 270 τής 17ης Σεπτεμβρίου 1981, σ. 3693.
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Ή  κυβερνητική εισήγηση πρός τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας γι<ί τή 

διάλυση τής 19ης Σεπτεμβρίου 1981 (3).

" Κύριε Πρόεδρε,

Σύμφωνα μέ τις διατάξεις τού Συντάγματος καί τού ’Εκλογικού 

Νόμου, οι προσεχείς εκλογές πρέπει νά διεξαχθοϋν τό δεύτερο δε­

καπενθήμερο τού Δεκεμβρίου καί συγκεκριμένα στις 20 Δεκεμβρίου. 

Η περίοδος όμως αυτή είναι εντελώς ακατάλληλη γιά τή διενέργεια 

εκλογών καί γιά λόγους κλιματολογικούς - επειδή σημαντικό μέρος 

τών εκλογέων θά εμποδισθεί νά προσέλθει στις κάλπες - αλλά καί 

γιατί η σύμπτωσις τών εκλογών μέ τις γιορτές θά πλήξει τήν ε 

μπορική καί οικονομική κίνηση τ«ύ τόπου, πού είναι ιδιαίτερα αυ­

ξημένη αυτή τήν εποχή.

Στά ανωτέρω θά πρέπει νά προστεθεί καί τό γεγονός ότι η μα - 

κρά διάρκεια τής προεκλογικής περιόδου θά έχει δυσμενείς επι 

πτώσεις στή λειτουργία τής πολιτείας καί μάλιστα σέ μιά στιγμή 

πού πιεστικά προβλήματα αναμένουν τή λύση τους.

Γιά όλους αυτούς τούς λόγους, Κύριε Πρόεδρε, η Κυβέρνηση πι­

στεύει ότι η προσφυγή στή λαϊκή ετυμηγορία πρέπει νά επισπευ 

σθεί καί ως καταλληλότερο χρόνο θεωρεί τήν τρίτη Κυριακή τού 

Οκτωβρίου. Στήν περίπτωση πού η εισήγηση αυτή γίνει δεκτή η 

Κυβέρνηση γιά νά διευκολύνει τήν άσκηση τών αρμοδιοτήτων πού 

Σάς παρέχει τό άρθρο 38 τού Συντάγματος, προτίθεται νά υποβάλει 
την παραίτηση της στις αρχές Σεπτεμβρίου,οπότε η αναγγελία τής 

ημερομηνίας τών εκλογών, καλό θά ήταν νά αναγγελθεί από τώρα,ώ­

στε νά διευκολυνθούν τά κόμματα γιά τήν άνετη προπαρασκευή τού 

έκλογικού τους αγώνα.
Μέ τόν προσήκοντα σεβασμό,

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΡΑΛΛΗΣ ".

(3) "'Η Καθημερινή"τής 25ης Αύγουστου 1981.
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Ή  σύμφωνη γνώμη τοϋ Προέδρου τής Δημοκρατίας γιά τη διάλυση 

τής 19ης Σεπτεμβρίου 1981 (4).

" ’Αγαπητέ Κύριε Πρωθυπουργέ,

Μέ ιδιαίτερη προσοχή εμελέτησα την εισήγησή σας γιά τή διά - 

λύση τής Βουλής και τήν προκήρυξη εκλογών.

Τους λόγους που προβάλλετε γιά τήν επίσπευση τών εκλογών τούς 

εκτιμώ τοσούτω μάλλον καθ’ύσον υποστηρίζονται και απύ άλλα κόμ­

ματα και ιδίως από τό κόμμα τής Αξιωματικής Αντιπολιτεύσεως 

Αποδέχομαι, ως εκ τούτου, τήν εισήγησή σας γιά τήν διενέργεια 

εκλογών στις 18 Οκτωβρίου.

Είναι γνωστόν, εξάλλου, ότι ο Πρόεδρος τής Δημοκρατίας απο - 

δεχόμενος, κατά τό άρθρο 38 του Συντάγματος, τήν παραίτηση τής 

Κυβερνήσεως, οφείλει νά διορίσει νέα Κυβέρνηση και νά δώσει σ ’ 

αυτήν τήν εντολή ή νά διαλύσει αμέσως τή Βουλή και νά διενεργή­

σει εκλογές ή νά εμφανισθει στήν Εθνική Αντιπροσωπεία και νά 

ζητήσει τήν εμπιστοσύνη της.

Η επιλογή τής μιάς εκ τών ανωτέρων δύο λύσεων είναι στήν 

διακριτική εξουσία τού Προέδρου τής Δημοκρατίας. Δεδομένου, ό­

μως, ότι στήν παρούσα περίπτωση αποκλείεται εκ τών πραγμάτων η 

δευτέρα λύση, πρόθεσή μου είναι νά σάς αναθέσω τήν εντολή τού 

σχηματισμού τής νέας Κυβερνήσεως γιά τήν διάλυση τής Βουλής και' 

τήν διενέργεια εκλογών, τοσούτω μάλλον καθόσον εξακολουθείτε νά 

έχετε τήν δεδηλωμένη εμπιστοσύνη τής Βουλής.

Παρακαλώ, ως εκ τούτου, όπως μοό υποβάλετε τήν παραίτηση τής 

Κυβερνήσεως, μέχρι τής 15ης Σεπτεμβρι'ου, εις τρόπον ώστε νά διε- 

ζαχθούν οι εκλογές στις 18 Οκτωβρίου και εντός τής υπό τού άρ - 

θρου 41 S 3 προβλεπομένης προθεσμίας.
(4) *Η " Καθημερινή " τής 25ης Αύγουστου 1981.
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Είμαι βέρα^ος, κύριε Πρωθυπουργέ, ότι οι εκλογές θά διεζαχ - 

θουν κατά τρόπο που θά επιβεβαιώσει τόν ομαλό λειτουργία των 

δημοκρατικών μας θεσμών. Εάν αποφευχθούν, όπως ελπίζω, οι οξύ­

τητες και οι γνωστές υπερβολές, οι οποίες χωρίς νά ωφελούν κα - 

νένα βλάπτουν τόν τόπο και' άν διεξαχθοόν οι εκλογές μέ την ο - 

φειλόμενη, από όλες τις πλευρές, υπευθυνότητα, θά καταδειχθεί η 

αποτελεσματικότητα τών δημοκρατικών μας θεσμών και η πολιτικό ω­

ριμότητα τού λαού μας.

Έχουμε όλοι, κόμματα, τύπος και λαός, μεγάλη και οδυνηρό πεί­

ρα από τό παρελθόν. Παλαιό καί πρόσφατο. Καί γνωρίζομε, συνε­

πώς, τί πρέπει νά κάνομε καί τί πρέπει νά αποφεύγομε γιά νά 

προστατεύσομε από καινούργιες περιπέτειες τό Δημοκρατία, τόν 

ασφάλεια καί τόν πρόοδο τού τόπου μας.

Ά ν  αγνοόσουμε τόν πικρό, όπως είπα, αλλά καί πολύτιμη αυτό 

πείρα δέν θά έχομε7 ασφαλώς, τό ελαφρυντικό τόζ πλάνης.

Μέ ιδιαίτερη τιμό, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ ".
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ΠΡΟΕΔΡΙΚΟΝ ΔΙΑΤΑΓΜΑ ΥΠ’ΑΡΙΘΜ. 1119 (5).

Περί διαλυσεως τής Βουλής, όρισμοϋ ήμάρας έκλογής Βουλευτών 
και συγκλήσεως τής Βουλής.

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Έχοντες ύπ'δψει τάς διατάξεις : α) τοΰ άρθρου 38 (§ 1, έδάφ. 

τελευταϊον) τοΰ Συντάγματος, β) τοϋ άρθρου 10 τοϋ ύπ’άριθμ. 789/ 

1978 Νάμου " περί τροποποιήσεως καί συμπληρώσεως διατάξεων τοΰ 

Δημδτικοϋ καί Κοινοτικού Κωδικός καί τής ’Εκλογικής Νομοθεσίας" 

καί γ) τά ύπ’άριθμ. 1115/1981, 1116/1981 καί 1117/1981 Προεδρι­

κά Διατάγματα, δι’ών κατάπιν ύποβληθείσης παραιτήσεως τής προη­

γούμενης Κυβερνήσεως, διωρίσθη νέα Κυβέρνησις πράς άμεσον διά - 

λυσιν τής Βουλής καί ένάργεια έκλογών, προτάσει τοϋ 'Υπουργικού 

Συμβουλ ίου,

Δ ι α λ ύ ο μ ε ν

τήν Βουλήν τής Βί ΠεριάδοΤί (Προεδρευομάνης Δημοκρατίας) καί συγ- 

καλοΰμεν τους μάν έκλογεϊς, πράς έκλογήν Βουλευτών, τήν ΐ8ην 'Ο­

κτωβρίου 1981, ήμάραν Κυριακήν, τήν δά έκ τών έκλογών μάλλουσαν 

νά πρόκυψη Βουλήν τήν 1δην Νοεμβρίου 1981, ήμέραν Δευτάραν καί 

ώραν 11.00'

Ό  έπί τών ’Εσωτερικών Ύπουργάς, θάλει δημοσιεύσει καί έκτε-

λάσει τά παράν Διάταγμα.
'Εν Άθήναις τη 19 Σεπτεμβρίου 1981 

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ 
ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟΝ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΝ

0 ΠΡΟΕΔΡΟΣ 01 ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΙ
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΡΑΛΛΗΣ ΚΩΝΣ. Ε. ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ

ΕΥΑΓΓΕΛΟΣ ΑΒΕΡΟΦ-ΤΟΣΙΤΣΑΣ

(5) ’Εφ . Κ. A :, φ. 274 τής 19ης Σεπτεμβρίου 1981, σ. 3707.
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ΤΑ ΜΕΛΗ

ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΑΛΑΙΟΚΡΑΣΣΑΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΣΤΕΦΑΝΟΠΟΥΛΟΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ 

ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ, ΣΟΛΩΝ ΡΑΓΓΑΣ, ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΑΣΚΑΛΑΚΗΣ, ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΤΑΛΙΑ- 

ΔΟΥΡΟΣ, ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΕΒΕΡΤ, ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΣ, ΣΤΑΥΡΟΣ ΔΗ - 

ΜΑΣ, ΑΝΔΡΕΑΣ ΑΝΔΡΙΑΝΟΠΟΥΛΟΣ, ΣΤΕΦΑΝΟΣ ΜΑΝΟΣ, ΑΡΙΣΤΕΙΔΗΣ ΚΑΛΑΝ - 

ΤΖΑΚΟΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΛΑΣΚΑΡΗΣ, ΣΠΥΡΟΣ ΔΟΞΙΑΔΗΣ, ΤΖΑΝΝΗΣ ΤΖΑΝΝΕ- 

ΤΑΚΗΣ, ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΠΛΥΤΑΣ, ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ, ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑ - 

ΤΣΑΔΗΜΑΣ, ΙΩΑΝΝΗΣ ΦΙΚΙΩΡΗΣ, ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΜΑΡΤΗΣ.
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Β Ι Β Λ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ι Α  

I. Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Η

ΑΓΓΕΛΟΠΟΥΛΟΥ θ., Ή  έπί τοϋ άγώνος Α.' Βουλευτική Περίοδος (16 ’Ιανουαρίου 1822- 

26 Μαρτίου 1823), 'Επιστημονική Έπετηρίς Νομικής Σχολής Πανεπιστήμι­

ου 'Αθηνών, τ. Α.', τεύχος 3ον, 'Αθήναι, 1926, σελ. 357 έπ..

ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ Γ., Ό  διορισμός και ή παύση τών κυβερνήσεων στήν Ελλάδα. ’Από τήν 

" άρχή τής δεδηλωμένης " στό Σύνταγμα 1975, Θεσσαλονίκη, 1981.

- , Η επιστολή Καραμανλή και το άρθρο 38 του Συντάγματος, η " Έγνατία" 

τής 28-8-1981.

ΑΛΙΒΙΖΑΤΟΥ Ν., Εισαγωγή στήν έλληνική συνταγματική ιστορία, Σημειώσεις πανεπι - 

στημιακών παραδόσεων, τ. Α.', (1821 - 1941), ’Αθήνα - Κομοτηνή, Α. 

Σάκκουλας, 1981.

- , Les institutions politiques de la Grèce à travers les crises 1922 - 

1974, Paris, L.G.D.J., Bibliothèque constitutionnelle et de science 

politique, τ. LX, 1979.

ΑΠΟΣΊΌΛΙΔΗ Μ.Δ., Ή  σύγχρονος θεωρία τής " έντολής " έν τψ συνταγματική δικαίψ.

Συμβολή ε(ς τήν έρευναν τών σχέσεων έκλογέων καί έκλεγομένων, Άθήναι, 

1946.

- , ’Υπηρεσιακοί καί πολιτικοί Κυβερνήσεις. Έπιθεώρησις Δημοσίου Δι­

καίου, 1959, σ. 43 έπ..

ΑΡΑΒΑΝΤΙΝΟΥ I., Ελληνικόν Συνταγματικόν Δίκαιον, 2 τόμοι, ’Αθήναι,

1897.

ΑΣΠΡΕΑ Γ., Πολιτική Ιστορία τής Νεωτέρας ’Ελλάδος 1821 - 1921, 3

τόμοι καί Συμπλήρωμα, ’Αθήναι, 1922 - 1963·
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ΒΑΜΒΕΤΣΟΥ A., Ή  Άναθεώρησις τοϋ Συντάγματος, Νέον Δίκαιον , 

1950, α. 209 έπ..

- , Παρεκβάσεις τοϋ κοινοβουλευτικού πολιτεύματος, Σύμ­

μεικτα ε£ς μνήμην Άλ. Σβώλου, ’Αθήναι, I960, σελ . 

255 έπ..

ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ Κ., Ή  άναθεώρησις τοϋ Συντάγματος, Άθήναι, 1912.

ΒΕΓΛΕΡΗ θ. Φ., Λόγια τής όργής και τής έλπιδας, (1967 - 1974) , 

’Αθήναι, Ά .  Σάκκουλας, 1974.

- , 'Υπόμνημα γιά ένα Σύνταγμα τοϋ έλληνικοϋ λαοϋ. Τ<5 

Συνταγματικό χρονικό τής δικτατορίας, Άθήναι, θεμέ - 

λιο, 1975.

- , Ή  διαρρύθμισις τής έκτελεστικής έξουσιας κατά τό 

Σχέδιον τοϋ νέου Συντάγματος, ΤοΣ, 1975, ο. 282 έπ..

- , θ£ δύο κάλπες, τό " Βήμα " τής 16-9-1981.

ΒΕΓΛΕΡΗ θ. - ΓΙΑΤΑΓΑΝΑ Ξ., κ. 4, Προτάσεις γιά ένα δημοκρατικό 

Σύνταγμα, Αθήνα, 1975.

ΒΕΖΑΝΗ Δ., Γενική Πολιτειολογία. Μέρος A .', θεμελιώδεις και Ε£- 

σαγωγικαι έννοιαι. Μέρος Γ', Ή  θετική θεωρία τοϋ 

κράτους. Άθήναι, 1959 - 1963-

ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ Β.Ε., *Η λογική τοϋ πολιτεύματος και ή δομή τής.έκτε­

λεστικής έξουσιας στό Σύνταγμα τοϋ 1975, Θεσσαλονίκη, 

Παρατηρητής, 1981.
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- , Ή  έφαρμογή τοϋ Κυβερνητικού Προγράμματος και 6 Πρό­

εδρος τής Δημοκρατίας μετά τις έκλογές τής 18.10.81 - 

£να έρμηνευτικό πλαίσιο -, Δίκαιο καί Πολιτική, 1982, 

σ. 97 έπ..

ΒΛΑΧΟΥ Κ. Γ., Τό Σύνταγμα τής 'Ελλάδος, θεμελιώδη δικαιώματα 

καί έλευθερίες. Τό Σύνταγμα τής 11 'Ιουνίου 1975 καί 

οΐ νεώτερες διεθνείς έξελίξεις. Άθήναι, 1979.

ΒΛΑΧΟΥ Ν., Ιστορία τής Ελλάδος 1833 - 1865, ’Αθήναι, 1951.

ΒΟΛΟΥΔΑΚΗ Β., " Τά συνταγματική " τείχη " τών εκλογών τού 1981", 

τό " Βήμα " τής 15-8-1981.

ΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ, ’Αρχεία τής Ελληνικής Παλιγεννεσίας 1821 - 

1832. Αϊ Έθνικαί Συνελεύσεις. Τόμ. 3-5. Άθήναι , 

1971 - 1974.

- , Στενογραφημόνα Πρακτικά τής Γί Σεπτεμβρίου έν Άθή- 

ναις ’Εθνικής Συνελεύσεως, Άθήναι, 1844.

- , Επίσημος ’Εφημερίς τής Συνελεύσεως, τόμος ΣΤ.', Ά ­

θήναι , 1864.

- , Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Β.' Συνόδου 

τής Γί Περιόδου, Άθήναι, 1871.
- , Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Αί Συνόδου 

τής Δί Περιόδου, Άθήναι, 1872.

- , Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Αί Συνόδου 

τής Εί Περιόδου, Άθήναι, 1873.
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, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Δ." Συνόδου 

τής θ.' Βουλευτικής Περιόδου, Άθήναι, 1885 .

, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Βί Συνόδου 

τής ΙΒ.' Βουλευτικής Περιόδου, Άθήναι, 1891- 

, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής τής Γ.' Συνόδου 

τής ΙΕΓ Βουλευτικής Περιόδου, Άθήναι, 1901.

, Πρακτικά των Συνεδριάσεων τής Βουλής τής 'Εκτάκτου 

Συνόδου τής I .' Βουλευτικής Περιόδου, Άθήναι, 1903.

, Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Διπλής Αναθεωρητικής 

Βουλής, Άθήναι, 1910.

, Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βί Διπλής Άναθεωρη - 

τικής Βουλής, 2 τόμοι, Άθήναι, 1911-1912.

, Έφημερίς τών συζητήσεων τής Βουλής, Γί Συνόδου,Ιθί 

Περιόδου, τ. Β.', Άθήναι, 1914.

, Πρακτικά Συνεδριάσεων τής ΓΓ Συντακτικής Συνελευσε- 

ως 1920 - 1922, τεύχη A - Ε, Άθήναι, 1922.

, 'Εφημερις τών Συζητήσεων τής Βουλής, Δ.' Συντακτική 

τών Ελλήνων Συνόλευσις, τ. A - Ε, Άθήναι, 1924 

1927.

, Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Δί έν Άθήναις Συντα­

κτικής τών Ελλήνων Συνελευσεως, Τόμοι Γ.' - Ε.', Άθή - 

ναι, 1924 - 1926 .

, ’Επίσημα Πρακτικά τής έπι τής ψηφίσεως τοΰ Συντάγ - 

ματος Κοινοβουλευτικής ’Επιτροπής»τής συσταθεισης δυ­

νάμει τοϋ 4πό 30 'Ιουνίου 1925 Ψηφίσματος τής Έθνι - 

κής Συνελεόσεως, Δί Συντακτική Συνόλευσις, Άθήναι ,

1 9 2 5 .
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, Εισηγητικές 'Εκθέσεις τής έπι τοϋ Συντάγματος Κοινο­

βουλευτικής Επιτροπής, ’Αθήναι, 1926 - 1927.

, 'Εφημερις των Συζητήσεων τής Βουλής Β.' Συνόδου, Κ.' 

Περιόδου, Άθήναι, 1929.

, ’Εφημερις τών Συζητήσεων τής Βουλής Δ.' Συνόδου, Κ." 

Περιόδου, ’Αθήναι, 1931-

, ’Αργείον τής Βουλής τής Α.' Συνόδου τής Α.' Δημοκρα - 

τικής Βουλευτικής Περιόδου, τ. Α.' ( ’ Αναθεώρησ ι ς τοϋ 

Συντάγματος 26 /1 1 /1926 - 2/6 /1927), Άθήναι, 1931.

, ’Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Ε.' ’Εθνι - 

κής Συνελευσεως, τ. Α.', Άθήναι, 1935 .

, ’Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, Γ.' 

Αναθεωρητική, Άθήναι, 1938.

, 'Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής , Δ.'

Αναθεωρητική, Α.' Σύνοδος, 4 τόμοι, Άθήναι, 1946 - 

1947. Β.' Σύνοδος, 3 τόμοι, Άθήναι, 1948.

, ’Εστενογραφημένα Πρακτικά τής ’Επιτροπής Άναθεωρή- 

σεως τοϋ Συντάγματος, (ΔΓ Αναθεωρητική Βουλή), 5 τό­

μοι, Άθήναι,1948.

, ’Εστενογραφημένα Πρακτικά τής ’Επιτροπής Άναθεωρή- 

σεως τοϋ Συντάγματος (Ψήφισμα ΞΗ.'), Άθήναι, 1953.

, ’Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, Γ .' 

Συνόδου Δ.' Περιόδου, Συνεδριάσεις Μ.' - ΠΔ.' 16 /12/1957- 
29/3/1958, Άθήναι, 1976 .

, ’Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, Β Γ 

Συνόδου ΣΤ.' Περιόδου, Τόμος Γ.', Συνεδριάσεις ΟΓ -ÇA.'. 

9/3/1963 - 17/5/1963, Άθήναι, 1963.
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- , ΈφημεριΓς τών Συζητήσεων τής Βουλής, Β.' Συνόδου ΣΤ.'

Περκίδου, τόμος Βί, συνεδριάσεις 35 (24-1-1963) - 62

(7-3-1963), Άθήναι, 1964 .

- , ’Επίσημα Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής, A .' 

Συνόδου Ζ.' Περιόδου, Συνεδριάσεις Α.' - -Η.', 16 /12/ 1963- 

23/12/1963, Άθήναι, 1964 .
- , Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τών Υποεπιτροπών τής έπι' 

τοΰ Συντάγματος 1975 Κοινοβουλευτικής ’Επιτροπής, Ά -  

θήναι, 1975.

- , Πρακτικά τών Συνεδριάσεων τής Βουλής έπι' τών συζη - 

τήσεων τοϋ Συντάγματος 1975, Άθήναι, 1975.

- , Έπι'σημα ’Εστενογραφημένα Πρακτικά τής ’Ολομέλειας 

τής ’Επιτροπής τοΰ Συντάγματος 1975, Άθήναι, 1975.

- , Σύνταγμα 1975, Διάταξις κατ’άρθρον ’Επισήμων Σχεδί­

ων - Τροπολογιών ψηφισθέντος τελικού κειμένου, Άθή - 

ναι, 1976.

- , Κρίσιμα κείμενα τής πολιτικής ζωής τής Ελλάδος 

1843 - 1967, Άθήναι, 1976 .

ΒΟΥΡΝΑ Τ., Ίστορι'α τής Νεώτερης Ελλάδας, Ά π ό  τήν ’Επανάσταση 

τοΰ 1823 ώς τό κίνημα τοϋ Γουδί (1909), Αθήνα, Αφοί 

Τολίδη, 1974.

ΓΑΖΗ Ν., Ν'αρχίσει ή διαδικασία αναθεώρησης του Συντάγματος, τό 

" Βήμα " τής 17-5-1981.

- , Συνταγματικά παιχνίδια ... ή καί τήν πίττα όλάκερη 

καί τό σκιίλο χορτάτο: , Τό " Βήμα " τής 15-8-1981.
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- , Η παραίτηση τής κυβερνήσεως ΚΑΙ Η ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΟΥ - 

ΛΗΣ, τό " Βήμα " τής 21-8-1981.

ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ Κ., Στοιχεία Συνταγματικού Δικαίου, τ. Αί, Άθήναι, 

2η έκδοση, 1971.

- , La démocratie en danger.Sa structure actuelle, ses 

problèmes, Paris, 1977.

ΓΡΗΓΟΡΙΑΔΗ Ν.Σ., 'Ιστορία τής Σύγχρονης 'Ελλάδος 1941 - 1974 ,

7 τόμοι, Άθήναι, 1975 - 1978.

ΔΑΒΗ Μ. καί ΠΑΠΑΪΩΑΝΝΟΥ Γ., Τό ιστορικόν τής άναθεωρήσεως τοΰ 

Συντάγματος καί τά έπίσημα κείμενα. Τό Νέον Σόνταγ - 

μα, Αθήνα, 1911.

ΔΑΓΤΟΓΛΟΥ Δ.Π., Ή  Βασιλική προνομία διορισμού τοϋ Πρωθυπουργού, 

Έπιθ. Δημ. Διοικ. Δικ., 1964, σ. 245 έπ. καί 337 έπ.

- , Ή  συνταγματική έξέλιξη άπό τής εισαγωγής τοϋ (σχό- 

οντος συντάγματος μέχρι τοΰ θανάτου τοϋ βασιλέως Παύ­

λου (1952 - 1964), Έφημερίς 'Ελλήνων Νομικών, 1966, 

σ . 8 έπ..

ΔΑΣΚΑΛΑΚΗ Δ.Γ., Ή  άναθεώρησις τοϋ Συντάγματος καί τό νόημα τοϋ 

συντακτικοΰ έργου, Άθήναι, 1950.

- , 'Ελληνική συνταγματική ιστορία 1821 - 1935, Άθή 

ναι, 3η έκδοση, 1952.

- , Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου, Αί, Γενικόν Μέρος , 

Άθήναι, 1971.
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- , Ή  διάλυση τής Βουλής και ή Αρχή του έλαχιστου θε - 

σμικοϋ κόστους, ΝοΒ, 1982, σ. 369 έπ..

- , Η Λειτουργία των θεσμών (1975 - 1980). 1. Ό  Πρόε - 

δρος τής Δημοκρατίας. Τό " Βήμα " τής 19-9-1980.

- , Η διάλυση τής Βουλής, τ<5 " Βήμα " τής 18-8-1981.

- , Πάτε μπορούν νά γίνουν οι εκλογές, τά " Βήμα " τής 

19- 8 - 1981 .

ΔΕΛΗΓΙΑΝΝΗ I., 0 καθηγητής Δεληγιάννης για τη συνέντευξη Μάνε - 

ση, Ή  " 'Εγνατια " τής 28-8-1981.

ΔΗΜΗΤΡΑΚΟΠΟΥΛΟΥ Δ. Κ., Γύρω άπό τήν έννοια τοΰ σκληρού πυρήνα 

τής Δημοκρατίας δυτικού τόπου. Έρευνα των θέσεων τοΰ 

'Ελληνικού και Γερμανικού Δίκαιου πάνω στά πρόβλημα , 

ΤοΣ, 1977, σ. 90 έπ..

ΔΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΥ Α., Ή  συνταγματική θέσις των πολιτικών κομμάτων, 

’Αθήναι, 1974.

- , Ή  δομή - λειτουργία τής σύγχρονης Δημοκρατίας, ’Α­

θήναι, 1977.

ΔΗΜΟΚΡΙΤΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΘΡΑΚΗΣ (Νομική Σχολή), Πέντε χρόνια έφ- 

αρμογής τοΰ Συντάγματος τού 1975, Κομοτηνή, 1981.

ΔΙΓΚΑΒΕ Κ., Βουλή και Βουλευτές (197Ί - 1977), 'Αθήναι, Μπαρ - 

μπουνάκης, 1977.
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ΔΡΑΓΟΥΜΗ Ν., 'Ιστορικοί 'Αναμνήσεις, 2 τόμοι, ‘Αθήνα, Έρμης , 

Νέα Ελληνικό Βιβλιοθήκη, 1973·

ΔΡΟΣΟΥ Ζ. Γ·, Ή  νομική θέση των πολιτικών κομμάτων στήν Ελλ ά ­

δα, ’Αθήνα - Κομοτηνή, Α. Σάκκουλας, Δημοσιεύματα Συν­

ταγματικού Δίκαιου, τ. II, 1982.

ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ, 'Ιστορία τοϋ 'Ελληνικού "Εθνους, τόμοι ΙΓΓ-ΙΕ.' 

Άθήναι, 1977.

ΖΑΚΥΝΘΙΝΟΥ Σ. Δ., Ή  πολιτική ίστορια τής νεωτέρας Ελλάδος,’ Α- 

θήναι, 2η έκδοση, 1965.

ΖΕΓΓΕΛΗ Η., Τό έν Έλλάδι κρατούν Κοινοβουλευτικόν Πολίτευμα , 

'Αθήναι, 2η έκδοση, 1912.

ΖΗΛΕΜΕΝΟΥ Κ., Σκέψεις στό Σχέδιο Συντάγματος τής Κυβερνήσεως , 

’Αθήνα, Καραθανάσης, 1975.

- , Μελέτες στό σύνταγμα τής 'Ελλάδος. Τεύχ. A ' Etoa- 

γωγή στό νέο πολίτευμα. Τεύχ. ΒΓ Κατανομή των λει - 

τουργιών. *0 Πρόεδρος τής ΔημοκρατίαςΑθήναι, 1976- 

1977 .
- , Problèmes politiques et constitutionnels en France 

et en Italie, Paris, L.G.D.G., 1964.

- , Naissance et évolution de la fonction du Premier Mi- 

nistra dans le Régime parlementaire, Paris, L.G.D.J., 

Bibliothèque constitutionnelle et de science politi _ 
que, τ . LIV, 1976.
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ΗΛΙΟΥ Η.,

ΘΕΟΔΩΡΟΥ

ΙΔΡΩΜΕΝΟΥ

ΚΑΖΑΖΗ Ν .

ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ

ΚΑΣΙΜΑΤΗ

Τό Σύνταγμα καί ή άναθεώρησή του, ’Αθήνα, θεμέλιο , 

1975.

., Αΐ δύο πρώται ’Εθνοσυνελεύσεις και τά Συντάγματα 

τής Έπιόαύρου και τού "Αστρους, ’Ανάτ. " ΕΕΝ ", Ά  - 

θήναι, 1973.

Α., Τ(5 Σύνταγμα τής Ελλάδος μετά έρμηνείας, Άθήναι, 

1908.

Ό  κοινοβουλευτισμός έν Έλλάδι (πολιτική ψυχολογία), 

’Αθήναι, 1910.

- ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ Ν., Προβληματική τής σύγχρονης έλληνικής 

συνταγματικής ίστοριας 1935 - 1975 (Προσπάθεια όριο - 

θετήσεως), ’Αθήνα, 1981.

’., Συνταγματικό Δίκαιο II. Τεϋχ. A ' O i λειτουργί­

ες τοϋ κράτους. Πανεπιστημιακές παραδόσεις, ’Αθήνα , 

'Α. Σάκκουλας, 1980.

, Παρατηρήσεις καί- προτάσεις διά τό νέον Σύνταγμα, ΤοΣ, 

1975, σ. 2Μ0 έπ..

, Περί των θεμελιωδών άρχών τοϋ Συντάγματος, ΤοΣ,1975, 

σ . 5 έπ..
, Παρατηρήσεις καί προτάσεις διά τό νέον Σύνταγμα,ΤοΣ., 

1975, σ. 2Μ0 έπ..
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ΚΑΤΣΙΑΠΗ I., Tό Σύνταγμα τής 'Ελλάδος τής 9ης ’Ιουνίου 1975 ,

' Επιθεώρησις Δημοσίου Δίκαιου και Διοικητικού Δικαί - 

ου, 1976, σ. 143 έπ. καί 227 έπ..

ΚΟΝΤΟΓΙΩΡΓΗ Γ·, Τ<5 δικαίωμα Αρνησικυρίας τοϋ Προέδρου τών Ή ν ω  - 

μένων Πολιτειών τής ’Αμερικής, ΤοΣ, 1976, σ. 290 έπ..

Κ0ΡΔΑΤ0Υ Κ.Ι., Μεγάλη Ιστορία τής ’Ελλάδας, τ. X - XIII, ’Αθή­

να, 2η νεώτερη έκδοση, 1958.

Κ0ΡΔ0ΓΙΑΝΝ0Π0ΥΛ0Υ Π., Ή  διάλυσις τής Βουλής τής 31-5-1915, τ<5

έξ αυτής άνακϋψαν συνταγματικάν ζήτημα και τό άρθρον 

41 τοϋ Σχεδίου Συντάγματος 1974 (ΒΓ Υπόμνημα πρός τήν 

Εί ’Αναθεωρ. Βουλήν), Άθήναι, 1975.

ΚΟΡΙΖΗ X., At πολιτικοί δυνάμεις ε£ς τήν Γί ’Εθνικήν Συνέλευσιν 

καί τό Σύνταγμα τής Τροιζήνος, ΤοΣ, 1975, σ. 113 έπ..

Κ0ΡΣ0Υ Δ., Εισηγήσεις Συνταγματικού Δικαίου (κατά τό Συντ. ’75), 

Άθήναι, 1975.

ΚΡΕΣΤΕΝΙΤΗ I., Περί τών προνομιών τοϋ Στέμματος καί 16 iqt περί 

τής διαλυσεως τής Βουλής, (Λόγος άναγνωσθείς έν τ 

306 ... συνεδριάσει ... τήν 5 ’Ιανουάριου 1873), Ά  - 

θήναι, 1873 ·

ΚΥΡΙΑΖΗ - ΓΟΥΒΕΛΗ Λ. Δ., Συγκριτικόν Συνταγματικόν Δίκαιον, Πο­

λιτικοί ΘεσμοΓ, Άθήναι, 1980.
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- , Συνταγματικόν Δίκαιον. Συστηματικό θεώρησις. Άθή- 

ναι, Πάνταινος, 5η έκδοση, 1981.
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