
Στοιχεῖα ἐπὶ τῆς οἰκονομικῆς

κοῑαοῑάοεως τῆς αὐτοδιοικήοεως

Ι διαιτέραν σημασίαν προσλαμδάνει οήμεῑ
ρον ὸ ἀγὼν διὰ τὴν πρόοδον τοῦ θεσμου
τῆς αὐτοδιοικήσεως, ὡς ἀναγνώρισις τοῦ δη-
μοκρατικοῦ δικαιώματος Kai τῆς ἐλευθερίας
τοῦ λαοῦ νὰ αὐτοδιοικεῖται εἰς τὰς τοπικας
του ὑποθέσεις,
Τρία ε’ἰναι τὰ δασικὰ προόλήματα τῆς αὐ-
τοδιοικήσεως, τὰ ὁποῖα ἀντιμετωπίζονται εἰς
τὴν καθημερινὴν πρακτικὴν καὶ ἄνευ λύσεως
τῶν ὁποίων ὁ θεσμὸς θα μένῃ ἀποδυναμωμὲ-
νος παντὸς οὐσιαο-τικοῡ περιεχομένου.
α) Ἀνάπτυξις ὰρμοδιστήτων (ὅσον δύνα-
ται ὀλιγώτερον ὑπὸ τῆς διοικήσεως καὶ ὅσον
δύναται περισσότερον ὑπὸ τοῦ λαοῦ),
6) Ἀνάτι-τυξις τῆς αὐτοτελείας - αὐτονομί-
ας τοῦ θεσμοῡ καὶ περιορισμὸς τῆς πρακτι-
κῆς ἐποπτείας μόνον εἰς τὸν ἔλεγχον τῆς νο-
μιμὸτητος τῶν πράξεων τῶν αἷρετῶν συμδου-
λίων.
γ) Ἀνὰι-Γτυξις τῶν οἰκονομικῶν τῆς αὺτο-
διοικήσεως μὲ τάσιν τὴν μεγαλυτὲραν δυνα-
τὴν προσαρμογὴν τῶν δημοσίων ἐσόδων καὶ
δαπανῶν πρὸς τὰς τοπικὰς ἀνάγκας τῆς ἰδι-
ωτικῆς καὶ δημοσίας ζωῆς,

Συγκρίνατε διατάξεις συνταγματικάςῑ
Έξέλιξις ἐσόδων κρατικῶν

’Άρθρον 107 Συντάγματος 1927: «...01
πολῖται διαχειρίζονται ἀπ’ εὐθείας τὰς τοπι-
κὰς ὑποθέσεις. Τὸ κράτος ἀσκεῖ μόνον ἀνωτά-
την ἐποπτείαν ἐπῑ τῶν ὀργανισμῶν τοπικῆς
αὐτοδιοικήσεως, μὴ ἐμποδίζουσαν τήν πρωτο-
6ουλίαν εἰς τὴν ἐλευθέραν αὐτῶν δρᾶσιν».
Ἀρθρον 92 Συντάγματος 1952: «'H Διοι-
κητικὴ ὀργὰνωσις τοῦ κράτους 6ασίζεται εἰς
τὴν ἀποκέντρωσιν καῖ τήν τοπικὴν αὐτοδιοί-
κησιν, ὡς ὁ νόμος ὁρίζει»,
ΙΞίδικῶς θὰ ἐπιμείνω ἐπὶ τῆς οἰκονομικῆς
καταστάσεως τῆς αὐτοδιοικῆσεως. Κατὰ τὸν
Δ,Α. Ψαρὸν «Μελὲται τσιτικῆς αὐτοδιοικήσε-
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Τοῦ HAN. ΠΑΠΑΓΙΑΝΝΗ
Δημοτικοῦ Συμβούλου Χολαργοῦ

œç»: «‘H Ἑλλὰς ἀποτελεῖ χαρακτηριστικὸν
παράδειγμα κράτους, ὅπου ὴ τάσις αὐξήσεως
καὶ συγκεντρὼσεως κρατικῶν δαπανῶν εἰς ἕνα
προϋπολογισμὸν δυσχερῶς τροφοδοτούμενον
ἀπὸ οἰκονομίαν τελοῦσαν εἰς κατάστασιν κα-
θυστερήσεως συνέτεινε εἰς τὴν πλέον ἀντεπι-
στημονικήν (Kai κατ’ ἀκολουθίαν ὰντιλαϊκὴν
καὶ ὰντιδημοκρατικὴν) κατανομὴν τῶν ἐσὰ
δων εἰς ὀάρος τῆς αὐτοδιοικῆσεως».
‘H συγκέντρωσις δαπανῶν εἰς τὸ Κέντρον,
ἡ διόγκωσις ὰντιπαραγωγικῶν δαπανῶν, ol
Ezrrravnpoi γραφειοκρατικοί μηχανισμοῖ κλπ.,
καὶ καθεστὼς ἀμέσου ἢ ἑμμὲσου συγκεντρὼ-
ποιήσεως τοῦ κεφαλαίου εἰς τοὺς τομεῖς ποὺ
ἑνδιαφὲρουν τήν αὐτοδιοίκησιν (ὑπηρεσίαι κοι-
νῆς ὠφελείας, νερὸ, ὴλεκτρισμός, συγκοινωνία,
ἀποχὲτευσις κλπ.), δίδουν τὸν κοινωνικὸν ——
δημοκρατικὸν χαρακτῆρα τῶν οἰκονομικῶν
προδλημάτων τῆς αὑτοδιοικήσεως, ὰφοῦ ἡ λύ-
σις τοῦ οἰκονομικοῦ προδλήματος συνδυάζε-
ται μὲ τὴν ἀνακατανομήν τῶν ὰντιπαραγωγι-
κῶν κονδυλίων τοῦ προϋιτολογισμοῡ, τὴν κα-
τάργησιν τῶν παρακρατικῶν ὀργανισμῶν
(ΟΑΠ, ΕΤΜΟΑ, ΟΛΠ κλπ.) Kai τὴν δημο-
τικοποίησιν τῶν ὑπηρεσιῶν κοινῆς ὠφελείας.

καὶ αύτοδιοικήσεως

Εἰς τὸ ποσὸν τῶν ἐσόδων τῆς Αὑτοδιοική-
σεως τοῦ 1960 ὁ κρατικὸς προϋπολογισμὸς
συμμετέχει μὲ 366.109.000 5px. Kai μὲ 400
ἑκ. ἀπὸ τοῦ 1963. Ν.Δ. 4260, δηλαδὴ ὸ κρα-
τικὸς προϋπολογισμὸς δαπανᾱ ἑτησίως διὰ
τήν αὑτοδιοίκησιν 50 δρχ. κατ’ ᾰτομον, ἢ 15
λεπτὰεήμερησίως.
Διὰ νὰ κρίνωμεν τὸ ὕψος τῶν ἐσόδων τῆς
Αύτοδιοικήσεως ἀναφέρομεν ὅτι τὰ ἔξοδα τῶν
σωμάτων Ἀσφαλείας διὰ τὸ 1960 ἀνῆλθον
εἰς 1.141.,6 χιλ. δρχ., ὅτι ὴ φορολογία καπνοῦ
κατὰ τὸ αὐτὸ ἔτος ἀ-ιτὲδωσε 1.834 χιλ. δρχ.
καὶ ὅτι τὰ ὰκαθάριστα ἕσοδα τῶν ἀστικῶν



μεταφορῶν περιφερείας Πρωτευούσης ἀνῆλ-
Θον είς δρχ. 1.Ο53.611 κατὰ τὸ 1960, δηλα-
δὴ τὸ σύνολον τῶν ἐσόδων τῆς Αὐτοδιοικήσε-
ως εἶναι μόλις μεγαλύτερον ἀπὸ τὸ ποσὸν
ποὺ δαττανᾱται διὰ τὰ σώματα ἀσφαλείας ἢ
ἀπὸ τὰ ἕσοδα τῶν λεωφορειούχων Kai τῶν ὲ-
ταιρειῶν μεταφορῶν τῆς Πρωπτευοὺσης.
Ἐπίσ-ης πρέπει νὰ τονίσωμεν ὅτι ποσὸν
δρχ. 604.403 κατὰ τὸ 1960 ἐκ τῶν ἐσόδων
τῆς αὐτοδιοικήσεως (δηλ. ποσοστὸν 45%) ἐ-
πληρώθη εἰς μισθοὺς καὶ τρέχοντα γενικὰ ἕ-
ξοδαξ. Ἀκόμη φανερωτέρα εῖναι ἡ οΙκονομικὴ
κατάστασις ἐὰν τὴν συγκρίνωμεν μὲ τὰ δεδο-
μένα ἄλλων κρατῶν. lO Δῆμος Βιέννης π.χ.
(ἀπὸ τήν ἕκθεσι Δ. Βιέννης στήν Ἀθήνα) ἔχει
ἔσοδα ἐτησίως 6.000 ἑκατ. δηλαδὴ τετραπλά-
σια ἕσοδα τῶν ἐσόδων τῶν 225 Δήμων καὶ
5.770 κοινοτήτων τῆς Ἑλλάδος. Στὰς ΗΠΑ,
ὴ σχέσις ἐσόδων κρατικῶν καὶ Αύτοδιοικήσεως
εῖναι 3 :7. Εἰς τὴν Τσεχοσλοδακία ἡ τοπι-
κή Αύτοδιοίκησις δαπανᾱ τὰ 30% τοῦ κρατι-
κοῦ προϋπολογισμοῡ.
Ἰδιαίτερα χαρακτηριστικὰ εῖναι τὰ ἔσοδα
τῶν Δήμων Δωδεκανήσου, ὅπου ἑφαρμόζεται
ὴ Ἰταλική Νομοθεσία (ἔτος 1959).
Δῆμος Pôôou πληθ, 28.119 ἑσοδα 18.177.723
Δῆμος Καλὺμνου πληθ, 14.249 ἔσοδ, 11.660,
Ξῗῆῗιὸς KC) πληθ, 8.904 ἕσοδα 4.236.556.
Δῆμος Ἀστυπαλαίας πληθυσμὸς 1.558 ἔσο-
δα 1.537.884
' Συγκρῑνατε πληθυσμὸν Kai ἕσοδα Δήμων
ᾸῖῆθιῨᾸένιζιικαιας πληθ, 83.266 au. 8.076.876
Δῆμος Δάφνης πληθ, 23.747 ἕσοδ. 2.301.503
Δῆμος Περιστερίου πληθυσμὸς 79.335 ἕσσδα
133.3527] èa‘oâî
44.869.000
κ.λ.π.

Δῆμος Hepach): πληθυσμὸς

Ἐκ τῶν ἀνωτέρω ἀποδεικνύεται ὅτι ὴ ὁρι-
στικὴ λύσις τοῦ οἰκονομικοῦ προόλήματος τῆς
Αὐτοδιοικήσεως μόνον μὲ ἀναδιανομήν τῶν δη-
μοσίων ἐσόδων εἶναι δυνατὸν νὰ δοθῆ;
1) Mè Kcrràpyncnv τῆς φορολογικῆς ἐξουσί-
ας τῆς Αὐτοδιοικήσεως Kai παραχώρησι ση-
μαντικοῦ ποσοστοῡ τῶν δημοσίων ἐσόδων εῐς
τοὺς όργανισμοὺς τοπικῆς Αὐτοδιοικήσεως καῖ
διανομὴν μὲ ἀντικειμενικὰ κριτήρια εΙς τοὺς
Δήμους καί Κοινότητας.
2) Δημοτικαποίησιν ὑπηρεσιῶν ὠφελείας,
καῖ διαφόρων όργανισμών ΟΛΠ, ΞΤΜΟΑ, ΑΣ-
ΠΑ, ΟΑΠ κλπ., μεταδίδασιν δημοσίων ἰδιο-
κτησιῶν τοπικῆς σημασίας, δασῶν, Ιαματικῶν
πηγῶν, ἐκχώρησιν παραλιακῶν χώρων κλπ.
Μέχρις ὅμως τῆς ὸριστικῆς λύσεως τοῦ
πρσόλήματος ἐπιὸἁλλεται νὰ ληφθοῡν τὰ ἀ-
κόλουθα μέτρω
1) ‘H ἀπόδοσις ποσοστοῡ 50% τῆς φορο-
λογίας καπνοῦ.
2) Ἡ ἀπόδοσις τῶν 10 λεπτῶν ἐπὶ τῶν
είσιτηρίων ἀστικῶν μεταφορῶν.
3) ‘H ἀπόδοσις ποσοστοῡ ἐκ τοῦ φόρου
Δημοσίων θεαμάτων Kai μέρος τῶν γέσόδων
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4) ‘H ὁριστική κατάργησις ΟΛΩΝ τῶν ὺ-
πὲρ τρίτων εῐσφσρῶν καὶ ἐπιὸαρύνσεων (κα-
τηργήθησαν μόνον διὰ τὰ νοσηλευτικὰ ἱδρύ-
ματα Kai Νομαρχιακὰ Ταμεῖα).
5) Εὐρεῖα δανειοδότησις μὲ μικρὸν ποσο-
στὸν ἐπι6αρύνσεως καὶ
6) Νὰ ἀποκλεισθῇ ἡ σύνδεσις τῆς λύσεως
τοῦ οἰκονιμκοῡ προὸλήματος μὲ νέας φορολο-
γικὰς ἑπιὸαρύνσεις.
7) Νὰ έξασφαλισθῇ ὴ μὲ ἀντικειμενικὰ κρι-
τήρια διανομή Ka’i Kcrrapeplcpôç τῶν ὑπὸ τοῦ
Κράι-ους ἀποδιδομένων καὶ ἀποδοθησομένων
πόρων Kai δανειοδότησις. (Χαρακτηρισ-τικὴ
εἶναι ἡ ὑπ’ ἀριθ. 1241)63 ἀπόφασις τοῦ
Συμὸουλίου Ἐπικρατείας ἐπὶ προσφυγῆς τοῦ
Δήμου Δάφνης, ὁποία ἀκυρώνει ἀπόφασιν
τοῦ Ὑπουργείου Έσωτερικῶν «διὰ κακὴν
χρῆσιν διακριτικῆς ἐξουσίας>>).

α) “Ως πρὸς τὴν φορολογίαν καπνοῡῑ
Μὲ τὸν A.N. 843)48 Ka'rapyoOvral τὰ δια-
πύλια τέλη Kai μὲ τὸ Ν.Δ. 1910)51 εἰς
ἀντικατάστασιν μιᾱς σειρᾶς καταργηθένιων
ἐσόδων παρσχωρεῖται τὸ 50% τῆς φορολογίας
καπνοῦ (ἅρθρ. 27 Kai 28).
Διὰ τοῦ NA. 3033)54 καθορίζεται πάλιν
ποσοστὸν 50% Kai ἐλάχιστον ὅριον 240 ἑ-
κατομ. καί κατανομή ἀναλόγως τοῦ πραγμα-
τικοῦ πληθυσμοῦ. _
”Ομως τὸ ἐλάχιστον τοῦτο ὅριον ἔγινε κα-
τάστασις Kai παρὰ τὸ ὅτι ὁ φόρος κατι-νοῦ
πλησιάζει τὰ δύο δὶς (1.749 τὸ 1959 Kai
1.834 τὸ 1960) ἐξακολουθεῖ và παραχωρεῖ-
ται ὅχι τὸ 50% δηλ., ἕνα δὶς περίπου, ἀλλὰ
τὸ 1)4 δηλ. 240 ὲκατομ. (”Ήδη μὲ τὸ NA.
4260)62 ή ἀξίωσις τῆς Αὐτοδιοικήσεως διὰ
τὸ 50% τοῦ καπνικοῡ, διὰ, τοῦ καθορισμοῡ
παγίως τῆς ὅλης ἐνισχύσεως τοῦ Κρατικοῦ
Προϋπολογισμοῡ εἰς δρχ. 400 ἑκατ)
Κατ’ ἀκολουθίαν, μόνον μὲ τήν ἀπόδοσιν,
τῆς διαφορᾶς τοῦ καττνικοῦ θὰ αὺξηθοῦν τὰ
ἕσοδα τῶν Δ. Kai K. κατὰ 50% (750 ὲκ.)
χωρὶς να ὑπολογίσουμε τήν ἄνισον κατανο-
μην.

6) Ὡς πρὸς τὸ τέλος ἐπὶ τῶν εἰσιτηρίωνῑ
Τὸ NA. 3033)54 προέδλειτε τέλος ἑπῖ
τῶν εἰσιτηρίωιι· τῶν ἀστικῶν συγκοινωνιῶν (10
λέπτον κλπ.) ὅμως Kai τὸ ἔσοδον τοῦτο ἠκο-
λούθησε τήν ὁδὸν τὴν ἄγουσαν πρὸς τὸν Κυ-
δερνητικὸν Κουρὸανᾶ.
Κατὰ τὸ 1958 μόνον ὴ γραμμὴ Ἀθηνῶν -
Πειραιῶς ἀπέδωσε 18.988.272 δρχ. (στα-ι’.
ἐπετηρίς 1958 σελ, 253) Kai κατὰ τὸ 1960
ὁ ἀριθμ. τῶν ἑπιδατῶν ἀνῆλθεν εῐς 789.743
δηλ. τὸ 1ολεπτον ἀνέρχεται σὲ 78.974.000
Kai τὰ 30 λετι-ιὰ εἰς 789.743.000 X 30:
236.922.000 δρχ. διὰ τὴν περιοχὴν πρωτευ-
ούσης ὲκατ. ἑτι-ετηρίς 1961 σελ. 268).
Auk; ἐπὶ 10.000 κατοίκων ἔχομεν ἐπιδά-
ρυνσι καῖ ἀντίστοιχον ἔσοδον κατὰ μέσον ὃ-
ρον 1.400.000 8px., (δηλ. 250.000.000 X 10.
000: 1.800.000 πληθ, πρωτ.).
Ἐκ τῶν ἀνωτέρω γίνεται φανερὸν τί ἔχει
ἀφαιρεθῇ ἀπὸ τοὺς δήμους Kai κοινότητας
τῆς περιοχῆς πρωτευούσης, ἂν ληφθῇ μάλιστα
ὑπ’ ὄψιν ὅτι μὲ τὸ ἔσοδον αὐτὸ ea ῆτο δυνα-
τὸν νὰ ἐξυπηρετηθῇ Kai δάνειον οἱουδήποτε
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μεγέθους. (σχ. διατάξεις ΒΔ. 2513)53 ἅρ-
θρ. 20 Ν.Δ. 3033)54 Ν.Δ. 3777)57). Τὸ ὡς
ἅνω ἔσοδον περιέρχεται ὁλόκληρον μετὰ τὸ
1959 είς τὸν ΞΤΜΟΑ καὶ ἀπὸ τὸ 1960 πα-
ρατείνεται ἐπ’ ἀόριστον ἠ εἵσπραξις τῆς
προσαυξήσεως πὲραν τῆς 31.12.6Ο ὅπως ἀρ-
χικῶς προεδλὲιτετο.
γ) Ἐπὶ τοῦ Φόρου Δημοσίων
Θεα μ άτων; Φόρος κατ’ ἐξοχὴν τοπικὸς
και ἁνεξαρτήτως τῆς ἀνάγκης καταργήοεως
η μειὼεώς του πρὲιτει νὰ ἀποδοθῇ εἰς τήν
Αὑτοδιοίκησιν μὲ εῐδικὸν σκοπὸν τὴν ἀνάπτυ-
ξινΙτσιτικῆς ἐκ-ιτολιτιστικῆς καὶ πνευματικῆς
κινησεως.
Τὸ 1959 ἀπέδωσε 160 ἑκ 988 χιλ, καὶ τὸ
1960 179 ἑκ. 781 χιλ. Ἐπὶ πλέον εῐσειτράχθη
ὑπὸ τῆς Βασιλικῆς Προνοίας ποσὸν ἀντιστοί-
χως 32 ἐκ. καὶ 36 ὲκ. Ἣ ἀπόδοσις τοῦ Φ.

Δ. Θεαμάτων εἶχε προταθῆ ἀπὸ τὸ 1962 ὑπὸ
ἐπιτροπῆς συσταθεῖσης ὑπὸ τοῦ Ὺπουργοῡ
Έσωτερικῶν μὲ συμμετοχήν 2 ὑπαλλήλων τοῦ
Ὑπουργ. Ἐσωτερικῶν, 2 ὺπαλλήλων τοῦ 'Y-
πουργ. ΟΙκονομικῶν καῖ ἑνὸς ἐκπροσώπου
τῆς ΚΞΔΚΕ.
δ) Ἐπὶ τῶν ἐσόδων ΠΡΟ-Ποῖ
Ἀνάγκη ἀποδόσεως ποσοῦ-τοῦ τουλὰχισ-ῐον
50% διὰ τήν λειτουργίαν - ἑξοπλισμὸν Κοινο-
τικῶν καὶ Δημοτικῶν γυμναστηρίων καῖ ἀνά-
πτυξιν τοπικῆς ἀθλητικῆς κινήσεως.
Συμπὲρασμα ἐκ τῶν ἀνωτέρω στοιχείων εῖ-
ναι ὅτι διὰ νὰ ἀποκατασταθῇ ὴ Αὑτοδιοίκησις
εἰς θεμελιώδη θεσμὸν τοῦ δημοσίου δίου μας
ἀπαιτοῦνται δαθεῖαι διαρθρωτικαῖ ἀλλαγαῑ
τῆς κατανομῆς τῶν δημοσίων ἐσόδων ὑπὲρ
τῆς Αύτοδιοικήσεως, ἐν συνδυασμῷ μὲ τὴν
ἀνάπτυξιν μιᾶς Κοινωνικῆς Δημοκρατίας, τῆς
ὁποίας ἀποτελεῖ οὐσιαο-τικὸν στοιχεῖον.
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