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Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ

Κατά τα τελευταία έτη άνεπτύχθη έν'Ελλάδι ζωηρόν ενδια
φέρον διά τάς οίκονομικάς επιστήμας, εκδηλωθεν άφ’ ένδς μεν 
διά τής δημοσιεύσεως σοβαρών οικονομολογικών μονογραφιών, άφ* 
έτερον δε διά τής τονώσεως τής διδασκαλίας τών οικονομικών μα
θημάτων εις τά Πανεπιστήμια καί τάς’Ανωτάτας Σχολάς. Δεν πα- 
ρετηρήθη όμως ανάλογος κίνησις καί εις την έκδοσιν βιβλίων δι
δακτικών αναγόμενων εις το θεωρητικόν καί εφηρμοσμένον μέ
ρος τής Κοινωνικής Οικονομικής. 3Εν τούτοις τοιαύτης φύσεως 
βιβλία είναι απαραίτητα, τόσον διά τους σπουδαστάς τών οικονο
μικών καί λοιπών συγγενών επιστημών, δσον καί διά τους θέ
λοντας νά κατατοπισθοϋν επί τών οικονομικών θεωριών καί τών 
συγχρόνων ζητημάτων.

Ε ις  την πλήρωσιν του κενού τούτου εθεωρήσαμεν σκόπιμον νά 
συμβάλωμεν καί ημείς διά τής έκδόσεως τών πανεπιστημιακών μας 
παραδόσεων. * Αρχίζομεν άπο την * Αγροτικήν Πολιτικήν, μάθημα 
το οποίον, μεταξύ τών άλλων, εδιδάζαμεν επί τριετίαν εις το 
Πανεπιστήμιον *Αθηνών, με την πρόθεσιν νά συνεχίσωμεν εις το 
μέλλον την δημοσίευσιν καί τών λοιπών τμημάτων τών παραδό' 
σεών μας.

3 Αθήνας Μάϊος 1934
Ξενοφών Ε. Ζολώτας
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1. Η ΕΦΗΡΜΟΣΜΕΝΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΩΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗ

Ό νόμος τήο στενότητος των αγαθών, ό όποιος διέπει πά
σαν οικονομίαν, τό γεγονός δηλαδή δτι ή ποσότης τόσον τών 
παραγωγών αγαθών οσον κα· τών πρωτογενών μέσων είναι πε- 
ριωρισμένη έν σχέσει προς τάς άνάγκας, καθιστά άπαραίτητον 
τήν οικονομικήν όργάνωσιν. Διά του δρου τούτου έννοου- 
μεν το σύνολον τών κανόνων, οϊτινες διέπουν ειδικώς τήν οι
κονομικήν σύμπραξιν τών ανθρώπων, δηλαδή τήν παραγωγήν 
καί τήν διανομήν τών αγαθών.

Δύο εΐναι αί κύριαι μορφαί τής οικονομικής όργανώσεως, 
ό ατομισμός ή ή άτομιστική οικονομική όργάνωσις, καί ό κοι- 
νωνισμός ή ή κοινωνιστική οικονομική όργάνωσις.

Ώς γνωστόν, σήμερον κατά βάσιν ισχύει ή άτομιστική οι
κονομική όργάνωσις, τής όποίας τα χαρακτηριστικά είναι ή 
ελευθερία τής έργασίας, τής παραγωγής καί τής καταναλώσεως. 
Εις τήν καθαράν μορφήν τής όργανώσεως ταύτης εχομεν έλευ- 
θέραν λειτουργίαν τών οικονομικών νόμων ή τάσεων. Το Κρά
τος όμως κατά τούς νεωτέρους χρόνους ούδέποτε περιωρίσθη 
είς τον ρόλον του νυκτοφύλακος, άλλά πάντοτε έπενέβη εις τόν 
οικονομικόν βίον ρυθμίζον ποικιλοτρόπως τήν παραγωγήν καί 
τήν διανομήν τών άγαθών. Είς τήν έπέμβασιν ταύτην του Κρά
τους είς τόν οικονομικόν βίον όψείλεται ή γένεσις τής κοινωνι
κής οικονομικής ώς έπιστήμης, τόσον τής θεωρητικής οσον καί 
τής έψηρμοσμένης.
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Πράγματι ή κοινωνική οικονομική προήλθεν έκ τής οικονο
μικής πολιτικής. Τήν ώθησιν πρός τούτο έ'δωκεν ή διαμόρφωσκ 
των ένιαίων εθνικών κρατών άπό τής εποχής τής άναγεννήσεως 
καί εντεύθεν, όπότε τά έπικρατήσαντα έμποροκρατικά ρεύματσ 
έκ λόγων οικονομικής καί δημοσιονομικής πολιτικής, άνεκίνησαν 
το ερώτημα, «πώς είναι δυνατόν να γίνη ένας λαός πλούσιος»; 
Διά να δοθή άπάντησις είς τό ερώτημα τούτο, έπρεπε προηγου
μένως να έξετασθή ή ψύσις καί τά παραγωγικά αϊτια του πλού
του. Το ζήτημα τούτο έγένετο άντικείμενον έρευνης υπό διαφό
ρων έπιστημόνων τής έποχής έκείνης, οί όποιοι είναι καί οί δτ- 
μιουργοί τής θεωρητικής καί έφηρμοσμένης κοινωνικής οικονο
μικής.

Ή είς λόγους πρακτικούς καί είδικώτερον είς τήν οικονο
μικήν πολιτικήν όφειλομένη διαμόρφωσις τής κοινωνικής οίκονο. 
μικής εχει άφήσει τά ϊχνη της μέχρι σήμερον καί επ’ αυτής τής 
ονομασίας τής έπιστήμης, δεδομένου δτι είς δλα τά κράτη εξα
κολουθεί να άποκαλήται ή κοινωνική οικονομική πολιτική οικο
νομία. Τόν öpov τούτον έχρησιμοποίησεν, ώς γνωστόν, πρώτος 6 
γάλλος συγγραφεύς Montchrétien έν τή «Traité de l’économie po
litique», τήν όποιαν έξέδωκε τό 1615 είς τήν έποχήν τής εμπο
ροκρατίας. Ό Montchrétien όμως τότε εκαμεν όρθήν χρήσιν τοϋ 
ορού τούτου, καθόσον ήτο όπαδός τής έμποροκρατίσς καί έφρόνει 
δτι τότε ενα Κράτος δύναται νά προσχθή οίκονομικώς, όταν 
έπεμβαίνη ή Πολιτεία εις τόν οικονομικόν βίον. Οί μετά ταυτα 
οικονομολόγοι παρέλαβον τον δρον τούτον καί τόν έχρησιμο- 
ποίησαν έσφαλμένως πρός χαρακτηρισμόν τής κοινωνικής οικο
νομικής έν γένει.

Κατά τάς πρώτας δεκαετηρίδας τής γενέσεως τής κοινωνι
κής οικονομικής ώς έπιστήμης δεν έγένετο διάκρισις μεταξύ θεω
ρητικής καί έφηρμοσμένης' τόσον τά καθαρώς γενικά θεωρητικά 
καί άφηρημένα προβλήματα δσον καί τά είδικώτερα, πραγματι- 
κώτερα καί πλέον συγκεκριμένα τοιαυτα ήρευνώντο ταύτοχρόνως 
είς εν καί τό αυτό έργον.

Πρώτος ό γερμανός καθηγητής Karl Heinrich Rau προέβη εις 
τήν συστηματικήν διάκρισιν μεταξύ θεωρητικής καί έφηρμοσμένης 
κοινωνικής οικονομικής. Οδτος έδημοσίευσε τό 1826 τον πρώτον 
τόμον του συγγράμματος του τής Πολιτικής Οικονομίας άναφε- 
ρόμενον είς τά γενικά θεωρητικά προβλήματα, τό δέ 1828 έξέ
δωκε τόν δεύτερον ύπό τόν τίτλον «Grundsätze der Volkswirtschafts - 
pflege», άργότερον δέ * Grundsätze der Volkswirtschaftspolitik*. Ύπό
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τον δρον οικονομική πολιτική ήνόει ό Rau τήν έπιστημονικήν άνά- 
πτυξιν των κρατικών μέτρων των άποβλεπόντων εις τήν προα
γωγήν του λαϊκού πλούτου. Έκτοτε ή διαίρεσις αϋτη τής κοι
νωνικής οικονομικής εις θεωρητικήν καί έφηρμοσμένην παρέμεινε 
κυρίως είς τήν γερμανικήν οικονομικήν έπιστήμην.

Κατά τήν επικρατούσαν σήμερον, ιδία έν Γερμανία, κατεύ- 
Θυνσιν το περιεχόμενον έκατέρου των κλάδων τής κοινωνικής 
οικονομικής έχει καθορισθή περίπου ως έξής ;

Ή θεωρητική κοινωνική οικονομική άσχολεΐται μέ 
τήν έρευναν καί μελέτην των γενικών φαινομένων τής κοινωνικής 
οικονομίας, του οικονομικού βίου, προσπαθούσα νά άνευρη τούς 
νόμους ή τάς τάσεις αϊτινες διέπουν αυτά. 'Η θεωρία παρα
βλέπει παν τό τυχαιον καί επουσιώδες καί καταγίνεται μόνον 
με τάς κανονικότητας καί ρυθμικότητας, τάς όποιας παρουσιάζει 
ή κοινωνική οικονομία κατά τήν λειτουργίαν της.

Ή έ ψ η ρ μ ο σ μ έ ν η  κ ο ι ν ω ν ι κ ή  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  εξετάζει 
τάς σχέσεις τού Κράτους καί των οργάνων τής τοπικής καί έπαγ- 
γελματικής αύτοδιοικήσεως (δήμοι, κοινότητες, επιμελητήρια) πρός 
τήν κοινωνικήν οικονομίαν καί άσκεΐ κριτικήν έπί τής έπεμβά- 
σεως τούτων είς τον οικονομικόν βίον.

Έκ των άνωτέρω όρισμών προκύπτει δτι τόσον είς τήν θεω
ρητικήν δσον καί είς τήν έφηρμοσμένην κοινωνικήν οικονομικήν 
τό ε μ π ε ι ρ ι κ ό ν  ά ν τ ι κ ε ί μ ε ν ο ν  είναι τό αότό, ή κοινωνική 
οικονομία* έν τούτοις διαφέρει τό γ ν ω σ ε ο λ ο γ ι κ ό ν  άντ ι -  
κ ε ί μ ε ν ο ν  αυτών, τουτέστι τά γνωρίσματα, τα όποια κρατούν 
σδται έκ τού έμπειρικού άντικειμένου προς έξέτασιν. Εις μεν 
τήν πρώτην έχομεν ώς άντικείμενον τήν αίτιολογικήν καί συναρ
τησιακήν σχέσιν των γενικών κοινωνικοοικονομικών φαινομένωνι 
ενώ είς τήν δευτέραν έχομεν τάς σχέσεις μεταξύ οικονομίας 
καί Κράτους, μεταξύ οικονομίας καί πολιτικής.

*Η άνωτέρω διαίρεσις τής κοινωνικής οικονομικής δεν τη
ρείται κατά κανόνα είς τά λοιπά Κράτη, έκτός τής Γερμανίας· 
τόσον είς τήν Γαλλίαν δσον καί είς τάς αγγλοσαξονικός χώρας 
συνήθως τά προβλήματα τής έφηρμοσμένης κοινωνικής οικονο
μικής έρευνώνται ταύτοχρόνως μετά τής θεωρητικής, μολονότι 
αναγνωρίζεται ύπό τών σπουδαιοτέρων συγγραφέων ή υπαρξις 
δύο κατηγοριών ζητημάτων, τών γενικών άφηρημένων, έχόντων 
Θεωρητικόν χαρακτήρα, καί τών ειδικών πλέον συγκεκριμένων, 
έχόντων σχετικώς πρακτικόν χαρακτήρα (Marshall). ΉμεΤς φρο. 
νουμεν δτι έκ λόγων συστηματικών καί διδακτικών ή διαίρεσις
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τής ϋλης τής κοινωνικής οικονομικής είς θεωρητικήν καί έφηρμο- 
σμένην είναι σκοπιμωτέρα.

Είδικώτερον ώς πρός τό άντικείμενον τής έφηρμοσμένης κοι
νωνικής οικονομικής εχομεν νά παρατηρήσωμεν τά εξής: Κατά 
την έπικρατουσαν σήμερον κατεύθυνσιν ή έφηρμοσμένη κοινω
νική οικονομική σκοπόν έχει νά έξετάζη καί νά κρίνη τήν έπέμ- 
βασιν του Κράτους καί των οργάνων τής τοπικής καί επαγγελ
ματικής αύτοδιοικήσεως καί τάς συνέπειας αυτής επί του οικο
νομικού βίου, με άλλους λόγους τήν οικονομικήν πολιτικήν. 
Φρονοθμεν ότι τά όρια ταυτα τής έρεύνης τής επιστήμης είναι 
λίαν περιωρισμένα. Εκτός δηλαδή άπό τήν οικονομικήν πολιτι
κήν ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική δέον νά καταγίνεται 
καί είς τήν μελέτην τών ε ί  δ ι κ ώ ν  φ α ι ν ο μ έ ν ω ν  τής κοινω
νικής οικονομίας, εύρισκομένων είς στενωτέραν σχέσιν μέ τόν 
συγκεκριμένον οικονομικόν κόσμον, τά όποια εϊτε έδωσαν ει'τε 
δύνανται νά δώσουν άφορμήν έπεμβάσεως του Κράτους. Κατά 
ταυτα τά καθήκοντα τής έφηρμοσμένης κοινωνικής οικονομικής 
δύνανται νά συνοψισθουν είς τά έξής :

Πρώτον .  ’Έρευνα καί μελέτη τών είδικωτέρων συνθηκών 
του οικονομικού βίου έν τώ συνόλω ή κατά κλάδους, αί όποΐαι 
είτε έδωσαν είτε δύνανται νά δώσουν άφορμήν έπεμβάσεως 
τοθ Κράτους.

Δ ε ύ τ ε ρ ο ν .  ’Έκθεσις του περιεχομένου τών οίκονομικο- 
πολιτικών μέτρων του Κράτους καί τών οργάνων τής τοπικής 
καί έπαγγελματικής αύτοδιοικήσεως (δήμοι, κοινότητες, επιμε
λητήρια), ώς καί τών μεταρρυθμιστικών προτάσεων.

Τ ρ ί τ ον .  ’Έρευνα καί κριτική τών άποτελεσμάτων έκ τών 
ληφθέντων ή τών προτεινομένων οικονομικών μέτρων.

Τ έ τ α ρ τ ο ν .  Έκθεσις τών γενικών ήθικών ή πολιτικών ιδεω
δών, τά όποια κινούν τήν οικονομικήν πολιτικήν.

Δέον νά τονισθή ότι ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική 
βασίζεται είς τάς κρίσεις της εξ όλοκλήρου επί τής θεωρητικής, 
καθόσον ή οικονομική θεωρία είναι έκείνη ή όποια μάς δίδει τήν 
ικανότητα νά κρίνωμεν μεταξύ έφικτου καί ανέφικτου είς τον οι
κονομικόν βίον καί να προσδιορίζωμεν τά κατάλληλα μέσα προς 
επιτυχίαν ώρισμένων σκοπών. Κατά ταυτα ή έπιτέλεσις του έρ
γου τής έφηρμοσμένης οικονομικής άνευ γνώσεως τής οικονομι
κής θεωρίας είναι άδύνατος.

"Οπως συμβαίνει μέ τήν θεωρητικήν, ουτω καί μέ τήν έφηρ-
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μοσμένην χρησιμοποιούνται προς χαρακτηρισμόν αύτής πλε ί ο-  
ν ε ς  ό ν ο μ α σ ί α ι .  Οϋτως άποκαλεΐται αυτή πρακτική πολιτική 
οικονομία, έν άντιθέσει προς τήν θεωρητικήν πολιτικήν οικονομίαν, 
ή ειδική πολιτική οικονομία έν άντιθέσει προς τήν γενικήν πολι
τικήν οικονομίαν, ή τέλος οικονομική πολιτική. Εξ δλων τών 
όνομασιών τούτων ή πλέον άρμόζουσα εις -τό περιεχόμενον του 
κλάδου τής οικονομικής έπιστήμης, τον όποιον έξετάζομεν, είναι 
τής έφηρμοσμένης κοινωνικής οικονομικής έν άντιθέσει προς τήν 
θεωρητικήν κοινωνικήν οικονομικήν.

Τό εργον τής έψηρμοσμένης κοινωνικής οικονομικής δύναται 
νά έπιτελεσθή κατά δύο τρόπους :

Πρώτον, έξετάζονται αί διάφοροι κατευθύνσεις, έπί τή βάσει 
τών όποίων άσκειται κριτική έπί τών ύψισταμένων συνθηκών 
του οικονομικού βίου καί προκαλειται ή έπέμβασις τοθ Κράτους 
είς αύτόν.

Τέσσαρας θεμελιώδεις κατευθύνσεις δυνάμεθα νά διακρί- 
νωμεν, έκ τών όποίων προκύπτει ή άκόλουθος διαίρεσις:
1. Κριτική τών συνεπειών έκ τής οικονομικής συναλλαγής μετά 

του έξωτερικοϋ. Πολιτική τής έξωτερικής οικονομικής συναλ
λαγής.

2. Κριτική τής συνθέσεως τών κοινωνικών τάξεων είς τήν ύφι- 
σταμένην οικονομικήν όργάνωσιν. Πολιτική τής οικονομικής 
συνθέσεως.

3. Κριτική τών ορών υγιεινής καί διαβιώσεως του πληθυσμού 
εις τήν ύφισταμένην οικονομικήν όργάνωσιν. Κοινωνική πολι
τική.

4. Κριτική του σχηματισμού τών τιμών καί τής διανομής τού 
εισοδήματος είς τήν ύφισταμένην οικονομικήν όργάνωσιν. 
Άντικερδοσκοπική πολιτική.
”Η δεύτερον, έξετάζεται έκαστος σπουδαίος οικονομικός 

κλάδος ιδιαιτέρως καί κρίνεται ή πολιτική τού Κράτους έπ’ αυ
τού. Έκ τούτων προκύπτει ή άκόλουθος διαίρεσις :

1. ’Αγροτική πολιτική.
2. Βιοτεχνική καί βιομηχανική πολιτική.
3. Εμπορική πολιτική.
4. Συγκοινωνιακή πολιτική.
5. Κοινωνική πολιτική.
6. Νομισματική καί τραπεζιτική πολιτική.
Ή πρώτη διαίρεσις παρουσιάζει τό πλεονέκτημα οτι άντα- 

ποκρίνεται περισσότερον είς τό έπιστημονικόν εργον τής έφηρ-
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μοσμένης κοινωνικής οικονομικής, άναφερομένη απ’ ευθείας εις 
τα οικονομικά προβλήματα καί τάς οικονομικός συνθήκας. 'Η 
δευτέρα διαίρεσις δέν είναι τόσον έπιστημονική οσον ή πρώτη, 
δέν λαμβάνει όπ’ οψιν την φύσιν των προβλημάτων, άλλά την 
εξωτερικήν μορφήν τών οικονομικών κλάδων ή διαίρεσις αϋτη 
αρμόζει περισσότερον είς τήν περιγραφικήν οικονομικήν. Έν του- 
τοις έχει καί πλεονεκτήματα, συνιστάμενα κυρίως είς τό γεγονός 
δτι, κατόπιν τής έντάσεως του καταμερισμού τών έργων με
ταξύ τών διαφόρων οικονομικών κλάδων καί τής τεράστιας άνα- 
πτύξεως αυτών κατά τους νεωτέρους χρόνους, ή γνώσις τών 
ιδιαιτέρων συνθηκών αυτών καί ή κριτική έπί τής έπεμβάσεως 
του Κράτους είς έκαστον τούτων συντελεί σημαντικώς είς τήν 
διαφώτισιν έπί τής οικονομικής συνθέσεως καί οικονομικής προα
γωγής μιας χώρας.

Έν Έλλάδι πλήρης έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική εϊτε 
κατά τήν μίαν κατεύθυνσιν είτε κατά τήν άλλην *δέν έγράφη 
μέχρι σήμερον. Ύπό τάς συνθήκας ταύτας θεωρουμεν σκοπι- 
μωτέραν τήν έρευναν τών προβλημάτων τής έφηρμοσμένης κοι
νωνικής οικονομικής κατά κλάδους, άρχόμενοι άπό τής αγροτι
κής πολιτικής.

Βιβλιογραφία  / C o n r a d  J . — Η e s s e  A. : V o lk sw ir tsc h a ftsp o lit ik ,  Τ93°· 
K  1 e i  n w  ä c h t e r F . :  Lehrbuch  der V o lk sw ir tsch a ftsp o lit ik ,  19 3 1 .  M a 
t a  j a  V. : Lehrbuch  der V o lk sw irtsch a ftsp o lit ik , 19 3 1.  P h i l i p p o v i c h  
E . :  G ru ndriss  der p o lit ischen  Ökonomie, τόμ. 2 , 1922. W e b e r  A .: A grar- 
H an dw erk s-In d u str iep o lit ik , 1932. T o ö ί δ ι ο υ :  H andels-und V erk eh rsp o 
litik. 1933.



2. Η ΜΕΘΟΔΟΣ ΕΡΕΥΝΗΣ

τΗ μέθοδος εις την έφηρμοσμένην κοινωνικήν οικονομικήν 
άπησχόλησε πολύ τούς οικονομολόγους μέχρι σήμερον. Τό κεντρι
κόν πρόβλημα συνίσταται εις τό έξης: Έργον τής έφηρμοσμένης 
κοινωνικής οικονομικής είναι μόνον νά έξετάζη καί νά κρίνη τήν 
έπέμβασιν τού Κράτους καί τά αποτελέσματα αυτής εις τήν κοι
νωνικήν οικονομίαν, ή μήπως πρέπει νά προχωρή περαιτέρω καί 
νά καθορίζη σκοπούς, τους όποιους πρέπει νά έπιδιώξη ή οικο
νομική πολιτική; Μέ άλλους λόγους >ή έφηρμοσμένη οικονομική 
οφείλει νά έξετάζη μόνον τό πώς είναι ή οικονομική πολιτική, 
ή καί τό πώς πρέπει νά είναι ;

Εις τό κοινόν επικρατεί ή γνώμη 0τι ό επιστήμων οικονο
μολόγος οφείλει νά παρέχη συμβουλάς καί συνταγάς διά τήν 
οικονομικήν του Κράτους πολιτικήν. "Υπάρχουν μάλιστα καί οι
κονομολόγοι ύποστηρίζοντες δτι ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικο
νομική οφείλει νά θέτη καί τούς σκοπούς, τούς όποιους ένδεί- 
κνυται νά έπιδιώκη ή οικονομική πολιτική Δύναται μία τοιαύτη 
κατεύθυνσις νά θεωρηθή ώς επιστημονική ; Διά νά άπαντήσωμεν 
εις τό έρώτημα τούτο, δέον προηγουμένως νά λάβωμεν ύπ’δψιν 
δτι μία σύστασις ή μία συμβουλή δύναταινά άναφέρεται εις δύο 
τινά:

Πρώτον, δύναται νά άφορά τούς σκοπούς, τούς όποιους επι
διώκει ήδη ή οικονομική πολιτικό. Εις τήν περίπτωσιν ταύτην 
πρόκειται περί άπλής γνωμοδοτήσεως περί του έφικτου ή μή τής 
έπιτεύξεως τού έπιδιωκομένου σκοπού ή περί ύποδείξεως τών 
καταλλήλων μέσων πρός επιτυχίαν τού τεθέντος σκοπού.

Δεύτερον, δύναται νά προτείνη νέους σκοπούς, τούς όποι
ους θά ώφειλε νά έπιδιώξη ή οικονομική πολιτική.

'Ως πρός τό πρώτον σημεΐον δέν ύπάρχει άμφιβολία δτι ή 
έφηρμοσμένη οικονομική ώς επιστήμη δύναται νά δώση τοιαύτας 
συστάσεις καί γνωμοδοτήσεις. Πρός τούτο ή έφηρμοσμένη οι
κονομική βασίζεται έπί τής θεωρητικής, ή όποια δεικνύει τήν 
αίτιολογικήν ή συναρτησιακήν σχέσιν τών διαφόρων οικονο
μικών φαινομένων. Ή οικονομική καί κοινωνική πολιτική δέν 
είναι έπιτετραμμένον νά πειραματίζεται έπί του οικονομικού
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βίου, καθόσον ουτω κινδυνεύει νά προκαλέση αναστατώσεις 
καί καταστροφάς. Ή οικονομική πολιτική πρέπει νά γνωρίζω 
προηγουμένως κατά πόσον ό έπιδιωκόμενος σκοπός ύπό τάς 
ύφισταμένας συνθήκας είναι εφικτός. Διά τό ζήτημα τούτο 
άρμοδία καί ικανή προς παροχήν των αναγκαίων στοιχείων 
είναι ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική. ’Εκτός όμως τούτου 
ή έπιστήμη αυτή κρίνει ποια ε ί ναι  τσ κατάλληλα μέσα πρός 
έπίτευξιν ώρισμένων οικονομικών σκοπών. Ή ίκανότης 
αυτή είναι συνέχεια τής προηγουμένης, τής διακρίσεως δηλαδή 
μεταξύ εφικτού καί ανέφικτου είς τον οικονομικόν βίον. Έφ 
οσον είναι τεθειμένος ό σκοπός τον όποιον επιδιώκει ή οικονο
μική πολιτική, ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική δύναται νά 
κρίνη περί τού δυνατού ή τού άδυνάτου τής έπιτεύξεως αύτοΰ 
ύπό τάς ύφισταμένας συνθήκας καί περί τών καταλλήλων πρός 
τούτο μέτρων.

Πλήν όμως τών άνωτέρω κρίσεων έπί δεδομένων σκοπών, 
είναι δυνατόν άνευ ύπερβάσεως τών όρίων τής έπιστήμης νά υπάρ
ξουν κρίσεις καί έπί υποθετικών σκοπών. Ενταύθα δεν πρό
κειται περί σκοπών, τών όποιων τήν πραγματοποίησιν συνιστα 
ό έπιστήμων, άλλ’ άπλώς περί γνωμοδοτήσεως διά ποιων μέσων 
θά ήδύνατο νά έπιτευχθή ό α, β, γ σκοπός. Περί τής σημασίας 
καί τής ώφελιμότητος τού σκοπού τούτου ό οικονομολόγος εν 
όνόματι τής έπιστήμης δεν έκφέρει γνώμην.

Ό πολιτικός είναι έκεΐνος, ό όποιος θά κρίνη περί τής σπου- 
δαιότητος τών διαφόρων σκοπών καί θά έκλέξη έκεΤνον, ό όποιος 
κατ’ αυτόν θά έπιφέρη τά εύνοϊκώτερα αποτελέσματα εις τήν 
οικονομίαν ή είς ενα οικονομικόν κλάδον ή εις μίαν τάξιν. 'Η 
έπιστήμη περιορίζεται είς τό νά έκθέση τάς διαφόρους δυνατό
τητας, νά ύποδείξη τά κατάλληλα μέσα καί νά παρουσιάση τάς 
συνέπειας τούτων. Έν τούτοις ύπάρχουν οικονομολόγοι, οι όποιο1 
δέν περιορίζονται είς τό πλαίσιον τούτο, φρονουντες οτι ή έφηρμο
σμένη οικονομική πρέπει νά προχωρήση, μή κρίνουσα μόνον περί 
τών μέσων πρός έπιτυχίαν τών σκοπών, άλλα καί περί τής αξίας 
τών σκοπών αυτών τούτων. 'Η έπιστήμη, λέγουν ουτοι, δύναται 
νά έκφέρη γνώμην περί τών αναγκαίων μεταβολών, σί όποΐαι 
δέον νά έπέλθουν διά τής έπεμβάσεως τού Κράτους είς τόν οι
κονομικόν βίον. Πρόκειται δηλαδή περί θέσεως νέων σκοπών, 
τούς όποιους οι προτείνοντες θεωρούν άνωτέρους τών ήδη έπι- 
διωκομένων.

Δ ι’ όσους γνωρίζουν τί είναι έπιστήμη καί είδικώτερον οίκο-
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νομική επιστήμη δέν χρειάζεται πολλή σκέψις διά να κατίδουν 
δτι ή τοιαύτη κατεύθυνσις είναι αντιεπιστημονική. Πράγματι ή 
επιστήμη σταματά εκεί οπού άρχίζει τό πεδίον τής ιδεολογίας 
καί τής πίστεως, τούτο δέ διότι ι δεολογί α καί πίστις δέν χρή- 
ζουν άποδείξεως, προέρχονται άπό μίαν εσωτερικήν πεποίθησιν, 
ή όποια είναι αδύνατον νά χαρακτηρισθή ώς όρθή ή ώς έσψαλ- 
μένη, καθόσον δέν ύπάρχει άντικειμενικόν κριτήριον. "Εκαστος 
άνθρωπος έχει τήν ιδεολογίαν του έπί τών διαφόρων οικονομικών 
κατευθύνσεων καί ζητημάτων, ύπάρχουν δέ όμάδες άνθρώπων 
διαφόρων ιδεολογιών. Πώς δύναται ή έπιστήμη μέσα είς τάς 
πολλάς κατηγορίας ιδεολογιών νά λάβη θέσιν καί νά χαρακτη
ρίση τήν μίαν ώς όρθήν, τάς δέ λοιπάς ώς έσφσλμένας; Έπί τή 
βάσει ποιων στοιχείων, ποίων κριτηρίων; Τοιούτων μή ύπαρ- 
χόντων καθίσταται φανερόν δτι ή οικονομική έπιστήμη προχω
ρούσα είς τήν κρίσιν τών ιδεολογιών παύει νά είναι έπιστήμη, 
οί δέ οικονομολόγοι οί πράττοντες τούτο δέν δύνανται νά ίσχυ- 
ρίζωνται δτι αί γνώμαί των έχουν επιστημονικήν τινα άξίαν. Τό 
αύτό συμβαίνει καί διά τούς οίκονομικοπολιτικους σκοπούς- ή 
θέσις τούτων είναι αποτέλεσμα τής προσωπικής ιδεολογίας του 
θέτοντος. "Οπως ή ιδεολογία, ουτω καί οί προτεινόμενοι σκοποί 
δέν δύνανται νά κριθουν ώς ορθοί ή εσφαλμένοι έλλείψει άντι- 
κειμενικου κριτηρίου.

Τό πώς πρέπει νά είναι δέν έχει τήν ικανότητα νά ύπο- 
δείξη μία εμπειρική έπιστήμη ώς ή κοινωνική οικονομική- μία τοι
αύτη έπιστήμη δύναται μόνον νά διδάξη πώς είναι, πώς ήτο καί 
τίποτε περισσότερον* ή όντολογία είναι τό πεδίον έρεύνης καί 
δχι ή δεοντολογία. Ό οικονομολόγος καί κοινωνιολόγος Max 
Weber παρετήρησεν δτι ή οικονομική έπιστήμη δύναται νά άπο- 
φανθή περί του καταλλήλου τών μέσων πρός έπιτυχίαν ένός 
υπό τής οικονομικής πολιτικής έπιδιωκομένου σκοπού. Επιπλέον 
ή έπιστήμη δύναται νά έξετάση καί νά διακρίνη τούς διαφόρους 
σκοπούς, μεταξύ τών όποιων δύναται νά έκλέξη ή οικονομική 
πρακτική καί νά άναπτύξη έν λογική συναρτήσει τάς ιδέας, αί 
όποΓαι ένυπάρχουν είς αυτούς. Διά τούτων τό καθήκον τής έπι- 
στήμης έξαντλεΤται, καθόσον ή κριτική τών σκοπών εύρίσκεται 
έκτος του πεδίου τής έπιστημονικής έρεύνης. Μία έμπειρική έπι
στήμη, τονίζει ό Max Weber, είς ούδένα δύναται νά διδάξη τί 
οφείλε ι  νά πράξη, αλλά μόνον τί δύναται  νά πράξη, καί 
ύπό ώρισμένας συνθήκας τί θέλε ι  νά πράξη. Ή άπομάκρυνσις 
από τάς ανωτέρω άρχάς όδηγεΐ είς συμπεράσματα, τά όποια
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ουδεμίαν σχέσιν έχουν μέ τήν κοινωνικήν οικονομικήν ώς έπι- 
στήμην

Λόγω της φύσεως των προβλημάτων τής έψηρμοσμένης οικο
νομικής πολλοί συγγραφείς, άκόμη καί εκ των άπορριπτόντων 
τήν δεοντολογίαν άπό τήν επιστήμην, παρσσύρονται καί προ
βαίνουν πολλάκις εις ήθικάς καί πολιτικός κρίσεις, χαρακτηρί- 
ζοντες τόν α σκοπόν τής οικονομικής πολιτικής ώς όρθόν, τον 
δέ β ώς έσφαλμένον. Ώς κλασσικόν παράδειγμα τοιούτου πα
ραστρατήματος έχει παραμείνει ή διαφωνία ή άναφυείσα έν 
Γερμανία μεταξύ δυο παλαιοτέρων μεγάλων οικονομολόγων, του 
Adolph Wagner καί του Lujo Brentano. ‘Ο πρώτος έν όνόματι τής 
οικονομικής έπιστήμης ύπεστήριζεν οτι μόνη ή προστατευτική 
εμπορική πολιτική ήδύνατο νά σώση τήν Γερμανίαν ό δεύτερος, 
επίσης έν όνόματι τής έπιστήμης, έθεώρει ώς συμφερωτέραν τήν 
πολιτικήν τού έλευθέρου έμπορίου. Ή διαμάχη έφθασε μέχρι του 
σημείου, ώστε οί μή οικονομολόγοι νά όμιλουν είρωνικώς περί 
τής οικονομικής έπιστήμης. Ποιος είχεν έκ των δύο δίκαιον, καί 
ποιος άδικον; Οόδείς, άπλουστατα, διότι δέν έπρόκειτο περί προ
βλήματος έπιστημονικου, άλλα πολιτικού- έπρόκειτο περί σκοπού, 
ώς δέ έτονίσαμεν ανωτέρω, ή έπιστήμη δέν δύναται νά άποφανθή 
περί τής όρθότητος ή σφαλερότητος των σκοπών, καθόσον ούτοι 
άπορρέουν άπό τήν προσωπικήν ιδεολογίαν, άπό τήν πίστιν τού 
πολιτικού ή τού έπιστήμονος

Έρωτάται δμως, έφ’ δσον ό οικονομολόγος, ό έχων ώς έρ- 
γον τήν μελέτην οίκονομικοπολιτικών ζητημάτων, δέν δύναται νά 
δώση συμβουλάς, τότε π ο ι ο ς  ε ί ν α ι  είς θ έ σ ι ν ν ά  σ υ μ β ο υ -  
λ ε ύ η ;  Φαίνεται δέ εντελώς παράδοξον, όταν πας τις δύναται 
νά έκφέρη γνώμας έπί τής άξίας τών διαφόρων σκοπών καί νά 
προβαίνη είς συστάσεις έπ’ αύτών, μόνον ό ειδικός οικονομο
λόγος νά παραμένη ώς άφωνος ιχθύς. Δέν ύπάρχει άμφιβολία 
οτι μία τοιαύτη άπαίτησις θά ήτο άδικαιολόγητος καί άσύμφο- 
ρος. Ό οικονομολόγος δύναται, έκτος τού καθαρού επιστημονι
κού του έργου, νά άποφαίνεται καί έπί τής άξίας καί τής σπου- 
δαιότητος κατ’ αύτόν τών διαφόρων πολιτικών καί ήθικών σκο
πών. Τούτο δμως δέν δύναται νά πράττη έν όνόματι τής έπι
στήμης, ώς συνέβαινε μέ πσλαιοτέρους καί έξακολουθεΐ άκόμη 
νά γίνεται μέ τινας νεωτέρους συγγραφείς. Μία τοιαύτη κατεύ- 
θυνσις θά συνετέλει είς τό νά έξαφανισθή κάθε τάσις προς τήν 
άντικειμενικότητα καί τήν άκρίβειαν, τήν όποιαν πρέπει νά έπι- 
διώκη κάθε έπιστήμη. Είναι άληθές οτι τό ιδεώδες τούτο είναι
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αδύνατον νά επιτευχθή άπολύτως, αυτό δμως δεν σημαίνει δτι 
πρέπει νά έγκατσλειφθή κάθε προσπάθεια πρός τούτο καί νά 
μεταβληθή ολόκληρος ή επιστήμη είς σωρόν ύποκειμενικών αξιο
λογικών κρίσεων.

Κατά ταυτα ή έφηρμοσμένη κοινωνική οικονομική ώς έπι- 
στήμη δέν δύναται νά έξέλθη των όρίων, τα όποια διεγράψαμεν 
ανωτέρω, τής έρεύνης περιοριζομένης εις τό πώς είναι, καί απο
κλεισμένου του πώς πρέπει νά είναι. Ό οικονομολόγος βεβαίως 
δύναται νά προχωρήση καί νά άποφανθή περί τής άξίας των δια
φόρων σκοπών καί του κατ’ αυτόν έπιβαλλομένου νά έπιδιωχθή. 
ΑΕ γνώμαι δμως αδται παύουν πλέον νά είναι έπιστημονικαί καί 
δέν δύνανται νά έκφέρωνται έν όνόματι τής επιστήμης. Πρό
κειται περί προσωπικών ύποκειμενικών αντιλήψεων τοΟ γνωμο- 
δοτουντος, αί όποΐαι απορρέουν άπό τήν ιδίαν αυτού Ιδεολογίαν 
καί ούχί άπό τήν άντικειμενικήν επιστημονικήν έρευναν. Καθήκον 
δέ έχει ό οικονομολόγος, τόσον απέναντι τής έπιστήμης δσον καί 
άπέναντι έκείνων πρός τους όποιους άπευθύνεται, νά διακρίνη 
τήν καθαρώς επιστημονικήν έρευναν άπό τάς ύποκειμενικάς του 
κρίσεις καί συστάσεις.

Είς τήν σειράν τών επομένων μαθημάτων θά προσπαθήσω- 
μεν νά παραμείνωμεν έντός τών έπιστημονικών ορίων, τά όποια 
διεγράψαμεν ανωτέρω, έκεΐ δέ ένθα θεωρουμεν σκόπιμον νά άνα- 
φέρωμεν τάς προσωπικός ημών άντιλήψεις, δέν θά παραλείψω- 
μεν νά σημεκύσωμεν τούτο ιδιαιτέρως.

Βιβλιογραφία : Κ ο ρ ώ ν η  I :  Πολιτική ο ικονομ ία  καί τεχν ικ ο ί έπι- 
στήμ α ι, rgiB · D i e h l  Κ .:  V o lk sw irtsch a ft  und V olksw irtscha fts lehre , είς 
W örterbuch  der V o lk sw ir tsc h a ft ,  1930. K e y n e s  J .  N .: T he scope and 
the m ethod of p o lit ica l econom y, 1930. M o l l  B .: G ibt es eine exakte N a 
tionalökonom ie 1924. P o h l e  L . :  Die gegen w ärtige  K r i s e  in  der d eu t
schen V o lk sw irtsch a fts leh re , 1921. R o b b i n s  L .: An essay on the na
tu re  and s ig n if ican ce  of econom ic science, 1932. V o  i, g  t A.: V o lk sw ir t 
scha ft  und V o lk sw irtsch a fts leh re , είς H an dw örterb u ch  der S taatsw issen  sc h ä 
ften, 1923. W  e i  s s F . :  G ru n d lag e  der V o lk sw irtsch a ftsp o lit ik ,  T929. W  e- 
b e r M.: G esam m elte  A,ufsätze zur W issen sch afts leh re , 1932. W i l b r a n d t  
R  : Das P rob lem  der V o lk sw irtsch a ftsp o lit ik , 1925.



3. ΚΡΑΤΟΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

Εις προηγούμενον κεφάλαιον έσημειώσαμεν ήδη ότι ό νόμος 
τής στενότητος των άγαθων ό διέπων πάσαν οικονομίαν καθι
στά άπαραίτητον την οικονομικήν όργάνωσιν. Έννοουμεν δέ οι
κονομικήν όργάνωσιν το σόνολον των κανόνων, οιτινες ρυθμί. 
ζουν ειδικως τήν οικονομικήν σύμπραξιν των ανθρώπων. Εις τήν 
οικιακήν οίκονομίαν ή οικονομική όργάνωσις έχει ως βάσιν τήν 
οικογένειαν, τήν δέ διεύθυνσιν αυτής έχει ό πατήρ τής οικογέ
νειας. Είς τήν αστικήν οίκονομίαν ή πόλις διαμορφώνει τήν οικο
νομικήν όργάνωσιν καί έπιβλέπει τήν κανονικήν λειτουργίαν αυ
τής. Είς δέ τήν νεωτέραν λαϊκήν οίκονομίαν το Κράτος ρυθμίζει 
τήν οικονομικήν όργάνωσιν καί φροντίζει διά τήν τήρησιν αύτής.

Ώς γνωστόν, κατά βάσιν ισχύει σήμερον ή άτομιστική οικο
νομική όργάνωσις, τής όποιας χαρακτηριστικά είναι ή έλευθερία 
τής παραγωγής καί τής καταναλώσεως, δηλαδή ή έλευθερία τής 
οικονομικής κινήσεως. Ό ρόλος του Κράτους είς μίαν τοιαύτην 
οικονομικήν όργάνωσιν είναι περιωρισμένος, συνιστάμενος κυρίως 
είς δύο τινά : πρώτον,  είς τήν προστασίαν τής άτομικής ιδιο
κτησίας, καί δεύτερον,  είς τήν φροντίδα διά τήν έκπλήρωσιν των 
διαφόρων συμβολαίων μεταξύ των ατόμων.

Είς τήν καθαράν μορφήν τής άτομιστικής οικονομικής όργα- 
νώσεως ή παραγωγή καί ή διανομή των άγαθων διέπονται άπό 
ελευθέρους οικονομικούς νόμους ή τάσεις, οχι δέ άπό κρατι
κούς. Τό σύστημα τούτο τής οικονομικής έλευθερίας είναι κατά 
τούς οπαδούς αύτου το μόνον δυνάμενον νά έξασφαλίση τήν 
μεγαλυτέραν παραγωγικότητα καί τήν έντατικωτέραν οικονομι
κήν πρόοδον.

Έν τούτοις, ένω άπό τής γενέσεως τής νεωτέρας λαϊκής 
οικονομίας μέχρι σήμερον ϊσχυσε κατά βάσιν είς ολας τάς χώ
ρας ή άτομιστική οικονομική όργάνωσις, δέν δυνάμεθα νά ύπο- 
στηρίξωμεν οτι τό Κράτος παρέμεινεν είς τόν ρόλον του νυκτοφύ- 
λακος,ώς άπήτουν οί ορθόδοξοι οπαδοί του συστήματος.Υπήρξαν 
πάντοτε έπιστήμονες καί πολιτικοί, οί όποιοι έζήτησαν τήν έπέμ- 
βασιν του Κράτους είς τόν οικονομικόν βίον πρός ρύθμισιν τής 
παραγωγής καί τής διανομής των άγαθων. Ή νεωτέρα ιστορία
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παρουσιάζει διαρκή παλινδρόμησιν τόσον εις τήν επιστήμην δσον 
καί εις τήν οικονομικήν πολιτικήν των κρατών, καθ’ ήν άλλοτε 
μέν επικρατούν τά ρεύματα του παρεμβατισμού, άλλοτε δέ τής 
οικονομικής έλευθερίας.

Ή εμποροκρατία ήδη τον 17ον αιώνα έζήτησε τήν έπέμ- 
βσσιν του Κράτους είς τόν οικονομικόν βίον καί τήν ποδη- 
γέτησιν αυτοί) διά τής εσωτερικής καί εξωτερικής οικονομικής 
πολιτικής.

’Από τών μέσων όμως του 18ου αίώνος οί φυσιοκράται άνέ- 
πτυξαν τάς άντιθέτους ακριβώς θεωρίας, ζητουντες πλήρη άπο- 
μάκρυνσιν του Κράτους άπό τόν οικονομικόν βίον πρός έλευθέ- 
ραν λειτουργίαν τών φυσικών οικονομικών νόμων, έξ ου καί τό 
περίφημον δόγμα «laissez faire laissez passer».
/ Παρόμοιας ιδέας άνέπτυξεν, ώς γνωστόν, καί ή σχολή του 

έλευθέρου εμπορίου διά του Adam Smith καί τών λοιπών όπα- 
δών αυτής. Ή σχολή αυτή έζήτησε τήν άποχήν του Κράτους 
άπό τόν οικονομικόν βίον τόσον είς τήν εσωτερικήν αύ- 
τοΰ λειτουργίαν δσον καί είς τήν έπαφήν αύτου μετά του 
εξωτερικού. Ή κατεύθυνσις αυτή, ή όποια εδρε τήν όξυτέ- 
ραν της διαμόρφωσιν είς τους Μαγχεστριανούς, έσχε μεγά- 
λήν έπίδρασιν επί τής οικονομικής πολιτικής, ιδίως τής ’Αγγλίας 
καί τής Γαλλίας,

Άπό τών μέσων όμως του 19ου αίώνος παρουσιάζεται άντί- 
δρασις μέ διττήν κατεύθυνσιν, εθνικήν καί κοινωνικήν.  'Όσον 
αφορά τήν εθνικήν άντίδρασιν, αρκεί να άναφέρωμεν τον Fried
rich List, δστις ύπεστήριξεν δτι ό οικονομικός βίος δέον νά 
ύπαχθή ύπό τόν πολιτικόν έθνικόν σκοπόν. Γενικώς άπό τών 
μέσων του 19ου αίώνος ή θεωρία του έλευθέρου έμπορίου κατα
πολεμείται τόσον θεωρητικώς οσον καί πρακτικώς, ή δέ έμπο- 
ρική πολιτική τών διαφόρων κρατών στρέφεται πρός τόν προ
στατευτισμόν.

Ή κοινωνική άντίδρασις έξεδηλώθη ύπό τής Σχολής τής 
Κοινωνικής Πολιτικής, κατά τήν όποιαν τό Κράτος οφείλει νά 
προστατεύη τούς οίκονομικώς άδυνάτους, τοιουτοι δέ είναι κυ
ρίως οί ήμερομίσθιοι έργάται.

Ai δύο αδται κατευθύνσεις έπεκράτησαν κατά τό μάλλον ή 
ήττον μέχρι σήμερον τόσον έν τή θεωρία δσον καί έν τή πράξευ 
έν τούτοις δέν έλειψαν καί οικονομολόγοι καταδικάζοντες τήν 
έπέμβασιν του Κράτους είς τόν οικονομικόν βίον, ιδία άπό έθνι- 
κής άπόψεως.
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Μεταπολεμικός το ρεύμα του προστατευτισμού δχι μόνον 
δέν έξησθένησεν, άλλα και έπεξετάθη έντόνως, ώστε να γίνεται 
λόγος σήμερον περί στροφής των διαφόρων εθνικών οικονομιών 
πρός την αύτάρκειαν. "Αρκεί να άναφέρωμεν δτι καί αυτή ή 
κλασσική χώρα του ελευθέρου έμπορίου, ή Μεγάλη Βρεττανία, 
άπηρνήθη τούτο, άσπασθεισα τόν αυστηρόν προστατευτισμόν.

Ή οικονομική ιστορία διεκυμάνθη καθ" δλην την νεωτέραν 
περίοδον μεταξύ άντιθέσεων, δυστυχώς δέ καί ή οικονομική επι
στήμη παρουσίασε τήν ιδίαν οψιν, άλλοτε συνηγορούσα ή καί 
προεξάρχουσα τής κινήσεως ύπέρ τού παρεμβατισμού καί άλ
λοτε έγειρομένη εναντίον αυτού.

Γενναται δμως το έρώτημα, έφ' δσον εις τήν οικονομίαν 
υπάρχει εις σκοπός, ή άνάπτυξις τής μεγαλυτέρας παραγωγι- 
κότητος, πώς είναι δυνατόν να παρουσιάζωνται πλείονες κα
τευθύνσεις; Τούτο συμβαίνει, καθόσον, εκτός τού βασικού αύτού 
οικονομικού σκοπού, ύπάρχουν καί άλλοι πολιτικοί ή ήθικοί σκο
ποί, τούς όποιους έπιδιώκει έκάστοτε το Κράτος καί εις τούς 
όποιους οφείλεται ή συχνή άλλαγή κατευθύνσεως καί ή παραγ- 
κώνισις τού βασικού οικονομικού σκοπού. Δεν έχουν δηλαδή τά 
πράγματα δπως εις τήν ιατρικήν, δπου ύπάρχει εις μοναδικός,, 
άναμφισβήτητος σκοπός, τής κατά τό δυνατόν μεγαλυτέρας δια- 
τηρήσεως τής υγείας καί τής ζωής τού άνθρώπου, άλλ" ύφίσταν- 
ται πλείονες σκοποί, ή επιδίωξις έκάστου τών όποιων δημιουρ
γεί ιδιαιτέραν κατεύθυνσιν.

Έν πρώτοις δέον νά άναφέρωμεν δύο πολιτικός κατευθύν
σεις, αΐτινες προκαλοΰν διάφορα άποτελέσματα εις τήν οικονο
μίαν πρόκειται περί τού άτομισμοΰ καί τού εθνικισμού. Άμφό- 
τεραι αί κατευθύνσεις αποβλέπουν εις το καλόν τής όλότητος, 
έν τούτοις δμως άμφότεραι εννοούν κάτι τό άντίθετον ύπό τόν 
δρον τούτον.

Ό ά τ ο μ ι σ μ ό ς  άποβλέπει εις τήν προαγωγήν καί ευημε
ρίαν τού άτόμου· μή λαμβάνων ύπ" οψιν κρατικά δρια ζητεί τήν 
πραγματοποίησιν τής άρχής τής μεγαλυτέρας παραγωγικότητος 
διά τόν λόγον τούτον ό άτομισμός θά ήδύνατο νά άποκληθή 
καί ψι λελευθερι σμός ή δι εθνισμός,  ώς αδιαφορών πρός τά 
έθνικά δρια καί ζητών τήν κστάργησιν δλων τών εμποδίων τής 
έλευθέρας κινήσεως άγαθών καί άνθρώπων.

"Αντιθέτως ό εθνικισμός ή συντηρητισμός άποβλέπει εις 
τό έθνος καί είς τήν εξωτερικήν αύτου όργάνωσιν, ιό Κράτος, τό 
οποίον θεωρεί ώς ιδιαίτερον αύτοιελή σκοπόν, πρό τού οποίου
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τα άτομικά συμφέροντα δέον να υποχωρούν. Επιδιώκεται ή 
προαγωγή καί ή εύημέρια του έθνους καί ούχί του άτόμου.

Είς ολα σχεδόν τα ζητήματα τής οικονομικής πολιτικής εύ- 
ρίσκομεν τήν άντίθεσιν αύτήν μεταξύ φιλελευθερισμού καί εθνι
κισμού· έκάτερος τούτων αποκρούει ή ζητεί τήν έπέμβασιν τού 
Κράτους είς τήν οικονομίαν. ‘Ως τυπικόν παράδειγμα δυνάμεθα 
νά άναφέρωμεν τήν εξωτερικήν εμπορικήν πολιτικήν μέ τάς δύο 
πάντοτε άντιμαχομένας κατευθύνσεις του έλευθέρου εμπορίου καί 
του προστατευτισμού.‘Ως γνωστόν, διά τού έ λ ε υ θ έ ρ ο υ  ε μ π ο 
ρ ί ο υ  πραγματοποιείται τελικώς ό σκοπιμώτερος διεθνής καταμε
ρισμός τής έργασίας μέ αποτέλεσμα τήν μεγσλυτέραν σύξησιν 
τής παραγωγικότητος τής έργασίας καί συνεπώς τού μέσου 
έθνικού εισοδήματος. Τό γεγονός όμως τούτο έπιτυγχάνεται διά 
τής διηνεκούς μετακινήσεως πληθυσμού, ή όποια είς όμάδα μέν 
χωρών προκαλεΐ έλάττωσιν ή τοόλάχιστον έπιβράδυνσιν τής αύ- 
ξήσεως τού πληθυσμού, είς έτέραν δε όμάδα αυξησιν αύτοΰ. 
Άντιθέτως διά του προ σ τ α τ ε υ τ ι σ μ ο ΰ  συγκεντρώνονται 
είς τήν χώραν έργατικαί δυνάμεις καί κεφάλαια περισσότερα 
έκείνων τά όποια θά ύπήρχον ανευ αύτού. Τοιουτοτρόπως δμως 
ή παραγωγικότης τής έργασίας καί τό μέσον έθνικόν εισόδημα 
είναι μικρότερον άπό ο,τι θά ήτο υπό τό σύστημα τού έλευθέ
ρου έμπορίου.

'Ως παρετήρησεν ό γερμανός οικονομολόγος Pohle, είς τήν 
άντίθεσιν μεταξύ έλευθέρου έμπορίου καί προστατευτισμού πρό
κειται ούσιαστικώς περί τού έξής : Τί είναι προτιμητέον διά μίαν 
χώραν, μεγαλύτερος πληθυσμός μέ μικρότερον μέσον εισόδημα, 
ή μικρότερος πληθυσμός μέ μεγαλύτερον μέσον εισόδημα καί 
συνεπώς καλυτέραν διαβίωσιν ; Ή άπάντησις, ή όποία θά δοθή 
εις τό άνωτέρω έρώτημα, έξαρτάται άπολύτως άπό τά πολιτικά 
ιδεώδη τού άποκρινομένου. Είναι ουτος άτομιστής ή διεθνιστής, 
τότε θά προτιμήση τήν εύημερίαν τών άτόμων καί θά συστήση 
τό έλεύθερον έμπόριον. Είναι οδτος έθνικιστής, τότε θά προ- 
κρίνη τήν εύημερίαν τού έθνους ώς συνόλου καί θά προτείνη τόν 
προστατευτισμόν. Τό παράδειγμα τούτο δεικνύει σαφώς δτι 
όπ ισθεν τών οίκονομικοπολιτικώ ν ρευμάτων κρύπτονται  
πολι τ ικά ιδεώδη, δίδοντα διαφόρους κατευθύνσεις είς αύτά.

Έκτος δμως τού διεθνισμού καί τού έθνικισμού υπάρχει 
άκόμη έτερον σπουδαΐον ιδεώδες, τό όποιον άσκεΐ σημαντικώ- 
τάτην έπίδρασιν έπί τής οικονομικής καί κοινωνικής πολιτικής. 
Πρόκειται περί τού ιδεώδους τής δικαιοσύνης. Πράγματι, έκτος

ρ Ζ ο λ ώ τ α, Αγροτική Πολιτική ^
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του προβλήματος τής παραγωγικότητας, ύπάρχει και ετερον, τής 
διανομής του κοινωνικού προϊόντος.  Δεν ενδιαφέρει μόνον 
πως θά παραχθή καλύτερον, αλλά κατά πόσον, εν συνδυασμό 
με την μεγαλυτέραν παραγωγήν, επιτυγχάνεται ή δι και οτέρα 
διανομή του ε ισοδήματος.  Τί είναι δμως δικαία διανομή του 
εισοδήματος, και πώς δύναται αυτή νά έπιτευχθή ;

Τό ιδεώδες τούτο τής δικαίας διανομής του εισοδήμα
τος είναι διάφορον κατά καιρούς, κατά λαούς, κατά τάξεις, 
κατά επαγγέλματα καί κατ’ άτομα, άναλόγως δέ τής σχε
τικής ιδεολογίας του ενδιαφερομένου έ'χομεν προτάσεις περί 
έπεμβάσεως του Κράτους εις τον οικονομικόν βίον χάριν τής δι- 
καίας διανομής του εισοδήματος. Εις τήν ύφισταμένην οικονο
μικήν όργάνωσιν έπικρατεΐ ή κεφαλαιοκρατική άρχή τής διανο
μής του εισοδήματος «έκαστος άναλόγως τής ισχύος του». 
Άντιθέτως εις τήν κοινωνιστικήν οικονομικήν όργάνωσιν ισχύει 
ή σοσιαλιστική άρχή «έκαστος άναλόγως τής συμβολής 
του».

Σήμερον, παρά τήν άναγνώρισιν κατά βάσιν τής κεφαλαιο
κρατικής άρχής, αί άντιλήψεις περί διανομής του εισοδήματος 
στρέφονται περισσότερον προς τήν σοσιαλιστικήν άρχήν. Ή 
εποχή μας χαρακτηρίζεται άκριβώς άπό τάς τάσεις του παρεμ
βατισμού, τόσον εν τή θεωρία δσον καί έν'τή πρακτική. Μέ άλ
λους λόγους καταβάλλεται προσπάθεια προς έπίτευξιν εν τινι 
μέτρω τής ιδεολογίας του κοινωνισμου άνευ έκπληρώσεως τών 
προϋποθέσεων αύτοϋ, άλλ’ έπί τών βάσεων τής άτομιστικής οι
κονομικής όργανώσεως διά περιορισμού μόνον τής ιδιοκτησίας έπί 
τών μέσων παραγωγής. Ή διάφορος ιδεολογία περί δικαιοσύ
νης γεννά καί διαφόρους άντιλήψεις περί έπεμβάσεως τοϋ Κρά
τους εις τόν οικονομικόν βίον.

Έν συμπεράσματι παρατηροϋμεν δτι πάντοτε όπισθεν τών 
διαφόρων οίκονυμικοπολιτικών μέτρων κρύπτεται εΤς πολιτικός ή 
ήθικός σκοπός. Καθήκον δέ του οικονομολόγου είναι νά άνευρί- 
σκη καί νά παρουσιάζη τόν σκοπόν αύτόν, έπί τή βάσει δέ αυ
τού νά ένεργή τήν κριτικήν έπί τών λαμβανομένων μέτρων. 
Εκείνο δμως, το όποιον δέον νά έχωμεν πάντοτε πρό οφθαλμών, 
είναι δτι οί σκοποί ουτοι εύρίσκονται εξω τών επιστημονικών 
όρίων, ώστε νά μή δυνάμεθα νά έκφέρωμεν γνώμην περί τής 
αξίας αυτών έν όνόματι τής έπιστήμης, άλλά μόνον ως άπλοι 
ενδιαφερόμενοι.

Βιβλιογραφία t K e y n e s  J .  Μ . :  Tô τέλος του «laissez faire» εις Ά ρ -
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χεϊον Οικονομικών καί Κοινωνικών ’Επιστημών, 1928. Ε  u 1 e u b u r g  F .  : 
S taa t ,  M arkt, P o lit ik , εις F e s t s c h r i f t  für M ax Pappenheim , 19 3 1. M i s e s  L. : 
K r i t i k  des In te rveu tio n ism u s, 1929. M o l l  B .: G erechtigkeit  in  der W i r t 
sc h a ft?  1932. P o h l e  L . : D ie gegen w ärtige  K r i s e  in  der deutschen V o lk s 
w irtsch a fts leh re , 192 1.

4. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΙΣ KAI ΣΥΝΘΕΣΙΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ

Προτού άσχοληθώμεν μέ τούς ειδικούς κλάδους τής οικονο
μικής πολιτικής φρονούμεν δτι επιβάλλεται να έπιχειρήσωμεν 
σύντομον άνασκόπησιν τής οικονομικής έξελίξεως καί συνθέ- 
σεως τής Ελλάδος καί τής σημερινής της θέσεως εις τήν παγ
κόσμιον οικονομίαν.

α'. Ή οικονομική έξέλεξι ς .

Ή Ελλάς καθ’ δλον τό διάστημα τής τουρκοκρατίας εύρί- 
σκετο ούσιαστικώς εις πνευματικήν καί οικονομικήν άπομόνωσιν 
άπό του πεπολιτισμένου κόσμου, δεν ήδυνήθη δε ώς έκ τούτου 
νά παρακολουθήση τάς οικονομικός προόδους, τάς όποιας έπε- 
τέλουν εν τω μεταξύ τά λοιπά κράτη.

Έκ διαφόρων περιγραφών τών έπισκεφθέντων τήν χώραν 
κατά τήν εποχήν ταύτην Εύρωπαίων συνάγομεν δτι αί άνάγκαι 
του πληθυσμού μέχρι τής ίδρύσεως του ελευθέρου Κράτους ήσαν 
πρωτογόνου άπλότητος, όπως ήσαν πρωτόγονα καί τά μέσα 
προς ίκανοποίησιν των άναγκών τούτων. Αί άγροτικαί οικογέ- 
νειαι παρήγον αί ϊδιαι παν δ,τι έχρειάζοντο, μόνον δέ ειςέμπο- 
ρικάς πανηγύρεις, αϊτινες συνεδυάζοντο μέ θρησκευτικός έορτάς 
καί τελετάς, έγίνετο μικρά άνταλλαγή προϊόντων καί σχετική 
τις εμπορική κίνησις. Ή άνταλλαγή αυτή διενηργείτο σχεδόν 
άποκλειστικώς είς εΐδος, τό δέ κυκλοφορούν νόμισμα έχρησί- 
μευε μάλλον ώς κόσμημα ή προς άποθησαύρισιν παρά ώς μέ
σον πληρωμής. Ή οικογένεια καί ό οίκος περιέκλειον δλην τήν 
οικονομικήν ζωήν.

Έπί τή βάσει τούτων δύναταί τις μετά βεβαιότητος νά υπο
στήριξή δτι καθ’ δλην τήν περίοδον τής τουρκοκρατίας ή Ελλάς 
παρέμεινεν εις τό στάδιον τής «οικιακής οικονομίας».

Είναι άληθές δτι εϊς τινας νήσους καί τά παράλια παρετη- 
ρήθη κάποια τάσις προς πρόοδον καί οικονομικήν έπαψήν μετά 
τού έξωτερικού, ιδία άπό τών μέσων τού 18ου αίώνος, τό εσω
τερικόν δμως τής χώρας μέ τά πρωτόγονα μέσα συγκοινωνίας,
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τά όποΤα διέθετεν, ούδεμίαν τοιαύτην έκδήλωσιν έχει νά επίδειξη.
5Από της ίδρύσεως του Ελληνικού Κράτους σρχεται νέα πε

ρίοδος είς την οικονομικήν ζωήν τής Ελλάδος. Κατά ταύτην 
άποκατασταθείσης τής ησυχίας έν τή χώρα ήρχισε δημιουργου- 
μένη έπικοινωνία μετά του εξωτερικού. Ai μέχρι τότε άγνωστοι 
σχεδόν πρόοδοι τής οικονομικής ζωής των δυτικών κρατών διε- 
δόθησαν βαθμηδόν είς τήν Ελλάδα καί έπέδρασαν έπαισθητώς 
επί τής οικονομίας αυτής. Φορείς τής μεταβολής ταύτης ύπήρ- 
ξαν οϊ έκ του εξωτερικού συρρεύσαντες "Ελληνες καί οί μετά 
του βαυαροΟ βασιλέως καί τής αυλής αυτοί) μεταναστεύσαντες 
είς Ελλάδα πολυάριθμοι Βαυαροί. Ή οικονομική επαφή μετά 
του εξωτερικού γίνεται όσημέραι έντονωτέρα, ή βιοτεχνική εργα
σία χειραφετείται από τήν γεωργίαν, αί δέ πόλεις μεγαλώνουν 
καί πολλαπλασιάζοντας

Ή νέα αότή έξέλιξις δέν προσέλαβε τήν μορφήν τής «άστι- 
κής οικονομίας», καθόσον δέν παρουσίασε τά κλασσικά γνωρί
σματα αυτής. 'Απλώς μόνον άπετέλεσε βραχύ μεταβατικόν στά- 
διον, κατά τό όποιον έπήλθον σπουδαίοι οικονομικοί πρόοδοι, 
έπιτρέψασαι τήν εϊσοδον τής χώρας περί τό τέλος του 19ου αίώ- 
νος είς τό στάδιον τής νεωτέρας «λαϊκής οικονομίας». Κατε- 
σκευάσθησαν όδοί καί σιδηροδρομικοί γραμμαί, ίδρύθησαν βιο- 
μη^ανικαί επιχειρήσεις, ή καλλιέργεια τής γεωργίας έβελτιώθη, 
τό έξωτερικόν έμπόριον προήχθη.

Αί πρόοδοι αδται έ'γιναν έντονώτεραι άπό τών άρχών του 
παρόντος αιώνος καί ή Ελλάς κατώρθωσε σχετικώς ταχέως νά 
διανύση τήν πρώτην φάσιν του σταδίου τής λαϊκής οικονομίας. 
Ή μεγάλη όμως στενότης του κεφαλαίου, ή έλλειψις τεχνικών 
γνώσεων είς τούς επιχειρηματίας καί τούς έργάτας, αί δυσχέ- 
ρειαι έκ τής διαμορψώσεως του έδάφους, ή αλλοπρόσαλλος οι
κονομική πολιτική, έπί πλέον δέ οί διαρκείς πόλεμοι καί αί έπα- 
ναστάσεις δέν έπέτρεψαν είσέτι είς τόν οικονομικόν βίον τής 
χώρας νά άνυψωθή είς τό επίπεδον του οικονομικού πολιτισμού 
τών κρατών τής δυτικής Ευρώπης.

β'. Ή οικονομική σύνθεσις.

Πληθυσμός.  Διά νά λάβη κανείς γενικήν ιδέαν περί τής 
οικονομικής συνθέσεως χώρας τινός, τό καλλίτερον μέσον είναι 
νά ρίψη εν βλέμμα έπί τής συνθέσεως τού πληθυσμού αύτής.

Ό πληθυσμός τής Ελλάδος, συμφώνως προς τά άποτελέ-
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σματα τής τελευταίας άπογραφής τού 1928, ανέρχεται συνολι
κός εις 6.204.684. Έκ του αριθμού τούτου 2.415.078, δηλαδή τα 
38,9° 0, αποτελούν τόν εργαζόμενον πληθυσμόν. Έκ πρώτης 
οψεως εκπλήσσεται τις διά τό μικρόν ποσοστόν του εργαζομένου 
πληθυσμού εν σχέσει προς το σύνολον αύτου. Πράγματι, εάν 
έξετάση τις την αναλογίαν ταύτην εις άλλας χώρας, θά διαπι- 
στώση δτι τό ποσοστόν του εργαζομένου πληθυσμού είναι ση
μαντικός άνώτερον. Τό γεγονός τούτο άπεδόθη υπό τινων εις 
την ολιγάρκειαν καί τήν λιτότητα του έλληνικου πληθυσμού. 
Ούτως ό Maull, έχων ύπ’ όψιν του τό πράγματι μέγα ποσοστόν 
του άνευ έπαγγέλματος πληθυσμού, τό όποιον κατά τήν άπο- 
γραφήν του 1907 άνήρχετο εις τά 72°/0 τού δλου πληθυσμού, 
γράφει τά έξης : «Ό καταπληκτικός αριθμός των άνευ επαγγέλ
ματος εξηγείται άπό την ολιγάρκειαν τού Έλληνος, ή όποια 
τόν καθιστά ικανόν νά ζή άπό τήν κληρονομιάν τών προγόνων».

Ή άποψις αϋτη είναι έσφαλμένη, καθόσον τό μικρόν ποσο
στόν του εργαζομένου πληθυσμού, τό όποιον έμφανίζει ή στατι
στική, δεν είναι καί τό πραγματικόν. Τούτο οφείλεται είς τό γε
γονός ότι τό μεγαλυτερον μέρος τών άπασχολουμένων εις τήν 
γεωργίαν γυναικών δηλώνει έκ συνήθειας κατά τάς άπογραφάς 
ότι είναι άνευ έπαγγέλματος. Διά τούτο ή στατιστική παρου
σιάζει ότι μόνον τά 20% τού γυναικείου πληθυσμού τής Έλ- 
λ.άδος εργάζονται. Είς τόν καλώς γνωρίζοντα όμως τάς συν- 
θήκας έν Έλλάδι είναι γνωστόν ότι είς τάς αγροτικός ιδία πε
ριφέρειας όλαι σχεδόν αί γυναίκες εργάζονται.

Κατά τά άποτελέσματα τής άπογραφής του 1928 ή επαγ
γελματική σύνθεσις τού έργαζομένου πληθυσμού έχει ώς έξής :

Α') Γεω ργία ............................ . . . 1.475.641 61.05»/.
Β') Βιομηχανία, Όρυχία . . . . . 436.171 18,10%
Γ )  Έμπόριον, Συγκοινωνία . . . . 315.255 13,05%
Δ') Προσωπικαί ύπηρεσίαι, Έλευθέ-

ρια επαγγέλματα . . . . . . 188.011 7,80”/.
Σύνολον . . . 2.415.078 100,00 Vo

Έκ τού πίνακος τούτου προκύπτει σαφώς ότι ή Ελλάς
είναι χώρα γεωργική,  καθόσον τό μεγαλυτερον μέρος τού έρ
γαζομένου πληθυσμού αυτής απασχολείται είς τήν γεωργίαν. 
Έν τούτοις σημαντικόν είναι καί τό ποσοστόν, τό όποιον κατα
γίνεται είς τήν βιομηχανίαν, άνερχόμενον είς 18,10 %.
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Διά νά μορφώσωμεν τώρα μίαν ίδέαν περί τής καταστάσεως, 
είς την όποιαν εύρίσκεται ή Ελλάς άπό άπόψεως συνθέσεως 
πληθυσμού εν σχέσει προς τάς άλλας χώρας καί ιδία τάς βαλ
κανικός, παραθέτομεν τον κατωτέρω συγκριτικόν πίνακα:

X ώ ρ α ι
’Έτος

άπογρα-
ψής

Γ εωργία 
έν

γένει

1

Βιομηχα-ί
νία,

Όρυχία ;
I

Ε μπ ό 
ρων,

Συγκοι
νωνία

Προσ.
ύπηρ.

έλευθ.
έπαγγ.

Γερμα νία ................ 1925 30,50 41 ,40 16,50 17,60
Γ α λ λ ία ................... 1921 41,50 30,70 ; 15,80 12,00
Ί τ α λ ·α ................... 1921 55,70 24,70  ; 10,30 11,30
Βουλγαρία . . . . 1920 82,40 8,10  1 4 ,00 5 ,50
Ρουμανία................ 1920 79,90 8 ,20 5 ,00 6,90
Ε λ λ ά ς ................... 1928 61,05 18,10 13,05 V ,

Ό πίναξ ούτος δεικνύει δτι ή Ελλάς έν συγκρίσει προς τάς 
ευρωπαϊκός χώρας άπό άπόψεως γεωργικής υπερέχει, ένώ άπο 
άπόψεως βιομηχανικής ύστερεί σημαντικώς. 3Αντιθέτως όμως έν 
συγκρίσει πρός τάς βαλκανικός χώρας άπό άπόψεως γεωργικής 
υστερεί, υπερέχει δέ σημαντικώς άπό άπόψεως βιομηχανικής. Ή 
Ελλάς μεταξύ δλων των βαλκανικών κρατών κατέχει τήν πρώ- 
την θέσιν έν τή βιομηχανία, παρά ταυτα όμως δέν παύει νά 
είναι γεωργική χώρα.

Φυσικοί  οροί. Διά νά γίνη ή δέουσα έκτίμησις τών φυσι
κών δρων παραγωγής μιάς χώρας πρέπει πρωτίστως νά ληφθή 
υπ3 δψιν ό πληθυσμός έν σχέσει πρός τήν έπιφάνειαν αύτής. Ή 
άναλογία κατοίκων κατά τετραγωνικόν χιλιόμετρον εις τήν Ε λ 
λάδα ̂  ανέρχεται σήμερον είς 50 περίπου. Ό άριθμός ουτος φαί
νεται έκ πρώτης δψεως μικρός καί ή Ελλάς παρουσιάζεται ού
τως ώς άραιώς κατωκημένη χώρα, έν τούτοις δμως είς τήν πραγ
ματικότητα ή κατάστασις είναι λίαν διάφορος. Πράγματι ούσια- 
στικώς δέν ένδιαφέρει ή άναλογία του πληθυσμού πρός όλόκλη- 
ρον τήν έπιφάνειαν, άλλά πρός 'τό παραγωγικόν μέρος αύτής. 
Είς τήν Ελλάδα τα 54°/ο τής δλης έπιφανείας του έδάφους, λόγω 
τής ορεινής καί πετρώδους διαμορφώσεως αύτου, είναι άγονα» 
ένώ άντιθέτως είς τάς χώρας, [είς τάς όποιας υπάρχει μεγαλυ" 
τέρα πυκνότης πληθυσμού, τό ποσοστόν του καλλιεργησίμου έδά 
φους είναι άσυγκρίτως μεγαλύτερον. Τοιουτοτρόπως ή πυκνότης
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του πληθυσμού έν Έλλάδι κατά παραγω γικόν τετραγωνικόν 
χιλιόμετρον είναι περίπου 103.

Παρά τό μειονέκτημα τούτο οί λοιποί φυσικοί οροί δεν φαί
νεται να είναι δυσμενείς έν Έλλάδι. Ιδιαιτέρως δέον νά τονι- 
σθή έν πρώτοις ή πλεονεκτική γεω γραφική θέσις τής χώρας, 
ή όποια εύρίσκεται μεταξύ Εύρώπης καί ’Ανατολής, άποτελουσα 
τον τελευταΐον σταθμόν τής Εύρώπης προς αύτήν. Περιβάλλε
ται ύπό τριών θαλασσών, ούδεμία δε άλλη χώρα περιβρέχεται 
τόσον πολύ ύπό τής θαλάσσης δσον αύτή έν σχέσει προς τήν 
έκτασίν της. ’Από τής άπόψεως ταύτης ή Ελλάς εύρίσκεται εις 
προνομιουχον θέσιν άπέναντι τών λοιπών βαλκανικών χωρών, 
εις τήν θέσιν της δέ αύτήν όφείλει καί τήν σημαντικήν της πρόο
δον είς τήν βιομηχανίαν, τό έμπόριον καί τήν ναυτιλίαν έναντι 
τών βαλκανικών κρατών, τά όποια διατελουν κατά τό μάλλον 
ή ήττον ύπό δυσμενείς συγκοινωνιακός συνθήκας.

Έφ’ δσον όμως διεπιστώσαμεν οτι ή Ελλάς είναι γεωργική 
χώρα, ένδιαφερόμεθα νά μάθωμεν ποιοι οί παραγωγικοί οροί 
τής γεωργίας.

Έν πρώτοις άπό άπόψεως έδαφικής διαμορφώσεως δέον 
νά παρατηρήσωμεν οτι τό κατ’ έξοχήν ορεινόν τής χώρας πα
ρέχει δυσμενείς συνθήκας είς τήν γεωργικήν έν γένει καλλιέρ
γειαν αί πεδιάδες είναι όλίγαι καί αύταί διακόπτονται ύπό με
γάλων πετρωδών όρέων.

"Οσον άφορά τό κλ ίμ α , τούτο παρουσιάζει ποικιλωτάτην 
μορφήν, δημιουργούν κατά περιφερείας διαφόρους φυσικός γεωρ
γικός συνθήκας.

Τόσον ή διαμόρφωσις τού έδάφους δσον καί τό κλίμα φαί
νεται οτι όλίγον εύνοοΰν τήν παραγωγήν τών σιτηρών. Τούτο 
έκδηλώνεται κυρίως είς τήν χαμηλήν άπόδοσιν αυτών. Ούτως ή 
μέση έτησία άπόδοσις τού σίτου κατά στρέμμα άνέρχεται μόνον 
είς 65 περίπου χιλιόγραμμα. Παρά τός δυσμενείς δμως παρα
γωγικός συνθήκας τών σιτηρών ή παραγωγή αύτών άπασχολεΐ 
τό 7 0 ° / ο  τής καλλιεργουμένης έπιφανείας τής έλληνικής γής καί 
ανέρχεται κατά μέσον έτήσιον δρον είς 800 χιλιάδας τόννων πε
ρίπου, μή δυναμένη δμως νό κάλυψη τάς άνάγκας τής κατανα- 
λώσεως παρά κατά 607« περίπου. Ή παραγωγή σιτηρών, τόσον 
άπό άπόψεως έκτάσεως δσον καί άπό άπόψεως άξίας, κατέχει 
τήν πρώτην θέσιν είς τήν γεωργίαν τής Ελλάδος. Τό γεγονός 
δτι παρά τός δυσμενείς σχετικώς παραγωγικός συνθήκας τών 
σιτηρών ή καλλιέργεια αυτών είναι αρκετό διαδεδομένη οφείλε
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ται άφ’ ένός μέν εις την δασμολογικήν προστασίαν, άφ’ ετέρου 
δέ είς τό δτι τά παραγόμενα σιτηρά χρησιμεύουν κυρίως διά 
την κάλυψιν των αναγκών των οικογενειών τών παραγωγών, οί 
όποιοι κατά κανόνα καλλιεργούν τόσα σιτηρά οσα είναι απα
ραίτητα διά την ιδίαν αυτών κατανάλωσιν.

”Αν όμως αί παραγωγικοί συνθήκαι εν Έλλάδι εΐναι μάλ
λον δυσμενείς διά τά σιτηρά, άντιθέτως είναι ιδιαιτέρως εύνοϊ- 
καί διά την καλλιέργειαν ώρισμένων πολυτίμων γεωργικών 
προϊόντων, ώς είναι ό καπνός, ή σταφίς καί ή ελα ία  
Ιδίως διά τόν καπνόν καί τήν σταφίδα είναι τοιαυται, ώστε 
λόγω τής ποιότητος τών προϊόντων τούτων ή Ελλά ς κατέχει 
προνομιουχον θέσιν εις το παγκόσμιον έμπόριον. Ή παραγωγή 
του καπνού ανέρχεται κατά μέσον ορον έτησίως εις 60 χιλιάδας 
τόννων περίπου, τής σταφίδος είς 170 χιλιάδας τόννων, του γλεύ- 
κους είς 230 χιλιάδας τόννων, τών δέ έπιτραπεζίων σταφυλών 
είς 30 χιλιάδας τόννων. Τά έν Έλλάδι έλαιόδενδρα ύπολογί- 
ζονται είς 30 περίπου έκατομμύρια, ή μέση παραγωγή έλαίου είς 
70 χιλιάδας τόννων περίπου, τών δέ βρωσίμων έλαιών εις 25 
χιλιάδας τόννων. Έκτος τών προϊόντων τούτων ή έλληνική γή 
παράγει βάμβακα καί άλλας βιομηχανικάς ϋλας, ώς καί άφθο
νους όπώρας κλπ.

Παραλλήλως προς τάς γεωργικός συνθήκας σπουδαίαν ση
μασίαν κέκτηται διά τήν οικονομικήν άνάπτυξιν μιας χώρας ό 
ορυκτός αύτής π λούτος.’Από τής άπόψεως ταύτης ή Ελλάς 
εύρίσκεται είς ευνοϊκήν θέσιν, καθόσον έχει μεγάλην ποικιλίαν 
ορυκτών. Πράγματι είς τήν έλληνικήν γήν άπαντάται σίδηρος, 
μόλυβδος, ψευδάργυρος, νικέλιον, χρώμιον, σιδηροπυρίτης, σμύ- 
ρις κλπ. Προς τούτοις ή Ελλάς κατέχει είς μεγάλας ποσότη
τας καί μίαν καύσιμον ύλην, τόν λ ιγν ίτην , ό όποιος ύστερεΐ 
βεβαίως σημαντικώς τού λιθάνθρακος είς θερμίδας, δύναται δμως 
νά άντικαταστήση τούτον επωφελώς κατόπιν καταλλήλου μεταρ- 
ρυθμίσεως τών εγκαταστάσεων καύσεως τών διαφόρων βιομη
χανικών επιχειρήσεων. ’Ήδη άπό τών άρχών του παγκοσμίου 
πολέμου ή έλληνική βιομηχανία καί αί έπιχειρήσεις μεταφορών 
ήρχισαν χρησιμοποιοΰσαι τήν εγχώριον ταύτην ύλην κινήσεως, 
τής όποιας ή παραγωγή κατά τό 1929 έφθασε τάς 157 χιλιάδας 
τόννων.

’Αξιόλογοι έπίσης είναι καί αί ύ δρα υ λ ικα ί δυνά μεις τής 
χώρας, αί όποΐαι όμως μέχρι σήμερον δέν έχουν γίνει άντικεί- 
μενον σοβαράς έκμεταλλεύσεως. Έξ δλων τών έν τί) χώρα πι-
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πτόντων ύδάτων μόνον δύναμις περίπου 15.000 ίππων χρησιμο
ποιείται ύπο τής εγχωρίου βιομηχανίας, ένω κατά τάς γενο- 
μένας μέχρι σήμερον μελέτας περί των ύδραυλικών δυνάμεων 
τής Ελλάδος δύναται ή χώρα να πορισθή έκ τής πηγής ταύ- 
της δύναμιν ίππων περίπου ένός ’έκατομμυρίου, άν έγίνοντο 
είδικαί έγκαταστάσεις, ως σήμερον λειτουργούν άλλαχου.

Σ υνθήκα ι εργασίας. ’Ολίγον άνωτέρω διεπιστώσαμεν οτι 
τά 61,05 °/0 του εργαζομένου πληθυσμού άσχολουνται είς τήν 
γεωργίαν, γεννάται λοιπόν τό ερώτημα, ποΐαι είναι αί συνθήκαι 
εργασίας εις τόν κλάδον τούτον τής παραγωγής έν Έλλάδι.

Τήν έλληνικήν γεω ργίαν χαρακτηρίζει σήμερον ή μικρά 
ιδιοκτησία καί ή οικογενειακή καλλιέργεια. Κατά κανόνα οί γεωρ
γοί διαθέτουν κτήματα 10—100 στρεμμάτων, άνήκοντα είς τούς 
ίδίους, τά όποια καλλιεργούν διά τής προσωπικής των εργασίας, 
βοηθούμενοι ύπο των μελών τών οικογενειών των. Ώς επί το 
πλεΐστον ή οικογενειακή αυτή έργασία έπαρκεΐ άπολύτως διά τήν 
καλλιέργειαν καί δεν παρίσταται άνάγκη χρησιμοποιήσεως ξέ
νων έργατικών δυνάμεων. Τοιουτοτρόπως ό άριθμός τών άγρερ- 
γατών είναι περιωρισμένος, οί δε ύπάρχοντες τοιουτοι κατά 
κανόνα δέν είναι εντελώς άκτήμονες, άλλ’ έχουν συνήθως μι
κρόν τμήμα γής καί μίαν οικίαν.

Ή διαμόρφωσις αυτή τής γεωργικής καλλιεργείας καί ή 
παντελής σχεδόν άπουσία τών άκτημόνων εργατών δέν οφείλε
ται μόνον είς λόγους ιστορικούς, άλλα καί είς τήν άσκηθεισαν 
πολιτικήν του Κράτους κατά τά τελευταία έτη. Ένω είς τήν λοι
πήν Ελλάδα έπεκράτει ή μικρά ιδιοκτησία καί ή οικογενειακή 
καλλιέργεια, είς τάς περιφερείας, αί όποιαι προσηρτήθησαν άρ- 
γότερον είς τό Ελληνικόν Κράτος, ώς τήν Θεσσαλίαν, ’Ήπειρον, 
.Μακεδονίαν καί Θράκην, ύπερίσχυεν ή μεγάλη ιδιοκτησία ύπο 
τήν μορφήν τών καλουμένων τσιφλικίων. Είς τάς περιφερείας όμως 
ταύτας, μολονότι ύφίστατο ή μεγάλη ιδιοκτησία, δέν έπεκράτει 
καί ή μεγάλη καλλιέργεια, άλλ’ ή μικρά, καθόσον οί ίδιοκτήται 
παρειχον τά κτήματά των τμηματικώς επί μόρτη είς μικρούς 
άκτήμονας γεωργούς, οί όποιοι έκαλλιέργουν ταυτα οίκογενεια- 
κώς. Πολύ όλίγα ήσαν τά κτήματα έκεΐνα τά όποια έκαλλιερ- 
γούντο άπ’ εύθείας ύπό τών ιδιοκτητών αυτών δι’ έμμισθων έρ- 
γατών καί μηχανών.

Είς τήν κατάστασιν ταύτην, ή όποια έδημιούργει συχνά 
προστριβάς μεταξύ γεωργών καί γαιοκτημόνων, έθεσε τέρμα τό 
Ελληνικόν Κράτος, τό όποιον διά νόμου έπεδίωξε τήν άναγκαστι-
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κήν άπαλλοτρίωσιν των τσιφλικίων κατόπιν άποζημιώσεως των 
ιδιοκτητών καί την διανομήν αυτών είς τούς γηγενείς άκτήμονας 
καλλιεργητάς καί είς τους πρόσφυγας. "Εκαστος τούτων έλαβε 
τόσην έκτασιν, δσην δύναται νά καλλιεργή αυτοπροσώπως μετά 
τής οικογένειας του. 'Η πολιτική αυτή του Κράτους ήρχισεν άπό 
του 1917, ριζική όμως λύσις του ζητήματος έπεδιώχθη άπό του 
1923 καί έντευθεν υπό τήν πίεσιν των συρρευσάντων έλλήνων 
προσφύγων.

Τα αποτελέσματα τής διανομής των γαιών υπήρξαν μέχρι 
σήμερον γενικώς αρκετά ικανοποιητικά. Παρά ταύτα ή εργασία 
τών γεωργών υστερεί άκόμη πολύ κυρίως λόγω τής ανεπαρκούς 
μορφώσεως αύτών, μόνον δέ σύν τή προόδω του πολιτισμού 
δέον νά άναμένη τις βελτίωσιν τής καταστάσεως ταύτης. ’Όχι 
ολίγον είς τήν περιωρισμένην άνάπτυξιν τής εργατικής ίκανότη- 
τος τών γεωργών επιδρά καί ή έλονοσία, ή όποια μαστίζει ώρι- 
σμένας περιφερείας.

Τό μεγαλύτερον μέρος του εργαζομένου πληθυσμού μετά 
τήν γεωργίαν εϊδομεν οτι άσχολεΐται είς τήν βιομηχανίαν. 
Είς τόν παραγωγικόν τούτον κλάδον δέν επικρατούν ανάλογοι 
συνθήκαι πρός τήν γεωργίαν, καθόσον κατά τά τελευταία ίδία 
έτη, κατά τά όποια ή εγχώριος βιομηχανία έσημείωσε σπουδαίαν 
πρόοδον, άνεπτύχθη σημαντικώς καί ή τάξις τών άκτημόνων βιο- 
μηχανεργστών, λόγω όμως τής ευρείας διαδόσεως τής μικράς 
βιομηχανικής έπιχειρήσεως έν Έλλάδι, ένθα ό έπιχειρηματίας 
συμμετέχει ενεργώς είς το τεχνικόν μέρος τής παραγωγής, δέν 
ύφίσταται ώς επί τό πλεΐστον άντίθεσις μεταξύ εργατών καί ερ
γοδοτών, ως συμβαίνει είς τά μεγάλα βιομηχανικά κράτη, έκτός 
μόνον τών μεγάλων επιχειρήσεων.

Άναφορικώς πρός τάς έργατικάς δυνάμεις τάς χρησιμοποι- 
ουμένας υπό τής εγχωρίου βιομηχανίας παρατηρούμεν οτι, ένω 
ύπάοχει περίσσεια τούτων άπό άπόψεως ποσοτικής, ύφίσταται 
έλλειψις άπό άπόψεως ποιοτικής. Πράγματι, ενώ ό άριθμός 
τών άμορφώτων εργατών ήτο πάντοτε μεγάλος, σήμερον δέ λόγω 
τής οικονομικής κρίσεως έδημιουργήθη καί σημαντική άνεργία, 
άνέκαθεν έπεκράτησε σπάνις τεχνικώς μορφωμένων εργατών. 
Τήν έλλειψιν ταύτην έζήτησεν ή έλληνική βιομηχανία νά έξου- 
δετερώση διά τής εισαγωγής μορφωμένων εργατικών δυνάμεων 
έκ τού έξωτερικοΰ.

Άπό 'άπόψεως παραγωγικότητος ό έλλην βιομηχανεργάτης 
φαίνεται υστερών, τούτο όμως δέν οφείλεται είς τήν ειδικήν
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αύτοϋ σωματικήν ή ψυχικήν διάπλασιν, άλλ’ εις τήν ατέλειαν 
έν πολλοΐς των μηχανικών παραγωγικών μέσων, εις τήν έλλει- 
ψιν γενικής καί τεχνικής μορφώσεως καί είς τούς δυσμενείς 
δρους διατροφής καί ύγιεινής. Έάν αί προϋποθέσεις αδται βελ
τιωθούν, τότε ασφαλώς θά αύξηθή καί ή παραγωγικότης του ελ- 
ληνος εργάτου, τόσον άπό άπόψεως ποσοτικής δσον καί ποιοτι- 
κής. Έπί του πεδίου τούτου συνετελέσθησαν κατά τα τελευταία 
έτη σημαντικαί πρόοδοι.

'Όσον αφορά τήν εργα τικήν  νομοθεσίαν όφείλομεν να 
παρατηρήσωμεν δτι ή Ελλάς εΐσήγαγε πάντας σχεδόν τούς νεω- 
τέρους θεσμούς περί προστασίας τών εργατικών τάξεων. Ούτως 
ισχύουν σήμερον έν Έλλάδι νόμοι περί έργασίας γυναικών καί 
άνηλίκων, περί άνεργίας, περί όκταώρου, περί ύγιεινής καί άσφα- 
λείας τών εργατών, περί εύθυνης πρός άποζημίωσιν τών έξ άτυ- 
χήματος έν τή εργασία παθόντων εργατών καί ύπαλλήλων, περί 
Κυριακής άναπαύσεως κλπ. Κατά τήν παροϋσαν δέ περίοδον 
πρόκειται να εισαχθή καί ό θεσμός τών κοινωνικών άσφαλίσεων.

Συνθήκαι τοϋ κεφαλαίου. Το χαρακτηριστικόν του νεω- 
τέρου οίκονομικοϋ πολιτισμού είναι τό κεφάλαιον καί είδικώς 
τό πραγματικόν κεφάλαιον. Έάν ρίψη τις εν βλέμμα επί τής κα- 
ταστάσεως του πραγματικού κεφαλαίου έν Έλλάδι, θά διαπι- 
στώση τήν πενιχρότητα τούτου έν σχέσει πρός τά οίκονομικώς 
προηγμένα κράτη τής Κεντρικής καί Δυτικής Ευρώπης. Τόσον ή 
βιομηχανική άνάπτυξις τής χώρας δσον καί τό δίκτυον τών συγ
κοινωνιών, κλάδων καθαρώς κεφαλαιοκρατικών, δεικνύουν τήν 
στενότητα του κεφαλαίου. Καί είναι μέν άληθές δτι βαθμηδόν 
έγένοντο σπουδαΐαι πρόοδοι είς τό πραγματικόν κεφάλαιον τής 
χώρας, δέν ήρκεσαν όμως αδται ώστε να καλύψουν πάντα τά 
ύφιστάμενα κενά, οϋτω δέ αί είς κεφάλαια άνάγκαι τής χώρας 
είναι άκόμη σήμερον έξαιρετικώς μεγάλοι διά να κατορθώση να 
φθάση αυτή τά κράτη τής Δυτικής Ευρώπης άπό άπόψεως του 
συγχρόνου οίκονομικοϋ πολιτισμοϋ.

Οϋτως έξετάζοντες τήν έλληνικήν βιομηχανίαν παρατηροΟ- 
μεν δτι κατά τά μεταπολεμικά ιδία έτη έσημείωσε σπουδαίαν 
πρόοδον, δεδομένου δτι έφθασε νά καλύπτη τά 60 °/0 περίπου 
τών είς βιομηχανικά προϊόντα άναγκών τής χώρας· ή σύνθεσίς 
της δμως παρουσιάζει ώς έπικρατοϋσαν τήν μικράν έπιχείρησιν 
μέ ύπεροχήν τής άνθρωπίνης έργασίας έναντι τής μηχανικής, ακρι
βώς λόγω τής μεγάλης στενότητος τοϋ κεφαλαίου.

Σήμερον λειτουργούν έν Έλλάδι 2.915 καθαρώς βιομηχανι-
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•και επιχειρήσεις δυνάμεως 247.637 ίππων, μικραί δέ βιοτεχνικοί 
76.836.

Την έπίδρασιν τής στενότητος του κεφαλαίου διαπιστώνει 
τις καί εις την πενιχρότητα των συγκοινωνιακών μέσων τής χώ
ρας. Ουτω τό σιδηροδρομικόν δίκτυον άνέρχεται εις 2.678 χιλιό
μετρα έπί όλικής έκτάσεως έδάφους 130.199 τετραγ. χιλιομ., ήτοι 
2,05 χμ. έπί έπιφανείας 100 τετραγ. χμ., το δέ τροχαίον Ολικόν 
καί αί έγκαταστάσεις είναι ευτελείς. Τό αυτό λεκτέον καί διά 
τό όδικόν δίκτυον, τό όποιον συγκείμενον έκ 10.800 χιλιομ., του- 
τέστιν έξ 8,29 χμ. κατά 100 τετρ. χμ., είναι άνεπαρκέστατον, 
άπό δέ ποιοτικής άπόψεως πενιχρότατον.

'Η έλλειψις κεφαλαίων έν Έλλάδι όφείλεται εις τήν περιω- 
ρισμένην άποταμιευτικήν ικανότητα του πληθυσμού, προερχομέ- 
νην κυρίως άπό τό μικρόν έθνικόν εισόδημα. Τό μέγα εισόδημα 
έξασφαλίζει τήν μεγάλην άποταμιευτικήν ικανότητα, δηλαδή τόν 
σχηματισμόν ικανού κεφαλαίου, ταυτοχρόνως δμως καί τό μέγα 
κεφάλαιον έξασφαλίζει τό μέγα εισόδημα. Εις τήν Ελλάδα ούτε 
τό εν ούτε τό άλλο είναι σημαντικώς άνεπτυγμένον. Ή στενό- 
της δμως του κεφαλαίου εις μίαν χώραν διά του έπικρατουντος 
υψηλοί) τόκου προκαλεΐ τήν εισροήν κεφαλαίων έκ του έξωτερι- 
κου, τά όποια χρησιμοποιούμενα παραγωγικός έπιφέρουν αυξη- 
σιν του έθνικου εισοδήματος καί κατ’ ακολουθίαν αυξησιν τής 
άποταμιευτικής ίκανότητος του πληθυσμού.

Τοιαυτα κεφάλαια συνέρρευσαν έν συνεχεία εις τήν Ελλάδα, 
δχι δμως καί εις εύρυτάτην κλίμακα, λόγω τής έλλείψεως τής 
άπαιτουμένης άσφαλείας, ήτις ώφείλετο εις τούς διαρκείς πολέ
μους, εις τήν άστάθειαν του έθνικου νομίσματος, εις οικονομικός 
άνωμαλίας κλπ, Έξ άλλου καί τό είσρευσαν άλλοδαπόν κεφά- 
λαιον έχρησιμοποιήθη κατά τό πλειστον διά πολεμικός καί κατα
ναλωτικός έν γένει δαπάνας, ούχί δέ διά παραγωγικούς σκοπούς, 
καί ούτως έλάχιστα συνετέλεσεν εις τήν μείωσιν τής ύφισταμέ- 
νης στενότητος κεφαλαίου.

Μόνον κατά τά τελευταία έτη καί ιδία άπό τού 1924 καί 
έντευθεν έφηρμόσθη ή πολιτική τής συνάψεως έξωτερικών δημο
σίων δανείων διά παραγωγικούς κατά τό μάλλον ή ήττον σκο
πούς. Μεταξύ των δανείων τούτων τά σπουδαιότερα είναι τά 
δύο προσφυγικά, τό πρώτον του 1924 ονομαστικού κεφαλαίου 
12 300.000 άγγλικών λιρών, τό δεύτερον 12.167.000 δολλαρίων, 
καί τό καλούμενον «παραγωγικόν», δπερ έπρόκειτο νά άνέλθη 
συνολικώς εις 22 έκατομμ. χρυσών άγγλικών λιρών. Διά τού
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συναφθέντος τμήματος του δανείου τούτου έξετελέσθη μέρος 
των αποξηραντικών καί άντιπλημμυρικών έργων Μακεδονίας καί 
μέρος του όδικου δικτύου. Τα είσρεύσαντα ξένα κεφάλαια είς 
την Ελλάδα άπό του 1924 μέχρι σήμερον άνέρχονται κατά προ
σέγγισή είς 1.300 έκατομμύρια χρυσών φράγκων, εκ τών όποιων 
1000 περίπου έκατομμ. είσήλθον υπό τήν μορφήν δημοσίων δα
νείων, 300 δέ έκατομμ. ύπό τήν μορφήν ιδιωτικών δανείων ή τοπο
θετήσεων είς παντός είδους έπιχειρήσεις.

Το σύνολον τών ξένων κεφαλαίων τών τοποθετημένων εν 
Έλλάδι άνέρχεται, κατά τούς υπολογισμούς μας, εις 2.370 έκα
τομμύρια χρυσών φράγκων, έκ τών όποιων 1.770 άποτελουν το 
εξωτερικόν δημόσιον χρέος, 200 περίπου έκατομμύρια δάνεια προς 
νομικά πρόσωπα καί άτομα, καί 400 έκατομμύρια τοποθετήσεις 
είς πάσης φύσεως επιχειρήσεις. Είς τό κεφάλαιον τούτο τήν 
πρώτην θέσιν κατέχει ή Μεγάλη Βρεττανία, κατόπιν δέ άκολου- 
θουν αί Ήνωμέναι Πολιτειαι τής ’Αμερικής, ή Γαλλία, τό Βέλ- 
γιον, ή Σουηδία, ή Γερμανία κ ά.

Σήμερον ή περίοδος τής συνάψεως εξωτερικών δανείων προς 
άποπεράτωσιν τών άρξαμένων ή κατασκευήν νέων παραγωγικών 
έργων διεκόπη λόγω τής παγκοσμίου οικονομικής κρίσεως.

γ'. Αί ο ικο νομ ικο ί σχέσεις τής Ε λ λ ά δ ο ς  
μετά τής άλλοδαπής.

Διά νά λάβωμεν ευκόλως καί ταχέως μίαν εικόνα τών οι
κονομικών σχέσεων τής Ελλάδος μετά του έξωτερικου, άρκεϊ νά 
ρίψωμεν εν βλέμμα είς τό ίσοζύγιον πληρωμών τής χώρας, περι- 
λαμβάνον τό εμπορικόν ίσοζύγιον, επί πλέον δέ τούς τακτικούς 
καί έκτάκτους πόρους, ως καί τάς τακτικός καί εκτάκτους υπο
χρεώσεις αυτής.
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Ίσοζύγιον πληρωμών τής Ε λ λ ά δ ο ς  είς έκα τομμύρ ισ  
χρυσών φράγκων κατά τό έτος 1933

Ε ν ε ρ γ η τ ι κ ό ν Π α θ η τ ι κ ό ν

’ Ε ξαγω γή εμπορευμάτων . . 159,6 
Κέρδη εμπορικής να υτ ιλ ία ς  . 18,9 
’ Ε μβάσματα  μεταναστώ ν . . 76,9
Τ ο υ ρ ισ μ ό ς ................................. 51,5
Π ολεμ ικα ί επανορθώσεις . . 2,0 
Ε ισο δήμ ατα  Ε λ λ ή ν ω ν  έκ του

ε ξ ω τ ε ρ ικ ο ύ ............................. 36,5
Π αλινόστησις ελλην ικώ ν κε

φ α λα ίω ν  .................................  59,1
Δημόσιον χρέος είς χρυσόν  

πληρωτέον εν Έ λ λ ά δ ι . . 4,6 
Μ είω σ ις  δ ιαθεσίμ. Τραπεζώ ν 7,9

Σύνολον . . . 417,1

Ε ισα γω γή  εμπορευμάτω ν . . 247,4
’Α σ φ ά λ ισ τ ρ α .........................  0,85
Τ α ξε ίδ ια  κτλ. *Ελλ. είς έξωτ. 5,55 
'Υ π η ρ εσ ία  δημοσ ίου χρέους 19,95 
Έ τ ε ρ α ι ύποχρεώ σ. Δ ημοσ ίου  18,2 
Ε ισοδήματα  ξένων κεφαλ.

έν Έ λ λ ά δ ι ..............................42,6
’Ε μ π ο ρ ικά  χρέη πληρω θέντα

είς ά λ λ ο δ α π ή ν .....................15,85
Τ ρ α π εζ ιτ ικο ί π ιστώ σεις  . . 0,8 
Α υξησ ις  καλύμματος  Τ ρ α- 

πέζης Ε λ λ ά δ ο ς .................65,93

Σ ύνολον . . . 417,1

Έκ του άνωτέρω ισοζυγίου πληρωμών τής 'Ελλάδος τό 
μεγαλύτερον ενδιαφέρον παρουσιάζουν διά τάς οικονομικός σχέ
σεις τής χώρας μετά του εξωτερικού οί άριθμοί τής εξαγωγής 
καί εισαγωγής εμπορευμάτων, δηλαδή του εμπορικού ισοζυγίου. 
Ιδιαιτέραν έντύπωσιν προξενεί έκ πρώτης οψεως τό γεγονός δτι 
ή εξαγωγή είναι σημαντικώς μικροτέρα τής εισαγωγής, άναλο- 
γουσα μόνον προς τα 52 % περίπου αυτής.

Τό έμπορικόν ίσοζύγιον τής Ελλάδος ύπήρξεν ανέκαθεν 
παθητικόν. Μέχρι του 1918 ή παθητικότης αύτου δεν ήτο καί τό
σον έντονος, δσον κατά τά μετά τό 1918 έτη. Ούτως ή εξαγωγή 
άπετέλει προ του 1918 τά 50 έως 60 % τής εισαγωγής. ’Αλλά 
μετά τό έτος τούτο αυτή κατήλθεν είς τά 40 % περίπου τής εισα
γωγής, μόνον δε άπό του 1925 καί εντεύθεν παρουσίασε τάσεις 
αύξήσεως, κυμαινομένη μεταξύ 45-55 %.

Τό κύριον χαρακτηριστικόν του έξαγωγικου εμπορίου τής 
Ελλάδος ήτο καί είναι τό γεγονός οτι σχεδόν άπαντα τά έξα- 
γόμενα προϊόντα είς τό έξωτερικόν είναι γεωργικά. Πράγματι, 
εάν έξετάση τις τούς άριθμούς του έξαγωγικου έμπορίου τής Ε λ 
λάδος κατά τά τελευταία έτη, θά διαπιστώσρ οτι άνω των 80% 
των προϊόντων είναι γεωργικά, παρ’ ολην τήν βιομηχανικήν έξέ- 
λιξιν, τήν όποιαν έσημείωσεν ή χώρα κατά τήν μεταπολεμικήν 
περίοδον.
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Διά τα έτη 1930 καί 1933 ή έξαγωγή περιλαμβάνει τα εξής 
προϊόντα εις έκατομμύρια χρυσών φράγκων.

1930 1933
1

J Π ρ ο ϊ ό ν τ α
Εις

έκατομμ.
χρυσώ ν

φ ράγκω ν

7 ο  έπί 
συνόλου  

α ξίας  
έξαγω γ.

,—  J

Εις
έκατομμ.
χρυσώ ν

φ ράγκω ν

7ο έπί 
συνόλου  

άξίας  
έξαγω γ.

Καπνός ............................ 227,4 56,5 49,6 32,1
Σταφίς Κορινθ.καί Σουλτ. 65,1 16,19 39,9 25,8
’Έλαιον καί Έ λαϊαι . . 14,5 3,6 16,6 10,7
Οίνος καί Σταφυλαί . . 20,6 5,13 9,8 6,3
Βιομηχανικά προϊόντα . 19,2 4,78 8,7 5,5
Λοιπά προϊόντα . . . . 55,7 13,75 29,9 19,6

Σύνολον . . . 402,5 100,0 154,5 100,0

Αί κυριώτεραι χώραι, εις τάς όποιας κατευθύνεται ή εξαγωγή 
των άνωτέρω προϊόντων, είναι αί Ήνωμέναι Πολιτεΐαι τής ’Αμε
ρικής, ή Γερμανία, ή ’Ιταλία, ή Μεγάλη Βρεττανίσ, ή Γαλλία καί 
ή 'Ολλανδία.

Μεταξύ των έξαγομένων προϊόντων ό καπνός κατέχει την 
πρώτην θέσιν, άναλογών κατά το έτος 1933 πρός τά 32,1 °/0 τής 
δλης έξαγωγής. Ό  καπνός ήτο πρό τών βαλκανικών πολέμων 
προϊόν δευτερευούσης σημασίας έν Έλλάδι, διά τής προσαρτή- 
σεως όμως τών νέων χωρών καί κατόπιν τής συρροής των 
προσφύγων κατέστη τό κυριώτερον προϊόν, διά του όποιου έρχε
ται αυτή εις οικονομικός σχέσεις μέ τό εξωτερικόν.

Την δευτέραν θέσιν εις τό έξαγωγικόν έμπόριον τής Ε λλά 
δος κατέχει ή σταφίς, ή όποια άλλοτε έπαιξεν εις τον οικο
νομικόν βίον τής χώρας τόν σημερινόν ρόλον του καπνού. Συν 
τώ χρόνω τό προϊόν τούτο έχασε την σπουδαιότητά του, άφ’ ενός 
μεν λόγω τών άλλεπαλλήλων κρίσεων, άφ’ ετέρου δέ λόγω του 
άναπτυχθέντος έν τώ μεταξύ ξένου άνταγωνισμου.

Σημαντικήν σπουδαιότητα μεταξύ τών έξαγομένων προϊόν
των παρουσιάζουν τό έλαιον, αί έλαϊαι καί ό οίνος, προϊόντα 
έπίσης χαρακτηριστικά τής έλληνικής γής. 'Όσον άφορα τά 
έξαγόμενα βιομηχανικά προϊόντα δέον νά σημειωθή δτι ή άξία 
αυτών, λόγω του περιωρισμένου βιομηχανικού έξοπλισμου τής 
χώρας, είναι μικρά, άνερχομένη κατά τό έτος 1933 εις 8,7
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έκατομ. χρυσών φράγκων, αντιστοιχούσα οϋτω πρός τα 5,5 % 
τής όλης έξαγωγής.

'Ως προς τό εισαγω γικόν έμπόριον παρατηροΟμεν οτι 
το κύριον χαρακτηριστικόν αύτου είναι οτι τα είσαγόμενα προϊ
όντα είναι πρωτίστως βιομηχανικά, κατόπιν δέ γεωργικά καί 
κτηνοτροφικά. Κατωτέρω παραθέτομεν πίνακα, δστις δεικνύει την 
σύνθεσιν τής εισαγωγής εμπορευμάτων κατά τα έτη 1930 καί 
1933 εις έκατομμύρια χρυσών φράγκων.

Π ρ ο ϊ ό ν τ α
” Ε τ η

1930 ! 19331

Βιομηχανικά προϊόντα...................................
Γεωργικά καί δασικά προϊόντα ................
Ό ρ υ κ τ ά ...........................................................
Προϊόντα ζωοκομίας καί αλιευτικής . . .
’Άλλα προϊόντα ...........................................

Σύνολον . . . .

288 ! 94 
226 58 
77 I 26 
57 ! 16 
82 j 52

730 246
i

Έκ του πίνακος τούτου καταφαίνεται οτι την πρώτην θέσιν 
εις τό εισαγωγικόν έμπόριον τής Ελλάδος κατέχουν τά βιομη
χανικά προϊόντα, άξίας κατά τό 1930 288 έκατομμυρίων χρυσών 
φράγκων, άπασχολουντα τά 39% τής δλης εισαγωγής, κατά δε 
τό έτος 1933 άξίας 94,2 έκατομμυρίων χρυσών φράγκων, ήτοι τά 
38,2 ° / ο  τής όλης εισαγωγής.

Τά είσαγόμενα βιομηχανικά προϊόντα καλύπτουν κατά 40%  
περίπου τάς άνάγκας τής χώρας, τά δέ ύπόλοιπα 60%, ώς έση- 
μειώσαμεν καί άνωτέρω, προμηθεύει ή έγχώριος βιομηχανία. Με
ταξύ τούτων τήν πρώτην θέσιν κατέχουν τά κλωστοϋφαντουρ
γικά, κατόπιν έρχονται τά μηχανολογικά, τά χημικά, τά προϊ
όντα διατροφής, τά μεταλλουργικά κ.α.

Τήν δευτέραν θέσιν έν τή εισαγωγή κατέχουν τά γεω ρ
γικά προϊόντα μέ άξίαν κατά τό 1930 226 έκατομμ, χρυσών 
φράγκων, άπασχολουντα τά 31 % αύτής, κατά δέ τό έτος 1933 58,4 
έκατομμ. χρυσών φράγκων, άναλογουντα προς τά 23,5 e/® τής 
εισαγωγής. Τούτο φαίνεται έκ πρώτης δψεως όλίγον παράδοξον, 
καθόσον, ώς διεπιστώσαμεν εϊς προηγούμενον κεφάλαιον, ή Ε λ 
λάς εΐναι χώρα γεωργική. Έν τούτοις, έάν τήν εισαγωγήν της 
χαρακτηρίζουν τά γεωργικά προϊόντα δπως καί τήν έξαγωγήν
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της, τούτο οφείλεται εις το γεγονός οτι ή γεωργική παραγωγή 
της συνίσταται κυρίως ούχί εις εϊδη πρώτης ανάγκης, άλλ^ εις 
πολύτιμα γεωργικά προϊόντα, τα όποια πολύ όλίγον καταναλί- 
σκονται έν τή χώρα. Με άλλους λόγους ή Ελλάς πσραιτεΐ- 
ται τής παραγωγής γεωργικών προϊόντων πρώτης άνάγκης, τά 
όποια θά ήδύναντο να τής παράσχουν οικονομικήν άνεξαρτη- 
σίαν εκ του εξωτερικού, χάριν τής παραγωγής πολυτιμοτέρων 
καί πλέον προσοδοφόρων γεωργικών προϊόντων, τά όποια δύ- 
ναται νά άνταλλάση έπωφελέστερον είς τό εξωτερικόν καί τοιου
τοτρόπως νά είσάγη όχι μόνον τά άπαραίτητα εις αύτήν γεωρ
γικά εϊδη πρώτης άνάγκης, άλλ5 επί πλέον καί βιομηχανικά ή 
άλλα προϊόντα.

Τά 45—70 % περίπου τουάποσοστου τών είσαγομένων γεωρ
γικών καί δασικών προϊόντων άπασχολουν τά σιτηρά.

Σημαντική είναι επίσης καί ή εισαγωγή ορυκτών εκ του εξω
τερικού, άνελθουσα κατά τό 1930 είς 77 έκατομμύρια, κατά δέ τό 
1933 είς 26,1 έκατομμ. χρυσών φράγκων. Ή Ελλάς, μολονότι 
είναι πλουσία είς όρυκτά, είναι ήναγκασμένη νά είσάγη τοιαυτα 
εκ του εξωτερικού λόγω έλλείψεως λιθάνθρακος καί πετρελαίων.

Γενικώς είς τό εισαγωγικόν έμπόριον τής Ελλάδος συμμε
τέχουν περίπου 40 χώραυ εξ αυτών αί κυριώτεραι είναι αί ‘Ηνω
μένοι Πολιτεΐαι, ή Μεγάλη Βρεττανία, ή [Γερμανία, ή Γαλλία, 
ή Ρουμανία, ή Γιουγκοσλαυΐα καί ή Ιταλία.

Λόγω τής μεγάλης παθητικότητος του έμπορικοΰ ισοζυγίου 
τής Ελλάδος ή εισαγωγή αυτής έξ έκάστης τών χωρών χωρι
στά είναι ώς επί τό πλεΐστον σημαντικώς μεγαλύτερα τής εξα
γωγής. Έν τούτοις υπάρχουν καί χώραι είς τάς όποιας τό εμπο
ρικόν ίσοζύγιον τής Ελλάδος είναι ενεργητικόν. Τοιαυται είναι 
αί έξής: ή Αίγυπτος, ή Γερμανία μέχρι του 1930, ή Αυστρία, ή 
Ιταλία, αί Κάτω Χώραι καί ή Πολωνία.

Έκτος τής εισαγωγής καί εξαγωγής εμπορευμάτων τό ίσο
ζύγιον λογαριασμών, τό όποιον παρεθέσαμεν έν άρχή του πα
ρόντος κεφαλαίου, περιέχει καί άλλα κονδύλια, τά όποΐα παρου
σιάζουν τόν οικονομικόν σύνδεσμον τής Ελλάδος μετά του έξω- 
τερικοΟ. Ενταύθα θά περιορισθώμεν μόνον νά έκφέρωμεν πα
ρατηρήσεις τινάς διά τά σπουδαιότερα τών κονδυλίων τούτων.

Έν πρώτοις δέον νά άνσφέρωμεν τά εμβάσματα τών έλλή- 
νων μεταναστών, τά όποια άποτελουν μίαν μεγάλην πηγήν εσό
δων διά τήν Ελλάδα. Ταυτα έχουν κατά τά τελευταία έτη είς 
έκατομμύρια χρυσών φράγκων ώς έξής:

Ζ ο λ <ij τ α, :Α7£?οτιχή Πολιτική $
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"Ετος

1927 .
1928 .
1929 .
1930 .
1931 .

Έ κ α τ ο μ μ . χρυσώ ν φράγκω ν

.199

1932 .
1933 .

161
197
211

179
72
77

'Έτερον σπουδαΐον κονδόλιον, συμπεριλαμβανόμενον είς τούς 
άδήλους πόρους του ισοζυγίου λογαριασμών, είναι αί εισπράξεις 
τής εμπορικής ναυτιλίας. Ή Ελλάς έχει, ώς γνωστόν, άξιολο- 
γώτατον εμπορικόν ναυτικόν, τό όποιον κατά 90% εξυπηρετεί 
τάς διεθνείς μεταφοράς. Τό ναυτικόν τούτο, μετά πρόσκαιρον 
μείωσιν κατά τά έτη του παγκοσμίου πολέμου, διαρκώς προο
δεύει, κατά την στατιστικήν δε του 1933 περιλαμβάνει συνολικός 
594 άτμόπλοια χωρητικότητος 1.600.620 τόννων καί 699 ιστιο
φόρα χωρητικότητος 56.061 τόννων.

Αί εισπράξεις τής εμπορικής ναυτιλίας υπήρξαν έξαιρετικώς 
ύψηλαί κατά τόν παγκόσμιον πόλεμον, λόγω τής μεγάλης αύξή- 
σεως τών ναύλων. ’Από τής ναυτιλιακής κρίσεως όμως του 1920 
καί εντεύθεν τά έσοδα γενικώς περιωρίσθησαν. Διά τό έτος 1933 
υπολογίζονται ταυτα είς 19 περίπου έκατομμ. χρυσών φράγκων.

Είς τό παθητικόν του ισοζυγίου λογαριασμών τής'Ελλάδος, 
έκτος τής εισαγωγής εμπορευμάτων, εύρίσκομεν εν, τώρα περιωρι- 
σμένον, άλλοτε σημαντικόν κονδύλιον έκ 19,95 έκατομμ. χρυσών 
φράγκων ώς τοκοχρεολύσιον του δημοσίου χρέους, έπίσης δέ 
καί δύο άλλα, εν έκ 42,6 έκατομμ. χρυσών φράγκων ώς εισόδημα 
άλλοδαπών κεφαλαίων έν Έλλάδι, καί έτερον έκ 15,85 έκατ. χρ. 
φράγκων έκ πληρωθέντων προς την άλλοδαπήν έμπορικών χρεών.

Έκ τής έπιχειρηθείσης άνωτέρω συντόμου άνασκοπήσεως 
έπί τής οικονομικής συνθέσεως καί τών οικονομικών σχέσεων τής 
Ελλάδος δημιουργεΐται ή έντύπωσις ότι άπό άπόψεως γεωργι
κής είναι αυτή χώρα μονοκαλλιέργειας, καθόσον είς τάς οικονο
μικός της σχέσεις μετά του έξωτερικου έρχεται είς έπαφήν κυ
ρίως δIs ένός γεωργικού προϊόντος, του καπνού, ό όποιος κατά τά 
τελευταία έτη, ώς εϊδομεν, καλύπτει τά 50—60 % τής όλης έξα- 
γωγής, κατελθών έν τούτοις κατά τό έτος 1933 λόγω τής κρίσεως 
είς τά 32,1 % έπί του συνόλου τής άξίας τής έξαγωγής. Ή έξέ-
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λιξις του οικονομικού βίου τής Ελλάδος άπό τής άπόψεως τού
της είναι λίαν παράδοξος, διότι πάντοτε σχεδόν παρουσίασε 
την τάσιν προς τήν μονοκαλλιέργειαν. Κατά τον παρελθόντα 
αιώνα ήτο ή σταφίς ή όποια έκυριάρχει εις το έξαγωγικόν έμπό- 
ριον καί ή όποια τό 1881 εφθασε τά 80°/0 τής δλης έξαγωγής, 
άπό δέ του 1914 καί εντεύθεν ήρχισεν ό καπνός να λαμβάνη τήν 
Θέσιν της. Έκτοτε ό καπνός παρουσίασε σημαντικήν πρόοδον τό
σον εν τή παραγωγή οσον καί έν τή έξαγωγή, τό δέ 1925 ή άξια 
τής έξαχθείσης ποσότητος αυτού έπλησίασε τά 70°/„ τής άξίας 
τής όλης έξαγωγής.

Ή πείρα όμως, τήν όποιαν άπεκόμισεν ή Ελλάς μέχρι 
σήμερον εκ τής κατευθύνσεως ταύτης, υπήρξε πολύ ολίγον 
ικανοποιητική, όπως συνέβη εξ άλλου εις δλας μέχρι σήμερον 
τας χώρας, είς τάς όποιας επικρατεί ή μονοκαλλιέργεια. Πράγ
ματι ή κρίσις, ή όποια έπληξε τό εμπόρων τής σταφίδος κατά 
τό έτος 1893, συνεκλόνισε τόν οικονομικόν βίον τής Ελλάδος, 
δεδομένου οτι τό μεγαλυτερον μέρος τής εισαγωγής εμπορευμά
των έξηρτατο άπό τήν διάθεσιν τής σταφίδος είς τό έξωτερικόν.

Παρόμοιον κλονισμόν, όχι όμως τοσαύτης έντάσεως, ύπέστη 
ή χώρα καί έκ τής καπνικής κρίσεως του 1923, ή όποια ουσία- 
στικώς έξακολουθεΐ μέχρι σήμερον.

Δέν εΐναι όμως μόνον ή κονοκαλλιέργεια, ή όποια άποτελεΐ 
τό άσθενές σημεΐον τής έλληνικής έξαγωγικής γεωργίας. "Ετερον 
σπουδαΐον μειονέκτημα είναι οτι τό κύριον προϊόν αυτής, ό κα
πνός, ώς καί τό δευτερευον, ή σταφίς, δεν είναι είδη πρώτης 
ανάγκης, άλλα πολύτιμα προϊόντα, των όποιων ή ζήτησις καί αί 
τιμαί παρουσιάζουν μεγάλας διακυμάνσεις.

Β ιβ λ ιο γ ρ α φ ία  : Ά ν δ ρ ε ο υ  Α . : 'Η έξω τερ ική  εμπορική πολιτική τής 
'Ξλ?^άδος 1830-1933, Ά θ ή ν α ι  1933. Ζ ο λ ώ τ α  Ξ . :  'Η Ε λ λ ά ς  εις τό οτάδιον 
τής έκβ ιομ ηχαν ίσ εω ς, Ά θ ή ν α ι  1926. Σ τ ε ψ σ ν ί δ ο υ  Δ. : Ή  εισροή ξένω ν 
κεφ αλαίω ν καί αί. ο ικονομικά! καί πολίτ ικα! συνέπε ια ι,  Θ εσσαλονίκη  1930. 
X α ρ ι τ ά κ η Γ .: Ή  ελληνική β ιομηχαν ία , Ά θ ή ν α ι  1927 A 1 i ν i s a t o s 
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r is  1932. A  u (1 r é a d è s Λ.: Les  ef fets économiques et sociaux de la guerre  
en Grèce.  P a r i s  1928. T o  û ί δ ι ο υ :  Bes progrès  économiques de la Grèce, 
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X.  : W ir tsch aftss t ru ktu r  und W irtschaftsbez iehungen Griechenlands, L e i 
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Ό  όρος άγροτική πολιτική χρησιμοποιείται διττώς, πρός 
χαρακτηρισμόν άφ3 ενός μέν των μέτρων του Κράτους (δευτε- 
ρευόντως καί των οργάνων τής τοπικής καί επαγγελματικής αύ- 
τοδιοικήσεως) των άναφερομένων εις την γεωργίαν, άφ3 ετέρου 
δέ τής επιστήμης, ήτις καταγίνεται εις τήν μελέτην καί κριτικήν 
αύτών.

Δέον νά σημειωθή δτι τήν γεωργίαν θεωρουμεν ενταύθα 
ύπό τήν εύρυτάτην αυτής σημασίαν περιλαμβάνουσαν τήν καθα- 
ρώς γεωργίαν, τήν δασοκομίαν, τήν κτηνοτροφίαν, τήν Θήραν 
καί τήν άλιείαν. Ούτως ή αγροτική πολιτική έχει μέν ώς κύριον 
πεδίον δράσεως αύτής τήν καθαρώς γεωργίαν, αφορά όμως καί 
τούς λοιπούς γεωργικούς κλάδους.

Ή σημασία τής γεωργίας διά τον οικονομικόν βίον πάσης 
χώρας είναι μεγάλη. 'Η γεωργία είναι ό παραγωγικός εκεί
νος κλάδος, άπό τον όποιον έξαρτώνται πάντες οί λοιποί, 
δεδομένου δτι παράγει τα τρόφιμα διά τήν συντήρησιν του πλη
θυσμού καί τάς περισσοτέρας πρώτας ϋλας διά τήν βιοτεχνίαν 
καί βιομηχανίαν. Ή γεωργική παραγωγή δέον νά είναι μεγα- 
λυτέρα των άναγκων των άγροτών καί δή εις βαθμόν τοισύτον, 
ώστε νά δύναται νά διαθρέψη τό τμήμα του πληθυσμού τό άσχο- 
λούμενον μέ τήν βιοτεχνίαν καί τά άλλα επαγγέλματα. Ό Adam 
Smith διετύπωσε σχετικώς τον έξής νόμον: «Ή ποσότης των 
βιοτεχνικών προϊόντων, τά όποια οί άστοί πωλούν εις τούς άγρό- 
τας, είναι κατ’ άνάγκην άνάλογος προς τήν ποσότητα πρώτων 
ύλών καί τροφίμων, τά όποια οδτοι άγοράζουν παρ3 έκείνων. 
Μόνον δέ ή αυξησις τής ζητήσεως βιοτεχνικών προϊόντων εις
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την ύπαιθρον χώραν επιτρέπει την αϋξησιν τής εργασίας καί 
των μέσων συντηρήσεως των αστικών πληθυσμών. Ή δέ ζήτησις 
αυτή πάλιν μόνον τότε δύναται νά ένταθή, όταν ή καλλιέργεια 
του εδάφους βελτιωθή καί ή άπόδοσις αύτου πολλαπλασιασθή».

Έκ τούτων προκύπτει δτι ή γεωργία αποτελεί την βάσιν 
των άλλων παραγωγικών κλάδων. Τά πράγματα όμως δέν πα
ρουσιάζονται τόσον απλά είς τον συγκεκριμένον οικονομικόν κό
σμον, καθόσον δέν ύφίστανται κράτη οίκονομικώς άπομεμονω- 
μένα, είς τά όποια οί διάφοροι παραγωγικοί κλάδοι θά έλάμ- 
βανον συμμετρικήν άνάπτυξιν, ή δέ γεωργία θά άπετέλει την 
βάσιν τής συντηρήσεως αυτών. Ή έξέλιξις τής παγκοσμίου οικο
νομίας παρουσίασε μέν τήν συμμετρικήν άνάπτυξιν μεταξύ γεωρ
γίας καί των λοιπών κλάδων, μέ τήν διαφοράν δμως δτι ό κατα
μερισμός των έργων δέν έγένετο μεταξύ γεωργίας καί βιοτε 
χνίας μιας και τής αύτής χώρας, άλλα μεταξύ άφ’ ένός γεωρ
γίας του έσωτερικου καί άφ5 έτέρου βιοτεχνίας του έξωτερικοΰ, 
έν μέρει δέ μόνον καί του έσωτερικου. Τοιουτοτρόπως έδημιουρ- 
γήθησαν αί γεω ργ ικ ο ί χώραι αί βασιζόμενοι είς τήν έξαγω- 
γικήν αυτών γεωργίαν, τής όποιας τά προϊόντα άνταλλάσσουν 
μέ βιομηχανήματα του εξωτερικού,"καί αί β ιο μ η χ α ν ικ ο ί χώραι 
αί στηριζόμεναι επί τής έξαγωγικής των βιομηχανίας, τής όποιας 
τήν παραγωγήν άνταλλάσσουν μέ γεωργικά προϊόντα του εξω
τερικού. Όλίγαι είναι αί χώραι αί όποϊαι κατώρθωσαν νά δια
τηρήσουν συμμετρίαν μεταξύ γεωργίας καί βιοτεχνίας καί νά 
δημιουργήσουν σχετικώς αυτάρκη οικονομίαν.

Έκ πρώτης δψεως θά ένόμιζέ τις δτι το γεωργικόν πρό
βλημα θά παρουσιάζετο πλέον φλέγον διά τήν οικονομικήν πολι
τικήν είς τάς γεωργικάς κυρίως χώρας, έφ’ δσον ό οικονομικός 
βίος αυτών στηρίζεται επί τής γεωργίας. Έν τούτοις έξ ϊσου 
ζωηρόν, έν πολλοΐς μάλιστα καί ζωηρότερον, παρουσιάζεται το 
γεωργικόν πρόβλημα είς τά βιομηχανικά κράτη, τά όποια βλέ
πουν όλονέν τήν γεωργικήν αύτών παραγωγήν σχετικώς φθί- 
νουσαν απέναντι τής προαγομένης βιομηχανίας, τόν δέ αγροτικόν 
των πληθυσμόν σχετικώς μειούμενον άπέναντι του σταθερώς 
προοδεύοντος άστικου.

"Ενεκα του λόγου τούτου τό Κράτος, άφ’ ής στιγμής κατά 
τούς νεωτέρους χρόνους ό καταμερισμός τών έργων μεταξύ 
γεοοργίας καί βιοτεχνίας ήρχισεν έπεκτεινόμενος εκτός τών έθνι- 
κών ορίων, άνέπτυξεν έντονον ενδιαφέρον διά τήν γεωργίαν, έκ- 
δηλωθέν διά τής αγροτικής του πολιτικής.
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Εκείνοι, οί όποιοι συνετέλεσαν δια τής διδασκαλίας των 
είς τό να μεριμνήση τό Κράτος υπέρ τής γεωργίας, ήσαν οί φυ- 
σ ιοκράτα ι, ύποστηρίξαντες δτι ή μόνη πηγή πλούτου είναι ή 
γεωργία, εν άντιθέσει προς τους έμποροκράτας, οΐτινες διέκειντο 
Έχθρικως προς αυτήν.

Κατόπιν οί φ ιλ ελεύ θερ ο ι άπό του Adam Smith συνέστησαν 
τήν άπελευθέρωσιν τής γεωργικής παραγωγής εκ των δεσμών, 
τά όποια διετηρουντο άπό τον μεσαίωνα* έν τούτοις, συμφώνως 
μέ τό γενικόν άξίωμα αύτών περί έλευθέρας άναπτύξεως τού 
οικονομικού βίου, άπέκρουσαν τήν έπέμβασιν του Κράτους προς 
άμεσον προαγωγήν τής γεωργίας.

Άπό των μέσων του παρελθόντος αίώνος τό ενδιαφέρον τής 
επιστήμης διά τήν γεωργίαν καθίσταται όλονέν ζωηρότερον, απο
τέλεσμα δέ των νεωτέρων επιστημονικών καί πολιτικών ρευμά
των ύπήρξεν ή αυξησις τής μερίμνης τού Κράτους ύπέρ τής γεωρ
γίας καί του άγροτικου πληθυσμού έν γένει. Τό ένδιαφέρον 
τούτο κατέστη άκόμη ζωηρότερον άπό τής ένάρξεως τής τελευ
ταίας παγκοσμίου οικονομικής κρίσεως, ήτις έπληξε καιρίως τάς 
μονομερώς βιομηχανικώς ή γεωργικώς άνεπτυγμένας χώρας, τάς 
έξαρτωμένας εκ τού έξωτερικού αύτών εμπορίου.

Τά έλατήρια, τά όποια κινούν τό Κράτος είς τήν άσθενε- 
στέραν ή έντονωτέραν έπέμβασιν αύτοΰ είς τήν γεωργίαν, εύρί- 
σκονται είς τά πολιτικά καί ήθικά ιδεώδη τής οικονομικής γενι
κώς πολιτικής, ώς είναι ό οικονομικός έθνικισμός ή συντηρητι
σμός, ό οικονομικός διεθνισμός ή φιλελευθερισμός, καί ό κοινω- 
νισμός. Ή έπικράτησις μιας τών άνωτέρω κατευθύνσεων ή ή έπί- 
τευξις ενός \ συγκερασμού μεταξύ τούτων δημιουργεί διαφόρους 
απαιτήσεις άπό τήν οικονομικήν καί είδικώτερον τήν άγροτικήν 
πολιτικήν. Έκτος όμως τών γενικών τούτων ιδεωδών ή άγροτική 
πολιτική έπηρεάζεται καί άπό τάς καθ’ έκαστον άξιώσεις τών 
αγροτών, τών έκπροσώπων τών λοιπών οίκονομικών κλάδων καί 
τών καταναλωτών. Πάντως όμως ή κατευθυντήριος γραμμή δια
γράφεται έπί τή βάσει τών προαναφερθέντων ίδεωδών.

Ό οικονομικός έθνικισμός ή συντηρητισμός έφαρμόζει ίδιαν 
άγροτικήν πολιτικήν, άποβλέπων είς τήν έπίτευξιν κατά τό μάλ
λον ή ήττον αύταρκείας τών γεωργικών προϊόντων. Επιζητεί αυ- 
ξησιν τής παραγωγής κυρίως τών ειδών διατροφής προς άπό- 
κτησιν ανεξαρτησίας έκ τού έξωτερικού. Τήν κατεύθυνσιν ταύτην 
έτόνωσε σημαντικώς ό παγκόσμιος πόλεμος, δστις έδίδαξεν δτι 
ή υπαρξις ανεπτυγμένης γεωργίας μιας χώρας έξασφαλίζει έν
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καιρώ ανάγκης τά στοιχειώδη προϊόντα διατροφής καί τοιουτο
τρόπως καθιστά δυνατήν τήν άμυναν τής χώρας. Άντιθέτως ή 
έλλειψις καλής γεωργίας καθιστά ενα Κράτος ανίκανον πρός 
άμυναν. Είς τούς λόγους τούτους άπό τής έκρήξεως τής παγ
κοσμίου οικονομικής κρίσεως προσετέθη καί είς επί πλέον έξ ι'σου 
σπουδαίος1 διεπιστώθη δηλαδή κατά τήν διάρκειαν τής κρίσεως 
ότι αί χώραι έκεΐναι, αϊτινες ειχον άνεπτυγμένην συμμετρικώς 
τήν γεωργίαν καί τήν βιομηχανίαν, προσεγγίζουσαι περισσότε
ρον πρός τό ιδεώδες τής αύταρκείας ύπέστησαν πολύ μικρότε- 
ρον κλονισμόν παρά αί βιομηχανικοί καί αί μονοκαλλιεργητικαι 
γεωργικαί. Έπί πλέον, εκτός του στρατιωτικού πολέμου, μία πλη- 
σιάζουσα πρός τήν αύτάρκειαν οικονομία δύναται να άνθέξη καί 
νά νικήση εύχερέστερον είς δασμολογικόν πόλεμον, ό όποιος 
κατά τά τελευταία έ'τη έγινε τόσον συχνός μεταξύ των διαφό
ρων κρατών.

Εκτός τών επιχειρημάτων τούτων, οικονομικού καί εθνικού χσ- 
ρακτήρος, ό συντηρητισμός προβάλλει καί έτερα κοινωνικής φύ- 
σεως. Οδτος θεωρεί άναγκαίαν τήν ιδιαιτέραν προστασίαν τής 
γεωργίας καί χάριν τής συγκρατήσεως καί αύξήσεως τού άγρο- 
τικου πληθυσμού, ό όποιος είναι σταθερώτερος, συντηρητικότε
ρος καί ειρηνικότερος, ώς προσδεδεμένος πρός το έδαφος. Ε π ί
σης τό γεγονός τής παρατηρουμένης τάσεως είς τήν γεωργίαν 
πρός κατάτμησιν τής έγγειου ιδιοκτησίας, έν άντίθέσει πρός τήν 
ύφισταμένην κατεύθυνσιν είς τήν βιομηχανίαν πρός συγκέντρω- 
σιν του πλούτου, άποτελεΐ διά τον συντηρητισμόν σπουδαΐον 
παράγοντα εναντίον του έκπρολεταρισμού τού εργαζομένου 
πληθυσμού. Έπί πλέον ή υγεία τού πληθυσμού τής ύπαίθρου· 
είναι καλλιτέρα τής τών κατοίκων τών πόλεων, έξ ου καί τό 
ρητόν «ό άγρός παράγει άνθρώπους, αί πόλεις τούς καταναλί- 
σκουν». Ε π ’ αύτών τών έπιχειρημάτων στηριζόμενος ο οικονο
μικός έθνικισμός ή συντηρητισμός προβαίνει είς τήν εφαρμογήν 
του συντηρητικού προστατευτικού γεωργικού του προγράμματος.

Ό οικονομικός διεθνισμός ή φιλελευθερισμός άκολουθεϊ είς 
τήν γεωργίαν τήν άντίθετον άκριβώς πολιτικήν άπό τόν συντη
ρητισμόν. Τό ίδεώδές του εΐναι ή άπόλυτος ελευθερία και ή 
άποφυγή τής άναμίξεως τού Κράτους είς τούς διαφόρους οικο
νομικούς κλάδους. Τούτο σημαίνει έλευθέραν άνάπτυξιν τής 
γεωργίας έπί τή βάσει τών υπαρχόντων φυσικών οικονομικών 
παραγόντων. Αί άρχαί αυται τού φιλελευθερισμού δεν πρέπει 
νά θεωρηθούν ώς άπαγορεύουσαι καί πάσαν άνάμιξιν τού Κρά-
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τους εις την γεωργίαν. Κρατική έπέμβασις εις τόν φιλελευθερι
σμόν καί κατ’ ακολουθίαν ιδιαιτέρα φιλελεύθερα άγροτική πο
λιτική ύφίσταται, μέ τήν διαφοράν οτι έχει αυτή κατά κανόνα 
αρνητικόν χαρακτήρα, συνισταμένη είς τήν άπομάκρυνσιν των 
έκ του παρελθόντος κληρονομηθέντων εμποδίων των κωλυόντων 
τήν έλευθέραν άνάπτυξιν τής γεωργίας. ’Από τής άπόψεως τού
της ή άγροτική πολιτική του φιλελευθερισμού υπήρξε σπουδαιό
τατη διά τήν γεωργικήν άνάπτυξιν των διαφόρων ευρωπαϊκών 
χωρών άπό τών άρχών του παρελθόντος αίώνος, καταλήξασα 
εις τήν άπελευθέρωσιν τών αγροτών και τήν δημιουργίαν τής 
έλευθέρας άγροτικής ιδιοκτησίας.

Ό κοινωνισμός επιδιώκει καί είς τήν γεωργίαν έκεΐνο, είς τό 
όποιον άποβλέπει καί είς τούς λοιπούς παραγωγικούς κλάδους, 
τουτέστι τήν καταπολέμησιν τής μεγάλης ίδιόκτησίας, τήν προ
στασίαν τών άκτημόνων εργατών καί τήν ένίσχυσιν τών μικρών 
γεωργών. Ό  κοινωνισμός δεν επηρεάζεται τόσον άπό πολιτικά 
οσον άπό κοινωνικά ιδεώδη. ‘Η άμεσος καί έμμεσος έπιρροή 
τών κοινωνιστικών ρευμάτων κατά τά μεταπολεμικά έτη είς τήν 
οικονομικήν πολιτικήν τών κρατών συνετέλεσε σπουδαίως είς 
τήν διενεργηθεΐσαν άγροτικήν μεταρρύθμισιν τών διαφόρων χω
ρών, μέ άποτέλεσμα τήν κατάτμησιν τής μεγάλης άγροτικής ιδιο
κτησίας, τήν δημιουργίαν νέων καλλιεργησίμων εδαφών καί τήν 
άποκατάστασιν τών άγροτών.

Δέον να σημειωθή δτι αί τρεις ανωτέρω άρχαί, αί έμπνέ- 
ουσαι τήν οικονομικήν πολιτικήν, συνήθως έν τή πράξει δέν 
άνευρίσκονται μονομερώς ένεργουσαι, άλλ1 όμού ταύτοχρόνως, 
ώστε νά γίνεται λόγος περί συγκερασμού, είς τόν όποιον έπι- 
κρατεστέρα είναι ή μία ή ή άλλη κατεύθυνσις.

Αί έκ τών αιτίων τούτων έπεμβάσεις του Κράτους δύνανται 
νά άναφέρωνται εϊτε είς τήν σύνθεσιν τού άγροτικού πληθυσμού, 
είτε είς τήν γεωργικήν παραγωγήν, εϊτε είς τάς τιμάς τών γεωρ
γικών προϊόντων.

Αί έπεμβάσεις είς τήν σύνθεσιν τού αγροτικού πληθυσμού 
έκδηλοΰνται διά τής νομοθεσίας περί άγροτικής ιδιοκτησίας, 
περί διανομής γαιών, περί άποκαταστάσεως άγροτών, περί 
άγρεργατών κλπ.

Ή μέριμνα τού Κράτους διά τήν γεωργικήν παραγωγήν 
έκδηλοΰται διά τής κατασκευής γεωργικών παραγωγικών έρ
γων, διά τής ίδρύσεως γεωργικών σχολών καί γενικώς μορψωτι-
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κών γεωργικών ιδρυμάτων, διά τής προαγωγής τής αγροτικής 
πίστεως.

Έν τέλει δε το ένδιαφέρον του Κράτους διά τάς τιμάς των 
γεωργικών προϊόντων έκδηλουται πρωτίστως διά τής δασμολο
γικής προστασίας, άλλά καί δι9 άλλων μέτρων, ώς ή αναγκα
στική κατανάλωσις ώρισμένων προϊόντων, ή συγκέντρωσις σιτη
ρών κλπ.

Εϊδομεν άνωτέρω δτι άγροτική πολιτική δέν άποκαλεϊται μό
νον τό σύνολον τών μέτρων του Κράτους τών άφορώντων τήν 
γεωργικήν οικονομίαν, άλλά καί ή επιστήμη ή μελετωσα καί κρί- 
νουσα τα μέτρα ταΟτα.

Ή άγροτική πολιτική ώς επιστήμη άποτελεΐ ένα τμήμα τής 
έφηρμοσμένης κοινωνικής οικονομικής. Συνεπώς έκεινα, τά όποια 
άνεφέρομεν διά τήν έφηρμοσμένην κοινωνικήν οικονομικήν έν γέ- 
νει, ισχύουν καί διά τήν άγροτικήν πολιτικήν.

Τοιουτοτρόπως δυνάμεθα νά καθορίσωμεν εις τέσσαρα τα 
καθήκοντα τής άγροτικής πολιτικής ώς επιστήμης.

Πρώτον. ’Έρευνα καί μελέτη τών είδικωτέρων συνθηκών 
τής γεωργικής οικονομίας, αί όποϊαι εϊτε έδωσαν εϊτε δύνανται 
νά δώσουν άφορμήν έπεμβάσεως του Κράτους.

Δεύτερον. Έκθεσις του περιεχομένου τών άφορώντων τήν 
γεωργίαν μέτρων τού Κράτους, (ώς καί τών οργάνων τής τοπι
κής καί έπαγγελματικής αύτοδιοικήσεως) καί τών μεταρρυθμιστι- 
κών προτάσεων.

Τ ρ ίτο ν .’Έρευνα καί κριτική τών άποτελεσμάτων τών λη- 
φθέντων ή προτεινομένων άγροτικών μέτρων.

Τέ τα ρτο ν .’Έκθεσις τών γενικών ήθικών ή πολιτικών ιδεω
δών, επί τή βάσει τών όποιων άσκεΐται ή κριτική έπί τής άγρο
τικής πολιτικής.

Προς τον σκοπόν τούτον τήν δλην ύλην θά διαιρέσωμεν εις 
εξ μεγάλα τμήματα.

Πρώτον. Τό έδαφος εις τήν γεωργίαν.
Δεύτερον. Ή εργασία είς τήν γεωργίαν.
Τρίτον. Τό κεφάλαιον είς τήν γεωργίαν.
Τέταρτον. Αί γεωργικαί οργανώσεις.
Πέμπτον. Ή αγορά τών γεωργικών προϊόντων.
'Έκτον. Ή πολιτική έπί τών κυριωτέρων γεωργικών προϊόντων.
Β ιβλιογρα φ ία  : Ε ίδ ικα ί επιστημονικού μελέτα ι, ά να φ ερ ό μ ενα ι είς τήν 

■ αγροτικήν γενικώ ς πολιτικήν τής Ε λ λ ά δ ο ς ,  έχο υν  γραφή ό λ ίγα ι.  ’ Εκ το ύ 
τω ν αΐ κυρ ιώ τερα ι ε ίνα ι :
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A l i v i s a t o s  B.: L a  ré fo rm e a g ra ire  en G rèce au point de vue écono
m ique et socia l, P a r is  1932 . —  Tô  εργον τούτο έκ τοΟ τίτλου του φα ίνετα ι 
άναφερόιιενον μόνον εις τήν ελληνικήν άγροτικήν μεταρρύθμισ ιν, ένω π ρ ά γ 
μ α τ ι άφ ορά  τά περισσότερα ζητήματα  τής άγροτικής πολιτ ικής τής χώ ρας- 
Π α ρ α λ λ ή λ ω ς  περιέχει άξ ιό λογον Ιστορικήν άνασκόπησ ιν  τής άγροτικής συν- 
θέσεως κ α ί άγροτικής πο λ ιτ ική ς  άπό  τής βυζαντινής περιόδου κ α ί έντευθεν.

B o y a z o g l u  A .: C o n tr ib u tio n  à l ’étude de l ’économ ie ru ra le  de la 
G rèce d ’après guerre , P a r is  19 3 1 .  —  Π ρόκειται περί μελέτης αφ ιερω μένη; 
εις τήν ερευνάν κυρ ίω ς τώ ν συνθηκών τής ελληνικής άγροτικής ο ικονομίας, 
όλιγώ τερον δε τής άγροτικής πολιτ ικής.

D e c a s o s  Ρ. : D ie L a n d w ir tsc h a ft  im  heutigen G riechen lan d , A lten 
b u rg  1904· —  Π α λα ιο τέρ α  ενδιαφέρουσα συγγραφή, άσχολουμένη κα ί αύτή. 
κυρίως μέ τήν μελέτην τής αγροτικής ο ικονομίας τής Ε λ λ ά δ ο ς .

Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  X .: ’Α γροτικόν πρόγραμμα , Ά θ ή ν α ι 1923. —  Ή  συγ
γραφή αυτή α π οτελε ί τόν δεύτερον τόμον του συστήματος τής ελληνικής  
άγροτικής πολιτ ικής, τό όπ ο ιο ν  έσχεδίαζε νά  έκδώση ό συγγραφεύς. Ε ίνα ι 
ή πρώ τη συστηματική μελέτη τής ελληνικής άγροτικής πολιτ ικής, γραφεΐσα  
εις εποχήν κ α θ ’ ήν πολύ  ο λ ίγ α  έγνω ρίζομεν περί τής θέσεως τής γεωργίας  
μας κα ί τής άγροτικής του Κράτους πολιτ ικής.

Κ υ ρ ι ά κ ο υ  Γ. : Ή  γεω ργική π ο λ ιτ ική  του Κράτους, Ά θ ή ν α ι 1934. 
Ή  ερ γασ ία  αυτή έγένετο ύπό τήν α ιγ ίδ α  τής ’Α κα δ η μ ία ς  ’Α θηνώ ν, άνα- 
φέρεται δε κυρίω ς εις τήν πο λ ιτ ικήν  του Κράτους δ ι’ εν έκαστον γεω ργικόν  
προϊόν κεχω ρισμένω ς. Σ υντα χθεϊσα  υπό παλα ιοτέρου γεωπόνου, γνω ρ ίζον
τας τήν ελληνικήν γην, ή περί ής ό λόγος  μελέτη πα ρ ουσ ιάζε ι ιδ ια ίτερον  
ενδιαφέρον.

Σ  ί δ ε ρ ι Α . : Ή  γεω ργική π ο λ ιτ ική  τής 'Ε λλάδ ος  κα τά  τήν λήξα σα ν  
εκατονταετίαν (1833— 1933), Ά θ ή ν α ι 1934.— Τό εργον τούτο είδε τό φώς εις 
εποχήν κ α θ ’ ήν εΐχον περατωθή τά παρ όντα  μαθή μα τα  κ α ί τοιουτοτρόπως  
δέν ήδυνήθημεν νά  τό λά βω μ εν υ π ’ όψιν εις τήν ά νά π τυ ξ ιν  τών δ ιαφόρω ν  
θεμάτων. Π ρόκειτα ι περί σοβαρας κ α ί έμπεριστατωμένης έκθέσεως κα ί κρ ι
τικής τής γεω ργικής δράσεως του Ε λ λ η ν ικ ο ύ  Κράτους.

’Εκτός τώ ν άνω τέρω  γενικωτέρω ν μελετών έχουν γραφή κα ί π λε ϊσ τα ι 
δσα ι ά λ λ α ι μο νογραφ ία ι, άναφερόμεναι εις ε ιδ ικά  άγροτικά  ζητήματα, τάς 
όποιας θά έχω μεν υ π ’ όψιν είς τά  επόμενα μαθήματα  κα ί θά άναφέρωμεν  
εις τήν ε ιδ ικήν β ιβ λ ιο γρ α φ ία ν  εκάστου κεφ αλαίου .

Έ ν  σχέσει πρός τήν ξένην β ιβλ ιο γρα φ ίαν  παρατηροϋμεν δτι ή πλο υσ ιω - 
τέρα κ α ί συστηματικω τέρα  δλω ν ε ίνα ι ή γερμανική , ούχ ήττον δμως υπάρ 
χουν κ α ί είς τάς λο ιπ ά ς  γλώ σσ ας  έργα ά ξ ια  προσοχής. Α ξ ιό λ ο γ ο υ ς  συγ- 
γραφάς έπί τής άγροτικής πο λ ιτ ικής  εύρίσκει τις έν πρώτοις είς δλα  τά συ
στήματα  τής έφηρμοσμένης ή θεωρητικής κο ινω νικής οικονομικής (πολιτ ικής  
οικονομίας).

Τ ά  κυρ ιώ τερα  τούτων εΐναι :
C o n r a d  J . —Η e s s e  A.: Grundriss der politischen Ökonomie, 2<>? τό

μος. Volkswirtschaftspolitik. Jena 1930.
G i d e  C : Cours d ’économie politique, 2 τόμοι, P aris  193° — 1931·
M a t a j  a V ·:  Lehrbu ch  der V o lk sw ir tsc h a ftsp o lit ik .  W ien 19 3 1 .
P h i l  i p p o v i c h  B.: Grundriss der politischen Ökonomie, 2°? τόμος 

πρώτον μέρος, έκδοσις F .  Som ary,  Tübingen 1922.
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P e r r e a u  C. : Cours d ’économ ie politique, 2 τόμοι, P a r is  19 2S— 1930.
T r u c 11 y IL  : Cours d ’économie politique, 2 τόμοι, P a r is  1927 — 192S.
W e b e r  A.: A g ra r— H a n d w erk s—In d u str iep o lit ik ,  München 1932.
Ε κ τ ό ς  τ<ΰν γεν ικώ ν σ υ σ τη μ ά τω ν  τής έφ ηρμοσμένης καί θεω ρητικής κ ο ι

νωνικής οικονομικής έχο υν  έκδοθή καί π ο λ λ ά  ε ιδ ικά  σ υ γ γ ρ ά μ μ α τ α  ά γρ ο τι-  
κής πολιτ ικής, τα  κ υρ ιώ τερ α  τω ν όπ ο ιω ν  ε ίνα ι :

A e r e b o e F . :  A g rarp o lit ik , B er lin  1928.
B r e n t a n o  L·.: A grarp o lit ik , S tu ttg a rt  1925.
B a u e  r — M e n  g e l b  e r g  K .: A g ra rp o lit ik  in T heo rie , G esch ichte  und 

ak tu e lle r  Prob lem atik , L e ip z ig  19 3 1.
B n c h e  11 b e r g  e r  A . : A grarw esen  und A grarp o lit ik , L e ip z ig  19 14 .
I) a v i d E .: S o z ia lism u s  und L a n d w ir tsc h a ft ,  B e r l in  1922.
F  r h r. v. d. G o l t z :  A grarw esen  und A g ra rp o l it ik ,  J e n a  T904.
G e e  W  : T h e  S o c ia l  econom ics o f a g r icu ltu re ,  N ew Y o r k  1932.
G r a y  L .: In tro d u ctio n  to a g r icu ltu ra l  econom ics, N ew  Y o r k  1924.
H i t i  e r H. e t  J . :  L es  problèm es actu e ls  de l ’agr icu ltu re , P a r is  1923.
J  o u z i e  r E . : E co n o m ie  ru ra le , P a r is  T930.
X  o u r s e  E .  : A g ricu ltu ra l  econom ics, Chicago 1920.
O’ B r i e n  G. : A g ricu ltu ra l  econom ics, London 1929.
S i m s  N. : E lem en ts  of ru ra l  sociology, N ew  Y o r k  1928.
S  t r  a k  o s c h S . :  Das A grarproblem  im  neuen E u rop a , B e r l in  1930.
S k a i  w e i t  A . : A g ra rp o lit ik ,  B e r l in  1924.
S c h u l l e r  n — S c h r a t t e n h o f e n H . :  A g ra rp o lit ik ,  J e n a  1924.
S e l i g m a n  E . : T h e  econom ics of F a r m  R e l ie f ,  N ew  Y o r k  1929.
T a y l o r  C. : Oultines oi a g r ic u ltu r a l  econom ics, N ew  Y o r k  1925.
V e n 11 J .  : F o u n d atio n s  of a g r ic u ltu r a l  economics, C am bridge 1923.
W y g o d z i n s k i  W .— S k a 1 w e i  t Λ  : A grarw esen  und A g rarp o lit ik ,  

.2 τόμοι, B e r l in  1928.
Τ ά  ά νω τέρ ω  σ υ γ γ ρ ά μ μ α τ α  θά  εχω μ εν  ύ π ’ όψιν εις τά  επ ό μ ε ν α  μ α θ ή 

μ α τα , επί πλέον δε καί τάς κ υρ ιω τέρ ας σ χ ετ ικ ό ς  μ ο νο γρ α φ ία ς , τά ς  ό π ο ια ς  
θά  άναφ έρω μεν  έκάστοτε εις τήν ειδικήν β ιβλ ιογραφ ίαν .

Ιδ ια ιτ έ ρ ω ς  πρέπει νά  μνη μ ονευσω μ εν  τ ά  τρ ία  σ π ο υ δ α ιό τ ερ α  ο ικονομο
λ ο γ ικ ά  λεξικά , τά  ό π ο ια  π ερ ιέχ ο υ ν  π ο λ ύ τ ιμ α  ά ρ θ ρ α  επί π ά ντω ν  τω ν  θ ε μ ά 
τω ν τής άγροτικής  πολιτικής.

ΤαΟ τα ε ίνα ι :
E n cyc lo p ed ia  of Socia l Sciences, New Y o r k  1930.
Handwörterbuch des Staatswissenschaften,  8 τόμοι καί  ε ίς  σ υ μ π λ η ρ ω μ α 

τικός, J e n a  1923·
W örterbuch der V o lk sw irtsch a ft ,  3 τόμοι, Je n a  19 3 1 .



ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟΝ

ΤΟ ΕΔΑΦΟΣ ΕΙΣ ΤΗΝ ΓΕΩΡΓΙΑΝ

ϊ. Η Σ 'Γ Ε Ν Ο Τ Η Σ  Τ Ο Υ  Ε Δ Α Φ Ο Υ Σ  Κ Α Ι  Ο Ν Ο Μ Ο Σ  Τ Η Σ  Φ Θ ΙΝ Ο Υ Σ Η Σ

Α Π Ο Δ Ο Σ Ε Ω Σ  Α Υ Τ Ο Υ

Τό έδαφος αποτελεί διά τήν γεωργίαν τον σπουδαιότερον 
συντελεστήν τής παραγωγής, καθόσον αυτή δεν χρησιμοποιεί 
τούτο απλώς ώς επιφάνειαν, άλλα καί ώς φορέα των φυσικών 
ύλών καί δυνάμεων. Ή γεωργική παραγωγή είναι κυρίως εδα
φική, έν άντιθέσει προς τήν βιομηχανικήν παραγωγήν, ήτις είναι 
κυρίως μηχανική. Ώς καί οί λοιποί συντελεσταί τής παραγωγής, 
οϋτω καί τό έδαφος ύφίσταται εις περιωρισμένην έκτασιν έν 
σχέσει προς τάς άνάγκας. Έκ πρώτης οψεως ό ισχυρισμός οδτος 
φαίνεται παράδοξος, καθόσον όπάρχουν τεράστιοι έκτάσεις εδά
φους παραμένουσαι σήμερον άνεκμετάλλευτοι, κατ’ ακολουθίαν 
θά έπρεπε να συμπεράνη τις οτι προς τό παρόν τουλάχιστον ή 
διαθέσιμος έκτασις εδάφους είναι μεγαλυτέρα τών υφισταμένων 
αναγκών. "Οταν όμιλουμεν όμως περί στενότητος του εδάφους, 
δεν άναφερόμεθα είς όλόκληρον τήν διαθέσιμον έκτασιν αύτου, 
άλλ3 εις τάς καλλιτέρας μόνον ποιότητας αύτου, αί όποϊαι δια- 
αορφουνται έκ τής ποικιλλούσης γονιμότητος καί τής ποικιλλού- 
σης θέσεως του έδάφους.

Ή ποικ ίλλουσα γονιμότης δύναται νά άφορα τό κατάλ
ληλον του έδάφους προς παραγωγήν ώρισμένων προϊόντων ή 
τήν διάφορον παραγωγικότητα αύτου δΓ εν καί τό αύτό προϊόν. 
Είς τήν πρώτην περίπτωσιν παρατηροΰμεν δτι δυνάμεθα νά έχω- 
ειεν έδαφος καταλληλότατον διά τήν παραγωγήν σταφυλών, 
άκατάλληλον όμως διά τήν παραγωγήν τεΐου. 'Ενταύθα δύνα- 
ται νά δημιουργηθή άπόλυτος στενότης του έν λόγω έδάφους 
διά τής αύξήσεως τής ζητήσεως τών είς αύτό παραγομένων ει
δικών προϊόντων.



48 Μέρος πρώτον

Προς τούτοις τό έδαφος δέν παρουσιάζει πανταχου την αύ- 
τήν παραγωγικότητα. Μέ άλλους λόγους ή ποσότης του παρα- 
γομένου προϊόντος, μέ τήν αύτήν ποσότητα έξόδων καί τήν αυ
τήν έκτασιν έδάψους, ποικίλλει κατά τά διάφορα τμήματα τής 
έπιφανείας αύτου. Ό άριθμός των εύφορωτέρων εδαφών είναι 
περιωρισμένος απέναντι των άναγκών, τοιουτοτρόπως δέ δη- 
μιουργείται ή σχετική στενότης του έδάφους, τής όποιας συνέπεια 
είναι ή καλλιέργεια καί των όλιγώτερον ευφόρων εδαφών, τά 
όποια βαθμηδόν διά τής αύξήσεως του πληθυσμού καθίστανται 
καί αύτά σπάνια

Ή ποικ ίλλουσα θέσις του έδάφους άποτελεΐ έπίσης στοι- 
χεΤον σχετικής στενότητος. Ή θέσις του έδάφους κέκτηται μεγά- 
λην σπουδαιότητα εις τήν γεωργικήν παραγωγήν, λόγω τών έξό
δων μεταφοράς τών προϊόντων. Τά τμήματα έκεινα του έδά
φους, τά όποια εύρίσκονται πλησίον τής αγοράς, παράγουν ού- 
σιαστικώς εύθηνότερον άπό τά τής αύτής ποιότητος κείμενα μα
κράν τής αγοράς, λόγω τής διαφοράς τών έξόδων μεταφοράς. 
Ό άριθμός τών πλησίον τής αγοράς ευρισκομένων έδαφών είναι 
περιωρισμένος έναντι τών άναγκών, τοιουτοτρόπως δέ παράγεται 
καί εις τήν περίπτωσιν ταύτην σχετική στενότης τών έδαφών τού
των, μέ συνέπειαν τήν καλλιέργειαν καί τών μακρότερον κειμέ
νων έδαφών, τά όποια διά τής αύξήσεως του πληθυσμού καθί
στανται βαθμηδόν σπάνια.

Είς τήν πραγματικότητα ή ύφισταμένη σχετική στενότης τού 
έδάφους έχει, όσον αφορά τήν γεωργικήν παραγωγήν, σύνθετον 
χαρακτήρα, είναι δηλαδή ταύτοχρόνως στενότης γονιμότητος καί 
στενότης θέσεως.

Ή σχετική αϋτη στενότης τών καλλιτέρων ποιοτήτων του 
έδάφους όφείλεται ούσιαστικώς εις τήν φύσιν αύτου, εις τό γε
γονός δηλαδή ότι, λόγω τής ίδιότητος τών δύο διαστάσεων τής 
εδαφικής έπιφανείας, καθίσταται άδύνατος ή συσσώρευσις έδά
φους καί εδαφικών δυνάμεων είς εν ώρισμένον μέρος, ώς είναι 
δυνατόν διά τό κεφάλαιον καί τήν έργασίαν. Ό  άνθρωπος, 
διά τήν έκμετάλλευσιν ενός τμήματος έδάφους, είναι ήναγκα- 
σμένος νά μεταβή είς αύτό καί να συγκεντρώση έκεΐ τήν έρ
γασίαν καί τό κεφάλαιον. Ή τοιαύτη όμως συγκέντρωσις έρ- 
γασίας καί κεφαλαίου καί ή μεταφορά κατόπιν τών παραγομέ- 
νων προϊόντων άπαιτοΟν έξοδα· καί όταν μέν ταυτα είναι μεγα
λύτερα άπό τήν ώφέλειαν τής έκμεταλλεύσεως του έδάφους, τότε 
παραμένει τούτο ελεύθερον, [όταν όμως είναι μικρότερα ή ακόμη
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καί Ι'σα πρός τήν ώφέλειαν, τότε καλλιεργείται. Τοιουτοτρόπως 
πάσαι ai καλλιεργούμεναι εκτάσεις ώς καλλίτεροι είναι πε- 
ριωρισμέναι, εν άντιθέσει πρός τάς άνεκμεταλλεύτους.

Ή γεωργία, ώς εΐδομεν καί ανωτέρω, δεν χρησιμοποιεί το 
έδαφος μόνον ώς επιφάνειαν, άποτελουσαν τήν βάσιν πάσης πα
ραγωγής, άλλα κυρίως ώς φορέα των φυσικών ύλών καί δυνά
μεων. Αύταί αί υλαι καί δυνάμεις του έδάφους είναι ποσοτικώς 
ώρισμένσι εις δεδομένην στιγμήν, χρησιμοποιούμενοι δμως καί 
καταναλισκόμεναι οίκονομικώς άντικαθίστανται πάλιν αύτομά- 
τως, εν άντιθέσει πρός τάς όρυκτάς ϋλας, αϊτινες καταναλίσκον- 
ται χωρίς νά άντικαθίστανται.

Το έδαφος, ώς φορεύς των άντικαταστατών υλών καί δυνά
μεων, παρουσιάζει μίαν ιδιότητα, ή όποια όμοιάζει μέ τόν συν
τελεστήν τής παραγωγής έργασίαν. Ή άπόδοσις δηλαδή του έδά
φους είναι περιωρισμένη, δύναται δε νά αύξηθή μέχρις ένός ώρι- 
σμένου όρίου. Εκείνο, τό όποιον δέον ιδιαιτέρως νά τονισθή, 
είναι δτι ή αυξησις αυτή τής άποδόσεως του εδάφους υπό τάς 
αύτάς συνθήκας παραγωγής δεν είναι άνάλογος πρός τήν έπι- 
προσθέτως καταβαλλομένην έργασίαν καί κεφάλαιον, άλλα φθί- 
νουσα. Τούτο άποτελεΐ τόν νόμον τής φθινούσης άποδόσεως του 
έδάφους. Ό νόμος ουτος έπιλέγει τα εξής:

Ε ις  τήν γεω ργικήν παραγω γήν υπό τάς ιδ ίας παρα
γω γικός συνθήκας ή αυξησις του κεφαλαίου καί τής ερ 
γα σ ία ς επ ί μιας ώ ρισμένης έπ ιφ ανείας το ö έδάφους πα
ρουσ ιά ζει βαθμηδόν φθί,νουσαν άπόδοσιν.

“Οπως είς κάθε παραγωγήν, ουτω καί είς τήν γεωργικήν τό 
προϊόν παράγεται τή συνεργεία τών τριών συντελεστών, έργα- 
σίας, κεφαλαίου καί εδάφους. Ό βαθμός τής συμμετοχής έκάστου 
τών συντελεστών τούτων είς τό έργον τής παραγωγής δέν είναι 
σταθερώς καθωρισμένος, άλλα δύναται νά τροποποιηθή άναλό- 
γως τών περιστάσεων. £Ως γνωστόν, έκαστος συντελεστής τής πα
ραγωγής δύναται νά άντικαταστήση μερικώς τούς λοιπούς μέ- 
χρις ένός όρίου, ούχί δμως καί άπολύτως. Είς τό έδαφος δμως 
δέν έπέρχεται αυξησις τής παραγωγής μόνον διά τής αύξήσεως τών 
δύο άλλων συντελεστών εργασίας καί κεφαλαίου, άλλα καί διά 
τής αύξήσεως τής άποδόσεως του έδάφους, δηλαδή λόγω καλλι- 
τέρας έκμεταλλεύσεως τής εδαφικής δυνάμεως. Τό αύτό συμ
βαίνει καί μέ τήν έργασίαν διά τής έφαρμογής τών μηχανών 
δέν έπέρχεται μόνον αυξησις τής παραγωγής εκ τής μεγαλυτέ- 
ρας συμμετοχής του κεφαλαίου εις αύτήν, άλλά καί διότι δΤ αύ-

4Ζ ο λ ώ τ α  ’ Α γ ρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή
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των γίνεται συστηματικωτέρα έκμετάλλευσις του συντελεστου της 
παραγωγής έργασίας καί αυξάνεται ή άπόδοσις αυτού.

Ή ίδια λοιπόν έδαφική δύναμις, είς περίπτωσιν καθ’ ήν γί
νεται χαλαρά έκμετάλλευσις αύτής, παράγει όλιγώτερον άπό 
ο,τι άποδίδει εάν χρησιμοποιηθή έντατικώς. Ή αυξησις δμως 
τής άποδόσεως τής εδαφικής δυνάμεως δεν βαδίζει άναλόγως 
πρός την έπιπροσθέτως καταβαλλομένην|έργασίαν καί κεφάλαιον, 
άλλα προοδεύει φθίνουσα, μέχρις δτου φθάση εν οριον, πέραν 
του όποιου παρά πάσαν αυξησιν τοϋ κεφαλαίου καί τής έργα
σίας ή άπόδοσις παραμένει ή ιδία.

Ούτως, έάν έχωμεν μίαν ώρισμένην έπιφάνειαν έδάφους καί 
επ’ αύτής καταβάλωμεν έργασίαν 100 καί κεφάλαιον 100, έχο- 
μεν δε προϊόν 100, δεν δυνάμεθα νά εϊπωμεν δτι καταβάλλοντες 
έργασίαν καί κεφάλαιον 200 θά παραγάγωμεν προϊόν έπίσης 
200. Είς την άρχήν πιθανόν νά αύξηθή ή άπόδοσις άναλόγως, 
μετ’ ολίγον δμως θά παρατηρήσωμεν δτι ή άπόδοσις αυξάνει μέ 
μικροτέραν ταχύτητα άπό τά καταβαλλόμενα έξοδα κεφαλαίου 
καί έργασίας.

Κατά ταυτα, εν ώρισμένον έξοδον κεφαλαίου καί έργασίας 
είς την γεωργίαν χρησιμοποιούμενον έπί μιας μεγαλυτέρας έπι- 
φανείας έδάφους άποδίδει μεγαλύτερον προϊόν άπό δ,τι θά άπέ- 
διδεν υπό τάς αύτάς συνθήκας χρησιμοποιούμενον είς μίαν μικρο- 
τέραν έπιφάνειαν έδάφους. Είς τόν νόμον τούτον οφείλεται καί 
ή διαφορά είς την έντασιν τής γεωργικής καλλιέργειας μεταξύ 
των διαφόρων χωρών. Είς τάς χώρας έκείνας, είς τάς όποιας ή 
πυκνότης του πληθυσμού είναι μικρά καί ή στενότης του έδάφους 
χαλαρά, έφαρμόζεται ή κατ’ έκτασιν καλλιέργεια ως συμφέρουσα. 
Μόνον δε είς τάς πυκνοκατωκημένας, οπού ή στενότης του έδά
φους είναι μεγάλη, απαντάται κατά κανόνα ή έντατική καλλι
έργεια.

Μολονότι ό νόμος οδτος είναι απλούς καί ή ισχύς του δύ- 
ναται νά άποδειχθή άνά πάσαν στιγμήν, ύπήρξαν πολλοί, ιδίως 
δε σοσιαλισταί καί γεωπόνοι, οί όποιοι ήθέλησαν νά διαμφισβη- 
τήσουν τούτον. Τά έπιχειρήματά των δμως όφείλονται είς παρε
ξηγήσεις.

Τό κύρος του νόμου τής φθινούσης άποδόσεως του έδάφους 
δυνάμεθα νά άποδείξωμεν δι’ άπλοΟ παραδείγματος. Έάν ό 
νόμος ουτος δεν ύφίστατο, τότε θά ήτο δυνατόν διά διαρκούς 
αύξήσεως κεφαλαίου καί έργασίας, καταβαλλομένων έπί τής 
έπιφανείας roö έδάφους του γηπέδου του πανεπιστημίου, νά ζήση
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όλόκληρος ό κόσμος, πράγμα το όποιον είναι φύσει 'άδύνατον.
Ε ίς τήν ϋπαρξιν του νόμου τούτου οφ είλετα ι καί ή 

στενότης των αντικαταστατώ ν δυνάμεων του εδάφους. 
Αί δυνάμεις αυται ύφίστανται είς μίαν ώρισμένην ποσότητα, 
μόνον δε περί μικροτέρας ή μεγαλυτέρας εκμεταλλεύσεως αυτών 
δύναται νά γίνη λόγος· τούτο δεικνύει δτι ύφίσταται στενότης 
αυτών. Είναι όμως γνωστόν δτι, δπως υπάρχουν μεγάλα τμή
ματα τής έπιφανείας του έδάφους άχρησιμοποίητα, ούτως ύφί- 
στανται ανεκμετάλλευτοι καί ώρισμέναι ποσότητες έδαφικών δυ
νάμεων συνδεδεμέναι με αυτά. Έν τούτοις δυνάμεθα καί έν- 
ταυθα νά όμιλήσωμεν περί σχετικής στενότητος τών άντικατα- 
στστών εδαφικών δυνάμεων καί ύλών, διότι, έφ’ δσον δεν είναι  ̂
δυνατή ή συσσώρευσις τής έπιφανείας του έδάφους λόγω τής 
ίδιότητος τών δύο διαστάσεων αυτής, καί αί έδαφικαί δυνάμεις 
δεν δύνανται νά συσσωρευθοΰν, έφ’ δσον αδται είναι συνδεδε
μέναι μέ τήν έπιφάνειαν του έδάφους.

Β ιβ λ ιο γ ρ α φ ία  : C a r v e r  Τ .: T he d is tr ib u t io n  of W ealth , N ew  Y o r k  
19 2 1.  C 1 a r k J . :  The d is tr ib u tio n  of W ealth, New Y o r k  1920. D iehl K .  : 
E r t ra g ,  E rtragsgesetz , είς W örterbu ch  der V o lk sw irtsch a ft ,  Je n a  1930. G i- 
d e  e t  R i s t . :  H is to ire  des d octrin es  économ iques, P a r is  1930. P e r r e a u  
C. : C ours d ’économie politique, P ar is  1928— 1930. T r u c h y  H . :  Cours 
d ’économ ie po litique, P a r is  1927— 1928. W e i s s  F . :  Abnehm ender Boden er
trag, είς H an dw örterbuch  der Staatsw issen sch aften , Je n a  1923. Z w i e d  i n e c k  
S ü d e n h o r s t  O.: K r i t i s c h e  B e iträge  zur G rundrentenlehre, T üb in gen  1 9 1 1 .

2. Μ Ε Γ Α Λ Η  K A I Μ ΙΚ Ρ Α  Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ

To ζήτημα του μεγέθους τής αγροτικής ιδιοκτησίας κέκτη- 
ται μεγίστην σπουδαιότητα είς τήν άγροτικήν πολιτικήν διά δύο 
λόγους : πρώτον, διότι έκ τούτου έξαρταται ή σύνθεσις του 
άγροτικου πληθυσμού μιας χώρας, καί δεύτερον, διότι άσκει έπί- 
δρασιν έπί τής γεωργικής άποδόσεως.

Έν συναφεία προς τά ανωτέρω ιδιαίτερον ένδιαφέρον πα
ρουσιάζει τύ ζήτημα του βιςοσίμου τών διαφόρων μεγεθών τής 
άγροτικής ιδιοκτησίας. Είς τήν περίπτωσιν, φέρ’ είπεΐν, κατά τήν 
όποίαν ή άγροτική πολιτική, έπιδιώκουσα ώρισμένους σκοπούς, 
ευνοεί τήν άνάπτυξιν τής μικράς ιδιοκτησίας, πρέπει νά ύφίστα- 
ται ή βεβαιότης δτι αυτή είναι βιώσιμος, δτι δηλαδή δεν υπάρ
χει κίνδυνος έντός μικρού χρονικού διαστήματος νά έπανέλθουν 
τά πράγματα είς τήν προτέραν αύτών κατάστασιν.
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Προτού έξετάσωμεν τα ζητήματα ταυτα, δέον να καθορίσω* 
μεν πόσας κατηγορίας μεγεθών τής άγροτικής ιδιοκτησίας δια- 
κρίνομεν καί επί τή βάσει ποιων στοιχείων έπιχειρουμεΫ τήν κα- 
τάταξιν αυτών. Τό μέγεθος όμως τής άγροτικής ιδιοκτησίας δέν 
συμπίπτει πάντοτε μέ το μέγεθος τής άγροτικής καλλιέργειας* 
δυνατόν ύπό μεγάλην έγγειον ιδιοκτησίαν να έχωμεν μικράν καλ
λιέργειαν, λόγω π. χ. κατατμήσεως εις έπιμόρτους άγρότας ή 
λόγω ένοικιάσεως εις πλείονας μισθωτός. Έξ ϊσου είναι δυνα
τόν νά ύφίσταται μεγάλη καλλιέργεια ύπό μικράν ιδιοκτησίαν, 
διά τής ένοικιάσεως πολλών μικρών ιδιοκτησιών ύπό ενός καί 
του αυτου μισθωτού. Κατωτέρω, έξετάζοντες είδικώτερον τήν 
μεγάλην καί τήν μικράν ίδιόκτησίαν, προϋποθέτομεν δτι έκατέρα 
τούτων συμπίπτει μέ τήν αντίστοιχον αύτής μεγάλην καί μικράν 
καλλιέργειαν. Γεννάται όμως τό έρώτημα, έπί τή βάσει τίνων 
κριτηρίων διακρίνομεν τήν μεγάλην ιδιοκτησίαν καί καλλιέργειαν 
άπό τής μικρός ;

Ή συνηθεστέρα διάκρισις βασίζεται έπί του άριθμου τών 
στρεμμάτων, έπειδή δέ είναι αδύνατος ό προσδιορισμός όρίου, 
εις τό όποιον τελειώνει ή μικρά ιδιοκτησία καί άρχεται ή μεγάλη, 
διά τούτο περεμβάλλεται μεταξύ τούτων καί ιδιαιτέρα κατηγο
ρία, ή μέση ιδιοκτησία. Έπί πλέον προς χαρακτηρισμόν τών 
πολύ μικρών ιδιοκτησιών χρησιμοποιείται ό ορος νάνος ιδιοκτη
σία. Τοιουτοτρόπως ώς προς τό μέγεθος διακρίνονται τέσσαρα 
εϊδη άγροτικής Ιδιοκτησίας :

Πρώτον. Ή μεγά λη  ιδιοκτησία  άνω τών 1000 στρέμμά* 
των, ή όποία όταν περιλαμβάνη περισσοτέρας χιλιάδας στρεμ
μάτων άποκαλεΐται καί «λατιφούντιον» (τσιφλίκι). Τό χαρακτηρι
στικόν άπό άπόψεως καλλιέργειας είναι οτι ό ιδιοκτήτης άσχο- 
λεΐται μόνον είς τήν διεύθυνσιν, μή λαμβάνων μέρος εις τήν 
έκτελουσαν εργασίαν.

Δεύτερον. Ή μέση ιδ ιοκτησ ία  μεταξύ 100—1000 στρεμ
μάτων. Ό ιδιοκτήτης δέν περιορίζεται μόνον είς τήν διεύθυνσιν, 
άλλά συμμετέχει καί είς τήν έκτελουσαν έργασίαν, διά τήν 
όποιαν δμως δέν έπαρκουν τά μέλη τής οικογένειας του καί 
προσλαμβάνονται άγρεργάται έπί μισθώ.

Τρίτον. Ή μικρά ιδιοκτησία  μεταξύ 20—100 στρεμμάτων. 
Είς τήν περίπτωσιν ταύτην ό ιδιοκτήτης μετά τών μελών τής 
οικογένειας του καταβάλλει κατά κανόνα ολόκληρον τήν άναγ- 
καίαν έργασίαν διά τήν καλλιέργειαν του κτήματος.

Τέταρτον. Ή νάνος ιδιοκτησία  κατά κανόνα κάτω τών
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20 στρεμμάτων. Χαρακτηριστικόν της ιδιοκτησίας ταύτης είναι 
δτι καλλιεργουμένη δεν δύναται νά διαθρέψη μίαν άγροτικήν 
οικογένειαν. Εις τήν περίπτωσή ταύτην ή καλλιέργεια τής γης 
αποτελεί διά τήν οικογένειαν δευτερεύουσαν άπασχόλησιν.

Ή ανωτέρω διάκρισις έγένετο έπί τή βάσει καθαρώς ποσο
τικού κριτηρίου, του άριθμοΰ των στρεμμάτων, τό όποιον έθεω- 
ρήσαμεν ώς συμπΐπτον μέ τό ποιοτικόν κριτήριον του χωρισμού 
ή μή μεταξύ διευθυνούσης καί έκτελούσης εργασίας. Τούτο δμως 
δεν άνταποκρίνεται πάντοτε προς τήν πραγματικότητα, καθόσον 
είναι δυνατόν, λόγω τής καλλιτέρας ποιότητος του εδάφους, 
τής συγκεντρώσεως ικανής έργατικής δυνάμεως καί κεφαλαίου 
έπί μικρας είς στρέμματα έκτάσεως, νά εχωμεν ανάγκην χωρι
σμού μεταξύ διευθυνούσης καί έκτελούσης έργασίας, άπαντώντος 
είς τήν μεγάλην εις στρέμματα ιδιοκτησίαν καί καλλιέργειαν. 
Έν τοιαύτη δμως περιπτώσει ή ιδιοκτησία καί καλλιέργεια δέν 
δύναται νά θεωρηθή οίκονομικώς ώς μικρά, άλλ’ ώς μεγάλη. 
Κάτι τό άνάλογον δέον νά συμβή καί είς μεγάλην μεν είς στρέμ
ματα ιδιοκτησίαν, έπί άγονου δμως έδάφους, μέ οικογενειακήν 
καλλιέργειαν καί έδώ ούσιαστικώς δέν πρόκειται περί μεγάλης 
ιδιοκτησίας καί καλλιέργειας, αλλά μικρας. Παρ’ δλας τάς ανω
τέρω αντιρρήσεις, έπειδή ή διάκρισις έπί τή βάσει του άριθμου 
τών στρεμμάτων είναι ή άπλουστέρα καί ή μόνη στατιστικός 
μέ ακρίβειαν έφικτή, άποτελει τήν πλέον έν χρήσει τόσον δι3 
έπιστημονικούς δσον καί διά πρακτικούς σκοπούς.

Είς τάς έπιστημονικάς καί πολιτικός συζητήσεις έπί του 
ποιον μέγεθος άγροτικής ιδιοκτησίας δέον νά έπιδιωχθή, άντι- 
παραβάλλεται συνήθως ή μεγάλη ιδιοκτησία πρός τήν μικρόν. 
Αί συζητήσεις ώς πρός τήν έγγειον ιδιοκτησίαν άναφέρονται είς 
δύο ζητήματα, ώς καί άνωτέρω έσημειώσαμεν, είς τό τής άπο- 
δοτικότητος καί τό τής συνθέσεως του άγροτικου πληθυσμού. 
Τό ζήτημ α τής άποδοτικότητος παρουσιάζεται κατά τό μάλλον 
ή ήττον ώς άντικειμενικόν, ί,άπαριθμουνται δε άπό τής άπόψεως 
ταύτης τα πλεονεκτήματα έκατέρας μορφής τής άγροτικής ιδιο
κτησίας.

Π λεονεκτήματα  τής μ εγ ά λ η ς  έγγειο υ  ιδ ιο κτησ ία ς:
Πρώτον. Ή δυνατότης τής χρησιμοποιήσεως μηχανών είς 

εύρυτέραν κλίμακα, έξοικονομουσών έργατικάς χεΐρας. Τό πλεο
νέκτημα τούτο είναι δυνατόν νά έπιτευχθή καί ύπό τής μικρας 
εγγείου ιδιοκτησίας διά τής συστάσεως συνεταιρισμών, έν τού- 
τοις ή έκμετάλλευσις τών μηχανών ούδέποτε δύναται νά γίνη
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τόσον ορθολογιστικούς δσον συμβαίνει είς τήν μεγάλην ιδιο
κτησίαν.

Δεύτερον. Ό καλλίτερος καταμερισμός τής εργασίας. Είναι 
αληθές οτι είς τήν γεωργικήν παραγωγήν λόγω τής φύσεως 
αότής ό καταμερισμός τής έργασίας είναι περιωρισμένος, πάν
τως δμως ό έφικτός καταμερισμός έπιτυγχάνεται εύρύτερον εις 
τήν μεγάλην ιδιοκτησίαν παρά είς τήν μικράν. Έν συνδυασμω 
πρός αύτόν καθίσταται δυνατή ή χρησιμοποίησις έξειδικευμένων 
έργατών διά τους διαφόρους κλάδους τής γεωργικής παραγω
γής, μέ αποτέλεσμα τήν ποιοτικήν καί ποσοτικήν βελτίωσιν 
αύτής.

Τρίτον. 'Η δυνατότης του συνδυασμού τής γεωργίας μέ τήν 
άγροτικήν βιομηχανίαν, π. χ. οινοποιία, έλαιουργία, τυροκομία, 
ζαχαροβιομηχανία κλπ. Είς τήν περίπτωσιν αυτήν διά τής ίδρύ- 
σεως συνεταιρισμών καθίστανται ίκανσί καί αί μικραί ίδιοκτη- 
σίαιδιά τον συνδυασμόν τούτων, υπό ώρισμένας δμως συνθήκας.

Τέταρτον. *Η διάθεσις μεγάλων κεφαλαίων καί ή ευκολία 
έξευρέσεως τοιούτων, ήτις επιτρέπει διαφόρους γεωργικάς βελ
τιώσεις, άρδεύσεις, αποξηράνσεις, εκχερσώσεις, χρησιμοποίησιν 
λιπασμάτων κλπ. Είναι άληθές οτι διά των πιστωτικών συνεται
ρισμών κατωρθώθη ή άντιμετώπισις τών είς κεφάλαια αναγκών 
τών μικρών ιδιοκτησιών, πάντως δμως τά γινόμενα έργα δέν δύ- 
νανται να έκτελεσθουν μέ τήν ίδιαν συστηματικότητα καί οικο
νομίαν ως είς μίαν μεγάλην αύτοκαλλιεργουμένην ιδιοκτησίαν-

Πέμπτον. Οί ίδιοκτήται τών μεγάλων άγροκτημάτων οί καλ- 
λιεργουντες αύτοπροσώπως ταυτα είναι μορφωμένοι, κατ5 άκο- 
κουθίαν δέ τά διοικούν συστηματικώς καί εφαρμόζουν πάσας τάς 
νεωτέρας καλλιεργητικός μεθόδους, αϊτινες συντελούν είς τήν 
αϋξησιν τής άποδόσεως.

Έ κτον. Γίνεται έξοικονόμησις οικημάτων, σταύλων, αποθη
κών, καθόσον εφαρμόζεται τό συγκεντρωτικόν σύστημα, ενώ είς 
τάς μικράς ιδιοκτησίας άνεγείρονται πολλά μικρά οικήματα, τά 
όποια προκαλούν σπατάλην κεφαλαίου.

"Εβδομον. Ή προμήθεια διαφόρων υλικών, λιπασμάτων κλπ· 
ώς καί ή πώλησις τών προϊόντων διενεργουμένη είς μεγαλυτέ- 
ρας ποσότητας επιτρέπει τήν έπιτυχίαν καλλιτέρων οικονομικών 
δρων. Τό πλεονέκτημα δμως τούτο δύνανται νά αποκτήσουν καί 
αί μικραί ίδιοκτησίαι διά τής συστάσεως συνεταιρισμών.

Π λεονεκτήματα τής μικράς έγγε«ου ιδ ιοκτησίας:
Πρ ώτον. 'Η καλλιτέρα έπίβλεψις καί ή ηύξημένη εργατική
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βούλησις, καθόσον τον τόνον της εργασίας δίδει ό πατήρ τής 
οικογένειας, ό όποιος συμμετέχει είς την έκτελουσαν έργασίαν 
μαζί με τά λοιπά μέλη τής οίκογενείας του.

Δεύτερον. 'Η έπικράτησις του πνεύματος τής φειδους καί 
οικονομίας.

Τρίτον. Ή καλλιτέρα άνάπτυξις τής ζωοκομίας καί κτη
νοτροφίας. Γενικώς άπεδείχθη δτι οί δύο οδτοι παραγωγικοί 
κλάδοι εύημερουν εις τάς μικράς ιδιοκτησίας με οικογενειακήν 
καλλιέργειαν.

Τέταρτον. CH υπεροχή είς τήν κηπουρικήν, λαχανικήν καί 
γενικώς είς τήν παραγωγήν πολυτίμων προϊόντων, τά όποια 
απαιτούν ειδικήν καί έπιμελημένην καλλιέργειαν.

Π έμπτον. Ή μεγαλυτέρα άπόδοσις είς άκαθόριστον πρό
σοδον.

Έ κτον. ‘Η άποτελεσματικωτέρα άντοχή είς τάς κρίσεις, 
δεδομένου δτι δύναται νά περιορίση τάς δαπάνας της.

Τά μειονεκτήματα τών δύο ανωτέρω μορφών τής εγγείου 
ιδιοκτησίας δεν είναι ανάγκη νά άπαριθμήσωμεν ιδιαιτέρως, 
καθόσον τά πλεονεκτήματα τής μιας αποτελούν μειονεκτήματα 
τής άλλης.

Είς τό έρώτημα, ποία μορφή τής έγγειου ιδιοκτησίας είναι 
άποδοτικωτέρα, δέν είναι δυνατόν νάδοθή γενική άπάντησις, κα
θόσον τό ζήτημα τής άποδόσεως έξαρτάται άπό πολλούς παρά
γοντας, ώς είναι τό κλίμα, ό λαός, ή θέσις, τό έπίπεδον τών 
τιμών, ή παραγωγική κατεύθυνσις κλπ. Πάντως δύναται γενικώς 
νά λεχθή δτι είς τήν παραγωγήν τών σιτηρών ή μεγάλη ιδιο
κτησία (μεγάλη καλλιέργεια) είναι άποδοτικωτέρα τής μικράς, 
λόγω κυρίως τής χρησιμοποιήσεως τών μηχανών. Άντιθέτως, 
είς τήν κηπουρικήν, τήν καλλιέργειαν πολυτίμων προϊόντων καί 
τήν ζωοκομίαν έχει τήν ύπεροχήν ή μικρά ιδιοκτησία (μικρά 
καλλιέργεια). Αύτός είναι άκριβώς ό λόγος, ό όποιος προκαλεϊ 
τήν εξής τάσιν : ή υψωσις τών τιμών τών σιτηρών επιφέρει αυ- 
ξησιν του άριθμου τών μεγάλων ιδιοκτησιών είς βάρος τών μι
κρών, ή δέ ϋψωσις τών τιμών του κρέατος καί τών πολυτίμων 
προϊόντων προκαλεϊ ένίσχυσιν ^του άριθμου τών μικρών ιδιο
κτησιών.

Έκ παραλλήλου παρατηρεϊται ή τάσις τής μεταβολής του 
μεγέθους τής ιδιοκτησίας ύπό τήν πίεσιν τής αύξήσεως του πλη
θυσμού. "Οσον άραιότερος είναι ό πληθυσμός μιας χώρας τόσον 
μεγαλυτέρα είναι ή έγγειος ιδιοκτησία (έκτατική καλλιέργεια),
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π.χ. Ήνωμέναι Πολιτεΐαι ’Αμερικής, "Αργεντινή κλπ. Άντιθέτως, 
δσον πυκνότερος είναι ό πληθυσμός τόσον μικρότερα καθίστα
ται ή έγγειος ιδιοκτησία (εντατική καλλιέργεια)· π.χ. εν Κίνα 
ύφίσταται κατάτμησις τής έγγειου ιδιοκτησίας είς νάνον τοιαύ- 
την, έφαρμοζομένης τής κηπουρικής καλλιέργειας. "Αφορμήν προς 
εύρυτέραν συζήτησιν περί του βιώσιμου τής μικράς ιδιοκτησίας 
έδωκε κατά τήν νεωτέραν περίοδον τό ζήτημα της άποκαταστά- 
σεως τών άγροτών, καθόσον αυτή τότε μόνον έπετρέπετο νά 
πραγματοποιηθή, όταν ή μικρά ιδιοκτησία ήτο βιώσιμος. Αί διά
φοροι έρευναι ήγαγον εις τό συμπέρασμα οτι ή μικρά ιδιοκτησία 
είς τήν γεωργίαν εΐναι, εν άντιθέσει προς τήν βιομηχανίαν, βιώ
σιμος. Τούτο οφείλεται είς τάς μεγάλας διαφοράς, αΐτινες ύφί- 
στανται μεταξύ των δύο παραγωγικών κλάδων, των όποιων αί 
κυριώτεραι είναι αί εξής :

Πρ ώτον. Ή μηχανική παραγωγή δύναται νά εΐναι άδιάκο- 
πος, ένω άντιθέτως εις τήν γεωργίαν ή φύσις είναι ή καθορί- 
ζουσα τήν έναρξιν, τήν έξακολούθησιν καί τό τέρμα τής εργασίας.

Δεύτερον. Είς τήν γεωργίαν ύφίσταται διαρκής άλλαγή τής 
εργασίας· πρόκειται περί εναλλασσόμενης έργασίας καί ούχί 
περί παραλλήλου τοιαύτης. Ή ίδιότης αυτή δεν επιτρέπει τον 
καταμερισμόν τής έργασίας είς εύρεΐαν κλίμακα.

Τρίτον. Τό άκίνητον του έδάφους καθιστά αδύνατον τήν 
συγκέντρωσιν του κεφαλαίου καί τής έργασίας έν τή γεωργία* 
αί έργατικαί χεΐρες καί αί μηχαναί μετατίθενται έκάστοτε είς 
τό πρός καλλιέργειαν έδαφος.

Τέταρτον. Ή χρησιμοποίησις του κεφαλαίου έχει περιωρι- 
σμένην έπίδρασιν έπί του άποτελέσματος τής παραγωγής (νό
μος τής φθινούσης άποδόσεως του έδάφους).

Τοιουτοτρόπως, έν άντιθέσει πρός τήν τάσιν, ήτις ύφίσταται είς 
τήν βιομηχανίαν, πρός συγκέντρωσιν καίάνάπτυξιν τής μεγάλης 
έπιχειρήσεως, οί άνωτέρω λόγοι συντελούν είς τό νά ύφίσταται 
είς τήν γεωργίαν ή τάσις πρός τήν μικράν ιδιοκτησίαν, πρός τήν 
αύτάρκη οικογενειακήν καλλιέργειαν. ‘Η έξέλιξις τής γεωργίας 
είς ολας τάς χώρας παρουσίασε τήν τάσιν πρός τήν οικογενεια
κήν καλλιέργειαν. Είναι άληθες οτι ή κατεύθυνσις αυτή πολλά- 
κις άνεκόπη έν τή ιστορία, τούτο όμως ύπήρξεν άποτέλεσμα 
κρατικής έπεμβάσεως καί ούχί φυσιολογικής έξελίξεως. Τήν κα- 
τεύθυνσιν ταύτην δεν ήδυνήθη, λόγω των προαναφερθέντων αι
τίων, ούτε ή νεωτέρα τεχνική έπανάστασις νά άνατρέψη.

"Εν τή έπιστήμη τό ζήτημα τής προτιμήσεως τής μικράς ή
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μεγάλης άγροτικής ιδιοκτησίας έδωκεν αφορμήν είς μακράς συ
ζητήσεις, όπισθεν των όποίων έκρύπτοντο πάντοτε διάφορα πο
λιτικά ιδεώδη. Καί δικαιολογημένος, καθόσον ή άπάντησις είς το 
έρώτημα, ποια μορφή τής άγροτικής ιδιοκτησίας είναι προτιμο- 
τέρα, δίδεται μόνον άναλόγως του σκοπού, τόν όποιον έχει ύπ’ 
οψιν του συνειδητός ή άσυναισθήτως ό άπαντών καί ό όποιος 
ανάγεται κατά κανόνα είς τήν σύνθεσιν του άγροτικοϋ πληθυ
σμού καί είς τήν μεγαλυτέραν άποδοτικότητα.

Ούτως οί έμποροκράται έτάχθησαν με τό μέρος τής μικράς 
άγροτικής ιδιοκτησίας, ώς εύνοούσης τήν αυξησιν του πληθυσμού.

Οί φυσ ιοκράται, άντιθέτως, ύπεστήριξαν τήν μεγάλην ιδιο
κτησίαν, καθόσον έφρόνουν δτι διά ταύτης επιτυγχάνεται το με- 
γαλύτερον «produit net» καί τοιουτοτρόπως παρέχεται είς όλό- 
κληρον τήν εθνικήν οικονομίαν ή μεγαλυτέρα ώφέλεια.

Ό Adam Smith συνιστά τήν μικράν αυτοκαλλιεργουμένην 
ιδιοκτησίαν, θεωρών δτι ό ιδιοκτήτης αυτής άναπτύσει μεγαλύτε- 
ρον ενδιαφέρον καί τοιουτοτρόπως έπιτυγχάνεται μεγαλυτέρα 
παραγωγή.

Ό  Friedrich List χαρακτηρίζει το κριτήριον τής άποδοτικότητος 
ώς άνεπαρκές, καθόσον κατ’ αυτόν εκείνο, τό όποιον ενδιαφέρει 
κυρίως, είναι τό ζήτημα τής ίσορρόπου άναπτύξεως των διαφό
ρων οικονομικών κλάδων καί τής οικονομικής άνεξαρτησίας του 
έθνους. Διά τήν Γερμανίαν τής εποχής έκείνης έθεώρει άπό τής 
άπόψεως ταύτης ώς ένδεδειγμένην τήν μικράν καί μέσην ιδιο
κτησίαν.

'Η γερμανική ιστορική σχολή ύπεστήριξε τήν σύγχρονον 
άνάπτυξιν τής μεγάλης καί μικράς ιδιοκτησίας, έχουσα ύπ’ οψιν 
τήν πολιτικήν καί οικονομικήν σκοπιμότητα.

Κατόπιν άνεμίχθη είς τήν συζήτησιν ή σοσιαλιστική θεωρία 
τής έξελίξεως, κατεβλήθη δέ προσπάθεια εκ μέρους σοσιαλιστών 
τινων, καί κυρίως του Kautsky, να άποδειχθή δτι είς τήν γεωρ
γίαν έπικρατεϊ ή ίδια έξέλιξις δπως είς τήν βιομηχανίαν, ύπε- 
ροχή δηλαδή τής μεγάλης έπιχειρήσεως. Ή άποψις όμως αυτή 
ήλθεν είς άντίθεσιν με τήν πραγματικότητα, καθόσον ηυξήθησαν 
εν τω μεταξύ αί μικραί ΐδιοκτησίαι, έμειώθησαν δέ αι μεγάλαι. 
Ό  Eduard David ύπήρξεν 6 πρώτος δστις έσχολίασεν έπιστημο- 
νικώς τήν έξέλιξιν ταύτην έναντίον τών δοξασιών του Kautsky. 
Κατά τήν μεταπολεμικήν περίοδον οί σοσιαλισταί έκηρύχθησαν 
υπέρ τής μικράς αύτοκαλλιεργουμένης ιδιοκτησίας, έχοντες ώς 
κύριον σκοπόν τόν περιορισμόν τής χρησιμοποιήσεως του έδά-
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φους ώς μέσου άποκτήσεως εισοδήματος άνευ εργασίας καί τήν 
άποκατάστασιν των άκτημόνων αγροτών.

Ώς καί άνωτέρω έσημειώσαμεν, άπό άπόψεως οίκονομικο- 
τεχνικής είναι αδύνατον να καθορισθή ενα μέγεθος άγροτικής 
ιδιοκτησίας έξασφαλίζον γενικώς τήν μεγαλυτέραν άποδοτικό- 
τητα. Μόνον έφ5 οσον άναμιγνύονται καί κοινωνικά στοιχεία 
εις τήν κρίσιν περί του μεγέθους τής άγροτικής ιδιοκτησίας δύ- 
ναται νά δοθή ένιαία άπάντησις είς τό τιθέμενον ερώτημα. Πράγ
ματι, άπό άπόψεως κοινωνικής σκοπιμωτέρα φαίνεται ή αυτάρκης 
άγροτική ιδιοκτησία, δηλαδή ή δυναμένη νά συντηρήση μίαν 
όλόκληρον οικογένειαν. Πάσα ύπερβολική άνάπτυξις υπέρ τήν 
οικογενειακήν αυτήν ιδιοκτησίαν, ώς καί κάτω ταύτης, είναι έπι- 
βλαβής έν σχέσει προς τήν κοινωνικήν άρχήν τής δημιουργίας 
οσον τό δυνατόν εύρυτέρας άνεξαρτήτου γεωργικής τάξεως καί 
του περιορισμού του άγροτικου προλεταριάτου. Είναι άληθές 
δτι καί υπό τάς συνθήκας ταύτας ή νάνος ιδιοκτησία, ώς επί
σης καί ή μεγάλη ιδιοκτησία, δέν είναι δυνατόν ούτε καί σκό- 
πιμον τελείως νά έκλείψουν. Τούτο δέ διότι καί ή νάνος ιδιο
κτησία παρουσιάζει καί άπό κοινωνικής άπόψεως σπουδαία 
πλεονεκτήματα, έφ5 δσον άνήκει είς βιομηχανεργάτας ή μικροε- 
παγγελματίας, άσκουντας τήν γεωργίαν ώς δευτερευον επάγ
γελμα, διότι έν περιπτώσει άνεργίας θά ήδυνατο νά χρησι- 
μεύση ώς οικονομικόν καταφυγιον. Ωσαύτως καί ή μεγάλη 
αύτοκαλλιεργουμένη ιδιοκτησία, κυρίως άπό άπόψεως οικονομικής 
χρησιμεύουσα ώς πρωτοπόρος τής γεωργικής προόδου, δέν θά 
ήτο σκόπιμον νά έξαφανισθή. Πάντως είς τήν νεωτέραν άγρο- 
τικήν πολιτικήν τών κρατών δεσπόζει ή κοινωνική άρχή τής εύ
ρυτέρας οσον τό δυνατόν άναπτύξεως τής μέσης ιδιοκτησίας, 
ούτως ώστε κάθε άγροτική οικογένεια νά έχη ίδιαν ιδιοκτησίαν 
ικανήν νά τήν διαθρέψη. Τά λαμβανόμενα μέτρα πρός πραγματο
ποίησή τής πολιτικής ταύτης δύνανται νά διακριθοΟν είς τρεις 
κατηγορίας :

Πρώτον. Μέτρα άφορώντα τήν διανομήν του εδάφους. Τε
μαχισμός τών μεγάλων άγροκτημάτων καί παραχώρησις τούτων 
είς άκτήμονας καλλιεργητάς.

Δεύτερον. Μέτρα άφορώντα τήν διαδοχήν του έδάφους. 
Καταπολέμησις τής κατατμήσεως τών μικρών καί τής άναβιώ- 
σεως τών μεγάλων ιδιοκτησιών κατά τήν διαδοχήν μεταξύ ζών-
των καί αίτια θανάτου.1

Τρίτον. Μέτρα άφορώντα τήν τακτοποίησιν τής άγροτικής
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ίδιοκτησίας. Συνένωσις των εγκατεσπαρμένων μικροτεμαχίων γης 
άνηκόντων εις τον αυτόν κύριον εις ένιαίαν καί συνεχή ιδιο
κτησίαν.

Μέ τάς τρεις ταύτας κατηγορίας μέτρων άσχολούμεθα είς 
τά έπόμενα μαθήματα.

Βιβλιογραφ ία  : Ae re b oe Fr.: Agrarpolitik, Berlin 1928. B a u e  r— 
Me ng e l be r g  K.: Agrarpolitik, Leipzig 1931. Cr onba c h  E. : Das land- 
witrscliaftliche Betriebsproblem in der Nationalökonomie bis zur Mitte des 
19. Jahrhunderts, Wien 1907. Davi d Ed.: Sozialismus und Landwirtschaft, 
Berlin 1922. Di etze C.: Landwirtschaftliche Betriebsgrösse εις Wörterbuch 
der Volkswirtschaft, Jena 1931. Hi t i e r  J. : L’agriculture moderne et sa 
tendence à s’industrialiser είς Revue d’Economie Polilique, Paris 1901. 
Hal m G.: Gross-und Kleinbetrieb είς Handwörterbuch der Staatswissen
schaften Ergänzungsband, Jena 1929. Ke up E. und Müh rer K.: Die 
Volkswirtschaftliche Bedeutung von Gross-und Kleinbetrieb in der Land
wirtschaft, Berlin 1913. K a u t s k y  K.: Die Agrarfrage, Stuttgart 1899. 
Schul  1er n—S ch r a t t en hof en H.: Agrarpolitik, Jena 1924. S k a 1- 
w e it  Ag.: Agrarpolitik, Leipzig 1923. T s c h a j a n o f f  A.: Die optimalen 
Betriebsgrössen in der Landwirtschaft, Berlin 1930. T h o m a s E.: The 
economics of small holdings, Cambridge 1927. Z ö r n e r  H.: Der Einfluss 
der Betriebsgrösse auf Bodenutzung und Verwertung der Bodenprodukte, 
Deutsche Agrarpolitik Teil I Veröffentlichungen der Fr. List—Gessell- 
schaft, Berlin 1932. 3

3 . Ε Ξ Ε Λ Ι Ξ Ι Σ  Τ Η Σ  Ε Γ Γ Ε Ι Ο Υ  ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ Σ

Είς τήν εισαγωγήν παρετηρήσαμεν ήδη δτι ή κατά βάσιν 
ίσχύουσα σήμερον άτομιστική οικονομική όργάνωσις στηρίζεται 
επί τής ατομικής ίδιοκτησίας, έκτεινομένης δχι μόνον επί των 
κινητών πραγμάτων, άλλα καί επί των ακινήτων, ιδιαιτέρως δέ 
έπί του έδάψους.

’Επί του θεσμού τής άτομικής έγγειου ίδιοκτησίας καί τής 
έξελίξεως αύτου υπάρχουν άντιμαχόμεναι γνώμαι.

Οί άτομισταί υποστηρίζουν δτι διά ταύτης άναπτύσσεται 
μεγαλυτέρα έργατικότης καί επιμέλεια είς τούς άγρότας καί 
άποφεύγεται ή ληστρική καλλιέργεια τής γής. Προς τούτοις ή 
οικογένεια, ήτις άποτελεΐ τήν βάσιν τής άγροτικής καλλιέργειας, 
διά τής κληρονομικής εγγείου ίδιοκτησίας άποκτα σταθερόν σύν
δεσμον προς τό έδαφος.

Άντιθέτως, οί σοσιαλισταί θεωρούν τήν άτομικήν ιδιοκτησίαν 
έπί του έδάφους, ώς καί έπί πάντων των μέσων παραγωγής, ως
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τρόπον έκμεταλλεύσεως τής έργασίας. Ζητουν δέ την κατάρ- 
γησιν αυτής, ύποστηρίζοντες δτι διά νά καλλιεργήση καί να 
σπείρη ό άνθρωπος την γήν άρκεΐ νά του έγγυη0ή το Κράτος 
το προϊόν τής εργασίας του, προς τούτο δε απλή ένιαυσιος κα
τοχή του εδάφους εΐναι επαρκής. Τάς αύτάς άντιλήψεις έχουν 
καί οί σοσιαλισταί του έδάφους, οί όποιοι ζητουν τήν κατάρ- 
γησιν τής άτομικής έγγειου ιδιοκτησίας καί τήν ύπαγωγήν του 
έδάφους εις το Κράτος.

’Ανεξαρτήτως όμως τής συζητήσεως περί τής χρησιμότητος 
του θεσμού τής άτομικής έγγειου ιδιοκτησίας, ύφίστανται δια- 
μάχαι μεταξύ των οικονομολόγων των δύο παρατάξεων καί ώς 
προς τήν προέλευσιν αύτού.

Οί οπαδοί τής κοινωνιστικής ιδεολογίας, οί άσχοληθέντες με 
τό ζήτημα τούτο, προσεπάθησαν νά άποδείξουν ίστορικώς δτι τό 
πρώτον στάδιον τής έγγειου ιδιοκτησίας είς δλους τούς λαούς 
ύπήρξε τό τής κοινοκτημοσύνης, τής όποιας μάλιστα λείψανα 
διεσώθησαν μέχρι των τελευταίων χρόνων ύπό τήν μορφήν τού 
Μίρ(·) είς τήν προπολεμικήν Ρωσίαν καί τής Ζ α δρούγα ς(2) είς 
τήν Σερβίαν καί Βουλγαρίαν.

Άντιθέτως, οί άτομισταί ύποστηρίζουν δτι ή κοινοκτημοσύνη 
δεν ύπήρξεν άναγκαιον μεταβατικόν στάδιον είς δλους τούς λα
ούς, προς έπίρρωσιν δέ τής άπόψεώς των ταύτης έπικαλουνται 
τάς νεωτέρας έρευνας τής οικονομικής ιστορίας. Ούτως άπεδεί- 
χθη δτι τό Μίρ δέν έχει καμμίαν σχέσιν μέ τήν πρωτόγονον 
ιδιοκτησίαν, άναπτυχθέν τό πρώτον κατά τον 16ον αιώνα ύπό 
τήν πίεσιν τής δουλοπαροικίας καί του κεφαλικού φόρου. Έπρό- 
κειτο δηλαδή περί μιας άναγκαστικής όργανώσεως, τής όποιας 
τά μέλη ήσαν άλληλεγγύως υπεύθυνα προς έξασφάλισιν τής 
άκριβοΰς καταβολής των πληρωμών προς τον χωροδεσπότην. 
Επίσης ή Ζάδρουγα προήλθεν έκ τής εισαγωγής του βυζαντινού 
φορολογικού συστήματος, τό όποιον ηύνόει τήν μακράν παρα
μονήν τών τέκνων είς τήν πατρικήν οικίαν καί συνετέλεσε βαθ- (*)

(*) Τό Μ ίρ σ υ ν ίσ τ α τα ι είς τήν κοινοτικήν ιδ ιοκτησ ίαν  του  κ α λ λ ιε ρ γ ο ύ 
μενου εδάφους, τό όποιον  ή κοινότης δ ια μ ο ιρ ά ζε ι  π ε ρ ιο δ ικ ό ς  κ α τ ’ ί 'σας με
ρ ίδας είο τους γεω ρ γ ο ύ ς .

(3) Ή  Ζ ά δ ρ ο υ γ α  ά π ο τελ ε ί μ ίαν  ο ικογενε ιακήν  κ ο ινό τη τα  π α τρ ια ρ χ ικ ή ς  
μορφής υπό τήν ή γεσ ία ν  τοϋ ά ρ χ η γ ο υ  τής ο ικ ο γένε ια ς  (υπό τήν εύ ρ ε ΐα ν  σ η 
μασίαν), τοϋ Γ ο σ π ο δ ά ρ ο υ . Τό έδαφος είς τήν π ερ ίπ τω σ ιν  τα ύτη ν  άνήκει είς 
τήν ο ικογένειαν  έν τω  συνόλω  της καί ού χ ί είς τά  κ α θ ’ έκαστον μέλη της.
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μηδόν είς τήν σύστασιν του οικογενειακού συνδέσμου του γνω
στού υπό τό ονομα Ζάδρουγα.

Έν τούτοις, κατά τήν έπικρατεστέραν γνώμην, φαίνεται 
δτι εις τους περισσοτέρους λαούς πρό τής ατομικής εγγείου 
ιδιοκτησίας ύπήρξεν ή οικογενειακή ή συγγενική ιδιοκτησία. Ή 
άποψις αυτή συμβιβάζεται άπολύτως καί μέ τήν γνωστήν θεω
ρίαν περί οικονομικών σταδίων του Bücher, καθ" ήν ή πρώτη οι
κονομική βαθμίς τής άνθρωπότητος ύπήρξεν ή τής οικιακής ή οι
κογενειακής οικονομίας. Πραγματική ατομική ιδιοκτησία άνεπτύ- 
χθη τό πρώτον εις τά κινητά άντικείμενα, τό έδαφος όμως πα- 
ρέμεινεν ύπό τήν οικογενειακήν ή συγγενικήν ιδιοκτησίαν επί 
μακράν σειράν ετών, βαθμηδόν δέ ύπό τήν πίεσιν διαφόρων γε
γονότων άνεπτύχθη έκ ταύτης ή άτομική έγγειος ιδιοκτησία. 
Διά τήν Γερμανίαν ειδικοί γερμανοί συγγραφείς άναφέρουν δτι 
ή χριστιανική έκκλησία συνετέλεσεν εις τήν διάλυσιν τής οικο
γενειακής ιδιοκτησίας καί τήν σύστασιν τής άτομικής τοιαύτης 
έκ τής άνάγκης νά άποκτήση ή έκκλησία ίδικήν της γήν. Αύτή 
έπροκάλεσε τήν συνομολόγησιν συμφωνίας μεταξύ του οικογε
νειακού συνδέσμου καί τών καθ3 έκαστον μελών του, διά τής 
όποιας παρεσχέθη τό δικαίωμα εις ένα έκαστον αύτών νά δια
θέτη έλευθέρως μέρος τι του εδάφους. Τοιουτοτρόπως παρήχθη 
βαθμηδόν έκ τής οικογενειακής ιδιοκτησίας ή άτομική τοιαύτη.

Εις τήν άρχαίαν Ελλάδα εύρίσκομεν έξειλιγμένην τήν άτο- 
μικήν έγγειον ιδιοκτησίαν γενικώς όμως παρατηρείται μετά τήν 
άνάπτυξιν του έμπορίου καί τών θαλασσίων μεταφορών ή τάσις 
έκ μέρους τών πλουσίων αστών προς άγοράν του έδάφους άπό 
τούς άγρότας, μέ άποτέλεσμα τόν περιορισμόν τής μικρός άγρο- 
τικής ιδιοκτησίας καί άνάπτυξιν τής μεγάλης. Τινά τών έλληνι- 
κών κρατών, είς τά όποια ή τάσις αυτή έλαβε ζωηρότερον χα
ρακτήρα, έθέσπισαν περιοριστικά μέτρα τής ουγκεντρώσεως τής 
έγγειου ιδιοκτησίας· τά κυριώτερα τούτων ύπήρξαν τά του Σό- 
λωνος είς τάς "Αθήνας καί τά άποδιδόμενα εις τόν Λυκούργον 
είς τήν Σπάρτην. "Εκ παραλλήλου διά τών πολέμων έπήρχετο 
συχνά μεταβολή είς τήν έγγειον ιδιοκτησίαν, δεδομένου δτι κατά 
κανόνα οί νικηταί κατελάμβανον τάς γαίας τών ήττημένων, κα- 
θιστώντες τούτους δουλοπαροίκους· τυπικόν παράδειγμα τοιαύ
της άνατροπής έχομεν είς τήν άρχαίαν Σπάρτην, ή όποια κατα- 
κτήσασα τήν Λακωνίαν μετέβαλε τούς κατοίκους της είς είλωτας.

Ή κατάστασις αυτή ήλλαξε τελείως διά τής ύπαγωγής τής 
Ελλάδος ύπό τήν Ρώμην. Τό έδαφος τής 'Ελλάδος έθεωρήθη ώς
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κτήσις ρωμαϊκή, παρεχωρήθη δέ εις μισθωτός, οί όποιοι εΐχον 
την ύποχρέωσιν τής είσπράξεως φόρων από τούς άγρότας. Εις το 
Ρωμαϊκόν Κράτος ή ατομική έγγειος ιδιοκτησία έλαβεν ετι μάλ
λον ανεξάρτητον μορφήν. Παραλλήλως όμως άνεπτύχθη δλως 
έξαιρετικώς ή εγγειος ιδιοκτησία του Κράτους (ager publiais) διά 
τής κατακτήσεως διαφόρων χωρών, των όποιων τό έδαφος πε- 
ριήρχετο είς το Κράτος, παραχωροόμενον κατόπιν υπό τούτου 
προς καλλιέργειαν εις δουλοπαροίκους καί μισθωτός. Οί άγρό- 
ται έπεζήτησαν τήν διανομήν των κατακτηθέντων έδαφών καί 
τήν δημιουργίαν μικρας άγροτικής ιδιοκτησίας (ager privatus), 
χωρίς δμως αί προσπάθειαί των να στεφθουν μέχρι τέλους ύπό 
έπιτυχίας.

Ό Μεσαίων διακρίνεται άπό το τιμαριωτικόν ή φεουδαρχικόν 
σύστημα. Άπό του 12ου αίώνος, εποχής καθ' ήν τούτο είχε 
πλέον διαμορφωθή, τό μεγαλύτερον μέρος τής γής άνήκει είς 
τούς φεουδάρχας ή κυρίους. Οί άγρόται δεν εΐναι ελεύθεροι, 
αλλά μεταβάλλονται είς δουλοπαροίκους, κληρονομικός δεσμευ
μένους προς τήν γήν του κυρίου, τήν όποιαν καλλιεργούν, μή 
δυνάμενοι να τήν έγκαταλείψουν άνευ τής συγκαταθέσεως αυτού, 
μεταβιβαζόμενοι αύτομάτως κατά τήν έκποίησιν ταύτης είς τον 
νέον κύριον. Ό κύριος οφείλει νά κρατή καί νά προστατεύη 
τούς δουλοπαροίκους, ουτοι δέ ύποχρεοΟνται πρός έκεϊνον είς 
διαφόρους παροχάς. Αί ύποχρεώσεις αυται των δουλοπαροίκων 
διαφέρουν σημαντικώς κατά χρόνον καί τόπον, αί συνηθέστεραι 
δμως ήσαν αί έξής : Παροχή ύπηρεσιών πρός καλλιέργειαν του 
κτήματος ή πρός έκτέλεσιν άλλων έργων εν αύτω, έπί πλέον δέ 
παροχή ύπηρεσιών είς τον οίκον του κυρίου.

Τό σύστημα τούτο έξηκολούθησεν ύφιστάμενον είς τάς χώρας 
τής Κεντρικής καί Δυτικής Εύρώπης μέχρι τέλους του 18ου καί 
άρχών τού 19ου αίώνος. Μόνον ή ’Αγγλία κάμνει έξαίρεσιν. Είς 
τήν χώραν ταύτην άνεπτύχθη βεβαίως τό σύστημα τής δουλοπα
ροικίας, άκμάσαν ιδίως κατά τον 13ον αιώνα, ήδη δμως άπό του 
14ου αίώνος, λόγω τής μεγάλης άραιώσεως τού γεωργικού πλη
θυσμού συνεπεία τών επιδημιών, τό σύστημα τής δουλοπαροι
κίας κατηργήθη κατά μέγα μέρος, μεταβληθεισών τών ύποχρεώ- 
σεων τών καλλιεργητών είς χρήμα. Ή όριστική δμως άπελευθέ- 
ρωσις τών άγροτών έγένετο έπί Καρόλου τού δευτέρου κατά 
τον 17ον αιώνα. Είς τήν ήπειρωτικήν Εύρώπην έναρξις πρός 
ριζικήν κατάργησιν τού φεουδαρχικοΰ συστήματος έγένετο τό 
πρώτον έν Γαλλία διά τής έπαναστάσεως τού 1789' πάντα τά
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τιμαριωτικά δικαιώματα των εύγενών καί του κλήρου κατηργή- 
θησαν άνευ άποζημιώσεως των γεωργών, καταστάντων έλευθέρων.

Μετά τήν Γαλλίαν ή Πρωσσία προέβη εις τήν άπελευθέ- 
ρωσιν των δουλοπαροίκων καλλιεργητών το πρώτον τόν ’Οκτώ
βριον του 1807’ έν τούτοις ή μεταρρύθμισις δεν υπήρξε τόσον 
ριζική δσον έν Γαλλία, άπήτησε δέ πολλά έτη διά να συμπλη- 
ρωθή. Τήν Πρωσσίαν έμιμήθησαν καί αί λοιπαί γερμανικοί χώραι, 
ούτως ώστε έντός του πρώτου ήμίσεος του παρελθόντος αίώνος 
συνετελέσθη γενικώς ή πλήρης κατάργησις του φεουδαρχικοΰ συ
στήματος.

Εις τήν Ρωσίαν ή άπελευθέρωσις τών άγροτών έπραγμα- 
τοποιήθη τό 1861 ύπό του ’Αλεξάνδρου του δευτέρου. Οί άγρό- 
ται έκηρύχθησαν προσωπικώς έλεύθεροι μέ το δικαίωμα τής έπί- 
καρπίας του ύπό του νόμου καθοριζομένου τμήματος τής γής μέ 
μόνην τήν ύποχρέωσιν τής καταβολής ώρισμένων παροχών, ώς 
επί τό πλεΐστον εις είδος, εις τον παλαιόν κύριον, ό όποιος πα- 
ρέμεινεν ιδιοκτήτης του κτήματος. Ό  αγρότης όμως ήδύνατο 
έναντι ενός ύπό τού νόμου όριζομένου τιμήματος να γίνη ιδιοκτή
της του κτήματος τή συγκαταθέσει του κυρίου. Ή άγροτική αυτή 
μεταρρύθμισις έν Ρωσία δεν έσημείωσε τήν αύτήν έπιτυχίαν μέ 
τάς άλλας χώρας, άφ’ ένός μεν διότι παρεχωρήθη εις τούς καλ- 
λιεργητάς ανεπαρκής έκτασις έδάφους έναντι ύπερμέτρων ύποχρεώ- 
σεων, άφ’ έτέρου δέ λόγω τής διατηρήσεως τού θεσμού του Μίρ, 
ό όποιος έπροκάλει έπιδείνωσιν τής καταστάσεως κατόπιν τής 
αύξήσεως τού πληθυσμού καί τής συνεχούς μειώσεως τών έδα- 
φικών μερίδων.

Γενικώς ό 19ος αιών δύναται να χαρακτηρισθή ώς περίοδος 
γενικής άπελευθερώσεως τών άγροτών καί διανομής μεταξύ τού
των τών γαιών τών παλαιών κυρίων. Ώς παρετηρήσαμεν καί 
εις προηγούμενον κεφάλαιον, ή γενική κίνησις, ήτις έσημειώθη 
είς τήν Ευρώπην προς άπελευθέρωσιν τών άγροτών καί δημιουρ
γίαν αύτοτελών άγροτικών οικογενειών, οφείλεται κυρίως είς τα 
φιλελεύθερα πολιτικά καί οικονομικά ρεύματα, τά όποια έπεκρά- 
τησαν κατά τήν περίοδον ταύτην. Είναι αληθές δτι τάς μεταρ- 
ρυθμιστικάς νομοθεσίας, ίδια γερμανικών τινων κρατών, εύρίσκο. 
μεν μερικώς έπηρεασμένας έκ συντηρητικών άρχών καί τού πνεύ
ματος τών παραδόσεων, πάντως δμως παραμένει άναμφισβήτη- 
τον δτι κίνητρον τής μεταρρυθμίσεως ύπήρξε τό κύμα τού φιλε
λευθερισμού, τό όποΤον διήλθε τήν έποχήν έκείνην δΓ όλων τών 
πεπολιτισμένων χωρών.'Όπως δμως συμβαίνει μέ δλα τά πολι-
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τικσ καί ήθικά ιδεώδη, ή έκδήλωσις αυτών έπί τής πραγματικό
τητας ουδέποτε σχεδόν είναι αμιγής καί καθαρά, άλλα πάντοτε 
έμφανίζεται ώς κράμα μετ3 άλλων άρχών, εις το οποίον μία 
παρουσιάζει τό μεγαλύτερον ποσοστόν.

Βιβλιογραφία : Ά λ ι β ι ζ ά τ ο υ  Μ .: Ή  ά γρ ο τ ικ ή  πολ ιτ ική  εις τήν Ε υ 
ρώ πην καί τήν Ε λ λ ά δ α ,  τε ύ χ ο ς  Α ' ,  Ή  έξέλ ιξ ις  α υτή ς  ά π ό  τού  Μ ε σ α ίω ν ο ς  
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4 . H Ε Γ Γ Ε Ι Ο Σ  ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ  Κ Α Ι H Γ Α ΙΟ Κ Τ Η Τ ΙΚ Η  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η  

Ε Ν  Ε Λ Λ Α Δ Ι  Α Π Ο  Τ Ω Ν  Β Υ Ζ Α Ν Τ Ι Ν Ω Ν  Χ Ρ Ο Ν Ω Ν  

Μ Ε Χ Ρ Ι  Τ Η Σ  Α Π Ε Λ Ε Υ Θ Ε Ρ Ω Σ Ε Ω Σ

Ai γαιοκτητικαί συνθήκαι είς τό Βυζαντινόν Κράτος έλαβον 
άρχικώς διάφορον έξέλιξιν άπό έκείνην ή όποια παρετηρήθη είς 
τάς χώρας τής Δυτικής Εόρώπης. Πράγματι, ή μικρά άγροτική 
ιδιοκτησία, ήτις ήδη τον 5ον αιώνα είχε λάβει σημαντικήν άνά- 
πτυξιν, ήρχισεν έπεκτεινομένη είς μείζονα κλίμακα είς βάρος 
τής μεγάλης ιδιοκτησίας. Είς τήν κατεύθυνσιν ταύτην συνετέ- 
λεσε κυρίως τό Κράτος, τό όποιον δι3 εθνικούς, στρατιωτικούς 
καί φορολογικούς σκοπούς προέβη είς εύρύν άγροτικόν έποικι- 
σμόν. Οί βυζαντινοί αύτοκράτορες διά τούς ίδιους άκριβώς σκο
πούς έπέδειξαν ενδιαφέρον διά τήν μικράν ιδιοκτησίαν καί ήθέ- 
λησαν νά έξασφαλίσουν καί νά προαγάγουν αύτήν* τήν πλήρη 
διαμόρφωσίν της έλαβεν ή πολιτική [αυτή είς τούς γεωργικούς 
νόμους τών Ίσαύρων. Παρ’ ολα ταυτα δέν κατωρθώθη νά άπο-
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φευχθή μέχρι τέλους ή άπορρόφησις της μικρός ιδιοκτησίας ύπό 
τής μεγάλης καί ή έγκαθίδρυσις του φεουδαρχικού συστήματος 
εις τό Βυζαντινόν Κράτος. Τό γεγονός τοΟτο οφείλεται εις τρία 
τινά : Πρώτον, είς τήν ύπερέντασιν τής φορολογίας, ή οποία 
συνετέλεσεν εις τήν έκουσίαν παραχώρησιν ύπό των χωρικών 
τών ύτΓ αυτών κατεχομένων γαιών είς τούς μεγαλοϊδιοκτήτας 
άρχοντας ή είς τήν Εκκλησίαν καί τάς μονάς προς άποφυγήν 
τών φόρων καί ποικίλων άλλων πιέσεων. Δεύτερον, είς τήν προσ
φοράν προς τήν Εκκλησίαν καί τά μοναστήρια μεγάλων τμημά
των γής έκ μέρους τών πιστών διά λόγους θρησκευτικούς. Τρίτον, 
είς τήν έξαγοράν ή τον σφετερισμόν ύπό τών άρχόντων πολυα
ρίθμων μικρών ιδιοκτησιών.

Διά τών σταυροφοριών καί τής Φραγκοκρατίας ή έγγειος 
ιδιοκτησία ήρχισε να διαμορφώνεται όριστικώς κατά τάς άρχάς 
τάς έπικρατούσας είς τήν Δύσιν, μέ αποτέλεσμα τήν πλήρη άνά- 
πτυξιν του φεουδαρχισμου ή τιμαριωτισμού. Τοιουτοτρόπως κατά 
τά τελευταία έτη τής βυζαντινής περιόδου ή αγροτική ιδιοκτη
σία παρουσίαζε τάς εξής μορφάς : ιδιοκτησία του Στέμμα τος, 
τών άρχόντων, του κλήρου καί τών μικρών γεωργών. Ολσι 
σχεδόν αί πεδιναί χώραι άνήκον είς τάς τρεις πρώτας κατηγο
ρίας, έκαλλιεργουντο δέ κατά τό πλεΐστον ύπό γεωργών κα- 
λουμένων παροίκων ή προσκαθημένων, οι όποιοι ήσαν έν τή 
πραγματικότητι δουλοπάροικοι. "Οπως οί δουλοπάροικοι τής Δύ- 
σεως, ουτω καί αυτοί ήσαν προσδεδεμένοι κληρονομικώς εις τήν 
γήν, μή δυνάμενοι νά έγκαταλείψουν αύτήν άνευ συγκαταθέσεως 
του κυρίου των, πωλούμενοι δέ μετά του κτήματος. Ή τετάρτη 
κατηγορία τών μικρών γεωργών περιελάμβανε τήν έλευθέραν μι
κρόν άγροτικήν ιδιοκτησίαν. Ή ιδιοκτησία δμως αυτή περιωρί- 
ζετο είς τάς όρεινάς κυρίως χώρας, ή δέ θέσις τών ελευθέρων 
μικροίδιοκτητών ουδόλως ήτο καλλιτέρα τής τών δουλοπαροίκων, 
καθόσον έπιέζοντο ύπό διαφόρων βαρυτάτων φόρων, ταύτοχρό- 
νως δέ έστερουντο τής προστασίας τών άρχόντων (' Αλιβιζάτος).

Είς αυτό τό σημεΐον τής έξελίξεως εύρε τήν έγγειον ιδιο
κτησίαν ή τουρκική κατάκτησις. Τό νέον καθεστώς δέν ήτο δυ
νατόν νά άφήση άμεταβλήτους τάς γαιοκτητικάς ταύτας συνθή- 
κας, αί έπελθοΰσαι δμως μεταρρυθμίσεις δέν ύπήρξαν καί τό
σον ριζικαί. Έν πρώτοις πάσαι αί γαΐαι του Βυζαντινού Δημο
σίου περιήλθον αύτοδικαίως είς τό Τουρκικόν Στέμμα' έπίσης 
τήν αύτήν τύχην ύπέστησαν καί αί ίδιοκτησίαι τών βυζαντινών 
άρχόντων καί εύγενών, οί όποιοι άντέταξαν άντίστασιν κατά

Ζ ·  λ ώ τ α, ’Αγροτική Πολιτική 5
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των Τούρκων η έγκατέλειψαν αύτάς άποδράσαντες. Άντιθέτως 
ή ιδιοκτησία των έκουσίως ύποταχθέντων αρχόντων παρέμεινεν 
ανέπαφος, ώς επίσης καί των ελευθέρων χωρικών. 'Ωσαύτως σε- 
βασταί έγένοντο αί γαΐαι των μοναστηρίων καί εκκλησιών, αί 
όποΐαι μάλιστα έτυχον καί ειδικής προστασίας.

Έπί Τουρκοκρατίας δυνάμεθα να διακρίνωμεν τάς έξης κα
τηγορίας γαιών (Τσοποτός) :

Α. Γαίας του Δημοσίου η του Στέμματος (Έμλιάκι Χουμα- 
γιούν η Χάς Χουμαγιούν).

Β. Γαίας αφιερωμένος (Μεβκουφέ).
Γ. Γαίας ιδιωτικός, ύποδιαιρουμένας είς :

I. Γαίας τελείας κυριότητος (Μούλκ).
1. Φορολογουμένας (Έρσι χαρατσιέ).
2. Δεκατιζομένας (Άσριγέ).
3. Φυτείας καί οικοδομάς.

II. Γαίας ύποδημοσίας ή τιμαριωτικός (Έραζί μιριέ, ’Έρσι 
μεμλεκέτ).

Αί γαΐαι του Δημοσίου καί του Στέμματος προήρχοντο έκ 
κατακτήσεων ξένων χωρών, έκ δημεύσεων ή κληρονομιών προ
σώπων άποβιωσάντων άνευ νομίμων κληρονόμων. Αυται συνή
θως έξεμισθουντο, πολλαί καί έξεποιουντο, μέγα δε τμήμα τού
των παρεχωρεΐτο υπό τήν μορφήν τιμαρίων είς διαφόρους κατά 
τούς πολέμους διακριθέντας Τούρκους άξιωματούχους προς άν- 
ταμοιβήν των υπηρεσιών των.

Αί άφιερωμέναι γαΐαι συνίσταντο είς τάς περιοχάς τάς 
άνηκούσας είς τούς ναούς καί τά ευαγή ιδρύματα, προήρχοντο 
δε άπό δωρεάς του Σουλτάνου ή άπό προσφοράς των πιστών. 
Σύν τώ χρόνω ή κατηγορία αυτή ελαβε μεγάλην άνάπτυξιν, 
καθόσον πολλοί ίδιώται προσέφερον τά κτήματά των είς τούς 
ναούς, διά νά τύχουν ειδικής προστασίας, τήν όποιαν παρεΐχεν 
είς τούς καλλιεργητάς των γαιών τούτων τό οθωμανικόν δί
καιον, δεδομένου δτι το δικαίωμα τής έμφυτεύσεως παρέμενεν 
είς τούς δωρητάς.

Δέον νά σημειωθή δτι καί τά χριστιανικά έκκλησιαστικά καί 
μοναστηριακά κτήματα άπήλαυον τής αυτής προστασίας, ενεκα 
δε τούτου παρετηρήθη σημαντική αυξησις αύτών κατά τήν πε
ρίοδον τής Τουρκοκρατίας. Τοιουτοτρόπως άπεφεύγοντο ύπό τών 
χριστιανών ιδιωτών ή βαρεία φορολογία, αί πιέσεις καί διαρ- 
παγαί τών κτημάτων των ύπό τών Τούρκων. Έν τούτοις ή ιδιο
κτησία του κλήρου δεν υπήρξε καθ’ δλην τήν περίοδον σεβαστή·
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πολλάκις έγένοντο καταπατήσεις καί διαρπαγαί αυτής ύπό των 
Τούρκων, χωρίς δμως καί να έπιψέρουν σοβαράν μείωσιν αυτής, 
λόγω τής συνεχούς άφιερώσεως νέων γαιών.

Πλήρους κυριότητος γαϊαι ήσαν έκειναι αί όποϊαι ήδύναντο 
νά πωληθουν, δωρηθοΰν, κληροδοτηθούν ή άφιερωθουν άνευ ού- 
δενός περιορισμού.

Αί φ ορολογούμενοι γ α ϊα ι ήσαν πλήρους κυριότητος, 
άνήκον δε εις Μουσουλμάνους ή καί Χριστιανούς ύποταχθέντας 
άνευ άντιστάσεως ή συνεπεία συνθηκολογήσεως, είς τούς 
όποιους έπετρέπετο νά διατηρήσουν τήν κυριότητα έπ’ αυτών. 
Οί ίδιοκτήται των γαιών τούτων ώφειλον νά καταβάλλουν δι- 
πλουν έγγειον φόρον, ήτοι ένα στρεμματικόν είς μετρητά άνα- 
λόγως τής έκτάσεως τού κτήματος, καί έτερον είς εΐδος, καλού- 
μενον δέκατον, συνιστάμενον συνήθως εκ του ένός δεκάτου τής 
έτησίας παραγωγής. Οί Χριστιανοί κατέβαλλον επί πλέον καί 
τον κεφαλικόν φόρον.

Αί δεκατιζό μενα ι γα ϊα ι, πλήρους καί αύταί κυριότητος, 
ήσαν γαϊαι κατακτηθεΐσαι καί διανεμηθεϊσαι ύπό τού Σουλτά
νου είς μωαμεθανούς πολεμιστάς, δημοσίους υπαλλήλους καί 
έςισλαμισθέντας χριστιανούς. Ώς καί ή όνομασία των δεικνύει, 
αί γαϊαι αυται έφορολογοΰντο μόνον διά τού δεκάτου τής έτη
σίας των παραγωγής, τών ιδιοκτητών αύτών μή ύποκειμένων 
είς έτερον προσωπικόν ή πραγματικόν φόρον.

Είς τήν κατηγορίαν τών γαιών πλήρους κυριότητος υπά
γονται καί αί φ υ τεια ι καί οίκοδομαί. Τοιαΰται έθεωροΰνο αί 
δενδροφυτεϊαι, αί άμπελοι καί αί οίκοδομαί μετά τών ύπ’ αύτάς 
γαιών, έφ’ δσον αδται ύφίσταντο. Μετά τήν έξαφάνισίν των 
όμως ή ύπό ταύτας γή περιήρχετο είς τήν δικαιοδοσίαν του Δη
μοσίου καί τών δικαιοπαρόχων αυτού σπαχήδων, μεταβαλλό
μενοι είς ύποδημοσίας ή τιμαριωτικός γαίας. Ή ίδιάζουσα αϋτη 
θέσις είς τσς φυτείας καί οικοδομάς έδόθη κατ’ άπομίμησιν προς 
τούς Ρωμαίους καί Βυζαντινούς, έφορολΟγούντο δέ ώς τοιαΰται 
μόνον διά τοΰ δεκάτου.

Αί ύποδημόσιαι ή τ ιμα ρ ιω τικα ί γ α ϊα ι ήσαν περιωρι- 
σμένης κυριότητος, καθόσον οί κάτοχοι τούτων ύφίσταντο δια
φόρους περιορισμούς είς τήν έκμετάλλευσιν καί διαχείρισιν αύτών, 
τών όποιων οί κυριώτεροι ήσαν οί εξής : Άπηγορεύετο ή μεταβί- 
βασις ήπώλησις αύτών άνευ γραπτής άναγνωρίσεως τού στρατιω
τικού διοικητοΰ τής περιφερείας, καλουμένου σπαχή· άπηγορεύετο 
ή άφιέρωσις τοιούτων γαιών είς ναούς καί εύαγή ιδρύματα· οί
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κάτοχοι αυτών έν περιτιτώσει έγκαταλείψεως τής κα/νλιεργείας 
έπί τριετίαν έξέπιπτον τής κυριότητος· τό κληρονομικόν δικαίωμα 
ήτο είς στενόν κύκλον προσώπων περιωρισμένον άπηγορεύετο 
επ’ αύτών ή άνέγερσις οίκοδομών, ή φύτευσις διά δένδρων καί 
άμπέλων καί ή χρησιμοποίησίς των διά πλινθοποιΐαν καί κερα
μοποιίαν άνευ τής άδειας των σπαχήδων ή των αντιπροσώπων 
αυτών. Οί στρατιωτικοί διοικηταί ή σπαχήδες, ή ζαΐμαι, ή τιμα
ριούχοι, άντί στρατιωτικής αντιμισθίας είχον τό δικαίωμα νά εισ
πράττουν έγγειους φόρους έκ τών άπονεμηθέντων είς αυτούς 
τιμαρίων, ταύτοχρόνως δέ έξήσκουν αστυνομικήν εξουσίαν καί 
επικυριαρχικά δικαιώματα έπί τών γεωργών. Ενταύθα πρόκειται 
περί έπιζήσεως του θεσμού του τιμαριωτισμού τών Βυζαντινών, 
προσαρμοσθέντος δμως είς τόν ιερόν νόμον τών Τούρκων, δστις 
δεν ήνείχετο την δουλείαν καί δουλοπαροικίαν τών κατακτηθέν- 
των λαών, έφ5 δσον οδτοι κατέβαλλον ιούς τεταγμένους φό
ρους. Έν τούτοις ή ανάγκη τής έξασφαλίσεως τής παραγωγής 
καί τής ανελλιπούς καταβολής τής δεκάτης καί τών έγγειων καί
λοιπών φόρων, έπί τών όποιων έβασίζετο τό τιμαριωτικόν σύ- _ ·
στημα τής Τουρκίας, έπέβαλε την διατήρησιν τής δουλοπαροι
κίας. Ούτως οί σπαχήδες καί οί λοιποί τιμαριούχοι, ένδιαφερό- 
μενοι διά την καλήν άπόδοσιν τής παραγωγής καί τών φόρων, 
άπηγόρευον είς τούς καλλιεργητάς τών τιμαρίων των νά έγκα- 
ταλείπουν αύτά, έν περιπτώσει δέ φυγής έπανέφερον αυτούς βι- 
αίως. Τό δικαίωμα τούτο άνεγνωρίσθη βραδύτερον καί ύπό του 
έπισήμου Κράτους. Έπί πλέον είσήχθη βαθμηδόν καί ή ύπσ- 
χρέωσις τών τέκνων νά παραμένουν είς τό πατρικόν έδαφος, 
αί δέ ύποχρεώσεις αύτών πρός τούς σπαχήδες κατέστησαν κλη
ρονομικοί. Έκ παραλλήλου οί κσλλιεργηταί οδτοι ήσαν έστερη- 
μένοι πολιτικών δικαιωμάτων καί είχον περιωρισμένην νομικήν 
ικανότητα. Έκ τούτων προκύπτει σαφώς δτι τό κατά τήν βυζαν
τινήν περίοδον άναπτυχθέν φεουδαρχικόν ή τιμαριωτικόν σύ
στημα διετηρήθη καί κατά τήν Τουρκοκρατίαν είς τάς ελληνικός 
έπσρχίας μέχρι τής Έπάναστάσεως του 1821.

Ή άνωτέρω άνασκόπησις τής γαιοκτητικής πολιτικής κατά 
τήν βυζαντινήν καί τουρκικήν περίοδον δεικνύει δτι ή πολιτική 
αϋτη ύπήρξεν άποτέλεσμα στρατιωτικών καί φορολογικών έπι- 
διώξεων* ό οικονομικός σκοπός τής μεγαλυτέρας παραγωγικό- 
τητος δεν αποτελεί κυρίαν έπιδίωξιν, άλλ5 απλώς μέσον διά τήν 
μεγαλυτέραν άπόδοσιν τών φόρων.

Τόσον κατά τήν πρώτην περίοδον τής γαιοκτητικής πολιτι-
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κής, ήτις διακρίνεται διά τής προστασίας καί προαγωγής τής 
μικράς ιδιοκτησίας καί φθάνει μέχρι τέλους τής πρώτης χιλιετη- 
ρίδος, δσον καί κατά τήν δευτέραν περίοδον, ήτις χαρακτηρίζεται 
διά τής έπικρατήσεως καί προστασίας τής φεουδαρχικής ή τιμα
ριωτικής ιδιοκτησίας, εύρίσκομεν ώς κύριον κίνητρον αυτής τον 
στρατιωτικόν καί φορολογικόν σκοπόν. Διά τής διανομής των 
δημοσίων γαιών καί τής διενεργείας του άγροτικου έποικισμου 
κατά τήν πρώτην περίοδον οί βυζαντινοί αύτοκράτορες άπέ- 
βλεψαν κυρίως είς τήν στρατιωτικήν όργάνωσιν τής αυτοκρατο
ρίας, καί διά τούτο αί διανεμηθεΐσαι γαΐαι άπεκλήθησαν στρα
τιωτικά κτήματα. Αλλά καί κατόπιν τής έπικρατήσεως τής τι
μαριωτικής ιδιοκτησίας ή όργάνωσις καί προστασία αυτής ύπό 
του Κράτους οφείλεται επίσης είς στρατιωτικούς καί φορολογι
κούς λόγους.

Ουτοι διακρίνονται σαφέστερον είς τήν γαιοκτητικήν πολι
τικήν του Τουρκικού Κράτους, το όποιον, ώς εϊδομεν, έκληρονό- 
μησε τό σύστημα τού τιμαριωτισμού άπό τούς Βυζαντινούς. 
Οί τιμαριούχοι (σπαχήδες κλπ.) δέν ήσαν ούσιαστικώς ή στρα
τιωτικοί διοικηταί, οί όποιοι ώφειλον νά προσφέρουν ώρισμένας 
στρατιωτικός ύπηρεσίας είς τόν Σουλτανον, συνισταμένας κυ
ρίως είς τήν διάθεσιν ώρισμένου αριθμού στρατιωτών. Ώς άν- 
τιμισθία διά τάς ύπηρεσίας ταύτας άπενέμετο είς αυτούς τό 
δικαίωμα τής είσπράξεως φόρων εκ των τιμαρίων καί τής έξα- 
σκήσεως επικυριαρχικής εξουσίας επί των είς αυτά ευρισκομέ
νων γεωργών, ή όποια ώδήγησε καί τό Βυζαντινόν Κράτος είς 
τήν δουλοπαροικίαν.

Βιβλιογραφία : Ά  λ ι β ι ζ ά  τ ο υ Μ.: Ή  αγροτική  πολιτική είς τήν Ε υ ρ ώ 
πην καί τήν Ε λ λ ά δ α ,  τεύ χ ο ς  Α ' ,  'Η  έξέλ ιξ ίς  της έν Ε υ ρ ώ π η  άπ ό  του Μ εσαίω - 
νος μέχρ ι του 19ου αΐώ νος, Ά θ ή ν α ι .  Ά ν δ ρ ε ά δ ο υ  A  .: Δ η μ ο σ ία  οικονο
μ ία  καί στατιστική , εκδοσις X . Λ α δ ά ,  Ά θ ή ν α ι  1920. Τ ο υ  ί δ ί ο υ : 'Η  οικο
νομική  κ α τ ά σ τα σ ις  τής Ε λ λ ά δ ο ς  έπ ί Τ ουρκ οκ ρ α τ ία ς , είς «Π αναθήνα ια»  1909. 
Ε ύ ε λ π  ί δ ο υ  X.: Α γ ρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γ ρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι  1923. Κ α  λ  λ ι γ  ά  Π. : 
Δ ο υ λ ο π α ρ ο ικ ία ,  Ά θ ή ν α ι  1882. Κ α ρ α τ ζ ί δ  ο υ  Μ.: Ε ρ μ η ν ε ία  του περί 
γ α ιώ ν  νόμ ου  έν Τ ουρκ ία , Ά θ ή ν α ι  1914. Μ ά μ ο υ κ α  Α . :  Τ ά  κ α τά  τήν 
ά ν α γ έν ν η σ ιν  τής Ε λ λ ά δ ο ς ,  τόμ. 1— 11, Π ειρα ιεύς  — Ά θ ή ν α ι  1839— 1852. 
Τ  σ ο π ο τ ο ΰ  Δ.: Ι σ τ ο ρ ία  τω ν  γ ε ω ρ γ ώ ν  καί τής ιδ ιοκτησ ίας άπ ό  τώ ν άρ- 
χ α ιο τ ά τ ω ν  χ ρ ό νω ν  μ έχρ ι Τ ου ρκ οκ ρ α τ ία ς , Β ό λ ο ς  1896. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  Γη  
καί γ ε ω ρ γ ο ί  τής Θ εσ σ α λ ία ς  κ α τά  τήν Τ ουρκ οκ ρ α τ ία ν , Β ό λος  1912. A 1 i  v i 
s a  t ο s B.: L a  ré fo rm e a g r a ire  eu G rèce au  point de vue économ ique et 
social, P a r is  1932 .—A n d r é a d è s A.: L ’adm in istrat ion  financière  de la 
G rèce  sous la  D om in ation  turque, P a r is  19 10 . B r e n t a n o  L .:  D ie byzan
tin ische V o lk sw ir tsc h a ft ,  B erlin  1 9 1 7 . B o i s s o n n a d e P. : L e  travail 
dans l ’I ïu rope ch rétien n e  au Moyen Age, P ar is  I930. M i c h a i l s  K. :
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Die neuere A grar-u nd  Siedlungsgesetzgebung G riech en lan d s εις Die a g r a 
rischen U m w älzungen im au sserru ss isch en  Osteuropa, εκδοσ ις  M. S e r in g , 
Berlin  1930. P a d e l  e t  S t e g :  De la  lég is la tion  fo n c ière  ottom ane, P a r i s  
1904. T e s t a u d G.: Des rapports des pu issan ts  et des petits p r o p r ié ta i
res ru rau x  dans l ’em pire byzantin  au  X e  siècle, B ordeau x  1896.

5. H Ε Γ Γ Ε Ι Ο Σ  ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ  Κ Α Ι  H Γ Α ΙΟ Κ Τ Η Τ ΙΚ Η  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η
Α Π Ο  Τ Η Σ  Ε Π Α Ν Α Σ Τ Α Σ Ε Ω Σ  Μ Ε Χ Ρ Ι  Τ Η Σ  Π Ρ Ο Σ Α Ρ Τ Η Σ Ε Ω Σ

Τ Η Σ  Θ Ε Σ Σ Α Λ Ι Α Σ

Αί γαιοκτητικαί συνθήκαι αμέσως μετά τήν άπελευθέρωσιν 
τής Ελλάδος διεμορφώθησαν ώς έξης :

Έν πρώτοις άνεγνωρίσθη ή ιδιωτική ιδιοκτησία έπί των κτη
μάτων τά όποια κατεΐχον νομίμως "Ελληνες, επίσης δε καί 
Τούρκοι, έφ5 οσον οί τελευταίοι δεν τά εΐχον έγκαταλείψει. 
"Οσον αφορά τάς ύποδημοσίας γαίας, αδται τελικώς έθεωρήθη- 
σαν ώς ιδιοκτησία των κατόχων αυτών, άρθέντων πάντων των 
περιορισμών, οιτινες ύφίσταντο έπί Τουρκοκρατίας.

Παραλλιίλως τό Ελληνικόν Κράτος προέβη εις τήν δήμευσιν 
δλων τών τουρκικών κτημάτων, τά όποια άνήκον εις το στέμμα, 
τά τεμένη καί ευαγή ιδρύματα καί εις τούρκους ίδιώτας έγκα- 
ταλείψαντας αυτά. Τοιουτοτρόπως τό νεαρόν Ελληνικόν Κράτος 
έγινε κάτοχον μεγάλων έκτάσεων γής, αϊτινες ύπελογίσθησαν 
εις 7.210.500 στρέμματα. Εναντίον τών γενομένων δημεύσεων 
έφερον κατ’ άρχάς άντιρρήσεις αί Μεγάλαι Δυνάμεις, άξιώσα- 
σαι τήν άποζημίωσιν τών παλαιών ιδιοκτητών, κατόπιν όμως σχε
τικών διαπραγματεύσεων κατέληξαν εις τήν άναγνώρισιν τής 
νέας καταστάσεως.

Έκτος του Κράτους μεγάλας έκτάσεις γής κατεΐχον ήδη ή 
Εκκλησία καί τά μοναστήρια. Τοιουτοτρόπως τό ήμισυ περίπου 
του παραγωγικού έδάφους έν Έλλάδι εύρέθη μέ τήν ϊδρυσιν του 
Ελληνικού Κράτους άνήκον είς τό Δημόσιον καί τον κλήρον, ένώ 
άντιθέτως πολυάριθμοι καλλιεργηταί παρέμεναν άκτήμονες.

Τήν κατάστασιν ταύτην εύθύς έξ άρχής ήθέλησαν νά ρυθ
μίσουν έν μέρει ήδη αί πρώται έθνοσυνελεύσεις κατά τήν Έπα- 
νάστασιν. Ύπ3 αύτών έλήφθησαν άποφάσεις περί διανομής τμή
ματος τών έθνικών γαιών είς τούς άγωνιστάς καί είς "Ελληνας 
οϊτινες ύπέστησαν ζημίας έκ τής Έπαναστάσεως. Έκτος όμως 
τούτων, περί τό τέλος τής Έπαναστάσεως καί τά πρώτα έτη 
τής ίδρύσεως του Ελληνικού Κράτους έδημοσιεύθησαν διατά-
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γματα προβλέποντα τήν διανομήν έθνικών κτημάτων πρός ύπο- 
βοήθησιν του εποικισμού του εσωτερικού τής χώρας. ΤαΟτα άφεώ- 
ρων κυρίως χριστιανούς ορθοδόξους, οί όποιοι θά εγκαθίσταντο 
εν Έλλάδι.

’Ήδη κατά τήν επαναστατικήν περίοδον, παραλλήλως πρός 
τα ανωτέρω μέτρα, έγένετο πώλησις έθνικών κτημάτων διά δη
μοσιονομικούς σκοπούς. Δέον νά σημειωθή δτι μέχρι του 1826 
αί εθνοσυνελεύσεις έπέτρεπον τήν έκποίησιν των «φθαρτών» 
κτημάτων, άποκαλουσαι ουτω τα έχοντα ανάγκην συντηρήσεως 
(οικίας, μύλους, έργαστήρια, άμπελώνας κλπ.)· άπό του 1826 
δμως επετράπη ή έκποίησις καί τών «μή φθαρτών» κτημάτων 
(αγρών, λειμώνων, δασών). Παρά τάς αποφάσεις ταύτας δέν 
έγένετο έκποίησις ή διανομή γαιών κατά τά έτη τής Έπαναστά- 
σεως είς εύρυτέραν κλίμακα.

Ό Καποδίστριας ένδιεφέρθη διά τήν διανομήν τών έθνικών 
γαιών είς τάς οικογένειας τών χωρικών, αί όποϊαι έστεροϋντο 
τοιούτων, έν τούτοις δμως δέν τό κατώρθωσεν, άψ’ ένός μέν διότι 
αί Δυνάμεις άντετάσσοντο πρός τούτο, άξιουσαι τά έθνικά κτή
ματα ώς έγγύησιν τών έξωτερικών δανείων τής Ελλάδος, άφ’ 
έτέρου δέ διότι δέν ευρισκε πόρους διά νά έφοδιάση τάς αγρο
τικός ταύτας οικογένειας μέ τά αναγκαία πρός καλλιέργειαν 
μέσα. Έχων δμως τις ύπ’ δψιν τό ενδιαφέρον, τό όποιον έπέ- 
δειξεν ό Κυβερνήτης διά τήν γεωργίαν, αποκτά τήν βεβαιότητα 
δτι, έάν δέν έτερματίζετο ό βίος του τόσον προώρως, θά κα- 
τώρθωνε μέχρι τέλους νά πραγματοποιήση τον αγροτικόν εποι
κισμόν.

Τό έ'ργον τούτο ήλθον νά έπιτελέσουν αί έπόμεναι Κυβερ
νήσεις, εύρεθεΐσαι πρό τής πιέσεως τών πραγμάτων. Τά σχετικά 
πρός τήν διανομήν τών έθνικών κτημάτων δύναντσι νά διακρι- 
θουν είς τρεις όμάδας (Άναστασιάδης).

Πρώτη νομοθετική όμάς: Οί φαλαγγίτικοι ή στρατιωτικοί 
νόμοι, διά τών όποιων παρεχωρουντο ύπό του Κράτους άγρο- 
τικά κτήματα είς τούς άγωνιστάς τής Έπαναστάσεως άνευ άπο- 
ζημιώσεως. Ώς δικαιολογητικόν τής παραχωρήσεως άνεφέρετο 
ή εύγνωμοσύνη του ’Έθνους διά τάς παρασχεθείσας ύπηρεσίας, 
ή έπανόρθωσις ζημιών έκ του πολέμου καί ή άπαλλαγή του Κρά
τους έκ τής καταβολής άποζημιώσεων καί συντάξεων. Οί νόμοι 
οδτοι ήρχισαν έκδιδόμενοι άπό του 1834, διενεμήθη δμως έπί τή 
βάσει αύτών μικρόν σχετικώς μέρος τών έθνικών κτημάτων.

Δ ευ τέρα  νομοθετική όμάς: Αυτή αφορά τον άγροτικόν
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εποικισμόν εις εύρυτέραν κλίμακα. Εις αυτήν πρώτος χρονολο- 
γικώς έρχεται ό περί προικοδοτήσεως των ελληνικών οικογενειών 
νόμος του 1835. Ό σκοπός του νόμου τούτου ύπήρξε διττός, πρώ
τον κοινωνικός, ή έπέκτασις τής ιδιωτικής Ιδιοκτησίας καί ή 
άναγνώρισις αυτής είς τους κατόχους ήδη των πλείστων κτημά
των τού Κράτους, καί δεύτερον τα μιευτικός, ή έξεύρεσις χρη
ματικών μέσων πρός χρεολυτικήν άπόσβεσιν του «ίερου χρέους» 
του Ελληνικού ’Έθνους. Ό νόμος οδτος έν τή πράξει άπέτυχε, 
καθόσον έπετεύχθη μόνον ή παραχώρησις 145.000 στρεμμάτων 
γής, αί δέ εισπράξεις του Κράτους υπήρξαν μηδαμινοί λόγω 
κυρίως τής άπροθυμίας των άγροτών να καταβάλλουν τά όφει- 
λόμενα, φρονούντων δτι ή άρχή του νόμου ήτο χαριστική.

Είς άντικατάστασιν του νόμου τούτου έξεδόθη έτερος το 
1871, ό όποιος συμπληρωθείς κατόπιν διά νεωτέρων άπετέλεσε 
τήν βάσιν τής άκολουθηθείσης πολιτικής. Συμφώνως προς τους 
νόμους τούτους, αί παραχωρήσεις άφεώρων εθνικός γαίας, διε- 
νηργουντο δε κατόπιν δηλώσεως του ενδιαφερομένου ιδιώτου είς 
χαμηλός τιμάς καί άνευ δημοπρασίας. Δ ι’ αύτών έπεδιώκετο, 
κατά τόν Σωτηρόπουλον, δστις ύπήρξε καί ό πατήρ του νόμου 
του 1871, ή όριστική άποκατάστασις τών λόγω έπικαρπίας ή μι
σθώσεως κατόχων τών εθνικών κτημάτων είς αληθείς κυρίους 
αύτών, διά τής καταβολής του τιμήματος είς ετήσιας δόσεις, διά 
τών οποίων καί άντικατεστάθησαν αί πρότερον γενόμεναι ύπό 
τούτων καταβολαί λόγω μισθώματος ή λόγω κανόνος.

Έπί τή βάσει τής νομοθεσίας ταύτης διενεμήθησαν μέχρι του 
1911 2.850.000 στρέμματα, έκ τών όποίων ήσαν 2.540.000 άγροί 
καί 310.000 φυτεΐαι. Ώς δεικνύουν οί άνωτέρω άριθμοί, ή έκτα, 
σις τών παραχωρηθεισών γαιών ύπήρξε σημαντική. Γενικώς κρι. 
νομένη ή δευτέρα αυτή νομοθετική όμάς δύναται να θεωρηθή 
ώς έπιτυχουσα τόν έπιδιωχθέντα κοινωνικόν καί ο ικονομ ι
κόν σκοπόν, διότι έφωδίασε δι’ επαρκούς άγροτικής ιδιοκτησίας 
άκτήμονας άγροτικάς οικογένειας καί συνετέλεσεν είς τήν προ
αγωγήν τής γεωργίας έν Έλλάδι. Έν τούτοις άπέτυχεν άπό 
άπόψεως ταμιευτικής, δταν λάβη κανείς ύπ’ δψιν δτι άπό του 
1871 μέχρι του 1908 έναντι τών παραχωρηθεισών γαιών είχον 
βεβαιωθή 90 έκατομμύρια δραχμών, είχον δέ είσπραχθή 35 περί
που έκατομμύρια. Ή άποτυχία αυτή οφείλεται κυρίως είς τήν 
κοινήν άντίληψιν δτι έπρόκειτο περί χαριστικών νόμων, ένισχυ- 
θεΐσαν διά τής καταργήσεως τής δημοπρασίας καί του καθορι
σμού μακρών προθεσμιών χρεολυτικής άποσβέσεως.
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Τ ρίτη  νομοθετική  όμάς: Αϋτη άφεώρα τα φθαρτά μόνον 
κτήματα τοΟ Κράτους, ώς έπίσης καί τά κτήματα διαλυθεισών 
μονών. Ό σκοπός τής νομοθεσίας ήτο καθαρώς ταμιευτικός, ώς 
προκύπτει έκ του πρώτου άρθρου του βασικού νόμου τής 13 
Νοεμβρίοϋ 1836, κατά τό όποιον «ολα τά φθαρτά κτήματα, δσα 
μή αναγκαία διά τήν προικοδότησιν έλληνικών οικογενειών ή δι9 
ιδιαιτέρους σκοπούς τής Κυβερνήσεως, θέλουσιν έκποιηθή βαθμη
δόν διά λόγους οικονομικών συμφερόντων του Κράτους». ’ Επί 
τή βάσει τών νόμων τούτων έξεποιήθησαν άπό του 1837 μέχρι 
τού 1910, κατά τούς ύπολογισμούς του κ. Άναστασιάδου 
151.500 στρέμματα, είσεπράχθησαν δέ άπό του 1861 μέχρι του
1910 23.250.000 δραχμών. Παρά τήν αρχικήν άπόφασιν προς 
έκποίησιν μόνον τών φθαρτών κτημάτων, έγένετο έκχώρησις εις 
εύρυτάτην κλίμακα καί αγρών ούτως έκ τών 151.500 στρεμ
μάτων τά 144.000 στρέμματα ήσαν άγροί.

Καθ' δλην τήν περίοδον άπό τής Έπαναστάσεως μέχρι του
1911 υπολογίζεται δτι νομίμως παρεχωρήθησαν υπό του Κράτους 
γαΐαι έν δλω περίπου 3.300.000 στρεμμάτων. Εκτός δμως αύτών 
πρέπει νά ληφθουν ύπ5 οψιν καί αί καταπατηθεισαι γαΐαι, αί 
όποΐαι φαίνεται δτι ύπήρξαν μεγάλης έκτάσεως. Πράγματι, αν 
λάβη κανείς ύπ’ οψιν δτι αί έθνικαί καλλιεργήσιμοι γαΐαι κατά 
τήν Έπανάστασιν άνήρχοντο εις 7 εκατομμύρια στρεμμάτων 
καί δτι το 1911 αδται είχον περιορισθή μόνον είς 500 χιλιάδας 
στρεμμάτων, ενώ αί παραχωρηθείσαι νομίμως έφθασαν τά 
3.300.000, καταλήγει είς τό συμπέρασμα δτι αί καταπατηθεισαι 
γαΐαι έφθασαν τά 3.200.000 περίπου στρέμματα. Γενικώς κρινο- 
μένη ή πολιτική του Κράτους, ή έφαρμοσθεΐσα κατά τήν έξετα- 
ζομένην περίοδον είς τήν έκποίησιν τών έθνικών κτημάτων έν 
σχέσει πρός τον κοινωνικόν καί ταμιευτικόν σκοπόν τον όποιον 
έπεδίωξε, δέον νά θεωρηθή μάλλον ώς έπιτυχής- ή έπιτυχία της 
δμως υπήρξε κυρίως άπό άπόψεως κοινωνικής καί οικονομικής, 
καθόσον άπό ταμιευτικής τά αποτελέσματα ύπήρξαν σχετικώς 
πενιχρά.

Άπό κοινωνικής άπόψεως έπετεύχθη ή προικοδότησις τών 
αγροτών διά καλλιεργησίμου γής, ούτως ώστε νά έπικρατήση 
είς τήν Παλαιάν Ελλάδα ή μικρά ιδιοκτησία. Διά τούτο, έκτος 
ολίγων τινών έξαιρέσεων, ώς είς τήν Αττικήν, τήν Εύβοιαν καί 
τήν Φθιώτιδα, άγροτικόν ζήτημα δεν ένεφανίσθη είς τήν Πα
λαιών Ελλάδα.

Άπό οικονομικής άπόψεως ή έφαρμοσθεΐσα πολιτική ύπήρ-
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ξεν ώψέλιμος, καθόσον συνετέλεσεν είς την έπέκτασιν καί τήν 
βελτίωσή τής καλλιέργειας καί τήν αυξησιν τής παραγωγικό
τητας εν τή γεωργία. Τό Κράτος δεν ήτο είς θέσιν να διοική 
άπ3 ευθείας ή διά μισθώσεως τάς άγροτικάς έκτάσεις· άφ3 ετέ
ρου οί γεωργοί, έφ’ δσον έγνώριζον ötl τα κτήματα δεν άνήκον 
είς τήν ιδιοκτησίαν των, δεν κατέβαλλον πάσαν δυνατήν προσπά
θειαν προς βελτίωσιν των καλλιεργητικών συνθηκών.

Είναι άληθές δτι έν τή έκτελέσει ή πολιτική αυτή παρου
σίασε μεγάλα τρωτά, τά όποια έπηυξήθησαν διά τής άδυναμίας 
του Κράτους προς άποσόβησιν των καταπατήσεων, έν τούτοις^ 
έπαναλαμβάνομεν, τό άποτέλεσμα τόσον άπό κοινωνικής δσον 
καί άπό οικονομικής άπόψεως ύπήρξεν ικανοποιητικόν.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  t Ά ν  α σ τ α σ ι ά δ ο υ  Η.: Ή  διο ίκησις τω ν  κ τη μ ά τω ν  
του  σ υ γχ ρ ό ν ο υ  Κ ρ ά το υς , Ά θ ή ν α ι  1911. Ά  ν δ ρ ε ά  δ ο υ  Α .: Δ η μ ο σ ία  οι
κ ονομ ία  καί στατ ιστ ική , εκδοσ ις  X . Λ α δ ά ,  ’ Α θ ή ν α ι  1920. Τ  ο ΰ ί δ ι ο υ :  
Μ α θ ή μ α τ α  Δ η μ ο σ ία ς  Ο ικονομ ία ς , Ε θ ν ι κ ά  δ ά ν ε ια  κα ί ελληνική δ η μ ο σ ία  οίκο- 
ν ο μ ία 9 μέρος Α ' ,  Ά π ό  τής Έ π α ν α σ τ ά σ ε ω ς  μ έχρ ι τής π τω χ ε ύ σ ε ω ς , Ά θ ή ν α ι  
1925. Ζ ω γ ρ ά φ ο υ  Δ.: Ι σ τ ο ρ ία  τής ελληνικής γ ε ω ρ γ ία ς ,  τόμ. 1— 3, Ά θ ή 
ναι 1921—1924. Κ ο λ υ β α  Ν.: Ισ τ ο ρ ικ ό ν  σ η μ ε ίω μ α  επί τής ν ο μ ο θ εσ ία ς  
τω ν εθνικών κτη μ ά τω ν  κ α τά  τήν Έ λ λ .  Έ π α ν ά σ τ α σ ιν ,  Ά θ ή ν α ι  1917. Μ ά- 
μ ο υ κ α  Α .: Τ ά  κ α τά  τήν ά να γέννη σ ιν  τής Ε λ λ ά δ ο ς ,  τόμ. 1— 11, Π ε ιρ α ιε ύ ς — 
Ά θ ή ν α ι  1839— 1852. Π α λ α ι ο λ ό γ ο υ  Γ .:  Γ ε ω ρ γ ικ ή  κ α ί ο ικ ιακή  οικο
νομία , Ν αυπλ ιον  1833. Π α ν α γ ι ω τ ο π ο ύ λ ο υ  I.: Κ ώ δ ιξ  ν ο μ ο θ εσ ία ς  δ η 
μοσίω ν κτημάτω ν, Ά θ ή ν α ι  1919. Σ  ί δ ε ρ ι Α .:  'Η ιστορική  έ ξέ λ ιξ ις  τής 
γεω ργ ικής  μας φ ορολογίας , Ά θ ή ν α ι  1931. Σ  ο ύ τ σ ο υ I.: Π λο υ το λ ο γ ία , 
Ά θ ή ν α ι  1882. Σ ω τ η ρ ο π ο ύ λ ο υ Σ . :  Περί ε γ γ ε ίο υ  φ ο ρο λογ ία ς  έν Έ λ -  
λάδ ι, Ά θ ή ν α ι  1861. A  1 i ν i s a t o s B.: La réforme agraire en Grèce au 
point de vue économique et social, Paris 1932. F  i nl ay G.: The hellenic 
Kingdom, London 1S36. Mic ha 1 i s K.: Die neuere Agrar-und Siedluugs- 
gesetzgebung Griechenlands είς Die agrarischen Umwälzungen im ausserrus- 
sischen Osteuropa, έ'κδοσις M. Sering, Berlin 1930. T h i e r s c h  F . :  De 
l’état actuel de la Grèce et des moyens d’arriver à sa restauration, Leipzig 
1833. Von Ma ur e r :  Das Griechische Volk, 2 τόμοι, Heidelberg 1835.

6. Η Ε Γ Γ Ε Ι Ο Σ  ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ  Κ Α Ι  Η Γ Α ΙΟ Κ Τ Η Τ ΙΚ Η  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η  

Α Π Ο  Τ Η Σ  Π Ρ Ο Σ Α Ρ Τ Η Σ Ε Ω Σ  Τ Η Σ  Θ Ε Σ Σ Α Λ Ι Α Σ  

Μ Ε Χ Ρ Ι  Τ Ο Υ  1917

Μέχρι του 1882, όπότε προσηρτήθη ή Θεσσαλία, τό άγροτικόν 
ζήτημα, ως ε’ίδομεν είς προηγούμενον κεφάλαιον, είχεν ούσιαστι- 
κώς λυθή έν Έλλάδι, καθόσον άφ’ ένός μεν διά τής Έπαναστά-
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σεως έλύθη ή σχέσις μεταξύ γαιοκτημόνων καί καλλιεργητών, άφ*" 
ετέρου δέ διά της κατόπιν έφαρμοσθείσης πολίτικης της διανο
μής των εθνικών κτημάτων οί άκτήμονες γεωργοί έπροικοδοτή- 
θησαν δι’ έπαρκους καλλιεργησίμου έδάφους. Τοιουτοτρόπως εις 
τήν πρό του 1882 Ελλάδα μεγάλοι Ϊδιοκτησίαι, έκτος έξαιρέσεών 
τινων, δέν ύπήρχον, έπεκράτει δέ παντού ή μικρά ιδιοκτησία. Ή 
κατάστασις όμως ήλλαξεν οψιν μετά τήν προσάρτησιν τής Θεσ
σαλίας.

Είναι αληθές οτι είς τήν Τουρκίαν περί τα μέσα του πα
ρελθόντος αίώνος έσχηματίσθη ρεύμα πρός άγροτικήν μεταρρυ* 
θμισιν, μέ άποτέλεσμα τήν έκδοσιν διαφόρων άγροτικών νόμων,, 
των όποιων σπουδαιότερος ύπήρξεν ό του 1858. Διά τής νομο
θεσίας ταότης οι καλλιεργηταί, οί όποιοι έν τή πραγματικότητι 
είχον μεταβληθή, ώς εί'δομεν είς προηγούμενον κεφάλαιον, είς 
δουλοπαροίκους, λόγω τής μεγάλης έπ’ αύτών εξουσίας των 
σπαχήδων, άπηλευθερώθησαν καί κατέστησαν ίδιοκτήται των κτη
μάτων των. Ή άπελευθέρωσις αυτή των γεωργών έπεξετάθη έπί- 
σης καί έπί τών ιδιωτικών κτημάτων καί ουτω συνεπληρώθη τό 
έργον τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως έν Τουρκία.

Τά μέτρα ταυτα συνετέλεσαν ώστε πολλοί πλούσιοι "Ελλη
νες τών υποδούλων είσέτι περιφερειών, ιδίως του Φαναριού, νά 
άποκτήσουν δι5 άγορών μεγάλα τμήματα έδάφους καί νά μετα- 
βληθουν είς μεγάλους γαιοκτήμονας. Έν τούτοις τόσον οί ελ- 
ληνες οσον καί οί τουρκοι μεγάλοι γαιοκτήμονες δέν ήσχολουντο 
μέ τήν καλλιέργειαν τών κτημάτων των, άλλά παρεχώρουν ταυτα 
είς χωρικούς καλλιεργητάς, άπό τούς όποιους έλάμβανον τμήμα 
τής άκαθαρίστου προσόδου του κτήματος, έφαρμόζοντες τό σύ
στημα τής έπιμόρτου έκμεταλλεύσεως.

Τοιουτοτρόπως, δταν τό 1882 έγένετο ή προσάρτησις τής 
Θεσσαλίας καί τής ’Άρτης, εύρέθη τό μεγαλύτερον μέρος του 
έδάφους είς χείρας έλλήνων καί τούρκων μεγαλοκτηματιών, οί 
όποιοι τό έξεμεταλλεύοντο διά τής έπιμόρτου καλλιέργειας.

Ακριβείς στατιστικοί έπί τής διανομής τής γής κατά τήν 
έποχήν τής προσαρτήσεως δέν υπάρχουν. Τό μόνον, τό όποιον 
γνωρίζομεν, είναι οτι τά τρία τέταρτα περίπου τής θεσσαλικής 
γής ύπήγοντο είς μεγάλας ιδιοκτησίας, καλουμένας τσιφλίκια. Τό 
ύπόλοιπον εν τέταρτον άνήκέν είς μικρούς ίδιοκτήτας, ένω μέση 
ιδιοκτησία δέν ύφίστατο σχεδόν παντελώς Έπί πλέον τά τσιφλί
κια κατεϊχον τάς πεδιάδας, ένω άντιθέτως αί μικραί ϊδιοκτησίαι 
περιωρίζοντο κατά τά τέσσαρα πέμπτα είς τάς όρεινάς περιφερείας.
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Οί μικροϊδιοκτήται κατώκουν εις ιδιαιτέρους συνοικιακούς, κα- 
λουμένους κεφαλοχώρια.

Συμφώνως πρός τήν έκθεσιν, τήν όποιαν κατήρτισεν ή κατά 
το 1896 συσταθεϊσα κοινοβουλευτική επιτροπή προς μελέτην των 
θεσσαλικών ζητημάτων, ή Θεσσαλία περιελάμβανε 670 γεωργικά 
χωρία, έκ των όποιων τά 270 περίπου ήσαν κεφαλοχώρια, τά 
δέ υπόλοιπα 400 άνήκον είς τσιφλίκια καί άπετέλουν συνοικι
σμούς άκτημόνων γεωργών.

Συμφώνως πρός τό τεύχος, τό όποιον έξέδωκε τό στατιστι
κόν τμήμα του εμπορικού συλλόγου Βόλου το 1906 καί 1907, ή 
ιδιοκτησία κατενέμετο ώς έξης :

1. Κεφαλοχώρια . 323
2. Μικτά χωρία . 66
3. Τσιφλίκια 269

Σύνολον . . 658

Μικτά χωρία ήσαν έκεΐνα, τά όποια έν μέρει άνήκον είς 
τούς κατοίκους, έν μέρει δέ είς μεγαλοκτηματίας. Έκ των τσι- 
φλικίων εύρίσκοντο άκόμη 54 είς χεΐρας "Οθωμανών. Κατά τήν 
ιδίαν πηγήν, αί άγροτικαί οίκογένειαι τής Θεσσαλίας ύπολογι- 
ζόμεναι είς 23.816, ήτοι με άναλογίαν πέντε κατά οικογένειαν 
προσώπων έν συνόλω άτομα 119.080, διεκρίνοντο είς ίδιοκτήτας 
καλλιεργητάς άνερχομένους είς 12.583, είς κολλήγους 10.399 καί 
είς έμμισθους καλλιεργητάς 837.

Εκτός δμως τών άνωτέρω κατηγοριών ό άγροτικός πληθυ
σμός τής Θεσσαλίας περιελάμβανε καί μίαν σπουδαίαν κατηγο
ρίαν έργατών, τήν τών παρακεντέδων. Οδτοι κατώκουν έπί ένοι- 
κίω είς τάς οικίας τών στιφλικούχων, έργαζόμενοι είτε ώς καρ- 
ραγωγεΐς είτε ώς γεωργοϋπηρέται (παραγυοί) πλησίον τών μι- 
κροϊδιοκτητών ή τών κολλήγων μισθοδοτούμενοι έτησίως, είτε 
ώς ήμερομίσθιοι καλλιεργηταί είς αυτοκαλλιέργειαν γαιοκτήμο- 
νος (κουλούκια, διά τούτο άπεκαλουντο καί κουλουκτσίδες) ή 
έπιδιδόμενοι είς άλλα έπαγγέλματα (Χατζηγιάννης). Ό  άριθ- 
μός τών οικογενειών τών παρακεντέδων δέν έξηκριβώθη στατι- 
στικώς.

Εκείνο, τό όποιον πρέπει νά κρατήσωμεν έκ τής άνωτέρω 
άνασκοπήσεως, είναι ότι τά τρία τέταρτα τόσον τής Θεσσαλίας 
δσον καί τής "Άρτης, ήτις διετέλει ύπό τάς αύτάς συνθήκας, 
άνήκον είς τσιφλίκια. Οί ίδιοκτήται τούτων, πλήν ολίγων τινών 
έξαιρέσεων, δέν ήσχολουντο προσωπικώς είς τήν καλλιέργειαν
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αύτών δύ εμμίσθων άγρεργατών, άλλα παρείχον ταΰτα είς καλ- 
λιεργητάς έπί μόρτη, καλουμένους μορτίτας ή κολλήγους ή ζευ- 
γίτας. Είς την έπίμορτον ταύτην καλλιέργειαν ό ιδιοκτήτης πα
ρέχει την γην μαζί μέ τά άπαραίτητα οικήματα, πολλάκις δέ 
σποράν καί έργαλεΐα. Ό  καλλιεργητής άναλαμβάνει τήν καλ
λιέργειαν του κτήματος διαθέτων τήν εργασίαν του ώς καί τό 
άναγκαιον κινητόν γεωργικόν κεφάλαιον, έφ’ οσον δέν προσφέ- 
ρεται τούτο ύπό του ιδιοκτήτου. Τήν άκαθάρισ^ον πρόσοδον του 
κτήματος διαμοιράζεται ό κολλήγος μετά του τσιφλικούχου κατ* 
άναλογίαν έκ των προτέρων καθοριζομένην.

Είς τήν Θεσσαλίαν ή έπίμορτος καλλιέργεια έξειλίχθη είς δύο 
κύρια συστήματα, είς τό «μισάρικον» καί το «τριτάρικον».

Μ ισάρικον είναι τό σύστημα έκεΐνο, κατά τό όποιον ό 
τσιφλικούχος λαμβάνει τό ήμισυ τής άκαθαρίστου προσόδου, 
παρέχει όμως πρός τόν κολλήγον, έκτός των γαιών, κατοικίαν, 
μέρος του σπόρου, τό ήμισυ των εξόδων θερισμού καί τό ήμισυ 
τού έγγειου φόρου. Τό σύστημα τούτο ισχυεν είς τάς πεδιάδας 
Λαρίσης, Φαρσάλων καί ‘Αλμυρού.

Τ ρ ιτά ρ ικον είναι τό σύστημα, κατά τό όποιον ό γαιοκτή- 
μων λαμβάνει τό 7» τής εσοδείας, τά δέ */Λ à καλλιεργητής. Ό 
κολλήγος είς τήν περίπτωσιν ταύτην άποκλειστικώς διαθέτει τόν 
σπόρον καί τά έξοδα γενικώς τής καλλιέργειας, συνήθως δέ 
κατοικεί είς ιδιόκτητον οϊκημα. Τό σύστημα τούτο Ι'σχυε κυρίως 
είς τάς πεδιάδας Καρδίτσης καί Τρικκάλων.

'Η έπίμορτος αυτή καλλιέργεια, τόσον άπό άπόψεως οικο
νομικής δσον καί άπό άπόψεως κοινωνικής, παρουσιάζει σπου
δαία μειονεκτήματα.

Πράγματι, άπό οικονομικής άπόψεως παρατηροϋμεν οτι τό 
ίσχύσαν σύστημα ήτο ελάχιστα παραγωγικόν, άπετέλει δέ πρόσ
κομμα διά πάσαν άπόπειραν προς βελτίωσιν τής καλλιέργειας. 
Έκτός ελάχιστων εξαιρέσεων, οί γαιοκτήμονες κατώκουν είς τάς 
πόλεις καί είς τό εξωτερικόν, άφίνοντες τά κτήματά των είς 
ένοικιαστάς ή έπιστάτας, οί όποιοι συνήθως μετεβάλλοντο είς 
τυράννους τών καλλιεργητών, μετερχόμενοι παντός είδους πιε
στικά μέτρα εναντίον των. Πρό τής καταστάσεως ταύτης οί κολ- 
λήγοι περιωρίζοντο είς τήν έκτατικήν καλλιέργειαν δημητριακών 
καρπών, άπέφευγον δε τήν βελτίωσιν τών εδαφών διά τής κατα
βολής κεφαλαίων, φοβούμενοι έκδίωξιν έκ τού κτήματος. Τό μί
σος τών καλλιεργητών έναντίον τών ιδιοκτητών ή τών άντιπρο- 
σώπων αύτών έφθανε μέχρι τοιούτου σημείου, ώστε προέβαινον

( t



73 Μέρος πρώτον

εις καταστροφάς φυτειών ή οικημάτων του κτήματος έκ λόγων 
έκδικήσεως.

Οί τσιφλικούχοι, έξ άλλου, πρό τής μικράς άποδόσεως του 
κτήματος διά τής καλλιέργειας ευρισκον πολλάκις συμφέρουσαν 
τήν ένοικίασιν αύτού διά βοσκήν. Τοιουτοτρόπως έβλεπε κανείς 
μεγάλας έκτάσεις γής άκαλλιεργήτους, παραπλεύρως δε πενο- 
μένας πολυμελείς άγροτικάς οικογένειας.

’Από κοινωνικής άπόψεως δυνανται νά μνημονευθοΰν πάντα 
τά μειονεκτήματα τής χειροτέρας μορφής τής μεγάλης ιδιοκτη
σίας, δεδομένου οτι αυτή δέν άπετέλει καί μεγάλην καλλιέρ
γειαν. Ύφίστατο μία πενομένη τάξις άκτημόνων καλλιεργητών 
έπί ευφόρων έδαφών μέ έλαχίστην λόγω του συστήματος άπό- 
δοσιν. Ή κατάστασις αυτή δεν εξεπλήρου ούτε τό ιδεώδες τής 
μεγάλης ιδιοκτησίας, ούτε το τής μικράς. Οί άγρόται, άντί νά 
άποτελουν το φιλήσυχον, φιλειρηνικόν καί συντηρητικόν τμήμα 
του πληθυσμού, μετεβλήθησαν εις στοιχεία ταραχοποιό καί επα
ναστατικά. Τοιαύτη ήτο ή κατάστασις ολίγα έτη μετά τήν προ- 
σάρτησιν τής Θεσσαλίας, παρουσιάζουσα όσημέραι τάσεις έπι- 
δεινώσεως.

Τό Κράτος ύπήρξεν ό κύριος υπεύθυνος τής διαμορφώσεως 
τής καταστάσεως ταύτης. ’Ήδη τά πρώτα έτη τής προσαρτή- 
σεως τής Θεσσαλίας οί Τούρκοι γαιοκτήμονες ήρχισαν νά πω
λουν τά κτήματά των καί νά έγκαταλείπουν τό έλληνικόν έδα
φος. Τά κτήματα ταύτα έσπευσαν νά άγοράσουν έλληνες κεφα
λαιούχοι, τοιουτοτρόπως δέ νά διατηρήσουν το σύστημα τής με
γάλης ιδιοκτησίας καί τής έπιμόρτου καλλιέργειας. Τό Κράτος, 
άντί νά έπωφεληθή τής εύκαιρίας καί νά βοηθήση τήν άνάπτυξιν 
τής μικράς ιδιοκτησίας, ηύνόησεν άντιθέτως διά πολιτικούς λό
γους τήν διατήρησιν τών τσιφλικίων. Τοιουτοτρόπως έχάθη μία 
σπουδαία εύκαιρία πρός ευκολον λύσιν του όξυνθέντος κατόπιν 
άγροτικοΰ ζητήματος.

Αί διάφοροι Κυβερνήσεις έπέδειξαν εύνοιαν προς τούς γαιο
κτήμονας, πλήρη δέ άδιαφορίαν πρός τούς κολλήγους. Τό πρώ
τον σημεΐον κυβερνητικού ενδιαφέροντος παρουσιάζεται τό 1890 
έπί Κυβερνήσεως Τρικούπη, ύπό τής όποιας έψηφίσθη νόμος 
«περί έγγυήσεως τού Κράτους εις ένυπόθηκα δάνεια γεωργο
κτηματιών». Συμφώνως πρός τόν νόμον τούτον έπετρέπετο είς 
τάς προνομιούχους Τραπέζας ή χορήγησις ένυποθήκων χρεολυ
τικών δανείων είς ποσότητα ϊσην μέ τήν άξίαν τών κτημάτων 
όταν τά δάνεια άφεώρων τήν έκ μέρους καλλιεργητών ή κολλό-
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γων εξαγοράν ολοκλήρων τσίφλικιων. Πρός τούτοις έδίδετο τό 
δικαίωμα είς τόν Υπουργόν των Οικονομικών νά προσφέρη τήν 
έγγύησιν τού Κράτους εις τήν Τράπεζαν διά τό ήμισυ του δα
νείου, καί τούτο διότι αί προνομιούχοι Τράπεζαι ήσαν υποχρεω
μένοι νά δανείσουν είς πρώτην ύποθήκην τό ήμισυ τής αξίας των 
κτημάτων.

Κατά τήν δικαιολογητικήν εκθεσιν, ό νόμος άπέβλεπεν είς 
τήν διευκόλυνσιν των κολλήγων προς έξαγοράν τσιφλικίων είς 
τάς νέας επαρχίας. Έν τούτοις έξ αύτου ούδείς θεσσαλός κολ- 
λήγος ώφελτίθη, άλλ’ απλώς έπεδιώχθη ή έξυπηρέτησις των χω
ρικών ’Αττικής καί Βοιωτίας (Τριανταφυλλίδης).

Δευτέρα σοβαρωτέρα άπόπειρα πρός ρύθμισιν του αγροτι
κού ζητήματος τής Θεσσαλίας έγένετο τό 1896 επί Κυβερνήσεως 
Δεληγιάννη. Πρόκειται περί τών περιφήμων πέντε νομοσχεδίων 
περί Θεσσαλίας, διά τών όποιων κατηρτίζετο πλήρες πρόγραμμα 
άντιμετωπίσεως τού άγροτικου ζητήματος. Ταυτα είναι τά έξής :

1. Περί παραχωρήσεως γαιών ταΐς έν Θεσσαλία γεωργικαΐς 
οίκογενείαις.

2. Περί συστάσεως ειδικού γεωργικού ταμείου.
3. Περί κανονισμού τών μεταξύ τών έν Θεσσαλία ιδιοκτη

τών καί καλλιεργητών ύφισταμένων σχέσεων.
4. Περί άντικαταστάσεως τού φόρου τών βοσκών διά στρεμ- 

ματικής φορολογίας έν τοΐς γεωργικοΐς χωρίοις τής Θεσσαλίας 
καί τής ’Ηπείρου.

5. Περί έγγειου φόρου έπί τών έν Θεσσαλία παραγομένων 
δημητριακών καρπών πρός άντικατάστασιν τού φόρου άρο- 
τριώντων κτηνών.

Διά τών νομοσχεδίων τούτων προεβλέπετο ή άπαλλοτρίωσις 
τού Vs τών καλλιεργησίμων γαιών έκάστου τσιφλικιού πρός πα- 
ραχώρησιν είς τούς κολλήγους 20—25 στρεμμάτων γής καί τής 
οικίας, είς τήν όποιαν κατώκει ή γεωργική οικογένεια. Παραλλή- 
λως προεβλέπετο ή ϊδρυσις ειδικού γεωργικού ταμείου μέ άρκε- 
τους πόρους, τό όποιον θά παρείχε τά μέσα πρός άποζημίωσιν 
τών τσιφλικούχων. Περαιτέρω έπήρχετο βελτ·'ωσις τών σχέσεων 
μεταξύ ιδιοκτητών καί κολλήγων, μεταρρύθμισις δέ τής γεωργικής 
φορολογίας.

’Εναντίον τών νομοσχεδίων ήγέρθη μεγάλη άντίδρασις, ή 
δέ Κυβέρνησις ήναγκάσθη νά ύποχωρήση καί νά παραπέμψη 
ταΰτα τήν 27ην ’Απριλίου 1896 είς ειδικήν έπιτροπήν έξ άνωτέ- 
ρων ύπαλλήλων καί βουλευτών πρός έπιτόπιον έρευναν. ‘Η έπι-

Τό έδαφος εις τήν γεωργίαν
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τροπή, μελετήσασα τά ζητήματα, κατήρτισε τρεις έκθέσεις, έκ 
των όποιων ή μία ύπεγράφη ύπό τής πλειοψηφίας. Έν τούτοις 
τά πορίσματα τής έπιτροπής παρέμειναν ανεφάρμοστα διά δύο 
λόγους : πρώτον, διότι άντέδρασαν οί τσιφλικούχοι κατά πάσης 
λύσεως του αγροτικού ζητήματος, καί δεύτερον, διότι ολίγους 
μήνας κατόπιν έκηρύχθη ό έλληνοτουρκικός πόλεμος, ή δέ Θεσ
σαλία κατελήφθη προσωρινώς ύπό των Τούρκων. Έκτοτε τό 
αγροτικόν ζήτημα τής Θεσσαλίας έπί σειράν έτών δεν έπανήλβε 
πρός εύρυτέραν συζήτησιν, ούδέ κατεβλήθη σοβαρά φροντίς λύ* 
σεως αυτού έκ μέρους του Κράτους.

Ζωηροτέρα κίνησις πρός διανομήν άγροκτημάτων εις τούς 
καλλιεργητάς άναφαίνεται άπό του 1907, αφορμήν λαβοΰσα έκ 
τής ανάγκης έγκαταστάσεως έλλήνων προσφύγων έξ "Ανατολι
κής Ρωμυλίας καί Ρουμανίας. Οϋτω τό 1907 έψηφίσθη νόμος 
περί συνοικισμού καί διανομής γαιών έν Θεσσαλία καί περί ίδρύ- 
σεως θεσσαλικοΰ γεωργικού ταμείου. "Επί τή βάσει τού νόμου 
τούτου, ως καί συμπληρωματικών αυτού, ένηργήθη μέχρι τού 1914 
ή διανομή 51 κτημάτων έκτάσεως 1.058.700 στρεμμάτων, έπι- 
τευχθείσης ουτω τής έγκαταστάσεως 4.398 θεσσαλικών οικογε
νειών καί 2.624 προσφυγικών. Παρά ταυτα όσημέραι άπεδει- 
κνύετο δτι μόνον δι" αναγκαστικής άπαλλοτριώσεως τών άγρο
κτημάτων θά καθίστατο δυνατή ή πλήρης καί οριστική λύσις του 
άγροτικου ζητήματος.

Στροφή πρός τήν κατεύθυνσιν ταύτην έξεδηλώθη σαφώς διά 
τής άναθεωρήσεως τού 17 άρθρου του Συντάγματος τό 1911. 
Δι" αυτής έπεζητήθη διατύπωσις μή άποκλείουσα τήν αναγκα
στικήν άπαλλοτρίωσιν τών άγροκτημάτων, πρός μεγαλυτέραν 
δέ άσφάλειαν έγένετο καί έρμηνευτικόν ψήφισμα τού άρθρου 17, 
κατά τό όποιον: «ή νέα διατύπωσις ούδαμώς έμποδίζει τήν δι" 
αναγκαστικής άπαλλοτριώσεως τών θεσσαλικών τσιφλικίων άπο- 
κατάστασιν άκτημόνων καλλιεργητών εις μικρούς ίδιοκτήτας».

Έν συνδυασμώ πρός τήν άνωτέρω μεταρρύθμισιν ήρχισαν 
λαμβανόμενα καί άλλα μέτρα, τά όποια έπεκτεινόμενα καί συμ- 
πληρούμενα θά ώδήγουν ταχέως εις τήν ολοσχερή διανομήν τών 
τσιφλικίων δι" άναγκαστικής άπαλλοτριώσεως. Οί μεσολαβήσαν- 
τες δμως βαλκανικοί πόλεμοι καί ό έπελθών κατόπιν παγκό
σμιος άνέκοψαν προσωρινώς τήν όλοκλήρωσιν τής κινήσεως. Διά 
ιών βαλκανικών δμως πολέμων προσηρτήθησαν εις τήν Ελλάδα 
ή Μακεδονία καί ή ’Ήπειρος, περιφέρειαι εις τάς όποιας έπε- 
κράτουν αΐ Γδιαι γαιοκτητικαί συνθήκαι, ώς έν θεσσαλίςε. Κατά
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μίαν στατιστικήν του 1913 ή αγροτική ιδιοκτησία έν Μακεδονία 
κατενέμετο ώς έξής :

Κεφαλοχωρία 726
Τσιφλίκια . . . 609

Σύνολον 1.335

"Οσον άφορα τήν ’Ήπειρον γνωρίζομεν έκ μιας στατιστικής 
του κ. Στασινοπούλου δτι κατά τήν εποχήν τής καταλήψεως αυ
τής υπό τών Ελλήνων ή άγροτική ιδιοκτησία κατενέμετο ώς έξής
(Άλιβιζατος) :

Κ εφ αλοχώ ρια ...................................  240
Κρατικά τσιφλίκια (ίμλάκια) . . . 89
Ιδιωτικά τσιφλίκια . . . .  324

Σύνολον . . . . . . . .  653

Ή κατάστασις του άγροτικοΰ πληθυσμού εις τάς περιφέρειας 
ταύτας ήτο χειρότερα άπό τήν τών θεσσαλών άγροτών, έφαρμο- 
ζομένου καί εδώ του συστήματος τής επίμορτου μικρός καλλιέρ
γειας υπό δυσμενεστέρους έν πολλοΐς όρους- "Ανάλογοι συνθήκαι 
έπεκράτουν καί εις τήν Δυτικήν Θράκην, τήν οποίαν κατέλαβεν 
ή Ελλάς κατόπιν του παγκοσμίου πολέμου καί τήν οποίαν διε- 
τήρησε καί μετά τήν Μικρασιατικήν καταστροφήν.

Κατόπιν τής προσαρτήσεως τής Μακεδονίας καί Ηπείρου τό 
Κράτος εύρέθη προ εύρυτέρου αγροτικού ζητήματος, προς του 
όποιου τήν λύσιν εξ ΐσου άπέβλεψεν. ’Ήδη δέ διά του νόμου 1914 
περί άπαγορεύσεως δικαιοπραξιών έπί άκινήτων εις τάς νέας χώ
ρας ήθέλησε να προπαρασκευάση τό έδαφος διά τήν αγροτικήν 
μεταρρύθμισιν.

Βιβλιογραφία  J Ά ν α σ τ α σ ι ά δ ο υ  Σ.: ’ Α γ ρ ο τ ικ ά  ζη τή μ α τα , Ά θ ή -  
να ι 1917. Β  ο γ α  σ λ ή Δ.: Τ ό  α γρ ο τ ικ ό ν  ζή τη μ α  εις τόν νομόν Τρ ικκάλω ν, 
Ά θ ή ν α ι  1918. Γ  ε ν ν α δ ί ο υ  Π.: Ή  άτταλλοτρίωσις τώ ν τσ ιφ λικίω ν καί ή 
δ ιανομή  α υ τ ώ ν  εις τούς σκ τή μ ονα ς  γε ω ρ γ ο ύ ς ,  Ά θ ή ν α ι  1917. Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  
X.: ’ Α γ ρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γ ρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι  1923. Ζ α β ι τ  σ ι ά ν ο υ  Κ.: Τό έν Έ λ -  
λ ά δ ι α γρο τικ όν  ζή τη μ α , Ά θ ή ν α ι  1918. Κ α ρ α π α ν α γ ι ώ τ ο υ  Γ .:  Μ ελέτη 
περί δ ια κ α νο ν ίσ εω ς  του θεσσαλ ικου  α γ ρ ο τ ικ ο ύ  ζη τή μ α το ς , Ά θ ή ν α ι  1910. 
Π ά π  π ο υ Ν . :  Ζ η τή μ α τ α  α γρο τικ ή ς  ο ικονομίας έν Θ εσ σ α λ ία , Ά θ ή ν α ι  1906. 
Π α  π α ν α σ τ α σ ί ο υ  Α.: 'Η γή  εις τούς κ α λ λ ιερ γη τά ς  της, «Νέα Η μ έ ρ α »  
13— 31 Α ύ γ « ύ σ τ ο υ  1912. Σ β ώ λ ο υ  Α ·: Ή  α ν α γκ α σ τ ικ ή  απαλλοτρίω σες 
πρός ά π ο κ α τ ά σ τα σ ιν  ά κτημ όνω ν γεω ρ γώ ν , Ά θ ή ν α ι  1918. Τ ρ ι α ν τ α φ υ λ 
λ ί  δ ο υ  Σ.: Ο ί κολλήγο ι τής Θ εσ σ α λ ία ς , μελέτη περί μόρτης, Β ό λος  1906. 
Χ α σ ι ώ τ ο υ  Σ .: Έ π ί  του άγρ ο τ ικ ο ΰ  ζη τή μ α τος , Ά θ ή ν α ι  1921. Χ α τ ζ ή -  
γ  ι ά ν  ν η Δ .: Τό ά γρο τικ όν  π ρ όβ λη μ α  τής Θ εσ σ α λ ία ς , Ά θ ή ν α ι  1910. X ρ η-

Ζ ο λ ώ τ α ,  Α γ ρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή  Ο
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σ τ ά κ η  Ζ ω γ ρ ά φ ο υ  Γ.: Το ά γρ ο τ ικ ό ν  ζή τη μ α  έν Θ εσ σ α λ ία ,  Ά θ ή ν α ι  
1911. A l i v i s a t o s  B.: L a  ré fo rm e a g r a ir e  en G rèce , P a r is  1932 . D e ç à ·  
s o s  P.: Die L a n d w irtsc h a ft  im  h eu tigen  G riech en lan d , B e r l in  1904. M i 
c h a i l s  K .: Die neuere A grar-und S iedlungsgesetzgebung G r iech e n la n d s  είς  
Die agrar isch en  Um wälzungen im au sserru ss isch en  Osteuropa, εκ δοσ ις  M. 
Sering, Berlin  1930. S i m o n  i d  e B.: L a  question a g r a ire  en G rèce  είς 
R evue d ’Econ om ie  Politique, P a r is  1923. T h é r y  E.: L a  G rèce  actu e lle  au 
point de vue économique et f in an c ier , P a r is  1905. T  s o  u d é  r o s  E.: Le  re 
lèvement économ ique de la Grèce, P a r is  1919.

7 . H Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  Μ Ε Τ Α Ρ Ρ Υ Θ Μ Ι Σ Ι Σ

Ή πραγματική καί ριζική λύσις του άγροτικου ζητήματος 
άντιμετωπίσθη διά πρώτην φοράν ύπό τής προσωρινής Κυβερνή- 
σεως Θεσσαλονίκης τό 1917. Αυτή θέλουσα να Εκανοποιήση τούς 
άγρότας των νέων χωρών, οι όποιοι εΐχον ταχθή μέ τό μέρος 
της, μή ύφισταμένη δέ τήν επιρροήν των μεγαλοκτηματιών, προ- 
έβη τήν 2 Μαΐου του 1917 είς τήν εκδοσιν πέντε νομοθετικών 
διαταγμάτων (2466—2470) άφορώντων :

Ι.Τήν παραχώρησιν κτημάτων του Κράτους είς καλλιεργη- 
τάς προς σχηματισμόν μικρών ιδιοκτησιών.

2. Τήν παραχώρησιν κτημάτων έν Μακεδονία είς τούς με- 
τασχόντας του Εθνικού άγώνος.

3. Τήν ρυθμισιν τών έννόμων σχέσεων επί τών κατά τούς 
οθωμανικούς νόμους δημοσίων γαιών.

4. Τήν άναγκαστικήν άπαλλοτρίωσιν άγροτικών άκινήτων.
5. Τήν εκδοσιν όμολογιών διά τήν άποζημίωσιν τών άπαλ- 

λοτριουμένων άγροτικών κτημάτων.
Τά διατάγματα ταυτα τής προσωρινής Κυβερνήσεως έπε- 

ξετάθησαν ολίγους μήνας βραδύτερον είς δλον τό Κράτος διά 
του νόμου 1072 τής 29ης Δεκεμβρίου 1917.

Είς τά διατάγματα ταυτα καί τον άντίστοιχον νόμον εύρί- 
σκει κανείς τρεις βασικάς άρχάς.

Πρώτον. Τήν άναγκαστικήν άπαλλοτρίωσιν τών μεγαλοϊδιο- 
κτησιών καί τήν διανομήν αύτών είς άκτήμονας γεωργούς προς 
σχηματισμόν αύτοκαλλιεργουμένων μικροϊδιοκτησιών, τών ιδιο
κτητών άποζημιουμένων δι’ όμολογιών («όμολογίαι άπαλλο- 
τριώσεως»).

Δεύτερον. Τήν συνένωσιν τών άποκαθισταμένων γεωργών 
είς άναγκαστικούς συνεταιρισμούς.
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Τρίτον. Τήν περιφρούρησιν τής συνιστωμένης μικροϊδιοκτη- 
σίας διά του άναπαλλοτριώτου και άδιανεμήτου αύτής.

Το μέτρον τής άποζημιώσεως των μεγαλοϊδιοκτητών δι’ όμο- 
λογιών πληρωτέων εις μακρά σχετικώς χρονικά διαστήματα έδη- 
μιούργησε συζητήσεις ως προς τήν συνταγματικότητα αυτοί), δε" 
δομένου δτι κατά το άρθρον 17 του Συντάγματος προ τής άπαλ- 
λοτριώσεως έδει να λάβη χώραν άποζημίωσις του ιδιοκτήτου. 
Είς τήν περίπτωσιν όμως ταύτην ή κατά γράμμα τήρησις του 
Συντάγματος θά άπετέλει πρόσκομμα άνυπέρβλητον είς τήν εύ- 
ρυτέραν καί έπιτυχή ρύθμισιν του άγροτικου ζητήματος παρ’ ήμΐν.

Αί άνωτέρω άρχαί του νόμου 1072 ήσαν άπό θεωρητικής άπό- 
ψεως αί μόναι επί των όποιων θά ήδύνατο νά στηριχθή μία άγρο- 
τική πολιτική εχουσα ώς ιδεώδες τήν μικράν αυτοκαλλιεργουμέ- 
νην ιδιοκτησίαν. Έν τούτοις εν τή πράξει ό νόμος παρουσίασ ε 
σημαντικός δυσχερείας ιδία λόγω των πολλαπλών διατυπώσεων, 
τάς όποιας έπέβαλλεν. 'Ένεκα του λόγου τούτου κατέστη άναγ- 
καία ή μεταρρύθμισις αύτου καί ή άπλοποίησις τής διαδικασίας 
τής άπαλλοτριώσεως, γενομένη διά νεωτέρων τροποποιητικών 
νόμων, των όποιων τελευταίος ύπήρξεν ό 2052 του 1920. Έπί 
τή βάσει των νόμων τούτων όπηλλοτριώθησαν μέχρι τέλους του 
1920 64 περίπου τσιφλίκια.

Ή έπελθουσα έν τω μεταξύ κυβερνητική μεταρρύθμισις εΐχεν 
ώς συνέπειαν τήν άναστολήν τής άγροτικής νομοθεσίας. Τόν Ιού
λιον δμως του 1922 έψηφίσθη νέος άγροτικός νόμος (2922), ό όποιος 
είχε σημαντικός διαφοράς έν συγκρίσει πρός τούς προηγουμέ- 
νους’ οδτος έξήρει έκ τής άπαλλοτριώσεως ύπό ώρισμένους ορούς 
τα άγροκτήματα, τά όποια έξεμεταλλεύοντο άπ’ ευθείας οί ίδιο- 
κτήταί των, κατήργει τούς συνεταιρισμούς, έμείωνε τήν έκτασιν 
των κλήρων, ηυξανε τήν άποζημίωσιν των ιδιοκτητών καί καθι
στά γενικώς δυσχερεστέραν τήν διαδικασίαν τής άπαλλοτριώσεως. 
Ό νόμος οδτος άποτελεΐ σχετικήν όπισθοδρόμησιν του έργου τής 
άγροτικής μεταρρυθμίσεως έν Έλλάδι, ή όλιγοχρόνιος δμως έφαρ- 
μογή του δέν άφήκε νά παρουσιασθοΟν έμφανέστερον έν τή πρά- 
ξει τά σκιερά σημεία τής νέας πολιτικής.

'Η κατάστασις μετεβλήθη λόγω τής έπελθούσης έν τω με
ταξύ Μικρασιατικής καταστροφής καί τής έκραγείσης έπανα- 
στάσεως. 'Η έπαναστατική Κυβέρνησις δέν είχε πλέον νά μερι- 
μνήση περί τής άποκαταστάσεως μόνον τών γηγενών άκτημόνων 
άγροτών, άλλά καί του μεγαλυτέρου άριθμου τών προσφύγων 
τών συρρευσάντων είς τήν Ελλάδα. 'Η πολιτική του Κράτους
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έπι τής διανομής των αγροκτημάτων και τής άποκαταστάσεως 
των γηγενών καί προσφύγων καλλιεργητών έδει νά γίνη ριζι- 
κωτέρα καί συντομωτέρα, λόγω τής έπειγούσης ανάγκης.

‘Η νέα στροφή τής άγροτικής πολιτικής έσημειώθη διά 
του νομοθετικού διατάγματος τής 15ης Φεβρουάριου του 1923 
περί άποκαταστάσεως άκτημήνων καλλιεργητών, επί του όποιου 
έβασίσθη όλόκληρος ή μετέπειτα άγροτική νομοθεσία. Τό διά
ταγμα τούτο παρέλαβε βεβαίως πολλά άπό την μέχρι του 1920 
νομοθεσίαν, ύπήρξεν όμως ριζοσπαστικώτερον εν πολλοΐς, άπλο- 
ποιήσαν την διαδικασίαν τής άπαλλοτριώσεως καί εύρυναν τόν 
κύκλον τών άποκαθισταμένων.

Τό άνωτέρω διάταγμα, τροποποιηθέν διά νεωτέρων νόμων εις 
λεπτομερειακά τινα σημεία, έκωδικοποιήθη εις τόν «’Αγροτικόν 
Νόμον» τής 15ης ’Οκτωβρίου 1926, δημοσιευθέντα εις τό ύπ’ άριθ- 
μόν 370 τής 22 ’Οκτωβρίου 1926 φύλλον τής ’Εφημερίδας τής Κυ- 
βερΑ'ήσεως. Ό νόμος οδτος είναι καί ό σήμερον έν ίσχύϊ μέ 
τινας τροποποιήσεις, έπενεχθείσας ιδία υπό του νόμου 5496 τής 
26 Μαΐου 1932 «περί τροποποιήσεως διατάξεών τινων του άγρο- 
τικοϋ νόμου καί προσθήκης νέων τοιούτων».

Κατόπιν του τελευταίου τούτου νόμου έγένετο νέα είς ένιαίον 
κείμενον κωδικοποίησις τών διατάξεων του άγροτικου νόμου, δη- 
μοσιευθεΐσα είς τήν Εφημερίδα τής Κυβερνήσεως την 23 ’Ιουλίου 
1932 είς τό ύπ’ άριθμόν 235 φύλλον αύτής.

Τά βασικά σημεία του άγροτικου κώδικος είναι τα εξής :
1. Αί άπαλλοτριω τέα ι εκτάσεις. Τοιαυται είναι: 
σ. "Ολα τά κτήματα τά άνήκοντα είς τό Δημόσιον, τούς δή

μους, τάς μονάς καί τά θρησκευτικά ιδρύματα, ώς καί είς πάντα 
έν γένει τά νομικά πρόσωπα, άνεξαρτήτως έκτάσεως καί καλλι
έργειας.

β. Αί επί μορτή ή άντισπόρω καλλιεργούμενοι γαΐαι καί 
όταν άκόμη ή παλαιότερον κρατούσα σχέσις αυτή άντικατεστάθη 
διά μισθώματος είς χρήμα.

γ. Τά άγροκτήματα τά άνήκοντα είς ίδιοκτήτας, διαμένον- 
τας συνήθως είς τήν άλλοδαπήν.

δ. Αί αύτοκαλλιεργούμεναι έκτάσεις ένεκα μεγάλης πυκνό- 
τητος εγχωρίου άγροτικου πληθυσμού ή προς άποκατάστασιν 
προσφύγων γεωργών, έξαιρουμένου τής άπολλοτριώσεως του 
ενός τρίτου αύτών, μή δυναμένου νά ύπερβή τά δισχίλια στρέμ
ματα.
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’Ε ξα ιρο ύντα ι τής άπαλλοτριώ σεω ς : 
α. Αί αυτοπροσώπως υπό των ιδιοκτήτων ή καί διά των με

λών τής οικογένειας των καλλιεργούμενοι γαίαι.
β. Αί βοσκαί, τα δάση, αί άμπελώδεις καί δενδρώδεις φυ- 

τεΐαι, τά οικόπεδα, αί βιομηχανικοί εγκαταστάσεις, οί άρχαιο- 
λογικοί χώροι, αί κείμεναι πέριξ άνεγνωρισμένων ιαματικών πη
γών εκτάσεις καί αί έντός τών άπαλλοτριουμένων κτημάτων 
κατοικίαι τών ιδιοκτητών με εκτασιν γής ένός άγροτικου κλήρου.

Δέον νά σημειωθή δτι αί εξαιρέσεις αυται δέν είναι άπόλυ- 
τοι, καθόσον κατά τό άρθρον 27 του άγροτικου νόμου δύνανται 
καί αυται νά άπαλλοτριωθουν, έφ’ δσον ένηργήθη επ’ αυτών έγ- 
κατάστασις προσφύγων μετ’ έπίταξιν ή κατάληψιν.

2. Οί δ ικα ιούμενο ι άποκαταστάσεω ς. Συμφώνως προς 
τόν νόμον άποκαθίστανται κατά σειράν προτιμήσεως τά έξής 
πρόσωπα :

α. Οί είς τό κτήμα κατοικουντες καλλιεργηταί αυτού, 
β. Οί πρόσφυγες καί οί είς τό κτήμα κατοικουντες καλλιερ- 

γηταί, εργαζόμενοι όμως είς έτερον κτήμα, είς τό όποιον δέν δύ- 
νανται ή δέν θέλουν νά άποκατασταθούν.

γ. Οί περίοικοι καί οί έκ γειτονικών κτημάτων ή χωρίων 
καλλιεργηταί, τών όποιων δέν είναι δυνατή ή άποκατάστασις είς 
τάς γαίας είς τάς όποιας κατοικούν.

’Εκτός τών ανωτέρω δικαιούνται άποκαταστάσεως καί οί 
εθνικοί άγωνισταί, οί μετασχόντες καί διακριθέντες είς τούς τε
λευταίους πολέμους, παρεχομένου είς αύτούς κλήρου άνευ πλη
ρωμής. ’Επί πλέον κατά τόν νόμον 5496 άποκαθίστανται καί οί 
άκτήμονές άπόφοιτοι γεωργικών σχολών ή άγροτικών ορφανο
τροφείων. ’Επίσης κατά τό άρθρον 169 τού άγροτικού νόμου δύ- 
νανται νά άποκατασταθούν γεωργικώς είς άγροτικούς συνοικι
σμούς καπνεργάται, έφ’ δσον παραιτούνται τών έκ τού ταμείου 
άσφαλίσεως καπνεργατών πλεονεκτημάτων.

3. Οί κλήροι. Κλήρος είναι ή έκτασις γής, ήτις χορηγείται 
είς έκαστον δικαιούμενον άποκαταστάσεως. Ό  γεωργικός νόμος 
διακρίνει πέντε ειδών κλήρους : τόν γεωργικόν, τόν πρός συντή- 
ρησιν, τόν έπαγγελματικόν, τόν συνεταιρικόν καί τόν οικογε
νειακόν.

σ. Κλήρος γεωργικός. Ουτος όρίζεται ύπό τής έπιτροπής 
απαλλοτριώσεων, οφείλει δέ νά περιλαμβάνη χώρον ικανόν διά 
τήν άνέγερσιν κατοικίας καί εκτασιν γαιών έπαρκή πρός συντή- 
ρησιν γεωργικής οικογένειας άποτελουμένης έκ τών γονέων καί
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τριών τέκνων. Ή έκτασις των παραχωρηθέντων γεωργικών κλή
ρων ποικίλλει σημαντικός άναλόγως των έπικρατουσών κατά 
περιφέρειας συνθηκών καί του αριθμού των τέκνων του άποκα- 
θισταμένου.

β. Κλήρος συντηρήσεως. Οδτος αποτελεί κλάσμα κλήρου, 
κατ’ έκτίμησιν τής επιτροπής παρεχόμενον προς συντήρησιν είς 
τούς ύπερβάντας το έξηκοστόν πέμπτον έτος τής ηλικίας των, 
τούς άποδεδειγμένως ανικάνους ή τάς χήρας καλλιεργητών.

γ. Κλήρος επ α γγελμα τικός. Οδτος παρέχεται είς έπιτη- 
δευματίας μετερχομένους έπάγγελμα χρήσιμον διά τάς άνάγκας 
του χωρίου, μή δυνάμενος να ύπερβή τα πέντε στρέμματα.

δ. Κλήρος συνετα ιρικός. Οδτος άποτελεΐται άπό τόν 
άναγκαΐον χώρον δι’ όδούς, πλατείας, έκκλησίας, σχολεία, διό 
κοινούς άλωνοτόπους, διά βοσκήσιμους εκτάσεις κλπ.

ε. Κλήρος ο ίκογενειακός. Τοιούτος κλήρος δύναται νά 
όρισθή δι* άποφάσεως του ‘Υπουργού τής Γεωργίας έκτάσεως 
διαφόρου τής κανονικής. Οδτος άνήκει είς τήν οικογένειαν άδι- 
αιρέτως.

4. ‘Η διαδικασία  τής άπαλλοτριώ σεω ς καί παραχω- 
ρήσεως. ‘Η διαδικασία τής άπαλλοτριώσεως καί παραχωρήσεως 
δύναται νά διακριθή είς δύο στάδια.

α. Κήρυξις τής άπαλλοτριώ σεω ς του κτήματος καί 
προσωρινή παραχώ ρησις αδύτου είς τον συνετα ιρισμόν. 
Δι* άποφάσεως του ‘Υπουργού τής Γεωργίας, δημοσιευομένης είς 
τήν ’Εφημερίδα τής Κυβερνήσεως, όρίζονται τά άπαλλοτριωτέα 
κτήματα. Κατόπιν τούτου τά κτήματα ταυτα περιέρχονται άνευ 
άλλης διατυπώσεως είς τήν κυριότητα καί τήν νομήν του Δημο
σίου. Έκ παραλλήλου καλούνται οι δικαιούμενοι προς έγκατά- 
στασιν, δπως συγκροτήσουν άγροτικόν συνεταιρισμόν, είς τόν 
όποιον σημειωτέον ή συμμετοχή τών επί μόρτη ή άντισπόρω καλ- 
λιεργούντων τό κτήμα είναι ύποχρεωτική.

‘Η νομή τών άπαλλοτριουμένων κτημάτων παραχωρεΐται είς 
τόν οίκεΐον άγροτικόν συνεταιρισμόν, οστις κανονίζει υπό τάς 
όδηγίας του γεωργικού γραφείου τόν τρόπον τής έκμεταλλεύ- 
σεως αύτών. Μετά τήν κήρυξιν τής άπαλλοτριώσεως τού κτήμα
τος καί τήν παραχώρησιν τής νομής ό άρμόδιος προϊστάμενος 
έποικισμοΰ καθορίζει έντός μηνός τό μίσθωμα άπαλλοτριώσεως. 
Τό μίσθωμα τούτο καταβάλλει ό άγροτικός συνεταιρισμός, έξ εισ
φορών τών μελών του μέχρι τής 15ης Σεπτεμβρίου έκαστου έτους 
υπέρ τών τέως ιδιοκτητών, είς τό ταμεΤον παρακαταθηκών. Τό



Τό έδαφος εις την γεωργίαν 87

μίσθωμα είναι 8 °/ο έτησίως έτιί τής άποζημιώσεως του κτήματος, 
τής προσαυξήσεως διά τόν σκοπόν τούτον όριζομένης σταθερός 
είς 50°/ο·

β. Καταμέτρησις, έκδίκασις του κτήματος καί άπό. 
φασις πρω τοδικείου περί άποζημιώσεως. Μετά τήν δημο- 
σίευσιν τής άποφάσεως, δι* ής κηρύσσεται τό κτήμα άπαλλοτριω- 
τέον, γίνεται ή καταμέτρησις καί ό καταρτισμός του διαγράμ
ματος αύτου υπό τής τοπογραφικής υπηρεσίας. Έκ παραλλήλου 
εν τή περίφερεία έκάστου^πρωτοδικείου συνισταται τριμελής έπι- 
τροπή απαλλοτριώσεων, τής όποιας τό εν τουλάχιστον μέλος 
δέον νά εΐναι γεωπόνος. Ή επιτροπή άπαλλοτριώσεων κατατάσ
σει όριστικώς δι' άποψάσεώς της τούς δικαιουμένους γεωργικής 
άποκαταστάσεως ή επαγγελματικού κλήρου, ορίζει τήν έκτασιν 
των κλήρων καί προσδιορίζει τάς είς τόν συνεταιρισμόν παρα- 
χωρητέας εκτάσεις καί κτίρια. Αί άποφάσεις τής επιτροπής 
είναι όριστικαί καί άμετάκλητοι. Μετά τήν έκδοσιν τής άποψά- 
σεως τής επιτροπής άπαλλοτριώσεων ειδική τριμελής επιτροπή 
μεταβαίνει επί τόπου καί προβαίνει είς τήν προσωρινήν διανομήν 
των κτημάτων είς τούς δικαιωθέντας κληρούχους.

ΈπΙ τής καταβλητέας είς τούς ίδιοκτήτας των άπαλλοτριου- 
μένων κτημάτων άποζημιώσεως γνωμοδοτεί ή επιτροπή άπαλλο
τριώσεων καί άποψαίνεται τελεσιδίκως τό πρωτοδικεΐον τής περι
φέρειας. Ή άποζημίωσις όρίζεται είς τό είκοσαπλάσιον τής προ
πολεμικής καθαρας προσόδου του^κτήματος, προσαυξανόμενον 
κατά 20—40 °/0 άναλόγως τής παραγωγικότητος αύτου. Έπί 
πλέον τό Δημόσιον καταβάλλει είς τούς ίδιοκτήτας πρόσθετον 
προσαύξησιν 50 % έπί τής βασικής άποζημιώσεως. Ή άποζη- 
μίωσις καταβάλλεται είς τούς ίδιοκτήτας είς όμολογίας, αϊτινες 
είναι άνώνυμοι καί έκδίδονται ύπό του 'Υπουργείου των Οίκονο" 
μικών. Αί όμολογίαι αυται φέρουν τόκον 8 %, πληρωτέον δι’ έξα- 
μηνιαίων τοκομεριδίων, ή δε άπόσβεσις γίνεται διά κληρώσεως 
εντός τριακονταετίας.

Τά άπαλλοτριούμενα κτήματα δέν παραχωροΰνται είς τούς 
καλλιεργητάς δωρεάν, άλλά πωλουνται είς αύτούς ύπό του Κρά
τους. 'Ως τίμημα πωλήσεως όρίζεται ύπό του 'Υπουργείου τής 
Γεωργίας ή ύπό του πρωτοδικείου έπιδικασθεΐσα είς τόν γαιο
κτήμονα άποζημίωσις, προσαυξανομένη κατά τάς δαπάνας τάς 
γενομένας ύπό του Δημοσίου διά τήν άπαλλοτρίωσιν καί κατά 
ποσόν 5*/0 τής άποζημιώσεως πρός προικοδότησιν Γεωργικής 
Τραπέζης, ή όποια θά άνελάμβανε τήν έκκαθάρισιν των λογά-
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ριασμών ιδιοκτητών, Κράτους καί κληρούχων. Το τίμημα τούτο 
καταβάλλεται τοΐς μετρητοΐς ύπό του συνεταιρισμού είς τό Δη
μόσιον δι’ εϊκοσιν ετησίων δόσεων κατά την μέθοδον τής συνθέ
του χρεολυσίας έπί τόκω 8 °/β. Οί υπόχρεοι όμως δύνανται νά 
έξοφλήσουν όλόκληρον το χρέος ή μέρος αύτοϋ, άπαλλασσόμενοί 
τής καταβολής του άντιστοίχου τόκου.

Μετά τήν μεταβίβασιν του κτήματος είς τον συνεταιρισμόν 
γίνεται ή όριστική διανομή αυτού είς τούς κληρούχους. Μετά δε 
τό πέρας τής όριστικής διανομής οί κλήροι τού άπαλλοτριωθέντος 
κτήματος παραχωρούνται είς τούς δικαιωθέντας άποκαταστάσεως 
δι’ όριστικών παραχωρητηρίων, ύπογραψομένων παρά του ‘Υπουρ
γού τής Γεωργίας. Τα παραχωρητήρια ταΰτα είναι άτομικά δι* 
έκαστον κληρούχον, άποτελοΰν δε τόν τίτλον τής άτομικής του 
ιδιοκτησίας, μεταγραφόμενα είς τά οικεία βιβλία μεταγραφών. 
Ουτω δέ λήγει ή άποκατάστασις.

Βιβλιογραφία ι Βλ. σχετικήν β ιβλ ιογραφ ίαν  τρ ιώ ν  επ ομ ένω ν  κεφ α
λα ίω ν.

8. Η Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  Α Π Ο Κ Α Τ Α Σ Τ Α Σ Ι Σ  Τ Ω Ν  Α Κ Τ Η Μ Ο Ν Ω Ν  Γ Η Γ Ε Ν Ω Ν

'Ως έσημειώσαμεν καί είς προηγούμενον κεφάλαιον, τό πρό
βλημα τής άγροτικής άποκαταστάσεως έν Έλλάδι κατέστη πο- 
λυπλοκώτερον άφ’ ής στιγμής συνέρρευσαν οί πρόσφυγες εις τήν 
χώραν. Τό Κράτος δεν εΐχε πλέον νά φροντίση διά τήν άποκα- 
τάστασιν τών άκτημόνων γεωργών, άλλά καί τών προσφύγων 
άγροτών. Πρός έξέτασιν όμως τής εφαρμογής τού άγροτικοΰ νό
μου είναι σκόπιμον νά χωρισθή ό εποικισμός τών γηγενών άπό 
τόν προσφυγικόν, καθόσον άφ’ ένός μεν έκάτερος τούτων άνε- 
λήφθη ύπό ιδιαιτέρας ύπηρεσίας, άφ’ έτέρου δέ διότι ό άγροτικός 
νόμος είχεν έφαρμογήν έπί τής άποκαταστάσεως τών γηγενών 
κυρίως, όλιγώτερον δέ τών προσφύγων. Τόν αγροτικόν έποικι- 
σμόν τών γηγενών άνέλαβεν ή υπηρεσία έποικισμού τού 'Υπουρ
γείου Γεωργίας.

Τό έργον αύτής συνήντησεν είς τήν έφαρμογήν του μεγάλας 
δυσχερείας λόγω τών αλλεπαλλήλων τροποποιήσεων τής άγρο
τικής νομοθεσίας καί τής έλλείψεως ήσκημένου τεχνικού προσω
πικού. Αυτοί είναι οί κύριοι λόγοι, είς τούς όποιους οφείλεται ή 
παρατηρηθεΐσα βραδύτης είς τήν πραγματοποίησιν τής άγροτι
κής άποκαταστάσεως καί ή μή είσέτι συμπλήρωσις αύτής.
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Σπουδαίαν προώθησιν είς τάς έργασίας της άπαλλοτριώσεως 
των αγροκτημάτων καί τήν έκδίκασιν αυτών έδωκεν ή είς το νέον 
Σύνταγμα του 1927 συμπληρωθεΐσα διάταξις του άρθρου 119, 
καθ’ ήν «πρός άποκατάστασιν άκτημόνων καλλιεργητών, μικρών 
κτηνοτροφών καί προσφύγων, άγροτών ή άστών, χωρεί επί μίαν 
πενταετίαν παρέκκλισις άπό του άρθρου 19».

'Η ύπηρεσία του εποικισμού, έχουσα ύπ’ οψιν τούτο, ένέτεινε 
τάς προσπάθειας της κατά τα τελευταία έτη, κατορθώσασα έν- 
τός τής προθεσμίας ταύτης να κηρύξη άπαλλοτριωτέα άπαντα 
τα ύποκείμενα είς άπαλλοτρίωσιν αγροκτήματα πρός αγροτικήν 
άποκατάστασιν. Τοιουτοτρόπως μέχρι τέλους του 1932 είχον 
κηρυχθή τελικώς άπαλλοτριωτέα 1645 άγροκτήματα έκτάσεως 
7.846.934 στρεμμάτων. Έν τούτοις ή όριστική διανομή μεγάλου 
άριθμου άγροκτημάτων δέν συνετελέσθη είσέτι, ούτε δέ ύπάρ- 
χει πιθανότης συντόμου έπιτεύξεως αυτής. 'Ως έσημειώσαμεν είς 
προηγούμενον κεφάλαιον, τό έργον τής άποκαταστάσεως συνί- 
σταται είς μίαν άρκετά έκτενή καί πολύπλοκον διαδικασίαν, λή
γουσαν διά του’καθορισμου τής άποζημιώσεως του γαιοκτήμονος 
ύπό του πρωτοδικείου καί τής όριστικής διανομής τών κλήρων 
μεταξύ τών μελών τών συνεταιρισμών. Μέχρι τέλους του 1932 
είχον έκδοθή άποφάσεις τών πρωτοδικείων πρός άποζημίωσιν 
διά 1137 άγροκτήματα έκτάσεως 7.369.361 στρεμμάτων.

’Από τής εποχής ταύτης δυνάμεθα νά ύποστηρίξωμεν δτι 
έπαυσεν ύφισταμένη ή μεγάλη άγροτική ιδιοκτησία έν Έλλάδι, 
δεδομένου οτι είς τήν άπαλλοτρίωσιν συμπεριελήφθησαν καί αυτά 
τά αύτοκαλλιεργούμενα άγροκτήματα. Ταυτα κατ’ άρχάς είχον 
έξαιρεθή τής άπαλλοτριώσεως, βραδύτερον δμως διά του νομοθε
τικού διατάγματος τής 24ης Νοεμβρίου 1925, του όποιου τό σχε
τικόν άρθρον περιέλαβεν ό άγροτικός νόμος, συμπεριελήφθησαν 
είς αυτήν, έξαιρεθέντος μόνον του ενός τρίτου τής έκτάσεως έκά- 
στου τούτων, τό όποιον έν ούδεμιά περιπτώσει δύναται νά ύπερβή 
τά δισχίλια στρέμματα.

’Εκτός τών έκτάσεων, αί όποΐαι διενεμήθησαν, μάς ένδιαφέρει 
νά μάθωμεν ποιον είναι τό μέγεθος τών κλήρων. Κατά περι
φέρειας ή μέση έκτασις αυτών έχει είς στρέμματα ως έξής :

Θεσσαλία . . 82,8
’Άρτα . . . . 28,4
Μακεδονία . . . . 60,1
’Ήπειρος . 28,2
Λοιπή Ελλάς . . 46,4
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Έκ τούτων προκύπτει δτι γενικώς οί κλήροι είναι μικροί, εις 
πολλάς δέ περιψερείας εξαιρετικός μικροί. Τούτο οφείλεται είς 
την έ'λλειψιν επαρκούς εδάφους, ήτις εγινεν αίσθητοτέρα άπό της 
εισροής τών προσφύγων. Πάντως, μεταξύ των παραχωρηθέντων 
κλήρων εύρίσκομεν καί πολύ μεγαλυτέρους καί πολύ μικροτέρους 
τού μέσου όρου’ ούτως ό μικρότερος γεωργικός κλήρος ύπήρξε 
14,9 στρεμμάτων, ό δέ μεγαλύτερος 116,5. ‘Η μικρότης των κλή
ρων είναι τοιαύτη, ώστε νά μή έπαρκούν πολλάκις προς συντή- 
ρησιν μιας άγροτικής οικογένειας, ιδίως είς τάς περιφερείας έκεί- 
νας, είς τάς οποίας διενεργεΐται σιτοκαλλιέργεια. Είναι αληθές 
δτι το μειονέκτημα τούτο θά ήδύνατο νά άντιμετωπισθή δι* έντα- 
τικωτέρας καί συστηματικωτέρας καλλιέργειας, έν τούτοις ύπάρ- 
χουν τρεις παράγοντες, οί όποιοι παρεμποδίζουν ταύτην. Πρώτον, 
οί άποκατασταθέντες καλλιεργηταί ήσαν καί είναι κατά κανόνα 
πτωχοί, στερούμενοι γεωργικού κεφαλαίου, τό όποιον θά έπέ- 
τρεπε τήν βελτίωσιν τής καλλιέργειας. Τό Κράτος, έν άντιθέσει 
προς τήν πολιτικήν τήν όποίαν ήκολούθησεν είς τήν άποκατά- 
στασιν των προσφύγων, είς τούς γηγενείς δεν προσέφερε σοβα
ρόν τινα επικουρίαν. Τά βραχυπρόθεσμα τραπεζικά δάνεια, τα 
χορηγηθέντα είς αυτούς, συνετέλεσαν, λόγω τής φύσεώς των, είς 
έξαιρετικά περιωρισμένην κλίμακα προς άντιμετώπισιν των δυσ
χερείων. Μόνον μακροπρόθεσμα δάνεια θά ήδύναντο πραγμα
τικός νά παράσχουν τά μέσα πρός βελτίωσιν. Δεύτερον, οί 
μεγάλοι κίνδυνοι, τούς όποιους διατρέχει ή καλλιέργεια μέχρι 
τής συγκομιδής, λόγω τού κλίματος καί τής διαμορφώσεως τού 
έδάφους, καθιστούν πολλάκις προβληματικήν τήν εύρυτέραν χρη- 
σιμοποίησιν κεφαλαίου προς έ'ντασιν τής καλλιέργειας. Τρ ίτον, 
οί κληρούχοι εΐναι κατά κανόνα άμόρφωτοι, συνηθισμένοι είς τήν 
πρωτόγονον καλλιέργειαν, τούς λείπει δε προς τό παρόν τόσον 
ή θέλησις δσον καί ή ίκανότης πρός προαγωγήν.

Άναφορικώς πρός τάς άποζημιώ σεις των γα ιοκτημό
νων δέον νά εχωμεν ύπ* δψιν δτι αυται καταβάλλονται ύπο 
των συνεταιρισμών, έν μέρει δέ καί υπό τού Κράτους. *Ως άνε- 
φέρομεν είς προηγούμενον κεφάλαιον, ή άποζημίωσις καθορίζε
ται όριστικώς ύπό τού πρωτοδικείου μετά προηγουμένην γνω- 
μοδότησιν τής έπιτροπής άπαλλοτριώσεων. Μέχρι τέλους Δε
κεμβρίου τού 1931 έξεδόθησαν αποφάσεις διά 1035 αγροκτήματα, 
έπιδικάσασαι είς τούς ίδιοκτήτας 789.582.514 δραχμάς ώς άπο- 
ζημίωσιν. Έκ του ποσού τούτου τά 573 εκατομμύρια βαρύνουν 
τούς συνεταιρισμούς, τά υπόλοιπα δέ 216 τό Κράτος.
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Ό  μέσος δρος των αποζημιώσεων είς δραχμάς κατά στρέμμα, 
ό κσθορισθείς ύπό των δικαστηρίων, είναι 146, ό δε ύπό των 
έπιτροπών αποζημιώσεων προταθείς 83.

Τούτο δεικνύει δτι αί ύπό τών πρωτοδικείων έπιδικασθεΐσαι 
αποζημιώσεις εΐναι σημαντικός μεγαλύτεροι των ύπό τών έπι
τροπών αποζημιώσεων. Συμφώνως προς τον αγροτικόν νόμον, ώς 
έσημειώσαμεν άνωτέρω, ή άποζημίωσις πρός τούς ίδιοκτήτας όρί- 
ζεται είς τό είκοσαπλάσιον τής προπολεμικής καθαρός προσόδου 
τού κτήματος, προσαυξανόμενον κατά 20—40 0/„, άναλόγως τής 
παραγωγικότητος αύτου. 'Η άποζημίωσις αυτή έθεωρήθη ώς 
ύπερμέτρως μικροτέρα τής πραγματικής αξίας τών άγροκτημάτων, 
καθόσον ό ύπολογισμός έγίνετο είς χαρτίνας δραχμάς, τών 
όποιων ή άγοραστική δύναμις συνεχώς ήλαττουτο. *Ως έκ τούτου 
ή άπαλλοτρίωσις τών άγροκτημάτων έχαρακτηρίσθη ύπό τινων 
ώς μερική δήμευσις αύτών.

Τά δικαστήρια, έ'χοντα ταυτα ύπ’ δψιν, δεν ήκολούθησαν τάς 
γνωμοδοτήσεις τών έπιτροπών άπαλλοτριώσεων, άλλ’ ώρισαν 
γενικώς άποζημιώσεις άνωτέρας τών ύπ* αύτών προτεινομένων. 
Ή τακτική αυτή τών δικαστηρίων ήγειρεν έντονους διαμαρτυ
ρίας, αί όποΐαι έ'φθασαν μέχρι του σημείου ώστε να ζητηθή κα 
ή άκύρωσις τών σχετικών άποφάσεων, πράγμα δμως τό όποιον 
δέν έπετεύχθη.

Έκτος τών μνημονευθεισών άποζημιώσεων οί άποκαθιστάμε 
νοι καλλιεργηταί ύποχρεουνται είς τήν πληρωμήν τών έξόδων τής 
άπαλλοτριώσεως, τά όποια έν τώ μεταξύ καταβάλλει τό Δημό
σιον. ’Από του 1919 μέχρι του 1931 τό Δημόσιον έπεβαρύνθη διά 
163 έκατομμυρίων δραχμών περίπου, ύπολογίζεται δε δτι μέχρι 
περατώσεως του έργου τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως τά έξοδα 
ταυτα θά άνέλθουν είς 300 περίπου εκατομμύρια δραχμών. 
Προς κάλυψιν τών έξόδων τούτων συνεστήθη διά του νομοθετι
κού διατάγματος τής 30ής ’Ιανουάριου 1926 τό ειδικόν ταμεΐον 
έποικισμου, είς τό όποιον καταβάλλονται τά 10 °/0 τής άξίας 
τών άπαλλοτριουμένων κτημάτων.

Ή έψαρμογή τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως παρ’ ήμΐν είχε 
σπουδαιότατα άποτελέσματα άπό άπόψεως άναδασμου τής γής, 
δεδομένου δτι έπί τή βάσει του άγροτικου νόμου καί του πρω
τοκόλλου τής Γενεύης τής 29ης Σεπτεμβρίου 1923, του όποιου 
τήν έκτέλεσιν άνέλαβεν ή έπιτροπή άποκαταστάσεως προσφύ
γων, διενεμήθησαν 9.933.678 στρέμματα καλλιεργήσιμα, άντιστοί" 
χουντα πρός τά 40,8 % περίπου τών καλλιεργουμένων έκτά-
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σεων έν Έλλάδι, έπιτευχθείσης τής έγκαταστάσεως 250.000 πε
ρίπου άκτημόνων αγροτικών οικογενειών γηγενών καί προσφύγων. 
Έκ τούτων ό άριθμός τών οικογενειών τών γηγενών ύπολογί- 
ζεται είς 100.000 περίπου, τών δε προσφύγων είς 150.000.

Έχων τις ύπ’ δψιν τούς ανωτέρω αριθμούς, οφείλει νά όμο- 
λογήση δτι ή αγροτική μεταρρύθμισις παρ’ ήμΐν ύπήρξεν έξαιρε- 
τικώς εύρεΐα έν συγκρίσει πρός άλλα Κράτη. Συμφώνως προς 
την στατιστικήν, τήν όποιαν άναφέρει ό καθηγητής Sering, ή 
αγροτική μεταρρύθμισις συμπεριέλαβε τά έξης ποσοστά τής καλ- 
λιεργουμένης έδαφικής επιφάνειας κατά χώρας :

Λεττονία · 42,4 7 „
Ελλάς .40,8%
Ρουμανία · 29,7 7ο
Εσθονία · · 25,0 7ο
Λιθουανία · 17,5 °/0
Τσεχοσλοβακία · 14,10/0
Ουγγαρία . 9,7 7ο
Πολωνία 6,1 "/„
Γιουγκοσλαβία . 4,6 °/„
Φινλανδία 2,1 °/0
Βουλγαρία 2,0 7»

Έκ του πίνακος τούτου προκύπτει δτι άπό δλα τά άναφερό- 
μενα κράτη, εκτός τής Λεττονίας, ή άγροτική μεταρρύθμισις ύπήρ
ξεν εύρυτέρα έν Έλλάδι.

Μία τοιαύτη μεταρρύθμισις δέν ήτο δυνατόν νά μή γεννήση 
σπουδαία προβλήματα' έν τούτοις ταυτα, παρ’ δλην τήν ευρύ
τητα του έργου, δεν ύπήρξαν έξ ίσου σοβαρά, λόγω τών γνωστών 
άγροτικών συνθηκών έν Έλλάδι. ‘Ως έσημειώσαμεν καί άλλα- 
χου, ή διανομή τών γαιών δέι/ ήδύνατο νά έπιφέρη πραγματικήν 
άγροτικήν άναστάτωσιν, ως συνέβη είς τινας άλλας χώρας, καθό
σον δΓ αύτής απλώς οί καλλιεργηταί έγένοντο ίδιοκτήται τών 
κτημάτων, τά όποια μέχρι τότε έκαλλιέργουν έπί μόρτη.

Βιβλιογραφία : Ά λ ι β ι ζ ά τ ο υ  Μ.: Ή  έξέλ ιξ ις  τής ελληνικής γ ε ω ρ γ ι 
κής οικονομίας καί ή έ π ’ α υτή ς  έπ ίδ ρ α σ ις  τής α γρ ο τ ικ ή ς  πολ ιτ ικής είς Έ π ι -  
θεώρησιν Κοινωνικής καί Δ η μ ο σ ία ς  Ο ικονομικής, 1933— 1934. Ά  ν α  γ ν ω -  
σ τ ο π ο ύ λ ο υ Ν.: 'Η άγροτική  μ ετα ρ ρ ύ θ μ ισ ις ,  Ά θ ή ν α ι  1929 . Ε  ύ ε λ π ί- 
δ ο υ X.: ’ Α γρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι  1923. Ζ ω γ ρ ά φ ο υ  Δ.: Γ ε ω ρ 
γ ικ ο ί μελέται, Ά θ ή ν α ι  1932. Μ υ λ ω ν ά  Α .: 'Η ά γρο τικ ή  νομ ο θ εσ ία  καί ή 
π ρ ο τα θ ε ΐσ α  μ εταρ ρ ύθμ ισ ις  της, Ά θ ή ν α ι  1922. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  Έ π ί  τοϋ νέου 
ά γρο τικ οΰ  νόμου, Ά θ ή ν α ι  1922. Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό ς  Τ α χ υ δ ρ ό μ ο ς :
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Τ ά  ά π ο χ ε λ έ σ μ α τ α  τής ά γρ ο τ ικ ή ς  μ ετα ρ ρ υθ μ ίσ εω ς  (ψύλλον τής 10ης Φ ε 
βρ ουά ρ ιου  1929). Π ο υ ρ ν ά ρ α  Δ .: Ι σ τ ο ρ ία  το ύ  α γρ ο τ ικ ο ύ  κ ινήματος έν 
Έ λ λ ά δ ι ,  Ά θ ή ν α ι  1931. Τ  σ ο ύ γ κ ο υ  Δ .: Δ ια τ ί  ά π έτ υ χ ε ν  ή αγροτική  μας 
π ρ ο σ π ά θ ε ια ,  Ά θ ή ν α ι  1932. Χ α σ ι ώ τ ο υ  Σ .: Έ π ΐ  του αγρ ο τ ικ ο ύ  ζη τή μ α 
τος, Ά θ ή ν α ι  1921. A l i v i s a t o s  Β ·: L a  ré form e a g r a ire  en Grèce, P aris  
1932. E  v e 1 p i d i s C.: L a  ré form e a g r a ire  en Grèce, Athènes 1926. M i* 
c h a 1 i s K .: D ie neuere A grar-u n d  Sied lu ngsgesetzgebung G riechen lan d s εις 
D ie agrar isch en  U m w älzungen im ausserrussischen  Osteuropa, εκδοσις M. Se- 
ring, B erlin  1930. S e r v a k i s G .  and P e t r o  u n t z i  C.: The a g r ic u l 
tu ra l p o licy  of G reece εις M o rgan  Ο., A g r icu ltu ra l  System s of m iddle  Europe, 
New Y o r k  1933. T  s o u 11 g  o s D.: H undert J a h r e  g r iech isch e  L a n d w ir t 
schaft. B e r l in  19 3 1 .

9 . Η Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  Α Π Ο Κ Α Τ Α Σ Τ Α Σ Ι Σ  Τ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Φ Υ Γ Ω Ν

Εις προηγούμενον κεφάλαιο ν έτονίσαμεν ηδη δτι τό έργον 
τής άγροτικής άποκαταστάσεως έλαβε νέσν μορφήν από τής 
συρροής των προσφύγων έν Έλλάδι. Είναι γνωστόν δτι και άλ
λοτε έγένοντο παρ’ ήμιν όμαδικαί έγκαταστάσεις προσφύγων, 
ιδία δε τό 1907, των προερχομένων έξ ’Ανατολικής Ρωμυλίας 
καί Ρουμανίας, πασαι δμως αυται ήσαν περιορισμένης έκτά- 
σεως καί ουδέποτε έδημιούργησαν σοβαρά προβλήματα διά τό 
Κράτος.

'Η συρροή των προσφύγων κατά τό 1922 λόγω του έξαιρε- 
τικως μεγάλου άριθμου αύτών, άνελθόντος εις 1.200.000 περί
που, έπροκάλεσε μεγάλας φροντίδας εις τό Κράτος διά τήν 
άποκατάστασίν των. Τό σπουδαιότερον ζήτημα ύπήρξεν ή έξεύ- 
ρεσις του άναγκαίου έδάφους προς τοποθέτησιν του μεγαλυτέ- 
ρου άριθμου αύτών, καθόσον μόνον διά τής άγροτικής άποκα- 
στάσεως ήδύναντο οί πρόσφυγες νά καταστούν ταχέως καί 
άσφαλώς παραγωγικοί. Τοιουτοτρόπως τό προσφυγικόν πρό
βλημα συνεδέθη ευθύς έξ άρχής μέ τό ζήτημα τής άγροτικής με- 
μαρρυθμίσεως. Κατ’ άρχάς ή Ελληνική Κυβέρνησις άντιμετώπισε 
τούτο άνευ έξωθεν έπικουρίας. Είδικώς διά τήν προσφυγικήν 
άγροτικήν άποκατάστασίν διέθεσεν έν πρώτοις τάς γαίας τάς 
άνηκούσας εις τό Κράτος καί εις τούς άνταλλαξίμους Τούρκους 
καί Βουλγάρους, έκ παραλλήλου προέβη εις τήν άπαλλοτρίωσιν 
των μή διανεμηθεισών μέχρι τότε γαιών, έπί πλέον δέ έσπευσε 
νά έπιτάξη διάφορα άγροκτήματα.

Τήν συστηματικήν άποκατάστασίν τών προσφύγων άνέλα- 
βεν, ώς γνωστόν, ή έπιτροπή άποκαταστάσεως προσφύγων, κα-
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τόπιν του πρωτοκόλλου τής Γενεύης τής 29ης Σεπτεμβρίου του 
1923, άπαρτιζομένη άπό δύο ξένους καί δύο έλληνας αντιπρο
σώπους καί διατελουσα ύπό τήν αιγίδα τής Κοινωνίας των 
Εθνών. Εις τήν διάθεσιν τής έπιτροπής ταύτης έτέθησαν καί 
τά δύο προσφυγικά δάνεια, το εν έκ 12.300.000 αγγλικών λιρών 
του 1924, καί τό ετερον έκ 2.500.000 αγγλικών λιρών του 1928.

‘Η επιτροπή άποκαταστάσεως είργάσθη φιλοτίμως καί όφεί- 
λομεν νά όμολογήσωμεν δτι έφερεν έπιτυχώς εις πέρας τό έρ- 
γον της παρά τά μεγάλα έμπόδια, τά όποια είχε νά ύπερνικήση. 
Ενταύθα δέν πρόκειται νά έξετάσωμεν όλόκληρον τό έργον τής 
προσφυγικής άποκαταστάσεως, άλλ’ άπλώς νά άναφέρωμεν τά 
άποτελέσματα του άγροτικου προσφυγικου εποικισμού.

Τό Κράτος έθεσεν είς τήν διάθεσιν τής έπιτροπής άποκα
ταστάσεως προσφύγων περίπου 8.390.000 στρέμματα, έξ ών τά
5.035.000 ήσαν καλλιεργήσιμα, τά δέ υπόλοιπα 3.355.000 ήσαν 
ανεπίδεκτα καλλιέργειας. ΑΕ γαΐαι αδται προήρχοντο κατά μέ- 
γιστον μέρος άπό τά κτήματα τών άνταλλαξίμων Τούρκων καί 
Βουλγάρων, ως δεικνύει ό κατωτέρω πίναξ :

Σ τρ έμ μ α τα
Γαΐαι άνταλλαξίμων Βουλγάρων............................ 940.207
Γαΐαι άνταλλαξίμων Τούρκων . . .  . 4.981.095
Γαΐαι μή άνταλλαξίμων Τούρκων . . .  199.598
Γαΐαι άπαλλοτριωθεΐσαι............................ . 588.452
Γαΐαι έπ ιτα χ θ ε ΐσ α ι.......................................  367.363
Γαΐαι δημόσιαι . . .  . . .  536.393
Γαΐαι ξένων ύπηκόων 295.953
Γαΐαι διάφοροι . . . .  481.383

Σύνολον   8.390.444

Συμφώνως προς τήν τελευταίαν έκθεσιν τής έπιτροπής 
άποκαταστάσεως τής 21ης Αύγούστου του 1930, έκ τών γαιών 
τούτων διενεμήθησαν είς Μακεδονίαν καί Θράκην περί τά 
4 -8 0 0 .000, είς δέ τήν Παλαιάν Ελλάδα 552.802 καλλιεργούμενα 
καί καλλιεργήσιμα στρέμματα. Ε π ’ αυτών έγκατεστάθησαν 
περί τάς 150.000 προσφυγικαί οίκογένειαι. ‘Η έκτασις του πα- 
ραχωρηθέντος άγροτικου κλήρου είς τάς οικογένειας ταύτας 
ποικίλλει άναλόγως τής γονιμότητος τής γης, τής ποιότητος καί 
τής άξίας τής παραγωγής, τής πυκνότητος του πληθυσμού κλπ. 
Είς τάς σιτοπαραγωγούς περιφέρειας, ώς είς Μακεδονίαν,
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"Ηπειρον καί Θεσσαλίαν, ό κλήρος κυμαίνεται μεταξύ 40—100 
στρεμμάτων, ένώ είς τάς καπνοπαραγωγούς, ως εις ώρισμένα 
τμήματα τής Μακεδονίας, τής Πελοπόννησου καί των νήσων, 
κυμαίνεται μεταξύ 9 — 20 στρεμμάτων. Ό  μέσος δρος του προσ- 
Φυγικου άγροτικου κλήρου είς τήν Παλαιάν Ελλάδα είναι 30 
στρέμματα. ‘Η έκτασις των γαιών, ή όποία έχορηγήθη είς έκά- 
στην οικογένειαν, έστηρίζετο επί τής έξής βάσεως :

Οικογένεια 2 άτόμων χορήγησις 1 κλήρου
» 3-4 » » 1 7< »
» 5-7 » » I 1/, »
» άνω τών 8 » » 2 κλήρων

Διά τόν άγροτικόν εποικισμόν των προσφύγων έξωδεύθησαν 
από τής πρώτης ’Ιανουάριου 1924 μέχρι τής 1ης ’Ιανουάριου 
1930 ύπό τής επιτροπής άποκαταστάσεως τά εξής ποσά :

1. Είς Μακεδονίαν......................................  2.405 έκατ. δρχ.
2. Είς Θράκην..............................................  385 έκατ. δρχ.
3. Είς τήν λοιπήν Ε λ λ ά δ α ....................... 503 έκατ. δρχ.
Τά ποσά ταυτα διετέθησαν κατά μέγιστον μέρος διά τήν 

κατασκευήν οικημάτων, διά τήν προμήθειαν μικρών καί μεγάλων 
κτηνών, διά τήν άγοράν γεωργικών εργαλείων καί μηχανών, διά 
προκαταβολάς είς χρήμα καί είς εΐδος, επίσης δε καί δι’ έργα 
κοινής ώφελείας, ώς συγκοινωνίας, άρδεύσεως, υγιεινής, διά σχο· 
λικά κτίρια, βιομηχανικά έργαστήρια κλπ.

Γενικώς τά μέχρι τής 31ης Δεκεμβρίου 1930 διατεθέντα ποσά 
διά τήν άγροτικήν έγκατάστασιν τών προσφύγων είς δάνεια, είς 
εφόδια καί είς άκίνητα ύπολογίζονται είς τά έξής ποσά :

1. Δαπανηθέντα παρά του Δημοσίου . . Δρχ. 526.680.064
2. Δαπανηθέντα παρά τής Ε.Α.Π. . . .  » 3.336,635.703
3. *Αξία χορηγηθέντων άκινήτων παρά του 

Δημσίου :
α. Γ α Τ α ι................................................ » 3.227.774.550
β. Τουρκοβουλγαρικά άκίνητα . . .  » 882.369.398

Σύνολον . . .  » 7.913.459.715
Τό έργον τής έπιτροπής άποκαταστάσεως προσφύγων ύπήρξε 

λίαν δυσχερές, καθόσον έκτος τών άλλων ή έπιτροπή δέν 
είχε νά άποκαταστήση γηγενείς άκτήμονας άσχολουμένους 
ήδη είς γεωργικός εργασίας τής περιφερείας, άλλα πρόσφυγας, 
οι όποιοι κατά τό πλεΐστον είς τήν γενέτειράν των έξήσκουν
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μικροαστικά έπαγγέλματα. ’Επί πλέον, λόγω τής πλήρους έλλε- 
ψεως παντός οικονομικού ατομικού πόρου αύτών, ή επιτροπή 
ώφειλε νά αντιμετώπιση καί τόν εφοδιασμόν των άποκαθισταμέ- 
νων διά των αναγκαίων κεφαλαίων εις είδος καί εις χρήμα, 
άκόμη δέ καί των μέσων διατροφής, διά νά δυνηθή νά κατα- 
στήση αυτούς παραγωγικούς. Πάντα ταυτα ή έπιτροπή έφερεν 
εις πέρας μετ’ έπιτυχίας, μή περιορισθεΐσα μόνον εις το νά δη- 
μιουργήση καί νά έγκαταστήση, άλλα φροντίσασα καί διά τήν 
διατήρησιν καί συντήρησιν των γενομένων. Παρηκολούθησε καί 
έποδηγέτησε τόν άγρότην πρόσφυγα καθ’ δλα τά έτη τής δρά- 
σεώς της, ένισχύουσα αύτόν οικονομικός καί ήθικώς.

Τά αποτελέσματα τής αγροτικής άποκαταστάσεως των 
προσφύγων ύπήρξαν γενικώς αρκετά ικανοποιητικά, εάν όέ άπό 
άπόψεως παραγωγής ύστέρησαν, τούτο δέν δύναται νά άπο- 
δοθή εις παραλείψεις τής επιτροπής, άλλά κυρίως εις τό γεγο
νός δτι οί περισσότεροι των προσφύγων, έξαιρέσει των έκ Βουλ
γαρίας τοιούτων, κατεγίνοντο εις τάς πατρίδας των εις άστικά ώς 
έπί τό πλεΐστον έπσγγέλμστα, ήσαν δέ ώς έκ τούτου κατά τό 
μάλλον ή ήττον ξένοι προς τήν καλλιέργειαν τής γής.

Είναι αληθές δτι κατά τήν άποκατάστασιν αύτήν έν Έλλάδι 
κατεβλήθη υπό τών αρμοδίων ή προσπάθεια τής τοποθετήσεως 
έκάστου άναλόγως του έπαγγέλματός του, λόγω δμως του με
γάλου άριθμου τών άστών προσφύγων, τούτο δέν ήτο δυνατόν 
νά τηρηθή αύστηρώς, διότι θά έπέφερεν άνισοσκέλειαν καί άνι- 
σορροπίαν μεταξύ τών διαφόρων παραγωγικών κλάδων τής χώ
ρας, πράγμα δπερ δέν κατέστη δυνατόν νά άποσοβηθή τελείως.

Σπουδαίαν βελτίωσιν δύναται νά άναμείνη κανείς άπό τήν 
νέαν μόνον γενεάν, ή οποία θά γεννηθή εις τούς άγρούς καί θά 
άποκτήση άγροτικήν συνείδησιν καί συνήθειας.

Β ιβλιογρα φ ία  : A ί y ί δ ο u I.: Ή Ε λ λ ά ς  χωρίς τους πρόσφυγας, Ά θ ή "  
ναι 1934. Γ ε ρ α κ ά ρ η  Μ.: 'Η πληρωμή τών χρεών τών αγροτών προσφύ
γων πρός τήν επιτροπήν άποκαταστάσεως προσφύγων, Ά θήνα ι  1926. 
Μ π α κ ά λ μ π α σ η  ’Αν,: Τό προσφυγικόν ζήτημα, Ά θήνα ι  1923. T ο D 
ί δ ι ο υ :  ’Έκθεσις τής μειοψηφίας τής έπί τής γεωργίας κοινοβουλευτι
κής επιτροπής έπί του νομοσχεδίου περί κυρώσεως τής συμβάσεως μεταξύ 
Δημοσίου καί Αγροτικής Τραπέζης διά τήν εΐσπραξιν τών χρεών τών προσ
φύγων, Ά θήνα ι  1931. Μ υ λ ω ν ά  Ά λ . :  Κεφαλαιώδη τινά σημεία τοΟ προσ- 
φυγικοϋ ζητήματος, Ά θήνα ι  1924. Μ ο τ α ρ ά Μ.: Ή άγροτική άποκατά- 
στασις τών προσφύγων, Ά θήνα ι  1934. Π ά λ λ η Α.: Ή ανταλλαγή τών 
πληθυσμών, Άθήναι 1933. Π ρ ω τ ο ν ο τ α ρ ί ο υ  Α.: Τό προσφυγικόν 
πρόβλημα, Άθήναι  1929. Τ σ ο υ δ ε ρ ο G Ε.: Ή άποζημίωσις τών ανταλ
λαξίμων, Άθήναι  1927. A η d r é a «1 è s A : Les effets économiques et so-
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c ia u x  de la  guerre  en G rèce , P a r is  1929. A r g  y r ο p o u 1 o s A.: L ’é ta 
blissem ent des ré fu g iés  en G rèce εις R ev u e  des Science Politiques. ’ Α π ρ ί 
λ ιο ς — Ι ο ύ ν ιο ς  1930. E d d y  Ch.: Greece and the Greek R é fu g iés , London 
1930. H a d z o p o u l o s  A.: Die F lü c h t l in g s fr a g e  in G riechenland , Athen 
1927. P a 1 1 i s A.: L es  effets  de la  guerre  sur la  population  de la  Grèce εις 
L es  e ffets  économ iques et so c iau x  de la  guerre  en Grèce, P a r is  1929. S e f é -  
r i a d è s S.: L ’échange des populations, ά ν α τ ύ π ω σ ις  εκ R ecu e il  des cours 
de l ’Académ ie de D roit  In ternational, P a r is  1929. . S o c i é t é  d e s  N a t i 
o n s :  L ’établissem ent des ré fu g iés  en Grèce, Genève 1926. S t r e i t  G.: 
D er Lau san n er  V ertra g  und der gr iech isch -tü rk isch e  Bevölkerungstausch, 
B e r l in  1929.

10. Κ Ρ ΙΣ Ε ΙΣ  Ε Π Ι Τ Η Σ  Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η Σ  Μ Ε Τ Α Ρ Ρ Υ Θ Μ ΙΣ Ε Ω Σ  ΕΝ Ε Α Λ Α Δ Ι

*Η αγροτική μεταρρύθμισις παρ’ ήμίν ύπήρξεν αποτέλεσμα 
δύο επιδιώξεων, άφ’ ενός τής πραγματοποιήσεως του ιδεώδους 
τής δημοκρατικής ΐσότητος, τό όποιον άπό του 1909 αρχίζει να 
έπιβάλλεται γενικώτερον έν Έλλάδι, καί άφ* έτέρου τής αύξήσεο^ς 
τής παραγωγικότητος έν τή γεωργία. Ή αγροτική μεταρρύθμισις 
παρ’ ήμΐν δεν ποοήλθεν άπό νεώτερα κοινωνιστικά ρεύματα, ως 
συνέβη εις πολλά άλλα κράτη, δεδομένου οτι έν Έλλάδι τήν έπο- 
χήν τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως τά άριστερίζοντα κόμματα 
δεν είχον κατορθώσει καν νά σχηματίσουν ύπολογίσιμόν τινα 
παράταξιν είς τό κοινοβούλιον. Αυτή έθεωρήθη άπλώς ώς μέτρον 
δίκαιον καί προοδευτικόν, ύπαγορευόμενον άπό τό σύγχρονον δη
μοκρατικόν πνεύμα τής ΐσότητος καί τής έλευθερίας. Έν Έλλάδι 
μάλιστα, ένθα έπεκράτει έπί των μεγάλων γαιοκτησιών τό σύ
στημα τής έπιμόρτου καλλιέργειας με τούς γνωστούς έκείνους πε
ριορισμούς των καλλιεργητών, ή άγροτική μεταρρύθμισις καθί
στατο έπιτακτικωτέρα, λαμβανομένου πάντοτε ύπ’ δψιν του δη
μοκρατικού ιδεώδους. Έγνωρίσαμεν ήδη τήν έποικιστικήν νομοθε
σίαν καί τήν έφαρμογήν αυτής, άπομένει τώρα νά κρίνωμεν ώρι- 
σμένας συνεπείας αύτής.

Έν πρώτοις δέον νά τονισθή τό γεγονός τής έξαφανίσεως 
των μεγάλων αύτοκαλλιεργουμένων ιδιοκτησιών, αι όποΐαι συμ- 
φώνως πρός τόν άγροτικόν νόμον συμπεριελήψθησαν είς τήν 
άπαλλοτρίωσιν, έξαιρεθέντος μόνον του ενός τρίτου αύτών, έν 
ούδεμιά όμως περιπτώσει δυναμένου νά ύπερβή τά δισχίλια 
στρέμματα. Κατ’ άρχάς αί τοιαυται ίδιοκτησίαι είχον έξαιρεθή 
τής άπαλλοτριώσεως, διά του νομοθετικού δμως διατάγματος 
τής 24ης Νοεμβρίου 1925 επετράπη υπό ώρισμένους ορούς ή

7Ζ ο λ ώ τ  α , ’ Α γ ρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή
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άπαλλοτρίωσις των ιδιοκτησιών τούτων πρός άποκατάστασιν 
προσφύγων. Αί αύτοκσλλιεργούμεναι δμως μεγάλαι ϊδιοκτησίαι 
άπετέλουν ύποδειγματικάς καλλιέργειας διά τά κατά πρωτόγο
νον τρόπον έκμεταλλευόμενα ύπόλοιπα αγροκτήματα. ’Έχοντες 
ύπ’ δψιν δτι ή αγροτική μεταρρύθμισις άπέβλεπε καί εις τήν έπί- 
τευξιν μεγαλυτέρας παραγωγικότητος, όψείλομεν να τονίσωμεν 
δτι ή άπαλλοτρίωσις τών αγροκτημάτων τούτων υπήρξε σφάλμα, 
καθόσον έστέρησε τούς καθυστερημένους γεωργικούς πληθυ
σμούς, τήν στιγμήν καθ’ ήν τούς καθίστα ελευθέρους ίδιοκτή- 
τας, τής υποδειγματικής καλλιέργειας προς μίμησιν. Έξ άλλου 
ή έκτασις των αύτοκαλλιεργειων ήτο περίωρισμένη, φθάνουσα 
μόλις τάς 500 χιλιάδας στρεμμάτων, ώστε δεν ύπήρχε κίνδυνος 
παραγκωνίσεως του έργου τής άποκαταστάσεως των άγροτών. 
Σήμερον υπολογίζεται δτι τά μεγάλα αύτοκαλλιεργούμενα άγρο- 
κτήματα περιωρίσθησαν εις 180 χιλιάδας στρεμμάτων.

"Ετερον σπουδαΐον ζήτημα είναι το τής άποζημιώσεως των 
γαιοκτημόνων. Εϊδομεν είς προηγούμενον κεφάλαιον δτι συμφώ- 
νως πρός τον άγροτικόν νόμον ή άποζημίωσις πρός τούς ίδιο- 
κτήτας ώρίσθη είς το είκοσαπλάσιον τής προπολεμικής καθαρός 
προσόδου του κτήματος, προσαυξανόμενον μέχρι 40°/0 άναλόγως 
τής παραγωγικότητος αύτοΟ. 'Η άποζημίωσις αυτή φαίνεται εκ 
πρώτης δψεως ως άνταποκρινομένη πρός τό σχετικόν άρθρον 
του Συντάγματος, κατά το όποιον ούδείς στερείται τής ιδιοκτη
σίας του άνευ πλήρους άποζημιώσεως. Είναι άληθές δτι κατά 
τήν έποχήν τής ένάρξεως τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως ή άγορα- 
στική δύναμις τής δραχμής δεν εΐχεν άκόμη ύποστή σημαντικήν 
μείωσιν, ούτως ώστε ή είς δραχμάς τής εποχής εκείνης ύπο- 
λογιζομένη άποζημίωσις ήτο πλήρης. Ά φ’ ής στιγμής δμως 
ήρχισεν ή ραγδαία πτωσις τής εσωτερικής άξίας τής δρα
χμής το κατά τον νόμον ύπολογιζόμενον ποσόν τής άποζημιώ
σεως έμειώθη άπό άπόψεως άγοραστικής δυνάμεως σπουδαίως. 
Κατά τά τελευταία έτη ή ύποτίμησις αυτή υπήρξε τοιαύτη, ώστε 
ή νομισματική μονάς νά κατέλθη τελικώς είς τό ι/90 τής προπο
λεμικής άγοραστικής της δυνάμεως, κατ’ άναλογίαν λοιπόν έμει
ώθη καί ή άγοραστική δύναμις τής πληρωθείσης πρός τούς γαιο
κτήμονας άποζημιώσεως. ”Αν λάβη μάλιστα κανείς ύπ’ δψιν δτι 
αυτή κατεβάλλετο είς όμολογίας, αί όποΐαι εΐχον χρηματιστηρια
κήν άξίαν κατωτέραν τοΰ άρτιου, επί πλέον δέ δτι έγένοντο καί 
κρατήσεις άπό τούς γαιοκτήμονας ύπέρ του ειδικού ταμείου εποι
κισμού, τότε πλέον καταλήγει είς τό συμπέρασμα δτι ή άγροτική
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μεταρρύθμισις έβασίσθη έπί δημεύσεως τοΟ μεγαλυτέρου τμήμα
τος των μεγάλων γαιοκτησιών. Είναι αληθές δτι τα δικαστήρια 
ευρισκόμενα πρό τής καταστάσεως ταύτης ήθέλησαν νά αύξή- 
σουν κατά τι τάς έπιδικαζομένας άποζημιώσεις, ή τακτική των 
δμως αυτή έπροκάλεσεν, ώς εΐδομεν, ζωηράς διαμαρτυρίας, χα- 
ρακτηρισθεΐσα ύπό πολλών ώς παράνομος.

Παρά τον κοινωνικόν λόγον, έπί του όποίου έστηρίχθη ή 
πολεμική έναντίον τής αύξήσεως των βαρών των άποκαθιστα- 
μένων άγροτών, έτονίσθη καί ετερος, λόγος δικαιοσύνης, συνηγό
ρων ύπέρ αυτής. Οδτος συνίσταται είς το δτι οί περισσότεροι 
των γαιοκτημόνων άπέκτησαν τάς ιδιοκτησίας των άντί έξευτε- 
λιστικών ποσών, πολλοί δέ τούτων έπεξέτεινον αύτάς καταπα- 
τούντες ιδιωτικά καί δημόσια κτήματα.

Το ζήτημα του δικαίου ή άδικου τής γλίσχρας άποζημιώ- 
σεως τών άγροκτημάτων δέν δύναται νά άποτελέση άντικείμενον 
έπιστημονικής κριτικής, δέον δμως νά σημειωθή δτι άπό άπό- 
ψεως άποζημιώσεως τών γαιοκτημόνων ή άγροτική μεταρρύθ- 
μισις παρ’ ήμιν ύπήρξεν ή ριζοσπαστικωτέρα τών λοιπών ευ
ρωπαϊκών κρατών μετά τήν Λεττονίαν καί Εσθονίαν, ένθα ού- 
δεμία σχεδόν άποζημίωσις κατεβλήθη, έκ λόγων δμως εθνικι
στικών, δεδομένου δτι τά μεγάλα άγροκτήματα άνήκον είς τήν 
γερμανικήν μειονότητα.

Είς τάς άνωτέρω παρατηρήσεις έπί τής άγροτικής μεταρρυθμί- 
σεως εν Έλλάδι θά ήδύνατό τις νά προσθέση καί πολλάς άλλας, 
μικροτέρας δμως σημασίας. Αίκυριώτεραι τούτων είναι αί έξής :

‘Η βραδύτης, ήτις έσημειώθη κατά τήν όριστικήν διανομήν 
τών κλήρων καί ήτις εμποδίζει τήν συστηματικήν εντατικήν καλ- 
λιέργειαν έκ μέρους τών χωρικών, καθόσον οδτοι είναι άβέβαιοι 
περί τής τύχης του άγροκτήματος τό όποιον καλλιεργούν. Τό 
γεγονός τούτο προήλθε κυρίως έκ τής έλλείψεως τού άναγκαίου 
τεχνικού προσωπικού καί τής μή ύπάρξεως κτηματολογίου.

Ή διανομή τών γεωργικών κλήρων δέν έγένετο άποκλει- 
στικώς είς δικαιουμένους καλλιεργητάς, άλλα καί είς ετερα πρό
σωπα, ίδια δέ έπαγγελματίας, οί όποιοι κατά τον άγροτικόν 
νόμον δέν είχον δικαίωμα πλήρους άγροτικού κλήρου. Περί τών 
καταστρατηγήσεων τούτων κάμνομεν ιδιαίτερον λόγον ένταΰθα, 
έπειδή έγένοντο είς άρκετά εύρεΐαν κλίμακα, τοιουτοτρόπως δέ 
ή στενότης τού γεωργικού κλήρου, ήτις ήτο έκ λόγων άντικειμε- 
νικών άρκετά μεγάλη, έγένετο έτι μεγαλυτέρα, ένω ταύτοχρό- 
νως τά κατά παράβασιν τού νόμου άποκαθιστάμενα πρόσωπα,
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ώς μή έχοντα άμεσον σχέσιν με τήν καλλιέργειαν τής γης, δύ- 
νανται να έπιφέρουν μόνον γεωργικήν όπισθοδρόμησιν.

Ό μή έφοδιασμός των κληρούχων διά των αναγκαίων κε
φαλαίων είς χρήμα καί εις είδος κατέστησεν ημιτελές τό εργον 
του αγροτικού εποικισμού.

Έάν ή άγροτική άποκατάστασις των προσφύγων ύπήρξεν 
άρκετά ικανοποιητική, μολονότι οί περισσότεροι τούτων ύπήρξαν 
μικροεπαγγελματίαι, τούτο όφείλεται είς τό οτι ή επιτροπή άποκα- 
ταστάσεως έφρόντισε να τούς έφοδιάση μέ τα αναγκαία κεφάλαια 
καί νά τούς καθοδηγήση είς τήν χρησιμοποίησιν αύτων, ενώ οί 
γηγενείς άγρόται έλαβον τόν κλήρον άνευ κεφαλαίων. Τελευ
ταίως μόνον, από τής ίδρύσεως τής ’Αγροτικής Τραπέζης, κατα
βάλλεται προσπάθεια προς πλήρωσιν τού κενού, άνευ όμως είσέη 
ικανοποιητικών άποτελεσμάτων, ώς θά άναπτύξωμεν είς προσε
χές κεφάλαιον.

Είς εκ των σκοπών τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως ήτο καί 
ή αυξησις τής γεωργικής παραγωγής, δικαιολογημένους λοιπόν 
γεννάται τό έρώτημα είς τόν άσχολούμενον μέ τό θέμα τούτο, 
ποια είναι τά οικονομικά άποτελέσματα αυτής. 'Η άπάντησις 
είς τό έρώτημα τούτο δέν δύναται νά είναι άπολύτως ακριβής, 
λόγω τής φύσεως του ζητήματος, καθόσον έπί τής γεωργικής 
παραγωγής έπιδρουν πολλοί συντελεσταί, τών όποιων τήν επιρ
ροήν δέν δυνάμεθα νά σταθμίσωμεν επακριβώς. Τοιούτοι παρά
γοντες εΐναι αί μετεωρολογικοί συνθήκαι, ή κατάστασις τής 
άγορας γεωργικών προϊόντων, αί συνθήκαι τού κεφαλαίου κλπ.

Είδικώτερον διά τήν Ελλάδα ό θέλων νά έξετάση τά οικο
νομικά άποτελέσματα τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως όφείλει νά 
λάβη ύπ1 οψιν τό γεγονός τής άγροτικής άποκαταστάσεως τών 
προσφύγων. Τά πραγματικά άποτελέσματα τής μεταρρυθμίσεως 
θά ήδυνάμεθα νά έκτιμήσωμεν δεόντως, έάν δέν εΐχεν έπέλθει 
έν τώ μεταξύ ή συρροή τών προσφύγων. Κατόπιν όμως τού γε
γονότος τούτου, τό όποιον ώδήγησεν είς τον άγροτικόν εποικισμόν 
προσώπων μή συνδεομένων προς τήν γεωργίαν, μετεβλήθησαν οί 
δροι τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως καί τοιουτοτρόπως τά οικο
νομικά άποτελέσματα αύτής είναι κατ’ άνάγκην νοθευμένα.

Ύπό τήν έπιφύλαξιν ταύτην προβαίνομεν κατωτέρω, έπί τή 
βάσει τών στατιστικών δεδομένων, είς τον προσδιορισμόν τών 
άποτελεσμάτων του άγροτικού εποικισμού.

Πρός τόν σκοπόν τούτον δέον έν πρώτοις νά συγκρίνωμεν 
τάς καλλιεργηθείσας εκτάσεις πρό καί μετά τήν αγροτικήν με-
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ταρρύθμισιν, ώς καί τήν παραγωγήν καί τήν κατά στρέμμα άπό- 
δοσιν των κυριωτέρων προϊόντων.

Κ α λ λ ιερ γ η θ ε ΐσ α ι εκτάσεις

Έ τ ο ς
ΣΟνολον 1 
χ ιλ ιά δ ες  | 

στρεμμάτω νΙ

Σ ιτη ρ ά

χιλ. στρεμμ.; “/„

Κ α π νό ς  

χιλ . στρεμμ.| Λ  '
»

1915 10.740 , 7 .365  ! 68 ,58 175 1,62
1917 13.618 9.116 66,77 400 2,93
1920 13.193 9 .316  Ι 70,62 ; 390 2,95
1923 12.690 ; 8.753 ! 68,97 i 616 4 ,85
1926 16.232 ί 11.776 ; 72,55 812 5,00
1929 15.446 ! 10.466 67,76 1012 6,55
1930 17.789 12.636 71,03 967 5,43
1931 19.319 1 13.568 : 70,23 ! 844 4,36

Έκ τοΟ πίνακος τούτου προκύπτει σημαντικωτάτη αυξησις 
των καλλιεργουμένων έκτάσεων κατά τά τελευταία ετη τής 
εφαρμογής τής αγροτικής μεταρρυθμίσεως, ίδια δε άπό του 1926 
καί εντεύθεν. Ή αυξησις των καλλιεργουμένων έκτάσεων πα- 
ρατηρεΐται κυρίως είς τά διαμερίσματα τής άγροτικής μεταρρυ
θμίσεως καί τού προσφυγικου έποικισμου.

Παραγωγή

„ Σ τηρών Καπνού
Π . roc

Τόννοι ! ’ Α ξ ία  
ι ε ίς  έν.ατ. δ ρ α χ . Τόννοι Α ξ ί α

*1 ς  έ κ « χ .  δ ρ α χ .

1915 565.616 ! 201,4 12.702 21,2
1917 709.576 539,8 27.775 171,7
1920 769.958 669,5 31.684 205,1
1923 ; 624.124 1.820,8 57.773 2 .193 ,2
1926 850.568 3 .413 ,8 61.380 1.870,9
1929 712.646 2.859 ,5 68.738 1.943,6
1930 759.389 1 2 .320 ,9 65.869 1.846,3
1931 !

i
775.386 2.479 ,2

i
43.215 1.073,0

Εις τον ανωτέρω πίνακα συμπεριλαμβάνονται μόνον τά σι
τηρά καί ό καπνός, καθόσον αυτά είναι τά δυο κυριώτερα προϊ-
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όντα τής έλληνικής γεωργίας καί μόνον αυτών ή παραγωγή καί. 
άπόδοσις παρουσιάζει σημαντικός μεταβολάς.

Έν πρώτοις ώς πρός τα σιτηρά παρστηρουμεν ότι, ενώ 
ηύξήθησαν σημαντικός αί καλλιεργηθεΐσαι δι3 αυτών εκτάσεις, 
δεν έσημειώθη καί αντίστοιχος αϋξησις τής παραγωγής' συτη 
παρέμεινε γενικώς στάσιμος. Τούτο σημαίνει μείωσιν τής στρεμ- 
ματικής άποδόσεως των σιτηρών. Ή είκών του ανωτέρω πίνα- 
κος είναι δυσμενής διά τήν αγροτικήν μεταρρύθμισιν, εκείνο 0έ, 
τό όποιον προκαλεΐ δυσμενεστέραν έντύπωσιν, δεν είναι ή '/ε
νική πτώσις τής άποδόσεως, άλλ3 ή άπόλυτος στσσιμότης τής 
παραγωγής παρά τήν άξιόλογον αυξησιν των καλλιεργηθεισών 
έκτάσεων. Τούτο σημαίνει οτι αί νεοκαλλιεργηθεΐσαι εκτάσεις δέν 
είναι έκεΐναι, αΐτινες συνετέλεσαν εις τήν πτώσιν τής μέσης άπο
δόσεως, άλλ’ οτι έπήλθε σημαντική μείωσις τής άποδόσεως είς 
τάς παλαιάς εκτάσεις. Έάν δέ ληφθή ύπ3 οψιν οτι αί σιτοπα
ραγωγοί περιφέρειαι είναι ακριβώς έκεΐναι είς τάς οποίας έγέ- 
νετο ή άγροτική μεταρρύθμισις, οφείλει νά καταλήξη κανείς είς 
τό όριστικόν συμπέρασμα οτι τά οικονομικά άποτελέσματα 
ταύτης, προς τό παρόν τουλάχιστον, είναι αρνητικά.

Έν τούτοις έγγυτέρα ερευνά των πραγμάτων άποδεικνύει οτι 
ταυτα δέν έ'χουν ώς παρουσιάζονται έκ πρώτης οψεως. Έν πρώ- 
τοις ή πτώσις τών στρεμματικών άποδόσεων τών σιτηρών είναι 
γ εν ικ ή  είς ολα τά διαμερίσματα. "Αρα δέν φαίνεται όφειλο- 
μένη είς τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν. Έξ άλλου, παρατηρεί- 
ται πτώσις είς τάς στρεμματικάς άποδόσεις, οχι μόνον τών σι
τηρών, άλλα καί άλλων καλλιεργειών (σταφίδος, αμπέλου κλπ.), 
είς ας πρωτεύει ή μικρά ιδιοκτησία καί αΐτινες δέν έθίγησαν 
υπό τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως. Πρός τούτοις, εάν ρίψη τις 
εν βλέμμα είς τάς δι3 άλλων προϊόντων καλλιεργουμένας εκτά
σεις, θά διαπιστώση σπουδαίαν πρόοδον, καθόσον αυται ηύξή
θησαν άπό του 1920 μέχρι του 1932 κατά 2.873 χιλιάδας στρεμ
μάτων. Τά είς τάς τοιαύτας εκτάσεις καλλιεργούμενα προϊόντα 
είναι, ώς γνωστόν, πολύτιμα, καπνός, σταφυλαί, έλαΐαι, βιομη
χανικοί πρώται δλαι κλπ., παραγόμενα μόνον επί ευφόρων εδα
φών. Ή έπέκτασις λοιπόν τής παραγωγής τών προϊόντων τού
των έγένετο οχι επί νέων τό πρώτον καλλιεργουμένων άγονω- 
τέρων έδαφών, άλλ3 επί τών εύφορωτέρων παλαιών, χρησιμο- 
ποιουμένων μέχρι τής στιγμής έκείνης πρός παραγωγήν σιτηρών. 
Τοιουτοτρόπως είς τήν παραγωγήν σιτηρών δέν προσετέθησαν 
μόνον νέαι άγονώτεραι έκτάσεις, άλλ3 άντικατεστάθησαν καί
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πολλαί των παλαιών εύφορωτέρων δι’ άγονωτέρων τοιούτων. 
Συνέπεια τής τοιαύτης μεταβολής όπήρξεν ή γενική μείωσις τής 
στρεμματικής άποδόσεως· τοιουτοτρόπως δέ έξηγειτσι τό φαι- 
νόμενον τής στασιμότητος τής παραγωγής σιτηρών, τό όποιον 
κατά τα ανωτέρω δεν δύναται να άποδοθή είς την αγροτικήν 
μεταρρύθμισιν.

’ Αν όμως εις τήν παραγωγήν σιτηρών παρουσιάζεται στα- 
σιμότης, δεν συμβαίνει τό αυτό καί είς τα άλλα προϊόντα καί 
δή τον καπνόν. Πράγματι, ως δεικνύει ό είς προηγουμένην σε
λίδα παρατιθέμενος πίναξ, ή διά καπνού καλλιεργουμένη έκτα- 
σις, ώς καί ή παραγωγή αύτου, ήτο περιορισμένη προ τής άγρο- 
τικής μεταρρυθμίσεως, αύξηθεΐσα συνεχώς κατά τα έπόμενα έτη 
καί άνελθουσα το 1929 είς τό άνώτατον όριον μέ 1.242.814 
στρέμματα καί 80.500 τόννους. Είναι αληθές ότι καί εδώ ή 
στρεμματική άπόδοσις έμειώθη σημαντικώς, τούτο όμως οφείλε
ται επίσης είς τό ότι τα νεώτερα είς τήν καλλιέργειαν καπνού 
συμπεριληψθέντα εδάφη εΐναι κατά τό μάλλον ή ήττον ποιοτι
κός κατώτερα τών παλαίοτέρων. Πάντως τόσον είς τόν καπνόν 
όσον καί είς τά περισσότερα τών υπολοίπων γεωργικών προϊόν
των τής χώρας παρετηρήθη άξιόλογος αυξησις τής παραγωγής. 
'Η αυξησις αυτή παρουσιάζεται κυρίως είς τά μέρη, όπου έφηρ- 
μόσθη ή άγροτική μεταρρύθμισις καί ό έποικισμός τών προσφύ
γων, ένω άντιθέτως είς πολλάς περιφερείσς τής Παλαιός ‘Ελ
λάδος εμφανίζεται στασιμότης τής καπνοκαλλιέργειας.

Είς τήν γεωργίαν ύφίσταται ούσιαστικώς συνένωσις δύο 
παραγωγικών κλάδων τής καλλιέργειας τής γής καί τής κτηνο
τροφίας, ώς έκ τούτου δέ, προς άκριβή έκτίμησιν τής άγροτικής 
μεταρρυθμίσεως παρ’ ήμίν, θά έπρεπε να λάβωμεν ύπ' όψιν καί 
τήν έξέλιξιν, τήν όποιαν παρουσίασεν έν τώ μεταξύ ή κτηνοτρο
φία. Έν τούτοις παρ’ ήμίν ή τοιαύτη έρευνα δεν δύναται νά 
όδηγήση είς άσφαλή άποτελέσματα, καθόσον ή έλληνική κτηνο
τροφία, έχουσα κατ’ εξοχήν νομαδικόν χαρακτήρα, άποτελεΐ 
κλάδον αυτοτελή, άνεξάρτητον από τήν συστηματικήν γεωργίαν, 
ώς έκ τούτου δέ ή άγροτική μεταρρύθμισις δέν ήδύνατο νά άσκήση 
σοβαρόν έπίδρασιν έπ’ αύτου.

Έκτος τής στατιστικής τής παραγωγής, ήτις πάντως παρου
σιάζει κενά, χρησιμοποιείται συνήθως πρός έκτίμησιν τών οικο
νομικών συνεπειών του άγροτικου έποικισμου καί τό μέγεθος τής 
εισαγωγής καί έξαγωγής γεωργικών προϊόντων. Πρός τούτο 
παραθέτομεν κατωτέρω πίνακα περιέχοντα τήν άξίαν τών είσα-
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χθέντων σιτηρών, άντιστοίχως δέ την αξίαν τών έξαχθέντων 
νεωργικών προϊόντων έξ Ελλάδος, κατά τσ τελευταία ετη έν 
συγκρίσει προς τό 1914:

"Ε τ ο ς
’ Α ξ ία  ε ίσ α χθ έντω ν  

σιτηρώ ν 
είς χιλ. δρχ.

’ Α ξ ία  έξα χ θ έν τω ν  
νεω ρ γ ικ ώ ν  
π ρ ο ϊό ντω ν  

είς χιλ. δρχ.

Ε ίσ α χ θ έ ν τ α  
έπί το ϊς  εκ α τόν  
τώ ν  έξ α χ θ έν τω ν

1914 36.531 61.739 59,1 ·/.
1920 416.596 393.976 105,7 7 „
1925 2.420.273 5.351.877 45,2 7 .

1930 2.173.750 4·605.359 47,2 7 .

1931 1.481.069 3.315.694 44,6 7 .

1932 1.694.902 3.357.403 50,4 7 «

Έκ του πίνακος τούτου προκύπτει σαφώς σημαντική βελ- 
τ'ωσις τής γεωργικής παραγωγής έν Έλλάδι άπο τής εποχής 
τής αγροτικής μεταρρυθμίσεως, καθόσον τα εξαγόμενα προϊόντα 
ηύξήθησαν είς τοιουτον βαθμόν, ώστε νά έλαττωθή σημαντικώς 
το ποσοστόν τής αξίας τών είσαγομένων σιτηρών επί τούτων, 
παρά την έπελθουσαν σπουδαίαν αυξησιν τής εισαγωγής σιτη
ρών κατόπιν του πολλαπλασιασμού του πληθυσμού. Είναι αλη
θές 0τι ή ευμενής αυτή έξέλιξις οφείλεται έν μέρει εις τήν διά
φορον διαμόρφωσιν τών τιμών εις τήν διεθνή άγοράν τών προϊ
όντων εισαγωγής καί τών τιμών τών προϊόντων έξαγωγής τής 
Ελλάδος, ήτις ύπήρξεν εύνοϊκωτέρα πρός τα τελευταία. Καί 
τούτου δμως λαμβανομένου ύπ’ δψιν είναι γεγονός δτι ή γεωρ
γική παραγωγή έν τώ συνόλω της προώδευσε ταχύτερον άπο τήν 
αυξησιν του πληθυσμού, δηλαδή έσημείωσε πραγματικήν πρόοδον.

Παρ’ δλα ταΰτα δέν δύναται νά υποστήριξή τις δτι τά άπο- 
τελέσματα τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως ύπήρξαν εκείνα, τά 
όποια άνέμενον άρχικώς οί θιασώται αύτής. Τά άποτελέσματα 
δμως ταυτα δέν ύπήρξαν τοιαυτα μόνον είς τήν Ελλάδα, άλλά 
καί είς δλας σχεδόν τάςάλλας χώρας, αΐτινες προέβησαν μετα- 
πολεμικώς είς τον άγροτικόν εποικισμόν άκτημόνων καλλιεργη
τών, εϊς τινας μάλιστα έξ αυτών ύπήρξαν καί εντελώς άρνητικά.

Εΐδικώς δμως διά τήν Ελλάδα θά ήδύνατό τις νά άναμένη 
εύνοϊκώτερα άποτελέσματα, καθόσον ή άγροτική άποκατάστα- 
σις δέν έπέφερεν άνατροπάς, αί όποϊαι θά ήδύναντο νά πρόκα-
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λέσουν δυσμενείς συνέπειας επί της παραγωγής, ώς συνέβη είς 
άλλας χώρας, καθόσον είς τα μεγάλα άγροκτήματα έκυριάρχει, 
εκτός ελάχιστων έξαιρέσεων, ή μικρά καλλιέργεια καί μάλιστα 
υπό τήν μορφήν τής μορτής, ήτις άποτελεΐ εν των χειροτέρων 
συστημάτων διά τήν γεωργικήν παραγωγήν. Τό γεγονός οτι οί 
επίμορτοι άγρόται έγιναν ίδιοκτήται του ύπ’ αυτών καλλιεργου- 
μένου εδάφους έπρεπε νά έπιδράση εύνοϊκώς έπί τής παραγωγής, 
εάν δε ή πραγματικότης δέν έδικαίωσε τάς προβλέψεις ταύτας, 
τούτο δέν οφείλεται είς τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν, άλλ’ είς 
άλλους λόγους, τούς όποίους έγνωρίσαμεν ήδη άνωτέρω. Οί κυ- 
ριώτεροι τούτων είναι :

Πρώτον.Άπό τής έγκαταστάσεως τών προσφύγων διατρέ- 
χομεν περίοδον γεωργικής άνωμαλίας, καθόσον μέγα τμήμα τού 
προσφυγικού πληθυσμού έγκατασταθέν είς γεωργικός περιφερείας 
δέν ήτο κατάλληλον διά γεωργικήν καλλιέργειαν, δεδομένου οτι 
προγενεστέρως ήσχολεΐτο είς άστικά επαγγέλματα.

Δεύτερον. ‘Η έκτενής διαδικασία τής άπαλλοτριώσεως 
έδημιούργησεν έκκρεμότητα είς τούς καλλιεργητάς, παρακωλύ- 
σασαν τήν συστηματικήν έκμετάλλευσιν τών κλήρων.

Τρίτον. 'Η καλλιέργεια τόσον τών σιτηρών δσον καί τών 
λοιπών γεωργικών προϊόντων έπεξετάθη έπί άγονωτέρων μή 
καλλιεργουμένων άλλοτε εδαφών.

Τέταρτον. Οί άποκατασταθέντες γηγενείς άγρόται δέν 
έφωδιάσθησαν μέ τά άναγκαΐα κεφάλαια διά τήν προμήθειαν 
γεωργικών έργαλείων καί κτηνών καί τήν διενέργειαν γεωργι
κών βελτιώσεων.

Οί άνωτέρω λόγοι δικαιολογούν πλήρως τήν μή έπαλήθευ- 
σιν τών προβλέψεων έπί τών οικονομικών άποτελεσμάτων τής 
αγροτικής μεταρρυθμίσεως καί δημιουργούν τήν πεποίθησιν οτι 
είς τό προσεχές μέλλον, τερματιζομένης όριστικώς τής διαδικα
σίας τής άπαλλοτριώσεως, προσαρμοζομένου τού προσφυγικού 
πληθυσμού προς τάς άγροτικάς συνθήκας καί ένισχυομένων οί- 
κονομικώς τών αγροτών, θά γίνουν έμφανεις αί εύνοϊκαί οϊκονο- 
μίκαί συνέπειαι τής αγροτικής μεταρρυθμίσεως.

Εϊδομεν άνωτέρω οτι, έκτός τών οικονομικών λόγων οϊτινες 
ώθησαν τό Κράτος προς τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν, είναι καί 
οί κοινωνικοί. Τό Κράτος έπεδίωξε καί παρ’ ήμΐν τήν διανομήν 
τής άγροτικής ιδιοκτησίας έπί τή βάσει δημοκρατικών άρχών. 
Ή μεγάλη ιδιοκτησία, ήτις καλλιεργείται διά ξένων έργατικών 
χειρών καί χρησιμεύει πρός δημιουργίαν προσόδων είς τόν κύ-
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ριον αυτής, δέον να ύποχωρήση πρό τής μικρός αύτσκαλλιερ- 
γουμένης. Τό ιδεώδες τούτο έπρσγματοποιήθη παρ' ήμΐν κα
τόπιν τής απολύτου έκλείψεως τής μεγάλης Ιδιοκτησίας καί τής 
δημιουργίας απανταχού τής χώρας μικρών αύτοκαλλιεργου- 
μένων κτημάτων.

Βιβλιογραφία : Βλ. π ρ ο η γο ύ μ ενα  κεφ άλαια .

1 1 .  Η Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  Ε Π Ο ΙΚ ΙΣ Τ ΙΚ Η  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η  Ε ΙΣ  Τ Ο  Ε Ξ Ω Τ Ε Ρ Ι Κ Ο Ν

Δέν πρόκειται ένταΰθα νά έξετάσωμεν ίστορικώς καί έν πόση 
λεπτομερεία την άγροτικήν έποικιστικήν πολιτικήν τών διαφόρων 
κρατών, απλώς μόνον θά ρίψωμεν εν βλέμμα επί τών κυριωτέ- 
ρων μέτρων αυτών. Δέον νά σημειωθή δτι ή νεωτέρα έποικιστική 
πολιτική είχεν άρχίσει είς πολλάς χώρας ήδη προπολεμικώς, πάν
τως όμως έγένετο γενικωτέρα καί ριζικωτέρα είς ολα τα κράτη 
μεταπολεμικώς.

Έν τούτοις, μολονότι ή σύγχρονος άγροτική μεταρρύθμισις 
παρουσιάζεται ώς συνέχεια τής προπολεμικής, άπό άπόψεως ελα
τηρίων διαφέρει ταύτης σημαντικώς. Πράγματι, προ του 1914 ή 
έποικιστική πολιτική τών διαφόρων χωρών καί ιδία τής Γερμανίας, 
ένθα ύπήρξε ζωηροτέρα, ένεπνέετο άπό τήν ιδεολογίαν του συν
τηρητισμού καί εθνικισμού. Διά τής πολιτικής ταύτης έπεδιώκετο 
ή πρόσδεσις τών άγροτών πρός τήν γήν καί ή οικονομική προα
γωγή αυτών, ΐνα οϋτω παρεμποδισθή ή τάσις τής έγκαταλείψεως 
τής ύπαίθρου καί περιορισθή το ρεύμα τής μεταναστεύσεως. Έκ 
παραλλήλου διά τής πολιτικής ταύτης ένισχύετο τό συντηρητικόν 
καί ύγιές στοιχείον τών άγροτών καί έξησφαλίζετο καλλίτερον 
ή άμυνα τής χώρας.

Ή ιδεολογία, ήτις ύπεκινησε τήν μεταπολεμικήν έποικιστικήν 
πολιτικήν τών χωρών, ύπήρξε κατά τό πλεΐστον διάφορος τής 
προπολεμικής. Κατά κανόνα αί δημοκρατικοί καί κοινωνιστικσί 
ίδέαι είναι έκεΐναι, αιτινες έπέδρασαν έπί τής άγροτικής πολιτι
κής. Τά μέσα καί τά άποτελέσματα τής πολιτικής ταύτης είναι 
τά αύτά, ό σκοπός όμως άλλος. Διά τής νεωτέρας άγροτικής 
μεταρρυθμίσεως έπιδιώκεται ή έξίσωσις τών κοινωνικών διαφο
ρών τών προερχομένων άπό τόν συντελεστήν τής παραγωγής 
έδαφος. Τούτο ύπό τήν ιδιότητα ταύτην δέν έπιτρέπεται νά χρη- 
σιμεύη ώς μέσον πρός δημιουργίαν άνευ έργασίας προσόδου, 
άλλ’ οφείλει νά άποτελή βοηθητικόν συντελεστήν παραγωγικής 
έργασίας. Έκ παραλλήλου ή νεωτέρα άγροτική μεταρρύθμισις
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άπέβλεψε καί είς τήν αϋξησιν τής παραγωγής, ήτις θά έπήρχετο 
διά τής συστηματικωτέρας καί έντατικωτέρας καλλιέργειας υπό 
των μικροϊδιοκτητών καλλιεργητών.

Έν τούτοις εις τινας χώρας, εκτός των κοινωνικών καί οι
κονομικών έλατηρίων, έκράτησαν καί έθνικιστικά τοιαυτα. 'Ως 
παραδείγματα δυνάμεθα νά άναφέρωμεν τά νέα κράτη τής 'Ανα
τολικής Ευρώπης, τά όποια προέβησαν είς τήν αγροτικήν μεταρ- 
ρύθμισιν κατά τρόπον μάλιστα ριζικόν, ώθούμενα κατά μέγα μέ
ρος εκ του γεγονότος δτι τά μεγάλα άγροκτήματα άνήκον είς 
ξένας μειονότητας καί δή γερμανικός.

Πρός έξέτασιν τής έποικιστικής πολιτικής χωρίζομεν τάς 
διαφόρους χώρας είς τρεις κατηγορίας : πρώτον, είς τάς χώρας 
τής Δυτικής Εύρώπης, δεύτερον, είς τάς χώρας τής "Ανατο
λικής Ευρώπης, καί τρίτον, είς τάς υπερπόντιους χώρας.

α. Χώ ραι τής Δυτικής Ευρώπης.
Γερμα νία . Μεταξύ τών χωρών τής Δυτικής Εύρώπης Ιδιαι

τέραν θέσιν κατέχει ή Γερμανία είς τήν έποικιστικήν πολιτικήν. 
Ή πολιτική αυτή άρχεται έν Γερμανία άπό τής 8ης δεκαετηρί- 
δος του παρελθόντος αίώνος, άποβλέπουσα είς τήν δημιουργίαν 
μέσης καί μικρδς έγγείου ιδιοκτησίας, πρώτον, άπό μή καλλιερ
γούμενα εδάφη, καί δεύτερον, άπό μεγάλα άγροκτήματα διά 
τής διανομής ή τής άποσπάσεως τμήματος αύτών.

Κατ' άρχάς μεν τό Κράτος άπ" ευθείας άπέκτα τό έδαφος 
καί κατόπιν διένεμε τούτο είς τούς άγρότας, έπρόκειτο δηλαδή 
οόσιαστικώς περί κρατικών πιστώσεων. Άργότερον όμως, άπό 
του 1890, ήκολουθήθη έμμεσος τρόπος διά τής εισαγωγής του 
θεσμού τών «προσοδικών κτημάτων» (Rentengüter). "Ενταύθα πρό
κειται περί παραχωρήσεως ιδιοκτησίας επί του εδάφους ούχί 
έναντι πληρωμής ένός κεφαλαίου, άλλά μιας παγίας προσόδου 
εΐτε είς χρήμα είτε είς είδος. Είς τήν περίπτωσιν ταύτην ή ιδιο
κτησία είναι ποικιλοτρόπως περιωρισμένη, άπαγορευομένης ιδία 
τής έκποιήσεως ή του τεμαχισμού του κτήματος άνευ τής συγ- 
καταθέσεως του δικαιουμένου τής προσόδου.

Τό εποικιστικόν έργον άνέλαβον αί έποικιστικαί έταιρεΐαι, 
συσταθεισαι τή φροντίδι του Κράτους. Ή δε οικονομική ύποστή- 
ριξις άνετέθη είς τάς προσοδικάς τραπέζας (Rentenbanken). Αδται, 
πλήν τών άλλων, άνελάμβανον καί τήν έκδοσιν όμολογιών ήγ- 
γυημένων ύπό του Κράτους, αί όποϊαι παρεδίδοντο είς τούς 
πωλητάς τών κτημάτων, καί τήν εισπραξιν ύπό μορφήν ετησίων
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δόσεων άπό τούς άγοραστάς. Προς τούτοις παρείχον δάνεια 
εις τούς άποκαθισταμένους άγρότας.

Ό θεσμός των προσοδικών κτημάτων έν Γερμανία δένέσχε 
τά άναμενόμετα άποτελέσματα' έν Πρωσσία, οπού κυρίως έφηρ- 
μόσθη ό θεσμός ουτος, άπό τού 1891 μέχρι τοΟ 1916 συνεστή- 
θησαν μόνον 22.603 προσοδικά κτήματα.

Είς την μεταπολεμικήν έποικιστικήν πολιτικήν τής Γερμανίας 
δύο νόμοι κυριαρχούν :

Πρώτον, ό έποικιστικός νόμος τής 11ης Αύγουστου 1919 
(Reic hssiedlungsgesetz). Κατά τόν νόμον τούτον όλα τά όμόσπονδα 
κράτη ώφειλον νά ιδρύσουν έποικιστικάς έταιρείας προς γεωρ
γικήν άποκατάστασιν των άγροτών. Τό άναγκαΐον προς τούτο 
έδαφος έξευρίσκεται έκ δημοσίων κτημάτων, διά τής βελτιώσεως 
μή καλλιεργησίμων έδαφών, διά τής μερικής άπαλλοτριώσεως 
μεγάλων άγροκτημάτων ή διά τής πλήρους άναγκαστικής άπαλ
λοτριώσεως αγροκτημάτων, τά όποια είτε δέν αύτοκαλλιερ- 
γουνται είτε καλλιεργούνται πλημμελώς.

Δεύτερον, ό νόμος περί άγροικιών τής 10ης Σεπτεμβρίου 
του 1920 (Reichsheimstättengesetz), διά του όποίου προβλέπεται 
ή άποκατάστσσις είς υγιεινός κατοικίας μέ περιφέρειάν τινα 
έδάφους ιδία των συμμετασχόντων είς τόν πόλεμον καί των οι
κογενειών αυτών.

Μ εγάλη Β ρεττα ν ία . Αυτή άποτελεΐ τήν τυπικήν χώραν 
τής μεγάλης ιδιοκτησίας, όχι δμως καί τής μεγάλης καλλιέρ
γειας, καθόσον τά αγροκτήματα παραχωρουνται τμηματικώς είς 
έμφυτευτάς ή ένοικιαστάς. Τοιουτοτρόπως είς τήν Μεγάλην 
Βρεττανίαν ήδη άπό του 14ου αίώνος έλλείπει άνεξάρτητος 
αγροτικός πληθυσμός.

Είναι άληθές ότι, αν τό ’Αγγλικόν Κράτος δέν έπεχείρησε 
ριζικήν λύσιν του άγροτικου προβλήματος, πάντως δέν έμεινε 
καί τελείως άπαθές πρό αύτου. Προπολεμικώς άξιομνημόνευτοι 
είναι αί άπό του 1887 καί έντευθεν έκδοθεΐσαι «Allotments Acts» 
καί «Small Holdings Act», αί όποϊαι έλαβον θετικωτέραν διαμόρ- 
φωσιν εις τήν «Small Holdings and Allotments Act» του 1907. Διά 
τούτων έδόθη είς τάς αρμόδιας ύπηρεσίας του Υπουργείου 
Γεωργίας τό δικαίωμα τής άπαλλοτριώσεως ή τής άναγκαστικής 
ένοικιάσεως έδάφους πρός άποκατάστασιν άκτημόνων έργατών 
καί άγροτών. Είς μέν τούς πρώτους παρείχετο μικρότερος κλή
ρος, είς δε τούς δευτέρους μεγαλύτερος. Τά άποτελέσματα δμως 
τής πολιτικής ταύτης δέν ύπήρξαν ικανοποιητικά.
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Μεταπολεμικός έσυνεχίσθη ή έποικιστική πολιτική διά τής 
«Land Settlement Act» του 1919, διά τής όποιας ήπλοποιήθη ση
μαντικός ή διαδικασία τής άπαλλοτριώσεως έδσφών. Έπί πλέον 
τό Κράτος συνεισέφερε καί σημαντικά ποσά εις ένίσχυσιν του 
έργου τής άγροτικής άποκαταστάσεως. Παρ’ ολα ταυτα, τά 
άποτελέσματα και τής μεταπολεμικής προσπάθειας υπήρξαν μέ
τρια. Τούτο άποδίδεται άπό τους ειδικούς εις τό οτι έλλείπει 
άπό τόν γεωργικόν πληθυσμόν τής Μεγάλης Βρεττανίας ή έφεσις 
πρός άπόκτησιν αυτοτελούς άγροτικής ιδιοκτησίας, άπεχθανό- 
μενον τά οικονομικά βάρη τά συνδεδεμένα μέ αυτήν.

Είς τήν ’Ιρλανδίαν τό άγροτικόν πρόβλημα παρουσιάζει πολύ 
όξυτέραν μορφήν. Είς τήν χώραν ταύτην τά 88 °/υ του καλλιερ- 
γουμένου έδάφους άνήκον είς 8.000 περίπου γαιοκτήμονας δια- 
μένοντας έν ’Αγγλία, οΐτινες τά ένοικίαζον είς Ιρλανδούς άκτή- 
μονας καλλιεργητάς. Ή κατάστασις αυτή έπροκάλεσεν επανει
λημμένος διαμαρτυρίας καί ταραχάς έκ μέρους των ίρλανδών 
άγροτών, οΐτινες έζήτουν νά γίνουν ίδιοκτήται του καλλιεργουμέ- 
νου ύπ’ αύτών έδάφους. Τό Βρεττανικόν Κράτος ήναγκάσθη νά 
ύποχωρήση καί άπό του 1881 ήρχισε λαμβάνον μέτρα πρός ορι
στικήν άποκατάστασιν των ίρλανδών καλλιεργητών. Συνεστήθησαν 
είδικαί κρατικοί έπιτροπαί, αί όποΐαι ήγόραζον ή άπηλλοτρίουν 
άναγκαστικώς μεγάλα άγροκτήματα, τά όποια κατόπιν διέ- 
νεμον μεταξύ τών άκτημόνων άγροτών έναντι πληρωμής. Ή 
αγροτική όμως αϋτη μεταρρύθμισις έστοίχισεν είς τό Βρεττανικόν 
Κράτος τεράστια ποσά. Μέχρι του 1909 διενεμήθησαν περί τά
10.000 άγροκτήματα έκτάσεωε 3.000.000 έκταρίων, άντιστοιχούν- 
των πρός τό ήμισυ τής καλλιεργουμένης έν ’Ιρλανδία έκτάσεως.

Γ α λ λ ία . Είς τήν χώραν ταύτην κυριαρχεί ή μικρά καί μέση 
άγροτική ιδιοκτησία μέ οικογενειακήν καλλιέργειαν. Τούτο οφεί
λεται είς τήν έπανάστασιν του 1789, όπότε διελύθη όριστικώς ή 
μεγάλη ιδιοκτησία.

Έάν είς τήν Γαλλίαν τό πρόβλημα τής μεγάλης ιδιοκτησίας, 
τό όποιον άντιμετώπισαν άλλα κράτη, είναι άνυπαρκτον, άντι- 
θέτως ύφίσταται τό ζήτημα τής έξασθενήσεως του άγροτικου 
πληθυσμού είς ώρισμένα τμήματα τής χώρας, τόσον τών γαιο
κτημόνων δσον καί τών άγρεργατών.

Προπολεμικώς τά μέτρα τά ληφθέντα πρός ένίσχυσιν τής 
μικράς άγροτικής ιδιοκτησίας ήσαν άσήμαντα. ’Αξιομνημόνευτοι 
είναι οί δύο νόμοι τού 1908 καί 1910, άφορώντες τήν παραχώ- 
ρησιν δανείων έκ μέρους ειδικών ταμείων είς καλλιεργητάς πρός
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αγοράν μικρών αγροκτημάτων, των όποιων όμως τά άποτελέ- 
σματα υπήρξαν μέτρια. Μεταπολεμικώς το Κράτος προσεπάθησε 
νά άντιμετωπίση την μέν έγκατάλειψιν τής ύπαίθρου διά του 
άγροτικου έποικισμου, τήν δέ έλλειψιν άγρεργατών διά τής ώρ" 
γανωμένης προσελκύσεως τοιούτων έκ του έξωτερικου.

"Αγροτικός εποικισμός έπεχειρήθη κυρίως είς τήν περισσό
τερον πληγεΐσαν έκ τής άραιώσεως του πληθυσμού Νοτιοδυτικήν 
Γαλλίαν διά τής έγκαταστάσεως Άλσατών καί Βρεττανών. Έν 
τούτοις ή πολιτική αϋτη δέν έστέψθη ύπό άξιολόγου επιτυχίας. 
Ή συρροή άλλοδαπων καλλιεργητών υπήρξε σημαντική, έκ τού
των δέ οί περισσότεροι έγκατεστάθησαν ώς άγρεργάται, όλιγώ- 
τεροι δέ ώς αυτοτελείς άγρόται.

Ιδιαιτέραν σημασίαν διά το έποηαστικόν έ'ργον καί διά τήν 
καθόλου άγροτικήν οικονομίαν τής χώρας έχει ή ϊδρυσις το 1920 
του «Office national de crédit agricole», τό όποιον, πλήν τών άλλων, 
καθήκον έχει νά συντελέση εις τήν διατήρησιν καί έπέκτασιν 
τής μικρός άγροτικής ιδιοκτησίας. 'Η σπουδαιοτέρα ύπηρεσία 
τής άγροτικής ταύτης τραπέζης εΐναι δτι κατώρθωσε νά διοχέ
τευση είς τήν γεωργίαν σημαντικά κεφάλαια με εύθηνόν τόκον, 
βοηθουμένη προς τούτο ύπό τής Τραπέζης τής Γαλλίας.

β. Χώραι τής "Ανατολικής Ευρώπης.
Πολωνία. Είς τήν περιοχήν τήν άνήκουσαν σήμερον είς τήν 

Πολωνίαν ή μεγάλη άγροτική ιδιοκτησία άπησχόλει προπολεμι
κούς τό τέταρτον περίπου του καλλιεργησίμου έδάφους.

Ή άγροτική μεταρρύθμισις ένηργήθη διά τών νόμων του 
1920 καί 1925. Ή άγροτική νομοθεσία τής Πολωνίας άπέβλεψεν 
είς τήν δημιουργίαν μικρών βιωσίμων άγροτικών ιδιοκτησιών διά 
τής ίδρυσεως νέων αύτάρκων καί διά τής μεγεθύνσεως τών νά
νων τοιούτων, άπαλλοτριουμένων άναγκαστικώς τών μεγάλων 
άγροκτημάτων καί διατιθεμένων τών γαιών του Δημοσίου. Τής 
άπαλλοτριώσεως έξαιροΰνται ίδιοκτησίαι κάτω τών 180 έκταρίων, 
είς δε τάς βιομηχανικός περιψερείας κάτω τών 60 έκταρίων. Είς 
τάς άνατολικάς δμως έπαρχίας, ένθα ύφίσταται άμιγής πολωνι
κός πληθυσμός, τό δριον ύψώθη είς 300 εκτάρια.

Δικαιούμενοι άποκαταστάσεως είναι πρωτίστως οί ένοικια- 
σταί τών τεμαχιζομένων μεγαλοϊδιοκτησιών, οί εθνικοί άγωνι- 
σταί, οί άνάπηροι του πολέμου, αί οίκογένειαι τών πεσόντων 
καί οί παλιννοστουντες έκ του έξωτερικου, ένθα είχον έξορισθή 
διά πολιτικούς λόγους.

Είς τούς ίδιοκτήτας τών άπαλλοτριουμένων άγροκτημάτων
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χορηγείται άποζημίωσις καθοριζομένη ύπό τής περιφερειακής διοι
κητικής άρχής, στηριζομένης επί γνωμοδοτήσεως τής επιτροπής 
αποζημιώσεων.

Τα άποτελέσματα τής αγροτικής μεταρρυθμίσεως ύπήρξαν 
άπό κοινωνικής καί έθνικής άπόψεως ικανοποιητικά, δεδομένου 
δτι μέγα μέρος των γαιοκτημόνων άνήκεν εις τάς ξένας μειονό
τητας, ένώ ταύτοχρόνως δλοι σχεδόν οί άκτήμονες άγρόται ήσαν 
πολωνικής έθνικότητος.

’Εσθονία καί Λ εττονία . Είς τάς περιφερείας τάς κατεχο- 
μένας σήμερον ύπό τής Εσθονίας καί Λεττονίας έκυριάρχει προ
πολεμικός ή μεγάλη γενικώς ιδιοκτησία. Ούτως είς τήν ’Εσθο
νίαν τα 53 °/0 τής γής άνήκον είς μεγαλοκτηματίας, είς δε τήν 
Αεττονίαν τα 51 %. Δέον δμως νά σημειωθή δτι αί άναλογίαι 
αυται δεν απεικονίζουν ακριβώς τήν πραγματικότητα, καθόσον 
μέγα τμήμα τής τοιαύτης γής συνίστατο είς δάση ή μή καλλιερ
γήσιμα έδάφη. Ή τοιαύτη μεγάλη ιδιοκτησία δεν συνέπιπτε καί 
μέ τήν μεγάλην καλλιέργειαν, δεδομένου δτι σημαντικός άριθ- 
μός τών αγροκτημάτων ένοικιάζετο τμηματικώς είς άκτήμονας 
άγρότας.

"Ηδη προπολεμικώς έγένοντο διαβήματα του αότόχθονος 
πληθυσμού προς διανομήν τών μεγάλων άγροκτημάτων, τα 
όποια κατά τά 7 ίο άνήκον είς τήν γερμανικήν μειονότητα, χω̂  
ρίς δμως νά καταλήξουν είς συγκεκριμένον τι αποτέλεσμα. Ή 
άγροτική μεταρρύθμισις έπραγματοποιήθη τό πρώτον είς τάς 
δύο ταύτας χώρας μεταπολεμικώς μετά τήν άνεξαρτοποίη- 
σίν των.

Είς τήν Εσθονίαν διά τού άγροτικού νόμου τής 10ης ’Οκτω
βρίου τού 1919 έγένετο ή άναγκαστική άπαλλοτρίωσις όλων 
τών μεγάλων άγροκτημάτων τών άνηκόντων είς φυσικά καί νο
μικά πρόσωπα καί τήν ’Εκκλησίαν, έξαιρουμένων τών ιδιοκτησιών 
τών ευαγών ιδρυμάτων. Ώς πρός τήν άποζημίωσιν τών παλαιών 
ιδιοκτητών έθεωρήθη σκόπιμον νά ληφθή πρόνοια διά νεωτέρου 
νόμου, έκδοθέντος τό 1926. Ή δι’ αυτού δμως κατακυρωθεΐσα 
άποζημίωσις ύπήρξε μηδαμινή (2 7ο τής πραγματικής αξίας). 
Τούτο οφείλεται είς τήν μεγάλην άντίδρασιν του Κοινοβουλίου 
κατά πάσης άποζημιώσεως τών γαιοκτημόνων, οΐτινες κατά μέ- 
γιστον μέρος άνήκον είς τήν γερμανικήν μειονότητα.

Κατά τήν διανομήν τών άγροκτημάτων έπροτιμήθησαν οι 
άνδραγαθήσαντες ή τραυματισθέντες κατά τούς άπελευθερωτι- 
κούς άγώνας, αί οίκογένειαι τών φονευθέντων εν πολέμω, κα-
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τόπιν δέ οί άκτήμονες άγρόται, μεταξύ των όποιων ίκανοποιή- 
θησαν κατ' επιλογήν οί πρώην έμφυτευταί καί ένοικιασταί.

Εις την Αεττονίαν ή αναγκαστική άπαλλοτρίωσις των αγρο
κτημάτων έγένετο διά του νόμου τής 24ης Απριλίου του 1920ν 
εχοντος μεγάλην όμοιότητα έπί όλων των σημείων μέ τόν άντί- 
στοιχον έσθονικόν.

Ή αγροτική μεταρρύθμισις εις άμφοτέρας τάς ανωτέρω χώ
ρας επέτυχε, συντελεσθείσης τής διανομής πάντων των μεγάλων 
άγροκτημάτων καί τής συστάσεως μικρών καί μέσων βιωσίμων 
άγροτικών ιδιοκτησιών.

Λιθουανία- Ώς εις τάς δύο προαναφερθείσας χώρας, οϋτω 
καί εις τήν Λιθουανίαν ή μεγάλη ιδιοκτησία κατείχε τά 40°/« 
του έδάφους, ένω τά 1 0 ® /άνήκον εις τό Κράτος καί τήν Ε κ 
κλησίαν, τά δέ υπόλοιπα 50®/0 είς τούς χωρικούς.

‘Η κίνησις πρός τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν ήρχισεν άπό 
του Δεκεμβρίου του 1918, διά ταύτην όμως ριζικοί υπήρξαν οί 
νόμοι του Αύγούστου του 1920 καί του Μαρτίου του 1922. Δ ι’ 
αυτών προβλέπεται ή δημιουργία μικρας άνεξαρτήτου οικογε
νειακής ιδιοκτησίας διά τής διανομής τών γαιών του Κράτους, τών 
γαιών τών πολεμησάντων έναντίον τής Λιθουανικής Δημοκρατίας 
καί τών ιδιοκτησιών άνω τών 80 έκταρίων, άδιαψόρως προελεύ- 
σεως, άπαλλοτριουμένων άναγκαστικώς πρός τούτο. Αί γαΐαι 
αυται παρέχονται έναντι άποζημιώσεως κατά προτίμησιν είς τά 
θύματα τής έπαναστάσεως του 1861, είς τούς άμεμπτον ύπηρε- 
σίαν προσφέραντας άκτήμονας άγωνιστάς, τούς άναπήρους πο
λέμου καί τάς οικογένειας τών έν πολέμω πεσόντων. Είς τήν 
δευτέραν δέ γραμμήν έρχονται πάντες οί ύπόλοιποι άκτήμονες ή 
νάνον ιδιοκτησίαν έχοντες άγρόται λιθουανικής έθνικότητος.

Οί άποκαθιστάμενοι οφείλουν νά καταβάλουν άποζημίωσιν 
πληρωτέαν είς 36 έτησίας δόσεις, τής οποίας τό ποσόν έξαρτα- 
ται εκ τής είς σίκαλιν άποδόσεως τής περιφερείας. Πρός τούτο 
αί διανεμηθεΐσαι εκτάσεις διηρέθησαν είς τέσαρας κλάσεις άνα- 
λόγως τής γονιμότητος. Οί παλαιοί γαιοκτήμονες άποζημιουνται 
έπί τή βάσει τών προπολεμικών μέσων τιμών τών γαιών εξαι
ρούνται αί δημευθεΐσαι κατά τό 1861 γαΤαι, ώς καί τά 15'7· 
ή 30°/0 τών άνω τών 500 έκταρίων μεγάλων Ιδιοκτησιών, διά τά 
όποια ουδεμία άποζημίωσις καταβάλλεται.

‘Η άγροτική μεταρρύθμισις έν Λιθουανία δεν εΐχεν ώς συνέ
πειαν μόνον τήν λύσιν του κοινωνικού προβλήματος τών άκτη- 
μόνων άγροτών, άλλά καί τήν έγκατάστασιν έπί του καλλιερ-
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γησίμου έδάφους άμιγους πληθυσμού λιθουανικής έθνικότητος, 
σκοπόν προς τον όποιον άπέβλεψαν πάντα τά νέα μεταπολε
μικά κράτη.

Τσεχοσλοβακία . Ή νέα Τσεχοσλοβακική Δημοκρατία είχε 
να άντιμετωπίση εύθύς εξ άρχής τό άγροτικόν ζήτημα, δεδομένου 
δτι μέγα μέρος του εδάφους κατείχετο άπό τάς μεγάλας ιδιο
κτησίας, έκ των όποιων πολλαί ήσαν πραγματικά λατιφούντια.

Το άποφασιστικόν βήμα πρός τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν 
έγένετο διά τής έκδόσεως του κατασχετηρίου νόμου του ’Απρι
λίου 1919, διά του οποίου κατεσχέθησαν ύπό του Δημοσίου 
πάντα τά κτήματα άνω των 150 έκταρίων καλλιεργησίμου ή άνω 
των 250 έκταρίων όποιουδήποτε εδάφους. Διά του ίδιου νόμου 
συνεστήθη ειδική υπηρεσία πρός διατήρησιν των κτημάτων 
τούτων.

‘Η άγροτική όμως μεταρρύθμισις έλαβε χώραν ούσιαστικώς 
κατά το 1920, όπότε διά σειράς νεωτέρων νόμων καθωρίσθη ό 
τρόπος τής διανομής των κτημάτων τούτων καί ή άποζημίωσις 
των παλαιών ιδιοκτητών.

Τά άπαλλοτριούμενα άγροκτήματα διανέμονται εις μικρο- 
γεωργούς, μικροεπαγγελματίας καί άκτήμονας άγρεργάτας καί 
κοινωφελή ιδρύματα, προτιμωμένων των εθνικών άγωνιστών, τών 
άναπήρων πολέμου καί τών οικογενειών τών έν πολέμω πεσόν- 
των. Διά τάς άποζημιώσεις τών γαιοκτημόνων καθωρίσθη δτι 
λαμβάνονται ύπ’ δψιν αί τιμαί τών άγροκτημάτων κατά τά έτη 
1913—1915. Εις τούς άποκαθισταμένους άγρότας παρέχεται μα
κροπρόθεσμος πίστωσις, δυναμένη ν’ άνέλθη μέχρι τών 9/10 τής 
τρεχούσης τιμής του έδάφους.

Συμφώνως πρός τά επίσημα στατιστικά δεδομένα, ό έπελ- 
θών διά τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως άναδασμός συμπεριέλαβε 
τά 28°/ο περίπου του έδάφους, άποκατεστάθησαν δέ 500 χιλιάδες 
περίπου άγροτικαί οίκογένειαι, άναλογουσαι πρός τά 21 °/0 του 
αγροτικού πληθυσμού.

Ο ύγγαρία. Εις τήν χώραν ταύτην ή άγροτική μεταρρύθμισις 
παρουσίασε μεγάλας μεταπτώσεις’ ούτως ή επαναστατική Κυ- 
βέρνησις τόν Νοέμβριον του 1918 έπέβαλε τήν άπαλλοτρίωσιν 
τών μεγάλων άγροκτημάτων έναντι άποζημιώσεως τών γαιοκτη
μόνων πρός δημιουργίαν μικράς άγροτικής ιδιοκτησίας. Δέον νά 
σημειωθή δτι κατά τήν έποχήν ταύτην τά 50 */0 του έδάφους 
άνήκον είς τήν μεγάλην καί μέσην ιδιοκτησίαν. Ό άνωτέρω 
δμως νόμος δεν κατωρθώθη νά τεθή είς έφαρμογήν, καθόσον έν-

Tô έδαφος εις τήν γεωργίαν
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τός ολίγων μηνών έγκατεστάθη ή επαναστατική κομμουνιστική 
Κυβέρνησις, ή όποια έκήρυξε πάντα τά μεγάλα καί μέσα αγρο
κτήματα ώς ιδιοκτησίαν του Κράτους, ανευ ούδεμιας άποζημιώ- 
σεως των γαιοκτημόνων, καί παρέδωσε ταυτα είς το αγροτικόν 
προλεταριάτον πρός συνεταιριστικήν έκμετάλλευσιν.

Κατόπιν τής άνατροπής τής κομμουνιστικής Κυβερνήσεως 
άνεστάλησαν καί πάντα τά μέτρα τά ληφθέντα ύπ3 αύτής, ή δέ 
νέα Κυβέρνησις τόν Δεκέμβριον του 1920 έξέδωκε νόμον, διά 
του όποιου τό Κράτος αποκτά το δικαίωμα τής προαγοράς 
γεωργικού εδάφους, υπό ώρισμένας δέ συνθήκας καί τής άπαλ- 
λοτριώσεως. Αυτός υπήρξεν ό νόμος, ό οποίος μέ τινας μετα- 
γενεστέρας τροποποιήσεις άπετέλεσε τήν βάσιν τής οριστικής 
αγροτικής μεταρρυθμίσεως έν Ουγγαρία.

Διά των μέτρων τούτων κατέστη δυνατή ή άποκατάστασις 
του μεγαλυτέρου μέρους των άκτημόνων καλλιεργητών έπί μι- 
κράς ιδιοκτησίας.

Ρουμανία. ’Ήδη προπολεμικώς είς τήν Ρουμανίαν έπε- 
κράτει ή μεγάλη έγγειος ιδιοκτησία, ή αναλογία όμως αύτής κα
τέστη έτι μεγαλυτέρα διά τής προσαρτήσεως τών νέων χωρών 
καί ιδία τής Βεσσαραβίας, τής Βουκοβίνας καί τής Τρανσυλβα
νίας. Ή άγροτική μεταρρύθμισις δεν ύπήρξεν ούτε ταύτόχρονος, 
ούτε όμοιόμορφος εις ολας τάς περιφέρειας του νέου Ρουμανικού 
Κράτους. Είς τήν παλαιάν Ρουμανίαν ό άγροτικός νόμος του 
Δεκεμβρίου του 1918 προέβλεπε τήν άπαλλοτρίωσιν τών καλλιερ
γησίμων γαιών του Στέμματος, του γεωργικού ταμείου, τών 
νομικών προσώπων, τών ευαγών ιδρυμάτων, τών άλλοδαπών, 
ώς καί τά κτήματα τών έν τώ έξωτερικώ διαμενόντων, καί μίαν 
καλλιεργήσιμον έπιφάνειαν έκ 2.000.000 έκταρίων άνήκουσαν είς 
ιδιωτικήν ιδιοκτησίαν. Ή πολιτική τών απαλλοτριώσεων κατέστη 
ριζικωτέρα διά του νόμου του ’Ιουλίου τού 1921, διά του όποιου 
άπηλλοτριούντο πάσαι αί έκτάσεις αί άνω τών 100 έκταρίων έπί 
ορεινών έδαφών καί άνω τών 150, 200 ή 250 έκταρίων, άναλόγως 
τής σπανιότητος τής γής, έπί πεδιάδων. Αί άπαλλοτριούμεναι 
έκτάσεις παραχωρουνται έναντι άποζημιώσεως είς μικρογεωργούς 
ή είς άκτήμονας καλλιεργητάς πρός δημιουργίαν μικράς ιδιο
κτησίας μεγέθους 5 έως 7 έκταρίων, έπί πλέον δέ καί είς κοινό
τητας διά βοσκάς κ.λ.π.

Είς τήν Βεσσαραβίαν ό άγροτικός νόμος του Δεκεμβρίου 
του 1918 ύπήρξε ριζοσπαστικώτερος. Κατ’ αυτόν άπαλλοτριουν- 
ται τά ιδιωτικά άγροκτήματα άνω τών 100 έκταρίων, έπίσης δέ
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καί πάντα τά αγροκτήματα του Ρωσικού Κράτους, τών σωμα
τείων, τής Εκκλησίας, των μοναστηρίων, τών άπουσιαζόντων είς 
το εξωτερικόν, τών άλλοδαπών καί δσα κατά τήν περίοδον 1905 
μέχρι 1918 ειχον ένοικιασθή συνεχώς άνω τής πενταετίας. Ή ού
τως έλευθερουμένη γή χρησιμεύει προς συμπλήρωσιν ή ΐδρυσιν 
μικράς βιώσιμου άγροτικής ιδιοκτησίας.

Είς τήν Βουκοβίναν καί Τρανσυλβανίαν τό άγροτικόν ζή
τημα έρρυθμίσθη διά του νόμου του ’Ιουλίου του 192Τ κατ’ αυ
τόν άπαλλοτριουνται πάντα τά άνω τών 100 έκταρίων άγροκτή- 
ματα, έφ’ δσον ταυτα δέν εΐναι έφωδιασμένα διά σημαντικού 
κινητού ή παγίου άγροτικου καί βιομηχανικού κεφαλαίου, ώς 
επίσης καί τά άνήκοντα είς τάς κατηγορίας φυσικών προσώπων 
καί σωματείων τάς άναφερομένας είς τον άντίστοιχον νόμον έν 
Βεσσαραβία.

’Επειδή ή άναλογία τών μεγάλων άγροκτημάτων ήτο είς τάς 
νέας περιφερείας μεγαλυτέρα, ό έπελθών άναδασμός υπήρξε ρι
ζικότερος με άποτέλεσμα τήν πρόσκαιρον μείωσιν τής γεωργικής 
άποδοτικότητος.

Β ουλγαρία . Ή άγροτική μεταρρύθμισις έλαβε χώραν καί 
έν Βουλγαρία μεταπολεμικός. θεμελιώδεις νόμοι είναι ό τής 
9ης Μαΐου 1921 καί ό τής 1ης Αύγουστου 1924. Κατ’ αύτους 
ούδείς αύτοκαλλιεργητής δύναται να έχη άνω τών 10 έκταρίων 
έκτασιν, πας δέ γαιοκτήμων μή άσκών αύτοκαλλιέργειαν δύναται 
νά διαθέτη έδαφος άν είναι έγγαμος μέχρι 10 έκταρίων, αν δέ 
άγαμος μέχρι 3 έκταρίων. Τό πλεονάζον έδαφος τών καλλιερ
γητών κηρύσσεται δημόσιον, μαζί δέ μέ τάς γαίας του Κρά
τους, τών κοινοτήτων, τών μονών κλπ. χρησιμεύει διά τήν άπο- 
κατάστασιν τών άκτημόνων καλλιεργητών, τών έχόντων άνε- 
παρκή γήν καί τών προσφύγων.

Οί παλαιοί γαιοκτήμονες άποζημιουνται διά τά άπαλλοτρι- 
ούμενα άγροκτήματά των κατά τον νόμον τής 1ης Αύγούστου 
1924, δστις έβελτίωσε σημαντικώς τούς δρους, λαμβάνοντες τά 
50°/0 τής μέσης τιμής του έδάφους κατά τό 1923. Τοιουτοτρόπως, 
λαμβανομένης ύπ’ δψιν τής νομισματικής ύποτιμήσεως, οί γαιο
κτήμονες άποζημιουνται διά του ‘/4 μέχρι του ι/3 τής τρεχούσης 
άξίας του κτήματος, ένω κατά τον παλαιότερον νόμον του 1921 
ή άποζημίωσις άντεστοίχει μόνον προς τό 7 10 αυτής.

Τό Βουλγαρικόν Κράτος συγχρόνως μέ τήν άγροτικήν μεταρ- 
ρύθμισιν είχε ν’ άντιμετωπίση καί τό πρόβλημα τής προσφυγικής 
έγκαταστάσεως, καθόσον άπό του τέλους του πολέμου ύπέστη
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την συρροήν περίπου 200.000 προσφύγων. Τούτου ή λύσις διηυ- 
κολύνθη σπουδαίως διά τής συνάψεως τό 1926 υπό την αιγίδα 
τής Κοινωνίας των Εθνών έξωτερικοΰ δανείου, άνελθόντος είς 
85 έκατομμύρια χρυσών φράγκων.

Ή άγροτική μεταρρύθμισις θεωρείται ώς έπιτυχούσα γενικώς 
έν Βουλγαρία, αν όχι τόσον άπό οικονομικής άπόψεως, κυρίως 
δμως άπό κοινωνικής, δεδομένου δτι συνετέλεσε σημαντικώς είς 
την ϋφεσιν τών κοινωνικών άντιθέσεων.

Γιουγκοσλαβία . Είς τήν προπολεμικήν Σερβίαν ή μεγάλη 
ιδιοκτησία ήτο σχεδόν άνύπαρκτος. Τό άγροτικόν πρόβλημα έδη- 
μιουργήθη είς τό νέον Γιουγκοσλαβικόν Κράτος μετά τήν προ- 
σάρτησιν τών νέων επαρχιών, είς τάς όποιας έπεκράτει ή με
γάλη ιδιοκτησία, ώς είναι ή Κροατία, ή Σλοβενία, ή ’Ερζεγο
βίνη, ή Δαλματία, άκόμη δε καί ή Σέρβική Μακεδονία.

Ή άγροτική μεταρρύθμισις έν Γιουγκοσλαβία ένεκαινιάσθη 
διά του νόμου τής 25ης Φεβρουάριου 1919, φέροντος τον τίτλον 
«διατάξεις προς προπαρασκευήν άγροτικής μεταρρυθμίσεως». 
Διά τούτου ήροντο πάσαι αί έξαρτήσεις του άγροτικου πληθυ
σμού άπό τούς γαιοκτήμονας, είδικώτερον δε αί λεγόμεναι 
«κμέτ». Ή κμετική σχέσις ήτο χειροτέρας μορφής καί άπό τήν 
παρ’ ήμΐν ίσχύουσαν μορτιτικήν, είχε δε δυσμενεστάτας συνέ
πειας τόσον άπό άπόψεως παραγωγικής δσον καί κοινωνικής. 
Τό δεύτερον μέρος τής μεταρρυθμιστικής νομοθεσίας άφεώρα 
τήν άπαλλοτρίωσιν τών μεγάλων ιδιοκτησιών, θεωρουμένων ώς 
τοιούτων τών περιλαμβανουσών τουλάχιστον 100 έως 500 joch 
καλλιεργησίμου εδάφους, άναλόγως τών τοπικών ίδιοκτητικών 
καί οικονομικών συνθηκών. Άπό τήν άπαλλοτρίωσιν δέν διέφυγον 
ούτε τά αύτοκαλλιεργούμενα αγροκτήματα, ενώ έν άντιθέσει 
πρός άλλας χώρας άφέθησαν άνέπαφοι αί δημόσιαι γενικώς 
γαΐαι.

Δικαίωμα άποκτήσεως τής ουτω ελευθερουμένης γής έχουν 
μόνον ύπήκοοι του Γιουγκοσλαβικού Κράτους άσχολούμενοι ή 
έπιθυμοΰντες νά άσχοληθοΰν είς τήν γεωργίαν καί μή διαθέτον- 
τες όλοτελώς έδαφος ή κατέχοντες ανεπαρκές τοιοΰτο. Μεταξύ 
αύτών προτιμώνται οί έθνικοί άγωνισταί, οί άνάπηροι πολέμου 
κλπ. Ή άπαλλοτρίωσις έγένετο έναντι άποζημιώσεως τών ιδιο
κτητών, έξαιρουμένων μόνον τών κτημάτων τών άνηκόντων είς 
τούς 'Αψβούργους καί τάς δυναστείας έχθρικών κρατών ή είς 
πρόσωπα άποκτήσαντα ταΰτα δωρεάν έναντι ύπηρεσιών των 
πρός τούς Άψβούργους, ένθα δέν κατεβλήθη άποζημίωσις. Τό
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εργον τής αγροτικής άποκαταστάσεως έπροχώρησεν όμαλώς, το 
δε νέον βασίλειον των Σέρβων, Κροατών καί Σλοβένων κατέστη 
χώρα τής μικρός ιδιοκτησίας.

Ρωσία. 'Ως άνεφέραμεν καί εις προηγούμενον κεψάλαιον, 
ή κατάργηαις τής δουλοπαροικίας καί ή διανομή των μεγάλων 
ιδιοκτησιών είς τούς χωρικούς έγένετο ήδη τό 1861. Παρά τήν με- 
ταρρύθμισιν τούτην ή κατάστασις δεν έβελτιώθη αΐσθητώς, καθό
σον ό θεσμός του «μίρ» έξηκολούθει κυρίαρχων, ιδία είς τήν μέ- 
σην καί τήν δυτικήν Ρωσίαν. Ό θεσμός οδτος συνίσταται, ώς 
γνωστόν, είς τό οτι είς τήν κοινότητα ανήκει τό καλλιεργούμενον 
έδαφος, τό όποιον αυτή κατανέμει περιοδικός κατ’ ίσα μέρη με
ταξύ των χωρικών. Τά μερίδια τών άγροτών δεν είναι συνεχή, 
άλλα συγκεινται από περισσοτέρας λωρίδας γής, εύρισκομένας 
είς διάφορα σημεία τής κοινοτικής περιφερείας. Λόγω τών μειο
νεκτημάτων τού συστήματος καί τής αύξήσεως του πληθυσμού, 
οί άγρόται δυσφορουντες εφθασαν μέχρι του σημείου να προβουν 
είς ταραχάς, ζητουντες τήν όριστικήν διανομήν τών γαιών, αί 
όποιαι έγιναν έντονώτεραι τό 1905—6. Κατόπιν τούτων ή Ρω
σική Κυβέρνησις ήρχισε λαμβάνουσα διάφορα νομοθετικά μέτρα 
άποβλέποντα είς τήν κατάργησιν του μίρ διά τής μεταβολής 
τής κοινοτικής ιδιοκτησίας του έδάφους είς άτομικήν, τά όποια 
δμως λόγω τής έκρήξεως του παγκοσμίου πολέμου διεκόπησαν 
(Stolypinsche Reform).

Κατά τήν ρωσικήν έπανάστασιν του 1917—18 κατεσχέθη- 
σαν πάντα τά ιδιωτικά άγροκτήματα καί παρεχωρήθησαν είς τάς 
αγροτικός κοινότητας πρός καλλιέργειαν. Τοιουτοτρόπως ή κίνη- 
σις αυτή κατέληξεν ούσιαστικώς είς τήν γενικήν έπανακαθιέρω- 
σιν τού μίρ, ούτως ώστε όλόκληρον σχεδόν τό άνήκον είς τάς 
κοινότητας έδαφος παραχωρεΤται είς τούς άγρότας κατά τό πα
λαιόν σύστημα του μίρ.

γ. 'Υ π ερπ όντιο ι χώρου
'Η νω μέναι Π ο λ ιτε ΐα ι ’Αμερικής. Είς τήν χώραν ταύτην 

δύναται να ύποστηριχθή οτι σχεδόν δέν ύφίσταται μεγάλη ιδιο
κτησία, ώς έγνώρισαν ταύτην τά ευρωπαϊκά κράτη, ούτε καί 
άγρεργάται. 'Η ίδιότης του άγρεργάτου άποτελεΐ είς τάς 'Ηνω
μένας Πολιτείας μεταβατικόν στάδιον πρός τήν άνεξάρτητον 
αγροτικήν ιδιοκτησίαν, καθόσον οδτος προερχόμενος ώς έπί τό 
•κλειστόν άπό τάς ευρωπαϊκός χώρας μετά παρέλευσιν ολίγων 
ετών γίνεται κάτοχος ιδιοκτήτου κτήματος.
Ή άγροτική σύνθεσις τών 'Ηνωμένων Πολιτειών συνίσταται



118 Μέρος πρώτον

είς την οικογενειακήν οικονομίαν, άποτελεϊ δέ την ύγιεστ’έραν 
αγροτικήν κατάστασιν. Αυτή είναι αποτέλεσμα τής αγροτικής πο
λιτικής τής βασισθείσης έπί του νόμου περί αγροικιών (Homestead 
Act) του 1862. ’Αγροικία (Homestead) ύπό τήν έννοιαν του νόμου 
είναι τμήμα γής παραχωρούμενον προς άποκατάστασιν εις αγρό
την, υπό τον όρον οτι θά ζήση έν αύτώ καλλιεργών ή χρησιμο- 
ποιών τούτο οπωσδήποτε άλλως διά τήν συντήρησίν, του.

Συμφώνως προς τόν προμνησθέντα νόμον, πας άμερικανός 
πολίτης ή πας έπιθυμών να γίνη τοιουτος ήδύνατο να καταλάβη 
άνευ τινός άποζημιώσεως έλεύθερον έδαφος μέχρις 160 acres, μέ 
τήν ύποχρέωσιν να τό καλλιεργήση έπί πενταετίαν, οπότε ήδύ
νατο να γίνη ιδιοκτήτης. ’Αποτέλεσμα του νόμου τούτου ύπήρ- 
ξεν ό εποικισμός του έσωτερικου των ’Ηνωμένων Πολιτειών καί 
ή προσέλκυσις Ευρωπαίων προς έγκατάστασιν, ιδία υπό τήν 
πίεσιν τής αγροτικής κρίσεως έν Ευρώπη.

Καναδάς. Ή χώρα αυτή είναι ή μόνη είς τήν όποιαν πα- 
ραλλήλως προς τάς Ηνωμένας Πολιτείας τής Αμερικής ff 
άγροικία (Homestead) άπετέλεσε τήν βάσιν τής άγροτικής πολι
τικής. 'Η έκτασις του εδάφους των αγροικιών εΤχεν όρισθή καί 
είς τόν Καναδόν είς 160 acres, τα δέ άποτελέσματα υπήρξαν πε
ρίπου οΐα καί είς τάς ’Ηνωμένας Πολιτείας. Ή πολιτική αυτή 
συνεχίζεται μέχρι σήμερον, δεδομένου οτι είς τήν χώραν ταύτην 
μεγάλαι έκτάσεις καλλιεργησίμων έδαφών δεν έχουν είσέτι έποι- 
κισθή, οί οροί δμως τής άποκτήσεως του έδάφους έχουν καταστή 
αυστηρότεροι. Ούτως, είς ώρισμένας περιφέρειας ή έκτασις τών 
160 acres παραχωρείται σήμερον κατόπιν καταβολής 10 δολλα- 
ρίων καί έκπληρώσεως ώρισμένων ορών κατοικίας καί καλλιέρ
γειας.

Λατινική ’Αμερική. Είς τα κράτη τής Λατινικής ’Αμερικής 
διεμορφώθη μετά τήν έγκατάστασιν τών Ισπανών έν σύστημα 
όμΟιάζον πρός τό φεουδαρχικόν τής Εύρώπης. Ή καλλιεργουμένη 
γή άνήκεν είς ολίγους φεουδάρχας, κατά τό πλεΐστον ισπανικής 
καταγωγής, ή είς τήν ’Εκκλησίαν, είργάζοντο δέ έπ’ αυτής δού
λοι κυρίως έξ ’Αφρικής ή ιθαγενείς δουλοπάροικοι. Πολλαί προσ- 
πάθειαι κατεβλήθησαν έκ μέρους τών άκτημόνων καλλιεργη
τών πρός μεταρρύθμισιν του συστήματος τούτου ιδίως από τής 
εποχής τής άπελευθερώσεως, μέ άποτέλεσμα τήν κατάργησιν 
καί διανομήν τών μεγάλων ιδιοκτησιών είς πολλά τών κρατών 
τούτων.

Παρσλλήλως πρός τήν κίνησιν ταύτην κατεβλήθη προσπά-
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θεία εις διάφορα κράτη της Λατινικής Αμερικής, ιδία δέ είς 
τήν ’Αργεντινήν, Παραγουάην καί Χιλήν, τής εισαγωγής του θε
σμού των αγροικιών προς δημιουργίαν μικρών άγροτικών ιδιοκτη
σιών. Τά μέτρα δμως ταυτα εΐχον πεοιωρισμένα αποτελέσματα, 
καθόσον έτέθησαν είς έφαρμογήν σχετικώς άργά.

Α υστραλία. Είς τήν χώραν ταύτην έπέδρασεν ό θεσμός 
τών άγροικιών τών 'Ηνωμένων Πολιτειών τής ’Αμερικής είσαχθείς 
είς τήν Δυτικήν Αυστραλίαν τό 1893 καί είς τήν Gueensîand τό 1908. 
*Η αγροτική πολιτική άπέβλεπε διά του μέτρου τούτου είς τήν 
άναζωογόνησιν τής οικογενειακής καλλιέργειας καί τήν εντατικο
ποίησή αυτής διά του περιορισμού του λειβαδικου συστήματος, τό 
όποιον έπεκράτει είς εύρυτάτην κλίμακα λόγω τών μεγάλων ποι
μνίων. 'Η προσπάθεια όμως αυτή μέχρι σήμερον δέν έστέφθη ύπό 
πλήρους επιτυχίας, ουτω δέ είς Αυστραλίαν έξακολουθεΐ να 
έπικρατή ή μεγάλη ιδιοκτησία καί τό λειβαδικόν σύστημα καλλι
έργειας. 'Η σημερινή έποικιστική πολιτική τής χώρας ταύτης πα
ρουσιάζει τρεΤς κατευθύνσεις : έν πρώτοις αποβλέπει είς τήν κατά 
τό δυνατόν εύρυτέραν έγκατάστασιν γεωργικού πληθυσμού διά 
τής παραχωρήσεως επαρκούς εδάφους προς συντήρησιν μιας 
αγροτικής οικογένειας, εξ άλλου προσπαθεί να δημιουργήση εγ
γυήσεις διά τήν έντατικήν καλλιέργειαν του εδάφους τούτου προς 
περιορισμόν του κυριαρχουντος έκτατικου λειβαδικου συστήματος, 
τέλος δέ φροντίζει νά έμποδίση τήν αϋξησιν τής αξίας τών εδα
φών εκ λόγων μή όφειλομένων είς τήν εργασίαν του ιδιοκτήτου.

Βιβλιογραφία ι  B e r c a r u  V. :  L a  ré form e a g ra ire  en R oum anie, P a r is  
1928. D a v i s J . :  A m erican  a g r icu ltu ra l p o licy , London 1933. E  v e 1 p i d i 
C.: L e s  E ta ts  B a lk an iq u e s, P a r is  1930.—J  v s i c M.: L es problèm es a g ra ire s  
en Y o u go slav ie , P a r is  1926. I n s t i t u t  I n t e r n a t i o n a l  d ’ A g r i 
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tics , N ew  Y o r k  1924. S  e r i  n g M .: Die a g rarisch e n  U m w älzungen im  aus- 
serru ssisch en  O steuropa, B e rlin  1930. S t r a k o s c h  S.: D as A grarproblem  
im neuen E u ro p a , B erlin  1930. W a u t e r e s A.: L a  réform e a gra ire  en 
E u ro p e , B ru xe lles  1928.
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12. Μ Ε Τ Ρ Α  Π Ε Ρ ΙΟ Ρ ΙΖ Ο Ν Τ Α  Τ Η Ν  Δ ΙΑ Θ Ε Σ ΙΝ  Τ Η Σ  Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η Σ  

ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ Σ  Μ Ε Τ Α Ξ Υ  Ζ Ω Ν Τ Ω Ν

'Η αγροτική πολιτική, ή εχουσα ώς ιδεώδες τήν μικράν καί 
μέσην αγροτικήν ιδιοκτησίαν, δεν περιορίζεται εις τήν λήψιν θε
τικών μόνον μέτρων άποβλεπόντων εις τήν κατάτμησιν των με
γάλων αγροκτημάτων καί τήν δημιουργίαν έξ αυτών βιωσίμων μι
κρών άγροτικών ιδιοκτησιών, άλλ5 επεμβαίνει καί άρνητικώς διά 
μέτρων άποσκοπούντων τήν περιφρούρησιν τής μικρός ιδιοκτησίας 
καί τήν άποσόβησιν νέας συγκεντρώσεως ή περαιτέρω κατατεμα
χισμού, τών όποιων άποτέλεσμα θά ήτο ή άναβίωσις τής μεγάλης 
ή ή δημιουργία μή αύτάρκους νάνου ιδιοκτησίας. ΤοιαΟτα μέτρα 
είναι εν πρώτοις τά περιορίζοντα τήν διάθεσιν τής άγροτικής 
ιδιοκτησίας μεταξύ ζώντων.

Τό δικαίωμα τής ιδιοκτησίας ήτο περιωρισμένον ήδη εις πα- 
λαιοτέρας έποχάς προ τής άπελευθερώσεως τών αγροτών καί 
πρό τής διανομής τών μεγάλων αγροκτημάτων. Τοιαύτη ήτο ή 
κυριαρχούσα κατάστασις εις τήν Ευρώπην μέχρι του τέλους του 
18ου αίώνος' αί μεγάλαι ίδιοκτησίαι δέν ήδύναντο νά κατατμη- 
θοϋν ούτε νά εκποιηθούν παρά μόνον ύπό ώρισμένους δρους. 
’Από τών άρχών δμως του παρελθόντος αίώνος ήρχισε νά υίο- 
θετήται βαθμηδόν τό δικαίωμα τής έλευθέρας διαθέσεως καί κα- 
τατμήσεως τής έγγειου ιδιοκτησίας.

Έν πρώτοις εις τήν Γαλλίαν ή έπανάστασις του 1789 πα- 
ρέσχε πάσαν ελευθερίαν εις τήν διάθεσιν τής εγγείου ιδιοκτη
σίας. Τήν αυτήν έλευθερίαν έθέσπισε καί ό Ναπολεόντειος κώδιξ, 
έπεκταθεΐσαν καί εις τάς χώρας έκείνας, αΐτινες έδέχθησαν τό 
ρωμαϊκόν δίκαιον. Παρομοίαν έλευθερίαν έδέχθησαν άρχικώς 
καί τά λοιπά κράτη, μεταξύ τών όποιων καί τά γερμανικά.

Έν τούτοις δέν παρήλθε πολύς χρόνος καί ήρχισεν ή κί- 
νησις προς περιορισμόν τής έλευθέρας διαθέσεως τής γής άκόμη 
καί μεταξύ ζώντων, ή όποια θά ήδύνατο νά όδηγήση είς τήν 
άναβίωσιν τής μεγάλης ή τήν δημιουργίαν μή βιώσιμου νάνου 
ιδιοκτησίας. Μέτρα όμως τοιαύτης φύσεως δέν έλήφθησαν τό 
πρώτον, ώς θά άνέμενέ τις, έν Ευρώπη, άλλ’ έν ’Αμερική. ’Ήδη 
τό 1839 είς τό Τέξας τής Βορείου ’Αμερικής είσήχθη ό θεσμός 
του άκατασχέτου καί άναπαλλοτριώτου τής μικράς ιδιοκτησίας, 
τόν όποιον βραδύτερον έμιμήθησαν καί τά περισσότερα τών βο
ρείων καί νοτίων άμερικανικών κρατών.

'Ως βασικός θεωρείται άπό τής άπόψεως ταύτης ό όμοσπον-
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διακός νόμος περί «αγροικιών» (Homestead) των 'Ηνωμένων Πο
λιτειών τής ’Αμερικής τής 20ής Μαΐου του 1862. Διά του νόμου 
τούτου τό κτήμα, τό όποιον χρησιμεύει ώς άγροικία, δέν δύναται 
να κατασχεθή προς ίκανοποίησιν τών πιστωτών. Ό θεσμός ουτος 
είχε μεταφυτευθή ήδη προπολεμικώς είς διαφόρους χώρας τής 
Ευρώπης, μεταξύ τών όποιων συγκαταλέγονται ή Γαλλία, ή 
Σερβία, ή Βουλγαρία, ή Ρουμανία καί ή Ελβετία.

Έκ παραλλήλου ώρισμένα κράτη προέβησαν είς τήν άπαγό- 
ρευσιν τής κατατμήσεως τής μικρός ιδιοκτησίας. Ούτως, άπηγο- 
ρεύθη διά νόμων ήδη περί τά μέσα τού παρελθόντος αΐώνος ό 
κατατεμαχισμός του έδάψους κάτω ώρισμένου ορίου είς τήν Βά
δην, τήν Σαξωνίαν καί το Νασσάσου, άνάλογα δέ περιοριστικά 
μέτρα έλήψθησαν καί είς πολλάς άλλας χώρας.

Μεταπολεμικώς αί περισσότεροι τών χωρών, αϊτινες ένήρ- 
γησαν άγροτικήν ματαρρύθμισιν, ήθέλησαν νά προασπίσουν τάς 
νεοσυσταθείσας μικράς ιδιοκτησίας εναντίον περαιτέρω κατα
τμήσεως. Μέτρα άπαγορευτικά άφορώντα τήν έκποίησιν εντός 
ώρισμένου χρονικού διαστήματος, τόν τεμαχισμόν καί τήν χρέ- 
ωσιν τών μικρών ιδιοκτησιών έλαβον πάντα σχεδόν τά κράτη τής 
’Ανατολικής Ευρώπης. Επίσης καί έν Γερμανία τόσον τά προ- 
σοδικά κτήματα οσον καί αί άγροικίαι, αί όποΐαι ίδρύθησαν επί 
τή βάσει νεωτέρων νόμων, εύρίσκονται ύπό παρομοίους περιορι
σμούς. ’Επί πλέον είς τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν τής ’Ιρλαν
δίας, εκτός τών άνωτέρω περιορισμών, όπηγορεύθη καί ή έκμί- 
σθωσις τών μικροϊδιοκτησιών. Καί ή Ελλάς κατά τήν άγροτικήν 
της μεταρρύθμισιν ήκολούθησε παρομοίαν πολιτικήν.

Ό  άγροτικός νόμος παρ’ ήμΐν δέν άφίνει πλήρη ελευθερίαν 
είς τόν άγρότην έν σχέσει προς τόν κλήρον τόν όποιον λαμβάνει 
έκ τής διανομής τών γαιών, άλλ’ επιβάλλει ορούς έν σχέσει 
προς τήν έκμετάλλευσιν, τήν έκμίσθωσιν καί τήν έκποίησιν αύτοΰ. 
Ουτω, κατά τόν άγροτικόν νόμον έκαστος κληρούχος ύποχρεού- 
ται άπό τής προσωρινής διανομής νά καλλιεργή αυτοπροσώπως 
καί διά τών μελών τής οικογένειας του τόν παραχωρηθέντα είς 
αυτόν κλήρον. Έάν μετά παρέλευσιν διετίας άπό τής παραχω- 
ρήσεως ό κληρούχος δέν καλλιεργήση τό ήμισυ τουλάχιστον τού 
κλήρου του, δύναται νά κηρυχθή έκπτωτος τών δικαιωμάτων του. 
’Επιτρέπεται όμως ή έκμίσθωσις τού κλήρου έν περιπτώσει άσθε- 
νείας ή σωματικής βλάβης τού κληρούχου κατόπιν άποφάσεως 
τού συμβουλίου τού έποικισμοΰ.

Έκ παραλλήλρυ άπαγορεύεται, έπί ποινή άπολύτου άκυρο-
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τητος, ή έκποίησις ή ή όπωσδήποτε διάθεσις επί μίαν δεκαετίαν 
των κλήρων των γεωργικώς άποκαθισταμένων καλλιεργητών. 
Μετά την παρέλευσιν τής άνωτέρω προθεσμίας επιτρέπεται μεν 
ή έκποίησις του κλήρου, άλλ’ εις πρόσωπα αυτοπροσώπως καλ
λιεργούντο καί μή λαβόντα καν ή λαβόντα ανεπαρκή κλήρον. 
’Επιτρέπεται έγγραφή ύποθήκης, έπομένης τής υπέρ του Δημοσίου 
ή τής Εθνικής Τραπέζης τής ύψισταμένης διά τό τίμημα του κλή. 
ρου, προς άσφάλειαν δανείων μόνον προς άπόκτησιν γεωργικών 
έφοδίων ή έγκαταστάσεων υπέρ τής χορηγούσης τό δάνειον Τρα
πέζης ή του Κράτους. Κατάσχεσις καί πλειστηριασμός έπιτρέπε- 
ται ωσαύτως μόνον αν πρόκειται νά ικανοποιηθούν απαιτήσεις 
του Δημοσίου ή τής Εθνικής Τραπέζης ή συνεταιρισμού διά την 
πληρωμήν καθυστερουμένων δόσεων.

’Εκτός τών άνωτέρω ό νόμος 5496, του όποιου τό σχετικόν 
άρθρον συμπεριελήφθη εις τόν νέον άγροτικόν κώδικα, καθορίζει 
τα εξής : Δέν έπιτρέπεται ή όπωσδήποτε άπαλλοτρίωσις διά πρά
ξεων έν ζωή, δι’ άναγκαστικής έκτελέσεως αποφάσεων έπιδικα- 
ζουσών νομήν, κυριότητα ή άλλο έμπράγματον δικαίωμα, ώς καί 
πάσης περιλήψεως κατακυρωτικής έκθέσεως, άγροτικών έκτάσεων 
άνηκουσών εις φυσικά πρόσωπα, συνεπεία έγκαταστάσεως ύπό τού 
Κράτους ή τής έπιτροπής άποκαταστάσεως προσφύγων, ώς κάτωθι :

1. ’Ασκεπών γαιών στρεμμάτων είκοσι κατά ιδιοκτήτην.
2. Γαιών κεκαλυμμένων διά συστηματικών φυτειών στρεμμά

των πέντε κατά ιδιοκτήτην.
3. Καπνοχωράφων, κατά τήν έννοιαν του ειδικού περί κα

πνοκαλλιέργειας νόμου, στρεμμάτων δύο κατά ιδιοκτήτην.
Ίδιοκτήται, κεκτημένοι διάφορα είδη άγροτικών έκτάσεων, δέν 

έχουν δικαίωμα άπαλλοτριώσεως κατά σειράν τών άσκεπών 
γαιών, τών φυτειών, τών καπνοχωράφων. Κατά τήν αυτήν σει
ράν δέν χωρεΐ άναγκαστική έκτέλεσις. Μικρότεροι εκτάσεις δια
φόρων ειδών προστατεύονται κατά τήν αυτήν σειράν καί μέχρί· 
συμπληρώσεως του όρίου κατ’ άνσλογίαν.

Έκ τών άνωτέρω προκύπτει οτι ή νεωτέρα ελληνική άγροτική 
νομοθεσία έλαβε σοβαρά μέτρα προς περίφρούρησιν τής μικράς 
αύτάρκους άγροτικής ιδιοκτησίας καί άποσόβησιν του κατατε
μαχισμού αυτής διά πράξεων μεταξύ ζώντων.

Διά τών προαναφερθεισών διατάξεων του άγροτικοϋ κώδι- 
κος άφ’ ενός μέν έξασφαλίζεται τό άναπαλλοτρίωτον καί άκα- 
τάσχετον τών κλήρων τών άποκαθισταμένοον γεωργών επί μίαν 
δεκαετίαν, άφ’ έτέρου δέ καθορίζεται εν κατώτατον δριον τής
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αγροτικής ιδιοκτησίας άνευ χρονικών περιορισμών άναπαλλο- 
τριώτου καί άκατασχέτου, τό όποιον διά τάς ασκεπείς γαίας 
ανέρχεται εις 20 στρέμματα. Διά τής νομοθεσίας ταύτης έπεδιώ- 
χθησαν δύο τινά, άφ’ ένός μέν ή παρεμπόδισις τής άναβιώσεως 
τής μεγάλης αγροτικής ιδιοκτησίας, δεδομένου δτι ό νόμος επι
τρέπει τήν έκποίησιν κλήρων καί μετά τήν δεκαετίαν μόνον πρός 
άγρότας άνευ κλήρου ή ανεπαρκούς τοιούτου, άφ’ έτέρου δέ ή 
παρεμπόδισις τής περαιτέρω κατατμήσεως των κτημάτων.

Τά μέτρα δμως ταυτα, άπολύτως συνεπή πρός τήν άγροτικήν 
πολιτικήν τήν έχουσαν ώς ιδεώδες τήν αυτάρκη μικράν ιδιοκτη
σίαν, δέν φέρουν τόν χαρακτήρα τής γενικότητος, καθόσον δεν 
περιλαμβάνουν δλους ανεξαιρέτως τους γαιοκτήμονας καλλιερ- 
γητάς, άλλά περιορίζονται μόνον είς τούς γεωργικώς άποκατα- 
σταθέντας γηγενείς καί πρόσφυγας, ώς τοιαυτα δέ δέον νά 
χαρακτηρισθοΰν μονομερή καί μή πραγματοποιούντο όλοκληρω- 
τικώς τήν ιδεολογίαν ήτις τά έπροκάλεσεν.

Είναι άληθές δτι είς τό νομοσχέδιον του Μαΐου του 1931 
«περί τροποποιήσεως του αγροτικού νόμου» προεβλέπετο ή περι- 
φρούρησις τής ιδιοκτησίας άπό του κατατεμαχισμού πάντων τών 
άγροκτημόνων γεωργών, ή έπιψήφισις δμως αύτοϋ δέν έπραγμα- 
τοποιήθη, άντ* αύτου δέ έγένετο δεκτόν τό άνωτέρω μνημονευθέν 
άρθρον του νόμου 5496.

Ακόμη δμως καί τήν υίοθετηθεΐσαν πολιτικήν ύπήρξάν τινες 
οί όποιοι τήν κατέκριναν, μολονότι ήσαν οπαδοί τής ιδίας ιδεο
λογίας. Ουτοι παρατηρούν δτι, έφ5 δσον τό Κράτος δέν δύναται 
νά έφοδιάση τούς άγρότας μέ τά άναγκαΐα κεφάλαια πρός 
βελτίωσιν τών καλλιεργητικών συνθηκών, πολλοί τών άποκαθι- 
σταμένων άγροτών περιέρχονται είς άθλίαν οικονομικήν κστά- 
στασιν, ή όποια έχει ώς γενικώτερον άποτέλεσμα τήν μειωμένην 
γεωργικήν παραγωγήν. Έάν τό Κράτος δέν επέβαλλε τά περιο
ριστικά μέτρα άπαλλοτριώσεως καί διαθέσεως τών κλήρων, 
ούτοι διά του νόμου τής φυσικής επιλογής θά περιήρχοντο είς 
τους οίκονομικώς εύρωστοτέρους καί ίκανωτέρους καλλιεργητάς 
συμφώνως πρός παλαιοτέραν παρατήρησιν του Schäffle.

Τό συμπέρασμα ήμών είναι δτι, έφ’ δσον ή άγροτική πολι
τική, κινουμένη ύπό τής ιδεολογίας τής αύτάρκους μικρός ιδιο
κτησίας, προέβη είς τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν, οφείλει ώς 
συμπλήρωμα αυτής νά εξασφάλιση καί περιφρουρήση ταύτην 
Τφό πάσης τάσεως πρός άναβίωσιν τής μεγάλης καί κατατεμα
χισμόν τής μικράς ιδιοκτησίας. 'Η πολιτική δμως αυτή, διά νά
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άποδώση τούς αναμενομένους καρπούς, δέον νά βασίζεται καί 
επί των άπαραιτήτων προϋποθέσεων, συνισταμένων κυρίως εις 
τον εφοδιασμόν διά του άναγκαίου κεφαλαίου των αγροτικών 
4ΐικροϊδιοκτησιών.

Βιβλιογρα φ ία  : Βλ. μεθεπόμενον κεφ άλα ιον.

13. Μ Ε Τ Ρ Α  Π Ε Ρ ΙΟ Ρ ΙΖ Ο Ν Τ Α  Τ Η Ν  Δ ΙΑ Θ Ε Σ ΙΝ  Τ Η Σ  Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η Σ  

ΙΔ ΙΟ Κ Τ Η Σ ΙΑ Σ  Α ΙΤ ΙΑ  Θ Α Ν Α Τ Ο Υ

’Εκτός τοϋ κινδύνου της κατατμήσεως τής μικράς αγροτικής 
ιδιοκτησίας είς μή βιώσιμον τοιαύτην διά τής πλήρους ελευθε
ρίας τής διαθέσεως αύτής μεταξύ ζώντων, άκόμη μεγαλύτερος 
κίνδυνος ύφίσταται εκ τής διαθέσεως αιτία θανάτου. Υπάρχουν 
δύο τρόποι κληρονομικής διαδοχής τής εγγείου κτήσεως :

Πρώτον, ή φυσική διαδοχή, συνισταμένη είς τήν άπεριόρι- 
στον φυσικήν διανομήν τής έγγειου κτήσεως μεταξύ τών κληρο
νόμων, καί

Δεύτερον, ή μονομερής διαδοχή, καθ’ ήν είς μόνος κλη
ρονόμος άναλαμβάνει τήν ιδιοκτησίαν με τήν ύποχρέωσιν νά 
άποζημιώση τούς ύπολοίπους κληρονόμους.

Διά τήν έξέλιξιν τών συνθηκών τής εγγείου κτήσεως έχει 
μεγάλην σημασίαν τό γεγονός κατά πόσον ισχύει φυσική δια
δοχή ή μονομερής τοιαύτη. "Οπου ισχύει ή πρώτη, άναγκαίως 
διά τής αύξήσεως τοϋ πληθυσμού όδηγεΤ είς τον κατατεμαχι
σμόν τών άγροκτημάτων, μόνον δέ είς τήν περίπτωσιν καθ’ ήν 
σταματήση ή αυξησις του πληθυσμού δύναται νά άνακοπή ή 
τάσις αυτή.

"Οπως καί είς τά λοιπά ζητήματα τής άγροτικής πολιτικής, 
οϋτω καί επί τοϋ προκειμένου ή εκλογή μεταξύ τής μιας ή τής 
άλλης κατευθύνσεως έξαρτάται άπό τήν έπικρατοϋσαν πολιτι
κήν ιδεολογίαν. Είναι αυτή ή συντηρητική (εθνικιστική), τότε 
λαμβάνονται μέτρα πρός πραγματοποίηση/ τής μονομερούς δια- 
δοχής' είναι αυτή άντιθέτως ή φιλελευθέρα (διεθνιστική), τότε επι
διώκεται ή καθιέρωσις τής φυσικής διαδοχής. Αί πολιτικοί αδται 
ίδεολογίαι δεν έπηρεάζουν μόνον τήν κρατικήν πολιτικήν, άλλα 
καί τήν έπιστήμην. Διά τοΟτο βλέπομεν τόν γερμανόν άγρονό- 
μον Acreboe, κινούμενον άπό τήν φιλελευθέραν ιδεολογίαν του, 
νά προτείνη τήν κατάργησιν παντός περιορισμού τής κληρο
νομικής διαδοχής καί τήν καθιέρωσιν τής φυσικής τοιαύτης.
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Ένω άντιθέτως ό γεωργοοικονομολόγος Sering είναι οπαδός τής 
μονομερούς διαδοχής, έμπνεόμενος άπό την συντηρητικήν πολι
τικήν ιδεολογίαν του. Έκτος των ανωτέρω λόγων, εις τήν με
ταπολεμικήν συζήτησιν και πολιτικήν των θεσμών τούτων προ- 
σετέθη καί ό κοινωνικός, δστις θέτει ώς ιδεώδες τήν βιώσιμον 
μικράν αγροτικήν ιδιοκτησίαν. *Η φυσική διαδοχή έχει ώς άναγ- 
καΐον άποτέλεσμα τήν συνεχή κατάτμησιν τής αγροτικής ιδιο
κτησίας καί τήν δημιουργίαν μή βιωσίμου τοιαύτης, ή όποία τό
σον έκ λόγων κοινωνικών όσον καί οικονομικών είναι επιζήμιος, 
κατ’ ακολουθίαν ή μονομερής διαδοχή είναι προτιμητέα.

Ή Γερμανία είναι ή χώρα έκείνη είς τήν όποιαν ή μονο
μερής διαδοχή ισχυσεν είς τήν άγροτικήν ιδιοκτησίαν ήδη άπό 
παλαιοτέρους χρόνους υπό τήν μορφήν του δικαίου του μονα
δικού κληρονόμου (Anerbenrecht) ή του εθίμου του μοναδικού 
κληρονόμου (Anerbensitte). Τό ρεύμα όμως τής φιλελευθέρας νο
μοθεσίας του παρελθόντος αίώνος παρέσυρε καί τον θεσμόν 
τής μονομερούς διαδοχής υπό τήν μορφήν του ύποχρεωτικου δι
καίου. Αότός δε ό γερμανικός άστικός κώδιξ είσήγαγεν έπισή- 
μως τήν φυσικήν διαδοχήν, άφήκεν δμως έλευθερίαν είς τήν νο
μοθεσίαν των κατά μέρος γερμανικών κρατών, έκ τών όποιων 
άλλα μεν διετήρησαν τον παλαιόν θεσμόν τής μονομερούς δια
δοχής, άλλα τον είσήγαγον έκ νέου, τινά δε παρέμειναν είς τήν 
φυσικήν διαδοχήν.

Σήμερον μόνον είς τό ‘/s τής Γερμανίας ισχύει ή φυσική 
διαδοχή, ένω είς τα ύπόλοιπα */6 άπό έκατονταετηρίδων ύφίστα- 
ται ή μονομερής διαδοχή, κατά τήν όποιαν μόνον εν τών τέκνων 
αναλαμβάνει τό κτήμα, ικανοποιεί δέ τούς συγκληρονόμους κατά 
τοιοΰτον τρόπον, ώστε να μή τίθεται έν κινδύνω ή οικονομική 
του υπαρξις.

Ή μονομερής αυτή διαδοχή παρουσιάζεται έν Γερμανία ύπό 
δύο μορφάς.

Πρώτον. 'Ως προαιρετικόν κληρονομικόν δίκαιον. Είς τήν 
περίπτωσιν ταύτην ισχύει έφ* όσον [ό ιδιοκτήτης τού κτήματος 
ύπήγαγε τούτο είς τήν μονομερή διαδοχήν δι* αίτήσεως έγγρα- 
φής τούτου είς ειδικόν κτηματολόγιον. Έφ’ δσον τό κτήμα είναι 
έγγεγραμμέν°ν είς τό κτηματολόγιον, τούτο ύπάγεται είς τήν 
μονομερή διαδοχήν, παραμένοντος δμως έν ίσχύ'ί τού δικαιώμα
τος τού ιδιοκτήτου τής διαθέσεως τού κτήματος άλλως διά δια
θήκης.

Δεύτερον. Ώς ύποχρεωτικόν κληρονομικόν δίκαιον. Είς τήν
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περίπτωσιν ταύτην, ελλείψει διαθήκης, ισχύει ή μονομερής δια
δοχή, τού κτήματος μεταβιβαζομένου εις ένα των κληρονόμων, 
άποζημιουμένων των λοιπών, άνευ προγενεστέρας έγγραφης του 
κτήματος εις το ειδικόν κτηματολόγιον.

Έν άντιθέσει προς τήν Γερμανίαν, είς τάς χώρας είς τάς 
όποιας είσήχθη ό Ναπολεόντειος αστικός κώδιξ, καί ιδία είς τήν 
Γαλλίαν, έπεκράτησεν ή φυσική διαδοχή. Είς τήν τελευταίαν ταύ
την χώραν ό θεσμός ουτος θά είχε προκαλέσει πλήρη κατατε
μαχισμόν τής άγροτικής ιδιοκτησίας, έάν δέν άνεκόπτετο ή δρά- 
σίς του υπό τής στασίμότητος του γαλλικού πληθυσμού. Τινές 
μάλιστα γερμανοί συγγραφείς ύπεστήριξαν ότι ή έπιβράδυνσις, 
ήτις παρετηρήθη είς τήν αϋξησιν του γαλλικού πληθυσμού κατά 
τον 19ον αιώνα (τό σύστημα των δύο τέκνων), καί ή κατόπιν 
έπακολουθήσασα στασιμότης οφείλεται κατά μέγα μέρος είς τήν 
ανάγκην τής άντιμετωπίσεως τού τεμαχισμού τής γής, ό όποιος 
θά κατέληγεν είς τήν άδυναμίαν συντηρήσεως έκάστης οικογέ
νειας έκ τού είς τήν διάθεσιν αυτής ευρισκομένου έδάφους.

Ώς πρός τήν διαδοχήν τής άγροτικής ιδιοκτησίας διακρίνο- 
μεν δύο κατηγορίας χωρών έκείνας είς τάς όποίας έπικρατεΐ ή φυ
σική διαδοχή, καί έκείνας είς τάςίόποίας ύπερισχύει ή μονομερής.

Είς τήν πρώτην κατηγορίαν ύπάγονται αί λατινικοί χώραι 
τής Δυτικής καί Νοτίου Εύρώπης, ώς καί τα λοιπά σλαυϊκά κράτη 
τής "Ανατολικής Εύρώπης, έκτος τής Τσεχοσλοβακίας καί τής 
Δυτικής Πολωνίας, αί όποΐαι λόγω τής γειτνιάσεώς των πρός 
τήν Γερμανίαν ασκούν τήν μονομερή διαδοχήν.

Είς τήν δευτέραν κατηγορίαν υπάγονται πάντα τά γερμα
νικά κράτη, αί σκανδιναυϊκαί χώραι, ή Ελβετία, ή Τσεχοσλο
βακία καί ή Δυτική Πολωνία.

Ή Ελλάς, ή όποια έδέχθη τό ρωμαϊκόν δίκαιον, καθιέρωσε 
το σύστημα τής φυσικής διαδοχής μέ άποτέλεσμα τήν σημαν
τικήν κατάτμησιν τής άγροτικής ιδιοκτησίας, κυρίως είς τήν Πα- 
λαιάν Ελλάδα, ένθα έπεκράτει ή μικρά ιδιοκτησία. Κατά τήν 
άγροτικήν όμως μεταρρύθμισιν έπεχειρήθη ή λήψις μέτρων πρός 
περιφρούρησιν τής άκεραιότητος τής αυτάρκους μικράς ιδιοκτη
σίας έν περιπτώσει κληρονομιάς διά τής εισαγωγής τού θεσμού 
τής μονομερούς διαδοχής. ’Ήδη τό διάταγμα 2466 τής 20ής 
Μαΐου τού 1917 «περί παραχωρήσεως κτημάτων τού Κράτους 
είς καλλιεργητάς πρός σχηματισμόν μικρών ιδιοκτησιών», έκδοθέν 
μαζί μέ τά τέσσαρα άλλα σχετικά διατάγματα ύπό τής προσω
ρινής Κυβερνήσεως, προέβλεψε περΓτούτου. Πράγματι, κατά τούτο
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έν περιπτώσει θανάτου άποκατασταθέντος κληρούχου έχοντος 
πλείονας συγκληρονόμους, τό κτήμα περιέρχεται εις έκεΐνον μό
νον, δστις άναδέχεται τήν ύποχρέωσιν να αποζημίωση τούς λοι
πούς εις μετρητά διά το αναλογούν είς αύτούς έκ τής αξίας 
του κτήματος κληρονομικόν μερίδιον. Έάν πλείονες του ένός 
συγκληρονόμοι άναδέχωνται τήν ύποχρέωσιν τής είς μετρητά 
πληρωμής, ένεργειται κλήρωσις.

Ή ανωτέρω διάταξις παρέμεινε καί είς τον νόμον 1072 του 
Δεκεμβρίου του 1917, διά του όποιου έγένετο ή έπέκτασις των 
περί του άγροτικοΟ ζητήματος διαταγμάτων τής προσωρινής Κυ- 
βερνήσεως καθ’ δλον τό Κράτος. Παρόμοια διάταξις συμπεριε- 
λήφθη καί είς τόν αγροτικόν νόμον 2052 του Φεβρουάριου του 
1920.

'Η εισαγωγή τής μονομερούς διαδοχής παρ’ ήμιν έπροκά- 
λεσε διαμαρτυρίας, καθόσον πρόκειται περί θεσμού άντιβαίνοντος 
προς τα κληρονομικά έθιμα τής χώρας καί προκαλοΟντος τεχνη
τήν στενότητα γής. ’Ήδη είς τόν μεταγενέστερον αγροτικόν νό
μον 2922 του ’Ιουλίου 1922 ή διάταξις αυτή άπηλείφθη καί τοι
ουτοτρόπως επανήλθε καί διά τα άπαλλοτριωθέντα κτήματα τό 
καθεστώς τής φυσικής διαδοχής. 'Ομοίως καί τό σχετικόν αρθρον 
του αγροτικού κώδικος του 1926, είλημμένον έκ του νομοθετικού 
διατάγματος τής 4ης Σεπτεμβρίου του 1924, αναγνωρίζει τήν φυ
σικήν διαδοχήν.

Ό  ισχύων αγροτικός κώδιξ του 1932 ώς προς τό ζήτημα 
τούτο περιέλαβε τό σχετικόν αρθρον του νόμου 5496 του Μαΐου 
1932. Κατ’ αύτό, αν κληρούχος τις άποθάνη, είς τήν κληρονο
μιάν αύτοΰ καλούνται οί κατά τό ίσχΰον αστικόν δίκαιον νόμιμοι 
αύτοΰ κληρονόμοι, έφ’ δσον οδτοι δικαιούνται άποκαταστάσεως 
καί δεν κέκτηνται ακίνητον περιουσίαν, έξ οίασδήποτε αιτίας 
προερχομένην, ύπερβαίνουσαν ή ϊσην τήν έκτασιν προς δύο πλή
ρεις γεωργικούς κλήρους. Είς περίπτωσιν καθ’ ήν οι κληρονόμοι 
ουτοι κέκτηνται άκίνητον περιουσίαν ή κλήρον έξ άπαλλοτριώ- 
σεως έλάσσονα δύο κλήρων, κληρονομούν μέχρι συμπληρώσεως 
αυτών. Έκ των ανωτέρω προκύπτει δτι κατά τήν ύφισταμένην 
νομοθεσίαν ίσχύει διά τούς διανεμηθέντας κλήρους κατά βάσιν 
τό σύστημα τής φυσικής διαδοχής.

Είναι άληθές δτι ή άγροτική μεταρρύθμισις, ή άποβλέπουσα 
είς τήν δημιουργίαν καί περιφρούρησιν βιώσιμου μικράς άγρο- 
τικής ιδιοκτησίας, διά να καταστήση τό έργον της τελεσφόρον, 
έφ’ οσον πρόκειται περί χώρας με σημαντικήν αϋξησιν πληθυ-
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σμου, είναι υποχρεωμένη να υίοθετήση την μονομερή διαδοχήν, 
διότι άλλως κινδυνεύει νά ΐδη έντός μιας ή δύο γενεών τήν 
δημιουργίαν καθ’ ολην τήν έκτασιν ατροφικής νάνου ιδιοκτη
σίας. Έν τούτοις όμως, ανεξαρτήτως τής γενικής πολιτικής κα- 
τευθύνσεως, ή εφαρμογή του θεσμού τής μονομερούς διαδοχής 
περικλείει καί τινας, κοινωνικούς καί οικονομικούς, κινδύνους. Ού
τως, οι συγκληρονόμοι είναι ύποχρεωμένοι νά έγκαταλείψουν τήν 
πατρωαν γήν καί ύπο ώρισμένας συνθήκας νά τραπούν είς άλλα 
επαγγέλματα. Έξ άλλου ό άναλαμβάνων το κτήμα εύκόλως δύ- 
ναται νά περιέλθη είς άνικανότητα προς άποζημίωσιν των συγ
κληρονομούν, όπότε καί ό ’ίδιος κινδυνεύει νά χάση τόν κλήρον.

Διά τούτο ή εισαγωγή του συστήματος τής μονομερούς διαδο
χής παρ’ ήμίν, έάν τελικώς άποφασισθή, προς έξασφάλισιν του 
έργου τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως, δέον νά συνοδευθή μέ μέ
τρα προς περιφρούρησιν τής οικονομικής ύποστάσεως του κλη- 
ρονομουντος αγρότου, ώς είναι ό καθορισμός μακράς περιόδου 
άποζημιώσεως, ή μεσολάβησις πιστωτικού τίνος ιδρύματος έν πε- 
ριπτώσει άδυναμίας πληρωμής κ.ά.

Βιβλιογραφία : Βλ. επόμενον κεφάλοαον.

14. Τ Ο  Δ ΙΚ Α ΙΟ Ν  Τ Ω Ν  Π Α Τ Ρ Ο Γ Ο Ν ΙΚ Ω Ν  Κ Τ Η Μ Α Τ Ω Ν

’Εκτός του άνωτέρω θεσμού, ή μονομερής διαδοχή ύφίστατ 
ται καί είς τά καλούμενα «πατρογονικά κτήματα» (Stammgüte- 
Fideikommisse). To σύστημα τούτο ισχυσεν είς ολας τάς χώρας 
τής Δυτικής Εύρώπης. Τά πατρογονικά κτήματα άπετέλουν ίδιο- 
κτησίας άδιαιρέτους, άνεκποιήτους, άχρεώτους, κληρονομουμένας 
συμφώνως πρός τό διέπον ταύτα δίκαιον ή τούς ορούς τούς 
τεθέντας ύπο τού ίδρυτοΰ (εις τινας περιπτώσεις έκληρονόμει ό 
μεγαλύτερος οικογενειακός γόνος, είς άλλας δέ ό νεώτερος).

Ό θεσμός ουτος ήτο μάλλον κοινωνικός, καθόσον άπέβλε- 
πεν είς τήν διατήρησιν τής κοινωνικής καί πολιτικής ύπεροχής των 
εύγενων οικογενειών διά τής δημιουργίας μιας εύρείας καί στα
θερός οικονομικής βάσεως. Διά μέσου τών αιώνων ύπέστη οδτος 
διαφόρους μεταρρυθμίσεις, έν τέλει δέ είς ώρισμένα κράτη κα- 
τηργήθη όλοκληρωτικώς, είς άλλα δέ ύπέστη σημαντικούς περιο
ρισμούς. Ή κίνησις έναντίον του ήρχισεν άπό τήν γαλλικήν έπα- 
νάστασιν, ή όποια κατήργησε τά πατρογονικά κτήματα. Είς τάς 
γερμανικός χώρας, παρά τάς έπανειλημμένας άποπείρας διαλύ-
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σεως αυτών, παρέμειναν μέχρι έσχατων, τό γερμανικόν όμως 
Σύνταγμα καταργεί τον θεσμόν τούτον διά του άρθρου 155.

Είναι αληθές δτι τα πατρογονικά κτήματα συντελούν είς 
την διατήρησιν τής μεγάλης άγροτικής ιδιοκτησίας καί δι3 αυτής 
τής μεγάλης καλλιέργειας, ή όποια μέχρις ενός ορίου είναι έπι- 
θυμητή. Τούτο δμως δέν σημαίνει δτι είναι αναγκαίος ό θεσμός 
οδτος διά την διατήρησιν τής μεγάλης καλλιέργειας, καθόσον 
δπου αυτή είναι βιώσιμος έπικρατεί καί άνευ αύτοΟ.

Έξ έτέρου τό σύστημα είναι συνδεδεμένρν με σπουδαία οι
κονομικά καί κοινωνικά μειονεκτήματα. Έν πρώτοις τό άνεκ- 
ποίητον τής άγροτικής ιδιοκτησίας δέν έπιτρέπει τήν μεταβίβασιν 
αυτής είς χείρας του ίκανωτέρου καλλιεργητου' ωσαύτως τό άδι- 
αίρετον καί άχρέωτον αύτής καθιστά άνίκανον τόν ιδιοκτήτην 
προς έξεύρεσιν των άπαιτουμένων μέσων διά τήν οικονομικήν 
πρόοδον. Έπί πλέον εύνοεί τήν άνισον διανομήν τής καλλιερ- 
γουμένης γής, γεγονός άντιτιθέμενον προς τό ιδεώδες τής αύτάρ- 
κους ιδιοκτησίας.

Τά πατρογονικά κτήματα δέν άποβλέπουν είς τήν έπίτευξιν 
νεωτέρων κοινωνικών ή πολιτικών ιδεωδών, άλλ3 άποτελουν ού- 
σιαστικώς ύπολείμματα τών μεγάλων ιδιοκτησιών τών εύγενών του 
Μεσαίωνος, ούδαμώς συμβιβαζόμενα μέ τά σύγχρονα δημοκρατικά 
ρεύματα, δεδομένου δέ δτι καί άπό οικονομικής άπόψεως είναι 
έπιζήμια, ή πλήρης κατάργησις αύτών έπιβάλλεται καί έκεΐ ένθα 
άκόμη έπιζουν. Είς τήν νεωτέραν Ελλάδα τοιοϋτος θεσμός δέν 
ϊσχυσε ποτέ, κατ’ άκολουθίαν δέν ύπήρξε περίπτωσις έπεμβά- 
σεως τής άγροτικής πολιτικής.

Β ιβλ ιο γρα φ ία : Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  Χ ρ .: Α γ ρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γ ρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι 
1923. A 1 i v i s a t o s  B.: L a  ré fo rm e a g ra ire  en G rèce, P a r is  1932. B r e n 
t a n o  L .: F am ilie n fid e ik o m m isse  und Ih re  W irk u n gen , B e r lin  19 1 1 .  T  o G 
ί δ ι ο υ :  E rb re c h tsp o lit ik  είς G esam m elte A ufsätze, S tu ttg a rt  1899. T o G  
ί δ i o ü :  Ü ber A nerbenrecht und G ru n deigen tum , B e rlin  1895. G e r s t o- 
f  e r : D er K am p f gegen die G ü terzertrü m m eru n g  in  B ayern  nebst einem  
Ü b e rb lick  der K am pfm assn ah m en  der übrigen  deutschen Bu ndesstaaten , 
M ünchen 19 18 . H i t i  e r H . et J . :  L es problèm es actu els de l ’agricu ltu re , 
P a r is  1923. M o d e r s o h n  H.: D ie A u flö su n g  der F am ilie n fid e ik o m m isse , 
B e r lin  19 2 1. M i a k o w s k  i A .: D as E rb re c h t und d ie  G ru n d eigen tu m s
v e rte ilu n g  im  D eutschen R e ich e , L e ip z ig l,’ i882. S k a i w e i t  A-: A g ra rp o li
t ik , B e r lin  1924. S t r a k o s c h  S .: D as A grarproblem  im  neuen E u ro p a , 
B e r lin  1930. V i z i o z  H.: L a  question ,d u  fidéescom m is en Prusse, P aris  
19 14 . W e b e r  M.: A g ra rsta tis tisch e  und so z ia lp o litisch e  B etrach tu n gen  zur 
F id e ik o m m iss fra g e  in Preussen , L e ip z ig  1904.

2  o l  ύ ι α ,  ’ Αγροτική Πολιτική 9
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Τό ιδεώδες τής αύτάρκους μικρός αγροτικής ιδιοκτησίας δέν 
πραγματοποιείται πάντοτε διά τής διανομής τών μεγάλων αγρο
κτημάτων καί τής περιφρουρήσεως τής νέας μίκροϊδιοκτησίας 
άπό περαιτέρω τεμαχισμόν ή άναβίωσιν μεγάλης ιδιοκτησίας, 
καθόσον είναι δυνατόν ή συνιστωμένη μικροϊδιοκτησία ή ή ύφι- 
σταμένη τοιαύτη να είναι κατατετμημένη καί διεσπαρμένη είς μι- 
κροτεμάχια κείμενα μακράν άλλήλων. Είς την περίπτωσιν ταύ- 
την ή μικρά ιδιοκτησία, παρ’ δλην την φαινομενικήν έπάρκειαν 
άπό άπόψεως έκτάσεως, είναι εν τή πραγματικότητι άνίκανος νά 
διαθρέψη μίαν άγροτικήν οικογένειαν. 'Ως έκ τούτου, διά να 
δημιουργηθή όντως βιώσιμος μικρά ιδιοκτησία, άπαραίτητος κα
θίσταται ή λήψις μέτρων προς συνένωσιν καί τακτοποίησιν 
τών εγκατεσπαρμένων τμημάτων τών διαφόρων άγροτικών ιδιο
κτησιών.

'Η ριζική άντιμετώπισις τής καταστάσεως ταύτης δέν επι
βάλλεται μόνον έκ λόγων πολιτικής ή κοινωνικής ιδεολογίας, 
άλλά καί έκ λόγων καθαρώς ιδιωτικοοικονομικής σκοπιμότητος, 
καθόσον άπό τής άπόψεως ταύτης ή κατάτμησις καί διασπορά 
τής ιδιοκτησίας παρουσιάζει σπουδαία μειονεκτήματα, τών όποιων 
τά κυριώτερα είναι τά εξής :

Προκαλειται άπώλεια χρόνου διά τήν μετάβασιν του καλ- 
λιεργητου άπό τεμαχίου είς τεμάχιον, ώς καί διά τήν μεταφοράν 
τών ζώων, έργαλείων καί μηχανών. Εϊς τινας μάλιστα περι
πτώσεις καθίσταται άσύμφορος ή μεταφορά αυτή, έγκαταλειπο- 
μένης τής καλλιέργειας ώρισμένων τμημάτων.

Σημαντικόν μέρος τών άγρών παραμένει άκαλλιέργητον, 
λόγω τής δημιουργίας περισσοτέρων άγροτικών οδών, χανδάκων, 
όρίων κλπ.

Καθίσταται δυσχερής ή έκτέλεσις έργων γεωργικών βελτιώ
σεων (άρδεύσεων, άποξηράνσεων κλπ.).

Μειουται ή άξια τής ουτω τεμαχισμένης καί έγκατεσπαρμέ- 
νης άγροτικής ιδιοκτησίας.

Πρός έξουδετέρωσιν τών μειονεκτημάτων τούτων καί αυξησιν 
τής παραγωγικότητος τής καλλιεργουμένης γής, ή άγροτική πο
λιτική προβαίνει είς τήν συνένωσιν καί τακτοποίησιν τής άγρο
τικής ιδιοκτησίας. Τό μέτρον τούτο συνίσταται είς τήν άντικα- 
τάστασιν τού άθροίσματος τών έγκατεσπαρμένων λωρίδων γής, 
άνηκουσών είς ένα καί τόν αυτόν κύριον, δι3 ενός συνεχούς
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τμήματος γης ϊσης περίπου άξίας καί άναλόγου έκτάσεως προς 
τήν των άντικαθιστωμένων τεμαχίων.

Δέον νά σημειωθή ότι παρόμοιον έργον είναι δυσχερές καί 
πολυέξοδον, προϋποθέτει δε τήν ϋπαρξιν άκριβοϋς κτηματολο
γίου, καθορίζοντος τάς διαφόρους ιδιοκτησίας, τήν θέσιν, τήν 
ψύσιν, τον κύριον, τήν κοινότητα, τάς υποχρεώσεις καί τήν άπό- 
δοσιν αυτών.

Είς δλας γενικώς τάς χώρας ύφίσταται τό φαινόμενον τής 
κατατμήσεως καί διασπορας της μικράς ιδιοκτησίας, είς αλλας 
μεν περισσότερον, είς αλλας δε όλιγώτερον. Εϊς τινα κράτη 
έλήφθησαν μέτρα συνενώσεως τών κατατετμημένων μικροϊδιο- 
κτησιών ήδη κατά τόν 16ον αιώνα, είς εύρυτέραν δμως κλίμακα 
έλήφθησαν παρόμοια μέτρα κατά τόν 18ον αιώνα είς τήν ’Αγγλίαν, 
Πρωσσίαν, Σουηδίαν κλπ.

Μετά τήν άπελευθέρωσιν τών αγροτών έπανήλθεν ή τάσις 
τής διασπορας τής μικράς ιδιοκτησίας. Προ τοϋ φαινομένου 
τούτου ήρχισαν έκ νέου αί γερμανικοί κυρίως χώραι να φρον
τίζουν διά τήν συνένωσιν καί τακτοποίησιν τής αγροτικής ιδιο
κτησίας. Πρώτη ύπήρξεν ή Πρωσσία, ή όποία τό 1821 συμπεριέ- 
λαβεν είς τήν άγροτικήν νομοθεσίαν της διατάξεις προβλεπού- 
σας τήν συνένωσιν κατατετμημένων ιδιοκτησιών κατόπιν αί- 
τήσεως τών ένδιαφερομένων. Έπηκολούθησαν νεώτεροι νόμοι, 
τόσον είς τήν Πρωσσίαν δσον καί είς τά λοιπά γερμανικά κράτη, 
συστηματοποιοϋντες καί διευκολύνοντες τήν τακτοποίησιν τών 
άγροκτημάτων. Διά τών μέτρων τούτων έπετεύχθη ή συνένωσις 
κτημάτων πλειόνων έκατομμυρίων άγροτών μέ άποτέλεσμα τήν 
αυξησιν τής παραγωγικότητος":τής γεωργίας.

Παρόμοια μέτρα έλήφθησαν καί έν Αόστρία; άπό του 1883, 
στεφθέντα ύπό έπιτυχίας.

Παρ’ ήμΐν ή κατάτμησις καί ή διασπορά τής μικράς ιδιο
κτησίας έχει λάβει έπικίνδυνον μορφήν ούτως άπαντώμεν συ
χνότατα μικροϊδιοκτήτας έχοντας κατακερματισμένα τά κτή
ματά των είς 15—20 μικροτεμάχια έκτάσεως έκαστον ένός 
στρέμματος, πολλάκις δέ καί μικροτέρας. Πρό ‘τής άγροτικής 
μεταρρυθμίσεως τό φαινόμενον τούτο περιωρίζετο κυρίως είς 
τήν παλακάν Ελλάδα, ίδια δέ είς τάς νήσους, μετά τήν άποκα- 
τάστασιν όμως τών άγροτών τοϋτο έπεξετάθη καί είς τήν βόρειον 
Ελλάδα, καθόσον οί διανεμηθέντες κλήροι δέν άπετελοϋντο άπό 
συνεχή τμήματα έδάφους, άλλ’ ώς έπί τό πλεΐστον άπό περισ
σότερα μικροτεμάχια. Τοιουτοτρόπως έπετύχομεν διά τής άγρο-
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τικής άποκαταστάσεως τήν κατάτμησιν καί διασποράν της άγρο- 
τικής ιδιοκτησίας είς όλόκληρον την Ελλάδα μέ δλα τα δυσ
μενή διά την παραγωγήν αποτελέσματα. Ή αγροτική μεταρ- 
ρύθμισις παρ’ ήμίν, έχουσα ώς ιδεώδες τήν βιώσιμον μικράν 
ιδιοκτησίαν, έπρεπε πρωτίστως να ψροντίση διά τήν σύστασιν 
ένιαίων καί συνεχών ιδιοκτησιών, ύπερπτδώσα κάθε τυχόν έμπό- 
διον, καί οχι νά δημιουργήση κατάστασιν, ήτις διά νά τακτο- 
ποιηθή θά άπαιτήση νέον άναδασμόν τής γής μέ ολας τάς 
συνέπειας του.

'Η νομοθεσία μας ουδέποτε ήσχολήθη σοβαρώς μέ τό ζή
τημα τής συνενώσεως τών κατατετμημένων μικρο'ΐδιοκτησιών. 
Μόνον είς τον τελευταίον νόμον 5496 του Μαΐου 1932, του 
όποιου τό σχετικόν άρθρον περιέλαβεν ό νέος άγροτικός κώδιξ, 
εύρίσκομεν τήν έξής διάταξιν : Μετά γνώμην του γεωργικού 
συμβουλίου δύναται ό Υπουργός τής Γεωργίας δΓ άποφάσεώς 
του νά κυροί πράξεις έπιτροπών διανομών, άφορώσας άνταλ- 
λαγάς μικρο'ΐδιοκτησιών ή άλλας ένεργείας άντικειμένας είς απο
φάσεις έπιτροπών απαλλοτριώσεων, έφ’ οσον αύται έγένοντο τή 
συγκαταθέσει τών ενδιαφερομένων. Κατά τον αυτόν τρόπον κυ- 
ροΟνται έπίσης καί αί ύπό του ‘Υπουργείου τής Γεωργίας, τής 
έπιτροπής άποκαταστάσεως προσφύγων ή τών υπηρεσιών αυτών 
γενόμεναι πράγματι άνταλλαγαί κτημάτων, έφ* οσον περί αυτών 
δέν συνετάγη συμβολαιογραφικόν έγγραφον. ’Επίσης γαΐαι, πα
ρεμβαλλόμενοι έντός κτημάτων άνηκόντων είς τό Δημόσιον, ώς 
ύποκατάστατον τής έπιτροπής άποκαταστάσεως προσφύγων, καί 
δυσχεραίνουσαι τήν διανομήν, έπιτρέπεται, συναινουντος του 
ιδιοκτήτου, δΓ άποφάσεως του Υπουργού τής Γεωργίας, νά 
άνταλλάσσωνται πρός κτήματα ϊσης άξίσς έν τή αυτή ή άλλη 
κτηματική περιοχή κείμενα.

Αί ανωτέρω διατάξεις πόρρω άπέχουν άπό του νά έπιλαμ- 
βάνωνται γενικώς τού ζητήματος τής τακτοποιήσεως τών μικροϊ- 
διοκτησιών άπλώς μόνον αίρουν τά έμπόδια, τά όποια ό πα- 
λαιότερος άγροτικός νόμος έθετεν είς τήν άνταλλαγήν καί συνέ- 
νωσιν τών κλήρων τών άποκαθισταμένων άγροτών.

‘Η κατάτμησις καί διασπορά τής άγροτικής ιδιοκτησίας έν 
Έλλάδι είναι τόσον διαδεδομένη, ώστε νά μή δυνάμεθα νά άνα- 
μένωμεν σοβαρόν έντασιν τής καλλιέργειας καί αυξησιν τής άπο- 
δοτικότητος άνευ τού μέτρου τής συνενώσεως καί τακτοποιή
σεως. Διά νά γίνη δμως τούτο, πρέπει πρωτίστως νά ύπάρχη 
κτηματολόγιον πληρούν τούς άνωτέρω άναφερθέντας δρους. Τοι-
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ουτοτρόπως τό Κράτος οφείλει νά άρχίση τήν εφαρμογήν τής πο
λιτικής ταύτης άπό τάς περιφερείας έκείνας, ένθα περατουται 
ή κτηματογράφησις, καί βαθμηδόν διά τής προόδου του έργου 
τής κτηματογραφήσεως νά προχωρή καί εις τάς άλλας. Εις τήν 
περίπτωσιν μιδς τοιαύτης πολιτικής αναδασμού πρέπει νά καθορι- 
σθουν νομοθετικώς τα έξής :

Πρώτον. Τό ποσοστόν τόν ένδιαφερομένων, οϊτινες δέον νά 
συγκατατεθουν διά νά καταστή ή ανταλλαγή υποχρεωτική διά 
τήν περιφέρειαν. Συνήθως απαιτείται ή συγκατάθεσις τής πλειο- 
νότητος των ένδιαφερομένων.

Δεύτερον. Ό τρόπος, κατά τον όποιον θά έπιτευχθή ή συνέ
νοχης, είδικώτερον δέ θά διενεργηθή ή έκτίμησις των διαφόρων 
γαιων.

Τρίτον. cO τρόπος, κατά τόν όποιον θά καταβληθούν τα 
άπαιτούμενα διά τόν αναδασμόν έξοδα.

Τέταρτον. Αί ύπηρεσίαι καί αί έπιτροπαί, αί όποΐαι θά άνα- 
λάβουν τήν έκτέλεσιν του έργου.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  : Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  Χ ρ.: 'Α γ ρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι 
1923. Κ α ρ ο ύ σ ο  u Κ.: Μ ελέτη περί κ τη μ α το λ ο γίο υ , Ά θ ή ν α ι  1898. Τ ο υ  
ΐ ο ί ο υ :  Τ ό  ζή τη μ α  του κ τη μ α το λ ο γ ίο υ  καί ή ύπέρ  τής γ ε ω ρ γ ία ς  πολιτική  
εν ‘ Ε λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι  1899. Ξ έ ν ο υ  Γ.: Τ α κ το π ο ίη σ ις  κα ί π α γ ίω σ ις  τής α γ ρ ο 
τικής ιδ ιο κ τη σ ία ς , εις Τ εχ ν ικ ά  Χ ρ ο ν ικ ά ,Ά θ ή ν α ι 15Ό κ τ ω β ρ ίο υ  1932. C h a u 
v e a u  C.: L e  rem em brem ent de la  p ro p riété  ru ra le , P a r is  19 18 . D e F  ο 
ν i  l l e A.: Le m orcellem ent, P a ris  1885. H  i  t i e r H . et J . :  L e s  problèm es 
a ctu e ls  de l ’a g ricu ltu re , P a r is  1923. H o s t e r W .: F lu rre g u lie ru n g  usw . in  
P reu ssen  und B ayern , B erlin  1930. J o b  l i n :  L e  rem em brem ent de la  
p ro p riété  eu F ra n ce , P a r is  19 17 . S  c h l i it  t e B .: Die Zusam m en legu n g der 
G ru n d stü ck e  in ih rer v o lk sw irtsch a ftlich e n  B edeutun g und D u rch fü h ru n g , 
L e ip z ig  1S86.
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Η ΕΡΓΑΣΙΑ ΕΙΣ ΤΗΝ ΓΕΩΡΓΙΑΝ

Την εργασίαν είς την γεωργίαν δέν πρόκειται να εξετάσω- 
μεν μέσα είς τά στενά δρια, είς τα όποια συνήθως αυτή έρευ- 
νάται. Ενταύθα, εκτός του άγρεργατικου ζητήματος, συμπερι- 
λαμβάνομεν τά συστήματα καλλιέργειας, τά συστήματα έκμε- 
τσλλεύσεως καί τό ζήτημα τής γεωργικής έκπαιδεύσεως.

1. Τ Α  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α Τ Α  Κ Α Λ Λ ΙΕ Ρ Γ Ε ΙΑ Σ

Έν άντιθέσει προς τήν βιομηχανίαν, ένθα ουσιαστικός πρό
κειται περί του συνδυασμού δύο συντελεστών, του κεφαλαίου 
καί τής εργασίας, του εδάφους ερχομένου είς εντελώς δευτερεύ- 
ουσαν μοίραν, είς τήν γεωργίαν έ'χομεν τριπλήν σεσχέτισιν, έδά- 
φους, κεφαλαίου καί έργασίας, είς τήν όποιαν ό πρώτος συντε
λεστές, τό έδαφος, είναι καί ό σπουδαιότερος.

Είναι γνωστόν δτι ό βαθμός συμμετοχής των συντελεστών 
τής παραγωγής είς το εργον αυτής δέν είναι σταθερώς καθορισμέ
νος. Είδικώτερον είς τήν γεωργίαν δέον να παρατηρήσωμεν δτι, 
του συντελεστου τής παραγωγής έδάψους παραμένοντος αμετα
βλήτου, δυνάμεθα νά αύξήσωμεν ή νά έλαττώσωμεν τούς δύο 
ύπολοίπους συντελεστάς, καί τάνάπσλιν, έπιτυγχάνοντες έκά- 
στοτε διάφορον άποτέλεσμα.

Πρός χαρακτηρισμόν τής μεταβλητής σχέσεως μεταξύ εδά
φους, άφ’ ένός, καί κεφαλαίου καί εργασίας, άφ’ έτέρου, χρησιμο
ποιούνται οί δροι έκτατική καί έντατική καλλιέργεια. Έκτα- 
τική είναι ή καλλιέργεια εκείνη, ή όποια, προς έπιτυχίαν ενός 
αποτελέσματος, χρησιμοποιεί εύρυτέρας έδαψικάς εκτάσεις μέ 
σχετικώς όλιγώτερον κεψάλαιον καί εργασίαν. Εντατική είναι 
ή καλλιέργεια εκείνη, ή όποια αποβλέπει είς τήν έπιτυχίαν μεγα-
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λυτέρου αποτελέσματος διά τής χρησιμοποιήσεως όλιγωτέρου 
έδάφους καί περισσοτέρου κεφαλαίου καί εργασίας.

Εις τήν γεωργίαν ύφίσταται ούσιαστικώς συνένωσις δύο πα
ραγωγικών κλάδων, τής καλλιέργειας τής γής καί τής κτηνοτρο
φίας· ή ύπερίσχυσις του ενός ή του άλλου κλάδου δίδει εις τήν 
γεωργίαν ιδιαίτερον τόνον, ταύτοχρόνως δέ άποτελεΐ έκδήλω- 
σιν του βαθμού τής έντάσεως τής καλλιέργειας είς τάς διαφό
ρους χώρας. Ούτως είς τάς βορείως των ’Άλπεων χώρας ή γεωρ
γ ί α  βασίζεται επί τής βοοτροφίας, ενώ είς τάς νοτίως των "Αλ
πεων στηρίζεται έπί τής ^προβατοτροφίας καί αίγοτροφίας. 
Τούτο έ'χει σημασίαν διά τήν ένχασιν τής καλλιέργειας, καθό
σον δπου ύφίστανται βόες έκεΐ καθίσταται άναγκαία καί ή πα
ραγωγή γεωργικών προϊόντων καταλλήλων διά τήν διατροφήν 
των, παραλλήλως πρός τήν καλλιέργειαν προϊόντων διά τόν άν
θρωπον. Τό γεγονός τούτο προωθεί τήν γεωργίαν είς τήν έντα- 
τικότητα. Τοιουτοτρόπως δύναται να ύποστηριχθή δτι γενικώς είς 
τάς βορείως τών ’Άλπεων χώρας ή γεωργία είναι έντατικωτέρα 
άπό τάς νοτίως τούτων κειμένας.

Έκτος δμως τής άνωτέρω παρατηρήσεως δέον νά σημειωθή 
δτι ή γεωργία παρουσιάζει πάντοτε σταθεράν κατεύθυνσιν έκ 
τής έκτατικής πρός τήν εντατικήν καλλιέργειαν. Τούτο όφείλεται 
εν πρώτοις είς τήν αυξησιν του πληθυσμού, ή όποια προκαλει 
αυξησιν τής στενότητος τών καλλιτέρων ποιοτήτων τού εδάφους 
καί κατ’ άκολουθίαν υψωσιν τής τιμής αυτών, καθιστώσαν συμ- 
φέρουσαν τήν έντατικωτέραν καλλιέργειαν, κατά δεύτερον δέ λό
γον είς τήν βελτίωσιν τών καλλιεργητικών μεθόδων.

Άπό άπόψεως του βαθμού τής έντάσεως τής καλλιέργειας 
διακρίνονται συνήθως τά έξής συστήματα :

1. Τό λειβα δικόν σύστημα. Ώς δεικνύει καί τό όνομα, είς 
τό σύστημα τούτο όλόκληρον σχεδόν τό χρησιμοποιούμενον έδα
φος είναι άφιερωμένον είς τήν βοσκήν (λειβάδια), μικρόν δέ μό
νον τμήμα αύτοΰ καλλιεργείται μέχρις έξαντλήσεώς του, όπόΐε 
μεταβάλλεται είς λειβάδιον, χρησιμοποιουμένου ώς άγρού ετέρου 
τμήματος του λειβαδιού.

Τό σύστημα τούτο αποτελεί μίαν 
άπό τάς πλέον έκτατικάς μορφάς 
καλλιέργειας, καθόσον έπί εκτεταμένου έδάφους χρησιμοποιούν
ται όλίγαι έργατικαί χειρες καί πενιχρόν κεφάλαιον. Τό λειβα- 
δικόν σύστημα άποτελεΐ τήν πρώτην βαθμίδα καλλιέργειας τών 
άρσιώς κατωκημένων χωρών, άπό τήν όποιαν αυται κατόπιν διά
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τής αύξήσεως του πληθυσμού ανέρχονται εις άνωτέρας. Τό σύ
στημα τούτο ύφίσταται ακόμη σήμερον εις πολλάς χώρας, έχού- 
σας μικράν πυκνότητα πληθυσμού, ώς εις ώρισμένας περιψερείας 
τής Βορείου 'Αμερικής, εις την Νότιον Αμερικήν καί την Αυ
στραλίαν.

Έκ του συστήματος τούτου προήλθε τό ά γρολειβαδικόν, 
συνιστάμενον εις τό δτι εν μέγα μέρος του εδάφους χρησιμο
ποιείται επί σειράν ετών ώς αγρός καί κατόπιν έπί ώρισμένην 
σειράν έτών μεταβάλλεται είς λειβάδιον. Ή διαφορά του συστή
ματος τούτου άπό τό λειβαδικόν έγκειται άπλώς είς τό δτι τό 
τμήμα τό χρησιμεΰον είς τήν καλλιέργειαν είναι έκτεταμένον είς 
τό πρώτον, περιωρισμένον δέ είς τό δεύτερον εν συγκρίσει προς 
τό μέγεθος του λειβαδιού. Τό άγρολειβαδικόν σύστημα ισχύει 
σήμερον είς ώρισμένας περιφέρειας πολλών πεπολιτισμένων χω
ρών, ένθα έκ λόγων κλιματολογικών καί έδαφολογικών ένδείκνυ- 
ται ή ζωοκομία. Ούτως άπαντάται είς τάς όρεινάς ίδία περιφέ
ρειας τής Ελβετίας, τής Γερμανίας, τής Δανίας, έπίσης δέ καί 
τής Ελλάδος. Τό άγρολειβαδικόν σύστημα άποτελεΐ μίαν άπό 
τάς πλέον έκτατικάς καλλιέργειας μετά τό λειβαδικόν.

‘Έτερον έπίσης έκτατικόν σύστημα καλλιέργειας είναι τό 
εμπρηστικόν. Κατά τούτο, είς τάς δασώδεις περιφερείας κό
πτεται τό δάσος ή οί θάμνοι καί κατόπιν καίονται οί συνα- 
χθέντες σωροί των ξύλων, ή δέ τέφρα τούτων διασκορπίζεται 
έπί του έδάφους, χρησιμεύουσα ώς λίπασμα. Κατόπιν σπείρεται 
τό ουτω παρασκευασθέν έδαφος έπί ώρισμένην σειράν ετών μέ- 
χρις έξαντλήσεώς του, όπότε έγκαταλείπεται καί χρησιμοποιεί
ται προς καλλιέργειαν έτερον δασώδες τμήμα, άποψιλούμενον 
κατά τόν αυτόν τρόπον. Τό εμπρηστικόν σύστημα εδρε μεγάλην 
έφαρμογήν είς τά παρθένα δάση τής 'Αμερικής καί τής Νοτίου 
Σιβηρίας, σήμερον δέ άπαντάται ακόμη καί είς τάς πεπολιτι- 
σμένας χώρας, ώς εϊς τινας, βαλτώδεις δμως, περιφερείας τής 
Βαυαρίας, τής Βορειοδυτικής Γερμανίας, Φινλανδίας κ. ά.

2. Τό σύστημα τών σιτηρών. Τό χαρακτηριστικόν του 
συστήματος τούτου είναι δτι τό μεγαλύτερον μέρος του έδά
φους χρησιμοποιείται ώς άγρός, τό δέ υπόλοιπον μικρότερον 
τμήμα καθίσταται λειβάδιον. Ό άγρός πάλιν εϊτε καλλιεργείται 
όλόκληρος μέχρις έξαντλήσεώς του, εϊτε διαιρείται είς δύο ή 
τρία ή τέσσαρα ή καί πέντε τμήματα, έκ τών όποιων τό εν πα
ραμένει έκ περιτροπής άκαλλιέργητον ώς άγρανάπαυσις, τά δέ 
ύπόλοιπα έκ περιτροπής καλλιεργούνται διά σιτηρών.
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Το συνηθέστερον όμως 0λων είναι τό τριμερές σύστημα. 
Εις τοΟτο τα τρία μέρη του άγρού χρησιμοποιούνται έναλλάξ 
πρός σποράν θερινών σιτηρών, χει
μερινών σιτηρών, πρός άγρανάπαυ- 
σιν, τοιουτοτρόπως δέ προκύπτει κα
νονικός τριετής κύκλος καλλιέργειας.

Τό τριμερές σύστημα σιτηρών 
ΐσχυσεν έν Ευρώπη άπό του 9ου μέ
χρι τών αρχών του 19ου αίώνος, σή
μερον δέ εξακολουθεί ύφιστάμενον 
κυρίως εις τάς χώρας τής Ανατο
λικής Ευρώπης. Έν Έλλάδι εφαρ
μόζεται γενικώς έν Θεσσαλία. Εις 
άλλα τμήματα τής χώρας, άντί του 
τριμερούς συστήματος σιτηρών, είναι 
έν χρήσει τό διμερές σύστημα, κα
θόσον τό πρώτον παρ’ ήμιν εις πολ- 
λάς περιφερείας καθίσταται άνεφάρ- 
μοστον λόγω τής ξηρότητος του θέ
ρους, μη έπιτρεπούσης τήν καλλιέργειαν θερινών σιτηρών. Εις 
τό διμερές σύστημα σιτηρών ελλείπει τό τρίτον τμήμα με τα θε
ρινά σιτηρά, παραμένουν δέ μόνον 
τό τμήμα τών χειμερινών σιτηρών καί 
τό έν άγραναπαύσει, τα όποια κατ' 
έτος έναλλάσσονται.

Τό σύστημα τών σιτηρών έτε- 
λειοποιήθη βαθμηδόν κυρίως υπό τήν 
πίεσιν τής αύξήσεως τού πληθυσμού 
καί τοιουτοτρόπως έδημιουργήθη τό 
βελτιω μένον σύστημα σιτηρών.
Ή βελτίωσις συνίσταται εις τήν χρη· 
σιμοποίησιν τού έν άναπαύσει εύρισκομένου τμήματος τού άγρου 
πρός καλλιέργειαν ώρισμένων προϊόντων, εύνοούντων τήν παρα
γωγήν σιτηρών, ώς είναι τό τριφύλλιον, τα όσπρια, τα τεύ
τλα κλπ.

Έν Έλλάδι εις τάς περιφερείας μέ πυκνότερον πληθυσμόν 
έφηρμόσθη τό βελτιωμένον τριμερές σύστημα σιτηρών διά τής 
καλλιέργειας τής άγραναπαύσεως δι* όσπρίων ή άραβοσίτου.

Τό σύστημα τούτο είναι άναμφίσβητήτως άρκετά εντατικόν, 
δεν δύναται όμως νά θεωρηθή καί ώς απολύτως έντατικόν, δεδο-
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μένου δτι καίείς αυτό σημαντικόν μέρος τού έδάψους παραμένει 
άκαλλιέργητον, χρησιμευον ώς λειβάδιον. ’Ανήκει καί αυτό εις τα 
συστήματα μέ «διαρκές λειβάδιον». 'Ως τοιουτο τό βελτιωμένον 
τριμερές σύστημα σιτηρών άποτελεΐ τον μέσον σταθμόν μεταξύ 
τών έκτατικών καί των εντατικών συστημάτων καλλιέργειας.

3. Τό ρυθμισμένον ά γρο λειβα δ ικό ν  σύστημα. Εις 
τούτο εκ τών προτέρων προγραμματικώς κατανέμεται τό έδαφος 
εις διαφόρους λωρίδας, εκ 
τών όποιων αί περισσότεροι 
καλλιεργούνται, αί δε ύπό- 
λοιποι χρησιμεύουν ώς λει- 
βάδιον.

Τό σύστημα τούτο άπο- 
τελεΐ μίαν μεθοδικήν καλ
λιέργειαν, έξαρτάται δέ άπό 
τον τρόπον κατά τον όποιον 
εφαρμόζεται, διά νά θεωρηθή 
ώς εντατικόν ή έκτατικόν.
Έκτατικόν είναι κυρίως, δταν εις τό χρησιμοποιούμενον τμήμα 
ώς λειβάδιον δεν καταβάλλεται προσπάθειά τις πρός πλου- 
σιωτέραν παραγωγήν χόρτου, ή δε έναλλαγή μέ τόν αγρόν 
είναι σπανιωτέρα, εντατικόν δέ δταν ή έναλλαγή είναι συχνο- 
τέρα, ή δέ βλάστησις του λειβαδιού ύποβοηθεΐται διά τεχνητών 
μέσων. Σήμερον τό ρυθμισμένον άγρολειβαδικόν σύστημα έφαρ* 
μόζεται εις όρεινάς περιφερείας έκ λόγων εδαφικών καί κλιμα
τικών, ώς εις τήν ’Αγγλίαν, είς τά Σκαδιναυ'ίκά καί Βαλτικά 
Κράτη, τήν Βόρειον Γερμανίαν καί τήν Ελβετίαν.

4. Τό σύστημα τής άμειψ ισποράς. Εις τό σύστημα τούτο 
ελλείπουν εντελώς ή άγρανάπαυσις καίτό λειβάδιον, χρησιμοποι- 
ουμένου γεωργικώς όλοκλήρου του καλλιεργησίμου εδάφους. 
Ουτω, τά 50% τού έδάφους διατίθενται διά τήν παραγο3γήν σι
τηρών κατά τό ήμισυ χειμερινών καί κατά τό ήμισυ θερινών, τά 
δέ υπόλοιπα 50% χρησιμοποιούνται κατά τό ήμισυ διά σκαλι
στικά φυτά, κατά δέ τό έτερον ήμισυ διά τήν παραγωγήν τριφυλ
λιού. Πρόκειται περί συστηματικής έναλλαγής μεταξύ φυλλωδών 
φυτών καί σιτηρών, ή όποια καθιστά τήν άγρανάπαυσιν περιττήν, 
δεδομένου οτι έκατέρα κατηγορία τών φυτών τούτων άπορροφά 
άπό τό έδαφος ιδιαίτερα συστατικά, κείμενα εις διάφορον βά
θος. Τό σύστημα τούτο επιτρέπει μεγάλην έπιλογήν μεταξύ τών 
διαφόρων φυτών άναλόγως τών άναγκών, του κλίματος, τής
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Ιδιοσυστασίας του εδάφους, των τιμών κλπ. Έπί πλέον δμως 
καθιστά δυνατήν καί τήν εντασιν τής κτηνοτροφίας, ή όποια άπό 
μέρους της διά τής αύξήσεως των 
φυσικών λιπασμάτων συντελεί είς 
τήν εντασιν τής καλλιέργειας. Έκ 
των άνωτέρω προκύπτει ότι το σύ
στημα τής άμειψισποράς άποτελεΐ - -----;— ------  ■■■
μίαν άπό τάς έντατικωτέρας καλλιεργείας. ΓΗ άμειψισπορά άνε- 
πτύχθη τό πρώτον είς τήν Νοτιοδυτικήν 'Αγγλίαν (Norfolk), άπό 
τών άρχών δε του 19ου αΐώνος μετεφυτεύθη καί είς τήν Η πει
ρωτικήν Ευρώπην, ιδιαιτέραν δέ άνάπτυξιν έλαβεν έν Γερμανία 
(Thaer). Σήμερον είναι τό ίσχυον σύστημα είς πάσας τάς οίκο- 
νομικώς προηγμένας χώρας τής Ευρώπης, κυρίως δέ είς τάς 
βιομηχανικός.

5. Τό έλεύθερον σύστημα. Τούτο είναι τό σύστημα, είς 
τό όποιον ό γεωργός είναι έλεύθερος να καλλιεργήση οίαδήποτε 
προϊόντα θέλει τή βοηθεία τών χημικών λιπασμάτων. Ή καλλιέρ *
γεια δεν είναι προσκεκολλημένη είς τήν εναλλαγήν διαφόρων 
προϊόντων, όπως συμβαίνει είς πάντα τα προηγούμενα συστή
ματα. Ή εκλογή τών πρός καλλιέργειαν προϊόντων γίνεται έπί 
τή βάσει, πρώτον, τών φυσικών ιδιοτήτων του έδάφους καί, δεύ
τερον, τής καταστάσεως τής άγοράς τών γεωργικών προϊόντων.

Είς τό σύστημα τούτο επιτυγχάνεται ή μεγαλυτέρα εντασις 
τής καλλιέργειας διά τής διαθέσεως άφθονου κεφαλαίου ύπό 
τήν μορφήν κυρίως χημικών λιπασμάτων καί μηχανών. Ώς έκ 
τών συχνών μεταβολών τής καλλιεργείας τό έλεύθερον σύστημα 
είναι άκατάλληλον διά μεγάλα άγροκτήματα, άπαιτουντα στα
θερόν συστηματικήν όργάνωσιν. Τούτο ένδείκνυται περισσότερον 
διά τάς μέσας καί μικράς έπιχειρήσεις, ένθα ό ίδιος ό έπιχειρη- 
ματίας ηγείται τής παραγωγής. Δείγματα έλευθέρας καλλιέρ
γειας είς μικράς έπιχειρήσεις εχομεν είς τάς περιφερείας τών 
διαφόρων πόλεων ύπό τήν μορφήν τής κηπουρικής.

*

Γενικώς παρετηρήθη οτι ή έξέλιξις έκ τών έκτατικών πρός τά 
έντατικώτερα συστήματα καλλιεργείας υπήρξε παράλληλος πρός 
τήν υψωσιν τών τιμών τών έδαφικών προϊόντων. Ή υπαρξις του 
νόμου τής φθινούσης άποδόσεως του έδάφους είναι έκείνη, ή 
όποία διέπει τήν έξέλιξιν ταύτην. Τοιουτοτρόπως δυνάμεθα να 
έξηγήσωμεν τήν έφαρμογήν τών έντατικωτέρων καλλιεργητικών
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συστημάτων έκ τής κανονικής ύψώσεως των τιμών των έδαφι- 
κών προϊόντων κατά τόν παρελθόντα αιώνα. Έν ή περιπτώσει 
δέν συνέβαινε τούτο, ή έφαρμογή έντατικωτέρων καλλιεργητικών 
συστημάτων θά καθίστατο αδύνατος. Έπί τή βάσει τούτων δυ- 
νάμεθα νά θέσωμεν τόν γενικόν κανόνα δτι προϋπόθεσις τής 
έντατικοποιήσεως τής γεωργικής καλλιέργειας είναι ϋψωσις τών 
τιμών τών εδαφικών προϊόντων ή τουλάχιστον (δπερ σπανιώτε- 
ρον) μείωσις τών εξόδων.

Έκτος δμως τής ιστορικής διαδοχής τών διαφόρων καλλιερ
γητικών συστημάτων έκ τών έκτατικών προς τα περισσότερον 
εντατικά, διαπιστώνομεν σήμερον καί μίαν συνύπαρξιν πάντων 
τών συστημάτων τούτων, όφειλομένην έπίσης είς τόν νόμον τής 
φθινούσης άποδόσεως του εδάφους. Τοιουτοτρόπως δυνάμεθα 
νά θέσωμεν τόν έξής γενικόν κανόνα : είς τάς πλησίον τών άγο- 
ρών εύρισκομένας έδαφικάς ζώνας έπικρατεί έντατική καλλιέρ
γεια, ένώ άντιθέτως είς τάς μακράν τών αγορών ζώνας ισχύει 
έκτατική καλλιέργεια. Πρόκειται δηλονότι περί τής διαφοράς τών 
έξόδων μεταφοράς, την όποιαν αί μακράν τών άγορών έδαφικαί 
ζώναι έξουδερώνουν διά τής χρησιμοποιήσεως περισσοτέρου εύθη- 
νου εδάφους καί όλιγωτέρου κεφαλαίου καί έργασίας, μικροτέ- 
ρων δηλαδή έξόδων παραγωγής, τουτέστι διά τής έφαρμογής 
έκτατικής καλλιέργειας.

ψ
φ ψ

Έν Έλλάδι, ώς καί άνωτέρω έσημειώσαμεν, κυριαρχούν τά 
έκτατικά μάλλον συστήματα καλλιέργειας. Τούτο καταφαίνεται 
αμέσως, έάν ρίψη τις εν βλέμμα έπί τών γεωργικώς χρησιμοποι
ούμενων έκτάσεων. Κατά τήν άπογραφήν του 1929 αί έκτάσεις 
αύτσι κατανέμονται ώς έξής :

Στρέμματα
1; υ .■
! '' °

’Αγροί καί κήποι . . ! 37,05
Δένδρα καί άμπελοι .1 3.730.927 ! 10,52
Λειβάδια . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ί  11.741.226 33,12
Άγρανάπαυσις . . ί 5.572.955 ! 15,72
ΓαΓαι άκαλλιέργητοι 1.274.664 3,59

Σύνολον . 35.456.201 ! 100,001/
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Έκ του πίνακος τούτου προκύπτει δτι ύτέρ τό ήμισυ των 
γεωργικώς χρησιμοποιουμένων εκτάσεων ήσαν λειβάδια, άγραι 
νάπαυσις καί ακαλλιέργητοι γαΐαι, μόναι δε αί δύο τελευταια- 
άποτελουν τα 18 % περίπου του συνόλου. Οι αριθμοί ούτοι δεν 
άφίνουν καμμίαν άμφιβολίαν δτι είς τήν Ελλάδα κυριαρχεί τό 
άγρολειβαδικόν καί το άπλούστερον σύστημα σιτηρών, είς τα 
οποία ύφίστανται μεγάλαι εκτάσεις είς λειβάδια καί άγρανάπαυ- 
σιν. Δυστυχώς έξηκριβωμένας λεπτομερείς πληροφορίας περί τών 
έπικρατούντων κατά περιφερείας αγροτικών συστημάτων δέν 
έχομεν. Όλίγα τινά μόνον εύρίσκομεν περί τούτων είς τό τελευ- 
ταίον βιβλίον του κ. Βογιατζόγλου, τα όποια εχομεν ύπ’ δψιν 
κατωτέρω.

Προπολεμικώς ισχυε γενικώς εν Έλλάδι τό διμερές σύστημα 
σιτηρών, κατά τό όποιον ένηλλάσσοντο έτησίως ή καλλιέργεια 
σιτηρών με τήν άγρανάπαυσιν. Μεταπολεμικώς, κατόπιν τής 
συρροής τών προσφύγων καί τής δημιουργηθείσης στενότητος 
του κλήρου, δέν έπεζητήθη ή συστηματική βελτίωσις τής γεωρ
γίας, τουναντίον είς πολλάς περιφερείας, ίδια δέ είς τήν Κεντρι
κήν Μακεδονίαν καί Θράκην, ήρχισεν ή συνεχής έπί τής αυτής 
έκτάσεως σχεδόν άποκλειστική καλλιέργεια σιτηρών άνευ άγρα- 
ναπαύσεως, τό χειρότερον δέ δλων μέ εντελώς άνεπαρκή ή καί 
ούδεμίαν λίπανσιν. 'Ο τοιουτος τρόπος έκμεταλλεύσεως τής γής 
είναι καθαρώς ληστρικός, συνετέλεσε δέ είς τήν έξάντλησιν τών 
έδαφών καί τήν σπουδαίαν μείωσιν τής άποδοτικότητος. Είς τήν 
Θεσσαλίαν εξακολουθεί ύφιστάμενον τό παλαιόν διμερές σύ
στημα σιτηρών, εϊς τινας δέ περιφερείας ισχύει καί τό τριμερές 
σύστημα (1. άγρανάπαυσις, 2. άραβόσιτος, 3. σίτος ή κριθή). 
Είς τάς όρεινάς περιοχάς εφαρμόζεται τό άγρολειβαδικόν σύ
στημα, είς τό όποιον ή άγρανάπαυσις παρατείνεται έπί δύο, τρία 
ή καί περισσότερα έτη, χρησιμοποιουμένη έν τώ μεταξύ ως λει- 
βάδιον.

Έντατικώτερα συστήματα άπαντώνται είς τήν περιφέρειαν 
τής Θεσσαλονίκης, εϊς τινας νήσους καί είς άρδευομένας περιο- 
χάς. Είς ταύτας ή άγρανάπαυσις ή έχει πλήρως καταργηθή ή 
έχει σημαντικώς περιορισθή, γίνεται δέ συστηματική καλλιέργεια 
καί εναλλαγή καρπών, διά τών όποιων άποφεύγεται ή έξάν- 
τλησις του εδάφους.

Είς δλως ιδιαιτέραν μοίραν δέον νά τεθούν αί συνεχώς διά 
καπνού καλλιεργούμενοι εκτάσεις, περισσότερον άπαντώμεναι 
έν Μακεδονία. Ενταύθα πρόκειται περί έντατικωτάτης σύστημα-
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τικής καλλιέργειας, ήτις ώς τοιαύτη, συμφώνως πρός τάς γενο- 
μένας παρατηρήσεις, δεν επιφέρει έξάντλησιν του εδάφους.

Έκ τής άνωτέρω άναακοπήσεως πιστοποιείται εκείνο, το 
όποιον άνεφέραμεν είς προηγουμένην σελίδα, δτι εν Ελλάδι 
κυριαρχούν τα έκτατικά αγροτικά συστήματα. Το πράγμα φαί
νεται έντελώς παράδοξον, όταν λάβη τις ύπ’ δψιν την ύφιστα- 
μένην μεγάλην στενότητα του κλήρου. "Ολοι οί παράγοντες συ
νηγορούν υπέρ τής έντατικοποιήσεως τής γεωργίας παρ’ ήμιν, 
τοσούτω μάλλον καθ’ όσον δέν ύπάρχει κίνδυνος άμεσου αύξή- 
σεως των έξόδων παραγωγής έκ του νόμου τής φθινούσης άπο- 
δόσεως του εδάφους, δεδομένου δτι εύρισκόμεθα άκόμη άρκετά 
μακράν του όρίου εκείνου τής καλλιέργειας, άπό τό όποιον άρ- 
χίζει νά γίνεται αισθητή ή δράσις του νόμου τούτου, τουναντίον 
μάλιστα ή συστηματική έντατικοποίησις τής γεωργίας θά ήδύ- 
νατο νά έπιφέρη άρχικώς τουλάχιστον μαζί με τήν μεγαλυτέραν 
παραγωγικότητα μείωσιν των έξόδων.

Εκείνο, τό όποιον κατά τάς γνώμας των γεωπόνων ένδεί- 
κνυται άπό τεχνικοοικονομικής άπόψεως, είναι ή συμμετοχή είς 
τήν καλλιέργειαν τής άγραναπαύσεως καί των καλλιεργησίμων 
λειβαδιών, χρησιμοποιουμένων λιπασμάτων καί ειδικών άρόσεων 
π,ρός παραγωγήν ζωοτροφικών προϊόντων καί δημιουργίαν ουτω 
γεωργικής κτηνοτροφίας, άντικαθιστώσης τήν σημερινήν, κατά τό 
πλεΐστον νομαδικήν.

Είναι άληθες δτι τό Κράτος είργάσθη πρός τήν κατεύθυνσιν 
ταύτην, θά μάς δοθή δε εύκαιρία είς προσεχές κεφάλαιον νά 
γνωρίσωμεν τήν κρατικήν ταύτην πολιτικήν' έάν δμως τά άπο- 
τελέσματα ύπήρξαν μέχρι σήμερον πενιχρά, τούτο οφείλεται είς 
τούς ήδη γνωστούς δύο κυρίους λόγους : είς τήν σπάνιν των 
κεφαλαίων καί τήν έλλειψιν μορφώσεως τών άγροτών.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  ι  Σ υ  ρ ά  κ η Δ .: Ν ομα δική  μόνιμ ο ς κα ί γε ω ρ γ ικ ή  κτηνοτρο
φ ία έν Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι  1925. B a i l e y  J . :  E n cyc lo p ed ia  of A m erican  A g r i
cu ltu re , N ew Y o rk  19 12 . B a u e r-M  e n g  e 1 b e r g  K..: A g ra rp o lit ik , L e ip zig  
19 3 1. B o y a z o g l u  A.: C o n trib u tio n  à l ’étude de l ’économ ie ru ra le  de la 
G rèce d ’après guerre, P a r is  19 3 1 . B r i n k m a n n  T h .: Bodennutzungssystem e 
είς H andw örterbuch  der S taa tsw isse n ch aften , Je n a  1923. D e c  a s o  s P.: D ie 
L a n d w irtsch a ft  im  h eutigen  G riech en lan d , B e r lin  1904. L a n g  E .:  L an d w irt- 
sch aftlich e^B etriebssystem e είς W örterbu ch  der V o lk sw irtsc h a ft , Je n a  1930. 
L a u r E . :  E in fü h ru n g  in  d ie  W irtsch afts leh re  des L an d bau es, B erlin  1920. 
S  e e d o r f W.i D ie O rgan isation sform en  der L a n d g u tsw irtsc h a ft  είς H andbuch  
der L an d w irtsch a ft, εκδοσις Aereboe, H ansen, R o em er, B e r lin  1929. T  s o u n- 
g o s  D.: H undert Ja h r e  G riech isch e  L a n d w irtsc h a ft , B e r l in  19 3 1·
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Μεγίστην σημασίαν κέκτηται διά τήν γεωργικήν καλλιέρ
γειαν τό σύστημα τής έκμεταλλεύσεως του κτήματος. Ή έκά- 
στοτε έπικράτησις τής μιας ή τής άλλης μορφής έκμεταλλεύσεως 
δίδει πολλάκις αφορμήν είς τό Κράτος πρός έπέμβασιν καί ρύθ- 
μισιν αύτής. Τά κυριώτερα συστήματα έκμετα? λεύσεως τά άπαν- 
τώμενα παρ’ ήμίν είναι τά έξής :

Πρώτον, ή αυτοκαλλιέργεια.
Δεύτερον, ή έμφυτευτική έκμετάλλευσις.
Τρίτον, ή επίμορτος έκμετάλλευσις.
Τέταρτον, ή μισθωτική έκμετάλλευσις.
Πέμπτον, ή άγροληπτική έκμετάλλευσις.
α. Ή α ύτοκα λλιέργεια . Αϋτη δύναται νά λάβη δύο μορ- 

ψάς, δύναται δηλαδή νά είναι αύτοπρόσωπος έκμετάλλευσις, ή 
δι’ έπιστασίας.

'Η αύτοπρόσωπος έκμετάλλευσις συνίσταται είς τό δτι ό ιδιο
κτήτης αύτοπροσώπως καταγίνεται είς τήν καλλιέργειαν ή τήν 
διοίκησιν του κτήματος, έφ’ δσον δέ πρόκειται περί μικράς ιδιοκτη
σίας οδτος δεν άσχολεΐται μόνον είς τήν διεύθυνσιν του κτήμα
τος, άλλά καί συμμετέχει ένεργώς είς τό τεχνικόν μέρος τής καλ
λιέργειας. Είς τήν περίπτωσιν ταύτην άπασχολουνται έπίσης 
καί τά μέλη τής οίκογενείας τού ιδιοκτήτου, συνιστωμένης ουτω 
τής οικογενειακής καλλιέργειας, είς τήν όποιαν κατά κανόνα δέν 
συμμετέχουν ξέναι έργατικαί χείρες, των μελών τής οίκογενείας 
έπαρκούντων διά τήν έκμετάλλευσιν.

Είς τήν περίπτωσιν τής μεγάλης Ιδιοκτησίας ό κύριος παύει 
νά λαμβάνη μέρος είς τήν έκτελουσαν έργασίαν, περιοριζόμενος 
μόνον είς τήν διοίκησιν του κτήματος. Οδτος είναι κατά κανόνα 
είδικώς μορφωμένος, έχων ώς έκ τούτου τήν ικανότητα νά δώση 
έπιστημονικήν κατεύθυνσιν είς τήν καλλιέργειαν τοδ κτήματος. 
Τά μέλη τής οίκογενείας του ιδιοκτήτου, ώς άνήκοντα εις άνω- 
τέραν κοινωνικήν τάξιν, δέν άσχολουνται είς τάς έργασίας του 
κτήματος· είς ταύτας χρησιμοποιούνται μισθωτοί έργάται.

Τόσον ό είς δσον καί ό ετερος τύπος τής αύτοπροσώπου 
έκμεταλλεύσεως παρουσιάζουν σπουδαία πλεονεκτήματα διά τήν 
γεωργίαν άπό άπόψεως παραγωγικότητος, καθόσον ό ιδιοκτήτης 
ώς τοιουτος αναπτύσσει τό μεγαλύτερον δυνατόν ένδιαφέρον 
διά τήν καλήν διοίκησιν καί συντήρησιν του κτήματος. Μεγάλην 
σημασίαν κέκτηται τό γεγονός δτι είς τήν αυτοκαλλιέργειαν
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άποκλείεται ή ληστρική έκμετάλλευσις τής γης, καθόσον ό ιδιο
κτήτης δέν αποβλέπει είς προσωρινήν, άλλ’ είς μακροχρόνιον 
ώφέλειαν αύτου καί των απογόνων του. Τοιουτοτρόπως, έν άν- 
τίθέσει προς τήν περίπτωσιν τής έκμισθώσεως του αγρού, δημι- 
ουργεΐται ή τάσις τής διηνεκούς βελτιώσεως αύτου προς τόν 
σκοπόν τής σταθερός αύξήσεως τής παραγωγικότητος.

Έτέρα μορφή τής αυτοκαλλιέργειας είναι ή δι’ επιστασίας 
έκμετάλλευσις. Αυτή συνίσταται εις τήν άνάθεσιν τής διοική- 
σεως του κτήματος είς μισθωτόν διευθυντήν ή επιστάτην, ό 
όποιος ένεργεΐ διά λογαριασμόν του ιδιοκτήτου. Τό σύστημα 
τούτο άπαντάται συνήθως εκεί ένθα ό ιδιοκτήτης δέν έχει τάς 
άπαιτουμένας γνώσεις ή τον καιρόν νά άσχοληθή αύτοπροσώ- 
πως με τό κτήμα. Είναι αληθές οτι υπάρχουν περιπτώσεις είς 
τάς όποιας ή δι* επιστασίας καλλιέργεια εμφανίζεται ώς εξ ίσου 
καλή πρός τήν αύτοπρόσωπον, έν τούτοις κατά κανόνα υστερεί 
ταύτης, καθόσον τό ένδιαφέρον του μισθωτού έπιστάτου είναι 
κατώτερον του ιδιοκτήτου. Τό μειονέκτημα τούτο έπιζητουν νά 
εξουδετερώσουν διά μεθόδων πληρωμής, ικανών νά αύξήσουν τό 
ένδιαφέρον του έπιστάτου είς τό άποτέλεσμα τής παραγωγής.

β. ‘Η έμφυτευτική έκμ ετά λλευ σ ις . Ό  τύπος οδτος τής 
έκμεταλλεύσεως συνίσταται είς τήν παραχώρησιν κατά κανόνα 
άκαλλιεργήτου γής είς άγρότην προς έμφύτευσιν καί καλλιέρ
γειαν δι5 ιδίων του δαπανών. Ό άγρότης αποκτά έμπράγματον 
άπαλλοτριωτόν καί κληρονομητόν δικαίωμα έπί του κτήματος 
(ώφέλιμον κυριότητα),ύποχρεούμενος είς τήν καταβολήν πρός τόν 
κύριον (ψιλόν κύριον) ώρισμένου ποσού, του λεγομένου κανόνος. 
Ό θεσμός ουτος ύφίστατο ήδη είς τήν άρχαιότητα, διετηρήθη 
δέ μέχρι σήμερον είς πολλά εύρωπαϊκά κράτη. Είς τήν νεωτέραν 
Ελλάδα ήτο λίαν διαδεδομένος μέχρι τών τελευταίων ετών, 
κυρίως είς τήν Επτάνησον, Κορινθίαν, Αίγιάλειαν, ’Ολυμπίαν, 
Αττικήν, εξακολουθεί δέ νά άπαντάται μέχρι σήμερον. Τό μέ
γεθος του κανόνος, τόν όποιον ώφειλε νά καταβάλλη πρός τόν 
κύριον ό έμφυτευτής, έκυμαίνετο μεταξύ 22—35 °/ο τ°θ  παραγο- 
μένου προϊόντος.

Ώς μειονεκτήματα τής έμφυτεύσεως άναφέρονται γενικώς 
τα έξης : Ό έμφυτευτής δέν είναι είς θέσιν νά έξεύρη τά άναγ- 
καΐα κεφάλαια διά τήν άπρόσκοπτον διενέργειαν τής καλλιέρ
γειας καί τάς έπιβαλλομένας βελτιώσεις. Έξ [άλλου είς τάς 
περιπτώσεις έκείνας, είς τάς όποίας ό κανών είναι υψηλός, ή 
θέσις του έμφυτευτοΰ καθίσταται δυσχερής.
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Ή έμφύτευσις παρουσιάζει καί σημαντικά πλεονεκτήματα. 
Έν πρώτοις καθιστά δυνατήν τήν άπόκτησιν έδάψους ύπό άπο
ρων καλλιεργητών άνευ σοβαράς έπιβαρύνσεως, ένώ έξ άλλου 
συντελεί είς τήν συστηματικήν καλλιέργειαν κτημάτων, τα όποια 
ήδύναντο νά παραμείνουν άνεκμετάλλευτα λόγω τής αποχής 
των ιδιοκτήτων άπό τής καλλιέργειας.

Παρά τα πλεονεκτήματα ταΟτα τό γεγονός δτι ό έμψυτευ- 
τής δεν είναι ιδιοκτήτης, ώς καί τά βάρη, τα όποια συνεπάγετα1 
ή θέσις του αϋτη, συνετέλεσαν είς τήν δημιουργίαν άντιδράσεως 
των άγροτών εναντίον του θεσμού τούτου. Έν Γερμανία ήδη 
διά τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως του 1811 κατηργήθη ό θεσμός, 
άναβιώσας δμως άργότερον μετερρυθμισμένος ύπό τήν μορφήν 
των προσοδικών κτημάτων.

Παρ’ ήμΐν ειδικά μέτρα διά τήν έμφύτευσιν έλήφθησαν τό 
πρώτον είς τήν Επτάνησον κατόπιν τής προσαρτήσεώς της. Ουτω, 
διά του νόμου ΣΜΔ' του 1867 κατηργήθησαν αί εμφυτεύσεις είς 
τό διηνεκές, επετράπη δέ είς τούς έμφυτευτάς ή έξαγορά του 
κτήματος άντί τής καταβολής κεφαλαίου ύπολογιζομένου επί τή 
βάσει του πληρωνομένου κανόνος. Έν τούτοις, λόγω τής οικο
νομικής άδυναμίας των καλλιεργητών, ό νόμος παρέμεινε σχε
δόν άνεφάρμοστος. Πρός ρύθμισιν τών σχέσεων τούτων έψηφίσθη 
ό νόμος ΔΝΔ' του 1912, τροποποιηθείς διά νεωτέρων νόμων.Διά 
τούτων ίδρύθη ειδικόν ταμεΐον, προικοδοτηθέν δΓ ειδικών πόρων, 
πρός τον σκοπόν τής καταβολής τών αποζημιώσεων είς τούς 
ψιλούς κυρίους.

Γενικώτερον δι" όλόκληρον τήν Ελλάδα έλήφθησαν μέτρα 
πρός λύσιν τής έμφυτευτικής σχέσεως άπό του 1920 διά διαφόρων 
νόμων (2189, 2926, 2927), κωδικοποιηθέντων διά του διατάγματος 
τής 22ας ’Οκτωβρίου του 1926. Κατά τούς νόμους τούτους τό
σον ό έμφυτευτής δσον καί ό ψιλός κύριος δύναται νά έξαγο- 
ράση τό δικαίωμα του ετέρου."Απαγορεύεται διά τάς διαρκούσας 
έμφυτεύσεις κανών ύπερβαίνων τά 20%, διά δέ τάς νεοσυνιστω- 
μένας κανών άνω τών 15% *τής ακαθαρίστου προσόδου του 
κτήματος. Έπί πλέον πάσα έμφύτευσις διαρκέσασα τριάκοντα 
έτη διαλύεται αυτοδικαίως άνευ άποζημιώσεως.

Έκ τών ανωτέρω προκύπτει δτι ή ήμετέρα νομοθεσία, εχουσα 
ώς ιδεώδες τήν μικράν άγροτικήν ιδιοκτησίαν, έπεδίωξε τήν δη
μιουργίαν αύτής καί είς τάς περιφέρειας ‘έκείνας,είς τάς όποιας 
έπεκράτησεν ή έμφύτευσις. Έν τούτοις δέν κατήργησεν όλοτε- 
λώς τον θεσμόν, ώς συνέβη μέ τινα ξένα κράτη, άλλα προσε-
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πάθησε νά τΐεριστείλη μόνον τα μειονεκτήματα αυτού. Πάντως, 
ή υπαρξις του θεσμού, ώς έρρυθμίσθη οδτος διά των νεωτέρων 
νόμων, δέν δύναται νά θεωρηθή ώς πρόσκομμα εις την σύγ
χρονον έποικιστικήν πολιτικήν, τουναντίον μάλιστα άποτελεΐ εν 
τινι μέτρω μέσον πρός όλοκλήρωσιν αυτής, ιδίως εις τάς περι
πτώσεις έκείνας, κατά τάς όποιας διά διαφόρους λόγους ή γη 
δέν εΐναι δυνατόν νά παραχωρηθή είς μικροϊδιοκτήτας καλλι- 
εργητάς.

γ. *Η έπίμόρτος έκμετάλλευσις .  Ή μορφή αυτή έκμε- 
ταλλεύσεως μάς είναι άρκούντως γνωστή άπό τήν ιστορίαν τού 
άγροτικου ζητήματος εν Έλλάδι.

Επίμορτος καλλιέργεια*ύφίσταται είς τήν περίπτωσιν εκεί
νην, είς τήν όποιαν ό κτηματίας (τσιφλικούχος) παρέχει είς τον 
καλλιεργητήν (κολλήγον ή μορτίτην ή ζευγίτην) γην μαζί μέ τά 
άπαραίτητα οικήματα (καλύβην προς στέγασιν αύτοΰ καί των 
ζώων), πολλάκις δε καί σποράν καί εργαλεία. Ό  καλλιεργητής 
άναλαμβάνει τήν καλλιέργειαν διαθέτων τήν εργασίαν του καί 
τό σύνολον ή τμήμα του άναγκαίου κινητού γεωργικού κεφα
λαίου, τήν δε συγκομιδήν διαμοιράζεται μετά τού τσιφλικούχου 
κατά ώρισμένην άναλογίαν.

Παρ’ ήμιν έξειλίχθη, ώς γνωστόν, ή έπίμορτος καλλιέργεια 
είς δύο κύρια συστήματα, είς τό «μισάρικον» καί τό «τριτά- 
ρικον».

Μισάρικον είναι τό σύστημα εκείνο, κατά τό όποιον ό τσι
φλικούχος λαμβάνει τό ήμισυ τής άκαθαρίστου προσόδου, παρέ
χει όμως πρός τόν κολλήγον, εκτός των γαιων, κατοικίαν, μέρος 
του σπόρου, τό ήμισυ των έξόδων του θερισμού καί τό ήμισυ 
του εγγείου φόρου.

Τριτάρικον είναι τό σύστημα, κατά τό όποιον ό γαιοκτήμων 
λαμβάνει τό έν τρίτον τής εσοδείας, τά δε δύο τρίτα ό κολλή- 
γος. Είς τήν περίπτωσιν ταύτην ό τελευταίος διαθέτει εξ ιδίων 
του τόν σπόρον καί τά έ'ξοδα γενικώς τής καλλιέργειας, συνή
θως δέ κατοικεί είς ιδιόκτητον οίκημα.

Αύταί είναι αί δύο κύριαι μορφαί τής έπιμόρτου καλλιέρ
γειας, ώς ϊσχυσαν έν Έλλάδι μέχρι τής αγροτικής μεταρρυθμί- 
σεως. Τό μισάρικον επικρατεί κυρίως είς τάς πεδιάδας Λαρίσης, 
Φαρσάλων καί ‘Αλμυρού, ένω τό τριτάρικον είς τάς πεδιάδας 
Καρδίτσης καί Τρικκάλων. 'Η διάρκεια τής μορτιτικής σχέσεως 
ρυθμίζεται έκ των έθίμων των έπικρατούντων είς τάς διαφόρους 
περιφερείας, είς τάς περισσοτέρας των όποιων είναι ισόβιος, ούδέ-
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ποτέ όμως κληρονομική. Εις τήν περίπτωσιν καθ’ ήν ύπάρχεΐ 
σύμβσσις μεταξύ γαιοκτήμονος καί μορτίτου διά τήν διάρκειαν 
τής σχέσεως, ισχύει ό εν αυτή καθοριζόμενος χρόνος.

' Ή επίμορτος καλλιέργεια ϊσχυσε καί εξακολουθεί άκόμη να 
ύφίσταται είς τάς διαφόρους εύρωπαϊκάς χώρας. Το σύστημα 
τούτο διεδόθη κυρίως μετά τήν κατάργησιν τής δουλοπαροικίας, 
σύν τω χρόνω όμως περιωρίσθη σημαντικώς. Όλως περιωρισμέ- 
νην έφαρμογήν έχει έν Γερμανία, δπου παρουσιάζεται σποραδι
κός μόνον είς τούς άμπελωνας καί τάς καπνοκαλλιέργειας (Teil
pacht ή Teilbau).

Είς τήν μορφήν ταύτην έκμεταλλεύσεως άναφέρονται συνήθως 
ώς πλενεκτήματα καί μειονεκτήματα οικονομικής καί κοινωνικής 
φύσεω; τά έξής ;

Πλεονεκτήματα:  Έν πρώτοις θεωρείται δτι έλαττώνονται 
οι παραγωγικοί κίνδυνοι του καλλιεργητού, δεδομένου δτι ουτος 
ικανοποιεί τόν γαιοκτήμονα άναλόγως του μεγέθους τής συγ
κομιδής. ’Εκ παραλλήλου τό σύστημα τούτο συντελεί είς τήν 
έντασιν τού ένδιαφέροντος τού μορτίτου προς αυξησιν τής πα- 
ραγωγικότητος τής γής ανευ τής διενεργείας ληστρικής καλλιερ- 
γείας, δεδομένου δτι ή μορτιτική σχέσις είναι συνήθως ισόβιος. 
Έν τέλει ύποστηρίζεται δτι διά τής επίμορτου καλλιέργειας κα
τορθώνουν άκτήμονες άγρόται, μή διαθέτοντες κεφάλαια, νά 
αποκτήσουν γήν προς καλλιέργειαν καί τοιουτοτρόπως οικονο
μικήν ανεξαρτησίαν.

Μειονεκτήματα:  Έν πρώτοις ούδεμία γεωργική βελτίωσις 
είναι δυνατή, διότι δέν έχει συμφέρον ό έπί μόρτη καλλιεργητής 
νά έντατικοποιήση τήν καλλιέργειαν, δοθέντος δτι τούτο θά 
άπαιτήση μεγαλυτέραν καταβολήν εργασίας καί κεφαλαίων έκ 
ιιέρους του, ένω έκ τής αύξήσεως τής προσόδου τού κτήματος 
θά ώφεληθή εξ ’ίσου καί ό ιδιοκτήτης. Έπί πλέον τό σύστημα 
τούτο ώθεΐ είς τήν πατριαρχικήν έκμετάλλευσιν τής γής, διότι 
δεν δύναται νά γίνη σοβαρά μεταβολή είς τάς καλλιέργειας 
ανευ άνατροπής αύτών των βάσεων τού μορτιτικοΰ συμβολαίου. 
Καί τούτο διότι τόσον ό ιδιοκτήτης δσον καί ό καλλιεργητής 
ύποχρεοΰνται νά υπολογίζουν είς τήν καταβολήν των ελάχι
στων δυνατών έξόδων, δεδομένου δτι κάθε βελτίωσις γινομένη 
μονομερώς επιβαρύνει επίσης μονομερώς τόν ένεργούντα αυτήν, 
χωρίς ό έτερος ό έξ ’ίσου ώφελούμενος νά μοιράζεται τάς δα- 
πάνας. Έν τέλει δυσχεραίνεται ή καλή έκμετάλλευσις τής γής, 
διότι ό επίμορτος καλλιεργητής αδυνατεί νά προμηθευθή τέλειο-
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ποιημένος γεωργικός μηχανός καί εργαλεία είς τήν περίπτωσιν 
καθ’ ην δεν παρέχει ταυτα ό ιδιοκτήτης.

Τό ανωτέρω μειονεκτήματα είναι τοιαΟτα ώστε να εξουδε
τερώνουν τό έκ πρώτης οψεως παρουσιαζόμενα πλεονεκτήματα, 
ώς έκ τούτου δε ή επίμορτος καλλιέργεια είς ώρισμένας μόνον 
περιπτώσεις δύναται νό θεωρηθή ώς ικανοποιητική μορψή έκμε- 
ταλλεύσεως. Τό σύστημα τούτο έχει εφαρμογήν είς τάς περι
πτώσεις έκείνας, εις τός όποίας ύφίσταται μεγάλη ιδιοκτησία, οί 
δέ γαιοκτήμονες δέν δύνανται ή αποφεύγουν νό καλλιεργήσουν 
αύτοπροσώπως τό κτήματά των, ένώ έκ παραλλήλου ύφίστανται 
άκτήμονες καλλιεργηταί, οϊτινες δέν διαθέτουν τά απαραίτητα 
κεφάλαια ούτε είναι εις θέσιν νά άναλάβουν τους κινδύνους 
τής καλλιέργειας. Έφ* οσον διά νομοθετικών μέτρων δέν προ- 
καλεΐται άναγκαστική διανομή των μεγάλων ιδιοκτησιών, ή επί
μορτος καλλιέργεια ρυθμιζομένη νομοθετικώς προς περιορισμόν 
τών μειονεκτημάτων της άποτελεΐ συμφέρουσαν λύσιν άπό άπό- 
ψεως παραγωγικότητος.

δ. Ή μισθωτή έκμετάλλευσις .  Τό σύστημα τούτο συνί- 
σταται είς τήν παραχώρησιν γης ύπό του ιδιοκτήτου αύτής είς 
καλλιεργητήν δι= ώρισμένον χρονικόν διάστημα έναντι καταβολής 
άνταλλάγματος είς είδος ή χρήμα έκ τών προτέρων ώρισμένου. 
Κατά κανόνα είς τήν μισθωτικήν έκμετάλλευσιν ή πληρωμή του 
ιδιοκτήτου γίνεται είς χρήμα.

Τό σύστημα τούτο έκμεταλλεύσεως ύφίστατο ήδη είς τήν 
άρχαιότητα, έλαβεν όμως εξαιρετικήν άνάπτυξιν άπό του τέλους 
του Μεσαίωνος καί εντεύθεν. Εύρεϊαν εφαρμογήν εύρίσκει τούτο 
είς τά μέρη έκεΐνα, ένθα κυριαρχεί ή μεγάλη ιδιοκτησία εύρι- 
σκομένη ταύτοχρόνως είς νέκρας χείρας.

Σήμερον είς δλας τός χώρας ύφίσταται τό σύστημα τής επί 
μισθώσει καλλιέργειας, μεγαλυτέραν όμως διάδοσιν έχει κυρίως 
έν ’Αγγλία, Γαλλία καί ’Ολλανδία. Έν Έλλάδι ή έφαρμογή 
του είναι περιωρισμένη, άπαντωμένου σπορσδι,κώς είς διαφόρους 
περιφέρειας. Πρό τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως ήτο συνηθέστε- 
ρον, ιδία είς τάς επαρχίας τής μεγάλης εγγείου ιδιοκτησίας.

Ώς πλεονεκτήματα καί μειονεκτήματα τής τοιαύτης μορφής 
έκμεταλλεύσεως άναφέρονται συνήθως τά έξης :

Πλεονεκτήματα : ’Αποτελεί ένα τρόπον συστηματικής καλ
λιέργειας τής γής είς τήν περίπτωσιν καθ’ ήν ύφίσταται μεγάλη 
ιδιοκτησία, οί δέ γαιοκτήμονες, εϊτε λόγω άδυναμίας, είτε λόγω 
άλλων άσχολώιν, δέν δύνανται νά ασκήσουν αυτοκαλλιέργειαν»
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Έξ ετέρου προκαλεΐ έντασιν του ένδιαφέροντος του ένοικιαστου 
πρός αύξησιν τής παραγωγικότητος, δεδομένου δτι όλόκληρος ή 
εσοδεία ανήκει είς αυτόν, έχοντα μόνον τήν ύποχρέωσιν, άδια- 
φόρως προς τάς διακυμάνσεις αύτής, νά καταβάλλη πάντοτε 
σταθερόν μίσθωμα είς τόν ιδιοκτήτην.

Μειονεκτήματα:  Ύφίσταταί ό κίνδυνος τής ληστρικής καλ
λιέργειας έκ μέρους του μισθωτού, ιδία είς τάς βραχυχρονίους μι
σθώσεις, δεδομένου δτι ούτος συμφέρον έχει νά αόξήση όσον τό 
δυνατόν περισσότερον τήν άπόδοσιν του κτήματος κατά τήν διάρ
κειαν τής μισθώσεως. Έν συνδυασμό προς τό ανωτέρω μειονέκτημα 
ύφίσταται καί έτερον, δτι δηλαδή ό μισθωτής δέν προβαίνει είς 
τάς άναγκαίας βελτιώσεις, έφ’ δσον αδται θά έπροκάλουν αυ- 
ξησιν τής παραγωγικότητος, έπεκτεινομένην καί μετά τήν λήξιν 
τής μισθώσεως. Έξ άλλου 6 ιδιοκτήτης δεν έχει άμεσον συμφέρον 
διενεργείας τοιούτων βελτιώσεων. Πρός περιορισμόν των μειονε
κτημάτων τούτων προτείνεται ή σχετική έπιμήκυνσις του χρόνου 
τής μισθώσεως, ώς τοιαύτη δέ συνιστάται ή διάρκεια μεταξύ 
9 —18 έτών καί ή άποζημίωσις του μισθωτού κατά τήν λήξιν τής 
μισθώσεως διά τάς παρ’ αύτου γενομένας βελτιώσεις του κτήματος.

ε. Ή άγροληπτική έκμετάλλευσις .  Τό σύστημα τούτο 
τής έκμεταλλεύσεως συνίσταται είς τήν παραχώρησιν ύπό του 
γαιοκτήμονος γής πρός τόν καλλιεργητήν, ό όποιος δι* εξόδων 
του καλλιεργεί τό κτήμα, ύποχρεούμενος νά παραδώση είς τον 
άγροδότην ώρισμένον μέρος των καρπών. Αί άγροληψίαι δύ- 
νανται νά είναι διηνεκείς, όπότε εξακολουθούν καί είς τούς κλη
ρονόμους ΐ,τοΟ άγρολήπτου καί τοΟ άγροδότου, ή πρόσκαιροι, 
διαρκούσσι έπί ώρισμένον χρονικόν διάστημα. Είς ας περιπτώ
σεις συμφωνηθή ρητώς τούτο, ό άγρολήπτης, έκτος του δικαιώ
ματος έπί μέρους των καρπών, άποκτά καί δικαίωμα συγκυριό- 
τητος έπί μέρους τού κτήματος ϊσου πρός τό μερίδιον τών καρ
πών. τό όποιον του αναλογεί. (Δικαίωμα συγκυριότητος άπέκτα 
ό άγρολήπτης είς δλας τάς Ίονίους νήσους, πλήν τής Κεφαλ
ληνίας).

Έκ τούτων προκύπτει δτι ή άργοληψία Ομοιάζει μέ τήν έμ- 
φύτευσιν, διαφέρει όμως άπό ταύτην, διότι:

Πρώτον. Έπί έμφυτεύσεως ό ιδιοκτήτης παραδίδει είς τόν 
έμφυτευτήν τό κτήμα είτε πρός φύτευσιν, εΐτε πρός βελτίωσιν, 
ενώ έπί άργοληψίας ό ιδιοκτήτης παραδίδει τό κτήμα πρός τόν 
άργολήπτην μόνον πρός καλλιέργειαν, ούχί δέ πρός φύτευσιν ή 
βελτίωσιν.
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Δεύτερον. Έπί έμφυτεύσεως ό αρχικός ιδιοκτήτης διατηρεί 
μόνον τήν πρωτότυπον (ψιλήν) κυριότητα, ένώ ό έμφυτευτής απο
κτά. τήν διακατοχήν του κτήματος. Συνεπώς έπί έμφυτεύσεως ό 
ιδιοκτήτης άποξενουται ούσιαστικώς του κτήματος, άρκούμενος 
εις τήν εϊσπραξιν είς άντάλλαγμα παροχής τίνος (του κανόνος). 
Άντιθέτως έπί άγροληψίας ό κύριος του κτήματος ουδέποτε άπο- 
ξενουται πλήρως αυτού, άλλ* είτε καθίσταται κύριος μετά του 
άγρολήπτου καθ’ δ μέρος συμμετέχει εις τήν διανομήν των καρ
πών, τούτο δέ έφ’ οσον ρητώς συμψωνηθή έν τή συμβάσει (άρθρ, 
1627 Ίονίου Κώδικος), εϊτε διατηρεί έξ ολοκλήρου τήν κυριότητα 
του κτήματος, του άγρολήπτου άποκτώντος μόνον δικαίωμα έπί 
μέρους των καρπών (Κεφαλληνία).

Δια τούτο ή άγροληψία χαρακτηρίζεται ώς ιδιώνυμοί συνάλ
λαγμα, προσομοιάζον μάλλον προς έταιρείαν. ’Αποτέλεσμα των 
διαφορών τούτων είναι δτι :

1. Έπί έμφυτεύσεως δημιουργειται πάντοτε ύπέρ του έμφυ- 
τευτου έμπράγματον δικαίωμα νομής (ωφελίμου διακατοχής), 
ένώ έπί αγροληψίας ό άγρολήπτης εϊτε καθίσταται καί συγκύριος 
μετά του άγροδότου, εϊτε άπακτά μόνον δικαίωμα έπί των 
καρπών.

2. Έπί έμφυτεύσεως ό έμφυτευτής ύποχρεούται να καταβάλλη 
δλας τάς δαπάνας βελτιώσεως, ένώ ό άγρολήπτης ύποχρεούται 
μόνον είς τάς συνήθεις καλλιεργητικός δαπάνας.

3. Ό έμφυτευτής ύποχρεούται νά πληρώνη μίαν έξ άρχής 
προσδιωρισμένην παροχήν, τον κανόνα, ήτις δύναται νά όρισθή 
εϊτε είς χρήμα εϊτε είς είδος.Ό άγρολήπτης, άντιθέτως. ύποχρε- 
ουται είς άπόδοσιν του είς τον συγκύριον ή κύριον άναλογουν- 
τος μέρους τών καρπών,

4. Ή άγροληψία δύναται νά είναι διαρκής ή πρόσκαιρος 
(άνευ χρονικού περιορισμού), ένώ ή έμφύτευσις κατά κανόνα 
μέν είναι διηνεκής, όσάκις δέ είναι πρόσκαιρος ούδέποτε δύνα- 
ταΐ νά είναι βραχυτέρα τών εϊκοσιν έτών.

Τά μειονεκτήματα καί πλεονεκτήματα του συστήματος ε ί
ναι τά αυτά οΐα είς τήν έπίμορτον καλλιέργειαν καί τήν έμφύ- 
τευσιν.

Τά κυριώτερα μειονεκτήματα οφείλονται είς τήν έ'λλειψιν εν
διαφέροντος τόσον έκ μέρους του καλλιεργητου δσον καί έκ μέρους 
τουάγροδότου πρός βελτίωσιν τής καλλιέργειας.Ό μέν πρώτος, 
εχων τήν ύποχρέωσιν νά διανέμεται τούς καρπούς μετά του κυ
ρίου, δεν έντείνει τήν καλλιέργειαν, κωλυόμενος έπί πλέον προς
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τούτο έκ τής έλλείψεως κεφαλαίων, ό δέ δεύτερος, έχων ύπ; οψιν 
ότι πάσα βελτίωσις του κτήματος θά έχη ώς αποτέλεσμα τήν 
κατά σημαντικόν μέρος ένίσχυσιν του άγρολήπτου, ούδεμίαν 
φροντίδα καταβάλλει διά βελτίωσιν.

Έν Έλλάδι ό θεσμός οδτος ύφίστατο είς τήν Επτάνησον, 
προερχόμενος κατά τήν έπικρατεστέραν γνώμην έκ τής βυζαντινής 
εποχής. Προσπάθεια ρυθμίσεως τής άγροληψίας έγένετο ήδη άπό 
'cà πρώτα έτη τής προσαρτήσεως των Ίονίων νήσων, ιδία έν 
Κέρκυρα. Βασικός νόμος ύπήρξεν ό ΔΝΔ' του 1912, τροποποιη
θείς διά μεταγενεστέρων. Διά τούτων κατηργουντο αί άγρολη- 
πτικαί σχέσεις, αί συναφθεΐσαι πρό ή μετά τήν έφαρμογήν του 
Ίονίου ’Αστικού Κώδικος, κατόπιν άποζημιώσεως του άγροδότου. 
Ή άποζημίωσις ώφειλε να καταβληθή έν μέρει υπό των άγρο- 
ληπτών, έν μέρει δέ ύπό ειδικού ταμείου, τροφοδοτουμένου υπό 
ειδικού φόρου έπί του εξαγομένου έλαίου. Μέχρις δμως τής άπο- 
πληρωμής τής ύπό του νόμου του 1912 όριζομένης άποζημιώ
σεως, ό άγρολήπτης ώφειλε νά έξακολουθήση καταβάλλων τά 
άγροληπτικά δικαιώματα είς τον ιδιοκτήτην, δηλαδή τό είς αύτόν 
άναλογουν μέρος των καρπών καί άλλων προσόδων ίου κτή
ματος. Διά τόν λόγον δέ άκριβώς τούτον καί έπειδή ελλείψει 
πόρων του ειδικού ταμείου ή πληρωμή τών άποζημιώσεων έβρά- 
δυνεν, ή κατάστασις παρέμεινεν ούσιαστικώς ή αυτή.

Το ζήτημα άντιμετωπίσθη ριζικώτερον διά τών νομοθετικών 
διαταγμάτων τής 19ης Σεπτεμβρίου 1925 καί 5ης Ιουλίου 1927. 
Διά τούτων πάντα τά άγροληπτικά βάρη κατηργήθησαν έν Κερ- 
κύρα πρό πάσης καταβολής άποζημιώσεως· τό σύτό συνέβη καί 
διά τάς άγροληπτικάς σχέσεις έν Ζακύνθω κατόπιν του νομοθε
τικού διατάγματος τής 19ης Αύγούστου του 1925. Τελευταίως 
διά του νόμου 5190 τής 11ης Ιουλίου του 1931 προβλέπεται τα- 
χυτέρα διαδικασία έκτιμήσεως τών άγροληπτικών κτημάτων καί 
διευκόλυνσις τής άποζημιώσεως διά τής συνάψεως ειδικού δα
νείου 20 έκατομμυρίων δραχμών.

Β ιβ λ ιο γ ρ α φ ία  » Γ ε ρ α κ ά ρ η  Ν.: Έ π ισ κό π η σ ις  τής έν Κέρκυρα ιδ ιο 
κτησίας, Κ έρκυρα 1911. Δ α μ α σ κ η ν ο ύ ’A  λ ε ξ . :  Τό έν Κέρκυρα αγρο
τικόν σύστημα, Κ έρκυρα 1864. Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  X.: Ή  άγροληψ ία  έν Ζακύνθω  
είς Ν έα  Γ εω π ο ν ικά  άριθ. 1— 6, 1911. T  ο G ί δ ι ο υ :  ’Αγροτικόν πρόγραμμα, 
Ά θ ή ν α ι 1923. Ζ α β ι τ σ ι ά ν ο υ  Κ.: Τό αγροτικόν ζήτημα Κερκύρας, Ά θ ή -  
να ι 1914. Σ  ί δ ε ρ ι Α .: Τό  αγροτικόν ζήτημα Κερκύρας είς Μ εγάλην Ε λ 
ληνικήν Ε γ κ υ κ λ ο π α ίδ ε ια ν . Τ ρ ι α ν τ α φ υ λ λ ί δ ο υ  Σ.: Ο ί κολλήγοι τής 
Θ εσσαλίας, μελέτη περί μορτής. Βόλος 1906. Τ  υ π ά λ  δ ο υ I.: Ή  φεουδαρ
χ ία  κα ί ή γεω ργ ία  κα τά  τάς Ίο ν ίο υ ς  Νήσους, Ά θ ή ν α ι 1864. Λ 1 i  ν i  s a-
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t o s  B.: L a  réform e a g ra ire  en G rèce, P a r is  1932. B r a n d t  K .: D ie  L e h re  
von «1er lan d w irtsch aftlich en  P a ch t εις H andbuch  der L a n d w irtsc h a ft , B e r 
lin  1929. D i e t z e C.i P ach t εις  W örterbuch  der V o lk sw irtc h a ft , Je n a  19 3 1· 
G i e s e c k e  P .: E rb p ach t und E m p h yteu se είς R ech tsverg le ich en d es H an d 
w örterbu ch , B e r lin  1929. P a s s y  H .: Des systèm es de c u ltu re  en F ra n c e  
et de leur in fluence sur l'économ ie so cia le , P a ris  1852. R  a  b e 0 ·: D ie  V o lk s
w irtsch a ftlich e  Bedeutung der P ach t, B e r lin  18 9 1. S  e u i 1 1 e t F .: L e  m é
tayage , P aris  1905. S c h u m a c h e r  J . :  D as la n d w irtsc h a ft lic h e  P ach trech t, 
B e r lin  1901. S t e  i n b r ü c k  K ,: P ach t είς H an d w örterb u ch  der S ta a tsw is-  
senscliaften, Je n a  1923.

3. ΤΟ Α ΓΡΕΡΓATIKON ΖΗΤΗΜΑ

‘Όπως είς κάθε παραγωγήν, ουτω καί είς τήν γεωργικήν ή 
εργασία αποτελεί απαραίτητον συντελεστήν. Έν τούτοις λόγω 
τής διαφοράς, ήτις ύφίσταται μεταξύ βιομηχανίας καί γεωργίας 
έν σχέσει προς τήν έπικράτησιν τής μεγάλης έπιχειρήσεως, το 
εργατικόν ζήτημα δεν παρουσιάζεται είς τήν γεωργίαν τόσον 
σοβαρόν δσον είς τήν βιομηχανίαν, πολλάκις μάλιστα είναι καί 
άνύπαρκτον. Είς τήν γεωργίαν δσον εύρύτερον είναι διαδεδο
μένη ή μεγάλη καλλιέργεια τόσον έντονώτερον παρουσιάζεται το 
άγρεργατικόν ζήτημα, άντιθέτως δέ δσον γενικωτέρα είναι ή έπι- 
κράτησις τής μικράς καλλιέργειας τόσον δευτερευον καθίσταται 
τούτο, διά να έκλειψη είς τήν περίπτωσιν τής πλήρους έπικρατή- 
σεως τής οικογενειακής καλλιέργειας.

Δέον νά σημειωθή δτι άγρεργάται δεν θεωρούνται πάντες οί 
άσχολούμενοι είς τήν γεωργίαν, καθόσον, συμφώνως πρός τήν 
έπικρατήσασαν διάκρισιν, έξαιρουνται οί διευθύνοντες τήν καλ
λιέργειαν, ως έπίσης καί τά μέλη τής οίκογενείας τα συμμετέ- 
χοντα είς αυτήν. Τοιουτοτρόπως άγρεργάται είναι μόνον οί πρός 
έκτέλεσιν διαφόρων γεωργικών έργασιων προσλαμβανόμενοι ξέ
νοι έργάται έπ’ ανταμοιβή είς είδος ή είς χρήμα. Οί άγρεργάται 
ουτοι διαφέρουν ούσιωδως άπό τούς μισθωτούς βιομηχανερ- 
γάτας, διότι ή έργασία των έξαρτδται άπό τήν φύσιν καί δχι 
άπό το πραγματικόν κεφάλαιον, έπί πλέον δε διότι διαβιουν ύπό 
διαφόρους συνθήκας, δεδομένου δτι οί περισσότεροι τούτων κα
τοικούν καί διατρέφονται είς τό κτήμα του ίδιοκτήτου.

Είς τήν Ελλάδα τό άγρεργατικόν ζήτημα ούδέποτε προσέ- 
λαβεν όξειαν μορφήν. Είναι άληθές δτι προ τής άγροτικής μεταρ- 
ρυθμίσεως του 1917 έπεκράτησε κυρίως είς τάς βορείους περί-
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φερείας ή μεγάλη ιδιοκτησία, ώς έγνωρίσαμεν είς προηγούμενα 
κεφάλαια, ή έκμετάλλευσις όμως ταύτης διενηργεΐτο ούχί αύτο- 
προσώπως, άλλ1 επί μόρτη. 'Ως γνωστόν, μόνον ή μεγάλη ιδιο
κτησία συμβαδίζουσα μέ τήν μεγάλην καλλιέργειαν καθιστά 
αναγκαίους τούς άγρεργάτας. Ά φ1 ής στιγμής όμως έπί μεγά
λης ιδιοκτησίας διενεργειται μικρά καλλιέργεια, είς τήν όποιαν 
έπαρκούν αί οικογενειακά* έργατικαί χειρες, άνάγκη άγρεργα- 
τών ούσιαστικώς δέν ύφίσταται. Τοιαύτη είναι ή περίπτωσις τής 
επίμορτου έκμεταλλεύσεως. ένθα οί κολλήγοι λαμβάνουν παρά 
τρύ γαιοκτήμονος κατά κανόνα τόσον έδαφος, δσον δύνανται νά 
καλλιεργήσουν μέ τά μέλη τίΐς οικογένειας των, ό πότε οί άγρεργά- 
ται καθίστανται περιττοί. Ftvai άληθές δτι οί μορτΐταί, λόγω 
των ύποχρεώσεων τάς οποίας έχουν πρός τούς γαιοκτήμονας 
καί των διηνεκών επεμβάσεων των τελευταίων έπ’ αύτών, ούσια
στικώς δέν άποτελοΰν αύτεξουσίους καλλιεργητάς, άλλ’ άγρερ
γάτας ιδίας μορφής, οΐτιν^ς ύπό ώρισμένας περιπτώσεις εύρί- 
σκονται εις ήσσονα οίκονουικήν μοίραν καί αύτών τών κοινών 
άγρεργατών. Μέ τους μορτίτας όμως καί τούς έμφυτευτάς, ώς 
καί με τά προβλήματα τά όποια γεννώνται έκ τής ύπάρξεώς των, 
ήσχολήθημεν είς ειδικά κεφάλαια ένταΰθα πρόκειται νά έξετά- 
σωμεν άποκλειστικώς τό άνοεργατικόν ζήτημα.

'Ως έσημειώσαμεν καί άνωτέρω, άκόμη καί πρό τής άργο- 
τικής μεταρρυθμίσεως εύρεία τάξις άγρεργατών δέν ύφίστατο έν 
Έλλάδι, λόγω τής έλλείψεακ τής μεγάλης καλλιεργείας, χωρίς 
δμως τούτο νά σημαίνη δτι ή τάξις τών άγρεργατών ήτο τελείως 
άνύπαρκτος. Πράγματι, άγρεογάται ύφίσταντο τόσον είς τάς με
γάλος, ολιγάριθμους βεβαίως, καί μέσας αύτοκαλλιεργουμένας 
ιδιοκτησίας, δσον καί είς τάο έπί μορτή καλλιεργουμένας.

Τούς άγρεργάτας τούτους δύναταί τις νά διαιρέση έπί τή 
βάσει τής συνήθους διακρίσεως είς δύο κατηγορίας, είς μονί
μους καί περιοδεύοντας.

1. Μ όνιμοι ά γρ ερ γ ά τ αι θεωρούνται έκεΐνοι, οί όποιοι 
προσλαμβάνονται προς παροχήν ώρισμένων άγροτικών ύπηρε- 
σιών έπί μακράν κατά κανόνα χρονικόν διάστημα, άμειβόμενοι 
είς χρήμα ή καί είς είδος, συνήθως δέ σιτιζόμενοι καί στεγαζό- 
μενοι ύπό τού ιδιοκτήτου.

Τοιούτους μονίμους άγρεργάτας δυνάμεθα νά διακρίνωμεν 
έν Έλλάδι πρό τής άγροτικης μεταρρυθμίσεως τριών κατηγοριών.

α. Τούς γεωργοϋπηρέτας (παραγυιούς). Ουτοι έπληρώνοντο 
έν μέρει είς χρήμα, έν μέρει δέ είς είδος έξ 21 κιλών σίτου κατ
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έτος, επί πλέον δέ έστεγάζοντο καί έτρέφοντο ύπό του ιδιοκτή
του. Οί γεωργοϋπηρέται έχρησιμοποιουντο δι* υπηρετικός κυρίως 
έργασίας, ούχί δέ καί καλλιεργητικός, διά την συντήρησιν των 
ζώων, διά τήν μεταφοράν προϊόντων, διά τον καθαρισμόν σταύ- 
λων καί αποθηκών κλπ. Γεωργοϋπηρέται δεν ύφίσταντο μόνον 
εις τάς μεγάλας καί μέσας αύτοκαλλιεργουμένας ιδιοκτησίας« 
άλλα καί εις τάς επίμορτους Ούτως, οί κολλήγοι οί χρησιμο- 
ποιουντες δύο άροτρα έδικαιοϋντο να προσλαμβάνουν ένα, οί 
δέ χρησιμοποιοϋντες τρία άροτρα δύο γεωργοϋπηρέτας. Σημειω- 
τέον δτι εις τήν καταβολήν τής εις εΐδος μισθοδοσίας ό ίδιο· 
κτήτης ώφειλε να συνεισφέρη τό ήμισυ. Το έτερον ήμισυ τής είς 
εΐδος πληρωμής καί όλόκληρον τήν χρηματικήν αμοιβήν ύπεχρε- 
οϋτο νά καταβάλλη ό καλλιεργητής.

β. Τούς έμμισθους άκτήμονας άγρεργάτας. Ουτοι είναι έξ 
έπαγγέλματος καλλιεργηταί, άποζώντες άποκλειστικώς έκ τής 
μισθώσεως των υπηρεσιών των, μη διαθέτοντες ίδιαν ιδιοκτησίαν. 
Ώς επί τό πλειστον κατοικούν είς οικήματα του κυρίου είς τό 
κτήμα καί πληρώνονται κατά μέγιστον μέρος είς είδος. Τοιοϋτοι 
έμμισθοι καλλιεργηταί ύπήρχον πρό τής αγροτικής μεταρρυθμί- 
σεως είς περιωρισμένην κλίμακα, δεδομένου δτι είς τάς έπιμόρ- 
τους καλλιεργείας κατά κανόνα δεν έχρησιμοποιουντο, ό δέ 
άριθμός τών σύτοκαλλιεργουμένων μεγάλων καί μέσων ιδιοκτη
σιών ήτο μικρός. Οί περισσότεροι τούτων εύρίσκοντο έν Θεσσα
λία, ένθα άπεκαλουντο «κουλουκτσίδες», ώς εργαζόμενοι είς «κου- 
λούκια» (αύτοκαλλιεργουμένας ιδιοκτησίας).

γ. Τούς εμμίσθους μικροϊδιοκτήτας άγρεργάτας. Οδτοι ήσαν 
μικροϊδιοκτήται ή μικροεπαγγελματίαΐ καιοικοϋντες είς ιδιοκτή
τους οικίας, προσλαμβανόμενοι ^ροσωρινώς επ’ άμοιβή είς είδος 
ή είς χρήμα κατά τήν εποχήν τών μεγάλων γεωργικών εργασιών, 
ίδια κατά τήν περίοδον τής σποράς καί του θε:ισμου. Τοιοϋτοι 
άγρεργάται ήσαν περισσότεροι, δεδομένου δτι δεν έχρησιμοποι- 
οΟντο μόνον είς τάς αύτοκαλλιεργείας, άλλά και είς τάς επί
μορτους. Είς τήν δευτέραν ταύτην περίπτωσιν εις τό διδ τήν τρο
φήν τών θεριστών καθωρισμένον «έργατόψωμα» συμμετείχε καί 
ό ιδιοκτήτης.

2. Π εριοδεύοντες ά γρεργά τα ι. Τοιοϋτοι είναι έργάται μή 
εγκατεστημένοι μονίμως είς τήν περιφέρειαν έν τή όποια εργά
ζονται, αλλά προσερχόμενοι καθ5 ώρισμένας συνήθως περιόδους 
κατά κανόνα άπό μακράς αποστάσεις, ενίοτε δέ καί άπό τό 
εξωτερικόν. Έκ του γεγονότος δέ δτι συρρέουν καθ’ ώρισμένας
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έποχάς άπεκλήθησαν καί εποχιακοί άγρεργάται. Τοιοϋτοι έργά- 
ται άπησχολοΰντο καί άπασχολουνται είσέτι κυρίως εις τήν Θεσ
σαλίαν κατά τήν περίοδον τής σποράς καί του θερισμού, προ- 
σερχόμενοι είτε άπό όρεινάς περιφερείας του εσωτερικού, εΐτε 
από τό έξωτερικόν, ιδία δέ άπό τήν Αλβανίαν.

*Η άνωτέρω άνασκόπησις άναφέρεται εις τούς άγρεργότας 
προ τής άγροτικής μεταρρυθμίσεως του 1917. Μετά τήν μεταρ- 
ρυθμισιν ταύτην καί μετά τήν αγροτικήν άποκατάστασιν των 
προσφύγων εις άπασαν τήν χώραν έπικρατεΐ ή μικρά ιδιοκτησία 
καί ή αυτοτελής οικογενειακή καλλιέργεια. Αποτέλεσμα τούτου 
ύπήρξεν ό περιορισμός είς τό έλάχιστον του αριθμού των γεωρ- 
γοϋπηρετων καί των εξ επαγγέλματος άγρεργατών. Συμφώνως 
προς τήν άπογραφήν τού 1928 ό αριθμός τών άγρεργατών άνήρ- 
χετο είς 95.618 έναντι συνόλου γεωργικού πληθυσμού 1.29?.398, 
δηλαδή αντιστοιχεί πρός τα 7,39% αύτου. Έκ του όλου αρι
θμού τών άγροτών μόνον τα 5,85°/0 χρησιμοποιούν άγρεργότας, 
τών λοιπών εργαζομένων άτομικώς ή άπασχολούντων τα μέλη 
τής οικογένειας των. Έκ παραλλήλου δέον νά ληφθή ύπ’ όψιν 
δτι οί περισσότεροι τών άγρεργατών τούτων δέν είναι άπολύτως 
άκτήμονες, καθόσον διαθέτουν συνήΞως ιδιόκτητον οικίαν καί 
μικρόν τμήμα γής. Έκ τούτων προκύπτει ότι άγρεργατικόν ζή
τημα παρ’ ήμίν, δημιουργούν άνάγκην ιδιαιτέρας κρατικής έπεμ- 
βάσεως, δέν ύφίσταται.

5Από άπόψεως μισθοδοσίας τών άγρεργατών παρατηρούμεν 
ότι αυτή ύπήρξεν ανέκαθεν κατά τό μάλλον ή ήττον πενιχρά. 
Προπολεμικός οί άρρενες άγρεργάται έκέρδιζον κατά μέσον όρον 
είς τάς διαφόρους περιφερείας τής χώρας 3 χρυσάς δραχμάς 
ήμερησίως, αί δέ γυναίκες 1,50 χρ. δραχμάς. Μεταπολεμικώς οί 
μισθοί τών άνδρών κυμαίνονται μεταξύ 40 εως 100 δραχμών ήμε
ρησίως άναλόγως τών περιφερειών, τών εποχών καί του είδους 
τής έργασίας. Οί μισθοί τών γυναικών άντιστοιχουν είς τό ήμισυ 
περίπου τών άνδρικών. ”Ηδη όμως άπό του 1930 έσημειώθη πτώ- 
σις τών μισθών τούτων κατά 25°/, περίπου λόγω τής οικονομι
κής κρίσεως, ώστε σήμερον νά περιστρέφονται περί τάς 45 δραχ
μάς διά τούς άνδρας καί περί τάς 20 δραχμάς διά τάς γυναίκας 
(Βογιατζόγλου).

Έ ν βλέμμα έπί τής άγροτικής οικονομίας τών ξένων χω
ρών μάς πείθει ότι πολύ όλίγαι είναι έκειναι, είς τάς όποιας τό 
άγρεργατικόν ζήτημα είναι σχεδόν άνύπαρκτον ώς είς τήν Ε λ 
λάδα. Πάντως καί έκεΐ ένθα ύφίσταται τό ζήτημα τούτο, σή-
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μερον παρουσιάζει ήπιωτέραν μορφήν κατόπιν τής άγροτικής με- 
ταρρυθμίσεως. Είς πάσας τάς χώρας άνευρίσκομεν κατά τό 
μάλλον ή ήττον τάς κατηγορίας των άγρεργατών, τάς όποιας 
άπαντώμεν καί εν Έλλάδι.

Ή έπέμβασις του Κράτους πρός ρυθμισιν του άγρεργατικου 
ζητήματος είς τάς χώρας, ένθα είναι τούτο ζωηρότερον, άποβλέ- 
πει είς δύο τινά : πρώτον, είς τήν βελτίωσιν των συνθηκών έρ- 
γασίας έν τή γεωργία καί, δεύτερον, είς τον μετριασμόν του φαι
νομένου τής έγκαταλείψεως τής ύπαίθρου. Είδικώτερον είς τήν 
Γερμανίαν, ένθα ή ρύθμισις τών άγρεργατικών ζητημάτων έλαβε 
μεγαλυτέραν έκτασιν, άξιομνημόνευτον είναι το διάταγμα περί 
άγροτικής εργασίας του 1919, τό όποιον ρυθμίζει τήν διάρκειαν 
τής εργασίας άναλόγως τών εποχών του έτους καί του τρόπου 
τής πληρωμής τών άγρεργατών. Παραλλήλως συνεπήχθησαν καί 
οργανώσεις άγρεργατών, αί όποΐαι καθορίζουν τάς ώρας έργα- 
σίας μετά τών άγρεργοδοτών διά συλλογικών συμβάσεων.

Έκτος τούτου τά διάφορα κράτη άπησχόλησε περισσότερον ή 
έγκατάλειψις τής ύπαίθρου υπό τών άκτημόνων άγροτών. Μεγα
λυτέραν έκτασιν έλαβε τό φαινόμενον τούτο άπό τών μέσων κυ
ρίως του παρελθόντος αίώνος υπό δύο μορφάς, άφ’ ενός ώς με- 
τανάστευσις καί άφ* ετέρου ώς συρροή είς τάς πόλεις. Τό φαι- 
νόμενον τούτο είναι εύεξήγητον εκ του οτι ή βιομηχανία παρου
σιάζει μεγαλυτέραν άποδοτικότητα καί ώς εκ τούτου είναι ικανή 
νά πληρώνη ύψηλοτέρους πραγματικούς μισθούς άπό τήν γεωρ
γίαν. Έπί πλέον ό εργάτης δεν έχει τήν βεβαιότητα τής διηνε
κούς άπασχολήσεως έν τή γεωργία, ίδια κατά τήν χειμερινήν πε
ρίοδον, λόγω τής φύσεως τών γεωργικών εργασιών, έν άντιθέσει 
πρός τήν βιομηχανίαν, ένθα ή άπασχόλησις είναι συνεχής. Είς 
τούς παράγοντας τούτους έάν προσθέση τις καί τά κοινωνικής 
φύσεως κίνητρα, ώς είναι αί ποικίλαι ψυχαγωγίαι τών πόλεων, ή 
δυνατότπς τής ταχυτέρας οικονομικής καί κοινωνικής προαγωγής, 
έχει ολους τούς παράγοντας τής έλξεως τουάγροτικου πληθυσμού 
πρός τάς πόλεις. "Αποτέλεσμα τής κινήσεως ταύτης ύπήρξε κυρίως 
έν Γερμανία ό έπικίνδυνος περιορισμός τής προσφοράς έργασίας 
έν τή γεωργία. Είς τήν άντιμετώπισιν του φαινομένου τούτου 
οφείλεται κατά μέγα μέρος ή άγροτική μεταρρύθμισις, ήτις άπέ- 
βλεψεν είς τήν άποκατάστασιν τών άγρεργατών διά τής δημιουρ
γίας τών προσοδικών κτημάτων καί τών άγροικιών.

Παραλλήλως ή πολιτική του Κράτους άπέβλεπε καί είς τήν 
άπ’ εύθείας βελτίωσιν τής θέσεως τών άγρεργατών διά τής λή-
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ψεως διαφ5ρων μέτρων. Μέτρα τοιαύτης φύσεως έλήφθησαν εις 
πολλά κράτη, ένθα ύφίσταται αξιόλογος τάξις άγρεργατών, ώς 
εν Μεγάλη Βρεττανία, έν Ιταλία, έν Γαλλία κ. α. Εϊς τινας δέ 
των χωρών τούτων είσήχθησαν καί αί κοινωνικοί Ασφαλίσεις εις 
τήν γεωργίαν.

Β ιβλιογραφ ία* Χ α τ ζ η γ ά ν ν η  Δ .: Τ ο  Α γρο τικόν  π ρ ό β λ η μ α  τής Θ εσ
σ α λ ία ς ,Ά θ ή ν α ι 1910. A e r e b o e  F .:  L a n d w irtsch a ftlich e  A rb e iter εις  H an d 
w ö rterbu ch  d er S taa tsw isse n sch aften , Je n a  1923. A u g é - L a r i b é  M.: L e 
p aysan  fra n ç a is  ap rès la  g u erre , P a r is  1923. B o y a z o g l u  A.: C on tribu 
tion à l ’étude de l ’écon om ie ru ra le  de la  G rèce d ’ap rès guerre, P a ris  1931 
D i  e t z e C.: L a n d arb e ite r  εϊς W örterbu ch  der V o lk sw irtsc h a ft , Je n a  19 3 1. 
D u n c a n  J . :  T h e  O rgan isation  of W age E a rn e rs  in  A g ricu ltu re  εις P ro cee
dings of the In te rn a tio n a l C on feren ce of A g ricu ltu ra l E con om ists, M enasha- 
W iscon sin  1930. H a i n i s c h :  D ie  L a n d flu ch t, Je n a  1924. R é g n i e r  P.: 
L ’o u vrier agrico le , P a ris  1924. R  i s l  e r G .: L e  tra v a lle u r  a g r ic o le  fran ça is . 
P aris  19 23. S  e r i  11 g  M .: Die a g rar isch e n  U m w älzungen im  au sserru ssi- 
schen O steuropa, B e r lin  1930.

4 . Η Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Η  Ε Κ Π Α ΙΔ Ε Υ Σ ΙΣ

Τό Κράτος παραλλήλως πρός τά μέτρα, τά όποια λαμβάνει· 
πρός άνάπτυξιν τής μικράς αγροτικής ιδιοκτησίας καί περίφρού- 
ρησιν αυτής, δεικνύει ιδιαίτερον ένδιαφέρον είς πάσας τάς προη
γμένος χώρας διά τόν τρόπον τής καλλιέργειας, καθόσον εξ 
αύτοΰ έξαρτάται το μέγεθος τής παραγωγής. Είναι γνωστόν ότι 
ό γεωργικός πληθυσμός παρουσιάζει γενικώς πολύ μικράν διά- 
θεσιν πρός πρόοδον, άντικρύζει δε πάντοτε μετά δυσπιστίας καί 
έπιφυλακτικότητος πάντα νεωτερισμόν. Ή επιστημονική καί τε
χνική δμως παρακολούθησιςί των συντελεστών τής γεωργικής 
καλλιέργειας ώδήγησεν ήδη είς συνδυασμούς τοιούτους, δια των 
όποιων πολλάκις άνευ αύξήσεως των έξόδων ή μέ έλαχίστην 
μόνον αυξησιν αύτών επιτυγχάνεται αξιόλογος ποσοτική καί 
ποιοτική βελτίωσις τής γεωργικής παραγωγής. Ή εφαρμογή των 
συνδυασμών τούτων εις μίαν}χώραν δύναται να συντελέση σπου- 
δαίως είς τήν αυξησιν του γεωργικού μέρους του εθνικού εισο
δήματος. Ή έφαρμογή δμως αυτή προϋποθέτει άνεπτυγμένον 
γεωργικόν πληθυσμόν, δυνάμενον νά παρακολουθήση τάς προό
δους τών γεωργικών μεθόδων καί νά κατίδη τά σπουδαία πλεονε
κτήματα αύτών.

Είναι αληθές δτι καί αύτή ή στοιχειώδης έκπαίδευσις ή πα- 
ρεχομένη είς τά δημοτικά σχολεία Αφυπνίζει τόν γεωργόν, τον
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αποσπά άπό τάς παλαιάς προλήψεις, δημιουργούσα οϋτω πρόσ- 
φορον έδαφος προς τήν πρόοδον. ‘Η έγκυκλοπαιδική όμως 
μόρφωσις είναι άνεπαρκής είς τον σημερινόν γεωργόν των πυ- 
κνοκατωκημένων χωρών, ένθα πάν τμήμα του έδάψους δέον νά 
καλλιεργηθή κατά τρόπον συστηματικόν καί έντατικόν. Ώς πα- 
ρετηρήθη προσψυώς, όσον μεγαλύτερα είναι ή ανάγκη γεωργι
κών προϊόντων, όσον περισσότερον άπαραίτητος καθίσταται διά 
τής αύξήσεως του πληθυσμού ή συστηματικωτέρα έκμετάλλευσις 
πάσης διαθεσίμου εδαφικής έπιφανείας, οσον μεγαλυτέρα νοημο
σύνη χρειάζεται διά τήν έκτίμησιν τού εδάφους καί του παραγομέ- 
/ου προϊόντος καί διά τήν χρησιμότητα των διαφόρων μεθόδων πα
ραγωγής, τόσον έπιτακτικωτέρα καθίσταται ή γνώσις των γεωρ
γικών πραγμάτων, ή ερευνά τών κληροδοτηθέντων καί ή διάνοι- 
ξις νέων όδών. ’Ήδη ό Roscher τον παρελθόντα αιώνα παρετή- 
ρησεν δτι ή γεωργία είναι τέχνη καί επιστήμη ταότοχρόνως, 
άπαιτοθσα σοβαράν καί ένδελεχή σπουδήν.

'Η Ελλάς είναι λίαν πυκνοκατωκημένη χώρα, λαμβανομένου 
ύπ* όψιν του μεγέθους του πληθυσμού της εν σχέσει προς τό 
πραγματικώς παραγωγικόν έδαφος, καί ώς εκ τούτου το ζήτημα τής 
μορφώσεως τών άγροτών, έκ τής όποιας έξαρτώνται τα διάφορα 
καλλιεργητικά συστήματα καί ή εκλογή τών παραγομένων προϊ
όντων, δεν δύναται νά άφήση άδιάψορον τήν άγροτικήν πολιτι
κήν του Κράτους.

Έρωτάται, τί έχει γίνει μέχρι σήμερον άπό τής άπόψεως ταύ- 
της καί κατά πόσον οί άγρόται μας κέκτηνται τάς άπαιτουμέ- 
νας γνώσεις πρός έφαρμογήν νέων βελτιώσεων;

Εις τό ζήτημα τής γεωργικής έκπαιδεύσεως ή Ελλάς ύστέ- 
ρησε πολύ, μόνον δε κατά τά τελευταία έτη κατεβλήθη σοβαρω- 
τέρα προσπάθεια πρός βελτίωσίν του σπουδαιότατου τούτου διά 
τήν χώραν εκπαιδευτικού κλάδου. Τήν ύφισταμένην γεωργικήν 
έκπαίδευσιν εν Έλλάδι δυνάμεθα νά διακρίνωμεν είς τέσσαρας 
άνεξαρτήτους κατηγορίας : τήν άνωτάτην, τήν μέσην, τήν κατω- 
τέραν καί τήν στοιχειώδη.

α. Ά νω τάτη γεω ργική εκπαίδευσές. Ή έκπαίδευσις 
αυτή παρέχεται υπό δύο άνωτάτων γεωπονικών σχολών. Ή μία 
λειτουργεί έν Άθήναις, ίδρυθεΐσα διά νόμου τό 1920. Άπό του 
έτους τούτου μέχρι του 1932 έφοίτησαν είς τήν σχολήν ταύτην 
400 φοιτηταί, έκ τών όποιων έλαβον πτυχίον μόνον 142. Παρά 
τήν σπουδαίαν πραγματικώς άποστολήν της ή σχολή αυτή δέν 
ήδυνήθη νά άποδώση τούς άναμενομένους καρπούς, όχι δι’ έλ-
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λειψιν επαρκούς καί ικανού προσωπικού, άλλα διά τήν πενιχρό- 
τητα των μέσων προς πρακτικήν έξάσκησιν των σπουδαστών. 
Έφ’ οσον οί εκπαιδευόμενοι δέν έρχονται είς άμεσον καί διη
νεκή επαφήν μέ τόν άγρόν καί δέν διαθέτουν τά αναγκαία έρ- 
γαστήριά διά τήν πρακτικήν έξάσκησιν των, ούδέποτε θά γίνουν 
πραγματικοί γεωπόνοι. Είναι αληθές δτι άπό όλίγων ετών το 
Κράτος έδειξε ζωηρότερον ένδιαφέρον διά τήν σχολήν, έγκριναν 
άπό του 1928 έπιχορήγησιν 2 εκατομμυρίων δραχμών έτησίως, 
έκτοτε δε ήρχισε πράγματι σημαντικώς βελτιούμενον το πρακτι
κόν μέρος τής έκπαιδεύσεως.

Τήν στιγμήν όμως καθ’ ήν ή λειτουργία τής σχολής τών 
’Αθηνών έχώλαινε λόγω ανεπαρκών μέσων, το Κράτος προέβη 
είς τήν ιδρυσιν καί έτέρας τοιαύτης εν Θεσσαλονίκη το 1928, 
προσαρτηθείσης είς τήν σχολήν τών φυσικών έπιστημών του 
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης. Δυστυχώς καί ή σχολή αυτή, 
παρά τήν συγκέντρωσιν ίκανωτάτου διδακτικού προσωπικού, δέν 
ήδυνήθη να έπιτύχη θετικά άποτελέσματα, λόγω τής έλλείψεως 
τών απαραιτήτων στοιχειωδών πρακτικών μέσων. Τοιουτοτρόπως 
κατελήξαμεν νά έχωμεν δύο άνωτάτας γεωπονικός σχολάς, μέ 
χωλαίνουσαν όμως λειτουργίαν, λόγω άνεπαρκείας μέσων, ένώ 
εάν συνεκεντρώναμεν τάς προσπάθειας μας εις τήν τελειοποίησιν 
μιάς έκ τούτων, θά άπεκτώμεν τούλάχιστον μίαν πραγματικήν 
γεωπονικήν σχολήν.

’Ενταύθα δέον νά σημειωθή οτι είς τήν άνωτάτην γεωπο
νικήν σχολήν ’Αθηνών ήρχισε λειτουργούσα άπό τού έτους 1930 
«σχολή συνεταιριστών» μέ μονοετή φοίτησιν. Σκοπός τής σχο
λής ταύτης είναι ή κατάρτισις προσωπικού ίκανοΰ νά άναλάβη 
τήν έποπτείαν γεωργικών συνεταιρισμών.

β. Μέση γεω ργική έκπα ίδευσ ις. Σήμερον λειτουργούν 
δύο σχολαί μέσης γεωργικής έκπαιδεύσεως : ή Άβερώφειος γεωρ
γική σχολή Λαρίσης, καί ή δενδροκομική καί άμπελουργική 
σχολή Πατρών. Αί δύο αυται σχολαί φαίνεται δτι έργάζονται 
άρτίως, δεδομένου οτι παραλλήλως προς τήν θεωρητικήν διδα
σκαλίαν διαθέτουν άγρούς καί έργαστήρια ικανά διά τήν πρα
κτικήν έξάσκησιν τών έκπαιδευομένων. Τό Κράτος, έν τή προσπά
θεια του όπως βελτιώση τήν γεωργικήν έκπαίδευσιν, προέβη άπό 
τού 1929 είς γενναίας έπιχορηγήσεις προς τάς σχολάς ταύτας, 
αΐτινες τάς διηυκόλυναν είς τήν συμπλήρωσιν τών έγκαταστά- 
σεων καί τών έργαστηρίων των.

Οί είσαγόμενοι είς τάς άνωτέρω σχολάς δέον νά έχουν έν-
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δεικτικόν τετάρτης τάξεως εξαταξίου γυμνασίου. Τά τροφεία των 
μαθητών έχουν όρισθή μόνον είς 3.000 δραχμών έτησίως, τών 
άποδεδειγμένως απόρων ταύτοχρόνως δε καί επιμελών άπαλ- 
λασσομένων. Τόσον το χαμηλόν ποσόν τών τροφείων οσον καί 
αί άπαλλαγαί τών άπορων καθιερώθησαν προς προσέλκυσιν 
νέων Ικανών προερχομένων άπό πτωχοτέρας γεωργικάς τάξεις, 
οϊτινες μετά τριετή σπουδήν λαμβάνουν πτυχίον γεωπόνου.

γ. Κατωτέρα γεω ργική έκπα ίδευσ ις. Έκτος τών προσ
παθειών πρός άνάπτυξιν τής άνωτάτης καί μέσης γεωργικής έκ- 
παιδεύσεως κατεβλήθησαν φροντίδες διά τήν διάδοσιν καί τής κα- 
τωτέρας γεωργικής έκπαιδεύσεως. Έπί τή βάσει του νόμου 2203 
τής 1ης Ιουνίου τοϋ 1920 καί άλλων συμπληρωματικών συνεστή- 
θησαν μέχρι σήμερον 15 πρακτικά γεωργικά σχολεία, υπαγόμενα 
είς τήν Αρμοδιότητα του 'Υπουργείου Γεωργίας. Τά σχολεία 
ταυτα ίδρύθησαν είς διαφόρους γεωργικός περιφερείας τής χώ
ρας, χωρίς όμως νά κατορθωθή καί ή λειτουργία πάντων έκ 
λόγων τεχνικών. Είς αυτά ή φοίτησις είναι δωρεάν, διαρκουσα 
έπί διετίαν, οί δέ μαθητευόμενοι άποκτουν πάσας τάς αναγκαίας 
γνώσεις διά νά γίνουν καλοί άγρόται, ικανοί νά έφαρμόσουν 
τάς νεωτέρας καλλιεργητικός μεθόδους.

Παρά τήν σπουδαιότητά των τά γεωργικά σχολεία δέν κα- 
τώρθωσαν νά συγκεντρώσουν άξιόλογον άριθμόν μαθητών, λόγω 
του οτι οί άπόφοιτοι δέν άποκτουν τά προσόντα πρός κατάληψιν 
δημοσίας θέσεως, ήτις δυστυχώς έν Έλλάδι αποτελεί τό ιδεώδες 
τών κατωτέρων γεωργικών καί αστικών τάξεων. Έπί πλέον ή 
ελλειψις οικοτροφείων καί άλλων έγκαταστάσεων διά τήν στέ- 
γασιν τών μαθητών έμποδίζει τήν συγκέντρωσιν μαθητών καί έκ 
γειτονικών χωρίων του σχολείου. Έν τούτοις, παρ’ ολας τάς 
ύφισταμένας έλλείψεις, φαίνεται οτι μερικά τών πρακτικών τού
των γεωργικών σχολείων έργάζονται ίκανοποιητικώς.

Εκτός τών κρατικών γεωργικών σχολείων λειτουργούν καί 
τρία ιδιωτικά κατώτερα γεωργικά σχολεία : 'Η Αμερικανική γεωρ- 
γική σχολή Θεσσαλονίκης, ή Άναγνωστοπούλειος γεωργική 
σχολή Κονίτσης-Ήπείρου, καί τό πρακτικόν γεωργικόν σχολεΐον 
ελληνικής γεωργικής εταιρείας ’Αμαρουσίου. Έκ τούτων ή άρ- 
τιώτερον καί συστηματικώτερον λειτουργούσα είναι ή γεωργική 
σχολή Θεσσαλονίκης.

δ. Στοιχειώ δης γεω ργική έκπαίδευσ ις. 'Ο κλάδος ουτος 
τής έκπαιδεύσεως άφορα τήν αγροτικήν έκπαίδευσιν τών αγρο
τόπαιδων μετά τήν Αποφοίτησίν των έκ τών δημοτικών σχολείων.
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Προς τούτο συνεστήθησαν τά Κυριακά γεωργικά σχολεία, είς 
τά όποια κατά τάς Κυριακάς είδικώς μετεκπαιδευθέντες δημοδι
δάσκαλοι διδάσκουν είς άκροατήριον άποτελούμενον άπό άπο- 
φοίτους τών δημοτικόν σχολείων. Έν τούτοις καί τά σχολεία 
ταΟτα δέν άπέδωσαν τούς αναμενομένους καρπούς, καθόσον 
έπί τριακοσίων συσταθέντων άπό τοΟ 1928 έργάζονται σήμερον 
περί τά 25 μόνον, ένω έξ άλλου είς τά περισσότερα τών λει- 
τουργούντων χωλαίνει ή διδασκαλία λόγω έλλείψεως μέσων καί 
ένδιαφέροντος. *Ως διδάσκαλοι των Κυριακών τούτων σχολείων 
χρησιμοποιούνται δημοδιδάσκαλοι μετεκπαιδευόμενοι είς είδικά 
γεω ργικά  φ ροντιστήρια  έπί ëv ή δύο έτη. Τοιαυτα φροντι
στήρια λειτουργούν σήμερον εξ τόν άριθμόν είς τάς κυριωτέρας 
πόλεις τής χώρας.

Έ πί πλέον τό Ύπουργεϊον Γεωργίας κατέβαλε προσπάθειας 
δπως οί έκ των γεωργικών φροντιστηρίων έξερχόμενοι δημοδιδά
σκαλοι προβαίνουν είς τήν σύστασιν σχολικών κήπων, πρός τόν 
σκοπόν τής άναπτύξεως του ένδιαφέροντος τών μαθητών έπί τής 
συστηματικής καί έπιμεμελημένης καλλιέργειας. Τοιουτοι κήποι 
ίδρύθησαν είς πολλά σχολεία, σημειώσαντες μάλιστα τινές έξ 
αύτών μεγάλην έπιτυχίαν.

Εκτός τών ανωτέρω λειτουργούν καί μεταβατικά  γεωρ
γικά  σ χολεία , προς τόν σκοπόν τής στοιχειώδους έκπαιδεύ- 
σεως έφήβων ή έπερβάντων τήν έφηβικήν ήλικίαν γεωργών. Τά 
σχολεία ταύτα δροΰν είς διαφόρους περιφέρειας καθ’ ώρισμένας 
έποχάς του έτους. Προσέτι κατά τά δύο παρελθόντα έτη έγέ- 
νοντο δοκιμαστικοί άπόπειραι διά τήν διδασκαλίαν γεω ργικώ ν 
μαθημάτων είς  τόν στρατόν, τήν όποιαν άνέλαβον γεωπόνοι 
τής γεωργικής ύπηρεσίας.

Παραλλήλως τό αμερικανικόν ίδρυμα Εγγύς ’Ανατολής 
συνέστησεν άπό τού 1928 έν Έλλάδι υπηρεσίαν γεωργικής 
έκπσιδεύσεω ς, διαθέτουσαν σημαντικά ποσά διά τήν στοι
χειώδη γεωργικήν έκπαίδευσιν. Ούτως, ίδρύθη έν Μακεδονία ση
μαντικός άριθμός νυκτερινών γεωργικών σχολείων, είς τά όποια 
φοιτούν μικροί μαθητσί τών άγροτικών περιφερειών.

Είναι άληθές δτι, ενώ μέχρι πρό όλίγω,/ ετών, μολονότι 
εϊμεθα γεωργική χώρα μέ χαμηλότατον επίπεδον γεωργικής έκ- 
μεταλλεύσεως, δέν εΐχε γίνει τίποτε τό σοβαρόν πρός μόρφωσιν 
του άγροτικου πληθυσμού καί βελτίωσιν τών καλλιεργητικών με
θόδων, άπό τετραετίας κατεβλήθη έπίμονος προσπάθεια πρός 
ϊδρυσιν γεωργικών σχολών παντός είδους, πρός τον σκοπόν τής

Ζ  ο λ ώ τ  α , ’ Α γ ρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή  1 1
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έξυψώσεως τής έκπαιδεύσεως των αγροτών καί τής βελτιώσεως 
των καθυστερημένων καλλιεργητικών μεθόδων. 'Ο μέγας όμως 
ζήλος, όπως ή κίνησις αυτή λάβη αμέσως δσον τό δυνατόν 
μεγαλυτέραν έκτασιν, έβλαψε σπουδαίως το έργον, δεδομένου 
δτι έστερούμεθα άφ’ ένός μέντου άναγκαίου εμψύχου ύλικου, άφ3 
ετέρου δέ των απαραιτήτων κεφαλαίων. Τοιουτοτρόπως κατελή- 
ξαμεν εις τό να ίδρύσωμεν πράγματι πολλάς άνωτέρας, κατω- 
τέρας καί στοιχειώδεις γεωργικός σχολάς, έκ των όποιων όμως
σχεδόν καμμία δέν λειτουργεί κανονικός ή δΓ έλλειψιν προσω
πικού ή δι’ έ'λλειψίν τεχνικών μέσων. Έάν, άντί τής έπιδειχθεί- 
σης σπουδής, έπεκράτει μεγαλυτέρα σύνεσις, θά εϊχομεν ίδρύσει 
όλίγας μεν άλλ’ άρτιας γεωργικός σχολάς, αί όποϊαι συν τω 
χρόνω θά ήδύναντο νά πολλά πλασιασθουν, έξασφαλιζομένων 
προηγουμένως των άπαραιτήτων μέσων.

ΈκεΤ, ένθα πρέπει νά στρέψωμεν την προσοχήν μας, είναι τά 
κατώτερα γεωργικά σχολεία καί τά Κυριακά τοιαυτα, καθόσον 
τήν άγροτικήν βελτίωσιν δέον νά άναμένωμεν μόνον άπό τήν 
νέαν γενεάν. Οί σήμερον γεωργοί, λόγω κυρίως του γεγονότος 
δτι μέγας αριθμός έπαγγελματιών προσφύγων έγκατεστάθη είς 
γεωργικός περιφερείας, κατά μέγα μέρος δέν είναι πραγματικοί 
άγρόται, ούτε δύνανται νά γίνουν τοιουτοι* μόνον ή νέα γενεά, 
καταλλήλως έκπαιδευομένη, θά μάς παράσχη τούς πραγματικούς 
άγρότας, είς τούτο δέ δύναται νά συμβάλη ή κατωτέρα γεωρ
γική έκπαίδευσις. Έάν σκεφθή τις δτι επί 750 χιλιάδων μαθητών 
φοιτώντων είς τά δημοτικά σχολεία αί 500 χιλιάδες είναι άγρο- 
τόπαιδες, κατανοεί ποίαν σημασίαν κέκτηται ή είς τά δημοτικά 
σχολεία παροχή στοιχειωδών γεωργικών γνώσεων καί ή μετά 
τήν άποφοίτησιν των μαθητών έκπαίδευσις αύτών είς ειδικά 
γεωργικά σχολεία καί φροντιστήρια.

Δέον νά εχωμεν ύπ’ δψιν δτι, έφ* δσον δέν έξυψώνομεν μορ- 
φωτικώς τον γεωργόν, ουδέποτε θά κατορθώσωμεν νά αύξή- 
σωμεν τήν παραγωγικότητα τής γεωργίας καί δι* αύτής τό εθνι
κόν εισόδημα. Είς πάσας τάς προηγμένος γεωργικός χώρας 
είναι άνεπτυγμένη ή γεωργική έκπαίδευσις, είς τήν όποιαν ση- 
μειωτέον αυται οφείλουν κατά μέγα μέρος τάς γεωργικός των 
προόδους. Είς τήν Γερμανίαν, τήν Γαλλίαν, τήν ’Ιταλίαν, τήν 
Δανίαν, τήν ‘Ολλανδίαν, τάς Ηνωμένας Πολιτείας τής ’Αμερι
κής λειτουργούν παντός είδους γεωργικαί σχολαί, άνώτεραι κα-ί 
κατώτεροι, τών όποιων τό χαρακτηριστικόν, έν άντιθέσει πρός 
τάς ίδικάς μας, είναι ή πλήρης έπάρκεια του διδακτικού προ-
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σωπικού καί ή αφθονία των τεχνικών μέσων. Πρόκειται δηλαδή 
περί γεωργικής έκπαιδεύσεως έκπληρούσης απολύτως τον προο
ρισμόν της.

Έκτος άπό τήν γεωργικήν έκπαίδευσιν τήν συντελουμένην 
εις τάς γεωργικάς σχολάς, ή αγροτική πολιτική χρησιμοποιεί 
πρός μόρφωσιν των γεωργών καί άλλα μέσα, τών όποιων τα κυ- 
ριώτερα είναι τά έξης :

Οί π ερ ιοδεύοντες διδάσκαλοι. Πρόκειται περί ειδικών 
γεωπόνων, διδασκόντων συνήθως εις γεωπονικός σχολάς, οί 
όποιοι περιοδεύουν εντός τής περιφέρειας των, προβαίνοντες εις 
είδικάς διαλέξεις ή μαθήματα ή παρέχοντες συμβουλάς επί γεωρ
γικών ζητημάτων εις τούς άγρότας. Παρ’ ήμίν οί κρατικοί γεω
πόνοι ύποχρεουνται εκ του νόμου νά περιέρχωνται τάς περιοχάς 
τής δικαιοδοσίας των πρός παροχήν όδηγιών καί συμβουλών εις 
τους άγρότας διά τήν βελτίωσιν τών καλλιεργητικών μεθόδων.

Αί υπ ο δειγμα τικά ί κ α λλ ιέρ γε ια ι. Αί καλλιέργειαι αδται 
διενεργουνται είς γεωργικάς περιφέρειας ύπό ειδικών γεωπόνων, 
οί όποιοι εφαρμόζουν νεωτέρας άποδοτικωτέρας καλλιεργητικός 
μεθόδους, εύδοκιμούσας ύπό τάς δεδομένος έδαφικάς καί κλιμα
τικός συνθήκας. Τάς καλλιέργειας ταύτας επισκέπτονται καί 
παρακολουθούν οί γεωργοί τής περιφερείας, λαμβάνοντες δωρεάν 
πάσας τάς άναγκαίας πληροφορίας πρός έφαρμογήν τών νεω- 
τέρων μεθόδων είς τά ίδικά των κτήματα.

Παρ’ ήμίν ήκολουθήθη το σύστημα τών προτύπων κτημάτων, 
συνιστάμενον είς τήν οικονομικήν ένίσχυσιν καί καθοδήγησιν 
ύπό γεωπόνων τών ίκανωτέρων αγροτών πρός έφαρμογήν άπο- 
δοτικωτέρων καλλιεργητικών μεθόδων. Τοιαυτα πρότυπα άγρο- 
κτήματα ίδρύθησαν περί τάς δύο χιλιάδας κατά τά τελευταία 
έτη με αρκετήν έπιτυχίαν.

Οί γεω ργικο ί π ειρα μα τικο ί καί ά π ο δεικτ ικο ί άγροί. 
Οδτοι σκοπόν έχουν τήν μελέτην τών έδαφικών καί κλιματικών 
συνθηκών έκάστης περιφερείας, τήν άνεύρεσιν τών καλλιτέρων 
καλλιεργητικών μεθόδων, τών προσαρμοζομένων πρός ειδικούς 
τοπικούς ορούς, τήν ύπόδειξιν τών καταλλήλων σπόρων καί τήν 
έμπρακτον άπόδειξιν είς τούς καλλιεργητάς τών ύποδεικνυομένων 
μέτρων.

Κατά τά τελευταία έτη συνεστήθησαν δύο έως τέσσαρες τοι- 
ουτοι πειραματικοί καί άποδεικτικοί άγροί είς έκάστην γεωργικήν 
περιφέρειαν, τεθέντος είς τήν διάθεσιν έκάστης πρός τον ειδικόν 
τούτον σκοπόν ποσού μέχρι 25 000 δραχμών. Είς τάς περισσοτέ-
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ρσς όμως περιπτώσεις οί πειραματικοί αγροί δεν απέδωσαν τα 
αναμενόμενα άποτελέσματα.

Αί γεω ργικα ί εκθέσεις. Αδται χρησιμεύουν είς τό να 
λαμβάνη έκάστοτε γνώσιν ό γεωργός των προόδων των καλλιερ
γητικών μεθόδων, τών νεωτέρων γεωργικών μηχανΓμάτων καί 
τών άποτελεσμάτων αυτών έπί της παραγωγές. Ταυτοχρόνως αί 
έκθέσεις αδται άποτελουν σπουδαΐον μέσον προς μόρφωσιν 
τών κατοίκων τών πόλεων, οΐτινες οϋτω μανθάνουν να εκτιμούν 
τούς γεωργούς καί την γεωργίαν. Γεωργικοί εκθέσεις, μικροτέρας 
όμως σημασίας, ώργανώθησαν κατά καιρούς παρ’ ήμίν. Τήν ανοι- 
ξιν δε του 1931 ώργανώθη ή πρώτη «πανελλήνιος πτηνοτροφική 
έκθεσις», το δέ 1932 ή δευτέρα μέ εξαιρετικήν έπιτυχίαν.

Αί γεω ργικα ί μελέτα ι. Αδται συνίστανται είς τήν έ'κδοσιν 
ειδικών συγγραφών, περιοδικών, άκόμη δέ καί έφημερίδων, γραμ
μένων είς ύφος άπλουν και ευληπτον προς τον σκοπόν τής μορ- 
φώσεως τών αγροτών. Τό 1929 ίδρύθη είς τό Ύπουργεΐον Γεωρ
γίας ανεξάρτητον τμήμα γεωργικών μελετών καί έκθέσεων. Τό 
γραφεϊον τούτο άπό του 1930 έπανεξέδωκε τό «Γεωργικόν Δελ- 
τίον του Υπουργείου Γεωργίας», του όποιου ή έκδοσις είχε δια
κοπή άπό δεκαπενταετίας. Τό δελτίον τούτο κυκλοφορεί δωρεάν 
κατά χιλιάδας άντιτύπων μεταξύ τών άγροτών, περιέχον διαφό
ρους, εκλαϊκευμένος ώς έπί τό πλειστον, μελέτας έπί άγροτικών 
γενικώς ζητημάτων καί διαφόρους γεωργικός έκθέσεις γεωπόνων 
καί νομαρχών.

Αύτοτελεΐς μελέτας τό γραφεΐον του Υπουργείου τής Γεωρ
γίας έξέδωκεν έλαχίστας μέχρι σήμερον, τό κενόν δμως τούτο 
πληροί έπαρκώς ή ελληνική γεωργική εταιρεία, ή οποία ϊδρυ- 
σεν ιδιαιτέραν βιβλιοθήκην προς τον σκοπόν τής έκδόσεως έκλαϊ- 
κευμένων γεωργικών μελετών, άναφερομένων κυρίως είς τήν καλ
λιέργειαν έκάστου γεωργικού προϊόντος ιδιαιτέρως. Είς τήν βι
βλιοθήκην ταύτην έξεδόθησαν μέχρι σήμερον πλεΐστα βιβλία.

Β ιβλ ιογρα φ ία  : Ά π ο σ τ ο λ ο π ο ύ λ ο υ  1.: Π ερί τής έν Έ λ λ ά δ ι γ ε ω ρ 
γ ία ς  κ α ί ιδ ίω ς  περί τής γεω ρ γ ικ ή ς  σχολής Τ ίρ υνθ ο ς , Ν α ύ π λ ιο ν  1868. Β  ε- 
τ σ ο ι ο ύ λ ο υ Κ . :  Ό  π ε ιρ α μ α τικ ό ς  α γρ ό ς , ’ Ιω ά νν ινα  1931. Δ  ε λ α κ ο -  
β ί α  Ν.: Π ερί τής έν Ε ύ ρ ώ π η  επ α γ γελ μ α τ ικ ή ς  κα ί γεω ρ γ ικ ή ς  έκ π α ιδ εΰ σ εω ς, 
Ά θ ή ν α ι 1900. Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  X .: ’ Α γρ ο τ ικ ό ν  π ρ ό γρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι  1923. 
Ε  ύ τ α  ξ ί ο υ Α .: Γ εω ρ γική  έκ π α ίδ ευ σ ις , Ά θ ή ν α ι  1901. Μ ε λ ά  θ . :  Ή  
γεω ργικ ή  έκ π α ίδευ σ ις  έν Έ λ λ ά δ ι κ α θ ’ ολα  α υ τή ς  τά  σ τ ά δ ια  είς Γ εω ρ γ ικ ό ν  
Δ ελ τίο ν, ’ Ια νο υά ρ ιο ς— Μ ά ρτιος, 1932. Χ α σ ι ώ τ ο υ  Σ .: Ό ρ γ ά ν ω σ ις  τής 
ελληνικής γεω ργικ ή ς έκ π α ιδεΰ σ εω ς, υ π ο μ ν ή μ α τα  έπ ιτροπ ώ ν, Ά θ ή ν α ι  1920. 
Χ α σ ι ώ τ ο υ  Σ.  καί  Μ ο υ λ ο ύ λ η  θ . :  Ή  γεω ρ γ ικ ή  έκ π α ίδ ευ σ ις  είς τά
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δ η μ ο τικ ά  σ χ ο λ ε ία , Ά θ ή ν α ι  1929 . X  ρ η σ τ ί ν  η Ν .: Π ρ α γμ α τε ία  π ερ ί 
γ ε ω ρ γ ικ ή ς  π ρ α κ τικ ή ς έκ π α ιδ εύ σ εω ς  κα ί σ υ σ τά σ εω ς  π ρ ω το τύ π ω ν  δημοσίω ν 
α γρ ο κ η π ίω ν , Ά θ ή ν α ι  1875. A e r e b o e  F . :  L a n d w irtsc h a ftlich e s  U n ter
r ich tsw e se n  είς  H an dw örterb u ch  der S taa tsw isse n sch aften , Je n a  1923. D i e t z e  
C.: L a n d w irtsc h a ftlic h e s  B ild u n gsw esen  είς  W ö rterb u ch  der V o lk sw irtsc h a ft , 
Je n a  19 3 1. P 1 i s s o 11 n i  e r  : L a  réform e de re n se ig n e m e n t agricole είς 
E n c y c lo p é d ie  P a rle m e n ta ire , P a r is  1919·



ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟΝ

ΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΕΙΣ ΤΗΝ ΓΕΩΡΓΙΑΝ

Είναι άληθές δτι το κεφάλαιον ώς συντελεστής τής γεωρ
γικής παραγωγής δεν κέκτηται τον πρωτεύοντα έκεΐνον ρόλον, 
τόν όποιον κατέχει είς την βιομηχανικήν παραγωγήν' τοΟτο 
όμως δεν σημαίνει δτι καί ή συμμετοχή του εις τήν γεωργίαν 
είναι άσήμαντος. Ή νεωτέρα μάλιστα τεχνική πρόοδος ένίσχυσε 
σπουδσίως τήν θέσιν του κεφαλαίου είς τήν γεωργίαν. Πράγματι 
το κεφάλαιον σήμερον είναι άπαραίτητον είς τήν γεωργίαν οπό 
ποικίλας μορφάς, εΐτε ώς κινητόν ύπό τήν μορφήν γεωργικών ερ
γαλείων, μηχανών, ζώων, σποράς, λιπασμάτων, εΐτε ώς άκίνη- 
τον υπό μορφήν οίκημάτων, αποθηκών, μικρών καί μεγάλων 
εδαφικών βελτιώσεων καί παραγωγικών έργων.

Κατωτέρω θά έξετάσωμεν πέντε σπουδαία ζητήματα σχέ- 
σιν έχοντα με το κεφάλαιον είς τήν γεωργίαν πρώτον, τήν 
άγροτικήν πίστιν δεύτερον, τά αγροτικά χρέη' τρίτον, τάς γεωρ
γικός βελτιώσεις· τέταρτον, τό κινητόν γεωργικόν κεφάλαιον 
καί πέμπτον, τάς γεωργικάς ασφαλίσεις.

1. Η Α Γ Ρ Ο Τ ΙΚ Η  Π ΙΣ Τ ΙΣ

Ή αγροτική πίστις διαφέρει σημαντικώς τών λοιπών μορ
φών τής πίστεως, καθόσον ή γεωργική παραγωγή παρουσιάζει 
σπουδαίας διαφοράς έν συγκρίσει προς τους άλλους κλάδους 
παραγωγής. Έν πρώτοις ό νόμος τής φθινούσης άποδόσεως 
του εδάφους παρεμβάλλει έμπόδια είς τήν κατά βούλησιν αϋ- 
ξησιν τής παραγωγικότητος, κατά δεύτερον δέ λόγον τόσον ό 
ρυθμός οσον καί ή επιτυχία τής γεωργικής παραγωγής έξαρ- 
ταται απολύτως άπό τήν φύσιν. Τά δύο ταυτα στοιχεία καθι
στούν δυσχερή τήν χρησιμοποίησιν κεφαλαίων ύπό τούς ορούς,
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ύπό τους όποιους κυκλοφορούν ταυτσ είς τήν έλευθέρσν άγο- 
ράν, ώς έκ τούτου δέ παρίσταται άνάγκη ιδιαιτέρας όργανώ- 
σεως τής άγροτικής πίστεως, ήτις άνταποκρινομένη προς τούς 
ειδικούς ορούς τής γεωργικής παραγωγής θά δύναται να τήν 
έφοδιάση μέ τα απαραίτητα κεφάλαια. Αί άνάγκαι κεφαλαίων 
τής γεωργίας, ώς καί άνωτέρω έτονίσαμεν, μέ τήν νεωτέραν 
έξέλιξιν γίνονται όλονέν μεγαλύτεροι· κεφάλαια είναι απαραί
τητα πρός άγοράν μηχανημάτων, ζώων, προς διενέργειαν βελ
τιώσεων, πρός συμπλήρωσιν του -διαθεσίμου ποσού δι* άγοράν 
κτήματος, πρός άνέγερσιν άποθηκών, εργαστηρίων καί άλλων 
οικημάτων, προς προμήθειαν σπόρου, λιπασμάτων, προς πλη
ρωμήν εργατικών μισθών, άκόμη δέ καί πρός συντήρησιν τής 
αγροτικής οικογένειας.

Ή άγροτική πίστις διακρίνεται συνήθως έπί τή βάσει τής 
παρεχομένης έγγυήσεως είς δύο μορφάς :

Προ σωπικαί π ισ τώ σ εις . Τό χαρακτηριστικόν τών πιστώ
σεων τούτων είναι οτι παρέχονται έπί τή βάσει τής προσωπι
κής εμπιστοσύνης του δανειζομένου αγρότου είς ώρισμένας πε
ριπτώσεις, χορηγούμενοι έναντι συναλλαγματικής ή γραμματίου 
ή τή έγγυήσει τρίτου. Αί πιστώσεις τού είδους τούτου είναι ώς 
έκ τής φύσεώς των βραχυπρόθεσμοι.

Π ρ α γμ α τικ ο ί π ιστώ σεις. Αδται παρέχονται έναντι έμ- 
πραγμάτου ασφαλείας, ή όποία δύναται να δοθή ύπό τήν μορ
φήν είτε ύποθήκης εϊτε ενεχύρου, όπότε διακρίνομεν τάς έναντι 
ακινήτου καί τάς έναντι κινητού πιστώσεις. Αδται εΐναι μακρο
πρόθεσμοι ή μεσοπρόθεσμοι, έν πολλοίς δέ καί διηνεκείς. Αί 
έναντι ύποθήκης πιστώσεις παρέχονται έν σχέσει πρός τήν άξίαν 
του ύποθηκευομένου κτήματος, συνήθως δέ ή χορηγουμένη πί- 
στωσις δέν ύπερβαίνει τά ®/3 τής αξίας αύτου.

Αί έναντι ένεχύρου πιστώσεις είς τήν γεωργίαν παραχω- 
ρουνται συνήθως διά τής ένεχυριάσεως διαφόρων γεωργικών 
προϊόντων, εύρισκομένων εϊτε είς δημοσίας άποθήκας, εϊτε είς 
είδικάς άποθήκας τών πιστωτών. Αί πιστώσεις αδται χρησιμο
ποιούνται κυρίως κατά τό πέρας τής συγκομιδής καί τοιουτο
τρόπως οί παραγωγοί αποφεύγουν νά πωλήσουν άμέσως τά 
προϊόντα των είς χαμηλός τιμάς.

Εκτός τής ανωτέρω διακρίσεως ύφίσταται καί άλλη, βασι- 
ζομένη έπί του σκοπού, διά τον όποιον χρησιμοποιούνται αί πι
στώσεις. Τοιουτοτρόπως διακρίνομεν τάς καλλιεργητικός πιστώ
σεις, τάς πιστώσεις βελτιώσεων καί τάς έδαφικάς πιστώσεις.
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Κ α λλ ιερ γη τικ ο ί π ιστώ σεις είναι έκεϊναι, αί όποΐαι πα
ρέχονται προς κάλυψιν καλλιεργητικών δαπανών η εξόδων συν- 
τηρήσεως Tfjç αγροτικής οίκογενείας. Πρόκειται περί βραχυπρο
θέσμων κατά κανόνα προσωπικών πιστώσεων, εις έξαιρετικάς 
μόνον περιπτώσεις μεταβαλλομένων εις πιστώσεις έναντι εμ
πραγμάτων κινητών.

Α ί π ιστώ σεις βελτιώ σεω ν χορηγούνται προς ενέργειαν 
βελτιώσεων αγροτικών κτημάτων διά παραγωγικών έργων, πε
ριορισμένης όμως σημασίας, ή προς αγοράν πολυέξοδων μηχα
νημάτων. Αί πιστώσεις αδται ώς έκ του σκοπού των είναι με
σοπρόθεσμοι ή μακροπρόθεσμοι, δεδομένου 0τι ή έξόφλησις τοΟ 
κεφαλαίου δύναται μόνον μετά σειράν ηύξημένων συγκομιδών 
νά πραγματοποιηθή εξ όλοκλήρου,

Αί έδαφικαί π ιστώ σεις συνάπτονται προς πληρωμήν μέ
ρους του τιμήματος άγροτικου κτήματος ή πρός άποζημίωσιν συγ
κληρονομίαν. Τό χαρακτηριστικόν τών πιστώσεων τούτων είναι 0τι 
επιβαρύνουν τό κτήμα χωρίς νά αύξάνουν τήν παραγωγικότητά 
του, καί ώς έκ τούτου είναι μακροπρόθεσμοι καί ήσψαλισμέναι 
δι* υποθήκης επί του κτήματος.

Έκ τής βραχείας άνασκοπήσεως τών διαφόρων τρόπων, καθ’ 
ους άσκεΐται ή αγροτική πίστις, προκύπτει ή ίδιάζουσα μορφή αυ
τής. Πρόκειται περί πίστεως έχούσης κατά τό μάλλον ή ήττον 
μακροπρόθεσμον χαρακτήρα καί άπαιτούσης χαμηλούς τόκους. 
’Ακόμη καί αί καλλιεργητικοί πιστώσεις, αΐτινες είναι βραχυπρό
θεσμοι, δεν δύνανται νά άνθέξουν είς ύψηλούς τόκους. Πάντα 
ταΰτα, ώς έσημειώσαμεν καί άνωτέρω, προέρχονται έκ τής βραδύ- 
τητος τής γεωργικής παραγωγής καί τής περιωρισμένης ίκανότητος 
αύξήσεως τής άποδοτικότητος αύτής. *Ως έκ τούτου ή γεωργία 
είς τήν έλευθέραν αγοράν κεφαλαίου εύρίσκεται έν μειονεκτική 
θέσει άπέναντι τών άλλων παραγωγικών κλάδων μεγάλης άπο
δοτικότητος καί ιδία τής βιομηχανίας· τοιουτοτρόπως δέ, έάν 
άφίνοντο τά πράγματα άπολύτως έλεύθερα, θά έξηναγκάζοντο 
οί γεωργοί νά συνάπτουν δάνεια είς περιωρισμένην κλίμακα καί 
ύπό βαρείς ορούς, τούς όποιους δέν δύναται νά βαστάση ή γεωρ
γική παραγωγή. ’Αποτέλεσμα τής καταστάσεως ταύτης θά ήτο 
ή καθυστέρησις τής γεωργίας άπό άπόψεως παραγωγικών βελ- 
τιώσεο^ν, έν πολλοϊς δέ καί ή όπισθοδρόμησις αύτής.

Πρός άντιμετώπισιν τής ανάγκης ταύτης άπαραίτητος καθί
σταται ή ϊδρυσις ειδικών αγροτικών πιστωτικών οργανισμών, οι- 
τινες δέον νά λάβουν ύπ’ οψιν τάς ίδιαζούσας συνθήκας τής
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γεωργίας καί νά εξασφαλίσουν είς αύτήν τα αναγκαία κεφά
λαια υπό ιδιαιτέρους δρους.

Έν Γερμανία άνεπτύχθησαν τό πρώτον τοιουτοι πιστωτικοί 
οργανισμοί, δυνάμενοι νά διακοιθουν είς δύο κατηγορίας, είς 
τάς έδαφικάς πιστωτικός τραπέζας καί τούς γεωργικούς πιστω
τικούς συνεταιρισμούς. Αί πρώται, ίδρυθεΐσαι το δεύτερον ήμισυ 
του 18ου αίώνος, κατέγιναν είς τήν παροχήν εδαφικών πιστώ
σεων έναντι ύποθήκης. Οί πιστωτικοί οδτοι οργανισμοί περιωρί* 
σθησαν άρχικώς είς τήν χορήγησιν δανείων μόνον είς εύγενεΐς, 
κατόπιν δμως έπεξέτειναν τήν δράσίν των καί έπί τών απλών 
αγροτών. Σήμερον έν Γερμανία ασχολούνται είς τήν μακροπρό
θεσμον γεωργικήν πίστιν έναντι ύποθήκης αί καλούμενοι «Land
schaften», αΐτινες αποτελούν αυτόνομα σωματεία δημοσίου δι
καίου, ευρισκόμενα ύπό τήν άμεσον κρατικήν έποπτείαν. Έκτος 
τούτων ύφίστανται καί διάφοροι άλλοι δημόσιοι καί Ιδιωτικοί 
οργανισμοί, λειτουργουντες ώς έπί τό πλεΐστον ύπό τον έλεγχον 
του Δημοσίου (Landesbanken, Landeskreditkassen, Hypothekenban
ken κλπ.)

Άντιθέτως πρός τάς έδαφικάς πιστώσεις, αί καλλιεργητικοί 
ή πιστωτικαί πιστώσεις έχουν άναληφθή έν Γερμανίςχ κυρίως ύπό 
τών γεωργικών πιστωτικών συνεταιρισμών. Ιδρυτής τών συνεται
ρισμών τούτων ύπήρξεν ό Raiffeisen περί τά μέσα του παρελ
θόντος αίώνος. Είναι άληθές δτιολίγα έτη προ αύτου παρόμοιοι 
συνεταιρισμοί είχον συστσθή από τον Schultze-Delitzsch, μέ τήν 
διαφοράν δτι οδτοι είχον κυρίως άστικόν χαρακτήρα, απασχο
λούμενοι είς τάς πιστωτικός άνάγκας τών βιοτεχνών καί μικρεμ
πόρων, άν καί άργότερον έπεξετάθησαν καί είς τήν γεωργίαν.

Τό χαρακτηριστικόν τών πιστωτικών συνεταιρισμών του 
Raiffeisen είναι δτι ίδρύθησαν είδικώς διά τάς άνάγκας τών μι- 
κρογεωργών. ’Έχουν κοινωφελή σκοπόν, άποκλειομένης τής έπι- 
διώξεως κερδών* ό χαρακτήρ των είναι τοπικός, έπιτρέπων ουτω 
τήν παρακολούθησιν τής άξιοπιστίας τών δανειζομένων. Τοιου- 
τοι συνεταιρισμοί ίδρύθησαν είς διαφόρους περιφερείας, τότε μό
νον δμως κατώρθωσαν νά λάβουν ιδιαιτέραν άνάπτυξιν καί νά 
άνταιιοκριθουν είς τόν προορισμόν των, δταν τό 1877 ίδρύθη ό 
γενικός σύνδεσμος τών συνεταιρισμών Raiffeisen. 'Η πιστωτική 
συνεταιριστική κίνησις έλαβε τήν μεγαλυτέραν αρωγήν έκ του 
Κράτους διά τής ίδρύσεως τό 1895 κεντρικού συνεταιριστικού 
ταμείου, διατελούντος ύπό τήν έποπτείαν τού 'Υπουργού τών Οι
κονομικών. 'Η δράσις τών πιστωτικών συνεταιρισμών μέ βάσιν
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τό ταμεΐον τούτο ύπήρξεν ευεργετική επί τής άναπτύξεως τής 
γεωργικής οικονομίας τής Γερμανίας.

Ό ργάνω σις τής αγροτικής πίστεως έ ν Έ λ λ ά δ ι.  Ό 
έξετάζων την έξέλιξιν τής αγροτικής πίστεως εν Έλλάδι διαπι
στώνει οτι αυτή έβραδυπόρησε σημαντικώς, μολονότι είς τήν 
χώραν, λόγω άφ’ ένός του γεωργικοΟ χαρακτήρός της καί τής 
στενότητος άφ’ έτέρου του κεφαλαίου, ή όργάνωσις τής άγροτι- 
κής πίστεως καθίστατο επιτακτική. ΤοΟτο όμως δέν φαίνεται πα
ράδοξον, καθόσον έχει διαπιστωθή οτι αί πρόοδοι επί του πε
δίου τής άγροτικής πίστεως μιας χώρας συμβαδίζουν μέ τήν 
γενικωτέραν άνάπτυξιν του οικονομικού βίου καθόλου.

Τήν έξέλιξιν τής άγροτικής πίστεως έν Έλλάδι θά ήδύνατο 
να διακρίνη τις είς τρία στάδια (Κιρκιλίτσης).

Πρώτον, άπό τής ίδρύσεως του Ελληνικού Κράτους μέχρι 
του 1915, οπότε ήρχισεν ή διάδοσις των συνεταιρισμών κατόπιν 
του περί συνεταιρισμών νόμου του 1914.

Δεύτερον, άπό του 1915 μέχρι του 1930, δηλαδή μέχρι τής 
ίδρύσεως τής ’Αγροτικής Τραπέζης.

Τρίτον, άπό του 1930 μέχρι σήμερον.
‘Η άγροτική π ίστις μέχρι του 1915. Παρ’ ολας τάς 

προσπάθειας, τάς οποίας κατέβαλεν ό Καποδίστριας διά τήν άνά- 
πτυξιν τής γεωργίας έν Έλλάδι καί τά σχέδια τής ένισχύσεως 
αυτής διά κεφαλαίων ύπό κτηματικής τραπέζης, ούδέν τό θετικόν 
άπό τής άπόψεως ταύτης έγένετο μέχρις άκόμη του 1915. Είναι 
άληθές οτι τό 1836 έξεδόθη νόμος περί συστάσεως τραπέζης 
γεωργικής πίστεως, ουτος όμως παρέμεινεν άνεφάρμοστος. 'Η 
όλίγα έτη βραδύτερον συσταθεΐσα Εθνική Τράπεζα, εις τήν 
όποιαν έχορηγήθη καί τό προνόμιον τής έκδόσεως τραπεζογραμ
ματίων, έπρόκειτο νά άναλάβη καί τον έφοδιασμόν τής γεωργίας 
διά κεφαλαίων ή τράπεζα όμως αυτή ώς έκ τής φύσεώς της 
δέν ήδύνατο νά άνταποκριθή πλήρως είς τάς ιδιαιτέρας άνάγκας 
τής γεωργίας. Τήν ιδίαν έποχήν έγένετο λόγος καί περί ίδρύ
σεως μετοχικής τραπέζης άγροτικής πίστεως, χωρίς όμως ποτέ 
νά φθάση μέχρι πραγματοποιήσεως.

'Η ’Εθνική Τράπεζα όμως ήδη άπό τά πρώτα έτη τής ιδρύ- 
σεώς της δέν παρέμεινεν αδρανής απέναντι τής γεωργίας. Τον 
Δεκέμβριον του 1861, διά του νόμου τοϋ παρατείναντος τό έκ- 
δοτικόν προνόμιον τής τραπέζης, προσετέθη είς τάς έργασίας
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αύτής καί ό κλάδος τής άγροτικής πίστεως* διά του αυτου νό
μου ή ’Εθνική Τράπεζα άνέλαβε τήν ύποχρέωσιν νά συμμετάσχη 
εις τήν ϊδρυσιν άγροτικής τραπέζης διά κεφαλαίων της μέχρι 
του ποσού των 2 έκατομμυρίων δραχμών. Βραδύτερον διά τής 
συμβάσεως Δημοσίου καί Εθνικής Τραπέζης του 1896 ώρίσθησαν 
τα είς γεωργικός χορηγήσεις διατεθησόμενα ύπό τής τραπέζης 
ποσά είς 10 εκατομμύρια δραχμών, είς τα οποία διά νεωτέρας 
συμβάσεως προσετέθησαν £τερα 10 έκατομμύρισ (1903). Τον Δεκέμ
βριον του 1914, όπότε τά προνόμια τής τραπέζης έπεξετάθησαν 
καί είς τάς νέας χώρας, κατόπιν νέας συμβάσεως προσετέθησαν 
άκόμη 25 έκατομμύρισ δραχμών πρός ένίσχυσιν τής αγροτικής 
πίστεως.

Παρά ταυτα, αί πραγματικοί χορηγήσεις τής Εθνικής Τρα
πέζης προς τήν γεωργίαν ούδέποτε άνήλθον είς σημαντικά ποσά. 
Ουτω, γενικώς αί χορηγήσεις προς γεωργούς καί κτηματίας είς 
τό τέλος έκάστου έτους εΐχον ώς έξής :

Δέον νά σημειωθή δτι είς τήν Παλαιόν Ελλάδα τό 1882 
ίδρύθη ή Ήπειροθεσσαλική Τράπεζα, ή όποια δεν ήτο μεν κα- 
θαρώς γεωργική, προέβαινεν όμως είς χορηγήσεις πρός γεωρ
γούς καί κτηματίας, άλλ’ αδται δεν ύπερέβησαν τά τρία εκα
τομμύρια δραχμών. Ή τράπεζα αυτή τό 1899 συνεχωνεύθη μετά 
τής Εθνικής.

Κατά τήν ίδιαν περίοδον έλειτούργουν είς τάς μη άπελευ- 
θερωθείσας έλληνικάς περιφερείας δημόσιαι γεωργικάί τράπε- 
ζαι, ώς ή Τράπεζα Μακεδονίας καί ’Ηπείρου καί τό Κοινωφελές 
Ταμεΐον Κρήτης.

Καθ’ δλην τήν περίοδον ταύτην μέχρι του 1915 δύναται νά 
ύποστηριχθή οτι άγροτική πίστις ώργανωμένη μέ κατεύθυνσιν 
τήν ένίσχυσιν καί προαγωγήν τής γεωργίας τής χώρας ούδέποτε 
ύπήρξε. Δύο τινά έλλείπουν, τό ανεξάρτητον ίδρυμα, τό όποιον 
θά άνελάμβανε νά όργανώση λελογισμένως τήν αγροτικήν πί- 
στιν, καί ή νομοθεσία, ή όποια θά καθιέρου τάς αναγκαίας εξα
σφαλίσεις ύπέρ του άσκουντος τήν αγροτικήν πίστιν. Άποτέλε-

1893
1896
1900
1910
1914

δραχμαί 
7.039.973 
5.134.191 

18 302.061
19.098.000
13.946.000
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σμα τούτου ύπήρξεν ή πιστωτική παραμέλησις τής γεωργίας, ή 
όποία ένω άπετέλει τον κλάδον εκείνον, δστις εΐχεν ανάγκην 
από τάς εύθηνοτέρας πιστώσεις, ήναγκάζετο νά λαμβάνη τάς 
άκριβωτέρας καί ταύτας ύπό εντελώς δυσμενείς δρους, καθόσον 
έπιπτε θύμα τής τοκογλυφίας, ή όποία έλυμαίνετο τήν ύπαιθρον.

Ή αγροτική π ίσ τις  μεταξύ 1915—1930. Τά χαρακτηρι
στικά τής περιόδου ταύτης είναι τρία :

Πρώτον, ή ψήφισις του νόμου 602 περί γεωργικών συνεται
ρισμών τήν 31 Δεκεμβρίου 1914.

Δεύτερον, ή ψήφισις νόμων παρεχόντων μεγαλυτέρας εξα
σφαλίσεις εις τούς άσκούντας τήν γεωργικήν πίστιν.

Τρίτον, ή συστηματικωτέρα όργάνωσις τής άγροτικής πί- 
στεως ύπό τής Εθνικής Τραπέζης.

*Ως προς τό ζήτημα τών γεωργικών συνεταιρισμών παρατη- 
ροΰμεν οτι διά τής ίδρύσεως αυτών διηυκολύνθη σημαντικώς ή 
διοχέτευσις κεφαλαίων είς τήν γεωργίαν. Ή τράπεζα, έχουσα 
απέναντι της τούς γεωργικούς συνεταιρισμούς, προβαίνει εύκο- 
λώτερον είς τήν παροχήν πιστώσεων, δεδομένου δτι έχει μεγα
λυτέρας εγγυήσεις, κατόπιν δέ οί συνεταιρισμοί διοχετεύουν τάς 
πιστώσεις ταύτας είς τούς γεωργούς. "Ηδη τό 1915 οί γεωργικοί 
πιστωτικοί συνεταιρισμοί άνήλθον είς 152, μέχρι δέ του 1922 
ηύξήθησαν είς 1816, διά νά φθάσουν τό 1931 τούς 4282.

Εκτός δμως τής συνεταιριστικής ταύτης όργανώσεως σπου- 
δαίως συνετέλεσεν είς τήν προαγωγήν τής άγροτικής πίστεως έν 
Έλλάδι ή ψήφισις του νόμου περί γεωργικού ένεχυρογράφου 
(warrant agricole) τό 1920 καί του νόμου περί πλασματικού ένεχύρου 
καπνών τό 1919- Ή εισαγωγή του θεσμού του ένεχυρογράφου 
ηυρυνε σημαντικώς τήν προσωπικήν πίστιν τών άγροτών, καθό
σον δι* αυτού κατέστη δυνατή ή σύστασις ένεχύρου επί τών μέ
σων καλλιέργειας, παραμενόντων εις χείρσς τών γεωργών, ώς 
επίσης καί επί τής μελλούσης εσοδείας. Είς περίπτωσιν μή έξο- 
φλήσεως του χρέους κατά τήν λήξίν του ό δανειστής έχει δι
καίωμα επί τή βάσει του ένεχυρογράφου νά προβή είς αναγκα
στικήν έκτέλεσιν.

Διά του νόμου περί πλασματικού ένεχύρου έθεσμοθετήθη ή 
χορήγησις είς καπνοπαραγωγούς δανείων έπί ένεχύρω του κα
πνού, άνευ παραχωρήσεως τού ένεχυριαζομένου καπνού πρός 
τήν τράπεζαν, άλλά διά τής παραδόσεως τής άδειας κατοχής, 
έκδιδομένης ύπό τής άρμοδίας οικονομικής έφορείας.

Αί ανωτέρω σημειωθεΐσαι πρόοδοι άπετέλεσαν τάς προύπο-
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θέσεις, επί των όποιων έστηρίχθη ή έπέκτασις τής αγροτικής πί- 
στεως ύπό τής Εθνικής Τραπέζης, του μοναδικού σχεδόν τρα
πεζιτικού όργανισμου του άσκήσαντος κατά την περίοδον ταύτην 
τήν άγροτικήν πίστιν.

Αί είς τήν γεωργίαν γενόμεναι χορηγήσεις ύπό τής ’Εθνι
κής Τραπέζης άπό του 1915 μέχρι του 1930 έχουν ώς ακολούθως :

1

Σ ύ ν ο λ ο ν  j Ε ίς  σ υ νετα ιρ ισ μ ο ύ ς Ε ίς  μ εμονω μένους 
ά γρό τα ς

1915 4.685.000 223.000 4.462.000
1920 79.562.000 24.907.000 54.655 000
1923 220.019.000 114.971.000 105.048.000
1925 942.459.000 543.909.000 398.550.000
1928 1.345.476.000 1.009.784.000 335.691 000
1929 1.613.333.000 —

Έκ του πίνακος τούτου προκύπτει δτι ή Εθνική Τράπεζα 
κατά τήν έξεταζομένην περίοδον έπεξέτεινε σπουδαίως τήν άγρο
τικήν πίστιν* πράγματι τα 4,7 έκατομμύρια του 1915 έγιναν 79,6 
το 1920 καί 1.613,3 τό 1929. Καί είναι μέν αληθές δτι ή αυξη- 
σις αυτή είναι μερικώς φαινομενική, λόγω τής συγχρόνου ση
μαντικής υποτιμήσεως τής αγοραστικής δυνάμεως τής δραχμής, 
άλλα καί τούτου λαμβανομένου ύπ’ δψιν ή έπελθουσα ευρυνσις 
τής αγροτικής πίστεως ύπήρξεν άξιολογωτάτη. ’Ενδιαφέρουσα 
είναι ή εξακρίβωσις δτι αί πιστώσεις πρός τούς γεωργικούς συ
νεταιρισμούς ηύξήθησαν μέ μεγαλυτέραν ταχύτητα άπό τάς πι
στώσεις πρός μεμονωμένους άγρότας, πράγματι δέ αυται άπό 
4,8 °/0 “του συνόλου τών γεωργικών πιστώσεων κατά τό 1915 
έφθασαν τά 75°/0 τούτων κατά τό 1929. Οί αριθμοί ουτοι δει
κνύουν δτι άληθώς ή ϊδρυσις τών γεωργικών συνεταιρισμών συ
νέβαλε μεγάλως είς τήν τόνωσιν τής άγροτικής πίστεως.

Τά ύπό τής Εθνικής Τραπέζης διατεθέντα διά τήν άγροτι
κήν πίστιν κεφάλαια άπησχολήθησαν, κατά τά τελευταία ιδίως 
έτη, κατά μέγιστον μέρος πρός ύποστήριξιν τών καπνοπαραγω
γών, κατά δεύτερον λόγον είς τήν παραγωγήν δημητριακών, 
τρίτον είς τήν σταφίδα, καί είς περιωρισμένην κλίμακα είς τούς 
υπολοίπους κλάδους τής γεωργικής παραγωγής.

Ό  τόκος τών χορηγήσεων τούτων τής τραπέζης ύπήρξε
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πάντοτε άρκετά χαμηλός, δεδομένου δτι μέχρι του 1925 ήτο 5°/0 
διά τους συνεταιρισμούς καί 6°/ο διά τους μεμονωμένους άγρό- 
τας. Λαμβανομένων ύπ’ δψιν των ιδιαιτέρων συνθηκών της στε- 
νότητος του κεφαλαίου έν Έλλάδι καί των υψηλών τόκων εν τη 
ύπαίθρω, οϊτινες είσεπράττοντο ύπό τών τοκογλύφων, πρέπει 
να όμολογηθή δτι τό επίπεδον του τόκου ύπήρξεν άρκετά χαμη
λόν. * Από του 1926 καί εντεύθεν ό τόκος έκυμαίνετο μεταξύ 7— 
10 °/ο· Διά τήν υψωσιν ταύτην κατά τά τελευταία έτη κατεκρίθη 
ή Εθνική Τράπεζα παρά πολλών, άδικαιολογήτως δμως, καθό
σον, έάν έξετάση τις τον προεξοφλητικόν τόκον, παρατηρεί δτι 
καί οδτος διεκυμάνθη κατά τήν αυτήν περίοδον μεταξύ 71/2—10°/ο» 
είναι δέ γνωστόν δτι ό τόκος τών γεωργικών δανείων είναι κατά 
κανόνα εις δλας τάς χώρας υψηλότερος του προεξοφλητικού.

Έτέρα έπίκρισις εναντίον τής Εθνικής Τραπέζης ήτο δτι 
αυτή άπέφευγε τήν παροχήν προσωπικών πιστώσεων, χορηγούσα 
ώς έπί τό πλεΐστον πιστώσεις έναντι εμπραγμάτου άσφαλείας. 
Καί αί έπί του σημείου τούτου επικρίσεις δέον να θεωρηθούν 
μάλλον ώς ύπερβολικαί, καθόσον ένας τραπεζιτικός οργανισμός 
πρώτιστον καθήκον έχει νά φροντίζη διά τήν έξασφάλισιν καί 
τήν ρευστότητα τών τοποθετήσεών του, αί συνθήκαι δέ τής υπαί
θρου έν Έλλάδι ήσαν τήν εποχήν έκείνην τοιαύται, ώστε νά μή 
επιτρέπουν έλευθεριωτέραν πιστωτικήν πολιτικήν.

Τό βασικόν ελάττωμα τής άγροτικής πίστεως κατά τήν πε
ρίοδον ταύτην ήτο δτι ήσκεΐτο ούχί άπό αύτοτελή ειδικόν οργα
νισμόν, άλλ3 άπό τράπεζαν έκδοτικήν καί εμπορικήν, μή δυνα- 
μένην ώς έκ τής φύσεώς της νά προβαίνη εις μακροπροθέσμους 
τοποθετήσεις, ώς συνήθως αί '.γεωργικαί.

Παραλλήλως πρός τήν Εθνικήν Τράπεζαν καί τούς πιστω
τικούς γεωργικούς συνεταιρισμούς, οί όποιοι ούσιαστικώς έτρο- 
φοδοτουντο διά κεφαλαίων άπό τήν πρώτην, ύπήρχον κατά τήν 
ιδίαν περίοδον τρεις άλλαι δημόσιαι γεωργικαί τράπεζαι καί τό 
Κοινωφελές Ταμειον Κρήτης, αϊτινες ήσχολούντο με τήν αγρο
τικήν πίστιν. Αί τράπεζαι αδται είχον ίδρυθή έπί τουρκοκρα
τίας καί ή διοίκησις αυτών ήτο κρατική. Αυται ήσαν ή Τράπεζα 
Μεκεδονίας καί Ηπείρου, ήτις τό 1925 έχωρίσθη εις δύο αύτοτε- 
λεις τραπέζας, τήν Τράπεζαν Μακεδονίας καί τήν Τράπεζαν 
Ηπείρου, ή Γεωργική Τράπεζα τών Νήσων τού Αιγαίου καί τό 
Κοινωφελές Ταμειον Κρήτης. 'Η δράσις τών τραπεζών τούτων 
ύπήρξε περιωρισμένη, καθόσον αί χορηγήσεις δλων όμοΰ πρός 
τήν γεωργίαν δέν ύπερέβησαν τά 100 εκατομμύρια δραχμών.
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Πάντες οί οργανισμοί οϋτοι συνεχωνεύθησαν μετά τής ’Αγροτι
κής Τραπέζης, μέ τήν όποιαν ασχολούμεθα είς τά έπόμενα.

'Η αγροτική π ίστις  άπό τής ίδρύσεως τής Αγροτικής 
Τραπέζης. Εϊδομεν ανωτέρω δτι ή Εθνική Τράπεζα άπό του 
1915 μέχρι του 1930 ανέπτυξε σπουδαίαν δράσιν είς το πεδίον 
τής αγροτικής πίστεως, χωρίς δμως να δυνηθή νά άνταποκριθή 
πλήρως λόγω τής συνθέσεώς της είς τάς ιδιαιτέρας άνάγκας τής 
γεωργίας. ’Ήδη άπό έτών ήρχισε νά γίνεται αισθητή ή ελλειψις 
αύτοτελους αγροτικής τραπέζης, ήτις θά άνελάμβανε τήν συστη
ματικήν όργάνωσιν τής αγροτικής πίστεως έν Έλλάδι, πολλοί 
δέ γεωπόνοι καί πολιτικοί διά λόγων, συγγραφών καί κοινοβου
λευτικών αγώνων κατέβαλον εντόνους προσπάθειας διά τήν 
ΐδρυσιν αγροτικής ταπέζης.

Ή ’Αγροτική Τράπεζα παρ’ ήμίν ήδύνατο νά ίδρυθή κατά 
δύο τρόπους, εΐτε εκ τών κάτω, εϊτε έκ τών άνω. Έκ τών κάτω 
θά ήδύνατο νά έπιτευχθή τούτο διά τών συνεταιρισμών, διά τής 
όργανώσεως δηλαδή τούτων είς ένώσεις, τών δέ ένώσεων είς 
κεντρικήν συνεταιριστικήν τράπεζαν, προϊσταμένην τής άγροτι- 
κής πίστεως, ως συνέβη είς άλλας χώρας καί ιδία έν Γερμανία. 
Ή πραγματοποίησις όμως του σχεδίου τούτου θά ήτο αρκετά 
δυσχερής, αν μή άδύνατος, λόγω τής έλλείψεως συστηματικής 
όργανώσεως τών συνεταιρισμών καί τής μή είσέτι πλήρους έπι- 
κρατήσεως του συνεταιριστικού πνεύματος έν τή ύπαίθρω. Δέν 
άπέμενε λοιπόν παρά ή σύστασις άγροτικής τραπέζης έκ τών 
άνω, ή συγκρότησις δηλαδή αύτονόμου τραπεζιτικού οργανι
σμού, άσχολουμένου άποκλειστικώς είς τήν αγροτικήν πίστιν τή 
έπεμβάσει του Κράτους. Αύτό πράγματι καί έγένετο* διά του 
νόμου 4332 του 1929 ίδρύθη ή ’Αγροτική Τράπεζα τής Ελλάδος 
ώς αύτόνομος τραπεζιτικός όργανισμός κοινωφελούς χαρακτήρος, 
έκδηλουμένου κυρίως είς τήν διοίκησιν αυτής, είς τήν όποιαν 
συμμετέχουν άντιπρόσωποι του Κράτους καί τών άγροτών.

Σκοπός τής τραπέζης κατά τό καταστατικόν της είναι ή 
άσκησις τής άγροτικής πίστεως ύπό πάσαν μορφήν, ή ένίσχυσις 
τής συνεταιριστικής όργανώσεως, καί ή βελτίωσις τών ορών πα
ραγωγής καί διαθέσεως τών γεωργικών προϊόντων.

Αί έπιδιώξεις αυται άναλυτικώτερον, συμφώνως προς τό 
καταστατικόν, έχουν ώς έξής :

Πρ ώτον. Ή παροχή διά δανείων είς τούς γεωργικούς συνε
ταιρισμούς κυρίως, ή άλλους όργανισμούς έξυπηρετουντας τήν 
γεωργίαν, καί είς μεμονωμένους άγρότας τών άπαραιτήτων οί-
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κονομικων μέσων, προς καλλιτέραν διεξαγωγήν τών γεωργικών 
των επιχειρήσεων.

Δεύτερον. 'Η προμήθεια χρησίμων είς τήν γεωργίαν είδών 
και ή διάθεσις αυτών τοΐς μετρητοΐς ή επί πιστώσει μέσω συνε
ταιριστικών γεωργικών οργανώσεων, καθώς καί ή παροχή έγ- 
γυητικών έπιστολών ύπέρ γεωργικών συνεταιρισμών καί ένώ- 
σεων συνεταιρισμών διά τήν έπί προθεσμία προμήθειαν γεωργι
κών εργαλείων καί μηχανημάτων, χημικών λιπασμάτων καί έν- 
τομοκτόνων φαρμάκων.

Τρ ίτον. 'Η διευκόλυνσις τής υπό συνεταιριστικών οργανώ
σεων άπό κοινού άποθηκεύσεως, επεξεργασίας καί πωλήσεως γεωρ
γικών προϊόντων είς τάς άγοράς τού εσωτερικού καί έξωτερικοΟ.

Τέταρτον. Ή ένίσχυσις τής διαδόσεως τελειοτέρων μεθό
δων καλλιέργειας διά τής παροχής όδηγιών καί τών προς έκτέ- 
λεσιν τούτων άπαιτουμένων μέσων καί ή τόνωσις τού πνεύμα
τος τής άποταμιεύσεως καί τής άσφαλίσεως τής παραγωγής 
άπό κινδύνων ζημιών.

Πέμπτον. Ή συστηματοποίησις τής εμπορικής προσφοράς 
καί διαπραγματεύσεως τών γεωργικών προϊόντων μέσω γεωρ
γικών οργανώσεων, ή ένίσχυσις τής άποστολής αυτών μέχρι τών 
αγορών καταναλώσεως δι* είδικου συστήματος έξαγωγικής πί- 
στεως, ώς καί ή ένίσχυσις κοινωφελών σωματείων ή ιδρυμάτων 
έπιδιωκόντων τοιούτους σκοπούς.

Έ κτον. Ή τόνωσις του συνεργατικού πνεύματος διά προ
παγάνδας καί διαπαιδαγωγήσεως τών άγροτικών μαζών καί ή 
έποπτεία καί ό έλεγχος τών γεωργικών συνεταιρισμών παντός 
βαθμού καί πάσης φ.σεως.

Προς έκπλήρωσιν τών σκοπών αυτών τό Κράτος έφρόντισε 
νά έφοδιασθή ή τράπεζα μέ σημαντικά κεφάλαια, μέγα μέρος 
τών όποιων συνεισέφερεν αυτό τό ϊδιον.

Τά κεφάλαια ταύτα τής τραπέζης άπετελέσθησαν έκ τών 
εξής ποσών :

Προικοδότησις τού Κ ρ ά το υ ς ................................
Κεφάλαια τών δημοσίων άγροτικών τραπεζών. 
Διαφορά έκδόσεως μετοχών Εκδοτικής.
Αγροτικοί είσφοραί............................

Πιστώσεις Εθνικής Τραπέζης. .

δραχμαί 
950.000.000 

90.000 000
40.000. 000
20.000. 000 

850.000000
Σύνολον . . . · . . . .  1.950.000.000
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Έκ των ανωτέρω κεφαλαίων εΐχον τεθή είς την διάθεσιν 
της ’Αγροτικής Τραπέζης κατά τό τέλος του 1932 1.528.928.000 
δραχμαί. Δέον να σημειωθή οτι ή ’Αγροτική Τράπεζα άπερρό- 
φησε πάσας τάς δημοσίας γεωργικάς τραπέζας, Μακεδονίας, 
Θράκης, ’Ηπείρου, Νήσων Αιγαίου καί το Κοινωφελές Ταμεΐον 
Κρήτης. Έπιπροσθέτως ή Εθνική Τράπεζα δυνάμει ειδικής συμ- 
βάσεως ύ^εχρεώθη νά παράσχη είς τήν 'Αγροτικήν πιστώσεις μέ- 
χρις 850 έκατ. δραχμ., των όποιων κατέβαλεν ήδη σημαντικόν 
μέρος. Διά τάς πιστώσεις ταύτας έδόθη καί ή έγγύησις τοΟ Δη
μοσίου.

Συμφώνως προς τό καταστατικόν τής Αγροτικής Τραπέζης 
τά ύπ’ αυτής παρεχόμενα δάνεια είναι τά έξής:

Τά βραχυπρόθεσμα δάνεια , δηλαδή τά δάνεια διά τήν 
τρέχουσαν καλλιέργειαν καί τά δάνεια επί ένεχύρω γεωργικών 
προϊόντων ή γεωργικών είδών καταναλισκομένων διά τής χρή- 
σεως, τών όποίων ή λήξις συμπίπτει μέ τήν συγκομιδήν ή διάθε- 
σιν τών γεωργικών προϊόντων ή γεωργικών είδών.

Τά μεσοπρόθεσμα δάνεια , χορηγούμενα διά τήν συμ- 
πλήρωσιν τών έφοδίων τής γεωργικής έπιχειρήσεως, τών όποίων 
ή προθεσμία όρίζεται κατ’ άνώτατον οριον πενταετής.

Τά μακροπρόθεσμα δάνεια, παρεχόμενα διά μονίμους 
εγκαταστάσεις καί βελτιώσεις, τών όποίων ή προθεσμία δύναται 
νά είναι τό πολύ εικοσαετής.

Έκ τής διακρίσεως ταύτης προκύπτει δτι ή ’Αγροτική Τρά
πεζα παρέχει μόνον δάνεια καλλιεργητικά καί βελτιώσεων, ούχί 
δέ καί έδαφικά.

Πρός έξασφάλισιν τών γεωργικών άπαιτήσεων τής τραπέ
ζης έθεσμοθετήθησαν ειδικά διχονομικά προνόμια υπέρ αύτής, 
κυριώτερον τών όποίων είναι τό προνόμιον πρωτοπραξίας καί 
δικαίωμα γεωργικού ένεχύρου αυτοδικαίως καί άνευ ειδικού συ
στατικού έγγράφου έπί τών παντός εϊδους καί οίασδήποτε συγ
κομιδής καρπών, έπί τών εργαλείων, μηχανημάτων, κτηνών τών 
άνηκόντων είς τούς όφειλέτας ή τούς συνυποχρέους αύτών, διά 
πάσας τάς έξ οίουδήποτε τίτλου καί έξ οίασδήποτε αίτιας γεωρ
γικός άπαιτήσεις τής τραπέζης. Έκ παραλλήλου ήπλοποιήθησαν 
αί δικονομικαί διατάξεις αί άφορώσαι τήν αναγκαστικήν έκτέλε- 
σιν έπί τής κινητής καί άκινήτου περιουσίας του οφειλέτου τής 
τραπέζης.

”Ας 'ίδωμεν τώρα ποία ύπήρξεν ή μέχρι σήμερον πιστωτική 
πολιτική τής τραπέζης. Πρός τούτο άρκεΐ νά έξετάσωμεν έπί τή

Ζ  ο λ ώ τ α ,  ’ Α γρ ο τικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή  1 2
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βάσει των άπολογισμών της κατά ποιον τρόπον διέθεσε τά κε
φάλαιά της κατά την πρώτην τριετίαν τών εργασιών της.

Τοποθετήσεις
Ε κ α τ ο μ μ ύ ρ ια  δρ α χμώ ν

1930 1931 1932

1) Β ραχυπρόθεσμα κα λλ ιερ γη τ ικά  δάνεια  
επί προσω πική  ά σφ α λε ία  :

α. Προς σ υ ν ε τ α ιρ ισ μ ο ύ ς .....................
β. Προς μεμονωμένους άγρότας . .

638,1
259,4

609,9
322,4

519.2
316.2

2) Βραχυπρόθεσμα δάνεια  επί έμπραγμάτω  
ά σφ αλεία  :

α. Πρός σ υ ν ε τ α ιρ ισ μ ο ύ ς .....................
β. Πρός μεμονωμένους άγρότας . .

284,5
107,1

385,6 269,6

3) Δ άνε ια  βελτιώ σεω ν:
α . Μ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ μ α .............................
β. Μ ε σ ο π ρ ό θ ε σ μ α ..................................

4) Π ιστώσεις πρός γεωργικούς οργανισμούς

5,3
9,5

138,3

36,8

248,4

21,5

603,6

1.442,2 1.603,1 1.780.1

Δέον νά σημειωθή δτι, εκτός των άνωτέρω ποσών, διετέθησαν 
διά την άγροτικήν πίστιν υπό τής Εθνικής Τραπέζης τα εξής 
κεφάλαια :

1330
1931
1932

513.7
390.8 
327,4

Έάν θέληση τις τώρα νά ύπολογίση τά εϊδη τών δανείων 
επί τοΟ συνόλου τών διατεθέντων υπό τής Αγροτικής Τραπέζης 
κεφαλαίων, εχομεν τά έξής αποτελέσματα :

1930 1931 1932

Κ αλλ ιερ γητ ικά  δ ά ν ε ια .....................................
Δ άνε ια  έμπραγμάτου ά σ φ α λε ία ς .................
Δ άνε ια  βελτιώσεοον ..........................................
Π ιστώσεις πρός γεωργικούς οργανισμούς

62,23 °/„ 
27,15 °; 0 
1.02 °/0 
9,58 °/0

58,15 °/ο 
24,05 ° /0 

2,29 “ /„

15,49 Vo

48,28 »/ο
15,58 Vo

1.24 %
34,88 %

Έκ του πίναΌς τούτου προκύπτει σαφώς ότι ή ’Αγροτική 
Τράπεζα εύθύς έξ άρχής έ'στρεψε τήν προσοχήν της είς |τάς 
βραχυπροθέσμους τοποθετήσεις ύπό τήν μορφήν καλλιεργητικών 
δανείων ή έναντι έμπραγμάτου ασφαλείας, εν τή πραγμστικότητι
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μή διαφερόντων ούσιωδώς των πρώτων. Το ποσοστόν των βρα
χυπροθέσμων τούτων τοποθετήσεων κυμαίνεται μεταξύ 80—90·/«· 
Άντιθέτως διά δάνεια βελτιώσεων άφιεροΟται ëv έλάχιστον 
ποσοστόν, μεταξύ 1—3 %. ‘Ως προς το ζήτημα τούτο, εχοντες 
ύπ* δψιν τήν καθυστέρησιν, τήν όποιαν παρουσιάζει άκόμη ή 
γεωργία μας λόγω κυρίως τής έλλείψεως κεφαλαίων, όφείλομεν 
νά τονίσωμεν δτι ή τράπεζα θά επρεπε νά εχη ώς κύριόν της 
μέλημα τήν διά μεσοπροθέσμων ή μακροπροθέσμων πιστώσεων 
χορήγησιν των άπαιτουμένων κεφαλαίων πρός βελτίωσιν τών 
συνθηκών τής γεωργικής παραγωγής. Σταθερά βελτίωσις τής πα
ραγωγής είναι άδύνατον νά έπέλθη άνευ τής διαρρυθμίσεως 
καί τελειοποιήσεως των γεωργικών μέσων καί συστημάτων. 
Ταΰτα δμως απαιτούν σημαντικά κεφάλαια, τά όποια ή ’Αγρο
τική Τράπεζα, κατόπιν είδικής έρεύνης έκάστοτε, δύναται νά πα- 
ράσχη.

‘Όσον άφορα τά καλλιεργητικά δάνεια, δέον νά σημειωθή 
δτι μόνον κατ’ δνομα είναι τοιαΟτα, καθόσον κατ’ ουσίαν, λόγω 
του δτι παρ’ ήμιν επικρατεί ή αύτάρκης οικογενειακή καλλιέρ
γεια, αί δέ καλλιεργητικοί γενικώς δαπάναι είναι μικραί, ελάχι
στα χρησιμοποιούνται προς τόν σκοπόν διά τον όποιον παρέ
χονται* έν τή πραγματικότητι χρησιμεύουν διά τήν συντήρησιν 
του γεωργού καί τής οίκογενείας του. Έφ’ δσον λοιπόν τά καλ
λιεργητικά δάνεια είναι ούσιαστικώς δάνεια συντηρήσεως, θά 
επρεπε νά χορηγούνται κατά τάς πεοιόδους έκείνας. κατά τάς 
οποίας ό άγρότης εχει άνάγκην τούτων διά τήν συντήρησίν του 
καί οχι μετά τήν εσοδείαν, ώς συμβαίνει συνήθως. Έν συνδυσ- 
σμώ πρός τούτο προτείνεται δπως τά δάνεια ταυτα παρέχωντσι 
εις είδη πρώτης άνάγκης, ΐνα άποφεύγωνται αί σπατάλαι τών 
αγροτών καί αί τυχόν εκμεταλλεύσεις αυτών έκ μέρους τών 
εμπόρων καί τών τοκογλύφων (Εύελπίδης).

Έκ τών παρατιθεμένων πινάκων προκύπτει, εξ άλλου, δτι η 
’Αγροτική Τράπεζα κατά τήν διαρρεύσασαν τριετίαν τό μεγαλύ- 
τερον μέρος τών χορηγήσεών της παρέσχεν εις συνεταιρισμούς 
ή ένώσεις συνεταιρισμών. ‘Η πολιτική αυτή τής τραπέζης ύπήρξεν 
άνάλογος πρός τόν σκοπόν αυτής, δεδομένου δτι κύριον καθή
κον αυτής είναι ή ένίσχυσις τών συνεταιρισμών καί ή δι* αύτών 
διοχέτευσις κεφαλαίων εις τήν γεωργίαν.

'Έτερον ένδιαφέρον ζήτημα είναι του τόκου τών γεωργικών 
δανείων.

Τά ίσχύσαντα έπιτόκια έχουν ώς έξής :



180 Μέρος τρίτον

Δ ά νε ια
Κ α λλ ιερ 
γητ ικά

Μ εσο
πρόθε

σμα

Μ α κρ ο-
πρόθε-

σ μ α

Έ π ί ένεχ. 
γεωργ. 
π ρ ο ϊό ν 

των

Ε μ π ο 
ρικής

μορφής

Πρός ένώσεις συνε-
ταιρισμών . . . 7*/»*/· 87« 97.7. 107.

Πρός συνεταιρισμούς 9°/. 8 % 87. 97.7. 107.
Πρός μεμονωμένους

άγρότας . . . . 91/,7. 81/20/ο 87.7. 107.7. 11%,

Ό π^ναξ οδτος παρουσιάζει γενικώς επιτόκια χαμηλότερα 
διά χορηγήσεις προς συνεταιρισμούς και ένώσεις συνεταιρισμών* 
Τούτο όφείλεται είς την προαναφερθεΐσαν προσπάθειαν τής 
τραπέζης πρός άνάπτυξιν του συνεταιριστικού πνεύματος. Γε
νικώς οί τόκοι οδτοι, εν συγκρίσει προς τούς εν τή έλευθέρα 
άγορα έπικρατουντας, είναι άρκετά χαμηλοί, ώς τοιουτοι δέ 
άσφαλώς συνετέλεσαν είς τήν σημαντικήν άνακούφισιν τών 
αγροτών.

Έκ τής άνωτέρω άνασκοπήσεως προκύπτει οτι ή "Αγροτική 
Τράπεζα σΟνέβαλε σπουδαίως είς τήν όργάνωσιν καί προαγω
γήν τής άγροτικής πίστεως παρ’ ήμΐν, δέν κατώρθωσεν δμως νά 
δώση τήν ένδεδειγμένην κατεύθυνσιν είς τήν πολιτικήν αύτής, 
Έπί του σημείου τούτου δέον νά ληφθή ύπ’ δψιν τό γεγονός 
δτι ή τράπεζα ίδρύθη είς περίοδον οξείας παγκοσμίου γεωργι
κής κρίσεως, ή όποία έσχε δυσμενεστάτας έπιδράσεις έπί τής 
έλληνικής γεωργίας. Έπί πλέον αί σημειωθεΐσαι κατά τά τε
λευταία ετη συνεχείς κακαί έσοδείαι έξήντλησαν τούς άγρότας 
οίκονομικώς. Οί δύο οδτοι λόγοι έξηνάγκασαν τήν τράπεζαν 
νά βαδίση συντηρητικώς είς τήν πιστωτικήν της πολιτικήν, άπο- 
φεύγουσα τάς μεσοπροθέσμους καί μακροπροθέσμους τοποθε
τήσεις.

Τό μειονέκτημα τής άγροτικής πίστεως παρ’ ήμΐν δέν ήτο 
μόνον τό είς τήν πραγματικήν στενότητα του κεφαλαίου όφειλό- 
μενον ύψηλόν οριον του τόκου, άλλα καί το έπ’ αύτου προστι
θέμενον ποσοστόν διά τήν έλλειψιν άσφαλείας έν τή ύπαίθρω, 
τό όποιον καθίστα τον τόκον ύπέρογκον καί τήν ύπό τών γεωρ
γών χρησιμοποίησιν κεφαλαίων άσύμφορον. Ή ’Αγροτική Τρά
πεζα διά τής συνεργασίας της μέ τούς συνεταιρισμούς κατόρ
θωσε νά έφοδιάση τούς άγρότας δΓ άρκετών κεφαλαίων είς χα-
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μηλούς σχετικός τόκους καί να προστατεύση αύτούς άπό τούς 
τοκογλύφους. ’Απομένει ή συμπλήρωσις καί ή συστηματοποίησις 
του έ'ργου.

Β ιβλ ιο γρ α φ ία  t Ά λ ι β ι ζ ά τ ο υ  Μ .: Τ ό  π ρ ό β λ η μ α  τής ά γρο τικ ή ς π ί
στεω ς ά π ό  δ ιεθ νο ύς κα ί βα λ κ α νικ ή ς άπ όψ εω ς, Ά θ ή ν α ι  1934. Β  ο υ  ρ ν  ά- 
ζ  ο υ Κ .: Σ κέψ εις π ερ ί ε γ γ ε ίο υ  π ίσ τεω ς , Ά θ ή ν α ι 1912. Ε ύ ε λ π ί δ ο υ  Χ .; 
Ή  γεω ρ γ ικ ή  π ίσ τ ις  έν Έ λ λ ά δ ι,  Ά θ ή ν α ι  1932. θ ε ο δ ω ρ ί δ ο υ  Α.: Περί 
ά γρ ο τικ ή ς  π ίσ τεω ς , Ά θ ή ν α ι  1912. Ί α σ ε μ ί δ ο υ  Σ .: Ή  Γ εω ρ γική  Τ ρ ά 
π ε ζα  τής Ε λ λ ά δ ο ς , Ά θ ή ν α ι  1928, Κ υ ρ κ ι λ ί τ ο η  A.: AI Τ ρ ά π ε ζα ι έν 
Έ λ λ ά δ ι,  Ά θ ή ν α ι  1934. Κ ο ρ υ ζ ή Ά  λ.: Ή  ά γρ ο τικ ή  π ίσ τ ις  καί ή Ε θ ν ικ ή  
Τ ρ ά π ε ζα , Ά θ ή ν α ι  1925. Μ α  ρ ι δ ά  κ η Γ .: Γ νω μ ο δ ό τη σ ις  έπί τού π ρονο
μ ίο υ  π ρ ω το π ρ α ξ ία ς  τής Ά γ ρ ο τ ικ ή ς  Τ ρ α π έζη ς , εις περιοδικόν « θ έμ ις »  έτος 
Μ Δ ' ά ρ ιθ . 38. Μ ε λ ά  Λ .: Σ υ γκ ρ ιτ ικ ή  μελέτη  π ερ ί γεω ρ γ ικ ή ς  π ίστεω ς, 
Ά θ ή ν α ι  1902. Μ ι χ α λ α κ ο π ο ύ λ ο υ  Α .: Οί σ υ ν ετα ιρ ισ μ ο ί καί ή Ε θ ν ικ ή  
Τ ρ ά π ε ζα , Ά θ ή ν α ι  1919. Μ υ λ ω ν ά  Α .: Γ εω ρ γικ ή  κα ί κτηματική  π ίσ τ ις , 
Ά θ ή ν α ι 1919. Π ε τ ρ ί δ η Δ .: Ή  ά γρ ο τικ ή  π ίσ τις , Ά θ ή ν α ι 1934. Ρ ο ν -  
τ ή ρ η Α .: Ή  γεω ρ γ ικ ή  π ίσ τις  έν Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι  1911. Τ ζ ω ρ τ ζ ά κ η  
θ . :  Οί σ υ ν ετα ιρ ισ μ ο ί εις  τήν Ε λ λ ά δ α ,  Π ά τρ α ι 1932. Τ  ρ α  κ ά  κ η Γ .: *Η 
Ε θ ν ικ ή  Τ ρ ά π ε ζ α  κα ί ή ά γρ ο τικ ή  π ίσ τ ις , Ά θ ή ν α ι  1922. Χ α σ ι ώ τ ο υ  Σ π . :  
Σ χ έδ ιο ν  ό ρ γα ν ισ μ ο υ  Γ εω ρ γικ ή ς  Τ ρ α π έζη ς  εις  Ν έα  Γ εω π ο ν ικ ά , 1922. A l 
t r o c k  W .: Lan dw irtsch aftlich es Kreditw esen είς  Handwörterbuch der 
Staatsw isseiischaften , Jen a 1 9 2 3 . B o y a z o g l u  A.: A gricultural cred it, 
London 1 9 3 2 . D i e t z e  C.: Lan dw irtschaftliches Kreditw esen εις  W örter
buch der V olksw irtschaft, Jen a  1 9 3 1 . H e r r i c k M.: R u ral credits, N ew  
York 1 9 2 6 . I n s t i t u t  f ü r  K o n j u n k t u r f o r s c h u n g :  Die Agrar
kredite, B erlin  1 9 2 7 . I n s t i t u t  I n t e r n a t i o n a l  d ’A g r i c u l t u r e ;  
Crédit Agricole International, Principaux résu ltats d ’une enqtiête ban caire  
effectuée par l ’In stitu t International d ’A griculture, Rom e 1 9 3 I. L a n d i s  
B.: Socia l aspects of agricu ltu ra l cred it, New York 1 9 2 7 . L e e  V .: P rin
ciples of agricu ltu ral credit, New Y ork 1 9 3 0 . S e r i n g  M.: Die deutsche 
Landw irtschaft, Berlin  1 9 3 1 .

2. ΤΑ Α ΓΡΟ ΤΙΚ Α  ΧΡΕΗ

Παραλλήλως προς τό  πρόβλημα τής διοχετεύσεως επ α ρ κ ώ ν  
καί εύθηνών κεφαλαίων είς τήν γεωργίαν παρουσιάζεται εν 
δεύτερον, των αγροτικών χρεών.

Είς δλας γενικώς τάς χώρας παρατηρεΐται ή τάσις τών 
άγροτών προς χρέωσιν, καθόσον οδτοι στερούνται κατά κανόνα 
του έπιχειρηματικου πνεύματος καί του κριτηρίου του όρίου τής 
χρεώσεως,, τοιουτοτρόπως δέ ευκόλως διά του συνεχούς δανει
σμού δύνανται να καταλήξουν είς τήν καταχρέωσιν. Ό δρος «κα- 
ταχρέωσις» χρησιμοποιείται συνήθως είς τήν περίπτωσιν, καθ’ ήν 
ή μέση άπόδοσις τού κτήματος, μετά τήν κάλυψιν τών έξόδων



182 Μέρος τρίτον

τής έπιχειρήσεως καί συντηρήσεως τής οίκογενείας του Αγρότου,, 
δέν έπαρκεΤ πρός Αντιμετώπισιν τών τοκοχρεολυσίων ένυποθή- 
κων δανείων. Μία τοιαύτη κατάστασις όδηγεΐ Ανανκαίως είς 
τήν Αναγκαστικήν έκποίησιν του Αγροκτήματος.

ΈνταΟθα γίνεται λόγος μόνον περί των έναντι υποθήκης 
χρεών, δηλαδή τών μακροπροθέσμων τοιούτων, ούχί δέ καί των 
βραχυπροθέσμων. Είναι όμως γνωστόν δτι ή αγροτική έπιχείρη- 
σις είναι ή πλέον ακατάλληλος διά βραχυπροθέσμους πιστώσεις,, 
καθόσον εύρίσκεται υπό τήν άμεσον έξάρτησιν τυχαίων φυσικών 
παραγόντων, οί όποιοι δέν επιτρέπουν τήν διά βραχείας προθε
σμίας άνάληψιν μεγάλων ύποχρεώσεων. Έκ τούτων καταφαίνε
ται δτι καταχρέωσις δέν ύφίσταται μόνον είς τήν περίπτωσιν 
τών μακροπροθέσμων ένυποθήκων δανείων, άλλά καί τών βραχύ 
προθέσμων ύ-* ό τήν μορφήν προσωπικών πιστώσεων ή έναντι έμ- 
πραγμάτου Ασφαλείας, Αρκεί ή Αξία του κτήματος να μή καλύ- 
πτη τάς πιστώσεις ταύτας.

Τό φαινόμενον τής καταχρεώσεως τών Αγροτών δέν Αποτε* 
λει μόνον κίνδυνον έκπτώσεως αυτών έκ τής Αγροτικής ιδιοκτη
σίας, Αλλά καί προ τούτου συντελεί είς τήν μεταβολήν τών γαιο- 
κτητικών συνθηκών. Καθόσον ό μέ υψηλά πάγια χρέη βαρύνομε' 
νος Αγρότης μεταβάλλεται ούσιαστικώς είς ένοικιαστήν, δεδο
μένου δτι παρά τό τυπικόν δικαίωμα τής ιδιοκτησίας είναι υπο
χρεωμένος, δπως καί ό ένοικιαστής, μέγα μέρος τής προσόδου 
του κτήματος νά παρέχη είς τόν πιστωτήν.

ΤΑ μέτρα, τα όποια έζητήθησαν έκ μέρους τών επιστημόνων 
προς καταπολέμησιν τού φαινομένου τούτου, δύνανται νά διακρι- 
θουν είς δύο κατηγορίας : πρώτον, είς προληπτικά, καί δεύτε
ρον, είς κατασταλτικά.

'Ως πρός τά πρώτα μέτρα δέον να σημειωθή δτι ή συζήτη- 
σις έν τή επιστήμη περιεστράφη περί 2ύο κυρίως σημεία* τό εν 
Αφορά τό δριον τής χρεώσεως, τό δέ έτερον τον σκοπόν τής χρη- 
σιμοποιήσεως τής πιστώσεως.

'Ως πρός άμφότερα τά ζητήματα παρατηρουμεν δτι ήδη κατά 
τό δεύτερον ήμισυ τού παρελθόντος αίώνος έγένοντο διάφοροι 
προτάσεις ύπό οίκονομολόγων άσχοληθέντων μέ τά αγροτικά 
προβλήματα. Ούτως, ό Schäffle τό 1883 έζήτησε τήν αναγκαστι
κήν συσσωμάτωσιν τών αγροτών είς σύλλογον, δστις μόνος θά 
εΐχε τό δικαίωμα τής ύποθηκεύσεως τών αγροκτημάτων μέχρι 
του ήμίσεος τής Αξίας των. Έκ παραλλήλου δάνεια πρός αγο
ράν κτημάτων ή άποζημίωσιν συγκ?\.ηρονόμων ΘΑ έ'πρεπέ νά Απο~
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κλείωνται. Αί προτάσΞίς αδται του Schäffle συνήντησαν κατ’ άρ- 
χάς σοβαράν άντίδρασιν, έν τούτοις βραδύτερον υίοθετήθησαν 
ύτό νεωτέρων γεωογοοικονομολόγων καί δή του Sering ώς πρός 
το δριον κυρίως τής ύποθηκεύσεως.

Αί άντιρρήτεις αί όποΐαι προεβλήθησαν ώς προς τό τελευ. 
ταΐον τούτο ζήτημα, συνίστανταί εις τό δτι ό καθορισμός όρίου 
ύποθηκεύσεως δι* δλους γενικώς τούς άγρότας είναι έπιζήμιος- 
καθόσον έμποδίζιι τούς πτωχούς άλλ* ικανούς άγρότας να προ" 
μηθευθουν κεφάλαια καί νά προβουν εις άναγκαίας γεωργικάς 
βελΤιώσεις, ένω άντιθέτως ευνοεί τούς πλουσίους άγρότας. Έξ 
άλλου τό μέτρον τούτο, μονομερώς λαμβανόμενον, δέν είναι ικα
νόν νά προφυλάξη τον άγρότην έκ τής καταχρεώσεως, έφ* δσον 
οδτος εχει τό δικαίωμα νά λαμβάνη προσωπικός πιστώσεις καί 
δύναται νά αύξηση τό χρέος ύπερόγκως, είς βαθμόν μάλιστα 
πολύ περισσότερον επικίνδυνον, λαμβανομένου ώπ’ δψιν τού βρα
χυπροθέσμου χαρακτήρος τών προσωπικών πιστώσεων. Τοιουτο. 
τρόπως, τό μέτρον τούτο δύναται άντί βελτιώσεως νά προκα- 
? έση σοβαράς ζημίας είς την έξέλιξιν τής άγροτικής οικονομίας. 
Παρά τάς άντιρρήσεις ταύτας τών περισσοτέρων επιστημόνων, 
ή προσοχή τών άσχοληθέντων μέ τό ζήτημα έστράφη άποκλει- 
στικώς πρός τό δριον τής ύποθηκεύσεως, έσχε δε άπήχησιν καί 
είς αυτήν τήν νομοθεσίαν έν Γερμανία το 1906, διά τής εισαγω
γής του θεσμού του έκουσίου περιορισμού του όρίου χρεώσεως·

‘Ως πρός τά κα τα σ τα λτικά  μέτρα παρατηρουμεν δτι ταυτα 
συνίστανταί είς τήν ρύθμισιν μιας ύφισταμένης καταστάσεως 
χρεών τών άγροτών, βαρυνόντων έπικινδύνως τάς έπιχειρήσεις 
των. Τά μέτρα ταυτα άναφέρονται είς τήν έλάφρυνσιν του τό
κου, τήν μεταβολήν βραχυπροθέσμων δανείων είς μακροπρόθε
σμα, τήν άναγκαστικήν μείωσιν τών χρεών καί τήν παροχήν 
χρεοστασίων.

Τό πρώτον μέτρον λαμβάνεται είς τάς περιπτώσεις έκείνας, 
είς τάς όποιας τά άγροτικά χρέη βαρύνουν έπικινδύνως τήν 
γεωργίαν, ό δέ τόκος αύτών είναι ύψηλός. Είς τήν προπολεμι
κήν Γερμανίαν έγένοντο έπανειλημμένως άπόπειραι μειώσεως 
toö τόκου τών άγροτικών χρεών, μεταπολεμικώς δέ έλήφθησαν 
τοιαυτα μέτρα διά τήν Ανατολικήν Πρωσσίαν, τελευταΐον τών 
οποίων ύπήρξε τό τής 27ης Νοεμβρίου 1932, δι* ου ό τόκος τών 
ένυποθήκων γεωργικών δανείων έμειώθη διά μίαν διετίαν κατά 2°/0.

Συχνότερον είναι τό δεύτερον μέτρον τής μετατροπής βρα
χυπροθέσμων χρεών είς μακροπρόθεσμα. Τούτο λαμβάνεται πρός
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άνακούφισιν των άγροτικών επιχειρήσεων, καθόσον αδται ώς εκ 
τής φύσεώς των πολλάκις δύνανται να εύρεθοθν είς πλήρη άδυ- 
ναμίαν έκπληρώσεως βραχυπροθέσμων ύποχρεώσεων. Ή μετα
τροπή αυτή ένεργεΐται συνήθως τή μεσολαβήσει ειδικών άγροτι
κών πιστωτικών ιδρυμάτων. Επίσης είς τήν μεταπολεμικήν Βερ- 
μανίαν εύρίσκομεν σειράν τοιούτων μέτρων, ιδίως είς τήν ’Ανα
τολικήν Πρωσσίαν.

Ή παροχή άγροτικών χρεοστασίων άποτελεΐ μέσον προσω
ρινόν προς πρόληψιν τών συνεπειών ληξιπροθέσμων άγροτικών 
όφειλών μή δυναμένων νά πληρωθούν. Έν τέλει δέ εχομεν τήν 
άναγκαστικήν μείωσιν υπό του Κράτους αύτου τούτου του ποσού 
τών άγροτικών χρεών, ή όποια άποτελεΐ τήν ριζικωτέραν έπέμ- 
βασιν.

*  *

Έν σχέσει προς τά άγροτικά χρέη παρατηρείται καί έν 
Έλλάδι δτι ταυτα κατά τήν μεταπολεμικήν περίοδον ηύξήθησαν 
ύπερόγκως. Το βάρος τών χρεών τούτων παρουσιάζεται επαχθέ- 
στερον, εάν λάβη κανείς ύπ’ οψιν τήν άνεπάρκειαν του άγροτι- 
κοΟ κλήρου παρ’ ήμΐν καί τήν διά τούς γνωστούς λόγους μικράν 
άπίδοσιν τών κτημάτων.

‘Η οικονομική κρίσις έπέτεινε τάς δυσχερείας τών άγροτών, 
οϊτινες κατά τό πλεΐστον περιήλθον είς πλήρη άδυναμίαν προς 
άντιμετώπισιν τών ύποχρεώσεών των. Το Κράτος πρό τής κατα- 
στάσεως ταύτης ήναγκάσθη νά έπέμβη καί νά έπιβάλη άγροτικόν 
χρεοστάσιον διά του άναγκαστικου διατάγματος τής 17/10/1931, 
χορηγουντος ύπό ώρισμένας προϋποθέσεις πενταετή άναστολήν 
άναγκαστικής έκτελέσεως κατ’ άγροτών οφειλετών. Παραλλήλως 
ή ’Αγροτική καί ή Εθνική Τράπεζα παρέχουν διαφόρους διευ
κολύνσεις είς αυτούς διά τήν πληρωμήν τών πρός αύτάς χρεών.

Τά χρέη τών άγροτών είναι διαφόρων προελεύσεων προέρ
χονται, πρώτον, έκ τής άποκαταστάσεως τών άκτημόνων γηγε
νών, κατόπιν τής άπαλλοτριώσεως τών μεγάλων άγροκτημάτων, 
καί έκ τής άποκαταστάσεως τών προσφύγων, οφείλονται δέ είς 
τό Κράτος ή τάς τραπέζας (’Αγροτικήν, ’Εθνικήν), είς ας μετε- 
βιβάσθη ύπό τοϋ Κράτους καί ή εϊσπραξις τών είς αύτό όφειλο- 
μένων. Επίσης ύφίστανται άγροτικά χρέη προς τήν Α.Ε. Χημι
κών Λιπασμάτων, διά χορήγησιν λιπασμάτων επί πιστώσει, πρός 
ίδιώτας άσκουντας άγροτικήν πίστιν, πρός μικρεμπόρους, έμπό-
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ρους δημητριακών, παντοπώλας κλπ., πολλά των όποιων είναι 
τοκογλυφικά καί λίαν πιεστικά. ‘Η άντιμετώπισις του ζητήματος 
τών άγροτικών χρεών διά του ώς άνω χρεοστασίου έκρίθη ώς 
μέτρον άνεπαρκές καί προσωρινόν, ώς έκ τούτου δέ τό δλον ζή
τημα έθεωρήθη σκόπιμον ν’ άντιμετωπισθή ριζικώτερον.

Τά χρέη δέον να διακριθουν είς δύο μεγάλος κατηγορίας· 
ή πρώτη περιλαμβάνει τά προς τό Κράτος (Ε. Α. Π.) καί τάς 
τραπέζας, ή δέ δευτέρα τά πρός ίδιώτας όφειλόμενα. Ώς πρός 
τήν δευτέραν κατηγορίαν προέκυψε τό ζήτημα τής έξακριβώσεώς 
των. Πρός τούτο, διά του νόμου 5876 τής 20ής ’Οκτωβρίου 1933 
καθωρίσθη ή έντός έξαμήνου προθεσμίας ύποχρεωτική δήλωοις 
έκ μέρους μέν του πιστωτου τής άπαιτήσεώς του μεθ’ ώρισμέ- 
νων στοιχείων ενώπιον του ειρηνοδικείου τής κατοικίας του οφει
λέτου του, έκ μέρους δέ του όφειλέτου εντός τριμήνου μετά τήν 
λήξιν τής έξαμήνου προθεσμίας καί ένώπιον του αύτου ειρηνο
δικείου τής περιουσιακής του κατατάστεως (κινητής καί άκινήτου 
περιουσίας) καί των τυχόν άπαΐτήσεών του κατά τρίτων μετά 
των έξασφαλίσεων αύτου. Τά του τρόπου λειτουργίας τών επί
τροπων έπαληθεύσεως των πρός ίδιώτας άγροτικων χρεών έκανο- 
νίσθησαν διά προεδρικού διατάγματος τής 3/15 Ίανουαρίου 1934, 
άπσδειχθείσης δέ άνεπαρκους τής άρχικής προθεσμίας, ύπεβλήθη 
νομοσχέδιον παρατάσεως αύτής έπί έξάμηνον. Εν τώ μεταξύ τά 
πρός ίδιώτας χρέη ύπελογίσθησαν ύπό τής άγροτικής κοινοβου
λευτικής όμάοος ύπό τόν κ. Ά λ. Μυλωναν, έν προτάσει νόμου 
ύπό ήμερομηνίαν 8 ’Απριλίου 1933 πρός τήν Βουλήν, περί ής 
όμιλουμεν άμέσως κατωτέρω, ώς άνερχόμενα είς τό στρογγύλον 
ποσόν τών 2000 έκατομμυρίων δραχμών.

Διά τά μή πρός ίδιώτο?ς όφειλόμενα άγροτικά χρέη έλήφθη- 
σαν ήδη μέχρι σήμερον διάφορα νομοθετικά μέτρα- πριν όμως 
έκθέσωμεν ταυτα, ενδιαφέρει ν* άναφέρωμεν είς τί ποσόν άνα- 
βιβάζει ταυτα καί ποίαν ρύθμισιν προτείνει ή ώς άνω πρότασις 
νόμου. Συμφώνως πρός ταύτην, τά χρέη τών άγροτών έν Έλ- 
λάδι άνέρχονται κατά προσέγγισιν είς τά εξής ποσά : 1

1) Χρέη άγροτών προσφύγων (δαπάναι έπι- 
τροπής άποκαταστάσεως, έξοδα Δημο
σίου δι’ έγκαταστάσεις κλπ.), μεΐον όφει- 
λομένη είς αύτούς άποζημίωσις . . . .  Α. Α. 10.020.216

Έάν ύπολογίσωμεν τήν άγγλικήν λίραν, συμφώνως πρός τό 
διάταγμα δραχμοποιήσεως, πρός 350 δραχμάς, τό άνωτέρω χρέος
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άνέρχεται είς 3,5 δισεκατομμύρια δρχ. Τό ποσόν τούτο οφείλει 
νά έξοφληθή τοκοχρεολυτικώς εντός εικοσαετίας με τόκον 3 °/0, 
ύπολογιζόιιενον άπό τής 1ης Ιανουάριου 1931. ήτοι περί τά 240 
έκατομμύρια δραχμών έτησίως. ’Αναλογεί δηλαδή εις κάθε άπο- 
κατασταθέντα αγρότην πρόσφυγα ποσόν 1400—1600 δραχμών 
έτησίως.

2) Χρέη έξ άπαλλοτριώσεως κτημάτων (στρέμ
ματα 9.473.000)........................................... Δρχ. 304,372.000

3) Χρέη προς τήν Εθνικήν Τράπεζαν:
α. Δάνεια έπί ένεχύρω καπνού . . .  » 342.628.368
β. Καλλιεργητικά καί παλαιά πλασματικά

δάνεια................................ . . . .  » 302.091.651
4) Χρέη αγροτών πρός ίδιώτας

(χρέη είς χρήμα κατά τό πλεΐστον πρός 
τοκογλύφους καί χρέη έξ ειδών πρός 
έπαγγελματίας).................................... » 2.000 Q00.09C

5) Χρέη πρός τήν "Αγροτικήν Τράπεζαν ■> 1.225.090.17C

Έκ τής άνασκοπήσεως ταύτης προκύπτει ότι τό σύνολοι 
τών άγροτικών χρεών ανέρχεται περίπου είς 8,5 δισεκατομμύριο 
δραχμών. Δεν είναι όμως μόνον τό απόλυτον ποσόν τών χρεών 
τό όποιον δέον νά Συγκέντρωση τήν προσοχήν έπί πλέον πρέπε 
νά ληφθή ύπ’ όψιν ότι τό εν τέταρτον τών χρεών τούτων βαρύ 
νεται με ύπερβολικόν τόκον, ό όποιος είς τά πρός τ ύς ίδιώτα( 
χρέη υπερβαίνει πολλάκις καί τά *0 °/u. Έξ άλλου άπό τά 8,- 
δισεκατομμύρια δραχμών τό ήμισυ μόνον είναι μεσοπρόθεσμο 
καί μακροπρόθεσμα δάνεια, ενώ τά ύπόλοιπα είναι βραχυπρό 
θεσμα. Τά δύο ταυτα γεγονότα έν αντιπαραβολή πρός τήν μι 
κράν σχετικώς γεωργικήν άπόδοσιν δημιουργούν βάρος, τό όποΐο\ 
υπό τάς σημερινός συνθήκας τής κρίσεως είναι δύσκολον vc 
βαστάσουν οί άγρόται άνευ κινδύνου νά καμφθούν.

Είς τήν ύποβληθεΐσαν πρότασιν νόμου περί ρυ:μίσεως τώ\ 
άγροτικών χρεών προβλέπεται : Πρώτον, ή διαγραφή τών προσ 
φυγικών άγροτικών χρεών. Δ εύτερον, ή έλάφρυνσις τώ\ 
έξ άπαλλοτριώσεως κτημάτων χρεών διά τής μειώσεως τώ> 
τοκοχρεολυτικών δόσεων καί τής παρατάσεως τής τοκοχρεολυ 
τικής άποσβέσεως άπό 20ετίας είς 30ετίαν. Τρίτον, ή μείωσιι 
τών πρός τήν Εθνικήν Τράπεζαν χρεών κατά 30—50 °/„ καί < 
περιορισμός τών τόκων ύπερημερίας είς 6% · Τέταρτον, ή με 
τατροπή ώρισμένων κατηγοριών χρεών πρός τήν Αγροτική'
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Τράπεζαν είς μεσοπρόθεσμα. Πέμπτον, ή μείωσις των πρός 
ίδιώτας χρεών των μή προερχομένων έξ άνταλλακτικών συμβά
σεων, άλλ’ έκ δανείων συναφθέντων διά γραμματίων ή καθ’ οί- 
ονδήποτε άλλον τρόπον, κατά 30 °/0, καί ή μετατροπή αυτών είς 
μεσοπρόθεσμα με τόκον 6 °/0, καί ό περιορισμός του τόκου είς 
6 °/0 μέ παροχήν εύλογου προθεσμίας πληρωμής τών έξ άνταλ
λακτικών συμβάσεων χρεών.

Αί προτάσεις αΰται έχαρακτηρίσθησαν ως ύπερβολικαί καί 
τολμηραί διά τούς έξης δύο λόγους : πρώτον, διότι θά κινδυ- 
νεύση ή ρευστό της τών τραπεζών, καί δεύτερον, διότι αί τιμαι 
ορισμένων γεωργικών προϊόντων ύψώθησαν έν τώ μεταξύ, ή δε 
γεωργική παραγωγή έβελτιώθη.

Τό Κράτος έν τώ μεταξύ δεν παρέμεινεν απαθές προ τής 
καταστάσεως ταύτης, έλαβε δέ μέχρι σήμερον πρός άνακούφίσιν 
τών άγροτών έκ τών χρεών τά εξής μέτρα : Έν πρώτοις διά τδΌ 
νόμου 5805 τής 26 Σεπτεμβρίου 1933 παρεγράφησαν αί κατά τήν 
όημοσίευσιν του νόμου 3905 του 1928 είς τό ποσόν τών 10.000 
δραχμών έκ κεφαλαίου, τόκων καί εξόδων άνερχόμεναι όφειλαί 
τών άγροτών Κέρκυρας, συνεταιρισμένων ή μή, πρός τήν ’Εθνικήν 
Τράπεζαν, τάς ενώσεις καί τούς συνεταιρισμούς. Αί όφειλαί 
αδται, δυνάμει του ρηθέντος νόμου, εΐχον περιέλθει είς τό ένερ- 
γητικόν του άσκουντος έν τή νήσω Κέρκυρα τήν αγροτικήν πί- 
στιν αύτονόμου όργανισμου αγροτικής πίστεως (Α.Ο.Α.Π). Διά 
τάς άνωτέρας του ποσού τών 10.000 δραχμών όφειλάς άποσβέν- 
νυται μέν τό ποσόν τούτο, τό δ’ υπόλοιπον οφείλει να καταβληθή 
οι είκοσι τοκοχρεολυτικών δόσεων έπί τόκω 5°/0 άπό τής λήξεως 
τοΟ δανείου.

Διά του νόμου 5913 τής 17/21/11/1933 έλήφθησαν εύεργε- 
τικά μέτρα άφορώντα τά έξ άπαλλοτριώσεως προερχόμενα χρέη 
υπέρ 120.000 περίπου άγροτικών οικογενειών γηγενών ή προσφυ- 
νικών, υπό του Κράτους ή τής Ε.Α.Π. έγκατασταθεισών άγροτι- 
κώς είς 1464 άπαλλοτριωθέντα άγροκτήματα. *0  τρόπος Του κα
θορισμού τής άποζημιώσεως τών ιδιοκτητών τών κτημάτων τού
των είναι διάφορος' είς τούς ιδιοκτήτους έχοην δοθή έναντι τής 
άξίας τών κτημάτων των τοκοφόροι όμολογίαι, οί δέ έγκαταστα- 
θέντες άγρόται ώφειλον να πληρώνουν είς δόσεις έτησίας έπί 
τόκω 87<ι τήν αξίαν ταύτην, όντες αλληλέγγυοι διά τήν απο
πληρωμήν του συνολικού χρέους έπί του άγροκτήματος είς τό 
όποιον έγκατεστάθησαν. Ό νόμος 5913 ώρισε τήν πληρωμήν τών 
άπομε^όντων έν γένει χρεών είς 25 έτησίας ϊσας δόσεις, ύπολο-
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γιζομένας κατά τήν μέθοδον τής συνθέτου χρεολυσίας καί έπί 
τόκω 6°/0 έτησίως, άρχής γενοιιένης άπό του γεωργικού έτους 
1933—34.

Οί όφειλέται δύνανται νά καταβάλλουν μίαν ή περισσοτέρας 
δόσεις ή καί ολαο πρός έξόφ?ησιν του χρέους των έναντι άνα- 
λόγου έκπτώσεως του τόκου τΑς χρεολυσίας, καί είς μετρητά ή 
είς όμολογίας άπαλλοτριώσεως, ύπολογιζομένας είς τήν όνομα- 
στικήν των αξίαν. Τά έκ του νόμου προερχόμενα εύεργετήματα 
είναι: πρώτον, ή μείωσις τού τόκου άπό 8®/ο είς 6°/ο* δεύτερον, ή 
πραγματική μείωσις των χρεών, δεδομένου δτι αί αντί μετρητών 
παρεχόμενοι όμολογίαι έχουν πραγματικήν άΗαν αναλογούσαν 
είς τό ήμίσυ Γής ονομαστικής, έκ τής ύψώσεως όμως τής όποιας, 
λόγω τής ζητήσεως, θά έχουν νά ώψεληθουν καί οί κάτοχοι τού
των ίδιοκτήται τών άπαλλοτριωθέντων κτημάτων τρίτον, ό ύπολο- 
γισμός, βάσει του νόμου, τής άξίας τών έκ ξένων ύπ^κόων προ- 
ερχομένων κτημάτων, ούχ* είς τήν ύπό του Κράτους πληρωθεΐσαν 
αξίαν, άλλ5 είς τήν ύπό τού άγροτικου νόμου καθοριζομένην καί 
τέλος, ή λύσις τών άγροτών έκ τής άλληλεγγύου πληραψής του 
χρέους, οπερ έπιτρέπει είς έκαστον τούτων νά γίνεται κύριος του 
κτήματός του εύθύς ώς έξοφλήση τό έπ3 αύτου βαρΰνον χρέος. 
Αί διευκολύνσεις αδται άκυρούνται αύτομάτως διά τον καθυστε- 
ρουντσ, ούχί έξ άνωτέρας βίας, τρεις συνεχείς δόσεις άγρότην.

Πρώτον τοιουτον εύεργετικόν μέτρον είναι ό νόμος 4745 τού 
1930, δι5 οδ άψ’ ένός έπετράπη ό συμψηφισμός τών έκ τής άγρο- 
τικής άποκαταστάσεως τών προσφύγων χρεών πρός τάς άποζη- 
μΐώσεις αυτών, άφ’ έτέρου δέ έμειώθη ό τόκος διά τά άπομένοντα 
χρεωστικά υπόλοιπα είς 3%. Πλήν τών ανωτέρω ό νεώτερος νό
μος 5952 τής 15/20 Δεκεμβρίου 1933 προβλέπει τήν μείωσιν είδικώς 
τών «ροσφυγικών αστικών καί αγροτικών χρεών, ύπολογιζομένης 
τής άγγλικής λίρας, βάσει του αναγκαστικού διατάγματος τής 
δραχμοποιήσεως, πρός 350 δραχμάς. Τά χρέηταυτα, όφειλόμενα 
είς τήν Αγροτικήν Τράπεζαν έκ μεταβιβάσεως πρός αύτήν έκ 
μέρους τής Ε.Α.Π., προέρχονται έκ τής αστικής καί άγροτικής 
άποκαταστάσεως τών προσφύγων καί τών έκ Βουλγαρίας έλ- 
λήνων μεταναστών. Τά χρέη ταυτα μειουνται κατά 40°/0 επί τού 
κατά τήν 1 Σεπτεμβρίου 1933 χρεωστικού αύτών ύπολοίπου ή 
κατά 50°/0, έφ’ όσον εξοφληθούν έντός έξαμήνου άπό τής δημο- 
σιεύσεως του άνω νόμου 5952. Ή μείωσις ισχύει διά τό άπομέ- 
νον ύπόλοιπον μετά τον βάσει του νόμου 4745 ένεργηθέντα ή 
μέλλοντα νά ένεργηθή συμψηφισμόν τών προσφυγικών χρεών. Τό
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χρεωστικόν τούτο υπόλοιπον καθίσταται άπαιτητόν έκ μέρους 
τής τραπέζης μετά τον ανω προβλεπόμενον συμψηφισμόν, δύ- 
ναται δέ νά καταβληθή καί είς όμολογίας ανταλλαξίμων, ή του 
δανείου των έλλήνων ύπη,κόων τής 1/4/1927, ή του δανείου 
τών έκ Βουλγαρίας μεταναστών, ή τέλος του δανείου τής ’Αγρο
τικής 6°/0, όπολογιζομένας είς τό άρτιον. Ουτω, τό χρεωστικόν 
υπόλοιπον μειουται πραγματικός έτι περαιτέρω, συνεπεία τής 
ύποτιμήσεως των άξιων τούτων έν τω χρηματιστηρίω. Έν 0λω 
ή μείωσις αϋτη δι' αστούς καί άγρότας πρόσφυγας ύπολογίζε- 
ται οτι θά άνέλθη είς 1983 έκατομμύρια δραχμών, άφορδ δέ
170.000 περίπου προσφυγικάς οικογένειας. Ή μείωσις αναστέλ
λεται αύτομάτως έν περιπτώσει καθυστερήσεως τριών συνεχών 
δόσεων.

Κατόπιν τών άνωτέρω μέτρων δύναται νά λεχθή οτι έπήλθε 
σχετική άνακούφισις τών άγροτών έκ τών προσφυγικών ή εξ 
άπαλλοτριώσεως χρεών, παραμενόντων τών ιδιωτικών, τό μεγα- 
λύτερον μέρος τών όποιων είναι τοκογλυφικόν.

Αί λύσεις, αί όποΐαι συνήθως δίδονται ύπό τής άγροτικής 
πολιτικής είς τάς περιπτώσεις ταύτας, έφ’ οσον πρόκειται περί 
άγροτικών χρεών ούχί πρός τό Δημόσιον, είναι κατά κανόνα δύο, 
ή τής μετατροπής αύτών άπό βραχυπρόθεσμα είς μακροπρόθε
σμα, καί ή τής μειώσεως του τόκου. Άντιθέτως, τό μέτρον τής 
αναγκαστικής μειώσεως τών χρεών είναι σπάνιον, σπανιώτερον 
δέ είς περίοδον πτώσεως τής αγοραστικής δυνάμεως του νομί
σματος καί βελτιώσεως τών τιμών τών γεωργικών προϊόντων 
καί τών γεωργικών έν γένει συνθηκών. Άπό τής άπόψεως ταύ- 
της καί ή έπέμβασις του Κράτους παρ’ ήμΐν θά έπρεπε νά πε- 
ριορισθή μεταξύ τών δύο πρώτων μέτρων.

Μέχρι τής στιγμής έπροτάθη ή μείωσις του τόκου τών προς 
ίδιώτας άγροτικών χρεών είς 6 % μέ παράτασιν τής προθεσμίας 
έξοφλήσεως, μέχρις δτου καταστή δυνατή ή άνάληψίς των υπό 
τής ’Αγροτικής Τραπέζης, μετατρεπομένων εις μεσοπρόθεσμα. 
Γεννδται δμως τό ζήτημα τής έξευρέσεως τών άναγκαίων κεφα
λαίων ύπό τής ’Αγροτικής Τραπέζης. Πρός τό παρόν άλλη λύ- 
σις δέν δύναται νά άντιμετωπισθή πρός έξεύρεσιν μέσων διά 
τήν επιτυχίαν του άνωτέρω σκοπού ή ή ϊδρυσις ύποκαταστη- 
μάτων καί ή καλλιτέρα ρύθμισις τών σχέσεων τής Άγροτικής 
μετά τών άλλων τραπεζών καί λοιπών πιστωτικών όργανισμών.

Βιβλιογραφ ία  ; Ά  λ  ι β ι ζ  ά  τ  ο u Μ.: Τό π ρ όβ λη μ α  τής Ά γ ρ ο τ ικ ή ς  Πι- 
στεω ς άπό δ ιεθ νο ύς  κοά βαλκανικής ά π οψ εω ς, Ά θ ή ν α ι  1934. A  I τ ι ο λ ο-
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y ι κ ή ε κ θ ε σ ι ς  έπί τής π ρ ο τά σ εω ς  νόμ ου  «περί ρυθμ ίσ εω ς  τω ν  άγρο  
τικών χρεώ ν καί έν ισ χ υ σ εω ς  τής Α γ ρ ο τ ικ ή ς  Τ ρ α π έζη ς» , Ά θ ή ν α ι  8 ’Α π ρ ι 
λίου 1934. Ε  ύ ε λ π ί δ ο υ X.: Ή  γεω ρ γ ικ ή  π ίστίς  έν Έ λ > ά δ ι ,  Ά θ ή ν α ι  1932. 
ί ΐ  ε τ ρ ί δ η Δ.: Ή  άγροτική  π ίστις , Ά θ ή ν α ι  1934. A  1 t r ο c k :  E n tsch ul 
Ju n g  des Grundbesitzes εις H an dw örterbuch  der S taatsw issen sch aften , Jen a  
1923. D i  e t z e C.: V ersch u ld u n g  des länd lichen  G rundbesitzes εις W örter
buch der V o lk sw irtsch a ft , Je n a  19 3 1 .  S  e r i  11 g  M.: D ie deutsche L a n d w ir t 
schaft, B e r l in  1932. Βλ . επ ίσης σ χ ετ ικ ά  σ ρ θ ρ α  δ η μ ο σ ιευθ έντα  εις π ερ ιο δ ικ ά : 
Ε ρ γ α σ ί α ,  Ο ικονομικός Τ α χ υ δ ρ ό μ ο ς , Ο ικ ονομ ολόγος  κλπ.

3. Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Α 1 Β Ε Λ Τ Ι Ω Σ Ε Ι Σ

Γεωργικαί βελτιώσεις άποκαλοΟνται τά έργα τα άναφερό- 
μενα εις την ρύθμισιν των ύδρολογικών συνθηκών του εδάφους 
πρός τον σκοπόν τής αύξήσεως τής άποδόσεως. Τοιαυτα έργα 
είναι τά τής άποστραγγίσεως υγρών εδαφών, τής άρδεύσεως 
ξηρών έδαφών, τής άποξηράνσεως έλών καί τής διευθετήσεως 
ποταμών καί χείμαρρων. Αί γεωργικαί βελτιώσεις ώς τοιαυτσι 
αποτελούν πραγματικόν κεφάλαιον, λόγω δε του χαρακτήρός 
των τούτου τάς συμπεριλαμβάνομεν εις τό τμήμα «τό κεφάλαιον 
εις την γεωργίαν».

Τό ζήτημα τών γεωργικών βελτιώσεων κέκτηται μεγίστην 
σπουδαιότητα διά τήν γεωργικήν παραγωγήν καί άποδοτικότητσ, 
καθόσον υπάρχουν εδάφη, τά όποια λόγω ξηρασίας έχουν έλο- 
χίστην άπόδοσιν, ένω άρδευόμενα καταλλήλως δύνανται νά πα
ρουσιάσουν ηύξημένην παραγωγήν. Επίσης ύφίστανται άλλα 
εδάφη, τών όποιων ή παραγωγή μειονεκτεΐ λόγω μεγάλης ύγρα- 
σίας ή καί καταστρέφεται λόγω πλημμυρών. ’Έργα βελτιώσεων 
εις τά εδάφη ταυτα δύνανται νά προκαλέσουν εύνοϊκώτατα άπο- 
τελέσματα.

Έν τούτοις ή πραγματοποίησις τοιούτων έργων δέν είναι 
εύκολος, καθόσον ταθτα άπαιτουν κατά κανόνα μεγάλας δαπά- 
νας, ενώ έξ άλλου είναι δυσχερής ή πρόβλεψις τής άποδοτικό* 
τητός των. ‘Όσον άφορά τό πρώτον ζήτημα, παρατηρουμεν δτι 
έργα βελτιώσεων εύρυτέρας κλίμακος είναι άδύνατον νά έπιχει- 
ρηθοΟν άνευ τής έπεμβάσεως του Κράτους ή τουλάχιστον όργα- 
νώσεώς τίνος δημοσίου δικαίου. Ή ανάγκη μεγάλων κεφαλαίων 
καί ή συνύπαρξις πολλών καί διαφόρων συμφερόντων καθιστφ 
άναγκαίαν κατά κανόνα τήν κρατικήν πρωτοβουλίαν.

Έξ άλλου τό ζήτημα τής άποδοτικότητος τών έργων είναι
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σπουδαιότατον. Δέν αρκεί δΓ αυτών νά επιτυγχάνεται αυξησις 
τής παραγωγής, άλλα δέον ή παραγωγή αυτή νά είναι καί απο
δοτική, νά καλύπτη δηλαδή τουλάχιστον τά έξοδα καλλιέργειας 
και τά άπαιτούμενα ποσά διά τήν έξυπηρέτησιν των διατεθέν- 
των διά τάς βελτιώσεις κεφαλαίων. Ό προϋπολογισμός όμως 
ουτος είς πολλάς περιπτώσεις, λόγω τής φύσεως των έργων, συ
νάντα σοβαράς δυσχερείας.

’Ιδιαιτέραν σπουδαιότητα παρουσιάζει διά τάς γεωργικός 
βελτιώσεις ο βαθμός τής στενότητος του κεφαλαίου είς κάθε χώ
ραν, καθόσον, ώς καί ανωτέρω παρετηρήσαμεν, αυται αποτελούν 
πραγματικόν κεφάλαιον, προϋποθέτον άνάλογον άποταμιευ- 
τικόν. Είς τάς χώρας μέ χαλαράν στενότητα κεφαλαίου ό τό
κος είναι χαμηλός, ή χρησιμοποίησις δέ τούτου προς έκτέλεσιν 
έργων γεωργικών βελτιώσεων καθίσταται συμφέρουσα1 άντιθέ- 
τως, οπού ή στενότης κεφαλαίου είναι έντονος, εκεί ό τόκος ε ί
ναι υψηλός καί κατ’ άκολουθίαν γίνεται άσύμφορος ή έκτέλε- 
•σις πολυδάπανων έργων. Έ ν βλέμμα επί των διαφόρων χωρών 
μάς πείθει περί τής απολύτου ισχύος τοϋ ανωτέρω αξιώματος’ 
ούτως, είς τάς 'Ηνωμένας Πολιτείας τής ’Αμερικής, τήν Γερμα
νίαν, τήν Γαλλίαν, ÿjv ’Αγγλίαν καί τάς άποικίας αυτής, έχουν 
γίνει πολυάριθμα μεγάλα γεωργικά έργο, λόγω τοϋ σχετικώς 
αρκετού καί εύθηνοϋ κεφαλαίου, ένω άντιθέτως είς τά Βαλκα
νικά Κράτη, τάς χώρας τής Νοτίου ’Αμερικής κλπ. τοιαϋτα έργα 
είναι σπάνια, λόγω τής μεγάλης στενότητος καί άκριβείας τοϋ 
κεφαλαίου.

Έκ τών άνωτέρω δύναταί τις νά συναγάγη εύκόλως δτι καί 
είς τήν Ελλάδα, ένθα άνέκαθεν ύφίσταται έντονος στενότης 
κεφαλαίου, τοιαϋτα έργα είς εύρυτέραν κλίμακα δέν ήτο δυ
νατόν νά έκτελεσθουν. Καί μ* δλα ταϋτα ή Ελλάς είναι χώρα 
ήτις, λόγω τής διαμορφώσεως τοϋ εδάφους της καί τών κλιμα
τικών συνθηκών, έχει μεγάλην άνάγκην τοιούτων έργων.

Πρώτη άναγκαία γεωργική βελτίωσις είναι ή προστασία τών 
κατακλυζομένων περιοδικώς έκτάσεων ύπό ρεόντων ύδάτων. 
Είναι γνωστόν δτι οί περισσότεροι ποταμοί καί χείμαρροι τής 
Ελλάδος πλημμυρίζουν τά έδάφη πλησίον τής κοίτης των, πολ 
λάκις είς μεγάλας έκτάσεις, καταστρέφοντες τήν γεωργίαν, τάς 
συγκοινωνίας, συχνά δέ καί τάς κατοικίας τών άγροτών. Αί 
•ζημίαι είναι άνυπολόγιστοι, προξενούμεναι σχεδόν κατ’ έτος. 
Πράς περιορισμόν τοϋ κακοϋ δύο τρόποι ύπάρχουν, ή ρύθμισις 
τής κοίτης τών ποταμών καί χειμά ρων καί ή άναδάσωσις ώρι-
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σμένων κλιτύων, ή όποία θά συντελέση εις την συγκράτησιν 
ιών ύδάτων. Τοιαυτα έργα έγένοντο ήδη είς τάς πεδιάδας Θε
σσαλονίκης καί Δράμας, μέ τά όποια θά άσχοληθώμεν κα
τωτέρω.

’Άλλαι άναγκαιαι γεωργικαί βελτιώσεις έν Έλλάδι είναι αϊ 
της άποστραγγίσεως υγρών εδαφών. Πλεΐσταί πεδιάδες πάσχουν 
άπο ύπερβολικήν ύγρασίαν κατάτόν χειμώνα, καθιστώσαν αύτάς 
άκαταλλήλους προς καλλιέργειαν ή τουλάχιστον συντελούσαν 
είς την μείωσιν τής παραγωγικότητάς των. Αί εκτάσεις δέ αυται 
είναι ώς επί τό πλεΐστον καί αί εύφορώτεραι (Εύελπίδης). ’Επι
βάλλεται λοιπόν ή έκτέλεσις αποστραγγιστικών έργων, τά όποια 
θά ελαττώσουν την ύγρασίαν καί θά καταστήσουν τά εδάφη 
ταυτα άποδοτικώτερα. Μέχρι σήμερον, εκτός τών είς τόν κύκλον 
τών μεγάλων παραγωγικών έργων ύπαγομένων βελτιώσεων τής 
κατηγορίας ταύτης, ούδαμου σχεδόν τής Ελλάδος έγένετο σο
βαρά τις εργασία προς τήν κατεύθυνσιν ταυτην.

Είς τήν ίδιαν κατηγορίαν ύπάγεται καί ή έκτέλεσις άρδευ- 
τικών έργων. Ή Ελλάς, λόγω τής ξηρότητος του κλίματός της, 
έχει άνάγκην είς μεγάλον βαθμόν άπ.ό τοιαυτα έργα, τά όποια 
θά συντελέσουν είς τήν αύξησιν τής παραγωγικότητος του έδά- 
φους. Περιφέρειαι κατά τά άλλα εύφοροι έχουν πενιχρόν παρα
γωγήν, λόγω τής έλλείψεως υδατος, ένω άρδευόμεναι αόται κα
ταλλήλως δύνανται νά παρουσιάσουν μεγάλην αύξησιν τής άπο· 
δόσεως. "Εργα άρδευτικά είναι δυνατά παρ’ ήμίν εϊτε διά τής 
χρησιμοποιήσεως τών ύδάτων τών ποταμών εϊτε διά τής άνορύ- 
ξεως άρτεσιανών ή καί άπλών φρεάτων. Καί άπο τής άπόψεως 
ταύτης, έκτος είς τήν περιφέρειαν τών μεγάλων παραγωγικών έρ
γων, πολύ όλίγα έγένοντο μέχρι σήμερον παρ’ ήμιν.

Γενικώς τήν έλλειψιν παρ’ ήμίν τόσων άναγκαίων γεωργι
κών βελτιώσεων άποδίδουν ώς έπί το πλεΐστον είς τήν άπου- 
σίαν κρατικής πρωτοβουλίας καί είς τήν όπισθοδρομικότητα τών 
άγροτών.

Δυνάμεθα ήδη νά άναφέρωμεν έν πρώτοις τά μικρά παρα
γωγικά έργα, τά όποια ήρχισαν έκτελούμενα είς εύρυτέραν κλί
μακα άπό τής συστάσεως τής διευθύνσεως τεχνικών έργων είς 
το Ύπουργεΐον Γεωργίας, διαδεχθείσης ούσιαστικώς τήν τεχνι
κήν ύπηρεσίαν τής επιτροπής άποκαταστάσεως προσφύγων. Τό 
χαρακτηριστικόν τών έργων τούτων είναι δτι άφορουν τό πρώ
τον στάδιον τής άγροτικής βελτιώσεως, ήτοι τό ύδραυλικόν, 
είναι άνεξάρτητα άλλήλων, άπαιτουν μικράς δαπάνας καί βρα-
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χεΐαν διάρκειαν έκτελέσεως, έπιφέρουν δέ ταχείαν καί σημαντι
κήν αΰξησιν τής παραγωγικότητος.

Ή διεύθυνσις τεχνικών έργων προέβη ευθύς είς τήν μελέ
την των ύδραυλικών αναγκών τής υπαίθρου καί τήν έκτέλεσιν 
μικρών παραγωγικών έργων εις διαφόρους περιφέρειας τής χώ
ρας. Είς τό τέλος του 1932 εΐχον έκτελεσθή υπό τής διευθύν- 
σεως τεχνικών έργων παντοειδή έργα βελτιώσεων, ώς Αρδευτικά, 
αποξηραντικά, στραγγιστικά, άντιπλημμυρικά, ύδρεύσεως κλπ. 
επί 187 χιλιάδων στρεμμάτων, εΐχον δέ μελετηθή ή εύρίσκοντο 
ύπό μελέτην έργα διά 669 χιλιάδας στρεμμάτων, τών όποίων ή 
εκτέλεσις έθεωρείτο έπιβαλλομένη.

Έκ παραλλήλου ή ιδία ύπηρεσία κατέβαλε προσπαθείας πρός 
σύστασιν υπό τών Αγροτικών πληθυσμών Αναγκαστικών συνεται
ρισμών δι1 έκτέλεσιν παραγωγικών έργων. Τοιουτοι συνεταιρι
σμοί εΐχον ίδρυθή μέχρι τέλους του 1932 εν δλω 15, έκτελέσαν- 
τες έργα έπί εκτάσεων 164 χιλιάδων στρεμμάτων μέ δαπάνην 
69 έκατομμυρίων δραχμών. Ταύτοχρόνως εύρίσκοντο υπό ΐδρυ- 
σιν έτεροι 51 συνεταιρισμοί προς έκτέλεσιν έργων έπί διπλάσιάς 
έκτάσεως καί άπαιτούντων δαπάνην ύπερβαίνουσαν τά 150 έκα- 
τομμύρια δραχμών. Ή συμπλήρωσις τών σχετικών μελετών, κυ
ρίως δέ ή διενέργεια τών Αναγκαίων είσέτι στοιχειωδών άγροτι- 
κών βελτιώσεων, προσκόπτει είς τήν έξεύρεσιν κεφαλαίων. Είναι 
άληθές δτι ή ’Αγροτική Τράπεζα θά ήδύνατο νά έλθη Αρωγός 
πρός τήν κατεύθυνσιν ταύτην, αί ποικίλοι όμως υποχρεώσεις της 
καί ή Ανεπάρκεια τών διαθεσίμων της περιορίζουν άπό τής άπό· 
ψεως ταύτης πρός τό παρόν τόν κύκλον τής δράσεώς της.

Εκτός τών μικροτέρας σημασίας γεωργικών βελτιώσεων έν 
Έλλάδι άξιαι δλως ιδιαιτέρας προσοχής εΐναι καί δύο μεγάλαι 
τοιαυται, ή πρώτη τής άποξηράνσεως τής Κωπαΐδος, ή δέ δευ- 
τέρα τών μεγάλων παραγωγικών έργων Μακεδονίας. Ή λίμνη 
Κωπαΐς, έκτάσεως περίπου 20 χιλιάδων έκταρίων, κατείχε μίαν 
εύφορωτάτην πεδιάδα τής Βοιωτίας, ή όποία, έκτός του δτι άπε- 
κλείετο τής καλλιεργείας, άπετέλει έστίαν μολύνσεων, λόγω τών 
σχηματιζομένων έλών. Τό Κράτος άνέλαβε τήν πρωτοβουλίαν 
τής άποξηράνσεως, άναθέσαν τήν έκτέλεσιν είς μίαν έταιρείαν, 
ή όποία άντικατασταθεΐσα κατόπιν ύπό τής έταιρείας τής Κω- 
παΤδος κατώρθωσε νά καταστήση καλλιεργήσιμα 170 χιλιάδας 
στρέμματα έδάφους.

Τά ύπό έκτέλεσιν ή ύπό μελέτην εόρισκόμενα μεγάλα γεωρ
γικά παραγωγικά έργα Αποτελούνται, πρώτον, άπό τά ύδραυ-

Ζ ο λ ώ χ α ,  ’ Α γρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή  1 3
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λικά έργα τής πεδιάδος Θεσσαλονίκης, δεύτερον, άπό τα υδραυ
λικά έργα τής πεδιάδος Σερρών, καί τρίτον, άπο τα ύδραυλικά 
έργα Θεσσαλίας, ’Ηπείρου, Κρήτης καί Βοιωτικου Κηφισσου.

*Ως γνωστόν, εκ τών έργων τούτων μόνον τά δύο πρώτα εύ- 
ρίσκονται υπό κατασκευήν, ενώ τής τρίτης κατηγορίας ύπό με
λέτην.

Ή πεδιάς Θεσσαλονίκης είναι συνολικής έκτάσεως 2.200.000 
στρεμμάτων, έκ τών όποιων έκαλλιεργουντο πρότερον 900.000 
στρέμματα άνευ άρδεύσεως.

'Η πεδιάς Σερρών — Δράμας είναι συνολικής έκτάσεως
1.560.000 στρεμμάτων, έκ τών όποιων έκαλλιεργουντο τά 660.000 
στρέμματα άνευ άρδεύσεως.

Ή υπόλοιπος έκτασις άμφοτέρων τών πεδιάδων λόγω μο
νίμου ή περιοδικής κατακλύσεως ύπό ύδάτων, παρέμεινε κατά 
μέγα μέρος άκαλλιέργητος.

Διά τών έκτελουμένων έργων ύπολογίζεται δτι θά άποδο- 
θουν είς την καλλιέργειαν συνολικώς 2.205.975 στρέμματα άρ- 
δευόμενα.

Ai γαΐαι αύται κατανέμονται ώς έξής :

Ά π ο ς η ρ α ιν ό μ ε ν α ι
εκτάσεις

Π ροστατευθησό-
μεναι

εκτάσεις

Πεδιάς Θεσσαλονίκης . . . .
Πεδιάς Σ ερ ρ ώ ν .......................

Σύνολον

502.500 στρεμ. 
576.675 »

801.000 στρεμ. 
325.700 »

1.079.275 στρεμ. 1.126.700 στρεμ.

*Ως πρός τούς ύπολογισμούς τούτους υπάρχουν σημαντικαί 
διαψωνίαι* άλλοι, ώς ό κ. Jeffery, άναβιβάζουν τάς άποκαλυφθη- 
σομένας έκτάσεις είς άμφοτέρας τάς πεδιάδας είς 2.756 095 
στρέμματα, άλλοι δέ, ώς ό κ. Bailey, καταβιβάζουν τόν άριθμόν 
τών καλλιεργησίμων νέων στρεμμάτων είς 1.729.571.

Ή έκτέλεσις τών έργων τούτων άνετέθη έπ’ άμοιβή είς δύο 
έταιρείας, τής μέν πεδιάδος Θεσσαλονίκης είς τήν έταιρείαν Foun
dation, τής δέ Σερρών—Δράμας είς τήν έταιρείαν John Monks 
and Sons καί Ulen and Co.

*Ως πρός τάς δαπάνας διά τήν πλήρη άποπεράτωσιν τών 
έργων ύπάρχουν διάφοροι υπολογισμοί.

Ουτω κατά τόν κ. Jeffery τό συνολικόν κόστος τών έργων 
θά άνέλθη είς 75.000.000 δολλάρια, κατανεμόμενα ώς έξής :
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Δ ολλάρια

Κύρια έργα (αποξηραντικά, άντιπλημμυρικά, άρ-
δευτικά)................................................................... 48.210.035

Δευτερεύοντα έργα (διώρυγες, ύδροφράγματα,
δρόμοι, σωλήνες)...................................................  9.300.000

Έκχέρσωσις............................................................... 2.000.000
Όργάνωσις καί εφοδιασμός τών άνηκόντων είς

τό Δημόσιον εδαφώ ν...........................................  10.400.000
’Απρόβλεπτα έ ξ ο δ α ...............................................  5.089.965

Συνολικόν κ ό σ το ς ...................................  75.000.000
ΔΓ εποικισμόν γεωργικών οικογενειών είς 400.000

στρέμματα............................................................... 6.500.000
Γενικόν σύνολον.......................................  81.500.000

Ό  κ. Bailey θεωρεί τούς ύπολογισμούς του κ. Jeffery ώς 
μέτριους, άναβιβάζει δε τό δλον άπαιτηθησόμενον κεφάλαιον είς 
100 έκατομμύρια δολλαρίων.

Έκ τών πιθανών τούτων έξόδων διετέθησαν μέχρι τής 31ης 
Δεκεμβρίου 1932 κατά τόν κ. Bailey 17.867.172 δολλάρια (ανευ 
ενδιαμέσων τόκων).

Ό  κ. Πεσμαζόγλου ύπολογίζει τα δαπανηθέντα μέχρι τέ
λους 1931 είς 24 έκατομμύρια δολλάρια.

Τά παραγωγικά έργα, συμφώνως προς τούς άρχικούς ύπο- 
λογισμούς, έπρόκειτο νά άποπερατωθουν περί τό τέλος του 
1934, έφ* δσον θά έξηκολούθει κανονικώς ή χρηματοδότησίς των. 
Κατόπιν δμως του άποκλεισμου τών ξένων άγορών, συνεπείς 
τής οικονομικής κρίσεως, έπεβραδύνθη ή συνέχισις τών έργων. 
Ή άπαιτουμένη είς τό μέλλον δαπάνη διά τήν άποπεράτωσιν καί 
άξιοποίησιν αυτών ύπολογίζεται είς 80 έκατομμύρια δολλαρίων. 
Τό ποσόν τούτο είναι άδύνατον νά έξευρεθή ύπό τάς παρούσας 
τούλάχιστον συνθήκας είς τό εξωτερικόν, καί ώς έκ τούτου ή 
πορεία τών έργων θά έξαρτηθή έκ τών μέσων, τά όποια δύναται 
νά διαθέση ό προϋπολογισμός καί τά όποια άναγκαστικώς θά 
είναι πενιχρά. Διά τοΟτο προτείνεται νά καταβληθή φροντίς 
^πως αποπερατωθούν κατά πρώτον τά ήδη ύπό έκτέλεσιν κύρια 
προστατευτικά καί άποστραγγιστικά έργα, τά δέ λοιπά έκτελε- 
λεσθουν βαθμηδόν, προτιμωμένων τών εύκολώτερον άποστραγ- 
γιζομένων καί τών γεωργικών περιοχών τών δυναμένων ταχύ- 
τερον νά άναπτυχθουν παραγωγικώς.
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*Ως πρός τό ζήτημα τής προσόδου των παραγωγικών έργων 
υπάρχουν διάφοροι ύπολογισμοί άφιστάμενοι σημαντικός άλλή- 
λων. Άναφέρομεν τους δύο άντιθέτους :

Κατά τόν κ. Jeffery αί άκαθάριστοι πρόσοδοι είς 
δολλάρια μετά την άποστράγγισιν θά άνέλ- 
θουν ε ίς ..................................................................... 21.067.988

Πρό τής άποστραγγίσεως ή σ α ν ..........................  6.081.048
Αυξησις.............................................................  14.986.940

Άντιθέτως ό κ. Bailey παρατηρεί ότι οί ύπολογισμοί του κ. 
Jeffery είναι ορθοί δσον άφορα τάς τιμάς των προϊόντων, ύπερ- 
βολικοί δμως ώς προς τήν άπόδοσιν. Έπί τή βάσει των μέσης 
άποδόσεως δημητριακών δλης τής χώρας κατά το έτος 1931—32, 
ήτις άνέρχεται είς 70,34 όκάδας κατά στρέμμα, καί υπό τήν 
προϋπόθεσιν δτι ή γή θά καλλιεργήται ύπό μικρών κληρούχων, ό 
κ. Bailey ευρίσκει δτι ή υπό τοΟ κ. Jeffery προϋπολογισθεΐσα ακα
θάριστος πρόσοδος πρέπει νά μειωθή κατά 30%. Κατόπιν τού
του έ'χομεν τά έξής άποτελέσματα.

Πρόσοδος μετά τήν άποστράγγισιν . . . Δολλ. 11.503.122
Πρόσοδος προ τής άποστραγγίσεως . . . .  » 6.081.048

Α υξησις.......................................  » 5.422.074
Μεΐ ον Δολλ.

Δαπάναι καλλιέργειας (75%) 4.066.555
Συντήρησις έρ γω ν...................  2.000.000 Δολλ. 6.066.555

Ζημία ...........................  » 644.481

Είς τήν ζημίαν ταύτην δέον νά προστεθούν κατά τον κ. 
Bailey οί τόκοι (πρός 10%) των κεφαλαίων, ήτοι 10 έκατομμύρια 
δολλάρια, πλήν μικρού τίνος έσόδου του προϋπολογισμού έκ φό
ρου έγγείου παραγωγής, μή δυναμένου νά ύπερβή τά 25 % τής 
αύξήσεως τής παραγωγής, τό ύπόλοιπον δέ ποσόν μέχρι δολλ. 
10.644.481 έτησίως θά βαρόνη τόν προϋπολογισμόν.

Καί είς τον τρόπον τής έκμεταλλεύσεως τών έργων ύπάρ- 
χουν διαφωνίαι μεταξύ τών ειδικών.

Ό κ. Bailey παρατηρεί δτι άπό οίκονομικής άπόψεως συμ
φέρει άπολύτως ή έκτατική μηχανική καλλιέργεια. Τούτο δέ 
καθόσον άφ5 ένός μέν ό εφοδιασμός διά κεφαλαίων κατά 
στρέμμα δέν θά άπήτει πλείονα τών 10 δολλαρίων, άφ* έτέρου 
δέ ή μηχανική καλλιέργεια παρουσιάζει σπουδαία οίκονομικά
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πλεονεκτήματα, συνιστάμενα είς τήν συστηματικήν άροσιν ή σπο
ράν καί τήν οίκονομικωτέραν παραγωγήν, συγκομιδήν καί Αλω
νισμόν.

Έάν αί νέαι γαιαι χρησιμοποιηθούν πρός άποκατάστασιν 
άκτημόνων αγροτών, πράγμα δπερ ήρχισε νά γίνεται διά του 
νομοθετικού διατάγματος τής 28/30 Ιουνίου 1933 «περί διαθέ- 
σεως καί έκμεταλλεύσεως των άποστραγγιζομένων γαιών», τότε 
κατ’ άνάγκην ή άπόδοσις θά είναι μικροτέρα, άφ’ ένός μέν διότι 
ό εφοδιασμός τών μικρών κληρούχων θά άπήτει μεγάλην δαπάνην, 
περί τά 25 δολλάρια κατά στρέμμα, άφ* έτέρου δέ διότι ή καλ
λιέργεια, διενεργουμένη ύπό άμορφώτων Αγροτών κατά μικρούς 
κλήρους, υστερεί σημαντικώς τής μηχανικής έκτατικής καλ
λιέργειας.

Έν άντιθέσει πρός τήν γνώμην του κ. Bailey οί περισσότεροι 
τών είδικών προτείνουν τήν μικράν έντατικήν καλλιέργειαν, τήν 
όποιαν θεωρουν ώς άποδοτικωτέραν λόγω άπασχολήσεως του 
άγρότου καί τής οίκογενείας του, άνεπαρκώς σήμερον άπασχο- 
λουμένων, ύπό τήν προϋπόθεσιν τής τεχνικής μορφώσεως του 
άγρότου, τής έξοικειώσεως αύτου είς τήν έντατικήν έργασίαν καί 
του εφοδιασμού αύτου διά τών άπαιτουμένων μέσων, είς τρόπον 
ώστε νά δύναται νά έκμεταλλευθή τόν κλήρόν του κατά τρό
πον άρτιον.

"Ετερον σπουδαΐον ζήτημα τών παραγωγικών έργων είναι 
τό τής διαχειρίσεως τών γαιών καί τής διενεργεί ας του έποικι. 
στικου έργου.

Έρωταται, ποιος θά άναλάβη τό έργον τούτο ; Έγένοντο 
πολλαί προτάσεις, αί όποΐαι δύνανται νά καταταχθουν είς τρεις 
κατηγορίας.

Πρώτον. ’Οργανισμός κοινής ώφελείας.
Δ εύτερον. Εταιρεία.
ΤρΙ τον. Εταιρεία έν μέρει μετ’ Ανεξαρτήτων γεωργών ή 

άγρεργατών.
Καθήκον του διαχειριστου θά είναι ή μελέτη καί κατάταξις 

τών έδαφών, ή καλλιέργεια αυτών μέ σκοπόν τήν όριστικήν άπο- 
κατάστασιν Αγροτικών οικογενειών, ή συντήρησις τών έργων 
καί ή έκτέλεσις μικροτέρων έργων βελτιώσεως, ώς άρδεύσεως, 
όδών, μεταπλΑσεως γαιών κλπ.

'Υπάρχουν διϊστάμεναι γνώμαι ώς πρός τόν τρόπον τής έκ
μεταλλεύσεως τών γαιών* πολλοί θέλουν τήν άμεσον έγκατά- 
στασιν Αγροτικών οίκογενειών, άλλοι ζητούν τήν καλλιέργειαν
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αύτών δι9 άγρεργατών, είς τους όποιους βραδύτερον να παρα- 
χωρηθουν αί γαΐαι, καί άλλοι προτείνουν μέσας λύσεις.

Έν τώ μεταξύ δμως ή Κυβέρνησις, παραβλέπουσα τήν σπου- 
δαιότητα τών άνωτέρω λύσεων, ήρχισεν έγκαθιστώσα είς τάς 
γαίας ταύτας άκτήμονας άγρότας κατόπιν του προαναφερθέντος 
νομοθετικού διατάγματος τής 28ης Ιουνίου 1933.

Πώς δέον να κριθή ή πολιτική των παραγωγικών έργων ;
Διά νά δοθή άπάντησις είς το ερώτημα τούτο, πρέπει προη

γουμένως να προσδιορισθή ό σκοπός, δστις έπιδιώκεται διά τών 
έργων. Αποβλέπουν ταυτα είς τήν κατά κεφαλήν αυξησιν του 
έθνικου είσοδήματος ή άποσκοποΰν άπλώς είς τήν δημιουργίαν 
νέων εδαφών προς έγκατάστασιν αγροτικών οικογενειών καί 
τοιουτοτρόπως δημιουργίας μέσων προς συγκράτησιν μεγαλυτέρου 
πληθυσμού, άδιαφόρως έάν τό κατά κεφαλήν άναλογοΰν εθνικόν 
είσόδημα θά είναι μικρότερον. Κατά βάσιν καί έδώ άντιμετωπί- 
ζομεν τάς δύο διϊσταμένας άρχάς τής οίκονομικής πολιτικής : 
του οίκονομικου διεθνισμού καί τού οίκονομικοΰ έθνικισμου.

Τά παραγωγικά έργα, κρινόμενα έπί τή βάσει τής άρχής τής 
άποδοτικότητος κατόπιν τών γνωστών άπαισιοδόξων άπόψεων 
ώρισμένων ειδικών, είναι ζήτημα εάν πρέπη νά χαρακτηρισθοΰν 
ώς επιτυχή, καθόσον είναι πιθανόν ή άπόδοσις αύτών νά μή 
έξασφαλίζη τήν ύπηρεσίαν τών διατεθέντων καί μελλοντικώς κα- 
ταβληθησομένων κεφαλαίων.

Έάν όμως ληφθή ύπ’ δψιν ό σκοπός τής δημιουργίας νέων 
εθνικών οίκονομικών μέσων πρός συγκράτησιν μεγαλυτέρου αγρο
τικού πληθυσμού, έστω καί συντηρουμένου έν μέρει είς βάρος 
τού υπολοίπου άστικοΰ καί άγροτικοΰ πληθυσμού, τότε τά πα
ραγωγικά έ'ργα δέν δύνανται νά κριθοΰν δυσμενώς, όπως δεν 
δύναται νά καταδικασθή ένας λογικός εισαγωγικός δασμός άπο- 
βλέπων είς τήν προστασίαν κλάδου τίνος τής έγχωρίου παρα
γωγής.

’Ανεξαρτήτως όμως τών άνωτέρω κατευθύνσεων πείθεται 
κανείς εκ τής άνασκοπήσεως τών γνωμών τών είδικών δτι τό
σον είς τήν μελέτην δσον καί είς τήν έκτέλεσιν τών παραγωγι
κών έργων έγένοντο άβλεψίαι καί λάθη σοβαρά, τά όποια κα
τέστησαν τήν έξ αύτών έπιβάρυνσιν έπαχθεστέραν. Το κυριώτε- 
ρον δμως σφάλμα οφείλεται είς τήν άπόφασιν τής συγχρόνου 
έκτελέσεως άμφοτέρων τών έργων τών πεδιάδων Θεσσαλονίκης 
καί Σερρών—Δράμας, ή όποία καί πολλάς διπλάς δαπάνας 
έπροκάλεσε καί προβληματικήν κατέστησε τήν συνέχισιν αύτών
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κατόπιν του άποκλεισμοΟ τών άγορών κεφαλαίου του έξωτερι. 
κου. 'Η διαδοχική έκτέλεσις τών έργων τούτω/, ένώ είς ούδεν 
θά έβλαπτε, θά έπέτρεπεν άξιολόγους οικονομίας καί θά καθίστα 
εύχερεστέραν καί άσφαλεστέραν την άποπεράτωσίν αύτών.

Β ιβΧ ιογρα φ ία  t Γ  ε ω ρ γ ι κ ο π ο ύ λ ο υ  Κ.: *Η πολιτ ική  τώ ν  π α ρ α 
γ ω γ ικ ώ ν  έρ γ ω ν  είς  Ο ίκονομικήν έρ ευ να ν  τώ ν μ ε γ ά λ ω ν  τεχν ικώ ν ζη τ η 
μάτω ν, έκδοσις Τ εχ ν ικ ο ύ  Ε π ιμ ε λ η τ η ρ ίο υ  τής Ε λ λ ά δ ο ς ,  Ά θ ή ν α ι  1933. Γ  ε- 
ν η δ ο υ ν ι δ  θ . :  Π ρ α γμ α τ ικ ό τη ς  έπί τώ ν ά ντ ιπ λη μ μ υρ ικ ώ ν  καί έ ξ υ γ ια ν τ ι .  
κών έρ γ ω ν  τώ ν  π ε δ ιά δ ω ν  Θ εσσαλονίκης, Σ ερρώ ν καί Δ ρ ά μ α ς  εις Ο ίκονομ ι
κήν έρ ευ να ν  κλπ. Ε  ύ ε λ π  ί δ η X .: Ή  έκ μ ετά λλευσ ις  τώ ν άποξηρανθησο- 
μένω ν γ α ιώ ν  είς Ο ίκονομικήν έρ ευνα ν  κλπ. Τ ο 0 ί δ ί ο υ : ’Α γ ρ ο τ ικ ό ν  προ" 
γ ρ α μ μ α , Ά θ ή ν α ι  1923, Κ α ρ α μ ά ν ο υ  I.: νΕκθεσις επί τώ ν π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  
έρ γω ν  είς Ο ίκονομικήν έρευναν  κλπ. Κ α ν α γ κ ί ν η  Π.; Δ ια χ ε ίρ ισ ις  κ α ι 
έκ μ ετά λ λ ευσ ις  τώ ν ά π ο κ α λ υ π το μ έν ω ν  γ α ιώ ν  Μ α κεδον ίας  είς Ο ίκονομικήν 
έρ ευνα ν  κλπ. Κ α λ λ ί ν σ κ η  Ά  λ.: Τ ά  π α ρ α γ ω γ ικ ά  έ ρ γ α  καί ή έ ξ υ γ ία ν σ ις  
είς Ο ίκονομικήν έρ ευνα ν  κλπ. Κ ω σ τ ο π ο υ λ ο υ  Σ .: Τ ά  π α ρ α γ ω γ ικ ά  
έ ρ γ α  Σ τρ υ μ ό ν ο ς  καί Ά ξ ι ο υ  ά π ό  άπόψ εω ς προϋπολογισμοΟ  καί εθνικής 
οικονομίας είς Ο ίκονομικήν έρ ευ να ν  κλπ. Α ο π ρ έ σ τ η  Π.: Τ ά  ύ δ ρ α υ λ ικ ά  
έ ρ γ α  Σ ερ ρ ώ ν  καί Δ ρ ά μ α ς , ό ρ γά νω σ ις  συντηρήσεω ς καί έκ μ ετα λλευσ εω ς, είς 
Ο ίκονομικήν έρ ευ ν α ν  κλπ. Μ ε λ έ γ κ ο β ι τ ς  Α .:  ‘ Η σ η μ α σ ία  τής μ η χ α 
νικής κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια ς  τώ ν  ά π ο ξη ρ α ινο μ ένω ν  εκτάσεω ν είς Οίκονομικήν έρευ
ναν κλπ. Π α π α δ ο π ο ύ λ ο υ  Π.: Σκέψεις καί εντυ π ώ σ ε ις  έκ τής διερευ- 
νήσεω ς τώ ν  π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  έρ γω ν  είς Ο ικονομικήν έρευναν  κλπ. Π ε σ μ α -  
ζ ό γ  λ ο υ Γ.: Τ ά  π α ρ α γ ω γ ικ ά  έρ γα , ή χ ρ η μ α τοδ ότη σ ις  καί έκ μ ετά λλευσ ις  
α υ τώ ν  είς  Ο ίκονομικήν έρ ευνα ν  κλπ. Σ  ί ν ο υ Α .: Τ εχν ικ α ί καί ο ικονομικοί 
οκέψεις έπ ί τής γεω ρ γ ικ ή ς  έκ μ ετα λ λ εύσ εω ς τώ ν  π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  έρ γω ν  είς 
Ο ικονομικήν έρ ευ να ν  κλπ Ύ π ο υ ρ γ ε ϊ ο ν  Γ ε ω ρ γ ί α ς :  Τ ά  π ε π ρ α γ 
μ ένα  τ ο υ ‘ Υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Γ ε ω ρ γ ία ς  κ α τ ά  τήν τετρ α ετ ία ν  1928— 1932, Ά θ ή ν α ι  
1932. J e f f e r y  Η.: Τ ά  έ ρ γ α  π ρ ο σ τα σ ία ς  άπό π λ η μ μ υρ ώ ν  καί έ ξ υ γ ιά ν σ εω ς  
γ α ιώ ν  έν Μ α κ εδ ο ν ία  είς Ο ίκονομικήν έρ ευνα ν  κλπ. P r a m p o l i n i  Ν.: 
’Έ ρ γ α  ύ δ ρ α υ λ ικ ά  καί έρ γ α  πρός βελτίω σιν  γ α ιώ ν  έν Μ α κεδ ον ία  είς Ο ίκονο
μικήν έρ ευ να ν  κλπ. G e r h a r d t :  K u ltu rtech n ik , B e r l in  1922. L a n g  Ε . :  
L a n d w ir tsc h a ft l ic h e  M eliorationen  είς W örterbuch  der V o lk sw irtsch a ft , 
Je n a  19 3 1 .

4 . Τ Ο  Κ ΙΝ Η Τ Ο Ν  Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Ο Ν  Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν

Ώς κινητόν γεωργικόν κεφάλαιον θεωρουμεν τά εργαλεία, 
τάς μηχανάς, τά κτήνη καί τά λιπάσματα τά χρησιμοποιούμενα 
πρός έκτέλεσιν άγροτικων εργασιών ή βελτιώσεων. Τό κεφά- 
λαιον τούτο χρησιμεύει διά τήν αΰξησιν τής παραγωγικότητος 
τής γεωργίας, τήν μείωσιν δηλαδή τών έξόδων παραγωγής. 
Τούτο δύναται νά έκδηλωθή είτε διά τής αύξήσεως του προϊ
όντος, τών έξόδων παραγωγής παραμενόντων άμεταβλήτων, εϊτε
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διά τής μειώσεως των τελευταίων τούτων μέ το αυτό άποτέλε- 
σμα παραγωγής. Μέ άλλους λόγους σκοπός τής χρησιμοποιή- 
σεως του κινητού γεωργικού κεφαλαίου δέν εΐναι άπλώς ή ένί- 
σχυσις ή ή άντικατάστασις μέχρις ένός όρίου τής άνθρωπίνης 
εργασίας διά του κεφαλαίου τούτου, άλλά ταύτοχρόνως καί ή 
μείωσις των έξόδων παραγωγής κατά μονάδα προϊόντος έπί τη 
βάσει των ύφισταμένων συνθηκών τής άγοράς.

Τά γεωργικά εργαλεία, όπως και πάντα γενικώς τα έργα- 
λεΐα, ενεργούν συμπληρωματικώς καί ένισχυτικώς έπί τής άν
θρωπίνης δυνάμεως. ‘Η διαφορά μεταξύ εργαλείου καί μηχανής 
έγκειται είς το οτι τό έργαλεΐον άποτελει άτιλουν μέσον μεταξύ 
πηγής ένεργείας καί άποτελέσματος αυτής, μεταδίδον τήν ένέρ- 
γειαν ώς τήν ελαβεν, ενώ ή μηχανή είναι σύνθετον σύμ
πλεγμα εργαλείων παράγουσα ή μεταδίδουσα τήν δοθεΐσαν 
είς αυτήν ενέργειαν μεταμορφωμένην. Τάς μηχανάς δυνάμεθα 
να διακρίνωμεν είς μηχανάς κινήσεως καί μηχανάς έργασίας. 
Αί πρώται παράγουν ίδιαν ενέργειαν καί ώς τοιαυται άντικα- 
θιστουν τήν φυσικήν πηγήν ένεργείας του άνθρώπαυ καί του 
ζώου. Αί δεύτεραι χρησιμεύουν είς τήν άντικατάστασιν τής αν
θρώπινης ένεργείας είς τό εκτελεστικόν μέρος αυτής.

Τά γεωργικά κτήνη χρησιμοποιούνται ώς πηγή ένεργείας, ώς 
τοιαυτα δε άντιστοίχουν προς τάς μηχανάς κινήσεως. 'Όπως δέ 
ή μηχανή έχει άνάγκην πρώτων ύλών προς παραγωγήν κινητή
ριου δυνάμεως, ούτω καί τά κτήνη άπαιτουν τροφήν καί περι- 
ποίησιν διά νά καταστούν πηγή ένεργείας.

Έν τούτοις άπό άπόψεως τών παρεχομένων ύπηρεσιών ύφί- 
σταται σημαντική διαφορά μεταξύ κτηνών καί κινητηρίων μηχανών, 
καθόσον τά πρώτα χρησιμεύουν καί ώς μεταφορικά μέσα, παραλ- 
λήλως δέ πρός άπόκτησιν λιπασμάτων, έν περιπτώσει δέ βοών καί 
πρός παραγωγήν κρέατος καί γάλακτος. Άντιθέτως, αί κινητή
ριοι μηχαναί δεν δύνανται νά χρησιμοποιηθούν είμή άποκλειστικώς 
καί μόνον ώς τοιαυται, δεδομένου οτι καί ώς μεταφορικών μέ
σων ή έκμετάλλευσίς των είναι προβληματική, καθόσον ή είναι 
έντελώς άκατάλληλοι πρός τούτο ή ή χρησιμοποίησίς των είναι 
πολυέξοδος.

Γενικώς ή μηχανοποίησις, τόσον άπό τής άπόψεως μηχανών 
κινήσεως οσον καί έργασίας, δέν εύρίσκει είς τήν γεωργίαν τό 
αύτό εύνοϊκόν έδαφος, τό όποιον άπαντά είς τήν βιομηχανίαν. 
Έν πρώτοις είς τήν γεωργίαν, λόγω του κυριαρχουντος συντελε- 
στου τής φύσεως, ή παραγωγή διενεργειται διαδοχικώς καί ούχί
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παραλλήλως, ώς συμβαίνει είς τήν βιομηχανίαν. ΤοΟτο αποκλείει 
τήν διηνεκή καί ταότόχρονον χρησιμοποίησιν των μηχανών είς 
τήν γεωργίαν, περιοριζομένης τής λειτουργίας των είς βραχύ χρο
νικόν διάστημα καθ’ έκάστην οικονομικήν περίοδον. Ή μακρο
χρόνιος δμως αδράνεια φθείρει τήν μηχανήν ταχέως. Είς τήν 
βιομηχανίαν ή διηνεκής λειτουργία τής μηχανής έπιτρέπει πλήρη 
έκμετάλλευσιν των υπηρεσιών αυτής, άποφευγομένης άπωλείας 
τοιαύτης λόγω άδρανείας.

Έπί πλέον είς τήν γεωργίαν, λόγω τής άκινησίας του εδά
φους, δπερ άποτελεΐ τόν κύριον συντελεστήν τής παραγωγής, αί 
μηχαναί δέον να μεταφέρωνται έκάστοτε είς διάφορα τμήματα 
αύτου πολλάκις άπομεμακρυσμένα, προκαλουμένων ουτω σοβα
ρών εξόδων καί καταναλισκομένου πολυτίμου χρόνου, ένω είς 
τήν βιομηχανίαν αδται είναι έγκατεστημέναι είς τό έργοστάσιον. 
προσκομιζομένου είς αύτάς του εύμετακομίστου ύλικου.

Οί άνωτέρω είναι οί κυριώτεροι λόγοι οι παρεμποδίζοντες 
τήν διάδοσιν καί κυριαρχίαν τών μηχανών είς τήν γεωργίαν, 
κατ’ άντίθεσιν προς τήν βιομηχανίαν, δπου ή μηχανή άποτελεΐ 
τήν βάσιν τής παραγωγής. Ύπό ώρισμένας μάλιστα συνθήκας 
δύναται να καταστή προβληματική καί πάσα χρησιμοποίησις 
μηχανής είς τήν γεωργίαν. Τούτο συμβαίνει συνήθως δπου έπι- 
κρατεΐ μικρά ιδιοκτησία, δέν ύφίστανται δέ γεωργικοί συνεται
ρισμοί, ή δπου ή διαμόρφωσις του έδάφους είναι άνώμαλος, ή 
τέλος δπου ύφίσταται έντονος στενότης κεφαλαίου (υψηλός τό
κος) παραλλήλως πρός σχετικώς μεγάλην προσφοράν έργασίας 
(χαμηλά ήμερομίσθια).

Είς διαφόρους χώρας, είς τάς όποίας αί προϋποθέσεις διά 
τήν διάδοσιν τών μηχανών είς τήν γεωργίαν ήσαν εύνοϊκαί, 
έπήλθε πραγματική μηχανοποίησις. ΤοΟτο συνέβη άρκετά ένωρίς 
καί είς εύρυτάτην κλίμακα είς τήν Βόρειον ’Αμερικήν, ένθα, 
έκτος τών άλλων εύνοϊκών παραγόντων, τήν χρησιμοποίησιν 
τής μηχανής έπέβαλεν ή μεγάλη σπάνις έργατικών χειρών. Είς 
τήν Εύρώπην ή γεωργική μηχανή ήρχισε νά κατακτά έδαφος 
άργότερον, ίδία άπό τών άρχών του παρόντος αίώνος, τήν με- 
γαλυτέραν δέ διάδοσιν έλαβε κατά τήν μεταπολεμικήν κυρίως 
περίοδον, όπότε ήρχισε νά καταβάλλεται γενικωτέρα προσπάθεια 
πρός εφαρμογήν είς τήν γεωργίαν μεθόδων άναλόγων πρός τήν 
βιομηχανίαν, ώς ή συστηματοποίησις (rationalisation), ό ταϋλορι-
σμός (Taylorisierung der Landarbeit) κλπ.

*
% *
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Ό γνωρίζων τάςσυνθήκσςτου κεφαλαίου ένΈλλάδι δένδύναται 
νά άναμένη πλουσίαν άνάπτυξιν του κινητού γεωργικού κεφαλαίου. 
Πράγματι, ή Ελλάς παρουσίασεν ανέκαθεν μεγάλην στενότητα 
κεφαλαίου, έκδηλωθεΐσαν διά του ύψηλου τόκου, επί πλέον δμως 
ή έλλειψις άσφαλείας καί έμπιστοσύνης είς τήν ύπαιθρον συνε- 
τέλεσε πάντοτε εις την διατήρησιν του τόκου είς επίπεδα πολύ 
ύληλότερα των προκυπτόντων ύπό των οικονομικών παραγόντων.

Έν πρώτοις τά γεωργικά εργαλεία μέχρι προ όλίγων ακόμη 
έτών ησαν γενικώς πρωτόγονα. Ούτως, εύρίσκετο καί εύρίσκεται 
άκόμη εύρέως εν χρήσει το ξύλινον άροτρον, άλλα δέ σπου
δαιότατα γεωργικά έργαλεΐα η είναι κατά τό πλεΐστον άγνω
στα ή πρωτογόνου κατασκευής. 'Η σημασία , διά τήν παραγωγι
κότητα τής γεωργίας, τής βαθυτέρας άρόσεως τής γής διά του 
σίδηρου αρότρου καί τής τελειοτέρας εν γένει καλλιεργείας διά 
τών νεωτέρων γεωργικών έργαλείων δέν δόναται άρκούντως νά 
έξαρθή. Εΐναι άληθές δτι κατά τά τελευταία έτη παρετηρήθη 
τάσις πρός βελτίωσιν τής καταστάσεως, είς τούτο δέ συνετέλε- 
σαν σπουδαίως άφ* ένός μεν ή υπηρεσία έποικισμου καί ή 
επιτροπή άποκαταστάσεως προσφύγων, άφ’ έτέρου δέ ή ’Αγρο
τική Τράπεζα. Τοιουτοτρόπως διεδόθησαν είς εύρυτάτην κλίμακα 
τελειοποιημένα γεωργικά έργαλεΐα, μεταξύ τών όποίων πρωτεύ 
ουσαν θέσιν κατέχουν το σιδηρουν άροτρον καί ό σίδηρους βω
λοκόπος.

Σημειωτέον δτι τά γεωργικά έργαλεΐα κατασκευάζονται ύπό 
τής έγχωρίου βιομηχανίας, ή όποια οχι μόνον καλύπτει τάς άνάγ- 
κας τής έλληνικής γεωργίας, άλλ’ εξάγει καί σημαντικόν τμήμα 
τής παραγωγής της είς τό έξωτερικόν. Ουτω, κατά μέσον όρον 
τών τριών τελευταίων έτών παρήχθησαν 20 χιλιάδες άροτρα, 
200 χιλιάδες ήνία καί άλλα γεωργικά έργαλεΐα άξίας 25 έκα- 
τομμυρίων δραχμών, πρός τούτοις δέ 300 χορτοπιεστικαί μη- 
χαναί καί 150 στεμφυλοπιεστήρια.

Ή έλληνική γεωργία έμφανίζεται άκόμη πλέον καθυστερη
μένη άπό άπόψεως γεωργικών μηχανών. Τό γεγονός τούτο ού- 
δένα δύναται νά ξενίση, δεδομένου δτι αί μηχαναί παρουσιά
ζουν τήν μεγαλυτέραν συγκέντρωσιν κεφαλαίου. Αύτό δμως δέν 
σημαίνει δτι έλλείπουν παντελώς μηχαναί άπό τήν έγχώριον 
γεωργίαν. ’Ήδη προπολεμικώς ύφίσταντο κυρίως είς τήν Θεσσα
λίαν περί τά δέκα περίπου άτμάροτρα καί βενζινάροτρα, έκ 
παραλλήλου δέ ύπήρχον άρκεταί σπαρτικοί, θεριστικοί καί άλω. 
νιστικαί μηχαναί. Εύρυτέραν διάδοσιν έλαβον αί γεωργικοί μη-
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χαναί παρ’ ήμΐν μετά τον παγκόσμιον πόλεμον. Οϋτω, τό 1918 
τό ΎπουργεΤον Γεωργίας προέβη εις τήν είσαγο^γήν έξ Αμερι
κής διακοσίων βενζιναρότρων, τα όποια μετεπώλησεν είς τούς 
γεωργικούς συνεταιρισμούς καί τινας μεγαλοκτήμονας. Τα έπό- 
μενα έτη είσήχθη σημαντικός αριθμός βενζιναρότρων καί άλλων 
γεωργικών μηχανών, ώς σπαρτικών καί άλωνιστικών, θεριστι
κών καί αύτοδετικών. Κατά τήν τελευταίαν περίοδον διατίθενται 
κατά μέσον δρον περί τα 30 εκατομμύρια δραχμών έτησίως διά 
τήν εισαγωγήν γεωργικών μηχανών καί εργαλείων.

Δέον να σημειωθή δτι επί του πεδίου τής μηχανοκαλλιερ- 
γείας είργάσθησαν σημαντικώς ή έπιτροπή άποκαταστάσεως 
προσφύγων καί τό Κράτος. Μέχρι του Νοεμβρίου 1929 ύψίστατα 
καί ιδιαίτερον τμήμα βενζινοκαλλιεργείας είς τήν γενικήν διεύ- 
θυνσιν έποικισμου Μακεδονίας, ύπαχθέν μετά τήν διάλυσίν της 
είς τήν γενικήν διεύθυνσιν γεωργίας ύπό τήν ονομασίαν υπηρε
σία μηχανικής καλλιέργειας. ‘Η υπηρεσία αυτή σκοπόν έχει να 
έκτελή έκχερσώσεις καί βαθέα όργώματα διά τών ύπ’ αύτής πα- 
ραχωρουμένων γεωργικών μηχανημάτων είς τούς γεωργούς, οΐ- 
τινες χρεώνονται διά τάς δαπάνας, καταβαλλομένας διά γραμ
ματίων έξοφλουμένων είς δύο ή τρεις έτησίας δόσεις. Πρός έκ- 
πλήρωσιν του ανωτέρω σκοπού ή ύπηρεσία μηχανικής καλλιέρ
γειας επεσκεύασε τά ύπάρχοντα βενζινάροτρα, έπρομηθεύθη δέ 
πολλά νέα τοιαυτα, ώς καί ικανόν αριθμόν άλυσσοτρόχων έλ 
κυστήρων καί διαφόρων άλλων μηχανημάτων διά τήν άνόρυξιν 
χανδάκων καί έκκαθαρισμόν αύτών, κατασκευήν άγροτικών δρό
μων, έκρίζωσιν δένδρων κλπ. Ή ίδία ύπηρεσία έξεπαίδευσε καί 
είδικοποίησεν υπέρ τούς 300 τεχνίτας είς τήν μηχανικήν καλλιέρ
γειαν, είς τήν σύνδεσιν, επισκευήν καί συντήρησιν βενζιναρό
τρων, έλκυστήρων καί άλωνιστικών μηχανών. Διά τών μηχανη
μάτων τούτων έγένοντο διαφόρων ειδών οργώματα (βαθέα, μέ
τρια καί κανονικά) έπί πολλών χιλιάδων στρεμμάτων, εκχερσώ
σεις γαιών κεκαλυμμένων ύπό θάμνων με πυκνόν πλέγμα ρι
ζών, εκριζώσεις μεγάλων δένδρων κλπ.

Έκτος τής δράσεως ταύτης του Κράτους σημαντικαί προσπά- 
θειαι προς έπέκτασιν τής μηχανοκαλλιεργείας κατεβλήθησαν καί 
υπό τών γεωργικών συνεταιρισμών καί διαφόρων άλλων γαιο
κτημόνων μέ άρκετά εύνοϊκά αποτελέσματα.

Παρά τήν σημειωθεΐσαν πρόοδον δέν δύναται νά γίνη καί 
σήμερον άκόμη λόγος περί σοβαράς μηχανοκαλλιεργείας εν 
Έλλάδι. Ή κατάστασις τής έλληνικής γεωργίας άπό άπόψεως
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εφοδιασμού διά γεωργικών μηχανών καί εργαλείων έμφανίζεται, 
συμφώνως πρός τήν γεωργικήν άπογραφήν του 1929, ώς Ακο
λούθως :

Τεμάχια
Βενζινάροτρα...............................................................  700
’Άροτρα σ ιδηρά ................ .................... · 241.548

» ξ ύ λ ιν α ...................................................  · 286-534
θεριστικαί μηχαναί.......................................................  3.055
Άλωνιστικαί »   006
Διάφοροι αλλαι μ η χ α ν α ί................................................ 217.313
Διάφορα μηχανήματα καί ε ρ γ α λ ε ία ........................ 234.662

Σύνολον........................................ 984.418

'Ως προς τό ζήτημα τής έπεκτάσεως ή μή τής μηχανοκαλ- 
λιεργείας παρ5 ήμίν υπάρχουν άπόψεις δι'ίστάμεναι. Οί μέν ισχυ
ρίζονται δτι διά νά προαχθή άγροτικώς ή Ελλάς είναι Ανάγκη 
νά μηχανοποιηθή κατά το δυνατόν ή γεωργία της, οί δέ φρονούν 
δτι τούτο ούτε δυνατόν είναι, άλλ5 οϋτε καί σκόπιμον ώς πρός 
τήν άποδοτικότητα. Διά νά κρίνη τις επί τών διϊσταμένων τούτων 
γνωμών, οφείλει νά λάβη ύπ* οψιν τέσσαρα τίνά : πρώτον, τήν 
όρεινήν διαμόρφωσιν του έδάφους τής χώρας* δεύτερον, τήν πλήρη 
έπικράτησιν τής μικράς ιδιοκτησίας καί καλλιέργειας* τρίτον, τήν 
επάρκειαν οικογενειακών εργατικών χειρών* καί τέταρτον, τήν 
στενότητα του κεφαλαίου. 'Υπό τάς προϋποθέσεις ταύτας εύρυ- 
τέρα χρησιμοποίησις μηχανών υπό τής έλληνικής γεωργίας καθί
σταται προβληματική, λαμβανομένης ώς κριτηρίου τής άποδοτι- 
κότητος. Πράγματι, δεν είναι μόνον ή στενότης τοϋ κεφαλαίου 
εν σχέσει πρός τήν επάρκειαν έργατικών χειρών ή παρακωλύ- 
ουσα τήν διάδοσιν τών μηχανών, άλλ* επί πλέον ή διαμόρφωσις 
καί διανομή τοϋ εδάφους. Τοιουτοτρόπως σήμερον τά μό\α μη
χανήματα, τά όποια θά ήδύναντο νά παράσχουν σοβαράς ύπη- 
ρεσίας εις τήν γεωργίαν, ώρισμένων δμως περιφερειών, είναι τό 
βενζινάροτρον καί αί σπαρτικαί μηχαναί, αΐτινες δύνανται νά 
συλ'τελέσουν σημαντικώς είς τήν αϋξησιν τής άποδοτικότητος. 
'Ο έφοδιασμός δμως διά τούτων προϋποθέτει ευθηνόν κεφάλαιον 
καί άνάλογον συνεταιριστικήν όργάνωσιν τών άγροτών.

Έάν είς τήν Ελλάδα ή μηχανική καλλιέργεια ύπό τάς ύφι- 
σταμένας συνθήκας δεν δύναται νά εύημερήση, δέν έπεται έξ 
αύτοϋ δτι δέν υπάρχουν ετεραι μορφαί του κινητού κεφαλαίου
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δυνάμεναι νά προαγάγουν τήν γεωργικήν άποδοτικότητα. Τοι- 
αυτα είναι τα άροτριώντα ζώα, των όποίων ή χρησιμοποίησις 
δέν περιορίζεται είς τήν άροσιν μόνον των αγρών, άλλα καί είς 
πλείστας άλλας γεωργικός έργασίας.

Παρ’ ήμΐν ό αριθμός τών ζώων τούτων ύπέστη σημαντικήν 
μείωσιν κατά το διάστημα τοϋ πολέμου, άπό του 1920 όμως καί 
έντευθεν παρετηρήθη σημαντική αυξησις αυτών, ώς δεικνύει ό κα
τωτέρω πίναξ :

Ά ρ ο τ ρ ιω ν τ α  ζ ώ α 1920 1928 1932

Βόες . . . . 276.978 361.783 351.893
Άγελάδες . . . 82.686 133.680 114.381
Βούβαλοι ............................... 8.716 16.106 14.190
"Ιπποι . . . . . 65.876 131.338 153.434
Ή μ ίο ν ο ι................................ 53.232 70.310 76.849

Έκ τούτου προκύπτει δτι τά πλέον διαδεδομένα άροτριωντα 
ζώα είναι οί βόες, κατόπιν δέ άκολουθουν αί άγελάδες καί οί 
ίπποι, άξιόλογος δμως είναι καί ό άριθμός τών ήμιόνων, οί 
όποιοι χρησιμοποιούνται έπιτυχώς είς τάς όρεινάς περίφερείας. 
Κατά τά τελευταία έτη παρατηρειται τάσις πρός έπέκτασιν τής 
χρησιμοποιήσεως τών ίππων είς δλην τήν Ελλάδα, πλήν τής 
Μακεδονίας.

Οί ειδικοί παρατηρούν δτι ό άριθμός τών ύφισταμένων 
γεωργικών ζφων είναι επαρκής διά τάς άνάγκας τής καλλιερ- 
γείας, ύστερουν δμως ταυτα άπο άπόψεως ίκανότητος. Τούτο 
όφείλεται άφ’ ένός μέν είς τήν κακήν διατροφήν τών κτηνών, 
άφ* έτέρου δέ είς τό ευτελές ώς επί το πλεΐστον γένος αυτών. 
Είναι άληθές δτι κατά τά τελευταία έτη έσημειώθη βελτίωσις 
τής καταστάσεως ταύτης διά τής καλλιτερεύσεως τής συντηρή_ 
σεως τών κτηνών, κατόπιν έπεκτάσεως τής καλλιεργείας τών 
ζιροτροφικών προϊόντων καί έκ παραλλήλου διά τής ίδρύσεως 
κτηνοτροφικών σταθμών, άποβλεπόντων διά διαφόρων μέσων είς 
τήν βελτίωσιν του γένους τών ζφων.

Έπί του πεδίου τούτου είργάσθη έπιτυχώς ή έπιτροπή άπο- 
καταστάσεως προσφύγων, ήτις ϊδρυσε κτηνοτροφικούς σταθμούς, 
περιελθόντας κατόπιν είς τό Κράτος, το όποιον προέβη είς τήν 
σόστασιν καί νέων.
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Έκεΐνο, του όποιου έχει κατ* εξοχήν άνάγκην σήμερον ή 
γεωργία μας, είναι τα ισχυρά ζώα, κυρίως διά τήν διενέργειαν 
βαθειών, μέτριων καί κανονικών άρόσεων, ικανών να αυξήσουν 
τήν γεωργικήν παραγωγικότητα. ΤοιαΟτα δμως ζωα ούδέποτε 
θά άποκτήσωμεν, άκόμη καί αν προβωμεν εις εύρεϊαν εισαγω
γήν έκ του έξωτερικου, έφ* δσον δεν βελτιωθή ή διατροφή των. 
Τούτο είναι μόνον δυνατόν διά τής αύξήσεως τής παραγωγής 
των ζωοτροφικών προϊόντων, έπιτυγχανομένης διά τής άμει- 
ψισπορδς.

Εις τό κινητόν γεωργικόν κεψάλαιον ύπάγονται έπίσης καί 
τα λιπάσματα. 'Η σημασία τούτων διά τήν γεωργίαν είναι 
σπουδαιοτάτη, καθόσον διηνεκής καλλιέργεια τής γής άνευ λι- 
πάνσεως αύτής καταλήγει είς ληστρικήν έκμετάλλευσιν μέ άπο 
τέλεσμα τήν πλήρη έξάντλησιν του εδάφους. ’Ήδη κατά τάς 
άρχάς του παρελθόντος αΐώνος ό γερμανός χημικός Justus von 
Liebig παρετήρησεν δτι τά φυτά άπορροφοΰν έκ του εδάφους 
ώρισμένας άνοργάνους ουσίας, αί όποΐαι εμπεριέχονται εις πε- 
ριωρισμένας ποσότητας είς αυτό. Καθήκον λοιπόν τής γεωργίας 
είναι να διατηρή τήν ισορροπίαν μεταξύ άφαιρέσεως καί άντι- 
καταστάσεως των φυτικών θρεπτικών ουσιών του εδάφους. Ή 
άντικατάστασις τούτων δύναται νά γίνη κατά δύο τρόπους, ή 
διά τής άγραναπαύσεως, όπότε τό έδαφος άνακτα αυτομάτως 
τάς άπολεσθείσας θρεπτικός ουσίας, ή διά τής τεχνητής εισα
γωγής τοιούτων είς αυτό, δηλαδή διά τής λιπάνσεως. Καί έφ1 
δσον μέν ύφίσταται περίσσεια εδάφους, ώς συμβαίνει είς τάς 
άραιώς κατωκημένας χώρας, άνάγκη συστηματικής λιπάνσεως 
δέν παρίσταται, καθόσον έξαντλουμένου του ένός εδάφους με- 
ταφέρεται ή καλλιέργεια έπί του έτέρου παρθένου* είς τάς πυ- 
κνοκατωκημένας δμως χώρας, δπου τούτο είναι άδύνατον, άπα- 
ραίτητος καθίσταται ό τεχνητός έφοδιασμός του εδάφους διά 
θρεπτικτών ούσιών (λιπασμάτων) προς άποφυγήν τής πλήρους 
έξαντλήσεως. Υπάρχουν δύο είδών λιπάσματα, τά όργανικά, 
προερχόμενα άπό ζώα ή φυτά, καί τά άνόργανα, συνιστάμενα 
είς είδικάς χημικάς συνθέσεις. Τά σπουδαιότερα των δύο τού
των λιπασμάτων είναι τά άνόργανα, καθόσον δι’ αυτών καθί
σταται δυνατός ό κατά βούλησιν εφοδιασμός του έδάφους διά 
τών έλλειπόντων στοιχείων, άπαραιτήτων δμως διά τήν καλλιέρ
γειαν ώρισμένων φυτών. Ή πρόοδος τής γεωπονικής χημείας 
έπέτρεψε τήν ϊδρυσιν μεγάλων βιομηχανιών, άσχολουμένων μέ
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τήν παραγωγήν χημικών λιπασμάτων καί την εόρεΐαν διάδοσιν 
τούτων είς τήν γεωργίαν των προηγμένων χωρών.

Παρ’ ήμίν ή χρησιμοποίησή γενικώς λιπασμάτων είναι λίαν 
περιωρισμένη, είς τούτο δέ οφείλεται κατά μέγα μέρος καί ή 
μικρά γεωργική άπόδοσις. Πράγματι, τά ζωικά λιπάσματα είναι 
πολύ ολίγον διαδεδομένα, όλιγώτερον δέ άκόμη τά φυτικά τοι- 
αυτα- Είδικώτερον διά τά ζωϊκά λιπάσματα παρατηροΟμεν δτι 
ή μικρά χρήσις σύτών όφείλεται είς τήν έλλειψιν οίκοσίτου κτη
νοτροφίας. "Οσον άφορά τά χημικά λιπάσματα, δέον νά τονισθή 
δτι προπολεμικώς ήσαν πολύ άλίγον γνωστά εν Έλλάδι, σύν 
τώ χρόνω δμως ηύξήθη ή κατανάλωσίς των, ίδια άπό του 1921 
καί έντευθεν. Προ του έτους τούτου αυτή έκυμαίνετο μεταξύ 
δύο καί εξ χιλιάδων τόννων έτησίως. Ή μεγαλυτέρα κατανάλω- 
σις έσημειώθη τό 1928 διά 68 χιλιάδων τόννων, έκτοτε δμως 
παρετηρήθη συνεχής πτώσις, ώστε το 1932 νά κατέλθη είς 27 
χιλιάδας τόννων. ‘Η μείωσις αυτή οφείλεται είς τήν οίκονομικήν 
δυσπραγίαν τών άγροτών καί είς τήν υψωσιν τών τιμών τών λι
πασμάτων.

Το μεγαλύτερον μέρος τών χημικών λιπασμάτων παρα
σκευάζεται υπό τής εγχωρίου βιομηχανίας, ή όποία μάλιστα εξά
γει καί σημαντικός ποσότητας είς τό εξωτερικόν. Ή έξαγωγή 
αύτής κυμαίνεται μεταξύ 15—29 χιλιάδων τόννων έτησίως. Ή 
έλληνική βιομηχανία λιπασμάτων ύπό τήν σημερινήν της σύνθε- 
σιν δύναται νά παραγάγη περί τάς 100 χιλιάδας τόννων έτησίως, 
ποσόν έπιτευχθέν τό 1929. ‘Η συγκριτική παρακολούθησις τής 
χρήσεως χημικών λιπασμάτων μεταξύ Ελλάδος καί ξένων χω
ρών άποδεικνύει δτι αϋτη παρ’ ήμίν εΐναι έλαχίστη (χρήσις λι- 
παντικών μονάδων κατά στρέμμα: έν Έλλάδι 0,20, Γερμανία 5,4, 
'Ολλανδία 19,0, Βελγίω 10,8, Ιταλία 2,8, Γαλλία 2,6) Τό γε
γονός τούτο δέον νά άποδοθή είς τέσσαοας λόγους : είς τήν έλ- 
λειψιν κεφαλαίων, είς τήν έλλειψιν τεχνικών γνώσεων τών άγρο
τών, είς τήν άτελή άπορρόφησιν τών χημικών λιπασμάτων ύπό 
τών φυτών, όψειλομένην κυρίως είς τήν ξηρασίαν, καί τέλος είς 
τάς δυσκολίας τής μεταφοράς καί τά μεγαλα έξοδα αύτής (Βο- 
γιατζόγλου).

€Η έξέτασις τής ζητήματος τών χημικών λιπασμάτων άπό 
γεωργοοικονομικής άπόψεως όδηγεΐ είς το σεμπέροσμα δτ- 

;μία πυκ νοκατωκημένη χώρα, ώς ή Έλλός, ούδέποτε θά δυι 
νηθή νά αύξήση τήν παραγωγικότητα τής γεωργίας της άνευ
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τής ευρυτέρας καί συστηματικωτέρας χρήσεως λιπασμάτων.
Β ιβλιογρα φ ία  t Ε ύ ε λ  π ί δ η X .: Ή  πρακτική  χρήσις τών λ ιπ α σ μ ά 

των ζω ικώ ν, φυτικών κα ί χημ ικώ ν, Ά θ ή ν α ι 1932. Π α λ ι α τ σ έ α  Φ.: Τ ά  
λ ιπ ά σ μ α τα  έν τή γεω ργία , Ά θ ή ν α ι 1915. Σ  υ ρ ά κ η Δ.: Ν ομ αδ ική  μόνιμος  
κα ί γεωργική κτηνοτροφία έν ‘ Ε λλά δ ι, Ά θ ή ν α ι 1925. Φ ι λ ι π π ί δ η  Γ.: Τά  
χημ ικά  λ ιπ ά σ μ α τα , Ά θ ή ν α ι 1924. 'Υ  π  ο ,υ  ρ γ ε ί ο υ  Γ ε ω ρ γ ί α ς :  Τ ά  
πεπραγμένα του 'Υ που ργε ίου  Γεω ργίας κα τά  τήν τετραετίαν 1928— 1932, 
Ά θ ή ν α ι 1932. X  α σ ι ώ τ ο υ Σ.: Ή  γεω ργ ία  έν Έ λ λ ά δ ι 1921. A e r e b o e, 
H a n s e n ,  R o e m e r :  H andbuch der L a n d w irtsc h a ft ,  B e r l in  1928— 1930. 
B o y a z o g l n  A.: C ontribution à l ’étude de l ’économ ie ru ra le  de la  Grèce 
d ’après guerre, P a r is  19 3 1 .  D e c a s o s P.: Die L a n d w ir tsc h a ft  im heutigen  
G riechenland , A ltenburg  1904. L  i e b i  g  J . :  Die C h em ie  in ihrer Anw en
dung auf A griku ltu r und Physio logie , B ra u n sch w e ig  1876. T s o u n g o s  
D.: H undert Ja h r e  g r ie ch isch e  L a n d w ir t s c h a ft ,  B e r l in  19 3 1 .  W a f f e n 
s c h m i d t  W.: T ech n ik  und W irtsch aft , Je n a  1928.

5. A l  Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ AI Α Σ Φ Α Λ Ι Σ Ε Ι Σ

Το κύριον χαρακτηριστικόν τής ίσχυούσης άτομιστικής οικο
νομικής όργανώσεως συνίσταται εις το 0τι ήγέτης τής παραγω
γής είναι το ατομον καί ούχί τό Κράτος. Ό επιχειρηματίας 
είναι σήμερον έκεΐνος, δστις παρακολουθεί τήν άγοράν, προσ
διορίζει τί καί πόσον θά παραχθή καί φροντίζει διά τήν διά- 
θεσιν των προϊόντων. 'Ως τοιουτος ό έπιχειρηματίας παράγει 
δι* ίδιον λογαριασμόν ύπευθύνως, άπολαύων του πλεονάσματος 
τής παραγωγής ύπέρ τά έξοδα, ύποχρεούμενος όμως νά ύποστή 
καί τάς τυχόν ζημίας.

Πάσα παραγωγή δύναται νά άποτύχη τεχνικός ή οίκον ο- 
μικώς καί νά παρουσιάση μικράς ή μεγάλας ζημίας. Τεχνικός 
δύναται νά άποτύχη ή παραγωγή, δταν διά διαφόρους λόγους 
δέν παραχθή τό άναμενόμενον προϊόν' επίσης δυνάμεθα νά 
έχωμεν μερικήν άποτυχίαν τής παραγωγής, εάν τό προϊόν πο- 
σοτικώς ή ποιοτικώς δέν είναι οΐον προϋπελογίσθη. Είς τάς περι
πτώσεις ταύτας τά καταβληθέντα έξοδα όλικώς ή μερικώς χά
νονται. Οίκονομικώς δ.ναται νά άποτύχη ή παραγωγή, έάν τά 
παραχθέντα προϊόντα μεταφερόμενα είς τήν άγοράν δέν εύρί- 
σκουν άγοραστάς, διατεθειμένους νά πληρώσουν τιμήν άνταπο- 
κρινομένην προς τά δαπανηθέντα έξοδα.

OÎ έπιχειρηματίαι, δσον άψορά τό τεχνικόν μέρος τής πα
ραγωγής, δπερ μδς ένδιαφέρει ένταυθα, καταβάλλουν προσπα- 
θείας άφ’ ένός μέν νά περιορίσουν τούς κινδύνους είς τό έλά-
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χιστον, άφ’ έτέρου δέ να εξουδετερώσουν τούς άπομένοντας 
διά τής άσφαλίσεώς των είς ειδικούς ασφαλιστικούς οργα
νισμούς. Καί είς μέν τήν βιομηχανίαν ή φύσις τής παραγω
γής είναι τοιαύτη, ώστε νά καθίσταται εφικτός ό περιορισμός 
των κινδύνων αυτής είς τό έλάχιστον, δεδομένου δτι ή τεχνική 
επιτυχία τής παραγωγής έξαρτάται σχεδόν εξ όλοκλήρου άπό 
τήν προβλεπτικότητα καί τα μέτρα ασφαλείας του έπιχειρημα- 
τίου. Είς τήν γεωργίαν όμως τα πράγματα διαφέρουν ούσιωδώς* 
ή γεωργία είναι ό κλάδος τής παραγωγής ό έξαρτώμενος κατ’ 
έξοχήν άπό τήν φύσιν, οί έξ αύτής δέ άπειλοΟντες τήν παρα
γωγήν κίνδυνοι διακρίνονται διά τήν ποικιλίαν, τήν όρμητικότητα 
καί εν πολλοΤς τό άναπότρεπτον αυτών. Τήν γεωργικήν παρα
γωγήν δύνανται νά πλήξουν παγετοί, πλημμύραι, ξηρασίαι, χά- 
λαζα, καταστρεπτικοί άνεμοι, τρωκτικά, έντομα, νόσοι κλπ. Έκ 
τής ίδιαζούσης ταύτης θέσεως τής γεωργίας προκύπτουν δύο 
σοβαραί συνέπειαι διά τον σπουδαΐον τούτον κλάδον τής έθνι- 
κής οικονομίας.

Έν πρώτοις αί έπερχόμεναι καταστροφαί τής παραγωγής 
δέν προσβάλλουν μεμονωμένους άγρότας, άλλ* όλοκλήρους περι- 
φερείας, πλήττουσαι ουτω'νσοβαρώς τό εθνικόν εισόδημα. Έπί 
πλέον τό εθνικόν εισόδημα ύφίσταται καί μόνιμον μείωσιν άνε- 
ξαρτήτως τής έκδηλώσεως των καταστρεπτικών αύτών κινδύνων, 
καθόσον ό άγρότης προ του διαρκούς φόβου νά ϊδη έξανεμιζο- 
μένους τούς κόπους καί τά κεφάλαια, τά όποια κατέβαλεν είς 
τήν παραγωγήν, εύκόλως άποθαρρύνεται καί καθίσταται άντι- 
προοδευτικός, άποφεύγων νά έντατικοποιήση τήν καλλιέργειαν, 
πολλάκις δέ κατόπιν άλλεπαλλήλων θεομηνιών χαλαρώνει καί 
τήν ύπάρχουσαν έντασιν αύτής.

Καταφαίνεται δθεν δτι αί ζημίαι, τάς όποιας ύφίσταται ή 
εθνική οικονομία έκ τών κινδύνων τούτων, είναι ανυπολόγιστοι. 
Μία δέ άγροτική πολιτική, έχουσα ώς σκοπόν τήν αυξησιν τής 
παραγωγικότητος, οφείλει νά άποδώση δλως ιδιαιτέραν προσο
χήν είς τό κεφάλαιον τούτο, έάν θέλη νά ΐδη τό έργον της στε- 
φόμενον ύπό έπιτυχίας. Είς τήν περίπτωσιν ταύτην ή άγροτική 
πολιτική δέον νά ένεργήση προς δύο κατευθύνσεις :

’Εν πρώτοις οφείλει νά λάβη πάντα τά δυνατά προληπτικά 
καί κατασταλτικά μέτρα προς καταπολέμησιν τών κινδύνων κα
ταστροφής τής παραγωγής. Ουτω, δύνανται π.χ. νά άποτραποΰν 
πλημμύραι διά τής έκτελέσεως άντιπλημμυρικών έργων, νά πε- 
ριορισθουν οί κίνδυνοι έξ έπιζωοτιών διά τής λήψεως πάντων τών

Ζ  ο λ ώ τ  α,  ’ Α γρ ο τ ικ ή  Π ο λ ιτ ικ ή  ^
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έπιβαλλομένων μέτρων υγιεινής, να μειωθή ή καταστρεπτική 
ενέργεια των άκρίδων, άρουραίων καί άλλων μαστίγων τής πα
ραγωγής διά τής συστηματικής καταπολεμήσεως αυτών. Δεν αρ
κεί δμως ή έγκαιρος καί προβλεπτική ενέργεια, διά να άποσο- 
βηθή πλήρως καί πας έκ των φυσικών δυνάμεων προερχόμενος 
κίνδυνος τής παραγωγής, καθόσον ύπάρχουν θεομηνίαι εναντίον 
τών όποίων ό άνθρωπος παραμένει άβοήθητος καί άνίσχυρος. 
Τί δύναται, επί παραδείγματι, να γίνη προς πρόληψιν μιας χα- 
λάζης, ή ένός παγετού, ή ενός καταστρεπτικού ανέμου ;

Εις τήν περίπτωσιν ταύτην ή αγροτική πολιτική δέν σταματά 
μόνον εις τήν λήψιν πάντων τών ένδεικνυομένων μέτρων πρός 
έξουδετέρωσιν τών δυναμένων νά άποσοβηθούν ή νά περιορισθοΰν 
κινδύνων, άλλα φροντίζει νά έξεύρη τρόπους προς έξασφάλισιν 
τών άγροτών καί έναντι τών θεομηνιών εκείνων, αΐτινες όλοκλη- 
ρωτικώς ή μερικώς εΐναι αναπότρεπτοι.

Είναι άληθές ότι διά τής πολιτικής ταύτης δέν ματαιουν- 
ται τά άμεσα άποτελέσματα τών θεομηνιών τούτων επί του εθνι
κού εισοδήματος, το όποιον μειώνεται άναλόγως τής έπισυμβαι- 
νούσης καταστροφής, έξουδετερουται όμως πάσα έμμεσος έπι- 
ζημία έπ3 αύτου έπίδρασις. Διότι όσον περισσότερον είναι βέβαιος 
ό γεωργός περί τής έπιτυχίας τής προσπάθειας του, με τόσον 
μεγαλύτερον ζήλον καί εργατικότητα άσχολειται είς τήν εντατι
κοποίησή καί βελτίωσιν τής παραγωγής. Ή έξασφάλισις λοιπόν 
τών άγροτών κατά τών τυχαίων τούτων κινδύνων συντελεί εις 
τήν γεωργικήν πρόοδον καί τήν αυξησιν συνεπώς του εθνικού 
εισοδήματος.

Το πρόβλημα τούτο θα άντιμετωπίζετο άριστα, εάν ήτο δυνατή 
μία γενική άσφάλισις του γεωργού εναντίον παντός τυχαίου κιν
δύνου έπαπειλουντος τήν παραγωγήν. Ή φύσις όμως τών πραγμά
των είναι τοιαύτη, ώστε δι3 έν μόνον μέρος τών κινδύνων νά είναι 
εφικτή ή σύστασις κανονικής άσφαλίσεως, άναλόγου πρός τήν 
εις τους άλλους κλάδους λειτουργούσαν. Τό κύριον πρόσκομμα 
εις τήν περίπτωσιν ταύτην είναι ή δυσκολία, έν πολλοΐς δέ καί 
τό άδύνατον τού άκριβοΰς ύπολογισμοΰ τών πιθανοτήτων τής 
έκδηλώσεως τών κινδύνων καί τού καθορισμού επί τή βάσει τού
των τών καταβλητέων άσφαλίστρων, καθόσον στατιστικαί έπί 
τοιούτων περιπτώσεων ή ελλείπουν παντελώς ή αί γενόμεναι 
μειονεκτοΰν σημαντικώς (Schullern - Schrattenhofen). Έκ τού λό
γου άκριβώς τούτου παρατηροΰμεν ότι, παρά τήν γενικήν άνα- 
γνώρισιν τής σπουδαιότητος τών γεωργικών άσφαλίσεων διά τήν
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γεωργικήν παραγωγήν και τήν εθνικήν γενικώς οικονομίαν, αδται 
έφηρμόσθησαν κατά το μάλλον ή ήττον έπιτυχώς είς τάς χώρας, 
αΐτινες τάς υιοθέτησαν ύπό τήν μορφήν τής χαλαζασφαλίσεως 
καί ζωασφαλίσεως.

*  ' *

Ή χα λα ζα σ φ ά λισ ις . Αί έκ τής χαλάζης ζημίαι τής γεωργι
κής παραγωγής παρουσιάζουν δύο σπουδαία χαρακτηριστικά‘πρώ
τον, είναι αναπότρεπτοι, μή δυνάμεναι δι’ οόδενός μέτρου του 
γεωργού να προληφθουν,καί δεύτερον, είναι γενικαί καί μεγάλαι, 
πολλάκις άναλογοϋσαι προς πάντα τά έξοδα τής καλλιέργειας. 
Οί δύο ουτοι λόγοι είναι οί έπιβάλλοντες τήν άσφάλισιν τής γε
ωργικής παραγωγής εναντίον τής χαλάζης. Παρ’ δλην δμως τήν 
άναγκαιότητα τής άσφαλίσεως, αυτή θά καθίστατο άνεπίτευκτος, 
έάν δεν ύφίσταντο αί σχετικαί προϋποθέσεις διά τήν όμαλήν όπωσ- 
δήποτε λειτουργίαν της. Πράγματι, τά στατιστικά δεδομένα 
πρός προσδιορισμόν τών πιθανοτήτων τών κινδύνων, έπί τή βά
σει τών όποιων καθορίζονται τά ασφάλιστρα, ύφίστανται, αν 
καί έν πολλοΤς έλλιπή, εις τάς περισσοτέρας τών χωρών.

Ή κυριωτέρα δυσκολία εις τον ύπολογισμόν τών άσφαλί- 
στρων είναι το άκανόνιστον καί άστάθμητον, τό όποιον διακρί. 
νει τήν έπέλευσιν τών έκ χαλάζης ζημιών. Έν σχέσει πρός τήν 
όργάνωσιν τής χαλαζασφαλίσεως ενδιαφέρον παρουσιάζουν τά 
έξής ζητήματα, περί ών πραγματευόμεθα κατωτέρω. Τό ζήτημα 
τοϋ οργανισμού άσφαλίσεως, τό ζήτημα τής προαιρετικής ή ύπο. 
χρεωτικής άσφαλίσεως, τό ζήτημα τής έκτάσεως τής άσφαλιζο- 
μένης περιφερείας, καί τέλος τό ζήτημα τοϋ προσδιορισμού τών 
ασφαλίστρων (Buchenberger).

‘Ως πρός τό ζήτημα τοϋ οργανισμού τής άσφαλίσεως 
τίθεται τό ερώτημα, τί είναι προκριτέον, οργανισμός δημοσίου 
δικαίου ή ιδιωτική έπιχείρησις ; Έάν ρίψη τις εν βλέμμα είς τούς 
συγγραφείς τούς άσχοληθέντας σχετικώς, θά εύρη τούς μέν προ
τιμώντας τον οργανισμόν δημοσίου δικαίου (Buchenberger, Schul
lern -Schrattenhofen), τούς δε εκθειάζοντας τήν ιδιωτικήν έπιχεί- 
ρησιν (Emminghaus, Philippovich). "Οπως καί είς τά λοιπά ζητή
ματα τής έφηρμοσμένης οικονομικής, ουτω καί έδώ άπάντησις 
έπιστημονικώς όρθή είναι αδύνατος, καθόσον αυτή έξαρταται 
κατά κανόνα από τήν πολιτικήν παράταξιν είς ήν άνήκει ό γνω
μοδοτών’ είναι οδτος παρεμβατικός, θά προτίμηση τόν όργανι-
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σμόν δημοσίου δικαίου" είναι φιλελεύθερος, θά προτείνη ίδιωτι- 
τικήν έπιχείρησιν. 'Ημείς φρονοΰμεν δτι είς τάς περιπτώσεις 
ταύτας σκοπιμωτέρα είναι ή γνωμοδότησις έπί τη βάσει του 
ιδιωτικοοικονομικού κριτηρίου. Έπί του προκειμένου δηλαδή 
δέον να έρωτήσωμεν, ποία είναι άπό Ιδιωτικοοικονομικής άπό- 
ψεως ή προκριτέα όργάνωσις τής χαλαζασφαλίσεως ;

Είς τό έρώτημα τούτο ενιαία άπάντησις δεν δύναται νά 
δοδή, καθόσον ή προτίμησις τής μιας ή τής άλλης μορφής όρ- 
γανώσεως έξαρτάται άπό τάς συνθήκας τής κρατικής συγκρο- 
τήσεως, άπό την ειδικήν τεχνικοοικονομικήν μόρφωσιν τής κρα
τικής υπαλληλίας, άπό το κατά πόσον άλλοι παρόμοιοι κρατικοί 
οργανισμοί λειτουργούν εύδοκίμως είς τήν αυτήν χώραν κλπ. 
Ούτως, είς τάς χώρας έκείνας, είς τάς όποιας ύφίστανται οί ανω
τέρω δροι, τό κρατικόν ή ήμικρατικόν ίδρυμα είναι μάλλον έν- 
δεδειγμένον άντιθέτως,είς τα κράτη έκεΐνα, είς τα όποια αί μνη- 
μονευθεΐσαι προϋποθέσεις έλλείπουν,ή ίδιωτική έπιχείρησις υπό 
τήνέποπτείαν καί προστασίαν τού Κράτους είναι συμφερωτέρα.

"Ετερον σπουδαίον ζήτημα είναι κατά πόσον ή άσφάλι- 
σις πρέπει νά ε ίν α ι π ροα ιρετική  ή ύποχρεωτική. Είναι 
εύνόητον δτι τό έρώτημα τούτο δύναται νά γεννηθή μόνον είς 
τάς περιπτώσεις έκείνας, είς τάς όποιας τό ίδρυμα άσφαλίσεως 
είναι κρατικόν ή οργανισμός δημοσίου δικαίου, καθόσον δέν είναι 
δυνατόν νά φαντασθή τις ύποχρεωτικήν άσφάλισιν είς ίδιωτικάς 
έπιχειρήσεις. Έπί τού προκειμένου ιδιαιτέραν σπουδαιότητα κέ- 
κτηται τό γεγονός τής ποικιλλούσης χαλαζοπληξίας κατά περι
φέρειας. 'Υφίστανται διαμερίσματα πληττόμενα συχνά καί βα- 
ρέως ύπό χαλάζης, ένώ υπάρχουν άλλα ένθα ό κίνδυνος οδτος 
είναι σχεδόν άνύπαρκτος. Έφ’ δσον ή άσφάλισις είς τήν περί- 
πτωσιν ταύτην, ώς έπροτάθη ύπό τινων ειδικών (Buchenberger), δέον 
νά είναι ύποχρεωτική δι’ όλόκληροντήν ύπαιθρον, καθίσταται φα
νερόν δτι αί μή έκτεθειμέναι είς κινδύνους περιφέρειαι θά φέρουν 
βαρέως τήν άναγκαστικήν άσφάλισίν των, έστω καί άν καθορι- 
σθουν χαμηλότερα δι’ αυτάς ασφάλιστρα. Οί λόγοι οδτοι, ώς 
καί άλλοι παρόμοιοι, παρεκώλυσαν τήν καθιέρωσιν τής ύποχρεω- 
τικής άσφαλίσεως είς τάς χώρας έκείνας, ένθα ύφίστανται κρα
τικά ή ήμικρατικά ιδρύματα χαλαζασφαλίσεως.

Ώς προς τήν έκτασιν τής άσφαλιζομένης π ερ ιφ έ
ρειας δέον νάτονισθή δτι, δσον μικροτέρα είναι ή άσφαλιζομένη 
περιοχή, τόσον περισσότερον περιωρισμένη εΐναι, λόγω τής έλλεί- 
ψεως τοπικών διαφορών, ή άναγκαία έξίσωσις τών έκ χαλάζης
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κινδύνων, τόσον άβεβαία καθίσταται ή βάσις προς σύνταξιν ικα
νοποιητικού πίνακος ασφαλίστρων καλυπτόντων τάς μέσας ζη
μίας. Ώς έκ τούτου φαίνεται σκοπιμωτέρα ή μεγαλυτέρα δυ
νατή έπέκτασις τής περιοχής άσφαλίσεως, είς τήν όποίαν άντι- 
προσωπεύονται τμήματα μέ μεγαλυτέρας, μέσας καί μικροτέρας 
πιθανότητας χαλαζοπληξίας, καθόσον ουτω καθίσταται δυνατή 
ή έτησία όπωσδήποτε έξίσωσις τής ποικιλλούσης εισβολής του 
κινδύνου. Έκ του λόνου τούτου ασφαλιστικά ιδρύματα έπί πε- 
ριωρισμένων περιφερειών δεν έσχον ικανοποιητικά άποτελέσματα 
(Buchenberger, Schullern - Schrattenhofen).

"Έτερον σπουδαίον ζήτημα είναι τό τιμολόγιον  άσφαλί- 
στρων. Πρός καθορισμόν τούτου λαμβάνονται ύπ1 δψιν δύοτινά: 
πρώτον, ή διαφορά τών κινδύνων κατά περιφέρειας, καί δεύτερον, 
ή ποικίλλουσα κατά φυτά ευπάθεια. Έπί τή βάσει τής διακρίσεως 
ταύτης καταρτίζονται «βαθμίδες κινδύνων» διά τάς περιοχάς καί 
«κλάσεις κινδύνων» διά τά φυτά, ούτως ώστε ό προσδιορισμός έκά- 
στου άσφαλίστρου συντελεΐται διά τής συσχετίσεως του βαθμού 
του κινδύνου τής περιοχής καί τής εύπαθείας του φυτού. 'Η φύ- 
σις όμως τών ανωτέρω κινδύνων είναι τοιαύτη, ώστε να καθί
σταται άκρως δυσχερής ό καθορισμός πινάκων άσφαλίστρων πα- 
ραμενόντων άμεταβλήτων έπί σειράν έτών. Δέν ύπάρχει δέ με
γαλύτερος κίνδυνος άπωθήσεως τών άγροτών έκ τής άσφαλί
σεως άπό μίαν υψωσιν τών άσφαλίστρων. Μία τοιαύτη μεταβολή 
δύναται νά προκαλέση γενικήν άπογοήτευσιν τών ήδη ήσφαλι- 
σμένων καί νά όδηγήση είς άποχήν αυτών άπό τήν άσφάλισιν. 
’Από τής άπόψεως ταύτης φαίνεται δτι τά δημόσια άσφαλιστικά 
ιδρύματα μέ εύρεΐαν περιφέρειαν παρουσιάζουν σημαντικά πλεο
νεκτήματα, δεδομένου δτι είναι είς θέσιν, έν άντιθέσει προς ιδιω
τικός έπιχειρήσεις άτοβλεπούσας είς κέρδη, νά διατηρήσουν στα
θερά τιμολόγια έπί σειράν έτών.

Ή χαλαζασφάλισις  έν Έλλάδ ι .  'Η Ελλάς είναι χώρα 
τής οποίας πλεΐσται περιφέρειαι ύφίστανται συχνά σημαντικωτά- 
τας ζημίας έκ τής χαλάζης καί τών παγετών. Παρ δλα ταυτα 
μέχρι του 1926 ούδέν σοβαρόν μέτρον μονιμωτέρας μορφής είχε 
ληφθή πρός άντιμετώπισιν τής έκ τών ζημιών τούτων προκυπτού- 
σης καταστάσεως είς τάς πληττομένας περιφερείας. ‘Απλώς μό
νον το Δημόσιον κατά καιρούς, όσάκις αί έκ τών θεομηνιών τού
των ζημίαι ήσαν μεγάλαι, προέβαινεν είς σχετικήν οικονομικήν 
άρωγήν τών παθόντων.

Τό πρόβλημα τούτο ήθέλησε νά άντιμετωπίση το Κράτος ρι-
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ζικώς διά του Ν.Δ. τής 2ας Ιουλίου 1926, διά του όποιου προέβη 
είς την ΐδρυσιν του «Κεντρικού Ταμείου ’Ασφαλείας κατά Χα- 
λάζης καί Παγετών» (K. Τ.Α.Χ.  )· TÔ ταμεΐον τούτο άπετέλει 
νομικόν πρόσωπον δημοσίου δικαίου, έγένετο δέ κατ’ άπομίμη- 
σιν παρομοίων οργανισμών λειτουργούντων από ετών είς ξένας 
χώρας, ιδιαιτέρως δέ είς τάς βαλκανικός.

Σκοπός του άσφαλίστικοΰ τούτου ιδρύματος ήτο ή άντα- 
σψάλισις τοπικών συνεταιρισμών άλληλασψαλείας ή ταμείων 
άλληλασψαλείας, τα όποια έπρεπε νό συσταθουν ύπο τών κοι
νών γεωργικών συνεταιρισμών ή τών ένώσεων αύτών προς άσφά- 
λισιν τών μελών των κατά τών κινδύνων χαλάζης καί παγετών 
τών αμπέλων, τών σταφιδαμπέλων καί του καπνού.

Παραλλήλως προς τό ανωτέρω Ν. Δ. έξεδόθη καί έτερον τής 
ίδιας ήμερομηνίας «περί γεωργικών συνεταιρισμών άλληλασφα- 
λείας». Οί συνεταιρισμοί ουτοι αποτελούν οργανώσεις αύτασφα- 
λίσεως τών γεωργών διό τήν άμοιβαίαν μεταξύ των άσφάλισιν 
τού κινητού καί ακινήτου γεωργικού κεφαλαίου καί τών γεωργι
κών προϊόντων κατά διαφόρων κινδύνων, ώς εκ χαλάζης, πα
γετών, πυρκαϊας, πλημμυρών, έπιζωοτιών καί άλλων θεομηνιών. 
Διό τήν σύστασιν όμως τόσον τών ανωτέρω συνεταιρισμών,όσον 
καί τών ταμείων άλληλασφαλείας, έδείχθη εξαιρετική απρο
θυμία εκ μέρους τών ένδιαφερομένων, καθόσον άμφότεροι οί ορ
γανισμοί οδτοι ώφειλον εόθύς νό άναλάβουν το ήμισυ τού ά- 
σφαλιζομένου κινδύνου, οί δέ άγρόται δεν εΐχον έμπιστοσύνην 
είς αυτούς, δεδομένου δτι οί οργανισμοί ουτοι, ώς μή προικοδο- 
τηθέντες δι* ειδικών πόρων, έστεροΰντο κεφαλαίων. Έξ άλλου 
ούτε καί οί γεωργοί ήσαν διατεθειμένοι νό τούς βοηθήσουν δι’ 
έκτάκτων εισφορών, ώς προέβλεπε το σχετικόν Ν.Δ., καθόσον δέν 
εΐχον δικαίωμα έν περιπτώσει διαλύσεως τού οργανισμού νό 
ζητήσουν τήν έπιστροφήν τών εισφορών. ’Αποτέλεσμα τής μή 
διαδόσεως τών άλληλασφαλιστικών τούτων οργανώσεων ύπήρ- 
ξεν ή αδράνεια τού Κ. Τ.Α.Χ. κατά τό πρώτον έτος τής ίδρύ- 
σεώς του.

'Η κατάστασις αυτή έδημιούργησε τήν άνάγκην μεταρρυθ- 
μίσεως τού οργανισμού τού K. Τ.Α.Χ. ,  ήτις έγένετο διά τού 
Ν.Δ. τής 13ης Νοεμβρίου 1927, κυρωθέντος διά τού Ν. 4402 του 
1929. Διά τούτου έπετράπη ή άπ’ ευθείας άσφάλισις κατά χα
λάζης καί παγετών είς το K. T. A. X. παντός αίτουντος γεωρ
γού, έπεξετάθη τό δικαίωμα άσφαλίσεως καί έπί τών λοιπών 
γεωργικών προϊόντων, όριζομένων άποφάσει τού K. Τ.Α.Χ. ,
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καί προσετέθησαν νέοι πόροι, ιδία δέ φορολογίαι τινές πρός οι
κονομικήν ένίσχυσιν του ιδρύματος. Έκ παραλλήλου, προς διευ
κόλυνσήν τής διαδόσεως τών συνεταιρισμών καί ταμείων άλλη- 
λασφαλίσεως, καθωρίσβη δτι έν περιπτώσει διαλύσεως αυτών 
τα μέλη των λαμβάνουν τά 50 °/0 τών κεφαλαίων, τών υπο
λοίπων 50 °/ο διατιθεμένων είς το K. T. A. X. καί κοινωφελή έργα.

Παρά ταυτα δμως ούδεμία αξιόλογος προθυμία έπεδείχθη 
προς ΐδρυσιν συνεταιρισμών καί ταμείων άλληλασφαλείας, τά 
δέ συσταθέντα μάλλον ήδράνησαν, καθόσον οί άγρόται έπρο- 
τίμησαν τήν άπ’ ευθείας είς τό Κ.Τ. A. X. άσφάλισίν των.

Διά του νόμου 5219 του 1931 τό «Κεντρικόν Ταμεΐον ’Ασφα
λείας κατά Χαλάζης καί Παγετών» μετωνομάσθη είς «Ταμεΐον 
Γεωργικών Ασφαλειών», προστεθείσης είς’αυτό καί τής ζωασφα- 
λίσεως ε’ιτε άπ3 εόθείας εϊτε μέσω συνεταιρισμών. Τό Ταμεΐον 
Γεωργικών ’Ασφαλειών, κατόπιν καί του τελευταίου τροποποιη- 
τικου νόμου 5708 του 1932, είναι ώργανωμένον ώς άκολούθως :

Έν πρώτοις άποτελεΤ αυτόνομον οργανισμόν δημοσίου δι
καίου, ύπαγόμενον ύπό τόν έλεγχον καί τήν έποπτείαν του 'Υπουρ
γείου Γεωργίας με έδραν τάς ’Αθήνας. Σκοπός του ταμείου είναι 
ή άσφάλισις κατά χαλάζης καί παγετών, ώς καί ή ζορασφάλισις, 
πρώτον, διά μέσου συνεταιρισμών ή ταμείων άλληλασφαλείας 
ύπό τήν μορφήν τής άντασφαλείας, καί δεύτερον, άπ* εύθείας 
παντός αίτουντος γεωργού. ’Επί πλέον τό ταμεΐον δύναται, άπο- 
φάσει του διοικητικού συμβουλίου του έγκρινομένη ύπό του 'Υπουρ
γού τής Γεωργίας, νά άναλαμβάνη καί τήν άντασφάλειαν ή άπ3 
εύθείας άσφάλειαν τών κινδύνων καί έξ άλλων θεομηνιών.

Ή δικαιοδοσία του ταμείου εκτείνεται έφ3 όλοκλήρου τής 
χώρας, έπιτυγχανομένης ουτω τής έξισώσεως τών κινδύνων.

'Η άσφάλισις είναι προαιρετική, δικαιούμενου παντός γεωρ
γού νά άσφαλισθή άπ3 εύθείας παρά τώ ταμείω, ά-̂ ού έκπλη- 
ρώση τυπικούς τινας δρους. Έξαίρεσις είς τήν άνωτέρω άρχήν 
εγένετο διά τού άρθρου 8 τού νόμου 5219, διά του όποιου κα- 
θιερουτο άπό τού έτους 1931 ή αναγκαστική άσφάλισις όλοκλή
ρου τής συκοπαραγωγής Πελοποννήσου κατά τών κινδύνων χα
λάζης καί παγετών είς τό Ταμεΐον Γεωργικών ’Ασφαλειών. Διά 
τού άρθρου δμως 4 τού νόμου 5708 κατηργήθη ή ύποχρεωτική 
αυτή άσφάλισις, άντ’ αυτής δέ είσήχθη καί διά τήν περίπτωσιν 
ταύτην ή προαιρετική.

Σημειωτέον δτι άπό του 1926 επί τινα έτη ήσκήθη ό θεσμός 
τής άναγκαστικής άσφαλίσεως τών σταφιδαμπέλων κατά χαλά-
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ζης καί παγετών ύπό του Αύτονόμου Σταφιδικού ’Οργανισμού, 
μέ καταστρεπτικά δμως διά τόν οργανισμόν άποτελέσματα λόγω 
έλλείψεως στατιστικών δεδομένων προς καθορισμόν τών ασφαλί
στρων καί καταλλήλου .υπηρεσίας έξακριβώσεως τών ζημιών.

'Ως προς τόν καθορισμόν τών άσφαλίστρων δέον νά τονι- 
σθή οτι το Ταμεΐον Γεωργικών "Ασφαλειών ήσκει τούς δύο 
κλάδους ασφαλίσεων χαλάζης καί παγετών ηνωμένους, μετα
γενεστέρους δε διά του νόμου 4402 έχωρίσθησαν ούτοι, όρι- 
σθέντων ειδικών άσφαλίστρων δΓ έκάτερον τών κλάδων. Τούτο 
έγένετο, καθόσον είς τάς αύτάς περιφέρειας οί κίνδυνοι εκ χα
λάζης διαφέρουν ούσιωδώς τών εκ παγετών τοιούτων, πράγμα 
δπερ έδυσχέραινε τόν ύπολογισμόν κοινού άσφαλίστρου. Κατό
πιν του χωρισμού όλόκληρος ή έκτασις τής Ελλάδος διηρέθη είς 
πέντε κατηγορίας έπί τή βάσει τών πιθανοτήτων τών κινδύνων 
δι* έκάτερον τών κλάδων κεχωρισμένως. Τό τιμολόγιον άσφα
λίστρων προσδιωρίσθη, πρώτον, άναλόγως τής περιφέρειας, καί 
δεύτερον, άναλόγως τής καλλιέργειας. Ούτως, εις τάς έπικινδύ- 
νους περιφερείας, ένθα έπί πλέον υπάρχουν ευπαθείς καλλιέρ
γειας ώς ό καπνός, καθωρίσθη τό άνώτατον άσφάλιστρον, άν- 
τιθέτως δε είς άσφαλεστέρας περιφερείας μέ αντοχής καλλιέρ
γειας, ώς τά σιτηρά, ύπελογίσθη τό κατώτατον άσφάλιστρον. 
Είδικώτερον ή σταφίς ύπάγεται είς τό άνώτατον δριον άσφαλί
στρου, λόγω τής εύπαθείας της προκειμένου περί παγετών, είς 
πολύ δέ χαμηλότερον λόγω τής σχετικής της άντοχής προκειμέ
νου περί χαλάζης. Είς τούς άσφαλιζομένους διά τούς δύο κλά
δους ταύτοχρόνως χορηγείται έκπτωσις 20 °/0 έπί τών ώς άνω 
ύπολογιζομένων άσφαλίστρων.

Κατωτέρω παραθέτομεν στατιστικήν τών έργασιών του Τα
μείου Γεωργικών ’Ασφαλειών κατά την έξαετίαν 1928—1933.

Ά σ ψ ά λ ισ ις
’ Α σ φ α λ ι

στήρ ια  σ υ μ 
β ό λ α ια

’ Α σ φ α λ ι
στικόν κε- 

φ άλα ιον

Ε ίσ π ρ α χ θ έν-  
τ α  α σ φ ά 

λ ισ τρ α

Π ληρω θεϊ-  
σ α ι  άπ οζη - 

μ ιώ σεις

Χ α λ ά ζ η ς ......................
Π α γ ε τ ό ν ......................

Σ ύνολον  ..................
Μ έσος ετήσιος όρος .

31.004
18.370

848.351.671
364.223.285

15.781.284
8 .291.361

17.815.440
21.661.991

49.374
8.229

1.212.574.956
220.958.260

24.072.645
4 .012.107

39.477.431
6 .579.571

Έκ τής γενομένης έπισκοπήσεως του οργανισμού καί τής 
λειτουργίας του Ταμείου Γεωργικών ’Ασφαλειών φαίνεται δτι 
τούτο ώς άσφαλιστικόν ίδρυμα δημοσίου δικαίου άπό άπόψεως
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όργανώσεως πληροί κατά τό μάλλον ή ήττον πάντας τους υπό 
τής πείρας άπαιτουμένους δρους. Παρά ταυτα δμως, εϊτε διότι 
εύρίσκεται ακόμη είς τα πρώτα έτη τής λειτουργίας του, εϊτε 
διότι δέν κατεβλήθη είσέτι ή άπαιτουμένη προσπάθεια, τά άπο- 
τελέσματα άπό άπόψεως εργασιών είναι πενιχρά. Καί θά ήδύ- 
νατό τις ϊσως εύλόγως να παρατηρήση δτι τούτο οφείλεται κυ
ρίως είς τήν συντηρητικότητα καί τήν δυσπιστίαν του γεωργικού 
κόσμου. Το επιχείρημα δμως τούτο δέν δύναται να γίνη δεκτόν, 
καθόσον παραλλήλως προς τό Ταμεΐον ΓεωργιΜών ’Ασφαλειών 
ύφίστανται δύο γαλλικαί ίδιωτικαί άσφαλιστικαί έταιρεΐαι, ή 
«Abeille» καί ή «Compagnie Générale d’Aussurances», αί όποΐαι κα- 
τώρθωσαν νά συγκεντρώσουν σημαντικώτατον άριθμόν γεωργών 
άσφαλιζομένων κατά των έκ χαλάζης κινδύνων. Φαίνεται δτι τό 
Ταμεΐον Γεωργικών Ασφαλειών πάσχει έκ τών ιδίων αδυνα
μιών, έκ τών όποιων πάσχουν καί δλοι σχεδόν οί λοιποί αύτόνο- 
μοι όργανισμοί δημοσίου δικαίου έν Έλλάδι.

*
*  *

'Η ζω ασφ άλισ ις(1). Δέν διατρέχει κινδύνους μόνον ή γεωρ
γία ύπό τήν στενήν έννοιαν, άλλα καί ή ζωοτροφία, ήτις άπο- 
τελεΐ έξ ϊσου σπουδαίον κλάδον τής έθνικής οικονομίας. Οί κίν
δυνοι οί έπαπειλουντες τήν ζωοτροφίαν προέρχονται κυρίως έκ 
τών έπιζωοτιων. Καί είναι μέν αληθές δτι ουτοι διαφέρουν ού- 
σιωδώς άπό τάς καθαρώς γεωργικάς θεομηνίας τάς διακρινομέ- 
νας διά τό άναπότρεπτον αύτών, δεδομένου δτι διά τής λήψεως 
πάντων τών ύπό τής ύγιεινής ύποδεικνυομένων μέτρων θά ήτο 
δυνατή ή άπομάκρυνσις τούλάχιστον τών κινδύνων έπιδημικών 
νόσων, δχι δμως καί ή πλήρης άποσόβησις αύτών. Τούτο δέ διότι 
τά μέσα, τά όποια διαθέτει ό άνθρωπος, δέν είναι μέχρι τοιού- 
του βαθμού τελεσφόρα, ώστε νά προλαμβάνουν είς δλας τάς πε
ριπτώσεις τήν εισβολήν μιας έπιζωοτίας.

Ή έμφάνισις δμως μιας θανατηφόρου έπιδημίας τών ζώων,

(1) Τ όν  δρον ζ ω α σ φ ά λ ι σ ι ς  θεωροΟμεν δοκ ιμώ τερον του έν χρ ήσ ει 
κ τ η ν α σ φ ά λ ι σ ι ς  ώς ά ντα π ο κ ρ ινόμ ενο ν  π ερ ισ σ ό τερον  πρός τό άντικείμε- 
νον, κ αθόσον  ό κλά δο ς  οότος τής ά σ φ α λ ίσ εω ς  δέν π ερ ιο ρ ίζετα ι μόνον είς τά  
κτήνη ,δηλαδή  τ ά  φ ορτη γά  κ α ίά γ ε λ α ΐα  ζ ω α ,τ ά  ε χ ο ν τ α  σχ έσ ιν  μέ τήν α γ ρ ο τ ικ ή ν  
ο ικονομ ίαν , ά λ λ ’ ά να φ έρ ετα ι καί είς τ ά  α σ τ ικ ά  ζω α , δη λαδή  τ ά  ζ ώ α  μ ε τ α 
φορών καί ά σ τ ικ ώ ν  βο υστα σ ίω ν , ακόμη δέ είς το υς  κύνας  καί τ ά  πτηνά .
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ή απώλεια ή ή σωματική βλάβη αυτών, δύναται να έχη καταστρε
πτικός συνέπειας διά τον αγρότην. Καί είς μέν την περίπτωσιν 
τής μεγάλης έπιχειρήαεως, ένθα έξ άλλου καί τα μέσα τής κα- 
ταπολεμήσεως των κινδύνων είναι εόκολώτερα καί τελειότερα, ό 
θάνατος ένός ή έστω καί πλειόνων ζώων δεν κλονίζει σοβαρώς 
τήν έπιχείρησιν, είς την περίπτωσιν όμως του μικρού άνευ κεφα
λαίων γεωργού ή |κτηνοτρόφου ή άπώλεια ή ή βλάβη καί ένός 
άκόμη ζώου είναι ικανή νά τόν όδηγήση είς οικονομικόν αδιέ
ξοδον. Πράγματι, πώς θά διενεργήση ό άγρότης τήν καλλιέργειαν, 
έάν τό μοναδικόν του άροτριών κτήνος προσβληθή έκ θανατη
φόρου νόσου, ή πώς θά καλύψη έν σπουδαίον μέρος τών άναγ- 
κών του, εάν άπολέση τήν άγελάδα του ;

Έκ τούτων καταφαίνεται δτι ή άσφάλισις του μικρού κυρίως 
αγρότου εναντίον τών κινδύνων τών ζώων του καθίσταται επι
τακτική. Ακριβώς ό λόγος οότος εΐναι έκεΐνος, δστις έπροκά- 
λεσε τήν σύστασιν τών πρώτων ζωασφαλειών ήδη κατά τόν 16ον 
αιώνα. Μέ τό είδος δμως τούτο τής άσφαλίσεως είναι συνυφα- 
σμέναι σημαντικαί δυσχέρειαι.

Έν πρώτοις ή έκδήλωσις μιας έπιζωοτίας δύναται νά προ- 
καλέση τόν θάνατον μεγάλου αριθμού κτηνών, διά τά όποια εις 
κανονικώς λειτουργών άσφαλιστικός οργανισμός δέν θά ήδύνατο 
νά άντεπεξέλθη. Πρός τούτοις ή πείρα έδίδαξεν δτι δυσυπέρ- 
βλητα εμπόδια προβάλλονται είς τήν άσφάλισιν ζώων εύμετα- 
βλήτων αγοραίων τιμών, ώς είναι τά μικρά κτήνη, αιγοπρόβατα 
καί χοίροι, ένεκα δέ τούτου ή άσφάλισις περιορίζεται είς πολλάς 
χώρας είς τά μεγάλα ώς έπί τό πλεΐστον ζώα, τά έχοντα στα- 
θερωτέρας τιμάς. Τό σπουδαιότερον δμως δλων είναι δτι διά 
τής άσφαλίσεως ένδέχεται νά αύξηθουν οί κίνδυνοι άπωλείας ή 
βλάβης τών ζώων, καθόσον πολύ ευκόλως άγρόται οκνηροί ή 
ολίγον εύσυνείδητοι, βλέποντες δτι θά αποζημιωθούν έν περιπτώ- 
σει άπωλειών, παύουν νά ένδιαφέρωνται διά τήν τήρησιν τών 
άπαιτουμένων δρων ύγιεινής καί διατηρήσεως τών κτηνών. Μία 
τοιαύτη δμως κατάστασις δέν απειλεί μόνον τήν οικονομικήν 
ύπόστασιν του άσφαλιστικου ιδρύματος' ζημιώνει έπί πλέον καί 
τούς ευσυνειδήτους καί συνετούς άσφαλιζομένους άγρότας καί 
προκαλεΐ τελικώς σημαντικήν μείωσιν τού έ&νικου εισοδήματος. 
’Από τής άπόψεως ταύτης ή ζωασφάλισις διαφέρει ούσιωδώς τής 
χαλαζασφαλίσεως.

‘Η άν/τιμετώπισις του προβλήματος τούτου έχει άμεσον σχέ- 
σιν μέ τόν οργανισμόν, δστις αναλαμβάνει τήν άσφάλισιν.
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Ουτος πρέπει νά έπιβάλλη ώρισμένας υποχρεώσεις είς τούς άσφα- 
λιζομένους ώς προς την περιποίησιν των ζώων, να έχη δέ το 
δικαίωμα, άλλα καί την ικανότητα, νά έλέγχη έπισταμένως την 
τήρησιν αύτών. Διά τούτο περισσότερον άρμόζων φαίνεται ό 
όργανισμός δημοσίου δικαίου, καί μάλιστα υπό την μορφήν τής 
άλληλασφαλίσεως, διά τής ίδρύσεως άλληλασφαλιστικών συνε
ταιρισμών καί ενώσεων αύτών, διατελουσών υπό την έποπτείαν 
του Κράτους. Διά του τρόπου τούτου επιτυγχάνεται καί ό άμοι- 
βαιος έλεγχος τών άσφαλιζομένων, κυρίως δέ όταν οί οργανι
σμοί οδτοι περιλαμβάνουν μικράς μόνον περιφερείας. ’Αρκετήν 
επιτυχίαν επίσης έχουν σημειώσει τά είς ξένας χώρας ίδρυθέντα 
κοινοτικά ζωασφαλιστικά ιδρύματα. "Αντιθέτως όμως ό κρατι
κός κεντρικός όργανισμός δεν θεωρείται ύπό τών ειδικών ώς 
έπιτυχής λύσις, διότι εΐναι πολύ μεγάλοι οί συνδεδεμένοι με τήν 
άσφάλισιν οικονομικοί κίνδυνοι, προκύπτουν δυσχέρειαι εκ τών 
τοπικών διαφορών καί καθίσταται προβληματική ή έπιτήρησις τών 
ήσφαλισμένων. Τα μειονεκτήματα ταυτα εκλείπουν αύτομάτως 
είς τήν περίπτωσιν τών κοινοτικών ασφαλιστικών ιδρυμάτων 
(Schullern- Schrattenhofen).

"Ετερον σπουδαΐον ζήτημα είναι εάν ή ζωασφάλισις πρέπη 
νά είναι προα ιρετική ή υποχρεω τική. Είναι εύνόητον δτι τό 
έρώτημα τούτο δύναται νά γεννηθή μόνον είς τάς περιπτώσεις 
έκείνας, εις τάς όποίας τό ασφαλιστικόν ίδρυμα είναι οργανι
σμός δημοσίου δικαίου. Έπί του προκειμένου έπιστημονική άπάν- 
τησις, ώς καί είς δλα τά ζητήματα παρόμοιας φύσεως, δέν δύναται 
νά δοθή. Αί γενόμεναι συζητήσεις μεταξύ τών ειδικών φαίνεται 
νά δίδουν τήν ύπεροχήν είς τήν προαιρετικήν άσφάλισιν. Τούτο 
δέ διότι είς τήν ύποχρεωτικήν άσφάλισιν άσφαλίζονται άναγκα- 
στικώς οί μεγάλοι κτηνοτρόφοι οί μή έχοντες άνάγκην αύτής, 
ένω εξ άλ?ου ή έκμετάλλευσις έκ μέρους τών άσυνέτων καί 
ύστεροβούλων άγροτών καθίσταται εύκολωτέρα καί έλκυστικω- 
τέρα, δεδομένου δτι ό άριθμός τών άσφαλιζομένων είναι άσυγ- 
κρίτως μεγαλύτερος. Δέον νά σημειωθή δτι καί είς τήν προαι
ρετικήν άσφάλισιν ό κίνδυνος οδτος ύφίσταται, εΐναι όμως ση- 
μαντικώς μικρότερος, διά τούτο δέ έν τή πράξει προεκρίθη γε
νικώς ή άρχή τής προαιρετικής άσφαλίσεως.

*Ως προς τήν έκτασ ιντής  άσφαλιζομένης περιφερε ίας 
δέον νά ληψθουν ύπ’ δψιν τά ολίγον άνωτέρω λεχθέντα, δτι δη
λαδή ή έπιτυχής λειτουργία του άσφαλιστικου οργανισμού καί ή 
άποσόβησις άσυγγνώστου άμελείας καί έκμεταλλεύσεως έκ μέ-
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ρους των αγροτών έξαρτάται από τήν άρμόζουσαν έπιτήρη- 
OLV τών άσφαλιζομένων, είδικώτερον δέ άπό τόν άιιοιβαΐον 
μεταξύ των έλεγχον. Τούτο δμως είναι ικανοποιητικός έψικτόν 
μόνον είς τήν περίπτωσιν τής μικρός περιφερείας, διότι δσον με- 
γαλυτέρα είναι αυτή τόσον προβληματικωτέρα καθίσταται ή 
αποτελεσματική παρακολούθησις τών άσφαλιζομένων, τόσον 
δυσχερεστέρα γίνεται καί ή εκ μέρους των έπίβλεψις τής διευ- 
θύνσεως είς τήν περίπτωσιν οργανισμού άλληλασφαλείας ή κοι
νοτικού τοιούτου.

Έν τέλει δέον νά έξετασθή το ζήτημα τών δρων άσφα- 
λίσεως. Καί επί του προκειμένου τό ζήτημα τής ένδεχομένης 
έκμεταλλευσεως εκ μέρους τών άσφαλιζομένων άσκεΐ ιδιαιτέραν 
επιρροήν. Ουτω, πρέπει έν περιπτώσει δυστυχήματος νά καθο
ρίζεται τοιαύτη άποζημίωσις, ώστε νά καθίσταται μεν συμφέ- 
ρουσα ή άσφάλισις, νά άποτρέπεται δμως κατά τό δυνατόν ή 
απάτη ή ή αμέλεια. Πάντως ή άποζημίωσις πρέπει νά είναι τοι
αύτη, ώστε ό άγρότης νά μή έχη ποτέ συμφέρον νά έκδηλωθή 
δυστύχημα. Προς τόν ’ίδιον πάντοτε σκοπόν ό άσφαλιστικός ορ
γανισμός θέτει έπί πλέον ώρισμένους δρους ως προς τήν περι- 
ποίησιν του ζώου, τήν έγκαιρον χρησιμοποίησα/ κτηνιατρικής 
άρωγής κλπ., τών όποιων μή τηρουμένων ούδεμία καταβάλλεται 
άποζημίωσις.

Τά άσφάλιστρα καθορίζονται συνήθως άναλόγως του είδους, 
τής ήλικίας καί του τρόπου χρησιμοποιήσεως τών ζώων είς τήν 
περίπτωσιν τής άσφαλίσεως ζώντων κτηνών. Είς τήν περί- 
πτωσιν δμως τής άσφαλίσεως σφαγίων (κλάδου δευτερεύοντος 
τής ζωασφαλίσεως, άφορώντος τήν άσφάλισιν σφαγίων έναντίον 
άπαγορεύσεως ή περιορισμού ύπό τής άρχής πωλήσεως του κρέ
ατος), ό ύπολογισμός τών άσφαλίστρων γίνεται ε’ίτε κατά κε
φαλήν είτε κατά βάρος καί άξίαν.

'Η ζωασφάλ ισ ι ς  έν 'Ελλάδ ι .  Ό κλάδος οδτος τής 
άσφαλίσεως μέχρι πρό όλίγων έτών ήτο σχεδόν άγνωστος έν 'Ελ
λάδι, μόνον δέ τελευταίως κατεβλήθη προσπάθεια συστηματικω- 
τέρας όργανώσεως αύτοθ. Τό 'Υπουργεΐον Γεωργίας είχε περι- 
ορισθή είς τό νά συστήση παρ’ αύτώ τόν Ιούλιον του 1926 
τό Ταμεΐον Προστασίας καί Προαγωγής τής Κτηνοτροφίας πρός 
καταπολέμησα/ τών έπιζωοτιών καί άποζημίωσιν τών ιδιοκτη
τών τών άναγκαστικώς φονευομένων ζώων, τά όποια ήθελον 
προσβληθή έκ λοιμώδους τίνος νόσου. Τό ταμεΐον τοΟτο ίδρυσε 
τό 1927 έν Άθήναις τό Κεντρικόν Μικροβιολογικόν Έργαστή-



ριον προς παρασκευήν εμβολίων καί όρων διά τήν πρόληψιν καί 
καταπολέμησιν των έπιζωοτιών, παράρτημα δε αύτοΟ έγκατε- 
στάθη καί έν Θεσσαλονίκη προς έξυπηρέτησιν τής κτηνοτροφίας 
Μακεδονίας καί Θράκης. Έ πί πλέον ίδρύθησαν καί νομοκτηνια- 
τρικά κρατικά γραφεία, τά όποια έφα·>διάσθησαν διά προχείρων 
μικροβιολογικών εργαστηρίων προς διάγνωσιν καί καταπολέμη- 
σιν των έπιδημικών νόσων των ζώων. Των ύπηρεσιών τούτων 
προΐστανται ειδικοί κτηνίατροι, οΐτινες εξετάζουν τά άσθενήζωα, 
προβαίνουν είς τούς εμβολιασμούς καί άποφαίνονται περί τής 
άναγκαστικής θανατώσεως τών πασχόντων κτηνών.

Έκτος δμως τών γενικών τούτων μέτρων από άπόψεως 
ζωασφαλίσεως ούδέν το άξιόλογον είχε γίνει μέχρι πρό έτους 
έν Έλλάδι. Είναι άληθές οτι τό Ν.Δ. τής 2ας Ιουλίου 1926 
περί γεωργικών συνεταιρισμών άλληλασφαλείαο προέβλεπε 
τήν ϊδρυσιν άλληλασφαλιστικών συνεταιρισμών προς άμοιβαίαν 
άσφάλισιν τών ενδιαφερομένων γεωργών, εκτός τών άλλων, καί 
κατά τών κινδύνων έκ θανάτων τών ζώων. Καί ίδρύθησαν μέν 
τινες ζωασφαλιστικοί συνεταιρισμοί, χωρίς όμως νά παρουσιά
σουν ζωηράν κίνησιν.

Έπί πλέον δέον νά σημειωθή οτι τό 1928 ίδρύθη καί ή 
«Ελληνική Κτηνασφάλεια Α.Ε.», ιδιωτική έπιχείρησις, ήτις άνέ- 
λαβε νά κάμνη ζωασφαλίσεις. 'Η έταιρεία όμως αυτή ευθύς έξ 
άρχής περιωρίσθη είς τά μεγάλα κέντρα, χωρίς νά έπεκταθή είς 
τήν ύπαιθρον, ένθα ύφίσταντο μεγαλύτεραι άνάγκαι.

Τό έπίσημον Κράτος έπέδειξε σοβαρώτερον ένδιαφέρον διά 
τήν ζωασφάλισιν διά του νόμου 5219 του 1931. Διά τούτου προ- 
σετέθη είς τό Ταμεΐον Γεωργικών ’Ασφαλειών καί ή ζωασφά- 
λεια. Συμφώνως προς τήν κειμένην νομοθεσίαν τό Ταμεΐον Γεωρ
γικών ’Ασφαλειών άναλαμβάνει τήν άπ3 εύθείας άσφάλισιν ζώων 
ή τήν άντασφάλισιν μέσω άλληλασφαλιστικών συνεταιρισμών ή 
ειδικών ταμείων ζωασφαλείας, ίδρυομένων συμφώνως προς τον 
νόμον 3813 περί γεωργικών συνεταιρισμών άλληλασφαλείας.

Τής άσφαλίσεως άποκλείονται ζώα άσθενή, ασθενικά, έλατ- 
τωματικά, ύπό κάθαρσιν, προς έμπορίαν, μή χρησιμοποιούμενα 
πρός γεωργικήν ή κτηνοτροφικήν παραγωγήν, κάτω καί άνω 
ώρισμένης ήλικίας.

Τά άσφάλιστρα ποικίλλουν άναλόγως τής χρησιμοποιήσεως 
τών ζώων καί τής ήλικίας αυτών. Ή άσφάλεια διά τά αιγοπρό
βατα καί τούς χοίρους γίνεται κατά μέσον δρον τής άξίας έκά- 
στου, διά δε τούς ίππους, ήμιόνους, βους, άγελάδας καί ονους
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γίνεται πάντοτε κατά κεφαλήν. Ό  άσψαλιζόμενος ύποχρεουται 
είς τήν άσφάλισιν πάντων των ζώων του τής αυτής κατηγορίας 
τούλάχιστον.

Το ΤαμεΤον Γεωργικών ’Ασφαλειών δέν εύθύνεται δι* άπώ- 
λειαν ή βλάβην τών άσφαλιζομένων ζώων, δταν οφείλεται εις 
πόλεμον ή έπανάστασιν, επιδρομήν λύκων, κατάρρευσιν οικη
μάτων καί ζωοκλοπήν, δταν υπαίτιος του θανάτου ή του δυσ
τυχήματος είναι τρίτος, δυνάμενος δικαστικώς να διωχοή, ή δταν 
ό ιδιοκτήτης παραβή δρους του ασφαλιστηρίου συμβολαίου. Ή 
άποζημίωσις του ιδιοκτήτου έλαττουται εις το ήμισυ διά ζημίας 
προερχομένας εκ σφάλματος, άπρονοησίας ή άμελείας αύτου.

Το ζωασφαλιστικον τμήμα του Ταμείου Γεωργικών ’Ασφα
λειών ήρχισε τό πρώτον λειτουργούν δοκιμαστικώς εις τινας πε
ριφέρειας άπό του τρέχοντος έτους.

Γενικώς κρινομένη ή όργάνωσις τής ζωασφαλίσεως παρ’ 
ήμίν είναι μάλλον άτυχής, καθόσον, άνεξαρτήτως του τί προ
βλέπει ή Ϊσχύουσα νομοθεσία, τείνει να γίνη άμεσος συγκεν
τρωτική άσφάλισις με δλα τά μειονεκτήματα, τα όποια άναφέ- 
ρομεν είς άλλην σελίδα. Προς άποφυγήν τούτων θά έπρεπεν, άντι- 
θέτως, τό ΤαμεΤον Γεωργικών ’Ασφαλειών να περιορισθή άπο- 
κλειστικώς είς τήν άντασφάλισιν, νά άφήση δε τήν απ’ ευθείας 
άσφάλισιν νά άναλάβουν ειδικοί ζωαλληλασφαλιστικοί συνεται
ρισμοί, οϊτινες παρουσιάζουν τό μέγα πλεονέκτημα του άμοι- 
βαίου ελέγχου τών άσφαλιζομένων. Έν τοιαύτη περιπτώσει τό 
Κράτος θά ώφειλε νά στρέψη τήν προσοχήν του περισσότερον 
προς τήν όργάνωσιν καί άρωγήν ζωασφαλιστικών συνεταιρι
σμών, οί όποιοι σήμερον ή άδρανουν ή είναι άνύπαρκτοι.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  . - B e i n z g e r  W .: Οί κτηνασφ α λιστικο ί συνετα ιρ ισμ ο ί, 
μετάφ ρασις Φ ανουράκη, Ά θ ή ν α ι  1932. Ε  ύ ε λ  π  ί δ η  X .: Περί κτηνασφα- 
λε ίας  είς ’ Α σφ αλιστικήν Έ π ιθ ε ώ ρ η σ ιν  2 Δ εκεμ βρ ίου  1929. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  
Ή  ά σ φ ά λε ια  χ α λ ά ζη ς  είς Α σ φ α λ ισ τ ικ ή ν  Έ π ιθ ε ώ ρ η σ ιν  16 Φ εβ ρ ο υά ρ ιο υ  1930. 
Μ έ ξ  α  I.: Περί κτηνασφ αλείας έν Έ λ λ ά δ ι  είς ’ Α σ φ α λ ισ τ ικ ή ν  Έ π ιθ εώ ρ η σ ιν  
16 Μ α ΐο υ  1930. Μ ι κ έ λ  η Ν.: Ά σ φ ά λ ισ ις  "τής γεω ρ γ ικ ή ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  έκ 
ζημ ιώ ν  χ α λ ά ζη ς  καί π α γ ε τώ ν  π α ρ ά  Τ α μ ε ίο υ  Γ εω ρ γ ικ ώ ν  ’ Α σ φ α λ ε ιώ ν  είς 
Οικονομικήν Ε π ε τ η ρ ίδ α  Ε λ λ ά δ ο ς  1933, Ά θ ή ν α ι  1934. Ν ο β ά κ ο β ι κ Μ . :  
Νέαι άπόψεις είς τήν συνετα ιρ ιστικήν κτη νασ φ ά λεια ν  είς Α σ φ α λ ισ τ ικ ή ν  
Έ π ιθ εώ ρ η σ ιν  16 ’ Ο κτω βρίου 1930. Ο ι κ ο ν ό μ ο υ  Δ .: 'Η ά να γκ α σ τικ ή  
άσφ άλισ ις  τώ ν σ ταφ ιδαμ π έλω ν είς Α σ φ α λ ισ τ ικ ή ν  Έ π ιθ ε ώ ρ η σ ιν  Ιο υ ν ίο υ  
1932. Τ ζ ω ρ τ ζ ά κ η  θ . :  Οί συνετα ιρ ισμ ο ί είς τήν Ε λ λ ά δ α ,  Π ά τρ α ι 1932. 
' Υ π ο υ ρ γ ε ί ο υ  Γ  ε ω ρ γ ί α ς :  Τ ά  π ε π ρ α γ μ έν α  του 'Υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Γ  εωρ- 
γ ία ς  κ α τά  τήν τελευτα ία ν  τετρ α ετ ία ν  1928—1932, Ά θ ή ν α ι  1932. Τ α  μ ε ί ο υ 
Γ  ε ω ρ γ ι κ ώ ν  Α σ φ α λ ε ι ώ ν :  Ε ιδ ικός κ α νον ισμ ός  ορών άσφ α λείας
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καί ά ν τα σ φ α λ ε ία ς ,  Ά θ ή ν α ι  1934. Φ α  ν ο υ ρ ά  κ η Γ . : AI γ εω ρ γ ικ α ί  ά σ φ ά -  
λε ια ι έν 'Ε λ λ ά δ ι  είς ’ Α σ φ α λ ισ τ ικ ή ν  Έ π ιθ ε ώ ρ η σ ιν  ι6 Α ύ γ ο ύ σ τ ο υ  1930 . 
B u c h e n b e r g e r A . :  A grarw esen  und A grarp o lit ik ,  L e ip z ig  19 14 . E h r 
l i c h  H.: D ie V ieh v ers ich e ru n g  im  D eutschen R e ic h e  und ihre geschicht
l ich e  E n tw ick e lu n g , Le ipzig  190 1. E  m m i n g  h a u s A.—W  y  g o  d z i  n- 
s k  i  W .: H a g e lv ers ich eru n g  είς H an dw örterb u ch  der S taa tsw isse n sch a ften, 
Je n a  1923. H  i m a r d J . :  T héorie  et pratique des a ssu ran ces  terrestres, 2 τό 
μοι, P a r is  1924. I n s t i t u t  I n t e r n a t i o n a l  d ’ A g r i c u l t u r e : 
L ’assu ran ce  g rê le  dans quelques pays  et ses prob lèm es, R o m e 1 9 1 1 .  M a- 
n e s A .: V ersich eru n gsw esen , 2 τόμοι, L e ip z ig  1922. T  o G ί δ ι ο υ :  V e r s i 
cheru n gslex ikon , α ρ θ ρ α  H age lv ers ich eru n g , V iehversicherung, V ieh seu ch en 
en tschäd igung, Sch lach tv ieh vers ich eru n g , B er lin  1930. P h i l i p p o v i c h  
E.: G ru n d riss  der p o lit isch en  Ö konom ie 2ος τόμος, π ρ ώ το ν  μέρος, T ü b in 
gen 1922. S c h u l l e r  n- S  c h r a t t e n h o f e n  H.: A g rarp o lit ik , Je n a  1924·



ΜΕΡΟΣ T E T A PTON

AI Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Α Ι  Ο Ρ Γ Α Ν Ω Σ Ε Ι Σ

Διά να κατανοηθή ή σπουδαία σημασία, την όποιαν έχουν 
αί γεωργικοί οργανώσεις διά τούς άγρότας, δέον να ληφθοΰν 
ύπ’ οψιν αί ίδιαίτεραι συνθήκαι αί άπαντώμεναι είς την γεωρ
γίαν. Έν πρώτοις οί δροι τής παραγωγής είναι δι* δλους τους 
άγρότας τής ίδιας περιφερείας οί αυτοί, δεδομένου οτι ό κυριώ- 
τερος συντελεστής τής παραγωγής ενταύθα είναι ή φύσις μέ 
άποτέλεσμα την άνυπαρξίαν του ανταγωνισμού μεταξύ των 
άγροτών, δηλαδή του κυριωτέρου έμποδίου προς συνεργασίαν. 
Δεύτερον, ή αποδοτική μειονεκτικότης τής γεωργίας έναντι τής 
βιομηχανίας καί ό άνταγωνισμός των προϊόντων των υπερπόν
τιων χωρών. Οί δύο ουτοι λόγοι είναι οί δημιουργουντες τήν 
ανάγκην τής συσσωματώσεως καί όργανώσεως των αγροτών

Τάς γεωργικός οργανώσεις δυνάμεθα νά διακρίνωμεν είς 
δύο κατηγορίας, είς έκείνας αί όποΐαι αποβλέπουν άποκλειστι- 
κώς είς οίκονομικάς έπιδιώξεις, καί είς έκείνας αί όποιαι 
άπλώς άποτελοΰν άντιπροσώπευσιν τής αγροτικής τάξεως. Είς 
τάς πρώτας ύπάγονται οί γεωργικοί συνεταιρισμοί, είς δε τάς 
δευτέρας τά γεωργικά επιμελητήρια, ώς καί αί πολιτικοί καί 
άλλαι παρόμοιοι άγροτικαί όργανώσεις.

1. ΟΙ Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Ο Ι  Σ Υ Ν Ε Τ Α ΙΡ ΙΣ Μ Ο Ι

”Αν καί τόσον είναι διαδεδομένοι οί συνεταιρισμοί είς τάς 
διαφόρους χώρας, μ’ ολα ταυτα άπολύτως καθωρισμένη έννοια 
αύτών δέν ύφίσταται. Τούτο οφείλεται είς τό οτιοί διάφοροι συγ
γραφείς τονίζουν έκαστος ώρισμένην πλευράν τών συνεταιρι
σμών παραγνωρίζοντες τάς λοιπός. Ούτως, ύπάρχουν επιστή
μονες οί όποιοι ώς γνησίους συνεταιρισμούς θεωρούν μόνον τούς 
συνεταιρισμούς καταναλωτών, άλλοι πάλιν άναγνωρίζουν ώς
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τοιούτους μόνον τούς παραγωγικούς συνεταιρισμούς, ενώ οί νο
μικοί θέτουν τό κύριον βάρος είς τήν Οπαρξιν ώρισμένων νομι
κών τύπων.

Είναι γεγονός άναμφισβήτητον δτι οί συνεταιρισμοί δύναν- 
ται νά λάβουν πολυσυνθέτους μορψάς, αί όποΐαι είναι δύσκο- 
λον νά περιληφθουν είς έ'να μικρόν όρισμόν, καί διά τούτο ύπό 
ώρισμένων συγγραφέων προτιμάταΓή άπαρίθμησις των ούσιωδών 
χαρακτηριστικών τών συνεταιρισμών. Ώς τοιαυτα θεωρούνται 
τα έξης :

Πρώτον. Πρόκειται περί ένώσεως προσώπων οίκονομικώς 
άδυνάτων (μικρεμπόρων, γεωργών, βιοτεχνών).

Δεύτερον.  Ή δνωσις άποβλέπει είς τήν προαγωγήν τής 
οικονομίας τών μελών.

Τρίτον.  Ό  άριθμός τών μελών είναι μεταβλητός, έπιτρε- 
πομένης τής εισόδου καί εξόδου αύτών υπό ώρισμένους δρους.

Συνεταιρισμούς άπαντώμεν είς δλα σχεδόν τά επαγγέλ
ματα, ακόμη δε εύρίσκομεν άρκετά διαδεδομένους καί συνεται
ρισμούς καταναλωτών. Ενταύθα ένδιαφερόμεθα είδικώτερον διά 
τούς γεωργικούς συνεταιρισμούς, ώς τοιουτοι δε θεωρούνται οί 
συνεταιρισμοί εκείνοι, τών όποιων τά μέλη είναι κατά τό πλεΐ- 
στον άγρόται. Υπάρχουν πολλά εΐδη γεωργικών συνεταιρισμών, 
τών όποίων τά συνήθως άναφερόμενα είναι τά έξής :

Οί πιστωτικοί  συνεταιρισμοί .  Ουτοι άποβλέπουν είς 
τήν παροχήν εύθηνών πιστώσεων είς τούς άγρότας. Τούτο κατορ
θώνουν διά τής συγκεντρώσεως τών άποταμιεύσεων τής ύπαί- 
θρου, αί όποιαι κατά τό μάλλον ή ήττον θά άπεθησαυρίζοντο, 
καί τής άντλήσεως κεφαλαίου άπ* ευθείας άπό τή\/ άγοράν χρή
ματος ύπό ευνοϊκούς δρους.

Οί προμηθευτικοί  συνεταιρισμοί .  Ούτοι συνιστώνται 
προς προμήθειαν διαφόρων παραγωγικών ειδών, ώς μηχανών, 
χημικών λιπασμάτων, σποράς κλπ. κατά μεγάλας ποσότητας, 
ήτις επιτρέπει τήν έπιτυχίαν μικροτέρων τιμών. Τούτο κατορ- 
θουται κυρίως διά του άποκλεισμου του ενδιαμέσου εμπορίου, 
του όποιου τά κέρδη έν τοιαύτη περιπτώσει ώφελουνται οί άγρό- 
ται. Διά τών προμηθευτικών συνεταιρισμών αί μικραί γεωργικαί 
επιχειρήσεις έπιτυγχάνουν νά εξουδετερώσουν τήν μειονεκτικό- 
τητά των έναντι τών μεγάλων, ώς προς τήν άγοράν παραγω
γικών είδών.

Οί συνεταιρισμοί  διαθέσεως προϊόντων. Ουτοι απο
κτούν μεγάλην σπουδαιότητα είς τάς χώρας κυρίως ένθα ύφί-
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σταται έξαγωγική γεωργία. Διά τούτων κατορθώνουν οί μικροί 
άγρόται νά πωλήσουν τα προϊόντα των, ιδία σιτηρά καί ζωϊκά, 
εις ικανοποιητικός τιμάς καί νά άποφύγουν ουτω τήν έκμετάλ- 
λευσιν τοΟ έμπορίου. Πρόκειται καί ενταύθα περί προσπαθείας 
προς έξουδετέρωσιν του μειονεκτήματος τής περιωρισμένης παρα
γωγής τής μικράς έπιχειρήσεως έναντι τής μεγάλης.

Οί παραγωγικοί  συνεταιρισμοί .  Οδτοι συνιστώνται προς 
ΐδρυσιν έργαστηρίων καί επεξεργασίαν των γεωργικών προϊόν
των των μελών των. Μία μεγάλη έπιχείρησις δύναται νά ίδρόση 
ιδιόκτητα εργαστήρια πρός τον σκοπόν τούτον, καθόσον ή με
γάλη της παραγωγή καθιστά τήν λειτουργίαν των επωφελή. 
Εις τήν μικράν όμως έπιχείρησιν τούτο είναι αδύνατον, έξαναγ- 
καζομένην συχνά νά πωλή τά προϊόντα της πρός περαιτέρω 
έπεξεργασίαν εις εξευτελιστικάς τιμάς. Διά τών παραγωγικών 
συνεταιρισμών ή μικρά έπιχείρησις άποκτά τά πλεονεκτήματα 
τής μεγάλης. Τοιούτου είδους συνεταιρισμοί ύφίστανται είς εύ- 
ρεΐαν κλίμακα είς ξένας χώρας, ιδία πρός παραγωγήν ζακχά- 
ρεως έκ τεύτλων, ή βουτύρου ή τυρού ή κονσερβών εκ καρ
πών κλπ.

Οί συνετα ιρ ισμο ί  χρήσεως μηχανών. Πρόκειται περί ενώ
σεων πρός άγοράν κυρίως γεωργικών μηχανών, τών όποιων ή προ
μήθεια ύπό τών μικρών άγροτών λόγω τού μεγάλου κόστους καθί
σταται άδύνατος. Είς τήν περίπτωσιν αύτήν τά κοινά μηχανήματα 
δίδει ό συνεταιρισμός είς τούς άγρότας μέλη του καθ’ ώρισμέ- 
νην σειράν. Καί οί συνεταιρισμοί ουτοι θέλουν νά μειώσουν τάς 
έλλείψεις τής μικράς έπιχειρήσεως έναντι τής μεγάλης, χωρίς 
δμως νά κατορθώνουν τούτο ίκανοποιητικώς, καθόσον ή άνάγκη 
χρησιμοποιήσεως τών μηχανών έν τή γεωργία παρουσιάζεται 
είς δλους τούς άγρότας, έκ λόγων φυσικών, ταύτοχρόνως.

Οί συ ν ετα ιρ ισμοί  έδαφικών βελτ ιώσεων.  Οδτοι άποσκο- 
πούν είς τήν διενέργειαν διαφόρων βελτιώσεων, ώς αποστραγ
γιστικών καί άρδευτικών έ'ργων, άποξηράνσεως έλών κλπ. ’Εν 
πολλοΐς αί ένώσεις αδται είναι άναγκαστικαί, όπότε άποκτοΰν 
χαρακτήρα δημοσίου δικαίου. Ή περίπτωσις αυτή παρουσιά
ζεται κατά τήν έκτέλεσιν άξιολόγων έ'ργων βελτιώσεως, όπότε 
χρειάζονται μεγάλα κεφάλαια, ένώ άφ’ έτέρου τά έργα κατα
λαμβάνουν μεγάλας έκτάσεις, προξενούν δέ ώφελείας είς πολλούς 
άγρότας όμαδικώς. ’Επειδή λοιπόν είναι δυνατόν ώρισμένοι κτη- 
ματίαι νά δυστροποΰν, ιδρύονται άναγκαστικοί συνεταιρισμοί, 
είς τούς όποιους οδτοι συμμετέχουν ύποχρεωτικώς.
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Άρχικώς οι συνεταιρισμοί δεν ίδρύθησαν είς τήν γεωργίαν, 
άλλ’ είς τήν βιοτεχνίαν. Είς αύτήν, τήν πρωτοβουλίαν προς δη
μιουργίαν τής συνεταιριστικής κινήσεως εσχε κυρίως ό Schulze- 
Delitzsch, συνδέσας τό όνομά του με αυτήν. Είς τήν γεωργίαν ό 
Ιδρυτής καί έμψυχωτής των συνεταιρισμών ύπήρξεν ό Friedrich 
Wilhelm Raiffeisen, όστις το 1849 συνέστησεν είς το Flammersfeld 
τον «σύλλογον βοήθειας προς ύποστήριξιν απόρων γεωργών», 
σωματεΤον αγαθοεργίας, άποβλέπον άρχικώς είς τήν προμήθειαν 
ζώων είς άπορους γεωργούς, βραδύτερον όμως άποκτήσαν καί 
ταμεΐον άποταμιεύσεως.

Ό Raiffeisen συνεπλήρωσε βαθμηδόν διά τής πείρας τό πρό
γραμμα καί έπεξέτεινε καί είς άλλας πόλεις τήν αγροτικήν συ
νεταιριστικήν κίνησιν. Τό χαρακτηριστικόν τών συνεταιρισμών 
τούτων είναι ή αγαθοεργία, ώς εκ τούτου δέ άπεκλείετο ή διανομή 
κερδών, τά όποια ώφειλον νά χρησιμοποιούνται είς ένίσχυσιν τών 
οίκονομικώς αδυνάτων άγροτών. Ό Raiffeisen έστρεψε τήν προ
σοχήν του κυρίως είς τήν συνεταιριστικήν όργάνωσιν τής άγρο- 
τικής πίστεως διά τής ίδρύσεως ταμείων δανείων, τά όποια συν 
τώ χρόνω ελαβον μεγάλην έξάπλωσιν. Είς τήν κίνησιν ταύτην 
εύρίσκονται αί ρίζαι τής μεγάλης άναπτύξεως ίδια έν Γερμανία 
τών γεωργικών συνεταιρισμών έν γένει καί ιδιαιτέρως τών πι
στωτικών τοιούτων. Σήμερον ύψίστανται είς τήν χώραν ταύτην 
τεσσαράκοντα περίπου χιλιάδες γεωργικών συνεταιρισμών, εκ 
τών οποίων τό ήμισυ είναι ταμεία δανείων καί άποταμιεύσεως, 
οί δέ υπόλοιποι καταγίνονται είς άλλας έργασίας, ώς προμή
θειαν καί διάθεσιν προϊόντων γαλακτοκόμων κλπ. Τά μέλη τών 
συνεταιρισμών τούτων άνέρχονται είς 4 έκατομμύρια άγροτών. 
‘Η συνεταιριστική κίνησις εσχε μεγάλην διάδοσιν έπίσης είς τάς 
άλλας χώρας, τόσον τάς ευρωπαϊκός δσον καί τάς ύπερπον- 
τίους. 'Ως ύπόδειγμα τής κινήσεως ταύτης έχρησίμευσαν σχεδόν 
παντού οί γεωργικοί συνεταιρισμοί τής Γερμανίας, άποτέλεσμα 
δέ τούτου ύπήρξεν ή έντονωτέρα άνάπτυξις τών πιστωτικών συ
νεταιρισμών. Έξαίρεσιν άποτελουν αί ύπερπόντιοι χώραι, είς τάς 
οποίας, λόγω του δτι ή γεωργία των βασίζεται έπί τής έξα- 
γωγής, προήχθησαν ιδιαιτέρως οί συνεταιρισμοί διαθέσεως 
προϊόντων.

*

Έν Έλλάδι ή συνεταιριστική κίνησις ένεψανίσθη ένωρίς, είς 
έποχήν κατά τήν όποιαν είς πολλάς άλλας προηγμένος χώρας
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ή κίνησις αϋτη ήτο άκόμη άγνωστος. Ό  σπουδαιότερος έξ δλων 
των πρώτων συνεταιρισμών τής Ελλάδος ύπήρξεν ό Συνεται
ρισμός ’Αμπελακίων, ίδρυθείς το 1780. Πρόκειται περί ένώσεως 
των κατοίκων των Άμπελακίων, προς τόν σκοπόν τής συστημα- 
τικωτέρσς όργανώσεως τής παραγωγής καί έξαγωγής κυρίως των 
κατασκευαζομένων ύπ’ αυτών κοκκίνων νημάτων καί τής εισα
γωγής χρησίμων ειδών έκ του έξωτερικου. Ό  συνεταιρισμός 
οδτος διελυθη το 1811.

Έτεραι άξιόλογοι όργανώσες ύπήρξαν οί ναυτικοί συνεται
ρισμοί "Υδρας, Σπετσών καί Ψαρρών καί άλλων νήσων καί πα
ραλίων πόλεων. Οί συνεταιρισμοί οδτοι συνίσταντο εις την συμ- 
πραξιν ναυτικών μικροκεφαλαιούχων καί ναυτών πρός ναυπήγη- 
σιν πλοίου, το όποιον κατόπιν έξεμεταλλεύοντο άπό κοινού, δια- 
μοιράζοντες τά προκύπτοντα κέρδη άναλόγως τών καταβληθέν- 
των κεφαλαίων καί εργασίας. Ai ένώσεις αδται κατώρθωσαν νά 
κερδίσουν μεγάλα ποσά, τά όποια έπέτρεψαν σπουδαίαν αυξη- 
σιν του έμπορικοΟ στόλου. ’Αλλά καί είς την λοιπήν Ελλάδα 
εις παλαιοτέρας ήδη έποχάς εύρίσκομεν συνεταιριστικός όργα- 
νώσεις άτελους μορφής, ώς τούς συνεταιρισμούς τών κτηνοτρο
φών πρός τον σκοπόν τής κοινής ένοικιάσεως λειβαδιών, παρα
γωγής γαλακτοκομικών προϊόντων καί διαθέσεως αυτών.

Μετά τήν άπελευθέρωσιν τής Ελλάδος ή ύφίσταμένη συνε
ταιριστική κίνησις, άντί νά προαχθή, ώπισθοδρόμησεν άρχικώς, 
λόγω κυρίως τής καταπολεμήσεως του τοπικιστικου πνεύματος 
ύπό τών πρώτων κυβερνήσεων. Άναζωογόνη^ις τής συνεταιρι
στικής κινήσεως άρχεται άπό του 1900 καί εντεύθεν. Είναι άλη- 
θές δτι το 1879 ίδρύθη εν Κύμη σωματεϊον ύπό τήν έπωνυμίαν 
«Ό ’Εργάτης» πιστωτικής φύσεως, το όποιον όμως έχασε τόν χα
ρακτήρα του συνεταιρισμού, καθόσον προέβαινεν είς συναλλα- 
γάς καί με μή μέλη.

Πραγματικός γεωργικός συνεταιρισμός ίδρύθη τό πρώτον είς 
τόν 'Αλμυρόν τής Θεσσαλίας τό 1900 ύπό τήν επωνυμίαν «Με
τοχικός Γεωργικός Σύλλογος 'Αλμυρου», προσλαβών τήν μορ
φήν σωματείου λόγω έλλείψεως σχετικής νομοθεσίας. Ό σύλλο
γος οδτος παρείχε δάνεια είς τούς συνεταίρους, επί πλέον δέ 
διέθετε καί άλωνιστικήν μηχανήν διά τά σιτηρά τών μελών. Ό 
συνεταιρισμός 'Αλμυρου, συσταθείς έπί τή βάσει τών νεωτέρων 
συνεταιριστικών κατευθύνσεων,άπετέλεσε τό ύπόδειγμα τής κατό
πιν κινήσεως παρ’ ήμίν. Τό 1911 ίδρύθη τό «Μετοχικόν Ταμεΐον 
’Αλληλοβοήθειας Νεοχωρίου Παραχελωΐτιδος», τό 1912 ό «Γεωρ-



Al γεωργικού οργανώσεις 229

γικός Προμηθευτικός Σύνδεσμος Μεσογείων», καί οί Οίνοποιη- 
τικοί Συνεταιρισμοί Μεγάρων καί Χαλκίδος. Ό  κυριώτερος ορ
γανωτής καί έμψυχωτής τής νεωτέρας συνεταιριστικής κινήσεως 
παρ’ ήμΐν ύπήρξεν 6 Σωκράτης Ίασεμίδης.

Ή όλονέν έπεκτεινομένη διάδοσις των συνεταιρισμών έν 
Έλλάδι έπροκάλει τήν άνάγκην τής νομοθετικής όργανώσεως 
αυτών, πράγματι δέ τό 1914 έξεδόθη ό πρώτος νόμος 602 
«περί συνεταιρισμών». Ουτος συνετάχθη κατά τό πρότυπον του 
γερμανικού νόμου περί συνεταιρισμών, τροποποιηθείς εκτοτε 
επανειλημμένος, έσχάτως δέ υπό του νόμου 5287 του 1931.

Κατά τήν ίσχύουσαν νομοθεσίαν, πρός ϊδρυσιν συνεταιρι
σμού άπαιτεΐται έγγραφος διατύπωσις του καταστατικού του 
συνεταιρισμού ύπό έπτά τουλάχιστον προσώπων συμπληρωσάν- 
των τό 18ον έτος τής ήλικίας των καί έγκρισις αυτού ύπό τής 
διοικήσεως. Ό  συνεταιρισμός δύναται νά εΐναι περιορισμένης 
ή άπεριορίστου εύθύνης. Εις τήν πρώτην περίπτωσιν έκαστον 
μέλος εύθύνεται διά τάς υποχρεώσεις τού συνεταιρισμού, εκτός 
τής εισφοράς του, καί διά ποσού καθορισμένου εκ τών προτέ- 
ρων. Εις τήν δευτέραν περίπτωσιν τά μέλη εύθύνονται δι* 
όλοκλήρου τής περιουσίας των. Τά κεφάλαια τού συνεταιρισμού 
•σχηματίζονται έκ των εισφορών τών μελών των καί έκ τής άπο- 
ταμιεύσεως μέρους τών κερδών.

Κατόπιν τού νόμου τού 1914 ή συνεταιριστική κίνησις έλα- 
βεν εύρυτάτην διάδοσιν έν Έλλάδι, ίδία εις τήν γεωργίαν. Ό 
κλάδος οΰτος ήτο έκεινος, ό όποιος ύπέφερε μέχρι τής έποχής 
εκείνης έκ τής έλλείψεως όργανώσεως· οί άγρόται, έχοντες 
άνάγκην κεφαλαίου, έπιπτον θύματα τών τοκογλύφων.Διά τούτο 
παρατηροΰμεν δτι μεταξύ τών γεωργικών συνεταιρισμών τήν 
μεγαλυτέραν πρόοδον παρουσιάζουν οί πιστωτικοί.

Κατωτέρω παραθέτομεν πίνακα δεικνύοντα τήν αυξησιν τών 
συνεταιρισμών άπό τού 1915 μέχρι τού 1931 :

’Έ τ ο ς  άριθ. συ νετα ιρ ισ μ ώ ν

1915.......................................................................  150
1920 ................................................ - . . .  1171
1925 .......................................................................  3833
1931................................................................... · 4282

Κατά τήν άπογραφήν τών συνεταιρισμών τήν διενεργηθεΐ- 
σαν ύπό τής ’Αγροτικής Τραπέζης τήν 31 Δεκεμβρίου 1931, τό 
σύνολον τών γεωργικών συνεταιρισμών άνήρχετο εις 4.282 μέ
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240.707 μέλη. Έκ τούτων έν ένεργεία ήσαν 3.347 συνεταιρισμοί, 
διά 492 συνεταιρισμούς ύπήρχον ελλιπή στοιχεία καί 443 συνε
ταιρισμοί ήσαν έν άδρανεία. Οί έν ένεργεία 3.347 συνεταιρι
σμοί κατενέμοντο ώς έξης :

Είδη συνεταιρισμών αριθμός επί τοΓς °/<
Πιστωτικοί........................... . . .  . 2 .800 83,6
Παραγωγικοί................· . . . . .  . 158 4,7
Πωλήσεως............................... .................... 245 7,4
Προμηθευτικοί........................ ...................  36 1,1
Διάφοροι ............................... .................... 108 3,2

Σύνολον .................... ....................3 .347 100,0

Έκ του άνωτέρω πίνακος προκύπτει σαφώς ή μεγάλη υπε
ροχή των πιστωτικών συνεταιρισμών. ‘Η έ'λλειψις ώργανωμένης 
άγροτικής πίστεως έν Έλλάδι συνετέλεσεν εις την έκμετάλλευ- 
σιν τών άγροτών υπό τών τοκογλύφων καί τών έπαρχιακών έμ
πορων καί έπαγγελματιών, οϊτινες εΐχον μεταβληθή εις πραγμα
τικήν μάστιγα τής ύπαίθρου. Διά τής συσσωματώσεως λοιπόν 
εις πιστωτικούς συνεταιρισμούς κατεβλήθη προσπάθεια ύπό τών 
άγροτών προς άπελευθέρωσίν των άπό τον ζυγόν τών έκμεταλ- 
λευτών καί τής προμήθειας κεφαλαίων διά τών συνεταιρισμών 
έρχομένων εις άμεσον έπαφήν μέ τά πιστωτικά ιδρύματα ή καί 
μέ τήν άγοράν χρήματος.

Έκ παραλλήλου, τόν πολλαπλασιασμόν τών πιστωτικών 
συνεταιρισμών ηύνόησε καί τό γεγονός οτι είς αυτούς ό περιο
ρισμός τής οικονομικής έλευθερίας τών άγροτών είναι ό άσθενέ- 
στερος άπό πάσαν άλλην μορφήν συνεταιριστικής όργανώσεως. 
Οί πιστωτικοί συνεταιρισμοί άπέκτησαν μεγαλυτέραν σπουδαιό- 
τητα άφ5 ής στιγμής ή Εθνική Τράπεζα, ήτις, ώς έσημειώσαμεν 
άλλαχου, άπό του 1914 ήρχισε συστηματικώς άσκουσα τήν γεωρ
γικήν πίστιν, διωχέτευσε τά κεφάλαιά της κατά μέγα μέρος διά 
τών συνεταιρισμών. ’Από τής ίδρύσεως τής Άγροτικής Τραπέ- 
ζης ή πολιτική αυτή τής συνεργασίας τραπέζης καί συνεταιρι
σμών ένετάθη περισσότερον, σήμερον δέ προτείνεται ή συστη· 
ματικωτέρα όργάνωσις αύτής.

Οί προμηθευτικοί συνεταιρισμοί φαίνεται έκ πρώτης οψεως 
οτι έχουν μικρόν σχετικώς διάδοσιν έν Έλλάδι, άντιστοιχουν- 
τες πρός τό 1 °/0 περίπου του συνόλου. Τούτο όμως είναι φαι
νομενικόν, καθόσον, έκτος τών ειδικών προμηθευτικών συνεται
ρισμών, ένεργουν προμήθειας διά τά μέλη των καί οί περισσό-
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τεροι των πιστωτικών. Τά κυριώτερα εϊδη, τα όποια άγοράζον. 
ται συνεταιριστικώς, είναι τά χημικά λιπάσματα, το θειον, ό θειϊ- 
κός χαλκός, οί σπόροι, είς μικροτέραν δε κλίμακα γεωργικά 
εργαλεία, φάρμακα καί εϊδη διατροφής.

Οί συνεταιρισμοί πωλήσεως προϊόντων άσχολουνται μέ την 
διάθεσιν προϊόντων των συνεταίρων διά λογαριασμόν των. Μέ 
τήν έργασίαν δμως ταύτην καταγίνονται καί πολλοί πιστωτικοί 
καί τινες παραγωγικοί συνεταιρισμοί. Τά κυριώτερα προϊόντα 
των πωλήσεων τούτων είναι ή σταφίς καί τά καπνά, όλιγώτε- 
ρον δε τό έλαιον καί τά έσπεριδοειδή.

Οί παραγωγικοί συνεταιρισμοί άσχολουνται παρ’ ήμΐν εις 
τήν επεξεργασίαν διαφόρων γεωργικών προϊόντων, τών όποιων 
τά σπουδαιότερα είναι αί έλαΐαι, αί σταφυλαί, τά κίτρα καί τό 
γάλα. Τοιουτοτρόπως έ'χομεν έλαιουργικούς, οίνοποιητικούς, γα
λακτοκομικούς συνεταιρισμούς καί συνεταιρισμούς κιτροπαρα- 
γωγών. Οί κυριώτεροι τούτων εύρίσκονται κυρίως είς Λέσβον, 
Λευκάδα καί Κρήτην. Τό ιδιαίτερον χαρακτηριστικόν τινών έξ 
αυτών είναι δτι έχουν άναγκαστικόν χαρακτήρα, ώς οί οίνοποι- 
ητικοί Λευκάδος καί οί τών κιτροπαραγωγών Κρήτης.

Έκτος τών άνωτέρω άπαντώμεν καί διαφόρους άλλους 
συνεταιρισμούς έν Έλλάδι, μεταξύ τών όποιων κυριώτεροι είναι 
οί συνεταιρισμοί ένοικιάσεως καί έξαγοράς γαιών καί λειβαδιών 
καί οί διαχειρίσεως συνιδιοκτησίας, χορτονομής καί δάσους.

Ενταύθα δέν πρέπει νά παραλείψωμεν καί τούς άναγκα- 
στικούς άγροτικούς συνεταιρισμούς, οί όποιοι συνεστήθησαν 
ύποχρεωτικώς ύπό τών άποκαθισταμένων καλλιεργητών έπί τή 
βάσει τής νομοθεσίας περί άποκαταστάσεως άκτημόνων καλλι
εργητών, περί τών όποίων ώμιλήσαμεν είς προηγούμενον κεφά- 
λαίον. Κατά τό τέλος του 1931 ύπήρχον έν συνόλω 1641 τοιού- 
τοι συνεταιρισμοί μέ 124.491 μέλη.

Εκτός τών άνωτέρω κατηγοριών τών συνεταιρισμών, δέον 
νά υνημονεύσωμεν καί τούς νεωστί είσαχθέντας παρ’ ήμΐν αναγ
καστικούς συνεταιρισμούς εγγείων βελτιώσεων, περί <£>ν προ
βλέπει ό νόμος 4639 του 1930. 'Ο συνεταιρισμοί οδτόι σκοπόν 
έχουν τήν διενέργειαν παντός εϊδους έδαφικών βελτιώσεων μι- 
κροτέρας σημασίας, διά τάς όποιας δύνανται οδτοι νά έπαρ- 
κέσουν τεχνικώς, διοικητικώς καί οίκονομικώς. Μέχρι τέλους του 
1931 εΐχον ίδρυθή 17 άναγκαστικοί συνεταιρισμοί. ‘Η δράσις 
όμως τούτων ύπήρξεν άσθενής λόγω τής έλλείψεως [κεφαλαίων.

*Η συνεταιριστική κίνησις παρ’ ήμΐν δέν περιωρίσθη μόνον
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εις τούς άπλοΟς συνεταιρισμούς, άλλ’ έπεξετάθη καί εις τήν 
ΐδρυσιν συνεταιριστικών ένώσεων, των όποιων ό άριθμός άνήρ- 
χετο κατά τό τέλος του 1931 εις 85. Είς αύτάς άνήκον περί τούς 
2500 συνεταιρισμούς μέ 115 χιλιάδας περίπου μέλη. Αί ένώσεις 
αυται ένεργούν διά τα μέλη των καθ’ ον τρόπον οί συνεταιρι
σμοί διά τα ίδικά των. Πράγματι αδται φροντίζουν διά τήν έξεύ- 
ρεσιν εύθηνών κεφαλαίων, τά όποια μεταβιβάζουν κατόπιν είς 
τούς κατά μέρος συνεταιρισμούς, προβαίνουν διά λογαριασμόν 
τούτων είς τήν προμήθειαν διαφόρων ειδών, ενεργούν πωλήσεις 
γεωργικών προϊόντων άνηκόντων είς τούς συνεταιρισμούς ή τά 
μέλη αύτών, καί έν γένει βοηθουν καί καθοδηγούν αύτούς είς 
τήν έκτέλεσιν του έργου των.

Αί ένώσεις συνεταιρισμών παρ* ήμιν δεν έδρασαν μόνον 
επί του οικονομικού πεδίου, άλλ’ ένήργησαν καί εύρύτερον διά 
τήν διάδοσιν τών συνεταιρισμών είς τήν ύπαιθρον, διά τήν άρ- 
τιωτέραν όργάνωσιν αύτών, διά τήν δημιουργίαν συνεταιριστι
κής συνειδήσεως είς τούς άγρότας.Άπό τής άπόψεως ταύτης είρ- 
γάσθησαν άποκλειστικώς αί ένώσεις περιφερειών τινων τής Πε- 
λοποννήσου καί τής Βορείου Ελλάδος μέέπί κεφαλής τήν 'Ομο
σπονδίαν Γεωργικών Συνεταιρισμών Θεσσαλονίκης (Τζωρτζάκης).

Μαζί με τήν επίσημον άναγνώρισιν τών συνεταιρισμών το 
1914 τό Κράτος προέβη είς τήν σύστασιν ειδικής ύπηρεσίας προς 
τόν σκοπόν τής διαδόσεως, όργανώσεως καί έποπτείας τών 
συνεταιρισμών. 'Η ύπηρεσία αυτή, κατ’ άρχάς περιωρισμένη, 
ηύρύνθη βαθμηδόν άναλόγως τής έξαπλώσεως τών συνεταιρι
σμών είς όλόκληρον τήν χώραν.Άπό δέ του 1927 συνεστήθη καί 
άνώτατον συμβούλιον συνεταιρισμών ώς γνωμοδοτικόν δργανον.

Διά τής ίδρύσεως τής ’Αγροτικής Τραπέζης τό 1929 ή ύπη
ρεσία γεωργικών συνεταιρισμών μετεβιβάσθη είς αύτήν δυνάμει 
του καταστατικού της. Διά τής ύπηρεσίας ταύτης ή τράπεζα 
καθήκον έχει νά καθοδηγή τούς συνεταιρισμούς είς τήν έκτέλε- 
σιν τών έργασιών των, νά έποπτεύη αύτούς είς τήν τήρησιν τών 
νόμων καί τού καταστατικού των, νά διεξάγη διαχειριστικόν 
έλεγχον έπ’ αύτών καί νά φροντίζη διά τήν διάδοσιν τού συνε
ταιριστικού πνεύματος είς τήν ύπαιθρον καί τήν διαμόρφωσιν 
συνεταιριστικών στελεχών.

‘Ο έξετάζων τήν μέχρι σήμερον συνεταιριστικήν έξέλιξίν παρ* 
ήμϊν είς τήν γεωργίαν άποκομίζει τάς άκολούθους εντυπώσεις.

Έν πρώτοις διαπιστώνει δυσανάλογον άνάπτυξιν τών πι
στωτικών συνεταιρισμών έν σχέσει προς τούο άλλους. Καί είναι
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μέν άληθές δτι έκ πρώτης δψεως παρουσιάζεται τούτο ώς δι- 
καιολογημένον, εν τούτοις δμως, έάν έρευνήση τις έγγύτερον την 
Λειτουργίαν των εν λόγω συνεταιρισμών καί τήν χρησιμοποίησιν 
τών παρεχομένων τη μεσολαβήσει αότών πιστώσεων προς τούς 
άγρότας, θά διαπιστώση δτι αυτή είς πολλάς περιπτώσεις δέν 
έγένετο έπί τή βάσει τών άρχών της παραγωγικότητος. Τοιουτο
τρόπως πολλοί τών συνεταιρισμών τούτων, άντί νά συντελέσουν 
είς τήν βελτίωσιν τών καλλιεργητικών συνθηκών διά τής παρο
χής τών άναγκαίων κεφαλαίων, ηύνόησαν, διά τών άμελετήτων 
εύθηνών δανεισμών, τήν δυσανάλογον αυξησιν τών καταναλω
τικών δαπανών πολλών άγροτικών οικογενειών. Διά τούτων βε
βαίως δεν θέλομεν νά παραγνωρίσωμεν τήν πραγματικήν συμ
βολήν τών πιστωτικών συνεταιρισμών είς τό εργον τής βελτιώ- 
σεως τών παραγωγικών συνθηκών τής γεωργίας, ή όποία ύπήρ- 
ξεν άξιολογωτάτη, δέν πρέπει δμως νά άψίνωμεν είς τό σκότος 
καί τήν τυχόν μειονεκτικήν έξέλιξιν καί άντιπαραγωγικήν πολ- 
λάκις πολιτικήν αύτών.

Παραλλήλως προς τούς πολυαρίθμους πιστωτικούς συνεται
ρισμούς διεπιστώσαμεν άνωτέρω δτι αί άλλαι μορψαί άληθώς 
παραγωγικών συνεταιρισμών έλάχιστα άντιπροσωπεύονται έν 
Έλλάδι. Οί συνεταιρισμοί προμήθειας καλλιεργητικών ειδών, ώς 
σπόρων, λιπασμάτων, έργαλείων, μηχανών, ώς επίσης καί τρο
φίμων, έπιτρέποντες τόν εύθηνόν εφοδιασμόν τών άγροτών διά 
τών ειδών τούτων, δέν έχουν λάβει είσέτι ικανοποιητικήν διάδο- 
σιν. ‘Ωσαύτως είς μειονεκτικήν θέσιν εύρίσκονται άκόμη καί οί 
συνεταιρισμοί διαθέσεως τών γεωργικών προϊόντων καί βιομη
χανικής έπεξεργασίας αύτών. Είς τά ξένα κράτη κατεβλήθη Ιδιαι
τέρα προσπάθεια ά να πτύξεως τών συνεταιρισμών τής κατηγο
ρίας ταύτης, καθόσον διά τούτων μόνον δύναται ή μικρά οικο
γενειακή καλλιέργεια νά έξασφαλίση τά πλεονεκτήματα τής με
γάλης καί νά άναπτύξη τήν μεγαλυτέραν δυνατήν παρα
γωγικότητα .

Έκτος δμως τής δυσαναλόγου άναπτύξεως τών διαφόρων 
κατηγοριών τών συνεταιρισμών, παρετηρήθη έν τή πράξει καί 
προσπάθεια διαφόρων συνεταιρισμών άναμίξεως είς τήν πολιτι
κήν. Έχων τις ύπ* δψιν τόν σκοπόν τών συνεταιρισμών, δστις 
συνίσταται άποκλειστικώς καί μόνον είς τήν έπιδίωξιν τής οικο
νομικής προαγωγής τών μελών, όφείλει νά καταδικάση πάσαν 
άνάμιξιν είς τήν πολιτικήν, ήτις ώς μόνον άποτέλεσμα δύναται νά 
έχη τήν καταστροφήν του οικονομικού έργου τών συνεταιρισμών.
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Έν συνδυασμώ προς τάς ανωτέρω τάσεις παρουσιάσθησαν 
καί διαχειριστικοί άνωμαλίαι καί σπατάλαι είς διαφόρους συνε
ταιρισμούς, αί όποιαι συνετέλεσαν ούχί ολίγον είς την δυσψήμη- 
σιν τής συνεταιριστικής κινήσεως παρ’ ήμίν.Προ τής καταστάσεως 
ταύτης τό Κράτος ήναγκάσθη νά έπέμβη, καί διά δύο νεωτέρων 
νόμων, των 4640 του 1930 καί 5289 του 1931, νάέπιβάλη διαφόρους 
περιορισμούς είς τους συνεταιρισμούς, οί όποιοι είναι μεν άλη- 
θές δτι παρεμποδίζουν την πρωτοβουλίαν καί την έλευθερίαν 
αυτών, άλλά εξασφαλίζουν ταύτοχρόνως την κανονικωτέραν λει
τουργίαν των.

Ή Αγροτική Τράπεζα ήρχισεν έφαρμόζουσα τούς νεωτέ- 
ρους τούτους νόμους διά τής υπηρεσίας της, όργανώνουσα. πα
ρακολουθούσα καί έλέγχουσα τους διαφόρους συνεταιρισμούς, 
ζητούσα δέ την διάλυσιν των άδρανούντων τοιούτων. Μέχρι του 
τέλους του 1932 ή Τράπεζα έζήτησε την διάλυσιν 856 άδρα
νούντων συνεταιρισμών.

Είναι άναμφισβήτητον δτι, κατόπιν τής άγροτικής μεταρ- 
ρυθμίσεως καί τής έπικρατήσεως τής μικρας έπιχειρήσεως παρ’ 
ήμΐν, ή συνεταιριστική όργάνωσις τών άγροτών καθ’ δλας αύ- 
τής τάς μορφάς έπιβάλλεται εκ λόγων οικονομικών. Τήν κίνη- 
σιν όμως ταύτην πρέπει νά διέπη τό υγιές συνεταιριστικόν 
πνεύμα, συνιστάμενον είς τήν άποκλειστικήν επιδίωξιν τής προα
γωγής τών οικονομικών συμφερόντων τών άγροτών.
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les de la  M u tu a lité  et de la coopération agricoles, P a r is  1923. S  m i t h — 
G o r d o n  L . a n d O’ B r i e 11 C.: Coopération in m an y lands, M anche
ster 1919· W y g  o d z i n s k i W. u n d M ü l l e r  A.: Das G enossenschafts
wesen in  Deutschland, L e ip z ig  1929. Ε π ί σ η ς  σ χ ετ ικ ά  ά ρ θρ α  είς π ε ρ ιο δ ικ ά :  
Γ εω ρ γικό ν  Δ ελτ ίον  ‘ Υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Γ εω ρ γ ία ς ,  ‘ Ο Σ υνετα ιρ ισ τή ς , ό Σ υ ν ε ρ γ α τ ι
σμός, Ν έα  Γ εω π ο ν ικ ά , κλπ.

2. A I Ο Ρ Γ Α Ν Ω Σ Ε ΙΣ  Α Ν Τ ΙΠ Ρ Ο Σ Ω Π Ε Υ Σ Ε Ω Σ  

Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Ω Ν  Σ Υ Μ Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ω Ν

Οί άγρόται, έκτος τής συνεταιριστικής όργανώσεως, ή όποια 
άποβλέπει αποκλειστικός είς τήν προαγωγήν τής ιδιωτικής των 
οικονομίας, προβαίνουν είς τήν σύστασιν καί γενικωτέρων οργα
νώσεων, άποσκοπουσών είς τήν προστασίαν των συμφερόντων του 
επαγγέλματος καί τής τάξεώς των καί τήν έκπροσώπησιν αυτών 
παρά τή Κυβερνήσει. Τάς συσσωματώσεις του εϊδους τούτου δύ- 
ναται νά διακρίνη τις είς δύο κατηγορίας, είς ίδιωτικάς καί είς 
έχούσας χαρακτήρα δημοσίου δικαίου.

’Ήδη περί τα μέσα του 18ου αίώνος άπαντώμεν έν Γερμα
νία τάς πρώτας γεωργικός ένώσεις ιδιωτικής πρωτοβουλίας, αί 
όποΐαι άρχικώς εΐχον κοινωφελή χαρακτήρα καί έπεδίωκον τήν 
άνάπτυξιν καί προαγωγήν τής γεωργίας διά τής εισαγωγής νέων 
καλλιεργητικών μεθόδων καί φυτών. Οί γεωργικοί ουτοι σύλλο
γοι έσημείωσαν μεγάλην πρόοδον κατά τό δεύτερον ήμισυ τού 
παρελθόντος αίώνος. Ουτω τό 1886 ίδρύθη ή Deutsche Landwirt
schaftsgesellschaft, το 1893 der Bund der Landwirte, βραδύτερον der 
Reichsausschuss der Deutschen Landwirtschaft κ.α. Αί ένώσεις αυται
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Αποβλέπουν εϊτε είς τήν όργάνωσιν καί προαγωγήν τής γεωργίας, 
εΐτε εις τήν έπιτυχίαν οίκονομικοπολιτικών σκοπών,π.χ.δασμολο
γικής προστασίας κλπ.Παρομοία κίνησις έσημειώθη καί είς άλλας 
χώρας, ιδία δέ είς τήν Μεγάλην Βρεττανίαν (The Royal Agricul
tural Society of England καί The Highland and Agricultural Society 
of Scotland) καί τα Σκανδιναυϊκά Κράτη.

Έπί πλέον το 1905 ίδρύθη καί μία διεθνής γεωργική όργά- 
νωσις εν Ρώμη ύπό τήν επωνυμίαν «διεθνές γεωργικόν ίνστι- 
τουτον» προς τον σκοπόν τής συγκεντρώσεως διεθνών στοιχείων 
άφορώντων τήν γεωργίαν καί παροχήν πληροφοριών.

'Ως προς τάς οργανώσεις δημοσίου χαρακτήρος παρατηρου- 
μεν οτι αδται συνίστανται κυρίως είς τά γεωργικά επιμελητή
ρια. Ταυτα συνεστήθησαν τό πρώτον εν Γαλλία περί τά μέσα 
του παρελθόντος αίώνος, ένθα έδρασαν ευθύς έξ Αρχής μέ πολ- 
λήν έπιτυχίαν ή χώρα όμως, είς τήν όποιαν άργότερον έλαβον 
ιδιαιτέραν άνάπτυξιν,εΐναι ή Γερμανία. Καθήκον τών γεωργικών 
έπιμελητηρίων είναι ή παρακολούθησις καί ή προαγωγή τών συμ
φερόντων τής γεωργίας, ή παροχή πληροφοριών καί γνωμοδοτή
σεων προς τήν Κυβέρνησιν καί ή υποβολή αυτοτελών προτάσεων 
προς αύτήν, επί πλέον δέ ή προστασία καί καθοδήγησις τών ορ
γανώσεων των άποβλεπουσών είς τήν γεωργικήν πρόοδον. Ώς 
τοιαυτα τά γεωργικά έπιμελητήρια άποτελουν βοηθητικά όργανα 
του Κράτους, τό όποιον παρέχει είς αύτά έπιχορηγήσεις διά τήν 
κανονικήν λειτουργίαν των. Έκτος τούτων τά γεωργικά έπιμελη
τήρια έχουν ώς έσοδα τάς συνδρομάς τών μελών καί τά τέλη 
έκ τής χρησιμοποιήσεως τών ύπηρεσιών αύτών.

** *

Ό θεσμός τών γεωργικών έπιμελητηρίων είσήχθη παρ’ ήμΐν 
διά του νόμου 280 του 1914, έν τούτοις όμως παρήλθον άρκετά 
έτη μέχρι τής έφαρμογής αύτου. Είναι άληθές δτι Από του 1919 
έξεδόθησαν διατάγματα-.περί συστάσεως γεωργικών τινων έπι
μελητηρίων είς έκτέλεσιν του νόμου του 1914, ή λειτουργία δμως 
τούτων ήρχισεν άπό του τέλους του 1926.Πρώτον ήρχισε λειτουρ
γούν τό Γεωργικόν Έπιμελητήριον Μεσσηνίας είς Καλάμας, τό δέ 
1927 τά Έπιμελητήρια Άχαϊοήλιδος καί Λαρίσης. Τά έπόμενα 
έτη έπηκολούθησεν ήσύστασις γεωργικών έπιμελητηρίων είς όλους 
τούς νομούς τής χώρας, ούτως ώστε μέχρι τέλους του 1932 ό 
άριθμός τούτων άνήρχετο είς 34.
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Συμφώνως προς τόν νόμον σκοπός των γεωργικόν επιμε
λητηρίων είναι ή έκπροσώπησις τόν συμφερόντων των άσχολου- 
μένων με τήν γεωργίαν ύπό τήν εύρεΓαν τής λέξεως σημασίαν 
καί ή προστασία καί προαγωγή τής οικονομίας αύτών. Προς 
έπίτευξιν του ανωτέρω σκοπού τα γεωργικά έπιμελητήρια έχουν 
τα έξης κύρια καθήκοντα καί δικαιώματα :

Μελετουν, εϊτε οϊκοθεν εϊτε τή προσκλήσει των άρχών, παν 
ζήτημα αμέσως ή έμμέσως συνδεόμενον με τήν γεωργίαν τής 
περιφερείας των. Γνωμοδοτουν επί νομοσχεδίων καί διαταγμά
των σχετιζομένων μέ τήν γεωργίαν, μεριμνούν υπέρ τής ίδρύσεως 
καί λειτουργίας γεωργικών σωματείων, συλλόγων ή συνεταιρι
σμών, ώς καί ύπέρ τής έπαγγελματικής μορφώσεως τής γεωργι
κής τάξεως, οργανώνουν έκθέσεις γεωργικός, κτηνοτροφικάς, 
γεωργικών έργαλείων καί μηχανών, ιδρύουν καί ενισχύουν γε
ωργικό ταμεία κλπ.

Έκ τών άνωτέρω καταφαίνεται δτι ή δικαιοδοσία τών γε
ωργικών έπιμελητηρίων είναι εύρεία, τα δε έργα αύτών ποι
κίλα, δυνάμενα νό διαιρεθούν εις γνωμοδοτικά, διοικητικά, 
έπαγγελματικά, δικαστικά, άκόμη δέ καί πολιτικά, δεδομένου 
δτι έκλέγουν 5 γερουσιαστάς έκ τών 18 τών έπαγγελματικών 
όργανώσεων.

Τό γεωργικά έπιμελητήρια ώς τοιαυτα είναι νομικά πρό
σωπα δημοσίου δικαίου, ύπαγόμενα εις τήν δικαιοδοσίαν του 
‘Υπουργείου Γεωργίας, συνιστώνται δέ διά διατάγματος, όρί- 
ζοντος τήν έδραν, τήν περιφέρειαν τής δικαιοδοσίας, τον άριθ- 
μόντών μελών, τάς έκλογικάς περιφερείας του έπιμελητηρίου, 
τό ποσοστά τών πόρων αύτου κλπ. Τά τακτικά μέλη του γεωρ
γικού έπιμελητηρίου είναι αιρετά, έκλεγόμενα παρά τών οικείων 
δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων έκάστης έκλογικής περιφέ
ρειας. Εκλέξιμοι είναι οί έ'χοντες ώς κύριον έπάγγελμα τό γε
ωργικόν, συμπληρώσαντες τό 25ον έτος τής ήλικίας των καί άνή- 
κοντες είς μίαν τών δύο έπομένων τάξεων : *Η πρώτη είναι τών 
γαιοκτημόνων ή έπικαρπωτών ή ένοικιαστών ή διευθυντών με- 
γαλυτέρων άγροτικών ή δασικών κτημάτων, ή δέ δευτέρα τών 
γαιοκτημόνων ή έπικαρπωτών ή ένοικιαστών μικρών κτημάτων 
καί τών ποιμένων, κολλήγων καί άγρεργατών. 'Η έκλογή γίνε
ται κατά τάξεις, τά δέ μέλη έκλέγονται κατά τό ήμισυ έξ έκά
στης τάξεως άσχέτως τής εύρύτητος αυτής καί διά μίαν έξαετίαν.

Τά περισσότερα έκ τών ίδρυθέντων μέχρι σήμερον γεωργι
κών έπιμελητηρίων δέν κατώρθωσαν νά άναπτύξουν ίκανοποιη-
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τικήν δρδσιν. Πράγματι, έκτος έλαχίστων τινών, ώς είναι τα 
’Επιμελητήρια Μεσσηνίας και Άχαΐας, τα όποια απέκτησαν Ιδιό
κτητα πρότυπα αγροκτήματα, ή τής Λακωνίας, Λασηθίου καί 
Λαρίσης, τά όποια συνέστησαν μεταβατικά σχολεία έκλαϊκεύ- 
σεως των γεωργικών γνώσεων, προέβησαν είς τήν προμήθειαν 
καί δωρεάν διανομήν γεωργικών μηχανημάτων καί λιπασμά
των καί ένίσχυσαν τήν γεωργικήν έκπαίδευσιν τής περιφερείας 
των, τά άλλα παρέμειναν κατά τό πλεΐστον αδρανή. Τούτο άπο- 
δίδεται άφ5 ένός μεν είς τήν πενιχρότητα τών πόρων, δεδομέ
νου οτι αί εισπράξεις τών επιμελητηρίων τούτων δέν ύπερβαί- 
νουν τάς 50.000 έτησίως, άφ’ έτέρου δέ καί είς τήν έλλειψιν 
ικανού οργανικού προσωπικού. Προς άντιμετώπισιν τής οικονο
μικής άνεπαρκείας προτείνεται ή κατάργησις τών γεωργικών 
ταμείων καί ή χορήγησις τών ένισχύσεων αυτών προς τά γεωρ
γικά επιμελητήρια, δεδομένου οτι ταυτα επιδιώκουν τούς ίδίους 
με τά πρώτα σκοπούς.

Ιδιαιτέρως άξιομνημόνευτος είναι ή «Ελληνική Γεωργική 
Εταιρεία», ίδρυθεΤσα τό 1901. Ή εταιρεία αυτή σκοπόν έχει τήν 
παραλλήλως προς τό Κράτος διά τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας 
μελέτην τών γεωργικών ζητημάτων καί τήν έξυπηρέτησιν καί άντι- 
προσώπευσιν τών γεωργικών συμφερόντων, πρός προαγωγήν τής 
γεωργίας καί τών γεωργικών βιομηχανιών τής χώρας. Πρός έπί- 
τευξιν του σκοπού τούτου ή έταιρεία έπιδιώκει τήν σύστασιν 
γεωργικών έπιτροπών καί συνδέσμων άνά τό Κράτος, τήν καλ
λιέργειαν του συνεταιριστικού πνεύματος, τήν διοργάνωσιν συνερ
γείων γεωργικών άγωνισμάτων καί έκθέσεων, μεταβατικής δι
δασκαλίας, τήν έκδοσιν γεωργικών δημοσιευμάτων, τήν παροχήν 
συμβουλών καί πληροφοριών, τήν ΐδρυσιν άγροκηπίων καί φυ
τωρίων, πρακτικών σχολών, ύποδειγματικών καλλιεργειών, προ
τύπων βιομηχανικών έργαστηρίων, τήν εισαγωγήν καί διάδοσιν 
νέων γεωργικών ειδών καί μηχανημάτων κλπ.

Ή μέχρι σήμερον δράσις τής Ελληνικής Γεωργικής Ε τα ι
ρείας υπήρξε διά τήν γεωργίαν μας ευεργετική.

Τό 1928 ίδρύθη ό «’Εθνικός Σύνδεσμος Άμπελοκτημόνων» με 
έδραν εν Άθήναις καί περιφέρειαν δλην τήν Ελλάδα. Σκοπός 
τουΛσυνδέσμου τούτου είναι ή έπαγγελματική όργάνωσις τών 
άμπελουργών τής Ελλάδος, ή εκπροσώπησις τών συμφερόντων 
τούτων, ή άνάπτυξις, ό έλεγχος καί ή προστασία τής έλληνι- 
κής άμπελουργίας καί οινοποιίας, ώς καί ή έπικοινωνία καί συ
νεργασία μετά τών συναφών σωματείων τών άλλων κρατών καί



του έν Παρισίοις έδρευοντος διεθνούς γραφείου προστασίας 
ο’ίνου.

Βιβλιογραφ ία  ι Β ο γ ι α τ ζ ό γ λ ο υ  Α .: Α ί γεω ρ γ ικ α ί ό ρ γα νώ σ ε ις ,  
Ά θ ή ν α ι  1928. Τ ά  γ ε ω ρ γ ικ ά  επ ιμ ελη τή ρ ια  καί αί ά ν ά γ κ α ι  τω ν  εις Νέαν 
’Α γρ ο τ ικ ή ν  Ζω ήν, τεύχ η  152 έπ. 1933. A 1 t r ο c k W .: Die O rganisation  
der deutschen L a n d w ir tsc h a ft ,  B er lin  192 1. T  o G ί δ ι ο υ :  L a n d w ir t s c h a fts 
kam m ern εις H an dw örterb u ch  der S taa tsw issen sch aften , Je n a  1923· Z a h n 
b r e c h e r  F . :  L a n d w irtsch a ftsk a m m ern , M ünchen 1908. W i e s t  E .: 
A g ricu ltu ra l  organization  in the U nited  States, N ew  Y o r k  1923.
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ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟΝ

Η Α Γ Ο Ρ Α  ΤΩΝ Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Ϊ Ό Ν Τ Ω Ν

1. Η Ζ Η Τ Η Σ ΙΣ  Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο -ΙΌ Ν Τ Ω Ν

Ή μελέτη τής αγοράς γεωργικών προϊόντων δύναται νά 
γίνη διά τής παρακολουθήσεως τής ζητήσεως καί τής προσφοράς 
αύτών. Ή ζήτησις τών γεωργικών προϊόντων δέον νά διακριθή 
είς δύο μεγάλας κατηγορίας, είς τήν ζήτησιν των απολύτως 
απαραιτήτων είδώνκαί είς τήν ζήτησιν των μή απαραιτήτων. Έν 
ταύθα πρόκειται νά άσχοληθώμεν μόνον μέ τά γεωργιχά εΐδη 
πρώτης ανάγκης, τά όποια πάλιν χωρίζομεν είς δύο όμάδας, είς 
τά δημητριακά καί είς τά ζωϊκά προϊόντα.

'Η ζήτησις προϊόντων διατροφής είναι ούσιαστικώς καί ζή- 
τησις γεωργικών προϊόντων ύπό τήν εύρεΐαν τής λέξεως σήμα* 
σίαν, έπειδή δέ ό άνθρωπος έχει άνάγκην ώρισμένων κατά το 
μάλλον ή ήττον ποσοτήτων είδών διατροφής διά νά συντηρηθή, 
θά ήδύνατο νά ύποστηρίξη τις δτι ή ζήτησις γεωργικών προϊ
όντων είναι σταθερά. Έν τούτοις, καί εάν έδεχόμεθα τήν σύν- 
θεσιν τής ζητήσεως ταύτης ώς άμετάβλητον, δέν θά ήδυνάμεθα 
καί πάλιν νά όμιλήσωμεν περί σταθερότητος, δεδομένου δτι τό 
σύνολον τής ζητήσεως έξαρταται άπό το μέγεθος του πληθυ
σμού, έπειδή δέ τούτο είναι μεταβλητόν, κυμαινομένη είναι κα 
ή ζήτησις γεωργικών προϊόντων. Ουτω, διηνεκής αϋξησις τού 
πληθυσμού άποτελεΐ συνεχή έντασιν τής ζητήσεως γεωργικών 
προϊόντων έν τώ συνόλω των, άντιθέτως δέ μείωσις του πλη
θυσμού σημαίνει καί περιορισμόν τής ζητήσεως αύτών. ’Ακόμη 
καί ή άλλοίωσις τής συνθέσεως τού πληθυσμού δύναται νά έπΐ- 
φέρη άλλαγάς είς τήν ζήτησιν τών γεωργικών προϊόντων, πάν
τως δμως αί μεταβολαί αδται, ώς άπέδειξαν νεώτεραι έρευναι, 
δέν είναι τόσον σημαντικοί δσον άρχικώς έπιστεύετο.

Εκτός δμως τών διακυμάνσεων τούτων εις το σύνολον τής 
ζητήσεως γεωργικών προϊόντων, έχομεν σπουδαιοτέρας διακυμάν
σεις είς τάς διαφόρους κατηγορίας αύτών. Έκ τούτων, ώς έση-



μειώσαμεν καί ανωτέρω, θά μας απασχολήσουν τα δημητριακά 
καί τά ζωϊκά.

‘Ως προς τά δημητριακά, τά όποια αποτελούν την βάοτν 
τής διατροφής δλων σχεδόν των λαόν, παρατηρουμεν δτι ή 
ζήτησίς των παρουσιάζει σημαντικός διακυμάνσεις. Δέον νά ση- 
μειωθή δτι τά σιτηρά δεν χρησιμοποιούνται μόνον προς παρα
σκευήν άρτου, άλλά καί προς διατροφήν ζφων, ώς έκ τούτου δέ 
ή ζήτησις αυτών δύναται νά ύποστή μεταβολάς, όφειλομένας 
εις άλλοιώσεις του δευτέρου τούτου παράγοντος. Ουτω, τά κατ’ 
εξοχήν άρτοποιούμενα σιτηρά, ό σίτος καί ή σίκαλις, χρησιμεύουν 
είς εύρείαν κλίμακα καί πρός διατροφήν ζώων, καί άντιθέτως 
τά ζωοτροφικά σιτηρά, κριθή, άραβόσιτος καί βρόμη, χρησιμο
ποιούνται καί πρός παρασκευήν άρτου.

Αί διακυμάνσεις τής ζητήσεως τών σιτηρών διά διατροφήν 
του πληθυσμού δύνανται νά προέλθουν έκ δύο λόγων, εϊτε έκ 
τής αύξομειώσεως τής άγοραστικής δυνάμεως του πληθυσμού, 
εϊτε έξ άλλοιώσεως του συστήματος τών άναγκών αύτου. Κάθε 
άξιόλογος μεταβολή είς τήν αγοραστικήν δύναμιν άσκεΐ έπίδρασιν 
έπί τής ζητήσεως άρτοποιουμένων σιτηρών, μέ τήν διαφοράν δτι, 
έπειδή ταυτα άποτελουν στοιχειώδες είδος πρώτης άνάγκης, ή 
έπίδρασις θά είναι περιωρισμένη. Το αύτό συμβαίνει καί δταν 
δέν πρόκειται περί μεταβολής τής άγοραστικής δυνάμεως, άλλά 
μόνον περί μονομερούς αύξομειώσεως τής τιμής τών σιτηρών. 
‘Η έλαστικότης είς τήν περίπτωσιν ταύτην είναι μικροτέρα τής 
μονάδος.

"Οσον άφορά τάς διακυμάνσεις τής ζητήσεως δημητριακών 
τάς προερχομένας έκ τής άλλαγής τής συνθέσεως τών άναγκών, 
δέον νά τονισθή δτι τοίαυται παρατηρούνται δχι μόνον ώς πρός 
τήν ζήτησιν σιτηρών έν συνόλω, άλλα καί μεταξύ τών διαφόρων 
είδών. Ούτως, είναι δυνατόν νά έλαττωθή ή ζήτησις σικάλεως 
καί νά αύξηθή άντιστοίχως ή ζήτησις σίτου, χωρίς νά ύποστή 
άλλοίωσίν τινα ή συνολική ζήτησις σιτηρών.

’Εάν παρακολουθήση τις τήν έξέλιξιν τής καταναλώσεως 
σίτου κατά κεφαλήν του πληθυσμού εις χιλιόγραμμα κατά τά 
τελευταία έτη έν συγκρίσει πρός τήν προπολεμικήν περίοδον, 
έχει τά εξής άποτελέσματα :
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Ζ  ο λ ώ τ  α, 'Α γ ρ ο τ ικ ή  Π ολ ιτική
16
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Μ έσος δρος Μ έσος δρος
Χωραί 1909-10 εω ς 1913-14 1925-26 έω ς 1929-30

Ε υ ρ ώ π η ...................................  129,9 128,7
Ήν. Π ο λ ιτ ε ΐα ι........................ 147,3 124,6
’Α ργεντ ινή ................................ 170,6 149,1
Α υστραλία...............................  160,3 146,0
Ί ν δ ία ι.......................................  23,6 23,7
Άλλαΐ  χώ ραι................................155 17,6

Είδικώτερον διά τήν Ευρώπην δέον να σημειωθή δτι αί χώ- 
ραι αί είσάγουσαι σιτηρά παρουσίασαν πολύ μεγαλυτέραν μείω- 
σιν άπό τήν είς τόν πίνακα έμφανιζομένην, ενώ άντιθέτως τα 
Κράτη τής Ανατολικής Ευρώπης ένεψάνισαν σημαντικήν αυξησιν. 
Γενικώς προκύπτει δτι είς τάς περισσότερον οίκονομικώς προηγμέ
νος χώρας ή κατανάλωσις σίτου κατά κεφαλήν του πληθυσμού 
βαίνει ψθίνουσα· αύτό τούλάχιστον παρατηρείται είς τήν Δυτικήν 
Ευρώπην, τάς 'Ηνωμένας Πολιτείας καί τήν Αύστραλίαν. ΤοΟτο 
οφείλεται είς τήν ϋψωσιν τής στάθμης τής ζωής, ήτις επιτρέπει τήν 
αυξησιν τής ποικιλίας τής διατροφής. Άντιθέτως, είς τάς περισ
σότερον καθυστερημένος οίκονομικώς καθίσταται εμφανής ή αυξη- 
σις τής καταναλώσεως, ως είς τήν Ανατολικήν Εύρώπην, τήν 
Αφρικήν, τήν ’Ιαπωνίαν καί άλλας χώρας. Έκτος τούτου παρατη- 
ρεΐται μείωσις καί είς τήν κατανάλωσιν τών λοιπών άρτοποιουμέ- 
νων σιτηρών, ίδία δε τήςσικάλεως. Είς τάς χώρας τής Κεντρικής 
καί ’Ανατολικής Εύρώπης, δπου κατηναλίσκετο κυρίως σίκαλις, 
ήρχισεν αυτή άντικαθισταμένη ύπό του σίτου.

Γενικώς συντελεΐται σημαντική μείωσις τής ζητήσεως τών άρ- 
τοποιουμένων δημητριακών, ή όποια βαίνει παραλλήλως προς 
μεγαλύτερον περιορισμόν τής ζητήσεως τών ζωοτροφικών σιτη
ρών. Τό δεύτερον τούτο γεγονός οφείλεται είς τήν μεγάλην διά- 
δοσιν τών αύτοκινήτων καί τών βενζινοκινήτων αρότρων καί 
γεωργικών μηχανών, αί όποΐαι άντικατέστησαν τά ζώα καί έπρο- 
κάλεσαν μείωσιν του άριθμου των.

Ή έτέρα σπουδαία κατηγορία τής ζητήσεως γεωργικών προϊ
όντων εϊδομεν δτι συνίσταται είς τά ζωϊκά προϊόντα, εκ τών 
ότιοίων ενταύθα λαμβάνομεν ύπ’ οψιν τό κυριώτερον, το κρέας. 
Ώς προς τήν ζήτησιν του προϊόντος τούτου δέν ύφίστανται 
ακριβή στοιχεία, ώς συμβαίνει διά τά σιτηρά.’Εκείνο, τό όποιον 
γενικώς δέον νά σημειωθή, είναι δτι τό κρέας αποτελεί εν τών 
άκριβωτέρων είδών διατροφής, ώς εκ τούτου δέ ή κατανάλωσις 
του έξαρταται άπό τό μέγεθος του εισοδήματος. Διά τούτο πα-
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ρατηρουμεν είς χώρας με μικρόν κατά κεφαλήν εθνικόν εισόδημα 
περιωρισμένην κατανάλωσιν κρέατος, ένώ άντιθέτως είς χώρας 
με υψηλόν κατά κεφαλήν εισόδημα ή κατανάλωσις αύτοΰ είναι 
μεγάλη. Αότός είναι ό λόγος διά τόν όποιον το μέγεθος τής 
καταναλώσεως του κρέατος λαμβάνεται ώς μέτρον διά τήν έκτί- 
μησιν τής οικονομικής ευημερίας ένός λαού.

Έν άντιθέσει πρός τα σιτηρά, ή ζήτησις κρέατος παρουσιά
ζει μεγάλην σχετικώς ελαστικότητα* ή αύξομείωσις των τιμών 
κρέατος καί αί μεταβολαί τής αγοραστικής δυνάμεως επιδρούν 
σημαντικώς έπί τής καταναλώσεως κρέατος. Οϋτω, διαπιστώνο- 
μεν είς περιόδους μεν οικονομικής άνθήσεως αυξησιν τής κατα
ναλώσεως κρέατος κατά κεφαλήν του πληθυσμού, είς περιόδους 
δέ οικονομικής ύφέσεως μείωσή. Λόγω τής έλαστικότητος ταύ- 
της πολλοί θεωρουν τήν κατανάλωσιν κρέατος ώς εν είδος οι
κονομικού βαρομέτρου. Μεταπολεμικώς έσημειώθη άξιόλογος 
αυξησις τής καταναλώσεως κρέατος είς δλας σχεδόν τάς χώ
ρας, μόνον δέ από τήν έποχήν τής έκρήξεως τής παγκοσμίου οι
κονομικής κρίσεως έπήλθε σχετικός περιορισμός αυτής.

Βιβλιογραφία ι Βλ. μεθεπ όμενον  κεφάλαιον.

2. Η Π Ρ Ο Σ Φ Ο Ρ Α  Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο ΪΌ Ν Τ Ω Ν

Ή προσφορά γεωργικών προϊόντων διατελεΐ υπό διαφό
ρους συνθήκας άπό τήν προσφοράν βιομηχανικών ειδών, τούτο 
δέ διότι ή γεωργία εύρίσκεται ύπό τήν άμεσον έπίδρασιν τής 
φύσεως. Τοιουτοτρόπως, μία κακή συγκομιδή δύναται νά προκα- 
λέση μειωμένην προσφοράν, μία δέ πολύ καλή ηύξημένην, είς 
έποχήν κατά τήν οποίαν ή ζήτησις ακολουθεί αντιθέτους κατευ
θύνσεις. Άπό τής άπόψεως ταύτης ό ρυθμιστικός ρόλος τών τι
μών έπί τής παραγωγής τών γεωργικών προϊόντων είναι περιο
ρισμένος, καθόσον παρά πάσαν υψωσιν τών τιμών καί αντίστοι
χον αυξησιν του κέρδους είναι δυνατόν νά μή πραγματοποιηθή 
ή άναγκαία ευρυνσις τής προσφοράς καί τάνάπαλιν. Το φαινό- 
μενον τούτο έξεδηλουτο συχνά καί μάλιστα είς βαθμόν επικίν
δυνον προ τής εισόδου του οικονομικού βίου τών διαφόρων χω
ρών είς το στάδιον τής παγκοσμίου οικονομίας. Ούτως, άπαντώ- 
μεν σιτοδείας άκόμη καί κατά τάς άρχάς τού παρελθόντος αί- 
ώνος, όφειλομένας είς τοπικάς καταστροφάς τής παραγωγής. 
Άφ’ ής στιγμής δμως συνεκροτήθη ή παγκόσμιος οικονομία, ή 
έπίδρασις τού φυσικού παράγοντος έπί τού μεγέθους τής παρα-
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γωγής περιωρίσθη σημαντικώς, καθόσον κακή συγκομιδή έκ 
δυσμενών δρων παραγωγής, ώς καί το αντίθετον, σπανιώτερον 
έμφανίζεται είς δλας ταύτοχρόνως τάς γεωργικός χώρας* τό 
συνηθέστερον είναι μία έξισορρόπησις πενιχρών καί πλουσίων 
κατά περιοχάς παραγωγικών αποτελεσμάτων.

Παρά ταυτα υπήρξαν οικονομολόγοι (Jevons) ύποστηρίξαν- 
τες δτι ύψίστανται διακυμάνσεις τής συγκομιδής γενικοί δι’δλας 
τάς χώρας, όψειλόμεναι είς κλιματικός άλλοιώσεις, προερχομένας 
άπό τήν μεταβαλλομένην περιοδικώς ήλιακήν θερμότητα, διά τών 
αύξομειώσεων δέ τής συγκομιδής ήθέλησαν νά έρμηνεύσουν τάς 
γενικάς οικονομικός διακυμάνσεις καί κρίσεις. Σήμερον βεβαίως 
διεπιστώθη κατόπιν έπισταμένων έρευνών δτι ή έστία τών πε
ριοδικών κρίσεων εόρίσκεται είς τήν μεγάλην βιομηχανίαν καί 
δχι είς τήν γεωργίαν, ή δέ δευτέρα άπλώς κατ’ άντανάκλα- 
σιν έπηρεάζεται διά τής έλαττώσεως τής άγοραστικής δυνάμεως 
τών καταναλωτών.

Έ ν άλλο χαρακτηριστικόν τής γεωργικής παραγωγής, όφειλό- 
μενον είς τήν έξάρτησίν της έκ τής ψύσεως, εΐναι δτι ή συγκομιδή 
διενεργείται είς ώρισμένην εποχήν του έτους καί κατ’ άκολου- 
θίαν ή προσφορά γεωργικών προϊόντων θά έπρεπε νό παρου- 
σιάζη οξείας έποχιακός διακυμάνσεις. Έν τούτοις καί εδώ ή γέ- 
νεσις τής παγκοσμίου οικονομίας έπέδρασεν έξισωτικώς, καθό
σον άνό πάσαν εποχήν του έτους, λόγω διαφοράς κλιματικών 
συνθηκών κατά τόπους, υπάρχουν πάντοτε περιοχαί είς τάς 
όποιας διενεργείται συγκομιδή. Τοιουτοτρόπως όλόκληρος ή πα
ραγωγή σιτηρών, τό όποΐα μάς ενδιαφέρουν κυρίως ενταύθα, 
δέν είσρέει όμαδικώς είς τήν άγοράν, άλλα τμηματικώς, καί τοι
ουτοτρόπως άποφεύγονται σοβαραί έποχιακαί διακυμάνσεις.

Κατά τήν προπολεμικήν περίοδον ή παραγωγή καί ή προσ
φορά δημητριακών έσημείωνε διαρκή αυξησιν, συμβαδίζουσαν 
δμως μέ τάς άντιστοίχους άνάγκας του διαρκώς αύξανομένου πλη
θυσμού. Κατά τόν παγκόσμιον πόλεμον τό πράγματα μετεβλή- 
θησαν άρδην είς τήν παραγωγήν τών σιτηρών* ή Ρωσία έπαυσε 
πλέον τήν εξαγωγήν δημητριακών, τήν θέσιν της δέ κατέλαβον ό 
Καναδάς καί ή ’Αργεντινή διό τής άναπτύξεως μεγάλης έξαγω- 
γικής ίκανότητος. Ή μεγάλη ϋψωσις τών τιμών, ίδία τοθ σίτου, 
έπροκάλεσε τεραστίαν έπέκτασιν τής καλλιέργειας είς τάς ύπερ- 
ποντίους χώρας. Έν τούτοις κατά τό πολεμικά καί τό πρώτα 
μεταπολεμικό έτη δέν είχεν είσέτι έπέλθει σοβαρά τις διατάρα- 
ξις τής ισορροπίας μεταξύ προσφοράς καί ζητήσεως σιτηρών,
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έφ5 δσον έξηκολούθει ή ύπερεντετσμένη ζήτησις τής Ευρώπης.
Ή αύξανομένη παραγωγή σιτηρών των υπερπόντιων χωρών 

κατέστη έπικίνδυνος άφ* ής στιγμής ή ζήτησις τής Εόρώπης έση- 
μείωσε στασιμότητα. Τήν κατάστασιν ταύτην έπεδείνωσεν ετι 
μάλλον ή άπό του 1930 έπανάληψις τής εξαγωγής τής Ρωσίας. 
Τοιουτοτρόπως προεκλήθη κατά τά τελευταία ετη διάσπασις 
μεταξύ παραγωγής καί καταναλώσεως, άποτέλεσμα τής όποιας 
υπήρξεν ή αυξησις τών άποθεμάτων τών σιτηρών καί ή πτώσις 
τών τιμών αυτών.

Μεταπολεμικώς έξεδηλώθη καί εις τήν γεωργίαν εις εύρυ- 
τέραν κλίμακα ή κίνησις τής τυποποιήσεως τών γεωργικών 
προϊόντων, ιδία δέ τών σιτηρών. Έάν λάβη κανείς ύπ’ δψιν τά 
σιτηρά, ύπάρχουν πλεΐσται δσαι ποικιλίαι ποιοτήτων, αί όποΐαι 
θά προέβαλλον σοβαρωτάτας δυσχερείας εις το έμπόριον έν ή 
περιπτώσει δεν καθωρίζοντο ώρισμένοι κανονικοί τύποι, επί τή 
βάσει τών όποιων Θά διενηργουντο αί συναλλαγαί. Διά τής 
καθιερώσεων τών τύπων καθίσταται δυνατή ή σύναψις συμφω
νιών άνευ έξετάσεως του προϊόντος, ακόμη καί όταν τούτο εύ- 
ρίσκεται έν πλώ, του έλέγχου τής ποιότητος περιοριζομένου 
κατά τήν στιγμήν τής παραλαβής αυτού. Επίσης τό εμπόρευμα 
διά τής τυποποιήσεως γίνεται άντικαταστατόν, δύναται εύκολώ- 
τερον νά χρησιμοποιηθή ώς ένέχυρον πρός έξασφάλισιν πι
στώσεων κλπ.

Έκτος τών δημητριακών έτέρα σπουδαία κατηγορία γεωργι
κών προϊόντων, ή όποια πρέπει νά ληφθή ύπ’ δψιν είς τήν προσ
φοράν, είναι τά ζωικά προϊόντα καί ιδία τό κρέας. Έν άντιθέ- 
σει πρός τήν σιτηραγοράν, είς τήν ζωαγοράν δέν ύφίστα- 
ται ή τυποποίησις τών προϊόντων είς εύρεϊαν κλίμακα, τούτο δε 
οφείλεται κατά μεγάλον βαθμόν είς τάς ποικιλλούσας ιδιότητας 
του έμπορεύματος. 'Ωσαύτως, έν άντιθέσει πρός τά δημητριακά, 
είς τά ζωϊκά έν γένει προϊόντα δέν παρετηρήθη μεταπολεμικώς 
σοβαρά διατάραξις τής ισορροπίας μεταξύ προσφοράς καί ζητή- 
σεως. Ηύξήθη σημαντικώς ή προσψοοά, έκ παραλλήλου δμως ηύ- 
ρύνθη καί ή ζήτησις, ούτως ώστε ή πτώσις τών τιμών ύπήρξεν 
ένταυθα ‘άσυγκρίτο^ς άσθενεστέρα άπό τήν σημειωθεΐσαν είς τά 
σιιηρά.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  : Βλ.. ετιόμενον κεφάΧοίΐον.
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3. Η Α Γ Ο Ρ Α  K A I  AI Τ ΙΜ Α Ι Τ Ω Ν  Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Ψ Ο Ν Τ Ω Ν

‘Η αγορά των γεωργικών προϊόντων δέν είναι ένιαία' ύπάρ- 
χουν εν τη πραγματικότητι πολλαί άγοραί, έκ τών όποιων όμως 
μας ενδιαφέρουν ενταύθα αί δύο σπουδαιότεροι, ή τών δημητρια
κών καρπών καί ή τών ζωϊκών προϊόντων.

’Ήδη εις προηγουμένας σελίδας, έξετάζοντες την ζήτησιν 
καί την προσφοράν τών σιτηρών, έλάβομεν την ευκαιρίαν να γνω· 
ρίσωμεν την σπουδαιότητα τούτων διά την παγκόσμιον οικονο
μίαν. Ή σιτηραγορά είναι ή μεγαλυτέρα άγορά προϊόντων, 
ητις σήμερον ύφίσταταΐ. Ή αγορά αυτή, ώς είναι εύνόητον, άνε- 
πτύχθη βαθμηδόν μέ την έξέλιξιν του οικονομικού βίου. Άρ- 
χΐκώς εις την οικιακήν οικονομίαν, τήν όποιαν έχαρακτήριζεν ή 
οικονομική αύτοτέλεια, δέν ύπήρχεν ούτε έμπόριον σιτηρών ούτε 
καν άμεσος ανταλλαγή τοιούτων δι1 άλλων προϊόντων. Το πρώ
τον είς τό στάδιον τής αστικής οικονομίας άπαντώμεν συστημα
τικήν άνταλλαγήν σιτηρών έναντι βιοτεχνικών προϊόντων μεταξύ 
άγρου καί πόλεως. Καθ’ δλον τό διάστημα του Μεσαίωνος έπε- 
κράτησε τό σύστημα τής τοπικής ανταλλαγής σιτηρών, τοσούτω 
μάλλον καθόσον τό σύστημα τής μεσαιωνικής πόλεως διέκειτο 
έχθρικώς πρός πάσαν μορφήν του εμπορίου. Έν τούτοις είς εξαι
ρετικός περιπτώσεις εύρίσκομεν το έμπόριον έν ένεργεία,μεταφέρον 
έξ άπομεμακρυσμένων σχετικώς περιφερειών σιτηρά, άναπτυχθέν- 
των μάλιστα βαθμηδόν καί ειδικών κέντρων δημητριακών καρπών.

Τό έμπόριον σιτηρών ήρχισε νά λαμβάνη διεθνή χαρακτήρα 
πολύ μετά τόν σχηματισμόν τής λαϊκής οικονομίας. Είναι άλη- 
θές δτι ήδη τόν 17ον αιώνα άνεπτύχθη εύρύτερον έμπόριον σι
τηρών μέ κέντρον τό Amsterdam, τούτο δμως δέν δύναται νά χα- 
ρακτηρισθή ώς διεθνές, ούτε κάν ώς εύρωπαϊκόν, δεδομένου 
δτι περιωρίζετο είς τάς διά θαλάσσης καί ποταμών έπικοινω- 
νούσας πόλεις. Περί τό τέλος του 18ου καί τάς άρχάς του 19ου 
αίώνος τό Λονδΐνον γίνεται τό νεώτερον κέντρον του έμπορίου 
σιτηρών, έν τούτοις δμως μέχρι τών μέσων του παρελθόντος 
αίώνος ή έξέλιξις δέν ύπήρξε τόσον εύρεία, ώστε νά δύναται 
νά όμιλήση τις περί πραγματικού παγκοσμίου σιτηρεμπορίου. 
’Από τής έποχής ταύτης, διά τής πυκνώσεως καί συστηματο- 
ποιήσεως τόσον τών θαλασσίων δσον καί τών χερσαίων συγκοι
νωνιών, ώς έπίσης καί τής εύρείας διαδόσεως τών τηλεγράφων 
καί τηλεφώνων, τό έμπόριον σιτηρών κατέστη παγκόσμιον. *Απέ· 
βαλε τόν ήπειρωτικόν χαρακτήρά του καί συμπεριέλαβε τάς
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σπουδαιοτέρας ύπερποντίους χώρας, μεταξύ τών όποιων τάς 
‘Ηνωμένας Πολιτείας, τόν Καναδόν, τήν ’Αργεντινήν καί τήν 
Αυστραλίαν. Διά τής άναπτύξεως ταότης του παγκοσμίου εμπο
ρίου κάθε διακύμανσις τής παραγωγής είς οίονδήποτε τμήμα 
τής ύφηλίου καί κάθε άλλοίωσις της καταναλώσεως, ώς έπί- 
σης καί κάθε πράξις επί τών σιτηρών, έπηρεάζει γενικώς τάς 
παγκοσμίους τιμάς αυτών. ’Ακόμη καί αί προβλέψεις επί 
τής έκβάσεως τής συγκομιδής τών διαφόρων σιτοπαραγωγών πε
ριφερειών επιδρούν έπί τών τιμών.

Δικαιολογημένους λοιπόν δύναται νά όμιλήση τις περί ένιαίας 
παγκοσμίου σιτηραγοράς, άπαρτιζομένης έκ τών κατά τόπους 
αγορών δημητριακών, συνδεομένων διά τών νεωτέρων τηλεγρα
φικών καί τηλεφωνικών μέσων. ’Ενώ δέ το χαρακτηριστικόν πά- 
σης άγορας είναι ή συγκέντρωσις άγοραστών καί πωλητών είς 
ώρισμένον χρόνον καί τόπον, είς τήν παγκόσμιον άγοράν ώρισμέ- 
νος τόπος δέν ύφίσταται, καθόσον αυτή είναι άνεξάρτητος τόπου.

Το παγκόσμιον σιτηρεμπόριον διενεργεΐται είς τό σύστημα 
τής άτομιστικής οικονομικής όργανώσεως ύπό έπιχειρηματιών, ώς 
άπεδείχθη δε ύπό τής μέχρι σήμερον πείρας ή κάλυψίς τών 
άναγκών είς δημητριακά δλων τών χωρών ύπήρξε πάντοτε πλή
ρης, χάρις είς τήν ευκινησίαν καί ταχύτητα του εμπορίου. 
Τό σιτηρεμπόριον υπό τό σημερινόν σύστημα έχει σπουδαιοτά- 
την άποστολήν άγοράζει τα πλεονάσματα είς τάς περιφέρειας 
ένθα ύπάρχουν τοιαΟτα, καί τά μεταφέρει καί τά πωλεΐ είς τάς 
περιφέρειας ένθα ύφίστανται έλλείμματα' προβαίνει είς άναμίξεις 
ώστε νά σχηματίζωνται ώρισμέναι σταθεραί ποιότητες σιτηρών, 
καί έκτελεΐ εναποθηκεύσεις τοιούτων, ώστε άνά πάσαν στιγμήν 
νά ύπάρχουν άποθέματα δυνάμενα νά καλύψουν τυχόν παρου- 
σιαζόμενα έλλείμματα.

Έν τούτοις το έιιπόριον δημητριακών οέν εμφανίζεται μόνον 
ύπ’ αύτήν τήν μορφήν διακρίνεται είς δύο διαφόρους κατηγορίας, 
το «πραγματικόν» καί τό «κερδοσκοπικόν» (Wiedenfeld).

Τό πραγματικόν έμπόριον είναι εκείνο, τό όποιον φέρει είς 
επαφήν τήν παραγωγήν μέ τήν κατανάλωσιν σιτηρών διά τής με
ταφοράς αύτών έκ τών κέντρων παραγωγής είς τά κέντρα κα
ταναλώσεως. Τό έμπόριον τούτο δέν είναι ένιαΐον, άλλα σύνθε" 
τον, συγκείμενον έκ πολλών μελών, τά όποια αποτελούν μίαν 
άλυσον μεταξύ παραγωγού καί κατανα? ωτοΰ. Έν πρώτοις πρέ
πει νά άναψέρωμεν τούς πρώτους άγοραστάς έμπορους, οί 
όποιοι άπ’ ευθείας έρχονται είς έπαφήν μέ τούς μικροπαραγω-
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γούς, άγοράζοντες παρ’ αύτών τά σιτηρά. Οί έμποροι οδτοι ένερ- 
γουν κατά κανόνα διά λογαριασμόν των μεγαλεμπόρων, άκόμη δέ 
καί είςτάς περιπτώσεις έκείνας, εις τάς όποιας είναι αύτοτελεΐς, 
τάς αναγκαίας πιστώσεις λαμβάνουν παρά των μεγαλεμπόρων.

Κατόπιν εύρίσκομεν ένα δεύτερον κρίκον εμπόρων, οί όποιοι 
είναι εγκατεστημένοι εις τους κεντρικούς σιδηροδρομικούς σταθ
μούς καί τούς εσωτερικούς λιμένας, άναλαμβάνοντες την πα
ραλαβήν των σιτηρών από τούς πρώτους καί τήν άποστολήν τού
των είς τους μεγαλεμπόρους ώς μεσάζοντες μεταξύ των.

Είς τούς λιμένας έξαγωγής εύρίσκονται αυτοτελείς έξαγω- 
γικοί οίκοι, έξαγωγικά ύποκαταστήματα των μεγάλων σιτηρεμ- 
πορικών οϊκων των κέντρων εισαγωγής καί πρακτορεία. Έκ πα
ραλλήλου είς τούς λιμένας εισαγωγής άπαντώμεν τούς μεγά
λους εισαγωγικούς οΐκους, οί όποιοι τροφοδοτούν διά σιτηρών 
τούς μεγάλους άλευρομύλους καί τούς μεγάλους καταναλωτάς. 
Ή κίνησις, ήτις παρετηρήθη είς το σιτηρεμπόριον, είναι εκείνη 
ήτις έξεδηλώθη καί είς τους λοιπούς κλάδους του μεγαλεμπο- 
ρίου καί τής βιοτεχνίας, δηλαδή τής συγκεντρώσεως. Είς τά κυ- 
ριώτερα κέντρα σιτηρών το έμπόριον έχει συγκεντρωθή εις ολί
γους ισχυρούς οΐκους. ’Αξιομνημόνευτος ενταύθα είναι ό ρόλος 
τών 'Ελλήνων είς τό σιτηρεμπόριον τού Λονδίνου, οί όποιοι κα
τέχουν τούς σπουδαιοτέρους εισαγωγικούς οΐκους.

Χαρακτηριστικόν τού πραγματικού σιτηρεμπορίου είναι ή πε- 
ριωρισμένη χρησιμοποίησις τών χρηματιστηρίων, καθόσον αί διά
φοροι πράξεις σιτηρών περιέχουν συνήθως ειδικούς ορούς, τούς 
όποιους κρατούν κατά κανόνα μυστικούς.

Τό κερδοσκοπικόν σιτηρεμπόριον δέν άποβλέπει είς πραγμα 
τικάς άγοραπωλησίας δημητριακών, άλλ’ είς τήν πραγματοποίησιν 
κέρδους έκ τών διαφορών τών τιμών. ‘Ως τοιοΰτον τό κερδοσκο
πικόν σιτηρεμπόριον χρησιμοποιεί κατ’ έξοχήν τάς έπί προθε
σμία πράξεις καί καθορίζει ώρισμένας σταθερός ποιότητας σι
τηρών, αΐτινες διευκολύνουν τήν συναλλαγήν. Δέον να σημειωθή 
οτι είς το έμπόριον τής μορφής ταύτης πραγματικά σιτηρά χρη
σιμοποιούνται μόνον προς έξόφλησιν τών ύπολειπομένων διαφο
ρών. Το κερδοσκοπικόν έμπόριον δύναται νά λάβημεγάλας δια
στάσεις, μιας καί μόνης πράξεως οϋσης ικανής νά συμπεριλάβη 
όλόκληρον σειράν κερδοσκόπων καί τής όποιας ή οριστική διευ- 
θέτησις γίνεται μεταξύ τού πρώτου καί τού τελευταίου τών συ- 
ναλλασσομένων. Έν άντιθέσει πράο τό πραγματικόν, αί πράξεις 
τού κερδοσκοπικού σιτηρεμπορίου διενεργοΰνται είς τό χρηματι-
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στήριον, ολοι δέ οί όροι τών συναλλαγών, έξαιρέσει τής τιμής 
καί τής ποσότητος, είναι έκ τών προτέρων καθορισμένοι.

Γενικώς κρινόμενον τό σιτηρεμπόριον τούτο δέν δύναται νά 
θεωρηθή ώς έπιβλαβές, διότι διά τών πράξεων, εις τάς όποιας 
καταγίνεται, έπέρχεται έξουδετέρωσις τών διαφορών τών τιμών. 
Έν τούτοις ή αγαθή αυτή ενέργεια του κερδοσκοπικού έμπορίου 
μεταβάλλεται εύκολος καί είς δυσμενή, καθόσον πολλάκις διά 
τής συμμετοχής πολλών κερδοσκόπων, μή άποβλεπόντων είς πραγ
ματικός πράξεις, δημιουργείται ή έντύπωσις τής ύπάρξεως μεγα- 
λυτέρον άποθεμάτων, μέ άποτέλεσμα την πτώσιν τών τιμών. Το 
κερδοσκοπικόν έμπόριον, διά τής συμμετοχής άψερεγγύων προ
σώπων καί διά τής ένεργείας διαφόρων συνδυασμών, έπροκά- 
λεσε πολλάκις διαταραχάς είς τήν άγοράν σιτηρών, αποτέλε
σμα τών όποιων ύπήρξεν ή έπέμβασις του Κράτους καί ή περιο
ριστική ρύθμισις αύτού.

‘Η συνεχής άνάπτυξις του έμπορίου δημητριακών καί ό πολλα
πλασιασμός τών συνδέσμων αύτου, προκαλούντων ούσιαστικώς 
τήν έπιβάρυνσιν του παραγωγού καί του καταναλωτοΰ, συνετέλε- 
σεν είς τήν δημιουργίαν άντιδράσεως, τεινούσης είς τον περιο
ρισμόν του μεσολαβουντος έμπορίου καί είς τήν προσέγγισινπα- 
ραγωγού καί καταναλωτου. ‘Ως μέσον πρός πραγματοποίηση/ 
του σκοπού τούτου εύρέθησαν αί συνεταιριστικοί όργανώσεις. 
Συνεστήθησαν λοιπόν είς τάς διαφόρους χώρας συνεταιρισμοί δια- 
θέσεως γεωργικών προϊόντων, έν πολλοΐς δέ καί έπεξεργασίας 
αυτών, ίδρύθησαν μεγάλαι άποθήκαι πρός άποθήκευσιν τών σι
τηρών κλπ. Είναι άληθές οτι πολλαί έκ τών οργανώσεων τού
των έπέτυχον, άλλαι όμως δέν κατώρθωσαν νά άνθέξουν είς τον 
ανταγωνισμόν του ώργανωμένου σιτηρεμπορίου καί κατέρρευσαν.

'Ως πρός το ζήτημα τών τιμών τών δημητριακών παρατηρουμεν 
δτι, παρ’ δλην τήν όργάνωσιν ήτις ύφίσταται είς τάς διαφόρους 
τοπικός άγοράς, καί τον στενόν διηνεκή σύνδεσμον μεταξύ τού
των, ώστε δικαιολογημένους νά γίνεται λόγος περί μιας παγκοσμίου 
σιτηραγοράς, δέν δυνάμεθα νά όμιλήσωμεν καί περί παγκο
σμίων τιμών σιτηρών. Τούτο συμβαίνει, πρώτον διότι είς τάς τ ι
μάς τών τοπικών αγορών περιλαμβάνονται καί τά έξοδα μετα
φοράς τών προϊόντων άναλόγως τής άποστάσεως αύτών έκ 
τών κέντρων παραγοιγής, καί δεύτερον διότι είς τάς τιμάς συμ- 
περιλαμβάνεται καί ό εισαγωγικός δασμός, δστις ποικίλλει κατά 
χώρας. Τοιουτοτρόπως τό χαρακτηριστικόν τής παγκοσμίου άγο
ράς δημητριακών δέν είναι ή ένιαία τιμή διά τά σιτηρά του αυτού
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είδους καί της αυτής ποιότητος, άλλ’ ή συμφωνία τής διακυ- 
μάνσεως τής τιμής είς δλας τάς κατά μέρος άγοράς. Διά τούς 
ίδίους λόγους είναι δυνατόν να εκδηλωθούν διαψοραί εις τάς 
τιμάς μεταξύ των αγορών μιας καί τής αύτής χώρας.

’Ήδη εις προηγούαενον κεφάλαιον έσημειώσαμεν δτι ή ζήτη“ 
σις τών σιτηρών, είδικώτερον δε των άρτοποιουμένων τοιούτων, 
παρουσιάζει πολύ μικρόν ελαστικότητα. ’Απότομοι διακυμάνσεις 
είς τήν ζήτησιν δημητριακών άποκλείονται, αί δέ διαγραφόμενα1 
τοιαυται δύνανται κατά τό πλεΐστον νά προϋπολογισθουν, δεδο
μένου δτι προέρχονται άπό τον ρυθμόν τής αύξήσεως του πλη
θυσμού. 'Ως έκ τούτου δέον νά άποδώσωμεν τάς παρατηρου- 
μένας διακυμάνσεις τών τιμών τών σιτηρών είς τάς άλλοιώσεις 
τήςπροσφοράς. Τό γεγονός δέ τής άναπτύξεως του παγκοσμίου έμ- 
πορΓου δημητριακών συνετέλεσεν ακριβώς είς τόν σπουδαΐον περιο
ρισμόν τών διακυμάνσεων τών τιμών τών σιτηρών, λόγω τής μεγα- 
λυτέρας σταθερότητος τήν όποίαν προσέλαβεν ή προσφορά αυτών. 
Πάντως ύφίστανται άκόμη καί σήμερον άξιόλογοι διακυμάνσεις 
τών τιμών τών σιτηρών,τάς όποιας θά ήδυνάμεθα νά διακρίνωμεν 
είς διακυμάνσεις άπό έτους είς έτος καί είς διακυμάνσεις εντός 
ένός καί του αύτου έτους. 'Ως πρόςτάς διακυμάνσεις άπό έτους 
είς έτος παρατηρουμεν δτι αυται πρσέρχονται άπό το μεταβαλ- 
λόμενον μέγεθος τής συγκομιδής. Ουτω, κατά τα έτη τών καλών 
συγκομιδών αί τιμαί τείνουν νά μειωθούν, ενώ κατά τα έτη κα* 
κών θερισμών αί τιμαί ύψώνονται. Έν τούτοις αί διακυμάνσεις 
αυται τών τιμών δέν είναι ακριβώς αντίστοιχοι προς τό μεταβαλ- 
λόμενον μέγεθος τής παραγωγής.

’Επί τοθ ζητήματος τούτου ήδη τόν 17ον αιώνα ό άγγλος 
Gregory King παρετήρησεν δτι ή σχέσις, κατά τήν όποίαν μία 
έλάττωσις τής συγκομιδής ύψώνει τήν τιμήν, έχει ώς έξής :

Μείωσις συγκομιδής Ύψωσις τιμής
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Έκ του πίνακος τούτου, ό όποιος έχει βεβαίως μόνον ενδει
κτικήν σημασίαν, προκύπτει δτι μία μείωσις τής συγκομιδής σι
τηρών είς το ήμισυ δέν προκαλεΐ διπλασιασμόν ή ύπερδιπλασια- 
σμόν τής τιμής, ώς θά άνέμενέ τις έκ πρώτης δψεως, άλλα πε
ρίπου πενταπλασιασμόν αύτής. Τό γεγονός τούτο όψείλεται είς 
δύο λόγους : πρώτον, είς τήν μικράν ελαστικότητα τής ζητήσεως 
τών σιτηρών, καθόσον, ώς έτονίσαμεν άνωτέρω, ταυτα αποτε
λούν εϊδη πρώτης άνάγκης, καί δεύτερον, είς το γεγονός δτι οί 
παραγωγοί, παρά τήν μείωσιν του θερισμού, εξακολουθούν να κα- 
ταναλίσκουν τάς αύτάς ποσότητας σιτηρών ώς καί πρότερον, ώς 
έκ τούτου δέ όλόκληρος ή έλάττωσις τής παραγωγής έπιπίπτει 
μόνον έπί τών είς τήν αγοράν προσφερομένων δημητριακών καί 
συνεπώς καθίσταται κατ’ άναλογίαν αίσθητοτέρα.

Αί διακυμάνσεις τών τιμών έντός τού αυτού έτους προέρ
χονται έκ τού γεγονότος δτι τά σιτηρά καί τά γεωργικά έν νένει 
προϊόντα παράγονται καθ’ ώρισμένας έποχάς τού έτους καί τοι
ουτοτρόπως ρίπτονται όμαδικώς είς τήν άγοράν μέ άποτέλεσμα 
τήν πτώσιν τών τιμών κατά τήν εποχήν τής συγκομιδής καί τήν 
ϋψωσιν αυτών κατά τάς λοιπάς έποχάς τού έτους. Τοιαύται δια
κυμάνσεις, ώς εϊδομεν άνωτέρω, ύφίσταντο άλλοτε ύπό όξεΐαν 
μορφήν, άφ* ής στιγμής δμως συνεδέθησαν στενώτερον έμπορι- 
κώς πάσαι αί παράγουσαι σιτηρά χώραι αί κινήσεις αυται τών 
τιμών εμετριάσθησαν σημαντικώς, καθόσον άνά πάσαν έποχήν 
τού έτους ύφίστανται χώραι είς τάς όττοίας, λόγω ιδιαιτέρων 
κλιματικών συνθηκών, λαμβάνει χώραν θερισμός. Έξ άλλου καί 
ή παρέμβασις τού έμπορίου σιτηρών έπενεργεΤ άμβλυντικώς 
έπί τών διακυμάνσεων τών τιμών, καθόσον άγοράζει τά διάφορα 
προϊόντα κατά μεγάλας ποσότητας καί μεταπωλεΐ ταύτα βαθ
μηδόν κατά μικράς ποσότητας. Ό οικονομικός ρόλος τού έμπο
ρίου έγκειται άκριβώς είς τήν άνακούφισιν τής άγοράς άπό τήν 
σχετικήν πληθώραν έμπορευμάτων, όταν ύφίσταταιτοιαύτη, καί τήν 
άνάλογον κατανομήν αυτών καθ’ δληντήν οικονομικήν περίοδον.

‘Η κατά τά τελευταία έτη παρατηρηθεΐσα είς τήν παγκό
σμιον άγοράν διηνεκής πτώσις τών τιμών τών σιτηρών όφείλε- 
ται είς τήν έπέκτασιν τής παραγωγής, τήν μή άνάλογον αϋξη- 
σιν τής κατσναλώσεως καί τήν δημιουργίαν μεγάλων άποθεμά- 
των, τά όποια βαρύνουν τήν άγοράν.

‘Έτερον μεγαλεμπόριον γεωργικών προϊόντων είναι το ζωεμ- 
πόριον. Ενταύθα λαμβάνομεν ύπ’ δψιν μόνον το έμπόριον σφα
γίων, ούχί δέ καί όλόκληρον τό ζωεμπόριον. Τό έμπόριον σφα-
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γιων και ή όργάνωσις αύτου είναι αποτέλεσμα τής νεωτέρας 
έξελίξεως. Εις παλαιοτέρας έποχάς ό καθείς είχε τά ίδικά του 
ζώα, τά όποια έχρησιμοποίει προς διατροφήν άνευ τής μεσολα- 
βήσεως του ζωεμπορίου. Ακόμη καί είς τάς πόλεις μέχρι τέλους 
του 18ου αίώνος έπεκράτει άπό τής άπόψεως ταύτης ή οικιακή 
οικονομία, βαθμηδόν δμως,ίδία άπό τών άρχών του 19ου αίωνος, 
αί συνθήκαι αδται ήρχισαν μεταβαλλόμεναι. Ό  πολλαπλασια
σμός των πόλεων καί ή αυξησις του είς αυτός συγκεντρωμένου 
πληθυσμού κατέστησαν αδύνατον τον εφοδιασμόν διά σφαγίων 
κατά τόν παλαιόν τρόπον. Έδημιουργήθη ή άνάγκη του ζωεμπόρου, 
ό όποιος θά έφρόντιζε διά τήν αγοράν σφαγίων άκόμη καί είς 
άπομεμακρυσμένας περιφέρειας καί τήν μεταπώλησιν αύτων κατά 
μικρός ποσότητας είς τούς κρεοπώλας των πόλεων. Τήν έξέλι- 
ξιν του ζωεμπορίου τούτου διηυκόλυνε τά μέγιστα ή γένεσίς των 
νεωτέρων μέσων συγκοινωνίας. Μαζί μέ τήν άνάπτυξιν τού 
ζωεμπορίου έχομεν καί τήν έμφάνισιν των ζωαγορών καί τών 
αγορών σφαγίων. Αί πρώται ζωαγοραί ήσαν μικραί καί εΐχο*/ 
μόνον τοπικήν σημασίαν, διό τούτο δέ δέν έπεκράτει καί 
μεταξύ τούτων ενιαία τιμή, άλλ’ έξεδηλουντο σημαντικοί διάφο
ροί είς τάς τιμάς τών ζώων του αύτου είδους καί βάρους. Σύν 
τώ χρόνω, διά τής προόδου τών διεθνών οικονομικών σχέσεων, 
αί ζωαγοραί αυται προήχθησαν καί άπέκτησαν εύρυτέραν σπου- 
δαιότητα. Αί σχηματιζόμεναι είς αυτός τιμαί άναγράφονται έπι- 
σήμως καί μεταδίδονται διό του τύπου ή δι’άλλων μέσων είς τούς 
ένδιαφερομένους. Αί τιμαί μάλιστα ώρισμένων άγορών άπέκτη
σαν παγκόσμιον σημασίαν. Έν τούτοις ή όργάνωσις τών ζωαγο
ρών δέν ήδυνήθη νά φθάση τάς σιτηραγοράς είς τελειοποίησιν' 
τούτο οφείλεται άποκλειστικώς είς τήν διαφοράν τών διαπραγ- 
μαιευομένων είς αύτάς έμπορευμάτοον. Είς τάς πρώτας έχομεν 
έμπόρευμα διαφέρον κατά τεμάχιον (πρόκειται περί άτομικου έμ- 
πορεύματος), ενώ είς τάς δευτέρας έχομεν κατ’ έξοχήν άντιπρο- 
σωπευτικόν έμπόρευμα. Ένεκα τούτου ένιαία τιμή καί μάλιστα 
παγκοσμίου ισχύος, ως συμβαίνει είς τάς σιτηραγοράς, κατά τό 
μάλλον ή ήττον έλλείπει είς τάς ζωαγοράς.

Ή έξέλιξις αϋτη τών ζωαγορών ύπήρξε κατ’ άρχάς ευερ
γετική διά τούς παραγωγούς σφαγίων, καθόσον ουτοι εύρί- 
σκοντο υπό τήν άμεσον έκμετάλλευσιν τών κρεοπωλών τών 
πλησίον πόλεων, χωρίς νά δύνανται νά άντιδράσουν έναντίον 
αυτών. Αί ζωαγοραί διά του σχηματισμού τών τιμών καί τής 
γνωστοποιήσεως αύτών συνετέλεσαν είς τόν περιορισμόν τής
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αυθαιρεσίας τών αγοραστών. Έν τούτοις ή βελτίωσις αυτή δέν 
διήρκεσεν επί πολύ, διότι είς τάς κυριωτέρας άγοράς προσεπά- 
θησαν καί έπέτυχον οί ισχυρότεροι ζωέμποροι να συγκεντρώ
σουν είς χεΐράς των δλας τάς πράξεις καί να άποκτήσουν μο
νοπωλιακήν θέσιν, έπιτρέπουσαν είς αυτούς τον μονομερή έπη- 
ρεασμόν των τιμών. Τοιαυται κινήσεις παρετηρήθησαν είς δλας 
τάς χώρας μέ άνεπτυγμένον ζωεμπόριον, ιδία δέ είς τάς 'Ηνω
μένας Πολιτείας τής ’Αμερικής.

Εναντίον τής καταστάσεως ταύτης έδημιουργήθη κίνησις 
τών παραγωγών, άποβλέπουσα είς τήν διά τής συσσωματώσεως 
άπομάκρυνσιν του μεσολαβουντος εμπορίου. Συνεστήθησαν λοι
πόν συνεταιρισμοί χρησιμοποιήσεως ζώων, οί όποιοι παραλαμ- 
βάνουν τήν παραγωγήν τών μελών των καί φροντίζουν διά τήν 
καλλιτέραν διάθεσιν αύτής. Έν τούτοις καί ενταύθα παρετη- 
ρήθη δτι οί συνεταιρισμοί δεν κατώρθωσαν να άντεπεξέλθουν 
πάντοτε έπιτυχώς εναντίον του ώργανωμένου ζωεμπορίου, το- 
σούτω μάλλον καθόσον τά ίδια τά μέλη τών συνεταιρισμών, 
όσάκις ευρισκον τιμάς καλλιτέρας είς το έλεύθερον έμπόριον, 
έπροτίμων τήν πώλησιν τών προϊόντων των είς αύτό, παρά τήν 
αντίθετον ύποχρέωσιν τήν όποιαν άνελάμβανον άπέναντι του 
συνεταιρισμού.

'Ως προς τάς τιμάς τών σφαγίων, παρετηρήσαμεν ήδη καί 
άνωτέρω δτι τό ιδεώδες τής ένιαίας τιμής, παρ’ δλας τάς προσ. 
παθείας όργανώσεως τών ζωαγορών, έλάχιστα πραγματοποιεί
ται λόγω τής διαφοράς ποιότητος τών ζώων. Αί τιμαί τών σφα
γίων δέν παρουσιάζουν, έν συγκρίσει προς τάς τών σιτηρών, καί 
τόσον μεγάλαο διακυμάνσεις, τούτο δέ οφείλεται είς τήν μεγά- 
λην έλαστικότητα τής ζητήσεως αυτών, ή όποία άποτελεΐ ισχυ
ρόν άντίδρασιν κατά πάσης μεταβολής τών τιμών. Είς τον λό
γον τούτον δέον να άποδοθή έν μέρει καί τό γεγονός δτι αί τι. 
μαί τών σφαγίων κατά τήν τελευταίαν οικονομικήν υφεσιν έπέ- 
δειξαν μικροτέρας άλλοιώσεις άπό τά σιτηρά.

'Η στατιστική παρακολούθησις τών τιμών τών σφαγίων, λόγω 
τής μεγάλης ποικιλίας ποιοτήτων, είναι λίαν δυσχερής. Παρά 
ταΰτα είς τά προηγμένα κράτη γίνεται συστηματική στατιστική 
παρακολούθησις τών τιμών τών άγορών σφαγίων, χωρίς δμως 
αί στατιστικοί αδται νά δύνανται είσέτι νά δικδικήσουν μεγά- 
λην άξιοπιστίαν.

Βιβλιογραφία  ι Ε  ύ ε λ π  ί δ η X .: Ή  γεω ρ γ ικ ή  κρ ίσ ις  ιδ ία  έν Έ λ λ ά δ ι, 
Ά θ ή ν α ι  1931. B e n t o n  A .: In tro d u ctio n  to the m ark e tin g  of fa rm  products,



254 Μέρος πέμπτον

N ey Y o rk  1926. D i e t ζ e C.: G etreid eh an del, G etre id ep reise  εις W ö rte r
buch der V o lk sw irtsc h a ft , Je n a  19 3 1. T  ο 0 ί δ ι ο υ :  D ie g eg en w ärtig e  
A g ra rk r is is , B erlin  1930. H i b b a r d  B.: M ark etin g  a g r ic u ltu r a l p ro d u cts; 
N ew  Y o rk  1926. Η o r m e r J . :  A g ricu ltu ra l m ark e tin g , N ew  Y o r k  1925. 
S c h i n d l e r  A.: P re isb ild u n g  und E n tw ick lu n gsten d en zen  im  W eltge
treid egesch äft, B erich te  über L a n d w irtsc h a ft  1 1  Son d erh eft, B erlin  1927. S  o- 
c i é t é  d e s  N a t i o n s :  L a  c r ise  ag rico le , 2 τόμοι, G enève 19 3 1 . W i e -  
d e n f e 1 d K .: G etreideh an del, D ie O rgan isation  des G etre id eh an d els εις 
H an dw örterbuch  der S taatsw issen sch aften , E rgän zu n gsb an d , Je n a  19 3 1 .  
Ζ ο 1 1 a D.: L e  blé et les céréales, P a r is  1909.

4. Η Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η  ΕΠ Ι Τ Η Σ  Α Γ Ο Ρ Α Σ  Τ Ω Ν  Γ Ε Ω Ρ Γ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο ΪΌ Ν Τ Ω Ν

Το Κράτος δέν παραμένει άδιάφορον ώς προς τήν άγοράν 
και τάς τιμάς των γεωργικών προϊόντων καί είδικώτερον των 
σιτηρών, άλλ’ έπεμβαίνει συνήθως καί διά διαφόρων μέτρων έπΐ- 
ζητει να δώση ώρισμένας κατευθύνσεις εις αύτάς. *Ως προς τήν 
άνάμιξιν του Κράτους εις το είδος τούτο τών οικονομικών συ
ναλλαγών έχουν έγερθή αί όξύτεραι συζητήσεις. Πρέπει να έπεμ- 
βαίνη το Κράτος είς το έμπόριον καί τάς τιμάς τών σιτηρών, ή 
πρέπει να μένη άμέτοχον, παρέχον μόνον ώρισμένας έξα- 
σφαλίσεις ;

Άπάντησις είς τό έρώτημα τούτο δύναται να δοθή άναλό- 
γως του έπιδιωκομένου πολιτικού καί κοινωνικού ιδεώδους, τό 
όποιον άποτελεϊ τό κίνητρον πάσης έπεμβάσεως τού Κράτους 
είς τον οικονομικόν βίον. Είναι τό ιδεώδες τούτο ό οικονομικός 
έθνικισμός, ή ό οικονομικός διεθνισμός; Ή ύπερίσχυσις τού πρώ
του προκαλεΐ έπέμβασιν τού Κράτους, ή όποια υπό ώρισμένας 
συνθήκας δύναται να καταστή ριζικωτάτη, ενώ άντιθέτως ήέπι- 
κράτησις τού δευτέρου καταπολεμεί κάθε άνάμιξιν μέχρι τής έπΐ- 
τεύξεως πλήρους έλευθερίας. Έκ παραλλήλου έπέμβασιν τού 
Κράτους προκαλεΐ καί τό ιδεώδες τής κοινωνικής δικαιοσύνης, 
τό όποιον, άναλόγως τού βαθμού τής έντάσεώς του, δύναται 
να παρακινήση είς τήν λήψιν ριζικών ρυθμιστικών μέτρων τού 
εμπορίου γεωργικών προϊόντων.

Προς μελέτην τών ζητημάτων τούτων, χωρίζομεν τό θέμα 
είς δύο τμήματα' τό πρώτον άφορά τήν έπέμβασιν τού Κράτους 
είς τάς οικονομικός σχέσεις μετά τού έξωτερικού, τό δέ δεύτε
ρον τήν έπέμβασιν αύτοΰ είς τήν έσωτερικήν αγοράν.

*
*  *
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Έ π έμβα σ ις  είς  τάς οίκονομικάς σχέσεις μετά του 
εξω τερικού. Ή έπέμβασις αυτή του Κράτους άποβλέπει είς 
την τεχνητήν υψωσιν τών τιμών των γεωργικών προϊόντων (σι
τηρών) του εξωτερικού, είδικώτερον δέ τών ύπερποντίων χωρών. 
Ή υψωσις αυτή επιτυγχάνεται διά τής έπιβολής δασμών επί τών 
είσαγομένων γεωργικών προϊόντων, οί όποιοι ως έκ τούτου κα
λούνται καί προστατευτικοί. Το ίδιον Αποτέλεσμα επιδιώκεται 
πολλάκις διά τεχνητού περιορισμού τής προσφοράς τών ξένων 
γεωργικών προϊόντων τή βοήθεια άλλων περιοριστικών μέτρων 
τής εισαγωγής. Πάντως, ώς βασικόν μέτρον άντιμετωπίσεως του 
Ανταγωνισμού τών ξένων γεωργικών προϊόντων έχρησιμοποιή- 
θησαν μέχρι σήμερον οί δασμοί.

Δέον νά σημειωθή δτι μέχρι τών μέσων του παρελθόντος 
αίώνος μεταφοραί ευτελών γεωργικών προϊόντων,ώς τά σιτηρά, 
δεν έγίνοντο έξ άπομεμακρυσμένων χωρών. Ή Ευρώπη ήτο άπό 
άπόψεως έφοδιασμου δημητριακών αυτάρκης, Ανταγωνισμός δέ έκ 
τών ύπερποντίων χωρών δεν ήδύνατο νά άναπτυχθή. Ή τελειο- 
ποίησις όμως καί ή διάδοσις τών νεωτέρων μέσων συγκοινωνίας 
καί ή σημαντική μείωσις τών έξόδων μεταφοράς κατέστησε δυ
νατήν τήν μετακόμισιν σιτηρών, έκ τών ύπερποντίων κυρίως χω
ρών, περί τό τέλος τής 8ης δεκαετηρίδος του παρελθόντος αίώ- 
νος. Αί χώραι αδται, ώς άραιώς κατωκημέναι, ήσαν καί είναι 
εις θέσιν διά τής έκτατικής καλλιέργειας νά παράγουν μέ μι
κρά έξοδα, ούτως ώστε αί τιμαί τών προϊόντων των καί μετά τήν 
προσθήκην τών έξόδων μεταφοράς νά είναι χαμηλότεραι τών 
άντιστοίχων τιμών έν Εύρώπη/Από τής στιγμής, κατά τήν όποίαν 
ό Ανταγωνισμός οδτος ήρχισενά γίνεται επικίνδυνος εις τούς ευ- 
ρωπαίους άγρότας, οδτοι εύρέθησαν είς τήν Ανάγκην νά ζητήσουν 
τήν προστασίαν του Κράτους. Πράγματι, πάσαι σχεδόν αί εύρω- 
παϊκαί χώραι έπέβαλον προστατευτικούς δασμούς έπί τών είσαγο
μένων έκ του έξωτερικου σιτηρών. Ό  κύριος σκοπός τών δασμών 
τούτων ήτο κατά βάσιν οχι ή αϋξησις τής γεωργικής άποδοτικότη- 
τος, άλλ’ ή διατήρησις τής ύπαρχούσης τοιαύτης. ‘Ο Ανταγω
νισμός του έξωτερικου θά εΐχεν ώς Αποτέλεσμα τήν πτώσιν τών 
τιμών καί κατ’ Ακολουθίαν τήν έξουδετέρωσιν τής άποδοτικότη- 
τος τών περισσοτέρων γεωργικών έπιχειρήσεων, αί όποΐαι θά 
ήναγκάζοντο νά μεταβάλουν τήν έντατικήν καλλιέργειαν είς 
έκτατικήν, νά περιορίσουν μέ άλλους λόγους τήν παραγωγήν, 
ένω έκ παραλλήλου ή άξια του έδάφους θά ύφίστατο άναγκα- 
στικώς σημαντικήν ύποτίμησιν. ’Αποτέλεσμα τούτου θά ήτο ή
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άραίωσις του γεωργικού πληθυσμού καί, έφ’ δσον το πλεονάζον 
τμήμα αύτου δέν θά ήδύνατο νά άπορροφηθή ύπό των άστικών 
κέντρων, ή έξοδος αύτου είς το εξωτερικόν. 'Ως παράδειγμα 
τοιαύτης έξελίξεως έχομεν την Μεγάλην Βρεττανίαν, ή όποια 
ήρνήθη να προστατεύση τήν γεωργίαν της.

Έρωτάται δμως, άρκεΐ προστατευτικός δασμός ίσος προς 
τήν διαφοράν έξόδων παραγωγής εσωτερικού καί έξωτερικοΟ 
διά νά προστατεύση τήν εγχώριον γεωργίαν ; Ή έρώτησις συτη 
συμπίπτει μέ τήν έρώτησιν, ποιος βαστάζει ούσιαστικως τον δα
σμόν, το έσωτερικόν, ή τό έξωτερικόν ; Είς τήν περίπτωσιν, κατά 
τήν όποιαν όλόκληρος ό δασμός έπιπίπτει επί του έσωτερικου, 
προκαλών υψωσιν τών τιμών καλύπτουσαν τά έξοδα παραγωγής( 
τότεοδτος είναι έπαρκής πρός προστασίαν τής έγχωρίου παρα
γωγής. ’Αντιθέτως δμως, είς τήν περίπτωσιν καθ’ ήν ό δασμός 
δέν επιπίπτει όλόκληρος επί του έσωτερικσυ, ποσοστόν ϊσον πρός 
τήν διαφοράν έξόδων παραγωγής μεταξύ έσωτερικου καί εξωτε
ρικού δέν είναι επαρκές πρός έπιτυχίαν του έπιδιωκομένου 
σκοπού.

*Ως πρός το ζήτημα δμως τούτο, ποιος άκριβώς βαστά
ζει τούς δασμούς, ύπάρχει διαφωνία. Τινές ύποστηρίζουν δτι οί 
εισαγωγικοί δασμοί βαστάζονται ύπό του εξωτερικού, ένώ άλ
λοι διατείνονται δτι οδτοι επιπίπτουν έπί του έσωτερικου έπαυ- 
ξάνοντες τήν τιμήν τών πληττομένων έμπορευμάτων κατά όλό- 
κληρον το ποσοστόν. Έν τούτοις ούτε ή μία γνώμη ούτε ή άλλη 
είναι άπολύτως ορθή. Γενικώς δύναται νά παρατηρηθή δτι, έφ’ 
δσον είσάγονται έκ του εξωτερικού μεγάλαι ποσότητες, ή τιμή 
τών έμπορευιιάτων δέον νά ύψωθή καθ’ όλόκληρον το ποσοστόν 
του δασμού. Ή υψωσις δμως αυτή θά έπιφέρη περιορισμόν τής 
εισαγωγής καί αυξησιν τής έγχωρίου παραγωγής. ’Αποτέλε
σμα τής μειώσεως τής είσαγωγής θά είναι ή πτώσις τών τι
μών τών είσαγομένων προϊόντων είς τήν παγκόσμιον άγοράν, 
όπότε εν ποσοστόν του δασμού έπιπίπτει έπί του έξωτερικοΟ. 
’Εν τούτοις το φαινόμενον τούτο δέν δύναται νά έκδηλωθή παρά 
είς τάς περιπτώσεις έκείνας είς τάς όποίας ό περιορισμός τής 
είσαγωγής συνίσταται είς μεγάλας ποσότητας έμπορευμάτων, 
δυναμένων νά πιέσουν τήν παγκόσμιον άγοράν, τούτο δέ είναι 
είς εύρυτέραν κλίμακα πραγματοποιήσιμον, δταν πρόκειται περί 
περισσοτέρων χωρών θεσπιζουσών εισαγωγικούς δασμούς.

Επίσης είς καί ό αύτός δασμός δύναται νά έχη ποικίλην 
έπίδρασιν έπί τών τιμών κατά διαφόρους έποχάς. Το φαινόμενον
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τούτο παρουσιάσθη επανειλημμένος εν Γαλλία, ένθα κατά τάέτη 
καλών εσοδειών, όπότε ή χώρα καλύπτει τάς είς σιτηρά άνάγ- 
κας της εκ τής εγχωρίου παραγωγής, αί τιμαί είναι χαμηλότε
ροι από τάς τιμάς του εξωτερικού, έπηυξημένας μέ τό ποσοστόν 
του δασμού, ένω είς περιόδους μειωμένης συγκομιδής αί τιμαί 
περιλαμβάνουν όλόκληρον τόν δασμόν.

*Ως καί ανωτέρω παρετηρήσαμεν, άντικειμενική έπιστημο- 
νική κρίσις περί τής άναγκαιότητος ή μή των αγροτικών δασμών 
είναι άδυνατον να δοθή, καθόσον πρόκειται περί σκοπιμότητος 
στηριζομένης έπί ώρισμένων ιδεωδών, τά όποια εύρίσκονται 
έκτος τής έπιστημονικής έρεύνης. Είς την περίπτωσιν ταύτην ή 
έπιστήμη δύναται νά παραθέση μόνον τα έπιχειρήματα ύπέρ 
καί κατά τών προστατευτικών αγροτικών δασμών. Είδικώτερον 
ώς προς τό ζήτημα τών δασμών τών σιτηρών, οί όποιοι άπετέ- 
λεσαν το κεντρικόν θέμα μακρών συζητήσεων, τά έπιχειρήματα 
τών όπαδών τούτων έχουν ώς έξής :

1. Διά τής δασμολογικής προστασίας τής γεωργίας κατορ- 
θουται ή διατήρησις έπί του παλαιού της έπιπέδου καί τοιου
τοτρόπως ή συγκράτησις του αγροτικού πληθυσμού, ό όποιος έν 
έναντία περιπτώσει θά ήναγκάζετο να μεταναστεύση.

2. Διά τής προστασίας τής γεωργίας έξασφαλίζεται ή οικο
νομική αύτάρκεια τής χώρας είς εϊδη πρώτης ανάγκης. Τούτο 
δέν σημαίνει βεβαίως πλήρη άνεξαρτησίαν έκ τού έξωτερικου, 
αλλά μόνον ικανότητα αύτοσυντηρήσεως έν καιρώ άνάγκης. Τήν 
μεγάλην σημασίαν τής άρχής ταύτης κατέδειξεν έπαρκώς ό 
παγκόσμιος πόλεμος.

3. Ή δασμολογική ύποστήριξις τής γεωργίας παρέχει ταύ- 
τοχρόνως καί μίαν σταθερόν βάσιν διαθέσεως τών έγχωρίων 
βιομηχανικών προϊόντων, καθόσον ό γεωργικός πληθυσμός άπο- 
κτα άγορσστικήν δύναμιν, τήν όποιαν χρησιμοποιεί προς άγο- 
ράν βιομηχανικών προϊόντων.

4. Οί άγροτικοί δασμοί έπενεργούν έπί τής γεωργίας δια- 
παιδαγωγικώς, όπως καί οί βιομηχανικοί έπί τής βιομηχανίας· 
τοιουτοτρόπως άργότερον δύναται ή γεωργία καί άνευ δασμού 
νά ζήση.

Οί άντίθετοι τών προστατευτικών δασμών έπί τών σιτη
ρών άναπτύσσουν τά κάτωθι έπιχειρήματα :

1. Καλλίτερον είναι νά άγοράζη τις εύθηνότερον παρά νά 
παράγη άκριβώτερον. Πρόκειται περί τού γενικού έπιχειρήματος 
τού έλευθέρου έμπορίου τού διεθνούς καταμερισμού έργων, οστις
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έτιιτρέπει τήν πραγματοποίησιν της άρχής ταυτης. Συνεπώς καί 
ή γεωργία πρέπει άβιάστως να άναπτυχθή εκεί ένθα ύφίστανται 
οΕ εύνοϊκώτεροι οροί.

2. Εισαγωγικοί δασμοί επί των αγροτικών προϊόντων προ- 
καλοΟν αυξησιν τής ακρίβειας του βίου* ή όποια συντελεί εις 
τήν υψωσιν τών έργατικών μισθών καί τοιουτοτρόπως έμμέσως 
έλαττώνει τήν συναγωνιστικότητα τής έγχωρίου βιομηχανίας 
εις τήν διεθνή αγοράν. Έν τουτοις το πιθανώτερον είναι δτι τούς 
αγροτικούς δασμούς βαστάζουν τελικώς οί καταναλωταί, μεταξύ 
τών όποιων οΕ έργάται είναι οί πολυπληθέστεροι.

3. Οί άγροτικοί δασμοί ούδόλως συντείνουν εις τήν προα
γωγήν τής γεωργίας, καθόσον έχουν ώς άποτέλεσμα τήν τεχνητήν 
υψωσιν τής τιμής του εδάφους. Τοιουτοτρόπως όμως επέρχεται 
τεχνητή υψωσις τής έγγειου προσόδου μέ άποτέλεσμα τήν έπι- 
βάρυνσιν τής γεωργικής έπιχειρήσεως διά μεγαλυτέρων έξόδων. 
Ενταύθα δέον νά σημειωθή δτι τούτο είναι δυνατόν νά συμβή, 
έφ’ δσον διά τών δασμών προκαλεΐται υψωσις τής τιμής τών 
γεωργικών προϊόντων έφ’ δσον όμως ôl’ αυτών σκοπεΐται άπλώς 
πρόληψις πτώσεως αύτής, το φαινόμενον τούτο ούδαμώς έκ- 
δηλουται.

4. Εισαγωγικοί δασμοί έπί ζωοτροφικών γεωργικών προϊόν
των προκαλουν υψωσιν τών τιμών αύτών καί τοιουτοτρόπως αυ- 
ξησιν τών έξόδων παραγωγής ζωικών προϊόντων, άλλα καί δψω- 
σιν τών έξόδων συντηρήσεως τών γεωργικών ζώων καί κατ’ 
άκολουθίαν αυξησιν τών έξόδων παραγωγής τής γεωργίας.

'Η οικονομική πολιτική σχεδόν δλων τών ευρωπαϊκών κρα
τών έστράφη, ώς έσημειώσαμεν άνωτέρω, προς τήν προστασίαν 
της έγχωρίου γεωργίας, καί ιδία τής παραγωγής σιτηρών, άφ’ ής 
στιγμής ήρχισε νά καθίσταται έπικίνδυνος ό άνταγωνισμός τών 
ύπερποντίων χωρών. Ή προστατευτική πολιτική τών γεωργικών 
προϊόντων έξηκολούθησε μεταπολεμικώς έντονωτέρα, πολλοί δέ 
τών ειδικών ύπεστήριξαν δτι ή έκραγεΐσα γεωργική κρίσις οφεί
λεται κατά μέγα μέρος εις τήν πολιτικήν ταύτην, ή όποία έπι- 
τρέπει τήν καλλιέργειαν σιτηρών καί άλλων προϊόντων είς πε- 
ριοχάς είς τάς όποιας ύφίστανται δυσμενείς δροι παραγωγής, 
ένω εξ άλλου οί ύψηλοί δασμοί προκαλουν τεχνητήν υψωσιν τών 
τιμών τών γεωργικών προϊόντων καί δι’ αύτών περιορισμόν τής 
καταναλώσεως. Ένεκα τούτου, διά νά έξέλθωμεν τής κρίσεως, 
δέον νά καταργηθουν ή νά μειωθούν οι άγροτικοί δασμοί τών 
διαφόρων χωρών.
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Οί ισχυρισμοί οδτοι είναι θεωρητικώς βάσιμοι, μέ την δια
φοράν δτι τό πρόβλημα πρακτικώς είναι πολυπλοκώτερον. Ή 
άμεσος κατάργησις τών δασμών δέν θά έπιφέρη άμεσον θερα
πείαν τής κρίσεως, τοόναντίον μάλιστα θά προκαλέση νέας με- 
ρικωτέρας γεωργικός κρίσεις είς τάς χώρας, αί όποΐαι θά προ- 
βουν είς τό μέτρον τούτο, καθόσον ό γεωργικός των πληθυσμός, 
δστις μέχρι τής στιγμής ήσχολεΐτο είς τήν καλλιέργειαν γεωρ
γικών προϊόντων (σιτηρών), κατόπιν τής καταργήσεως τής προ
στασίας θά περιήρχετο είς έσχάτην ένδειαν, χωρίς δέ νά δύνα- 
ται καί νά μετανάστευση, λαμβανομένων ύπ’ δψιν τών σχετικών 
απαγορεύσεων, αί όποΐαι ισχύουν είς δλας σχεδόν τάς χώρας.

Πάντως ή πιθανότης αυτή δέν σημαίνει δτι πρέπει νά άπο- 
τελέση δικαιολογίαν καί προς πάσαν μείωσιν τών δασμών καί 
έξασθένησιν τής προστατευτικής πολιτικής. Αί ένδιαψερόμεναι 
χώραι, κατανοήσασαι τήν σημασίαν τήν όποίαν κέκτηται, ήρχισαν 
ήδη είς διασκέψεις καί είς κατ’ ιδίαν συνεννοήσεις τήν άναζήτη- 
σιν συνδυασμών έπιτρεπόντων τήν μείωσιν τών δασμών άνευ έπι- 
ζημίων συνεπειών. ’Επί του σημείου δμως τούτου πολλά έλέχθη- 
σαν, χωρίς νά καταστή δυνατόν νά έφαρμοσθή τίποτε σχεδόν 
τό συγκεκριμένον.

*
*  *

Έ π έμ β α σ ις  του Κράτους είς τήν άγοράν του εσω τερι
κού. Τό Κράτος δέν έπεμβαίνει μόνον είς τήν έπικοινωνίαν δσον 
άφορά τά γεωργικά προϊόντα μεταξύ έσωτερικου καί έξωτερικου, 
άλλα καί άπ’ εύθείας είς τήν εγχώριον άγοράν πρός ρύθμισιν 
αύτής. Δυνάμεθα νά διακρίνωμεν τριών ειδών έπεμβάσεις' πρώ
τον, προς προστασίαν τών καταναλωτών* δεύτερον, προς προστα
σίαν τών παραγωγών* καί τρίτον, τά μονοπώλια, τά όποια έπι- 
διώκουν ένα τών ανωτέρω σκοπών ή καί άμφοτέρους ταύτο- 
χρόνως.

*Ως πρός τήν έπέμβασιν του Κράτους προς προστασίαν τών 
καταναλωτών, παρατηρουμεν δτι άνέκαθεν ύπό τό σύστημα τής 
άτομιστικής οικονομικής όργανώσεως έγένετο αισθητή ή άνάγκη 
τής λήψεως ύπό τής Πολιτείας ρυθμιστικών μέτρων τής άγοράς 
είς εϊδη πρώτης ανάγκης, ώς είναι κατά τό πλεΐστον τά γεωρ
γικά προϊόντα καί ιδίως τά σιτηρά. Καθ’ δλον τόν Μεσαίωνα 
μέχρι του 16ου αίώνος ή ήθική φιλοσοφία κυριαρχείται άπό τήν 
διδασκαλίαν του «justum pretium», παρόμοιας δέ τάσεις εύρί-
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σκομεν καί εις τήν αρχαιότητα, ιδίως είς τον Άριστοτέλην. 'Η δι
δασκαλία αυτή έσχε τήν άπήχησίν της είς τήν διαμόρφωσιν τής 
μεσαιωνικής άστικής οικονομίας, ή όποια διακρίνεται διά τάς 
αόστηράς διατάξεις καί τήν αγρυπνον έπιτήρησιν τής εξουσίας 
επί τής άγορδς προς έπίτευξιν δικαίου σχηματισμού τών τιμών, 

Ή γένεσις τών νεωτέρων κρατών, ή έπικράτησις τών φιλε
λευθέρων αρχών καί ή άνάπτυξις |τών νεωτέρων μέσων συγκοι
νωνίας συνετέλεσαν είς τήν έγκατάλειψιν τής ρυθμιστικής πολιτι
κής τής άγορδς. Έν τούτοις ή διδασκαλία τής έλευθερίας δέν 
παρέμεινεν ανευ έπιθέσεων, αί όποΐαι μάλιστα είχον άντανά- 
κλασιν καί είς τήν πολιτικήν τών κρατών. Πάντως, έχοντες υπ’ 
οψιν τήν έξέλιξιν τής οικονομικής πολιτικής τών διαφόρων χωρών 
άπό τών μέσων του παρελθόντος αίώνος μέχρι σήμερον, δυνά- 
μεθα να ύποστηρίξωμεν δύο τινά :

Πρ ώτον. Ή άρχή τής έλευθερίας τής άγορδς ϊσχυσε κατά 
βάσιν κατά τάς όμαλάς περιόδους.

Δεύτερον. Είς άνωμάλους έποχάς έφηρμόσθη ή πολιτική 
του παρεμβατισμού.

Ή πλέον ενδιαφέρουσα διαμόρφωσις τής πολιτικής ταύτης 
άπό τής άπόψεως τής άγορδς γεωργικών προϊόντων ύπήρξε κατά 
τό διάστημα του παγκοσμίου πολέμου. Κατ’ αύτόν, λόγω τής 
έπιστρατεύσεως τών παραγωγικών τάξεων, τών μεγάλων δυσχε- 
ρειών τών παγκοσμίων μεταφορών καί τών πολεμικών άποκλει- 
σμών, έγεννήθη το ζήτημα τής έπαρκείας τών ειδών πρώτης 
άνάγκης καί ίδια τών σιτηρών. Τό καθήκον του Κράτους άπέ- 
ναντι τής καταστάσεως ταύτης παρουσιάζετο τριπλουν :

Πρώτον. Νά ψροντίση προς έξασφάλισιν του έψοδιασμου 
διά προϊόντων πρώτης άνάγκης καί ιδία σιτηρών.

Δεύτερον. Νά ψροντίση δπως τά περιωρισμένα άποθέματα 
χρησιμοποιούνται μετά φειδους.

Τρίτον. Νά ψροντίση ώστε αί τιμαί νά μή άνέλθουν είς ϋψη 
άπρόσιτα διά τάς λαϊκάς τάξεις.

'Η πολιτική, τήν όποιαν ήκολούθησαν αί διάφοροι χώραι 
προς άντιμετώπισιν τής καταστάσεως, δέν ύπήρξεν ένιαία, καθό
σον αλλαι μέν προέβησαν είς τον καθορισμόν άνωτάτων τιμών 
τών είδών πρώτης άνάγκης καί ίδίοι του άρτου, υπέρ τάς όποιας 
δέν είχον τό δικαίωμα νά πωλήσουν οί έμποροι, αλλαι δέ έθέ- 
σπισαν κατωτάτας τιμάς, αί όποϊαι σκοπόν εΐχον νά παρακινή
σουν τούς έγχωρίους παραγωγούς είς τήν αυξησιν τής πα
ραγωγής.
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Ώς προς τον καθορισμόν άνωτάτων τιμών παρατηρουμεν δτι 
δι’ αύτου καταργείταί ό έλεύθερος ρυθμιστής τής προσφοράς καί 
τής ζητήσεως. Ώς γνωστόν, αί τιμαί έχουν τό οικονομικόν καθή
κον να περιορίσουν την ζήτησιν μέχρι του σημείου εκείνου, ώστε 
να συμψωνήση αυτή προς την ύφισταμένην προσφοράν* την 
στιγμήν λοιπόν καθ’ ήν ή προσφορά είναι περιορισμένη, διά νά 
έπέλθη ή αυτόνομος ισορροπία, πρέπει αί τιμαί νά ύψωθουν μέ- 
χοις δτου ή ζήτησις περιορισθή καί καταστή δυνστή ή ίκανο- 
ποίησις αύτής υπό των υφισταμένων άποθεμάτων. Ό άπλους 
καθορισμός διατιμήσεων ύπό τήν μορφήν άνωτάτων τιμών άνευ 
άλλου τινός μέτρου όδηγεΤ άναγκαστικώς εϊτε είς τήν ταχεΐαν 
έξάντλησιν τών άποθεμάτων, έφ’ δσον ό προσφέρων είναι το 
Κράτος, εϊτε είς τήν δημιουργίαν λαθρεμπορίου, πωλοθντος είς 
ύψηλοτάτας τιμάς, έφ’ δσον οί προσφέροντες είναι έμποροι. 'Η 
ταχεία δμως κατανάλωσις τών άποθεμάτων είναι άντικρυς άντί- 
θ;τος πρός τήν πολιτικήν τής φειδους, τήν όποιαν έπιδιώκει τό 
Κράτος είς περιόδους ανάγκης, τό δε λαθρεμπόριον έφοδιάζει 
τους εύπορους, οί όποιοι δύνανται νά πληρώσουν όψηλάς τιμάς 
πλουσιοπαρόχως, ένω τάς λαϊκάς τάξ:ις άφίνειάνικανοποιήτους.

Τα ανωτέρω δεικνύουν σαφώς δτι δεν δυνάμεθα νά καταρ- 
γήσωμεν άπό τήν άγοράν τόν φυσικόν ρυθμιστήν αύτής, τάς τι
μάς, χωρίς νά άντικαταστήσωμεν τούτον δι’ άλλου, καθόσον ή 
έλλειψις παντός ρυθμιστου σημαίνει άνατροπήν τής ισορροπίας, 
άναστάτωσιν.

Άρχικώς αί περισσότεροι τών έμπολέμων χωρών έθέσπισαν 
διατιμήσεις άνευ άλλης τινός ρυθμίσεως τής άγοράς, μέ άπο- 
τέλεσμα τήν πλήρη αποτυχίαν του συστήματος. Κατόπιν τούτου 
διέγνωσαν δτι έπρεπεν, άντί του καταργηθέντος φυσικού ρυθμι- 
στου τής άγοράς, νά είσαχθή έτερος τοιουτος τεχνητός, ό όποιος 
θά έπέφερε τήν ισορροπίαν μεταξύ προσφοράς καί ζητήσεως. 
Τοιουτος ρυθμιστής ήτο ό καθορισμός άνωτάτου όρίου κα- 
ταναλώσεως κατά κεφαλήν τών προϊόντων πρώτης άνάγκης. 
Τοιουτοτρόπως έπεδιώχθη παρά τάς χαμηλός τιμάς ό περιορι
σμός τής ζητήσεως καί ή συμφωνία αύτής μετά τής προσφο
ράς. Έν τούτοις καί τής πολιτικής ταύτης τα άποτελέσματα 
υπήρξαν αποκαρδιωτικά, καθόσον έξηκολούθησεν ή έξαφάνισις 
τών εμπορευμάτων, έφ’ δσον ταυτα εύρίσκοντο είς ιδιωτικός 
χείρας, καί ή δραστηριότης του λαθρεμπορίου. Ώς μέτρα εναν
τίον τών τάσεων τούτων έφηρμόσθησαν ή καταδίωξις του λα
θρεμπορίου, ή κατάσχεσις τών εμπορευμάτων καί ή έπιβολή αύ-
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στηρών ποινών. Έν τούτοις καί τα μέτρα ταυτα είς ούδέν σχε
δόν ωφέλησαν είς τάς περιπτώσεις έκείνας, είς τάς όποιας ύφί- 
στατο άποκέντρωσις είς τάς επιχειρήσεις, μόνον δέ εκεί, ένθα 
υπήρχε μεγάλη συγκέντρωσις παραγωγής καί εισαγωγής καί τα 
προϊόντα εύρίσκολτο είς χείρας του Κράτους, τό σύστημα παρου
σίασε σχετικήν έπιτυχίαν.

Δέον να τονισθή οτι διά τών άνωτέρω μέτρων δημιουργεί- 
ται σύγκρουσις μεταξύ όρμής τής αύτοσυντηρήσεως καί κρατι
κού νόμου, ως απέδειξε δέ ή μέχρι σήμερον πείρα, είς τάς πε
ριπτώσεις ταύτας νικά ή όρμή τής αύτοσυντηρήσεως.

Έκτος του λαθρεμπορίου, ώς έτερος τρόπος διαφυγής τών 
διατιμήσεων έξεδηλώθη ή μεταμόρφωσις τών προϊόντων' τα δια- 
τετιμημένα ε’ίδη μετετρέποντο δηλονότι είς έτερα προϊόντα, 
είς τά όποια δεν ύφίσταντο άνώταται τιμαί. Τούτο έγένετο είς 
πολλάς χώρας με τά άρτοποιούμενα σιτηρά, τά όποια έχρησιμο- 
ποιουντο διά τήν διατροφήν ζώων λόγω τών ύψηλών τιμών του 
κρέατος, ήμέτό γάλα, μετατρεπόμενον είς τυρόν κλπ. Διά τούτο, 
προς μεγαλυτέραν έπιτυχίαν μιας τοιαύτης πολιτικής, δέον νά 
καθορίζωνται διατιμήσεις όχι μόνον διά τά κύρια προϊόντα, 
άλλά καί διά τά εξ αύτών παραγόμενα, λαμβανομένων ύπ* 
οψιν τών έξόδων τής μεταμορφώσεως.

Διατιμήσεις είσήγαγεν, ώς γνωστόν, καί ή Ελλάς κατά τό 
διάστημα του πολέμου, πολλάς δέ τούτων διετήρησε καί μετ’ 
αύτόν. Δέον νά τονισθή δτι καί παρ’ ήμϊν έσημειώθησαν τά 
αύτά άποτελέσματα ώς είς άλλας χώρας, ένω όμως κατά τό 
διάστημα του πολέμου ή πολιτική αυτή ήτο δικαιολογημένη, ή 
διατήρησις αύτής κατά τήν μεταπολεμικήν περίοδον ύπήρξεν 
άστοχος, τοσούτω μάλλον καθόσον διά τής καταργήσεως του 
συστήματος του καθορισμού ποσοστού καταναλώσεως κατά κε
φαλήν έπήλθε πλήρης έξάρθρωσις τής άγορας, μέ άποτέλεσμα 
τήν όργίασιν του λαθρεμπορίου πρό τών όμμάτων του Κράτους.

Έκτος του συστήματος τών άνωτάτων τιμών, τινές τών έμ- 
πολέμων χωρών, προς άντιμετώπισιν του προβλήματος του έφο- 
διασμου διά προϊόντων πρώτης ανάγκης, ίδια σιτηρών, έφήρ- 
μοσαν τήν πολιτικήν τών κατωτάτων τιμών' μεταξύ τούτων 
πλέον ένδιαφέρουσα είναι ή τής Μεγάλης Βρεττανίας. Ή πολι
τική αυτή δέν άπέβλεπεν είς τον περιορισμόν τής καταναλώ
σεως, άλλ’ είς τήν έντατικοποίησιν τής παραγωγής. Ουτω, διά 
τής «Corn Production Act» του 1917 καθωρίσθησαν κατώταται 
τιμαί διά τά διάφορα ε’ίδη σιτηρών τά παραγόμενα έν τή χώρα,
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σί όποϊαι ώφειλον νά ίσχύσουν μέχρι του 1922‘ διά του αύτου 
νόμου έθεσπίζετο ή άναγκαστική καλλιέργεια. ’Αποτέλεσμα των 
μέτρων τούτων ύπήρξε πράγματι ή αυξησις τής καλλιεργουμένης 
έκτάσεως κατά 20 °/0. Διά νεωτέρου δμως νόμου, έκδοθέντος τό 
1921, ήρθησαν τα μέτρα και έγκατελείφθη όριστικως ή πολιτική 
των κατωτάτων τιμών.

’Ανωτέρω έσημειώσαμεν ότι το Κράτος επεμβαίνει εις τήν 
άγοράν γεωργικών προϊόντων πρός προστασίαν δχι μόνον των 
καταναλωτών, άλλα καί τών παραγωγών. ’Απόπειρας προς τε
χνητήν συγκράτησιν ή υψωσιν των τιμών εΐχομεν εις παλαιο- 
τέρας έποχάς, ιδίως ύπό τής Όλλανδικής Εταιρείας τών ’Ινδιών 
εις τα μεταφερόμενα ύπ’ αυτής προϊόντα, ή όποια έφθανε μέ
χρι του σημείου νά ρίπτη μέρος τούτων είς τήν θάλασσαν. Συ
στηματικήν δμως πολιτικήν στηρίξεως τών τιμών εύρίσκομεν 
κυρίως άπό του 1907 είς τόν καφέν τής Βραζιλίας. Είς τήν χώ
ραν ταύτην ή έπέμβασις του Κράτους κατέστη άναγκαία λόγω 
τής ύπερπαραγωγής καφέ, ή όποία έπροκάλεσε καταστρεπτικήν 
πτώσιν τών τιμών. Ή έπέμβασις αυτή έγένετο έπιτακτικωτέρα έκ 
του δτι, λόγω του μονοκαλλιεργητικου χσρακτήρος τής βραζιλια
νής οικονομίας, καί αύταίαι πρόσοδοι του Κράτους προήρχοντο 
κατά 90°/ο άπό τόν καφέν! Ή έπέμβασις του Κράτους έξεδη- 
λώθη διά τής αγοράς μεγάλων ποσοτήτων καφέ πρός τον σκο
πόν τής άνακουφίσεως τής αγοράς καί τής διαθέσεως αύτών είς 
εύθετώτερον χρόνον. Τά κεφάλαια πρός τον σκοπόν τούτον έξευ- 
ρέθησαν διά δανεισμού.

Ή πολιτική τής στηρίξεως τών τιμών έγενικεύθη μεταπολε- 
μικώς, ιδία άπό τής κρίσεως του 1920, τά σπουδαιότερα δέ γεωρ
γικά προϊόντα, ώς σίτος, σίκαλις, βάμβαξ, καφές, ζάχαρις, κα
πνός, τέϊον, έγένοντο άντικείμενον τής τοιαύτης πολιτικής.

Είς τήν προσφοράν σίτου ή κυριωτέρα έπέμβασις έγένετο 
είς τάς ‘Ηνωμένας Πολιτείας τής Αμερικής ύπό του Federal Farm 
Board άπό του 1929. Τούτο δι’ άγορών καί προκαταβολών συνε- 
τέλεσεν είς τήν συγκράτησιν μεγάλων ποσοτήτων σίτου μακράν 
τής άγοράς μέ άποτέλεσμα άρχικώς τήν προστασίαν τής τιμής 
άπό νέας πτώσεις. ‘Η επιτυχία δμως αυτή ύπήρξε προσωρινή, 
καθόσον ή συγκομιδή του 1930 ύπήρξε μεγαλυτέρα καί παρά 
τάς νέας άγοράς του Federal Farm Board ή τιμή έσημείωσε πτώ
σιν σημαντικήν, ένώ έν τώ μεταξύ τό Farm Board λόγω έξαντλή- 
σεως τών μέσων έδήλωσεν δτι δεν θά ήτο είς θέσιν νά προβή 
είς νέας άγοράς.



2 6 4 Μέρος πέμτττον

Εις τα αυτά αποτελέσματα κατέληξαν καί αί παρόμοιοι 
μεταπολεμικοί έπεμβάσεις είς τον καφέν, τον βάμβακα καί άλλα 
γεωργικά προϊόντα' παντού παρετηρήθη αποτυχία τής πολιτικής 
τής στηρίξεως των τιμών. ’Αρχικός μέν ένεφανίσθη ώς έπιτυγ- 
χάνουσα, κατόπιν δμως άπεδείχθη δτι προκαλεΐ μεγαλυτέρας 
πτώσεις τών τιμών από έκείνας, αϊτινες θά έσημειουντο άνευ τής 
τοιαύτης έπεμβάσεως.

’Ενταύθα πρόκειται περί παραγνωρίσεως τής λειτουργίας 
τών τιμών, καθόσον ένομίσθη άρχικώς δτι είναι δυνατή ή στα
θεροποίησή τών τιμών ώρισμένων προϊόντων διά του τεχνητού 
περιορισμού τής προσφοράς αυτών. Δέν έλήφθη δμως ύπ’ δψιν 
ό οικονομικός ρόλος τών τιμών, ό όποιος συνίσταται είς τήν 
ρύθμισιν τής προσφοράς καί τής ζητήσεως, τής παραγωγής καί 
τής καταναλώσεως. Ή οικονομία εξελίσσεται καί παρουσιάζει 
άνά πάσαν στιγμήν αλλοιώσεις, αί δέ τιμαί έχουν το οικονομι
κόν καθήκον να επιφέρουν έκάστοτε τήν ισορροπίαν μεταξύ τής 
προσφοράς καί τής ζητήσεως. Είς τήν προκειμένην περίπτωσιν, έάν 
άφίνετο πλήρης έλευθερία είς τήν άγοράν, αί τιμαί τών διαφό
ρων προϊόντων θά έπιπτον ευθύς έξ άρχής, θά εΐχον δέ ώς συ
νέπειαν τον περιορισμόν τής προσφοράς διά τής έλαττώσεως τής 
παραγωγής καί τήν αυξησιν τής καταναλώσεως. Διά τής συγ- 
κρατήσεως δμως τών τιμών είς ύψηλότερα επίπεδα διά τεχνη
τών μέσων προκαλεΐται τό άντίθετον άκριβώς άποτέλεσμα. ’Αντί 
έλαττώσεως τής σχετικής ύπερπαραγωγής επέρχεται νέα αυ- 
ξησις αύτής, καί άντί τής αύξήσεως τής καταναλώσεως προκα- 
λεϊται περιορισμός αύτής. 'Η οικονομία κατ’ αύτόν τόν τρόπον 
χάνει τήν διακρίνουσαν αύτήν ελαστικότητα, έξαρθρουται, χω
ρίς ή πτώσις τών τιμών τελικώς νά άποφευχθή’ τούναντίον μά
λιστα αυτή καθίσταται έντονωτέρα καί καταστρεπτικωτέρα. 
’Εκτός δμως τούτου ή οικονομία ύφίσταται καί γενικωτέραν ζη
μίαν, δεδομένου δτι καθ’ δλον το διάστημα τής τεχνητής στη
ρίξεως τών τιμών έχρησιμοποιήθησαν κατά τρόπον άντιπαραγω- 
γικόν εργασία καί κεφάλαια, τά όποια θά συνεκεντρώνοντο αύ- 
τομάτως είς άλλους παραγωγικούς οικονομικούς κλάδους.

Είς πάσας τάς τοιαύτης φύσεως έπεμβάσεις παραγνωρίζε
ται γενικώς ή οικονομική λειτουργία τών τιμών. Είναι άδύνα- 
τον δμως νά έπιτευχθή τι τό θετικόν, έφ5 δσον έξασθενίζεται ή 
έξουδετερώνεται ό ρυθμιστής τής οίκονομίας, αί τιμαί, χωρίς νά 
πληρουται δι* έτέρου ρυθμιστου τό δημιουργούμενον κενόν. 
’Εκείνη μόνον ή κρατική έπέμβασις δύναται νά στεφθή ύπό έπι-
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τυχίας, ή όποια εϊτε ενεργεί έπί τη βάσει των υφισταμένων οικο
νομικών ρυθμιστών, τούς όποιους οφείλει να ένισχύη, χωρίς όμως 
καί να διαταράσση, εϊτε προβαίνει είς την πλήρη έξουδετέρωσιν 
αυτών, φροντίζουσα δμως διά την πλήρωσιν τών προκυπτόντων 
κενών με τήν δημιουργίαν νέων ρυθμιστών.

Ειδομεν ανωτέρω δτι το Κράτος, προς προστασίαν εϊτε τών 
παραγωγών εϊτε τών καταναλωτών εϊτε καί άμφοτέρων, προ
βαίνει είς τήν σύστασιν μονοπωλίων γεωργικών προϊόντων, τών 
όποιων τά σπουδαιότερα είναι τών σιτηρών. Ενταύθα δεν πρό
κειται περί μονοπωλίων, τά όποια περιλαμβάνουν καί τήν πα
ραγωγήν, άλλ’ απλώς περί τοιούτων, τά όποια αναλαμβάνουν 
τήν μεσολάβησιν μεταξύ παραγωγού καί καταναλωτοΟ. Ούσια- 
στικώς πρόκειται λοιπόν περί έμπορικου μονοπωλίου, το όποιον 
άναλαμβάνει το Κράτος. Πάντα τά κρατικά μονοπώλια σιτηρών 
υπήρξαν (έξαιρέσει τής Σοβιετικής Ρωσίας) εμπορικά, ούδέποτε 
δε μονοπώλια παραγωγής (Dietze).

’Ήδη είς παλαιοτέρας έποχάς, τόσον είς τήν αρχαιότητα 
όσον καί είς τον Μεσαίωνα, άπαντώμεν κρατικά μονοπώλια σι
τηρών. Κατά τούς νεωτέρους χρόνους, λόγω τής έπικρατήσεως 
τών φιλελευθέρων, εύρίσκομεν πολύ άργά προτάσεις πρός έγ- 
καθίδρυσιν μονοπωλίων σιτηρών. Τήν πρωτοβουλίαν έπί τής 
κατευθύνσεως ταύτης έ'σχον κυρίως τά σοσιαλιστικά κόμματα 
τών διαφόρων χωρών, τά όποια θεωρουν τήν ΐδρυσιν μονοπω
λίων σιτηρών ώς μίαν από τάς σπουδαιοτέρας έπιδιώξεις των.

Πραγματοποίησις δμως τών σχεδίων μονοπωλίων σιτηρών 
έγένετο τό πρώτον κατά τάς άρχάς του παγκοσμίου πολέμου. 
Ουτω τό 1914 ή Ελβετία έγκαθίδρυσε κρατικόν μονοπώλιον σι
τηρών, τό όποιον κατ’ άρχάς άπετέλει άπλουν γραφεΐον σιτη
ρών, άναλαβόν τήν διαχείρισιν τών ύπαρχόντων δημητριακών καί 
τήν άγοράν καίπώλησιν τοιούτων διά λογαριασμόν του Κράτους. 
Μετ’ ολίγους μήνας δμως άνέλαβε τήν άποκλειστικότητα τής 
εισαγωγής, ώς καί τήν διαχείρισιν τών σιτηρών του έσωτερικου, 
μεταβληθέν είς πραγματικόν μονοπώλιον. Ταύτοχρόνως ό ορ
γανισμός οΰτος καθήκον είχε νά έπιδιώξη τήν αΰξησιν τής έγ- 
χωρίου καλλιέργειας σιτηρών, πράγμα δπερ καί έπετεύχθη, αύ- 
ξηθείσης τής παραγωγής κατά τό διάστημα του πολέμου είς τό 
διπλάσιον. Άφ* ής στιγμής δμως διεμορφώθη εκ νέου ή παγκό
σμιος άγορά σιτηρών, ή παραγωγή τοιούτων έν Ελβετία ύπε- 
χώρησεν είς τό προπολεμικόν αυτής δριον, τά δέ μειονεκτήματα, 
τά όποια είναι συνυφασμένα μέ τοιούτου εϊδους κρατικούς όρ-
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γανισμούς ύπό το σύστημα του έλευθέρου άνταγωνισμου, ήρχι- 
σαν νά γίνωνται όλονέν αίσθητότερα. Τοιουτοτρόπως από του 
1929, κατόπιν δημοψηφίσματος, καθιερώθη ελεύθερον έμπόριον 
σιτηρών, τό δε Κράτος περιωρίσθη άπλώς εις την έπίβλεψιν αυ
τού καί προστασίαν τής έγχωρίου παραγωγής.

Κρατικόν μονοπώλιον σιτηρών εισήγαγεν επίσης κατά τό 
διάστημα του πολέμου ή Νορβηγία. Εναντίον τούτου έστράφη- 
σαν οί εγχώριοι παραγωγοί κατά την μεταπολεμικήν περίοδον, 
τόδέ1926 έπετεύχθη ή κατάργησίς του, προσωρινώς όμως, καθό
σον τό 1928 έπανιδρύθη.

Μονοπωλιακοί οργανισμοί σιτηρών συνεστήθησαν κατά τά 
τελευταία έτη είς την Έσθονίατ, Λεττονίαν καί Σουηδίαν, είς 
δέ τήν Σοβιετικήν Ρωσίαν τά δημητριακά ύπάγονται είς τό μο
νοπώλιον του εξωτερικού έμπορίου.

Επίσης δέον νά σημειωθή δτι κατά τό διάστημα του παγ
κοσμίου πολέμου δλαι σχεδόν αί χώραι, λόγω τών δημιουργη- 
θεισών έξαιρετικών συνθηκών, προέβησαν είς τήν κρατικήν ρύθ- 
μισιν τών τροφίμων καί δή τών σιτηρών, είς πολλάς μάλιστα 
έξ αύτών άνέλαβεν άποκλειστικώς τό Κράτος τον έφοδιασμόν 
καί τήν διαχείρισιν αύτών. Πάντα δμως τά μέτρα ταυτα ύπήρ- 
ξαν προσωρινά, καταργηθέντα μετά τό πέρας του πολέμου.

Τό ζήτημα τού κρατικού μονοπωλίου σιτηρών, αν καί δεν ευρεν 
είσέτι πολλούς οπαδούς μεταξύ τών κρατών, ίδία μάλιστα τών 
μεγάλων, πάντως έχει ισχυρούς ύποστηρικτάς μεταξύ τών κομ
μάτων καί δή τών σοσιαλιστικών. Είς δλα σχεδόν τά κράτη, 
εσχάτως δέ καί παρ’ ήμίν, γίνεται διαρκής λόγος περί έγκαθι- 
δρύσεως κρατικών μονοπωλίων σιτηρών. Περί τής σκοπιμότητος 
ή μή του κρατικού μονοπωλίου έπιστημονικώς δεν δύναται νά 
γίνη λόγος, καθόσον, ώς έπανειλημμένως έτονίσαμεν, περί τής 
άξίας τών σκοπών ή επιστήμη ώς τοιαύτη δέν δύναται νά κρίνη. 
Έάν δμως ληφθή ώς σκοπός ή προστασία τών συμφερόντων τών 
καταναλωτών, ή επιτυχία δηλαδή εύθηνοτέρων τιμών καί ή έξα- 
σφάλισις του έφοδιασμου, τότε, διά νά κρίνη τις, πρέπει νά λη- 
φθουν ύπ’ οψιν δύο σπουδαίοι παράγοντες, πρώτον, ή όργάνω- 
σις του έμπορίου σιτηρών τής χώρας, καί δεύτερον, ή όργάνωσις 
του Κράτους. Έάν ή όργάνωσις του έμπορίου είναι τοιαύτη, 
ώστε νά έξασφαλίζη είς αύτό θέσιν ίσχυράν, έπιτρέπουσαν έκμε- 
τάλλευσιν τών καταναλωτών, καί εάν ταύτοχρόνως τό Κράτος 
διαθέτη ύπηρεσίας πεπειραμένος καί ίκανάς διά τήν ό.γάνωσιν 
μονοπωλίου, τότε δύναται τις μετά βεβαιότητος νά ύποστηρίξη
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δτι το κρατικόν μονοπώλιον θά έχη εύνοϊκά αποτελέσματα διά 
τους καταναλωτάς. Έάν, άντιθέτως, το έμπόριον σιτηρών έφο- 
διάζη την χώραν διά τών προϊόντων τούτων κανονικός, πε
ριορίζεται δέ είς τήν εϊσπραξιν μόνον του θεμιτού κέρδους, με 
άλλους λόγους έπιτελή τήν πραγματικήν οικονομικήν του λει
τουργίαν, ένω τό Κράτος ύστερή είς όργάνωσιν καί ύφίσταται 
κίνδυνος γραφειοκρατικής διαχειρίσεως του μονοπωλίου, τότε 
ύπάρχει ή βεβαιότης δτι το κρατικόν μονοπώλιον θά είναι βλα
βερόν διά τα συμφέροντα των καταναλωτών.

Οί δύο άνωτέρω παράγοντες διαφέρουν άπό χώρας είς χώ
ραν, τοιουτοτρόπως δέ καί του σκοπού τιθεμένου δέν είναι δυ
νατόν να δοθή άπάντησις με αξιώσεις γενικού κύρους. Το πρό
βλημα δύναται νά λυθή μόνον διά κάθε περίπτωσιν είδικώς, λαμ· 
βανομένων πάντοτε ύπ3 οψιν τών ιδιαιτέρων συνθηκών.

Εκτός τών κρατικών μονοπωλίων, τά όποια, ώς εϊδομεν, 
είναι έμπορικου χαρακτήρος, έχομεν καί μονοπώλια παραγωγής 
σιτηρών, τά όποϊα αποτελούν όργανώσεις τών παραγωγών ανεξαρ
τήτους του Κράτους, ένισχυομένας δμως πολλάκις ύπ* αύτου. Αί 
μονοπωλιακαί αυται τάσεις άνεπτύχθησαν, ώς είναι εύνόητον, 
είς τάς χώρας τάς έξαγούσας σιτηρά. Μεταξύ τών άναπτυχθει- 
σών μεταπολεμικώς όργανώσεων ή πλέον ενδιαφέρουσα είναι ή 
Canadian Cooperative Wheat Producers Limited, ή όποια λαμβάνει 
όλόκληρον τήν παραγωγήν τών μελών της, χορηγούσα είς αύτά 
προκαταβολάς καί μετά τήν διάθεσιν τών προϊόντων παρέχουσα 
είς αύτά τό ύπόλοιπον άναλόγως τών πραγματοποιηθεισών τι
μών. Επίσης τό Federal Farm Board τών ‘Ηνωμένων Πολιτειών 
τής ’Αμερικής θά ήδύνατο νά θεωρηθή ώς έχον τάσεις μονοπω
λιακής όργανώσεως τών παραγωγών, μέχρι τής στιγμής όμως, 
ώς έσημειώσαμεν καί άνωτέρω, κατέγινε μάλλον είς τήν πολιτι
κήν τής στηρίξεως τών τιμών.

Παρόμοια ρεύματα προς μονοπωλιακήν όργάνωσιν τών πα
ραγωγών εύρίσκομεν καί είς άλλας σιτοπαραγωγούς χώρας, 
’Αργεντινήν, Αυστραλίαν κλπ.

Είς πάσας τάς άνωτέρω άποπείρας δέν δύναται νά γίνη βε
βαίως σοβαρός λόγος περί πραγματικής μονοπωλιακής όργανώ
σεως παραγωγών, δεδομένου δτι αί σιτηρά έξάγουσαι χώραι 
είναι πολλαί, αί δέ ύφιστάμεναι οργανώσεις έχουν τοπικόν χα
ρακτήρα, άριθμούσαι μεταξύ τών μελών των εν μέρος μόνον τών 
παραγωγών.

Πραγματικόν μονοπώλιον θά ήτο δυνατόν νά συστηθή κατό-
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πιν άρτιας τοπικής όργανώσεως τών παραγωγών των δημητριακά 
έξαγουσών χωρών καί διεθνούς συνασπισμού τών οργανώσεων 
τούτων. Έπί του πεδίου τούτου έγένοντο διεθνείς τινες διασκέ
ψεις καί συνεννοήσεις, χω^ίς νά καταλήξουν είς θετικόν τι άπο- 
τέλεσμα. Δέον νά ληφθή ύπ5 οψιν δτι παρόμοιος συνασπισμός, 
λόγω τής πληθύος τών παραγωγών καί τών κατά μέρος συμφε
ρόντων, είναι έξαιρετικά δυσχερής, θά ήτο δμως ικανός νά όρ- 
γανώση τήν παραγωγήν σιτηρών συστηματικώς, ούτως ώστε εις 
τό μέλλον νά άποφεύγωνται σχετικαί ύπερπαραγωγαί καί δη
μιουργία άποθεμάτων προκαλούντων καταστρεπτικός πτώσεις 
τών τιμών.

Β ιβλ ιογρα φ ία  t Ε  ΰ ε λ π ί δ η X .: Ή  γεω ρ γ ικ ή  κρ ίσ ις ίδ ια  έν Έ λ λ ά δ ι, 
Ά θ ή ν α ι 1931. Χ α τ ζ η β α σ ι λ ε ί ο υ  Ν .: Ε υρ ω π α ϊκ ή  "Ε ν ω σ ις , Ά θ ή ν α ι 
1932. C ο s t a J . :  L e  rôle économ ique des u n ion s in tern atio n a les  de produ
cteurs, P a ris  1932. C o u r t i n  R.  e t F r o m o n t  P.: E ssa i sur la  c rise  
agrico le , production et population , P aris  1930. D a v i s J .:  T he F a rm  export 
debenture P lan , S tan tfo rd  U n iv e rs ity , Cal. 1929. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  A m erican  
a g r icu ltu ra l p o licy , London 1933. D é 1 a i s i F  : Un plan  q u in qu en n al eu ro 
péen, P aris  19 3 1. D i e t z e C.: D ie geg en w ärtig e  A g ra rk r is is , B e rlin  1930. 
T o u  ί δ ί o u : G etreid eh an del, G etreidem onopol είς  H an d w örterb u ch  der 
Staatsw issen sch aften , E rgän zun gsban d , Je n a  19 3 1. H i b b a r d  B .: M arke
tin g  ag r icu ltu ra l products, N ew  Y o rk  1926. H o r n e r  J . :  A g r ic u ltu ra l 
m arketin g, N ew  Y o rk  1926. I n s t i t u t  I n t e r n a t i o n a l  d ’ A g r  ί 
ο u 1 t u r e : A nnuaire In tern atio n al de lé g is la tio n  agrico le , R o m e. L  a- 
m o r H .: L e  problèm e national et in tern atio n a l du b lé , P a r is  19 3 1. R i t 
t e r  K .: A g rarp o litisch e  A ufsätze und V o rträg e , B e r lin  1924. R o s c h e r  
W .: Über K orn h an d el und T eu eru n gsp o litik , S tu ttg a rt  1852. R o c a n d o r  
H  : W esen und W irk u n g  der A grarzö lle , Je n a  19 1 1 .  R  o w e J . :  S tud ies 
in  the a rt if ic ia l contro l of ra w  m ate r ia l supplies, London 1930— 1932. S  e- 
r i n g  M .: A grark risen  und A grarzö lle , B erlin  1925. S e u l e s c o  G.: C o
opératives et ententes ag r ico le s  pour la  vente du blé, P a r is  19 3 1· S o c i 
é t é  d e s  N a t i o n s :  L a  c r ise  agrico le , 2 τόμοι, G enève 19 3 1· Z ο 1 1 a 
D.: L a  crise agrico le , P a r is  1903.



ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟΝ

Η Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η  ΕΠΙ  ΤΩΝ Κ Υ Ρ Ι Ω Τ Ε Ρ Ω Ν  
Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Ϊ Ο Ν Τ Ω Ν

1. ΤΑ ΣΙΤΗΡΑ

Τα σιτηρά άποτελοΟν τό σπουδαιότερον προϊόν της ελληνι
κής γεωργίας άπό άπόψεως καλλιεργουμένης 4 έκτάσεως, καθό
σον καταλαμβάνουν κατά τα τελευταία ετη τά 70°/ο αυτής. 
Τούτο 0μως δέν συμβαίνει πάντοτε καί ώς προς τήν άξίαν του 
παραγομένου προϊόντος, διότι ό καπνός ώς πολύτιμον προϊόν, 
μολονότι άπασχολεΐ μικρόν σχετικώς εκτασιν γής, εις άξίαν 
υπερβάλλει πολλάκις τά σιτηρά. Ουτω, κατά τό 1930, ένω έκαλ- 
λιεργήθησαν διά δημητριακών 12.462.613 στρέμματα, τά παρα- 
χθέντα σιτηρά ήσαν συνολικής άξίας 2.321 έκατομμυρίων δραχ
μών, ένώ δε διά καπνών έκαλλιεργηθησαν μόνον 985.993 στρέμ
ματα, ή άξία του προϊόντος άνήλθεν είς 2.934 έκατομμύρια δραχ
μών. Άπό του 1931 καί εντεύθεν, λόγω του περιορισμού τής 
καλλιέργειας καπνού άφ* ένός καί τής μεγάλης πτώσεως τών 
t i l  ών άφ* έτέρου, τά σιτηρά άρχίζουν νά υπερτερούν του κα
πνού καί άπό άπόψεως άξίας.

Τά κύρια εϊδη δημητριακών παραγομένων εν Έλλάδι είναι 
κατά σειράν σπουδαιότητος ό σίτος, ό άραβόσιτος, ή κριθή, ή 
βρόμη, ή σίκαλις καί ό σμιγός. Έκ τούτων δμως ό σίτος εΐναι 
ό σπουδαιότερος, άντιστοιχών προς τό ήμισυ περίπου τής πα
ραγωγής.

Ή συνολική παραγωγή δημητριακών έχει κατά τά τελευ
ταία έτη ώς έξής : 

"Ετος 
1920 . 
1922 - 
1924 .

Τόννοι
................ 769.957
................ 639.814
................ 544.732
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’Έτος Τόννοι
1926 ...............................................  850.568
1928 ...............................................  785.842
1930 ...............................................  759.389
1931 ...............................................  775.386
1932 . . . . · ........................ 1.064.589
1933 ...........................................  1.534.499

Ή παραγωγή αυτή δεν είναι επαρκής διά να ίκανοποιήση 
έξ όλοκλήρου τάς άνάγκας του εσωτερικού, άλλά μόνον κατά 
55—60 β/0, καί διά τούτο το υπόλοιπον τών άναγκών καλύπτεται 
δι* εισαγωγής έκ του έξωτερικου σιτηρών καί αλεύρων.

Τό συνολον των είσαγομένων δημητριακών, συμπεριλαμ
βανομένων καί τών άλεύρων, έχει κατά τα τελευταία έτη ως 
έξης ;

’Έτος Τόννοι
1920 ................ . . . . ’ . . 384.481
1922 ................ . . 405.831
1924 ................ . . 614.540
1926 . . . . . . 490.804
1928 . . . . . . 556.676
1930 ................ . . 608.859
1931................ . . 690.052
1932 ................ . . 762.623
1933 ................ . . 477.023

Ή κατάστασις τής Ελλάδος από άπόψεως έφοδιασμου δη
μητριακών ήτο κατά τον 19ον αιώνα καί μέχρι τής προσαρτήσεως 
τών νέων χωρών σχεδόν ή αυτή* ή εγχώριος παραγωγή δέν έκά- 
λυπτε καί τότε έξ όλοκλήρου τάς άνάγκας, ή δέ κατανάλωσις 
έξηρτάτο έκ του έξωτερικου.

Γενικώς ή έξέλιξις τής παραγωγής σιτηρών έν Έλλάδι έν 
σχέσει προς τάς άνάγκας είναι δυσμενής.’Όχι μόνον δέν έπεξε- 
τάθη αυτή άναλόγως τής αόξήσεως του πληθυσμού, άλλα κατά 
τα τελευταία έτη παρουσίασε καί στασιμότητα' έάν μάλιστα 
συγκρίνωμεν τήν μεταπολεμικήν παραγωγήν μέ τήν προπολεμι
κήν τοιαύτην, τότε διαπιστώνομεν καί όπισθοδρόμησιν. Καί μ’ ολα 
ταυτα ή καλλιεργουμένη έκτασις διά σιτηρών ηυξήθη σημαντι- 
κώς'οϋτως, ένω τό 1914 ήτο 9 έκατομμύρια στρέμματα, τό 1925 
άνήλθεν εις 10,2, τό 1930 είς 12,6 καί τό 1931 εις 13,5, ήτοι είς 
τά 70, 2°/0 τής δλης καλλιεργουμένης έκτάσεως. Το φαινόμενον



τούτο οφείλεται είς τήν στρεμματικήν μείωσιν τής άποδόσεως 
των σιτηρών τήν παρατηρουμένην άπό του 1911 καί εντεύθεν. 
Πράγματι, ό μέσος ορος τής στρεμματικής άποδόσεως σιτηρών 
ήτο κατά το 1911 108 χιλιόγραμμα, κατά το 1924 54, κατά τό 
1928 69, κατά τό 1930 61, κατά δέ τό 1931 58. Μέ τήν μειωμέ- 
νην ταύτην άπόδοσιν ή Ελλάς έρχεται τελευταία έξ όλων τών 
χωρών τό)ν παραγουσών σιτηρά, πλήν τής Πορτογαλίας, ή 
όποια έχει 60 μόνον χιλιόγραμμα κατά στρέμμα. Προς δικαιο
λογίαν τής έξελίξεως ταύτης άνεφέρθησαν υπό τινων αί ανώ
μαλοι καιρικαί συνθήκαι, αΐτινες έπεκράτησαν κατά τα τελευ
ταία έτη έν Έλλάδι. Κατά τάς όμολογίας 0μως τών ειδικών αί 
καιρικαί συνθήκαι δέν ήλλαξαν παρ’ ήμίν, άλλα καί αν είχον 
έπικρατήσει έπί δυο τρία έτη δυσμενείς κλιματικοί δροι, 
πάντωε δέν δικαιολογείται τό φαινόμενον τής διαρκώς μειωμέ
νης άποδόσεως. Τούτο οφείλεται εις τρία τινά : Πρώτον,  είς τό 
οτι κατηργήθη ή φυσική λίπανσις διά τής παραιτήσεως είς εύ- 
ρεΐαν κλίμακα τής άγραναπαόσεως, χωρίς να καταβληθή φρον- 
τίς όπως άντικατασταθή αυτή διά χημικής λιπάνσεως. Δεύτερον, 
εις τό οτι έπεξετάθη ή καλλιέργεια καί έπί άγονωτέρων έδα- 
φών. Τρίτον,  είς τό οτι ή τελευταία περίοδος ύπήρξε γενικώς 
ανώμαλος λόγω τής έγκαταστάσεως τών προσφύγων, έκ τών 
όποιων πολλοί άποκατεστάθησαν άγροτικώς, χωρίς να είναι 
άγρόται καί είδικώς σιτοκαλλιεργηταί.

Έκ τής ανωτέρω άνασκοπήσεως προκύπτει δτι ή Ελλάς, 
μολονότι εΐναι χώρα γεωργική, δέν είναι σιτάρκης, έφοδιαζο- 
μένη διά δημητριακών κατά τόήμισυ περίπου τών άναγκών της έκ 
τού έξωτερικου. Τό γεγονός τούτο, τόσον διότι δημιουργεί σο
βαρόν έξάρτησιν έκ του εξωτερικού δι’ εν εΐδος πρώτιστης άνάγ- 
κης, όσον καί διότι προκαλεΐ άπορρόφησιν σημαντικού τμήματος 
του διαθεσίμου συναλλάγματος, έγέννησεν ανέκαθεν έν Έλλάδι 
ζωηρός συζητήσεις περί του κατά πόσον δύναται να έπιτευχθή 
ή σιτάρκεια τής χώρας καί κατά πόσον θό έπρεπε να έπιδιωχθή 
αυτή. Καί είς μέν τό πρώτον έρώτημα δύναται νά δοθή άπάντη- 
σις βασιζομένη έπί αντικειμενικών στοιχείων, είς τό δεύτερον δμως 
ή άπάντησις άναγκαίως έξαρτάται άπό τό πολιτικό κριτήρια του 
οικονομικού έθνικισμου καί διεθνισμού.

'Ως προς τό πρώτον έρώτημα παρατηρουμεν οτι, έφ’ δσον 
ήδη χρησιμοποιούνται πρός παραγωγήν σιτηρών τό 70 °/0 τής 
καλλιεργουμένης γής, έπιτυγχανομένης μόνον κατά τό ήμισυ πε
ρίπου τής καλύψεως τών άναγκών, έπεται οτι δι3 άπλής αύξή-
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σεως τής σιτοκαλλιέργειας είναι άδύνατος ή έπίτευξις τής σιτάρ
κειας. Το πρόβλημα τής σιτάρκειας έν Έλλάδι είναι κατ’ άκο- 
λουθίαν συνδεδεμένον με το πρόβλημα τής εντατικοποιήσεως 
τής καλλιέργειας. Έσημειώσαμεν ήδη άνωτέρω δτι ή Ελλάς άπό 
άπόψεως άποδόσεως τής παραγωγής δημητριακών έρχεται σχεδόν 
τελευταία μεταξύ δλων των χωρών, ή δέ διαφορά μεταξύ 
τών άποδοτικωτέρων χωρών καί τής Ελλάδος είναι τερά
στια* άρκεΐ να άναφερθή δτι, ενώ εις την 'Ολλανδίαν ή 
κατά στρέμμα παραγωγή του σίτου άνέρχεται είς 300 χιλιό
γραμμα, είς την Ελλάδα είναι μόνον 62, σημειωτέον δέ δτι είς 
δλσς σχεδόν τάς εύρωπαϊκάς χώρας ή άπόδοσις είναι άνω τών 
100 χιλιογράμμων, εις τινας δέ καί άνω τών 200. Ή άποδοτικό- 
της λοιπόν τής έλληνικής σιτοκαλλιέργειας εύρίσκεται είς άξιο- 
θρήνητον κατάστασιν. Το ζήτημα τούτο έχει γίνει άντικείμενον 
εύρυτέρων συζητήσεων έκ μέρους κυρίως τών γεωπόνων, χωρίς 
δμως καί νά κατορθωθή ή έπίτευξις μέχρι τουδε θετικού τίνος 
πορίσματος. Έπί τή βάσει τών ύφισταμένων στοιχείων δύναται 
νά ύποστηριχθή δτι τά κύρια αίτια τής καθυστερημένης άποδο- 
τικότητος τής σιτοκαλλιέργειας είναι :

Πρώτον, ή έλλειψις μορφώσεως τών γεωργών. Μέ το θέμα 
τούτο ήσχολήθημεν είς προηγούμενον κεφάλαιον* ένταυθα μόνον 
τονίζομεν δτι είς τήν έλλειψιν ταύτην όφείλεται κυρίως ή ακόμη 
καί σήμερον έφαρμογή πρωτογόνων συστημάτων καλλιέργειας 
έν Έλλάδι. Δέον νά έχη κανείς τήν βεβαιότητα δτι ή συστημα
τική μόρφωσις του αγροτικού πληθυσμού θά συντελέση τά μέ
γιστα είς τήν αυξησιν τής γεωργικής άποδόσεως.

Δεύτερον, ή έλλειψις κεφαλαίων.'Η έλλειψις αυτή είναι το 
χαρακτηριστικόν τής έλληνικής οικονομίας, ως καί πάσης καθυ
στερημένης οίκονομικώς χώρας. Ιδιαιτέρως ώς προς τήν γεωρ
γίαν ή άνυπαρξία εύθηνών κεφαλαίων άποτελεΐ σπουδαιον πα
ράγοντα καθυστερήσεως. Τά άρδευτικά, άντιπλημμυρικά καίάπο- 
ξηραντικά έργα καί αί λοιπαί μόνιμοι βελτιώσεις τοθ έδάφους, 
τά χημικά λιπάσματα, τά νεώτερα γεωργικά εργαλεία καί αί 
μηχαναί είναι άγνωστα είς πολλάς σιτοπαραγωγικάς περιφέ
ρειας τής Ελλάδος, δπου ακόμη εύρίσκεται έν εύρυτάτη χρήσει 
το ξύλινον άροτρον. 'Η λελογισμένη δμως χρησιμοποίησις κεφα
λαίων προϋποθέτει σχετικήν μόρφωσιν τών άγροτών, ούτως ώστε 
άνευ τής έκπληρώσεως τοϋ πρώτου παράγοντος καί ό δεύτερος 
ελάχιστα δύναται νά άποδώση. Έν Έλλάδι τελευταίως, ώς έγνω- 
ρίσαμεν είς είδικόν κεφάλαιον, καταβάλλεται προσπάθεια συστη
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ματικής παροχής βοήθειας είς τήν γεωργίαν υπό τήν μορφήν κε
φαλαίων διά τής ’Αγροτικής Τραπέζης, ή οποία μέχρι σήμερον 
προσέφερεν άξιολόγους ύπηρεσίας.

Τρίτον,  ή έλλειψις καταλλήλου ποικιλίας σπόρου. Τό ζή
τημα τής σποράς είναι σπουδαιότατον διά τήν επιτυχίαν τής 
σιτοκαλλιέργειας, δεδομένου δτι ή ανεπαρκής άπόδοσις όφείλε- 
ται κατά μέγαν βαθμόν καί είς τον κατά τό θέρος καί πρό τής 
ώριμάνσεως πνέοντα καυστικόν λίβαν, δστις ξηραίνει τούς στά- 
χυς, ώς καί είς τήν σκωρίασιν τών σιτηρών συνεπεία τών ρα
γδαίων βροχών του έαρος. Είς αλλας χώρας κατωρθώθη ή ση
μαντική αυξησις τής άποδόσεως διά τής χρησιμοποιήσεως σπό
ρων εύνοουμένων άπό τάς τοπικάς έδαφικάς καί κλίμαπκάς 
συνθήκας. Έν Έλλάδι έγένοντο μελέται τινές έπί του πεδίου 
τούτου με ικανοποιητικά έν πολλοίς πορίσματα διά τής εισα
γωγής ποικιλιών σίτου πρωίμου ώριμάνσεως (ποικιλίαι Μεντάνα, 
Καμβέρα, Κολόνια) καί αντοχής είς τό πλάγιασμα τών στάχεων 
ένεκα τών βροχών, χωρίς δμως άκόμη να έπεκταθούν καί να 
συστηματοποιηθούν, ώστε να καταλήξουν είς πρακτικά αποτελέ
σματα δι3 δλας τάς σιτοπαραγωγικάς περιφερείας τής χώρας.

Τέταρτον,  αί δυσμενείς έδαφικαί καί κλιματικοί συνθήκαι. 
Ό παράγων οδτος δεν πρέπει νά παραγκωνισθή, καθόσον είς 
τήν μειωμένην άπόδοσιν τών σιτηρών ένέχεται κατά σημαντικόν 
ποσοστόν. Τό όρεινόν καί πετρώδες έδαφος, οί καύσωνες καί αί 
πλημμύραι καί λοίπαί θεομηνίαι, τόσον συχναί έν Έλλάδι, πε
ριορίζουν τήν παραγωγικότητα. Είναι άληθές δτι καί αί δυσ
μενείς αυται συνθήκαι δύνανται σπουδαίως νά μετριασθούν διά 
τής δημιουργίας διαφόρων έργων, ώς είναι τά παραγωγικά τής 
Μακεδονίας. ‘Η έκτέλεσις δμως τοιούτων έργων έξαρταται άπο- 
λύτως άπό τήν ποσότητα του διαθεσίμου κεφαλαίου, του όποιου, 
ώς γνωστόν, ή στενότης έν Έλλάδι είναι έξαιρετικά όξεΐα, 
καθιστώσα κατά τό πλεΐστον τήν πραγματοποίησιν τοιούτων 
σχεδίων άντίοικονομικήν.

Είναι γεγονός άναμφισβήτητον δτι, βελτιουμένων τών μνη- 
μονευθέντων παραγόντων, δύναται νά έπιτευχθή σπουδαιοτάτη 
υψωσις τής άποδόσεως τής σιτοκαλλιέργειας δχι μόνον άνευ 
αύξήσεως τών έξόδων παραγωγής κατά μονάδα προϊόντος, 
άλλα καί διά μειώσεως αύτών. Δέον νά ληφθή ύπ’ δψιν δτι, 
λόγω τής έκτατικής σιτοκαλλιέργειας παρ’ ήμίν, ό νόμος τής 
φθινούσης άποδόσεως του έδάφους δέν υπάρχει κίνδυνος νά 
δράση άμέσως παρά μόνον μετά σημαντικήν έντατικοποίησιν.

Ζ  ο λ ώ τ α, ’ Αγροτική Πολιτική
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Τοιουτοτρόπως, άπό άπόψεως οικονομικής έπιβάλλεται έπειγόν- 
τως ή συστηματική έντασις τής καλλιέργειας σιτηρών, βελ- 
τιουμένων των προαναφερθέντων παραγόντων. *Η πολιτική αυτή 
επιβάλλεται καί έκ του γεγονότος ότι κατά τάς γνώμας των 
ειδικών αί διά σιτηρών καλλιεργούμενοι σήμερον εκτάσεις κατά 
μέγιστον μέρος δεν δύνανται να χρησιμοποιηθούν παρά μόνον 
διά τό είδος τούτο τής παραγωγής. "Ωστε, άνεξαρτήτως του έάν 
πρέπη ή οχι νά έπιδιώξωμεν τήν σιτάρκειαν, εϊμεθα υποχρεω
μένοι έκ λόγων καθαρώς οικονομικών, αύξήσεως δηλαδή τού 
έθνικοΰ εισοδήματος, νά βελτιώσωμεν τήν παραγωγικότητα τών 
σιτηρών, ή όποια κατά τούς ειδικούς δύναται βαθμηδόν νά 
φθάοη μέχρι διπλασιασμού.

Παραλλήλως πρός τήν συζήτησιν ταύτην ύφίσταται καί μία 
άλλη, ή όποια έχει ώς άντικείμενον οχι τήν αυξησιν τού έθνΐ- 
κού εισοδήματος, άλλα το ζήτημα αύτό καθ’ εαυτό τής σιτάρ
κειας, άνεξαρτήτο^ς τής μειώσεως ή τής αύξήσεως τού έθνι- 
κου εισοδήματος. Ενταύθα τίθεται ώς οικονομικός σκοπός ή σι
τάρκεια καί προτείνεται ή πάση θυσία επιτυχία της. Οί ύποστη- 
ρικταί τής άπόψεως ταύτης βλέπουν δύο πλεονεκτήματα είς τήν 
εφαρμογήν τής πολιτικής ταύτης' τήν άνεξαρτησίαν έκ τού έξω- 
τερικού, καί τήν έξοικονόμησιν σημαντικωτάτου ποσού συναλ
λάγματος.

‘Ως πρός τό πρώτον επιχείρημα δέον νά τονισθή δτι τούτο 
δεν δύναται νά γίνη άντικείμενον επιστημονικής συζητήσεως, κα
θόσον στηρίζεται επί μιάς ώρισμένης πολιτικής κατευθύνσεως, 
πρός επιτυχίαν τής όποιας ή σιτάρκεια είναι άπαραίτητος. Τό 
ζήτημα όμως, κρινόμενον άπό τής πλευράς τής έτέρας πολιτι
κής κατευθύνσεως τής προσανατολισμένης μάλλον πρός τόν οι
κονομικόν διεθνισμόν καί πρός τάς στενάς παγκοσμίους οικο
νομικός σχέσεις, παρουσιάζει άλλην δψιν. Δεδομένου δτι ούδε- 
μία χώρα είναι αύτάρκης καί δτι ύφίστανται στεναί οίκονομικαί 
σχέσεις μεταξύ τών διαφόρων κρατών, άκόμη καί κατά τάς όξυ- 
τέρας φάσεις τών οικονομικών κρίσεων, επιδίωξις αύταρκείας 
ένός μόνον προϊόντος χάριν τής άνεξαρτησίας έκ τού έξωτε- 
ρικου έπί ζημία τού έθνικοΰ εισοδήματος είναι ασύμφορος. Τήν 
στιγμήν δηλαδή, καθ’ ήν έπί τής αύτής έκτάσεως παράγονται 
προϊόντα άσυγκρίτως πολυτιμότερα τού σίτου, τά όποια προκα- 
λουν πραγματικήν αυξησιν τού έθνικοΰ εισοδήματος έν συγκρί* 
σει πρός τόν σίτον, καθίσταται συμφερωτέρα ή καλλιέργεια τών 
προϊόντων τούτων καί ή έγκατάλειψις τής καλλιέργειας τού σί
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του. Ούτως έχουν τα πράγματα είς τάς έλληνικάς περιφερείας 
τάς παραγούσας σήμερον καπνόν καί σταφίδα, είς τάς όποιας 
ή άντικατάστασις των προϊόντων τούτων διά σιτηρών θά έπρο- 
κάλει τρομακτικήν μείωσιν του έθνικοΟ εισοδήματος.

’Από τής πλευράς ταύτης καθορώμενον το πρόβλημα τής 
σιτάρκειας εν Τλλάδι δέον να θεωρηθή μή υφιστάμενον, άντ’ 
αυτού δέ δέον να μελετηθή τό πρόβλημα τής αύξήσεως του έθνι- 
κου εισοδήματος. Πρός τον σκοπόν τούτον δέν πρέπει πλέον νά 
έπιδιωχθή ή αυξησις των διά σιτηρών καλλιεργουμένων έκτά- 
σεων είς βάρος τών πολυτίμων γεωργικών προϊόντων, άλλα 
τουναντίον ή μείωσις τών μέχρι σήμερον δημητριακά παραγουσών 
περιφερειών καί ή καλλιέργεια έπ’ αυτών πολυτίμων προϊόντων, 
έφόσον αδται παρουσιάζουν ευνοϊκούς πρός τούτο όρους. Είς 
την πολιτικήν όμως ταύτην δέν πρέπει νά παραμερισθή ποτέ το 
ζήτημα τής οικονομικής ίσορροπ'ας τής χώρας, καθόσον είναι 
ένδεχόμενον, λόγω τής έπιτεύξεως μεγάλων, πρόσκαιρων όμως, 
κερδών, νά δοθή έντονος μονοκαλλιεργητική κατεύθυνσις είς τήν 
γεωργίαν, ή όποια νά γεννήση μεγάλας διαταραχάς είς τήν 
έθνικήν οικονομίαν,

Τό ζήτημα λοιπόν τής σιτάρκειας είναι ζήτημα αύξήσεως 
τού εθνικού εισοδήματος έν συνδυασμώ πρός τήν διατήρησιν τής 
οικονομικής ισορροπίας. Ώς δέ καί άνωτέρω έσημειώσαμεν, ή 
επιδίωξις τής σιταρκείας συμπίπτει μέ τήν επιδίωξιν τής αύξή
σεως τού έθνικοΰ εισοδήματος είς τάς περιφερείας έκείνας, είς 
τάς όποιας, λόγω τής ιδιοσυστασίας τού έδάφους, ή καλλιέργεια 
τών σιτηρών επιβάλλεται έκ λόγων οικονομικών * εκεί βεβαίως 
δέον νά έπιδιωχθή αυξησις τής άποδόσεως, ή όποια θά συντε- 
λέση ταύτοχρόνως είς τον άρτιώτερον εφοδιασμόν τής χώρας διά 
σιτηρών, άλλά καί είς τήν πραγματικήν αυξησιν τού έθνικοΰ ει
σοδήματος.

Τό ζήτημα της σιτάρκειας εϊδομεν δτι συνδέεται συνήθως 
μέ τήν μείωσιν τής έξαγωγής τού συναλλάγματος, ήτις θά προ- 
κύψη έκ τού περιορισμού ή τής καταπαύσεως προμήθειας σιτη
ρών έκ τού έξωτερικοΰ. ‘Υποστηρίζεται δηλαδή υπό τινων δτι 
πρέπει νά πραγματοποιηθή ή σιτάρκεια πάση θυσία, διά νά 
παύση νά διαρρέη μέγα μέρος τού συναλλάγματος είς τό εξω
τερικόν. *Η άποψις αυτή είναι τόσον καταφανώς έσφαλμένη, 
ώστε δέν θά έχρειάζετο καν νά άσχοληθή τις μέ αύτήν, έάν 
δέν είχε λάβει τόσον εύρεϊαν διάδοσιν.

Πρός προμήθειαν τών σιτηρών έξάγεται βεβαίως συνάλ
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λαγμα είς το έξωτερικόν, είσελθόν είς τήν χώραν διά τής πω- 
λήσεως είς τήν άλλοδαπήν πολυτίμων γεωργικών προϊόντων 
καί δι’ άλλων φανερών ή άδηλων πόρων. Μόνον τό καπνικόν 
συνάλλαγμα ύπερκαλύπτει το διά τήν προμήθειαν τών σιτηρών 
άναγκαΐον, ένώ ή διά καπνού καλλιεργουμένη εκτασις αντι
στοιχεί πρός το */„ τής ^ιά σιτηρών σπειρομένης. Έκ τούτων 
προκύπτει δτι, έφ3 οσον επί τής αύτής έκτάσεως ή καλλιέρ
γεια πολυτίμου τίνος προϊόντος άποδίδει άσυγκρίτως περισ
σότερα άπό τήν σιτοκαλλιέργειαν, ταύτοχρόνως δε είτε διά 
τής έξαγωγής τούτων είς το έξωτερικόν είσπράττεται συνάλ
λαγμα περισσότερον του διά τήν προμήθειαν τών άντιστοίχων 
σιτηρών άναγκαιουντος, είτε μειώνεται ή εισαγωγή Αλλοδαπού 
προϊόντος άπορροψώντος περισσότερον συνάλλαγμα του διά τά 
σιτηρά χρησιμοποιουμένου, ή καλλιέργεια του πολυτίμου προϊόν
τος είναι όφθαλμοφανώς καί άπό άπόψεως συναλλαγματικής 
άπολύτως συμψέρουσα, τουναντίον δέ ή άντικατάστασις του 
προϊόντος τούτου χάριν τής καλλιεργείας δημητριακών, πρός μείω- 
σιν δήθεν του είς το έξωτερικόν έκρέοντος συναλλάγματος, δύ- 
ναται νά δημιουργήση σοβαρούς νομισματικούς κινδύνους.

’ Ας ίδωμεν τώρα ποίαν πολιτικήν ήκολούθησε μέχρι σήμε
ρον το Κράτος είς τό ζήτημα τών σιτηρών.

Τά μέτρα, τά όποια έλαβε τό Κράτος πρός προστασίαν 
τών δημητριακών, δύνανται νά διαιρεθούν είς τρεις κατηγορίας* 
είς δασμολογικά, είς τά τής συγκεντρώσεως τών σιτηρών, καί 
είς άλλα.

Πρώτον,  δ α σ μ ο λ ο γ ι κ ά .  Τά σιτηρά έπροστατεύθησαν 
άνέκαθεν δασμολογικώς, κατ’ έξοχήν δέ ό σίτος ώς καταλαμ
βάνουν τό */, τής όλης καλλιεργουμένης έκτάσεως. Ουτω, τό 
δασμολόγιον του 1884 έπεβάρυνε τον είσαγόμενον σίτον με με
ταλλικός δραχμάς 2,30 κατά 100 χιλιόγραμμα. 'Η μεταρρύθμι- 
σις του δασμολογίου τού 1892 ηυξησε τον δασμόν είς 4,30 με
ταλλικός δραχμάς περίπου έπί τής αύτής ποσότητος. Τό έν 
ίσχύϊ δασμολόγιον υψωσεν έτι περαιτέρω τον δασμόν, ήτοι είς 6 
μεταλλικός δραχμάς κατά 100 χιλιόγραμμα, έξαιρέσει τής χρο
νικής περιόδου άπό Ίανουαρίου 1929 (νόμος 3826) μέχρι Μαΐου 
1930 (νόμος 4777), όπότε ό άνω δασμός τών 6 μεταλλικών 
δραχμών εΐχεν ύποβιβασθή είς 4,30 μεταλλικός κατά 100 χι
λιόγραμμα.

Οί δασμοί διά τά άλευρα σίτου, άραβόσιτον καί κριθήν 
έσχον τήν αύτήν έξέλιξιν ώς οί του σίτου. Ή σημερινή έπιβά-
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ρυνσις τούτων κατά 100 χιλιόγραμμα εις μεταλλικός δραχμάς 
(ελάχιστοι δασμοί) έχει ώς έξης : δι* άλευρα σίτου δραχμαί 
10,70, δι’ αραβόσιτον κίτρινον 5 καί διό λευκόν 6, διό κριθήν 5. 
Δέον να παρατηρηθή δτι έπί των άνω δασμών ή Ελλάς πάρε* 
χώρησε συμβατικήν μείωσιν έπί των ελάχιστων δασμών μόνον 
έναντι τής Ρουμανίας καί δι’ αραβόσιτον ώρισμένης ρουμανικής 
ποιότητος, ήτοι άπό μεταλλικός δραχμάς 5 είς 3. %φ* έτέρου
ή ϋψωσις του δασμού των αλεύρων σίτου άπό μεταλλικός δραχ
μάς 8,82 είς 10,70 κανό 100 χιλιόγραμμα έγένετο προς προστα
σίαν τής εγχωρίου αλευροβιομηχανίας καί προς άποσόβησιν τής 
είσαγωγής αλεύρων κατωτέρας ποιότητος, έπιβλαβών είς τήν 
δημοσίαν ύγείαν.

Ούχ ήττον δμως, διό τήν στάθμισιν τής δασμολογικής προ
στασίας ύπέρ τών ανωτέρω είδών, οί άνω άναψερθέντες δασμοί 
είς μεταλλικός δραχμάς δέν εμφαίνουν τήν πραγματικήν προ
στατευτικήν των άξίαν, συνεπεία του γεγονότος δτι διό τήν αξίαν 
τής μεταλλικής δραχμής όρίζονται έκάστοτε συντελεσταί χρησι- 
μεύοντες διό τήν άναγωγήν τών είς μεταλλικός δραχμάς έκπε- 
φρασμένων δασμών είς χαρτ'νας τοιαύτας. Οί συντελεσταί οδτοι 
δσον άψορό τό σιτηρά όρίζονται, ώς καί σήμερον συμβαίνει, 
χαμηλότεροι τών διό τό λοιπό είσαγόαενα εϊδη, καί τούτο διό 
λόγους διατηρήσεως κατότό δυνατόν χαμηλών τιμών του άρτου. 
Ό συντελεστής ύτήρξεν ένιαΐος δι* δλα τό είσαγόμενα είδη μό
νον κατά τήν περίοδον άπό του Ιανουάριου 1929 μέχρι τής 20 
Μαΐου 1932' σήμερον διό τό σιτηρά είναι ουτος 15 χάρτιναι 
δραχμαί, ενώ διό τό λοιπό άνέρχεται είς 20, 22, 25 καί 30 χαρ- 
τίνας δραχμάς.

Τό ύψος τής δασμολογικής προστασίας διό τόν σΐΐον άνήρ- 
χετο κατά τό έτος 1887 είς 6,4% έπί τής άξίας του είσαγομέ- 
νου σίτου, κατά τό έτος 1896 είς 19,1 %, κατά τό 1912 είς 
24,4 %, κατά τό 1930 είς 63,25 %. 'Η δασμολογική προστασία 
ηύξήθη έτι περαιτέρω συνεπεία τής μεγάλης πτώσεως τών τιμών 
του σίτου εν τή διεθνεϊ άγορό, δεδομένου δτι οί δασμοί έν Έλ- 
λάδι είναι ειδικευμένοι (πάγιοι) καί δέν είσπράττονται έπί τής 
άξίας του είσαγομένου έμπορεύματος (ad valorem).

Δεύτερον,  ή συγκέντρωσις του σίτου καί τής κριθής. 
'Η μεγάλη δασμολογική προστασία, ιδία δσον άφορα τον σίτον 
καί τήν κριθήν, δέν ήρκεσεν είς τήν άποτελεσματικήν ίκανοποίη- 
σιν τής εγχωρίου παραγωγής, καί διό τούτο παρέστη άνάγκη προσ
φυγής είς τόν θεσμόν συγκεντρώσεως σίτου καί κριθής, τών δύο
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δηλαδή δημητριακών, τα όποια, λόγω τής εύρείας των καλλιέρ
γειας έν Έλλάδι, συγκεντρώνουν το ένδιαφέρον του Κράτους. 
Ό θεσμός οδτος είσήχθη διά του νόμου 3898 του 1927. Δι* θύ
του ύπεχρεώθησαν οί άλευροβιομήχανοι, των όποιων οι μύλοι 
άλέθουν άνω των 25 χιλιάδων χιλιόγραμμων σίτου ήμερησίως, 
να άναμιγνυουν τόν αλλοδαπόν σίτον κατά 25 % μέ εγχώριον. 
Τό εργον τής συγκεντρώσεως σίτου άνέλαβεν άρχικώς ή επιτροπή 
συγκεντρώσεως σίτου, έξασψσλίζουσα είς τούς παραγωγούς ώρΐ- 
σμένας τιμάς. Ό θεσμός οδτος έλειτούργησε κατά τά πρώτα έτη 
πλημμελώς λόγω άτελειών. Διά τούτο τό 1929 έπεχειρήθη με- 
ταρρύθμισις του θεσμού, συνισταμένη κυρίως είς τόν πάγιον 
καθορισμόν τής τιμής του σίτου, έξασφαλιζούσης τούς άγρότας 
κατά μελλοντικής πτώσεως των τιμών είς τήν παγκόσμιον αγοράν.

Αί συγκεντρωθεΐσαι ποσότητες σίτου μέχρι σήμερον έχουν 
ώς έξής :

’Έτος
1927 . . 
1923 . .
1929 . .
1930 . ·
1931 . .
1932 . .
1933 . -

’Οκάδες
. 2.363.000 
. 6.587.000 
. 9.475.000
19.200.000
29.000. 000
80.000. 000

167.500.000

Ή άνάγκη τής συγκεντρώσεως προήλθεν εκ του δτι οί δα
σμοί δέν ήδύναντο νά προστατεύσουν τόν σιτοπαραγωγόν καθ’ 
ολον τό ύψος αότών. Τούτο ώφείλετο κυρίως είς τό άνοργάνω- 
τον καί τήν μικράν κατανομήν τής προσφοράς του εγχωρίου 
σίτου,ώς καί είς τήν οικονομικήν έξαθλίωσιν τών σιτοπαραγωγών, 
άναγκαζομένων νά συνάπτουν, πρός συντήρησίν των καί περαίω- 
σιν τής καλλιέργειας, μικρά δάνεια είς ύψηλόν τόκον καί μέ 
ορούς επαχθείς, συχνά μέ τήν ύποχρέωσιν νά παραδίδουν είς 
τούς δανειστάς των τόν σίτον άμα τή συγκομιδή. Τά άνωτέρω 
περιστατικά συνέβαλλον ώστε ό γεωργός νά προβαίνη είς άθρόαν 
προσφοράν του συγκομιζομένου σίτου ή κριθής, τούτο δέ είχεν 
ώς άποτέλεσμα νά έπιτυγχάνουν τά προϊόντα ταυτα τιμάς 
κατά 1,20—2,50 δραχμάς κατωτέρας τών άλλοδαπών έθνικο- 
ποιηθέντων.

Προς έξουδετέρωσιν του άνω μειονεκτήματος, αί τιμαί του 
συγκεντρουμένου σίτου υπό τής επί τούτο συσταθείσης ειδικής



Ή πολιτική έπί τών κυριωτέρων γεωργικών προϊόντων 279

κρατικής όργανώσεως (τής Κεντρικής Επιτροπής Προστασίας 
Εγχωρίου Σιτοπαραγωγής, Κ.Ε.Π.Ε. Σ.) ώρίζοντο περίπου ισοϋ
ψείς προς τήν άξίαν τοϋ άλλοδαπου σίτου έθνικοποιηθέντος. 
'Ως έκ τούτου ό δασμός έδιδε τήν κατεύθυνσιν καί τό μέγεθος 
τής προστασίας, ήν το Κράτος ήθελε να έφαρμόση ύπέρ τής εγ
χωρίου σιτοπαραγωγής. Άπό του φθινοπώρου όμως του 1930 
αί τιμαί, εις άς ή Κ.Ε.Π.Ε.Σ. έξηγόραζε τον έγχώριον σίτον 
(καί τήν κριθήν), ώρίζοντο άνώτεραι των του άλλοδαποϋ σίτου 
έθνικοποιηθέντος, ήτοι παρεχωρήθη εις τούς εγχωρίους καλλιερ- 
γητάς σίτου «πρόσθετον προστατευτικόν περιθώριον» έκ μιας 
δραχμής καί πλέον κατά έξαγοραζόμενον χιλιόγραμμον εγχω
ρίου σίτου. Τούτο ώφείλετο είς τήν μεγάλην πτώσιν των τιμών 
του άλλοδαπου σίτου, ήτις έγένετο καί αιτία ώστε αί τιμαί αυ- 
ται σύν τώ δασμώ νά μή είναι πλέον διά τόν ‘Έλληνα σιτοπα
ραγωγόν ικανοποιητικοί, καλύπτουσαι τα καλλιεργητικά του 
έξοδα.

Έκ τής έφαρμοσθείσης πολιτικής τοϋ καθορισμοϋ των τιμών 
έξαγοράς τοϋ εγχωρίου σίτου ύπό τής Κ.Ε.Π.Ε.Σ. προέκυψε τό 
έρώτημα, κατά πόσον οί είσπραττόμενοι δασμοί έπί του σίτου 
έχουν ταμιευτικόν ή προστατευτικόν χαρακτήρα. Έν πρώτοις 
οφείλει νά τονισθή οτι κάθε δασμός προστατευτικός δεν είναι 
άμοιρος ταμιευτικού χαρακτήρος. Είδικώς ήδη προκειμένου περί 
τών έπί τοϋ σίτου δασμών, οδτοι έχουν προστατευτικόν χαρα
κτήρα, έφ’ δσον αί όριζόμεναι τιμαί συγκεντρώσεως τοϋ έγχω- 
ρίου σίτου είναι ισοϋψείς ή περιστρέφονται με έλαχίστας παραλ- 
λαγάς, λόγω ποιοτικής διαφοράς ή μικροεξόδων, περί τόν δα
σμόν τοϋ σίτου ηύξημένον κατά τήν άξίαν τσιφ του άλλοδαποϋ 
σίτου. Τουναντίον ό δασμός χάνει τόν προστατευτικόν χαρα
κτήρα, προ^λαμβάνων τόν καθαρώς ταμιευτικόν, όταν αί ρη- 
θεΤσαι τιμαί συγκεντρώσεως καθορίζωνται είτε άνώτεραι είτε 
κατώτεραι τούτου, ηύξημένου κατά τήν άξίαν τσιφ τοϋ έμπορεύ- 
ματος, διότι έν τοιαύτη περιπτώσει μόνον αί τιμαί συγκεντρώ
σεως προστατεύουν τόν έγχώριον σίτον.

Διά τοϋ θεσμού τής συγκεντρώσεως τοϋ σίτου καί είδικώς 
διά τής παροχής τοϋ «προσθέτου προστατευτικού περιθωρίου» 
είς τον ελληνα σιτοπαραγωγόν ή προστασία του έγχωρίου σί
του έφθασε νά ύπερβή καί τά 200 °/0 έπί τής τιμής τσιφ του άλ
λοδαποϋ σίτου, άναλόγως δηλαδή τών έκάστοτε διακυμάνσεων 
τής τιμής ταύτης. *Η έκ τής προστασίας ταύτης προκύπτουσα 
έπιβάρυνσις κατανέμεται έπί τής καταναλώσεως καί δή διά τής
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επιβολής προσθέτου φορολογίας επί έκαστου χιλιόγραμμου είσα- 
γομένου άλλοδαπου σίτου. 'Η έπιβάρυνσις αυτή είναι κατά το- 
αουτον μεγαλυτέρα, δσον ή διαφορά μεταξύ τής τιμής τής συγ- 
κεντρώσεως καί τής τιμής του άλλοδαπου σίτου έθνικοποιηθέν- 
τος εΐναι μεγαλυτέρα ή δσον αί συγκεντρωμένοι ποσότητες εγ
χωρίου σίτου είναι μεγαλύτεροι. Κατά τήν δευτέραν περίπτωσιν 
ή είσαγομένη ποσότης άλλοδαπου σίτου είναι μικροτέρα, ώς έκ 
τούτου δέ τό έκ του προσθέτου προστατευτικού περιθωρίου προ- 
κϋπτον μεγαλύτερον ποσόν έπιβαρύνσεως πρέπει νά κατανεμηθή 
εις μικρόν ποσόν είσαγομένου σίτου.

'Η έκ των δασμών του σίτου καί του θεσμού τής συγκεν- 
τρώσεως προερχόμενη έπιβάρυνσις τής καταναλώσεοις είναι ση 
μαντικωτάτη, δίδουσα 9—12 °/0 τών τακτικών έσόδων του κρατι
κού προϋπολογισμού, έπιπίπτουσα δέ κυρίως έπί τών εύρυτέρων 
λαϊκών μαζών.

Ή ισχυρά προστασία τών σιτοκαλλιεργητών έθεωρήθη παρ’ 
ήμΐν ώς δικαιολογημένη, άφ’ ένός μέν λόγω τής έπελθούσης με
γάλης πτώσεως τών τιμών τών σιτηρών, άφ’ έτέρου δέ λόγω τής 
άθλιας οικονομικής καταστάσεως, είς ήν μέχρι προ έτους εύρί- 
σκοντο οί παραγωγοί. Ή ύπέρογκος όμως αυτή δασμολογική 
προστασία δεν είναι δυνατόν νά προαγάγη τελικώς τήν καλ
λιέργειαν τών σιτηρών, άλλά μόνον ή έφαρμογή καλλιτέρων με
θόδων καλλιέργειας, δυναμένων νά αυξήσουν σημαντικώς τήν 
στρεμματικήν άπόδοσιν, μόνην ικανήν νά ένισχύση πραγματικώς 
τόν έλληνα γεωργόν. Έκ τούτων επεταιδτι ή σήμερον έφαρμοζο- 
μένη αυστηρά δασμολογική προστασία θά ήδύνατο βαθμηδόν νά 
περιορισθή, έφόσον διά τής βεληώσεως τής καλλιέργειας θά έπε- 
τυγχάνετο μεγαλυτέρα άπόδοσις. Αί σήμερον ύπό τής καταναλώ- 
σεως προσφερόμεναι ύπέρ τής σιτοκαλλιεργείας βαρύταται θυ- 
σίαι δέον νά χρησιμοποιηθοϋν σοβαρώς ύπό τών έλλήνων σι
τοπαραγωγών προς σταθεράν βελτίωσιν τής άποδόσεως καί 
βαθμιαίαν οικονομικήν των έξυγίανσιν, διότι άλλως αί θυσίαΐ 
αυται θά άποβουν τελικώς προς ζημίαν τής έθνικής οικονομίας 
τής χώρας.

Τρίτον, άλλα μέτρα. Εκτός τής άνωτέρω προστασίας, τό 
Κράτος έλαβε καί άλλα μέτρα προς προαγωγήν τής έγχωρίου 
σιτοκαλλιέργειας, τά περισσότερα τών όποίων έγνωρίσαμεν ήδη 
εις προηγούμενα κεφάλαια. Ούτως, ίδρυσε τήν ’Αγροτικήν Τρά
πεζαν, ήτις άνέπτυξε πρωτοβουλίαν προς πολλάς κατευθύνσεις 
άφορώσας τήν προαγωγήν τής σιτοκαλλιέργειας. 'Η ’Αγροτική
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Τράπεζα, έκτος τών πιστώσεων απ’ ευθείας πρός άγρότας καί 
συνεταιρισμούς, άνέλαβε τήν χρηματοδότησιν τής συγκεντρώ- 
σεως, έξαγορδς καί διαθέσεως σίτου, καί τήν εύρυτέραν διάδοσιν 
τών χημικών λιπασμάτων, δίδουσα έγγύησιν εις τούς προμηθευ
τικούς οϊκους προς παροχήν όπό τούτων λιπασμάτων έπί πιστώ
σει εις γεωργικούς συνεταιρισμούς καί μεμονωμένους άγρότας. 
Τό Κράτος έπί πλέον συνέστησε πειραματικούς σταθμούς πρός 
άνεύρεσιν τών καταλληλοτέρων σπόρων διά κα> λιέργειαν έπίσης 
ίδρυσε πρότυπα κτήματα σιτηρών, εις τά όποια έφαρμόζονται 
νεώτεραι μέθοδοι καλλιέργειας, παρέσχε ποικίλην βοήθειαν εις 
τούς υπό θεομηνιών πληγέντας παραγωγούς, προέβη εις τήν έκτέ- 
λεσιν διαφόρων μικρών καί μεγάλων παραγωγικών έργων, είσή- 
γαγετήν μηχανικήν καλλιέργειαν, έπρομηθεύθη ξένας ποικιλίας 
σπόρων, συνέστησε γεωργικά σχολεία κλπ.

Συναφές πρός το ζήτημα τής γεωργικής παραγωγής καί τής 
έν γένει έπισιτιστικής πολιτικής είναι καί τό ζήτημα τής βιομη
χανικής κα τεργα σ ία ς του σίτου πρός παραγωγήν άλεύρου. 
“Η διαφορά δασμού μεταξύ είσαγομένου σίτου καί είσαγομέ- 
νων άλεύρων άποδόσεως 75 °/ο, ύπολογιζομένη έπί του άλευ- 
ροποιουμένου σίτου έκ 2 μεταλλικών δραχμών περίπου κατά 100 
χιλιόγραμμα, παρέχει εύρύ περιθώριον προστασίας διά τήνέν τή 
χώρα άλευροποίησιν του είσαγομένου σίτου καί τήν σχεδόν 
άπαγόρευσιν τής είσαγωγής ξένου άλεύρου. Λόγω τής προστα
σίας ταύτης, ή άλευροβιομηχανία προήχθη έν Έλλάδι εις μέγαν 
βαθμόν άπό ποσοτικής καί ποιοτικής άπόψεως.

Είναι γνωστόν οτι ή άλευροβιομηχανία, έπιδιώκουσα τόν τέ
λειοι' άποχωρισμόν του άμυλώδους μέρους του κόκκου (ένδο- 
καρπίου) άπό τών ξυλωδών αύτου περιβλημάτων (έξωκαρπίου), 
τον τέλειον δηλαδή άποχωρισμόν του άλευροποιησίμου μέρους 
άπό τά πίτυρα, εύρίσκεται άκόμη εις τό στάδιον τής τε- 
λειοποιήσεώς της. Μέγιστον βήμα πρός τήν κατεύθυνσιν ταύτην 
άπετέλεσεν ή άντικατάστασις τών μυλολίθων διά κυλίνδρων καί 
ή εισαγωγή τών αύτομάτων όριζοντίων κόσκινων. Έπίσης μεγί
στη οικονομία εις τά μεταφορικά έξοδα έπετεύχθη διά τής ίδρύ- 
σεως τών μύλων είς παραλίας ή οχθας πλωτών ποταμών, όπότε 
ή έκφόρτωσις του σίτου άπό του άτμοπλοίου ή του βαγονιού γί
νεται διά μηχανικών άναρροφητήρων. *Ως τελειοποίησις σπου
δαία είς τήν άλευροβιομηχανίαν δύναται περαιτέρω νά θεωρηθή 
ή εισαγωγή τών πυργωτών άποθηκών σίτου (silos), διευκολύνουσα 
είς μέγιστον βαθμόν τάς μεταφοράς σίτου είς τήν κυρίως άλεσιν.
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Όλας ταύτας τάς τελειοποιήσεις είσήγαγε καί ή ελληνική αλευ
ροβιομηχανία, εις βαθμόν ώστε, πλήν των ατελέστερων μύλων 
τής ένδοχώρας, συνήθως δι* υδραυλικής δυνάμεως κινουμένων, 
εχομεν σοβαράς εγκαταστάσεις έπιλιμενίων μύλων εν Πειραιεΐ, 
Θεσσαλονίκη, Πάτραις, Καλάμαις κλπ. με τύπον έπιχειρήσεως 
τόν τής ανωνύμου εταιρείας.

'Η τοιαύτη άνάπτυξις τής άλευροβιομηχανίας κατήντησε να 
ύπερβή :άς άλεστικάς άνάγκας τής χώρας, είς τρόπον ώστε ή 
άλεσις του είσαγομένου σίτου έκ τόννων 600.000 νά είναι δυ
νατόν νά έκτελεσθή έ ξ  όλοκλήρου άπό 50 - 60 κυλινδρομύλους 
έντατικώς εργαζομένους, ένω σήμερον ύφίστανται περί τούς 
120 κυλινδρόμυλοι, περί τούς 5.000 δέ μικρότεροι μύλοι εργα
ζόμενοι μέ μυλολίθους. "Ωστε εχομεν ήδη πληθωρισμόν έν τή 
αλευροβιομηχανία, συναγωνισμόν αρκούντως όξύν μεταξύ των 
βιομηχάνων, συνέπεια του όποιου είναι ή μη έντατική εργασία 
των μύλων καί ή σύναψής αυξησις τών άλευροποιητικών εξό
δων. Ή τοιαύτη κατάστασσιρ τής άλευροβιομηχανίας οφείλεται 
κυρίως είς τήν τεχνητήν ρύθμισιν τής τιμής του άρτου έκ μέ
ρους τής διοικήσεως. Ό άρτος έν Έλλάδι είναι τό μόνον 
προϊόν, το όποιον άπό τής έποχής του πολέμου έξακολουθει καί 
σήμερον ακόμη νά διατιμάται, ένω μετά τόν πόλεμον ή διατί- 
μησις τών λοιπών προϊόντων έχει προ πολλοί) άρθή.

Ή διατίμησις του άρτου εβλαψε τήν αλευροβιομηχανίαν άπό 
τών εξής δύο απόψεων : Πρώτον, διότι τό Κράτος καθώρισεν ώρι- 
σμένας ποιότητας αλεύρου, μή δυνάμενον νά διατιμήση τάς 
άπειρους ποιότητας, τάς όποιας κάθε έργοστάσιον, άναλόγως 
τής τελειότητος τών έγκαταστάσεών του, θά ήτο είς θέσιν νά 
παραγάγη. Οϋτω σήμερον ολοι οί μύλοι είναι ύποχρεωμένοι νά 
παράγουν δύο μόνον ποιότητας αλεύρου, τό «λευκόν,», μέ περιε
κτικότητα 78 °/0 αλεύρου κατόπιν άψαιρέσεως 22 °/0 πιτύρων, καί 
τό «πιτυρουχον», μέ περιεκτικότητα 92 °/0 άλεύρου δι* άψαι- 
ρέσεως8°/0 πιτύρων. Ή τοιαύτη διαρρύθμισις τών ποιοτήτων 
αλεύρων, ώς είναι φυσικόν, τάς μεν ύπαρχούσας τελειοτέρας 
έγκαταστάσεις αχρηστεύει, άπονεκρώνει δέ καί τήν προσπά
θειαν προς τελειοποίησιν τών εγκαταστάσεων καί άλλων ερ
γοστασίων καί έπιψέρει ούτω στασιμότητα είς τήν έν έξελίξει 
εύρισκομένην έλληνικήν αλευροβιομηχανίαν. Δ εύτερο ν, ή δια- 
τίμησις τού άρτου έπέδρασεν έπί τής συναγωνιστικής δράσεως 
τών άλευρομύλων καί άπό άπόψεως τιμών, τούτο δέ διότι ή 
διατίμησις υπολογίζει είς τήν δικαίαν τιμήν του άρτου, ώς βιο
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μηχανικά έξοδα (αλεστικά), εν ποσόν θεωρητικόν, ίσούμενον 
προς τον περίπου μέσον όρον αλεστικών όλων των κυλινδρό
μυλων. ΕΪς τούτο είναι ήναγκασμένη ήδιατίμησις, διότι άλλως, 
αν μεν ύπελόγιζε μικρόν ποσόν αλεστικών, θά απέκλειε καί 
θά ήχρήστευεν όλους τούς άτελεστέρους μύλους, άν δέ, τούναν- 
τίον, ύπελόγιζε μέγα ποσόν αλεστικών εξόδων, θά έδημιούργει 
αύτομάτως σημαντικόν διαφορικόν κέρδος είς όφελος τών τε- 
λειοτέρων μύλων. Διά του καθορισμού ένός μέσου όρου άλεστι- 
κών έξόδων αί ώς άνω ακρότητες αποφεύγονται έν μέρει, άλλα 
τό γεγονός είναι ότι μαραίνεται καί ό συναγωνισμός ώς πρόςτάς 
τιμάς αλεύρων καί ουτω μετά του ποιοτικοθ εκλείπει καί ό συ
ναγωνισμός τών τιμών. Ή έ'λλειψις αϋτη συναγωνισμού, ή όφει- 
λοιιένη είς την διατίμησιν του αλεύρου καί του άρτου, έπέφερε 
κατά το πλειστον τον πολλαπλασιασμόν τών αλευρομύλων, την 
διατήρησιν μύλων μή συγχρονισμένων καί τελειοποιημένων καί 
τόν πληθωρισμόν έν τη αλευροβιομηχανία. Ή διατίμησις δηλο
νότι του άρτου κατήντησεν άπό προστατευτικού τής καταναλώ- 
σεως μέτρου νά μετατροπή είς προστατευτικόν τής βιομηχανίας 
καί δή τής άτελεστάτης άλευροποιητικής καί άρτοποιητικής βιο
μηχανίας, εΐδος προστατευτικού δασμού κατοχυρώνοντος τήν 
ϋπαρξιν μή συγχρονισμένων μύλων, άτελών άρτοποιείων καί δια
φόρων τάξεων μεσαζόντων, οί όποιοι καί καρπουνται σήμερον, 
είς βάρος τής καταναλώσεως, τά μικρά συναγων/ιστικά περι
θώρια.

Τό ιαονοπώλιον σίτου. Κατά τήν έποχήν τής όξυτέρας 
έκδηλώσεως τής κρίσεως έν Έλλάδι έρρίφθη ή ίδέατής μονοπωλή- 
σεως του σίτου καί παρ’ ήμιν. Τό μέτρον τούτο λαμβανόμενον 
θά είχε σκοπόν μάλλον έμπορικοπολιτικόν, έλάχιστα δέ προστα
τευτικόν, τής έγχωρίου σιτοπαραγωγής προστατευομένης κατά 
τον πλέον έπωφελή τρόπον διά του θεσμού τής συγκεντρώσεως 
του σίτου. Ό  έμπορικοπολιτικός σκοπός του μονοπωλίου θά ήτο, 
διά τής συγκεντρώσεως τής ζητήσεως είς ένα οργανισμόν, ή έπί- 
τευξις ανταλλαγμάτων ύπέρ τής ελληνικής έξαγωγής διά τής 
ανταλλαγής τών προϊόντων μετά τών σιτοπαραγωγών χωρών. 
Ή έπιτυχία δέ τής ανταλλαγής έστηρίζετο είς τό ότι αί έν λόγω 
χώραμ έλάχιστα έλληνικά προϊόντα είσάγουσαι, θά έξηναγκά- 
ζοντο είς μεγαλυτέραν προμήθειαν έλληνικών προϊόντων. Ή 
μέχρι τουδε όμως πείρα έκ τής εφαρμογής τών συμβάσεων συμ
ψηφισμού (Clearing) δέν έδικαίωσε τήν γνώμην ταύτην. Έξ ετέρου 
καί τά είς άλλα κράτη ληφθέντα μέτρα μονοπωλιακής ρυθμίσεως
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της εισαγωγής σιτηρών άφεώρων μάλλον τήν προστασίαν τής 
εγχωρίου σιτοπαραγωγής, συνισταμένην είς τήν υποχρεωτικήν 
πρόσμιξιν του είσαγομένου άλλοδαπου σίτου μετά του έγχωρίου, 
ώς καί είς τήν έξασφάλισιν ώρισμένου έπιπέδου τιμών υπέρ τών 
έγχωρίων σιτοκαλλιεργητών, παρά έμπορικοπολιτικάς έπιδιώξεις. 
Παρ’ ήμΐν ή προστασία αυτή επιτυγχάνεται διά του θεσμού τής 
συγκεντρώσεως, ώς έκ τούτου ή ΐδρυσις μονοπωλίου σίτου πα· 
ρέλκει, δεδομένου δτι δέν πρόκειται νά άποψέρη αξιόλογα έμπο- 
ρικοπολιτικά ώψελήματα, είναι δέ πιθανόν νά παρουσίαση τά 
είς άλλην σελίδα μνημονευθέντα μειονεκτήματα.

Β ιβλιογρα φ ία  χ Ά λ ι β ι ζ ά τ ο υ  Μ .: Ή  μεταπολεμ ική  έξέλιξις τής 
ελληνικής γεω ργίας κα ί ή επ ’ αότής έπ ίδρασ ις  τής Α γ ρ ο τ ικ ή ς  Πολιτικής  
είς Έ π ιθεώ ρησ ιν  Κοινω νικής κα ί Δ ημοσ ίας  Ο ικονομικής, 1933— 1934. Ά  ν α- 
γ ν ω σ τ ο π ο ύ λ ο υ  Ν.: Σ ιτο κα λλ ιέρ γ ε ια  κα ί σ ιτάρκε ια  έν Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή -  
ναι 1930. ’Α ν ώ τ α τ ο υ  Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ί ο υ :  Μ έτρα  
προς έπαυξησιν τής έγχωρίου σ ιτοπαραγω γής, τεύχος Α \  Ε ίσήγησις κα ί 
γνωμοδότησις, Ά θ ή ν α ι 1934. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  Τ ά  μέτρα πρός έπαυξησιν  
τής έγχωρίου σ ιτοπαραγω γής, τεύχος Β ', 'Υ π ο μ νή μ α τα  ε ιδ ικώ ν, Ά θ ή ν α ι 
1934. Γ ε ν ν α δ ί ο υ  Π.: Περί τής ανάγκης λήψεως μέτρων πρός αϋξησιν  
τής παραγω γής των σιτηρών έν Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι 1912. Δ α μ η λ ά τ η  Γ.: 
Μέτρα προστασίας τής έγχω ρίου παρ αγω γής  είς Συνετα ιρ ιστήν, Α π ρ ίλ ιο ς  
1929. Ζ ω γ ρ ά φ ο υ  Δ.: Γ εω ργ ικα ί μελέτα ι, Ά θ ή ν α ι 1932. Κ υ π ρ ι ά δ ο υ  
Ε.: Α ί μεγάλα ι γεω ργικα ί έπιχειρήσεις με βάσ ιν  τήν σ ιτοπαρ αγω γήν, Ά θ ή 
να ι 1922. Τ ο υ  ί δ ι ο υ ;  Β ελτίω σ ις  παρ αγω γής  τών σ ιτηρών, Ά θ ή ν α ι 1933. 
Κ υ ρ ι ά κ ο υ  Γ.: Ή  γεωργική πο λ ιτ ική  του Κράτους, Ά θ ή ν α ι 1934. Π α- 
π α ν δ ρ έ ο  υ Σ .: Δ οκ ιμαστική  κα λλ ιέρ γε ια  δ ιαφ όρω ν π ο ικ ιλ ιώ ν  σιτηρών, 
Ά θ ή ν α ι 1933. Σ  ά  ν τ η Δ.: 'Η  δασμολογ ική  πρ οσ τασ ία  κα ί ή άμεσος φορο
λο γ ία  τών σιτηρών είς Ά ρ χ ε ϊο ν  Ο ικο νο μ ικώ ν  κα ί Κ ο ινω ν ικώ ν ’Ε π ιστημώ ν, 
1927. Σ τ α υ ρ ι ν ο υ  Μ .: ’Έ κθεσ ις  πραγματογνω μοσύνης περί άλεστικώ ν  
έξόδων πρός τό Σ υμβούλιον  ’ Ε π ικράτειας (χειρόγραφον), Ά θ ή ν α ι 1934. 
X α σ ι ώ τ ο υ Σ.: Ό  δασμός του σίτου είς Ν έα Γ εω π ο ν ικά , 1915. 
Τ ο υ ί δ ί ο υ : Ή  σ ιτάρκεια  τής χώρας, Ά θ ή ν α ι 1917. Χ α τ ζ η γ ι ά ν ν η  
Δ.: Ή  φορολογία  τών δημητριακών καρπώ ν έν Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι 1910. 
Ε  ν e 1 ρ i  d i  C.: L ’a g ric u ltu re  en Grèce, Athènes 1934· L é o n t i d è s  C.: 
La p ro tection  des p rodu its  agrico les en Grèce, P aris  1933 · Βλ. έπίσης σχε
τ ικά  άρθρα είς π ερ ιο δ ικά : Ε ρ γ α σ ία , Π ειθαρχία , Ο ικ ο ν ο μ ικ ό ς  Ταχυδρόμος, 
Ο ικονομολόγος, Συνεταιριστής, Νέα Γεω πονικά , κλπ.

2. Ο Κ Α Π Ν Ο Σ

Ό καπνός είναι το δεύτερον προϊόν τής έλληνικής γεωρ
γίας, αποτελεί τό βασικόν στοιχεϊον του έξαγωγικου εμπορίου 
τής χώρας καί είναι σπουδαιον έσοδον του δημοσίου προϋπο
λογισμού. Πράγματι, ή παραγωγή καπνοί} κατά τό έτος 1929
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άνήλθεν είς 80.500 τόννους άξίας 4.830 έκατομμυρίων δραχμών, 
κατά δέ το 1931 είς 42.750 τόννους άξίας 1.626 έκατομμυρίων 
δραχμών. Είς το έξαγωγικόν έμπόριον τής χώρας ό καπνός 
άπασχολεΐτά 50-60 °/0, αί δέ είσπράξεις του Κράτους έκ τής άμέ- 
σου φορολογίας καί του φόρου καταναλώσεως καπνού άνήλθον 
τό 1929 είς 1.885 έκατομμύρια δραχμών, τό δέ 1932 - 33 είς 
1.470 έκατομμυρια δραχμών. Έπί πλέον δέον νά σημειωθή οτι 
είς τήν καλλιέργειαν καπνού άπασχολουνται μέ κύριον έπάγ- 
γελμα 150 χιλιάδες οίκογένειαι παραγωγών, άντιστοιχουσαι πε
ρίπου πρός 750 χιλιάδας άτομα, παραλλήλως οί έργάται οϊ 
έπεξεργαζόμενοι τα καπνά άνέρχονται είς 40 χιλιάδας, άντι- 
στοιχουντες πρός 15 χιλιάδας οικογένειας μέ 75 χιλιάδας άτομα, 
οί δέ άπασχολούμενοι καπνέμποροι άριθμουν 15 χιλιάδας, μετά 
δέ τών οικογενειών των 50 χιλιάδας. Τοιουτοτρόπως έκ του κα
πνού άποζουν έν Έλλάδι περί τάς 875 χιλιάδας πρόσωπα (Οί- 
νομική Έπετηρίς 1329).

Ό  καπνός ήρχισε καλλιεργούμενος είς τά έλληνικά εδάφη έπί 
τουρκοκρατίας ήδη κατά τάς άρχάς του Που αίώνος, ή δέ πα
ραγωγή αύτου έσημείωσε ταχείαν πρόοδον καί εύδοκίμησιν. 
Έκεΐ ένθα ή καλλιέργεια ευρεν ευνοϊκόν έδαφος άναπτύξεως 
είναι ή Μακεδονία, ή όποία ήδη άπό τάς άρχάς του παρελθόν
τος αίώνος ήρχισεν έξάγουσα σημαντικός ποσότητας καπνού 
είς τό έξωτερικόν. Είς τήν τό πρώτον άπελευθερωθεΐσαν Ε λ 
λάδα ή καλλιέργεια καπνού ήτο σχετικώς περιωρισμένη, τό 
προϊόν δέ τούτο μέχρι τών βαλκανικών πολέμων κατείχε δευ- 
τερεύουσαν θέσιν είς τήν οικονομίαν τής χώρας, άποτελουν τά 
4,5 °/0 έπί του συνόλου τής άξίας τής έξαγωγής. Έκτοτε όμως 
διά τής προσαρτήσεως τών νέων χωρών καί ίδια τής Μακεδονίας 
ό καπνός κατέστη τό κυριώτερον γεωργικόν προϊόν τής χώρας 
μετά τά σιτηρά, ή δέ παραγωγή αύτου έσημείωσε σπουδαίαν αυ- 
ξησιν, Ιδία άπό του 1922 κατόπιν τής συρροής τών προσφύγων.

Ούτως ή παραγωγή καπνού άνήρχετο κατά τάς διαφόρους 
έποχάς ώς έξής :

Ετος
1881
1901
1911

Τόννοι
3.608 
7.565 

1 2.908 
23.353 
80.500

1921 . .
1929
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’Έτος Τόννοι
1930 ...........................................................  65.869
1931 ...........................................................  43.2 "5
1932 ...........................................................  29.255

‘Ο άνωτέρω πίναξ παρουσιάζει σαφώς τήν σημειωθεΐσαν τε- 
ραστίαν αυξησιν τής παραγωγής του καπνού έν Έλλάδι κατά 
τήν τελευταίαν πεντηκονταετίαν.

Δέον να σημειωθή οτι τά ελληνικά καπνά άνήκουν είς τήν 
κατηγορίαν των ανατολικών, χαρακτηριζομένων ώς τοιούτων των 
καπνών τής Νοτιοανατολικής Εόρώπης. Μολονότι ή έλληνική κα
πνοπαραγωγή είναι μεγάλη, τό ποσοστόν, το όποιον κατέχει αυτή 
είς τήν παγκόσμιον καπνοπαραγωγήν, είναι μικρόν, φθάνον μό
νον τά 3 1 /a °/ ο διά τήν πενταετίαν 1923—1927. Έν τούτοις τά 
ποιοτικά πλεονεκτήματα των έλληνικών καπνών διά τήν βιομη
χανίαν σιγαρέττων δίδουν είς αυτά ίδιάζουσαν θέσιν είς τήν παγ
κόσμιον άγοράν.

Έκ του παραγομένου καπνού έν Έλλάδι μόνον το l/ ia περί
που καταναλίσκεται είς τό εσωτερικόν, τά δε " / 12 έξάγονται είς 
τό έξωτερικόν. Κατά τά τελευταία έτη ή εξαγωγή καπνού 
εΐχεν ώς έξης :

άναλογ. έπί
’Έτος Τόννοι έκατ. δραχ. συνόλου εξαγωγής

1927 . . . 53.565 . . . . . 3.448 . . . .  57 ”/,
1928 . . . . 49.095 . . . . 3.212 . . . . .51 %,
1929 . . . . . 50.055 . . 3.948 . . . . .5 7 ”/.
1930 . . . . . 49.195 . . . . . 3.382 . . . . .  56”/.
1931 . . . . . 43.045 . . . . . 2.248 . . . . .  53»/.
1932 . . . . . 35.302 . . . . 1.822 . . . . . 38 %

Οί κυριώτεροι πελάται των έλληνικών καπνών είναι κατά 
σειράν ή Γερμανία, αί 'Ηνωμέναι Πολιτεΐαι, ή Ιταλία, ή Αίγυ
πτος, αί Κάτω Χώραι, ή Αύστρία, το Βέλγιον, τελευταίως δέ ή 
Γαλλία, ή Πολωνία, ή Τσεχοσλοβακία καί ή Ρωσία* εκείνο δμως) 
τό όποιον δέον νά τονισθή Ιδιαιτέρως, είναι τό γεγονός δτι ύπέρ 
τό ήμισυ του εξαγομένου καπνού κατευθύνεται μόνον είς τήν 
Γερμανίαν καί τάς ‘Ηνωμένας Πολιτείας. ‘Όσον άφορα τήν ’Ιτα
λίαν, έλάχιστον μέρος του είς ταύτην ύπό τής έλληνικής στατι
στικής ώς έξαγομένου φερομένου καπνού πράγματι εισέρχεται 
πρός κατανάλωσιν, του ύπολοίπου διαμετακομιζομένου είς τάς 
χώρας τής Κεντρικής Ευρώπης διά του λιμένος τής Τεργέστης.



Ή πολιτική επί τών κυριωτέρων γεωργικών προϊόντων 287

Τό γεγονός, ότι ό καπνός αποτελεί τό δεύτερον σπουδαΐον 
προϊόν τής έλληνικής γεωργίας καί δτι οΰτος κατέχει έξαιρετι- 
κήν θέσιν εις τό έξαγωγικόν έμπόριον τής χώρας, δημιουργεί 
πολλά ζητήματα προκαλουντα την έπέμβασιν του Κράτους.

Τό πρώτον ζήτημα, τό όποιον γεννάται ένταυθα, είναι τό τής 
μονοκα λλιέργεια ς. Μονοκαλλιέργεια ύφισταται εις τάς περι
πτώσεις έκείνας, εις τάς όποίας εις μίαν χώραν καλλιεργείται 
είς εύρυτάτην κλίμακα εν προϊόν, τό όποιον ουδόλως ή ελάχιστα 
καταναλίσκεται υπό των παραγωγών, άλλά διατίθεται είς την 
αγοράν του έξωτερικου. Έκ τούτου καταφαίνεται δτι μονοκαλ
λιέργεια δύναται νά προκύψη είς απολαυστικά ή βιομηχανικά 
γεωργικά προϊόντα, ούχί όμως καί είς είδη πρώτης άνάγκης, 
καθόσον τά τελευταία, ώς π.χ. τα σιτηρά, καταναλίσκονται κατά 
μέγα μέρος από τούς παραγωγούς αύτών τοιουτρόπως είς τάς πε
ριπτώσεις τής μονοκαλλιέργειας ύφισταται εν προϊόν, τό όποιον 
κυριαρχεί τής γεωργικής παραγωγής καί του έξαγωγικου έμπο- 
ρίου, ένώ έκ παραλλήλου ετερον γεοοργικόν προϊόν, εν πολλοϊς 
δε πρώτης άνάγκης, δέον νά είσάγεται έκ του εξωτερικού παρα- 
γόμενον περιωρισμένως ή καί ούοόλως είς τό έσωτερικόν. Συ
νεπώς ή οικονομία μιας τοιαύτης χώρας κρέμαται άπό την 
παραγωγήν ένός προϊόντος καί τάς συνθήκας διαθέσεως αύτου 
είς τήν παγκόσμιον άγοράν. Είναι εύνόητον οτι ή οικονομία 
αυτή προσλαμβάνει εξαιρετικήν εύαισθησίαν, καθόσον κατα
στροφή τής παραγωγής ή καί, άντιθέτως, σχετική υπερπαραγωγή, 
προκαλοΟσα μεγάλην πτώσιν τών τιμών του προϊόντος, δύναται 
νά δημιουργήση σοβαρωτάτην κρίσιν όλοκλήρου τής έθνικής οι
κονομίας.

Ή σύντομος άνασκόπησις τής θέσεως του καπνού είς τήν 
έλληνικήν οικονομίαν, τήν όποιαν έπεχειρήσαμεν ανωτέρω, δει
κνύει σαφώς δτι ό καπνός άποτελεί μονοκαλλιέργειαν εν Έλ- 
λάδι, παρ’ δλην τήν ποικιλίαν τής εγχωρίου γεωργικής παραγω
γής. Τό κυριώτερον ενδεικτικόν δέν είναι ή μεγάλη έκτασις τής 
παραγωγής, ήτις είς μερικάς περιφέρειας τείνει νά γίνη αποκλει
στική καλλιέργεια, άλλα τό γεγονός δτι περίπου τά 55% του 
έξαγωγικου έμπορίου τής χώρας συνίστανται είς καπνόν, ένώ 
ταύτοχρόνως τά 30 % τών είσαγομένων προϊόντων είναι καθα- 
ρώς γεωργικά, τών οποίων τό μεγαλύτερον μέρος είναι σιτηρά. 
Τοιουτοτρόπως, ένώ τό έξαγωγικόν έμπόριον τής χώρας κυριαρ
χείται άπό εν γεωργικόν προϊόν, τό εισαγωγικόν κατά μέγα πο- 
σοστόν συνίσταται είς γεωργικά προϊόντα καί δή σιτηρά. Έκ
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τούτων προκύπτει δτι ή έλληνική οικονομία έχει όλα τα χαρα
κτηριστικά τής μονοκαλλιέργειας, κατ’ Ακολουθίαν δέ καί τάς 
ιδιότητας αύτής καί μάλιστα την εύπάθειαν, ή όποια καθίστα
ται τοσούτω μάλλον έπικινδυνωδεστέρα, καθόσον οί κύριοι πελά- 
ται του έλληνικου καπνού είναι μόνον δύο, άπό τήν άγοραστι- 
κήν δύναμιν καί βούλησιν των όποιων εξαρτάται σπουδαίως ή 
ευημερία τής οίκονομίας τής χώρας.

Καθήκον ημών είναι τώρα να έξετάσωμεν έάν ύπέστη τάς 
συνεπείας τής τοιαύτης συνθέσεως ή έλληνική οικονομία καί 
ποια μέτρα έλήφθησαν υπό του Κράτους προς άντιμετώπισιν 
αύτής. Προπολεμικώς, οπότε ό καπνός κατείχε δευτερεύουσαν 
θέσιν είς τήν έλληνικήν οικονομίαν, δέν ήτο ικανός νά προκα- 
λέση σπουδαίας διαταραχάς είς αύτήν, διά τούτο δέ καί αί ση- 
μειωθεισαι κρίσεις κατά τήν περίοδον έκείνην είχον μάλλον 
τοπικόν χαρακτήρα, όψειλόμεναι κατά τό πλεΐστον είς τήν άπο- 
τυχίαν τής παραγωγής.

Μεταπολεμικός τό πρώτον καπνική κρίσις έγένετο σίσθητή 
εν Έλλάδι το 1919, άφ’ ής στιγμής είσήχθησαν εκ νέου είς τήν 
παγκόσμιον άγοράν τά βουλγαρικά καί τουρκικά καπνά, τά 
όποια, ώς γνωστόν, είναι τής αύτής κατηγορίας μέ τά έλληνικά. 
’Έκτοτε ή έλληνική παραγωγή παρουσίασεν, ώς εϊδομεν, σημαν
τικήν αυξησιν, κατώρθωσε δέ νά συναγωνισθή έπιτυχώς τά 
λοιπά άνατολικά καπνά, λόγω κυρίως τών σπουδαίων ποιοτι
κών πλεονεκτημάτων της.

Νεωτέρα καπνική κρίσις έσημειώθη τό 1929, έτος τής μεγα- 
λυτέρας έλληνικής καπνοπαραγωγής. Είς τήν δξυνσιν δμως καί 
τήν διαιώνισιν τής κρίσεως συνετέλεσεν ή παγκόσμιος οικονο
μική υφεσις, προκαλέσασα μείωσιν τής ζητήσεως, άλλά καί ή έπέκ- 
τασις τής καλλιέργειας τοθ καπνού είς διαφόρους χώρας, ώς 
είς Ιταλίαν, ’Αγγλικός Κτήσεις, Ηνωμένας Πολιτείας, Γερμα
νίαν, Ελβετίαν, Πολωνίαν, Ουγγαρίαν, Ρουμανίαν, Τσεχοσλο
βακίαν, καί αύτήν τήν Σουηδίαν, εκ τής όποιας προήλθε σημαν
τική αυξησις τής προσφοράς, μέ άποτέλεσμα τήν πτώσιν τών 
τιμών τών καπνών.

Συνέπεια τής έξελίξεως ταύτης ύπήοξεν άφ’ ένός μέν ό πε
ριορισμός τής εξαγωγής έλληνικών καπνών, άφ’ έτέρου δέ ή 
πραγματοποίησις έκπζσμένων τιμών καί κατ’ άκολουθίαν ή μείω- 
σις του είσαγομένου καπνικού συναλλάγματος. Είς τήν δυσ
πραγίαν δμως ταύτην συνετέλεσε καί ό μαρασμός του έλληνι- 
κου καπνεμπορίου, όφειλόμενος είς τό δτι ή έξαγωγή τών έλλη-
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νικών καπνών, αποκλειστικός πρότερον δι’ αύτου διεξαγομένη, 
έξέφυγεν ήδη κατά το μέγιστον μέρος των χειρών του. Ό  λόγος 
είναι δτι οί μεγάλοι καταναλωταί των έλληνικών καπνών, ήτοι 
τά ξένα μονοπώλια καί αί συνησπισμέναι καπνοβιομηχανίαι, ως 
έν Ήνωμέναις Πολιτείαις, Γερμανία, ’Αγγλία καί αλλαχού, 
έγκατέστησαν έν Έλλάδι, ώς καί εις τάς άλλας ανατολικά κα
πνά παραγούσας χώρας, ιδίας οργανώσεις καί άντιπροσωπείας, 
αΐτινες προμηθεύονται άπ’ εύθείας παρά των καπνοπαραγωγών 
τά άναγκαιουντα καπνά, παραγκωνίζουσαι καί άγνοουσαι τό 
έλληνικόν καπνεμπόριον. Τά καπνά ταυτα έπεξεργάζονται αδ- 
ται εϊτε έν Έλλάδι εϊτε έκτος αύτής, κυρίως όμως προχείρως 
έπί ζημία τής καπνεργατικής τάξεως, κατορθώσασαι, αί ξέναι 
αδται οργανώσεις, να έπιβάλουν χαμηλά έργατικά ήμερομί- 
σθια. Είναι άληθές δτι το Κράτος ήδη το 1928 διά Ν. Δ. έπε- 
χείρησε νά άπαγορεύση τήι/ έξαγωγήν μή έπεξειργασμένων κα
πνών κατά τον μέχρι τότε συνήθη τρόπον, τό μέτρον δμως τούτο 
άπέβη εις βάρος τής έξαγωγής έλληνικών καπνών έπ’ ώφελεία 
ίδία τών βουλγαρικών. Έπί πλέον αί ξέναι αδται οργανώσεις 
αγοράς έλληνικών καπνών κατώρθωσαν νά έπιφέρουν μείωσιν 
τιμών διά τής συγκεντρώσεως τής ζητήσεως εις όλίγας χεΤρας 
οίκονομικώς ίσχυράς, ένώ άντιθέτως ή πρσφορά ήτο καί είναι 
άκόμη διεσπαρμένη εις χιλιάδας οίκονομικώς έξηντλημένων 
ατόμων.

‘Η κατάστασις αυτή, ώς ήτο έπόμενον, εσχε σοβαρώτατον 
άντίκτυπον τόσον άμέσως έπί του πληθυσμού του άσχολουμέ- 
νου εις τήν καπνοκαλλιέργειαν καί το καπνεμπόριον, δσον καί 
έμμέσως έπί όλοκλήρου τής κοινωνικής οικονομίας τής χώρας. 
Το Κράτος προ τής τοιαύτης έξελίξεως δέν εμεινεν άδιάφορον. 
’Ήδη τό 1926 προέβη είς τήν ΐδρυσιν τών γραφείων προστασίας 
καπνού. Ταυτα απαρτίζονται έξ άντιπροσώπων τών παραγωγών 
καί τών καπνεμπόρων, διαιρούνται δέ είς δύο τμήματα- τό πρώ
τον τούτων άσχολεΤται είς ζητήματα του καπνεμπορίου καί κα
πνοβιομηχανίας, ένώ τό δεύτερον καταγίνεται είς τήν συστηματο- 
ποίησιν, τήν βελτίωσιν τής καλλιέργειας καί τήν διάδοσιν καλλιτέ- 
ρων ποιοτήτων καπνού. Πρός συμπλήρωσιν του έργου καί διευ- 
κόλυνσιν τής έπιτυχίας τούτου τό Κράτος προέβη είς τήν σύ- 
στασιν Ινστιτούτου Καπνού έν Δράμα, τό όποιον άσχολεΤται 
άποκλειστικώς είς τήν βελτίωσιν τής καλλιέργειας καί έπεξερ- 
γασίας τών καπνών. Άφ* έτέρου τά γραφεία προστασίας κα
πνού, διά ιόν συντονισμόν καί τήν συστηματοποίησιν του έ'ργου

1QΖ ο λ ώ τ α ,  ’Αγροτική Πολιτική
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των, ίδρυσαν τόν Σύνδεσμον των Γραφείων Προστασίας Ε λλη 
νικού Καπνού μέ έδραν τήν Θεσσαλονίκην.

Το Κράτος, προς άντιμετώπισιν της καπνικής κρίσεως, 
προέβη είς τήν λήψιν διαφόρων μέτρων άφορώντων ιδία τήν 
παραγωγήν. Ουτω διά τών νόμων 4007, 4660, 5166 καί 5448 
άπηγορεύθη ή καλλιέργεια καπνού είς άκατάλληλα έδάφη καί 
ή συλλογή φυλλιζίων καί πατοφύλλων. Διά τών μέτρων τού
των έπεδιώχθη ό περιορισμός τής παραγωγής, ταύτοχρόνως δέ 
καί ή βελτίωσις τής ποιότητος τού καπνού. Ή έφαρμογή των 
μέτρων τούτων έ'σχεν εύνοϊκά αποτελέσματα, καθόσον άφ’ ένός 
περιωρίσθη ποσοτικώς ή παραγωγή, ένω άφ5 έτέρου έβελτιώθη 
αύτη ποιοτικώς κατά τά τελευταία έτη. Έκ παραλλήλου 
τό Κράτος κατέβαλε προσπάθειας προς αυξησιν τής έξαγωγής 
καπνών είς τό εξωτερικόν διά των μέσων τής έμπορικής πολιτι
κής, παρέχον δασμολογικός εύνοιας είς τά κράτη, τά όποια 
διευκολύνουν τήν εισαγωγήν των έλληνικών καπνών καί έξα- 
σφαλίζουν τήν άγοράν ώρισμένω” ποσοτήτων τούτων ύπό τών 
μονοπωλίων των.

Έκτος τής μεγάλης πτώσεως τών τιμών τών καπνών καί 
τής μειώσεως τής εξαγωγής, ή οικονομική κρίσις έσχεν ώς συνέ
πειαν έν Έλλάδι τήν μεγάλην συσσώρευσιν καπνών παλαιοτέ- 
ρων εσοδειών είς χεΐρας τού καπνεμπορίου, ύπολογιζομένων 
περίπου είς 18 έκατομμύρια όκάδων. Τά καπνά ταΰτα ήσαν βε
βαρημένα διά δανείων χορηγηθέντων κυρίως υπό τής Εθνικής 
Τραπέζης, τής ’Αγροτικής καί τινων άλλων τραπεζών. Προς 
άνακούφισιν τής άγοράς έκ τών αποθεμάτων τούτων άντιμετω- 
πίσθησαν πολλαί λύσεις, αί όποΐαι δμως δέν φαίνονται ικανο
ποιητικοί. Ούτως, ή καταστροφή τών άποθεμάτων τούτων θά 
συνεπήγετο μεγάλας ζημίας, ένω ή έκποίησις αυτών είς όποιασ- 
δήποτε τιμάς θά έπροκάλει νέαν πτώσιν τών τιμών, χωρίς καί 
νά συντελέση είς τήν άποτροπήν ζημιών. *Ως πλέον συμφέ- 
ρουσα διέξοδος έθεωρήθη ό περιορισμός έπί τινα έ'τη τής κα
πνοπαραγωγής ή ή δΓ έμπορικών συμβάσεων διευκόλυνσις τής 
άπορροφήσεως αύτών ύπό τών ξένων αγορών. Διά τά ένυπό- 
θηκα καπνά τά έμπορικώς έπεξειργασμένα τό Κράτος δι9 έπανει- 
λημμένων διαταγμάτων άνέστειλε τούς άναγκαστικούς έκπλει- 
στηριασμούς, άφ’ έτέρου δέ έμείωσε τούς έπ* αύτών βαρύνον- 
τας τόκους άπό 8°/ο είς 6%·

Εκτός τών άποθεμάτων τού καπνεμπορίου ύφίσταντο καί 
άποθέματα καπνού είς τούς παραγωγούς, βαρυνόμενα διά
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δανείων τής Εθνικής καί ’Αγροτικής Τραπέζης, τά όποια επί
σης συνετέλουν εϊς την πτώσιν τών τιμών εις χαμηλά έπίπεδα. 
Τό Κράτος έθεώρησε σκόπιμον νά έπέμβη ψηψίζον τόν νόμον 
5165 του 1931 περί έξαγοράς ύπό του Κράτους βεβλαμμένων 
Καπνών των έσοδειών 1929 καί 1930 πρός καταστροφήν* πρός τόν 
σκοπόν τούτον διετέθησαν 20 έκατομ. δραχμών καί ήγοράσθη- 
σαν7 '/* έκατομ.οκάδες καπνών πρός 2,50—4 δραχμάς κατ’ όκάν 
διά καταστροφήν. Το μέτρον δμως τούτο άπεδείχθη ανεπαρ
κές πρός έξουδετέρωσιν τής πιέσεως τής άγοράς εκ τών άπο- 
θεμάτων τών παραγωγών, καί διά τούτο διά του του νομοθ. δια
τάγματος τής 23 Σεπτεμβρίου 1931 έπετράπη ή εξαγορά ύπό του 
Κράτους τών έμπορευσίμων καπνών παλαιοτέρων έσοδειών, ευρι
σκομένων είς χειρας τών παραγωγών,άλλ’ έμπορικώς μή έπεξειρ- 
γασμένων, μέχρι του ποσού τών 200 έκατομ. δραχμών. Πρός 
έξεύρεσιν του ποσού τούτου συνήφθη σύμβασις μεταξύ Δημο
σίου καί ’Εθνικής Τραπέζης, βάσει τής όποιας συνωμολογήθη δά
νειον διά τό άνω ποσόν τή έγγυήσει του Κράτους καί έπί τόκω 
8 “/ο, ύποβιβασθέντι ήδη, ώς άνω έλέχθη, είς 6 °/0, ύπέρ τής έπί 
τούτο συσταθείσης «Κεντρικής Επιτροπής αγοράς καί διαχειρί- 
σεως καπνών», έδρευούσης έν Άθήναις. Είς έκτέλεσιν τών Απο
φάσεων τούτων συνεκεντρώθησαν καί κατεστρά £ησαν έν δλω 
5.113.912 οκάδες βεβλαμμένων καπνών τών έσοδειών 1929 
καί 1930, ένεκρίθησαν δέ άγοραί έμπορευσίμων καπνών εύ- 
ρισκομένων είς χείρας τών παραγωγών 5.884.000 οκάδων, 
αξίας 141.656.000 δραχμών, έπί τή μέση τιμή 24,07 δραχμών 
κατ’ όκάν. ΤελικώΓ ήγοράσθησαν έκ διαφόρων καπνοπαρα- 
γωγικών μερών τής Ελλάδος καπνά 7,5 έκατομ. οκάδων, συνο
λικής αξίας περίπου 225 έκατομμυρίων δραχμών.

Δέον νά σημειωθή δτι άπό του Σεπτεμβρίου 1933 άνεπτύχθη 
ζωηρά ζήτησις καπνών τόσον τών εύρισκομένων είς χειρας του 
έμπορίου, δσον καί τών παραγωγών καί τής κρατικής έπιτροπής, 
τείνουσα νά άπορροφήση δλας τάς διαθεσίμους ποσότητας πα- 
λαιοτέρων καί νεωτέρων έσοδειών καί νά δώση ούτως αύτόμα- 
τον λύσιν είς το δημιουργηθέν καπνικόν Αδιέξοδον.

ΑύτΑ είναι έν όλίγοις τά κυριώτερα μέτρα, τά όποια έλή- 
φθησαν κατά τά τελευταία έτη πρός προστασίαν του καπνού έν 
Έλλάδι. Γενικώς κρινόμενα ταυτα δέον νά θεωρηθούν ώς έλά- 
χιστα συστηματικά καί μονομερή. Έ ν βασικόν προϊόν ώς ό 
καπνός, έπί του όποιου κατά μέγα μέρος στηρίζεται τό έξωτε- 
ρικον έμπόριον τής χώρας, θά έπρεπε νά έχη Απασχολήσει τό
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Κράτος 'κατά τρόπον συστηματικόν, λαμβανομένων ύπ’ δψιν των 
συγχρόνων τάσεων τΑς οικονομικής πολιτικής τών διαφόρων χω
ρών. Έψ’ δσον σήμερον έπικρατεί γενικόν ρεύμα έπεμβάσεως 
του Κράτους και προστασίας καί προαγωγής των σπουδαιοτέ- 
ρων εγχωρίων προϊόντων, ή Ελλάς δέν δύναται νά μείνη άδιά- 
ψορος είς την κίνησιν ταύτην. Κάθε δμωςέπέμβασις του Κράτους 
είς την οικονομίαν πρέπει νά γίνεται κατόπιν σοβαράς μελέτης 
των ζητημάτων καί προγραμματικής κατευθύνσεως. Έ νΈ λλάδι 
άκριβως έλλείπουν άπό τήν οικονομικήν πολιτικήν οί δύο σπου
δαίοι ουτοι παράγοντες, αποτέλεσμα δε τούτου είναι ή λήψις 
άστοχων καί άλληλοσυγκρουομένων μέτρων ή ή άδιαφορία του 
Κράτους πρό ζωτικών προβλημάτων.

*Ως προς τον καπνόν τρία είναι τά βασικά ζητήματα : τό τής 
μονοκαλλιέργειας, το τής παραγωγής άπό ποσοτικής καί ποιοτι
κής άπόψεως, καί τότής διαθέσεως αυτού.

Τό ζήτημα τής μονοκαλλιεργείας είναι βασικώτατον. 'Ως 
έτονίσαμεν καί άνωτέρω, ή άποκλειστική σχεδόν άπασχόλησις 
είς τήν καλλιέργειαν του καπνού σπουδαίων έλληνικών περιφε
ρειών καί ή κυριαρχία αύτου επί του έξαγωγικου εμπορίου καθι
στά τήν εθνικήν οικονομίαν εν τω συνόλω της, άλλά καί τάς 
ίδιωτικάς άγροτικάς οικονομίας κατά μέρος ευπαθέστατος. Έρω- 
τάται, πρέπει τό Κράτος νά εύνοήση τήν περαιτέρω άνάπτυξιν 
τής μονοκαλλιεργείας ταύτης, ή πρέπει νά συντελέση είς τόν 
περιορισμόν της; Επιστημονική άπάντησις είς τό ερώτημα τούτο, 
λόγω τής φύσεώς του, δέν δύναται νά δοθή. ’Εάν λάβη δμως 
κανείς ύπ’ δψιν τήν άθλίαν θέσιν, είς τήν όποιαν περιήλθον πολ- 
λαί χωραι μέ μονοκαλλιέργειαν, ώς ή Βραζιλία μέ τόν καφέν, 
άλλοτε δέ καί ή Ελλάς μέ τήν σταφίδα, τότε άναγκαστικώς γίνε
ται σκεπτικότερος δσον αφορά τήν μονοκαλλιέργειαν. Είς περί- 
πτωσιν μονομερούς κρίσεως τού παραγομένου προϊόντος κινδυ
νεύουν ή εθνική οικονομία, ή δημοσία οίκονομία καίαί ίδιωτικαί οί- 
κονομίαι νά περιέλθουν είς πλήρη μαρασμόν.*Ως έκ τούτου μεγάλη 
άνάπτυξις τής μονοκαλλιεργείας δέν πρέπει νά κρίνεται ώς συμ- 
φέρουσα είς μίαν χώραν,έστω καί αν παροδικός ύπόσχεται μεγάλα 
κέρδη. Συνεπώς ώς ύγιεστέρα σύνθεσις τής οικονομίας δύναται νά 
θεωρηθή έκείνη, είς τήν όποιαν ή μονοκαλλιέργεια δέν έξαπλοΰται 
έπικινδύνως έφ5 όλοκλήρου τής οικονομίας,ταύτοχρόνως δέ κατα
βάλλεται φροντίς δπως αΐ ίδιωτικαί άγροτικαί οίκονομίαι,αί άσχο- 
λούμεναι είς τήν παραγωγήν τού προϊόντος τής μονοκαλλιέρ
γειας, έπεκτείνουν τήν καλλιέργειάν των καί είς άλλα γεωρ-
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γρκά είδη, ιδία δέ πρώτης ανάγκης, ώστε εις περίπτωσιν κρί- 
σεως νά μη κινδυνεύουν να περιέλθουν είς έσχάτην ενδειαν. 
Τό ζήτημα τούτο έχει μεγίστην σπουδαιότητα διά τον έλλη- 
νικόν καπνόν, καθόσον αΐ παράγουσα', χώραι είναι πολλαί, 
το δέ ποσοστόν τής Ελλάδος μικρόν, ώστε ευκόλως δύναται νά 
δημιουργηθή οξεία κρίσις υπερπαραγωγής, άνεξαρτήτως των ελ
ληνικών παραγωγικών συνθηκών.

'Ως πρός τό δεύτερον ζήτημα τής παραγωγής παρατηρου- 
μεν δτι άπό ποσοτικής άπόψεως τούτο συμπίπτει μέ τό πρόβλημα 
τής μονοκαλλιέργειας, άπό ποιοτικής δμως τό πράγμα χρήζει 
ιδιαιτέρας προσοχής. 'Η ποιοτική βελτίωσις και δυνατή είναι, 
άλλα καί αναγκαία. Έάν τα έλληνικά καπνά θεωρούνται άναγ- 
καΐα είς τήν βιομηχανίαν σιγαρέττων, τούτο οφείλεται εις τάς 
ποιοτικός αύτών ιδιότητας, τάς όποίας δμως ήρχισαν νά συνα- 
γωνίζωνται αί άλλαι χώραι αί παράγουσαι ανατολικά καπνά. 
Έπί του πεδίου τούτου έγένοντο άληθώς μέχρι σήμερον προσπά- 
θειαί τινες, αί όποΐαι έσχον ωφέλιμα άποτελέσματα. Εκείνο 
δμως, τό όποιον θά συντελέση πρωτίστως είς τούτο, είναι ή δια
παιδαγώγησή τών παπνοπαραγωγών, ή διάδοσις καλλιτέρων 
κο:ί επιστημονικότερων μεθόδων καλλιέργειας καί επεξεργασίας 
καί ή λελογισμένη ένίσχυσις τών παραγωγών δΓ εύθηνών 
δανείων.

'Έτερον σπουδαΐον ζήτημα είναι τό τής διαθέσεως τών κα
πνών. Έσημειώσαμεν άνωτέρω διι όλόκληρος σχεδόν ή παρα
γωγή καπνού κατευθύνεται εις τό εξωτερικόν καί δ ή πλέον 
του ήμίσεος αυτής είς τήν Γερμανίαν καί τάς 'Ηνωμένας Πολι
τείας. Τό Κρά τος κατέβαλε μέχρι σήμερον άρκετάς προσπά
θειας πρός έπίτευξιν εύνοϊκών δρων εισαγωγής τών ελληνικών 
καπνών είς τάς διαφόρους χώρας, έν τούτοις δμως καί εδώ ή 
πολιτική του δεν υπήρξε συνεχής καί συστηματική. 'Η κατεύ- 
θυνσίς μας πρέπει νά είναι ή ευρυνσις του άριθμου τών πελα
τών, καθόσον, ώς έχει σήμερον ή κατάστασις, τείνομεν νά εύρε- 
θώμεν πρό μονοπωλίου αγοραστών μέ δλας τάς κακός συνέ
πειας, αί όποΐαι έξεδηλώθησαν ήδη μερικώς.

Κατά τήν τελευταίαν περίοδον τής κρίσεως άπεδόθη μεγα- 
λυτέρα σημασία ε.ς τ:> ζήτημα τούτο καί ήρχισαν ήδη είς τάς 
συμβάσεις άνταλλαγής προϊόντων μετά τών ξένων επικρατειών 
νά καταβάλλωνται προσπάθειαι πρός έξασφάλισιν τής εξαγω
γής καπνών εις εύρυτέραν κλίμακα. Επίσης έγένοντο καί δια
πραγματεύσεις πεοί συμψηφισυου τών δανε'ακών ήμών ύποχρεώ-
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σεων διά τής εξαγωγής καπνού, χωρίς δμως να καταλήξουν είς 
θετικόν τι άποτέλεσμα.

Έκτος τής άπ* ευθείας πωλήσεως καπνού είς το έξωτερικόν, 
έρρίφθη ή ίδέα τής ίδρύσεως εις τινας χώρας έλληνικών έργοστα- 
σίων σιγαρέττων ποός αυξησιν τής εξαγωγής, δεδομένου ότι ή 
είσαγωγή ετοίμων σιγαρέττων πλήττεται βαρέως ύπό των δασμών 
τής αλλοδαπής. Ή πρακτική όμως εφαρμογή τής πολιτικής ταυ 
της έσχε μετριώτατα αποτελέσματα. Προς διευκόλυνσιν τής έξα- 
γωγής σιγαρέττων το Κράτος διά του διατάγματος τής 2 Ιουνίου 
1926 χορηγεί άμοιβήν (prime) δραχμών 10 κατά έξαγόμενον X1" 
λιόγραμμον σιγαρέττων, πλήν, εννοείται, τής άπαλλαγής τούτων 
άπό του φόρου καταναλώσεως.

Έτερον προτεινόμενον μέτρον προς διευκόλυνσιν τής δια- 
θέσεως του έλληνικου καπνού είναι ή τυποποίησις αύτου. Προς 
τούτο επιβάλλεται ό καθορισμός των διαφόρων τύπων επιστημο
νικός καί ή λήψις αυστηρών μέτρων προς επιλογήν καί ταξινό- 
μησιν τών φύλλων άναλόγως τής ποιότητος καί του τύπου είς 
τον όποιον άνήκουν, ούτως ώστε τα τυποποιημένα δέματα νά 
παρουσιάζουν ποιοτικήν όμοιότητα. Διά τής τυποποιήσεως δέν 
θά γίνη μόνον εύκολωτέρα ή διάθεσις γενικώς τών καπνών, άλλα 
θά καταστή δυνατή καί ή είσαγωγή τών έλληνικών καπνών είς 
τά χρηματιστήρια έμπορευμάτων.

Προς έπιτυχίαν όλων τών άνωτέρω σκοπών, έπροτάθη ύπό 
τινων ή ιδρυσις ειδικού καπνικού οργανισμού. Οδτος δέον κατά 
τούς προτείναντας νά περιλαμβάνη αντιπροσώπους τών παρα
γωγών, έμπορων, βιομηχάνων, εργατών, τών τραπεζών καί του 
Κράτους, νά έχη δε πλήρη αρμοδιότητα δι* δλα τά άφορώντα 
τον καπνόν ζητήματα, άπό τής ρυθμίσεως τής καλλιέργειας μέ
χρι τής ρυθμίσεως τής άγοράς, έπηρεάζων ταύτην έν άνάγκη 
διά τής εξαγοράς καί τής έναποθηκεύσεως αποθεμάτων.

Έκ παραλλήλου καταβάλλονται τελευταίως προσπάθεισι συ
νεργασίας δλων τών χωρών τών παραγουσών ανατολικά καπνά. 
Αΐ προσπάθειαι αυται τείνουν προς έπιτυχίαν άφ’ ένός διεθνούς 
συνεργασίας διά τά άνατολικά καπνά, ήτοι μεταξύ παραγωγών 
καί καταναλωτριών χωρών, καί άφ’ έτέρου συνεργασίας μεταξύ 
τών τριών χωρών Ελλάδος, Βουλγαρίας καί Τουρκίας. Ή πρώτη 
περίπτωσις προέκυψεν δταν κατά Μάϊον του 1931, συζητουμένης 
έν τή Επιτροπή τής Πανευρώπης έν Γενεύη τής αίτήσεως τών σι
τοπαραγωγών χωρών τής Νοτιοανατολικής Ευρώπης περί καθιε- 
ρώσεως διά τά σιτηρά αύτών του συστήματος τών δασμών προ-



‘Η πολιτική επί τών κυριωτέρων γεωργικών προϊόντων 295

τιμήσεως έκ μέρους τών καταναλωτριών χωρών τής Δυτικής 
Ευρώπης, ή 'Ελληνική Κυβέρνησις έζήτησε την έφαρμογήν του έν 
λόγω συστήματος καί διά τα έλληνικά καπνά. Τό αίτημα τούτο 
τής Ελλάδος, γενόμενον κατ3 άρχήν δεκτόν, άφου ήρευνήθη έπα- 
νειλημμένως κατά τάς μετέπειτα διεθνείς συνδιασκέψεις καί υίο- 
θετήθη καί ύπό τής Βουλγαρίας καί Τουρκίας, άπεκρυσταλλώθη 
είς τήν αυξησιν του ποσοστού άναμίξεως των ανατολικών καπνών 
ύπό τών μονοπωλίων τών καταναλωτριών χωρών καί είς τήν πα
ροχήν δασμολογικών καί φορολογικών εύνοιών υπέρ τών έν λόγω 
καπνών.

'Η συνεργασία τών τριών χωρών Ελλάδος, Τουρκίας καί 
Βουλγαρίας έπί τών άνατολικών καπνών έγένετο επίσημος κατά 
τήν ειδικήν καπνικήν σύσκεψιν τής Κων/πόλεως κατά Μάϊον τοί> 
1932. Κατά τήν νεωτέραν συνδιάσκεψιν,συνελθουσαν είς Κων/πο- 
λιν τον Σεπτέμβριον 1933, έξεπονήθη καί το καταστατικόν ενός 
κοινού προστατευτικού καί ούχί έμπορικου οργανισμού, ήτοι ενός 
κεντρικού γραφείου όφείλοντος νά μεριμνά διά τήν βελτίωσιν 
τής ποιότητος, ρύθμισιν τής παραγωγής καί τοποθέτησιν τών ανα
τολικών καπνών είς τάς ξένας άγοράς.

Β ιβλ ιο γρ α φ ία  t Ά  γ γ ε λ ο π ο υ λ ο υ  Κ.: Παρατηρήσεις έπί σχεδίων  
τινών μονοπω λήσεω ς καπνού κα ί έθνικοποιήσεως καπνικής β ιομηχανίας, 
Ά θ ή ν α ι 1934. Ά  γ ν ί δ η Η.: Ή  καπνική  κρίσ ις, Ά θ ή ν α ι 1926. *Α ν ά  σ η Ε.: 
‘Ο καπνός, Ά θ ή ν α ι 1929. Ά ν α ν ν ω σ τ ο π ο ύ λ ο υ  Ν.: Ό  ελληνικός  
καπνός κα ί ή κ α λ λ ιε ρ γ ε ί  του, Ά θ ή ν α ι 1932. Α π ό ψ ε ι ς  τ ώ ν  Δ ι ο ι 
κ η τ ι κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ί ω ν  τ ώ ν  Γ ρ α φ ε ί ω ν  Π ρ ο σ τ α σ ί α ς  
Κ α  π  ν ο 0 : Ή  προστατευτική όργάνω σις του καπνού, Θ εσσαλονίκη 1934. 
Κ α λ ι τ σ ο υ ν ά κ η  Δ .: Ό  καπνός, Ά θ ή ν α ι 1931. Κ υ ρ ι ά κ ο υ  Γ.: Ή  
γεω ργική π ο λ ιτ ική  του Κράτους, Ά θ ή ν α ι 1934. Μ ά ν τ ζ α ρ η  Α .: Τ ά  κα 
πνά  μας, Ά θ ή ν α ι 1929. Τ  ο 0 ί δ ι ο υ :  Τ ά  κα πνά  μας, μονοπώ λιον, έλευ- 
θέρα β ιομη χαν ία , Ά θ ή ν α ι 1934. Μ π α κ ά λ μ π α σ η  Α .: Τ ά  έλληνικά  
κ α π νά  έν τή ευρω παϊκή  καπναγορα, Ά θ ή ν α ι 1930. Ο ί κ ο ν ο μ ά κ η  Γ.: 
Μ ο νο π ώ λ ια  κα ί καπνά , Βόλος 1926. Π α π α η λ  ι ο ΰ  Η.: Ό  καπνός, Ά θ ή 
να ι 1909. Σ ε ρ ρ α ί ο υ 1.: Περί τής εισαγω γής μονοπω λίου καπνού έν 
Έ λ λ ά δ ι, Ά θ ή ν α ι 1934. Σ η μ α ι ο π ο ύ λ ο υ  Δ.: Δ ια τ ί δέν συμφέρει ή μο- 
νοπώ λησ ις  τής καπνοβ ιομηχανίας , Ά θ ή ν α ι 1933. Τ  σ α π ο ύ λ η  Δ. — θ  ε- 
μ ε λ  ί δ η I.: Τό καπν ικόν  ζήτημα, Θ εσσαλονίκη 1928. Φ ι λ α ρ έ τ ο υ  Δ. : 
Δ ιά  του καπνού ή άνασταθεροποίησ ις  τών ελληνικώ ν οικονομικών, Ά θ ή 
να ι 1932. Χ ρ ι σ τ ο δ ο υ λ ο π  ο ύ λ ο υ  Π.: ‘Η έλαστικότης τής ζητήσεως 
τών ελλην ικώ ν καπνώ ν, Ά θ ή ν α ι 1934. Κ  a ρ s a 1 i s Th.: L a  balance des 
com ptes de la  G rèce, L au san n e  1927. L é o n t i d è s C . :  L a  protection  des 
p ro d u its agrico les en G rèce, P a ris  1933. Βλ. έπίσης σχετικά άρθρα είς πε
ρ ιοδ ικά  : Ε ρ γ α σ ία , Π ειθαρχία , Ο ικονομικός Ταχυδρόμος, Ο ικονομολόγος, 
Δ ελτίον ΚαπνοΟ κλπ.
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3. Η Σ Τ Α Φ ΙΣ

Ή σταφίς συγκαταλέγεται μεταξύ τών σπουδαιοτέρων έλ- 
ληνικών προϊόντων άπό άπόψεως γεωργικής παραγωγής καί έξα- 
γωγικου έμπορίου τής Ελλάδος. Ή σημασία αυτής πρό τής πε
ριόδου του 1912 υπήρξε πολύ μεγαλύτερα τής σημερινής. Ή 
σταφίς δισκρίνεται εις δύο μεγάλας κατηγορίας άπό άπόψεως 
ποιότητος, εις τήν κορινθιακήν, ή όποια παράγεται εις Πελοπόν
νησον καί τάς νοτίους Ίονίους νήσους, καί περί τήν όποιαν κυρίως 
«πό τεσσαρακονταετίας στρέφεται τό ενδιαφέρον του Κράτους 
καί τής έθνικής οικονομίας, καί εις τήν σουλτανίναν, παραγομέ- 
νην κατ’ εξοχήν εν Κρήτη. 'Η με κορινθιακήν σταφίδα καλλιερ- 
γουμένη έκτασις έν Πελοποννήσω κατά τό έτος 1911 άνήρχετο εις 
444.153 στρέμματα. Ή δλη έν Έλλάδι κατά τό έτος 1929 καλ- 
λιεργηθεΐσα έκτασις άνήλθεν εις 496.170 στρέμματα,κατά τά δε
δομένα τής Γεν. Στατιστικής 'Υπηρεσίας τής Ελλάδος, κατά δε 
τό 1932 εις 600.417. Άπό άπόψεως σπουδαιότητος διά τήν γεωρ
γικήν παραγωγήν, έξαιρουμένης τής παραγωγής τής κτηνοτρο
φίας καί τών όπωροφόρων δένδρων, ή άξια τής παραγωγής τής 
κορινθιακής σταφίδος άποτελεΤ τά 9—10%  τής δληςάξίας τής 
παραγωγής, ή δέ τής σουλτανίνας τά 2 °/0 περίπου.

Μέχρι πρό εικοσαετίας περίπου ή παραγωγή τής έλληνικής 
κορινθιακής σταφίδος άπετέλει τό μέγιστον μέρος τής παγκοσμίου 
παραγωγής, ήδη δμως, κατόπιν τής άναπτύξεως τής καλλιέργειας 
«ύτής έν Αύστραλία καί πρό παντός έν Καλιφορνία τών 'Ηνω
μένων Πολιτειών τής ’Αμερικής, άποτελει αϋτη τό ι/3 τής παγ
κοσμίου παραγωγής. Ουτω, κατά τό έτος 1914—5 ή παραγωγή 
κορινθιακής σταφίδος έν Αύστραλία άνήλθεν εις 3119 τόννους, 
κατά τό έτος 1928—9 εις 21.160 τόννους καί κατά τό 1931—2 
εις 17.338 τόννους' έν Καλιφορνία ή παραγωγή κατά τό έτος 
1924—5 άνήλθεν εις 160.714 τόννους, έκτοτε ραγδαίως αύξηθεΐ- 
σα καί άνελθουσα κατά τό έτος 1932 εις 234.000 τόννους. Επί- 
σης ή παραγωγή τής έλληνικής σταφίδος σουλτανίνας απο
τελεί μέτριον ποσοστόν τής παγκοσμίου παραγωγής οί άνταγω- 
νισταί ταύτης είναι κυρίως ή τουρκική, ή αυστραλιανή, έσχά- 
τως ή περσική, ώς καί αί ξηραί σταφυλαι Καλιφορνίας καί τύπου
Lexias τής Αύστραλίας.

Εύνόητον τυγχάνει δτι μέ τήν αυξησιν τής παγκοσμίου πα
ραγωγής σταφίδων ή θέσις τών έλληνικών εις τό διεθνές έμπό- 
ριον έξησθένησεν.
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Ή σημασία της παραγωγής τών έλληνικών σταφίδων διά 
την εθνικήν οικονομίαν τής ‘Ελλάδος είναι σοβαρά, ιδίως έκ του 
λόγου δτι ή βάσις τής καταναλώσεως του προϊόντος τούτου κεΐται 
•έν τώ έξωτερικώ, έξ οδ εισρέουν σπουδαίοι συναλλαγματικοί πό
ροι είς τήν χώραν. Ουτω, μέχρι τής σταφιδικής κρίσεως του 
έτους 1892 ή άξία τής έξαγομένης κορινθιακής σταφίδος ύπερέ- 
βαινε τά 50 °/0 του συνόλου τής άξίας τής εξαγωγής* κατά την 
διάρκειαν τής κρίσεως, προκληθείσης ιδίως έκ τής ίσχυρας μειώ- 
σεως τής έξαγωγής είς Γαλλίαν, το ποσοστόν τούτο κατήλθε 
κάτω του 30% . ϊνα άπό του έτους 1898 άρχίση πάλιν να άνέρ- 
χ^ται, μέχρι των ετών 1903—4, όπότε, συνεπεία νέας σταφιδικής 
κρίσεως, κατήλθεν έκ νέου είς 20—23 °/(, έπί τής άξίας του συ
νόλου τής έξαγωγής. Κατά τήν μεταπολεμικήν περίοδον τό πο
σοστόν τούτο έκυμαίνετο μεταξύ 13—15°/0 καί κατά τήν τελευ- 
ταίαν διετίαν μεταξύ 18—20°/ο· ‘Η άξία τής έξαγομένης σουλτα
νίνας κυμαίνεται μεταξύ 2 ,2 —3 "/ο έπί του συνόλου τής άξίας 
τής έξαγωγής καί κατά τήν περίοδον 1931 —1932 είς 4,5 °/0 κατά 
μέσον ορον.

Έκ τής όλης παραγομένης κορινθιακής σταφίδος 50°,0 περί
που έξάγονται είς τό έξωτερικόν, ήτοι περί τούς 75.000 τόννους 
έτησίως. Έκ τής έξαγομένης ποσότητος τέσσαρες χώροι απορ
ροφούν τά 95 %, ήτοι κατά σειράν σπουδαιότητος ή Μ.Βρεττανία, 
είσάγουσα τά 65—73 °/0 (περί τούς 50—55.000 τόννους), ή ‘Ολλαν
δία τά 11—13 °/0, ή Γερμανία 9—11 °/0, αί 'Ηνωμ. Πολιτεΐαι τής 
’Αμερικής 5—6 %' είτα άκολουθουν ή ’Ιταλία μέ 4 °/0, ή Σοβ. Ρω
σία καί πολλαί άλλαι χώραι μέ μικρά ποσοστά. ‘Η Μ. Βρεττα- 
νίσ καταναλίσκει έξ όλων τών χωρών τάς καλλιτέρας ποιότητας 
τής έλληνικής κορινθιακής σταφίδος.

Ή παραγωγή τής σουλτανίνας σταφίδος έξάγεται κατά 90 °/0 
τουλάχιστον είς τό εξωτερικόν, ήτοι εξάγονται περί τούς 14—
16.000 τόννους. ‘Η σταφίς αυτή καταναλίσκεται κυρίως έν Γερ
μανία, οπού είσάγονται τά 25 °/0 περίπου τής όλης έξαγομένης 
ποσότητος, έν Μ. Βρεττανία μέ τό ’ίδιον ποσοστόν περίπου, έν 
Ιταλία μέ ποσοστόν 40 % καί έν ‘Ολλανδία μέ 4—6 °/0· Ώς πρός 
τήν ’Ιταλίαν δμως δέον νά παρατηρηθή οτιήέκεϊ έξαγομένη πο- 
σότης δέν παραμένει όλόκληρος πρός κατανάλωσιν είς τήν χώ
ραν, άλλα διά τής έλευθέρας ζώνης τής Τεργέστης έπανεξάγε- 
ται είς τάς χώρας τής Κεντρικής Εύρώπης (Αύστρίαν, Τσεχοσλο
βακίαν, Ελβετίαν κλπ.).

Παρά τόν όξύν ανταγωνισμόν, ον α[ έλληνικαί σταφίδες
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ύφίστανται είς τός ξένας άγοράς κατανσλώσεως, δύνατσι να 
λεχθή δτι άντεπεξέρχονται άποτελεσματικώς κατά τών σταφίδων 
ξένων προελεύσεων. Τούτο δέον ν’ άποδοθή είς τάς καλάς αύτών 
ιδιότητας, παρά το γεγονός δτι πολλάκις ή πλημμελής ξήρανσις 
καί έπεξεργασία αύτών, ένίοτε δέ καί αί ζητούμεναι ύψηλαί τιμαί, 
χαλαρώνουν τήν ανταγωνιστικήν των ικανότητα.

”Αν καί αί έλληνικαί σταφίδες, ίδια ή κορινθιακή, έχουν εύ- 
ρεΐαν κατανάλωσιν καί καλήν φήμη,/ έντώ εξωτερικό, έν τούτοις 
ή βρώσις ταύτης έν Έλλάδι είναι μηδαμινή ή σχεδόν ανύπαρκτος* 
συμβαίνει δηλαδή το παράδοξον δτι, ένώ έξοδεύομεν έτησίως χι
λιάδας άγγλικών λιρών (Α. Σ. Ο.) έν τώ έξωτερικώ διά τήν δια- 
φήμισιν τής σταφίδος καί έπίδειξιν ταύτης είς τάς είς διαφόρους 
χώρας διενεργουμένας έκθέσεις, ΐνα πείσωμεν τούς ξένους κα- 
ταναλωτάς περί των καλών ιδιοτήτων τών σταφίδων μας, έν τώ 
έσωτερικώ αί ιδιότητες αυται,καί γενικώς ή βρώσις τής σταφίδος, 
είναι σχεδόν άγνωστοι. Ουτω, τό κατσναλισκόμενον προς βρώσιν 
έν Έλλάδι ποσόν σταφίδων δέν ύπευβαίνει τά 2,5 έκατομμύρια 
ένετικών λιτρών, έσχάτως δέ μόνον διά τής καθιερώσεως τής 
παρασκευής του σταφιδοψώμου κατά τούς χειμερινούς μήνας 
τό ποσόν τούτο ηυξησεν άντιθέτως τό μέγιστον μέρος τής έν Έ λ
λάδι παρακρατουμένης ή υπό του Α.Σ.Ο. έξαγοραζομένης κοριν
θιακής σταφίδος χρησιμοποιείται διά βιομηχανικούς σκοπούς, 
ήτοι διά τήν παρασκευήν οίνοπνεύματος ποσίμου καί φωτιστι
κού, δξους καί έτέρων βρωσίμων προϊόντων (κορινθίνης, σοκο
λάτας κλπ.). Τά διά βιομηχανικούς σκοπούς διατεθέντα ποσά 
κορινθιακής σταφίδος είναι τά άκόλουθα:

Μέρος εκτον

Έτος έκατ. ένετ. λιτρ
1925-6 . 151,9
1926-7 . 161,6
1927-8 . 102,6
1928-9 . . . . . 110,5
1929-30 . · . . 91,2
1930-1 ........................ ................71,6
1931-2 . . . . 71,3

Έκ τών διατεθέντων ποσών τό μέγιστον μέρος έχρησιμο- 
ποιήθη προς παρασκευήν οινοπνεύματος· ή τιμή διαθέσεως διά 
μέν τό πόσιμον οίνόπνευμα είναι 1160 δραχμαί κατά χιλιόλι- 
τρον, διά δέ τό φωτιστικόν άπό του σταφιδικού έτους 1929—30 
δραχμαί 1070.
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Ή καλλιέργεια τής σταφίδος έν Έλλάδι αποτελεί διά τους 
σταφιδοπαραγωγούς ιδιωτικήν μονοκαλλιέργειαν.Ό χαρακτήρ οδ- 
τος τής μονοκαλλιέργειας εγκλείει πολλούς κινδύνους διά τούς 
σταφιδοπαραγωγούς, διότι είναι rô μόνον ύπ’ αύτών οικογενεια
κός καλλιεργούμενον προϊόν καί μέ μεγάλα έξοδα καλλιέργειας 
λόγω τής μή συστηματικής φυτεύσεως των σταφιδαμπέλων. 
Ή ιδιωτική μονοκαλλιέργεια τής σταφίδος, λόγω τής σπουδαιο- 
τάτης θέσεως αύτής είς τόέξαγωγικόν έμπόριον τής χώρας, άπε- 
τέλει είς παλαιοτέρας έποχάς καί εθνικήν μονοκαλλιέργειαν μέ 
σοβαρός συνεπείας διά τήν εθνικήν οικονομίαν, λόγω των έν- 
σκηψάσών κρίσεων αύτής. Ή πρώτη ισχυρά κρίσις έξεδηλώθη 
κατά τό 1892, συνεπεία μεγάλης μειώσεως τής έξαγωγής 
σταφίδος είς Γαλλίαν, δπου οί λόγω τής φυλλοξήρας καταστρα- 
φέντες αμπελώνες εΐχον ήδη άποκατασταθή, άπαγορευθείσης 
τής παρασκευής οϊνων έκ ξηρός σταφίδος. Ούτως, ή εξαγωγή 
του έτους 1892 έμειώθη, έν συγκρίσει προς τήν του προηγουμέ
νου έτους 1891, κατά 120 έκατομμ. ένετ. λίτρων, αί δέ τιμαί 
κατήλθον είς τό 74, ήτοι άπό δραχμάς 300 κατά εν χιλιόλιτρον 
είς δραχ. 75. Αί τιμαί αδται είς δραχμός άπό τού έτους 1895 ήρ- 
χισαν ν’ άνέρχωνται ένεκα τής έν τώ μεταξύ ύποτιμήσεως του 
έθνικου νομίσματος. ’Αξιοσημείωτος όμως είναι καί ή έξέλιξις 
τής έξαγωγής σταφίδος είς Γαλλίαν. Ούτως, ενώ κατά τό έτος 
1889 ή έξαγωγή είς Γαλλίαν άνήλθεν είς 142,8 έκατομμ. ένετ. 
λίτρων άξίας 22,8 έκατ. δραχμών, κατά τό 1896 ή έξαγωγή κα- 
τέπεσεν είς 23,5 έκατομμ. ένετ- λιτρ. άξίας 1,6 έκατ. δραχμών.

'Η ραγδαία αυτή πτώσις των τιμών έιτήλθε, διότι οί σταφι
δοπαραγωγοί ήσαν τελείως άνοργάνωτοι καί ώς έκ τούτου δεν 
ήσαν είς θέσιν νά περιορίσουν αύτοβούλως τήν προσφοράν στα
φίδος, άφ1 έτέρου δέ ήσαν οίκονομικώς έξηντλημένοι, στερού
μενοι παντός οικονομικού ερείσματος- λόγω δέ του οτι ή στα- 
φίς άπετέλει δι’ αύτούς μονοκαλλιέργειαν, έσπευδον είς άθρόαν 
προσφοράν. Καί μέχρι μεν του έτους 1895 δύναται νά λεχθή οτι 
τό χάσμα μεταξύ τής παραγομένηςκαί τής έξαγομένης ποσότητος 
δέν ήτο τόσον εύρύ, άπό του έτους όμως 1896 ήρχισε τούτο εύ- 
ρυνόμενον συνεχώς, ώστε νά άποτελή ή σήμερον έξαγομένη πο- 
σότης τό ήμισυ τής παραγομένης.

Πρός άντιμετώπισιν τής μεταξύ παραγωγής καί έξαγωγής 
όλονέν έντεινομένης ανισορροπίας, έπιταθείσης καί έκ τής προϊ- 
ούσης άπαγορεύσεως τής κατασκευής οίνων έκ ξηράς σταφίδος 
(έν Έλλάδι διά του νόμου ,ΓΚΗ' του 1904), κατέστη άναγ-
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καΐον νά ληφθουν ύπό του Κράτους προστατευτικά μέτρα. Διά 
του νόμου ,ΒΠ' του 1892 έπεβλήθη φορολογία έκ δραχμών 16,50 
κατά εξαγόμενον χιλιόλιτρον σταφίδος των περιφερειών ’Ηλείας, 
Μεσσηνίας καί Λακεδαίμονος,παραγουσών κατωτέρας ποιότητος 
σταφίδα, καί έκ δραχμών 19 των λοιπών περιφερειών. Σκοπός τής 
φορολογίας ήτο ή μείωσις τής έξαγομένης ποσότητος, έπομένως 
ή εξαγωγή μόνον τών καλλιτέρων ποιοτήτων, διά δέ τής μειώ- 
σεως τής προσφοράς ή αυξησις τών τιμών διά τάς τελευταίας. 
Διά του νόμου ,ΒΦΠΓ' του 1899 ή φορολογία αυτή ήλαττώθη κατά 
4 δραχμάς κατά χιλιόλιτρον, θεσπισθέντος παραλλήλως διά πρώ- 
την φοράν, ώς συμπληρωματικού φόρου, του παρακρατήματος. 
ΤοΟτο ώρίσθη κατ’ άρχάς εις 10 % καί βραδύτερον είς 15 °/0 επί 
τής έκάστοτε έξαγομένης ποσότητος' διαχειριστής δέ αύτου 
υπήρξε το Δημόσιον, τό οποίον όμως άπέτυχεν είς τήν ενέργειαν 
ταύτην. Διά τούτο διά του νόμου ,ΒΦΠΓ" του 1899 συνέστη ή 
Σταφιδική Τράπεζα προς διαχείρισιν του παρακρατήματος.

‘Η Σταφιδική Τράπεζα,έπηρεαζομένη υπό τής πολιτικής, άπέ
τυχεν επίσης εις τήν έκπλήρωσιν του σκοπού της, εύρεθεΐσα μετά 
πενταετή βίον μέ ογκώδες απόθεμα σταφιδοκάρπου έκ 200 έκατ. 
λιτρών, μέ χρέη αμέσως άπαιτητά, καί άφ’ έτέρου μέ δάνεια 
πρός σταφιδοπαραγωγούς λίαν επισφαλή. Διά του νόμου ,ΓΠ' 
του 1905 άντικατεστάθη αυτή διά τής Προνομιούχου Εταιρίας 
«‘Η Ενιαία» πρός προστασίαν τής παραγωγής καί εμπορίας τής 
σταφίδοο, διάρκειας 20 ετών. Είς τήν Ένιαίαν παρεχωρήθη τό δι
καίωμα παρακρατήματος καί φόρος είς είδος ή είς χρήμα ανα
λογών συνολικώς πρός τά 35"/.» τής έξαγομένης σταφίδος, προ
σέτι δέ ειδικόν άσφάλιστρον εκ δραχμών επτά κατά χιλιόλιτρον 
τής παραγομένης σταφίδος, αύξηθέν είς δραχμάς 8 άπό του Νοεμ
βρίου 1909. ’Έναντι τούτων ή Ενιαία είχεν άναλάβει τήν ύπο- 
χρέωσιν νά έξαγοράζη παν ποσον σταφιδοκάρπου προσφερόμε- 
νον είς αυτήν πρός 115 δραχμάς κατά χιλιόλιτρον, πέραν δέ 
ώρισμένης προθεσμίας καί τά δελτία παρακρατήσεως πρός τήν 
αυτήν τιμήν. Περαιτέρω ύπεχρεοΰτο ή Ενιαία είς τήν πληρω
μήν πρός τό Δημόσιον του έγγειου φόρου επί τής σταφίδος, κατ’ 
άποκοπήν όρισθέντος. είς 4 έκατ. δραχμών έτησίως, έτι δέ νά δα
πανά 5—10.000 λίρας έτησίως διά διαφήμισιν τής έλληνικής Κοριν
θιακής σταφίδος έν τώ έξωτερικώ. Ή προστασία τής κορινθια
κής σταφίδος έστηρίχθη είς τήν μείωσιν τής πρόσφορός καί είς 
τήν έξασφάλισιν κατωτάτων τιμών αυτής διά του καθορισμού τών 
τιμών τής έξαγοοάς τών πλεονασμάτων καί τών δελτίων παρα-
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κρατήσεως. Τά τελευταία ταυτα είναι τίτλοι (warrant) πιστοποι- 
ουντες την άποθήκευσιν ποσοτήτων σταφίδος εις ώρισμένας άπο- 
θήκας έκ μέρους τών παραγωγών ή εμπόρων, αποτελούν δέ 
άντικείμενον συναλλαγών εις τήν σταφιδαγοράν. Οί έξαγωγείς 
σταφίδος, κατά κανόνα καλλιτέρων ποιοτήτων, μή οντες ύπο- 
χρεωμένοι να δίδουν παρακράτημα έξ αυτής ταύτης τής έξαγο- 
μένης ποιότητος σταφίδος, αγοράζουν είς τήν έλευθέραν άγο* 
ράν τά δελτία, τά όποια προσκομίζουν άκολούθως ώς παρακρά
τημα είς τάς τελωνειακός άρχάς του λιμένος έξαγωγής.

Ή Ενιαία, οδσα ιδιωτική έπιχείρησις καί μή άντιπροσω- 
πεύουσα τά συμφέροντα τών σταφιδοπαραγωγών, δεν εξυπηρέ
τησε τούτους δεόντως. Έν πρώτοις μέ τήν αυξησιν τής τιμής του 
παρ’ αυτής έναποθηκευομένου, συνεπεία παρακρατήσεως ή εξα
γοράς πλεονασμάτων, σταφιδοκάρπου, χρησιμοποιούμενου διά 
βιομηχανικούς σκοπούς, έμειουτο το ενδιαφέρον της διά τήν 
προώθησιν τής έξαγωγής, έκτος έάν ή παραγωγή άπέβαινεν 
άφθονος, προκαλουσα συσσώρευσιν τών μή έξαγομένων ποσών 
σταφίδος. Άφ’ έτέρου, άμα τή κηρύξει του εύρωπαϊκοΟ πολέ
μου, ή Ενιαία άπηλλάγη τής ύποχρεώσεως τής έξαγοράς των 
πλεονασμάτων καί τών δελτίων παρακρατήσεως είς τάς καθορι- 
σθείσας έλαχίστας τιμάς, ώς καί τής ένεργείας διαφημίσεωςτής 
σταφίδος έν τώ έξωτερικώ καί άλλων μικροτέρας σημασίας 
ύποχρεώσεων.

Το 1924 έξηγοράσθη τό προνόμιον τής Ενιαίας καί άνετέθη 
προσωρινώς ή διαχείρισις του σταφιδοκάρπου είς τήν ’Εθνικήν 
Τράπεζαν, όπότε διά του Ν. Δ. τής 10 Αύγούστου 1925 ίδρύθη 
ό νυν ύφιστάμενος Αυτόνομος ’Οργανισμός προστασίας τής κο
ρινθιακής σταφίδος (Α.Σ.Ο.). Τό άνωτέρωΝ. Δ. έτροποποιήθη μέ
χρι σήμερον έπανειλημμένως. Έν γενικαΐς γραμμαις ή σύνθεσις 
του όργανισμου καί ή ύπό τούτου διεξαγωγή τής προστασίας 
τής σταφίδος εχει ώς έξής :

Ό  Α.Σ.Ο. έν τή σημερινή του συστάσει άποτελεΐ όργανισμόν 
προασπίσεως τών συμφερόντων τών σταφιδοπαραγωγών ύπό τήν 
άμεσον έποπτείαν του Κράτους, έκδηλουμένην είς τήν σύνθεσιν 
του διοικητικού συμβουλίου, τής διοικητικής έπιτροπής καίτουέπο- 
πτικου συμβουλίου. Ή ρύθμισις δμως τών συμφερόντων τής στα- 
φιδοπαραγωγής κεΐται είς χεϊρας ταύτης, έχούσης τήν πλειοψη- 
φίαν είς τά κυρίως διοικητικά όργανα του όργανισμου. Ταυτα 
άποτελουνται άπό τήν γενικήν συνέλευσιν τών σταφίδοπαρα-
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γωγών, άπό τό διοικητικόν συμβούλιον καί άπό τήν διοικητικήν 
επιτροπήν.

*Η γενική συνέλευσις έν τή σημερινή της συνθέσει άποτε- 
λεΐται άπό 46 αντιπροσώπους των ένώσεων σταφιδικών συνε
ταιρισμών καί συνεταιρισμών μή ύπαγομένων είς τάς ένώσεις 
καί άπό 12 αντιπροσώπους των γεωργικών επιμελητηρίων, του- 
τέστιν εκ 58 έν συνόλω άντιπροσώπων. Ή γενική συνέλευσις, 
συνερχομένη κανονικώς άπαξ του έτους εντός του Ιουλίου ύπό 
τήν προεδρίαν του οικείου νομάρχου καί διαδοχικώς είς Πάτρας, 
Πύργον καί Καλάμας, έκλέγει τούς άντιπροσώπους τής σταφι- 
δοπαραγωγής είς το διοικητικόν συμβούλιον, λαμβάνει γνώσιν 
τής έκθέσεως τών πεπραγμένων καί του απολογισμού τής δια- 
χειρίσεως έκάστου έτους καί έκψέρει γνώμας καί εύχάς έπί θε
μάτων τής άρμοδιότητος του Α.Σ.Ο.

Το διοικητικόν συμβούλιον άποτελεΐται άπό 16 μέλη, έξ ών 
4 είναι ύπάλληλοι του Κράτους, 9 άντιπρόσωποι τών σταφιδο
παραγωγών, εκλεγόμενοι, ώς εϊπομεν ανωτέρω, υπό τής γενικής 
συνελεύσεως, 2 άντιπρόσωποι τών έξαγωγέων καί 1 τής ’Αγρο
τικής Τραπέζης.

Ή διοικητική έπιτροπή άποτελεΐται έκ 2 κρατικών υπαλ
λήλων καί 3 άντιπροσώπων τών σταφιδοπαραγωγών, μελών του 
διοικητικού συμβουλίου του Α.Σ.Ο.

Πλήν τών ανω διοικητικών οργάνων, λειτουργεί εποπτικόν 
συμβούλιον, άποτελούμενον έκ τριών κρατικών υπαλλήλων καί 
δύο άντιπροσώπων τής σταφιδοπαραγωγής,έκλεγομένων ύπό τής 
γενικής συνελεύσεως, έργον έχον νά έποπτεύη καί έλέγχη τήν 
νομιμότητα τών πράξεων του διοικητικού συμβουλίου καί τής 
διοικητικής έπιτροπής.'Ωσαύτως ύφίσταται καί ό θεσμός του γενι
κού συμβουλίου, άποτελουμένου έκ του διοικητικού συμβουλίου, 
τουέποπτικου συμβουλίου καί δύο είσέτι επιστημόνων οίκονομολό
γων, όριζομένων ύπό του ‘Υπουργικού Συμβουλίου. Το γενικόν 
συμβούλων γνωματεύει έπί ζητημάτων γενικωτέρας φύσεως, έπί 
φορολογικών θεμάτων καί έν γένει έπί παντός μέτρου άποβλέπον- 
τος είς τήν βελτίωσιν καί τήν προστασίαν του προϊόντος.

Ή έποπτεία τοΟ Κράτους διενεργεΐται διά τών άνωτέρω κρα
τικών ύπαλλήλων καί διά κυβερνητικού έπιτρόπου, δικαιουμένου 
νά παρίσταται είς πάσας τάς συνεδριάσεις του διοικητικού συμ
βουλίου καί τής διοικητικής έπιτροπής.

*Η προστασία τής κορινθιακής σταφίδος έκ μέρους του 
Α.Σ.Ο. γίνεται διά τής μειώσεως τής προσφοράς τής σταφίδος.
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Πρός τούτο ήκολουθήθη ή μέθοδος των προηγουμένων οργανι
σμών, ήτοι τής Σταφιδικής Τραπέζης και τής Ενιαίας, συνιστα- 
μένη είς άναγκαστικήν παρακράτησιν έπί του έξαγομένου 
σταφιδοκάρπου καί είς έκουσίαν τοιαύτην, ήτοι την προσφοράν 
των πλεονασμάτων πρός τον Α.Σ.Ο., ύποχρεούμενον είς την 
εξαγοράν τούτων.Τρίτος τρόπος είναι ή παρεμπόδισις τής έπεκ- 
τάσεως των σταφιδοφυτειών. Το παρακράτημα όρίζεται συνή
θως είς 50°/ο έπί τής έξαγομένης σταφίδος, κυμαινομένης είς 
140—150 έκατ. έν. λιτρών, είς μικρότερον δέ ποσοστόν δταν ή 
έσοδεία είναι περιωρισμένη, όπως κατά το έτος 1931 συνεπεία 
καταστροφής της έκ παγετών. 'Η άγορά των πλεονασμάτων κα ί 
ή έκτέλεσις τών λοιπών ύπέρ τής σταφιδοπαραγωγής σκοπών 
αντιμετωπίζονται διά τών εσόδων τών προερχομένων έκ τών χρη
ματικών εισφορών καί τής διαθέσεως τής σταφίδος διά βιομη
χανικούς σκοπούς. Ό  πρός τα άνω καθορισμός του ποσοστού 
του παρακρατήματος εύρίσκει έν τούτοις ένα περιορισμόν είς 
το άρθρον 8 τής έλληνοαγγλικής έμπορικής συμβάσεως τής 16 
Ιουλίου 1926, δυνάμει του όποιου ή Ελλάς άνέλαβε τήν ύποχρέ- 
ωσιν έναντι μειωσεως τών έπί τής κορινθιακής σταφίδος βα- 
ρυνόντων άγγλικών δασμών, όπως άφίνη έλευθέραν πρός έξα- 
γωνήν ποσότητα σταφίδος, έτησίως έπί τή βάσει του μέσου ορού 
τής έξαγωγής τών τριών τελευταίων έτών καθοριζομένην, μετά 
προσθήκης περιθωρίου 5%  διά τήν πιθανήν αυξησιν τής κατανα- 
λώσεως έν ’Αγγλία.

Τό παρακράτημα παραδίδει ό έξαγωγεύς είς τάς τελωνεια
κός άρχάς του λιμένος έξαγωγής διά δελτίων παρακρατήσεως, 
ώς άνωτέρω έξηγήσαμεν.

Τό ποσοστόντου παρακρατήματος όρίζεται ύπό του διοικητικού 
συμβουλίου καί μετ’ έγκρισιν του Υπουργείου ’Εθνικής Οικονομίας 
περί τό τέλος Αύγούστου έκάστου έτους, ωσαύτως δέ καί αί 
τιμαί τής ύπό του Α.Σ.Ο. έξαγοράς πλεονασμάτων, τά όποια 
άποτελουνται άπό σταφίδας μή δυναμένας, εϊτε λόγω ποιότητος 
εΐτε λόγω άζητησίας, να έξαχθουν είς τό έξωτερικόν. Αί τιμαί 
αυται μέχρι μέν του σταφιδικού έτους (1 Σεπτεμβρίου—31 Αύ
γούστου) 1930—31 ώρίζοντο κλιμακωτοί άναλόγως τής ποιότητος, 
κατά δέ τά δύο έπόμενα έτη πάγιαι, έξασφαλίζουσαι τά έλάχι- 
στα έξοδα καλλιεργείας. Έν τούτοις άπό του τρέχοντος σταφι
δικού έτους 1933—34 αί τιμαί έξαγοράε τών πλεονασμάτων ώρί- 
σθησαν πάλιν είς 4 βαθμίδας άναλόγως τής ποιότητος μεταξύ 
3800—4100 δραχμών κατά έν. χιλιόλιτρον.



Πλήν των δύο μέτρων, δηλαδή του παρακρατήματος εις είδος 
καί του καθορισμού τής τιμής εξαγοράς τών πλεονασμάτων, 
έπιβάλλεται έπί τής εξαγωγής καί χρηματική εισφορά, καταβαλ- 
λομένη ύπό του έξαγωγέως καί περιστρεψομένη συνήθως εις τό 
ποσόν των 1200 δραχμών κατά έν. χιλιόλιτρον. Τα τρία ταυτα 
μέτρα άποτελουν τόν προστατευτικόν μηχανισμόν τής κο ινθια- 
κής σταφίδος. Διά του παρακρατήματος, όριζομένου μάλιστα μέ
χρι του μεγίστου δυνατού όρίου, δημιουργεΐται περιωρισμένη 
προσφορά εις τάς ξένας άγοράς, έχουσα ύπο ώρισμένας προϋ
ποθέσεις ως άποτέλεσμα συνεπεία ηύξημένης ζητήσεως υψωσιν 
τών τιμών. Έξ έτέρου ό έξαγωγεύς, λαμβάνων τούτο ύπ* δψιν, 
πιεζόμενος δμως καί ύπο τών εισφορών είς χρήμα καί εις 
είδος, μάλιστα δταν αί όρισθεΐσαι τιμαί τής έξαγοράς τών 
πλεονασμάτων είναι ύψηλαί, αναγκάζεται νά προσφέρη τήν 
σταφίδα είς τάς ξένας άγοράς είς άντιστοίχως ύψηλάς τι
μάς, αΐτινες πραγματοποιούμεναι άποβαίνουν, φυσικά,προς όφε
λος του σταφιδεμπορίου, τών σταφιδοπαραγωγών καί τής εθνι
κής οικονομίας έν γένει.

Αί κλιμακωταί τιμαί έξαγοράς πλεονασμάτων άπό του τρέ
χοντος έτους 1933—34 παρουσιάζουν πάλιν ηύξημένην προστα
τευτικήν ιδιότητα καί έμπορικήν άξίαν, δίδουσαι, όμου μετά τών 
άλλων δύο παραγόντων, τήν κατεύθυνσιν εις τήν διαμόρφωσιν 
τών είς τάς άγοράς του έξωτερικου προσφερομένων τιμών τής 
κορινθιακής σταφίδος.

Έν τούτοις τα άνωτέρω έκτεθέντα μέτρα δέν είν/αι σήμερον, 
κατόπιν τών διαμορφωθεισών συνθηκών είς τάς ξένας σταφιδα- 
γοράς καταναλώσεως, απολύτως καί πάντοτε τελεσφόρα. Ό λό
γος είναι ό οξύς άνταγωνισμός, δν ύφίστανται είς ταυτας αί έλ- 
ληνικαί σταφίδες έκ μέρους ξένης προελεύσεως σταφίδων, ίδία 
Αυστραλίας καί Καλιφορνίας. Διά τοϋτο αί τιμαί τών έλληνι- 
κών σταφίδων, προς διατήρησιν τοϋ αύτου έπιπέδου καταναλώ
σεως, όφείλουν νά παρακολουθοϋν τάς τιμάς τών ξένων σταφί
δων, έκ τούτου δέ έπεται δτι τά λαμβανόμενα ώς άνω προστα
τευτικά μέτρα (παρακράτημα, τιμή έξαγοράς, είσφοραί) εύρί- 
σκουν αναγκαστικόν φραγμόν είς τάς άντιστοίχους τιμάς τών 
ξένων σταφίδων.

Τό συμπέρασμα τής έκ τής μέχρι τουδε πείρας έκ τής προ
στασίας είναι δτι αί έλληνικαί σταφίδες, ΐνα άντέχουν τελεσφό
ρους είς τόν ξένον ανταγωνισμόν, όφείλουν νά προσφέρωνται 
άφ’ ένός μέν είς καλήν καί έπιμελημένην ποιότητα, άφ5 έτέρου
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δέ είς χαμηλάς τιμάς, έπιτυγχανομένας προ παντός διά μειώ- 
σεως τών έξόδων καλλιεργείας. Το Κράτος, έπί ττ) προόψει μελ
λοντικών δυσχερειών, προσπαθεί νά έξευρη συμπληρωματικά 
μέσα καταναλώσεως τής σταφίδος κατ’ έξοχήν έν τώ έσωτερικώ 
τής χώρας. Ταυτα είναι ή έπέκτασις τής χρησιμοποιήσεως τής 
κορινθιακής σταφίδος έν χλωρά καταστάσει διά την κατασκευήν 
τών οίνων, καί άφ’ έτέρου έν ξηρά καταστάσει διά την παρα
σκευήν σταφιδοψώμου καί άλλων βιομηχανικών προϊόντων, έκτος 
του οινοπνεύματος.

Βιβλιογραφία  » Ά  ν δ  ρ έ ο υ Α .: "Ε ρ ε υ ν α  έπί το υ  σταφ ιδικού ζη τή μ α 
τος (χε ιρό γρ α φ ο ν), Ά θ ή ν α ι 1934. Β α σ ι λ ο π ο ύ λ ο υ  Π.: "Ε ρ ε υ ν α  έπ ί 
τοΟ στα φ ιδ ικ ο ύ  ζη τή μ α το ς , Ά θ ή ν α ι  1912. Β ο υ ρ λ ο ύ μ η  θ . :  Τό σ τα φ ιδ ι
κόν ζή τη μ α , Π ά τρ α ι 1893. Γ  ε ω ρ γ ι ά δ ο υ  Δ .: Τ ό  σταφ ιδ ικόν ζή τη μ α , 
Ά θ ή ν α ι  1905. Ζ ά  ν ν ο υ Α .: Ή  π α ρ α κ ρ ά τη σ ις  τής χλ ω ρ ά ς  σταφ ίδος, Ά θ ή 
να ι 1914. Ζ  ω γ  ρ ά  φ ο υ Δ .: Ισ τ ο ρ ία  τής σταφ ίδος, Ά θ ή ν α ι 1930. Ζ ω - 
γ  ρ ά  φ ο υ Κ .: Τ ό  στα φ ιδ ικόν ζή τη μ α , Ά θ ή ν α ι 1899. θ ε ο δ ω ρ ί δ ο υ  Α .: 
Σ υμ β ο λ ή  είς  τό σταφ ιδ ικόν ζή τη μ α , Ά θ ή ν α ι  1925. Κ α ρ α κ ά λ ο υ Ε . :  
Σ υ μ β ο λ ή  είς  τό  στα φ ιδ ικόν ζήτημ α , Ά θ ή ν α ι  1925. Κ α ρ α μ π ά τ σ ο υ  
Δ . : Π ρ α γ μ α τε ία  περί Ιδρύσεω ς σταφ ιδικής τρ α π έζη ς , Π ά τρα ι 1891. Κ ρ ο -  
κ ι δ δ  Σ .: Π ερί τοΟ στα φ ιδ ικού  ζη τή μ α το ς, Ά θ ή ν α ι 1915. Τ ο υ  ί δ ι ο υ :  
’Έ κ θ ε σ ις  π ερ ί τής Π ρο νο μ ιο ύχο υ  ’ Ε τα ιρ ε ία ς  τής σταφ ίδος, Ά θ ή ν α ι 1914. 
Κ υ ρ ι ά κ ο υ  Γ .: Τ ό  οικονομικόν εργο ν  τής Π ρονομ ιούχου Ε τ α ιρ ε ία ς , 
Ά θ ή ν α ι  1911. Τ  ο G ί δ ί ο υ : Ή  σταφ ίς κα ί ό πό λεμ ος, Ά θ ή ν α ι 1919. Λ α μ -  
π ρ υ λ ί δ ο υ Μ .: Μ ελ έτα ι καί ά ρ θρ α  περί τής κορινθιακής σ τ α φ ίδ ο ς ,.Ά θ ή 
να ι 1905. Μ ε ρ λ ο π  ο ύ λ ο υ Π.: Τό σταφ ιδικόν ζήτημ α , Ά θ ή ν α ι 1915. 
Μ ε σ σ η ν έ ζ η  Α .: Σ τα φ ιδ ική  μελέτη, Π άτρα ι 1903. Ο ί κ ο ν ο μ ο π ο  ύ- 
λ ο υ Ν.: Μ ελέτη  έπ ί το υ  στα φ ιδ ικού ζη τή μ α τος, Ά θ ή ν α ι 1911. Π ε σ μ α- 
ζ  ό γ  λ ο υ I.: Περί δ ια ρ ρ υ θ μ ίσ εω ς τοΟ σταφ ιδικού ζη τή μ α τος, Ά θ ή ν α ι 1905. 
Σ ι μ ω ν ί δ η  Β .: ’Έ κ θ ε σ ις  περί τώ ν έρ γα σ ιώ ν  του Α ύ  Γονόμου Σ τα φ ιδ ι
κού ’ Ο ρ γα ν ισ μ ο ύ , Ά θ ή ν α ι 1927. Σ ο κ ό λ η  Κ .: Τό σταφ ιδικόν ζήτημα, Ά θ ή 
να ι 1903. A n d r é a d è s  A.: T he cu rra n t c r is is  in G reece είς Econom ic 
Jo u rn a l, Μ ά ρτιο ς  1906. T  o G ί δ ί ο υ :  L a  c r ise  de surproduction des r a i
s in s de corin the είς R evu e  E con om iqu e In te rn atio n a l, Α π ρ ίλ ιο ς  1909. K  a- 
p s a 1 i s T h .: L a  b alan ce des com ptes de la  G rèce, Lausanne 1927. L é o n -  
t i d è s C.: L a  p rotection  des produits agrico le s  en Grèce, P aris  1933. K r i e -  
k  o u k  i  s C h .: E n tw ick lu n g  der K o rin th e n w irtsch a ft  in G riechen land, B e r
l in  1930. Β λ . έπ ίσης σ χ ετ ικ ά  ά ρ θρ α  είς π ερ ιο δ ικ ά : Ε ρ γ α σ ία , Ο ικονομικός 
Τ α χ υ δ ρ ό μ ο ς , Ο ικο νο μ ο λ ό γο ς κλπ.

4. Η Ζ Ω Ο Κ Ο Μ ΙΑ  Κ Α Ι Τ Α  Π Ρ Ο Ψ Ο Ν Τ Α  Τ Η Σ

Τά ζωϊκά προϊόντα είναι γνωστόν οτι άποτελουν εν έξ ϊσου 
πρός τά κυρίως γεωργικά σπουδαϊον μέρος τών ειδών διατρο
φής καί τών πρώτων ύλών. Διά νά έκτιμήσωμεν δεόντως τήν
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σημασίαν τών προϊόντων τούτων, αρκεί να ρίψωμεν εν βλέμμα 
είς τους άριθμους τής καταναλώσεως αύτών κατά τά τελευταία έτη 
έν Έλλάδι. Ουτω, κατά τούς ύπολογισμούς των είδικών, ή ετή
σια παραγωγή ζωικών γενικώς προϊόντων έν Έλλάδι κυμαίνε
ται μεταξύ 5 7, έως 6 ‘/2 δισεκατομμυρίων δραχμών, άντιστοι- 
χούντων προς τά 17 °/0 περίπου του εθνικού εισοδήματος, ενώ 
τό σύνολον τών κυρίως γεωργικών ανέρχεται είς 12 έως 13 δι
σεκατομμύρια δραχμών. Έκ παραλλήλου ή αξία τών είσαγομέ- 
νων ζώων καί ζωϊκών προϊόντων κατά τά τελευταία έτη ανέρ
χεται είς 600 περίπου έκατομμύρια δραχμών, ή δέ τών εξαγομέ
νων (κυρίως δερμάτων) φθάνει τά 100 έως 130 έκατομμύρια 
δραχμών. Έκ τών άριθμών τούτων προκύπτουν δύο τινά : πρώ
τον, δτι ή κατανάλωσις ζωικών προϊόντων έν Έλλάδι είναι ση
μαντική, καί δεύτερον, δτι ή έλληνική κτηνοτροφία καλύπτει ταύ- 
την περίπου κατά 90 %. Αί ύπηρεσίαι όμως, τάς όποίας προσ
φέρει ή ζωοκομία, δέν είναι μόνον αί είς τούς άνωτέρω άριθ- 
μούς είκονιζόμεναι* έπί πλέον δέον να ληφθουν ύπ’ δψιν τά πα- 
ραγόμενα ζωϊκά λιπάσματα, ως καί ή συστηματική χρησιμοποίη
σή τών κτηνών διά τάς άνάγκας τής γεωργίας. 'Η άξια μόνον 
τών λιπασμάτων άναβιβάζεται ύπό τών ειδικών άπό άπόψεως 
χημικής είς 5 περίπου δισεκατομμύρια δραχμών. Είναι έν τού- 
τοις γνωστόν δτι, λόγω του χαρακτήρος τής ελληνικής ζωοκο
μίας, τό μέγιστον μέρος τών λιπασμάτων τούτων παραμένει 
άχρησιμοποίητον. Αί ύπηρεσίαι όμως τής κτηνοτροφίας προς τήν 
γεωργίαν είναι σημαντικώταται έν Έλλάδι, καθόσον παρ’ ήμΐν, 
ώς έσημειώσαμεν καί είς προηγούμενον κεφάλαιον, άφ1 ένός μέν 
λόγω τής έλλείψεως κεφαλαίων, άφ* έτέρου δέ λόγω τής διαμορ- 
φώσεως του έδάφους, διά τάς γεωργικός γενικώς έργασίας χρη
σιμοποιούνται κατ’ έξοχήν κτήνη, είς δλως δέ περιωρισμένην 
κλίμακα μηχαναί. Έκ τούτων καταφαίνεται δτι ή ζωοκομία μας 
συμβάλλει διττώς είς τό έθνικον εισόδημα : αμέσως μέν διά τής 
παραγωγής ζωϊκών προϊόντων, έμμέσως δέ διά τής συμβο
λής της είς τήν κυρίως γεωργίαν προς παραγωγήν γεωργικών 
προϊόντων. Διά τούτο ό θέλων να έκτιμήση δεόντως τήν σήμα· 
σίαν τής ζωοκομίας οφείλει νά έχη πάντοτε προ οφθαλμών τήν 
διττήν αύτής ύπόστασιν.

‘Η έλληνική ζωοκομία περιλαμβάνει μεγάλα κτήνη, βους, 
βουβάλους, ϊππους, ήμιόνους καί δνους, καί μικρά κτήνη : αίγας, 
πρόβατα καί χοίρους, ίκανά πτηνά καί κονίκλους. Κατά τήν 
στατιστικήν ταυτα άνήρχοντο κατά τά έτη 1920 καί 1932 ώςέξής:
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1920 1932
*1πποι................ 200.802 . . . . 324.234
Β ό ε ς ................ 659.398 . . . . 875.275
Βούβαλοι . . . 8.716 . . . . 45.782
‘Ημίονοι . . . . 129.083 . . . 160.388
’Ό ν ο ι................ • · · 235.154 . . . . 363.705
Χοίροι . . . . • 416.221 . . . . 471.740
Πρόβατα . . . . 5.811.418 . . . . 6.926.960
Αίγες ................ 3.418.002 . . . . 4.677.525
Πτηνά ................ • , 5.073.479 . . . 10.062.641
Κόνικλοι . . . 460.661 . . . . 463.620

Δέον να τονισθή δτι τούς άνωτέρω άριθμούς παρέχομεν 
μετά πάσης έπιφυλάξεως, καθόσον ή ακρίβεια αυτών φαίνεται 
κατά το πλεΐστον αμφίβολος, ίδια διά τα μικρότερα ζώα καί 
πτηνά.

Ή συνολική άξία των ζώων έν Έλλάδι υπολογίζεται είς 12 
τιερίπου δισεκατομμύρια δραχμών. Ταυτα αποτελούν το ζωοκο- 
μικόν κεφάλαιον τής χώρας, άπό τό όποιον έξαρτάται το μέγε
θος τής παραγωγής των ζωικών προϊόντων. Επομένως ή αυξη- 
σις, ή μείωσις ή ή στασιμότης αότου έχει άναγκαίως άνάλογον 
αντίκτυπον καί επί τών προϊόντων τούτων.

Έ ν βλέμμα επί του άνωτέρω πίνακος πείθει δτι ή έλληνική 
ζωοκομία βασίζεται επί τών μικρών κτηνών, έχομεν δηλαδή κυ
ρίως προβατοτροφίαν καί αίγοτροφίαν, μικράν δέ σχετικώς βοο- 
τροφίαν. Ή ζωοκομική αυτή σύνθεσις τής Ελλάδος όφείλεται 
είς λόγους κλιματικούς, εδαφικούς καί καλλιεργητικούς. Οι κλι
ματικοί συνίστανται κυρίως είς τάς ύψηλάς θερμοκρασίας του 
θέρους, είς τάς όποιας τα αιγοπρόβατα έχουν μεγάλην αντοχήν 
έν άντιθέσει προς τά μεγάλα ζώα. Οί εδαφικοί προέρχονται άπό 
τήν όρεινήν καί άνώμαλον γενικώς διαμόρφωσιν του έδάφους, ή 
όποια είναι δυσμενής διά τά μεγάλα κτήνη, ούχί δμως καί διά 
τά μικρά, ώς έχοντα έκ φύσεως μεγαλυτέραν άναρριχητικήν ικα
νότητα. Οί καλλιεργητικοί τέλος οφείλονται είς τήν έπικράτησιν 
έν Έλλάδι τών έκτατικών συστημάτων καλλιέργειας, τά όποια 
δέν έξασφαλίζουν τά αναγκαία προϊόντα διά τήν διατροφήν τών 
μεγάλων ζώων.

Ή ζωοκομία παρ3 ήμιν άσκεΐται κατά δύο τρόπους, ώς νο
μαδική καί ώς γεωργική ή στατική.

Ή νομαδική, ώς γνωστόν, διενεργείται υπό τών νομάδων ή
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ήμινομάδων κτηνοτρόφων, έκ των όποιων οί μέν πρώτοι στερούν
ται άπολύτως μονίμου κατοικίας, οί δέ δεύτεροι έχουν μίαν πε
ριοδικήν άλλά σταθεράν κατοικίαν, ιδίως θερινήν. Οί κτηνοτρόψοι 
οδτοι είναι ώργανωμένοι ώς επί τό πλεΐστον είς τσελιγκάτα, τα 
όποια άποτελουν ουσιαστικός εν είδος πρωτογόνου συνεταιρι
σμού. Ό μέσος τύπος τών όργανώσεων τούτων περιλαμβάνει περί 
τά 2000 πρόβατα, άνήκοντα είς 10 περίπου κτηνοτροψικάς οίκο- 
γενείας. *Η νομαδική ζωοκομία στηρίζεται άφ* ένός μέν είς τάς 
θερινάς βοσκός, αί όποΐαι εύρίσκονται επί τών όρεινών άγονων 
εκτάσεων τής χώρας, δυναμένων μόνον πρός τον σκοπόν τού
τον ν/ά χρησιμοποιηθούν, άφ’ έτέρου δέ επί τών πεδινών βοσκών, 
αί όποΐαι χρησιμεύουν ώς χειμαδιά.

Ή γεωργική ή στατική ζωοκομία άποτελεΐται άπό τά άροτρι- 
ώντα καί τά λοιπά παραγωγικά ζώα, άνήκοντα είς τούς μονίμως 
εγκατεστημένους γεωργούς καί συντηρούμενα είς τάς βοσκησί- 
μους εκτάσεις τών χωρίων, συμπληρωματικώς δέ καί άπό τήν 
παραγωγήν ζωοτροφικών προϊόντων.

Προπολεμικώς εν Έλλάδι ή πρώτη μορφή τής κτηνοτροφίας 
ήνθει, περιελάμβανε δέ τό άσυγκρίτως μεγαλύτερον τμήμα του 
ζωοκομικου κεφαλαίου. Άπό τής έποχής όμως τής άγροτικής με- 
ταρρυθμίσεως καί τής συρροής τών προσφύγων, λόγω τής δημι- 
ουργηθείσης στενότητος τής γής καί τής γεωργικής χρησιμοποι- 
ήσεως πολλών βοσκήσιμων έκτάσεων, ή νομαδική κτηνοτροφία 
παρουσίασε τάσεις περιορισμού. Τό γεγονός τούτο εδωκεν άφορ- 
μήν εις τίνας νά έκδηλώσουν τήν άπογοήτευσίν των, καθόσον 
κατ’ αύτούς ή έξέλιξις αυτή τείνει νά όδηγήση τήν χώραν είς 
πλήρη ύποτέλειαν είς τό έξωτερικόν άπό άπόψεως ζωϊκων 
προϊόντων.

Είναι άληθές δτι ή νομαδική κτηνοτροφία εν Έλλάδι, βασι- 
ζομένη έπί τής γεωγραφικής συνθέσεως τής χώρας, ούτε δυνατόν 
ούτε συμφέρον είναι νά έκλείψη παντελώς, καθόσον θά έτερμα- 
τίζετο αύτομάτως καί αύτή ή εντελώς έκτατική έκμετάλλευσις 
τών άγονων τμημάτων τής έλληνικής γής, τά όποια δι’ ούδένα 
άλλον σκοπόν δύνανται νά χρησιμοποιηθούν τούτο όμως δέν 
σημαίνει δτι ό περιορισμός τής νομαδικής κτηνοτροφίας είναι 
σημεΐον δυσοίωνον, εφόσον τό ποσοστόν τής έλαττώσεως δχι 
μόνον έξουδετερουται, άλλα καί ύπερβάλλεται σημαντικώς ύπό 
τής άναπτυσσομένης γεωργικής ζωοκομίας. ’Αντί δέ τών μεμψι- 
μοιριών διά τήν δήθεν «έκμηδένισιν» τής νομαδικής κτηνοτρο
φίας καί τών νουθεσιών πρός συγκέντρωσιν όλ 'κλήρου τής προ



σοχής του Κράτους πρός αυτήν, θά έπρεπε να δοθή μεγαλυ- 
τέρα σημασία εις την γεωργικήν ζωοκομίαν, άπό τήν όποίαν θά 
δυνάμεθα νά άναμένωμεν είς το μέλλον κατά μέγιστον μέρος 
τόν είς ζωικά προϊόντα έφοδιασμόν τής χώρας.

'Ως καί ανωτέρω έσημειώσαμεν, ή νομαδική κτηνοτροφία ούτε 
δυνατόν ούτε συμφέρον είναι νά έκλειψη, εΐναι δμως, διά 
τούς γνωρίζοντας τά πράγματα, αυτονόητον ότι διά τής όλονέν 
αύξανομένης πυκνότητος του πληθυσμού καί τής σπάνιος του 
εδάφους ό πεοιορισμός αύτής θά καταστή άναπόφευκτος.

Τά ανωτέρω πιστοποιούνται καί ύπό τής κατά τά τελευταία 
έτη κτηθείσης πείρας. Πράγματι, έάν άφήσωμεν κατά μέρος τήν 
στατιστικήν τού ζωοκομικού κεφαλαίου τής χώρας, είς τήν όποίαν 
δέν δυνάμεθα νά έχωμεν καί μεγάλην εμπιστοσύνην, καί λάβω- 
μεν ύπ* δψιν τούς άριθμούς των είσαγομένων ζωικών προϊόντων, 
παρατηροΰμεν δτι ή άξια τούτων είς χρυσά φράγκα άνήρχετο τό 
1921 είς 36,5 περίπου έκατομμύρια, τό δέ 1933 είς 19,5 έκατομ- 
μύρια, έπήλθε δηλαδή μείωσις κατά 47%. Είναι άληθές δτι ή μείω- 
σις αυτή είναι φαινομενική, καθόσον έν τω μεταξύ έπήλθε ση- 
μαντικωτάτη πτώσις τών τιμών, δεδομένου οτι ό είς χρυσόν τι
μάριθμος άπό 140 τό 1921 κατήλθε τό 1933 είς 85 περίπου. Τοι
ουτοτρόπως τά 19,5 έκατομμύρια χρυσών φράγκων τού 1933 άν- 
τιστοιχουν πρός 32,1 έκατομμύρια χρυσών φράγκων τού 1921, 
συνεπώς ή σημειωθεΐσα πτώσις εισαγωγής ζωϊκών προϊόντων 
μεταξύ 1921 καί 1933 είναι μηδαμινή. Έν τω μεταξύ δμως ό 
πληθυσμός τής χώρας άπό 5 περίπου έκατομμύρια (1921) ηύξήθη 
είς 6,5 έκατομμύρια (1933), δηλαδή κατά 30 °/0. Οί άριθμοί οδτοι 
δεικνύουν σαφώς δτι, παρ’ δλην τήν άπότομον αυξησιν του πλη
θυσμού καί τάς έπελθούσας άναστατώσεις είς τήν ύπαιθρον, ή 
ζωοκομία κατώρθωσε νά άντεπεξέλθη απολύτως είς τάς νεωτέ- 
ρας άνάγκας. Πώς δμως έπετεύχθη τούτο, έφ’ δσον έσημειώθη 
περιορισμός τής νομαδικής κτηνοτροφίας ;

Έν πρώτοις ή σημειωθεΐσα έλάττωσις τής νομαδικής κτηνο
τροφίας δεν σημαίνει καί μείωσιν τής παραγωγής αύτής, καθό
σον έβελτιώθη σημαντικώς ή διατροφή καί ή έκμετάλλευσις τών 
ποιμνίων με άποτέλεσμα τήν αυξησιν τής άποδόσεως. Ουτω, κατά 
τά τελευταία ετη, κατόπιν του περιορισμού τών βοσκών, χορη
γούνται πρόσθετοι τροφαί είς τά ζώα (κριθή, άραβόσιτος, βαμβα
κόσπορος κλπ.), κατασκευάζονται καλλίτερα στέγαστρα, τό σπου- 
δαιότερον δέ έφαρμόζεται τό σύστημα τού πρωίμου τοκετού, έπι- 
τρέποντος περισσοτέρας ήμέρας άμέλγματος καί καλλιτέραν έκ-
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μετάλλευσιν της άφθονου χλωρας τροφής, ήτις ύφίσταταί κατά 
τον χειμώνα καί την άνοιξιν.

Είναι άληθές δτι ό κλάδος οδτος τής κτηνοτροφίας διήλθε 
κρίσιν όξυτάτην, καθόσον ή άγροτική μεταρρύθμισις καί ή άπο- 
κατάστασις τών προσφύγων κατέστησεν άναγκαίαν την χρησι- 
μοποίησιν διά τον άγροτικόν έποικισμόν του ένός πέμπτου τών 
λειβαδιών καί βοσκών, αί όποΐαι κατά τήν χειμερινήν περίοδον 
χρησιμεύουν ώς καταφύγιον τών νομάδων. Αποτέλεσμα τούτου 
ύπήρξεν ή δημιουργία στενότητος βοσκών, προκαλέσασα τήν 
άπότομον υψωσιν τών μισθωμάτων τών λειβαδίων. Το Κράτος 
ήθέλησε να άντιμετωπίση τήν κατάστασιν ταύτην ήδη τό 1919 
διά τής εισαγωγής του ένοικιοστασίου τών βοσκών καί του κα
θορισμού θεμιτού μισθώματος. Τό μέτρον τούτο ήρθη τό 1925, 
διά να έπανακαθιερωθή τό 1930, τά άποτελέσματα δμως αυ
τού ύπήρξαν, ώς έξ άλλου συμβαίνει συνήθως είς παρομο'ας 
περιπτώσεις, μετριώτατα. Παρά ταύτα ή νομαδική κτηνοτροφία 
ήδυνήθη νά άντεπεξέλθη, χάρις είς τήν άρίστην όργάνωσίν της 
καί τήν έπαγγελματικήν της ικανότητα, έναντίον τών δυσμενών 
δρων καί νά ύποστή τελικώς μικράς σχετικώς ζημίας.

Έκ παραλλήλου άξιόλογον πρόοδον παρουσίασεν ή γεωρ
γική ή στατική ζωοκομία, ώστε άπό άπόψεως άριθμού ζφων δχι 
μόνον νά καλυφθούν τά κενά τής νομαδικής κτηνοτροφίας, άλλα 
καί νά σημειωθή αυξησις όλοκλήρου τού ζωικού κεφαλαίου τής 
χώρας. Παρά ταύτα δμως ή θέσις τού κτηνοτροφικοΰ τούτου 
κλάδου δεν είναι καί τόσον άνθηρά, τούτο δε διότι οδτος διά 
νά εύημερήση άπαιτεΐ τήν υπαρξιν καλών βοσκών καί τήν παρα
γωγήν ζωοτροφικών προϊόντων έκ μέρους τής γεωργίας. Με τά 
ζητήματα ταύτα άσχολούμεθα κατωτέρω :

Πρώτον,  ή κατάστασις τών βοσκών είναι κακή. Αί κοινότητες 
θεωρούν τάς βοσκάς ώς μέσον αύξήσεως τών εσόδων των καί προ
βαίνουν είς τήν ένοικίασιν μεγάλων εκτάσεων αυτών, τών έναπο- 
μενόντων τμημάτων μή έπαρκούντων πρός συστηματικήν βόσκη- 
σιν τών ζώων. Έξ άλλου, λόγω τής άγροτικής μετσρρυθμίσεως, 
είς πλείστας περιπτώσεις αί βοσκαί περιήλθον είς τήν διαχείρι- 
σιν διαφόρων οργανισμών διευθυνομένων υπό προσώπων άνικά- 
νων νά κατανοήσουν τά συμφέροντα τής ζωοκομίας. Έκ παραλ
λήλου ή έκμετάλλευσις τών βοσκών διενεργεΐται κατά τόν χει
ρότερον τρόπον: δέν καθαρίζονται έκ τών διαφόρων θάμνων, οί 
όποιοι καταλαμβάνουν μεγάλας έκτάσεις έμποδίζοντες τήν βό- 
σκησιν είς πολλούς άγροτικούς συνοικισμούς αί καλλιεργούμε-
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ναι έκτάσεις παρεμβάλλονται μεταξύ των βοσκησίμων, δυσχε- 
ραίνουσαι τήν έκμετάλλευσιν τών τελευταίων- ή βόσκησις δέν 
γίνεται μέ τάξιν δι* έκαστον είδος ζώου κεχωρισμένως, ώς έπι- 
στημονικώς έπιβάλλεται πρός αυξησιν τής άποδοτικότητος του 
λειβαδίου, αλλά δι* δλας τάς κατηγορίας ζώων ταύτοχρόνως- 
έπί πλέον άπό πολλάς βοσκάς έλλείπει ύδωρ πρός υδρευσίν των 
ποιμνίων ή πολλαί τούτων εύρίσκονται είς βαλτοτόπους μικρός 
άποδοτικότητος, χωρίς νά λαμβάνωνται μέτρα πρός άποστράγ- 
γισίν των, ήτις μέ όλίγας μόνον δαπάνας θά τούς μετέβαλλεν 
είς πολυτιμότατα λειβάδια- ούδεμία τέλος σπορά ή επεξεργασία 
τών βοσκοτόπων γίνεται πρός αυξησιν τής άποδόσεως χλωράς 
τροφής. Έν γένει αί βοσκαί μας είναι έγκαταλελειμμέναι, εύρι- 
σκόμεναι είς τήν χειροτέραν δυνατήν βαθμίδα έκμεταλλεύσεως, 
δέν δυνάμεθα δέ νά άναμένωμεν σημαντικήν προαγωγήν τής ζω
οκομίας μας άνευ λελογισμένης καί συστηματικής χρσιμοποιή- 
σεως αύτων.

Δ ε ύ τ ε ρ ο ν ,  ή προσοχή του Κράτους συνεκεντρώθη κατά 
τά τελευταία έτη είς τήν κυρίως γεωργίαν, τήν όποιαν προσπα
θεί νά προστατεύση ποίκιλοτρόπως. Τό κυριώτερον μέτρον προ
στασίας ύπήρξεν ή τεχνητή υψωσις τών τιμών τών γεωργικών 
προϊόντων καί ιδία τών άρτοποιουμένων σιτηρών (δασμοί, συγκέν- 
τρωσις σίτου). Τούτο όμως εΐχεν ώς άποτέλεσμα τήν ευρυνσιν 
τής καλλιέργειας τών προϊόντων τούτων καί τήν μή άντίστοίχον 
αυξησιν, άν δχι έν πολλοΐς τόν περιορισμόν τών ζωοτροφικών 
προϊόντων. Τά άποτελέσματα τής καταστάσεως ταύτης είναι 
λίαν δυσμενή, καθόσον οί άγρόται κατά τόν χειμώνα εύρίσκονται 
άνευ ζωοτροφικών προϊόντων, άποφεύγοντες νά άγοράσουν ταυτα 
λόγω τής ύψώσεως τών τιμών των κατά τήν χειμερινήν πε
ρίοδον. Τοιουτοτρόπως πολλά τών ζώων είτε άποθνήσκουν (έση- 
μειώθη πολλάκις κατόπιν βαρέος χειμώνος φθορά τών τοιούτων 
ζώων κατά 40 °/0) είτε παρουσιάζουν ήλαττωμένην παραγωγικό
τητα. Τούτο έχει μεγίστην σπουδαιότητα όχι μόνον διά τάς προ
σόδους τής άγροτικής οίκογενείας εκ του ζωοκομικου αυτής κε
φαλαίου, άλλά καί δι’ αύτήν ταύτην τήν γεωργίαν, λόγω τής 
άπωλείας ή τής μειώσεως τής δυνάμεως τών άροτριώντων 
κτηνών.

Εϊδομεν δτι κατόπιν του άγροτικοθ έποικισμοΟ τό κύριον 
βάρος τής κτηνοτροφίας ήρχισε μετατιθέμενον άπό τήν νομαδι
κήν είς τήν γεωργικήν, μελλοντικώς δέ αξιόλογος πρόοδος δέον 
νά άναμένεται μόνον άπό τήν γεωργικήν ζωοκομίαν. Είναι δμως
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αϋτη πραγματοποιήσιμος υπό τάς δημιουργηθείσας γεωργικός 
συνθήκας; ’Ασφαλώς δχι, καθόσον ή έφαραοσθεϊσα μονομερής 
προστασία τής γεωργίας είναι άναγκαίως περιοριστική τής κτη
νοτροφίας.

Πράγματι, διά του ύφίσταμένου δασμολογίου ό έκ του εξω
τερικού είσαγόμενος σίτος έπιβαρύνεται διά 73,05 % επί τής 
αξίας του, ανάλογος δέ είναι καί ή έπιβάρυνσις του είσαγομένου 
άραβοσίτου καί κριθής. Έάν τώρα συνυπολογίσωμεν καί τήν έκ 
τής συγκεντρώσεως σίτου επιπρόσθετον προστασίαν, διαπιστώ- 
νομεν δτι εις τήν έγχώριον σιτοπαραγωγήν εξασφαλίζεται τιμή 
υπερδιπλάσια τής του αλλοδαπού σίτου.

Όλως διάφορος είναι ή κατάστασις διά τήν κτηνοτροφίαν. 
Κατωτέρω παραθέτομεν πίνακα περιέχοντα τήν δασμολογικήν 
έπιβάρυνσιν έπί τής άξίας των είσαγομένων ζώων καί προϊ
όντων αυτών.

Π ρ ό β α τα ................................................ 12,7 %
Α ίγ ες .......................................................12,7 %
Χ ο ίρ ο ι .................................................... 16,3%
’Αγελάδες ........................................... 6,4-10,8 %
Μ όσχοι.................................................... 20,4 °/ο
Τ α ύ ρ ο ι........................................... . . 11 , 6-19 , 3  %
"Ιπποι...............................................· . 4,1- 8,6%
Τυρός ...................................................19,0-39,6 %
Γάλα συμπεπυκνωμένον.....................12,9 °/0
Βούτυρον................................................29,8 %

....................... · .............................. 00,0 %

Ώς όμως παρετηρήθη, καί ή προστασία αυτή εμφανίζεται 
μεγαλυτέρα τής πραγματικής, καθόσον ή δημοτική φορολογία 
επιβαρύνει τά είσαγόμενα ζώα όλιγώτερον τών ήμεδαπών.Ουτως, 
ό έπί τών εγχωρίων βοών, άγελάδων καί βουβάλων δημοτικός 
φόρος άνέρχεται εις 114 δραχμάς κατά κεφαλήν, ενώ ό έπί τών 
άλλοδαπών είναι μόνον 58,50. Έπί πλέον δέον να ληφθουν ύπ’ 
δψιν καί αί κατά καιρούς έπιβαλλόμεναι διατιμήσεις έπί τών δια
φόρων ζωικών προϊόντων, αί όποίαι χωρίς νά έπιτυγχάνουν τί
ποτε τό ούσιαστικόν διά τήν εύθηνίαν του βίου, προκαλουν 
έξάρθρωσιν τής άγοράς ζωικών προϊόντων, μέ δυσμενή πάντοτε 
άποτελέσματα διά τήν έγχώριον κτηνοτροφίαν.

Τά άνωτέρω δεικνύουν σαφώς δτι ή προστασία τής ζωοκο
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μίας έν Έλλάδι, συγκρινομένη πρός τήν τής κυρίως γεωργίας, 
είναι μηδαμινή. Εφόσον όμως ή αγροτική μας πολιτική έχει θέ
σει ώς ίδεώδες, τούλάχιστον κατά τήν τρέχουσαν περίοδον, τήν 
αυξησιν τής παραγωγικότητος τής άγροτικής οικονομίας καί τήν 
έπίτευξιν κατά τό δυνατόν αόταρκείας είς τά γεωργικά προϊόντα, 
θά έπρεπε νά ληψθουν μέτρα πρός προαγωγήν τής έγχωρίου 
ζωοκομίας. Ποια καί ποιας έκτάσεως δέον νά είναι τά μέτρα 
ταυτα δέν δυνάμεθα νά άναπτύξωμεν είς τήν σύντομον ταύτην 
άνασκόπησιν το κεφάλαιον τούτο χρήζει ιδιαιτέρας σοβαρός 
καί εμπεριστατωμένης έρεύνης, ήτις οφείλει νά γίνη τό ταχύτε- 
ρον υπό τών άρμοδίων Τό συμπέρασμά μας πάντως είναι δτι 
ή μονομερής προστασία τής κυρίως γεωργίας καί ή έγκατάλει- 
ψις τής κτηνοτροφίας άποτελεΐ παραφωνίαν είς τήν πολιτικήν, 
τήν έπιδιώκουσαν τήν αυξησιν τής παραγωγικότητος τής άγρο
τικής οικονομίας έν τώσυνόλω, μέ δυσμενείς δι* αυτήν συνέπειας.

Είναι άληθές δτι ή έγκαινίασις προστατευτικής πολιτικής τής 
ζωοκομίας θά δημιουργήση άναγκαίως, τούλάχιστον κατ’ άρχάς, 
υψωσιν τών τιμών τών ζωϊκών προϊόντων καί άντίστοιχον έπι- 
βάρυνσιν κατά συνέπειαν τής καταναλώσεως. Έπί του σημείου 
όμως τούτου έχομεν νά παρατηρήσωμεν δτι ή Ελλάς διά μικρας 
μόνον προσπάθειας είς τήν ζωοκομίαν της, ώς δέχονται οί ει
δικοί, θά ήδύνατο νά καταστή είς ζωικά προϊόντα ταχέως αυ
τάρκης. Είς τήν περίπτωσιν δέ, καθ’ ήν δέν θά ύπήρχε διάθεσις 
πρός καταβολήν έστω καί τής μικροτέρας θυσίας χάριν τής κτη
νοτροφίας, είναι προτιμότερον, κατά τήν γνώμην μας, νά μειωθή 
κατά τι ή ύφισταμένη έντονος προστασία έπί τών κυρίως γεωρ
γικών προϊόντων, νά προστατευθή δέ ή ζωοκομία είς τοσουτον 
μόνον βαθμόν, ώστε διά τής αύξομειώσεως τών τιμών ό γενικός 
τιμάριθμος τών γεωργικών καί ζωικών προϊόντων νά παραμείνη 
άμετάβλητος.

Τόσον από άπόψεως τής Ιδεολογίας τής αύταρκείας τών γε
ωργικών έν γένει προϊόντων, δσον καί άπό άπόψεως τής μεγα- 
λυτέρας άποδοτικότητος τής αγροτικής οικονομίας τής χώρας,είναι 
προτιμότερον νά μετριάσωμεν τήν μονομερή αύστηράν προστα
σίαν τών κυρίως γεωργικών προϊόντων χάριν τής δασμολογικής 
ύποστηρίξεως τής ζωοκομίας.

Είναι άληθές δτι άπό του παρελθόντος έτους έπήλθε προ
στασία τής ζωοκομίας, αυτή δμως ύπήρξε καθαρώς συμπτωματική 
καί δχι άποτέλεσμα έσκεμμένης οίκονομικοπολιτικής έπιδιώξεως. 
Πράγματι, τούτο συνέβη άφ* ής στιγμής ήρχίσαμεν νά συνάπτω-
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μεν μετά των γειτόνων μας, οϊτινες είναι καί οί κύριοι προμη· 
θευταί μας εις ζώα καί ζωικά προϊόντα, έμπορικάς συμβάσεις 
ανταλλαγής. Δ'ά των συμβάσεων τούτων έπεδιώχθη ή αύξησις 
των έξαγωγών μας πρός τά κράτη ταυτα, καθόσον μέχρι τής 
έποχής έκείνης τό εμπορικόν μας ίσοζύγιον μέ τάς βαλκανικός 
χώρας ήτο άκρως παθητικόν. ‘Η συσχέτισις των εισαγωγών μας 
μέ τάς έξαγωγάς πρακτικώς ήτο πραγματοποιήσιμος διά τής 
πληρωμής μέρους των εισαγωγών είς «bons de compensation», δυ· 
νάμενα να χρησιμοποιηθούν μόνον προς πληρωμήν έξαγωγών 
έξ Ελλάδος. Επειδή όμως διά τά έλληνικά εν γένει προϊόντα 
ύφίσταται μικρά ζήτησις είς τάς άγοράς τής Τουρκίας κα 
τής Γιουγκοσλαβίας, τά «bons de compensation» δέν ευρι- 
σκον άγοραστάς, ώς έκ τούτου δέ έσημείωσαν ύποτίμησιν, κυ· 
μαινομένην μεταξύ 30—40 %. Τήν ουτω δημιουργουμένην έπι· 
βάρυνσιν διά νά μετριάσουν οί έξαγωγεΐς ήναγκάσθησαν νά πω
λουν πρός τήν Ελλάδα τά προϊόντα των είς ηύξημένας τιμάς 
κατά 20—30 °/ο περίπου. ’Επειδή δέ ταυτα είναι κατά μέγιστον 
μέρος ζώα καί ζωικά προϊόντα, τά όποια κατ’ αύτόν τόν τρόπον 
καθίστανται τεχνητώς άκριβώτερα, ή έλληνική ζωοκομία άπολαύει 
άντιστοίχου προστασίας. Ή προστασία αυτή οφείλεται είς tc 
υίοθετηθέν σύστημα τών άντα? λαγών, το όποιον δμως έπεδίω- 
κεν έντελώς άλλον σκοπόν, άπροβλέπτως δέ συνετέλεσεν είς τήν 
έμμεσον ύποστήριξιν τής εγχωρίου ζωοκομίας.

’Αποτέλεσμα πάντως τής πολιτικής ταύτης ύπήρξεν ή ση
μαντική ένίσχυσις τής κτηνοτροφίας κατά τά δύο τελευταία έτη, 
τής όποιας τά άγαθά άποτελέσματα θά ήσαν έμφανέστερα έάν 
δέν ένέσκηπτεν ό παρελθών βαρύς χειμών, οστις έπέφερε σπου- 
δαίαν έλάττωσιν του ζωοκομικου κεφαλαίου.

Έκ τούτου επεται οτι, μόλις έγκαταλειφθή τό σύστημα τούτο 
τών άνταλλαγών, μοιραίως ή ζωοκομία μας θά χάση τήν έξ αύ- 
του άποκτηθεΐσαν εύνοιαν, όπότε θά παρουσιασθή ό κίνδυνος 
του άνταγωνισμου του έξωτερικου καί κατά συνέπειαν τής έξα- 
σθενήσεώς της. Αί άνωτέρω σκέψεις ενισχύουν τήν άποψιν τής 
άνάγκης σοβαρωτέρας καί συστηματικωτέρας μελέτης του προ
βλήματος τής ζωοκομίας καί τής προστασίας αυτής.

Β ιβλ ιο γρα φ ία  / Β α σ μ α τ ζ ί δ η  X. :  ’Έ ρ ε υ ν α  επ ί τής κτηνοτροφ ίας 
ώ ρισμ ένω ν δ ια μ ερ ισ μ ά τω ν  τής Δ υτικ ή ς Μ α κεδο ν ία ς  (χειρό γρα φ ον), Ά θ ή ν α ι 
19 3 1. Γ  ε ν ν α δ ί ο υ  Γ .: Π τηνοτροφ ία, Ά θ ή ν α ι 19 15 . Γ  ε ω ρ γ ι κ ό ν Δ ε λ -  
τ ί ο ν : Ε ιδ ική  εκδοσις τώ ν π ρα κτικώ ν το υ  κτηνοτροφ ικοΰ σ υ νεδ ρ ίο υ  toC 
’ Ιουνίου  1930, Ά θ ή ν α ι 1930. Δ ε ν δ ρ α μ ή  Ν.: Κ τη νο τρο φ ία , Ά θ ή ν α ι  1919, 
Δ η μ α κ ο π ο ύ λ ο υ  I.: Τ ά  π ερ ιθ ώ ρ ια  βελτιώ σεω ς τής κτηνοτροφ ίας είς  Έ ρ .
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γ α σ ία ν  12  Μ α ρ τ ίο υ  1933. Δ  η μ η τ ρ ι ά  δ η I.: Ό  βους τής Δ υτικής Μ ακε
δο ν ία ς , Θ εσ σα λ ονίκη  1933. Δ η μ η τ ρ ι ά δ η  Ρ .: Ή  ελληνική κτηνοτροφ ία, 
Ά θ ή ν α ι  1900. Κ ο ν τ ο ύ  Π .: Δ ά σ η  κ α ί κτηνοτροφ ία  είς  τήν 'Ε λ λ ά δ α  άπό 
ο ικονομικής κ α ί π ο λ ιτ ικής ά π ό ψ εω ς , Θ εσ σα λ ονίκη  1932. Κ υ ρ ι ά κ ο υ  Γ .: 
'Η  γεω ρ γ ικ ή  πο λιτική  το υ  Κ ρ ά το υ ς , Ά θ ή ν α ι  1934. Π ε τ ρ ο π ο ύ λ ο υ  Σ .: 
Τ ά  π ερ ιθ ώ ρ ια  ά ν α π τύ ξεω ς  τής κτηνοτροφ ία ς εις Ε ρ γ α σ ία ν  12  Φ εβ ρο υά ρ ιου  
1933. Σ τ α θ ο π ο ύ λ ο υ  θ . :  Ν ομή κ α ί υπ οβοηθητικο ί τροφ αί τώ ν κτηνώ ν, 
Ά θ ή ν α ι  1920. Σ  υ ρ ά  κ η Δ.: Ν ομ α δική  μόνιμος καί γεω ργικ ή  κτηνοτροφ ία 
έν Έ λ λ ά δ ι,  Ά θ ή ν α ι  1925. Χ α τ ζ η ό λ ο υ Β . :  Τ ά  υ π ά ρ χ ο ντα  π ερ ιθώ ρ ια  
πρός ά ν ά π τυ ξ ιν  τής κτηνοτροφ ίας έν Έ λ λ ά δ ι είς Ε ρ γ α σ ία ν  19 Φ εβ ρ ο υά 
ρ ιου 1933. B o y a z o g l u  A.: Contribution à l ’étude de l ’économie rurale 
de la Grèce d’après guerre, P aris 1 9 3 1 . E  v e 1 p i d i C.: L ’agricu lture en 
Grèce, Athènes 1 9 3 4 . T s o u n g o s  D.: Hundert Jah re griechische Landw irt
schaft, Berlin 1 9 3 1 .
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ΕΥΡΕΤΗΡΙΟΝ ΥΛΗΣ ΚΑΙ ΣΥΓΓΡΑΦΕΩΝ

(O i ά ρ ιθ μ ο ί δεικνύουν τάς σελίδας)

A

’Α γ γ λ ία  (ιδ ιο κτησ ία  έν) 62 
Ά γ ρ ε ρ γ ά τ α ι 152, 153, 154 
’ Α γ ρ ο ικ ία  118

βλ. Homestead
Ά γ ρ ο λ ε ιβ α δ ικ ό ν  σύστ. καλλ ιεργ . 136 
Ά γ ρ ο λ η π τ ικ ή  έκμετάλλ. 149 
Ά γ ρ ο τ ικ α ί Τ ρ ά π εζα ι έν Έ λ λ . 171, 

174, 177
’Αγροτική Τ ρ ά π εζα  175 έπ. 

πρ ονόμ ια  177 
συνετα ιρ ισμο ί 232, 234 

’ Α γροτική  π ίστ ις  166, 170 
Γ α λ λ ία  110 
Γερμανία  107 
βλ. Π ίστις

’Α γροτική  πο λ ιτ ική  39, 44 
ασφ αλίσεις  209 
επί τουρκοκρατίας 69 
βλ. ’ Ε πο ικ ισμός  

’Α γροτικός Κ ώ δ ιξ  84 
’Α γρ ο τ ικο ί Ν όμοι 83, 84 

’Α γ γ λ ία  108, 109 
Γ ερ μ αν ία  107, 108 
Τ ο υ ρ κ ία  75 

Aereboe F . 124 
’Α λευ ρ ο β ιο μ η χα ν ία  281 
Ά λ ιβ ιζ ά τ ο ς  Μ π . 65, 81 
‘Α λ ιε υ τ ικ ά  πρ ο ϊόντα  

ε ισ αγω γή  32
Ά μ π ε λ ο κ τ η μ ό ν ω ν  Σύνδεσμος 238 
Ά μ π ε λ α κ ίω ν  Σ υνετα ιρ ισ μο ί 228 
’Α με ιψ ισ π ορ ά  138 
’Α ναδ α σμ ός  58, 59, 130 -1  

έν Τ σ εχο σ λο β α κ ία  113 
Ά ν α σ τ α σ ιά δ η ς  Η. 71, 73 
A nerbenrech t 125 
A n e rb e n s itte  125
’Α ν τ α λ λ ά ξ ιμ ο ι γα ΐα ι Τ ο υρ κ.κα ί Β ουλ- 

γαρ. 93, 94
Ά ν α π α λ λ ο τ ρ ίω τ ο ν  μ ικροϊδ ιοκτησ ίας  

83
βλ. Homestead  

Ά π α λ λ ο τ ρ ίω σ ις
ά να γκα σ τ ική  μεγαλοϊδ ιοκτ. 82 
ά λλο δ α π ή  106 έπ.

άπαγόρευσις 122 
ά ποζημ ίω σ ις  δΓ 87, 91 
Β εσσαραβ ία  114 
Β ουκοβίνα  115 
Β ουλγα ρ ία  115 
δ ια δ ικ α σ ία  86 
έκτάσεις 84, 89 
έξοδα 91
Ο ύ γ γ α ρ ία  113, 114 
Ρ ουμανία  114 
πρόσφυγες 26 
Τ ρ α νσ υ λβ α ν ία  115 
Τ σ εχο σ λο β α κ ία  113 
τσ ιφ λ ικ ίω ν  26, 79 
χρέη έκ 186 
βλ. ’Ε πο ικ ισμός  

Ά π ό δ ο σ ις  φθίνουσα 50, 51 
βλ. ’Έ δαφ ος

Ά π ο κ α τ ά σ τ α σ ις  άγροτική  
γηγενώ ν 88 
δ ικα ιού μενο ι 85 
προσφ ύγω ν 83, 91 - 3 

’Α ρ δ ευτ ικά  έργα 192 
’Ά ρ τ ο ς  (δ ιατ ίμησ ις ) 282 
’Α ρ ιστοτέλης (κα ί κερδοσκοπ ία ) 260 
’Α σ τ ική  ο ικο νομ ία  έν Έ λ λ . 20 
’Α σ φ α λ ίσ ε ις  

Α .Σ .Ο . 216 
γεω ργ ικα ί 208 έπ.
Έ λ λ . κτηνα σ φ άλε ια  221 
Ζ ω α σ φ ά λ ισ ις  217 
συνετα ιρ ισμο ί 214 
Κ .Τ .Α .Χ . 214
Τ α μ ε ιο ν  Γεωργ· Ά σ φ α λ . 215, 221 
Χ α λα ζα σ φ ά λ ισ ις  211 έπ. 

Ά τ ο μ ισ τ α ί κα ί άγροτ. ιδ ιοκτη σ ία  59 
Ά τ ο μ ισ τ ικ ή  ο ικο νομ ία  14 
Ά τ ο μ ισ τ ικ ή  όργάνω σις 3 
’Α τομ ισμός 3, 16 
Α ύ το κα λλ ιέρ γε ια  143

Β
B a ile y  195- 7 
Β αυαρο ί έν Έ λ λ ά δ ι 20 
Βελτιώσεις γεω ργ ικα ί 190 

πιστώ σεις  δ ιά  168
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σ υ νετα ιρ ισ μ ο ί δ ιά  2 2 6  
Β ιο μ η χ α ν ερ γά τα ι κα ί γ ε ω ρ γ ία  26, 58 
Β ιο μ η χ α ν ία  (σ υγκρ ισ ις  πρός γ ε ω ρ 

γία ν) 26, 54, 56 
Β ιο μ η χα ν . π α ρ α γω γή  27 
Β ιο μ η χα ν . π ρ ο ϊό ντα  (ε ισ α γω γή ) 3 1
Β ιο μ η χα ν . χώ ρ α ι 40
Β ο γ ια τζό γ λ ο υ  Α . 14 1 ,  15 5  
Β ο σκα ί 309 - 1 1  
B ren tan o  L n jo  12  
Β υ ζά ν τ ιο ν  (ιδ ιοκτησ ία  έν) 65 
Buchenberger A. 2 1 1  - 3 
Bücher K . 61

Γ
Γ  α ϊα ι

δ ιανομή κ α τά  τήν έπ α νά σ τ. 70 
κ α τα π ά τη σ ις  73 
κ α τά τα ξ ις  έν Τ ο υ ρκ ία  6 6  - 7 

Γαιοκτητική  πολιτική  69, 70, 74 
Γ α λ λ . έπ α νά σ τα σ ις

ά γρο τ. ιδ ιοκ τησ ία  1 2 0  
πα τρ ο γο ν ικ ώ ν κτημ ά τω ν κατάρ- 

γη σ ις  128
Γ εω ρ γία , σχέσ ις  πρός 

β ιο μ η χα νία ν  40, 56 
δλην ο ικονομ ίαν 40 

Γ εω ρ γ ικ ά  π ρ ο ϊό ντα
ά γο ρ ά  καί τ ιμ α ί 240, 246 
εξα γω γ ή  30, 3 1 , 104 
ζήτησ ις 240 
προσφ ορά 243
σ υ νετα ιρ ισ μ ο ί δ ια θέσεω ς 249 

Γ εω ρ γικ α ί χώ ρ α ι 40 
Γ εω ργική  ετα ιρ ε ία  238 
Γεω ργική  ζω ο κ ο μ ία  3 1 1  
Γεω ργική  π ίσ τις  

βλ. Π ίστις
Γ εω ρ γικό ν  Τ α μ εΐο ν  Θ εσ σ α λ ία ς  79,80 
Γ εω ρ γικ ο ί Ν όμοι Ίσ α ύ ρ ω ν  64 
Γ εω ρ γο ϋ π η ρ έτα ι 15 3

Δ
David Ε . 57 
Δ ά ν ε ια

ά γρ ο τικ ά  17 7
ενυπόθηκα χρ εο λ υτ ικ ά  έν Θ εσ

σ α λ ία  78
μ ετατροπή  βρα χυπροθ . 18 3  
ο δ ο π ο ιία ς  29 
π α ρ α γω γ ικ ά  28 
π ρ ο σ φ υγικ ά  28, 94 

Δ α σ ικ ά  π ρ ο ϊό ντα -ε ίσ α γω γή  32, 33 
Δ α σ μ ο ί

γεω ρ γ . π ρ ο ϊό ντω ν  255 - 6  
ζω οτροφ ικώ ν π ρ ο ϊό ντω ν  258 
κτηνοτροφ ίας 3 12

π α γκ ό σ μ ιο ς  κ ρ ίσ ις  κ α ί 258 
σ ιτη ρ ά  καί ά λ ε υ ρ α  276, 3 12  

Δ α σ μ ο λ ο γ ικ ό ς  π ό λ εμ ο ς  κ α ί α ύ τά ρ -  
κ εια  42 

Δ εκ ά τη  67
Δ ελ η γιά ννη ς  - θ ε σ σ α λ . ζή τη μ α  79 
Δ έ ρ μ α τα  - έ ξ α γ ω γ ή  306 
Δ η μ η τρ ια κ ά

ε ισ α γ ω γ ή  270 
ζή τη σ ις  2 4 1 
π α ρ α γ ω γ ή  269-70 
προσφ ορά 244 
τυ π ο π ο ίη σ ις  245

Δ η μ ό σ ιο ν  χρέος - το κ ο χρ εο λ υσ ιο ν  34 
Δ η μ ο σ ίο υ  γ α ια ι  έν Β υ ζα ν τ .κ α ί Τ ο υ ρ 

κ ία  65, 6 6  ·
Δ ια δ ο χ ή -ά γ ρ ο τ . ιδ ιο κ τη σ ία ς  58 
Δ ια θ έσ εω ς  π ρ ο ϊό ντω ν  - σ υ νετα ιρ ισ μ ο ί 

225
Δ ια νο μ ή  γ α ιώ ν  - έπ α ν ά σ τα σ ις  70 έπ. 
Δ ια νο μ ή  ε ισ ο δ ή μ α το ς  18  
Δ ια τ ίμ η σ ις  ά ρ το υ  282 

βλ. Τ ιμ α ί 
Δ ιεθ ν ισ μ ό ς  16  
Dietze C. 265
Δ ικ α ιο σ ύ νη ς  ιδ εώ δ ες  κα ί ο ικο νο μ ία  

17
Δ ο υλ ο π ά ρ ο ικ ο ι 62 - 63, 6 8

Ε

’Έ γ γ ε ιο ς  ιδ ιοκτησ ία  έν Έ λ λ ά δ ι 64 
’Έ δ α φ ο ς

γ ε ω ρ γ ία  47 
δ ια δ ο χ ή  5 8
δια μ ό ρφ ω σ ις  έν Έ λ λ . 23 
π ο ικ ίλ λ ο υ σ α  γο ν ιμ ό τη ς  καί θέ- 

σ ις 47, 48
στενότης έν Έ λ λ . 47 
σ υ ντελ εσ τα ί ά π ο δ ό σ εω ς 49 
σ υ ντελ εσ τή ς  έν γ ε ω ρ γ ία  13 4  
φ θίνουσα  ά π ό δ ο σ ις  49, 50, 56 

Έ δ α φ ικ α ί π ισ τώ σ εις  168 
Ε ίλ ω τ ε ς  61
Ε ισ α γ ω γ ή  έν Έ λ λ ά δ ι 30, 32, 33

γ ε ω ρ γ . κα ί δα σ ικ ώ ν π ρ ο ϊό ντω ν  3 3  
Ε θ ν ικ ισ μ ό ς  16
Ε θ ν ικ ή  Τ ρ ά π ε ζα  κα ί ά γρ ο τ . π ίσ τις  

17 2  έπ.
’ Ε θνικόν ε ισ ό δ η μ α  17  
Ε κ θ έ σ ε ις  γε ω ρ γ ικ α ί 164 
Ε κ κ λ η σ ία ς  κα ί ευ α γ ώ ν  ίδρ υμ . γ α ϊα ι 

66
Έ κ μ ε τ ά λ λ ε υ σ ις

ά γρο λ η π τικ ή  149 
α υ το κ α λ λ ιέρ γε ια  14 3  
έμ φ υτευτική  144 
έπ ίμορτος 146 
μ ισθω τική  148
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σ υ σ τή μ α τα  14 3
Έ κ π α ίδ ε υ σ ις  γεω ρ γ ικ ή  157 , 158 , 16 1 , 

162
Έ κ τ α τ ικ ή  μ η χα ν. κ α λ λ ιέρ γ ε ια  έν 

Μ α κ εδ ο ν ία  196 
Έ λ α ια ι

ε ξ α γ ω γ ή  3 1  
π α ρ α γ ω γ ή  2 1  

Έ λ α ιο ν  - έ ξ α γ ω γ ή  3 1  
Ε λ ε ύ θ ε ρ ο ν  έμ π ό ρ ιο ν  17  
Ε λ ε ύ θ ε ρ ο ν  σ ύ σ τη μ α  κ α λ λ ιέρ γ ε ια ς  139  
'Ε λ ο ν ο σ ία  καί έρ γα τικ ό τη ς  26 
Emmiugkaus A. 211 
Ε μ π ο ρ ικ ά  χρέη πρός ά λ λ ο δ α π ή ν  34 
’ Ε μ π ο ρικ ό ν  ίσ ο ζύ γ ιο ν  30, 33 
’ Ε μ π ρ η στικ όν  σ ύ σ τη μ α  κ α λ λ ιέρ γ ε ια ς  

136
Έ μ π ο ρ ο κ ρ ά τα ι - ά γρ ο τ . ιδ ιο κ τη σ ία  57 
’ Ε μ π ο ρ ο κ ρ α τ ία  15
Έ μ ψ υ τε υ τ ικ ή  έκ μ ετά λ λ ευ σ ις  144, 14 5  
Έ ν ε χ υ ρ ό γ ρ α φ ο ν   ̂εω ρ γικ ό ν  17 2  
Έ ν ο ικ ιο σ τά σ ιο ν  λ ε ιβ α δ ιώ ν  3 10  
Ε ν ώ σ ε ις  σ υ νετα ιρ ισ μ ώ ν  232 
’ Ε ξ α γ ω γ ή  γεω ρ γ . π ρ ο ϊό ντω ν  30, 3 1  
Έ π α ν ά σ τ α σ ις  - Ε λ λ ά ς  μ ετά  20 
Έ π έ μ β α σ ις  Κ ρ ά τ ο υ ς - ε ις  έσ ω τερ ικήν  

ά γο ρ ά ν  259 
καθορ ισμός τ ιμ ώ ν 263 
σ χέσεις  έξω τερ ικ ο υ  255 

’ Ε π ίμ ο ρτο ς κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια  75, 77, 146  
’ Ε π ιμ ελ η τή ρ ια  γε ω ρ γ . έν Έ λ λ ά δ ι 236 
’ Ε π ισ τήμ η  καί πολ ιτική  10  έπ. 
’Ε π ο ικ ισ μ ό ς  α γρ ο τ ικ ό ς  έν 

’ Α γ γ λ ία  108, 109 
Α ύ σ τ ρ α λ ία  1 19  
Β ο υ λ γ α ρ ία  1 1 5  
Γ α λ λ ία  109, 1 10  
Γ  ερ μ α νία  106, 10 7 ,10 8  
Γ ιο υ γκ ο σ λ α β ία  1 1 6  
’ Ε σ θ ο ν ία  κλπ. 1 1 ,  1 1 2  
Ή ν . Π ο λ ιτεία ις  1 1 7  
’ Ιρ λ α νδ ία  109 
Κ α ν α δ ά  1 1 8  
Λ α τ ιν . ’ Α μ ερ ική  1 1 8  
Ο ύ γ γ α ρ ία  1 1 3  
Π ολω νία  1 1 0  
π ρ ο σ φ ύγω ν - δ α π ά ν α ι 95 
Ρ ο υ μ α ν ία  1 1 4  
Ρ ω σ ία  1 1 7  
Τ σ εχ ο σ λ ο β α κ ία  1 1 3  

Έ πο ικ ισμ ο Ο  Τ α μ ε ϊο ν  9 1 
Έ π ο ικ ισ τ ικ ή  πολιτική  - έλ α τή ρ ια  106, 

107
’ Ε π ο χ ια κ ο ί ά γ ρ ε ρ γ ά τ α ι 15 5  
’Ε ρ γ α ζό μ ε ν ο ι - α ν α λ ο γ ία  έν Έ λ λ ά δ ι 2 1  
’ Ε ρ γ α σ ία  α γρ ο τικ ή  134  

ά λ λ α χ ο ΰ  157
β ιο μ η χ α ν ία  καί γ ε ω ρ γ ία  156  
Γερμοινία  156  
σ υνθήκα ι έν Έ λ λ . 25

σ υντελ εσ τή ς έν γ ε ω ρ γ ία  13 4  
’ Ε ρ γα τ ικ ή  νο μ ο θ εσ ία  27 
’ Ε ρ γ α τώ ν  τεχνική  μόρφ ω σις 26 
Ε ύ ελ π ίδ η ς  Χ ρ. 179, 192

Ζ
Ζ α δ ρ ο ύ γ α  60
Ζ ω α  ά ρ ο τρ ιώ ντα  έν Έ λ λ . 205 
Ζ ω α  έν Έ λ λ ά δ ι 

ά ρ ιθμ ός 307 
ε ίσ α γ ό μ ε ν α  306, 309 
κ α τα ν ά λ ω σ ις  έν Έ λ λ . 306 
σύνθεσ ις  έν Έ λ λ . 307, 308 

Ζ ω α γ ο ρ α ί 252 -3 
Ζ ω α σ φ ά λ ισ ις  2 1 1 ,  2 17  
Ζ ω εμ π ό ρ ιο ν  2 5 1  - 2 
Ζ ω ϊκ ά  π ρ ο ϊό ντα

ζή τη σ ις  καί κ α τα ν ά λ ω σ ις  242 
προσφ ορά 245 

Ζ ω ο κ ο μ ία  304 έπ. 
γεω ρ γ ικ ή  3 1 1  
μ ικρά  κ α λ λ ιέρ γε ια  καί 55 
νομα δική  307 - 8  
π ρ ο σ τα σ ία  3 12  - 4 
στα τ ισ τ ικ ή  3 10  
βλ. Κ τηνοτροφ ία

Ζ ω οκο μ ικά  π ρ ο ϊό ντα  - ε ισ α γ ω γ ή  32

Η
‘ Η μ ερ ο μ ίσ θ ια  ά γ ρ ε ρ γ α τ ώ ν  15 5
’Ή π ειρ ο ς  - ιδ ιο κ τη σ ία  τό 19 13  8 1
H om estead 12 3

’Α μ ερ ικ ή  1 18 , 120, 1 2 1
ά λ λ α χ ο ΰ  1 2 1
Έ λ λ ά δ ι  12 2
Κ α ν α δ ά  1 18  1

θ
Θ εσ σ α λ ία

ά γ ρ ο τ . πληθ. σ ύ νθ εσ ις  76 
α π α λ λ ο τρ ιώ σ ε ις  τσ ιφ λ ικ ίω ν 79 
γε ω ρ γ ικ ό ν  τα μ ε ιο ν  79, 80 
σ υ ν ετα ιρ ισ μ ο ί έν 228 

Θ εσσαλονίκη
ά γ ρ ο τ ικ ά  ζη τή μ α τα  τό 19 17  82 
ο μ ο σ π ο νδ ία  σ υ νετα ιρ ισ μ ώ ν  232 . 

Θ ράκη Δ υτ. - ά γ ρ ο τώ ν  κ α τά σ τα σ ις  8 1

I
Ί α σ ε μ ίδ η ς  Σ . 229 
’ Ιδ ιοκτησία  ά γρ ο τικ ή  

’ Α γ γ λ ία  6 2  
Ά ρ χ .  Έ λ λ ά δ ι 6 1, 62 
ά το μ ισ τα ί κα ί 59 
Β υ ζα ν τ ίω  65 
Γ  ερ μ α ν ία  63 
Έ λ λ ά δ ι 64 
έξέλ ιξ ις  59
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κ α τά τμ η σ ις  42, 43 
Λ υ κ ο ύ ρ γο ς  καί 61 
Μ α κεδο ν ία -κ α τα νο μ ή  εν 8 1 
μ έγεθ ος 51-54  
Μ εσ α ίω να  62
μέση, μ έτρ α  προς έπ α ύ ξη σ ιν  58 
μ ετα ρ ρ υθ μ ίσ εις  ά ν α γ κ α ΐα ι 13 0  
μορφή - κα ί π ο λ ιτ ικ ά  ιδεώ δη  57 
νά νο ς  - κ α ί β ιο μ η χ α ν ερ γά τα ι 58 
ο ικ ο γενεια κ ή  6 1
π ερ ιο ρ ισ μ ό ς  δ ια θ έσ εω ς  120 -124  
Π ρω σ σ ία  63
Ρ ω μ α ϊκ ή  Α ύ το κ ρ α το ρ ία  62 
Ρ ω σ ία  63
Σ ύ λ ω ν ο ς  νό μ ο ι κ α ί 6 1 
σ ο σ ια λ ισ τα ί κ α ί 59 
σ υ γ γ εν ικ ή  6 1 
το υ ρ κ ο κ ρ α τία  κ α ί 6 6 , 67 
χ ρ ισ τ ια ν ισ μ ό ς  κ α ί 6 1 

Ί ν σ τ ιτ ο υ τ ο ν  γ ε ω ρ γ . εν Ρ ώ μη  236 
Ί ό ν ιο ι νήσοι

ά γρ ο λ η π τ ικ ό ν  σ ύ σ τη μ α  14 9 -5 1 
έμ φ ύ τευ σ ις  14 5  

Ί σ α ύ ρ ω ν  γ ε ω ρ γ ικ ό ς  νό μ ο ς 64 
Ί σ ο ζ ύ γ ιο ν  λ /σ μ ω ν  33, 34 

π λ η ρ ω μ ώ ν  29, 30
Ισ τ ο ρ ικ ή  σ χ ο λ ή  - ά γ ρ ο τ . ιδ ιο κ τη σ ία  5 7  
J e f fe r y s  194, 19 5  
Je v o n s  St. 244

K
Κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια  134  έπ.

ά γ ρ ο λ ε ιβ α δ ικ ό ν  σ ύ σ τη μ α  13 5  
α μ ε ιψ ισ π ο ρ ά  138  
ελ εύ θ ερ ο ν  σ ύ σ τη μ α  139  
Ε λ λ ά ς  - σ ύ σ τη μ α  έν 140  έπ. 
έκ τα τικ ή  50
εμ π ρ η σ τικ ό ν  σ ύ σ τη μ α  136  
εντα τικ ή  50
κ ρ ιτή ρ ια  μ ικ ρ ά ς ή μ ε γά λ η ς  52 
λ ε ιβ α δ ικ ό ν  σ ύ σ τη μ α  13 5  
ρ υ θ μ ισ τ ικ ό ν  ά γρ ο λ ε ιβ α δ ικ ό ν  σ ύ 

σ τη μ α  13 8
σ ιτη ρ ώ ν - σ ύ σ τη μ α  136  

Κ α λ λ ιε ρ γ η θ ε ϊσ α ι εκ τά σ εις  19 15 -3 1  10 1  
Κ α λ λ ιε ρ γ η τ ικ ο ί π ισ τώ σ εις  168 
Κ α π ο δ ίσ τρ ια ς  - δ ια νο μ ή  γ α ιώ ν  7 1 
Κ α π ν ό ς  284

α ν α τ ο λ ικ ά  - κεντρικόν γρ α φ ε ί ον 
295

α π ο θ έ μ α τ α  290 
βεβ λ α μ μ ένω ν ε ξ α γ ο ρ ά  29 1 
β ιο μ η χ α ν ία  289 
δ ά ν ε ια  επ ί 290 
δ ιά θ εσ ις  293 
έμ π ό ρ ιο ν  289 
ε π ε ξε ρ γ α σ ία  289 
έ ξ α γ ω γ ή  3 1 ,  35, 285, 286, 294 
Ίν σ τ ιτο υ το ν  289

κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια ς  σ ύ σ τη μ α  292 
κεντρ ική  έπ ιτρ ο π ή  εξα γο ρ ά ς  
κ ρ ίσ ις  288 
μ ο ν ο κ α λ λ ιέρ γε ια  287 
ξένο ι ά γ ο ρ α σ τ α ί 289 
ο ρ γα ν ισ μ ό ς  - κ α π νικό ς 294 
π α ρ α γ ω γ ή  24, 9 1 , 1 0 3 ,  285, 286 
π ερ ιο ρ ισ μ ό ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  290 
π ρ ο σ τα σ ία  289 
σ ιτά ρ κ ε ια  κ α ί 276 
σ υ γκ έ ν τρ ω σ ις  29 1 
σ υ ν ά λ λ α γ μ α  εκ 276 
σ υ ν ε ρ γ α σ ία  - ά ν α το λ ικ ά  κ< 

294-5
τυ π ο π ο ίη σ ις  294 

K a u ts k y  Κ . 57 
Κ α τ α κ λ ύ ζό μ ε ν α  έδάφ η 19 1  
Κ α τ α μ ε ρ ισ μ ό ς  ε ρ γ α σ ία ς  5 4  
Κ α τ α χ ρ έ ω σ ις  ά γ ρ ο τώ ν  18 1  
Κ .Ε .Π .Ε .Σ . 279
Κ εφ ά λ α ιο ν  ε ίς  τήν γ ε ω ρ γ ία ν  13^ 

κ ινη τό ν  γε ω ρ γ ικ ό ν  199 έπ. 
ξ έ ν α  κεφ. έν Έ λ λ ά δ ι 28, 29 
σ υ ν θ ή κ α ι27 

Κ εφ α λ ο χ ώ ρ ια  
"Η π ειρ ο ς 8 1 
Θ εσ σ α λ ία  76 
Μ α κ εδ ο ν ία  8 1

Κ ηπο υρ ική  - κα ί μ ικρά  κ α λ λ ιέργει 
K in g  G reg o ry  250 
Κ ληρονομ ική  δ ια δ ο χ ή  είς  ά γρο τ.

μ α τ α  124  - 12 6  
Κ λήρος

κ α θ ο ρ ισ μ ό ς κα ί δ ιά κ ρ ισ ις  So 
μ έγεθ ο ς  κ α τ ’ επ α ρ χ ία ς  89 
μέσος π ρ οσ φ υγικ ός 95 

Κ λ ίμ α  έν Έ λ λ ά δ ι καί γ ε ω ρ γ ία  2 
Κ μ έτ - θεσμ ό ς έν Γ ιο υ γκ ο σ λ α β ία  
Κ ο ινοκ τημ οσύνη  60 
Κ ο ινω νικ α ί ά σ φ α λ ίσ εις  27 
Κ οινω νική  οικονομική 4, 5, 9 
Κ ο ινω νικής πολιτικής σ χ ο λ ή  15  
Κ οινω νική  σκο π ιμ ό της κα ί ά γ ρ ο τ . 

οκτησ ία  58
Κ ο ινω ν ισ μ ό ς καί γ ε ω ρ γ ία  43 
Κ ο λ λ ή γο ι καί ά γ ρ ε ρ γ ά τ α ι 15 3  

Θ εσ σ α λ ία  77 έπ. 
Κ ο υ λ ο υ κ τσ ή δες έν Θ εσ σ α λ ία  76 
Κ ρατική  έπ έμ β α σ ις  ύπέρ  γ ε ω ρ γ ία ς  

43, 44
Κ ρ ά το ς  καί ο ικ ο νο μ ία  14  έπ. 
Κ ρ έα ς  · κ α τα ν ά λ ω σ ις  243 

προσφ ορά 245 
Κ ριθή  - σ υ γκ έντρ ω σ ις  277 
Κ τη μ α το λ ό γ ιο ν  καί ά ν α δ α σ μ ό ς  132  
Κ τη νο τρο φ ία

γ ε ω ρ γ ία  κα ί 10 3 , 13 5  
δ α σ μ ο λ ο γικ ή  έπ ιβ ά ρ υ νσ ις  3 12  
μ ικρά  κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια  καί 55



Εύρετήριον Ολης καί συγγραφέων 321

νομαδ ική  309 
βλ. Ζ ω ο κομ ία

Κ ύμη - συνετα ιρ ισμο ί έν 228 
Κ υ ρ ια κά  γεω ργ. σ χο λε ία  161 
Κ υρκιλ ίτσης  Α . 170 
Κ ω παΐς  193

Λ
Λ α ϊκ ή  ο ικο νομ ία  20 
Λ ατιφ ού ντ ια  52 
Λ ε ιβ ά δ ια  - ένο ικιοστάσιον 310 
Λ ειβαδ ικάν σύστημα 135 
Λ ιγνίτης 24 
L ieb ig , Justus von 206 
Λ ίπα νσ ις  κα ί θεω ρία  

L ie b ig  206
Λ ιπ ά σ μ α τ α  - ζ ω ικ ά  306 

χη μ ικά  207 
L is t F r .  15, 57
ΛυκοΟργος κα ί άγροτ. Ιδ ιοκτησ ία  61

Μ
M a rsha ll A. 5 
M a u ll Ο. 21 
Μ α γχεστρ ια νο ί 15
Μ α κεδονία  - άγροτ. Ιδ ιοκτησ ία  έν 81 
Μ ελέτα ι γεω ργ ικο ί 164 
Μ εσ α ίω ν - ιδ ιοκτη σ ία  62 
Μ εταβατικά  γεωργ. σ χ ο λ ε ία  161 
Μ εταναστώ ν έμβάσματα  33, 34 
Μ εταρρύθμισ ις άγροτική 82 

κα τά  τόν 19ον α ιώ ν α  63 
λόγο ι μερικής άποτυχ ίας  105 
Β ο υ λγα ρ ία  115 
Γ ιου γκο σλα β ία  116 
Έ λ λ ά δ ι 97 έπ. 
ξέναι χ ώ ρ α ι 92 
βλ. Ε π ο ικ ισ μ ό ς  

Μ η χα να ί έν γεω ργ ία  200 έπ. 
συνετα ιρ ισμο ί δ ιά  226 
χρησιμοποίησ ις  63

Μ ηχα ν ική  κα λλ ιέρ γε ια  έν Έ λ λ ά δ ι 
203 έπ.

Μ ίρ  έν Ρ ω σ ία  60, 63, 117 
Μ ισ ά ρ ικον  - σύστ. καλλ ιεργ . έν Θ εσ

σ α λ ία  77, 146
Μ ισ θω τική  έκμετάλλευσ ις  148 
Μ ο νοκα λλ ιέρ γε ια  έν Έ λ λ ά δ ι 34, 35 
Μ ο νο π ώ λ ια

γεωργ. προϊόντω ν 265 
σιτηρών 267, 283 

M o n tch ré tie n  A. 4 
Μ ο ρτϊτα ι

βλ. Κ ολλήγο ι
Μ υ λω νά ς  Α . 185

Ν
Ν α υτικο ί συνετα ιρ ισμο ί Ψ αρρ ώ ν 228 
Ν α υ τ ιλ ία  έλλ. 34

Ν έαι χώ ρα ι
γεω ργ ικο ί συνθήκαι 80 
τσ ιφ λ ίκ ια  25

Ν ομαδ ική  - ζω ο κομ ία  307 - 9 
Ν ομοθεσ ία  έργατική 27 
Νυκτερινά γεωργ. σ χο λε ία  161

Ο
‘Ο δοί 28
'Ο δ ο π ο ιία ς  δάνειον 29 
Ο ικ ια κή  ο ίκο νομ ία  19 
Ο ικογενειακή ιδ ιοκτησ ία  61 
Ο ίκονο μ ικα ί σχέσεις μετ' ά λλο δ α -  

πής 29
Ο ίκονομ, έξέλιξις κα ί σύνθεσις Έ λ λ .  

19, 20
Ο ίκον, π ο λ ιτ ική  5 
Ο ικονομικός Δ ιεθνισμός  

βλ. Φ ιλελευθερισμός  
Ο ίκον. Ε θ ν ικ ισ μ ό ς  41, 42 
Ο ίνος - έξαγω γή 31 
Ο ίνοπο ιητ ικο ί συνετα ιρ ισμοί Μ εσ ο

γείω ν 229
‘Ο μο σ πονδ ία  συνεταιρ. Θ εσ/ν ίκης232  
’ Ο ργανώ σεις  άγρεργατώ ν έν Γερμα

ν ία  156
’Ο ργανώ σεις  γ εω ρ γ ικα ί 224 έπ. 
Ό ρ γ ά ν ω σ ις  Ο ίκονομ ική -άτομ ιστ ική  3 
’ Ο ρυκτά - ε ισαγω γή  32, 33 
’Ορυκτός πλούτος Ε λ λ ά δ ο ς  24

Π
Π αγκόσμ ιος κρ ίσ ις  κα ί γ εω ρ γ ία  41,42 
Π α ρ α γυ ιο ί 153
Π αραγω γή - όροι έν Έ λ λ ά δ ι 22 

γεω ργική 1915 - 31 101 
Π α ρ α γ ω γ ικά  δάνεια  28 
Π α ρ α γ ω γ ικ ά  έργα 29

ά να γκα σ τ ικο ί συνετα ιρ ισμο ί δ ιά  
193

Μ ακεδονίας  κλπ. 193 έπ. 
Π α ρ α γ ω γ ικο ί συνετα ιρ ισμοί 226 
Παρακεντέδες έν Θ εσ σ α λ ία  76 
Π αρεμβατισμός

βλ. Έ π έμ β α σ ις  
Π ατρογονικά  κτήματα  128 έπ. 
Π ειρα μα τ ικο ί άγροί 163 
Περιοδεύοντες άγρεργάτα ι 154 
Περιοδεύοντες δ ιδ άσ κα λο ι 163 
Π εσμαζόγλου Γ. 195 
Π ίοτις  - άγροτική 166

’Α γροτ. Τ ρ άπεζα  κα ί 178 
βελτιώσεις κα ί 168 
Γ ερμ αν ία  κα ί άλλαχοΟ  168 έπ. 
έδαφ ικα ί π ιστώ σεις 168 
Έ θν. Τ ρ άπεζα  κα ί 173 
Έ λ λ ά δ ι 170 έπ. 
ένυπόθηκα άγροτ. δάνεια  122

Ζ ο λ ώ τ α ,  Αγροτική Πολιτική 21
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κα λ λ ιεργητικά  δ ά νε ια  168 
π ιστω τικο ί ό ρ γα νισ μ ο ί 168 έπ. 
π ρ α γμ α τ ικ ο ί π ιστώ σεις  167 
π ροσ ω πικο ί π ιστώ σεις  167 
συνετα ιρ ισμοί π ιστω τικο ί 225, 227 
βλ. ’ Α γρο τική  Π ίστις 

Π λασματικόν ένέχυρον 172  
Π ληθυσμός

είδο ς κ α λ λ ιέργεια ς  καί 55, 56 
'Ε λ λ ά δ ο ς  20 
πυκνότης 2 2  έπ.
σύνθεσ ις έν Έ λ λ ά δ ι καί α λ λ α χ ο ύ

21, 22
σ υγκρά τησ ις  καί α υ ξη σ ις  ά γρο - 

τικου 42 
Pohle L . 17
Π ολιτικά ιδεώ δη καί ο ικονομία  17  
Π ολιτική καί επ ιστήμη 10  έπ. 
Π ολιτική Κ ρά το υς - γεω ρ γ . π ρ ο ϊό ντα  

254
Π ρα γμ α τικ ο ί π ιστώ σεις  167 
Π ρομηθευτικοί συνετα ιρ ισμ ο ί 225 
Π ροστα τευτισμός 16, 17  
Π ροσ τα σία  δα σμολογική  γεω ρ γ .π ρ ο ϊ- 

όντω ν 255-9
Π ροστα σία  κ α τα να λ ω τώ ν 259 
Π ρόσφ υγες

ά γρο τ. ά π ο κ α τά σ τα σ ις  93 έπ. 
’ Α νατολικής Ρ ω μ υλ ία ς κα ί Ρ ο υ 

μ α νία ς 80
ά π α λ λ ο τρ ίω σ ις  υπέρ 26 
Β ο υ λ γ α ρ ία  1 15 ,  1 16  
δ ά νε ια  προσφ. 28 
χρέη ά γρο τώ ν 185, 188 

Π ροσω πικαί π ιστώ σεις 167 
Π ροσωρινή Κ υβέρν. θ /ν ίκ η ς  - ά γρο - 

τική νομοθεσ ία  126 
Π ρότυπα κ τήμ α τα  163 
Π ρω τοπραξία ς προνόμ ια  ’ Α γρο τική ς 

Τ ραπ. 177
Π ρω σ σ ία - ιδ ιοκτησ ία  ά γρ ο τ. 63 
P h ilip p o vich  Ε .  2 1 1

Ρ
R aiffeisen  169, 227 
Rati, Karl H einrich 4 
Roscher R. 158, 159 
Ρυθμιστικόν ά γρολειβαδικόν σύστημ α  

138
Ρώ μη - ά γρο τ. ’ιδ ιοκτησ ία  62 
Ρ ω σ σ ία  - άγροτ. ιδ ιοκτησ ία  63

Σ
S ch äffle  A. 123 , 182, 183 
Schulze - D elitzsch 169, 227 
Sch u llern  - Schrattenhofen  H. 210 , 

2 1 1 ,  2 13 , 2 19  
Serin g M. 92, 125

Σ ιδηρόδρομ ο ι 28 
Σ ιτά ρ κ ε ια  27 1, 274 
Σ ιτη ρ ά

ά π ό δο σ ις  2 7 1 
δαε μολογική  πο λιτική  276 
δ ια κ υ μ ά νσ εις  τ ιμ ώ ν  250 - 1  
διεθνές έμ πόρ ιον 246 - 7 
ε ίσ α γό μ ενα  104
κ α λ λ ιέρ γε ια  έν Έ λ λ ά δ ι 23, 136  
κερδοσκοπία  επ ί 247 - 8  
μ ονοπ ώ λιον 265 
π α ρ α γω γ ή  1 9 1 5 - 3 1  10 1  
πολιτική  επί 269, 276 

Σ ίτο ς
β ιομηχανική  κ α τερ γα σ ία  28 1 
δα σ μ ο ί επί 3 12
κ α τα νά λ ω σ ις  κ α τά  κεφαλήν 242 
κ λ ιμ α τικ ο ί συνθήκαι 273 
μονοπώ λιον 283 
π ο ικ ιλ ία  σπόρου 273 
σ υ γκ έντρω σ ις  277 

S m ith  Adam  15, 27, 39, 4 1, 57 
Σ ό λ ω ν -ά γ ρ ο τ . ιδ ιο κ τησ ία  6 1  
Σ ο σ ια λ ισ τα ί

ά γρο τ. ιδ ιο κ τη σ ία  57, 59 
μ ονοπ ώ λιον σιτηρώ ν 265 

Σ ο υ λ τα ν ίνα  296, 297 
βλ. Σ τα φ ίς

Σ τέμ μ α το ς  γ α ΐα ι - Β υ ζα ν τ .κ α ί Τ ουρκ.
Α ύ το κ ρ α το ρ ία  65, 6 6  

Σ τα τικ ή  ζω ο κ ο μ ία  308, 3 10  
Σ τα σ ινό π ο υ λ ο ς  8 1 
Σ τα φ ίς  296 έπ.

ά ντα γω ν ισ μ ό ς  ξένω ν στ. 304 
Α . Σ . Ο. 298, 30 1 - 2 
εισφ ορά κ α τά  τήν εξα γ ω γ ή ν  304 
Ε ν ια ία  300 - 1 
ε ξα γω γ ή  3 1 , 35, 297 
εξα γω γ ή ς  συμβα τική  ρΰθμ ισ ις 

303
κ α λ λ ιέρ γε ια  299 
κ α τα νά λ ω σ ις  εσω τερική  298 
κρίσ ις 297, 299 
π α ρ α γω γ ή  24, 296 
π α ρ α κ ρ ά τη μ α  300, 303 
π λ εο να σ μ ά τω ν εξα γ ο ρ ά  303, 304 

Σ τα φ υ λ α ί - ε ξ α γ ω γ ή  3 1  
Σ υ γγεν ικ ή  ιδ ιο κ τη σ ία  6 1 
Σ υ γκ έντρ ω σ ις  σ ίτου  κα ί κριθής 277 

έπ.
Σ υ γκ ο ινω ν ία  έν Έ λ λ ά δ ι 28 
Σ υνετα ιρ ισ μ ο ί

Ά γ ρ ο τ .  Τ ρ ά π ε ζα  καί 17 7  έπ. 
α να γκ α σ τικ ο ί 82, 83, 193, 2 3 1 
ά σ φ α λίσ εω ς 2 14  
γεω ρ γ ικ ο ί 224
δια θέσεω ς γεω ρ γ . π ρ ο ϊό ντω ν 249 
Έ λ λ ά δ ι 228, 229 
ένώ σ εις  232 
ζω α σ φ α λ ισ τικ ο ί 2 2 1
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νο μ ο θ εσ ία  έπί - έν Έ λ λ ά δ ι 229 
π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  έρ γω ν  19 3  
π ισ τω τικ ο ί 169
σ ιτη ρώ ν έν Κ α ν α δ ά  κ α ί ’ Α μ ε ρ ι

κή 267
υπ ο χρ εω τικ ή  σ υ μ μ ετο χή  8 6  

Σ υ ν τε λ ε σ τα ί έν γ ε ω ρ γ ία  134  
Σ υ ντη ρ η τ ισ μ ό ς  16 , 4 1, 42 
Σ ύ κ α  - ύ π ο χρ εω τικ ή  ά σ φ ά λ ισ ις  2 15  
Σ υ σ τη μ α το π ο ίη σ ις  έν γ ε ω ρ γ ία  20 1 
Σ φ ά γ ια  253

Τ
Τ α ϋ λ ο ρ ισ μ ό ς  201 
Τ α μ ε ΐο ν  έπ ο ικ ισ μ ου 9 1 
T h aer A . 139
Τ εχν ικ ή  μόρφ ω σις έρ γ α τώ ν  26 
Τ ζω ρ τζά κ η ς  θ .  233 
Τ ιμ α ί γεω ρ γ ικ ώ ν  π ρ ο ϊό ντω ν  

κα θ ο ρ ισ μ ό ς 26 1 έπ. 
οικονομική λ ε ιτ ο υ ρ γ ία  264 

Τ ιμ α ρ ιω τ ικ ό ν  σ ύ σ τη μ α  62 
έν Τ ο υ ρ κ ία  67

Τ όκος γεω ρ γ ικ ώ ν  δ α νείω ν  180 
μ ε ίω σ ις  18 3 , 188 

Τ ο υ ρ κ ο κ ρ α τ ία
ά γρ ο τικ ή  π ο λ ιτ ική  69 
α γρ ο τ ικ ό ς  νόμ ος τοΟ 1858 75 
Ε λ λ ά ς  έπ ί 19  
ιδ ιο κ τη σ ία  6 6  

Τ ρ ια ντα φ υ λ λ ίδ η ς  Σ . 79 
Τ ρ ικουπ ης κ α ί γα ιο κ τ . Θ εσ σ α λ ία ς  78 
Τ ρ ιτά ρ ικ ο ν  - σ ύ σ τ . κ α λ λ ιερ γ . έν θ ε σ :  

σ α λ ία  77, 146 
Τ σ ε λ ιγ κ α το ν  308 
Τ σ ιφ λ ίκ ια  52

ά π α λ λ ο τρ ίω σ ις  ν. 2052 83 
’Ή π ε ιρ ο ς  8 1

Θ εσ σ α λ ία  75, 76, 79 
Μ α κεδο ν ία  8 1 
Ν έα ι Χ ώ ρ α ι 25 

Τ σ ο π ο τό ς  Δ. 6 6

Y
‘ Υ δ ρ α υ λ ικ ο ί δ υ νά μ εις  Έ λ λ . 24 
'Υ π ο δ ε ιγ μ α τ ικ ή  κ α λ λ ιέρ γ ε ια  163 
Ύ π ο θ ή κ ευ σ ις  - περ ιο ρ ισ μ ο ί 18 3  

βλ. Π ίστις, Δ ά νε ια  
'Υ π ο θ ή κ η  - σ ύ σ τη μ α  S c h ä ffle  καί Se- 

r in g  182, 183

Φ
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