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Εἶναι λίαν πιθανόν κατά τήν προσεχή πενταετίαν ὁ δημόσιος τομεύς νά
ἀντιμετωπίσῃ δυσκολίας ἐκτελέσεως τῶν ὑπό τοῦ προγράμματος προτεινο-
μένων δημοσίων ἐπενδύσεων λόγῳ ἐλλείψεως χρηματοδοτικὼν πόρων.
’Υπό τήν ὑῴισταμένην διάρθρωσιν τοῦ ᾠορολογικοῠ συστήματος καί τήν
ἀκολουθουμένην πολιτικήν τρεχουσὼν δαπανῶν ἡ κρατική ἀποταμίευσις
θά εἶναι ἀνεπαρκής ὅπως συμβάλῃ εἷς τήν χρηματοδότησιν τῶν προγραμ-
μάτων δημοσίων ἐπενδύσεων. Ἐξ ἄλλου ὁ εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἑσωτερικὸς
δανεισμὸς ἐνδέχεται νά προκαλέσῃ δυσχερείας εἰς τήν ὁμαλήν χρηματοδό-
τησιν τῆς ἰδιωτικῆς ἐπενδυτικής δραστηριότητος, λαμβανομένου μάλιστα
ὑπ’ ὄψιν ὅτι ἡ προσδοκωμένη ἐπιτάχυνσις ταύτης θά ἀπαιτῇ ὁλοέν ὑψηλό-
τερα ἐπίπεδα χρηματοδοτήσεως. Τέλος, ὁ ὑπερβολικός ἑξωτερικός δανει-
σμός καί δυσχερής εἶναι ἐκ τῶν πραγμάτων, καί δύναται νά προκαλέσῃ
συναλλαγματικάς δυσχερείας κατά τήν ἐξόῴλησιν.
Ἐᾠ’ ὅσον, ἑπομένως, τό πρόγραμμα ἀναπτύξεως προτείνῃ τήν ἑκτέ-
λεσιν ηὐξημένων ἐπιπέδων δημοσίων ἐπενδύσεων, καθίσταται ἐκ τῶν
πραγμάτων ἑπιτακτική ἡ ἀνάγκη οὐσιώδους διευρύνσεως τῆς κρατικής
ἀποταμιεύσεως διά ριζικών μεταβολῶν εἰς τήν διάρθρωσιν τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ συστήματος καί ἀλλαγήν τῆς πολιτικῆς τρεχουσὼν δαπανῶν.

Μελέτη σε συνεργασία με G. Break, K. Καλυβιανάκη και A. Μιχαλάκη στο «Εισηγήσεις
επί της μεταρρυθμίσεως του ελληνικού ᾠορολογικού συστήματος», ΚΕΠΕ, Αθήνα 1967

*Ἐξεπονήθη τόν Νοέμβριον τοῦ ἔτους 1965.
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1. Προτάσεις ἀναδιαρθρώσεως τοῦ ἑλληνικοὺ ᾠορολογικοῦ συστήματος

‘H μεταβολή τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος θα πρέπει νά ἐπιδιώκῃ τήν
οὐσιώδη αὔξησιν τῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων δι’ ἀπορροῴήσεως τῶν εἰς
μεγάλην ἔκτασιν ἀντιοικονομικῶς χρησιμοποιουμένων πόρων ὑπό τῶν ἰδιω-
τῶν (πολυτελής κατανάλωσις, μή παραγωγικαί ἐπενδύσεις). Ἡ ἐπιδίωξις
αὕτη θά ἠδύνατο νά πραγματοποιηθῄ ἐῲ’ ὅσον ἡ ἀναδιάρθρωσις τοῦ ᾠορο-
λογικοῦ συστήματος γίνῃ μέ κριτήρια τάς κάτωθι βασικάς ἀρχάςε
α. Ἔντονος διαῴορική ᾠορολογική μεταχείρισις τῶν διαῴόρων μορῴῶν
διαθέσεως τοῦ εισοδήματος, συνισταμένη εἰς ἐπαχθῆ ἐπιβάρυνσιν τῆς πολυ-
τελοῦς δαπάνης καί τῶν μή παραγωγικῶν ἐπενδύσεων καί περιουσιακῶν
στοιχείων καί ῲορολογικήν διευκόλυνσιν τοῦ εἰσοδήματος τοῦ ἐπενδυομένου
εἰς τομεῐς προωθοῦντας τήν οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν.
β. Αὔξησις τῆς προοδευτικότητος τοῦ ᾠορολογικοῡ συστήματος πρός
ἐξασῲάλισιν ὑψηλοῦ ωντελεστοῠ ἐλαστικότητος τῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων.

γ. Εὔκολος διαχείρισις τῶν ῲόρων.
“Η προτεινομένη ἐνταῦθα ἀναδιάρθρωσις τοῦ ῲορολογικοῦ συστήματος
ἀποβλέπει εἰς διεύρυνσιν τῆς ᾠορολογικῆς βάσεως κατά τρόπον ἀνταποκρι-
νόμενον εἰς τάς ἀνωτέρω τεθείσας ἑπιδιῶξεις καί ἀρχάς.

ὐνοπτικῶς ἡ προτεινομένη ἀναδιάρθρωσις συνίσταται εἰς τά ἑξήςι
α. Μεταρρύθμισις τοῦ συστήματος ᾠορολογίας εἰσοδήματος ᾠυσικῶν
προσώπων, συνισταμένη εἰς μείωσιν τῶν συντελεστῶν τῆς ᾠορολογικής
κλίμακος.
β. Εἰσαγωγή ἑνός ἑτησίου προοδευτικοῦ ῲόρου περιουσίας ἐπί παντός
ἀκινήτου περιουσιακοῡ στοιχείου πλήν τῶν βιομηχανικῶν ἐγκαταστάσεων
καί κτιρίων. Οἱ ὁριακοί συντελεσταί θά εἶναι μικροί καί θά κυμαίνωνται
μεταξύ 0,3% ἕως 2%.
γ. Εἰσαγωγή ἑνός ῲόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας ἀκινήτων καί ἄλλων
πάσης ῲύσεως κεῲαλαιουχικῶν στοιχείων.
δ. Ὑποκατάστασις τῶν πάσης ᾠύσεως εἰδικῶν φόρων καταναλώσεως
καί τῶν δασμῶν δι’ ἑνός ἐντόνως προοδευτικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς ἀξίας πωλή-
σεως τῶν παραγομένων ἐν τῄ χώρᾳ καί εἰσαγομένων ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῠ
ἀγαθῶν. Κριτήριον τῆς προοδευτικότητος δέον νά ἀποτελέσῃ ὁ βαθμός
πολυτελείας τῶν διαῴόρων κατηγοριῶν ἀγαθῶν.
ε. Κατάργησις τῶν πάσης ᾠύσεως οἰκονομικῶς ἀδικαιολογήτων ῲορο-
λογικῶν ἀπαλλαγῶν.

στ. Διαρρύθμισις τῆς ᾠορολογίας ὑπέρ τρίτων κατά τρόπον ἐξασῲαλί·
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ζοντα τήν ὑπαγωγην τῶν ἐξ αὐτῆς ἐσόδων ὑπό τόν διαχειριστικόν ἔλεγχον
τῆς Κεντρικής Διοικήσεως ἦ τῶν Ὀργάνων Τοπικης Αὐτοδιοικήσεως.
Κατωτέρω ἀκολουθεῖ ἀνάλυσις τῶν προτεινομένων ὡς ἄνω ᾠορολογι-
κῶν μεταρρυθμίσεων.

2. Αἱ προτεινόμεναι μεταρρυθμίσεις εἰς τήν ᾠορολογίαν εἰσοδήματος

Το σύστημα ᾠορολογίας εἰσοδήματος ἐν Ἑλλάδι συνίσταται ἐκ δύο
βασικῶν ᾠόρωνῑ α) τοῦ ἑνιαίου ᾠόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων καί
β) τοῦ ᾠόρου εἰσοδηματος νομικῶν προσώπων. Τά ἔσοδα ἐκ τῆς ᾠορολογίας
εἰσοδηματος ἀποτελοῦν τό 13% μόνον τῶν συνολικῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων
καί ἀντιπροσωπεύουν τό 2% μόνον τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος τῆς χώρας.
Ὠς ἐκ τῆς μικρᾶς ταύτης συμμετοχής τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος εἰς τό ἐθνι-
κόν εἰσόδημα καί τά ᾠορολογικά ἕσοδα, ἡ σπουδαιότης τούτου ὡς μέσου
ἀσκήσεως δημοσιονομικής πολιτικῆς εἶναι περιωρισμένη.
Ὁ ῲόρος εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων χαρακτηρίζεται ἀπό ὑψηλήν
προοδευτικότητα, τοῦ ὀριακοῦ ῲορολογικοῦ ωντελεστοῦ ἀνερχομένου εἰς
55% διά τά ἀνώτατα εἰσοδηματικά κλιμάκια. Ἡ ὑψηλή αὕτη προοδευτι-
κότης τοῦ Φόρου εἰσοδήματος ἀποβλέπει εἰς τήν ἐξασῲάλισιν ῲορολογικῆς
ἰσότητος καί εἰς ἀπάμβλυνσιν της ἀνισότητος εἱς τήν διανομήν τοῦ εἰσο-
δηματος καί τήν κατανομην τοῦ πλούτου. Ἐπί τῶν αὐτῶν ἐξ ἄλλου ἀρχῶν
στηρίζεται ὁ ἄκρως προοδευτικός χαρακτήρ τῆς ᾠορολογίας εἰσοδήματος
τῶν χωρῶν τῆς Εὐρώπης καί τῆς Ἀμερικης. Παρ’ ὅλον ὅμως ὅτι εἰς τάς
περισσοτέρας τῶν χωρῶν τούτων οἱ ὁριακοί ᾠορολογικοί συντελεσταί ἦσαν
ἀνέκαθεν ἄκρως ὑψηλοί (εἰς Μεγάλην Βρεταννίαν μέχρι προσφάτως ὁ
ὁριακός ᾠορολογικός συντελεστης ἀνήρχετο εἰς 97,5%), οὐδόλως παρημ-
πόδισαν τήν συγκέντρωσιν πλούτου καί τήν ἔντασιν τῆς ἀνισότητος εἰς
τήν κατανομην αὐτοῦ. Κύριος λόγος τῆς τοιαύτης ἀποτυχίας τοῦ προοδευ-

I τικοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος εἶναι αἱ δυσχέρειαι ἀκριβοῦς ὁρισμοῦ τοῦ ᾡορολο-
γητέου εἰσοδήματος καί τῶν πρός ἀφαίρεσιν δαπανῶν καί κατά συνέπειαν
ἡ εὐχέρεια τῶν ἐκ τοῦ κεῴαλαίου προερχομένων εἰσοδημάτων νά ἐμῴανί-
ζωνται ὑπό μορῴήν μή ἐμπίπτουσαν εἷς τόν ὁρισμόν τοῦ ᾠορολογητὲου εἱ-
σοδηματος. Μίαν τοιαύτην μορῴήν ἀποτελοῦν τά λεγόμενα CAPITAL
GAINS, ἤτοι ἦ ῦπεραξία τοῦ κεῲαλαιακοῦ πλούτου. ’Έτερον λόγον τῆς τοι-
αύτης ἀποτυχίας ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι τό εἰσόδημα τό προερχόμενον ἐκ
κερδῶν κινητῶν ἀξιῶν εἶναι λίαν δυσχερές νά ἀποκαλυῴθῄ ὑπό τῶν ᾠορο-
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λογικῶν ἀρχῶν λόγῳ τῆς εὐκολίας, μετά τῆς ὁποίας οἱ ἐπιχειρηματίαι
διαῲὸρων λογιστικῶν ἤ ἄλλων χειρισμῶν δύνανται νά ἐμῴανίζουν τό ἐπι-
θυμητὸν δι’ αὐτούς μέγεθος ᾠορολογητέων κερδῶν, ἀκόμη δέ καί νά «δη-
μιουργοῦν» ζημίας. Οὕτω τό πραγματικόν ᾠορολογικόν βάρος διά τά εἰσο-
δήματα τά προερχόμενα ἐκ κερδῶν κλπ. εἷναι πολύ μικρότερον τοῦ ὑπό τοῦ
νόμου ὁριζομένου τοιούτου. Τοῦτο δημιουργεῖ σοβαράς ᾠορολογικάς ἀνισό-
τητας, δεδομένου ὅτι παρόμοιαι εὐχέρειαι ᾠοροδιαῲυγῆς δέν ὑῲίστανται
προκειμένου περί τῶν εἰσοδημάτων ἐκ μισθῶν καί ἡμερομισθίων, διά τά
ὁποῖα καί ὁ ὁρισμός τοῦ ῲορολογητέου εἰσοδήματος εἶναι σαῴής καί ἡ σύλ-
ληψις τῆς ᾠορολογητέας ὕλης εἶναι εὐχερής διά τῆς μεθόδου τῆς παρακρα-
τήσεως τοῦ ᾠόρου εἰς τήν πηγήν.

Αἱ ἀνωτέρω διαπιστώσεις ἰσχύουν ἐξ ὁλοκλήρου ὅσον ἀῴορᾷ εἰς τόν
φόρον εἰσοδήματος ῲυσικῶν προσώπων ἐν Ἑλλάδι. Κατ’ ἀρχήν ὁ διδόμενος
ὑπό τοῦ νόμου ὁρισμός τοῦ ῲορολογητέου εἰσοδήματος δέν περιλαμβάνει τά
ὑπό μορφήν ὑπεραξίας δημιουργούμενα εἰσοδήματα (CAPITAL GAINS),
πρᾶγμα ὅπερ ἐπιτρέπει τήν εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἀποῴυγήν τοῦ ᾠόρου,
κυρίως προκειμένου περί ὑπεραξίας οἰκοπέδων, ἀκινήτων, μετοχῶν, κλπ.
Ἐξ ἄλλου, ὑπάρχουν ἐνδείξεις περί εὐρείας ἐκτάσεως ᾠοροδιαῴυγής εἰς
τάς κατηγορίας τῶν κερδῶν ἐξ ἐμπορικῶν καί βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων
καί εἰς τά εἷσοδήματα ἐξ ἐλευθερίων ἐπαγγελμάτων.

Ὡς πρός τήν ἔκτασιν τῆς ᾠοροδιαῴυγής ἐκτιμᾶται ὅτι ποσόν σχεδόν
διπλάσιον ἐκείνου, τό ὁποῖον ὑποβάλλεται τελικῶς εἰς τήν ᾠορολογίαν εἰ-
σοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων, διαφεύγει συστηματικῶς τήν ῲορολογίαν.
Ἔνδειξιν τούτου ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι, ἐνῴ τά ἀστικά νοικοκυριά, βάσει
τῶν οἰκογενειακῶν προυπολογισμῶν, ὑπολογίζονται εἰς 710.000 περίπου
καί τό ἀστικόν εἰσόδημα εἰς 77 δισ. δρχ. ἐντός τοῦ 1963, αἱ ᾠορολογικαί
δηλώσεις κατά το 1964 δέν ὑπερέβησαν τάς 260.000, τό δέ δηλωθέν εἰ-
σόδημα τό ποσόν τῶν 19,7 δισ. δρχ. ’Έν τμῆμα τῆς διαφορᾶς ἐκ 450.000
νοικοκυριῶν καί ἐκ 57 δισ. δρχ. εἰσοδήματος θά ἠδύνατο νά δικαιολογηθῄ
ἐκ τῆς νομίμως ὑῴισταμένης ἀπαλλαγῆς πρός ὑποβολήν δηλώσεως τῶν
ἐχόντων εἰσόδημα ἀποκλειστικῶς ἐξ ἐργασίας καί ἐκείνων, τῶν ὁποίων
τό εἱσόδημα εἶναι μικρότερον τοῦ κατωτάτου ὁρίου συντηρήσεως. Καί εἰς
τήν ἀκραίαν ἀκόμη περίπτωσιν, καθ’ ἥν ήθελεν ὑποτεθή ὅτι ἅπαντα τά
ὑπολειπόμενα 410.000 νοικοκυριά ἀποτελοῦν ἀπαλλασσομένας μονάδας,
τό εἰσόδημα τούτων δέν θά ὑπερέβαινε τά Q? δισ. δρχ. Παραμένει ἑπομέ-
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νως ποσόν εἰσοδήματος ἐκ 35 δισ. δρχ. περίπου, τό ὁποῖον διαῴεύγει της
ῲορολογίας. Ὑποτιθεμένου ὅτι ἡ διαῴεὑγουσα ᾠορολογητέα ὕλη παρου-
σιάζει τήν αὐτήν περίπου κατανομήν κατά εἰσοδηματικά κλιμάκια πρός
την ᾠορολογουμένην τοιαύτην, διά τήν ὁποίαν ὁ μέσος ᾠορολογικός συντε-
λεστής εἶναι 11% περίπου, δύναται νά ὑπολογισθῄ ὅτι ᾠοροδιαῴυγή
ἐσόδων ἐκ τοῦ ᾠόρου εἰσοδηματος ᾠυσικὼν προσώπων ἀνέρχεται τούλάχι-
στον εἰς 3,8 δισ. δρχ., ἤτοι εἶναι μεγαλυτέρα τῶν ἤδη εἰσπραττομένων
ῲορολογικῶν ἐσόδων. εΩς πρός τήν προέλευσιν της ᾠοροδιαῴυγῆς θά ἠδύ-
νατο νά ὑποστηριχθῄ ὅτι αἱ κατηγορίαι, αἱ ὁποῖαι κυρίως διαῲεύγουν τόν
ᾠόρον, εἷναι τά εἰσοδήματα ἐκ κερδῶν καί ἐξ ἐλευθερίων ἐπαγγελμάτων.
Ἔνδειξιν τούτου ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι ὁ ἀριθμός τῶν ἐμπόρων, βιομη-
χάνων καί βιοτεχνῶν, οἱ ὁποῖοι ὑπέβαλον ῲορολογικάς δηλώσεις κατά τό
1962, ἀνέρχεται εἰς 105.000, ἐνῴ βάσει τῶν στοιχείων τῆς βιομηχανικής
ἀπογραῴῆς τοῦ 1958 ὁ ἀριθμός τῶν αὐτοτελῶς ἐργαζομένων (ἐπιχειρημα-
τίαι) εἰς μεταποίησιν, οἰκοδομάς καί ἐμπόριον ἀνηρχετο εἰς 470000,
δηλαδή ἧτο ὑπερτριπλάσιος τῶν ᾠορολογικὼν δηλώσεων τῆς κατηγορίας
ταύτης. Ἐξ ἄλλου, ὑπάρχουν σοβαραί ἐνδείξεις πείθουσαι ὅτι ἐκ τῆς
κατηγορίας τῶν ἐμπόρων καί βιομηχάνων τήν μεγαλυτέραν ᾠοροδιαῴυγήν
παρουσιάζουν οἱ ἀνήκοντες εἰς τά ἀνώτερα εἰσοδηματικά κλιμάκια. Οὕτω,
ἐνῴ ἐκ τῶν οἱκογενειακὼν προϋπολογισμῶν προκύπτει ὅτι οἱ ἔχοντες μέσον
κατά οἰκογένειαν εἰσόδημα 180.000 δρχ. ἀνέρχονται εἰς 150000 καί
νέμονται ὑπέρ τό 45% τοῦ ἀστικοῦ εἰσοδήματος, ἤτοι 30 δισ. δρχ., ἀντι-
θέτως ἡ στατιστικη ᾠόρου εἰσοδήματος δεικνύει ὅτι ῲορολογοὺμενοι μέ
μέσον οἰκογενειακόν εἰσόδημα 180000 δρχ. δέν εἶναι περισσότεροι τῶν
31.000 καί ἔχουν δηλώσει μόνον 5,5 δισ. δρχ. ὡς ᾠορολογητέον εἰσόδημα.
Ἐᾠ’ ὅσον, ἑπομένως, τά ἀνώτερα κατά κανόνα εἰσοδηματικά κλιμάκια
διαῴεύγουν συστηματικῶς τούς ὑψηλούς ὁριακούς ᾠορολογικούς συντελε-
στάς, παρ’ ὅλα τά μέχρι τοῦδε ληῴθέντα μέτρα πρός πάταξιν τῆς ᾠοροδια-
ᾠυγής (τεκμήρια, ποιναί κλπ.), ἡ διατήρησις τόσον ὑψηλῶν ὁριακῶν συν-
τελεστῶν δέν ἔχει ἕτερον λόγον ὑπάρξεως πλήν τοῦ νά ἀποτελῂ ἀῲορμήν
ἀσκόπων συζητήσεων καί κριτικῶν περί ἐπαχθοῦς ᾠορολογικής ἐπιβαρύν-
σεως τῶν παραγωγικῶν τάξεων ἐκ τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος, ἥτις δῆθεν ἀπο-
θαρρύνει τήν παραγωγικήν δραστηριότητα κλπ. rH ἀλήθεια βεβαίως εἶναι
ὅτι ἡ ὕπαρξις ὑψηλῶν ὁριακῶν ᾠορολογικῶν συντελεστῶν δημιουργεῖ ἀντι-
κίνητρα δι’ ὡρισμένας κατηγορίας εἰδικευμένων ἐργατῶν καί ἀνωτέρων
ὑπαλληλικῶν στελεχῶν, τά ὁποῖα δέν ἔχουν τήν εὐχέρειαν νά διαῲύγουν
τόν ᾠόρον. Τοῦτο ὅμως δέν ἰσχύει διά τάς κατηγορίας ἐκείνας τῶν ᾠορολο-
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γουμένων, οἱ ὁποῖοι συστηματικῶς προβαίνουν εἰς ῲοροδιαῲυγήν. Διά τόν
λόγον ἀκριβῶς αὐτόν ἐπιβάλλεται ἡ μείωσις τῶν τυπικῶς μόνον ἰσχυόντων
ὑψηλῶν ὁριακῶν ᾠορολογικῶν συντελεστῶν τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος καί ἡ
ἐξεύρεσις ἑτέρας ᾠορολογικής βάσεως πρός πληρεστέραν σύλληψιν τῆς δια-
ῲευγούσης ᾠορολογητέας ὕλης. Τό τελευταῖον τοῦτο δίδει λαβήν πρός διε-
νέργειαν βασικῶν μεταρρυθμίσεων εἰς τό ᾠορολογικόν σύστημα τῆς χώρας,
Ἡ νέα ῲορολογική βάσις θά πρέπει νά ἀναζητηθῄ εἰς τάς μορῴάς διαθέ-
σεως τοῦ εἰσοδήματος, συγκεκριμένως δέ εἰς τήν κατανάλωσιν καί εἰς τήν
ἐπένδυσιν. Ἡ εἰσαγωγὴ ἑπομένως ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου καταναλώ-
σεως, ὡς ἐπίσης ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί παντός ἀκινήτου περιουσια-
κοῦ στοιχείου, πλήν τῶν βιομηχανικῶν καί βιοτεχνικῶν ἐγκαταστάσεων
καί κτιρίων, ὡς ἀναλύεται εἰδικώτερον κατωτέρω, θά περιώριζε σημαντι-
κῶς τάς δυνατότητας ᾠοροδιαῲυγής καί θά συνετέλει εἰς καλυτέραν σύλ-
ληψιν τῆς ῲορολογητέας ὕλης. Ταυτοχρόνως ἡ τοιαύτη μεταρρύθμισις θά
ἐπηρέαζε διορθωτικῶς τήν ὑφισταμένην σήμερον ἀνορθολογικήν κατανομήν
τῶν πόρων, καθ’ ὅσον θά ἄῴηνε διά τόν ᾠορολογούμενον μίαν σημαντικήν
διέξοδον μειώσεως τοῦ ῲορολογικοῦ του βάρους, συνισταμένην εἰς τήν διο-
χέτευσιν τοῦ εἰσοδήματός του εἰς παραγωγικάς ἐπενδύσεις (βιομηχανικαί
ἐπενδύσεις), αἱ ὁποῖαι εἶναι ἄκρως ἐπιθυμηταί διά τήν προώθησιν τῆς ἀνα-
πτύξεως τῆς χώρας. Κατόπιν μιᾶς τοιαύτης μεταρρυθμίσεως, περί τῆς
ὁποίας γίνεται ἐκτενῶς λόγος κατωτέρω, ὁ ἀνώτερος ὁριακός ᾠορολογικός
συντελεστής θά ἠδύνατο νά μειωθῄ εἰς 40—45% ἄνευ σοβαρᾶς ἑπιπτώσεως
ἐπί τοῦ μεγέθους τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων, δεδομένου ὅτι ἐνδεχομένη μείω-
σις τῶν ἐσόδων θ’ ἀντισταθμισθῇ ἐκ τοῦ περιορισμοὺ τῆς ᾠοροδιαῴυγήςῐ.
Θά πρέπει, ἐπίσης, διά λόγους ἐξασῲαλίσεως ῲορολογικής ἰσότητος καί
ἀποῴυγής σοβαρᾶς προσθέτου ἐπιβαρύνσεως λόγῳ τῆς εἰσαγωγῆς τῶν νέων
ᾠόρων, νά μειωθοῦν ἀναλογικῶς οἱ ὁριακοί συντελεσταί ὁλοκλήρου τῆς
ᾠορολογικής κλίμακος.
Ταῦτα ὅσον ἀῴορᾷ εἰς τάς βασικάς μεταρρυθμίσεις τοῦ ᾠόρου εἰσοδή-
ματος ᾠυσικῶν προσώπων. Προκειμένου περί τῆς ᾠορολογίας εἰσοδήματος
νομικῶν προσώπων, εἰς τήν ὁποίαν περιλαμβάνεται κυρίως ἡ ῲορολογία
τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν, θά ἠδύνατο γενικῶς νά παρατηρηθῄ ὅτι αὕτη δέν
χρήζει πολλῶν μεταβολῶν. Τό κυριώτερον χαρακτηριστικόν αὐτῆς εἶναι ἡ

1. Βλ. ἐπιπτώσεις ἐπί τῶν ἐσόδων ἐκ τῆς προτεινομένης μειώσεως τῶν ῲορολογικῶν
συντελεστῶν εἰς παράρτημα Α.
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ἐῲαρμογή τοῦ συστήματος τῆς παρακρατησεως τοῦ ᾠόρου ἐκ τῶν διανεμο-
μένων κερδῶν βάσει τῶν διατάξεων τῆς ᾠορολογίας εἰσοδηματος ᾠυσικῶν
προσώπων καί ἡ ἐπιβάρυνσις τῆς ἑταιρείας μόνον διά τά ἀδιανέμητα κέρ-
δη. Κατ’ αὐτόν τόν τρόπον ἀποῴεύγεται ἡ διπλῆ ῲορολογία τῶν κερδῶν
τῆς ἑταιρείας. Ὀ ᾠορολογικός συντελεστης ἐπί τῶν ἀδιανεμητων κερδῶν
τῆς ἑταιρείας, διά τά ὁποῖα καί μόνον αὕτη ἐπιβαρύνεται, ἀνέρχεται εἰς
35% πλέον ῲόρου ἐπί τοῦ ᾠόρου 15% ὑπέρ τοῦ ΟΓΑ, ὅστις ἀναβιβάζει τελι-
κῶς τό ποσοστόν ᾠορολογίας εἰς 40,Q5%. Τό ποσοστὸν τοῦτο ῲορολογίας,
συγκρινόμενον πρός τά ἀντίστοιχα ποσοστά τῶν χωρῶν τῆς Κοινής Ἀγο-
ρᾶς, δέν δύναται νά θεωρηθῇ ὡς ὑψηλόν. Οὕτω ἡ ῲορολογική ἐπιβάρυνσις
τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν εἰς Γαλλίαν εἶναι 50%, εἰς Γερμανίαν 51% ἐπί
τῶν ἀδιανεμητων κερδῶν καί 15% ἐπί τῶν διανεμομένων, πλέον ἑνός
ᾠόρου ἐπιχειρηματικῶν κερδῶν 15,5%, εἰς Ὀλλανδίαν 43%, εἰς Ἰταλίαν
25% ἕως 51%, εἰς Βέλγιον 30—35% καί εἰς Λουξεμβοῦργον 40%.
Τό κυριώτερον μειονέκτημα τῆς ῲορολογίας τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν
εἶναι ὅτι αὕτη παρέχει τήν εὐχέρειαν τῆς εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἀποῲυγῆς
τοῦ ῲόρου. Δεδομένης τῆς σημαντικῇ διαῲορᾱς μεταξύ τῶν ἀνωτέρων
ὁριακῶν συντελεστῶν τοῦ ᾡόρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων (60%)
καί τοῦ ᾠορολογικοῦ συντελεστώ ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῆς ἀνω-
νύμου ἑταιρείας (40%), καί δεδομένου ὅτι ἡ ὑπεραξία τῶν τίτλων δέν
ᾠορολογεῖται, οἱ μέτοχοι δύνανται νά ἀποῴύγουν τούς ὑψηλούς προοδευτι-
κού ᾠορολογικούς συντελεστάς, ἐάν δέν λάβουν τά κέρδη ὑπό μορφήν μερι-
σμάτων ἀλλά ὑπό μορῴήν CAPITAL GAINS, ἤτοι ἐνσωματώσουν ταῦτα εἰς
τήν ἀξίαν τῆς μετοχῆς. Ὁ τρόπος οὗτος ἀποῲυγής τοῦ φόρου χρησιμοποι-
εἷται εὐρύτατα εἰς χώρας ὡς ἡ (Ελλάς, ἔνθα ὁ ᾠορολογικός συντελεστής
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῆς ἑταιρείας εἶναι χαμηλότερπ τῶν ὁρια-
κῶν συντελεστῶν τῶν ἀνωτέρων κυρίως κλιμακίων τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος
ᾠυσικών προσώπων καί δέν προβλέπεται ᾠορολογικη ἐπιβάρυνσις τῆς ὑπε-
ραξίας τῶν τίτλων. Εἰς τήν Ἐλλάδα, παρ’ ὅλην τήν ἔλλειψιν στατιστι-
κῶν δεδομένων καί ἐνδείξεων, ῲαίνεται ὅτι ὁ τρόπος οὗτος ἀποῴυγής τοῦ
Φόρου χρησιμοποιεῖται εἰς μεγάλην ἔκτασιν, δεδομένου τοῦ οἰκογενειακοῦ
χαρακτῆρος τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν.
Πρός ἀποκλεισμόν ἑπομένως τῆς διεξόδου ταύτης ἀποῴυγῆς τοῦ ᾠόρου,
καθίσταται ἐπιβεβλημένη ἡ εὐθυγράμμισις τοῦ ῲορολογικοῦ συντελεστοῦ
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῆς ἀνωνύμου ἑταιρείας πρός τούς ἀνωτάτους
ῲορολογικούς συντελεστάς ῲόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων καί ἡ
παράλληλος εἶσαγωγή ἑνός ῲόρου ὑπεραξίας ἐπί τῶν ἀκινήτων καί χρη-
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ματιστηριακῶν τίτλων, ὡς κατωτέρω ἐκτίθεται ἀναλυτικώτερον. Ἐάν
ἀκολουθηθῇ ἡ προταθεῖσα μείωσις τοῦ ἀνωτάτου ὁριακοῦ συντελεστα] τοῦ
ᾠόρου εἷσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων εἰς 45%, εἶναι ῲανερόν ὅτι ὁ φόρος
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν δέν θά πρέπει νά
αὐξηθῇ σημαντικῶς, διά νά εὐθυγραμμισθῄ πρός τόν ὁριακόν συντελεστήν
τοῦ φόρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων.
Θά ἧτο ἐν τούτοις σκόπιμος ἡ ἐπέκτασις τοῦ σήμερον ἰσχύοντος ᾠορο-
λογικοῦ συντελεστα] ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν καί εἰς τά διανεμητέα
κέρδη καί ἡ μή ᾠορολόγησις τῶν τελευταίων διά τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος
ῲυσικῶν προσώπων. Προκειμένου περί μετόχων, τῶν ὁποίων τό συνολικόν
εἰσόδημα τούς κατατάσσει εἷς κλιμάκια μέ ῲορολογικόν συντελεστήν
χαμηλότερον τοῦ ἐπιβαλλομένου ἐπί τῶν κερδῶν τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν,
θά ἐπιστρέφεται ὁ ὑπερβάλλων ᾠόρος.

3.'H ἀναγκαιότης εἰσαγωγῆς ἑνός προοδευτικοῠ ῲόρου περιουσίας

Διεπιστώθη ἀνωτέρω ὅτι σημαντικόν μέρος τῶν κοινωνικῶν πόρων
χρησιμοποιεῖται ἀντιοικονομικῶς διοχετευόμενον εἰς ἐπενδύσεις εἰς πολυ-
τελεῖς κατοικίας καί ἐπαύλεις καί εἰς πολυτελῆ κατανάλωσιν. Τοιαύτη
μή ὀρθολογική κατανομή τῶν πόρων ἀποτελεῖ βασικήν αἰτίαν τῆς βρα-
δείας ἀναδιαρθρώσεως τοῦ παραγωγικοῦ μηχανισμοῦ τῆς χώρας καί καθυ-
στερήσεως τῆς βιομηχανικής ἀναπτύξεως αὐτῆς. Διεπιστώθη ἐξ ἄλλου ὅτι
τό εἰσόδημα ἀποτελεῖ λίαν ἀτελή ᾠορολογικήν βάσιν καί ὡς ἐκ τούτου
παρέχει πολλάς δυνατότητας ἀποῴυγῆς καί διαῲυγῆς τοῦ ᾠόρου. Δι’ ἀμ-
ῲοτέρους τούς λόγους τούτους καθίσταται ἐπιβεβλημένη ἡ εἰσαγωγή εἰς
τό ἑλληνικόν ῲορολογικόν σύστημα ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί παντός
ἀκινήτου περιουσιακοῦ στοιχείου πλήν τῶν βιομηχανικῶν κτιρίων καί
ἐγκαταστάσεων, ὡς ἐπίσης ἑνός προοδευτικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς καταναλωτι-
κῆς δαπάνης. Δεδομένου ὅτι ἡ εἰσαγωγὴ τῶν ῲόρων τούτων θά συνδυασθῄ
μέ μείωσιν τῶν ὁριακῶν συντελεστῶν τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος καί κατάρ-
γησιν τῶν πάρ-ης φύσεως εἰδικῶν καί ἄλλων φόρων καταναλώσεως, οἱ νέοι
ᾠόροι δέν ἀποτελοῦν ἐξ ὁλοκλήρου πρόσθετον ῲορολογικήν ἐπιβάρυνσιν
ἀλλά κατά τό μεγαλύτερον αὐτῶν μέρος ἀλλαγήν ῲορολογικής βάσεως,
τόσον πρός καλυτέραν σύλληψιν τῆς ᾠορολογητέας ὕλης, ὅσον καί πρός
ἄσκησιν ῲορολογικής πολιτικῆς ἐξυπηρετούσης τήν οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν.
Ὁ σχεδιασμός τῶν ᾠόρων τούτων θά πρέπει νά εἶναι τοιοῦτος, ὥστε ἡ
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τυχόν πρόσθετος ῲορολογική ἐπιβάρυνσις νά προέλθῃ ἐκ πόρων, οἱ ὁποῖοι
σήμερον χρησιμοποιοῦνται ὑπό τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικὼν τάξεων δι’
οἰκοδομάς καί πολυτελῆ κατανάλωσιν. Οὕτω θά ἑπιτευχθῄ ὁ διττός σκοπός
τῆς δικαιοτέρας κατανομής τοῦ ῲορολογικοῡ βάρους καί τῆς διορθώσεως
τῆς μή ὀρθολογικής χρησιμοποιήσεως τῶν παραγωγικών πόρων τῆς οἰκο-
νομίας.
Ὁ προτεινόμενος ᾠόρος περιουσίας θά πρέπει νά εἶναι προοδευτικός,
τοῦ κατωτάτου ὁριακοῦ συντελεστωῦ ἀρχομένου ἀπό ἀξίας ἄνω τῶν
350000 δρχ. περίπου. Ἡ ἐξαίρεσις τῶν κάτω τῶν 350.000 δρχ. ἀκινή-
των περιουσιὼν ἀποβλέπει εἰς τήν ἀποψυγήν τῆς προσθέτου ῲορολογικῆς
ἑπιβαρύνσεως τῆς κατωτέρας εἰσοδηματικής τάξεως, ὡς καί τῶν κατωτέ-
ρων κλιμακίων τῆς μεσαίας εἰσοδηματικής τοιαύτης, τῶν ὁποίων ἡ ἐπι-
βάρυνσις εἶναι ἤδη ἐπαχθής. Οὕτως, ἐξαιρεῖται σχεδόν το 90% περίπου
τῶν ἀγροτικὼν περιουσιὼν, αἱ ὁποῖαι κατά τά ὑῴιστάμενα στατιστικά
στοιχεῖα ἀποτελοῦν νᾶνον ἤ μικράν ἰδιοκτησίαν. Ἐπίσης, κατ’ αὐτόν τόν
τρόπον ἐξαιροῦνται αἱ μή πολυτελοῦς κατασκευῆς κατοικίαι τῶν δύο καί
τριῶν δωματίων, αἱ ὁποῖαι κατά κανόνα ἀνήκοον εἰς μισθωτούς καί
μικρούς εἰσοδηματίας. Οἱ ᾠορολογικοί συντελεσταί διά τάς ἄνω τῶν
350.000 δρχ. ἀκινήτους περιουσίας θά ἠδύναντο νά ὁρισθοῦν περίπου ὡς
ἑξήςῑ Φορολογικός συντελεστής 0,5% ἐτησίως διά τό τμῆμα περιουσίας
ἀξίας 350 - 500.000 δρχ., ῲορολογικός συντελεστής 0,75% διά τό τμῆμα
ἀξίας 500 - 1.000.000 δρχ., συντελεστής 1,25 διά τό τμῆμα ἀξίας
1.000.000 - 3.000.000 δρχ. καί 2% διά τό τμῆμα ἀξίας 3.000.000 δρχ.
καί ἄνω.
Ὀ καθορισμός τῆς ᾠορολογικῆς κλίμακος, ὡς ἀνωτέρω, ἐπιδιώκει νά
ἑπιβαρύνῃ ἀναλογικῶς περισσότερον τάς μεγαλυτέρας ἀξίας περιουσίας,
πλήν ὅμως δέν ἀποβλέπει εἱς ἐπιβάρυνσιν τοῦ ῲορολογουμένου μεγαλυτέραν
τοῦ ἐκ τῆς περιουσίας ἀπορρέοντος εἰσοδήματος, εἴτε τοῦτο εἶναι χρημα-
τικόν ἤ τεκμαρτόν, συνιστάμενον εἰς τήν ἀπόλαυσιν ὑπό τοῦ ἱδιοκτήτου
τῶν ἐκ τῆς περιουσίας ὑπηρεσιῶν.
Γενικώς διά τῆς συνδυασμένης ἐῴαρμογής τῆς προτεινομένης κλίμακος
ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικὼν προσώπων καί τοῦ προτεινομένου προοδευτικοῦ
ᾠόρου περιουσίας ἡ κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους θά ἐπηρεασθῄ ὡς
ἑξῆς
α. Θά αὐξηθῄ σημαντικὼς ἡ ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν ἀνωτέρων
καί ἐνδεχομένως μεσαίων εἰσοδηματικών στρωμάτων, τῶν ὁποίων τό εἰ-
σόδημα (χρηματικόν ἤ τεκμαρτόν) προέρχεται κατά κύριον λόγον ἐκ κατοι-
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κιών καί δή πολυτελοῦς κατασκευῆς, οἰκοπέδων, κλπ.
β. Θά μειωθῄ ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν ἀνωτέρων καί μεσαίων
εἰσοδηματικὼν τάξεων, τῶν ὁποίων τό εἰσόδημα προέρχεται κυρίως ἐκ
κερδῶν, ἀμοιβὼν ἐργασίας κλπ.
γ. Θά μειωθῄ ἡ ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν κατωτέρων εἰσοδηματι-
κῶν τάξεων ἀνεξαρτήτως προελεύσεως τοῦ εἰσοδήματος.
Θά ἠδύνατο νά παρατηρηθῄ ὅτι, ἐφ’ ὅσον ἐκ τοῦ προτεινομένου ῲόρου
περιουσίας ἐξαιροῦνται αἱ πάσης Φύσεως βιομηχανικαί καί βιοτεχνικαί
ἑγκαταστάσεις καί κτίρια, ὁ ᾠόρος δέν ἐξασῲαλίζει πλήρη ὁριζόντιον
ᾠορολογικήν ἰσότητα ὑπό τήν ἔννοιαν τῆς ἴσης ᾠορολογικῆς μεταχειρίσεως
τῶν ὑπό ὁμοίας συνθήκας τελούντων. Εἰς χώρας ἐν τούτοις ὑπαναπτύκτους
ὡς ἡ Ἑλλάς, ὁ σχεδιασμός τῆς ᾠορολογικής πολιτικῆς δέον νά γίνεται μέ
γνώμονα τήν προώθησιν τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, ἔστω καί κατά
παρέκκλισιν τῶν παραδεδεγμένων ἀρχῶν περί ᾠορολογικής δικαιοσύνης.
Ἐφ’ ὅσον ἡ κοινωνική παραγωγικότης τῶν ἐπενδύσεων εἰς τήν βιομηχα-
νίαν εἷναι μεγαλυτέρα τῆς κοινωνικής παραγωγικότητος τῶν ἐπενδύσεων
εἰς κατοικίας, διαῲορική ῲορολογική μεταχείρισις τῶν δύο τούτων κατη-
γοριῶν ἐπενδύσεων καθίσταται ἐπιβεβλημένη μέ κριτήριον τήν κοινωνικήν
εὐημερίαν, παρ’ ὅλον ὅτι ἀπό ἱδιωτικοοικονομικῆς ἀπόψεως ὁ τοιοῦτος δια-
ᾠορισμός ἀποτελεῖ παρέκκλισιν ἐκ τῆς ἀρχῆς τῆς ᾠορολογικής ἰσότητος.

Ταῦτα ἀπό ἀπόψεως οἰκονομικῶν ωνεπειὼν καί κατανομής τοῦ ῲορο-
λογικοῦ βάρους ἐκ τοῦ προτεινομένου ῲόρου περιουσίας. Ἀπό ἀπόψεως, ἐξ
ἄλλου, διαχειρίσεως, ὁ ᾠόρος οὗτος παρουσιάζει ὡρισμένας δυσκολίας,
πάντως οὐχί μεγαλυτέρας ἐκείνων τάς ὁποίας παρουσιάζει ὁ ᾠόρος εἰσο-
δήματος ᾠυσικὼν προσώπων. Τό κυριώτερον πρόβλημα ἐνταῦθα εἶναι τό
τῆς ἐκτιμήσεως τῆς ῲορολογητέας ἀξίας τῶν περιουσιακών στοιχείων.
ἲΩς γενική ἀρχή, ἡ ὁποία θά ἁπλοποιοῦσε σημαντικὼς τό πρόβλημα, θά
ἠδύνατο νά τεθῇ ἡ ᾠορολόγησις τῶν περιουσιακὼν στοιχείων τοῦ ῲορολο-
γουμένου ἐπί τῇ βάσει τῆς τιμῆς κτήσεως αὐτῶν. Οὕτως ἀνάγκη ἐκτιμή-
σεως τῆς ἀξίας τῶν περιουσιακὼν στοιχείων παρίσταται μόνον α) ἀρχικὼς
κατά τήν εἰσαγωγήν τοῦ ᾠόρου καί ἐπί μεταβιβάσεως τοῦ περιουσιακοῡ
στοιχείου εἰς ἄλλον ἰδιοκτήτην διά τρόπου ἄλλου πλήν τοῦ τῆς ἀγοραπω-
λησίας, ἤτοι κατόπιν δωρεᾶς ἦ κληροδοσίας.
Τήν εὐθύνην πρός ἐκτίμησιν τῆς ἀξίας τῶν περιουσιακὼν στοιχείων θά
ἔχη ὁ ᾠορολογούμενος, ὅστις κατά τήν εἰσαγωγήν τοῦ φόρου θά δηλώσῃ
τήν τρέχουσαν τιμήν τῶν εἰς τήν κυριότητα του εὑρισκομένων ἀκινήτων
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περιουσιακών στοιχείων. Εἰς τοιαύτην δήλωσιν θά ὑποχρεοῦται πᾶς, ὅστις
ἀποκτᾷ καθ’ οἱονδήποτε τρόπον πρόσθετα περιουσιακά στοιχεῖα. Εἰς περί-
πτωσιν, καθ’ ἦν ἡ ᾠορολογική ἀρχή νομίζει ὅτι ἡ δηλωθεῖσα ἀξία εἶναι
μικροτέρα τῆς τρεχούσης τιμῆς, θά ὁρίζῃ ὡς ᾠορολογητέαν ἀξίαν τήν
ἀληθῆ τρέχουσαν τιμήν, ἐῴ’ ὅσον δέ αὕτη δέν γίνεται ἀποδεκτή ὑπό τοῦ
ῲορολογουμένου, οὗτος θά ἔχη τό δικαίωμα προσῴυγῆς εἰς τά ᾠορολογικά
δικαστήρια. ‘H σύστασις μιᾶς κεντρικῆς ὑπηρεσίας ἐκτιμήσεως καθίστα-
ται ἀπαραίτητος πρός ἔλεγχον τῆς ὑπό τοῦ ᾡορολογουμένου δηλουμένης
ἀξίας τῶν περιουσιακών του στοιχείων.
‘H ἔλλειψις στατιστικὼν στοιχείων ὡς πρός τό «ἀπόθεμα» τῆς ἀκινή-
του περιουσίας κατά τήν κατά μέγεθος διανομήν αὐτῆς, καθιστᾷ ἀδύνατον
τήν ἐκτίμησιν μιᾶς τάξεως μεγέθους τῶν ῲορολογικὼν ἐσόδων, τά ὁποῖα
θά ἀποδώσῃ ἐπιβολή τοῦ προτεινομένου ᾠόρου περιουσίας. Ἐν τούτοις,
μετά πάσης ἐπιῲυλάξεως, θά ἠδύνατο νά γίνῃ ἡ ἑξῆς χονδρική ἐκτίμησις.
Λαμβανομένου ὑπ’ ὄψιν ὅτι τά εἰσοδήματα ἐξ ἐνοικίων κατ’ ἐκτιμήσεις
ἀνέρχονται κατά τό 1964 εἰς 9.400 ἑκατ. δρχ., καί ὑποτιθεμένης μιᾶς
ἀποδόσεως τούτων κατά 6% ἑτησίως, ἡ κατόπιν κεῴαλαιοποιήσεως τῶν
ἐνοικίων προκύπτουσα ἀξία τῶν κατοικιῶν ἀνέρχεται εἰς 160 δισ. δρχ. Ἀ-
ᾠαιρουμένου ποσοστού 15-Ξοοὢ διά τάς κάτω τῶν 350.000 μή ᾠορολο-
γητέας οἰκοδομάς, αἱ ὑποκείμεναι εἰς ᾠορολογίαν τοιαῦται ὑπολογίζονται
εἰς 130 δισ. δρχ. Προστιθεμένου ποσοστοῠ 50% διά τά οἰκόπεδα καί τάς
μεγάλας γεωργικάς ἰδιοκτησίας καί ἐκτάσεις, ἡ ᾠορολογητέα περιουσία
ἐκτιμάται εἰς 200 δισ. δρχ. περίπου. Ἐῲαρμοζομένου ἑνός μέσου ῲορολο-
γικού συντελεστοῦ 1% εὑρίσκονται ᾠορολογικά ἔσοδα τῆς τάξεως τῶν Ξ
δισ. δρχ.ἳ
Δεδομένου ὅτι ἡ ἐῴαρμογή ἑνός πλήρους ᾠόρου ἐπί τῆς περιουσίας
παρουσιάζει σοβαράς δυσχερείας, κυρίως ἀπό ᾠοροτεχνικής πλευρᾶς, θά
ἠδύνατο εἰς πρῶτον στάδιον νά εἰσαχθῇ εἷς ῲόρος ἐπί τῆς γῆς, ἀκαλύπτου
ἤ μή, συνιστάμενος εἰς τήν καταβολὴν ὑπό τοῦ ὑποχρέου ὡρισμένου ποσοῦ
ᾠόρου ἀνά τετραγωνικόν μέτρον. Πρός τοῦτο θά ἦτο σκόπιμος ἡ διαίρεσις
τῶν διαφόρων περιοχὼν εἰς ζώνας ἀναλόγως τῆς ἀξίας τῆς γῆς ἀνά
τετραγωνικόν μέτρον. Τοῦτο θά διηυκόλυνε τόν διαῲορισμόν τοῦ ποσοῦ τοῦ
ῲόρου ἀνά ζώνην πρός τόν σκοπόν μεγαλυτέρας ἐπιβαρύνσεως τῆς γῆς μέ

2. Βλ. ἑκτίμησιν ῲορολογικών ἐσόδων βάσει ἑτέρας μεθόδου εἷς παράρτημα ΒῖαἘκτί-
μησις Ἐσόδων ἐκ τῆς Εἱσαγωγής Ἐτησίου Προοδευτικού Φόρου Περιουσίας».
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μεγαλυτέραν ἀξίαν. Εἰς τόν ᾠόρον τοῦτον θά ὑπέκειτο ἡ ἀστική γῆ, ἀκά-
λυπτος ἦ μή, καί αἱ παραθαλάσσιαι περιοχαί ἐξαιρουμένων τῶν ἀγροτε-
μαχίων καί ὀρεινῶν περιοχών.
“Η εἰσαγωγὴ ἑνός ᾠόρου ἀνά τετραγωνικόν μέτρον ἐπί τῆς κατεχομέ-
νης γῆς παρουσιάζει πολλά πλεονεκτήματα, τά σπουδαιότερα τῶν ὁποίων
εἶναι τά ἑξής; Πρῶτον, εἶναι εὔκολος ἡ διαχείρισις τοῦ ᾠόρου. Δεύτερον,
περιορίζει εἷς τό ἐλάχιστον τήν ᾠοροδιαῲυγήν. Τρίτον, ὁ ᾠόρος οὗτος θά
ἀποθαρρύνῃ εἱς μεγάλον βαθμόν τήν κερδοσκοπίαν ἐπί τῆς γῆς, καί,
τέταρτον, ὁ φόρος θά προκαλέσῃ ἀναδιάρθρωσιν εἰς τήν χρησιμοποίησιν
τοῦ ἐδάφους ὑπέρ τῶν χρήσεων μέ μεγαλυτέραν ἀπόδοσιν, δεδομένου ὅτι
θά ἀποθαρρύνη τήν διατήρησιν τῶν μή ἀξιοποιουμένων τεμαχίων γῆς.
Ἐᾠ’ ὅσον ἐῴαρμοσθοῦν διαῴορικά ποσά ῲόρου διά τάς ζώνας μέ διαῴο-
ρετικήν ἀξίαν έδάῴους, ὁ ᾠόρος οὗτος θά ἐνέχη μέχρις ἑνός βαθμοῦ τό στοι-
χεῖον τῆς προοδευτικότητος. Ὑπολογίζεται ὅτι ἡ ἑῴαρμογή ἑνός ῲόρου
ῙΟΟ δρχ. κατά μέσον ὅρον ἀνά τετραγωνικόν μέτρον θά ἀπέῴερεν εἰς τό
δημόσιον ἐτήσια ἔσοδα μεγαλύτερα τοῦ 1 δισ. δρχ. ἐτησίως.

4. Εἱσαγωγή ἑνός ῲόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας (CAPITAL GAINS TAX)

Ἐν Ἑλλάδι ἡ ὑπεραξία τῶν διαῲόρων κεῴαλαιακὼν στοιχείων ὡς
εἶναι τά ἀκίνητα, οἱ χρηματιστήριακοί τίτλοι κλπ. δέν ὑπόκεινται εἰς τόν
ψόρον εἰσοδήματος. Ἡ ἐξαίρεσις αὕτη εἶναι ἀδικαιολόγητος, τόσον ἀπό
πλευρᾶς ῲορολογικής δικαιοσύνης, ὅσον καί ἀπό πλευρᾶς ἀποδόσεως τοῦ
ῲόρου, ἐπί πλέον δέ διότι διανοίγει διέξοδον πρός ἀποφυγήν τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους. Ἐξ ἄλλου, ἡ μή ὕπαρξις τοιούτου Φόρου ἐπαυξάνει τόν ὄγκον
τῶν κερδοσκοπικὼν συναλλαγῶν ἐπί ἀκινήτων. Ἀπό ἀπόψεως ᾠορολογικής
δικαιοσύνης προκαλεῖται ἀνισότης εἰς τήν ῲορολογικήν μεταχείρισιν ἐκ
τοῦ γεγονότος ὅτι ἡ αὔξησις οἱουδήποτε στοιχείου ἐμπίπτοντος εἰς τόν ὁρι-
σμόν τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήματος ᾠορολογεῖται, ἐνῴ ἡ αὔξησις δοθείσης
κεῴαλαιακῆς ἀξίας, ἡ ὁποία ἀποτελεῖ ἐνσωμάτωσιν εἰς αὐτήν πραγματο-
ποιηθέντος εἰσοδήματος ἥ ἀντανακλᾷ αὔξησιν τῶν ἀναμενομένων προσόδων
τοῦ περιουσιακοῡ στοιχείου δέν ὑπόκειται εἰς ῲόρον. Ἀπό πλευρᾶς ταμιευ-
τικῆς, ἡ ᾠορολόγησις τῆς ὑπεραξίας στερεῖ τό δημόσιον ἀπό μίαν σοβαράν
πηγήν ἐσόδων. Ἐπί παραδείγματι ἡ ᾠορολόγησις τῆς αὐξήσεως τῆς ἀξίας
τῶν οἰκοπέδων τῶν μεγάλων πόλεων καί τῶν τουριστικὼν περιοχῶν, ἰδίως
δέ τῶν παραλιακὼν, θά ἀπέφερεν ἀξιόλογα ἕσοδα εἰς τό δημόσιον, χωρίς
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ἡ ᾠορολογικη αὕτη ἐπιβάρυνσις νά ἔχῃ ἐπιπτώσεις ἐπί τῆς εἰσοδηματικής
θέσεως τῆς μεγάλης μάζης τοῦ πληθυσμοῦ. Ἀπὸ πλευρᾶς, τέλος, διαῲυ-
γῆς τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος, ἡ ἐξαίρεσις τῆς ὑπεραξίας, κυρίως δέ προκει-
μένου περί τῶν χρηματιστηριακῶν τίτλων καί δή τῶν μετοχῶν, παρέχει
τήν δυνατότητα εἰς τούς μετόχους τῶν οἰκογενειακοῡ χαρακτῆρος ἀνωνύ-
μων ἑταιρειῶν νά διαῴύγουν τόν ὑψηλόν ὁριακόν συντελεστήν τοῦ ῲόρου εἱ-
σοδήματος δι’ ἐνσωματώσεως τῶν κερδῶν εἰς τήν τιμήν τῆς μετοχῆς.

Δι’ ὅλους τούς ἀνωτέρω ἐκτεθέντας λόγους, καθίσταται ἐπιβεβλημένη
ἡ εἰσαγωγὴ ἑνός ᾠόρου ὑπεραξίας3. Ὁ ᾠόρος οὗτος θά ἐπιβάλλεται ἐπί τῆς
διαπιστουμένης ὑπεραξίας παντός ἀκινήτου περιουσιακοῦ στοιχείου καί
χρηματιστηριακοῡ τίτλου, κατά τήν καθ’ οἱονδήποτε τρόπον μεταβίβασιν
τῆς κυριότητος αὐτοῦ. Προκειμένου περί ἀκινήτων, διαχείρισις τοῦ ᾠόρου
τούτου δέν θά συναντήσῃ δυσκολίας, καθ’ ὅσον ἡ ἐκτίμησις τῆς ἀξίας αὐ-
τῶν δέν θά γίνηται ἀποκλειστικῶς πρός ὑπολογισμὸν τοὺ ᾠόρου τούτου,
ἀλλά καί τοῦ καταβλητέου ᾠόρου περιουσίας ὡς καί τοῦ ᾠόρου μεταβιβά-
σεως.

’Όσον ἀῴορᾷ εἰς τόν ᾠορολογικόν συντελεστήν, θά ἠδύνατο νά ὑποστη-
ριχθῄ ἡ ἐῲαρμογή τῆς ᾠορολογικῆς κλίμακος, ἡ ὁποία ἔχει προταθῆ διά
τόν ᾠόρον εἰσοδήματος ᾡυσικῶν προσώπων. Διά λόγους εὐκόλου διαχειρί-
σεως τοῦ ᾠόρου μόνον, θά ἠδύνατο νά δικαιολογηθῄ μεγαλύτερον ἀῲορολό-
γητον κατώτατον ὅριον, ἐπί παραδείγματι 60.000 δρχ. 'H εἰσαγωγὴ
ῲορολογικῶν συντελεστῶν χαμηλοτέρων ἐκείνων τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος,
θά ἐδημιούργει δυνατότητας ᾠοροδιαῲυγής δι’ ἐμῴανίσεως εἰσοδημάτων
προερχομένων ἐκ κεῴαλαιακῶν ἀξιῶν ὑπό μορῴήν ὑπεραξίας τούτων.
Δέον νά σημειωθῄ ὅτι κατά τά πρῶτα ἔτη τῆς ἐῴαρμογῆς του, ἀπό-
δοσις τοῦ ῲόρου τούτου Θά εἶναι μικρά. Μέ τήν πάροδον τοῦ χρόνου, τά
ἕσοδα ἐκ τοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας θά αὐξάνωνται μέ ταχύτερον ρυθμόν.
Ἐν τούτοις, ἡ ἔλλειψις σχετικῶν στατιστικῶν στοιχείων δέν ἐπιτρέπει
οἱανδήποτε ἀκριβῆ ἐκτίμησιν τῶν ἐσόδων ἐκ τοῦ προτεινομένου ῲόρου.

3. Διά τοῦ ὑπ’ ἀριθ. 4459Ι1965 ἐπεβλήθη ὁ προτεινόμενος ἐνταῦθα ᾠόρος εἰς ποσοστόν
25% ἐπί τῶν ἀκινήτων μέ ἔκπτωσιν 60.000 ἥ 30.000 κατά περίπτωσιν.
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5. Διαρρύθμισις τῆς ἐμμέσου ᾠορολογίας

Πρός ἐπίτευξιν τῶν ἐν ἀρχῇ τοῦ παρόντος τεθεισῶν ἐπιδιώξεων τῆς
ῲορολογικῆς πολιτικῆς, κυρίως δέ τῆς διοχετεύσεως ὅσον τό δυνατόν περισ-
σοτέρων πόρων ἐκ τῆς καταναλώσεως καί δή τῆς πολυτελοῦς τοιαύτης,
πρός ἐπενδύσεις οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, βασικόν ρόλον δύναται νά παίξῃ
ἡ εἰσαγωγή ἑνός προσωπικοῡ προοδευτικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς καταναλωτικῆς
δαπάνης κατά τό πρότυπον τοῦ ὑπό τοῦ N.KALDOR npo'rafléwog". Παρ’
ὅλον ὅτι εἷς προοδευτικός ῲόρος ἐπί τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης παρου-
σιάζει πολλά πλεονεκτήματα τόσον ἀπό ἀπόψεως ἐπιδράσεων ἐπί τῆς κοι-
νωνικῆς ἀποταμιεύσεως, ὅσον καί ἀπό ἀπόψεως ῲορολογικῆς δικαιοσύνης,
ἡ ἐῲαρμογή ἑνός τοιούτου φόρου προσκρούει εἰς σοβαράς διαχειριστικάς
καί ᾠοροτεχνικάς δυσκολίας, κυρίως δέ ὅσον ἀφορᾷ εἰς τήν σύλληψιν τῆς
ῲορολογητέας ὕλης καί τόν ἔλεγχον τῶν ῲορολογικῶν δηλώσεων. Ἀντί
τῆς εἰσαγωγῆς ἑνός προσωπικοῦ προοδευτικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς δαπάνης θά
ἠδύνατο νά ἀναζητηθῄ ὡς διαζευκτική λύσις ή καθιέρωσις ἑνός γενικοῦ
ᾠόρου καταναλώσεως μέ διαῴορικόν ῲορολογικὸν συντελεστῆν διά τάς δια-
ῲόρους κατηγορίας ἀγαθῶν, ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας αὐτῶν. Ἡ
καθιέρωσις ἑνός τοιούτου ᾠὸρου, παρ’ ὅλον ὅτι δέν ἐξασῴαλίζει ἀπόλυτον
προοδευτικὸτητα εἰς τήν κατά εἰσοδηματικάς τάξεις ἐπίπτωσιν τοῦ ᾠορο-
λογικού βάρους καί δημιουργεῖ ὡρισμένα προβλήματα ὅσον ἀῴορᾷ εἰς τό
στάδιον παραγωγῆς διανομῆς, εἰς τὸ ὁποῖον οὖτος θά πρέπει νά ἐπιβλη-
θῄ, παρουσιάζει ἐν τούτοις τό πλεονέκτημα τοῦ αύτοματισμοῦ κατά τήν
εἴσπραξιν τοῦ ῲόρου καί τῶν μικροτέρων σχετικῶς δυσκολιῶν διά τόν ἔλεγ-
χον καί σύλληψιν τῆς ῲορολογητέας ὕλης.
T6 ἰσχῦον σήμερον σύστημα έμμέσου ᾠορολογίας ἐν Ἐλλάδι εἶναι
πολύπλοκον καί δέν ῲαίνεται ὅτι ἐξασῴαλίζει προοδευτικότητα εἰς τήν
κατανομήν τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους. Τά βασικά γνωρίσματα τοῦ συστήμα-
τος ᾠορολογίας τῆς καταναλώσεως εἷναιῑ α) eH ύπαρξις ἑνός κατά τό μᾶλ-
λον ἦττον μεγάλου ἀριθμοῦ εἰδικῶν ῲόρων παραγωγῆς καί καταναλώ-
σεως, ἐξ ὧν οἱ σπουδαιότεροι εἷναι ὁ φόρος ἐπί τοῦ καπνοῦ, τῆς βύνης, τῆς
σακχάρεως, τῶν καυσίμων κλπ. Ἡ ὕπαρξις ἑνός ῲόρου κύκλου ἐργασιῶν
ἐπιβαλλομένου ἐπί τῶν πωλήσεων τῶν βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων καί
τῶν εἰσαγομένων ἀγαθῶν μέ πολλάς ἐξαιρέσεις ἀπαλλαγῶν καί μειωμέ-

4. Βλ. N.KALDOR: An Expenditure Tax. ALLEN AND UNWIN, London, 1955.
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νων ᾡορολογικῶν συντελεστῶν. γ) (H ὕπαρξις ἑνός ᾠόρου κύκλου ἐργασιῶν
ἐπιβαλλομένου ἐπί ὡρισμένων κατηγοριῶν ὑπηρεσιῶν, ὡς εἶναι αἱ τραπε-
ζικαί καί ἀσῴαλιστικαί. δ) ‘H ὕπαρξις ἑνός μεγάλου ἀριθμοῦ φόρων πολυ-
τελείας περιπτωσιακοὺ κυρίως χαρακτῆρος. ε) ξΗ ὕπαρξις ῲόρων χαρτο-
σήμου. στ) Καί τέλος, ῆ ὕπαρξις ἑνός πολυπλόκου δασμολογίου εἰσαγω-
γῆς·
Κατ’ ἀρχήν θά πρέπει νά παρατηρηθῇ ὅτι ποσοστόν μεγαλύτερον τοῦ
45% τῶν ἐξ ἐμμέσων ᾠόρων ἐσόδων καί 35% τοῦ συνόλου τῶν ἐκ ᾠορολο-
γίας ἐσόδων προέρχεται ἐκ δασμῶν λοιπῶν ᾠόρων ἐπί τῶν εἰσαγομένων
ἀγαθῶν, πολλοί τῶν ὁποίων ἔχουν ἐπιβληθῆ πρός τόν σκοπόν ἀσκήσεως
προστατευτικῆς πολιτικῆς, ἀναῴορικῶς πρός τήν ἐγχώριον βιομηχανίαν.
“Η τοιαύτη διαπίστωσις δέον νά ληφθῇ σοβαρῶς ὑπ’ ὄψιν κατά τήν διαγρα-
ᾠήν τῆς μελλοντικῆς ἐξελίξεως τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων τοῦ κράτους. ¢H
ἐκ τῆς συνθήκης τῶν Ἀθηνῶν ἀπορρέουσα ὑποχρέωσις διαδοχικῆς μειώ-
σεως τῶν δασμῶν καί ἡ μετά πάροδον 12-22 ἐτῶν προσαρμογή τοῦ δασμου
λογίου τῆς χώρας πρός τό κοινόν δασμολόγιον τῶν χωρῶν τῆς EOK θά ἔχη
ὡς συνέπειαν τήν σημαντικήν μείωσιν τῶν ἐκ τῆς ῲορολογίας ἐσόδων τοῦ
κράτους, ἥτις θά καθίστα ὀξύτερον τό πρόβλημα τῆς ἐλλείψεως πόρων καί
θά ἐξηνάγκαζεν τάς δημοσιονομικάς ἀρχάς ὅπως προβοῡν εἰς περικοπήν
τοῦ προγράμματος ἐπενδύσεων οἰκονομικῆς ὰναπτύξεως, ἐφ’ ὅσον δέν θά
ἐπεθύμουν νά ἐμπλακοῡν εἰς ἐλλειμματικήν χρηματοδότησιν, ἡ ὁποία θά
ἑνέκλειε σοβαρούς κινδύνους πληθωρισμοὺ. Ἐκ τῶν διαπιστώσεων τούτων
προκύπτει ὅτι οἱαδήποτε διαρρύθμισις τῆς ἐμμέσου ᾠορολογίας δέον νά
λάβῃ σοβαρῶς ὑπ’ ὅῴιν τήν τοιαύτην ἐξέλιξιν τῶν ἐκ τῶν δασμῶν ἐσόδων
τοῦ κράτους.
Ἐξ ἄλλου, ὁ μεγάλος ἀριθμός τῶν λοιπῶν κατηγοριῶν ῲόρων κατανα-
λώσεως καί ποικιλία τῆς ᾠορολογικῆς βάσεως ἐπί τῆς ὁποίας οὗτοι ἑπι-
βάλλονται, καθιστᾷ δυσχερῆ τήν διαχείρισιν τούτων, συνεπάγεται ηὐξη-
μένας δαπάνας συλλήψεως τῆς ᾠορολογητέας ὕλης καί εἰσπράξεως τῶν
φόρων, αὐξάνει τάς πιθανότητας ᾠοροδιαῲυγῆς καί καθιστᾷ δυσχερῆ τήν
ἄσκησιν τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς. Πέραν ὅμως τούτου, πολλοί ἐκ
τῶν ῲόρων καταναλώσεως ἀσκοῦν δυσμενῆ ἐπίδρασιν ἐπί τῆς άναπτύξεως
τῶν περισσότερον ἀποδοτικῶν βιομηχανικῶν μονάδων. Τοῦτο πράγματι
συμβαίνει μέ τόν ᾠόρον κύκλου ἐργασιῶν καί τήν ἰσχύουσαν ἐξαίρεσιν ἐκ
τούτου τῶν μικροῦ μεγέθους βιοτεχνικῶν καί βιομηχανικῶν μονάδων.
Συνέπειαν τῆς τοιαύτης ἐξαιρέσεως ἀποτελεῖ ἡ δημιουργία κινήτρου πρός
διατήρησιν μικρῶν μονάδων λειτουργουσῶν μέ πρωτογόνους μεθόδους. Ἐν-
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δεχομένη αὔξησις τῆς κλίμακος παραγωγῆς αὐτῶν ἐκσυγχρονισμός τοῦ
μηχανικοῦ αὐτῶν ἐξοπλισμοῦ θά συνεπήγετο μετάθεσιν τούτων εἰς τῆν
κατηγορίαν τῶν βιομηχανικὼν μονάδων τῶν ὑποκειμένων εἰς τόν ᾠόρον
κύκλου ἐργασιῶν. Ἐπί πλέον, ἡ τοιαύτη ἐξαίρεσις δημιουργεῖ κίνητρον
κατατμῆσεως τῶν μεγάλων μονάδων εἰς μικράς τοιαύτας, καθ’ ῆν στιγμήν
ἡ οἰκονομική πολιτική τῆς χώρας ἐπιδιώκει τῆν ἀνάπτυξιν ἰσχυρῶν μονά-
δων δυναμένων νά ἀντεπεξέλθουν εἰς τόν ὀξύν ἀνταγωνισμόν τῶν ξένων
βιομηχανιὼν 5 .
Τέλος, παρ’ ὅλην τῆν κατά καιρούς εἰσαγωγήν διαῲόρων ᾠόρων πολυ-
τελείας, ὑπάρχουν ἐνδείξεις ὅτι ἡ ἔμμεσος ᾠορολογία ἐν τῷ συνόλῳ της
εἶναι ἀντιστρόῴως προοδευτικῆ ὑπό τῆν ἔννοιαν τῆς ἀναλογικῶς μεγαλυ-
τέρας ἐπιβαρύνσεως τῶν κατωτέρων εἰσοδηματικῶν στρωμάτων. ’Ένδειξιν
τούτου ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι ἐκ τοῦ συνόλου τῶν ἐσόδων ἐξ ἑμμέσων
ᾠόρων ποσοστόν 2% μόνον προέρχεται ἐξ εἰδικῶν ῲόρων πολυτελείας, ὡς
εἶναι οἱ ᾠόροι διασκεδάσεως καί οἱ ᾡόροι ἐπί ὡρισμένων ἐγχωρίως παρα-
γομένων καί εἰσαγομένων πολυτελῶν ἀγαθῶν.

Ἐκ τῶν ἀνωτέρω προκύπτει ὅτι οἱαδῆποτε προσπάθεια διαρρυθμίσεως
τῆς ἐμμέσου ᾠορολογίας δέον νά ἀποβλέπῃ α) εἰς ἀντιστάθμισιν τούλάχι-
στον τῆς ἐκ τῆς προσαρμογῆς τοῦ ἑλληνικοῡ δασμολογίου πρός τό κοινόν
δασμολόγιον τῆς EOK ἀναμενομένης μειώσεως τῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων,
β) εἰς ἐξασῲάλισιν προοδευτικότητος κατά τήν κατανομῆν τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις, γ) εἰς ἐξασῲάλισιν ἁπλότητος
κατά τῆν βεβαίωσιν καί εἴσπραξιν τοῦ ῲόρου.
Πρός τοῦτο θά ἠδύνατο νά προταθῄ ἡ εἰσαγωγῆ ἑνός ῲόρου ἐπί τῶν
πωλῆσεων κατά τό πρότυπον τοῦ ἀγγλικοῦ PURCHASE TAX καί κατάργη-
σις τῶν πάσης ῲύσεως εἰδικῶν καί γενικῶν ῲόρων καταναλώσεως. Ὁ
ᾠόρος οὗτος θά εἶναι διαῲορικός, ὑπό τῆν ἔννοιαν ὅτι ὁ ῲορολογικός συντε-
λεστῆς θά εἶναι αὐξανόμενος ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας τῶν
πωλουμένων ἀγαθῶν. Πρός τοῦτο ὁ ῲορολογικός συντελεστής θά κυμαίνε-
ται ἀπό 1 ἦ 2% διά τά καταναλωτικά ἀγαθά πρώτης ἀνάγκης καί τά

5. Βλ. «Φορολογικά κίνητρα», ἔκδυσις Ἐπιτροπῆς Ἐρεύνης καί Ὀργανώσεως Οἰκο-
νομικοῦ Προγράμματος ὑπουργείου Συντονισμοῦ, 'H ἐν λόγῳ μελέτη συνετάχθη ὑπό τῆς
Εἰδικῆς Ἐπιτροπῆς Δημοσιονομικῶν Θεμάτων ὑπό τῆν προεδρίαν τοῦ καθηγητοῦ τοῦ Πανε-
πιστημίου Ἀθηνῶν κ. Ἰωάν. Κούλη.
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ἀγαθά τά ἀπαραίτητα διά τῆν προώθησιν τῆς βιομηχανικῆς ἀναπτύξεως
μέχρι 250 ἤ 300% διά τά ἀγαθά ὑπερπολυτελείας. Τά πάσης ᾠύσεως
ἀγαθά καί ὑπηρεσίαι, τά ἐγχωρίως παραγόμενα, καί τά ἐκ τοῦ ἐξωτερι-
κοῦ εἷσαγόμενα θά ἠδύναντο νά διαιρεθοῦν ὑπό μιᾶς ἐπιτροπῆς ἐμπείρων
οἰκονομολόγων εἰς 8-10 κατηγορίας μέ βάσιν τόν βαθμόν πολυτελείας ἥ
κοινωνικῆς ἀναγκαιότητος αὐτῶν. Ἐπί καταναλωτικῶν ἀγαθῶν τό ὕψος
τῆς τιμῆς θά ἠδύνατο εἰς πολλάς περιπτώσεις νά ἀποτελέσῃ μεταξὺ
ἄλλων, κριτήριον τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας τοῦ ἀγαθοῦ, κυρίως προκειμένου
περί ὁμοίων ἀγαθῶν διαῴορετικῆς ποιότητος. Εἰς τήν πρώτην κατηγορίαν
θά περιλαμβάνωνται εἴδη πρώτης ἀνάγκης, ὡς εἶναι ὁ ἄρτος καί ἄλλα
εἴδη διατροφῆς, τά βιβλία, ὡρισμέναβασικά εἴδη ρουχισμοῦ καί Φαρμά-
κων, τά πάσης ᾠῦσεως κεῴαλαιουχικά ἀγαθά διά τήν ἀνάπτυξιν τῆς ἑλ-
ληνικῆς βιομηχανίας, βασικαί πρῶται ὕλαι κλπ. Τά εἴδη τῆς κατηγορίας
ταύτης εἴτε θά ἐξαιροῦνται ὁλοσχερῶς τοῦ ᾠόρου, εἴτε θά ὑπόκεινται εἰς
συμβολικόν ῲόρον 1% ἦ 2%. Εἰς τῆν δευτέραν κατηγορίαν θά ὑπάγωνται,
ἐπί παραδείγματι, ἅπαντα τά μή πολυτελή εἴδη ρουχισμοῦ, τά ὑποδήμα-
τα, ὡρισμένα μή βασικά τρόῴιμα κλπ. Ταῦτα θά ὑπόκεινται εἰς ᾠόρον 10-
15%. Μέ τό αὐτό πνεῦμα θά γίνῃ ἡ κατάταξις πάντων τῶν ἐγχωρίως
παραγομένων καί εἰσαγομένων ἀγαθῶν. Οὕτως, εἷς τήν τελευταίαν κατη-
γορίαν θά περιλαμβάνωνται εἴδη καλλωπισμοῦ, γοῦνες, εἴδη διακοσμῆ-
σεως καί ἐπιδείξεως, ὑπηρεσίαι ἰνστιτοὺτων καλλονῆς, ποτά πάσης
ῲύσεως κλπ. Ὁ ῲόρος ἐπί τῶν εἰδῶν τῆς κατηγορίας ταύτης θά πρέπει νά
εἶναι 250-30070. Εἶναι ῲανερόν ὅτι ἡ χάραξις διαχωριστικῆς γραμμῆς εἷ-
ναι δυσχερής, πλήν ὅμως αἱ δυσκολίαι δύνανται νά ὑπερπηδηθοῦν ἐάν ἡ
κατάταξις ἀνατεθῇ εἰς ἐμπείρους οἷκονομολόγους, οἱ ὁποῖοι θά ἔχουν ὡς
γνώμονα τήν ἀρχήν ὅτι τήν προτεραιότητα κατά τήν διάθεσιν τῶν περιω-
ρισμένων πόρων μιᾶς ὑπαναπτύκτου χώρας πρέπει νά ἔχουν αἱ ἐπενδύσεις
οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, καί ὅτι ἀποτελεῖ σπατάλην ἡ διάθεσις πόρων
διά πολυτελῆ κατανάλωσιν.
Ὁ προτεινόμενος ῲόρος ὡς ἐκ τῆς φύσεώς του θά πρέπει νά ἐπιβάλλη-
ται ἐπί τοῦ τελευταίου σταδίου χονδρικῆς πωλήσεως, δηλαδή ἐπί τῶν
πωλῆσεων τοῦ χονδρεμπόρου πρός τόν λιανέμπορον ἤ ἐπί τοῦ παραγωγοῦ,
ἐφ’ ὅσον εἴτε λόγῳ τῆς ᾠύσεως τοῦ ἀγαθοῦ (π.χ. ὑπηρεσίαι τραπεζῶν,
ἠλεκτρικόν ρεῦμα) ἤ τῆς διαρθρώσεως τῆς διανομῆς δέν μεσολαβεῖ χον-
δρέμπορος. Ἅπαντες οἱ παραγωγοί καί χονδρέμποροι θά πρέπει νά ὑπο-
χρεωθοῦν ὅπως ἑγγραῲοῦν εἰς εἷδικά ᾠορολογικά μητρῷα, ἐνῴ οἱ λιανέ-
μποροι δέν θά ἔχουν τοιαύτην ὑποχρέωσιν. Κατ’ αὐτόν τόν τρόπον ὁ ᾠόρος
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ἐπιβάλλεται ὅταν διενεργῆται πώλησις ὑπό ἐμπόρου ἦ ἐπιχειρήσεως ἐγγε-
γραμμένης εἰς τά ᾠορολογικά ταῦτα μητρῷα πρός ἐπιχείρησιν μή ἐγγε-
γραμμένην εἰς τά μητρῷα. Πωλήσεις ἀγαθῶν ὑπό ἐπιχειρήσεως ἐγγε-
γραμμένης εἰς τά μητρῷα πρός ἑτέραν ἐπίσης ἐγγεγραμμένην δέν θά ὑπο-
βάλληται εἰς φόρον.
Δέον νά σημειωθῄ ὅτι πρό τῆς εἰσαγωγῆς ἑνός τοιούτου ᾠόρου δέον νά
μελετηθοῦν πλεῖσται ὅσαι τεχνικαί λεπτομέρειαι καί νά λυθοὺν πολλά
προβλήματα, ἵνα καταστῇ εὐχερής ἡ ἐῲαρμογῆ του.
’Όσον ἀῴορᾷ εἰς τάς ἐκτιμήσεις περί τῆς ἀποδόσεως ἑνός τοιούτου
Φόρου, αὗται ἐξαρτῶνται ἐκ τοῦ ὕψους τῶν ῲορολογικῶν συντελεστῶν, οἱ
ὁποῖοι θά ἐῴαρμοσθοῦν. Πάντως, ἐάν ὁ μέσος ῲορολογικός συντελεστής τῶν
μή πολυτελῶν ἀγαθῶν καταναλώσεως, τά ὁποῖα σημειωτέον ἀποτελοῦν
τό 80% τῆς συνολικῆς καταναλώσεως, εἶναι 7% καί ὁ μέσος ῲορολογικός
συντελεστής εἰς τά ὑπόλοιπα 20% τῆς καταναλώσεως εἶναι 60%, τά
συνολικά ἔσοδα ἐκ τοῦ ῲόρου τούτου θά εἶναι τῆς τάξεως τῶν 15 δισ. δρχ.

6. Κατάργησις τῶν πάσης ᾠύσεως ἀδικαιολογῆτων ᾠορολογικῶν ἀπαλλα-
γων

Τό ᾠορολογικόν σύστημα τῆς χώρας περιλαμβάνει πλῆθος ῲορολογικῶν
ἀπαλλαγῶν καί «εἰδικῶν ᾠορολογιῶν», ὁ μεγαλύτερος ἀριθμός τῶν ὁποίων
δέν δύναται νά δικαιολογηθῆ ἐκ λόγων ἀσκήσεως οἰκονομικῆς ἦ κοινωνικῆς
πολιτικῆς. Αἱ οἰκονομικῶς ἀδικαιολόγητοι ᾠορολογικαί ἀπαλλαγαί ὑπερ-
βαίνουν εἰς ἀριθμόν τάς 300, ἀναῴέρονται δέ εἰς ὅλας τάς κατηγορίας τῶν
ἐπιβαλλομένων ᾠόρων. “Ως παραδείγματα οἰκονομικῶς ἀδικαιολογήτων
ῲορολογικῶν ἀπαλλαγῶν θά ἠδύνατο νά ἀναῲερθοῦν ἡ ἀπαλλαγή ἐκ τοῦ
ᾡόρου εἰσοδήματος τῆς βουλευτικῆς ἀποζημιώσεως, τῆς βασιλικῆς χορηυ
γίας, τῶν ἐξόδων παραστάσεως καί κινήσεως τῶν κρατικῶν λειτουργῶν
κλπ. , μέρους τοῦ εἰσοδῆματος τῶν δημοσιογράῴων, μέρους τοῦ εἰσοδήματος
τῶν ἠθοποιῶν, ἡ ἀπαλλαγή ἐκ τοῦ ῲόρου περιουσίας καί κληρονομίας τῶν
ἀκινήτων καί γαιῶν τῶν θρησκευτικῶν, ἑθνωῲελῶν καί ἄλλων παρομοίων
ἱδρυμάτων κλπ.
“Η κατάργησις τῶν πάσης ᾠύσεως οἰκονομικῶς ἀδικαιολογῆτων ᾠορο-
λογικῶν ἀπαλλαγῶν καθίσταται ἐπιβεβλημένη διά τρεῖς κυρίως λόγους
α) Διά λόγους ᾠορολογικῆς δικαιοσύνης. Αἱ περιπτώσεις ᾠορολογικῶν
ἀπαλλαγῶν εἶναι εὐρύταται καί παρουσιάζουν τάσιν αὐξήσεως εἰς τρόπον
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ὥστε αὗται νά μή ἀποτελοῦν πλέον τήν ἐξαίρεσιν ἀλλά τόν κανόνα. Κατ’
αὐτόν τόν τρόπον παραβιάζεται ἡ βασική ᾠορολογική ἀρχή τοῦ «πανδήμου»
τοῦ ῲόρου καί προκαλοῦνται ἔντονοι ᾠορολογικαί ἀνισότητες. Οὕτως, ἐπί
παραδείγματι, ἀντίκειται πρός τοῦς βασικούς κανόνας περί ῲορολογικής
δικαιοσύνης, ὅπως ὡρισμέναι ἀμοιβαί, χαρακτηριζόμεναι ὡς ἕξοδα κινή-
σεως, δι’ ἄλλα μέν πρόσωπα (μέλη ἐπιτροπῶν, δημόσιοι ὑπάλληλοι) νά
θεωροῦνται ὡς δαπάναι μή ᾠορολογητέαι καί δι’ ἄλλους ὡς ᾠορολογητέον
εἰσόδημα. Διά λόγους περιορισμοῦ τῆς ᾠοροδιαῲυγῆς. Αἱ ἀδικαιολόγητοι
ᾠορολογικαί ἀπαλλαγαί ἀποτελοῦν μορῴήν νομίμου ῲοροδιαῴυγής. Τοῦτο
προκαλεῖ αἴσθημά ἀδικίας διά τοῦς ᾠορολογουμένους, οἱ ὁποῖοι δέν ἀπο-
λαμβάνουν τῆς εὐνοῖκής ταύτης ῲορολογικής μεταχειρίσεως καί ὠθεῖ τοῦ-
τους εἰς παράνομον ᾠοροδιαῴυγήν. γ) Διά λόγους ταμιευτικούς. Ἐκ τῆς
πληθώρας τῶν ῲορολογικῶν τούτων ἀπαλλαγῶν τό κράτος στερεῖται ἑνός
κατά τό μᾶλλον ἦττον σοβαροῦ ποσοῦ ἐσόδων, καθ’ ἤν στιγμήν αἱ ἀνάγκαι
πόρων πρός χρηματοδότησιν ἐπενδύσεων οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως εἶναι
μεγάλαι.

7. Διαρρύθμισις τῆς ῲορολογίας ὑπέρ τρίτων

Τήν σοβαρωτέραν ἀδυναμίαν τοῦ δημοσιονομικοῦ συστήματος τῆς
χώρας ἀποτελοῦν οἱ ᾠόροι ὑπέρ τρίτων. Οἱ ᾠόροι οῦτοι ἔχουν θεσπισθή διά
νομοθετικῶν πράξεων καί εἰσπράττονται ὑπό δημοσίων ἤ ἡμιδημοσίων ὀρ-
γάνων ἦ ἀπ’ εὐθείας ὑπό τῶν νομικῶν προσώπων τά ὁποῖα ἀῴοροῦν. Τά
ἔσοδα ἐκ τῶν ῲόρων τούτων προορίζονται νά ἐνισχῦσουν τούς πόρους τῶν
κάτωθι κατηγοριῶν νομικῶν προσώπων ὁμάδων σκοπῶνῑ α) ἀσῴαλιστι-
κῶν ταμείων διαῴόρων κατηγοριῶν συνταξιούχων, β) ἐπαγγελματικὼν
ἐπικουρικῶν ταμείων, γ) τήν ἐνίσχυσιν διαῴόρων ἱδρυμάτων (νοσοκομείων,
ἐκπαιδευτηρίων, ὀρῲανοτροῴείων κλπ.), δ) τήν ἐκτέλεσιν ἑνός συγκεκρι-
μένου ἔργου (κατασκευή ἥ συντήρησις μιᾶς ὁδοῦ, λιμένος, ὑδραγωγείου
κλπ.), ε) τήν ἐκτέλεσιν δημοσίων ἔργων, ὡς ἐπί παραδείγματι ἑνός
δημαρχείου, μιᾶς δημοσίας βιβλιοθήκης κλπ., ζ) δι’ ἄλλους κοινωῴελοῦς
χαρακτῆρος σκοπούς.
Αἱ κυριώτεραι βάσεις, ἐπί τῶν ὁποίων ἐπιβάλλονται οἱ ᾠόροι ὑπέρ
τρίτων, εἷναι αἱ ἑξῆς; α) πρόσθετοι ᾠόροι συνεισπραττόμενοι μετά τῶν
ᾠόρων τῆς Κεντρικής Διοικήσεως, ἀνεξάρτητος βάσις, ὡς ἐπί παρα-
δείγματι ποσοστόν ἐπί τῶν μισθῶν καί ἡμερομισθίων, γ) ποσοστόν ἐπί τῶν
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νοσηλείων ἤ τῆς ἀξίας τῶν ᾠαρμάκων ἥ τῆς ἀξίας τῶν δικαστικών δια-
ᾠορῶν κλπ., δ) ποσοστόν ἐπί τῶν εἰσιτηρίων μεταῴορᾶς, τῶν μεταῴορικῶν
διακινήσεως ἐμπορευμάτων κλπ., ε) ἐπί τῶν εἰσιτηρίων τῶν θεάτρων,
κινηματογράῴων κλπ.
Τό ᾠαινὸμενον τῆς ὑπάρξεως ᾠὸρων ὑπέρ τρίτων εἰς οὐδεμίαν ἄλλην
χώραν ὑφίσταται, τούλάχιστον εἰς τοιαύτην ἔκτασιν. Ἐν Ἑλλάδι ἰσχύουν
1.8ΟΟ περίπου διακεκριμένοι ᾠόροι ὑπέρ τρίτων, ὁ δέ ἀριθμός αὐτῶν αὐ-
ξάνει συνεχῶς λόγῳ τοῦ ἑπηρεασμοῦ, ὅστις ἀσκεῖται ἀπό διαῲόρους κοινω-
νικάς ὁμάδας ἐπί διαῲόρων πολιτικῶν παραγόντων. Τά συνολικά ἕσοδα ἐκ
τῶν ᾠόρων ὑπέρ τρίτων ἀνέρχονται εἷς 12 δισ. δρχ. περίπου. Λαμβανομέ-
νων ὑπ’ ὄψιν τῶν ἐπιχορηγήσεων τῆς Κεντρικῆς Διοικήσεως καί τῶν ἐσό-
δων ἐκ δανεισμοῦ, τά συνολικά ἔσοδα τῶν πάσης φύσεως ΝΠΔΔ εἷναι ἴσα
περίπου πρός τά ἐκ τῆς ᾠορολογίας ἔσοδα τῆς Κεντρικῆς Διοικήσεως.
Οὕτω, πέραν τοῦ κρατικοῦ προϋπολογισμοῦ, ὅστις ὑπόκειται εἰς ἐξονυχιστι-
κήν νομοθετικήν καί διοικητικήν διαδικασίαν ἐγκρίσεως καί ἐκτελέσεως
αὐτοῦ, ὑφίστανται ἕσοδα καί δαπάναι ΝΠΔΔ, ἴσης περίπου τάξεως μεγέ-
θους πρός ἐκείνας τοῦ ἐπισήμου προυπολογισμοῦ τοῦ κράτους, τά ὁποῖα δια-
ᾠεύγουν τήν ἐξονυχιστικήν ταύτην διαδικασίαν. Λόγῳ ἐλλείψεως τῆς
συνήθους διαδικασίας ἐγκρίσεως καί ἐκτελέσεως, ἡ διαχείρισις τῶν πόρων
τῶν προερχομένων ἐκ τῶν ᾠόρων ὑπέρ τρίτων εἷναι ἀντιοικονομική κυρίως
ἀπό κοινωνικῆς ἀπόψεως. Ἐξ ἄλλου, τά ἔξοδα βεβαιώσεως, εἰσπράξεως
καί ἐν γένει διαχειρίσεως 1.8ΟΟ ᾠόρων ὑπέρ τρίτων εἶναι λίαν ὑψηλά. Ἐ-
πίσης, αἱ ἐπιδράσεις τῶν ῲόρων ὑπέρ τρίτων ἐπί τῆς παραγωγῆς, τῆς
ἐπενδυτικῆς δραστηριότητος καί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος εἶναι λίαν
δυσμενεῖς. Οἱ ᾠὸροι οὗτοι, ἐπιβαλλόμενοι εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἐπί τῶν
συναλλαγῶν, αὐξάνουν τό κόστος παραγωγῆς καί μειώνουν οὕτω τήν ἀντα-
γωνιστικήν ἱκανότητα τῶν ἐγχωρίων ἐπιχειρηματικῶν μονάδων. Ἐξ
ἄλλου, τά ἐκ τῶν ᾠὸρων τούτων ἔσοδα, διαχειριζόμενα ὑπό τῶν ΝΠΔΔ, δέν
διατίθενται κατά κανόνα δι’ ἐπενδύσεις προωθούσας τήν ἀνάπτυξιν ἀλλά
εἰς οἰκοδομάς, σημαντικόν δέ μέρος αὐτῶν ἀπορροῴᾶται ἀπό τάς ὑψηλάς
δαπάνας διοικήσεως τῶν ἐν λόγῳ ταμείων. Πέραν τούτου, οἱ ῲόροι οὗτοι
ἐπιβαρύνουν τά μεγάλα στρώματα τοῦ πληθυσμοῦ συνήθως πρός ὄῴελος
ὡρισμένων μόνον κοινωνικῶν ὁμάδων μεσαίας εἰσοδηματικῆς στάθμης (ἰα-
τροί, δικηγόροι, ἀξιωματικοί κλπ.) καί οὕτως ἐντείνουν τήν ἀνισότητα εἰς
τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος. Τέλος, ἡ τοιαύτη ἔκτασις τῶν ᾠόρων τού-
των καθιστᾷ ἀνίσχυρον τήν διά μέσου τοῦ ἐπισήμου προϋπολογισμού ἄσκη-
σιν ἀντισταθμιστικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς, καθ’ ὅσον οἱ ἐν λόγῳ

8113
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ᾠόροι διαστρέφουν τήν κοινωνικοοικονομικήν ἐπίδρασιν τῆς ἀσκουμένης
πολιτικῆς.
Οἱ ἀνωτέρω λόγοι καθιστοῦν ἐπιβεβλημένην τήν ἀνάγκην διαρρυθμί-
σεως τῆς ᾠορολογίας ὑπέρ τρίτων. Τό συνήθως προτεινόμενον σ-χέδιον περί
συγχωνεύσεως τῶν πάσης ᾡύσεως ἀσῲαλιστικῶν ταμείων εἰς ἑνιαῖον ὀρ-
γανισμόν κοινωνικής ἀσῲαλίσεως, παρ’ ὅλον ὅτι θά ἔλυεν αὐτομάτως τό
πρόβλημα, θά προσέκρουεν ἐν τούτοις εἰς σθεναράν ἀντίδρασιν τῶν κοινω-
νικῶν ὁμάδων, τῶν ὁποίων θά ἐθίγοντο τά συμφέροντα. Μία τοιαύτη ἑπο-
μένως ριζοσπαστική λύσις θά πρέπει κατ’ ἀρχήν νά ἀποκλεισθῇ.
Τήν ὀλιγώτερον ριζοσπαστικην λύσιν θά ἀπετέλει ἡ ὑπαγωγή καί ἐμ-
ᾠάνισις τῶν ἐσόδων ἐκ ᾠόρων ὑπέρ τρίτων εἰς τόν κρατικόν προϋπολογισμόν
καί ἡ ἐῴαρμογή διά τούς φόρους τούτους τῆς διαδικασίας, ἡ ὁποία ἀκολου-
θεῖται διά τά λοιπά κονδύλια τοῦ προϋπολογισμοῦ. Παραλλήλως, ἡ
κεντρική διοίκησις θά ἀναλάβῃ τήν ἐκ τοῦ προϋπολογισμοῦ ἐπιῖχορήγησιν
τῶν πάσης ᾠύσεως ταμείων, τά ὁποῖα ἀντλοῡν σήμερον μέρος τῶν ἐσόδων
των ἐκ ῲόρων ὑπέρ τρίτων. “Η τοιαύτη ἐπιχορηγησις θά λαμβάνῃ χώραν
μόνον ἐῴ’ ὅσον ὑῴίσταται πράγματι ἀνάγκη πρός τοῦτο, πρᾶγμα ὅπερ θά
συγκρατῇ τά ΝΠΔΔ ὅπως προβαίνουν εἰς σπατάλας, μεγάλα διοικητικά
ἔξοδα ἥ ἄσκοπον συσσώρευσιν πλεονασμάτων. Ἐν ὀλίγοις, τό δεύτερον
τοῦτο σχέδιον δέν λύει ὁλοσχερῶς τό πρόβλημα ἀλλά ἀποκαθιστᾴ τήν ἀρ-
χήν τῆς ἑνότητος τοῦ προῦπολογισμοῡ καί ἐξασῴαλίζει μερικόν ἔλεγχον
ἐπί τῶν ΝΠΔΔ.
Ἐνδιάμεσον, τέλος, λύσιν θά ἀπετέλει ἡ ἐῴαρμογη τοῦ ἑξῆς οχεδίουῑ
Τά ταμεῖα καί οἱ σκοποί, ὑπέρ τῶν ὁποίων ὑφίστανται σήμερον πρόσθετοι
ᾠόροι, θά ἠδύνατο νά διακριθούν εἰς δύο κατηγορίας;

α. Εἰς τά ἀσῴαλιστικά ταμεῖα ἐπικουρικής κυρίως ἀσῴαλίσεως καί
β. Εἰς τά ταμεῖα πρός ἐκτέλεσιν συγκεκριμένου ἔργου ἥ ἐπίτευξιν
ἑτέρου κοινωῴελοῡς σκοποῦ (π.χ. ἵδρυσις ὑδραγωγείου, κατασκευή ἑνός
δρόμου, ἐνίσχυσις ἑνός μουσικοῦ συλλόγου κλπ.).
Δι’ ἑκάστην τῶν κατηγοριῶν τούτων θά πρέπει νά ἐφαρμοσθῂ διαῲο-
ρετικόν σχέδιον. Ὅσον ἀῴορᾴ εἰς τά ἀσῴαλιστικά ταμεῖα, τό προτεινόμε-
νον σχέδιον ἔχει ὡς ἑξῆς; Τήν κυρίαν ἀσῲάλισιν παντός ἐργαζομένου ἐν
Ἑλλάδι θά πρέπει νά ἀναλάβῃ ὑποχρεωτικῶς εἷς ἑνιαῖος ὀργανισμός κοι-
νωνικής ἀσῴαλίσεως. Παραλλήλως, αἱ διάῴοροι ὁμοιοεπαγγελματικαί
κατηγορίαι ἐργαζομένων θά ἔχουν ἀπόλυτον δικαίωμα ὅπως διατηροῦν
ταμεῖα ἐπικουρικής ἀσῲαλίσεως, πλήν ὅμως ἐπί ἰδίαις αὐτῶν δαπάναις
λειτουργίας καί παροχῶν πρός τά μέλη των. Ἡ ἐπικουρική ἀσῴάλισις θά
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εἷναι καθαρῶς ὑπόθεσις τῶν διαῲόρων-ὁμάδων ἐργαζομένων, οἱ ὁποῖοι, ὡς
ἐκ τούτου, θά εἶναι οἱ μόνοι ὑπόχρεω διά τόνσχηματισμόν τῶν κεῴαλαίων
τῶν ταμείων καί τούς πόρους αὐτῶν καί οἱ μόνοι δικαιούμενοι ὅπως ἀπο-
ᾠασίζουν περί τῆς διαχειρίσεως τούτων. Κατά συνέπειαν οἱ ᾠόροι ὑπέρ
τῶν ταμείων τούτων θά πρέπει νά καταργηθοῦν. Δέον νά σημειωθῄ ὅτι τά
κεφάλαια τῶν ἤδη ὑφισταμένων ταμείων δέν θα θιγοῦν ἀλλά θά ἐξακολου-
θήσουν νά ἀνήκοον εἰς αὐτά παρ’ ὅλον ὅτι μέρος τούτων ἔχει προέλθει ἐκ
τῆς ῲορολογίας τοῦ κοινωνικοῦ συνόλου.
"Oc-av ἀῲορᾷ εἰς τήν δευτέραν κατηγορίαν ΝΠΔΔ, ἡ λύσις θά πρέπει νά
εἶναι περισσότερον ριζοσπαστική. Αἱ ἁρμοδιότητες τῶν ταμείων τούτων θά
πρέπει νά μετατεθοῦν εἰς τούς ὀργανισμούς τοπικής αὐτοδιοικήσεως, συγκε-
κριμένως δέ εἰς τούς δήμους καί τάς κοινότητας. Παραλλήλως, ἅπαντες οἱ
ὑπέρ τῶν ταμείων τούτων ῲόροι θά πρέπει νά συγχωνευθοῦν εἰς ἕνα πρόσθε-
τον ῲόρον ὑπέρ τῶν δήμων, εἰσπραττόμενον ὑπό ὀργάνων τῆς κεντρικῆς διοι-
κήσεως καί κατατιθέμενον εἷς τήν Ἀγροτικήν Τράπεζαν τῆς Ἑλλάδος, ἡ
ὁποία θά διαχειρίζηται τά ἔσοδα ταῦτα. Αὕτη θά διενεργῄ τάς τακτικάς
πληρωμάς διά τάς διαῲόρους ἀνάγκας, αἱ ὁποῖαι ἱκανοποιοῦντο μέχρι τοῦδε
μέσῳ τῶν ΝΠΔΔ, ’Όσον ἀῴορᾷ εἰς τό περίσσευμα τῆς ATE ἐκ τῆς ὡς ἄνω
διαχειρίσεως, (τό ὁποῖον μέχρι τοῦδε διετίθετο δι’ ὑπερβολικάς ἀμοιβάς καί
λοιπάς δαπάνας τῶν ΝΠΔΔ), τοῦτο θά διατίθηται πρός ἐκτέλεσιν παραγω-
γικών ἔργων παρά τῆς τοπικῆς αὐτοδιοικήσεως πρός ὑποβοήθησιν τῆς οἰ-
κονομικῆς ἀναπτύξεως τῆς περιοχῆς.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α’

Ἐκτίμησις τῶν ἐπιδράσεων ἐπί τῶν ῲορολογικὼν ἐσόδων ἐκ τῶν προτει-
νομένων μεταβολῶν εἱς τήν ῲορολογίαν τοῦ εἰσοδήματος ῲυσικὼν προσώ-
πων.

1. Προβολή τῶν φορολογικών ἐσόδων ἐκ τοῦ φόρου εἰσοὸήματος βάσει
τῆς ἰσχυοόσης φορολογικῆς κλιμακος
Διά τοῦ Νομοθετικοὺ Διατάγματος 4444/64 ἐπέρχονται αἱ ἑξῆς μετα-
βολαί εἰς τήν ᾠορολογίαν εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων;
α. Μειοῦνται οἱ μέσοι ῲορολογικοί συντελεσταί κατά 53-19% (βλέπε
νέα κλίμακα εἰς πίνακα 1).
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ΙΙΙΧΑΞ 1

Φορολογική κλίμαξ Φόρου Εἱσοδήματος μετά τήν μετιρρύθμισιν
τοῦ Ν.Δ. 4444/64

’Υπερβάλλον 55 ,
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β. Αὑξάνονται τά ἀῴορολὸγητα ὅρια τῶν ὑποχρέων ἀπό 12.000 εἰς
15.000 δρχ.
γ. T6 εἶσὸδημα τῆς συζύγου θά ῲορολογῆται διακεκριμένως ἀνεξαρτῆ-
τως ποσοῦ ἐῲ’ ὅσον θά προέρχεται; 1) ἐξ ἀνεξαρτῆτου τοῦ συζύγου ἐμπο-
ρικῆς γεωργικῆς ἐκμεταλλεύσεως, 2) ἐκ μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν καί 3) ἐξ
ἐλευθερίου ἐπαγγέλματος.
Ἐῲ’ ὅσον τό εἰσόδημα τῆς συζύγου προέρχεται ἐξ οἰκοδομῶν, φορολο-
γεῖται διά τάς μέχρι 50.000 δρχ. διακεκριμένως. Τό ἐπί πλέον τῶν
50000 δρχ. ποσόν θά προστίθεται εἰς τό εἰσόδημα τοῦ συζύγου. Τά λοιπά
εἰσοδῆματα τῆς συζύγου (ἐξ ἀνωνύμων μετοχῶν, χρεωγράῲων, ἐξηρτημέ-
νης ἐμπορικῆς ἐπιχειρήσεως κλπ.) θά προστίθενται εἰς τά εἰσοδῆματα τοῦ
συζύγου.
Τό ἐλάχιστον ὅριον συντηρήσεως τῆς συζύγου, τῆς ἐχούσης εἰσὸδημα
ᾠορολογούμενον διακεκριμένως, ὁρίζεται εἰς 12.000 δρχ. Ἐν τούτοις, ἐάν
τό εἰσόδημα προέρχηται ἐξ οἰκοδομῶν, τό ἐλάχιστον ὅριον περιορίζεται εἰς
4000 δρχ.
δ. Καθιεροῦται ὑποχρέωσις ὑποβολῆς δηλώσεως εἰσοδῆματος, ἔστω
καί ἐάν δέν ὑπέχουν ὑποχρέωσιν καταβολῆς ῲόρου εἰσοδῆματος ὑπό; 1) τῶν
ὑπουργῶν, τῶν ἀνωτάτων ὑπαλλήλων, τῶν συμβούλων ΝΠΔΔ, τῶν δημάρ-
χων κλπ. 2) τῶν ἐχόντων αὐτοκίνητον ἰδιωτικῆς χρήσεως, βενζινάκατον,
θαλαμηγὸν κλπ. 3) τῶν καταβαλλόντων ἐτησίως ἐνοίκιον ἀνώτερον τῶν
18000 δρχ. 4) τῶν ἀγορασάντων ἀκίνητον περιουσίαν ἀξίας μεγαλυτέρας
τῶν 200.000 δρχ. κατά τό προηγούμενον ἔτος, 5) τῶν ἐχόντων ἔμμισθον
προσωπικόν πλέον τοῦ ἑνός προσώπου.
ε. Τό ἀῴορολὸγητον ὃριον ἰδιοκατοικῆσεως αὐξάνεται ἀπό 3.600 δρχ.
εἰς 9000 δρχ., ἐφ’ ὅσον τό ἑτῆσιον ἀκαθάριστον ποσόν δέν ὑπερβαίνει τάς
12.000 δρχ.
Ἐπί τῇ βάσει τοῦ κατά τά ἄνω ἰσχύοντος σήμερον καθεστῶτος ῲορο-
λογίας τοὺ εισοδῆματος ᾠυσικῶν προσώπων ἀναμένεται ὅτι τά ῲορολογικά
ἔσοδα ἀπό 2.370 δισεκι δρχ. κατά το 1964 θά ἀνέλθουν εἰς 4.83Ο ἑκατ.
περίπου κατά το 1970. Οἱ ὑπολογισμοί ἐμῲαίνονται εἰς τόν πίνακα 2.

2. Προτεινομένη ὃιαρρύθμισις τοῦ φόρου εἰσοδήματος φυσικῶν προσώ-
πων
α. Μείωσις τῶν συντελεστῶν τοῦ ῲόρου εἰσοδῆματος ᾠυσικῶν προσῶ-
πων ῶς κλίμαξ τοῦ πίνακος 3.

β. Αύξησις τῆς ἐκπτώσεως διά τό εἰσόδημα ἐκ μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν
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Ξ)

διά τό 1970 βάσει τοῦ ἰσχύοντος ΝΔ 4444/64

4.828.826



200 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΓῙΩΡΓΑε ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜΙΛΙΕΣ

ΠΙΝΑΞ 3
Προτεινομένη κλίμαξ Φορολογίας Εἰσοδήματος

200.000 40 80.000 850.000 257.300’Υπερβάλλον 45 1 ,000000 324.800



ΠΙΝΑΞ 4

Προβλέψεις Ἐσόδων ἐκ τοῦ Φόρου Εἰσοδήματος Φυσικῶν Προσώπων διά τό 1970 βάσει τῶν προτεινομένων ὑπό τοῦ Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων

Κλιμάκια Μέσον δη· Μέση ἔκ- Μέση ἔκ- Μέσον Μέση Μέση Μέση-ι Συνολικαί Μέσον ᾠο- Ἀναλογών Ἀριθμός Σύνολον

εἰσοδήματος λωθησὸ- πτωσις mum: ἀψορ. ὰπαλλα- ἀπαλλαγή λοιπαί μέσαι ρολογ. εἰ· ᾠόρος ψορολο- εἰ·

νον εἰσό- 40% ἐπί 25% ἐπί ὅριον γή διά διά τέ· ἀπαλλαγαί ἀπαλλαγαί σόδημα κλιμακίου γουμὲνων σοδήμ. ψυ-

δημα 1970 τοῦ δηλ. τοῦ δηλ. σύζυγον ma. καί ἑκπτὼ- σικών προ-

εἰσ. ἐκ εἶσοδ, au; σώπων

μισθ. ἐξ. ἑλευθ.

Ὑπηρ. ἐπαγγελ.

14-16 29.986 3.768 181 15.000 — — 935 19.884 10.102 278,6 638 177,7

16-18 34.077 4.000 228 15.000 — — 1.048 20.276 13.801 408,0 1.275 520,2

18-20 37.016 5.036 252 15.000 — —— 1.149 21.437 15.579 473,0 3.826 1.809,7

20-22 41.634 6.340 325 15.000 329 493 1.259 23.746 17.888 565,5 5.176 2.927,0

22—28 49.874 8.360 476 15.000 1.671 1.529 1.413 28.298 21.576 721,0 21.559 15.544,0

28-34 61.853 12.080 721 15.000 2654 4.190 1.660 36.305 25.548 899,7 27.942 25.139,4

34-40 73.730 15.208 950 15.000 3.195 5.216 1.996 41.565 32.165 1.208,2 32.906 39.757,0

40-50 89.304 19.148 1.374 15.000 3.026 5.411 2.455 46.414 42.890 1802,3 46098 830824

50-60 108.766 21.984 1.770 15.000 2.900 5.553 3091 50298 58.468 3.215,5 37.898 121.861,0

60-80 136.912 24.664 2.620 15.000 2.644 5.165 3.982 54075 82.837 6.897,2 46.286 319.243,8

80-100 176.899 25.000 3.615 15.000 2.486 5.159 5.755 57.015 119.884 12.083,8 27.993 338.261,8

100—200 262.506 25.000 5.225 15.000 2.332 4.802 10.970 63.329 119.177 26.135,4 38.646 1.010.028,7

200-400 532.438 25.000 8.472 15.000 2.257 5.024 36.310 92.063 440.375 97.931,2 8.347 817.431,7

400-600 947.809 25.000 9.290 15.000 2.438 5.601 77.630 134.959 812.850 242.440,0 1.322 320.505,7

600-800 1.349.155 25.000 9.077 15.000 2.443 5.382 97.730 154.632 1.194.523 412.335,4 426 175.654,9

800-1000 1.784.085 25.000 6.887 15.000 2.444 5.611 128.900 183.842 1.600.243 594.910,0 136 80.907,8

1000-2000 2.665.260 25.000 2.177 15.000 1.916 4.771 199.600 248.464 2.416.796 9623580 208 200.170,5

2000-3000 4.629.142 25.000 57 15.000 3.143 2.857 416.900 462.957 4.166.185 1.749.583,0 26 45.489,2

3000-4500 7.010.136 25.000 — 15.000 500 500 912.100 953.100 6.057.036 2.600.466,0 15 390770

500οἄνω 11.933.922 25.000 — 15.000 6.000 18.000 2.000.000 2.064.000 9.869.922 4.316.265,0 1 4.316,13

3.641.836
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ἀπό 30% καί μέχρι 18.000 δρχ. κατ’ ἀνώτατον ὅριον εἰς 40% καί μέχρι
25.000 δρχ. κατ’ ἀνώτατον ὅριον.
γ. Αὔξησις τοῦ ποσοῦ τῶν ἑκπτώσεων λόγῳ οἰκογενειακῶν βαρῶν ἀπό
4.000 δρχ. διά τήν σύζυγον καί τά λοιπά προστατευόμενα μέλη εἰς 6.000
δρχ.
Βάσει τῶν ἀνωτέρω προτεινομένων μεταρρυθμίσεων ὑπολογίζεται ὅτι
τά ἔσοδοι ἐκ τοῦ Φόρου εἷσοδήματος κατά τό 1970 θά ἀνέλθουν εἰς 3.640
ἑκατ. δρχ. περίπου. Οἱ ὑπολογισμοί ἐμῴαίνονται εἰς τόν πίνακα 4.
Ἡ μειωτική αὕτη ἐπίδρασις ἐπί τῶν ἐσόδων ἐκ τῶν προτεινομένων
μεταρρυθμίσεων τοῦ ῲὸρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων ὑπολογίζεται
ὅτι θά ἀντισταθμισθῄ εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἐκ τῆς μειώσεως τῆς ᾠοροδια-
φυγῆς, ἡ ὁποία θά προέλθῃ ἐξ αὐτῆς τῆς μειώσεως τῶν ᾠορολογικὼν συν-
τελεστὼν καί τῆς προβλεπομένης ἀναδιοργανώσεως τῶν ᾠοροτεχνικὼν
ὑπηρεσιῶν.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ B'

Ἐκτίμησις ἐσόδων ἐκ τῆς εἰσαγωγῆς ἑτησίου προοδευτικοῦ ᾠὸρου περιου-
Ισιας

Αἱ γενικαί ἀρχαί, αἱ ὁποῖαι θά διέπουν τόν προτεινόμενον εἰς τό πρό-
γραμμα προοδευτικόν ᾠόρον ἐπί τῆς ἀκινήτου περιουσίας, εἶναι αἱ ἑξής;
α. Ὁ ᾠόρος θά εἶναι προοδευτικός ὡς ἐμῴαίνεται εἰς τήν κατωτέρω
κλίμακα;

ΠῙΝΑΞ 5
Κλίμαξ συντελεστῶν φόρου περιουσίας

β. Ὁ ᾠόρος θά ἐπιβάλληται ἐπί τῆς συνολικῆς τρεχούσης ἀξίας τῆς
κατεχομένης ἀκινήτου περιουσίας ὑπό οἰκογενείας τινός.
γ. Τοῦ ῲόρου θά ἀπαλλάσσωνται τά ἀγροκτήματα ἀνεξαρτήτως ποσοῦ,
καθώς ἐπίσης αἱ κτιριακαί ἐγκαταστάσεις καί ὁ μηχανικός ἐξοπλισμός
τῶν βιομηχανικὼν καί βιοτεχνικὼν ἐπιχειρήσεων.
δ. Τοῦ ῲόρου θά ἐξαιρεῖται ἡ μέχρι 350.000 δρχ. ἀξία τῆς ἀκινήτου
περιουσίας.
Ὁ ὑπολογισμός τῶν δημοσίων ἐσόδων ἐκ τῆς ὲῲαρμογής τοῦ προτεινο-
μένου ῲὸρου περιουσίας προσκρούει εἰς σημαντικάς δυσχερείας. Οὕτω δέν
ὑφίστανται σχετικά στοιχεῖα ὡς πρός τήν ἀξίαν τῶν ὑπαχθησομένων εἰς
τόν ῲόρον ἀκινήτων καί ἰδίᾳ τῶν ἀκαλύπτων χώρων. Πέραν τούτου λόγῳ
τῆς προοδευτικότητος τοῦ προτεινομένου ῲὸρου προκύπτουν σοβαρά πρόσ-
θετα προβλήματα διά τόν ὑπολογισμόν τῶν ἐσόδων ἐκ τῆς ἐπιβολῆς τού-
του. Συνεπῶς, πρός τό παρόν θά ἐπιχειρηθῄ χονδρικός ὑπολογισμός τῶν
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προαναῲερθέντων ἐσόδων ἐπί τῇ βάσει ὡρισμένων ὑποθέσεων. Οὕτω, κατ’
ἀρχήν θά ὑπολογισθῂ ἡ ἀξία τῶν ὑπαχθησομένων εἰς τόν ᾠόρον ἀκινήτων
διά κεφαλαιοποιήσεως τῶν δηλωθέντων εἰσοδημάτων ἐξ οἰκοδομῶν κατά
τό ἔτος 19631 πρός ἐπιτόκιον 6%. Ἡ ὕπαρξις δεδομένων κατά κλιμάκιον
δηλωθέντος εἰσοδήματος διευκολύνει κατά τινα τρόπον τόν σχετικόν ὑπο-
λογισμόν τοῦ ᾠόρου ἀναλόγως πρός τήν προτεινομένην ἀνωτέρω προοδευτι-
κήν κλίμακα αὐτοῦ.

ΠΙΝΑΞ 6

Ἀξία προκύπτουσα ἐκ κεφαλαιοποιήσεως τῶν δηλωθέντων εἰσοδημάτων
ἐξ οἰκοδομῶν κατά τό 1963

Κλιμάκιον Φορολογούμενω Δηλωθέν Εἶσόὸημα Ὑπολο- Μέσος ὅ-

1. Ἰδέ στατιστική δηλωθέντος εἰσοδήματος ᾠυσικὼν προσώπων καί ῲορολογίας αὐτοῦ
κατά τό οἰκονομικόν ἔτος 1963. Πίναξ 2.
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Ὠς εμῴαίνεται ἐκ τοῦ ἀνωτέρω πίνακος, ἡ ἀξία τῶν οἰκοδομῶν, τῶν
ὁποίων τό εἰσόδημα ὑπήχθη εἰς τόν ᾠόρον εἰσοδήματος ῲυσικὼν προσώπων
κατά τό 1963, ὑπολογίζεται εἰς 52 δισεκ. δρχ. Ἄξιον σημειώσεως τυγ-
χάνει περαιτέρω τό γεγονός ὅτι ἐκ τῶν ὑπαγομένων εἰς τόν ᾡόρον οἰκοδο-
μῶν ᾠορολογουμένων, ποσοστόν 72% ἐξ αὐτῶν ἐδήλωσεν εἰσόδημα ἀντι-
στοιχοῦν πρός ἀξίαν οἰκοδομῶν κατωτέραν τῶν 350.000 δρχ., ἐνῷ συγ-
χρὸνως τό αὐτό ποσοστὸν τῶν ῲορολογουμένων ἐδήλωσεν εἰσόδημα ἀντι-
στόιχοῠν πρός τό 28% τοῦ συνολικώς δηλωθέντος εἰσοδήματος ἐξ οἰκοδο-
μῶν.
Στηριζόμενοι εἰς τά ὑπολογισθέντα μεγέθη τοῦ πίνακος 2 καί ὑποθέ-
τοντες ὅτι ἡ αὔξησις τῶν κατά κλιμάκιον εἰσοδημάτων-θά λάβῃ χώραν
κατά τήν περίοδον 1966-1970 κατά ρυθμόν μή διαφέροντα σημαντικὼς
τοῦ ἀντιστοίχου τοῦ προσῴάτου παρελθόντος, καθίσταται δυνατός ὁ ὑπολο-
γισμός κατά κλιμάκιον εἰσοδήματος τῆς ἀντιστοίχου ἀξίας τῶν ὑποκειμέ-
νων εἰς τόν φόρον εἰσοδήματος οἰκοδομῶν.

ΠΙΝΑΞ 7

Ὑπολογιζομὲνη ἀξίαι οἰκοδομῶν κατά τό ἔτος 1970

Κλιμάκιον Δηλωθησό- Ἀξία (κεῴαλαιο- Προσαύξησις Προκύπτουσα

Ὠς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 7, ἡ ὑπολογιζομένη ἀξία τῶν ὑπαχθη-
σομένων εἰς τόν ᾠόρον οἰκοδομῶν κατά τό 1970 θά ἀνέλθῃ εἰς 86,3 δισεκ.
δρχ. Δοθέντος ὅμως ὅτι διά τήν ὀρθήν ἐῴαρμογήν τοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς περιου-
σίας ταύτης καί δεδομένου ὅτι ἡ βάσει τῶν δηλωθέντων εἰσοδημάτων ὑπο-
λογισθεῖσα ἀξία θεωρεῖται διά διαῴόρους λόγους ὡς κατωτέρα τῆς πραγ-
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ματικής (π.χ. λόγῳ ὑπολογισμοῦ τοῦ τεκμαρτοῠ ἐξ ἷδιοκατοικήσεως εἰσο-
δήματος βάσει χαμηλὼν ωντελεστὼν διά λόγους ῲοροδιαῲυγῆς ἀπόκρυψις
μέρους τῶν καταβαλλομένων ἐνοικίων κλπ.), ἐγένετο ἐνταῦθα ἡ ὑπόθεσις
ὅτι ἡ ἐκ 86,3 δισεκ. δρχ. προκύπτουσα ἀξία θά προσαυξηθῄ, κατόπιν ῲορο-
λογικοῦ ἐλέγχου, κατά 20%. Τοιουτοτρὸπως ἡ ὑπαχθησομένη εἰς τόν
ᾠόρον περιουσίας συνολική ἀξία οἰκοδομῶν ὑπολογίζεται ὅτι θά ἀνέλθῃ
κατά τό 1970 εἰς 103,4 δισεκ. δρχ.
Ἀνυπέρβλητοι σχεδόν δυσχέρειαι παρουσιάζονται διά τόν ὑπολογισμόν
τῆς ἀξίας τῶν ὑπαχθησομένων εἰς τόν ᾠόρον ἐπί τῆς περιουσίας ἀκαλύ-
πτων χώρων. Ἐνταῦθα θά θεωρηθῄ ὅτι ἡ ᾠορολογηθησομένη ἀξία τῶν
χώρων τούτων θά ἀνέλθῃ κατά τό 1970 εἰς 60 δισεκ. δρχ. καί θά κατα-
νεμηθῄ κατά ῲορολογικά κλιμάκια ᾠόρου περιουσίας κατά τήν αὐτήν ἀνα-
λογίαν μέ τήν συνολικήν ἀξίαν τῶν οἰκοδομῶν.

ΠΙΝΑΞ 8
’Υπολογιζομένη ἀξίαι οἰκοδομῶν κατά τό ἔτος 1970

ΣΥΝΟΛΟΝ 103.400 60. 000 163.400 1.925
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