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TO ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ
ΤΗΣ ΤΟΥΡΚΙΑΣ

ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΔΟΣΙΑ

Της κ. Πολυξένης ΠΑΠΑΔΑΚΗ.
Επίκουρης Καθηγήτριας Παντείου Πανεπιστ. Κ.Π.Ε.

1. Η ιστορία του θεσμού στην Τουρκία
Μέχρι το 1876 το πολίτευμα της οθωμανικής αυτοκρατορίας ήταν μοναρχικό με ανώτα

το όργανο του κράτους το Σουλτάνο. Το 1876 το πολίτευμα από απόλυτη μοναρχία εξελί
χθηκε σε συνταγματική μοναρχία με την υιοθέτηση του πρώτου της Συντάγματος (Θεμε
λιώδης Νόμος, Kanun -i Esasi), το οποίο ονομάστηκε και Σύνταγμα του Midhat από τον ( 
φιλελεύθερων απόψεων ) εμπνευστή του Βεζύρη του Σουλτάνου, Midhat.

Στο πρώτο αυτό Σύνταγμα δεν υπήρχαν διατάξεις σχετικές με τη συνταγματική δι
καιοσύνη και τον έλεγχο της συνταγματικότητας των νόμων. Έ να ς οιονεί έλεγχος της συ
νταγματικότητας των νόμων προβλεπόταν από το άρθρο 64. Ειδικότερα, αυτό όριζε ότι 
η Γερουσία, η οποία ήταν σώμα διοριζόμενο από το Σουλτάνο, ασκεί τον πολιτικό έλεγχο 
στους νόμους και εξετάζει τη συμφωνία τους με το Σύνταγμα/1)

Ούτε στο πρώτο Σύνταγμα τηςΤουρκικής Δημοκρατίας του 1924 προβλεπόταν όργα
νο κυρίου ελέγχου της συνταγματικότητας των νόμων. Εν τούτοις, το άρθρο 103 όριζε ό
τι «Κανένα άρθρο του Συντάγματος μπορεί από οποιαδήποτε αιτία ή με οποιαδήποτε 
πρόφαση να παραβιαστεί ή να ανασταλεί. Κανένας νόμος δεν επιτρέπεται να αντιβαίνει 
στο Σύνταγμα»/2)

Ενόψει του αυστηρού χαρακτήρα του Συντάγματος του 1924 και σε συνδυασμό με τη 
διάταξη του προαναφερόμενου άρθρου, μπορούμε να πούμε ότι προβλεπόταν εμμέσως 
ο παρεμπίπτων έλεγχος της συνταγματικότητας των νόμων. Ό μω ς η διάταξη αυτή θα 
μπορούσε να χαρακτηριστεί ατελής, εφόσον δεν προέβλεπε ούτε διαδικασία, ούτε συνέ
πειες από την αντισυνταγματικότητα ενός νόμου, ή μπορεί να ειπωθεί ότι έχει το χαρα
κτήρα διακήρυξης ή ευχής.

2. Η συγκρότηση του Δικαστηρίου
Σύμφωνα με το άρθρο 146 του Συντάγματος του 1982 και το Νόμο 2949 της 10.11.1983 

σχετικά με την ίδρυση^3) του Ανωτάτου Συνταγματικού Δικαστηρίου, αυτό αποτελείται από

1. Βλ. Kaboglu Ibrahim Ö., Anayasa Yargisi-A vru pa  m odel! ve TQrkiye, 4n έκδ. 20 0 7 ,σελ. 2 4 ‘ 
M entis Em in, A nayasa H ukuku Notlari, Türkiye de A nayasa G elisim leri E grisi (1808- 2009), 
Istan bu l2009, σελ. 460.

2. Βλ. Balta Tahsin Bekir, D ie Verlag KG, Köln-Berlin 1962, σ. 551' Kaboglu , op. cit. σ. 24· 
Mentis, op. cit., σ. 461.

3. Φουντεδάκη Π ηνελόπης, Το τουρκικό πολίτευμα - Το δημοκρατικό πρότυπο και οι δ εκ α 
σ μ ένες  π α ρ εκ κ λ ίσ εις  του, Ε κδ. Α ντ. Ν. Σ ά κ κ ουλα , Α δή να -Κ ομ οτη νή  2 0 0 2 , σ. 2 7 5  ε π .- 
A liefendioglu , o p .c it. σ .2 1 2  επ . G özler, op. c it., σ. 4 9 6  επ . G ô zü b ü yû k  S e re fA ., A n ayasa  
H ukuku -  Anayasa M etni ve 11. Protokole Göre H azirlanm is A vrupa Insan H aklari Sôzlesm esi, 
Ankara 2004, σ. 2 8 2 επ. Kaboglu, o p .c it, σ. 4 0 επ ., 4 7 επ. M entis, op. c i t ,  σ. 461 επ. Tanör-Yüz- 
basioglu, op. c it , σ. 4 5 5 επ.
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11 τακτικά και 4 αναπληρωματικά μέλη(4) 5. Ο διορισμός των μελών του Δικαστηρίου είναι 
πλέον αποκλειστική αρμοδιότητα του Προέδρου της Δημοκρατίας^. Ειδικότερα, αυτός 
διορίζει δύο τακτικά και δύο αναπληρωματικά μέλη από τα μέλη του Αρείου Πάγου, δύο τα
κτικά και ένα αναπληρωματικό μέλος από τα μέλη του Συμβουλίου της Επικράτειας, από έ
να τακτικό μέλος από τα μέλη του Ανωτάτου Στρατιωτικού Δικαστηρίου, του Ανωτάτου 
Στρατιωτικού Διοικητικού Δικαστηρίου και του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τα μέλη, τα οποία 
ορίζει ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας, επιλέγονται ανάμεσα σε τρεις υποψηφίους, οι οποίοι υ
ποδεικνύονται από τις Γενικές Συνελεύσεις των αντίστοιχων Ανώτατων αυτών Δικαστη
ρίων με την απόλυτη πλειοψηφία των μελών τους.

Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας διορίζει επίσης ένα μέλος του Δικαστηρίου το οποίο επι
λέγει ανάμεσα σε τρεις υποψηφίους που προτείνει το Ανώτατο Συμβούλιο Παιδείας. Οι υ
ποψήφιοι πρέπει να ανήκουν στο εκπαιδευτικό προσωπικό των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών 
Ιδρυμάτων της Χώρας, δεν επιτρέπεται εντούτοις να είναι μέλη του Ανωτάτου Συμβουλίου 
Παιδείας.

Τέλος, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας διορίζει τρία τακτικά και ένα αναπληρωματικό μέ
λος που προέρχονται από ανώτατα στελέχη της Δημόσιας Διοίκησης ή είναι δικηγόροι. 
Προϋπόθεση για να επιλεγούν τα μέλη που ανήκουν στο εκπαιδευτικό προσωπικό των 
Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, τα ανώτατα στελέχη της Δημόσιας Διοίκησης κα
θώς και οι δικηγόροι είναι να έχουν συμπληρώσει το 40° έτος της ηλικίας τους και είτε να εί
ναι κάτοχοι πτυχίου ανωτάτης εκπαίδευσης ή να έχουν τουλάχιστον 15ετή διδακτική υπη

4. Σύμφωνα μ ε  το Σ. δεν υπάρχει καμία διαφορά ως προς τα προσόντα και τις προϋποθέσεις ε 
π ιλογή ς των τακτικών κα ι των αναπληρωματικών μελώ ν. Η  μόνη διαφορά είναι ότι μόνο τα τακτι
κά  μ έλη  εκ λέγο υν τον Π ρόεδρο του Δικαστηρίου (άρθρ.146 παρ.4). Όμως, μ ε  δεδομένο το ασυμβί
βαστο π ο υ  προκύπτει από τη θέση τους, τα αναπληρωματικά μ έλη  μπορούν να μ είνουν ίσως ανε
νεργό για  μ εγά λο  χρονικό διάστημα ακόμα και μ έχρ ι την ηλικία  της αποχώρησής τους (στο 65ο έ 
τος) όπως αναφέρεται παρακάτω. Αξίζει να σημειω θεί όη  στο σχέδιο του ισχύοντος Σ. δενπροβλε- 
πόταν αναπληρω ματικά μ έλη . Αναπληρωματικά μ έλη  δεν προβλέπονται σε κανένα Συνταγματικό 
Δ ικαστήριο της Ε υρώ πης μ ε  εξαίρεση την Αυστρία. ΠρΒλ. A liefendioglu , op. e i t ,  σ .2 1 7  επ. 
Kaboglu, op. e i t ,  σ. 41 επ.

5. Το Σ. του 1961 προέβλεπε, όπως ήδη αναφέραμε το διορισμό των μελώ ν του Δικαστηρίου 
από τα άλλα Ανώτατα Δ ραστήρια  της Χώρας, τη Βουλή, τη Γερουσία, τον Πρόεδρο της Δημοκρα
τίας κα ι το Ανώτατο Στρατιωτικό Δικαστήριο. Μ ε άλλες λέξεις, στο διορισμό των μ ελώ ν του Δ ικα
στηρίου συμμετείχαν οι φορείς κα ι των τριών λειτουργιώ ν του Κράτους, δηλαδή και της νομοθετι
κή ς κα ι της εκτελεστικής κα ι της δικαστικής λειτουργίας, προσδίδοντας έτσι στο Δικαστήριο ένα  
τεκμήριο δημοκρατικής νομιμοποίησης. Το ισ χύον σύστημα διορισμού των μ ελώ ν του Δικαστη
ρ ίο υ  από τον Π ρόεδρο της Δημοκρατίας, π ο υ  του δίνει δικαίωμα διορισμού προσώ πων της απο
κλειστικής επ ιλογή ς του (έστω και α ν για ορισμένα από τα μ έλη  αυτά προηγείται η  πρόταση προς 
επ ιλογή  ανάμεσα σε τρεις υποψηφίους) έχει ήδη επ π φ ιθ εί από πολλούς συγγραφείς στην Τουρ
κία, κα ι υπήρξε αντικείμενο προτάσεων αναθεώρησης. Βλ. π .χ . την κριτική για το σύστημα αυτό 
σε A liefendioglu , op. e i t ,σ. 2 1 3  Kaboglu, op .c i t ,  σ .3 9 επ . Tanör B ûlent, IkiA nayasa 1961 ve 
1982, Ista n b u l 1986, σ. 168  επ . Βλ. επ ίσης και την πρόταση αναθεώρησης της DISK (Συνομο
σπονδία των Τουρκικώ ν Εργατικώ ν Συνδικάτων), π ο υ  εκδόθηκε μ ε  τον τίτλο Yeni B lrA n ayasa  
Için T em elllkeler D ISK Yayinlari No 57, Ιούνιος2 0 0 9 και την οποία προετοίμασε μ ια  επιστημο
νική ομάδα, αποτελούμενη από καθηγητές νομικής κα ι δικηγόρους. Στην πρόταση αυτή, α φ ο ύε- 
πισημαίνεται η  ανάγκη ριζικής αλλαγής των σχετικώ ν μ ε  το Ανώτατο Συνταγματητό Δικαστήριο 
άρθρων, προτείνεται επαναφορά εν  μ έρ ει στο σύστημα π ο υ  ίσ χυε στο Σ. του 1961.
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ρεσία στην ανώτατη εκπαίδευση ή στη δημόσια διοίκηση ή 15ετή άσκηση δικηγορίας^. Τα 
μέλη του Δικαστηρίου δεν μπορούν να έχουν οποιοδήποτε άλλο αξίωμα, επίσημο ή ιδιωτικό 
πέραν της ιδιότητάς τους ως μέλη του Δικαστηρίου αυτού, ανεξάρτητα αν είναι τακτικά ή α
ναπληρωματικά μέλη (άρθρ.146 παρ.5).

Η θητεία των μελών λήγει κανονικά με τη συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας 
τους (άρθρ.147 παρ.1). Η ιδιότητα του μέλους μπορεί να απολεσθεί αν αυτό χάσει τη δι
καστική ιδιότητα ή απολυθεί από το αξίωμά του για αδίκημα που επισύρει απόλυση. Επί
σης, στην περίπτωση που κάποιο μέλος για λόγους υγείας δεν μπορεί οριστικά να εκπλη
ρώσει τα καθήκοντά του απαλλάσσεται από αυτά με απόφαση της απόλυτης πλειοψη- 
φίαςτων μελών του Δικαστηρίου (άρθρ.147 παρ.2).

3. Οι αρμοδιότητες του Δικαστηρίου
Οι αρμοδιότητες του Δικαστηρίου ρυθμίζονται κυρίως από το άρθρο 148. Αυτές εί

ναι:
α) Ο έλεγχος της συνταγματικότητας των νόμων και των διαταγμάτων: Το Δικαστή

ριο εξετάζει την τυπική και ουσιαστική συνταγματικότητα των νόμων, των κανονιστικών 
διαταγμάτων και του Κανονισμού της Μεγάλης Τουρκικής Εθνοσυνέλευσης. Επίσης ε
ξετάζει λεπτομερώς και ελέγχει την τυπική μόνο συνταγματικότητα της αναθεώρησης 
του Συντάγματος. Όμως τα κανονιστικά διατάγματα που εκδίδονται σε εξαιρετικές πε
ριπτώσεις ή σε καιρό πολέμου δεν ελέγχονται ούτε για τυπική ούτε για ουσιαστική αντι
συνταγματικότητα ( άρθρ.148 παρ.1 ). Οι νόμοι και τα διατάγματα μπορεί να είναι οποι
οσδήποτε τυπικός ή ουσιαστικός νόμος, συμπεριλαμβανομένων και των διεθνών συμβά
σεων οι οποίες κυρώνονται από τη Βουλή (άρθρ. 90) όπως και ο προϋπολογισμός, ο ισο
λογισμός και ο απολογισμός του κράτους^6 7). Δύο κατηγορίες κανόνων δικαίου, εντούτοις 
σύμφωνα με το σύνταγμα δεν ελέγχονται σχετικά με τη συνταγματικότητά τους. Συγκε
κριμένα/8) στις μεταβατικές διατάξεις αυτού, στο άρθρο 174 απαριθμούνται οι νόμοι και 
τα διατάγματα τα οποία έχουν εκδοθεί πριν από την ισχύ του νέου Συντάγματος και που 
αποσκοπούν στον εκμοντερνισμό και την προαγωγή της τουρκικής κοινωνίας, στη δια
φύλαξη του κοσμικού χαρακτήρα του τουρκικού κράτους και στην ανύψωση του πολιτι

6. ΤοΣ. του 1961 έθετε ως προϋπόθεση τα μέλη  π ο υ  προέρχονταν από τα Πανεπιστήμια να έχουν 
τουλάχιστον 15ετή ακαδημαϊκή εμπειρία στα πεδία των νομικών, οικονομικών ή  πολιτικών επιστη
μών. ΤοισχύονΣ. αρκείται στην 15ετή προϋπηρεσία χωρίς να καθορίζεται το επιστημονικό πεδίο των 
μελών. Εντούτοις, ο Νόμος2 9 4 9 προβλέπει ( άρθρ. 4 )  όη προηγούνται στην επιλογή για πρόταση στον 
ΠΤΔ οι υποψήφιοι π ου  προέρχονται από τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα των κλάδων των νομι
κών, οικονομικών και πολιτικών επιστημών. Σχετικά μ ε  τα μέλη  τα οποία είναι ανώτατα στελέχη της 
Δημόσιας Διοίκησης, στο ίδιο άρθρο προΒλέπεται όη προηγούνται ο Πρόεδρος ή  τα μ έλη  τουΑνωτά- 
του Συμβουλίου Παιδείας ή  των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, οιπρυτάνεις, οι κοσμήτορες, 
οι υφυπουργοί, οι Βοηθοί υφυπουργών, οι στρατηγοί, οι πλοίαρχοι, οι πρέσβεις, οι περιφερειάρχες 
και τέλος οι νομάρχες. Βλ. A liefendioglu, ορ. d t. ,σ. 2 1 3  επ. K aboglu , ορ. d t ., σ. 44  επ.

7. Φουντεδάκη, ορ. d t ,  σ. 2 7 6 επ .-Arslan Zûhtù, Anayasa Teorisi, Seçkin, Ankara 2 0 0 5 , σ. 
241 επ. Gözler, op. d t ,  σ. 4 9 7 επ. Gözübüyük, ορ. d t ,  σ. 284  επ. Kaboglu op. d t ,  σ. 6 6  επ. και 
ιδίως σ. 69. Menüs, ορ. d t ,  σ. 463. T an ôr- Yüzbasioglu, op. d t .o .  462  επ.

8. Αυτοί είναι νόμοι της πρώτης περιόδου της Τουρκικής Δημοκρατίας π ο υ  εκδόθηκαν στα πλαί
σια της προσπάθειας για την εδραίωση του κοσμικού χαρακτήρα του κράτους και του εκμοντερνισμού 
του, όπως για παράδειγμα είναι ο νόμος για τη χρήση του καπέλου, για το κλείσιμο των μοναστηριών 
των Δερβίσηδων, για την υιοθέτηση του λατινικού αλφαβήτου, για την καθιέρωση του πολιτικού γά
μου, για την απαγόρευση χρήσης τίτλων ευγενείας ή  διάκρισης.
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στικού επιπέδου του λαού. Επίσης, στο μεταβατικό άρθρο 15 προβλέπεται ότι οι αποφά
σεις του Συμβουλίου Εθνικής Ασφαλείας και τα Κανονιστικά Διατάγματα τα οποία εκ- 
δόθηκαν ή θα εκδίδονται στα πλαίσια της διακυβέρνησης από αυτό για το χρονικό διά
στημα από τη 12  ̂Σεπτεμβρίου του 1980 μέχρι να συγκληθεί η Βουλή που θα αναδειχθεί 
από τις πρώτες γενικές βουλευτικές εκλογές δεν υπόκεινται σε έλεγχο συνταγματικότη
τα ς^ .

β) Είναι το Ειδικό Δικαστήριο που δικάζει για παράβαση καθήκοντος τον Πρόεδρο 
της Δημοκρατίας, τα μέλη του Υπουργικού Συμβουλίου, τον πρόεδρο και τα μέλη του ίδι
ου του Συνταγματικού Δικαστηρίου, του Αρείου Πάγου (ακυρωτικού δικαστηρίου), του 
Συμβουλίου της Επικράτειας, του Ανωτάτου Στρατιωτικού Ακυρωτικού Δικαστηρίου, 
του Ανωτάτου Στρατιωτικού Διοικητικού Δικαστηρίου, του Ελεγκτικού Συνεδρίου,τους 
Ανώτατους Εισαγγελείς, το Γενικό Εισαγγελέα του Κράτους, τους δικαστές και τους ει
σαγγελείς του Ανωτάτου Δικαστικού Συμβουλίου.

γ) Αποφασίζει για την κήρυξη εκτός νόμου και τη διάλυση των πολιτικών κομμάτων 
(άρθρ.69 παρ.4,5). Αναγκαστική διάλυση των κομμάτων προβλέπεται στην περίπτωση 
παράβασης του άρθρου 68 παρ. 4. Ειδικότερα, αυτό ορίζει ότι το καταστατικό, το πρό
γραμμα και οι δραστηριότητες των πολιτικών κομμάτων δεν πρέπει να έρχονται σε σύ
γκρουση με τις αρχές της ανεξαρτησίας, του ενιαίου της Επικράτειας, της εθνικής κυ
ριαρχίας και τις αρχές του κοσμικού κράτους που διέπουν την Τουρκική Δημοκρατία. 
Επίσης, δεν πρέπει να έρχονται σε αντίθεση με τις αρχές της ισότητας, των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και του κράτους δικαίου ούτε να αποσκοπούν στην εγκαθίδρυση δικτατο- 
ρικού καθεστώτος.

Ο Ανώτατος Γενικός Εισαγγελέας της Δημοκρατίας εισηγείται τη διάλυση του κόμ
ματος στο Συνταγματικό Δικαστήριο το οποίο αποφασίζει για αυτή με αμετάκλητη από
φασή του (άρθρ.69 παρ.4).

δ) Ασκεί τον έλεγχο των οικονομικών των πολιτικών κομμάτων με τη βοήθεια του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου ( άρθρ.69 παρ.3 ). Ειδικότερα, τα πολιτικά κόμματα υπόκεινται σε 
έλεγχο των οικονομικών τους, των εκλογικών δαπανών και της διαχείρισης των κρατι
κών επιχορηγήσεων που λαμβάνουν σύμφωνα με το νόμο.Το Συνταγματικό Δικαστήριο 
έχει την ευχέρεια, σε περίπτωση διαπίστωσης οικονομικής κακοδιαχείρισης, είτε να το 
διαλύσει οριστικά είτε δεχόμενο τις τυχόν ενστάσεις να του στερήσει τις όποιες κρατικές 
επιχορηγήσεις ελάμβανε (άρθρ.69 παρ.7). Σε περίπτωση όμως που ένα κόμμα λάβει οικο
νομική ενίσχυση από ξένο κράτος ή διεθνείς οργανισμούς ή από φυσικά ή νομικά πρό
σωπα τα οποία δεν έχουν την τουρκική ιθαγένεια τότε αυτό διαλύεται οριστικά (άρθρ.69 
παρ.10).

ε) Ελέγχει την απόφαση της Βουλής για την απώλεια της βουλευτικής ιδιότητας ή την 
έκπτωση των βουλευτών. Η απόφαση για την έκπτωση ενός βουλευτή από το αξίωμά του 
ανήκει στην Ολομέλεια της Βουλής και προβλέπεται από το άρθρο 84. Οι λόγοι έκπτωσης 
ή απώλειας της βουλευτικής ιδιότητας αναφέρονται στο ίδιο άρθρο και μπορεί να είναι: 
η παραίτηση από το βουλευτικό αξίωμα, κάποια οριστική καταδικαστική απόφαση ή η ο
ριστική στέρηση της δικαιοπρακτικής του ικανότητας, η κατοχή ασυμβίβαστης θέσης ή 9

9. Π ολλοί έχουν επικρίνει το γεγονός ότι, ενώ  έχουν περάσει περίπου τριάντα χρόνια από τη ψή
φιση του Σ., εξακολουθούν να είναι σε ισ χύ  πράξεις του Συμβουλίου Εθνικής Ασφαλείας. Βλ. Φου- 
ντεδάκη, op. e it , σ. 591 επ .- Gôzler, op. c it.o . 4 9 8 επ. M entis,op. e it , σ. 463.
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edition έκδοση

2 0 0 8 , A thens Α θή να ι, 2 0 0 8

ανάληψη ασυμβίβαστου έργου σύμ
φωνα με το άρθρο 82, η αδικαιολόγητη 
απουσία του για πάνω από 5 φορές σΤ 
ένα μήνα α πό  τις  συνεδριάσεις της 
Βουλής και, τέλος, όταν εξαιτίας δηλώ
σεων και ενεργειών του οδηγήθηκε σε 
διάλυση το κόμμα στο οποίο ανήκε ο 
βουλευτής με απόφαση του Συνταγμα
τικού Δικαστηρίου. Ο βουλευτής μπο
ρεί να υποβάλει ένσταση ενώπιον του 
Συνταγματικού Δικαστηρίου εντός 7 
ημερών, επικαλούμενος αντίθεση της 
απόφασης αυτής προς το Σύνταγμα, το 
νόμο ή τον Κανονισμό της Βουλής αλ
λά μόνο στις περιπτώσεις της παραίτη
σης, της κατοχής ασυμβίβαστης θέσης 
ή έργου και της αδικαιολόγητης απου
σίας από τις συνεδριάσεις της Βουλής. 
Το Δικαστήριο αποφασίζει οριστικά 
για την απώλεια ή όχι της βουλευτικής 
ιδιότητας εντός 15 ημερών. Ένσταση 
κατά της απόφασης της Βουλής μπο
ρεί επίσης να υποβάλει και οποιοσδή
ποτε άλλος βουλευτής^10).

10. Β λ. Φ ουντεδάκη, op. d t . ,  σ  .3 1 8  
επ .κα ι ιδίως σ .3 2 0  επ .- G özler ,ορ. d t .o .  
4 9 8 επ. M emls. op. d t .o .  463.
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