
ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Λυδία ΣΑΠΟΥΝΑΚΗ-ΔΡΑΚΑΚΗ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 
ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ

Η γέννηση των υπηρεσιών υγείας στον Πειραιά 
και το Τζάνειο Νοσοκομείο

ΠΡΟΛΟΓΟΣ
Vincent Barras

Καθηγητή Πανεπιστημίου Λωζάννης

ποια ενδεχομένως να προκαλεί καχυποψία στα στελέχη προς επιμόρφωση. Τέλος, το γε­
γονός ότι μερικοί υπάλληλοι θα λάβουν επιμόρφωση, ενώ άλλοι ενδεχομένως όχι, μπορεί 
να προκαλέσει προστριβές εντός της υπηρεσίας.

Σε γενικές γραμμές, είναι σημαντική η συνειδητοποίηση ότι η παροχή επιμόρφωσης α- 
ποδεικνύει το ενδιαφέρον του Οργανισμού για την ανάπτυξη και πρόοδο των υπαλλή­
λων του, η οποία δεν πρέπει να περιορίζεται στον μηχανικό τρόπο εκτέλεσης μιας συγκε­
κριμένης εργασίας, αλλά οφείλει να εκπαιδεύει τον υπάλληλο σε μια πληθώρα άλλων δε­
ξιοτήτων που συμβάλλουν άμεσα στην ανάπτυξη της προσωπικότητάς του. Ως εκ τού­
του, κάθε υπάλληλος πρέπει να αντιμετωπίζεται ως δυνάμενο υψηλόβαθμο διοικητικό 
στέλεχος και να επιμορφώνεται με σκοπό την εξέλιξη της καριέρας του.

Εξ άλλου, στοιχείο - κλειδί για την επίτευξη της πολυπόθητης ανταγωνιστικότητας 
των οικονομιών, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και διεθνές επίπεδο αποτελεί η επένδυση στο 
ανθρώπινο δυναμικό. Μια επένδυση που σε περιόδους οικονομικής κρίσης, δεν θα πρέ­
πει να περιορίζεται, αλλά να ενισχύεται καθώς οποιεσδήποτε αλλαγές στην οργάνωση 
παραγωγής, στις διοικητικές μεθόδους, καθώς και οι επενδύσεις σε νέες τεχνολογίες δεν 
αποδίδουν στο μέγιστο χωρίς αντίστοιχες επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναμικό.9

9. Σ. Βλιάμος: Προτάσεις για μια νέα πολιτική για την απασχόληση. Επιθεώρηση Αποκέντρωσης 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Περιφερειακής Ανάπτυξης. Τεύχος Ν. 36, Αθήναι, 2004, σ. 11.
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Κριτικά σημειώματα

Φωτ. (Εψης) ΜΠΡΙΣΤΟΓΙΑΝΝΗ-ΚΑΡΛΟΥ:Δημόσιες 
και ιδιωτικές επενδύσεις: Θεσμικές διαστάσεις και η συμβολή 
τους στην οικονομική ανάπτυξη. Δ Λ . Αθήναι, 2005, σελ. 549.

Της Δρος Βασιλ. ΔΕΛΗΘΕΟΥ

Η κρινόμενη Δ.Δ. υπεστη- 
ρίχθη υπό της κυρίας Φωτ. 
(Έφης) ΜΠΡΙΣΤΟΓΙΑΝΝΗ- 
ΚΑΡΛΟΥ ενώπιον της κατά 
νόμον Επιτροπής1 και ενεκρί- 
θη με τον βαθμό «άριστα» υπό 
του Τμήματος Δημόσιας Διοί­
κησης του Παντείου Πανεπι­
στημίου Κοινωνικών και Πο­
λιτικών Επιστημών των Αθη­
νών.

Η υπό κρίση Δ.Δ. περιλαμ­
βάνει Εισαγωγή, 11 Κ εφά­
λαια, εκτενές Παράρτημα και 
Βιβλιογραφία.

Στο Κεφάλαιο ΑΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: 
προσανατολισμοί και οριοθε­
τήσεις» περιλαμβάνονται 2 
Παράγραφοι αναφερόμενες 
στην έννοια του όρου δημό­
σιες επενδύσεις και στην νο­
μοθετική τους προσέγγιση.

1. Εποπιεύων: Kadnynmç Ιω­
άν. ΒΑΒΟΥΡΑΣ, τ. Π ρύτανις  
Π .Π .Κ .Π .Ε ., Μ έλη: Κ αθηγητής  
Ιωάν. ΣΑΚΕΛΛΗΣ, Αναπλ. Καθη- 
γήτρια B. ΜΑΑΙΝΑΡΕΤΟΥ, Αναπλ. 
Καθηγητής Αν. ΤΣΑΜΗΣ, Αέκτ. Ν. 
ΚΑΡΑΒΙΤΗΣ, Β. ΚΕΦΗΣ, Καθηγη­
τής Κώνοη. ΓΕ. A ΘΑΝΑΣΟΠΟΥ- 
ΑΟΣ.

Η Σ. επισημαίνει εδώ, ότι 
ούτε σε εθνικό, ούτε σε διεθνές, 
ούτε σε επιστημονικό, ούτε σε 
νομοθετικό, ούτε σε διοικητικό 
επίπεδο, ούτε και σε επίπεδο 
νομολογίας απαντάται κοινή 
οριοθέτηση της έννοιας των 
δημοσίων επενδύσεων και α­
ναφέρει διάφορα σχετικά νο­
μοθετικά κείμενα.

Αυτό οφείλεται, κατά την 
Σ., στο γεγονός, ότι οι διάφο­
ρες Χώρες δεν προσδίδουν 
στις δημόσιες επενδύσεις την 
ίδια σημασία, δεδομένου, ότι 
άλλες τις θεωρούν ουσιώδες 
εργαλείο ανάπτυξης και άλλες 
τις έχουν υποβαθμίσει σε σχέ­
ση με τον αναπτυξιακό ρόλο 
τους.

Στο Κεφάλαιο ΒΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: 
αναγκαιότητα, στόχοι, σημα­
σία» περιλαμβάνονται 3 Πα­
ράγραφοι με τους επί μέρους 
υπότιτλους: Δημόσιες Επεν­
δύσεις: Αναγκαιότητα ή πολι­
τική επιλογή; Οι στόχοι των 
δημοσίων επενδύσεων: πο- 
λυεδρικότητα και πολιτικοί 
προσανατολισμοί. Σημασία
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των δημοσίων επενδύσεων: ε­
τερόκλητε ς πρ ο σεγγίσε ις.

Στο Κεφάλαιο ΓΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: 
η ελληνική εμπειρία, η νομοθε­
τική διάσταση» περιλαμβάνο­
νται 2 Παράγραφοι: Η πολιτι­
κή οπτική ως παράγων οριο- 
θετήσεων και αποφάσεων. Οι 
επί μέρους νομοθετικές ρυθμί­
σεις περί δημοσίων επενδύσε­
ων. Οι ρυθμίσεις «ταξινομού­
νται» σε τέσσερις χρονικές πε­
ριόδους με βάση τα ισχύοντα 
μέχρι σήμερα Συντάγματα 
στην Ελλάδα: απαρχές, 1952- 
1967,1967-1974 και 1974-2003.

Στο Κεφάλαιο Δ1 υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: η 
τεχνική διάσταση: Υπηρεσίες, 
διαδικασία προγραμματισμού, 
χρηματοδότηση, κόστος, φο­
ρείς εκτέλεσης» περιλαμβάνο­
νται 4 Παράγραφοι υπό τους 
αντίστοιχους υπότιτλους.

Στο Κεφάλαιο ΕΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: 
αξιολόγηση» επιχειρείται μία 
γενική προσέγγιση του θέμα­
τος.

Στο Κεφάλαιο ΣΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις: η 
οικονομική διάσταση, η χωρο­
ταξική κατανομή: ενδεικτική 
αναφορά» παρατίθενται ενδει- 
κτικώς χωροταξικές κατανο­
μές δημοσίων επενδύσεων σε 
τρεις Νομούς (Ν. Έβρου, Ν. 
Ηλείας, Ν. Ζακύνθου).

Στο Κεφάλαιο ΖΤ υπό τον 
τίτλο «Ιδιωτικές Επενδύσεις: 
η ιδιωτική παραγωγική επέν­

δυση, η ελληνική προσέγγι­
ση» περιλαμβάνονται 2 Πα­
ράγραφοι: Εισαγωγική προ­
σέγγιση: αδυναμία παραδε­
κτού ορισμού. Η έννοια της ι­
διωτικής παραγωγικής επέν­
δυσης κατά την ελληνική νο­
μοθεσία: οι απαρχές, περίο­
δος 1953-1967, περίοδος της 
διά Ν.Δ. οριοθέτησης της έν­
νοιας 1967-1974, περίοδος της 
νομοθετικής οριοθέτησης 
1974-2003, οι ιδιαιτερότητες: 
ειδική παραγωγική επένδυ­
ση, επενδύσεις στην Ελλάδα 
Ελλήνων κατοίκω ν άλλων 
Χωρών, επενδύσεις στην 
Ελλάδα κατοίκων άλλων Χω­
ρών Μελών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.

Η Σ. επισημαίνει εδώ σχε­
τικά με την οριοθέτηση της έν­
νοιας της ιδιωτικής παραγω­
γικής επένδυσης, ότι οι ορι­
σμοί, οι οποίοι έχουν διατυ­
πωθεί μέχρι σήμερα δεν έχουν 
τύχει γενικής αποδοχής και 
διευκρινίζει, ότι μερικοί εκ 
των ορισμών «εστιάζονται» 
στην προσέγγιση, ότι η ιδιωτι­
κή παραγωγική επένδυση συ- 
νιστά δέσμευση οικονομικών 
πόρων με την ελπίδα αποκο­
μιδής ωφελημάτων οικονομι­
κών κ.ά. σε χρονικό διάστημα 
μελλοντικά.

Η Σ. παραθέτει σχετικά xaL 
άλλες προσεγγίσεις της έννοι­
ας της παραγωγικής επένδυ­
σης με βάση την τρέχουσα διε­
θνή βιβλιογραφία, η οποία θε­
ωρεί ως ιδιωτική επένδυση:
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Την δαπάνη για την από­
κτηση μιας απαίτησης δικαιώ­
ματος επί πραγμάτων ή προ­
σώπων, η οποία έχει χρηματο­
οικονομική υπόσταση.

Την αξία της απαίτησης σε 
τρέχουσας τιμές από μετατρο­
πή της σε ρευστό χρήμα.

Την αξία ενός περιουσια­
κού στοιχείου (άμεσου φυσι­
κού ή χρηματοοικονομικού 
περιουσιακού στοιχείου), που 
αποψέρει κάποια χρηματική 
απόδοση ή πλεόνασμα και ί­
σως και «μη χρηματικά πλεο­
νεκτήματα» κ.ά.

Ακόμη, η Σ. αναφέρει την 
άποψη Διεθνών Ο ργανι­
σμών, όπως του Ο.Ο.Σ. Α. κα­
τά τον οποίο επένδυση σημαί­
νει κάθε είδος περιουσιακού 
στοιχείου, το οποίο σύγκειται 
εξ ενός ή περισσοτέρων «συ­
στατικών», όπως: μίας επιχεί­
ρησης, μετοχών, μεριδίων ε­
ταιρείας, ομολόγων, δανείων, 
χρηματικών απαιτήσεων, δι­
καιωμάτων πνευματικής ιδιο­
κτησίας, υλικών ή άυλων α­
γαθών κ.ά.

Στο Κεφάλαιο ΗΤ υπό τον 
τίτλο «Η ιδιωτική παραγωγι­
κή επένδυση κατά τις προσεγ­
γίσεις Διεθνών Οργανισμών» 
περιλαμβάνονται πλην της ει­
σαγωγικής παρατήρησης, 2 
Παράγραφοι για τον Οργανι­
σμό Οικονομικής Συνεργα­
σίας και Ανάπτυξης και την 
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Στο Κεφάλαιο ΘΤ υπό τον 
τίτλο «Η ιδιωτική παραγωγι­

κή επένδυση: η ελληνικήν ομο­
λογία» περιλαμβάνονται 3 
Παράγραφοι με αποφάσεις 
τουΣ/τ.Ε.,του Α.Π. και άλλων 
Δικαστηρίων.

Στο Κεφάλαιο Γ υπό τον 
τίτλο «Ιδιωτικές επενδύσεις: η 
οικονομική διάσταση, η χωρο­
ταξική κατανομή: ενδεικτική 
αναφορά» περιλαμβάνονται 
εισαγωγική προσέγγιση και 
χωροταξικές κατανομές ιδιω­
τικών επενδύσεων σε τρεις 
Νομούς.

Στο Κεφάλαιο ΙΑΤ υπό τον 
τίτλο «Δημόσιες Επενδύσεις, 
ιδιωτικές επενδύσεις και οικο­
νομική ανάπτυξη: διαπιστώ­
σεις και προτάσεις» περιλαμ­
βάνονται: Α. Διαπιστώσεις: α. 
εισαγωγική προσέγγιση, β. δη­
μόσιες επενδύσεις, γ. ιδιωτικές 
επενδύσεις, δ. δημόσιες επεν­
δύσεις, ιδιωτικές επενδύσεις 
και ανάπτυξη. Β. Προτάσεις: 
α. δημόσιες επενδύσεις, β. ι­
διωτικές επενδύσεις, γ. η σύ­
ζευξη.

Τέλος, στο Παράρτημα 
καταχωρούνται διάφορα ση­
μαντικά στοιχεία, αναγκαία 
για την εικόνα του όλου θέμα­
τος, όπως για τα κίνητρα ενί­
σχυσης ιδιωτικών επενδύσε­
ων, στατιστικά δεδομένα κ.ά..

Ό πω ς επισημαίνεται σε 
διάφορα Κεφάλαια της υπό 
κρίση Δ.Δ. τα θέματα της ανά­
πτυξης είναι πολλά και ποικί­
λα, (πολιτικά, οικονομικά, κοι­
νωνικά κ.ά.), όπως επίσης είναι 
πολλές οι στρατηγικές, οι πολι-
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τικές, τα μέσα και τα εργαλεία 
για την συστηματική, διαρκή 
και βιώσιμη επίτευξή της.

Κατά την άποψη της Σ. 
στα «εργαλεία» για την «πα­
ραγωγή» ανάπτυξης περ ι­
λαμβάνονται τόσο οι δημό­
σιες, όσο και οι ιδιωτικές ε­
πενδύσεις. Οι ιδιωτικές επεν­
δύσεις έχουν αποτελέσει α­
ντικείμενο σημαντικών μονο­
γραφιών, ενώ, αντίθετα οι δη­
μόσιες επενδύσεις και η σχέ­
ση μεταξύ των δύο, καθώς 
και οι μεταξύ τους αλληλεπι­
δράσεις δεν έχουν διερευνη- 
θεί μέχρι τώρα επαρκώς ή η 
σημασία τους έχει μερικές φο­
ρές αμφισβητηθεί.

Η Σ. επιχειρεί κατά την α­
νάπτυξη του θέματος να απα­
ντήσει σε σειρά κρίσιμων ε­
ρωτημάτων όπως: ποια η α­
κριβής έννοια των όρων «δη­
μόσιες» και «ιδιωτικές» επεν­
δύσεις, ποια η αναγκαιότητα 
των πρώτων, ποιος ο τρόπος 
καλύτερης διαχείρισης και 
χωροταξικής διάχυσής τους, 
εάν οι δημόσιες επενδύσεις α­
ποτελούν «προϋπόθεση» για 
την προσέλκυση ιδιωτικών ή 
αντίστροφα οι ιδιωτικές επεν­
δύσεις «ωθούν» το Κράτος σε 
δημόσιες επενδύσεις, εάν οι 
δημόσιες επενδύσεις δημι­
ουργούν νέες θέσεις απασχό­
λησης, εάν οδηγούν σε ανα­
διανομή του εθνικού πλού­
του, εάν οι ισχύουσες ρυθμί­
σεις, οι υφιστάμενοι διοικητι­
κοί μηχανισμοί και οι τρέχου­

σες διοικητικές διαδικασίες 
είναι λειτουργικές, και, εάν ό­
χι, ποιο είναι το ενδεδειγμένο 
διάδοχο σχήμα, ιδίως σήμερα 
υπό καθεστώς παγκοσμιο­
ποίησης, «βολών» κατά της α­
ναγκαιότητας των δημοσίων 
επενδύσεων, νέων ρυθμίσεων 
της Πολυμερούς Συμφωνίας 
(Ιδιω τικώ ν) Ε πενδύσεω ν 
(Π αγκόσμιος Ο ργανισμός 
Εμπορίου, Οργανισμός Οικο­
νομικής Συνεργασίας και 
Ανάπτυξης) και ιδιωτικοποί­
ησης παραδοσιακών δραστη­
ριοτήτων του δημόσιου το­
μέα.

Αυτά τα ερωτήματα απε- 
τέλεσαν κατά την Σ. αντικείμε­
νο συστηματικής και μεθοδι­
κής διερεύνησης, με βάση τις 
σύγχρονες μεθόδους έρευνας, 
την αξιοποίηση της διαθέσι­
μης βιβλιογραφίας, ημεδαπής 
και αλλοδαπής, την μέχρι τού- 
δε συσσωρευθείσα επί του θέ­
ματος διεθνή και ελληνική ε­
μπειρία, τα διαθέσιμα ποσοτι­
κά δεδομένα, τις εκτιμήσεις 
Ειδικών Ερευνητών, τις προ­
σεγγίσεις διεθνών Ο ργανι­
σμών, την νομολογία Δ ικα­
στηρίων και την μακρά προ­
σωπική της εμπειρία, λόγω της 
υπηρεσιακής «εμπλοκής» της 
επί μακρά σειρά ετών με τα εν 
λόγω θέματα.

Στα ερωτήματα αυτά η Σ. 
παραθέτει τεκμηριωμένες και 
πλήρεις απαντήσεις, κατά την 
άποψη της υπογράφουσας.
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Πέραν αυτών, στην υπό 
κρίση Δ.Δ. γίνεται ειδικότερη 
αναφορά για σειρά θεμάτων, 
τα οποία δεν αποτέλεσαν α­
ντικείμενο έρευνας, όπως π.χ. 
οι θεωρίες περί ανάπτυξης, οι 
τεχνικές λεπτομερούς αξιο­
λόγησης των δημοσίων επεν­
δύσεων, οι άμεσες ξένες ιδιω­
τικές επενδύσεις στην Ελλά­
δα κ.ά.

Εξ άλλης πλευράς, σε σχέ­
ση με τα βασικά ερωτήματα - 
υποθέσεις εργασίας, της υπό 
κρίση Δ.Δ., οι διαπιστώσεις, 
τα συμπεράσματα, οι σχετι­
κές προτάσεις αλλαγών, πρέ­
πει να θεωρηθούν ως εφικτές, 
ορθολογικές και λειτουργικές 
και εκτιμάται, ότι διατυπώνο­
νται με βάση τόσο θεωρητικές 
προσεγγίσεις, όσο και την 
διαμορφωθείσα κατά τα τε­
λευταία έτη κατάσταση στην 
Ελλάδα.

Η υπό κρίση Δ.Δ. κατά την 
άποψη της υπογράφουσας εί­
ναι πρωτότυπη, πλήρης, επι­
στημονικά συντεταγμένη,ε­
ξαντλεί την υπάρχουσα βι­
βλιογραφία και εμπειρία, ελ­
ληνική και διεθνή και με τις 
διατυπούμενες σε αυτή προ­
τάσεις, συμβάλλει σημαντικά 
και κατά τρόπο δημιουργικό 
στην ουσιαστική προαγωγή 
των σχετικών επιστημονικών 
προβληματισμών και προσεγ­
γίσεων, αλλά και της τρέχου­
σας νομοθετικής και διοικητι­
κής πρακτικής επί θεμάτων 
δημοσίων και ιδιωτικών επεν­

δύσεων και της συμβολής τους 
(ιδίως των πρώτων) στην ανά­
πτυξη (οικονομική, κοινωνι­
κή, πολιτιστική) της Χώρας 
μας.

«Συνελόντι ειπείν», εξ άλ­
λης πλευράς, η εν λόγω εργα­
σία συνιστά αφ’ εαυτής πολύ­
τιμο εργαλείο πολιτικής και 
τρέχουσας διαδικασίας για 
Διοικούντες και Διοικουμέ- 
νους.2

2. Η κ υ ρ ία  Φωτ. (Ε φη) 
ΜΠΡΙΣΤΟΓΙΑΝΝΗ-ΚΑΡΛΟΥ έχει 
σπουδάσει Οικονομικές Επιστή­
μες και Σιαιισηκή. Τοέτος 1999 ε- 
πελέγει παμψηφεί Γενική Διευβό- 
νιρια του Υπουργείου Οικονομίας 
και Οικονομικών και τοποδετήδη- 
κε στη ν Γενική Δ / von Διοικη πκής 
Υποστήριξης μέχρι το έτος 2003, 
που ανέλαΒε την Γενική Διεύδυν- 
ση Αναπτυξιακού Προγραμματι­
σμού Π εριφερειακής Πολιτικής 
και Δημοσίων Επενδύσεων, στην 
οποία υπηρέτησε μέχρ ι το έτος 
2005.

Προηγουμένως είχε υπηρετή­
σει στην Δ /νσ η  Ιδιωτικών Ε πεν­
δύσεων και στη νΔ /νσ η  Τομέων 
Παραγωγής της Γενικής Δ /νσ η ς  
Οικονομικής Πολιτικής, ενώ από 
το έτος 1994 μέχρι το έτος 1999  
διετέλεσε Διευδύντρια Δημοσίων 
Επενδύσεων. Κατά την διάρκεια 
της δητείας της στην ε ν  λό γω  
Δ /νσ η  ασχολήδηκε όχι μόνον μ ε  
την εκτέλεση, αλλά και με το σχε­
δίασμά των Προγραμμάτων Δημο­
σίων Επενδύσεων, τις διαδικασίες 
εκτέλεσης του Π ροϋπολογισμού  
και υλοποίησης των ετήσιων Προ­
γραμμάτων Δημοσίων Επενδύσε­
ων (Π.Δ.Ε.), την αξιολόγηση προ­
τάσεων των Φορέων εκτέλεσης, 
την κατάρτιση και έκδοση των 
Συλλογικών Αποφάσεων Ένταξης 
Έργων και Π ρογραμμάτω ν στο 
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσε­
ων, την διαδικασία παρακολούδη- 
σπς της πορείας υλοποίησης και 
τυχόν τροποποίησης του Π ρο­
γράμματος κατά την διάρκεια του 
έτους κ.ά..
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