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1. Ὠς πρόβλημα ὐπερπληθυσμοῡ ἐννοοῦμεν ἐνταῦθα τὸ οἰκονο·

μικὸν πρόβλημα τῶν σχετικῶς, πρὸς τοὺς διαθεσίμους φυσικοὺς πό·

ρους. πυκνοκατωκημένων καὶ οἰκονομικῶς, ἀπὸ ἀπόψεως μέσων

έκμεταλλεύσεως τῶν πόρων αὐτῶν, καθυστερημένων χωρῶν τὸ ἐκ·

δηλούμενον είς τό χαμηλὸν κατὰ κεφαλὴν ἐθνικὸν είσόδημα.

Τὸ χαμηλὸν τοῦτο ἐπίπεδον τοῦ κατὰ κεφαλὴν είσοδήματος

ὀφείλεται εἰς τὴν μικρὰν μέσην ἀπόδοσιν τῆς ἐργασίας. Κύριον α’ί·

τιον εῖναι ὸ σχετικῶς ἀνεπαρκής συνδυασμὸς τῆς ἐργασίας πρὸς

τοὺς δύο ἅλλους ουντελεστάς, τὸ φυσικὸν καί τὸ παρηγμένον κεφά-

λαιον 1. Τοῦτο σημαίνει ὅτι αὔξησις τῆς ἀποδόσεως τῆς ἐργασίας

δέν εἶναι δυνατή. ἐφ’ ὅσον αί μέθοδοι παραγωγῆς παραμένουν ἀμε-

τάβλητοι, είμή διὰ τῆς ἀλλαγῆς τῶν ἀναλογιῶν συνδυασμοῦ ἐργα-

σίας-φυσικοῦ ἢ παρηγμένου κεφαλαίου.

  

1 Ὁ συνδυασμὸς τῆς ἐργασίας πρὸς τὰ ἄλλα παραγωγικὰ μέσα ἔχει

ὑπερβῆ καὶ σημαντικῶς ἀπομακρυνθῆ τοῦ optimum σημείου τῆς συμπληρω-

ματικότητός των καί ἑπομένως ἡ ὁριακή ἀπόδοσις τῆς ἐργασίας εῖνε λίαν

χαμηλή. Οὕτω τὸ χαμηλὸν εἱσόδημα τῶν ὁριακῶς ἀπασχολουμένων προκαλεῖ

ὑποβιβασμὸν τοῦ μέσου εἰσοδήματος εἰς κατώτερον ἐπίπεδον. Εἶναι ὅμως

σύνηθες εἰς τὰς πυκνοκατωκῐμένας καὶ οἰκονομικῶς καθυστερημένας χώρας

νά ἀποφεύγεται ήάπασχόλησις εἰς ὁριακάς, ἀσημάντου ἀποδόσεως, ἐργα- ο

σίας καινὰ διαμοιρὰζεται ἡ ἀπασχόλησις σχετικῶς ἀνωτέρας ἀποδόσεως

μεταξὺ πλειόνων προσώπων ἐργαζομένων ὀλιγώτερον τοῦ κανονικοΰ (μερικὴ

ἀπασχόλησις. συγκεκαλυμμένη ἀνεργία); ἀπασχόλησις είς τὴν γεωργίαν πλη·

Θυσμοῡ μεγαλυτέρου τοῦ ἀναγκαίου, ὑπὸ τὰς δεδομένας συνθήκας παραγω-

γῆς, διὰ τὴν καλλιέργειαν τῶν διαθεοίμων ἐκτάσεων, δισμοιραῡμὸςΧ μεταξὺ

πλειόνων τῶν μεταπρατικῶν καὶ μεσολαβηῐικῶν ἐργασιῶν, καταβολὴ μικροτέ-

ρας τοΡ κανονικοῦ παραγωγικῆς προσπαθείας είς τοὺς ἄλλους κλάδους πα-

ΡαῪωΎης-
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Είς τὴν ἀκολουθοῦσαν ἔκθεσιν δὲν ἀντιμετωπίζονται αί περι·

πτώσεις μειώσεως τοῦ πληθυσμοῦ καὶ αὐξήσεως τοῦ φυσικοῦ κεφα·

λαίου. Περιοριζόμεθα είς τήν ἐξέτασιν τῆς περιπτώσεως αὐξήσεως

τῆς ἀναλογίας τοῦ παρηγμένου κεφαλαίου. Πρὸς αὐτὴν ἄλλωστε

συνδέεται κατὰ βάσιν καὶ χή βελτίωσις τῶν μεθόδων παραγωγῆς αι

ὁποῖαι, έπιδρῶσαι καὶ ώς ἀνεξάρτητος παράγων ἐπὶ τῆςάποδόσεως

τῆς ἐργασίας, παραμένουν ἀνεξέλικτοι είς τὰς οἰκονομικῶς καθυ-

στερημένας χώρας.

2. Ὁ διαφορισμὸς είς φυσικὸν κεφάλαιον τῶν καθ’ ἕκαστον

χωρῶν, καίτοι παραμένει, πάντοτε βασικὸς παράγων τῆς ἀνισότητος

τοῦ κατά κεφαλὴν είσοδήματός των. συνεχῶς μειοῦται μὲ τὴν έξέλι·

ξιν τῆς τεχνικῆς ἡ ὁποία δημιουργεῖ ὁλονέν νέους τρόπους έκμεταλ-

λεύσεως του καί νέα ὐποκατάστατα. Τὸ βάρος, ἀπὸ ἀπόψεως προ-

σδιορισμοῦ τοῦ ὕψους τοῦ ἐθνικοῦ των είσοδήματος, βαθμιαίως μετα-

τίθεται είς τὸ μέγεθος τοῦ διαθεσίμου παρηγμένου κεφαλαίου. εἰς

τὴν σχετικὴν δέ σπᾶνιν αὐτοῦ προσκόπτει ἡ ἐκμετάλλευσις τοῦ φυσι-

κοῦ πλούτου τῶν οίκονομικῶς μή ἀνεπτυγμένων χωρῶν.

Πολλαὶ χῶραι τῆς Δύσεως κατὰ τὰς ἀρχὰς τοῦ παρελθόντος

αίῶνος ἀντιμετώπισαν τὸ πρόβλημα τοῦ ὑπερπληθυσμοῦ, τῆς αὐ-

ξήσεως τοῦ πληθυσμοῦ των πέραν τῆς αὐξήσεως τῶν μέσων συντη·

ρήσεώς του. Ἀλλ·ή ἱκανότης των σχηματισμοῦ ἐπσρκοῦς πραγματι-

κοῦ κεφαλαίου ἐπέτρεψεν είς αὐτὰς-βοηθούσης τῆς ἀναπτύξεως τῆς

τεχνικῆς καὶ τῶν διεθνῶν ἀνταλλαγῶν-τήν ὐπερνίκησίν του.

“Ὀσαι ὅμως χῶραι ἀδυνατοῦν, λόγῳ τοῦ χαμηλοῦ κατά κεφα-

λὴν είσοδήματός των, νὰ πραγματοποιήσουν σημαντικὴν ἀποταμίευ-

σιν καὶ νά άναλάβουν εὐρυτέρας παραγωγικας ἐπενδύσεις είσέρχον·

ται εἰς τὸν φαῦλον κύκλον τῆς περαιτέρω μειώσεως τοῦ Κατὰ κΕΦα·

λήν είσοδήματος καὶ τῶν δυνατοτήτων αὐξήσεως τοῦ πραγματικοῦ

κεφαλαίου. Δι’ αὐτας ὡς μόναι λύσεις τοῦ προβλήμσῑός των ἐμφανί·

ζονται ἡ ἔξωθεν ἐνίσχυσις ἢ ὴ ἐπὶ σειρὰν ἐτῶν μὴ ίκανοποίησῑς βα·

σικῶν ἀναγκῶν διαβιώσεως συνεπαγομένη βαρείας θυσίας δυναῐὰς

μόνον ὑφ’ ὡρισμένας κοινωνικὸς καὶ πολιτικὰς συνθήκας.

Ἐφ’ ὅσον τοῦτο εἶναι ἀληθὲς πρόκειται περί πραγματικοῦ. ὀρ-

γανικοῦ οὕτως εἰπεῖν, ὐπερπληθυσμοῦ μὴ δυναμένου νά ὑπερνι-

κηθῇ δι’ ίδίων τῆς χώρας μέσων.

3. Πλὴν ὅμως είς πολλὰς περιπτώσεις ὴ δυνατότης ἐξευρέσεως

κεφαλαίων πρὸς οἰκονομικὴν ἀνάπτυξιν είς χώρας ὅπου δέν ὑπάρχει

περιθώριον μειώσεως τῆς καταναλώσεως τῶν εὐρυτέρων μσζῶν Εἶναι

μεγαλυτέρα ἀπὸ ὅ,τι συνήθως πιστεύεται. Τὸ γεγονὸς ὅτι τὸ κατὰ

κεφαλὴν είσόδημα είς τὰς χώρας αὐτὰς εὑρίσκεται ἐγγὺς τοῦ ἐλα-
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χίστου συντηρήσεως δὲν σημαίνει πάντοτε ὅτι δέν ὑπάρχουν περιθῶ-

ρια καί δυνατότητες εἰσοδήματος πρὸς διοχέτευσιν εἰς παραγωγικὰς

έπενδύσεις 1. Εἰς I'd: περιπτώσεις αὐτὸς δυνάμεθα νὰ ὁμιλήσωμεν

περί φαινομενικοῦ ὐπερπληθυσμοῦ δυναμένου-

νὸ ὐπερνικηθῆ διὰ τῶν ἰδίων τῆς χώρας δυνάμεων. Εἶναι δέ γεγονὸς

ὅτι σήμερον ειίς τὰς περισσοτέρας τῶν καθυστερημένων οἰκονομικῶς

χωρῶν τὲ) κατὰ κεφαλὴν εἰσόδημα εἶναι κατώτερον τοῦ δυναμένου

νά ἐπιτευχθῇ διά καταλληλοτέρας χρησιμοποιήσεως τῶν παραγωγι-

κῶν των μέσων καὶ ὅτι ὡς έκ τούτου ὁ ὐπερπληθυσμός των εἰς ώρι·

σμένον μέτρον (καθ’ ὃ εἶναι ἁπλῶς <<φαινομενικὸς>>) δύναται να θε-

ραπευθῇ καὶ ᾶιευ ἐξωτερικῆς ἐνισχύσεως.

Τὸ χαρακτηρίζον τήν οἰκονομίαν τῶν χωρῶν αὐτῶν εἶναι ὅτι ὴ

μὴ ἐπιτρέπουσα τήν αὔξησιν τῆς ἀποδόσεως τῆς ἐργασίας καί τοῦ

ἐθνικοί) εἰσοδήματος ἀνεπάρκεια παραγωγικῶν ἐπενδύσεων ὀφείλε-

ται, εἰς ὡρισμένην τούλάχιστον ἔκτασιν. ὅχι είς ἔλλειψιν ἀναλόγου

ἀποταμιευτικῆς ἰκανότητος ἀλλ’ εἰς τήν κ-οινωνικοοικονομικήν των

διάρθρωσιν καὶ τήν εἰςσύτήν ἀντιστοιχοῦσαν διάθεσιν τῶν ὐφιστα·

μένων μέσων παραγωγῆς ὡς καὶ είς ἄλλους πολιτικοὺς καί διεθνεῖς

παράγοντας.

Τοῦτο εἶναι ἰδιαιτέρως ἔκδηλον εἰς τὰς περισσότερον κοινωνι·

κῶς καὶ οἰκονομικῶς καθυστερημένας χώρας εἰς τὰς ὁποίας ὁ πολι-

τισμὸς περιορίζεται εἰς στενὸν κύκλον πολιτῶν καί τὰς ὁποίας χα-

ρακτηρίζειι

α. 'H ὕπαρξις τάξεως πλουσίων οἰ ὁποῖοι ἀποφεύγουν τὴν, ἀνά·

ληψιν παραγωγικῆς δραστηριότητος καὶ τήν ἀφιέρωσιν τῆς πλεοναζού-

σης ἀγοραστικῆς των δυνάμεως εἰς παραγωγικάς έπενδύσεις μακρο·

χρονίου καί ὑψηλοτέρας ἀποδόσεως, στρέφοντες αὐτὴν είς κατανά-

λωσιν εἰδῶν πολυτελείας καὶ εἰς έπενδύσεις διαρκῶν ἀγαθῶν κατα-

ναλώσεως.Ἀὶ τοιαῦται έπενδύσεις δέν συντελοῦν εἰς τὴν οἰκονομι·

κήν πρόοδον τοῦ συνόλου, ίκανοποιοῦσαι οὐσιαστικῶς ἀνάγκας τοῦ

αὐτοῦ κύκλου μεγαλοεισοδηματιῶν οί ὁποῖοι μόνοι διαθέτουν τὰ

χρηματικὰ μέσα διὰ τήν χρῆσιν διαρκῶν ἀγαθῶν πολυτελοῦς κατα-

ναλώσεως (π.χ. πολυτελεῖς πολυκατοικίαι),

Τμῆμα τῶν προσόδων της ἡ τάξις αὕτη φυγαδεύει εἰς τὸ ἐξωτε·

ρικὸν ἐπιζητοῦσα ἀσφαλῆ ἐπένδυσιν πρὸ τοῦ κινδύνου νομισματικῶν,

πολιτικῶν κλπ. ἀνωμαλιῶν εἰς τὸ ἐσωτερικόν. “Έτερον τμῆμα δαπα-

νᾶ εἰς ταξίδια ἀναψυχῆς εἰς περισσότερον ἐκπολιτισμένας χώρας.

1. Ἰδε σχετικῶς καὶ League of Nations, Industrialization and foreign

trade, 1945. a. 69-70.
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β. Αἰ δημόσιαι ὑπηρεσίαι, ἀτελεῖς καί ἀνίσχυροι, εἶναι κατὰ·

μέγα μέρος ἐντεταγμέναι εἰς τὴν ἐξυπηρέτησιν τῶν ἀναγκῶν τοῦ

περιωρισμένου αὐτοῦ κύκλου τῶν οἰκονομικῶς ἰσχυροτέρων, ἀμετο·

χοι, ὡς έκ τοῦ προορισμοῦ ὁ ὁποῖος τούς καθαρίζεται, φροντίδων

διὰ τὴν βελτίωσιν τοῦ βιωτικοῠ ἐπιπέδου τῶν εὐρυτέρων μαζῶν,

τὴν προαγωγὴν τῆς οἰκονομικῆς δραστηριότητος καί τὴν διαφύλαξιν

τῶν συμφερόντων τοῦ συνόλου. Ἐνῷ ὴ συμμέτοχὴ τῶν πλουσίων εἰς

τὰ δημόσια βάρη ἀποτελεῖ μικρὸν ποσοστόν, μέγα μέρος τῶν δημο·

σίων δαπανῶν ἀφιεροῦται εἰς έπενδύσεις ίκανοποιούσσς ἀνάγκας

αὐτῶν (π. χ. κατασκευή συγκοινωνιῶν, πάρκων κλπ. εἰς τόπους πα·

ραθερισμοῦ των) ἢ διατίθεται εἰς παροχάς πρὸς αὐτοὺς (ταξίδια

ἀναψυχῆς ὑπὸ μορφὴν κρατικῶν ἀποστσλῶν εἰς τὸ ἐξωτερικόν, χο-

ρήγησις ἐξαιρετικῶς ὑψηλῶν ἀμοιβῶν ,κλπ. είς πρόσωπα μὴ προσφέ·

ροντα οὐσιαστικήν τινα ὑπηρεσίαν). Εἰς τὴν διάθεσιν τῆς τάξεως

αὐτῆς τίθενται αἰ πιστώσεις τῶν δημοσίων ὀργανισμῶν διὰ τὴν ἀνέ·

γερσιν ἐπαύλεων κ.ο,κ.

γ. To ἐπίπεδον διαβιώσεως τῶν εὐρυτέρων μαζῶν εἶναι πολὺ

χαμηλὸν τόσον λόγῳ τοῦ ἐξαιρετικῶς περιωρισμένου ἀτο’μικοῦ των

εἰσοδήμστος ὅσον καὶ λόγῳ ἐλλείψεως μέσων-ίκανοποιήοεως τῶν

συλλογικῶν ἀναγκῶν (συγκοινωνίας, φωτισμοῦ, ὑδρεύσεως. ὑγιει-

νῆς, ἐκπαιδεύαεως κλπ.)1.

Ἀποτέλεσμα τῆς καταστάσεως ταύτης εἶναι ἡ καθυστέρησις

τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς. Αἰ παραγωγικαί ἐγκαταστάσεις καὶ ὴ έκμετάλ·

λευσῑς τῶν πόρων τῆς χώρας παρουσιάζουν βραδυτάτην ἐξέλιξιν.

Αἰ μέθοδοι παραγωγῆς εἰς ὅλους τούς κλάδους δέν βελτιοῦνται.

Ἠ ἐργατικὴ ἱκανότης παραμένει χαμηλή. Βιομηχανίαι παραγωγῆς

εἰδῶν εὐρυτέρας καταναλώσεως ἐλλείπουν, τοῦ μεγαλῡτέρου ἀριθμοῦ

τῶν καταναλωτῶν στερουμένου ἀντιστοίχου ἀγοραστικῆς δυνάμεως.

Συναλλαγματικά μέσα διαφεύγουν εἰς τὸ ἐξωτερικόν ἢ διατίθενται

διὰ τὴν ίκανοππίησιν ἀναγκῶν πολυτελείας.

4. Ταῦτα μαρτυροῦν ὅτι ἡ οἰκονομικὴ στασιμότης τῶν χωρῶν

αὐτῶν δέν ἔχει τα αἵτιά της μόνον εἰς τὴν ἔλλειψιν ἐπαρκοῦς ἀποτα-

μιευτικῆς ἱκανότητος. Ὁ ἐμφανιζόμενος εἰς αὐτὰς ὑπερπληθυσμὸς

ὀφείλεται εἰς ὡρισμένον μέτρον εἰς τὴν μὴ παραγωγικὴν τοποθέτησιν-

τοῦ σχηματιζομένου κοινωνικοῦ περισσεύματος καὶ τὴν μή παρα·

γωγικὴν ἀπασχόλησιν τῶν διαθεσίμων συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς·

Λόγῳ τῆς προϊούσης, ἔναντι τῶν ἀνεπτυγμένων ἤδη οῑΚονομῑ··

  

1, Ἴδε μίαν ἀπὸ τὰς χαρακτηριστικωτέρας περιγραφὰς καθυστερημένων

χωρῶν etc W. Willkie: One World.
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ῶν, καθυστερήσεως τῶν χωρῶν αὐτῶν εἶναι ἀναμφίβολον ὅτι ἄνευ

ἐξωτερικῆς οἰκονομικῆς βοηθείας εἶναι λίαν δυσχερὴς καί ἀπαιτεῖ

μακρὸν χρόνον ὴ αὔξησις εἰς αὐτὸς τοῦ κατὰ κεφαλὴν εἰσοδήματος

μέχρι τοῦ ὕψους τῶν προοδευμένων χωρῶν τῶν διαθετουσῶν μέγα

συσσωρευμένον κεφάλαιον.

Ἡ βοήθεια αὕτη εἰναι ἰδιαιτέρως ἀναγκαία πρὸς τὸν σκοπὸν

τῆς συγχρόνου ἀναπτύξεως τῶν διαφόρων κλάδων τῆς οἰκονομίας

ὅπερ, ὡς θα ἴδωμεν κατωτέρω, ἀποτελεῖ βασικὴν πρεϋτόθεσινδιά-

τὴν ἀποδοτικότητα τῶν καθ’ ἕκαστον ἐπενδύσεων. Ἀλλὰ τὴν ἀφετη.

ρίαν διὰ τὴν οἰκονομικὴν ἀνάπτυξιν τῶν καθυστερημένων χωρῶν

ἀποτελεῖ ἡ κινητοποίησις τῶν ἐγχωρίων πόρων καί ἡ διοχέτευσίς

των εἰς παραγωγικὰς έπενδύσεις.

Ἠ πολιτικὴ τῆς ἅρσεως τῶν ἐμποδίων εἰς τὴν οἰκονομικὴν ἀνά·

πτυξιν τῶν χωρῶν αὐτῶν, τῆς ὑπερνικήσεως τῶν μειονεκτημάτων τοῦ

κοινωνικοοικονομικοῦ των status quo καὶ τῆς συστηματικῆς ἐκμεταλ-

λεύσεως τῶν οἰκονομικῶν των δυνατοτήτων εἶναι ἐκείνη ὴ ὁποία κα-

θιστᾷ δυνατὴν καὶ τὴν ἀξιοποίησιν τῆς ἐξωτερικῆς ἐνισχύσεως, τὴν

χρησιμοποίῆσίν της διὰ τὴν αὔξησιν τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος. ”Αλ·

λως ὑφίσταται 6 κίνδυνος διοχετεύσεώς της κατά τρόπον ὥστε να

μὴν ἐπιτευχθῇ ὁργανικὴ ἀνάπτυξις τῆς ὅλης οἰκονομίας. Καὶ ἀπὸ τῆς

ἀπόψεως αὐτῆς ὥστε ἐνέχει ἰδιαιτέραν σημασίαν ή ἐξέτασις τῶν βα·

σικῶν μέτρων τὰ ὁποῖα συνιστοῦν τὴν πολιτικὴν ταύτην.

Κατωτέρω θα ἐπιχειρήσωμεν διαγραφὴν τῶν κατευθυντηρίων

ἀρχῶν μιᾶς τοιαύτης οἰκονομικῆς πολιτικῆς, ἡ ὁποία συνιστᾷ τὴν

ττροῦ τόθεσιν παντὸς σχεδίου οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως εἰς τὰς ἀνε·

ξελίκτους χώρας.

II

1. Ἐν πρώτοις ἓν σχέδιον οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως προϋποθέ·

τει τὰ έξῆς τρία μέτρα, σκοπὸν ἔχοντα ἀφ’ ἐνὸς τὴν ἐνίσχυσιν τῶν

παραγωγικῶν ἐπενδύσεων καὶ ἀφ’ ἐτέρου τὴν ἅμεσον βελτίωσιν τοῦ

βιοτικοῦ ἐπιπέδου τῶν εὐρυτέρων μαζῶν ὡς καθ’ ἐαυτὸν σκοπὸν καί

ὡς μέσον αὐξήσεως τῆς παραγωγικῆς ῖκανότητός των.

α. Εἶναι ἀπαραίτητος 6 ἔλεγχος τῶν ἐπενδύσεων. Διά τὰς κα·

θυστερημένας χώρας-ὡς καὶ δι’ ἐκείνας τῶν προηγμένων οἰκονο·

μιῶν αἰ ὁποῖαι ἀντιμετωπίζουν εἰς ἀνωμάλους περιόδους ἕκτακτον

στενότητα παραγωγικῶν μέσων-ἡ σκοπιμότης τοιούτου ἐλέγχου προ·

Ι κύπτει ἐκ τῆςάνάγκης τῆς ἐπιβολῆς σειρᾶς προτεραιότητος εἰς τὰς

έπενδύσεις ἵνα τὰ σχετικῶς σπανίζοντα διαθέσιμα κεφάλαια τοποθε-
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τοῦνται ἐν ἀνταποκρίσει πρὸς τὰς μᾶλλον ἐπιτακτικάς, ἀπὸ κοινωνι·

κῆς ἀπόψεως, ἀνάγκας. Διά τοῦ ἐλέγχου αὐτοῦ ἀποφεύγεται ὴ ἀφιέ·

ρωσις παραγωγικῶν μέσων εἰς τὴν δημιουργίαν διαρκῶν ἀγαθῶν

πολυτελοῦς καταναλώσεως καί ἐπιτυγχάνετοι ή διοχέτευσίς των είς

έπενδύσεις βασικῆς παραγωγικῆς σημασίας ἢ ἐξυπηρετοὺσας γενικω-

τέρας ἀνάγκας τῶν εὐρυτέρων μαζῶν αἵτινες ἄλλωςθά παρέμενον

ἀνικανοποίητοι.

Ὁ ἔλεγχος οὗτος πραγματοποιεῖται διὰ τῶν έξῆς μέτρων, συμ·

’ πληρωματικῶν ἀλλήλων ἢ δυναμένων νά χρησιμοποιηθοῦν, ἀναλό·

’γως τῶν ἑκάστοτε συνθηκῶν, διαζευτικῶςζ Ἀπαγόρευσις τῆς παρα-

γωγῆς ὡρισμένων κεφαλαιουχικῶν ἀγαθῶν (γενικῶς ἢ ὡρισμένου

τύπου ἢ ἀξίας). Σύστημα προτεραιότητος εἰς τὴν ἀπόκτησιν τῶν

πρώτων ὑλῶν (ἅδειαι ἀγορᾶς · ποσόστωσίς των). ’Ἑλεγχος τῶν

τιμῶν των, ἀποτρεπομένης τῆς προσελκύσεὼς των εἰς τὴν παραγωι

γὴν ἀγαθῶν τῶν ὁποίων οἱ ἀγορασταί ,εἶναι εἰς Θέσιν νά καταβά-

λουν ὑψηλοτέρας τιμάς. “Ἐλεγχος τῆς άπασχολήσεως (περιορισμοὶ

εἰς τὸν ἀριθμὸν ἀπασχολουμένου προσωπικοῦ εἰς ὡρισμένας ἐπιχει-

ρήσεις). ’Έλεγχος τῶν χορηγουμένων ὑπὸ τῶν πιστωτικῶν ὀργανι-

σμῶν πιστώσεων καί χορήγησις εὐθυνοτέρων τοιούτων εἰς ὡρισμέ-

νας κατηγορίας ἐπενδύσεων.

β. Ὁ ἔλεγχος τῆς καταναλώσεως (ἀπαγόρευσις παραγωγῆς καί

καταναλώσεως ὡρισμένων ἀγαθῶν καὶ ποιοτήτων πολυτελείας, ἐπι-

βολὴ ποσοστώσεως εἰς τὴν κατανάλωσιν ὡρισμένων εἰδῶν) ἀποτελεῖ

μέσον ἀίπελευθερώσεως συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς ἀπὸ τὴν παρα-

γωγὴν ἀγαθῶν καταναλώσεως πρὸς τὸν σκοπὸν τῆς ἐνισχὺσεως τῆς

παραγωγῆς παραγωγικῶν μέσων. Συγχρόνως ἀποβλέπει εἰς τήν

μείωσιν τῆς μεγάλης ἀνισότητος εἰς τὴν κατανάλωσιν καὶ τὸν περιο-

ρισμὸν τῆς παραγωγῆς εἰδῶν πολυτελείας, ἀποφευγομένης τῆς ὑπὸ

τῶν διαθετόντων μεγαλυτέραν ἀγοραστικήν δὺναμιν καταναλώσεως

δυσαναλόγου ποσότητος ἀγαθῶν εἰς βάρος τοῦ βιοτικοῦ ἐπιπέδου

τῶν ἀπορωτέρων. Προσέτι δι’ αὐτοῦ ἐπιτυγχάνεται στροφὴ τῆς βιο-

μηχανίας εἰς τὴν παραγωγὴν ὁμοιοτύπων βιομηχανημάτων εὐρείας

καταναλώσεως μὲ μείωσιν τῶν ἐξόδων παραγωγῆς.

Ὁ ἐλεγχος τῆς καταναλώσεως εἶναι ἰδιαιτέρως ἀναγκαῖος

κατά τὴν περίοδον τῆς ἀναλήψεως τῶν εὐρυτέρων ἐπενδύσεων τοῦ

σχεδίου οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, καθόσον αἰ δημιουργούμεναι πιστώ-

σεις πρὸς χρηματοδότησιν τῶν ἐπενδύσεων καί τὰ ἐκ τῶν έπενδύ-

σεων αὐτῶν προκύπτοντα πρόσθετα δευτερογενῆ εἰσοδήματα προκλα-

λοῦν αὔξησιν τῆς ζητήσεως ἀγαθῶν ὑπὸ τῶν καταναλωτῶν. Ἡ ἕλ-

λειψις τοιούτου ἐλέγχου θά ὡδήγει εἰς ἀνταγωνισμὸν μεταξὺ ζητή-
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σεως ἀγαθῶν έπενδύσεως καὶ ζητήσεως ἀγαθῶν καταναλώσεως, ὁ

ὁποῖος, ἐκτὸς τῆς δημιουργίας φαινομένων πληθωρισμοῦ, θά film.

ταίωνενΓ μέρος τῶν ἐπενδύσεων.

γ. Ὀ ἔλεγχος τοῦ συναλλάγματος (ἔλεγχος τῶν εἰσαγωγῶν,

τῶν ἄλλων δαπανῶν εἰς τὸ ἐξωτερικόν, τῆς μεταφορᾶς κεφαλαίων

κλπ.) σκοπεῖ τὴν διαφύλαξιν τῶν συναλλαγματικῶν μέσων τῆς χώ.

ρας διὰ τὴν εἰσαγωγὴν μόνον ἀγαθῶν πρώτης ἀνάγκης διὰ τοὺς κα-

ταναλωτάς καὶ εἰδῶν ἀπαραιτήτων διὰ τας παραγωγικάς ἐπεν-

δύσεις. ·

Ἀναγκαῖος πρωτίστως διὰ τὸν περιορισμὸν εἰς τὸ ἐλάχιστον

τῆς τάσεως τῶν πλουσίων νά εἰσάγουν ἀγαθά πολυτελείας ἐκ τοῦ

ἐξωτερικοῦ καὶ ’νὰ φυγαδεύσων τὰ κεφάλαιά των, 6 ἔλεγχος οὗτος

ἐπιβάλλεται ἰδιαιτέρως κατὰ τὴν πρώτην περίοδον τῆς πράγματα·

ποιήσεως τοῦ σχεδίου καθόσον ἠ αὔξησις τῶν εἰσοδημάτων, ὴ ὁποία

προκαλεῖται δυνατὸν νὰ στραφῇ εἰς ζήτησιν βιομηχανημάιων ἅτινα

νά μὴν εἶναι εἰσέτι εἰς θέσιν νὰ παράγη ὴ χώρα.

Ὴ ἐφαρμογὴ βεβαίως συστήματος τοιούτων ἐλέγχων (ἔστω καί

ἂν λάβουν τὴν μορφὴν γενικῶν καί ἐμμέσων ρυθμίσεων ἀπαιτουσῶν

σχετικῶς μικροτέραν ἐπέμβασιν εἰς τὴν οἰκονομ κὴν δραστηριότητα

καὶ ὀλιγώτερον πολύπλοκον διοικητικὸν μηχανισμὸν παρ’ ὅ,τι μέτρα

εἰδικοῦ καί ἀμέσου ἐλέγχου) ἀντιμετωπίζει σημαντικὰς δυσχερείας

είς τάςζ καθυστερημένας χώρας. “Η εἰς αὐτάς ἐπικράτησις ἀποκενὲ

τρωμένης παραγωγῆς, ὴ ἔλλειψις ἐπαρκοῦς διοικητικῆς ὀργανώσεως.

ἡ μειωμένη κοινωνικὴ πειθαρχία ἰδίως τῆς τάξεως τῶν οἰκονομικῶς

ἰσχυροτέρων καί 6 ἐθισμὸς εἰς κερδοσκοπικάς πράξεις ἀποτελοῦν

σοβαρὸν ἐμπόδιον διὰ τὴν ἐπιτυχῆ ἐφαρμογὴν τῆς πολιτικῆς τῆς

ἐλεγχομένης οἰκονομίας. Πλὴν ὅμως ὴ βαθμιαία ἄρσις τῶν ἐμποδίων

αὐτῶν ἀποτελεῖ τὸν σκοπὸν τοῦ προγράμματος οἰκονομικῆς ἀναπτύ-

ξεως ταυτιζομένη με τὴν μεταβολὴν τοῦ χαρακτῆρος τῆς κοινωνικοοι·

κονομικῆς διαρθρώσεως τῆς χώρας.

Ξίδικώτερον 6 ,ἔλεγχος τῶν τοποθετήσεων τῆς πλεοναζούσης

ἀγοραστικῆς δυνάμεως τῶν πλουσιωτέρων ἀντιμετωπίζει, εἰς χώρας

με ἰστορίαν νομισματικῶν ἀναστατώσεων καί ἀνεπτυγμένην ροπήν

πρὸς κερδοσκοπίαν, τὴν τάσιν αὐτῶν πρὸς διαφόρους μορφὰς ἀν’τι-

παραγωγικῶν καί ἀνεξελέγκτων ἐπενδύσεων (ἀποθεματοποίησις-

ἀποθησαυρισμός).

Ἐξ ἄλλου χῶραι μέ χαμηλὸν κατὰ κεφαλὴν είσόδημα παρου·

σιάζουν ὑψηλὴν ροπὴνπρὸς κατανάλωσιν, Πᾶσα αὔξησις τῶν χρη-

ματικῶν εἰσοδημάτων εἰς τὰς χώρας αὐτὰς ὁδηγεῖ είς αὔξησιν τῆς

ἐνεργοῦ ζητήσεως ἀγαθῶν καταναλώσεως, πρᾶγμα τὸ ὁποῖον δυ·
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-σχεραίνει σημαντικῶς τὴν ἐπιτυχῆ ἐπιβολὴν ἐλέγχουέπί τῆς κατανα·

λώσεως καιά τὴν περίοδον τῆς αὐξήσεως τῶν ἐπενδύσεων, λόγῳ

τῆςιπιέσεως ἦν ἀσκεῖ ἐπὶ τῆς ἀγορᾶς.

Ἐπίσης 6 ἔλεγχος τοῦ συναλλάγματος ἐμφανίζεται δυσχερέ·

ι στερος, ὅσον καί ἀναγκαιότερος, εἰς χῶρος αἰ ὁποῖαι, λόγῳ ἐλλεί-

ψεως γενικωτέρας οἰκονομικῆς σταθερότητος, ἐδοκίμασαν πλειστάκις

νομισματικάς ἀρρυθμίας εὐρυτέρας ἐκτάσεως. 'H σύλληψις δέ τοῦ

Ισυναλλάγματος συναντᾶ ἀντίδρασιν τῶν· ἰδιωτῶν δικαιοὺχων πε·

,ρισσότερον ἐπιτυχῆ προκειμένου περί οἰκονομιῶν ἀντλουσῶν σημαν·

τικὸν τμῆμα τῶν συναλλαγματικῶν των διαθεσίμων ἐξ ἀδήλων

πόρων.

2. Ἐφ’ ὅσον οἰ ἰδιῶται ἐπιχειρηματίαι δέν παρουσιάζουν ἔφε-

σιν πρὸς ἀνάληψιν εὐρυτέρας παραγωγικῆς δραστηριόιηιος ἢ δέν

,εἰναι εἰς θέσιν νά ἀναλόβουν μεγάλας παραγωγικάς έπενδύσεις, τὸ

Κράτος πρέπει να ἀποβῇ ὁ· κὺριος μοχλὸς τῆς μεταβολῆς, νά ἀνα-

λάβη, ἀμέσως ἢ έμμέσως, τὴν πραγματοποίησιν εὐρυτάτου σχεδίου

ἐπενδύσεων πρὸς αὔξησιν τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος 1. Εἰς τοῦτο

συνηγοροῦν πολλοὶ λόγοι.

'O ἰδιώτης κεφαλαιοῦχος εἰς τάς καθυστερημένας χώρας αἰσθά·

νεται, ὡς ἐλέχθη, συνήθως δυσπιστίαν πρὸς τὴν οἰκονομικὴν καί γει

νικωτέραν σταθερότητα τῆς χώρας του καὶ μετὰ δέους προσβλέπει

-εἰς μεγάλα παραγωγικά σχέδια. 'H ἐφεκτικότητά του αὕτη προσ-

λαμβάνει χαρακτῆρα φοβίας εἰς περιόδους πολιτικῆς ἀβεβαιότητος,

  

1. 'H ὕπαρξις συστήματος ἐλέγχων κοί ὡρισμένου τομέως δημοσίων

ἐπενδύσεων καὶ ἐπιχειρήσεων δὲν πρόκειται νά ἀτονήσῃ τὴν ἰδιωτικὴν δρα.

στηριότητα, Δέον χά τονισθῇ ὅτι μία τοιαύτη οἰκονομικὴ πολιτικὴ ἀφίνει

εὐρύτατα περιθώρια ἐλευθερίας κινήσεως εἰς τὴν ἰδιωτικὴν πρωτοβουλίαν.

Οὔτε τό κίνήτρον τοῦ ἀτομικοῦ συμφέροντος καταργεῖται, οὔτε ή ἐλευθερία

ἀποφάσεως τοῦ ἰδιώτου εἰς πλείστους τομεῐς τῆς οἰκονομικῆς δραστηριότη-

τος. Ἀπλῶς δροῦν ὑπὸ σειράν νέων προϋποθέσεων, ’Ὀπου δέ, μετά τὴν

ἔναρξιν τῶν δημοσίων ἐπενδύσεων αἱ ὁποῖαι δίδουν τὸ ἕναυσμα τῆς αὐξή-

’σεως τῆς παραγωγικῆς δραστηριότητος, ἡ ἰδιωτικὴ ἐπιχειρηματική πρωτο-

βουλία ἐμφανισθῆ πρόθυμος διὰ τὴν ἀνάληψιν πραγωγικῶν ἐπενδύσεων

ὑπάρχει κάθε λόγος νὰ ένισχυθῇ. ‘H ἐνίσχυσις αὕτη δυνατὸν νά λάβῃ τὴν

μορφὴν χορηγήοεως εὐθηνῶν πιστώσεων, ἐγγυήσεως τῆς διαθέσεως τοῦ

προϊόντος (τιμὴ ἀσφαλείας), χορηγήσεως βραβείων παραγωγῆς κλ. Μετά τὴν

ὁλοκλήρωσιν ἐξ ἄλλου τοῦ σχεδίου ἀναπτύξεως τῶν οἰκονομικῶν δυνατοτή-

των τῆς χώρας, δηλαδὴ μετὰ τὴν ὑπερνίκησιν τῶν βασικῶν δεσμεὺσεων αἰ

ὁποῖαι προκαλοῦν τὴν οἰκονομικήν της καθυστέρησιν, δὲν ἀποκλείεται, ἀνα-

λόγως τῶν γενικωτέρων συνθηκῶν, νὸι εἰναι σκὸπιμον ὅπως ἀκολουθήση μία

περίοδος σχετικῶς ἐλευθεριωτέρας οἰκονομικῆς ὸργανώσεως.
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ὁπότε ή ἰδιωτικὴ οἰκονομικὴ δραστηριότης παύει εἰς πολλὰς περιπτώ·

σεις νὰ ἐπιτελῆ παραγωγικήν λειτουργίαν. Εἰς τας περιόδους αὐτὰς

ἀποφεύγει οὗτος οἱανδήποτε ἐμφανῆ ἐπένδυσιν διατηρῶν τὴν περιου.

σίαν του εἰς ἅγονα ἀλλὰ ρευστά στοιχεῖα δυνάμενα εὐκολώτερον

νά ἀποκρυβοῦν ἢ να μεταφερθοῦν εἰς τὸ ἐξωτερικόν,

Ἐξ ἄλλου ὅταν οὗτος φθάση μέχρις ὑπολογισμοῦ τῶν ἐσόδων

καὶ τῶν ἐξόδων μιᾶς ἐπιχειρήσεως εὐρυτέρας παραγωγικῆς ἐκτά·

σεως εὑρίσκεται ἀφ’ ἐνὸς πρὸ μιᾶς καμπύλης ζητήσεως ταχύτατα

κατερχομένης καὶ ἀφ’ ἐτέρου πρὸ ὑψηλοῦ κόστους παραγωγῆς. Τὸ

εἰσόδημα τῶν εὐρυτέρων τάξεων εἰς τὰς ἀνεξελίκτους οἰκονομικῶς

χώρας εἶναι ἀνεπαρκές διὰ νά ὑπάρξῃ ζήτησις ἱκανὴ νά καταστήσῃ

ἀποδοτικὴν τὴν εἰς εὐρεῖαν κλίμακα παραγωγὴν ὁμοιοτύ·ιιων ἀγα-

θῶν ἢ τὴν προσφοράν ὑπηρεσιῶν δι’ εύρὺ καταναλωτικὸν κοινόν-

Συγχρόνως ὴ ἀνεπάρκεια συγκοινωνιακῶν μέσων, εἰδικευμένων ἐργα·

τῶν καὶ συμπληρωματικῶν βιομηχανιῶν ἐπιβαρύνει τὴν ἵδρυσιν καὶ

λειτουργίαν μεμονωμένων ἐπιχειρήσεων μὲ ἰδιαιτέρως ὑψηλά ἔξοδα

παραγωγῆς 1 ' 2- ’

Ἀντιθέτως τὸ Κράτος, ἐφ’ ὅσον θέσει εἰς ἐφαρμογὴν σχέδιον

οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τοῦ ὁποίου βασικὸν χαρακτηριστικὸν θὰ

εἶναι ὁ συγχρονισμὸς τῶν ἐπενδύσεων καὶ ὴ άλληλοσυμπλήρωσίς

των, δημιουργεῖ κατάστασιν ἐπιτρέπουσαν τήν ὑπερνίκησιν τῶν δύο

βασικῶν ἐμποδίων τῆς αὐξήσεως τῆς παραγωγῆς εἰς κάθε καθυστε

’ρημένην χώρανε τῆς ἐλλείψεως ἐπαρκοῦς ζητήσεως καὶ τοῦ ὑψηλοῦ

κόστους παραγωγῆς.

α. eH ἐκτέλεσις σχεδίου εὐρυτέρων ἐπενδύσεων δημιουργεῖ τὴν

ἀπαιτουμένην ἀγοραστικὴν δύναμιν διὰ τῆς αὐξήσεως τῆς ἀπασχο-

  

l Ἴδε σχετικῶς Κ. Mandelbaum, The industrialization of backward

areas, 1945, σ. 4 K. ὲττ.

2 Τά ἀνωτέρω ἰσχύουν τὸσον διὰ τὸν ἐντόπιον κεφαλαιοῦχον ὅσον

καὶ διὰ τὸν ξένον, διὰ τὸν ὁποῖον ὅμως προστίθενται αἰ ὑφιστάμεναι σήμε·

ρον δυσχέρειαι εἰς τὴν μεταφορὰν τῶν προσόδων τῶν ξένων ἐπενδύσεων,

(Ἴδε σχετικῶς T. Balogh. Some theoretical problems of post - War foreign

investment policy εἰς Oxford Economic Papers, No 7 Μαρτίου 1945, ἔνθα ἁνα-

πτύοσεται διατί ὴ παραδεδομένη ἀντίληψις περὶ ξένων ἐπενδύσεων δέν δύ-

ναται νά ἀποτελέσῃ ἀφετηρίαν διὰ τά μεταπολεμικά προγράμματα οἰκονομι-

κῆς ἀναπτύξεως. Ἴδε ἐπίσης League of Nations, Industrialization and foreign

trade. σ. 66 κ ἐπ.. ἔνθα ἀναλύονται καὶ οἰ λόγοι δι’ οὓς τὸ ξένον κεφά-

λαιον ἀποφεύγει τὴν ἐπένδυσιν εἰς βιομηχανίας ἐξυπηρετούσας τὴν ἐσωτερι-

κὴν ἀγοράν). Σημειωτέον ὅτι τὸ χαρακτηρίζον τὴν παροῦσαν μεταπολεμικὴν

περίοδον εἰναι ή δυνατότης δανεισμοῦ παρὰ Διεθνῶν κυρίως Ὀργανισμῶν

εἰς ἔκτασιν καὶ ὑπὸ εὐνοϊκΟὑς ὅρους ἄνευ προηγουμένου.
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λήσεως καὶ τῶν εἰσοδημάτων τῶν εὐρυτέρων μαζῶν, τὴν ὁποίαν

προκαλεῖ. Ὴ ἀρχικὴ δέ ἐκ τῶν δημοσίων ἐπενδύσεων αὔξησις ὁδηγεῖ

τελικῶς εἰς πολλαπλασίαν αὐτῆς αὔξησιν τῆς ἀπασχολήσεως καὶ τῶν

εἰσοδημάτων λόγῳ τῆς γενικωτέρας ἐνισχύσεως τῆς οἰτονομικῆς

δραστηριότητος (πολλαπλασιαστὴς-ἀρχὴ τῆς ἐπιταχύνσεως). Οὕτω

ὑπερνικᾶται ὴ δυσχέρεια τὴν ὁποίαν ἀντιμετωπίζει 6 μεμονωμένος

έπιχειρηματίας ἐκ τῆς ἀδυναμίας νὰ διαθέσῃ τὸ,ττροϊόν του λόγῳ

,ἐλλείψεως ἐπαρκῶς εὐρείας ἀγορᾶς.

β. Ἡ σὺγχρονος ἀνάπτυξις ὑπὸ τοῦ Κράτους τῶν διαφόρων

κλάδων τῆς παραγωγῆς καὶ ἡ ὑπ’ αὐτοῦ ἀνάληψις τῆς ἐκπαιδεύ·

σεως εἰδικευμένων ἐργατῶν κλπ. μειώνει τὸ ὕψος τῶν ἐξόδων πα·

ραγωγῆς μιᾶς ἑκάστης τῶν ἐπιχειρήσεων καί καθιστᾷ αὐτας ἀπο·

δοτικάς 1. ’

Γενικώτερον δύναται νά λεχθῇ ὅτι ὴ οἰκονομικὴ πρόοδος τῶν

πτωχῶν χωρῶν ἐξαρτᾱται σήμερον πρὸ παντὸς ἄλλου ἀπὸ τὴν ἵδρυ-

σιν ὑπὸ τοῦ Κράτους ὡρισμένων μεγάλων μονάδων παραγωγῆς .

κατὰ μάζας εἰς τὰς ὁποίας ἐφαρμόζονται εἰς εὐρεῖαν κλίμακα αἰ

σὺγχρονοι τεχνικαί γνώσεις καί χρησιμοποιεῖται ἓέργασία μὴ ἀπαι-

τοῦσα μακρὰν ἐκπαίδευσιν 2. ·

3. Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως τῆς ἐξασφαλίσεως τῶν ἀπαιτουμένων μέ

σων παραγωγῆς διὰ τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ σχεδίου οἰκονομικῆς ἀναπτὺ- Ι

ξεως τὴν πρώτην προϋπόθεσιν ἀποτελεῖ ὴ ἀναφερθεῖ-σα ἤδη πολιτικὴ

περιορισμοῦ τῆς πολυτελοῦς καταναλώσεως, συγκρατήσεως τῆς ·ι ἐν

γένει καταναλώσεως ἐντὸς ὡρισμένων ὁρίων καί τῆς ἀποτροπῆς ἐπεν-

δύσεων εἰς μὴ παραγωγικά διαρκῆ ἀγαθά, ἀπελευθερουμένων οὕτω

τῶν ἀντιστοίχων συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς. Τὴν δευτέραν δε

προϋπόθεσιν ἀποτελεῖ ἡ ἀπασχόλησις εἰς παραγωγικάς ἐργασίας

τοῦ πλεονάζοντος πληθυσμοῦ. ἥτις ἀποτελεῖ σκοπὸν ἀλλά καὶ μέσον

τῆς πραγματοποιήσεως τοῦ σχεδίου. Τὴν ἀνάγκην ἀλλά καὶ δυ-

νατότητα οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῶν καθυστερημένων χωρῶν με.

ὑπερπληθυσμὸν μαρτυρεῖ ἀκριβῶς τὸ φαινόμενον τῆς ὑπάρξεως εὑ-

ρείας ὑποαπασχολήσεως συγκεκαλυμμένης ἢ μή.

'l. Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως ταύτης παρουσιάζει ἰδιαιτέραν σημασίαν ή ἐξω-

τερικὴ οἰκονομικὴ ἐνίσχυσις διότι καθιστᾷ εύχερεστέραν τὴν οὑγχρονον ἀνά·

πτυξιν τῶν διαφόρων κλάδων παραγωγῆς, ἐνῷ ὴ ταχεῖα ὁλοκλήρωσις τῶν·

ἐπενδύσεων ἡ ὁποία ἀποτελεῖ προϋπόθεοιν διὰ τὴν ἀποδοτικὴν λειτουρ-

γίαν τῶν καθ’ ἕκαστον ἐπιχειρήσεων δυνατὸν νά μὴν εῖναι εἰς πολλὰς περι-

πτώσεις ἐφικτὴ διὰ τῶν ἰδίων μόνον πόρων τῆς χώρας.

2. B a 10 g h, Eve" ἀνωτ. o. 96.

13
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Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως τῆς διαθέσεως τῶν χρηματικῶν μέσων, τρεῖς

εἰναι αἰ δυναταί πηγαί :

a. ‘H διοχέτευσις εἰς παραγωγικάς έπενδύσεις τῶν κεφαλαίων

τῶν προερχομένων ἐκ τῆς δια φορολογίας ἀντλήσεως τῆς πλεονα-

ζούσης ἀγοραστικῆς δυνάμεως (δημοσιονομικὴ ἀποταμίευσις).

Τὸ ἐπιχείρημα me? ὃ ὴ βαρεῖα φορολόγησις τῶν μεγάλων είσο.

δημάτων πρέπει νά ἀποφεύγεται πρὸς τὸν σκοπὸν τῆς ένισχὺσεως

τῆς άποταμιεὺσεως καί ἐτιενδὺσεως δέν εύσταθεῖ, τούλάχιστον διὰ

τὰς καθυστερημένας χώρας, λόγῳ τῆς ἤδη περιγραφείσης τάσεωςᾳ

τῶν πλουσιωτέρων πρὸς πολυτελῆ κατανάλωσιν καί μὴ παραγωγι-

κάς έπενδύσεις. Ἀντιθέτως, διά τὴν πραγματοποίησιν τοῦ σχεδίου

ἀποτελεῖ, ὑπὸ τας συιθήκαςἱ αὐτάς. προϋπόθεσιν ὴ χειραφέτησις τῆς

οἰκονομικῆς προόδου τῆς χώρας ἀπὸ τὸς ἀποφάσεις τῶν ἀτόμων τὰς

καθοριζοὺσας τὸ μέγεθος τῆς ἀποταμιεὺσεως καί τῆς ἐπενδύσεως

καίτπρὸς τοῦτο ἓν μέσον εἶναι, ἡ λεγομένη δημοσιονομική ἀποτα-

μίευσις.

Ἡ φορολογικὴ ἀφαίρεσις τῆς πλεοναζούσης ἀγοραστικῆς δυ-

νάμεως εἶναι σκόπιμος καί ἀπὸ τῆς πλευρᾶς τῆς ἀποτροπῆς τῆς πιέ-

ΟΕως ίῆι) ἀσκεῖ αὕτη εἰς τὴν ἀγορὰν μέ κίνδυνον νάκαταστήση

ἀδύνατον τὸν ἀποτελεσματικὸν ἔλεγχον καταναλώσεως καί ἐπενδύ-

σεων.

Ἠ τοιαύτη δημοσιονομικὴ ἀποταμίευσις θά πρέπη νά πραγ-

ματοποιηθῆ κυρίως διὰ τῆς ἀμέσου φορολογίας, ὴ ὁποία εἰς τάς

ἀνεξελίκτους χώρας εἶναι συνήθως ἀνεπαρκής.

Πρέπει βεβαίως νά ἀναγνωρισθῆ ὅτι εἰς τὰς χώρας αὐτὸς ὑφῐ·

στανται σημαντικαί δυσχέρειαι διά τὴν μετάθεσιν τοῦ βάρους ἀπὸ

τοὺς ἐμμέσους είς τοὺς ἀμέσους φόρους, λόγῳ τῆς ἐπικρατούσης είς

αὐτας ἀποκεντρωμένης παραγωγῆς καὶ τῆς ἐλλείψεως καταλλήλου

φορολογικῆς ὀργανώσεως. Ἀλλ’ αἰ δυσχέρειαι αὗται δέν ἀποτελοῦν

προφανῶς τὸν μόνον λόγον τῆς ὑφισταμένης μεγάλης δυσαναλογίας

ἐμμέσου - ἀμέσου φορολογίας καὶ εἶναι δυνατὸν νὸι ὑπερνικήθοῦν.

β. Ὁ ἐσωτερικὸς δανειαμός. Οὗτος ἔχει μεγαλυτέρας δυνατό·

τητας ἐπιτυχίας ἐπί ἀποτελεσματικοῦ ἐλέγχου τῆς καταναλώσεως

καί τῶν ἐπενδύσεων.

Δέον Va σημειωθῆ ὅτι ἡ διὰ τῆς ἐφαρμογῆς αὐστηροῦ ἐλέγχου

τῆς καταναλώσεως καί τῶν ἐπενδύσεων ἐπιτυγχανομένη ἀναγκα-

στικὴ ἀκινητοποίησις εἰς χεῖρας τοῦ κοινοῦ τῆς ἐπὶ πλέον ποσότητος

χρηματικῶν μέσων εἰναι κατ’ ἀρχὴν ἐπαρκής, ὡς κατωτέρω ἐκτίθε-

ται, διὰ νά έπιτρέψη τὴν ἐκ μέρους τοῦ κράτους διάθεσιν ἀντιστοί-

χου ποσότητος νεοεκδιδομένου χρήματος διά παραγωγικάς ἐπενδὺ·
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σεις. Πλὴν ὅμως ὴ εἰς χεῖρας τοῦ κοινοῦ ὕπαρξις πλεοναζούσης ἀγο-

ραστικῆς δυνάμεως, ἀσκοῦσα πίεσιν ἐπί τῆς ἀγορᾶς, ἀποτελεῖ συ-

·νεχῆ κίνδυνον ἀνατροπῆς τοῦ συστήματος τῶν ἐλέγχων. Δι’ ὃ εἶναι

σκόπιμος ὴ διά δανεισμοῦ (ἢ φορολογίας) ἄντλησις τῆς ἐπί πλέον

ἀγοραστικῆς αὐτῆς δυνάμεως.

"CHOU βεβαίως ἡ “(GHQ Καὶ δὴ ἡ δημοσία εἶναι ἀσθενής, ὡς

συμβαίνει πολλάκις, εἰς τας ἀνεξελίκτους χώρας, ἰδίᾳ τὰς ἐμφανι·

ζούσας ἔλλειψιν οἰκονομικῆς σταθερότητος, ἠ χρηματοδότησις τοῦ

Ισχεδίου δι’ ἐσωτερικοῦ δανεισμοῦ δέν εἰναι εὐχερής.

Ἐξ ἄλλου πρέπει νά ληφθῆ ὑπ’ ὄψιν ἐν προκειμένῳ, ὡς δυσμε·

νὴς παράγων, τὸ γεγονός, ψὸτι, ὅπου τὸ κατά κεφαλὴν εἰσόδημα εἴ·

ναι χαμηλὸν καί ἡ ροπὴ πρὸς κατανάλωσιν ὑψηλή, ἡ αὔξησις τῶν

’,χρηματικῶν εἰσοδημάτων τείνει νά διοχετευθῆ εἰς τὴν ζήτησιν ἀγα-

θῶν καταναλώσεως με πληθωρικάς συνεπείας καί ὅχι νὰ ἀποταμιπ

ἐυθῆ (ὡς συμβαίνει εἰς τὰς ὡρίμσυς, πλουσίας οἰκονομίας),

Κατὰ τὴν πρώτην περίοδον τῆς ἐκτελέσεως τοῦ σχεδίου καὶ τῆς

δημιουργίας ηὐξημένων εἰσοδημάτων ἐνδείκνυται ἐπίσης, ἀπὸ ἀπό-

ψεως ένισχὺσεως τοῦ τοιούτου δανεισμοῦ, ή ἐφαρμογὴ συστήματος

ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύσεως τμήματος τῆςτάμο-ιβῆς ὡρισμένων κα-

τηγοριῶν μισθωτῶν.

γ. Ἡ αὔξησις τῶν πιστώσεων. Αἰ πρόσθετοι, πέραν τῶν ἐκ τῶν

ἐἰσοδημάτων προερχομένων ἀποταμιεύσεων, πιστώσεις ἀποτελοῦν

δημιουργίαν νέας ἀγοραστικῆς δυνάμεως. Ἠ ἐμφάνισις αὐτῆς εἰς

τὴν ἀγορὰν εἰς ἀναζήτησιν συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς δι’ ἐπενδύ-

σεις ἐὰν ἀποβῆ ἀνταγωνιστικὴ τῆς ἤδη ὑπαρχούσης ἀγοραστι-

κῆς δυνάμεως εἰς τὴν ζήτησιν τῶν αὐτῶν παραγωγικῶν μέσων, θά

ἔχη ὡς συνέπειαν τὴν ὕψωσιν τῶν τιμῶν των καί δι’ αὐτῆς ἀπελευ-

Κθέρωσιν μέρουςαύτῶν ἀπὸ τὰς ἤδη, χρησιμοποιήσεις των καὶ προσέλ-

-κυοίν των εἰς τὰς κατηγορίας παραγωγῆς εἰς ἃς στρέφεται ὴ νεοδη-

μιουργουμένη αὕτη ἀγοραστικὴ δύναμις (νομισματικὴ ἀποταμίευσις).

Εἰς την περίπτωσιν αὐτὴν αἱ ,έπενδύσεις θά πραγματοποιηθοῦν κυ-

,ρίως διὰ περικοπῆς τῆς καταναλώσεως τῶν οἰκονομικῶς ἀσθενε-ι

οτέρων.

Εἰς τὴν περίπτωσιν ὅμως, ὅπου ὁ ἔλεγχος τῆς παραγωγῆς κα

’τῆς καταναλώσεως ὁδηγεῖ εἰς ἀπελευθέρωσιν παραγωγικῶν μέσων

αἱ πρόσθετοι πιστώσεις προσελκὺουν καί διοχετεύουν αὐτά εἰς τας

’ὑπὸ τοῦ σχεδίου ἐπιδιωκομένας έπενδύσεις ἄνευ ὐψώσεως τοῦ ἐπιπέ-

δου τῶν τιμῶν,ένῶ παραλλήλως αὐξάνουν αἰ ἀδρανεῖς ἀποταμιεύσειςΙ.

1. Ἡ ἀντίθετος ἄποψις ὑποστηρίζει ὅτι αἰ ἐκ τῶν ἐλέγχων -δεομεύσεις,

ἢ ὑπερφορολόγησις τῶν μεγάλων εἰσοδημάτων καὶ ὁ ὑποβιβασμὸς τοῦ τόκου
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Ἐννοεῖται ὅτι προῦπόθεσις τούτου εἶναι ἡ εὐκινησία τῶν συντε.

λεστῶν τῆς παραγωγῆς, ὴ δυνατότης μεταφορᾶς των ἀπὸ τῆς μιᾶς

κατηγορίας παραγωγῆς εἰς τὴν ἄλλην. Κατ’ ἀρχὴν εἰς μίαν καθυστε-

ρημενην οἰκονομίαν, ὅπου ή εἰδίκευσις τῶν συντελεστῶν τῆς παρα-

γωγῆς εἰναι μικροτέρα, ἡ εὐκινησία αὐτῶν εἶναι σχετικῶς μεγαλυ·

τερα. Ἠ κυριωτέρα ὅμως δυσχέρεια, εἰς τὴν περίπτωσιν. αὐτὴν κατ’

κυρίως εἰς τὴν έπομένην, προκύπτει ἀφ’ ἑνὸς ἐκ τῆς σπάνιος μορφω·

μένης ἐργασίας, τὴν ὁποίαν συναντᾶ ὴ ζήτησις συντελεστῶν τῆς

παραγωγῆς διά τὴν πραγματοποίησιν ὡρισμένων ἐπενδύσεων, καί

ἀφ’ ἐτέρου ἐκ τῆς δυσκολίας τοπικῆς μετακινήσεως τοῦ ἀγροτικοῦ-

πληθυσμοῦῑ. .

Κατ’ ἀρχὴν ἠ νεοδημιουργουμένη ἀγοραστικὴ δὺναμις ἐκ τῆς·

αὐξήσεως τῶν πιστώσεων οὐδεμίαν ἀσκεῖ πίεσιν εἰς τὴν ἀγορὰν

ἀλλ’ ἀντιθέτως διοχετεὺεται φυσιολογικῶς εἰς τὴν περίπτωσιν (καθ’

ἣν ἡ ἥδη ὑφισταμένη ἔμπρακτος ζήτησις δὲν ἐπαρκεῖ διὰ νὰ ἀπορ-

ροφήσῃ ὅλους τούς ὑπάρχοντας συντελεστάς παραγωγῆς καὶ μέρος

αὐτῶν παραμένει διαθέσιμον, ἐκτὸς ἀπασχςλήσεως. Εἰς τὴν προκει-

μένην περίπτωσιν ὴ νέα ἀγοραστικὴ δύναμις καί τὰ ἐν συνεχείᾳ τῆς

διοχετεύσεώς της εἰς τὴν οἰκονομίαν δημιουργούμενα πρόσθετα εἰσο-

δήματα ἀντιμετωπίζονται ὑπὸ ἀντιστοίχου αὐξήσεως τῆς παραγωγῆς

καί τῆς προσφορᾶς ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν. Τοῦτο ἀποτελεῖ ἀλή-

θειαν γενικῶς παραδεδεγμένην σήμερον προκειμένου περὶ άνεπτυγμέ·

νων οἰκονομιῶν μέ εὐρυτέραν ἀπασχόλησιν λόγῳ ἀνεπαρκείας τῆς

ζητήσεως. Δέν εἶναι ὅμως πάντοτε ἀσφαλές εἰς τὴν περίπτωσιν

τῆς ἰδιομόρφου ἀνεργίας τῶν καθυστερημένων χωρῶν, ὅπου ἀριθμὸς

προσώπων παραμένει οὐσιαστικῶς ἄνευ παραγωγικῆς ἀπασχολή-

  

ἑφ“ ὧν βασίζεται ὴ πολιτική αὕτη, ὁδηγοῦν εἰς μείωσιν τῆς ἀποταμιεύσεως

ὴ δέ ἐπέκτασις τῶν πιστώσεων πρὸς αὔξησιν τῶν ἐπενδύσεων ὑπὲρ τὴν ἀνεχ

παρκῆ ἀποταμίευσιν δημιουργεῖ πίεσιν πληθωρισμοῡ, πρὸς ἀποτροπὴν τοῦ·

ὁποίου Εἶναι ἀναγκαῖοι νέοι περιορισμοὶ τῆς παραγωγῆς καί τῆς καταναλώ-

σεως με ἀποτέλεσμα περαιτέρω μείωσιν τῆς παραγωγικῆς δραστηριότητα

καί τῶν ἀποταμιεύσεων καὶ ἐνίσχυσιν τῆς τάσεως πρὸς πληθωριαμόν, (Ἴδε,

ἀντιπροσωπευτικήν διατύπωσιν τῆς ἀπόψεως αῡῑῆς dc w. Rapke. Ζαῃῑρις,

geStBUte Inflation. die mOderne Wirtschaftskrankheit εἰς Neue Ziitcher Zeitung

Ῑ5·6·47)- Ή ἄπῡψῑς αὕτη. νομῐζἾμεν, παραβλέπει τὴν βασικὴν προϋπόθεσιν ὅτῑ

αἶ δημόσιαι έπενδύσεις ὲνῑσΧύουν καὶ ὅχι ἀτονοῦν τὴν ἐν γένει οἰκονομικῆν

δραστηριότητα.

Ῑ· Ἴδε ΟΧΕῖῑΚῶς με τήν;τῦπαρξιν ἄλλων τεχνικῶν δυσχερειῶν Political

ζιξέ EconOmic Planning: Economic development in S. E. Europe, 1945 σ,

κ. επ. ‘
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σεωςῆ ἐν ήμιαπασχολήσει λόγῳ ἐλλείψεως συμπληρωματικῶν τῆς

ἐργασίας παραγωγικῶν μέσωνῑ. Διά τήν ἀπασχόλησιν αὐτῶν καὶ

αὔξησιν τῆς παραγωγῆς εἶναι μὲν ἡ μία προϋπόθεσις ἠ ἐνίσχυσις τῆς

’,λόγῳ τοῦ χαμηλοῦ ὕψους τῶν εἰσοδημάτων ἀσθενοῦς ζητήσεως ἀλλ’ ,

ὴ ἑτέρα προϋπόθεσις εἶναι ἡ διάθεσις προσθέτων συμπληρωματικῶν

παραγωγικῶν μέσων. ’Ἀλλως ὑφίσταται 6 κίνδυνος ἀντὶ τῆς αὐξή·

σεως τῆς ἀπασχολήσεως νά ἔχωμεν ἁπλῶς πληθωρισμόν. Δι’ ὃ ὁπωσ·

δήποτε εἰς τὴν πρώτην τούλάχιστον περίοδον ,100 σχεδίου εἶναι

ἀναγκαῖος ἀφ’ ἑνὸς 6 ἔλεγχος τῆς διαθέσεως τῶν ἐκ τῶν ἐπενδύσεων

δημιουργουμένων χρηματικῶν εἰσοδημάτων, ὅπως ἀποτραπῇ ἡ δη·

μιουργῑα προσθέτου ζητήσεως, ἡ ὸποία,δὲν θὰ εὕρισκεν ἀντίκρυσμα

εἰς τὴν αὔξησιν τῆς ἀντιστοίχου παραγωγῆς πρὶν ἥ ὁλοκληρωθῆ ἡ

οἰκονομικὴ ἀνάπτυξις τῆς χώρας, καί ἀφ’ ἑτέρου ὁ ἔλεγχος τῆς δια·

εθέσεως τῶν ὑφισταμένων παραγωγικῶν μέσων, ἵνα ἠχρηματοδότησις

τῶν ἐπενδύσεων καταστῇ δυνατὸν να ὁδηγήσῃ εἷς πραγματοποίησιν

αὐτῶν τούτων τῶν ἐπενδύσεων τοῦ σχεδίου.

4. Ἑλέχθη ἀνωτέρω ὅτι προϋπόθεσις τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύ-

ξεως μιᾶς καθυστερημένης χώρας με χαμηλὸν κατὰ κεφαλὴν εἰσόδη-

μα καὶ συγκεκαλυμμένην ἢ μὴ ἀνεργίαν εἶναι ἡ μεταβολὴ τῆς διαρ-

θρώσεως τῆς καταναλώσεως καὶ παραγωγῆς. Τοῦτο πρέπει νὰ ἀπο·

τελῇ τὸν γνώμονα τοῦ καθορισμοῦ τῶν μορφῶν τῶν νέων έπενδύ-

1σεων. Πρέπει δηλαδὴ αὗται να ἀποβλέπουν, ἀμέσως ἢ έμμέσως. εἰς

τὴν αὔξησιν τῆς προσφορᾶς ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν ὅχι διὰ τὸν στε-

νὸν κύκλον τῶν διαθετόντων ηὐξημένα εἰσοδήματα ἀλλά διὰ τήν βελ·

τίωσιν τοῦ βιοτικοῦ ἐπιπέδου τῶν εὐρυτέρων μαζῶν.

Me ἀφετηρίαν τήν κατευθυντήριον αὐτὴν ἀρχὴν εἶναι δυνατὸν να

υκαθορισθῇ, ἐπὶ τῇ βάσει τῶν ἑκάστοτε συγκεκριμμένων ἀναγκῶν καί

δεδομένων. ὴ προτεραιότης τῶν διαφόρων κατηγοριῶν ἐπενδύσεων.

Ὠς βασικὰ κριτήρια διὰ 16v τοιοῦτον καθσρισμὸν εἶναι δυνατὸν νά

τεθοῡν τὰ ἑξῆς :

a. Τὸ γεγονὸς ὅτι ὑπάρχει ἀγροτικὸς ὑπερπληθυσμός, ὅτι δη·

λαδὴ 16 γεωργικῶς ἐκμεταλλεὺσιμον ἔδαφος καὶ μετά πᾶσαν δυνα-

τὴν βελτίωσιν τῶν μεθόδων καλλιεργείας εἶναι ἀνεπαρκὲς νά ἀπα·

(Ἰ 1σχολήοῃ πλήρως τὸν ἀγροτικὸν πληθυσμόν, ὁδηγεῖ κατ’ ἀνάγκην εἰς

16 αἵιημα τῆς αὐξήσεως τῆς βιομηχανικῆς παραγωγῆς. Εἶναι ἀναμ·

φίβολον ὅτι εἰς ὅλας τὰς καθυστερημένας χώρας μέ ὑπερπληθυσμὸν

εἶναι δυνατή ἠ αὔξησις τοῦ ἀγροτικοῦ εἰσοδήματος διὰ τῆς βελτιώ-

1. Ἴδε σχετικῶς M. Kalecki, Three ways to full employment εἰς The

economics of full employment, 1944, σ. 48,



198 Προϋποθέσεις οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῶν καθυστερημένων χωρῶν

σεως· τῶν συνθηκῶν ἐκμεταλλεύσεως εἰς τἠν γεωργίαν. πλὴν ὅμως

είς ὅλας σχεδὸν τὰς χώρας αὑτάς ἐμφανίζεται ὡς ἀδύνατος 11 ὑπερ-

νίκησις τῆς ὑποαπασχολήσεως 106 άγροτικοῡ πληθυσμοῦ ἐντὸς τοῦ

αὑτοῦ γεωργικοῦ χώρου. Ἀντιθέτως είς πλείστας περιπτώσεις κατό-

’ πιν τῆς τοιαύτης βελτιώσεως μεγαλύτερος ἀριθμὸς προσώπων καθί·

σταται πλεονάζων. "0118p σημαίνει 611 616 νά ἐξασφαλισθῆ πλήρης

άπασχόλησίς του καὶ ὑψηλότερον κατά κεφαλὴν εἰσόδημα μέρος αύ-

τοῦ δέον v6 μεταφερθῆ εἰς ἄλλους κλάδους παραγωγῆς.

Ἐξ ἄλλου ἡ βιομηχανικὴ ἀνάπτυξις μιᾶς χώρας ἀποτελεῖ ἐν

πολλοῖς προϋπόθεσιν τῆς βελτιώσεως τῶν. μεθόδων γεωργικῆς ἐκμε-

ταλλεύσεως. ,

Διά τὴν ἀνάπτυξιν αὐτὴν ἄλλωστε συνηγορεῖ καὶ 16 γεγονὸς

ὅτι σήμερον 11 βιομηχανική παραγωγὴ ἐμφανίζεται κατ’ ἀρχὴν περισ-

σότερον ἀποδοτική, ἐξασφαλίζουσα ὑψηλότερον K616 κεφαλὴν είσό-“

δημα τῆς γεωργικῆς ἀπασχολήσεως. Τοῦτο ὅμως δέν σημαίνει ὅτι

είς χώρας ἐχούσας εύνοϊκὰς συνθήκας ἰδίᾳ 616 111v καλλιέργειαν πο-

λυτίμων φυτῶν 66 ἐνεδεικνύετο. ὡς σίκονομικῶς ἀποδοτικωτέρα, 11

είς βάρος τῆς τοιαύτης καλλιεργείας μετάθεσις ἐργασίας είς τὴν βιο-

μηχανικήν παραγωγὴν ἀνεξαρτήτως τῶν προϋποθέσεων ἐκβιομηχα·

νίσεως τὰς ὁποίας παρουσιάζει ἡ χώρα. ‘H σκοπιμότης τῆς μεταβο-

λῆς αύτῆς ἐξαρτᾱται ἀφ’ ἑνὸς ἐκ τῆς άποδοτικότητος τῶν σχετικῶν

καλλιεργειῶν καὶ άφ’ ἐτέρου ἐκ τῶν δυνατοτήτων (ὕψος τοῦ κόστους

παραγωγῆς μακροχρονίως) τῆς ἀναπτύξεως βιομηχανίας ἱκανῆς Wk

ἀπορροφήσῃ τὸν ἐκ τῆς γεωργίας μετατιθέμενον πληθυσμόν.

Κατὰ τήν στάθμισιν φυσικόν τῶν παραγόντων αὑτὸν διὰ τὸν

Καθθρῑσμὸν ῑῆ( σΧΕῑῑΚῆς ἀναπτύξεως τῶν καθ’ ἕκαστον κατηγοριῶν

παραγωγῆς δέον v6 ληφθοῦν ὑπ’ ὄψιν καί αί δυνατότητες τὰς ὁποίας

παρουσιάζουν 16 προϊόντα των άπὸ ἀπόψεως μεγέθους Kal σταθε-

Ρόῒηῐος Τῆς ἐξαγωγῆς των καὶ γενικώτερον αἱ ἱκανότητές των ἐξα·

("PUNCH-20C Εὐνοϊκῶν διὰ τὴν χώραν συνθηκῶν ἐμπορίου καὶ διαπρα·-

γματεύσεως ἔναντι τῶν ἄλλων χωρῶν.

β. ‘H βελτίωσις τοῦ βιοτικοῦ ἐπιπέδου τῶν εὐρυτέρων λαϊκῶν

στρωμάτων, κυρίως ή βελτίωσις τῶν συνθηκῶν ὑγείας, μορφώσεως

κλπ. συνιστᾶ σκοπὸν ἀλλὰ καί μέσον τῆς οίκονομικῆς ἀναπτύξεως,

ὡς ἀποτελοῦσα συνάρτησιν τῆς αὐξήσεως τῆς ἀποδόσεως τῆς ἐργα.

σίας. Εἶναι ἀναμφισβήτητον 611 εἰς τὰς μή ἐξελιγμρνας χώρας, ὅπου»

616 τὰς λαϊκὰς τάξεις ἡ ζωή εἶναι συνεχὴς ἀγὼν ὑπάρξεως, ἡ BEA.

τίωσις τῶν συνθηκῶν ὑγείας Knl μορφώσεως ἔχει ἅμεσσν ἐπίδρασιν

έπί τῆς παραγωγικότητος τῆς ἐργασίας. Πλὴν ὅμως θὰ ἀπετέλει

σφάλμα 11 ἀπο τῆς ἐνάρξεως τῆς ἐφαρμογῆς τοῦ σχεδίου ἀφιέρωσκ,
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είς βάρος τῶν καθαρῶς παραγωγικῶν ἐπενδύσεων. διαθεσίμων μέ-

σων εἰς ἔργα κοινωνικῆς προνοίας. στεγάσεως κλπ. πέραν τοῦ ἀναγ-

καίου ὁρίου 616 111v βελτίωσιν τῆς ἐργατικῆς ἀποδόσεως μὲ σκοπὸν

τὴν ἅμεσον αὔξησιν τῆς ἱκανοποιήσεως τῶν ἀναγκῶν καί 111v ἐπί·

τευξιν ἀνωτέρου βιοτικοῦ ἐπιπέδου. Ἐνῷ ἡ μέχρι τοῦ ὁρίου αὑτοῦ

βελτίωσις τῶν συνθηκῶν διαβιώσεως τῶν ἐργαζομένων εἶναι συμ-

πληρώματικὴ τῶν ἄλλων παραγωγικῶν ἐπενδύσεων πέραν αὐτοῦ

ἀποβαίνει ἀνταγωνιστική αὐτῶν.

Προσέτι μία ἅμεσος, είς τοιοῦτο μέτρον, βελτίωσις τῶν συν-

Θηκῶν διαβιώσεως 66 παρουσίαζεν τὸν κίνδυνον, ἐφ’ ὅσον δὲν 66

παρακολουθεῖτο ἀπὸ ἀντίστοιχον αὔξησιν τῆς παραγωγικῆς δυναμι-

κότητος τῆς χώρας. v6 ὁδηγήσῃ είς δυσανάλογον αὔξησιν 100 πλη·

θυσμσῦ λόγῳ μειώσεως τῆς θνησιμότητος ἄνευ ἀναλόγου μειώσεως

τῶν γεννήσεων (16 μέγεθος τῶν ὁποίων προσαρμόζεται με βραδύτε-

ρον ρυθμὸν πρὸς τὸ ἀνώτερον βιοτικὸν ἐπίπεδον) μὲ συνέπειαν τάσιν

μειώσεως τοῦ κατά κεφαλὴν εἰσοδήματος 1.

γ. Ἐφ’ ὅσον ὡς σκοπὸς τοῦ σχεδίου τίθεται ή ἀνύψωσις τῆς

στάθμης διαβιώσεως τῶν εὐρυτέρων μαζῶν καί ἐφ’ ὅσον 11 εἰς χεῖρας

αὐτῶν ἀγοραστικὴ δύναμις αύξηθῆ αἱ μέλλουσαι v6 άναπτυχθοῦν

βιομηχανίαι δέον v6 εἶναι at 1tap6youaa1 προϊόντα εὐρείας κατανα-

λώσεως. Αἰ βιομηχανίαι αὗται ἐφ’ 600v λάβουν 111v μορφὴν παρα-

γωγῆς en série θα ἐξασφαλίσουν μὲ χαμηλὸν κόστος 111v ίκανοποίη-

σιν βασικῶν ἀναγκῶν πολιτισμοῦ τῶν λαϊκῶν τάξεωνᾸΗ ὅλη τεχνι·

κὴ τῆς συγχρόνου παραγωγῆς Kal ἡ διάρθρωσις τῆς σημερινῆς κοι-

νωνίας ἔχουν ώς προϋπόθεσιν οίκονομικῆς καί πολιτιστικῆς προόδου

τήν τοιαύτην μορφὴν τῆς παραγωγῆς.

Ποῖαι είδικώτερον βιομηχανίαι εἶναι σκόπιμον v6 άναπτυχθοῠν

καθορίζεται πρῶτον ἀπὸ τὴν κατεύθυνσιν ἣν λαμβάνει ἡ νέα ζήῑησῑῑ·

τῶν καταναλωτῶν ἡ προερχομένη ἐκ τῆς αὐξήσεως τῆς ἀγοραστικῆς

των δυνάμεως. Ἐφ’ ὅσον ὅμως ὑπάρχουν αἱ προϋποθέσεις ὲξΟῪω·

γῆς ἔχει ἐφαρμογὴν καὶ 11 ἀρχή ’τῶν συγκριτικῶν ἐξόδων καθ’ ἣν

κάθε χώρα ἔχει συμφέρον v6 παράγῃ 16 εἴδη διὰ 16 ὁποῖα παρσυ·

σιάζει 16c σχετικῶς εὐνοϊκωτέρας συνθήκαςΙ παραγωγῆς 2- Δίὰ τοῦτο

’ βεβαίως δὲν ἀποτελεῖ πάντοτε κριτήριον ἡ ἀνάγκη ἢ μὴ ὃαΟμΟᾸΟῪῑ·

κῆς προστασίας. Προσωρινή τοιαύτη, ὡς γνωστόν. εἶναι πολλάκις

ἐνδεδειγμένη διὰ v6 ἐπιτρέψῃ τήν πρώτην ἀνάπτυξιν τῆςβιομηχανίας.

1. -Ιδε σχὲτικῶς Staley. World economic development, 1944, o, 210 K. ἐπ.

2. ·1δε σχετικῶς με τοὺς τομεῖς ἐφαρμογῆς τῶν ἀρχῶν αὐτῶν εῑς

Mandelbaum ἕνθ’ ἀν. σ, 1] κ, ἐπ, ..
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Ἀντιθέτως ὑψηλοί δασμοὶ εἰς πολλὰς περιπτώσεις ὁδηγοῦν εἰς τοι·

αύτην ὕψωσιν τοῦ κόστους παραγωγῆς ὥστε νά παρακωλύεται ὴ

ἀνάπτυξις ἄλλων ἐξαγωγικῶν κλάδων.

Δέον ἐπ’ εὐκαιρίᾳ v6 σημειωθῇ 611 οἰ σκοποῖ τοῦ σχεδίου

οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως δὲν συμπίπτουν μὲ τήν έπιδίωξιν αὐταρκείας

είς βιομηχανικὰ προϊόντα. 11 ὁποία μπορεῖ v6 ἐπιτευχθῇ καί εἰς χα-

μηλὸν ἐπίπεδον έθνικοῦ είσοδήματος καὶ ἀπασχολήσεως. -

δ. Ἐάν 11 δημιουργηθησομένη βιομηχανία 66 εἶναι, τούλάχιστον

κατ’ ἀρχάς, μόνον ἐλαφρά ἣ καὶ βαρεία ἐξαρτᾱται πρῶτον ἐκ τῶν

ὑφισταμένων εἰς ἑκάστην χώραν προυποθέσεων ὅσον ἀφορᾷ τήν διά-

θεσιν πρώτων ὑλῶν, είδικευμένου προσωπικοῦ κλπ. Kal δεύτερον ἐκ

τῆς δυνατότητος ἀναμονῆς τῆς ἀποδόσεως τῶν ἐπενδύσεων, τὴν

ὁποίαν παρουσιάζει ,ἡ χώρα. γνωστοῦ ὄντος ὅτι ἡ βαρεῖα βιομηχανία

προϋποθέτει δέσμευσιν παραγωγικῶν μέσων ἐπί περισσότερον χρό-

νον, δηλαδή ἐξαρτᾷται ἀπὸ τας δυνατότητας περιορισμοῦ τῆς κατα-

ναλώσεως καὶ ἀπὸ τὴν ἐκτίμησιν τῆς ὠφελείας, 11 ὁποία 66 προκύψῃ

ἐκ τῶν μακροχρονίων ἐπενδύσεων ἔναντι τῆς θυσίας ἐκ τῆς μειώ-

σεως τῆς παρούσης καταναλώσεως. Πάντως δέον νά ληφθῇ ὑπ’ ὄψιν

16 γεγονὸς 611 αἱ βασικαί κατηγορίαι τῆς βαρείας βιομηχανίας προσ-

διορίζουν σημαντικῶς τὴν ἀνάπτυξιν τῶν ἄλλων βιομηχανιῶν καὶ τῆς

ὅλης οἰκονομίας.

5. Ἡ ἐφαρμογή τῆς ἀνωτέρω ἐκτεθείσης είς τάς γενικάς της “

γραμμὰς πολιτικῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῶν καθυστερημένων

χωρῶν προϋποθέτει βεβαίως τὴν ἄσκησιν ποιᾶς τινὸς πιέσεως έτῐι

ὡρισμένων ἐκδηλώσεων τῆς κοινωνικῆς ζωῆς ἀφ’ ἑνὸς καὶ τὴν κατα-

βολὴν μεγαλυτέρας παραγωγικῆς προσπαθείας ἀφ’ ἑτέρου. Ὡς ἐκ

τούτου αὕτη συναντᾷ συνήθως ώς ἐμπόδιον τὴν ἀντίδρασιν τῶν

οἰκονομικῶς ἰσχυροτέρων, τῶν ἀπολαμβανόντων 16 ἀγαθὰ τῆς οίκο·

νομικῆς ἐλευθερίας καί τήν ἀδράνειαν τῶν μαζῶν τήν χαρακιηρίζου·

σαν είς μικρότερον ἢ μεγαλύτερον μέτρον τὰς καθυστερημένας χώ-

ρας. ‘H ὑπερνίκησις αὐτῶν ἀποτελεῖ φυσικὰ τὸ βασικὸν πρόβλημα

μιᾶς τοιαύτης πολιτικῆς. Διὰ v6 καταστῇ δυνατὴ προϋποθέτει βελ-

τίωσιν τῶν συνθηκῶν τοῦ δημοσίου βίου καί τῶν μεθόδων διοικήσεως.

ἀνάπτυξιν τῆς κοινωνικῆς συνειδήσεως καί 111v ὕπαρξιν ήγεσίας K6-

ταλλήλου v6 γίνῃ φορεὺς τῆς ίδεολογίας τῆς οἰκονομικῆς ἀνα-

πτύξεως.

Σχετικῶς πρέπει v6 σημειωθῇ-ὅσον ἀφορᾷ τήν ἄποψιν ὅτι τὸ

φυσικὸν ὡρισμένων λαῶν άντιστρατεύεται είς 111v ἀνάπτυξιν οἰκονο·

μικῆς δραστηριότητος πέραν ὡρισμένων ὁρίων-ὅτι ή καταβολή με·

γαλυτέρας παραγωγικῆς προσπαθείας ἀπὸ 16v πληθυσμὸν μιᾶς χώ·
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ρας ἀποτελεῖ συνάρτησιν τοῦ ὕψους τῆς ἀποδόσεως κ’ ἀμοιβῆς

τῆς ἐργασίας. Εἶναι ἀναμφίβολον 611 είς τὰς οἰκονομἰκῷᾒιάνεξελί- ,ζ-

no“: mp“ ἡ ἐμΦαἮζΟμΕνη τάσις περῑῡρισμοῡ τῆς καταβῐὲἓᾞὲνηςζῤἓῖζτ·Ἰ

ἐργασίας ὀφείλεται, ἐκτὸς τῶν κακῶν συνθηκῶν ὑγείας καί Effie};

διαβιώσεως, εἰς τὸ γεγονὸς ὅτι τὸ ἀναμενόμενον πρόσθετον εἰσόδημα

ἐκ τῆς καταβολῆς περισσοτέρας ἐργασίας εἰναι πολλάκις τόσον χαν

μηλὸν ὥστε ὴ ἐξ αὐτοῦ ὠφέλεια v6 εἶναι μικροτέρα τῆς ἐκ τοῦ προ·

σθέτου κόπου θυσίας.

Ή βελτίωσις τῶν συνθηκῶν διαβιώσεως εἶναι ἐκείνη ή ὁποία

δημιουργεῖ τήν ἔφεσιν πρὸς μεγαλυτέραν προσπάθειαν.


