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-1. Γενικά.

Eic; τὸν σύγχρονον ὁλοκληρωτικὸν πόλεμον, ὅπου mes. χώρα

κινητοποιεῖ τὸ σύνολον τῶν ψυχικῶν, ὑλικῶν καὶ πνευματικῶν

αὐτῆς δυνάμεων, ἓν ζήτημα ἰὃιοιιτεροις καὶ ἀποτελεσμοιτικῆς ση μοι-

σίοις διὰ τὴν ἔκὸοισιν τῶν πολεμικῶν ἐπιχειρήσεων εἶναι τὸ ζήτημα

τῆς χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου.

Ἡ ἐκ τοῦ πολέμου τοῦ 1914 κτηθεῖσο( πεῖρα ὃιεπίστωσε τὴν

στενὴν καὶ πολλαπλῆν συνάρτησιν μεταξὺ τῆς εκῶάσεως τῶν πολε-

μικῶν ἐπιχειρήσεων καὶ τῶν δημοσίων οἰκονομικῶν. ’Έκτοτε τὸ

πρὸὃλημοι τῆς χρηματοὸοτήσεως τοῦ πολέμου καὶ τῆς ἐνδεικνυο-

 
 

*ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ; Η. Truchy, Les finances de guerre de la France. (Publi-

cation de la dotation Carnegie pour la Paix Internationale).—G. Je‘ze, The war

expenditure of France. New Haven 1927.— Karl Th. v. Eheberg, Die Kriegs-

finanzen. Leipzig 1917.— W. Lotz, Die Deutsche Staatsfinanzwirtschaft im

Kriege.Leipzig 1927.— E. Scherbenig, Wirtschaftsorganisation im’ Kriege. Jena

1938.— A. Lampe, Allgemeine Wehrwirtschaftslehre. Jena 1938.— H. Jecht,

Kriegsfinanzen. Jena 1938.— B. Fricke, Kriegsfinanzierung, εἰς «Finanzarchiv»

Band 3 H. 4 (1935) σελ. 543 ἐπ - J. Jessen, VVehrwirtschaft u. Finanzpolitik. Εἰς

«Finanzarchiv» B. 5, H. 1, σ. 1 ἑπ.- Βανὸανὶηο Otto, Steuerpolitik im Kriege.

Εἰς «Jahrbiicher fiir Nationalokonomie u. Statistik» Band 150, H. 6, Dez.

1939.—A. Piatiér, Economie de guerre. Paris 1939.— Fleischer A., Kriegs-

finanzierung unter Einschluss des totalen Krieges. Berlin 1939.— M. Apchie,

Le prélevement sur le capital en Italie. Εἰς «Revue d’Economie Politique»

sept. - décembre 1939. σελ. 1539 ἐπ.- P. Reynaud, Courage de 13 France,

Paris 1939.— J. Dubergé, L’évolution de la politique fiscale des salaires en

France. Εἰς «Revue Politique' et Parlementaire» janvier 1940.— Société des

Nations, Apercu de 13 situation économique mondiale. 1938 - 39, Geneve 1939.—

G. Cassel, Shortage and Purchasing Power. Εἰς «Skandinawiska Aktien» (Quar-

tely Review) January 1940.— R. Seiler, Ja'pans Kriegsfinanzierung. Εἰς «Viertel-

jahrshefte zur Wirtschaftsforschung» 1938-39, H. 4, σ. 433 ἐπ. .Ῑ. Keynes,

Compulsory Savings. Δύο ἄρθρα δημοσιωθέντα εἰς τοὺς «Times» τῆς 14, 15 καὶ

28 Νοεμβρίου 1939.— Τοῦ αὐτοῦ, The income and fiscal Potential of Great Bri-

tain. Εἰς «The Economic Journal» December 1939.
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μένης δη μοσιονομικῆς πολιτικῆς ἀπέκτησε μεγαλειτέραν σπουδαιό-

τητα, ἀφ’ ῆς μάλιστα ἀνεγνωρίσθη ὅτι ὴ δημοσιονομικὴ πολιτική

δύναται νά ἀποῶῇ, ἐν ὀργανικῇ συναρτήσει πρὸς τὴν γενικωτεραν

οἰκονομικὴν καὶ κοινωνικὴν πολιτικήν, ἐπωφελή-ς, ὡς ,μεσον τονω-

σεως καὶ ἀναζωογονήσεως τῶν παραγωγικῶν δυνάμεων ἐκάστης

χώρας καὶ ἐπιτεύξεως τῶν γενικωτέρων κρατικῶν σκοπων.

***

Ἡ πολεμικὴ οἰκονομία, ἥτις περιλαμῶάνει ὅλας τάς προσπα-

θείας καί ὅλα τά μέτρα, που ἀποΘλέπουν εἰς τὴν προπαρασκευήν,

ὀργάνωσιν καί ἐφαρμογὴν τῆς οἰκονομικῆς ἐξασφαλίσεως τοῦ

πολέμου, διαφέρει ἀπὸ τὴν εἰρηνικὴν οἰκονομίαν, κυρίως, ἐκ τοῦ

σκοποῦ της. Σκοπὸς τῆς οἰκονομίας, ἐν καιρῶ εἰρήνης, εἶναι ἡ

μεγίστη ἰκανοποίησις τῶν ἀναγκῶν, ἐνῶ σκοπὸς τῆς οἰκονομίας ἐν

καιρῷ πολέμου εἰναι ὴ μεγίστη ἱκανότης διά τὴν κάλυψιν, κάθε

δυνατῆς πολεμικῆς ἀνάγκης.

Οὕτω κατά τὴν περίοδον τοῦ πολέμου ἐπέρχεται μία βασικὴ

στροφὴ τόσον εἰς τὴν οἰκονομικὴν διάταξιν τῶν πρὸς ἰκανοποίησιν

ἀναγκῶν ὅσον καὶ εἰς τὰ πρὸς κάλυψιν τῶν ἀναγκῶν τούτων

οἰκονομικὰ μέσα.

Τὸ μέγεθος καὶ τὸ ἐπεῖγον τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν ἀνατρέ-

πει ἄρδην τὴν πρὸ τοῦ πολέμου ὑφισταμένην ἰεραρχίαν, διά τοπο-

θετήσεως εἰς τὴν πρώτην γραμμὴν τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν. Αἱ

συνήθεις ἀνάγκαι «ἐπενδύσεων» ὑποχωροῦν χάριν τῶν καταναλω-

τικῶν ἀναγκῶν πρὸς ἐνέργειαν τοῦ πολέμου. Καταναλωτικοῦ χαρα-

κτῆρος εἶναι ἐπίσης καὶ αἰ δαπάναι αἱ χρησιμοποιούμεναι διά τὴν

ἵδρυσιν καί ἐπέκτασιν τῶν πολεμικῶν ’βιομηχανιῶν Ὁ τομεὺς τῆς

κρατικῆς δράσεως, ἐν τῶ συνόλῳ, διευρυνεται, δι’ ῦποκ-αταστάσεως

πλείστων μέχρι τοῦδε δραστηριοτήτων τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας.

Σημαντικαί διαρθρωτικαί μεταθολαί ἐπέρχονται ἐπίσης καὶ

εἰς τὸ σύστημα τῶν δυνατοτήτων καλυψεως τῶν ἀναγκῶν. ’Ev πρώ-

τοις λαμῶάνει χώραν γενικὴ ἀντικατάστασις τῶν ἐν περιόδῳ εἰρή-

νης ἐργατικῶν δυνάμεων-ἀπασχολουμένων ἐφεξῆς εἰς τά κατ’

ἐξοχὴν πολεμικὰ ἔργα-διά τῶν, περ-ιωρισμένης παριαγωγικῆς

δυναμικότητος, ἐφεδρικῶν, μέχρι τοῦδε, δυνάμεων. Περαιτέρω ἐπέρ-

χονται διαταραχαί εἰς ὅ,τι ἀφορᾱ τὰς πρώτας ὕλας, τά ε’ίδη δια-

τροφῆς καί τά ἕτοιμα προϊόντα, -συνεπεία διακοπῆς ἣ δυσχεράν-

σεως τῶν μέχρι τοῦδε συναλλακτικῶν σχέσεων μεταξὺ τῶν δια-

φόρων χωρῶν. Τέλος σημαντικὸν παράγοντα παρακωλύσεως τοῦ

συστήματος καλύψεως τῶν ἀναγκῶν τῆς ἐμπολέμου χώρας δύνα-

ται νά ἀποτελέσῃ ὴ ὑπὸ τοῦ ἐχθροῦ κατάληψις καὶ κατοχὴ ἐθνικῶν
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ἐδαφῶν καὶ ὸ ἐντεῦθεν προκαλούμενος ἀποκλεισμὸς σπουδαίων

πλουτοπαραγωγικῶν πηγῶν. ’

Ἐν ὄψει ὅλων αύτῶν τῶν ὑπὸ τοῦ συγχρόνου πολέμου προκα-

λουμένων διαρθρωτικῶν μεταῶολῶν ἡ οἰκονομικὴ πολιτικὴ θέτει

πρὸ αὐτῆς νέους σκοπούς, ἡ ἐκπλήρωσις τῶν ὁποίων ἀποτελεῖ ἀνα-

πόσπαστον τμῆμα τοῦ συνόλου τῶν λαμῶανομένων μέτρων διεξα-

γωγῆς τοῦ πολέμου. Ἡ θέσις τῆς ἐργασίας καὶ τοῦ κεφαλαίου, τὸ

πρόὸλημα τῆς ρυθμίσεως τῶν τιμῶν, ἡ νέα -διάρθρωσις τῶν παρα-

γωγικῶν κλάδων καὶ ἰδία τῆς ’βιομηχανίας, εἶναι ζητήματα μέ τά

ὁποῖα θ’ ἀσχοληθῇ ἡ πολεμικὴ οἰκονομικὴ πολιτική. Ἡ ἀντίληψις

τῆς ἐκτάσεως καί τῆς σημασίας τῆς δράσεως ταύτης τῆς οἰκονομι-

κῆς πολιτικῆς ’θά δώσῃ τὸ μέτρον τῆς κατανοήσεως τῆς μεγάλης

σπουδαιότητος, τὴν ὁποίαν προσλαμθάνει, ὑπὸ τάς συγχρόνους

πολεμικάς συν-θήκας, ἡ πολεμικὴ δημοσιονομικὴ πολιτική.

2. Ἡ ἀποστολὴ τῆς πολεμικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς.

Ἀνάλογος πρὸς τὴν αὔξουσαν σπουδαιότητα τῆς οἰκονομικῆς

πολιτικῆς ἐν καιρῷ πολέμου εἰναι καὶ ὴ διεύρυνσις τῆς ἀποστολῆς

καί τοῦ περιεχομένου τῆς δημοσιονομικῆς δράσεως. Ὁ ρόλος τῆς

δημοσιονομικῆς πολιτικῆς ἀποκτᾷ μεγαλειτέραν σημασίαν ἢ πρό-

τερον. Δένπεριορίζεται μόνον αὕτη εἰς τὴν ἁπλῆν ἐξεύρεσιν χρη-

ματικῶν πόρων πρὸς ἀντιμετώπισιν τῶν πολεμικῶν δαπανῶν. Πρέ-

πει ὴ Ιὑπὸ τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς ἀκολουθουμένη κατεύθυν-

σις νά εὑρίσκεται ἐν ἀρμονίᾳ πρὸς τὰ ὑπὸ τῆς οἰκονομικῆς πολι-

τικῆς- λαμῶανόμενα μέτρα, τά συνδεόμενα μέ τὴν ρύθμισιν τῆς

παραγωγῆς, τῶν ἐπεν-δύσεων καὶ τῆς καταναλώσεως, νά ἐνισχύῃ

δέ τὴν ἐν ,πολέμῳ οἰκονομικὴν πολιτικὴν εἰς τὴν πραγματοποίησιν

τῶν ὑπ’ αὐτῆς τεθειμένων ἀντικειμενικῶν σκοπῶν. Οὕτω τὸ περιε-

χόμενον τῆς ὑπὸ τάς συγχρόνους πολεμικάς συνθήκας δημοσιονο-

μικῆς πολιτικῆς καθίσταται· εὐρύτερον καὶ ση μαντικώτερον, ἐσφαλ-

μέναι δέ τυχὸν κατευθύνσεις ταύτης ἔχουν βαθυτέραν ἐπίδρασιν

ἐπὶ τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς τῆς ἐμπολέμου χώρας, ἐπὶ τοῦ οἰκονο-

μικοῦ αὐτῆς μετώπου καὶ τελικῶς ἐπὶ τῆς ἐκῶάσεως τοῦ πολέμου.

Ἡ ἀποστολὴ τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς ἐν καιρῷ πολέμου

ἔχει οὕτω πολλαπλοῦν περιεχόμενον;

Ἀπὸ τ α μ ι ε υ τ ι κῆ ς ἀπόψεως ὴ δημοσιονομικὴ πολιτικὴ

ὀφείλει νά ἐξεύρῃ τά διά τὴν διεξαγωγὴν τοῦ πολέμου ἀπαιτού-

μενα χρηματικὰ μέσα.

Ἀπὸ ἀπόψεως ἐθνικῆς οἰκονομίας ὀφείλει ἐν τῇ ἀνα-

ζητήσει τῶν μέσων χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου νά ἐνεργήσῃ

3
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κατὰ τρόπον προάγοντα τὰ συμφέροντα τῆς κοινωνικῆς οἰκονομίας

ἢ τούλάχιστον ζημιοῦντα κατὰ τὸ δυνατὸν ὀλιγώτερον ταύτην,

Ἀπὸ πολεμικῆς οἰκονομικῆς ἀπόψεως,δέον

αἰ κατευθύνσεις τῆς πολεμικῆς Ιδη μοσιονομικῆς πολιτικῆς νὰ ἐναρ-

μονίζωνται πρὸς τοὺς εἰς τὴν πολεμικὴν οἰκονομίαν τιθεμένους

σκοπούς.

Τέλος ἀπὸ κοινωνικοπολιτικῆς ἀπόψεωςὴ δημοσιο-

νομικὴ πολιτικὴ ἔχει καθῆκον τὰ ἐκ τοῦ πολέμου προκύπτοντα

βάρη τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας νὰ κατανείμῃ κατὰ τόν, κατὰ τὸ

δυνατόν, δικαιότερον τρόπον μεταξὺ τοῦ πληθυσμοῦ, Ἡ τελευταία

αὕτη ἀξίωσις δέν ἔχει μικροτέραν σημασίαν τῶν δύο προηγουμέ-

νων. Ὡς παρατηρεῖ ὸ καθηγητὴς Jecht, τίποτε δέν ήημπορεῖ νὰ

κάμψῃ περισσότερον ἐν ,ὥρᾳ πολέμου τὴν ψυχικὴν δύναμιν ἀντι-

δράσεως ἐνὸς λαοῦ ὅσον ὴ διαπίστωσις εύρέων μαζῶν αὐτοῦ ὅτι

ἐ’ναντι τῶν ἰδικῶν των θυσιῶν καὶ στερήσεων προκύπτουν ἐκ τοῦ

πολέμου τεράστια κέρδη καί σημαντικὰ προνόμια ὑπὲρ ἄλλων

κοινωνικῶν τάξεων 1. Ἐπὶ πλέον ή κατὰ τὸν πόλεμον διαμόρφωσις

ἐξαιρετικῶς εύνοϊκῶν εἰσοδηματιακῶν συνθηκῶν ύπέρ ὡρισμένων

τμημάτων τοῦ πληθυσμοῦ προκαλεῖ συνεπείας, αἱ ὁποῖαι ἐπιὸιοῦν

τοῦ πολέμου καὶ ἐπιφέρουν ἀποτόμους καὶ 1βαθείας μεταβολὰς εἰς

τὴν κοινωνικὴν σύνθεσιν τῆς τέως ἐμπολέμου χώρας.

ΙΙ.

ΜΕΣΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΕΩΣ ΤΟΥ ΠΟΛΕΜΟΥ

1. Αἰ γενικαὶ- οἰκονομικαὶ καὶ δημοσιονομικαὶ βάσεις.

Μετὰ τὸν καθορισμὸν τῶν σκοπῶν καὶ τῆς ἀποστολῆς τῆς

δημοσιονομικῆς πολιτικῆς κατὰ τὴν περίοδον τοῦ πολέμου, ἀνα-

κύπτει πρὸς ἐξέτασιν τὸ ζήτη μα τῶν εἰς τὴν διάθεσιν αὐτῆς ὑφιστα-

μένων μέσων πρὸς πραγματοποίησιν τῶν ἐπιδιώξεών της.

Τὰ οἰκονομικὰ ταῦτα μέσα, ἀποτελοῦν τὰς γενικωτέρας οἰκο-

Ινομικὰς καὶ δημοσιονομικὰς βάσεις ἐπὶ τῶν ὁποίων δύναται νὰ

’στηριχθῇ ὴ πολεμικὴ οἰκονομία. Τὰ πρὸς χρηματοιδότησιν τοῦ

πολεμου μέσα δύνανται νὰ καταταχθοῦν εἰς δύο γενικὰς κα-

τηγορίας-;

. ἱ 'Ij πρ ώ’τ η περιλαμῶάνει τὰς γενικωτέρας οἰκονομικὰς βάσεις
επι των οποιων δύναται νὰ στηριχθῇ ὴ πολεμικὴ οἰκονομίας εἰναι
τα οικονομικὰ μἐσα.

l H. Jecht_ Frieasfinanzen, Jena 1938 σ. 42.
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Ἡ δ ε υ τ έ ρ α περιλαμβάνει τὰ κυρίως δημοσιονομικὰ μέτρα

πρὸς ἀντιμετώπισιν τοῦ πολέμου, τὰ ὁποῖα, ὅμως, ἀπὸ ἀπόψεως ἐπι-

δράσεων ἔχουν καὶ γενικώτερον κοινωνικοοικονομικὸν χαρακτῆρα.

ια) Οἰκονομικά.

Εἰς τὰ γενικώτερα μέτρα τῆς πρώτης κατηγορίας δυνάμεθα.

νὰ -σημειώσωμεν τὰς ἐξῆς δυνατότητας;

α) Ἀνύψωσις καὶ ἀναπροσαρμογὴ τοῦ

ἐπιπέδου τῆς παραγωγικῆς ἱκανότητος τῆς

χώ ρας ἐν σχέσει πρὸς τὴν εἰρηνικὴν περίοδον. Ἡ κατεύθυνσις

αὕτη εἶναι ἀναγκαία, καθόσον βασικὴ προῦπόθεσις τῆς ἀντιμετω-

πίσεως τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν εἰναι ὴ ὕπαρξις ἐπαρκῶν οἰκονο-

μικῶν πόρων. Πρὸς τοῦτο ἀπαιτεῖται ἐπαγρύπνησις καὶ παρακο-

λούθησις τῶν παραγωγικῶν δυνάμεων τῆς χώρας, ἰδία δέ τῶν συν-

θηκῶν τῆς ἀγορᾶς ἐργασίας, καὶ τοῦ ἐμπορικοῦ ἰσοζυγίου. Θὰ

πρέπει νὰ ἐνισχύωνται μέ κάθε τρόπον αἱ ἐξαγωγικαὶ ἐκεῖναι βιο-

μηχανίαι αἱ ὁποῖαι δέν ἐπηρεάζονται ὑπὸ τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας

καὶ θὰ πρέπει αἱ ἐργατικαὶ δυνάμεις νὰ χρησιμοποιοῦνται κατὰ

τὸν δυνατὸν καλύτερον τρόπον ἀπὸ πολεμοοικονομικῆς ἀπόψεως.

Κατὰ τοῦτο ἄλλως τε διαφέρει ὸ σύγχρονος πόλεμος τῶν προγε-

νεστέρων, ὅτι τὰ Κράτη κατὰ τὴν διάρκειαν τῆς πολεμικῆς περιό-

δου ὀργανώνουν τὴν παραγωγικήν των δυναμικότητα κατὰ τοιοῦ-

τον τρόπον, ὥστε ταυτοχρόνως νὰ χρησιμοποιοῦνται ὅλαι αἰ ἐθνι-

καὶ δυνάμεις κατὰ τὸν ἀποτελεσματικώτερον πρὸς ἐξασφάλισιν

τῆς τελικῆς νίκης τρόπον.

Ἡ πραγματοποίησις ὅμως τῆς δυνατότητος ταύτης ἐξαρτᾶται

ἐκ διαφόρων προῦποθέσεων,ὴ συνδρομὴ τῶν ὁποίων δεν εἰναι πάν-

τοτε ἐξησφαλισμένη. Περισσότερον ἀποτελεσματικὴ ἐμφανίζεται ὴ

ἀ ν α π ρ ο σ α ρ μ ο γ ὴ πρὸς τὰς νέας συνθήκας καὶ ἡ μετατροπὴ

εἰς πολεμικὰς βιομηχανίας σημαντικῶν κλάδων τῆς ἐν εἰρήνῃ οἰκο-

νομίας. Ὁ τελευταῖος οῦτος τρόπος ἀντιμετωπίσεως τῶν πολεμικῶν

ἀναγκῶν τυγχάνει σήμερον εὐρείας χρησιμοποιήσεως.

β) Ἀναστολὴ τῶν «ἐπενδύσεων» τῶν μὴ

πολε μ ι κ ῶν οἰκονο μιῶν καίχρησιμοποίησις διὰ πολε-

μικοὺς σκοποὺς τῶν ἐντεῦθεν ἐξοικονομουμένων κεφαλαίων καὶ

ἐργατικῶν χειρῶν.

γ) Χρησιμοποίιησις τῶν ὑπαρχόντων ἀπο--

θεμάτων τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας. Τὰάποθέ-

ματα ταῦτα χρησιμοποιοῦνται κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον ἐκ

παραλλήλου πρὸς τὰ ἀποθέματα πολεμικῶν πρώτων ὑλῶν καὶ



36
Ἀγγέλου e. Ἀγγελοπ-ούλου

εἰδῶν διατροφῆς τῶν δημιουργηθέντων ἀπὸ τῆς ἐποχῆς τῆς εἰρήζ

νης διὰ τῶν κρατικῶν μέτρων οἰκονομικης προπαρασκευης του

πολέμου.
.. , ἱ ,

δ) Χρησιμοποίη
σις των εις ἱτοοκ εξωτερι-

κὸν διαθεσίμων τῆς χώρας. Διατηςχρησιμεοποιηέ

σεως τούτων ἐπιτυγχάνεται εἰσαγωγὴ ἔξωθεν πολεμικουῆ υλικου

καί πρώτων ὑλῶν πέραν τῶν ὁρίων τῶν τιθεμένων ὑπὸ του ισοζυ-

γίου ἐξωτερικῶν λογαριασμῶν.

β) Δημόσιονοιμικά.

Oi κυρίως ὅμως τρόποι χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου, τοὺς

ὁποίους θὰ ἐξετάσωμεν καὶ εἰδικώτερον, εἰναιε

α) ἡ χρησιμοποίησις ἐκ τῶν προτέρων -δημιουργηθέντος δημο-

σίου θησαυροῦ καὶ ἀποθεμάτων χρυσοῦ,

β) ὁ περιορισμὸς τῶν μὴ πολεμικῶν δαπανῶν,

γ) ἡ φορολογία,

δ) ὁ δανεισμός, καί

ε) ὴ αὔξησις τῆς νομισματικῆς κυκλοφορίας.

Κατωτέρω θὰ ἐξετάσωμεν τὰ διάφορα ταῦτα ’δυνατὰ συστή·

ματα· χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου καὶ θὰ καθορίσωμεν τὴν σχε-

τικὴν σπουδαιότητα ἐκάστου τούτων.

*>l<*

Ἡ χρησιμοποίησις δη μοσχίου θησαυροῦ καί

ἀποθεμάτων χρυ σοῦ. Ὡς καὶ ἐκ τοῦ προηγουμένου

παγκοσμίου πολέμου ἀπεδείχθη ὴ δημιουργία δημοσίου θησαυ-

ροῦ πρὸς ἀντιμετώπισιν ἔστω καὶ τῶν πρώτων πολεμικῶν δαπα-

νῶν, ἐκτὸς τοῦ ὅτι ἀντιβαίνει πρὸς θεμελιώδεις ἀρχὰς τῆς δημο-

σίας οἰκονομικῆς, εἰναι μέσον ἐλάχιστα ἐξυπηρετοῦν τὸν σκοπὸν

διὰ τὸν ὁποῖον προορίζεται. Ἡ σημασία αὕτη τοῦ δημοσίου θησαυ-

ροῦ κατέστη ἔτι μικροτέρα ὑπὸ τὰς συγχρόνους πιστωτικὰς συν-

θήκας. Πράγματι ἡ μεγάλη ἀνάπτυξις τῆς πίστεως σήμερον καθι-

στᾷ εἰς τὸ Κράτος λίαν εὐχερῆ τὴν ἐξεύρεσιν τῶν πρώτων πολε-

μικῶν πόρων, χωρὶς νὰ παρίσταται ἀνάγκη προσφυγῆς εἰς τὸν

δημόσιον θησαυρόν.

Ἐὰν ὅμως ὁ δημόσιος θησαυρὸς στερεῐται σημασίας ὡς μέσου

καλύψεως πολεμικῶν δαπανῶν, ὴ διατήρησις ἀποθεμάτων χρυσοῦ

προσλαμὸάνει μεγάλην σπουδαιότητα, ἰδίᾳ ὑπὸ τὰς συγχρόνους

πφλεμικὰς συνθήκας, διὰ τὴν ἀντιμετώπισιν τῶν εἰς τὸ ἐξωτερικὸν

π ηρωμων.



Προὸ-λήιματα χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου ξ 37

Ἡ κατὰ τὴν στιγμὴν τῆς ἐνάρξεως τῶν ἐχθροπραξιῶν ὕπαρξις

εἰς τὴν ἐμπόλεμον χώραν ’μεγάλων ἀποθεμάτων χρυσοῦ διανοίγει

εἰς ταύτην τὴν δυνατότητα πλη ρωμῆς τῶν ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ παρεγ-

γελιῶν, καθισταμένη οὕτω ἐκ τῶν σημαντικωτέρων παραγόντων

τοῦ οἰκονομικοῦ αὐτῆς ἐξοπλισμοῦ. Κατὰ ταῦτα ἡ λειτουργία τοῦ «

δημοσίου θησαυροῦ κατὰ τὸν σύγχρονον πόλεμον ἔγκειται οὐχὶ εἰς

τὴν ἀμεσον χρηματοδότησιν τοῦ πολέμου, ἀλλ’ εἰς τὴν ἀντιμετώ-

πισιν τῶν εἰς τὸ ἐξωτερικὸν πληρωμῶν διὰ τὰς εἰσαγωγὰς πρώ-

των ὑλῶν, πολεμικῶν εἰδῶν καὶ εἰδῶν διατροφῆς.

Ὁ περιορισμὸς τῶν μὴ πολεμικῶν δαπανῶν.

’Ἀμεσος συνέπεια τῆς πολεμικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς εἰναι

ὁ περιορισμὸς τῶν ἀστικῶν δαπανῶν μέχρι τοῦ σημείου ἐκείνου

πού δέν παραὸλάπτεται ὴ ὅλη οἰκονομικὴ καὶ κοινωνικὴ ζωή. Τὰ

ἐντεῦθεν ὅμως μέλλοντα νὰ προκύψουν ἔσοδα εἶναι περιωρισμένα

καὶ ἀσήμαντος ἀπὸ τῆς ἀπόψεως ταύτης ὴ συμὸολὴ τοῦ ἐν λόγῳ

παράγοντος. Ὑπάρχουν μάλιστα καὶ περιπτώσεις ὅπου ἀνακύπτουν

καὶ νέαι ἀστικαὶ δαπάναι πρὸς ἰκανοποίησιν ἢ πού ἀπαιτοῦνται

νέα ἔσοδα διὰ τὴν ἀντιμετώπισιν τῶν ὑφισταμένων ἀστικῶν δαπα-

νῶν ἐὰν ὴ ἀπόδοσις τῶν φόρων, συνεπείᾳ τῶν πολεμικῶν συνθηκῶν,

περιωρίσθη.

2. Ἡ φορολογία ὡς μέσον καλύψεως τῶν

πολεμικῶν δαπανῶν.

Αἱ συνήθεις μορφαὶ καλύψεως τῶν πολεμικῶν δαπανῶν εἶναι

ή φορολογία καὶ τὸ δάνειον. Περὶ τῆς σκοπιμότητος τῆς προσφυγῆς

εἰς τὴν μίαν ἢ τὴν ἐτέραν τῶν πηγῶν τούτων ὑφίσταται παλαιόθεν

θεωρητικὴ διαμάχη, ὀφειλομένη ἐν πολλοῖς εἰς τὴν διάφορον σκο-

πιὰν ἀπὸ τῆς ὁποίας ἐρευνᾱται ὴ σκοπιμότης αὕτη.

Ἡ προσφυγὴ εἰς τὴν φορολογίαν παρουσιάζει πλεονεκτήματα

ἀπὸ ταμιευτικῆς ἀπόψεως, ἀπὸ κοινωνικῆς ἀπόψεως, ἀπὸ ἀπόψεως

αὐτονόμου δημοσίας οἰκονομικῆς καὶ ἀπὸ ἀπόψεως πολεμικῆς

οἰκονομίας.

α) Ἡ ταμιευτικὴ καὶ κοινωνικὴ ὑπεροχὴ τῆς φορολογίας.

Ἡ τ α μ ι ε υ τ ι κὴ ὑπεροχὴ τῆς φορολογίας συνίσταται εἰς τὸ

ὅτι αὕτη εἶναι εὐθηνοτέρα τοῦ δανεισμοῦ, καθόσον ὁ δανεισμὸς

ἀπαιτεῖ προσθέτους δαπάνας διὰ τὴν ἀπό-σῶεσιν καὶ ἐξυπηρέτησιν

τῶν συναφθέντων δανείων.
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Ἀπὸ κ o ιν ω ν ι κ ῆ ς ἀπόψεως ὑπερέχει, ὁμοίως, ἡ φορολογία

ἀλλων μορφῶν χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου, καθόσον ἐπιτρέπει

τὴν ἐν τῷ μέτρῳ τοῦ δυνατοῦ δικαίαν καὶ προσήκουσαν κατανομὴν

τῶν πολεμικῶν βαρῶν. Διὰ τῆς φορολογίας ἐπιτυγχάνεται ἐπίσης

ἡ εἰς εὐρεῖαν κλίμακα συμμετοχὴ εἰς τὰς ,δαπάνας τοῦ πολέμου

τῶν μεγάλων εἰσοδημάτων, πραγματοποιουμένης οὑτω τῆς ἐπιβα-

ρύνσεως τῶν ἀτομικῶν οἰκονομιῶν κατὰ τὸ μέτρον τῆς φοροδοτι-

κῆς ἱκανότητος τούτων.

Κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου, ἄλλως τε, ὡρισμέναι κοινω-

νικαὶ τάξεις, αἰ εὑρισκόμεναι πλησιέστερον πρὸς τὰς πολεμικὰς

βιομηχανίας καὶ τὴν ναυτιλίαν, ἀποκομίζουν σημαντικὰ ἔκτακτα

κέρδη ὴ βαρεῖα φορολόγησις τῶν ὁποίων εἰναι πλέον ἢ ἐνδε-

δειγμένη.

Ἡ διὰ τῆς φορολογίας κάλυψις τῶν πολεμικῶν δαπανῶν ἐπι-

βάλλεται ὡσαύτως καὶ ἀπὸ ἀπόψεως αὐτονόμου, δημοσιονομικῶς,

ἀντιμετωπίσεως τῶν πολεμικῶν δαπανῶν. Αἰ πολεμικαὶ δαπάναι

δέν εἶναι ἀποδοτικαὶ οὔτε παραγωγικαί. Ὁ ἐνδεικνυόμενος κατὰ

συνέπειαν τρόπος καλύψεως αὐτῶν, ἀπὸ θεωρητικῆς ἀπόψεως, εἶναι

ὴ φορολογία.

β) ‘H φορολογία ὡς μέσον περιορισνμοῦ τῆς καταναλώσεως.

Ἀπὸ τῆς πλευρᾶς τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας ὴ φορο-

λογία παρουσιάζει τὸ πλεονέκτημα ὅτι συντελεῖ διὰ τῆς μειώσεως

τῶν εἰσοδημάτων εἰς τὸν περιορισμὸν τῆς καταναλώσεως. Διὰ τοῦ

τρόπου τούτου ἐπιτυγχάνεται ὁ ἐπιθυμητὸς περιορισμὸς τῆς ζητή-

σεως ἀγαθῶν ἰδιωτικῆς ἀνάγκης καὶ ἐνισχύεται ἡ χρησιμο-

ποίησις τῶν παραγωγικῶν δυνάμεων διὰ τὴν κάλυψιν τῶν πολε-

μικῶν ἀναγκῶν. Ἡ λειτουργία αὕτη τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς

ἐμφανίζεται ὡς σημαντικὸς παράγων τῆς οἰκονομικῆς ὁργανώσεως

τοῦ πολέμου.

Ἰδοὺ ἐν συντομία ή Ὶδικαιολογητική της βάσις;

Ι Αἱ ἰδιωτικαὶ ἀνάγκαι πρέπει νὰ περιορισθοῦν καὶ τὰ ἐντεῦθεν
μέλλοντα νὰ προκύψουν ἀγαθὰ νὰ χρησιμοποιηθοῦν κατὰ μέγα
μερος Βδιὰ τὰς πολεμικὰς ἀνάγκας. Τὸ μεγαλείτερον τμῆμα τοῦ
εθνικου εἰσοδήματος πρέπει νὰ διατίθεται διὰ τὴν πολεμικὴν οἰκο-
νομίαν. Αἰ πολεμικαὶ ἀνάγκαι προέχουν τῶν λοιπῶν ἀναγκῶν τόσον
της ἰδιωτικῆς ὅσον καὶ τῆς κρατικῆς οἰκονομίας.

, "‘O περιορισμὸς ὅμως τῆς κατιαναλώσεως ἐπιβάλλεται καὶ
δι ενα πρόσθετον ἀκόμη λόγον, διὰ ν’ ἀποφευχθῇ ἡ ἀδ ι κ αιο-
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λό γη το ς ὕψωσις τῶν τιμῶν. Διότι τὸ κύριον χαρακτηριστικὸν

τῆς οἰκονομικῆς καὶ δημοσιονομικῆς πολιτικῆς ἐν καιρῷ πολέμου

δέον νὰ εἰναι ὴ διατήρησις ἰσορροπίας μεταξὺ τῆς συνολικῆς ἀγο-

ραστικῆς δυνάμεως, ἥτις ἀποτελεῖ τὴν ζήτησιν καὶ τοῦ συνόλου

τῶν διαθεσίμων ἀγαθῶν, τὰ ὁποῖα ἀποτελοῦν τὴν προσφοράν. Ἡ

ἰσορροπία αὕτη δύναται νὰ ιδιαταραχθῇ συνεπείᾳ δύο γεγονότων,

ἐκ τῶν ὁποίων τὸ ἓν εἶναι φύσεως οἰκονομικῆς, τὸ δέ ἔτερ-ον φύσεως

δημοσιονομικῆς. Πρῶτον κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου ἐπέρχε-

ται σημαντικὴ μείωσις τοῦ κοινωνικοῦ προϊόντος. Αὕτη προέρχεται

ἐκ τοῦ ὅτι μέγα μέρ·ος·τῶν τάξεων τοῦ πληθυσμοῦ ἀποσπᾶται λόγῳ

τῆς ἐπιστρατεύσεως ἐκ τῶν παραγωγικῶν του ἀσχολιῶν καὶ ἐκ

τοῦ γεγονότος τῆς μειώσεως, λόγῳ τῶν· ἀμέσων συνεπειῶν τοῦ

πολέμου, τῆς ἐθνικῆς περιουσίας, σημαντικῆς πηγῆς εἰσοδήματος.

Εἰς τὴν μείωσιν ὅμως ταύτην τοῦ κοινωνικοῦ προϊόντος δέν ἀντα-

ποκρίνεται ὴ ἐπερχομένη μείωσις τοῦ ὀνομαστικοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδή-

ματος. Διότι ὡρισμέναι οἰκονομίαι δέν παρουσιάζουν μεταβολὴν

τῆς εἰσοδη ματιακῆς των καταστάσεως, ἥτις οὕτω παραμένει ἀνεπη-

ρέαστος ἀπὸ τῶν συνεπειῶν τοῦ πολέμου.

Ἀπὸ δημοσιονομικῆς γἀπόψεως ἡ διατάραξις τοῦ προϋφισταμέ-

νου ἰσοζυγίου ἐπέρχεται ὁσάκις τὸ Κράτος, ἰδίᾳ κατὰ τὴν ἔναρξιν

τῶν ἐχθροπραξιῶν, κάμει χρῆσιν τῆς νομισματικῆς πολιτικῆς πρὸς

κάλυψιν τῶν ἀμέσων πολεμικῶν δαπανῶν. Τὸ Κράτος προσφεύγει

εἰς τὴν ἐκδοτικὴν Τράπεζαν πρὸς ἐξεύρεσιν ἀμέσων πόρων. “Ὀταν

τὰ νεοεκδοθέντα γραμμάτια ἔλθουν εἰς τὴν κυκλοφορίαν αὐξάνουν

τὴν ὀνομαστικὴν καταναλωτικὴν ἰκανότητα ὡρισμένων κοινωνικῶν

τάξεων.

Ἡ ἀνισορροπία αὕτη προσφορᾶς καὶ ζητήσεως ὁδηγεῖ εἰς

ὕψωσιν τῶν τιμῶν. Διὰ ν’ ἀποφύγωμεν τὴν ὅψωσιν ταύτην πρέπει νὰ

περιορίσωμεν, ὡς παρατηρεῖ ὁ 035561, τὴν ἀνωμάλως ὑψηλὴν κατα-

ναλωτικὴν δύναμιν 2. Αἰ ἀνάγκαι τῶν καταναλωτῶν πρέπει νὰ

περιορισθοῦν εἰς τὸ ἐπίπεδον ἐκεῖνο εἰς τὸ ὁποῖον θὰ εἰναι δυνατὸν

νὰ ἰκανοποιηθοῦν αῦται ἐκ τῶν διαθεσίμων πραγματικῶν ἀγαθῶν.

Ἐὰν ἡ διαθέσιμος καταναλωτικὴ δύναμις ὑπερβαίνῃ τὴν ἀξίαν

τῶν διαθεσίμων ἀγαθῶν- μέ ὁμαλὰς ._ τιμὰς-πρέπει αὕτη νὰ

μειωθῇ διὰ τῆς καταλλήλου Υφορολογικῆς πολιτικῆς. Ἀπὸ τῆς ἀπό-

ψεως Ιαὐτῆς εἶναι ἄσκοπον, προσθέτει ὁ (ἶ35561, νὰ παραπονῆταί τις

διὰ τοὺς φόρους οἱ ὁποῖοι περιορίζουν τὴν κατανάλωσιν.

 

 

2 G. C-assel, Shortage and Purchasing Power in wartime, εἰς «Skandiinaviska

Banken» (Quartely Rewiew) January 1940 σ. l.



40 , Ἀγγέλου e. Ἀγγελοπούλου

Περὶ τῆς ἀποτελεσματικότητος, ὅμως, τῆς φορολογίας, ὡς

μέσου περιοριστικοῦ τῆς καταναλώσεως, δέν ὑφίσταται ὁμ-οφωνία.

Τινές πρ-οτείνουν ἄλλα μέτρα, περισσότερον κατ’ αὐτοὺς δρ-αστικά,

διὰ τὴν πολεμικοοικονομικὴν ταύτην λειτουργίαν. Ὡς τοιαῦτα

μέτρα προτείνονται; ὴ προπαγάνδα, ὴ ρύθμισις τῆς καταναλώ-

σεως, ὴ ὕψωσις τῶν τιμῶν καὶ ἡ ἀναγκαστικὴ -ἀποταμίευσις, ’Ἀς

ἴδωμεν τὴν συμβολὴν ἐκάστου τῶν συστημάτων τούτων.

Ἡ’ π ρ ο π α γ ά ν δ α εἰναι μέτρον περιωρισμένης ἀποτελε-

σματικότητος, Ἐφαρμοζομένη ἐπὶ εἰδῶν εὑρισκομένων εἰς μικρὰς

ποσότητας δύναται νὰ ἐπιφέρῃ τὸ ἀντίθετον ἀποτέλεσμα. Μεγάλας

πιθανότητας ἐπιτυχίας παρουσιάζει αὕτη ἐπὶ ἀντικειμένων καὶ

εἰδῶν διατροφῆς ἐπὶ τῶν ὁποίων δέν ὑφίσταται στενότης.

Ἡ ὀρθολογιστικὴ ὀργάνωσις τῆς κατανα-

λ ώ σε ω ς, ἀπὸ θεωρητικῆς τούλάχιστον ἀπόψεως, παρουσιάζει

περισσότερον ἰκανοποιητικὰ ἀποτελέσματα εἰς τὴν προσπάθειαν

κατευθύνσεως τῆς καταναλώσεως καὶ περιορισμοῦ ταύτης συμ-

φώνως πρὸς τὰς ἀνάγκιας τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας. Τὸ σύστημα

τοῦτο ἐφαρμόζεται σήμερον ἐν Γερμανίᾳ ὅπου ἰσχύουν ποσοτικοὶ

περιορισμοὶ, καταναλώσεως. Οἰ περιορισμοὶ οῦτοι δέν ἀφοροῦν

μόνον τὰ ε’ί-δη τὰ ὁποῖα δέν δύνανται νὰ παρ-αχθ-οῦν ἢ νὰ εἰσαχθοῦν,

ἀλλὰ καὶ ἐκεῖνα τὰ ὁποῖα ὶθὰ ἠδύνατο νὰ προσφέρῃ ὴ ἐγχώριος

παραγωγή. Διὰ τοῦ ἀναγκαστικοῦ τούτου περιορισμοῦ τῆς κατα-

ναλώσεως ἀφ’ ἐνὸς μέν ἀποφεύγονται αἱ συνέπειαι τῆς ἀνισορρο-

πίας μεταξὺ ζητήσεως καὶ προσφορᾶς, ἀφ’ ἐτέρου δέ παραμένει εἰς

χεῖρας τῶν ἰδιωτῶν μεγαλείτερον τμῆμα εἰσοδήματος ἀδιάθετον,

τὸ ὁποῖον περιέρχεται εἰς τὸ Κράτος ὑπὸ τύπον δανείου.

Ἡ ἐφαρμογὴ ὅμως τοῦ συστήματος τῆς ρυθμίσεως τῆς κατα-

ναλώσεως δέν δύναται κατὰ κανόνα νὰ ἐπεκταθῇ πέραν τῶν εἰδῶν

διατροφῆς. Ἡ εἰς εὐρυτέραν κλίμακια ρύθμισις διὰ δελτίων τῆς

καταναλώσεως πρὸς περιορισμὸν τῆς ἀγοραστικῆς δυνάμεως εἰναι

ἀνωφελής, διότι ἐπιτυγχάνει ἁπλῶς νὰ μεταθέτῃ τὴν κατανάλωσιν

ἀπὸ τὰ ρυθμιζόμενα ε’ίδη εἰς τὰ «μὴ ρυθμιζόμενα τοιαῦτα. Οιῦτω εἰς

τὴν Γερμανίαν σήμερον παρατηρεῖται τάσις πρὸς ἀγορὰν ἀντι-

κειμένων πολυτελοῦς ἀνάγκης, μὴ ὑπαγομένων εἰς τὴν ρύθμισιν,

π. χ. ἔργα τέχνης κλπ. Ἡ διὰ δελτίων ρύθμισις τῆς καταναλώσεως

ἐἶναι κατ’ ἀρχὴν μία κακὴ μέθοδος, διότι, ὡς παρατηρεῖ ὁ Keynes,

ἀναχωρεῖ ἀπὸ τὴν ἄποψιν ὅτι ἕκαστος καταναλίσκει κανονικῶς τὸ

αὐτὸ ποσὸν ἐνὸς δεδομένου εἴδους. Ἐπὶ πλέον ὴ ἐφαρμογὴ τοῦ

μέτρου τούτου ἀπαιτεῖ τερ-αστίαν γραφειοκρατικὴν ἀπασχόλησιν

καὶ ἀνάλογον κρατικὴν ὀργάνωσιν.
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. Η ὕ ψ ω σ ις τ ῶ ν τ ι μ ῶ ν προτείνεται ἐπίσης παρὰ πολλῶν

ως μεσον περιορισμοῦ τῆς καταναλώσεως. Αὕτη περιστέλλει τὴν

αγοραστικὴν δύναμιν καὶ κατὰ συνέπειαν καὶ τὴν κατανάλωσιν.

Τὸ ζήτη μα τῆς ὑψώ-σεως τῶν τιμῶν ἀνακύπτει ἀφ’ ἐαυτοῦ κατὰ

τὴν πολεμικὴν περίοδον. Διότι μία, μέχρις ὡρισμένου ὁρίου, ὕψωσις

των τιμῶν εἶναι ἀναπόφ-ευκτος καὶ ἀποτελεῖ σύνηθες φαινόμενον,

τὴν ὕπαρξιν τοῦ ὁποίου οὐδεὶς δύναται νὰ παραβλέψῃ. Οὕτω κατὰ

τὴν ἔναρξιν τοῦ πολέμου παρατηρεῖται ὕψωσις τῶν τιμῶν, ὀφειλο-

μένη εἰς πραγματικούς λόγους. Ἡ αὕξησις τῶν ἐξόδων μεταφο-

ρᾶς, ἡ αὕξησις τῶν ἀσφαλίστρων, ἡ ὕψωσις ὡρισμένων τιμῶν τοῦ

ἐξωτερικοῦ συντείνουν εἰς τὴν ἄνοδον τοῦ ἐπιπέδου τῶν τιμῶν

κατὰ ἕνα ποσοστὸν 10- 15 %.

Διαφορετικὰ ὅμως ἔχει τὸ ζήτημα εἰς τὴν περίπτωσιν τῆς ἠθε-

λημένης ὑψώσε-ως τῶν τιμῶν ἐκ μέρους τοῦ Κράτους. Εἶναι ὴ περί-

πτωσις τοῦ πληθωρισμοῦ. Αἰ τιμαὶ ἐν τῷ ἐσωτερικῷ ἀνέρχονται ση-

μαντικῶς, νέα μέσα πληρωμῶν τίθενται εἰς κυκλοφορίαν, ὴ ὀνομα-

στικὴ ἀγοραστικὴ δύναμις μεταβάλλεται ἀνίσως καὶ οὐχὶ ἀναλό-

γως πρὸς τὴν οἰκονομικὴν ἰκανότητα ἐκάστου. Οὕτως, ὁ πληθωρι-

σμὸς δημιουργεῖ τοιαύτας δυσμενεῖς συνεπείας, (ὥστε τελικῶς τὰ

ἀπὸ ἀπόψεως περιορισμοῦ καταναλώσεως πλεονεκτήματα ἐξουδε-

τεροῦνται ὑπὸ τῶν γενικωτέρας φύσεως οἰκονομικῶν καὶ δημοσιο-

νομικῶν συνεπειῶν.

’Ἀςῖδωμενῆδη τὴν σημασίαν τῆ ς ἀναγκαστικῆς ἀπο-

τ α μ ιἐύ ισ ε ω ς ἥτις τελευταίως ὑπεστηρίχθη ὑπὸ τοῦ ἄγγλου οἰκο-

νομολόγου Keynes3 καὶ φαίνεται υἱοθετουμένη ἐν Γερμανίᾳ καὶ

ἀλλαχοῦ 4.

Ὁ Keynes Oneow'lptigg τελευταίως ὅτι ὁ περιορισμὸς τῆς κατα-

ναλώσεως δύναται νὰ πραγμ-ατοποιηθῇ οὐχὶ διὰ τῆς φορολογίας,

3 1. Keynes ἄρθρον εἰς «Times» τῆς 15 Νοεμ-βρίου 1939.

4 Τὴν ἐφαριμογὴν τοῦ συστήματος τῆς ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύσ-εως ἐξήγ-

γειλεν ἐν Γερμανίᾳ ὁ ὑπουργὸς τῆς Ἐθνικῆς Οἰκονομίας Δρ. Funk εἰς λόγον

του ἐκφωνηθέντα τελευταίως εἰς Salzburg. Εἰς τὸν λόγον τ-ου τοῦτον ὁ Γερμανος

ὑπουργὸςάνέπτυξε τὰ ἐκ τῆς «Zwangsspanens» μέλλοντα νὰ προκύψουν διὰ

τὴν πολεμικὴν οἰκονομίαν τῆς Γερμανίας -ὀφέλη, Πρβλ. -σχετικῶς <<Ν6υ6 Ziircher

Zeituing» τῆς 4 Ἰανουαρίου 1940. “Ωισαύτως ἐν Ἰαπωνίᾳ ἔτυχε Υμερικῆς ἐφαρ-

μογῆς τὸ σύστημα τῆς ὑποχρεωτικῆς ἀποταμιεύσεως, πρὸς τὸν οκοπονῆπεριοζ

ρισμοῦ τῆς καταναλώσεως καὶ διευκολύνσεως τῆς δανειακῆς πολιτικης ’του

Κράτους. (Βλ. Société de Nations, Revue de la Situation économuque mondiale.

1938/39 Geneve 1939 σ. 45.
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ἀλλὰ διὰ τῆς ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύσεως 4α. Διὰ τῆς ὑποχρεωτι-

κῆς καταβολῆς τμήματος τῶν ἐκ μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν εἰσοδη μάτων

εἰς τὸ Ταχυδρομικὸν Ταμιευτή ριον καὶ ἐκεῖθεν διὰ τοῦ δανεισμου

εἰς τὸ Κράτος, ἐπέρχεται ἀφ’ ἐνὸς μὲν ὁ περιορισμὸς τῆς κατανα-

λωτικῆς δυνάμεως, ἀφ’ ἐτέρου δέ ἀποφεύγονται αἱ δυσμενεις ἐπι-

δράσεις τῆς φορολογίας.

Ἡ πρότασις τοῦ Keynes, -μεταθέτει τὸ πρόβλημα ἀπὸ τὴν

φορολογίαν εἰς τὸ δάνειον. Ἐνῷ δέ, ἀπὸ οἰκονομικῆς ἀπόψεως, ἀντι-

μετωπίζει κατὰ ἕνα τρόπον διὰ τὰς χώρας ὅπου ὑφίστανται αἱ

εὐνοϊκαὶ πρὸς τοῦτο συνθῆκαι διὰ τὴν ἐφαρμογὴν τοῦ προτεινομέ-

νου συστήματος, τὸ ζήτημα τοῦ περιορισμοῦ τῆς καταναλώσεως,

δέν ἀντιμετωπίζει τὴν δημοσιονομικὴν πλευρὰν τοῦ ζητήματος. Τὸ

ζήτημα τούτέστι τῆς ἐξυπη ρετήσεως τῶν δανείων τῶν διὰ τῆς ἀναγ-

καστικῆς ἀποταμιεύσεως μελλόντων νὰ συναφθοῦν. Ἐπὶ πλέον ἠ

ὑπὸ τοῦ Keynes, προτεινομένη ἀναγκαστικὴ ἀποταμίευσις γίνεται

ἄνευ οὐδεμιᾶς ἐξυπηρετήσεως κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου καὶ

ἐπιβαρύνει οὕτω ὡρισμένας κοινωνικὰς τάξεις, ἐπὶ τοῦ προκειμέ-

νου, τάξεις ἀσθενοῦς οἰκονομικῆς δυναμικότητος,

Ἡ ἀναγκαστικὴ ἀποταμίευσις εἰναι παρ-αδεκτή, ἐφ’ ὅσον ἡ

μορφὴ ὑπὸ τὴν ὁποίαν ἐφαρμόζεται ἐξασφαλίζει τὴν ἐξ ἰ’σου

ὑπαγωγὴν εἰς ταύτην ὅλων τῶν χρη ματικῶν εἰσοδη μάτων. Δέν πρέ-

πει αὕτη νὰ εἶναι μονομερὴς καὶ ν’ ἀποβαίνῃ εἰς βάρος ὡρισμένων

μόνον κοινωνικῶν τάξεων. Ὑπὸ τὴν προῦπόθεσιν ταύτην ἡ ἀναγκα-

στικὴ ἀποταμίευσις, συνδυαζομένη μέ τὴν δανειακὴν καὶ φορολο-

γικὴν πολιτικήν, δύναται νὰ ἀνταποκριθῇ εἰς τὰς ἀνάγκας τῆς πολε-

μικῆς οἰκονομίας, κατὰ τρόπον σκόπιμον ἀπὸ ἀπόψεως δη μοσιονο-

μικῆς καὶ ἀπὸ ἀπόψεως ἐθνικῆς οἰκονομίας 5. Ἡ ἀναγκαστικὴ ἀπο-

ταμίευσις ἐνδείκνυται, κατὰ συνέπειαν, ὡς συμπληρωματικὴ λει-

τουργία τῆς φορολογίας, διότι δι’ ἐνὸς 7μικτοῦ τοιούτου συστήματος

ἐξασφαλίζονται τὰ πολεμικοοικονομικὰ ἀποτελέσματα τῆς οἰκονο-

μικῆς καὶ δημοσιονομικῆς πολιτικῆς καὶ ὁλοκληροῦται ὴ λειτουρ-

γία τῆς φορολογίας ὡς πρὸς τὸν περι-ὁρισμὸν τῆς καταναλώσεως.

Διότι διὰ τῆς φορολογίας μόνης, διαμορφουμένης βάσει τῶν

παραδεδεγμένων δημοσιοοικονομικῶν ἀρχῶν, δέν ἐπέρχεται πάν-

40( Βλ. καὶ τὴν εἰς τὸ παρὸν τεῦχος δημοσιευομένην μελέτην τοῦ συναδέλ-

φου κ. Ξ. Ζο λ ώτ α, ῐΠροβλήματα ἐργασίας καὶ κεφαλαίου εἰς περί-ὁδον
πολεμικῶν ἀνωμαλιῶν.

B 5 5ΗΠ-ρβλ. ῗξὶ J.Jessen, Wehrwirtschaf't und Finanzpdlitik, εἰς «Finanzarchiw

. , . , σ, .
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τοτε ὁ ποθούμενος περιορισμὸς τῆς καταναλώσεως. ‘H φορολόγη-

σις τῶν μεσαίων καὶ τῶν μεγάλων εἰσοδη μάτων δέν περιορίζει τὴν

κατανάλωσιν. Εἰς τούς φορολογουμένους τούτους ὑφίσταται ἐπαρ-

κές περιθώριον εἰσοδήματος διὰ τὴν ἱκανοποίησιν τῶν καταναλω-

τικῶν των ἀναγκῶν. Αῦται ἰκανοποιοῦνται εἰς βάρος τοῦ διὰ τὴν

ἀποταμίευσιν προωρισμένου τμήματος τοῦ εἰσοδήματος.

Ἐκεῖ ὅπου ή φορολογία ἀσκεῖ ἀπολύτως τὴν λειτουργίαν ταύ-

την εἶναι εἰς τὰς τάξεις τῶν χαμηλοτέρων εἰσοδη μάτων. Ἡ διὰ τῆς

φορολογίας μείωσις τῆς ἀγοραστικῆς δυνάμεως περιορίζει τὴν

κατανάλωσιν. Ἐνταῦθα εὑρίσκεται τὸ ἀσθενὲς σημεῖον τῆς φορο-

λογίας. Αὕτη ἀποβαίνει ἀντικοινωνική, ἀντιλαίκὴ καὶ δέν βασίζε-

ται ἐπὶ ὑγιῶν ἀρχῶν φορολογικῆς πολιτικῆς. Εἶναι, ὅμως, ἀναγ-

καῖον κακὸν ἵνα ἀποφευχθοῦν δυσμενέστεραι συνέπειαι καὶ ἐπὶ τῆς

οἰκονομίας καὶ ἐπὶ τοῦ ’Ἐθνους. Ἐξ ἐτέρου ὴ φορολογικὴ πολι-

τικὴ θὰ πρέπει νὰ διαμορφοῦται κατὰ τοιοῦτον τρόπον, ὥστε δι’

ἄλλων φορολογιῶν νὰ ἐπέρχεται ἀποκατάστασις τῶν ἐντεῦθεν

δημιουργουμένων ἀνισοτήτων καὶ νὰ ἰκανοποιοῦνται κατὰ τὸ

δυνατὸν αἱ ἀρχαὶ τῆς ἰσότητος καὶ τῆς κοινωνικῆς δικαιοσύνης 5.

3. "0pm: τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς.

Ἐν τούτοις ὴ ἀπεριόριστος χρῆσις τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς

δέν εἰναι δυνατή. Ἡ διὰ φόρων πλήρης κάλυψις τοῦ συνόλου τῶν

δαπανῶν διεξαγωγῆς τοῦ πολέμου δέν παρουσιάζεται πραγματο-

ποιήσιμος οὐδέ ὅμως καὶ συμφέρουσα, ἐξεταζομένη ἀπὸ γενικωτέ-

ρας ἀπόψεως. Ἡ φορολογικὴ ἐπιβάρυνσις δέν πρέπει νὰ φθάσῃ εἰς

σημεῖον Ιὥστε νὰ προκαλέσῃ τὴν κάμψιν τῆς παραγωγῆς. Τὰ ὅρια

βεβαίως τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως εἰναι πλέον ἐκτεταμένα

κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον ἐν συγκρίσει πρὸς τὴν εἰρηνικὴν

τοιαύτην. Πάντως τὰ ὅρια ταῦτα πρέπει νὰ κυμαίνωνται ἐντὸς τοῦ

πλαισίου τῶν βασικῶν δημοσιοοικονομικῶν ἀρχῶν, ἤτοι τῆς ἀρχῆς

τοῦ φορ-ολογικοῦ περιορισμοῦ καὶ τῆς ἀρχῆς τῆς μεγίστης κοινω-

νικῆς ὠφελείας 7

Ἐπὶ πλέον διὰ τοῦ φόρου ἐπιβάλλονται εἰς τοὺς καθ’ ἕκαστον

φορολογουμένους εἰσφοραί, τὸ μέγεθος τῶν ὁποίων καθορίζεται

ἐπὶ τῇ βάσει γενικῶς ὁριζομένων μέτρων φορολογήσεως. Τοῦτο

6 ’Περὶ τῶν ἐνδεικνυόμένων κατευθύνσεων τῆς πολεμικῆς φορολογικῆς

πολιτικῆς θ’ ἀσχοληιθῶμεν εἰς τὸ ἑπόμενον κεφάλαιον. .

7 Βλ. μελέτην ιμαςτ Γενικὴ Θεωρία τῆς φορολογίας, Ἀθῆναι 1939, σελ. 96.
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ἔχει ὡς συνέπειαν ὅτι παραμένουν ἄθικτοι ὑπὸ τῆς φορολογίας δια-

θέσιμοι πηγαὶ χρηματοδοτήσεως εἰς τὰς καθ’ ἕκαστα οἰκονομίας.

Τὰ οὕτω προκύπτοντα περιιθώρια εἰσοδημάτων δύναται τὸ Κράτος

νὰ χρησιμοποιήσῃ πρὸς χρη ματοδότησιν τῶν πολεμικῶν δαπανῶν.

Ἐκτὸς τούτου αἰ δυνατότητες χρησιμοποιήσεως τῆς φορολο-

γικῆς πηγῆς ἔχουν σημαντικ-ῶς περιορισθῇ κατὰ τὴν σύγχρονον

περίοδον, ἐκ τοῦ γεγονότος ὅτι τὰ ἀποθέματα φορολογικῆς δυνα-

μικότητος ἔχουν μειωιθῇ εἰς σημαντικὸν βαθμόν, συνεπείᾳ τῆς

ἐντόνου προσφυγῆς εἰς τὴν φορολογικὴν πολιτικὴν μετὰ τὸν παγ-

κόσμιον πόλεμον 3. Τοιουτοτρόπως ἐξησθενίσθησαν σοβαρῶς αἱ

προῦποθέσεις καρποφόρου χρησιμοποιήσεως τῆς φορολογίας, ὡς

κυρίου μέσου καλύψεως τῶν πολεμικῶν δαπανῶν.

Ἐπὶ πλέον ὴ ἀδυναμία ἀποκλειστικῆς χρησιμοποιήσεως τοῦ

φόρου ὡς μέσου χρηματοδοτήσεως καθίσταται ἐμφανής, συνε-

πείᾳ τῶν τεραστίων ἐξόδων τὰ ὁποῖα προκαλεῖ ὁ σύγχρονος πόλε-

μος. Λόγῳ τῆς σημαντικῆς ἐξελίξεως τῆς πολεμικῆς τεχνικῆς καὶ

τῆς μορφῆς τὴν ὁποίαν ἔχει λάβει ὁ πόλεμος σήμερον ἡ διεξαγωγὴ

αὐτοῦ ἀπαιτεῖ ὑπερόγκους δαπάνας, ὴ ἀντιμετώπισις τῶν ὁποίων,

διὰ μόνης τῆς φορολογίας, δέν ἐμφανίζεται πραγματοποιήσιμος,

ὁσονδήποτε η ρω”ι“κὴ καὶ ἀν 1εἶναι ὴ ἐφαρμοζομένη φορολογικὴ πολι-

τική. Τὴν ἀλήθειαν τῶν ἀνωτέρω πιστοποιεῖ καὶ ὴ πεῖρα τοῦ τελευ-

ταίου πολέμου, εἰς τὴν χρηματοδότησιν τοῦ ὁποίου, ὴ συμβολὴ τῆς

φορολογίας δέν ἠδύνατο πράγματι νὰ ὑπερβῇ, Ιοὐ-σιαστικῶς, τὰ

ὅρια εἰς τὰ ὁποῖα ὥθησε ταύτην ὴ ἀκολουθηθεῖσα δημοσιονομικὴ

πολιτική.

Ὡς παρατηρεῖ ὁ γάλλος καθηγητὴς Henri Truvchy αἰ πολεμι-

καὶ δαπάναι τῆς Γαλλίας κατὰ τὸ 1917 ὑπερέβησαν σημαντικῶς

τὸ σύνολον τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος τῆς χώρας κατὰ τὸ ἔτος

τοῦτο 9. Ἡ παρατήρησις αὕτη, δεικνύει κατὰ τρόπον πειστικὸν τὴν

ἀνεπάρκειαν τῆς φορολογικῆς πηγῆς πρὸς χρηματοδότησιν ἐνὸς

συγχρόνου πολέμου. Ἐν Ἀγγλίιᾳ, ἄλλωστε, ὅπου παλαιότερον

ἐχρησιμοποιεῖτο κυρίως ὴ φορολογικὴ πολιτικὴ πρὸς κάλυψιν τῶν

πολεμικῶν δαπανῶν, κατὰ τὸν πόλεμον τοῦ 1914 - 1918 αὕτη ἐκά-

λυψε μόνον τὰ 35 % τοῦ ,συνόλου τῶν ἀπαιτηθιεισῶν διὰ τὴν διεξα-

γωγὴν τοῦ πολέμου τούτου δαπανῶν 10.

 

19318 Βλ. σχετικῶς μελέτην -μαςς Charges fiscal-es et dépenses publiq'ues. Paris

9 Βλ. σχετικῶς Η. Truchy, lies Finainces de guerre de 13 France ἐ. ἀ.

10 Gaston Jeze. The war expenditure of France, New Haven 1927.
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4. Ἡ προσφυγὴ εἰς τὸ δάνειον.

Κατὰ ταῦτ-α μόνη ἡ φορολογία πρὸς ἐξεύρεσιν τῶν ἀπαραιτή-

των μέσων διεξαγωγῆς τοῦ πολέμου δέν ἐπαρκεῖ. Ἀπαιτεῖται, κατὰ

συνέπειαν, ἡ συνδρομὴ καὶ ἄλλουμέσου χρηματοδοτήσεως καὶ δὴ

τοῦ δανείου. _

Τὸ δάνειον, ἐξ ἄλλου, ὡς μορφὴ χρηματοδοτήσεως παρουσιά-

ζει σημαντικὰ πλεονεκτήματα, τῶν ὁποίων στερεῖται ὴ φορολογία.

Ἐν πρώτοις διὰ τοῦ μηχανισμοῦ τοῦ δανείου ἐπιτυγχάνεται ὴ εἰς

τὸ κράτος διοχέτευσις τῶν χρηματικῶν μέσων, τῶν ὁποίων τοῦτο

ἔχει ἀνάγκην, ἐλευθέρως, ἀποφευγομένων οὕτω τῶν διαταραχῶν

τῆς οἰκονομίας, συνεπείιᾳ ὑπερβολικῆς φορολογίας τῶν ἰδιωτικῶν

εἰσοδημάτων. Διὰ τοῦ δανείου περιέρχονται εἰς τὸ Κράτος Ιμόνον

τὰ διαθέσιμα ἀποθέματα. Τὸν Ισχηματισμὸν τῶν ἀποθεμάτων τού-

των ἐνισχύει ἡ πολιτικὴ τοῦ Κράτους, ὴ ἐπιβάλλουσα εἰς τὰς ἰδιω-

τικὰς οἰκονομίας περιστολὴν τῶν δαπανῶν.

Εἰς τὸν σκοπὸν τοῦτον ἄλλως τε ἀποβλέπουν τὰ ἐξαγγελθέντα

συστή ματα ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύσεως, εἰς τὴν δημιουργίαν του-

τέστιν ἱκανῶν διαθεσίμων πόρων διὰ τὴν δανειακὴν πολιτικὴν τοῦ

Κράτους. Ἀφ’ ἐτέρου διὰ τοῦ συστήματος τῆς ἀναγκαστικῆς ἀπο-

ταμιεύσεως πραγματοποιεῖται ὁ ἐπιθυμητὸς περιορισμὸς τῆς δρα-

στηριότητος τῶν βιομηχανιῶν καταναλωτικῶν ἀγαθῶν, χάριν τῆς

πολεμικῆς βιομηχανίας.

Πρέπει ὅμως νὰ σημειωθῇ ὅτι ὴ ’μέθοδος τῆς ἀναγκαστικῆς

ἀποταμιεύσεως δέν εἶναι ὴ μόνη ὴ ὁποία, διὰ τῆς δημιουργίας ἀπο-

θεμάτων εἰς τὰς ἀτομικὰς οἰκονομίας θέτει τὰς προῦποθέσεις τῆς

ἀσκήσεως τῆς κρατικῆς δανειακῆς πολιτικῆς. ’Ήδη ὴ στροφὴ τῶν

παραγωγικῶν δυνάμεων τῆς χώρας πρὸς τὰς πολεμικὰς ἀνάγκας,

ἡ ἀναστολὴ τῶν ἐπενδύσ-εων τῶν βιομηχανιῶν εἰρηνικῆς οἰκονομίας

καὶ ὁ ἀποκλεισμὸς τῆς χρησιμοποιήσεως τῶν σχηματισμένων ἀπο-

θεμάτων χάριν τῶν βιομηχανιῶν τούτων, δημιουργοῦν, ἐν καιρῷ

πολέμου, μίαν ἐξαιρετικὴν ἀφθονίαν χρηματικῶν μέσων καὶ διαθε-

σίμων πόρων διὰ τοὺς ὁποίους ἐλλείπουν αἰ δυνατότητες παραγω-

γικῆς χρησιμοποιήσεως. Ἀκριβῶς τὰ πολεμικὰ δάνεια ἀπορροφοῦν

τὰ ἐλεύθερα ταῦτα κεφάλαια, τὰ ὁποῖα δέν δύναται νὰ συλλάβῃ

ἡ φορολογία, πλεονεκτοῦντα οὕτω σημαντικῶς ἔναντι αὐτῆς ἀπὸ

τῆς ἀπόψεως ταύτης. Οὕτω τὰ πολεμικὰ δάνεια ἐκπληροῦν τὴν

σημαντικὴν λειτουργίαν τοῦ νὰ καθιστοῦν δυνατὸν τὸν περιορισμὸν

τῶν ἰδιωτικῶν ἐπενδύσεων, χάριν τῆς πολεμικῆς ἀνάγκης, διὰ τῆς

διοχετεύσεως τοῦ ρεύματος τῶν νεωστὶ δημιουργουμένων ἢ ἀπε-
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λευθερουμένων κεφαλαίων εἰς τὸ Κράτος πρὸς ἰκανοποίησιν τῶν

σκοπῶν τῆς Πολεμικῆς ΟἰκονομίαςΠ.

Περαιτέρω τὰ δάνεια πλεονεκτοῦν ἔναντι τῆς φορολογίας

καθόσον δι’ αὐτῶν καθίσταται δυνατὴ ὴ ταχεῖα ἐξεύρεσις μεγάλων

χρηματικῶν ποσῶν. Δοθέντος τοῦ ἐπείγοντος χαρακτῆρος τῶν

πολεμικῶν ἀναγκῶν τὸ πλεονέκτημα τοῦτο εἶναι λίαν σημαντικόν.

Ἡ ἀξία τοῦ πλεονεκτήματος αὐτοῦ τῶν δανείων κ-ατεδείχθη ἐπαρ-

κῶς κατὰ τὸν παρελθόντα παγκόσμιον πόλεμον, ὡς καὶ κατὰ τὸν

σύγχρονον.

Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως τῶν ἰδιωτικῶν οἰκονομιῶν πραγματοποιεῖ-

ται διὰ τοῦ δανείου κατανομὴ τῶν πολεμικῶν βαρῶν εἰς μακρότεω

ρον χρονικὸν διάστημα, ἀποτρεπομένης οὕτω τῆς, συνεπείᾳ κατα-

θλιπτικῆς πολεμικῆς φορολογίας, ὑπερβολικῆς ἐπιβαρύνσεως τῆς

ἰδιωτικῆς καὶ τῆς ἐθνικῆς οἰκονομίας. Ὑπέρ τῆς ἀπόψεως ταύτης

συνηγορεῖ ἀπὸ κοινωνικῆς πλευρᾶς καὶ τὸ ἐπιχείρημα ὅτι τὰ βάρη

τοῦ πολέμου πρέπει νὰ φέρουν καὶ αἱ μέλλουσαι γενεαί, ἐφ’

ὅσον αἱ παροῦσαι συνεισφέρουν τὸ αἷμά των.

” Ὁ δανεισμὸς τέλος, ἀποτελεῖ ἕνα εὐφυᾷ μηχανισμὸν διὰ τοῦ

ὁποίου ἐπιτυγχάνεται ὴ ἐπ’ ἀόριστον χρηματοδότησις τοῦ πολέμου ’

διὰ τῶν ἰδίων κεφαλαίων, διὰ τῆς δημιουργίας τουτέστιν ἐνὸς <<κυ-

κλώματος κεφαλαίων» 12. Τὰ ὑπὸ μορφὴν πολεμικῶν δανείων εἰσερ-

χόμενα εἰς τὸ Δημόσιον Ταμεῖον κεφάλαια, διοχετεύονται ἐκ νέου,

διὰ τῆς διενεργείας τῶν πολεμικῶν δαπανῶν, εἰς τὰς ἰδιωτικὰς

οἰκονομίας ὑπὸ μορφὴν ποικίλων ἀτομικῶν εἰσοδη μάτων. Τὰ κεφά-

λαια ταῦτα ἐπανερχόμενα εἰς τὸ δημόσιον ταμεῖον ὑπὸ μορφὴν

ἐγγραφῶν εἰς τὰ νέα δημόσια δάνεια χρησιμοποιοῦνται διὰ νέας

πολεμικὰς δαπάνας, αἰ ὁποῖαι μέ τὴν σειράν των τροφοδοτοῦν τὸ

κύκλωμα ἐπ’ ἀόριστον, ἐφ’ ὅσον βεβαίως συντρέχουν ὡρισμέναι

πρὸς τοῦτο προῦποθέσεις (ἀπουσία ἐξαγωγικῶν κεφαλαίων εἰς τὴν

ἀλλοδαπήν, σταθερότης τιμῶν, ἔλλειψις ἀποθησαυρισμοῦ κλπ.).

Παρὰ τὰ πλεονεκτήματα ταῦτα τοῦ δανεισμοῦ δέν δύναται, ἐν

τούτοις, νὰ ὑποστηριχιθῇ ὴ ἀποκλειστικὴ διὰ τούτου ἀντιμετώπισις

τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν. ’Ἐναντι τῆς φορολογίας ὁ δανεισμὸς

ὑστερεῖ. Δέν προκαλεῖ τὰς εὐμενεῖς ταμιευτικάς, κοινωνικὰς καὶ

111 Jecht, ἔνθ’ ἀνωτ. σ. 50.

1ιὲ Βλ. «Le Temps» τῆς 8- 1 - 1940 1μέ ἀγόρευ’σιν τοῦ” ὑπουργοῦ τῶν

Οἰκονοιμικῶν τῆς ΙΓαλλίας κ. Reynaud. Πρβλ. σχετικῶς καὶ Je ns Jesseh,
Wehrwirtschaft und Finanz‘politik, εἰς «Finanzarch-iv» ἐ. ἀ. σ. l3. Λίαν προσφυῶς
ἀπεδόθη ὴ λειτουργία αὕτη τοῦ ’δανειισμιοῦ ιδιὰ τῆς φράσεως <<ὁ πόλεμος τρο-
φοδοτεῖ τὸν πόλεμον»
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πολ-εμοοικονομικὰς συνεπείας, αἰ ὁποῖαι προκύπτουν ἐκ τῆς χρησι-

μοποιήσεως τῆς φορολογικῆς πηγῆς. Τὸ δάνειον περαιτέρω στερεῖ-

ται, ἀπὸ ὡρισμένων ἀπόψεων, τῆς δυνατότητος προσαρμογῆς πρὸς

τὰς ἀνάγκας τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας. Ἰδιαιτέρως ὑστερεῖ τοῦτο

ἀπὸ τῆς πλευρᾶς ὅτι δέν ἐκπληροῖ τὴν σημαντικὴν ἀποστολὴν τοῦ

περιορισμοῦ τῆς ἰδιωτικῆς ζητήσεως κατ’ ἀντιστοιχίαν πρὸς τὰς

μεταβαλλομένας κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον παραγωγικὰς κα-

τευθύνσεις. Ἐπὶ πλέον ὑπὸ τοῦ δανείου δέν ἐκπληρ-οῦται ἡ σημαν-

τικὴ ἀπαίτησις κοινωνικῆς πολιτικῆς, τῆς ὑποβολῆς δηλονότι τῶν

ἀτομικῶν οἰκονομιῶν εἰς τὰ πολεμικὰ βάρη κατὰ τὸν λόγον τῆς

δυναμικότητος ἐκάστης τούτων. Ἀμφότεραι αἱ προῦποθέσεις αὗται

συντρέχουν μόνον εἰς τὴν φορολογίαν. Διὰ τοῦτο, πρέπει κατὰ τὴν

ὀργάνωσιν τῆς χρη ματοδοτή-σεως τοῦ πολέ-

μου νὰ γίνεται προσφυγὴ εἰς ἀμφοτέρας

τὰς ἀνωτέρω πηγὰς ἐσόδων, καὶδὴ ἐντὸςτῶνὸρίων

τὰ ὁποῖα διαγράφονται ὑπὸ τῶν ἰδιαιτέρων συνθηκῶν ἐκάστης

χωρας.

5. Ἡ αὔξησις τῆς νομισματικῆς κυκλοφορίας ὡς μέσον

χρηματοδοτήσεως.

"Ev ἄλλο μέσον, τοῦ ὁποίου γίνεται χρῆσις πρὸς δημιουργίαν

εὐκόλων ἐσόδων, εἶναι ἡ αὔξησις τῆς νομισματικῆς κυκλοφορίας,

δηλαδὴ ἡ πολιτικὴ τοῦ πληθωρισμοῦ.

Ἡ αὕξησις τῆς νομισματικῆς κυκλοφορίας, ὡς μέσου χρημα-

τοδοτήσεως τοῦ πολέμου, ὑπὸ τὴν γενικωτέραν ἔννοιαν τοῦ ὅρου

τούτου, ὑποστηρίζεται ὑπὸ πολλῶν οἰκονομολόγων, ἰδίᾳ γερμα-

νῶν 13, ὅτι δύναται νὰ θεωρηθῇ, ὑπὸ ὡρισμένας προῦποθέσεις, καὶ

ἐφόσον κινεῖται ἐντὸς ὡρισμένων ὁρίων, ὡς σκόπιμ-ος τόσον ἀπὸ

δημοσιονομικῆς ἀπόψεως ὅσον καὶ ἀπὸ ἀπόψεως πολεμικῆς οἰκο-

νομίας.

Κατὰ τὴν ἔναρξιν τῶν ἐχθροπραξιῶν ὴ αὔξησις τῆς κυκλοφο-

ρίας παρουσιάζει, τονίζουν, τὸ σημαντικὸν ταμιευτικῶς πλεονέ-

κτη μα ὅτι καθιστᾷ δυνατὴν τὴν ταχεῖαν καὶ ἄνετον ἐξεύρεσιν τῶν

ὑπερόγκων χρηματικῶν μέσων, τὰ ὁποῖα ἀπαιτοῦνται διὰ τὴν ἀντι-

μετώπισιν τῆς ἐπιστρατεύσεως καὶ τῶν πρώτων στρατιωτικῶν δαπα-

νῶν. Ἡ χρησιμοποίησις τῆς ἐν λόγῳ πηγῆς χρηματοδοτήσεως κατὰ

113 H. Jecht, Kiriegsfi‘nainzen Eve. ἀν. σελ. 52, A. Lamp-e, Allgeneine Wehr-

Mirhscha‘ftslehre. Jena 1938, a. 163.
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τὴν ἀρχὴν τοῦ πολέμου δέν δύναται νὰ ἐπιδράσῃ ὑψωτικῶς ἐπὶ τοῦ

γενικοῦ ἐπιπέδου τῶν τιμῶν. Διότι τὴν ἐπίδρασιν ταύτην καθιστᾷ

ἀδύνατον τὸ γεγονὸς τῆς ὑπάρξεως κατὰ τὴν ἔναρξιν τοῦ πολέμου

ἐγκαταστάσεων, ἀποθεμάτων καὶ ἐργατικῶν δυνάμεων, γενικῶς

παραγωγικῶν πηγῶν, τὸ ὅριον ἐκμεταλλεύσεως τῶν ὁποίων δέν

ἔχει ἐξαντληθῇ. Μέχρις ἐξαντλήσεως, ὅθεν, τοῦ ὁρίου τούτου εἶναι

δυνατὴ ὴ δημιουργία ἀντιστοίχου προσθέτου ζητήσεως χωρὶς ἐπη-

ρεασμὸν ἐντεῦθεν τοῦ ὕψους τῶν τιμῶν.

Ἀπὸ ἀπόψεως πολεμικῆς οἰκονομίας ὴ κατὰ τὴν ἔναρξιν τῶν

πολεμικῶν ἐπιχειρήσεων αὕξησις τῶν μέσων πληρωμῆς κινητοποιεῖ

τὰς κατὰ τὴν στιγμὴν ταύτην ἀργούσας παραγωγικὰς δυνάμεις

τῆς χώρας, κατευθύνουσα ταύτας εἰς τὴν ἐξυπηρέτησιν τῶν πολεμι-

κῶν σκοπῶν. Οὕτω ὴ inflation χρησιμοποιεῖται ὡς μέσον διευκολύν-

σεως τῆς κατὰ τὴν ἔκρηξιν τοῦ πολέμου καθισταμένης ἀναγκαίας

προσαρμογῆς τοῦ παραγωγικοῦ μηχανισμοῦ τῆς ἐμπολέμου χώρας

πρὸς τὰς ἀπαιτήσεις τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας. Περαιτέρω ἐπιδρᾷ

αὕτη πρὸς τὴν ἰδίαν κατεύθυνσιν καὶ κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέ-

μου. Διότι ὴ διὰ τῆς συνεχιζομένης, ἀλλὰ συγκρατουμένης εἰς στενὰ

ὅρια inflation, προκαλουμένη ὕψωσις τῶν τιμῶν καὶ περιστολὴ τῆς

ἱκανοποιήσεως ἰδιωτικῶν ἀναγκῶν (περιορισμὸς καταναλώσεως)

δρᾷ ἀνασταλτικῶς ἐπὶ τῶν κατευθύνσεων καὶ τῆς δραστηριότητος

τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας καὶ εὐκολύνει τὸν προσανατολισμὸν τῆς

ἐθνικῆς παραγωγῆς πρὸς τοὺς πολεμικοὺς σκοποὺς καὶ τὴν εὐρυ-

τέραν ἰκανοποίησιν τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν.

Ἐπὶ πλέον, ὑποστηρίζεται, ὅτι ὴ, παρατεινομένου τοῦ πολέμου,

μεμετρημένη χρησιμοποίησις τοῦ πληθωρισμοῦ, διὰ τῆς αὐξήσεως

τῶν τιμῶν, τὴν ὁποίαν προκαλεῖ, ἐπιδρᾷ ὡς ἀνωτέρω ἐσημειώθη,

ὡς εἰς γενικὸς ’φόρος καταναλώσεως.

***

Τὰ ἀνωτέρω ἐπιχειρήματα δέν νομίζομεν ὅτι εἰναι, ἀρκούντως,

ἰσχυρὰ διὰ νὰ τοποθετήσουν τὸν διευθυνόμενον πληθωρισμὸν εἰς

τὰ μέσα χρηματοδοτήσεως, τῶν ὁποίων ὴ χρῆσις θεωρεῖται σκό-

πιμος κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον. Ἡ αὔξησις τῆς νομισματικῆς

κυκλοφορίας, μόνον ὡς μέτρον ἀναπόφευκτον δύναται ν’ ἀντιμετω-

πισθῇ, ὅταν oi λοιποὶ πόροι, ἥτοι ὴ φορολογία καὶ τὸ δάνειον, δέν

ἐπαρκοῦν.”“Ο πληθωρισμὸς τότε εἰναι τὸ ἀναγκαῖον κακόν.

Τὰ ἀποτελέσματα τοῦ πληθωρισμοῦ, κατὰ τὸν προηγούμενον

πόλεμον, εἶναι ἀκόμη νωπὰ εἰς τὴν μνήμην ὅλων, ὥστε νὰ καθιστοῦν

τὰς κυβερνήσεις ἰδιαιτέρως προσεκτικὰς εἰς τὴν χρησιμοποίησιν
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τοῦ ἐν λόγῳ μέτρου. Διότι ὴ πολιτικὴ τοῦ πληθωρισμοῦ εἰναι ἐξαι-

ρετικὰ ἐπικίνδυνος, λόγῳ τῆς εὐχερείας ἣν παρουσιάζει διὰ τὴν

ἐξεύρεσιν πόρων καὶ ἀπὸ τῆς ἀπόψεως αὐτῆς ήμπορεῖ ν’ ἀποτελέσῃ

ὀλισθηρὸν καὶ ἐπικίνδυνον ’μέσον ἐξευρέσεως χρημάτων.

Δέν πρέπει, ἄλλως τε, νὰ λησμονῆται ὅτι ἡ κατὰ τὴν περίοδον

τοῦ πολέμου ἀκολουθουμένη πιστωτικὴ πολιτικὴ τῆς ἐκδοτικῆς Τρα-

πέζης διὰ τὴν ἐνίσχυσιν τῶν ἰδιωτικῶν ἐν γένει ἐπιχειρήσεων καὶ

ἰδίᾳ τῶν συνδεομένων πρὸς τὰς πολεμικὰς ἀνάγκας, δημιουργεῖ

πληθωρισμόν, τὰ ἀποτελέσματα τοῦ ὁποίου ἤθελον ἀποβῇ ἐπικίν-

δυνα, ἐὰν ὁ πληθωρισμὸς οῦτος ἐπετείνετο, συνεπείᾳ τῆς χρησιμο-

ποιήσεως τῆς ἐκδοτικῆς μηχανῆς διὰ τὴν κάλυψιν ἀμέσων κρατι-

κῶν ἀναγκῶν. Ἐξ ἐτέρου ὴ ση-μερινὴ ὀργάνωσις τῆς πίστεως ἐπι-

τρέπει εἰς τὸ Κράτος, ὅπως καὶ εἰς τὰς στιγμάς, τὰς ἀπολύτως

ἀπροβλέπτους, δηλαδὴ κατὰ τὴν περίοδον τῆς κηρύξ-εως τοῦ πολέ-

μου, ἐξευρίσκει τὰ πρῶτα χρηματικὰ μέσα διὰ τῆς προσφυγῆς εἰς

τὰ Ταμιειυτήρια καὶ τούς λοιπούς ὀργανισμούς δημοσίου δικαίου,

oi ὁποῖοι, κατὰ κανόνα, διατηροῦν διαθέσιμα κεφάλαια.

Κατὰ συνέπειαν, ὁ πληθωρισμός, ὡς μέσον χρηματοδοτήσεως

τοῦ πολέμου, πρέπει κατ’ ἀρχήν, ν’ ἀποκρουσθῇ. Ὁσάκις δέ ὴ μεμε-

τρημένη χρῆσις του, ἰδίᾳ κατὰ τὴν ἔναρξιν τοῦ πολέμου, καθίστα-

ται ἀναπόφευκτος, θὰ πρέπει νὰ ἀκολουθῆται ἀπὸ ὡρισμένα μέτρα

καὶ οὐδέποτε νὰ ὑπερβαίνῃ τὰ ἀνεκτὰ ὅρια 14. Οὕτω θὰ πρέπει ἀπα-

ραιτήτως νὰ -συνοδεύεται καὶ ἀπὸ ἀνάλογον δημοσιονομικὴν πολι-

τικήν, ἥτις θὰ τείνῃ εἰς τὸν μετρι-ασμὸν τῶν ἐκ τοῦ πληθωρισμοῦ

προκαλουμένων ἀνί-οων κοινωνικῶν ἀποτελεσμάτων. Οὕτω ἐπιβάλ-

λεται ὴ βαρεῖα φορολόγησις τῶν ἐπιχειρήσεων ἐν γένει τῶν ὡφε-

λουμένων ἐκ τῆς αὐξήσεως τῶν τιμῶν καὶ ὴ λῆψις ὅλων τῶν ἀναγ-

καίων μέτρων διὰ τὴν ἀποφυγὴν μεγάλης ὑψώσεως τῶν τιμῶν

εἰδῶν πρώτης ἀνάγκης 115. Τὰ μέτρα ταῦτα ἐνδείκνυνται καθόσον

14 Οὕτω παρατηροῦμεν ὅτι ιἐν ιΓαλλίᾳ -κατὰ τὴν ’ἔναρξιν τοῦ παρόντος

πολέμου 1ἐγένετο χρῆ-σις τοῦ μέτρου τούτου, λίαν περιωρισμένη καὶ μόνον κατὰ

τοὺς πρώτους μῆνας τοῦ πολέμου. Καίτοι δέ εἶχε δοθεῖ εἰς τὴν Κυβέρνησιν τὸ

δικαίωμα νὰ χρησιμοποιήσῃ προ-καταβολὰς τῆς Τραπέζης Ιμέχρι τοῦ ποσοῦ

τῶν 25 6L05K. φράγκων, ἐν τούτοις αὕτη μέχρι τέλους ΙΔ)νβρίιο-υ 1939 δὲν ἐχρη-

σιμοπιοίη-σε εἰμὴ 11,8 ιδισ. φρ. Βλ. ἔκθεσιν τοῦ Διοικητοῦ τῆς Τραπέζης τῆς Γαλ·

λίας κ. Ρ. Fournier διὰ τὸ ἔτος 1939 εἰς «Temps» τῆς 1 Φεβρουαρίου-Ἔ94Ο.

f.

1'5 Πρβλ. καὶ J. Jess-en (ἐ. ἀ. -σ, 14),. ὅστις θεωρεῖ δυνατὴν τὴν ἀπάμ-

βλυνσιν τῶν ἐκ τῆς inflation συνεπειῶν ἐπὶ τῶν ἀσθενεστέρων ἀτομικῶν οἰκο-

νομιῶν διὰ τῆς ἀσκήσεως ἐναργοῦς ἐλέγχου ἐπὶ τῶν τιμῶν. Ἡ ἀποτελεσμα-

τικότης τοῦ μέτρου τούτου· ἀπεδείχθη εἰς τὴν περίπτωσιν τῆς Ἰταπ-ωνίας, ὅπου

κατωρθώθη ὅπως αἱ τιμαὶ τῶν εἰδῶν πρώτης ἀνάγκης μὴ ἐπηρεασθοῦν αἰσθη-

4
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ἐκ τοῦ πληθωρισμοῦ ἐπέρχεται ἄνισος κατανομὴ τοῦ φορολογικοῦ

βάρους μεταξὺ τῶν διαφόρων τάξεων τοῦ πληθυσμοῦ καὶ ἐπομέ-

νως ὑπερβολικὴ ἐπιβάρυνσις τῶν πολὺ μικρῶν εἰσοδη μάτων.

***

Ἐκ τῶν μέχρι τοῦδε ἐκτεθέντων προκύπτει ὅτι ἡ χρηματοδότη-

σις τοῦ συγχρόνου πολέμου δέν δύναται νὰ συντελεσθῇ διὰ τῆς

προσφυγῆς μόνον εἰς τὸ ἓν τῶν δυνατῶν πρὸς τοῦτο μέσων. Αὕτη

πρέπει νὰ λάβῃ χώραν διὰ καταλλήλου συνδυασμοῦ τῆς φορολο-

γίας πρὸς τὸ δάνειον. Μόνον ὴ ἀρμονικὴ τῶν μέσων τούτων χρησι-

μοποίησις, ἀναλόγως τῶν ἰδιαιτέρων συνθηκῶν ἐκάστης χώρας, θὰ

εἶναι ἐκείνη, ἥτις θὰ ἐπιτρέψῃ καὶ θὰ παράσχῃ τὰ μέσα διὰ τὴν

ἐπιτυχῆ ἀντιμετώπισιν τοῦ πολέμου ἀπὸ οἰκονομικῆς ’καὶ δημοσιο-

νομικῆς ἀπόψεως.

Ἀπομένουν, ἥδη, πρὸς ἐξέτασιν δύο ἔτερα συναφῆ, ἀλλὰ καὶ

λίαν ἐνδιαφέροντα ζητήματαε 1) τὸ τῶν μορφῶν, τὰς ὁποίας θὰ

πρέπει νὰ λάβῃ εἰδικώτερον ὴ φορολογικὴ πολιτικὴ καὶ β) τὸ

ζήτημα τῆς ἀπὸ τεχνικ ῆς ἀπόψεως διαμορφώσεως τῆς δανειακῆς

πολιτικῆς.

Μέ τὴν ἐξέτασιν τῶν δύο τούτων ζητημάτων θ’ἀσχοληθῶμεν

εἰς τὰ δύο ἐπόμενα κεφάλαια.

111.

Al ΜΟΡΦΑΙ ΤΗΣ ΠΟΛΕΜΙΚΗΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

1. Προϋποθέσεις διαμορφώσεως τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς.

Αἰ δυνατότητες ἐξευρέσεως διὰ τῆς φορολογίας τῶν μέσων

χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου προσδιορίζονται ὑπὸ τῶν ἑξῆς,

κυρίως, προῦποθέσεων 16:

α) Ἐκ τῆς διαρθρώσεως τῆς ἐξεταζομένης χώρας ἀπὸ ἀπό-

ψεως εἰσοδή ματος,

β) Ἐκ τοῦ ἐν αὐτῇ ἰσχύοντος φορολογικοῦ συστήματος,

- γ) Ἐκ τοῦ βαθμοῦ κατὰ τὸν ὁποῖον ὁ πόλεμος ἐπέδρασεν ἐπὶ

της οικονομικῆς αὐτῆς ζωῆς, καὶ

  

τῶς ἐκ τοῦ ἐφαρμοσθέντος πληθωρισμοῦ. Πρβλ. Ric h ar d Se i 1 6 r, Ja‘pans
lKigifetnginar:125igmng, εἰς <<’Υ16τῒ6113ὴῑπεὴεῆε z-ur Wirtschatsforschuing». 1938/39.

0. .

16 ἸΠρβλ. καὶ Fricke ἐ. ἀ. ισ. 546 ἐπ. καὶ Jecht ἐ. ἀ. σ. 58.
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δ) Ἐκ τοῦ ὕψους τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως κατὰ τὴν

στιγμὴν τῆς ἐνάρξεως τῶν ἐχθροπραξιῶν.

‘Qg πρὸς τὴν πρώτη ν προῦπόθεσιν παρατηροῦμεν· ὅτι αἱ

δυνατότητες ἀντλήσεως εἰς τὴν φορολογικὴν πηγὴν εἰναι τόσον

ἰσχυρώτεραι ὅσον περισσότερον, τὸ εἰσόδη μα τῶν εὐρυτέρων στρωι

μάτων τοῦ πληθυσμοῦ, εὑρίσκεται ὑπέρ τὸ ἐπίπεδον τοῦ ἐλαχίστου

συντηρήσεως καὶ εἰς ὅσον μεγαλείτερον βαθμόν, τὰ ἀνώτερα εἰσο-

δήματα συντρέχουν εἰς τὸ συνολικὸν ἐθνικὸν εἰσόδημα. Ἡ προϋπό-

θεσις αὕτη ὑφίσταται ἐν Ἀγγλίᾳ, ὅπου διὰ τοῦτο ὴ φορολογία, ἀπε-

τέλεσε, κατὰ τὸν παρελθόντα εὐρωπαϊκὸν πόλεμον, μίαν τῶν σημαν-

τικωτέρων βάσεων καλύψεως τῶν πολεμικῶν δαπανῶν. Εἰς χώρας,

ὅμως, μέ πενιχρὸν ἐθνικὸν εἰσόδημα, ὡς αἰ ἀγροτικαὶ χῶραι, μέ

πλῆθος μικρῶν εἰσοδημάτων, τὰ ὁποῖα δέν ὑπερβαίνουν τὸ ἐλά-

χιστον συντηρήσεως καὶ μέ περιωρισμένον ἀριθμὸν μεγάλων εἰσο-

δημάτων, ὴ φορολογία, καὶ δὴ ὴ ἄμεσος, περιωρισμένως δύναται νὰ

συμβάλῃ ἐἰς τὴν ἀντι-μετώπισιν τοῦ προβλήματος τῆς χρημα-

τοδοτήσεως.

·“Ὀσον ἀφορᾷ τὸν χ α ρ α κ τ ῆ ρ α τοῦ φορολογικοῦ συστή μα-

τος μιᾱς χώρας, ὡς παράγοντα ἐπιτυχοῦς ἐφαρμογῆς τῆς πολεμι-

κῆςφορολογίας, σημασίαν ἔχουν εἰδικώτερον δύο τινά; Πρῶτον ὴ

ὀργάνωσις τῆς φορολογικῆς διοικήσεως δι’ ἐνισχύσεως καὶ συγκεν-

τρώσεως αὐτῆς. Πρέπει εἰς τὴν κεντρικὴν φορολογικὴν ἐξουσίαν νὰ

διασφαλίζεται πλήρης εὐχέρεια κινήσεων καὶ δυνατότης ἐφαρμο-

γῆς ἐνιαίας, ὑπ’ αὐτῆς καθοριζομένης, φορολογικῆς πολιτικῆς καθ’

ὅλην τὴν ἐπικράτειαν. ’Ὀταν αἰ προῦποθέσεις αὗται ἐλλείπουν

δύναται νὰ ἀποτύχῃ ὴ φορολογικὴ προσπάθεια, ὡς ἀπέδειξε τοῦτο

ἡ πεῖρα τῆς Γερμανίας κατὰ τὸν παγκόσμιον πόλεμον, ὅτε ὴ φορο-

λογικὴ ἐξουσία ῆτο κατατετμημένη μεταξὺ ἀπολαυόντων πλήρους

αὐτοτελείας ὁμοσπόνδων κρατῶν. Κατὰ δεύτερον λόγον ἐνέχει

σπουδαιότητα διὰ τὴν ἀποδοτικότητα τῆς φορολογικῆς πηγῆς ἡ δια-

μόρφωσις τοῦ φορολογικοῦ συστή ματος ἀπὸ ἀπόψεως ἐλαστικότη-

τος. Ἐφ’ ὅσον τὸ φορολογικὸν σύστημα εἶναι εὕκαμπτον, παρέχει

τοῦτο τὴν βάσιν διὰ τὴν ταχεῖαν ἀναπροσαρμογήν του εἰς τὰς πολεῖ

μικὰς συνθήκας. “Ὀπου ἀντιθέτως ὑπάρχει Ιἀκαμψία ἐλλείπουν αι

προϋποθέσεις ταχείας καὶ ἀποτελεσματικῆς ὑψώσεωςῆτων φόρων

πρὸς ἀντιμετώπισιν τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν. Ἀπὸ της ἀπόψεως

αὐτῆς κλασικὸν εἶναι τὸ φορολογικὸν -σύστη μα τῆς Ἀγγλί-ας, βᾳσι-ἱ

ζόμενον, ὡς γνωστόν, ἐπὶ καλῶς ὠργανωμένου φόρου του εισο-

δή ματος καὶ ἐπιτυχῶς συγκεκροτημένου συστήματος φορων

καταναλώσεως.
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Ὁ βαθμὸς τῆς ἐ π ι δ ρ ά σ ε ω ς τοῦ πολέμου ἐπὶ τῆς οἰκονομι-

κῆς καταστάσεως τῆς ἐμπολέμου χώρας προσδιορίζει, περαιτέρω,

εἰς μεγάλην κλίμακα τὴν ἀποδοτικότητα τοῦ φορολογικοῦ ὀργάνου.

Ἡ ἐπίδρα-σις αὕτη εἶναι πάντοτε βαθεῖα 117, ἡ ἔκτασις ὅμως τῶν

μεταβολῶν αἰ ὁποῖαι ἐπέρχονται ἐκ τοῦ πολέμου εἰς τὰς οἰκονομι-

κὰς συνθήκας καὶ εἰς τὴν ἀποτελεσματικότητα τῆς φορολογικῆς

πολιτικῆς τῆς ἐμπολέμου χώρα-ς ἐξαρτᾶται ἐκ τῆς ἐπενεργείας δια-

φόρων παραγόντων. Ἡ γεωγραφικὴ θέσις τῆς χώρας καὶ ἡ διαμόρ-

φωσις τῶν μετὰ τῆς ἀλλοδαπῆς συναλλαγῶν αὐτῆς κατὰ τὴν διάρ-

κειαν τοῦ πολέμου ἀσκοῦν ’μεγάλην ἐπίδρασιν ἐπὶ τοῦ προκειμένου.

Ἀλλ’ ἐκτὸς τῶν εἰδικῶν αὐτῶν λόγων καὶ ἄλλοι γενικοὶ παράγον-

τες συντελοῦν ὥστε νὰ ἐπέλθῃ βαθεῖα μεταβολὴ εἰς τὴν οἰκονομίαν

ἐσόδων τοῦ Κράτους κατὰ τὴν περίοδον τοῦ πολέμου. Ἐν πρώτοις

0i περιορισμοὶ τῆς ἰδιωτικῆς καταναλώσεως τοὺς ὁποίους ἐπιδιώ-

κει ἡ πολεμικοὺς σκοπούς ἐξυπη ρετοῦσα οἰκονομικὴ πολιτικὴ ἔχουν

ὡς φυσικὴν συνέπειαν τὴν πτῶσιν τῶν εἰσπράξεων ἐκ τῆς φορολο-

γήσεως τοῦ δαπανωμένου εἰσοδή ματος. Περαιτέρω ὴ μεταβολὴ ὴ

ἐπερχομένη εἰς τούς φορολογουμένους ἀνατρέπει ἄρδην τὴν πρό-

τερον ὑφισταμένην φορολογικὴν κατάστασιν 1‘8. Ἡ στρατολόγησις

τῶν παραγωγικῶν τάξεων τοῦ πληθυσμοῦ ἰσοδιυναμεῖ πρὸς στρα-

τολόγησιν τῆς πλειονότητος τῶν εἰσφερόντων εἰς τὰ δημόσια βάρη.

Αἰ κυριώτεραι πηγαὶ εἰσοδήματος ἐμφράσσονται. Ai περισσότεραι

ἐπιχειρήσεις κλείουν. cH Βιομηχανία, πλὴν τῆς πολεμικῆς καὶ ἡ

Γε-ωργία, ἀναστέλλουν ἢ περιορίζουν σημαντικῶς τὴν δραστηριό-

τητάτων των. Ἐπὶ πλέον 0i κλάδοι οῦτοι τῆς ἐθνικῆς Οἰκονομίας

ὑφίστανται δεινὴν δοκιμασίαν κατὰ τὸν πόλεμον, ὥστε τὸ Κράτος

κατανοεῖ τὴν ἀνάγκην συνδρομῆς αὐτῶν, τούλάχιστον ὑπὸ τύπον

φορολογικῶν διευκολύνσεων. Περαιτέρω ὴ ὑποβολὴ εἰς φορολο-

γίαν τῶν ἐκ τοῦ κινητοῦ πλούτου εἰσοδη μάτων εἶναι μὲν ἀποδοτική,

ἀλλὰ μὴ ἐνδεδειγμένη, διότι τὸ κράτος ἔχει μεγαλειτέραν ἀνάγ-

κην ὅπως προσελκύσῃ τὰ διαθέσιμα κεφάλαια καὶ διευκολύνῃ

τὴν ἐπένδυσιν αὐτῶν εἰς δημόσια χρεώγραφα. Ἡ ε’ίσπραξις τοῦ

17 Κατὰ τὸν πόλεμον ἐπέρχεται, πράγματι, μείω-σις σοβαρὰ τοῦ κοινω-

νικοῦ προίόντος, ἐντεῦθεν δέ ἐξασθένισις τῶν πηγῶν τῆς φορολογίας. Οὕτω

αὐτομάτως ἐλαττοῦται ὴ δυνατότης ἐπιτεύξεως ἐκ τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος

ἓρὲσῑθῗωέζῑὲιέοων πρὸς χρηματοδότησιν τοῦ πολέμου. Πρβλ. καὶ Fricke ἔνθ’

118 Ἐν ιΓαλλίᾳ συνεπεία τοῦ πολέμου κατηργήθη καὶ ἀντεκατεστάθη δι’

ἄλλου ’ὁ φόρος τοῦ ἐπιτηδεύματος, καθ’ ὅσον ἐξέλιπε κατὰ μέγιστον βαθμὸν.

συνεπειᾳ της ἐπιστρατεύσεως, τὸ ἀντικείμενον τῆς φορολογίας. ’
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φόρου κληρονομίας καθίσταται ὁμοίως προβληματική, διότι τὸ

Κράτος θὰ δώσῃ τὴν ἐντύπωσιν ὅτι «ἐπιδίδεται εἰς μίαν κυνικὴν

κερδοσκοπίαν ἐπὶ τῶν νεκρῶν τοῦ πολέμου» 19. Ἡ ἀπόδοσις τῶν

φόρων καταναλώσεως θὰ ισημειώσῃ ἐπίσης περαιτέρω πτῶσιν καὶ

διὰ τὸν ’ση μαντικὸν λόγον ὅτι αἱ ἀνάγκαι ἐνὸς μεγάλου τμήματος

τοῦ πληθυσμοῦ ἰκανοποιοῦνται «ἀπ’ εὐθείας ὑπὸ τοῦ Κράτους (τρο-

φοδοσία, ἔνδυσις, ἰκανοποίησις ἀναγκῶν Υἀπολαύσεως (καπνὸς

κλπ.) στρατευθέντων) .

Ἀποφασιστικὸν ἐπίσης κριτήριον διὰ τὴν ἐκτίμησιν τῆς θέσεως

τοῦ φορολογικοῦ παράγοντος εἰς τὸ γενικὸν σύστημα χρη ματοδο-

τήεσεως τοῦ πολέμου ἀποτελεῖ ὁ κ αθ ο ρ ι σ μ ὸ ς τ 0 ῦ ὕ ψ ο υ ς

τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως ἐνὼρισμένῃ ἐθνικῇ

οἰκονομίᾳ κατὰ τὴν στιγμὴν τῆς ἐνάρξεως τῶν ἐχθροπραξιῶν 20.

Ἠ κατάστασις εἰς τὴν ὁποίαν εὑρίσκεται ὴ ἐμπόλεμος χώρα ἀπὸ

τῆς ἀπόψεως φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως θὰ προσδιορίσῃ τὸ μέτρον

κατὰ τὸ ὁποῖονὴ δημοσιονομικὴ διοίκησις θὰ ἀντλήσῃ εἰς τὴν φορο-

λογικὴν πηγήν. Ἀπὸ τῆς πλευρᾶς αὐτῆς αἰ συνθῆκαι εἰς τὴν Εὐρώ-

πην δέν ἐμφανίζονται σήμερον ἰκανοποιητικαί. ιΔιὰ λόγους, τῶν

ὁποίων ὴ ἔκθεσις δέν ἔχει θέσιν εἰς τὴν παροῦσαν ἔρευναν, εἰς ὅλας

τὰς εὐρωπαϊκὰς χώρας ἐσημειώθη μεταπολεμικῶς τὸ φαινόμενον

τῆς σημαντικῆς αὐξήσεως τῶν φορολογικῶν βαρῶν. Χονδρικῶς

ὑπολογιζομένη ὴ φορολογικὴ ἐπιβάρυνσις, βάσει τοῦ ποσοστοῦ τοῦ

ἀπορροφωμένου εἰσοδή ματος ἐμφανίζεται τριπλασίως τουλάχιστον

ἀνωτέρα ἐν σχέσει πρὸς τὴν προπολεμικήν 21.

Κατὰ συνέπειαν τὰ περιθώρια τῆς ἐπεκτάσεως τῆς φορολογι-

κῆς πολιτικῆς εἶναι σήμερον πλέον περιωρισμένα ἢ πρότερον.

Πρὸς ἀντιμετώπισιν τῆς τοιαύτης καταστάσεως περιωρ-ισμέναι

εἰναι καὶ αἰ δυνατότητες ἐντονωτέρας φορολογίας τῶν ἀνωτέρων

εἰσοδημάτων. Διότι ἀκριβῶς ἐπὶ τῶν εἰσοδημάτων τούτων ἡ ἐπέμ-

βασις τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς ὑπῆρξε μέχρι τοῦδε ἰσχυρά, προ-

καλέσασα σημαντικὴν μείωσιν τῶν φορολογικῶν ἀποθεμάτων

μεταξὺ τῶν μεγάλων εἰ-σοδηματιῶν.

Κατὰ ταῦτα δυνατότητες ἐπιτεύξε-ως ἰκανοποιητικῶν ἀποτελε-

σμάτων ὑφίσταται μόνον ἐὰν ὴ φορολογικὴ προσπάθεια καταβληθῇ

19 A. Piatier, Economic de Guerre, Paris 1939 σ. 205.

20 A. .La'mple, Allgemeine erh'rwirtschaftsl-ehre, Jena 1938 0. 179.

21 Βλ. μελέτην ιμοις Charges fiscales et dépenses publiques, Paris 1931.
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κυρίως πρὸς τὴν πλευρὰν τῶν μικρῶν εἰσοδημάτων, εἰς τὰς χώρας

ἐκείνας, ὅπου ὴ φορολογικὴ πολιτικὴ ἔχει διαμορφωθη κατὰ, τρο-

πον μὴ πιεστικὸν διὰ τὰ εἰσοδήματα ταῦτα. Τοιουτοτρόπως, ομως,

αἱ κοινωνικοπολιτικαὶ ἀρχαὶ τῆς φορολογίας ὑποχωρουν σημαντι-

κῶς ἐν περιπτώσει πολέμου εἰς τὰς πιεστικὰς ἀνάγκας του Δημο-

σίου Θησαυροῦ 22.

2. :H ἀναπροσαρμογὴ τῆς ὑφισταμένης φορολογίας.

Μετὰ τὴν ἀνωτέρω γενικὴν ἐξέτασιν ἐνδιαφέρον παρουσιάζει

ὴ διερεύνησις τῶν ἐνδεικνυομένων μορφῶν καὶ κατευθύνσεων τῆς

πολεμικῆς φορολογίας.

Τὸ ζήτημα τὸ ὁποῖον ἐν προκειμένῳ ἀνακύπτει εἰδικώτερον

πρὸς ἐξέτασιν εἰναι, ἐὰν εἶναι σκόπιμ-ος ὴ ὕψωσις τοῦ συντελεστοῦ

τῶν προῦφισταμένων ἀπὸ τῆς ἐποχῆς τῆς εἰρήνης φόρων, ἢ ’μήπως

ἐπιβάλλεται ὴ θέσπισις νέων, ad h-oc, πολεμικῶν φορολογιῶν.

“Υπέρ τῆς πρώτης λύσεως συνηγοροῦν ὡρισμένοι γενικοὶ

λόγοι, μὴ στερούμενοι βασιμότητος. Oi φορολογούμενοι εἰναι συνη-

θισμένοι ἐἰς τούς ὑπάρχοντας φόρους, ὴ τεχνικὴ τῆς βεβαιώσεως καὶ

εἰσπράξεως τῶν ὁποίων ἔχει λάβει τὴν ὁριστικὴν αὐτῆς διαμόρφω-

σιν κατὰ τρόπον ἐξασφαλίζοντα κατὰ τὸ δυνατὸν ἱκ-ανοποιητικὰ

ἀποτελέσματα διὰ ,τὸν Fiscus. Ἐπὶ πλέον ὁ πληθυσμὸς εἶναι ψυχι-

κῶς προητοιμασμένος διὰ τὴν ιαῦξησιν τῶν παλαιῶν φόρων, εἰς

περίπτωσιν πολέμου, ὑποδεχόμενος ἄνευ δυσφορίας ταύτην.

Ai προῦποθέσεις αῦται ἐλλείπουν κατὰ τὴν εἰσαγωγὴν νέου

φόρου, ἐφ’ ὅσον διὰ τὴν εἰσαγωγὴν τούτου δέν θὰ συνηγοροῦν ἰσχυ-

ροὶ λόγοι κοινωνικοοικονομικῆς φύσεως.

Ἐκ τῶν ὑφισταμένων φόρων 0i περισσότερον δεκτικοὶ ἀνα-

προσαρμογῆς εἰς νέαν πολεμικὴν οἰκονομίαν εἰναι ὁ φόρος τοῦ εἰσο-

δήματος καὶ 0i φόροι καταναλώσεως

α) ‘O φόρος τοῦ εἰσοδήματος.

Διὰ τὴν ἰκανοποιητικὴν ὅμως ἐφαρμογὴν ἐν καιρῷ πολέμου

τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς ἀπαιτεῖται ὴ ἀπὸ τῆς ἐποχῆς τῆς

εἰρήνης ’ὕπαρξις ἐνὸς καλῶς συλληφθέντος φορολογικοῦ συστήμα-

τος, παρέχοντος τὰς δυνατότητας ἐπιτυχοῦς προσαρμογῆς πρὸς

τὰς πολεμικὰς συνθήκας καὶ ἰδίᾳ παρουσιάζ-οντος ἐλαστικότητα

φορολογικῶν -συντελεστῶν, Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως ταύτης ἰδιάζουσαν

22 Jecht, ἔνθ’ ἀνωτ. σ. 61.
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θέσιν κατέχει εἰς τὸ σύστημα πορισμοῦ ἐσόδων ὁ φόρος ἐπὶ τοῦ

εισοδήματος. Ὑπὸ τὴν προῦπόθεσιν ὅτι τὰ φορολογικὰ ποσοστὰ εἰς

τον φόρον τοῦτον εὑρίσκονται κατὰ τὴν στιγμὴν τῆς ἐκρήσεως τοῦ

πολέμου εἰς χαμηλὸν ἐπίπεδον, δύναται ὁ φόρος τοῦ εἰσοδήματος

ν’ ἀποβῇ ἓν τῶν σοβαρωτέρων ὀργάνων τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας.

Ἡ μεγάλη σημασία αὐτοῦ ὡς μέσου χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέ-

μου κατεδείχθη ἐπαρκῶς ’κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον 1914 -1918

εἰς τὴν περίπτωσιν τῆς Ἀγγλίας, ὅπου ἡ ἀπόδοσις τοῦ φόρου τοῦ

εἰσοδή ματος, ἐξαπλασιάσθη, ὴ δέ συμμετοχὴ αὐτοῦ εἰς τὸ σύνολον

τῶν φορολογικῶν ἐσόδων ὑπερέβη τὸ ποσοστὸν τῶν 30 % 23. Τὸ ἰκα-

νοποιητικὸν αὐτὸ ἀποτέλεσμα ἐπετεύχθη τότε ἐν Ἀγγλίᾳ διὰ τῆς

ἐντατικῆς φορολογήσεως τῶν ιμεγάλων εἰσοδημάτων καὶ χάρις εἰς

τὸ γεγονὸς ὅτι γενικῶς εἰς τὰς παραμονὰς τοῦ πολέμου ἐκείνου

ὑπῆρχον μεγάλα φορολογικὰ ἀποθέματα. λΔέν πρέπει ὅμως νὰ

παροραθῇ ὅτι αἱ συνθῆκαι σήμερον ἐμφανίζονται εἰς τὰς περισσο-

τέρας χώρας ἐξ ὁλοκλήρου διάφοροι τῶν τοῦ 1914. Τὰ «ἀποθέματα»

φορολογικῆς δυναμικότητος, ἔχουν, ὡς ἀνωτέρω ἐλέχθη, σημαντι-

κῶς μειωθῇ, ἰδίᾳ δι’ ὅτι ἀφορᾷ τὰ μεγάλα εἰσοδήματα. Ἡ φορολο-

γία ἀπορροφᾷ σημαντικὸν τμῆμα τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδή ματος, σημαν-

τικῶς ὑπερβαῖνον τὴν ἀντίστοιχον σχέσιν τοῦ 1914. Κατὰ ταῦτα ὡς

πρὸς τὴν ἄμεσον φορολογίαν αἰ σημεριναὶ δυνατότητες ἀποδόσεως

περιορίζονται διὰ τούς ὑφισταμένους φόρους, εἰς Ιὕψωσιν τοῦ φορο-

λογικοῦ συντελεστοῦ ἐπὶ τῶν μεγάλων εἰσοδημάτων καὶ εἰς τὴν

αὕξησιν τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως τῶν μέσων καὶ μικρῶν

εἰσοδημάτων ὡς καὶ εἰς τὸν περιορισμὸν τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἐξαι-

ρουμένων τῆς φορολογίας εἰσοδηματιῶν.

Ἐξ ἐτέρου ὅμως δέν πρέπει νὰ λησμονῆται ὅτι κατὰ τὴν πολε-

μικὴν περίοδον ἐπέρχεται σοβαρὰ μείωσις τοῦ κοινωνικοῦ προϊ-

0v10g24 καὶ ὅτι ὴ φορολογία δέν πρέπει ν’ ἀπο-θαρρύνῃ τὸν πρὸς

ἔντασιν τῆς παραγωγικότητος ἔφεσιν τῆς οἰκονομίας 25.

23 Jecht, 12.101. σ. 62.

24 “Ο Fricke ὑποστηρίζει ὅτι ἡ ἔντασις τῆς φορολ. ἐπιβαρύνσεως τοῦ εἰσοδή-

ματος ἐκτὸς τῆς κοινωνικοοικονομικῆς ζημίας θὰ συνετέλει εἰς ἐξασθένησιν εἰς

ἐπικίνδυνον βαθμὸν τῆς θελήσε-ως ἀντιδράσεως τοῦ ἔθνους (ἔνθ’ ἀνωτ. σελ. 555) .

25 Ὁ Γερμανὸς ὑπουργὸς Funk ἐτόνιζε κατὰ τὴν τελευταίαν ἔκθεσιν τῆς

Reichsbank ιμεταξύ ἄλλων ὅτι «εὴ θέλησις πρὸς ἐργασίαν ὅχι μόνον πρέπει νὰ.

διατηρηθῇ ἀλλὰ καὶ νὰ αὐξηθῇ, τοῦτο δὲ πρέπει νὰ λαμβάνεται ὑπ’ ὄψιν ἀπὸ

τὴν φορολογικὴν πολιτικήν».
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β) Oi φόροι ίἐπὶ τῆς καταναλώσεως.

εΩις ἀνωτέρω ἐλέχθη ὁ ἀποτελεσματικώτερ-ος τρόπος περιορι-

σμοῦ τῆς καταναλώσεως εἶναι ἡ ἐπιβολὴ εἰδικῶν ἐπὶ ταύτης φόρων.

Ἡ φορολογία ἐπὶ τῆς καταναλώσεως πρέπει νὰ ἔχῃ ὅσον τὸ

δυνατὸν εὐρεῖαν βάσιν. Νὰ ἐπιβάλλεται ἐπὶ εἰδῶν, τὰ ὁποῖα ἀποτε-

λοῦν ἀντικείμενον ὁλοκλήρου τοῦ πληθυσμοῦ.

Ἡ ἄποψις ὅτι ἀρκεῖ ὴ ἐπιβολὴ ὑψηλῶν φόρων ἐπὶ τῶν συνήθως

ὡς εἰδῶν πολυτελείας θεωρουμένων ἀντικειμένων εἰναι ἀβάσι-

μος 26. Διότι ὴ βαρεῖα φορολόγησις τῶν ἀντικειμένων τούτων θὰ

ἔχῃ ὡς ἀποτέλεσμα τὴν μὴ κατανάλωσιν μὲν τοῦ φορολογηθέντος

εἰδους τὴν μετατόπισιν ὅμως τῆς καταναλωτικῆς δυνάμεως πρὸς

ἄλλα ε’ίδη καταναλώσεως. Εἰς τὴν περίπτωσιν ταύτην ὴ δημοσιο-

νομικὴ πολιτικὴ ἔχει τὸ ἀντίθετον τοῦ ἐπιδιωκομένου ἀποτέλεσμα.

Ἠ ιβαρεῖα φορολόγησις ἐπὶ παραδείγματι τοῦ καπνοῦ καὶ τῶν

οἰνοπνευματωδῶν ποτῶν δύναται νὰ φέρῃ παρόμοια ἀποτελέ-

σματα. Ἡ φορολογία πρέπει νὰ ἔχῃ τοιαύτην εὐρεῖαν βάσιν ὥστε

νὰ μὴ ὑπερβαίνῃ τὰ ὅρια τοῦ μετρίου καὶ τὸ ἀποτέλεσμά της νὰ μὴ

ἀποβαίνῃ ἀπαγορευτικόν 27.

Διὰ καταλλήλου διαμορφώσεως τῶν φόρων ἐπὶ τῆς καταναλώ-

σεως δυνάμεθα νὰ ὑποβοηθήσωμεν τὴν ὑπὸ τοῦ Κράτους ἐν καιρῷ

πολέμου ἐπιδιωκομένην μετάθεσιν τῶν παραγωγικῶν δυνάμεων εἰς

κλάδους περισσότερον χρησίμους διὰ τὴν πολεμικὴν οἰκονομίαν.

Ἐπιβάλλονται ἐπὶ παραδείγματι βαρεῖς φόροι ἐπὶ ἐνὸς ε’ίδους

παραγωγῆς μέ σκοπὸν τὴν μείωσιν τῆς δραστηριότητος τῆς ἀντι-

στοίχου βιομηχανίας καὶ τὴν χρησιμοποίησιν τῶν ἐντεῦθεν ἀπελευ-

θερουμένων παραγωγικῶν δυνάμεων εἰς ἄλλας βιομηχανίας περισ-

σότερον χρησίμου καταναλώσεως.

Τὰ ε’ίδη τὰ ὁποῖα εἰναι ἰδιαιτέρας σπουδαιότητος ἀπὸ ἀπόψεως

δημοσίας ὑγείας δέν θὰ πρέπει νὰ φορολογηθοῦν, ὡς ἐπίσης καὶ

τὰ ε’ίδη ἐκεῖνα τῶν ὁποίων ὁ περιορισμὸς τῆς καταναλώσεως

εἰναι ἐπιβλαβής. Γενικῶς τὸ κριτήριον τοῦ καταλλήλου φόρου

καταναλώσεως εἰναι οὐχὶ ὴ φορολόγησις τῶν καλου-μένων εἰδῶν

πολυτελείας οὕτε τῶν θεωρουμένων ὡς ἐπιβλαβῶν ἀντικειμένων,

ἀλλ’ἢ φορολόγησις τῶν εἰδῶν ἐκείνων, τὴν κατανάλωσιν τῶν

ὁποίων ’δύνανται νὰ περιορίσουν αἰ λα’ἰκαὶ τάξεις ἢ ἐξ ὁλοκλήρου

ν αποιφυγουν, χωρὶς νὰ βλαβοῦν. Κατὰ συνέπειαν ἡ φορολογία τοῦ

1101002, T00 T8100, Τῆς ζακχάρεως, τῶν στοιχημάτων, τῶν αὐτοκινή-

  

26 Βλ. Cassel ἔνθ’ ἀνωτ. σ. 1.

27 Βλ. Cassel ἔνθ’ ἀνωτ. σ. 2.
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των, τῶν δημοσίων θεαμάτων, χορῶν κλπ. ἐνδείκνυται. Βεβαίως αἱ

φορολογίαι 00101 εἶναι ἀντικοινωνικαὶ καὶ ἀντιλαῖκαὶ καὶ ἀντιτί-

θενται πρὸς τὰς θεωρίας τῆς εἰρηνικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς.

Δέν πρέπει ὅμως νὰ λησμονῆται ὅτι 0i δυνατότητες καρποφόρου

χρησιμοποιήσεως τῶν φόρων καταναλώσεως διὰ τὰς ἀνάγκας τοῦ

πολέμου εἶναι περιωρισμέναι.

Πρῶτον διότι ἡ ἀπόδοσις τῶν φόρων τούτων ὑφίσταται τὴν

δυσμενῆ ἐπίδρασιν, κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον, τῶν περιορισμῶν

καταναλώσεως καὶ τῆς μειώσεως, λόγῳ τῶν πολεμικῶν γεγονότων,

τοῦ ἐξαγωγικοῦ ἐμπορίου. Περαιτέρω διότι καὶ εἰς 100g φόρους ἐπὶ

τῆς καταναλώσεως ἐγένετο κατὰ καὶ μετὰ τὸν παγκόσμιον πόλε-

μον ἐντατικὴ προσφυγή, ἥτις εῖχεν ὡς ἀποτέλεσμα νὰ μειωθοῦν τὰ

φορολογικὰ ἀπο-θέματα καὶ ἐπὶ τῶν φόρων τῆς κατηγορίας ταύτης.

Σήμερον ἡ προσφυγὴ εἰς 100g φόρους καταναλώσεως ἐμφανίζεται

σκόπιμος ὀλιγώτερον διὰ λόγους ταμιευτικοὺς καὶ περισσότερον

διὰ λόγους σχέσιν ἔχοντας μέ τὴν πολεμικὴν οἰκονομίαν, πρὸς ἐπί-

τευξιν δηλ. περιορισμοῦ τῆς ἰδιωτικῆς ζητήσεως ἀγαθῶν, χάριν τῆς

πληρεστέρας ἱκανοποιήσειως τῶν ἀναγκῶν τοῦ πολέμου. Ἀφ’ ἐτέ-

ρου ἀντενδείκνυται, ὡς ἀνωτέρω ἐτονίσθη, ὴ Ιὕψωσις τῶν συντελε-

στῶν ἐπὶ τῶν φόρων καταναλώσεως εἰδῶν πρώτης ἀνάγκης, διότι

ἡ τοιαύτη αὕξησις, ἐνῷ -δέν θὰ ἔχῃ σπουδαίας ταμιευτικὰς συνε-

πείας, θὰ προκαλέσῃ σημαντικὴν ἐπιβάρυνσιν τῶν περιωρισμένης

φοροδοτικῆς ἰκανότητος τάξεων τοῦ πληθυσμοῦ.

Περισσοτέρας πιθανότητας ἱκανοποιητικῆς ἀποδόσεως ἐν

καιρῷ πολέμου παρουσιάζει σήμερον εἰς ὅλας τὰς χώρας ὁ φόρος

κύκλου ἐργασιῶν. Ἐν πρώτοις διότι ὁ φόρος οὕτος δέν ἔχει εἰσα-

χθῇ εἰς πολλὰς χώρας· ἀλλὰ καὶ ὅπου ἔχει τύχει ἐφαρμογῆς 0i

φορολογικοὶ συντελεσταὶ ἔχουν καθορισθῇ κατὰ κανόνα εἰς ἐπίπε-

δον ἐπιτρέπον τὴν δημιουργίαν περιθωρίου διὰ μελλοντικὰς αὐξή-

σεις. Ἐπὶ πλέον διότι ὁ φόρος κύκλου ἐργασιῶν δέν ὑφίσταται τὴν

ἐπίδρασιν τῶν ἐν καιρῷ πολέμου εἰδικῶν περιοριστικῶν μέτρων

καταναλώσεως ἢ εἰσαγωγῆς εἰς ἣν κλίμακα ὑφίστανται ταύτην 0i

καθ’ ἕκαστον εἰδικοὶ φόροι καταναλώσεως 28.

28 Ἐν τούτοις κατὰ τοῦ φόρου τούτου διατυποῦνται ὑπό τινων ἀντιρρήσεις,

στηριζόμεναι εἰς τὰς ἐκ τοῦ φόρου κύκλου ἐργασιῶν προκ-αλοιυμένας δυσμε-

νεῖς, ἰδίᾳ κοινωνικάς, ἐπιδράοεις. Βλ. σχετικὴν ἀνάλυσιν εἰς A. Lam‘be, ἔνθ’

ἀνωτ. σ. 174 ἐπ.
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3. Ἡ εἰσαγωγὴ νέων φορολογιῶν.

Ἐκτὸς ὅμως τῆς κατὰ τ’ ἀνωτέρω ἀναπροσαρμογῆς τοῦ ἰσχύ-

οντος φορολογικοῦ συστήματος ἐνδείκνυται καὶ ὴ εἰσαγωγὴ νέων

φόρων, ε’ίτε πρὸς σύλληψιν νεοδημιουργουμένης φοροδοτικῆς ἰκα-

νότητος συνεπείᾳ τῶν πολεμικῶν συνθηκῶν ε’ίτεε πρὸς ἀποκατάστα-

σιν κοινωνικῆς δικαιοσύνης.

Δύο εῖναι κυρίως 0i δυναταὶ πρὸς τοῦτο φ-ορολογίαιε ὴ φορο-

λογία τῶν πολεμικῶν κερδῶν καὶ ὴ ἔκτακτος φορολογία τοῦ

κεφαλαίου.

α) Ἠ φορολογία τῶν πολεμικῶν κερδῶν.

Κατὰ τὰς πολεμικὰς περιόδους ἀνακύπτουν συνήθως κέρδη,

ὀφειλόμενα εἰς τὰς ἐκ τοῦ πολέμου δημι-ουργηθείσας συνθήκας.

Εἶναι ὴ περίπτωσις τῶν πολεμικῶν βιομηχανιῶν καὶ τῶν ἐν γένει

ἐπιχειρήσεων τῶν συνδεομένων, ε’ίτε ἀμέσως ε’ίτε ἐμμέσως, πρὸς τὴν

πολεμικὴν ἐν γένει οἰκονομίαν. Τὰ ἔκτακτα ταῦτα κέρδη, ὴδη-

μιουργία τῶν ὁποίων δέν δύναται ν’ἀποτραπῇ διὰ τῶν κρατικῶν

μέτρων ἐλέγχου τῶν ἐξόδων καὶ τῶν τιμῶν-29, ἐπιβάλλεται ὅπως

φορολογηθοῦν,

Ὑπέρ τῆς φορολογίας τῶν πολεμικῶν κερδῶν συνηγοροῦν

πλεῖστοι λόγοι, ταμιευτικῆς, οἰκονομικῆς καὶ κοινωνικοπολιτικῆς

φύσεως. Εἶναι αὕτη φορολογία λίαν ἀποδοτική, χωρὶς ὅμως ἡ

ταμιευτική της ἀποδοτικότης ν’ ἀποβαίνῃ ἐπὶ ζημίᾳ τῆς παραγωγι-

κότητος τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας καὶ τῆς ἐπιχειρηματικῆς βουλή-

σεως. Περαιτέρω ἡ διὰ τῆς φορολογίας, τῶν πολεμικῶν κερδῶν

γενομένη ἀφαίρεσις ἀπὸ τῶν ἰδιωτῶν ἀγοραστικῆς δυνάμεως, λαμ-

βάνει χώραν εἰς περίοδον γκατὰ τὴν ὀποί-αν 0i δυνατότητες ἱκανο-

ποιήσεως τῶν ἰδιωτικῶν ἀναγκῶν εἰναι σημαντικῶς περιωρι-

σμέναι, λόγῳ τῆς προεχούσης θέσεως, ἥτις παραχωρεῖται εἰς τὴν

ἰκανοποίησιν τῆς πολεμικῆς ἀνάγκης.

. Ἀπὸ κοινωνικῆς ἀπόψεως ἐμφανίζεται πλέον δικαιολ-ογημένη

η ἀνωτέρω φορολογία, καθόσον πρόκειται περὶ κερδῶν πραγμα-

τοποιηθέντων ὑπὲρ ὡρισμένων ἀτόμων ἐξ αἰτίας τοῦ πολέμου, ὁ

οποιος εἰς ὅλα τὰ λοιπὰ μέλη τῆς ἐθνικῆς κοινότητος ἐπέβαλεν

παντοειδεῖς στερήσεις καὶ βαρείας θυσίας 30. ’

29 ’Παρὰ τὴν ὑπό τινων διατυπουιμένην αἰσιοδοξίαν ιὼς πρὸς τὴν ἀποτελε-
σματικότητα των κρατικῶν μέτρων ἐλέγχου κόστους καὶ τιμῶν (βλ. .λ. X.
Fricke ἐ. αν. 0. 555), ἡ δημιουργία ἐξαιρετικῶν πολεμικῶν κερδῶν ἐν τῆ πρὸῑξ,εΞι
δεν δύναται νὰ παρεμποδιοθῇ.

ι
30 Βλ. σχετικῶς W, 1.1012,- Die dleut'sche Sta-ats'fin-a‘nzwirtschaft im Kriege.

Stuttgart Berlin 1927 ο. 31
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Γενομένης κατ’ἀρχὴν δεκτῆς τῆς φορολογίας τῶν πολεμικῶν

κερδῶν ἀνακύπτει τὸ ζήτημα τῆς μ ο ρ φ ῆ ς, τὴν ὁποίαν πρέπει νὰ

λάβῃ αὕτη.

Δύο εἰναι 0i δυνατότητες φορολογήσεως τῶν ἐκ τοῦ πολέμου

κερδῶν. Ἡ φορολογία τοῦ ἐκ τοῦ πολέμου προελθόντος ἐπὶ πλέον

εἰσοδήματος καὶ ἡ φορολογία τοῦ ἐπὶ πλέον προκύψαντος κεφα-

λαίου. ‘H πρώτη μέθοδος παρουσιάζει τὸ βασικὸν πλεονέκτημα,

ὅτι ἐπιτρέπει τὴν φορολογίαν τοῦ συνόλου τῶν ἐκ τοῦ πολέμου

κτηθέντων κερδῶν, ἀνεξαρτήτως τοῦ ἐὰν καὶ κατὰ πόσον τὰ

κέρδη ταῦτα ἐχρησιμοποιήθησαν διὰ καταναλωτικούς σκοποὺς

ἢ μετεβλήθησαν εἰς χρηματικὸν κεφάλαιον. Φοροτεχνικῶς τὸ τοι-

οῦτον ἐπιτυγχάνεται καλλίτερον διὰ τῆς συγκρίσεως τῶν κατὰ τὴν

διάρκειαν τοῦ πολέμου πραγματοποιουμένων κερδῶν πρὸς τὸν

μέσον ὅρον τῶν κερδῶν τῆς προπολεμικῆς περιόδου.

Ἀπὸ τῆς ἀνωτέρω ἀπόψεως ὑστερεῖ αἰσθητῶς ὴ δευτέρα μέ-

θοδος φορολογήσεως τῶν πολεμικῶν κερδῶν. Βάσει ταύτης ὴ φο-

ρολογία περιορίζεται εἰς τὴν ἐκ τοῦ πολέμου προκύψασαν ἐπαύ-

ξησιν τῆς περιουσίας, ἀφίνουσα οὕτω ἄθικτον τὸ τμῆμα ἐκεῖνο τῶν

πολ. κερ-δῶν, ὅπερ ἀφιερώθη εἰς καταναλωτικούς σκοπούς. Διὰ

τοῦ τρόπου τούτου, ὅμως, καὶ ὴ ταμιειυτικὴ ἀπόδοσις τῆς φορολο-

γίας περιορίζεται σημαντικῶς, καὶ ἀπὸ ἀπόψεως πολεμικῆς οἰκο-

νομίας προκύπτουν δυσμενεῖς συνέπειαι, καθόσον προωθεῖται ὴ

ἰδιωτικὴ ζήτησις ἀγαθῶν. Διὰτὸν λόγον τοῦτον προτιμωτέρα

εἶναι ὴ μορ-φὴ τῆς φορολογίας τοῦ ὑπερεισοδήματος δηλ. ὴχτῶν

ἐκτάκτων κερδῶν.

Ἡ φορολογία αὕτη ἐφηρμόσθη καὶ κατὰ τὸν προηγούμενον

πόλεμον 31 καὶ κατὰ τὸν σημερινόν. Ἐκ τῆς προσφάτου ἐφαρμογῆς

σημειοῦμεν τὴν εἰσαγωγὴν τοῦ φόρου ἐν Ἀγγλίᾳ, ἐν Γαλλίᾳ καὶ

δι’ ὡρισμένας περιπτώσεις ἐν Ἑλλάδι. Οὕτω ἐν Ἐλλάδι πρὸς φορο-

λογίαν τῶν ἐκτάκτων κερδῶν, τῶν πραγματοποιουμένων ὑπὸ τῆς

φ-ορτηγοῦ ναυτιλίας κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον, ἐπεβλήθη διὰ

τοῦ A. Ν. 2075/1939 ἔκτακτος προσωρινὸς φόρος ἐπὶ τῶν ἄνω τῶν

500 κόρων ὁλικῆς χωρητικότητος μηχανοκινήτων φορτηγῶν πλοίων.

Ὀ φόρος ὑπολογίζεται, δι’ ἔκαστον πλοῖ-ον ἐπὶ τῇ βάσει τῶν κόρων

τῆς ὁλικῆς αὐτοῦ χωρητικότητος, ὁ φορολογικὸς δέ συντελεστὴς

βαίνει αὕξων, (ἀπὸ 1 ἔως 7 σελλίνια κατὰ κόρον) κατὰ κλιμάκια

χωρητικότητος. Ὁ φόρος ἐπιβάλλεται κατὰ τριμηνίαν καὶ διὰ τὸ

31· Βλ. ’μελέτην μας. Ἡ ἄμεσος φορολογία ἐν Ἑλλάδι. Ἀθῆναι 1933 0.

117 ἐπ.
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χρονικὸν διάστημα ἀπὸ 1ης Ἰανουαρίου 1940 μέχρι 31ης Μαρτίου

1941.

Ὑπὸ τοῦ ὡς ἄνω νόμου φορολογεῖται ὡσαύτως, διὰ πωλήσεως

πλοίου ἢ ἀποζημιώσεως ἐν περιπτώσει τορπιλισμοῦ, τὸ ,ὑπὲρ τὴν

ἀξίαν τοῦ πλοίου κατὰ τὴν 1ην Αὐγούστου 1939 ὑπερτί-μημα, ὅπερ

θεωρεῖται ὡς κέρδος ὑποκείμενον ὁλόκληρον εἰς φόρον κατ-ὰ τὰς

διατάξεις τοῦ ἄρθρ. 4 τοῦ κώδικος φορολογίας καθαρῶν κερδῶν.

Ἐπίσης δι’ εἰδικοῦ νόμου ὑπεβλήθησαν εἰς ἔκτακτον φορολο-

γίαν 75 % τὰ κέρδη τὰ πραγματοποιηθέντα ἐκ τῆς μεταπωλήσεως

εἰς τὸ ἐξωτερικὸν ὑπὸ Ἑλλήνων εἰσαγωγέων ἐμπορευμάτων ἀγο-

ρασθέντων, κατὰ τὰς παραμονὰς τοῦ πολέμου καὶ τῶν ὁποίων

ὴ εἰς Ἐλλάδα εἰσαγωγὴ δέν ἐπραγματοποιήθη διὰ διαφόρους

λόγους. Ἣ φορολογία αὕτη, ἥτις ἐπεκτείνεται καὶ εἰςΙ τὴν περί-

πτωσιν μεταπωλήσεως εἰς Ἑνώσεις Εἰσαγωγέων ἐμπορευμάτων

ἀγορασθέντων πρὸ τῆς ἐνάρξεως τοῦ πολέμου ὑπὸ μεμονωμένων

εἰσαγωγέων, ἀφορᾷ τὸ κέρδος τὸ πραγματοποιηθέν ’ὑπ’ αὐτῶν

συνεπείᾳ τῆς ἀποτόμου καὶ σημαντικῆς ὑψώσεως ἐκ τοῦ πολέμου

τῶν τιμῶν τοῦ ἐξωτερικοῦ.

β) Ἡ φορολογία τοῦ κεφαλαίου.

Ἡ ἐφ’ ἅπαξ ἐπιβολὴ πραγματικοῦ φόρου ἐπὶ τοῦ κεφαλαίου

ἐν καιρῷ πολέμου φαίνεται ἐκ πρώτης ὅψεως ὡς ἓν ἐξαιρετικὸν

μέσον τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς δικαιολογούμενον ὑπὸ τῶν ἐκ·

τάκτων περιστάσεων, ὑπὸ τὰς ὁποίας Ιεὑρίσκεται ἡ ἐμπόλεμος

χώρα. Πολλοὶ ἐκ τῶν θιασωτῶν τῆς φορολογίας τοῦ κεφαλαίου

εὑρίσκουν μάλιστα ταύτην ὡς ἓν σωτήριον μέσον ἐπιτρέπον τὴν

λύσιν τῶν ἀλύτων προβλημάτων, τὰ ὁποῖα δημιουργεῖ ὴ χρηματο-

δότησις τοῦ πολέμου 32.

‘Oi ὑποστηρίζοντες τὴν θέσπισιν τοῦ φόρου ἐπὶ τοῦ κεφαλαίου
κατα τὴν πολεμικὴν περίοδον στηρίζουν τὴν σκοπιμότητα τοῦ μέ-
τρου τουτου ἐπὶ τῶν ἐξῆς κυρίων ἀπόψεων 33.

, M10 συνειδητὴ καὶ θετικὴ χρηματοδότησις τοῦ πολέμου δέν
δυναταιΙ να παραγνωρίσῃ τὴν ἀναγκαιότητα τοῦ φόρου τοῦ κεφα-
λαιου. Εχουσα αὕτη ὑπ’ὅψιν τὰς ἐκ τοῦ πολέμου ἐπερχομένας
βαθειας μεταβολὰς ιείς τὴν ὅλην οἰκονομίαν τῆς χώρας καὶ τὰς

32 Α, 1-3Πιρ6, Ἣ6ὴτψίῆ5·ςὴ311τ51ι6ὴ’ῑ6 ἐνθ’ ἀνωτ. σελ. 169
33 ’EK τῶν νεωτέρων ὑποσ π

ι
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σῃμαντικὰς ἀπωλείας οἰκονομικῶν ἀξιῶν, θὰ διαπιστώσῃ εὐκόλως

τὴν πλήρη ἀνεπάρκειαν τῶν λοιπῶν μέσων χρηματοδοτήσεως

οπως ικανοποιήσουν τὰς ἐπειγούσας δη μοσιονομικὰς ἀνάγκας τῆς

πολεμικῆς περιόδου.

Ἐξ ἄλλου ἡ διὰ τῆς πίστεως χρηματοδότησις, ἡ μόνη ἀπομέ-

νουσα ἐτέρα διέξοδος, ἐφαρμοζομένη, ὁδηγεῖ ἀναγκ-αστικῶς εἰς

τὸν πληθωρισμὸν καὶ τὰς ἐξ αὐτοῦ συνεπείας, Ἐπὶ πλέον 0i ἐκ τῆς

ἐντόνου δανειακῆς πολιτικῆς τοῦ Κράτους καὶ τῆς ιέντεῦθιεν προ-

κυπτούσης νομισματικῆς ὑποτιμήσεως ἐπιβαλλόμεναι ἐπὶ τῆς

ἰδιωτικῆς οἰκονομίας θυσίαι καθίστανται μονο-μερεῖς. Ἐντοπίζον-

ται 00101 μόνον εἰς 100g πιστωτάς, ἐνῷ ἡ ὁλότης τῶν παραγωγῶν

πραγματοποιεῖ σημαντικά, πραγματικὰ δέ ἐν πολλοῖς, κέρδη πε-

ρι-ουσιας.

Ἀντιθέτως ὴ φορολογία τῆς περιουσίας ἐμφανίζει τὸ σημαν-

τικὸν χαρακτηριστικόν, καὶ ἐπ’ αὐτοῦ κυρίως βασίζουν τὴν σκο-

πιμότητα τοῦ θεσμοῦ oi ὑποστηρικταὶ αὐτοῦ, ὅτι ἐπιφέρει ἐξισορ-

ρόπησιν τοῦ ὕψους τῶν χρεῶν καὶ τῆς ἀξίας τῶν ἐγκαταστάσεων,

τῶν παραγωγικῶν μέσων καὶ τῶν κεφαλαιουχικῶν ἀπαιτήσεων.

Μεταξὺ αὐτῶν τῶν δύο πλευρῶν τοῦ κεφαλαίου, τῶν δύο σκε-

λῶν τοῦ ἰσολογισμοῦ τῆς ἐθνικῆς περιουσίας πρέπει νὰ ὑπάρχῃ

πλήρης ἀντιστοιχία. Τὸ παθητικὸν (ἀπαιτήσεις κεφαλαίων) πρέπει

νὰ ἐξισοῦται μέ τὸ ἐνεργητικὸν (ἐγκαταστάσεις καὶ παραγωγικὰ

μέσα). Κατὰ τὸν πόλεμον ὅμως ἀνατρέπεται ὴ ἀναγκαία αὐτὴ οἰ-

κονομικὴ ἰσορροπία. Τὸ ἐθνικὸν κεφάλαιον ὑφίσταται μείωσιν, ὑπὸ

μορφὴν πλήρους ἐκμηδενίσεως στοιχείων αὐτοῦ, ἥτις καθιστᾷ ἀνα-

γκαίαν τὴν δημιουργίαν νέων ἀποταμιευμάτων πρὸς ἀντικατά-

στασίν των, ἢ Ιὑπὸ μορφὴν κατὰ τὸ μᾶλλον ἢ ῆττον παροδικῆς νε.-

κρώσεως παραγωγικῶν μέσων. Τὴν ἀνισορροπίαν ταύτην θὰ ἠδύ-

νατο νὰ ἐξαφανίσῃ μόνον μία ἐπὶ ὀρθῶν βάσεων στηριζομένη

φορολογία τοῦ κεφαλαίου, ἥτις θὰ ἐπέφερε ἐξίσωσιν τῶν ἐκ τοῦ

’πολέμου ζημιῶν τῆς ἐθνικῆς οἰκονομίας καὶ θὰ ἀπεκαθίστα ἀρμο-

νικ-ὰς σχέσεις μεταξὺ τῆς ἀξίας τῶν ἐγκαταστάσεων (τῶν πρά-

γματι ὑφισταμένων παραγωγικῶν μέσων) καὶ τῶν κεφαλαιουχι-

κῶν ἀπαιτήσεων τῶν πιστωτῶν καὶ ἰδιοκτητῶν.

Ἐξ ἐτέρου ὅμως ἀντιπαραβάλλεται, ὅτι μέ τὴν ἐπιβολὴν πραγ-

ματικοῦ φόρου ἐπὶ τοῦ κεφαλαίου συνδέονται 01 10101 κίνδυνοι καὶ

0i 00101 δυσχέρειαι με τὰς ὁποίας εῖναι συνηφασμένη ὴ ἐφαρμογὴ

τοῦ μέτρου τούτου εἰς περιόδους εἰρήνης. ’1δίᾳ ἐν καιρῷ πολέμου ὴ

διὰ τῆς φορολογίας ἀφαίρεσις σημαντικοῦ τμήματος τοῦ ἐθνικοῦ
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κεφαλαίου ἐπηρεάζιει δυσμενῶς τὴν πολεμικὴν οἰκονομίαν καὶ

μειώνει τὴν μαχητικότητα αὐτῆς 34.

Δυσχέρειαι ἐμφανίζονται «ἀκόμη-καὶ ’ίσως ἐδῶ ἔγκειται ἡ

πλέον ἰσχυρὰ ἀντίρρησις διὰ τὴν εἰσαγωγὴν τοῦ φόρου τοῦ κεφα-

λαίου ἐν καιρῷ πολέμου - εἰς τὴν ρευστοποίησιν τοῦ πραγματικοῦ

κεφαλαίου διὰ καταβολὴν τοῦ φόρου. Αἰῦτη δύναται νὰ πραγματο-

ποιηθῇ συνήθως κατὰ δύο τρόπο·υς; διὰ κερ-δῶν καὶ διὰ τῆς μεταβι-

βάσεως εἰς τρίτους ὁλοκλήρου ἢ μέρους τῆς περιουσίας. Καὶ 01

000 ὅμως 00101 0001 εἰναι ἀποκεκλεισμέναι ὑπὸ τῶν ἐκ τοῦ πολέ-

μου δημιουργουμένων συνθηκῶν.

Ἠ τμηματικὴ καταβολὴ τοῦ φόρου, ἐξ ἐτέρου, δέν λύει τὸ

πρόβλημα, ἐκτὸς 01v 0i δόσεις εἶναι πολλαὶ τὸν ἀριθμὸν καὶ τὸ. πο-

σὸν τοῦ φόρου ἐλαφρόν, ὁπότε δέν πρόκειται περὶ ἐκτάκτου πραγ-

ματικοῦ φόρου ἐπὶ τοῦ κεφαλαίου.

Τούτου ἕνεκα καὶ ὴ ἐφαρμογὴ τοῦ φόρου, εἰς ἃς χώρας ἐγέ-

νετο κατὰ τὸν προηγούμενον εὐρωπαῖκὸν πόλεμον, δέν ἐπέφιερε τὰ

προσδοκώμενα ταμιευτικὰ ἀποτελέσματα, καὶ ἡ ἐφαρμογή του

σήμερον ,ὑπὸ τὴν ἀμιγῆ αὐτοῦ μορφὴν δέν κρίνεται σκόπιμος.

γ) Ἐτήσιος φόρος ’ἐπὶ τῆς περιουσίας.

Ἀλλ’ ἐρωτᾷται; Ἐφ’ ὅσον ἀπὸ θεωρητικῆς ἀπόψεως ὑφίστανται

ἰσχυροὶ λόγοι συνηγοροῦντες ὑπὲρ τῆς ’βαρυτέρας φορολογήσεως

τῶν ἐχόντων ὑψηλοτέραν οἰκονομικὴν ἀντοχὴν καὶ ἰδίᾳ ἐκείνων

oi ὁποῖοι ἔχουν περιουσίας ἀπαρτιζομένας ἀπὸ πραγματικὰ στα-

θερὰ στοιχεῖα μὴ ὑφιστάμενα ἐν ἀναλογίᾳ τὴν αὐτὴν ἐπίδρασιν

συνεπείᾳ τῶν πολεμικῶν συνθηκῶν, δέν θὰ ὑπῆρχε τρόπος, ἀπὸ

φοροτεχνικῆς ἀπόψεως, ὥστε, διὰ τῆς δημιουργίας ἐνὸς ἄλλου

φόρου, νὰ ἐπετυγχάνοντο τὰ αὐτά, ἀπὸ οὐσιαστικῆς ἀπόψεως,

ἀποτελέσματα, νά, ἐξουδετερ-οῦντο δέ 0i δυσχέρειαι ἐκ τῆς ἐπιβο-

λῆς πραγματικοῦ φόρου ἐπὶ τῆς περιουσίας, ὡς ἐφ’ ἄπαξ εἰσφορᾷς;

Πομίζομεν ὅτι τοῦτο θὰ ἠδύνατο νὰ ἐπιτευχθῇ διὰ τῆς εἰσα-

γωγηςετησίου φόρου ἐπὶ τῆς περιουσίας. Ὁ

φορ-ος οὑτος θὰ εἶχεν ὡς βάσιν ὑπολογισμοῦ τὴν ἀξίαν τῶν περιου-

σιακῳν στοιχείων, ὁ φορολογικὸς δέ συντελεστὴς θὰ ῆτο χαμη-

λος, ωστε ὁ φόρος νὰ καταβάλεται ἐκ τοῦ εἰσοδήματος. Ἐν τῇ

πραγματικότητι, δηλαδή, θὰ πρόκειται περὶ μιᾷς προσθέτου ἐπι-

Ξᾳὲύνσεως τοῦ εἰσοδήματος τῶν ὑψηλοτέρας οἰκονομικῆς ἀντοχῆς

μων.

34 Α, Lampe, ἐνθ’ ἀνωτ. σελ. 170.
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’Ἡ εἰσαγωγὴ τοῦ ἐτησίου φόρου ἐπὶ τῆς περιουσίας, κατὰ τὴν

περιοδον τοῦ πολέμου, ἐνδείκνυται, κατὰ ταῦτα, διὰ τούς έξῆς

κυρίως λόγουςε

α) Διὰ λόγους ’φορολογικῆς ἰσότητος.

Διεδομένου ὅτι ἡ φορολογία χρησιμοποιεῖται καὶ ὡς μέσον περιο-

ρισμου τῆς καταναλώσεως, ἐπιβάλλεται, κατ’ ἀνάγκην, εἴτε ἀμέ-

σως εἴτε ἐμμέσως, ἐπὶ τῶν εἰσοδη-μάτων τῶν κατωτέρων λα’ἰκῶν

τάξεων Ικαὶ δημιουργεῖται ἐντεῦθεν ἀνισότης, ἐφ’ ὅσον ὴ φορολο-

γικὴ εἰσφορὰ -δέν εἶναι ἀνάλογος πρὸ-ς τὴν φοροδοτικὴν ἱκανό-

τητα. Ἐνδείκνυται κατὰ συνέπειαν ὴ εἰσαγωγὴ ἐτέρου φόρου, βαρύ-

νοντος τὰς οἰκονομικῶς ἰσχυρωτέρ-ας τάξεις πρὸς ἀποκατάστα-

σιν τῆς Υδιαταραχθείσης ἰσορροπίας. Τὴν λειτουργίαν ταύτην

ἐκπληροῖ ὁ ἐτήσιος φόρος ἐπὶ τῆς περιουσίας.

β) Διὰ λόγους Ικοινωνικῆς δικαιοσύνης.

Ἀκόμη καὶ ὁ μιεμετρημέν-ος πληθωρισμὸς συνεπάγεται τὴν μείω-

σιν τῆς ἀγοραστικῆς δυνάμεως. Ἐντεῦθεν αἰ κοινωνικαὶ τάξεις

αἱ ἀποζῶσαι ἐξ εἰσοδήματος, τὸ ὁποῖον δέν παρακολουθεῖ τὴν

ὕψωσιν τῶν τιμῶν καὶ ἔχουσαι ἐπενδύσει τὰς περιουσίας των εἰς

κινητὰς ἀξίας καὶ ἰδίᾳ ἐθνικὰ χρεώγραφα, θίγοντιαι ἐντονώτερον.

Ἀντιθέτως αἰ τάξεις, τῶν ὁποίων ὴ περιουσία ἔχει ἐπενδυθῇ εἰς

ἀκίνητα Ικαὶ ἐπιχειρήσεις ἐν γένει, διατηροῦν τὴν προτέραν ἀγο-

ραστικήν των ’δύναμιν ἢ ’θίγονται κατὰ ποσοστὸν πολὺ μικρότε-

ρον. Διὰ τὸν λόγον τοῦτον κατὰ τὸν καθ-ὁρισμὸν τῆς ἀξίας τῆς

φορολογητέας περιουσίας θὰ πρέπει νὰ γίνεται ’διαφορισμὸς τῶν

περιουσιακῶν στοιχείων, ἐπιβαρυνομένων μέ μικρότερον ποσοστὸν

τῶν ὑπὸ μορφὴν ικινητοῦ πλούτου καὶ ἰδίᾳ ἐθνικῶν χρεωγράφων

κεφαλαιουχικῶν στοιχείων.

γ) Διὰ λόγους ικαθορισμοῦ τῆς φορολο-

γ ι κ ῆ ς π ο λ ι τ ι κ ῆ ς συμφώνως πρὸς τὰς δημοσιοοικονομι-

κὰς ἀρχάς. Ἐφ’ ὅσον κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον ἐντείνεται ἡ

φορολογικὴ πολιτική, ὴ ἔντασις αὕτη δέν πρέπει νὰ πραγματο-

’ ποιηθῇ διὰ τῆς παραγνωρίσεως τῶν βασικῶν δημοσιοοικονομικῶν

ἀρχῶν. Εἰς τὴν πολεμικὴν φορολογίαν συμμετέχουν κατὰ μεγαλύ-

τερον βαθμὸν αἰ ἀσθενέστεραι οἰκονομικῶς τάξεις, ε’ίτε διὰ φορο-

λογίας ἀπ’ εὐθείας τοῦ εἰσοδήματός των, εἴτε διὰ τῆς ἐπιβαρύν-

σεως τῶν εἰδῶν καταναλώσεως κ-αὶ ἰδίᾳ τῶν εἰδῶν πρώτης

ἀνάγκης, τὰ ὁποῖα ἀντιπροσώπεύουν κατὰ κανόνα τὸ ἥμισυ καὶ

πλέον τῶν δαπανῶν τῶν τάξεων τούτων. Οὕτως ἐν Γαλλίᾳ μέ τὴν

ἔναρξιν τοῦ πολέμου Υἐκτὸς τῆς αὐξήσεως ὡρισμένων φόρων κατα-

ναλώσεως ἐπεβλήθη καὶ εἰδικὴ πρόσθετος φορολογία ἐπὶ τῶν εἰσο-
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δημάτων τῶν μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν ἀνερχομένη εἰς 15% καὶ δι

ὡρισμένας περιπτώσεις εἰς 40% 35. Καὶ ναὶ μέν ἐπέρχεται ἀναπρο-

σαρμογὴ τοῦ ἰσχύοντος συστήματος ἐπὶ τοῦ εἰσοδήματος, ὁπότε

ἐπιβαρύνονται καὶ αἱ οἰκονομικῶς ἰσχυρώτεραι κοινωνικαὶ τάξεις,

ἀλλ’ ἡ ἀναπροσαρμογὴ αὕτη λόγῳ τῶν -διαφυγῶν καὶ τοῦ μὴ δυνα-

τοῦ τῆς συλλήψεως ὁλοκλήρου τῆς φορολογικῆς ιῦλης, ἀποδεικνύε-

ται ἀνεπαρκὴς διὰ νὰ ἐπιφέρῃ ἐξίσωσιν τῶν συνεπείᾳ τοῦ πολέ-

μου ἐπιβληθεισῶν θυσιῶν.

Ὀ φόρος ἐπὶ τῆς περιουσίας δεδομένου ὅτι βασίζεται ἐπὶ ἀντι-

κειμενικῶν κριτηρίων παρουσιάζει, ἐπιπροσ-θέτως, ἀπὸ φοροτεχνι-

κῆς ἀπόψεως, περισσοτέρας -ἐγγυή-σεις ἐπιτυχίας ἀπὸ τὸν φόρον

εἰσοδη μάτων τῶν ἰσχυρωτέρων οἰκονομικῶς τάξεων, εἰς τὸν ὁποῖον

παρ’ ὅλας τὰς προσπαθείας τῶν φοροτεχνικῶν ὀργάνων συναντᾷ-

ται, εἰς ὅλας τὰς χώρας, σοβαρὰ διαφυγή. Ἐννοεῖται ὅτι ὴ εἰσα-

γωγὴ τοῦ ἐτησίουφόρου ἐπὶ τῆς περιουσίας θὰ λάβῃ χώραν ἀφοῦ

προηγουμένως ἔχει καταβληθῆ προσπάθεια ἐξευρέσεως τῶν πό-

ρων διὰ τῶν συνήθων μεθόδων φορολογίας καὶ ὅταν ὴ διεξαγωγὴ

τοῦ πολέμου καθιστᾷ ἀναγκαίαν τὴν ἐπιβολὴν καὶ νέων θυσιῶν

καὶ ἔχουν δημιουργηθεῖ αἰ προῦποθέσεις, αἱ δικαιολογοῦσαι τὴν

ἐπιβολὴν τοῦ ἐν λόγῳ φόρου, ὡς ἀνωτέρω καθωρίσθησαν.

ΓΥ.

ΜΟΡΦΑΙ ΤΗΣ ΠΟΛΕΜΙΚΗΣ ΔΑΝΕΙΑΚᾸΗΣ ιΠὈΛ1Τ1ΚΗΣ

1. Ἐσωτερικὰ καὶ ἐξωτερικὰ δάνεια.

“Ως διεπιστώθη ἀνωτέρω ἡ δανειακὴ πολιτικὴ παρίσταται

ἀναγκαία διὰ τὴν κάλυψιν τῶν πολεμικῶν δαπανῶν. Ὀ -δανεισμὸς,

ἐσωτερικὸς ἢ ἐξωτερικός, καθίσταται ἓν τῶν Ικυρίων συμπληρω-

ματικῶν μέσων χρηματοδοτήσεως τοῦ πολέμου, τοῦ ὁποίου ἡ δημο-

σιονομικὴ ἀντιμετώπισις δέν δύναται νὰ βασισθῇ ἀποκλειστικῶς

ἐπὶ τῆς φορολογίας. Τὰ ἐξω τε ρικὰ ὅμως δάνεια ἀσκοῦν,

κμρίως, ἐπίδρασιν ἀνάλογον πρὸς τὴν ἀναγνωρισθεῖσαν ἀνωτέρω

εις τὰς εἰς χρυσὸν ἢ συνάλλαγμα διαθεσιμότητας τῆς ἐμπολέμου

χῳρας. Δι’ αὐτῶν ἐπιτυγχάνεται ὴ κινητοποίησις ξένων παραγωγι-

κῳν δυνάμεων καὶ ὴ ἀνάλωσις αὐτῶν χάριν τῶν πολεμικῶν σκο-

πων του, δανειζομένου Κράτους. Ἐπὶ πλέον ὁ ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ

δανεισμος, ὡς μορφὴ δανειακῆς πολιτικῆς, ἐν καιρῷ πολέμου,

35 13λ. Jean Dubergé, .L’ évol‘ution de la ,p-ol‘itiquve fis-cale dyes salaines en
France, εις «Revue Politiq'ue et Parlementaine», Jan'vi-er 1940 σελ. 58.
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πλεονεκτεῖ καθ’ ὅσον διὰ τῶν ἐξωτερικῶν πολεμικῶν δανείων τὰ

ἐθνικὰ κεφάλαια ἐν τῷ ἐσωτερικῷ διατηρ-οῦνται εἰς τὰ αὐτὰ ὡς

καὶ πρότερον ἐπίπεδα, ἢ καὶ αὐξάνονται κατ-ὰ τὸ ποσοστὸν τοῦ

ἀλλοδαποῦ κεφαλαίου, τὸ ὁποῖον θὰ παραμείνῃ ἐντὸς τῶν ὁρίων

τῆς ἐθνικῆς οἰκονομίας, μὴ παραβλαπτομένου οὕτω τοῦ ρυθμοῦ

τῆς ἐθνικῆς παραγωγῆς 36. Ἡ συνεπείᾳ τοῦ ἐξωτερικοῦ δανει-

σμοῦ δημιουργουμένη ὑποχρέωσις καταβολῆς τῶν τόκων καὶ ἐπι-

στροφῆς τῶν κεφαλαίων λαμβάνει χώραν διὰ -κατανομῆς τοῦ

ποσοῦ εἰς μακρὰς περιόδους ,μελλοντικῶς ὁπότε τὸ ἐθνικὸν εἰσό-

δη μα θὰ εἶναι μεγαλύτερον καὶ ὴ ἐπιβάρυνσις ὀλιγώτερον αἰσθητὴ

μέ μικροτέρας δυσμενεῖς συνεπείας διὰ τὴν οἰκονομίαν τῆς δανει-

ζομένης χώρας.

Ἡ πραγματοποίησις, ὅμως, ἐξωτερικῶν δανείων καθίσταται

δυνατὴ ὑπὸ ὡρισμένους, μόνον, ὅρους. Ἰδίᾳ προῦποθέτει αὕτη τὴν

ὕπαρξιν πολιτικῶν συμφερόντων καὶ ταύτότητος ἰδεολογικῶν

ἀντιλήψεων μεταξύ τῆς ἐμπολέμου καὶ τῆς παρεχούσης τὸ δάνειον

χώρας. Πάντως ἐπὶ τῶν δανείων τῆς κατηγορίας ταύτης δέν δύνα-

ται νὰ ἐπιδράσῃ ὴ ἀσκουμένη δημοσιονομικὴ πολιτική, ἀλλὰ ὴ

ἐξωτερικὴ πολιτικὴ τοῦ Κράτους. Διὰ τὸν λόγον τοῦτον ἀντικεί-

μενον τῆς κατωτέρω ἀναπτύξεως θὰ ἀποτελέσῃ ὁ ἐσωτερικὸς

δανεισμός.

2. Προῦποθέσεις δανειακῆς πολιτικῆς.

Κατὰ τὴν ἄσκησιν τῆς δανειακῆς πολιτικῆς ἀνακύπτουν ὡρι-

σμένα ζητήματα, τεχνικῆς περισσότερον φύσεως, τὰ ὁποῖα θὰ ἐξε-

τάσωμεν συντόμως. Καὶ ἐν πρώτοις θὰ ἐρευνήσωμεν τὸ ζήτημα

τῶν προῦποθέσεων τοῦ δανεισμοῦ,

Ἠ δυνατότης καὶ ὴ ἔκτασις προσφυγῆς εἰς τὸν δανεισμὸν

(ἐσωτερικὸν) προσδιορίζεται ἀπὸ τούς ἐξῆς τρεῖς κυρίως παρά-

γοντας κατὰ τὸν ὁ·6ςΙΊῒζ3’7.

α) Τὸ μέγεθος τοῦ νεωστὶ σχηματιζομένου ἢ κατ’ ἄλλον τρό-

πον κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου διαθεσίμου χρηματικοῦ

κεφαλαίου,

β) Τὴν ὑπάρχουσαν ζήτησιν κεφαλαίων διὰ σκοποὺς μὴ πολε-

μικούς, καὶ

36 Πρβλ. μελέτην μαςῑ Τὸ Δημόσιον Χρέος τῆς Ἐλλάδος. Ἀθῆναι 1937 σ.

103 ἐπ.

37 Βλ. Η. Jecht, Kriegsfina‘nzlen, ἐνθ’ ἀνωτ. σελ. 70 ἐπ.

5
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γ) τὴν διάθεσιν τῶν κεφαλαιούχνων ὅπως ἐπενδύσουν ταῦτα

εἰς δημόσια δάνεια.

Ἐννοεῖται ὅτι 1‘1 ἐπίδρασις έκάστου τῶν ἀνωτέρω παραγόν-

των δέν εἰναι ἀπολύτως δεδομένη, ἀλλὰ δύναται νὰ ἐπηρεασθῇ

οὐσιωδῶς ὑπὸ τῆς ἀκολουθημένης ἐκ μέρους τοῦ Κράτους δα-4

νειακῆς πολιτικῆς καὶ τῶν ἐν γένει κρατικῶν μέτρων ἐπὶ τῆς χρη-

ματαγορᾱς.

Ὡς πρὸς τὸ μ έ γ εθ ο ς τοῦ διαθεσίμου χ ρη μ ατ ι·κ 0 ῦ

κεφαλαίου σημειοῦται κατὰ τὴν περίοδον τοῦ πολέμου ἀξιό-

λογος αὕξησις ἐν σχέσει πρὸς τὴν προπολεμικήν ἐποχήν. Ἠ-σχε-

τικὴ αὐτὴ ὕψωσις τῶν διαθεσίμων κεφαλαίων προέρχεται ἐκ τῆς,

διὰ τῶν μέτρων τῆς πολεμικῆς οἰκονομικῆς πολιτικῆς, ἐπερχομέ-

νης μειώσεως τῶν δυνατοτήτων καλύψεως τῶν ἰδιωτικῶν ἀναγκῶν.

Εἰς τὸν πλουσιώτερον σχηματισμὸν κεφαλαί-ων ἐν καιρῷ πολέ-

μου συντείνει περαιτέρω 1‘1 δημιουργία πολεμικῶν κερδῶν, ἀκρι-

βέστερον τοῦ τμήματος αὐτῶν, ὅπερ δέν θίγεται ὑπὸ τῆς εἰδικῆς

ἐπὶ τούτων φορολογίας. 1Ξίς τὴν διεύρυνσιν ταύτην τῶν δυνατο-

Ι·ι-ήτων ἀποταμιεύσεως-κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον, πρέπει ἐν

πολλοῖς ν’ ἀποδοθῇ κατὰ τὸν Jecht 1‘1 σήμαντικὴ ἀπόδοσις τῶν

πολεμικῶν δανείων, ὴ σημειωθεῖσα κατὰ τὸν τελευταῖον παγκό-

σμιον πόλεμον ἐν Γερμανίᾳ, Γαλλίᾳ καὶ ἀλλαχοῦ.

Δεύτε ρος παράγων ἐκ τοῦ ὁποίου ἐξαρτᾷται ἡ ἐπιτυχία

τῆς δανειακῆς πολιτικῆς εἰναι ὁ βαθμὸς τοῦ ἐν τῇ χρηματαγορᾷ

συναγωνισμοῦ ἰδιωτικῶν ζητήσεων κεφαλαίων. Δοθέντος ὅτι κατὰ

τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου ἐπέρχεται στροφὴ τοῦ ὅλου παραγω-

γικοῦ μηχανισμοῦ τῆς χώρας πρὸς τὰς πολεμικὰς ἀνάγκας, αἱ

βιομηχανίαι εἰρήνης περιορίζουν σημαντικῶς τὴν δραστηριότητά

των καὶ τὰ κατὰ τὴν προπολεμικὴν περίοδον -δημιουργηθέντα ἀπο-

θέματα χρησιμοποιοῦνται διὰ πολεμικούς σκοπούς, ἀτονεῖ σημαν-

τικῶς κατὰ τὸν πόλεμον 1‘1 ἐν τῇ χρηματαγορᾷ ζήτησις κεφαλαίων

διὰ τὰς ἀνάγκας τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας. Γενικῶς δέ δυνάμεθα

να εἴπωμεν, ὅτι αἰ ἐκ τοῦ πολέμου ἐπερχόμεναι μεταβολαὶ εἰς τὴν

εθνικὴν οἰκονομίαν τῆς ἐμπολέμου χώρας καὶ ὴ σημειουμένη

0100011 TOW παραγωγικῶν αὐτῆς δυνάμεων προσδιορίζουν εἰς

μεγαλον βαθμὸν τὸ μέγεθος τῶν διαθεσίμων κεφαλαίων τῶν δυνα-

μενων νὰ ἐπενδυθοῦν εἰς πολεμικὰ δάνεια.

f“ ὃυναῖόῖηῒὲς ’[Οποθετήσεως τῶν ἐκδιδομένων πολεμικῶν

δανειῳνεδέν ἐπηρεάζονται μόνον ὑπὸ τῶν ἀνωτέρω δύο παραγόν-

των’ 01,0110101 2c:XOUV βὲὅαίως Κεφαλαιώδη σημασίαν. Διευρύνονται

"TEF’CMTEFX'J αὐταὶ ὃῑὰ Τῆς Ξῖσαγωγῆς τοῦ συστήματος τῆς ἀναγκα-
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στικῆς ἀποταμιεύσεως, τὸ ὁποῖον ἐφαρ-μοζόμενον ἔχει ὡς ἀποτέ-

λεσμα τὴν αὕξησιν τοῦ περιθωρίου τοῦ ἀποταμιευομένου, ὑπὸ τῶν

καθ’ ἔκαστα ἀτομικῶν οἰκονομιῶν, εἰσοδή ματος. Τὸ σύστημα τοῦτο,

τὸ ὁποῖον ἐνισχυόμενον δι’ ἐπιβολῆς φόρων καταναλώσεως δύναται

ν’ ἀποβῇ τελεσφόρον, ἔτυχεν ἐφαρμογῆς τελευταίως ἐν Γερμανίᾳ.

Τέλος σημαντικὴ προϋπόθεσις ἐπιτυχοῦς γἐφαρμογῆς τῆς δα-

νειακῆς πολιτικῆς εἰναι 1‘1 6 1 0 θ ε σ ι ς τῶν κ 0 τ ό χ ω ν

κ ἐ φ αλ 0 ί Ιο υ ὅπως συμμετά-σχουν εἰς τὰ ἐκδι-δόμενα πολιεμικὰ

δάνεια. Ἡ διάθεσις αὕτη προσδιορίζεται εἰς μεγάλον βαθμόν, ἀφ’

ἐνὸς ἀπὸ τὴν ἐμπιστοσύνην τοῦ κοινοῦ εἰς τὸν ἐπιτυχῆ χειρ-ισμὸν

τῶν πολιτικῶν καὶ στρατιωτικῶν ζητημάτων κατὰ τὸν πόλεμον

καὶ τὴν διαμόρφωσιν τῆς πολεμικῆς καταστάσεως. Ἀφ’ ἐτέρου τὸ

ἀποτέλεσμα τῆς κατὰ τὸν πόλεμον δανειακῆς πολιτικῆς καθορί-

ζεται ἐκ τῆς ἐφαρμοζομένης ὑπὸ τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς

τεχνικῆς τοῦ δανεισμοῦ, ἤτοι ἐκ τῆς ἐπιτυχοῦς ἐκλογῆς τῆς μορ-

φῆς κρατικῆς πίστεως.

3. Βραχυπρόθεσμα καὶ μακροπρὸθεσμα δάνεια.

Τὸ ζήτημα, τὸ ὁποῖον, εἰδικώτερον, ἀνακύπτει πρὸς ἐξέτασιν,

εἶναι ἐὰν ἐνδείκνυται διὰ τὴν χρη ματοδότησιν τοῦ πολέμου 1‘1 μορφὴ

τῶν μακρ-οπροθέσμων ἢ 1‘1 τῶν βραχυπροθέσμων δανείων.

Ἐν τῇ θεωρίᾳ τῆς δημοσίας οἰκονομικῆς 0‘1 γνῶμαι διίσταν-

ται ὡς πρὸς τὴν σκοπιμότητα τῆς χρησιμοποιήσεως τῆς μιᾷς ἢ τῆς

ἐτέρας μορφῆς κρατικῆς πίστεως. Μολονότι 0‘1 ἀπόψεις 0‘1 ὑπο-

στηριζόμεναι ἑκατέρωθεν δέν στεροῦνται ὀρθότητος, ἐν τούτοις

προκειμένου νὰ κριθῇ ὁ ἐνδεικνυόμενος τρόπος χρηματοδοτήσεως

τοῦ πολέμου διὰ δανείων, δέν πρέπει 1‘1 τοιαύτη κρίσις νὰ ἐπη-

ρεασθῇ ἀπὸ τὰ πλεονεκτήματα ἢ μει-ονεκτή ματα τὰ ὁποῖα ἑκάστη

τῶν μορφῶν δανεισμοῦ καθ’ ἐαυτὴν παρουσιάζει. Ἐπιβάλλεται νὰ

ληφθοῦν ὑπ’ ὅψιν 1‘1 ἰδιοτυπία τῶν πολεμικῶν ἀναγκῶν καὶ 0‘1 ὑπὸ

τῆς οἰκονομικῆς πολιτικῆς τοῦ πολέμου ἐπιδιωκόμενοι σκοποί. Μέ

βάσιν τὸ κριτήριον τοῦτο ἐξεταζόμεναι αἰ διάφοροι μορφαὶ δημο-

σίας πίστεως ἀποδεικνύονται πᾷσαι ὡς ἐνδεδειγμέναι, ὅπως χρησι-

μοποιηθοῦν ’κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον. ’Ἀλλ-ως τε καὶ 1‘1 πεῖρα

τοῦ προηγουμένου πολέμου προσεπικυροῖ τὸ συμπέρασμα τοῦτ-ρ,

ὅτι δηλ. ἐπιβάλεται 1‘1 συνδεδυασμένη χρησιμοποίησις ὅλων των

τύπων δανείων. Παρὰ ταῦτα δέν πρέπει νὰ παραγνωρίζεται καὶ

ἐνταῦθα ὴ ἰδιοσυστασία τῆς οἰκονομικῆς ἐπιστήμης τῆς ὁποίας

0‘1 κανόνες καὶ τὰ ἀξιώματα δέν ἔχουν ἀπόλυτον καὶ γενικην
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ἐφαρμογήν, ἀλλ’ ὑφίστανται πάντοτε κατάλληλον ἀναπροσαρμο-

γὴν βάσει τῶν ἰδιορρυθμιῶν τῆς συγκεκριμένης οἰκονομίας ἐπὶ

τῆς ὁποίας πρόκειται νὰ ἐφαρμοσθοῦν. Πρὸς τὰς ἰδιορρυθμίας

ταύτας πρέπει νὰ ἐπιζητῇ, ὅπως προσανατολίζεται πάντοτε καὶ 1‘1

ἐν ὥρᾳ πολέμου δη μοσιονομικὴ δρᾷσις, ρυθμίζουσα ἀναλόγως τὴν

ἐφαρμοστέαν πολιτικὴν εἰς τὴν περιοχὴν τῶν δημοσίων δανείων.

Ἀφ’ ἐτέρου 0‘1 γενικαὶ σκέψεις καὶ ἀπόψεις ὑπὸ τῶν ὁποίων δέον

νὰ κατευθύνεται αὕτη διὰ τὸν καθορισμὸν τῆς ἐνδεδειγμένης δα-

νειακῆς πολιτικῆς, δύνανται νὰ διατυπωθοῦν ὡς κατωτέρω 38.

Ὀ βραχυπρόθεσμος δανεισμὸς ἐμφανίζεται ἀπολύτως ἐνδε-

δειγμένος κατὰ τὴν στιγμὴν τῆς ἐνάρξεως τῶν· ἐχθροπραξιῶν,

ὁπότε ὴ ἐπιβολὴ μακροπροθέσμου δανείου εῖναι ἄστοχος, δοθέντος

ὅτι οὐδέν θετικὸν στοιχεῖον ὑφίσταται, κατὰ τὴν στιγμὴν ταύτην,

περὶ τῆς ἐξελίξεως τῶν στρατιωτικῶν ἐπιχειρήσεων καὶ τῆς ἐπι-

δράσεως τοῦ πολέμου ἐπὶ τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς τῆς ἐμπολέμου

χώρας. Οὕτω ἡ σύναψις ιβραχυπροθέσμου χρέους, ἰδίᾳ διὰ τῆς ἐκδό-

σεως ἐντ ό κ ω ν γραμματίων, ὑπὸ τῆς ὁποίας χαρακτηρίζεται ἡ

πρώτη φάσις τῆς δανειακῆς πολιτικῆς τοῦ πολέμου, παρίσταται

ὡς ἐνδε-δειγμένη πρὸς προπαρασκευὴν τῆς ἐκδόσεως μεγάλου

μακροπροθέσμου δανείου. Ἀλλὰ -κ-αὶ περαιτέρω κατὰ τὴν χρονι-

κὴν ἐξέλιξιν τῶν στρατιωτικῶν ἐπιχειρήσεων 1‘1 βραχυπρόθεσμος

πίστις ἐκπληροῖ τὴν ἀποστολὴν ταύτην τῆς προχρηματοδ-οτήσε-ως

τοῦ πολέμου, τοῦ ὁποίου 0‘1 δαπάναι θὰ ἀντικρυσθοῦν τελικῶς διὰ

μεγάλων μακροπροθέσμων δανείων ἢ διὰ τῆς φορολογίας. Ἐπὶ

πλέον ὑπηρετεῖ αὕτη τοὺς χσκοπούζς τῆς πολεμικῆς οἰκονομικῆς

πολιτικῆς, καθόσον προλαμβάνει ἣ περιορίζει τὴν χρησιμοποίησιν

τοῦ ἐκάστοτε δημιουργουμένου κεφαλαίου διὰ προσωπικὴν κατα-

νάλωσιν ἢ διὰ ἰδιωτικοοικονομικὰς ἐπενδύσεις.

Ἐν τούτοις μία ὑγιὴς 1δημοσιονομικὴ πολιτικὴ προῦποθέτει

κατὰ τ’ ἀνωτέρω τὴν ἐκ παραλλήλου πρὸς τὴν βραχυπρςόθεσμον

χρησιμοποίησιν καὶ τῆς μακροπροθέσμου πίστεως. Δοθέντος ὅτι τὰ

βραχυπρόθεσμα χρέη χρησιμεύουν ἀπλῶς καὶ μόνον διὰ τὴν προ-

χρηματοδότησιν τοῦ πολέμου, πρέπει ταῦτ-α ν’ ἀντι-καθίστανται

πάντοτε διὰ μακροπροθέσμων δανείων, ἐφ’ ὅσον καὶ καθόσον δέν

ΚαθίσταΤω [δυνατὴ ἡ διὰ φορολογίας κάλυψις τῶν πολεμικῶν

δαπανῶν.

Ἐν ἐγανῗῖᾳ πὲρῑπῒώσὲι δημιουργεῖται μία δυσάρεστος κατά-

010010610 Τὰ 61100010 0111011001101, ἐνῷ ἐκ παραλλήλου 1‘1 ὑπερβο-

3‘3 Jecht, ἐ. ἀ. σ. 75.
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λικὴ προσφυγὴ ἐκ μέρους τοῦ Κράτους εἰς τὰ βραχυπρόθεσμα

χρεη επιβαρύνει μεγάλως τὴν ἀγορὰν χρή ματος καὶ ὁδηγεῖ εἰς τὴν

διαμόρφωσιν δυσμενῶν πιστωτικῶν συνθηκῶν. Περαιτέρω 1‘1 ἀπο-

κλειστικότης τῆς χρησιμοποιήσεως τῆς βραχυπροθέσμου πίστεως

ἔχει ὡς ἀποτέλεσμα νὰ παραμείνῃ ἄθικτον σημαντικὸν τμῆμα τοῦ

ἐθνικοῦ κεφαλαίου καὶ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος, τὸ ὁποῖον λόγῳ τῆς

φύσεώς του δέν προσφέρεται διὰ βραχυπροθέσμου-ς τοποθ-ετήσεις.

Διὰ τὸν καθορισμὸν τῆς ἐνδεδειγμένης μορφῆς κρατικῆς

πίστεως πρέπει νὰ ληφθοῦν ὑπ’ ὄψιν καὶ 0‘1 ἰδιαίτεραι κλίσεις καὶ

ἀνάγκαι τῶν διαφόρων στρωμάτων τοῦ πληθυσμοῦ, πρὸς τὰς

ὁποίας δέον ν’ ἀνταποκρίνωνται 0‘1 101101 τῶν ἐκδιδομένων δανείων.

4. Τρόποι ἐκδόσεως δανείων. Τὰ ἀναγκαστικὰ δάνεια.

Ἀπὸ ἀπόψεως μορφολογίας τῶν πολεμικῶν δανείων 011 μασίαν

ἐνέχει ἰδίᾳ ἡ διάκρισις αὐτῶν εἰς ἐκούσια καὶ ἀναγκαστικὰ δά-

νεια. Κατὰ πρῶτον “λόγον γίνεται χρῆσις τῶν ἐκουσίων δανείων,

εἴτε διὰ προσφυγῆς ἀπ’ εὐθείας εἰς τὸ κοινὸν εἴτε διὰ τῆς χρη-

σιμοποιήσεως τῶν Τραπεζῶν.

Ἐν καιρῷ πολέμου 1‘1 ἐφαρμογὴ τῆς δανειακῆς πολιτικῆς

δύναται μεγάλως νὰ διευκολυνθῇ διὰ τῆς τοποθετήσεως σημαν-

τικοῦ ποσοστοῦ τῶν ἐκδιδομένων τίτλων εἰς Ταμιευτήρια, πιστω-

τικούς συνεταιρισμούς καὶ λοιπὰ ἱδρύματα. ‘H μέθοδος αὕτη

χρησιμοποιηθεῖσα, ἰδίᾳ τὰ τελευταῖα ἔτη, κατὰ τὴν χρηματοδό-

τησιν τῶν πρὸς ἀντιμετώπισιν τῆς κρίσεως μεγάλων δημοσίων

ἔργων ἀπέδωκε ἱκανοποιητικὰ ἀποτελέσματα. Τῆς μεθόδου ὅμως

ταύτης δέν δύναται νὰ γίνῃ ἀπεριόριστος χρῆσις, διότι 1‘1 τοπο-

θέτησις τῶν δημοσίων δανείων εἰς πιστωτικὰ ἱδρύματα ἐμφανίζει

τὸ μειονέκτημα ὅτι παρίσταται ἀναγκαία ὴ ἐνίσχυσις τούτων ὑπὸ

τῆς Κεντρικῆς Τραπέζης, ὁσάκις, δι’ οἰονδήποτε λόγον, ἤθελον

ἐνεργηθῇ μεγάλαι ἀναλήψεις.

‘H προσφυγὴ εἰς τὰ ἀναγκαστικὰ δάνεια, ὑπὸ τὴν περιωρισμέ-

νην ἢ τὴν ἀπόλυτον μορφήν, ἐν 1ὥρᾳ πολέμου, καθίσταται ἐνίοτε

ἀναγκαία καὶ ἀναπόφευκτος, A‘1 πολεμικαὶ ἀνάγκαι εἶναι εὐρείας

ἐκτάσεως, ἐπείγουσαι καὶ ἀνεπίδεκτοι περιστολῆς. ‘H ἀντιμετώπι-

σις αὐτῶν διὰ μόνης τῆς φορολγοίας δέν· εἶναι δυνατή, ἐνῷ 1‘1 προσ-

φυγὴ εἰς τὸν πληθωρισμὸν ἀντενδείκνυται, Θὰ πρέπει κατὰ συνέ-

πειαν νὰ ἐκβιασθῇ 1‘1 συμμετοχὴ τῆς ἐθνικῆς ἀποταμιεύσεως εἰς

τὴν χρηματοδότησιν τοῦ πολέμου, ἐφ’ ὅσον αὕτη δέν προσφέρεται

ἀφ’ ἐαυτῆς. Ἀπὸ τῆς ἀπόψεως ταύτης καὶ τὸ ἀνωτέρω ἐξετασθεν
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σχέδιον τοῦ Keynes 1180‘1 ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύσεως ἀποτελεῖ

μίαν μορφὴν ἀναγκαστικοῦ δανείου. Ὑποχρεωτικῶς παρακρατεῖ-

ται ὡρισμένον τμῆμα τοῦ εἰσοδήματος, τὸ ὁποῖον διὰ· τῶν ταχυ-

δρομικῶν ταμιευτηρίων διοχετεύεται ὡς δάνειον εἰς τὸ Κράτος.

Ἐν τῇ πράξει συναντῶνται ποικίλαι μορφαὶ ἀναγκαστικῶν

δανείων. Οὕτω ἐν Ἑλλάδι τὸ ἐν ἔτει 1922 ἐπιβληθέν δάνειον ἐπραγ-

ματοποιήθη, ὡς γνωστόν, διὰ τῆς διχοτομήσεως τῶν κατὰ τὸν χρό-

νον τῆς ἐπιβολῆς τοῦ δανείου κυκλοφορούντων Τραπεζιτικῶν

γραμματίων. Ἐκ τῶν δύο τμημάτων τούτων τὸ ἓν παρέμενεν ἐν

τῇ κυκλοφορίᾳ ἐπὶ τῷ ἡμίσει τῆς ἀρχικῆς ἀξίας, τὸ δέ ἔτερον

ἀντηλλάσσετο πρὸς τίτλους δανείου. .Αφ’ ἐτέρου ὴ Ἐθνικὴ Τρά-

πεζα τῆς Ἑλλάδος ὑπεχρεοῦτο νὰ φέρῃ εἰς πίστωσιν τοῦ Ἑλλη-

νικοῦ Κράτους ποσὸν ἰ’σον πρὸς τὸ ἥμισυ τῶν γραμματίων τὰ

ὁποῖα ἐδικαιοῦτο νὰ ἔχῃ ἐν κυκλοφορίᾳ 39.

Χρῆσις τῆς μορφῆς τοῦ ἀναγκαστικοῦ δανείου συναντᾷται

κατὰ τὸν προηγούμενον πόλεμον· καὶ εἰς ἄλλας χώρας, ὡς ἐν

Γαλλίᾳ καὶ ἀλλαχοῦ. ’

Τὸ ἀναγκαστικὸν δάνειον ἀποτελεῖ μορφὴν χρη ματοδοτήσεως

προτιμητέαν τοῦ πληθωρισμοῦ. Ἐπιβάλλεται, ὅμως, ἀπαραιτήτως,

ὅπως, εἰς τὴν περίπτωσιν συνάψεως ἀναγκαστικοῦ δανείου 1‘1 δημο-

σιονομικὴπολιτικὴ διαμορφοῦται κατὰ τρόπον τεί-

νοντα εἰς τὴν ἐξουδετέρωσιν τῶν ἐκ τῶν ἀναγ-

καστικῶν δανείων δημιουργουμένων συνεπει-

ων, ἐπὶ ὡρισμένων κοινωνικῶν τάξεων.

Ἐπὶ παραδείγματι 1‘1 ἐπιβολὴ ἀναγκαστικοῦ δανείου ἐπὶ τῶν

ἐν κυκλοφορίᾳ τραπεζογραμματίων (ἐλληνικὸς τύπος) θίγει

ἐκείνας τὰς τάξεις τοῦ πληθυσμοῦ, αἱ ὁποῖαι εἰχον τὴν περιουσίαν

των εἰς μετρητὰ ἢ καταθέσεις. Κατὰ συνέπειαν καὶ ὁ φόρος διὰ

100 προϊόντος τοῦ ὁποίου θὰ πραγματοποιηθῇ ὴ ἐξυπηρέτησις

100 δανείου πρέπει νὰ μὴ εἰναι γενικός, ἀλλ’ἢ ἐπιβολὴ αὐτοῦ νὰ

εντοπισθῇ εἰς τὰς τάξεις ἐκείνας, αί·ὁποῖαι δέν ἐθίγησαν ἐκ τοῦ

αναγκαστικοῦ δανείου. Εἰς τὴν περίπτωσιν αὐτὴν εἰναι ἐνδεδειγ-

μενος ὁ συνδυασμὸς δανειακῆς καὶ φορολογικῆς πολιτικῆς καὶ ἡ

ἐπιβολὴ φόρου ἐπὶ τῆς ἀκινήτου περιουσίας πρὸς ἐξυπηρέτησιν

του επιὶτουΣ χρηματικοῦ κεφαλαίου ἐπιβληθέντος δανείου.

Α ΠΡΟςΑτην σκέψιν ταύτην τῆς δικαίας κατανομῆς τῶν πολεμι-

Κων βαρων ὴτο προσανατολισμένηὴ ὑπὸ τῆς Ἰταλίας ἀκολουθη-

39 Βλ. εἰς Ἀνδρεὰὸην (Μαθήματα Δημοσίας Οἰκονομίας, Δ’. τεῦχος 1927
0. 56 ἐπ), λεπτομερῆ περιγραφὴν τῆς μορφῆς ἣν ἔχαδε 10 πρῶτον 10010 011/cry—

καστικον δάνειον,
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θεῖσα κατὰ τὰ τελευταῖα ἔτη δανειακὴ καὶ φορολογικὴ πολιτική.

Διὰ τὴν ἐξίσωσιν τῶν θυσιῶν τοῦ χρηματικοῦ καὶ πραγματικοῦ

κεφαλαίου, ἐπεβλήθη ἐν Ἰταλίᾳ ὀνομαστικὸς φόρος τόσον ἐπὶ

τοῦ κεφαλαίου τοῦ -ἐπενδεδυμένου εἰς 1βιομηχανικὰς καὶ ἐμπορι-

κὰς ἐπιχειρήσεις ὅσον καὶ ἐπὶ τῆς ἀκινήτου ἰδιοκτη-σίας. Ἠ ἀκί-

νητος ἰδιοκτησία ὑπεβλήθη συγχρόνως εἰς ἀναγκαστικὸν δάνειον

τμηματικῆς καταβολῆς, εἰς τὴν ἐξυπηρέτησιν τοῦ ὁποίου ἀφιερώθη

τὸ προϊὸν τοῦ ἐπ’ αὐτῆς ἐπιβληθέντος φόρου 40.

Θὰ πρέπει περαιτέρω ὴ ἐπιβολὴ ἀναγκαστικοῦ δανείου νὰ

πλήττῃ κατὰ τρόπον δίκαιον τὰς καθ’ ἔκα-στα ἀτομικὰς οἰκονο.-

μίας, ἀπὸ τῆς ἀπόψεως ὅτι ὴ ὑπαγωγὴ εἰς αὐτὸ δέον νὰ καθορί-

ζεται ἀνάλογος πρὸς τὴν οἰκονομικὴν δυναμικότητα ἐκάστου. ’1δίᾳ

ὁσάκις διὰ τὴν ἐπίτευξιν μεγάλης ἀποδόσεως τοῦ ἀναγκστικοῦ

δανείου ἐπιβάλλεται ἀναγκαστικὴ ἀποταμίευσις σκόπιμον εἶναι

ὅπως ἐξαιροῦνται τοῦ μέτρου τούτου οἰ πραγματοποιοῦντες εἰσό-

δημα μόλις ὑπερβαῖνον τὸ ἐλάχιστον συντηρήσεως 41.

ΑΓΓΕΛΟΣ Θ. ΑΓΓΕΛΟΠΟΥΛΟΣ

40 Βλ. σχετικῶς M. Apchlie, 16 ιρι6ι1ι6ν6ῑη6ῐιῒ 5υι- 16 ς3ιρίῒ-3ι1 en Italie, ιέ. ἀ. σ.

15 ἐπ.

41 Κατὰ τὴν προπαρασκευὴν τοῦ ιμέτρου τῆς ἀναγκαστικῆς ἀποταμιεύ-

σεως ἐν Γερμανίᾳ ἐλήφθη φροντὶς ὅπως ἐξαιρ-εθοῦν αὐτῆς οἱ πραγματοποιοῦν-

τες μικρὰ εἰσοδήματα, μὴ ἀφιστάμενα πολὺ τοῦ ἐλαχίστου συντηρήσεως. Πρβλ.

«Ν6ιι6 Zfirche‘r Zeitung» τῆς 4 ’1ανουαρίου 1940.


