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1. Τὸ Δημοσι-ονομικὸν δίκαιον μελετᾷ τάς νομικὰς

ἀρχάς τὰς διεπούσας τὴν δρᾶσιν, τὴν ὁποίαν ἀναπτύσσει τὸ

κράτος καὶ οἱ ἄλλοι δημόσιοι ὀργανισμοὶ πρὸς ἐξεύρεσιν τῶν

πόρων τῶν προοριζομένων διὰ τάς Ιδαπάνας τὰς ἀναγκαιού-

σας εἰς τὴν ἐπίτευξιν τῶν σκοπῶν των.

Ἡ ἐνέργεια πρὸς ἀπόκτησιν τῶν »ἐσόδων εἶνε ἡ κυρίως

εἰπεῖν δημοσιονομικὴ δραστηριότης καὶ διακρίνεται ἀπὸ πολ-

λῶν ἀπόψεων ἀπὸ τὴν δραῑστηριότητα πρὸς διαχείρισιν τῶν

ἐσόδων τούτων ὡς καὶ τὴν ἀφορῶσαν τήν κατανάλωσιν αὐτῶν.

Ὁ σκοπὸς τῶν δημοσίων ὀργανισμῶν εἶναι φύσεως γενι-

κωτέρας καὶ πολυπλοκωτέρας καὶ ὡς ἐκ τούτου ὑπερτέρας.

Ἐκ τῆς ἀναγνωρίσεως τοῦ χαρακτῆρος τούτου ἐξαρτᾶται

κατὰ πολὺ ό προ-σανατολισμὸς εἰς τὰς σπουδὰς τοῦ δημοσίο-

νομικοῦ δικαίου.

Τὰ ἐσοδα - ἐννοοῦντες διά τῆς ιβραχυλόγου ταύτης

ἐκφράσεως πάντοτε τὴν κτῆσιν τῶν ἐσόδων - καὶ οἱ νόμοι οἷ

ὁποῖοι Id ρυΘμίζουν μελετῶνται ὡς ἀπαραίτητος προϋπόΘεσις

τῶν δαπανῶν δι’ ῶν πραγματοῦνται οἱ δημόσιοι σκοποί. Ἐν

σχέσει πρὸς τὴν προέλευσίν των Id ng’OSG ιδύνανται vd δια-

κριθοῦν εἰς τρεῖς κατηγορίαςε

Ἡ πρώτη περιλαμῶάνει Id ἐσοδα, Id ὁποῖα οἱ δημόσιοι

ὀργανισμοὶ δυνάμει τῶν τεθειμένων νόμων ἀντλοῦν ἀπὸ τὴν

περιουσίαν τῶν ἰδιωτῶν μετὰ ἢ ἄνευ ἀσκήσεως δη μοσιονομικῆς

κυριαρχίας δια να ἀντιμετωπίσουν διὰ «δη μοσίων δαπανῶν τὴν

ἐπιδίωξιν τῶν σκοπῶν των. ’Έσοῑδα τοιαύτης φύσεως προέρ-

χονται ἐκ τελῶν, ἐξ, ἀμέσων καὶ ἐμμέσων φόρων, ἐκ μονοπω-

λίων, ἐκιδόσεως χαρτονομίσματος καὶ δημοσίων δανείων.

Ἡ δευτέρα κατηγορία ’περιλαμὸἀνει τὰ ἔσο-δα Id πηγά-

ζοντα ἐκ τῆς κτηματικῆς περιουσίας, ἥτις ἀνήκει εἰς τοὺς

δημοσίους ὀργανισμούς δυνάμιει τίτλων καὶ διαφόρων ἱστορι-

κῶν λόγων, ὡς εἶναι ἡ πρωτότυπος κτῆσις, αἱ δωρεαί, αἱ κλη-

ρονομίαι, αἱ ἐκούσιαι ἢ ἀναγκαστικαὶ ἀπαλλοτριὼσεις 1καὶ αἱ

δημεύσεις. Διά μέσου προσφόρων νομικῶν καὶ δηὶμοσιονομι-
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κῶν ἐνεργειῶν γινομένων ἐπὶ τῇ βάσει νόμων καὶ διοικητικῶν

πράξεων (ἐκχωρήσεις, ἐκμισθώ-σεις, ἅμεισος διαχείρισις,

' ἐκποιήσεις) ἐπιτυγχάνονται ἐκ τῶν κτημάτων τούτων τακτικὰ

καὶ Υἰέκτακτα ἕσοῖδα. Οὕτ’ω δι’ ἐκποιήσεως τῶν δασικῶν προϊόν-

των καὶ τῆς ἐκμισθώσεως τῶν μεταλλείων ἐπιτυγχάνονται

ἐσοδα Std τάς δημοσίας δαπάνας. “Ὀθεν καὶ ἐνταῦθα εἷνε

ἀναγκαία μία δικαιοπραξία ὡς καί εἰς τὰς περιπτώσεις τῆς

πρώτης κατηγορίας, Ιἀλλά ἐνταῦθα τὸ ἔσοδον προέρχεται ἐκ

τῆς περιουσίας αὐτοῦ τούτου τοῦ δημοσίου ὀργανισμοῦ καὶ

οὐχὶ ἐκ τῆς περιουσίας τῶν ἰδιωτῶν.

Τέλος ύπάρχουν Id ἕσοδα, Id ὁποῖα περιέρχονται εἰς

χεῖρας τῶν δημοσίων όργανισμῶν συνεπείᾳ ἐνεργείας αὐτῶν

πρὸς ἐπιδίωξιν τῶν σκοπῶν των, ὡς εἰναι αἱ χρηματικαὶ

ποιναί, αἱ δημεύσεις, αἱ ἀπαλλοτριώσεις, οἰ προστατευτικοὶ

δασμοὶ καὶ Id ἀστυνομικὰ τέλη. Td ἐσοδα ταῦτα προέρχονται

ἀμέσως ἐκ τῆς ἰδιοκτησίας τῶν ἰδιωτῶν Std τὴν ἀμεσον ἐπι-

δίωξιν τῶν δημοσίων σκοπῶν. Οὕτω προστατευτικοὶ δασμοὶ

τίθενται Std τὴν παρακώλυσιν τῆς εἰσαγωγῆς τῶν ξένων ἐμπο-

ρευμάτων, χρηματικαί ποιναὶ Std τὸν περιορισμὸν τῆς ἐγκλη-

ματικότητος. Ἀλλά ἐκ τῆς διαπιστώσεως πράξεων ἀντιθέτων

“ πρὸς τὴν δημοσίαν τάξιν ἣ ἐκ τῶν εἰσαγωγῶν ἐμπορευμάτων

ἐπιτυγχάνονται ἐσοδα, Id ὁποῖα εἰνε οὕτω εἰς τὴν διάθεσιν τοῦ

κράτους καὶ ὡς ἐκ τούτου προωρισμένα Std τὰς δαπάνας τὰς

ἀναγκαίας Std τὴν ἐκπλήρωσιν τῶν σκοπῶν του.

*>|<*

2.‘H δραστηριότης, τὴν ὁποίαν οἰ δημόσιοι όργανισμοὶ

ἀναπτύσσουν Std τὴν ἐπίτευξιν ἐσόδων, εῖνε ἡ δημοσιονομικὴ

δραστηριότης, ἥτις ὅμως δέν εἶναι αύτόσκοπος, ἀλλ’ ἔχει

χαρακτῆρα μέσου, καὶ ἐκδηλοῦται ποικιλομόρφῆως εἰς τας δια-

φόρους κατηγορίας ἐσόδων, καίτοι ἐκπληροι πάντοτε τον

αὐτὸν ούσίώδη προορισμόν. “Ως πρὸς Id ἐσοδα Id πηγαζοντα

ἐκ τῆς κτηματικῆς περιουσίας ἡ δημοσιονομικὴ δραστηριότης

συνίσταται εἰς νομικάς πράξεις καὶ οἰκονομικας ενεργειας

ἀποσκοπούσας νά μεταθάλουν Id περιουσιακά ἀγαθα εις

άμεσα ἀγαθὰ Std vd διαθρέψουν τάς δημοσίας δαπάνας του

κράτους.

.

‘Qq πρὸς τὰς δύο ἄλλας κατηγορίας ἐσόδων, η δημοσιρ-

νομικὴ δραστηριότης
συνίσταται εἰς τάς δικαιοπραξιας

τας)
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ἀναγκαίας Std τὴν 1μεταξόίθασιν τῶν ἀγαθῶν ἀπὸ τῆς περιου-

σίας τῶν ἰδιωτῶν εἰς τὴν τοῦ κράτους καὶ εἰς τὴν ἐνδεχομένην

μετατροπὴν τῶν οὕτω ἐπιτυγχανομένων ἀγαθῶν εἰς ἀγαθὰ

κατάλληλα vd ἀντιμετωπίσουν τάς δημοσίας δαπάνας. Τοι-

αύτη τροποποίησις δύναται vd ἀφορᾷ εἴτε τὴν οὐσίαν τῶν ἀγα-

θῶν (Std τῆς μετατροπῆς των εἰς εἶδος ἀγαθῶν εἰς ἀγαθά εἰς

χρῆμα) εἰς τὴν μεταφορὰν αὐτῶν εἰς τὸ διάστημα ἣ τὸν χρό-

νον, ὅπου καὶ ὅτε πραγιματοποιεῖται ἡ δημοσία δαπάνη.

Ἡ δημοσιονομικὴ δραστηριότης ὡς ἐκ τούτου συνίσταται

εἰς πράξεις ἀναφερομένας εἰς τὴν χρῆσιν τῶν ἀγαθῶν τῶν

εὑρισκομένων εἰς χεῖρας τοῦ κράτους καὶ τῶν ἄλλων δημο-

σίων ὀργανισμῶν καὶ εἰς τὴν κατανομὴν τῶν βαρῶν τῶν προ-

ερχομένων ἐκ τῶν δημοσίων δαπανῶν μεταξύ τάξεων καὶ

γενεῶν φορολογουμένων Std μέσου ἀναγκαστικῶν συνεισφο-

ρῶν, μονοπωλείων, δημοσίων ἐπιχειρήσεων ἢ ἐκδόσεως

δανείων. <

**>|<

3. Ἀνατέμνοντες τὴν δημοσιονομικὴν δραστηριότητα εἰς

Id ἁπλά συστατικά της στοιχεῖα παρατηροϋμεν ὅτι αἱ οὐσιώ-

δεις αὐτῆς ἀρχαὶ εὑρίσκονται εἰς τὴν πολιτικήν, εἰς τὸ δίκαιον,

εἰς τὴν οἰκονομίαν καὶ εἰς τὴν δημοσιονομικὴν τεχνικήν.

Τὴν δηιμοσιονομικὴν δραστηριότητα πράγματι ὡς πρὸς

τὴν ἐκλογὴν τῶν ἐσόδων πρὸς πραγῑμάτωσιν τῶν δημοσίων

σκοπῶν ἐνδιαφέρει ἡ ἐκλογὴ μεθόδων καὶ μέσων καὶ συνεπῶς

ή διατύπωσις τῶν κριτηρίων, Id ὁποῖα δεσπόζουν εἰς τὴν τοιαύ-

την ἐκλογήν. Αἰ ἀρχαί, αἱ ὁποῖαι κατευθύνουν τὴν ἐκλογὴν

ταύτην, εἶναι εἰδικῶς πολιτικαί, ἥτοι σύμφωνοι πρὸς τοὺς κρα-

τικοὺς σκοπούς. Ἐκ τοῦ νόμου πηγάζουν καὶ διαμορφοῦνται

οἰ καθ’ ἕκαστα Ιδημοσιονομικοὶ θεσμοί, ἐξ, οὗ, ὡς ἤδη ἐλέχθη,

Id ἔσσδα ποικίλλουν μεταξύ των λόγῳ τῆς νομικῆς των ἰδιο-

ουστασίας.

Τὰ ἀναγκαῖα μέσα εἰνε φύσεως οἰκονομικῆς.

Αἱ ἐνέργειαι αἱ γενόμεναι συμφώνως πρὸς ὡρισμένα πολι-

Ith κριτήρια εἰνε ἐκδηλώσεις τῆς δημοσιονομικῆς τεχνικῆς.

***

4. Ἡ δημοσιονομικὴ δραστηριότης εἰνε ἀντικείμενον μελέ-

της τεσσάρων κλάιδων, οἵτινες ἀλληλοσυμπληροῦνται, ἤτοι

Τῆς δη μοσιονομικῆς πολιτικῆς, τοῦ δη μοσιο-
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νομικοῡ δικαίου, τῆς δημοσιονομικῆς οἰκο-

νομιας καὶ τῆς δηιμοσιονομικῆς ἐπιστήμη ς.

, H εδη,μοσιονομική πολιτικὴ προκαλεῖ ἐνδια-

φερον Αως επιστήιμη καὶ ὡς κυῶερνητικὴ τέχνη. Ὡς ἐπιστήμη

μελετα τάς κατευθυντηρίους πολιτικάς ἀρχάς τῆς δη μοσιο-

νρμικης δραστηριότητος καὶ ἀσχολεῖται μέ τοὺς όργανισμοὺς

οιΧ ὁποιοι τὰς ἐφαρμόζουν. Ὡς κυδερνητικὴ τέχνη ύποδεικνύει

τα κριτήρια, Id ὁποῖα πρέπει νά ἀκολουθοῦνται ύπὸ τῆς δη μο-

σιονομικης δραστηριότητος

TS δη μοσιονομι-κὸν «δίκαιον ἐξετάζει τὰς νομι-

κάς ἀρχάς, τὰς ὁποίας θέτει τὸ δίκαιον πρὸς θεμελίωσιν τῶν

διαφόρων θεσμῶν, μελετᾷ Id ἀντικείμενα, τὰς προϋποθέσεις

καὶ τούς λόγους τῶν δημοσιονομικῶν ἐπιχειρήσεων. Td Kpt-

τηρια ερμηινείας καὶ ἐφαρμογῆς τῶν σχετικῶν“νόμων.

Ἡ δη μοσία οἰκονο μία ἐξετάζει τὴν φύσιν τῶν

εἰς χεῖρας τοῦ κράτους καὶ τῶν δημοσίων όργανισμῶν ἀγα-

θῶν, τάς προϋποθέσεις ἐκ τῶν παροχῶν καὶ τὰς συνεπείας των.

“Ev εἰδικόν τμῆμα τῆς δημοσίας οἰκονομίας ἀναφέρεται εἰς

τὴν μελέτην τῆς ἐπιχειρηματικῆς οἰικονομίας. ’

Ἡδη μοσιονομικὴ ἐπιστή μη ἐναρμονίζει Id 0I0t-

χεῖα τῆς πολιτικῆς, τοῦ δικαίου καὶ τῆς οἰκονομίας πρὸς τὴν

τεχνικὴν μελέτην τῶν ἐνεργειῶν καὶ τῶν »δη μοσιονομικῶν προ-

γραμμάτων ὑπὸ ὡρισμένας προϋποθέσεις χρόνου καὶ τόπου.

**>Ι<

5. TS σύνολον τῶν ἀρχῶν καὶ τῶν νομικῶν διατάξεων, αἱ

ὁποῖαι ἀναφέρονται εἰς τὴν πραγματοποίησιν τῶν ἐσόδων,

ἀποτελεῖ ἓν 5σύστημα. Εἶναι δέ εἰιδικὸν καθῆκον τοῦ δημοσιο-

νομικοῦ δικαίου ή γνῶσις καὶ ἡ ιδιασάφιισις τῶν ἀρχῶν τοῦ

νομικοῦ συστήματος τοῦ ἀναφερομένου εἰς τὴν πραγματο-

ποίησιν τῶν δημοσίων ἐσόδων.

TS σύνολον τῶν ἀρχῶν καὶ τῶν διατάξεων, αἱ ὁποῖαι ἀνα-

φέρονται εἰς τὴν ἱκανοποίησιν τῶν δημοσίων ἀναγκῶν, ἐμφα-

νίζει πολλὰ ζητήματα ἐμπίπτοντα εἰς IS διοικητικὸν δίκαιον.

Βεῶαίως μεταξὺ ἐσόδου καὶ δαπάνης τοῦ κράτους καὶ τῶν

ἄλλων δημοσίων όργανισμῶν ύπάρχουν σχέσεις ἀλληλοεξαρ-

τή-σεως καθ’ ὅσον ἀφοροῦν εἰς τὴν πραγματοποίησιν των

αὐτῶν κρατικῶν σκοπῶν. Διά τοῦτο ὑπάρχουν καὶ διδασκα-
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λίαι ἀναφερόμεναι τόσον εἰς IS δημοσιονομικὸν ὅσον καί IS

δίοικητικὸν δίκαιον.

TS δηιμοσιονομικὸν δίκαιον δέν ἐξετάζει ἀποκλειστικῶς

τούς νόμους τοὺς ἀφορῶντας εἰς τὰς «δημοσίας δαπάνας καὶ

τὴν ἰκανοποίησιν τῶν δημοσίων ἀναγκῶν ἢ τὴν ἐπιδίωξιν τῶν

κρατικῶν σκοπῶν, ἀλλά τοὺς μελετᾷ μόνον λόγῳ τῆς συνα-

φείας των πρὸς τούς νόμους ἐπὶ τῶν ἐσόδων. Οὕτω ἡ -κτημα-

τικη περιουσία ἐνδιαφέρει IS δημοσιονομικὸν δίκαιον ὅχι

λόγῳ τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν, τάς ὁποίας ἱκανοποιεῖ, ἀλλά

λόγῳ τῶν ἐσόδων Id ὁποῖα προκαλεῖ Std μέσου τῶν δικαιω-

μάτων εἰσόδου εἰς Id μουσεῖα, Std τῶν εἰσπράξεων ἐκ τῆς χρή-

σεως δη μοσίων χώρων ἢ τῆς πωλήσεως τῶν δένδρων, Id ὁποῖα

ἀναπτύσσονται εἰς τάς δημοσίας ὁδούς. Ἐπίσης ἄξιαι προσο-

χῆς εῖναι αἱ ἀρχαὶ αἱ ὁποῖαι ἀφοροῦν εἰς τήν διαχείρισιν τῶν

δημοσίων ἐσόδων καὶ αἱ ὁποῖαι ἀποτελοῦν εἰδικόν ἀντικείμε-

νον μελέτης τοῦ δ η μ 0 0 ί 0 υ λ 0 γ ι 0 I tK 0 6. Ὑπὸ ἐντελῶς

διάφορον ἔννοιαν χρησιμοποιιεῖται ὁ ὅρος fin a n z a Std τάς

πληρωμάς καὶ τὰς μεταφοράς τῶν ἰδιωτῶν τάς ἐκτελουμένας

ὑπὸ Τραπεζῶν καὶ τῶν ἄλλων ἀναλόγων δημοσίων καὶ ἰδιω-

τικῶν όργανισμῶν. Αἱ »σχετικαὶ νομικαὶ διατάξεις λαμβάνουν

μάλιστα τὴν ὀνομασίαν τοῦ δη μοσιονομικοῦ δικαίου. Ἀλλ’ ὡς

ἤδη ἐλέχθη, δέν πρέπει νά γίνεται σύγχυσις τῶν ζητημόὲτων

αὑτῶν μέ Id ζητήματα καὶ τάς θεωρίας, αἰ ὁποῖαι μᾷς ἀπα-

σχολοῦν εἰς τὴν μελέτην ταύτην.

6. Ἡ δημοσιονομική δραστηριότης ἀποτελεῖ, τούλάχιστον

ὑπὸ ἀφῃρημένην ἐπιστημονικήν ἄποψιν, ἀντικείμενον μελέτης

καλῶς καθωρισμένον καὶ αὐτόνομον. Ἡ δημοσιονομικη δρα-

στηριότης εἶναι IS προπαρασκευαστικὸν μέρος καὶ IS ’μέσον

ὅλων τῶν ἀλλων δραστηριοτήτων τοῦ κράτους, ἀφορᾷ δέ τὸν

πλοῦτον. Ἀντιθέτως ἡ διοικητική δραστηριότης ἀφορᾷ εἰς

ἀγαθὸν ἀμεισον ἣ πρώτου βαθμοῦ, ἥτοι; τήν δημοσίαν ὑπηρε-

οίαν ἔχουσαν προορισμὸν νά ἐκπληρώσῃ πολιτικάς καὶ κοινω-

νικάς λειτουργίας. Ἡ δημοσιονομική δραστηριότης δέν ἰκα-

νοποιοῖ καθ’ ἐαυτήν ἀιμέσους προορισμοὺς τοιαύτης φύσεως,

ἀλλὰ τὴν ἀνάγκην νά ἐξεύρῃ Id ὑλικά μέσα Id ἀναγκαῖα

Std τὴν ἀνάπτυξιν τῶν λειτουργιῶν τοῦ κράτους.

Ὑπάρχει, ὅθεν, σαφὴς διαφορὰ βαθμοῦ μεταξὺ τῆς καθα-

ράς διοικητικῆς δραστηριότητος καὶ τῆς δημοσιονομικῆς. Ἡ

ἀνάπτυξις τῆς διαφορᾶς ταύτης εῖναι ἀναγκαία Std τήν ἐπι-
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στημονικὴν ἔρευναν, καθ’ ὅσον ἡ κρατικὴ δραστηρ

τάζεται ὑπὸ δύο διάφορα πρίσματα παρὰ τοῦ δημοσι

καὶ τοῦ διοικητικοῦ δικαίου. TS πρῶτον ἐξετάζει τὰς

ἐξεύρεσιν τῶν ἐσόδων, IS δέ δεύτερον τάς σχέσεις, αἵτινες

προκύπτουν ἐκ τῆς ἐκπληρώσεως τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν.

Ἐκτὸς τῆς ἐπιστημονικῆς σκοπιμότητος ή διάκρισις δέν ἐχει

ἄλλην σπουδαιότητα καθ’ ὅσον εἰς τάς πλείστας περιπτώσεις

ἡ δημοσιονομική δραστηριότης ταυτίζεται μετ’ ἐκείνης ἣν IS

κράτος ἀναπτύσσει Std τὴν ἐκπλήρωσιν δημοσίων ὑπηρεσιῶν.

Οὕτω ἡ ’δηκμοσιονομιικὴ δραστηριότης δύναται νάυεὺρεθῇ συν-

δειδυασμένη μετά τῆς δικαστικῆς (τέλη) ἢ μετά τῆς διοικη-

τικῆς (δικαίωμα λιμένος, σχολικοί πόροι, ταχυδρομικοί καὶ

σιδηροδ-ρομικοὶ πόροι).

_ >|< *.>t<

7. Ἐντὸς τοῦ πλαισίου τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου δύνα-

ται νά γίνῃ διάκρισις εἰς εἰδικοὺς κλάδους ἀναλόγως τῆς

φύσεως τῶν -ἐσόδων, Οὗτοι ἐμφανίζουν ’ίδια χαρακτηριστικά,

ἐχουν τούς ἰδίους αὑτῶν λόγους σπουδαιότητος καὶ ἐξελίξεως

εἰς τὸ δίκαιον τῆς κτηματικῆς ἰδιοκτησίας, τῶν μονοπωλείων,

τὸ φορολογικὸν δίκαιον, τὸ ποινικὸν δημοσιονομικὸν δίκαιον,

ἠ νομισματικὴ νομοθεσία, ή ἀφορῶσα εἰς τὸ δημόσιον χρέος

καὶ τέλος ἡ νομοθεσία ή ἀναφερομένη εἰς Id ἐξωδημοσιονο-

μικά ἔσο-δα. Εἰς τοὺς διαφόρους τούτους τομεῖς ἐσόδων, οἵτι-

νες συνδέονται -ἀμοιθαίως Std τῆς ἐνότητος τῶν σκοπῶν τοὺς

ὁποίους ἐξυπηρετοῦν, τὸ κράτος δέν ἔχει πάντοτε δικαίωμα

νά ἀσκήσῃ κατά τὸν αὑτὸν τρόπον καὶ κατὰ τὸ αὐτὸ μέτρον

ὅλας τάς ἐξουσίας του.

“ * >t< >|<

8. Οὕτω εἰς τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον ἐκδηλοῦται

μεγάλη ἀνομοιογένεια σχέσεων μεταξὺ τοῦ κράτους καὶ τοῦ

ἀτόμου, ὁπόθεν προέρχεται ὁ ἀναγκαστικὸς πλοῦτος Std τας

δημοσίας δαπάνας.

Ὑπάρχουν σχέσεις σαφοῦς ὑποταγῆς, καθ’ ἃς τὸ κράτος

ἐκδηλοῖ τὴν κυρίαρχον δύναμίν του κατά τρόπον ἀπόλυτον,

ὡς ἐπὶ παραδείγματι ἐπὶ τῆς ἄνευ ἀποζημιώσεως δημεύσεως

τῆς ἰδιοκτησίας ἐχθρῶν ἢ ἐνόχων κοινῶν καὶ πολιτικῶν ἀιδι-

κημάτων, ἐπὶ τῆς ἀφαιρέσεως τῆς περιουσίας πρὸς ἀνακατα-

νομὴν συμφώνως πρὸς τὰς ἀπαιτήσεις τῆς ἐθνικῆς οἰκονομιας
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ἢ τοὺς σκοποὺς τοῦ κράτους καὶ ἐπὶ τῶν χρηματικῶν ποινῶν.

Ἐνταῦθα, τὸ ἄτομον περιορίζεται ἢ στερεῖται τῶν δικαιωμά-

των του ,ἐπὶ τῆς ἰδιοκτησίας διὰ κρατικῆς ἐνεργείας. Εἰς

ἄλλας περιπτώσεις τὸ Κράτος ἀσκεῖ τὴν κυρίαρχον θέλησίν

του πρὸς ρύθμισιν τῆς πληρωμῆς τῶν ἀναγκαστικῶν εἰσφο-

ρῶν. Οἱ φόροι καὶ Id τέλη ἔχουν τὸν νομικόν των λόγον εἰς

τήν φορολογικὴν ῖκανότητα ἢ εἰς τὰς δημοσίας παροχάς, αἵτι-

νες θεωροῦνται ὡς ἔνδειξις τῶν γενικῶν ἢ εἰδικῶν πλεονε-

κτημάτων, τῶν ὁποίων οἱ φορολογούμενοι ἀπολαμθάνουν ἐκ

τοῦ γεγονότος ὅτι ιάνήκουν εἰς τὸ κράτος. Τὸ ἄτομον εἶνε ὑπο-

χρεωμένον νὰ δώσῃ τὸν πλοῦτον του, ἀλλὰ τὸ πλεονέκτημα

ὅπερ ἀπορρέει ἐκ τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν ἀφαιρεῖ ἀπὸ τήν

παροχὴν τὸν χαρακτῆρα τοῦ περιορισμοῦ τῆς προσωπικῆς

ἐλευθερίας ἢ τοῦ δικαιώματος τῆς κυριότητος.

Ὑπάρχουν ὡσαύτως περιπτώσεις καθ’ ἃς τὸ κράτος δρᾷ

ἐν τῷ πεδίῳ τῆς παραγωγῆς ἀλλὰ μετὰ τῶν νομικῶν προνο-

μίων τῆς δημοσίας διοικήσεως ἢ ἐν -μονοπωλια-κῶ καθεστῶτι.

Συνιστῶνται συναλλαγαί ,μεταξὺ τοῦ κράτους (ἢ τῶν δημο-

σίων ὀργανισμῶν) καὶ τῶν Ιἀτόμων ἀλλ’ ἡ δημοσία θέσις τοῦ

κράτους ἢ τῶν τοπικῶν όργανισμῶν· καθίσταται ἐμφανὴς ἐκ

τοῦ περιορισμοῦ τῆς οἰκονομικῆς ἐλευθερίας τῶν ἀτόμων.

Τούναντίον, ὅταν τὸ κράτος ἐμφανίζεται εἰς τὴν ἀγορὰν

Std νὰ πωλήσῃ δασικὰ προϊόντα ἢ διὰ νὰ ζητήσῃ κεφάλαια

δι’ ἐκδόσεις δανείων μετ’ ἐλευθέρας ἐγγραφῆς ἐνεργεῖ συναλ-

λαγάς, αἱ ὁποῖαι ἔχουν Id ἐξωτερικὰ χαρακτηριστικὰ τῶν

ἰδιωτικῶν συναλλαγῶν. Τὸ ἄτομον εἰς τὰς περιπτώσεις ταύ-

τας παρουσιάζεται ’ίσον πρὸς τὸ κράτος, ἀλλ’ ιέν τῇ πραγμα-

τικότητι ὑπάρχουν διαφοραί, αἱ ὁποῖαι δύνανται νὰ ἐκδήλω-

θοῦν μεταγενεστέρως, Ιὅταν τὸ κράτος νομίσῃ σκόπιμον, λόγῳ

δημοσίας ἀνάγκης, νὰ μεταθάλῃ έτερομερῶς τοὺς συνομολο-

γηθέντας ὅρους (π. χ. δι’ ἀναγκαστικῆς μετατροπῆς τῶν

δανείων), ἢ καὶ δύνανται νὰ ἐκιδηλωθοῦν ἀμέσως ὡς ἐν τῇ

περιπτώσει τοῦ διηνεκοῦς τῶν δημοσίων δανείων. Ὁ ὅρος τοῦ

διηνεκοῦς τῶν δανείων δέν εῖναι χαρακτηριστικὸν τῶν ἰδιω-

τικῶν δανείων καὶ ὀφείλεται εἰς τὴν εἰιδικὴν κατάστασιν, εἰς

ἣν εὑρίσκονται οἱ δημόσιοι ὀργανισμοί ὡς ὀφειλέται, καθ’

ὅσον ἔχουσιν ὕπαρξιν ὑπερθαίνουσαν φυσικῶς τήν τῶν φυσι-

κῶν προσώπων καὶ δύνανται νὰ προσφέρουν ἐν τῶ πλέον ἀπο-

μεμακρυσμένῳ μέλλοντι τὴν ἐγγύησιν ὅτι δύνανται νὰ ἐπι-
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Θάλλουν ἀναγκαστικὰς εἰσφορὰς διὰ τὴν ἐξυπηρέτησιν καὶ

την ἀπόσδεσιν τῶν δανείων.

*>l<*

9_ ’Edv IS ἀντικείμενον μελέτης τοῦ δημοσιονομικοῦ

δικαίου ἀνήκει καὶ εἰς ἄλλους κλάδους καὶ αἱ καθ’ ἕκαστα

κατηγορίαι ἐσόδων προσφέρουν ἀντικείμενον ἐρευνῶν μέ

εἰδικὰ χαρακτηριστικά, ὑπάρχουν ὡσαύτως κλάδοι τῆς νομι-

κῆς καὶ τῆς φιλοσοφίας, οἱ ὁποῖοι δύνανται νὰ θεωρηθοῦν ὡς

συμπληρωματικοὶ τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου ἢ ἀκόμη ὡς

ἀναπόσπαστα μέρη αὐτοῦ.

Τὸ συνταγματικὸν δη μοσιονομικὸν δί-

κ α ι ο ν ἐξετάζει τὴν φύσιν καὶ τὰ ὅρια τῆς δημοσιο-

νομικῆς ἐξουσίας, τὰ πρόσωπα εἰς τὰ ὁποῖα εἶναι ἐμπεπι-

στευμένη αὕτη καὶ ἐκεῖνα Id ὁποῖα εἶναι ἱεραρχικῶς ὑφιστά-

μενα εἰς τούτους, τὴν κατανοιμήν τῆς δημοσιονομικῆς ἀρμο-

διότητος μεταξὺ τοῦ κράτους καὶ τῶν ἄλλων δημοσίων όργα-

νισμῶν, τὰς ἐξουσίας ἐξ ῶν» προέρχονται οἱ δημοσιονομικοὶ

νόμοι καὶ κανονισμοί, τὰς σχέσεις μεταξὺ ἐσόδων καὶ δαπα-

νῶν τοῦ κράτους.

Ἡ σπουδὴ τῶν σχέσεων τούτων ἀποτελεῖ ἀντικείμενον τοῦ

ἰσολογισμοῦ, αἱ περὶ τοῦ ὁποίου διατάξεις ὁμοῦ μετ’ ἐκείνων

αἰτινες ἀφοροῦν τὴν διαχείρισιν τῆς δημοσίας περιουσίας

μελετῶνται ὑπὸ τοῦ δημοσίου λογιστικοῦ.

Τὸ διοικητικὸν δημοσιονομικὸν δίκαιον

ἐξετάζει τὰ ὄργανα, τὰς λειτουργίας καὶ τὰς εὐθύνας τῆς

διοικήσεως, ἥτις ἐφαρμόζει τοὺς δημοσιονομικοὺς νόμους, τὰς

νομικὰς ἐγγυήσεις, αἵτινες τίθενται διὰ τὴν προστασίαν τῶν

νομίμων δικαιωμάτων καὶ συμφερόντων, τὴν διαδικασίαν ἐπι-

στροφῆς τῶν ἀδικαιολογήτως εἰσπραχθεισῶν εἰσφορῶν.

Τὸ δικονομιικὸν δημοσιονομικὸν
δίκαιον

μελετᾷ τὰς διατάξεις ἐπὶ τοῦ τρόπου λύσεως τῶν ἀμφισῶητή-

σεων μεταξὺ τῆς -δημοσιονομικῆς διοικήσεως καὶ τῶν φορολο-

γουμένων.

Τὸ ποινικὸν δη μοσιονομικὸν
δίκαιον

ἐρευνᾷ τὰς νομικὰς διατάξεις, αἵτινες ἀπειλοῦσι ποινὰς ἐπὶ

τῶν παραῶάσεων τῶν διατάξεων τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου

καὶ τὸ ποινικὸν δικονομικὸν
δημοσιονομ.

δίκαιον τὴν διαδικασίαν πρὸς -ἐφαρμογήν τῶν ποινιικῶν

τούτων διατάξεων.
’
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TS διεθνές δημοσιονομικὸν δίκαιον μελετᾷ

τὰς δημοσιονομικὰς ὑποχρεώσεις τῶν κρατῶν, αἵτινες γεν-

νῶται ἐκ τῶν σχέσεων τῶν μετ’ ἄλλων κρατῶν ἢ ἐκ τῶν διε-

θνῶν σχέσεων ἐπὶ π-εριπτώσεων ὑπαγομένων εἰς τὴν ἀριμοδιό-

τητα δύο ἢ περισσοτέρων κρατῶν.

Ἡ φιλοσοφία τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου

ἐρευνᾷ τὰς γενικὰς ἀρχὰς πρὸς πραγμάτωσιν τῆς δικαιοσύ-

νης ἐν τῶ δημοσιονομικῶ πλαισίῳ, μελετῶσα τὸ δημοσιονο-

μικὸν δίκαιον ὡς πρὸς τὰς θεμελιώδεις αὑτοῦ βάσεις καὶ τὴν

οὐσίαν του. Τοιουτοτρόπως αὕτη προσεγγίζει τὴν μελέτην τοῦ

δημοσιονομικοῦ δικαίου πρὸς τήν τῆς δημοσιονομικῆς πολι-

τικῆς καί τῆς θεωρίας τῆς δημοσιονομίας. Τὰ ἀνωτέρω ἐμφαί-

νουσι τὰς διαφόρους ἀπόψεις ὑπὸ τὰς ὁποίας ἐμφανίζεται ἡ

σπουδαιότης τῆς δημοσιονομικῆς δραστηριότητος.

**>|<

10. A? διατάξεις τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου διακρίνον-

ται εἰς ούσιαστικάς, τυπικὰς καὶ δικονομικάς.

Ο t’) 0 t d0I ικ αὶ εἶναι αἱ διατάξεις αἱ ὁποῖαι ἀναφέ-

ρονται εἰς τὸν καθορισμὸν τοῦ ἀντικειμένου, τῶν προῦποθέ-

σεων καὶ τῶν ὁρίων τῆς δημοσιονομικῆς δραστηριότητος.

Τ υ π ι κ αὶ εἶναι αἱ διατάξεις, αἵτινες ρυθμίζουν τὰς

ἐξουσίας, τὰ μέσα καί τὰς διατυπώσεις ὡς πρὸς τὴν βεθαίω-

σιν, τὴν εἴσπραξιν καὶ τὴν διαχείρισιν τῶν δημοσιονομικῶν

παροχῶν.

Δ ι κ 0 ν 0 μ ικ α ἰ τέλος εἶναι ἐκεῖναι, αἵτινες ρυθμίζουν

τὴν λύσιν τῶν δη μοσιονομικῶν ἀμφισβητήσεων.

**>|<

11. Μεταξὺ τῶν διαφόρων κλάδων τοῦ δημοσιονομικοῦ

δικαίου τὸ φορολογικὸν δίκαιον ἀπέκτησε προέχουσαν σημα-

σίαν ἐν τῇ ἐπιστημονικῇ φιλολογίᾳ ἰδίως μετὰ τὸν εὐρωπαϊ-

κὸν πόλεμον καί, λόγῳ τῆς ἀνάγκης πληρεστέρας γνώσεως

τῆς ἐπιθολῆς φορολογικῶν εἰσφορῶν ἐκτάκτως βαρέων καί

πολυαρίθμων, αἵτινες τὴν περίοδον ταύτην ἐθεσπίσθησαν. Πρὸ

τοῦ πολέμου ἐλάχιστα ῆσαν τὰ γνωστὰ ἔργα δη μοσιονομικιοῦ

δικαίου καὶ μεταξύ αὐτῶν ἀναφέρω τὰς μονογραφίας τῶν

Ricca, Salerno, Graziani καὶ Vanni, περιεχομένας

εἰς τὸν 9ον τόμον τοῦ Primo trattato di diritto anni wistzativo

(Πρῶτον σύστημα διοικητικοῦ δικαίου) καὶ τὸ ἐγχειρίδιον
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δημοσιονομικοῦ δικαίου τοῦ Αὐστριακοῦ Myrbach v. Rhein-

feld. TS δημοσιονομικὸν ’δίκαιον καὶ εἰδικῶς τὸ φορολογικὸν

TtEptedeédngo Εἷς ἁδρὰς γραμμὰς ε’ίς τινα συστήματα καὶ

γενικὰ ἐ’ργα διοικητικοῦ δικαίου ὡς ,ἐκεῖνα τοῦ Mayer καί

τοῦ Romano.

M9.Id τὸν πόλεμον καὶ ἰδίως ἐν Γερμανίᾳ ἥνθισαν αἱ

σπουδαὶ τοῦ φορολογικοῦ δικαίου διὰ μονογραφιῶν, ἐπιθεω-

ρήσεων, συστημάτων κ.λ.π. Εἰς τὴν πλουσίαν φιλολογίαν προέ-

χουν τὰ ὀνόματα τοῦ ἐξόχου νομομαθοῦς καθηγητοῦ Albert

Hensel, I06 Enno Becker, εἰς τὸν ὁποῖον κατὰ μέγα μέρος

ὀφείλεται καί ἡ πρόοδος τῆς νομοθεσίας, τῆς νομολογίας καὶ

τῆς θεωρίας, τοῦ Ottmar Bijhler, Knrt Ball, Hermann, Mirbt,

Johannes Popitz, Hans Nawiasky, Rudolf Schranil (καθηγητοῦ

εἰς ’ τὸ γερμανικὸν Πανεπιστήμιον τῆς Πράγας), Ludwig

Waldecker, von Pistorius, Karl Friedrichs, Max Lion, H-er-

bert Dom.

Ἐν ’ἔτει 1919 ἐδημοσιεύθη ὁ ὸργανισμὸς τῶν φόρων τῆς

αὐτοκρατορίας (Reichsabgabenordnung) ἐμπνευσμένος ἀπὸ

τὸν Enno Becker. T06I0 περιλαμδάνει τὸν καθορισμὸν τῶν

φόρων, τούς ὁρισμούς διὰ τήν ἑρμηνείαν των καὶ τούς γενι-

κοὺς κανόνας πρὸς ἐφαρμογήν. Εἰς αὐτὸ ἐξετάζεται καὶ ὁ

ὸργανισμὸς καὶ ἡ ἀρμοδιότης τῆς Reichsfinazhof ἢ δημοσιονο-

μικοῦ δικαστηρίου τῆς αὐτοκρατορίας, τὸ ὁποῖον ἐδημιουρ-

γήιθη κατὰ τὸ 1918 ὡς ἀνώτατον δικαστήριον διὰ τὰς ὑποθέ-

σεις ἀμφισδητουμένου διοικητικοῦ καὶ τὸ ὁποῖον καὶ αἰτήσει.

τῆς κυδερνή-σεως ἐρμηνεύει τοὺς δημοσιονομικοὺς νόμους. Αἰ

ἐρμηνεῖαι αῦται ἀποκτοῦν ὑποχρεωτικὸν χαρακτῆρα διὰ την

νομολογίαν. Ὑπὸ τὴν ὥθησιν τῶν γενικῶν τούτων νόμων καί

τοῦ νέου, χάρις δέ καὶ εἰς τὴν ἀξιόλογον ἐπιστημονικὴν πρόο-

δον ἐσχηματίσθη νέα νομολογία, ἐῑδρευομένη ἐπὶ ἐπιστημο-

νικοῦ πεδίου ἀνωτέρου ἢ πρότερον. Ὁ νόμος διὰ τήν προσαρ-

μογὴν τῶν φόρων ἐπιδάλλει, ὅπως οἱ φορολογικοὶ νόμοι ἐφαρ-

μόζονται συμφώνως πρὸς τὰ γενικὰ ἐθνιῐκοσοσιαλιστικὰ κρι-

τήρια, τὴν ἐξέλιξιν τῶν περιστάσεων καὶ τήν οἰκονομικην

σηιμασίαν αὐτῶν τούτων τῶν νόμων. , Χ

Ταυτοχρόνως καὶ εἰς τὴν Ἑλδετίαν, την Ἰταλιαν, την

Γαλλίαν καὶ τὴν Ὀλλανδίαν ἀναπτύσσονται αἱ σπου-δαὶ του

φορολογικοῦ δικαίου. ,. Α , ,

Εἰς τὴν Ἐλδετίαν σχηματίζεται ἓν ρευμα σπουδων ιδιως
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χάρις εἰς τὸν καθηγητὴν τοῦ Πανεπιστηίμίου τῆς Βέρνης Ernst

Blumenstein, ὅστις ἔγραψε τὸ πλέον ἀξιόλογον ἔργον φορο-

λογικοῦ δικαίου, τὸ καλύτερον ἐγχειρίδιον τελωνειακοῦ

δικαίου, τὴν πλέον ιδιαφωτιστικὴν μὀνογραφίαν ἐπὶ τῶν σχέ-

σεων μεταξὺ τοῦ φορολογικοῦ καὶ ἀστικοῦ δικαίου καὶ καθω-

δήγησεν ἐπὶ ἐπιστημονικῶν βάσεων τήν Ἑλδετικήν τελωνεια-

κὴν νομολογίαν καὶ διὰ τῆς ὑπ’ αὐτοῦ διευθυνομένης ἐπιθεω-

ρήσεως. Ὀφείλει ὡσαύτως νὰ μνη μονευθῇ τὸ ὄνομα τοῦ καθη-

γητοῦ Paul Sheisez, I06 καθηγητοῦ Fritz Fleiner, I06 Wilhelm'

Oswald καὶ τοῦ Jacques L. Ruedin. Τέλος ἀξιόλογοι εἰναι αί

μονογραφίαι τῆς κυρίας lré‘ne Steiner in Blumenstein καὶ αἱ

μελέται αἱ δημοσιευθεῖσαι ὑπὸ τῆς μηνιαίας ἐπιθεωρήσεως

Archiv ffir Schweizerisches Abgabenrecht.

Εἰς τὴν Ἰταλίαν, ἡ κίνησις, ἀρχίσασα πρὸ τοῦ Πολέμου

ὑπὸ τοῦ ΖοΓΙί τοῦ Conigliani, I06 Tangorra καὶ τοῦ Vittaliano,

εἰσῆλθεν εἰς τὴν διδασκαλίαν καὶ τὴν φιλολογίαν μόλις κατὰ

τὰ τελευταῖα δεκαπέντε ἔτη. Εἰς τὸ Πανεπιστήμιον τῆς Παίόίας

παρὰ τῇ ἔδρᾳ τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου καὶ τῆς δημοσιο-

νομικῆς ἐπιστήμης ἱδρύθη ή εὒδικη ἔδρα τοῦ δικαίου καὶ τῆς

φορολογικῆς δικονομίας (ιμέ τοὺς καθηγητὰς Carnelutti καὶ

Pugliess-e), ἐνῶ εἰς τὴν νομικὴν σχολὴν τοῦ καθολικοῦ Πανε-

πιστημίου τοῦ Μιλάνου καὶ εἰς τὸ ἀνώτερον ἰνστιτοῦτον οἰκο-

νομικῶν καὶ ἐμπορικῶν ἐπιστημῶν τῆς Ρώμης ἐχωρίσθη ἡ

διδασκαλία τῆς δημοσιονομικῆς ἐπιστήμης ἀπὸ τοῦ δημοσιο-

νομικοῦ δικαίου. Ἡ πανεπιστημιακὴ μεταρρύθμισις τοῦ 1935

κατήργησε τὴν δυνατότητα τοιαύτης χωριστῆς διδασκαλίας

τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου.

Ἡ ἀνάπτυξις τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου Ιἐπεδραιδύνθη ἐν

τούτοις λόγῳ τῆς συνδέσεώς του -μέ τὴν δημοσιονομικὴν ἐπι-

,στήιμην ἐν τῇ πανεπιστημιακῇ διδασκαλίᾳ. Πράγματι μέχρι

σήμερον τὰς πανεπιστημιακὰς ἔδρας κατέχουν σχεδὸν πάν-

τοτε οἰκονομολόγοι πολὺ ὀλίγον ἐντριδεῖς εἰς τὴν ἐπιστήμην

τοῦ δικαίου. Τοῦτο ὅμως ὑπῆρξεν εὐνοϊκὸν διὰ τὴν γένεσιν

ἰταλικῆς σχολῆς δημοσιονομικοῦ δικαίου, ἥτις ἀσχολεῖται 1μὲ

τὴν γνῶσιν τῆς νομικῆς πλευρᾶς καὶ βάσεως τῆς δημοσιονο-

μικῆς δραστηριότητος, ἐξετάζουσα καί τὰς πολιτικὰς κατευ-

θύνσεις, τὰ οἰκονομικὰ μέσα καὶ τὰς δημοσιονομικὰς ἐνερ-

γείας, αἱ ὁποῖαι ἀποτελοῦν ἀντικείμενον ἐρεύνης τῆς δημοσιο-

νομικῆς πολιτικῆς, τῆς δημοσιονομικῆς οἰκονομίας ὡς καὶ τῆς
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δημοσιονομικῆς ἐπιστήμης. Ὑπὸ τοιοῦτον πνεῦμα εἶναι γραμ-

μενα τὰ ἔργα τῶν Griziotti, (principi di Politica, diritto e
Scienza delle finanze), τῶν Pugliese καὶ Vanoni καὶ τοῦ Δρ.
Jarach.

Ἀξιόλογοι εἶναι αἱ λιθογραφημέναι πανεπιστημιακαὶ
παραδόσεις-τῶν καθηγητῶν Raneletti, Vanoni, Giannini, Dall
Olio, Tesor-o, αἱ ἀρχαὶ τοῦ φορολογικοῦ δικαίου τοῦ Pugliese

καὶ τοῦ lngrosso καὶ ή περὶ φόρου μονογριαφία τοῦ Giannini.

Διὰ προωιθήσεως εἰδικῶς τοῦ καθηγητοῦ De Stefani IS διοικη-

τικὸν δημοσιονομ. δίκαιον ἥρχισε μελετώμενον ὑπὸ τῶν Ganmi

καὶ Spaventa. “Ως πρὸς τὸ τελωνειακὸν δίκαιον ἀξιοση-

μείωτοι εἰναι αῖ ἐργασίαι τῶν Cutrezo καὶ Montini, ὡς πρὸς

τὸ διεθνές δημοσιονομικὸν δίκαιον αἱ μονογραφίαι τῶν

Salvioli, Griziotti καὶ Pugliese. Ἀξιομνημόνευτα ἐπίσης εῖναι

τὰ δημοσιεύματα τῶν (.lckmaz, Sca'ndale, Cardelli, Buzzetti,

Scoca, Sampieri, Mangano, Monti, Del Deni, D’Angelillo, La

Mattina, Moffa, Del Rio Berliri.

Πολυάριθμοι πρόσφατοι καὶ ἀξιοσημείωτοι ἐπιστημονι-

κῆς σπουδαιότητος εἶναι αἱ νἐπιθεωρήσεις, αἱ ὁποῖαι ἀπασχο-

λοῦν καὶ μέ τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον καὶ τὴν δημοσιονο-

μικὴν νομολογίαν.

Εἰς τὴν Γαλλίαν εὑρίσκονται ἀκόμη αἱ σπουδαὶ τοῦ δημο-

σιονομικοῦ δικαίου ὑπὸ τὴν ἰσχυρὰν ἐπιρροήν τῶν ,μελετητῶν

τοῦ Ἀστικοῦ δικαίου, ἥτις ἐκδηλοῦται καί εἰς τὴν νομολογίαν,

ἀκολουθοῦσαν πιστῶς τήν γραμματικήν ἑρμηνείαν τῶν δημο-

σιονομικῶν νόμων. Τὴν τάσιν ταύτην ἀντιπροσωπεύουν οῖ

(ἰεηγ, Wahl Lalou, Pilon, Savatier, ἀλλ’ εἰς αὐτὴν ἀντιτίθεται

τὸ ρεῦμα τῶν δημοσιολόγων μελετητῶν τοῦ διοικητικοῦ καὶ

τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου, ἀντιπροσωπευόμενον ὑπὸ τῶν

καθηγητῶν Jéze, Allix καὶ Trotabas, ὅστις δι’ ἐγχειριδίου του

καὶ διὰ διαφωτιστικῶν μονογραφιῶν καταπολεμεῖ τὴν ἄποψιν

τῶν ἀστικολόγων ὡς πρὸς τὰς ’σχέσεις δημοσιονομικοῦ καὶ

ἀστικοῦ δικαίου εἰς τὴν ἐρμηνείαν τῶν φορολογικῶν νόμων.

Εἰς τὴν Ὁλλανδίαν εἶναι ἀξιοσημείωτος ἡ κίνησις, ἥτις

ἥρχισε διὰ τῆς ἐταιρείας τοῦ φορολογικοῦ δικαίου, ἥτις

ἔχει σκοπὸν τήν μελέτην τοῦ φορολογικοῦ δικαίου ἀπο

τε νομικῆς καὶ οἰκονομικῆς ἀπόψεως, τὴν ὥθησιν τῶν ἐπιστηὶ-

μονικῶν ἐρευνῶν καὶ τήν διάδοσιν δηιμοσιιευμάτων. Μεταξυ

τῶν πολυαρίθμων μονογραφιῶν τῶν δημοσιευθεισῶν πρωτο-
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GouMq τῆς ἐταιρείας ταύτης ἀξίζουν ἰδιαιτέρας μνείας αἰ τοῦ

καθηγητοῦ P. J. A. Adrian, ὅστις εἶναι συγγραφεύς ἐγχειρι-

δίων πραγματευομένων περὶ τῶν κυριωτέρων φόρων τῶν

Κάτω Χωρῶν,

Εἰς τὰς ἄλλας χώρας δέν εἶναι ἀκόμη ἀξιόλογοι αἱ ἐπι-

στημονικαὶ πρόοδοι τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου, ἀλλὰ εἰναι

γνωστὰ τὰ ὀνόματα μεμονωμένων τινῶν συγγραφέων. Εἰς τὴν

Αὐστρίαν ἐκτὸς τοῦ ἔργου τοῦ Murbach ν. Reinfeld ἀξίζουν

νὰ μνημονευθοῦν τὰ ἔργα τῶν Gustav Lippert, Orro Wittschie-

ben. Εἰς την Ἀργεντινὴν αἱ μελέται τοῦ Rafael Bielsa, καθη-

γητοῦ διοικητικοῦ δικαίου εἰς τὸ Buenes Aur-es. Εἰς τὴν

Ἀγγλίαν καὶ τὰς Ἡνωμένας Πολιτείας τῆς Ἀμερικῆς ἡ φιλο-

λογία περιορίζεται εἰς τὰ σχόλια τῶν νόμων καὶ τῆς νομο-

λογίας.

Μερίμνῃ τῆς Ἀκαδημίας διεθνοῦς δικαίου τῆς Χάγης ἐδό-

θησαν σπουδαῖα μαθήματα δημοσιονομικοῦ δικαίου, δημοσιευ-

θέντα εἰς τὸ Recueil des Cours de l’Académie de droit inter-

nafional

Ἠ Κοινωνία τῶν Ἐθνῶν ὑπεκίνησεν ἐνδιαφερούσας δημο-

σιεύσεις ἐπὶ τῶν διεθνῶν διπλῶν φορολογιῶν· ἀκολούθως ἡ

δημοσιονομική ἐπιτροπὴ τῆς Κ. I. E. ἐδημοσίευσε συλλογήν

τῶν διεθνῶν συμφωνιῶν καὶ τῶν διατάξεων ἐσωτερικοῦ

δικαίου, αἵτινεςᾸέπιδιώκουν τήν ἀποφυγήν τῆς διπλῆς φορο-

λογήσεως καὶ τῆς δημοσιονομικῆς διαφυγῆς ὡς καὶ μίαν σει-

ρὰν ἐπιμεμελη μένων μονογραφιῶν ἐπὶ τῆς φορολογήσεως τῶν

ξένων καὶ τῶν ἐθνικῶν ἐπιχειρήσεων. “Ωσαύτως ἐπὶ τοῦ θέμα-

τοςι τῶν διεθνῶν διπλῶν φορολογικῶν παρεσκεύασε μελέτας

τὸ διεθνές ἐμπορικὸν ἐπιμελητήριον.

Ἐν γένει, δύναται νὰ λεχθῇ ὅτι παρὰ τὰ ἀξιόλογα βήματα

ἐν Γερμανίᾳ, Ἐλθετίᾳ, Ἰταλίᾳ καὶ Γαλλίᾳ πρέπει ἀκόμη νὰ

ἀναμένῃ τις μεγάλην πρόοδον εἰς τὰς σπουδὰς τοῦ δη μοσιονο-

μικοῦ δικαίου χάρις εἰς τήν βελτίωσιν τῆς νομοθεσίας καὶ τῆς

νομολογίας.

**>l<

12. Εἰναι λίαν ἐνδιαφέρον, διὰ νὰ ἰ’δωμεν ποῖος εἰναι ὁ
προσανατολισμός, ἡ φύσις καὶ ἡ ἔννοια τοῦ δημοσιονομικοῦ
δικαίου, νὰ γνωρίσωμεν τὴν θέσιν, ἣν τοῦτο κατέχει ἐν τῷ
πλαισίῳ τοῦ δικαίου καὶ τὰς σχέσεις τὰς ὁποίας ἔχει πρὸς
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τούς ἄλλους κλάδους. Ἀναχωρῶν τις ἀπὸ τὴν ἀντίληψιν τῆς
ισοτητος τοῦ δικαίου, δέν περιπίπτει εἰς ἀντίφασιν κατατάσ-

σων τὸ δημοσιονομ. δίκαιον εἰς τὸ δημόσιον δίκαιον. Ὑποστη-
ρίζεται ἐγκύρως ἡ γνώμη ὅτι τὸ δημοσιονομ. δίκαιον πρέπει
νὰ θεωρηθῇ ὡς κλάδος τοῦ διοικητικοῦ δικαίου, λόγῳ τῆς

ταυτότητος τοῦ ἀντικειμένου τῆς διοικητικῆς καὶ τῆς δημο-

σιονομικῆς δραστηριότητος.

Ἀλλ’ ἐκ τοῦ ἰδίου ἀντικειμένου δύνανται νὰ πηγάσουν

δραστηριότητες, αἵτινες ἔχουσι περιεχόμενον καὶ σκοποὺς δια-

φόρους, ὡς συμθαίνει εἰς τήν περίπτωσιν τῆς δημοσιονομικῆς

δραστηριότητος πρὸς ἐξεύρεσιν τῶν δημοσίων ἐσόδων καὶ τῆς

διοικητικῆς δραστηριότητος ἥτις ρυθμίζει τήν κατανάλωσιν

τῶν δημοσίων ἐσόδων καὶ τὰς συναφεῖς νομικὰς σχέσεις. Ἐκ

τῶν διαφορῶν τούτων τοῦ ἀντικειμένου, τῶν σκοπῶν καὶ τῶν

ἀπόψεων δικαιολογεῖται ἡ ὕπαρξις δύο διαφόρων καὶ ἀλλη-

λοσυμπληρουμένων κλάδων τοῦ διοικητικοῦ καὶ τοῦ δημοσιο-

νομικοῦ δικαίου.

“Ωσαύτως δέον νὰ θεωρηθῇ διακεκριμένον τὸ συνταγμα-

τικὸν δίκαιον ἀπὸ τὸ δη μοσιονομικόν, καθ’ ὅσον εἶναι διάφορα

τὰ προδλήματα ἐκατέρου τῶν κλάδων τούτων τοῦ δημοσίου

δικαίου, Τοῦ μέν πρώτου τὰ προθλήματα ἀναφέρονται οὐσιω- ·

δῶς εἰς τὰς νομικὰς ἀρχὰς τῆς διαθρώσεως τοῦ κράτους καὶ

τὴν σύνθεσιν τῶν ὀργάνων αὐτοῦ ὡς καὶ τὰς πολιτικὰς σχέ-

σεις μεταξύ τοῦ κράτους καὶ τῶν πολιτῶν, ἐνῶ τὰ προὸλή-

ματα τοῦ δημοσιονομικοῦ δικαίου ἀφοροῦν τὰς νομικὰς σχέ-

σεις τὰς προκυπτούσας ἐκ τῆς δράσεως τοῦ κράτους πρὸς

ἐξεύρεσιν τῶν ἐσόδων.

Ὑπάρχουν ἐξ ἄλλου, ὡς ἤδη εἴδομεν, συνταγματικὰ προ-

ὣλήματα καὶ διοικητικά, τὰ ὁποῖα ἀναφέρονται εἰς τὰ δημό-

σια οἰκονομικά, ὡς ἐπίσης ὑπάρχουν δημοσιονομικὰ ζητήματα

τὰ ὁποῖα ἐνδιαφέρουν τὸ συνταγματικὸν καὶ τὸ διοικητικὸν

δίκαιον. Ἡ ταυτότης τοῦ ἀντικειμένου συνεπάγεται ἀναποφεύ-

κτους συναφείας μεταξύ τμημάτων τινῶν τῆς ὕλης τῶν καθ’

ἕκαστα κλάδων.

Ἀπ’ ἄλλης πλευρᾶς, ἐν περιπτώσει σιωπῆς τῶν δημοσιο-

νομικῶν νόμων, πολλαὶ νομικαὶ σχέσεις δύνανται νὰ ρυθμι-

σθοῦν ὑπὸ διατάξεων συνταγματικῶν καὶ διοικητικῶν νόμων

ὡς καὶ ὑπὸ τῶν γενικῶν ἀρχῶν τοῦ δημοσίου δικαίου.
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13. Ὑπάρχουν ὡσαύτως ἀιμοιθαῖαι σχέσεις ἐπιρροῆς

μεταξὺ τοῦ ἀστικοῦ καὶ τοῦ δικονοιμικοῦ δικαίου, καθ’ ὅσον

εἰς πολλὰς περιπτώσεις τὸ δη μοσιονομικὸν δίκαιον τροποποιεῖ

θεσμοὺς τοῦ ἰδιωτικοῦ δικαίου, εἰς ἄλλας δέ χρησιμεύει ὡς

βάσις διὰ τὴν ρύθμισιν τῶν σχέσεων τοῦ δημοσιονομικοῦ

δικαίου. Τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον διὰ τὴν ἐπίτευξιν τῶν

δημοσιονομικῶν σκοπῶν τροποποιεῖ ἐνίοτε καί διατάξεις τοῦ

ἰδιωτικοῦ δικαίου, δεχόμενον π. χ. τὴν πτώχευσιν καὶ διὰ τοὺς ,

μή ἐμπόρους ἢ εὐθύνην πρὸς φορολογικὰς ὑποχρεώσεις-δι’

ὑποκείμενα ἄτινα δέν ἔχουσιν ὕπαρξιν συμφώνως πρὸς τὸ

ἀστικὸν δίκαιον ἢ ὀργανισμοὺς μὴ ἀναγνωριζομένους ὑπὸ

τούτου (ἀπηγορευμένα σωματεῖα).

Εἰς ἄλλας περιπτώσεις τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον ἐνερ-

γεῖ προσαρμογὴν πρὸς τοὺς σκοπούς του τῶν κανόνων τοῦ

ἀστικοῦ δικαίου μέχρι τοῦ σημείου νὰ δημιουργῇ ἓν εἶδος φαι-

νομενικοῦ δικαιώματος, ὡς συμόαίνει εἰς τήν περίπτωσιν, καθ’

ἣν ὡς ἰδιοκτήτην ἐκλαμίόάνει πᾷν πρόσωπον, τὸ ὁποῖον δια-

θέτει πρᾶγμά τι. Εἰς ἄλλας περιπτώσεις τὸ φορολογικὸν

δίκαιον θεωρεῖ ὅτι ἀντὶ μιᾷς καθωρισμένης νομικῆς σχέσεως

(ἀγοραπωλησίας μεταξὺ συγγενῶν< μέχρι τρίτου βαθμοῦ)

ὀφείλει νὰ ἀναγνωρίσῃ μίαν ἄλλην (δωρεὰν) ἢ ἀνεξαρτήτως

τῆς νομικῆς σχέσεως ἣν ἠθέλησαν τὰ ἐνδια-φερόμενα μέρη

λαμδάνει ὑπ’ ὄψιν τὰ πραγματικὰ γεγονότα καὶ τὰς οἰκονο-

μικὰς σχέσεις αἱ ὁποῖαι ἀνταποκρίνονται εἰς διάφορον νομι-

κὸν θεσμόν. Εἰς ὅλας αὐτὰς τὰς περιπτώσει ὁ δημοσιονομι-

κὸς νόμος τροποποιεῖ ρητῶς τὸ ἰδιωτικὸν δίκαιον, λαμδάνων

ὑπ’ ὄψιν ἀποκλειστικῶς τὰ πραγματικὰ ἢ φαινομενικὰ οἰκο-

νομικὰ γεγονότα, ἅτινα ἐνδιαφέρεται νὰ ρυθμίσῃ.

Τὸ ἰδιωτικὸν δίκαιον τούναντίον χρησιμεύει ὡς θεμέλιον

πολλῶν σχέσεων δημοσιονομικοῦ δικαίου ἐν σιωπῇ τοῦ δημοω

σιονομικοῦ νόμου ἢ ὅταν οὗτος ἀντιγράφῃ ἐξ ὁλοκλήρου

θεσμοὺς τοῦ ἀστικοῦ δικαίου. Οὕτω συ-μδαίνει εἰς τὸ ζήτημα

τῶν κτηματικῶν ἐσόδων καὶ τῶν συμδάσεων δημοσίων δα-

νείων. Εἶναι ἀνάγκη ὅμως νὰ λαμθάνεται ὑπ’ ὅψιν, ὅτι τὸ κρά-

τος τοῦ ἀστικοῦ δικαίου παύει ὁσάκις παρεμόαίνει διάταξις

δημοσιονομικοῦ δικαίου, ἥτις ἔχει τὴν δύναμιν νὰ τροποποιῇ

ὡς εἰς τὴν περίπτωσιν τῶν ἀναγκαστικῶν μεταδολῶν τῶν

ὅρων ἀποδόσεως τῶν δανείων καὶ τῶν ἀναγκαστικῶν μετα-

τροπῶν αὐτῶν.
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14. Θέλοντες νὰ ἐξετάσωμεν συνθετικῶς τὰς σχέσεις τοῦ

δημοσιονομικοῦ δικαίου μετὰ τῶν ἄλλων κλάδων τοῦ δημο-

σίου καὶ ἰδιωτικοῦ δικαίου πρέπει νὰ ἀναγνωρίσωμεν ὅτι

αῦται εἶναι δύο τάξεων. Ἡ ἐνότης τοῦ δικαίου καθιστᾷ προ-

φανεῖς τὰς σχέσεις ἀλληλοεξαρτήσεως μεταξὺ τοῦ ἐνὸς καὶ

τῶν ἄλλων κλάδων. Ἐν τούτοιςὴ οὐσία τῆς δημοσιονομικῆς

δράσεως, ὴ ἰδιορρυθμία τῶν σκοπῶν της καὶ ὴ φύσις τῶν μεθό-

δων της προκναλοῦν τὴν γένεσιν νομικῶν χαρακτηρισμῶν καὶ

διατάξεων, αἵτινες εἶναι ἰ’διαι διὰ τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον

εἰς τρόπον ὥστε νὰ δικαιολογῆται ὴ θεωρία ὅτι τὸ δημοσιο-

νομικὸν δίκαιον συνιστᾷ αὐτόνομον κλάδον.

Ὀ Ι-Τεηςιοίε (ἷιεηγ ἐθεώρησεν ύπερθολικὸν τὸν χαρακτηρι-

σμὸν τοῦτον καθ’ ὅσον δίδει εἰς τὴν λέξιν «αὐτονομίᾳ» ἀπό-

λυτον ἔννοιαν καὶ προτιμᾷ νὰ θεωρήσῃ αὐτὸ ὡς εἰδικὸν

δίκαιον. Ἀλλὰ τὸ δημόσιον δίκαιον δέν δύναται νὰ θεωρηθῇ

εἰδικὸν εἰμὴ ἔναντι τοῦ δικαίου καὶ εἰδικῶς τοῦ διοικητικοῦ

δικαίου. “Ὀθεν ὁρίζοντες αὐτὸ ὡς αὐτόνομον λαμθάνομεν ὑπ’

ὄψιν τὴν σχετικὴν ἔννοιαν τῆς λέξεως.

***

15. Ἡ ἀντίληψις αὕτη τῆς αὐτονομίας, ἐξ ἄλλου, ἀνταπο-

κρίνεται πρὸς τὸ φαινόμενον τῆς διαπλάσεως, τὴν ὁποίαν οἱ

θεσμοί, αἱ ἀρχαὶ καὶ αἱ διατάξεις ὑφίστανται κατὰ τὴν εἰσχώ-

ρησίν των εἰς τὸ δημοσιονομικὸν δίκαιον ἐξ ἄλλων κλάδων

τοῦ δικαίου καὶ τῆς Οἰκονομίας. Πρέπει νὰ σημειωθῇ ἐπίσης

ὅτι ὴ προτεραιότης τῶν δημοσίων συμφερόντων ἔναντι τῶν

ἰδιωτικῶν ἐξηγ-εῖ τὰ προνόμια τοῦ κράτους, εἰς τὰ δημοσιο-

νομικὰ ζητήματα, καὶ τὴν ἀναστροφὴν τοῦ βάρους τῆς ἀπο-

δείξεως.

Ἡ νομικὴ δικαιοπραξία δέν δύναται νὰ στερῆται τῆς ᾳίτιο-

λογικῆς της βάσεως, ἤτοι δέον νὰ ἔχῃ μίαν νομικὴν αιτιαν.

Γενικῶς ὴ δικαιολογία δύναται νὰ εὑρίσκεται εἰς ’ἓν πλεονεκ-

κτημα, ὠφέλειαν ἢ σκοπόν, ὑπάρχοντα ἣ ἢδυνάμενον να

ὑπάρξῃ ἣ εἰς μίαν ζημίαν ἢ βλάθην προξενηθεισαν η δυναμε-

νην νὰ προξενηθῇ.

‘O νόμος συνδέει νομικὰ ἀποτελέσματα πρὸς τὴν δήλωσιν

τῆς βουλήσεως τῶν ἰδιωτῶν ἢ τῆς δημοσίας διοικήσεως, εφ

ὅσον ὑπάρχουν ὡρισμέναι πράγματι-καί προϋποθεσειες, αιτινες

ἐπιτρέπουν τὴν ἐκπλήρωσιν τοῦ σκοποῦ τοῦ νόμου. Ο συνδε-
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σμος αἰτιότητος μεταξὺ τῶν πραγματικῶν περι-στάσεων καὶ

τοῦ σκοποῦ τοῦ νό-μου ἀποτελεῖ τὴν νομικὴν αἰτίαν μιᾶς ἐκά-

στης δικαιοπραξίας.

Ἐὰν μία νόμιμος αἰτία ἀπαιτεῖται ὑπὸ τοῦ νόμου διὰ τὰς

περιουσιακὰς μεταθιθάσεις, τὰς πηγαζούσας ἐκ συμθατικῶν

ὑποχρεώσεων, αὕτη κατὰ μείζονα λόγον ὀφείλει νὰ ὑπάρχῃ

διὰ τὰς μεταθιῶάσεις τὰς πηγαζούσας ἐκ τοῦ νόμου. ’Άλλως

θὰ ἔπρεπε νὰ δεχθῇ τις ἀθέμιτον πλουτισμὸν δυνάμενον νὰ

λάθῃ χώραν ἐκ τοῦ νόμου.

Ἡ νομικὴ αἰτία μάλιστα εῖναι ἐκείνη ἥτις χρησιμεύει πρὸς

χαρακτηρισμὸν τῶν καθ’ ἕκαστα ὑποχρεώσεων καὶ τῶν σχε-

τικῶν πρὸς αὐτὰς δημοσιονομικῶν θεσμῶν. Ἡ νομικὴ αἰτία

εἰς τὰ ἔσοδα ἐκ τῆς περιουσίας, εἰς τὰ δημόσια δικαιώματα

καὶ εἰς τὰ τέλη εἶναι ὴ παροχὴ ἐνὸς ἀγαθοῦ ἢ μιᾷς δημοσίας

ὑπηρεσίας. Εἰς τοὺς εἰδικοὺς φόρους εἶναι τὸ πλεονέκτημα τὸ

ὁποῖον ὁ φορολογούμενος ἀπολαμθάνει ἐξ ἐνὸς δημοσίου

ἔργου. Εἰς τοὺς φόρους ἐν γένει εῖναι ὴ φορολογικὴ ἱκανό-

της λογιζομένη ὡς ἔνδειξις τῆς ὡφελιμότητος ἢ γενικοῦ τινος

ἢ εἰδικοῦ πλεονεκτήματος, τὸ ὁποῖον ἀπολαμδάνει ὁ φορολο-

γούμενος ἐκ τοῦ γεγονότος ὅτι ἀνήκει εἰς τὸ κράτος. Ἡ φορο-

λογικὴ ἱκανότης θεωρεῖται οὕτω ὡς αἰτία τοῦ φόρου, διότι

διὰ τὴν δημιουργίαν της συντελεῖ τὸ ἔργον τοῦ Κράτους.

Δύναταί τις νὰ διαπιστώσῃ ὅτι εἰς τὰς δημοσιονομικὰς διατά-

ξεις αἵτινες σκοποῦν νὰ ἀντλήσουν δημόσια ἔσοδα καὶ αἵτινες

ἀποτελοῦν ὀργανικὸν τμῆμα τῆς διοικητικῆς δραστηριότητος

ὴ δικαιολογία, τὸ θεμέλιον (ὴ βάσις) ἢ ὴ νομικὴ αἰτία συνί-

σταται εἰς τὸ ἀτομικὸν συμφέρον αὐτοῦ τούτου τοῦ. φορολο-

γουμένου.

Ἀντιθέτως εἰς τὰς ἐμμέσους δημοσιονομικὰς διατάξεις,

αἵτινες ἀμέσως ἀφοροῦν εἰς σκοπὸν πολιτικὸν ἢ στενῶς διοι-

κητικὸν· διὰ τὴν ἰκανοποίησιν δημοσίας ἀνάγκης, ὴ βάσις, ἡ

δικαιολογία’ὴ ὴ νομικὴ αἰτία εὑρίσκονται ἐν τῷ δημοσίῳ συμ-

φέροντι. Οὕτω εἰς Id ἐκ τῶν ποινῶν ἔσοδα αἰτία εῖναι ὴ ζημία,

ητις θεωρεῖται προκαλουμένη διὰ IS κράτος λόγῳ τῆς παρα-

(ὀιάσεως τοῦ νόμου καὶ ἥτις πρέπει νὰ ἐπανορθωθῇ. Διὰ τοὺς

φόρους οἰ ὁποῖοι ὑπερθαίνουνἐν ἀνώτατον ὅριον τῆς φορολο-

γικῆς ικανότητος ὴ αἰτία εὑρίσκεται εἰς IS κώλυμα IS ὁποῖον

ὁ παρὰ τοῦ ἀτόμου σωρευθείς πλοῦτος προθάλλει εἰς τὴν ἀνά-
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Ίῖἒῑυνξῑν Τῆς ῪΞνῑΚῆς εὐημερίας. Διὰ τὰς ἀπαλλοτριώσεις ἡ

αιτιοι εὑρίσκεται εἰς τὸ δημόσιον συμφέρον τοῦ μέτρου.

-. H αἰτία τῶν προστατευτικῶν δασμῶν συνίσταται εἰς ’τὴν

βλαδην, τὴν ὁποίαν ὴ εἰσαγωγὴ τοῦ ἐμπορεύματος προκαλεῖ

εἰς τὴν ἐθνικὴν οἰκονομίαν, ἐνῶ ὴ αἰτία τῶν φορολογικῶν

επιβαρύνσεων διὰ δημογραφικοὺς σκοποὺς εὑρίσκεται εἰς τὸ

πρόσκομμα, τὸ ὁποῖον ὴ ἀγαμία γιεννᾷ διὰ τὴν ἀνάπτυξιν τῆς

δυνάμεως του κράτους. “Ὀθεν εἰς τὴν περίπτωσιν ὑποχρεώ-

σεως ἀμέσως ἢ ἐμμέσως φύσεως δη μοσιονομικῆς εὑρισκόμεθα

πάντοτε πρὸ αἰτίας τινός. Ἡ ὕπαρξις μιᾶς αἰτίας δέν ἀπο-

δεικνύει τὴν ἐγκυρότητα τῆς ὑποχρεώσεως καθ’ ὅσον ὴ ὕπαρ-

ξις τῆς αἰτίας τεκμαίρεται μέχρις ἀποδείξεως τοῦ ἐναντίου

ὡς πρὸς τὴν περίπτωσιν τῆς ιέκ συμθάσεως γεννωμένης ὑπο-

χρεώσεως. Ἀλλ’ ὑπάρχει ἰδιορρυθμία τις. ”Ὀταν ή ὑποχρέω-

σις πηγάζῃ ἐκ τοῦ νόμου ὑπάρχει τὸ τεκμήριον νομίμου αἰτίας

(praesumptio juris et -de jure) ἐπὶ βάσεως μᾶλλον μιᾷς πολι-

τικῆς ὴθικῆς.

Ἀλλ’ ὴ ἀναγνώρισις τῆς ὑπάρξεως τῆς αἰτίας, συμφώνου

πρὸς7 τὴν ιέφαρμοζομένην δημοσιονομικὴν διάταξιν, ἀνήκει

πάντοτε εἰς τὸν δικαστήν, ὅστις διὰ τῆς ἀποφάσεώς του δίδει

ζωὴν εἰς τὴν διάταξιν. Πράγματι >δέν ἀρκεῖ ὴ ὕπαρξις ἐνὸς

ἀντικειμένου διὰ τὴν πραγματοποίησιν τῆς φορολογικῆς σχέ-

σεως. Εἶναι ἀνάγκη, ὅπως ὁ δικαστὴς ἀναγνωρίσῃ τὸν σύνδε-

σμον τῆς αἰτιότητος μεταξὺ τῶν προῦποθέσεων καὶ τοῦ σκο-

ποῦ I06 νόμου, ἤτοι οὗτος διἀπιστώνει ὅτι ὴ παροχὴ ἀνταπο-

κρίνεται εἰς τὸν σκοπὸν ἣ τὴν λειτουργίαν ἣ εἰς πολιτικοοικο-

νομικὴν αἰτιολογίαν τὴν ἠθεληθεῖσαν ὑπὸ τοῦ νόμου διὰ νὰ

δικαιολογήσῃ τὴν περιουσιακὴν μετατόπισιν. Ἐν ἄλλαις

λέξεσι δέν ἐφαρμόζει τὸν νόμον εἰς τὴν συγκεκριμένην περί-

πτωσιν ἐλλείψει αἰτίας.
.

Οὕτω ἐλλείψει νομικῆς αἰτίας θὰ ήδύνατο νὰ μὴ ἀναγνω-

ρισθῇ ὡς ὀφειλόμενος ὁ ἔκτακτος ἐπὶ τῆς περιουσίας φόρος ὁ

ἐπιθληθεὶς διὰ τοῦ νόμου 24ης Νοεμῶρίου 1919 ἀριθ. 2169. Ὁ

φόρος οὗτος ὡφείλ-εται τόσον παρὰ τοῦ πολίτου ὅσον καὶ

παρὰ τοῦ ξένου ἐπὶ τῆς περιουσίας τῆς συνισταμένης ἐκ στοι-

χείων ὑπαρχόντων ἐν τῷ κράτει πλὴν τῶν ξένων, ὅταν ὴ δια-

μονή των εἰς τὴν Ἰταλίαν ῆτο Ιἐντελῶς προσωρινή. Μόνον ἐκ

τῆς ἐξετάσεως τοῦ σκοποῦ τῆς λειτουργίας, τῆς βάσεως καὶ

τῆς πολιτικοοικονσμικῆς αἰτίας τοῦ ἐκτάκτου ἐπὶ τῆς περιου-

4
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σίας φόρου, ιέπιθληθέντος διὰ νὰ πλήξῃ τὰ ἐνεργητικὰ τῶν

φορολογουμένων, τὰ ὁποῖα τὸ κράτος προήσπισε -διαρκοῦντος

τοῦ πολέμου, ἀναγνωρίζεται τὸ ἀθάσιμον τῆς ἀπαιτήσεως

ὅπως πληγῇ διὰ τοῦ φόρου τούτου ὴ περιουσία ἣν ἔχει μετ’

αὐτοῦ ξένος διαμένων ἐν Ἰταλίᾳ.

At ἔννοιαι τῆς οἰκονομίας ἐν τῷ φορολογικῶ δικαίῳ ὑφί-

στανται τροποποίησιν ὡς ἐκ τοῦ δημοσιονομικοῦ σκοποῦ καὶ

εἰδικώτερον λόγῳ τῆς πολιτικῆς ἀρχῆς ἥτις χαρακτηρίζει τὰ

καθ’ ἕκαστα ἔσοδα.

“Οὕτω, ὴ ἔννοια τοῦ εἰσοδήματος ἢ τῆς περιουσίας δέν θὰ

εὑρεθῇ εἰς τὰ ἐγχειρίδια τῆς πολιτικῆς οἰκονομίας διὰ τὴν

ἐφαρμογὴν τῶν δημοσιονομικῶν νόμων, ἀλλὰ ἐν τῶ συνόλῳ

τῆς νομοθεσίας καὶ ἐν ἁρμονίᾳ πρὸς τὴν πολιτικ-ονομικὴν

ἀρχὴν τῆς φορολογικῆς ἰκανότητος ὡς αὕτη προκύπτει ἐκ τῶν

θετικῶν διατάξεων τῶν δημοσιονομικῶν νόμων. Εἶναι δυνα-

τὸν νὰ θεωρηθῇ ὡς εἰσόδη μα ἔναντι τοῦ φόρου κινητῆς περιου-

σίας περιουσινακὸν στοιχεῖον, ὅπερ συμφώνως πρὸς τὰς κατα-

τάξεις τῆς πολιτικῆς οἰκονομίας ἢ τοῦ ἐμπορικοῦ κώδικος

δύναται νὰ καθορισθῇ ὡς κεφάλαιον.

***

16. Αἰ μεταθολαὶ αῦται τῶν ἐννοιῶν τῆς οἰκονομίας καὶ

τῶν διαφόρων κλάδων τοῦ δικαίου ἔχουν ὡς συνέπειαν, ὅτι δὲν

ἐφαρμόζονται αἱ ἔννοιαι τῆς οἰκονομίας καὶ τοῦ ἰδιωτικοῦ

καὶ τοῦ διοικητικοῦ δικαίου καὶ ὅταν ἀκόμη δέν τροποποιοῦν-

ται ρητῶς, ὁσάκις αἰ ἔννοιαι αῦται εἰς τὰς καθ’ ἕκαστον περι-

πτώσεως δέν ἀνταποκρίνονται εἰς τὰς λειτουργίας καὶ τοὺς

σκοποὺς τοῦ δημοσίου δικαίου. Ἀντί τῆς οἰκονομικῆς ἐννοίας

(. χ. εἰσόδημα) ἢ τῆς νομικῆς (π. χ. ἀγοραπωλησία) δέον νὰ

,λαμδάνεται ὑπ’ ὅψιν τὸ προσδιοριστικὸν τῆς δημοσιονομικῆς

ὑποχρεώσεως ἀντικείμενον, S σκοπὸς τοῦ νόμου καὶ ὴ νομικὴ

αἰτία τοῦ περὶ 06 πρόκειται θεσμοῦ. Αι δογματικαὶ αὗται

’9.vv0tdt ἀναγνωρίζονται ρητῶς ὑπὸ τῶν νόμων Οὕτω ὴ § 9 τῆς

Reichsabgabenordnung ἀνᾳγράφει SIt «ἐν τῇ ἑρμηνείᾳ τῶν

δημοσιονομικῶν νόμων πρέπει νὰ λαμθάνεται ὑπ’ ὄψιν S σκο-

πός των ὴ οἰκονομικὴ σπουδαιότης των ὡς καὶ αἱ περι-

στάσεις»,

Ο ρόλος τῆς δημοσιονομικῆς δράσεως νὰ μεριμνᾷ διὰ

τοὺς κρατικοὺς σκοποὺς φέρει εἰς τὴν ἀντίληψιν ὅτι IS δημό-
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σιον συμφέρον πρέπει νὰ ἐξασφαλίζεται διὰ τῆς ἐφαρμογῆς

τῶν δημοσιονομικῶν νόμων. Ἐκ τῆς ὑπερισχυούσης δ’ ἑκά-

στοτε ἰδέας ιέξ-αρτᾷται ἄν θὰ ἑρμηνευθοῦν γραμματικῶς οἱ

δημοσιονομικοὶ νόμοι ἢ θὰ γίνῃ προσφυγὴ εἰς τὸ ἀστικὸν

δίκαιον. Ἡ μελέτη τῶν πολιτικῶν κατευθύνσεων τῶν δημο-

σιονομικῶν νόμων, τὰ συστατικὰ στοιχεῖα τῆς δημοσιονομι-

κῆς σχέσεως καὶ ἡ νομικὴ αἰτία τῆς δημοσιονομικῆς ὑποχρεώ-

σ-εως χρησιμεύουν πρὸς διάκρισιν τῶν π-εριπτώσεων εἰς ἃς

εἶναι ἀποδεκτὴ καὶ ὴ ἀναλογία κατὰ τὴν ἑρμηνείαν τῶν δη μο-

σιονομικῶν νόμων. Ἡ ἀπαγόρευσις τῆς ἀναλογικῆς ἑρμηνείας

ἀφορᾷ τοὺς ποινικοὺς νόμους καὶ τοὺς περιορίζοντας τὴν

ἐλευθέραν ἐξάσκησιν τῶν δικαιωμάτων (π. χ. ἀπαλλο-

τρίωσις).

Τούναντίον οἱ νόμοι οἱ ὁποῖοι ἀναφέρονται εἰς τὴν φορο-

λογικὴν ἱκανότητια δὲν ἔχουν ὡς ἀποτέλεσμα τὸν περιορι-

σμὸν τῆς ἐλευθερίας τῶν πολιτῶν. Οῦτοι καταδάλλουν εἰσφο-

ράς, ἀλλ’ ὑπάρχει αἰτία τις, ὴ ὁποία δικαιολογεῖ τὴν παροχὴν

καὶ αὕτη ἔγκειται ἐν τῇ ἀντιπαροχῇ ἢ ἐν τῇ ὠφελείᾳ, ἣν ἀπο-

λαμὸάνει τις ἐξ ἑνὸς δημοσίου ἔργου ἢ λόγιῳ τῶν γενικῶν

ἢ εἰδικῶν ἐξυπηρετήσεων τῶν ὀφειλομένων εἰς τὸ γεγονὸς ὅτι

ἀνήκει τις εἰς τὸ κράτος.

εΩς πρὸς τὴν πρώτην κατηγορίαν τῶν νόμων ὑπάρχει

λόγος πρὸς περιορισμὸν τῶν ἐξουσιῶν τῆς διοικήσεως διὰ τῆς

ἀπαγορεύσεως προσφυγῆς εἰς τὴν ἀναλογικὴν ἐφαρμογὴν

τῶν χρηματικῶν ποινῶν τῶν δημεύσεων, τῶν κοινωνικῶν εἰσ-

φορῶν κ.λ.π

Ἀντιθέτως ὡς πρὸς τὴν δευτέραν κατηγορίαν τῶν ἐσό-

δων, τὰ ὁποῖα ἐπιτυγχάνονται ἐκ μέρους τῶν φορολογουμέ-

νων ἐν ἀντιστοιχίᾳ πρὸς τὴν ὠφέλειαν, ἣν κατὰ τεκμήριον

ἀποκτᾷ ὴ ἀξία τῆς περιουσίας των, δέν δύναταί τις νὰ ὁμι-

λήσῃ περὶ εἰσφορῶν περιοριστικῶν τῆς ἐλευθερίας τῶν πολι-

τῶν κ·α“ι συνεπῶς οὕτε λογικὸν οὕτε δίκαιον εἰναι νὰ ζητήσῃ

τις περιορισμὸν τῶν ἐξουσιῶν τῆς διοικήσεως. Ἡ προσφυγὴ

εἰς τὴν ἀναλογίαν ἀποσκοπεῖ εἰς τὴν ἐφαρμογὴν της ἀρχῆς

τῆς ἰσότητος τοῦ φόρου καθ’ ἥν, ὅπου S νόμος δένὸρίζει δια-

φοροτρόπως ἐπὶ ’ίσης οἰκονομικῆς καταστάσεως δέον νὰ ανα-

·λογοῦν ’ίσα φορολογικὰ βάρη. Εἶναι ἐκτὸς συζητήοεως η

ἐφαρμογὴ τῆς ἀναλογικῆς ἑρμηνείας διὰ τοὺς τυπικοὺς και

δημοσιονομικοὺς
νόμους εἰς τρόπον ὥστε ἐν περιπτώσει σιω-
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πῆς τοῦ δημοσιονομικοῦ νόμου τὸ ζήτημα λύεται διὰ τῆς

ἐφαρμογῆς διατάξεων εἴτε τοῦ διοικητικοῦ ε’ίτε τοῦ ἀστικοῦ

ὴ ποινικοῦ δικονομικοῦ δικαίου. Ἰδιαιτέρα προσοχὴ χρειά-

ζεται διὰ τὴν διάκρισιν τῶν δημοσιονομικῶν νόμων, οἵτινες

ἀποτελοῦν πράγματι ἐξαίρεσιν ἀπ’ ἐκείνων, οἱ ὁποῖοι εἶναι

τοιοῦτοι μόνον φαινομενικῶς, ὁπότε δύναται νὰ χωρήσῃ ὴ

ἀναλογικὴ ἑρμηνεία.

Τέλος, μεταξὺ τῶν ἐν ιάντιφάσει διατάξεων δέον νὰ προσ-

αρμόσωμεν τὴν ἑρμηνείαν, ἀποθλέποντες κυρίως εἰς τὸν σκο-

πὸν τοῦ νόμου (καταργητικὴ ἑρμηνεία). cH ἐφαρμογὴ τῆς

μεθόδου ταύτης καθίσταται ἀναγκαία ἰδίως εἰς τὸ δη μοσιονο-

μικὸν δίκαιον, ὅπου ὁ ἑρμηνευτὴς ὀφείλει νὰ λαμῶάνῃ ὑπ’ ὄψιν

του τὸν σκοπὸν τοῦ νόμου, τὴν οἰκονομικὴν σπουδαιότητα ὡς

καὶ τὴν -ἐξέλιξιν τῶν περιστάσεων, ἤτοι νὰ ἐξετάζῃ τὴν ἐσω-

τερικὴν φύσιν καὶ τὰ ἀποτελέσματα τῶν πράξεων καίὅταν

ἀκόμη εἰς αὐτὰ δέν ἀντιστοιχῇ τὸ ὄνομα, ὴ ἐξωτερικὴ μορ-φή.

Συνεπῶς δέον νὰ ἐρευνᾷται μᾶλλον τὸ οἰκονομικὸν περιεχό-

μενον, ἡ νομικὴ φύσις τῆς σχέσεως. Ἡ Reichsabgabenordnung

ἀναφέρει καὶ τὴν ποικιλίαν, τὴν πολλαπλότητα καὶ τὴν μετα-

Εέλητικότητα τῶν περιστάσεων, πρὸς ἃς δέον νὰ προσαρμό-

ζεται ὴ ἑρμηνεία, ἵνα ὑπάρχῃ ὴ βεθαιότης περὶ ἐφαρμογῆς

τῆς διατάξεως συμφώνως πρὸς τὸν προτιθέμενον ὑπ’ αὐτῆς

σκοπον.

* >Ι< *

17. A? ἐκτεθεῖσαι ἰδέαι συντελοῦν εἰς τὴν ἐξήγησιν τῆς

ἐννοίας τοῦ δημοσιονομικοῦ καὶ ἰδιαιτέρως τοῦ φορολογικοῦ

δικαίου ὅχι μόνον ἀπὸ ἐξωτερικῆς ἀπόψεως, ἀλλὰ καὶ ἀπὸ

ἐσωτερικῆς. Ἡ ἐσωτερικὴ ἔννοια τοῦ δικαίου ἐξετάζεται ἀπὸ

δύο πλευρῶν; Ἀφ’ ἑνὸς ἐξετάζεται ὴ διάρθρωσις τῶν θεσμῶν,

οὓς δημιουργεῖ S νόμος καὶ ἀφ’ ἑτέρου ὴ λειτουργία αὐτῶν

σμμφώνως πρὸς τὸν σκοπὸν τοῦ νόμου καὶ τὴν ἐσωτ-ερικὴν

οικῚονοὶμικὴν φύσιν τῶν πραγματικῶν δεδομένων. Πράγματι,

υπο την πρώτην ἄποψιν τὸ δίκαιον ἐρευνᾷτ-αι ὡς οὐσιῶδες

στοιχεῖον τῆς δημοσίας οἰκονομίας καὶ εἰδικώτερον τῶν

φόρωνρ.ἱ Ἐν IQ) δικαίῳ Ιἐξωτερικεύεται ὴ δημοσιονομικὴ «ἐξου-

σια του κράτους ἐπὶ τῶν φορολογουμένων καὶ διὰ τοῦ εἰδικοῦ

νομικοῦ τούτου θεμελίου διαφοροποιεῖται S φόρος, ἤτοι ὴ

παροχὴ δημοσιονομικοῦ χαρακτῆρος, ἀπὸ τὰς παροχὰς ἰδιω-

τικοῦ δικαίου χαρακτῆρος οἰκονομικοῦ.
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Ἀπὸ τῆς ἄλλης πλευρᾶς, τὸ φορολογικὸν δίκαιον λαμ-

ὃάνει τὰς κατευθύνσεις του ἐκ τῆς ἠθικῆς καὶ τῆς πολιτικῆς

καὶ ἔχει ὡς ἀντικείμενον οἰκονομικὰς σχέσεις. Διὰ τοῦτο τὸ

δίκαιον αὐτὸ δὲν δύναται νὰ παραμελήσῃ τὴν γνῶσιν τῶν ἠθι-

κῶν, πολιτικῶν καὶ οἰκονομικῶν στοιχείων τοῦ φόρου, ὡς ἐπί-

σης ὴ δημοσιονομικὴ ἐπιστήμη καὶ ἡ δημοσιονομικὴ πολιτικὴ

δὲν δύνανται νὰ ἀγνοήσουν τὸ δίκαιον ὡς οὐσιῶδες στοιχεῖον

τῶν δημοσιονομικῶν θεσμῶν καὶ τῆς φορολογικῆς ὑποχρεώ-

σεως.

Μετάφρασις Σ. ΑΓΑΠΗΤΙΔΟΥ


