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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ή υπό του van Zeeland άναληφθεΐσα προσπάθεια πρός μελέ
την της διεθνούς οικονομικής καταστάσεως καί ύπόδειξιν μέτρων 
προς βελτίωσιν ταύτης ασφαλώς δεν είναι νέα. Το παγκόσμιον οι
κονομικόν πρόβλημα έγένετο άντικείμενον πολλών συζητήσεων καί 
ερευνών καί κατά τό παρελθόν, τόσον ύπό μεμονωμένων συγγρα
φέων δσον καί ύπό συλλογικών οργάνων (Διεθνές Εμπορικόν Έπι- 
μελητήριον κλπ.), εντός τών κόλπων τής K. T. Ε. ή εκτός αύτής. Αί 
συνθήκαι δμως ήσαν οόσιωδώς διάφοροι τών σημερινών. Τότε πα- 
ρετηρειτο σχετική πολιτική υφεσις καί συνεχής έπίτασις τής κρί- 
σεως. Σήμερον συμβαίνει μάλλον το αντίθετον. Καί ή αφετηρία τών 
προσπαθειών έκείνων ήτο πολλάκις διάφορος τής σημερινής. Έ πί 
παραδείγματι τά γνωστά πανευρωπαϊκά σχέδια τών Briand καί 
Herriot περί όρθολογιστικής οικονομικής όργανώσεως τής Ευρώ
πης ώρμώντο έκ τής πεποιθήσεως, δτι παρ’ δλον τον έκ τών συνθη
κών προελθόντα κατακερματισμόν τής Ευρώπης, αί οίκονομίαι τών 
χωρών έτεινον αυτομάτως πρός συνεργασίαν καί αλληλοσυμπλή
ρωση/. Τά διεθνή καρτέλ έθεωρήθησαν ώς ισχυρά συνδετικά στοι
χεία διά μίαν τοιαύτην διαμόρφωσιν τής οικονομίας. Ά λλ’ ή κρίσις 
διέψευσε τάς προσδοκίας ταύτας. Άπεδείχθη, δτι τά κράτη άπεμο- 
νώθησαν πλήρως καί προσεπάθησαν δΓ αύτοδυνάμου ένεργείας νά 
άντιμετωπίσωσι τάς δυσχερείας. ’Αντίρροποι προσπάθειαι πρός δι
εύρυνση/ τής εθνικής άγοράς κατεβλήθησαν, τήν σπουδαιοτέρα τών 
όποιων αποτελούν αί συνθήκαι τής Όττάβας του 1932, ών ή διάρ
κεια ώρίσθη πενταετής ήτοι μέχρι του λήξαντος έτους. ’Αλλά καί 
αί συνθήκαι αδται δεν άπέδωκαν δλους τούς αναμενομένους 
καρπούς.

Ενώπιον τής έξελίξεως ταύτης τών πραγμάτων αί Κυβερνήσεις 
τής Μ. Βρεττανίας καί Γαλλίας κατά τον ’Απρίλιον του παρελθόν
τος έ'τους παρεκάλεσαν τον τότε πρωθυπουργόν του Βελγίου van 
Zeeland νά προβή εις μίαν συστηματικήν ερευνάν επί τής οικονο
μικής καί δημοσιονομικής καταστάσεως του κόσμου καί νά ύπο- 
δείξη τά ληπτέα μέτρα πρός έπίτευξιν ενός οικονομικού αφοπλισμού. 
Ό van Zeeland, διαπρεπής πολιτικός καί οικονομολόγος διεθνούς 
κύρους, έχων εις το ενεργητικόν του τήν άνόρθωσιν τών οικονομι
κών του Βελγίου, άπεδέχθη τήν εντολήν καί περιηγήθη τάς σπου- 
δαιοτέρας χώρας, ΐνα γνωρίση άπ’ ευθείας τάς απόψεις τών άρμο- 
δίων κύκλων, τά πορίσματα δε τής έρεύνης του ταύτης έξέθεσεν 
εις τήν δημοσιευθεισαν προ ή μερών έκθεσίν του.



θ ά  προσπαθήσωμεν κατωτέρω νά δώσωμεν εκτενή περίληψιν 
της έκθέσεως ταύτης, ύπογραμμίζοντες ιδία τα σημεία έκεΐνα τα 
όποια περισσότερον κινούν σήμερον τό γενικόν ένδιαφέρον.

ΤΟ Π Ε Ρ 1ΕΧΟΜΕΝΟΝ ΤΗΣ ΕΚ Θ ΕΣ ΕΩ Σ  TOY VAN ZEELAND

Ό  van Zeeland διαιρεί την μελέτην αύτοΰ εις 3 τμήματα. Τό 
πρώτον άποτελει τήν εισαγωγήν τής έκθέσεως, είς τήν όποιαν 
έρευνδται τό ζήτημα, εάν είναι κατ’ άρχήν προτιμότερον τό σύστημα 
της ακολούθουμένης πολιτικής τής αύταρκείας ή τής διεθνούς συνερ
γασίας και εκθέτει τάς επ’ αυτού άναπτυχθείσας γνώμας των βο- 
λιδοσκοπηθέντων κύκλων, οί όποιοι άποφαίνονται, ώς άλλωστε άνε- 
μένετο, όμοφώνως υπέρ τής επιστροφής είς σχετικήν τούλάχιστον 
έλευθερίαν των συναλλαγών.

Είς τό δεύτερον μέρος αναπτύσσει κατά τρόπον συστηματικόν 
τά επί τού οικονομικού και δημοσιονομικού πεδίου παρεμβαλλόμενα 
έμπόδια είς τήν κίνησιν τού διεθνούς εμπορίου καί ύποδεικνύει τον 
τρόπον τής μεθοδικής καί βαθμιαίας άρσεως τούτων άπό τεχνικής 
ιδία άπόψεως.

Είς τό τρίτον τέλος τμήμα, τό καί σπουδαιότερον, προσπαθεί 
νά τοποθετήση τό δλον πρόβλημα επί τής όρθής αύτοΰ βάσεως, επι
χειρεί τήν έξακρίβωσιν τών βαθυτέρων αιτίων τού άκροτάτου οικο
νομικού έθνικισμοΰ, διά τήν καταπολέμησιν τών όποιων διατυπώνει 
ώρισμένας άπόψεις, καί εν κατακλείδι δίδει είς άδράς γραμμάς τό 
σχέδιον τής λύσεως καί τήν άκολουθητέαν μέθοδον προς πραγμα- 
τοποίησιν αύτοΰ.

1. Διεθνής οικονομική συνεργασία ή αύτάρκεια ;

Κατ’ άρχήν είναι συζητήσιμον, εάν συμφέρη περισσότερον είς 
ëv έθνος ν’ άκολουθήση τήν μίαν ή τήν έτέραν πολιτικήν. Είναι γνω
στόν έκ τής θεωρίας, οτι έκάτερον εκ τών* συστημάτων διεκδικεί 
υπέρ εαυτού ώρισμένα πλεονεκτήματα άλλ’ εμφανίζει καί μειονε
κτήματα.

Έ ν τούτοις, ό Βέλγος τέως πρωθυπουργός, φρονεί οτι ή κτη- 
θεϊσα κατά καί μετά τήν κρίσιν πείρα συνηγορεί απολύτως ύπέρ 
τής χαλαρώσεως τής τροχοπέδης τών συναλλαγών.

«Τά μεμονωμένα μέτρα, άποκλίνοντα πρός άλληλα ή αντιφα
τικά, διά τών οποίων τά έθνη έδοκίμασαν κατά τήν πρώτην περίο
δον τής τελευταίας κρίσεως νά προφυλαχθώσιν άπ’ αύτής καί νά ρί- 
ψουν τό βάρος επί τών γειτόνων των δέν έπέτυχον άλλο τι ή νά τήν 
έπιταχύνουν καί νά τήν καταστήσουν βαρυτέραν δι* ολους».

Πράγματι, ούδέν έθνος κατώρθωσε ν’ άποφύγη τά πλήγματα 
τής κρίσεως, οίαδήποτε καί άν ύπήρξαν τά ληφθέντα μέτρα άμύνης 
καί αύτοβοηθείας («self support»). ’Ακόμη καί είς έκείνας τάς χώ
ρας, είς άς τό διεθνές έμπόριον δέν συμμετέχει είμή κατά 10 % 
έναντι τού συνόλου τής οικονομικής των δράστηριότητος, ή καμ
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πύλη τής κρίσεως ή τής άνανήψεως έμφανίζεται παράλληλος προς 
την τής παγκοσμίου οικονομίας. Ή ευπάθεια αυτή άποδεικνύει και 
πάλιν, οτι αί οίκονομίαι των καθ’ εκαστα χωρών άποτελοϋν τρόπον 
τινά εν σύστημα συγκοινωνούντων αγγείων, θεωρητικώς, εν τούτοις, 
ή αύτάρκεια δεν είναι αδύνατος, έφ’ οσον συντρέχουν 2 προϋποθέ
σεις: ή ϋπαρξις εύρείας εθνικής αγοράς άφ’ ενός καί ή πλήρης άνά- 
πτυξις τής τεχνικής άφ’ έτέρου, έφ’ οσον δηλαδή συντρέχουν αί προϋ
ποθέσεις αί χαρακτηρίζουσαι κατ’ εξοχήν τήν διεθνή αγοράν. Άλλ* 
άν εΐναι δυνατή ή αύτάρκεια ένίοτε, δέν είναι ποτέ καί ή συμφέ- 
ρουσα: υψώνει σημαντικώς τό κόστος τής ζωής, έφ’ οσον μεταθέτει 
Ριαίως τήν διαδικασίαν τής παραγωγής άπό τήν φυσικήν αυτής 
έστίαν εις δυσμενές καί έξεζητημένον περιβάλλον. ’ Ιδιαιτέρως εις 
τινας παλαιάς πυκνοκατωκημένας χώρας, συνεχιζομένη ή έπίτασις 
τής πολιτικής τής αύταρκείας, θά ώδήγει μοιραίως εις έπιδείνωσιν 
του δημογραφικοΰ προβλήματος καί εις μείωσιν τοϋ πληθυσμού τε- 
λικώς. (Μεταξύ των χωρών, άς υπαινίσσεται ό Βέλγος πολιτικός, 
περιλαμβάνεται προφανώς καί τό Βέλγιον, ή περισσότερον πυκνο- 
κατωκημένη χώρα τής Εύρώπης). Διά τήν ορθότητα τών απόψεων 
τούτων κατά τής αύταρκείας, άπό οικονομικής άπόψεως, ούδεμία 
ήγέρθη άντίρρησις. Χαρακτηριστικαί είναι αί γνώμαι αί διατυπω- 
θεΐσαι άρμοδίως εις ’Αγγλίαν καί Γερμανίαν, δύο χώρας άκολου- 
θούσας σήμερον διάφορον έξωτερικήν έμπορικήν πολιτικήν. Οϋτως 
εις τήν Γενικήν Συνέλευσιν τής Lloyds B an k  του Λονδίνου τή 28) 
1)38 ό πρόεδρος λόρδος W ardington έτόνιζε τήν ανάγκην τής αύ- 
ξήσεως τών αγγλικών έξαγωγών προς μείωσιν τής παθητικότητος 
τοϋ έμπορικοϋ ισοζυγίου, ήτις ανέρχεται εις 432 έκατ. λιρών έναντι 
συνόλου έξαγωγών 596 έκατ. λιρών. Είναι γεγονός, λέγει, δτι ή 
έλευθερία τών συναλλαγών μεταξύ τών διαφόρων χωρών κατέστη 
ανάγκη.

Ή Reichsbank, έξ άλλου, έδημοσίευσεν ύπό τον τίτλον «wa
rum Aussenhandei» μελέτην του Rudolf E ick e  προλογιζομένην 
ύπό του Dr. Schacht, έν τή όποια τονίζεται, οτι ή Γερμανία δέν είναι 
δυνατόν νά καταστή αύτάρκης διά λόγους τεχνικής, οικονομικής 
καί δημοσιονομικής φύσεως. Ένδείκνυται συνεπώς ή μεγαλύτερα 
δυνατή Μκτασις τών έξαγωγών, ΐνα έκ τοϋ προϊόντος τούτων καλυ- 
φθώσιν αί αναπότρεπτοι άνάγκαι τών εισαγωγών. Είναι πλάνη, το
νίζεται, νά θεωροΰν οί βιομήχανοι τό τετραετές σχέδιον ώς «έκφρα- 
σιν πολιτικής άπομονώσεως» καί νά θεωροϋν τό έξαγωγικόν έμπό- 
ριον ώς τι τό δευτερεΰον.

’Εξ όλων τούτων συνάγομεν τό συμπέρασμα, οτι ή πλήρης άπο- 
μόνωσις αποτελεί χιμαιρικήν έπιδίωξιν, διότι μέρος τής παραγω
γής είτε ουδόλως δύναται νά παραχθή εντός τής έθνικής περιοχής 
είτε παράγεται κατά πλήρη αντιστροφήν τής οικονομικής άρχής : 
τό έλάχιστον αποτέλεσμα διά τής μεγίστης θυσίας.

Άλλ’ αν ή διαπίστωσις περί τής ανάγκης τής καταργήσεως τών 
περιορισμών ύπήρξεν ομόφωνος έκ μέρους τών ιθυνόντων κύκλων,



ή πραγματοποίησις του σκοποΟ συνήντησε πολλάς έπιφυλάξεις. Ού- 
δείς ήτο διατεθειμένος ν’ άναλάβη την πρωτοβουλίαν καί τούτο, 
διότι τα μέτρα τα ληφθέντα εις τινα χώραν είναι άντίστοιχα προς τα 
ίσχύοντα εις τάς λοιπάς καί ώς έκ τούτου ή μή ταυτόχρονος γενική 
κατάργησις των περιορισμών θά ήτο έπικίνδυνος δι* εκείνον, δστις 
πρώτος θά ύπανεχώρει έκ τού κρατοΰντος συστήματος. Εύρισκό- 
μεθα ένώπιον ένός συλλογικού προβλήματος, τό όποιον απαιτεί 
συλλογικήν ώσαύτως λύσιν».

*Ως ευτυχή απαρχήν πρός ρύθμισιν των συναλλαγών περισσό
τερον φιλελευθέραν σημειώνει ό van Zeeland τάς ύποδείξεις τής 
Οικονομικής Επιτροπής τής Κ. Τ. Ε. ’ Ιουνίου — Σεπτεμβρίου 1937, 
του Διεθνούς ’Εμπορικού Επιμελητηρίου κατά τήν συνδιάσκεψιντού 
Βερολίνου ’ I ουνίου — Ί  ουλίου 1937, τής ’Επιτροπής τής Κ. Τ. Ε. τής 
συσταθείσης προς μελέτην τού προβλήματος των πρώτων ύλών έν 
τή έκθέσει αυτής τού Σεπτεμβρίου τού 1937 κλπ. Τάς ύποδείξεις 
ταύτας, ώς καί τάς άπ’ εύθείας πρός αύτόν κατά τήν διάρκειαν τής 
αποστολής του άναπτυχθείσας προτάσεις καί Ιδέας προσεπάθησεν 
ό van Zeeland να έναρμονίση πρός άλλήλας καί να τάς άνασυν- 
δέση εις ëv σχέδιον πρακτικώς εφαρμόσιμον.

2. Δεδομένα τού προβλήματος.
»

Οί συντελεσταί τού περιορισμού των διεθνών συναλλαγών είναι 
οικονομικής ή δημοσιονομικής φύσεως. Μεταξύ των πρώτων σπου
δαιότερα είναι οί τελωνειακοί δασμοί, τα έμμεσα προστατευτικά 
μέτρα καί αί ποσοστώσεις εισαγωγών. Δημοσιονομικής φύσεως 
είναι αί απότομοι διακυμάνσεις τού συναλλάγματος, τα παρεμβαλ
λόμενα έμπόδια εις τήν κίνησιν των κεφαλαίων καί οί περιορισμοί 
των πληρωμών. Ή διάκρισις αυτή τού van Zeeland είναι σαφής, 
καίτοι νομίζομεν, δτι τα εμφανιζόμενα επί τού δημοσιονομικού πε
δίου έμπόδια υπάγονται εις τήν έμμεσον προστασίαν είτε ήθελημένη 
είναι αύτη (διατυπώσεις πληρωμών) είτε μή (ανεπιθύμητος κατάρ- 
ρευσις τού νομίσματος).

Έμπόδια οίκονομικής φύσεως.

Τ ε λ ω ν ε ι α κ ο ί  δ α σ μ ο ί ,  α) Τό τελωνειακόν δασμολό- 
γιον μετά τινα χρόνον άπό τής έφαρμογής του, δέν άποτελεΐ πλέον 
καθ’ εαυτό σοβαρόν φραγμόν διά τάς είσαγωγάς, καθ’ δσον προ- 
καλεΐ υψωσιν τών τιμών έν τώ έσωτερικώ, αυξησιν συνεπώς τού κό
στους τής παραγωγής καί τελικώς έξίσωσιν τών δρων συναγωνι
σμού μεταξύ έσωτερικοΰ καί έξωτερικοΰ.

Τούτο δμως θά συμβή, ώς είναι εύνόητον, μόνον μετά πάροδον 
σημαντικού χρόνου, όπότε οί εισαγωγικοί δασμοί θά έχωσιν ένσω- 
ματωθή εις τό γενικόν έπίπεδον τών τιμών έν τώ έσωτερικώ. Κατά 
τό μεσολαβούν διάστημα οί δασμοί θά άσκώσι δυσμενή έπιρροήν 
έπί τών εισαγωγών, ή όποια βαθμιαίος θά έξασθενίζη μέν καί θά
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τείνη πρός τό μηδέν, έν τώ μεταξύ δμως είναι δυνατόν να στρέψη 
τον ρουν τόν συναλλαγών προς άλλας κατευθύνσεις.

Ά ψ’ έτέρου διά τά είδη έκεΐνα, άτινα δασμολογούνται με πο- 
σοστόν κατά πολύ άνώτερον τής μέσης δασμολογικής έπιβαρύν- 
σεως, ό δασμός θ’ άσκή εις τό διηνεκές τήν έπίδρασιν αύτου καθ’ ο 
ποσοστόν υπερβαίνει την μέσην δασμολογικήν έπιβάρυνσιν. Π. χ. 
έάν διά τό έμπόρευμα A ό δασμός ανέρχεται εις 100 % ή δέ μέση 
δασμολογική έπιβάρυνσις είς 10% τό έμπόρευμα A θά διατηρήση 
όπωσδήποτε ëv έλάχιστον προστασίας 90 %.

Φρονουμεν, δτι ή γνώμη αδτη του van Zeeland έν μέρει μόνον 
άνταποκρίνεται προς τήν πραγματικότητα. Πρώτον διότι δέν εΐναι 
καθόλου βέβαιον, δτι ό δασμός θ’ αύξήση μετά μαθηματικής άνα- 
λογίας τό κόστος τής παραγωγής, δεδομένου δτι ή αόξησις τών τι
μών τοΟ έσωτερικου θά έκδηλωθή κυρίως ούχ'ι ώς άνάλογος δψω- 
σις τής τιμής τών συντελεστών τής παραγωγής άλλα μάλλον ώς 
αδξησις του έπιχειρηματικού κέρδους. Τό τελευταΐον τούτο πάλιν 
θά έξαρτηθή από τήν δυνατότητα έκμεταλλεύσεως του δασμοΟ καθ’ 
δλον αύτου τό ύψος, ή οποία, ώς γνωστόν, δέν είναι πάντοτε ευχε
ρής. Έ  κτός τούτου ή μεταβολή τών τιμών του έσωτερικου θά είναι 
συνάρτησις τών όγκων τών υπό ώρισμένον τελωνειακόν καθεστώς 
πραγματοποιουμένων εισαγωγών και του συνόλου τής καταναλώ- 
σεως (είσαγωγή+παραγωγή). Έάν ψέρ’ είπείν ή εισαγωγή άπο- 
τελή μικρόν μόνον ποσοστόν έπ'ι τής καταναλώσεως, τής εγχωρίου 
παραγωγής έπαρκούσης διά τήν κάλυψιν του μεγίστου μέρους τών 
άναγκών, είναι προφανές, δτι δσον δήποτε υψηλόν δασμολόγιον δέν 
είναι δυνατόν να έπηρεάση σοβαρώς τάς συνθήκας τής παραγωγής 
έν τώ έσωτερικώ.

Κατά δεύτερον λόγον, άκολουθούντες τήν διατύπωσιν του van 
Zeeland θά έδει να συμπεράνωμεν, δτι τά είδη έ κείνα, τά όποια φο
ρολογούνται μέ ποσοστόν κατώτερον τής μέσης δασμολογικής έπι- 
βαρύνσεως, δχι μόνον ούδεμιάς άπολαύουν προστασίας, άλλ’ άντι- 
θέτως εύρίσκονται έν μειονεκτική θέσει έναντι τών όμοειδών προϊ
όντων του έξωτερικου καί δή καθ’ δ ποσοστόν ό δασμός εύρίσκεται 
κάτω τής μέσης δασμολογικής έπιβαρύνσεως. Σημειωτέον, δτι τά 
είδη ταύτα δύνανται κατ’ άξίαν νά είναι κατώτερα ή άνώτερα τών 
φορολογουμένων μέ ποσοστόν άνώτερον τής μέσης έπιβαρύνσεως, 
βάσει δέ του νόμου τών μεγάλων άριθμών θά τείνουν νά έξισωθουν.

Όπωσδήποτε κατά τόν van Zeeland ή υπερβολική δψωσις τών 
δασμών έν συσχετισμώ πρός τάς τεχνικάς δυσχερείας τής έφαρμο- 
γής των (πολυάριθμοι κατηγορίαι έμπορευμάτων, δυσχέρεια κατα- 
τάξεως κλπ.) άποτελεϊ σημαντικόν έμπόδιον τών διεθνών συναλ
λαγών.

β) "Οσον άφορά τά ληπτέα μέτρα πρός βελτίωσιν τής κατα- 
στάσεως ταύτης μία γενική κίνησις πρός μείωσιν τών δασμών θά 
είχε συμβολικόν χαρακτήρα καί ή ήθική σημασία τούτου θά ήτο 
μεγάλη, άλλ’ ή σημερινή έποχή δέν κρίνεται ώς εδθετος. θά ήδύ-



νατό δμως νά συμφωνηθή μεταξύ των Κυβερνήσεων άφ* ένός μέν ή 
όλοσχερής ανακοπή πάσης αύξήσεως καί έπεκτάσεως των δασμών, 
άφ* έτέρου δέ ή βαθμιαία μείωσις τούτων. Εύκταία θά ήτο ώσαύ- 
τως ή κατάργησις των δασμών, άπαγορεύσεως καί περιορισμών έπί 
της έξαγωγής τών πρώτων ύλών.

Είδικώς ή έλάττωσις τών λίαν ύψηλών φορολογικών συντελε
στών θά ήδύνατο νά έπιτευχθή βαθμιαίως είς σειράν έτών καί νά 
κρατηθή τελικώς είς επίπεδον κατά τι άνώτερον της μέσης δα
σμολογικής έπιβαρύνσεως.

*Αλλ* ώς άποτελεσματικωτέρα μέθοδος προς βαθμιαίαν έλάτ- 
τωσιν τών δασμών κρίνεται ή σύναψις διμερών συμφώνων μέ βάσιν 
τήν ρήτραν τού μάλλον εύνοουμένου κράτους. Ή μέθοδος αϋτη, 
έφαρμοσθεισα προσφάτως μεταξύ ώρισμένων χωρών, άπέδωκε ικα
νοποιητικά αποτελέσματα.

Σπουδαίαν σημασίαν θά είχεν ύπό τό πνεύμα τούτο τής διε
θνούς συνεργασίας ή υπογραφή μιάς εύρείας συμφωνίας μεταξύ τών 
δύο μεγάλων άγγλο-σαξωνικών χωρών.

‘Η ρήτρα του μάλλον εύνοουμένου κράτους.

Ή ρήτρα τού μάλλον εύννουμένου κράτους, ώς αυτή έφαρμάζε- 
ται μεταπολεμικώς, μακράν τού νά διευκολύνη τάς διεθνείς συναλ- 
λοτγάς, άποβαίνει πολλάκις πρόσθετον κώλυμα. Ή ρήτρα θ’ άντα- 
πεκρίνετο προς τό πνεύμα, ύπό τού όποιου διέπεται, μόνον έάν κα
θίστατο γενική καί άνευ ορών. Έξαιρετικώς έναντι τών χωρών, αι- 
τινες θά έποιοΰντο άπαραδέκτους δυσμενείς διακρίσεις ή θά ήρ- 
νούντο νά συμμετάσχωσιν είς τήν γενικήν προσπάθειαν προς άνα- 
ζωογονίαν τού διεθνούς έμπορίου, ή ρήτρα θά ϊσχυεν ώς περιορι
σμένη. Τέλος, θά διετυποΰτο κατά τοιοΰτον τρόπον, ώστε νά μή άπο- 
τελή πρόσκομμα είς τήν σύνοτψιν πολυμερών ή περιφερειακών συμ
φώνων, άτινα θά έτεινον είς τον υποβιβασμόν τών τελωνειακών τει
χών καί θά παρέμενον άνοικταί είς πάντα τρίτον.

Ή έμμεσος προστασία.

Πρόκειται περί τών μέσων έκείνων, «άτινα αποτελούν τρομα
κτικά εμπόδια διά το διεθνές έμπόριον». Ταΰτα είναι:

α) Τά διάφορα μέτρα διοικητικής φύσεως. Τό γνωστότερον 
παράδειγμα είναι ή κατάχρησις τών διατάξεων, ύγειονομικής φύ
σεως, δι* ών έπιδιώκεται ό αποκλεισμός έκ τής εσωτερικής αγο
ράς διαφόρων γεωργικών προϊόντων.

‘Ωσαύτως ή ύπερβολική έξειδίκευσις είς τήν όνοματολογίαν 
τών δασμολογίων δέν αποβλέπει πολλάκις διά τής περιγραφής τών 
ιδιοτήτων τών έμπορευμάτων είμή είς τήν χώραν προελεύσεως.

Μέτρα, τέλος, έπιβαλλόμενα ύπό τό πρόσχημα τής κάταπολε- 
σεως τού «dumping», πλήττουν τό σύνολον τών παραγωγών τού 
έξωτερικοΰ. Πρός έξουδετέρωσιν τών δυσμενών τούτων συνεπειών ό
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van Zeeland φρονεί, δτι ύπό τάς σημερινός συνθήκας ή καλυτέρα 
μέθοδος προς έπίτευξιν άμέσων αποτελεσμάτων συνίσταται εις την 
υπογραφήν διμερών συμβάσεων, δΓ ών θά έπεδιώκετο ή άπλότης 
και σταθερότης περί τάς τελωνειακός διατυπώσεις καί τά συναφή 
ζητήματα. Κατά τήν υπογραφήν των συμβάσεων τούτων τά συμ
βαλλόμενα κράτη δεν θά έξήρχοντο του πλαισίου των σχετικών διε
θνών συμβάσεων καί τών σχεδίων των έκπονηθέντων υπό άρμοδίων 
οργανισμών καί δή τής Οικονομικής Επιτροπής τής K. T. Ε. καί 
του Διεθνούς Εμπορικού Επιμελητηρίου. Προς έξομάλυνσιν δέ τών 
διαφορών, τών προκυπτουσών εκ τής εφαρμογής τών συμβάσεων, 
σκόπιμος κρίνεται ή σύστασις Διαιτητικών Επιτροπών». Έ ν περι- 
πτώσει διαφωνίας ό ρόλος τού έπιδιαιτητοΰ θ’ άνετίθετο εις άλλον 
ειδικόν οργανισμόν. Σημειωτέον, δτι τοιαΰτα διαιτητικά δικαστή
ρια ύφίστανται ήδη, ώς είναι τό Διαιτητικόν Δικαστήριον του Διε
θνούς Εμπορικού Επιμελητηρίου κλπ.

Αί ειδικεύσεις τών εμπορευμάτων θά έδει νά κρατηθώσιν έντός 
τών ορίων τής ’Ονοματολογίας τής Γενεύης έκτος ειδικών έξαι- 
ρέσεων.

Καθορισμός εισακτέων ποσοτήτων.

Ή πείρα άπέδειξεν, δτι αί ποσοστώσεις τών εισαγωγών άπο- 
τελούν εν τών ίσχυροτέρων εμποδίων εις τήν ομαλήν άνάπτυξιν τού 
διεθνούς εμπορίου, τούτο δε καθίσταται έμφανέστερον σύν τή πα- 
ρόδω τού χρόνου. Όσονδήποτε καί εάν αί είσακτέαι ποσότητες κα- 
θωρίσθησαν ένίοτε βάσει τών πραγματοποιηθεισών συναλλαγών 
κατά τήν περίοδον τού έλευθέρου έμπορίου ή ύπαρξις τούτου άπο- 
κλειίει ούχ ήττον τάς άναγκαίας προσαμογάς.

ΑΙ ποσοστώσεις βιομηχανικών προϊόντων.

Ή άμεσος ή τουλάχιστον βαθμιαία άρσις τών βιομηχανικών 
ποσοστώσεων κρίνεται δθεν ώς αναγκαία. 'Όπου τούτο δεν είναι δυ
νατόν θά ήτο πάντως προτιμωτέρα ή άντικατάστασις τού μέτρου 
διά δασμών ή διά προσωρινών «τελωνειακών ποσοστώσεων». Κατά 
τό τελευταίον τούτο σύστημα ό δασμός θά ήτο έπηυξημένος διά τάς 
είσαγωγάς τάς πραγματοποιουμένας καθ’ ύπέρβασιν τής πρώτης 
καθιερουμένης τελωνειακής ποσοστώσεως.

Έξαιρετικώς διά τήν περίπτωσιν άμύνης κοιτά τού dumping 
τά κράτη θά ήδύναντο νά διατηρήσωσιν οίαδήποτε μέτρα. ’Επίσης 
θά ήδύναντο νά ληφθώσιν ειδικά μέτρα προς άντιμετώπισιν τού 
συναγωνισμού τού προερχομένου έκ χωρών με χαμηλότατον επίπε
δον ζωής !, ΐνα δοθή ό καιρός διά τήν πραγ ματοπο ίησιν τών άναγ- 
καίων προσαρμογών άνευ μεγαλυτέρων διαταραχών. ’Εννοείται, δτι

1 Ό  κίνδυνος έκ τών χωιρών τούτων καθίσταται ετι άπειλητικώτε- 
ρος, έάν παραλλήλως πρός τά χαμηλά ήμερομίσθια συμβαδίζη καί ή 
εισαγωγή τελειότερων τεχνικών μεθόδων ( ’ Ιαπωνία).



ή κατάργησις των εισακτέων ποσοτήτων ύπό τίνος χώρας θά έχη 
ώς άντάλλαγμα έκ μέρους των λοιπών τήν άρσιν των μέτρων των 
θεσπισθέντων έξ αιτίας των ποσοστώσεων ακριβώς. "Οσον άφορά 
τά διεθνή καρτέλ, ταΰτα έμφοροΰνται ύπό αρχών, αΐτινες διαφέρου- 
σιν ούσιωδώς άπό τό σύστημα τών εισακτέων ποσοτήτων.

Διά τον λόγον τούτον όχι μόνον δέν θά έπρεπε νά συνεκλείψωσι 
μετά τών εισακτέων ποσοτήτων, άλλ’ άντιθέτως ένδείκνυται ένδε- 
χομένως ή διατήρησις ώρισμένων ποσοστώσεων, δι* ών θά ηύνοούντο 
τά καρτέλ, πρός όφελος του γενικού συμφέροντος.

At ποσοστώσεις τών γεωργικών ειδών.

Αί ποσοστώσεις αδται παρουσιάζουσιν ίδιάζοντα χαρακτήρα 
συνήθως, όστις τάς διακρίνει από τήν πρώτην κατηγορίαν. Σημασίαν 
έχει προ παντός ούχί ό ποσοτικός καθορισμός τών εισαγωγών άλλ’ 
ή κατανομή τούτων έντός τών περιόδων τού έτους προς άμβλυνσιν 
του συναγωνισμού, θά ήτο έπί παραδείγματι παράτολμον νά έπι- 
τραπή άπεριορίστως ή εισαγωγή λαχανικών ή οπωρών κατά τήν 
περίοδον τής συγκομιδής έν τώ έσωτερικώ, έστω καί έπί τή βάσει 
προκαθωρισμένων εισακτέων ποσοτήτων, διότι τούτο θά έσήμαινε 
τήν καταστροφήν τής έγχωρίου παραγωγής. Έ ξ  άλλου, αί εις τήν 
γεωργίαν έπικρατοΰσαι συνθήκαι είναι διάφοροι. Εις έποχάς κρί- 
σεως ή γεωργική κοινότης, διά νά έξουδετερώση τήν μείωσιν τών 
εισοδημάτων της συνεπεία τής πτώσεως τών τιμών, τείνει ν’ αύξήση 
τήν παραγωγήν, έν άντιθέσει πρός τήν βιομηχανίαν, ήτις έχει μεγα- 
λυτέρανέλαστικότητα τής προσαρμογής.

Σημαντικόν πλεόνασμα δέον νά διοχετευθή εις το έξωτερικόν. 
Αί έλεύθεραι άγοραί, περιοριζόμεναι εις αριθμόν συνεπεία τής κρί- 
σεως, κατακλύζονται τότε ύπό προϊόντων, τά όποια, έάν μάλιστα 
ύπόκεινται εις ταχειαν φθοράν, έκποιοΰνται εις οίανδήποτε τιμήν. 
Εντεύθεν άποδεικνύεται καί πάλιν ή άλληλεξάρτησις τών διαφόρων 
άγορών καί ή άνάγκη τής ταύτοχρόνου καταργήσεως τών ποσοστώ
σεων εις τάς κυριωτέρας χώρας. Τό σύστημα τούτο θά έδει νά πα- 
ραμείντ) μόνον διά τά ύποκείμενα εις άλλοιώσεις γεωργικά προϊ
όντα έν συνδυασμώ όμως πρός τήν κανονικήν κατανομήν τών εισα
γωγών έντός τού έτους. Επίσης εις έξαιρετικάς περιπτώσεις θά 
ήδύνατο νά ληφθώσι μέτρα μεταβατικής φύσεως διά τάς είσαγωγάς 
τών γεωργικών προϊόντων, λόγω τού ίδιάζοντος χαρακτήρος τής 
γεωργίας, μέχρι ριζικής λύσεως τού προβλήματος τής παραγωγής.

’Εμπόδια δημοσιονομικού χαρακτήρος.

«Έ ξ όλων τών έμποδίων τού διεθνούς έμπορίου δέν ύπάρχουν 
περισσότερον έπιζήμια, περισσότερον τρομακτικά έκείνων, τά όποια 
προέρχονται εϊτε έκ νομισματικών διαταράξεων εϊτε έκ περιορισμών 
περί τήν μεταφοράν τών κεφαλαίων ή τάς πληρωμάς».

Ή διεθνής οίκον, συνεργασία καί ή προσπάθεια τοΟ van Zeeland 75
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Ή νομισματική άδειδοοιότης.

α) Ai άπότομοι ή έντονοι διακυμάνσεις εις τήν μεταξύ των νο
μισμάτων σχέσιν προκαλοΰν, ιδία κατά την περίοδον τής προσαρ
μογής των τιμών του εσωτερικού προς τήν νέαν νομισματικήν ισο
τιμίαν, τήν διακοπήν των όμαλών έμπορικών ρευμάτων και τήν δη
μιουργίαν ανωμάλων δημοσιονομικών ρευμάτων (hot money, 
m onnaie brûlante λ Ή άβεβαιότης αυτή παρεμποδίζει το κλείσι- 
μον πράξεων επί προθεσμία δι’ άγοράν έμπορευμάτων ή συναλλά
γματος. θ ’ άναφέρωμεν ενταύθα τον δείκτην τιμών χονδρικής πω- 
λήσεως εις χρυσόν εις διαφόρους χώρας, έξ ο5 έμφαίνονται αί ισχυ
ρά! αυξομειώσεις τών τιμών συνεπεία τής άσταθείας του νομισμα
τικού παράγοντος και γενικώτερον τής διακοπής τών όμαλών έμπο
ρικών ρευμάτων. Έάν διά τό έτος 1929 ληφθή ώς βάσις τό 100, διά 
τον Ιούνιον τοΟ 1936 έχομεν:

Γερμανία ........... 76 Πολωνία ...................  56 Καναδάς . . . . . . .  45
Αυστρία ............. 67 Γιουγκοσλαυΐα . . .  50 Αυστραλία .............. 45
’ Ιταλία ^ ............... 66 Μεγ. Βρεττανία . . .  50 ’Αργεντινή ............  39
Κάτω Χώραι . . .  62 Ήνωμ. Πολιτεΐαι . .  49 ’ Ιαπωνία ..............  35
Γαλλία ............... 60 Βέλγιον ...................  48

Διά τόν σίτον (ε’ις σέντς άνά 60 λίμπρας)
Μεγ. Βρεττανία Ήν. Πολιτειται ’Αργεντινή Γαλλία Γερμανία

1929 123 121 113 164 135
1932 93 58 44 179 147

"Ητοι, ένω τό 1929 ή διαφορά τών άκρων τιμών διά τάς άνω 
χώρας φθάνει εις 164 — 113 =  71, διά τό έτος 1932 ή διαφορά αϋτη 
άνήλθεν εις 179 — 4 4 = 1 3 5  ήτοι είναι ύπερτριπλασία τής κατωτάτ- 
της τιμήν, :

β) Οί περιορισμοί τής μεταφοράς κεφαλαίων, καί έάν έτι πε- 
περιορίζωνται ε’ις κινήσεις δημοσιονομικού χαρακτήρος, στεροΟν τό 
διεθνές έμπόριον τών άναγκαιουσών πιστώσεων βραχείας, μέσης ή 
μακράς λήξεως. "Ετι βαρύτερον χαρακτήρα φέρουσιν a i απαγορεύ
σεις κα! οί περιορισμοί πληρωμών τών έμπορικών άπαιτήσεων ώς 
έπάγουσαι είς τάς διεθνείς οικονομικός σχέσεις στοιχείον άπολύ- 
του άκαμψίας, καθιστών αδυνάτους τάς αυτομάτους προσαρμογάς, 
τόσον αναγκαίας έν τούτοις διά τήν ομαλήν λειτουργίαν του συστή
ματος. Άποστερούσιν ’ιδίως τάς έμπορικάς σχέσεις του τριμερούς ή 
πολυμερούς χαρακτήρος αυτών. Ενταύθα υπάγονται ό έλεγχος έπί 
τής κινήσεως τού συναλλάγματος καί γενικώτερον τό σύστημα τών 
συμψηφισμών, ή δε κατηγορία τών περιορισμών τούτων άποτελει έν 
τών σοόαρωτέρων προσκομμάτων είς τήν όμαλήν άνάπτυξιν τού διε
θνούς έμπορίου.

1 Ούτως ώνόμασεν ό Roosveit τά ξένα κεφάλαια, άτινα τοποθετούν
ται είς άμερικανικάς τραπέζας δι’ άόριστον χρονικόν διάστημα καί προ- 
καλούν διακυμάνσεις τών τιμών τών άξιών.



Διά τον λόγον τούτον καί δσα κράτη ένέμενον είς τήν χρυσήν 
βάσιν ήναγκάσθησαν τελικώς νά ύποτιμήσωσι το νόμισμά των, ΐνα 
ανακτήσουν τήν συναγωνιστικήν αυτών ικανότητα έναντι των χω
ρών άσταοθοΟς νομίσματος.

Σχετικώς ό διευθυντής του τμήματος τών έμπορικών συμβά
σεων εις Βάσιγκτων κατά Φεβρουάριον του 1935 έδήλωσε τα έξης: 
«ή ύποτίμησις του δολλαρίου ίσοδυναμεΐ μέ αϋξησιν τών δασμών 
μας κατά 69 %. Ή νομισματική έκπτωσις δύναται ν’ άποβή δργα- 
νον άποτελεματικής έμπορικής πολιτικής, διότι διευκολύνει τήν 
προσαρμογήν τών τιμών πρός άλλήλας είς τάς διαφόρους χώρας, 
δπερ αποτελεί άναγκαίον δρον διεθνούς έμπορίου ύγιοϋς και 
όμαλοϋ».

3. Ή έξομάλυνσις τής καταστάσεως.

Πώς είναιδυνατόν ν* άρθή ή νομισματική άβεβαιότης; Ό  van 
Zeeland φρονεί, δτι ή έπάνοδος είς τόν χρυσοΰν κανόνα, στηριζό- 
μενον πάντως έπί νέων βάσεων, θά ή το ή περισσότερον ένδεδειγμένη 
λύσις. Προ τούτου δμως κρίνει απαραίτητον τήν δημιουργίαν σει
ράς προϋποθέσεων, διά τών όποιων θά άποκαθίστατο έπαρκής διε
θνής Ισορροπία, δημοσιονομική και οικονομική. Αί δέ προϋποθέσεις 
αδται θά έδημιουργοΰντο διά παρατεταμένης έφαρμογής διεθνών 
συμφωνιών είς τρόπον, ώστε ή άποκατάστασις τής χρυσής βάσεως 
θ’ άπετέλει ούχί τήν αρχήν άλλα τό έπιστέγασμα τών προσπαθειών 
πρός άνάπτυξιν τής διεθνούς συνεργασίας. Τα προβλήματα, τα δη- 
μιουργηθέντα έκ τής μακροχρονίου έφαρμογής τής πολιτικής τής 
άπομονώσεως είναι τόσον πολλά καί περίπλοκα, ώστε εύρίσκομεν 
ώς απολύτως ορθήν τήν άποψιν ταύτην τοϋ van Zeeland. "Αλλως 
τε, και κατά τήν πρώτην μετά τό πέρας τοϋ παγκοσμίου πολέμου 
δεκαετίαν, όπότε τα κράτη έπεδίωξαν τήν σταθεροποίησιν τών νο
μισμάτων των, έφρόντισαν κατά πρώτον νά θέσωσιν άσφαλεις βά
σεις διά τής έπιλύσεως ώρισμένων πρωταρχικών ζητημάτων. Έ ν 
τούτοις, μία ένδιάμεσος λύσις θά ήτο άναγκαία. *Ως τοιαύτην θεω
ρεί ό van Zeeland τήν άναθεώρησιν τής έπελθούσης τριμερούς νο
μισματικής συμφωνίας μεταξύ τών Ηνωμένων Πολιτειών καί τής 
Μεγάλης Βρεττανίας καί τής Γαλλίας, είς ήν προσεχώρησαν τό Βέλ- 
γιον, ή Όλλανδία καί ή ‘Ελβετία. Είς τήν συμφωνίαν ταύτην, άνα- 
θεωρουμένην συμφώνως πρός τάς νέας συνθήκας καί εύρυνομένην, 
θά είσήρχοντο δλαι αί χώραι, αΐτινες ένστερνίζονται τήν πολιτικήν 
τής διεθνούς συνεργασίας.

Αί ένδιαφερόμεναι χώραι θά καθώριζον άπό συμφώνου τάς 
άμοιβαίας ’ισοτιμίας τών νομισμάτων των πρός άλληλα καί θά ύπε- 
χρεοϋντο νά διατηρήσωσι τάς ένδεχομένας διακυμάνσεις έντός ώρι
σμένων όρίων. Βεβαίως ό καθορισμός τοϋ επιπέδου, είς δ θά καθω- 
ρίζετο ή ’ισοτιμία τοϋ νομίσματος πολιτείας τίνος πρός τα λοιπά 
νομίσματα άπορρέει έκ τής κρατικής κυριαρχίας. ’Εν τούτοις, είς 
διεθνή ισορροπημένη ν οικονομίαν, γεννώνται περιορισμοί καί ύπο-
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χρεώσεις των πολιτειών έναντι άλλήλων. Μία τοιαύτη νομισματική 
συμφωνία, μακράς κατά το δυνατόν διάρκειας, θά ήδύνατο να πρα
γματοποιηθώ υπό τύπον συνδεδυασμένων δηλώσεων. "Αλλως τε, τό 
πρόβλημα δέν παρουσιάζει σημαντικάς δυσχερείας, δεδομένου, δτι 
μετά την ύποτίμησιν τά νομίσματα έπανεύρον γενικώς σχετικήν 
τινα Ισορροπίαν έναντι τών παραγόντων τόσον του έσωτερικοΰ όσον 
καί του έξωτερικού. "Οπου τούτο δέν συνέβη ύπάρχουν ώρισμένα 
κριτήρια προσαρμογής, άρκει να ύφίσταται ή καλή θέλησις πρός 
τούτο, ή όποια αποτελεί όντως τό σημαντικόν στοιχειον. Δέον νά 
τονισθή, ότι ή ειλικρινής επιθυμία πρός διεθνή συνεργασίαν θά υπα
γόρευση τήν λήψιν τών καταλλήλων αποφάσεων. Σημειωτέον, ότι 
μία τοιαύτη νομισματική σταθερότης θά εχη ώς ευτυχή συνέπειαν 
τήν αυτόματον λύσιν πολλών δυσχερειών του παρόντος καί δή τών 
σχετικών πρός τήν πίστιν.

'Εμπόδια εις τάς μεταφοράς κεφαλαίων.

Καί αύτά μέν διά τήν νομισματικήν ασφάλειαν έν σχέσει πρός 
τό έξωτερικόν έμπόριον. "Οσον αφορά τούς περιορισμούς εις τάς 
μεταφοράς κεφαλαίων από χώρας εις χώραν αί ίδέαι του van 
Zeeland συνοψίζονται εις τά έζής:

1) Διά τάς δημοσιονομικού χαρακτήρος κινήσεις κεφαλαίων 
δέν έλαβον μέτρα μόνον αί όφειλέτιδες άλλά καί αί πιστώτριαι χώ- 
ραι δι’ άπαγορεύσεως ή περιορισμού τών δανείων πρός τό έξωτε- 
ρικόν, στερήσασαι ουτω τό διεθνές έμπόριον σημαντικού έρείσμα- 
τος. Καί ή πολιτική αυτή δέον ν’ άναθεωρηθή.

2) Ή σημαντικωτέρα δυσχέρεια έμφανίζεται έκ τής έφαρμογής 
τών μέτρων έλέγχου συναλλάγματος καί τού συστήματος τών συμ
ψηφισμών. Επιβάλλεται ή βαθμιαία έγκατάλειψις τών μεθόδων 
τούτων, διότι είναι μέθοδοι έντελώς αντίθετοι πρός τήν πολιτικήν 
τού έλευθέρου έμπορίου, ήν έπιδιώκομεν.

Ή προσφυγή είς τά clearigs αποτελεί εμέσον συνέπειαν τού 
έλέγχου έπί τού συναλλάγματος. Ό  τοιούτος έλεγχος άφ’ έτέρου 
είναι συνέπεια άνισορροπίας μεταξύ τής έθνικής οικονομίας καί τών 
διεθνών αγορών. "Αρσις τών μέτρων χωρίς παράλληλον άποκατά- 
στασιν τής ισορροπίας θ’ άπετέλει ματαιοπονίαν. Ή έφαρμογή, 
όμως, τών ώς όα/ω ύποδείξεων οικονομικού ή νομισματικού περιε
χομένου έντός άτμοσφαίρας διεθνούς συνεργασίας θά έπανέφερε 
τήν ποθητήν ισορροπίαν. Σήμερον προέχέι κυρίως ή άμεσος κα- 
τάργησις όλων τών περιορισμών τών άφορώντων τάς πληρωμάς τών 
έμπορευμάτων. Ό  τελικός σκοπός, ήτοι ή έπάνοδος είς τήν πλήρη 
έλευθερίαν κινήσεων τών κεφαλαίων, θά έδει νά έπιτευχθή είτε διά 
μιάς ήτοι βαθμιαίως, άλλά μόνον μετά πλήρη έκκαθάρισιν τού πα
ρελθόντος. Πρωταρχικόν όρον διά τήν έκκαθάρισιν αποτελεί κατά 
τον van Zeeland ό συμβατικός διακανονισμός τών έξωτερικών 
χρεών, λαμβανομένων ύπ’ όψιν, διά τον καθορισμόν τού έπιτοκίου 
καί τής άποσβέσεως, τής σημερινής καταστάσεως τού τε πιστωτοΰ



καί όφειλέτου ώς καί τού γενικού συμφέροντος του έπιδιωκομένου 
διά τού συνόλου των ύποδεικνυομενών μέτρων.

Έ ξ  ϊσου σπουδαίον έμφανίζεται καί τό πρόβλημα τής έκκαθα- 
ρίσεως των ύπολοίπων των clearigs. Ταΰτα προέρχονται είτε έκ 
παλαιών χρεών, άκινητοποιηθέντων καί άποσβενυμμένων βαθμηδόν 
καί κατ’ όλίγον, είτε έκ προσφάτων συναλλαγών, αΐτινες δέον να 
διακανονισθώσι το ταχύτερον συμφώνως καί προς τον σκοπόν τού 
clearigs. Διά τα χρέη τής πρώτης κατηγορίας ό van Zeeland συνι* 
στα την παγιοποίησιν τούτων, ΐνα μη ή έσπευσμένη έκκαθάρισις του 
παρελθόντος βαρόνη επί του παρόντος, θά έδει να ληφθή πάντως 
πρόνοια προς έξουδετέρωσιν τών κινδύνων, οτι θά συνεπήγετο ή 
παγιοποίησις διά τάς πιστωτρίας επιχειρήσεις διά μετατροπής κυ
ρίως τών αναγνωρίσεων χρέους εις τό νόμισμα τής ιδίας αύτών χώ
ρας βάσει τής ισοτιμίας τοΟ clearig. Οί τίτλοι ουτοι θά ήδύναντο 
ένδεχομένως καί νά τεθώσιν είς κυκλοφορίαν δι* έμπορικούς σκο
πούς τή συνδρομή διεθνών όργανισμών. ‘Όσον αφορά ήδη τα χρέη 
τής δευτέρας κατηγορίας, ταυτα θά έξωμοιοΰντο προς τα έντός του 
νέου καθεστώτος του ελευθέρου έμπορίου δημιουργουμένας όφειλάς.

Μετά την έκκαθάρισιν του παρελθόντος θά έχορηγουντο πιστώ
σεις είς τά κράτη, ϊνα χρησιμεύσωσι διά την όμαλωτέραν προσαρ
μογήν τής έμπορικής πολιτικής των προς τό νέον έλευθερώτερον 
καθεστώς.

Δυνατή παρέμβασις τής Τραπέζης Διεθνών Διακανονισμών.

Αί έκδοτικαί τράπεζαι θά ήδύναντο ν’ άνοίξωσιν άμοιβαίως, 
μέσω τής Τ. Δ. Δ., πιστώσεις είς τό εθνικόν νόμισμα έκάστης. ΟΙ 
συναλλαγματικοί κίνδυνοι θ’ άντεσταθμίζοντο καθ’ δ μέτρον θά έξι- 
σορροπουντο αί συναλλαγαί. Μέρος τού υπολοίπου τών πιστώσεων 
θά έκαλύπτετο διά πολυμερούς συμψηφισμού μέσω τής Τ. Δ. Δ. Διά 
τά άπομένοντα καί μετά τον συμψηφισμόν ποσά θά έγίνετο προσ
φυγή είς τάς άγοράς συναλλάγματος επί προθεσμία είτε είς τάς 
ήδη λειτουργούσας είτε είς τάς νέας δημιουργηθησομένας. Διά δε 
τά τελικά ύπόλοιπα, τά μή δυνάμενα άλλως νά καλυφθώσι, θά έζη- 
τεΐτο ειδική έγγύησις τής όφειλέτιδος χώρας, ή όποια έν τή πράξει 
θά ήτο ασήμαντος.

Έ κτος τής μεθόδου ταύτης ό van Zeeland προτείνει καί έτέ- 
ραν ριζικωτέραν καί άποτελεσματικωτέραν, ήτις έγένετο άντικεί- 
μενον ιδιαιτέρων σχολίων αποτελούσα ούσιαστικήν οικονομικήν 
ένίσχυσιν τών συναλλαγματικώς νοσούντων κρατών. Κατ’ αύτήν θά 
συνεκροτεΐτο τή έπεμβάσει τών κρατών, άτινα θά ήσαν αποφασι
σμένα νά προσχωρήσουν είς τήν διεθνή συνεργασίαν, μόνιμον κεφά- 
λαιον διατιθέμενον υπό τής Τ. Δ. Δ. καί χρησιμεΰον άποκλειστικώς 
καί μόνον διά τήν διευκόλυνσιν τής χρηματοδοτήσεως τών θεμιτών 
έμπορικών συναλλαγών κατά τόν χρόνον τής προσαρμογής. Τό κε- 
φάλαιον τούτο θά έπενέβαινε μόνον είς είδικάς περιπτώσεις προς 
πλήρωσιν κενών μονίμων ή παροδικών όσάκις αί συνήθεις μέθοδοι 
θ’ άπεδεικνύοντο άνεπαρκεΐς.

*Η διεθνής οίκον, συνεργασία καί ή προσπάθεια του van Zeeland 79
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Απαραίτητοι συνθήκαι διά τήν έπιτυχίαν.

Ή θεωρητική έπισήμανσις των δυσχερείων του προβλήματος 
καί ή ύπόδειξις των ληπτέων δεν άποτελουσιν έπαρκή έγγύησιν διά 
την έπιτυχίαν.

Το ουσιώδες είναι ή άναζήτησις των μεθόδων καί ή δημιουργία 
των συνθηκών έκείνων, ύφ’ ας θά ήτο πιθανή ή έφαρμογή τών κα
ταλλήλων μέτρων, ύπό τής όλότητος ή τουλάχιστον τής πλειονότη- 
τος τών ένδιαφερομένων χωρών. 'Ά ς  άναγνωρίσωμεν άνευ περι
στροφών τάς καλυπτούσας τό έδαφος σημαντικός δυσχερείας. Έάν 
τοποθετηθώμεν έπί του οικονομικού πεδίου, φαίνεται έκ πρώτης 
δψεως, δτι παρήλθεν ή εύνοϊκωτέρα στιγμή διά συνεργασίαν αύ- 
στηρώς οικονομικήν. Ή ανακοπή τής άνορθώσεως γενικώς καί αί 
ίδιάζουσαι οίκονομικαί δυσχέρειαι ώρισμένων μεγάλων χωρών έπα- 
ναφέρουν έκ νέου εις τήν ήμερησίαν διάταξιν προσχέδια έθνικής 
προστασίας, ύπενθυμίζοντα τάς απόπειρας τής περιόδου τής κρί- 
σεως. Τό ν’ άναμείνωμεν όμως μοιρολατρικώς τήν δημιουργίαν εύ- 
νοϊκωτέρων δρων θά ήτο έξαιρετικώς έπικίνδυνον. Άντιθέτως φρο
νεί ό van Zeeland, δτι παρίσταται ανάγκη νέας προσπάθειας, βα- 
σιζομένης έπί τής λογικής καί του κοινού συμφέροντος, καί προσ
παθεί, έν έπιγνώσει τών υφισταμένων δυσμενών πολιτικών παρα
γόντων, ν* άνευρη πρακτικήν λύσιν του προβλήματος.

Λύσις γενική.

Δεδομένου, δτι τά ληφθέντα είς τάς διαφόρους χώρας περιοριστικά 
μέτρα εύρίσκονται έν στενή άλληλεξαρτήσει, ή άρσις τούτων πρέπει 
προφανώς νά ή γενική καί ταυτόχρονος. Έ ξ  άλλου, πολλά κράτη 
ρυμουλκουνται έκόντα άκοντα είς τήν πολιτικήν ώρισμένων μεγά
λων κρατών, πρός τά όποια εύρίσκονται είς στενήν οικονομικήν 
έξάρτησιν καί δέν δύνανται συνεπώς νά προσχωρήσωσι μεμονωμέ- 
νως είς τήν πολιτικήν του διεθνούς έμπορίου. Τό τελευταιον τούτο 
πάλιν δέν άποτελεΐ σκοπόν καθ’ έαυτόν άλλ* άπλούν μέσον πρός άνύ- 
ψωσιν του βιωτικου έπιπέδου τών μαζών. Αύτόν δέ τόν σκοπόν άκρι- 
βώς έπιδιώκουσι σήμερον τά όλοκληρωτικά κράτη κατά τρόπον 
άμεσον. Έδώ θίγομεν τόν πυρήνα του προβλήματος, τονίζει όρθώς 
ό van Zeeland. Δέν πρέπει νά ύποτιμάται τό γεγονός, δτι τά διά
φορα κράτη δεν περιώρισαν τό έμπόριον χωρίς σοβαρόν λόγον. Ήναγ- 
κάσθησαν νά λάβωσι μέτρα άμύνης πρός προστασίαν ζωτικωτάτων 
συμφερόντων. Διά τούτο διά τής άπελευθερώσεως τού έμπορίου 
δέον νά έξασφαλισθώσιν είς τά έν λόγω κράτη σημαντικώτερα 
πλεονεκτήματα τών δσων άπολαύουν σήμερον, ή δέ μετάβασις άπό 
του ένός σταδίου είς τό ετερον είναι άνάγκη νά συντελεσθή χωρίς 
άβαρίας καί εί δυνατόν μέ άμεσα ωφελήματα.

Σημειωτέον, δτι ματαίως θά έπεζήτει τις σήμερον νά διαιρέση 
τά κράτη είς δύο κατηγορίας σαφώς διακεκριμένος άπ* άλλήλων: 
κράτη έλευθέρου έμπορίου καί κράτη αύτάρκη. Αί μέθοδοι καί τά



μέτρα ποικίλουν κατά χώρας, άλλα τό πνεύμα του προστατευτισμού 
είναι κοινόν. Εις έπίρρωσιν τής παρατηρήσεως ταύτης του van 
Zeeland άναφέρομεν το παράδειγμα τής ’Αγγλίας, θεωρουμένης 
ώς κοιτίδος του ελευθέρου εμπορίου, ή όποία κατά τό 1931—32 
ύψωσε γενικώς τούς δασμούς τόσον, ώστε νά θεωρηθή ώς υπερπρο
στατευτική χώρα (δασμοί 50 % έπί των «ανωμάλων εισαγωγών» καί 
10 — 33 % έπί τών λοιπών). Ή δέ ύποτίμησις του αγγλικού νομί
σματος άπετέλεσε πρόσθετον σημαντικόν παράγοντα έμμέσου προσ
τασίας τής εγχωρίου παραγωγής. Ό  προστατευτισμός λοιπόν είναι 
γενικός. Ά λλ’ έξ ίσου γενική είναι καί ή έπιθυμία έπανόδου εις τό 
σύστημα τών διεθνών ανταλλαγών.

*Η διαπιστωθεΐσα έξέλιξις τών διεθνών σχέσεων.

Ύφίσταται κεφαλαιώδης διαφορά μεταξύ τώνσημερινών καί τών 
προπολεμικών διεθνών σχέσεων. Τότε αί διεθνείς άνταλλαγαί έλάμ- 
βανον χώραν μεταξύ ατόμων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων. Σήμερον 
άντιθέτως, μολονότι ό ρόλος τών έπιχειρήσεων εξακολουθεί νά είναι 
ούσιώδης, διά τήν δημιουργίαν τών εμπορικών ρευμάτων λαμβάνε- 
ται ύπ’ δψιν πρωτίστως τό γενικόν συμφέρον καί αί άνάγκαι του 
κράτους έμπνέονται έκ τών άρχών τής έθνικής οικονομικής πολιτι
κής. Οί λόγοι οί ώθουντες τό κράτος εις τήν άσκησιν τής πολιτικής 
τής αύταρκείας είναι διάφοροι. Είτε καθαρώς πολιτικοί, είτε κοινω
νικοί, ώς είναι ή άνεργία καί τα συναφή εργατικά ζητήματα, είτε 
τέλος οικονομικοί. Μεταξύ τών οικονομικών λόγων ό σπουδαιότε
ρος είναι ή έλλειψις πρώτων ύλών παρ’ ώρισμέναις χώραις καί ή 
προσπάθεια συνθετικής των παραγωγής, έφ’ οσον αί χώραι αί πα- 
ράγουσαι καί έξάγουσαι τάς πρώτας ϋλας άρνουνται νά δεχθούν 
τήν πληρωμήν τής αξίας δι’ εισαγωγής ετοίμων προϊόντων. ’Εντεύ
θεν έπέρχεται πλήρης ανακοπή τών ανταλλαγών έκατέρωθεν, δη- 
μιουργουμένου ένός φαύλου κύκλου πρός γενικήν ζημίαν.

Έ ν τούτοις, παρ’ δλα τά παρεμβαλλόμενα εμπόδια, αί διεθνείς 
συναλλαγαί ήκολούθησαν τήν άνιούσαν, δπερ άποδεικνύει τήν άδή- 
ριτον ανάγκην τής άναπτύξεώς των. Τό ποσοτόν τούτων διαρκούν- 
τος του δευτέρου τριμήνου του 1927 άνήλθεν εις επίπεδα ισοϋψή 
πρός τά τού 1929, του έτους τής μεγίστης εύημερίας δηλαδή.

’Ήδη δέ εύρισκόμεθα, κατά τον van Zeeland, εις κρίσιμον καμ
πήν καί ολα τά ενδεχόμενα είναι πιθανά. Τό παν έξαρτάται άπό τήν 
πολιτικήν, τήν όποιαν θ’ άκολουθήσωμεν. Ή κατάστασις δεν έπιδέ- 
χεται άναβολάς καί διστακτικότητας. Ύπεδείχθησαν ήδη αί άκο- 
λουθητέαι μέθοδοι. ’Αλλά τό πρόβλημα δέν είναι μόνον οικονομι
κόν ή δημοσιονομικόν, είναι καί πρόβλημα πολιτικόν. ’Έ τι πλέον, 
είναι πρόβλημα ήθικής τάξεως. Ό  van Zeeland προσπαθεί νά κα- 
θορίση τήν πολιτικήν άποψιν τού προβλήματος υπό τό πρίσμα τής 
απολύτου άντικειμενικότητος.
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Τά ιταράπονα των προστατευτικών χωρών.

ΟΙ μέν, λέγει, ΘεωροΟν ώς πηγήν των δυσχερείων των τήν άνι- 
σον κατανομήν τών πρώτων υλών και διακηρύσσουν ώς μόνην δυ
νατήν λύσιν τήν άκατανομήν τών άποικιών.

"Αλλοι άποδίδουν τήν κακοδαιμονίαν των εις τήν όπερβολικήν 
προστασίαν χωρών ή όμάδων, συνεπεία τής όποιας παρεμποδίζεται 
ή άπορρόφησις μεγαλύτερου μέρους τής παραγωγής των. Οδτοι 
καταφέρονται έναντίον τών συστημάτων προτιμήσεων, δι* ών νο
θεύονται τα KocvoviKà οικονομικά ρεύματα.

"Αλλοι πάλιν μέμφονται τήν άνισον κατανομήν τών κεφαλαίων.
Περαιτέρω τό δημογραφικόν πρόβλημα, ή εκ τής έκκρεμότητος 

τών διεθνών πολιτικών χρεών άσκουμένη πίεσις έπί τών χρηματα
γορών, οί ύπερβολικοί εξοπλισμοί καί οί εντεύθεν έπαπειλούμενοι 
κίνδυνοι οικονομικής καί δημοσιονομικής φύσεως, αί πολιτικής φύ- 
σεως σοβαρώταται άνησυχίαι, ταυχα πάντα προβάλλονται πολλα- 
χόθεν ώς αίτια τής χαλαρώσεως τών διεθνών συναλλαγών.

Συγκέντρωσις ούσιωδών τινων προτάσεων.

Το αποικιακόν πρόβλημα θά ήδύνατο νά λυθή δι* άναθεωρή- 
σεως τού συστήματος τών εντολών πλήρους διεθνοποιήσεως άπό 
οικονομικής καί πολιτικής συγχρόνως άπόψεως.

Είς τάς κυρίως άποικίας θά ήδύνατο νά γενικευθή το σύστημα 
τής άνοικτής θύρας, τό όποιον έφηρμόσθη μέ λίαν Ικανοποιητικά 
άποτελέσματα είς τήν συμβατικήν λεκάνην του Κογκό. Είς τάς λοι- 
πάς άποικίας θά ήδύναντο νά ίδρυθώσι προνομιούχοι έταιρειαι, πε- 
ριοριζόμεναι είς τό αύστηρώς οικονομικόν πεδίον, τών όποιων τό 
κεφάλαιον θά κατενέμετο διεθνώς προς έξασφάλισιν πλήρους άμε- 
ροληψίας.

Κατ’ άλλην πρότασιν, τό πρόβλημα τών πρώτων ύλών θά έλύετο 
δι* άνταλλαγής τούτων μετά βιομηχανικών προϊόντων, έκτελουμέ- 
νων μεγάλων έργων είς τάς άποικίας.

’Εγγυήσεις πολιτικής φύσεως.

Τό οικονομικόν πρόβλημα εύρίσκεται σήμερον άναποσπάστως 
συνδεδεμένον προς τό πολιτικόν. Εντεύθεν δικαιολογούνται οί πολ- 
λαχόθεν διατυπούμενοι φόβοι, οτι αί εύκολίαι πιστώσεων ή προμη
θειών, αΐτινες θά έχορηγοΰντο προς χαλάρωσιν τών δεσμών τού εμ
πορίου, θά έχρησιμοποιοΰντο διά τήν έπίτασιν τών έξοπλισμών καί 
γενικώτερον διά σκοπούς έκτος τής σφαίρας τής οικονομίας ευρι
σκομένους. Ή παροχή εγγυήσεων πολιτικής φύσεως κρίνεται εκ τού 
λόγου τούτου ώς απαραίτητος. Ό  van Zeeland αποφεύγει, έν τού- 
τοις, νά καθοριση ποιας συγκεκριμένας έγγυήσεις θεωρεί ώς έπαρ- 
κεΐς, ίσως διότι τό σημεΐον τούτο είναι εν άπό τά λεπτότερα καί 
δυσχερέστερα έν τή έφαρμογή, καθόσον καί είς τήν έννοιαν τής



κρατικής κυριαρχείας προσκρούει και έν ταύτώ προβληματικός 
είναι ό έλεγχος. Συναφώς προς το πολιτικόν πρόβλημα θ* άπαιτηθή 
νά άντιμετωπισθώσι διά κοινής προσπάθειας και αί δυσκολίας αΐ- 
τινες θά παρουσιασθώσιν άφ’ ής στιγμής έπέλθη ό κορεσμός ώς 
προς την πολιτικήν έπανεξοπλισμοΰ. Άντιστρόφως ό από κοινού 
περιορισμός των έξοπλισμών δέον νά συνοδεύεται άπό διεθνή οικο
νομικά μέτρα, ΐνα δοθή διέξοδος εις τήν αναπροσαρμογήν τής οι
κονομίας.

Σύμφωνον διεθνούς οικονομικής συνεργασίας.

Ό  van Zeeland προτείνει τήν σύναψιν ένός συμφώνου οικονο
μικής συνεργασίας, αρνητικού και θεωρητικού περιεχομένου: άφ’ 
ένός μεν θά έπεβάλλετο ή αποχή άπό ώρισμένων ενεργειών δεσμευ
τικών τών συναλλαγών, άφ’ ετέρου δε θά έπεδιώκετο δι* άμοιβαίας 
κατανοήσεως καί αλληλοβοήθειας ή έπίλυσις τών έκ τών οικονο
μικών σχέσεων άνακυπτόν των προβλημάτων. Συμφώνως προς τό 
γενικώτερον πνεύμα τού συμφώνου τούτου θά ήδύναντο νά συνα- 
φθώσιν άλλοι λεπτομερειακοί διακανονισμοί. Ό  Βέλγος πολιτικός 
άποφεύγει νά είσέλθη εις περισσοτέρας λεπτομέρειας, διότι φρονεί, 
δτι σημασίαν κυρίως έχει ήκατ’ αρχήν συμφωνία έπί τής άκολουθη- 
τέας πολιτικής, τά λοιπά άποτελοΰν ζητήματα τεχνικής μάλλον φύ- 
σεως καί ώς τοιαΰτα δεν είνε δύσκολον νά έξομαλυνθώσι.

ΈπαφαΙ μεταξύ τών Μεγάλων Δυνάμεων.

ΑΙ Μεγάλαι Δυνάμεις, ήτοι ή Γαλλία, ή Μεγάλη Βρεττανία, αί 
Ήνωμέναι ΓΊολιτειαι, ή Γερμανία καί ή Ιτα λ ία  θά έδει νά τεθώσιν 
έπί κεφαλής τής κινησεως ταύτης. Οί άντιπρόσωποι τούτων θά συ- 
νήρχοντο, ΐνα άποφασίσωσι προκαταρκτικώς έπί τών άκολούθων 
έρωτημάτων.

1) ΕΙσθε σύμφωνοι, δπως μετάσχετε μιάς προσπάθειας διεθνούς 
οικονομικής συνεργασίας ;

2) Προς τόν σκοπόν τούτον δέχεσθε ώς βάσιν συζητήσεως τάς 
γενικάς γραμμάς τής παρούσης έκθέσεως;

3) Ποια είναι τά σημεία τής έκθέσεως, τά όποια θά έπιθυμεΐτε 
ένδεχομένως νά παραλειφθώσιν ή ύπογραμμισθώσιν;

4) Ποια είναι τά σημεία, άτι να, μή άναφερόμενα έν τή πα- 
ρούση εκθέσει, θά έδει νά συμπεριληφθώσιν εις τήν καταβληθησο- 
μένην προσπάθειαν;

Έ άν αί άπαντήσεις ήσαν εύνοϊκαί, ή προσπάθεια θά είσήρχετο 
εις το δεύτερον αύτής στάδιον. θά ίδρύετο έπί τούτω εν Γραφεΐον, 
δπερ δΓ έρωτηματολογίων του θά έκάλει δλα τά κράτη διά νά άνα- 
φέρουν τάς δυσχερείας, άς συναντώσιν έν τή σφαίρα τών διεθνών 
οικονομικών σχέσεων, καί νά διατυπώσουν τάς άπόψεις των έπί τής 
ακολουθητέας πολιτικής. Έ κ  τής έπισταμένης μελέτης τών άπαν- 
τήσεων τό Γραφεΐον θά κατέληγεν εις ώρισμένα πορίσματα, βάσει 
τών όποιων θά έπιδιώκετο νά έξασφαλισθή διά τής διπλωματικής
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όδοΰ μία κατ’ άρχήν συμφωνία των ένδιαφερομένων χωρών έπί τοΟ 
προγράμματος αύτοΰ. Έάν τά αποτελέσματα ήσαν Ικανοποιητικά 
άπό άπόψεως του άριθμοΟ των συμμετεχόντων κρατών το Γραφεΐον 
θά έπεφορτίζετο, δπως καταρτίση τά προς υπογραφήν κείμενα. Τε- 
λικώς δέ θά συνεκαλειτο συνδιάσκεψις, διά νά ύπογράψη τήν συμ
φωνίαν. Ουτω θά έτερματίζετο το τρίτον και τελευταϊον στάδιον. 
Τό σύμφωνον τούτο δεν θ’ άπετέλει, έννοείτεμ, τό τέρμα άλλά τήν 
αρχήν τής προσπάθειας προς διηνεκή άνάπτυξιν κα'ι αναπροσαρμο
γήν τών διεθνών οικονομικών σχέσεων προς τάς συνεχώς μεταβαλ- 
λομένας συνθήκας τής οικονομίας.

ι

ΓΕΝΙ ΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗ ΡΗ ΣΕΙΣ ΕΠΙ ΤΗΣ ΕΚ Θ Ε Σ ΕΩ Σ

VAN ZEELAND

Ή γενική έντύπωσις ή προκληθεΐσα έκ τής έκθέσεως του van 
,Zeeland ύπήρξεν ευμενής. Ή γενομένη προσπάθεια άνεγνωρίσθη 
ώς πολύτιμος συμβολή είς τήν βελτίωσιν τής σημερινής κοιταστά- 
σεως. Επιφυλάξεις διετυπώθησαν πολλαχόθεν, έπίκρισις δμως ου
δέ μία ήκούσθη καθ’ δσον τουλάχιστον γνωρίζομεν. Πράγματι ό 
van Zeeland, εύρεθείς ενώπιον συμφερόντων καί μεθόδων άντιτιθε- 
μένων, κατώρθωσε νά κρατηθή σταθερώς έπί ουδετέρου έδάφους 
καί νά χειρισθή τά ζητήματα μετά δεξιοτεχνίας καί άμεροληψίας. 
Ή προσπάθεια αυτή του νά φανή απολύτως αντικειμενικός διαφαί- 
νεται άπ’ άρχής μέχρι τέλους τής έκθέσεως: όσάκις θίγει τά νευ
ραλγικά σημεία του διεθνούς οικονομικού όργανισμου (πρώται 
υλαι, άποικίαι, κεφάλαια, δημόσια χρέη κλπ.), πολιτικού κατά τό 
πλειστον χαρακτήρος, διατυπώνει τάς απόψεις του μετά διστακτι- 
κότητος καί έπιφυλάξεων ή, κατά προτίμησιν, παραθέτει άνευ σχο
λίων τάς προς αυτόν άναπτυχθείσας προτάσεις καί γνώμας υπό 
τρίτων. Άντιθέτως τά παρεμβαλλόμενα έμπόδια είς τήν έλευθέραν 
κίνησιν τού διεθνούς έμπορίου, τάς όλεθρίας συνέπειας τούτων καί 
τάς προσφορωτέρας μεθόδους χαλαρώσεως τώνπεριορισμών ανα
πτύσσει μετά θαυμαστής σαφήνειας, ή δέ έκθεσίς του αποτελεί άπό 
τής άπόψεως ταύτης πιστόν κάτοπτρον τής σημερινής καταστά- 
σεως. Παραιτηθείς τής προσπάθειας, νά έκπονήση ό ίδιος ëv ένιαΐον 
πρόγραμμα προς άναζωογόνησιν τού εμπορίου, είναι απολύτως 
συνεπής προς εαυτόν ύποδεικνύων τήν λύσιν τού ζητήματος δι’ άπ’ 
ευθείας συνεννοήσεων μεταξύ κυρίως τών Μεγάλων Δυνάμεων. 
Αύτά ώς προς τήν μέθοδον, ήν ήκολούθησεν ό van Zeeland. ‘Όσον 
άφορά ήδη τά συμπεράσματα τά όποια εν τή έκθέσει του διατυπώνει 
οΰτος παρατηροΰμεν τά εξής: Ό  van Zeeland κηρύσσεται άνεπι- 
φυλάκτως ύπέρ τού έλευθέρου έμπορίου, έξαίρων τά άναμφισβή- 
τητα άλλως τε πλεονεκτήματα τού συστήματος τούτου. Καταδικά
ζει τήν πολιτικήν τής αύταρκείας καί έκθέτει τά διάφορα ληφθέντα 
περιοριστικά μέτρα καί τήν συνεπεία τούτων δημιουργηθεΐσαν άφό- 
ρητον κατάστασιν. Άπό οικονομικής άπόψεως εχει άσφαλώς άπό-



λυτόν δίκαιον, εύρίσκομεν μάλιστα, δτι έκτος των έν τή έκθέσει άνα- 
φερομένων περιοριστικών μέτρων Ισχύουν παραλλήλως και άλλα, 
ώς είναι π. χ. τά μονοπώλια του έξωτερικοΰ έμπορίου (Ρωσσία, 
Γερμανία) καί ai τεχνηταί αυξομειώσεις τού συναλλάγματος (sur
taxe de change επί των εισαγωγών, prime de change έπί τών 
έξαγωγών). ’Αλλά τά δυσάρεστα οικονομικά αποτελέσματα πρώτοι 
τά άναγνωρίζουν δσοι τά εφαρμόζουν διότι πρώτοι ύφίστανται καί 
τον αντίκτυπον. Έ άν παρ’ δλα ταΟτα υιοθέτησαν την πολιτικήν της 
αύταρκείας,τούτο όφείλεται κυρίως εις δύο σοβαρούς λόγους. Ό  
πρώτος είναι λίαν γνωστός καί άφορδ τον οικονομικόν άνεφοδια- 
σμόν χώρας τινός έν περιπτώσει πολέμου. Ό  ανεφοδιασμός είναι 
προβληματικός ύπό το καθεστώς του έλευθέρου έμπορίου, έφ* δσον 
έλεύθερον έμπόριον σημαίνει διεθνή καταμερισμόν τής έργασίας. 
Ό  ετερος λόγος ανήκει εις την οικονομικήν πολιτικήν: Τό κράτος 
έπεμβαίνει καί προσπαθεί διά τής οικονομικής καί δημοσιονομικής 
πολιτικής του ν’ άπαλύνη τάς μεγάλας κοινωνικός ανισότητας καί 
ν* άνυψώση τήν στάθμην τής ζωής τών μαζών. Είναι δυνατόν νά 
είσαγάγωμεν το σύστημα του διεθνούς έλευθέρου έμπορίου ύπό 
παράλληλον σύστημα διευθυνομένης οικονομίας έν τώ έσωτερικώ; 
"Ισω ς τούτο δεν είναι άπραγματοποίητον. Είναι προφανές, δμως, 
δτι ή διάσπασις τής ένιαίας οικονομικής πολιτικής εις δύο συστή
ματα, κινούμενα έπί αντιθέτων κατευθύνσεων, θά έπιφέρη διατά- 
ραξιν τής ύφισταμένης ισορροπίας καί θά δημιουργήση νέα προ
βλήματα.

Είναι χαρακτηριστικόν, δτικαί αύτός ό van Zeeland αναγκά
ζεται νά δικαιολογήση τήν πολιτικήν τής αύταρκείας έν τή περαι
τέρω άναπτύξει τού θέματος, προβαίνει μάλιστα εις τόσας άβαρίας 
δσον άφορδ τήν άρσιν τών περιορισμών, ώστε αποβαίνει τελικώς 
δύσκολον νά τον κατατάξωμεν άνεπιφυλάκτως μεταξύ τών οπαδών 
τού έλευθέρου έμπορίου. Είσηγεΐται έπί παραδείγματι τήν κατάρ- 
γησιν τών συμψηφισμών καί παραλλήλως προτείνει τόν τελικόν δια
κανονισμόν τών ύπολοίπων μέσω τής Δ. Τ. Π. ένεργούσης ώς συμ- 
ψηφιστικόν γραφεΐον, ήτοι ύποδεικνύει άπλήν τελειοποίησιν τού συ
στήματος. Τοιαΰται αντιφάσεις έξηγούνται έκ τού γεγονότος, δτι ό 
van Zeeland δέν πιστεύει κατά βάθος είς τήν δυνατότητα μιδς ρι- 
ζικωτέρας ρυθμίσεως τών συναλλαγών έπί φιλελευθερωτέρων βά
σεων, έφ’ δσον τά γενικώτερα πολιτικά ζητήματα παραμείνουσιν 
άλυτα. Φρονούμεν, δτι καί έάν ακόμη κατηργοΰντο οί συμψηφισμοί 
καί ήροντο τά περιοριστικά τών εισαγωγών μέτρα, ή άνάπτυξις τών 
έμπορικών συναλλαγών ούτε ύπέρογκος θά είναι ούτε τό δλον πρό
βλημα θά λύση. Ώ ς άναφέρεται έν τή έκθέσει, διαρκοΰντος τού 
δευτέρου τριμήνου τού 1937, τό διεθνές έμπόριον προσήγγισε σχε
δόν τό έπίπεδον τού έτους 1929, διότι παρ’ δλους τούς υφισταμένους 
περιορισμούς τό έμπόριοντείνει νά άνέλθη είς τά φυσιολογικά του 
δρια. Σημασίαν τεραστίαν θά εΐχεν ή άποκατάστασις τής διεθνούς
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έμπιστοσύνης, ή όποια θά έπέτρεπε την ελευθερίαν είς τήν κίνησιν 
των κεφαλαίων καί των προσώπων, καί θά μετέθετε τό βάρος της 
δράσεως των κρατών από τούς έξοπλισμούς είς τήν οικονομικήν 
άνάπτυξιν καί ευημερίαν.

Είναι εύθετος ή στιγμή διά τήν έναρξιν μιας συλλογικής προσ
πάθειας προς άποκατάστασιν των διεθνών συναλλαγών; Ό  Βέλγος 
πολιτικός φρονεί, δτι παρήλθεν ή ευνοϊκή στιγμή. Εκκινεί προφα
νώς άπό της αρχής, ότι ή περίοδος τής άναρρώσεως τής οικονομίας 
εϊναι ή καταλληλοτέρα διά τήν έπιτυχίαν του σκοπού τούτου, διότι 
κατά τήν περίοδον τής κρίσεως έκαστος προσπαθεί ν’ άπομονωθή 
καί νά στηριχθή επί τών ιδίων δυνάμεων. Εύρισκόμεθα ήδη είς τό 
κατώφλιον μιας νέας κρίσεως; Ε π ’ αύτού δεν υπάρχει ομοφωνία 
μεταξύ τών οικονομολόγων.

Γεγονός εΐναι μόνον, ότι ή σημερινή άνοδος τής οικονομίας είναι 
έν μέρει τεχνητή καί πρόσκαιρος, ώς όφειλομένη είς τήν άπορρόφησιν 
τών παραγωγικών δυνάμεων διά κατασκευήν πολεμικών μέσων. 
‘Όταν οί έξοπλισμοί φθάσουν μέχρι τού κορεσμού, θά δημιουργηθή 
ένδεχομένως πρόβλημα αναπροσαρμογής τής οικονομίας. Διά τούτο 
ό van Zeeland φρονεί, δτι απαιτείται ταχεία λήψις άποφάσεων. 
Άλλ* ή μέθοδος ένεργείας, τήν όποίαν διαιρεί είς τρία στάδια, δεν 
είναι ίσως καί ή συντομωτέρα, διότι είναι ευκολον ν* άπολήξη είς 
άτέρμονας συζητήσεις, ώς συνέβη καί κατά τό παρελθόν. "Ηδη ό 
άρχηγός τού Γερμανικού κράτους διεκήρυξεν είς τόν τελευταιον 
λόγον, δν έξεφώνησεν ενώπιον τού Reichstag, δτι αποκρούει τήν 
παροχήν πιστώσεων ή άλλων διευκολύνσεων καί έπιμένει είς τήν 
λύσιν τού αποικιακού ζητήματος. Αί πιστώσεις, άλλως τε, θά εΐχον 
προσωρινόν χαρακτήρα συμφώνως καί πρός τό σχέδιον τού van 
Zeeland. Τό γενικόν συμπέρασμα είναι, δτι μόνον έντός ατμόσφαι
ρας πολιτικής ύφέσεως καί αμοιβαίας συνεννοήσεως εΐναι δυνατή 
ή εύνοΐκή λύσις τού παγκοσμίου οικονομικού προβλήματος. Καί συνε
πώς μόνον έφ’ δσον ή προϋπόθεσις αϋτη ήθελε πραγματοποιηθή θά 
εΐναι δυνατόν ν’ αναμένεται έπίλυσις τού προβλήματος, τούτου.

Δ. ΤΣΕΛΕΗΗΣ


