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Εις την πρώτην γραμμήν των Κρατών, των όποιων ή κοινωνική 
νομοθεσία έπλουτίσθη κατά τό τελευταΐον έτος διά νέων σοβαρών 
νομοθετημάτων, πρέπει άναμφιβόλως να καταταχθή ή Γαλλία. Τήν 
άπό του 1932 καί εντεύθεν περίοδον της διστακτικότητος έν τή αντι­
μετωπίσει τών κοινωνικών καί εργατικών ζητημάτων διεδέχθη άπο- 
τόμως περίοδος πραγματικού νομοθετικού οργασμού, κινουμένου 
επί προγράμματος αρτίου καί σαφούς. Είναι αληθές, οτι ή σημειω- 
θεισα πρόοδος εις τήν μεγάλην ταύτην χώραν συνίσταται εις θέσπι- 
σιν μέτρων, ήδη ληφθέντων εις άλλα Κράτη πλέον προοδευτικά 
άπό άπόψεως κοινωνικής πολιτικής. Ή σημασία, έν τούτοις, τών 
θεσπισθέντων έν Γαλλία μέτρων κατά το παρελθόν έτος δέν παύει 
νά είναι μεγάλη, τόσον λόγω τής σοβαρότητος αύτών δσον καί 
λόγω τής άμέσου καί εύρείας έφαρμογής των.

Κατά το 1936 έψηφίσθη τό σπουδαιότερον μέρος τής πρώτης 
σειράς μέτρων κοινωνικής πολιτικής, άτινα ή κυβέρνησις του Λαϊ­
κού μετώπου έδήλωσε προγραμματικώς — τήν 6 Ιουνίου 1936 —οτι 
προτιθεται νά λάβη προς βελτίωσιν τών συνθηκών έργασίας καί 
διασφάλισιν τής κοινωνικής ειρήνης, ήτις τοσοΰτον διεταράχθη έξ 
αιτίας τών μεγάλης εύρύτητος, διάρκειας καί όξύτητος απεργιών 
τού παρελθόντος Μαΐου. Οί ψηφισθέντες νόμοι είναι, κυρίως, οί 
εξής: 1) ό νόμος περί τών μετ’ αποδοχών αδειών, 2) ό νόμος περί 
40ώρου έβδομαδιαίας έργασίας, 3) ό νόμος περί συλλογικών συμ­
βάσεων έργασίας, 4) ό νόμος περί συλλογικών διαφορών έργασίας, 
5) ό νόμος περί έκτελέσεως μεγάλων δημοσίων έργων καί' 6) ό 
νόμος περί περιορισμού τής πολυθεσίας. Τό γενικόν χαρακτηριστι­
κόν τών νόμων τούτων είναι ή βραχύτης των. Προς έπίτευξιν τα­
χείας έπιψηφίσεώς των περιελήφθησαν εις αυτούς μόνον αί θεμελιώ­
δεις βάσεις του οίκείου θέματος, άνετέθη δέ εις τήν Κυβέρνησιν,' 
δπως διά διαταγμάτων καθορίση τάς λεπτομέρειας έφαρμογής των. I.

I. ΑΙ ΜΕΤ’ ΑΠΟΔΟΧΩΝ ΑιΔΕΙΑΙ.

Μία τών συγχρόνων διεκδικήσεων τής τάξεως τών έργαζομέ- 
νων έπί μισθώ είναι ή τής παροχής εις αύτούς αδειών συνεχούς 
άπουσίας άπό τής έργασίας άνευ άπωλείας τών τακτικών των απο­
δοχών. Ή άξίωσις αύτη έγένετο πανταχου δεκτή ώς προς τούς κρα­
τικούς καί τους ήμικρατικούς ύποιλλήλους. Τούτο δέ, λόγω τής 
άναλογίας τών συνθηκών έργασίας, έσχεν εύμενή αντίκτυπον καί 
είς τήν έτέραν κατηγορίαν τής υπαλληλικής τάξεως, τούς ίδιωτι-
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κούς υπαλλήλους. Πλειστα, πράγματι, Κράτη έδέχθησαν άπό μα- 
κροΰ τό σύστημα των μετ’ αποδοχών άδειων1 και ώς προς τούς 
τραπεζιτικούς, τούς εμπορικούς, τούς βιομηχανικούς κ. ά. ύπαλ- 
λήλους. Διά τούς έργάτας όμως, και δη τούς χειρώνακτας, ήγέρ- 
θησαν μεγαλύτεραι αντιρρήσεις. Οί έργοδόται δέν ήτο ευκολον νά 
δεχθούν, όπως καταβάλλουν ήμερομίσθια καί δι" ή μέρας, καθ’ ας 
ό έργάτης των δέν προσήρχετο εις τόν τόπον τής έργασίας διά νά 
άποδώση. ’Αλλά βαθμηδόν ή άντίληψις αϋτη ύπεχώρησε προ της 
κοινωνιστικής άρχής τής παροχής εις πάντας χρόνου τίνος προς 
άνάπαυσιν καί άνάκτησιν των φυσικών δυνάμεων, προς ψυχαγω­
γίαν καί πληρεστέραν εν γένει άπόλαυσιν τής οικογενειακής καί 
τής κοινωνικής ζωής.

Σήμερον εις πλείστας χώρας ισχύει ό θεσμός τών μετ’ αποδο­
χών έργατικών αδειών. Ή Αύστρία, ή Πολωνία, ή Τσεχοσλοβακία, 
ή Ρωσσία, ή ’ Ιταλία, ή Βραζιλία κ. ά. εφαρμόζουν εύρύτατα αύτόν, 
ήρχισε δέ νά έπεκτείνεται ή εφαρμογή του καί εις τήν ’Αγγλίαν 
καί τάς Ηνωμένας Πολιτείας τής ’Αμερικής. Είς τήν Γαλλίαν άπό 
μακρου ισχύουν αί μετ’ αποδοχών άδειαι επί τών εμπορικών καί 
βιομηχανικών υπαλλήλων, άλλ’ επί τών κυρίως εργατών μόνον κατ’ 
έξαίρεσιν έχορηγούντο. Έπανειλημμένως έπεχείρησεν ή χώρα αϋτη 
νά είσαγάγη τάς έργατικάς άδειας είς τήν νομοθεσίαν της καί 
προ του μεγάλου πολέμου άκόμη. Πολλάκις τό θέμα έτέθη επί 
τάπητος είς τήν Γαλλικήν Βουλήν, ήτις' τόν ’ Ιούλιον τού 1931 έψή- 
φισε με μεγάλην πλειοφηφίαν τό σχετικόν νομοσχέδιον τού 1925. 
Τό νομοσχέδιον όμως τούτο, μετά τήν κατεύθυνσιν ιδίως, ήν έδωκεν 
ή Διεθνής Συνδιάσκεψις ’Εργασίας,—ήτις καί έψήφισε τήν ύπ’ άριθ. 
52 διεθνή σύμβασιν έργασίας περί τών αδειών μετ’ αποδοχών —δέν 
έθεωρήθη άνταποκρινόμενον είς τάς σημερινάς άνάγκας.

Ό γαλλικός νόμος επί τών αδειών μετ’ αποδοχών (τής 20ης 
’ Ιουνίου 1936) παρέχει είς πάντα εργάτην, ύπάλληλον ή μαθητευό- 
μενον άπασχολούμενον είς βιομηχανικήν ή εμπορικήν έπιχείρησιν 
ή είς ελεύθερον επάγγελμα, ώς καί είς πάντα τεχνίτην ή μαθητευό- 
μενον βιοτεχνικού εργαστηρίου, τό δικαίωμα όπως μετά εν έτος 
άδιακόπου έργασίας τύχη συνεχούς άδειας μετ’ άποδοχών διάρκειας 
15 τουλάχιστον ή μερών, περιλαμβανουσών 12 τουλάχιστον εργα­
σίμους ή μέρας. Ή άδεια αυτή περιορίζεται είς έβδομαδιαίαν, αν
κατά τήν κανονικήν περίοδον τών διακοπών ό μισθωτός έχει συμ­
πληρώσει έν τή επιχειρήσει έξάμηνον καί ούχί έτησίαν συνεχή έργα- 
αίαν. Κατά τόν χρόνον τής τοιαύτης διακοπής τής έργασίας ό μι­
σθωτός λαμβάνει άποζημίωσιν ϊσην προς τόν μισθόν, ον θά έκέρ- 
διζε κατά την περίοδον τής άδειας, συμπεριλαμβανομένων τών οικο­
γενειακών επιδομάτων καί τών άλλων προσθέτων άπολαυών είς
είδος ή είς χρήμα.

Έ κ τ ο ς  της γεν ική ς  τσύτης άρχής ό νόμος οδτος :
ο.) Γ.ηρι σοει  άκυρον πάσαν συμφωνίαν περιέχουσαν παραίτη- 

ολ σ π ο ττγ ως α:νω άδε ιας καί άν έτι αυτή γίνεται έναντι άναλό-
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γου άποζημιώσεως. Επιτρέπεται όμως, όπως αί συμφωνίαι ορίσουν 
τμηματικήν παροχήν τής άδειας.

β) Εξουσιοδοτεί τήν διοίκησιν, όπως διά κανονισμών επεκτεί­
νει τήν εφαρμογήν τού είσαγομένου θεσμού τόσον εις τούς αγροτι­
κούς ύπαλλήλους καί έργάτας οσον και εις τό υπηρετικόν προσωπι­
κόν των οικιών.

γ) ’Αναθέτει εις τήν Κυβέρνησιν, ϊνα διά διατάγματος καθορίση 
τρόπον έφαρμογής τών μετ’ αποδοχών άδειων — διά συστάσεως συμ- 
ψηφιστικών ταμείων — καί εις τούς μή άπασχολουμένους κανονικώς 
έπί εν έτος συνεχώς παρά τή αυτή επιχειρήσει. Τό ζήτημα τοθτο 
έρρυθμίσθη ήδη δι’ ειδικού διατάγματος.
καί δ) Άφίνει άθικτους τάς συνήθειας καί τάς συλλογικός συμβά­
σεις εργασίας εν περιπτώσει παροχής ύπό τούτων άδειών μακροτέ­
ρας διάρκειας.

Κατά τούς γενομένους υπολογισμούς ό νόμος οδτος, έφαρμο- 
ζόμενος έπί πάντων τών μισθωτών (περί τούς 4.000.000), εις ους 
άφορά, θέλει έπιβαρύνει τήν γαλλικήν παραγωγήν κατά 4% περίπυο 
έπί τών έτησίων μισθών αυτών, ήτοι κατά 40 δισεκ. φράγκα έτησίως.

Ή Ε λλά ς έγνώρισε διά πρώτην φοράν κατά τό 1936 τάς μετ’ 
άποδοχών έργατικάς άδειας, άλλ’ ούχί υπό τήν πλήρη μορφήν των. 
Αδται περιέχονται μεταξύ τών ορών τών συλλογικών συμβάσεων 
εργασίας, δεδομένου δτι δέν υπάρχει ειδικός νόμος παρ’ ήμιν έπί 
του θέματος. Οϋτω, ή συλλογική σύμβασις έργατών σιδηροβιομη­
χανίας καί ή συλλογική σύμβασις τεχνιτών καί ύπαλλήλων βιομη­
χανιών καί βιοτεχνιών γραφικών τεχνών ύπεχρέωσαν, πρώται, τούς 
έργοδότας, όπως χορηγούν εις τούς κάτω τών 18 έτών μαθητευο- 
μένους των 15ήμερον κατ’ έτος άδειαν μετά του ήμίσεως τών τακτι­
κών των άποδοχών, ή δέ συλλογική σύμβασις μαθητευομένων δερ­
μάτινων ειδών ύπεχρέωσε τούς έργοδότας είς παροχήν έβδομαδιαίας 
άδειας μετά πλήρων άποδοχών εις πάντας τούς κάτω τών 16 έτών 
μετά έξάμηνον συνεχή έργασίαν είς τήν αυτήν έπιχείρησιν.

I I .  Η Ε Β Δ Ο Μ Α Σ  ΤΏΝ 40 Ω ΡΩΝ  Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α Σ .

Ό γάλλος νομοθέτης λίαν ένωρίς (άπό τοδ 1841) έσκέφθη νά 
περιορίση τήν διάρκειαν τής έργασίας έντός ώρισμένων ορίων. Καί 
πρώτον μέν έπενέβη προς προστασίαν τών άσθενεστέρων έργατών 
— τών άνηλίκων καί τών γυναικών — βραδύτερον δέ καί υπέρ τών 
ένηλίκων έργατών. Ό βασικός γαλλικός νόμος έπί τής διάρκειας 
τής έργασίας είναι ό τής 23ης ’Απριλίου 1919, οστις είσήγαγε τήν 
8ωρον ήμερησίαν καί τήν 48ωρον έβδομαδιαίαν έργασίαν διά τούς 
άπασχολου μένους είς τάς πάσης φύσεως βιομηχανικός καί έμπο- 
ρικάς έπιχειρήσεις.

Κατά τα τελευταία όμως έτη, ή έβδομός τών 48 ώρών —έφαρ- 
μοσθεισα είς πλείστας χώρας, κυρωσάσας τήν διεθνή σύμβασιν τής 
Ούασιγκτώνος του 1919 περί τής διάρκειας τής έργασίας — έζητήθη 
πολλαχόθεν νά άντικατασταθή ύπό τής έβδομάδος τών1 40 ώρών. 
Ό λόγος τής άξιώσεως ταύτης είναι οχι μόνον ή έξασφάλισις έπαρ-
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κους χρόνου άναπαύσεως, άλλ’ ακόμη, καί κυρίως, ή καταπολέμησις 
της ανεργίας διά της δημιουργίας έλευθέρων ώρών εργασίας ύπέρ 
των μή άπασχολουμένων. Τό ζήτημα τούτο άπετέλεσεν, ώς γνω­
στόν, καί θέμα εύρυτάτης συζητήσεως εις την Διεθνή Συνδιάσκεψιν 
τής Εργασίας κατά τάς τελευταίας συνόδους της, ήτις έψήφισε 
κατά τό Ί935 την ύπ’ άριθ. 47 διεθνή σύμβασιν περί τής έβδομάδος 
των 40 ώρών εργασίας.

Κατά τόν ψηφισθέντα γαλλικόν νόμον «περί 40ώρου έβδομαδι- 
αίας έργασίας» τής 21ης ’ Ιουνίου 1936, ή πραγματική διάρκεια 
τής έργασίας των έργατών καί των ύπαλλήλων, ανεξαρτήτως φύλου 
καί ηλικίας, των πάσης φύσεως έμπορικών, βιομηχανικών καί συνε­
ταιριστικών έπιχειρήσεων καί αύτών ετι τών δημοσίας ώφελείας 
καί τών φιλανθρωπικών ιδρυμάτων δέν δύναται να ύπερβή τάς 40 
ώρας έβδομαδιαίως. Είδικώς ώς προς τά ανθρακωρυχεία ώρίσθη, 
δτι ή διάρκεια τής έν τώ μεταλλεία» παρουσίας του έργάτου δέν 
δύναται νά ύπερβή τάς 38 ώρας καί 40' καθ’ έβδομάδα. Τά πρός 
έφαρμογήν του νόμου τούτου διατάγματα έκδίδονται μετά γνώμην 
τών άρμοδίων τμημάτων του ’Εθνικού Οικονομικού Συμβουλίου 
καί γνωμοδότησιν τών ενδιαφερομένων έργοδοτικών καί έργατικών 
όργανώσεων.

Ό νόμος, πλήν τούτων, αναγράφει δ ΐι : α) ούδεμία πτώ- 
σις του έπιπέδου ζωής τών έργατών ή έλάττωσις τών μισθών 
καί τών προσθέτων αύτών αποδοχών δύναται νά προκύψη έκ 
τής εφαρμογής του νόμου τούτου, πάσα δε αντίθετος συμφωνία 
κηρύσσεται άκυρος. Εις την ’ Ιταλίαν, άντιθέτως την μείωσιν της 
διάρκειας τής έργασίας ήκολούθησεν άνάλογος μείωσις τών μισθών' 
καί* β) ή έφαρμογή τών διατάξεων του νόμου ουδόλως θίγει τάς 
συνηθείας ή τάς συλλογικός συμβάσεις, αΐτινες καθορίζουν βραχύ­
τερα χρονικά όρια έργασίας.

’Από τής δημοσιεύσεως του νόμου μέχρι σήμερον σειρά δια­
ταγμάτων καθώρισε τούς ορούς έφαρμογής αύτου εις διαφόρους 
κατηγορίας μισθωτών. Ουτω, έφηρμόσθη ήδη ή 40ωρος έβδομαδι- 
αία έργασία εις την μεταλλουργίαν, τήν κλωστοϋφαντουργίαν, τά 
γραφεία, τάς έμπορικάς έπιχειρήσεις, τήν αρτοποιίαν κ.τ.λ., ειδικόν 
δέ διάταγμα καθιέρωσε τήν έβδομαδιαίαν έργασίαν τών 38 ώρών 
καί 40' εις τούς έργάτας τών μεταλλείων γαιάνθρακος καί λιγνίτου.

Ή έβδομάς τών 40 ώρών γενικευομένη έν Γαλλία εις απαντας 
τούς έργαζομένους εις βιομηχανικός καί τάς έμπορικάς έπιχειρή^ 
σεις, ήτοι έφαρμοζομένη έπί 5.550.000 μισθωτών, θέλει γίνει αφορμή, 
κατά τούς έπισήμους ύπολογισμούς, προσφοράς 30.000.000 ώρών 
έργασίας έβδομαδιαίως, αί όποιαι θά δώσουν δυνατότητας έργα­
σίας εις τό μεγαλύτερον μέρος τών άνέργων τής χώρας. Ά λλ ’ 
ή μή παράλληλος προς τήν μείωσιν τών ώρών έλάττωσις τών 
μισθών — οΐτινες άντιθέτως ύψώθησαν κατά 7-15% έπί τή βάσει 
τής συμφωνίας του ’ Ιουνίου 1936 —θά έπιφέρη πρόσθετον έπιβάρυν- 
σιν τών έπιχειρήσεων κατά 5 - 8 % καί κατά συνέπειαν αϋξησιν του 
κόστους ζωής. Ή αϋξησις αυτή του κόστους ζωής, συνδυαζομένη
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μέ έτερα κυβερνητικά μέτρα, θεωρείται ότι δύναται νά άποβή 
απαρχή νέας οικονομικής δράστηριότητος.

Ή έφαρμογή δμως του νόμου έγένετο κατά τρόπον, δστις ήγειρε 
ζωηράς διαμαρτυρίας. ’Αντί, δηλαδή, νά έπιδιωχθή διά ταύτης ή 
άπορρόφησις των ανέργων, έπετευχθη μέχρι σήμερον μόνον ή πρόσ­
θετος συνεχής άνάπάυσις των έργατών, οΐτινες εργαζόμενοι πέντε 
ήμέρας καθ’ έβδομάδα (5X8=40), έχουν πλήν τής Κυριακής καί 
τήν ήμέραν του Σαββάτου ή τής Δευτέρας άναπαύσιμον. Τοιουτο­
τρόπως, μή άπασχολουμένων ετέρων μισθωτών, a i  έπιχειρήσεις δια­
κόπτουν τάς έργασίας των έπί δυο συνεχώς ήμέρας πρός μεγάλην 
βλάβην τών εαυτών συμφερόντων καί τών τής εθνικής οικονομίας 
γενικώτερον.

I N .  ΑΙ Σ ΥΑΛΟΓΙ ΚΑΙ Σ Υ Μ Β Α Σ Ε Ι Σ  Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α Σ .

Ή Γαλλία δέν έστερεΐτο νόμου διέποντος τάς συλλογικάς συμ­
βάσεις έργασίας. Ό σχετικός δμως νόμος —τής 25 Μαρτίου 1919 — 
δέν έδωκε τούς αναμενομένους καρπούς, λόγω κυρίως τής άντιδρά- 
σεως τών έργοδοτών, οΐτινες εύρισκον δύο σπουδαία μειονεκτήματα 
εις αυτόν: πρώτον, δτι διά τής συλλογικής συμβάσεως δέν έδε- 
σμεύοντο παρά μόνον οί ύπογράψαντες αυτήν καί οί εις ταύτην 
π,ροσχωρήσαντες καί δεύτερον, δτι ή συλλογική σύμβασις κατηρτί- 
ζετο δΓ ακαθόριστον χρόνον καί συνεπώς πας δεσμευόμενος δΓ 
αύτής ήδύνατο νά άποχωρήση όποτεδήποτε.

Μετά τάς πρωτοφανείς απεργίας τής περιφερείας τών Παρι- 
σίων καί τής Βορείου Γαλλίας, τάς λαβούσας χώραν κατά τον 
Μάϊον 1936, ή Γενική Συνομοσπονδία τής Γαλλικής Παραγωγής καί 
ή Γενική Συνομοσπονδία τής ’Εργασίας συνήψαν, μεσολαβήσει του 
πρωθυπουργού, τήν 7ην ’ Ιουνίου 1936 συλλογικήν συμφωνίαν έκτει- 
νομένην είς δλην τήν έπικράτειαν καί γνωστήν ύπό τό όνομα 
«Accord Matignon». Έπί τών δρων ταύτης έβασίσθησαν θεμελιω- 
δώς a i διατάξεις τού νόμου τής 24 ’ Ιουνίου 1936 περί συλλογικών 
συμβάσεων έργασίας.

Αί βάσεις του νέου νόμου περί συλλογικών συμβάσεων έργα­
σίας είναι a i ακόλουθοι :

Συναψις. Τή αιτήσει μιας τών ένδιαφερομένων όργανώσεων, 
είτε δηλ. τής έργοδοτικής είτε τής έργατικής, ό Υπουργός τής ’Ερ­
γασίας προκαλεΐ τήν σύγκλησιν μικτής έπιτροπής πρός σύναψιν συλ­
λογικής συμβάσεως ρυθμιζούσης τάς σχέσεις έργοδοτών καί έργα­
τών ώρισμένου βιομηχανικού ή έμπορικοΰ κλάδου καί έκτεινομε- 
νης είτε εις ώρισμένην περιφέρειαν είτε ε ’ις τό σύνολον τής χώρας. 
Ή μικτή αυτή έπιτροπή άποτελεΐται έξ έργοδοτικών καί έργατικών 
αντιπροσώπων λαμβανομένων έκ τών πλέον αντιπροσωπευτικών συν­
δικαλιστικών οργανώσεων. Έ ν αδυναμία, όπως καταλήξουν οί ένδια- 
φερόμενοι είς συμφωνίαν έπί τίνος ή τινων ζητημάτων παρεμβαίνει, 
αιτήσει τού ένός μέρους, ό Υπουργός τής ’Εργασίας.
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Περιεχόμενον, Ή συλλογική σύμβασις εργασίας οφείλει να 
περιλαμβάνω διατάξεις άφορώσας εις : α) την συνδικαλιστικήν ελευ­
θερίαν καί τήν ελευθερίαν έκφράσεως γνώμης εκ μέρους των εργα­
τών, β) τό δικαίωμα τής εκλογής αντιπροσώπων των εργατών προς 
υποβολήν εις τήν διεύθυνσιν τής έπιχειρήσεως τών ατομικών αιτη­
μάτων τών άναφερομένων εις τούς μισθούς καί τούς ορούς εργα­
σίας, γ) τά ελάχιστα όρια τών μισθών κατά κατηγορίας καί κατά 
περιφέρειας, δ) τήν καταγγελίαν τής συμβάσεως, ε) τούς μαθητευο- 
μένους, στ)· τήν διαδικασίαν ρυθμίσεως τών κατά τήν έφαρμογήν 
τής συλλογικής συμβάσεως γεννωμένων διαφορών καί ζ) τήν δια­
δικασίαν τροποποιήσεως αυτής. Ή συλλογική σύμβασις δέν δύνα- 
ται νά περιλαμβάνη διατάξεις άντικειμένας *ίς ίσχύοντας νόμους, 
έκτος αν πρόκηται περί δρων. πλέων ευνοϊκών εκείνων, οϋς εξασφα­
λίζει ή εν ίσχύϊ εργατική νομοθεσία.

Έπέκτασις τής συναφθείσης συμβάσεως. ΔΓ άποφάσεως του 
Υπουργού τής Εργασίας δύνανται νά καταστούν ύποχρεωτικαί αί 
διατάξεις συναφθείσης συλλογικής συμβάσεως ώς προς πάντας τούς 
έργοδότας καί έργάτας του αύτου έπαγγέλματος καί τής αυτής 
περιφέρειας διά τον αυτόν χρόνον καί ύπό τούς ίδιους ορούς. Προ 
τής τοιαύτης πρός έπέκτασιν άποφάσεώς του, ό Υπουργός λαμβά­
νει τήν γνώμην τών ενδιαφερομένων επαγγελματικών οργανώσεων 
ώς καί τών αρμοδίων τμημάτων του Εθνικού Οικονομικού Συμ­
βουλίου. Επιτρέπεται δμως καί εκούσια προσχώρησις εις συνομο- 
λογηθεισαν συλλογικήν σύμβασιν πάσης έπαγγελματικής όργανώ- 
σεως μή ύπογραψάσης αυτήν. Ό  Υπουργός, ωσαύτως, δύναται νά 
αναθεώρηση τήν άπόφασίν του, εάν νομίζη δτι ή συλλογική σύμβα- 
σις δεν άνταποκρίνεται πλέον εις τάς άνάγκας τού οικείου βιομη­
χανικού ή εμπορικού κλάδου. Ά λ λ ’ εάν τά άρχικώς συμβληθέντα 
μέρη καταγγείλουν ή τροποποιήσουν τήν σύμβασιν, ή υπουργική 
άπόφασις περί έπεκτάσεως παραμένει άνευ αποτελέσματος.

Ή Ε λλά ς απέκτησε προ τής Γαλλίας νόμον επί τών συλλο­
γικών συμβάσεων έργασίας, άνταποκρινόμενον εις τάς συγχρόνους 
αντιλήψεις επί τού ζητήματος — τόν A. Ν. τής 16)21 Νοεμβρίου 1935.

Ό έλληνικός νόμος είναι κατά πολύ λεπτομερέστερος τού γαλ­
λικού, δστις άνέθεσεν εις τήν κυβέρνησιν, όπως διά διαταγμάτων 
καθορίση τάς λεπτομέρειας εφαρμογής τού θεσμού. Αί κυριώτεραι 
διαφοραί μεταξύ τών δύο νόμων είναι αί εξής :

α) ’Ενώ ό γαλλικός νόμος παρέχει εις τόν Υπουργόν τής Έ ρ­
γασίας τό δικαίωμα, όπως έπεκτείνη τήν συναφθεΐσαν συλλογικήν 
σύμβασιν μόνον εις τούς έργοδότας καί έργάτας τούς ανήκοντας 
εις τό αύτό έπάγγελμα καί τήν αύτήν περιφέρειαν, ό ήμέτερος νόμος 
ώρισεν δτι συλλογική σύμβασις, εις ήν προσεχώρησαν άπαντες οί 
έργοδόται καί αί οργανώσεις τών έργοδοτών καί τών μισθωτών 
ώρισμένου έπαγγέλματος καί ώρισμένης περιφέρειας ή έπεξετάθη 
επ’ αυτών ή συναφθεΐσα σύμβασις δι’ άποφάσεως τού Ύπουργου — 
ώς οΰτος έχει καί παρ’ ήμιν τό δικαίωμα — δύναται νά έπεκταθή καί
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εις άλλην ή άλλας περιφέρειας διά διατάγματος μετά σύμφωνον 
γνώμην τής αρμόδιας περιφερειακής επιτροπής.

(3) Ένω ό γαλλικός νόμος καθορίζει λεπτομερώς ποιον πρέπει 
νά είναι τό περιεχόμενον τής συλλογικής συμβάσεως εργασίας, ό 
ήμέτερος νόμος άφίνει σχετικήν έλευθερίαν εις τά συμβαλλόμενα 
μέρη.

γ) Ένω εν Γαλλία εις την σύναψιν των συλλογικών συμβάσεων 
μετέχουν αντιπρόσωποι τών πλέον αντιπροσωπευτικών έπαγγελμα- 
τικών οργανώσεων τής οικείας κατηγορίας, παρ’ ήμιν παρέχεται 
τό δικαίωμα τούτο εις οίανδήποτε όργάνωσιν του παραγωγικού 
κλάδου, είς δν πρόκειται νά άφορδ ή συλλογική σύμβασις. Διά τον 
λόγον δέ τούτον, ασφαλώς, ό ελλην νομοθέτης ώρισεν, ότι ή τυχόν 
διάλυσις τής ύπογραψάσης τήν συλλογικήν σύμβασιν όργανώσεως 
δεν επιδρά επί τών εκ τής συμβάσεως άπορρεόντων δικαιωμάτων 
καί όποχρεώσεων, διότι άλλως ούδεμία θά ύπήρχεν ασφάλεια.

IV. ΑΙ ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ I ΔΙΑΦΟΡΑΙ Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α Σ .

Σχετικώς με τήν έπίλυσιν τών συλλογικών συγκρούσεων έργα- 
σίας ύπήρχεν εν Γαλλία ό νόμος τής 27 Δεκεμβρίου 1892. Ά λλ ’ ό 
νόμος οδτος, ψηφισθείς είς εποχήν, καθ’ ήν δυσκόλως ήδύνατο 
νά γίνη λόγος περί υποχρεωτικής υποβολής τών συγκρούσεων εργα­
σίας είς διαιτησίαν, ούτε τάς απεργίας καί τά λοκ - άουτ ήτο είς 
θέσιν νά προλαμβάνη ούτε καί μετά τήν κήρυξιν τούτην νά έξασφα- 
λίζη έπίλυσιν τής γεννηθείσης διαφοράς. Ά λλα καί είς ήν περί- 
πτωσιν θά έγίνετο προσφυγή είς τήν ύπό τών του νόμου τούτου 
προβλεπομένην προαιρετικήν διαιτησίαν δεν ύπήρχον κυρώσεις έξα- 
σφαλίζουσαι τόν σεβασμόν καί τήν έκτέλεσιν τής διαιτητικής άπο- 
φάσεως. Ό  αριθμός τών διαφορών έργασίας, αΐτινες ύπεβλήθησαν 
είς τήν διαδικασίαν του νόμου τούτου είναι λίαν περιωρισμένος. 
Παρετηρήθη μάλιστα, οτι συν τή παρόδω τών ετών τό ποσοστόν τών 
ύποβαλλομένων διαφορών είς αύτήν εν συγκρίσει προς τόν άριθμόν 
τών απεργιών όλοέν έμειοΰτο.

Ό  νέος γαλλικός νόμος «περί συλλογικών διαφορών έργασίας» 
τής 31ης Δεκεμβρίου 1936 αποτελεί τό άναγκαΐον συμπλήρωμα του 
νόμου τής 24 ’ Ιουνίου 1936 «περί συλλογικών συμβάσεων», δστις 
είσαγαγών μίαν τόσον ευρείαν μεταρρύθμισιν ήτο επόμενον νά γεν- 
νήση σπουδαίας έρμηνευτικάς δυσχερείας καταληγούσας είς απερ­
γίας καί λόκ - άουτ. Καί δσον μέν άφορδ είς τους μισθούς, ό νομι­
σματικός νόμος τής 1ης ’Οκτωβρίου 1936 ώρισεν, οτι αί διαφοραί 
αί γεννώμεναι, συνεπεία σοβαρδς ύψώσεως τού κόστους ζωής, ώς 
προς τούς έν ταΐς συλλογικαΐς συμβάσεις όριζομένους μισθούς θά 
ύποβάλλωνται προς ρύθμισιν είς τήν διαδικασίαν τού συμβιβασμού 
καί τής ύποχρεωτικής διαιτησίας. ’Αλλά συγκρούσεις γεννώνται 
κατά τήν έφαρμογήν τών συλλογικών συμβάσεων όχι μόνον προκει- 
μένου περί τής άμοιβής τής έργασίας, άλλά καί προκειμένου περί 
τών άλλων όρων αυτών. Διά τούτο, άποφασίσθη ή ψήφισις νόμου
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γενικού έπ'ι τής υποχρεωτικής διαιτησίας, δστις συζητηθείς έν σχε- 
δίω εις τούς κόλπους των δύο Γενικών Συνομοσπονδιών, έσχε εις 
τάς κυρίας του γραμμάς ώς εξής :

Προ πάσης απεργίας καί λόκ - άουτ αί έν τώ έμπορίω καί τή 
βιομηχανία άναφυόμεναι συλλογικαί συγκρούσεις έργασίας πρέπει 
να ύποβληθοΰν εις την διαδικασίαν του συμβιβασμού καί τής διαι­
τησίας. Ή διαδικασία αυτή ορίζεται υπό τών συλλογικών' συμβά­
σεων έργασίας, έλλείψει δε τούτου υπό τής Κυβερνήσεως διά δια­
τάγματος.

Τάς λεπτομέρειας τού συμβιβασμού καί τής διαιτησίας καθό­
ρισε τό διάταγμα τής 16ης Ίανουαρίου 1937.

Διαδικασία συμβιβασμού. —Ή διαδικασία αυτή περιλαμβάνει 
τρεις βαθμούς, ήτοι ή διαφορά, διά την λύσιν τής όποιας δεν υπάρ­
χουν σχετικαί διατάξεις έν συλλογική συμβάσει, άγεται πρό τριών 
έπιτροπών διαφόρου βαθμού. Ή πρωτοβάθμιος έπιτροπή είναι ή 
νομαρχιακή. Αύτη προεδρεύεται ύπό τού νομάρχου καί άποτελεΐ- 
ται έξ ισαρίθμων έργοδοτικών καί έργατικών μελών (άνά 3-5) ,  
εις τάς συνεδρίας της δέ παρίσταται καί ό τοπικός έπόπτης έργα­
σίας, οστις έχει γνώμην συμβουλευτικήν. Εις περίπτωσιν μη έπιλύ- 
σεως τής συγκρούσεως έντός τεσσάρων ή μερών ύπό τής έπιτροπής 
ταύτης, ή διαφορά φέρεται είτε ύπό τού νομάρχου είτε αιτήσει ένός 
τών μερών ένώπιον μικτής ίσομερούς επιτροπής. Ταύτης τα μέλη 
δρίζονται ύπό τών έθνικών όμοσπονδιών τών έργοδοτών καί τών 
έργατών, εις ας ανήκουν καί αί πλέον αντιπροσωπευτικοί οργανώ­
σεις τών ένδιαφερομένων μερών. Έν αμφισβητήσει ορίζει ταύτας ό 
Υπουργός. Έάν καί ή μικτή έπιτροπή δεν δυνηθή να λύση την δια­
φοράν έντός τεσσάρων ή μερών, αυτή ύποβάλλεται εις τήν Εθνικήν 
Διεπαγγελματικήν Επιτροπήν Συμβιβασμού, ήτις τελούσα υπό 
τήν προεδρίαν τού Υπουργού Έργασίας ή τού αντιπροσώπου 
του συντίθεται έξ ίσου αριθμού έργοδοτών καί έργατών όριζομέ- 
νων ύπό τών έργατικών καί έργοδοτικών Συνομοσπονδιών, άς θά 
καθορίση ώς τάς πλέον αντιπροσωπευτικός ή διαρκής έπιτροπή του 
Εθνικού Οικονομικού Συμβουλίου (ώρισε δέ αυτή ώς τοιαύτας 
τήν Γενικήν Συνομοσπονδίαν τών Γάλλων Έργοδοτών καί τήν Γεν. 
Συνομοσπονδίαν τής Έργασίας).

Διαδικασία διαιτησίας. — Έάν δέν δυνηθή να ρυθμίση τήν 
διαφοράν έντός τεσσάρων πάλιν ή μερών ούτε ή τριτοβάθμιος έπιτρο­
πή, αυτή συντάσσει πρακτικόν, ένω καθορίζει εις ποια σημεία διΐ- 
στανται τά μέρη, προσκαλει δέ αυτά, όπως όρίσουν διαιτητήν, είτε 
ένα κοινόν εϊτε άνά ενα. Έν άρνήσει τού ένός μέρους, όπως όρίση 
διαιτητήν, ό άρμόδιος Υπουργός λαμβάνει τούτον έκ καταλόγου 15 
προσώπων, ον πρός τον σκοπόν τής έκλογής τών διαιτητών συντάσσει 
έκάστη Συνομοσπονδία. Έάν ύπάρχη περίπτωσις διορισμού έπιδιαι- 
τητου, τά δε ένδιαφερόμενα μέρη ή οί αρχικοί διαιτηταί δέν συνεφώ- 
νησοτν έπί τής έκλογής του, ούτος λαμβάνεται έκ τών έν ένεργεία 
ή έν συντάξει διατελούντων μελών τών Άνωτάτων τού Κράτους
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’Οργανισμών (έκ καταλόγου 30 επιδιαιτητών συντασσομένου από 
κοινού ύπό τών δύο Συνομοσπονδιών).

Αί αποφάσεις τών διαιτητών είναι ήτιολογημέναι, υποχρεωτι­
κοί καί ανέκκλητοι. Καίτοι όμως ό νόμος όμιλει περί ύποχρεωτικό- 
τητος τών διαιτητικών αποφάσεων δέν προβλέπεται κύρωσίς τις, 
Ινα έξασφαλισθή ό σεβασμός των. Τούτο, κατά την αίτιολογικήν 
έκθεσιν του νόμου, ύπηρξεν ήθελημένη παράλειψις. Έθεωρήθη δηλ. 
δτι άρκουν αί ήθικαί εύθΰναι, τάς όποιας θά έχη έναντι τής δημο­
σίας γνώμης ό μη συμμορφούμενος εις την διαιτητικήν άπόφασιν.

Ώ ς ό περί συλλογικών συμβάσεων, οϋτω καί ό περί συλλογι­
κών διαφορών έργασίας έλληνικός νόμος προηγήθη του γαλλικού 
γενόμενος ταυτοχρόνως μετά του πρώτου (16 Νοεμβρίου 1935). 
Ό  ήμέτερος νόμος περί συλλογικών διαφορών έργασίας διαφέρει 
άπό του γαλλικού κατά τα έξης κυρίως σημεία :

α) Ένω ό γαλλικός νόμος προκειμένου περί συμβιβασμού 
ιδρύει τριών βαθμών έπιτροπάς με ίσομερή τών ενδιαφερομένων 
έκπροσώπησιν, ό ήμέτερος έμπιστεύεται τόν συμβιβασμόν εις τον 
άρμόδιον ύπάλληλον της Διευθύνσεως Έργασίας, έν αποτυχία δε 
της ύπό τούτου απόπειρας συμβιβασμού άρχεται αμέσως ή διαδι­
κασία της διαιτησίας. Άπό της ένάρξεως ταύτης απαγορεύεται — 
έπί απειλή αυστηρών ποινών —πάσα διά διακοπής τής έργασίας 
προσπάθεια προς έκβιασμόν εύνοΐκής λύσεως.

β) Ένω ό γαλλικός νόμος καθιεροι ένα βαθμόν διαιτησίας, 
ό έλληνικός διά τάς σπουδαιοτέρας διαφοράς επιτρέπει προσφυ­
γήν κατά της άποφάσεως της πρωτοβαθμίου επιτροπής ενώπιον 
Μονίμων Άνωτέρων Επιτροπών Διαιτησίας. Εις τάς έπιτροπάς 
ταύτας δύναται νά καταφύγη προς λύσιν εξαιρετικής σημασίας δια­
φορών ό Υπουργός κατά βούλησιν καί άνευ τη ρήσεως τού σταδίου 
της άποπείρας προς συμβιβασμόν. Αί αποφάσεις τών επιτροπών, 
αΐτινες σημειωτέον προεδρεύονται ύπό τακτικών δικαστών (τού 
Προέδρου Πρωτοδικών καί τού Προέδρου Έφετών) δύνανται όχι 
μόνον νά τροποποιούν τούς ορούς έργασίας, άλλά καί νά έπεκτεί- 
νουν καί έπί τών είδικώς ενδιαφερομένων τούς δρους συλλογικών 
συμβάσεων έργασίας, ίσχυουσών εις άλλας συναφείς επιχειρήσεις 
ώς καί νά διατάσσουν παν πρόσφορον μέτρον πρός έναρμόνισιν τών 
συμφερόντων τών μισθωτών πρός τά τών έργοδοτών.

V. Η ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗ Σ Ι Σ Τ Η Σ  Α Ν Ε Ρ Γ Ι Α Σ .

Πρός δημιουργίαν δυνατοτήτων εργατικής άπασχολήσεως άπε- 
φασίσθη, πλήν της καθιερώσεως τής 40ώρου έβδομαδιαίας έργα­
σίας, άφ’ ένός ή έκτέλεσις μεγάλων δημοσίων έργων καί άφ’ ετέ­
ρου ό περιορισμός τής πολυθεσίας καί ή διευκόλυνσις εξόδου έκ 
της δημοσίας ύπηρεσίας.

Α) Διά τού νόμου τής 20 ’ Ιουνίου 1936 άπηγορεύθησαν : 
α) .Η συρροή δημοσίας καί ιδιωτικής θέσεως. Δέν έπιτρέπεται 

δηλ. τού λοιπού οί ύπάλληλοι καί οί έργάται τού δημοσίου, τών
5
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νομών, των κοινοτήτων, των αποικιών, των έπιχορηγουμένων έται- 
ρειών, των έπιχειρήσεων, αΐτινες ασκούν παραχωρηθείσας δημοσίας 
υπηρεσίας και άλλων όργανισμών δημοσίου χαρακτήρος να ασκούν 
βιομηχανικόν, έμπορικόν ή ελεύθερον επάγγελμα ή να κατέχουν 
έμμισθον ιδιωτικήν θέσιν.

β) Ή συρροή πλειόνων δημοσίων θέσεων. Ή άπαγόρευσις αφορά 
και τήν συρροήν κυρίως δημοσίας θέσεως πρός θέσιν παρά νομω, 
κοινότητι, έπιχορηγουμένη εταιρεία κλπ. (ώς άνω) ώς καί τήν σύγ­
χρονον άπασχόλησιν εις πλείονας των υπηρεσιών τούτων.

γ) Ή συρροή αποδοχών καταβαλλομένων ύπό του δημοσίου 
ταμείου. Άπό της 1ης Ίανουαρίου 1937 δεν επιτρέπεται αί όλικαί 
άποδοχαί τών υπαλλήλων νά υπερβαίνουν τό συνολικόν ποσόν του 
βασικού μισθού καί τών προσθέτων (τών έχόντων χαρακτήρα μι­
σθού) ηύξημένον κατά 30 % καί

δ) Ή συρροή συντάξεως καί μισθού προερχομένου εκ θέσεως 
ικανής νά δώση έργασίαν εις έτερον πρόσωπον καί νά εξασφάλιση 
τήν ύπαρξίν του.

Έ ξ άλλου, ό νόμος τής 18 Αύγούστου 1936, ΐνα διευκολύνη τήν 
είσοδον νέων στοιχείων εις τάς κρατικός υπηρεσίας έτροποποίησε 
τά τής εξόδου έκ τής δημοσίας υπηρεσίας εις τρόπον, ώστε νά έπι- 
τευχθή ή έξοδος ύπέρ τάς 15.000 ύπαλλήλων. Ούτω, διά τών δύο 
τούτων νόμων ήνοίχθησαν θέσεις τινές διά τους μορφωμένους 
άνέργους.

Β) Άσυγκρίτως όμως μεγαλύτεραι υπολογίζονται αί δημιουρ- 
γούμεναι δυνατότητες έξευρέσεως εργασίας καί ιδία ώς προς τούς 
χειρώνακτας — τό σύνολον τών ανέργων εν Γαλλία ανέρχεται εις 
450.000 περίπου —διά τών 20 δισεκ. φράγκων, τά όποια άπεφασί- 
σθη (νόμος τής 18 Αύγούστου 1936), όπως διατεθούν εντός τριών 
έτών διά τήν έκτέλεσιν μεγάλων δημοσίων έργων. ΔΓ αύτών θά 
έπιδιωχθή ή βελτίωσις τής χώρας άπό διαφόρων απόψεων — οικο­
νομικής, γεωργικής, υγιεινής, επιστημονικής, καλλιτεχνικής, τουρι­
στικής, ναυτιλιακής, αποικιακής κ.λ.π. Ό νομοθέτης άπέβλεψεν εις 
τό νά άνακουφίση, διά τής έκτελέσεως τών έργων τούτων, τήν εθνι­
κήν έργασίαν. Πρός τούτο ώρισε ρητώς, δτι ή έκτέλεσίς των θέλει 
άνατεθή εις γαλλικός έπιχειρήσεις χρησιμοποιούσας άποκλειστι- 
κώς έργασίαν καί υλικά εθνικής προελεύσεως.

*  *  *

Πλήν τών άνωτέρω, κατά τό παρελθόν έτος έλήφθησαν καί έτερα 
τινα είδικώτερα μέτρα, μεταξύ τών όποιων άναφέρομεν τά άφο- 
ρώντα εις :

α) Τάς Κοινωνικός ’Ασφαλίσεις. —’Από τής 1ης Ίανουαρίου 
1937 τό κανονικόν ποσοστόν τής εισφοράς ηύξήθη άπό 7% εις 8% 
έπί τού μισθού, ισχύει δε τούτο διά πάσαν αμοιβήν φθάνουσαν μέ­
χρι 50 φρ. ήμερησίως, 375 έβδομαδιαίως, 625 κατά 15ήμερον καί 
1250 κατά μήνα. Παραλλήλως όμως κατηργήθησαν αί κατά τά έτη



1934 καί 1935 έπελθουσαι μειώσεις των συντάξεων. Τέλος, τό δριον 
του ετησίου εισοδήματος διά την υπαγωγήν εις τάς Κοινωνικάς 
’Ασφαλίσεις ύψώθη άπό 15000 εις 18000 διά τινας βιομηχανικός 
περιφερείας, έγένοντο δέ καί άλλαι τινες αυξήσεις του ορίου τού­
του έξαρτώμεναι εκ του άριθμοΟ των τέκνων τοΟ ήσφαλισμένου.

β) Τάς επαγγελματικός άσθενείας. — Εις ταύτας τό διάταγμα 
της 12ης ’ Ιουλίου 1936 προσέθεσε νέας τινάς κατηγορίας ασθενειών.

’Εν σχέσει προς τήν έξέλιξιν τής συνδικαλιστικής κινήσεως ση- 
μειουμεν, δτι λίαν ένδιαφέρουσα ύπήρξεν ή πρόοδος των οργανώ­
σεων των ιδιωτικών υπαλλήλων καί τών άγροτικών εργατών. Ή 
έθνική ομοσπονδία τών ιδιωτικών υπαλλήλων, ήτις ήρίθμει, κατά 
τό 1935, 18.0000 μόνον μέλη, έχει σήμερον περί τάς 220.000 κατανε- 
μόμενα εις 350 συνδικάτα. Αυτή συνεκάλεσε τούς ύπαλλήλους κατά 
κλάδους (τραπεζιτικούς, έμπορικούς, βιομηχανικούς, μεταφορών 
κ.τ.λ.) εις έθνικάς συνελεύσεις, λαβούσας χώραν εις Παρισίους 
κατά τόν ’Οκτώβριον του 1936, προς μελέτην τών ζητημάτων τής 
οικείας κατηγορίας. Άνάλογον πρόοδον έσημείωσε καί ή έθνική 
ομοσπονδία τών άγροτικών εργατών, ήτις πλήν τής καταπληκτικής 
αύξήσεως τών μελών της, επέτυχε τήν σύναψιν συλλογικών συμβά­
σεων εργασίας με σπουδαιότατον περιεχόμενον.

Σημειωτέον, τέλος, δτι κατά τό παρελθόν έτος ή Γενική Συνομο­
σπονδία τής Γαλλικής Παραγωγής μετωνομάσθη εις Γενικήν Συνο­
μοσπονδίαν τών Γάλλων ’Εργοδοτών, συμπεριλαβουσα δέ πάσας 
τάς έμπορικάς καί βιομηχανικός δραστηριότητας της Χώρας διη- 
ρέθη εις 31 παραγωγικός κατηγορίας.
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