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Ή φύσις των συντάξεων
Κατά τούς πλείστους δημοσιονόμους αί είς τους Δημοσίους 

υπαλλήλους χορηγουμεναι συντάξεις λόγω άρχαιότητος υπηρε­
σίας, προ παντός, λόγω σωματικής άνικανότητος έπελθούσης έκ 
τής υπηρεσιακής των άπασχολήσεως καί λόγω θανάτου ούδέν έτε­
ρον είναι ή μισθός, οδτινος ή χορήγησις συνεχίζεται καί μετά την 
εξοδον του υπαλλήλου έκ των υπαλληλικών τάξεων ή τον θάνα­
τον αυτού καί μέχρις οδ έκλείψει καί το τελευταΐον μετ’ αότου 
συνυψασμένον πρόσωπον, είς ο, κατά την περί συντάξεων νομο­
θεσίαν, μεταβιβάζεται το δικαίωμα τής άπολήψεως του ουτω συν- 
εχιζομένου μισθού.

Έξυπακούεται κατά ταυτα δτι ή σύνταξις κατά κανόνα θά 
χορηγήται ως ήλαττωμένος μισθός, ποικίλλων άναλόγως των έτών 
τής υπηρεσίας καί του μισθού του δικαιουμένου συντάξεως ‘.

Ώς είναι φανερόν διά των συντάξεων επιδιώκεται διά τον 
καθιστάμενον συνταξιούχον Δημόσιον ύπάλληλον ή δημιουργία 
τοιαύτης οικονομικής κσταστάσεως (θέσεως), ώστε αυτή να εύρί- 
σκεται έν άναλογία προς τό δημόσιον λειτούργημα δπερ ένήσκει, 
έφ3 δσον διετέλει έν τή ένεργω ύπηρεσία, καί προς τήν κοινωνικήν 
θέσιν ήν έχει δημιουργήσει ώς Δημόσιος ύπάλληλος.

Κατά τον Colson 1 2 αί συντάξεις ας χορηγεί το Κράτος είς 
τούς άποχωρούντας τής ύπηρεσίας Δημοσίους ύπαλλήλους λόγω 
καταλήψεως υπό του όρίου ήλικίας (γήρατος) ή ένεκεν σωματικής 
άνικανότητος ή είς τάς άπορφανιζομένας, διά του θανάτου του 
προστάτου των Δημοσίων ύπαλλήλων, οικογένειας αύτών, άπο-

1. G. Jèze : Cours de Science des Finances σελ. 141.
2. Colson : Cours d’ Economie Politique βιβλίον 5 σελ. 73.
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τελουσιν ίδιάζοντα τρόπον πληρωμής των παρά του Κράτους 
προσψερομένων μισθών κατά τήν κατάρτισιν των οικογενειακών 
συμβάντων έπί τή προσλήψει του άναγκαιουντος προσωπικού 
αύτώ καί επειδή τό άντιστοιχουν βάρος τών συντάξεων άκατα- 
παύστως άνανεουται, έφ’ οσον καί αυτό τούτο τό προσωπικόν άν- 
τικαθίσταται διά του χρόνου, έν τή πραγματικότητι τό ποσόν τών 
συντάξεων άπαρτίζει ποσοστόν τών δαπανών έκάστης τών Δη­
μοσίων υπηρεσιών, καταληκτέον ώς εκ τούτου μετά τών λοιπών 
δαπανών τής λειτουργίας αυτών, πρός έξεύρεσιν του όλικοΟ κό­
στους ταύτης.

’Ανεξαρτήτως του δικαιολογικου λόγου δστις έπιβάλλει τήν 
παροχήν τών συντάξεων 1 εν εΤναι πράγματι βέβαιον καί έκτος 
πάσης άμφισβητήσεως οτι αί συντάξεις τών Δημοσίων υπαλλήλων 
άποτελουσι μίαν τών έπαχθεστέρων μορφών του Δημοσίου 
χρέους 1 2, καθ’ δσον τυγχάνει, ώς ευθύς κατωτέρω θά εξη­
γήσω άγνωστος ό μαθηματικός νόμος οστις διέπει τήν διά του 
χρόνου άνέλιξιν αύτών, καθ’ όσον λόγω τής διεπούσης τά τής άπο-

1. Κατά τόν Jèze δέον νά διακρίνωμεν τάς συντάξεις τών καθόλου 
Στρατιωτικών από τάς συντάξεις τών πολιτικών υπαλλήλων, καθ’ δσον 
οί στρατιωτικοί διαθέτουσιν δλον τόν καιρόν αυτών, δλην τήν δραστηριό- 
τητά των χάριν του Δημοσίου συμφέροντος. Παραιτούνται τών ώς πολι­
τικών προνομίων των (πειθαρχία), κινδυνεύουσι νά άπολέσωσι τήν ζωήν 
των καί άφιερουσιν εις τό Κράτος τά ώραιότερα ετη τής ζωής των (νεό- 
τητος). Ε πομένω ς είναι δίκαιον τό Κράτος νά έξασφαλίζη εις τούς Στρα­
τιωτικούς συντάξεις διά τά έτη τού γήρατος, επίσης συντάξεις λόγω άνι- 
κανότητος συνεπεία τραυμάτων ή έξασθενίσεως του οργανισμού, έπελ- 
θόντων έκ τής στρατιωτικής ύπηρεσίας, συντάξεις εϊς τάς χήρας καί τά 
άνήλικα αύτών ορφανά. Επειδή δέ οί στρατιωτικοί λόγω τής εις τούτους 
ίσχυούσης στρατιωτικής πειθαρχίας δεν εχουσι δυνηθή νά έπιτύχωσιν 
ίδιάζοντα οφέλη, ή άρχή τών στρατιωτικών συντάξεων παρ’ ούδενός άμ- 
φισβητεΐται.

Άντιθέτως διά τους πολιτικούς υπαλλήλους ή κατάστασις είναι 
διάφορος καθ’ δσον ή πλειονότης τούτων δύναται νά διαθέτη τάς ώρας 
τής σχολής της καί εις άλλας άπασχολήσεις, τοΰθ’ δπερ άλλως τε καί 
γίνεται παρά τινων Δημοσίων υπαλλήλων. Οί Δημόσιοι υπάλληλοι δέν 
θυσιάζωσι τά πολιτικά των δικαιώματα, ή προσωπική τούτων έλευθερία 
δέν διατρέχει έξαιρετικούς κινδύνους. Διά πάντας τούς άνωτέρω λόγους 
ή παροχή συντάξεων εις τούς πολιτικούς Δημοσίους ύπαλλήλους άμφι- 
σβητεΐται.

2. Κατά τόν Colson: Τό Δημόσιον χρέος χώρας τινός δύναται 
νά ύποδιαιρεθή εις τάς έξής τέσσαρας μεγάλας κατηγορίας, ήτοι α) πά­
γιον β) χρεολυτικόν γ) κυμαινόμενον δ) ισόβιον (συντάξεων) κ.λ.π.



288 Κ. Άθανασιάδου

νομής των συντάξεων νομοθεσίας, ή έπιβάρυνσις του προϋπολο- 
γισμοϋ προς έξυπηρέτησιν αυτών δυνατόν νά έπεκταθή καί επί 
διάστημα πλέον των τριάκοντα ετών, ώς|έξαρτωμένη έκ τής άχα- 
λινώτου, εστιν δτε, νομοθετικής έλευθεριότητος τών Βουλών ι .

Ή  άποψις νυν τών Δημοσιονόμων δτι αί συντάξεις τών δη­
μοσίων υπαλλήλων δέν είναι άσφαλιστικαι παροχαί, διότι ό 
διακανονισμός τούτων, κατά τήν εποχήν τής άπονομής των, γίνε­
ται άνεξαρτήτως τών παρά του καθισταμένου συνταξιούχου γε- 
νομένων καταβολών χάριν τής συντάξεως καί διότι αί άσφαλιστι- 
καί παροχαί προϋποθέτουσι πάντοτε καθορισμόν βάσει κεφαλαιο- 
ποιηθεισών καταβολών δέν εύσταθεΐ.

Επίσης καί το πρόσθετον επιχείρημα τούτων δτι αί συντάξεις 
δέν είναι άσφαλιστικαι παροχαί, διότι ε’ίς τινας χώρας έν ω ούδό- 
λως ένεργουνται κρατήσεις έκτών άποδοχών τών δημοσίων ύπαλ- 
λήλων διά συντάξεις, έν τούτοις το Κράτος χορηγεί τοιαύτας εις 
βάρος του προϋπολογισμού καί συνεπώς αί συντάξεις άποτελουσιν 
άλλην μορφήν τοϋ μισθοϋ, οδτινος ή καταβολή ουτω συνεχίζεται.

Καί τό έπιχείρημα τούτο δέν εύσταθεΐ, διότι δυνατόν νά κα- 
ταρτισθή άσφαλιστική σύμβασις ύπέρ τρίτων, χωρίς ό τρίτος οδ- 
τος νά βαρυνθή διά τής καταβολής τών ασφαλίστρων.

Πάντως είτε τό Κράτος άντέχει τον φόρτον τών συντάξεων 
εΐτε καί οί ύπάλληλοι κατά τι ποσοστόν μετέχουσι τής έξυπηρετή- 
σεως αύτών τό τοιουτον δέν άφαιρεΐ άπό τάς συντάξεις τόν χα­
ρακτήρα τών άσφαλιστικών παροχών.

Κατά τάς κρατούσας άπόψεις μεταξύ τών πλείστων παρ’ 
ήμΐν αί συντάξεις, φαινομενικώς, έχουσι τόν χαρακτήρα μισθού 
ήλαττωμένου, ίσοβίως χορηγουμένου, έν τούτοις είς τήν πραγματι­
κότητα δμως ούδέν έτερον είναι ή άπλαΐ άσφαλιστικαι παροχαί. 1

1. Οδτω παρ’ ήμΐν έθεσμοθετήθη πρό διετίας, αν δέν άπατώμαι, ή 
πρωτάκουστος διάταξις, δι’ ής αί διαζευγνύμεναι θυγατέρες συνταξιούχων 
του Δημοσίου, δικαιούνται, ύπαναχωρούσαι οίονεί, νά άνακτήσωσιν τήν 
άναλογοΰσαν αύταΐς σύνταξιν άποψής διαζεύξεώς των, ώς έάν ούδέποτε 
είχε διακοπή ή χορήγησις είς ταύτας τής συντάξεως λόγω του γά­
μου των.

Χαρακτηριστικώζ μάλιστα άναφέρεται δτι έσημειώθησαν καί τινες 
πλασματικαί διαζεύξεις έπί σκοπώ καί μόνον δπως ή σύζυγος έπανατύχη 
τής συντάξεως, διότι ή συμβίωσις καί μετά τήν λύσιν τού γάμου δέν 
επαυσεν ύφίσταμένη. Περί τών τελευταίων διατηρώ έπιφυλάξεις, διότι πι­
στεύω δτι πρόκειται μάλλον περί φημών άπεχουσών κατά πολύ τής 
άληθείας.
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At συντάξεις άπλαϊ ασφαλιστικοί παροχαι

Το έκ πρώτης δψεως άσυμβίβαστον τούτο προέρχεται έκ του 
συστήματος δπερ έφαρμόζει το Κράτος προς κάλυψιν των ασφα­
λιστικών βαρών τών συντάξεων.

Τό άκολουθούμενον παρά του Κράτους σύστημα είναι το τής 
κατανομής, μετά τινων τροποποιήσεων. Οϋτω αυτά τά άσφαλι- 
στικά βάρη καλυψεως τών συντάξεων έκάστης χρήσεως νά κατα- 
νέμωνται μεταξύ τών εν ένεργεία ύπαλλήλων διαρκούσης τής χρή­
σεως ταύτης, κατανέμονται μεταξύ του συνόλου τών φορολογου­
μένων, έφ’ δσον ή έτησία έξυπηρέτησις τών συντάξεων γίνεται έκ 
τών γενικών προσόδων του προϋπολογισμού, τών εν ένεργεία ύπαλ­
λήλων καταβαλλόντων έπί πλέον καί τήν θεσπισμένην αύτοΐς άνα- 
λογικήν είσφοράν.

Συνεπώς μόνον ή μορφή του συστήματος νοθεύει τόν άσφαλι- 
στικον χαρακτήρα τών συντάξεων, διότι ή ούσία τούτων καταδει­
κνύει ταύτας άσφαλιστικάς παροχάς ζωής.

’Όντως έπί τή βάσει τής ίσχυούσης νομοθεσίας περί συντά­
ξεων το Κράτος άπονέμει ταύτας δταν ώρισμένοι κίνδυνοι (κατά 
τήν άναλογιστικήν όρολογίαν, έν τή πραγματικότητι πρόκειται 
περί ένδεχομένων γεγονότων, ών ή είσέλευσις συνεπάγεται οδυνη­
ρός οικονομικός συνέπειας διά τον πληττόμενον παρ’ αύτών) 
πλήξωσιτόν δημόσιον ύπάλληλον.

Οί κίνδυνοι οδτοι είναι :
1ον Το γήρας, δπερ αρχεται συμβατικώς — δεδομένου δτι ή 

πραγματική έναρξις τούτου έξαρτάται έκ πλείστων παραγόντων 
βιολογικής κυρίως μορφής, ιδίων δι* έκαστον ατομον — κατά τό 60 
ή 65 έτος, δτε βάσει τής κειμένης νομοθεσίας ό δημόσιος ύπάλλη- 
λος άποχωρεΐ ύποχρεωτικώς τής ένεργοϋ υπηρεσίας, καθ’ δσον, 
κατά τεκμήριον, από τής ήλικίας ταύτης θεωρείται ύπολειπόμενος 
κατά τήν έκπλήρωσιν τών ύπαλληλικών του καθηκόντων, ένεκεν 
τής άπό τής ήλικίας ταύτης, συνήθως, έπερχομένης ραγδαίας κα- 
ταπτώσεως τών σωματικών του δυνάμεων.

2ον Ό  θάνατος, όποτεδήποτε ήθελεν έπέλθει, πάντως μετά 
δεκαετή τούλάχιστον προϋπηρεσίαν τοϋ θανόντος.

■ 30ν Ή σωματική άνικανότης, αν ήθελεν έπέλθει μετά διετή τού­
λάχιστον υπηρεσίαν καί πρό τής καταλήψεως ύπό τοϋ όρίου ηλι­
κίας, τοϋ καταστάντος σωματικώς άνικάνου δημοσίου υπαλλήλου.

Έφ’ δσον δθεν τό Κράτος άσφαλίζει τον ύπάλληλον έναν- 
τίον τών προλεχθέντων κινδύνων έν τοιαύτη περιπτώσει διατί ή
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ασφαλιστική παροχή ήν παρέχει αύτώ, άμα ώς ουτος πληγή ύπό 
των κινδύνων, έξακολουθεΐ να είναι μισθός ;

Το μόνον έπιστημονικώς (άπό άναλογιστικής άπόψεως) πε­
ρίεργον τής ίσχυούσης νομοθεσίας είναι οτι καθιεροΐ δύο χρόνους 
αναμονής, τόν ένα δεκαετή προκειμένου περί θανάτου καί τον 
έτερον διετή προκειμένου περί σωματικής άνικανότητος, ένω εις 
τήν νομοθεσίαν περί Κοινωνικών άσφαλίσεων ό χρόνος αναμονής 
δι’ άμφοτέρους τούς κινδύνους έχει όρισθή ό αυτός καί είναι τριε- 
τής. Ή έκδοχή, έπομένως, των θεωρούντων τάς συντάξεις ώς συ­
νέχειαν του μισθού καί συνδεόντων ώς εκ τούτου τούς δημοσίους 
υπαλλήλους, λόγω άτομικου πλέον τούτων συμφέροντος, προς τήν 
Δημοσίαν Υπηρεσίαν διά τής ύποσχομένης συντάξεως θά δελεάζη 
περισσότερον, διά νά παραμένωσιν είς τάς ύπαλληλικάς τάξεις, 
τούτους ή αν αί συντάξεις κληθώσιν, ώς πράγματι είναι, άσφαλι- 
στικαί παροχαί ; ’Ασφαλώς οχι.

Άλλως τε καί δταν αί συντάξεις άρχίσωσι καθοριζόμενοι 
άναλογιστικώς, θά παύσωσιν ώς έκ τούτου νά άσκώσιν διακανο- 
νιστικήν ένέργειαν διά τήν έξασφάλισιν τής άνανεώσεως ή του 
μετασχηματισμού τών ύπαλληλικών στελεχών ;

Σήμερον το κρατούν σύστημα ρυθμίσεως τών συντάξεων ευ­
νοεί μόνον τον γεροντισμόν, διότι ή σύνταξις όρίζεται συναρτή­
σει του μισθού καί άνεξαρτήτως τών καταβολών, έπομένως δυσμε- 
νώς έπιδρά έπί τής κανονικής ού μόνον άνανεώσεως του προσωπι­
κού, άλλά, κυρίως, τής σταδιοδρομίας αυτού.

Ή άποψις τών συντάξεων ώς συνεχιζομένων μισθών ενέχει 
πλεΐστα μειονεκτήματα, καθ’ όσον κατ’ αυτήν, τηρούνται έκ λό­
γων φιλανθρωπίας είς τάς ύπαλληλικάς τάξεις καί ύπάλληλοΐ 
κατά τό μάλλον ή ήττον άνίκανοι, οϊτινες άλλως θά έκινδύνευον 
νά στερηθώσι τής συντάξεώς των. Έκτος τούτου δίδεται άφορμή 
είς τά πολιτικά κόμματα νά πλειοδοτώσιν είς εύκαιρίας αύξήσεως 
τών περιπτώσεων τών συντάξεων, δι’ άναγνωρίσεως άνυπάρκτων 
έτών υπηρεσίας (σπουδών) ή διπλασιασμών αύτών κ.λ.π. μέ άπο- 
τέλεσμα πάντοτε τήν έπί μάλλον καί μάλλον έπιβάρυνσιν τού 
προϋπολογισμού διά φόρτου μή δυναμένου προκαταβολικώς νά 
προϋπολογισθή ούτε είς ποιον ϋψος θά άνέλθη ούτε καί πότε θά 
διακοπή.

Καίτοι δέ ό Jèje θεωρεί τό κρατούν σύστημα τών συντάξεων 
ώς δημοσιονομικούς όλέθριον έν τούτοις, παραδόξως, άποφαίνε- 
ται δτι «ό άναλογιστικός καθορισμός (τών συντάξεων) είναι 
άνέφικτος, καθ’ όσον έκτος του ποσοστού τής θνησιμότητος
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καί του επιτοκίου, υπεισέρχονται κα'ιάλλα μεταβλητά στοι­
χεία  μή δυνάμενα να προβλεφθώσι, ώς ο αριθμός των έξ- 
ερχομένω ν υπαλλήλων τής Δημοσίας υπηρεσίας, εκτός των 
καταλαμβανόμενω ν υπό του ορίου ηλικίας ή των θνησκόν- 
των, τα μισθολόγια ατινα δυνατόν να μεταβληθώσιν άπό 
στιγμής εις στιγμήν, οι κανονισμοί προαγωγής, ή ταχύτης 
τής σταδιοδρομίας, τό ποσόν τής ληπτέας συντάξεως, εάν 
πρόκειται περί συντάξεως λόγω άρχαιότητος υπηρεσίας, 
ήτις δέον να αύξάνη, αυξανόμενου του κόστους τής ζωής, 
θ ά  πρέπη οθεν να ποικίλλωσιν a i κρατήσεις μετά τής ήλι- 
κίας μεθ’ ής οί ύπάλληλοι εισέρχονται εις τήν υπηρεσίαν, 
έκτος αν οί νεώτεροι πληρώνωσι διά τους γηραιοτέρους.

Έ ν συνόψει δεν δυνάμεθα να εϊπωμεν προκαταβολι- 
κώς, ποίαι δέον να ώσιν αί επί των μισθών κρατήσεις καί 
ποιον είναι τό βάρος του προϋπολογισμού, εάν αί κρατή­
σεις αδται δέν έπαρκώσι προς πληρωμήν των συντάξεων».

Ή άνω άποψις τοϋ Jèje, ώς θά δείξω κατωτέρω, δέν εύσταθεΐ 
άπολύτως (έκτος δηλ. τής περιπτώσεως τής παρακολουθήσεως 
υπό τής συντάξεως του τιμαρίθμου του κόστους ζωής), καθ’ οσον 
είναι δυνατός ό άναλογιστικός υπολογισμός, συναρτήσει όλων 
των έπιδρώντων στοιχείων καί χωρίς οί νεώτεροι νά καταβάλωσι 
διά τους γηραιοτέρους.

Δυνάμεθα νά προσθέσωμεν προς τούτοις δτι έφ’ οσον ό προ­
ϋπολογισμός θά άντέχη τό βάρος τής έξυπηρετήσεως των συντά­
ξεων, δέν θά παύσωσι τά άτομα ή αί όμάδες τοιούτων νά έπιδι- 
ώκωσι διά των Βουλών έπαύξησιν αύτών ή έπέκτασιν τής άπο- 
νομής τούτων.

Επειδή δε τοιοΟτον πάντοτε θά έπιτυγχάνεται νομοθετικώς, 
άπό άπόψεως Δημοσιονομικής τό αποτέλεσμα είναι οδυνηρόν, 
διότι τό οϋτω παρά του Κράτους άναλαμβανόμενον χρέος, ώς καί 
άλλαχοϋ έσημειώθη, είναι άγνωστον πότε θά άποσβεσθή (δια­
κοπή).

Χαρακτηριστικοί, προς έπίρρωσιν των άνω, είναι καί αί δη­
λώσεις τοϋ κ. ’Αντιπροέδρου τής Κυβερνήσεως έπί τής άλματικής 
άνελίξεως τοϋ ποσοϋ διά συντάξεις, μέλλοντος, άν έφηρμόζοντο 
οί νόμοι τής τελευταίας διετίας νά άνέλθη αισίως είς τήν στάθμην 
των 1600 έκατομμυρίων ώς έγγιστα, ήτοι τότε ή έξυπηρέτησις των 
συντάξεων θά άπερρόφα τά 15,2% τοϋ προϋπολογισμού!!
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"Ιδρυμα Συντάξεων
Κατ’ αρχήν παρίσταται άνάγκη διαστολές αύστηρώς τής πε- 

ριπτώσεως χορηγήσεως συντάξεως είς τους Δημοσίους υπαλλή­
λους, τής χορηγήσεως συντάξεως είς βάρος του προϋπολογισμού 
είς πρόσωπα μή κεκτημένα τής υπαλληλικής ίδιότητος, έ'νεκεν 
εξαιρετικών υπηρεσιών προς τήν Χώραν.

Διά τήν τελευταίαν καί μόνον περίπτωσιν διά νόμου θά χορη- 
γώνται τοιαυται συντάξεις, αΐτινες, προς διαστολήν, όρθόν είναι 
νά καλώνται καί άλλως, βοηθήματα ή χορηγήματα ισόβια  
π.χ. Τήν έξυπηρέτησιν τών βοηθημάτων ώς είναι φανερόν θά άν- 
τέχη ό προϋπολογισμός τοϋ Κράτους δηλ. το σύνολον τών φορο- 
λογουμένων.

"Οσον άφορά τάς συντάξεις τών κυρίως Δημοσίων ύπαλλή- 
λων τούτων ή έξυπηρέτησις πρέπει όπωσδήποτε νά παύση γινό­
μενη διά τοϋ προϋπολογισμοϋ.

Τήν καθόλου ύπηρεσίαν τών συντάξεων δέον νά άναλάβη 
ίδιος συσταθησόμενος Κρατικός οργανισμός, το ίδρυμα τών 
συντάξεων, ούτινος ή μορφή είναι ούχί νομικοϋ προσώπου Δημο­
σίου Δικαίου, άλλά Κρατικής υπηρεσίας, μέ μείζονα αύτονομίαν 
λειτουργίας τής τών λοιπών.

Τό ίδρυμα τών συντάξεων είναι τοϋ λοιποΰ ό μοναδικός 
άσφαλιστικός φορεύς διά τήν άσφάλισιν τών καθόλου Δημοσίων 
ύπαλλήλων έναντι τών κινδύνων α) τοϋ γήρατος β) τοϋ θανάτου 
γ) τής σωματικής άνικανότητος, διά τής χορηγήσεως αύτοΐς ή είς 
τάς χήρας καί τά ανήλικα ορφανά αυτών (άρρενα μέχρις ώρισμέ- 
νης ήλικίας, θήλεα μέχρις ένηλικιώσεως ή άποκαταστάσεως ή καί 
είς άλλα πρόσωπα κ.τ.λ.) ίσοβίας συντάξεις κανονιζομένας άνα- 
λόγως τών κεφαλαιοποιημένων καταβολών τοϋ υπαλλήλου καί τής 
ήλικίας αύτοϋ.

Έν άλλαις λέξεσι ή σύνταξις δέν θά καθορίζεται έκ τών προ- 
τέρων, συναρτήσει τοϋ μισθοϋ,διότι το τοιοϋτον, κατ’ άνάγκην θά 
συνεπήγετο τον προσδιορισμόν μέσου άσφαλίστρου (μέσης συν­
εισφοράς) ϊσης διά πάντας, έξ ής οί κατά τήν ήλικίαν νεώτεροι θά 
έπεβαρύνωντο χάριν τών γηραιοτέρων, οΐτινες θά κατέβαλον όλι- 
γώτερα τών δσων θά έδη, έν άντιθέσει προς τούς νεωτέρους, ώς 
έκ τής συγχωνεύσεως τών κινδύνων δλων τών ήλικιών. Ή σύντα­
ξις θά καθορίζεται έκ τών ύστέρων καί δή κατά τήν στιγμήν τής 
έξόδου έκ τών ύπαλληλικών τάξεων τοϋ Δημοσίου ύπαλλήλου.
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Τρόπος λειτουργίας Ιδρύματος και άπονομής συντάξεως

Ή συνεισφορά έκαστου υπαλλήλου θά όρισθή ώς ποσοστόν 
του μισθού του καί θά παρακρατεΐται εξ αύτοΰ, μεταβιβαζομένη 
άκολούθως είς το 'ίδρυμα* το ποσοστόν τής εισφοράς δύναται νά 
είναι ένιαίον διά πάντας τούς όπαλλήλους (π.χ. 7°/ο) ή άλλο διά 
τούς κατωτέρους (μικρότερον), άλλο διά τούς άνωτέρους ύπαλλή- 
λους (μεγαλείτερον) δικαιολογουμένης τής διακρίσεως ώς εκ τής 
διαφοράς των άποδοχών ή έπίσης δύναται νά είναι προοδευτικόν, 
άναλογικώς προς τον μισθόν κ.λ.π.

Παρά τω ίδρύματι θά ύπάρχη δι3 ένα έκαστον ύπάλληλον ίδια 
ατομική μερίς, είς ήν, είς πίστωσιν, θά αναγράφεται ή έκάστοτε 
εισφορά αύτου. Είς τήν άτομικήν μερίδα έκαστου ύπαλλήλου θά 
άναγράφεται καί ή ισόποσος πρός τήν του ύπαλλήλου εισφορά του 
Κράτους, συνεισπραττομένη παρά του ιδρύματος των Συντάξεων 
ταύτοχρόνως μετά τής εισφοράς αύτου.

Αί καθόλου καταβολαί χάριν του ύπαλλήλου (άτομική εισφορά 
του ύπαλλήλου -\- κρατική έπιχορήγησις) θά κεφαλαιοποιώνται 
έτησίως έπί έπιτοκίω 3 Va % ή 4 °/0.

Έπιστάσης τής στιγμής τής εξόδου του ύπαλλήλου αί κεφα- 
λαιοποιημέναι καταβολαί του ύπαλλήλου θά διαιρώνται διά του 
συνολικού χρόνου πραγματικής ύπηρεσίας του ύπαλλήλου, είς 
μήνας έκφραζομένου. Τό πηλϊκον έσται ή μέση μηνιαία εισφορά 
(μ. μηνιαΐον άσφάλιστρον) δπερ κατέβαλεν ό ύπάλληλος διαρ- 
κούσης τής ενεργού τούτου ύπηρεσίας. Τούτου γινομένου συναρτή­
σει άκολούθως τής ήλικίας εισόδου καί εξόδου τού ύπαλλήλου θά 
εξευρίσκεται άναλογιστικως (ή δι3 επίτηδες πινάκων, οϊτινες πρός 
τούτο θά συνταχθώσιν εκ των προτέρων) ή αντιστοιχούσα αύτω 
σύνταξις, ήτις άπαξ ουτω προσδιορισθή, εσται σταθερά ίσοβίως.

Το 'ίδρυμα θά διοικήται υπό έπιτροπής είς ήν θά μετέχουσι 
καί εκπρόσωποι, αιρετοί οίονεί, των δημοσίων ύπαλλήλων, όριζό- 
μενοι ύπό τής Κυβερνήσεως άνά τριετίαν, τής άνανεώσεώς των 
γινομένης κατ3 έτος καί κατά τό τρίτον τού συνόλου αυτών.

Τά γενικά έξοδα λειτουργίας τού ιδρύματος θά βαρύνωσι 
τον προϋπολογισμόν, εκτός άν κατ3 ίσομοιρίαν βαρύνωσι τό 
Κράτος καί τούς ήσφαλισμένους. Τό ζήτημα τούτο άλλως τε δύ- 
ναται νά λυθή καθ3 οίονδήποτε τρόπον.

*Εταθεώρησις Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομικής 19
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Πλεονεκτήματα του προτεινομένου συστήματος.

Επειδή ή σύνταξις θά καθορίζεται έκ των ύστερων καί συ­
ναρτήσει τού όγκου των καταβολών καί τής ήλικίας του ήσφαλι- 
σμένου, πας ύπάλληλος δστις θέλει άποχωρεΐ τής δημοσίας ύπη- 
ρεσίας, μετά την συμπλήρωσιν του χρόνου αναμονής (όριζομένου 
είς 5 έτη φέρ’ είπειν) θά δικαιούται συντάξεως,διότι αύτη θά άπορ- 
ρέη έκ του χάριν αυτού συσταθέντος κεφαλαίου.

Εννοείται οτι ή τοιαύτη σύνταξις είναι μικρά διά τούς έχον­
τας όλιγοχρόνιον ύπηρεσίαν. ’Άλλως τε δύναται νά θεσμοθετηθή, 
διά τούς παραιτουμένους είδικώς, προ τής συμπληρώσεως δεκαε­
τούς π.χ. τής δημοσίας ύπηρεσίας, δτι ουτοι δέν δικαιούνται ή τής 
επιστροφής των καταβολών αύτων. Άναγνώρισις πλασματικών 
έτών ως έτών πραγματικής ύπηρεσίας παύει αύτομάτως, διότι καί 
civ ταΰτα νόμω άναγνωρισθώσι, θά πρέπη είς τό 'ίδρυμα τών 
συντάξεων νά καταβληθώσιν ώρισμένα μαθηματικά άποθέματα, τά 
όποια θά ύφίσταντο, αν ό υπέρ οδ ή άναγνώρισις τών πλασματι­
κών έτών είσήρχετο είς την Δημ. ύπηρεσίαν, άφ’ ής διά νόμου 
άναγνωρίζονται τά έκτοτε διαρρεύσαντα έτη ώς έτη ύπηρεσίας.

Το Δημόσιον θά άπαλλαγή τού λοιπού πάσης όχλήσεως τών 
ένδιαφερομένων, διότι νόμω αύξησις συντάξεων θά είναι άνέφι- 
κτος άνευ έπιβαρύνσεως τεραστίως δι* έφ’ άπαξ ποσού τού προϋ­
πολογισμού.

"Οσον άφορα νύντόν προϋπολογισμόν τών εξόδων, είς τούτον 
τού λοιπού θά άναγράφεται μόνον ή συμμετοχή τού Κράτους είς 
τήν άσφάλισιν τών Δημ. υπαλλήλων, δηλ. ή έτησία συνεισφορά 
αύτοΰ.

Πρακτικαι δυσκολιαι μεταρρυθμίσεως.

Τό ώς άνω καθεστώς, φανερόν είναι, οτι δεν θά ύπάρξη άμέ- 
σως, διότι θά ίσχύση άφ’ής έκλείψωσιν οί όπωσδήποτε σήμερον 
ύφιστάμενοι Δημόσιοι ύπάλληλοι εϊτε ώς ένεργοί είτε ώς συντα­
ξιούχοι, θά ύπάρξη δηλ. μετά 75ετίαν ώς έγγιστα άπό τής έφαρ- 
μογής τής μεταρρυθμίσεως.

Πρέπει έπομένως νά ύπάρξη εν οίονεί μεταβατικόν καθεστώς, 
καθ’ δσον αν θεσπισθή δτι άπό τής εφαρμογής τής μεταρρυθμί­
σεως ό προϋπολογισμός θά παύση άνέχων τάς συντάξεις, τότε θά 
πρέπη νά μεταβιβασθώσιν είς τό ίδρυμα των συντάξεων :

Ιον Τά μαθηματικά άποθέματα έκάστου τών έν ενεργεία Δη­
μοσίων ύπαλλήλων.
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Ταυτα θά ύπολογισθώσι, κατά προσέγγισιν, συναρτήσει του 
χρόνου παραμονής έν έκάστω βαθμώ, τοϋ άντιστοιχοΟντος αύτώ 
μισθού καί τής ηλικίας, θά άναχθώσι δέ είς σημερινάς δραχμάς 
κεφαλαιοποιημένα, τής εισφοράς του Κράτους λαμβανομένης ΐσης 
προς τήν συνολικήν κεψαλαιοποιημένην εισφοράν των ύπαλλήλων.

2ον Τά μαθηματικά άποθέματα, ουσιαστικός ή παρούσα άξία 
έκάστης, των έν ένεργεία συντάξεων.

Ή τοιαύτη έργασία ϊνα γίνη άπαιτεϊ γνώσιν λεπτομερή τής 
ήλικίας έκάστου ύπαλλήλου ένεργου ή μή, τής χήρας κ.λ.π.

Τά ποσά δμως άτινα θά προκύψωσι καί τά όποια άμέσως θά 
πρέπη νά μεταβιβασθωσι είς το ϊδρυμα, ΐνα τούτο άρξηται λει­
τουργών, παύση δέ ό προϋπολογισμός έξυπηρετών τάς συντάξεις, 
είναι τεράστιον, ώστε ό προϋπολογισμός νά εύρεθή έν άδυναμία 
καταβολής αύτοϋ.

Τά μαθηματικά άποθέματα θά πρέπη νά καταβληθώσιν δθεν 
έντός δεκαετίας ή δεκαπενταετίας τοκοχρεολυτικώς, του τοκοχρεο­
λυσίου βαίνοντος κατά πρόοδον (γεωμετρικήν ή άριθμητικήν), έκτος 
αν το συνολικόν ποσόν έξευρεθή δι5 έσωτερικοϋ δανεισμού λίαν 
μακροπροθέσμου.

Πάντως, αν ήθελε το άνωτέρω γίνει, αί ήδη έν ένεργεία συν­
τάξεις θά πρέπη νά άναπροσαρμοσθώσιν άναλογιστικώς, κατά 
τά προλεχθέντα, καθ’ δσον άλλως δύο ύπάλληλοι τής αύτής στα­
διοδρομίας καί ήλικίας θά λαμβάνωσιν, ό μεν ύπό το κρατουν κα­
θεστώς των συντάξεων, πιθανώς σύνταξιν μείζονα τής τοϋ άλλου, 
δλως χαριστικώς καί άδίκως.

Μία δυσκολία πρακτική θά ύπάρξη διά τούς καθισταμέναυς 
έκ τής ύπηρεσίας καί ένεκεν αύτής σωματικώς άνικάνους καί μή 
έχοντας μακροχρόνιον ύπηρεσίαν, άλλά καί διά τούτους ή δυσκο­
λία αίρεται αν το Κράτος, διά τής νομοθεσίας του ιδρύματος τών 
συντάξεων έγγυηθή δτι άμα τοιουτός τις ύπάλληλος καταστή 
άνίκανος πρός πάσαν έργασίαν, θά καταβάλη είς τό ίδρυμα τήν 
παρούσαν άξίαν, πρός συμπλήρωσιν μετά τών ήδη καταβολών 
αύτοϋ, πρός λήψιν μιας παροχής ΐσης εϊτε πρός τόν μισθόν αύτοϋ 
εϊτε πρός ώρισμένα ποσοστά τοϋ μισθοϋ του, άναλόγως του 
βαθμοϋ τής έπισυμβάσης άναπηρίας.

Διά τά διπλά έτη πολέμων τών στρατιωτικών, έπίσης, τό 
Κράτος δύναται νά παρέχη παρεμφερείς παροχάς, διά τοϋ ιδρύ­
ματος τών συντάξεων.
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Κατάργησις υφισταμένων Μετοχικών ταμείων 
και Ταμείων Προνοίας.

Καθισταμένου μοναδικού ασφαλιστικού φορέως υπέρ τών δη­
μοσίων υπαλλήλων του ιδρύματος τών Συντάξεων, δέν έχουσι 
του λοιπού λόγον ύποστάσεως τά υφιστάμενα έπικουρικά ταμεία 
άσφαλίσεως αύτών, ώς τά Μετοχικά τοιαυτα καί τά ταμεία Προ­
νοίας, καθ’ δτι τά μεν πρώτα παρέχουσιν τάς αύτάς άσφαλιστι- 
κάς παροχάς καί διά τούς αότούς κινδύνους, άς θά παρέχη τό 
‘ίδρυμα Συντάξεων, τά δέ δεύτερα έφ’ άπαξ κεφάλαιόν τι εν περι- 
πτώσει ζωής, θανάτου ή σωματικής άνικανότητος.

Δύνανται έπομένως τά ιδρύματα ταυτα νά διαλυθώσι και ή 
εισφορά ήν καταβάλλει έκαστος υπάλληλος χάριν αύτών νά ένο- 
ποιηθή μετά τής εισφοράς, ήν θά καταβάλη του λοιπού χάριν τής 
συντάξεως εις το όμώνυμον ίδρυμα. Έξυπακούεται έτι ή νυν κα- 
ταβαλλομένη ύπό του Κράτους, χάριν τής συμπληρωματικής ταύ- 
της άσφαλίσεως τών υπαλλήλων του, εισφορά θά έξακολουθήση 
καταβαλλομένη, ένοποιουμένη μετά τής συνεισφοράς αύτου χά­
ριν τής συντάξεως.

Οϋτω είς τήν ατομικήν μερίδα του υπαλλήλου θά συγκεν- 
τρουνται αί μέχρι τουδε είσφοραί αύτου χάριν συντάξεως, Μετο­
χικού Ταμείου καί Ταμείου Προνοίας, έτι δέ αί άντίστοιχοι κατα- 
βολαί τού Κράτους, αΐτινες κατ’ έτος θά κεφαλαιοποιώνται κατά 
τά προλεχθέντα, χορηγουμένης μετά ταΰτα μιας καί μόνης 
συντάξεως. Επειδή όμως θά ύπάρξωσι τινές, οϊτινες θά ύποστη- 
ρίξωσιν δτι πρέπει όπωσδήποτε νά διστηρηθή το Ταμεΐον Προ­
νοίας ‘ίνα χορηγή είς τον δημόσιον υπάλληλον ή τήν οίκογένειάν 
του, κατά τήν έξοδόν του ή τον θάνατον, κεφάλαιόν τι, διά 
τούτο θά επιτρέπεται είς τον καθιστάμενον συνταξιούχον ή 
τήν χήραν τού θνήσκοντος ένεργοΰ, νά ρευστοποιή ώρισμένον πο- 
σοστόν τής τότε παρούσης άξίας τής άπονεμητέας συντάξεως καί 
έπομένως νά λαμβάνη κεφάλαιόν τι, τού τοιούτου δικαιώματος 
άσκουμένου μόνον έφ’ άπαξ, κατ’ έπιλογήν τού δικαιούχου δυνα- 
μένου νά άρκεσθή εϊτε είς λήψιν ίσοβίως συντάξεως εϊτε είς λή- 
ψιν ίσοβίως ήλαττωμένης συντάξεως καί έφ’ άπαξ ποσού τίνος 
(κεφαλαίου).

Φανερόν είναι δτι ή συγχώνευσις τών ήδη υφισταμένων έπι- 
κουρικών άσφαλιστικών ταμείων θά άπαιτήση τήν έξεύρεσιν τών 
μαθηματικών άποθεμάτων έκάστου μετόχου, δεδομένου δτι ή πε­
ριουσία τούτων δέν θά μεταβιβασθή είς το ίδρυμα τών συντάξεων,
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ώς εν δλον αδιαίρετον, άλλα κατανεμημένη κατά το ποσόν των 
μαθηματικών άποθεματικών έκαστου.

’Αντιρρήσεις κατά του προτεινομένου συστήματος.

Ή μόνη λογική άντίρρησις ήτις δύναται νά ύπαρξη κατά του 
προτεινομένου συστήματος είναι τί γενήσεται εν περιπτώσει αύ- 
ξήσεως ύπερμέτρως του κόστους ζωής, δεδομένου δτι, δταν ή σύν­
ταξις καθορισθή άναλογιστικώς παραμένει άναλλοίωτος μέχρις 
όριστικής διακοπής αυτής ;

Σήμερον, με το κρατουν καθεστώς τής κατανομής δταν τό 
Κράτος διαπιστώση διαφοράν έξαιρετικήν ή μάλλον εξαιρετικήν 
πτώσιν τής άγοραστικής δυνάμεως των παρ’ αύτών χορηγουμέ­
νων συντάξεων, άναπροσαρμόζει ταύτας κατά το μάλλον ή ήτ- 
τον προς τον τιμάριθμον του κόστους ζωής.

Επομένως, αν είς τό μέλλον ύπάρξη τοιαύτη περί- 
πτωσις καί πάλιν το Κράτος θά προσπαθήση νά κράτηση τάς 
παρά του ιδρύματος χορηγουμένας συντάξεις είς τήν αύτήν 
άγοραστικήν στάθμην, έρχόμενον άρωγόν διά τούτο προς τό 
ίδρυμα.

’Αριθμός κατ’ έτος εισακτέων Δ. ’Υπαλλήλων

Προς τον άριθμόν των κατ’ έτος καθισταμένων συνταξιούχων 
Δημοσίων ύπαλλήλων, θνησκόντων κλπ. συνυφασμένον τυγχάνει 
καί έτερον ζήτημα, δπερ δμως έκ πρώτης δψεως φαίνεται ώς έν- 
τελώς άσχετον αύτου, τό ζήτημα δηλ. του άπαιτουμένου άριθμου 
ύπαλλήλων διά τάς Κρατικός άνάγκας καί συνεπώς καί του άριθ­
μου τών έτησίως κατατακτέων πρός άνανέωσιν τών Δημοσιοϋ­
παλληλικών στελεχών, ώς έκ τής άποχωρήσεως τών γεγηρα- 
κότων, τών θνησκόντων, τών παραιτουμένων, τών άπολυομέ- 
νων κλπ.

Φανερόν είναι δτι ό όργανικός άριθμός — τούτέστιν τό σύ- 
νολον τών άναγκαιούντων Δημοσίων ύπαλλήλων — δέν δύνα- 
ται νά όρισθή μέ άπόλυτον άντικειμενικόν κριτήριον ό άριθ- 
μός τούτων κατ’ άνάγκην θά αύξάνη, έφ’ δσον τό Κράτος θά 
άναδέχεται άποστολήν διά τών όργάνων του έπί μάλλον 
καί μάλλον κοινωνικωτέραν. Προσεγγίζοντες, ’ίσως, δύναται 
νά ύποστηριχθή δτι ό άριθμός τών Δημοσίων Υπαλλήλων 
τελεί έν συσχετίσει πρός τόν πληθυσμόν καί συνεπώς προς τήν διά



298 Κ. Άθανασιάδου

του χρόνου ποσοτικήν άνέλιξιν αυτού. Κατ’ ακολουθίαν ό συνο­
λικός αριθμός των Δημ. ύπαλλήλων δυνατόν να αύξάνη κατά πο- 
σοστόν ΐσον προς τήν μέσην έτησίαν αυξησιν του πληθυσμού καί 
μέχρι όρίου τινός, δεδομένου δτι καί ή αυξησις του πληθυσμού- 
ύπήκει είς τον Νόμον του Velhurst καί έπομένως τείνει πρός μέγι- 
στόν τι, καίτοι ή τάσις των Δ. Υπηρεσιών εΐναι ή ύπέρμετρος αυ- 
ξησις τής άκτίνος δράσεώς των προς μονιμοποίησιν τής ύπάρξεώς 
των άφ" ένός, τής δημιουργίας πλήρους ίεραρχίας έξικνουμένης 
μέχρι τής άνωτάτης βαθμΐδος άφ3 έτέρου, άσχέτως πόσης συσχε- 
τίσεως τής αποστολής των προς τήν δημογραψικήν έξέλιξιν του 
συνόλου.

”Αν παρά ταΟτα, κατά τι κριτήριον, έχει όρισθή ό συνολικός 
άριθμός των Δημ. ύπαλλήλων, οότος θά πρέπη νό αύξάνη βρα­
δέως διό του χρόνου. "Ανεξαρτήτως δμως του ποσοστού τής αύ- 
ξήσεως τίθεται τό ζήτημα: έφ* δσον ό άριθμός των Δημ. ύπαλλή­
λων είναι σταθερός, πόσοι πρέπει νό είσέρχωνται κατ3 έτος είς 
τήν Δημ. ύπηρεσίαν, ούτως ώστε ό συνολικός αριθμός αύτών νό 
παραμένη άδιαταράκτως σταθερός ;

"Επίσης πόσοι δέον νό αναμένεται δτι θά καταστώσι συντα­
ξιούχοι καταλαμβανόμενοι ύπό του όρίου ήλικίας ; κ.λ.π.

Ή κρατούσα σήμερον όργάνωσις δέν δύναται νό παράσχη 
λύσιν είς τό προβλήματα ταΰτα, ών ή λύσις άναλογιστικώς είναι 
άπλουστάτη, άρκεΐ νό εΐναι γνωστά :

1) ό όλικός άριθμός των ύπαλλήλων
2) ή μέση ήλικία εΙσόδου
3) ή ήλικία έξόδου λόγω όρίου ήλικίας

καθ" δσον ό συνολικός άριθμός τφ ν Δ. Ύπαλλήλων μεταξύ των 
άκραίων ήλικιών (μέσης κατωτάτης καί άνωτάτης όρίου ήλικίας) 
άπαρτίζει στάσιμον πληθυσμόν, έφ" δσον ό άριθμός ουτος πα­
ραμένει σταθερός. Είς τον στάσιμον τούτον πληθυσμόν, δστις δέν 
διαταράσσεται ύπό άνωμάλων εισόδων καί εξόδων, εισέρχονται 
τόσοι (γεννώνται πλασματικώς) δσοι καί εξέρχονται (θνήσκουσι 
πλασματικώς).

Διά να λυθή πλήρως τό πρόβλημα ύφίσταται άνάγκη ύπάρξεώς 
πίνακος έπιβιώσεως τών Δημοσίων ύπαλλήλων, έμφαίνοντος 
εξ 100.000 π. χ. είσελθόντων κατά τό 20 έτος τής ήλικίας των
είς τήν Δ. Υπηρεσίαν, πόσοι ύπολείπονται μετά 1,2,...........
40 έτων ένεργόν ύπηρεσίαν είς τάς Δημοσιοϋπαλληλικάς τάξεις, 
λαμβανομένων ύπ" δψει τών θανάτων, παραιτήσεων, σωματι­
κών άναπηριών, άπολύσεων κ.λ.π. έτι δέ πόσοι έκ τών άρχικών
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20ετώνζώσι, μετά 1,2,....... έτη άπό τής συνταξιοδοτήσεώς των ι .
Τοιοΰτος πίναξ δυστυχώς ου μόνον δέν ύφίστατσι, άλλα 

ουδέ έσκέφθη κανείς να καταρτίση, ένώ θά έδει να άπετέλει το 
sine qua non των πολυποίκιλων παρ’ ήμΐν Μετοχικών Ταμείων καί 
Ταμείων προνοίας. Άτυχώς δμως δέν ύφίστατσι παρ’ ήμΐν ούτε 
καί τής λαϊκής έλληνικής θνησιμότητος τοιουτος, ένώ θά έδει 
τοιουτον να κατήρτιζεν ή Γενική Στατιστική Υπηρεσία του Κρά­
τους, μετά πάσαν άπογραφήν, καίτοι δέ ή πρώτη άπογραφή διε- 
νηργήθη παρ’ ήμΐν κατά τά πρώτα έτη τής άφίξεως του ’Όθωνος, 
δηλ. προ 100 καί πλέον έτών, εΐμεθα έν τούτοις τό μοναδικόν κρά­
τος τής Εύρώπης δπερ δέν διαθέτει πίνακα λαϊκής θνησιμότητος.

Ά ν υπήρχε τοιουτος πίναξ θά ήδύνατο, τροποποιούμενος βά­
σει τών πιθανοτήτων, κατά ήλικίας, τής σωματικής άνικανότητος, 
παραιτήσεως κλπ. νά χρησιμοποιηθή διά τήν λύσιν του προβλήμα­
τος τούτου. Ελλείψει έλληνικών πινάκων καί χάριν μόνον παρα­
δείγματος θά χρησιμοποιήσω ’Αγγλικόν τοιουτον.’Αν, δθεν, ύπο- 
τεθή δτι ό συνολικός άριθμός τών Δημ. Υπαλλήλων είναι 40.000, 
ή ήλικία εισόδου 20 καί εξόδου (δριον ήλικίας) 65. Δέον

1) κατ’ έτος νά κατατάσσωνται περίπου 1100, ΐνα ό άριθμός 
τών 40.000 παραμείνη σταθερός.

2) Έκ 40.000 ύπαλλήλων κατ’ έτος θά καθίστανται συντα­
ξιούχοι, καταλαμβανόμενοι ύπό του όρίου ήλικίας 562 περίπου.

3) Ό'συνολικός άριθμός τών ζώντων συνταξιούχων είναι 6176 
ώς έγγιστα, μή λαμβανομένων ύπ’ δψιν τών χηρών καί ορφανών.

Περί τής κατανομής τών παρ’ ήμΐν συνταξιούχων δυστυχώς 
δέν έχω στοιχεία καί έπομένως ούδεμία σύγκρισις είναι δυνατή, 
δεδομένου δτι καί ό χρησιμοποιηθείς πίναξ έπιβιώσεως άναφέ- 
ρεται είς άλλο κοινωνικόν σύνολον.

Πάντως σκοπός μου είναι νά καταδείξω δτι ή άποσκοράκισις 
του εμπειρισμού έξ ένός τόσον ούσιώδους ζητήματος, ώς αί συν­
τάξεις, μόνον οφέλη δύναται νά άποφέρη.

Ή εφαρμογή τού συστήματος είς τήν Ξένην

Τό σύστημα κεφαλαιοποιήσεως τών συνεισφορών τών ύπαλ­
λήλων διά τάς συντάξεις αύτών ισχύει, είς μέν τον Καναδάν άπό 
τού 1898, είς δέ τήν Νέαν Ζηλανδίαν άπό τού 1886. 1

1. Περί του τρόπου τής καταρτίσεως τοιούτων πινάκων, ϊδε Στοιχεία 
’Ασφαλιστικών μαθηματικών Κ. Άθανασιάδου, λιθογράφος έκδοσις Υπουρ­
γείου Στρατιωτικών διά τήν Σχολήν εφαρμογής Λοχαγών έπιμελητείας.
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Πρέπει όμως να σημειωθή δτι λόγω του τεραστίως αύξηθέντος 
φόρτου τής υπηρεσίας των συντάξεων εν Γαλλία μεταπολεμικώς 
καί του εντεύθεν δημοσιονομικού κινδύνου, διά του νόμου τής 14 
’Απριλίου 1924 καθωρίσθη ή άντικατάστασις του είς τήν Γαλλίαν 
ίσχύοντος συστήματος τής κατανομής δηλαδή τής πληρωμής—των 
συντάξεων είς βάρος του προϋπολογισμού—διά τοϋ συστήματος 
τής κεφαλαιοποιήσεως επί συνθέτω τόκω των καταβολών.

Έπί λέξει ό άνωτέρω νόμος άναγράφει τά έξής : «Συνιστά- 
ται ύπό τήν έγγύησιν τοϋ Κράτους, διά τήν υπηρεσίαν των πολι­
τικών συντάξεων καί τών στρατιωτικών τοιούτων, τών όριζομένων 
ύπό τοϋ παρόντος νόμου «Ταμεΐον Συντάξεων», οπερ δέχεται 
καί κεφαλαιοποιεί άφ’ ένός μέν τάς κρατήσεις αΐτινες ένεργοϋν- 
ται έκ τών άποδοχών έν γένει τών υπαλλήλων, άφ’ έτέρου δέ τάς 
ύπό του Κράτους παρεχομένας Επιχορηγήσεις.

Το ταμεΐον διοικεΐται ύπό Συμβουλίου εξ 24 μελών, όν 8 άν- 
τιπρόσωποι έκλεγόμενοι ύπό τών ύπαλλήλων.

Αί δαπάναι λειτουργίας του ταμείου βαρύνουσι τόν προϋπο­
λογισμόν τοϋ Κράτους.

Τά άποθέματα (κεφάλαια) διαχειρίζονται ύπό τοϋ Ταμείου 
Παρακαταθηκών καί Δανείων κ.λ.π.

Τό άνω σύστημα έδει να έφηρμόζετο άπό 1ης Ίανουαρίου τού 
1928, ούχ ήττον διά μεταγενεστέρου νόμου άνεστάλη ή ίσχύς τοϋ 
νόμου τοϋ 1924. ’Ήδη καί αδθις έχει άνακινηθή το ζήτημα έν Γαλ­
λία καί τελεί ύπό μελέτην μεγάλης Κοινοβουλευτικής επιτροπής, 
βοηθουμένης ύπό επιτροπής εμπειρογνωμόνων (άναλογιστών).

Ή μελέτη του ζητήματος παρ’ ήμΐν.
Έπί κυβερνήσεως Τσαλδάρη, δι’ ύπομνήματος του γράφοντος 

προς τό Α. Ο. Σ. περί τοϋ ζητήματος τής άπογραφής τών Δημ. 
ύπαλλήλων είχεν έν γενικαΐς γραμμαϊς θίγει τό ζήτημα τών 
Συντάξεων.

Βάσει τοϋ ύπομνήματος τούτου κατηρτίσθη ύπό τήν προε. 
δρείαν τοϋ τότε ύφυπουργοϋ τών Οικονομικών κ. Χέλμη έπιτροπή, 
έκ τών κ. Ματζαβίνου, τότε Γ. Διευθυντοϋ τοϋ Δ. Λογιστικού, τών 
καθηγητών κ. κ. Κεραμιδά καί Σακελλαρίου, τοϋ γράφοντος καί τι- 
νων άλλων άνωτέρων ύπαλλήλων τοϋ Γ. Λογιστηρίου, προς καθο­
λικήν μελέτην τοϋ ζητήματος.

Ή έπιτροπή όμως δέν κατέστη δυνατόν να συνέχιση τό έργον 
της, διότι τά έκτοτε έπισυμβάντα έν συνεχεία γεγονότα (άπό τοϋ 
τέλους τοϋ έτους 1934) άνέκοψαν τελείως τοϋτο.
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Πάντως καί σήμερον, ανεξαρτήτως τής λύσεως ήν προτίθεται 
να δώση είς το ακανθώδες πρόβλημα των συντάξεων ή Κυβέρνη- 
σις, νομίζω δτι δύναται να έπιχειρηθή ή έξέτασις του ζητήματος, 
επί σκοπώ έγκαταλείψεως του συστήματος τής κατανομής καί υίο- 
θετήσεως του συστήματος τής κεφαλαιοποιήσεως των καταβολών, 
των συντάξεων όριζομένων κατά τήν εξοδον των ύπαλλήλων κλπ., 
ώς άνωτέρω έν έκτάσει έξετέθη. Ποια νυν τά όφέλη έκ τής τοι- 
αύτης διαρρυθμίσεως έτόνισα προλαβόντως.

Κ. Ά . Ά θανασιάδης
Πλωτάρχης Οίκ. B. Ν, Τμημ. Στατ. Γ.Ε.Ν.
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Μάρκα Λέβα Δολλάρ Φράγ. Λιρέτ. Λέϊ Λίραι Δηνάρ.

1935 VII 3.878 395 2.133 5.518 81.128 13.858 21.234 408.3 4.513
VIII 4.032 396 2.266 5.629 82.240 14.095 21.751 399.6 4.661

IX 4.143 399 2.408 5.683 82.399 15.273 21.993 398.2 4.777
X 4.159 399 2.413 5.713 83.306 15.271α) 22.430 399.9 4.916

XI 4.186 397 2.303 5.846 82.447 . . . 22.329 401.3 4.838
XII 4.285 398 2.497 5.882 81.150 15.456 23.127 424.5 4.890

1936 I 4.098 398 2.177 5.737 81.503 22.298 397.1 4.848
II 4.177 399 2.113 5.846 81.239 • . 22.127 399.9 6.930

III 4.267 398 2.293 5.877 83.197 14.490 β) 23.056 406.5 4.904
IV 4.348 397 2.252 5.886 82.557 . · · 22.401 416.9 4.824
V 4.430 397 2.247 5.952 84.705 . . . 21.983 426.1 4.844

VI 4.389 396 2.453 6.241 85.105 • · · 22.263 434.8 4.833
VII 4.471 396 2.304 6.162 85.892 . · · 22.442 448.6 4.957

VIII 4.540 396 2.561 6.227 84.324 . . . 23.817 443.4 5.126
IX 4.657 392 2.790 6.267 83.750 . . . 24.269 449.4 5.250
X 4.713 386 2.663

1
6.351 87.198 . . . . . . 442.7 5.311

α) 20/X 
β) 20/1II
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Μάρκα Λέβα Δολ. Φράγκα Λιρέτται Λέϊ Λίρ. Δηνάρ.

1935
r

V 82 4 1.583 -75 8.858 71.779 976 1.174 5.829 1.773 54 8.889 1.642 91 193.4 1.332 26
VI 86 4 1.583 -87 9.115 71.017 7 1.203 5.589 1.773 295 8 920 1.642 91 193.3 1.346 19

VII 94 6 1.583 -87 9.143 71.277 9 1.231 5.258 1.773 355 8.953 1-642 92 192.8 1.341 25
VIII 95 5 1.583 -82 9.203 71.742 7 1.229 4.704 1.773 438 8.999 1.646 91 194.1 1.342 32

IX 95 6 1.583 -73 9.368 71.952 8 1.225 4.251 1.773 392 9.042 1.646 91 194.4 1.351 45
X 88 6 1.583 -117 9.693 71.990 8 1.254 3.937 1.773 379 9.074 1.646 91 195.5 1.379 53

XI 88 5 1.583 -113 9.920 66.191 106 1.279 •  . . 9.110 1.646 91 198.4 1.426 25
XII 82 5 1.591 1.903 10.125 66.296 10 1.318 3.027 1.773 367 9.156 1.646 91 200.7 1.432 33

1936

I 77 5 1.591 -87 10.182 65.223 9 1.315 9.192 1.646!55201.1 1.461 31
II 72 5 1.591 -90 10.167 65.789 6 1.303 Λ Λ Μ 9.238 1.646 9 201.4 11.480 16

III 72 5 1.591 -101 10.184 65.587 8 1.289 . . . 9.282 1.646 201.4 1.490 13
IV 70 5 1.591 -118 10.225 61.937 5 1.300 9.324 1.646 _ 203.5 1.497 11
V 70 5 1.607 -121 10.401 57.022 139 1.287 Λ m Λ 9.358 1.646 207.3 1.522 16

VI 72 5 1.607 -121 10.608 53.999 20 1.277 •  ·  · 9.389 1.651 . 217.3 1 531 17
VII 72 5 1.607 -121 10-648 54.942 16 1.254 •  ·  # _ . Λ9.436 1.651 240.9 1.531 7

XIII 69 6 1.608 -107 10.716 54.511 8 1.242 « φ · . . . 9.468 1.651 232 245.8 1.531 15
IX 63 6 1.616 - 20 10.845 50.111 11 1.234 φ > φ . . . 9.496 1.651 392 249.8 1.553 —

X 65 5 1.618 — 11.045| 3) 5 1.466 ® φ φ 249.7 1.592 _
ί I 164.359 i1

1) Διαθέσιμα οψεως.
2 )  ‘Απαιτήσεις έξωτερικου βραχείας προθεσμίας.
3) Μέχρι τής 25/ΙΧ/36: 1 φράγκον=0,05895 γραμμάρια· άπό τής 26/ΙΧ/36 : νέον 

φράγκον=0.049 γραμμάρια καθαρού χρυσού.



ΕΞΕΛΙΞΙΣ ΤΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΕΝΕΡ
ΤΗΣ ΤΡΑΠΕΖΗΣ

κατά τό τετράμηνον

ΕΝΕΡ

31 Δ/βρίου 
1933

Αύγουστος
1936

1. Χρυσός καί έξωτ. συνάλλαγμα 4.018.471.735 — 2.792.283.824.-

2. Δάνεια Δημοσίου εις χρυσόν 640.507.241.— 566.440.078 —

3. "Ετερον εξωτερ. συνάλλαγμα 2.007.649.— 7.988.391.—

4. Κερματικά έλλην. νομίσματα 195.367.007.— 187.025.707.—

5. Συνάλ. καί γραμμάτια έσωτ. 186.965.607 — 330.060.302.—

6. Πιστώσεις 3.131.694.141.— 5.652.428.505.—

7. Χρέος του Δημοσίου 2.714.111.162.— 3.605.111.162.—

8. ’Επενδύσεις 371.199.383.— 499.354.901.—

9. Κτίρια Τραπέζης καί έγκατασ. 141.453.608.- 177.197.780.—

10. 1“Ετερα στοιχεία ένεργητικου 676.282.716.- 926.997.566 —

ΠΑΘΗ

11. Κεψάλαιον καταβεβλημένον ■ 400.000.000.— 400.000.000.—

12. Άποθεματικά 66.724.549.— 78.392.559.-

13. Τμήμα τακτικού άποθεματικοΟ εις άν- 
τίκρυσμα άποσβεννυμένου μέρους τής 
έκ λιρ. Ά γγλ . ζημίας (Ν. 5305) 30.000.000.— 30.000.000.-

14. Τραπ. γραμμ. εν κυκλοφορία 5.448.848.600.— 5.618.109.650.-

15. "Ετεραι ύποχρ. οψεως εις δρ. 5.423.756.865.— 6.435.247.941.—

16.
1
Καταθ. εις δρ. ύπό προθεσμίαν — —

17. Ύποχρ. εις έξωτ. συνάλλαγμα 66.275.895.— 227.703.786.—

18. "Ετεραι υποχρεώσεις 642.454.343.— 1.955.434.283.-



ΓΗΤΙΚΟΥ ΚΑΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ
ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
Αύγουστου — Νοεμβρίου 1936

ΓΗΤΙΚΟΝ

V*'·1:

Σεπτέμβριος
1936

Όκτώβιος
1936

Νοέμβριος
1936

3.075.607.511.- 2.883.769.295.- 2.945.147.838.-

556.943.888.— 556.943.888 — 556.943.888.-

179.248.205.— 176.276.249.- 177.527.274.-

357.437.587.— 365.612.601.— 431.698.690.—

5.387.287.833.- 4.960.349.393.- 4.842.049.656.-

3.605.111.162.- 3.605.111.162.- 3.605.111.162.—

499.309.901 — 497.701.876.- 479.762.426.—

177.969.942.- 178.181.644.— 193 656.900!—

1.110.090.339.- 965.801 5 8 7 .- 818.407.138.-

ΤΙΚΟΝ

400.000.000.— 400.000.000.— 400 000.000.—

78.392.559.— 78.392.559.- 78.392.559.—

30.000.000 — 30.000.000.- 30.000.000.—
1

5.926.235.850.- 6.145.213.650.- 5.969.175.000.—

6.451.242.019.- 5.698.300.119.- 5.890.377.594.—

244.464.258.— 150.385.256.- 179.981.996.-

1.818.671.685.- 1.687.456.115.- 1.502.377.824.-

-83.563 3 5 3 -  

-2.007.649.— 

-17.839.733.- 

+244.733.083.— 

+1.710.355.515 

+891.000.000.- 

+108.563.043.- 

+52.203.292. 

+142.124.422.

+ 11.668.010.

+520.326.400.

+466.620.729.

+113.706.101.

+859.923.481.



ΤΙΜΑΡΙΘΜΟΣ ΧΟΝΔΡΙΚΗΣ ΠΩΛΗΣΕΩΣ*

'Ηνωμέναι
Πολιτεΐαι Γαλλία ’Ιταλία Μεγάλη

Βρεττανία Γερμανία Γ ιουγκο- 
■σλαυΐα

Βουλ­
γαρία

'Ε
λλ

άς

1926 104. 110.8 108.5 98.0 99.4 85.5
19 27 100.1 102.4 103.7 100.3 102.8 87.5 —

1928 101.5 102.9 104.8 102.8 102.8 105.6 93.9 —
1929 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1930 90.7 88.4 89.3 87.5 90.8 86.1 80.9 90.9
1931 76.6 80.0 78.1 76.8 80.8 72.5 67.7 81.2
1932 68.0 68.2 73.0 74.9 70.3 64.8 60.1 97.5
1933 69.3 63.6 66.5 75.0 68.0 64.0 52.8 110.3
1934 78.7 60.0 65.0 77.1 71.7 62.8 54.3 108.7

1935 V 84.2 54.2 69.8 77.2 73.5 63.6 55.3 109.0
V I 83.7 52.6 71.0 77.4 73.8 63.5 55.0 108.6

V I I 83.3 51.4 71.3 77.1 74.2 629 54.9 109.7
V II I 84.5 52.6 72.4 77.4 74.6 64.4 54.7 110.3

I X 84.7 53.0 78.5 74.6 67.4 55.1 110.9
X 84.5 54.5 79.8 74.9 69.6 57.0 112.6

X I 84.6 55.5 • · · 79.9 75.1 70.8 57.2 112.6
X I I 84.9 56.5 . . . 80.0 75.4 71.2 57.1 113.7

19 36  I 84.6 57.3 • · 80.4 75.5 70.7 56.3 112.9
II 84.6 59.3 ·· · 80.3 75.5 69.6 55.8 113.4

III 83.5 60.0 ··· 80.3 75.5 69.6 55.4 113.2
IV 83.6 . 59.2 80.5 75.6 68.7 56.8 112.3

V 82.5 59.6 ··« 80.5 75.7 66.6 56.7 111.3
V I 83.1 60.3 »·· 81.1 75.8 65.0 56.4 110.5

V I I 84.5 62.4 82.0 75.9 65.2 56.9 110.5
V III 85.6 64.0 *·· 83.4 76.2 65.6 57.9 111.3

I X 85.6 67.0 • ·· 84.2 76.1 66.6 58.9 111.5
X 85.2 75.1 . . . 85.5 76.0 68.5 . . . . . .

* Βάσις 1929 =  100.

ΕΠΙΣΗΜΟΣ ΠΡΟΕΞΟΦΛΗΤΙΚΟΣ ΤΟΚΟΣ

Γ έρμα-
νία

Βουλ­
γαρία

'Ην.Πο-
λιτεΐαι Γ αλλία Ιταλία Ρουμανία Μεγάλη

Βρετταν.
Γ ιουγκο- 

σλαυΐα

'Ε
λλ

άς

1935 IX 4 6 1.5 3 5 4.5 2 5 7
X 4 6 1.5 3 5 4.5 2 5 7

XI 4 6 1.5 6 5 4.5 2 5 7
XII 4 6 1.5 5 5 4.5 2 5 7

1936 I 4 6 1.5 4 5 4.5 2 5 7
II 4 6 1.5 -3.5 5 4.5 2 5 7

III 4 6 1.5 5 5 4.5 2 5 7
IV 4 6 1.5 5 5 4.5 2 5 7
V 4 6 1.5 6 4.5 4.5 2 5 7

VI 4 6 1.5 4 4.5 4.5 2 5 7
VII 4 6 1.5 3 4.5 4.5 2 5 7

VIII 4 6 1.5 3 4.5 4.5 2 5 7
IX 4 6 1.5 5 4.5 4.5 2 5 7
X 4 6 1.5 2 4.5 4.5 2 5 7

Ι3/ΧΙ 4 6 1 1.5 1 2 4.5 4.5 2 5 7


