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Ή κοινωνική άσφάλισις σκοπεί την εξασφάλισιν ώρισμένων παρο­
χών εις οικονομικώς αδυνάτους, κυρίως δέ τάς εργαζομένας τάξεις 
εν περιπτώσει επελεύσεως ώρισμένων γεγονότων διαταραττόντων 
κατά κοινήν πείραν τήν έκ τής εργασίας πρόσοδον. Ή κοινών, 
άσφάλισις είναι προσωπική άσφάλισις, εις τήν οποίαν υπάρχει εν 
συγκεκριμένον συμφέρον, ή εκ τής εργασίας πρόσοδος, ήτις «κιν­
δυνεύει» εκ τής επελεύσεως ώρισμένων γεγονότων. Ή πραγματοποί­
ησή των γεγονότων τούτων καλουμένων τεχνικώς «άσφαλιστικών 
περιπτώσεων» δημιουργεί ώρισμένας συνέπειας και δή ει'τε τήν μεί- 
ωσιν άμέσως ή εμμέσως τού εργατικού μισθού, εϊτε τήν έξαφάνισιν 
αυτού. Αί άσφαλιστικαί περιπτώσεις εν τή κοινών, άσφαλίσει είναι 
καθωρισμέναι και δή ου μόνον έκ τού υπ* αυτών θιγομένου άσφαλ. 
συμφέροντος δηλ. ουσιαστικώς, άλλά καί τυπικώς δηλ. ρητώς ύπό 
τού νόμου, δστις ορίζει ποΐαι είναι αύται.

Κατά τήν γενικώς κρατούσαν άντίληψιν, επικυρουμένην ύπό τών 
νομοθεσιών τών πλείστων κρατών, είναι αύται, είτε οικονομικά! 
εϊτε φυσικαί. Εις τήν πρώτην κατηγορίαν άνήκει ή άνεργία* εις τήν 
δευτέραν ή άσθένεια, τό άτύχημα, ή άναπηρία και ό Θάνατος. Τήν 
πρώτην κατηγορίαν άφίνομεν κατά μέρος, διότι πρόκειται περί 
νέου άσφαλιστικού κλάδου, τού όποιου ή χρησιμότης καί ή ορι­
στική μορφή ζωηρώς είσέτι άμφισβητεΐται. Θά περιορισθώμεν εν­
ταύθα είς τήν έξέτασιν τών άσφαλιστικών περιπτώσεων τής δευτέ- 
ρας κατηγορίας καί θά προσπαθήσωμεν νά ’ίδωμεν κατά πόσον είναι 
δυνατόν νά επέλθη επί τούτων άπλοποίησίς τις καί ποία.

Πρίν ή είσέλθωμεν εις τήν ερευνάν τού κυρίου ζητήματος, τής άπλο- 
ποιήσεως, είναι άναγκαϊον νά εξετασθώσιν προηγουμένως συντό- 
μως αί άσφαλιστικαί περιπτώσεις, ώς αύται δισμορφούνται σή­
μερον.

Ούτως κατά τούς διεθνώς σχεδόν κρατούντας ορισμούς θεωρούνται:
α. ‘C0 ς ά τ ύ χ η μ α  τό βίαιον συμβάν, τό έπερχόμενον εις τόν
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μισθωτόν εν τη έκτελέσει της εργασίας ή εξ αφορμής αύτή$ καί συν­
επαγόμενου μακροτέραν πως διακοπήν τής εργασίας *.

Τό ατύχημα δημιουργεί εϊτε την ανάγκην νοσηλείας ει'τε την δι­
αρκή ή προσωρινήν, μερικήν ή ολικήν ανικανότητα προς εργασίαν 
ή καί άμφότερα, εν περιπτώσει δέ Θανάτου του θύματος, τήν ολι­
κήν έξαφάνισιν διά τήν άπορφανιζομένην οικογένειαν του εργατικοί/ 
εισοδήματος.

Πρός τό άτύχημα εξομοιούνται και αί καλούμεναι «έπαγγελματικαί 
άσθένειαι», δηλ. αί άσθένειαι αί έχουσαι τήν αιτίαν αυτών εκτός τοΟ 
άνθρωπίνου οργανισμού, άναφαινόμεναι όμωςπροοδευτικώς άπότήν 
ένάσκησιν του επαγγέλματος καί αϊτινες έχουσι τάς αυτάς ώς καί τό 
άτύχημα συνέπειας 1 2 3.

β. '60 ς ά ν α π η ρ ί α  ή κατάστασις, εις τήν οποίαν ευρίσκεται 
ό ήσφαλισμένος,όστις συνεπεία παθήσεως ή βλάβης ή εξασθενήσεως 
σωματικής ή πνευματικής δεν είναι πλέον εις θέσιν νά κερδίζη διαρ­
κώς δι* εργασίας άνταποκρινομένης είς τάς δυνάμεις, τάς δεξιότητας 
τήν μόρφωσιν καί τήν μέχρι τοΰδε συνήθη επαγγελματικήν αυτοί/ 
άπασχόλησιν ουδέ τό 1)3 εκείνου,όπερ κερδίζουν συνήθως διά τής 
εργασίας των σωματικώς καί πνευματικώς υγιείς άνθρωποι της 
αυτής μορφώσεως εν τή αυτή περιφερείς*. Τό γήρας είναι μία αιτία, 
ής άποτέλεσμα τεκμαίρεται κατά τόν νόμον ή άναπηρία, άνευ έτέ- 
ρας τινός άποδείξεως

Ή άναπηρία έχει ώς συνέπειαν τήν σχεδόν καθολικήν έξαφάνισιν' 
τής πρός εργασίαν ίκανότητος, ήτις δημιουργεί τήν άνάγκην τής 
άναπληρώσεως του έξαφανισθέντος εργατικού μισθού, παραλλήλως 
όμως καί τήν άνάγκην τής περιθάλψεως, οσάκις ή κατάστασις τού 
άναπήρου επιβάλλει τήν λήψιν νοσηλευτικών φροντίδων.

γ. c6ù ς θ ά ν α τ ο ς  ό φυσικός τοιοΰτος, όστις έχει ώς άποτέ­
λεσμα, ότι εξαφανίζει τό πρόσωπον, άλλά συγχρόνως καί τήν πρός 
εργασίαν ικανότητα· δημιουργεί συνεπώς τήν αυτήν, οϊαν καί επί

1. Γενικήν εκθεσιν τής συγκριτικής νομοθεσίας όρα έν τφ ύπό τού Διεθνούς 
Γραφείου εργασίας έκδοθέντι έργω. La réparation des accidents du travail. 
Analyse comparative des législations nationales, σελ. 123 έιτομ. Παρ’ ήμΐν 
πρβλ. νόμον 551 τοΰ 1925 «περ'ι ευθύνης πρός άποζημίωσιν των εν τή εργα­
σία παθόντων ή υπαλλήλων, ώς μεταγενεστέρως ετροποποιήθη. Γ. Λ. Ροϊλός. 
Περί επαγγελματικού κινδύνου, 1928.

2. Γενικήν εκθεσιν τής συγκριτικής νομοθεσίας βλέπε έν «La réparation des 
maladies professionelles» (ε'κδ. Διεθ. Γραφείου εργασίας).

3. Πρβλ. «L* assurance - invalidité—vieillesse—décès (Genève 1932). Έκδ. 
Δ. Γ. Εργασίας.
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της αναπηρίας άνάγκην διά την άπορφανιζομένην οικογένειαν, 
την τής άναπληρώσεως του έκλείποντος έργατ. μισθού.

δ. ' ( a)  ς α σ θ έ ν ε ι α  ή ανώμαλος παθολογική κατάστασις του 
σώματος ή του πνεύματος του ανθρώπου, ή καθιστώσα άναγκαίαν 
την θεραπείαν ή συνεπαγόμενη ανικανότητα προς εργασίαν ή καί 
άμφότερα.

Έκ των ανωτέρω καταφαίνεται, ότι αί συνέπειαι των ασφαλι­
στικών περιπτώσεων συμπλέκονται μετ’ άλλήλων και δύνανται 
αί αύται συνέπειαι νά όφείλωνται εις διάφορον ασφαλιστικήν περί- 
πτωσιν 1.

Έν τούτοις όμως σαφώς διακρίνονται άπ* άλλήλων ή περίπτωσις 
τής άσθενείας από τήν τής αναπηρίας καί θανάτου. Εις τήν μίαν υφί- 
σταται μία παροδική άνώμαλος κατάστασις με προέχοντα σκοπόν 
τήν νοσηλείαν,εις τήν δευτέραν υπάρχει μία κατά τό μάλλον ή ήττον 
κατάστασις διαρκούς άνικανότητος πρός εργασίαν μέ προέχοντα 
σκοπόν τήν άναπλήρωσιν τού έλλείποντος εργατικού μισθού.

Έν φ αί δύο αύται περιπτώσεις σαφώς άπ* άλλήλων διακρίνονται 
κατ’ άποτέλεσμα, άντιθέτως τό άτύχημα συμπλέκεται μετ’ άμφο- 
τέρων. Άφαιρούνται ώρισμέναι συνέπειαι, έκεΐναι δηλ. αϊτινες συν­
δέονται μέ βίαιον συμβάν επερχόμενον εν τή εργασία άμέσως ή εμ­
μέσως άποχωρίζονται καί δημιουργείται δι' αύτών ιδία άσφαλι- 
στική περίπτωσις, εφ’ ής εφαρμόζονται ιδιόρρυθμοί τινες άρχαί, 
δικαιολογούμενοι εκ τού «αιτιώδους συνδέσμου», όστις υφίσταται 
μεταξύ τών συνεπειών τούτων καί τής εργασίας.

Αί ίδιορρυθμίαι τάς όποιας εμφανίζει ή άσφάλισις τού άτυχήματος 
είναι αί εξής: ή πραγματοποίησις τής άσφαλίσεως γίνεται μόνον 
δαπάναις τού εργοδότου, άνευ συμμετοχής τού ήσφαλισμένου. Ή 
επιβάρυνσις, λόγω τής άσφαλίσεως τού άτυχήματος θεωρείται διά 
τον εργοδότην, ώς δαπάνη παραγωγής λόγω τής ιδιαιτέρας εύ- 
θύνης, τήν οποίαν υπέχει, εν ώ άντιθέτως εις τάς δαπάνας εν περι- 
πτώσει πραγματοποιήσεως τών άλλων ασφαλιστικών περιπτώ­
σεων συμμετέχει καί ό ήσφαλισμένος, έν τινι δε μέτρω καί τό κράτος. 
Κατ’ άκολουθίαν τής άνωτέρω οικονομικής άρχής ή όργάνωσις καί 
ή διοίκησις της άσφαλίσεως τού άτυχήματος γίνεται κατά κανόνα 
ύπό μόνον τών εργοδοτών, άνευ οίασδήποτε συμμετοχής τών ήσφα- 
λισμένων. Αί εις χρήμα παροχαί τής άσφαλίσεως ύπερβαίνουν πολ- 
λάκις τάς άντιστοίχους παροχάς τών άλλων άσφαλ. περιπτώσεων, 
διότι βασική γραμμή αύτών, άν καί ύπό τινας επόψεις περιωρισμέ_

1. Πρβλ. L ’ assurance—maladie obligatoire. Analyse comparative des 
législations nationales et des résultats de leur application (1927).

Έπιθεώρησις Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομικής 3
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νη, είναι, ότι ό υπολογισμός των παροχών τούτων δέον να γίνεται 
άναλόγως μόνον προς την έκ τού ατυχήματος έπελθούσαν μείωσιν 
τού εργατικού μισθού. Υπολογίζονται δηλ. αύται μόνον άναλό­
γως τής άπωλείας τής βιοποριστικής ΐκανότητος, δι’ ο καί έρευνάται 
επακριβώς αύτη κατά τάς προσωπικός σχέσεις τού παθόντος καί 
τάς ετήσιας αυτού προσόδους. Τούτου ένεκεν έν τή ασφαλίσει τού 
ατυχήματος λαμβάνεται ύπ’ όψιν και ή μερική ακόμη μείωσις τής 
πρός εργασίαν ΐκανότητος 1.

Έρωταται ήδη: δικαιολογείται ή ιδιορρυθμία αύτη έν τώ κύκλω 
τών κοιν. ασφαλίσεων, ήτις εν τή πράξει εκδηλούται διά συστά- 
σεως έξαιρετικώς πολυσυνθέτων οργανισμών καθοριζόντων άφ’ ενός 
πολυσχιδείς πίνακας εισφοράς εργοδότου, άναλόγως τού κινδύνου 
τής έπιχειρήσεως καί άφ1 ετέρου προσδιοριζόντων επακριβώς την 
επελθούσαν μείωσιν τής πρός εργασίαν ΐκανότητος; Τό πρόβλημα 
τούτο είναι διά την Ελλάδα ιδιαιτέρως σοβαρόν, εύρισκομένην εις 
τάς παραμονάς εισαγωγής συστήματος κοινών, άσφαλίσεων, οπότε 
δέον να κριθή, εάν πρέπη νά μεταβάλη την ύπό τού νόμου 551 τού 
1915 «περί εύθύνης πρός άποζημίωσιν τών εξ άτυχήματος εν τή ερ­
γασία παθόντων εργατών ή υπαλλήλων» θεσπιζομένην άτομικήν 
ύποχρέωσιν τού εργοδότου εις άσφάλισιν άτυχήματος, ώς κλάδον 
κεχωρισμένον ή θά ήδύνατο ν’ άκολουθήση άλλην κατεύθυνσιν και 
ποιαν.

Τό ζήτημα τούτο κέκτηται μεγάλη ν σημασίαν και συ ζητείται 
άπό μακρού εν τή άλλοδαπή έν τε τή θεωρία και τή πράξει, ώς μία 
πλευρά τού έξαιρετικώς σοβαρού ζητήματος τής άπλοποιήσεως τής 
κοιν. άσφαλίσεως. ’Ενώ ή κοιν. άσφάλισις άποβλέπει εις ένα ένιαϊον 
σκοπόν, εξυπηρετεί μίαν και τήν αύτήν ιδέαν, έν τούτοις έν τή πρά- 
ξει έμφανίζει ποικιλίαν νομικών μορφών, καθιστώσαν αύτήν πολύ- 
πλοκον κα'ι πολυσύνθετον οργανισμόν. Ούτω λόγω τής διαφοράς 
τών άσφαλιστικών περιπτώσεων, συνεστήθησαν ποικίλοι φορείς 
τής άσφαλίσεως, άντιστοιχούντες είς τούς διαφόρους κλάδους και 
εις έκαστον έπικρατεί διάφορος άντίληψις περί τού τρόπου τής 
άσφαλίσεως κατά τού ιδιαιτέρου κινδύνου, τον όποιον άναλαμ- 
βάνει. Διά τήν άπλοποίησιν τής κοινών, άσφαλίσεως διετυ- 
πώθη σωρεία προτάσεων κα'ι γνωμών. Έξ αύτών άλλαι μέν είναι 
όλιγώτερον ριζοσπαστικοί, άποβλέπουν π.χ. είς τήν ένοποίησιν 
τού κύκλου τών ήσφαλισμένων προσώπων δι’ όλους τούς άσφαλι- 
στικούς κλάδους, ή είς τήν ένοποίησιν ώρισμένων υπηρεσιών τών

1. S iegrist. Probleme d e r  deutschen Sozialversicherung σελ. 26.
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ασφαλιστικών φορέων, άλλαι. δέ περισσότερον ριζοσπαστικά! 
αποβλέπουν εις αυτήν ταύτην την άπλοποίησιν των ασφαλιστι­
κών περιπτώσεων.

Ενιαίος νομικός προσδιορισμός και άναχώνευσις του σκοπού 
και τής όργανώσεως τής άσφαλίσεως, αποτελεί επιτακτικήν πλέον 
ανάγκην τής νομικής σκέψεως.1 Ό εκ τών κυρίων δημιουργών 
τής σημερινής γερμαν. κοινωνικής άσφαλίσεως Κόμης Posadowsky 
εις πλείστους λόγους του εις τό Reichstag, ιδία όμως εις τον τής 2 
Μαρτίου 1903 δριμέως ήλεγξε τήν εκ τής διαιρέσεως τής άσφα­
λίσεως εις κλάδουςάνωμαλίαν. «Ή σημερινή», έλεγε, κατάστασις τής 
επί τής κοινών, πολιτικής νομοθεσίας μας δεν δύναται νά διατηρηθή 
ούτω; επί μακρόν. Έπετελέσαμεν κάτι τι κολοσσιαΐον, άλλ’ ούχί 
επί σταθεράς βάσεως. Έάν σήμερον επρόκειτο νά δημιουργήσωμεν 
τό σύστημα, τό όποιον έχομεν, κανείς λογικός άνθρωπος θά ήδύ- 
νατο νά σκεφθή νά δημιουργήση ιδιαιτέραν άσφάλισιν άσθενείας, 
ιδιαιτέραν άσφάλισιν άτυχηματος καί ιδιαιτέραν άσφάλισιν άνα- 
πηρίας—γήρατος, διότι πρόκειται περί τών τριών φυσιολογικών 
καταστάσεων, αϊτινες στενώτατα μετ’ άλλήλων συνδέονται καί 
διά τούτο θά έπρεπε καί διά τάς τρεΤς νά ύπάρχη μία ενιαία όρ- 
γάνωσις

Σοβαρώς άνεκίνησε τό ζήτημα τής άπλοποιήσεως τής άσφαλί­
σεως διά τής άπορροφήσεως τού κλάδου άτυχήματος υπό τών 
δύο άλλων κλάδων, άναλόγως τών έπερχομένων συνεπειών, ό 
πολύς ερευνητής τών θεωρητικών προβλημάτων τών κοινωνι­
κών άσφαλίσεων καθηγητής τού δημοσίου δικαίου εϊς τό Πανεπι- 
στήμιον τής Freiburg Heinrich Rosin είς τόν πρυτανικόν του λόγον 
τής 5 Μαίου 1897 1 2 3 οστις καί έκτοτε συστηματικώς ύπεστήριξεν 
-θύτην. Τεραστία είναι ή περί τό ζήτημα τούτο κίνησις τών ιδεών καί 
πλουσιωτάτη ή σχετική βιβλιογραφία 4.

1. R ich ter. Sozialversicherungsrecht, σελ 4.
2. L ist· Das geltende deutsche Arbeilerversicherungsrecht und das 

Problem seiner künftigen Vereinheitlichung, σελ. 221. Είναι αληθές, öti 
μετά τινα ετη μετέβαλε γνώμην ό Posadowsky.

3. Umschau und Vorschau auf dem Gebiete der Arbeiterversicherung 
(Sonderabdruck aus dem Verwaltungsarchiv, τόμ. 6) και άργότερον είς 
διάλεξιν < Die Bestrebungen zur Vereinfachung der deutschen Arbeiter­
versicherung έν Zeitschrift für die gesamte Versicherungswissenschaft, 
τόμ. 9, σελ. 197.

4. Loh m er. Reform und Vereinheitlichung unserer Arbeiterversiche­
rung. Freun d · Die Vereinfachung der Arbeiterversicherung. Arnd v. 
L ist. Das geltende deutsche Arbeiterversicherungsrecht und das Problem
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Έν τούτοις το ζήτημα παραμένει ακόμη ζωηρώς Ιν τη θεωρία 
άμφισβητονμενον, έν δέ τη πράξει δεν υπάρχει ακόμη παράδειγμα 
κράτους, θεμελιώσαντος ή άναχωνεύσαντος την κοινωνικήν άσφά- 
λυ ιν , έτ ΐ τή βάσει των διδαγμάτων τής Θεωρίας. Δύο φράσεις, 
λεχθείσαι παρά διαπρεπών επιστημόνων, κατ’ εξοχήν άσχολη- 
θέντων με τά προβλήματα ταυτα είς τήν IX Γενικήν συνέλευσιν τής 
'Εταιρίας διά τήν Κοινωνικήν μεταρρύθμισιν (εν Κολωνία τήν 1 
Μαΐου 1925) είναι χαρακτηριστικοί τής σημερινής θέσεως του προ­
βλήματος: Ό Alfred Manes εϊπεν: «Ή κοινών, άσφάλισις του μέλ-*

seiner künftigen Vereinheitlichung, U nger, Verschmelzung oder Verein­
fachung der Arbeiterversicherung, εν Arbeiterversorgung, Jahr XXVI 
(1909) σελ. 107 έπομ., ένθα καί λεπτομερής έπισκόπησις πσλαιοτέρας β ιβλ ιο ­
γραφίας, K ork isch , Billige Grundfragendes Sozialversicherungsproblems, 
έν Versicherungswissenschaftliche Mitteilungen, τεύχος 1, Πράγα, σελ. 68, 
ένθα και τά πρακτικά του VII διεθνούς συνεδρίου κοινωνικών ασφαλίσεων 
(Βιέννη 105), όπου διετυπώθησαν 35 βασικαΐ άρχαΐ περί ένοποιήσεως των 
κοινών, ασφαλίσεων. 'Η III βασική αρχή ώριζε : Diese Aufgaben sind 
durchgreifend nur zu lösen durch völlige Verschmelzung der Invaliden— 
Unfall—und Krankenversicherung unter Hinzufügung der Hinterbliebe 
nen—Versicherung», Freun d , Die Zentralisation der Arbeiterversiche 
rung,Seybold. Das Gesamtversicherungsrecht, K ulem ann , Die Reform 
unserer Sozialgesetzgebung, v. d. Osten, Grundzüge einer Reform der 
Arbeiterversicherung, B ödicker, Die Reichsversicherungsgesetzgebung, 
D üttm ann, Umbau der Arbeiterversicherung, έν Arbeiterversorgung, 
’ Ιούνιος—Ιούλιος 1904, F. V. Jag n itz , Die Vereinheitlichung des Arbei­
terversicherung und der VII Intern. Arbeiterversicherungskongress, 
Zacher, Zur Reform der Arbeiterversicherung, έν Arbeiterversorgung, 
έτος 1907, σελ. 685 έπομ.

Έκ τής νεωτέρας βιβλιογραφίας άναφέρομεν : Schoenbaum . Financni a 
organisa oni zasady socialniko pojisteni, Πράγα 1927 σελ. 89 έπομ. K a u f­
m ann, Zur Umgestaltung der deutschen Sozialversicherung, 1924, R e­
form der deutschen Sozialversicherung Klassenverschiebung nach dem 
Kriege. Schriften der Gesellschaft für Soziale Reform, τεΰχ. 76. 
S iegrist. Probleme der Deutschen SosialVersicherung, σελ. 24 έπομ. 
K rzeczkow ski. Les assurances sociales et la législation internationale. 
Revue Internationale du Travail, τομ. VIII No 5, Cesare Biondi, έν Ras- 
segna della Providenza sociale, Φεβρ. 1923, Coen, Workmen’s Compensa­
tion in Great Britain σελ. 204, ό αύτός έν Revue Internationale du Travail 
r. XI, 4 (19251 Les organes administratifs de P assurance sociale» και έν 
Prager Zeitschrift für Sozialversicherung, έτος I (1928) σελ. 163,«'Aufbau 
und Vereinheitlichung der Sozialversicherung, P ribram , Die Vereinhei­
tlichung der Sozialversicherung έν Intern. Rundschau der Arbeit, 3. Jah. 
1925, τεΰχ. 5σελ. 445 έπομ., R ichter, Vereinheitlichung der Sozialversiche­
rung καί Umbau, der deutshen Sozialversicherung, έν Zeitschrift für die 
gesamte Versicherung.? Wissenschaft Jahr 31 (1931) σελ. 339 έπόμ.
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λοντος ή πρέπει νά είναι ενιαία ή δεν πρέπει νά ύπάρχη», άλλ* ό 
Mcldenhauer άπαντα: «Ή κοινών, άσφάλισις ή πρέπει νά παρα- 
μείνη εν τη σημερινή της τριμερεΐ διαιρέσει ή δεν πρέπει νά ύπάρχη»1. 
Έρωτάται ήδη : είναι δυνατή ή συγχώνευσις του ατυχήματος 
καί ό διαχωρισμός των συνεπειών αύτου εις τούς άλλους δύο ασφα­
λιστικούς κλάδους;

Ίνα δώση τις την άπάντησιν, δέον νά έρευνήση την νομικήν φύσιν 
τής άσφαλίσεως του ατυχήματος έν συγκρίσει πρός την των άλλων 
κλάδων πρός βεβαίωσιν, εάν αί ύπάρχουσαι διαφοραί είναι τυ- 
χαϊαι ή έχουσι βαθυτέραν την αιτίαν, εάν δηλ. αί παροχαί τής 
άσφαλίσεως άτυχήματος είναι συνέπεια ετέρου νομικού λόγου καί 
ποιου και εάν ούτος είναι άρκετός, όπως αϊτιολογήση τάς εμφανι- 
ζομένας διαφοράς.

Είναι άναμφισβήτητον ότι υπάρχει διαφορά τής άσφαλίσεως άτυ­
χήματος άπό την των άλλων κλάδων, όσον άφορα την γένεσιν. 
Ή άσφάλισις τού άτυχήματος συνδέεται με τήν κατά τάς διατάξεις 
τού ρωμ. δικαίου εόθύνην (εύθύνη εκ τού Άκουϊλίου νόμου), ενώ 
οί άλλοι κίνδυνοι συνδέονται με τήν μεσαιωνικήν συντεχνιακήν 
καί συνεταιριστικήν κίνησιν. Βεβαίως ή ιστορική αύτη διαφορά 
δεν είναι άρκετή. Πρέπει ν’ άναζητηθή βαθύτερος λόγος.

Ό νόμος περιέχει ώρισμένην προσταγήν, ούδεμίαν δε νομικήν 
κατασκευήν. Αί προσταγαί όμως παρίστανται συνήθως ώς άπο- 
τέλεσμα νομικής σκέψεως, ώς συμπεράσματα, τών όποιων δεν άνα- 
φέρονται εν τώ νόμω οί λόγοι. "Οθεν έ'ργον τού έρμηνευτού είναι 
ν’ άνεύρη καί άποσαφηνίση τούς λόγους τούτους. Ή νομική προσ­
ταγή εν προκειμένω είναι ή ά π ο ζ η μ ί ω σ ι ς  τού εν τή «ερ­
γασία» παθόντος «άτύχημα». Έρωτάται : ποιας νομικής σκέψεως 
άποτέλεσμα είναι τούτο; 1 2

Δύο εκ διαμέτρου άντίθετοι θεωρίαι έχουσι διαμορφωθή* ή μία 
θεωρεί τήν υποχρέωσιν ταύτην τού άσφαλ. οργανισμού πρός άπο- 
ζημίωσιν, ώς συνέχειαν τής άτομικής υποχρεώσεως τού «κυρίου 
τής έπιχειρήσεως» πρός άποζημίωσιν τού έν τή έργασία παθόντος 
καί ής ή νομική φύσις ούδαμώς μεταβάλλεται διά τής άσφαλί­
σεως* συνεπώς, ώς κάτι τελείως διάφορον τής λοιπής κοινωνικής 
άσφαλίσεως* ή ετέρα θεωρεί αύτήν ούχΐ ώς συνέχειαν τής άτομικής

1. Reform der deutschen Sozialversicherung κλπ. σελ. 65, 74.
2 . Πρβλ. λεπτομερή εκθεσιν, εξ ής άντλονμεν πλεΐστα στοιχεία ενταύθα, εν 

P fä lz e r , Die rechtliche Natur der Unfallversicherung εν Zeitschrift für 
pas gesamte Handelsrecht, τ. 48 σελ. 388 επομ. καί τ. 49 σελ. 1 έπομ.
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ύποχρεώσεως, άλλ’ ώς νέαν συνολικήν ύποχρέωσιν τής εργοδο- 
Ίΐκής τάξεως προς περίθαλψιν, άναλόγως τής επελθούσης ζημίας· 
συνεπώς έχει την αυτήν βάσιν, τήν οποίαν και ή υπόλοιπος κοι­
νωνική άσφάλισις, ή όποια δεν είναι τίποτε άλλο, παρά μία συνο­
λική υποχρέωσις πρός περίθαλψιν του μισθωτού.

Έξετάζομεν κεχωρισμένως έκάστην των θεωριών τούτων.
Ή πρώτη, θεωρούσα ώς βάσιν τήν ατομικήν ευθύνην θεωρεί ώς 

γενεσιουργόν αιτίαν τής ύποχρεώσεως πρός άποζημίωσιν εϊτε τό 
πταίσμα τού εργοδότου, εϊτε τήν σύμβασιν εργασίας, εξ ής παρέ- 
πεται συν άλλοις και υποχρέωσις πρός άποζημίωσιν.

’Αρχικώς ό εργοδότης ηύθύνετο μόνον ένεκα πταίσματος «ν’ άπο- 
ζημιώση». 'Η ευθύνη αύτη έπεξετάθη ήδη νομοθετικώς και πέραν 
τού πταίσματος, ύποχρεωθέντος τού εργοδότου «ν’ άποζημιώση» 
καί εν περιπτώσει μή πταίσματος αύτού, άρκεϊ μόνον νά μή πρό­
κειται περί ατυχημάτων, όφειλομένων εις «πταίσμα» τού παθόντος.

Κατά τήν θεωρίαν ταύτην 1 ή εύθύνη αύτη του εργοδότου 
δεν μεταβάλλει μορφήν. "Αλλως τε ή άρχή τού ρωμαϊκού δικαίου 
quae sine culpa aceidunt, a niillo praestantur 1 2 έχει διευρυνθή 
καί υπάρχει εύθύνη καί εττί περιπτώσεων, αϊτινες δεν στηρίζονται 
είς culpa. Τοιαύται όμως περιπτώσεις υπάρχουν καί άλλαι εν τώ 
ρωμ. δικαίω, ώς ή τών ξενοδόχων, ναυκλήρων κλπ. 3 Ή θεω­
ρία αύτη επικαλείται υπέρ αυτής, ότι ή έννοια τής culpa είναι 
«κοινωνική» καί ύπάρχουν καί εν τώ Ρωμαϊκώ δικαίω περιπτώσεις 
διαφόρου εκτιμήσεως ταύτης, ώς επί rustici, minores 25 anni. 
Συνεπώς κατά τήν θεωρίαν ταύτην, εύρισκόμεθα πρό αμιγούς έξε- 
λίξεως τού άστικού δικαίου. Βεβαίως δεν παραγνωρίζει ή θεωρία 
αύτη, ότι ή παρεχομένη «άποζημίωσις» λόγω τών ποικίλων 
περιορισμών αύτής καί τής διαφόρου εκτιμήσεως τής ζημίας δεν 
είναι πλέον «άποζημίωσις» εν νομική έννοια, άλλά βλέπει τό αντι­
στάθμισμα τού περιορισμού τού ποσού εις τήν έπέκτασιν τών 
περιπτώσεων τής ευθύνης τού έργοδότου.

Διά τής άσφαλίσεως ούδαμώς μετεβλήθη ή αρχική νομική φύσις. 
Ό «κύριος τής επιχειρήσεως» είναι ό ήσφαλισμένος κατά τής βαρυ- 
νούσης αυτόν ευθύνης «πρός άποζημίωσιν» εν περιπτώσει άτυ-

1. Pfälzer, ενθ. άνοοτ. τ. 48 σελ. 412 έπομ.
2. L. 23 D. de regulis juris (50, 17).
3. Tit. D. nautae, caupones 4, 9 καί 1 unica Dig. furti adversus nautas· 

47, 5, Πρβλ. και 1. 25 § 8 Dig. locati conducti (19, 2).
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χήματος* ήσφαλισμένος δεν δύναται νά θεωρηθή ό εργάτης, όστις 
είς ούδεμίαν σχέσιν ευρίσκεται ττρός τον άσφαλ. φορέα.

Έπί τής αυτής σειράς συλλογισμών βασίζεται καί ή έτέρα θεωρία, 
διαφέρουσα μόνον κατά την γενεσιουργόν αιτίαν* αυτή θεωρεί 
ούχί τό «ττταΐσμα» ώς γενεσιουργόν αιτίαν, άλλά την σύμβασιν 
εργασίας. Ό «κύριος τής έπιχειρήσεως» ύποχρεούται είς άποζη- 
μίωσιν, διότι ό εργοδότης αναλαμβάνει μεταξύ άλλων υποχρεώ­
σεων εκ τής συμβάσεωςεργασίας και εκείνην εκ τού νόμου πρός άπο- 
ζημίωσιν των άτυχημάτων. Ό εργοδότης εύθύνεται νομικώς διά 
την πλήρη,την άμείωτον άξίαν του παραδιδομένου αύτω παραγω­
γικού παράγοντος κατά την επιστροφήν τούτου, άμα τω πέρατι 
τής παραγωγικής διαδικασίας. Τούτο μέχρι τούδε ϊσχυε μόνον διά 
τούς δύο άλλους παράγοντας τής παραγωγής, τό έδαφος καί τό 
κεφάλαιον (μίσθωσις—δάνειον), εν φ ό «κύριος» τού τρίτου παρά­
γοντος τής παραγωγής τής εργασίας δεν είχε τό δικαίωμα τούτο, 
διότι τό ρωμαϊκ. δίκαιον είχεν ύπ’ δψει μόνον τήν εργασίαν των 
δούλων, δηλ. εργατών κατωτέρας νομικής ύποστάσεως 1.

Ή θεωρία τού «επαγγελματικού κινδύνου» καθ’ ήν,έφ* όσον ή δια­
δικασία τής παραγωγής έκθέτει τόν μισθωτόν εις ώρισμένους κιν­
δύνους, δέον νά βαρύνη τόν ώφελούμενον άπό τά κέρδη τής εργα­
σίας, άποτελούσα τρόπον τινά έπανάληψιν τής ρωμαϊκής άρχής 
cujus periculum, ejus est commodutn παρέσχεν άπλώς τήν οικο­
νομικήν δικαιολογίαν τής εύρυτέρας έπεκτάσεως τής υποχρεώσεως 
τού εργοδότου, ήτις όμως ούδαμώς μετέβαλε νομικήν φύσιν.

Άντιθέτως ή έτέρα κατηγορία θεωριών διαβλέπει εν τή ασφα­
λίσει άτυχήματος τήν πραγματοποίησιν μιας νέας ιδέας.

Ή νομική φύσις όλων τών κλάδων τής Κοινών, άσφαλίσεως είναι 
ενιαία, διότι αύτη έξεπήγασεν εκ τής αύτής ιδέας, νά εξασφάλιση 
δηλ. τόν ώς επί τό πολύ άπορον μισθωτόν άπό τών άντιξόων περι­
στάσεων τής ζωής, όταν ή πρός βιοπορισμόν ίκανότης του εξαφα­
νίζεται καθ’ ολοκληρίαν ή μειούται. Άπό τής ατομικής εύθύνης 
τού κυρίου τής επιχειρήσεως διά τήν έκ ταύτης προκληθεΐσαν 
ζημίαν, έξεπήγασεν ή εύθύνη τής όλότητος, όπως παράσχη είς τό 
θύμα περίθαλψιν. Δεν παρέχεται είς τό θύμα άξίωσις πρός άποζη- 
μίωσιν διά τήν έκ τής έπιχειρήσεως προκληθεΐσαν ζημίαν, άλλ’ 
άπλώς περίθαλψις, ένεκα μειώσεως ή έξαφανίσεως τής βιοποριστι-

1. M andry, Der civilrechlliche Inhalt der Reichsgesetze (1898) σελ. 
503. M ataja. Das Recht des Schadensersatzes vom Standpunkt der Nati­
onalökonomie σελ. 103.
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;<ής ίκανότητος. Τό εν τη εργασία ατύχημα, ό πρός τό οποίον σύν­
δεσμος αΐτιότητος περιωρίθση εις χαλαρόν τινα αντικειμενικόν σύν­
δεσμον, άφ* ού ύποκειμενικώς τελείως έξηφανίσθη δεν είναι πλέον 
νομικός λόγος γενέσεως τής άξιώσεως, άλλ* άπλώς μόνον προΟ- 
πόθεσις τής γενέσεως του δικαιώματος. Ό  νομικός δεσμός μεταξύ 
” ο0 εν τή εργασία προκληθέντος ατυχήματος και τής άποζημιώσεως 
διακόπτεται, διότι εισέρχεται μία κρατική ύποχρέωσις πρός περί- 
θαλψιν, ής άπλώς ή έκτέλεσις ανατίθεται εις ϊδια όργανα. Ό καθ’ 
έκαστον εργοδότης δεν είναι ούδαμώς υπόχρεος πρός περίθαλψιν, 
άλλ’ ό ασφαλιστικός οργανισμός, πρός ον ουτοι καταβάλλουν εισ­
φοράς. Ή κατηγορία αυτή των θεωριών υποδιαιρείται εις δύο 
μερικωτέρας : τάς ασφαλιστικός, δηλ. έκείνας αϊτινες διαβλέ- 
πουσιν εις την «άσφάλισιν» άτυχήματος γνησίαν άσφάλισιν ] 
καί τάς δημοσιολογικάς, 1 2 δηλ. έκείνας αϊτινες άποκρούουσαι 
τήν ασφαλιστικήν φύσιν, διαβλέπουσι δύο μονομερείς ένοχός τής 
πολιτείας ή του υπ’ αύτής δημιουργηθέντος νομικού προσώπου, 
μίαν δευτερεύουσαν, τήν ύποχρέωσιν δηλ. του εργοδότου πρός 
συνεισφοράν και μίαν κυρίαν, τήν ύποχρέωσιν δηλ. του οργανισμού 
πρός περίθαλψιν. Ή είδικωτέρα έρευνα τών θεωριών τούτων δεν 
μάς ένδιαφέρει, διότι τό έρευνώμενον θέμα είναι έτερον.

Έρωτάται: ποία έκ τών δύο κατηγοριών θεωριών είναι ή όρθο- 
τέρα; Έκ τής άπαντήσεως ταύτης έξαρταται και ή έπίλυσις του 
έξεταζομένου κυρίου προβλήματος.

Καθ’ ημάς ορθά στοιχεία δύναταί τις νά εύρη εις άμφοτέρας τάς 
κατηγορίας τών θεωριών, πλήν όμως άμφοτέρας τάς χαρακτηρίζει 
μονομέρεια έν τή έξετάσει, ήτις απολήγει εις τήν διατύπωσιν τών 
Κύο έκ διαμέτρου αντιθέτων άπόψεων. Άτυχώς μονομέρεια έν τή 
έξετάσει απαντάται εις τήν θεωρητικήν διασκευήν πλείστων προ­
βλημάτων τής Κοινωνικής άσφαλίσεως.Τούτο οφείλεται εις τό ότι 
οί περί αύτήν άσχοληθέντες έξήτασαν τά προβλήματα αύτής εϊτε 
ύπό τό πρίσμα τού ιδιωτικού δικαίου, εϊτε υπό τό πρίσμα τού δη­
μοσίου τοιούτου. Ή άντίθεσις αυτή καταφαίνεται καί έν τω έξετα- 
ζομένω θέματι, ήτις δεν είναι τίποτε άλλο, παρά ή έκδήλωσις τής 
βασικής διαφοράς έν τή μεθόδω τής έξετάσεως.

1. P ilo ty . Das Reichesunfallversicherungsrecht σελ. 163 έττομ., σελ. 490 
έπομ. Schm oller, Grundriss der allgemeinen Volkswirtschaftslehre, τ.
Il § 219.

2. R o s in , Die Rechtsnatur der Arbeiterversicherung, ιδία σημ. 16, ένθα 
βιβλιογραφία L a b a n d , Deutsches Reichsstaatsrecht in «Das öffentliche 
Recht der Gegenwart (1919) σελ. 301.
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Όρθώς διαβλέπει ή πρώτη κατηγορία θεωριών εις την άσφάλισιν 
ατυχήματος άτομικήν ύποχρέωσιν του εργοδότου, ής ή φύσις 
ούδαμώς μεταβάλλεται διά τής άσφαλίσεως, ασχέτως προς τό 
ζήτημα, εάν πρόκειται περί τής κατά τό Ρωμαϊκόν Δίκαιον ευθύνης 
ενεκα culpa ή νέας ευθύνης. Ή ατομική αύτη υποχρέωσις συνί- 
σταται εις τήν υποχρέωσιν προς πληρωμήν υπό μορφήν εισ­
φορών εις τόν ’Ασφαλιστικόν ’Οργανισμόν όλων τών δαπανών 
τής άσφαλίσεως.

Πρόκειται άπλώς περί ν έ α ς  μ ε θ ό δ ο υ  πραγματοποιήσεως 
τής παλαιάς ιδέας. Σφάλλεται συνεπώς ή έτέρα κατηγορία θεωριών, 
ήτις διαβλέπει έν τή άσφαλίσει του άτυχήματος ύποχρέωσιν τής 
όλότητος. Ή εύθύνη τής όλότητος είναι άπλώς μ έ θ ο δ ο ς  κα- 
λυτέρας άπό πλείστων άπόψεων πραγματοποιήσεως τής άτο- 
μικής εύθύνης.’Εν τούτω άρα ύπάρχει μία βασική διαφορά μεταξύ 
τής άσφαλίσεως τού άτυχήματος καί τών λοιπών άσφαλίσεων, 
ό διάφορος βαθμός εύθύνης τού εργοδότου.

Όρθώς εξ άλλου διαβλέπει ή δεύτερα κατηγορία θεωριών, ότι 
αί εις χρήμα παροχαΐ τής άσφαλίσεως άτυχήματος δεν είναι άπο- 
ζημίωσις εν τή έννοια τού ’Αστικού Δικαίου, άλλά περίθαλψις νο­
ούμενη έν τή εύρεία τής λέξεως σημασία ένεκα μειώσεως τής πρός 
έργασίαν ‘ικανότητάς· καί πράγματι άποκαθίσταται ή ζημία μό­
νον, ήτις έπήλθεν εις τήν πρός έργασίαν ικανότητα διά τού άτυχή­
ματος καί αύτη ούχί πλήρως. Ούδεμία άποζημίωσις παρέχεται διά 
τόν τραυματισμόν ή δι’ οίανδήποτε άλλην διαταραχήν σωματι­
κήν. Ή απώλεια ενός δακτύλου, ήτις ούδεμίαν μείωσιν τής ίκανό- 
τητος έπάγεται, δεν έχει ώς συνέπειαν τήν άποζημίωσιν. ’Επίσης 
σωματικοί ή ψυχικοί πόνοι ούδαμώς λαμβάνονται ύπ’ όψιν βλάβη 
ώραιότητος: άδυναμία ή δυσχέρεια γάμου απώλεια γονιμότητος 
δεν λαμβάνονται ύπ’ όψιν έφ’ όσον δέν θίγουν τήν πρός έργασίαν 
ικανότητα* έπίσης είδικαί βλάβαι, ιματισμού, καταστροφή τε­
χνητής οδοντοστοιχίας κλπ. δέν συνεπάγονται άποζημίωσιν. 
<Η μείωσις τής ίκανότητος άρκεΐ, άδιαφόρως, έάν έκ τούτου έπέρ- 
χεται περιουσιακή βλάβη εις τόν παθόντα. Ή νομική κατασκευή 
τής άξιώσεως ταύτης δέν έχει τήν έννοιαν τής άποζημιώσεως τού 
’Αστικού Δικαίου1. Έάν κατά τό ’Αστικόν Δίκαιον άπαιτήται 
περιουσιακή βλάβη έν νομική έννοια, ένταύθα ή άξίωσις κατευθύ-

1- S ie fa rt , Der Begriff der Erwerbsunfähigkeit auf dem Gebiete des 
Versicherungswesens σελ. 128 σημ. 272, 131.
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νεται εις την άποκατάστασιν της οικονομικής ζημίας, ήτις συνί- 
σταται εις την μείωσιν του ιδεώδους κεφαλαίου τής πρός εργασίαν 
ίκανότητος. Τούτου ενεκεν έ'χουσιν άξίωσιν και εκείνοι, οϊτινες, 
καΐπερ υφιστάμενοι βλάβην τής πρός εργασίαν -‘ικανότητάς των, 
δεν υφίστανται ουδεμίαν περιουσιακήν βλάβην, διότι ή πρός ερ­
γασίαν ϊκανότης των άπό μακρού χρόνου δεν χρησιμοποιείται 
(φυλακισμένοι).

Έκ των άνωτέρω συνάγεται τό συμπέρασμα, ότι ή χορηγουμένη 
άποζημίωσις δεν είναι καν άποζημίωσις, διότι δίδεται καί εις περι­
πτώσεις, καθ’ ας δεν υφίσταται βλάβη έξ ενός, εν ώ έξ ετέρου δίδεται 
πολλάκις πολύ μικροτέρα τής έπελθούσης βλάβης ή δεν χορηγείται 
παντάπασιν, ώς εις την περίπτωσιν των βραχείας διάρκειας ατυ­
χημάτων ή των συνεπαγομένων άσήμαντον ανικανότητα, κάτω 
ενός ώρισμένου ποσοστού Τ

’Επί τής αύτής όμοος βάσεως στηρίζονται και αί παροχαί τής 
άσφαλίσεως χα* επί των άλλων ασφαλιστικών περιπτώσεων, 
δηλαδή τήν παροχήν των μέσων πρός περίθαλψιν του παθόντος 
μισθωτού, των όποιων απλώς ό υπολογισμός γίνεται κατά διά­
φορον μέτρον εις τούς λοιπούς κλάδους. νΑρα εν τούτω υπάρχει 
τ α υ τ ό τ η ς  σ κ ο π ο ύ  τ ή ς  ά σ φ α λ ί σ ε ω ς  α τ υ χ ή ­
μ α τ ο ς  κ α ί  τ ώ ν  ά λ λ ω ν  α σ φ α λ ί σ ε ω ν .

Ή ούσία τού ζητήματος και ή διαφορά εντοπίζεται πλέον εις 
τούτο καί μόνον: Πρέπει νά υπάρχη ή ιδιαιτέρα εύθύνη τού ερ­
γοδότου δι5 ατύχημα, ήτις έκδηλούται και κατά τήν μίαν καί κατά 
τήν άλλην θεωρίαν εν τή υποχρεώσει αύτοΰ πρός πληρωμήν όλων 
τών δαπανών τής άσφαλίσεως ατυχήματος1 2. Μόνον διά τής

1. Εις καμμίαν σχεδόν νομοθεσίαν, ή «άποζημίωσις» επί πλήρους άνικανότητος
δεν φθάνει τόν άπολεσθέντα έργατ. μισθόν " ούτως εν Γερμανία 66 °/ο τού
εργ. μισθού. Αυστρία 66 -ή,0/ο. Μεγ. Βρεττανία 50—65 °/0, ’ Εσθονία, Λεττονία, 
Λιθουανία, Πολωνία, Σουηδία, Τσεχοσλοβακία 66 2/3° / 0, Νορβηγία, Βελγίω 
50 °/0, 'Ολλανδία 60 % . Lareparation  des accidents du travail σελ. 305 έπομ.

2. Όρθώς θέτει τό ζήτημα ό P ribram  Die Verteilung der finanziellen 
Lasten in der Sozialversicherung εν Festgabe für Georg von Schanz σελ. 
215 έπομ. ιδίως όμως Die Vereinheitlichung der Sozial Versicherung, (άνωτ. 
σημ. 9) κηρυσσόμενος κατά τής συγχωνεΰσεως τού ατυχήματος, λόγω τής ιδ ι­
αιτέρας ευθύνης του έργοδότου, χωρίς όμως νά ερευνά, εάν δικαιολογείται ή εύ­
θύνη αύτη. Άντιθέτως δεν δύναται νάθεωρηθή ώς πραγματική, οργανική έ'νω- 
σις, άλλ’ απλώς μηχανική, ή προτεινομένη ύπό τού Rosin, Bestrebungen 
(άνωτ. σημ. 8), καθ’ ον καί μετά τήν συγχώνευσιν θά διατηρηθή ή-ίδιάζρυσα 
εύθύνη του εργοδότου, αί ύπ’ αύτου δέ καταβαλλόμενοι είσφοραί θά διατίθεν­
ται δι’ όλους τούς κλάδους τής άσφαλίσεως καί ούχί μόνον διά τά άτυχήματα.
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έρεύνης του βασικού τούτου προβλήματος είναι δυνατόν νά κριθή, 
εάν ύπάρχη εσωτερική ένότης καί ούχί άπλώς εξωτερική, με­
θοδολογική ώς ανευρίσκει ή δεύτερα κατηγορία θεωριών εν τή 
πραγματοποιήσει του αυτού σκοπού. Ή πρώτη άπάντησις είναι 
ότι εις τό ατύχημα υπάρχει αιτιώδης σύνδεσμος, άμεσος ή 
έμμεσος αύτοΰ προς την εργασίαν. Ή αιτιώδης αυτή συνάφεια 
δικαιολογεί μίαν ιδιαιτέραν εύθάνην τού εργοδότου καί ήτις δεν 
ανευρίσκεται εις τούς άλλους κλάδους τής άσφαλίσεως.

Άς έξετάσωμεν ήδη εγγύτερον τόν αιτιώδη τούτον σύνδεσμον, 
εάν καί κατά πόσον ούτος δύναται νά δικαιολογήση τήν ιδιαιτέραν 
ταύτην εύθύνην τού εργοδότου. Ή έννοια τού αιτιώδους συνδέ­
σμου, ενδιαφέρουσα πλείονα πεδία τής άνθρωπίνης σκέψεως, δεν 
είναι άπόλυτος, άλλα έχει διάφορον έκάστοτε περιεχόμενον 
Άρχικώς έν τω προκειμένω θέματι, πρό τής λήψεως των νεωτέρων 
ειδικών νομοθετικών μέτρων, ρτε ή προστασία τού παθόντος έζη- 
τεϊτο ν’ άνευρεθή εις τό ’Αστικόν Δίκαιον, άπετελεϊτο ό αιτιώδης 
σύνδεσμος εκ τού ύποχειμενικοΰ καί αντικειμενικού στοιχείου. Δεν 
ήρκει δηλαδή ή έπελθούσα σωματική ή πνευματική βλάβη (ατύ­
χημα) νά οφείλεται εις τήν εργασίαν, άλλ’ άπητεϊτο προς τούτο 
καί υποκειμενική ύπαιτιότης τού εργοδότου. Αί νεώτεραι νομο- 
θεσίαι, διά νά εύρύνουν τήν προστασίαν τού μισθωτού, εγκατέ- 
λειψαν τό πταίσμα τού εργοδότου καί διά τής θ ε ω ρ ί α ς  τ ο ύ  
ε π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ο ύ  κ ι ν δ ύ ν ο υ  περιωρίσθησαν εις τό 
α ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ ό ν  πταίσμα, εις τό γεγονός δηλαδή καί μόνον, 
ότι τό ατύχημα συνέβη έν τή έπιχειρήσει ασχέτως πρός κάθε 
ύπαιτιότητα τού έργοδότου. Ή κεντρική σκέψις τής προστασίας 
είναι, ότι έφ’ όσον ό έργοδότης έχει τά έκ τής έπιχειρήσεως όφέλη, 
πρέπει νά φέρη τάς ζημίας εϊς τε τά έμψυχα καί άψυχα μηχανήματα, 
ασχέτως πρός κάθε πταίσμα αύτού. Ύπό τό κράτος τής σκέψεως 
αυτής διαδοχικώς εύρύνεται ή έννοια τού αιτιώδους συνδέσμου 
καί θεωρείται άκόμη εύρισκόμενος καί εις περιπτώσεις, καθ’ άς ή 
έργασία δεν είναι κάν ή κυρ ί α,  ή ά π ο χ ρ ώ σ α  α ι τ ί α  τού 
ατυχήματος,άλλ’ άπλώς μία αιτία,ή εύκαιρία, καθ’ ήν έκδηλούται τό 
ατύχημα. Πρόχειρα παραδείγματα είναι τά κατά τόν χρόνον τής 
μεταβάσεως εϊς τήν έργασίαν καί έπανόδου έξ αύτής λαμβάνοντα * 1

Έπί τής αύτής βάσεως στηρίζεται καί ό Schoenbaum , έν τή έν σημ. 9 μνη- 
μονευθείση μελέτη το:;.

1. Rosin· Das Recht der Arbeiterversicherung, τ. I. σελ. 271 σημ. 7.



44 Χρ. Ν. Άγαλλοττούλου

χώραν ατυχήματα έξ άσχετου πρός την εργασίαν αιτίας, ττ.χ. εκ 
συγκρούσεως των τροχιοδρομικών οχημάτων ή οί εν τή εργασία 
διαπληκτισμοι καί τραυματισμοί δι* εργαλείων τής έπιχειρήσεως. 
Εις τάς περιπτώσεις ταύτας δεν δύναται να γίνη λόγος περί αιτιώ­
δους συνδέσμου πρός την έργασίαν, δικαιολογουντος την ευθύνην 
τού εργοδότου."Ετερον γεγονός παρεμβαϊνον διακόπτει τόν αιτιώδη 
πρός την έργασίαν σύνδεσμον. Όσονδήποτε καί αν θελήσωμεν νά 
διαστείλωμεν την έ'ννοιαν τού αιτιώδους συνδέσμου υπάρχουν πάν­
τοτε ώρισμένα όρια εις αύτήν. Έν τούτοις καί εις τάς περιπτώσεις 
ταύτας άνευρίσκουν «αιτιώδη σύνδεσμον»,διότι παραμένει πάντοτε, 
ώς ή κυρία αιτία, ήτις γεννά εν προκειμένω την εύθύνην τού εργο­
δότου, ή θεωρία άκριβώς του επαγγελματικού κινδύνου, καί ήτις 
ώθεϊ εις την άνεύρεσιν αιτιώδους συνδέσμου. Ό αιτιώδης σύνδεσμος 
δεν είναι πραγματικώς τοιούτος. Είναι άπλούν ομοίωμα αιτιώδους 
συνάφειας. Έάν άναζητώμεν ύπό τό κράτος τής θεωρίας του έπαγ- 
γελμαπκού κινδύνου καί αιτιώδη συνάφειαν, έστω καί άπωτέραν, 
τούτο άπλώς αποτελεί εν λείψανον παλαιοτέρων νομικών άντι- 
λήψεων, μεταβιβασθεισών εκ τής έποχής, καθ’ ήν την εύθύνην τού 
Εργοδότου έθεμελίωνε τό πταίσμα τού εργοδότου καί άπητεΐτο 
πραγματικός αιτιώδης σύνδεσμος. Εις την κεντρικήν ταύτην σκέ- 
ψιν, την θεωρίαν δηλ. τού επαγγελματικού κινδύνου οφείλεται καί 
ή παρατηρουμένη συνεχής επέκτασις τής έννοιας τού αιτιώδους 
συνδέσμου. Ή αύτή όμως θεωρία τού έπαγγελματικοΰ κινδύνου 
θεμελιώνει καί τήν ύποχρέωσιν τού έργοδότου, όπως φέρη καί τά 
βάρη, έστω καί έν μέρει, καί διά τούς άλλους άσφαλιστικούς κλάδους. 
Καθ’ όλας σχεδόν τάς νομοθεσίας μέρος σημαντικόν των δαπανών 
τής άσφαλίσεως άναπηρίας,θανάτου καί άσθενείας φέρει καί ό έργο- 
δότης, διότι, όπως κερδίζει έκ τής έργασίας καί ζωτικότητος τών 
εργατών, είναι εύλογον νά φέρη καί τά βάρη πρός περίθαλψιν αύ- 
τών. Ούτως άλλως τε γενικώς διετύπωσε τήν περί έπαγγελματικοΰ 
κινδύνου θεωρίαν του ό πρώτος θεμελιώσας αύτήν Sismonde de 
Sismondi 1 καί τήν όποιαν άνέμιξε μετά τού αιτιώδους συν­
δέσμου ή ύπό τό κράτος τού Ρωμαϊκού Δικαίου έργαζομένη νομική 
σκέψις. Κατώρθωσε μεν ν’ άπαλλαγή τού υποκειμενικού πταί­
σματος, άλλ’ έμεινε δεσμία «τού άντικειμενικού», όπερ έν τή άλη- 
θεία δεν είναι παρά μία ωχρά άνταύγεια παλαιού αιτιώδους συν- 1

1. Sismondi. Nouveaux principes cl’ économie politique εκδ. 2, 1827, τομ. 
2 σελ. 347 έπ. Gide-Rist., Ιστορία τών οικονομικών Θεωριών άττότών φυσι­
οκρατών μέχρι σήμερον (μεταφρ. Ν. Πατσέλη) σελ. 245.
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δεσμού. Συνεπώς ή έννοια του ε π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ο ύ  κ ι ν δ ύ ­
ν ο υ  καί μόνη καί ούχί ό αιτιώδης σύνδεσμος είναι ή βάσις τού ατυ­
χήματος καί ώς τοιαύτη είναι κοινή είς ολόκληρον την άσφάλισιν.

Είναι νομικώς τελείως άδιάφορον τό ζήτημα, εάν ή έννοια του επαγ­
γελματικού κινδύνου, περισσότερον τονιζόμενη εξ ιστορικών λόγων 
είς τό ατύχημα, καταλήγει εις τήν επιβάρυνσιν τού εργοδότου δι*' 
ολοκλήρων τών εισφορών,ενώ εις τούς άλλους κλάδους εν μέρει μόνον· 
Τούτο νομικώς επαναλαμβάνομεν είναι άδιάφορον. Τό ζήτημα τού 
βάρους δέν είναι μόνον ζήτημα νομικής σκέψεως άλλά καί παραδό­
σεων, ιστορικής συνεχείας, δυνσμικότητος τών κρατουσών κοινω­
νικών αντιλήψεων.

Νομίζομεν ότι έφθάσαμεν είς τό συμπέρασμα, ότι πλέον ουδείς 
ιδιαίτερος νομικός λόγος υφίσταται διά τον άποχωρισμόν ώρισμέ- 
νων συνεπειών καί τήν δημιουργίαν τού κλάδου τού άτυχήματος 
καί ολόκληρος ή κοινωνική άσφάλισις διέπεται άπό μίαν καί μόνην 
άρχήν, τήν τού επαγγελματικού κινδύνου καί τείνει εις ίκανοποίησιν 
τού αυτού σκοπού, δηλ. τών εκ τής πραγματοποιήσεως τού κιν­
δύνου προκαλουμένων διαταραχών είς τό άσφαλιστικόν συμφέρον.

Ά λλ’ άν έδέχθημεν, ότι δέν υφίσταται άνάγκη διακρίσεως τού 
άτυχήματος, άπό τών λοιπών άσφαλιστικών περιπτώσεων, έφ’ 
όσον δέν διεπιστώσαμεν ιδιαίτερον αιτιώδη σύνδεσμον, δέν έπεται, 
ότι καί διά τάς περιπτώσεις εκείνας,καθ’ άς διαπιστοΰται γνήσιος αι­
τιώδης σύνδεσμος,μέ άμφότερα αύτού τά στοιχεία, υποκειμενικόν καί 
άντικειμενικόν, δέν πρέπει νά ίσχύση ιδιαιτέρα πρόνοια, διεπομένη 
πλέον άπό τά κοινάς άρχάς τού ’Αστικού Δικαίου. Έν τή περιπτώ- 
σει ταύτη υφίσταται τό πταίσμα, ώς ειδική γενεσιουργός αιτία. 
Εις τάς περιπτώσεις ταύτας, τάς όποιας προβλέπει άλλως τε καί τό 
ίσχΰον δίκαιον, 1 δέον νά παρέχηται άκεραία ή κατά τό ’Αστικόν 
Δίκαιον καί τούς συνήθεις δικονομικούς κανόνας άποζημίωσις, άλλ’ 
άνευ ούδενός περιορισμού.

Είς τούς άνωτέρω θεωρητικούς λόγους προστίθενται καί πρα­
κτικοί τοιούτοι. Ό  καθορισμός, εάν πρόκειται περί άτυχήματος, είς 
πολλάς περιπτώσεις δέν είναι ευχερής. Ούτω δύνανται νά προ- 
κληθοΰν πολλαί άμφιβολίαι, εάν ή υπάρχουσα άτροφία τών μυών 
είναι άποδοτέα είς μίαν εξηκριβωμένην καύσιν ή εάν ώρισμέναι

1. Sachet. Accidents du travail et les maladies professionelles τ. I No 
761 έπομ. II  No 1432 εττομ. Πρβλ. και αρθρ. 16 νόμου 551 τού 1915 «περί 
ευθύνης ττρός άττοζημίωσιν άτυχημάτωνκλ ττ».
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βλάβαι τού νευρικού συστήματος ή διανοητική τις ασθένεια συνδέ­
εται αίτιωδώς μέ εγκεφαλικόν τραυματισμόν. Επίσης υπάρχουν 
περιπτώσεις, όπου τό ατύχημα πλήττει εν λόγω άσθενείας εξη- 
σθενημένον πρόσωπον. Ενταύθα είναι δύσκολον άπό ιατρικής 
άπόψεως να προσδιορισθή, εάν ή εμφανιζόμενη νέα παθολογική 
κατάστασις είναι άποδοτέα εις τό ατύχημα ή εις τήν ύφισταμένην 
κατάστασιν *.

Ή αμφιβολία αύτη δημιουργεί μεγάλην βλάβην τής δημοσίας 
ήθικής, διότι εϊς τάς περιπτώσεις ταύτας ό εργάτης άγωνίζεται, 
όπως άποδώση τήν πάθησίν του εις άτύχημα εργασίας. Οΰτωπρο- 
καλεΐται εξαιρετική νευρικότης και ή διαδικασία των άποζημιώσεων 
έδημιούργησεν νέας μορφάς των νευρικών άσθενειών. Εις τάς πλεί- 
στας των περιπτώσεων είναι ά\ηθέ;,ότι βοηθεΐταί τις διά τού ετέρου 
χαρακτηριστικού γνωρίσματος τού ατυχήματος, τού βιαίου γεγο- 
νότος/Αλλά καί τούτο πολλάκις προκαλεϊ άμφισβητήσεις* ή έννοια 
τού βιαίου διαρκώς έπεκτείνεται καί περιλαμβάνει καί τό συμβαϊνον 
εντός βραχέος χρονικού διαστήματος· συνεπώς είναι δύσκολος εις 
τινας περιπτώσεις ό προσδιορισμός τού βιαίου γεγονότος. Ό μη­
χανικός τού πλοίου,όστις εκ τής υπερβολικής κοπώσεως, θερμάνσεως 
καί άφθονου εφιδρώσεως τοΰ σώματος, λόγω τής επί πολλάς ώρας 
παραμονής του εν τώ διαμερίσματι τών κλιβάνων καί τής απο­
τόμου μεταπτώσεως αύτοΰ εις καιρικά ρεύματα προσεβλήθη ύπό 
πνευμονίας έξ ής άπέθανεν, θεωρείται ότι έπαθεν άτύχημα εκ βιαίου 
συμβάντος 1 2. Ή έννοια Βιηυρύνθη έτι μάλλον διά τής συμπερι- 
λήψεως καί τών λεγομένων επαγγελματικών άσθενειών τών όφειλο- 
μένων δηλαδή εις τήν συνεχή δυσμενή έπίδρασιν τών συνθηκών 
εργασίας 3.

1. Τό σημεϊον τοΰτο έξήρε κυρίως ό Rosin, Umschau und Vorschau κλπ. 
(άνωτ. σημ. 8).

2. \Απόφ. Άρ. Πάγου 240/1930) εν Δικαιοσύνη, τόμ. Θ 'σελ. 79.
3. Ό  γνωστός εις τήν Ελλάδα καθηγητής του Πανεπιστημίου τής Πράγας κ. 

Schoenbaum έν τη άνωτέρω έν σημ. 9 μνημονευόμενη εργασία κηρύσσεται 
υπέρ τής καταργήσεως τού κλάδου άτυχήματος επικαλούμενος σύν άλλοις καί 
τό επιχείρημα έκ τής μελέτης τών εν Τσεχοσλοβακία στατιστικών τών οργα­
νισμών άσφαλίσεων κατά τών άτυχημάτων, ότι εις άσήμαντον άριθμόν περι­
πτώσεων άτυχημάτων πρόκειται περί άξιων λόγου τοιούτων. Εις τάς λοιπάς 
περιπτώσεις πρόκειται περί ελαφροτάτων παθήσεων θεραπευόμενων παρά τής 
άσφαλίσεως κατά τής άσθενείας.Έπι 26000 άτυχημάμων άναγγελθέντων τό 1913 
είς τόν άσφαλιστικόν οργανισμόν άτυχημάτων τής Πράγας 16300 ήτοι 63 °/ο 
δεν άπεζημιώθησαν· μόνον 37 °/0 συνεπή γοντο άποζημίωσιν καί έκ τούτων τά
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Έάν έξομοιωθή ή εκ του άτυχήματος αναπηρία προς τήν εξ οί- 
ασδήποτε άλλης αιτίαν προερχομένην, είναι ενδεχόμενον νά συμ- 
βή ό πάσχων αίφνίδιον τι ατύχημα yà μή έχη συμπληρώσει τόν 
διά τεχνικούς λόγους παρ’ όλων των νομοθεσιών καθοριζόμενου 
χρόνον υπαγωγής υπό τήν άσφάλισιν.

Τό ατύχημα είναι βίαιον συμβάν,διακόπτον τήν κανονικήν επαγ­
γελματικήν εξέλιξιν τού μισθωτού, τόν εμποδίζει νά συνέχιση 
τήν δρασίν του. Διά τούτο τό λαμβάνον χώραν ατύχημα δέον νά 
παρέχη δικαίωμα εις τάς κεκανονισμένας, τάς συνήθεις παροχάς 
καί άνευ τής συμπληρώσεως τού κεκανονισμένου χρόνου. Τήν τοι- 
αύτην όμως συνέπειαν δέον νά έχη ου μόνον τό έν τή εργασία ατύ­
χημα άλλα παν ατύχημα, διότι οίονδήποτε ατύχημα γέννα τάς 
αύτάς διά τόν μισθωτόν συνέπειας, είτε έπαθε τούτο έν τή εργασία 
είτε μή. Ούτω δέ διαμορφουμένης τής προστασίας, δεν θά ύπάρχη 
άνάγκη πλέον άποδείξεως αιτιώδους πρός τήν εργασίαν συν­
δέσμου Λ.

Ή άπορρόφησις τού κλάδου άτυχήματος θά έχη ώς συνέπειαν, 
ότι δεν θά καλύπτεται πλέον ή μερική άνικανότης πρός εργασίαν, 
ήτις σήμερον επί άτυχημάτων μέν καλύπτεται ενώ επί συνήθους 
άναπηρίας ούχί. Ζωηρότατοι είναι αί κατά τής προστασίας τής 
μερικής άνικανότητος άντιρρήσεις. ’Έχει ήδη γενικευθή ή κίνησις 
περί μή άποζημιώσεως τών μικρών μειώσεων τής πρός εργασίαν ίκα- 
νότητος καί αί νεώτεραι νομοθεσίαι δεν καλύπτουν τήν κάτω π.χ. 
τών 20 ή 25ο)ο άνικανότητα. Είναι άναμφισβήτητοι αί γενόμεναι 
καταχρήσεις, ιδία μικροί αύτοτραυματισμοί τών εργατών ή παρα­
μελήσεις εγκαίρου θεραπείας όφειλόμεναι εις τήν επιθυμίαν λήψεως 
άποζημιώσεως. Διά τών τοιούτων άποζημιώσεων τών μερικών 
άνικανοτήτων, αϊτινες άποτελούν τα 2)3 τών περιπτώσεων άνικα­
νότητος καί δημιουργούν σπουδαίαν έπιβάρυνσιν τής άσφαλιστικής 
όργανώσεως, καταφέρεται σπουδαίον πλήγμα κατά τής ηθικής 
τάξεως εν τή εργασία λόγω τών καταχρήσεων, αί όποϊαι σημειοΰν-

πλεΐστα μετά βραχύ χρονικόν διάστημα εθεραπεύθησαν· 1 ο)ο μόνον ήσαν Θά­
νατοι. Τοΰτο άποδεικνύει προφανώς, οποίαν άδικαιολόχητον κίνησιν προκαλεί 
ή υπαρξις κλάδου άτυχημάτων με ηύξημένην πως άποζημίωσιν. Ιδία δέ μέ τήν 
κάλυψιν τής μερικής άνικανότητος 44 0/0 εκ τών άναγνωρισθεισών «διαρκών» 
άνικανοτήτων άφεώρων τάς λεχομένας «δακτυλικός άνικανότητας» (Fingernu- 
falle) τάς άσημάντονς, ώς επί τό πλεΐστον άνικανότητας, εις τάς όποιας ποικί- 
λαι καταχρήσεις σημειούνται.

1. Ή Ελβετία είναι τό μόνον κράτος, εις τό όποιον λαμβάνεται υπ’ δψιν τό 
ατύχημα, είτεελαβε χώραν έν τή εργασία, είτε μή.
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ται. Αλλά μήπως ικανοποιούν αί αποζημιώσεις αύται ουσιαστικήν 
τινά ανάγκην; Ή πείρα διδάσκει, ότι διά τής παρόδου του χρόνου 
επέρχεται εις τάς πλείστας περιπτώσεις πλήρης προσαρμογή πρός 
τάς άπομενούσας επαγγελματικός δεξιότητας, δεδομένου μάλιστα, 
ότι ή σημερινή τεχνική όργάνωσις δεν άπαιτεΐ ιδιαιτέρας έκλεπτυ- 
σμένας προσωπικός ικανότητας καί άρκεΐται εις γενικός τινας ικα­
νότητας.’Άλλως τε κατά τόν ορισμόν τής άναπηρίας, ώς εϊδομεν εν 
άρχή τής παρούσης, ύφίσταται αυτή καί όταν ύπάρχη ίκανότης 
πρός εργασίαν κατά το εν τρίτον. Συνεπώς παρέχεται άρκετόν περι- 
θώριον διό νό συμπεριληφθουν εις αυτήν καί βαρεϊαι περιπτώσεις 
μερικής άνικσνότητος. Έόν πάντως, παρ’ όλα τό άνωτέρω( παρί- 
σταται άνάγκη καλύψεως καί τής μερικής άνικανότητος, πρέπε1 
αυτή νό εξετασθή ούχί μόνον διό την συνεπεία άτυχήματος άνα- 
πηρίαν, άλλά διό την πόσης φύσεως άναπηρίαν,διότι αί ϊδιαι άνάγ- 
και δημιουργουνται διό τόν εξ οίασδήποτε αιτίας καθιστάμενον 
μερικώς ανίκανον.

*

Ή κοινωνική άσφάλισις δύναται ν’ άπλοποιηθή σημαντικώς διό 
τής έξαλείψεως του κλάδου τών άτυχημάτων καί τής άπορροφήσεως 
αυτού υπό τών άλλων κλάδων, διότι άπασα ή κοινωνική άσφάλισις 
εκκινούσα εκ μιας καί τής αυτής ιδέας καί εις τόν αυτόν σκοπόν άπο- 
βλέπουσα δέον νό διέπεται ύπό τών αύτών άρχών. Δ ιότό  άτύχημα 
ού μόνον τό έν τη εργασία,άλλα γενικώς, ώς εν άπροσδόκητον γεγο­
νός, δέον άπλώς νό ίσχύσουν ώρισμέναι άποκλίσεις άπό τινας δια­
τάξεις, τός όποιας ή τεχνική τών λοιπών άσφαλίσεων καθιστά 
άναγκαίας.

Χ ρ . Ν. *Αγαλλόπουλος
Διευθυντής τοϋ Ταμείου Άσφαλίσεως Καπνεργατών


