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LES FONCTIONNAIRES
ET LE SYSTEME DES
BUTINS

Par le Professeur Const. GE.
ATHANASSOPQOULOS

Concient des difficultés de I
initiative, et malgré le fait que Platon
déclarait a «Phédon» (XXXV 85 C-D)
«TO JEV COQEC E1OEVOL EV TW VUV Biw N a-
duvaToV €ival 1 mayXd AEMTOV Ti»
(«connaitre la veérité dans cette vie est
soit impossible soit extrémement
difficile...»), je procéderai tout de méme
a I exposition de mes réflexions a
propos de la réduction du nombre de
foncionnaires en service tant en ce qui
concerne les personnes physiques que
morales en géneéral qui dependent ou
qui se contrélent de ou par I Etat
(Entreprises Municipales, Entreprises
Publiques, des Organismes etc.).

Il est partout connu I «étendu» de I
Administration Publique grecque en
genéral, ainsi que son état économique:
inflation en Ministéres, Services,
Personnes Morales, Organismes,
Entreprises, le systeme hétéroclite des
rémuneérations et, surtout, les dettes: p.
ex. pour I"année 1996 I Organisme de
Chemins-de-fer Grec a dépose
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AGANAZOINOYAQOY

O1 okEYEIC, Ol oToieC apatiBevtal
&V guvexeia mepi Tov BEPOTOC PeEiwanC
TOUL OPIBPOL TWV LTNPETOVVIWY, TOGO
010 NouIko Mpoowto tn¢ MoArteiag,
000 Kal oTa €T PEPOLE TAGNC PUOEWC
Nopikd Mpoowna, Ta uTo ToLu EAANVI-
KOO KpAatoug eE0pTWHEVQ ] EAEYXOME-
va (Opyaviopoi Tomikr¢ AuTodloikn-
ong, Anpooieg Emixeiprjoeig, Opyavi-
opOoi K.A.), TapatiBevtal eV yVwaoel Twv
QUOXEPEIWV TOL EYXEIPHUATOC KAl TTO -
PA TO YEYovOg, 0TI 0 MAATWVY JIEKAPL-
&e otov «Paidwva» (XXXV 85 C-D)
«TO PEV COQEC E10EVAL EV TW VLV Biw N
adlvaTov €ival 1 TayXAAETTOV TI» (TO
Va YV pidel Kamoloc tnv aAnbeila otnv
napovoa wn A gival advvato A gival
dUOKOAWTOTO...).

Eival yvwotd, 1000 T0 «UEYEBOC»
TNC EAANVIKAC Anuoaotag ev yével Aloi-
Knong, 000 Kal 1 01KOVOUIKK) TNE KOTA-
otoon: mTANBwPIoPOC YToupyEiwy,
Ynnpeotwv, Noplkov Mpoownwvy,
Opyaviopwv, Emixeipfioewv, avopolo-
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80.000. 000.000 de drachmes pour les

rémunérations (les recettes de I
Organisme pour la méme année s’
élevaient en 30.000.000 de drachmes),
tandis que I entrée a la Bourse de
certains Entreprises et Organismes
Publics d” wune somme de
349.000. 000.000 de drachmes (La Poste
Grecque 41.000.000 de drachmes, I
Organisme des Chemins-de-fer Grec
40.000. 000 de drachmes, etc.)...

Etant donnée la situation, une
question logique surgit: combien de
Fonctionnaires sont en service dans le
Secteur Public élargi en Grece?

Une quelconque réponse a cette
question reste impossible, parce que
personne ne connait exactement qu’est-
ce qui se passe actuellement, sur ce
domaine. En 1991, le nombre d'
employes en fonction dans le Secteur
Public était en général 511.078. Ce
nombre a été réduit en 480.117 en 1992,
pour qu’ils soit, a nouveau, en hausse en
1994 en 516.318 et en 594.701 en 1995
jusqu' a ce qu’il s’ equilibre en 537.000
au premier trimestre de 1996. Selon des
estimations moyennes d'une équipe des
nos collaborateurs, les fonctionnaires en
service dans le Secteur Public élargi du
pays sont estimés en plus de 700.000
employes, un nombre extrémement
luxueux pour les mesures et les données
grecques.

Pour faire face a ce probléme, de
temps en temps, se prononcent des
«mesures» efficaces ou moins efficaces,
mais paradoxalement le nombre de
fonctionnaires reste «stable» ou
«augmente». Malgré le bruit qui court
sur une vague des «départs» des
fonctionnaires du Secteur Public, faute
a I insécurité qui régne en vue le
nouveau systéeme de la sécurité sociale...

Si n’ importre qui tenterait a
rechercher les raisons de cette non-
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YeVEC a0OTNUO apoIBWVY Kal, Kupiwg,
XPEN: T.X. KATA TO £10¢ 1996 p.X. KOTE-
BARBncav atov Opyaviouo Z1dnpo-
dpopwv EANGdOC apoIféC vYouC
80.000. 000.000 dpaxy. (Ecoda OZE Ka-
Td To auto €to¢ 30.000.000.000
OPaXM.), VW ETIXEIPEITAL KAT' OUTAC
(MapTtio¢ 1997 p.X.) n petoxomoinaon
XPEWV ANUOCIWV TIVWV ETIXEIPHOEWY
KOl Opyaviou®V vPoug
349.000. 000.000 dpaxy. (EAANVIKG Ta-
xudpoueia 41.000.000.000 dpaxy.,
Opyaviopoc Z1dnpodpouwv EANGDOOC
40.000. 000.000 dpaxy., K.A.)...

Katw and autd to dedopéva ava-
KOTITEL EVAOYWC TO EPWTNUA: TTOCOL
Y TTAAANAOL UTINPETOOV OTOV €V YEVEL
€LPUTEPO Anuoacto Topéa atnv EANG-
oa;

H amdavinon oTo ev AOyw £pWTNUO
gival yadAAov adovvatn, ylati Kaveic ogv
YVIUPIZEl akpIBWC TI cupPaivel gv po-
KEIWEVW. Katd to €1o¢ 1991 p.X. utn-
pETOVOAV OTO €V YEVEL EAANVIKO Anuo-
010 511.078 YTIGAANAOL, o1 0Ttoi01 PEI®-
Onkav o€ 480.117 Katd 10 £10¢ 1992
u.X., nuénénoav ek véou o€ 516.318
KaTA 10 €10C 1994 p.X. Kot o€ 594.701
KOTOA TO €T0C 1995 Y. X., «oTa6EPOTOIN-
Bévteg» o€ 537.000 KOTA TO TPWTO TPI-
UNVOo ToL £Tou¢ 1996 p.X.. Katd pETpI-
0UC LTOAOYIoPOUC OpAdOC Zuvepya-
TV ag, AdN, 01 LTINPETOVVTEC GTOV €V
yével evp0TEPO Anuocio Topéa g
Xwpag, vnepBaivouv TI1¢ 700.000
Y TOAAAAOULC, OpIOPOC €€0XWC TTOAUTE-
AQC Y10 Ta EAANVIKA 0EQ0UEVA KO JE-
yEDN.

MPOC AVTIYETWTION TOU TTPOPAN-
Hatog e€ayyEAovTal KOTa meptoédoug
KMETPO» AUGITEAN 1) OAUCITEAR, OAAQ
Mopadd&we 0 aplBPOC TWV LTTNPETOL-
VIWV TOPAPEVEL TTEIOPOVWC «0TOOE-
POC» 1 «OVEAVWVY», mapd ta BpuAoL-
beva mePi KOPATOC «eE600L» Y TAA-
ANAWV and 10 Anuoato, Aoyw ova-
oQOAcgiag mepi To €mi BUPAIC VEO KOL-
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réduction ou de cette augmentation, il
fallait indéniablement se référer a celle
qui occupe la premiere position: les
recrutements (sous des criteres objectifs
ou pas...) effectues «hors série», surtout
pendant les périodes électorales, qui ne
réepondent pas toujours a tous les
imperatifs de 1" Etat.

Et 1 interrogation qui nait
directement est siil y a un moyen de
traitement, de «thérapie» pour les
exigences des Partis politiques et pour
celle de I' Etat...

L’ auteur, connait bien le
«probleme» et «le traitement», ainsi que
«]a faiblesse» de cette tache...

Malgre cela, je donnerai, ici, «un
premier apercu» des mesures possibles
promptes a se reéaliser, si, bien
évidemment, s’ accompagnent d’ une
«volonte politique» et d” un «accord
politique».

Pour guérir alors le mal. je
proposerai " adoption du «Systeme -
fonctionnel ou pas - des butins»,
espérant qu’ on trouvera le Responsable
rigoureux qui, en vue du bien commun,
réalisera «le pas d’ Egistée»!. Etqu’il le
mettra en marche. ne tenant pas compte
de son propre desagrément ni de sa
propre perte.

1. Selon la tradition, I’ Oracle des
Délphes a consulté le Rol de la Phrygie,
Midas, de jetter tout ce qui avait le plus
précieux pour fermer I’ énorme goufire qui
couper en deux son territoire provoquant la
catastrophe totale de tout ce qui se trouvait
sur terre. Midas a jetté ce qu’il a cru la plus
précieuse chose, c’ est-a-dire tout I’ or de Ia
Trésorerie de Son Royaume, mais la goufire
restait toujours ouverte et s’ élargissait...
Son fils, Egistée, interprétant I’ oracle qu’il
se référait a luli, il s’ est sacrifié pour le bien
commun, en se jettant en cheval dans la
goulffre et mourrant sur le champ. Toute
suite aprés, la gouffre a fermé... De la
méme fagon, a agit le Roi d’ Athénes
Kadmos, se sacrifiant lui-aussi pour le bien
commun, le bien de sa Patrie...

VOVIXOOOGPAMOTIRO CVOTNUA...

Eav emuyelonoet otog dnmote va a-
va{nTnoeL Tovg AOYougs TG ) LELWONG
1 TG AVENONG AUTNG, LOLQALWE TTQETEL
VA ROTAYQAYEL WG TQWTY ALTLA TLE
TEOOMYELS (aELOXRQATIXES 1) U)...), OL
OTLOLEC OLEVEQYOUVTUL «EXTAXTWC», L-
OLWE O TQOEXAOYIRES TTEQLOOOVGC XL OL
omolLeg OeV EEVMINQETOVV OAEC %L TTAL-
vtote Tig avoyxreg g [Moltelag...

Kot to epmtua. To omolo evbemg
YEVVATOL ELVAL EAV UTOQYEL TQOTOG
«Begameilac» Twv avayxrawv twv Kop-
LATWV %L exelvav tov Kodatouc...

O YoMV YVWQELLEL XAADG AL TO
«TTEOPAN U naL TNV «Begateilo» xat
TNV «AOUVOULOL» TOU EYYELQNUATOG. ..
[Mopd tavta didetal €00 pla «TEOYEL-
O1» €X TWV LETQOIV, TTOU ELVOL OUVATOV
va e@aouoobovv, eav Befaiwg ovvu-
napyel «ITohtinn Bovinon» »at «Ilo-
MTLr Zuvaiveon», yu' autd.

"Etou, houtov, mpotetvetal mpog Oe-
QUTTELOLY TOU «XRAXOU» 1] ELOAYWYT] TOV
«AELTOVUQYLROU» 1) «|41] AELTOVQYLHOU»
«ZVOTNUOATOG TWV AA@UQWV», LE TNV
ermtida, 0TL Oa evpebel 0 ToAunTiag &-
%ELVOg AQUOOLOG, O OTTOLOE, UTEQ TOU
2OLVOU ayaBov, 6o TQAYHOTOTTOOEL
10 «Aytotéov alpor! xat Ba 1o eqap-
HOOEL, AOLAQOQMV VLA TNV TTQOCWITLXN
Tou Cnuia.

1. Kard tnv napddoon ro Mavreio twv
Aed@pwv ouubBovdevoe rov Baoldéa Mioa mg
Ppuyiag va piéel 6,11 moAvtiuwrepo eixe yia
va kAeioel péya xdoua, mov S1xoropovoe
mv yn rov Baolkeiov tou, ue arrotéleoua, a-
16 v ouvexn O1eUpuvon 10U Kal 1ous 1pl1y-
LLOUS va Karaotpé@ovial ra rnavia erd mg e-
m@aveias mg yng. O Midag épiée wg rmoAuvti-
UDTEPO MPdyua rov Xpuoov tou raueiov 1ou,
alAd ro xdoua dieupuveral ouvexas... O Ul-
6¢ rou Aryioréag epunvevoag rov Xxpnouoé o,
ave@épero oro npéowné rov §uoiaodeis v-
IIEP TOU KO1VOU ayadou, €Imonoe éQLUIog ¢-
VIOg Tovu xdouatog, anéfave kai ro xdoua
ndpavia exAeiofn... Opoiwg, BeBaiwg, €-
viipynoe Kai o Baoilevs iwv Adnvov Ko-
Opog, duolaoleis Kal exkeivog uTiép ToU Kol-
vou aya8ou, vriép tng Ilarpidog...
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Le systeme doit se mettre en marche
d’ abord sur un niveau d’ Etat et dans un
second stade sur un niveau des
Structures locales. Il faut souligner que
ce Systeme (spoils system), qui trouve
ses origines a I’ administration publique
des U.S.A., doit prévoir un certain
nombre de postes dans I’
Administration Publique, réservés
chaque fois au Parti politique qui gagne
les élections; et ces postes seront a
nouveau vacants toute suite apres la
perte du pouvoir par le Parti, peu
importe laraison, sans que les personnes
ayants occupés périodiquement ces
postes aient droit a la permanence ou
recours judiciare pour renouveller leur
mission. Il est sous-entendu que ceux
qui sont déja convoques gardent le droit
de «passer», selon la procédure légale
ordinnaire, dans I’ autre catégorie celle
des fonctionnaires permanents d’ Etat,
de personnes morales ou Organismes et
Entreprises, siils le désirent.

Avec ce systeme, on espere que I’
Etatetc., aura les Employés permanents
nécessaires et que le Parti au pouvoir
utilisera ses Cadres hors du niveau des
Consultants (comme il fait jusqu’ alors),
tout au long de la période de I’ exercice
du pouvoir, donnant en méme temps
satisfaction a des Citoyens «consacres»
(adhéreés) a lui. Si tout cela s’ associe a
une reduction succesive des nouveaux
recrutements ou embauches, aidant
aussi le depart normal du Service eta I’
embauche des employés vacants (non
permanents), conduiront, dans un
temps logique, au «traitement», a la
«thérapie» de ce grand patient qu’ est I’
Administration Publique, pour le bien,
bien attendu, de ceux pour qui,
theoriquement au moins, elle existe,
voire les Administrés, les Citoyens, ses
Ressortissants...
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To ZVotnpa TEENEL vo. EQOQOTBOEL
xot’ 0y ag ot eninedo Koatoug nou oe
gva devTEQO 0TAdLO0 o€ eminmedo Tomt-
1OV Aopwv. AlevrQuviletat, OTL To V-
otiua (spoils system), TO OTTOLO AVAYEL
TNV RATAYWOYT) TOV 0TV Anpooia Alot-
xnon tov HILA., Oa mpofAenel éva a-
oLOpO BEcewv TG Anpooiag Atoinn-
O1G, OL OTTOLEG O EMPUVAACWVTAL X0
oo yLa To Koppa mov x€QOLoe g ¢-
®rAOYEG xaL Ba eyraTarelmwvVIAL OO
TOVG dL0QLoBEVTES 0 QVTES, EVOVG ¢
10 Koppa anérbn anod mv eEovota, yia
OO0V ONTOTE AOYO, XWELS VA EXOUV OL
VANQETNOOVIES TQOOHALQWS O AVTEG
OLRALWUO HOVLHOTTOLONG 1) AUTOPATNG
1N L TNG ALHACTIHNG 000V AVAVEWONS
e Onteiag Tovg. EEvmtaxovetat, Otiol
AT’ AVTT TNV EVVOLA TROOAAPPavOpe-
VOL OEV YAVOUV TO OLXOLW A VO VTTO-
BANB0oVV oTIg CVVNOELS dLodLraoieg xat
VO «TTEQACOUVV» GTIV RATNYOQLA TOV
aAAOU TOGOOTOV, TWV HOVIH®WV Y TTaA-
AAwv tov Kpatovg, twv Nopuraov tov
IMooownwv 1 Twv OQYAVIOPLOV %L
Emtiye1onocamv Tov, av 1o emfupovy.

Me 10 SVOTNUA AUTO TEOGOORATAL,
oTL xaL 1o Kpatog %.A. Ba €xeL Tovg a-
VOYRALOUG Hovipovs YtalAAovg xot
10 ex00T0TE ®VUfPegvwv Koppa Oa a-
Elomolel T ZTEAEYT TOU, TTEQOAV TOV £-
mrEdov twv Supfoviwv (wg ovpPai-
VEL TOQA) SLOQROVOTNG TNG TEQLOOOV Q-
oxunong e eEovotag #aL B0 LXAVOTTOL-
el «aooLwUEVoUg» 0" avto ITohiteg.
‘'Oha avTd, edv ovvovacOHoUV pe ota-
OLAXT LELWOT) TWV VEWV TTQOCAYPEWV,
BonBovomng xat Tng guoixng eE0dov a-
7O TNV YINQESLA %o TNG TTEOOANYNG
un povipwyv Agov Yraiiniwv, Ba o-
dyNoovv, 0 EVAOYOVE XQOVOUGS, OTNV
«Bggamelar» Tov acevovs, TG AnNuo-
olag Atolxnong, e’ ayabo Befaiwg e-
XRELVWV, YLOL TOUG OTTOLOVS VTt Bewen-
TWOG VLAY EL, TwV [ToAltv, vuv Yrm-
ROWV TNG...



