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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το κείµενο που ακολουθεί αποτελεί διπλωματική εργασία για τη λήψη του 

Μειαπτυχιακού Τπλου Σπουδών απὀ το Τµήµα Αστικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης Του 

Παντείου Πανεπισιηµίου. 

Η επιλογή 1ου θέματος βασίστηκε στην ολοένα Και αυξανόμενη σηµασία που ὄίνεται 

από Την Ευρωπαϊκή Ένωση στην ανάπτυξη των νησιών και γενικότερα των νησιωτικών 

περιφερειών του κοινοτικού χώρου. Η τάση αυτή, που εμπλέκει σχεδόν όλες τις επιµέρους 

κοινοτικές πολιτικές, όπως Την αγροτική, ἵην τουριστική, Την περιβαλλοντική, Την ενεργειακή, 

την πολιτική μεταφορών και επικοινωνιών, κ.λ.π. δικαιολογείται από την ύπαρξη πληθώρας 

αναπτυξιακών προβλημάτων στις περιφέρειες αυτές που αφορούν όλους τους παραπάνω 

τοµείς. Τα προβλήμαϊα αυτά προκύπτουν κατά Κύριο λόγο από τη θέση Των περιφερειών 

αυτών στο γεωγραφικό χώρο που αυτόµαῖα τις τοποθετεί σε µειονεκτική, σε σχέση µε άλλες 

περιφέρειες, κατηγορία στο εθνικό και διεθνές οικονομικό σύστημα. Η γεωγραφική απομόνωση 

οδηγεί τις περιοχές αυτές σε ένα καθεστώς γενικότερης οικονομικής και κοινωνικής 

απομόνωσης, µε δυσμενείς συνέπειες σε τρία χωρικά επίπεδα: 

- στο τοπικό επίπεδο, προκαλώντας ανεργία, µειανάσΙιευση (που οδηγεί σε δημογραφικό 

μαρασμό), αλλά και ενιάσεις που βρίσκουν την ἐκφρασή Ίους σε τοπικά κινήματα και 

ανιπταραθέσεις 

- στο εθνικό επίπεδο, διευρύνοντας τις Περιφερειακές ανισότηϊες µε δυσμενείς συνέπειες για 

Το σύνολο της οικονοµίας Και προκαλώντας ασιτάθειες γεωπολιικής φύσης, όπως 

υποδεικνύει το ελληνικό παράδειγµα και Τέλος 

- στο υπερεθνικό επίπεδο, οδηγώντας σε ΚΙδυνο τη διαδικασία της οικονομικής και 

κοινωνικής ολοκλήρωσης και κατ' επέκταση Τη συνοχή Του ευρωπαϊκού χώρου. 

Η πολιπική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις νησιωτικές περιοχές, που θα επιχειρηθεί 

να αποτυπωθεί και να αναλυθεί όσο είναι δυναιόν, στα πλαίσια της παρούσας εργασίας, 

αφορά και Τα Τρία παραπάνω επίπεδα, εφόσον περιλαμβάνει εκτός από δράσεις εθνικού ή και 

τοπικού χαρακτήρα, πρωτοβουλίες και σχέδια για ἵην προώθηση Της διακρατικής συνεργασίας 

και τη δηµιουργία δικτύων σε υπερεθνικό επίπεδο. ΟΙ µορφές αυτές συνεργασίας έχουν σα 

στόχο Την άρση Της περιφερειακότηϊῖας των νησιωτικών περιοχών και καΓεπέκιαση Την 

προώθηση της ολοκλήρωσης του ευρωπαϊκού χώρου, η οποία θεωρεία! απαραίτητη για Την 

επίπευξη της αύξησης της ανταγωνιστικότηῖας της ευρωπαϊκής οικονοµίας. 

 



ΣΙΟο σηµείο αυτό πρέπει να διευκρινιστεί ότι η Κοινοτική πολιτική για Τις νησιωτικές 

περιφέρειες δεν είναι εντελώς σαφής και διαμορφωμένη. Για Το λόγο αυτό ένας από τους 

σκοπούς Της εργασίας είναι, εκιός απὀ Την καϊιαγραφή Των δράσεων που απευθύνονται 

αποκλειστικά σε νησιωτικές περιφέρειες, η απομόνωση Των στοιχείων εκείνων στο σύνολο των 

κοινοτικών πολιτικών που τις αφορούν ιδιαίτερα. 

Η προσέγγιση αυτή δικαιολογείται από Το γεγονός ότι σε όλα Τα επίπεδα οἱ 

περισσότερες κοινοτικές πολιικές εξειδικεύονται στα Ιδιάζονια Χχαρακῖηρισιικά και 

προβλήματα των νησιωτικών περιφερειών, υιοθετώντας δράσεις για τον Τουρισμό, Την αλιεία, 

Τη γεωργία, Την ενέργεια, Το περιβάλλον και γενικότερα για Τομείς που προσφέρονται για Την 

Ἰόνωση της οικονοµικής βάσης Των περιοχών αυτών και εκμεΙαλλεύονται Τα συγκριτικά τους 

πλεονεκιήµατα. 

Σῖην παραπάνω προσέγγιση Θα επιχειρήσουµε να ενιάξουµε και τις ελληνικές 

νησιωτικές περιφέρειες, η µελέτη Των οποίων παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, λόγω της 

Ιδιόιυπης γεωµορφολογίας του ελληνικού νησιωτικού χώρου η οποία έχει οδηγήσει, σε 

συνδυασμό µε Την ισιορική συγκυρία, στη διαµόρφωση µιας Ιδιαπερα δυσμενούς κατάστασης, 

µε κύρια χαρακτηριστικά Την πολυδιάσπαση Του οικονομικού Και κοινωνικού χώρου και Την 

απομόνωση πολλών νησιωτικών περιοχών. Η ένταση Και η µορφή Του περιφερειακού 

προβλήματος Της χώρας µας χρήζει άµεσης και σοβαρής ανιιµειώτῃσης, όχι µόνο για Την 

προσαρμογή Της Ελλάδας σε ένα ολοένα και περισσότερο ανταγωνιστικό διεθνές οικονομικό 

περιβάλλον, αλλά και για εθνικά στραΙηγικούς λόγους που θέτουν σε κίνδυνο την εθνική µας 

κυριαρχία. 

Συνοψίζοντας, οἱ στόχοι Της εργασίας αυτής είναι οἱ εξής: 

η αποτύπωση του Ιδιαίερου Χαρακτήρα Και Ίων προβλημάϊων Των νησιών και Των 

νησιωτικών περιφερειών σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο και η δικαιολόγηση Του 

χαρακιηρισµού τους ως ειδική κατηγορία χωρικών ενοτήϊων που χρήζουν εξειδικευμένης 

αντιμετώπισης και µέτρων πολιτικής 

- η συνοπτική καιαγραφή των ευρωπαϊκών - Και όχι µόνο - πολιτικών γία τις νησιωτικές 

περιφέρειες, µε Ιδιαπερη αναφορά σ]ην Ελλάδα 

-- το καϊά πόσο σῖα πλαίσια Του Β’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΙΚ[ΠΣ) έχει ληφθεί υπόψιν η 

ἰδιαιερότηῖα Των νησιωτικών περιοχών στο σχεδιασμό Ίων Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

ΠρογραμµάΤων (ΠΕΠ 

-- η πιθανολόγηση Ίων αναπτυξιακών επιπτώσεων των κοινοτικών πολιικών στις νησιωτικές 

περιφέρειες, η διαπίσιωση των δυνατοτήτων καὶ των περιορισμών τους στην αντιμετώπιση 

των ιδιαζόνιων αναπτυξιακών προβλημάιων που αυτές αντιµεϊῖωπίζουν Και, Τέλος, η 

 



διερεύνηση της σύμπλευσής τους µε τις νέες τάσεις ἵης ευρωπαϊκής περιφερειακής 

πολιτικής για Τις νησιωτικές περιοχές. ΊΚαι Τέλος, 

-- η διαύπωση προβληματισμών υπό 1ο πρίσμα µελειών περιπιώσεων για ελληνικές 

νησιωτικές περιφέρειες και νησιά, σχετικά µε 1ο αν η Ελλάδα εκμεταλλεύεῖαι επαρκώς τις 

δυνατότητες που παρέχουν οἱ νέες τάσεις της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής για τις 

νησιωτικές περιοχές και αν η εφαρµοζόµενη πολιτική εἶναι καϊάλληλα προσαρμοσμένη στις 

Ιδιοµορφίες, τις δυνατότητες Και τα προβλήματα Ιου ελληνικού νησιωτικού χώρου, 

συνεισφέροντας Κατά Τον τρόπο αυτό σίην ανάπτυξή του. 

Στο πρώτο κεφάλαιο παρουσιάζειαι η φύση του περιφερειακού προβλήμαϊος Της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και της χώρας µας καθώς και Τα µέσα πολιτικής που χρησιμοποιούνται, 

τόσο σε εθνικό όσο και σε υπερεθνικό επίπεδο, για την αντιµειώπιση Του προβλήματος αυτού. 

ΣΙο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζονται! οι Ιδιαιτερότηϊες Των νησιωτικών περιφερειών µε 

αναφορές σε συγκεκριµένα παραδείγματα, ενώ παράλληλα επιχειρείται µια διερεύνηση Της 

θεωρίας της περιφερειακής ανάπιυξης σχετικά µε τα προβλήµατα ανάπτυξης Των παράκτιων 

και νησιωτικών περιοχών, για Τους Ἱρόπους άρσης της περιφερειακότηῖας και της 

γεωγραφικής, οικονοµικής και Κκοϊνωνικής απομόνωσης των ακριικών και νησιωτικών 

περιοχών διεθνώς και γενικότερα για Την αντιμετώπιση όλων ιών προβλημάιων που 

απορρέουν από τις Ιδιοµορφίες Ίων παραπάνω χωρικών ενοιήϊων. 

ΣΤΟ ΤρΙο κεφάλαιο, αφού γίνει µια παράθεση διαφόρων στοιχείων για Τα νησιά σῖην 

Ευρώπη Ένωση αλλά και σόλο Ιον κόσµο, Τονίζεται ο Ιδιαίερος νησιωτικός χαρακτήρας της 

Ελλάδας µέσω µιας ακριβούς καιαγραφής Του αριθμού και της έκτασης Ἰων νησιών της, 

καθώς και Των αντικειμενικών προβλημάτων που αντιµεϊωπίζουν. ΣΤη συνέχεια γίνεται µια 

εκτεταμένη αλλά όχι εξαντλητική αναφορά στα υπάρχοντα µέσα περιφερειακής πολιτικής της 

Ευρωπαϊκής Κοινότηϊῖας για Την ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών, όπου γίνεται αναφορά 

τόσο στο ρόλο και τη συμβολή των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΙΠ) όσο 

και σε όλες τις σχετικές κοινοτικές πρωτοβουλίες (ΙΝΤΕΗΜΕΟ, ΕΝΝΙΒΕΟ, κ.λ.π.) και 

χρηµατοδοίήσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων. Απώτερος σκοπός 1ου κεφαλαίου αυτού εἶναι η 

διατύπωση συμπερασμάτων όσο για ης σύγχρονες Τάσεις της ευρωπαϊκής περιφερειακής 

πολιτικής όσον αφορά τις νησιωτικές, απομονωμένες και παραμεθόριες περιφέρειες, όσο και 

να διαπισιωθεί καϊιά πόσο η Ελλάδα, µια χώρα κατεξοχήν νησιωπκή, εκμεταλλεύτηκε τις 

ευκαιρίες που Της προσφέρθηκαν ώστε να δώσει έµφαση στην ανάπτυξη των νησιών της. 

Το Τέταρτο κεφάλαιο εξαντλείται στη µελέτη περίπτωσης (ο85ε {ιιγ) της περιφέρειας 

Ιονίων Νήσων. Η περιφέρεια επιλέχτηκε λόγω του έντονου νησιωτικού χαρακτήρα της 

(αποτελεί νησιωτικό σύμπλεγμα µε πληθώρα νησιών, σε ανῄθεση µε ἵην Κρήτη) και 

 



παρουσιάζεται ὡς ένα πεδίο δράσεων µιας πολιτικής ολοκληρωμένης ανάπτυξης, που ασκείται 

Τόσο µέσω Του αντίσιοιχου ΠΕΠ όσο και από άλλες χρηµαιοδοιήσεις (κοινοτικές 

πρωτοβουλίες, κ.λ.π.) 

Το πέμπτο και Τελευταίο κεφάλαιο εἶναι αφιερωμένο σε μελέτες περιπτώσεων που 

αφορούν επιλεγμένα μικρά νησιά του ελληνικού χώρου, ἵων οποίων Θα επιχειρήσουµε να 

παρουσιάσουμε Τα προβλήματα και ης δυναιότηῖες ανάπτυξης, αυτή Τη φορά όµως σε μίκρο - 

τοπικό επίπεδο. 

Οφείλω να εκφράσω τις ευχαρισίες µου κα! αρχάς σ!ον επιβλέποντα καθηγητή Κύριο 

Ηλία Σιδηρόπουλο, που µε την εποπτεία Και 1Ο έντονο ενδιαφέρον Ίου σε όλα Τα στάδια Της 

εργασίας κατέστησε δυνατή Την εκπόνησή Της. Ιδιαίτερες ευχαρισίες οφείλω επίσης σῖους 

υπεύθυνους Του γραφείου τεκµηρίὠωσης του Παντείου Πανεπιστηµίου για Τη βιβλιογραφική 

υποστήριξη και Τη συνεργασιµότηϊά Τους. 
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1. ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ: Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ 

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ 

1.1 ΤΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΚΑΙ Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ 

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΝΩΣΗ 

Η ιδρυτική Συνθήκη της Ρώμης 1ου 1958 δεν έκανε καµία αναφορά για Την εφαρµογή 

µιας κοινοτικής πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης. Ενώ όµως κατά τη διάρκεια Της δεκαετίας 

του '60 οι ανισότητες μειαξύ των κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Κοινότηῖας μειώθηκαν! με 

αποτέλεσµα τη σύγκλιση Των οικονομιών, Τη δεκαετία του 70 η κατάσταση αυτή αντισιράφηκε 

- εξέλιξη που αποδόθηκε στις δύο πειρελαϊκές κρίσεις Ίου 1973 και 1979 - οδηγώντας σε 

εκτε]αµένες ανισόιηϊες Τόσο μεταξύ των κρατών - µελών όσο και μειαξύ των περιφερειών. Οἱ 

εξελίξεις αυτές διέψευσαν τη νεοκλασική αντίληψη της αυτόματης εξισορρόπησης των 

περιφερειακών ανισοτήτων, στην οποία είχαν βασίσει τις ελπίδες τους για οικονομική σύγκλιση 

τα έξι Ιδρυτικά µέλη της - Τότε - ΕΟΚ. Η θεωρία αυτή πρεσβεύει ότι οι περιφερειακές 

ανισότητες οφείλονῖαι στις διαφορές στα αποθέµαῖα κεφαλαίου, εργασίας και τεχνολογίας και 

ότι υπό την προὐπόθεση της ελεύθερης μετακίνησης Των συντελεστών της παραγωγής Θα 

υπάρξει αυτόματα ροπή για εξίσωση Των αμοιβών των συντελεσιών παραγωγής, µείωση της 

ανεργίας και κατά συνέπεια σταδιακή εξάλειψη Των περιφερειακών ανισοτήτων. Στην πράξη 

| δηλαδή η 1ότε ΕΟΚ πίστευε ότΙ οἱ ανισότητες αυτές ήταν προσωρινές και ότι θα μπορούσαν να 

μειωθούν στο ελάχισιο µε Τον προσεκτικό συντονισμό Των εθνικών οικονοµικών πολιτικών και 

την απλή υιοθέτηση φιλελεύθερων αρχών και Της Κοινής Αγοράς. Η διάψευση µιας τέτοιας 

προοπικής δικαίωσε Ίην αντίθετη θεωρητική άποψη, ότι δηλαδή η συσσώρευση κεφαλαίου 

και εργασίας στις περιοχές Ἰαχείας ανάπτυξης - που θα προσελκυσιούν σ'αυτές λόγω Των 

συγκριτικών πλεονεκιηµάϊων Τους - θα υποβαθµίσουν τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες 

και θα αυξήσουν τις περιφερειακές ανισότητες. Χαρακτηριστική εἶναι η ρήση Ίου Ε. Ῥειτουχ 

(1998), που έλεγε ότι η ολοκλήρωση και ανάπτυξη Ίων καθυστερηµένων περιοχών εἶναι 

διαδικασίες ασυµβίβαστες και ότι η πολιτική που αποσκοπεί στην ολοκλήρωση εὐωνοεί τις 

περιφέρειες που διαθέτουν πόλους ανάπτυξης σε βάρος Των ήδη υπανάπτυκίων περιοχών. 

  

ο συνηθέστερος τρόπος μέτρησης των περιφερειακών ανισοτήτων στις εκπονηθείσες από την ΕΕ 
μελέτες είναι η σύγκριση των επιτέδων (κατά κεφαλή) εισοδήματος. Οἱ μετρήσεις αυτές δεν 
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Ανάλογη κριική κάνει και ο Μγααἰ (1969), ο οποίος ισχυρίζεται ότι στην πραγµατικότηϊα εν 

λειτουργεί ο τέλειος ανταγωνισμός και δεν υφίσιαῖαι η πλήρης κινηΠκότηϊα Των συντελεστών 

παραγωγής σιο χώρο που θα μπορούσε να δημιουργήσει αυτόµατη περιφερειακή Ισορροπία. 

Καταυτόν Τον τρόπο η ένταση Των περιφερειακών ανισοϊήτων Και η σιασιµό(ιηϊα των ρυθμών 

µεγέθυνσης στις περιοχές Της Κοινότητας µε Χαμηλό Καῑά κεφαλή ΑΕΠΙ έφεραν για πρώτη 

φορά στο προσκήνιο Την αναγκαιότηῖα για µια αυτόνομη και δυναμική περιφερειακή πολιτική. 

Τα προβλήματα υπανάπτυξης Ἰων νησιωτικών περιοχών φαΝεται να επιβεβαιώνουν τις 

παραπάνω απόψεις, εφόσον η γεωγραφική τους απομόνωση κα! η ἐλλείψη Των απαραίτητων 

συγκριικών πλεονεκτημάτων απέῖρεψαν Ίην εγκαιάσιαση σε αυτά κεφαλαίου και 

βιομηχανιών, παραγόντων που για Τις περισσότερες περιφέρειες ήταν ο “προωθητήρας” της 

οικονοµικής Τους ανόρθωσης. 

Μέχρι το 1976 οἱ παρεμβάσεις περιφερειακής πολιτικής βρίσκονταν σιην αρμοδιότηϊα 

Των κρατών - µελών” ενώ η Κοινότηϊα έδινε απλώς Την ἐγκρισή Της. Η απουσία µιας σαφώς 

διαµορφωμµένης κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής υποκαθίστατο βασικά από 1ο ΕΤΠΑ, που 

ήταν επιφορϊιισµένο µε Την ενίσχυση Ίων εθνικών περιφερειακών πολιτικών µέσω της 

χρηµατοδότησης επενδύσεων κυρίως στις υποδομές, Το ΕΚΤ, καιτο ΕΓΤΠΕ. 

Οι περιφερειακές ανισό{ητες εντάθηκαν σηµαντικά όταν άρχισαν να λαμβάνουν χώρα οἱ 

διαδοχικές διευρύνσεις Της ΙΚοϊνότηϊας, αρχής γενομένης το 1973 µε την Αγγλία, τη Δανία και 

την Ιρλανδία, στη συνέχεια 1ο 1981 µε την Ελλάδα και, Τέλος, 1ο 1986 µε Την Ισπανία Και Την 

Ποριογαλία. Παράλληλα, η δυσµενής διεθνής οικονομική συγκυρία, εξαιτίας κυρίως Των δύο 

πεϊρελαϊκών κρίσεων Και η εµµονή στις αρχές της αγοράς σαν µέσο καταπολέμησης Των 

περιφερειακών ανισοϊιήτων οδήγησαν σε µια νέα έξαρση 1ου φαινομένου. 

Οι εξελίξεις αυτές οδήγησαν στη θεσμοθέτηση της περιφερειακής πολιτικής της 

Κοινότητας το 1986 µε την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, όπου αναφέρεται ρηϊά ότι: "για να 

προαχθεί η αρμονική ανάπτυξη Του συνόλου Της ἰΚοινότηϊας, η Κοινότητα αναπτύσσει Και 

εξακολουθεί τη δράση Ίης µε σκοπό Την ενίσχυση Της οικονοµικής Και κοινωνικής της 

συνοχής. Η Κοινότητα αποσκοπεί Ιδιαιπερα στη µείωση Του χάσµαῖος µεταξύ των διαφόρων 

περιοχών Και στη µείωση της καθυσιέρησης Των πλέον µειονεκτικών περιοχών (άρθρο 130Α)’. 

Πριν από το 1985 η Κοινότηϊα δεν χρημαιοδοιούσε προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης, 

αλλά µόνο συγκεκριµένα έργα βάσει επενδυτικών σχεδίων. Από το 1985 και µετά, µε βάση Το 

γέο κανονισμό λειτουργίας του ΕΤΠΑ, άρχισαν να χρημαϊοδοιούνται κοινοτικά Καὶ εγκεκριµένα 

εθνικά προγράµµατα, όπως Ία Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΓ). ᾿ 

  

αντανακλούν όµως πάντα και Τα σοβαρά προβλήµατα που προκύπτουν από τις δημογραφικές 

ανισότητες, τις ανισότητες στην παροχή εκπαίδευσης και Κατάρτισης, στην ανεργία, κ.λ.Π. 

2 Παρά την ἵδρυση το 1968 της Ίδης Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής. 
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Παρά την εξέλιξη αυτή, 1ο 1988 το καῑά κεφαλή ν εισόδηµα ἵων δέκα πλουσιότερων 

περιφερειών έφῖασε να εἶναι πάνω από τρεις φορές µεγαλύτερο απὀ εκείνο Των φιωχότερων 

δέκα. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι το 198Υύ η διαφορά μεταξύ του υψηλότερου ΑΕΠ ανά κάτοίκο 

που σημειώνεται στην περιφέρεια Του Οτοηίπαεη Της Ολλανδίας και Του Χαμηλότερου που 

σημειώνεται στη Θράκη, η διαφορά είναι Ί προς 5,5. Εκείνη την εποχή ενιάθηκαν επίσης οἱ 

δυσμενείς επιπτώσεις µιας σειράς αποσιαθεροποιητικών παραγόντων, κυρίως διαρθρωτικής 

φύσεως, στους οποίους καϊά βάση οφείλεται Το περιφερειακό πρόβλημα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση και που αφορούν τς διαφορές που παρουσιάζουν οἱ περιφέρειες σιην παραγωγικότηϊα 

της εργασίας, την ανεργία, Την αποβιομηχάνιση, Το ακολουθούμενο μοντέλο οικονοµικής 

ανάπτυξης, Τη δημογραφική σύνθεση Ίου πληθυσμού και κυρίως το ποσοσῖό Του ενεργού 

πληθυσμού στο σύνολο, ἵην υποβάθμιση Ιου περιβάλλοντος, Το βαθµός αστικοποίησης, 

κ.λ.Ἁ. | 

Η αναγκαιότητα για Τη λήψη αποφασιστικών µέτρων γία την αντιµειώπιση του 

προβλήματος γ/νεῖαι περισσότερο αποδεκ[ή, όταν συνειδητοποιείται ότι οἱ ανισότητες μεταξύ 

των περιφερειών Και των κρατών έρχονται σε τελική ανάλυση σε αντίθεση µε Τη διαδικασία 

δημιουργίας της εσωτερικής αγοράς" , η ολοκλήρωση της οποίας θα επιτρέψει µεν σΙο σύνολο 

της ευρωπαϊκής οικονοµίας να αναπτυχθεί µε ταχύτερους ρυθμούς ανημειωπίζονιας 

αποιελεσµατικότερα τον ανιαγωνισµό από τις ΗΠΑ και Την Ιαπωνία, αλλά από Την άλλη µεριά 

εκτιμάται ότι θα προκαλέσει έντονα αποσιαθεροποιητικά προβλήματα σης λιγότερο εύπορες 

περιφερειακές οἰκονομίες της Κοινότηῖας. Τα προβλήματα αυτά οφείλονται σε µια σειρά από 

παράγοντες που έχουν να Κάνουν µε την καϊιάργηση Ίων προστατευτικών πολιτικών και 

φραγµών των εθνικών Κρατών, σε συνδυασμό µε τα αυστηρά προγράµµατα λιτότητας που 

επιτάσσει η σύγκλιση Των εθνικών οικονομιών στα πλαίσια της οικονομικής και νομισματικής 

ένωσης και Τα οποία περιορίζουν την εμβέλεια των εθνικών περιφερειακών πολιτικών. 

Οι ανιτιιθέµενοι, σε τελική ανάλυση, σιόχοι της εγκαθίδρυσης ενός ενοποιηµένου 

οικονομικού χώρου και µιας ενιαίας εσωτερικής αγοράς, από τη µία, και η εντατικοποίηση Ίων 

περιφερειακών διαφορών, από Την άλλη, οδήγησαν στο να γίνει αναφορά για πρώτη φορά, 

σίην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, στην έννοια της συνοχής η οποία τονίζει Την περιφερειακή 

διάσιαση Και εξωπονοεί Ίην ανάγκη μείωσης των περιφερειακών ανισοιήτων». Παράλληλα 

τίθεται! για πρώτη φορά επί τάπητος 1ο επίκαιρο ζήτημα της “σύγκλισης ή συνοχής”. 

  

Μαραβέγιας Ν., “Περιφερειακή Πολιτική”, στο Μαραβέγιας ΑΝ. και Τσινισιζέλης Μ. (επιµμ.), Ἑσρωπαϊκή 
Ολοκλήρωση: Θεωρία και Πολιτική, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 1991, σ. 185. 
Σύμφωνα µε Την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη και τη Λευκή Βίβλο ὡς εσωτερική αγορά ορίζεται “ο χώρος 
χωρίς εσωτερικά σύνορα µέσα στον οποίο εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, 
των προσώπων, Των υπηρεσιών και Των κεφαλαίων”. 
ἱωακειμίδης Π., Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και η Ελλάδα στη νέα προοπτική, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 

1990, σ. 200. 
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Η συνοχή µπορεί να επιτευχθεί µε κατάλληλες κοινοτικές πολιτικές και δράσεις για Τη 

µεταφορά πόρων στις λιγότερο εύπορες οικονομίες, ώστε να επιτύχουν 1ο διαρθρωτικό 

εκσυγχρονισμό Τους και να αντιμετωπίσουν τις συνέπειες της εγκαθίδρυσης Της εσωτερικής 

αγοράς». Η συνειδηιοποίηση Του γεγονότος αυτού οδήγησε στην αναμόρφωση των 

Διαρθρωτικών Ταμείων 1ο 1988 και στο διπλασιασµό των πόρων" που αυτά διέθεταν. Η 

ενίσχυση των διαρθρωτικών πολιτικών της Κοινότητας θεωρήθηκε απολύτως αναγκαία, λόγω 

Ίης σοβαρότηῖας του περιφερειακού προβλήματος στην ΕΕ που η ἑκιασή του δείχνει ακόµα 

µεγαλύτερη συγκρίνοντάς 1ο µε Το ανάλογο πρόβλημα στις ΗΠΑ: στην ΕΕ οἱ ανισότητες σε 

όρους εισοδήματος εἶναι δυο φορές μεγαλύτερες απ΄ό,τΙ στις ΗΠΙΑ, ενώ στην ανεργία τρεις 

φορές». 

Ο διπλασιασµός των πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση 

Ἱων δύο αλληλοσυσχειιζόµενων στόχων που αναφέρθηκαν παραπάνω, δηλαδή στην 

εγκαθίδρυση της Ενιαίας Εσωτερικής Αγοράς και στην επίτευξη οικονοµικής και κοινωνικής 

συνοχής. Για την επίτευξη των σιόχων αυτών παράλληλα µε 1ο διπλασιασµό των πόρων 

Τίθεται σε εφαρµογή µια νέα πολιτική που εισάγει δύο καϊνοτοµίες”: 

1. Την έννοια της ολοκληρωμένης ανάπτυξης, που σηµαίνει Την προώθηση του τοπικού ή 

ενδογενούς δυναμικού µιας περιοχής και 

2. Την έννοια Ιου προγράµµατος, που αντικαθιστά Την πολική Των μεμονωμένων έργων. 

Ολοκληρωμένο πρόγραµµα σηµαίνει ότι: 

1. οι δράσεις δεν αφορούν πλέον μεμονωμένες ενέργειες αλλά εντάσσονται σε περιφερειακά 

προγράµµατα που Κκαϊαριίζουν οἱ ἴδιες οι περιφέρειες, κινηϊοποιώντας όλους Ίους 

διαθέσιµους τοπικούς πόρους και πετυχαΐίνονιας Την εσωἹερική συνοχή κάθε 

προγράµµατος (αλληλοσυμπληρούμενοι στόχο! και ενέργειες) και 

2. η κοινοτική υποστήριξη εκδηλώνεῖαι µε όλα τα διαθέσιµα Χρηματοδοτικά µέσα 

(συμµπληρωματικότητα δράσεων Των διαρθρωτικών ταμείων). 

Στο παραπάνω πλαίσιο λειτουργεί η περιφερειακή Πολιτική εστιάζονιας Τη δράση Της 

σε περιοχές: 

-- χαμηλού επιπέδου οικονοµικής ανάπτυξης, που στηρίζονται στον αγροτικό τομέα και 

χαρακτηρίζονται από µεγάλη ανεργία και έλλειψη υποδομής και 

  

Τα µέτρα που έλαβε η ΕΕ αλλά Και η Ελλάδα προς Την κατεύθυνση Της συνοχής παρουσιάζονται στη 
συνέχεια του κεφαλαίου αυτού. | 
176 δις ΕΟΙ για την περίοδο 1995 - 1999 έναντι 67 δις για την προηγούµενη περίοδο 1989 - 1995, 
Παπαδάκη - Γιώτη Ό., Ψυχάρης Γ., Αρταβάνη Μ., ΄'Σιοιχεία του περιφερειακού προβλήματος στην 
Ελλάδα και στις χώρες της ΕΟΙΚ', πανετ. παραδόσεις, Πάντειο Πανεπιστήµιο, Αθήνα, χ.χ., (δακτυλ.). 
Κλώνής Δ., Κουμπιάς Ν., Ντερμανάκης Ν., Παπαπετρόπουλος Π., Σιώζος ΙΚ., “Κοινοτικά Πλαίσια 
Στήριξης και ελληνική οικονομία”, πανεπ. εργασία, [Πάντειο πανεπιστήμιο, Αθήνα, 1996, (δακτυλ.), σ. 6 
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- βιομηχανικής παρακμής, που στηρίζονται σε βιομηχανικούς κλάδους που βρίσκονται σε 

μαρασμό και χαρακτηρίζονται από παρατεταμένη ανεργία. 

Οἱ νησιωτικές περιοχές Της ΕΕ ανήκουν σΙη συντριπτική τους πλειοψηφία στην πρώτη 

κατηγορία. Οι έννοιες Της ολοκληρωμένης ανάπτυξης και Των ολοκληρωμένων προγραμμάτων 

φαίνεται να Ταιριάζουν απόλυτα στη φύση και σιο χαρακιήρα των αναπτυξιακών τους 

προβλημάτων, καθώς και στον ιδιόμορφο χαρακτήρα Τους σαν απομονωμένες χωρικές 

ενότηϊες µε διαρθρωτικά προβλήµατα σ'όλους τους τοµείς Της οικονοµίας τους, παρά το 

γεγονός ότι κάτι ΙέΤΟΙΟ δεν αναφέρεται ρητά σίῖα επίσηµα κείµενα Της ΕΕ, παρά µόνο σε 

εκθέσεις ή μελέτες. 

Οι γενικές κατευθύνσεις της περιφερειακής πολιικής της ΕΕ µειά το 198119 

συνοψίζονται στην αύξηση Της ανιταγωνιστικότηῖας Της οικονοµίας στις φθίνουσες περιφέρειες 

και Την ενίσχυση Της αναδιάρθρωσης τῶν προβληµαιτικών περιφερειών. Επιµέρους επιδιώξεις 

εἶναι η βελίίωση της παραγωγικότηϊας, η αύξηση της κοινωνικής ευημερίας, η διάδοση ης 

νέας τεχνολογίας, η ενίσχυση Ίου ενδογενούς αναπιυξιακού δυναμικού των περιφερειών, η 

αύξηση Των ευκαιριών απασχόλησης, η διαφοροποίηση Ιων µέτρων πολιτικής ανάλογα µε τα 

χαρακ[ηριστικά Του περιφερειακού προβλήματος τών περιφερειών και άλλα. 

Παράλληλα, η θεωρητική συζήτηση για την περιφερειακή πολιτική τεΐῖει να 

συγκροῖηθεί στις εξής απόψεις: 

1. σίιην ανάγκη διατήρησης “εκ των άνω” ελέγχου µε Τη µορφή κάποιων κεντρικών πολιτικών 

που εστιάζονται σῖην εισαγωγή σε µια περιφέρεια κεφαλαίων και τεχνολογίας έῖσι ώστε να 

ενταχθούν οι υποδομές, να προσελκυθούν ξένα κεφάλαια και να ενταχθούν οἱ εξαγωγικές 

επιχειρήσεις 

2. σε µια διαµετρικά αντίθετη, σε σχέση µε Την πρώτη, άποψη, που προτείνει Την υποσιήριξη 

του υποδείγματος της ενδογενούς ή "εκ των κάτω” ανάπτυξης, η οποία θα στηρίζετα!ι στην 

αποκέντρωση, Την τοπική λήψη αποφάσεων και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας σε 

μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) 

3. σΙο ἴδιο πλαίσιο κινείαι και η προώθηση µιας “εκ των κάτω” συνεργασίας με]αξύ των 

περιφερειών µε κοινά προβλήματα, όπως εἶναι για παράδειγµα τα ὄίκτυα συνεργασίας 

μεταξύ των νησιωτικών περιφερειών της ΕΕ ή των παραµεθόριων περιοχών, τα οποία, 

λόγω του Ιδιαίερου ενδιαφέροντος που παρουσιάζουν για Το αντικείµενο Της εργασίας µας 

θα αναλυθούν σε επόµενα κεφάλαια. ΣΙ0 σηµείο αυτό θα περιοριστούµε σΙο να ἀναφέρουμε 

ότι η δηµιουργία δικτύων συνεργασίας καὶ πληροφόρησης Των περιφερειών μειαξύ τους 

  

τρ Κόνσολας Ν., Περιφερειακή Οικονομική Πολιική, εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 1985, σ. 249. 
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αποτέλεσε έναν απὀ Τους βασικούς νεωτερισμούς της διαρθρωτικής πολιπκής, που 

υιοθετήθηκε για πρώτη φορά 1Ο 1988 µε βάση Το άρθρο Ί0β του κανονισμού του ΕΤΠΑ. 

Οι απόψεις 2 Και 3 θεωρούνται από την ΕΕ το κατάλληλο πλαίσιο για τη διατύπωση 

συγκεκριµένων µέτρων πολιτικής για τις νησιωτικές περιοχές. 

Σε γενικές πάντως γραµµές στη δεκαετία του 90 εμφανίζονται ορισμένες παραλλαγές 

Ίων παραπάνω σιραιηγικών µε αντικειμενικό σκοπό Την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη. 

Από τη µια εµφανίζεται η αυτοδύναμη ή βιώσιμη ανάπτυξη, που στηρίζεια! σιην εξασφάλιση 

µιας πηἰπίπιωπι Τοπικής υποδομής, στην εκµειάλλευση Των τοπικών πόρων (φυσικών, 

κεφαλαιουχικών, εργατικών), στην ενίσχυση Της τοπικής επιχειρηµαιικότηῖας, Της συνεχούς 

καϊάρΊισης του εργατικού δυναμικού και της στήριξης της ανιαγωνιστικότηϊας Των τοπικών 

Κλάδων. Από την άλλη προωθείαι η οργάνωση δικτύων θεσµικής, κλαδικής ή χωρικής 

µορφής, η συγκρότηση ολοκληρωμένων αναπιυξιακών προγραµµάϊῖων, η διάχυση της 

καϊνοιοµίας στο χώρο και η εφαρµογή σύγχρονης τεχνολογίας στην παραγωγική διαδικασία. 

Αυτό που έχει Ιδιαίτερη σημασία είναι ότι, µε Την εγκαϊινίαση των ΜΟΓΙ αρχικά και µε Τα ΚΠΣ 

στη συνέχεια, συσιηµαιοποιήθηκε η έννοια Της ολοκληρωμένης προσέγγισης που αναφέραμε 

προηγουμένως. Η προσέγγιση αυτή αφορά µια αναπτυξιακή στραϊηγική και ένα συνολικό 

πρόγραµµα δράσης στο οποίο λαμβάνουν χώρα πολλά διαρθρωτικά Ταμεία Και φορείς. Η 

προσέγγιση αυτή θεωρητικά µπορεί να αξιοποιήσει τις δυνατότητες για ενδογενή ανάπτυξη 

µιας περιοχής ή την ανάπτυξη ενός Ἰοµέα ενώ πρακτικά µπορεί να ενισχύσει Τη συνεργασία 

και Τη συμπληρωμαιικόιηῖα μµειαξύ Της Επιροπής Καὶ Των εθνικών, περιφερειακών και 

τοπικών αρχών στην αναπτυξιακή διαδικασία. 

Ένα σηµαντικό πρόβλημα που προέκυψε καῖά την εφαρµογή της διαρθρωτικής 

πολιτικής ήταν η απροθυµία για αποκέντρωση σε περιφερειακό και τοπικό επιπεδο. Η 

δυσχέρεια εμφανίστηκε όταν κατέστη αναγκαία η µεῖαφορά αρμοδιοτήτων απὀ τις εθνικές 

κυβερνήσεις στις περιφέρειες, που επιπρόσθετα ερχόταν σε ανιίθεση µε Την επιλεγείσα 

ολοκλήρωση σε υπερεθνικό κοινοτικό επίπεδο. Το πρόβλημα αυτό αντιµειωπίστηκε µε Την 

υιοθέιηση της αρχής της επικουρικότητας, η οποία πρεσβεύει ότι “τα προβλήματα πρέπει να 

επιλύονται από Ίους φορείς στο Καϊάλληλο καὶ ταυτόχρονα Το κατώτερο δυνατό επίπεδο” 

(κοινοτικό - υπερεθνικό, εθνικό, περιφερειακό, Τοπικό). 

Η µμειαρρύθμµιση Των διαρθρωτικών ταμείων Του 1988 εκφράσίηκε µε ἑένα 

χρηµαιοδοτικό πακέτο µέῖρων εφαρµογής διαρθρωτικών παρεμβάσεων για Την πἑρίοδο 19859 

«1993 (πρώτο πακέτο Ὠείοῦ). ΠΗ συνθήκη Του ΜααξιήοΠί, που τέθηκε σε ισχύ το Νοέμβριο Ιου 

1993, διατήρησε Την έννοια Της οικονοµικής Και Κοϊνωνικής συνοχής, αλλά εισήγαγε νέες 

διαδικασίες, θεσμούς και πολιτικές (Επιτροπή Των Περιφερειών, διευρωπαϊκά δίκτυα, Ταμείο 
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Συνοχής, και άλλα) και συνοδεύτηκε από νέες τροποποιήσεις τῶν κανονισμών Των 

διαρθρωτικών ταμείων και ένα νέο χρηµατοδοιτικό πακέτο (δεύτερο πακέτο Πεἰοῆ. 

Για την εφαρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής της η ΕΕ χώρισε τις περιοχές που 

χρήζουν ενίσχυσης από τα Διαρθρωτικά ταµεία σε πέντε περιοχές - στόχους! Ί. Στη συνέχεια 

αναφέρεῖαι ο τύπος Της περιοχής που υπάγεται σῖον κάθε σΙόχο Και Το αρμόδιο για τη 

χρηματοδότηση Ιαµείο (αναφέρονται οἱ στόχοι προϊἹεραίότητας µεῖά Τη µειαρρύθμιση ἵων 

διαρθρωτικών ταμείων και για Το χρονικό διάστηµα 1994 - 1999): 

Στόχος Ί: 

Προώθηση της ανάπτυξης και διαρθρωτική προσαρμογή Των περιφερειών που βρίσκονται σε 

αναπτυξιακή καθυσιέρηση (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ -Π, ΕΤΕ, ΕΚΑΧ). 

ΣΙόχος 2: 

Αναδιάρθρωση περιφερειών, ἵων παραμεθόριων περιοχών ή ιµηµάϊων περιφερειών 

(περιλαμβανομένων Και Των ζωνών απασχόλησης και των αστικών κέντρων) που έχουν πληγεί 

από βιομηχανική παρακμή (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΤΕ, ΕΚΑΧ). 

Σιόχος 9: 

Καταπολέμηση Της μακροχρόνιας ανεργίας, διευκόλυνση Της επαγγελματικής αποκαϊάστασης 

των νέων και Των προσώπων που απειλούνται µε αποκλεισμό από την αγορά εργασίας (ΕΚΤ, 

ΕΤΕ, ΕΚΑΧ). 

Στόχος 4: 

Διευκόλυνση της προσαρμογής Των εργαζομένων στις µειαβολές Της βιομηχανίας Και σῖην 

εξέλιξη Των συστηµάτων παραγωγής (ΕΚΤ ΕΤΕ, ΕΚΑΧ). 

Στόχος δα: 

Επμάχυνση Της προσαρμογής των αγροτικών διαρθρώσεων στην προοπιική της 

μεταρρύθμισης της ΚΑΠ (ΕΓΤΠΕ - Π, ΧΜΙΠΙΑ). 

Σιόχος 5β: 

Προώθηση της ανάπτυξης Και Της διαρθρωτικής προσαρμογής των αγροτικών περιοχών 

(ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ - ΠΠ, ΕΤΕ). 

  

Ἱ Κανονισμός (ΕΟΚ) αρ. 2052 / 868, άρθρο Ί. 
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Οι στόχοι Ί, 2 και 5β έχουν γεωγραφική διάσταση και αναφέρονται σε συγκεκριµένες 

περιφέρειες οἱ οποίες επιλέγονται µε βάση Κριτήρια που προσδιορίζουν Την αναπτυξιακή 

καθυστέρηση, τη βιομηχανική παρακμή ή Τη χαμηλή ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα. Τα 

προγράµµατα που καϊαρτίζοντα! για τις περιφέρειες που Τελικά ενιάσσονίαι σῖους στόχους 

αυτούς εἶναι περιφερειακά προγράµµαῖα. ΣΙο σιόχο Ί υπάγονιαι οἱ περιφέρειες µε 

αναπτυξιακή καθυστέρηση (επιπέδου ΝΟΤΘ 2) των οποίων 1ο ΑΕΠ ανά κάϊοικο είναι 

κατώτερο από το 7596 του Κοινοτικού µέσου όρου µε βάση τα στοιχεία των Τριών τελευταίων 

ετών. Οι περιφέρειες αυτές είναι οἱ εξής (αποφεύγοντας Την αναφορά όλων των ενταγµένων 

στο σιόχο Ί περιφερειών δίνουμε προιεραιότηῖα στις νησιωτικές περιφέρειες). 

-- ολόκληρη η Ελλάδα και η ἱρλανδία 

- ολόκληρη η Ποριογαλία μαζί µε Τα νησιά Αζόρες και Μαδέῖρα 

-- 8 περιφέρειες Της νότιας Ιταλίας µεταξύ των οποίων Και Τα νησιά Σαρδηνία και Κορσική 

-- 11 περιφέρειες Της Ισπανίας μεταξύ των οποίων τα Κανάρια νησιά 

-- η βόρεια ἱρλανδία, Τα νησιά Ηἰσπίβπας 8Πα Ιθἰ8ηας Επίειρηςε ΑΓθᾶ σίῖη βόρεια Σκωτία και 

η περιοχή του Λίβερπουλ 

-- µία περιφέρεια της Ολλανδίας 

- τα υπερπόντια γαλλικά διαµερίσµαῖα, η νήσος Κορσική και πέντε ακόµα περιφέρειες σε 

επίπεδο ΝΟΤ5 8 

-τα πέντε νέα γερμανικά κρατίδια (πρώην ανατολική Γερμανία) και Το ανατολικό Βερολίνο 

Όλες αυτές οἱ περιοχές (εκτός από Τα γερμανικά κραϊίδια, που έχουν διαφορετικής 

φύσης προβλήματα) βρίσκονται στην περίμεῖρο της Κοινότητας, σια νότια και δυτικά 

εξωτερικά της σύνορα Και Χαρακτηρίζονται από παρόμοια, τις περισσότερες φορές, 

προβλήματα. Οι πιστώσεις Των διαρθρωτικών Ταμείων για Το στόχο Ί ανέρχονται σε 1059 δις 

ΕΟΙ) που απο]ελούν το 62560 Ίων πόρων όλων των διαρθρωτικών ταμείων για Την περίοδο 

1993 - 199913. 

Οι µορφές Των διαρθρωτικών παρεμβάσεων είναι σε γενικές γραμμές οἱ εξής: 

α. Διαρθρωτικά Ταμεία 

Η περιφερειακή πολιπκή υλοποιείται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία είτε μέσω 

επιχορηγήσεων είτε µέσω δανείων. ΣΙην πρώτη κατηγορία ανήκουν. 

  

13 Ανδρικοπούλου Ε., Ο/ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 1995, σ. 445. 
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- Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). Το ΕΤΠΑ λειούργησε για πρώτη 

φορά 1ο 1975 σαν φορέας άµβλυνσης Των περιφερειακών ανισοτήτων, ιδιαίτερα µειά την 

πρώτη πετρελαϊκή Κρίση. Έκτοῖε αποϊέλεσε Τον Κύριο φορέα άσκησης της πολιτικής 

περιφερειακής ανάπτυξης της Κοινόίηϊιας ασκώντας παρεμβάσεις κυρίως σε περιοχές που 

παρουσιάζουν αναπιυξιακή καθυσἹτέρηση και σε περιοχές που βρίσκονται σε βιομηχανική 

παρακμή (στόχοι Ί και 2), αλλά Και σε περιοχές µε προβλήματα σιον αγροτικό Τοµέα 

(σιόχος 5β). 

- 1ο Ευρωπαϊκό κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) έχει ως αποσιολή Του την ανάληψη δράσεων 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και Την παροχή ενισχύσεων για Την πρόσληιη προσωπικού 

και τη δηµιουργία δραστηριοτήτων ελευθέρων επαγγελματιών, µε σκοπό την καιαπολέµηση 

Της μακροχρόνιας ανεργίας και Της ένταξης Των νέων στην αγορά εργασίας. 

-- Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο, Τµήµα Προσανατολισμού (ΕΓΤΠΕ) αποβλέπει σῖην 

αναδιοργάνωση των γεωργικών διαρθρώσεων εν όψη της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ, στην 

ανάπτυξη 1ων αγροτικών περιοχών και στην εξασφάλιση ενός δίκαιου βιοτικού επιπέδου για 

Τους αγρότες µε γνώμονα πάντα Την “αειφόρο ανάπτυξη”. 

-το Ταμείο Συνοχής, που άρχισε να λειτουργεί Το 1993, συμμετέχει σίιη χρηματοδότηση 

επενδύσεων {µε ποσοστό έως και 8506 Ιου κόστους της επένδυσης) στους τοµείς του 

περιβάλλοντος και των υποδομών των διευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών σια κράτη - µέλη 

Των οποίων 1ο καῑά κεφαλή ΑΕΠ εἶναι χαμηλότερο από το 90406 του κοινοτικού µέσου όρου 

και Τα οποία διαθέτουν πρόγραµµα µε σΙόχο την εκπλήρωση των όρων ἴης οικονοµικής 

σύγκλισης. Ο προὐπολογισμός των ἔργων που θα χρηµαϊοδοτήσει 1ο Ταμείο Συνοχής για 

την περίοδο 1994 - 1999 (δεύτερο πακέτο Ὠε[οῦ) ανέρχεῖαι σε 3.061 ΜΕοΟυ (872985 δις 

δρχ,). 

- 1ο Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού Αλιείας (ΧΜΠΑ), χρηµατοδοιεί τον Τομέα της 

αλιείας, τις υδατοκαλλιέργειες καθώς και Τη µεταποίηση και εμπορία των προϊόντων τους. 

ΣΙη δεύτερη κατηγορία ανήκουν: 

- η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ). Η ΕΤΕ αποϊέλεσε Τον αρχικό φορέα άσκησης 

περιφερειακής πολιτικής Της Κοινότητας αναλαμβάνοντας τη χρηµαιοδότηση έργων 

υποδομής. και βιομηχανικών επενδύσεων στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες και 

περιφέρειες Της Κοινότητας, Πρόκειται για έναν µη κερδοσκοπικό Τραπεζικό οργανισμό, από 

Τον οποίο Τα κράτη - µέλη της ΕΚ δανείζονται προκειµένου να χρηματοδοτήσουν 

επενδυτικά σχέδια που έχουν προηγουμένως εγκριθεί από Την τράπεζα. 

- 10 Νέο Κοινοτικό Μέσο (ΝΚΜ). Λειούργησε για πρώτη φορά το 1979. 

- η Εὐρωπαϊκή κοινοπραξία Ἄνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΥ). 
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Οἱ χρηµαιτοδοτικοί πόροι Των διαρθρωτικών ταμείων δεν είναι ιδιαπερα σημαντικοί (1ο 

1993 ανήλθαν σιο 2596 1ου κοινοτικού προὐπολογισμού αλλά μόλις στο 0,2 - 0,356 του 

κοινοτικού ΑΕΠΙ), επειδή όμως είναι χωρικά συγκεντρωμένοι έχουν μεγαλύτερες τοπικές 

επιπτώσεις (στην περίοδο 1989 - 1993 ανήλθαν στην Ελλάδα καϊῖά µέσον όρο στο 2,3 - 2,930 

του ΑΕΙ/Π). Όσον αφορά τις αναμενόμενες επιπιώσεις Τους σιην Ελλάδα, υπάρχει η εκτίμηση 

ότι η συνολική δημόσια δαπάνη (εθνική και κονοτική) θα αυξηθεί Καῑά 500 του ΑΕΠΙ και ο 

ρυθμός ανάπτυξης θα ανέβει στο 0,550 ειησίως”Ά, 

β. Διαρθρωτικές παρεμβάσεις 

Τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ) ήταν η πρώτη οργανωμένη 

προσπάθεια άσκησης πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης, µιας και απευθύνονταν στις πιο 

καθυστερηµένες Και µε σημαντικές διαρθρωτικές αδυναμίες περιοχές Της νόπας Ευρώπης 

(Ελλάδα, νότια Ιταλία - ΜεζΖζορίοΓπο, νότια Γαλλία και Κορσική) µε στόχο να βοηθηθούν για να 

αντιµειωπίσουν τον ανταγωνισμό από την Ισπανία και Την Πορτογαλία. Οι κυριότερες 

επιδιώξεις τους ήταν η ανάπτυξη όλων Των οικονομικών ὃδραστηριοϊήϊων στις οποίες µία 

περιφέρεια έχει συγκριτικά πλεονεκιήµατα, η πλήρης αξιοποίηση Ίων πλουτοπαραγωγικών 

πόρων, η Ισόρροπη ανάπτυξη όλων των χωρικών μονάδων των περιφερειών, η διατήρηση του 

υφισιάμενου οικιστικού πλέγμαῖος και ο περιορισμός της µειανάστευσης προς τα αστικά 

κέντρα. Οι δράσεις τους αφορούσαν τους εξής τοµείς παραγωγικής δραστηριότητας ΄: 

γεωργία, αλιεία Και συναφείς δρασιηριόίηῖες 

ενέργεια 

βιοτεχνία και βιομηχανία και 

υπηρεσίες, συμπεριλαμβανόμενου Του τουρισμού. 

Οι δράσεις αυτές υλοποιούνταν µε παραγωγικές επενδύσεις, έργα υποδομής και µέτρα 

για Την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού. Για 1ο σκοπό αυτό οι εθνικές Και Τοπικές 

διοικήσεις καϊάρτισαν μακροχρόνια προγράµµατα ανάπτυξης για Το χρονικό διάστηµα 1986 - 

1992 συγχρημαιοδοιούµενα από Την ΕΚ µε ποσοσιό 7096 καιά µέσο όρο, τις εθνικές 

διοικήσεις αλλά και Ιδιώτες..Με βάση το πλαίσιο αυτό εγκρίνονιαν και υλοποιούνιαν τα 

συγκεκριµένα σχέδια (επενδύσεις) που υπάγονιαν σ]ο κάθε ΜΟΠ, Η κοινοτική συνδρομή και 

για τις Τρεις παραπάνω χώρες ανερχόταν σιο ποσό Των 6,2 δις ΕΟΙ) για µια επταετία, ενώ το 

  

μ Κλωνής Δ., Κουμπιάς Ν., Ντερμανάκης Ν., Παπαπειρόπουλος Π., Σιώζος ΓΚ., "Κοινοτικά Πλαίσια 
Στήριξης και ελληνική οικονομία”, ὁ.π., σ. 11. 

Ἡ Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὁὀ.π., σ. 216. 
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συνολικό Ίους Κόστος άγγιζε τα 11 δις ΕΟὼ. Οἱ περιφέρειες έπρεπε να υποβάλλουν 

συγκεκριµένα σχέδια Τα οποία να λαμβάνουν υπόψιν Τους τους διαθέσιµους πόρους και να 

κινητοποιούν όλες Τις τοπικές πρωτοβουλίες. Με τα ΜΟΠ εισάγονται δύο βασικά νέα στοιχεία 

σῖην άσκηση Της περιφερειακής πολιτικής Της Κοινότηϊας (βλέπε προηγουμένως): 

- πρώτο, τα Διαρθρωτικά 1αµεία αλλά και οἱ κοινοτικές, εθνικές και Τοπικές αρχές Των κρατών 

- µελών θα πρέπει να δρούν πλέον µε συντονισµένο τρόπο, ώστε να επιτυγχάνεῖαι η 

ανάπτυξη αλληλοὐποστηριζόμενων δραστηριοτήτων και να έχει η παρέµβαση Το 

χαρακτήρα της ολοκληρωμένης προσέγγισης Ἱης ανάπτυξης, έναντι Ίης κλαδικής 

προσέγγισης. 

- δεύτερο, προωθείται η έννοια Της Τοπικής ή ενδογενούς ανάτπυξης. 

Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) αποτελούν την απάνιηση Της Κοινότηϊῖας στα   

υποβαλλόµενα από τα κράτη - µέλη Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης (Σ/ΠΑ) και συνιστούν µια 

κοινή απόφαση, µια αμοιβαία ανάληψη υποχρεώσεων στα πλαίσια της εἰαιρικής σχέσης, στην 

οποία η ΕΕ συμµμµεϊέχει ως ισότµος εταίρος. Τα ΙΚΠΣ των στόχων Ί έως 4 και 5β 

περιλαμβάνουν: 

- Τους στόχους Και Τους άξονες προτεραιότηϊῖας που επιλέγονται για ἵην κοινοτική 

παρέμβαση 

- ης µορφές παρέμβασης (λεµουργικά προγράµµατα, συνολικές επιχορηγήσεις, μεγάλα έργα, 

συγχρηµαιοδότηση καθεστώτων εθνικών ενισχύσεων) 

- 10 ενδεικἹικό σχέδιο χρηµατοδότησης, στο οποίο καθορίζονται! 1ο ύψος και οι πηγές των 

παρεμβάσεων και 

- η διάρκεια Των παρεμβάσεων. 

Τα ΚΠΣ περιλαμβάνουν 1ο εθν/κό σκέλος στο οποίο περιλαµβάνονΊαι έργα και δράσεις 

εθνικής εμβέλειας και Το περιφερειακό, σιο οποίο περιλαμβάνονται τα περιφερειακά 

προγράμµαῖα. Τα περισσότερα από τα προγράµµατα αυτά εἶναι πολυταµειακά (συµµειέχουν 

περισσότερα Του ενός Ταμεία). Το µεγαλύτερο µέρος της χρηµατοδόϊησης καλύπτουν τα έργα 

υποδομής στον Ἱοµέα Των μεταφορών καὶ ακολουθούν οι ενισχύσεις στις επενδύσεις, η 

αξιοποίηση Ἰων ανθρώπινων πόρων και οἱ υποδομές ύδρευσης. 

  

5 Ανδρικοπούλου Ε., Ο/ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὀ.π., σ. 304 - 905. 
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γ. Κοινοτικές πρωτοβουλίες 

Στο δεύτερο πακέτο Ὠείογ περιλαμβάνονται καὶ οι κοινοτικές πρωτοβουλίε, που 

αποτελούν εἰδικά µέσα Της κοινοπµκής διαρθρωτικής πολιτικής. Αυτές προ]είονται στα κράτη - 

µέλη από την Ευρωπαϊκή Επιροπή µε δική της πρωτοβουλία Και έχουν σκοπό την 

υποστήριξη ενεργειών και Ὀράσεων που δεν καλύπτονται απὀ τα εθνικά αναπτυξιακά 

προγράµµατα Ίων κρατών - µελών, προωθούν καῑά κύριο λόγο τη διακρατική συνεργασία και 

συμβάλλουν στην επίλυση συγκεκριμένων προβλημµάϊιων που παρουσιάζουν ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον. Ο προὐπολογισμός Τους ανέρχεῖαι σε 1.190 δις ΕΟΙ’ (939,15 δις δρχ.). 

Επιχειρησιακά, η επΠευξη των στόχων της Διαρθρωπικής Πολιτικής Της ΕΕ επιδιώκεται 

αφενός µε Τον συνΊονισµό Των περιφερειακών πολιτικών των κρατών µελών καὶ Της ΕΕ, όσο 

και µε Το συνιονισµό των διαρθρωτικών µέσων. [Πιο συγκεκριµένα, η ΕΕ παρεμβαίνει 

συμπληρωματικά ὡς προς τις εθνικές παρεμβάσεις σίη βάση της αρχής της εταιρικής σχέσης 

µε τις εθνικές, περιφερειακές ή τοπικές αρχές. Η εἴαιρική σχέση ορίζεῖαι ως "η σιενή 

συνεννόηση ανάµεσα στην Επιτροπή, Το ενδιαφερόμενο κράτος - µέλος Και τις αρμόδιες αρχές 

σε εθνικό, περιφερειακό, τοπικό ή άλλο επίπεδο, όπου όλα ἹἸα µέρη εἶναι εἴαίροι και 

επιδιώκουν έναν κοινό στόχο”. Συγκεκριµένα: 

--οι αναπιυξιακές προϊεραιότηϊες αποφασίζονται αποκλειστικά από τις εθνικές κυβερνήσεις 

-- η Κοιότηϊα προσθέτει Την ευρωπαϊκή διάσίαση και 

--οι περιφερειακές αρχές έχουν έναν σηµαντικό αλλά λιγότερο σαφή ρόλο που εἶναι η 

κινητοποίηση Του απαρα(τητου για την ανάπτυξη ενδογενούς αναπτυξιακού δυναμικού. 

Η εκΙεταµένη αναφορά στο κεφάλαιο αυτό για την ιστορική εξέλιξη και Τις σύγχρονες 

τάσεις Της περιφερειακής πολιτικής της Κοινότητας κρίθηκε αναγκαία, προκειµένου να 

σκιαγραφηθεί το πλαίσιο µέσα στο οποίο διαμορφώνονται και από Το οποίο εξαρτώνται οἱ 

συγκεκριμένες πολιτικές που έχουν ως αποδέκτες Τους τις νησιωτικές περιφέρειες. 
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1.2 ΤΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΚΑΙΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ | 

Η Ελλάδα, µε µια έκταση 132.000 περίπου τετραγωνικών χιλιομέτρων και πληθυσμό 

10.259.900 κατοίκους, σύµφωνα µε την απογραφή του 1991, αποτελεί 1ο 356 περίπου Ιου 

συνολικού πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης και µια από τις µικρές χώρες της περιφέρειας 

του κοινοτικού χώρου. Ο πληθυσμός της παρουσιάζει αυξητικές τάσεις, καθώς την περίοδο 

1981 - 1991 αυξήθηκε καιά 5,0690. Ένα πολύ µεγάλο µέρος του πληθυσμού της 

(περισσότερο από 3 εκατομμύρια κάτοικοι) εἶναι συγκεντρωμένο στην ευρύτερη περιοχή της 

Ἀθήνας, ενώ ὑπάρχουν άλλες 5 πόλεις µε πληθυσμό πάνω απόὀ 100.000 καϊοίκους 

(Θεσσαλονίκη, µε περίπου 750.000 καϊοίκους, Πάϊρα, Ηράκλειο, Λάρισα και Βόλος). Αρκεῖές 

άλλες πόλεις έχουν πραγµατικό πληθυσμό που αγγίζει τις 100.000 κατοίκους. 

Το 198Ί η ποσοσιαία Κατανομή Της απασχόλησης και Του Ακαθάρισιου Εγχώριου 

Προιόντος (ΑΕΓΙ) καιά Ἱοµέα παραγωγικής ὁραστηριόιηϊας ήταν όπως εμφανίζείαι στον 

πίνακα που ακολουθεί : 

ΠΙΝΑΚΑΣ { 

Ποσοστιαία κατανομή της ἁπασχόλησης και του ΑΕΠ κατά τοµέα παραγωγικής 

ὅραστηριότητας 

  

  

  

  

Πρωτογενής 29,18 1423 

Δευτερογενής 30,46 3190 

Τρπογενής 4036 93,87 

Σύνολο 100,0 100,0           

Πηγή: ΚΕΠΕ, Διαπεριφερειακή ανάλυση και πολιτική Και βασικά στοιχεία κατά περιφέρεια και 

νομό, σειρά 'Ἐκθέσεις' αρ. 19, Αθήνα, 1955. 

Από τον πίνακα αυτό είναι φανερό ότι ο κυρίαρχος τοµέας της ελληνικής οἰκονομίας 

εἶναι ο Τριτογενής, ενώ και ο πρωτογενής εµφανίζεται διογκωµένος σε σύγκριση µε άλλες 

ευρωπαϊκές οικονομίες, 
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Η Ελλάδα αποιελεί µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης από το 1981, καθώς και διεθνών 

οικονοµικών οργανισμών, όπως ο ΟΟΣΑ. Παρά τις προόδους Της οικονοµίας καιά τη 

μεταπολεμική περίοδο, η ανάπτυξη δεν εἶναι ίδια σε όλες τις περιφέρειες Της χώρας. Έτσι από 

τα Τέλη Της δεκαετίας του ’'50 προέκυψε 1ο περιφερειακό πρόβλημα ἵης χώρας που οφείλεται; 

στις γεωγραφικές συνθήκες του ελληνικού χώρου και στη διασπορά Των φυσικών πόρων 

σε ιστορικούς λόγους σχετικά µε Την εξέλιξη Της ελληνικής οικονοµίας και κοινωνίας 

σιο συγκεντρωτικό διοικητικό σύστηµα και 

σίην ανεπάρκεια της αναπτυξιακής και εἰδικότερα Της περιφερειακής πολιτικής. 

Κύρια χαρακτηριστικά Του περιφερειακού προβλήµαῖος εἶναι: 

καταρχάς η µεγάλη συγκέντρωση πληθυσμού, εξειδικευμένου εργατικού δυναμικού, 

οικονοµικών ὁραστηριοιήϊων και υποδομών στην ευρύτερη περιοχή Ίης Αθήνας, γεγονός 

που ἔχει οδηγήσει στην υποβάθμιση του αστικού περιβάλλοντος και σῖην άνιση κατανομή 

των αποτελεσμάτων Της αναπτυξιακής διαδικασίας 

η ύπαρξη παράλληλων, αλλά μικρότερων συγκεντρώσεων στο κέντρο Του Βορειοελλαδικού 

χώρου, Τη Θεσσαλονίκη 

η συγκέντρωση µέσου μεγέθους αστικοβιομηχανικών συμπλεγµάτων, βιομηχανικής 

ὁραστηριότηῖας, εξαγωγικού εμπορίου και γενικά χαρακτηριστικών που επηρεάζουν Την 

ανάπτυξη καῑά µήκος του αναπτυξιακού άξονα Της χώρας : Πάτρα - Αθήνα - Βόλος - 

Λάρισα - Θεσσαλονίκη 

η ύπαρξη δυναμικών αγροτικών περιοχών µε σηµαντική αστικοποίηση και απασχόληση, 

γύρω από τον αναπτυξιακό άξονα 

Ξ5Ο μεγάλος αριθµός προβλημµατικών περιοχών στη χώρα (ορεινών, νησιωτικών και 

µεθοριακών) µε κύριο χαρακτηριστικό το έντονο δημογραφικό πρόβλημα λόγω Ἱης 

εσωτερικής μετανάστευσης. Η δημογραφική παρακμή στερεί τις περιοχές αυτές από Τους 

ανθρώπινους πόρους και κατά συνέπεια από τη δυναιότηῖα µιας αυτοδύναµης ανάπτυξης ’ 

η Τάση όξυνσης Ίων πληθυσμιακών ανισοτήτων διαχρονικά 

η Τάση μείωσης τῶν περιφερειακών ανισοτήϊων από τη δεκαεῖία του '70 όσον αφορά όλα 

τα οικονομικά μεγέθη 

η εμφάνιση από τα µέσα Της δεκαετίας Του “80 περιοχών και πόλεων µε χαρακτηριστικά Τη 

βιομηχανική παρακμή και Την αύξηση Της ανεργίας και παράλληλα αγροτικών περιοχών µε 

προβλήµατα από την αλλαγή των συνθηκών Της γεωργικής πολιικής Της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και του διεθνούς εμπορίου µέσω της 6ΑΤΓ. | 

Τα αναπιυξιακά προβλήματα Ιων ελληνικών νησιών θεωρούνται βασική παράµειρος 

Του ελληνικού περιφερειακού προβλήμαΊος, αφού πέρα από την καθαρά οικονομική διάσταση, 
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η απομόνωσή τους αποτελεί παράγοντα διάρρηξης της ενότητας Του ελληνικού χώρου 

προκαλώντας σηµανηκούς, λόγω της γεωπολιικής θέσης Της χώρας µας, εθνικούς κινδύνους. 

Σύμφωνα µε την Γ’ περιοδική έκθεση της Επιτροπής για την κοινωνικοοικονοµική 

κατάσταση και εξέλιξη Των περιφερειών της Κονόϊηϊας που εκπονήθηκε 1ο 1987, οἱ ελληνικές 

περιφέρειες - και Ιδιαίτερα οἱ νησιωτικές - καϊαλαμµβάνουν πολύ χαμηλές θέσεις στην καϊάταξη 

Των 160 περιφερειών της ΕΕ (βλέπε τρίτο κεφάλαιο). ν 

Η αντιµειώπιση Ίων οικονοµικών ανισοιήϊων μεϊαξύ των ελληνικών περιφερειών 

επέβαλε Την άσκηση περιφερειακής πολιτικής και ήδη από τις αρχές Της δεκαετίας Του '60 

άρχισαν να καϊαρτίζονται τα πρώτα προγράµµαῖα ανάπτυξης, χωρίς όµως παράλληλα να 

προχωρήσει και η ουσιαστική εφαρµογή τους. Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε : 

στην πραγματοποίηση επενδύσεων στη βιομηχανία και Τον τουρισμό σε περιοχές που 

διέθεταν αντίστοιχα συγκριτικά πλεονεκιτήµαῖα µέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης και 

του Προγράµµαῖος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) 

σιην ανάπιυξη των υποδομών, κυρίως ενέργειας, μειαφορών, επικοινωνιών αλλά και 

Κοινωνικών, όπως υγείας και εκπαίδευσης επίσης µέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης 

και του Προγράµµατος Δημοσίων Επενδύσεων 

σίη θέσπιση κινήϊῖρων, Καῑά Κύριο λόγο φορολογικών και χρηµαιοδοιικών, όπως 

επιχορηγήσεις, επιδοιήσεις επιτοκίου, αφορολόγηϊες εκπιώσεις, πρόσθε]ες αποσβέσεις, 

Κ.λ.π. για Την προσέλκυση επενδύσεων σῖη βιομηχανία και Τον τουρισμό, κυρίως σε 

συνοριακές περιοχές (ν. 22354 / 1994) 

στην ανάπτυξη "ειδικών”’ υποδομών, όπως βιομηχανικές περιοχές για Τη συγκέντρωση 

βιομηχανικών κλάδων σε επαρχιακές πόλεις και Τέλος 

στη διαίρεση Της ελληνικής επικράτειας σε δεκατρείς περιφέρειες] βάσει του νόµου 1622 / 

1986 περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Περιφερειακής Ανάπτυξης Και Δημοκρατικού 

Προγραμματισμού”, µε σκοπό Την πληρέστερη αντιμειώπιση Του. περιφερειακού 

προβλήματος. Οι περιφέρειες αυτές εἶναι οι εξής: 

1. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

2. Κενιρικής Μακεδονίας 

3. Δυτικής µακεδονίας 

  
16 Δεν θεωρείται σκόπιμο, στα πλαίσια Της παρούσας εργασίας, να μπούμε σε περαιτέρω λεπτομέρειες 

για Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τα αναπτυξιακά προβλήματα των παραπάνω περιφερειών. Για µια 
διεξοδική, όµως, παρουσίασή τους ο αναγνώστης παραπέμπεται στις εξής πηγές: 
Παπαδάκη - Γιώτη Ό., Ψυχάρης Γ., Αριαβάνη Μ., ᾿Στοιχεία Του περιφερειακού προβλήματος στην 
Ελλάδα και στις χώρες της ΕΟΙ”, ὁ.π. και 
Κοηςοίας Ν., Ραρ8άαςΚκαἰορουίος Α., π8ηος Ο., Φἰαίορομίος Ε., πθσίοπᾶ/ Γποδρεοίς {π 0ΠθεοΕ, 

Εεσίοπαἱ Ὀενθίορηπιεηί Ιηξίμυῖς, ΑἴΠΘηΣ5, 1993. 
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Θεσσαλίας 

: Ἠπείρου 

4 

5 

6. Ιονίων Νήσων 

7. Δυτικής Ελλάδας 

8. Στερεάς Ελλάδας 

9. Αιπτικής 

10. Πελοποννήσου 

11. Βορείου Αιγαίου 

12. Νοτίου Αιγαίου και 

19. Κρήτης, 

Για Τη διαίρεση αυτή του γεωγραφικού χώρου της Ελλάδας ακολουθήθηκε καϊά κύριο 

λόγο Το κριτήριο της οµοιογένειας ενώ παράλληλα λήφθηκαν υπ'όψιν τόσο η γεωγραφική 

διαµόρφωση Του ελληνικού χώρου όσο και η ιστορική διαδροµή, η οικονοµικοκοινωνική 

διάρθρωση και η πολιτιστική ενότητα”! της χώρας. 

Πιο συγκεκριµένα, µεῖά Την είσοδο Της χώρας στην τότε ΕΟΚ το 1981, η Εθνική 

Περιφερειακή Πολιική προσαρμόζεται στην αντίστοιχη Κοινοτική Πολιτική και αρχίζουν οι 

χρηµαιοδοτήσεις µέσω του Περιφερειακού Ταμείου µεγάλων δημοσίων επενδυτικών σχεδίων 

αρχικά και στο τέλος Της δεκαεῖίας αυτής των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων 

Προγραμμάτων (ΜΟΠ). Το ποσό που δεσμεύτηκε για Την Ελλάδα µέσω των ΜΟΠ ήταν 

περίπου 2,5 δις ΕΟΙ) και για Την απορρόφησή του υποβλήθηκαν και εγκρίθηκαν έξι 

«περιφερειακά προγράµµατα (Δυτική Ελλάδα και Πελοπόννησος, Ανατολική και Κεντρική 

Ελλάδα, Αιτική, Βόρεια Ἑλλάδα, Νήσοι Αιγαίου, Κρήτη) και ένα κλαδικό ΜΟΠ 

(πληροφορικής). Τα προγράµµατα αυιά αφορούν µια ποικιλία δραστηριοτήτων που 

περιλαμβάνουν τον αγροτικό ἹἸοµέα, τον τουρισμό, Τη βιομηχανία και την ενέργεια, τις 

υποδομές, µε προκαθορισμένο ανώτατο ύψος επιδότησης. Το συνολικό κόστος για όλα τα 

ΜΟΠ έφτασε τελικά τα 3,2 δις ΕΟΙ περίπου, µε κοινοτική συμμµειοχή 9ύ36. Τα ποσά αυτά 

κατευθύνθηκαν στους ακόλουθους τοµείς1ὃ: 

1. Γεωργία 2606 

2. Βιομηχανία - Βιοτεχνία 2506 

3. Ενέργεια 906 

4. Τουρισμός 930 

  

π Παπαδάκη - Γιώτη Ὁ., Ψυχάρης Γ., Αριαβάνη Μ., ᾿Στοιχεία του περιφερειακού προβλήματος στην 
Ελλάδα και στις χώρες της ΕΟΙΚ’', ό.π., σ. 9. και Κόνσολας ΑΝ., Περιφερειακή Οικονομική Πολιική, 
ὁ,π., σ. 12 - 149. 

18 Μαραβέγιας Ν., “Περιφερειακή Πολιτική”, ό.., σ. 203. 
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5. Πληροφορική 436 

6. Κατάρτιση - εκπαίδευση 856 

7. Ὑποδομές 1800 

8. Ἐφαρμογή 196. 

Τα σημαντικότερα προβλήµαια που αντιμετώπισε η υλοποίηση Των προγραμμάτων 

αυτών είναι(ὃ: 

ο Οἱ δυσκολίες εφαρµογής Των προγραμμάτων από την ελληνική διοίκηση 

5. οι σοβαρές καθυστερήσεις στην απορρόφηση Των πόρων 

5 η μειωμένη αποτελεσµα!ικότητα λόγω του Κρατικού συγκεντρωτισμού στην προετοιμασία 

και Την εφαρµογή Των προγραµµά(ων, σε ανιίθεση µε Την Ιταλία και Τη Γαλλία Και Το. 

γεγονός ό1! | 

ο Οἱ πόροι Των ΜΟΠ δεν χρησιμοποιήθηκαν συμπληρωματικά µε τα άλλα εθνικά 

προγράµµαῖα περιφερειακής ανάπτυξης αλλά πολλές φορές υὑυποκατέσιησαν Τους εθνικούς 

πόρους. 

Στη συνέχεια η νέα πολιτική Της Ευρωπαϊκής Ένωσης από Τα τέλη Της δεκαετίας Του 

"60 οδηγεί διαδοχικά σε παρεμβάσεις µέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων (Περιφερειακό, 

Κοινωνικό, Γεωργικό - Τµήµα Προσανατολισμού), του Ταμείου Συνοχής και του Κοινοτικών 

Πρωιοβουλιών, που αφορούν συγκεκριµένους τοµείς ή περιοχές. Κύρια έκφραση αυτής της 

πολιτικής είναι Τα ΚΚοινοτικά [Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) 1989 - 1993 και 1994 - 1999. 

Το πρώτο Κοιοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1989 - 1993 (Α’ ΚΠΣ) ήταν ένα 

χρηµατοδοιικό πακέτο µέτρων εφαρµογής διαρθρωτικών παρεμβάσεων στο οποίο κατέληξε η 

μειαρρύθμιση των διαρθρωτικών Ἱαµείων που αναφέρθηκε στην προηγούµενη ενότητα. 

Βασίσίηκε στην παρουσίαση Του επονοµαζόµενου πρώτου πακέτου Ὠείοί απὀ ἴην 

Ευρωπαϊκή Επιροπή Το Φεβρουάριο Του 1987. Το πακέτο αυιό περιλάμβανε ένα σύνολο 

προτάσεων που αφορούσαν Τρεις κυρίως τοµείς”: 

-Το γεωργικό, όπου προωθείται η αναμόρφωση της Κοίνής Αγροτικής Πολιπικής 

  

19 Μαραβέγιας Ν., “Περιφερειακή Πολιτική”, ό.π., σ. 205. 
29 Κλωνής Δ., Κουμπιάς Ν., Ντερμανάκης Ν., Παπαπετρόπουλος Π., Σιώζος ΚΚ., "Κοϊνοτικά Πλαίσια 

Στήριξης και ελληνική οικονομία”, ό.π., σ. 12. 
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- Το διαρθρωτικό, όπου προτείνεῖαι η προσαρμογή Ίων Διαρθρωτικών Ταμείων ώστε οι 

παρεμβάσεις τους να συγκεντρώνονται γεωγραφικά στις διαρθρωτικά ασθενέστερες 

περιοχές, καθώς Και ο διπλασιασµός Των παρεχόμενων πόρων τους” 

-- Το χρηµαΙοοικονοµικό, όπου προωθεῄαι ένα νέο καθεστώς πόρων. 

Σια παραπάνω πλαίσια η Ελλάδα ετοίµασε και υπέβαλλε στην Εππροπή 1ο Σχέδιο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΓΙΑ) για το χρονικό διάστηµα 19689 έως 19953. Επακολούθησε η 

διαπραγμάτευση στα πλαίσια της εἴαιρικής σχέσης η οποία κατέληξε στην έγκριση του Α’ ΚΠΣ 

καθώς Και Ίων λεπουργικών προγραμμάτων και των λοιπών μορφών παρέμβασης που 

προβλέπονται σ'αυτό. 

Το ὄψος Των πόρων του Α’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΓΙΣ) ανήλθε, µαζί µε τις 

κοινοτικές πρωτοβουλίες, σε 7.930 εκατ. ΕΟΙ (τιµές 1989). Μαζί µε τις συνολικές δημόσιες 

επενδύσεις που διενεργήθηκαν ξεπέρασε 1Ο ποσό ἵων 14.000 εκατ. ΕΟὐ., ενώ εάν 

προσθέσουμε και τις πραγματοποιούµενες Ιδιωτικές επενδύσεις φιάνουµε σιο ποσό ων 

14.500 εκατ. ΕΟ23. Διαφαίνεῖαι εποµένως η σε κάθε περίπτωση, ανεξάρτητα από Τα όποια 

προβλήματα εφαρµογής, απόδοσης και αποϊελεσµαιτικότηῖτας του προγράµµαῖος, η µεγάλη 

σημασία Του για Την αναπτυξιακή πορεία Της Ελλάδας. 

Το Α’ ΚΓΙΣ περιλαµβάνει δύο σκέλη. Το πρώτο σκέλος, το εθνικό, αποσκοπεί στην 

ανάπτυξη των μεγάλων τοµέων της Εθνικής Οικονομίας. Κάθε τοµέας περιέχει! µεγάλα ἔργα, 

που θα δημιουργήσουν την υποδομή για Την ανάπτυξη κα! επιχεἰρησιακά προγράµµαῖα, που 

αφορούν συγκεκριµένες παρεμβάσεις. Οι επιδοτήσεις δίνονται σαν συμπλήρωμα Των εθνικών 

επιδοτήσεων. Το δεύτερο σκέλος, ΙΟ περιφερειακό, αποβλέπει Την ανάπιυξη των 13 

περιφερειών προγραμματισμού στις οποίες χωρίζεται η χώρα και περιλαµβάνει ένα 

Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα (ΠΕΓΙ για κάθε Περιφέρεια. 

Οι βασικοί άξονες προτεραιότητας που επιλέχθηκαν στα πλαίσια του εθνικού σκέλους 

του Α’ ΚΠΣ για Την παρέμβαση, αλλά και κάποια πρώτα συμπεράσμαῖα για Την επίτευξη των 

σιόχων τους, είναι τα εξής”: 

Ο πρώτος άξονας αφορούσε τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισό των βασικών 

υποδομών (µεϊαφορές, επικοϊνωνίες, έρευνα Και Τεχνολογία, περιβάλλον) και αναφερόταν κατά 

Κύριο λόγο στην υλοποίηση Των μεγάλων έργων, γεγονός ιδιαπερης σημασίας για την 

αντιµειώπιση Των διαρθρωτικών προβλημάϊων της χώρας µας. Το µεγαλύτερο µέρος της 

  

πο δπλασιασµός Των χορηγήσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων καιανεµήθηκε στις γεωγραφικές 
περιφέρειες Των πέντε στόχων µε τον Κύριο όγκο των πιστώσεων (2/9 του συνόλου) διοχετευόμενο 
στις περιφέρειες του στόχου Ί, όπου ανήκει το σύνολο της Ελλάδας. 
Ευρωτιαϊκή Επιτροπή: Ελλάδα; Κοινοκό Πλαίσο Στήριξης 1994 - 1999 Λουξεμβούργο, 1994, σ. 
16. 

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Ελλάδα: Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994 - 1909, ὁ π., σ. 16- 18. 
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χρηµαιοδότησης κατευθύνονταν οσῖα έργα υποδομής στον Τοµέα των µειαφορών (μετρό 

Αθηνών, αυτοκινητόδρομοι Αθηνών - Θεσσαλονίκης και Αθηνών - ἸΚορίθου) και 

ακολουθούσαν οἱ ενισχύσεις στις επενδύσεις, η αξιοποίηση των ανθρώπινων πόρων και οἱ 

υποδομές ύδρευσης (Αχελώος). Σηµανιικοί επίσης πόροι διατέθηκαν για Την καϊασκευή Του 

δικτύου φυσικού αερίου. Το μέγεθος Και η περιπλοκότηϊῖα Των παραπάνω έργων, σε 

συνδυασμό µε Τα γενικότερα προβλήμαῖα σχεδιασμού καὶ υλοποίησης Του πρώτου |Κ.ΓΙ.Σ7’., 

κατέστησε προβληματική Τη διαχείρισή τους, µε τελικό αποτέλεσµα Τη δηµιουργία 

καθυστερήσεων τόσο στη χρηματοδότηση Των έργων όσο και στην εκιέλεσή Τους. Περαιέρω, 

οι ενισχύσεις Των επενδύσεων στη βιομηχανία δεν φαίνεται να είχαν τις αναμενόμενες 

επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότηῖα Των επιχειρήσεων. 

Ο δεύτερος άξονας αφορούσε την ανάπτυξη του πρωτογενούς Τοµέα και εἰδικότερα Την 

αγροτική ανάπτυξη. 

Ο τρίος άξονας αναφερόταν σε μεθόδους βελτίωσης της ανταγωνιστικότηῖτας Των 

επιχειρήσεων. 

Ο ιέταριος άξονας αναφερόταν στην αναγκαιότηϊα µιας (σόρροπης και ορθολογικής 

ανάπτυξης του τουρισμού. 

Ὁ πέμπτος άξονας αφορούσε την αξιοποίηση και ανάπτυξη Του ανθρώπινου 

δυναμικού, κυρίως µέσω προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης. Τα προβλήματα εδώ 

εστιάζονται στην ποιότηῖα Της παρεχόµενης κατάρτισης, η οποία τις περισσότερες φορές ήταν 

ανεπαρκής και δεν ανταποκρινόταν στις ανάγκες των επιχειρήσεων και της αγοράς εργασίας, 

Αξίζει επίσης να αναφερθεί το γεγονός ότι στον άξονα αυτό γίνονταν εκιειαµένες αναφορές για 

αποκέντρωση Των αρµοδιοτήϊων υπέρ τών περιφερειών. 

Τέλος, ο έκ]ος άξονας, που απο]ελεί και Το περιφερειακό σκέλος Του προγράµµατος, 

είχε σαν αντικείµενο Την ανάπτυξη του εγχώριου δυναμικού ων 193 περιφερειών µε απώτερο 

σιόχο Ἱη µείωση Των περιφερειακών ανισοτήτων. Τα αποτελέσµατα σιον άξονα αυτό 

διαφαίνονῖαι πιο θετικά απ΄ότι στους υπόλοιπους σε αρκεῖές µπεριφέρειες 

πραγµατοποιήθηκαν πολλά έργα που βελτίωσαν τις βασικές υποδομές, όπως οδικά ὄίκτυα, 

ύδρευση, αποχε]τευτικό δίκτυο, επεξεργασία αποβλήτων και άλλα. Βέβαια, αφενός µεν η 

βελτίωση αυτή σε καµία περίπτωση δεν πρέπει να ερμηνευθεί σαν ολοκλήρωση Των βασικών 

υποδομών στις περιφέρειες, αφεἹέρου δε ποικίλα προβλήματα, όπως έλλειψη συντονισμού 

των φορέων υλοποίησης, τοπικές αντπταραθέσεις για Τη διεκδίκηση κάποιου έργου, χρήση 1ου 

  

3 Μια συνοπτική αναφορά στα προβλήµατα αυτά γίνεται στη συνέχεια Του παρόντος κεφαλαίου. 
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πελατειακού συστήµατος, κ.λ.π. δεν οδήγησαν στη µεγισιοποίηση Της εκµειάλλευσης των 

παρεχόμενων πόρων. Επιπλέον, Τα έργα υποδομής που υλοποιήθηκαν ήταν µικρά - λόγω και 

της ενίσχυσης των νοµαρχιακών προγραμμάτων - και Κάλυπταν βασικές ανάγκες τόσο του 

αστικού χώρου (ύδρευση, αποχέτευση) όσο και παραγωγικών τοµέων (µικρά έργα υποδομής 

στον αγροιικό Τοµέα, αγροτική οδοποίία, κ.λ.π.). 

Θετικά σηµεία ακόµα αποτελούν, αν και περιορισμένης σηµασίας, κάποιες τοπικές 

αναπτυξιακές πρωιοβουλίες, η παροχή κινήτρων για έρευνα καὶ τεχνολογία, η δηµιουργία 

νέων υπηρεσιών ενίσχυσης 1ων Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ) σε περιοχές όπως η 

Πάτρα, και άλλα. 

Σε γενικές πάνιως γραμμές το Α’ ΚΠΣ χαρακτηρίστηκε από µια σειρά προβληµάϊων 

και ανεπαρκειών σχεδιασμού, εκιέλεσης Και παρακολούθησης, που είχαν σαν κατάληξη Τη 

μειωμένη απο]ελεσμαΠικότηϊα Του προγράµµαῖος, Την έλλειψη αναπτυξιακής δυναμικής και 

την συνακόλουθη αδυναμία του να συμβάλλει στο στόχο της σύγκλισης της ελληνικής 

οικονοµίας µε Το µέσο όρο Των χωρών της ΕΕ. 

Το δεύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994 - 1999 (Β' ΚΠΣ) βασίστηκε στο 

επονομαζόμενο δεύτερο πακέτο ὨὈείοήῦ που εισήχθηκε µε Τη συνθήκη Του ΜαᾶδίΠοΠί το 1993 

και είχε τους ακόλουθους Τέσσερις βασικούς σιόχους2ὁ; 

1. Την πραγματοποίηση επενδύσεων σε µεγάλα έργα υποδοµής 

2, την αναθεώρηση της βιομηχανικής στρατηγικής της χώρας 

3. Τη βελίίωση της ποιότηϊας ἵων ενεργειών επαγγελματικής καϊάρτισης και 

4. Τη δηµιουργία µιας νέας προσέγγισης στον δημόσιο τοµέα σε θέµατα διαχείρισης. 

Όλα τα παραπάνω εἶναι συμβατά µε τις απαιήσεις Της Λευκής Βίβλου η οποία 

προτάσσει το τρίπτυχο ανάπτυξη - ανταγωνιστικότηϊῖα - απασχόληση. Ο συνολικός 

προὐπολογισμός του Β’ ΚΠΣ αγγίζει τα 29.721 ΜΕΟυ, δηλαδή 8.470,485 δις δρχ. Μια 

Ιδιαίερη αλλά συνοπτική αναφορά θα πρέπει να γίνει στις βασικές επιδιώξεις - στόχους Της 

ΕΕ, οι οποίοι εκφράζονται µε πέντε αναπτυξιακούς άξονες”'. 

  

3 Το δεύτερο πακέτο Ὠδείοι περιλαμβάνει το ΚΠΣ, τις χρηματοδοτήσεις του Ταμείου Συνοχής και τις 
Κοινοτικές Πρωτοβουλίες. 

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Ελλάδα: Κοινοηκό πλαίσιο στήριξης 1994-1999, ὁ.π., σ. 27. 
2' Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Ελλάδα : Κοινοτικό πλαίσιο στήρ/ξης 1994-1009, ό.π., σ. 32 - 78. 
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Ο πρώτος άξονας αφορά Τα µεγάλα αναπτυξιακά έργα, Τα οποία θα βελτιώσουν και θα 

ΕπεκΤείνουν τις υπάρχουσες υποδομές. Πρώτα στην αναπτυξιακή λίστα βρίσκονται Τα μεγάλα 

έργα οδοποίας, όπως η Εγνατία οδός που θα ενώνει όλη Τη βόρεια Ελλάδα µε τη δυτική, ο 

εθνικός δρόµος Πατρών - Αθηνών - Θεσσαλονίκης - Ευζώνων (ΠΑΘΕ) και έργα τα οποία θα 

συμβάλουν αποφασιστικά στην άρση Της απομόνωσης πολλών ακριικών νομών (κυρίως της 

Ηπείρου και της Θράκης) Και παράλληλα θα δημιουργήσουν νέες εμπορικές εξόδους στη 

χώρα. Αυτά όλα Θα γίνουν και σε συνάρίηση µε Τα έργα που προγραμµατίζονται για Τα μεγάλα 

-Και όχι µόνο - λιμάνια Της χώρας, αλλά και Τη μελλοντική ζεύξη Ρίο- Ανῄρριο. Από την άλλη 

µεριά, σηµαντικό ρόλο σίη βελιίωση της υποδομής Ἰων μεγάλων αστικών κέντρων θα 

διαδραµατίσουν τα έργα Του μετρό στην Αθήνα και Θεσσαλονίκη Και η κατασκευή του 

δακτυλίου της Αθήνας µαζί µε το νέο αεροδρόμιο στα Σπάτα. Άλλα σηµαντικά έργα υποδομής 

πρόκειται να πραγματοποιηθούν στο σιδηροδρομικό δίκτυο, µε σκοπό τη δηµιουργία ενός 

ολοκληρωμένου δικτύου μεταφορών, στις τηλεπικοινωνίες, µε σκοπό την βελίωση της 

υποδοµής Ίων δικτύων, στα ΕΛΤΑ και στον Τοµέα της ενέργειας, όπου προέχει η ἵδρυση ενός 

εθνικού Συµβουλίου Ενέργειας µε σκοπό του την εξοικονόµηση ενέργειας και την ανάπτυξη 

νέων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, Τη διαχείριση Του φυσικού αερίου αλλά και Την αύξηση 

της ικανότητας παραγωγής ενέργειας. Τα παραπάνω έργα υποδομής θα απορροφήσουν 8,27 

δις ΕΟὺ (2356,95 δις δρχ.). Θεωρε[αι όµως ότι θα προσελκύσουν νέα Ιδιωτικά κεφάλαια που 

θα τονώσουν έτσι τις δυνατότητες Της ελληνικής οικονοµίας η οποία βρίσκεῖαι Τα τελευταία έτη 

σε κρίση. 

Ο δεύτερος άξονας αφορά τις παρεμβάσεις που αποβλέπουν σίτην βελιίωση των 

συνθηκών διαβίωσης και κυρίως στους τοµείς Του περιβάλλοντος, Της υγείας και Της αστικής 

ανάπτυξης. Ο άξονας αυτός θα απορροφήσει 2,69 δις ΕΟυ (766,65 δις δρχ.). 

Ο τρῄος άξονας σκοπεύει να βοηθήσει Την ανάπτυξη Του οικονομικού ιστού, η οποία 

θα βασιστεί σε µια φιλόδοξη βιομηχανική πολιτική που Θα έχει άξονα την διεθνή 

ανταγωνιστικόϊηϊτα των επιχειρήσεων καθώς και τον εκσυγχρονισμό της γεωργίας, του 

τουρισμού και Της αλιείας. Ο άξονας αυτός θα απορροφήσει 7,63 δις ΕΟΙ/ (2.174,55 δις δρχ.). 

Ο ιέταρίος άξονας αφορά τις επενδύσεις για Την ανάπτυξη Του ανθρώτηνου δυναμικού 

και Την ενίσχυση Της αγοράς εργασίας που Θα βελτιώσουν Το επίπεδο ειδίκευσης του 

ανθρώπινου δυναμικού και τις προοπικές της επαγγελματικής του απασχόλησης. Ο άξονας 

θα απορροφήσει 3,1 δις ΕΟΟ (1.057/35 δις δρχ.). 

. 1 Ο πέµπιος άξονας, αφορά την µείωση Των περιφερειακών ανισοτήτων και την άρση 

ἵης απομόνωσης των νησωτικών περιοχών, πράγμα που Θα επιτρέψεἰ Την αξιοποίηση Του 
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Ἰοπικού δυναμικού Των ελληνικών περιφερειών. Έτσι, όπως και στο Α’ ΚΙΙΣ, µέσα στα πλαίσια 

ου Β' ΚΠΣ Θα πραγµαιοποιηθούν εκιός από τις παρεμβάσεις σε εθνικό επίπεδο και 

παρεμβάσεις στις περιφέρειες, και Ιδιαίπερα σαυτές που μειονεκτούν έναντι Ἰων άλλων 

(ακριτικές και νησιωτικές περιφέρειες). Οι παρεμβάσεις περιγράφονται στα 13 Περιφερειακά 

Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΓΙ) - ένα για Κάθε περιφέρεια - µε τα οποία θα γίνει η 

προσπάθεια για Την άρση της απομόνωσης Ίων νησιωτικών ή µεσόγειων περιοχών, Την 

ανάπτυξη περιφερειακών πόλων έρευνας σε συνεργασία µε Την βιομηχανία, Την ανάπιωξη 

εναλλακτικών µορφών τουρισμού, Την αξιοποίηση Της σιρατηγικής γεωγραφικής Θέσης της 

Ελλάδας και ακόµα Την ανάπτυξη του πρωτογενούς Τοµέα Και των δυνατοΙήϊτων της αγροτικής 

υπαίθρου. Πιο συγκεκριµένα, οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις των ΠΕΓΙ κατευθύνονται σε τρεις 

Τομείς; ή 

-σιη βασική αναπτυξιακή κατεύθυνση και εξειδίκευση της περιφέρειας µε στήριξη του 

παραγωγικού περιβάλλοντος και µε τη δηµιουργία της αναγκαίας οικονοµικής υποδομής 

(47356 της συνολικής δαπάνης του περιφερειακού σκέλους) 

- στην ανάπιυξη 1ου ανθρώπινου δυναμικού της περιφέρειας (15,800 της συνολικής 

ὑαπάνης) 

-σιη δηµιουργία Της αναγκαίας τεχνικής Και Κοϊνωνικής υποδοµής και της υποδομής 

προστασίας 1ου περιβάλλοντος (26,930 της συνολικής δαπάνης). 

Το Β’ ΚΠΣ δίνει γενικά µεγαλύτερη βαρύτητα από το πρώϊο στα βασικά έργα 

υποδομής, κυρίως στον τοµέα των µεῖαφορών, αλλά και στον Ἰομέα Της ενέργειας, ο οποίος 

καϊαλαμβάνει το 8,930 της συνολικής χρηµαιοδόπησης σε σχέση µε 1ο 5,296 σιο Α' ΚΠΙΣ. Η 

αυξημένη χρηματοδότηση στον Ἰομέα αυτό οφείλεῖαι στις προσπάθειες εκµειάλλευσης Των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και στην αποπεράτωση του δικτύου φυσικού αερίου. Αυξημένοι 

παρουσιάζονται επίσης οἱ πόροι για το περιβάλλον (Α’ ΚΠΣ: 6,556 και Β’ ΚΠΣ: 9,856 µαζί µε 

Ίους πόρους του Ταμείου Συνοχής) και για 1ο ανθρώπινο δυναμικό (Α’ ΚΠΣ: 20,756 και Β' 

ΚΠΣ; 21,236). Ανίθετα, μικρότερο βάρος δίνει Το Β’ ΚΠΣ στη γεωργία και ἵην αγροτική 

ανάπτυξη, ενώ στη βιομηχανία ο προσανατολισμός αλλάζει προς ην κατεύθυνση της αύξησης 

της ανταγωνιστικότηϊας της βιομηχανίας. 

Σε γενικές γραμμές βασική διαφορά των δύο ΚΙΠΙΣ αποτελεί ο αναπροσανατολισµός Της 

καϊανεµηθείσας χρηµαϊοδότησης µεταξύ του εθνικού Και του περιφερειακού σκέλους. Πιο 

συγκεκριµένα, ενώ η αναλογία εθνικού - περιφερειακού σκέλους στο Α’ ΚΙΠΣ ήταν 49,706 - 

50,930, σΙο Β’ ΙΠΠΣ η αναλογία αυτή διαμορφώνεται στο 7506 - 2536. Η αύξηση αυτή στη 

χρηματοδότηση Του εθνικού σκέλους διεγείρει ερωτηματικά σχετικά µε τη δυνατότητα έγκαιρης 
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απορρόφησης Των πισιώσεων. Από Την άλλη όµως µεριά, δεν πρέπει να µας διαφεύγει το 

γεγονός ότι η έμφαση σῖια µεγάλα έργα Του εθνικού σκέλους Θα έχει µεγαλύτερο 

πολλαπλασιαστικό αποϊέλεσµα από τα μικρά έργα 1ου περιφερειακού σκέλους, στοιχείο που 

ενδυναµώνει µια ευνοϊκή για 1η διάρθρωση του προγράµµατος άποιη. Από την άλλη µεριά 

όµως, στο εθνικό σκέλος δεν περιλαμβάνεται Κανένα µεγάλο έργο υποδοµής σε νησιωτικές 

περιοχές. Σαφής αναφορά γία Τις νησιωτικές περιοχές γίνεται µόνο στο - υποβαθμισμµένο 

χρηµατοοικονοµικά - περιφερειακό σκέλος, στα 13 ΠΕΠ. Παρά Το γεγονός αυτό το Β' κας 

παρέχει μεγαλύτερες δυναϊόΊηϊες από 1ο πρώΙο για Τη δηµιουργία ενός ευνοϊκού κλίµαΙος για 

επενδύσεις, λόγω της αυξημένης συµµειοχής Του Ιδιωτικού ιοµέα, ο οποίος µπορεί να 

µεγισιοποιήσει Ἱα πολλαπλασιασιικά αποτελέσµατα του προγράμμαῖος αυξάνοντας 1ο 

συνολικό όγκο Ίων επενδύσεων. Καὶ αυτή όµως η βελτίωση” δεν φαίνεται να εἶναι 

προσανατολισμένη στα προβλήματα ανάπτυξης των νησιών, που εντοπίζονται κυρίως στις 

υποδομές μεταφορών, επικοΙνωνιών, υγείας, κ.λ.Π. ὃ 

Τέλος, η µέχρι τώρα εμπειρία έχει δείξει ότι το Β’ ΚΠΣ αντιμµειωπίζει σοβαρά 

προβλήματα σια στάδια του σχεδιασμού και Της επιλογής όσο και στα σιάὔὄια της ανάθεσης 

και της παρακολούθησης Της υλοποίησης των προγραμµαάΤων και έργων. 

Παρά το γεγονός ότι η εθνική πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης ασκείται κυρίως µέσω 

Του δεύτερου πακέτου Ὀείοτ, θεωρήσαµε απαραϊηϊο να Κάνουµε µια συνοπτική ισιορική 

αναφορά στο θεωρητικό Και πολιτικό πλαίσιο της πολιτικής αυτής. Κατά τα έτη λοιπόν 1974 - 

1981 το Κυρίαρχο µονιέλο ανάπτυξης της κυβέρνησης της ΝΔ ήταν το πολικό, όπως για 

παράδειγµα φανερώνει η ανεκπλήρωτη φιλοδοξία των “ανήπαλων πόλεων”. Σίη συνέχεια, 

κατά Τη διάρκεια ων εἰών 1981 - 1990, υπό Τη διακυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, η έµφαση δόθηκε 

στην "από τη βάση ανάπτυξη”, µε Τη θεσµοθέἴηση Του τρίτου βαθμού Ἰοπικής αυτοδιοίκησης” 

Και την προώθηση των συμμεῖοχικών διαδικασιών στον προγραμματισμό, ο οποίος πήρε Την 

ονομασία “δημοκρατικός προγραμμα!ισµός”. Και αυτή η προσπάθεια όµως δεν τελεσφόρησε, 

λόγω Ίων ανεπαρκών προσπαθειών αποκένίρωσης και Της έλλειψης έµπειρου και 

καϊαρτισµένου προσωπικού στους τοπικούς οργανισμούς για Την επίλυση Των τοπικών 

προβλημάτων. Η περιφερειακή πολιτική στην Ελλάδα σήµερα φαίεῖαι να οδηγείται: στη 

διαµόρφωση ενός σύνθετου μοντέλου αποκεντρωµένης συγκέντρωσης και Ἰοπικής ενδογενούς 

ανάπτυξης, Το οποίο φαίνεῖαι να προσφέρεῖαι για τις νησιωτικές περιοχές, όπως 

υποσιηρίξαµε Και προηγουμένως. Βασικό ρόλο στην υιοθέτηση 1ου μοντέλου αυτού φαίνεται 

να έπαιξε η γεωγραφική διαµόρφωση Της Ελλάδας, µε το πλήθος Των νησιωτικών και 

  

35 Αργότερα θεσμοθετήθηκε και ο δεύτερος βαθμός Της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, ο οποίος Κι αυτός 

αντιμετώπισε κι αντιµειωπίζει σοβαρά προβλήµαϊα στην υλοποίησή Του. 
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παραµεθόριων περιφερειών Ἱης που επιβάλλουν τη Χάραξη προτεραιοτήτων και Τη 

διαµόρφωση ειδικών µέσων πολιτικής γι αυτές». 

  
  

3 Παπαδασκαλόπουλος Α., Πρότυπα κα! πολιτικές περιφερειακής ανάπτυξης, εκδόσεις Παπαζήση, 

Αθήνα, 1995, σ. 61. 
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2. ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ: ΟΙ ΙΔΙΑΙΤΕΡΟΤΗΤΕΣ ΤΩΝ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ - ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

2Ί ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΣΕ ΔΙΕΘΝΕΣ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 

Προιού προχωρήσουμε στη θεωρη]ική συζήτηση για τα προβλήμαῖα, τις δυνατότηϊες 

και τις πολιτικές ανάπτυξης Των νησιών θεωρούμε απαρα!ηῖο να Κάνουµε πρώτα ορισμένες 

εννοιολογικές αποσαφηνσεις και να δώσουμε κάποιους ορισμούς. 

Έτσι, ένα νησί µπορεί να ορίστεί ως ένα μικρό κομματι γης πουτο; 

-- εξέχει από Την επιφάνεια Της θάλασσας και δεν σκεπάζεῖαι από θάλασσα κατά Την 

παλίρροια 

-- στο υψηλότερο σηµείο Του περιβάλλεται απ’όλες τις πλευρές από ένα µεγάλο σώμα νερού 

- µπορεί να υποστηρίζει κατοικία Και οικονομική δρασιηριότηϊα 

- έχει δημιουργηθεί µε φυσικό Τρόπο και 

-- δεν συνδέεται µε μόνιμο τρόπο (π.χ. γέφυρα) µε την ηπειρωτική χώρα. 

Ο βαθµός απομόνωσης που απορρέει από Τη θέση ενός νησιού σε σχέση µε Την 

Κοντινότερη ηπειρωτική γη ονοµάζεῖαι νησιωτική απομόνωση (ηδη) ο]. Η νησιωτική 

απομόνωση είναι 1όσο πιο έντονη όσο πιο Χαλαροί είναι οι δεσμοί µε Τον “εξωτερικό κόσμο”. 

Απαραπητα Κριτήρια για Ιον χαρακτηρισμό µιας περιοχής ως νησιωτικά αποµονωμµένης 

αποτελούν, εκτός από Ίον ορισµό της ως νησιού, η ποσοτικοποίηση Της απόσιασης, Της 

ένιασης Ίων ροών Και του µεγέθους καθώς και της κατανομής Του πληθυσμού σταθµισµένων 

µε τη δυνητική οικονομική δυναμικότητα”. Τέλος, σιον ορισμό ενός νησιού υπεισέρχεται 

πάντοΊε το ζήτημα Του μεγέθους. Για να χαρακτηριστεί σαν Τέτοιο, ένα νησί πρέπει να εἶναι 

µικρό σε σχέση µε µια ηπειρωτική οικονομία, αλλιώς δεν θεωρείται νησί (η ἱρλανδία ή η 

Μεγάλη Βρεῖανία για παράδειγµα, δεν θεωρούνται νησιά σε ό,τι αφορά Την περιφερειακή 

ανάπτυξη σε κοινοτικό επίπεδο). Βέβαια, όσο πιο δυσπρόσιτο και απομακρυσμένο εἶναι ένα 

  

ὃν Βλέπε: 
1. Ώοπιππθη Εάν/ατά απά ΡΠΙίρρθ Ηθίη (64.), 5/8ΐΘ5, Μογοδίαίες απά δίΕπάς, Ότοοτη Μείπη {41α. 

Ρμβ., Κθηὶ, 1985 και 

2. Σπιλάνης Γιάννης, “Νησιωτική ανάπτυξη και δίκτυα συνεργασίας των νησιών της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας”, άρθρο στο περιοδικό Τότος, τεύχος 6 / 93, σ. δ. 

1 Ώοπηπιθη Εάννατά απά ΡΠήρρθ Ηδίη (Θ4.), 5ί8ΐ65, ΜΙογοσίθίες θά /δΙ8Πά5, ό.τι., σ. 70, 72. 

ϐΣΏο/ηπιθη Εάννατα απά ΡΠἱήρροθ Ηθίῃ (84,), Φί8ἱ65, ΜΙογοδίθίες 8Πά ΙΕΙΒΠά5, ὁ.τι., σ. 3. 
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νησί τόσο µεγαλύτερη είναι η σηµασία Του μεγέθους του και αντίσιροφα. Η Σαλαμίνα για 

παράδειγµα, παρά 1ο μικρό Της μέγεθος δεν εμφανίζει τα προβλήμαῖα νησιών ανῄστοιχου 

μεγέθους διότι λειτουργεί δορυφορικά ως προς ένα µεγάλο οικονομικό Κέντρο. 

Τα νησιά και οι νησιωτικές περιφέρειες έχουν επίσης ορισμένα Ιδιαίτερα 

Χαρακτηριστικά που τα διαφοροποιούν από άλλες χωρικές ενότητες και που γίνονται αιτίες 

Της γεωγραφικής, οικονοµικής Και Κοϊνωνικής απομόνωσης που τα χαρακτηρίδει καθώς και 

περιφερειακών ανισοιήτων. Τα χαρακτηριστικά αυτά αφορούντὸ; 

-- χωροϊαξικούς παράγοντες, που αφορούν Τη γεωγραφική θέση Και τα χαρακ[ηριστικά Του 

φυσικού και ανθρώπινου χώρου. Χαρακίηρισιικό παράδειγµα αποτελεί η αύξηση του 

λειτουργικού κόστους Των επιχειρήσεων και Του κόστους διαβίωσης Των καϊοίκων λόγω του 

αυξηµένου μεταφορικού κόστους. Η αύξηση Του κόστους αυτού οφείλεται σίην απόσταση 

και Τη δυσκολίας πρόσβασης απὀ και προς τις αγορές. Άλλο παράδειγµα εἶναι η 

πρόσκρουση των προσπαθειών των κατοίκων Των νησιών για αύξηση Της παραγωγής τους, 

ώσιε να καλυφθούν οἱ ανάγκες του πληθυσμού, στους ανυπέρβληϊους χωρικούς 

περιορισμούς. 

-- περιορισμούς οικονοµικής φύσης που αφορούν κυρίως τα µεγέθη προσφοράς και ζήτησης, 

1ο μικρό πληθυσμιακό δυναμικό, Την έλλειψη επαρκών εκμειαλλεύσιμων φυσικών πόρων 

και πρώτων υλών, το υψηλό κόστος της (όποιας) παραγωγής, και τη µικρή εσωτερική 

αγορά. Η αφειηρία όλων αυτών των περιορισμών βρίσκεται στις διαρθρωτικές αδυναμίες 

Ίων τοπικών παραγωγικών δομών. Αυτός είναι και ο λόγος που οἱ νησιωτικές περιφέρειες 

της ΕΕ επηρεάζονται περισσότερο από Κάθε άλλη περιφέρεια απὀ ΤΗΝ ολοκλήρωση της 

Κοινότηῖας. 

-- οι παραπάνω περιορισμοί εκφράζονιαι µε Την έλλειψη οικονομιών κλίµακας (αἰδεοοποπ]ες 

οἳ 6ο8ἱ6), ἵα αρνητικά αποιελέσµατα Της οποίας γ/νονται εντονότερα από την απόσταση. 

Σια μικρότερα από τα νησιά, η απομόνωση αυξάνει εκθετικά Την έλλειψη αυτή, εφόσον οἱ 

διάφοροι φραγµοί (πολιτιστικοί, Κοινωνικοί, οικονομικοί, πολιτικοῇ ενισχύουν τα ήδη 

αρνητικά χαρακτηριστικά Της απομόνωσης. 

  

Βλέπε: 
- Οβπῃίς Μ., Οοοσοξθςίς Η., Ἐηνίτοππιθηϊ 8ηά Τουήςπι ἵη |5ἰαπά Πθοίοης”, ἱη ΡΙΒΠΠΙΠΟ 8ηά 

Ααάπιίπίςγ8ίίοη, νοι. 10, πτ. Ί, Ἀρήηᾳ 1983, [Οἱ Α - ΙΕΗΡ Οο-ριρ[οαϊίοη, Ηασυθ, 1989.᾽ 

-- Οοσοῦξεἰὶς Η., Ρατρᾶίή5 Α., Επνίτοηπιεηϊ απά Τουήςπη ἰδδμθς: Ρ/θβθιναϊίοη οἵ { οσαἰἱ ἰάεηῖϊτν απα 

Οπονήη Μαπαοεπιθηῦ’, ἰπ Βθσίοπαἰ Ὠθνείορπιεηί Ιηςί(ίθ, Οω4µ/Θ, Επνίποηππεῃί 8Πά ΒΘΦΙΟΠΒΙ 

Ώενείορππεπί, ΑίΠΘΗΡ, 19983, ρ. 82 

-- Ώοπήπηθη Εαν απά ΡΠΙίρρθ Ηείη (θὰ), δίαΐε5, ΜΙογοσίαίες 8Πά /5ΙΒΠάς, ὁ.τ., σ. 4Ί - 42 και 

- Πετούνη Δ., Προβλήματα και προοπτικές ανάπτυξης των νησιών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας”, 

διπλωματική εργασία, Πάντειο Πανεπιστήµιο, Αθήνα, 19998, (δακτυλ.), σ. 4. 
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- ο συνδυασμός όλων Των παραπάνω οδηγεί πολλές φορές ΤΊα νησιά σιην παραγωγή 

εξειδικευμένων εξαγωγικών προϊόντων, προκειµένου να επιτευχθούν οικονομίες κλίµακας. 

Το άνοιγμα όµως των μικρών οικονομιών ἵων νησιών σε ανταγωνιστικές και αβέβαιες 

αγορές δημιουργεί εξάρτηση από τους εξωτερικούς προμηθευτές 

-- ελλεπτής οικονομική και Κοινωνική υποδοµή, λόγω Του μεγάλου κόστους που δημιουργούν 

οι αρνητικές οικονομίες Κλίµακας, Πιο συγκεκριµένα, ένα νησί, όσο μικρό και αν είναι, 

χρειάζειαι 1ο σύνολο Των υποδομών που εἶναι απαραπητες γα Την οικονομική και 

Κοινωνική του ανάπτυξη (συγκοινωνία, τηλεπικοινωνίες, παραγωγή ενέργειας, εκπαίδευση, 

υγεία, Κ.λ.π.), όσο και αν κάτι τέῖοιο δε δικαιολογείται από το μέγεθος 1ου πληθυσμού του. 

Ένα νησί δεν µπορεί να χρησιμοποιήσει την υποδοµή µιας αναπτυγµένης γειτονικής του 

περιοχής, εφόσον εἶναι απομονωμένο. 

- ανεπαρκής ή ανύπαρκτη ανάπιυξη επενδύσεων στη βιομηχανία λόγω της έλλειψης 

υποδομών και εξειδικευμένου προσωπικού, του υψηλού μειαφορικού Κόστους, των 

δυσκολιών πρόσβασης, του υψηλού κόστους Της ενέργειας, κ.λ.π. 

- ελλητείς Ικανότητες Και προσόντα Του εργατικού δυναμικού Καὶ µεγάλη εξάρτηση από 

ασταθείς Και αβέβαιες εἰσροές, όπως τα µεϊαναστευτικά εμβάσματα, η εξωτερική βοήθεια 

και ο τουρισμός, που σια περισσότερα νησιά αποτελεί τη βασική βιοπορισιική 

δραστηριότηϊα. Η στήριξη Ίων οικονομιών των νησιών σε παράγονιες όπως αυτοί οἱ τρεις 

οδηγεί σε επιδείνωση της εξάριησής Ίους από Ιον “εξωτερικό” κόσµο, Ιδιαίερα όσον 

αφορά Τον Ιουρισµό, αφού γίνουν οἱ αρχικές µεγάλες επενδύσεις σε υποδομές (λιμάνια, 

αεροδρόμιο, ξενοδοχεία) προκειµένου να αναπτυχθεί Τουριστικά ένα νησί, υπάρχει Το 

ενδεχόμενο Τα πολλαπλασιασιικά αποϊελέσµαῖα σῖην απασχόληση και Τα εισοδήματα να 

µην είνα! τα αναμενόμενα για να αποσβέσουν τα Ἱεράστια αρχικά κόστη ἵων επενδύσεων. 

Επιπλέον, ο Τουρισμός αποτελεί µια κατεξοχήν εποχική ὅραστηριότηϊῖα, πράγμα που 

σηµαίνει µη µόνιµη απασχόληση. 

- µεγάλες εποχικές διακυμάνσεις του πληθυσμού λόγω των επαγγελμάτων των κατοίκων στη 

ναυτιλία και σε τουριστικές δραστηριόίητες | 

- δημογραφική γήρανση (σε συνάρίηση µε Το παραπάνω) 

- εξάριηση Ίων νησιών απὀ ένα περιορισμένο όγκο προϊόνιων που παράγουν και 

εμπορεύονῖαι αλλά Και υπηρεσιών που προσφέρουν (τουρισμός), προσδίδονιάς τους Το 

χαρακτηριστικό της µονοκαλλιέργειας. Ἐπιπλέον, εμφανίζουν Ιδιαίερη ευπάθεια στον 

ανιαγωνισµό από παραγωγούς που βρίσκονται σε γεωγραφικά πιο εὐνοηµένες περιοχές και 

που εἶναι πιο αποϊελεσµατικοί και παραγωγικοί, ενώ έχουν και χαμηλότερο κόστος 

-- εμφανή ΟΙΚολογικά, οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά όρια που μειώνουν τη φέρουσα 

ικανότητα (οβτηγίπϱ οαραοϊγ) των νησιών ενώ παράλληλα τους προσδίδουν 1ο χαρακτήρα 
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της απομόνωσης και Τα οδηγούν σε φτώχεια, άγχος για επιβίωση, αίσθημα εγκατάλειψης, 

κοινωνική παρακμή και τελικά πληθυσμιακή αποψίλωση. 

- ἔνιονη πολιτιστική ιδιαιτερότητα και βιωμαιτική ταυτότητα 

-, διαφόρων ειδών περιορισμοί που αφορούν οικολογικούς και δημογραφικούς παράγοντες Και 

οι οποίοι δρούν ανασταλτικά σε οποιαδήποτε απόπειρα στρατηγικού Και ολοκληρωμένου 

σχεδιασμού και αναπτυξιακής πολιτικής, Χαρακτηριστικά αναφέρονῖιαι η ευπάθεια σε 

φυσικές καταστροφές και στις δυσμενείς καιρικές συνθήκες, Το εὔθραυστο φυσικό 

περιβάλλον, κ.λ.π. 

Τα παραπάνω χαρακτηριστικά δεν είναι αποκλειστικότηϊα Των νησιωτικών περιοχών, 

εφόσον συνανιώνται και σε πολλές περιοχές αναπτυγµένων, κατά Τάλλα, περιφερειών. Αυτό 

που διαφοροποιεί τα νησιά από τις άλλες περιοχές είναι η συγκέντρωση και η δριμύτηῖα των 

χαρακτηριστικών αυτών, που είναι τόσο πιο έντονες όσο πιο µικρό και απομακρυσμένο είναι 

ένα νησί. Εξαιτίας αυπού Του γεγονότος, τα χαρακτηριστικά αυτά επιβάλλουν Την επεξεργασία 

ειδικής μεθοδολογίας για Την προσέγγιση Του αναπτυξιακού προβλήμαῖος Τους, 1ο οποίο 

μέχρι πρόσφαια αντιµειωπιζόταν στα πλαίσια Των κλασσικών προσεγγίσεων των 

παρουσιάζουν. προβλήμαια, επιβίωσης ήϊαν "σημαντικά εμπορικά. κένιρα. Ἡ απία που 

φαινομένου της. υπανάπτυξης φαίνεται να ερμηνεύται από την. Ἱστορική. (εξέλέῃ. της 

"αναπτυξιακής. πορείας «Ίων. νησιών..που καταλήγει. σιο. συμπέρασμα ότι 1ο φανόμενο. 

εμφανίστηκε. όταν. μειώθηκε η «σπουδαιότητα. Ίων θαλάσσιων. εμπορικών δρόμων, ενώ 

᾿ παράλληλα. επικράτησε.το .καπιαλιστικὀ μοντέλο ανάπιυξης.στα έλη.ἴου 18ου. αιώνα”.. Οι 

| νησιωτικές περιοχές. δεν. ανιαποκρίθηκαν..σιις .προδιαγραφές...1ου.. νέου. µονΙέλου που 
κυ ριάρχησε,.. αφού. εἰχαν..χάσει. τα. συγκριτικά.πλεονεκιήµατα.που.. παλαιότερα. Ιους έδιναν 

ευκαιρίες ανταγωνισμού. Το αποϊέλεσµα .ήΤαν.να μείνουν .σιο περιθώριο Ίης ανάπτυξης, ιδίως 

ἷα μικρότερα νησιά που έπεσαν θύματα των. απαιήσεων.Ίης.µεγάλης. παραγωγής και των 

  

ασυμβαιότηϊα Της παραγωγικής τους. βάσης! με ης απαπήσεις τῆς οικονοµίας 1ης αγοράς, Τ Τα 

νησιά που επωφελήθηκαν. Τελικά από ΤΠ µειαπολεμική,ανάπυξη ήταν,τα. μεγαλύτερα κι εκείνα 

  

που ενσωμαιώθηκαν σιο παγκόσμιο. οικονομικό. «σύστημα μέσα από την ανάπτυξη του 

Ἱουρισμού, επιβεβαιώνονιας, έτσι τη θεωρία της διάχυσης της ανάπτυξης από ΤΟ Κέντρο στην 

περιφέρεια του Μγτοβι, διάχυση όμως η οποία έγινε "χωρίς μέριμνα της προεοἰµασίας Των 
    

περιοχών υποδοχής όπου, µε δεδομένη Την αποδιάρθρωση Του παραγωγικού και Κοινωνικού 

  

σ Σπιλάνης Γιάννης, "Νησιωτική ανάπτυξη και δίκτυα συνεργασίας ων νησιών της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας”, ὁ.π., σ. 11. 
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ους ιστού, χρησιμοποιήθηκε για πνόψώση του βιοτικού επιητέδου - µέσα από την αύξηση της 

δημιουργούσαν τις προύποθέσεις για µια μακροχρόνια αναπτυξ]ακή πορεία" ὃν Με την κρίση 
  

  

όµως του μοντέλου ανάπτυξης τη δεκαετία του 1970 επιβεβαιώθηκε η άλλη όψη της θεωρίας 

του ΜγΤααΙ, εφόσον τα περισσότερα νησιά, όντως ευαίσθητα και πιο επιρρεπή σε κρίσεις, αντί 

για Τα θετικά αποτελέσµατα της ανάπτυξης δέχίηκαν - εντελώς απροειοίµαστα - τα αρνητικά 

“απομυζητικά” και “αποψιλωτικά’ αποιελέσµατα Της Κρίσης (βλέπε παρακάτω, στην ἴδια 

ενότητα). 

Σε θεωρητικό επίπεδο υπάρχει µια αρκειά εκτεταμένη και αξιόπιστη επιστημονικά 

Φιλολογία σχετικά µε 1Ο εάν τα νησιά αποϊελούν όντως µια δόκιµη κατηγορία χωρικής 

ενότητας για Την εφαρµογή της περιφερειακής ανάλυσης και πολιτικής. Το πρόβλημα εἶναι ότι 

ΟΙ µελέτες περιπιώσεων της θεωρίας αφορούν µέχρι σήµερα νησιωτικά κράτη ή τροπικά νησιά 

Των ωκεανών - για τα οποία υπάρχουν άφθονα στατιστικά στοιχεία - , ἔχονιας έτσι 

περιορισμένο πεδίο εφαρµογής στις νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ. Οι προβληματισμοί αυτοί 

καϊαγράφηκαν συστηματικά σε ένα πρώτο στάδιο από τον Εαννβτά ΏΟΠΙΠΊΕΠ στο βιβλίο του 

ΙεΙαΠάς το 198535 στα πλαίσια ενός προγράµµατος που χρηµαϊτοδοιήθηκε από Την 

υνοταΏῦζ, Το βιβλίο αυτό περιέχει στο µεγαλύτερο µέρος του σιατισιικές αναλύσεις και 

στοιχεία που αφορούν όλα τα νησιωτικά συμπλέγµαῖα Του Κόσμου, µε έµφαση στα νησιά - 

κράτη ἴου Ειρηνικού. Από το βιβλίο αωτό βγαίνουν χρήσιμα συμπεράσματα για Τα ιδιάζοντα 

χαρακῖηριστικά Ίων νησιών και για τα προβλήµατα που ανιιµεϊωπίζουν. Σε δεύτερο στάδιο η 

δουλειά αυτή συστηµατοποιείαι στο βιβλίο που εξέδωσε σε συνεργασία µε τον ΡΠΙἱρρε Ηείη, 

πάλι µε χρηματοδότηση της ΙΝΟΤΑΏΩ, και που τιλοφορείαι δίἱ8ΐ66, ΜΙοιοςίαϊος ΙΙ 

ΙΕἰθπαςὃ, Το βιβλίο αυτό έχονιας πιο θεωρητικό προσανατολισμό, επεκτείνει τους 

προβληματισμούς σε θέµατα ορισμών, στην καταγραφή των ανθρωπολογικών, κοινωνικών και 

οικονοµικών θεωριών για Την ανάπτυξη και βιωσιµότηϊα Των νησιών και στη βαθύτερη εξέταση 

των χαρακτηριστικών και προβλημάτων τους. Και η δουλειά αυτή όµως, όπως και 

µεταγενέσιερες μελέτες της ΟΝΟΤΑΩ, εἶχαν ως αντικείμενο μελέτης τα αναπιτυσσόµενα 

νησιωτικά κράτη και όχι τις νησιωτικές περιφέρειες που βρίσκονται υπό Τη διοίκηση ενός 

ηπειρωτικού, καϊά βάση, κράτους, όπως εἶναι η περίπτωση των περισσότερων νησιών της ΕΕ. 

Το γεγονός αυτό περιορίζει το πεδίο εφαρµογής τους. 

  

56 Σπιλάνης Γιάννης, “Νησιωτική ανάπτυξη και δίκτυα συνεργασίας των νησιών της Ευρωπαϊκής 
ο Κοινότητας”, ό.π., σ. 12. 
Βοπιπθη Εάνναιά (θά.), Ιδ/8Πᾶς, Ρθίᾷ8πιοη Ρί655, Οχίοιᾶ, 1981. 
” υπίϊθά Ναΐίοης Οοπίθίθποθ οη ΤΙΒάθ ΑΠά ΓενθΙορπιθηί (Συνέδριο των Ηνωμένων Εθνών για το 
Εμπόριο και την Ανάπτυξη). 
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Το γεγονός ότι οἱ παραπάνω αναφερόμενες μελέτες Χρηµαϊοδοτήθηκαν από Την 

ΙΝΟΤΑΟΏ, που αποτελεί παράρίηµα Του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ, ΟΝ), δείχνει τη 

σηµασία που αποδίδουν οἱ διεθνείς οργανισμοί στα Ιδιαίτερα σοβαρά προβλήματα που 

αντιμεϊιωπίζουν τα νησιά, διεθνώς, Το 1980 η ΩΝΟΤΑΒΌ ανακοίνωσε ότ!: 

“Απαιείαι ειδική δράση στην περιπτωση Ἰων αναπτυσσόµενων νησιωτικών κρατών 

προκειµένου να βοηθηθούν να αντισιαθµίσουν Τα φυσικά Ίους µειονεκιήµαϊῖα και που 

συγκεκριµένα αφορούν το μικρό μέγεθος, ἵην απόσιαση, ἴους περιορισμούς στις µεϊαφορές 

και τις επικοινωνίες, τις µεγάλες αποστάσεις απὀ τις αγορές, τις περιορισμένες εσωτερικές 

αγορές, Την έλλειψη ανθρώπινων Και φυσικών πόρων, την εξάριησή τους από έναν 

περιορισμένο αριθµό εµπορευµάϊων, την έλλειψη διοικητικού προσωπικού, ... Π Διεθνής 

Κοινότητα πρέπει να είναι έτοιμη να αναλάβει δράσεις για να επιβεβαιώσει ότι όλα τα οφέλη 

από τα µέτρα υπέρ των αναπιυσσόµενων Κραιών Κατευθύνονται στα αναπιυσσόµενα 

νησιωτικά κράτη". 

Ο όρος “κράτος” στην ανακοίνωση αυτή έχει ευρεία έννοια και αναφέρεῖαι σε κάθε 

χωρική ενότητα που αναγράφεται στις στατιστικές εκδόσεις Των ΗΕ. | 

Πράγματι, µε αφετηρία την πρώτη δουλειά Του ΏΟΠΊΠΙΕΠ, υπήρξαν στη συνέχεια από 

Το 1981 Και µετά µια σειρά εἰδικών προγραμμάτων βοήθειας για την αντιµειώπιση Των 

προβλημάτων κυρίως των μικρών νησιών - Κραιών. Παρ'όλα αυτά, σε διεθνές επίπεδο Τα 

προγράµµαῖα αυτά δεν σιέφθηκαν από Ιδιαίερη επιτυχία, Κυρίως λόγω της όχι και Τόσο 

καλής οικονοµικής καϊάστασης 1ου ΟΗΕ. 

Στη χώρα µας αλλά και στην ΕΕ υπάρχουν πολλές αναλύσεις Της οικονοµίας τών 

νησιωτικών νοµών και περιφερειών στα πλαίσια Των εθνικών και κοινοτικών προγραμμάτων. 

Δεν υπάρχουν όµως σιοιχεία για μικρά νησιά, παρά µόνο για αυτά που εἶναι αρκεῖά μεγάλα 

ώστε να περιλαμβάνονται στις ανασκοπήσεις και επιθεωρήσεις Της περιφερειακής πολιτικής 

της ΕΕ. 

Η κλασσική περιφερειακή οικονομική ανάλυση Και προγραμματισμός (σχεδιασμός), 

εξειδικευμένη Καιάλληλα για Την ανάλυση μακρινών Και αποµονωµένων περιοχών έχει 

εφαρµογή και για τις νησιωτικές οικονομίες. Αν µια νησιωτική οικονομία, λόγω Ίου μεγέθους 

και της σηµασίας της, δεν µπορεί να χαρακίηρισιεί ως µικρή και απομονωμένη, τότε δεν 

χρειάζεται κάποια πολύ εξειδικευμένη θεωρητική ανάλυση. Η γενική ή περιφερειακή 

οικονομική ανάλυση, λαμβάνοντας υπόψιν κάποια Ιδιαίερα χαρακτηριστικά, είναι επαρκής. 

  

ΔΡΏΟΠΙΠΙΕΠ Εαιναιά απά ΡΠίήρρθ Ηοίη (64), ΦίΑίΘ5, ΜΙογοσίαίες ΘΠά ΙδΙ8Πά5, ὁ.τι.. 
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Σε γενικές πάντως γραµµές ο προγραμματισμός για τις νησιωτικές περιφέρειες πρέπει 

να λαμβάνει υπόψιν του Τους εξής παράγοντες” 

- Τη δυσχέρεια πρόσβασης 

- Την απομάκρυνση (τη µεγάλη απόσταση) και 

- Το µικρό µέγεθος 

Δεν υπάρχει οµοφωνία σχετικά µε Τον ακριβή σχεδιασμό µιας ολοκληρωμένης 

πολιικής ανάπτυξης Των νησιών. Η κλασσική θεωρία περιφερειακής ανάπτυξης 

εφαρµοζόµενη σια νησιά και τις νησιωτικές περιφέρειες κινείται μεταξύ της αρχής Της 

εξάρτησης του µονιέλου Κέντρου - περιφέρειας και Της νεοκλασικής θεωρίας του συγκρικού 

πλεονεκτήµατος. ΙΠΙο συγκεκριµένα, η θεωρία Της χωροταξικής αλληλεξάρτησης 1ου ΜγτάαΙ 

ανάµεσα στο Κέντρο και την περιφέρεια διακρίνει μεταξύ δύο επιδράσεων 1ου κένιρου σῖην 

περιφέρεια: από τη µια µεριά η ανάπτυξη Του Κέντρου έχει σαν αποιέλεσµα τη σταδιακή 

αποδυνάμωση ή απομύζηση ή αποψίλωση (08οκννᾶξδη εΠεοίθ) της περιφέρειας, η οποία 

στερείται Το εργατικό της δυναμικό, ενώ η παράλληλη εισβολή καταναλωτικών αγαθών 

εμποδίζει την ανάπτυξη της Ἰοπικής παραγωγής. Από την άλλη µεριά, η ανάπτυξη Του 

Κέντρου µπορεί να οδηγήσει στη διάδοση ή διάχυση ή επέκιαση της ανάπτυξης (8ργε8ά 

εΠεοίθ) στην περιφέρεια, η οποία γίνεῖαι µε Την επέκταση ἵων αγορών αγροτικών προϊόντων, 

τη µειαβίβαση Της τεχνολογικής προόδου και Την παραγωγή πρώτων υλών για τις βιομηχανίες 

των αστικών Κέντρων. Η υπανάπιυξη επομένως Των νησιών, σύµφωνα µε αυτή τη θεωρία, 

ερμηνεύεται από την υπεροχή Των αποτελεσμάτων αποδυνάµωσης έναντι σῖα αποτελέσµατα 

διάχυσης. Οἱ νεοκλασικοί έκαναν Κριική σίη θεωρία αυτή για δεν επισημαίνει τα 

εξισορροπη!ικά αποτελέσµατα Της µειακίνησης Των συντελεστών της παραγωγής και αγνοεί 

διάφορους άλλους παράγοντες που θα μπορούσαν να προωθήσουν Την εξίσωση των 

περιφερειακών εισοδηµάιων/”», Η νεοκλασική Θεωρία του συγκρπικού πλεονεκτήµατος βρήκε 

πρόσφορο έδαφος στην ερμηνεία Της υπανάπτυξης μικρών χωρικών ενοτήϊων όπως τα νησιά, 

Ιδιαπερα στην εκδοχή Της που εξηγεί τις περιφερειακές ανισότηϊες µε 1ο βαθµό ἑλλειψης ή 

αφθονίας φυσικών πόρων. Σύμφωνα µε ἵην εκδοχή αυτή της θεωρίας Ίου συγκρπικού 

πλεονεκτήµατος, οἱ περιφέρειες που, λόγω τύχης, έχουν περισσότερους φυσικούς πόρους, 

γεωγραφικά πλεωνεκιήµαῖα, Κ.λ.Π., αναπτύσσονται περισσότερο από τς υπόλοιπες, 

µειονεκτικές, περιφέρειες, στις οποίες Καιά βάση ανήκουν Τα νησιά. Π θεωρία αυτή δεν έλαβε 

υπόψιν της όλα Τα κριτήρια για να συμπεριλάβει µια περιφέρεια στις µειονεκτικές περιφέρειες. 

Η αναζήτηση Ιου προβλήματος βρίσκεῖαι ακόµη βαθύτερα, σῖην ισιορική Τους διαµόρφωση, 

στις κοἰνωνικές συνθήκες, κ.λ.π. Σε Κάθε πάντως περίπτωση απο]ελεί µια πρώτη απόπειρα 

  

38 ΚΕΓΙΕ, Θέματα γεωργίας, αγροτικής και Τοπ/κής ανάπτυξης, Αθήνα, 1996. 
30 Κόνσολας Ν., /Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική, ὀ.π., σ. 70. 
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προσέγγισης Του προβλήματος. |Και οι δύο θεωρίες τονίζουν τις ιδιαιτερότητες των μεγάλων 

αποστάσεων, ἵης απομόνωσης Και ἵων διαρθρωτικών αδυναµιών των νησιωτικών οικονομιών 

και δίνουν ερμηνείες για τα προβλήματα ἵων παραμµεθόριων και περιφερειακών περιοχών, 

κατηγορία στην οποία ανήκουν Τα νησιά. Πιο συγκεκριµένα, βάσει της νεοκλασικής θεωρίας 

του. διεθνούς εμπορίου, διαμορφώθηκε µια θεώρηση Ίου χώρου σαν απόσταση που 

δημιουργεί Κόστος, που στην περίπιωση Ίων νησιών μεταφράζεται σε Ιδιαίερα αυξημένο 

μεταφορικό Κόστος, Επίσης, η απαραίτητη για Την ανάπτυξη εκμετάλλευση Των συγκριτικών 

πλεονεκτημάτων των νησιών προὔποθέτει από Τη µία µεγάλη Κλίµακα παραγωγής και από Την 

άλλη Ίην ύπαρξη δυναιοϊήϊων ανάπιωξης Και σε άλλους Ἰομες Της οικονοµικής 

δρασιηριότηϊας, προὐποθέσεις που εἶναι δύσκολο να ισχύσουν στα περισσότερα νησιά. Με 

τον ἴδιο τρόπο, οἱ προεκιάσεις Της θεωρίας του Μγταβὶ προβάλλουν την υιοθέτηση της 

ενδογενούς ανάπτυξης --σε αντιδιαστολή µε την αποτυχημένη εξωγενή ανάπτυξη και Τον 

παρεμβαιισµό 1ου εθνικού κράτους - για τις νησιωτικές περιοχές, η οποία Θα πρέπει να εἶναι 

"σφαιρική, να Ιηρεί τις βασικές ισορροπίες στον οικονομικό, Κοινωνικό και περιβαλλοντικό 

τοµέα, να είναι ελεγχόμενη απὀ τις Ἰοπικές δυνάμεις, να αξιοποιεί το Τοπικό έμψυχο Και άψυχο 

δυναμικό και να αποδέχεῖαι Την πολιτιστική, κοινωνική και τεχνολογική ποικιλία” 1, 

Η πρόσφατη ανάπιυξη της θεωρίας φαίνεται να ακολουθεί αυτή Τη δεύτερη οπτική, 

Ιδιαπερα µάλιστα µεῖά Ιην αποϊυχία Του κέντρου να τονώσει την ανάπτυξη στις περιφέρειες καὶ 

τις συνέπειες της κρίσης της δεκαετίας Ίου 19/70. Η νεότερη Τάση επιχειρεί να ενοποιήσει 

κοϊνωνικούς, περιβαλλοντικούς και πολιτιστικούς µαζί µε οικονομικούς προβληματισμούς στη 

διαµόρφωση µιας πολιικής ανάπτυξης για τα νησιά που ἨΠαίρνει την ονομασία 

ολοκληρωμένος σχεδιασμός (βλέπε πρώτο κεφάλαιο). Ο σχεδιασμός του πύπου αυτού 

αποβλέπει στη βιώσιμη ανάπτυξη (βλέπε ενότηϊα 3.9.3) που αφορά Το σχεδιασμό Της 

οικονοµικής και κονωνικής ανάπτυξης σε ένα ευρείας Κλίµακας ισορροπηµένο ὄρόμο µε Την 

προστασία Των περιβαλλοντικών πόρων. 

Μία ακόµα κρίσιμη στρατηγική επιλογή που προωθεπαι στο πλαίσιο του 

ολοκληρωμένου σχεδιασμού εἶναι η ολοκλήρωση Των νησιών σε ευρύτερα κοινωνικά, 

πολιικά Καὶ οἰκονομικά συστήµατα (δίκτυα), που Θα Τους επιτρέψουν να καθορίσουν Τον 

ξεχωριστό τους ρόλο σε ένα ευρύτερο σύστημα ενώ παράλληλα Θα διατηρούν την ταυτότητά 

Ίους, µε μοναδικό ανιάλλαγµα Το χάσιμο Ἱῆς αυτονομίας Τους Και Ἰα (όποια) οφέλη Της 

απομόνωσης. 

  

1 Σπιλάνης Γιάννης, 'Νησιωτική ανάπτυξη και δίκιυα συνεργασίας Των νησιών της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας”, ό.π., σ. 15. 
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2.2 Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙΗ ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

Μια από τις πιο ευρεία διαδεδομένες έννοιες σε θέµατα ανάπτυξης νησιών εἶναι η 

έννοια της περιφερειακότητας. Σύμφωνα µε τον Εφκείίπεη Η.33 η περιφερειακότηϊα 

χαρακτηρίζεται από τρεις παράγοντες: 

ο Τἴην απόσταση που χωρίζει µια περιφέρεια από άλλες και που Την οδηγεί σε ένα καθεσιώς 

γεωγραφικής απομόνωσης 

ο Τῃ διαφορετικότητά της, παράγοντας ο οποίος σε πολλές περιπτώσεις σηµαίνει οικονομική 

ή και πολιτιστική καθυστέρηση και 

ο. ἵην εξάρτησή της από αποφάσεις που λαμβάνονται σε άλλες, "κεντρικές" περιφέρειες. 

Παραδοσιακά, η περιφερειακότηῖα σηµαίνει έλλειψη προσβασιµότητας, Κάῑι που 

αποτελεί χαρακτηριστικό γνώρισμα Των περισσότερων νησιών. Οἱ αποστάσεις που χωρίζουν 

µια τέτοια περιφέρεια από Τις πιο αναπτυγμένες "κεντρικές" περιφέρειες αυξάνουν τις ανάγκες 

για μεταφορές. Η ανάληψη όµως του Κόσιους για υποδομές μεταφορών δεν γίνετα! εύκολα, 

εφόσον οἱ οικονομίες κλίμακας στην παραγωγή και χρήση ἵων υποδομών δεν µπορούν να σ 

αναπτύσσονται Και να αξιοποιούνται στον {διο βαθµό στις περιφέρειες αυτές µε τις “κεντρικές” 

περιφέρειες, όπου υπάρχει ένας μεγάλος αριθµός ανθρώπων δυνητικά μειακινούµενων καθώς 

Και πολυάριθµες κοινωνικοοικονοµικές δραστηριότητες. Το πρόβλημα αυτό προσπαθεί να 

αντιµειωπίσει η ΕΕ µε Τα δίκτυα µειαφορών και επικοινωνιών που Θα οδηγήσουν στην άρση 

Ἱης απομόνωσης Των απομακρυσμένων περιφερειών. 

Η ΕΕ μετράει Το βαθµό περιφερειακότητας µε διάφορους δείκτες που µπορεί να είναι 

είτε ο µέσος όρος του Χρόνου διαδροµής µε ένα µέσο οδικής, σιδηροδρομικής ή εναέριας 

µειαφοράς προς κάθε ένα από τα σηµαντικά κέντρα οικονοµικής δραστηριότητας της ΕΕ τα 

οποία κατά Κύριο λόγο αφορούν τις ευρωπαϊκές πρωτεύουσες ὃ, είτε ένας σύνθετος δείκτης 

που αποτελείται από οικονομικούς (καιά κεφαλή ΑΕΓΙ) και γεωγραφικούς (απόσταση) δείκτες. 

Σε σχέση µε 1ον ΚοΙΝΟΤΙΚό µέσο όρο (100) ο δείκτης περιφερειακότηῖας για Ία νησιά της 

  

33 Εεκοίίπεῃ Η., "Ῥεήρηεήος ἱπ α ηθἰννοϊκ ΘοοΠοπΏγ”, ριοοθθαίπας οἳ ἴ1θ ΕΙΓορθΒη ΦΙΗΠΊΠΙΘΙ ἰηδίΠμίε ᾖη 
Βθο/οπ8/ 5οἱεποθ: ΕιΓορθΒῃ ΙηἰθοΓΒίίοη 8Πά ΡΘΙΙΡΗΕ/ΑΙ ΑΓθᾷ5, Ξρεῖ5θς, 06608, 1995. 
0 αριθµός των κέντρων αυτών ανέρχεται σε 194. Βλέπε Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ανταγωνισηκότητα και 
συνοχή: οἱ Ἰάσεις στις περιφέρειες (πέμπτη περιοδική έκθεση για Την κοινωνική και οικονομική 
καϊάσταση κα! Την ανάπτυξη των περιφερειών της Κοινόηας), Λουξεμβούργο, 1994, σ. 112. 
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Ελλάδας είναι κατώτερος Του 36, ενώ η Μαδέῖρα και οι Αζόρες πλησιάζουν το 20. Όλα πάντως 

Ἱα νησιά Της ΕΕ εμφανίζουν µεγάλους δείκτες περιφερειακότητας””. 

Σύμφωνα µε την ΕΕ΄Σ, περιφερειακές θεωρούνται Οἱ παραμεθόριες και οἱ παράκτιες 

περιοχές. Οι παραμεθόριες περιοχές πλήττονται από Τον περιφερειακό χαρακτήρα τους επειδή 

βρίσκονται σε απόσταση από τα Κέντρα πολιτικής Και οικονομικής εξουσίας της χώρας τους 

ενώ οἱ ξένες χώρες που βρίσκονται δίπλα Τους διαθέτουν διαφορε]ικό Κοινωνικό, οἰκονομικό, 

νοµικό και πολιτικό σύστημα. Οι παράκτιες περιφέρεες μπορούν να θεωρηθούν ως 

παραμµεθόριες περιφέρειες που Τις χωρίζει η θάλασσα από τις γειτονικές τους περιφέρειες. Ενώ 

όµως οι παράκτιες Περιοχές έχουν ορισμένα οφέλη από Τη γεωγραφική Τους θέση και που 

αφορούν τον τουρισμό, ἵην αλιεία και τις µειαφορές χάρη Ἰων οποίων ενσωµαιώνονΙαι στο 

ευρωπαϊκό δίκτυο μεταφορών, δεν συµβαίει 1ο ἴδιο µε τις νησιωτικές περιφέρειες. Οι 

Τελευταίες εμφανίζονται αποκοµµένες από τον Κύριο Κορµό των παραγωγικών δραστηριοτήτων 

ενώ σε ορἰσµένες περιπτώσεις, όπως στα ελληνικά νησιά και στις “υπερπεριφερειακές” 

περιοχές Της ΕΕ, τα προβλήματα επιτείνοντα! εφόσον, σῖους παράγοντες διαρθρωτικής φύσης 

συνδράµουν και Ιστορικοί λόγοι. Δίνονιας έµφαση σε διαφορειικού τύπου κάθε φορά 

µειονεκιήμαῖα, η ΕΕ αναφέρεῖαι επίσης στις νησιωτικές περιφέρειες µε Τον όρο περιθωριακές, 

εξαιίας Των αδύναµων σχέσεων που έχουν µε άλλες περιοχές Και Του µειωμένου ρόλου που 

διαδραματίζουν στις οικονομικές, Τεχνολογικές, πολιτιστικές και πολιτικές εξελίξεις και 

µειονεκτ/κές, θέλοντας να Τονίσε!ι Τις εγγενείς αδυναμίες που τις εμποδίζει να αναπτυχθούν, 

/ 
Τα προβλήµατα που αντιμετωπίζουν οἱ νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ εντοπίζονται 

στους εξής τοµείς»; 

- Δημογραφικό πρόβλημα. Η στασιµότηϊῖα Και η γήρανση Του πληθυσμού εξαντλεί τα 

αποθέματα εργατικού δυναμικού των νεαρότερων ηλικιών και τονώνε!ι τις µετανασιευτικές 

κινήσεις. 

-Ἑλλειμμα στις υποδομές και εἰδικότερα στις υποδομές µεϊαφορών. Το έλλειμμα σιις 

υποδομές φαίνεται να οφείλεται σῖο υψηλό κόστος, που µε Τη σειρά Του οφείλετα! τόσο σε 

γεωγραφικούς παράγοντες (ανώμαλο ανάγλυφο, µεγάλες αποστάσεις), όσο και στη 

χαμηλή αποδοτικότητα Ίων επενδύσεων σιον Ἰομέα αωιό, λόγω της χαμηλής 

πληθυσμιακής πυκνότητας Των νησιών. Το ζητούμενο είναι η ολοκλήρωση και διασύνδεση 

  

3 Πετούνη Δ., Προβλήματα και προοπτικές ανάπτυξης των νησιών Της Ευρωπαϊκής Κοινότητας”, ό.π., 
σ.6, 91. 

55 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ανταγων/στικότῃτα κα! συνοχή: οἱ Τάσεις στις περιφέρε!ες (πέµπτῃ περιοδική 
έκθεση γία Την κοινωνική και οικονομική κατάσταση και Την ανάπτυξη Ίων περιφερειών της 
Κοινότητας), ὀ.π., σ. 105. 
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του δικτύου, ώστε να αυξηθεί η λειουργικότηιτά του Και να επεκταθεί προς τις περιοχές 

που περιθωριοποιούνται. 

- Τεχνολογίες πληροφορικής και Τηλεπικοινωνίες, που συνεισφέρουν στην ολοκλήρωση Του 

κοινοτικού χώρου Και ευνοούν την εγκαϊάσιαση σε πραγματικά απομακρυσμένες περιοχές. 

-- Προσφορά ενέργειας. Η καιάσιαση προβλέπείαι να βελῃωθεί µε Την εκµειάλλευση Των 

τοπικών και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (βλέπε ενότητα 9.5.10), καθώς και µε Την 

ολοκλήρωση Των δικτύων µεϊῖαφοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικού ρεύµα[ος. 

-- Περιβάλλον. Η προσιασία Του προσδίδει αναπτυξιακές δυναιότητες κωρίως για τς 

νησιωτικές περιφέρειες, εφόσον προσελκύεται η εγκαιάσταση νέων ὅραστηριοιήϊῖων και 

ενθαρρύνεῖαι η τουριστική ανάπτυξη. 

- Παράκιιες περιοχές και νησιά, Τα οποία στην περίπτωση Της Ελλάδας ταυτίζονται εππτλέον 

και µε τς δυσκολίες που ανιμειωπίζουν οι παραμµεθόριες περιοχές, αντιμετωπίζουν 

προβλήματα υπερανάπιυξης και υποβάθµισης Του περιβάλλοντος, προβλήματα στον 

τοµέα Της αλιείας καθώς και έλλειψη διαφοροποίησης της παραγωγικής Ίους δοµής. Τα 

νησιά ειδικότερα αντιμετωπίζουν κινδύνους περιθωριοποίησης και απομόνωσης, 

προβλήματα που συνδέονται µε τις δυσκολίες πρόσβασης, Τη µεῖανάστευση Των νέων και 

το περιορισμένο φάσμα των οικονοµικών δραστηριοτήϊων που συγκενΙ ρώνουν. 

23 ΝΗΣΙΩΤΙΚΕΣ ΙΔΙΟΜΟΡΦΙΕΣ ΚΑΙ Η ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ 

ΑΠΟ ΤΟ ΔΙΕΘΝΗ ΧΩΡΟ 

ΣΤῃ συνέχεια θα αναφερθούμε σε ορισμένα παραδείγματα από τη διεθνή πρακτική για 

τη σκιαγράφηση των Ιδιόµορφων προβλημάϊιων που αντιµε]ωπίζουν Τα νησιά και που 

αφορούν όλες τις πτυχές της ανθρώπινης ὅραστηριότητας, οἱ οποίες έρχονται σε 

ανιπταράθεση ή Και σε αναπόφευκτη συνεργασία µε τη φύση. 

Ένα τέτοιο παράδειγµα εἶναι η πόλη της Βενετίας”, η οποία μαστίζεται από µια 

παρατεταμένη οικονοµική Κρίση, που οδήγησε σε µειανάστευση τους 68.000 από τους 

138.000 κατοίκους της Τα Τελευταία Τριάντα Χρόνια. ΕκΙός όµως από Τη διαπλοκή στις αιτίες 

της Κρίσης ων οικονοµικών και κοινωνικών παραγόντων, υπάρχει και Το θέµα της προσιασίας 

της πολιτιστικής Της Κληρονομιάς (ανακαινίσεις και αναπαλαιώσεις κπρίων και μνημείων) από 

Ίην οποία εξαρτάται καϊῑά ουσιαστικό Τρόπο η οικονομική Της βιωσιµότηῖα, αν ληφθεί υπόψιν 

  

“9 Ανδρικοπούλου Ελένη, Ο/ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὀ.π., σ. 115 - 120. 

1 Ζνήπρίς Ε., “Ψθηίοθ”, η ΝίίοΠ8ί 68ορ/ΒρΠίο, νοἱ. 187, η. 2, ΕθύΓΙΒΙΥ 1995, νΝαδμἰησίοη Ὀ.6., 1995, 

ρ. 79 -99. 
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19 γεγονός ότι τα δέκα εκαϊομμύρια επισκεπτών το χρόνο αποτελούν Τη βασική - Ίσως και 

μοναδική... - πηγή του εισοδήµατός της. Όλα αυτά είναι τέλος αδιάρρηκτα συνδεδεμένα µε Τα 

περιβαλλοντικά προβλήµατα και Τους κινδύνους που αντιμετωπίζει η λιμνοθάλασσα που 

περικλείει την πόλη, Και που σε µεγάλο ποσοστό προέρχονΊαι από Την ανάπτυξη ανθρώπινων 

δραστηριοιήϊτων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι τα ταχύπλοα που, παρά τα αυσιηρότατα. 

όρια Ιαχύτηϊῖας, διαβρώνουν µε Τα απόνερά Τους Τα θεµέλια Της πόλης συµβάλλονιας σΙο 

φαινόμενο Της - αργής προς 1ο παρόν - βύθισής της. Άλλο πρόβλημα απο!ελεί η υπέρβαση 

Της “φέρουσας ικανότηϊας” Της πόλης όσον αφορά Τον Τουρισμό, εφόσον 50.000 τουλάχιστον 

επισκέπτες (120.000 τα σαββαιοκύριακα) μετακινούνται καθημερινώς σ'αυτήν. 

Σαν δεύτερη χαρακτηριστική περίπτωση προβλήματος που αντιµεϊῖωπίζουν αυτού του 

τύπου οἱ κοινωνίες αναφέρουμε Το παράδειγµα Των νησιών Αράν της Ιρλανδίας”, οἱ 

ΚάῑΟΙΚΟΙ Ίων οποίων, ζώντας ακόµα µια παραδοσιακά δομημένη ζωή µεταξύ Των αγροτικών 

δρασιηριοτήϊων τους και Της αλιείας, βρίσκονται εντελώς ξαφνικά αντιμέτωποι µε ορδές 

Ἰουρισιών που έρχονται να απολαύσουν 1ο θαυμάσιο περιβάλλον και Τη απομόνωση. Μέχρι 

πρόσφαῖα οἱ επισκέπτες έρχονιαν σποραδικά. Η εισβολή όµως τόσων τουριστών, αν και 

καλοδεχούµενη µε σχετικό ενθουσιασμό απὀ Τους νεότερους Καϊοίκους διόΙ δεν θα χρειαστεί | 

να μεταναστεύσουν/(!), αρχίζει πλέον να γίνεται αντιληπτή ὡς απειλή Τόσο για Το φυσικό και 

δομημένο περιβάλλον όσο και για Τον παραδοσιακό τρόπο ζωής των κατοίκων. Η εἰσροή 

όσων Ἰουριστών φαίΐνεῖαι να διαβρώνει Την παράδοση Ίης νησιωτικής αυιοδυναμίας, 

δημιουργώντας παράλληλα έριδες Και ανταγωνισμούς μειαξύ Ίων άλλοτε φιλήσυχων 

κατοίκων. Η περίπιωση αυτή φαίνεῖαι να επαληθεύει την άποψη του κ. Κοκκώση”», σύµφωνα 

µε την οποία “η απόσίαση, η απομόνωση και ο καιακερµατισµός του νησιωτικού χώρου έχουν 

µια γενικευμένη επίδραση στην υιοθέπηση οµοιογενών συμπεριφορών, συνηθειών και άλλων 

Κοϊνωνικοπολιιστικών Ιδιαπεροϊιήϊων σε ένα νησί ενδυναµώνονιας ἐῑσι µία αἴσθηση 

Ταυτότηίας... όταν όµως τα πρότυπα αυτά επιχειρηθεί να αλλάξουν, οἱ αντιδράσεις τείνουν να 

είναι εντονότερες εξαιίας µιας αἴσθησης ορίων σιο σύστημα, µε συχνά σαρωτικά 

αποτελέσματα”. 

  

45 Μοο(θ Ι.., 'Τῃθ Αη Ι5ἰαπας”, η ΝΒίίοπᾶ/ 8οσ/ΒρΗίο, νοἰ. 189, πτ. 4, Αρη! 1996, νΝαςηἰποῖοη Ρ.Ο., 

1996, ρ. 118 - 195. 
38 Ο0οοσοςςίς Η., "Βιαπηίπα ἔοι ἰ5ίαηάς”, ἰπ ΕΚἰςίίος: Ι5ί8Πά8, νο. 54, ηΓ. 323/924, ΜΒτο/Αρή! - Μαγ/ομπε 

1987, Ώιθθος, 1987, ῥ. 884 - 57. 
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Άλλη περίπτωση εἶναι η Πάτµος”", που αποτελεί παράδειγµα Της εγκατάλειψης από 

Την πολιτεία ενός Ιόπου που, ευρισκόμενος ελάχιστα ναυτικά μίλια από τις τουρκικές ακτές, 

αγωνιωδώς προσπαθεί να ισορροπήσει Τη μακραίωνη θρησκευτική της παράδοση µε Την 

τουριστική ανάπτυξη, πράγμα που δεν φαίνεται ιδιαίτερα εύκολο, εφόσον, σύμφωνα µε τα 

λεγόμενα του δημάρχου: “Στη Μονή Χρωσιάµε τα πάντα, ακόµα Και Τον τουρισμό... µόνο 

γ/αυτό έχει κατορθώσει η Πάτμος να κρατήσει τον πληθυσμό της και να δει µια οικονομική 

ανάπτυξη Τα Ἱελευταία χρόνια. Αλλά τα προβλήματα εἶναι ακόµα πολλά... νερό, συγκοινωνίες, 

υγεία. Το Κέντρο Ὑγείας έχει χτιστεί εδώ και χρόνια, αλλά παραμένει µέχρι σήµερα 

αχρησιµοποίη!ο, χωρίς εξοπλισμό, χωρίς γιαϊρούς...". Δεν θα ήταν υπερβολή να πούμε ότι τα 

χαρακτηριστικά και η Ιδιόµορφη γεωγραφική θέση ενός τέτοιου νησιού επιβάλλει τη θεώρησή 

Του σαν περιοχή άµεσης προτεραιότητας και εθνικής σημασίας για Την περιφερειακή πολιτική. 

Το παράδειγµα Του Δέλτα του Νείλουὀ: αποτελεί χαρακτηριστική περίπιωση Των 

επιπιώσεων Ίων ανθρώπινων παρεμβάσεων μεγάλης Κλίµακας στο φυσικό περιβάλλον Των 

ευαίσθηϊτων παραθαλάσσιων Και νησιωτικών περιοχών. Η καϊασκευή φραγµάΊων στις γύρω 

απὀ το Δέλια Κατοικηµένες Περιοχές για Ίην αντιµειώπιση Ἰων εἰήσιων πλημμυρών, 

αλλάζοντας 1ο ρου Του ποϊαμού έδωσε πρόσθεῖη γη Τόσο για καϊοίκηση όσο και για Την 

ανάπτυξη βιομηχανικών εγκαϊασιάσεων στις παραλίµνιες όχθες 1ου Δέλτα. Η δημιουργία 

όµως πρόσθετων θέσεων εργασίας για Ίους πρώην αγρότες είχε, σῖην περίπτωση αυτή, 

µεγάλο Κόσιος, που πήρε Ιη µορφή Της μόλυνσης της περιοχής απὀ την απόρριψη 

επικίνδυνων τοξικών αποβλήϊων. Το τελικό αποϊέλεσµα ήταν η εξαφάνιση 47 απὀ τα πιο 

εκμειαλλεύσιμµα εμπορικά ειδών ψαριών, 

Ένα τελευταίο παράδειγµα που δείχνει το πού µπορεί να οδηγήσει η αδιαφορία αλλά 

και Τα οικονομικά, πολιτικά και κοννωνικά προβλήματα που αντιµετωπίζε! µια χώρα αποτελούν 

οἱ Κουρίλλες Νήσοιὔ”, µια αλυσίδα 30 µεγάλων και δεκάδων μικρότερων ηφαιστειογενών 

νησιών που ανήκουν σΊιην Άπω Ανατολή Της Ρωσικής Ομοσπονδίας και που οἱ Ρώσοι 

αποκαλούν "το τέλος Ιου Κόσμου”. Τα νησιά αυτά εἰχαν δοθεί στην πρώην Σοβιετική Ένωση 

από Την Ιαπωνία στο Τέλος του δευτέρου Παγκοσμίου Πολέμου. Μισό αιώνα αργότερα η 

ἰαπωνία, εκμειαλλευόµενη Τη δεινή Καιάσιαση στην οποία έχει περιέλθει η Ρωσία, ανακίνησε 

Το θέµα διεκδικώντας εκ νέου τέσσερα από Τα νησιά αυτά, που, σημµειωΙέον, αποτελούν 1ο πιο 

  

3 Ζαρκαδάκης Γ., 'Πάτµος”, άρθρο στο περιοδικό Εχρθ/ΙπιεΠί, έτος 3ο, νο 8, Μάϊος - Ιούνιος 1996, 

εκδόσεις Άρης Τερζόπουλος, Αθήνα, 1996, σ. 142 - 177. 

5' Τῃθιουχ Ρ., “Τη ἱπιρθήαίθά Νί6 Ὠδίεα”, ἵη ΛθίίομαΙ 6εοσ/ΒρβΙο, νοι. 191, ΠΙ. Ί, ΒπμθΒη 1997, 
ΜΛ/αςπίησίοη Ὀ.Ο., 1997, ρ. 2 - 95. 
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προσοδοφόρο αλιευτικό πεδίο Ίου Βόρειου Ειρηνικού. Το πρόβλημα ουσιαστικά ενέσκηψε 

όταν τα Κεφάλαια που διαἹίθονΊαν για Την περιφερειακή πολιτική Της Σοβιετικής Ένωσης και 

για την άμυνα Των συνόρων ...έπαψαν να υπάρχουν µετά την Καιάρρευσή Της. Το αποιέλεσµα 

ήταν, εκτός απὀ τη δραματική χειροιέρευση Ιου βιοτικού επιπέδου Ίων Κατοίκων και Την 

απομόνωση στην οποία περιήλθαν, η έγερση αξιώσεων από την Ιαπωνία που θέλησε να 

εκµεϊαλλευτεί Την αδυναμία Ἰης Ρωσίας να υποστηρίξει οικονομικά Την παραμεθόρια αυτή 

περιοχή. Το εντυπωσιακό στοιχείο στην υπόθεση αυτή εἶναι ότι σε πρόσφατη σφυγµομµέτρηση 

ορισμένοι κάΤοιΚκοι Των νησιών δήλωσαν ότι θα δέχονταν Τη γιαπωνέζικη κηδεµονία εάν αυτό 

σήμαινε ότι θα καλυτέρευε 1ο βιοτικό τους επίπεδοδὀ, Το θέµα αυτό µπορεί να συσχετιστεί Και 

µε την ελληνική περίπιωση Ἰων παραµεθόριων νησιών του Αιγαίου, προβάλλοντας την 

επιτακτική ανάγκη για Την ανάπτυξή τους. Πράγματι, η αποδυνάµωση Της δηµογραφικής 

βάσης των ελληνικών νησιών, εκιός απὀ Την ανασιολή των προὐποθέσεων για Την 

αυτοδύναµη ανάπτυξή τους, ἵην αξιοποίηση Των φυσικών τους πόρων και τη δηµιουργία ενός 

καλύτερου επιπέδου κοινωνικής και πολιτιστικής ζωής, αποτελεί πρόβλημα εθνικής σηµασίας, 

που θέτει σε αμφισβήτηση Την εθνική µας συνεκτικότηῖα. 

  

33 0οϱρ Ο., “Κω! Ιβἰαηάς”, ἱη Λίοπθί 6εορ/ΒρΜΗἱο, νοι. 190, ητ. 4, Οοἴιορει 1996, νΝαξεπίησῖοπ Β.0., 

1996, ρ. 48 - 67. 
53 Τελικά η Ρωσία δέχτηκε να γίνει διάλογος για Το θέµα, εφόσον η ἱατιωνία προχωρήσει - όπως και Το 

έκανε - στην αποδέσµευση Της οικονοµικής της βοήθειας προς τη Ρωσία, ύψους 500 εκατ. δολαρίων, 

που είχε παγώσει το 1991 µετά την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης (εφημερίδα Καθημερινή, 16 

Νοεμβρίου 1996). 
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8. ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ: Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ 

ΓΙΑ ΤΙΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

3.1 ΤΑ ΝΗΣΙΑ ΚΑΙ ΟΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΣΤΟΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΧΩΡΟ ΚΑΙ 

ΔΙΕΘΝΩΣ 

9.Ί.Ί Οικονομικά και κοινωνικά στοιχεία νησιών, νησιωτικών περιφερειών και 

κρατών: διεθνής κατάσταση 

Σε γενικές γραμμές ἴΊα νησιά - κράτη Ἰών ὠκεανών διαφέρουν ουσιαστικά, ως προς τα 

αναπτυξιακά τους χαρακιηριστικά, από τις νησιωτικές περιφέρειες ενός Κράτους ή τς 

υπερπόντιες κτήσεις Του. Τα περισσότερα νησιωτικά κράτη της Αφρικής, Της Καραϊβικής και 

Ίου Ειρηνικού, απέκιησαν ἵην ανεξαρτησία τους Την τελευταία τριακονΊαειία, ὅταν οἱ 

Ευρωπαίοι αποικιοκράϊες Ίου παρελθόντος (Βρεϊανία, Γαλλία, Ισπανία, ΠΠορίιογαλία Και 

Ολλανδία) αποχώρησαν από τις κτήσεις Ίους. Ορισμένα στοιχεία για Το καῑά κεφαλήν ΑΕΙΠ 

Ίων νησιών Της Καραϊβικής και Του Ινδικού ωκεανού δίνονται στον πίνακα που ακολουθεί. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2 

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ των νησιών της Καραϊβικής, του Ειρηνικού και του Ινδικού 

ὠκεανού για το 1995 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

              

Μπαχάμες 11900 Σεϊχέλες 6.370 Φῄζι 2.140 

Μπαρμπάντος 6.240 Άγιος 2.980 Τόγκα 1.610 

Μαυρίκιος 

Αντίγκουα 6.390 Κομόρες 920 Βαναούτα 1.930 

Μπαρμπούνια 6.390 Παπούα 1.120 

Σαΐι Κας 4.470 Νέα Γουϊνέα 1.120 

Νέρις 4.470 Δυτική Σαμόα 980 

Τρινιντάϊ 3.790 Τουβάλου 264 

Τομπάζο 3,730 

Σάντα Λουτσία 3.040 

Σαΐνι Βίντσενι 2.130 

Γρεναδίνες 2.130 

Σουρινάμ 1.210 

Γουϊάνα 280 
  

Πηγή: Η Καθημερινή της Κυριακής, 5 Νοεµβρίου 1995. 

Τα νησιά - Κράτη Της Καραϊβικής είναι πιο ευνοηµένα οικονομικά, Τόσο εξαιτίας του 

τουρισμού, όσο Και λόγω των εκἹειαµένων εξαγωγών αγροτικών προϊόνιων (µπανάνες, 

ζάχαρη, φρούτα, πιπέρι, κ.λ.π). Η Γουϊάνα, µαζί µε την Αἰή, εἶναι Τα πιο φτωχά νησιωτικά 

κράτη της περιφέρειας Της Καραϊβικής, για διαφορεῖικούς όµως λόγους η κάθε µία. Η φτώχεια 

στην Αἴτή φαίνεται να εἶναι αποϊέλεσµα πολιτικών παραγόντων, εφόσον 1ο νησί βρισκόταν 

Κάῑω από αλλεπάλληλες δικιατορίες που δεν άφηναν περιθώρια οικονοµικής ελευθερίας. Στη 

Γουϊάνα το πρόβλημα φαίνεται να εἶναι μάλλον διαρθρωτικής φύσης. 

ΣΊα νησιά του Ινδικού και Του Ειρηνικού ὠκεανού υπάρχουν επίσης µεγάλες ανισότητες 

που ανιανακλούν όχι µόνο τα διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης, αλλά Και τη διαφορετική 

ιστορική Τους διαδρομή. 
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Επιπλέον, Το περιβάλλον Των νησιών Των ὠκεανών έχει υποφέρει κατά κόρον από τις 

πυρηνικές δοκιµές που έκαναν οἱ ΗΠΙΑ τις δεκαετίες του '50 και 60 στις Αλεούτιες νήσους και 

η Γαλλία έως και σήµερα σε ακατοίκητα νησιά του νότιου Ειρηνικού. 

3.1.2 Οικονομικά και κοινωνικά στοιχεία των νησιωτικών περιφερειών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ὃι νησιωτικές περιοχές της ΕΕ αποτελούν ένα συγκριτικά μικρό - σε σχέση µε Την 

Ελλάδα - ποσοστό Των κρατών - µελών, εφόσον καλύπτουν µόνο το 5,596 του συνολικού 

κοινοτικού εδάφους και 1ο 3,530 του πληθυσμού της Κοινότητας, δηλαδή περίπου 11,5 

εκαϊῖομμύρια κατοίκους σκορπισµένους σε περίπου 300 νησιάὀ’, Σε οικονομικούς όµως όρους 

τα περισσότερα νησιά, κυρίως τα μεγαλύτερα, αποτελούν ένα σηµαν]ικό κεφάλαιο για Την ΕΕ, 

λόγω του τουρισμού, Της εκµειάλλευσης των ζωνών αλιείας και τών υποθαλάσσιων 

κοπασµάϊων πετρελαίου και Της στρατηγικής - σε πολλές περιπιώσεις - θέσης Τους από 

γεωπολιικής άποψης. ν 

Τα στοιχεία που χρησιμοποιούνιαι στην ενότηϊια αυτή Και που περιέχονται στους 

πίνακες 3 Και 4 προέρχονται από Τα στατιστικά δεδοµένα που συγκεντρώνει η Κοινότητα και 

από τις αναλύσεις που περιέχονται στις περιοδικές εκθέσεις για την κατάσιαση Των 

περιφερειών Της. Γενικά ως δείκτης του επιπτέδου ανάπτυξης χρησιµοποιε[αι 1ο ακαθάριστο 

εγχώριο προϊόν (ΑΕΓΠΙ) κάθε χώρας και περιφέρειας. Η διαίρεση Του ΑΕΠΙ µε 1ο συνολικό 

πληθυσμό ή τους απασχολούμενους εκφράζει 1ο κατά κεφαλήν εισόδηµα και Την 

παραγωγικότητα αντίστοιχα. Ως δείκτης Του επιπέδου ανεργίας χρησιμοποιεπαι 1ο ποσοστό 

των ανέργων στο σύνολο του εργατικού δυναμικού ή του ενεργού πληθυσμού - του 

πληθυσμού δηλαδή που εἶναι σε θέση να εργαστεί µε βάση την ηλικία. Η συγκρισιµότητα της 

σχετικής θέσης των χωρών και των περιφερειών σε ευρωπαϊκό επίπεδο εππυγχάνεῖαι µε Την 

αναγωγή των δεικτών στον αντίστοιχο συνολικό µέσο όρο της Κοινότηϊας (µέσος δείκτης όλων 

Των κρατών - µελών Ξ 100). 

Η Κοινότηῖϊα έχει υιοθετήσει µια Ἱεραρχική διαίρεση Ίων περιφερειών σε τρία επίπεδα, 

Ὀίνοντας στις στατιστικές εδαφικές µονάδες την ονομµαϊΙολογία ΝυύΤΡ. Πιο συγκεκριµένα, κάθε 

κράτος - µέλος υποδιαιρείται! σε ένα σύνολο περιφερειών επιπέδου ΝΩΤ5 1. Καθεμία από τις 

περιφέρειες αυτές υποδιαιρεπαι σε ένα σύνολο περιφερειών επιπέδου Νυτς 2 (οι 

“αναπιυξιακές περιφέρειες” στην Ελλάδα) και αυτές στη συνέχεια σε ένα σύνολο περιφερειών 

  

α Σπιλάνης Γιάννης, "Νησιωτική ανάπτωξη και ὄίκτυα συνεργασίας των νησιών Της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας”, ὁπ. 
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επιπέδου ΝΟΤΘ 3 (οι νομοί’ στην Ελλάδα). Η ονοµαϊολογία αυτή υποδιαιρεί την Κοινότητα σε 

ΤΊ περιφέρειες επιπέδου ΝΟΤ5 1, 183 περιφέρειες επιπέδου ΝΩΤ5 2 (1ο επίπεδο αυτό 

χρησιµοποιείται ευρύτατα για τα περιφερειακά προγράµµατα) και 1044 περιφέρειες επιπέδου 

ΝωΤ5 5. 

Όι διαφορές µεταξύ των περιφερειών επιπέδου ΝυΤ5 2 εἶναι πολύ μεγαλύτερες από τις 

διαφορές μµειαξύ Ίων κρατών - µελών. Οι δέκα πλουσιότερες περιφέρειες στην Κοινότηϊα 

έχουν καϊά µέσο όρο 3,5 φορές µεγαλύτερο καϊά κεφαλή ν ΑΕΠ από τις δέκα φιωχότερες 

περιφέρειες. ἸΚαμιά περιφέρεια Της Ελλάδας και της Πορτογαλίας καθώς και 1ο σύνολο της 

ἱρλανδίας δεν ξεπερνά το 8056 του κοινοτικού µέσου όρου. Οι διαφορές στα επίπεδα ανεργίας 

εἶναι ακόµα μεγαλύτερες. 

ΟΙ φιωχότερες περιφέρειες που έχουν δείκτες κάτω από 1ο 7596 του κοινοτικού µέσου 

όρου (ποσοστό που αποϊελεί 1ο κριήριο για Την ένταξη µιας περιφέρειας στις καθυστερηµένες 

περιφέρειες του στόχου Ί) βρίσκονται όλες στην εξωτερική περίμετρο, στο μεσογειακό νότο και 

Τη δυτική ζώνη του Αιλαντικού (Ελλάδα, νότια Ιταλία, νότια και Δυτική ἱσπανία, Πορτογαλία 

και Ιρλανδία), δηλαδή σε µια γεωγραφική περιοχή που στο µεγαλύτερο µέρος της βρέχεται 

από θάλασσα και µε πλήθος νησιών. Πράγματι, οἱ περισσότερες από τις νησιωτικές 

περιφέρειες περιλαμβάνονται στην κατηγορία των περιφερε(ών µε Το χαμηλότερο κατά κεφαλή 

ν ΑΕΠ, όπως φαίνεται και στον πίνακα που ακολουθε(. Το ίδιο συμβαίνει και µε Την ανεργία, µε 

Την εντυπωσιακή όμως εξαίρεση 1ῶν περιφερειών των Ιονίων Νήσων, της Κρήτης και 1ου 

Νοτίου Αιγαίου. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5 

Νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ µε το χαμηλότερο κατά κεφαλή ν ΑΕΠ (µέσος όρος 

1989 - 1991, µέσος όρος Ξ 100) και ποσοστά ανεργίας (µέσος όρος 1991 - 1995) 

Βαλεαρίδες ἱσπανία 

Κορσική Γαλλία 

ΗἰςΠΙΒαάς Πα Ηνωμένο 

ΙΒ 5 Βασίλειο 

08Π8Π85 ἱσπανία 

Ξ8ΙΟΕΟΠ8 αλία 

Σικελία Ιταλία 

Γουϊάνα Γαλλία 

ΜαΠίπίουε Γαλλία 

Εθιιπίοι 

ΦιβάεΙοιρε Γαλλία 

Μαδέίρα : Ποριογαλία 

Αζόρες Πορτογαλία   
Πηγές: 

1. Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ Περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 

1995, σ. 95. 
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2. Ευρωπαϊκή Επιροπή, Ανταγωνιστικότητα Καὶ συνοχή: οἱ Τάσεις στις περιφέρειες (πέµππη 

περιοδική έκθεση για Την κοϊνωνική και οἰκονομική κατάσταση και Την ανάπτυξη Των 

περιφερειών της Κοινότητας), Λουξεμβούργο, 1954, σ. 192 - 194. 

Σχόλια: 

(1) Δεν περιλαμβάνονται οἱ Αζόρες και η Μαδέίρα για τις οποίες δεν υπάρχουν στοιχεία για Το 

καιά κεφαλήν ΑΕΠ. 

(2) Τα ποσά είναι σε Μονάδες Αγορασιικής Δύναμης, όπου η κάθε µονάδα ανιπροσωπεύει 

Τον [διο όγκο αγαθών και υπηρεσιών για κάθε χώρα). 

Η σειρά µε την οποία αναφέρονται στον πίνακα οι παραπάνω περιφέρειες - που 

ανήκουν στην κατηγορία ΝωΤς5 2 - ακολουθεί την καιάϊαξη µε βάση Το κατά κεφαλήν ΑΕΠΙ. Η 

κατάταξη αυτή είναι φθίνουσα, µε τις περιφέρειες που έχουν το υψηλότερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

να καταλαμβάνουν Την υψηλότερη θέση στην κατάταξη, στις πρώτες γραµµές Του πίνακα. 

Ανιίσιροφα, οἱ περιφέρειες µε Το Χαµηλότερο ποσοσιό ανεργίας καταλαμβάνουν τς 

υψηλότερες θέσεις στην καϊάταξη ως προς αυτό. Το συμπέρασμα που βγαίνει από τον πίνακα 

εἶναι ότι εκτός από τις Βαλεαρίδες, τα περισσότερα νησιά και νησιωτικές περιφέρειες Της ΕΕ 

έχουν αρκετά χαμηλό κατά κεφαλήν ΑΕΓΙ, εφόσον καταλαμβάνουν τις τελευταίες θέσεις στην 

Κατάταξη. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό µε Την απαισιόδοξη εἰκόνα των διαφόρων δεικτών 

οικονοµικής Και Κοϊνωνικής ανάπτυξης που έχει υπολογίσει η ΕΕΞ2 µας οδηγεί στη 

διαπίσιωση όπ οι περιοχές αυτές αντιµειωπίζουν όλα τα γνωστά προβλήματα Των 

υπανάπιυκτων, µειονεκτικών και προβλημαιικών περιφερειών. ελλείψεις στις υποδομές, 

χαμηλοί δείκτες ποιότηϊτας ζωής, υψηλό ποσοστό γεωργικής απασχόλησης, σχετική ανεργ/α, 

χαμηλή παραγωγικόϊηῖα εργασίας, κ.λ.π. ΟΙ σημαντικότερες νησιωτικές περιφέρειες και νησιά 

της Ελλάδας καταλαμβάνουν Τίς χαμηλότερες θέσεις στην Κοινότητα σε ό,Τ αφορά το κατά 

κεφαλή ν ΑΕΠΙ, ακόµα και µεταξύ των άλλων νησιωτικών περίφερείών της ΕΕ. Η καϊάσιαση 

αυτή αντιστρέφεῖαι σε ό,Τ αφορά την ανεργία, όπου οἱ ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες 

βρίσκονται σε Καλύτερη θέση από τις υπόλοιπες. Το φαινόμενο αυτό ερμηνεύεῖαι από τον 

παραδοσιακό χαρακτήρα Των νησιωτικών οικονομιών οἱ οποίες αποτελούνται από πολλές 

µικρές µονάδες που στηρίζονται Κυρίως στην επιόπια αγορά αποφεύγοντας έτσι τους 

  

55 Βλέπε σχετικά: 
1. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ανταγωνιστικότητα και συνοχή: οἱ Τάσεις στις περιφέρε!ες (πέµπτη 

περιοδική έκθεση για την κοινωνική και οικονομική κατάσταση και την ανάπτυξη Των περιφερεκών 

της Κοινότητας), ό.π., παραρτήματα. 

2, Σπιλάνης Γιάννης, “Νησιωτική ανάπτυξη και ὄίκτυα συνεργασίας των νησιών Της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας”, ὀ.πι., και τέλος 
8. τις ετήσηµες στατιστικες εκδόσεις της ΕΕ, Εωτοςῖαί. 
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κινδύνους - αλλά και Τα πιθανά υψηλότερα εισοδήματα - που θα δημιουργούνιαν από Την 

ενσωμάιωσή τους σε ευρύτερους οικονομικούς χώρουςᾷ». Σε γενικές γραµµές η οικονομία Των 

νησιών στηρίζεται κατά βάση σῖον πρωτογενή και Τον Τριογενή τοµέα. Ο πρωτογενής τοµέας 

περιλαµβάνει παραδοσιακές δραστηριότητες στη γεωργία, αλιεία, κιηνοῖροφία, καθώς και σε 

εξειδικευμένα προϊόντα. Ο τριτογενής τοµέας εξαντλείται κυρίως στον Τουρισμό, µε όλες τις 

θετικές (αύξηση 1ου εἰσοδήµαίος, πολλαπλασιασιικά αποτελέσµαῖα) αλλά Και τις αρνητικές 

συνέπειες (εξάριηση, µονόπλευρη ανάπτυξη, εποχικότηῖα, αστάθεια, κ.λ.Τ.). Ο δευτερογενής 

Ἰομέας Ίων νησιών περιορίζεται, στις περισσότερες περιπιώσεις σε μικρής Κλίµακας 

επιχειρήσεις προσαναιολισµένες στη µεϊαποίηση ἴων προϊόντων Του πρωτογενούς τοµέα και 

στις οικοδομικές κατασκευές. Όλα Τα παραπάνω δικαιολογούν την ανάληψη εξειδικευμένων 

µέτρων πολιικής αλλά κα γενικότερα την στροφή Ίων ήδη υπαρχόντων µέσων στα νησιά. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει επίσης καϊαρίίσει ένα σύνθετο δείκτη ο οποίος δείχνει Την 

ένιαση του Περιφερειακού προβλήμαῖος µιας περιοχής. ΣΙη συνέχεια αναφέρουμε τις τιμές 

(καιά αύξουσα ιάξη) που παρουσιάζει ο δείκτης αυτός για τις κυριότερες νησιωτικές 

περιφέρειες της ΕΕ. Επισημαίνεῖαι ότΙ όσο μικρότερη εἶναι η Πµή του δείκτη αυτού για µια 

περιφέρεια Τόσο ενιονότερα περιφερειακά προβλήματα αντιμετωπίζει αυτή. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4 

Σύνθετος δείκτης που απεικονίζει την ένταση των περιφερειακών προβλημάτων στις 

κυριότερες νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ 

  

  
  

  

  

  

  

          

(αβπΠαΠΞ σπανία ' 

ΒΘ8ΓάΘΟΠ8 αλία 49,9 7 

9Ιοἰ/ἱ8 Ιταλία 549 15 

Κρήτη Ελλάδα - 84 28 

Β8ἰ68Γ65 ἱσπανία 668 35 

Νησιά Ανατολικού Αιγαίου(ῦ Ελλάδα 67,1 36 

Ηἰσπίαηας, Ιδίαπας Ηνωμένο Βασίλειο 1012 πο 16   
  

  

5 Ορισμένοι από Τους κινδύνους αυτούς αφορούν την εξάρτηση από υπερίοπιικά οικονομικά κέντρα Και 

την ανάγκη προσαρμογής στις δικέςτους διακυμάνσεις μέσω συνεχών αναδιαρθρώσεων, γεγονός που 

θα προκαλούσε ανεργία. Βλέπε ΚΕΓΙΕ, Θέματα γεωργίας, αγροτ/κής και Τοπικής ανάπτυξης, ὀ.τ., σ. 

159 - 190. 
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Πηγή: Λαγός Θανάσης, "Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και επιπιώσεις σίην ανάπτυξη”, στο 

᾿Κουτσόπουλος Κ. (επιµ.), Ανάπτυξη Και σχεδιασμός: διεπιστηµονική προσέγγιση, 

εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 1992, σ. 444 - 448. 

Σχόλια; 

(1) Υιοθετείται η παλαιότερη περιφερειακή διαίρεση Της χώρας σε εννέα περιφέρειες. 

Η σχετικά καλή τιµή του δείκτη Των νησιών Του Αναιολικού Αιγαίου οφείλεται στη 

θετική επίδραση της σημερινής περιφέρειας ΝοῄΠου Αιγαίου. 

Σχετική µελέτηδ; που βάσει διαφόρων χαρακτηριστικών κατατάσσει τις περιφέρειες Του 

στόχου Ί στο γενικότερο πλαίσιο Ιων περιφερειών της ΕΕ, χαρακτηρίζει τις νησιωτικές 

περιφέρειες Των Ιονίων Νήσων, Νόπου Αιγαίου και Καναρίων Νήσων ως αναπτυσσόμενες 

τοποθειώντας τες στην κατηγορία Των “νικητών”. Ανῄθετα, οἱ περιφέρειες Της Σικελίας και Της 

Κρήτης χαρακτηρίζονται ως "μικτής επίδοσης", Της Σαρδηνίας 'σε κρίση”, ενώ Της Κορσικής 

Και του Βορείου Αιγαίου “υπανάπτυκιες'. Η Σαρδηνία, η Κορσική Και Το Βόρειο Αιγαίο 

κατατάσσονται στην κατηγορία των χαμένων. Στην ἴδια µελέτη σε παρόμοια κατάταξη των 

περιφερειών Του σιόχου Ί βάσει διαρθρωτικών χαρακτηριστικών, η Σικελία Και η Σαρδηνία 

ανήκουν στις “λαϊινικές” και “"αστικοβιομηχανικές” περιφέρειες, η Κρήτη στις “οριακές” και 

"αγροτικές περιφέρειες, η Μαδέίρα στις "αδύναμες αστικές’ και "νησιωτικές - τουριστικές” 

περιφέρειες, Τα Κανάρια Νησιά στις “λατινικές” Και “νησιωτικές - τουριστικές” περιφέρειες και οἱ 

τρεις υπόλοιπες ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες (Βόρειο Αιγαίο, Νότιο Αιγαίο και Ιόνια Νησιά) 

ανήκουν στην κατηγορία των “οριακών” και "νησιωτικών - τουριστικών” περιφερειών. Αυτό που 

παρατηρείται είναι όπ όλες οἱ νησιωτικές περιφέρειες της Ελλάδας ανήκουν στην κατηγορία 

των οριακών περιφερειών. Σύμφωνα µε τη µελέτη, Το γεγονός αυτό δεν οφείλεῖαι µόνο σῖα 

διαρθρωτικά χαρακιηριστικά των νησιωτικών περιφερειών, αλλά και στις µακροοικονοµικές 

αδυναμίες και γενικότερα στην οικονομική καϊιάσιαση της Ελλάδας που επηρεάζει τις 

αναπτυξιακές επιδόσεις των περιφερειών. 

Στο σηµείο αυτό πρέπει να αναφέρουμε ότι η σχετικά ευνοϊκή θέση Της περιφέρειας 

Νοτίου Αιγαίου, που διαφαίνεῖαι στους πίνακες 3 Και 4, έρχεται σε ανήθεση µε το νησιωτικό 

Της χαρακιήρα. Αυτό που εννοούμε είναι ότι Και στην Περιφέρεια αυτή υπάρχουν έντονες 

ενδοπεριφερεἰακές ανισότητες που αποιυπώνοντα! από Τη µια στα Τουριστικά αναπτυγμένα 

νησιά Ρόδο και Κω Και από Την άλλη στα μικρότερα νησιά που βρίσκονται σε δεινή 

  

57 Βλέπε ἱΚόνσολας Ν., “Περιφερειακή Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική”, άρθρο στην Επιλογή, 

ειδική ετήσια έκδοση, 1994, σ. 146 - 154. 
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αναπτυξιακή θέση και Τα οποία αποϊελούν όµως µεγάλο ποσοστό του εδάφους ς 

τῆς περιφέρειας. Το φαινόμενο αυτό παρα[ηρείται σε όλες τις ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες ἃ 

που αποτελούν συμπλέγµαῖα νησιών, µεταξύ των οποίων και πολλών μικρών. 

32 ΤΑ ΝΗΣΙΑ ΚΑΙ ΟΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

9.2.1 Ελλάδα: µια κατεξοχήν νησιωτική χώρα 

Η γεωγραφική θέση της Ἑλλάδας μεταξύ τριών ηπείρων (Ευρώπη, Ασία και Αφρική) 

και η ποικιλία στη γεωλογική Και εδαφολογική Της διαµόρφωση έχουν δημιουργήσει ένα τοπίο 

µε έντονα διαφοροποιηµένα χαρακτηριστικά µέσα σιο χώρο, που αφορούν µια ποικιλία 

Κλιματικών συνθηκών, φυσικών Ἱοπίων, ανθρωπογεωγραφικών ενοτήτων και επιτέσων 

ανάπιυξης και ευημερίας. Μια Τέτοια διευρυμένη ανθρωπογεωγραφική ενότητα που εμφανίζει 

όλα Ία παραπάνω χαρακιηριστικά εἶναι και Τα νησιά Της Ελλάδας, τα οποία καλύπτουν το 

1996 της ἐκιασής της. Η µεγάλη σημασία που έχουν τα νησιά για Την Ελλάδα φανερώνεται 

από τον πίνακα που ακολουθε[. 
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

Όπως Φφαΐεῖαι από Ιον παραπάνω πίνακα, η Ἑλλάδα διαθέτει συνολικά 9.837 

θαλάσσια νησαία εδάφη (νησιά, νησίδες, βραχονησίδες, ερηµονήσια, βράχοῦ, γεγονός που 

την κατατάσσει στις πρώτες θέσεις μεῖιαξύ των νησιωτικών χωρών ολόκληρης Της υφηλίου. 

Επιπλέον, Το ελληνικό νησιωτικό σύνολο περιλαµβάνει µια τεράστια ποικιλία νησιών και 

νησιωτικών συμπλεγμµάϊων µε µικρά Και μεγάλα νησιά, απομακρυσμένα αλλά και 

ενσωματωμένα, δορυφορικά, διαφόρων ιύπων συμπλέγμαῖα, Κ.λ.π. που περιλαμβάνουν 

όλους Ίους τύπους νησιωτικών οικονομιών. Πρώτη στις νησιωτικές περιφέρεις.ἴης Ελλάδας 

από άποψη αριθμού γησιών καταΙάσσε]αι η περιφέρεια Νοτίου. Αιγαίου, της οποίας τα 

αρχητελάγη Των Κυκλάδων και της Δωδεκανήσου καλύπτουν 1ο 84, 9890 του συνολικού 

αριθμού των νησαίων εδαφών και το 2606 της συνολικής ακιογραµµής Της χώρας. Δεύτερη 

ακολουθεί η περιφέρεια Κρήτης, όπου το Κρητικό αρχιπέλαγος καλύπτει το 12,456 και το 7,856 

Των προαναφερθέντων μεγεθών αντιστοίχως. Στη συνέχεια ακολουθούν η περιφέρεια 

Θεσσαλίας που οφείλει το νησιωτικό Της χαρακτήρα στο νησιωτικό σύμπλεγμα των Σποράδων 

µε ποσοσιό νησαίων εδαφών 10,1396 του συνόλου της χώρας και Ιονίων Νήσων µε 9,65060 

(βλέπε πίνακα που ακολουθεῇ. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 7 

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1 ' ΑΝαΐου,” 4/58. 

2 ρμης μχτη 
3 Θεσσαλίας 10/13 

4 ἰονίων Νήσων 9,165 

5 Στερεάς Ελλάδας τ23 

6 Κενιρικής Μακεδονίας 6,24 

7 Πελοποννήσου 685 
8 Αιτικής 494 

9 Βορείου Αιγαίου : 449 

10 Ηπείρου 2172 

11 Δυτικής Ελλάδας 209 

12 Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 0,51 

19 Δυτικής Μακεδονίας 0,00 

ΣΥΝΟΛΟ 1οοῦ           
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από το άρθρο του Χαλβατζάκη ἰΚ., 'Ἡ ελληνική πολυνησία” 

στην εφημερίδα Το Βήμα της Κυριακής, 11 Φεβρουαρίου 1996. 

Σχόλια: 

(1) τυχόν αποκλίσεις οφείλονίαι σε σιρογγυλοποίηση. 

Τέλος, ο πληθυσμός των ελληνικών νησιών αποτελεί το 13,506 του συνολικού 

πληθυσμού της Ελλάδας, ενώ ο αντίστοιχος πληθυσμός Ίων νησιών της ΕΕ αντιπροσωπεύει 

μόλις Το 3,500 του συνολικού κοινοτικού πληθυσμού. 

3.2.2 Οικονομικά κα! κοινωνικά στοιχεία των τεσσάρων νησιωτικὠν περιφερειών 
της Ελλάδας 

ΟΙ νησιωτικές περιφέρειες Βορείου, Νοτίου Αιγαίου Και Κρήϊης αποϊΙελούν συνοριακές 

περιοχές Των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ ενώ η περιφέρεια ἱονων Νήσων αποτελεί 

συνοριακή περιοχή Των εσωτερικών συνόρων της, µιας και βρίσκεται απέναντ! από την Ιταλία. 

Οι περιφέρειες αυτές, τόσο σε επίπεδο περιφέρειας όσο και νομών, θεωρούνται από τις πιο 

φιωχές της ΕΕ (βλέπε προηγούµενη ενότητα), ενώ καϊαλαµβάνουν αντίστοιχη θέση στην 

αναπτυξιακή ιεραρχία της χώρας. Στη συνέχεια θα παρουσιάσουμε ορισμένα σ]οιχεία που 

τεκµηριώνουν την άποψη αυτή και, κατ'επέκιαση, ὄίνουν µια εἰκόνα των αναπτυξιακών 

προβλημάτων που παρουσιάζουν τα νησιά. 

Καῑά Την τριακονιαε]ία 1951 - 1981 όλα σχεδόν τα νησιά της Ελλάδας παρουσιάζουν 

µια Ἰάση συνεχούς και σταθερής µείωσης του πληθυσμού τους, µε εξαίρεση τα τουριστικά 

Δωδεκάνησα, Την Κέρκυρα κα! την Κρήτη που παρουσίασαν αύξηση µεταξύ 19/1 - 1981. Στη 

συνέχεια, Τη δεκαετία 1981 - 199Ί η πτωτική τάση αντιστρέφεῖαι και όλες οἱ νησιωτικές 

περιφέρειες παρουσίασαν αύξηση Του πληθυσμού τους, η οποία όµως για Το Βόάρειο Αιγαίο 

ήταν πολύ µικρή. 
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

ΠΙΝΑΚΑΣ 8 

Μεταβολή του πληθυσμού των τεσσάρων νησιώτικών περιφερειών κατά το χρονικό 

διάστηµα 1981 -19951 

             

  

  

  

  

Ιόνια Νησιά ; 228.597 | 212573 ; 188.449 ) 182.651 13734 572 

Βόρειο Αιγαίο { 281.327 | 284496 ] 210459 | Ίθ0ῦ4 { 199231 216 

Νότιο Αιγαίο [ 247.439 ) 222980 2074564 { 2939529 { 257.481 1026: 

Κρήτη 462.124 | 483258 | 456642 502165 [ 540084 πδᾶ 

ΣΥΝΟΛΟ 7.632.801 1 83885535 8766844 1 9198945 | 10259900 535 

ΧΩΡΑΣ                 
  

Πηγή: Κόνσολας Ν., “Περιφερειακή Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική”, άρθρο σίιην 

Επιλογή, εἰδική εἴήσια έκδοση, 1994, σ. 146 - 154. 

Όπως φα/νεται από τον παραπάνω πίνακα, Τη µεγαλύτερη αύξηση 1ου πληθυσμού την 
  

παρουσίασε η Περιφέρεια Νοῄου Αιγαίου - γεγονός που αποδίδεται σιην. ανάπτυξη του 

τουρισμού ενώ τη μικρότερη η περιφέρεια Βορείου Αιγαίου. Ἡ έµμφαση..σιον τουρισμό 

δικαιολογεί και το υψηλό ποσοσιό απασχόλησης που εμφανίζει η περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου 

στον 1ριογενή τοµέα. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 9 

Ποσοστιαία κατανομή των απασχολουμένων ανά νησιωτική περιφέρεια και τοµέα 

παραγωγής για το έτος 1991 

  

  

  

  

      

ἰόνια Νησιά 39,87 20,40 459 

Βόρειο Αιγαίο 2072 18:62 60,66 
Νότιο Αιγαίο 8,38 25156 66,06 

Κρήτη 44,99 1705 37,96 

ΣΥΝΟΛΟ ΧΩΡΑΣ 22,20 στ58 5025         

Πηγή: Κόνσολας Ν., "Περιφερειακή Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική”, άρθρο στην 

Επιλογή, ειδική εἴήσια έκδοση, 1994, σ. 146 - 154. 
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Συγκριτικά χαμηλά εμφανίζονται τα ποσοστά απασχόλησης στον πρωτογενή τοµέα για 

όλες σχεδόν τις νησιωτικές περιφέρειες και Ιδιαίερα του Νοτίου Αιγαίου. Εξαίρεση αποτελεί η 

Κρήτη. Τα ποσοσιά αυτά εμφανίζουν επίσης διαχρονικές Ιάσεις μείωσης Ιδιαπερα από το 

198Ί και µεῖά, λόγω της εξόδου από Τον αγροτικό τοµέα και Ίου προσανατολισμού σε 

Ἰουριστικές δρασιηριόΊητες. Μείωση επίσης εμφανίζει διαχρονικά και η απασχόληση στο 

δευτερογενή αλλά και Τριογενή Τομέα στην περιφέρεια Βορείου Αιγαίου. Παρ'όλα αυτά ο 

ΤρΙογενής τομέας εξακολουθεί να αποτελεί τη βασική εξειδίκευση Ίων περιφερειών Βορείου 

και Νοτίου Αιγαίου, 

Όι παραπάνω διαπισιώσεις ενισχύονται από Το γεγονός ότι η περιφέρεια Νοτίου 

Αιγαίου παρουσιάζει την υψηλότερη τιµή του συντελεστή συμμετοχής», (1 οοβίίοη Οιιοίϊεη!, 

| 9) στον Τριτογενή Τομέα (ἰ Οἱ Ξ 124 5 1), γεγονός που φανερώνει την εἰδίκευσή της σιον 

Ἰομέα αυτό Και που αποδίδεται στην τουριστική ανάπιυξη που έχει συντελεστεί σίην 

περιφέρεια. Το Ιδιο όµως παρατηρούμε Και στο δευτερογενή Ἰομέα (19 5Ξ 1,90). Επίσης, 

σύμφωνα µε Την ἴδια πηγή, όλες οι νησιωτικές περιφέρειες καϊαϊάσσοντα!ι στην κατηγορία των 

“αναπιυσσόμενων” - ως προς Το Καῑά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΓΙ) - 

περιφερειώνΏ", εκτός από την περιφέρεια Βορείου Αιγαίου που χαρακτηρίζειαι ως 

“προβληματική”. 

Σε παρόμοια συνθετική κατάταξη”. όπου σαν κριτήρια χρησιμοποιήθηκαν µια σειρά 

από παράγοντες ὅπως το κατά κεφαλή ν ΑΕΓΙ, η µεϊιαβολή της απασχόλησης, οἱ συντελεσ]ές 

συμµµεῖοχής, κ.λ.π., η περιφέρεια Βορείου Αιγαίου καϊαϊάσσειαι στην κατηγορία των χαμένων 

και χαρακτηρίζεται ως αποκλίνουσα (αἰνεταίπᾳ), η Κρήτη στην κατηγορία των νικητών αλλά µε 

Το χαρακτηρισμό Της ὡς μικτής απόδοσης (πιἰχεα ΡθΠο(πΙ8ΒΠοθΘ) ενώ οἱ περιφέρειες Νοτίου 

Αιγαίου και Ιονίων Νήσων στην κατηγορία Των χαμένων Και αναπτυσσόµενων περιφερειών. 

Τέλος, η Ταξινόμηση Των περιφερειών της χώρας για Τη χρονική περίοδο 1971 - 1988 

βάσει Ίων περιφερειακών τύπων του Βουαενίιεξ καταλήγει σιο συμπέρασμα ότι οἱ 

περιφέρειες Βορείου Αιγαίου Και Ιονίων Νήσων χαρακτηρίζονται από δυσμενή ἹἸομµεακή 

διάρθρωση και αρνητικούς τοπικούς παράγοντες. Για Την αντιμετώπιση Των δυσμενών αυτών 

χαρακτηριστικών προτεΐνεῖαι η βελτίωση της ἹἸοµεακής διάρθρωσης και της υποδομής. 

Παρόμοια, η περιφέρεια Κρήτης χαρακτηρίζεται από θετικούς µεν τοπικούς παράγοντες, αλλά 

  

ἈὸΚομεοίας Ν., Ραρβάβεκδβἰοροιἱος Α., Καπος Ο., Θἰαἱτοροιμίος Ε., βερίοηθΙ ὨΓοδρεοίς ἰῃ 017Θεο8, ό.π., 
Ρρ. 44. 

οο«ἱερισσότερα στοιχεία για Το κατά κεφαλήν ΑΕΓΙ βλέπε στην προηγούµενη ενότητα. 
ὃν Νσηπούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης (1ΠΑ), 1994. 
δΊ Βασιλόπουλος Γι, Μπιλά Α., Περιφερε/ακές ανισότητες και πολιτικές περιφερειακής ανάπτυξης στην 

Ελλάδα: η περίοδος 19/1 - Ί 991, Κέντρο Έρευνας Περιφερειακής Αναπτύξεως “Ἱερώνυμος Πίντος”, 
Αθήνα, 1995, 6. 211, 
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Ὀυσμενή Τοµεακή διάρθρωση, η οποία πρέπει να βελιωθεί. Τέλος, σε συνάφεια µε όσα έχουν 

αναφερθεί, η περιφέρεια Νοιίου Αιγαίου χαρακτηρίζεται από ευνοϊκή τοµεακή διάρθρωση και 

θετικούς τοπικούς παράγοντες, 

Στη συνέχεια δίνεται µια συνθετική εικόνα της αναπιυξιακής Κατάστασης Ίων 

παραπάνω περιφερειών, λαμβάνοντας υπόψιν όλους Τους παραπάνω παράγοντες: 

Περιφέρεια ἰονίων Νήσων Γεωργική µε έντονο Τοµεακό αναπροσανατολισµό 

-Αναπιυσσόµενη ὡς προς το δευτερογενή τοµέα 

-Προβληματική ως προς τον Τριτογενή τοµέα 

-Πλεονεκτήματα: τουρισμός 

-Μειονεκιήµαῖα: νησιωτικός χώρος, υποδομές 

Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου Χωρίς γεωργικό αναπροσανατολισµό µε ένΊονες τάσεις 

τοµεακής αναδιάρθρωσης 

-Προβληματική ὡς προς το δευτερογενή Τοµέα 

-Φθίουσα ως προς τον Τριτογενή Τοµέα 

-Πλεονεκτήµατα: Τουρισμός 

«Μειονεκτήματα:  νησιωτικός χώρος, υποδομές, 

επαγγελµαιϊικές εἰδικεύσεις 

Περιφέρεια Νοιίου Αιγαίου Χωρίς γεωργικό αναπροσανατολισµό µε έντονες Ἰάσεις 

Ἰομεακής αναδιάρθρωσης 

-Αναπτυσσόµενη ὡς προς το δευτερογενή Ἰομέα 

-Φθίνουσα ως προς Ιον Τριτογενή Τοµέα 

«Πλεονεκτήματα: Τουρισμός 

“Μειονεκτήματα: νησιωτκός Χώρος, επαγγελματικές 

ειδικεύσεις 

Περιφέρεια Κρήτης -Γεωργικού προσανατολισμού 

-Αναπτυσσόμενη ὡς προς το δευτερογενή Τομέα 

-Προβληματική ὡς προς Τον ΤριΤτογενή τοµέα 

-Πλεονεκτήµαια: πρωτογενής τοµέας, Τουρισμός, έρευνα 

  

5 Κόνσολας Ν., “Περιφερειακή Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική", ὁ.π. 
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-Μειονεκιήµατα: υποδομές. 

Η εικόνα αυτή των τεσσάρων ελληνικών νησιωτικών περιφερειών µπορεί να 

ανιιπαραῖεθεί για σύγκριση µε Τους τοµείς παρέμβασης (υποπρογράμμαῖϊα) των ΠΕΠ που 

αναφέρονται στην ενότηϊῖα 3.4. Αυτό που συνάγεται από τα παραπάνω εἶναι ότι όλες οἱ 

νησιωτικές περιφέρειες δεν εμφανίζονται ως δυναμικές στον Τριτογενή τοµέα. Ιδιαίτερα µάλισια 

οι περιφέρειες Βορείου και Νοτίου Αιγαίου που ήταν δυναμικές σε προηγούμενες περιόδους, 

τώρα εμφανίζονται ως φθίνουσεςξ.. 

Τέλος, όλοι οι νησιωτικοί νοµοί Της Ελλάδας έχουν δείκτες οικονοµικής ευημερίας 

χαµηλότερους Του εθνικού µέσου όρου για το 1990:”. Ο δείκτης εγχώριου προϊόντος για Το 

1991 λαμβάνει τιµές χαµηλότερους Του εθνικού µέσου όρου για όλους Τους νομούς εκτός των 

νομών Εύβοιας, Λασιθίου, Κυκλάδων και Δωδεκανήσου. 

Όσον αφορά την άσκηση της πολιτικής περιφερειακής ανάπιυξης στα ελληνικά νησιά 

και περιφέρειες πρέπει να αναφέρουμε τα γνωστά προβλήματα του συγκεντρωιπκού 

χαρακτήρα Της διοίκησης και του μικρού ρόλου Της τοπικής αυτοδιοίκησης, που εἶναι 

κατακερµατισµένῃη σε πολλούς μικρούς ΟΤΑ. Ἡ έλλειψη αποκέντρωσης έρχεῖαι σε κραυγαλέα 

ανήθεση µε άλλα νησιά της ΕΕ, σῖα οποία είτε υπάρχουν καθεστώτα πολιτικής και διοικητικής 

αυτοδυναµίας µε ευρύ φάσμα αρμοδιοτήτων Της Τοπικής αυτοδιοίκησης (Αζόρες, Μαδέίρα), 

επε διοικούνται από Ειδικά Νησιωτικά Συμβούλια µε ένα επίσης ευρύ φάσμα αρµοδιοτήϊων 

(νησιά ΟΠΚΠΕΥ, Ξηείίβπα και νΝεσίθιη Ιδίθ6 της Μεγάλης Βρεϊανίας).-. 

9.2.3 Προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα ελληνικά νησιά 

Τα προβλήµατα που αντιμετωπίζουν τα ελληνικά νησιά περιγράφονται σε πολλά 

σχετικά µε το θέµα αυτό κείµενα µε Τον όρο απονησιωτοποίηση. Ασχέτως µε Το δόκιµο ή µη 

Του όρου, μπορούμε να πούμε ότι σε γενικές γραµµές περιγράφει µια δυσμενή καιάσϊαση που 

αποτελεί µια από τις πολλές µορφές του περιφερειακού προβλήματος της Χώρας. Πιο 

  

δὲ Κόνσολας Ν., “Περιφερειακή Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική”, ὁ.ττ. 
ΒΚΕΠΕ, Θέματα γεωργίας, αγροηκής Και τοπ/κής ανάπτυξης, ὁ:τ., σ. ΊΤ7. 
δν Πετούνη Δ., Προβλήματα και προοπτικές ανάπτυξης των νησιών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας”, ὁ.π., 

σ. 4. 
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συγκεκριµένα, τα προβλήματα Των νησιών του ελληνικού - και όχι µόνο - χώρου εστιάζονται 

στα εξής (για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε καὶ στο Κεφάλαιο 2, µιας και πολλά από τα 

προβλήµατα αυτά δεν εἶναι ἴδιον γνώρισμα µόνο τών ελληνικών νησιών): 

3.2.9.1Ί. Πολύ µικρή τοπική αγορά. 

3.2.8.2 Μεγάλη απόσταση κα! δυσχερής πρόσβαση στα µεγάλα ηπειρωτικά καταναλωτικά 

κέντρα. 

424.93 Υψηλό μεταφορικό κόστος των πρώτων υλών και των τελικών προϊόντων. 

3,2.3.4 Έλλειψη παραδοσιακών (όχι εναλλακτικών) ενεργειακών πηγών. 

3.29.5 Ἐλλειψη νερού. 

ὁ,2.43.6 Μείωση της απασχόλησης στον πρωτογενή Τοµέα. 

Η µείωση αυτή εκφράζεται µε Ἱην εγκατάλειψη των παραδοσιακών αγροτικών 

ὁραστηριοτήτων, Το Κλείσιμο αγροτοβιομηχανιών και, συνακόλουθα, την απεµπολή Ἰων 

προοπτικών εξαγωγής µειαποιηµένων αγροτικών προϊόντων, Μία από τις απώτερες συνέπειες 

Του φαινομένου είναι η µειανάστευση - ιδίως των νέων - προς Τα αστικά νησιωτικά κέντρα ή τις 

µεγάλες ηπειρωτικές πόλεις. 

3.2.3.7 Αύξηση Της εξάρτησης. 

Η µη αυτάρκεια σε καταναλωτικά αλλά και - Ι9 πιο σηµαντικό - σε αγροτικά προϊόντα 

αυξάνει την εξάρτηση από εξωτερικούς προμηθευτές, ενισχύει 1ο ρόλο Των - προβληματικών - 

μεταφορών στον εφοδιασμό Ιων νησιών και δημιουργεί στο νησιωτικό πληθυσμό αίσθημα 

απομόνωσης και ανασφάλειας. 

3.203.8 Υπερβολική έμφαση στον τουρισμό. 

4.2.9.9 Ανεπαρκής Ιατροφαρµακευτική υποδομή και περίθαλψη. 

3.2.9.10 Έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού, Ιδιαπερα στον Τοµέα Τῃς υγείας. 

3.2.9.11. Έλλειψη έργων υποδομής. 

Προβλήματα σε λιμάνια, στην ύδρευση, ἴην άρδευση, αλλά και ελλείψεις σε αθλητικούς 

χώρους, σε βιβλιοθήκες, σε µουσεία, εἶναι χαρακτηριστικό πλέον γνώρισμα στα περισσότερα - 

ἰδίως τα μικρότερα - ελληνικά νησιά. Μια από τις σοβαρότερες ελλείψεις είναι Τα ανεπαρκή (ή 
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και ανύπαρκτα) ελικοδρόµια που δεν διαθέτουν φωτισμό νυκτός, γεγονός που Καθισιά 

απαγορευτική την προσεδάφιση ελικοπτέρου για Τη µειάβαση ενός έκτακτου περιστατικού 

υγείας. Το γεγονός ότι έργα τόσο μικρού προὐπολογισμού και τόσο μεγάλης σηµασίας δεν 

γίνονται, φανερώνει εἶτε την αδιαφορία της πολιείας, είτε τους διαφορετικούς 

προσανατολισμούς της. 

ο.2.9.12 Έλλειψη νερού. 

Πολλά νησιά υδροδοτούνται ακόµα µε στέρνες ή από δεξαμενές που μαζεύουν 10 νερό 

των ὀμβριων υδάτων, ενώ άλλα εξαριώνται από Τη µεϊῖαφορά νερού µε υδροφόρα (Σπέτσες). 

Μία λύση Θα ήταν η δηµιουργία εγκαιαστάσεων αφαλάτωσης Του θαλάσσιου νερού σε 

ορισμένα επιλεγμένα νησιά, απομονωμένα ή µε αυξημένες ανάγκες. Δυστυχώς όµως το 

κόστος αφαλάτωσης εἶναι ακόµα απαγορευτικό. 

3.2.9.19 Ανεπαρκείς ακτοπλοϊκές συνδέσεις ακόµα και µεταξύ Των νησιών. 

Σχετική µελέτηξ για τον υπολογισμό ου βαθμού προσβασιµότηῖτας (συντελεστή 

απομόνωσης ἵων νησιών προς Τα ηπειρωτικά αστικά κέντρα αλλά και µεταξύ τους, έδειξε ότι 

ἵα μικρά νησιά βρίσκονται σε εξαιρετικά δυσµενή θέση, εφόσον η συχνότητα της 

συγκοινωνιακής εξυπηρέϊησης στα περισσότερα περιορίζεῖαι σε συνδέσεις µε τα γειτονικά 

τους μεγαλύτερα νησιά και βελτιώνεται µόνο κατά την τουριστική περίοδο αιχμής Το καλοκαίρι. 

Το χειμώνα, Τα αραιά δρομολόγια Τόσο μεταξύ Των νησιών όσο Και µε Ία µεγάλα λιμάνια, που 

σε συνδυασμό µε κακοκαιρίες και απεργίες Κάνουν το πρόβλημα οξύτερο, ὠθούν τους 

Κατοίκους των πιο απομακρυσμένων νησιών σε λύσεις απόγνωσης, όπως για παράδειγµα 

ορισμένοι κάτοικοι 1ου Κασιελόριζου που σε απεργία των ναυτεργαϊών πέρασαν στην Τουρκία 

προκειµένου να προμηθευτούν φάρμακα, τρόφιμα και καύσιμα». 

ἆ.2.3.14 Ανύπαρκτες αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ των νησιών. 

3.2.9.16 Ακατάλληλα αεροδρόμια ή παντελής έλλειψή τους. 

Ένα από τα προβλήματα εἶναι και η έλλειψη Της κατάλληλης έκτασης για τη 

δηµιουργία αεροδρομίου, μιας και Τα περισσότερα νησιά είναι µικρά και ορεινά. 

  

56 Κωστοπούλου Σ., “Δίκτυα μεταφορών και νησιωτική απομόνωση: μέτρο χωρικής ανισόιητας”, Διεθνές 
Συνέδριο γ/α Την άρση της απομόνωσης, πρακτικά, Πανεπιστήµιο Αιγαίου, Μυτιλήνη, 1993. 

5 Εφημερίδα Η Καθημερινή, 15 Φεβρουαρίου 1997, 
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3,29.16 Ανεπαρκείς επικοΙνων/ες µε την ηπειρωτική χώρα. 

Φ.29.17 Έλλειψη επενδύσεων. 

Λόγω όλων Των παραπάνω προβλημάτων, αλλά και για άλλους λόγους, κυρίως 

θεσµικής φύσης, λείπουν τα ουσιαστικά κίνηῖρα για Τον επιχειρηµαῖία που Θα ήθελε να 

επενδύσει σια νησιά. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι η πολιτική κινήτρων στην Ελλάδα 

για την εγκαιάσίαση επιχειρήσεων στην περιφέρεια βάσει Του νόµου 1892 / 90 αλλά και Του 

µειαγενέσιερου 2234 / 94 όπου οἱ περιφέρειες Βορείου και Νοτίου Αιγαίου, καθώς και Ιονίων 

Νήσων (εκιός από τις πόλεις της Ρόδου και Της Κέρκυρας) ανήκουν στην περιοχή κινήϊρων Δ', 

ὂεν έτυχε ανταπόκρισής. 

ὦ,2.3.18 Ανεργία. 

Η οικονομία Των νησιών στηρίζειαι Καῑά βάση στην αλιεία Και Τον τουρισμό. Τα 

αλιεύµατα όµως περιορίζονται ολοένα και περισσότερο, ενώ ο τουρισμός έχει εποχιακό 

χαρακτήρα. 

329.19 Μείωση του πληθυσμµιακού δυναμικού των νησιών (βλέπε ενότητα 9.2.2). 

Μέσα στα Τελευταία σαράντα Χρόνια το πληθυσμιακό βάρος Των έξι αρχιπελάγων 

μειώθηκε στο ένα Ιρίο, δηλαδή από το 10,790 στο 7,196 του συνολικού πληθυσμού της 

Ελλάδας. Η | ανάπτυξη Του τουρισμού που. αυντελέαιηκε.Καϊά Τα τελευταία χρόνια πρόσφερε 

µόνο πρόσκαιρες λύσεις στον τοπικό πληθυσμό, λόγω του εποχιακού του χαρακτήρα. 
Σε γενικές γραµµές ἴα νησιά που παρουσιάζουν αύξηση Του πληθυσμού τους καῖά το 

χρονικό διάστηµα 1951 - 1991 εἶναι τα νησιά Του Ευβοϊκού και Του Κρητικού αρχιπελάγους, τα 

γησιά του Αργοσαρωνικού (4-4606) εκ Των οποίων η Σαλαμίνα συγκεντρώνει το 61,256 του 

συνολικού πληθυσμού, οι Βόρειες Σποράδες (1-1656) εκ των οποίων το πιο πυκνοκατοικηµένο 

είναι η Σκιάθος, τα Δωδεκάνησα και οἱ νοτιοανατολικές Σποράδες µε 2506, Το ΑΙωλικό µε 1456 

και Τα νησιά Θάσος, Γαύδος, Ελαφόνησος, [Παλαιό Τρίκερι, Αμουλιανή και Τριζόνια µε 1736. 

Μείωση 1ου πληθυσμού τους κατά 1ο ίδιο χρονικό διάστηµα παρουσίασαν τα νησιά: 

- Ιονίου και Αδριατικής, όπου ανάκαμψη παρουσιάζει µόνο ο πληθυσμός στην Κέρκυρα, σίην 

Κεφαλλονιά και σιη Ζάκυνθο, ενώ ο αριθµός των κατοίκων στα νησιά αυτά ανιπροσωπεύε! 

σήµερα µόνο το 8300 εκείνων του 1951. 

-- Κυκλάδες. Ἡ Κέα παρουσίασε τη µεγαλύτερη µείωση πληθυσμού (-4576) Τα τελευταία 

σαράντα χρόνια. 

-- Νησιά βορειοανατολικού Αιγαίου. Η εξέλιξη του πληθυσμού τα Τελευταία σαράντα χρόνια 

εἶναι πτωτική, αν Και η απογραφή του 1991 κατέδειξε ελαφρά ανάκαμψη. 
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Τα τελευταία 130 χρόνια Ιδιαπερα σηµαντική µείωση πληθυσμού παρουσιάζουν η 

Ύδρα (-7590), οι Οθωνοί (-8756), τα Αντικύθηρα (-8236) και η Σίκινος (-7236) και µεγάλη 

αύξηση η Κρήτη (44050, η Εύβοια (1219360), η Σαλαμίνα (950946) και η Αλόννησος (88306). 

Η µεγάλη αύξηση πληθυσμού στην Εύβοια και κυρίως στη Σαλαμίνα οφείλεῖαι στην ελκτική 

δύναμη της Αθήνας και στην ένιονη αστυφιλία που γνώρισε η χώρα κατά το διάστηµα αυτό, 

ΣΤΟ σηµείο αυτό θεωρούμε σκόπιµο να αναφερθεί το παράδειγµα της Σύμης, που ενώ σιις 

Ἄρχές του αιώνα εἶχε 22.000 κατοίκους και την κραταιότερη οικονομία του νοτιοανατολικού 

Αιγαίου, µε προσανατολισμό στον εµποροναυτικό τοµέα, στην ιχθυαλιεία, στη σπογγαλιεία και 

στη ναυπηγική, σήµερα οι ΚάΙοικοί της έχουν περιοριστεί στους 2.800 και η οικονομία της 

βασίζεται καϊά κύριο λόγο στον Τουρισμό. 

ΣΤΟ σηµείο αυτό πρέπει να αναφερθεί ότι εκιός από την ύπαρξη θέσεων εργασίας 

βασικός παράγοντας για τη συγκράτηση των κατοίκων στα νησιά εἶναι η παροχή κοινωνικών 

και πολιτιστικών υπηρεσιών που επηρεάζουν την ποιότητα ζωής, όπως τα νοσοκομεία, η 

ύπαρξη βιβλιοθηκών, κινηματογράφων, κ.λ.π. 

3.2.9.20 Μείωση του υ αριθμού Των κατοικημένων. νησιών. 

Παράλληλα µε. με τη μείωση τοῦ υ πληθυσμιακού δυναμικού, μειώθηκε και η πληθυσμιακή 

σον 

νησιών, [Πιο συγκεκριμένα, μεταξύ του 1951 και του 1991 ο αριθμός τς των ἓν καιοικημένων ν νησιών 

της Ελλάδας μειώθηκε από 165 1ο 1951 σε 115 1ο 1991 (Βλέπε πίνακα που ακολουθεῇ. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 10 

Υ πληθυσμού κατοι ν νησιών       

1 - 49 

50 -99 

100 - 499 

500 -999 

1.000 - 4999 

5.000 - 9.999 

10.000 - 49.999 

50.000 - 99.000 

» 100.000 
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Πηγή: Χαλβαιζάκης Κ., 'ἨἩ ελληνική πολυνησία”, άρθρο σίην εφημερίδα Το Βήμα της 

Κυριακής, 11 Φεβρουαρίου 1996 

Σχόλια: 

(1) Πρόκειται για Την Ι{έρκυρα, Τη Λέσβο, Την Εύβοια Και την ΙΚρήτη. 

(2) Σια παραπάνω νησιά δεν περιλαμβάνεῖαι πλέον η Λέσβος, ο πληθυσμός της οποίας 

μειώθηκε σε κάτω από 100.000 κατοίκους καιά Το Χρονικό διάστηµα 1951 - 1991. 

(9) Στον πίνακα δεν περιλαμβάνονται Τα πολύ µικρά νησιά µε Τους ελάχισίους καϊοίκους. Εάν 

συμπεριλαμβάναμε τα νησάκια αυτά, ο αριθµός των κατοικημένων νησιών για το 1991 Θα 

ήταν 143, όσα δηλαδή αναφέρονται καὶ στον πίνακα 5. 

Ὁμαδοποιώντας τα νησιά Κατά χωρικές ενότηϊες, ο αριθµός Των μεγαλύτερων και 

σημαντικότερων κατοικημένων νησιών παρουσιάζει την εξής εικόνα: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 11 

  

      
  

  

  

  

  

  

  

υβοϊκό αρχιπέλαγος 

Κρητικό αρχιπέλαγος Τ 3 

Νησιά 19 11 8 

Αργοσαρωνικού 

Βόρειες Σποράδες 11 8 

Δωδεκάνησα και ΝΑ 5 21 

Σποράδες 

Νησιά Ιονίου και 30 17 

Αδριατικής 

Κυκλάδες 39 35 26 

ΒΑ Αιγαίο 16 19           
  

Πηγή: Χαλβαιζάκης Ι., “Ἡ ελληνική πολυνησία”, άρθρο στην εφημερίδα Το Βήμα της 

Κυριακής, 11 Φεβρουαρίου 1996 
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3,2.3.2Ί Έντονο δημογραφικό πρόβλημα. 

Είναι χαρακτηριστικό Το γεγονός ότι σύμφωνα µε τα στοιχεία της απογραφής 

πληθυσμού του 1991, οἱ γεννήσεις υπερτερούν Των θανάτων µόνο στην Κρήτη και στο 

σύμπλεγμα των Δωδεκανήσων - ΝΑ Σποράδων. 

3.2.3.22 Συγκεντρωτικό σύστηµα διοίκησης. 

Η ελλιτής αποκέντρωση, η διασπορά σε πλήθος μικρών ΟΤΑ, κ.λ.π. δυσχεραΐνουν Το 

έργο της διοίκησης και εντείνουν Την εξάριηση ἵων νησιών απὀ τις αποφάσεις που 

λαμβάνονται στα µεγάλα κέντρα. 

3.239.293 ΟΙΚολογικά προβλήματα 

Τα προβλήματα αυτά αφορούν κυρίως τις πυρκαγιές, Τη μόλυνση Του περιβάλλοντος 

λόγω της ανεξέλεγκτης ανάπτυξης Του Τουρισμού και Την υπέρβαση Των ορίων Της "φέρουσας 

ικανότητας”, Την αλλοίωση Του παραδοσιακού αρχιτεκτονικού χαρακτήρα Των νησιών, κ.λ.π. 

3.3 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Σε γενικές γραμμές η Κοϊνόϊηϊα προσπαθεί να διαμορφώσει πολικές οι οποίες αφενός 

μεν θα διευκολύνουν τη συνοχή µε]Ιαξύ διαφόρων τοµεακών πολιτικών της και αφε[έρου θα 

προωθούν τη διαπεριφερειακή συνεργασία. Κύριο συστατικό των πολμικών.της δεκαετίας του 

  

1990 είναι η ανάδειξη δυνάµεων συνέργειας ανάµεσα σῖους παράγοντες που προωθούν την 
        

αναπτυξιακή διαδικασία, η οργάνωση δικιύων θεσµικής, κλαδικής και χωρικής µορφής και η 

συγκρότηση . ολοκληρωμένων πακέων σιραιηγκών, σχεδίων, που. εξυπηρειούν 

μεσοπρόθεσµα και μακροπρόθεσμα αναπτυξιακά σενάρια σος. 

σ ΣΙΟ πιο πάνω πλαίσιο το άρθρο 1908 της Συνθήκης ΕΟΚ επιβάλλει σόλες τις 

κοινοτικές πολιτικές να λαμβάνουν υπόψη Την περιφερειακή διάσίαση. ΙΚαιά συνέπεια, όλες οἱ 

κοινοτικές πολιτικές συνδέονται µε Την περιφερειακή πολιτική και έχουν οικονομικές επιπτώσεις 

στις περιφέρειες. Για Ιον λόγο αυτό Θα επιχειρήσουµε µια εκτατική αναφορά σιις κοινοτικές 

πολιτικές και τις πιθανές επππιώσεις Ίους σε νησιωτικές περιφέρειες. Παρ’όλο που πολλές από 
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τις πολιτικές που θα αναφέρουμε δεν απευθύνονται αποκλειστικά σε νησιωτικές περιφέρειες, 

θα προσπαθήσουμε να απομονώσουµε Τα σηµεία εκείνα που Θα έχουν άµεση επίπτωση 

σαυτές, 

3.9.1 Ανάπτυξη νησιών εκτός κοινοτικού χώρου 

Μια πολιτική που εντάσσεται στο πλαίσιο ενός ολοκληρωμένου αναπτυξιακού σχεδίου, 

όπως µόλις αναφέραμε, απο]ελεί το πρόγραµµα ΜΕΒΩΑ, που σκοπό 1ου έχει Την οικονομική 

ενίσχυση δώδεκα μεσογειακών χωρών (Τουρκία, Κύπρο, Μάλια, Συρία, Λίβανο, Ιορδανία, 

Ισραήλ, Παλαιστίνη, Αίγυπτο, Τυνησία, Αλγερία, και Μαρόκο) µε ένα κονδύλι αξίας 4,6 δις 

Εου (1.380 δις δρχ.) για την προσεχή πενιαετία. Το πρόγραµµα αυτό έχει µεγάλη σηµασία 

τόσο για τα µεγάλα νησιά - κράτη (Κύπρος, Μάλτα), όσο και για τα μικρότερα νησιά - 

περιφέρειες των παραπάνω κρατών, εφόσον έτσι γίνεται ένα βήμα για Την ἐνιαξή τους σε ένα 

πιο σίγουρο και ενοποιηµένο οικονομικό περιβάλλον, [Πιο συγκεκριµένα, ένας από τους 

βασικότερους λόγους παροχής της οικονοµικής αυτής βοήθειας από την ΕΕ εἶναι για να 

δελεάσει τις επωφελούµενες χώρες ώστε να άἁρουν τους εμπορικούς φραγμούς που θέτουν 

στην εισαγωγή των κοινοτικών προϊόντων, µε απώτερο στόχο Τη δηµιουργία το 2.010 στη 

Μεσόγειο ενός χώρου ελεύθερου εμπορίου. 

Σχετικά πρόσφατη επίσης έγινε η αναθεώρηση της συμφωνίας ΙΝ” ΛΟΜΕ µε την οποία 

η Ευρωπαϊκή Ένωση ανανεώνει για άλλα πέντε Χρόνια τη συμφωνία της µε Ίις χώρες της 

Αφρικής και τα νησιωτικά κράτη Της Καραϊβικής και 1ου Ειρηνικού ὠκεανού. Ο 

προὐπολογισμός του προγράµµατος αυτού φτάνει τα 15 εκατ. ΕΟΙ) Τα οποία θα διαιεθούν για 

Την οικονομική ανασυγκρότηση των παραπάνω κρατών, Τη βελτίωση των υποδομών Τους και 

την καλύτερη εκµεϊάλλευση Των αγροτικών πόρων τους, ενώ, όταν χρειάζεται, η βοήθεια αυτή 

θα λαμβάνει Τη µορφή ανθρωπιστικής βοήθειας και παροχής ειδών πρώτης ανάγκης. 

3.9.2 Τοπική Ανάπτυξη 

Όπως αναφέρθηκε και στο δεύτερο κεφάλαιο, βασικό χαρακτηριστικό του 

αναπτυξιακού μοντέλου που προωθείται! γία τις νησιωτικές περιφέρειες φαίνεῖαι να εἶναι η 

εγκατάλειψη της παρεµβατικής οικονοµικής σιραϊηγικής και η συνειδητοποίηση Του 

γεγονότος ότι δεν εἶναι δυνατή η ανάπτυξη τῶν περιφερειών αυτών εάν δεν υπάρξει 
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οικονομική, πολιτική και διοικητική αποκέντρωση µε παράλληλη κινηϊοποίηση όλου του 

παραγωγικού δυναμικού της κάθε περιφέρειας. 

Στη συνέχεια, αφού αναφέρουμε επιλεκτικά ορισμένες µορφές τοπικών 

αναπτυξιακών προβλημάτων που συναντώνται στα ελληνικά νησιά, θα περιγράψουμε Το 

πλαίσιο µέσα στο οποίο προωθούνται οἱ πολιτικές τοπικής ανάπτυξης της ΕΕ και µέσα στο 

οποίο θα μπορούσε να σχεδιασιεί µια στρατηγική ενδογενούς ανάπτυξης για τα ελληνικά 

νησιά. 

Τα περισσότερα τοπικά αναπτυξιακά προβλήμαϊια που ανημειωπίζουν τα 

ελληνικά νησιά έχουν ήδη αναφερθεί σε προηγούμενα σηµεία, όπως στην υποενότηϊα 9.2.3. 

Μία χαρακτηριστική όµως µορφή προβλήµαῖιος που χρήζει εξειδικευμένης αντιµειώπισης και 

που πλήττει έναν - έστω και περιορισμένο - αριθµό νησιών της Ελλάδας εἶναι το πρόβλημα 

της διαρθρωτικής οπισθοδρόµησηςς". Με τον όρο αυτό εννούµε Την αποβιοµηχάνιση που 

πλήττει κυρίως κλάδους που αξιοποιούν τοπικούς πόρους, όπως µονάδες επεξεργασίας μη 

μειαλλικῶν ορυκιών, κλωσιοῦφαντουργίες, βιομηχανίες δέρµατος, γούνας και υποδηµάΙων, 

κ.λ.π. Σε πολλές Τέτοιες περιοχές Το φαινόμενο εκφράζεῖαι µε τη διακοπή της λειουργίας 

μεγάλων βιομηχανικών μονάδων και την ανάλογη αύξηση της ανεργίας, λόγω της 

δεσπόζουσας θέσης των επιχειρήσεων και των συγκεκριμένων κλάδων σίη διάρθρωση της 

απασχόλησης Ίων περιοχών αυτών. Το κλείσιμο ἵων µονάδων συντελέστηκε λόγω της κρίσης 

της ελληνικής βιομηχανίας. 

Το πρόβλημα της διαρθρωτικής οπισθοδρόµησης στο νησιωτικό χώρο έχει εμφανιστεί 

σιο νομό Κυκλάδων και την Εύβοια. Σύμφωνα µε σχετική µελέτηδ’, ο νοµός Εύβοιας 

καταλαμβάνει την πρώτη θέση μειαξύ των περιοχών της Ελλάδας όπου εµφανίζεται το 

φαινόμενο αυτό, όσον αφορά Την ένιαση Του προβλήματος, ενώ ο νοµός Κυκλάδων την 

ένατη. Το πρόβλημα στο νοµό Εύβοιας εντοπίζεται κυρίως σιην ύπαρξη προβληματικών 

επιχειρήσεων Του Οργανισμού Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων (ΟΑΕ) αλλά και γενικότερα 

σίην εντατικοποίηση ἴου κλεισίματος βιομηχανικών μονάδων και απώλειας θέσεων εργασίας 

την Τελευταία διετία, όπως προκύπτει από τις εκτιμήσεις των Εργατικών Κέντρων. Σ10 νομό 

Κυκλάδων το πρόβλημα εντοπίζεται, εκτός από το κλείσιμο βιομηχανικών µονάδων και Την 

απώλεια θέσεων εργασίας και στη γενικότερη ένταση ΤἸων διαρθρωτικών προβλημάτων και 

Των Τοπικών µειονεκιηµάῖϊων στην µεταποίηση μειαξύ των ετών 19/8 - 1988. 

που πλήττει Την ελληνική οικονομία. Αυτό που πρέπει να Ιονιστεί εἶναι ότι η αποβιομηχάνιση 

  

58 Για τα αίτια της διαρθρωτικής οπισθοδρόµησης και Το ρόλο της κοινής αγοράς βλέπε την ενότητα για 
Ἱην πολιτική ανταγωνισμού. 

5 Παπαδασκαλόπουλος Α., “Διαρθρωτική οπισθοδρόµηση στην Ελλάδα και αξιοποίηση τοπικών 
πόρων - Περιφερειακή διάσταση και πολιτική’, Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Αθήνα, 1994. 
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στην Ελλάδα έχει όλα Τα χαρακτηριστικά Της αρνητικής αποβιοµηχάνισης, εφόσον η µείωση 

ῖων θέσεων απασχόλησης στη µεϊΙαποίηση δε συνοδεύεῖαι από ανάλογη απορρόφηση Των 

εργαζομένων στον τρΙΤογενή τοµέα Της οικονοµίας, αλλά αντίθεῖα, συνοδεύεται από αύξηση 

του ποσοστού ανεργίας, µείωση της αξίας και 1ου όγκου της βιομηχανικής παραγωγής και 

Τελικά αρνητικούς ή χαμηλούς ρυθμούς ανάπτυξης όσο σε Τοπικό επίπεδο όσο και για 1ο 

σύνολο Της οικονοµίας, 

Για α Την αντιμειώπιση ῖων. παραπάνω, προβλημάϊων έχουν προταθεί διάφορο! 

Τρόποι, οἱ οποίο συγκλίνουν στα εξής σ σημεία: 

- Ἡ ανασύνθεση Και αναδιάρθρωση της παραγωγικής δοµής των περιοχών διαρθρωτικής 

οπισθοδρόµησης θα πρέπει να βασιστεί σιον προσανατολισμό των επιχειρήσεων των 

παραδοσιακών κλάδων προς την παραγωγή νέων προϊόντων υψηλότερης προστιθέµενης 

αξίας και μεγαλύτερων τεχνολογικών εισροών, τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων σε 

δυναμικούς κλάδους και σίην όσο το δυνατόν καλύτερη αξιοποίηση Των τοπικών πόρων. 

- τα νέα δεδοµένα που έχουν διαμορφωθεί από ις εξελ ίξεις στην εθνική. και διεθνή 

  

στάρι οσα ος ωρπκαωσπώπκςμωκσοσκω στ λναριροωμονκαο πο κμανκησσσ” 

οικονομία και που αφορούν ην εγκαιάλειψη της ένίονα παρ Ιβατικής ποληικής του 
Γον ποαωραωσεεη σπωροιολν 

εθνικού κράτους και την αποκένιρ ρωση Των ̓ αρμοδιοιήτων σε τοπικό επίπεδο (βλέπε πρώτο 

  

ολ οκκωασκνοσσ 
κεφάλαιο), επιβάλλουν 1Γ τη { διαµόρφωση ενός πλαισίου πολμικής για την ενίσχυση Των 

σος ωκκα-ννἍσἍασονθθνσκκμκνν ην ππωος ωτωμκαώσκωωκω σσ. 

κλάδων που αξιοποιούν Ἱοπικούς. πόρους, στην εκμετάλλευση. των - συγκριικών 
Γποωο σττκωωοος, 

πλεονεκιηµάτων µια ις περιοχής αλλά Και Ὑενικότερα γα Την ανάπτυξη. σε Ιοπικό επίπεδο. 

Το πλαίσιο αυτό φαίνεται να 1ο παρέχει ιο μοντέλο της ενδογενούς ανάπτυξης, Ἱο οποίο 

έρχεῖαι να υποκαιασιήσει σε σημανικό βαθμό 1ο παλαιό μονἹέλο της πολικής ανάπτυξης, 

- Το μοντέλο Γ αυτό. φαΐνειαι γα. συνδυάζεται αρκετά (καλά με τους. Νενικότερους 

προσαναιαλσμούς κ ων ν δράσεων και πολιτικών πης ΕΕ, οι οποίοι αφορούν. τς έννοιες της 

  

του ολοκληρωμένου. προγράµµατος. 
σηπατα 

νωωοοαοοωσ ο πλρρσοτ 

Βασικές έννοιες στο µονιέλο της ενδογενούς͵ ανάπτυξης αποτελούν η χωρική και 

ολοκληρωμένη ανάπτυξη, η "από τη βάση" ανάπτυξη, η αποκένίρωση, κ.λ.π. Βασικοί της 

στόχοι και χαρακτηριστικά αποτελούνῖο" 

- η προώθηση Ιὼν στοιχείων της περιφερειακής πολιτικής που δεν προωθούνται επαρκώς 

από Τον κεντρικό προγραμµα!τισµό 

  

19 Παπαδασκαλόπουλος Α., Βασικές μέθοδοι περιφερειακής ανάλυσης, εκδόσεις Παταζήση, Αθήνα, 
1990, σ. 105 - 106 και του ιδίου, Πρότυπα κα! πολιτικές περιφερε/ακής ανάπτυξης, ὀ.π., σ. 92 - 54, 
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| 
| 

ωρα άξµρρωεκκαων μ-κ-ω κο. 

η αναβάθμιση ὅλων των | Τοπικών Ἱ παραγόντων (οργανισμοί, φορείς, Τοπικές επιχειρήσεις, 

τοπικές πρωτοβουλίες και επιχειρηµατικότηῖα) σε βασικούς μοχλούς Της αναπτυξιακής 

διαδικασίας 

η προώθηση ὁ όλων των οικονομικών. δρασιῃριοϊήιων.σιις οποίες.η.. περιοχή. παρουσιάζει 
πποωωκλησ 

ΕΗ ήμαια 

η αξιοποίηση των πόρων και Των πλουτοπαραγωγικών͵ πηγών. της 
σος στ σττσπππςσσσσο -------υ--..... πινστςρλο" 

η συγκράἴηση του πληθυσμού 
ἐν στ ας. Ὅσπππορνωρς, -- 

   

η ενεργοποίηση, του πληθυσμού σιην αναπτυξιακή. διαδικασία 
ο ον ωνθσκοη μιαν 

η άνοδος. του, επιπέδου διαβίωσης 

η. "η µείωσῃ Της ανεργίας και 
η ενσχυση 

επιχειρηµα!! εχνε υγχρονΙ, 

η εξάλειψη Ὀυαδικών θανομένων και των επιπτώσεων, 1ων περιόδων, Κρίσης και 
--.. μ.ο νεσαρμιδκνοκασι 

.- ο... . “αστατρεσσκζρσα πλ ον 

  

ο 

  

     

  

των επιχειρήσεων της περιοχής µέσω της σιήριξης της τοπικής 
ο ω- 

Τα µέσα για την προώθηση της στρατηγικής αυτής είναι Τα εξής: 

Η βελιίωση των αναπτυξιακών υποδομών, (μεταφορές, τηλεπικοινωνίες, ἐνέργεια) και της 
ως ωρσσηπσππσππσπσσσοωμαι ποια Άδη νωςκον 

κονωνικής υποδοµής (υγεία, εκπαίδευση, πολιισμός) εἶναι ένα από τα σηµανικότερα   

εργαλεία, για την προώθηση. ολοκληρωμένων προγραµµάιων ενδογενούς ανάπτυξης. Η Η 
σος 

χρηµατοδόιηση που δίνεται από το ) περιφερειακό σκέλος του Β ΚΠΣ για Τη. δηµιουργία 
ο ο αωωτοταπακσασωσοαση ή πικμπρωκησ 

υποδομών εἶναι κανή. να συμβάλλει. στη συγκράιηση Του πληθυσμού. αλλά και στην 

  

  

προσέλκυση. πληθυσμού υψηλών Φεξιοιήτων (επισιήµονες, στελέχη επιχειρήσεων). 

Επιπλέον, η Προώθηση Ίων δικτύων πληροφοριών και Των διευρωπαϊκών δικτύων 

µειαφορών προβλέπεται να συμβάλλουν εκτός από Την ενοποίηση Του ευρωπα[κού χώρου 

και στην αποκεντρωμένη τοπική ανάπτυξη, όπως Θα πούμε Και στη συνέχεια. Τα νησιά 

όµως φαίνεται να μένουν μάλλον έξω από τις εξελίξεις αυτές, εφόσον δεν προβλέπονται 

σ'αυτά κάποια σηµαν]ικά έργα υποδομής, ενώ παράλληλα δύσκολα ενσωματώνονται! σε 

οποιασδήποΊε µορφής ὄίκτυα (βλέπε ενότηϊα 3.4). 

Η παροχή πληροφόρησης και ῃ ύπαρξη. εξειδικευμένου, προσωπικού εἶναι -απαραίτηῖα 
σάσο. 

στοιχεία για. στ ους Ἱοπικούς “επιχειρημαήες. Π. δημιουργία, επιχειρήσεων. παροχής 

υποστήριξης -α στις ᾿μικρομεσαί ες επιχειρήσεις ουσιαστικά παρέχει Την απαραπητη 

πληροφόρηση Τόσο σε θέµατα τεχνικής βοήθειας, όσο Και σε θέµατα χρηµαϊοδότησης. Η 

διευκόλυνση Της επικοινωνίας και Της ανταλλαγής πληροφοριών και γνώσεων μεταξύ 

ηπειρωτικών περιοχών και νησιών που βρίσκονται σε µεγάλη απόσιαση δημιουργεί τις 

απαραίητες συνθήκες για Τις όποιες επενδύσεις και Καῑά συνέπεια Την ἄρση της 

απομόνωσης και την ανάπτυξη των νησιωτικών περιοχών. 
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-- Βασικό µέσο για Ίην υλοποίηση Της στρατηγικής Της ενδογενούς ανάπτυξης είναι η 

    εκπόνηση ολοκληρωμέ ένων προγ/( άτων ανάπιωξῃς. 

  

ς σε “περιφερειακό.επίπεδο, Ἱα ΟΙ οποία 

θα εἶναι σ στενά, «συνδεδεμένα με.πη. συµμειοχή στο, “σχεδιασμό. και Την, παροχή. πεχυκής 
παοκώοοωσωοσς 

υποσ[ήριξῃς Των περιφερειακών αρχών. 

- Τα τεχνολογικά πάρκα α Και οι Τεχνοπόλεις εξασφαλίζουν τη διάχυση Της νέας Τεχνολογίας 

για Τον εκσυγχρονισμό και Την αναδιάρθρωση Ίων επιχειρήσεων που ανήκουν σίους 

παραδοσιακούς κλάδους, Την προσέλκυση νέων επιχειρήσεων σε νέους βιομηχανικούς 

κλάδους, την προσέλκυση ανθρώπινου δυναμικού υψηλής εξειδίκευσης, κ.λ.π. 

Προὐποθέσεις για τη χώὠροθέτηση µιας τεχνόπολης σε ένα νησί εἶναι η ανάπτυξη 

υποδομών µειαφορών και επικοινωνιών, οἱ Τηλετηκοϊνωνίες, η ύπαρξη ερευνητικών 

ιδρυμάτων, κ.λ.π. 1, στοιχεία όµως τα οποία συνανιώνται µόνο σια μεγαλύτερα νησιά. 

Παρά το γεγονός αυτό η εγκατάστασή Της είναι δυναϊῖόν να εξασφαλίσει ολοκλήρωση των 

οικονοµικών και κοϊνωνικών δραστηριοτήϊτων του νησιού, συμπεριλαμβανομένου και της 

ανάπτυξης ειδικών μορφών τουρισμού όπως ο συνεδριακός τουρισμός, αλλά και να 

επηρεάσουν θε]ικά ένα µεγάλο αριθµό νησιών που βρίσκονται στον άµεσο περίγυρο. 

--Ἡ τεχνολογία µπορεί να παίξει µεγάλο ρόλο στον Τεχνολογικό εκσυγχρονισμό Ίων 

επιχειρήσεων Των παραδοσιακών κλάδων και στην αναδιάρθρωση Του παραγωγικού 

συστήµατος Των περιοχών αυτών. 

- Τα διάφορα νέα συσιήµαια χρηµαϊιοδότησης µπορούν να δώσουν τη δυνατότητα 

πρόσβασης σε Χρηµαιοδότηση στις µικρές επιχειρήσεις οι οποίες δεν έχουν Την 

δυνατότητα παροχής ων εγγυήσεων που απαιτούσε η παραδοσιακή τραπεζική αντίληψη. 

- Τέλος, βασικό µέσο της στρατηγικής αυτής αποτελεί η ενίσχυση Των ΜΜΕ και της τοπικής 

επιχειρηµα!Ἱικότηϊας µέσω της δημιουργίας οργανισμών ή επιχειρήσεων Παροχής 

υπηρεσιών στήριξης Της επιχειρηματικής δράσης τους. 

Σε θεωρητικό επίπεδο, εἶναι γενικά αποδεκιό ότι τα σηµερνά πολύπλοκα 

περιφερειακά προβλήµαϊα μπορούν να αντιµειωπισιούν επιτυχώς µόνο µε Τη συνδυασμένη 

δράση Της Κλασσικής κεντρικής περιφερειακής πολιτικής (έλεγχος εκ Των άνω) που είναι 

περισσότερο αποδο]ική στην αντιμετώπιση των περιφερειακών ανισοτήϊων και σια 

προβλήμαῖα Των λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών και Των τοπικών πολιτικών που 

δίνουν βάρος στην εκ Των κάτω συνεργασία και δικτύωση”: και που μπορούν να προωθήσουν 

έναν τύπο ανάπτυξης Καλύτερα προσαρμοσμένο στο χαρακτήρα και το ενδογενές δυναμικό 

  

π Πειούνη Δ., "Προβλήματα και προοπτικές ανάπτυξης των νησιών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας”, ό.π., 
σ. 67. 

13 Δείγματα µιας τέτοιας πολιτικής εἶναι η Επιτροπή των Περιφερειών και ἡ αρχή Της επικουρικότητας, 
που αναφέρθηκαν στο πρώτο κεφάλαιο. 
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περιφερειών όπως οἱ νησιωτικές. Οἱ πολιτικές αυτές, που αποτελούν πλέον ΤΟ νέο μοντέλο 

περιφερειακής πολιικής που προωθεί η Κοινότητα, ασκούνται αποκεντρωµένα, από 

περιφερειακές ή τοπικές αρχές (περιφερειακές διοικήσεις, αναπτυξιακές εταιρείες, 

αυτοδιοίκηση) και πολλές φορές ανεξάρίηῖα από τις κρατικές πολιτικές. Σκοπός Τους, όπως 

αναφέρθηκε και προηγουμένως, είναι η κινητοποίηση Των τοπικών πρω]οβουλιών και του 

τοπικού παραγωγικού δυναμικού και η. ανάληψη εθνικών και διεθνών στρατηγικών 

προσέλκυσης επενδύσεων, αναδεικνύοντας τις τοπικές Ιδιαιερότηϊτες Και Τους τοπικούς 

πόρους µιας περιοχής Και δίνοντας ώθηση σῖην ενδογενή παραγωγική ὁραστηριότηῖα, 

Μειονεκτήµατά τους είναι ό1ι αδυναιούν από µόνες τους να χειρισιούν το πρόβλημα Των 

περιφερειακών ανισοτήϊων Και ότι δεν συνδυάζονται µε Κοινωνικές πολιτικές σε Τοπικό 

επίπεδο, δηλαδή δεν μπορούν να υποκατασιήσουν Τη λειτουργία του κράτους πρόνοιας. Για 

Το λόγο αυτό απαιείται Και ο εκ τῶν άνω έλεγχος. 

σπορ σο ωρα ωνωσω ος απωσκασοοσο οσο απ οσιακωωσοκλνσνωσισκωναη η λοκωωκσοκοκκσοσ σποτ ο 
πο πο 

δόκιµο αναπτυξιακό μοντέλο σήμερα γα την ανημειώπιση | ἵων προβλημάιων ἵων ννησωπκών 
στ σππκκκκτκωαν κώνο μρρςμκκοννκοοπωονο δν άσσο στη πωμωνκκνρηησο παρων πο πλλλπορν 

  

ε δογενούς ανάπτυξης, όπως σκιαγραφήθηκαν παραπάνω, μπορούν να εφαρμοστούν 

απαρέγκλ/α Κα! χωρίς εξειδικεύσεις στην περίπτωση Των νησιωτικών περιφερειών και Των 

νησιών. Για την εφαρµογή Του  µονἹέλου αυτού .σια νησιά απαιτείται η προσαρμογή σης 
στο σπωμμκωκαωο κ ησνοοςοος 

Ιιαπερότητες αλλά 

Ὀικονομική ς α ῥὂρωση, τη 

πολιτική αυτή θα πρέπει να συμπεριλάβει τις εξής δράσεις, προκειµένου να ἐφαρμοσιεἱ στις 

    

    μυ”. 

νησιωτικές περιφέρειες και στα νησιά”: 

3» εστίαση στους κρίσµους πόρους. Αυτό ισχύει κυρίως για Τα μικρότερα νησιά. Οἱ κρίσιµοι 

πόροι µπορεί να αφορούν το νερό, Τη διαθέσιµη γη, Κ.λ.π. 

Ξ» προσδιορισμός ορίων για τη διατήρηση κρίσιμων φυσικών διαδικασιών. Εδώ 

αναφερόµασ!ιε στην εκτίµηση Των ορίων φόρτισης Των κρίσιμων πόρων των νησιών. Λέξη - 

Κλειδί αποτελεί η έννοια Ίης φέρουσας ικανότητας (οΒΙΤΥΙΠΦ οΒρθΒοίγ), για Την οποία 

ΥΝετα! Ιδιαπερη αναφορά σι ην ενότητα για Την Τουρισπκή πολιτική 

Ξ» έµφαση στην ποιότητα κα! όχι στην ποσότητα, γεγονός που σηµαίνει ότι τα νησιά πρέπει 

να στραφούν σε ΜΜΕ ευέλικίης Τεχνολογίας και σε υψηλής ποιότηϊας “μοναδικά” προϊόντα 

  

ὃ Για µια εκτενέστερη αναφορά στις τοπικές πολιτικές της Κοινότητας και τους λόγους που Την ώθησαν 

στη στήριξη των πολιτικών αυτών βλέπε Ανδρικοπούλου Ε., "Περιφερειακή πολιτική στη δεκαετία Του 

1980 και προοπτικές”, στο Γετίμης [Π., Καυκαλάς Γ. Μαραβέγιας Ν. (επιµ.), Αστική και Περιφερειακή 

Ανάπτυξη, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 1994, σ. 94 - 353. 

π Σπιλάνης Γ., "Νησιωτική ανάπτυξη και δίκτυα συνεργασίας των νησιών της ΕΚ’, ό.π., σ. 17 - 19. 
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- βελτίωση του οικονομικού, κονωνικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος Κυρίως µέσω της 

βελιίωσης των υποδομών µειαφορών, επικοινωνιών και υγείας 

-» ενίσχυση δραστηριοτήτων και υποδομών για επιστημονική ανάπτυξη και παραγωγή 

γνώσης που αναφέρεῖαι στην αξιοποίηση Του ανθρώπινου δυναμικού, στην χρήση νέων 

Τεχνολογιών, στην εκπαίδευση και έρευνα, κ.λ.π. 

- προστασία, ανάδειξη και κατάλληλη αξιοποίηση Της φυσικής και πολιιστικής 

Κληρονομιάς και Τέλος, 

-» επιλεκτικότητα και προσαρµοστικότητα στην παρέμβαση, ώστε να λαμβάνονται υπόψιν οἱ 

διαφορές μεταξύ των νησιών. 

-Ὁ ξεχωριστή έµφαση στη βιώσιμη ανάπτυξη, λόγω των Ιδιαίτερα ευαϊσθηϊων και επιρρεπών 

σε επεμβάσεις οικολογικών συστηµάῖων των νησιών 

Όσον αφορά την άσκηση αναπιυξιακών παρεμβάσεων και δράσεων στα νησιά αυτή 

διεξάγεται µέσω. 

3.3.2.Ί Του Περιφερειακού σκέλους του Β’ ΚΠΣ 

Το Περιφερειακό σκέλος του, Β ΚΠΣ, δηλαδή τα 13 ΠΕΠ των ισάριθµων περιφερειών 
ο 

κ ο. 
-- 

«Καλύπτει, Καῑά κύριο λόγο, τις ! κονοιικές παρεμβάσεις που σιοχεύουν στην ανάπιυξη Του 
ωσουσσαας - --- 

Ιδιαίερου δυναμικού Κάθε περιφέρειας Πρόκειται για μέτρα. Ππεριφερει: 
  

    

κπαράκαλώ μέρας νωφοσ και. 

οποία οι αποφάσεις λαμβάνονται είτε σε εθνικό επίπεσο, επε σε περιφε 

παρακολούθηση της εφαρμογής, τους και η χρημαιοδοιική διαχείριση συμπεριλαμβανομένου 
- αυ --ν --μ------, 

του συστήµατος πληρωμών) γίνονται σε περιφερ 

      

επίπεδο. Στα πλαίσια αυτών των 

  

πολυϊοµεακών λειτουργικών προγραμμάτων θα . συγκεντρωθούν όλα εκείνα τα µέτρα Των 
«οσο ος 

Διαρθρωτικών Ταμείων που συμβάλλουν στην ανάπτυξη. 1ου. επιμόπιου δυναμικού. Κατά 

συνέπεια; α, Ορισμένα μέ μέτρα ανάπτυξης Το του Ἡ γεωργκού και Του δασικού Τομέα. και της υπαίθρου, 

κατάρ]!σης, θα ᾽συναρθρωθούν µε µε άλλα, αναπτυξιακά μέτρα, όπως παρεμβάσεις. σε. θέματα ᾿ 

κοινωνικοοικονοµικής υποδομής και ενισχύσεις σε παραγωγικές επενδύσεις στην περιφέρεια 

εφαρµογής, σύμφωνα με Τους Κανόνες. του αναθεωρηµένου συστήµατος ενισχύσεων κ και στα 

πλαίσια προβλεπόμενων, κονδυλίων σιους άλλους ἄδονες. 
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993 Του Προγράµµατος Ειδικών Μέτρων για τα νησιά του Αιγαίου 

σεἰρά εἰδικών µέτρων για Τα νησιά 1ου Αιγαίου Τόσο σιο Θεσμικό επίπεδο (ειδικές «ές φορολογικές 
ο. ---  --- ἰὩµμ.-.-.-.-“ΎὝΎ 

  

σλσσσποωοσασωσισκνκασα ανασα σσ πνκσεεκσονοο λαο: 

ρυθµίσεις, επενδυτική πολιτική, επιδότηση γεωργικών προϊόντων, επιδότηση κόστους 

µειαφοράς επιβατών και προϊόντων, επιδότηση θέσεων εργασίας, κ.λ.π.) όσο και σιο 

  

διαρθρωτικό (υποδομές µειαφορών, επικοινωνιών, ενέργειας, υσαινρ τν 

περιβάλλον]ος, λορήας αλιείας καθώς και κονωνικές υποδομές). Ὁἱ σιόχοι Λο 

προγράµµατος αυτοί είναι”ὃ 

-- άµβλυνση Της γεωγραφικής απομόνωσης σε Τοπικό, διαπεριφερειακό, εθνικό Και κοινοτικό 

επίπεδο | 

- βελίωση του γενικού αναπτυξιακού επιπέδου των νησιών 

-- Κάλυψη Ίων αναγκών που προκύπιουν από 1ο Νέο συνοριακό ρόλο ων νησιωτικών 

περιφερειών λόγω της ευρωπαϊκής ενοποίησης 

-- συμπληρωμαιικότηϊτα Και αναπτυξιακή σύνδεση µε τα εφαρµοζόµενα ήδη κοινοτικά ή 

εθνικά ανἀπτυξιακά προγράµµατα. 

ν 

3.3.23 Διαφόρων Κοινοτικών πρωτοβουλιών και προγραμμάτων”, 

ΘΤΗΙΓΕ 

Η. πρωιοβουλία αυτή αφορά την ενίσχυση ων κανοτοµικών δράσεων και Της 

τεχνολογίας καθώς και την προώθηση Της συνεργασίας ερευνητικών κέντρων, ιδρυμάτων και 

επιχειρήσεων σε ερευνητικά προγράµµαῖα και δίκτυα. Το δεσμευόµενο ποσό ανήλθε σε 400 

εκαῖ, ΕΟΝ για την περίοδο 1990 - 1995. 

Ιπι5 

Το πρόγραµµα αυτό απο]ελεί µια διαπεριφερειακή πρωτοβουλία για Την Κοινωνία των 

Πληροφοριών και εφαρµόζεται σε έξι περιοχές της ΕΕ που αντιµειωπίζουν προβλήμαϊα 

διαρθρωτικών αλλαγών, µεταξύ των οποίων και η (Κεντρική Μακεδονία. 

  

5 Πειούνη Δ., “Προβλήματα και προοπτικές ανάπτυξης Των νησιών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας”, ὁ.π., 
σ, 26. 

15 Ορισμένα από αυτά ενδέχεται να µην απευθύνονται σε ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες και νησιά. 
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ΡΕΙΡΜΑ 

Η πρωτοβουλία αυτή απευθύνεται στις ΜΜΕ των µειονεκτικών περιφερειών του στόχου 

Ί µε σκοπό να βελτιώσουν τις υποδομές Τους Καὶ Τις υπηρεσίες που παρέχουν ώσιε να 

εκμεταλλευτούν τις ευκαιρίες που προκύπτουν από την ολοκλήρωση Της εσωτερικής αγοράς, 

Η χρηματοδότηση για την περίοδο 1990 - 1995 ανέρχεται σε 100 εκατ. ΕΟὺ. 

(ειεναπαυς) 

Η πρωιοβουλία αυτή. έχει διαπερη. “σημασία για Την ἁρσῃ. πης. απομόνωσης των 

νησιωτικών ̓περιφερειών. Σκοπός της είναι η προώθηση της χρήσης προηγμένων υπηρεσιών 

  

Τηλεπικοινωνιών από τις ΜΜΕ και-το δημόσιο Ἰομέα ἵων αναπτυξιακά καθυστερηµένων 

περιφερειών του στόχου Ί καθώς και η Καλύτερη πρόσβαση των περιοχών αυτών σιις 

προηγμένες υπηρεσίες της Κοινότηῖας. Η χρηµαιτοδό(ηση ανήλθε σιο ποσό Των 200 εκατ. 

ΕΟΙ) για την περίοδο 1991 - 1993. Στα νησιά Κορσική και Πειπίοηπ η πρωτοβουλία αυτή 

συνδυάστηκε µε Την ΕΕΙΘΜΑ. 

θο Ἡ πρωτοβουλία αυτή μας ενδιαφέρει Ιδιαίτερα, εφόσον αφορά. την αναδιάρθρωση: σε 
    

-.- ν ωπσπὔσν πσοσνταενατσροσνκλνσιανο πάνωοκη νοκ αποτοσομρπητασσήν ο 

υεηκές γραμμές του ! Ἱομέα της αλιείας και ειδικότερα 1ου εύθραυσιου οκοιομκού | Ιστού     
  

  

   

μέρος σηην. αλιεία. Στόχος εἰ ναι η σιήρίῃ, 

    

στον σσ οιμονο κισσα ον” 

της οικονοµικής βάσης των .. 

  

ρασιηριοιήϊων που. θα. ο εμανν.ν γέες θέσεις απασχόλησης. Η 

προβλεπόμενη χρηματοδότηση ανέρχεῖαι σε 250 εκατ. ΕΟΙ εκ των οποίων τα 125 θα 

διατεθούν στις περιφέρειες του σιόχου Ί. 

ΕΕΝΑΝΑΙ. 

Το πρόγραµµα αυτό αφορά την υποστήριξη Ίων περιφερειών που επηρεάζονται από 

την αναδιάρθρωση της ναυπηγικής βιομηχανίας, 
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3.3.3 Πολιτική για το Περιβάλλον 

Τα θέµατα της προστασίας του περιβάλλοντος Και των σχετικών πολιτικών έχουν πάρει 

στις µέρες µας µεγάλες διαστάσεις εξαιτίας της ολοένα και εντεἰνόµενης υποβάθμισης Του 

περιβάλλονιος, η οποία εμφανίζεται µε διάφορες μορφές. Τα σηµανιικά προβλήμαια 

υποβάθµισης ' Του ου περιβάλλοντος πε που υ ενέσκηψαν από | Τη. ραγδαία. Βιομηχανική ανάπτυξη. και 

Ἱην αλόγιστη Χρή: ση των φυσικών πόρων κατά τις τελευταίες δεκαετίες, οδήγησαν στη 

συνειδητοποίηση ότι δεν μπορούμε πλέον να αντιμετωπίζουμε το περιβάλλον σαν “υποδοχέα” 

Ίων ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Αυτός ήταν ο λόγος που τα τελευταία χρόνια η άσκηση 

αναπτυξιακής Ἱπολιικής συνδέθηκε στενά µε την πολιική για Την προστασία Του 

περιβάλλονιος. 

     περιβάλλονιος εδραιώθηκε με Την ᾿ ν έννοια της βιώσιμῃς, αειφόρου, περίβαλλονηι αποδεκτής 

ῄ “συνπηρούμενῃς ανάπτυξης (διςίθἰΠ8ΡΙ6 αενειορπιθηῦ, όπως διαϊυπώθηκε αρχικά σῖη 

Συνδιάσκειψη του Ρίο τον Ιούνιο Του 1992 και, σίη συνέχεια, στο Πρόγραµµα [ΠΠολιτικής και 

Δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το Περιβάλλον και Την Αειφόρο Ανάπτυξη το 1992 και 

στη Λευκή Βίβλο το 1994. Η βιώσιµη ανάπτυξη αναφέρειαι σε µια. ανάγκη συμβιβασμού της 

πολιικής. για Ον] ανάπτυξη. µε την πολική, για 1ο περιβάλλον”, ῃ..προσ]ασία Του 

     
γα. α γνείαι, καιά τέι ο,   [τις παρούσες -- ς, χωρίς όµως να 
  

] Νια συνοπτική απαρίθµηση των μορφών υποβάθµισης Του περιβάλλοντος εἶναι η ακόλουθη 

(Λιοδάκης Γιώργος, Περιφερειακή Ανάπτυξῃ και Περιβάλλον, περιοδικό ΤΟΠΟΣ, τεύχος 8/94): 

5» η αποδάσωση 
3 ῃ απώλεια της βιολογικής διαφοροποίησης (χλωρίδας και πανίδας) 

3» η ερήμωση 
5» ῃ διάβρωση των εδαφών 
3» η εξάνιληση 1ῶν µη ανανεώσιμων φυσικών πόρων 
Ξ η μόλυνση 1ῶν θαλασσών και Του πόσιµου νερού 

- η καταστροφή του ενάλιου πλούτου 
-» η αστική ρύπανση και ο συνωστισµός 

Ξ» τα Τοξικά κατάλοιπα 
- η γενικότερη αἴμοσφαιρική ρύπανση 
Ξ Το φαινόμενο του θερμοκηπίου 
3 η καταστροφή του στρώματος του όζοντος 
- η χωροιαξική, οικιστική και πολιτιστική υποβάθμιση 
τι η υποβάθμιση Των γενικότερων συνθηκών κοινωνικής διαβίωσης 

ὃ Στην Κλασσική θεωρία περί ανάπτυξης η προστασία Του περιβάλλοντος είχε θεωρηθεί ότι έχει 

αντιθετική σχέση µε Την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Αυτό συνέβη διότι η περιβαλλοντική 

προστασία θεωρούνταν ὡς πολυτέλεια, στην οποία έπρεπε να δοθεί σημασία αφού είχε επιτευχθεί ο 

πρωτεύον στόχος της οικονοµικής ευημερίας (Κοκκώσης κΧ., 1994). 
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υποβαθµίζει την ικανότηῖα Των μελλον! ικών γενεών να αντιµειωπ/σουν τις αγάλογες δικές Τους 
ο αλλον 

ανάγκες...” (Βγιαίίαπα Περοή, 1992). Καταυιόν τον τρόπο προωθείται μια στρατηγική 

  

ὀπνρνμκωσν 

µεγισιοποίησης 1ου Καθαρού οφέλους της οικονοµικής ανάπτυξης υπό τον όρο όµως της 

διαιήρησης της λειτουργικότηϊας Και Της ποιότηϊας Ίων φυσικών πόρων διαχρονικά (ΒαΓΡΙ6Ι, 

1990). Η θεώρηση αυτή επανέφερε έτσι την προστασία του περιβάλλοντος σε ίση µοίρα µε 

Τους στόχους της οικονοµικής αποἹελεσµατικότηϊας (6/Ποίεπογ) Και της κοινωνικής ισότηϊας - 

δικαιοσύνης (εαιίγ). Παρά Τη συνειδητοποίηση όμως της ανάγκης για µια περιβαλλοντικά 

αποδεκτή Και μακροχρόνια βιώσιμη ανάπτυξη, σε επιχειρησακό επίπεδο υπάρχουν 

σημαντικές δυσκολίες ένιαξης Της περιβαλλοντικής διάστασης στην αναπτυξιακή πολιτική, η 

οποία φαίνεται ότι αντιµειώπισε 1Ο περιβάλλον αποσπασµα!ικά (π.χ. αἴμοσφαιρική ρύπανση, 

θαλάσσια ρύπανση, βιότοποι, Κκ.λ.π.). Η διαπίσιωση αυτή είναι ακόµα πιο έντονη σε ό,Τί 

αφορά 1ο ευαίσθητο περιβάλλον των νησιών. Αλλά πέρα από αυτό, φαίνεῖαι να Χαρακ[ηρίζε! 

ολόκληρη Τη µέχρι πρότινος κοινοτική πολιτική γΙα το περιβάλλον, παρά Το γεγονός ότι η 

θεσμική καϊτοχύρωσή της µε την Ενιαία Πράξη και τη Συνθήκη του ΜααςίΠοΠί (άρθρα 1308 

έως 1307) υποδεικνύει Τη µεγάλη σημασία που δίνεται από την Ιοινότηϊα στο περιβάλλον. Η 

νέα ιάση που παρατηρείται σῖην πολιτική αυτή αφορά Την προσπάθεια διενέργειας µιας 

ολοκληρωμένης πολιτικής για 19 περιβάλλον που Θα εἶναι πλήρως εναρμονΙισµένη µε Τις άλλες 

πολιτικές της Ένωσης. 

Σε γενικές γραµµές τα µέτρα Και εργαλεία που χρησιμοποιεί η κοινοτική πολιτική για ΤΟ 

περιβάλλον διακρίνονται σε τέσσερα εἴδη””; 

1. Όρια και σιαθερόιυπα µε αυσΙηρές προδιαγραφές 

2, Εργαλεία που βασίζονιαι στους μηχανισμούς Της αγοράς, ενσωματώνοντας Τα εξωτερικά 

κόστη 

8. Διεύρυνση Ἰων μηχανισμών χρηµαιοοικονοµικής σιήριξης για Την εφαρµογή Της 

περιβαλλοντικής πολιτικής Ν 

4. Βελιίωση και προώθηση Της γνώσης για την καϊάσταση και τις 1άσεις της ποιότηῖας Του 

περιβάλλοντος. 

Βασικά εργαλεία παρέμβασης της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα θέµατα προστασίας του 

περιβάλλοντος εἶναι οι διάφορες ΟδηγίεςΆ», που δεσμεύουν τα κράτη - µέλη για εναρμόνιση. 

Των πολιτικών Τους µε αυτές αλλά και Τα εἰδικά προγράµµατα (πρωτοβουλίες) της Επιροπής, 

  

/Κλωνής Δ., Ἡ πολιτική της κοινότητας στον Τοµέα του περιβάλλοντος”, πανετι. εργασία, Πάντειο 

Πανεπιστήµιο, Αθήνα, 1995, (δακτυλἉ.), σ.2. 

ὕ Αναφέρεται χαρακτηριστικά η οδηγία 85/33{ που επιβάλλει την εξέἸαση και αξιολόγηση των 

περιβαλλοντικών επιπιώσεων απὀ διάφορες κατηγορίες δηµόσιων και Ιδιωτικών έργων (Μελέτες 

Περιβαλλοντικών Επιπιώσεων, ΜΠΕ). Η οδηγία αυτή αναθεωρήθηκε Το 1994. 
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Κεντρικό συνιονιστικό ρόλο στη πολιτική περιβάλλοντος της ΕΕ. έχει 10 εκάσΙοῖε 

Πρόγραμμα Δράσης γία Το Περιβάλλον. Το ισχύον Πρόγραμμα Δράσης (5) καϊνοιοµεί ως 

προς δύο έννοιες; Την εταιρικότηῖα και συνυπευθυνότηϊα όλων εκείνων που επηρεάζουν µετις 

δραστηριότηϊές Ίους το περιβάλλον. [Πιο συγκεκριµένα, έχουν εντοπιστεί πέντε τοµείς 

οικονοµικής δραστηριότηῖας - βιομηχανία, ενέργεια, μεταφορές, γεωργία και τουρισμός - που 

σχετίζονται άµεσα µε Την ποιότηϊα Του περιβάλλοντος και θεωρούνται! κατά συνέπεια πρώτης 

προἹεραιότηϊας Καῑά Την άσκηση Της περιβαλλοντικής πολιικής. Ο συνυπολογισµός 

εποµένως Ίων επιπιώσεων στο περιβάλλον και άλλων πολιτικών, εκτός της καθαρά 

περιβαλλοντικής, εἶναι σύμφυτος µε την Ιδέα της ολοκληρωμένης προσέγγισης Των 

περιβαλλοντικών φαινομένων, όπως αναφέρθηκε προηγουμένως. 

Στην Ελλάδα η πολιτική για 1ο περιβάλλον στηρίζεται καῖά πολύ µεγάλο βαθµό στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Παρ'όλα αυτά, ένα σηµείο που αφορά Ιδιαίτερα Τα νησιά εἶναι ότι σε 

εθνικό επίπεδο υπάρχουν Τα προγράµµατα ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών, που έχουν ως 

σιόχο την αντιμετώπιση Των συγκρούσεων που δέχεῖαι η παράκτια ζώνη για οικονομική και 

οικιστική ανάπτυξη και προστασία των παράκτιων οικοσυσιηµάτων”:. 

Στη συνέχεια προβαίνουµε σε µία συνοπτική καταγραφή Ίων εθνικών και κοινοτικών 

προγραμμάτων για Το περιβάλλον Καθώς καὶ Των σχετικών κοινοτικών πρωιοβουλιών. 

Επαναλαμβάνουµε ότι λόγω Της έλλειψης µιας σαφούς περιβαλλοντικής πολιτικής για Τα 

νησιά, σε Κάθε περίπιωση θα προσπαθούμε να απομονώσουµε εκείνα τα στοιχεία πολιτικής 

που τα αφορούν. Ανεξαιρέτως αυτού, η σκιαγράφηση ων βασικών αξόνων και µέτρων της 

περιβαλλοντικής πολιτικής Της ΕΕ εἶναι χρήσιμη, εφόσον αποτελεί 1ο πλαίσιο διαμόρφωσης 

των ειδικών δράσεων για Τα νησιά. 

3.9.3.Ί Εθνικά Προγράμματα 

ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

Κατά Την περίοδο Του πρώτου ΙΚΙΠΣ 1989 - 19955 η έμφαση είχε δοθεί στη δηµιουργία 

επιστημονικής και Τεχνολογικής υποδομής σε επιλεγμένα θέµατα πολιτικής προστασίας Του 

περιβάλλοντος, όπως αἴμοσφαιρική ρύπανση, προστασία βιοτόπων, ποιότηῖα νερού, έδαφος, 

  

' Κοκκώσης Χ., "Ἡ περιβαλλοντική προστασία στις πολιτικές αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης”, 

σιο Γεήμης Π., Καυκαλάς Γ., Μαραβέγιας Ν., Αστική και Περιφερειακή Ανάπτυξη, εκδόσεις Θεμέλιο, 

Αθήνα, 1994, σ. 400. 
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κ.λ.π. Για την περίοδο Του δεύτερου ΚΓΙΣ 1994 - 1999 τα βασικά σηµεία της πολιτικής 

περιβάλλοντος είναι Τα εξής: 

Ξ»ῃη πρόληψη Της ρύπανσης αφενός µέσω Της δημιουργίας μηχανισμών επμήρησης και 

ελέγχου Και αφειέρου µε παρεμβάσεις για Την κατασκευή εγκαταστάσεων βιολογικού 

Καθαρισμού, ανακύκλωσης, εξυγίανσης χωμαἹερών, Κ.λ.Π. 

η προστασία των οικοσυστημάτων 

-» Το Εθνικό Κιηµαϊολόγιο και 

- ο πολεοδοµικός σχεδιασμός 

Το συνολικό κόστος για 1ο περιβάλλον (Επιχειρησιακό Πρόγραµµα “Περιβάλλον” του Β’ 

ΚΙΠΣ) είναι 502,3 εκατ. ΕΟΙ’ και απο]ελεί Το 18,676 στο συνολικό κόστος Ιου δεύτερου άξονα 

που αφορά Τη βελήωση Της ποιότηϊας ζωής. Ἡ εθνική συμμετοχή για Το περιβάλλον εἶναι 

125,6 εκα[. Εου (ποσοστό 2596) και η κοινοτική συµµειοχή 3/6,ή εκατ. ΕΟἰ) (ποσοστό 

7500). 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ (ΠΕΙ) 

Στα επιµέρους ΠΕΠ υπάρχουν µέτρα για 1ο περιβάλλον, περιορισμένης όµως 

επιχειρησιακής Και χρηµατοδοτικής εμβέλειας. 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ (ΠΔΕ) 

Το ΠΔΕ έχει πρόσθετους πόρους για έργα Και μελέτες περιβάλλοντος Και χωροῖαξίας 

από τα διαρθρωτικά Ταμεία της ΕΕ. Οι εθνικοί πόροι όµως αποτελούν πάνια ένα µεγάλο µέρος 

στις συνολικές δαπάνες του ΠΠΔΕ γιατί πολλές από αυτές παρ΄ότ! είναι απόλυτα αναγκαίες δεν 

επιλέγον]αι για ένιαξη σια προγράµµατα κοινοτικής χρηµαϊοδόπησης. Το γεγονός αυτό 

περιορίζει το συνολικό ύψος δαπανών που μπορούν να διατεθούν και που είναι ήδη χαμηλό 

ως ποσοσιό 1ου ΑΕΓΙ σε σύγκριση µε το ανῄσίοιχο σε άλλες χώρες Της κοινότηῖας. Οἱ 

εγκριθείσες πισιώσεις µέσω Του ΠΔΕ για Την προσιασία του περιβάλλοντος ανήλθαν στο 

ποσό των 25.956 δις ὄρχ.για Το έτος 1990. 

ΜΕΤΡΑ ΚΑΙ ΕΡΓΑ ΠΟΥ ΕΝΤΑΣΣΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗΣ 

ΠολιτικηΣ 
Εδώ ανήκουν όλα σχεδόν τα έργα υποδοµής της χώρας. ΣΤΟ πλαίσιο αυτό αποκτά 

ειδικό ενδιαφέρον ο Ἱρόπος ένιαξης Της προσιασίας του περιβάλλοντος σε παρόμοια 

προγράμματα. 
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3.3.3.2 Κοινοτικές πρωτοβουλίες 

ΕΝΝΙΜΕΟ 

Η κοινοτική Πρωτοβουλία ΕΝΝΙΜΕΟ έχει ὡς στόχο την αντμειώπιση ων 

περιβαλλοντικών προβλημάτων Ίων αναπτυξιακά καθυστερηµένων περιοχών της Κοινότητας 

ώστε να διαιηρήσουν τις προοπτικές ανάπτυξής τους, Ιδίως στον Τουριστικό τοµέα. Για τις 

παράκτιες και νησιωτικές περιοχές προβλέπονται δράσεις για Τη µείωση της ρύπανσης 

(κυρίως στη Μεσόγειο) και για Τη διευθέτηση Των ακιών ώστε να διαιηρηθεί η φυσική τους 

ομορφιά και να προσϊατευθούν οἱ εναπομείναντες βιότοποι. Σία ελληνικά νησιά η υλοποίηση 

του προγράµµατος προχώρησε µε Τη χρηµαιοδότηση έργων ύδρευσης, αποχέτευσης, 

διαχείρισης απορριμμάτων, εκπόνησης ειδικές χωροιαξικών µελειών, κ.λ.π. σῖην ἱκαρία, 

Λήμνο, Πάρο - Ανιίπαρο, Μήλο - Κίµμωλο, Θήρα, Πάτμο, Μύκονο, Κέα, Κύθνο, Σίφνο, Νίσυρο, 

Κάλυμνο, Σύμη, Ασιυπάλαια, Κεφαλλονιά, Ιθάκη, Ζάκυνθο Και Λευκάδα. Το ποσό που 

δεσμεύτηκε συνολικά ανήλθε σε 500 εκατ. ΕΟὺ για Την περίοδο 1990 - 1993 µε κοϊνοτική 

συμµειοχή 70986, προερχόμενη καϊά Κύριο λόγο από το ΕΤΠΙΑ.. 

ΕΙΕΕ 

Η κοινοτική πρωτοβουλία ΙΙΕΕ αποτελεί βασικό χρηµατοδο]ιικό µέσο της Κοινότηϊας 

για την περιβαλλοντική πολιτική Ξεκίνησε Το 1992 και συνεχίζει να έχει ως στόχο 

προγράµµατα εφαρµογής (π.χ. διαχείριση βιοιόπων), σε ανἹίθεση µε άλλα χρηµατοδοτικά 

µέσα Της Ένωσης που στηρίζουν έρευνα, αναπτυξιακά έργα, βασική υποδομή, Κ.λ.π. Αξίζει να 

αναφερθεί ότι σε σχέση µε προηγούμενα αντίστοιχα προγράµµαῖα Το ΕΙΕΕ είναι χρηματικά 

πολύ µικρόἹερο. Βασικοί του στόχοι εἰναιοι 

.--- προσδιορισμός Και η προώθηση μοντέλων παραγωγής και συμπεριφοράς Τα οποία εἶναι 

σύμφωνα µε τις αρχές της αειφορίας 

-ῃ πρακτική επίδειξη Της τεχνικής βιωσιμότητας και Της οικονοµικής αποδοτικότηϊας των 

επιλεγμένων μοντέλων και δράσεων 

-ῃ παροχή ενισχύσεων σε συγκεκριµένα ἔργα επιδείξεως, σε πρότυπα έργα καθώς και στην 

οριζόντια πληροφόρηση, εκπαίδευση και καϊάριιση που έχουν ὡς στόχο να επηρεάσουν 

Τους οικονομικούς φορείς µε Τη βοήθεια πρακτικών παραδειγµάῖων | 

-»ῃ ενίσχυση Των διοικητικών δομών 

  

δ2 Βλέπε Κλωνής Δ., Ἡ πολιτική Της Κοινότητας στον τοµέα Του περιβάλλοντος”, ὁ.π., σ. δ. 
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3.3.9. Αξιολόγηση προγραμμάτων 

ΜΕΛΕΤΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ (ΕΝΝΙΠΟΝΜΕΝΤΑΙ. ΙΜΡΑΟΤ 

ΑΘΦΕΦΘΜΕΝΤ 

Οι εκτιμήσεις περιβαλλοντικών επιπιώσεων έχουν σαν στόχο τον προσδιορισμό Των 

δυσμενών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από έργα ώστε να προσδιοριστούν τα απαραίτητα 

µέτρα και ενέργειες για Την άρση ή µείωση ων επιπιώσεων στο μέτρο του δυνατού. Ως 

διοικητικό µέσο οἱ εκηµήσεις αυτές µπορούν να συνεπάγονται και απόφαση για Τη µη εκτέλεση 

του έργου εφόσον κριθεί ότ! οἱ επιπτώσεις εἶναι ιδιαίτερα σηµαν]ικές και µη αποδεκτές. Αξίδει 

να αναφερθεί η Ἰάση που υπάρχει από πλευράς ΕΕ για ενσωµάϊωση Των μελετών 

περιβαλλοντικών εππτιώσεων στις επονοµαζόµενες Στρατηγικές Μελέτες Ολοκληρωμένων 

Επιπώσεων. 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

Οι κοιοιτικοί Κανονισμοί 2081/93 και 2082/93 του Συµβουλίου Της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης επιβάλλουν κάθε πρόγραµµα Των Διαρθρωτικών Ταμείων να περιλαμβάνει Τα εξής: 

- εκήµηση Της καϊάσίασης του περιβάλλοντος στην περιφέρεια που αναφέρεῖαι 

- αξιολόγηση Ίων περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τις δράσεις που προβλέπονται στο 

πλαίσιο µιας πολιτικής για βιώσιμη (αειφόρο) ανάπτυξη. 

- πρόβλεψη για Τον Ιρόπο συµμµειοχής Των αρμοδίων υπηρεσιών προσιασίας Του 

περιβάλλονιος στην Καϊάριιση Και αξιολόγηση Των δράσεων που περιλαμβάνονται στο 

πρόγραµµα ή σχέδιο. 

Πρόσφαῖα η Επιτροπή υιοθέτησε µια πρόταση («οπη (93) 6/5 τελικό) που τροποποιεί 

την Οδηγία 86/327/ΕΟΚ και η οποία ζητά να επεκιαθεί η υποχρέωση εκτίµησης 

περιβαλλοντικών επιπιώσεων που εἶχαν τα αναπτυξιακά προγράµµαῖα στο σύνολο Του 

εδάφους της ΕΕ. 
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9.9.9.4 Εκθέσεις 

Η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε ΤΙλο Το Περιβάλλον στην Ευρώπη 1990 - 

1993: αξιολόγηση Ὀορήί5, που εκδόθηκε το 1994, αποτελεί µία από τις πληρέσιερες εκθέσεις 

που έγιναν µέχρι σήµερα στον Ἰοµέα αυτό. 

9.9.9.5 Χρηματοδοτικά µέσα 

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) υποστηρίζει πολύ ενεργά, Ιόσο στο 

εσωτερικό της Κοινότηϊας όσο Και στο πλαίσιο διεθνών προγραμμάτων, σιη Μεσόγειο και στην 

Αναιολική Ευρώπη, την προσιασία Του περιβάλλοντος, τη βελ[ώση Του πλαισίου ζωής καθώς 

και Την ορθολογική χρήση τῶν φυσικών πόρων. Η κύρια λειτουργία της εστιάζεται στη 

χορήγηση δανείων για έργα που έχουν ὡς αποκλειστικό σιόχο Την προστασία ή αναβάθμιση 

Του περιβάλλοντος, ΣΊην επίτευξη Ίου στόχου Της συντελεί Το γεγονός ότι εξαρῖά άµεσα τη 

χορήγηση κάθε δανείου της από την τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας σε θέµατα 

περιβάλλοντος, Επίσης η ΕΤΕ προιρέπει Τους επενδυτές να προβλέπουν στα έργα Τους 

Καϊάλληλο εξοπλισμό για Τον περιορισμό των αρνητικών επιπιώσεων στο περιβάλλον, πέρα 

από τα Τυπικά προβλεπόμενα από τη σχετική νομοθεσίαξ». 

Το Ταμείο Συνοχής προβλέπει τη χρηματοδότηση µέτρων για Την προσϊασία του 

περιβάλλοντος στα λιγότερο εύπορα κράτη - µέλη, δηλαδή την Ελλάδα, την Ισπανία, Την 

Πορτογαλία και την Ιρλανδία. 

9.9.9.6 Προγράµµατα 

Το Πρόγραµµα για την Προστασία του Περιβάλλοντος στη Μεσόγειο (ΡΕΜ) 

θεσπίστηκε Το 1988 από την Ε.Τ.Ε. και τη Διεθνή Τράπεζα. Στα πλαίσια Του προγράµµατος 

αυτού οἱ δύο τράπεζες συμμετέχουν χρηµατοδοτικά, µαζί µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 1ο 

Πρόγραμμα Ίου Ο.Η.Ε. για Την ανάπτυξη, στο πολυετές Πρόγραµµα Τεχνικής Βαήθειας για 

την Προστασία του Περιβάλλοντος στη Μεσόγειο (ΜΕΤΑΡ). 

  

δν Κλωνής Δ., Ἡ πολιτική Της Κοινότητας στον Τομέα του περιβάλλοντος”, ὀ.Π., σ. 10. 
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Η έννοια Ίης βιώσιμης ανάπτυξης αποϊελεί βασικό στοιχείο Ίου ενδογενούς μοντέλου 

ανάπτυξης που περιγράψαµε στην ενότητα για την Ἱοπική ανάπιυξη Και σε σηµεία του 

δεύτερου κεφαλαίου. Η υιοθέτηση µιας μακροχρόνιας σταθερής αναπτυξιακής διαδικασίας 

είναι απαραίτηϊη για ἵα θαλάσσια Και χερσαία οικοσυστήµαῖα Των νησιών, τα οποία έχουν 

Ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που τα διαφοροποιούν από τα ηπειρωτικά οικοσυστήματα και Τα 

καθιστούν εξαιρετικά ευπαθή σε οποιαδήποϊε απόπειρα εξωτερικής επέμβασης. 

3.9.4 Αγροτική πολιτική 

Η αγροτική πολιτική της Κοινότηϊας για την Ἑλλάδα διαμορφώθηκε εκ νέου µε Την 

αναθεώρηση Της Κοινής Αγροτικής Πολιικής (ΚΑΠ), η οποία εκιός από το οικονομικό 

σκέλος, δίνει ιδιαίτερα µεγάλη έµφαση στην προσιασία Του γεωργικού περιβάλλονιος µέσω 

της προώθησης Καϊάλληλα προσαρµοσµένων παραδοσιακών παραγωγικών πρακτικών, οἱ 

οποίες αποβλέπουν στη διατήρηση, αξιοποίηση και αποκαϊάσιαση 1ου φυσικού χώρου και, 

γενικά, στην "αειφόρο ανάπτυξη” Ίης υπαίθρου. ἸΚαῑά Τον τρόπο αυιό εδραιώνειαι η 

συνειδηϊοποίηση για Την αναγκαιότητα µιας ολοκληρωμένης θεώρησης Ίων αγροτικών, 

περιβαλλοντικών, περιφερειακών και πολιιστικών πολιικών. Συνοπικά, οἱ βασικές 

κατευθύνσεις 1ου νέου συστήµατος σιήριξης Της ευρωπαϊκής γεωργίας, όπως εκφράδεῖαι µε 

Την αναθεώρηση Της ΚΑΓΠ, είναι οἱ εξής: 

- ῃ αναθεωρημένη ΚΑΠ βασίζεται πρώτα απ’όλα στην αρχή Της πολιτικής χαμηλών τιµών για 

Ία αγροιικά προϊόντα. Οἱ μειώσεις αυτές των τιµών προβλέπεῖαι να συνοδεύονται από Την 

καταβολή αντισταθµιστικών εισοδηματικών ενισχύσεων προκειµένου να εξασφαλιστεί το 

εισόδηµα των αγρο]ιών Και να µην ερηµωθεί η ευρωπαϊκή ύπαιθρος 

- προβλέπονται µέτρα εκιατικοποίησης και µείωσης Του όγκου παραγωγής ώστε να μειωθούν 

Τα πλεονάσματα | 

- προβλέπεται η διατήρηση της γεωργικής δραστηριότητας σε Περιοχές µε φυσικά 

μειονεκτήματα (ορεινές, νησιά) Και η χρησιμοποίηση μεθόδων εκµειάλλευσης που 

συμβαδίζουν µε την προστασία του περιβάλλοντος 

Ξ»βασικό σιόχο απο]ελεί η καϊιαπολέµηση Ἱης υπερβολικής συγκένῖρωσης εντατικών 

µεθόδων παραγωγής που είναι επιζήµιες για Το περιβάλλον Και η ενίσχυση Της 

εκιατικοποίησης Της γεωργίας σε πολλές ζώνες, ιδίως τις κτηνοτροφικές. Η εγκατάλειψη 
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Των ενιατικών μεθόδων µπορεί να ευνοήσει µία αναγέννηση της βιοποικιλότηῖας Και µία 

µείωση Της ρύπανσης. 

Με την αναμόρφωση Ίου συσιήµαιος στήριξης Ίων γεωργικών τιµών το 1988 

ευνοήθηκαν περισσότερο από πριν οἱ φιωχότερες περιφέρειες στο νότιο Τµήµα της Κοινότητας 

για ορισμένα προϊόντα. Παρ'όλα αυτά, 1ο 7056 Των εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ - ΤΠ ή το 4036 του 

συνόλου 1ου κοινοτικού προὐπολογισμού φαίνεται να λειτουργεί Τελικά ανήθετα προς Ίους 

στόχους της περιφερειακής πολιικής της Κοινότητας”, 

Εκιός από 1ο Κυρίως πλαίσιο Της ΚΑΠ από Τα µέσα Της δεκαετίας Του '80 η ΕΕ 

υιοθέτησε µια σειρά µέτρων για Τη γεωργία τα οποία αφορούν σε µεγάλο βαθµό Και Την 

προστασία Του περιβάλλονιος (π.χ. Καλλιέργειες φιλικές προς 1ο περιβάλλον). Προς Την ἴδια 

κατεύθυνση Κινείται και µια ειδική πρωτοβουλία Της Επιροπής, 1ο πρόγραµµα | ΕΑΡΕΡ | 

(1991 - 1993) που αφορά τη σύνδεση µειαξύ δράσεων ανάπιυξης της οικονοµίας της 

υπαίθρου, Και που εκτός από Την αγροτική ανάπτυξη δίνει ουσιαστική προἹτεραιόΤηϊα και στο 

περιβάλλον (π.χ. αναχα[ιση απερήµωσης, προστασία της φύσης, κλπ). Η σηµαν!ικότερη 

συμβολή 1ου προγράµµαῖος αυτού θεωρείται η δηµιουργία 26 ανωνύμων εἴαιρειών τοπικής 

ανάπτυξης σε όλη Τη χώρα, που δραστηριοποιήθηκαν για Την προώθηση Του αγροτουρισμού, 

Ίων ΜΜΕ στις αγροτικές περιοχές, καθώς και για Τη βελίίωση Της ποιότηϊας Των γεωργικών 

προϊόντων και Ίην προσιασία Του Περιβάλλονιος ἩΗ συνολική Χρημαιοδόπηση Του 

προγράµµατος ανήλθε στο ποσό των 400 εκατ. ΕΟΙ για την περίοδο 1990 - 1993. 

Η πρωτοβουλία ΓΕΑΏΕΒ ΙΙ συμπληρώνει και ενισχύει την ΓΕΑΡΕΠ | έχοντας Ίους 

εξής στόχους; 

Την προώθηση Της Ἰοπικής - ενδογενούς (εκ των κάτω) ανάπτυξης 

3 Την υλοποίηση καϊνοτόµων επενδυτικών προγραμμάτων από τοπικούς φορείς 

Ξ» την ανάπτυξη δικτύων για την αγροτική ανάπτυξη 

Η προβλεπόμενη χρηματοδότηση Του προγράµµατος ανέρχεῖαι σε 1.400 εκατ. ΕΟ 

από τα οποία 900 προορίζονται για τις περιφέρειες του σιόχου Ί ενώ η χρηματοδότηση Των 

Ὀικτύων δεν Θα ξεπεράσει τα 35 εκατ. Στην πρωτοβουλία αυτή μπορούν να συμμε]έχουν 

όλες οι νησιωτικές περιφέρειες µε αναπτυγμένο αγροτικό Τοµέα. 

Η Ε.Ε. έχει επίσης εκδώσει τους ακόλουθους κανονισμούς αναφορικά µε τς 

επιπτώσεις της γεωργίας στο περιβάλλον: 

ο Κανονισμός 20/8/9392 

  

« Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ό.π., σ. 448. 

5 Κλωνής Δ., “Η πολιτική της Κοινότηϊας στον τοµέα Του περιβάλλοντος”, ὁ.π., σ. 13. 
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ο οποίος αφορά τις συµβαΙές µε τις απαιήσεις προστασίας Του περιβάλλοντος μεθόδους 

γεωργικής παραγωγής καθώς και Τη συντήρηση Του φυσικού χώρου. 

». Κανονισμός 2080 /92 

που θεσπίζει κοινοτικό καθεστώς ενισχύσεων για τα δασοκοµικά µέτρα µε Την προοπτική ἵης 

προώθησης Της αναδάσωσης γεωργικών εκιάσεων. Επίσης προβλέπει πολυετή προγράµµατα 

εθνικά ή περιφερειακά που δίνουν Ιδιαίερη προσοχή στις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

Σε γενικές γραµµές η εφαρµογή της Κοινής Αγροτικής Πολπικής (ΚΑΠ) και ἵων 

σχετικών µέτρων και πρωτοβουλιών στη χώρα µας επηρεάζει ουσιαστικά τις προτεραιότητες, 

άρα και Τη χρήση του .αγροτικού χώρου. Η πολιτική αυτή δεν είναι σίγουρο ότι συμβάλλει στην 

αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβληµάϊΊων της ελληνικής γεωργίας που καῖά κύριο λόγο 

αφορούν το μικρό μέγεθος Των γεωργικών εκµειαλλεύσεων και την αγροτική έξοδο λόγω της 

εκµηχάνισης της παραγωγήςξ. Κατά τη γνώµη µας απαιτείται επομένως προσαρμογή Της 

κοινοτικής πολιτικής σια ιδιάζονια προβλήματα Του αγροτικού τοµέα της χώρας µας, Ιδιαίτερα 

µάλισια σιην περίπιωώση πολλών μικρών νησιών, που εκτός από την αγροτική και 

κτηνοτροφική παραγωγή δεν έχουν κανένα άλλο πόρο. 

3.9.5 Τουριστική Πολιτική 

Για τη χώρα µας ο Τουρισμός είναι ποσοτικά ο σημαντικότερος από Τους γρήγορα 

αναπτυσσόµενους κλάδους του τριογενούς Τοµέα Και ταυτόχρονα ο τοµέας µε Τις πιο διάχυτες 

γεωγραφικές επιπιώσεις. Τα τελευταία χρόνια αποκτά ένα ολοένα και αυξανόμενο οικονομικό 

ενδιαφέρον για Την Ἑλλάδα, από Τη στιγµή που ένα πολύ µεγάλο κομμάτι της, αποτελούμενο 

Κυρίως από νησιά, προσφέρεῖαι για Την ανάπτυξή του. 

Η τάση ενίσχυσης του Τουρισμού στην Ελλάδα δικαιολογείται από τρεις διαπιστώσεις 

που έχουν Ιδιαπερη βαρύτηῖα για τη χώρα µας (ΚαπΊπι85 8παά Ξ8ΙεΠί - Εξἰαπαηὶ, 1992): 

  

5 Για µια αναλυτική περιγραφή Των κύριων χαρακτηριστικών και των διαρθρωτικών προβλημάτων της 
ελληνικής γεωργίας βλέπε τα εξής: 

». Πέζαρου Παύλου, Η κατάσταση της Ελληνικής Γεωργίας και η Κοινή Αγροτική Πολιτική, άρθρο στα 
Οικονομικά Χρονικά, τεύχος 8Ο/Νοέμβριος1994 

ο Ο/κονοµικά Χρονικά, τεύχος 81/1994 (αφιέρωμα στην αγροτική οικονομία) 

5. Οικονομικός Ταχυδρόμος, τεύχος 31 (2152) της 3/8/1995 (αφιέρωμα: γεωργία Και περιβάλλον) 
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1. ο τουρισμός απο]ελεί σημαντικότατη εισροή συναλλάγματος που Καλύπτει µέρος Των 

ελλειμμάῖων του Ισοζυγίου Εμπορικών Συναλλαγών 

2. ο τουρισμός συμβάλλει στην ανάπτυξη άµεσων και έμµεσων παραγωγικών διασυνδέσεων 

3. 0 Ἰουρισµός δημιουργεί απασχόληση για ένα σηµαντικό τµήµα του πληθυσμού. 

Επιπλέον, ο Ἱουρισµός. δίνει -σηµανιική, αναπ]υξιακή ώθηση στις αοπικές οἰκονομίες 

οι “περιοχές που κατά τα τελευταία χρόνια 

λσποςμκιοης 

  

λόγω. ΤΩΝ... πολυάριθμων διασυνδέσεών, που 

  

Κοινωνικοοικονοµικής. δρασιηριότη 

  

παρουσίασαν τη ψεγαλύτερη Ἱουρισηκή. ανάπτυξη και που Ἔμφάνισαν. τς υψηλότερες 

εισοδηµαηικές κ και λοιπές επηπώσεις από Τον. τουρισμό . εἶναι κατά κύριο λόγο οἱ νόπες 

νησωτικές. περιφέρειες”. τ Γ ια τις περιοχές. αυτές ο τουρισμός αποδείχτηκε η πιο πρόσφορη / 

µέθοδος οικονοµικής ανάπιυξης, σε σχέση µε Τη βιομηχανία ή Ίη γεωργία. Για µεν Τη Ν 

βιομηχανία η εξήγηση βρίσκεῖαι στην απουσία επενδύσεων λόγω της έλλειψης Των 

κατάλληλων τοπικών πλεονεκτημάτων και µιας πληθώρας προβλημάτων που έχουν να κάνουν 

µε τη γεωγραφική, Κοινωνική Και οἰκονομική απομόνωση τῶν περιοχών αυτών (µεγάλες 

θαλάσσιες αποστάσεις, ανεπαρκείς συνδέσεις, ελλείψεις στις υποδομές). Για τη γεωργία ο 

κύριος λόγος βρίσκεται σῖα γνωσιά προβλήματα Του αγροτικού τοµέα που σχετίζονται µε τις 

διακυμάνσεις στην προσφορά, Την ανελαστικότηϊα της ζήτησης, κ.λ.π. µε αποϊέλεσµα η / 

εισοδηματική απόδοση των Τουριστικών επενδύσεων και διαφόρων δορυφορικών προς αυτές 

μορφών απασχόλησης να εἶναι µεγαλύτερη από αυτή των γεωργικών δραστηριοτήτων. 

Παρά τα γεγονότα αυτά, οἱ εξελίξεις Των βασικών μεγεθών του ελληνικού τουρισμού τα 
ο σσ 35... 

ποσοστών νο Αλαλαιπιάσιεσο- 

    «συναλλάγματος και μπα τοςα ον 

της Ἰουρισιικής νησης µ η ανάπτυξη, ου Ἰουρισμού « στην Ελλάδα 
πμ σν, ω ω ωοθσωσνοίς ων -- 

σιασιµόιηῖα σιον όγκο, 

  

ακολούθησε ένα στρεβλό μοντέλο, χωρίς περιφερειακό ή χωροταξικό σχεδιασμό, που οδήγησε 

στη χω χωρική ὑπερσυγκητρωση της προσφοράς σε ορισμένες «περιοχές, στην -αλόγιστη 
ωπεσωκοω κκ ωσα κνσσσ ων οστν σος γσος 

αΠρίσουμε, την. Ἱουρισιική ανάπιυξη ὁ άναρχη Και εκτατικού 
Μκωοντκςς μ. . -- ππνκνεονκοο  Ὕθποοροςν, 

περιδχών, Ἔτσιι μπορούμε. να χα     

  

χαρακτήρα Τέλος, η ένιονη κότηια, Οι ἑλλείψεις σε βασική, υποδομή, (συγκοινωνιακή, 
 -- 

ολ. 

τηλεπικοινωνιακή, ὄίκτσα. ύδρευσης και αποχέτευσης), η. κακή ποιοτηῖα του. Βαινίο͵ σια 

ξενοδοχεία και τα εστιατόρια, ο μεγάλος. αριθµός καιαλυμάτων, χαμηλής. κατηγορίας. και ο 
ω-ομστα καστ το οκ ποοσφωκών ση 

φαινόμενο, της παραξονοδοχείας, που. ορίζεται σανη αυθαίρετη προσφορά καιαλύμάιων, γα 
τωομορνιοκομοεσεο σος 

Τους ιουρίστες οὈήγησαν σε Χαμηλή ποιότηια ἵων. προσφερόμενων. υπηρεσιών. Η 
σσ σωστα οσο σσπσπππνος ο κκακταιλτ 

  

δο νοµός Δωδεκανήσου εἶναι ο δεύτερος, µεῖά Το νομό Αττικής, σε ποσοστό ξενοδοχειακών 
καταλυμάτων και σε ποσοστό αφίξεων (16,2806 και 106196, αντίστοιχα, στοιχεία ΕΟΤ, 1990). 
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υποβάθµιση Του προσφερόµενου τουριστικού προϊόντος µέσα σένα ένιονα ανταγωνιστικό 

διεθνές περιβάλλον οδήγησε στη διαµόρφωση χαμηλών τιµών και σιο χαρακτηρισμό της 

Ελλάδας σαν χώρα φιηνού ιουριστικού προϊόντος, εφόσον προσελκύονταν.µεγάλος αριθµός 
τουριστών μικρού οικονομικού ε] 

  

Ιπέδου. Αν Και ο ελληνικός χώρος διαθέτει πληθώρα φυσικών 

και πολιτιστικών πόρων, οι περιφέρειες και οἱ νομοί Της χώρας δεν αναπτύχθηκαν τουριστικά 

ανάλογα µε τους πόρους που διέθεταν. Η αναπτυξιακή πολιτική 1: Του κράτους, Ιδιαίερα καϊά τις 

τελευταίες δύο δεκαετίες προσαναιολίζεῖαι σε µια µια πάση θυσία ανάπτυξη Του Τουρισμού, χωρίς 

να εξασκεί όμως κάποιον ουσιαστικό Κκοϊνωνικό ή. οικονομικό προγραμματισμό, ΠΗ ραγδαία 
ο σνηππωντκτσν 

ως στ 

ανάπτυξη Ἱαυ. μαζικού τουρισμού καιά τις --- δύο δεκαεῄίες δνς Ελλάδα φαίνεται να 

ον σσ 

συγκοινωνιακή, πηλεπικονωνιακή κε και ' υδρευηκή υποδομή, Καὶ | αυτόν τον ν τρόπο η ὁ πουρισηκή 
ωμά μοσ σαν, 

σσ αρ. 

ανάπτυξη έχει δημιουργήσει σοβαρά οικονομικά, κοϊνωνικά και περιβαλλοντικά προβλήματα 

που εντοπίζονται κυρίως στις νησιωτικές περιοχές την περίοδο Της τουριστικής αιχμής και τα 

Κυριότερα από τα οποία είναι τα εξής»”; 

κ χωροϊαξική Και οικιστική αναρχία ιδιαίτερα σε τουριστικές ζώνες 

κ. ρύπανση Των ακτών και υποβάθμιση της ποιότηῖας Των θαλάσσιων νερών σε κολυµβη!ικές 

περιοχές 

κ Κυκλοφοριακή επιβάρυνση και αύξηση των τροχαίὠν ατυχημάτων και Της ηχορύπανσης 

κ. πολιτισμική και κονωνική υποβάθμιση Ιδιαίτερα σε τουριστικά υπεραναπτυγµένες περιοχές 

κ αύξηση της εξάρτησης από εισαγόμενα προϊόντα γα Την Ικανοποίηση Ίων αναγκών των 

επισκεπτών 

κ υποβάθμιση ή εγκατάλειψη της γεωργικής δραστηριότηϊας. Η στροφή κυρίως Των νέων 

κατοίκων των τουριστικών περιοχών σε εποχιακές επαγγελματικές δραστηριότητες που 

σχετίζονται µε Τον τουρισμό δηµιουργε! απότοµη µεϊῖαβολή Των παραγωγικών σχέσεων και 

επιπλέον, η απότοµη άνοδος του εισοδήµαῖος οδηγεί σε υιοθέτηση νέων καταναλωτικών 

προιύπων και κα! επέκταση σε αλλαγή της τοπικής κοινωνικής και πολιτισμικής δοµής. 

κ υποβάθµιση Του φυσικού οπίου σε περιοχές µε έντονη τουριστική ανάπτυξη 

κ έντονη εποχικότηϊῖα σιη ζήτηση τουριστικών υπηρεσιών που δημιουργεί µεγάλες 

πληθυσμιακές πιέσεις στις Τουριστικές περιοχές για µια µικρή σχετικά χρονική περίοδο και 

Την ερήµωσή της το υπόλοιπο Χρονικό διάστηµα 

κ υποβάθμιση ή καϊαστροφή σπάνιων βιόϊιοπων ή οικοσυστημάτων 

  

δδ Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Παραδόσεις για Τη γυναικεία απασχόληση στον οικολογικό, 

πολιτιστικό και θρησκευπκό Ἱουρ!ισµόὀ, Αθήνα, 1996 και Κλωνής Δ., “Η πολιτική της Κοινότητας στον 

τοµέα του περιβάλλοντος, ό.ττ. 
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κ υποβάθµιση Του φυσικού περιβάλλονιος Και ΤΊην υπέρβαση των δυνατοτήτων Της 

υπάρχουσας υποδομής από ην υπερσυγκένιρωση τἹουρισιών, φαινόμενο που 

χαρακτηρίζεται µε Την έκφραση "υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας” µιας περιοχής και η 

οποία υποδεικνύει την υπέρβαση των ορίων ανάπτυξης Της περιοχής. Μια εὔσιοχη Και 

ευρεία ερμηνεία της φέρουσας ικανότητας ὄΐει ο Α. Παρπαΐρης, σύµφωνα µε Τον οποίο 

'φέρουσα Ικανότητα µπορεί να θεωρηθεί 1ο μέγιστο επίπεδο χρήσης Των περιβαλλοντικών 

πόρων µιας χωρικής ενότηῖϊας µε 1ο οποίο διασφαλίζεται αφενός μεν η διαιηρησιµότηϊα και 

η ποιότηϊα Ίων πόρων, αφεἹέρου δε η φήμη Και η εµπειρία/ικανοποίηση Του χρήστη για ένα 

µεγάλο Χρονικό ορίζοντα”. Το άµεσο επακόλουθο Της υπέρβασης Της φέρουσας ικανότητας 

µιας. περιοχής είναι ο Κορεσµός Της. Η επίπιωση αυτή εἶναι πολύ σηµαν]ική, γιατί το 

περιβάλλον αποτελεί Τον σημαντικότερο Ιουριστικό πόρο καὶ η υποβάθµισή Του οὔηγεί σε 

συρρίκνωση του ίδιου Του τουριστικού προϊόντος. Η κατασκευή εκτεϊιαµένων δικτύων 

υποδοµής για ἵην αντιµειώπιση Του προβλήμαῖος αυτού δεν συμφέρει, γιαή για το 

µεγαλύτερο µέρος του έτους (τη "νεκρή” τουριστική περίοδο) αυτές Θα υπολειιουργούν. Για 

παράδειγµα, η έλλειψη υποδομής αποχέτευσης σε αυθαίρετες τουριστικές ζώνες οδηγεί σε 

συνεχώς αυξανόμενη ρύπανση Της θάλασσας, κ.λ.π. 

κ αλλοίωση της αισθητικής Του φυσικού και αστικού τοπίου η οποία αποτελεί Ιδιαίπερο 

στοιχείο τουριστικής έλξης για έναν τόπο. 

Τα ανωιέρω αναφερθέντα Κοϊνωνικο - περιβαλλοντικά προβλήματα έχουν μειαξύ Των 

άλλων σαν συνέπεια Και Την υποβάθμιση του ἴδιου του τουριστικού προϊόντος, Των 

παρεχοµένων δηλαδή προς τους Τουρίστες υπηρεσιών. Πράγµατ! η ανάπτυξη του τουρισμού 

σε µια περιοχή εἶναι άµεσα συναρτηµένη µε Τη διαθεσιµότηϊα φυσικών και πολιτιστικών 

πόρων. Αναπόφευκτα εµφανίζεται επίσης και µια Ἰάση υποβάθµισης του τουρισμού από Την 

άποψη Των οικονοµικών του αποτελεσμάτων, στην έκταση Τουλάχισιον που αυτά μπορούν να 

εκφραστούν από ορισμένες χρηµαιικές εΙσροές και εἰδικότερα από Την µέση Καῑά κεφαλή 

δαπάνη συναλλάγματος. 

Η ελληνική τουριστική πολιτική ασκεῄαι σια πλαίσια της τουριστικής πολιικής, της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Οι πιο ο" σηµάνηκές ενέργειες 
ο ον-θ-Ἕαθθης νκονοωκραανσνν 

ποπνκςακρολιστονσΆ καμμια ος 

τουρισμού. σιην, Ελλάδα την περίοδο 1994 - 1999 προέρχονται ς από | Τα Διαρθρωηικά Τ Ταμεία 

  

για 

  

ανάπτυξη. του 

  

τάση που προωθείται εἶναι η η δεθνής ο συνεργασία και οἱ διακραικές συμφωνίες. ανάμεσα. σε 
ο... - σσσττσπωρνα κα ων κοκ 

γεμονικές͵ χώρες και. αυβσηκά. Κέντρα ώστε να ρυθμίζονται οἱ Ιουρισιικές ροές και να 
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όγκος Των παρεμβάσεων επικενγτρώνεῖαι.στην οικονομική και κοϊνωνική υποδομή ώσιε να 

βελτιωθούν τα ποιο]ικά χαρακ!Ιῃρισηκά.των πουρισιικών υπηρεσιών Ιης Ελλάδας. 
ο σπππωκωνηνθρσκος 

Η τουριστική πολιτική, υπό Το πλαίσιο άσκησης που μόλις προδιαγράψαµε, 

αναγνωρίζοντας τα προβλήματα που αναφέραμε παραπάνω κα! που αφορούν ιδιαπερα όλες 

ο κναωνκανον 

σσ ων παλκρωμκώσσ 

προιείνουν. 

ο ΤΊην καθιέρωση Των εννοιών της χωρητικόϊηῖας Και Του κορεσμού των τουριστικών περιοχών 

». Την εφαρµογή της μεθόδου της ολοκληρωμένης διαχείρισης των. παραλιακών ζωνώνο” 
πανκ κωωραοο 

(πιεοαίσα 0οξςδίαί Ζοπε 5 Ναπβροπηοηι πα) η οποία µπορεί να ο ενα και τις 

ο ποομ-οθσσπιωοω, 

ο την την αλλαγή των προτύπων, ν ζωής σ στον ν ευρωπακό χ χώρο, μ.-- ως προς Την αναψυχή. και 

τον ελεύθερο χρόνο (Πενταετές Πρόγραµµα για το Περιβάλλον, ΕΙ) 

ο Την ενθάρρυνση εναλλακτικών μορφών ηπιότερου. “τουρισμού. Όι µορφές αυτές 
πολσσσποσοθσπονκταὶ πασοκ πλντρκανς ο 

αναδεικνύουν τα συγκριικά πλεονεκιήµαϊα Του τουριστικού χώρου ενώ παράλληλα έχουν 

μ. δυνατότηϊα να εξουδετερώνουν «κάποιες αρνηϊικές.. εξωτερικές οἰκογομίες. που 

ἐπιβαρώνονιας, μερα, 1Ο σἜηκο και αστικό 

  

προέρχον!α! από τον | μαζι ὁ Τουρισμό µη 

  

ακιές και τη. δάχυσή της στην ειδοχώρα µε απο]έλεσµα την ορθολογκή καιανοµή της σιο 
χώρο και στο χρόνο 

9 ἵη διαφοροπ νηση, Ίων /περιοχών υποδοχής Των, επισκεπιών 

. τη δημιουργία π πανευρωπαϊκού πλέγματος προστατευµένων ζωνών, που Θα αφορούν όχι 

µόνο 1ο φυσικό περιβάλλον (όπως προβλέπει η Οδηγία 92/48), αλλά και τον πολιτιστικό 

πλούτο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ο Την υποβολή το 1991 στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 1ου "Σχεδίου (ή Προγράµµατος) 

Δράσης για Τον Τουρισμό”, τριετούς διάρκειας και προὐπολογισμού 18 εκατομμυρίων Ευ. 

Το σχέδιο αυτό Τέθηκε σε εφαρµογή Την Ίη Ιανουαρίου Του 1993 και τα κύρια σηµεία του 

εἶναι, σύµφωνα µε το Δ. Λαγό, η συνολική ανάπιυξη του ευρωπαϊκού τουρισμού, η 

βελτίωση Των γνώσεων και της επαγγελματικής εκπαίδευσης σῖον τουριστικό Τοµέα, η 

µείωση Ιων δυσμενών περιβαλλοντικών επιπτώσεων της τουριστικής βιομηχανίας και η 

προώθηση εφαρµογής νέων μορφών τουρισμού. 

  

Για αναλυτικότερη παρουσίαση της πολιτικής γία Τη διαχείριση ακτών βλέπε στην ενότητα για Τη 
Χωροταξία. 
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Βασικό ᾿ πλαίσιο για την τουριστική, .... απο]ελεί - όπως αναφέραμε και σίην 
2στρνσέωα 

συντηρούµενης ανάπτυξης (6 ---- ονθίοριπο), ὅπως διατυπώθηκε αρχικά στη 

Συνδιάσκεψη του Ρο τον Ιούνιο του 1992 και, στη συνέχεια, στο Πρόγραµµα Πολιτικής Και 

Δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 1ο Περιβάλλον και Την Αεἰφόρο Ανάπτυξη το 1992 και 

στη Λλυνή Βίβλο το 1994. Ό Ἱουρισµος. μπορεί επομένως να αποτελέσει ένα σηµαντικό πεδίο 

    ια αι σιμη. ανάπ 1υξη. Πράγματι 

στην αναζήτηση µ μιας ς σιραηγικής αειφορίας ο ιουρισµός κατέχει ήδη µια ιδιαίερη Θέση: το 

5ο Πρόγραμμα. Ὃ β, για 1 το ο Ενρννα, της μον, Ἓλωθης ν π Ππλο. ος Την 

εκημώνιας ὁ ότι αποτελεί. μια σημανιική, δρασιηρίότηϊα Ἡ που θα -. σημαντικά, πολλές 

περιοχές, ως προς. Ίους βιότοπους, τους « φυσικούς πόρους και πς υποδομές, 

Η άποψη της σύνδεσης του τουρισμού µε Την οικολογικά. βιώσιμη οἰκονομική ανάπτυξη 

((οωήςπη Πά θιβίαίπβρΙε αενειορππεπί) δεν ν΄ αντιμετωπίζει πλέον 19 περιβάλλον σαν 

“υποδοχέα” για την ανάπτυξη του “τουρισμού αλλά αν[ίθεια..ο..Ιουρισµόςαναπιύσσεῖαι. µε 

βάση: 
9 πα Ιδιαίτερα. «χαρακιηρισιικά.. 1ου φυσικού. περιβάλλοντος και τις «κοινωνικοοικονοµικές 

συνθήκες Τ 

ο Την αναγνώριση της εξάρίησης και της “συμβιωικής σχέσης. χ1ουρισμού - «ανάπτυξης και 
Ἱ-ᾱ-ἷ κασροοσσων 

ποιότη Ίας περιβάλλονιος 

  

ο Τη χρησιμοποίηση σύνθειων µέσων άσκησης πολιτικής, όπως ο χωροίαξικός σχεδιασμός 

και η περιβαλλοντική διαχείριση που αναγνωρίζουν την ανάγκη ολοκληρωμένης 

προσέγγισης”. 

Κλείνονιας την ενότητα αυτή, δεν πρέπει να παραλείψουµε να αναφέρουμε τη µεγάλη 

σημασία του τουρισμού ως μέσου περιφερειακής. ανάτπυδῃς, ΙΟιαπερα. Ὕια ης νησιωτικές 
νο ο -- 

περιοχές. πιο: συγκεκριµένα, η πουρισιική ανάπτυξη μπορεί να αποιελέσει μια ο ρηγις 
στο ο 

τη γενικότερη. Κονωνικοοικονοµική. ανάπτυξη μι 
ασ. 

  

    

     
    
προὐπάρχουσες. κοϊνωνικοοικονοµικές "δομές, Γδίκιυα- υποδομών, . ᾽μειαφορικά. δίκιυα 

ανθρωπογενός κ και φυσικούς ρρυς που θα μπορούσαν, να “συμβάλουν. αποφασισιικά στην 

πκοσσο σσ ση 

  

50 Κοκκώσης Χάρης, "Τουρισμός και βιώσιμη ανάπτυξη”, περιοδικό Σύγχρονα Θέματα, τεύχος 55, 

Απρίλιος-Ιούνιος 1995. 
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Επιπλέον, πρέπει να ληφθεί υπόψιν το γεγονός ότι η µονόπλευρη ανάπἹυξη που σιῃρίδεται 

αποκλειστικά στον τουρισμό εγέχει σε πολλαπλάσιο.βαθµό όλα.ια.παραπάνω προβλήµαια.. 
ο σσ 

3.3.6 Χωροταξική πολιτική 

Όπως αναφέρθηκε Και στο κεφάλαιο για Την περιφερειακότηῖα, οἱ βασικότεροι λόγοι για 

Την απομόνωση των νησιωτικών περιφερειών εἶναι χωροϊαξικοί. Η διαπίσιωση αυτή κάνει 

αναγκαία Την απομόνωση Ίων στοιχείων Της χωροιαξικής πολιτικής Της Κονότηϊῖας που 

αφορούν νησιωτικές περιοχές. 

Η Ευρωπαϊκή Χωροιαξία που προωθείται από την ΕΕ έχει ὡς Κύριο και βασικό σκοπό 

την οικονομική και Κοινωνική συνοχή για βιώσιµη ανάπτυξη. Βασικό σημείο της χωροταξικής - 

και όχι µόνο - πολιτικής ε εἶναι η πρόσθεση Των άρθρων 1258 έως ως 129Δ στην ; ἱδρυτική Συνθήκη 

ΕΟΚΤΙο 1992, όπου καθορί ἵζεται η πολική για τα διευρωπαϊκά δίκτυα που αφορούν Τα α έργα 

υποδομής. σιους. ἹἹομείς των ἡ φορῶν. ο θαλάσσιων και εναέριων)”", ο των 

ο σπποςθστωκκνκκνωσπσπποοσασωκεσσσως 

συνοχής. μέσω της “προώθησης της, ς διασύνδεσης, και καν δαλουργκόπιας ! των. εθνικών 
-------- 

ην πωοκωνεοσσσττο ο ονωωσσσπε 
πο κος κωκωτασἍσπ- 

ανάγκη να συνδεθούν « οι ; νησιωπκές, οι μοσόγεες και οἱ “περιφερειακές περιοχές, με ης 

  

κεντρικές περιοχές. της Κοινότητας” [Πιο συγκεκριμένα, τα δίκιυα αυτά "θα επιτρέψουν Την 

Καλύτερη, ασφαλέστερη και φθηνότερη Κυκλοφορία, Την ισόρροπη χΧωροιαξική οργάνωση 1ου 

ευρωπαϊκού χώρου και Τη γεφύρωση µε Την Ανατολική Ευρώπη” µε απώτερο σιόχο "την 

ολοκλήρωση. της ενιαίας αγοράς και Την ανάπτυξη των δεσμών µετά την καιάργηση Των 

  

5] Τα διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών διακρίνονται στις εξἠς κατηγορίες (Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ 
περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὀ.π., σ. 46δ - 469). (Με έντονα γράμματα περιγράφονται τα 

δίκιυα που ενδιαφέρουν τα νησιά): 
-- οδικό δίκτυο (αυτοκινητόδρομοι και οδοί υψηλής ποιότητας) 
-- σιδηροδρομικό δίκτυο (δίκτυο υψηλής ταχύτητας και συμβατικές γραμμές) 
--, δίκτυο εσωτερικών πλωτών οδών (κυρίως δίκτυο µε ποτάµια Και διώρυγες και δευτερεύον µε 

διακλαδώσεις) 
-- λιμάνια 
-- δίκτυο αερολιµένῶών (αερολιμένες κοινού ενδιαφέροντος) και 
--, δίκτυο συνδυασµένων μεταφορών (θαλάσσιες, σιδηροδρομικές και ποτάµιες συνδέσεις). 

Ανδρικοπούλου Ε., Ο/ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ό.π., σ. 181. 
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συνόρων µε Τις πιο απομακρυσμένες περιοχές” : Το απημα της χρηµαϊοδότησης Των δικτύων 

αυτών από την Ελλάδα, Την Ισπανία, Την Πορτογαλία και την Ιρλανδία οδήγησε στη σύσιαση 

του Ταμείου Συνοχής, για 1ο οποίο αναφερθήκαµε στο πρώτο Κεφάλαιο. Το κόστος Των 

δικτύων θα κυμανθεί μεταξύ 4,8 και 7,Υ δις ΕΟῦ, δηλαδή µειαξύ 596 και 876 του συνόλου Της 

κοινοτικής ενίσχυσης για τα ΚΙΠΣ. 

Οι νησιωτικές περιφέρειες λόγω Της χωρικής Ίους ασυνέχειας ανιµειωπίζουν σοβαρά 

προβλήματα ενσωμάτωσης στα δίκτυα αυτά, µε αποτέλεσµα η λειτουργία Τους να ενδέχεῖαι να 

οδηγήσει σε ένιαση Των ανισοτήτων σε βάρος Των νησιωτικών περιοχών. 

Στο χωροιαξικό σχεδιασμό, όπως και στις προαναφερθείσες πολιτικές, παρατηρείται 

µια διαφορετική προσέγγιση απ’ό,Τ! παλιότερα. Ενώ πριν από µερικά χρόνια η πολιτική και ο 

σχεδιασμός διαμορφώνονιαν µε βάση λειουργικές, οικονομικές και κοινωνικές 

προτεραιότητες, πρόσφαῖα προσανατολίζονται πλέον σε µια Ισόρροπη σχέση Των στόχων της 

οικονοµικής αποτελεσµατικότηϊας, Της Κοινωνικής δικαιοσύνης και Της προστασίας Του 

περιβάλλοντος µε απώτερο σκοπό την πολιτική της αειφόρου ανάπτυξης. Σ1ο παραπάνω 

πλαίσιο ο χωροιαξικός σχεδιασμός λαμβάνει ολοένα Και περισσότερο υπόψιν Του την 

διαχείριση του περιβάλλοντος, πράγμα που διαφαίνεῖαι σε πολλά Κείµενα Της ΕΕ, όπως για 

παράδειγµα στο άρθρο 13068 της Συνθήκης Του ΜΔΒ8ἰΠοΠϊ, όπου γ/νεῖαι ρητή αναφορά στις 

χρήσεις γης ως εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής και σῖη Λευκή Βίβλο όπου στις προτάσεις 

της για µια βιώσιμη σιρατηγική ανάπτυξης διακρΝεῖαι ὡς απαραίητη η συμβολή Της 

χωροιαξίας. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται Περιληπτικά τα εργαλεία χωροταξικής πολιτικής της 

Κοινότητας, που διακρίνονται σε προγράµµατα, κοινοτικές πρωΙοβουλίες, οδηγ/ες και σχέδια. 

3.9.6. Προγράµµατα 

ΕΥΡΩΠΗ 2000 : ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ 

Η έκθεση αυτή παρουσιάστηκε στη Χάγη το 1991. Επιδιώκονιας να προσδιορίσει Τη 

χωρική ή γεωγραφική διάσιαση Ίων περιφερειακών προβλημάϊῖων αποτελεί την πρώτη 

απόπειρα διαμόρφωσης χωροταξικής πολιικής σε κοινοτικό επίπεδο”'. Επισηµαίνει ότι 

  

3 Ανδρικοπούλου Ε., Ο/ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὁ.π., σ. 465. 
ἄ Ανδρικοπούλου Ε.., ΟΙ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ό.π., σ. 117. 
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υπάρχουν σοβαρές χωροταξικές αντιφάσεις (δημογραφικό πρόβλημα, υποδομές μεταφορών, 

επικοινωνιών Και ενέργειας, περιβάλλον) που εμποδίζουν την ορθολογική καϊιανοµή Των 

πόρων και οἱ οποίες αν δεν παρακαμφθούν, θα περιορίσουν την επέκταση Των ὠφελειών από 

την ενιαία εσωἹερική αγορά σε όλες τις περιοχές της Κοινότητας. Ὑποστιηρίζει ότι τα 

προβλήματα αυτά μπορούν να ξεπεραστούν µε συγκεκριµένες μορφές διαπεριφερειακής 

συνεργασίας, που ενισχύουν τη συνοχή 1ου κοινοτικού χώρου. Όσον αφορά τις περιοχές Του 

ενδιαφέροντός µας, στην έκθεση επισηµαίνεῖαι ότι ένα από τα σπουδαιότερα προβλήμαῖα των 

γεωγραφικά ευαίσθητων παράκτιων περιοχών εἶναι η προστασία Του περιβάλλονΊίος. 

ΕΥΡΩΠΗ 2000 --: ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

Το πρόγραµµα αυτό βασίζεται στο προηγούμενο και παρουσιάστηκε Το 1994. 

Αναφέρεται σιους παράγοντες που επηρεάζουν Τη χωροιταξική οργάνωση Της Ευρώπης, τις 

εξελίξεις σε ειδικά χωρικά σύνολα, (αστικός χώρος - ύπαιθρος), τα συστήµατα χωροιαξικού 

σχεδιασμού και τις διακρατικές προοπιικές ανάπτυξης. Βασικός σκοπός της είναι η παροχή 

ενός πλαισίου συνεργασίας σῖον Τοµέα της χωροιαξίας μεταξύ των κρατών µελών. Στη λογική 

αυτή δίνει µεγάλη έµφαση στην περαιτέρω προώθηση των διευρωπαϊκών δικτύων που 

αναφέρθηκαν παραπάνω και ἵα οποία µας ενδιαφέρουν ιδιαπερα. [Πιο συγκεκριµένα, η 

ανάπτυξη Ίων διευρωπαϊκών δικτύων υποδομών μεταφορών αναμένεται να ενισχύσει ἴην 

ανταγωνιστικότηϊα των νησιωτικών περιοχών χάρη στη βελτώση Της προσπελασιµότηϊάς 

Τους στις πιο κεντρικές περιοχές, που στις περισσότερες περιτιώσεις αποπελούν αγορές ή τα 

κέντρα αλυσίδων διανοµής. Τα δίκτυα Τηλεπικοινωνιών και πληροφορικής αναμένεται να 

συνεισφέρουν στην ολοκλήρωση του κοινοτικού χώρου επιτρέποντας Την αποκέντρωση και Την 

εγκατάσταση επιχειρήσεων σε περιοχές µακριά από Τα Κέντρα, ώστε να αποφευχθούν οἱ 

υπερσυγκεντρώσεις πλούτου και πληθυσμού και να προωθηθεί η ισόρροπη ανάπτυξη του 

χώρου. Επιπρόσθετα, η ολοκλήρωση τῶν δικτύων µεῖαφοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικού 

ρεύµατος και η υλοποίηση περιβαλλοντικών έργων μεγάλης κΚλίµακας που σχετίζονται µε Τα 

διευρωπαϊκά δίκτυα αναμένεται να συμβάλλουν µε τη σειρά Ίους στην ολοκλήρωση του 

ευρωπαϊκού χώρου. 

Η Έκθεση επισημαίνει ότι σια νησιά της Ελλάδας, µαζί µε ορισμένα κομματια του 

εσωτερικού Της και τµήµατα Της νότιας Ιταλίας υπάρχει ένας µεγάλος αριθµός απομονωμένων 

και απροσπέλασιων ζωνών”. 

Οι προϊεινόµενες από Ίην Έκθεση χωρικές διασυνδέσεις, προωθώντας τη 

διασυνοριακή συνεργασία Θα απεγκλωβίσουν τις περιµεῖρικές περιοχές Της ΕΕ. Το 

  

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρώπη 2.0005 : Συνεργασία για τῇ Χωροταξία στην Ευρώπη, 
Λουξεμβούργο, 19905. 
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πρόγραµµα αυτό κάνει εππτλέον μνεία στην προώθηση Τῆς "εκ Ίων κάτω συνεργασίας” μειαξύ 

Των περιφερειών που αντιµειωπίζουν κοινά προβλήμαῖα, µε απώτερο σιόχο την εδαφική 

συνοχή Του κοινοτικού χώρου. Άλλα θέµατα που θίγει η Έκθεση και τα οποία αφορούν 

Ιδιαίτερα τις νησιωτικές περιοχές εἶναι η καϊάργηση Των µεθοριακών εμποδίων, η ανάπτυξη 

του ενδογενούς δυναμικού, η αξιοποίηση Των πολιτιστικών ιδιοµορφιών, η προστασία του 

περιβάλλοντος και εἰδικότερα η προσιασία από την υπερβολική εκµεϊάλλευση Των οικολογικά 

ευαίσθητων περιοχών (στις περιοχές αυτές περιλαμβάνονται πολλά ελληνικά νησιά) και στην 

αντιµειώπιση Ἰων προβλημάτων που προκαλούνται από Την περιφερειακότηϊῖα και τον 

Κοινωνικό αποκλεισμό. 

ΣΧΕΔΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ 

Το σχέδιο αυτό προκειµένου να προχωρήσει στη διατύπωση σιρατηγικών 

προσαναιολισµών χρησιμοποιεί τα πορίσµαῖα Της Έκθεσης ΕΥΡΩΠΗ 2.000”. Κύριος στόχος 

του εἶναι η κατάρτιση ενός προτύπου για Τον ευρωπαϊκό χώρο που να περιλαµβάνει ένα 

πολυκεντρικό αστικό σύστημα, ένα ὄίκτυο υποδομών που να ενισχύει τη συνοχή του 

ευρωπαϊκού χώρου Και να εἶναι συμβατό προς Το περιβάλλον και, Τέλος, ένα δίκτυο 

προστατευµένων περιοχών φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος. 

3.9.6.2 Κοινοτικές πρωτοβουλίες 

Όλες σχεδόν οι κοινοτικές πρωτοβουλίες που υλοποιήθηκαν Καῑεφαρµογή της 

μειαρρύθμισης Των Διαρθρωτικών Ταμείων εἶχαν χωροιαξικό προσαναιολισµό, είτε 

παρεµβαίνονιας σε συγκεκριμένες κατηγορίες περιφερειών (π.χ. ΙΝΤΕΗΜΚΕΕ, ΕΝΝΙΜΕΑ6, 

ΙΕΑΏΌΕΒ, ΠΕΟΗΑΜΒ, ΠΕΟΙΘ, κ.λ.π.) εἶε ενισχύοντας την εσωτερική διασύνδεση Του 

ευρωπαϊκού χώρου µέσω ανταλλαγών και ανάπτυξης δικτύων (51ΑΜ, ΤΕΙΕΜΑΤΙΩΟΕ, 

ΘΤΗΙΟΕ, ΕΩΟΠΟΕΟΒΡΜ, κ.λ.π.). Πιο συγκεκριµένα: 

ΕΕΟΙΡ Ι και ζΕΟΙΡ ΙΙ 

Η πρωτοβουλία αυτή είναι ιδιαίτερα σηµαντική διότι αφορά αποκλειστικά το αντικείµενο 

μελέτης της εργασίας αυτής, δηλαδή τις εξαιρετικά απομακρυσμένες περιοχές που βρίσκονται 

στην εξωτερική περιφέρεια Της Κοινότηῖας Και οι οποίες αφορούν νησιά. Σκοπός της 

πρωτοβουλίας κατά πρώτο λόγο είναι η παγίωση Των δεσμών µε την υπόλοιπη Κοινότητα, η 
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προώθηση ἴἵης συνεργασίας αφενός μειαξύ των περιοχών αυτών και αφετέρου µε τις γειτονικές 

Ιρίες χώρες, και η ενσωµάιωσή Ίους στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά". Η άρση της 

απομόνωσης Θα επιτευχθεί µε τη βελΠωση κυρίως των υποδομών µειαφορών στα λιμάνια και 

αεροδρόμια. Καϊά δεύτερο λόγο η πρωτοβουλία αποβλέπει στη βελτίωση Της οικονοµικής 

κατάσιασης Ίων περιφερειών αυτών η οποία θα επιτευχθεί µε Τη διαφοροποίηση Των 

οικονοµικών δρασιηριοιήτων τους, κυρίως σίη γεωργική παραγωγή αλλά και σῖον Τουρισμό, 

την ενέργεια και τις ΜΜΕ. Οι επιλέξιµες περιφέρειες εἶναι τα υπερπόντια διαμερίσματα της 

Γαλλίας (Γουαδελούπη, Μαρτινίκα, Γουϊάνα και Βθιπίοπ) - όπου οἱ τρεις πρωτοβουλίες 

ΒΕΕΟΙΡ, 9ΤΗΙΓΕ και ΕΝΝΙΒΕΟ περιλαμβάνονται σε ένα λειτουργικό πρόγραµµα για κάθε 

περιφέρεια -, Τα Κανάρια νησιά, οι Αζόρες και η Μαδέῖρα. Η πρωτοβουλία περιλαμβάνει Τα 

ειδικά προγράµµαῖα ΒΟΦΕΙΏΟΜ, που απευθύνεται στα γαλλικά υπερπόντια νησιά, ΡΟΞΕΙΜΑ 

για Τη Μαδέίρα και Τις Αζόρες, ΕΟΘΕΙΟΑΝ για τα Κανάρια νησιά καθώς και µέτρα άλλων 

κοινοτικών πρωτοβουλιών (. ΕΑΌΕΡΒ ΙΙ και ΡΕΘΟΑ). Η χρηματοδότηση ανήλθε στο ποσό Ίων 

200 εκαι. ΕΟΙ) για την περίοδο 1990 - 1995 (ΚΕΟΙΡ Ι) καὶ σε 600 εκατ. ΕΟΝ για την περίοδο 

1994 - 1999 (ΒΕΟΙΡ ΙΙ), ενώ επίσης προβλέπεῖαι η χορήγηση δανείων από Την ΕΤΕ. 

ΙΝΤΕΒΒΕΟ Ι (1989 - 1993) 

Το πρόγραµµα αυτό είχε τους εξής στόχους”. 

-- άρση Ίων µειονεκτηµάτων που χαρακτηρίζουν τις εσωτερικές και εξωτερικές παραμεθόριες 

περιοχές της Κοινότηϊας Και που απορρέουν κυρίως από Τη σχετική απομόνωσή τους 

-- Την ανάπτυξη Των δικτύων συνεργασίας στα εσωπερικά σύνορα 

-- στην ενίσχυση της προσαρμογής Των εξωτερικών παραµεθόριων περιοχών και των 

παραµεθόριων περιοχών εσωἹερικών συνόρων σε έναν ενοποιηµένο Και ολοκληρωμένο 

χώρο και 

-- την προώθηση Της συνεργασίας µειαξύ των παραμµεθόριων περιοχών εξωτερικών συνόρων 

Της Κοινότητας Και Των γειτονικών ζωνών των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής 

Ευρώπης 

Το βάρος καϊά Την εφαρµογή Του προγράµµατος στην Ελλάδα δόθηκε στην άρση Της 

απομόνωσης µε έργα βασικών υποδομών µειαφορών (χερσαίων, λιμενικών και αεροπορικών). 

Οι δραστηριότητες που έτυχαν ενθάρρυνσης κάλυπταν σχεδόν όλους τους Τομείς οικονοµικής 

ανάπτυξης. Η χρηµαϊιοδότηση ανήλθε σιο ποσό των 800 ΜΕΟυ για Την περίοδο 1990 - 

  

5 Κόνσολας Ν., Ἡ Εαρωπαϊκή Χωροταξία και η Ελλάδα”, άρθρο στην Επιλογή, εἴήσια οικονομική 

επισκόπηση, 1996, σ. 166 - 113. 
π Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ὁ.π., σ. 367. 
5 Κωσταρά Μ., Πρόγραµµα ΙΝΤΕΒΕΕΟ”, Διεθνές συνέδριο για Τις παραµεθόριες περιοχές, πρακτικά, 

Σύνδεσμος Ελλήνων Περιφερειολόγων, Αθήνα, 1995, 109 - 115. 
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1993. Το µεγαλύτερο µέρος Ίου ποσού αυτού διατέθηκε στις παραμεθόριες περιοχές της 

Ελλάδας και στη µεθόριο Ισπανίας - Ποριογαλίας, µε προτεραιότηϊα στις µεῖαφορές, κυρίως 

τις οδικές. 

Το ΙΝΤΕΒΡΕΟ ΙΙ (1994 - 1999) έχει τις εξής τροποποιήσεις. 

- ενίσχυση Της διασυνοριακής συνεργασίας των εσωτερικών Και εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, 

Ιδιαίτερα µε τις χώρες Της Κεντρικής και Αναϊολικής Ευρώπης όπου εμφανίστηκαν νέες 

δυνατότητες συνεργασίας. Οἱ δράσεις συνεργασίας θα κατευθυνθούν σῖους τοµείς Των 

έργων υποδομών µεϊαφορών, σῖα έργα Τηλεπικοινωνιών, σε θέµαῖα περιβάλλονιος, σε 

θέµατα Ἱουρισμού Και πολιτισμού, σε θέµατα του επιχειρηματικού Ἱοµέα, σε θέμαῖα 

καϊάρτισης και εξειδίκευσης Και σε θέµαῖα υγιεινής 

-- διακρατικές δραστηριότητες σχετικές µε Ίην ολοκλήρωση Των δικτύων ενέργειας τῶν 

παραμεθόριων περιοχών και Τη σύνδεσή Τοὺς µε Τα μεγαλύτερα ευρωπα[κά δίκτυα 

- λοιπές τροποποιήσεις σχετικές µε Την ολοκλήρωση της Ενιαίας Αγοράς και Την προοπτική 

επίευξῃς της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. 

Η πρωτοβουλία αυτή αναμένεται να έχει σημαντικές θετικές εππτιώσεις στα νησιά Της 

Κοινότηϊας. Καλύπτει τα βόρεια και ηπειρωτικά σύνορα της Ελλάδας καθώς και τις νησιωτικές 

περιφέρειες της Κρήτης, του Βορείου και Νοτίου Αιγαίου και Των Ιονίων Νήσων. Σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο καλύπτει Τα νησιά της Δανίας και Τµήµα της Κορσικής. Η χρηµαϊιοδότηση 

ανέρχείαι σε 2400 εκα!. ΕΟΙ εκ Ίων οποίων τα 1800 εκατ. θα διατεθούν στις περιφέρειες του 

στόχου Ί. 

ΕΝΝΙΡΕΟ 

Το πρόγραµµα αυτό µας αφορά Ιδιαπερα, εφόσον αναφέρεται στην προστασία των 

παράκτιων περιοχών. Με βάση αυτό Το ΥΠΕΧΩΔΕ επιχειρεί να ρυθμίσει εἰδικές περιοχές 

(νησιωτικά συμπλέγματα Και παράκτιες ζώνες). δη ενιάχθηκαν στο πρόγραµµα έντεκα 

Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες. 

9.9.6. Οδηγίες 

Η οδηγία 92/43 προβλέπει Τη δηµιουργία Του ΝΑΤΩώΠΑ 2000, ενός πανευρωπα[κού 

πλέγματος προσιατευµένων ζωνών που αφορούν/το φυσικό περιβάλλον. 
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3.3.6.4 Σχέδια 

Το σχέδιο ΟΟΒΙΝΕ Ι.απά ΌονεΓ επέτρεψε να δημιουργηθεί µια πλήρης βάση 

δεδοµένων για τις χρήσεις γης και τις µεταβολές Τους στο σύνολο Του εδάφους της Ε.Ε. Η 

βάση αυτή χρησιμοποιώντας εργαλεία όπως η τηλεπισκόπηση και Τα 615 Θα διευκολύνει Το 

σχεδιασμό, την παρακολούθηση και Την αξιολόγηση Των χωροιαξικών πολιτικών". 

Σο σηµείο αυτό Κρίνεια! σκόπιμο να αναφερθεί η ολοένα και αυξανόμενη σημασία που 

δίνεται σε θέµατα πολιικής για Τη διαχείριση Των ακτών (οοβσία! ππβηθβρειιθηΌ και τη 

διαχείριση Ίων παράκιτων πόρων (οοβθίαἰ ΓββοιΠοθ ππβηβοειπεηθ ο . Ὃι πολικές αυτές 

αποτελούν κατεξοχήν πολιτικές διαχείρισης Ίου νησιωτικού χώρου και γιαυτό το λόγο τις 

επισυνάπτουµε στην ενότηϊα αυτή. Ο λόγος ύπαρξής τους είναι ότι οι παράκιες περιοχές 

παρουσιάζουν Ιδιαίτερο ενδιαφέρον Τόσο από οικολογική (παράκτια οικοσυστήματα) όσο και 

από οικονομική άποψη είτε λόγω Ίων φυσικών πόρων που συγκεντρώνουν εἶτε διότι παρέχουν 

ευνοϊκές συνθήκες για την ανάπτυξη πληθώρας ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Από την άλλη 

µεριά, ενδιαφέρουν Ιδιαίερα Την περιφερειακή ανάλυση λόγω της απομόνωσης και 

περιφερειακότηῖας των νησιών. 

Η ανάπτυξη Ίων δρασιηριοϊήϊων αυτών στην παράκτια ζώνη οδηγεί σε σημαντικές 

πιέσεις και συγκρούσεις για 1η χρήση Ίων παράκτιων πόρων µε συχνά αρνητικές επιπτώσεις 

στη λειτουργία Των παράκτιων οικοσυστηµάϊων και στην ποιότηῖα Του περιβάλλοντος. ΕΗ 

Ιδιοµορφία των προβλημάτων αυτών επέβαλλαν Την μιοθέτηση ειδικής πολιικής για τη 

διαχείριση των ακιών, σκοποί της οποίας είναι οἱ εξής, -: 

- ῃ προστασία Και διαιήρηση Των φυσικών πόρων και οικοσυσιηµάϊων 

-» Π διατήρηση Της λειτουργίας και ανάπτυξης Ίων ανθρώπινων ὁραστηριο]ήτων συμβατά ως 

προς 10 περιβάλλον 

Ξ2ῃ ορθολογική ανάπιυξη Και προσιασία Της παράκτιας ζώνης µέσω ενός συστήµαιος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης 

  

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρώπη 20005: Συνεργασία για Τῃ Χωροϊαξία στην Ευρώπη, ό.τ., σελ.δ4 

.. Στην ἴδια κατηγορία εντάσσονῖαι και οἱ Πολιτ/Κές της διαχείρισης ων παράκτων περιοχών (οοᾶσίαΙ 

8/88 πιβῃΒΟΕΠΊΕΠΔ) Και Της διαχείρισης Της παράκτιας ζώνης, η οποία εστιάζεται σε µία νομικά 

προσδιοριζόµενη περιοχή. 

10 Κοκκώσης Χάρης, 'Η πολιτική διαχείρισης ακτών’, περιοδικό Τόπος, τεύχος 8 / 1994. 
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Στη συνέχεια Της ενότηϊῖας αυτής Κρίναµε σκόπιμο να θίξουµε ορισμένα βασικά 

ζητήματα για 1ο υποκείµενο Της χωροιταξικής πολιτικής, Τον ευρωπαϊκό χώρο και για τς 

συνέπειες των εξελίξεων στο χώρο αυτό στις νησιωτικές περιοχές. Ένα πρώτο σηµείο που 

πρέπει να αναφέρουμε εἶναι ότι η νότια Ευρώπη και Ιδιαίτερα τα νησιά της Μεσογείου εἶναι 

πολύ πιο ευάλωτα από Τη Βόρεια στις χωροϊαξικές δυναμικές, γεγονός που µεϊῖαφράζεται σε 

συγκέντρωση Των οικονοµικών δραστηριοτήτων στις ακτές, σε υπεριροφία των πόλεων και σε 

ανισορροπίες του αστικού συστήµατος, οἱ οποίες επιδεινώνοὺν τις περιφερειακές ανισότητες 

και απειλούν σοβαρά το περιβάλλον. Άλλα χαρακτηριστικά εἶναι ο καιακερµατισµός του 

χώρου, το διευρυνόµενο χάσμα ανάµεσα σία νησιά, Τα παράλια και τις περιοχές της 

ενδοχώρας, η ελλιπής εκβιομηχάνιση, η ύπαρξη πολλών μικρών επιχειρήσεων και η απουσία 

µεγάλων, η άνιση ανάπτυξη δικτύων μεταφορών και επικοϊνωνιών και η απερήµωση ορεινών 

ζωνών και νησιών. 

Ένα δεύτερο σηµείο αφορά τις συγκλονιστικές εξελίξεις στην Ανατολική Ευρώπη οἱ 

οποίες αναμένεται να οδηγήσουν σε νέα ένταση Των περιφερειακών ανισοτήτων και αύξηση 

της χωρικής πόλωσης, η οποία θα επεκταθεί πέρα από τις γνωστές διαιρέσεις βορρά - νότου 

και Κέντρου - περιφέρειας Και σε έναν νέο άξονα Δύσης - Ανατολής. Πιο συγκεκριµένα, η 

επικείµενη διεύρυνση της Κοινότηϊας στις χώρες Της Κεντρικής και Αναϊιολικής Ευρώπης 

(ΚΚΑΕ) αναμένεται να έχει δυσμενείς επιπτώσεις στις περιφερειακές οικονομίες Της ΕΕ. ΟΙ 

περιφερειακές ανισότητες θα ενταθούν, εφόσον 1Ο οἰκονομικό κέντρο βάρους Της κοινότητας θα 

μετακινηθεί προς τα βορειοανατολικά και θα δημιουργήσει! νέες συνθήκες ανιαγωνισμού που 

θα επηρεάσουν τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες και εθνικές οικονομίες στο μεσογειακό 

νότο και στη δυτική ζώνη του Ατλαντικού. Π απόσταση από Ίους κύριους άξονες και Τα ὄίκτυα 

Ίων πυκνών συγκοινωνιακών υποδομών Θα αυξηθεί, µε αποἹέλεσµα Την εμφάνιση διαδοχικών 

ζωνών υπανάπτυξης που Θα εντείνονται προς Τις νότιες περιοχές της Μεσογείου αλλά και 

προς Τις δυτκές περιοχές στον Αἴλαντικό, καθώς το Κέντρο βάρους Της ευρωπαϊκής 

ανάπτυξης µειαιοπίζειαι προς Τα ανατολικά. Όπως γίνεται καϊανοηϊό, στις ζώνες αυτές 

περιλαμβάνεται ένας πολύ µεγάλος αριθµός των νησιών της ΕΕ και τα νησιά της Ελλάδας. Οἱ 

ανισότητες Θα ενιαθούν ακόµα περισσότερο από Την ήδη υπάρχουσα Ισχυρή τάση 

συγκένιρωσης σε συγκεκριμένες περιοχές, τις κεντρικές-μηϊροπολιτικές περιοχές (οί 

0απαπᾶ, διποθῇ, Ρίµθ σίατ, κ.λ.π), όπου οἱ νοτιοευρωπαϊκές περιοχές και εἰδικά η Ἑλλάδα 

εμφανίζονται περιθωριοποιηµένες. Επιπλέον, οἱ ΧΚΑΕ ενδέχεῖαι να αποσπάσουν κονδύλια 

από τις υπάρχουσες κοινοτικές πολιτικές και να περιορίσουν έἶσι την ένταση ων 

περιφερειακών ενισχύσεων στις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές Της ΕΕ. 

Τέλος, η Ελλάδα µέσα στο παραπάνω πλαίσιο καλείται να παίξει το ρόλο Της γέφυρας 

επικοινωνίας της ΕΕ µε τα Βαλκάνια, Τη Ρωσία, τις παρευξείνιες χώρες και Τη Μέση Ανατολή. 
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Σιην αποσιολή αυτή συμβάλλει η συµµειοχή της Ελλάδας σε κοινοτικές πολιτικές και 

προγράµµατα µε στόχο Την ανάπτυξη Των οικονομικών σχέσεων της Κοινότητας µε τις 

παραπάνω χώρες. Επίσης, η δρομολόγηση Της κατασκευής Των μεγάλων έργων (αεροδρόμιο 

Σπάτων, Εγναίία οδός, ΠΑΘΕ, λιμάνια - βλέπε πρώτο κεφάλαιο) προβλέπεται ότι Θα 

ενοποιήσει εσωτερικά Τον ελληνικό χώρο και Θα Τον συνδέσει µε τις χώρες της ΕΕ Και Των 

Βαλκανίων. 

ἰδιαίερης σηµασίας προβλέπεῖαι επίσης να εἶναι ο επανασχεδιασµός της Εθνικής 

Χωροταξικής Πολιτικής που θα καθορίσει Τα σηµεία σια οποία στα οποία θα χωροθετηθούν οἱ 

σημαντικές εξωτερικές µεϊαφορικές και επικοϊνωνιακές συνδέσεις της χώρας (λιμάνια, οδικοί 

άξονες, πόλεις, κ.λ.π.). Και Τα οποία θα αποτελέσουν Τη βάση των νέων αξόνων ανάπτυξης 

και θα προσδιορίσουν Τη διεθνή και ευρωπαϊκή θέση Της χώρας. Το γεγονός αυτό δεν είναι 

άσχετο µε τς “προσπάθειες διασύνδεσης της Εθνικής Χωροταξικής Πολπικής µε Την 

ευρωπαϊκή, στη βάση Του κοινοτικού Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου όπως 

εκφράστηκε από την έκθεση Ευρώπη 20003. Η σύνδεση αυτή έχει ήδη δρομολογηθεί, εφόσον 

έχει αρχίσει η καϊάρίιση ἴου Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου Ανάπτυξης. Παρά το γεγονός 

όµως αυτό δεν έχει διαμορφωθεί ακόµα σε ευρωπαϊκό επίπεδο µια ενιαία χωροταξική 

πολιτική, µε την έννοια συνεκτικών και ολοκληρωμένων ενεργειών, λόγω της απροθυµίας των 

κρατών - µελών να εκχωρήσουν στην ΕΕ αρμοδιότητες που σχεϊίζονται µε Τη μελλοντική 

χωροιαξική Τους διάρθρωση. 

9.9.7 Πολιτική ανταγωνισμού 

Οι κυριότερες από τις αναμενόμενες θετικές επππιώσεις Της ενιαίας (κοινής) 

αγοράς για Τα κράτη - µέλη Και τις περιφέρειες Της ΕΕ εἶναι οἱ εξής τσ. 

- µείωση Του κόστους χρηµαιοδό(τησης και αύξηση Των επενδύσεων λόγω Της 

Φφιλελευθεροποίησης Των χρηµαϊοδοτικών υπηρεσιών. 

- ενίσχυση Ίων δηµοσίων οικονοµικών Ίων κρατών - µελών, λόγω του ανοΐγµαῖος των 

δημοσίων αγορών και Της πτώσης Ίου κόστους Των δημοσίων προμηθειών. 

  

102Παπαδασκαλόπουλος Α., “Διαρθρωτική οπισθοδρόµηση στην Ελλάδα και αξιοποίηση τοττικὠν 

πόρων - Περιφεριακή διάσταση και πολιτική”, ό.π.. 
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-- άνοδος του πραγματικού εισοδήματος και Της τελικής ζήτησης λόγω Της αύξησης του 

ανταγωνισμού που συνεπάγεῖαι η µείωση Του κόστους παραγωγής λόγω καϊάριισης Των 

συνοριακών ελέγχων. 

-- αύξηση της ανταγωνιστικότηῖας, Ίων εξαγωγών και της παραγωγής λόγω γενικής μείωσης 

του κόστους παραγωγής. 

- αύξηση Του ρόλου των οικονομιών Κλίµακας και η συνεργασία στην παραγωγή λόγω της 

αμοιβαίας αναγνώρισης προδιαγραφών. 

Παρά τις θετικές αυτές επιπτώσεις, η εγκαθίδρυση της ενιαίας αγοράς έκανε ήδη 

αισθηῖά ορισμένα πολύ βασικά µειονεκτήµαϊά Της, που αφορούν Το γεγονός πι οι 

ενισχυμένες πλέον δυνατότητες Του κεφαλαίου να μετακινείται χωρίς εµπόδια προς 

περιφέρειες οικονομικά πιο συµφέρουσες οδήγησαν σε περαιέρω “συρρίκνωση” Των 

φιωχότερων Και περισσότερο απομονωµένων (ορεινών, νησιωτικών και παραμεθόριων) 

περιφερειών Της Κοϊνότηῖας, γεγονός που αναμένεῖαι να οδηγήσει σε μεγέθυνση των 

περιφερειακών ανισοτήτων, Οἱ νότιες νησιωτικές περιοχές Της ΕΕ και Ιδιαίτερα της Ελλάδας 

δεν αναμένεται να βγουν ὠφελημένες από ἵην πολιτική αυτή. 

Επιπλέον, η αυστηρή δημοσιονομική πειθαρχία καὶ οι περιοριστικές πολιτικές λιότηῖϊας 

που επιβάλλει η πορεία προς Την ΟΝΕ ώστε να επιευχθεί η ονομαστική σύγκλιση τῶν 

οικονομιών, ἐρχονῖαι σε αντίθεση, Ιδίως σια ασθενέστερα οικονομικά κράτη-μέλη όπως η 

Ελλάδα, µε Την προσπάθειά των κρατών αυτών να πετύχουν τις διαρθρωτικές αλλαγές που 

απαιτούνται για 1ην επίευξη της συνοχής, Επιβάλλεῖαι επομένως να βρεθεί µια Ισορροπία 

ανάμεσα σΙο σιόχο Της οικονομικής Και Κοϊνωνικής συνοχής και Τη διαδικασία οικονοµικής 

ολοκλήρωσης, ώστε η συνοχή να µην ὅρα ανῄθετα µε τη σύγκλιση. Τα κρπήρια σύγκλισης 

που ΘέΤει η Συνθήκη Του Μθαβίτοηί για Τη µεϊάβαση στο τρίο στάδιο της ΟΝΕ, για λόγους 

εφικτότητας και αποφυγής σύγκρουσης Των εθνικών µακροοικονοµικών πολικών, δεν θίγουν 

βασικά θέµατα οικονομικής πολιτικής, όπως ο ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης, Το επίπεδο Του 

Καιά κεφαλήν ΑΕΠ ή ένα ελάχισιο ποσοστό ανεργίας. Τα προβλήματα όµως που 

αντιµειωπίζει η ΕΕ. και που αφορούν Την υψηλή ανεργία, Τη χαμηλή ανταγωνιστικότητα Και 

Τους σχεδόν μηδενικούς ρυθμούς ανάπτυξης έχουν ωθήσει πολλούς οικονομολόγους αλλά και 

πολιτικούς στη διατύπωση της άποψης ότι πρέπει να γίνει επανεξέϊαση Τόσο Των κριτηρίων 

όσο και Ίων προιεραιοτήτων της οικονοµικής πολιτικής σε κοινο!ικό επίπεδο. 

Η πολιτική ανταγωνισμού Της ΕΕ εκφράζεται επίσης και απὀ τη Λευκή Βίβλο, που 

δημοσιεύτηκε 1ο 1993. Επιδίωξή Της είναι ο προσδιορισμός ενός συνολικού πλαισίου για ένα 

νέο μοντέλο ανάπτυξης Της Κοινότηῖας, προσανατολισμένο στην αντιμετώπιση Του διεθνούς 
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ανταγωνισμού µέσω της βελήωσης της ανιαγωνιστικότηῖας της ΕΕ και της ανεργίας (ιδιαίτερα 

των νέων). 

Τη διαπίστωση ότι η χαμηλή ανταγωνιστικότηϊα αποτελεί µία από τις βασικές αιΠες 

Των περιφερειακών ανισοιήϊων εκφράζουν Και οἱ περιοδικές εκθέσεις Της κοινότηϊας για Την 

Κοϊνωνικοοικονοµική Καιάσιαση Των περιφερειών της. Το κλειδί της ανταγωνιστικότητας, 

σύμφωνα µε τις δύο τελευταίες, εἶναι τα πληροφοριακά δίκτυα Και Τα διευρωπαϊκά ὄίκιυα 

µειαφορών και ενέργειας, για Τα οποία έγινε λόγος Και στην ενότηϊα για Τη χωροϊαξική 

"πολιτική. Τα δίκτυα αυιά θα ενοποιήσουν Ίον ευρωπαϊκό χώρο υλοποιώντας 1ο στόχο Της 

ενιαίας αγοράς. Πέρα όµως από τα ὄίκιυα και η βελίωση των βασικών (κλασσικών) 

υποδομών Θα έχει σηµανιική θετική επίδραση στην ανταγωνισιικότηῖα, Ιδιαίερα γία τις 

νησιωτικές περιφέρειες. 

3.9.8 Πολιτική απασχόλησης 

Η απασχόληση, µαζί µε την ανιαγωνισιικότηϊα Καὶ Την ανάπτυξη, απο]έλεσαν τους 

Τομείς Κλειδιά σια πλαίσια που ΘέΤει η Λευκή Βίβλος και για Την οποία έγινε λόγος σίην 

προηγούµενη ενότητα. Ἡ ανεργία, που αποτελεί ένα από Τα σοβαρότερα προβλήμαϊα Της 

Κοινότηίας, τείνει να είναι χωρικά συγκεντρωμένη σε συγκεκριµένες περιοχές (µεγάλα αστικά 

κέντρα, περιοχές που θίγονται από τη βιομηχανική παρακμή, περιφέρειες µε αναπτυξιακή 

καθυσιέρηση, Κ.λ.π.). 

| Η ανεργία αποϊελεί ένα από Ία σημαντικότερα προβλήμαϊα Των νησιών. Η 

αὐύξησή της Και η συνακόλουθη πιώση του διαθέσιµου εισοδήµατος επιδρά αρνητικά και 

στους άλλους τοµείς της οικονοµίας Τους (εμπόριο, υπηρεσίες) µε συνέπεια Τον οικονομικό 

µαρασµό ολόκληρου του νησιού. Η µεγάλη διάρκεια Της ανεργίας, εκιός Των οξυµένων 

Κοινωνικών προβλημάτων, που 1ο πρώϊο διάστηµα καιαπραύνονιαι από τα επιδόματα 

ανεργίας Και άλλες παροχές, οδηγεί σε μετανάστευση, γεγονός που δημιουργεί περαιτέρω 

πολλαπλασιασιικά αρνητικά αποτελέσµατα τόσο για Την Ιοπική όσο Και για Την περιφερειακή 

“αλλά και Την εθνική οικονομία. . 

Η λύση του προβλήματος, εἰδικότερα για Τις περιοχές που πλήϊπονιαι από την 

αποβιομηχάνιση, φαεῖαι να εἶναι η ενδογενής ανάπτυξη Και η ενίσχυση ἵων ΜΜΕ των 

περιοχών αυτών, όπως αναφέρθηκε Και στην υποενότηῖα για Την τοπική ανάπτυξη. 
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Για Την αντμειώπιση Της ανεργίας υπάρχει η Κοινοτική πρωτοβουλία 

ΑΠΙΑΣΧΟΛΗΣΗ, µε δράσεις για ἵην απασχόληση και ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού 

και στην οποία περιλαμβάνονται άλλες τρεις πρωτοβουλίες: 

-- η ΝΩΝΝ, για ἵην παροχή ἴσων ευκαιριών απασχόλησης σ]ις γυναίκες 

- η ΗΟΒΙΖΟΝ, για Την ένιαξη Των μειονεκτούνιων ατόμων Και αἴόμων µε ειδικές ανάγκες 

στην αγορά εργασίας και 

- η ΥΟυΤΗΘΤΑΒΤ, για Την ένιαξη στην αγορά εργασίας Των νέων που ὂεν διαθέτουν 

βασικά προσόντα ή κατάρίιση. 

Η χρηµαιοδότηση που προβλέπει ανέρχεται στο ποσό Των 1400 εκατ. ΕΟΙ) εκ 

των οποίων Τα 800 εκατ. κατευθύνονται σῖις περιφέρειες του στόχου Ί. 

Άλλες κοινοτικές πρωτοβουλίες είναι: 

ΑΒΑΡΤ 

Αυτή αποσκοπεί στην προσαρμογή των εργαζομένων στις βιομηχανικές αλλαγές και η 

χρηµαιοδόιησή Της ανέρχεῖαι σιο ποσό των 1400 εκα[. ΕΟι εκ Των οποίων τα 400 Θα 

διατεθούν στις περιφέρειες 1ου στόχου Ί. Η πρωτοβουλία αυτή εφαρµόζεῖαι ενιατικά στη Σύρο 

υπό το πρίσμα Της κρίσης Ίων ναυπηγείων του Νεωρίου. Σκοπός Της είναι η εκπαίδευση Των 

επαγγελματιών του νησιού, η αναζήτηση συνεργασιών µε το εξωτερικό, η εκπόνηση 

συνενώσεων επιχειρήσεων, η προώθηση µοντέρνων μορφών χρηµαϊοδότησης, η ανάπτυξη 

του τουρισμού χωρίς αλλοίωση του περιβάλλοντος και µε επιμήκυνση Της περὶόδου, κ.λ.π. 

ΒΕΟΗΑΒ | και ΙΙ, ΠΕΘΙΩΕΑ | και ΙΙ, ΚΟΝΝΕΜ και ΒΕΤΕΧ 

Αυτές αφορούν συγκεκριμένες παρεμβάσεις σε συγκεκριμένους τοµείς και κλάδους της 

ευρωπαϊκής οικονοµίας. 
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3.3.9 Ενεργειακή πολιτική και Περιβάλλον 

Η ενεργειακή πολιτική Της Ευρωπαϊκής Ένωσης ασκείται από τη 17η Γενική Διεύθυνση 

Ενέργειας. Οι κύριοι στόχο! Της πολιικής αυτής συνοιψίζονιαι σε τρία σηµεία αλληλένδετα 

μεταξύ τους: 

1. στην προστασία Του περιβάλλοντος 

2. σῖην προώθηση Τεχνικών εξοικονόμησης ενέργειας Και ενημέρωσης για Τους ιρόπους 

ορθολογικής χρήσης της και 

8, στην επίτευξη της ολοκλήρωσης Της εσωτερικής αγοράς. 

9.3.9.1 Προστασία του Περιβάλλοντος 

Είναι γεγονός ότι η µεγάλη οικονομική ανάπτυξη που συντελέσίηκε καῑά Τη διάρκεια 

Ίων τελευταίων εκατό εἰών, µεῖά δηλαδή από τη Βιομηχανική Επανάσιαση, σιηρίχτηκε στη 

χρήση Ίων ορυκτών καυσίμων (γαιάνθρακες και πετρέλαιο) καθώς και στο φυσικό αέριο και Τα 

πυρηνικά καύσιμα. Σήµερα όµως έχουν γίνει προφανή σε παγκόσμια Κλίμακα τα προβλήματα 

ρύπανσης του περιβάλλοντος και κυρίως της αἴμόσφαιρας που οφείλονται! σῖα αέρια και υγρά 

προϊόντα Της καύσεως. Οι δυσμενείς επητιώσεις στο φυσικό περιβάλλον από τα απόβληϊα Της 

παραγωγής και τις μεταφορές έχουν γίνει Ιδιαίτερα έντονες στα Κράϊἵη µέλη ἵης Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και η ρύπανση του περιβάλλοντος, Της ατμόσφαιρας, Του εδάφους Και τῶν υδάτων 

(υπέδαφος, ποτάμια, θάλασσες) έχει λάβει ανησυχητικές διαστάσεις. 

Από τα σημαντικότερα περιβαλλοντικά προβλήμαϊια που ανΏμειωπίζε η ΕΕ ως 

αποτέλεσµα Της παραγωγής και χρήσης ενέργειας µε Τη µορφή 1ων ορυκτών καυσίµων είναι: 

» Η αύξηση Ίης παγκόσμιας ζήϊησης ενέργειας λόγω της αύξησης της Καῑά κεφαλήν 

κατανάλωσης και της σηµανιικής αύξησης του πληθυσμού της γῆς. 

» Η εξάνιληση ἵων µη ανανεώσιμων αποθεµάϊων των ορυκιών καυσίμων Του πλανήτη µας 

(άνθρακας και πεϊρέλαιο). 

» Η κατασιροφή μεγάλων εκτάσεων δασών, κυρίως στην κεντρική Γερμανία και τς 

σκανδιναβικές χώρες, από το φαινόμενο της ὀξίνης βροχής. 

5. Η αύξηση Της περιεκτικότητας Της αἴμόσφαιρας σε διοξείδιο Του άνθρακα µε συνέπεια Την 

αύξηση της µέσης θερμοκρασίας της γης (φαινόμενο Του θερµοκηπ/ου). 
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5 Η καιαστροφή Ιου σιρώματος Του όζοντος της ανώτερης αιμόσφαιρας η οποία επιτρέπει να 

φθάνει αφιλιράριστη στην επιφάνεια Της γης µεγάλη ποσότητα υπεριώδους ακηνοβολίας, 

που οδηγεί στην καϊασιροφή πολλών οργανικών ουσιών, φυτικών οργανισμών καθώς και 

σιην ανάπτυξη διαφόρων μορφών Καρκ/νων, Ιδιαπερα του δέρματος, 

5 Τέλος, πολλά προβλήμαϊα έχουν δημιουργηθεί σε Τοπικές Κοινωνίες και στο φυσικό 

περιβάλλον από Τη μόλυνση Ίου εδάφους, Των υδάτων και της ατμόσφαιρας από Την 

παράνομη διάθεση τοξικών ή µη αποβλήτων, από ατυχήµαῖα µε πετρελαϊοφόρα, κ.λ.Π. 

Η ανάγκη για Ίην αντιµειώπιση των παραπάνω οικολογικών προβληµάϊων που 

δημιούργησε η αλόγισιη χρήση της ενέργειας είναι επιτακτική. ἩΗ νέα τάση για ἵην 

αντιµειώπιση Των προβλημάτων αυτών συν/σταῖαι στη µειαϊόπιση του ενδιαφέροντος από Τη 

Διαχείριση Των Γόρων (Ώθβου[οθ Μαπ8ρεππεπί) στην Οικολογικά Βιώσιμη Ανάπτυξη 

(Εοοιοσἱοα!γ Θιθίαίπαριε Ώονείορππεπθ)!.'. Στα πλαίσια αυτά η ΕΕ µε σκοπό τη µείωση της 

περιβαλλοντικής ρύπανσης από την παραγωγή Και Τη χρήση ενέργειας, ἔχει εκδώσει οδηγίες 

και έχει θεσπίσει προγράµµαῖα, µε στόχο Την εξοικονόμηση, Τη διάδοση νέων ενεργειακών 

Τεχνολογιών Και Την αξιοποίηση Των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Επιπλέον, η ΕΕ έχει 

προβεί και σε µια σειρά ενεργειών για Την ενηµέρωση Τών πολιτών ώστε να συνειδητοπο!ηθεί 

η ανάγκη εξοικονόμησης Και ορθολογικής χρήσης Της ενέργειας, Στη συνέχεια αναφέρουμε 

συνοπτικά όλες τις µορφές που έχει λάβει η ενεργειακή πολιτική Της Κοινότηϊας σιον Τοµέα 

της προστασίας 1ου περιβάλλοντος. 

Πιο συγκεκριµένα, στη Λευκή Βίβλο αναγγέλλεῖαι η ανάπτυξη δικτύων μεταφοράς 

ενέργειας πρωτογενών καυσίμων (π.χ. φυσικό αέριο) που συνεισφέρουν ελάχιστα στις 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, συμβάλλοντας έτσι σῖην προστασία Του περιβάλλοντος. 

Επιπλέον, η νέα Χάρτα ενέργειας Της Ε.Ε. µειαξύ άλλων προΤείνει να παρθούν µέτρα 

που αφορούνΊο.. 

κ. την προώθηση Τεχνολογικών μεθόδων εξοικονόµησης ενέργειας σε όλες τις βιομηχανικές 

εγκαταστάσεις 

κ. Την εκπόνηση και εφαρµογή σχεδίων αποἸελεσµατικής διαχείρισης των υγρών και στερεών 

αποβλήϊων Και Την επίρριψη Της σχετικής δαπάνης στο κόστος Ίων προϊόντων 

  

154 Για µια σφαιρική αναφορά στη μετατόπιση αυτή Καθώς και στους σύγχρονους τρόπους 

αντιμετώπισης των προβλημάτων και τα µέσα πολιτικής βλέπε Σιδηρόπουλος Η., Επανακαθορισµός 

ή κατάργηση Δημόσιου και Ιδιωτικού στον τοµέα Της Ενέργειας:”, Εισήγηση στο 5ο Συνέδριο του 

Ιδρύματος Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα, 1994, (δακτυλ.). 

ἍΚλωνής Δ., “Ἡ πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος”, ὁ.π., σ. 14. 
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κ την εξέλιξη της τεχνολογίας για ἵη Χρήση Των ανανεώσιμων μορφών ενέργειας (ηλιακή, 

αιολική, γεωθερµική, βιομάζα) 

κ την ένταση Ίων προσπαθειών για Την εξοικονόμηση ενέργειας σε όλους Ίους Τομείς και 

Ιδιαίερα στη µειαποίηση, Τις µεῖαφορές και τις αστικές καϊταναλώσεις  Σ'αυιό θα 

συμβάλλουν αποφασιστικά οἱ περιβαλλοντικοί φόροι και Ιδιαιερα ο φόρος επί των 

εκπομπών ΟΌ2. 

Όπως αναφέρεται και στη Χάρια, η Ε.Ε. δίνει ιδιαιπερα µεγάλο βάρος στην 

εκμετάλλευση Ἰων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, η συμβολή Ίων οποίων όμως 

προβλέπεται να παραμείνει περιορισμένη, λόγω οικονομικών κυρίως προβληµάϊων για την 

εξασφάλιση της διείσδυσης στις αγορές. Η υιοθέτηση όµως των µορφών αυτών ενέργειας 

ενδείκνυται Ιδιαίτερα για Ίην Ελλάδα για δύο κυρίως λόγους α) λόγω ων θετικών 

αναπτυξιακών επιδράσεων που επιφέρουν σε τοπικό Και περιφερειακό επίπεδο και β) διότι 

εἶναι Ιδιαίτερα χρήσιµες γία νησιωτικές περιοχές οἱ οποίες έχουν πολύ περιορισμένες επιλογές 

σε θέµατα ενεργειακού ανεφοδιασμού Και, ὡς εκ τούτου, εἶναι πολύ πιο εὐάλωτες στις 

διακυμάνσεις των τιµών, Ιδίως των προϊόνιων πετρελαίου, κάῑΙ που αποτελεί παράγοντα 

ασιάθειας για Την οικονομία Ίους. Κατά συνέπεια η Ελλάδα, θεωρούμενη ως η πλουσιότερη 

χώρα της Ευρώπης σε ανανεώσιμες ενέργειες]ο5, φαΐνειαι να έχει πλεονέκιηµα σίην 

εκµεϊάλλευση αυτών Των μορφών ενέργειας καθώς έχει αποδειχτεί πως αν χρησιµοποιηθεί 1ο 

συνολικό δυναμικό ἵων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) θα μπορέσει να καλύψει ένα 

σηµαντικό ποσοστό τν ενεργειακών αναγκών της τὃ, 

Οι ανανεώσιμες μορφές ενέργειας θεωρείται ότι προσφέρονται για τη σταδιακή 

υποκαϊάσιαση Ίων ορυκιών καυσίμων δεδομένου ότι δεν ρυπα/νουν, δεν μολύνουν και εἶναι 

ανεξάνιληϊτες. ΣΙη συνέχεια προβαίνουµε σε µια περιληπτική αναφορά στις ανανεώσιμες 

πηγές ενέργειας και στις δυνατότητες ανάπτυξής τους στην Ελλάδα᾿νἹ, 

α. Ηλιακή ενέργεια 

Μία ΄ βασική δυναιότηϊῖα χρήσης Της ηλιακής ενέργειας εἶναι για την παραγωγή 

ηλεκτρισμού µέσω φωτοβολταϊκών στοιχείων. Η δυνατότηϊα αυτή έχει βρε! ευρεία εφαρµογή 

στους περισσότερους φάρους του ελληνικού νησιωτικού χώρου που καθίστανται έτσι 

αυτόμαῖοι. Μία δεύτερη δυνατότηϊα χρήσης Της για Τη χώρα µας εἶναι σίη Χρήση ηλιακών 

συλλεκτών για τη θέρµανση νερού για οικιακή χρήση, η οποία έχει τύχει ευρείας αποδοχής. 

  

105 Ρηγόπουλος Ρ., Ὃι ανανεώσιμες ενέργειες στην Ελλάδα”, 19948, (δακτυλ.). 

Ί95]ςΕ.Π.Ε., Δυνατότητες Και προοπ]ικές γΙα Ἱῃν αξιοποίηση Ἰων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην 

Ελλάδα, Θέματα Προγραμματισμού 368, Αθήνα, 1988. 
. Ρηγόπουλος Β., Οι ανανεώσιμες ενέργειες στην Ελλάδα”, ό.π. 
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Μία τρπη δυνατότηῖα, πάλι για οικιακή χρήση, είναι η εφαρµογή Ίων αρχών Της Βιοκλιµατικής 

στο σχεδιασμό των κατοικιών (κατοικίες ορθά σχεδιασμένες ώστε να έχουν ηλιακή θέρμανση 

Το χειμώνα και ὄροσιά το καλοκαίρὶ). 

Οἱ κλιματολογικές συνθήκες Της χώρας µας είναι ευνοϊκές για Την εφαρµογή ηλιακών 

συστηµάτων, δεδομένου ότι η χώρα µας εἶναι µια από τις πιο ηλιόλουστες Της Ευρώπης µε 

έως και 300 ηµέρες ηλιοφάνεια 1ο έτος Και ΤΟ σημερινό Τεχνολογικό µας επῄτεδο είναι ικανό να 

στηρίξει την εγχώρια καιασκευή πολλών ηλιακών συσκευών, κυρίως απλής Τεχνολογίας. 

β. Αιολική ενέργεια 

Η αιολική ενέργεια παρουσιάζει κι αυτή µε τη σειρά Της µεγάλες δυνατότητες 

ανάπτυξής 1ης στην Ελλάδα, λόγω του πλούσιου αιολικού δυναμικού. Ιδιαίτερα στα νησιά Του 

Αιγαίου (Κυκλάδες, Δωδεκάνησα, Κρήτη, Εύβοια) οἱ ταχύτητες Ίου ανέμου είναι υψηλές καθ’ 

όλη Τη διάρκεια Του χρόνου και όχι µόνο κατά Τη διάρκεια ἵων θερινών εἴησίων (µελ]έμια). Το 

συμπέρασμα αυτό εξάγεται από μακροχρόνιες μετρήσεις Της ΔΕΗ που πραγµαιοποιήθηκαν 

σε µεγάλο αριθµό σιαθµών Και Καλύπιουν όλο Το φάσμα της νησιωτικής Ελλάδας. 

Υποσιηρίζεταιτοὸ ότι η τεχνική αξιοποίηση Του αιολικού δυναμικού Της χώρας µας µπορεί να 

υπερκαλύψει τις ανάγκες της χώρας σε ηλεκτρισμό. Η παραγωγή ηλεκτρισμού από την αιολική 

ενέργεια σε µεγάλες ποσότητες και σε ανταγωνιστικές τιµές εἶναι εφικτή µε την εγκαιάσιαση 

δικτύων αιολικών κινητήρων (ανεμόμυλων). 

Η πρώτη διασυνδεδεµένη ανεµογεννήϊτρια στην Ελλάδα άρχισε να λειτουργεί 1ο 1984. 

Από τότε µέχρι σήµερα, έχουν εγκαϊασταθεί 190 ανεμογεννήτριες περίπου, συνολικής ισχύος 

27 περίπου ΜΝΝ. Οι περισσότερες από αυτές εγκαιασιάθηκαν Τα τελευταία χρόνια κυρίως από 

Τη ΔΕΗ σε νησιά Ίου Αιγαίου όπου, όπως έχουµε ήδη αναφέρει, Οἱ ανεµολογικές συνθήκες 

είναι άριστες. 

Παρά το γεγονός αυτό σε γενικές γραµµές η εγκατεστημένη Ισχύς αιολικής ενέργειας 

στη χώρα µας είναι περιορισμένη. Οἱ αδυναμίες εντοπίζονται στην έλλειψη υποδομής, η οποία 

συνοψίζεται στην αδράνεια της ελληνικής βιομηχανίας στον Ἰομέα της κατασκευής 

ανεμογεννητριών, σῖην έλλειψη κατάλληλου τεχνικού προσωπικού και στην κακή καϊάσταση ή 

Την ανυπαρξία οδικού δικτύου για Τη µεϊῖαφορά του εξοπλισµού και εγκαιάσιαση αιολικών 

πάρκων στα νησιά. 

γ. Υδραυλική ενέργεια 

Η υδραυλική ενέργεια εἶναι η ενέργεια που Ἱπαράγεῖαι απὀ Την κατάλληλη 

εκμετάλλευση Ίων υδάτων Και που µπορεί να µεταῖραπεί σε ηλεκτρική ενέργεια. ΣΤην Ελλάδα 
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οι δυνατότητες χρήσης Της περιορίζονται σίην ορεινή ηπειρωτική χώρα λόγω της ύπαρξης 

άφθονων υδάτων εξαµίας των βροχοπιώσεων και Της ευνοϊκής εδαφικής διαμόρφωσης, ενώ 

εἶναι ανύτταρκτες στα νησιά του κεντρικού και ανατολικού Αιγαίου. Η υπάρχουσα εκµεῖάλλευση 

υπολείπεῖαι Καῑά πολύ Ίης υπάρχουσας δυναµικότητος, ενώ τα φράγματα και οι 

υδροηλεκτρικοί σταθμοί που λειτουργούν σήµερα εἶναι ιδιαιτερα µεγάλοι, µε υψηλό κόστος 

λειουργίας και δυσμενείς περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

δ Γεωθερμία 

Γεωθερμική ενέργεια είναι η θερµική ενέργεια που προέρχεῖαι από Το εσωτερικό της 

γης και εμπεριέχεται σε φυσικούς αιμούς, σε θερµά νερά, επιφανειακά ή υπόγεια και σε θερµά 

ξηρά πετρώματα. Η γεωθερµία, αν και δεν εἶναι ανανεώσιµη ενέργεια, περιλαμβάνεται σἵην 

κατηγορία αυτή λόγω των μµηδενικών ρύπων που συνεπάγεται η εκµεϊάλλευσή της. 

Παράλληλα, θεωρείται σαν µια ενεργειακή πηγή µε Ιδιαίερο αναπτυξιακό Χαρακτήρα σὲ 

Τοπικό επίπεδο και σηµανιικής σημασίας σε εθνικό. Οι πλέον συνήθεις και Τεχνικοοικονοµικά 

συμφέρουσες χρήσεις που εφαρμόζονται καϊά την αξιοποίηση γεωθερµικών ρευσιών Χαμηλής 

ενθαλπίας «εἶναι η ιηλεθέρμανση, η αφαλάτωση του θαλασσινού νερού, η θέρμανση 

θερµοκηπίων και οι Ιχθυοκαλλιέργειες. Η Ελλάδα έχει πλούσιο γεωθερµικό δυναμικό υψηλών 

θερμοκρασιών, πρακτικά ανεξάνιληϊο Και Κατάλληλο για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. 

Οι δυνατότητες είναι Ιδιαίτερα αναπτυγμένες στα νησιά Μήλο (βλέπε κεφάλαιο 5) και Νίσυρο, 

όµως κάποιες προσπάθειες που άρχισαν δεν τελεσφόρησαν. 

ε. Βιομµάζα 

Με τον όρο βιοµάζα εννοούμε Την ενέργεια που αποδίδουν ΤΟ ξύλο, ἵα φυτά και 

γενικότερα οἱ Καλλιέργειες. Από Τα παραπάνω υλικά µε την καϊάλληλη επεξεργασία παράγεῖαι 

αλκοόλη, ένα καθαρό Καύσιμο που µπορεί να υποκαταστήσει ένα ποσοσιό βενδίνης και 

πετρελαίου, µειώνονιας έτσι Την εξάριηση µιας χώρας από το εἰσαγόμενο πετρέλαιο. 

Επιπλέον, από την εξαέρωση Της βιοµάζας εἶναι δυνατή η συμπαραγωγή ηλεκτρισμού και 

θερµότηῖας. 

Η µορφή αυτή παραγωγής ενέργειας δεν έχει αναπτυχθεί Καθόλου στη χώρα µας, 

λόγω της ανάγκης ύπαρξης μεγάλων εκιάσεων - που σπανίζουν σιη χώρα µας - και Του 

ακατάλληλου Κλίματος. Πρέπει πάντως να τονιστεί η ύπαρξη του Ευρωπαϊκού Δικτύου 

Μεγάλων Ενεργειακών Προγραμμάτων Βιοµάζας (Ι.8Τᾳ9 Ειπορεθη Βἰοπι8ς5ς Επείαγ Νείννοικ - 

Ι ΕΒΕΝ). 

  

199 Ρηγόπουλος Β., Ὃι ανανεώσιµες ενέργειες σίῖην Ελλάδα”, ὁ.τ. 
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Καϊαλήγονιας θα θέλαµε να πούμε ότι, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, υπάρχουν 

αντικε/µενικές δυνατότητες ανάππυξης ανανεώσιμων μορφών ενέργειας στη χώρα µας Καὶ 

Ιδιαπερα στα νησιά του κεντρικού κα! ανατολικού Αιγαίου (ηλιακή, αἰολική ενέργεια και 

γεωθερµία), ενώ παράλληλα υπάρχει διαθέσιµη η Καϊάλληλη Τεχνολογία για Την ανάπτυξη 

συστηµάτων συλλογής, µειατροπής Και χρήσης σε τιµές που συναγωνίζονται τις συμβατικές 

ενέργειες. Η ΕΕ στηρίζει, σε γενικές γραµµές, µε προγράµµατα, οδηγίες και κίνητρα τις 

ενέργειες αυτές που παρουσιάζουν αυξημένες δυνατότητες σε όλα σχεδόν τα νησιά της 

Μεσογείου, στη Βρεϊανία,, αλλά και σε εθνικό επίπεδο σε χώρες όπως η Παλία, η Γερμανία, η 

Ελβετία και η Ολλανδία. Η πολιτική αυτή λαμβάνει χώρα παρά Τα έντονα µειονεκτήµαϊα Των 

ανανεώσιμων µορφών ενέργεια, που εσπιάζονιαι κυρίως στην ασιάθεια και Τη µειαβλητή ισχύ 

των πηγών τους, αλλά Και στο µεγάλο αρχικό Κόστος Των σχετικών επενδύσεων. ΣΙη χώρα 

µας η εγκαϊάσιαση συσιηµάϊων εκµεϊάλλευσης Των ανανεώσιμων μορφών ενέργειας και η 

διενέργεια Ίων σχετικών επενδύσεων συναντάει µια πληθώρα εμποδίων, νομοθετικών 

Κωλυμάτων και περίπλοκων και χρονοβόρων γραφειοκρατικών διαδικασιών. 

3.9.9.2 Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς 

Για Την επίτευξη Του στόχου αυτού η ἰΚοινότηϊα αρχίζει να διαμορφώνει Την ενεργειακή 

Της πολιτική από τα Ἰέλη Της δεκαειίας του '60. Η πολιτική αυτή προσανατολίζεται στη 

δηµιουργία µιας ενιαίας αγοράς ενέργειας, στην ανάπτυξη ενεργειακής στραϊηγικής Τόσο σε 

Κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο, στην προώθηση του ανταγωνισμού ως ουσιαστικού 

στοιχείου μεταβολής Της ενεργειακής βιομηχανίας και, Τέλος, σῖη θέσπιση ενεργειακών 

προγραμμάτων και πάλι σε ΚοινοτΙΚό ή Και σε εθνικό επίπεδο ΄τ”. 

Ειδικότερα όσον αφορά τα ενεργειακά προγράµµαῖα, βρίσκονται σε ισχύ µια πληθώρα 

Κοινοτικών πρωτοβουλιών σιον Ἰοµέα Ἱης ενέργειας, οι οποίες ουσιαστικά αποτελούν 

συνοδευτικά µέτρα για Την εγκαθίδρυση Της εσωτερικής αγοράς ενέργειας και οι οποίες 

αναλάμβάνονιαι από εθνικούς ή και ιδιωτικούς φορείς σε Ἰοπικό, εθνικό, υπερεθνικό και 

διαπεριφερειακό επίπεδο. Οι πρωτοβουλίες αυτές καλύπτουν τρεις τοµείς! ]": 

  

109 Για µια ανάλυση πάνω στο θέµα αυτό βλέπε Σιδηρόπουλος Η., 'Ἐπανακαθορισμός ή καιάργηση 

Δημόσιου και ἰδιωτικού στον τοµέα τῆς Ενέργειας;”, ὁ.π. 

ΠΟ Σιδηρόπουλος Η., Επανακαθορισµός ἡ κατάργηση Δημόσιου και Ιδιωτικού σῖον τοµέα της 

Ενέργειας;”, ὁ.τ. 
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1. Βασικές ενεργειακές υποδομές και επενδύσεις, προγράµµαῖα για Την ανάπτυξη δικτύων 

ἠλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου σε αναπτυσσόμενες περιοχές και προώθηση των 

διευρωπαϊκών δικτύων (βλέπε υποενότηῖα για τη χωροταξική πολιτική). 

2. Δράσεις Και πολιικές που εμπίπτουν στον περιφερειακό και αστικό ενεργειακό 

προγραμματισμό για Την ανάπτυξη δικτύων περιφερειών και πόλεων καὶ για τη στήριξη 

ερευνητικών προγραμµάιων αναφορικά µε την ενέργεια καὶ 1ο περιβάλλον αστικών, 

αγροτικών Και νησιωτικών περιοχών’ 1, 

3, Δράσεις για Τη συμβολή Της ενέργειας στην κοινοτική ολοκλήρωση, που αναφέρεῖαι στην 

οικονομική και Κοινωνική ολοκλήρωση και Τη µείωση Των περιφερειακών διαφορών. 

Τα προγράμµαῖα αυτά, που αφορούν την εξοικονόµηση ενέργειας, Τη διάδοση νέων 

ενεργειακών τεχνολογιών και την αξιοποίηση Των ΑΠΕ εἶναι τα εξής: 

ΘΑΝΕ/ΡΑΟΕ 

Τα παραπάνω δύο προγράµµαῖα αφορούν Την εξοικονόµηση ενέργειας καθώς και τα 

πρότυπα για Τη µόνωση κΤιρίων 

οἱ Ε 

ΤΗΕΕΜΙΕ 

Σε γενικές γραµµές το πρόγραµµα αυτό αποσκοπεί στην προώθηση νέων καθαρών και 

οικονοµικών ενεργειακών τεχνολογιών Κυρίως στον Τοµέα Των µειαφορών και προωθεί την 

ορθολογική χρήση Των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, Των στερεών καυσίμων και Των 

υδρογονανθράκων. 

ΑΙΤΕΝΕΕ / ΝΑΙ ΟΠΕΝ 

Τα προγράµµατα αυτά σιοχεύουν στην περαιέρω έρευνα και προώθηση Των 

ανανεώσιμων μορφών ενέργειας, [Πιο συγκεκριµένα, Το πρόγραµµα ΝΑΙ ΟΒΕΝ ανήκε στα 

κονοτικά προγράµµαῖα εφαρµογής που υπήρχαν στον παλαιότερο κανονισμό Του ΕΤΠΑ και 

δεν συμπεριλαμβάνονιαι στις κοινοτικές πρωτοβουλίες Ό προὐπολογισμός Του για Την 

πενταειία 1987 - 1991 ανήλθε στα 15,5 δις δρχ. και κάλυπτε Τους Τομείς Της γεωθερµίας, της 

  

1 βλέπε τη µελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ευρώπη 20003 : Συνεργασία για τῃ χωροταξία στην 

Ευρώπη, ό.π., αλλά Και την ανῄήστοιχη παλιότερη µελέτη Ευρώπη 2000 : Προοπ]/κές ανάπτυξης του 

κοινο]κού χώρου. 
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αιολικής ενέργειας Και Της ορθολογικής χρήσης ενέργειας. Απευθυνόταν κυρίως σα νησιά Του 

Αιγαίου και τη Βόρεια Ελλάδα Και οι βασικότεροι φορείς υλοποίησης ήταν η ΔΕΗ και η ΕΤΒΑ. 

ΒΕΟΕΝ ΕΙΝΤΕΠΕΕΩ ΙΙ 

Η κοινοτική πρωτοβουλία ΒΕΟΕΝ για 1ο φυσικό αέριο έχει ενσωµαϊωθεί πρόσφατα 

στο πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας ΙΝΤΕΒΕΕΩ ΙΙ. Το πρόγραµµα αυτό αποσκοπεί 

στην προώθηση Ίης χρήσης φυσικού αερίου σε μειονεκιούσες από την άποψη των 

υφισιάμενων δικτύων διανομής περιοχές Της Κοϊνότηϊας (Ελλάδα, ἱρλανδία, Πορτογαλία, 

Δυτική Ισπανία, Σκοῖία) Και στην αποπεράιωση ορισμένων κρίκων που λείπουν στο 

διευρωπαϊκό δίκτυο διανομής ενέργειας. Αναφορικά µε Την Ελλάδα ιο πρόγραµµα 

προβλέπει !12: 

1, Τη σύνδεση Του ελληνικού και του παλικού δικτύου διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας ώστε να 

αποκτήσει η χώρα µας πρόσβαση στο κοινοτικό δίκτυο. 

2. Την επέκταση Του δικτύου διανομής φυσικού αερίου σῖην Ελλάδα µέσω της καϊασκευής 

ενός αγωγού αερίου υψηλής πίεσης, που θα επιτρέπει την εισαγωγή ρωσικού αερίου από 

Τα βουλγαρικά σύνορα µέχρι Την Αθήνα Και η κατασκευή του οποίου Θα συνεισφέρει σΙην 

µείωση της εξάρτησης Των περιφερειών αυτών απὀ πετρέλαιο. 

Η χρηματοδότηση Της πρωτοβουλίας ΠΕΟΘΕΝ για την περίοδο 1990 - 1993 ανήλθε 

στο ποσό Ίων 300 εκαΙ. ΕΟΟ. Για την πρωτοβουλία ΒΕΟΘΕΝ / ΙΝΤΕΠΡΕΟ ΙΙ (βλέπε ενότηϊα 

για Τη χωροιαξική πολιτική) η χρηµαϊοδότηση ανέρχεται σε 500 εκατ. ΕΟΙ) ενώ προβλέπεῖαι 

Και η χορήγηση δανείων από την ΕΤΕ και την ΕΚΑΧ'Ί5, 

Η ένταξη Ίων νησιών σε κάποια από τα προγράµµαῖα αυτά εἶναι πολύ σηµαντική, 

δεδομένου ότι η µείωση του ενεργειακού κόστους και η αύξηση της ενεργειακής αυτονομίας 

των νησιών έχει πρωτεύουσα σημασία για την οικονομική τους ανάπτυξη. 

  

Ἡὰ Βλέπε Κλωνής Δ., "Ἡ πολιτική της Κοινότητας στον Τοµέα Του περιβάλλοντος”, ὀ.π., σ. 15 και 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρώπη 2000”: Συνεργασία για τῃ χωροταξία στῃν Ευρώπη, ὀ.π., σελ. Τ. 

19 Κλωνής Δ., Ἡ πολιτική της Κοινότητας στον Τομέα Του περιβάλλοντος”, ό.π., σ. 16. 
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Στην Ἑλλάδα η παραγωγή και διάθεση της ενέργειας ελέγχεῖαι από δημόσιες 

επιχειρήσεις (ΔΕΗ, ΔΕΓΙΑ, ΔΕΓΙ) µονοπωλιακού χαρακιήρα. Οἱ εξελίξεις που έχουν λάβει 

χώρα τελευταία είναι: 

Ον. 2165/93 µε τον οποίο υιοθετήθηκε η Κοινοτική θέση για Την παραγωγή ηλεκτρικής 

ενέργειας απὀ Ιδιώτες, Κλονίζοντας προς στιγμήν το μονοπωλιακό ρόλο της ΔΕΗ. 

Η υιοθέτηση Της ἸΚοινοτικής αρχής πρόσβασης αιρίου στα ὄίκιυα διανομής όπως 

πρωτοαναφέρθηκε σῖο Προσάριηµα Της Διακρατικής Συµφωνίας Ελλάδας - Ρωσίας για το 

Φυσικό Αέριο. 

Ον. 2244/94 µε τον οποίο σ]αµαῖϊά η ιδιωτικοποίηση Του ενεργειακού Τοµέα. 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ενέργείας υλοποιούµενο από Το ΚΠΣ 1994-99 µε τέσσερις 

βασικούς σιόχους που επιχειρούν να συνδυάσουν Την ελληνική µε την Κοινοτική ενεργειακή 

στρατηγική και οι οποίο είναι οἱ εξής: 

-- η δυνατότηϊα επιλογής του καϊαναλωτή 

-- η προώθηση Της διασύνδεσης στα ενεργειακά δίκτυα 

-- η προώθηση προγραμμάτων εξοικονόμησης ενέργειας και ανανεώσιµων και ήπιων 

μορφών ενέργειας και η 

-- ένταξη περιβαλλοντικών παραγόντων στον ενεργειακό σχεδιασμό. 

Το προσχέδιο νόµου "Για την Εθνική Ενεργειακή Πολιτική και την ίδρυση Εθνικής 

Επιροπής Ενέργειας" που επιδιώκει την εισαγωγή ενός ισχυρού κρατικού μηχανισμού 

ελέγχου, εποπτείας και συντονισμού Των ελληνικών φορέων Της εθνικής ενεργειακής 

αγοράς, 

Η συμφωνία Ελλάδας, Βουλγαρίας και Ρωσίας γία τη δηµιουργία του αγωγού µεῖαφοράς 

πετρελαίου Μπουργκάζ - Αλεξανδρούπολης µε Την εμπλοκή, δύο ελληνικών ιδιωτικών 

επιχειρηματικών ομίλων, σύμφωνα µε την αρχή Της πρόσβασης τρίτου που αναφέρθηκε 

παραπάνω. 

3.3.10 Δίκτυα συνεργασίας και ενσωμάτωσης των νησιών στον ευρωπαϊκό και 

διεθνή χώρο 

Όπως αναφέρθηκε και στο δεύτερο Κεφάλαιο, η ολοκλήρωση Των νησιών σε ευρύτερα 

Κοινωνικά, πολιτικά και οικονομικά συστήµατα αποϊῖελεί µια σιραϊηγική που θα επιτρέψει σια 

νησιά της ΕΕ να καθορίσουν τον ξεχωριστό Τους ρόλο σε ένα ευρύτερο σύστημα ενώ 

3-11 

 



Πολιτικές της ΕΕ για Την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

παράλληλα Θα διατηρούν την ταυτότηϊά τους. Η διαπίσιωση αυτή έγινε στο Συμβούλιο 

Κορυφής της ΕΚ στη Ρόδο 1ο 1988 όπου αναγνωρίστηκαν επίσηµα οἱ Ιδιαιερότηϊες Των 

νησιών και συζητήθηκε η ανάληψη πρωτοβουλιών. 

Από τις αρχές της δεκαετίας Του 1970 οι συνεργασίες και η ενσωµάίωση υλοποιούνται 

και µε Τη συμµειοχή σε Πολιικά δίκτυα που εκπροσωπούν συμφέροντα Των νησιωτικών 

περιφερειών. Τέτοια παραδείγµαῖα αποτελούν η Διάσκεψη Ίων Νησιωτικών περιοχών στα 

πλαίσια του συμβουλίου Της Ευρώπης και η σύσιαση το 1980 της ΕπΠροπής Νησιών, στα 

πλαίσια της Διάσκεψης για τις Παράκτιες Περιφερειακές Περιοχές της ΕΕ (ΟοπίεΓεποε οἳ 

Ροήρηε/αἰ ΜαπΠίπιε ΕΒθοἰοπς οἵ ἴπε ΕΕΟ, ΟΡΜΒΗ), που αποιελεί ένα πολιτικό δίκτυο 

διαπεριφερειακής συνεργασίας και επίσηµο σύμβουλο Της ΕΕ. Η Επιροπή, αφού διατύπωσε 

προβληματισμούς πάνω στα Ιδιάζοντα χαρακτηριστικά Και στην εύρεση ενός κατάλληλου 

μοντέλου ανάπτυξης για ἹΊα νησιά, Καϊάληξε στη δηµιουργία ενός δικτύου που θα 

διαχειρίζονται οἱ ίδιες περιφέρειες - µέλη ἴης Διάσκεψης και θα συγχρηµατοδοίηθεί από Την 

ΕΕ για τα τρία πρώτα χρόνια λειτουργίας του. Το δίκτυο αυτό ονομάζεῖαι ΕιΓορθᾶΠ Ιίαπάς 

Θγείεπι οἳ {ΠΚ απά Εχοῄαπσες (ΕΗΒΙΡΙΕΘ) και άρχισε 1ο 1992, σῖα Πλαίσια Του 

προγράµµα!ος ΒΕΟΙΤΕ. Σ'αυτό συμμετέχουν η περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, η Κορσική, το 56 

οἵ ΝΝΙΦΠΙ, οι Αζόρες, η Μαριινίκα, η Ρεουνιόν, Τα Κανάρια Νησιά και η Μαδέῖρα. Βασικός Του 

σιόχος είναι η προώθηση Της πολιτικής Της διαπεριφερειακής συνεργασίας και η παροχή 

πληροφοριών σε κάθε ενδιαφερόμενο (ΕΕ, τοπικές αρχές, Ιδιωτικός Ἰοµέας, ερευνηΤές, Κ.λ.τ.) 

για οτΙδήποίιε αφορά τα νησιά Της Κοινότηϊας. Πιο συγκεκριµένα, η υλοποίηση Του δικτύου 

πισιεύεται ότι θα βοηθήσει τ' 

κ στην επεξεργασία νέων τεχνολογιών για τῃ µείωση των επιπτώσεων από την απομόνωση, 

που αφορά την υπέρβαση Των µειονεκτηµάϊων που υφίστανται Τα νησιά στους τοµείς Της 

πρόσβασης στην πληροφόρηση και στις επικοινωνίες 

κ στην ύπαρξη πληροφαριών προσαρµοοσμένων στις ανάγκες των νησιών 

κ στην ύπαρξη εργαλείων που θα εππρέπουν μόνιμη εκήµηση του βαθμού ανάππυξης των 

νησιών, των προβλημάτων τους και Του δυναμικού τους, δεδομένου Ίου ανεπαρκή 

χαρακτήρα των νησιωτικών στατιστικών 

κ. στην επεξεργασία µιας νησιωτικής πολπικής από την πλευρά της Κοινότητας ώστε να 

ληφθεί υπόψιν η νησιωτική διάσταση στη χωροθέτηση Ίου ευρωπαϊκού χώρου και στην 

κοινοτική νοµοθεσία και Τέλος 

κ. στην πραγματοποίηση οικονομιών, λόγω π.χ. της διάδοσης τεχνικών κατασκευής 

υποδομών, εμπειρίας, κ.λ.π. 

  

Τά σπιλάνης Γ., “Νησιωτική ανάπτυξη και δίκτυα συνεργασίας των νησιών της ΕΙΚ’, ὀ.π., σ. 2 - 23. 
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Άλλο παράδειγµα αποτελεί η Καθιερωμένη Διάσκεψη για τις Τοπικές και Περιφερειακές 

Αρχές της Ευρώπης (Θίαπαΐπα Οοπίεγεποε οἵ {Πε {.οσᾶἱ Ἁπά Βεσἰοπαἰ Αιωπογΐθς οἵ Εω[ορε, 

ΟΙΒΑΕ) και η οποία έχει επιτροπές που ασχολούνται Ιδιαπερα µε Τα νησιά, και άλλες, 

Παρόμοια δίκτυα υπάρχουν και µεῖαξύ μικρότερων νησιών, όπως στα γαλλικά νησιά 1ου 

Αιλαντικού, σια νησιά της Ιρλανδίας, Και αλλού. Τέλος, σε Τεχνικό επήτεδο, γίνονται 

προσπάθειες για Την οργάνωση ενός δικτύου που Θα ενώσει Τα πανεπιστήµια Και τα κέντρα 

ερευνών των νησιών, και η Ίδρυση ενός Ευρωπαϊκού Ιδρύματος για Τα Νησιά (Ειπορε8η 

Ι5ἰ8Πάς ΕοιιπααίἰοΠ), µε σκοπό Την συλλογή Και παροχή στους ενδιαφερόμενους όλων των 

διαθέσιµων πληροφοριών για τα νησιά Της ΕΕ. 

Σε διεθνές επίπεδο Ιδρύθηκε πρόσφατα σίιη Βόρεια Αδριατική το Διεθνές κέντρο 

Έρευνας για Την Ανάπτυξη Νησιών (Ιπιεππαίίοπαἱ Ιδίβηα Ὀενθδίορπιθηϊ ΠΘΦΕΒΙΟΠ Οεπίεη που 

ασχολείται µε Την έρευνα ἵων μικρών νησιών της Μεσογείου, µε εκπαιδευτικές ὁραστηριότη]ες 

και µε παροχή σιοιχείων Και Το Διεθνές Επιστημονικό Συμβούλιο για την Ανάπτυξη Των 

Νησιών (ΙΠιεγπαϊίοπαἱ ΦοἱεηίϊΠο Οοιποί! ἴοτ Ι5Ιαπα Πενειοριπεπί, ΙΝδυΙ Α). 

Τα. δίκτυα αυτά φανερώνουν Ίην αναζήτηση ενός εργαλείου διαρθρωτικών 

παρεμβάσεων σε ένα ενδογενές µονιέλο ανάπτυξης Των νησιών, σίην καϊιασκευή Του οποίου 

λαμβάνουν µέρος όλοι οἱ φορείς λήψης αποφάσεων σε Τοπικό Και υπερτοπικό επίπεδο. 

34 ΟΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ 

ΕΛΛΑΔΑΣ ΩΣ ΠΕΔΙΟ ΑΣΚΗΣΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ: ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

34.1 Οιυπερπεριφερειακές περιοχές της ΕΕ 

Προτού προχωρήσουμε στην παρουσίαση και κριτική Των διαρθρωτικών πολιτικών στις 

νησιωτικές περιφέρειες Της ΕΕ, είναι απαρα/η!ο να γίνει αναφορά σε µια ξεχωριστή κατηγορία 

νησιών Και νησιωτικών περιφερειών κρατών. Τα νησιά αυτά αποτελούν Τη µόνη επίσηµα 

αναγνωρισμένη ξεχωριστή καιηγορία νησιών στην ΕΕ, λόγω της απόσιασης που Ία χωρίζει 

από 1ο µεγαλύτερο ηπειρωτικό τµήµα Της αλλά και διαφόρων άλλων κοινών χαρακτηριστικών 

Τους που αφορούν τη γεωγραφική Τους θέση, 1ο ανάγλυφο, Την κοϊνωνικοοικονοµική τους 
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Κατάσταση και την Ισιορική Τους διαδροµή. Τα Χαρακτηριστικά αυτά φέρνουν τις περιοχές 

αυτές σε υποδεέστερη από αναπτυξιακή άποψη θέση σε σχέση µε Την υπόλοιπη Ένωση. Για 

όλους τους παραπάνω λόγους τα νησιά αυτά έχει καθιερωθεί να αποκαλούνται 

υπερπεριφερειακές περιοχές Της ΕΕ και είναι τα εξής: 

- Γουαδελούπη, Γουϊάνα, Μαρτινίκα, Ρεουνιόν (υπερπόντια διαμερίσματα ἵης Γαλλίας) 

- Κανάριες Νήσοι (Ισπανία) 

-- Αζόρες και Μαδέῖρα (Πορτογαλία). 

Τα νησιά αυτά έχουν Καϊά κεφαλήν ΑΕΠΙ πολύ κατώτερο απὀ Τον ΚκοΙνοτικό µέσο όρο 

και ανήκουν στις εἸτιλέξιμες περιφέρειες Του σιόχου Ί Των Διαρθρωτικών Ταμείων. Οἱ 

αναπτυξιακές δράσεις που προωθούνται από την κοινοτική διαρθρωτική ποληική για τις 

περιοχές αυτές προσανατολίζονται” 15: 

-- σιην ενίσχυση και εκσυγχρονισμό Ίων εσωτερικών οδικών και θαλάσσιων μεταφορών 

| στην ενίσχυση Ίων υποδομών μεταφορών επιβατών και εμπορευμάτων (αεροδρόμια, 

λιμάνια) 

-- στη διαφοροποίηση Της παραγωγικής Τους βάσης 

-- σιην προώθηση της ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων 

- στην αξιοποίηση Της φυσικής και πολιπστκής τους κληρονομιάς και 

-- σιην προώθηση της διαπεριφερειακής συνεργασίας µε τις άλλες περιφέρειες Της ΕΕ. 

3.4.2 Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994 - 1999 

Το γενικό σχήµα της διαρθρωτικής πολιτικής Της ΕΕ για τις νησιωτικές περιφέρειες, 

όπως εκφράζεται από 1ο Β’ ΚΠΣ, παρουσιάζεῖαι στον πίνακα που ακολουθεί: 

  

11 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρώπη 2.000: Συνεργασία για τη Χωροταξία στην Ευρώπη, ὀ.π., σ. 224 - 

225. 
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών   

ΠΙΝΑΚΑΣ 12 

Κατανομή των πόρων των ΚΠΣ 1994 - 19955 ανά ταμείο για τις νησιωτικές περιφέρειες 

των στόχων 1 και 2(στρογγυλεµένα ποσά, σε εκατ. ΕΟυ) 

Σαρδηνία 

Κανάρια Νησιά 

Ειαἰπίοη 

ΗΙςΠιΙ8Πας Πα 

Ιδι8πάς 

Αζόρες - - 

Γουαδελούπη | 159,8 | 1043 

Κορσική 141,4 | 31,0 

Μαδέῖρα - - 

Μαρτινίκα 166,3 | 89,0 

Γουϊάνα 1649 

Βαλεαρίδες - - 10,4 

Σικελία 718,0 | 427,4 1.5957,2   
Πηγές: 

1, Ευρωπαϊκή Επιροπή, Τα Διαρθρωτικά Ταμεία το 1994 (έκτη ετήσα έκθεση), 

Λουξεμβούργο, 1996. 

2. Ευρωπαική Επιροπή, ΠΕΙ 1994 - 1999 Ιονίων Νήσων, Βορείου Αιγαίου, Νοτίου Αιγαίου 

και Κρήτης, Βρυξέλλες, 1994. 
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 

Σχόλια: 

(4) Για τη Σικελία δεν βρέθηκαν στοιχεία για ΤΟ συνολικό κόστος Των διαρθρωτικών 

παρεμβάσεων στα πλαίσια του Β’ ΚΙΠΣ. Αν κρίνουμε πάνιως από το µεγάλο ύψος του 

συνόλου Ίων διαρθρωτικών Ἰαµείων, Το συνολικό κόστος πρέπει να εἶναι υψηλό και η 

Σικελία να καταϊάσσεῖαι σιην πρώτη ή τη δεύτερη θέση. 

Από τον πίνακα αυτό παρατηρούμε ότΙ Οἱ ελληνικές νησιωτικές περιφέρεις βρίσκονται 

σε χαμηλή θέση, ως προς Τη χρηματοδότηση, συγκριτικά µε τις άλλες περιφέρειες της ΕΕ. Το 

(γονός αυτό δείχνει να έρχεῖαι σε ανιίθεση µε Τις ανάγκες Των περιφερειών αυτών, που 

χαρακτηρίζονται από πολύ χαμηλό καϊά κεφαλήν ΑΕΓΙ, έντονα προβλήμαϊα υπανάπτυξης, 

πολλά μικρά, διεσπαρµένα Και φΙωχά νησιά, κ.λ.π. Μία ερμηνεία για Το γεγονός αυτό Θα 

μπορούσε να εἶναι ότι οἱ υπερπεριφερειακές περιοχές δικαιολογούν αυξηµένους πόρους από 

τα διαρθρωιικά Ταμεία, σε βάρος ίσως Ίων υπόλοπτων. Η άποψη όµως αυτή σποδυναμµώνεῖα!ι 

βλέποντας τους υψηλούς πόρους που διατίθενται σε νησιά - μεγάλα, ομολογουμένως - όπως η 

Σαρδηνία και η Σικελία. Το χαμηλό ποσό που κατευθύνεῖαι στις Βαλεαρίδες οφείλεται καϊά 

πάσα πιθανότηϊα στο ότι τα νησιά αυτά δεν έχουν ιδιαίερα αναπτυξιακά προβλήματα, µιας 

και είναι πρώτα - µε απόσταση - σίην καϊάϊαξη ἵων νησιών στην ΕΕ µε βάση Το Καιά κεφαλήν 

ΑΕΠ (βλέπε κεφάλαιο 3). Το υψηλό ποσοστό στα Κανάρια νησιά φαίνεται να ῥικαιολογεῄ[α! 

λόγω της εκτεταμένης ανεργίας και κυρίως λόγω της πολύ µακρινής τους απόστασης από Την 

ΕΕ, εφόσον και Το υποπρόγραμµα Ί του ανιίστοιχου ΠΕΠ (ΠΕΠ Καναρίων Νήσων) 

κατευθύνεται σε δράσεις για Την "άρση Της απομόνωσης”. 

Τα περισσότερα έργα που υλοποιήθηκαν στις νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ κατά την 

περίοδο 1989 - 1993 αφορούσαν έργα σε λιμάνια, αεροδρόμια, ύδρευση καθώς και 

επενδύσεις σιον Ιουρισµό (Πἱμπίοη, Κορσική), αστικά απόβληϊα (Σικελία), υδραγωγία 

(Σαρδηνία), θαλάσσια υποδομή (Αζόρες), κ.λ.π]τ», 

3.4.3 Οι συνδρομές του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

στις νησιωτικές περιφέρειες 

Η αναγωγή των συνδροµών του ΕΤΠΑ σε δείκτες κατά κεφαλήν Του πληθυσμού που 

επωφελείται από αυτές, δίνει ένα αξιόπιστο μέτρο αξιολόγησης της συγκένίρωσης και Της 

σηµασίας που είχαν οἱ παρεμβάσεις του ΕΤΠΑ στις περιφέρειες. Από τις 25 περιφέρειες µε τις 

υψηλότερες Καῑά κεφαλή ν συνδρομές του ΕΤΠΑ οι 7 είναι νησιά. Γαράλληλα, η Σικελία και η 
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Πολιτικές Της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 

Σαρδηνία (που ανήκουν στην Ιταλία) ανήκουν στις 25 περιφέρειες µε τις υψηλότερες 

συνδρομές του ΕΤΠΑ σε απόλυτα μεγέθη. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 19 

Οι περιφέρειες µετις υψηλότερες κατά κεφαλήν συνδρομές ΕΤΠΑ κατά τα έτη 1975 - 

1988 

Μαπιπίαυς Γαλλία 368 

Οοἵς8 Γαλλία 390 

Οι8αεἰίουρθ Γαλλία 317 

ΘΔ8ΓΟΘΠΙ8 αλία 20 

Αοοεςθ [Πορτογαλία 30/ 

Εθιπίοη Γαλλία 291 

  

Πηγή: Ανδρικοπούλου Ε., ΟΙ περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εκδόσεις Θεμέλιο, Αθήνα, 

1995, σ. 238. 

Όσον αφορά το 1994 η καϊανοµή ἵων πιστώσεων του ΕΤΠΑ ανά νησιωτική περιφέρεια 

ήταν η εξής: 

  

116 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Τα Διαρθρωτικά Ταμεία το 1994 (έκτη ετήσια έκθεση), Λουξεμβούργο, 1956. 
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Πολιτικές της ΕΕ για Την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

ΠΙΝΑΚΑΣ 14 

Κατανομή αναλήψεων υποχρεώσεων του ΕΤΠΑ κατά νησιωτική περιφέρεια για το 

έτος 1994 (σε εκατ. ΕΟὺ, τιµές 1994} 

Κανάριοι Νήσοι 10164 

Μαδέῖρα 41,09 

Εἰωιπίοπ 3535 

Σαρδηνία 28,85 

Γουαδελούπη 23,60 

Κορσική 20,15 

Μαρτινίκα 10,2/ 

Γουϊάνα 876 

Σικελία 0,01   
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Τα διαρθρωτικά ταμεία το 1994 (έκτη ετήσια έκθεση), 

Λουξεμβούργο, 1996. 

Ο παραπάνω πίνακας δεν επιβεβαιώνει κατά απόλυτο τρόπο τις προτεραιότητες της 

διαρθρωτικής πολιτικής, εφόσον οἱ περιφέρεις Βορείου και Νοϊίου Αιγαίου εἶναι πολύ υψηλά 

στην κατάιαξη. Ο πίνακας αυτός αντικαϊοπτρίζει όµως µόνο 1ο έτος 1994, αποτρέπονιάς µας 

από Τη διατύπωση γενικεύσεων. 

9.4.4 Η χρηματοδότηση του Ταμείου Συνοχής στις ελληνικές νησιωτικές 

περιφέρειες 

Όπως ήδη έχει αναφερθεί στο πρώτο κεφάλαιο, Το Ταμείο Συνοχής συμμετέχει στη 

χρηµαιοδότηση επενδύσεων (µε ποσοστό έως και 8536 του κόστους της επένδυσης) στους 

τοµείς 1ου Περιβάλλοντος Και Των υποδομών των διευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών. Τα 
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Πολιτικές της ΕΕ για Την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 

έργα που έχουν χρηµατοδοΙηθεί από το Ταμείο Συνοχής στην Ελλάδα σε περιφερειακό 

επίπεδο καϊανέµονται ως εξής: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 15 

Κατανομή των έργων και των προύπολογισµών του Ταμείου Συνοχής κατά 

περιφέρεια (ποσά σε εκατ. δρχ .) 

Κεντρικής 290.922 75.922 155.000 

Μακεδονίας | ᾿ 

Ηπείρου 196.522 26.252 3 190.270 

Δυτικής 141.360 123.860 17.500 

Ελλάδας 

Κεντρικής 94 000 14.000 80.000 

Ελλάδας 

Ανατολικής 65.068 18.998 46.070 

Μακεδονίας 

και Θράκης 

Αττικής 

Θεσόαλίας 

Πελοποννήσ 

ου 

Δυτικής 

Μακεδονίας 

ΣΥΝΟΛΟ 198 866 910 411769 77141   
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Πολιτικές της ΕΕ για Την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

Πηγή: Βεγοπατίς Υαηπίς, “Επνίτοπππεπίαἱ ρτοϊεοϊίοη 8πα τορίοπᾶἱ αενειορππεηί ἰπ]γβείπιοίηΓθ: 

ἴπς οᾶθθ οἱ ἴπςθ Οοηεκίοπ Εωπα {οι 0/Θθοθ”, ργοοθεα(πος οἵ ἴπε ΧΙΝ Μοίκθπορ ὁοἶπί 

ΡΓΟΦΙΒΙΠΠΙΘ οη ΒΕΩΙΟΠΒΙ 5οἱθΠοθ δίμαϊθς ἱπ ΦομίβθΘίη Εωπορθ. ΕπνΠοηπιεηί Θα 

ΓΘΩΙΟΠΘΙ Εοοποπίο ἄενθίορπιεπί, ΟΠΒΙΚΙ, .9/6εο8, 1996. 

Στο µεγαλύτερο µέρος Τους Τα έργα αφορούν μεταφορές κι όχι Το περιβάλλον. Τα έργα 

για 1Ο περιβάλλον είναι σχετικά µικρά Και παραδοσιακού χαρακτήρα (ύδρευση, Βιολογικοί 

καθαρισµοί, κ.λ.π.) ενώ των µειαφορών εἶναι έργα µεγάλου προύπολογισμού, Καὶ µέρη 

μεγαλύτερων έργων, η διοίκηση Και η καιασκευή των οποίων απαιτούν πολύ χρόνο (κυρίως 

δρόμοι Και κομμάτια δρόμων που συμπεριλαµμβάνονιαι στα διευρωπαϊκά δίκτυα, λιμάνια, 

αεροδρόµια και αυτοκινηϊόδροµο!). Η χωρική κατανομή των έργων φαίνεται να επικεντρώνεται 

στον Κλασσικό άξονα ανάπιωξης Της ελληνικής οικονοµίας (Κεντρική Μακεδονία, Κεντρική 

Ελλάδα, Αιτική και Δυτική Ελλάδα) µε Ιδιαπερη έµφαση στις βόρειες περιφέρειες. Οἱ 

νησιωτικές περιφέρειες βρίσκονται στις τελευταίες θέσεις Ιόσο από την άποψη του αριθμού 

των έργων όσο και από την άποψη Του προὐπολογισμού τους, γεγονός που επαληθεύει τη 

θέση της Έκθεσης 2.0003- ότι δεν ενσωµατώνονιαι στα κύρίως δίκιυα, αποτελώντας 

απομονωμένες και απροσπέλαστες ζώνες, γεγονός που Θα μπορούσε να έχει αρνητική 

επίδραση στην περαΠέρω ανάπτυξή Τους. Η διαπίστωση αυτή, σε συνδυασμό µε 1ο γεγονός 

ότι οι νησιωτικές περιφέρειες πάσχουν από χωρική ασυνέχεια που, αν µη Τ άλλο, Κάνει 

επιτακτική την ἐνιαξή Τους στα δίκτυα αυτά, ενδέχεῖαι να οδηγήσει σε ένταση Των ανισοτήϊων 

εις βάρος Των νησιωτικών περιοχών, όπως υποστηρίχτηκε ήδη σε προηγούµενη ενότητα. 

Παρά 1ο γεγονός όµως αυτό, διαφαίνεῖαι Κάποια ΚιΝνηΤΙΚόΤηΊα σῖην ανάπτυξη 

δευτερευόντων΄ 7 δικιύων, µε τα οποία οἱ προβληματικές περιφέρειες συνδέονται στις θύρες 

εισόδου των μεγάλων δικτύων. Παρά το γεγονός ότι τα δευτερεύοντα ὄίκιυα αναφέρονται 

κυρίως στις μεταφορές, ένα Τέτοιο παράδειγµα θα μπορούσε να απο]ελέσει η Ἀπόντιση 

υποβρύχιου καλωδίου οπτικών Ινών που συνδέει την Πρέβεζα µε την Κέρκυρα από τον ΟΤΕ 

ενώ επίκειται η υποβρύχια ζεύξη Της Κεφαλλονιάς και Της Ζακύνθου, καθώς και η πόντιση Του 

Ὅ καλωδίου του Αιγαίου που θα συνδέει Την Πάϊµο, Τη Λέρο, Την Κάλυμνο, Την (Κω και τη Ρόδο 

Και θα καταλήγει στην ΙΚρήϊη, αποϊ]ελώντας έτσι έναν από τους βασικούς τηλεπικοινωνιακούς 

κόμβους της Μεσογείου” τ". 

  

ή Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρώπη 2.000 : Συνεργασία για πῃ Χωροταξία στην Ευρώπη, ὁ.π., σ. 65. 

118 Εφηµερίδα Η Καθημερινή, 8 Φεβρουαρίου 1997. 
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Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

4.4.5 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) 

Οι προβλεπόμενες ενέργειες Του άξονα 5 για Τη µείωση Των περιφερειακών ανισοϊήϊων 

Και την άρση Της απομόνωσης νησιωτικών περιφερειών περιέχονται στα ΠΕΠ των 

περιφερειών. Χωρίς να περιλαμβάνονται οἱ ενισχύσεις του Ταμείου Συνοχής, ο άξονας αυτός 

συγκεντρώνει ποσό 6.000 εκατ. ΕΟΙ) σε όρους δημοσίων δαπανών, από Τα οποία το 75060 

είναι κοινοτική ενίσχυση. Επιπλέον οι περιφέρειες θα χρημαιοδοιηθούν από τις κοινοτικές 

πρωτοβουλίες Και από την επίπτωση που Θα έχει Το εθνικό σκέλος του ΚΠΣ στην ανάπτυξή 

τους1Ἱ". Στη συνέχεια παρουσιάζονται οἱ ενέργειες που υποστηρίζονται σε κάθε ΠΕΠ για τις 

αντίστοιχες νησιωτικές περιφέρειες και Τα αντίστοιχα στρογγυλεµένα συνολικά ποσά (εθνική και 

κοινοτική συμμεϊοχή): 

ΠΕΠ ΚΑΝΑΡΙΩΝ ΝΗΣΩΝ (ΙΣΠΑΝΙΑ) 1994 - 1999 

Υποπρόγραμμα 1: Άρση της απομόνωσης (534,4 ΜΕΟΙ΄} 

Υποπρόγραμμα 2: Βιομηχανία, υπηρεσίες και δυναμικά επαγγέλματα (110,4 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 3: Τουρισμάς (99,7 ΜΕΟΙ)) 

Υποπρόγραµµα 4: Αγροιικός Τομέας Και ανάπτυξη της υπαίθρου (6,0 ΜΕΟΙ} 

Ὑποπρόγραμμα 5: Αλιεία (4.4 ΜΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 6: Υποδομές για την υποσιήριξη οικονοµικών δραστηριοίήἵων (329,8 ΜΕΟΙΟ) 

Υποπρόγραμμα 7: Αξιοποίηση ανθρώπινων πόρων (89,8 ΜΕΟΙΟ) 

Υποπρόγραμμα 8; Τεχνική βοήθεια (4,8 ΜΕΟΙ)) 

Το συνολικό κόστος Του προγράµµατος ανέρχεῖα! σε 1.179,4 ΜΕΟΙ εκ των οποίων η 

κοινοτική συµµετοχή είναι 58,9150. 

ΠΕΓΠΙ ΣΑΡΔΗΝΙΑΣ (ΙΤΑΛΙΑ) 1994 - 1999 

Ὑποπρόγραμμα 1: Μειαφορές (32,0 ΜΕΟΙ} 

Υποπρόγραµµα 2: Βιομηχανία, υπηρεσίες και δυναμικά επαγγέλµατα (189,0 ΜΕΟΟ) 

Υποπρόγραμμα 3: Τουρισμός (71,0 ΜΕΟΙ)} 

Ὑποπρόγραμμα 4: Αγροτικός τοµέας Και ανάπτυξη Της υπαίθρου (637,0 ΜΕΟΙ} 

Υποπρόγραμμα 5; Αλιεία (10,0 ΜΕΟΙ)) 

Υποπρόγραμμα 6: Ὑποδομές για την υποστήριξη οικονοµικών δραστηριοτήτων (595,0 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 7; Αξιοποίηση ανθρώπινων πόρων (225,0 ΜΕΟΙ} 

Υποπρόγραμμα 8: Τεχνική βοήθεια (6,0 ΜΕΟΙ)) 

  

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ελλάδα: ΚοινοτΙκό Πλαίσιο Στήριξης 1994 - 1999, ὁ.π., σ. 10. 
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Το συνολικό κόστος 1ου προγράµµατος ανέρχεται σε 2.103,0 ΜΕΟΙ εκ των οποίων η 

κοινοτική χρηματοδότηση αποτελεί το 46396 του συνολικού κόστους, 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΥΤΟΝΟΜΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΤΩΝ ΑΖΟΡΩΝ (ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ) 1994 -19998 

Υποπρόγραμμα 1: Τοπική Και οικονομική ανάπτυξη (371,0 ΝΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 2: Ανθρώπινοι πόροι (137,0 ΜΕΟΙ ) 

Υποπρόγραμμα 3: Περιβάλλον (82,5 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 4: Υποδομές και Ανάπτυξη (261,2 ΜΕΟΙ} 

Υποπρόγραμμα 5: Εφαρµογή και Τεχνική βοήθεια (6.0 ΜΕΟυ) 

Το συνολικό κόστος 1ου προγράµµαῖος ανέρχεῖαι σε 857,6 ΜΕΟΙ εκ των οποίων η 

κοινοτική χρηματοδότηση αποτελεί 1ο 71,8356 του συνολικού κόστους. 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΥΤΟΝΟΜΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΤΗΣ ΜΑΔΕΙΡΑ (ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ) 1954 - 1999 

Υποπρόγραμμα 1: Ανάπτυξη Του ανθρώπινου δυναμικού (125,0 ΜΕΟΙ) 

Ὑποπρόγραμμα 2: Ανταγωνιστικότηῖα και ενδογενές δυναμικό (48114 ΝΕΟ} 

Υποπρόγραμμα 3: Ποιότηϊα ζωής και Περιβάλλον (52,8 ΜΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 4: Διαχείριση και εφαρµογή (199 ΜΕΟ} 

Το συνολικό Κόστος Ίου προγράµµαῖος ανέρχεῖαι σε 665,2 ΜΕΟΙ εκ Των οποίων η 

κοινοτική χρηματοδότηση αποτελεί το 55,51 36 του συνολικού κόστους. 

ΠΕΠ ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 1994 - 1999 

Υποπρόγραμμα 1: ΕΟΠΠΙ: “Τουριστική αξιοποίηση Θαλάσσιων και πολιτισμικών πόρων” (135,6 

ΜΕοΟι)) 

Υποπρόγραμμα 2: Στήριξη παραγωγικών τοµέων (94,5 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 3: Αξιοποίηση ανθρώπινου δυναμικού (34,5 ΜΕΟι) 

Υποπρόγραμμα 4: Περιβάλλον - ποιότηϊα ζωής (52,9 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 5: Ενίσχυση δοµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (35,86 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 6: Ειδική ολοκληρωμένη δράση νήσου Λέρου (115 ΜΕΟ) 

Ὑποπρόγραμμα 7: Συμπλήρωση λεπουργικών χαρακτηριστικών έργων του Α’ ΚΠΣ (10,4 

ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 8: Τεχνική βοήθεια 4,5 ΜΕΟ} 

Το συνολικό Κόσιος του προγράµµατος ανέρχεῖαι σε 380 ΜΕΟυ εκ των οποίων τα 

298 8 αποϊελούν τους κοινοτικούς πόρους. 
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ΠΕΠ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

Ὑποπρόγραμμα 1: Ορθολογική ανάπτυξη τουρισμού (68,9 ΝΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 2: Ανάπτυξη παραγωγικού ιστού και αγροτικών χώρων (177 ΜΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 3: Ποιότηϊα ζωής - συγκράϊηση πληθυσμού (62,0 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 4: Αξιοποίηση ανθρώπινου δυναμικού (34,5 ΜΕΟ) 

Ὑποπρόγραμμα 5: ΕΑΠΤΑ (21,3 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραµµα 6: Ολοκλήρωση ΠΕΠ 1989 - 1993 (50,0 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 7; Εφαρµογή (2,8 ΝΕΟ) 

Το συνολικό Κόστος 1ου προγράµµατος ανέρχεῖαι σε 2/4,Ί ΜΕΟΙ εκ των οποίων τα 

170,7 αποτελούν την κοινοτική συνδρομή. Για περισσότερα στοιχεία βλέπε Την ενότηϊῖα 3.5.2. 

ΠΕΠ ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 

Υποπρόγραμμα 1: Ειδικό Ολοκληρωμένο Πρόγραµµα Τουριστικής Ανάπτυξης (86,2 ΜΕΟ)} 

Υποπρόγραμμα 2: Αγροτικός Τομέας (32,0 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραµµα 3: Στήριξη επιλεγμένων παραγωγικών Ἱοµέων και πλεονεκτηµάῖων (16,9 

ΜΕΟυ) 

Υποπρόγραμμα 4: Ανθρώπινοι πόροι (43,4 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 5: Βελίίωση ποιότηϊας ζωής και περιβάλλον (84.6 ΜΕΟΙ} 

Υποπρόγραμμα 6; ΕΑΠΤΑ (35,5 ΜΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 7: Υπόλοιπα - Συμπλήρωση λειτουργικών χαρακτηριστικών έργων ΠΕΠ 1989 

-1993(24/ ΜΕΟΝ). 

Υποπρόγραμμα 8: Εφαρµογή (45,2 ΜΕΟΙ} 

Το συνολικό κόστος Του προγράµµαῖος ανέρχεῖαι σε 327,9 ΜΕΟΙ εκ Των οποίων τα 

210,2 αποτελούν Την κοινοτική συμμετοχή. 

ΠΕΠ ΚΡΗΤΗΣ 

Ὑποπρόγραμμα Ί: ΕΟΠΙ "κρήτη: Κέντρο οικονοµίας και έρευνας στη ΝΑ Μεσόγειο” (56,5 

ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 2: ΕΟΠΙ “Τουριστικής και πολιισιικής ανάπτυξης’ (59,6 ΜΕΟΙ) 

Ὑποπρόγραμμα 3: Αστική ανάπτυξη - Βελιωση ποιότητας ζωής - Ανάπτυξη υποδομών. 

µειαφορών (162,1 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραμμα 4; Αγροτική και Τοπική ανάπτυξη (61,4 ΝΕΟ) 

Υποπρόγραµµα 5: Αξιοποίηση ανθρώπινου δυναμικού (32,0 ΜΕΟ) 

Υποπρόγραμμα 6: ΕΑΠΙΤΑ (40/9 ΜΕΟΙ) 

Υποπρόγραµµα 7: Ολοκλήρωση ηµιτελών έργων Α’ ΚΠΣ (19,1 ΜΕΟΙ) 
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Υποπρόγραµµα 8; Εφαρµογή (3,8 ΜΕΟΙ) 

Το συνολικό κόστος 1ου προγράµµατος ανέρχεῖαι σε 435,39 ΜΕΟΝ εκ Των οποίων η 

κοινοτική χρηματοδότηση ανέρχεται σε 312,39 ΜΕΟ. 

Όι προιεραιότητες Των ΠΕΠ Ιονίων Νήσων και Βορείου Αιγαίου εἶναι Καῑά µεγάλο 

µέρος, παρόμοιες. Το ΠΕΠ των Ιονίων νήσων αποτελεί Την κύρια αναπτυξιακή παρέμβαση Ιου 

Β’ ΚΠΣ, εφόσον η νησιωτική µορφή Της περιφέρειας δεν προσφέρεῖαι για την υλοποίηση 

σοβαρού αριθμού μεγάλων έργων εθνικής κλίµακας. Σε γενικές γραµµές, όλα τα ΠΕΠ φαΝεῖαι 

να περιέχουν σιοιχεία πολιτικής που να προσανατολίζονται σῖην άρση Της απομόνωσης Των 

περιφερειών αυτών Και που να εἶναι προσανα[ολισµένα στο νησιωτικό χαρακιήρα τους. Η 

Ιδιαίερη έµφαση, για παράδειγµα, που δίνεται στην ανάπτυξη των υποδομών και Ιδιαίτερα 

των υποδομών μειαφορών (αεροδρόμια Και ελικοδρόµια, οδοποίία, µικρά λιμάνια και µαρίνες, 

τηλεπικοινωνίες, ιαματικές πηγές και υδροθεραπευτήρια, κ.λ.Π.), αποβλέπει στη βελτίωση της 

επικοϊνωνίας Ίων νησιών όσο μειαξύ Ίους όσο Και µε Την ηπειρωτική Ελλάδα και την 

καλύτερη γεωγραφική κατανομή Του Τουρισμού. ΣΤην ἴδια λογική φαίνεται να ενιάσσονται και 

Τα δίκτυα ύδρευσης και αποχέτευσης, Οἱ βιολογικοί καθαρισμοί Και άλλα έργα που τονώνουν 

Την οικονομική βάση Των νησιών, έστω κι αν αυτή είναι ο τουρισμός. 

Η. µεγαλύτερη έµφαση που δόθηκε στις νησιωτικές Περιφέρειες εκφράστηκε και 

ποσοιικά, αν συγκρίνουμε Τα ποσά που δόθηκαν στις περιφέρειες αυτές απὀ το προηγούμενο 

ΚΠΣ µέσω των ΠΕΠ 1989 - 1993: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 16 

Σύγκριση του περιφερειακού σκέλους των ΚΠΣ 198» - 1995 και 1994 - 1995 αναφορικά 

µε τις νησιωτικές περιφέρειες 

  

  

  

  

  

Ιονίων Νήσων 22... ο} 34 85,6 39 

Βορείου Αιγαίου 29 45 107,1 9 

Νοτίου Αιγαίου 25 39 128,5 6 

Κρήτης 44 64 1713 9               
Πηγή: Γεωργίου Α., "Κριτήρια [Περιφερειακών Κατανομών 1ων Πόρων του Β’ ΚΠΣ 1994 - 99: 

κριτική θεώρηση”, άρθρο σιον ΤΟΠΟ, τεύχος 10/95, Αθήνα, 1955, ο. 115 - 198. 
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Η αύξηση όµως αυτή χάνει Τη σηµασία Της αν αναλογιστούμε ότ! οἱ αυξήσεις σε άλλες 

περιφέρειες ήταν πολλαπλάσιες και ότ! γενικά οι χρηµατικοί πόροι Του περιφερειακού σκέλους 

του Β’ ΚΠΣ (2.141.4 ΜΕΟΙ/) ήταν υπεριριπλάσιοι από αυτό Του Α' ΙΚΙΠΣ, γεγονός που Θα 

δικαιολογούσε, ίσως, µια πιο ευνοϊκή αντιμετώπιση των νησιωτικών περιφερειών. Η άποψη 

αυτή ενισχύεται αν αναλογισιούµε όΤΙ η διαπίσιώση που κάναµε πιο πριν για Το ΠΕΠ Ιονίων 

Νήσων, δηλαδή ότι Το ΠΕΙΠ αποτελεί Την κύρια αναπτυξιακή παρέμβαση του Β’ ΚΠΣ εφόσον η 

νησιωτική µορφή της περιφέρειας δεν προσφέρεῖαι για Την υλοποίηση σοβαρού αριθμού 

μεγάλων έργων εθνικής κλίµακας, φαίνεῖαι να ισχύει τελικά για όλα τα ΠΕΙΠ. 

Η δυσμενής αυτή κατανομή Ίων κονδυλίων για τις τέσσερις νησιωτικές περιφέρειες 

ερμηνεύεται καϊά ένα µέρος λόγω του γεγονότος ότι στη διαδικασία κατάρίσης Του ΣΠΑ η 

Τελική προιαθείσα καϊανοµή αποφασίστηκε κεντρικά και ανεξάριηῖα από Τις προϊιάσεις των 

περιφερειακών αρχών, οι οποίες και είχαν την ικανότηϊια να προβλέψουν το ύψος των 

προτεινόμενων παρεµβάσεών. Επιπροσθέιως, στο ΣΠΑ περιλαμβανόταν ένας συνοπτικός 

σχολιασμός κρίσιμων τάσεων και μεγεθών των περιφερειών, συνοδευόμενος από µια σύντομη 

παράθεση Ίων διαρθρωτικών τους προβλημάτων και µια θεµατική και χωρίς Κανένα ποσοτικό 

προσδιορισμό προσέγγιση Ίων προτενόµενων αναπτυξιακών στρατηγικών. Ο μόνος 

"γησιωτικός” παράγοντας που φαίνεῖα! Τελικά να έλαβε υπόψιν τῆς και να υλοποίησε η Ελλάδα 

είναι η διάθεση Ίου 5396 του συνόλου Των πόρων του περιφερειακού σκέλους που διατέθηκε 

καΓεξαίρεση για εθνικούς λόγους σε δύο (από τις τέσσερις) νησιωτικές περιφέρειες (Βόρειο 

Αιγαίο και Ιόνια Νησιά)! .. Ἡ επιπρόσθετη αυτή ενίσχυση έγινε µε ἴην προοπιική οἱ 

περιφέρειες αυτές να αναπτύξουν την υποδομή τους για Την ανάληψη αναπτυξιακών 

πρωτοβουλιών και τη στήριξη των επενδυτικών τους προγραμμάτων. 

Δεν φαίνεται να λήφθηκαν σοβαρά υπόψιν οι έντονες ενδοπεριφερειακές ανισότητες 

που παρουσιάζουν οἱ νησιωτικές περιφέρειες. Για παράδειγµα, η περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου 

µπορεί να εµφανίζεται σε πλεονεκτική Θέση σε σχέση µε άλλες ακόµα και ηπειρωτικές 

περιφέρειες, αλλά αυτό οφείλεται καῖά Κύριο λόγο στον τουρισμό που κατευθύνεται σίη Ρόδο 

και Την Κω, ενώ ορισμένα από Τα μικρότερα νησιά που αποτελούν σηµαντικό ποσοστό του 

εδάφους της περιφέρειας βρίσκονται σε δεινή αναπτυξιακή θέση (βλέπε τρίτο Κεφάλαιο). 

Άλλο στοιχείο άξιο προσοχής είναι 1ο ότι δεν υπάρχει σαφώς εκφρασµένη ανΠληψη 

της γεωγραφικής συγκέντρωσης ανταγωνιστικών πλεονεκιημάϊων, και ὄεν φαίνεται να 

συνδέονται οἱ ενέργειες µε Το βαθµό προβλημαϊικότηϊτας ή 1ο δυναμισμό ανάπτυξης µιας 

  

120 Το ποσοστό αυτό δόθηκε επίσης και στις τρεις ακριτικές περιφέρειες Της Ηπείρου, Της Δυτικής 
Μακεδονίας και Της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Για περισσότερα βλέπε Γεωργίου Γ., 
“Κριήρια Περιφερειακών Κατανομών τῶν Πόρων του Β’ ΚΠΣ 1994 - 99: κριτική θεώρηση”, άρθρο στο 
περιοδικό Τόπος, τεύχος 10/95, Αθήνα, 1995, σ. 115 - 138. 
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περιοχής. Επιπλέον, η περιφερειακή πολιτική δεν έχει αναπτυχθεί στη βάση ομοιογενών 

διασυνδεδεµένων χωρικών ενοτήϊων, όπως αυτές που απο]ελούν τα νησιά. Αποιέλεσμα Των 

ελλείψεων αυτών είναι τα ΠΕΠ να µην εξυπηρετούν ένα κοῖνό σκοπό και να εμφανίζονται 

ασύνδεια µεταξύ τους/21. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό µε Την ανεπαρκή εκµειάλλευση ἵων 

κοινοτικών πρωτοβουλιών και δράσεων και που αφορούν τα διευρωπαϊκά και νησιωτικά 

δίκτυα, φαίνεῖαι να συντελεί στο να μείνει ἢ Ελλάδα έξω από ένα ολοκληρωμένο πλέγμα και 

έναν ενοποιηµένο οικονομικό χώρο µε Τα νησιά σαν δυναμικές κοϊνωνικοοικονοµικές µονάδες, 

9.46 Γενικές παρατηρήσεις 

Σε γενικές γραμμές η Τάση στην περιφερειακή πολιική Της ΕΕ αποτυπώνεῖαι µε Τον 

Καλύτερο τρόπο στη δήλωση του Συµβουλίου του Εδιμβούργου ότι "η διασυνοριακή και 

διαπεριφερειακή συνεργασία Και η βοήθεια των απομακρυσμένων περιοχών αποτελεί 1ο 

βασικό στόχο Ίων κοινοτικών πρωτοβουλιών”. Η τάση αυτή για ένταση της επέκτασης ων 

διαπεριφερειακών και  διεθνικών δικτύων παραγωγής και  διανοµής που 

αλληλοσυμπληρώνονται σε µια διαδικασία ολοκλήρωσης φαίνεται ότι έχει αφήσει απέξω τις 

νησιωτικές περιφέρειες Της ΕΕ και Ιδιαίτερα τις ελληνικές, ἵο Κύριο χαρακτηριστικό των οποίων 

εἶναι η µείωση προσβασµότητας στα εθνικά, διευρωπαϊκά και διασυνοριακά ευρωπαϊκά 

δίκτυα, 

Επιπλέον οι ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες, λόγω και Ίων µακροοικονοµικών και 

διαρθρωτικών αδυναμιών της ελληνικής οικονομίας, φαίνεῖαι να υποφέρουν περισσότερο 

απ’ό,τ! Οἱ υπόλοιπες λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες Της ΕΕ από τις δυσμενείς επιπτώσεις 

της ενοποίησης Της ευρωπαϊκής αγοράς. Η διαπίσιωση αυτή φαντάζει ακόµα πιο έντονη αν 

αναλογιστούμε τα Ἱεράστια προβλήµατα που συνάντησε η υλοποίηση και η εφαρµογή ἴης 

διαρθρωτικής πολιτικής για την Ελλάδα, όπως αυτή εκφράστηκε µε Τα δύο ΚΠΣ. 

Τα παραπάνω δεν είναι άσχετα µε 1ο ότι η διαρθρωπκή πολιτική Της Κοινότητας δεν 

“Φαίνειαι ικανή να αναϊρέψει τις τάσεις διεύρυνσης ἴων περιφερειακών ανισοτήτων, Ιδιαίερα 

μάλιστα όταν και ο Κοινοτικός προὐπολογισμός εἶναι εξαιρετικά μικρός (1,236 του κοινοτικού 

ΑΕΓΙ το έτος 1992). Το αποϊέλεσµα είναι οἱ διαθέσιµοι πόροι να µην επαρκούν για να 

καλύψουν το χάσμα µεταξύ αναπτυγµένων Και υπανάπτυκτων περιοχών και να συμβάλλουν 

σῖη σύγκλιση τῶν επιπέδων ανάπτυξης, µε αποτέλεσµα ο στόχος Της συνοχής να γ/νεῖαι πιο 

δύσκολος στην υλοποίησή του, γεγονός που θίγει Ιδιαίτερα τις νησιωτικές περιφέρειες, που 

  

121 Γεωργίου Γ., "Κριτήρια Περιφερειακών Κατανομών των Πόρων του Β’ ΚΠΣ 1994 - 99: κριτική 
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χαρακτηρίζονται από όλα τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και προβλήµαϊα που περιγράψαµε σε 

διάφορα σηµεία Της εργασίας. 

Διάφορες έρευνες και εκθέσεις Της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έχουν καταλήξει στη 

διαπίστωση ότι σχεδόν όλα τα νησιά εξακολουθούν να µειονεκτούν όσον αφορά Την 

πρόσβαση σια 194 κέντρα οικονοµικής δραστηριότηϊας που αναφέραμε σῖην ενότητα για Την 

περιφερειακότηῖα. 

Η. μειωμένη πρόσβαση Και η απομόνωση οφείλονται Κυρίως σε ελλείψεις στις 

υποδομές (κυρίως τηλεπικοϊνωνιών και μεταφορών), που αποτελούν το βασικότερο πρόβλημα 

ων νησιωτικών περιφερειών και που οφείλονῖαι Τόσο στον παράγοντα Της περιφερειακότηϊας 

όσο και σε Ισιορικούς λόγους, οἱ οποίοι εἶναι Ιδιαίτερα εμφανείς στις υπερπεριφερειακές 

νησιωτικές περιφέρειες Της ΕΕ, αλλά και στα ελληνικά νησιά. ΟΙ ελλείψεις αυτές επιβάλλουν 

Τον προσανατολισμό προς ἵα παραδοσιακά µέσα της περιφερειακής πολιτικής που 

πρεσβεύουν την ενίσχυση Ίων υποδομών (µεϊαφορών, Τηλεπικοινωνιών και ενέργειας) για Την 

άρση Των φυσικών και γεωγραφικών µειονεκτηµάτων. Πιο συγκεκριµένα, η επέκίαση των 

υποδομών µειαφορών Θα μειώσει 1ο χρόνο διαδρομής τόσο προς Τα βασικά οικονομικά κέντρα 

ης ΕΕ όσο και µεῖαξύ Των περιφερειών μειώνοντας έτσι Τα µεῖαφορικά κόστη, ενώ οἱ 

υποδομές τηλεπικοινωνιών Και ενέργειας Θα αυξήσουν τη δυναιότηϊῖα Πρόσβασης Των 

περιφερειών αυτών σε επιχειρήσεις Και γενικότερα θα αυξήσουν τις παραγωγικές 

δρασιηριότηϊες και, Ιδιαίτερα για Τα ελληνικά νησιά, ἵον Τομέα Των υπηρεσιών και εἰδικότερα 

του τουρισμού. Το Κέρδος από Την ενίσχυση ων διεθνών δικτύων μειαφορών που 

χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής υπολογίζεται!” ὡς σηµαντικό για Την 

Ελλάδα, όπου θα μειωθεί ο βαθμός περιφερειακότηϊῖας για τις απομονωμένες και 

απομακρυσμένες νησιωτικές περιφέρειες, Ιδιαίτερα Των Ιονίων Νήσων, όπως αναφέρθηκε και 

στη σχετική ενότητα. 

Μία λύση όσον αφορά τη βελ[ίωση της προσβασιμότηϊας µε επέκταση Των δικτύων 

μεταφορών θα ήταν η υιοθέτηση κατά Το σχεδιασμό της αναπτυξιακής πολιτικής Της ισότηϊας 

στην πρόσβαση, η οποία Θα επιτευχθεί εάν οι νησιωτικές περιφέρειες της Ελλάδας 

συνδεθούν! 

--µε τα εθνικά δίκτυα, όπου η έµφαση Θα δοθεί στις ακιοπλοϊκές Και αεροπορικές 

συγκοινωνίες και τις αντίστοίχες υποδομές Των νησιών 

  

θεώρηση”, ό.π., σ. 115 - 138. 
32Ει ρωπαϊκή Επιτροπή, Ανταγων/στκότητα κα! συνοχή: οἱ Τάσεις στις περιφἑρειες (πέμπτη περιοδική 

Έκθεση για Την Κο!νωνική και οικονομική κατάσταση Καὶ την ανάπτυξη των περιφερειών της 

Κοινότητας), ὁ.π., σ. 114. 
ΑΑΚωστοπούλου Σ., “Μειαφορές και ανάπτυξη παραμµεθόριων περιοχών: η µεθόριος του Αιγαίου”, 

Διεθνές Συνέδριο για πς παραµεθόριες περιοχές”, πρακτικά, Σύνδεσμος Ελλήνων Περιφερειολόγων, 

Αθήνα, 19905, σ. 149 - 197. 
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--µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα µέσω πακτικών άμεσων αεροπορικών συνδέσεων µε Τα 

συγκοϊνωνιακά κέντρα της ΕΕ 

--- µε τρίτες χώρες των Βαλκανίων και Της ΚΑΕ. 

[Παράλληλα όµως πρέπει να γίνει εκµεῖάλλευση Των νέων µέσων περιφερειακής 

πολιτικής που προτείνει η ΕΕ, όπως εἶναι η ολοκλήρωση και η προώθηση Της ανάπτυξης 

(ενδογενής ανάπτυξη) κυρίως µέσα από Τα δίκτυα, Τις διαδικασίες αποκέντρωσης, Την έρευνα, 

Το φυσικό περιβάλλον, Τον πολιισμό κ.λ.π. και Ία οποία φαίνονται Καϊάλληλα για τις 

αναπιυξιακές ανάγκες Των νησιών Της Ελλάδας, αλλά και Της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να 

ενσωματωθούν οἱ περιφέρειες αυτές στο σύγχρονο εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές γίγνεσθαι. 

ἰδιαίπερα τα δίκιυα, ἵα οποία ενθαρρύνονται από Την ΕΕ στα πλαίσια Της διαρθρωτικής Της 

πολιτικής, έχουν µεγάλη σημασία διότι η οικονομική ανάπτυξη Ίων περιφερειών µε Ιδιάζοντα 

χαρακτηριστικά όπως οι νησιωτικές εξαρϊάῖαι σε µεγάλο βαθµό από τις συναλλαγές Της µε 

άλλες περιφέρειες και τις διασυνδέσεις Της µε Τις αγορές και τις πηγές προμηθειών. 

Τα παραπάνω δεν είναι άσχετα µε Τη διαπίσιωση πολλών περιφερειολόγων ότι η ΕΕ 

φαίνεται να εξελίσσεται σε µια κονωνία δικτύουΐ5", στην οποία θα συνδέονται άνθρωποι και 

χώροι και η οποία θα χαρακτηρίζεται από οἰκονομική ολοκλήρωση, πολιτικό συντονισμό, 

περιφερειακή οικονομία Και κινητικότηϊα Του πληθυσμού. Σε µια Τέτοια προοπιική Τα ελληνικά 

νησιά μπορούν να παίξουν σηµανἹικόταῖο ρόλο δεδομένου ότι μπορούν να απο]ελέσουν τους 

φορείς ανάπτυξης και επέκίασης τῆς επονομαζόµενης “ζώνης του ήλιου” 5 στη νοτιοανατολική 

Μεσόγειο. 

Οι ιδιαπερότητες όµως των ελληνικών νησιωτικών περιφερειών και νησιών εἶναι 

πολλές, σε σχέση µε άλλες νησιωτικές περιφέρειες Της ΕΕ. 

Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό που Θα πρέπει να ληφθεί υπόψιν Κκαϊά Το σχεδιασμό ενός 

προγράµµατος ή και µιας συνολικότερης πολιτικής για τα ελληνικά νησιά εἶναι ότι σχεδόν όλες 

οἱ ελληνικές νησιωτικές περιφέρειες (εκτός της Κρήτης) αποτελούν νησιωτικά συμπλέγματα. Τα 

συμπλέγμαῖα αυτά είναι αναμενόμενο ότι θα περιλαμβάνουν και πολλά μικρά νησιά που δεν 

θα γίνουν αποδέκτες της αναπιυξιακής προσπάθειας, αλλά, απενανῄας, µπορεί και να 

υποβαθμιστούν παραπάνω εφόσον η ανάπτυξη κατευθύνεται στα κέντρα Της περιφέρειας - 

συμπλέγματος που συνήθως βρίσκονται στα μεγαλύτερα νησιά. Ο σιόχος όµως, εἶναι να 

διατηρηθούν βιώσιμα και Τα µικρά νησιά, που ο αριθµός Τους εἶναι πάρα πολύ µεγάλος. 

Σε σχέση µε ιο παραπάνω, πρόσθετο στοιχείο που θα έπρεπε να λάβει υπόψιν Της µια 

σχετική πολιτική, εἶναι ότι Ἰο μικρό μέγεθος τῶν ελληνικών νησιών δεν συμβάλλει στην 

ολοκλήρωση της οικονοµίας τους. Μικρές οικονομίες, σαν τις νησιωτικές, μπορούν να έχουν 

  

13 Κόνσολας Ν., Ἡ Ευρωπαϊκή Χωροταξία και η Ελλάδα", ὁ.π., σ. 166 - 175. 
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συγκριτικό πλεονέκτηµα µόνο σε πολύτιμες δραστηριότητες και η εξειδ[κευσή τους σ'αυτές, να 

αποτελεί µια λύση. Όσο λιγότερες είναι αυτές οι ὅραστηριότηΠες, Τόσο πιο πολύτιμες πρέπει να 

είναι, δηλαδή υψηλής εντόπιας αξίας. Τέτοιες “ποιοτικές δραστηριότητες εἶναι αυτές που 

βασίζονται σε ειδικούς, σπάνιους πόρους!-Ἄ, που προέρχονται από τις τοπικές Ιδιαιτερότηϊες 

και οἱ οποίοι μπορούν να εἶναι φυσικοί, ανθρώπινοι, περιβαλλον]ικοί ή πολιιστικοί. Στις 

περισσότερες περητιώσεις οἱ μόνοι διαθέσιμοι εἰδικοί πόροι εἶναι η παραδοσιακή κουλτούρα, η 

πολιτιστική Κληρονομιά και Το φυσικό περιβάλλον που οδηγούν στην ανάπτυξη του τουρισμού. 

Η ενοποίηση Ίων ελληνικών νησιών σῖον ευρωπαϊκό χώρο από Τη µια µεριά αναμένεται 

να άρει Την απομόνωση, από Την άλλη όµως ενέχει Τον κίνδυνο απώλειας Του έντονου τοπικού 

πολιπισµού και Ίων Κοινωνικών χαρακτηριστικών των ελληνικών νησιών, που σε τελική 

ανάλυση αποτελούν και ένα σηµαντικό µέρος Του δυναμικού των νησιών για ανάπτυξη, ιδίως 

στον τουρισμό. | 

Ο προγραμματισμός επίσης για Την αξιοποίηση ἵων κοινοτικών προγραμμάτων και 

πολιτικών για τα νησιά είναι ελλειπής σε εθνικό επίπεδο, ενώ απουσιάζει Και µια συνολική 

εθνική στρατηγική για τα ελληνικά νησιά. 

Κλείνοντας θα θέλαµε να πούμε ότι σε ευρωπαϊκό αλλά και εθνικό επίπεδο δεν φαίνεται 

να υπάρχει κάποια διαμορφωμένη σταθερή άποψη για Την ανάπιυξη Ἰων νησιωτικών 

περιοχών, ούτε στο θεωρη!ικό, ούτε στο πρακτικό επίπεδο της πολιτικής. Γ έλλειψη ενός 

συγκεκριμένου φορέα επιφορτισµένου µε Την αρμοδιότητα επίλυσης Των προβλημάϊων των 

νησιωτικών περιφερειών καὶ η συνακόλουθη ἐλλειψη ολοκληρωμένων προγραμμάτων 

ανάπτυξης των νησιωτικών περιοχών Και Των νησιών φαίνεται να αντισιαθµίζεῖαι είτε από Την 

αξιοποίηση κοινοτικών προγραμμάτων για Την ανάπτυξη μεμονωμένων κλάδων Και επιµέρους 

προβλημάτων Ίων νησιωτικών οἰκονομιών, σια πλαίσια των ενισχύσεων Των Διαρθρωτικών 

Ταμείων, είτε από τη δηµιουργία δικτύων από διάφορους µη κυβερνητικούς οργανισμούς που 

κατά περίπτωση επιχορηγούνΊαι είτε από Τα κράτη - µέλη επε από Την ΕΕ (βλέπε ανήσίοιχη 

ενότητα). 

Οι πολιικές Ίης ενδογενούς ανάπτυξης Και οἱ πρακτικές των ολοκληρωμένων 

προγραμμάτων δεν έχουν ακόµα εξειδικευτεί σίην πράξη στα Ιδιάζοντα προβλήματα και 

χαρακτηριστικά Των νησιών, ώστε να ενσωματωθούν στην ενωμένη Ευρώπη. 

  

Έτσι έχει καθιερωθεί να ονομάζεται ο αναπτυξιακός άξονας που εκτείνεται από τα µεσογειακά παράλια 

της Ισπανίας στη νότια Γαλλία και τη Βόρεια Ιταλία. 
6ΚΕΠΕ Θέματα γεωργίας, αγροπκής και τοπικής ανάπτυξης, ὁ.π., σ. 191. 
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4. ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ: Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΩΣ ΠΕΔΙΟ 

ΑΣΚΗΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

Η επιλογή της περιφέρειας Ιονίων Νήσων σαν μελέτης περίπτωσης για Την άσκηση 

πολιτικής ολοκληρωμένης ανάπτυξης βασίστηκε στην επιδίωξή µας να αποµονώσουµε Την 

κοινοτική πολιτική σε µια χαρακτηρισ]ική νησιωτική περιφέρεια, που έχει όλα Τα στοιχεία ενός 

νησιωτικού συμπλέγματος (σε αντίθεση µε την Κρήΐη, για παράδειγµα). Πρόσθειο στοιχείο για 

την επιλογή ἵης σιάθηκε η ολοένα Καὶ αυξανόμενη σημασία Της απόὀ Τη σκοπιά Της 

περιφερειακής οικονομικής πολιτικής, που απορρέει από Τη στρατηγική θέση της στο 

θαλάσσιο χώρο 1ης Μεσογείου. 

Η έννοια Της ολοκληρωμένης ανάπτυξης υπονοεί Τόσο τις δράσεις για Την προώθηση 

Ίου τοπικού ή ενδογενούς δυναμικού Της περιφέρειας όσο και Την έννοια του ολοκληρωμένου 

προγράµµαῖος, που ανιικαθισιά την πολική Ίων μεμονωμένων έργων (βλέπε πρώτο 

κεφάλαιο). 

Απώτερος στόχος της παρουσίασης αυτής είναι η παροχή ενός παραδείγματος γία Την 

ανάπτυξη µιας νησιωτικής περιφέρειας και η επισήµανση Του όποιου νησιωτικού χαρακτήρα 

των κοινοτικών πολιτικών Και δράσεων. Ορισμένοι άλλοι σκοποί είναι. 

- η Τοποθέτηση Της περιφέρειας σῖο χώρο Της Κεντρικής Μεσογείου Και στον εθνικό χώρο 

--.η ποσοτική διερεύνηση Τὼν τεσσάρων νομών της περιφέρείας 

--η σκιαγράφηση Του κοινωνικοοικονοµικού προφίλ Της περιφέρειας µε αναφορές σε όλους 

Τους τοµείς Της οικονομίας Της Και Τα όποια συγκριτικά της πλεονεκτήµαῖα προσφέρονται 

για εκμετάλλευση 

η διερεύνηση χωροταξικών και γεωπολιτικών χαρακτηριστικών, που θα δώσει το στ!γµα Της 

περιφέρειας στον ευρωπαϊκό χώρο και 

-- καιαγραφή όλων των προγραμμάτων µε κοινοτική χρηµαϊοδότηση που έχουν αποδέκτη τα 

Ιόνια νησιά από το 1986 έως σήµερα και 

- η. περγραφή της υπάρχουσας πολιικής για Την Περιφέρια Και Των πιθανών 

προτεραιοτήτων στους Ἰομείς και κλάδους Της οἰκονομίας της (γεωργία, ενέργεια, 

Τουρισμός, περιβάλλον, πολιισµός, φυσικός Και χωροταξικός σχεδιασμός) η οποία Θα 

συντελέσει ακόµα περισσότερο σίην αποιύπωση Ίης υπάρχουσας καϊάστασης, σῖον 

εντοπισμό Των προβλημάϊων που αντιµειωπίζει και σιην αποτύπωση Των όποιων 

"νησιωτικών” στοιχείων στην πολιτική αυτή. 
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4.1 Η περιοχή Τῆς Κεντρικής Μεσογείου 

Η περιοχή Της Κεντρικής Μεσογείου, αποτελούμενη από την Ελλάδα και Τη νότιο Ιταλία 

(επιά περιοχές Του ΙΠαλικού ΜεΖΖοαίοιπο), βρίσκεῖαι τελευταία σῖο επίκενῖρο ευρύταϊων 

Κοινωνικών και οικονομικών µειαβολών, όπως αναφέρει και η έκθεση “Ευρώπη 2.0005”. 

Πρόκειται για µια περιοχή σε Κρίση, µε βασικό χαρακτηριστικό την ελλιτή εκµεϊάλλευση ἵων 

δυνατοτήτων Της για ενδογενή ανάπτυξη. Η μελλοντική εξέλιξη της περιοχής τις επόµενες 

δεκαετίες, θα εξαρτηθεί από το ευρύτερο γεωπολιτικό πλαίσιο, µέσα σΙο οποίο η περιοχή 

ενιάσσεῖαι. Ὡς Κκρίσιµοι παράγοντες διαμόρφωσης του πλαισίου αυτού, μπορούν να 

θεωρηθούν; 

» οι συνεχιζόµενες εξελίξεις στην Ανατολική Ευρώπη 

5 ΟΙ συγκρούσεις στη Μέση Ανατολή 

5 οἱ πληθυσμιακές πιέσεις που δέχεται η περιοχή λόγω γεμνίασης µε Την αφρικανική ήπειρο 

ο. η µειανασιευτική ροή από τις Βαλκανικές χώρες και 

ο Οἱ συνεχιζόµενες τριβές µε την Τουρκία. 

Η επίδραση αυιών των μετασχηματισμών Καῑά µήκος Ίων συνόρων της Κεντρικής 

Μεσογείου δημιουργεί ανασφάλεια για Την μελλοντική εξέλιξη Της περιφέρειας Ιονίων Νήσων, 

αλλά ταυτόχρονα αποτελεί και µια ευκαιρία για Την ανάπτυξη Και Την ολοκλήρωση αυτού Του 

Τύπου των Μεσογειακών Περιφερειών. Η κατεύθυνση της πολιικής η οποία θα ασκηθεί Τα 

επόµενα χρόνια, µε Την υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποΤελεί 1ον Κύριο παράγοντα 

για Την μελλοντική σιαθεροποίηση και Την ανάπτυξη της περιοχής. 

Προκειμένου να εξειασιούν 1όσο ο αναγκαίος προσανατολισμός της περιφερειακής 

πολιτικής στην περιοχή Της Κεντρικής Μεσογείου, όσο και το σενάριο της χωρικής εξέλιξης και 

Π ένιαξη σε αυτό της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, είναι αναγκαία η σύντομη αναφορά σῖα 

χαρακτηριστικά Του προτύπου ανάπτυξής της: 
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4.1.1 Πληθυσμιακά χαρακτηριστικά 

Η. περιοχή Της Κενιρικής Μεσογείου ανιπροσωπεύει Το 9,27 Του συνολικού 

πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το κύριο πληθυσμιακό Της χαρακτηριστικό αποτελούν 

οἱ αυξανόμενο! ρυθμοί γήρανσης του πληθυσμού. Η γεννητικότηϊα είναι χαμηλότερη από 

άλλες, οικονομικά ώριμες περιοχές Της Ευρώπης. Παραιηρούνται μεταναστευτικά ρεύμαῖα 

από περιοχές εκιός Ευρωπαϊκής Ενωσης να κινούνται προς Την περιοχή Της Κεντρικής 

Μεσογείου, ενώ οι πληθυσμιακές εκροές προς άλλες χώρες έχουν σηµαντικά περιοριστε. 

4.1.2 Εργατικό δυναμικό και αγορά εργασίας 

Οι ταχείες αλλαγές των δηµογραφικών δεδοµένων επιδρούν μακροχρόνια στην αγορά 

εργασίας, Η περιοχή Της Κεντρικής Μεσογείου υπολογίζεται από μελέτες της ΕΕ να συνεχίσει 

και για Την επόμενη δεκαετία να παρουσιάζει µεγάλη ανάπτυξη Ιου εργατικού δυναμικού. 

Παράλληλα όµως η ανεργία, Ιδιαίτερα Των νέων και Των γυναικών, θα παραμείνει µεταξύ Των 

υψηλότερων ποσοσιών ανεργίας στην Ευρώπη. Παραιηρούνται επίσης σημαντικές εσωτερικές 

διαφοροποιήσεις στην περιοχή. Ενώ στην περιοχή Της νότιας αλίας, για παράδειγµα, η 

ανεργία προσεγγίζει το 20306 και εἶναι απὀ τις υψηλότερες στην Ευρώπη, στην Ελλάδα δεν 

ξεπερνά το 1096, Το γεγονός αυτό δείχνει να οφείλεται στην ήδη διαμορφωμένη παραδοσιακή 

διάρθρωση Της αγοράς εργασίας και στην χαμηλή παραγωγικότηϊα Του πρωτογενή Τοµέα. Ο 

ανεπαρκής αριθµός θέσεων εργασίας, ιδιαπερα στη σύγχρονη βιομηχανία Και η χαμηλή 

παραγωγικότηια δεν επέιρεψαν την ταχεία απορρόφηση εργατικού δυναμικού από τους 

Κλάδους χαμηλής παραγωγικότηϊας και τον πρωτογενή Τοµέα. 

4.1.9 Το αναπτυξιακό πρότυπο 

Το αναπτυξιακό πρότυπο Ίων δύο περιοχών που συνθέτουν Την Κεντρική Μεσόγειο 

(νότια Ιταλία Και Ελλάδα) παρουσιάζει ορισμένα κοινά χαρακτηριστικά, όπως η µεγάλη 

σημασία των υπηρεσιών Και της γεωργίας, η πενιχρότηϊα Του βιομηχανικού ιστού, το χαμηλό 

κατά κεφαλήν εισόδηµα, αλλά και σημαντικές διαφοροποιήσεις. Το ΜεΖΖοοἱο[πο περιλαμβάνει 

τέσσερις τύπους ζωνών : δυναμικές περιοχές Καῑά µήκος ἵης Αδριατικής, που εἶναι οἱ πιο 
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εύπορες, περιοχές σιον δρόµο της Ιαχείας αποβιομηχάνισης, γύρω από τον Τάραντα και τις 

Συρακούσες, περιοχές που εκβιομηχανίζονται αργά, αγροτικές περιοχές καῑά µήκος του 

Τυρρηνικού άξονα Και σῖο εσωτερικό που εἶναι και οἱ πιο φτωχές. ΣΤην Ελλάδα η ανάπτυξη 

συγκεντρώνεται σε µεγάλο βαθµό καϊά µήκος Ιου άξονα Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη. Τα 

βασικά χαρακτηριστικά εἶναι η ύπαρξη πολύ διασκορπισµένων µικροπεριοχών, όπου 

συνυπάρχουν παραδοσιακές δραστηριόϊη]Τες Και µικρές σύγχρονες επιχειρήσεις, καθώς και οι 

σχετικά µικρές διαφορές σίο καϊά κεφαλήν εισόδηµα Των περιοχών (η απόσταση εἶναι 

μικρότερη από 1056 σε σύγκριση µε Τον εθνικό µέσο όρο για τις έξι μεγαλύτερες περιφέρειες 

Της χώρας). 

Οι διαπεριφερειακές αυτές ανισότητες συνοδεύονιαι από µία γενική ανομοιομορφία 

µεταξύ παράκτιων ζωνών που είναι πυκνοκαϊτοικηµένες Και προσελκύουν Τον Κύριο όγκο των 

βιομηχανικών δραστηριοτήτων Και των υπηρεσιών, και Των µεσογείων, που συχνά εἶναι 

αραιοκατοικηµένες, παρουσιάζουν γήρανση του πληθυσμού και όπου κυριαρχούν οἱ γεωργικές 

ραστηριόΠη]ες. 

Στην περιοχή Της Κενιρικής Μεσογείου σημειώνεται µια στασιμότητα σῖον δευτερογενή 

Τοµέα, η οποία οφείλεῖαι Τόσο σε καθαρά οικονομικούς παράγοντες που περιλαμβάνουν όλα 

τα στοιχεία που συμβάλλουν στον περιορισμό Της ανταγωνιστικότηϊας της βιομηχανίας, όσο 

και σε γεωγραφικούς περιορισμούς, αφού η ασθενής λειτουργικότηϊα Των μεσογειακών 

Κέντρων αποτρέπουν Τη διενέργεια ξένων επενδύσεων. 

Το παραγωγικό σύστηµα σῖην περιοχή Ίης Κεντρικής Μεσογείου χαρακτηρίζεται από 

Την παρουσία μεγάλων δημοσίων επιχειρήσεων και µεγάλο αριθµό μικρών επιχειρήσεων. Οἱ 

µικρές επιχειρήσεις ανιπροσωπεύουν 1ο 9356 του συνολικού αριθμού των επιχειρήσεων στην 

Ελλάδα και απορροφούν το 1996 Του εργατικού δυναμικού, έναντι 2436 στη Νότια Ιταλία, στην 

οποία η λειουργία Ίων μικρών επιχειρήσεων στηρίζεται σε ένα πλέγμα υπεργολαβιών µε 

µεγάλες µονάδες. 

Ο πρωτογενής τοµέας στις Περιφέρειες Κεντρικού Μεσογείου κινείπαι µεταξύ της 

εγκατάλειψης και της αναδιάρθρωσης. Οι Χαμηλοί ρυθµοί εκσυγχρονισμού του Τοµέα 

οφείλονται στην εμμονή Των µη παραγωγικών καλλιεργειών, την χαμηλή διασύνόεση του 

πρωτογενή µε άλλες δρασιηριότητες και την εµµονή - Ιδιαίτερα στην περίπτωση Της Ελλάδας - 

σε αντιπαραγωγικά ιδιοκτησιακά Καθεσιώτα. 

Ο τρπογενής τοµέας σῖην Κεντρική Μεσόγειο Χαρακτηρίζεται από µια αύξηση που 

ἐρχεῖαι σε αντίθεση µε την περιορισμένη βιομηχανική βάση και Το χαμηλό επίπεδο 

ανταγωνιστικότητας 1ων περιφερειακών οικονομιών σῖην περιοχή. Ο τριογενής Τομέας είναι 

εξαιρετικά ετερογενής και αποτελείται από κλάδους µε διαφορετική συμβολή στην οικονομία. 

Ορισμένοι Κλάδοι όπως η ναυτιλία και ο Τουρισμός έχουν άµεση θετική επίδραση στην 
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ανάπτυξη της περιοχής. Ενα µεγάλο µέρος Της µεγέθυνσης του Ι1ρΠογενή Τοµέα οφείλεται στην 

αυξανόμενη παρέμβαση Του κράτους σίην οικονομία, που εκδηλώνεῖαι εἶτε µέσω άµεσων 

παρεμβάσεων, είτε µέσω Των παρεµβάσεών του στην κατανομή Των πόρων. 

Σιον Κλάδο του τουρισμού, 1ο Κύριο πρόβλημα ενιοπίζεῖαι στην ανεπάρκεια της 

προσφοράς να ικανοποιήσει Την µεγάλη αύξηση Της ζήτησης που παρατηρήθηκε στη δεκαετία 

Ίου 70. Η περιοχή παρουσιάζει αδυναμία προσαρμογής στη ζήτηση νέων τουριστικών 

υπηρεσιών. Επιπλέον προβλήματα αφορούν Την ύπαρξη ενός περιορισμένου αριθμού 

Ἰουριστικών Κέντρων που διαθέτουν πλήρεις σειρές υπηρεσιών, Την έλλειψη χωρικά 

ολοκληρωμένων τουριστικών δικτύων, Την τουριστική Κρίση των µεγάλων αστικών κέντρων και 

Την ανεπάρκεια Ίων µειαφορικών υποδομών και Των δημοσίων υπηρεσιών. 

4.1.4 Δίκτυα επικοινωνιών 

Τα δίκτυα μεταφορών και επικοινωνιών είναι επίσης άνισα ανεπτυγμένα, Και η περιοχή 

της Μεσογείου υποφέρει από έλλειψη υποδομών και Τάσεις κορεσμού του οδικού δικτύου που 

εξασφαλίζει πάνω από 1ο 9036 της συνολικής διακίνησης προσώπων Και εμπορευµάϊων στο 

σύνολο Της περιοχής της Μεσογείου. Ειδικότερα η υφιστάμενη καϊάσιαση ἴων 

συγκοινωνιακών υποδομών διαμορφώνεται ως εξής : 

« Το οδικό και σιδηροδρομικό δίκτυο είναι ιδιαιερα ασθενές όσον αφορά τς οριζόντιες 

διασυνδέσεις. Η προσπάθεια που γίνεῖαι αφορά Την µείωση της κυριαρχίας του οδικού 

δικιύου και την δηµιουργία ενός περισσότερο χωρικά ισορροπηµένου σιδηροδρομικού 

δικτύου. 

9 ΟΙ θαλάσσιες συγκοινωνίες εἶναι Ιδιαπτερα σηµαντκές γα την Ελλάδα, λόγω του 

εκτεταµένου νησιωτικού χώρου. Η προσπάθεια που καταβάλλεται αφορά τον σχεδιασμό 

Των θαλάσσιων εξυπηρετήσεων στην κατεύθυνση αφενός της κάλυψης ολόκληρου του 

μεσογειακού και βαλκαν/ικού χώρου και αφετέρου την εξασφάλιση αποτελεσµατικών 

διασυνδέσεων της περιοχής µε την υπόλοιπη Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Φ Σ1ον Ἰομέα Ίων εναέριων συγκοινωνιών, στην περιοχή λειτουργεί ένα τρίγωνο µεταξύ 

Μιλάνο, Ῥώμης και Αθήνας, η οποία αποτελεί Και Την ασθενέστερη κορυφή του. Ω 

προγραμματισμός περιλαµβάνει αφ’ενός τη δηµιουργία νέου αεροδρομίου στην Αιτική και 

αφ’ειέρου την αναβάθμιση ἵων δευτερευόντων αεροδρομίων σε ολόκληρη Την περιοχή Της 

Κεντρικής Μεσογείου. 
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Φ ΣΙις Ἰηλεπικοινωνίες, σε ολόκληρη ἵην περιοχή επιχειρείται η αναβάθµιση του δικτύου 

τηλεπικοινωνιών µε την ενδυνάμωση Των σύγχρονων επικοινωνιακών συστηµάτων. 

4.1.5 Η περιφερειακότητα 

Ολόκληρος ο χώρος αυτός χαρακτηρίζεται από 1ο φαινόμενο Της περιφερειακότητας. 

Ὑπενθυμίζοντας Ίον ορισμό που δώσαμε σῖο δεύτερο κεφάλαιο, η περιφερειακότητα 

αποιυπώνει 1ον Ιδιαΐερο γεωγραφικό περιφερειακό χαρακιήρα των απομακρυσμένων, 

νησιωτικών και παραμεθόριων περιοχών Της Κοινότηϊτας, από τις οποίες και απο]ελείται καϊά 

Κύριο λόγο η περιοχή Της Κεντρικής Μεσογείου. Ὑπενθυμίζεται επίσης ότι ο πιο αποδεκτός 

τρόπος μέτρησης του βαθμού περιφερειακότηῖας από την ΕΕ εἶναι ο µέσος όρος του χρόνου 

διαδρομής µε κάποιο µέσο οδικής, σιδηροδρομικής ή εναέριας µεϊῖαφοράς προς κάθε ένα από 

Τα σηµαντικά κέντρα οικονοµικής ὁραστηριότηῖας του κοινοτικού χώρου!5, 

4.2 Τα χαρακτηριστικά Της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων 

Η περιφέρεια Ιονίων Νήσων βρίσκεῖα!ι σῖο θαλάσσιο χώρο Της Κεντρικής Μεσογείου, 

στη δυτική πλευρά Της Ελλάδας και πολύ Κοντά στην περιοχή Ιου ΜεΖζοφίοιπο της Ιταλίας, 

σε µια περιοχή µε ποικίλα προβλήμαια. Τα προβλήμαια αυτά, συνοψίζοντας όσα 

αναφέρθηκαν στο προηγούμενο κεφάλαιο, αφορούν διενέξεις γειτονικών χωρών, ανοµοιογενή 

ανάπτυξη, έντονες συγκεντρώσεις πληθυσμού σε περιορισμένες παράλιες εκιάσεις, ελλιπείς 

υποδομές που δεν μπόρεσαν να ανταποκριθούν σίη ραγδαία αύξηση Του αστικού πληθυσμού 

και ανεπαρκή δίκτυα μεταφορών και επικοϊνωνιών. Το κύριο χαρακτηριστικό Της περιοχής 

αυτής είναι, σύμφωνα µε Ίην Έκθεση Ευρώπη 2000, η έλλειψη θαλάσσιων συνδέσεων 

ανάµεσα στις διάφορες περιοχές. 

Η θέση της περιφέρειας στο γεωγραφικό αυτό χώρο εἶναι Ιδιαπερα σηµαντική για τη 

χώρα µας, λόγω του ότι η Ελλάδα δεν έχει κοινά χερσαία σύνορα µε Τα άλλα κράτη - µέλη της 

  

127 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ανταγωνιστικότητα και συνοχή: οἱ Τάσεις στις περιφέρειες (πέμπτη περιοδική 
έκθεση για Την κοινωνική και οικονομική κατάσταση και Την ανάπτυξη των περιφερειών της 

Κοινότητας), ὀ.π., σ. 112. 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης και είναι γεωγραφικά απομακρυσμένη από 1ο Κέντρο Της, ενώ τα Ιόνια 

Νησιά, αποτελώντας Τα πλησιέστερα σύνορα µε Τα Παλικά παράλια της Αδριατικής (µε Την 

περιοχή 1ου ΜεΖΖοφρίοΓπο) και ἐχονῖας άµεση συγκοινωνιακή σύνδεση µε την Ευρώπη µέσω 

Της Ιταλίας, αποτελούν Το µόνο άμεσο βιώσιμο σύνδεσμο Της Ελλάδας µε Την υπόλοιπη 

Ευρωπαϊκής Κοινότητα. Η ενδυνάμωση τῶν χερσαίων και θαλάσσιων συνδέσεων στο χώρο 

αυτό είναι ζωτική για Την άρση Της γεωγραφικής απομόνωσης όχι µόνο της περιφέρειας αλλά 

και ολόκληρης Της Ελλάδας. | 

Τα Ιόνια Νησιά βρίσκονται επομένως στο επίκεντρο ενός χώρου που αποτελεί πεδίο 

άσκησης αναπτυξιακής πολιτικής από Την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε σιόχο Την ολοκλήρωση και 

Την ενσωµάιωσή του στο Κοινοτικό και καΓεπέκίαση σ!ο διεθνές οικονομικό δίκτυο. 

Αφού προσδιορίσαµε τη θέση Της περιφέρειας Ιονίων Νήσων στον κοινοτικό χώρο και 

στην αναπτυξιακή Του προοπτική, προχωράμε στη συνέχεια στην ανάλυση Ίων βασικών 

κοινωνικοοικονοµικών της χαρακτηριστικών. 

Στην περιφέρεια Ίων Ιονίων Νήσων συγκαταλέγονται 32 νησιά, εκ ἵων οποίων µόνιµα 

κατοικηµένα είναι τα 1. Πρόκειται επομένως για µια κατεξοχήν νησιωτική περιφέρεια, που µε 

2.307 τειραγωνικά Χιλιόμεῖρα έκτασης (1,870 της ἐκίασης Του συνόλου της Ελλάδας) και 

πληθυσμό 193.734 κατοίκων σύμφωνα µε Την απογραφή του 1991 (1976 περίπου του 

συνολικού πληθυσμού της Ελλάδας), αποτελεί τη μικρότερη σε έκιαση καὶ πληθυσμό 

περιφέρεια Της Ελλάδας. Διοικητικά αποτελείται από τους νομούς Κέρκυρας, Ζακύνθου, 

Κεφαλληνίας Και Λευκάδας, ενώ η έδρα της βρίσκειαι στην ΙΚέρκυωρα, όπου εἶναι 

συγκεντρωμένο και Το Ό5ῦθ Του πληθυσμού της (405.000. κάτοικοι). Ιδιαίερο εξάλλου 

χαρακτηριστικό της είναι και η ὑψηλή µέση πληθυσμιακή Της πυκνότητα (82,8 κάτοικοι ανά 

τετρ, χιλ. έναντι 77,7 που εἶναι ο µέσος όρος της χώρας). 

Ο κάθε νοµός αποϊελεπαι από συμβούλια περιοχής. Πιο συγκεκριµένα, ο νομός 

Κέρκυρας αποτελείται από 11 συμβούλια περιοχής, ο νοµός Λευκάδας από 4 Και οἱ νομοί 

Κεφαλληνίας και Ζακύνθου από ύ Και 5 συμβούλια περιοχής αντίστοιχα. 

Ο πληθυσμός της περιφέρειας παρουσίασε αύξηση κατά 6,2506 (σύνολο χώρας: 

45,9904) την περίοδο 198 - 1991 έναντι µείωσης καϊά 03296 (σύνολο χώρας: «11,087 την 

προηγούµενη δεκαεῖία 1971 - 1981. 

Το Ακαθάριστο Περιφερειακό Προίόν (ΑΠΓΙ) της περιφέρειας δεν είναι Ιδιαπερα υψηλό 

συγκρµικά µε Τις άλλες περιφέρειες της χώρας. Σχετική μελέτη ον που εκπονήθηκε ἴο 1995 Την 

καιαϊάσσει δέκατη ανάµεσα στις δεκατρείς περιφέρειες Της χώρας όσον αφορά το καϊά 

κεφαλήν Α.ΠΠ.Π. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η περιφέρεια Ιονίων Νήσων καιαϊάσσεῖαι 13η από το 
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Ἱέλος ανάµεσα σιις 179 περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λαμβάνοντας ως κρπήριο Το 

κατά κεφαλή ν ΑΕΠ Βρίσκεῖαι, δηλαδή, 13 θέσεις πιο πάνω από την πιο φιωχή περιφέρεια 

της Ευρώπης που εἶναι η γαλλική Ααιαίπε. ΣΤην 179η θέση βρίσκεῖαι η πιο πλούσια 

περιφέρεια που είναι το ΠαπιΟυίᾳ Της Γερμανίας. 

Η. περιφέρεια εἶναι σαφώς προσανατολισμένη στον Τρπογενή Τοµέα, στον οποίο 

απασχολείται το 58,036 Του συνόλου Των απασχολουμένων, έναντι 22,836 για Τον πρωτογενή 

και 19,190 για 1ο δευτερογενή Τομέα (στοιχεία 1994). 

ΠΙΝΑΚΑΣ 17 

Περιφέρεια Ιονίων Νήσων: Απασχολούμενοι κατά τοµέα για Το έτος 1994 

   
   

   

  

         
  

  

  

  

            

ερκύρας. 5829 6909 24028 30765 

Λευκάδας 1858 1368 3416 6619 

Κεφαλληνίας 3984 2446 δΤ14 12144 

Ζακύνθου 3489 1961 6399 10809 

Σύνολο Περιφέρειας 19199 12Τ01 38494 66934 

(22 896) (19,196) (58,096) (400,094) 
  

Πηγή: ΥΠΕΘΟ, Τµήµα Περιφερειακών Λογαριασµών 

Επίσης, σύµφωνα µε τς απογραφές απασχόλησης 1981 και 1991 της ΕΣΥΕ, η 

απασχόληση σῖον Τριτογενή Τομέα στην περιφέρεια παρουσίασε αύξηση µεγαλύτερη από το 

σύνολο της χώρας καιά 0,45370 τη δεκαετία 1981 - 1991 (σύνολο χώρας: 0,987), ενώ σιον 

πρωτογενή Τοµέα για Την ἴδια περίοδο παρουσίασε µείωση καιά 0,4196 (σύνολο χώρας: - 

0,310), Ο δευτερογενής τοµέας εμφανίζεῖαι σιαθεροποιηµένος στην περιφέρεια µε αύξηση 

κατά 0,0996, ενώ στο σύνολο Της χώρας Την ίδια χρονική περίοδο παρουσίασε µείωση κατά 

0,1500. 

σε καϊάιαξη!5 των 19 περιφερειών ανάλογα µε την εξέλιξη της απασχόλησης στους 

Τρεις Τοµείς παραγωγής για ΤΟ χρονικό διάσιηµα 1981 - 1987 προκύπτει ότι Τα Ιόνια Νησιά : 

  

128 |Κοῃεοἱας Ν., Ραρβάαςκαἰοροιἰος Α., π8Πος Ο,, Θἰϊτορουίος Ε., βθσἰοΠαἱ Ριοδρεοίς {ῃ 6/8εο8, ὁ.Π. 

Ἰ2θ]οῃσοίας ΑΝ., Ραρβάαςκαἰορομος Α., Κποςθ., Θἰάἰτορουίος Ε., ΔθσίοΠαΙ βΡγοδρθοίς {ῃ ./εεοε, ὁ.π. 
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» όσον αφορά ἵον πρωτογενή Τοµέα, ανήκουν στις δυναμικές αγροτικές περιφέρειες µε 

συμμετοχή Της αγροτικής σίη συνολική απασχόληση Της περιφέρειας µεγαλύτερη απὀ Την 

αντίστοιχη Της χώρας Καὶ εἴήσιο ρυθµό αὔξησης της αγροτικής απασχόλησης μικρότερο 

από τον εθνικό µέσο 

5 όσον αφορά 1ο δευτερογενή τοµέα, καταϊάσσεται στις προβληματικές περιφέρειες µε 

συμμετοχή της βιομηχανικής στη συνολική απασχόληση Της περιφέρειας μικρότερη από 

Τον εθνικό µέσο και εἴήσιο ρυθµό αύξησης της βιομηχανικής απασχόλησης μικρότερο απὀ 

Τον εθνικό µέσο και τέλος 

ο καιαϊάσσεῖαι σιις αναπιυσσόµενες περιφέρειες Ίου Ἰρπογενή, με συµµετοχή της 

Τριτογενούς στη συνολική απασχόληση Της περιφέρειας μικρότερη από Τον εθνικό µέσο και 

ετήσιο ρυθµό αύξησης Της τριπογενούς απασχόλησης µεγαλύτερη από Τον εθνικό µέσο. 

Χρήσιμη ένδειξη για Τον προσανατολισμό της απασχόλησης Της περιφέρειας µας δίνει 

ο συντελεστής συµµετοχής (ἱ οοβίίοη Οιμοίἱθηί, (9), ο οποίος επιτρέπει τη σύγκριση μειαξύ 

Ίων τοµέων παραγωγής µε αναφορά στα εθνικά μεγέθη. Για τον υπολογισμό του συντελεσίή 

αυτιού χρησιμοποιούνται στοιχεία απασχόλησης. Τιμή του συνιελεστή µεγαλύτερη Της 

µονάδας υποδηλώνει ότι ο ανῄίστοιχος Τομέας εἶναι αναπιυγµένος στην περιφέρεια όσο και 

σιο σύνολο Ίης χώρας και ο ἵομέας αυτός µπορεί να θεωρηθεί βασικός ή εξαγωγικός. 

Αντίστοιχα, τιµή μικρότερη Της µονάδας υποδηλώνει ότι ο τομέας είναι λιγότερο αναπτυγµένος 

στην περιφέρεια απ᾿ότι στο σύνολο της χώρας ενώ Τιμή ἴση µε Τη µονάδα υπονοεί ότι ο Τομέας 

εἶναι αναπιυγµένος στην Περιφέρεια όσο Και σιο σύνολο της χώρας. Ο συντελεστής 

συµµετοχής της περιφέρειας στους τρεις Τομείς παραγωγής γία το 198Ί ήταν 1,635 για τον 

πρωτογενή, 0,55 για Τον δευτερογενή και 0,88 για Τον 1ρΠογενή τοµέα και υποδηλώνει ότι η 

περιφέρεια σύμμεΙέχει στην απασχόληση Του πρωτογενή Ἰομέα µε ποσοσιό µεγαλύτερο ἵης 

συμμµεϊοχής του στη συνολική απασχόληση της χώρας. Το γεγονός αυτό δεν μειώνει βέβαια τη 

βαρύνουσα σηµασία του τριογενή Τομέα για την περιφέρεια, Καθώς ο συντελεστής δίνει 

απλώς µια σύγκριση µε Την Ἱοµεακή κατανομή ἵης απασχόλησης µε Το σύνολο Της Χώρας και 

δεν προχωρεί σε βαθύτερη ανάλυση για τα Ιδιαπερα χαρακτηριστικά και προβλήματα της 

περιφέρειας. Το 1987 ο ίδιος συντελεστής για Τους τρεις τοµείς παραγωγής ήταν 1.60, 0,55 

και 0,93 για Ιον πρωτογενή, Το δευτερογενή καὶ Τον τριογενή ανιίστοικα. Η µείωση Του 

συντελεστή στον πρωτογενή Τοµέα και η αὐξησή του στον Τριτογενή είναι σύμφυτη µε Ἱα 

φαινόμενα της πραγµα]ικότηῖας. 
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ΣΙΟ γεγονός ότι ο πρωϊογενής Τομέας αποϊελεί βασικό Τομέα για Την περιφέρεια 

καϊαλήγουµε και από Το ότι η περιφέρεια παρουσιάζει πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα στον 

Τοµέα αυτό για το ἴδιο έτος -.. 

Ο µέσος όρος Ίου ποσοατού ανεργίας ανά νοµό στην περιφέρεια για 1ο 1994 ήταν 

18.46960 για Το νοµό Κέρκυρας, 5,9530 για Το νοµό Λευκάδας , 11,65376 για 1ο νομό 

Κεφαλληνίας και 44,6530 για Το νομό Ζακύνθου. Ο µέσος όρος ανεργίας στο σύνολο της 

περιφέρειας ήταν 17,4606, ποσοσιό σηµαντικά υψηλόἹερο από το σύνολο της χώρας 1ο ίδιο 

έτος (10,036). Σε κατάιαξη!ς! Ίων περιφερειών της χώρας για Την περίοδο 19/1 µε 1986 

ανάλογα µε τα ποσοστά ανεργίας προκύπτει ότι Ία Ιόνια Νησιά ανήκουν στην ομάδα 

περιφερειών µε χαμηλό Και φθίνον ποσοστό ανεργίας. 

Ο τριτογενής Τομέας συμμετέχει στη διαµόρφωση Του ΑΙΠΙΠ µε ποσοσ]ιό 69,676, έναντι 

16,990 για τον πρωτογενή και 13,450 για Το δευτερογενή Τοµέα (στοιχεία 1994). 

ΠΙΝΑΚΑΣ 18 

Περιφέρεια Ιονίων Νήσων: Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) κατά τοµέα για το έτος 

1994 (σε εκατ. δρχ., τρέχουσες Τιμές) 

     

    

  

  

  

  

          

Κερκύρας 25854 11729 Ἴ68γθ 

Λευκάδας. 2846 3564 19590 22000 

Κεφαλληνίας 6458 Τθ44 26036 39426 

Ζακύνθου 11860 Τ2Τ4 25207 4491 

Σύνολο Περιφέρειας 46015 96511 189194 271660 

(16.996) (49.498) (69,696) (00,096) 
  

  
  

Πηγή: ΥΠΕΘΟ, Τµήµα Περιφερειακών Λογαριασµών 

Κυρίαρχο οικονομικό ρόλο στον Τοµέα αυτό παίζει ο τουρισμός, που αποτελεί και Το 

δυναμικό συγκριτικό πλεονέκτηµα Της περιφέρειας. Στον προσαναΙολισµό σχεδόν όλης της 

  

140 Πατταδασκαλόπουλος Αθανάσιος, Βασικές Μέθοδοι Περιφερειακής Ανάλυσης, ὀ.π. 

Ἰ]κκοῃεοίας Ν., Ραρ8ααεκαιορομίο5 Α., ππος Ό., Θἰαίτορουίος Ε., Πθσίομᾶ! ΓΓοδρεοί5 {η 6/8ε08, ὀ.π. 
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Ἰοπικής επιχειρηµαϊικότηϊῖας στον Τουρισμό συντέλεσαν παράγοντες όπως η πολιτιστική 

παράδοση και Το περιβάλλον των νησιών, η έλλειψη σχέσεων µε τς γειονικές περιφέρειες, ΤΟ 

µικρό μέγεθος Ίων νησιών µε ΙΟ µεγάλο μήκος ακιών (1.006 χιλιόμετρα), η πλούσια 

βλάσιηση, ἵο ήπιο Κλίμα και η ύπαρξη ποικίλων μνημείων, μουσείων και παραδοσιακών 

χωριών, 

Η. οικονομική εξάριηση Της περιφέρειας από Τον Τουρισμό υποδηλώνει και τη 

βαρύνουσα σημασία του για Την περαιτέρω οικονομική ανάπτυξη Της περιφέρειας, δεδομένου 

ότι η συμµειοχή 1ου πρωϊογενή καὶ του δευτερογενή Ἰομέα στη διαµόρφωση του Α./Π.Π. 

περιορίζεται συνεχώς τα Τελευταία χρόνια. 

Ενδεικτικά, η χωρική και Κλαδική καϊανοµή Του Ακαθάρισίου Εγχώριου Προϊόντος των 

τεσσάρων νομών της περιφέρειας παρουσιάζει την εξής εικόνα το έτος 1991: 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 15 

Α.Ε.Π. κατά κλάδο στην περιφέρεια Ιονίων Νήσων για το έτος 1991 

(σε τρέχουσες τιµές, εκατ. δρχ.) 

  

            

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                  

Γεωργία, 8085/59 

Κτηνοτροφία, 

Δάση, Αλιεία. 
Ορυχεία 432 78 201 141 851 156440 

Μεταποίηση 9883 1905 14Ί 9819 1249 | 1866587 

Επιχειρήσεις 144/ 265 10/4 848 3,694 290,20 

Ηλεκτρισμού, 

Φωταερίου και 
Ύδατος 

Καϊασκευές Τ8Ί6 1708 3494 2622 | 15.640 31018 

Μεταφορές και Τ292 1418 9222 1913 19,846 8684 

Επικοινωνίες 

Εμπόριο 12958 2180 2949 2944 21030 | 1397414 

Τράπεζες, 194 363 732 615 3, 6ο 325,84 

Ασφάλειες και 
Κτηµατικές 
Επιχειρήσεις 

Κατοικίες 926 1903 2444 1951 10,965 ττ2 92 

Δημόσια 6999 1969 3114 1772 19,853 | 1298207 

Διοίκηση και 
Ασφάλεια 

Υγεία και 5504 1910 1992 19587 10332 780626 

Εκπαίδευση 

Διάφορες 22859 1656 2797 3046 30.252 892524 

Υπηρεσίες 

ΣΥΝΟΛΟ 100486 1 942 29,197 90,120 117305 | 11108791 
  

Πηγή: ΥΠΕΘΟ, Τµήµα Περιφερειακών Λογαριασµών 

Από τον παραπάνω ἨΠίνακα συµπεραΐουµε ότι οι κύριοι τοµείς οικονομικής 

δρασιηριότηϊας στους οποίους εξειδικεύεῖαι η περιφέρεια ανάλογα µε Το ΑΕΙΙ κατά το 1991 

είναι η γεωργία, τα δάση και η αλιεία, οἱ καϊασκευές, οἱ µειαφορές Και οἱ επικοινωνίες και οἱ 

λοιπές υπηρεσίες. 
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Το σύνολο των Ιδιωτικών επενδύσεων στην περιφέρεια σῖα πλαίσια Του νόµου 1262 / 

82 για Την περίοδο 1982 - 1991 ήταν 16,9 δις δρχ., ποσό που αποτελεί Το 3,930 Του συνόλου 

των Ιδιωτικών επενδύσεων που έγιναν σίῖη χώρα. Από τα χρήματα αυτά το 8076 κατευθύνθηκε 

σιον Τουρισμό, γεγονός που επιβεβαιώνει ότι ο ἹἸομέας αυτός πράγματι αποτελεί τη 

σημαντικότερη Και δυναµικότερη δραστηριότηϊα Της περιφέρειας. ΟΙ δημόσιες επενδύσεις στην 

περιφέρεια ανήλθαν στο ποσό Των 31,6 δις δρχ. που αποτελεί 1ο 1,330 Του συνόλου Της 

χώρας. 

Μια ακόµα χρήσιµη ένδειξη για Τα βασικά χαρακ[ηριστικά της περιφέρειας και για Τον 

προσανατολισμό Ίων µέσων πολιτικής µας δίνει η ανάλυση απόκλισης - συµµετοχής (5Η - 

5/8/6 8Π8γ5ίς). Σιόχος της µεθόδου εἶναι να παρουσιάσει Τη δυναμική της εξέλιξης κάθε 

κλάδου οικονοµικής δραστηριότητας στις διάφορες Περιφέρειες και να προσδιορίσει τα αίτια 

που επηρεάζουν την εξέλιξη Της απασχόλησης Ίων Κλάδων µιας περιφέρεῖας σε µια δεδομένη 

περίοδο. Η ανάλυση αυτή καϊαλήγει στην καϊάταξη των περιφερειών σε έναν “περιφερειακό 

τύπο” σύµφωνα µε Τη µέθοδο του Βοιαθνήθ, προσδιορίζονιας τα Χαρακτηριστικά Των 

περιφερειών και προτείνοντας ανῄστοιχα µέτρα πολιικής για κάθε τόπο. Η εφαρµογή Της 

µεθόδου µε στοιχεία Του 1981 κατέληξε στην Καϊάταξη Των Ιονίων Νήσων στον ἑβδομο 

περιφερειακό τύπο Του Βοιαενίήθ, µε χαρακ[ηρισιικά Τη δυσμενή κλαδική διάρθρωση και 

Τους αρνητικούς τοπικούς παράγοντες. Η μέθοδος προ]είνε! σαν µέτρα πολιτικής τη βελτίωση 

της διάρθρωσης και Της υποδομής. Βέβαια σιο σηµείο αυτό πρέπει να 1ονίσΙεί ότι η µέθοδος 

έχει ενδεικτική κυρίως αξία και ότι Τα συμπεράσματά Της πρέπει να λαμβάνονται υπόψιν πάντα 

σε συνδυασμό µε άλλες παρατηρήσεις και διαπιστώσεις για Την περιφέρεια. 

Συνοψίζοντας τα παραπάνω μπορούμε να πούμε όπ Τα βασικά προβλήματα Της 

περιφέρειας εστιάζονται στις διαρθρωτικές αδυναμίες του δευτερογενή τοµέα καθώς επίσης και 

σιο ποσοστό µεγέθυνσης 1ου πληθυσμού που εἶναι χαμηλότερο από 1ο ανῄίσίοιχο Της χώρας. 

Επίσης από το 1971 η περιφέρεια έχει Το Τρίτο υψηλότερο ποσοσΙό μείωσης σῖην ολική 

απασχόληση απ΄όλες τις περιφέρειες, γεγονός που αποϊέλεσε έναν από ἴους παράγοντες 

καϊάταξης Της περιφέρειας στην κατηγορία των ὑχαμένων” 33, Σε ανάλογη κατάταξη των 13 

περιφερειών ανάλογα µε Την εξέλιξη Ίου καϊά κεφαλήν ΑΕΠ για την περίοδο 1973 - 1980 τα 

Ιόνια Νησιά παρουσιάζουν αύξηση 1ου κατά κεφαλήν ΑΕΠ χαμηλότερη του εθνικού µέσου 

όρου, αλλά ρυθµούς αύξησης Του ΑΕΠΙ μεγαλύτερους του µέσου ρυθμού Της χώρας, γεγονός 

που µας ωθεί στο να τα συμπεριλάβουμε στην καϊιηγορία Των αναπτυσσόµενων περιφερειών 

  

191 οῃςο[θς Ν., Ραρβάαεκα|οροιἱος Α., βαπος Ο., Θἰαίτορου]ος Ε., ΠΕΦίοΠ8/ Γγοδρθοί5 ἱῃ 6Πεεοθ, ό,τι. 
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της Ελλάδας )οὃ, Οι θετικές ενδείξεις αφορούν 1ο ΑΕΠΙ, Ιδιαπερα µεῖά 1ο 1980, όπου η 

ανάπτυξη εξηγείται από Τη μεγέθυνση Ιου Τουρισμού (το 1987 ο τομέας αυτός αποτελούσε το 

4700 της συνολικής απασχόλησης). Παρά το γεγονός αυτό το καϊά κεφαλήν ΑΕΙΠ εξακολουθεί 

να µην είναι υψηλό, αποτελώντας µόνο Το 8736 του συνόλου της χώρας. Τέλος, σύμφωνα 

πάνια µε Την ἴδια µελέτη, το 1993 καϊιαϊάσσονιαι Και πάλι στην καϊηγορία ἵων 

αναπτυσσόµενων περιφερειών, λαμβάνοντας υπόψιν µια σειρά δεικτών όπως κατά κεφαλήν 

ΑΕΠΙ, το ΑΕΠΙ ανά απασχολούµενο και Την απασχόληση στο βιομηχανικό τοµέα. 

Σε γενικές γραµµές η περιφέρεια χαρακτηρίζεται από µια σειρά θετικών και αρνητικών 

χαρακιηριστικών αναφορικά µε την κοινωνικοοικονοµική της ανάπτυξη, που προκύπίουν από 

Τη γεωγραφική Της θέση, 1ο νησιωτικό Της χαρακτήρα Και το πρότυπο ανάπτυξης που 

ακολούθησε και 1ο οποίο εἶναι, όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, ο Ιουρισµός. Σε γενικές 

γραμμές Τα θετικά της χαρακτηριστικά είναι τα εξής: 

ο. η περιφέρεια αποτελεί µια από τις πιο αξιόλογες Τουριστικές περιοχές στην Ελλάδα, µε λίγα 

συγκριικά µε άλλες τουριστικές νησιωτικές περιφέρεες Ἀπροβλήμαια τα οποία 

επικεντρώνονίαι στις ελλείψεις υποδομών (ανεπαρκής αποχέτευση, έλλειψη βιολογικών 

καθαρισµών, ελλιπής ὕύδρευση, µεϊαφορές και επικοϊνωνίες), Την ἄάναρχη και 

απρογραµµάτίστη δόµηση των τουριστικών εγκαιασιάσεων και Των παραθεριστικών 

κατοικιών Και ην υποβάθμιση Ιου φυσικού περιβάλλοντος σε ορισμένα σηµεία 

5 { περιφέρεια διακρίνεῖαι επίσης από µεγάλη διασπορά τουριστικών πόρων και οικισμών, 

γεγονός που ευνόησε την σχετικά ισόρροπη ανάπτυξη των νησιών που Την αποτελούν 

ο η γεωγραφική θέση της περιφέρειας ευνόησε Την άµεση θαλάσσια σύνδεσή της µε Την 

υπόλοιπη Ευρώπη µέσω της Ἰαλίας, γεγονός που έδωσε περαιέρω ὤώθηση στον 

τουρισμό. Τέλος, | | 

ο Την ἴδια θετική επίπιωση στην τουριστική της ανάπτυξη εἴχε καὶ 1ο γεγονός ότι δεν 

υπάρχουν οι δυσμενείς γεωπολιτικές συνθήκες Της περιοχής Ιου Αιγαίου, που προσδίδουν 

ανασφάλεια Και χαρακτηρίζουν έναν χώρο σαν περιοχή "κρίσης”. 

Τα αρνητικά χαρακτηριστικά και τα Κκύριότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει η 

περιφέρεια διακρίνονται στις ακόλουθες κατηγορίες: 

» στην υποβάθμιση Ιου φυσικού περιβάλλοντος, που οφείλεῖαι κυρίως στις πυρκαῖές, Τη 

μόλυνση Ίων ακιών και Την άναρχη δόµηση. Η φθορά αυτή εἶναι Ιδιαίερα έντονη στις 

  

Ἰῤδκοῃεοίας Ν., Ραρ8άβεΚαἰορομίος Α., π8ηος Ο., Θἰάτορου[ος Ε., ΠΘΩίΟΠΒΙ ΓΓοδρεοίς {ῃ Ό/εεος, ὁ.π. 

4 Κοῃεο[ας Ν., Ραραἀαςκαἰοροιἱο5 Α., Κ8πος Ο., Βἰάϊτοροιος Ε., βθθίοπα/ Γ/οδρθοίς ἵπ 0/8εο8, ὁ.τ. 
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αναπτυγμένες ιουριστικές περιοχές κυρίως λόγω ελλείψεων στις υποδομές και Της άναρχης 

και απρογραµµά!!στης χωροθέτηση Ίων τουριστικών εγκαταστάσεων 

» στο γεγονός ότι λόγω του νησιωτικού της Χαρακτήρα (πολλά νησιά µε µεγάλες αποστάσεις 

µεταξύ τους) η περιφέρεια είναι αποκοµµένη από το οδικό και σιδηροδρομικό δίκτυο της 

υπόλοιπης χώρας και της Ευρώπης 

ο σιην ανεπάρκεια Ίων θαλάσσιων Και αεροπορικών συγκοινωνιών που απομονώνουν Την 

περιφέρεια και δεν προωθούν την τουριστική Της ανάπτυξη 

ο σῖην ανεπάρκεια υποδομών µεϊῖαφορών, Τηλεπικοινωνιών και ενέργειας 

ο σιις ελλείψεις σε υποδομές ύδρευσης, αποχέτευσης, Κ.λ.Τ. 

- σῖην υπανάπιυξη Και απουσία συγκριικού πλεονεκτήµατος Του δευτερογενή Ἰομέα 

(έλλειψη πόρων, µεγάλο κόστος µεῖαφοράς πρώΊων υλών και προϊόντων, κ.ά.) 

ο στη µεγάλη απασχόληση και την ανεπαρκή οργάνωση του πρωτογενή τοµέα και τέλος 

ο σῖην απόλυτη εξάρίηση Της οικονοµικής ανάπτυξης από τον Τουρισμό, που τις τελευταίες 

δεκαετίες χαρακ[ηρίζεῖαι από την ολοένα και αυξανόμενη προσέλευση τουριστών χαμηλών 

εἰσοδηµάϊων, τη µαζική ανάπτυξη χαμηλής ποιότηϊτας ιουριστικών Καϊταλυµάτων και τη 

συνακόλουθη υποβάθμιση 1ου περιβάλλονιος. 

[Πιο αναλυτικά: 

Τα προβλήµαϊα σιο σημαντικότερο Ιουριστικό πόρο Της περιφέρειας, που εἶναι το 

φυσικό της περιβάλλον, δεν φαίνεται να έχουν θέσει µέχρι στιγμής φραγµό στην ανάπτυξη του 

τουρισμού. Από την άλλη µεριά όµως, η περαιτέρω υποβάθµισή Του Θα έχει δυσμενείς 

συνέπειες σιην αναπτυξιακή πορεία της περιφέρειας, εφόσον θίγει Την οικονομική Της βάση. 

Τα όποια προβλήμαια πάντως έχουν Τις ρίζες Τους στην έλλειψη ενός πολεοδομικού και 

χωροταξικού προγραμματισμού στα πλαίσια Του οποίου θα καθορίζονταν ένα σχέδιο χρήσεων 

γης που Θα συνεισέφερε στην ποιοτική αναβάθμιση Των ήδη κορεσμένων περιοχών, σίην 

ανάπτυξη νέων περιοχών, στην αποφυγή της άναρχης και απρογραµµά!ιστης δόµησης ἵων 

τουριστικών εγκαιασιάσεων (οι περισσότερες από τις οποίες εἶναι παράνομες) και στη 

διατήρηση του περιβάλλοντος και του χαρακτήρα Ίων νησιών. Η έλλειψη ενός ΤέΤοιου σχεδίου 

αλλά και η έλλειψη οργανωμένων βιομηχανικών περιοχών για την Ίδρυση µονάδων που να 

απασχολούνται σε Ιουριστικές δραστηριότηϊες θέιουν πρόσθειους περιορισμούς που εἶναι 

καθοριστικοί για Την ανάπτυξη Του Τόσο σημαντικού για Την περιφέρεια Τουριστικού Τοµέα. 

Όσον αφορά τις αεροπορικές συγκοινωνίες, η περιφέρεια έχει τρία αεροδρόμια και 

συνδέεται αεροπορικά µε 2 ελληνικές και 8 διεθνείς πόλεις (καϊά τη θερινή περίοδο διεξάγονται 
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55 εγχώριες και 8 διεθνείς πτήσεις Την εβδομάδα). Οι συγκοινωνίες όµως αυτές θεωρούνται 

ανεπαρκείς για 1ο χαρακτήρα και τα προβλήματα Της περιφέρειας, ενώ σοβαρές ελλείψεις 

παρουσιάζουν Και οι υπάρχουσες υποδομές, Ιδίως στο αεροδρόµιο της Κέρκυρας που 

αποτελεί Το κύριο σηµείο εισόδου Των τουρισιών στην περιφέρεια Και 1ο βασικότερο Τουριστικό 

Κέντρο. Τα προβλήματα αυτά αποτελούν τροχοπέδη στην περαιέρω ανάπτυξη του τουρισμού 

και καϊ επέκιαση Της οικονοµίας της περιφέρειας, αν λάβουμε υπόψη µας ότι το 8556 των 

Ἰουρισιών φιάνει στην περιφέρεια αεροπορικώς και από αυτό το ΓΌ96 µε πτήσεις οΠ8ΠεΙ8. 

Όσον αφορά τις θαλάσσιες συγκοινωνίες, παρά τον µεγάλο αριθµό Των λιμανιών και Της 

πληθώρας των ακτοπλοϊκών γραμμών, δεν υπάρχει σύνδεση των νησιών μεταξύ τους. 

Οι ελλείψεις στα δίκτυα µειαφορών, τηλεπικοινωνιών Καὶ ενέργειας δεν συντελούν στην 

περαπέρω άρση Της γεωγραφικής απομόνωσης της περιφέρειας, στόχος Ιδιαίτερα σημαντικός 

ενόψει της επιδιωκόµενης από την Ευρωπαϊκή Ένωση ολοκλήρωσης Του μεσογειακού χώρου. 

Εκτός από τις ελλείψεις στις µειαφορές και τις επικοινωνίες υπάρχουν ελλείψεις και σε 

άλλες βασικές υποδομές (ύδρευση, αποχέτευση και βιολογικοί καθαρισµοί, οδικό δίκτυο και 

λιμάνια, αεροδρόμια). Ενδεικτικά αναφέρεται ότι Το ποσοστό σύνδεσης µε Το δηµόσιο δίκτυο 

1958 
ύδρευσης είναι μόλις 6956 

4.3 Τα Ιόνια Νησιά ως πεδίο άσκησης της διαρθρωτικής κοινοτικής πολιτικής 

Η διαρθρωτική κοινοτική πολιτική για Την περιφέρεια Ιονίων Νήσων έχει μέχρι σήµερα 

χρηµατοδο]ϊηθεί αρχικά µέσω του Μεσογειακού Ολοκληρωμένου Προγράµµατος (ΜΟΙΠ) 

Δυτικής Ελλάδας, Καῑόπιν µέσω των λειτουργικών προγραμμάτων του Περιφερειακού 

Επιχειρησιακού Προγράµµαῖος Ιονίων Νήσων (ΠΕΓΙ) που ήταν ενταγμένο στο Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης (ΚΓΙΣ) 1989 - 1993 καθώς και της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας ΙΝΤΕΒΡΕΟ | 

που όµως αφορούσε µόνο Το νομό Κέρκυρας. Τα µέσα αυτά πολιτικής συμπληρώθηκαν 

επίσης και από Τη δυνατότητα χρηµατοδό[ησης από άλλες Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και 

Διαρθρωτικά Ταμεία. 

  

45 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Κοινοτικό Πλαίσιο Σ. τήριξης 1994 - 1999, ὁ.π., σ. 11. 
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Σήµερα τα Ιόνια Νησιά ανήκουν στις 40 περιφέρειες που επιλέχτηκαν από τις 184 

συνολικά παραµεθόριες περιφέρειες Του επιπέδου ΝΟΤ5 ΙΙ της Κοινότητας για να ενισχυθούν 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση βάσει των κριηρίων του στόχου Ί. Το βασικό κριτήριο για να 

συμπεριληφθεί µια περιφέρεια στο στόχο αυτό είναι µε βάση τα σιοιχεία Των Τριών Τελευταίων 

ετών 1ο Καιά κεφαλήν Α.Ε.Π. της να είναι χαμηλότερο ή να πλησιάζει το Τ530 του κοινοτικού 

µέσου όρου (βλέπε πρώτο κεφάλαιο). 

Σιο παραπάνω πλαίσιο οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα Ιόνια Νησιά γίνονται καϊά Το 

µεγαλύτερο µέρος Ίους από 1ο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα (ΠΕΠ) του δεύτερου 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΓΙΣ) 1994 - 1999135, εφόσον η περιφέρεια δεν προσφέρεται 

για τη διενέργεια μεγάλων έργων εθνικής Κλίµακας (στην περίπτωση αυτή η χρηµαϊοδότηση 

θα γίνονταν από 1Ο εθνικό σκέλος του δεύτερου ΚΠΣ). Το Κύριο βάρος των παρεμβάσεων 

αυτών δίνεται στην ανάππυξη της τεχνικής και Κοϊνωνικής υποδομής (δίκτυα, μεταφορές, 

τηλεπικοινωνίες, κ.λ.Π.). που αποτελεί ένα από τα παραδοσιακά µέσα άσκησης µιας 

ολοκληρωμένης περιφερειακής πολιτικής σε µια παραμεθόρια νησιωτική περιοχή, ὁπως Τα 

Ιόνια Νησιά. Ένας από τους βασικούς στόχους αυτού του προσανατολισμού εἶναι η µέσω της 

χρησιµοποίησης όλων Των υπαρχόντων παραγωγικών πόρων της περιφέρείας και Της 

παράλληλης βελτίωσης της ποιότητας καί παραγωγικότητας Του εργαπκού δυναμικού, 

διατήρηση του πληθυσμού στην περιοχή. 

Οι βασικές παρεμβάσεις (υποπρογράµµατα) για Την ανάπτυξη Της περιφέρειας εἶναι ἴα 

εξής (η αρίθµηση αντιστοιχεί σε αριθµό υποπρογράµµαιος - βλέπε Και ενότητα 9.4): 

Ί. Ορθολογική ανάπτυξη του τουρισμού. Ἡ παρέμβαση αυτή περιλαµβάνει δράσεις για Την 

Ιουριστική ανάπτυξη Της περιφέρειας µέσω Της βελήωσης των υποδομών στο οδικό δίκτυο, 

τα λιμάνια Και τα αεροδρόµια, Της αποκατάσίασης του περιβάλλοντος, Της προβολής Των 

Ἰουριστικών πόρων Και Την ανάπτυξη ειδικών μορφών τουρισμού. 

2, Ανάπτυξη του παραγωγικού ιστού καὶ των αγροτικών χώρων. Η παρέμβαση αυτή 

προβλέπει δράσεις για ον δευτερογενή Και κυρίως τον πρωτογενή Ἰομέα, σιο μέτρο που 

ανιπροσωπεύουν εναλλακτικούς και αντισταθμιστικούς” παράγοντες ανάπτυξης σε σχέση 

µε τον Τουρισμό. Ο πρωτογενής τοµέας αποτελεί ον βασικότερο εναλλακτικό προς Τον 

τουρισμό τοµέα ανάπτυξης και 1Ο βάρος δίνειαι σιην ανάγκη αναδιάρθρωσης και 

εκσυγχρονισμού Των παραδοσιακών καλλιεργειών. Ιδιαίερη μνεία στο ΠΕΠ γίνεται επίσης 

για την ανάπτυξη Της αλιείας µέσω της δημιουργίας Ιχθυοτροφείων, αλιευτικών καϊαφυγίων, 

κ.λ.π. 

3, Ποιότητα ζωής και διατήρηση του πληθυσμού. Ἡ παρέμβαση αυτή προβλέπει δράσεις για 

Τη βελίωση της ποιότητας ζωής και Τη συγκράτηση του πληθυσμού στις εσωτερικές 

  

9 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης Ί ϱᾳ4- 1999, 
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περιοχές Και στα µικρά νησιά. Το κύριο βάρος δίνεται στη βελίωση των βασικών 

υποδομών, της ύδρευσης και αποχέτευσης και κυρίως Ίων μεταφορών, µε στόχο Την 

καλύτερη επικοινωνία κυρίως των μικρών απομονωµένων νησιών µε τους τέσσερις νομούς 

της περιφέρειας. 

4. Αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού. Μέσω της παρέµβασης αυτής δίνεται έµφαση 

στην καϊάρϊιση του εργατικού δυναμικού και την καιαπολέµηση Της ανεργίας. 

5. Εἰδικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

6. Ολοκλήρωση έργων ΠΕΠ 1989 - 1993. 

7. Εφαρμογή. 

Παράλληλα προβλέπεται η συμπλήρωση της περιφερειακής πολιτικής από µια σειρά 

κοινοτικών πρωτοβουλιών, όπως είναι η πρωιοβουλία ΙΝΤΕΠΗΕΟ ΙΙ γα τη διασυνοριακή 

συνεργασία και Την εκπόνηση δράσεων στις παραμεθόριες περιοχές, 

Η λογική Της ένταξης της περιφέρειας σε ΤέΤοιου είδους πρωτοβουλίες βρίσκεται! σΙο ότι 

τα Ιόνια Νησιά ανήκουν στην καιηγορία Των παραμµεθόριων περιφερειών (βλέπε εκτενέστερες 

αναφορές σε προηγούμενα κεφάλαια αλλά και στη συνέχεια), Τις οποίες η Ευρωπαϊκή Ένωση 

αποβλέπει µε τις διαρθρωτικές της πολιτικές να οδηγήσει από την απομόνωση σῖην 

ενσωμάτωση σιον Ενιαίο Ευρωπαϊκό Χώρο. Ιδιαίτερα δε ανήκουν στο Μεσογειακό κοινοτικό 

χώρο όπου έχουν θαλάσσια σύνορα και ο οποίος διακρίνεται για Τις οικονομικές ανισότηΤες Και 

1Ο ένιονο δημογραφικό Του πρόβλημα, θέµατα τα οποία και θα αναφερθούν στη συνέχεια. 

Άλλες µορφές προβλημάτων, που επισημαίνονται από Την Ε.Ε., όπως η πολιτική ασιάθεια και 

ο θρησκευτικός φανατισµός δεν υπάρχουν σίη συγκεκριμένη περιφέρεια. 

Η αντιµειώπιση Ἰῶν προβλημάϊων αυτής Της κατηγορίας περιφερειών επιδιώχίηκε να 

γίνει από την ΕΕ µέσω της Κοϊοτικής Πρωτοβουλίας ΙΝΤΕΗΒΕΟ σε δύο στάδια. Η 

πρωτοβουλία ΙΝΤΕΒΒΕΟ | εφαρμόστηκε την περίοδο 1990 - 1993 µέσω 31 λεπουργικών 

προγραμμάτων. Ένα από τα προγράµµαῖα αυτά, αφορούσε από Την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων 

µόνο το Νομό Κερκύρας, όπως αναφέρθηκε Και προηγουμένως. Για την περίοδο 1994 - 1999 

αναμένεται η εφαρµογή Του ΙΝΤΕΜΠΡΕΟ ΙΙ µε χαρακτηριστικά την αυξημένη ευελιξία στο 

γεωγραφικό πεδίο και στο διευρυμένο πεδίο εφαρµογής ως προς τα επιλέξιµα µέτρα, όπως η 

εκπαίδευση, η υγεία, ἵα ΜΜΕ, η γλωσσική καϊάρτιση, η χωροταξία και τα διευρωπαϊκά 

Ὀίκτυα. 

Παρά Την ενίσχυση Των παραμεθόριων περιοχών και Ιδιαίερα αυτών που συνορεύουν 

µε χώρες Της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, µε κοινοτικά προγράµµατα όπως το 

ΡΗΑΡΒΕ, που προορίζονται εἰδικά για διασυνοριακή συνεργασία, 1ο Τµήµα Της περιφέρειας που 

ανήκει σίην κατηγορία αυτή, ο νομός Κέρκυρας, δεν φαίνεται να επωφεληθεί άµεσα. Και τούτο 
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γιατί υφίσταῖαι συνεχή πίεση παράνομης μετανάστευσης από την γειονική Αλβανία, ενώ και η 

οικονομική Καϊάσιαση Ίης Τελευιαίας αποτελεί ανασχετικό παράγοντα διασυνοριακής 

συνεργασίας. 

44 Το προτεινόμενο αναπτυξιακό πρότυπο για την περιοχή της Κεντρικής 

Μεσογείου (Χωρική Ολοκλήρωση) και οι επιπτώσεις Του στην περιφέρεια Ιονίων 

Νήσων 

Η σχέση μειαξύ της διαδικασίας οικονοµικής ανάπτυξης και Της χωροθέτησης τῶν 

οικονοµικών δραστηριοτήϊων, καθώς και τα αποϊελέσµαϊα από την εγκατάλειψη εκτεταμένων 

περιοχών της Κεντρικής Μεσογείου επιβάλλουν την αναπροσαρμογή Της περιφερειακής 

πολιτικής σε αυτές, προς Την κατεύθυνση της επίτευξης μεγαλύτερου βαθμού ολοκλήρωσης. 

Οι πολιτικές που ασκήθηκαν καῑά το παρελθόν, σχετικά µε Την οικονομική και αστική 

ανάπτυξη απέτυχαν να ελέγξουν την σιαδιακή υποβάθμιση Του περιβάλλοντος σε όλες τις 

περιοχές οικονοµικής δραστηριότηῖας. Η ενίσχυση Της υποδομής και η εφαρµογή πολιτικών 

σε αστικό επίπεδο, µπορούν να ενισχύσουν την παραγωγική δραστηριότητα και να 

συμβάλλουν στη χωρική αναδιάρθρωση. 

Η ανάγκη παρέμβασης µέσω ολοκληρωμένων προγραµμµάϊων σὲ μικρο - επίπεδο, 

προὐποθέτει την ύπαρξη υποδοµής Ικανής να προκαλέσει διάχυση της ανάπτυξης σῖιην 

ευρύτερη περιφέρεια. 

Βασικοί άξονες µιας τέτοιας πολιτικής ενίσχυσης των υποδομών εἶναι | 

5 Η ενίσχυση Ίου άξονα Ανατολής - Δύσης, µε ἵην ενδυνάμωση Των συνδέσεων Ρώμης- 

Νάπολης - Μπάρι - Μπρίντιζι - Ηγουμενήσας - Θεσσαλονίκης και Ηγουμενῄσας - Πάτρας. 

Παράλληλα η σιδηροδρομική σύνδεση Τραπάνι - Μεσσίνα - Συρακούσες - Ραγκούζα στην 

Σικελία µε Θαλάσσιες συνδέσεις µε Ιην Ἑλλάδα, Θα συμβάλλει στην αύξηση ων 

τουριστικών ροών στην περιοχή. 

5 Η ενίσχυση Του άξονα Βορρά - Νότου µε Την ενδυνάµωση Των συνδέσεων Καλαβρίας και 

Σικελίας καὶ Την αύξηση ἵης ταχύτητας σύνδεσης Θεσσαλονίκης - Αθήνας - Πάτρας. 

» Η παρέµβαση στις µηϊροπολ/ιικές περιοχές µέσω της βελίωσης Ἰων αστικών 

συγκονωνιών, της ενίσχυσης Ίων ιστορικών πόλων της περιοχής (Νάπολη, Παλέρμο, 
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Αθήνα), Της ενίσχυσης Των προὐποθέσεων για την δηµιουργία τεχνολογικών πάρκων 

(Νάπολη, Αθήνα, Πάτρα) της υποστήριξης των διεθνών διασυνδέσεων των κύριων κέντρων 

της περιοχής µε την υπόλοπτη Ευρώπη. 

ο Η ενδυνάµωση Ίων ενδιάµεσων αστικών κἐνιρων µε σκοπό την αποσυμφόρηση των 

µεγάλων πόλεων, µέσω της στήριξης Των κοινωνικών υπηρεσιών και Της αποκέντρωσης 

ων δημοσίων υπηρεσιών. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο οἱ παρεμβάσεις αφορούν πόλεις όπως 

Ίο Μπρίντεζι Και Το Λέτσε στην ΙΤαλία, καθώς και στις πόλεις της Ηγουμενασας και 

ἰωαννίνων, της Κοζάνης, της Καβάλας, καθώς στις πόλεις γύρω από την Θεσσαλονίκη: 

Σέρρες, Δράμα, Ξάνθη και Κομοτηνή. 

Η αναπτυξιακή διαδικασία στις περιφέρειες Της Κεντρικής Μεσογείου προσδιορίζεῖαι 

από εξωγενείς παράγον]ες; την πολιτική της Ευρωπαϊκής Ενωσης για Την κοινωνική συνοχή, 

καθώς και τις εξειδικευμένες πολιτικές που υιοθετεί για τις περιβάλλουσες περιοχές της 

Ανατολικής Ευρώπης, της Μαύρης Θάλασσας και Της Νότιας Μεσογείου. Με δεδομένη Την 

αδυναμία Της βιομηχανίας στην Κεντρική Μεσόγειο η στήριξη Της Ευρωπαϊκής Ενωσης για Την 

ανάπτυξή της θεωρείται δεδοµένη. Έτσι, απαιτεπαι η επεξεργασία µιας πολιικής που Θα 

συμβάλλει στην ολοκλήρωση της Κεντρικής Μεσογείου µε τις βόρειες περιοχές Της Ενωσης. 

Με βάση Ἱἵην δυνητική µεϊαβολή Των παραπάνω μεταβλητών, εἶναι δυνατή η 

επισήµανση Των βασικών στοιχείων του επιθυμηϊού σεναρίου για Την χωρική ολοκλήρωση 

της περιοχής. 

4.4.1 Το επιθυμητό σενάριο 

Το σενάριο προβλέπει Τρεις άξονες παρέμβασης : 

Ξ» τΏν βελίωση Ἰων υποδομών και Την ενδυνάμωση της οικονοµίας για την εξάλειψη του 

καιτακερµατισμού και των οικονοµικών προβλημάτων. 

-» Την πολιτική για Την προστασία Του περιβάλλοντος 

ΞΤῃ βελιίωση τῶν εξωτερικών σχέσεων των περιφερειών της περιοχής µε τις άλλες οµάδες 

των περιοχών της ΕΕ καιτης Μεσογείου. 
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4.4.2 Βελτίωση των επικοινωνιών και ενίσχυση της οἰκονομίας 

Η εξάλειψη του κατακερματισμού και Των οικονοµικών προβλημάϊτων προὐποθέτει 

συσιηµατικότερο άνοιγμα Των παραθαλάσσιων περιοχών προς την ενδοχώρα µε βελῄωση Της 

προσπελασιµότηϊάς Τους Και στήριξη σῖους υφισιάµενους θύλακες εκσυγχρονισμού. Ιδιαίτερη 

προσοχή πρέπει να δοθεί στις ορεινές περιοχές, που εἶναι παντού υπανάπιυκτες και σε φάση 

απερήµωσης. 

Η δράση αυτή πρέπει να συνοδευτεί από µέτρα που στοχεύουν στην Καλύτερη ένιαξη 

Ίων διαφόρων περιοχών Της μεσογειακής ζώνης. Σ1ην Κεντρική Μεσόγειο, πρέπει να 

βελτιωθούν οἱ συνδέσεις Βορρά - Νότου σίο ΜεΖζορίοηπο κατά µήκος Ίου Τυρρηνικού ἄξονα 

Και Ίου άξονα της Αδριατικής προς Νότο. ΣΙην Ἑλλάδα, ο ασυνεχής άξονας µεταξύ της 

Θεσσαλονίκης και Αθήνας αποκτά συνέχεια χάρη σῖην ανάπτυξη Των μεσαίων πόλεων Του 

Κέντρου. Θα πρέπει να αναληφθούν δράσεις για να βελτιωθούν οι διασυνδέσεις μειαξύ 

Πελοποννήσου Και υπόλοιπης Ελλάδας (γέφυρα Ρίου - Αντιρρίου) για να βγει από την 

απομόνωσή της η Δυτική πλευρά Της χώρας. Μία ενίσχυση 1ου άξονα Ρώμη - Νάπολη - 

Μπάρι - Ηγουμµενήσα - Θεσσαλονίκη - Αλεξανδρούπολη Και µία καλύτερη ένταξη Ίων νήσων 

στην υπόλοιπη οικονομία της Μεσογείου συμπληρώνουν τις δράσεις που πρέπει καὶ 

αναμένεται να υλοποιηθούν για την πληρέστερη ολοκλήρωση Της ζώνης της Μεσογείου. 

Η στρατηγική εξάλειψης ἵων αθυνάϊων σηµείων της οικονοµίας πρέπει να στηρίζεται 

στην διεύρυνση Ίων νησίδων ανάπτυξης που υπάρχουν (Μπάρι, Αθήνα, Θεσσαλονίκη, 

Σεβίλη) και στην προώθηση ων μικρών επιχειρήσεων στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες, Ιδίως στο πλαίσιο βιομηχανικών περιοχών, µε Ίην εγκαϊάσιαση Καινοιόμων 

επιχειρήσεων και αύξηση Των συναλλαγών µε τις χώρες της Μεσογειακής Λεκάνης. 

4.4.3 Πολιτική για την προστασία του περιβάλλοντος 

Η ανάπτυξη ελκυστικού περιβάλλοντος αποτελεί Το δεύτερο µεγάλο άξονα της 

πολιτικής για Τη Κεντρική Μεσόγειο µε Ιδιαπερη σηµασία λόγω Των απειλών ρύπανσης που 

παρουσιάζονιαι και Της σημασίας του τουρισμού για την οικονομία της. 17 Μεσογειακές χώρες 

έχουν ήδη δεσμευτεί σε µία πολιτική συνεργασίας για την προσῖϊασία της Μεσογείου και για το 

συνιονισµό Ίων εθνικών πολιτικών ανάπτυξης µέσω της επεξεργασίας μακροοικονομικών 

σεναρίων ανάπτυξης για Τη Μεσόγειο και ανάλυσης Των επιπιώσεών Ίους στο περιβάλλον. Η 

πολιική αυτή θεσμοθετήθηκε µε Την υπογραφή Της Σύμβασης Της Βαρκελώνης στην οποία 

αποφασίσίηκε η εφαρµογή ενός Σχεδίου Δράσης για τη Μεσόγειο, Το επονομαζόμενο Γαλάζιο 
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Σχέδιο (Μεαϊεπαπεθη Αοϊοη Ρί8Π ή Βίμεθ ΡΙΒΠ), που Ἰέθηκε υπό την αιγίδα του 

Προγράµµατος των Ηνωμένων Εθνών για Το περιβάλλον. Επιπρόσθετα, από το 1990 η 

Διεθνής Τράπεζα και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων αποφάσισαν να συνδυάσουν τις 

προσπάθειες Τους σε ένα μεσογειακό πρόγραµµα (ΜεαΙειΓ8πεΒη Επνίτοππιεπίαἰ Τθομπίσαι 

ΑβεἰςίαποςῬ ΡΙΟΦΙ8ΠΙΠΙΘ ή ΜΕΤΑΕΓ). 

Σ1Ο µέλλον το Γαλάζιο Σχέδιο Ιονίζει Την ανάγκη συνεργασίας Των χωρών της περιοχής 

µε σκοπό τη διαχείριση των ακτών, Των πόλεων, Των υδάτνων πόρων, Την διατήρηση και Την 

επέκιαση Ίων δασών Και Την καταπολέμηση Ίων πυρκαγιών, Τη διαχείριση του θαλάσσιου 

βυθού, την πρόληψη και Τη ελαχισιοποίηση Ίων επιπιώσεων Των μεγάλων κινδύνων 

(διάβρωση, σεισμοί, Τοξικά απόβλη!α). 

Ενας άλλος αξιόλογος πλουτοπαραγωγικός πόρος που πρέπει να προστατευθεί και να 

αναπτυχθεί είναι η ανεκιίµητη Κληρονομιά πολιτιστικών θησαυρών ων οποίων η παρουσία 

εἶναι έντονη στη ᾖΚενιρική Μεσόγειο Δίνουν ταυτόχρονα µεγάλες δυνατότητες 

αναπροσανατολισμού της οικονοµίας που συνδέονται µε Την ανάπτυξη του διεθνούς τουρισμού 

και υπηρεσιών. 

4.4.4 Η βελτίωση των εξωτερικών σχέσεων 

Ο τρίτος στρατηγικός άξονας συνίσιαῖαι στην προώθηση µίας καλύτερης άρθρωσης 

µεταξύ της ζώνης της Κεντρικής Μεσογείου Και Των ἄλλων περιοχών της Ένωσης Και Την 

εντατικοποίηση Των σχέσεων µε τις χώρες της Κεντρικής Ευρώπης και τις χώρες της Νότιας 

και Ανατολικής Μεσογείου. Αυτό Θα επέτρεπε Κυρίως στη Ἑλλάδα να ενισχύσει Την 

στρατηγική της θέση και θα αναβάθµιζε Το ρόλο Των νησιών. Οἱ κύριες δράσεις που πρέπει να 

προωθηθούν αποσκοπούν στην ενίσχυση Της συνεργασίας µεταξύ ανάµεσα στην Ελλάδα, 

[αλία και τις χώρες Της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης Και στην διεύρυνση του ρόλου της 

Ελλάδας στις συναλλαγές της Ένωσης µε τις χώρες της Ανατολικής Και Νοτιοανατολικής 

Ευρώπης. 

4.4.5 Οι επιπτώσεις για την περιφέρεια των Ιονίων Νήσων 

Η πραγµαιοποίηση αυτού του σεναρίου µεϊατρέπει Ιον αναπτυξιακό άξονα Της 

Ελλάδας σε ένα ολοκληρωμένο χωρικό σύσιηµα. Η αποκένίρωση προσδίδει ένα αναπτυξιακό 
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ρόλο Ιδιαίερα στην Βόρεια Ελλάδα (Θεσσαλονίκη, Καβάλα, Αλεξανδρούπολη). [Παράλληλα 

δημιουργούνται οι προὐποθέσεις ανάπιυξης Του άξονα Ανατολής - Δύσης, ο οποίος είναι µεν 

αρχικά ασθενέστερος Του προηγουμένου, όµως λειτουργεί προς την κατεύθυνση της χωρικής 

εξισορρόπησης της ανάπτυξης. 

στα πλαίσια αυτά το Τόξο των παράκτιων ζωνών της Δυτικής Ελλάδας και Των Ιονίων 

Νήσων προς Παλία, Αλβανία Και στο µέλλον µε Δαλμαιικές ακτές µε κομβικά σηµεία 

Ηγουμενίσα, Πρέβεζα, Αργοστόλι, Πύργο, Καλαμάτα Και επίκεντρα Κέρκυρα και Πάτρα, 

παρουσιάζει µεγάλες δυνατότητες ανάπτυξης. Επίσης η δηµιουργία ενός συσιήµαῖος αστικών 

Κέντρων στην Δυτική Ελλάδα (Ιωάννινα, Αγρίνιο, Πάτρα, Καλαμάτα) και η ένιαξη της 

περιφέρειας σε αυτό Θα διευρύνει τις δυναιότηϊτες διαπεριφερειακής συνεργασίας. 

Τα δοµικά στοιχεία µιας ολοκληρωμένης στρατηγικής, στα πλαίσια Του επιθυμητού 

σεναρίου ανάπτυξης Της Κεντρικής Μεσογείου, για την περιφέρεια Των ἰονίων Νήσων 

προσδιορίζονται στις παρακάτω προτεραιότη!ες : 

ο ΣΙΩΝ ενίσχυση της διαπεριφερειακής και διεθνής συνεργασίας µε στόχο την πρόσβαση Της 

περιφέρειας στις χώρες της Βαλκανικής και της Ευρωπαϊκής Ενωσης (ταλία). 

ο ΣΙην ενίσχυση Των έργων υποδομής που θα επιτρέψουν την διάχυση Της ανάπτυξης οἵην 

περιφέρεια και Την εμφάνιση ευνοϊκών συνθηκών για Την ενδογενή ανάπτυξη στην περιοχή. 

ο ΣΙην προσιασία, ανάδειξη και αναβίωση Της πολιτιστικής Κληρονομιάς Της περιοχής και 

στην διεύρυνση Των διασυνδέσεών της µε Τις όµορες περιοχές πέραν Των συνόρων. 

ο Σῖην δηµιουργία δικτύων διαπεριφερειακής συνεργασίας σε πεδία τεχνολογίας, 

τεχνογνωσίας, τουριστικής εκπαίδευσης, καϊάριισης και εκπαίδευσης. 

ο ΣΙην βελιωση Ίων συσιηµάτων επικοινωνιών και συγκοινωνιών για την καλύτερη ένταξη 

Της περιφέρειας σίην οικονομία Της χώρας Και Της Μεσογείου. 

ο Στην ενίσχυση και ανάπτυξη των προβληµατικών και απομονωµένων νησιωτικών περιοχών 

Της περιφέρειας. 

« Σῖην προώθηση επενδυτικών και επιχειρηματικών δράσεων µικρής καὶ µεγάλης κλίμακας 

στα πλαίσια των Κοινοτικών Προγραμμάτων. 

5. ΣΙην προώθηση υποδειγµατικών παρεμβάσεων σε εξειδικευμένους τοµείς της οικονοµικής - 

Κοινωνικής - περιβαλλοντικής φυσιογνωμίας τῆς περιφέρειας. 

Στο σηµείο αυτό ιδιαίτερη μνεία θα πρέπει να γίνει στο όΤ! βασικό µέσο πολιτικής για 

Την εξάλειψη του φαινομένου της περιφερειακόΤηῖας σε όλο το χώρο της Κεντρικής Μεσογείου, 

αποτελεί η επέκιαση Ίων διευρωπαϊκών δικτύων, για τα οποία έγιναν αναφορές σε διάφορα 

σηµεία της εργασίας αυτής. Μέσω αυτών Θα συνδεθούν οἱ τοµείς Των µειαφορών, Των 

επικοινωνιών και της διανομής ενέργειας όλων Των περιφερειών της Κεντρικής Μεσογείου, 
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συμπεριλαμβανομένων και Των Ιονίων Νήσων. Η άρση της περιφερειακότητας θα επιτευχθεί, 

σύμφωνα µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσω Της µείωσης Ίων αποστάσεων Και Ἰων χρόνων 

διαδρομής µειαξύ των απομακρυσμένων περιφερειών και Των βασικών οικονοµικών κέντρων 

της Ευρώπης και Της βελίωσης Των υποδομών Των περιφερειακών περιοχών. Τα δίκτυα αυτά, 

που χρηματοδοτούνται από Το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής, δημιουργώντας συνδέσεις µε τα 

βασικά κέντρα οικονοµικής ὅδραστηριότηϊας στην Ευρώπη και τον Κόσμο παρέχουν Τη 

δυναιότηϊα στην περιοχή να προσελκύσει Την επιχειρήσεις, ενώ παράλληλα διευκολύνουν Την 

πρόσβαση στις γειτονικές αγορές. 

Ο απώιτερος σιόχος Ἰων δικτύων αυτών εἶναι η µέσω της ολοκλήρωσης Του 

μεσογειακού Χώρου περαπέρω προώθηση Της ανταγωνιστικότηϊῖας 1ου συνόλου του 

κοινοτικού χώρου στο διεθνές περιβάλλον. 

Σια παραπάνω πλαίσια οδεύουµε προς Την ενσωμάτωση των Ιονίων Νήσων στο 

κομμάτι αυτό της Ευρωπαϊκής Ένωσης που ονομάζεται Κεντρική Μεσόγειος. Η περιφέρεια θα 

ὠφεληθεί µε ποικίλους τρόπους απὀ την ενδυνάμωση των µειαφορικών και επικοινωνιακών 

συνδέσεων μεταξύ της βορειοδυτικής Ελλάδας και της υπόλοιπης Ευρώπης µέσω της 

νοτιοανατολικής ἰταλίας. 

Η όλη διαδικασία Θα λάβει τη µορφή µιας σειράς συνδέσεων, συνεργασιών και 

εκτέλεσης έργων, Τα θετικά σηµεία σε αυτήν την πορεία για Την περιφέρεια είναι Τα εξής: 

5 οι βελιωµένες προσβάσεις και επικοινωνίες ανοίγουν νέες 1ουρισ]ικές αγορές σῖην Ευρώπη 

για Τα Ιόνια Νησιά, Τα οποία 

» βρίσκονται απέναντι από τα λιμάνια Της δυτικής ηπειρωτικής ακτής της Ελλάδας (Μεβίε[η 

8ἱθ οοποθρί - δυτική πύλη), όπου προβλέπεται η ανάπτυξη µεγάλων δικτύων υποδομής, 

όπως η Ἐγναϊία οδός που θα συνδέσει Το λιµάνι της Ηγουμενίτσας µε Την Βόρεια Ελλάδα 

αποτελώντας έτσι µια πρόσβαση προς ΤΠΝ Ευρωπαϊκή Ένωση µέσω της ΙΤαλίας. ἩΗ 

πρόσβαση αυτή, που εντάσσεται σῖα διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών, θα αποτελέσει Την 

εναλλακτική λύση στην παραδοσιακή διαδροµή µέσω Ίων πολυτάραχων Βαλκανίων. Στα 

πλαίσια αυτά τα Ιόνια Νησιά θα αναβαθµίσουν Το ρόλο Τους Και θα καθιερωθούν, µαζί µε 

την περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, σε πύλη διασύνδεσης µε Την Ευρώπη και σε 

συγκοινωνιακό κόμβο στα διαµετακομιστικά ὄίκτυα ανθρώπων και αγαθών προς και από 

την Ευρώπη. 

» Η περιφέρεια θα παίξει στρατηγικό ρόλο στις προγραμμµαιιζόµενες δράσεις για Την 

ανάπτυξη της διασυνοριακής συνεργασίας ανάµεσα σίην Ελλάδα, Την Ιταλία και Τις χώρες 

της Κεντρικής Και Ανατολικής Ευρώπης. 
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 Ο εκσυγχρονισμός Των λιμανιών της Κέρκυρας, Της Ηγουμενίσας και Της Πάτρας, Θα 

συμβάλλουν στη βελωση Της διασύνδεσης Της περιφέρειας µε Την Ευρωπαϊκή Ένωση 

µέσω της Ιταλίας Και στην ανάπτυξη Των συνδυασµένων μεταφορών. 

ο Η θέση της περιφέρειας προβλέπεῖαι ακόµη να αναβαθμιστεί περαιέρω από την ηλεκτρική 

Καλωδιακή σύνδεση Ελλάδας - Ιαλίας, την ανάπτυξη Ίων τηλεπικοινωνιών µε Την 

ψηφιοποίηση 1ων ὄικτύων και Την κατασκευή της διεθνούς τηλεπικοϊνωνιακής σύνὂεσης 

Κέρκυρα - Δυρράχιο - Ντουμπρόβνικ - Γερμανία. 

4.5 Συνοπτική περιγραφή της διαδικασίας αξιολόγησης για τα κυριότερα 

προγράµµατα ανάπτυξης της περιφέρειας Ιονίων Νήσων και εκηµήσεις των 

σεπιπτὠσεών τους. 

Η αποιίµηση Και αξιολόγηση Ἰων Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάϊῖων 

(ΠΕΠ) αποτελεί µια εντελώς διαφορετική διαδικασία από την αποιίµηση ενός έργου ή µιας 

ομοειδούς ομάδας έργων, εφόσον στηρίζεται σε νέα μεθοδολογία που έχει αρχίσει να 

διαμορφώνεται Τόσο καϊά Την οη ᾳοἰπα αξιολόγηση Ίων ΜΟΙ και ΠΕΓΙ Του Α’ και Β' ΚΠΣ, όσο 

και καϊά την εχ απίς αξιολόγηση των ΠΕΠΙ του Β’ ΚΠΣ. Η ανάγκη για αξιολόγηση έχει γίνει 

ήδη αποδεκ[ή στα πλαίσια εφαρµογής της εἴαιρικής σχέσης ταυτόχρονα από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και Την Ελληνική Κυβέρνηση (Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Γενική Γραμματεία 

της Περιφέρειας). 

Αντικείµενο της αποτίµησης Και Της αξιολόγησης αποτελεί ένα Τµήµα µόνο (έργα 

υποδομής) είτε Των ολοκληρωμένων περιφερειακών προγραµµάϊων όπως 1ο ΜΟΠ καιτα ΠΕΠ 

των ΚΠΣ, είτε κοινοτικών πρωτοβουλιών, που αποσκοπούν σῖην ανάπτυξη ενός μεμονωμένου 

τοµέα της οικονοµίας, για παράδειγµα του αγροικού µέσω του ΙΕΑΩΕΕΒ ή ενός µόνον 

Τµήµατος όλης της περιφέρειας, για παράδειγµα Του νομού Κέρκυρας µέσω του ΙΝΤΕΕΒΡΕΑ. 

Η εκήµηση των εππτιώσεων Ίων δράσεων Καιά πρόγραµµα γίνεται συνήθως µε 

προσδιορισμό της σχέσης μµειαξύ σιόχων και µέῖρων καθώς και µέτρων και µέτρων. 

Ειδικότερα µέσω της έννοιας Ίης συνοχής διερευνάται Καῑά πόσον οἱ εκροές ενός μέτρου 

αποτελούν εισροές ή προὐποθέσεις άλλων µέτρων του Προγράµµαῖος. Μέσω της Ἐννοιας Της 

συνέργείας διερευνάται σε ποιο βαθµό κάποια µέτρα αποσκοπούν στην αντμειώπιση ενός 

προβλήματος, που εµφανίζεται µέσω ενός σιόχου. 
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Μεθοδολογικά και στις δύο περιπιώσεις καιασκευάζουµε µια μήτρα. Στην περπιωση 

της συνοχής σ!ον πίνακα που κατασκευάξουµε οἱ εισροές και οι εκροές αντιπροσωπεύουν Τα 

µέτρα του προγράµµατος. Οἱ µεταβληϊές παίρνουν τις τιµές 1, που σηµαίνει ότι το μέτρο 

συνέχειαι µε ένα άλλο, ή 0, που σηµαίνει ό1Ι δεν συνέχεται. Το οριζόντιο άθροισµα φανερώνει 

1ο πλήθος των µέτρων που επηρεάζει κάθε μέτρο. Το κάθετο άθροισµα δείχνει Τον αριθµό ἵων 

µέτρων µε τα οποία συνέχειαι. Ὑπάρχει ακόµα η δυνατότηϊα αντικατάσΙασης Του Ί µε Το 

ποσόν που εκιαμιεύθηκε ή απορροφήθηκε, ώστε να εµφανίζεῖαι µε πραγματικά μεγέθη η 

συμµειρία ή ασυμμετρία της μήτρας. 

στην περίτιωση Της συνέργείας Των µέῖρων στους σιόχους στον πίνακά µας οἱ έννοιες 

αυτές αντπτροσωπεύουν τις εἰσροές Και εκροές. Ο1 μεταβλητές παίρνουν τις τιµές Ί, που 

αντιπροσωπεύει Την ύπαρξη συνέργειας ή την επίτευξη ενός στόχου µε Τη χρήση κάποιου ή 

κάποιων µέτρων, ή 0, που δείχνει την ανυπαρξία συνέργειας. Το άθροισµα Των στόχων κάθε 

µέτρου φανερώνει πόσους σιόχους εξυπηρεῖεί κάθε μέτρο. Το άθροίσµα Των µέτρων Κάθε 

σιόχου δείχνει απὀ πόσα µέτρα εξυπηρετείται κάθε σιόχος. Και στη συνέργεια η 

αντικαϊάσιαση 1ου Ί από το απορροφηθέν ποσό επιτρέπει Την εξαγωγή ανῄίστοιχων προς τη 

συνοχή συμπερασμάτων. 

4.5.1 Γενικά συμπεράσματα του ΜΟΓΙ στην περιφέρεια Ιονίων Νήσων 

Τα γενικά συμπεράσμαῖα από την εφαρµογή Του προγράµµατος αυτού συνοψίζονται 

στα εξής: 

1. Η συνολική εκταµίευση Της περιφέρειας Ιονίων Νήσων µέσω του ΜΟΙΠ προσέγγισε τελικά Το 

προὐπολογισθέν ποσόν. 

2. Ὁ νοµός Κέρκυρας εµφανίζεται ως ο περισσότερο ευνοηµένος παρ΄ὀτι ευρίσκεῖο σε 

πλεονεκτικότερη αναπτυξιακά θέση από Τους άλλους νομούς. 

3. Το ΜΟΠ περιλάμβανε υποπρογράμμµαταῖό" και 69 µέτρα. Η περιφέρεια Ιονίων Νήσων 

συμμετείχε µε έργα σε 16 µέτρα (2374), µε γενικά στοιχεία, που αφορούσαν αποζημιώσεις, 

ενισχύσεις, οικονομικές ενισχύσεις και βοήθειες, Κ.λ.Π. σε 11. µέτρα (1656) και δεν 

συμμειείχε ή δεν υπάρχουν δεδοµένα συμμµεῖοχής σε 43 µέτρα (6136). 

  

3Ί Υποπρόγραμμα {1 Γεωργία 
π 2: Εσωτερικές περιοχές -νησιά 

3: Αλιεία - υδατοκαλλιέργεια 

ή 4: Τουρισμός 
5: Βιομηχανία - ενέργεια 

6: Υποδομές 
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4. Πολλά απὀ τα ενιαγµένα µέῖρα δεν ολοκληρώθηκαν ή δεν εἶναι λειτουργικά ή 

ολοκληρώθηκαν µε Την ἐνιαξή Τους στο ΚΠΠΣ. 

5. Από τους τρεις βασικούς στόχους του ΜΟΙΓΠ που ήταν η παραγωγική αναδιάρθρωση, η 

δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και η αύξηση Του εισοδήματος Κανένας δεν 

φαίνεται να Ικανοποιείαι, αφού Τα κυριότερα έργα αφορούν υφισιάμενους παραγωγικούς 

Τομείς (τουρισμός, αλιεία, υδατοκαλλιέργειες) και Τα περισσότερα Κεφάλαια αφορούν 

εισοδηματικές ενισχύσεις. 

4.5.2 ΠΕΓΙ Ιονίων Νήσων 1989 - 19953 

Το ΠΕΙ Ιονίων Νήσων 1989 - 1993 αποτελείπαι απὀ τέσσερα υποπρογράµµαία 

(ΕΤΠΑ, ΕΑΠΤΑ, ΕΓΤΠΕ, ΕΚΤ και ΕΦΑΡΜΟΓΗ - βλέπε τις διευκρινήσεις Κάῑω από τον 

πίνακα). Προκειμένου να γίνε! µια συνοπτική αξιολόγηση του προγράµµαῖος για Την 

περιφέρεια, παρατίθεῖαι στη συνέχεια ένας πίνακας ο οποίος παρουσιάζε! Τον µέσο όρο Των 

δεσμεύσεων ανά έργο (φυσικό αντικείµενο), ανά υποπρόγραµµα και νοµό (ποσά σε εκατ. ὄρχ. 

«διαίρεση µε 1000, στρογγύλευση σε χιλ. δρχ .). 

ΠΙΝΑΚΑΣ 20 

Μέσος όρος των δεσμεύσεων ανά έργο, υποπρόγραµµα και νομό 

     

  

  

  

    

Κερκύρας 89.967 

(88) (11) (4) (105) 

Λευκάδας 39.554 | 29.697 25.898 - 36.254 

(75) (33) (3) (111) 

Κεφαλληνίας 86.053 40.121 50.738 - 76.146 

(54) 12) (4) (70) 

Ζακύνθου 101.196 | Τ8.125 40.921 - 96.043 

(46) (4) (9) (55)               
Πηγή: Επεξεργασία σιοιχείων από κείµενα αξιολόγησης Ιου ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 1989 - 1995 

  

7: Ἐφαρμογή 
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Διευκρινήσεις: 

Υποπρόγραμμα Ί: ΕΤΠΑ (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης). Αναφέρεται 

στην ανάπτυξη Του τριτογενή Τοµέα και στις υποδομές. 

" 2: ΕΑΠΤΑ (Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα Τοπικής Αυτοδιοίκησης) 

" 3; ΕΓΤΠΕ (Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και 

Εγγυήσεων, τµήµα Προσανατολισμού) 

9 4: ΕΚΤ (Ευρωπαικό Κοινωνικό Ταμείο). Αφορά την επαγγελματική 

κατάρτιση 

Σχόλια: 

(1) Η στήλη (6) περιλαμβάνει τους µέσους όρους των δεσμεύσεων ανά έργο για Κάθε νομό, για 

Το σύνολο του προγράµµαῖος. Σε παρενθέσεις εµφανίζεται ο αριθµός των έργων. 

Όπως φαίνεται από τον παραπάνω πίνακα, 1ο ΕΤΠΑ αποτελεί 19ο κυριότερο, από 

άποψη χρηµατικών πόρων, υποπρόγραμμα, εφόσον περιλαµβάνει και Τα περισσότερα έργα 

που έχουν χωρικές επιπιώσεις στην περιφέρεια. Περισσότερο ευνοηµένος από ἄποψη 

αριθμού έργων εµφανίζεται ο νοµός Λευκάδας, ο οποίος όµως έχει το μικρότερο αριθµό 

δεσμεύσεων, γεγονός που υποδεικνύει 1ον προσανατολισμό σε µικρά έργα που αφορούν 

κυρίως την τοπική αυτοδιοίκηση (33 έργα στο υποπρόγραµµα ΕΑΠΤΑ). Ανῄσιτροφα, ο νοµός 

Ζακύνθου εμφανίζει 1Ο μικρότερο αριθµό έργων αλλά το µεγαλύτερο ύψος δεσμεύσεων, 

γεγονός που υποδεικνύει τον προσανατολισμό σε μεγαλύτερα έργα. 

Όσον αφορά ΤΟ µέσο όρο των δεσμεύσεων ανά έργο για κάθε νοµό (στήλη 8), εκτός 

από τη Ζάκυνθο, που βρίσκεται πρώτη στην καϊάϊαξη, ἵο γεγονός ότι δεύτερη εµφανίζεται η 

Κέρκυρα Φαίνεται να οφείλεται στις υπάρχουσες δυναιόιηϊῖες περαπέρω τουριστικής 

ανάπτυξης του νομού αυτού. ΣΤη συνέχεια, Το ότι ο νοµός Κεφαλληνίας βρίσκεται µπροσιά 

από τον Λευκάδας φαίνεται να οφείλεται µάλλον στις ανάγκες που επιβάλλει το μέγεθος των 

νομών. 

4.5.9 ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 1994 - 1999 

Το ΠΕΠ Των Ιονίων νήσων αποτελεί Την κύρια αναπτυξιακή παρέμβαση Ίου Β’ ΚΙΠΣ, 

εφόσον η νησιωτική µορφή της περιφέρειας δεν προσφέρεῖαι για Την υλοποίηση σοβαρού 
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αριθμού μεγάλων έργων εθνικής Κλίµακας. Το Κύριο βάρος δίνεται στην ανάπτυξη των 

υποδομών (αεροδρόµια, δρόμοι, µικρά λιμάνια, Τηλεπικοινωνίες, κ.λ.π.) µε στόχο Την καλύτερη 

γεωγραφική καιανοµή Ίου τουρισμού, Την ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού, την 

ενθάρρυνση επιλεκτικού τουρισμού και την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου. Ορισμένα 

συμπεράσματα για τη δοµή του ΠΕΙ είναι τα εξής; 

1. Οι στόχοι Του προγράµµατος απο!ελούν ταυτόχρονα εξέλιξη Και σύνθεση Ίων στόχων των 

ΜΟΠΙ και ΠΕΠ 1989 - 1993 και εσιµάζονται περισσότερο σε ποιοτικούς στόχους καθώς 

συνδέονται µε Τον άνθρωπο και Το περιβάλλον και λιγότερο µε τους παραγωγικούς τοµείς 

και κλάδους. 

2. Ο νοµός Κέρκυρας εµφανίζεται ο περισσότερο ευνοηµένος σε αριθµό έργων και ύψος 

δεσμεύσεων, αν και αυτό αντικατοπτρίζει Τον προσανατολισμό σε μικρά έργα. 

Ο πίνακας που παραῄθεται στη συνέχεια παρουσιάζει Τον µέσο όρο των δεσμεύσεων 

ανά έργο (φυσικό αντικείµενο), ανά υποπρόγραμµα και νομό (ποσά σε εκαῖ. δρχ. - διαίρεση µε 

1000, στρογγύλευση σε χιλ. δρχ.). 

ΠΙΝΑΚΑΣ 21 

Μέσος όρος των δεσμεύσεων ανά έργο, υποπρόγραµµα και νομό 

  

  

  

  

                    

Κερκύρας 296.199 | 190.076 | 345.515 | 300.905 | 67.464 | 46.015 162.689 

(25) (19) (28) (6) (394) (99) (141) 

Λευκάδας 208.058 | 246.281 | Τ9.493 | 357.200 | 31.769 | 45.686 06.656 

(18) (5) (28) (2) (25) (148) (90) 
Κεφαλληνίας 110.997 | 242.358 [ 91.495 | 590.476 | 29.550 | 123.877 92.131 

(19) (9) (15) (2) (55) (6) (140) 
Ζακύνθου 276.897 | 212.162 | 257.716 | 526.700 | 32.975 | 93.711 151.225 

(15) (6) 4Ώ (2) (28) (15) α 
  

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από κείµενα αξιολόγησης του ΠΕΓΙ Ιονίων Νήσων 1989 - 1993 

Διευκρινήσεις: 

Υποπρόγραμμα Ί: Ορθολογική ανάπτυξη Τουρισμού 
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ν 2: Ανάπιυξη παραγωγικού ιστού και αγροτικού χώρου 

3; Ποιότηϊα ζωής - συγκράτηση πληθυσμού 

4. Ανθρώπινοι πόροι 

π 5. ΕΑΠΤΑ 

9 6: Ολοκλήρωση ΠΕΠ 

ἴ 7. Εφαρµογή 

Σχόλια; 

(1) Η στήλη (8) περιλαμβάνει Ίους µέσους όρους Των δεσμεύσεων ανά έργο για κάθε νομό, για 

1ο σύνολο Ιου προγράµµατος. Σε παρενθέσεις εµφανίζεται ο αριθµός Των έργων. 

Από τον πίνακα αυτό βγαίνει το κήριο συμπέρασμα όπι Τα έργα που συνθέτουν το ΠΕΠ 

εἶναι μικρά. Επίσης η μικρότερη ανισοκατανοµή μεταξύ των νομών εµφανίζεται στα 

υποπρογράµµαῖα αναψυχής και τουρισμού (1) και ανθρώπινων πόρων (4). Το τελευταίο ὃεν 

αντιπροσωπεύει παρά δηµιουργία εκπαιδευτικής υποδοµής σε µια περιφέρεια µε φθίοντα 

πληθυσμό. 

Ο) µέσος όρος Ίων δεσμεύσεων ανά έργο δεσμεύσεων ανά έργο για κάθε νομό (στήλη 

ϐ) ακολουθεί περισσότερο Την ιεράρχηση Του αναπτυξιακού επιπέδου κάθε νομού και λιγότερο 

Την ιεράρχηση ἴου μεγέθους τους, Τέλος, πρέπει να αναφερθεί η έλλειψη µιας ολοκληρωμένης 

αναπτυξιακής μελέτης για 1ον προσδιορισμό και Την εράρχηση 1ων αναγκών της περιφέρειας 

σε υποδομές! 55, 

4.54 Κοινοτική Πρωτοβουλία | ΕΑΡΕΡΒ Ι 

Η πρωτοβουλία αυτή στην περιφέρεια Ιονίων Νήσων έχει ως στόχο της τη στήριξη του 

αγροτουρισμού και των αγροτικών µειαποιητικών επιχειρήσεων. Περιλαμβάνει ἤ µέτρα, όπου 

εντάσσονται 99 έργα και δράσεις. Έργα µε φυσικό αντικείμενο αντιστοιχούν σε 5 µέτρα. 

Πρόκειται για προγράµµατα που έχουν ήδη υλοποιηθεί µε έργα και δράσεις. Ο µέσος όρος του 

εκταμιευθέντος ποσού εἶναι γύρω στα 9 εκατομμύρια δραχμές, δηλαδή πρόκειται για πολλά 

μικρά έργα, από Τα οποία 40,496 περίπου αφορούν την ιδιωτική πρωτοβουλία, ενώ τα λοιπτά 

αντιστοιχούν στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. 

  

138 Μυλωνάς Ι., Αξιολόγηση Περιφερειακών Ε πιχειρησιακών Προγραμμάτων: η ελληνική εμπειρία, 
Κέντρο Έρευνας Περιφερειακής Αναπτύξεως “ἱερώνυμος Πίντος”, Αθήνα, 19906. 
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4.5.5 Κοινοτική Πρωτοβουλία ΗΟΒΙΖΟΝ 1 

Το τρίο υποπρόγραµµα Της πρωτοβουλίας αυτής απευθύνεῖα! στην περιφἑρεια καὶ πιο 

συγκεκριµένα στο νοµό Ζακύνθου, µε ένα έργο προὐπολογισμού 8.5/1.000 ὄρχ. 

4.5.6 Κοινοτική Πρωτοβουλία ΕΝΝΊΡΕΟ 

ΣΙο πρώτο υποπρόγραµµα της πρωτοβουλίας αυτής, που εφαρµόσίηκε στα πλαίσια 

του πρώτου ΚΠΣ, περιλαμβάνονται έργα βιολογικών καθαρισµών για Τους νομούς Κέρκυρας 

και Κεφαλληνίας (για το νοµό Κέρκυρας δύο έργα προὐπολογισμού 240 εκατ. και 560 εκατ. 

Ὀρχ. και για Το νοµό Κεφαλληνίας επίσης δύο έργα προύὐπολογισμού 850 εκατ. δρχ. το 

καθένα). 

4.5.7 Κοινοτική Πρωτοβουλία ΙΝΤΕΒΒΕΟ Ι 

Ο νομός Κέρκυρας απο]τελεί Το μοναδικό πεδίο δράσης της πρωτοβουλίας αυτής στην 

περιφέρεια Ιονίων Νήσων, Το πρώτο υποπρόγραµµα για ἵο νοµό περιλαµβάνει ένα έργο 

προὔπολογισμού 1953.491.296 ὄρχ. Το δεύτερο υποπρόγραμμα περιλαµβάνει δύο έργα, 

προὐπολογισμού 1.650.484.090 δρχ. και δ01.545.724 δρχ., ενώ Το ΙρΠο περιλαµβάνει ένα 

έργο προὐπολογισμού 497.954.000 δρχ. 

4.5.8 Κοινοτική Πρωτοβουλία ΙΝΤΕΕΒΡΕΟ Ι 

το Ιπίειτθᾳ ΙΙ απευθύνεταίι Κι αυτό στο νοµό Κέρκυρας. Το πρώτο υποπρόγραµµα 

περιλαμβάνει ένα έργο προὐπολογισμού 800 εκατ. δρχ. ενώ 1ο υποπρόγραµµα 7 δύο έργα 

προὐπολογισμού 1.990 εκαῖ. δρχ. και 55 εκαῖ, δρχ. 1ο καθένα. 
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5. ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ: ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΕΠΙΛΕΓΜΕΝΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΝΗΣΙΩΝ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ 

ΧΩΡΟΥ 

Αντικείµενο του Κεφαλαίου αυιού αποτελούν τα προβλήματα και οἱ δυνατότηϊες 

ανάπτυξης επιλεγμένων μικρών νησιών Του ελληνικού χώρου! ο”, τα οποία εξετάζονται ως 

πεδίο άσκησης τοπικών και μεμονωμένων αναπτυξιακών ενεργειών, σε αντιδιαστολή µε Την 

περίπιωση Ίων Ιονίων Νήσων, όπου τα εξεῖάσαμε ὡς πεδίο άσκησης πολιτικής 

ολοκληρωμένης ανάπτυξης. Για κάθε νησί θα περιγραφούν πρώτα τα βασικά του 

χαρακτηριστικά - η “ταυτότηϊῖά του” -., που θα περιλαμβάνουν Τόσο φυσικά όσο και 

Κοινωνικοοικονοµικά στοιχεία. Ο στόχος εἶναι, αφού γίνει µια πολύπλευρη - στα όρια της 

παρούσας εργασίας - προσέγγιση ἵων φυσικών και κοινωνικοοικονοµικών χαρακτηριστικών 

Των νησιών, η δημιουργία µιας γενικής συνθετικής εικόνας για 1ο Κάθε ένα από αυτά. Η εικόνα 

αυτή θα μπορούσε ίσως να αποτελέσει χρήσιμο βοήθηµα στους πολιειακούς παράγοντες 

αλλά και σε κάθε ενδιαφερόμενο για 1ο σχεδιασμό µιας αναπτυξιακής πολιικής κατάλληλα 

προσαρµοσμµένης στις Ιδιοµορφίες του κάθε νησιού. 

Η συνθετική αυτή εικόνα αλλά και Ία συμπεράσματα που Θα εξαχθούν θα αναφέρονΊα! 

στο μοντέλο ανάπιωξης που έχει ακολουθηθεί µέχρι σήµερα, σια προβλήματα που 

αντιμετωπίζουν Οἱ διάφοροι Τομείς παραγωγής αλλά και γενικά ολόκληρο το νησί (π.χ. 

ξενοδοχεία, ελικοδρόµια, κΚ.λ.Π.), σε προβλήμαϊα υποδομών, στα Τυχόν συγκριικά 

πλεονεκτήματα Κάποιου Ἰομέα, κ.λ.π. Παράλληλα καταβλήθηκε προσπάθεια για Την 

περιγραφή τοπικών προβλημάτων Και συγκρούσεων τοπικών συµφερόντων µιας και κατά τη 

γνώµη µας οἱ διαδικασίες Ίων πολιτικών αντιπαραθέσεων και ζυμώσεων είναι ιδιαπερα 

σημαντικές, τόσο για Την απόδοση Της κοινωνικής δοµής ενός μικρού νησιού όσο και για Την 

όλη διαδικασία Της περιφερειακής ανάπτυξης. 

Έχονιας σκιαγραφήσει ἵη φυσική και κοινωνικοοικονοµική πραγματικότητα Των 

νησιών, προβαίνουµε στη συνέχεια, µε κάθε επιφύλαξη και λαμβανοµένων υπόψιν των 

περιορισμών που Θέτει η έλλειψη επαρκών στοιχείων, σε κάποιες βασικές ενδεικτικές 

προιάσεις για τις δυναϊότηϊες ανάπτυξής τους (π.χ. Τουρισμός, γεωθερµία, κ.λ.π.) και για Το 

  

Ίθτα νησιά αυτά εἶναι η Σαντορίνη, η Μήλος, η Αμοργός και η Μύκονος από τις Κυκλάδες καὶ η Σκιάθος 

από τις Σποράδες, Πολλά από Τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο αυτό περιλαμβάνονται! 

σίιην εργασία των Αγγελοπούλου Ν., Κλωνή Δ., ΚΚοντογιώργου Μ., Κουμπιά Ν., Σιώζου Ἰκ., 

"Παρουσίαση φυσικής και κοινωνικοοικονοµικής πραγματικότητας επιλεγμένων νησιών”, πανετ. 

εργασία, Πάντειο Πανεπιστήµιο, Αθήνα, 1995, (δακτυλ.). Περιλαμβάνονται επίσης στοιχεία επιτόπιων 

ελέγχων που διεξήχθηκαν στη Σαντορίνη κατά τα έτη 19581 και 1992 και στην Αμοργό Καῑά τα έτη 

1992 και 1994. 
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πιθανό αναπτυξιακό μοντέλο. Όι προϊάσεις αυτές ακολουθούν την προοπική Της 

0 ολοκληρωμένης ανάπτυξης! Και λαμβάνουν υπόψιν Τον Ιδιαίερο Χαρακιήρα Του Κάθε 

νησιού. 

5,1 ΣΑΝΤΟΡΙΝΗ (ΘΗΡΑ) 

6.1.1 Γενικά - Γεωγραφικά και διοικητικά στοιχεία 

Η νήσος Σανιορίνη (ή Θήρα, που είναι Το αρχαίο όνοµα 1ου νησιού) αποτελεί 1ο 

νοτιότερο, µαζί µε Την Ανάφη, νησί 1ου νησιωτικού συμπλέγμαῖος των Κυκλάδων. Έχει έκιαση 

76 τειραγωνικά Χιλιόμετρα Και πληθυσμό γύρω στους 8.000 Καϊοίκους, σύμφωνα µε Την 

απογραφή Ίου 1981. Το µήκος Ίων ακτών Της εἶναι 69 Χιλιόμετρα και διαθέτει τέσσερις 

όρμους. Αποτελεί Το µεγαλύτερο από ένα σύμπλεγμα μικρών ηφαιστειογενών νησιών, που 

περιλαµβάνει Τα νησιά Θηρασία ή Θηρασιά, Ασπρονήσι, Παλαιά και Νέα Καμένη. Το 

σύμπλεγμα αυτό σχηματίζει ένα δακτύλιο, Το µεγαλύτερο µέρος του οποίου απο]ελεί θάλασσα 

ενώ στο κέντρο Του βρίσκονται Τα ηφαιστειογενή νησάκια Παλαιά και Νέα Καμένη όπου και 

βρίσκεται 1ο γνωστό ηφαίστειο Της Σαντορίνης. Το Κλίµα της Σαντορίνης εἶναι υγρό ενώ η 

ετήσια βροχόπτωση εἶναι χαμηλότερη από 400 - 600 χιλιοστόμετρα. 

Διοικητικώς η Σαντορίνη ανήκει στην επαρχία Θήρας Του νομού Κυκλάδων. Στην 

επαρχία αυτή ανήκουν Και Τα νησιά Αμοργός, που Θα εξειάσουµε παρακάτω, Ανάφη, Ίος, 

Σίκινος, Φολέγανδρος, καθώς και οι "μικρές ανατολικές Κυκλάδες” Ηράκλεια, Σχοινούσα, 

Κουφονήσι, (Κάτω Κουφονήσι και Κέρος, 

Οι σημαντικότερο! οικισμοί Του νησιού είναι τα Φηρά, που αποτελούν Την πρωτεύουσα 

Του νησιού και Της επαρχίας Θήρας µε 1.973 κατοίκους (απογραφή 1ου 1981), Το Εμπορείο ή 

Νημποριό (1.039 κάτοικοι), ο Καριεράδος (5/4 Κάτοικοὴ, η Μεσαριά (409 κάτοικοι), η Απάνω 

Μερά (312 κάτοικο)) κ.ά. 

  

110 ολοκληρωμένη ανάπτυξη εἶναι η διαδικασία ανάπτυξης µε την οποία επιδιώκεται η προώθηση 
όλων των οικονοµικών δραστηριοτήτων στις οποίες µία περιφέρεια παρουσιάζει τοπικά 
πλεονεκτήματα καθώς και η εκμετάλλευση και αξιοποίηση όλων των πλουτοπαραγωγικών πηγών 
της”, στο Παπαδασκαλόπουλου ΑΘ. Βασικές μέθοδοι περιφερειακής ανάλυσης, ὀ.π., σ. 9. 
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6.1.2 Αρχαιολογικά και Ιστορικά στοιχεία 

Το αρχαίο όνοµα Ίου νησιού (Θήρα) οφείλεται στον αρχηγό ἵων Δωριέων Θήρα Τον 

Αυτεσίωνα, ο οποίος ήταν ο πρώτος οικισιής Του νησιού καιά Την πρώτη Χιλιετία π.Χ. Το 

όνομα Σαντορίνη (Αγία Ειρήνη) εμφανίζεται τον 149 αιώνα μ.Χ. Και φαίνεται! ότι καθιερώθηκε 

από τους Παλικούς πορϊολάνους Της εποχής. Προέρχεῖαι από την εκκλησία της Αγίας 

Ειρήνης, που είναι η προστάτιδα Του νησιού. 

Αρκεῖά αρχαιολογικά ευωρήµαῖα Της Σαντορίνης προέρχονται από Την πρωτοκυκλαδική 

εποχή (8η µε 2η χιλιετία π.Χ.). Το σημαντικότερο όµως εύρημα αποτελεί ο µινωικός οικισμός 

που ανακαλύφθηκε το 1967 από τον καθηγητή Μαρινάϊιο στην τοποθεσία Ακρωτήρι στο 

νοτιοανατολικό άκρο 1ου νησιού. Ο οικισμός αυτός δίνει άφθονες πληροφορίες για Την 

Υστεροµινωική περίοδο (1.500 - 1.4Τ0 π.Χ.) και την εποχή 1ου χαλκού. Ἡ καιαστροφή Ίου 

προκλήθηκε από Την µεγάλη έκρηξη Του ηφαιστείου της Σαντορίνης 1ο 1.300 π.Χ. Το σιρώµα 

Της λάβας που Κάλυψε τον οικισμό µεΙά την έκρηξη συντέλεσε στη πλήρη διαιήρηση Των 

Κπισµάιων, όπως ακριβώς συνέβη και στην περίπτωση Της Πομπηίας. 

Άλλα ευρήματα 1ου νησιού αποτελούν η πόλη της Αρχαίας Θήρας που βρίσκεται στο 

απόκρηµνο οροπέδιο ἵου Μέσα Βουνού στο νοτιοανατολικό άκρο Του νησιού, η νεκρόπολη Της 

Θήρας στην Κλιή Της Σελλάδας, κ.ά. Το πλήθος αυτό Των αρχαίων πόλεων Και Ἱερών 

μαρτυρούν ένα Ιδιαίερα πλούσιο παρελθόν, παρά τις δυσκολίες που προκαλεί στην 

αρχαιολογική έρευνα Το µεγάλο πάχος της ηφαιστειακής τέφρας και Της ελαφρόπεῖρας που 

σκέπασε το νησί Καϊά Τη µεγάλη έκρηξη Του ηφαιστείου. 

Τα ευρήματα Του νησιού κατά τους χριστανικούς χρόνους δεν εἶναι πολλά, γεγονός 

που συνδέετα! µε Την υψηλή σεισµικότηῖα Του νησιού. 

6.1.3 Γεωμορφολογία, ακτές, ύδατα 

Η ηµικυκλική. (πειαλοειδής) µορφή Της Σαντορίνης εἶναι απο]έλεσµα µιας σειράς 

διαδοχικών ηφαιστειακών εκδηλώσεων καϊά την πορεία Του χρόνου. Αυτό το για τα παγκόσμια 

δεδοµένα αξιόλογο γεωλογικό φαινόμενο έχει την απαρχή του. στην περίοδο του 

Πλεισιόκαϊνου, όπου µια σειρά υποθαλάσσιων εκχύσεων ηφαισιειακής λάβας οδήγησε στη 

δηµιουργία ενός νησιού σε σχήµα κώνου µε κυκλική βάση, Τη Στρογγύλη. Μεταξύ του 1.900 

και 1.300 π.Χ. η οροφή Του ηφαιστείου Καϊέπεσε µε αποτέλεσµα από Την Στρογγύλη να 
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μείνουν στην επιφάνεια µόνο η σηµερινή Σανιορίνη Και Τα νησιά Θηρασία και Ασπρονήσι. 

ΣΙΟ µέρος Του παλαιού νησιού της ΣΙρογγύλης που καταβυθίστηκε δημιουργήθηκε ένα µεγάλο 

θαλάσσιο όρυγµα, η καλντέρα΄ἔ, µε έκταση 83 Ἱετραγωνικών χιλιομέτρων και βάθη Τα οποία 

φθάνουν ή ξεπερνούν, σε ορισμένα σηµεία, ἵα 380 µέτρα. Στη συνέχεια, µε αλλεπάλληλες 

υποθαλάσσιες ηφαιστειακές εκδηλώσεις δημιουργήθηκαν τα νησιά Παλαιά και Νέα Καμένη 

(157 µ.Χ., 1.570 µ.Χ., 1.707 - 1.710µ.Χ., 1.866 - 1.870 μ.Χ., 1.925 - 1926 μ.Χ., 1.928 µ.Χ., 

41939 - 1941 μ.Χ., έως το 1.950 μ.Χ.). Ο κύριος κρατήρας Του ενεργού ηφαιστείου βρίσκεται 

σῖο νησί [Παλαιά Καμένη Και ονοµάζεῖαι θόλος Του Αγίου Γεωργίου. Η δυτική πλευρά της 

Σανιορίνης απέναντι από 19 ηφαίστειο είναι βραχώδης και απόκρημνη, µε µεγάλες κλίσεις που 

φανερώνουν τα σηµάδια Της βίαιης καϊαβύθισης, σε αντίθεση µε Την ανατολική πλευρά της 

που είναι πεδινή µε αμπελοκαλλιέργειες και καϊαλήγει σε εκτεϊῖαμένες παραλίες, µε µεγαλύτερη 

αυτήν της Περίσσας, µήκους 8 χιλιομέτρων. 

Η. µορφολογία της Θηρασίας εἶναι παρόμοια µε αυτήν της Σανιορνης και Θα 

μπορούσαμε να πούμε ότι αποτελεί µια μικρογραφία αυτής. 

Το ηφαίστειο Της Σαντορίνης, που αποτελεί Τον υπαίιο της Ιδιόρρυθµης γεωλογικής 

διαμόρφωσης όλων των νησιών του συμπλέγμαῖος αυτού, είναι ενεργό και ανήκει στο Τόξο Των 

ηφαιστείων του νοῖίου Αιγαίου. Δεν εἶναι άσχεῖο µε αυτό το γεγονός ότι η Σαντορίνη πλήττεται 

συχνά από σεισμούς, ο Τελευταίος Των οποίων έγινε Το 1953 και εἶχε 53 νεκρούς. 

Οι ακιές Της Σανιορίνης χαρακτηρίζονται από την ἴδια βασική ανήθεση που 

χαρακτηρίζει όλο το νησί; οι δυτικές ακτές Της, αυτές που βρίσκονται απὀ Τη µεριά Του 

ηφαιστείου, εἶναι απόκρηµνες ενώ οι ανατολικές είναι ομαλές σχηµαϊίζοντας εκτεταμένες 

παραλίες µε μαύρη άµµο που εκΙείνονῖαι σε µήκος πολλών χιλιομέτρων (Καμάρι, Περίσσα). Το 

γεγονός αυτό αποϊελεί ένα σηµαντικό συγκριικό πλεονέκτηµα για Την ανάπτυξη του 

τουρισμού. 

Η Σανιορίνη δεν διαθέτει καθόλου υδάΠνες επιφάνειες ενώ και τα υπόγεια υδατικά της 

Ανατολική είνα! ελάχιστα και επικεντρώνονται! σε τρεις µικρές πηγές (δύο στο όρος Προφήτης 

Ηλίας και µία σῖον όρμο Ίου Αθηνιού) Και σε Τέσσερις ανεκµεϊάλλευτες ιαματικές πηγές. Οἱ 

ανάγκες του νησιού σε νερό εξυπηρειούνται κυρίως από δεξαμενές που συγκεντρώνουν τα 

όµβρια ύδατα. Από τις δεξαμενές αυτές εξυπηρετούνται καὶ οἱ Καλλιέργειες, αν και 1ο έδαφος 

Της Σαντορίνης έχει ορισµένα πολύ Ιδιόµορφα χαρακτηριστικά που κάνουν τις Καλλιέργειες 

εξαιρετικά ανθεκτικές στην έλλειψη νερού. Επίσης και Τα τρία χωριά Της Θηρασίας (Θηρασιά, 

Αγριλιά και Ποιαµός) υδρεύονται αποκλειστικά από ομµβροδεξαμενές (στέρνες). 

  

41 Το παλιρροϊκό κύµα που σηκώθηκε από την έκρηξη εκείνη του ηφαιστείου προκάλεσε Την 

καταστροφή των παραλιακών πόλεων της Κρήτης φέρνοντας έτσι Το τέλος του μινωικού πολιτισμού. 

28) λέξη αυτή προέρχεται από τα ιστιανικά και στην κυριολεξία σηµαίνει "βούλιαγμα”. ΣΤην 

επιστημονική όµως ορολογία αποδίδεται σαν “᾿υποθαλάσσιος κρατήρας’. 
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Ρ.1.4 Γεωλογικά στοιχεία 

Τα γεωλογικά Ανατολική της Σαντορίνης εἶναι, όπως αναμενόταν, Ιδιαπερα πλούσια. 

Ὁλόκληρο σχεδόν το νησί Της Σανιορίνης καθώς και Τα γειτονικά νησάκια αποτελούνται από 

εκρηξιγενή ηφαιστειακά πετρώματα τριτογενούς ηλικίας. θηραϊκή γη, κίσηρη (ελαφρόπεῖρα), 

σανδαράχη, αυτοφυές θείο, γαληνίτη, ανυδρίτη, βαρυτίνη και άλλα. Το µεγαλύτερο µέρος του 

εδάφους Των νησιών αυιών καλύπτειαι από ένα μεγάλου πάχους σιρώμα ηφαιστειακής 

Τέφρας και ελαφρόπετρας, Το οποίο χαρακτηρίζεται από το άσπρο χρώμα Του στην απότομη 

δυτική ακτή της Σαντορίνης. Μόνο µια σχετικά περιορισμένη ἐκίαση στο νοτιοανατολικό µέρος 

Του νησιού απο]ελείαι από ασβεστόλίθους και σχισιόλιθους, 

Σχεδόν ολόκληρη η επιφάνεια Ίων νησιών καλύπτεῖαι από Τη θηραίκή γΠ, Το πάχος 

ἵης οποίας φΙάνει τα 30 έως Και 90 µέτρα. Αυτή αποτελείται Κυρίως από πυριτικό οξύ 

(περίπου 6596), οξείδιο του αργιλίου (1396), οξείδιο του σιδήρου (676), οξείδια αλκαλίων (750, 

οξείδια ασβεστίου (396) και μαγνησίου (296). Η εξόρυξή της γίνεῖαι καῖά µεγάλες ποσότητες 

από τα ορυχεία που βρίσκονται καϊά µήκος Της δυτικής απόκρηµνης πλευράς της Σαντορίνης, 

από τα Φηρά µέχρι Το λιμάνι Του Αθηνιού. Εδώ βέβαια Θα πρέπει να αναφερθεί ότι υπάρχουν 

έντονα προβλήμαϊα αλλοίωσης και περιβαλλοντικής υποβάθµισης αυτού Του μέρους Των 

ακιών της Σαντορίνης (φαγωμένες ακτές”), υποβάθµιση όµως που αποτελεί μάλλον 

απαραῄητη θυσία σιο βωμό µιας ολοκληρωμένης ανάπτυξης µέσω της οικονοµικής 

εκµειάλλευσης Και των γεωλογικών διαθεσίμων του νησιού αυτού. Αυτό ἴσως το οποίο θα 

μπορούσε να υποστηρίξει! κανείς είναι η εξόρυξη Της θηραϊκής γης να γίνεται απὀ κάποιο άλλο 

σηµείο Ίου νησιού, πιο απομονωμένο και µακρινό. Και αυτή η λύση όµως δεν φαίνεται να 

ευδοκιμεί, λόγω των σημαντικών πλεονεκτηµάϊων που προσφέρουν οἱ απότομες ακτές στη 

διαδικασία Της εξόρυξης συνιελώνιας μ’αυτόν Τον Τρόπο στη µείωση του κόστους. 

Η ποικιλία Ίων γεωλογικών διαθεσίμων της Σαντορίνης διαπιστώνεται σε πολλές 

περιοχές Των νησιών της. Έτσι στην [Παλαιά και Τη Νέα Καμµένη υπάρχουν θειωνίες, δηλαδή 

αἴμίδες από θειούχα αέρια θερμοκρασίας δΌ - 85 Ὁ, ενώ ηφαιστειογενείς θερµές πηγές 

συνανιώντα! εκτός από Ἰα παραπάνω νησιά και στη Θηρασία. Το χρώμα Της θάλασσας σης 

περιοχές όπου συναντώνται οι πηγές αυτές, κυρίως στην [Παλαιά Καμμµένη, είναι κιρινογάλαξζο, 

εξαιτίας Της ύπαρξης θειαφιού. 

Χαρακτηριστική είναι η Κάλυψη Των εσωτερικών τοιχωμάτων του κρατήρα στη Νέα 

Καμένη από θειάφι, το οποίο ξεχωρίζει από 1ο έντονο κΠρινο χρώμα του. 
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Ιδιαίτερα εντυπωσιακοί είναι οι Μεγάλοι όγκοι από ηφαιστειογενή βράχια, που 

συνανιώνται Κυρίως στο νότιο Ἰµήµα Του νησιού, Κοντά στην Κόκκινη Παραλία καθώς και Τα 

ιδιόρρυθµα σχήμαια που δημιούργησε η στερεοποίηση Της λάβας στη Νέα Καμένη. 

Τα τοιχώματα Της Καλντέρας αποτελούν µια Ιδιαιερα διαφωτιστική για Τη µελέτη Των 

διαφόρων ηφαιστειακών σιρωµάτων τοµή Του εδάφους, Τα σιρώµατα αυτά έχουν χρώμαῖα 

που ποικίλλουν από 1ο κόκκινο έως 1ο μαύρο. Το ανώτερο στρώμα είναι αυτό Της κίσσηρης 

(ελαφρόπετρας) και της θηραϊκής γης, µε πάχος που ποικίλλει από 0 - 40 µέτρα. 

6.1.5 Οικονομικά στοιχεία, χρήσεις γης και καλλιέργειες 

Η οικονομική ζωή της Σαντορίνης είναι αρκεῖά αναπτυγμένη, συγκριικά βέβαια µε 

άλλα νησιά των Κυκλάδων. Εκμειαλλευόμενη Τα συγκριτικά της πλεονεκτήµαῖα, η οικονομική 

ανάπτυξη του νησιού έχει στηριχτεί σε Τρεις άξονες: 

Ο πρώιτος άξονας αφορά Τη δυνατότηϊα εκμετάλλευσης Ίων περισσότερων απὀ Τα 

ηφαιστειακά πειρώµατα και ορυκτά Της. Οἱ σημαντικότεροι οἰκονομικοί πόρο! προέρχονται από 

την εξόρυξη θηραϊκής γης, µεγάλες ποσότητες Της οποίας εξάγονται σῖο εξωτερικό. Τα 

ορυχεία Θηραϊκής γης που υπάρχουν στο νησί έχουν αρκεῖά λειτουργικές εγκαϊασίάσεις 

εξόρυξης και καθαρισμού ενώ η φόρίωση Ιων εξορυχθένιων ποσοτήῖων διεξάγεῖαι από ειδικά 

κατασκευασμένες για Το σκοπό αυτό προκυµαίες που βρίσκονται σε όλο το µήκος ἴων 

απόκρηµνων ακτών της Σανιορίνης, από τα Φηρά µέχρι Το λιμάνι του Αθηνιού. 

Η Θηραϊκή γη χρησιµοποιείαι ευρύταῖα στις οικοδομές. Λόγω των υδραυλικών της 

διοτήτων, αναμειγµένη µε ασβέστη µπορεί να αντικαταστήσει την άµµο για την παρασκευή 

Κονιαµάϊτων. Η αναλογία ανάμιξης είναι θηραϊκή γη 6196, ενυδατωµένος ασβέσιης 6936 και 

άμμος 2056. 

Ο δεύτερος άξονας στον οποίο στηρίχτηκε η οικονομική ανάπτυξη Του νησιού αφορά 

Ίον πρωτογενή Τομέα και εἰδικότερα τις Καλλιέργειες. Πράγματι, 1ο έδαφος Της Σαντορίνης 

εἶναι, παρά Την έλλειψη υδατικών διαθεσίμων, εξαιρετικά εύφορο Και προσφέρεῖαι για 

Καλλιέργειες. Αυτό συμβαίνει διότι αφενός µεν λόγω της Ιδιάζουσας γεωχηµικής σύστασής του 

έχει Την Ιδιότητα να συγκρατεί την υγρασία της βροχής και Τη ὃρόσο της ατμόσφαιρας, 

αντισιαθµίζοντας έτσι Ίη σχετική έλλειψη υδατικών διαθεσίμων, αφεἹέρου δε διότι όλη η 

ανατολική πλευρά του νησιού αποτελεί µια μεγάλης έκτασης πεδιάδα που προσφέρεται για 

εκτατικές καλλιέργειες. Πράγµα!!, όλα τα καλλιεργούμενα προϊόντα Του νησιού χαρακτηρίζονται! 

από µεγάλη απόδοση και πρωτοτυπία, προσδίδοντας καταυτόν τον τρόπο στην οικονομία Του 
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νησιού ένα σηµαντικό συγκριτικό πλεονέκτημα. Ιδιαπερα αναπτυγµένος είναι ο κλάδος της 

οινοποίας, εφόσον ΙΟ µεγαλύτερο µέρος Ἰων εκιάσεων Της Σαντορίνης καλύπτεται από 

αμπελοκαλλιέργειες. Τα Κρασιά της Σαντορίνης εξάγονται κατά µεγάλες ποσότητες στο 

εξωτερικό έχοντας τον έγκυρο χαρακ[ηρισµό "Ονομασία Προέλευσης”. Ὑπάρχουν 36 ποικιλίες 

λευκών και ερυθρών σταφυλιών µε κυρίαρχη Την ποικιλία ασσύριικο”. Άλλα προϊόντα Του 

νησιού εἶναι η φάβα, τα σιτηρά, το καλαμπόκι, οἱ νιοµάτες Και Τα λαχανικά. Σχετικά µε τα δύο 

τελευταία υπάρχουν στο νησί εργοστάσια τομαϊοπολΙού καὶ Κονσερβών λαχανικών.. 

Συμπερασματικά, θετικά στοιχεία για Τον πρωτογενή τοµέα του νησιού αποτελούν οἱ 

µεγάλες πεδινές εκιάσεις που προσφέρονται για Καλλιέργειες, Το εύφορο και Ιδιαπερα 

πρόσφορο για τις αμπελοκαλλιέργειες, λόγω της γεωχηµικής σύσιασής του, έδαφος, η 

ύπαρξη μικρών αγροτικών βιομηχανιών, κ.λ.π. Ένας αρνητικός παράγοντας εἶναι το σχετικά 

μικρό μέγεθος Των γεωργικών εκμεῖαλλεύσεων που παρεμποδίζει την δηµιουργία οικονομιών 

Κλίµακας Και δυσχεραίνει την καταγραφή Των Ιδιοκτησιών. 

Ο τρίος άξονας εστιάζεται στον πολύ αναπτυγμένο τρπογενή Τοµέα του νησιού. Το 

3796 Ίου πληθυσμού απασχολείται σε βιομηχανικά και βιοτεχνικά καιαστήµαῖα, εργαστήρια, 

εμπορικά μαγαζιά, κ.λ.π. Τη µεγαλύτερη όµως συμβολή στην οικονομική ζωή Του νησιού την 

έχει, όπως και ήταν αναμενόμενο, ο Τουρισμός. Το Ιδιόµορφο και επιβλητικό, όπως έχει 

διαμορφωθεί από Τη δράση 1ου ηφαιστείου, Τοπίο, Τα πλούσια αρχαιολογικά ευρήματα, η 

χωροθέτηση Των δυτικών οικισμών της που βρίσκονται κυριολεκτικά στο χείλος Του γκρεμού 

προσφέροντας µια εκπληκτική θέα, οἱ εκΙεῖαµένες παραλίες Της, η πολύ Καλή, αν και µε 

ορισμένες ελλείψεις, Τουρισιική υποδομή και η προβολή 1ου νησιού τόσο στην Ελλάδα όσο 

και στο εξωἹερικό, Την ἐχουν αναδείξει σε έναν από τους σηµαν/κότερους πόλους έλξης 

τουρισιών στη Μεσόγειο προσδίδονιάς της ένα πολύ σηµαντικό συγκριτικό πλεονέκτημα στον 

Ἰοµέα αυτό. 

5.1.6 Συγκοινωνίες και μεταφορές 

Το οδικό δίκτυο Της Σαντορίνης µπορεί να χαρακτηριστεί σχετικά επαρκές, διότι παρά 

Την. Ιδιόρρυθµη γεωμµορφολογία Της υπάρχει πρόσβαση στα περισσότερα χωριά και 

Ἰουριστικές περιοχές Καὶ δεν υπάρχουν απομονωμένα σηµεία, ενώ παράλληλα πλήθος 

αγροτικών δρόμων δημιουργούν προσβάσεις στις περισσότερες Καλλιεργήσιμες µε αμπέλια 

εκτάσεις. Ορισμένοι σημαντικοί δρόμοι Της όµως είναι αρκεῖά στενοί και επικίνδυνοι, µε πολλές 

στροφές στο χείλος Του γκρεμού, όπως το τελευταίο Κοµµάτ! Του δρόμου Φηρά - Οἱα και το 
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κομµάτ! του δρόµου από Το λιμάνι του Αθηνιού µέχρι Τη διασιαύρωση µε Τον κεντρικό δρόµο. 

Οι δρόµοι αυτοί δημιουργούν πολλά προβλήμαϊα καϊά Την τουριστική περίοδο αιχμής και 

αδυνατούν να εξυπηρετήσουν τον αυξημένο κυκλοφοριακό φόρ[ο. Για Ίους λόγους αυτούς και 

επειδή πρόκειται για βασικούς οδικούς άξονες εφόσον ο μεν ένας διοχετεύει όλη την επιβατική 

Κίνηση από το λιµάνι Του Αθηνιού και άλλος συνδέει τα Φηρά µε Το δεύτερο πιο τουριστικό 

μέρος της Σανιορίης, την Οία, ίσως θα έπρεπε να επιχειρηθεί µια διαπλάτυνσή τους. Κανείς 

βέβαια δεν παραγνωρίζει Το µεγάλο κόστος και τς δυσκολίες ενός τέτοιου εγχειρήµαῖος, µιας 

και το ανάγλυφο του εδάφους είναι Ιδιαίτερα Κεκλιµένο και απότομο στις περιοχές από τις 

οποίες περνάνε οι παραπάνω δρόμοι. 

Το Κύριο λιµάνι του νησιού όπου δένει 1ο πλοίο της γραµµής, ο Αθηνιός, βρίσκεται σε 

µια απόσταση 10 χιλιομέτρων από τα Φηρά. Η µεταφορά των επιβατών και των τουριστών 

από 1ον Αθηνιό µέχρι την πρωτεύουσα διεξάγεται µε αυτοκίνητο ή λεωφορείο καλύπτοντας 

έναν αρκεῖά δύσκολο και επικίνδυνο δρόµο, Ιδιαιερα στο αρχικό τµήµα του, όπως αναφέραμε 

και προηγουμένως. 

Τέλος είναι αναγκαίο να αναφερθεί ότι η συγκοινωνία Των Φηρών µε το μικρό λιμάνι 

που βρίσκεται από κάτω τους (Όρμος Φηρών) διεξάγεται εκιός από το µονοπά!ι Των 500 

σκαλοπατιών και µε τελεφερίκ. 

6.1.7 Αστικά χαρακτηριστικά 

Η πρωτεύουσα Του νησιού, Τά Φηρά ή Χώρα, εἶναι κπσµένη αμφιθεατρικά στο χείλος 

του γκρεμού σε υψόμετρο 260 µέῖρων από Τη θάλασσα. Σ1ον όρμο Των Φηρών, που βρίσκεῖα! 

ακριβώς από κάτω της, υπάρχε! ένα μικρό λιμανάκι όπου δένουν οἱ µικρές βάρκες ενώ τα 

κρουαζιερόπλοια λόγω Των µεγάλων βαθών αράζουν σε µεγάλες σιδερένιες σημαδούρες (δεν 

φτάνει η άγκυρα στο βυθό). Τα Φηρά συνδέονται µε Το λιμανάκι αυτό µε ένα μονοπάτι 500 

σκαλιών και µε τελεφερίκ, όπως αναφέραμε Και στην προηγούµενη υποενότηῖα. 

Σε γενικές γραµµές η πόλη Των Φηρών, παρ’ότ! διατηρεί το κυκλαδίτικο χρώμα της, 

εμφανίζει έντονα σηµάδια άναρχης δόµησης και ανυπαρξίας αρχεκτονικού ελέγχου. Η 

οικοδόµηση εµφανίζεται παντού ιδιαπερα έντονη µέσα και γύρω από τα Φηρά και όλες οἱ 

περιοχές τείνουν να ενωθούν, µε αποτέλεσµα Τα χωριά Φηροστεφάν! και Ημεροβίγλι να έχουν 

στην ουσία ενωθεί µε την πρωτεύουσα. 

Το χωριό Οία θεωρείται ένα από τα πιο γραφικά χωριά της Σαντορίνης καὶ Των 

Κυκλάδων γενικότερα. Σ’αυτό συνανιάµε υπόσκαφα σπίτια µε θολωτές στέγες λαξεµένα στον 

5-174 

 



Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 

πορώδη βράχο, άλλα λευκά Κι άλλα χρωμαιτισµένα µε γαλάζιο ή ώχρα, νεοκλασικά αρχοντικά 

µε αυλές, στενούς δρόµους µε πλακόσιρωτα, κ.λ.Π. Ακριβώς κάτω από την Οία υπάρχουν οἱ 

παραλίες Αρµένης (ενώνεται µε την Οία µε µονοπά!τι 286 σκαλοπατιών) και Αμμούδι (µονοπά!! 

214 σκαλοπατιών). 

Άλλα χωριά της Σαντορίνης εἶναι Τα τουριστικά µέρη Καμάρι και Περίσσα, τα τυπικά 

αγροτικά χωριά Μέσα κι Έξω Γωνιά, Το χωριό Μεσσαριά που έχει αναπτυχθεί εκπληκτικά τα 

Τελευταία χρόνια (δίπλα σιο αεροδρόμιο) Και ΤΟ χωριό Θηρασία ή Μανωλάς πάνω στο 

ομώνυμο νησί. 

Σε γενικές γραµµές, η κυκλαδίτικη αρχιτεκτονική στη Σαντορίνη εἶναι πλουπισµένη µε 

περισσότερα Ίόξα απ’ότι στα υπόλοιτα νησιά Των Κυκλάδων ενώ οἱ στέγες των σπιτιών καὶ 

Ίων εκκλησιών είναι θολωιές. Το γεγονός αυιό αποτελεί χαρακτηριστικό γνώρισμα Της 

αρχιτεκτονικής του νησιού Και ονομάζεται θολοδοµία. Ο µοναδικός αυτός τρόπος κτισίµατος 

Ίων σπιτιών στη Σαντορίνη, χρησιμοποιώντας Τα ντόπια υλικά (Θηραϊκή γη και ελαφρόπετρα) 

που φημίζονται για τις άριστες υδραυλικές τους ΙδιότηΊες, εἴχε σαν σιόχο Την προσαρμογή Των 

κτισμάτων στις Ιδιόρρυθµες φυσικές συνθήκες (συχνοί σεισμοί και ισχυροί άνεμο"). 

Χαρακιηριστικό τέλος στοιχείο της δόµησης ων σπιτιών που βρίσκονται στο χείλος 

(φρύδι) του γκρεμού είναι ότι οι οροφές Των σπιτιών που βρίσκονται πιο χαμηλά αποτελούν 

τις αυλές των σπµιών που βρίσκονται από πάνω. Όλα αυτά τα σπίτια συνδέονται µεταξύ τους 

µε ένα πολύπλοκο σύστημα σκαλοπατών. 

6.1.8 Γενική συνθετική εικόνα της Σαντορίνης, συμπεράσματα και προτάσεις 

Από τη µελέτη Των διαθέσιμων στοιχείων προκύπτουν τα εξής βασικά συμπεράσμαῖα 

που συνθέτουν Τη γενική εἰκόνα Της Σαντορίνης: 

1, Το νησί έχει µεγάλο πλούτο γεωλογικών διαθεσίμων, η εκµεϊάλλευση ἴων οποίων αποτελεί 

έναν από τους τρείς βασικούς άξονες Της οικονοµικής ζωής Του νησιού. 

2. Ο δεύτερος βασικός άξονας εἶναι οἱ καλλιέργειες και η συνακόλουθη παρουσία γεωργικών 

βιομηχανιών. Ιδιαίτερα αναπτυγμένη εἶναι η οἰνοποίία. Το πλούσιο σε συστατικά έδαφος 

ευνοεί την ανάπτυξη µιας πληθώρας ποικιλιών από αμπέλια, αναπληρώνοντας Την ἐλλειψη 

υδατικών διαθεσίµων, φαινόμενο που εἶναι άλλωστε Κοινό σε όλα σχεδόν τα νησιά ἴων 

Κυκλάδων. 

3. Ο τρίτος και σημαντικότερος βασικός άξονας εἶναι ο τουρισμός. Το επιβλητικό τοπίο, Το 

ηφαίστειο, οἱ εκιειαµένες παραλίες, η μοναδική στον κόσµο αρχιεκτονική µέσα στους 
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βράχους Και ο άψογα διαιηρηµένος µινωικός οικισμός αποτελούν μοναδικά τοπικά 

πλεονεκτήματα. Δεν θα ήϊαν επομένως υπερβολή να πούμε ότι ο Τουριστικός Τοµέας Του 

νησιού λειτουργεί µονοπωλιακά καϊέχοντας ένα σταθερό μερίδιο ἴου τουριστικού ρεύµατος 

σε όλη Τη Μεσόγειο. 

4. Το μοντέλο ανάπτυξης που έχει ακολουθηθεί µέχρι σήµερα στη Σαντορίνη πλησιάζει πολύ 

αυτό της ολοκληρωμένης ανάπτυξης, αφού είναι φανερή η προσπάθεια αξιοποίησης όλων 

Ίων δυνατοτήτων που προσφέρει ΤΟ νησί. Σ1Ο γεγονός αυτό συνιέλεσε βέβαια η ύπαρξη 

πολλών τοπικών πλεονεκιηµάιων σε όλους Τους Ἱοµείς, όπως αναφέραμε και 

προηγουμένως. Εξυπονοείαι ότΙ για κάποιο άλλο νησί µε φιωχά φυσικά κι ανθρώπινα 

Αναιολική, όπως η Αμοργός που Θα αναλύσουμε πιο κάτω, εἶναι πολύ πιο δύσκολο να 

ακολουθηθεί µε επιτυχία Το μοντέλο αυτό. Σε γενικές γραµµές 1ο μοντέλο ανάπτυξης της 

Σαντορίνης χαρακτηρίζεῖαι από Την Ισόρροπη ανάπτυξη 1ῶν τριών τοµέων σῖους οποίους 

και έχει συγκριτικό πλεονέκτημα: στην εξορυκτική δραστηριότηϊα, Τις (αμπελο)καλλιέργειες 

και τον τουρισμό, µαζί µε όλες τις συναφείς δραστηριότητες. Το µεγαλύτερο βάρος δόθηκε 

στον τουρισμό. Το μειονέκτημα όµως της εποχικότητας του Τοµέα αυτού φαίνεῖαι ότι 

υποκαιασιάθηκε από Την ανάπτυξη Των άλλων δύο τομέων. 

Έχοντας σκιαγραφήσει, σε γενικές γραµµές, Τη φυσική και Κοϊνωνικοοικονοµική 

πραγµατικότηϊα Του νησιού, μπορούμε στη συνέχεια να προβούμε, µε κάθε επιφύλαξη, σε 

κάποιες βασικές προϊάσεις για Την ολοκληρωμένη ανάπτυξή Του οἱ οποίες εστιάζονῖαι στα 

εξής σηµεία: 

1). Περαιτέρω ενίσχυση Του τουρισμού, η οποία µπορεί να επιτευχθεί µε τα ακόλουθα µέτρα; 

5. Ενίσχυση Της τουριστικής προβολής και Των συγκριτικών του πλεονεκτημάτων. 

ο Σύνδεση του Τουρισμού µε τον πολιισµό (ξεναγήσεις στους αρχαιολογικούς χώρους, 

ημερίδες, κ.λ.π.). 

ο Σύνδεση Του τουρισμού µε Τους λοιτούς Τομείς της οικονοµικής δραστηριότηῖας, σε µία 

προσπάθεια ενίσχυσης της εξαγωγικής βάσης 1ου νησιού (ξεναγήσεις τουριστών σης 

βιομηχανίες ονοποίίας, διοργανώσεις γιορίών, Κ.λ.Τ.) 

ο Ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού για Την επιμήκυνση Της τουριστικής περιόδου 

(αγροιουρισµός, συνεδριακός Τουρισμός, οικοῖουρισµός, κ.λ.π.) 

5. Διοργάνωση σεμιναρίων για τον ντόπιο πληθυσμό ώστε να είναι έτοιμος να υποδεχτεί Το 

µεγάλο τουριστικό ρεύµα 1ου Καλοκαιριού. | 

Όλα Τα παραπάνω γίνονται ήδη, σε μικρότερο ή µεγαλύτερο βαθμό. 
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2) Δεν εἶναι δυναιόν να µιλάµε για ολοκληρωμένες αποδόσεις χωρίς Την ενίσχυση Των 

ανθρώπινων διαθεσίμων και της Κοινωνικής βάσης του πολύτιμου για Την Ελλάδα αυτού 

νησιού. Πιο συγκεκριµένα: 

. Η πρόσφατη (Ιούλιος 1995) ἵὄρυση του Ινστιτούτου για Τη µελέτη Του ηφαιστείου αποτελεί 

ένα πρώτο βήμα προς Τη σωστή καϊά Τη γνώµη µας καϊεύθυνση. Δεν αρκεί όµως µόνον 

αυτό. Πρέπει ακόµα 

» να αναπτυχθεί η πολιτιστική ζωή του νησιού σαν ένας επιπλέον παράγοντας ενίσχυσης Ίου 

ανθρώπου κεφαλαίου του. 

5.2 ΑΜΟΡΓΟΣ 

6.2.1 Γενικά - Γεωγραφικά και διοικητικά στοιχεία 

Η Αμοργός είναι 1ο αναΙολικό]ερο νησί Του νησιωτικού συμπλέγματος Των Κυκλάδων. 

Ανήκει στην επαρχία Θήρας, έχει ἐκίαση 121 τετραγωνικά Χιλιόμετρα και 2.096 κατοίκους, 

σύμφωνα µε Την απογραφή του 1971. Το µήκος Των ακιών της εἶναι 112 χιλιόμετρα µε 

εξαιρετικά βαθύ Και πλούσιο διαμελισμό. Το Κλίµα του νησιού εἶναι Σηρό µε δροσερά 

Καλοκαίρια και ήπιους χειμώνες. Η εἶήσια βροχόπτωση εἶναι κι εδώ χαμηλότερη από 400 - 

600 χιλιοσιόµεῖρα, νούμερο που συναντάται σε όλα σχεδόν τα νησιά Των Κυκλάδων. 

Οι σημαντικότεροι οικισμοί του νησιού εἶναι η Αμοργός (Χώρα) µε 255 κατοίκους! οὖ, η 

Αιγιάλη (ή Γιάλη, Κατά Την ντόπια ονοματολογία, µε 234 κατοίκους) Και ἴα Καιάπολα (186 

Κάτοικοι) που αποτελούν το επίνειο Της Χώρας. ΣΙην αρχαιότητα υπήρχαν σῖην Αμοργό Τρεις 

ανεξάρίηϊες πόλεις µε αυτόνομο πολίευµα, η ΑΙγιάλη, η Αρκεσίνη Και η Μινώα, των οποίων 

τα ερείπια σώζονται. 

  

.. Στοιχεία απὀ Την απογραφή του 1981. 
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5.2.2 Αρχαιολογικά και ιστορικά στοιχεία 

Η ύπαρξη πολυάριθμων και αξιόλογων αρχαιολογικών μνημείων στο νησί μαρτυρεί τη 

λειουργία του ως διαμειακομιστικού Κέντρου μεταξύ Κρήτης, ἰωνίας και Ελλάδας καὶ 

υποδηλώνει έναν τόπο όπου συνανιήθηκαν δύο από Τους σηµαν]ικότερους πολιισμούς Της 

αρχαιότητας: ο Κυκλαδικός και ο Μινωικός. Πιο συγκεκριµένα, στην αρχαιότητα υπήρχαν στο 

νησί τρεις σημαντικοί συνοικισμοί. η Αιγιάλη, η Αρκεσίνη και η Μινώα, λείψανα των οποίων 

διασώζονται σήµερα σε πολύ καλή Κατάσιαση. Οι ανασκαφές που διεξάγονται στη Μινώα 

από την καθηγήϊρια Λίλα Μαραγκού έχουν φέρει σῖο φως αξιόλογα αρχαιολογικά ευρήματα 

και έχουν φωτίσει πολλές πλευρές της παγκόσμιας αρχαιολογικής έρευνας. Άλλα σηµαντικά 

αρχαιολογικά μνημεία είναι διάφοροι θολωτοί τάφοι των ρωμαϊκών χρόνων (τα επονοµαζόµενα 

υθολάρια”), αρχαίο! πύργοι, ένα υδρομαν]είο, Και άλλα. 

Το σπουδαιότερο Και το πιο εντυπωσιακό από τα βυζαντινά μνημεία Του νησιού εἶναι η 

µονή Ίης Παναγίας της Χοζοβιώτισσας, που Χιίσίιηκε Το 1.017 μ.Χ. και ανακαινίστηκε Το 

1.088 μ.Χ. από τον αυτοκράτορα Αλέξιο Κομνηνό! ”'. Λόγω του φόβου των πειρατών η µονή 

αυτή χιίστηκε επί Ίου καιακόρυφου βράχου που αποτελεί Την πλαγιά του όρους [Προφήτης 

Ηλίας, σε υψόμειρο 300 µέτρων από την επιφάνεια Της θάλασσας. Η ιδιόρρυθμη 

αρχιτεκονική 1ου Κτίσµαῖος Καὶ η πλούσια ιστορία του αποτέλεσε αντικείµενο μελέτης απὀ 

πολλούς επισιήµονες, Ισιορικούς, αρχαιολόγους Και αρχμέκίονες (16 ΟοΓγοµφίε, Μανόλης 

Κορρές, Λίλα Μαραγκού και ἀάλλοὴ. 

Κατά Τους ιστορικούς χρόνους το νησί άλλαξε πολλούς Κυβερνήτες. Όλα αυτά Τα 

χρόνια και Ιδιαίπερα Την περίοδο της Τουρκοκρα[ίας, η Αμοργός ήταν 1ο βασικό κρησφύγετο 

Ίων πειρατών σιο Αιγαίο, λόγω των πολυάριθμων υπήνεµων κολπίσκων στη νότια κυρίως 

µεριά του νησιού και του δύσβατου εσωτερικού Της. 

5.29 Γεωμορφολογία, ακτές, ύδατα 

Η Αμοργός εἶναι ορεινό, βραχώδες και δύσβατο νησί, µε όλα τα προβλήμαϊα 

ανάπτυξης που συνεπάγεῖαι αυτό. Βασικό κορμό Της (“ραχοκοκκαλιά’) αποτελεί µια οροσειρά 

µε κυριότερα όρη Ιον απόκρηµνο και δύσβαιο Κρίκελο (826 µέτρα υψόμετρο) πόὀυ βρίσκεται 

σιο βορειοανατολικό Ιµήµα Της, Τον Προφήτη Ἠλία (6968 µέτρα) Και 1ο βουνό Άσπρο ή 

Κόρακας (565 µέτρα). Η οροσειρά αυτή χωρίζει Το νησί σε δύο Τελείως διαφορειικά τμήματα: 
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στο δυτικό, όπου προβάλλουν πολλές µικρές χερσόνησοι µε ενδιάµεσους όρμους, δύο εκ Των 

οποίων είναι μεγάλοι καὶ ασφαλείς (ο όρμος Της Αιγιάλης στο βορινό τµήµα και ἵων 

Καταπόλων στο μέσον του νησιού) και στο ανατολικό τµήµα. Η μορφολογία του ανατολικού 

Τµήµατος υποδηλώνει ὁτ, όπως και στη Σαντορίνη, συντελέστηκε κάποια βίαιη 

εγκαιακρήµνιση, µιας Και τα βράχια Των ακτών υψώνονται καιακόρυφα σε ύψος πολλών 

εκαϊονιάδων µέτρων, ενώ τα βάθη Της θάλασσας ποικίλλουν από 500 µέτρα καθ΄όλο το µήκος 

Της ανατολικής ακτής (σε κοντινή σχετικά απόσταση από Την ξηρά) έως τα 720 µέτρα στα 

ανοιχιά Του βορειοανατολικού 1µήµαῖος. ΣΙη θάλασσα υπάρχουν ακόµα διάσπαρτες πολλές 

βραχονησίδες. Ενδεικτικά αναφέρουμε όΠι Το όρος Κρίκελος εµφανίζεται να αναδύεται 

κατευθείαν από Τη θάλασσα υψωνόμενο σχεδόν καιακόρυφα µέχρι Το υιμόμετρο Ἰων 826 

µέτρων του. Παρά Το γεγονός αυτό µειαξύ των ορέων της σχηµαΠίζονται μερικές εύφορες 

κοιλάδες, µε κυριότερες αυτές Της Αιγιάλης και Των Καιαπόλων. 

Στην Αμοργό δεν υπάρχουν Καθόλου δάση ή υδάτνες εκιάσεις. Παλιότερα όµως σῖον 

ΚΚρίκελο αλλά Και σε άλλα µέρη Του νησιού υπήρχαν πυκνά δάση από ὄρυς, πρίνους και 

αγριοκυπάρισσα (’φείδα”, σύµφωνα µε Την τοπική ονομαϊολογία), Τα οποία όµως κάηκαν από 

πυρκαιά μεγάλων διασιάσεων που συντελέσίηκε Τον περασμένο αιώναῖο5, 

Χαρακτηριστικό Του δύσβατου εδάφους τῆς εἶναι 1ο γεγονός ότι το ορε!νό και ιδιαπερα 

απόκρηµνο βορειοανατολικό κοµµαά!! Του νησιού, που σημειωτέον, δεν εἶναι µικρής έκιασης, 

εμφανίζεται ως ανεξερεύνη!ο, εφόσον εκτός από Την ύπαρξη του εγκαϊαλελειµένου µεῖαλλείου 

δεν υπάρχει καµία επιπλέον πληροφορία (ούτε, έστω, αεροφωτογραφίες) που Θα µας 

οδηγούσε στη διαιύπωση κάποιων πρόσθεῖων παραϊηρήσεων. 

Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό Των ακτών του νησιού εἶναι η αντίθεση μεταξύ των οµαλών 

σχετικά ανατολικών Καὶ των απόκρηµνων δυτικών ακτών του, οἱ οποίες, αν και δεν διαθέτουν 

πολλές παραλίες µε εύκολη πρόσβαση, ασκούν µια Ιδιαπερη γοηϊεία µε Την βαθιά καθαρή 

θάλασσα και το άγριο Τοπίο, έλκοντας πολλούς τουρίσίες. 

Τα υδατικά Ανατολική Του νησιού είναι ελάχιστα. Ιδιαίτερο πρόβλημα επάρκειας όµως 

δεν τίθεται, λόγω της χρησιμοποίησης Ίων υδάτων των φρεάτων και Των βροχών, τα οποία 

συλλέγονται σε µεγάλες οµβροδέκτες (σιέρνες). Στις κοιλάδες υπάρχουν ακόµα κάποιες 

πηγές, 

  

144 ᾖΠαραγκού Λίλα, Μονή Παναγίας της Χοζοβιώπσσας, Αθήνα 1991. 

5 Βλέπε Μαραγκού Λίλα, Μονή Παναγίας της Χοζοβιώησσας, ὁ.τ., σ. 99. 
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5.24 Γεωλογικά στοιχεία 

Τα γεωλογικά Ανατολική Του νησιού ὅεν εμφανίζουν Ιδιαίτερα µεγάλη ποικιλία. 

Ὀλόκληρο το βορειοαναϊολικό µέρος Του νησιού αποιτελεπαι από βωώξπη, η εξόρυξη 1ου 

οποίου γινόιαν από ένα μµεϊαλλείο στην αναιολική πλευρά του όρους Κρίκελος Όπως 

αναφέρθηκε και προηγουμένως, η εξορυκτική δραστηριότηϊα σταµάϊησε Το 1954 ενώ σήµερα 

διασώζονται οἱ εγκαϊασιάσεις εξόρυξης και εκφόρτωσης Του παλιού µεϊαλλείου. 

525 Οικονομικά στοιχεία, χρήσεις γης και καλλιέργειες 

Στις λιγοσιές κοιλάδες που υπάρχουν ανάµεσα σῖα απόκρημνα βουνά καλλιεργούνται 

δημητριακά, αμπέλια, λάδι, αμύγδαλα, σύκα, όσπρια και εσπεριδοειδή. Η πιο διαδεδομένη 

καλλιέργεια είναι Τα ελαιόδεντρα, που καλύπτουν Το µεγαλύτερο µέρος των Καλλιεργούμενων 

εκιάσεων. Η παραγωγή όµως εἶναι πολύ περιορισμένη, λόγω της έλλειψης μεγάλων 

καλλιεργήσιμων εκτάσεων και Καῑά συνέπεια εἶναι προσανατολισμένη στην κάλυψη εγχώριων 

αναγκών. Το ἴδιο συμβαίνει και µε Τα Τυροκομικά προϊόνια του νησιού. Σε γενικές επομένως 

γραµµές μπορούμε να πούμε ότι ο πρωτογενής Τομέας Του νησιού παρουσιάζει πολλά και 

σοβαρά διαρθρωτικά προβλήµατα που εστιάζονται στο μικρό μέγεθος Των Καλλιεργούμενων 

εκιάσεων Και σιο συνακόλουθο μικρό μέγεθος παραγωγής, στη µείωση Του πληθυσμού που 

απασχολείται στη γεωργία, κ.ά. ΟΙ περιορισµένοι για εκµειάλλευση φυσικοί πόροι Του άγονου 

Και απομονωµένου µέχρι πρότινος αυτού νησιού σκιαγραφούν τις οικονομικές δυσκολίες που 

ανημεϊωπίζουν οἱ Κάῑοικοι Του, πολλοί από Τους οποίους αναζήτησαν µια καλύτερη τύχη στο 

εμπορικό ναυτικό. Αντιλαμβάνεται λοιπόν κανείς, Τη φοβερή ώθηση που έδωσε σίην οικονομία 

του νησιού η ραγδαία ανάπτυξη Του τουρισμού τα τελευταία χρόνια αλλά και Τη συνακόλουθη 

δυσμενή επίδραση στις παραδόσεις, τα έθιμα και Τη νοοιροπία Των µέχρι πρότινος 

απομονωµένων Ψαράδων, κτηνοιρόφων και ναυτικών. Συνοψίζοντας, οι κυριότεροι 

οικονομικοί πόροι του νησιού προέρχονῖαι από Την αλιεία, από ναυτιλιακά εμβάσματα και από 

τον τουρισμό. 

Ένας από Τους βασικούς οικονομικούς πόρους 1ου νησιού Καϊά τα παλιότερα χρόνια 

ήταν η εξόρυξη βωξπη, απὀ τον οποίο αποτελείται ολόκληρο 1ο βορειοαναΙολικό µέρος Του 

νησιού. Η εξορυκτική δραστηριότηϊα σιαµάτησε 1ο 1954, ενώ σήµερα διασώζονται οἱ 

εγκατασιάσεις εξόρυξης και εκφόρίωσης Του παλιού µεταλλείου σἵην αναϊολική πλευρά Του 

όρους Ιρίκελος. 
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Το νησί άρχισε να αναπτύσσεται ραγδαία Τα τελευταία μόλις χρόνια. Χαρακτηριστικό 

Της απότοµης ανάπτυξης είναι Το γεγονός ότι κατά τη δεκαετία Του "ΤΟ δεν υπήρχε ηλεκτρικό 

σιο νησί, ενώ η επικοινωνία της Χώρας µε τα χωριά Της Αιγιάλης γινόταν µόνο από τη 

θάλασσα. Από τα τέλη Της δεκαετίας του '80 και µε]ά ακολουθείται ο δρόμος της τουριστικής 

ανάπτυξης. 

6.26 Συγκοινωνίες και μεταφορές 

Το βασικό οδικό δίκτυο της Αμοργοῦ απο]ελείται απὀ έναν κύριο οδικό άξονα ο οποίος 

τη διασχίζει καθ’όλο Το μήκος Της, ακολουθώντας Τη βασική οροσείρά που αποτελεί, όπως 

ήδη αναφέραμε προηγουμένως, Τη “ραχοκοκαλιά” Του νησιού. Ο δρόμος αυτός διαιρείται σε 

δύο τµήµα!α: | 

ο 10 πρώῖο Τµήµα Του δρόμου, που συνδέει Τα χωριά της Αιγιάλης µε Τη Χώρα της Αμοργού, 

είναι ένας αρκεῖά επικίνδυνος ορεινός χωματόδροµος κακής βατότηἴας. Βέβαια τη δεκαετία 

ἴου “70 δεν υπήρχε καν δρόµος, ενώ αυτός που ανοίχτηκε Τη δεκαεῄα Ίου 'Θ0 ήταν 

υπερβολικά στενός και επικίνδυνος, καθότι ήϊαν στο χείλος Του γκρεμού. Τη δεκαετία του 

90 Και Ιδιαίτερα 1ο 1994 έγιναν αρκετές προσπάθειες διαπλάτυνσης του δρόµου, οι οποίες 

όµως σκόνταψαν Ἱελικά, όπως και η πολυσυζητηµένη ασφαλιόσιρωσή του, σε 

αντιπαραθέσεις ιοπικών συµφερόντων που έχουν να κάνουν µε αντιδικίες των κατοίκων Της 

Αιγιάλης µε αυτούς Της Χώρας και των Καταπόλων για την εκμετάλλευση του τουρισμού. 

ο 10 δεύτερο Ἰµήµα συνδέει τη Χώρα µε ἵα χωριά της Κάτω Μεριάς (Αρκεσίνη, Κολοφάνα, 

Βρούτση, κ.λ.π.) Και εἶναι επίσης χωματόδροµος. 

Οι μοναδικοί ασφαλτιοστρωμένοι δρόμοι που υπάρχουν στο νησί είναι ο ελικοείδής, µε 

στροφές 4805 και μήκους 6 χιλιοµέιρων δρόμος Καιάπολα - Χώρα, ο πρόσφαῖα 

ασφαλιοσιρωµένος δρόµος που ενώνει Τα τρία χωριά Αιγιάλη - Λαγκάδα - Θολάρια και ο 

επίσης πρόσφατα ασφαλιοστρωμµένος ελικοειδής δρόµος που συνδέει τη Χώρα µε Την 

παραλία της Αγίας Άννας και Το μοναστήρι Της Παναγίας της Χοζοβιώτισσας. 

Σε γενικές γραµµές μπορούμε να πούμε ότι το οδικό δίκτυο Του νησιού, αν και έχει 

υποστεί πολύ σημαντικές βελτιώσεις τα Τελευταία Χρόνια, είναι σε ορισμένα κυρίως σηµεία Του 

επικίνδυνο και ανεπαρκές µε έντονα προβλήματα πρόσβασης σε μεμονωμένες περιοχές. 
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6.27 Αστικά χαρακτηριστικά 

Η Χώρα της Αμοργού είναι χιισµένη σε υψόμετρο 520 µέτρων και θεωρείται µια από 

Τις πιο γραφικές χώρες Των Κυκλάδων. 210 εσωτερικό της δεσπόζει ένας βράχος σίην κορυφή 

Ίου οποίου υπάρχει ένα Κάστρο. Γύρω από 1ο βράχο απλώνονται Τα σπίτια η συνέχεια Των 

οποίων διακόπτεῖαι από δύο πλατείες. Μέσα σιη Χώρα υπάρχουν σκαλιά, πλακόστρωτα 

δρομάκια Και Καµάρες, ενώ στην κορυφή του κοντινού λόφου υπάρχουν µισοερειπωμένοι 

ανεµόμυλοι. Η Χώρα αυτή διατηρεί 1ον έντονο παραδοσιακό χαρακτήρα Της λόγω του 

αυστηρού αρχιτεκτονικού ελέγχου και Του χαρακτηρισμού Της σαν διατηρηΙέου οικισμού. 

Τα Κατάπολα, 1ο επίνειο ἵης Χώρας, αποτελείται απὀ τρεις ξεχωριστές συνοικίες 

χτισμένες στις πλαγιές ισάριθµων λόφων. τα Καιάπολα, 1ο Βαχίδι καὶ το Ξυλοκερατίδι. ΣΊους 

ελεύθερους χώρους ενδιάµεσα των τριών συνοικιών υπάρχουν ευρύχωρες πλατείες µε αρκεῖό 

πράσινο. 

ΣΙΟ βόρειο µέρος Ίου νησιού βρίσκεται Το λιµάν! της Αγιάλης, πίσω απὀ το οποίο 

υπάρχει η µία από τις δύο µεγάλες κοιλάδες του νησιού (η άλλη εἶναι των Καταπόλων). ΣΙα 

γύρω βουνά υπάρχουν Τρία χωριά: ο Ποϊαµός, που βρίσκεται στο λόφο ακριβώς πάνω από 1ο 

λιμάνι της Αιγιάλης, 1α Θολάρια σῖα αριστερά, Και η Λαγκάδα προς Το εσωτερικό, µέσα σένα 

φαράγγι στην πλαγιά Του όρους ΙΚρίκελος. 

Η παραδοσιακή οµορφιά των οικισμών, κυρίως της Λαγκάδας και των Θολαρίων, 

κινδυνεύει να αλλοιωθεί ολοκληρωτικά λόγω τῆς άναρχης δόμησης και της τουριστικής 

ανάπτυξης που συντελέστηκε τα Τελευταία χρόνια. Το χωριό Ποταμός αντιμετωπίζει Τον 

πρόσθεῖο κίνδυνο να χάσει το χαρακτήρα αλλά και Την [δια του Την οντότητα, µιας και η 

οικοδόμηση είνα! Τόσο ἐνῖονη ώστε Το χωριό να τείνει να ενωθεί µε Το λιµάν! της Αιγιάλης που 

βρίσκεται από κάτω του. Σε επίσκεψη στην Αμοργό το 1988 το πρόβλημα ήταν στις απαρχές 

Ίου. Σε δεύτερη επίσκεψη όµως το 1994 διαπισιώθηκε µεγάλη αύξηση του αριθμού Των 

σπιτιών µειαξύ Των δύο οικισμών. Σε αντίθεση µε τα παραπάνω, στη Χώρα υπάρχει, όπως 

ήδη αναφέρθηκε, μεγαλύτερος αρχιεκ[ῖονικός έλεγχος ενώ δεν θα ήταν υπερβολή να πούμε 

ότι τα χωριά Της περιοχής Της Κάῑω Μεριάς Βρούτση, Αρκεσνη Και Κολοφάνα ζουν σε 

παλιότερες εποχές. 
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5.2.8 Γενική συνθετική εικόνα της Αμοργού, συμπεράσματα και προτάσεις 

Επιχειρώνιας να δώσουμε µια χρήσιμη γενική συνθετική εἰκόνα για Το νησί της 

Αμοργού, θα περιγράψουμε Τα βασικά συμπεράσμαῖα για Τα βασικά του χαρακτηριστικά: 

1) Το νησί χαρακτηρίζεται από έντονα διαρθρωτικά προβλήµατα στον πρωτογενή τοµέα, λόγω 

Της έλλειψης μεγάλων καλλιεργήσιμων εκΙάσεων και Του άγονου και πετρώδους εδάφους του. 

Η περιορισμένη αγροτική παραγωγή Του είναι Καιά συνέπεια προσανατολισμένη στην κάλυψη 

εγχώριων αναγκών. 

2) Τα προβλήµατα υποδομής εἶναι ιδιαίτερα έντονα στο νησί και αφορούν κυρίως 1ο οδικό 

δίκτυο και τις Τηλεπικοινωνίες. Αρκεῖά σηµεία και περιοχές του είναι απομονωμένα, ενώ η 

συγκοινωνία διά θαλάσσης δεν εἶναι πάντα εφικτή εξαιτίας Ίων ισχυρών ανέµων (ενιάσεως 8 

έως και 9 μποφόρ) που πνέουν τις περισσότερες ημέρες Του χρόνου. 

3) Το νησί έχει κάποια συγκριτικά πλεονεκτήματα στον Τουριστικό Τομέα, Τα οποία όμως 

επικεντρώνονται Κυρίως στην παράδοση, Την αρχιτεκτονική, Τα μνημεία, και Το εντυπωσιακό 

ΙἸοπίο άγριας ομορφιάς Και λιγότερο στις εκιειαµένες παραλίες Του και σῖην τουριστική του 

υποδομή. 

4) Δεν φαίνεται να υπάρχει Κάποιο αυστηρά καθορισμένο μοντέλο που να έχει ακολουθηθεί 

για την ανάπτυξη του νησιού. Μόλις πρόσφατα η Αμοργός άρχισε να αναπτύσσεῖαι 

τουριστικά, ακολουθώντας δυστυχώς το γνωσιό για Την πατρίδα µας δρόµο της άναρχης 

δόµησης, ων ασυντόνισιων και απρογραµµάισιων ενεργειών, Της εκμετάλλευσης 

πελατειακών σχέσεων για Την εξυπηρέἴηση διαφόρων τοπικών συµφερόντων και της 

υποβάθµίσης του οἰκιστικού Περιβάλλοντος, Ιδιαίτερα για Την Αιγιάλη και Τα γύρώ χωριά της 

(Ποιαµός, Θολάρια, Λαγκάδα). | 

9) Σε γενικές γραμμές μπορούμε να πούμε ότι Το νησί χαρακτηρίζεταϊ από έναν έντονο 

δυΐσµό, ο οποίος διαπιστώνεται σε δύο επίπεδα: 

5 στο χωρικό επίπεδο, του σχειίδεῖαι µε Την γενικότερη οικονομική, κοϊνωνική, οικιστική και 

πολιτιστική ανάπτυξη Του νησιού και 

». στο ΚοΝνωνικό επίπεδο, που αφορά Τη διαφοροποίηση Των σιάσεων απέναντι σε νέους 

τρόπους ζωής που εισάγει η τουριστική ανάπτυξη, λαμβάνοντας υπόψη ότι πρόκειται για 

έναν τόπο που πριν από λίγα µόλις χρόνια χαρακτηριζόταν σαν "νησί τῆς άγονης γραμμής”. 

Πιο συγκεκριµένα: 

ἳ- όσον αφορά Τη διαφοροποίηση στο χωρικό επίπεδο, Το νησί, λόγω της ανώμαλης 

γεωμµορφολογίας του, χωρίζεῖαι σε δύο τμήματα, η επικοινωνία των οποίων ὅεν εἶναι πάντα 
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εύκολη αφενός µεν λόγω της επικινδυνότηϊας Κα της κακής βατότηϊας 1ου δρόμου που Τα 

συνδέει και αφε]έρου λόγω Των ισχυρών ανέμων και της θαλασσοιαραχής που καθιστά Τη 

σύνδεση διά θαλάσσης σχεδόν αδύνατη για πολλές ηµέρες του χρόνου. Η γεωγραφική αυτή 

απομόνωση Ίων δύο 1µηµάϊῖων Του νησιού αποτέλεσε την αμία και Της κοινωνικής Τους 

απομόνωσης, γεγονός το οποίο συναντάται Και σε άλλα µέρη της Ελλάδας. Τα τµήµατα αυτά 

είναι η περιοχή Της Αιγιάλης, στο βόρειο τµήµα Του νησιού, Καὶ η περιοχή που περιλαµβάνει τη 

Χώρα, τα Καϊιάπολα Και Τα εντελώς υπανάπἹυκτα χωριά Της Κάιω Μεριάς στο νότιο τµήµα 

του. Η τουριστική ανάπιυξη Της Αιγιάλης συντελέστηκε ραγδαία τα τελευταία Χρόνια, 

βασιζόμενη στην εκτειαµένη Της παραλία, σια πανέμορφα χὠριά της που βρίσκονται 

σκαρφαλωμένα στις πλαγιές των βουνών και σίη µεγάλη εύφορη κοιλάδα που βρίσκεῖαι στο 

εσωτερικό της. Η ανάπτυξη όµως αυτή, παρά τα αναμφισβήτηϊα θετικά της σηµεία, που 

επικεντ ρώνονται στην άµεση παροχή Ίων αναγκαίων οικονοµικών πόρων για Την επιβίωση των 

καϊοίκων του νησιού και στην καιαπολέµηση Της µειανάσίευσης Του νέου και παραγωγικού 

πληθυσμού Του, συντελέστηκε ἄναρχα και απρογραµµάτιστα, µέσα από “περίεργες” 

διαδικασίες εξυπηρέτησης τοπικών συµφερόντων, ενώ έχει ξεφύγει από κάθε έλεγχο µε 

αποϊέλεσµα να κινδυνεύεΙι να αλλοιωθεί ανεπανόρθωτα ο παραδοσιακός χαρακτήρας Των 

γραφικών χωριών της. Η άναρχη αυτή τουριστική ανάπτυξη της περιοχής Της Αιγιάλης (τις 

περισσότερες φορές επάνω σε αρχαιολογικούς χώρους που, σηµειωιέον, βρίσκονται σε 

αφθονία στο νησΏ έχει συντελεσιεί µέχρι σήµερα µε την ανοχή ή και την αδιαφορία Του 

κράτους και είναι χαρακτηριστική Της οικιστικής ανάπτυξης που ακολουθήθηκε σε πολλές 

περιοχές Της Ελλάδας αλλά και στην πρωτεύουσα, όπου η ανεκιική πολιτική Του κράτους 

απέναντι στα αυθαίρετα κιίσµαϊα αποϊέλεσε έναν τρόπο αντιμετώπισης Του προβλήμµαῖος Της 

στέγηςΊ». Στην Αιγιάλη, βέβαια, δεν Πθειαι πρόβλημα στέγης, αλλά φαίνεται να ισχύει το 

γεγονός ότι η µε οποιαδήποτε τίµηµα Τουριστική και οικισιική ανάπτυξη του νησιού, 

προτιμότερη από Την απομόνωση και τον δημογραφικό και κοϊνωνικό μαρασμό, βολεύει Το 

κράτος, 19ο οποίο δεν έχει να ασχοληθεί µε Τον προγραμματισμό µιας ακόµα προβληµατικής 

περιοχής Του Αιγαίου. Έτσι, εφόσον 1ο κράτος εµφανίζεται - ή θέλει να εμφανίζεται - ανίκανο να 

συνεισφέρει, η ανάπτυξη του νησιού αφήνεται σια χέρια επιτήδειων επιχειρηματιών και 

κερδοσκόπων"”]. Εδώ όµως έχει γίνει Κάποιος λάθος υπολογισμός διότι οι Κκάῑοικοι της 

Αμοργού, παρά τα έντονα προβλήµατα επιβίωσης που αντιμε]ωπίζουν, αγαπούν τον Τόπο 

Ίους και δεν εξαγοράζονται. Η ανιίδραση αυτή αναλύεται και θεμελιώνεται στη συνέχεια, 

μιλώντας για Την κονωνική διαφοροποίηση στο νησί. 

  

48 Γετίμης Παναγιώτης, Οικισηκή Πολιτική στην Ελλάδα: τα όρια της μεταρρύθμισης, εκδόσεις Οδυσσέας, 

Αθήνα 1994 
Μ7 Από έγκυρη πηγή, Της οποίας 1ο όνοµα κατόπιν επιθυμίας Της δεν αποκαλύττουµε, προκύπτει ότι 

αρκετοί από αυτούς τους "επιχειρηματίες" πλούτισαν απὀ αρχαιοκαττηλεία. 
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Από την άλλη µεριά, η Χώρα διατηρεί Τον παραδοσιακό χαρακτήρα της λόγω του 

αυστηρού αρχιεκιονικού ελέγχου Και Της διαιήρησής της ως παραδοσιακού οικισµού, ύστερα 

από τους αγώνες πολλών επιφανών προσώπων της Αμοργού µε πρωτοπόρο Την αρχαιολόγο 

καθηγήτρια Του πανεπιστημίου Αθηνών Λίλα Μαραγκού. Δεν είμαστε όµως σίγουροι για Το αν 

οι αγώνες αυτοί θα ήϊαν Τόσο αποδοιικοί αν στην περιοχή αυτή υπήρχε Κάποια µεγάλη 

παραλία, που θα δρασιηριοποιούσε Τα ΙδιοΤελή Ιδιωτικά συμφέροντα για Την εκµεῖάλλευση και 

ραξιοποίησή” της. Σ1Ο εντελώς αντίθετο µε Την Αιγιάλη άκρο βρίσκονται Τα Χωριά Της περιοχής 

Της Κάτω Μεριάς Βρούτση, Αρκεσίνη και Κολοφάνα. Τα χωριά αυτά εμφανίζουν ένιονα 

προβλήματα υποδομών, σιοιχεία δηλωτικά Της εγκατάλειψης και υπανάπτυξής τους 

(ανεπαρκής ύδρευση Και αποχέιευση, Κακές Τηλεπικοινωνίες, φυγή Ίων καϊοίκων, ἔνίονες 

φθορές στα σπίτια που δεν επισκευάζονΊαι - µε τί χρήµαῖα, , γεωγραφική και κοινωνική 

απομόνωση, Κλιπ.) 

Ὁ- η διαφοροποίηση στο κοἰνωνικό επίπεδο αφορά Την έντονη ανήθεση παραδοσιακών 

Ἱρόπων ζωής µε τα νέα ήθη Και Τους πρωϊόγνωρους τρόπους πλουτισµού που εισάγει η 

ανάπτυξη του τουρισμού. 

Σε γενικές γραμμές μπορούμε να πούμε όΠΙ ο κοϊνωνικός ιστός έχει διαχωριστεί σε δύο 

κατηγορίες ανθρώπων: στην πρώτη κατηγορία ανήκουν οἱ γηραιότερο! ΚάΤοικο! Του νησιού, 

που δεν σιάθηκαν έτοιμοι να αποδεχιούν την έντονη αλλοίωση του λιπού και απέριτου νησιού 

τους, Ιδιαίτερα σῖην περιοχή της Αιγιάλης. ΣΤη δεύτερη καϊηγορία ανήκουν οἱ επιχειρηµαῄες, 

οι καϊιαστηµαϊάρχες, οἱ ιδιοκτήτες Ἰῶν τουριστικών γραφείων και των ξενοδοχείων που 

ξεφυτρώνουν το ένα µεῖά 10 άλλο στην περιοχή Της Αιγιάλης. Τους ανθρώπους αυτούς τους 

απασχολεί µόνο η ενίσχυση που τουριστικού ρεύµατος σιο νησί Και η επέκίιαση Των 

τουριστικών δραστηριοιήϊων τους. Αποσαφηνίζοντας ότι δεν βρίσκουμε ΚάῑΙ Το µεμπτό στη 

σιάση τους, θα επιχειρήσουµε να διαιυπώσουμµε Κάποιες προϊάσεις όπου Τον Τελικό λόγο και 

ευθύνη για Την ανάπτυξη 1ου νησιού την έχει, ή πρέπει να Την έχει, ΤΟ Κράτος εφόσον η τοπική 

αυτοδιοίκηση είναι εμπλεγµένη σε έναν κυκεώνα αλληλεπίδρασης και ανταγωνισμού τοπικών 

Ιδιωτικών συμφερόνιων. 

Φ Καταρχήν η έντονη ανιδραση Της πλειοψηφίας Ίων κατοίκων σίην αλόγιστη 

Ἰουριστική ανάπτυξη είναι κάτι το αξιοσηµείω!ο, εάν αναλογιστούμε ότι οἱ αναμενόμενοι από 

Τον Ιουρισµό οικονομικοί πόρο! που Θα διεισδύσουν στο νησί είναι απόλυτα αναγκαίοι λόγω 

Της έλλειψης φυσικών πόρων και συγκριτικών πλεονεκτημάτων σε άλλους Τομείς. Οι όποιες 

αντιδράσεις επομένως υπάρχουν πηγάζουν από την αγάπη των ντόπιων για Το λιτό και 

απέριτιο νησί τους και από την επιθυµία Τους να µην αλλοιωθεί δραματικά Το φυσικό και 
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δομημένο περιβάλλον Του. Εμείς εδώ επισηµαίνουµε ότι το νησί δεν έχει εκτεϊαµένες παραλίες 

(εκτός από αυτήν της Αιγιάλης) ενώ και στις µικρές παραλίες που υπάρχουν η πρόσβαση δεν 

είναι εύκολη. Τα βασικά συγκριτικά πλεονεκτήματα Του νησιού στον τοµέα Του τουρισμού είναι 

ακριβώς αυτή η αίσθηση Του πρωιόγονου Και άγριου που αποπνέει, ἴο δέος που προκαλεί η 

θέαση Ίων καιακόρυφων βράχων όπως υψώνονται από Τη θάλασσα, τα διάσπαρτα νησάκια 

σιο φως Του φεγγαριού, όπως υµνήθηκαν από Τον Γκάτσο, ἵα πανέμορφα ορείνά χωριά Της 

στις πλαγιές Ίων απόκρηµνων γυμνών βουνών, η συγκίνηση που προκαλεί ο σεβασμός Των 

ντόπιων στις παραδόσεις (ιδιαπερα στα απομακρυσμένα ορεινά χωριά Της και στα χωριά της 

Κάτω Μεριάς), κ.λ.π. Όλα ἵα παραπάνω ὅεν µπορεί να τα ανιικαϊασιήσει Το πολυτελές 

ξενοδοχείο (που Θα χτιστεί βέβαια πάνω σε αρχαία, µε Την ανοχή τῶν αρμόδιων υπουργείων 

αλλά και Της αρχαιολογικής υπηρεσίας) ή οι ξαπλώστρες και οἱ ομπρέλες ()) στη μοναδική 

μεγάλη παραλία του νησιού (της Αιγιάλης). Το κύριο ρεύµα τών τουρισιών που επισκέπτονται 

την Αμοργό (κυρίως Γάλλοι, Γερμανοί! ", έλληνες περιθωριακοί ()) και ζευγάρια), εἶναι κάτι 

παραπάνω από βέβαιο όἩΙ ἔχει επίγνωση ἵων δυνατοτήτων 1ου και δεν έρχεῖαι σ'αυτό εἰδικά 

Το νησί για Το πολυτελές ξενοδοχείο και ἵα θαλάσσια σπορ. Μία τουριστική “ανάπτυξη” 

επομένως προσαναϊολισµένη στην εντατική εκμετάλλευση Ίων ιδιόµορφων και ευαίσθηϊτων 

Τουριστικών πόρων της, ή, ακόµα χειρότερα, βασισμένη σῖην άναρχη δόµηση και στην 

έλλειψη προγραμματισμού, θα ήταν άνευ ουσίας Και καϊασιροφική για Το νησί, εφόσον Θα 

ανέτρεπε µια Ισορροπία χωρίς να υποκαταστήσει στη θέση Της κάποια άλλη. 

Αυτό επομένως που απαιτείται εἶναι η ανάπτυξη Του νησιού να γίνει Ιδιαπερα 

προσεκ]ικά, βήμα βήμα, υπό την παρακολούθηση Και Τον αυστηρότατο κρατικό έλεγχο, Τόσο 

στο οικιστικό όσο και στο περιβαλλοντικό πεδίο, από τα υπουργεία Περιβάλλοντος, [Πολιτισμού 

και Τουρισμού. Πρέπει να ληφθεί Ιὅιαπερα υπόψιν ο χαρακτήρας του νησιού και να 

διαφυλαχτεί η γεωµορφολογική και πολιιστική Του Ιδιοµορφία απέναντι σε οποιαδήποτε 

απόπειρα άναρχης ή µη τουριστικής Του ανάπτυξης. Άποψή µας δεν είναι να µην επεκταθεί ο 

τουρισμός, αλλά ότι η επιακτικότηϊα Της ανάγκης ανάπτυξής του, ώστε να τονωθεί η τοπική 

οικονομία, µπορεί να παρασύρε! σε βεβιασµένες ενέργειες που σε συνδυασμό µε την έλλειψη 

οποιουδήποῖε κρατικού ελέγχου Θα οδηγήσουν στο ακριβώς ανῄθειο αποϊέλεσµα, εφόσον θα 

έχει πλέον αλλοιωθεί ουσιαστικά και ανεπανόρθωτα ο χαρακτήρας του. 

6 Όσον αφορά τις δραστηριότητες Του πρωτογενή τοµέα, αυτές ὅεν πρέπει να 

εγκαταλειφθούν προς Χάριν του τουρισμού αλλά να επεκταθούν και να ενισχυθούν, µε 

απώτερο σκοπό Την πληρέστερη εξυπηρέτηση Των εγχώριων αναγκών. Βέβαια εδώ 

  

Ἡ48 Επηρεασμένοι από την Ταινία του Λυκ Μπεσόν Το Απέραντο Γαλάζιο, που τμήματά Της γυρίστηκαν 

στην Αμοργό το 19688. 
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υφίστανται πολλοί περιορισμοί, λόγω Της περιορισμένης έκτασης των καλλιεργήσιμων εδαφών. 

Θα μπορούσαν επίσης να δοθούν επιχορηγήσεις και οικονομικές ενισχύσεις στους ψαράδες 

του νησιού, δίνοντάς Τους παράλληλα κίνηῖρα για Την ανανέωση Του αλιευτικού ἴους στόλου. 

Η αλιεία αποτελεί πράγµα!! µια δρασιηριότηϊα Του πρωτογενούς τοµέα που έχει δυνατότητες 

περαιέρω ανάπτυξης στο νησ(. 

5.3 ΜΥΚΟΝΟΣ 

6.3.1 Γενικά - Γεωγραφικά και διοικητικά στοιχεία 

Η νήσος Μύκονος βρίσκεῖαι στις βορειοανα!Ιολικές Κυκλάδες µεταξύ της Τήνου και Της 

Νάξου. Έχει έκταση 85,460 τειραγωνικά χιλιόμετρα και πληθυσμό 8.500 κατοίκους σύμφωνα 

µε την απογραφή Του 1991. Το µήκος Ίων ακιών της εἶναι 68,7χιλιόμειρα. Ο διαµελισµός τους 

είναι Ιδιαίτερα πλούσιος, µε κυριότερους όρμους Τον Πάνορμο Και Την Τούρλα, όπου και 

βρίσκεται 1ο λιμάνι Της πόλεως της Μυκόνου (Χώρας). Το Κλίµα της είναι ξηρό. Η εἴήσια 

βροχόπτωση στο νησί είναι χαμηλότερη από 400 - 600 χιλιοστόμετρα. 

Διοικητικώς η Μύκονος υπάγεῖαι στην επαρχία Σύρου του νομού Κυκλάδων και 

διαιρείται σε δύο κοινότητες. 

Οι σημαντικότεροι οικισμοί Του νησιού είναι η Μύκονος ή Χώρα, µε πληθυσμό 2.986 

κατοίκους και 4.469 µαζί µε τους γύρω οικισμούς που αποτελούν το δήµο Μυκονίων και η Άνω 

Μερά µε 666 κατοίκους, σύµφωνα µε την απογραφή Του 1981. 

6.9.2 Αρχαιολογικά και ιστορικά στοιχεία 

Το όνοµα του νησιού αποδίδεται στον ήρωα Μύκονο, γιο Του μυθικού βασιλιά της 

Δήλου Ανίου. Κατά Τα βυζαντινά χρόνια η Μύκονος ανήκε αρχικά στην Επαρχία Ίων Νήσων 

Και µεῖά Τον 6ο αιώνα στο Θέμα του Αιγαίου. Το 120 καϊακτήθηκε από Ίους Βενετούς ενώ το 

  

149 Πολλοί Γερμανοί που έρχονται στο νησί έχουν επιδοθεί σε ορειβατικές δραστηριότητες. 
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1937 καιαστρέφεῖαι ολοκληρωτικά από το Χαιρενήν Μπαρμπαρόσσα. Κατά τη διάρκεια Της 

Τουρκοκραϊίας Και έως τις αρχές ἴου Ί9ου αιώνα η Μύκονος εἶναι Κέντρο Των πειρατών. Με 

Την ευνοϊκή για 1Ο ελληνικό εμπόριο συνθήκη Του Κιουτσούκ - Καιναρίιζή, που υπογράφηκε Το 

1774 µε τη λήξη τών ρωσο]ιουρκικών πολέμων, στους οποίους και πήρε µέρος, η Μύκονος 

αναπτύχθηκε σηµαντικά. ΣΤη συνέχεια έπαιξε σηµαντικό ρόλο στην επανάσιαση 1ου 1821. 

Για Την αρχαία Μύκονο δεν υπάρχουν πολλά στοιχεία, λόγω της καταστροφής Των 

λειψάνων από τις Καλλιέργειες Και Την µικρή επίχωση. Δίπλα στη Μύκονο όµως, βρίσκεται το 

νησάκι Δήλος µε έναν από Τους πιο σημαντικούς αρχαιολογικούς χώρους της Ελλάδας. 

Η Μύκονος έχει πλούσιες πολιτιστικές Και ιστορικές πηγές και αξιοθέαῖα, όπως χωριά 

µε παραδοσιακή αρχιτεκΙονική, αρχαιολογικούς τόπους, µουσεία, εκκλησίες και µονασ]ίήρια. 

Χαρακτηριστικό κτίσμα Του νησιού αποτελεί η µονή Της Τουρλιανής, που κΠίστηκε 1ο 16ο 

αιώνα και ανακανίσίηκε 1ο 1767. Η µονή αυτή, που εἶναι και η µεγαλύτερη Της Μυκόνου, 

αποτελεί χαρακτηριστικό δείγμα νησιώτικης µοναστηριακής αρχιτεκτονικής. 

6.3.3 Γεωμορφολογία, ακτές, ύδατα και γεωλογικά στοιχεία 

Η Μύκονος είναι νησί πεδινό, ξερό και άγονο. Οι υψηλότερες Κορυφές της είναι ο Άγιος 

Ηλίας ο Ανωμερίης προς αναϊολάς µε 392 µέτρα ύψος και ο Άγιος Ηλίας ο Βορνιώτης προς 

βορρά µε 368 µέτρα ύψος. Οι ακτές της παρουσιάζουν έντονο διαμελισμό, ἰδιαίερα στη νότια 

πλευρά της όπου υπάρχουν Και οἱ περισσότερες παραλίες. 

Οι υδαιικοί πόροι Της Μυκόνου εἶναι πολύ φτωχοί. Η μοναδική πηγή που υπάρχει στο 

νησί Κοντά στη µονή Της Τουρλιανής παραμένει ανεκµεϊάλλευτη. Έτσι η ύδρευση Του νησιού 

γίνεται από φρέαῖα, 1ο βάθος Των οποίων φτάνει Τα 4 έως μέτρα. 

Το έδαφός της Μυκόνου αποτελεῄαι κατά Το µεγαλύτερο µέρος του απὀ πυριγενή και 

γραν/τικά πετρώματα. Το υπέδαφός της είναι πλούσιο σε κοπάσµατα μαγγανιούχου σιδήρου, 

χαλκού, γαληνίτη και βαρυτίνης. 

6.3.4 Οικονομικά στοιχεία, χρήσεις γης και καλλιέργειες 

Οι οικονομικοί πόροι του νησιού προέρχονται καϊά κύριο λόγο από τον τουρισμό, στον 

οποίο απασχολείται Το 7536 Του εργατικού δυναμικού Και που συνεισφέρει στο εισόδηµα καϊά 
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80906 (σιοιχεία 1991). Η Μύκονος έχει καθιερωθεί σαν διεθνές τουριστικό κέντρο και δέχεται Το 

καλοκαίρι χιλιάδες επισκέπτες. Η κατασκευή Του αεροδρομίου Κοντά στη Χώρα µαζί µε Ἱς 

βελτιώσεις και τις επεκτάσεις Του λιμανιού κατά τη δεκαετία Του 1970 οδήγησαν στην αύξηση 

της προσβασιµόιηϊας σ]ο νησί Και στη ραγδαία και πρωιοφανή Ἱουριστική ανάπτυξη Και 

αύξηση του πληθυσμού. Ο τουρισμός επηρεάζει Και διαμορφώνει σχεδόν όλες τις οικονομικές 

δραστηριότητες Ίου νησιού, από Τη γεωργία Και Την αλιεία µέχρι το εμπόριο και τις 

τηλεπικοινωνίες. 

Ο πρωτογενής τοµέας καϊαλαμβάνει Το 630 της απασχόλησης Και από αυτόν 

προέρχεται 1ο 5,130 του συνολικού εισοδήµαῖος Του νησιού (στοιχεία 1991). Η κτηνοτροφική 

παραγωγή Ἱης Μυκόνου (κυρίως τυροκοµικά προϊόντα) είναι αξιόλογης ποιότητας και όχι 

αμελητέα, ενώ η συμβολή ἵης γεωργίας (σύκα, κρασί, Κριθάρι, οπωροφόρα) και Της αλιείας 

εἶναι πολύ μικρή, Η γεωργική παραγωγή εστιάζεται σε µια έκιαση 19 τετραγωνικών 

χιλιομέτρων στην πεδιάδα της Άνω Μεράς, που βρίσκειαι στο αναϊολικό τµήµα Του νησιού. 

Σηµανιική εἶναι η ύπαρξη μεταλλείων μαγγανιούχου σιδήρου κα! βαρυτίνης, από τα οποία 

όµως η εξόρυξη σιαµάϊησε πριν το 1960. 

5.3.5 Συγκοινωνίες και μεταφορές 

Οι εσωτερικές συγκοινωνίες του νησιού δεν εἶναι επαρκείς για το χαρακτήρα του 

νησιού. Υπάρχει ένας κεντρικός οδικός άξονας ο οποίος διασχίζει Το νησί από ὄυτικά προς 

ανατολικά ενώνονιας Τη Μύκονο (Χώρα) µε την Άνω Μερά. Ασφαλιόδροµοι ενώνουν τις πιο 

Τουριστικές παραλίες Τόσο µε Τα Χωριά όσο και µεταξύ τους παρέχοντας έῑσι πρόσβαση στα 

περισσότερα σηµεία του νησιού. ἩΗ πρόσβαση στις υπόλοιπες παραλίες εἶναι εφικτή µε 

χωμαιόδροµους. Τέλος Θα πρέπει να αναφερθεί ότι στην ανατολική πλευρά Του νησιού το 

οδικό δίκτυο δεν είναι τόσο αναπιυγµένο όσο στη δυτική. 

6.3.6 Αστικά χαρακτηριστικά 

Η πόλη της Μυκόνου ή Χώρα άρχισε να σχημαιίζεῖαι γύρω στον 140 αιώνα στο λόφο 

Ίου Κάστρου. Η πρώτη µεγάλη επέκτασή ἵης συντελέσιηκε το 1170, όπου ανατολικά του 

λόφου του Κάστρου κπίστηκε η Παροικία (ύΜπαρκιά”). Στα επόµενα χρόνια η πόλη συνέχισε 
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να επεκἹείνεται µε νέες συνοικίες. Η πόλη της Μυκόνου αποτελεί χαρακτηριστικό δείγμα 

αιγαιοπελαγίηκης αρχιεκ]ονικής µε μικρά κατάλευκα κυβικά σπίια, στενά δρομάκια, 

εκκλησίες Και ανεµόµυλους. Η έντονη προσωπικότηῖτα και η γραφικότηϊτα Της Χώρας τη 

βοήθησαν να εξελιχθεί σε ένα από ἵα μεγαλύτερα Και διασημότερα ΤουρισἹικά Κέντρα σε 

ολόκληρο τον κόσµο. Παρ'όλα αυτά, διαϊηρεί Το ανιππροσωπευτικό Κυκλαδίικο χρώμα. της. 

Σ1Ο γεγονός αυτό έχει συνιελέσει και ο χαρακτηρισμός της σαν διαιηρηϊέος οικισμός. Έτσι 

οδήποτε χιίζεται σῖην πόλη οφείλει να ακολουθεί τις βασικές προδιαγραφές Της κυκλαδίπκης 

αρχιτεκτονικής. Τονίζεται όµως ότι σε πολλές τοποθεσίες Του νησιού η άναρχη χωροθέτηση 

τουριστικών συγκροϊηµάϊων και η εκτεταμένη αλλαγή χρήσεων γης γύρω και µέσα στον 

παραδοσιακό οικισμό θέτει σε κίνδυνο την πολιτιστική της φυσιογνωμία. 

5.3.7 Γενική συνθετική εικόνα της Μυκόνου, συμπεράσματα και προτάσεις δν 

Λόγω έλλειψης βασικών στοιχείων δεν εἵμαστε σε θέση να διατυπώσουµε κάποιες 

ολοκληρωμένες προϊάσεις για Την ανάπτυξη Του νησιού. 

Αυτό όµως που πρέπει να επισημανθεί εἶναι ότι η ραγδαία (και άναρχη, σε πολλές 

περιπτώσεις) τουριστική ανάπτυξη που έχει λάβει χώρα στο νησί τις τελευταίες δεκαετίες έχει 

αρχίσει να ξεπερνάει Τη φέρουσα Ικανότηῖα για τουριστική ανάπτυξη Του νησιού. Οι δυσμενείς 

επιπτώσεις Της ανάπτυξης αυτής εντοπίζονται: 

-- στο φυσικό περιβάλλον. Ἡ Μύκονος αποϊελεί ένα µικρό νησί όπου οἱ Χρήσεις γης 

ανταγωνίζονται έντονα µεταξύ τους. Η γη για αγροτική χρήση έχει περιοριστεί δραματικά, 

ενώ σχεδόν ολόκληρο Το νησί καλύπτεῖαι από οικοδομικές καϊασκευές, τουριστικές 

επιχειρήσεις Και Τη συνοδευτική τους υποδομή (µαρίνες, λιμάνια, αεροδρόμιο, δρόμοι, 

κ.λ.π.), ενώ η εναποµείνασα ελεύθερη γη έχει αφεθεί για μελλοντική κερδοσκοπική χρήση. 

Όλα αυτά, σε συνδυασμό µε Την αύξηση του πληθυσμού Και Των τουριστών, έχουν 

δυσµενείς συνέπειες στο περιβάλλον, µε βασικότερη τη µείωση των πόσιµων υδατικών 

διαθεσίμων. Οι προβλεπόμενες ανάγκες για πόσιμο νερό εἶναι πάνω απὀ τη φυσική 

παραγωγική ικανότητα Του νησιού. Επιπλέον πλήττονται η βλάστηση, 1ο Τοπίο, µολύνονται 

οἱ ακτές και γενικότερα υποβαθμίζονται οἱ λοιποί φυσικοί πόροι ἴου νησιού από Την 

ανεξέλεγκτη τουριστική ανάπτυξη και τίς ανάγκες Του συνεχώς αυξανόμενου πληθυσμού. 

  

199 Για µια εκτενέστερη αναφορά στα προβλήματα της Μυκόνου βλέπε Οοσσοςςἰς Η. και Ρα’ραἰῆς Α., 

«Εμνίτοηιηθη{ απά Τουήίσπι ἰσςιθς; Ριθεθιναϊίοη οἵ |.οσαἱ Ι4εηΙΙγ 8πά Οονήῃ Μαπασθειηθηϊ”, ὁ.π., Ρ. 

79 - 89. 
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-- στην οικονομία. Οι δυσμενείς επιπιώσεις ἵης ραγδαίας τουρισιικής ανάπιωξης στην 

οικονομία του νησιού εντοπίζονται στα πρόσθεῖα έξοδα και χρηµα[οοικονοµικές δυσκολίες 

που καλούνται να καϊαβάλλουν οἱ δήµοι για ἵα αναγκαία πρόσθετα καϊασκευαστικά έργα, 

σιην άνοδο Των τιµών Της γης Και Του καιασκευαστικού κόστους, σε αλλαγές στην τοπική 

δοµή Της απασχόλησης, άνοδο Του λειτουργικού κόσίιους και πιώση του επιπέδου Ἰων 

υπηρεσιών, αύξηση των µη παραγωγικών και περιορισμένης χρονικής διάρκειας 

επενδύσεων, κ.λ.π. 

-- στην οργάνωση της τοπικής κοἰνωνίας καὶ Την Ψυχολογία των κατοίκων τῆς, όσον αφορά 

Την πιώση Του επιπέδου των υπηρεσιών κοϊνής ωφελείας, Τους διαπληκτισμούς μεταξύ 

Ἰουριστών και ντόπιων, Τα Τροχαία ατυχήµαῖα, Τις αρνητικές επιρροές στις παραδοσιακές 

αξίες και Τον τρόπο ζωής των ντόπιων, κ.λ.π. 

- σον πολιτισμό, όπου παρατηρούνται Τάσεις διάβρωσης Ιου παραδοσιακού χαρακτήρα των 

οικισμών του νησιού από τη ραγδαία οικιστική ανάπτυξη, χειροἹέρευση της κατάστασης των 

ιστορικών μνημείων και Της θρησκευτικής ζωής των καϊοίκων, αὔξηση Των φαινομένων 

Κοινωνικής παθογένειας (αντικοινωνικής συμπεριφοράς) Και γενικότερα υποβάθµιση της 

πολιτιστικής εἰκόνας του νησιού. 

- στο ανθρωπογενές περιβάλλον και συγκεκριµένα στις υποδοµές που πάσχουν από 

υπερφόρίιση (συμφόρηση στο αεροδρόµιο, στις µαρίνες, σῖους ὄρόμους, σης παραλίες, 

στις δηµόσιες συγκοινωνίες και υπηρεσίες) και σίη µόλυνση του περιβάλλοντος. 

Όλα τα στοιχεία αυτά συντελούν στη διαπίσίωση ότι η Μύκονος πάσχει από Το 

φαινόμενο του κορεσμού, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότΙ δεν υπάρχουν περαιτέρω δυνατότητες 

Ἰουριστικής ανάπτυξης. Ὑπάρχουν, αλλά υπό τον έλεγχο ενός προγραμματισμού και 

σχεδιασμού που να λαμβάνει υπόψην του τις αρχές Της φέρουσας ικανότητας και Της 

βιωσιµότηιας!δ'. Παρά τα παραπάνω στοιχεία, η Μύκονος δεν φαίνεται να έχει χάσει Την 

κυκλαδίικη φυσιογνωμία της. Η τουριστική υποδοµή και η παροχή τουριστικών υπηρεσιών 

είναι αρκεῖά καλή µε πολλά όµως περιθώρια περαιτέρω βεληώσεων, Αυτό που θα μπορούσε 

να προίαθεί είναι η συνέχιση της ανάπτυξής της προς την κατεύθυνση αυτή (τουρισμός), µε 

συνδυασμένες προσπάθειες ενίσχυσης Των κιηνοτροφικών δραστηριοΙήτων και της αλιείας και 

έμφαση σἵην προστασία Του περιβάλλοντος και των παραδοσιακών οικισμών. 

  

ΊδιΟοσορεσίς Η. και ΡαιραἱΠς Α., Ἑπνίτοηπιθηϊ 8πά Τουήςιη ἰ65μες;: Ριθθιναἴοη οἱ |.οσαἰ Ιάεηῖιέγ απά 

Οτο Μαπασεπιθης, ό.τ., ρ. 8δ. 
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δ,4 ΜΗΛΟΣ 

64.1 Γενικά -Γεωγραφικά και διοικητικά στοιχεία 

Η Μήλος είναι ένα νησί Ίου νοτιοδυτικού Αιγαίου Πελάγους, το νοτιότερο Των δυτικών 

Κυκλάδων, Βρίσκεται νοτιοδυτικά της Σίφνου και δυτικά - βορειοδυτικά από τη Φολέγανδρο, 

απέχει λιγότερο από Ί ναυτικό μίλι από Την ΙΚίµωλο (βορειοανατολικά) και 87 ναυτικά μίλια 

από Τον Πειραιά. Διοικητικά, υπάγεται στην επαρχία Μήλου του νομού Κυκλάδων. Έχει 

έκιαση 150,6 τειραγωνικά Χιλιόμεῖρα και σχήµα ακανόνιστο, µε μέγιστο µήκος από Βορρά 

προς Νότο 11,2 Χιλιόμετρα Και μέγιστο πλάτος από τα ανατολικά προς τα δυτικά 14,6 

Χιλιόμετρα. Οι ακΊές του χαρακτηρίζονται από εκπληκτικά πλούσιο οριζόντιο κα! Καιακόρυφο 

εδαφικό διαμελισμό, που οφείλεῖαι Κυρίως στην ηφαιστειακή προέλευση του νησιού. 

Σχηµαϊίζονιαι αναρίθµητες εγκολπώσεις (όρμοι Μήλου, Προβαϊιά, Παλαιοχωρίου, Αγίου 

Ιωάννη, Βούδια κ.ά.), ακρωτήρια (Σπιλάς, Βάνη, Πούντα, Στήλη, Θειάφι, Ζέφυρος, Ψάλλης, 

Καλαφάτης κ.ά.) και πάρα πολλές µικρές χερσόνησοι. Ο Όρμος Μήλου ή Λιμένας Μήλου, 

γύρω από τον οποίο εκτείνεται ουσιαστικά ολόκληρο το νησί, εἶναι ένα από Το ασφαλέστερα 

αγκυροβόλια της Αναϊολικής Μεσογείου. Έχει είσδυση 5,5 περίπου ναυτικά μίλια, από τα 

βορειοδυτικά προς Τα νοτιοαναϊολικά, Καὶ ελάχιστο πλάτος στην είσοδό του 1 ναυτικό μίλι. Το 

συνολικό µήκος Της ακιογραµµής ανέρχεται σε 126 χιλιόμετρα. Το νησί χωρίζεται στον Δήμο 

Μήλου, που περιλαμβάνει τα χωριά Μήλο ή Πλάκα, πρωτεύουσα Του νησιού και της επαρχίας, 

Απολλώνια, Ζεφυρία, Πέραν Τριοβασάλο, Τριοβασάλο, Τρυπητή και Τους οικισμούς ΄Άγιοι 

Ανάργυροι, ΄Αγιος Γεράσιμος, Ακράθι (στην ομώνυμη νησίδα), Αρετή, Βούδια, Εμπορειό, 

Θειωρυχεία Μήλου, ΙΚάναβα, Καϊσαρώνα, Κλήμα, Κόμια, Μανδράκια, Μύτικα, Ξυλοκερατίά, 

Πάχαινα, Ραλάκι Χάλακα, Σχινωπή, Φουρκοβούνι, Φυλακοπή, Φυροπόταμο και Ψαθάδικα, και 

στην Κοινότητα Αδάµαντος, που περιλαμβάνει Την ομώνυμη κωμόπολη και κύριο λιμάνι Του 

νησιού. 

Η Μήλος αποτελείται από ορεινές, ηµιορεινές αλλά και πεδινές περιοχές. Το δυτικό τµήµα 

της είναι Το Καϊ’ εξοχήν ορεινό κοµµα!! Του νησιού, όπου βρίσκεῖαι Και το υψηλότερο όρος, ο 

Προφήτης Ηλίας (751 µέτρα). Οι ηµιορεινές περιοχές εκ]είνονται κυρίως στα νότια και στα 

βορειοανατολικά, ενώ οι πεδινές καἸαλαμβάνουν το ανατολικό τµήµα Του νησιού, γύρω από τις 

ακτές του Όρμου της Μήλου. Παρά την συγκένίρωση Ίου πληθυσμού στα αναΙολικά και Την 

ύπαρξη. εκτεταμένων δυσπρόσιτων περιοχών, όµως, η δασοκάλυψη δεν είναι Ιδιαπερα 

εκτεταμένη. Οἱ μόνιμοι κάτοικοι έφθαναν τις 4.390 το 1991, έναντι 4.554 1ο 1981 και 4.499 το 

5-192 

 



Πολιτικές της ΕΕ για την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 
  

1971. Καιά την θερινή περίοδο, ο πληθυσμός αυξάνεται λόγω της τουριστικής Κίνησης, αλλά 

όχι σε Τόσο µεγάλο βαθµό, γιατί η Μήλος δεν εἶναι ένα καὶ’ εξοχήν τουριστικό νησί. 

Το Κλίμα της Μήλου δεν παρουσιάζει διαφορές από 1ο Κλίμα των υπόλοπτων ΙΚΚυκλάδων, 

είναι δηλαδή ξηρό Και υγιεινό, µε ήπιους χειμώνες και δροσερά καλοκαίρια. Οἱ βροχοπιώσεις 

είναι λίγες και η ηλιοφάνεια µεγάλη. Οἱ εἴήσιες βροχοπτώσεις, που σημειώνονται κυρίως κατά 

την χειμερινή περίοδο, ανέρχονται σε 400 - 600 χιλιοστόμετρα, ενώ η μέση εἰήσια 

θερµοκρασία υπερβαίνε! τους 195 ϱ, µε µέση ελάχιστη Ἱιµή Τον Ιανουάριο γύρω στους 1ο 

και µέση μέγιστη 1ον Ιούλιο µειαξύ 26” και 27” Ο. 

6.4.2 Γεωμορφολογία, ακτές, ύδατα 

Το έδαφος Της Μήλου είναι πεδινό, ημιορεινό και ορεινό, οµαλότερο στα αναϊολικά απ’ ότι 

στα δυτικά, µε όχι Ιδιαίερα πλούσια δασοκάλυψη, ἴσως λόγω του ξηρού κλίµατος, και κλίσεις 

άλλοτε ήπιες Και άλλοϊε απότοµες. Λόγω της γεωλογικής σύστασης Του νησιού, όµως, το 

έδαφος εἶναι γόνιμο, επειδή έχει σχηματιστεί από την αποσάθρωση ηφαιστειακών υλικών 

πλούσιων σε αλκάλια και αλκαλικές γαίες. Η φυσική βλάστηση και ο ζωικός κόσμος δεν 

διαφέρουν από τα ανῄστοιχα Των υπόλοιπων νησιών του Αιγαίου. Η γειτονική Ανημηλος, 

ανιίθετα, προς τα βορειοδυτικά, έχει χαρακτηριστεί εθνικός δρυµός, γιατί εκεί ζεί ένα σπάνιο 

είδος αίγαγρου, παρόμοιου µε Της Κρήτης. 

Το νησί είναι γενικά φιωχό σε νερά, Τόσο επιφανειακά όσο και υπόγεια. Οἱ βροχοπιώσεις 

είναι σχετικά χαμηλές Και κατανεµηµένες ακανόνιστα Καιά Την διάρκεια Ίου έτους. Το ποσοστό 

των βροχοπτώσεων που εισχωρεί σῖο υπέδαφος είναι μικρό, ενώ Το µεγαλύτερο µέρος Τους 

αποστραγγίζεῖαι επιφανειακά µε μικρούς χειµάρρους στη θάλασσα. Μοναδικός υγρότοπος Ιου 

νησιού είναι η Χιβαδολίμνη, στο μυχό Ίου Όρμου της Μήλου, που έχει πάρε! Την ονομασία 

Της από τις αναρίθμητες αχιβάδες που βρίσκονται στο βυθό της. 

Η Μήλος βρέχεται βόρεια, βορειοδυτικά Και δυτικά από το Μυριώο Πέλαγος, που εκτείνεται 

ανάµεσα στις Κυκλάδες και στην Πελοπόννησο, βορειοανατολικά από τα νερά Του Στενού 

Μήλου - Κιμώλου, νοτιοανατολικά από τα νερά του Στενού Πολυαίγου - Φολεγάνδρου και νότια 

απὀ το ανοιχιό νότιο Αιγαίο. Οι θαλάσσιες περιοχές που Την περιβάλλουν είναι αρκεῖά 

πλούσιοι ψαρότοποι και η αλιεία αποτελεί µια από τις παραδοσιακές ὁρασίηριότηῖες Των 

κατοίκων, η οποία συνεχίζεται µέχρι σήµερα. 

Η ποιότητα Της αιµόσφαιρας Του νησιού παραμένε! σε πολύ καλή καιάσιαση, παρά Την 

εξορυκτική και βιομηχανική ανάπτυξη, ἴσως εξαιτίας των ισχυρών ανέµων που πνέουν καθ᾽ 

5-1953 

 



Πολιτικές της ΕΕ για Την ανάπτυξη νησιωτικών περιφερειών 

όλη σχεδόν τη διάρκεια του έτους (η µέση ταχύτητα Των ανέµων στο Αιγαίο φθάνει τα 8,7 

π/ςθο). Όπως σε όλες τις Κυκλάδες, η ηλιοφάνεια είναι παρατεταμένη. 

64.3 Γεωλογικά στοιχεία 

Η Μήλος ανήκει στο ηφαιστειακό Τόξο Του νόμου Αιγαίου, οπότε οἱ παράγοντες που 

διαμόρφωσαν το σημερινό γεωλογικό Χαρακτήρα του υπήρξαν ολότελα διαφορετικοί από 

εκείνους που διαμόρφωσαν γεωλογικά Τον υπόλοιτο ελληνικό χώρο. Η ηφαιστειακή 

δρασιηριότηϊα σιαµάτησε πριν από 500.000 χρόνια, δηλαδή καιά το Ανώτερο Πλειστόκαινο, 

και σ’ αυτήν οφείλει η Μήλος την Ιδιόµορφη γεωλογική Της σύσιαση, το σηµαντικό ορυκΙό Της 

πλούτο και τα εκτειαµένα γεωθερµικά πεδία της. 

Τμήματα Του παλιού ηπειρωτικού φλοιού, που χρονολογούνται πριν από Την έναρξη 

Της ηφαιστειακής δράσης, απαντούν στις νοτιοανατολικές ακιές Του νησιού, αποτελούμενα 

από Μεσοζωικούς σχιστολίθους και άλλα πεϊρώματα. Κατά το Μέσο Μειόκαινο - Πλειόκαινο, 

δηλ. πριν από 12 περίπου εκατομμύρια χρόνια, η περιοχή καιαδύθηκε, µε αποτέλεσµα να 

αποτεθούν Ιζηµατογενή πεϊρώμµατα, κυρίως Κροκαλοπαγή και ασβεστόλιθο ἩΗ πρώτη 

παροξυσµική φάση της Ιοπικής ηφαιστειακής δραστηριότηῖας εκδηλώνεται πριν απὀ ὃ 

εκατομμύρια χρόνια, Καῑά Το Μέσο - Ανώτερο Μειόκαϊνο, και ανιπροσωπεύεῖαι από ρεύμαῖα 

κίσσηρης (ελαφρόπειρας), ηφαιστειακούς 1όφφους και Ίοφφπες, στη βόρεια και στην 

αναϊιολική Μήλο. Το τέλος Της φάσης αυτής σηµαδεύεῖαι από µια ενδιάµεση σείἰρά 

πεϊρωµάῖων (ικνιµπρίες), που περιλαµβάνει ηφαιστεικούς Ἰόφφους, ηφαιστειακή Ἱέφρα και 

µη ηφαιστειακά πετρώματα και απαντά στο Ν.ΝΔ. και στο Δ.ΒΔ. τµήµα του νησιού. Μειά από 

µια περίοδο ηρεμίας εκδηλώνεται η δεύτερη παροξυσµική φάση, η οποία όµως εἶναι ηπιότερη 

από την πρώτη και έχει Τον χαρακτήρα “εκχύσεων" ηφαιστειακού υλικού. Η φάση αυτή, που 

έλαβε χώρα αποκλειστικά κατά την διάρκεια του Πλεισιόκαϊνου, περιλαμβάνει πρακτικά Τρία 

σιάδια εκχύσεων: 1ο πρώτο (1 - 1,5 εκατομμύρια χρόνια πριν) χαρακτηρίζεται από την 

δηµιουργία ηφαιστειακών δόµων και οιδιανού, το δεύτερο από την δηµιουργία πάλι 

ηφαιστειακών δόµων, ρευμάτων λάβας και φλεβών που διασχίζουν παλαιότερα πετρώμαῖα και 

Το Τρίτο από την δηµιουργία µεγάλων ηφαιστειακών κρατήρων. Και τα τρία στάδια εκχύσεων 

έλαβαν χώρα συχνά σε θαλάσσιο περιβάλλον, µε αποϊέλεσµα Την απότοµη Ψύξη Τους και Την 

καϊάτµησή τους σε εξαγωνικά πρίσµαῖα που πολλές φορές φθάνουν σε µήκος πολλών µέτρων 

(σιηλοειδής καϊά!µηση). Καϊάλοπτο όλης αυτής Της έντονης σεισμικής δράσης αποτελούν η 
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µικρή τοπική σεισµική δραστηριότηϊα, Τα γεωθερµικά πεδία, οἱ θερµές πηγές, οἱ αἰμίδες, Τα 

θερµά εδάφη κ.ά. 

Η ασυνήθιστη γεωλογική Ιστορία της Μήλου Την έχει προικίσει και µε έναν εξίσου 

ασυνήθιστα µεγάλο ορυκιό πλούτο. ΣΤΟ νησί απαντούν εκμεϊαλλεύσιµες ή µη συγκεντρώσεις 

μεγάλου αριθμού μµεταλλευτικών και λατοµικών ορυκτών, στα οποία συγκαταλέγονται το 

αυτοφυές θείο, ο µπεντονίτης, ο περλίτης, ο Καολίνης, η βαρυτίνη (αργυρούχος βαρίτης), η 

κίσσηρη (ελαφρόπετρα), η θηραϊκή γη (πουζολάνα), ο αλουνίης, 1ο άμορφο διοξείδιο Του 

πυριτίου, ηφαισίίτες, ώχρα, μεταλλεύματα Του μαγγανίου, Του αργύρου και, πιθανόν, του 

χρυσού. Σήµερα η Μήλος είναι Το µεγαλύτερο Κέντρο Παραγωγής και επεξεργασίας 

µπεντονίτῃ κα! περλίη στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Από τις 700.000 τόνους µπεντονίτη και τις 

450.000 τόνους περλίτη που Κάθε Χρόνο παράγονται Και ὑφίστανται την πρώτη επεξεργασία 

στο νησ(, Το 9090 περίπου εξάγεται. Σίην Μήλο γνεῖαι επίσης εξόρυξη καολίνη, θηραϊκής γης 

(πουζολάνας), βαρυΠίνης (αργυρούχου βαρίτη) και άµορφου διοξειδίου του πυρµίου (πυριτικού 

αλεύρου). Παρ᾽ όλα αυτά, µεγάλο µέρος Του ορυκτού πλούτου Της παραμένει ανεκµεϊάλλευτο 

ή αδιερεύνητο. 

Ιδιαίτερο γεωλογικό αλλά και οικονομικό ενδιαφέρον παρουσιάζουν τα Τοπικά 

γεωθερµικά πεδία, που εντοπίζονται κυρίως στο κεντρικό και ανατολικό τµήµα του νησιού. Τα 

γεωθερµικά πεδία της διακρίνονται τόσο σε υψηλής (άνω των 100” Ο) όσο και σε χαμηλής 

ενθαλπίας (µέχρι 100” Ο), επιρέποντας πλήθος εφαρμογών, από Την παραγωγή ηλεκΙρικής 

ενέργειας µε γεωθερµικό ατμό 3205 Ο µέχρι Την θέρµανση θερµοκηπίων µε θερµό νερό 450. 

Τα πεδία αυτά έχουν ενιοπισ]εί και επιβεβαιωθεί µε σειρά γεωτρήσεων που έφθασαν σε βάθος 

1.100 µέτρων και το δυναμικό Τους εκτιμάται ότι ίσως υπερβαίνει τα 200 ΜΑΝ. Η δοκιµασιική, 

όµως, λεπουργία µιας πειραµατικής γεωθερµοηλεκτρικής µονάδας της ΔΕΗ ισχύος 2 ΜΝΝ, 

από το 1987 και µεῖά, έδειξε ότι Το γεωθερµικό ρευστό έχει µεγάλη περιεκτικότητα σε ἁλαῖα, 

που δημιουργούν σοβαρά προβλήμαια περιλίθωσης και διάβρωσης. Η µη έγκαιρη 

αντιμειώπιση Των προβλημάιων αυτών και η κακή συντήρηση Της µονάδας εἶχε σαν 

αποϊέλεσµα 1ο φθινόπωρο Του 1995 τεράστιες ποσότητες υπέρθερµου ατμού να βγουν 

πολλές φορές ανεξέλεγκτα στην επιφάνεια, κατακαίγονιας τις Καλλιέργειες Και εκλύοντας 

διάφορα δύσοσµα αέρια. Ὑπό την πίεση Της Τοπικής κοϊνής γνώμης, ίσως και λόγω εκλογικής 

περιόδου, η µονάδα έκλεισε, ανασΙέλλοντας ίσως οριστικά Και ἴις όποιες προοπτικές 

εκµειάλλευσης του γεωθερμικού δυναμικού που Τόσες προσδοκίες είχε αρχικά δημιουργήσει. 
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6.44 Οικονομικά στοιχεία, χρήσεις γης και καλλιέργειες 

Η τοπική οικονομία χαρακτηρίζείαι από µια αξιοσημείωτη Ισορροπία, Ιδιαπερα αν 

αναλογιστεί Κανείς ότι η Μήλος είναι µικρό νησί και από γεωγραφική άποιη σχετικά 

απομονωμένο (βλέπε Σαντορίνη). Μεγαλύτερη ή μικρότερη ανάπτυξη σημειώνουν τόσο ο 

πρωτογενής όσο και ο δευτερογενής Και ο ΤριΤτογενής τοµέας. Παρά 1ο μικρό μέγεθος Και τον 

συνήθη σιον ελληνικό χώρο πολυτεμαχισµό Ίων γεωργικών εδαφών, οἱ συνολικές 

καλλιεργούµενες εκτάσεις Της Μήλου είναι αρκετά µεγάλες, για Τα δεδοµένα των Κυκλάδων και 

σε σχέση µε Την έκιαση του νησιού, Και βρίσκονται συγκεντρωμένες σιο Κέντρο Και στα 

αναϊολικά, όπου συγκεντρώνεται Και ΤΟ µεγαλύτερο µέρος Του πληθυσμού. Παράγονται 

αξιόλογες ποσότητες από λαχανικά - Κηπευτικά, όσπρια, λάδι και φρούτα. Αν και οἱ 

καλλιεργητικές μέθοδοι που χρησιμοποιούνίαι δεν είναι Ιδιαίερα σύγχρονες, έχουν αρχίσει να 

δημιουργούνται τα πρώτα θερμοκήπια, που σε µια περιοχή µε παρατεταμένη ηλιοφάνεια και 

άφθονο γεωθερµικό δυναμικό παρουσιάζουν Τεράστια περιθώρια ανάπτυξης. Π κιηνοτροφία, 

κυρίως αιγοπροβάτων, στο δυτικό τµήµα ἴου νησιού όπου υπάρχουν εκτεῖαµένοι βοσκότοποι, 

είναι αξιόλογη, αλλά θα μπορούσε να οργανωθεί σε πιο αποϊελεσµατική Και αποδοτική βάση. 

Ανάπτυξη, Ἰέλος, παρουσιάζει και η αλιεία, µε επίκεντρο Το λιμάνι Του Αδάµαντος και χώρο 

δρασιηριοποίησης τις γύρω θαλάσσιες περιοχές. 

Ο δευτερογενής τομέας Της Ἰοπικής οἰκονομίας στηρίζεται στον ορυκῖό πλούτο του 

νησιού και, µέχρι πρόσφατα, και στο γεωθερµικό δυναμικό του (βλέπε παραπάνω). ΣΤη Μήλο 

δραστηριοποιούνται μερικές από τις μεγαλύτερες ελληνικές επιχειρήσεις, όπως η ΑΕ 

Αργυρομεϊαλλευμάτων και Βαρυτίνης, η Μυκομπάρ ΑΕ και οι Τσιμεντοβιομηχανίες ΤΙΤΑΝ και 

ΑΓΕΤ - ΗΡΑΚΛΗΣ, που εξορύσσουν και επεξεργάζονται κυρίως µπεντονίτη, περλίτη, Καολίνη, 

θηραϊκή γη (πουζολάνα) και άμορφο διοξείδιο Του πυρΠίου (πυριτικό άλευρο). Δίπλα σ’ αυτές 

τις µεγάλες εἴαιρεες λειτουργούν πολλές μικρότερες µε παρόμοιο ή συμπληρωματικό 

αντικείµενο εργασιών. Η συνολική παραγωγή Των εξορυκτικών εταιρειών της Μήλου, καῑά Την 

πενταετία 1989 - 1993, ξεπέρασε τα 8.000.000 τόνους. 

Η λειτουργία Ίων εἴαιρειών αυτών έχει Ιδιαπερη σημασία για Την οικονομική ευημερία 

Του νησιού, παίζοντας Τον ρόλο Της προωθητικής βιομηχανίας. Η σημασία Ίους γίνεται φανερή 

αν λάβουμε υπ' όψη µας ότ στα µειαλλεία και στις συμπληρωματικές δραστηριότητες 

απασχολούνται 536 εργαζόµενοι, που για Τα ελληνικά δεδοµένα αποτελούν γύρω στο 3276 Του 

ντόπιου εργατικού δυναμικού. Ταυτόχρονα, σε εἴήσια βάση, πραγμαιοποιούνται κατά 

προσέγγιση, σε τρέχουσες τιµές, οἱ ακόλουθες χρηµαπκές εἰσροές: 

--, για μισθούς και ηµερομίσθια: 1.600.000.00Ο δρχ. 
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-- για εισφορές στο ΙΚΑ: 800.000.000 ὄρχ. 

- για συντάξεις παλαιών εργαζοµένων. 840.000.000 δρχ. 

- για πληρωμές µισθωµάτων για τα ορυχεία: 110.000.000 δρχ. 

-- για δημοτικό τέλος (256): 58.000.000 δρχ. 

-- για μεταβιβάσεις εκμειαλλεύσιμων εκτάσεων από ιδιώτες προς Τις εἴαιρείες; 00.000.000 

δρχ. | 

Εξαιρώνιας τις εισφορές προς Το ΙΚΑ, που ὅεν κατευθύνονίαι άµεσα στο νησί, οἱ 

συνολικές χρηματικές εισροές ανέρχονται σε 3,3 δισεκατομμύρια ὄρχ., δηλ. σε {55.000 δρχ. 

περίπου Καῑά κεφαλήν. Είναι λοιπόν φανερό, ότι η εξορυκτική βιομηχανία αποτελεί τόσο το 

καύσιμο όσο και Το λιπαντικό τῆς οικονοµίας της Μήλου, έχοντας παίξει καϊαλυτικό ρόλο στην 

ανάπτυξη και στον εκσυγχρονισμό Ἱης. Το µειονέκτηµα φαίνεῖαι να εντοπίζεται στα πολλά 

περιβαλλοντικά προβλήματα, αισθητικής κυρίως φύσης, που προκαλεί η επιφανειακή εξόρυξη 

του µπενιονίη, αλλά Και Των υπόλοιπων µεταλλευτικών Και λατοµικών ορυκτών του νησιού 

(περλίτη, καολίνη Κ.λπ.). Μερικές µεγάλες εἴαιρεες έχουν αρχίσει να εφαρμόζουν 

προγράµµαῖα ανάπλασης Των περιοχών όπου βρίσκονται παλιά, εξαντληµένα ορυχεία τους, 

ίσως για λόγους δημοσίων σχέσεων. 

Κυριότεροι Κλάδοι Ίου ΤρΠογενούς Τοµέα Της οικονοµίας εἶναι ο Τουρισμός και οἱ 

μεταφορές. Η Μήλος διαθέτει ωραίες παραλίες, πανέµορφους οικισμούς και πάρα πολλά 

αξιοθέτα, όπως αρχαιολογικούς χώρους, παλαιοχριστανικές καιακόµβες, µουσεία, 

εντυπωσιακά σπήλαια και µια σειρά από Ιδιόµορφα και αξιοπερίεργα γεωλογικά φαινόμενα. 

Ταυτόχρονα, 1ο νησί ανήκει σε µια από τις σημαντικότερες Τουριστικές περιοχές Της χώρας και 

ολόκληρης Της Ανατολικής Μεσογείου, στις Κυκλάδες, και βρίσκεται πάνω στην πορθµειακή 

γραµµή Πειραιά - Κρήτης. Η τουριστική ανάπτυξή του ήταν, λοιπόν, λίγο - πολύ αναπόφευκτη. 

Παρ’ όλα αυτά, δεν έχουν γίνε! µαζικού χαρακτήρα τουριστικές επενδύσεις. Όπως αναφέρει ο 

Γ, Μπελιβανάκης, “οι 4.390 κάτοικοι Ίης Μήλου απολαμβάνουν ένα υψηλό βιοτικό επίπεδο, 

που οφείλεται σε δύο κυρίως λόγους; στην εξορυκτική δραστηριότηϊα Και σῖον Τουρισμό. Ένα 

πλήθος επιχειρήσεων ασχολείται µε την εξόρυξη........ Αυτό σηµαίνει χρήμα, που επενδύεῖαίι 

συνήθως σε τουριστικά καταλύματα”. Το συγκεκριµένο πρότυπο τουριστικής ανάπτυξης έχει 

Τόσο θετικά όσο και αρνητικά χαρακτηριστικά. Στα θετικά ανήκουν οἱ χαμηλοί ρυθμοί και η 

σταθερότητα στην αύξηση του τουριστικού ρεύμαῖος, ώστε να µην αναιρέπονται οἱ 

προὐπάρχουσες οικονομικές και κοινων]κές ισορροπίες και να µην επιβαρύνεῖαι απότοµα και 

υπέρµεῖρα το περιβάλλον. Επιπλέον, η Ισόρροπη ανάπτυξη Των διαφόρων οικονομικών 

τομέων της ελαχισιοποιεί τις πιθανότητες ολοκληρωτικής σιροφής της Ἰοπικής οικονοµίας 

προς Τον Ἰουρισμό, µε όλα τα αρνητικά επακόλουθα. Στα αρνητικά περιλαμβάνονται η 

χωροταεική αναρχία Και η έλλειψη προγραμματισμού. Οι υπόλοιποι Κλάδοι των υπηρεσιών 
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παίζουν συμπληρωματικό ρόλο στην εξορυκτική δραστηριότηϊα (κυρίως οἱ µεϊῖαφορές) Και 

στον τουρισμό (ξενοδοχεία, εστιαἹόρια, Τουριστικά γραφεία κ.λ.π.). 

6.4.5 Συγκοινωνίες και μεταφορές 

Η συγκοινωνιακή υποδοµή της Μήλου περιλαµβάνει αμαξιτούς ὄρόμους, λιμάνια και 

αεροδρόμιο. Το οδικό δίκτυο του νησιού εκτείνεῖαι προς κάθε καιεύθυνση, αλλά εἶναι σχετικά 

πυκνότερο στα ανατολικά, όπου συγκεντρώνονται Το µεγαλύτερο µέρος του πληθυσμού και οἱ 

περισσότερες οικονομικές δραστηριότητες. Σε γενικές γραµµές φαίνεται ότι ικανοποιεί τις 

υπάρχουσες ανάγκες. Κύριο επιβατικό λιµάν! Ίης Μήλου εἶναι ο Αδάµας, στις ανατολικές ακτές 

Του Όρμου της Μήλου, ο οποίος συνδέειαι µε Ἰακτικές πορθµειακές γραµµές µε τον Πειραιά 

και Την Κρήτη. Ένα μικρό επιβατικό λιμάνι υπάρχει Και σια Απολλώνια, στο βορειοανατολικό 

άκρο του νησιού, που εξυπηρεῖεί την επικοινωνία µε την Κίµωλο, Ο Αδάµας αποτελεί επίσης 

αλιευτικό λιμάνι, ενώ καϊκάκια τον συνδέουν 1ο Καλοκαίρι µε Τον Εμπορειό, στην απέναντι 

πλευρά Του όρµου. ΣΙη Μήλο υπάρχουν αρκετές ακόµη λιμενικές εγκατασϊάσεις, που έχουν 

κατασκευαστεί Και χρησιμοποιούνιαι από Ἱς µεγάλες µεῖαλλευτικές εταιρείες που 

δρασιηριοποιούνται εκεί. Χαρακτηριστικά μπορούμε να αναφέρουμε ότι το 1989, από τα 

λιμάνια Της Μήλου φοριώθηκαν µε προορισμό 1ο εξωτερικό 973.457 τόνοι εμπορευµάΤων. Το 

αεροδρόμιο βρίσκεται στην πεδινή ανατολική πλευρά Του νησιού και απέχει 6 χιλιόμεῖρα από 

Την Πλάκα, συνδέοντας σε καθημερινή βάση Τη Μήλο µε Την Αθήνα µε Ἱακτικά αεροπορικά 

δρομολόγια καθ’ όλη Τη διάρκεια Του έτους. 

6.4.6 Αστικά χαρακτηριστικά 

Τα κισµαια Της Μήλου µπορούν να καιαταχθούν σε τρεις κατηγορίες; στα 

παραδοσιακά, στα βιομηχανικά και σ’ εκείνα που ακολουθούν σύγχρονα αστικά πρότυπα. Τα 

παραδοσιακά κτίσματα Του νησιού βρίσκονιαι συγκεντρωμένα στους παλιότερους οικισμούς 

της, όπως είναι η Πλάκα (Μήλος), και δεν αποκλίνουν από 1ο παραδοσιακό πρόιυπο της 

κυκλαδίικης αρχιτεκτονικής. Εξαίρεση αποτελούν Τα σπίτια Του οικισµού Κλήμα, όπου 

βρίσκονται οι περίφημες καιακόµβες Του νησιού. 219 Κλήμα, τα σπίτια εἶναι πολύ μικρά, 

βαμμένα µε έντονα χρώματα, λαξεµένα στο βράχο που ορθώνεται πάνω από τον οικισμό και 
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ουσιαστικά βρέχονται από Τη θάλασσα. ΣΙ Ισόγειο τραβιέται και ασφαλίζεται η βάρκα και στο 

ανώγειο ζούν οι άνθρωποι. Τα βιομηχανικά κήσµατα Της Μήλου δεν διαφέρουν καθόλου από 

τα ανῄστοιχα Της υπόλοιπης Ελλάδας, ενώ οι μικρότερες βιομηχανικές εκμεταλλεύσεις 

θυμίζουν µερικές φορές χώρους εργασίας Των αρχών του αἰώνα. Τα υπόλοιτα κτίσµαῖα στο 

νησί δεν διαθέτουν κανέναν Ιδιαίτερο αρχιεκϊονικό χαρακτήρα και απανιούν κυρίως στα 

περίχωρα του Αδάµανιος, Του λιμένα Του νησιού, ο οποίος αναπτύχθηκε μεταπολεμικά. 

Ο Αδάµας Χτίσιηκε από πρόσφυγες Κρητικούς 1ο 1824 και σήµερα αποτελεί Το 

οικονομικό, Ἰουριστικό Και Κοϊνωνικό Κέντρο του νησιού. Η µειαπολεμική ανάπτυξή του 

οφείλεται κυρίως σιο λιμάνι, που εξυπηρε]εί αλιευτικά και επιβατικά σκάφη, καθώς και μικρά 

φορτηγά. Η βιομηχανική ανάπτυξη συµβάδισε µε τις διάφορες παραδοσιακές δραστηριότητες 

(π.χ. αλιεία), χωρίς να οδηγήσει στον μαρασμό Τους. 

5.4.7 Γενική συνθετική εικόνα για τη Μήλο, συμπεράσματα και προτάσεις 

Από τα στοιχεία που συγκενιρώσαµε, μπορούμε να διαιυπώσουµε ορισμένα αρχικά 

συμπεράσματα σχετικά µε Τη σηµερινή Μήλο: 

1. Η τοπική οικονομία είναι Ισόρροπα ανεπτυγμένη, διαθέτονιας αξιόλογους κλάδους Τόσο Του 

| πρωτογενή όσο και Του δευτερογενή και του Τριογενή Τοµέα. Για Τον λόγο αυτό, η 

επιβάρυνση στο φυσικό περιβάλλον του νησιού, αν και όχι αμελητέα λόγω του μεγέθους και 

ης έκτασης Ίων διαφόρων οικονομικών ὁραστηριοτήϊων, είναι αρκειά ομαλά 

καΙανεµηµένη, Ιόσο γεωγραφικά όσο και Κατά Την διάρκεια του έτους. Σ᾽ αυτό συνιελεί 

επίσης ο σχετικά µικρός μόνιμος πληθυσμός Του νησιού. 

2, Η Ιισόρροπη και σιαδιακή οικονομική ανάπτυξη εἶχε σαν αποτέλεσµα να µην εξαφανιστούν 

αρκετές παραδοσιακές δραστηριότητες (οικονομικές, Κοινωνικές Κ.Απ.), να µην αλλοιωθεί η 

δημογραφική σύνθεση 1ου πληθυσμού από την µειανάσιευση και να µην πληγεί ο 

µοναδικός αρχιτεκΙονικός χαρακτήρας Του νησιού. 

3. Ο ρόλος του κρατικού μηχανισμού στην ανάπτυξη Της Μήλου υπήρξε ασήµανίος, µια Και 

περιορίστηκε στην έκδοση µεϊαλλευτκών αδειών, ἴσως σε κάποιες αναπτυξιακές 

επιχορηγήσεις (παλιότερα) και στην παροχή του όλου πλέγματος των κρατικών υπηρεσιών. 

Η. μοναδική περίπτωση που Κάποιος Κρατικός Φορέας επιχείρησε να πραγματοποιήσει 

παρεμβάσεις αποφασισιικής σημασίας για Το μέλλον Του νησιού (ανάπτυξη της 

γεωθερµίας) στέφθηκε από πλήρη αποτυχία Και υπονόµευσε ανάλογες μελλοντικές 

προσπάθειες. 
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Θα πρέπει να Ιονιστεί, βέβαια, ότι τα συμπεράσματα αυτά δεν μπορούν σε καμιά 

περίπτωση να θεωρηθούν ὡς οριστικά ή πλήρως τεκμηριωμένα. 

Στη συνέχεια Θα διαιυπώσουµε ορισμένες προϊάσεις, µε βάση τα στοιχεία Τα οποία 

εξετάσαµε και Τα συμπεράσματα στα οποία καταλήξαµε. Οἱ προϊάσεις αυτές έχουν ως στόχο 

την βελιίωση Ιου υπάρχοντος αναπτυξιακού προτύπου, 1ο οποίο έχουµε σε γενικές γραµµές 

αξιολογήσει ὡς επιτυχημένο. Συγκεκριµένα προϊείνοντα!: 

1. Να γίνει επέκιαση ης αποκέντρωσης κα να δοθεί έμφαση στη διοικητική αυτοτέλεία Του 

νησιού, που παρουσιάζει από πολλές απόψεις µια σειρά από Ιδιοµορφίες σε σχέση µε τς 

υπόλοιπες Κυκλάδες, µε αποτέλεσµα Τα Ιδιαπερα προβλήματα που ανακύπτουν να µην 

µπορούν να επιλύονται εγκαίρως Και µε επάρκεια. 

2. Να αρχίσει | η σύνιαξη κτηµατολογίου. Ἡ ποικιλομορφία Ἰων τοπικών οικονοµικών 

δρασιηριοτήϊων, που δεν ευνοεί υπέρµεῖρα κάποια συγκεκριμένη χρήση γης, καθιστά τη 

Μήλο ιδανική περίπιωση για την σύνταξη κτηµατολογίου σχετικά εύκολα, σύντομα Και 

χωρίς Ιδιαίτερες αντιδικίες. 

3. Να καϊαβληθούν νέες προσπάθειες για Την αξιοποίηση του γεωθερμικού δυναμικού. ΙΚάῑῑ 

τέτοιο εἶναι αδύνατο να γίει άµεσα, µε δεδοµένη την ανήθεση των κατοίκων, 

Μεσοπρόθεσµα, όµως, Και µε φορέα άλλον από Την ΔΕΗ, Θα πρέπει να επιχειρηθεί κάτι 

Ἱέτοιο, µε Την σύμφωνη πάντοτε γνώµη των κατοίκων. Σε πρώιο στάδιο θα μπορούσε να 

επιδιωχθεί η εκµε]άλλευση των γεωθερµικών πεδίων χαμηλής ενθαλπίας, που Θα παρείχαν 

άµεσα οφέλη σον Τοπικό πληθυσμό, όπως π.χ. θέρµανση θερµοκηπίων και κατοικιών, Και 

αργότερα µόνο να προχωρήσουν σε άλλες μορφές ενιατικότερης εκµεϊάλλευσης. Η Μήλος 

έχει τις δυνατότητες να εξελιχθεί στη σημαντικότερη γεωργική περιοχή των Κυκλάδων και 

εἶναι πραγματικά Κρίµα άστοχες ενέργειες Και προχειρότητες να ακυρώνουν µια τέϊοια 

προοπτική. 

4. Να γίνει σύνδεση της εμπειρίας Των μεγάλων µεταλλευτικών ετχειρήσεων µε την βασική 

και Την εφαρμοσμένη έρευνα. Είναι πραγματικά αδιανόηΤο ότι σε ένα νησί µε τις γεωλογικές 

Ιδιαιτερόἵητες της Μήλου ὄεν λειτουργεί ένα εργαστήριο ή. εργαστηριακό παράριηµα 

ελληνικού πανεπισιηµίου που να ασχολείται µε θέµατα γεωθερµίας, ηφαισ[ειολογίας, 

ορυκιολογίας και πεῖρολογίας κ.λ.π. Ἡ συσσωρευµένη εμπειρία Ίου επιστημονικού 

προσωπικού Των μεγάλων μµεταλλευτικών επιχειρήσεων Ίου νησιού, θα μπορούσε να 

αποτελέσει Τη βάση για µια ολότελα νέα δρασίηριότηϊα, επιστημονικού - εβευνητικού - 

οικονομικού χαρακιήρα, µε πολλαπλά οφέλη τόσο για Το νησί όσο και την περιφερειακή 

ανάπιυξη Της χώρας. 
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6, Να επιχειρηθεί διεύρυνση του τουριστικού προϊόντος και επΙµήκυνση Της τουριστικής 

περιόδου. Για να αποφύγει η Μήλος ἴα προβλήματα που έχουν ανακύψει µε το πρόϊιυπο 

Τουριστικής ανάπτυξης που έχουν ακολουθήσει τα υπόλοπτα νησιά των Κυκλάδων, Θα 

πρέπει να αξιοποιήσει και να αναδείξει Καϊάλληλα Τα δύο σηµαντικά πλεονεκιτήµαῖα που 

διαθέτει: τις γεωλογικές Της Ιδιοµορφίες και τις ιαματικές της πηγές. Αυτό Θα μπορούσε 

αρχικά να επιχειρηθεί σε πειραματική βάση και στη συνέχεια να γενικευθεί. 

Όλες οι παραπάνω προτάσεις θα μπορούσαν μάλλον να χαρακτηρισιούν ως άξονες 

προβλημαπσμού, οἱ οποίοι θα πρέπει να απασχολήσουν Τους Κατοίκους του νησιού, µια και 

αυτοί είναι ή πρέπει να εἶναι οἱ αποκλειστικοί υπεύθυνοι για Την τύχη του και τις προοπτικές 

Του. 

5.5 ΣΚΙΑΘΟΣ 

6.5.1 Γενικά - Γεωγραφικά και διοικητικά στοιχεία 

Η Σκιάθος εἶναι ένα καιαπράσινο νησί στο δυτικό τµήµα του Αιγαίου Πελάγους, 

ανάµεσα στο Πήλιο και Τη Σκόπελο, 19 οποίο απέχει 4Ί ναυτικά µίλια από το Βόλο και 44 

ναυτικά μίλια από τον ΄Αγιο Κωνσιανίνο Φθιώτιδας. Ανήκει στη συσιάδα Των Βόρειων 

Σποράδων και υπάγεῖαι διοικητικά στην επαρχία Σκοπέλου του νομού Μαγνησίας. ΄Έχει 

έκιαση 47,94 τετραγωνικά χιλιόμεῖιρα και σχήµα ακανόνιστο, µε Τον µεγαλύτερο άξονά του 

από τα νοτιοδυτικά προς Ἰα βορειοανατολικά. Οι ακτές του χαρακτηρίζονται από πλούσιο 

οριζόντιο και καιακόρυφο εδαφικό διαμελισμό, σχηµαιίζοντας πολλές εγκολπώσεις (λιμάνι Της 

Σκιάθου, όρμοι Καϊαβόθρας, Πλαϊάνια Κ.ά.), ακρωτήρια (Σώζων, Πούντα, Καλαμάκι) και 

χερσονήσους (Καναπίτσα). Το συνολικό µήκος Τους ανέρχεῖαι σε 44 χιλιόμετρα. Ὁλόκληρο Το 

νησί αποτελεί έναν ενιαίο δήµο, Ιον Δήμο Σκιάθου, που εκτός από την ομώνυμη κωμόπολη 

περιλαμβάνει επίσης Ίους οικισμούς Αχλαδιά, Καναπῄσα, Αμπέλια, Κολιό, Μάραθα, Μονή 

Ευαγγελίσιριας, Ξενία, Τρούλλο Και τις γειτονικές νησίδες Ρέπι και Τσουγκριά. 

Η Σκιάθος έχει έδαφος ημιορεινό, σχετικά ομαλό στα νότια Και Ιραχύτερο στα βόρεια. 

᾿Εκεί βρίσκεῖαι και Το σημαντικότερο ύψωμά Της, ο Σ]αυρός, που φθάνει σε ύψος τα 424 

µέτρα. Τόσο το βόρειο όσο Και Το νότιο Τµήµα Της, όµως, εἶναι καϊάφυτα, µε αποϊέλεσµα το 
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7096 του συνολικού εδάφους να καλύπτεται από δάση. Σ1ο γεγονός αυτό αναντάρρηῖα συντελεί 

Και Το ότι ο πληθυσμός δεν είναι διάσπαρτος, αλλά συγκεντρωμένος, ως επί 1ο πλείστον, σίην 

πρωτεύουσα Σκιάθο. Ο αριθµός τῶν κατοίκων ποικίλλει ανάλογα µε Την εποχή, λόγω της 

έντονης Τουριστικής ανάπτυξης. Οἱ μόνιμοι κάτοικοι έφθαναν Τους 5.096 1ο 1991, έναντι 4.12/ 

Το 1981 και 3.908 το 1971, ενώ το Καλοκαίρι εκτιμάται ότι υπερβαίνουν τις 30.000. Π συνεχής 

και επιταχυνόμενη πληθυσμιακή ανάπτυξη απο]ελεί σηµαντικό πλεονέκτημα για την 

μελλοντική ευημερία Του νησιού. 

Το Κλίμα της Σκιάθου εἶναι θαυμάσιο και χαρακιηρίζεῖαι απὀ ήπιους βροχερούς 

χειμώνες και δροσερά καλοκαίρια, λόγω Της ευεργετικής επίδρασης Των µελτεμιών που πνέουν 

Το θέρος απὀ το βόρειο Αιγαίο. Οι εἴήσιες βροχοπιώσεις ανέρχονται σε 600 - δ0ῦ 

χιλιοστόμετρα, ενώ η µέση εἴήσια θερµοκρασία φθάνει Τους 175 Ο, µε µέση ελάχιστη Τιμή 

τον Ιανουάριο γύρω στους 8” Ο και µέση μέγιστη 1ον Ιούλιο γύρω στους 27:09. 

6.5.2 Γεωμορφολογία, ακτές, ύδατα 

Το έδαφος της Σκιάθου είναι πεδινό Και ημιορεινό, αλλά καιά κανόνα ομαλό, Κυρίως 

σια νότια, µε ήπια υψόμειρα Και ομαλές Κλίσες, οἱ οποίες συντελούν σῖην πλούσια 

δασοκάλυψη και ευνοούν τις Καλλιέργειες. Το έδαφος είναι επίσης γόνιμο, γεγονός που 

οφείλεῖαι στη δηµιουργία ἴου από Την αποσάθρωση ασβεσιολιθικών κυρίως πετρωµάϊων και 

στις αξιόλογες βροχοπτώσεις που δέχεῖαι Το νησί. ΄Όπως προαναφέραμε, Το 7070 της 

συνολικής Του έκτασης Καλύπτεῖαι απὀ δάση µε πλαϊάνια, βαλανιδιές, κουµαριές και, Κυρίως, 

διάφορα είδη πεύκου, μειαξύ Ίων οποίων και του είδους ΕΡίπις ρίπεα, Της Κοϊνής 

κουκουναριάς, που ευδοκιμεί στα παράκτια αμμώδη εδάφη και έχει δώσει Την ονομασία της 

στην γνωστότερη παραλία Του νησιού. Η εκτεταμένη δασοκάλυψη συντελεί επίσης σίην 

απουσία φαινομένων επιφανειακής διάβρωσης. 

Η αξιόλογη υδροπεραϊότηῖα Των επιφανειακών πετρωμάτων του νησιού επιτρέπει σε 

σηµαντικό ποσοστό Των βροχοπιώσεων να διεισδύσουν σιο υπέδαφος, εµπλουτίζοντας Τον 

Τοπικό υδροφόρο ορίζοντα. Έτσι, υπάρχουν διαθέσιµα υδατικά αποθέµατα Ἰόσο για την 

διατήρηση ἵης πλούσιας βλάσιησης όσο και για Την ομαλή υδροδότηση Των οικισμών, Η 

τελική εκφόρτισή τους στη θάλασσα γίνεται µέσω μικρών χειμάρρων ή υποθαλάσσιων πηγών. 

ΣΤΟ νότιο Ιµήµα 1ου νησιού, όµως, όπου οι εδαφικές Κλίσεις εἶναι πολύ µικρές, Τα επιφανειακά 

νερά πριν καταλήξουν στο πέλαγος Ἀιµνάζουν, δημιουργώνιας Ίρεις υδροβιοτόπους. 

Σηµαντικότερος απὀ αυτούς εἶναι η προσιατευόµενη λίμνη της Σ]ροφιλιάς, πίσω από τις 
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Κουκουναριές, στα νοτιοανατολικά, όπου διαχειµάζουν πολλά αποδηµη!τικά πουλιά, όπως 

κύκνοι, Τσικνιάδες, διάφορα είδη πάπιας κ.ά. 

Η Σκιάθος βρέχεται δυτικά από τα νερά του Διαύλου της Σκιάθου, που τη χωρίζει από 

Τη χερσόνησο του [Πηλίου, νοτιοδυτικά από την προέκταση του Διαύλου του Τρικερίου, που Τη 

χωρίζει από την Εύβοια, ανατολικά από τα νερά του Διαύλου της Σκοπέλου, που τη χωρίζει 

από το ομώνυμο νησί, ενώ βόρεια βρέχεῖαι από 1ο ανοιχιό βόρειο Αιγαίο. Οι θαλάσσιες 

περιοχές που την περιβάλλουν εἶναι πλούσιοι αρότοποι και η αλιεία υπήρξε στο παρελθόν 

σηµαντική δραστηριότητα για Τους Καϊοίκους, που όμως σήµερα έχουν στραφεί σΙτον 

τουρισμό. [Παρ' όλα αυτά, η Σκιάθος εξακολουθεί να φημίζεται για τις δυναιότηῖτες 

ερασιτεχνικής αλιείας που προσφέρει, προσελκύοντας και Τους ανάλογους επισκέπτες. Εκτός 

απὀ ψάρια, η θαλάσσια πανίδα περιλαμβάνει επίσης θαλάσσια θηλαστικά καὶ άλλα είδη. Για 

Τον λόγο αυτό έχει ἱδρυθεί το Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Των Βόρειων Σποράδων, σΙο οποίο 

ανήκει ολόκληρη η νησιωτική συσιάδα, µε στόχο “Τη διάσωση Της μεσογειακής φώκιας, τη 

διατήρηση σπάνιων οργανισμών και φυτών, την ευρύτερη προσιασία του Τοπικού 

περιβάλλοντος, Την οικονομική ανάπτυξη Και την ορθολογική εκµεϊάλλευση Των φυσικών 

πόρων της περιοχής”. 

Η ποιότηϊτα Της αἴμόσφαιρας του νησιού εἶναι άριστη, γεγονός που οφείλεται σῖην 

απόστασή Του από Τα µεγάλα βιομηχανικά κέντρα Της χώρας, σίην απουσία οποιασδήποτε 

σημαντικής βιομηχανικής δραστηριότηῖας, στους ισχυρούς ανέµους που πνέουν καϊά το 

µεγαλύτερο διάστηµα Ίου έτους (η µέση αχύτηϊα Τῶν ανέμων στο Αιγαίο φθάνει τα 8,7 

[Π/56ο), στα λιγοστά αυτοκίνηϊα που Κυκλοφορούν, µε εξαίρεση Την θερινή περίοδο, και σιους 

σχετικά μικρούς οικισμούς. Ταυτόχρονα, η ηλιοφάνεια εἶναι παρατεταμένη, αλλά οἱ δυνατοί 

άνεμοι δεν επιτρέπουν Την εμφάνιση θερµοκρασιακών αναστροφών. 

Γενικά, Το Φυσικό περιβάλλον Της Σκιάθου, αλλά και όλων Των Βόρειων Σποράδων, 

διατηρείαι σε πολύ καλή κατάσταση, ίσως λόγω της εποχικότηῖτας που παρουσιάζει η 

τουριστική κίνηση. Είναι πολύ πιθανό, η εποχικότηῖτα να αφήνει Τα αναγκαία χρονικά 

περιθώρια στα επιµέρους οικοσυστήματα να ανακάµπτουν µετά τις εποχικές επιβαρύνσεις, οἱ 

οποίες µε Τον τρόπο αυτό δεν προξενούν µη αντιστρέψιµες περιβαλλοντικές κατασΙροφές. 

5.5.3 Γεωλογικά στοιχεία 

Η Σκιάθος ανήκει στην Πελαγονική ζώνη ή Πελαγονική µάζα, η οποία ξεκινά από Την 

περιοχή Των Σκοπίων και µέσω της Εύβοιας και Της Αππικής καϊΙαλήγει στην Μικρά Ασία. Η 
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ζώνη αυτή χαρακτηρίζεται από μειαμορφωμένα πειρώμαῖα, κυρίως από γνεύσιους, 

μαρμαρυγιακούς σχιστολίθους Και µάρµαρα, που επιφανειακά καλύπτονται από µη 

μεταμορφωμένα πετρώματα. Το υπέδαφος της Σκιάθου φαίνεται ότι δεν αποτελεί εξαίρεση για 

την γεωλογική ζώνη στην οποία ανήκει. ΓΗ ανοιχιή απόχρωση της άμμου δείχνει ότι 

δημιουργήθηκε από λευκοκρατικά πετρώματα, όπως εἶναι οι γνεύσιοι καὶ τα μάρμαρα, οι 

Κόκκοι της που χρυσίζουν στον ήλιο πρέπει να εἶναι ψήγμαια µαρµαρυγία (απὀ Τους 

μαρμαρυγιακούς σχιστολίθους), ενώ η διαύγεια των νερών στις παραλίες αποτελεί ένδειξη για 

κόκκους άµµου μεγάλου εἰδικού βάρους που µπορεί να έχουν προέλθει από Την αποσάθρωση 

μεταμορφωμµένων πειρωµάτων όπως είναι όλα τα παραπάνω. Σ19ο υπέδαφος της Σκιάθου δεν 

έχουν εντοπιστεί εκμεταλλεύσιμες ἡ µη συγκεντρώσεις μεταλλευμάτων ή άλλων ορυκτών. 

Βέβαια, οἱ γνεύσιοι͵ οἱ σχιστόλιθοι και τα µάρµαρα μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως δομικά ή 

διακοσμητικά υλικά, αλλά η σχετικά µικρή έκιαση Του νησιού, η αναπόφευκτη γεωγραφική 

απομόνωσή του και η πλούσια δασοκάλυψη δεν επιρέπουν, ευτυχώς, την επικερδή 

λεπουργία λαϊοµείων. Τα µη μειαμορφωμένα πετρώµαῖα 1ου νησιού έχουν κατ εξοχήν 

επιφανειακό χαρακτήρα και αποτελούνται κυρίως από ασβεσιολίθους, ενώ έχει αναφερθεί και 

η ύπαρξη μικρών συγκεντρώσεων δολοµίτη που δεν παρουσιάζουν Καμιά οικονομική σημασία. 

6.5.4 Οικονομικά στοιχεία, χρήσεις γης και καλλιέργειες 

Οι καλλιεργούµενες εκτάσεις Ἱης Σκιάθου εἶναι σχετικά περιορισμένες, λόγω της 

εκτεταμένης δασοκάλυψης του νησιού και Της τουριστικής ανάπτυξης, η οποία οδήγησε σε 

µαζική αγροτική έξοδο. Σημαντικότερη καλλιέργεια εἶναι εκείνη Της ελιάς, άλλοτε µια από τις 

κύριες οικονομικές δραστηριότητες Των κατοίκων, Και ακολουθούν τα οπωροκηπευτικά. Η 

κτηνοτροφία, κυρίως αιγοπροβάτων, εἶναι εξίσου περιορισμένη. Οι αγροτικές ιδιοκτησίες εἶναι 

διάσπαρτες και μικρού μεγέθους και βρίσκονται συνήθως κοντά στα νότια παράλια του νησιού, 

όπου όµως συγκεντρώνεται και η τουριστική κίνηση, η οποία αποτελεί ισχυρό κίνητρο για 

ανταγωνιστικές χρήσεις γης. 

Κύρια τοπική οικονομική ὁραστηριότηῖα εἶναι ο τουρισμός, ο οποίος έχει υποσκελίσει 

σε σημασία τόσο Την αλιεία, όσο και τη γεωργία και Την κτηνοτροφία, κυρίαρχες άλλοτε στην 

οικονομία Ίου νησιού. Στις καὶ’ εξοχήν Τουριστικές δραστηριότητες συγκαιαλέγονται Τα 

ξενοδοχεία Και τα Κάθε είδους τουριστικά καταλύματα, τα εσπατόρια, ζαχαροπλαστεία, 

καφενεία Και Κέντρα διασκεδάσεως, ἵα Τουριστικά γραφεία, τα καθαριστήρια και οἱ εταιρείες 

διακίνησης επιβατών Και εμπορευμµάϊων (τροφίµων, καταναλωτικών προϊόντων). Ὁ τουρισμός 
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προσφέρει ιαυτόχρονα Τη βάση για Την ανάπτυξη πλήθους άλλων ὁραστηριοτήϊτων, εἶε 

άµεσα οικονοµικών (διοικηϊτικές και άλλες κρατικές ή δημοτικές υπηρεσίες, κατασκευή έργων 

υποδομής κ.λ.π.) είτε έµµεσα (διοργάνωση πολιιστικών εκδηλώσεων, έκδοση περιοδικών 

κ.ά.). Ὑπάρχουν, λοιπόν, συνεργεία επισκευών - κατασκευών, καθαρισμού ακιών και δασικής 

προσ]ασίας, γραφεία τύπου Και δημοσίων σχέσεων, δηµοτικές επιχειρήσεις "ύδρευσης - 

αποχέτευσης” (διαθέτει εγκαιασιάσεις βιολογικού καθαρισμού για 22.000 κατοίκους), 

“συγκοινωνιών” (λεωφορεία) και “ανάπτυξης” (έκδοση διµηνιαίου περιοδικού, διοργάνωση 

σεμιναρίων, λειτουργία ραδιοφωνικού σταθμού), Κέντρο Επαγγελματικής ΚατάρΊίσης, διάφοροι 

πολιτιστικοί σύλλογοι (χορωδίες, θεατρικές οµάδες), ενώ διοργανώνονται καὶ πολιτιστικές 

εκδηλώσεις. 

Το 1994 εἰσέρρευσε στο νησί τουριστικό συνάλλαγμα ύψους τουλάχισιον 1 

δισεκατομμυρίων δρχΧ., ενώ στα κρατικά ταµεία µπήκαν 340.000.000 ὄρχ. από φόρο 

εισοδήματος και 200.000.000 δρχ. από Φ/ΙΑ. Η Σκιάθος καιαναλώνει το 5570 της ηλεκτρικής 

ενέργειας Ίων Βορείων Σποράδων, µε αποιέλεσµα η ΔΕΗ να εισπράξει Το [διο έτος 

400.000.000 δρχ. Ταυτόχρονα, ο ΟΤΕ είχε έσοδα της τάξης των 465.000.000 δρχ., το τοπικό 

Κέντρο υγείας εξυπηρέτησε 31.625 άτοµα και η Ολυμπιακή μετέφερε 26.990 επιβάτες. Όλες 

αυτές οι “επιδόσεις μαρτυρούν την σηµαντική ανάπτυξη Της τοπικής οικονοµίας, µε κύριο 

άξονα τον τουρισμό. Κυριότερο, ἴσως και µοναδικό, μειονέκτημα στο κυρίαρχο αναπτυξιακό 

μοντέλο είναι η µονομέρειά του: ο τουρισμός δεν αποτέλεσε Τον μοχλό για την αναδιάρθρωση, 

τον εκσυγχρονισμό και τον αναπροσανατολισµό των παραδοσιακών οικονοµικών κλάδων, 

αλλά οδήγησε στη συρρίκνωση ή στην εξαφάν/σή τους. Με λίγα λόγια, η σκιαθίτικη οικονομία 

µεγεθύνθηκε, αλλά έγινε πολύ πιο ευάλωτη στις διακυμάνσεις Της εθνικής και Της παγκόσμιας 

οικονομίας, χωρίς αυτό να είναι πραγματικά απαρα(η!ο. 

6.5.5 Συγκοινωνίες και μεταφορές 

Η συγκοινωνιακή υποδομή Της Σκιάθου περιλαμβάνει αμαξπούς δρόμους, λιμάνι και 

αεροδρόμιο. Το οδικό δίκτυο του νησιού εκτείνεται στο ανατολικό, νότιο και δυτικό τµήµα Του, 

περιστοιχίζοντας τις κύριες δασικές εκτάσεις, τις οποίες δεν τέμνει παρά µόνο σε κάποιο 

σχε]ικά μικρό κομμάτι Τους προς Τα δυτικά. Η πρόσβαση στις βόρειες ακτές γίνεται είτε πεζή, 

µέσα από 1ο δάσος, είτε µε θαλάσσια σκάφη. Παρά την περιορισμένη ανάπτυξη του δικτήου 

και ΤΟ µικρό πλάτος Των δρόμων, η οδική κίνηση σε γενικές γραµµές εξωπηρετεῄπαι, χωρίς να 

απο]ελεί απειλή για 1ο πράσινο Του νησιού. Το μοναδικό Λίµάν! βρίσκεῖαι στην πόλη της 
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Σκιάθου και χωρίζεται από µια μικροσκοπική χερσόνησο, 1ο Μπούρίῖζι, σε δύο τµήµαῖα: στο 

επιβατικό λιμάνι, που εξυπηρε]Ιεί Την πορθµειακή συγκοινωνία µε τον Βόλο, Τον ΄Αγιο 

Κωνσταντίνο Φθιώτιδας, Τους Ωρεούς Ευβοίας, την Θεσσαλονίκη και τις υπόλοπτες Βόρειες 

Σποράδες, και στο αλιευτικό, που εξυπηρετεί τα εναπομείναντα αλιευτικά σκάφη, Τα καϊκάκια 

που συνδέουν την πόλη µε όλες σχεδόν τις παραλιακές τοποθεσίες Ίου νησιού και τα 

Τουριστικά σκάφη. Το αεροδρόμιο βρίσκεται βορειοανατολικά Της πόλης, σιο ανατολικό άκρο 

του νησιού, και τους θερινούς µήνες συνδέει τη Σκιάθο µε Την Αθήνα (τακτικά δρομολόγια Της 

Ολυμπιακής) και πολλές χώρες του εξω]Ιερικού (πτήσεις τσάριερ). Η απόµερη, μάλιστα, θέση 

του συντελεί στο Κάνει να µην παρεμβαίνει καθόλου στην οµαλή ροή Της καθημερινής ζωής 

Του νησιού, κάτι που συμβαίνει για παράδειγµα στην Κέρκυρα. 

6.5.6 Αστικά Χαρακτηριστικά 

Τα κτίσματα Της Σκιάθου µπορούν να χωριστούν σ᾿ εκείνα που ακολουθούν την 

παραδοσιακή λαϊκή νησιώτικη αρχιτεκτονική και σ’ εκείνα που ακολουθούν σύγχρονα ασιπκά 

πρότυπα. Η πρώτη κατηγορία κυριαρχεί στην πόλη της Σκιάθου, ενώ η δεύτερη κυριαρχεί στο 

υπόλοπτο νησί και σε ορισμένα σηµεία Της πόλης που διαμορφώθηκαν µεῖά την τουριστική 

έκρηξη (λιμάνι, περίχωρα). Η λαϊκή σκιαθίτικη αρχιτεκτονική έχει δεχτεί πολλές επιδράσεις από 

τη Μακεδονία, 1Ο [Πήλιο και από τα νεοκλασικά στοιχεία αστικών περιοχών, που όλες όµως 

έχουν προσαρμοσ!εί στις ανάγκες των κατοίκὠν και στο κλίµα. Τα σπίτια είναι λιτά, συνήθως 

διώροφα, Το ένα ὅιτλα στ’ άλλο, µε µικρή ή Καθόλου αυλή, σκεπή από κεραμίδια, μικρά 

κουφώματα και λίγα µικρά παράθυρα. Οι δρόμοι εἶναι στενοί, γραφικοί, χαραγμένο! τυχαία και 

στρωμένοι µε πέτρινες πλάκες. Τα νεότερα Κτίσµατα στα περίχωρα Και έξω από την πόλη δεν 

διαθέτουν κανέναν ιδιαίερο χαρακτήρα, αν και θα πρέπει να διευκρινιστεί ότι σιο νησί δεν 

υπάρχουν Ἰα απαράδεκτα αρχιτεκτονήµαῖα που συνανΊά Κανείς σε άλλες τουριστικές περιοχές 

της Ελλάδας, 

Αρνητικά στοιχεία στην πόλη Της Σκιάθου εἶναι ορισμένα κήσµαῖα µε Τσιµεντόλίθους ή 

µπετόν, τα άναρχα καλώδια των επιχειρήσεων κοινής ὠφελείας και η επιβάρυνση της πόλης 

από την κίνηση Του λιμανιού, παρά τις µονοδρομήσεις και τις πεζοδροµήσεις. Θετικό στοιχείο 

αποτελεί Το ότι η πλούσια βλάστηση έχε! διατηρηθεί και στο εσωτερικό της πόλης. ' 

Τέλος, παρά την ένιονη Τουριστική ανάπτυξη, η δόµηση σε ολόκληρο 10 νησί δεν είναι 

Ιδιαπερα πυκνή, ούτε εντοπίζεται πολύ κοντά στις ακῖές. 
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5.5.7 Γενική συνθετική εικόνα για τη Σκιάθο, συμπεράσματα και προτάσεις 

Από Τα στοιχεία που συγκενιρώσαµε, μπορούμε να διαιυπώσουµε ορισμένα αρχικά 

συμπεράσματα σχετικά µε Τη σηµερινή Σκιάθο: 

1. Παρά Την έντονη τουριστική ανάπτυξη, 1ο φυσικό περιβάλλον Του νησιού δεν φαίνεται να 

έχει γενικά υποστεί ανεπανόρθωτες καϊασιροφές. Αντίθετα, η στροφή του πληθυσμού προς 

ἵα Τουριστικά επαγγέλµαῖα µείωσε μάλλον τις πιέσεις για επέκταση Του Καλλιεργήσιμης 

γης, Των βοσκοτόπων κ.λ.π. 

2. Π όλη διαδικασία αναδιάρθρωσης της τοπικής οικονοµίας την Τελευταία Τριακονταετία δεν 

σεβάστηκε αλλά ούτε εξαφάνισε Την αρχ /Τεκτονική παράδοση Του νησιού. 

3. Η λογική Ίων παρεμβάσεων Τόσο της κεντρικής διοίκησης, όσο Και ἵων µεγάλων κρατικών 

επιχειρήσεων Κοινής ὠφελείας, κινήθηκε στη σφαίρα Της αντιµειώπισης προβληµάϊων που 

εἴχαν ήδη δημιουργηθεί, µε αποτέλεσµα πολλές προχειρόἴητες. Ο κρατικός σχεδιασμός 

οὔτε προηγήθηκε Της ανάπτυξης, αλλά Και ούτε υπήρξε ποτέ πραγματικά. Στη Σκιάθο, 

Τουλάχιστον, 1Ο κενό αυτό ίσως εν µέρει πληρώθηκε από την Τοπική αυτοδιοίκηση και από 

ἴον Κοινό νου των κατοίκων (απουσία εµπρησµών σια δάση για οικοπεδοποίηση, καµιά 

πίεση για επέκιαση του οδικού δικτύου ή για να επιραπούν περισσότεροι όροφοι στα 

κτήρια κ.ά). 

Θα πρέπει να Ἰονιστε, όµως, ότι και στην περίπιωση Του νησιού αυιού, τα 

συμµπεράσµαϊα που διαιυπώσαµε ὃεν Θα πρέπει σε Καμιά περίπιωση να θεωρηθούν ως 

οριστικά ή επαρκώς τεκμηριωμένα. 

ΣΙη συνέχεια προχωρούµε στη διατύπωση κάποιων προϊάσεων, µε βάση ἵα στοιχεία 

τα οποία εξειάσαµε Και Τα συμπεράσματα στα οποία καϊαλήξαµε. Οι προϊάσεις αυτές 

χωρίζονται σε δύο οµάδες. η πρώτη έχει ὡς στόχο την βελτίωση της ήδη υπάρχουσας 

καϊάσίασης, περιλαµβάνει δηλ. προτάσεις για άµεσες ενέργειες, ενώ η δεύτερη αφορά στη 

διαµόρφωση Των μελλοντικών κατευθύνσεων, περιλαμβάνει δηλ. προϊάσεις µακροπρόθεσµου 

χαρακτήρα. 

Α. Προτάσεις για άµεσες ενέργειες 

Όι προϊάσεις αυτές έχουν έναν περισσότερο Ιεχνοκρατικό χαρακτήρα και σκοπεύουν 

κυρίως σ!η διατήρηση κάποιων θετικών παραμέτρων Ίου κυρίαρχου αναπιυξιακού μοντέλου. 

Συγκεκριµένα προτείνοντα(: 
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1. η µεταφορά του επιβατικού Λμανιού σε κάποια άλλη θέση πιο Κοντά σῖο αεροδρόμιο, 

διοχετεύονιας έτσι µεγάλο µέρος Της διερχόµενης τουριστικής κίνησης εκτός πόλης. 

Επέκταση του οδικού δικτύου δεν απαιτεπαι, γιαΠῄ υπάρχει εκείνο που εξυπηρετεί το 

αεροδρόμιο. 

2. η δηµιουργία υπόγειων διαβάσεων και χώρων στάθµευσης καιά µήκος του επαρχιακού 

δρόμου από την πόλη προς Τις Κουκουναρίές, στις δημοφιλέστερες παραλιακές Τοποθεσίες, 

ώστε 10 υπάρχον δίκτυο να λειτουργεί πληρέστερα και να μειωθούν οι κίνδυνοι ατυχημάτων, 

3, να δοθούν κίνητρα για Την ενσωμάτωση παραδοσιακών αρχιτεκτονικών στοιχείων στις 

νεοανεγειρόµενες οικοδομές και για Την αναπαλαίωση παλιών κτηρίων, ώστε να µη σβήσει 

η παραδοσιακή λαϊκή αρχιτεκτονική, αλλά Και να γίνουν προσπάθειες γόνιμης 

ενσωµάτωσής Της στις νέες καϊασκευές. 

4, να ασκηθούν πιέσεις προς τις αρμόδιες αρχές, µε ἵην επιβολή επίσημων προιάσεων και 

Ἱεκμηριωμένων µελειών, ενηµέρωση του Ἱοπικού και εθνικού τύπου, “σιράτευση” των 

Ἰοπικών βουλευτών και λαϊκές κινηϊοποιήσεις, ώσιε να υιοθετηθεί για Την πόλη της Σκιάθου 

ένα πρόγραµµα ανάλογο µε 1ο αντίστοιχο για Την Πλάκα. Η χρηµαιοδότηση ενός τέτοιου 

προγράµµαῖος µπορεί να γίνει και µε κοινοτικά κονδύλια, οπότε υπάρχουν Και αρκεῖά 

περιθώρια πρωτοβουλιών για τους κατοίκους. 

5, να καταβληθούν προσπάθειες για ἵην επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου και Την 

ανάπτυξη Του οικοτουρισµού, που θα προσελκύσει επισκέπτες που Θα σεβαστούν και Θα 

προστατεύσουν Το φυσικό περιβάλλον Του νησιού. 

Β. Προτάσεις µακροπρόθεσµου χαρακτήρα 

Οι προϊάσεις αυτές έχουν αναπόφευκτα γενικότερο χαρακιήρα, εντοπίζοντας μάλλον 

κατευθύνσεις προς τις οποίες Ἱα πράγματα θα μπορούσαν να κινηθούν στο µέλλον. 

Προὐπόθεση για Ίην οποιαδήποΙε επιτυχή μετεξέλιξη Της υπάρχουσας κατάσίασης εἶναι η 

σύνταξη ΚΤηµαϊολογίου, που µόνον αυτό µπορεί να διασφαλίσει το όπΙ η αναιροπή της 

σηµερινής ισορροπίας δεν θα δημιουργήσει προὐποθέσεις για Την υποβάθμιση του φυσικού 

περιβάλλοντος μελλοντικά. Προτείνονταϊ, λοιπόν: 

1. να καταβληθούν προσπάθειες ανάπτυξης υπηρεσιών αιχμής. Οἱ διάφοροι κλάδοι παροχής 

εξειδικευμένων παραγωγικών υπηρεσιών προς Την βιομηχανία, για προφανείς λόγους, δεν 

προσφέρονῖαι για Κάτι ΤέΤΟΙΟ, αλλά φαίνεῖαι να υπάρχουν συγκριτικά πλεονεκιήµατα για Την 

ανάπτυξη Της έρευνας, κυρίως σίους Ἰομείς Της θαλάσσιας και νησιωτικής οικολογίας (έχει 

ήδη δημιουργηθεί 1ο Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο ἴων Βόρειων Σποράδων), Της αγιογραφίας 

(µε επίκεντρο Ία σηµαντικά μοναστήρια σιο εσωτερικό του νησιού), Της Φιλολογίας (η 

Σκιάθος είναι γενέτειρα Του Παπαδιαμάντη και Του Μωραπ/νη) και Της λαογραφίας. 
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2. Με την ανάπτυξη δραστηριοτήτων όπως είναι αυτές που προαναφέρθηκαν, δημιουργούνται 

οι προὔποθέσεις για αύξηση του μόνιμου πληθυσμού και ποιοτική αναβάθµισή του. Αυτό 

µπορεί να οδηγήσει σε αναβάθµιση της ποιότητας ζωής στο νησί, σε µη υλικούς όρους, να 

οδηγήσει σε αύξηση της ζήτησης για εκπαιδευτικές υπηρεσίες µε Την Χρήση νέας 

τεχνολογίας (π.Χ. Τηλεµατική, που ήδη γίνονται προσπάθειες να εφαρμοστεΏ κ.λ.π. 

3. Παρά την σιαδιακή 1ρπογενοποίηση Της ελληνικής, αλλά Και γενικότερα της ευρωπαϊκής 

οικονοµίας, η µελλονιική οικονομική σταθερότητα απαιεί Και Την ανάπτυξη 

ὁραστηριοτήτων του δευτερογενούς Τοµέα. Οι δραστηριότητες αυτές θα μπορούσαν να 

αναπτυχθούν σε δύο άξονες: την παραγωγή ήπιὼν μορφών ενέργειας (αιολικής, ηλιακής) 

και την παραγωγή µεταποιηµένων προϊόντων (κυρίως τροφίμων) για Τοπική κατανάλωση, η 

οποία Θα κλιµακώνεται Τους θερινούς µήνες που αυξάνεται η ζήτηση και θα μπορούσε να 

συνδυαστεί με ανάλογες προσπάθειες στα υπόλοιπτα νησιά των Βορείων Σποράδων καί 

Κυρίως στη Σκόπελο. ) 

Τόσο οἱ προτάσεις για άµεσες ενέργειες, όσο και εκείνες που έχουν μακροπρόθεσμο ή 

στρα[ηγικό χαρακτήρα, Θα πρέπει να στηρίζονται στις πλέον αξιόπιστες μελέτες και μπορούν 

να υλοποιηθούν τόσο από δημόσιους όσο και από ιδιωτικούς φορείς. Η τοπική Κοϊνωνία, καὶ 

όχι Το κράτος, είναι εκείνη που Χρειάζεται να ενεργοποιηθεί, να ενημερωθεί και να κάνει τις 

επιλογές της. 
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