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Πρόλογος 

Στο πλαίσιο του Προγράμματος Μεταπτυχιακών Σπουδών του τμήματος 

Οικονομικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης εκπονήθηκε η παρούσα διπλωματική 

εργασία, µε τίτλο «Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές τῆς 

Ευρωπαϊκής Ένῶσης). 

Αντικείµενο της εργασίας αποτελεί η µελέτη καὶ ανάλυση της έννοιας της 

περιφερειακής ανάπτυξης, τόσο σε γενικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας. Στο πλαίσιο της προσπάθειας αυτής, Ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στην αξία 

και το ρόλο της συγκεκριμένης διάστασης στη γενικότερη αναπτυξιακή διαδικασία, 

καθώς και στα προβλήματα που συνδέονται άµεσα µε αυτήν. Παράλληλα, εισάγεται η 

έννοια της Καινοτομίας καὶ της τεχνολογικής εξέλιξης, ως δύο πρωταρχικοί 

παράγοντες ανάπτυξης και γίνεται µία προσπάθεια να ερμηνευθεί ο ρόλος τους στην 

καταπολέμηση του περιφερειακού προβλήματος και στην ενίσχυση της 

ανταγωνιστικής θέσης τῶν σύγχρονων οἴκονο µιών. Τέλος, γίνεται αναφορά στο ρόλο 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Και στις πολιτικές που έχει ήδη εφαρμόσει ή αναμένεται 

να εφαρμόσει, µε απώτερο στόχο να ενισχύσει τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειές 

τῆς µέσω της προώθησης της καινοτοµικής ὁραστηριότητας. 

Θα πρέπει εδώ να αναφερθεί ότι η επιλογή του θόµατος δεν υπήρξε καθόλου 

τυχαία. Πολύ σηµαντικό εἶναι το γεγονός ότι πρόκειται για ένα θέµα που συνδέεται 

άµεσα και αναπόσπαστα µε το ευρύτερο αντικείµενο του συγκεκριµένου κύκλου 

σπουδών, ενώ ταυτόχρονα προσφέρει τη δυνατότητα για περαιτέρω εμβάθυνση και 

αναζήτηση γύρώ από αυτό. Ἐπίσης, Ώ µεγάλη σημασία που αποκτά τις τελευταίες 

δεκαετίες η ραγδαία εξάπλωση τῶν νέων τεχνολογιών και η ευρεία διάχυσή τους σε 

όλο το φάσμα της ανθρώπινης ζωής, δημιουργούν νέα δεδοµένα στην οικονομία, τη 

δηµόσια διοίκηση, την απασχόληση, την ποιότητα ζωής και γενικότερα τη διάσταση 

της ανάπτυξης. Μία τέτοια προοπτική εξέλιξης δεν θα μπορούσε να αφήσει 

ασυγκίνητο έναν σπουδαστή του αντικειμένου. 

Θα ήθελα βεβαίως εδώ να ευχαριστήσω πολύ τον επιβλέποντα καθηγητή της 

παρούσας εργασίας κ. Θεοφάνη ἨἩάκο για την Ιδιαίτερα σηµαντική και πολύτιμη 

συμβολή του στην επιλογή του θέµατος, καθώς µε βοήθησε στο να κατασταλάξω 

συνειδητά στο συγκεκριµένο θέµα καινα αναπτύξῳ έναν πιο ολοκληρωμένο και ευρύ 

τρόπο σκέψης και αντιμετώπισης του ζητήματος. Παράλληλα, θέλω να επισημάνω ὅτι  
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αποτελεί πραγματικά ιδιαίτερη προσωπική χαρά και τιµή το γεγονός ότι η 

συγκεκριμένη εργασία θα αξιολογηθεί και από δύο ακόµα πολύ αξιόλογους 

καθηγητές του τμήματος, τον κ. Θεοδόσιο Παλάσκα και την κ. Κάτια 

Φωτεινοπούλου. Ἡ κριτική που θα ασκήσουν και οι παρατηρήσεις που θα 

επισηµάνουν πιστεύω ότι θα αποτελέσουν σηµαντικό αρωγό στην µετα-ακαδημαϊκή 

σταδιοδρομία µου και τους ευχαριστώ εκ τῶν προτέρων γ’ αυτό. 

Τέλος, θα ήθελα να ευχαριστήσω καὶ όλους όσους συνεισέφεραν καθ᾽ 

οποιοδήποτε τρόπο στην ολοκλήρώῶση της παρούσας εργασίας, είτε µέσω της 

παροχής του απαραίτητου βιβλιογραφικού υλικού, είτε µέσω της ψυχικής ενίσχυσης 

τῆς προσωπικής αυτής προσπάθειας. 

Δομή μελέτης 

Όσον αφορά τη δοµή της µελότης, θα πρέπει να σημειωθεί ότι η εργασία 

χωρίζεται σε επτά κεφάλαια: 

Το πρώτο κεφάλαιο ενέχει θέση εισαγῶωγικού και θεωρητικού πλαισίου. Δυτό 

σημαίνει ότι γίνεται µία γενική αναφορά στην έννοια της τεχνολογίας, καθώς και στη 

σχέση που υπάρχει ανάµεσα σε αυτήν και την οικονομική ανάπτυξη, συνδυασμένη µε 

µία µικρή ιστορική αναδρομή στην εξελικτική πορεία της πρώτης. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο προσδιορίζονται µε µεγαλύτερη λεπτομέρεια καὶ 

ειδίκευση οι έννοιες της τεχνολογίας, τῆς τεχνολογικής εξέλιξης και της καινοτομίας. 

Πρόκειται, στην ουσία, για ένα κεφάλαιο ορισμών, στο οποίο γίνεται ὄνας 

διαχωρισμός ανάµεσα στα διάφορα είδη και τις μορφές της καϊνοτοµίας και της 

τεχνολογίας. 

Στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στο περιφερειακό πρόβλημα, δηλαδή 

στις μορφές που λαμβάνει και στα αίτια που το προκαλούν, καθώς καὶ μία 

προσπάθεια να συνδεθεί µε την έννοια της οικονοµικής ανάπτυξης. Παράλληλα, 

επισημαίνεται και ο ρόλος τῆς γνώσης και της μάθησης στη διαδικασία 

αντιμετώπισής του. 

Στο τέταρτο κεφάλαιο αναλύεται λεπτομερώς ο ρόλος και η συµβΟλή ῃς 

καινοτοµικής δραστηριότητας, καθώς και της τοπικής γνώσης και μάθησης τη 

διαδικασία της οικονοµικής ανάπτυξης και στην ενίσχυση της ανταγώνιστικής Ὀδύης 

τῶν λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών.  
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Στο πέµπτο κεφάλαιο γίνεται µία προσπάθεια να παρουσιαστούν οι τρόποι και 

τα µέσα µε τα οποία οι λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες μπορούν να 

ενσωµατώσουν τις νέες τεχνολογίες που θα συμβάλλουν στη µείωση τῶν 

περιφερειακών ανισοτήτων σε ευρύτερο επίπεδο. 

Στο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζονται οἳ πολιτικές και τα προγράµµατα που έχει 

εφαρμόσει τα τελευταία χρόνια η Ευρωπαϊκή Ένώση για την ενίσχυση της 

καινοτοµικής δραστηριότητας και την αντιμετώπιση της τεχνολογικής ανισότητας 

ανάµεσα στα κράτη-μέλη της, καθώς και τα προγράµµατα που βρίσκονται ἤδη σε 

εφαρμογή ή έχουν σχεδιαστεί για το άµεσο µέλλον. Ίο κεφάλαιο αυτό περιλαμβάνει 

Και µία κριτική θεωρήση όλων αυτών τῶν προγραμμάτων, αναφορικά µε τα 

αποτελέσµατα που επέφεραν. 

Τέλος, το έβδομο κεφάλαιο ενέχει τη θέση συμπερασμάτων και διαπιστώσεων 

από όλη τη µελότη που προηγήθηκε, ενώ ταυτόχρονα γίνονται και κάποιες αναφορές 

στα μελλοντικά σχέδια της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά µε το ζήτημα της 

προώθησης τῆς καινοτομίας στα κράτη-μέλη της. 
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Κεφάλαιο 1. Θεωρητικό ἨΗἩλαίσιο: Τεχνολογία και η σχέση της µε την 

Οικονομική Ανάπτυξη 

1.1 Εισαγωγή 

Στις απαρχές του 21" αιώνα και κάτῶ από το πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης 

της οικονοµίας και τῶν συνεχών και ραγδαίων μεταβολών σε όλους τους βασικούς 

τοµείς που χαρακτηρίζουν την πορεία και την εξέλιξη κάθε χώρας, αλλά και του 

συνόλου του ευρωπαϊκού και παγκόσμιου χώρου, ὄχει πλέον καταστεί σαφές ότι 

μονάχα µέσω της ενίσχυσης τῆς ανταγωνιστικότητας! θα μπορέσει Κάθε έθνος να 

διατηρήσει και να βελτιώσει τη θέση του µέσα στο παγκόσμιο γίγνεσθαι. 

Αναφορικά µε την ὄόννοια της ανταγωνιστικότητας, θα πρέπει να αναφερθεί 

ότι τόσο σε επίπεδο επιχειρήσεων όσο Και σε επίπεδο δημόσιων οργανισμών, 

αποτελεί έναν αποφασιστικό παράγοντα για την οικονομική ανάπτυξη και επομένως 

για τη διατήρηση ενός υψηλού επιπέδου απασχόλησης µέσα σε µία περιφέρεια ἡ σε 

µία χώρα. Ἡ ανταγωνιστικότητα µε τη σειρά της επηρεάζεται σηµαντικά από την 

ικανότητα τῶν επιχειρήσεων να καινοτομούν,; να παρουσιάζουν νέα προϊόντα και 

νόες τεχνικές στην παραγωγική διαδικασία, καθώς και να βελτιώνουν διαρκώς το 

τεχνολογικό τους επίπεδο. Τούτο, συνεπώς, αποδεικνύει τον πρωταρχικό ρόλο που 

κατέχει η τεχνολογία και η εφαρμογή της στην ανάπτυξη των σύγχρονῶν κοινωνιών 

και οικονομιών καθώς και στη διατήρηση της δυναµικότητάς τους σε εθνικό και 

παγκόσμιο επίπεδο. 

Σε µια περίοδο όπου οι σύγχρονες οικονομίες βρίσκονται σε φάση 

µεταλλαγής από βιομηχανικές σε µεταβιομηχανικές και στηρίζονται ολοένα καὶ 

περισσότερο στις διαδικασίες παραγωγής, διανομής Και χρήσης γνώσης και 

πληροφορίας, η ανάπτυξη και η ανταγωνιστικότητα βασίζονται στην αφομοίωση και 

χρήση νέων τεχνολογιών. Ἡ τεχνολογία, λοιπόν, δίκαια θεωρείται πλέον ὡς το 

  

1 Ἡ ανταγῶνιστικότητα ορίζεται ὡς η «ικανότητα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών τα οποία 

επιτυγχάνουν στη δοκιμασία τῶν διεθνών αγορών, ενώ ταυτόχρονα διατηρούνται υψηλά. επίπεδα 

εισοδήματος» ή γενικότερα ὡς «η ικανότητα τῶν επιχειρήσεων, βιομηχανιών, περιφερειών, εὐνῶών και 

ὑπερεθνικών περιοχών να δημιουργούν, αν και εκτεθειµένες στο διεθνή ανταγωνισμό, σχετικά υψηλά 

επίπεδα εισοδήµατος και απασχόλησης». (ΟΕ6ΟΡ, 1996). 

2 Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι η καινοτομία απορρέει είτε από τη µεταφορά τεχνολογΊας και 

τεχνογνωσίας από επιχειρήσεις που βρίσκονται εκτός µιας περιφέρειας, είτε από τη διεξαγωγή ἔρευνως 

και τεχνολογικής ανάπτυξης από τις ἴδιες τις επιχειρήσεις µιας περιφέρειας.  
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απαραίτητο υπόβαθρο πάνω στο οποίο ο εθνικές οικονομίες στηρίζουν την αύξηση 

της παραγωγικότητας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τοὺς και συνεπώς 

επιτυγχάνουν την οικονομική τους ανάπτυξη και κατ’ επέκταση τη συµµετοχή τους 

στα δρώμενα του διεθνούς οικονομικού χώρου. 

Εμπειρικές έρευνες έχουν αποδείξει ότι υπάρχει σηµαντική συσχέτιση 

ανάµεσα στην έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη (Ε6:ΓΑ) και στην ικανότητα τῶν 

επιχειρήσεων για σωστή διαχείριση, καινοτοµική δραστηριότητα, εμπορική 

επέκταση, πραγματοποίηση επενδύσεων και κατά συνέπεια υψηλού επιπέδου κερδών, 

δημιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης, αύξησης τῶν ρυθμών ανάπτυξης κλπ. 

Μονάχα οι επιχειρήσεις εκείνες που καταφέρνουν να συνδυάσουν µε αποτελεσματικό 

τρόπο τις δυνατότητες της νέας τεχνολογίας µε τη συνολική τους στρατηγική έχουν 

τις μεγαλύτερες πιθανότητες επιβίωσης, προσαρμογής και ανάπτυξης στο πλαίσιο του 

διαρκώς εντεινόµενου ανταγωνισμού. 

Συμπερασματικά, η τεχνολογία επηρεάζει σε σηµαντικό βαθµό τις επιδόσεις 

µιας οικονοµίας σε μακροχρόνιο ορίζοντα. Ἡ επιτάχυνση τῶν τεχνολογικών 

μεταβολών, η ανάπτυξη των τεχνολογικών συνεργασιών, η κατάλληλη τεχνολογική 

υποδομή και η χάραξη εθνικών πολιτικών για την τεχνολογία αποτελούν σημαντικούς 

μοχλούς οικονοµικής ανάπτυξης.᾽ 

1.2 Μία ιστορική αναδρομή στην εξελικτική πορεία της τεχνολογίας 

Η τεχνολογία αποτελεί µία έννοια που υπήρξε και εξακολουθεί να υπάρχει 

αλλά και να συνοδεύει τον άνθρωπο απὀ τα πρώτα κιόλας στάδια της ζωής του, µε τη 

µορφή όµως και την έννοια της τεχνικής. Μάλιστα, στην εξέλιξή της από τους 

προϊστορικούς χρόνους ὣς τις µόρες µας διακρίνουμε δύο µεγάλες περιόδους: 

α) την περίοδο της παραδοσιακής τεχνικής, Ώ οποία αρχίζει από τη στιγµή που ο 

πρὠτόγονος άνθρωπος δημιουργεί τα πρώτα του εργαλεία και φτάνει µέχρι τον 18’ 

αιώνα. Χαρακτηριστικό της είναι ότι περιορίζεται σε επινοῄσεις και κατασκευές που 

βασίζονται στην παρατήρηση της φύσης (λάθινα εργαλεία και σκεύη) και που 

βελτιώνονται µε το πέρασµα του χρόνου, καθώς αυξάνεται συνεχώς η δεξιοτεχνία του 

ανθρώπου και συσσωρεύεται η πείρα του (αλέτρι, τροχός κλπ.) 

  

ὁΓιαννίτσης (1993).  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές τῆς Ευρωπαϊκής Ένῶσης 

β) την περίοδο της επιστημονικής τεχνικής. Οριακός σταθµός για το πόρασµα από την 

παραδοσιακή τεχνική στην επιστημονική θεωρείται η εφεύρεση της ατμοµμηχανής και 

τῆς κλωστικής μηχανής γύρω στα 1765. 

Σπα χρόνια που ακολούθησαν η ανάπτυξη τῶν φυσικών επιστημών επηρέασε 

αποφαστιστικά την παραδοσιακή ὡς τότε τεχνική. Κάθε επιστημονική ανακάλυψη 

εφαρμόζεται πια στον πρακτικό βίο για την ικανοποίηση των ανθρὠπίνων αναγκών 

και τη βελτίώση τῶν συνθηκών της ζωής. Έτσι, οι νέες εφευρέσεις και όσες 

ακολούθησαν αποτέλεσαν τις βάσεις νέων μεθόδων παραγωγής και οικοδόµησης 

βιομηχανικών χώρῶν εργασίας. Ο συνδυαµός της μηχανικής δύναμης µε τις πρώτες 

ύλες έδώσε ώθηση για την εκβιομηχάνιση και σηµάδεψε αποφασιστικά την αρχή της 

σύγχρονης τεχνικής. Μέσα στα τελευταία 200 χρόνια ο άνθρωπος όγινε μάρτυρας 

µιας σημαντικής κοινώνικής, οικονοµικής και πολιτιστικής αλλαγής, της λεγόμενης 

βιομηχανικής επανάστασης Ἡ τεχνική, λοιπόν, µο την ανάπτυξη και τη 

χρησιµοποίησή της στο πεδίο της παραγῶγής αποτελεί τον πυρήνα αυτής της μεγάλης 

αλλαγής στην Ιστορία της ανθρὠπότητας. 

1.3 Η μετάβαση από το φορντικό υπόδειγμα στην ευέλικτη εξειδίκευση 

Αναφορικά µε το θόµα της εκβιοµηχάνισης, είναι χαρακτηριστικό το γεγονός 

ότιτις τελευταίες δεκαετίες αναγνωρίζεται ολοένα και περισσότερο ότι η οικονομία 

της μαζικής παραγωγής (η λεγόμενη 'µεγάλη βιομηχανία”) βρίσκεται σὲ κρίση, 

παρόλη την υποστήριξη που δέχεται µέσῶ διαφόρων φορολογικών και πιστωτικών 

κινήτρων καθώς και άµεσων επιδοτήσεων. Την ἴδια στιγµή, η προσοχή της 

οικονοµικής πολιτικής στρέφεται σε κάποια πρότυπα παραγωγής και βιομηχανικής 

δοµής που διαφέρουν αρκετά από αυτά του υποδείγματος της μαζικής παραγωγής. Τα 

πρότυπα αυτά βασίζονται στην ευελιξία τών παραγωγικών δικτύων τῶν 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων, όπου τα κύρια χαρακτηριστικά είναι η ικανότητα για 

συνεχή καινοτομία και η προσαρµοστικότητα στις αλλαγές της ζήτησης. 

  

4 Ἐΐναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι η παραδοσιακή τεχνική χρησιμοποιεί εργαλεία που κινούνται µε 

μυϊκή δύναμη και μηχανές που λειτουργούν µε ενέργεια που υπάρχει ελεύθερη στη φύση (υδρόμολοι, 

ανεμόμυλου), ενώ η επιστημονική τεχνική ανακαλύπτει και αποδεσµεύει ενέργεια που δεν υπόρχει 

ελεύθερη (ατμός, ηλεκτρισμός κλπ). 

5Ο όρος αυτός αναφέρεται στο μετασχηματισμό τῶν παλιών κοινωνικών οµάδων, µε την αγροτική και 

βιοτεχνική παραγωγή και τις µικρές τοπικές αγορός, σε βιομηχανικές κοινωνίες µε μαζική παραγωγή 

Και αγορές παγκόσμιας κλίμακας. 

10  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Στη συνέχεια θα εξεταστούν οι δύο διαδοχικές φάσεις του βιομηχανικού 

καπιταλισμού, δηλαδή α) η περίοδος του φορντισμού που αντιστοιχεί στη 

μεταπολεμική περίοδο της µεγέθυνσης µέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 1970 και 

β) τα τελευταία 25 περίπου χρόνια που χαρακτηρίζονται από την κρίση του 

φορντισμού και την ανάδειξη νέων μορφών βιομηχανικής οργάνώσης και 

αποκαλούνται ως «Μετα-Φορντισμόο ή Ευέλικτη Εξειδίκευση. Ἡ περίοδος αυτή, 

ακριβώς επειδή χαρακτηρίζεται από µία πολλαπλότητα και µία πολυπλοκότητα τῶν 

παραγωγικών τάσεων δημιουργεί µία κατάσταση συνεχούς κινητικότητας καὶ 

αλλαγής των οικονοµικών δεδοµένων καὶ θεωρείται ὡς µία σηµαντική μεταβατική 

περίοδος." 

1.3.1. Φορντισμός 

Ο φορντισµός ορίζεται ὡς ἑνα τεχνικο-οικονο µικό και βιομηχανικό υπόδειγμα 

που αντιστοιχεί σε ένα συγκεκριµένο σύστηµα συσσώρευσης ή τρόπο ρύθμισης που 

παραπέμπει σε ένα σύστηµα τεχνολογιών, αγορών και θεσμών. 

Από την οπτική τῶν τεχνολογιών, ο φορντισµός στηρίζεται σε τεράστιες 

επενδύσεις για πολύ εξειδικευμένα μηχανήματα και ιδιαίτερα ειδικευµένους εργάτες, 

ενώ χαρακτηρίζεται από τα εξής δύο στοιχεία: α) τη συνεχή γραµµή παραγωγής που 

προὔὐποθότει το συντονισμό διαφορετικών κινήσεων και ρυθμών µε την κινητή ταινία 

και β) την τυποποίηση που επιτρέπει τη μαζική παραγωγή προϊόντων. Οι οικονομίες 

κλίμακας που προκύπτουν από το µεγάλο μέγεθος της παραγωγής συμβάλλουν στη 

σηµαντική µείῶση του κόστους παραγῶὠγής κατά µονάδα προϊόντος. 

Στην κλασική του εκδοχή ο φορντισμός µπορεί να πάρει δύο µορφός. Ἡ 

πρώτη αναφέρεται στη διαδικασία της συνεχούς παραγώγής, ενώ η δεύτερη στις 

διαδικασίες της συναρμολόγησης, οι οποίες βασίζονται κατά κύριο λόγο στον τεχνικό 

καταµερισµό της εργασίας. Σε κάθε περίπτωση, πάντως, τα τεχνολογικά 

χαρακτηριστικά του φορντισμού είναι η παρουσία οικονομιών κλίμακας, η 

τυποποίηση τῆς παραγωγής αλλά και της εργασιακής διαδικασίας. Αυτά τα 

τεχνολογικά χαρακτηριστικά απαιτούν την ύπαρξη μεγάλων και σταθερών αγορών, 

προκειµένου να μπορούν να απορροφούν τις µεγάλες ποσότητες τῶν τυποποιηµένων 

  

6 Λυμπεράκη (1991). 

1  
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προϊόντων και να εξασφαλίζουν την απόσβεση του υψηλού επενδυτικού κόστους και 

τη μόνιμη απασχόληση τῶν παραγωγικών συντελεστών αντίστοιχα. Ἡ δηµιουργία 

αυτών των αγορών συνέβαλε στη διαμόρφώση τῶν δεδοµένων εκείνων που 

πλαισιώνουν το φορντικό σύστηµα παραγῶγής (η µεγάλη επιχείρηση, ο όλεγχος τῶν 

αγορών µέσα από εθνικές καὶ υπερεθνικές ρυθµίσεις και διακανονισμούς, συλλογικές 

διαπραγματεύσεις µε τα σωματεία κλπ.) 

Έτσι, το φορντικό σύστηµα άρχισε να εξαπλώνεται και να ισχυροποιείται στη 

διάρκεια της μεταπολεμικής περιόδου, παρά το γεγονός ότι υπήρξαν διάφορες 

χρονικές περίοδοι όπου αντιμετώπιξε περιοδικές καὶ κυκλικές υφέσεις. Μάλιστα, γιὰ 

την αντιμετώπιση αυτών των προβλημάτων υιοθετήθηκαν µια σειρά από οικονομικά 

µέτρα, όπως η πραγματοποίηση δημοσίων δαπανών και παροχών αναδιανεμητικού 

χαρακτήρα (επίδοµα ανεργίας, κοινωνική πρόνοια κλπ.). καθώς και η επιδότηση της 

κατανάλωσης. Στόχος ήταν, βέβαια, η µείωση του επιπέδου ανοργίας, η άµβλυνση 

των οικονοµικών υφέσεων καθώς και η διασφάλιση της κοινωνικής ισορροπίας. 

1.3.2. Ευέλικτη εξειδίκευση 

Στις αρχές της δεκαετίας του 1970 το φορντικό σύστημα της μαζικής 

παραγωγής έχει ήδη αρχίσει να αντιμετωπίζει έντονη κριτική και αμφισβήτηση 

αναφορικά µε τη αξία και τη σπουδαιότητά του. Τα πρώτα σημάδια της επερχόµενης 

κρίσης του συστήµατος υπήρξαν ο κορεσµός της αγοράς για ορισμένα προϊόντα και 

συνεπώς η µείώση ἡ η στασιμότητα του επιπέδου της ζήτησης, η αύξηση της 

ανεργίας στις βιομηχανικές χώρες, καθώς και η μείῶση της παραγωγικότητας σε 

ορισμένους κλάδους. 

Πιο συγκεκριµένα, το φορντικό μοντέλο παρουσίαζε µια σειρά από εγγενείς 

αδυναμίες που δεν μπορούσαν εύκολα να αντιμετωπιστούν. Για παράδειγµα. η τάση 

για ομοιομορφία της αγοράς και τυποποίηση τῶν προϊόντων δημιουργούσε µία 

αδυναµία προσαρμογής στις αλλαγές της ζήτησης. Παράλληλα, η ικανοποιητική 

λειτουργία της γραμμής παραγώγής απαιτεί την ύπαρξη σημαντικού αποθεµατος 

εισροών αλλά και τελικών προϊόντων για την αντιμετώπιση ενδεχόµενης αὔξησης της 

ζήτησης, µε αποτέλεσµα να αυξάνεται το Κόστος. Τέλος, προβλήμµατυ, που 

αφορούσαν τον ποιοτικό έλεγχο τῶν προϊόντων και τῶν εισροών καθώς « το 

κόστος που αυτό συνεπάγεται, οδήγησαν στο συμπέρασμα ότι το φορντικό σύότημα 
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είχε χάσει πλέον την ευελιξία και την προσαρµοστικότητα που το χαρακτήριζο την 

περίοδο όπου εμφανίστηκε (τη δεκαετία του 1950) και σε αυτό συνόβαλε και η 

αλλαγή τῶν συνθηκών µε το πέρασμα του χρόνου. 

Ἡ αναμενόμενη, λοιπόν, μετάβαση από τον φορντισμό στην ευελιξία 

πραγματοποιείται σε τρία διαφορετικά επίπεδα: 

α) στο επίπεδο της κατανάλώσης (κορεσµός, µη προβλεψιμότητα της ζήτησης, 

κατακερµατισµός αγοράς) 

β) στο επίπεδο της παραγωγής (αλλαγές στην εργασιακή διαδικασία και στις 

τεχνολογίες παραγῶγής) 

Υ) στο επίπεδο τῶν διεθνών ανταλλαγών και τῶν κανόνων τους (κατάρρευση του 

διεθνούς συστήµατος της κεὔνσιανής μακροοικονοµικής πολιτικής). 

Αξίζει εδώ να αναφερθεί ότι σε σχέση µε τη ζήτηση εκείνο που 

παρατηρήθηκε ήταν ότι το ύψος της συνολικής ζήτησης αλλά και η σύνθεσή της 

είχαν μεταβληθεί ριζικά. Ἡ ανάπτυξη της τεχνολογίας και οἱ συνεχείς αλλαγές της 

οδήγησαν στη διαφοροποίηση τῶν προϊόντων και στην παραγωγή μεγαλύτερης 

ποικιλίας µε χαμηλό σχετικά κόστος. Ταυτόχρονα, ο ανταγώνισµός μετατοπίζεται 

από το πεδίο τῶν τιµών στο πεδίο της ποιότητας τῶν παραγόμενων αγαθών. ενώ οἱ 

καταναλωτικές προτιμήσεις έχουν αλλάξει πλέον, καθώς σημειώνεται µια αποστροφή 

στα πανομοιότυπα και τυποποιημένα προϊόντα και µία σαφής προτµηση σε 

πρωτότυπα αγαθά. 

Το πέρασμα, λοιπόν, στη εποχή της ευελιξίας υπήρξε το αναπόφευκτο 

αποτέλεσµα της Κρίσης που παρουσίασε το φορντικό μοντέλο παραγῶγής. Ἱο 

περιεχόµενο της έννοιας της ευελιξίας παραπέμπει σε ευελιξία προϊόντων, ποσότητας 

και ποιότητας αλλά και μεθόδων παραγωγής (τεχνική και τεχνολογική ευελιξία), ἐτσι 

ώστε να εξασφαλίζεται η γρήγορη και αποτελεσματική προσαρμοστικότητα σε 

αλλαγές της ζήτησης. Γενικότερα, η ευελιξία αναφέρεται σε διαδικασίες που 

απομακρύνονται απὀ τα πρότυπα της µαξικής παραγωγής και κατανάλωσης και 

κατευθύνονται σε μικρότερες µονάδες µε ειδικές απαιτήσεις καὶ προδιαγραφές.; Η 

  

7 Στην πρότασή αυτή, ὁμῶς, υπάρχει και ο αντίλογος και κρίνεται σηµαντικό να αναφερθεί. Έτσι, είναι 

χαρακτηριστικό το γεγονός ότι σε γενικές γραµµές τα λειτουργικά και επιχειρησιακά χαρακτηριστικά 

τῆς μικρής κλίµακας παραγῶγής μοιάζουν µε τα αντίστοιχα των µεγάλών επιχειρήσεων του φοντύ 

μοντέλου. Μάλιστα, οι µικρές επιχειρήσεις χαρακτηρίζονται από την άλλειψη εσωτερικών ο ονυμιών 

κλίμακας, τη λιγότερο σαφή διάκριση ανάµεσα στις διάφορες κατηγορίες της εργασίας που 

συντελούνται στο πλαίσιο της επιχείρησης και συνεπώς την τάση κάθε εργαζόμενος νι τολεί 

περισσότερα από ένα είδη εργασίας. Ακόμα, µε τη µικρή ποσότητα προϊόντων που παράγουν ος εἶναι 

σε θέση να ελέγχουν την αγορά και την τιµή στην οποία διαθέτουν τα προϊόντα τους. 

      

Γελος, ον 

θεσµικοί παράγοντες ρύθμισης (χρηματοδότηση, κίνητρα, εργατική νοµοθεσία και κοινωνική πρόνοια) 
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όμφαση δίνεται τώρα στο σχεδιασμό τῶν προϊόντων, στην εισαγωγή καινοτομιών ὡς 

βασικό όπλο για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, στην αποκέντρῶση της 

παραγωγής, στη χρήση ευόλικτων καὶ σύγχρονων μηχανών, στις εισροές εντάσεως 

πληροφορίας και γνώσεών, στις στενότερες σχέσεις επιχειρήσεων και προμηθευτών, 

στη διαμόρφωση της κατάλληλης υποδοµής τηλεπικοινωνιών και επεξεργασίας 

πληρηφοριών κλπ. 

1.4 Ο ρόλος, η αναγκαιότητα και η σπουδαιότητα της τεχνολογίας 

Η ιστορική αναδροµή που προηγήθηκε και που περιέγραψε τη μετάβαση από 

το φορντικό μοντέλο παραγῶγής στην ευέλικτη εξειδίκευση παρουσίασε ταυτόχρονα 

και το ρόλο που διαδραμάτισε η εξέλιξη της τεχνολογίας στην αλλαγή τῶν 

παγκόσμιων δεδοµένων στο πλαίσιο της παραγωγικής διαδικασίας και τῶν συνθηκών 

της ζήτησης. 

Ταυτόχρονα, κανείς δεν θα μπορούσε να αμφισβητήσει τις θετικές επιδράσεις 

από την εφαρµογή της τεχνολογίας σε κάθε έκφανση της καθημερινής ζωής και 

δραστηριότητας του ανθρώπου στο πλαίσιο της ιστορικής του πορείας. Αρχικά, θα 

πρέπει να σημειωθεί ότι η τεχνική και η τεχνολογία έλυσαν πρακτικά προβλήµατα: ΄ 

και ικανοποίησαν πλήθος βιοτικών αναγκών, προσέφεραν στους ανθρώπους αφθονία 

αγαθών και ανέσεων, αύξησαν την ποσότητα και βελτίωσαν την ποιότητα των 

παρεχόμενων αγαθών. 

Παράλληλα, η τεχνολογική εξέλιξη εξασφάλισε τη µείῶση του μόχθου και' { 

την αὔύξηση του ελεύθερου χρόνου για τον εργαζόμενο, δίνοντάς του έτσι τη 

δυνατότητα για πνευματική ενασχόληση και καλλιέργεια. Με τη δηµιουργία, επίσης, 

νέων επαγγελμάτων του προσέφερε άπειρες ευκαιρίες εργασίας σε μακροχρόνιο 

επίπεδο και ένα ευρύ πεδίο για την ικανοποίηση της δημιουργικότητάς του. 

Ἡ ανάπτυξη του τεχνικού πολιτισμού επέδρασε θετικά και στην πρόοδο της | 

ιατρικής, µο αποτέλεσµα τη βελτίῶση της υγείας και την αύξηση του ορίου ζώής, 

αλλά και στην ανάπτυξη των ανθρωπίνων γνώσεων και την οξέλιξη τῶν επιστημών. 

  

δεν είναι τόσο ευνοϊκοί στην περίπτωση τῶν μικρών παραγωγικών µονάδών, συγκριτικά . τις 

µεγάλες επιχειρήσεις. Για όλους αυτούς τους λόγους θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι τἶπωνε ὃεν 

εμποδίζει τη µεγάλη επιχείρηση να είναι εξίσου ευέλικτη µε τη µικρή επιχείρηση κ ποτό 

αποδεικνύεται από το µεγάλο κύμα τῶν συγχὠνεύσεῶν που παρατηρείται τις τελευταίες δεκαετίες 

διεθνώς. 
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Επίσης, είναι πολύ σηµαντικό το γεγονός ότι η τεχνολογική ανάπτυξη συνέβαλλε στη 

διεύρυνση της αυτονομίας του ανθρώπου σχετικά µε τις φυσικές δυνάµεις και 

απαιτήσεις και το εξωτερικό περιβάλλον και διεύρυνε τη δυνατότητα επικοινωνίας µε 

την εκμηδένιση τῶν αποστάσεων και τον πολλαπλασιασμό τῶν τρόπων επαφής. 

Ωστόσο, η πιο σηµαντική ίσως πτυχή αναφορικά µε τη µελέτη και ανάλυση { 

της τεχνολογικής προόδου συνίσταται στο γεγονός ότι συνδέεται άµεσα και 

καταλυτικά µε την έννοια τῆς οικονοµικής ανάπτυξης, είτε γενικά είτε σε αναφορά µε 

τη χῶρική διάσταση (χώρα, περιφέρεια, εθνικός ή κοινοτικός χώρος). Πρόκειται, 

βέβαια, για µία πτυχή που περιλαμβάνεται άµεσα, έμμεσα και µε διάφορες αναφορές 

σε κάθε θετική επίδραση της τεχνολογίας που περιγράφθηκε παραπάνω. Αξίζει, 

ὠστόσο, µία ειδική και μεμονώμένη αναφορά. 

1.5 Ἡ σύνδεση της τεχνολογίας µε την έννοια της οικονοµικής ανάπτυξης 

Για πολλούς θεωρητικούς η οικονομική ανάπτυξη αποτελεί µία διαδικασία η 

οποία θα μπορούσε να θεωρηθεί ὡς το αποτέλεσµα δύο σημαντικών επαναστάσεων, 

µιας πολιτικής-κοινώνικής και µίας τεχνολογικής. Ἡ πρώτη αναφέρεται στις αστικές 

επαναστάσεις του 16: αιώνα στην Αγγλία και του 18”. αιώνα στη Γαλλία, καθώς 

επίσης και στην πνευματική επανάσταση που είναι γνωστή ὡς διαφωτισμός. Η 

δεύτερη είναι γνωστή και ὡς βιομηχανική επανάσταση και συνδέεται µε µια σειρά 

οργανωτικών και τεχνικών αλλαγών στη λειτουργία της οικονοµίας, προσφόροντας 

σε πολλούς την ελπίδα ότι η τεχνολογική ανάπτυξη µπορεί να δώσει λύση σε όλα τα 

οικονομικά -και όχι µόνο- προβλήµατα του σύγχρονου κόσμου. Μάλιστα, πολλά από 

τα επιτεύγματα που έχουν πραγµατοποιηθεί σε αυτόν τον το µέα τον τελευταίο αιώνα 

επιβεβαιώνουν την παραπάνω αντίληψη. 

Έτσι, σε µια προσπάθεια να διερευνηθεί ο τρόπος και οι μορφές σύνδεσης της ἁ 

τεχνολογικής προόδου µε την οικονομική ανάπτυξη θα πρέπει αρχικά να επισημανθεί 

το γεγονός ότι η αναπτυξιακή δυναµική µιας κοινωνίας προσδιορίζεται απὀ τον τρόπο 

οργάνωσης της οικονοµίας και από την παραγωγικότητα της εργασίας. Ἐπομένως, 

υπάρχει στενή σχέση και αλληλαξάρτηση ανάµεσα στην τεχνολογική πρόοδο, την 

αύξηση της παραγώγικότητας της εργασίας καὶ την ανάπτυξη. 

Ωστόσο, η διαδικασία της οικονοµικής ανάπτυξης επηρεάζεται (εκτός από το” 

η 

επίπεδο της τεχνολογικής προόδου) και από µια σειρά άλλων παραγόντων, όπως είναι 
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οι µεταβολές στη σύνθεση του εργατικού δυναμικού, οι επενδύσεις σε φυσικό και 

ανθρώπινο κεφάλαιο, η µεταφορά πόρων από δραστηριότητες χαμηλής 

παραγωγικότητας σε δραστηριότητες υψηλότερης παραγωγικότητας, ο καταμερισµός 

της εργασίας,» η παρουσία οικονομιών κλίμακας κλπ. Παράλληλα, θα πρέπει να 

επισηµανθσί ότι η αναπτυξιακή διαδικασία επηρεάζεται και από κοινωνικούς, 

θεσμικούς και οργανωτικούς παράγοντες. 

Πέρα από το σηµαντικό ρόλο που παίζει η τεχνολογική πρόοδος στην αύξηση 

της παραγώγικότητας και τη βελτίωση της ποιότητας τῶν προϊόντων και συνεπώς στο 

επίπεδο της οικονοµικής ανάπτυξης, έχει διαπιστωθεί ότι η τοχνολογική πρόοδος 

ασκεί και µία σειρά άλλων επιδράσεῶν, µε πιο σημαντικός τις εξής: α) µεταβολός στη 

σύνθεση και το ύψος της ζήτησης για εργασία καθώς και µεταβολές στη διανοµή του 

εισοδήματος ανάµεσα στα διάφορα εισοδηματικά στρώματα, β) διαφοροποίηση της 

ικανότητας ανάπτυξης και εφαρµογής σύγχρονης τεχνολογίας σε διεθνές επίπεδο, µε 

σημαντικές οικονομικές και πολιτικές επιπτώσεις και γ) µεταβολή των συνθηκών 

ανταγωνισμού τόσο σε εθνικό όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο. 

  

8 ην άποψη αυτή υποστηρίζει ο Α. Ἀπιηα (1976) στο έργο του “4Π Ιπφιίηγ ἐπίο {ε Ναίμγο απ {ᾖε 

(αμσος οἱ (πε Ἡεα[ίῇ οἱ Ναμοης’, ο οποίος πιστεύει ότι η οικονομική ανάπτυξη συνδέεται άμεση ως τη 

διαδικασία βελτίωσης της παραγωγικότητας της εργασίας, η οποία µε τη σειρά της εξαρτάται 3 

ποιότητα τῆς εργασίας, τον καταμερισµό της καθώς και τον όγκο καὶ την ποιότητα τῶν συντ 

παραγωγής. Ἐπομένως, ο παλ δίνει έµφαση στο ρόλο που διαδραματίζει ο καταµεριόµ», τῆς 

εργασίας στη διαδικασία της τεχνολογικής προόδου και συνεπώς της οικονοµικής ανάπτος ης ἵκαὶ 

αναγνωρίζει το γεγονός ότι υπάρχει µια πολύπλοκη και πολυεπίπεδη σχέση ανάµεσα στην τεχνολογική 

πρόοδο και την οικονομική ανάπτυξη, µε κοινό παρανοµαστή τον καταµερισµό τῆς εργασίας. 

      

ἰ6  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένῶσης 

Κεφάλαιο 2. Καινοτομία και Τεχνολογία: έννοια, ορισμοί, μορφές και είδη 

2.1 Εισαγωγή 

Στο παρόν Κεφάλαιο θα γίνει µία προσπάθεια να παρουσιασθούν και να 

αναλυθούν οι έννοιες τῆς καινοτομίας και της τεχνολογίας, µέσα από σαφώς 

προσδιορισµένους ορισμούς, καθώς και µε µία αναφορά στα εἶδη και τους 

διαχωρισμούς που παρατηρούνται ανάµεσα στις δύο αυτές έννοιες. Μία τέτοια 

διαδικασία κρίνεται απαραίτητη, προκειµένου να διασαφηνισθεί εκ τῶν προτέρων το 

εννοιολογικό τους περιεχόµενο. Ταυτόχρονα, η οριοθέτηση αυτή της καινοτομίας και 

της τεχνολογίας θέτει τη βάση για µια πιο ουσιαστική συμμετοχή του αναγνώστη 

στην κατανόηση του κειµένου. 

Όπως έχει ἤδη αναφερθεί στο προηγούμενο κεφάλαιο, η ανάπτυξη της 

τεχνολογίας και η καινοτομία αποτελούν παράγοντες που συμβάλλουν αποφασιστικά 

στην αύξηση της παραγωγής, της παραγωγικότητας και της απασχόλησης, 

δημιουργώντας έτσι τις κατάλληλες προὐποθέσεις για µία συνεχή και δυναμική 

διαδικασία οικονοµικής ανάπτυξης και ανέλιξης. 

Ωστόσο, θα πρέπει να επισημανθεί το γεγονός ότι η εννοιολογική περιγραφή 

και οριοθέτηση των παραπάνω θεώρητικών εννοιών αποτελεί µία ιδιαίτερα 

περίπλοκη και πολύπλοκη διαδικασία, η οποία απαιτεί λεπτούς και διακριτικούς 

χειρισμούς. Κάτι τέτοιο δικαιολογείται από το γεγονός ότι γύρω από τις έννοιες 

ἐτεχνολογία’ και καινοτομία’ αναπτύσσεται ένα πλέγμα από άλλες, συναφείς και 

συμπληρωματικές, όννοιος όπως π.χ. τεχνολογική αλλαγή, τεχνολογική πρόοδος, | 

έρευνα και ανάπτυξη, µεταφορά και διάχυση τεχνολογίας, καινοτοµική δράση, 

τεχνολογική γνώση (κὠδικοποιήσιµη και µη), εµποιρία, μάθηση, υψηλή τεχνολογία, 

τεχνολογία αιχμής κλπ. Μία πρώτη προσπάθεια µε σκοπό τη διαμόρφῶση τοῦ 

γενικότερου εννοιολογικού πλαισίου των διαστάσεων τῆς τεχνολογίας και της 

καινοτομίας παρουσιάζεται παρακάτω. 

17  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολατικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2.2 Ἡ έννοια της τεχνολογίας 

Η τεχνολογία, σε µεγάλο βαθµό, συνίσταται στην εφαρμογή γνώσης που Ύ 

δημιουργείται τόσο απὀ την επιστήμη! όσο και από την πράξη και την εμπειρία. Θα 

μπορούσε, µάλιστα να χαρακτηριστεί ὡς συσσωρευµένη γνώση. 

Ένας ευρύτερος ορισμός που θα μπορούσε να αποδοθεί είναι αυτός που 

αναφέρει ο 4. Ὠορί” «Ας ορίσουμε την τεχνολογία ως ένα σύνολο από στοιχεία 

γνώσης -- είτε άµεσα “πρακτικών (συνδέοντια µε συγκεκριµένα προβλήµατα και 

µέσα). είτε “θεωρητικών (πρακτικά εφαρμόσιμων αν δεν εφαρμόζονται ἤδη) -- 

τεχνογνωσίας, μεθόδων, διαδικασιών, εμπειρίας από επιτυχίες καὶ αποτυχίες και, 

φυσικά, μηχανημάτων και εξοπλισμών. Τα υπάρχοντα μηχανήματα και εξοπλισμοί, 

ενσωματώνουν τα επιτεύγματα της τεχνολογίας σε µια ορισμένη ὁραστηριότητα για 

την επίλυση προβλημάτων. Ταυτόχρονα, ένα 'μη ενσωματῶμένο)᾽ µέρος της 

τεχνολογίας αποτελείται από συγκεκριµένη ικανότητα, εμπειρία προσπαθειών και 

τεχνολογικών λύσεων του παρελθόντος, µαζί µε τη γνώση και τα επιτεύγματα του 

τρέχοντος τεχνολογικού επιπέδου».᾽ 

Οι οικονομολόγοι έχουν προσδιορίσει την έννοια της τεχνολογίας µε τέτοιο 

τρόπο, ώστε να αναδυκνύεται το οικονομικό περιεχόµενο του συγκεκριμένου όρου. 

Έτσι, στο πλαίσιο της οικονοµικής επιστήμης, ο όρος τεχνολογία αναφέρεται στη 

χρησιμοποίηση κάθε είδους γνώσης για την επίτευξη οικονοµικών σχέσεων. 

Μάλιστα, στη νεοκλασική οικονομική θεῶρία ο όρος τεχνολογία διακρίνεται για όνα 

καθαρά τεχνικό περιεχόµενο, αφού συνδέεται άµεσα µε τη σφαίρα της παραγωγής 

µέσα από την ομώνυμη συνάρτηση παραγωγής. 

Είναι, ὠστόσο., πολύ σηµαντικὀ να αναφερθούν και να προσδιοριστούν και 

κάποιες άλλες έννοιες, συγγενικές µε την τεχνολογία. Έτσι, η τεχνολογική πρόοδος 

αποτελεί µία ιδιαίτερα δυναμική έννοια, η οποία ανεφέρεται σε καθετή που µπορεί να 

συντελέσει εἶτε στη µείῶση του κόστους παραγῶγής ή/και στη βελτίωση της 

  

} Από αυτή την οπτική, η επιστήµη σχετίζεται κυρίως µε την έννοια της δημιουργίας (επινόηση ιδεών, 

συγκρότηση θεωριών κλπ.) που δεν υπήρχαν πριν, ενώ η τεχνολογία ενέχει το στοιχείο της εφαρµογής. 

2 Ῥος!, . (1991) Οι Τάσεις της Καινοτομίας και οι Προσδιοριστικοί της Παράγοντες: Τα Σηστατικά 

της Καινοτόμου Διαδικασίας, στο Οικονομική Θεωρία και Τεχνολογία, σ. 15-29, Αθήνα, Ὁκυύσεις 

Οπίεηῦοτρ. 
Σύμφωνα µε την άποψη αυτή, η τεχνολογία περιλαμβάνειτην αντίληψη ενός περιορισμένου συνόλσυ 

εναλλακτικών τεχνολογικών δυνατοτήτων και διασαφηνισµένων μελλοντικών εξελίδεων. {) υ0σμός 

αυτός τῆς τεχνολογίας θα μπορούσε να χαρακτηριστεί ὡς Ιδιαίτερα γενικός, ωστόσο αποτελεί χρήσιμο 

µέσο για τη διερεύνηση των υποδειγµάτων της τεχνολογικής εξέλιξης. 

4 Μπορεί να είναι µία ιδέα, ένα µέσο ή µία διαδικασία. 
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ποιότητας είτε στη δημιουργία νέων προϊόντων. Στην πρώτη περίπτῶση γίνεται λόγος 

για νέα μέθοδο παραγωγής, ενώ στη δεύτερη Ύια την παραγῶγή νέων προϊόντων. 

Γενικά, ο όρος αυτός εκφράζει τη βελτίωση της τεχνολογίας και ιδιαίτερα τη 

δηµιουργία νέας τεχνολογίας. Ἡ πραγματοποίησή της απαιτεί χρόνο και διέρχεται από 

διάφορα στάδια µέχρι να ολοκληρώθεί. Σύμφῶνα µε τον φοἩυπιρείος, η όλη 

διαδικασία διακρίνεται σε τρεις επιµέρους φάσεις: την εφεύρεση.ό την καινοτομία; 

και τη διάχυση.ὁ 

Παράλληλα, έννοιες όπως τεχνολογία αιχμής ή υψηλή τεχνολογία 

παρουσιάζουν ένα πιο ειδικό περιεχόµενο. 11ο συγκεκριµένα, πρόκειται για έννοιες 

που είναι άµεσα συνδεδεμένες µε την καινοτομία και αναπτύσσονται σε δύο πεδία: 

στο πεδίο των πρωτότυπων ιδεών και εφθυρέσεων και στο πεδίο τῶν εφαρμογών 

τους. Ανάμεσα στις δραστηριότητες υψηλής τεχνολογίας συγκαταλόγονται οι 

βιομηχανικές δραστηριότητες που εμπεριόχουν ση µαντικό ποσοστό καινοτομίας όσον 

αφορά τα παραγόμενα προϊόντα και τις διαδικασίες παραγωγής καὶ συνδέονται µε 

υψηλά επίπεδα ΕΧΤΑ. µε αποτέλεσµα η υψηλή τεχνολογία να είναι απαλλαγμένη 

από ογκώδεις πρώτες ύλες, καθώς τα προϊόντα που παράγει είναι χαμηλού βάρους και 

υψηλής αξίας. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο η ανάπτυξη της υψηλής 

τεχνολογίας είναι συνδεδεμένη µε διαφορετικούς τοπικούς παράγοντες σε σχέση µε 

την παραδοσιακή βιομηχανία και επομένως παρουσιάζει διαφορετική γεωγραφική 

κατανομή. 

Ο όρος στρατηγική τεχνολογία αναφέρεται στο πλέγμα γνώσεων, τεχνικών, 

τεχνογνωσίας κλπ. που επιτρέπει σε ένα Κλάδο. µια περιφέρεια ή µια χώρα να 

διατηρήσει την οικονομική του ανεξαρτησία, Ιδιαίτερα στο πλαίσιο της 

παγκοσμιοποίησης τῆς οικονοµίας. 

Εντούτοις, τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρούνται ορισμένες προσπάθειες για 

επέκταση του εννοιολογικού εύρους της τεχνολογίας προκειµένου να ενσωματωθούν 

  

5 Ἠλέπε: Πάκος, Θ. (1992, 317-318) Κλαδική Οικονομική Π: Ανταγωνισμός, Συγκέντρωση και 

Τεχνολογία, Αθήνα, Πάπαζήσης. 

6 Ἡ εφεύρεση συνίσταται στη σύλληψη µιας ιδέας µε δυνατότητα αξιοποίησης, στη δηµιουργία ενός 

προτύπου νέου προϊόντος, στην επινόηση νέου τρόπου συνδυασμού τεχνικών σχέσεων, στον 

εντοπισμό χώρου επιχειρηματικής δραστηριότητας κλπ. Πρόκειται ουσιαστικά για δημιουργική 

διαδικασία ἡ πράξη. (Πάκος - Επιστημονικός Ὑπεύθυνος, 2002) 

ΤΟ όρος καινοτομία περιγράφει όλες εκείνες τις διαδικασίες που απαιτούνται προκειµένου µια 

εφεύρεση να καταστεί εμπόρευμα, να παραχθεί σε μαζική κλίµακα, να τοποθετηθεί στην αγορά και να 

αρχίσει να αποφέρει κέρδη. (Πάκος -- Επιστημονικός Υπεύθυνος, 2002) 

δ Ο όρος διάχυση περιγράφει τη γεωγραφική, κλαδική και διεθνή διάδοση της καινοτομίας σε όλες τις 

επιχειρήσεις του Κλάδου ή της οικονοµίας ανάλογα µε τη φύση της καινοτομίας. (Πάκος -- 

Επιστημονικός Υπεύθυνος, 2002) 
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σε αυτό, εκτός από τη σφαίρα της παραγωγής, και οι αντίστοιχες σφαίρες της 

οργάνωσης και διοίκησης, της εµπορίας και κυκλοφορίας. Έτσι, η διευρυμένη έννοια 

του όρου τεχνολογία περιλαμβάνει και τις γνώσεις που αφορούν στην οργάνῶση, τη 

διοίκηση. τις εργασιακές σχέσεις τα κίνητρα εργασίας, τους ελέγχους της 

διαδικασίας παραγωγής, τις πρακτικές προώθησης, καθώς και µια σειρά απὀ άλλα 

συναφή ζητήματα, όπως τιμολογιακή πολιτική, διαφήμιση, δια-επιχειρησιακές και 

ενδο-επιχειρησιακές σχέσεις κλπ. 

2.3 Κωδικοποιήσιµη και µη κὠδικοποιήσιµη τεχνολογία 

Μία σηµαντική διάκριση της ὄννοιας της τεχνολογίας είναι αυτή σε 

κὠδικοποιήσιμη και µη κὠδικοποιήσιμη (γενική Ἡ ρητή και ειδική ἡ άρρητη 

αντίστοιχα), η οποία σχετίζεται µε τη φύση και το είδος της τεχνολογίας και 

γενικότερα της γνώσης και τῆς μάθησης, ὣς απαραίτητα συστατικά που οδηγούν σε 

τεχνολογική ανάπτυξη και εξέλιξη. Το σημαντικότερο στοιχείο που διαφοροποισί τις 

δύο παραπάνω μορφές τεχνολογικής γνώσης είναι ο βαθµός κινητικότητας και 

µεταδοτικότητάς τους από πρόσωπο σε πρόσωπο, από ομάδα σε ομάδα και από τόπο 

σε τόπο. 

Η εμπειρική έρευνα έχει αποδείξει ότι η πρώτη κατηγορία γνώσης, δηλαδή η 

κωδικοποιήσιµη., παρουσιάζει υψηλό βαθµό κινητικότητας ενώ η δεύτερη χαμηλό. 

Αυτό ακριβώς το γεγονός προσδίδοι στην µη κὠδικοποιήσιµη γνώση τον υψηλό 

βαθµό τοπικότητας που την χαρακτηρίζει. Ο κύριος παράγοντας που καθορίζει την 

κινητικότητα τῶν διαφόρων μορφών γνώσης είναι ο βαθµός στον οποίο μπορούν να 

καταγραφούν αντικειμενικά ή να κωδικοποιηθούν, να περιγραφούν, να αποτυπωθούν, 

να ποσοτικοποιηθούν, να μεταβιβαστούν ή να διαχυθούν εύκολα, 

Ἡ κωδικοποιήσιµη, λοιπόν, γνώση αποτελεί αντικειμενική µορφή γνώσης, η 

οποία εκφράζεται µέσα από τους γνωστούς και υπάρχοντες κώδικες (π.χ. 

γλωσσικούς) και μεταδίδεται µέσω τῶν διαθέσιμων μηχανισμών επικοινώνίας και 

εκπαίδευσης (βιβλία, διδασκαλία κλπ). Αυτή η µορφή γνώσης µπορεί εύκολα να 

μεταφερθεί από άτοµο σε άτοµο και από τόπο σε τόπο χῶρίς σημαντικές δυσκολίες 

και χρονικές υστερήσεις. 

Αντίθετα, η µη κὠδικοποιήσιµη γνώση δεν µπορεί να καταγραφεί µε κάποια 

συγκεκριμένη µορφή. Αποκτάται σταδιακά µέσα από διαδικασίες γνῶώριμίας, 
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κατανόησης, εξοικείώσης, µαθητείας και ερμηνείας, δηλαδή από ικανότητες απὀ τις 

οποίες άλλες δημιουργούνται ή αποκτώνται µέσα από αυστηρούς μηχανισμούς 

εκπαίδευσης και άλλες µέσω της παράδοσης, της άσκησης, τῆς εξάσκησης καθώς και 

του ευρύτερου περιβάλλοντος. Ένα σηµαντικό, µάλαστα, τμήμα της γνώσης αυτής 

αποκτάται µέσα απὀ εντελώς ασυνείδητες διαδικασίες, ενώ η ὑπαρξή της 

προῦποθέτει επιτόπια δηµιουργία. Ουσιαστικά, αυτή η µορφή τεχνολογικής γνώσης 

έχει ὡς σηµείο αναφοράς µία σειρά από νοητικός, αντιληπτικές, τεχνικές, 

επικοινωνιακές κλπ. δεξιότητες. 

Θα πρέπει ακόµα να σηµειῶθεί ότι η ειδική ή άρρητη γνώση δεν αποκτάται 

ούτε κατέχεται µόνο από άτοµα, αλλά αποκτάται και κατέχεται ταυτόχρονα και απὀ 

επιχειρήσεις, οργανισμούς, κοινωνικές οµάδες και γενικότερα απὀ την τοπική 

κοινώνία στο σύνολό της. Ἠνσωματώνεται σε διάφορα είδη σχέσεων καὶ 

διαδικασιών, όπως στις σχέσεις ανάµεσα στα µέλη µιας κοινῶνίας, στις σχέσεις τῶν 

µελών της κοινωνίας µε επιχειρήσεις και οργανισμούς, στις σχέσεις δημόσιου και 

ιδιωτικού τοµέα κλπ. Βέβαια, το πολιτιστικό, πολιτικό. οικονομικό, εκπαιδευτικό και 

καινοτοµικό επίπεδο ενός τόπου αποτελεί πρωταρχικό παράγοντα για τη δηµιουργία, 

την ποιότητα και τον ρυθµό ανάπτυξής της. Σε τελική ανάλυση, πρόκειται για µία 

µορφή τεχνολογικής γνώσης µε υψηλό βαθµό τοπικότητας. 

Ωστόσο, η µη κὠδικοποιήσιµη τεχνολογική γνώση -χῶρίς να αμφισβητείται η 

αξία της- δεν αποτελεί παρά συμπληρωματική γνώση. Με την πάροδο του χρόνου η 

κωὠδικοποιήσιµη γνώση τείνει να αποκτά µεγαλύτερη σημασία και να επεκτείνεται 

ενσωματώνοντας και κάποιες μορφές µη κωδικοποιήσιµης γνώσης. Σε καμία 

περίπτωση, πάντως, δεν µπορεί να εκλείψει ὡς µορφή τεχνολογικής γνώσης. 

  

ὃ Αυτή η παρατήρηση συνίσταται στο γεγονός ότι απλά και µόνο επειδή κάποιος βρίσκεται κάπου ή ζει 

κάπου, αποκτά διάφορες γνώσεις οἱ οποίες είτε υπάρχουν γύρω του είτε δημιουργούνται. Πρόκειται, 

δηλαδή, για µία µορφή γνώσης που την αναπνέει κανείς όπως αναπνέει τον αέρα του περιβάλλοντος 

στο οποίο ζει. 
19 Τι” αυτόν ακριβώς το λόγο παρουσιάζει χαμηλό βαθµό κινητικότητας και υψηλό βαθµό τοπικότητας, 

γεγονός που την καθιστά µη εμπορεύσιµη αλλά και µη µετακινήσιµη. Κατά κανόνα δημιουργείται σε 

συγκεκριμένους χώρους µε συνόπεια να παρουσιάζει έντονα τοπικά χαρακτηριστικά, ενώ η διάχυσή 

της είναι αργή και ατελής. 
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2.4 Ἡ έννοια της καινοτομίας 

Η ανάλυση που προηγήθηκε σχετικά µε την όννοια της τεχνολογίας καθώς και 

τις διάφορες μορφές της είχε σαν στόχο να επισημάνει το πολυσύνθετο καὶ 

πολυεπίπεδο ζήτημα της τεχνολογικής ανάπτυξης και της τεχνολογικής προόδου, οἳ 

οποίες διαμορφώνουν τις προῦὔποθέσεις και τις δυνατότητες Ύγια ανάπτυξη 

καινοτοµικής δραστηριότητας και συμπεριφοράς. 

Τα τελευταία χρόνια, παράλληλα µε την έµφαση που αποδίδεται στην έννοια - 

και την αξία της τεχνολογίας, έχει κάνει την ἐμφάνισή του ένας νέος, συγγενής µε 

αυτήν όρος, η καινοτομία. Παρά το γεγονός ότι αρχικά δεν διέθεται ένα σαφές 

περιεχόµενο, ὠστόσο βρίσκεται πάντα σε στενή σχέση και συνάρτηση µε τις νέες 

τεχνολογίες, την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη (Ε4 ΤΑ) και την Κοινωνία της 

Πληροφορίας. Με το πέρασμα του χρόνου ο όρος καινοτομία έχει αρχίσει να 

αποσαφηνίζεται Και να αποκτά ολοένα και πιο συγκεκριµένο εννοιολογικό 

περιεχόµενο. Μάλιστα, για πολλούς διεθνείς οργανισμούς, ὁπῶς η Ε.Ε. καιο ΟΟΣΑ, 

αλλά και για αρκετούς θεωρητικούς η καινοτομία έχει χαρακτηρισθεί ὡς ο βασικός 

μοχλός της αναπτυξιακής διαδικασίας, ιδιαίτερα σε τοπικό επίπεδο. 

Ένας βασικός ορισμός που θα μπορούσε να αποδώσει την έννοια της 

καινοτομίας είναι ότι πρόκειται για την μετατροπή µιας ιδέας σε εμπορεύσιµο προϊόν 

ή σε υπηρεσία, σε λειτουργική μέθοδο παραγωγής ή διανοµής (νέα ή βελτιωμένη) ή 

σε νέα μέθοδο παροχής υπηρεσιών. Βέβαια, ο όρος αυτός αναφέρεται τόσο σε µία 

διαδικασία όσο και στο αποτέλεσµα αυτής. ! 

Ουσιαστικά, η καινοτομία είναι κάθε εκδήλωση νεώτερικής σκέψης ή 

συμπεριφοράς. Χαρακτηριστικό γνώρισµά της αποτελεί η πρωτοπυπία, δηλαδή το 

πρωτοφανόρωµα κάποιου πράγματος. Θα μπορούσε να θεωρηθεί και ὣς δημιουργική 

εκδήλωση του ανθρώπινου πνεύματος ή της ανθρώπινης επινοητικότητας και 

συνδέεται µε καταστάσεις που σχετίζονται µε την τεχνική και την επιστήμη. 

Καινοτομίες είναι, κατά κάποιο τρόπο, και οι ανακαλύψεις και οἱ εφευρέσεις. 

Τις τελευταίες δεκαετίες, η πολιτική της καινοτομίας εξελίσσεται ὡς ένας ΄ 

συνδυασµός της επιστημονικής τεχνολογικής και βιομηχανικής πολιτικής. Ἡ 

εμφάνισή της σηματοδοτεί το γεγονός ότι η γνώση, σε όλες τις μορφές της, παίζει 

Κυρίαρχο ρόλο στην οικονομική πρόοδο, ενώ ταυτόχρονα η καινοτομία βρίσκεται στο 

  

1 Πράσινη Βίβλος για την Καινοτομία, 1995, σελ. 11. 
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επίκεντρο της οικονοµίας 'εντάσεῶς γνώσης’. '΄ Έτσι, η καινοτομία, ὡς ένα ιδιαίτερα 

πολύπλοκο και σύνθετο φαινόμενο, µετατοπίζει το κέντρο βάρους της πολιτικής της 

στις αλληλεξαρτώµενες διαδικασίες που αφορούν τόσο την παραγωγή της γνώσης 

όσο και τη διάχυση και εφαρµογή της. 

Σύμφωνα µε τον ορισμό της Πράσινης Βίβλου που δόθηκε παραπάνω για την 

έννοια της καινοτομίας, θα πρέπει να διευκρινυσθεί εδώ ότι η διάχυση της 

καινοτοµίας µπορεί να αναφέρεται είτε στη διάδοση της διαδικασίας, δηλαδή των 

μεθόδων και πρακτικών που καθιστούν δυνατή την πραγματοποίηση της καινοτομίας, 

είτε στη διάδοση των αποτελεσμάτων της διαδικασίας, δηλαδή των νέων ή 

βελτιωμένων προϊόντων και υπηρεσιών που διαχέονται µε επιτυχία στην αγορά. Σε 

αυτό ακριβώς το σηµείο γίνεται µία διάκριση της καινοτομίας σε “καινοτομία ὡς 

διαδικασία’ και σε “καινοτομία ὡς αποτέλεσµα”. Ἡ πρώτη έχει να κάνει µε τον τρόπο 

µε τον οποίο επινοείται και παράγεται η καινοτομία, τις διάφορες λειτουργίες και 

τους παράγοντες που οδηγούν σε αυτήν. Ἡ δεύτερη δίνει έµφαση στα νέα ή 

βελτιωμένα προϊόντα, σε μεθόδους ἡ υπηρεσίες που μπορούν να εμφανισθούν σε 

όλους τους τοµείς δραστηριοτήτων, παραδοσιακούς και σύγχρονους. 

  

12 Ἡ έκφραση «οικονομία έντασης γνώσης» δημιουργήθηκε για να περιγράψει την τάση τῶν 

προηγμένων οικονομιών να εξαρτώνται όλο και περισσότερο από τη γνώση, την πληροφορία καὶ τις 

δεξιότητες υψηλού επιπέδου, καθώς και την αυξανόμενη ανάγκη τους για άµεση πρόσβαση σε ὅλα τα 

παραπάνω. Μία σηµαντική έρευνα του ΟΟΣΑ επεσήµανε τη σπουδαιότητα αυτών των τάσεων γία τη 

χάραξη της αντίστοιχης και απαιτούµενης πολιτικής: «Σήµερα, η γνώση, σε όλες τις μορφές της, 

κατέχει εξέχοντα ρόλο στην οικονομική διαδικασία. Έθνη που αναπτύσσουν και διαχειρίζονται 

αποτελεσματικά τα γνωστικά τους εφόδια παρουσιάζουν καλύτερες επιδόσεις. Ἠπιχειρήσεις µε 

µεγαλύτερο εύρος γνώσεων παρουσιάζουν συστηµατικά καλύτερη απόδοση από εκείνες µε μικρότερο 

εύρος γνώσεων. Άτομα µε περισσότερες γνώσεις έχουν μεγαλύτερες αποδοχές. Ο στρατηγικός αυτός 

ρόλος της γνώσης στηρίζει τις αυξανόμενες επενδύσεις για την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη. 

για την εκπαίδευση και την κατάρτιση, καὶ για άλλες άυλες επενδύσεις, οι οποίες τις τελευταίες, 

δεκαετίες έχουν αναπτυχθεί στις περισσότερες χώρες µε ταχύτερο ρυθµό από τις υλικές. Το πλαίσιο 

χάραξης πολιτικής θα έπρεπε επομένως να εστιάζεται στις δυνατότητες που έχουν οἱ οικονομίες τῶν 

κρατών µελών του ΟΟΣΑ για καινοτοµία και για παραγωγή και αξιοποίηση της γνώσης. Δεδομένου 

ότι η τεχνολογική αλλαγή προκύπτει απὀ καινοτοµικές ὁραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένων καὶ 

τῶν ἁυλων επενδύσεων, όπως η ΕΔ:ΤΑ, και δίνει ευκαιρίες για περαιτέρω επενδύσεις στην 

παραγωγική ικανότητα, δημιουργεί µακροπρόθεσµα θέσεις εργασίας καί αύξηση εσόδων. Μία λοιπόν 

από τις βασικές υποχρεώσεις των κυβερνήσεων είναι να δημιουργήσουν τις συνθήκες που θα 

παροτρύνουν τις επιχειρήσεις να ασχοληθούν µε τις επενδύσεις και τις καινοτοµακές δραστηριότητες 

που απαιτούνται για τη διεύρυνση των τεχνολογικών αλλαγών». ΟΟΣΑ. (1996) Τ4ε ΟΕΟΏ οοὓς 

διγαίοσν -- ΤεσΗποίοςγ, Ργοαμοϊνίο) απά «οῦ ΟΥεαΙΙοΠ, Υοίµπε 1, Ραγὶδ στο Γενική Γραμματεία 

Έρευνας και Τεχνολογίας -- Τμήμα Τεκμηρίωσης ΕΦ:Τ Δεικτών ῴρ000). 

13 Για παράδειγµα, σε επίπεδο επιχείρησης δίνεται µεγάλη έμφαση στους μηχανισμούς 

αλληλεπίδρασης µέσα στην επιχείρηση, όπως συνεργασία µεταξύ τῶν διαφόρων τμημάτων, συµµετοχή 

των εργαζομένων σε νέες μορφές οργάνωσης, στη δικτύωση της επιχείρησης, π.χ. μὲ ἄλλες 

επιχειρήσεις, µε υπηρεσίες υποστήριξης και παροχής συμβουλών, µε κέντρα τεχνογνωσίας, ερευνητικά 

εργαστήρια και ινστιτούτα κλπ, καθώς και στη σχέση της επιχείρησης µε τους χρήστες, στην ὄγκαιρη 

πρόβλεψη των αναγκών τῆς αγοράς και στην άριστη γνώση τῶν νέων τεχνολογιών. 
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2.5 Μία βασική διάκριση τῶν καινοτομιών 

2.5.1. Τεχνολογική Καινοτομία Προϊόντος 

Ως µτεχνολογική καινοτομία προϊόντος ορίζεται η ΛὉυλοποίηση ή 

εμπορευματοποίηση ενός προϊόντος: µε βελτιωμένα χαρακτηριστικά απόδοσης, π.χ. 

η παροχή αντικειμενικά νέων ή βελτιώμένῶν υπηρεσιών στον καταναλωτή. ἩΗ 

τεχνολογική καινοτομία προϊόντος εμφανίζεται µε δύο μορφές: 

α) τεχνολογικώς νέα προϊόντα 

β) τεχνολογικώς βελτιωμένα προϊόντα 

Τεχνολογικώς νέο προϊόν θεωρείται αυτό του οποίου τα τεχνολογικά 

χαρακτηριστικά ή η μελλοντική του χρήση διαφέρουν σε σηµαντικό βαθµό από αυτά 

τῶν µέχρι της εμφάνισής του παραγόμενων προϊόντων. Αυτό το είδος καϊνοτοµίας 

µπορεί να περιλαμβάνει τη χρήση ριξικά νέας τεχνολογίας ή συνδυασμό υπαρχουσών 

τεχνολογιών για νέες χρήσεις ή µπορεί να προέρχεται από τη χρήση νέας γνώσης. 

(Εγχειρίδιο Ο5Ι.Ο, 2000).13 

Ένα τεχνολογικώς βελτιωμένο προϊόν αποτελεί ένα υπάρχον προϊόν του 

οποίου η αποδοτικότητα έχει ενισχυθεί ή αναβαθμιστεί σε σηµαντικό βαθµό. Ἕνα 

απλό προϊόν µπορεί να βελτιωθεί (δηλαδή να έχει καλύτερη αποδοτικότητα ή 

χαμηλότερο κόστος) χάρη στη χρήση υλικών ή συστατικών υψηλότερης απόδοσης, 

ενώ ένα σύνθετο προϊόν (που έχει δημιουργηθεί από ολοκλήρωση περισσοτέρων από 

ένα τεχνικών υποσυστηµάτων) µπορεί να βελτιωθεί χάρη σε επιµέρους αλλαγές σε 

κάποιο από τα υποσυστήµατά του. (Εγχειρίδιο 05/0, 2000). 

Αξίζει, ωστόσο, να σημειωθεί εδώ ότι η διάκριση μεταξύ ενός τεχνολογικά 

νόου και ενός τεχνολογικά βελτιωμένου προϊόντος µπορεί να είναι εξαιρετικά 

δύσκολη για ορισμένους κλάδους, ιδιαίτερα στον τοµέα τῶν υπηρεσιών. 

  

. Ο όρος “προϊόν᾽ αναφέρεται τόσο στα αγαθά, όσο και στις υπηρεσίες. 

ἱ 5 Οι πρώτοι μικροεπεξεργαστές, όπῶς και τα πρώτα μηχανήματα εγγραφής βίντεο, χρησιμοποιούσαν 

ῥιζικά νέες τεχνολογίες και αντιπροσώπευαν τεχνολογικώς νέα προϊόντα της πρώτης κατηγορίας, 

Αντίθετα, το πρώτο κασετόφώνο (τύπου ψαϊκπιαπ) στο οποίο χρησιμοποιήθηκε συνδυασμό. :''"Ἕτας 

(που ήδη υπήρχε) και μικρού μεγέθους ακουστικών, ήταν ένα τεχνολογικώς νέο προϊόν της ὃς Ὁ:'.ρης 

κατηγορίας, που συνδύαζε προὔπάρχουσες τεχνολογίες. Και στις δύο περιπτώσεις πάντως «Ὁ' :"υλ'κό 

προϊόν δεν προὐπήρχε. 
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2.5.2. Τεχνολογική Καινοτομία Διαδικασίας 

Ως τεχνολογική καινοτομία διαδικασίας θεῶρείται η υιοθέτηση νέων Ἡή 

σηµαντικά βελτιωμένων μεθόδων παραγωγής ή και παράδοσης προϊόντων, που 

μπορούν να εµπεριόχουν αλλαγές στον εξοπλισμό ή στην οργάνῶση της παραγῶγής ή 

και συνδυασμό των παραπάνω, όπως και να προέρχονται από τη χρήση νέας γνώσης. 

Η υιοθέτηση τέτοιων μεθόδων στοχεύει άλλοτε στην παραγωγή ή παράδοση νέων ἡ 

τεχνολογικά βελτιωµένων προϊόντων που δεν μπορούν να παραχθούν ή να 

παραδοθούν µε τις παραδοσιακές μεθόδους και άλλοτε αποσκοπεί σε 

αποτελεσματικότερη παραγωγή ἡ παράδοση τῶν ήδη υπαρχόντων προϊόντων. 

(Εγχειρίδιο Ο51.Ο, 2000). 

2.5.2. Τεχνολογική Καινοτομία Προϊόντων και Διαδικασιών σε παγκόσμιο 

επίπεδο και σε επίπεδο επιχείρησης 

Θα πρέπει εδώ να επισημανθεί ότι η πραγματοποίηση µιας τεχνολογικής 

καινοτομίας, είτε αφορά σε προϊόν είτε αφορά σε διαδικασία παραγωγής, έχει 

διαφορετικό εννοιολογικό περιεχόµενο σε επίπεδο επιχείρησης και σε παγκόσμιο 

επίπεδο. Πιο συγκεκριµένα, µια τεχνολογική καινοτομία σε παγκόσμιο επίπεδο 

επιτυγχνάνεται την πρώτη φορά που υλοποιείται ένα νέο ή βελτιωμένο προϊόν ή 

διαδικασία. Από την άλλη μεριά, τεχνολογική καϊνοτοµία σε επίπεδο επιχείρησης 

πραγματοποιείται όταν µια επιχείρηση υλοποιεί ένα νέο ἤ βελτιωμένο προϊόν ή 

διαδικασία, η οποία αποτελεί για την ίδια τεχνολογικό νεωτερισµό ακόµα και αν αυτό 

έχει ήδη υλοποιηθεί σε άλλες επιχειρήσεις ή βιομηχανίες. 

2.5.4. Διάκριση µεταξύ τεχνολογικής καινοτομίας προϊόντων και διαδικασιών 

και άλλων αλλαγών στην επιχείρηση ή τον κλάδο 

Στο πλαίσιο λειτουργίας της µια επιχείρηση µπορεί να προβεί σε ενέργειος και 

διαδικασίες, οι οποίες δεν έχουν να κάνουν µε την εισαγωγή τεχνολωγηών 

καινοτομιών προϊόντων ή διαδικασίὠων, αλλά µπορεί να επιφέρουν ανάλογα  
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αποτελέσµατα µε αυτά της εισαγωγής καινοτοµίῶν. Δύο τέτοιες χαρακτηριστικές 

περιπτώσεις είναι οι εξής: 

α) η οργανωτική καινοτομία 

β) άλλες αλλαγές στα προϊόντα και τις διαδικασίες. 

Η έννοια της οργανωτικής καινοτομίας σε µία επιχείρηση περιλαμβάνει: 

α) την υιοθέτηση σημαντικών μεταβολών στην οργανωτική δοµή 

β) την υλοποίηση προηγμένῶν τεχνικών διαχείρισης 

Υ) την υλοποίηση νέων ή ουσιαστικά διαφοροποιηµένῶν προσανατολισµών της 

επιχειρησιακής στρατηγικής. 

Οι άλλες αλλαγές σε προϊόντα και διαδικασίες αναφέρονται σε αλλαγές οι 

οποίες: 

α) έχουν µικρή σηµασία ή εμβέλεια ή δεν επιφέρουν ικανό βαθµό νεώὠτερισμού 

Β) επιφέρουν δημιουργικές βελτιώσεις, στις οποίες ο νεῶτερισµός δεν αφορά τη 

χρήση ή τα αντικειμενικά χαρακτηριστικά απόδοσης των προϊόντων, ούτε τον τρόπο 

παραγωγής ἡ διανομής τοὺς, αλλά την αισθητική ή άλλες υποκειµενικές ιδιότητες. 

Χαρακτηριστικές περιπτώσεις µη καϊνοτοµικών αλλαγών ή αλλαγών μικρής 

σημασίας μπορούν να θεωρηθούν η διακοπή της χρήσης ή εμπορικής εκμετάλλευσης 

ενός προϊόντος (που µπορεί να επιφέρει βελτιώσεις στην αποδοτικότητα µιας 

επιχείρησης), η απλή αντικατάσταση ή επέκταση κεφαλαίων (δηλαδή η προµήθοια 

επιπλέον τεµαχίῶων εξοπλισμού απὀ ένα μοντέλο που ἤδη χρησιµοποιείται), αλλαγές 

προερχόμενες αποκλειστικά από µεταβολές τῶν τιμών τῶν παραγωγικών 

συντελεστών, παραγωγή επί παραγγελία, εποχιακές και άλλες κυκλικές µεταβολές 

στη ζήτηση (π.χ. λόγω αλλαγών στη μόδα), διαφοροποίηση του προϊόντος, ὁ 

βελτίωση της αποδοτικότητας ή του τρόπου παράδοσης ενός προϊόντος για να γίνει 

πιο ελκυστικό στον καταναλωτή κλπ. 

  

Ιό Ως διαφοροποίηση προϊόντος ορίζεται η υιοθέτηση μικρών ἡ αισθητικών µετατροπώ» ποὺ 

απευθύνονται σε ένα κομμάτι της αγοράς και στοχεύουν στη βελτίωση της θέσης του προϊόντευς ή της 

ανταγωνιστικότητάς του. Ἡ διαφοροποίηση µπορεί να θεωρηθεί ὡς καινοτομία τεχνολογικά 

βελτιωμένου προϊόντος µόνο στην περίπιῶση που οἱ παραπάνω μετατροπές έχουν σημωντηκός 

επιπτώσεις στην αποδοτικότητα ή στις Ιδιότητες του προϊόντος ἡ στη χρήση των υλικών και 

συστατικών του. Για παράδειγµα, δεν αποτελεί τεχνολογική καινοτομία προϊόντος ἡ διαδικασίας η 

αλλαγή ονόματος ή συσκευασίας ενός ήδη δημοφιλούς αναψυκτικού. 
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2.6 Μία άλλη ταξινόμηση τῶν καινοτομιών 

Στο άρθρο «Λιαθρωτικές Κρίσεις Προσαρμογής: Οικονομικοί Κύκλοι και 

Επενδυτική Συμπεριφορά); οι Ο, Ἐτθεππαπ και Ο. ῬετεΖ υποστηρίζουν ότι σύμφωνα 

µε εμπειρικές έρευνες που έχουν πραγµατοποιηθεί από την Ερευνητική Μονάδα 

Επιστημονικής Πολιτικής (Φοΐθποε ΡοΠοΥ Εαβοατοὰ ἸὈπίθ, οι καινοτομίες 

διακρίνονται σε τέσσερις κατηγορίες: α) οριακές καινοτομίες, β) ριζοσπαστικές 

καινοτομίες, γ) νέα τεχνολογικά συστήµατα και ὃ) αλλαγές στα τεχνο-οικονομικά 

παραδείγματα. 

2.6.1 Οριακές καινοτομίες 

Αυτοί οι τύποι καινοτομιών εμφανίζονται σχεδόν σε κάθε κλάδο και σε κάθε 

δραστηριότητα, αλλά µε διαφορετικούς ρυθμούς στους διάφορους κλάδους και στις 

διάφορες χώρες, ανάλογα µε το συνδυασμό τῶν μεταβολών της ζήτησης, τῶν 

κοινωνικών και πολιτιστικών παραγόντων, καθώς και τῶν τεχνολογικών ευκαιριών. 

Ἡ εμφάνισή τους αυτή δεν είναι µόνο το αποτέλεσµα οποιασδήποτε σκόπιµης 

έρευνας και δραστηριότητας εξέλιξης, αλλά και ὡς αποτέλεσµα εφευρέσεων και 

βελτιώσεων που προτείνονται από όσους συμμετέχουν άµεσα στην παραγωγική 

διαδικασία ή ὡς το αποτέλεσµα πρωτοβουλιών και προτάσεων από χρήστες 

[«μάθηση από την πράξη» (Ιεατηῖηρ ὉΥ ἀοῖπρ) και «μάθηση από χρήση» (Ιθατπίηρ ὉΥ 

αςίηρ)|. 

Πολλές εμπειρικές μελέτες έχουν επιβεβαιώσει τη µεγάλη σπουδαιότητα τῶν 

καινοτομιών αυτών στη βελτίῶση της αποδοτικότητας στη χρήση όλων τῶν 

συντελεστών παραγωγής. Ταυτόχρονα, οι οριακές καινοτομίες συνδέονται συχνά µε 

τη σχεδίαση μεγαλύτερης κλίμακας του εργοστασίου και του εξοπλισμού και τις 

ποιοτικές βελτιώσεις των παρεχόμενων προϊόντων και υπηρεσιών. 

Παρά το γεγονός ότι η συνδυασμένη επίπτῶση τῶν οριακών καινοτομιών 

είναι εξαιρετικά σηµαντική στην αύξηση της παραγῶγικότητας, καμία μεμονωμένη 

οριακή καινοτοµία δεν µπορεί να επιφέρει δραστικά θετικά αποτελέσµατα και 

µάλιστα πολλές φορές µπορεί να περνούν απαρατήρητες και να µην αναφέρονται 

  

Ι7Στο βιβλίο Οικονομική Θεωρία και Τεχνολογία, (1991) σ. 30-41. 

27  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πουθενά. Ωστόσο, δεν µπορεί να αμφισβητηθεί η συμβολή τῶν οριακών καινοτομιών 

στη σταθερή και σταδιακή αύξηση της παραγωγικότητας, µέσω αλλαγών που 

παρουσιάζονται στην χρησιμοποιούμενη αναλογία εισροών και εκροών. 

2.6.2 Ριζοσπαστικές καινοτομίες 

Πρόκειται για ασυνεχείς επινοήσεις που προκύπτουν κατά κύριο λόγο ὣς 

αποτέλεσµα σκόπιµης και οργανώµένης δραστηριότητας Ε4:ΤΑ στις επιχειρήσεις ή 

και στα πανεπιστήμια, καθώς και τα κρατικά ερευνητικά κέντρα. 

Οι ριζοσπαστικές καινοτομίες κατανέμονται άνισα στους διάφορους τοµείς 

και στο χρόνο. Πολλοί μελετητές υποστηρίζουν ότι η εμφάνισή τους συνδέεται µὲ 

περιόδους μεγάλων υφέσεων, ως απάντηση στην κατάρρευση ἡ την κάμψη τῶν 

καθιερωµένων αγορών. Σε γενικές γραµµές, ὠστόσο, όποτε αμφανίζονται γίνονται η 

αφετηρία για τη δηµιουργία νέων αγορών και για τα µεγάλα κύματα επενδύσεων που 

συνδέονται µε τις περιόδους οικονοµικής άνθησης. Θα πρέπει, επίσης, να αναφερθεί 

ότι οι ριζοσπαστικές διαδικασίες µπορεί συχνά να εμπεριέχουν µία σύνθεση 

καινοτομιών προϊόντος, διαδικασίας και οργάνώσης. 

Τέλος, σημειώνεται ότι ριζοσπαστικές καινοτομίες (όπῶς το ρεγιόν ή τα 

«αντισυλληπτικά χάπια»), µπορεί να ασκούν σημαντικές επιδράσεις για πολλός 

δεκαετίες, πράγµα που σηµαίνει ότι εἶναι δυνατόν να προκαλέσουν µεγάλες 

διαρθρωτικός αλλαγές. Ωστόσο, ἀπό την άποψη της συνολικής οικονοµικής τους 

σημασίας, οἱ επιπτώσεις που μπορούν να προκαλόσουν είναι σχετικά µικρές και 

τοπικά περιορισμένες. Εξαίρεση, βέβαια, αποτελοί το γεγονός µία ολόκληρη ομάδα 

ριζοσπαστικών καινοτομιών να συνδεθούν μαζί και να συμβάλλουν µε αυτόν τον 

τρόπο στη δημιουργία νέων αγορών και υπηρεσιών. ὁ 

2.6.3 Αλλαγές στο «σύστημα τεχνολογίας» 

Οι αλλαγές στο «σύστηµα τεχνολογίας» αφορούν αλλαγές στην τεχνολογία, οἱ οποίες 

έχουν εκτεταμένες και σημαντικές συνέπειες που επηρεάζουν αρκετούς κλάδους της 

  

18 Χαρακτηριστικό παράδειγµα τέτοιας περίπτωσης αποτελεί ο Κλάδος συνθετικών ή ὁ κλάδος 

ημιαγώγών. 
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οικονοµίας, αλλά ταυτόχρονα δίνουν ώθηση στη δηµιουργία εξολοκλήρου νέων 

τοµέων. Οι αλλαγές αυτές βασίζονται σε ένα συνδυασμό ριζοσπαστικών και οριακών 

καινοτομιών, µαζί µε µία σειρά απὀ οργανωτικές και διοικητικές καινοτομίες που 

επηρεάζουν περισσότερο από µία ἡ λίγες επιχειρήσεις. 

2.6.4 Μεταβολές στο τεχνο-οικονοµικό παράδειγµα (τεχνολογικές επαναστάσεις) 

Μερικές µεταβολές στα συστήµατα τεχνολογίας έχουν τόσο εκτεταμένες 

επιπτώσεις, ώστε να ασκούν τελικά σηµαντική επίδραση στη συμπεριφορά 

ολόκληρης της οικονοµίας. Μια µεταβολή αυτού του είδους φέρει συνήθως µαζί της 

µία σειρά απὀ ριζοσπαστικές και οριακές καινοτομίες, ενώ ταυτόχρονα περιλαμβάνει 

έναν αριθµό νέων τεχνολογικών συστηµάτων. 

Βασικό χαρακτηριστικό αυτού του τέταρτου τύπου τεχνικής αλλαγής είναι ότι 

έχει «εισδυτικές» επιπτώσεις σε ολόκληρη την οικονομία, πράγµα που σημαίνει ότι 

δεν οδηγεί µόνο στην εμφάνιση µιας νέας Κλάµακας προϊόντων, υπηρεσιών, 

συστηµάτων και κλάδων, αλλά και επηρεάζει άµεσα ή άµµεσα σχεδόν κάθε άλλο 

κλάδο της οικονοµίας. 
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Κεφάλαιο 3. Το Περιφερειακό Πρόβλημα 

3.1 Εισαγωγή 

Στο Κεφάλαιο αυτό εισάγεται η έννοια και η διάσταση του περιφερειακού 

προβλήματος. Αρχικά, θα γίνει µια προσπάθεια να ορισθεί και να οριοθετηθεί η 

έννοια αυτή, σε συνδυσμό µε τις έννοιες της ανάπτυξης γενικότερα και της 

περιφερειακής ανάπτυξης ειδικότερα. Παράλληλα, θα γίνει αναφορά στην έννοια, το 

αντικείµενο και τους σκοπούς της Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής, ὣς το 

πρωταρχικό µέσο ενίσχυσης της αναπτυξιακής διαδικασίας και µείώσης τῶν 

ανισοτήτων στις διάφορες περιφέρειες. Στη συνέχεια, ακολουθεί µία περιγραφή των 

αιτίων που προκαλούν το περιφερειακό πρόβλημα και που επιβάλλουν την ανάγκη 

αντιμετώπισής του, µε τη βοήθεια µια σειράς µέσων και φορέων. Τόλος, γίνεται | 

λόγος -υπό µορφή συμπερασμάτῶν- για τη συμβολή της τεχνολογίας και τῆς τοπικής 

γνώσης και μάθησης ειδικότερα (ώς τα νέα µέσα άσκησης της περιφερειακής 

πολιτικής) στην αντιμετώπιση ή άµβλονση του περιφερειακού προβλήματος. 

3.2 Περί ανάπτυξης και Περιφερειακής Ανάπτυξης 

Ο όρος ανάπτυξη χρησιµοποιείται για να εκφράσει την επίτευξη ή την 

επιδίωξη µιας ἡ περισσοτέρων θετικών μεταβολών στα βασικά συστατικά στοιχεία 

της οικονοµικής και κοινώνικής δραστηριότητας τῶν ανθρώπων. Για ένα µεγάλο 

χρονικό διάστηµα, ιδιαίτερα µετά τον Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο, πρωταρχικός στόχος 

της αναπτυξιακής προσπάθειας υπήρξε η αύξηση του ακαθάριστου εθνικού 

προϊόντος, δηλαδή η επίτευξη υψηλών ρυθμών µεγέθυνσης του παραγόμενου 

προϊόντος κυρίως µέσω της εκβιοµηχάνισης. 

Σήµερα, ο όρος ανάπτυξη χρησιμοποιείται µε πολύ ευρύτερο εννοιολογικό 

περιεχόµενο από εκείνο τῆς οικονοµικής ανάπτυξης. Συγκεκριµένα, ξεπερνά τα στενά 

όρια της οικονοµικής σφαίρας και συμπεριλαμβάνει µεταβολές που 
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πραγματοποιούνται σε πολατικό, κοινωνικό, πολιτιστικό και περιβαλλοντικό επίπεδο.' 

Ωστόσο. το να ορίσει κανείς την έννοια και το περιεχόµενο της οικονοµικής 

ανάπτυξης αποτελεί ένα δύσκολο εγχείρηµα, καθώς το περιεχόμενό της εἶναι 

πολυδιάστατο και εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από το εκάστοτε σύστημα αξιών και 

προτιμήσεων κάτῶ από το οποίο επιχειρείται ο προσδιορισμός του. 

ΗΒ περιφερειακή ανάπτυξη εμφανίστηκε σαν πολιτικό αίτημα κατά την 

περίοδο του μεσοπολέμου και κυρίως µετά το Β᾽ Παγκόσμιο Πόλεμο στη Δυτική 

Ευρώπη και την Αμερική µε πρωταρχικό στόχο να αντιμετωπιστούν οι επιπτώσεις 

από την οικονομική κρίση της δεκαετίας του 1930 στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες και να αποκατασταθεί συνεπώς η κατάσταση στην οποία είχε περιέλθει η 

οικονομία τους λόγῶ του πολόµου. Στο πλαίσιο µίας τέτοιας κατάστασης, και για την 

επίλυση των προβλημάτων που δημιουργούνταν, κρίθηκε απαραίτητη η επέµβαση καὶ 

η δραστηριοποίηση του κράτους. 

Μέχρι τότε τα διάφορα οικονομικά προγράµµατα ανάπτυξης θεώρούσαν ὡς 

κυρίαρχη μεταβλητή της πολιτικής τους τη διάσταση του χρόνου, αγνοώντας έτσι το 

τεράστιο ειδικό βάρος της διάστασης του χώρου. Βέβαια, σήµερα είναι σαφώς 

προσδιορισµένο το γεγονός ότι η μεταβλητή «χώρος αποτελεί αναπόσπαστο 

στοιχείο που επηρεάζει την οικονομική ανάλυση και τον οικονομικό 

προγραμματισμό. ΗἩ ανάπτυξη όµως του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής, τόσο σε 

εθνική όσο και σε παγκόσμια κλίμακα, οδήγησε στη διαμόρφωση περιφερειών µε 

σημαντικές διαφορές και ανισότητες στο επίπεδο της απασχόλησης και τῶν 

παραγῶγικών δομών. Κάτι τέτοιο, φυσικά, ήταν αδιανόητο για την κλασική 

οικονομική θεωρία, σύμφῶνα µε την οποία οἱ συντελεστές της παραγωγής (εργασία 

και κεφάλαιο) χαρακτηρίζονται απὀ πλήρη κινητικότητα καὶ συνεπώς δεν 

επηρεάζονται από τη διάσταση του χώρου. 

Όπως η οικονομική ανάπτυξη, έτσι και η περιφερειακή ανάπτυξη αποτελεί µία 

πολυδιάστατη και πολυσύνθετη έννοια που καλύπτει ένα ευρύ φάσμα αναφοράς. Η 

διαδικασία τῆς περιφερειακής ανάπτυξης προκαλείται από τον κατάλληλο συνδυασμό 

σκοπών, µέσων και φορέων σε ένα πρόγραµµα για να επιτύχουν την ισόρροπη και 

διαχρονική µεταβολή της διαπεριφερειακής διάρθρωσης της οἴκονο μίας.- 

  

ἔσΣε αυτό το πλαίσιο αναφοράς, η έννοια της ανάπτυξης λαμβάνει προσδιορισμούς όπως «ανάπτυξη µε 

ανθρώπινο πρόσωπο», «ανάπτυξη µε ισότητα», «οικοανάπτυξη», «βιώσιμη ἠ αειφόρος ανάπτυξη» 

κλπ. 

2 Μούσης (1996) 
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4.3 Το αντικείµενο και η έννοια της Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής 

Η Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική περιλαµβάνει «όλες τις παρεμβάσεις 

του κράτους που αποσκοπούν στη βελτίωση της γεωγραφικής κατανομής των 

οικονοµικών δραστηριοτήτων. Στην πραγματικότητα, η περιφερειακή πολιτική 

προσπαθεί να διορθώσει ορισμένες χωρικές συνέπειες της ελεύθερης οικονοµίας της 

αγοράς για να επιτύχει δύο αλληλοσχετιζόµενους αντικειμενικούς σκοπούς: την 

οικονομική ανάπτυξη και τη βελτίωση τῆς κοινωνικής διανο μής».ὁ 

Κύριο χαρακτηριστικό της περιφερειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας στη δεκαετία του 1990 υπήρξε η προώθηση τῆς συνοχής µεταξύ των 

περιφερειών των χωρών µελών της. Η στρατηγική αυτή κατοχυρώνεται θεσμικά στο 

άρθρο 130α της Συνθήκης του ΜααςίτίοΠί ὡς εξής: «Για να προὠθηθεί η συνολική 

αρμονική ανάπτυξη, η Κοινότητα πρέπει να αναπτύξει και να κατευθύνει τη δράση 

της προς την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής της. Ειδικότερα η 

Κοινότητα πρόπει να στοχεύει στη µείώση τῶν ανισοτήτων μεταξύ των διαφόρων 

περιφερειών και της καθυστέρησης τῶν λιγότερο ευνοηµένων περιφερειών, 

περιλαμβανομένων και των αγροτικών περιοχών». 

Για να συγκεκριμενοποιηθεί η έννοια της Περιφερειακής Οικονομικής 

Πολιτικής και να συνδεθεί µε τον Περιφερειακό Προγραμματισμό, θα μπορούσε να 

ορισθεί και ὡς ένα σύστηµα σκοπών, µέσων και φορέων που συνδυάζονται σα όνα 

πρόγραµµα για να επιτύχουν την ισόρροπη µεταβολή της διαπεριφερειακής 

διάρθρωώσης της οικονοµίας. 

Πεδίο εφαρµογής της περιφερειακής πολιτικής είναι ένα σύνολο χωρών (π.χ. 

η Ευρώπαϊκή ΄Ένῶώση), µια χώρα ή µια περιφέρεια και έτσι προσδιορίζεται αντίστοιχα 

ὡς Κοινοτική, Εθνική ή Ειδική Περιφερειακή Πολιτική. Ἡ περιφερειακή πολιτική 

διακρίνεται, επίσης, σε προωθητική και περιοριστική. Η πρώτη στοχεύει στην 

ενίσχυση της αναπτυξιακής διαδικασίας στις καθυστερηµένες περιφέρειες και η 

δεύτερη στη µείωση των αρνητικών επιπτώσεων που προκύπτουν απὀ την 

υπερσυγκέντρωση πληθυσμού και οικονοµικών δραστηριοτήτων σε µια περιφέρεια. 

Η περιφερειακή πολιτική ολοκληρώνεται στην εφαρµογή της κυρίως µε τον 

καθορισμό: 

Σ των χαρακτηριστικών τῶν αιτίων του περιφερειακού προβλήματος 

  

ΆῬοροι (1962) και Ψαηβονε απά ΚΙααδδοη (1987) στο Κόνσολας (1997: 41). 
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τῶν σκοπών και των στόχων που συνδέονται µε το πρόβλημα 

τῶν περιορισμών που υπάρχουν και τῶν τεχνικών προγραμματισμού 

του συνδυασμού µέσων και µέτρων που θα χρησιμοποιηθούν 

του ρόλου της κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής 

Υ
Υ
 

Υ
Ν
Υ
Ν
Υ
 

της αξιολόγησης τῆς πολιτικής! 

3.4 Το περιφερειακό πρόβλημα: τα αίτια και η ανάγκη αντιμετώπισής του 

Από τα παραπάνω συνάγεται το συμπέρασμα ότι το λεγόμενο περιφερειακό 

πρόβλημα αναφέρεται στο χάσμα - µε τη µορφή των ανισοτήτων - που παρατηρείται 

ανάµεσα στις διάφορες περιφέρειες των κρατών µελών της Ε.Ε. σε επίπεδο 

οικονομικό, κοινωνικό, πολιτικό, πολιτιστικό, περιβαλλοντικό κλπ. ιο 

συγκεκριµένα, η ουσία του προβλήματος βρίσκεται στη διαπίστῶση ότι ο μηχανισμός 

της αγοράς δεν δημιουργεί αυτόματα περιφερειακή ισορροπία και ότι οἱ 

περιφερειακές ανισότητες που παρατηρούνται διαχρονικά ανάµεσα στις περιφέρειες 

µιας χώρας ή µιας ομάδας χὠρών μπορούν να προσδιοριστούν µε µια σειρά δεικτών, 

ὀπως είναι το ποσοστό ανεργίας, το κατά κεφαλήν εισόδημα, κ.ά 

Εκείνο, ὡστόσο, που χρήζει ιδιαίτερης αναφοράς εδώ είναι το γεγονός ότι οι 

περιφερειακές ανισότητες δεν παρατηρούνται πλέον μονάχα σε περιφέρειες µε έντονα 

προβλήµατα ανάπτυξης ή µε χαμηλούς ρυθμούς µεγέθυνσης. Αντιθέτῶς, πολύ συχνά 

εμφανίζονται και σε περιβάλλοντα υψηλής ανάπτυξης και αυτό αποδεικνύεται από τα 

  

4 Κόνσολας, Ν. (1997) Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική, Αθήνα, Ἑκδόσεις Παπαζήση. 

58α πρέπει εδώ να αναφερθεί ότι για τη διερεύνηση και την ανάλυση του περιφερειακού προβλήματος 

χρησιμοποιούνται τέσσερα κριτήρια: το εἰδολογικό, το χωροταξικό ή λειτουργικό, το αναπτυξιακό και 

το κλαδικό. Με το ειδολογικό κριτήριο οἱ περιφερειακές ανισότητες µπορούν να πάρουν τη µορφή 

άνισων οικονοµικών, κοινωνικών, πολιτικών ή πολιτιστικών ευκαιριών. Το χωροταξικό κριτήριο 

εξετάζει την έννοια τῆς περιφερειακής ασυµµετρίας ανάµεσα: α) στην πρωτεύουσα και την υπόλοιπη 

χώρα, β) στις κυριότερες µεγάλες πόλεις και τους υπόλοιπους οικισμούς, γ) στα αστικά κέντρα και 

τους μικρότερους οικισμούς και ὃ) στις περιφέρειες τῆς ίδιας χώρας. Στην ουσία, το χωροταξικό 

κριτήριο μελετά το περιφερειακό πρόβλημα ὡς πρόβλημα κέντρου καὶ περιφέρειας. Το αναπτυξιακό 

κριτήριο προσφέρει η δυνατότητα να εκφρασθούν ποιοτικά και ποσοτικά τα όρια τῶν περιφερειακών 

ανισοτήτων, που όταν ξεπερασθούν δημιουργείται περιφερειακό πρόβλημα. Στην περίπτὠση αυτή η 

ένταση του περιφερειακού προβλήματος εξετάζεται µε βάση κάποιο επίπεδο ισότητας (δίκαιη ή ίση 

διανοµή του εισοδήματος) ή κάποιο επίπεδο αποτελεσµατικότητας (μεγιστοποίηση τῆς κοινωνικής 

ευημερίας σε µια δοσµένη κατανομή του εισοδήματος). Τέλος, ιδιαίτερη σηµασία για τη δεκαρτία του 

200 παρουσιάζει το κλαδικό κριτήριο. Το κριτήριο αυτό έχει να κάνει µε τη δηµιουργία φθινουσών 

περιοχών, µε γρήγορους ρυθμούς μείωσης των δεικτών ανάπτυξης και νέους τύπους περιφερειών, 

καθώς και µε ανάπτυξη δυναμικών κλάδων υψηλής ανταγωνιστικότητας ὣς αποτέλεσµα Ἱῃς 

αναδιάρθρῶσης της οικονοµίας και της παγκοσμιοποίησης τῶν αγορών (ανάπτυξη τριτογενούς τοµέα, 

φαινόμενα αποβιοµηχάνισης, εισαγωγή κοινοτοµικών τεχνολογικών μεθόδων παραγωγής, αύξηση 

ανεργίας κλπ.). 
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φαινόμενα αποβιοµμηχάνισης που παρατηρούνται τις τελευταίες δεκαετίες. Το 

πρότυπο κέντρου -- περιφέρειας, η γενικότερη µορφή µε την οποία παρουσιάζεται το 

περιφερειακό πρόβλημα, το συναντάμε ακόµα και στις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 

Ωστόσο, θα πρέπει να σημειωθεί ότι ο προσδιορισμός των αιτίων που 

προκαλούν το περιφερειακό πρόβλημα αποτελεί µία διαδικασία ιδιαίτερα 

πολύπλοκη. Γενικά, έχει διαπιστωθεί ότι οι πιο σημαντικοί παράγοντες που 

προκαλούν τις περιφερειακές ανισότητες σχετίζονται µε τις ατέλειες και τις 

αδυναμίες του μηχανισμού της αγοράς, µε την άνιση κατανομή των φυσικών πόρων, 

µε το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, µε την οικονομική δοµή και την κλαδική 

διάρθρώση των περιφερειών κλπ. Πιο συγκεκριµένα, οι παράγοντες που συμβάλλουν 

στη διαμόρφωση του λεγόμενου περιφερειακού προβλήματος είναι οι εξής: 

α) γεώγραφικοί παράγοντες, ὅπως η ἄλλειψη φυσικών πόρων σε µία περιφέρεια, Ώ 

απόστασή της από τα αναπτυγμένα κέντρα της χώρας (φαινόμενα απομόνωσης), το 

υψηλό μεταφορικό κόστος σε περιπτώσεις απομακρυσμένῶν γεῶγραφικά περιοχών 

και συνεπώς η απουσία εξειδικευμένων υπηρεσιών, καϊνοτο µικών δικτύῶν και πηγών 

γέων τεχνολογιών. 

β) ή δοµή της οικονοµίας των περιφερειών. Περιφέρειες µε παραδοσιακούς κλάδους 

παραγωγής, µε βιομηχανίες καθυστηρηµένης τεχνολογίας, καθώς και µε μονοκλαδική 

δοµή μπορούν πολύ εύκολα να παρουσιάσουν αναπτυξιακά προβλήματα σα 

περίπτῶση που μεταβληθούν οι συνθήκες της ζήτησης. Αντίθετα. οι περιφέρειες τῶν 

οποίων η οικονοµία στηρίζεται σε δυναμικούς Κλάδους παραγωγής παρουσιάζουν 

µεγαλύτερο βαθµό ευελιξίας στις διάφορες µεταβολές της ζήτησης, µε αποτέλεσµα 

να βελτιώνουν διαρκών τη θέση τους σε σχέση µε άλλες περιφέρειες. 

Υ) ή χαμηλή σχετική κινητικότητα εργασίας καὶ κεφαλαίου. Έχει παρατηρηθεί ότι η 

κινητικότητα της εργασίας προς τις περιφέρειες όπου υπάρχει αυξημένη ζήτηση είναι 

αργή, ενώ το κοινωνικό κόστος µιας τέτοιας μετακίνησης είναι αρκετά υψηλό καὶ 

προκαλεί διάφορα κοινωνικά προβλήµατα. Και η κινητικότητα, όµως, του κεφαλαίου 

είναι ατελής καθώς είναι δύσκολο µία περιφέρεια µε προβλήµατα ανάπτυξης να 

μπορέσει να προσελκύσει το ενδιαφέρον τῶν επενδυτών. Το αποτέλεσµα εἶναι ότι 

προκαλούνται περιφερειακές ανισότητες τόσο σε επίπεδο απασχόληση όσο και σε 

επίπεδο εισοδήματος. 

δ) θεσµικοί παράγοντες. Ο τρόπος µε το οποίο είναι οργανώμµένο το θεσμικό πλαίσιο 

κάθε κράτους, καθώς και ο μηχανισμός λήψης αποφάσεων σε επίπεδο περιφέρειας 
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επηρεάζουν σηµαντικά το βαθµό ανάπτυξης και τις προοπτικές εξόλιξης τῶν 

διαφόρων περιφερειών του. Τια παράδειγµα, η συγκέντρὠση σημαντικών και 

αποφασιστικών αρμοδιοτήτων της δημόσιας διοίκησης κυρίως σε μεγάλα αστικά 

κέντρα αποδυναµώνει το ρόλο και την ισχύ τῶν περιφερειών, δημιουργώντας κατά 

συνέπεια διαφόρων ειδών προβλήµατα. Μάλιστα, είναι χαρακτηριστικό το γεγονός 

ότι η καθιέρωση του συγκεντρωτικού συστήµατος διοίκησης αποτελεί για πολλές 

χώρες ένα από τα κύρια αίτια έντασης του περιφερειακού προβλήματος. 

ε) πολιτικοί παράγοντες. Πολιτικές αποφάσεις όπως είναι οι πόλεμοι, οἱ βίαιες 

μετακινήσεις πληθυσμών, ο διαμελισμός κρατών, οἱ καταστροφές φυσικών πόρων, η 

ανακατανομή εδαφών, η πολιτική διαμόρφώση τῶν συνόρων των κρατών, οι 

προσαρτήσεις περιοχών σε διαφορετικές χρονικές περιόδους κλπ. δημιουργούν 

περιφερειακά προβλήµατα, σε εθνικό ή διεθνές επίπεδο. 

στ) πολτιστικοί παράγοντες. Ἡ πολιτιστική ανάπτυξη σε µια περιφέρεια βελτιώνει το 

μορφωτικό επίπεδο, αυξάνει την παραγωγικότητα του εργατικού δυναμικού, 

συμβάλλει στην ανάληψη επιχειρηματικών πρωτοβουλιών και ενεργοποιεί 

πολιτιστικές δραστηριότητες ιδιαίτερης σημασίας για την ανάπτυξη του τριτογενούς 

τοµέα” Αντιθέτως, το υψηλό ποσοστό αναλφαβητισμού, η παιδική θνησιμότητα, το 

υψηλό ποσοστό γεννητικότητας και η αύξηση του πληθυσμού, η έλλειψη κοινωνικών 

υπηρεσιών, καθώς και ψυχαγωγικών και µορφωτικών ερεθισμάτων επιτείνουν το 

πρόβλημα. 

ἕὉ) εξωτερικές οικονομίες. Το γεγονός ότι τα μεγάλα αστικά κέντρα διαθέτουν δίκτυα 

υποδομής μεταφορών και επικοινωνιών, καθώς και ειδικευμένο εργατικό δυναμικό 

έχει σαν αποτέλεσµα να λειτουργούν ὣς πόλοι ἕλξης για την εγκατάσταση 

επιχειρήσεων και κέντρων λήψης αποφάσεων σε αυτά. Αυτό συμβαίνει διότι 

δημιουργούνται σημαντικές εξωτερικές οικονομίες κοινωνικής και οικονοµικής 

υποδομής, τεχνολογίας και αστικής συγκέντρῶσης στα συγκεκριµένα κέντρα, οι 

οποίες όµως διευρύνουν το χάσμα ανάµεσα στις ευημερούσες και τις λιγότερο 

ευημερούσες περιφέρειες. 

η) περιβαλλοντικοί παράγοντες. Όν διαφορές που παρατηρούνται μεταξύ τῶν 

διαφόρων περιφερειών σχετικά µε την κατάσταση του φυσικού τους περιβάλλοντος 

διαμορφώνουν την «περιβαλλοντική εικόνα) τους. Ἡ «εικόνα» αυτή αποτελεί 

  

6Κοηςοία, Ὀ. (1993) Οη]Μμγα, Επνίγομηοηί απά Κεβἰομαἰ ΏονεΙορπεηί, Αάῑεας, Εερίοπαἰ ὨΏονοιοριπαπί 

ΙωκΒέωίς στο Κόνσολας, Ν. (1907) Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική, Αθήνα, Εκδόσεις 

Παπαζήσης. 
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σηµαντικό παράγοντα προσέλκυσης επενδύσεων, κυρίῶς στους τοµείς της υψηλής 

τεχνολογίας και της εκπαίδευσης. 

ϐ) έλλειψη διάχυσης καϊινοτοµικών δραστηριοτήτων. Ἡ έλλειψη των προὔποθέσεων 

ανάπτυξης εφευρέσεων, καινοτομιών ἡ απορρόφησης τῶν αποτελεσμάτων της 

τεχνολογικής έρευνας από τα κόντρα διάχυσης αποτελεί βασική αιτία δημιουργίας 

του περιφερειακού προβλήματος; 

)) εξωτερικός έλεγχος. Ον αποφάσεις επιχειρήσεων, η διοίκηση τῶν οποίων βρίσκεται 

έξω από τα γεωγραφικά όρια µια περιφέρειας, μπορούν να δημιουργήσουν 

περιφερειακό πρόβλημα εξαιτίας της όλλειψης πληροφόρησης σχετικά µε τις τοπικές 

συνθήκες και ανάγκες. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα τέτοιων επιχειρήσεων 

αποτελούν οι πολυεθνικές εταιρίες. 

ια) περιορισµένη επιχειρηματική πρωτοβουλία. Ἡ ἑλλειψη επιχειρηματικών 

πρωτοβουλιών και ευνοϊκού επιχειρηματικού Κλάµατος σε µία περιφέρεια µπορεί να 

δημιουργήσει σηµαντικά προβλήματα ανάπτυξης σε αυτήν. Απαραίτητη θεωρείται σε 

τέτοια περίπτωση η ενεργοποίηση τῶν τοπικών πόρων, η επαγγελματική εξειδίκευση, 

η προθυμία των τοπικών επιχειρηματιών για την ανάληψη δραστηριοτήτων υψηλού 

κινδύνου κλΠ. 

Είναι σαφές ότι η αντιμετώπιση του περιφερειακού προβλήματος αποτελεί 

άµεση προτεραιότητα, τόσο της πολιτικής κάθε κράτους όσο και της Περιφερειακής 

Πολιτικής που ασκείται στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένῶσης. Ανάλογα µε το Ῥαθμό 

ανάπτυξης της κάθε περιφέρειας, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εφαρμόζει προγράµµατα 

περιφερειακής ανάπτυξης µε συγκεκριμένους ποιοτικούς και ποσοτικούς στόχους. 

Εντούτοις, οι πιο σημαντικοί λόγοι που επιβάλλουν τη επίλυση του περιφερειακού 

προβλήματος μπορούν να ταξινομηθούν σε τρεις κατηγορίες: οικονομικοί, 

κοινῶνικοπολιτικοί και περιβαλλοντικοί. 

Ως οικονομικοί λόγοι θεωρούνται: α) η διόρθῶση τής ανεπάρκειας τῶν 

δυνάµεων της αγοράς, β) η πλήρης απασχόληση τῶν συντελεστών της παραγωγής και 

συνεπώς η πρόληψη τῆς υποαπασχόλησης, Υ) η οικονομική μεγέθυνση των πόρων και 

η ανακατανομή τους, ὃ) η πρόληψη πληθωριστικών πιέσεων, ε) η επέμβαση του 

Κράτους στην απόφαση τῶν επιχειρήσεων σχετικά µε τον τόπο εγκατάστασης προς 

  

Ἰ Για το λόγο αυτό η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει καθιερώσει µια σειρά πρὠτοβουλιών µε ο" ὖχο 

διάχυση των καινοτοµικών δραστηριοτήτων και την ανάδειξη της τεχνολογικής φυσιογνώεί 

περιφερειών. Στο πλαίσιο αυτής τῆς διαδικασίας δημιουργούνται ενδιάµεσοι φορείς -Ὁ' 

καινοτοµικών πηγών και χρηστών, ιδρύονται εταιρίες για τη διαχείριση κεφαλαίων, επιχορΏγοῦν 

Πανεπιστήμια και Ερευνητικά Κέντρα για τη σύνδεσή τους µε την τοπική παραγωγή κλπ. Εκιρνόστερη 

αναφορά πάνω στο συγκεκριµένο θέµα θα γίνει στο Κεφάλαιο 6 της παρούσας εργασίας. 
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όφελος κάποιων περιφερειών, στ) η µείωση του κόστους συμφόρησης τῶν αστικών 

κέντρῶν και Ὁ) η ενίσχυση της συνοχής τῶν περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Οι πιο σημαντικοί κοινώνικο-πολιτικοί παράγοντες είναι: α) η αντιμετώπιση 

της περιφερειακής ανεργίας, β) η δίκαιη διανοµή του εισοδήµατος, γ) η ενίσχυση τῶν 

κοινωνικών και πολιτιστικών περιφερειακών προτύπων, δ) η πολιτική οργάνῶση και 

ενεργοποίηση της συµµετοχής του πληθυσμού. 

Τέλος, οι περιβαλλοντικοί παράγοντες που επιβάλλουν την αντιμετώπιση του 

περιφερειακού προβλήματος είναι: α) η ανάγκη για προστασία και απορρύπανση του 

περιβάλλοντος και β) η προώθηση και ενίσχυση της διαδικασίας της βιώσιμης ή 

αειφόρου ανάπτυξης." 

4.5 Οι σκοποί και τα µέσα της Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής 

Βασικός στόχος της περιφερειακής πολιτικής είναι η εφαρµογή µιας σειράς 

µέτρων που θα συμβάλλουν στην αντιμετώπιση τῶν ανισοτήτων που προκαλεί το 

λεγόμενο περιφερειακό πρόβλημα, προκειµένου να επιτευχθεί ισορροπία στο βαθµό 

ανάπτυξης τῶν περιφερειών µιας χώρας ήἦ µιας ομάδας χωρών. 

Μία συνοπτική αναφορά των βασικών σκοπών της περιφερειακής πολατικής 

παρουσιάζεται παρακάτω: 

Κύριοι σκοποί 

» Ἐνίσχυση του πληθυσμού τῶν περιμετρικών-καθυστερηµένων περιφερειών 

» Μείωση τῶν περιφερειακών ανισοτήτων στην κατανομή του πραγματικού 

κατά κεφαλήν εισοδήματος 

Σ Αξιοποίηση των τοπικών φυσικών πόρων και πλεονεκτημάτων 

Υ Αύξηση του πραγματικού περιφερειακού προϊόντος 

» Μείώση της περιφερειακής ανεργίας 

Δευτερεύοντες σκοποί 

» Δίκαιη διανοµή του εισοδήµατος 

Σ Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος 

  

8 Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλέπε Κόνσολας, Ν. (1997,σ. 55-06) 
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» Μείωση τῶν κοινώνικών ανισοτήτων 

» Εξασφάλιση περιφερειακών υπηρεσιών 

» Διατήρηση και ενίσχυση τῶν περιφερειακών προτύπων 

Για την επίτευξη των σκοπών της περιφερειακής πολιτικής χρησιμοποιούνται 

κατάλληλοι συνδυασμοί µέσων, οι οποίοι αναφέρονται σε συγκεκριμένες χῶρικές 

µονάδες και µε συγκεκριµένα χαρακτηριστικά. Η διαδικασία επιλογής των µέσων 

αυτών προὔποθέτει την διερεύνηση τῶν δεδοµένών της εκάστοτε περιοχής 

παρέμβασης, καθώς και τον προσδιορισμό των επιπτώσεων τῶν µέτρων αυτών στο 

ρυθµό ανάπτυξης ή στην άµβλΌνση του προβλήματος. 

Τα µέσα της περιφερειακής πολιτικής διακρίνονται σε παραδοσιακά (κύρια 

και δευτερεύοντα) και σε νόα: 

Κύρια παραδοσιακά µέσα 

» 

» 

» 

» 

» 

Οικονομική και κοινωνική υποδομή 

Επιδοτήσεις και επιχορηγήσεις 

Φορολογικά και πιστωτικά κίνητρα 

Θεσµικά µέτρα 

Έλεγχοι και αντικίνητρα 

Δευτερεύοντα παραδοσιακά µέσα 

» 

» 

» 

» 

» 

Περιφερειακός επιδοτήσεις απασχόλησης 

Ενισχύσεις για τη μετεγκατάσταση βιομηχανιών 

Επιχορηγήσεις στις επιχειρήσεις για την εισαγωγή νέας τεχνολογίας 

Επιδοτήσεις για τη βελτίὠση της ποιότητας του εργατικού δυναμικού 

Βνθάρρυνση της συνεργασίας µε τα τοπικά Ἡανεπιστήµια 

Τα νέα µέσα περιφερειακής πολιτικής εφαρμόζονται στο πλαίσιο του 

μοντέλου της ενδογενούς (τοπικής) ανάπτυξης µε κύριους στόχους την απορρόφηση 

καινοτομιών στη διαδικασία της παραγωγής και την ενίσχυση τῶν μικρομεσαίων 

επιχειρήσεων (ΜΜΕ). Αναλυτικότερα, τα µέσα αυτά στοχεύουν: 

» 

» 

Στην τοπική ανάπτυξη και στον υψηλό βαθµό αυτονομίας τῶν τοπικών 

οικονοµικών δραστηριοτήτων. 

Στη στήριξη των ΜΜΕ για την ανάδειξη της τοπικής επιχειρηµατικότητας. 
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» Στην ενδυνάμωση νέων τεχνολογιών στην παραγωγική διαδικασία. 

» Στη δηµιουργία τεχνοπόλεων, µε σκοπό τη δηµιουργία αποθεμάτων γνώσης 

στις περιφέρειες και την αντικατάσταση τῶν παραδοσιακών κλάδων µε νέους 

δυναμικούς κλάδους υψηλής τεχνολογίας. 

4.6 Συμπεράσματα 

Από την ανάλυση που προηγήθηκε έχει καταστεί σαφές το γεγονός ότι το 

περιφερειακό πρόβληµα είναι ένα πρόβλημα δυναμικό και ενεργό. το οποίο συνδέεται 

αναπόσπαστα µε τις διαδικασίες μετασχηματισμού και αλλαγών που χαρακτηρίζουν 

την οικονομική πολιτική διαφόρων χωρών. Γενικότερα, σε ολόκληρο τον Ευρωπαϊκό 

Χώρο το περιφερειακό πρόβλημα χαρακτηρίζεται απὀ τα παρακάτω τέσσερα 

στοιχεία: 

» Αύξηση των ποσοστών ανεργίας και όξυνση τῶν ανισοτήτων στην κατανομή 

της εργασίας, εξαιτίας των μεταβολών στην αγορά εργασίας που προέρχονται 

από την τεχνολογική εξέλιξη και κυρίως την ταχύτατη πρόοδο της 

πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών, µε αποτέλεσµα τη δημιουργία 

χωρικών και εισοδηματικών ανισοτήτων. 

» Σημαντικές ανακατατάξεις στη κχὠροθέτηση τῶν παραγωγικών 

δραστηριοτήτων λόγω των μεταβολών και εξελίξεων στο διεθνές εμπόριο και 

στην οικονομική ολοκλήρῶση της Ευρώπης, γεγονός που επηρεάζει επίσης 

και τον εργασιακό τοµέα. 

» Όξυνση των περιβαλλοντικών προβλημάτων. 

» Τάση κινητικότητας του εἰδικευµένου εργατικού δυναμικού µε σημαντικές 

επιπτώσεις στην αναδιάρθρωση τῶν οικιστικών συγκεντρώσεῶν στο χώρο. 

Συνεπώς, στο πλαίσιο µιας συλλογικής προσπάθειας για την προώθηση της 

ισόρροπης ανάπτυξης τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο, κρίνεται αναγκαίο 

και απαραίτητο να κινητοποιηθούν οι κατάλληλοι μηχανισμοί για την έγκαιρη και 

αποτελεσματική αντιμετώπιση του περιφερειακού προβλήματος. 

Η αναφορά που προηγήθηκε σχετικά µε τα µέσα που εφαρμόζει η 

Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική για την αντιμετώπιση του περιφερειακού 

προβλήματος, αποδεικνύει ότι υπάρχει µία πληθώρα «εργαλείων» που μπορούν να 

προσφέρουν τα μέγιστα για το σκοπό αυτό. Ωστόσο. τα νόα µέσα άσκησης τῆς 
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περιφερειακής πολιτικής είναι σαφές ότι δίνουν προτεραιότητα σε παράγοντες όπως 

εἶναι η μάθηση, η τεχνολογία και η καινοτοµική ικανότητα ὡς βασικοί μοχλοί της 

αναπτυξιακής στρατηγικής µιας χώρας. 

Μάλιστα, τα τελευταία χρόνια η γνώση και η μάθηση έχουν χαρακτηριστεί ὡς 

πρωταρχικοί και καθοριστικοί παράγοντες ανάπτυξης, µε αποτέλεσµα η ὀλλειψή τους 

ή η ανεπαρκής τους παρουσία να θεωρείται και ως µία νέα πηγή πρόκλησης 

περιφερειακών ανισοτήτων. Έρευνες έχουν αποδείξει ότι περιοχές µε υψηλούς 

δείκτες καινοτοµικότητας και τεχνολογικού εκσυγχρονισμού παρουσιάζουν και 

υψηλή. συγκέντρωση οικονοµικών ὁραστηριοτήτων. Έχσι, κάτω απὀ τις νέες 

τεχνολογικές συνθήκες εμφανίζονται δυνατότητες για νέες μορφές περιφερειακής 

ανάπτυξης και αποδεικνύεται ότι η βασικότερη προὔπόθεση ανάπτυξης µιας περιοχής 

είναι η ικανότητά τῆς να παράγει, να μεταφέρει και να αξιοποιαί σύγχρονη γνώση και 

τεχνολογία. 

Στο κεφάλαιο που ακολουθεί θα εξεταστεί αναλυτικά καὶ διεξοδικά ο ρόλος 

και η σπουδαιότητα της μάθησης και της καϊνοτοµικής ικανότητας στην άσκηση 

περιφερειακής πολιτικής και στην πολύπλοκη διαδικασία της ανάπτυξης. 

  

Θα πρέπει να σημειωθεί εδώ ὅτι κάτω από τις συνθήκες της παγκοσμιοποίησης το ανταγῶνιστικό 

πλεονέκτημα κάθε τοπικής οικονοµίας εξαρτάται σε πολύ µεγάλο βαθµό από την ικανότητά τῆς να 

καινοτοµεί. 
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Κεφάλαιο 4. Ο ρόλος της καινοτοµικής ὁραστηριότητας και τῆς μάθησης στη 

διαδικασία της οικονοµικής ανάπτυξης 

4.1 Εισαγωγή 

Σε µία προσπάθεια να μελετηθεί και να αναλυθεί ο ρόλος και η συνεισφορά 

της καινοτοµικής δραστηριότητας και συνεπώς της μάθησης (ὡς ένα βασικό 

συστατικό στοιχείο που συντελεί στη διάχυση της καινοτομίας) στη διαδικασία της 

περιφερειακής και της οικονοµικής ανάπτυξης κρίνεται απαραίτητο να εισαχθεί στη 

µελέτη µία νέα έννοια, αυτή του «εθνικού καινοτομικού συστήµατος). Θα γίνει µια 

προσπάθεια να διερευνηθεί, ταυτόχρονα, και η ενδεχόµενη ύπαρξη περιφερειακών- 

τοπικών καινοτοµικών συστηµάτων, καθώς και ο ρόλος τοὺς στην αντιμετώπιση τῶν 

περιφερειακών ανισοτήτων. 

Επίσης, αναφορά θα πραγµατοποιηθεί και στη διάσταση της τοπικής γνώσης 

και μάθησης ὡς βασική προὔπόθεση της αναπτυξιακής διαδικασίας. Άλλωστε, στο 

σημερινό πλαίσιο του παγκόσμιου ανταγωνισμού και των ταχύτατων διαθρωτικών 

αλλαγών η ικανότητα μάθησης έχει αναδειχθεί ὡς ένας από τους κρισιµότερους 

παράγοντες ανάπτυξης σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό αλλά και διεθνές επίπεδο. 

4.2 Ἡ έννοια του Εθνικού Συστήματος Καινοτομίας 

Ἡ διαδικασία της ανάπτυξης, αλλά και η ὁραστηριότητα που ἔχει ὡς 

αποτέλεσµα την καινοτοµία δεν πραγματοποιούνται στο κενό, αλλά µέσα σε ένα 

συγκεκριµένο κοινωνικό και οικονομικό περιβάλλον που -σε μικρότερο ή µεγαλύτερο 

βαθµό- τις ευνοεί. Ειδικότερα, όσον αφορά τη διαδικασία της καινοτομίας θα πρέπει 

να επισημανθεί ότι για να αναπτυχθεί επιβάλλεται η ύπαρξη ενός οργανώμένου 

καινοτομικού περιβάλλοντος. 

Ἡ έννοια του καϊνοτομικού περιβάλλοντος εμπεριέχει το στοιχείο της 

καινοτοµικής διαδικασίας που λαμβάνει χώρα µέσα σε µια περιοχή. Το καινοτοµικό 

περιβάλλον αποτελεί, δηλαδή, το πλαίσιο µέσα στο οποίο αναπτύσσονται ισχυρές 
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εξωτερικές οικονομίες! που επιτρέπουν στις επιχειρήσεις να επιτυγχάνουν υψηλά 

επίπεδα ανάπτυξης. Βασικά στοιχεία που χαρακτηρίζουν ένα τέτοιο περιβάλλον είναι 

η παρουσία πανεπιστημίων ή άλλων ερευνητικών ιδρυμάτων και η λειτουργία 

διαδικασιών που επιτρέπουν τη διάδοση της καινοτομίας. 

Εδώ ακριβώς κρίνεται απαραίτητη η εισαγωγή της έννοιας του εθνικού 

καινοτομικού συστήµατος. Σύμφῶώνα µε τον Ένοσπαπ.” ο οποίος εισήγαγε και τον 

όρο, το εθνικό σύστηµα καινοτομίας είναι «το πλέγμα των θεσμών του δημοσίου και 

του. ιδιωτικού τοµέα, τῶν οποίων οἱ δραστηριότητες και οἱ αλληλεπιδράσεις 

δημιουργούν, εισάγουν, τροποποιούν, προσαρμόζουν και διαχέουν τις τεχνολογίες». 

Ὑποστηρίζει, δηλαδή, ότι ένα τέτοιο σύστηµα αποτελείται από τους θεσμούς έρευνας 

και ανάπτυξης, τις διεπιχειρησιακές σχέσεις, τις διασυνδέσεις χρηστών-παραγώγών, 

τα συστήµατα κινήτρων και εργασιακών σχέσεῶν, καθώς και τις κυβερνητικές 

πολιτικές και τους θεσμούς. 

Ο Ιαιπάναἰῷ επεξηγεί την έννοια αυτή δίνοντας έναν ειδικό και ένα γενικό 

ορισμό. Σύμφωνα µε το γενικό ορισμό, το καινοτοµικό σύστηµα αποτελείται από 

«οργανισμούς και θεσμούς που ὁραστηριοποιούνται στις περιοχές της έρευνας και 

της εξερεύνησης, όπως είναι τα τμήματα έρευνας και ανάπτυξης, τα τεχνολογικά 

ιδρύματα, τα πανεπιστήμια. Σύμφωνα µε τον ειδικό ορισμό, το καινοτοµικό 

σύστημα περιλαμβάνει «όλα τα µέρη και όλες τις πτυχές της οικονοµικής δοµής και 

της θεσµικής συγκρότησης που επηρεάζουν τη διαδικασία μάθησης καθώς επίσης της 

έρευνα και την εξερεύνηση: το σύστημα παραγωγής, το σύστημα εµπορίας και το 

χρηματοπιστωτικό σύστηµα εμφανίζονται ὣς υποσυστήματα στο πλαίσιο των οποίων 

συντελείται μάθηση». Έτσι, σύμφῶνα µε τον Ταιηάνα!ι, ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει 

να δίνεται στις διάφορες μορφές παιδείας Και κατάρτισης, τις οποίες θεώρεί ότι 

αποτελούν τον πυρήνα ενός εθνικού καινοτομικού συστή ματος.” 

  

Ι Ἡ έννοια των εξωτερικών οικονομιών (οχίοτηαἰ εοοποιπίες) ή εξωτερικών συνεπειών αναφέρεται 

στην αύξηση της απόδοσης των επιχειρήσεων (εξωτερικές οικονομίες παραγῶγής) ἦ της ευημερίας 

των καταναλωτών (εξωτερικές οικονομίες κατανάλωσης) που προκαλούνται από τη λειτουργία άλλων 

επιχειρήσεων Και την κατανάλωση άλλων νοικοκυριών. Οι αυξήσεις αυτές συμβαίνουν χωρίς να 

πληρώνεται κάποια τιµή από τους ὠφελούμενους, αφού δεν υπάρχει αγορά για τις συγκεκριµένες 

υπηρεσίες. Εδώ, βέβαια, πρόκειται για θετικές εξωτερικές οικονομίες. Οἱ εξωτερικές επιπτώσεις όμως 

έχουν και την αρνητική τους διάσταση, ὁπῶς π.χ. τα µεγάλα περιβαλλοντικά προβλήματα και 

επιβαρύνσεις. 

2 Έτεσπιαι, (1978, 1) ΤεεμποΙοςγ, ΡοΙἰο) απᾶ Εεοποππίο ΡΕΙΟΥΠΙαΟΕ 1655ΟΗ5 /οηι «αρα. ἵ οπάοα, 

Έταποες Ρηπῖογ. 

3 ΤπάναΙ!, Β.Α. (19902, 12). 
4 Με την έννοια αυτή, το εθνικό σύστημα καινοτομίας περιλαμβάνει µία σειρά από οργανισμούς, ὅπως 

π.χ. ερευνητικά, τεχνολογικά και εκπαιδευτικά ιδρύματα, µία σειρά από δραστηριότητες, πῶς 
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Πάντως, στην καρδιά ενός εθνικού συστήµατος καινοτομίας βρίσκεται κατά 

πρώτο λόγο το εθνικό παραγῶγικό σύστηµα και συμπληρωματικά µε αυτό το θεσμικό 

πλαίσιο. Με τη στενή, λοιπόν, έννοια θα μπορούσε να ορίσει κανείς ένα εθνικό 

σύστηµα καινοτομίας ὣς τις οργανώσεις και τους θεσμούς που ασχολούνται µε την 

έρευνα και τον πειραματισμό, ενώ µε την ευρεία έννοια να εντάξει στην έννοια αυτή 

ολόκληρα τμήματα της οικονοµικής και θεσµικής δοµής, τα οποία συνδέονται µε τη 

μάθηση.” 
Να σημειωθεί εδώ ότι τα βασικά χαρακτηριστικά τῶν καινοτοµικών 

συστηµάτων, καθώς και η αποδοτικότητά τους προσδιορίζονται αλλά και 

επηρεάζονται από το ευρύτερο οικονομικό, κοινωνικό, πολιτικό, εκπαιδευτικό και 

ερευνητικό περιβάλλον µέσα στο οποίο αυτά αναπτύσσονται και λειτουργούν. Έτσι, 

οι ιδιαιτερότητες κάθε χώρας καθώς και το διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο που 

επικρατεί, όπως π.χ. η εσωτερική οργάνωση των επιχειρήσεων και οἱ μορφές τῶν 

διεπιχειρησιακών σχέσεων, ο ρόλος του δημόσιου τοµέα ὡς χρήστη καινοτομιών, οι 

συγκεκριμένοι θεσμοί έρευνας και ανάπτυξης, το Ιδιαίτερο εκπαιδευτικό σύστηµα καὶ 

γενικότερα οἱ μηχανισμοί μάθησης διαφοροποιούν -λιγότερο ή περισσότερο- τα 

επιµόρους καινοτοµικά συστήµατα, µε αντίστοιχες επιπτώσεις στο αναπτυξιακό 

επίπεδο κάθε χώρας. 

Ωστόσο, τα εθνικά καϊνοτοµικά συστήµατα όσο και αν διαφέρουν από χώρα 

σε χώρα ή ακόµα και µέσα στο ίδιο χωρικό (τοπικό) επίπεδο, εντάσσονται κατά 

κάποιο τρόπο µέσα σε ένα ευρύτερο πλαίσιο που θα μπορούσε να ονομαστεί «δνεθνές 

σύστηµα καινοτομίας). Ένα τέτοιο καινοτοµικό σύστημα υλοποιείται τόσο µέσα από 

τα ευρωπαϊκά και άλλα διεθνή ερευνητικά και τεχνολογικά προγράµµατα όσο και 

µόσα από προγράµµατα του ΟΕΟΡὲέ και τις γενικότερες τάσεις της τεχνολογίας, η 

οποία δόχεται και αυτή τις επιδράσει του ευρύτερου φαινομένου της 

παγκοσµιοποίησης.; 

  

τεχνολογική έρευνα, εκπαίδευση κλπ. και µία σειρά απὀ ευρύτερες προὔποθέσεις, όπως θεσµικές, 

οικονομικές κλπ. 
ΣΤαπάναι!, (1992) 

6 Μία χαρακτηριστική περίπτὠση προγράµµατος τσυ ΟΕΟΡ είναι το Μερα δοίεπος Εοτήπῃ, που µέσω 

της Ἐπιτροπής για την Επιστημονική και Τεχνολογική Πολιτική προσπαθεί να διασφαλώσει τη 

διακίνηση της πληροφόρησης και την ανταλλαγή απόψεων για τα υπάρχοντα και μελλοντική λήμγάλα 

Επιστημονικά Προγράμματα και να λειτουργεί ὡς καταλύτης στη δηµιουργία νέων οργανισμών ἡ 

μηχανισμών διασυνεργασίας. 

Το φαινόμενο αυτό της παγκοσμιοποίησης δημιουργεί κοινά προβλήματα που συχνά 

αντιμετωπίζονται µε καινοτομίες που πραγματοποιούνται και στηρίζονται από περισσότερες «ή µία 

χώρες. Ωστόσο, πέρα από αυτήν την τάση καὶ γενικότερα τη δηµιουργία και ενδυνάµώση των 
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4.3 Τοπικό Καινοτομικό Σύστημα 

Από την ανάλυση της έννοιας του εθνικού καινοτομικού συστήµατος που 

προηγήθηκε έχει καταστεί σαφής ο θεμελιώδης ρόλος της γνώσης και της μάθησης 

στη διαμόρφώση του επιπέδου τῆς καϊνοτο µικότητας και της τεχνολογικής προόδου, 

αλλά και της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης µιας χώρας. Είναι, ὠστόσο, 

σκόπιμο να επεκταθεί η µελέτη του συστήµατος αυτού και σε τοπικό-περιφερειακό 

επίπεδο, µε τη εισαγωγή της όννοιας του τοπικού ή περιφερειακού καινοτομικού 

συστήµατος. 

Το περιφερειακό σύστημα καϊνοτοµίας αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του 

παραγωγικού συστήµατος µιας περιφέρειας καθώς και του υφιστάμενου συνδυασμού 

δραστηριοτήτων, διασυνδέσεων και ρυθµίσεων. Θα μπορούσε, μάλιστα, να 

χαρακτηριστεί ως ο «εγκέφαλοςο του παραγωγικού συστήµατος, καθώς είναι 

υπεύθυνο για τον εκσυγχρονισμό του, την προσαρμογή του στις µεταβαλλόμενες 

εξωτερικός συνθήκες και τη συνεχή βελτίωση της ανταγωνιστικής του θέσης στην 

αγορά. Τα αποθέµατα γνώσης που διαθέτει µια περιοχή σε συνδυασμό µε την 

ικανότητά της να παράγει, να αναπαράγει, να βελτιώνει και να διευρύνει αυτά τα 

αποθέµατα αποτελούν τους δύο πρωταρχικούς παράγοντες που διαμορφώνουν αυτό 

που ονομάζεται «τοπικό καινοτοµικό σύστημα». 

Πιο αναλυτικά, το σύνολο τῶν παραγόντων που συμβάλλουν στη διαμόρφωση 

τῶν τοπικών καινοτοµικών συστηµάτων είναι οι εξής: 

»Σ Το οικονομικό μέγεθος της περιφέρειας 

Το επίπεδο ανάπτυξης 

Οι οικονομικοί πόροι σε επίπεδο περιφέρειας 

Η κλαδική και τοµεακή διάρθρώση του τοπικού οικονομικού συστήµατος 

Η οργάνῶση και οι τεχνολογικές δυνατότητες τῶν επιχειρήσεων 

» 

» 

» 

» 

Σ Το τοπικό σύστηµα επικοινῶνίας καὶ πληρηφόρησης 

» ἩΗ παρουσία εξώαγοραίῶν σχέσεων και διασυνδέσεων 

» Η φύση, η µορφή και η λειτουργία τῶν τοπικών δηµόσιών φορέων 

» Το τοπικό εκπαιδευτικό και ερευνητικό σύστηµα 

» Η ύπαρξη τοπικής γνώσης και η προοπτική και δύναµη της τοπικής μάθησης. 

  

Κανοιχτών οικονομιών», το εθνικό στοιχείο παραμένει και ευνοεί τη διαφοροποίηση στη δυνατότητα 

και ικανότητα ανάπτυξης καινοτομιών κάθε χώρας ή άλλης χωρικής µονάδας. 
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4.4 Τοπική γνώση και τοπική μάθηση 

Παρά το γεγονός ότι η µελότη της φύσης, τῆς δημιουργίας και της λειτουργίας 

του τοπικού καινοτοµικού συστήµατος απαιτεί την λεπτομερή ανάλυση όλων τῶν 

στοιχείων που αναφέρθηκαν παραπάνω, στο πλαίσιο της συγκεκριμένης θεματικής 

κρίνεται απαραίτητο να δοθεί έµφαση στον παράγοντα που σχετίζεται µε την ύπαρξη 

Και την ανάπτυξη της τοπικής γνώσης καὶ μάθησης. Δεν θα ήταν υπερβολή να 

αναφερθεί ότι η διάσταση τῆς τοπικής γνώσης και μάθησης αποτελεί την καρδιά του 

τοπικού καινοτοµικού συστήµατος, αλλά και κάθε καινοτοµικού συστήµατος, ενώ 

ταυτόχρονα συνδόεται άµεσα και αναπόσπαστα και µε την έννοια και τη διαδικασία 

της τεχνολογικής εξέλιξης. 

Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι το επίπεδο της τοπική μάθησης 

εξαρτάται και διαμορφώνεται κάτω από τις επιρροές της τοπικής ικανότητας 

μάθησης. Οι συνθήκες μάθησης σε τοπικό επίπεδο καθορίζονται µε τη σειρά τους από 

τους εξής δύο παράγοντες: α) τους τοπικούς και εθνικούς εκπαιδευτικούς θεσμούς 

μάθησης (πανεπιστήμια, ερευνητικά κέντρα και ινστιτούτα κλπ.) και β) το επίπεδο 

της οικονοµικής, κοινωνικής, πολιτικής κλπ. κατάστασης της περιφέρειας. 

Η έρευνα και η διάχυση της πληροφορίας αποτελούν, χωρίς αμφιβολία, τη 

βάση για την ανάπτυξη σε µία οικονοµία «εντάσεως γνώσης». Στη σύγχρονη 

οικονομική ανάλυση και µε βάση το μοντέλο της τοπικής-ενδογενούς ανάπτυξης που 

έχει επικρατήσει τα τελευταία χρόνια, η γνώση και η ικανότητα διάδοσής της 

(δηλαδή η πληροφόρηση) έχουν αποκτήσει τέτοια σηµασία, ώστε να θεωρούνται από 

πολλούς σαν ανεξάρτητος συντελεστής παραγωγής, µε τουλάχιστον ίση αξία µε τους 

φυσικούς πόρους και την εργασία.» Είναι γεγονός, λοιπόν, ότι στο σημερινό πλαίσιο 

της παραγωγικής δραστηριότητας το οπίπεδο παροχής της πληροφόρησης, καθώς και 

η ταχύτητα διάδοσής της αποτελούν σημαντικούς παράγοντες για την επιβίωση και 

την ανάπτυξη τόσο τῶν επιχειρήσεων όσο και τῶν περιφερειών που κινούνται µόσα 

σε συνθήκες ανταγωνισμού. 

Πανεπιστήμια, ερευνητικά ινστιτούτα αλλά και ερουνητικές μονάδες, µέσα 

στο οργανωτικό πλαίσιο τῶν επιχειρήσεων ή τῶν βιομηχανιών αλλά και σε επίπεδο 

περιφέρειας, διαδραματίζουν αποφαστικό ρόλο στη διαδικασία της τοπικής 

  

δ Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο συγγραφέας Ῥοΐετ Ὀτιοκο: «Ἡ γνώση είναι ο Κρίσιµμος 

συντελεστής παραγωγής. Αυτή η γνώση ενσαρκώνεται µε δύο τρόπους: όταν εφαρμόζεται σε 

υπάρχοντα προϊόντα ονομάζεται παραγωγικότητα. Όταν εφαρµόζεται στο νέο λέγεται καινοτομία». 

(πέρρ://ννην.Κηοί.σι/αγ{ἰοἶος/Πηίοι νίον/ς/ἀταοκοτνίον/ πο). 
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οικονοµικής ανάπτυξης. Κατά συνέπεια, οἳ διάφορες περιφέρειες οφείλουν να βρουν 

τρόπους και µέσα προκειµένου να αντλήσουν τα θετικά στοιχεία της γνώσης και της 

πληροφόρησης, της καινοτομίας και τῶν νέων τεχνολογιών και να τα εφαρμόσουν σε 

επίπεδο επιχείρησης και γενικότερα στο ευρύτερο πεδίο της παραγωγής. Κάτι τέτοιο 

σίναι σαφές ότι συνδέεται άμεσα µε την αποτελεσματική αξιοποίηση τῶν 

ὑφιστάμενων φυσικών και ανθρώπινων πόρων και µε την ανάπτυξη νέων αγαθών και 

υπηρεσιών. 

Στη συνέχεια θα γίνει αναφορά σε ένα αναπτυξιακό μοντέλο που σχετίζεται 

άµεσα µε τα νέα οικονομικά και κοινωνικά δεδοµένα στο πλαίσιο της έντασης του 

ανταγωνισμού σε διεθνές επίπεδο και έχει να κάνει µε τη συμβολή και της αξία της 

τοπικής γνώσης. Το μοντέλο αυτό εἶναι γνωστό ὡς μοντέλο των «μαθητευόμενῶων 

περιφερειών» (θατηίης τορίοπς). και αναφέρεται σε εκείνες τις περιφέρειες οι οποίες 

-για διάφορους λόγουὺς- παρουσιάζουν χαμηλούς ρυθμούς ανάπτυξης σε σχέση µε 

άλλες περιφέρειες και προσπαθούν µέσω της ενίσχυσης της τοπικής γνώσης και 

μάθησης να βελτιώσουν τη θέση τοὺς και να ανταποκριθούν µε επιτυχία στις διαρκώς 

µεταβαλλόμενες συνθήκες της παγκόσμιας οικονοµίας. 

4.5 Το μοντέλο των «μαθητευόµενων περιφερειών» 

Τα τελευταία χρόνια, θέµατα που σχετίζονται µε τις έννοιες της καινοτο μίας, 

της μεταφοράς τεχνολογίας και της ύπαρξης υποδομής που σχετίζεται µε τη γνώση 

στις περιφέρειες που βρίσκονται σε µία συνεχή διαδικασία μάθησης (εαπίηρ 

τορῖοης) απασχολούν πλήθος επιστημόνων, επιχειρηματιών, πολιτικών καθώς και 

δημοσιογράφων. 

Στην εποχή της παγκοσμιοποίησης τῆς οἴκονο µίας έχει πλέον καταστεί σαφές 

το γεγονός ότι οἱ περιφέρειες, ὡς πρότυπο χωρικής µονάδας, κατέχουν σηµαντικό 

ρόλο σε θέµατα γνώσης, μάθησης, τεχνολογίας και τεχνογνωσίας. Ουσιωστικά, 

αποτελούν δέκτες και αποθηκευτές γνώσεων και Ιδεών, ενώ παράλληλα προσφέρουν 

το καταλληλότερο περιβάλλον ή την υποδοµή για την εισροή και την αναπαραγωγή 

της γνώσης. Τέλος, αντιπροσωπεύουν µε τον πλέον χαρακτηριστικό τρόπο την 

  

Ἠλέπε: Βοσκεηια, Ε., Μοιραη, Κ., ΒακΚεις, 5. απά Κωίίοη, Ι. (2000, Οπαρίοι 1) 
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ανάγκη για σύνδεση των πανεπιστημίων και άλλων εκπαιδευτικών οργανισμών µε 

την παροχή εφαρμοσμένης ὄρευνας σε επίπεδο κοινωνίας. 

Αναλυτικότερα, το μοντέλο τῶν «μαθητευόµενων περιφερειών» στηρίζεται 

στην Ιδέα ότι η οικονομική ανάπτυξη εξαρτάται καὶ καθορίζεται από το επίπεδο της 

καινοτοµικής ικανότητας, ενώ η καινοτομία µε τη σειρά της εξαρτάται από τη 

δυνατότητα δημιουργίας, διάδοσης και πρακτικής εφαρµογής της γνώσης. Ωστόσο, οἱ 

διαδικασίες της γνώσης και της μάθησης συχνά συνδέονται µε την έννοια και τη 

διάσταση του χώρου και συνεπώς µε τις περιφέρειες και στην προκειμένη περίπτωση 

µε τις λεγόμενες «εαγπίηρ τερίοΠς». 

Τα στοιχεία που συνθέτουν την έννοια της «μαθητευόµενης περιφέρειας» 

είναι τα εξής: 

» γνώση 

» μάθηση 

» καινοτομία 

» δίκτυα υποδομών και συνεργασιών 

Σ ερευνητικά ινστιτούτα και εκπαιδευτικοί οργανισμοί 

»Σ χώρος. 

Από τα παραπάνῶ αποδεικνύεται ότι η οικονομία σήµερα δεν στηρίζεται 

πλέον στο κεφάλαιο και την εργασία ή τουλάχιστον µόνο σε αυτά. Ἡ οικονομική 

ανάπτυξη στηρίζεται στη γνώση και στη συνεχή διαδικασία απόκτησής της. Και όπως 

ήδη αναφέρθηκε, η γνώση αποτελεί πια το σημαντικότερο συντελεστή παραγωγής, µε 

την έννοια ότι διαμορφώνει συγκεκριμένες ικανότητες και δεξιότητες, ενώ η μάθηση 

την πιο σηµαντική διαδικασία, µέσω της οποίας δημιουργείται γνώση. Στη συνέχεια 

του Κεφαλαίου γίνεται µία προσπάθεια να αναλυθούν καθένα από τα στοιχεία που 

αναφέρθηκαν παραπάνω και συνθέτουν την έννοια της «μαθητευόµενης 

περιφέρειας). 

4.6 Καινοτομία, Γνώση και Ανταγῶνιστικό Ηλεονέκτημα 

Η καινοτομία, ὡς έννοια και ὡς πρακτική εφαρμογή, δεν σχετίζεται μονάχα µε 

την τεχνολογία. Αντιθέτως, η διάσταση της καινοτο µίας περιλαμβάνει βελτιώσεις σε 

τεχνολογικό επίπεδο. δηλαδή σε ό,τι αφορά τον τρόπο και την μέθοδο του να γίνεται 

κάτι. Ταυτόχρονα, σχετίζεται µε αλλαγές στα προϊόντα, στις μεθόδους παραγωγής, 
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διανομής και πιαικείηρ. Στην πράξη, η καινοτομία είναι µία διαδικασία που 

συμβαίνει αργά και σταδιακά και όχι απότοµα και ριζοσπαστικά. Είναι το 

αποτέλεσµα οργανώµένης όρευνας και ανάπτυξης καθώς και της διαδικασίας 

μάθησης, ενώ απαιτεί την πραγματοποίηση επενδύσεων για την ανάπτυξη δεξιοτήτων 

και γνώσης. 

Σε επίπεδο επιχείρησης θα πρέπει να αναφερθεί ότι η καινοτομία δεν είναι | 

απλώς µία διαδικασία εντός τῶν λειτουργικών της ορίων µε σκοπό την επίλυση τυχόν 

προβλημάτων που αυτή αντιμετωπίζει. Απεναντίας, η καινοτοµία αναφέρεται στην 

παραγωγή καινούργιας γνώσης και πληροφόρησης προκειµένου να διαμορφωθεί οκ 

νόου και µε καταλληλότερες βάσεις το ευρύτερο περιβάλλον της επιχείρησης.!' 

Ἡ χρήση νέας τεχνολογίας (ή αλλιώς γνώσης) ή η χρήση παλιάς γνώσης µε 

νέους τρόπους συντελεί στην ανάπτυξη καινοτοµικής δράσης, η οποία µε τη σειρά 

της οδηγεί σε οικονομική ανάπτυξη. Άλλωστε, σύμφωώνα µε τον Φολαπιρείος,. η 

οικονομική ανάπτυξη δεν είναι τίποτε άλλο από το αποτέλεσµα νέων συνδυασμών. 

Ένας παράγοντας που οδηγεί κλασικά σε οικονομική ανάπτυξη, και θεωρείται 

μάλιστα ως µία βασική µορφή καινοτοµικής δραστηριότητας, είναι η δηµιουργία 

συγκριτικού-ανταγώνιστικού πλεονεκτήµατος σε επίπεδο επιχείρησης και κατ 

επέκταση σε επίπεδο περιφέρειας. '΄ 

Ηίναι σαφές το γεγονός ότι η ανταγωνιστικότητα είναι µία έννοια που 

σχετίζεται µε τη διαδικασία της εξειδίκευσης. Έτσι, όσον αφορά τις επιχειρήσεις είναι 

λογικό ότι δεν μπορούν να παρουσιάζουν τον ἴδιο βαθµό επιτυχίας καὶ 

αποτελεσµατικότητας σε όλα τα επιµέρους τμήματα που σχετίζονται µε τη λειτουργία 

τους. Αυτό σηµαίνει ότι είναι αναγκασµένες εκ τῶν πραγμάτων να επιλέξουν τόσο 

  

10 Κρίνεται σκόπιμο να διεκρυνισθεί εδώ το γεγονός ότι στην παρούσα µελέτη κάθε αναφορά γίνεται 

σε επίπεδο περιφέρειας. Ωστόσο, τα ίδια δεδοµένα ισχύουν και σε επίπεδο επιχείρησης, δηλαδή κάθε 

μεμονωμένης επιχειρήσης η οποία λειτουργεί µέσα στα χωρικά όρια µιας περιφέρειας. Ἡ µικρή 

αναφορά που προηγήθηκε στο κείµενο είχε ὡς βάση την επιχείρηση µε στόχο να γίνει πιο σαφής ο 

διαχῶρισµός αυτός. 

1 Ἠλέπε: Φουπαροίετ, 1. (1926) Ταεοτίε οι νητίςοιαβἱολοη ἘπίνήοΚίαπρ: οἶηο Ὀπίοιςυοίνόας υσου 

Ὀπίετπσμπιοηρονήπη, Καρίία!, Κτοάί, Ζΐπ5 υπά ἆθη Κοπ]υηΚίαζγκ]α5, ἵπ ῬοοΚεππα, Ε., Μοίρας, ΚΚ. 

Βοακίεις, 5. απά Εωίον, Τ. (2000) Κπονιεάρε, Ιππονα[ίοη απά Εσοποπηϊς ον, ΤΠο ΤΗεοΥγ αμᾶ 

Ργασίίσε ο Γεανπίηρ Κερίοη», ὉΚ. απά ΌδΑ. Εάνιαιά Ε]ρατ (Οµαρίο: 1, Ρ. 4). 

13 Ἡ θεωρία του συγκριτικού πλεονεκτήµατος στηρίζεται στην υπόθεση ότι οἱ περιφέρειες αποκτούν 

ειδίκευση στην παραγωγή ορισμένων προϊόντων και στην προσφορά ορισμένων υπηρεσμον. Ἡ 

εξειδίκευση αυτή και ο καταµερισµός της παραγῶγής τῶν περιφερειών οφείλειται στη διαφυρετική 

δοµή του παραγωγικού δυναμικού κάθε περιφέρειας, που της εξασφαλίζει συγκριτικά πλεονεκτήματα 

απέναντι στις υπόλοιπες περιφέρειες. Με την εφαρµογή της αρχής του συγκριτικού πλεονεκτήμωτας, 

κάτω απὀ συνθήκες ελεύθερου εμπορίου, κάθε περιφέρεια πρέπει να ειδικεύεται στην παραγ γη των 

αγαθών που έχει τη δυνατότητα να παράγει σχετικά φθηνά και πρέπει να εισάγει τα προϊόντα ποὺ για 

την παραγωγή τους οι άλλες περιφέρειες έχουν συγκριτικό πλεόνεκτηµα. Βλέπε: Κόνσολας, (1997). 
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την αγορά όσο και τον κλάδο µέσα στα οποία θα ενεργοποιηθούν. Μάλιστα, επειδή οι 

τεχνολογικές αλλαγές παρουσιάζονται µε πολύ γρήγορους ρυθμούς, οι επιχειρήσεις 

πρέπει να εξειδικευθούν σε δραστηριότητες και τεχνολογίες που να τους 

εξασφαλίζουν συνεχώς τη διατήρηση του ανταγωνιστικού τους πλεονεκτήµατος. 

Συνεπώς, ο αποδοτικότερος και αποτελεσματικότερος τρόπος για να. 

αποκτήσει και Κυρίως για να διατηρήσει µια επιχείρηση το ανταγωνιστικό της 

πλεονέκτημα είναι να φροντίσει να δημιουργήσει σταδιακά γέα γνώση. Αυτή η 

δυναµική διαδικασία της δημιουργίας γνώσης αποτελεί το κλειδί της καινοτομίας, 

ενώ τα αποτελέσματά της θα υλοποιηθούν µέσα από τη µορφή νέων προϊόντων, 

υπηρεσιών, παραγώωγικών διαδικασιών κλπ. 

Αξίζει εδώ να αναφερθεί ότι το συγκριτικό πλεονέκτημα διακρίνεται σε δύο 

κατηγορίες: χαμηλής ισχύος και υψηλής ιχύος. Το συγκριτικό πλεονέκτημα 

χαμηλής ισχύος αναφέρεται σε αυτό που µπορεί εύκολα κάποιος ανταγωνιστής να 

μιμηθεί ή να υιοθετήσει και βασίζεται στους εξής παράγοντες: α) κόστος εργασίας, β) 

διαθεσιμότητα σε πρώτες ύλες, Υ) παρουσία οικονομιών κλίμακας και ὃ) χρήση 

τεχνολογίας. Από την άλλη µεριά, το συγκριτικό πλεονέκτημα υψηλής τεχνολογίας 

είναι εκείνο που δεν µπορεί εύκολα να αντιγραφεί και να υιοθετηθεί από τρίτους, που 

απαιτεί μεγαλύτερη προσπάθεια για να αποκτηθεί, αλλά ταυτόχρονα έχει µεγάλη 

διάρκεια και θέτει σε ισχύ δυναμικές διαδικασίες οικονοµικής ανάπτυξης. Οι 

παράγοντες που συμβάλλουν στην απόκτησή του είναι: α) η διαδικασία παραγωγής 

τεχνολογίας, β) η διαφοροποίηση του προϊόντος ή η παραγωγή πρωτότυπων 

προϊόντων και υπηρεσιών, γ) η ισχύς τῆς μάρκας και ὃ) οι σχέσεις που αναπτύσσει η 

επιχείρηση µε τους πελάτες της. 

Από τα παράπανω, καθίσται σαφές ότι για να διατηρήσει µία περιφέρεια το 

ανταγῶνιστικό της πλεονέκτημα θᾳ πρέπει να συνειδητοποιήσει το ρόλο και την αξία 

που έχει η παραγωγή τεχνολογίας και κατά συνόπεια η διαµόρφωση τῶν κατάλληλων 

συνθηκών για την ανάπτυξη τοπικής γνώσης και μάθησης. 

  

13 Ἠλέπε: Βοοκοτηα, Ε., Μοιραη, Κ., ΒαΚΚοις, 5 απά Ειίοι, Κ.. (2000, Οµαρίετ 1). 
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4.7 Καινοτομία και Δίκτυα 

Στη διαδικασία ενίσχυσης της τοπικής γνώσης και της τοπικής μάθησης 

µπορεί να συμβάλλει αποφασιστικά και δυναμικά και ένας επιπλέον παράγοντας, ο 

οποίος σχετίζεται µε τη δηµιουργία δικτύων τεχνολογικής συνεργασίας ανάµεσα στις 

διάφορες περιφέρειες, στις επιχειρήσεις µιας περιφέρειας, στους προμηθευτές και 

χρήστες τεχνολογίας, στον πρωτογενή τοµέα και στη βιομηχανία, στις τοπικές και 

πολυεθνικές επιχειρήσεις, στις επιχειρήσεις καὶ τις δρευνητικές µονάδες. 

Πολλοί είναι εκείνοι που υποστηρίζουν ότι τα δίκτυα συμβάλλουν δυναμικά 

στη διαµόρφωση καινοτομιών, καθώς µια περιφέρεια δεν είναι σε θέση απὀ µόνη της 

να κατέχει σημαντικούς αναπτυξιακούς “Ἄόρους και πηγές. Συγκεκριµένα, η 

διαδικασία ανάπτυξης καϊνοτομικής, δραστηριότητας απαιτεί τη δραστηριοποίηση 

ταυτόχρονα τῶν εσὠτερικών και εξωτερικών πόρων που διαθέτει µια επιχείρηση, 

αλλά οι εξωτερικοί πόροι” δραστηριοποιούνται μονάχα µέσα από σχέσεις δικτύων. 

Άλλωστε, ένα βασικό χαρακτηριστικό των δικτύων είναι οἱ οικονομίες κλάµακας που 

δημιουργούνται στο πεδίο της παραγωγής» και συμβάλλουν στην ενίσχυση του 

δυναμισμού και της ευελιξίας τῶν επιχειρήσεων στις ανταγωνιστικές συνθήκες της 

αγοράς. ιό 

Ἠπομένως, άµεση συνέπεια της ανάγκης για εξειδίκευση και για ύπαρξη 

απόθεµατος πόρων είναι η δηµιουργία, η οργάνῶση και η λειτουργία δικτύων που να 

προσαρμόζονται γρήγορα και εύκολα στις διαρκώς µεταβαλλόμενες συνθήκες της 

αγοράς. Άλλωστε, η «προσαρμογή» είναι η λέξη κλειδί στο μοντέλο της 

  

ά Οι εξωτερικοί πόροι µιας επιχείρησης έχουν να κάνουν µε τη δυνατότητα που υπάρχει να 

αναπτυχθούν σχέσεις µε πανεπιστήµια, ερευνητικά κέντρα κλπ. και κατά συνέπεια την προοπτική 

σύνδεσης της παραγωγής µε την έρευνα, την ύπαρξη της απαραίτητης φυσικής καιτεχνικής υποδομής. 

τη δικτύῶση µε άλλες επιχειρήσεις ή καὶ µε άλλες περιφέρειες κλπ. 

Με την έννοια «οικονομίες κλίμακας) στην παραγωγή ενός προϊόντος γίνεται λόγος για τη 

διαδικασία µείώσης του κατά µονάδα κόστους καθώς αυξάνεται το μέγεθος της µονάδας παραγωγής. 

Ουσιαστικά, οικονομίες κλµακας υπάρχουν όταν η µεγαλύτερη µονάδα µπορεί να παράγει µε 

χαμηλότερο κόστος. Οι οικονομίες παραγωγής αποτελούν µία ειδικότερη κατηγορία τῶν οικονομιών 

Κλάµακας και πηγάζουν απὀ διάφορες πηγές: α) από αύξηση της παραγῶγικότητας της εργασίας, οἱ 

οποίες ονομάζονται οικονομίες εργασίας, β) από εξοικονοµήσεις στη χρησιμοποίηση του κεφαλαίου, 

που ονομάζονται οικονομίες κεφαλαίου και γ) από εξοικονοµήσεις που συνδέονται µε την εφεδρική 

δυναμικότητα και τα αποθέµατα και ονομάζονται οικονομίες αποθεμάτων ἡ στοχαστικές οικονομίες 

Κλίµακας. Για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε: Πάκος (1997. Κεφ. 2) 

16 Τα δίκτυα, όπῶς ήδη αναφέρθηκε, διευκολύνουν τη διάχυση της τεχνογνωσίας και τῶν καινοτομιών. 

Ταυτόχρονα, επιτρέπουν στις επιχειρήσεις να αντλούν από τη συσσωρευµένη γνώση και τεχνογνωσία 

όλων αυτών των επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε αυτά. Εξίσου σηµαντικό είναι το γεγονός ότι τα 

δίκτυα συχνά δημιουργούν νέα γνώση ή καινοτομίες, όπως στην περίπτῶση της οἱ]σοα Ὑαῑῑον ὅτις 

ΗΠΑ και στην ονομαζόμενη «Τρίτη Ιταλία», όπου οἱ µικρές επιχειρήσεις δεν μπορούσαν να παράγουν 

ενεργώντας από µόνες τους. 
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«μαθητευόµενης περιφέρεια που περιγράφθηκε παραπάνω. Οι περιφέρειες έχουν 

την ανάγκη να συνεργάζονται µεταξύ τους προκειµένου να συνδυάσουν µε τον 

καλύτερο δυνατό τρόπο τους συντελεστές παραγωγής και τις διάφορες ειδικεύσεις 

τους. Έτσι, µία οικονομία που βασίζεται στο μοντέλο της γνώσης είναι στην ουσία 

µία οικονομία που βασίζεται στην ύπαρξη δικτύων συνεργασίας, µέσω τῶν οποίῶν 

επιτυγχάνεται η ανάπτυξη καινοτοµικής δραστηριότητας. 

Ωστόσο, είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι τα δίκτυα από μόνα τους και 

αυτόµατα δεν είναι σε θέση ούτε να βελτιώσουν το επίπεδο της τοπικής γνώσης, ούτε 

να παράγουν καινοτομίες, ούτε να διαμορφώνουν και να διατηρούν το ανταγωνιστικό 

πλεονέκτημα. Έτσι, σε επίπεδο επιχείρησης απαιτείται να υπάρχει ἡ να δημιουργηθεί 

ένα υψηλό επίπεδο εμπιστοσύνης και αφοσίῶσης ανάµεσα στους εργαζόμενούς της 

και κυρίως ανάµεσα στους εργαζόµενους και στα υψηλά διευθυντικά στελέχη της 

επιχείρησης, ; να διαμορφωθεί δηλαδή ένα ψηλό πρότυπο επιχειρηματικής 

συμπεριφοράς, ὁ που θα αντανακλά κατά συνέπεια τα θετικά στοιχεία και σε επίπεδο 

περιφέρειας. 

4.3 Ο ρόλος τῶν ερουνητικών και εκπαιδευτικών ιδρυμάτων στην ενίσχυση της 

τοπικής γνώσης και τῆς καινοτοµικής δραστηριότητας 

Μία αναφορά θα πρέπει να γίνει και στον καταλυτικό ρόλο που μπορούν να 

διαδραµατίσουν τα διάφορα ερευνητικά και εκπαιδευτικά ιδρύματα και ινστιτούτα 

στη διαδικασία ενίσχυσης της καϊνοτοµικής δραστηριότητας και κατά συνόπεια της 

τοπικής γνώσης και μάθησης. Πρόκειται ίσως για µία διαδικασία που εντάσσεται στο 

ευρύτερο πλαίσιο διαµόρφῶσης και λειτουργίας τῶν δικτύῶν συνεργασίας που 

  

1’ Τα πλεονεκτήματα που προσφέρει η διαμόρφῶση ενός τέτοιου κλίματος αρμονικής συνύπαρξης και 

συνεργασίας είναι πολλά και σηµαντικά. Αρχικά, εξοικονοµείται χρόνος και κόπος καθώς είναι 

ιδιαίτερα αποτελεσματικό και ασφαλές το να µπορεί κανείς να στηρίζεται στο λόγο του συναδέλφου 

του. Ἐπίσης, προσδίδει ένα αίσθηµα ασφάλειας και σιγουριάς και µετριάζει τον κίνδυνο της 

αβεβαιότητας, ενώ ταυτόχρονα προσφέρει µεγαλύτερη δυνατότητα για μάθηση αφού η εισροή 

πληροφοριών είναι πολύ µεγαλύτερη. 

15 Τα υψηλά επίπεδα εμπιστοσύνης, καθώς και το υψηλό πρότυπο επιχειρηματικής συμπεριφοράς 

αποτελούν στοιχεία που συνθέτουν το κοινωνικό κεφάλαιο. Ἡ ἔλλειψη, ὠστόσο, κοινωνικού 

κεφαλαίου µπορεί να συμβάλλει στην ερμηνεία ενός από τα βασικά προβλήματα της Ε.Ε., το οποίο 

σχετίζεται µε την αδυναμία της εύκολης μετατροπής της επιστημονικής και τεχνικής γνώσης σε 

εμπορικά επιτυχημένα προϊόντα και υπηρεσίες. Το πρόβλημα αυτό στην ουσία έχει να κάνει µε την 

αδυναμία μεταφοράς τεχνολογίας από το εργαστήριο στη βιομηχανία, από τη µία επιχείρηση στην 

άλλη και από τη µία περιφέρεια στην άλλη. Πρόκειται κυρίως για πρόβλημα δικτύῶσης και όχι τόσο 

για πρόβλημα τεχνολογίας. 
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περιγράφθηκε παραπάνῶ, ὠστόσο κρίνεται αναγκαίο να γίνει εδώ µια ειδική και 

συμπληρωματική μνεία. 

Η συνεργασία των επιχειρήσεων και γενικότερα της βιομηχανίας µε τα 

πανεπιστήμια και τα ερευνητικά κέντρα µέσα σε µία περιφέρεια έχει αποδειχθεί ότι 

µπορεί να βοηθήσει αποφασιστικά στη διαδικασία της τοχνολογικής αναβάθμισης 

της περιφέρειας. Άλλωστε, όλες οι αναπτυγμένες περιφέρειες που στοχεύουν στην 

ενδυνάµώση και βελτίῶση τῶν τεχνολογικών τους ικανοτήτων έχουν την τάση να 

υιοθετούν µια εξωστρεφή πολιτική και να συνάπτουν συμφωνίες συνεργασίας. Ἡ 

έρευνα και τεχνολογία (561) αποτελεί το πιο τυπικό παράδειγµα τέτοιων 

συνεργασίων.΄ 

᾿ Αντιθέτως, στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες έχει παρατηρηθεί το 

φαινόμενο του χάσµατος ή κενού ανάµεσα στην παραγωγική διαδικασία και την 

έρευνα. Αυτό σηµαίνει ότι μονάχα ένα πολύ μικρό ποσοστό επιχειρήσεων στις 

περιφέρειες αυτές αναπτύσσει συνεργασία µε εγχώρια τεχνολογικά ινστιτούτα, 

κυρίως τεχνολογικά κέντρα και πανεπιστήμια, μα σιόχο την τεχνολογική τους 

αναβάθμιση. 

Οι ερευνητικοί οργανισμοί, λοιπόν, έχουν ὡς στόχο να συνεισφόρουν στην 

ενίσχυση της βιομηχανικής τεχνολογικής ανάπτυξης, µέσῶ διαδικασιών όπως η 

εκπαίδευση, η ειδίκευση, η έρευνα και ανάπτυξη, η τεχνολογία, η καινοτοµική 

δράση, η παροχή πληροφοριών κλπ. Ο ρόλος τους έγκειται στο ότι βοηθούν τις 

επιχειρήσεις στην προσπάθειά τους να αναπτύξουν τις δεξιότητες και τη γνώση τους, 

µε την όννοια ότι συμβάλλουν στην επιµόρφῶση του προσωπικού και των στελεχών 

των επιχειρήσεων σε νέες τεχνολογίες. Τέλος, στις προσδοκίες για κλείσιμο του 

τεχνολογικού κενού που περιγράφθηκε παραπάνῶ, η απάντηση έρχεται µέσα από τη 

διασύνδεση τῶν ερευνητικών µονάδῶν µε τις επιχειρήσεις και τη συνεργασία τους, τη 

διάχυση τῶν αποτελεσμάτων της έρευνας, καθώς και τη δηµιουργία βάσεων 

πληροφόρησης για θέµατα καινοτομίας καὶ ανάπτυξης. 

  

1 Παλάσκας, Θ. (1998) “Τεχνολογία -- παραγωγή: Μια τόσο μακρινή απουσία... Βιομηχανική 

Οικονομική Θεώρηση, Φεβρουάριος, Αθήνα, σ. 144-147. 
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4.9 Ο παράγοντας «χώρος» 

Ἡ µεταβλητή του χώρου αποκτά συνεχώς µεγαλύτερη σημασία στη 

συνάρτηση της οικονοµικής και κοινώνικής ευημερίας. Ακόμα και στο ζήτημα της 

ενίσχυσης της τοπικής γνώσης και μάθησης η διάσταση του χώρου παίζει σηµαντικό 

ρόλο. Ἡ απόσταση, έτσι, µιας περιφέρειας από τα δίκτυα συνεργασίας ή από τα 

ερευνητικά κέντρα µπορεί να επηρεάσει την ποιότητα αλλά και την ποσότητα τῶν 

παρεχόμενων προς αυτήν πληροφοριών. 

Όσο µεγαλύτερη είναι η απόσταση αυτή τόσο πιο δύσκολο θα είναι το έργο 

της προώθησης της τοπικής γνώσης και το αντίστροφο. Δεν θα ήταν υπερβολή να 

συνδεθεί η έννοια της απόστασης από τα δίκτυα συνεργασίας µε τις δύο μορφές 

τεχνολογικής γνώσης που αναλύθηκαν σε προηγούμενο κεφάλαιο, αυτές της 

κὠδικοποιήσιµης και µη κωδικοποιήσιµης γνώσης. Κάτι τέτοιο έχει να κάνει µε το 

βαθµό στον οποίο καθένα από τα δύο αυτά είδη τεχνολογικής γνώσης µπορεί να 

μεταφερθεί από άτοµο σε άτοµο και από τόπο σε τόπο. 

Ωστόσο. είναι σηµαντικό να σημειωθεί ότι η δυνατότητα διάχυσης της 

γνώσης αποτελεί µία διαδικασία πολύπλοκη, η οποία επηρεάζεται σε µεγάλο βαθµό 

και από το ευρύτερο “περιβάλλον” µιας περιφέρειας. Ἡ έννοια του περιβάλλοντος 

αφορά το οικονομικό, Κοινωνικό, πολιτικό, πολιτιστικό κλπ. επίπεδο της εκάστοτε 

περιφέρειας και το κατά πόσο αυτό έχει τη δυνατότητα να συμβάλλει στην προώθηση 

της τοπικής γνώσης και μάθησης ή παρέχει τις ευκαιρίες για την ενσωμάτῶση νέων 

τεχνολογιών. 

  

20 Ἠιδική και εκτενής αναφορά για την κὠδικοποιήσιμη και µη κωδικοποιήσιµη τεχνολογική γνώση 

έχει προηγηθεί στο Κεφάλαιο 2. Ἐδώ θα μπορούσε να γίνει µια µικρή επισήμανση µε τη µορφή 

υπενθύμισης, σύμφωνα µε την οποία η κωὠδικοποιήσιμη γνώση παρουσιάζει υψηλό βαθµό 

κινητικότητας και συνεπώς µπορεί εύκολα να µεταβφαστεί, να διαδοθεί, να κὠδικοποιηθεί και να 

καταγραφεί, ενώ η µη κωδικοποιήσιµη γνώση παρουσιάζει υψηλό βαθµό τοπικότητας, δεν 

προσφέρεται σε αντικειµεινική καταγραφή και αποκτάται µέσα από ασυνείδητες διαδικασίες. 
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Κεφάλαιο 5. Περιφερειακή Ανάπτυξη καν Καινοτομία 

5.1 Εισαγωγή 

Στο παρόν Κεφάλαιο θα μελετηθεί η σχέση που αναπτύσσεται ανάµεσα στην 

περιφερειακή ανάπτυξη και στην καινοτομία, δηλαδή στο ρόλο που µπορεί να έχει η 

εισαγῶγή και η χρησιμοποίηση της καινοτομίας και γενικότερα η προώθηση της 

τεχνολογικής και καινοτοµικής δραστηριότητας στο επίπεδο ανάπτυξης µιας περιοχής 

ή µιας περιφέρειας. Απαραίτητο κρίνεται, δηλαδή, να γίνει µία αναφορά στις 

προὐποθέσεις κάτω από τις οποίες η καινοτοµία οδηγεί σε περιφερειακή ανάπτυξη 

και συνεπώς σε µείωση τῶν ανισοτήτων σε αντίστοιχο χωρικό επίπεδο, καθώς και 

στον τρόπο µε τον οποίο οι περιφέρειες είναι σε θέση να ενσωματώσουν νέες 

τεχνολογίες και να επὠφεληθούν από αυτές. 

Αρχικά, θα γίνει λόγος για το πρότυπο περιφερειακής ανάπτυξης που έχει 

επικρατήσει τις τελευταίες δεκαετίες, καθώς και για τις συνθήκες που επέβαλλαν την 

αλλαγή του προηγούμενου προτύπου ανάπτυξης σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. Στη 

συνέχεια, θα γίνει µία αναφορά στους παράγοντες που επιβάλλουν την εφαρµογή της 

τεχνολογίας ὡς πρωταρχικό µέλημα κάθε ευημερούσας περιφέρειας, αλλά και στα 

εμπόδια που προκύπτουν κατά την προσπάθεια εφαρµογής της. Μάλιστα, η 

παρουσίαση των χαρακτηριστικών τῶν αναπτυγμένων και τῶν λιγότερων 

αναπτυγµένων χωρών θα βοηθήσει στην κατανόηση τῶν ευκολιών ή των δυσκολιών 

που προκύπτουν αναφορικά µε την ενίσχυση και προώθηση της τεχνολογικής δράσης 

σε κάθε περίπτωση. 

Τέλος, θα γίνει λόγος για τους τεχνολογικούς και καϊινοτομικούς εκείνους 

παράγοντες που µπορούν να χρησιμοποιηθούν ὡς µέσα άσκησης περιφερειακής 

πολιτικής για την αντιμετώπιση του περιφερειακού προβλήματος και την άµβλυνση 

τῶν περιφερειακών ανισοτήτων. Τέτοιοι παράγοντες έχουν να κάνουν µετις διάφορες 

μορφές συγκεντρώσεων δραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας, όπως π.χ. οι 

τεχνοπόλεις, τα τεχνολογικά και επιστημονικά πάρκα, τα κέντρα καινοτομιών κλπ. 

Παράλληλα, είναι σηµαντική η αναφορά και σα παράγοντες ὁπῶς η μικροµεσαία 

επιχείρηση (ΜΜΕ) και η νέα τεχνολογία. 
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5.» Το πέρασμα από το πρότυπο της πολικής ανάπτυξης στο πρύτυπο της 

ενδογενούς - τοπικής ανάπτυξης 

Από τα µέσα της δεκαετίας του 1950 είχε ἤδη αναπτυχθεί η «θεωρία των 

πόλων ανάπτυξης) στο πλαίσιο µιας προσπάθειας για την ανάλυση της χωρικής 

διάρθρῶσης των οικονοµικών δραστηριοτήτων και την εφαρµογή µέτρων πολιτικής 

για τη λύση τῶν περιφερειακών προβλημάτων σε αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες 

χώρες.; Σύµφωνα µε τη θεώρία αυτή, η χωρική συγκέντρῶση τῶν οικονοµικών 

δραστηριοτήτων σε ένα αστικό κέντρο που το περιβάλλει µία προβληματική ἡ 

καθυστερημένη περιοχή θα έχει σαν αποτέλεσµα να αυξήσει το εισόδηµα ολόκληρης 

της περιοχής. 

Πιο συγκεκριµένα, «ο περιφερειακός πόλος ανάπτυξης είναι ένα σύνολο από 

βιομηχανίες εγκατεστημένες σε µία αστική περιοχή, οἳ οποίες παροτρύνουν την 

περαιτέρω ανάπτυξη της οικονοµικής δραστηριότητας σε ολόκληρη τη ζώνη 

επιρροής της» Ἡ θεωρία τῶν πόλων ανάπτυξης δίνει έμφαση στην έννοια της 

«προωθητικής βιομηχανίας» ὡς ένα συγκρότηµα βιομηχανιών που ταυτίζεται µε τον 

πόλο ανάπτυξης ἡ τον πυρήνα του και στο πλαίσιο της οποίας οι διάφοροι Κλάδοι 

παραγωγής αναπτύσσονται µε γρήγορο ρυθµό, εκσυγχρονίζονται τεχνολογικά καν 

διαχέουν το υψηλό επίπεδο της τεχνολογικής τους αποτελεσµατικότητας. 

Οι βασικοί παράγοντες πάνῶ στους οποίους βασίστηκε το πρότυπο της 

πολικής ανάπτυξης υπήρξαν οι οικονομίες κλίμακας, η ύπαρξη μεγάλων πολυεθνικών 

επιχειρήσεων και η καθετοποίηση της παραγωγής. Ωστόσο, ήδη από τις αρχές της 

δεκαετίας του 1970 άρχισε να ασκείται έντονη κριτική σε αυτό το μοντέλο 

ανάπτυξης, ιδιαίτερα μάλιστα λόγω των προβλημάτων και τῶν αλλεπάληλων 

αλλαγών που επέφερε η παγκόσμια κρίση τῶν βιομηχανικά αναπτυγµένων χῶρών.᾽ 

Συνειδητοποιείται πλέον ότι η αποκλειστική εφαρμογή της πολιτικής αυτής δεν 

αποτελεί πια α ρηοτί πανάκεια για τη λύση όλων τῶν περιφερειακών προβλημάτων. 

Έτσι, αρχίζουν να διαμορφώνονται σταδιακά νέες θεωρίες και πρακτικές που θα 

αποτελόσουν τη βάση για το πρότυπο της ενδογενούς ολοκληρώμµένης ανάπτυξης. 

  

1 Ο πρώτος που διατύπωσε την έννοια του «πόλου ανάπτυξης» ήταν ο Γάλλος οικονομολόγος ἴπ, 

Ῥδιτοιχ το 1955. 

2 Βομάον]]ς, 1. (1966) Ρτοῦΐσιης οἳ Κερῖοπα[ Εοοποπαίο Ρἱπηίης, ΕάϊπρυσρΗ στο Κόνσολας {151, 

163. 
3 Ἡ αναφορά αυτή έχει να κάνει κυρίως µε τις πετρελαϊκές (οικονομικές και ενεργειακές) κρίσεις του 

1973. 
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Το πρότυπο αυτό στηρίζεται στην ισόρροπη ανάπτυξη όλων τῶν χρικών 

μονάδων, χωρίς τη συγκέντρῶση οικονοµικών ὁραστηριοτήτων και πληθυσμού σε 

ορισμένα µόνο αστικά κέντρα, µέσω της αξιοποίησης των τοπικών πλεονεκτημάτων 

και της ενεργοποίησης του ενδογενούς δυναμικού τῶν περιοχών. Έμφαση δίνεται σε 

έννοιες όπως η ουέλικτη εξειδίκευση, οι νέες τεχνολογίες, οι τεχνοπόλεις, τα 

επιστημονικά πάρκα, η αειφόρος ανάπτυξη, η τοπική ἡ «εκ τῶν κάτω» ανάπτυξη. Τια 

την επίτευξη τῶν στόχὠν του επιδιώκεται η ανάπτυξη της βιομηχανίας υψηλής 

τεχνολογίας και η ενσωμάτῶση καινοτομιών που θα επιτρέψουν καλύτερες αποδόσεις 

σε τοπικές μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Ἡ υιοθέτηση του νέου αυτού μοντέλου ανάπτυξης οδήγησε αφενός στην 

προσαρμογή παλαιότερων στρατηγικών περιφερειακής ανάπτυξης στις νέες 

συνθήκες, αφετέρου στην εμφάνιση νέων στρατηγικών σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. Στις στρατηγικός αυτές, λοιπόν, πρωταρχικό ρόλο παίζουν παράγοντες όπως 

η αναβάθμιση του ενδογενούς δυναμικού, η πληροφόρηση, η έρευνα και ανάπτυξη, η 

ενίσχυση των καινοτομιών, οι ΜΜΕ, η οργάνώση τοπικών δικτύων συνεργασίας, οἳ 

υποδομές, η συµµετοχή του τοπικού πληθυσμού στις αναπτυξιακές διαδικασίες κλπ. 

Συμπερασματικά, η ευελιξία και η ανάπτυξη υψηλής τεχνολογίας! θεωρούνται τα δύο 

βασικά συστατικά της επιτυχημένης εφαρµογής του προτύπου της τοπικής 

ανάπτυξης. 

5.3 Παράγοντες που επιβάλλουν την εφαρμογή τεχνολογίας 

Ἡ αλλαγή του προτύπου της περιφερειακής ανάπτυξης που περιγράφθηκε 

παραπάνω αποδεικνύει τη σημασία της τεχνολογικής εξέλιξης στη διαδικασία της 

ανάπτυξης σε επίπεδο χώρας ή περιφέρειας. Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ὅτι η 

καινοτοµική ικανότητα κάθε οικονοµίας σχετίζεται µε την ικανότητά της να 

προσαρμόζεται σε κάθε τεχνολογική αλλαγή, προκειµένου να αντιμετωπίσει τον 

ανταγωνισμό που προκαλεί το φαινόμενο της παγκοσμιοποίησης. Η έρευνα, η 

  

4Η ανάπτυξη υψηλής τεχνολογίας συνίσταται στην άµεση εξάρτηση της παραγῶγικής δραστηριότητας 

από την τεχνολογία, στις αυξημένες δαπάνες που διατίθενται για έρευνα, στο σχεδιασμό υύῶν 

προϊόντων ἡ διαδικασιών παραγωγής, στην πραγματοποίηση επενδύσεων υψηλού επιχειρηματικού 

κινδύνου, στην ύπαρξη εξειδικευμένου και εκπαιδευµένου επιστημονικού και τεχνικού προσωπικού 

κλπ. 
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τεχνολογική ανάπτυξη και η καινοτομία αποτελούν τα βασικά συστατικά της 

περιφερειακής ανταγωνιστικότητας. 

Ουσιαστικά, υπάρχει µια σειρά από παράγοντες οι οποίοι επιτάσσουν την 

εφαρµογή της τεχνολογίας ὡς άµεση και βασική προτεραιότητα στο πλαίσιο της 

άσκησης περιφερειακής πολιτικής. Όι παράγοντες αυτοί θα μπορούσαν να 

μελετηθούν σε δύο διαφορετικά επίπεδα ὁραστηριοποίησης: σε επίπεδο επιχείρησης 

και σε επίπεδο περιφέρειας στο σύνολό της. 

Σε επίπεδο μεμονωμένης επιχείρησης, οἱ κυριότεροι λόγοι που ὠωθούν τις 

επιχειρήσεις στην εισαγῶγή τεχνολογίας και στην ανάπτυξη καινοτομιών είναι -κατά 

σειρά προτεραιότητας- η αύξηση της παραγωγικότητας, η εισαγωγή τεχνολογικά 

αρτιότερου μηχανολογικού εξοπλισμού, η οργάνῶση τῆς παραγωγικής διαδικασίας 

µέσω ποιοτικών ελέγχων και πληροφόρησης σχετικά µε τα δεδοµένα της αγοράς, 

καθώς και ο σχεδιασμός νέων ή τεχνολογικά βελτιωμένων προϊόντων.» Τέλος, δύο 

ακόµη παράγοντες που προσδιορίζουν τις ανάγκες τῶν επιχειρήσεων σε τεχνολογία 

και καινοτομία είναι το είδος τῶν αγορών µέσα στις οποίες λοιτουργούν, καθώς και η 

δυνατότητα ενηµέρώσης πάνω σε θέµατα που τις αφορούν άµεσα (π.χ. οι στρατηγικές 

τῶν ανταγῶνιστών, οι αλλαγές στη ζήτηση, οι νέες τεχνολογικές δυνατότητες κλπ.). 

Οι τεχνολογίες που θεωρούνται σημαντικές για την ανταγῶνιστικότητα τῶν 

επιχειρήσεων µιας περιοχής είναι α) τεχνολογίες που σχετίζονται µε την παραγωγή 

(διαχείριση και εξοικονόμηση ενέργειας, εφαρμογή αυτοματισµών και πληροφορικής 

στη διαδικασία παραγωγής), β) τεχνολογίς που σχετίζονται µε τα προϊόντα 

(ανάπτυξη και σχεδιασμός νέων προϊόντων, έλεγχος ποιότητας, αυτοματοποίηση 

παραγώὠγής), Υ) τεχνολογίες που σχετίζονται µε τη συνεργασία και τα δίκτυα 

επιχειρήσεων (δίκτυα και υποδοµές τηλεπικοινωνίας, συστήµατα παραγγελίας και 

παράδοσης, ενηµέρωση από τους καταναλωτές, θεσµικοί μηχανισμοί επιχειρηματικής 

συνεργασίας) και ὃ) τεχνολογίες που σχετίζονται µε την επιµόρφῶση και συμβολή 

  

5 Από τα παραπάνω στοιχεία θετικό συμπέρασμα εἶναι ότι οἱ επιχειρήσεις αναγνωρίζουν καταρχήν την 

ανάγκη απόκτησης τεχνολογίας και τεχνογνωσίας. Οι ανάγκες αυτές προσανατολίζονται, κατά κύριο 

λόγο, στην παραγωγή και αφορούν θέµατα παραγωγικότητας, µηχανολογικού εξοπλισμού και 

οργάνωσης της παραγωγής και, κατά δεύτερο λόγο, στην ανάπτυξη του προϊόντος. Αυτό 

επιβεβειώνεται και απὀ τη γενικότερη εικόνα τῶν μικρομεσαίων επιχειρήσεων που τείνουν 

περισσότερο στην ανάπτυξη της παραγωγής καὶ λιγότερο στην ανάπτυξη προϊόντος. (Ἐωίορθοαα 

Οοιηπηϊςσίοι 1994). Ωστόσο, σε ορισμένες επιχειρήσεις εκφράζονται και ανάγκες που αφορούν τη 

βελτίωση, την ανάπτυξη ή την προώθηση του προϊόντος. Σε κάθε περίπτῶση, πάντως, είτε αφορά την 

παραγωγή είτε το προϊόν, γεγονός είναι ότι οἱ ανάγκες ανταποκρίνονται σε µία γενικότερη τάση 

αναβάθμισης της παραγῶγικής δραστηριότητας τῶν επιχειρήσεων. 
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τῶν εργαζομένων (συστήµατα συνεχούς επιµόρφῶσης, κύκλοι ποιότητας, σύνδεση 

εκπαίδευσης και παραγωγής). 

Τέλος, σε επίπεδο περιφέρειας οι παράγοντες που επιβάλλουν την εισαγωγή 

και εφαρµογή της τεχνολογίας και οι οποίοι συμβάλλουν στην άνοδο του 

τεχνολογικού επιπέδου και της ανταγῶνιστικότητας του παραγῶγικού συστήµατος 

είναι: α) η ανάγκη να ενισχυθεί η εξαγωγική δραστηριότητα της περιφέρειας, β) η 

αντιμετώπιση των προβλημάτων ανταγωνισμού µε άλλες περιφέρειες (προβλήµατα 

παραγωγικότητας, Κόστους παραγωγής, ποιότητας ἡ καινοτομίας προϊόντων, 

καταλληλότητας υποδομών) και Υ) η ενίσχυση ή η δηµιουργία βασικών υποδομών για 

τη στήρίέη των επιχείρησεων (βιομηχανικές περιοχές, κέντρα καινοτομίας, 

αναπτυξιακές εταιρίες, όμιλοι εξαγωγών, γραφεία συμβούλῶν, ινστιτούτα) και 

γενικότερα η πραγματοποίηση έργων υποδομής. 

Ουσιαστικά, οἱ στρατηγικοί προσανατολισμοί και οἱ προτεραιότητες αναφορικά 

µε την υποστήριξη της τεχνολογικής και καινοτοµικής δραστηριότητας, εἶτε σε 

επίπεδο επιχείρησης είτε σε επίπεδο περιφέρειας, μπορούν να ορισθούν ὡς εξής: 

» Ἡ αὔξηση τῶν διαθέσιμων πόρων τῶν επιχειρήσεων για έρευνα και 

ανάπτυξη είτε από κεφάλαια επιχειρηματικού κινδύνου είτε από πόρους της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

»Σ Επιδεικτικές εφαρμογές τεχνολογιών ώστε να γίνουν κατανοητά τα οφέλη 

τους και να αυξηθεί η επένδυση σε ΕὰΦΤΑ των επιχειρήσεων. 

» Ἡ ενίσχυση των τεχνολογικών ικανοτήτων του ανθρώπινου προσωπικού, η 

επιμόρφωση σε νέες τεχνολογίες και στη διαχείριση της καινοτομίας καὶ τῶν 

επενδύσεων. 

» Ἡ ενίσχυση της πρόσβασης των επιχειρήσεων σε εξωτερικές πηγές 

τεχνολογίας (αγορά τεχνολογίας, σχέσεις µε άλλες επιχειρήσεις και 

δηµιουργία δικτύων συνεργασίας, συνεργασία µε ΑΕΙ και ερευνητικά 

κέντρα,- προσέλκυση σε µία περιοχή δραστηριοτήτών έντασης τεχνολώγίας) 

» Ἡ ενίσχυση της ενδοπεριφερειακής προσφοράς τεχνολογίας µέσω της 

διεύρυνσης της περιφερειακής αγοράς τεχνολογικών υπηρεσιών καὶ 

προϊόντων. 

  

6 Ἡ µεταφορά τεχνολογίας αναφέρεται ὡς τεχνολογική ανταλλαγή όταν είναι το αποτέλεσµα τῆς 

συνεργασίας µεταξύ των διαφόρων επιχειρήσεων και ὡς διάδοση τεχνολογίας όταν πραγματοποιείται 

µέσω της συνεργασίας επιχειρήσεων και ερευνητικών κέντρων. 
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5.4 Εμπόδια που παρατηρούνται στην προσπάθεια εφαρµογής τεχνολογίας 

Ἡ µεταφορά και διάχυση της τεχνολογίας, καθώς και η διαδικασία της 

καινοτοµικής ανάπτυξης στις επιχειρήσεις και γενικότερα σε περιφερειακό επίπεδο 

αποτελεί µία δραστηριότητα η οποία όχει µεγάλο «κόστος» εφαρµογής. Αυτό 

σηµαίνει ότι πρόκειται για µία διαδικασία ιδιαίτερα πολύπλοκη, η επιτυχία της οποίας 

εξαρτάται από πολλούς παράγοντες και κυρίως από το επίπεδο ανάπτυξης κάθε 

περιφέρειας.᾽ Κατά συνέπεια, προβλήματα σχετικά µε τη δυνατότητα ανάπτυξης 

τεχνολογικής δραστηριότητας παρουσιάζονται κυρίως στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες. 

Τα σημαντικότερα εμπόδια αναφορικά µε την ανάπτυξη καινοτομιών μπορούν 

να ταξινομηθούν σε τρεις µεγάλες κατηγορίες: 

« Οικονομικοί παράγοντες, όπως π.χ. η ανάληψη υπερβολικών οικονοµικών 

κινδύνων, το πολύ υψηλό κόστος καινοτοµίας, η έλλειψη κατάλληλων 

χρηματοδοτικών πηγών ὃ 

ο Παράγοντες που αφορούν κυρίως την επιχείρηση, όπως π.χ. οργανωτικές 

δυσκαµψίες, έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού, έλλειψη πληροφόρησης για την 

τεχνολογία, έλλειψη πληροφόρησης για τις αγορές. 

« Παράγοντες που αφορούν στο περιβάλλον, ὁπῶς π.χ. συμμόρφῶση σε κανονισμούς 

και προδιαγραφές, όλλειψη ανταπόκρισης πελατών σε νέα προϊόντα. 

Ἡ παραπάνω κατηγοριοποίηση είναι ενδεικτική, καθώς αρκετοί από τους 

παράγοντες αυτούς θα μπορούσαν να ενταχθούν σε περισσότερες από µία 

κατηγορίες. Για παράδειγµα, η έλλειψη εξειδικευμένου προσὠπικού µπορεί να 

οφείλεται είτε σε αδυναμία τῆς επιχείρησης είτε σε προβλήµατα της αγοράς εργασίας. 

Κάτι ανάλογο ισχύει και για τους παράγοντες που αφορούν στις πληροφορίες. 

Ωστόσο, να σημειωθεί εδώ ότι η έλλειψη καινοτοµικής ὁραστηριότητας σε 

επιχειρήσεις δεν οφείλεται µόνο στην ύπαρξη εμποδίων, αλλά και σε άλλους 

παράγοντες. Αυτοί οι παράγοντες θα μπορούσαν να αναζητηθούν τόσο στο 

  

Ἰ Ο ρυθµός ανάπτυξης κάθε περιφέρειας καθώς και ένα σύνολο απὀ χαρακτηριστικά στοιχεία 

συντελούν στο διαχῶρισµό τῶν περιφερειών σε αναπτυγμένες και λιγότερο αναπτυγμένες. Είναι σαφές 

ότι ο βαθµός ευκολίας µε τον οποίο μπορεί η καϊνοτοµική ὁραστηριότητα να μεταφερθεί και να 

ενσωµατῶθεί στα δεδοµένα κάθε τόπου θα είναι πολύ μεγαλύτερος στις περιφέρειες εκείνες που 

διαθέτουν την απαραίτητη υποδομή, δηλαδή στις αναπτυγμένες περιφέρειες. 

8 Αναφορικά µε τους οικονομικούς παράγοντες να σημειωθεί εδώ ότιτα διάφορα εθνικά προγράµµατα 

έχουν την τάση να εξυπηρετούν περισσότεροτις µεγάλες επιχειρήσεις, ενώ οι μικρότερες επἰχειρήσεις 

αντιμετώπίζουν προβλήματα πρόσβασης σε τέτοιου είδους χρη µατοδοτήσεις. 
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εσωτερικό της επιχείρησης, ὁπῶς π.χ. στην κουλτούρα της επιχείρησης ἡ στην 

περιοδικότητα της καινοτοµικής συμπεριφοράς που ενδέχεται να παρουσιάζει, όσο 

και σε χαρακτηριστικά της αγοράς, όπως η ἕλλειψη σημαντικής πίεσης απὀ τον 

ανταγῶνισµό που θα ανάγκαζε τις επιχειρήσεις να καινοτομούν. 

Τέλος, αξίζει να αναφερθεί ότι τα εμπόδια οικονοµικής φύσης είναι και τα πιο 

σηµαντικά που έχουν να αντιμετώπίσουν οι επιχειρήσεις, και Ιδιαίτερα οι 

επιχειρήσεις μικρού μεγέθους. Ο σημαντικός αυτός ρόλος που διαδραματίζουν τα 

οικονομικά εμπόδια υποδηλώνει ότι το µεγαλύτερο τελικά εμπόδιο για την ανάπτυξη 

καινοτομιών είναι ότι το προσδοκώµενο ποσοστό κόρδους -- συνυπολογίζοντας και 

τον κίνδυνο -- δεν είναι αρκετά υψηλό ώστε να ενθαρρύνει την ανάπτυξή τους.’ 

5.5 Τεχνολογικοί παράγοντες άσκησης περιφερειακής πολιτικής 

Από την ανάλυση που προηγήθηκε είναι φανερό ότι η αντιμετώπιση του 

περιφερειακού προβλήματος επιβάλλει την ανάπτυξη, την εφαρμογή και τη διάχυση 

της τεχνολογίας, καθώς και την ενίσχυση της καινοτοµικής δραστηριότητας. Όι 

τεχνολογικοί παράγοντες που µπορούν να βοηθήσουν στην άσκηση µιας 

οργανωμένης και επιτυχημένης περιφερειακής πολιτικής που θα στοχεύει στην 

αντιμετώπιση τῶν περιφερειακών ανισοτήτων και θα συμβάλλουν ταυτόχρονα στην 

κάλυψη του τεχνολογικού χάσµατος μεταξύ αναπτυγµένων και αναπτυσσόµενῶων 

περιφερειών είναι αρκετοί. 

Στη συγκεκριµένη ενότητα µαδιαίτερη έµφαση θα δοθεί στους εξής τρεις 

παράγοντες: α) στη νέα τεχνολογία και την ανάγκη εφαρµογής της, β) στις 

τεχνοπόλεις και Υ) στη µικροµεσαία επιχείρηση. 

5.5.1 Ἡ Νέα Τεχνολογία 

Αποτελεί κοινή διαπίστωση της επιστημονικής έρευνας και της πολιτικής 

πρακτικής ότι η ενίσχυση της τεχνολογικής προόδου, µε µέσα προσέλ«Ἵντης 

επιχειρήσεων υψηλής τεχνολογίας, προωθεί µε ταχύτερους ρυθμούς τη διωδοσία, 

  

Ἠλέπε: Υπουργείο Ανάπτυξης, Γενική Γραµµατεία Έρευνας και Τεχνολογίας (2001. Κεφ. 2).  
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της περιφερειακής ανάπτυξης. Ἡ νέα τεχνολογία αναπτύσσεται σε δύο πεδία: στο 

πεδίο τῶν πρωτότυπων ιδεών και εφευρέσεῶν και στο πεδίο των εφαρμογών τους, µε 

την πραγματοποίηση καινοτοµικών δραστηριοτήτων (πρωταρχική εφαρμογή της 

καινοτομίας και διάχυση της εφαρµογής τῆς σε άλλα σηµεία του χώρου). 

Οι συνδυασμοί τῶν µέτρων περιφερειακής πολιτικής που προωθούν τη νέα 

και υψηλή τεχνολογία είναι πολλοί και σχηματοποιούνται, Κατά περίπτωση, ανάλογα 

α) µε τους επιδιωκόµενους αντικειμενικούς σκοπούς σε κάθε περιφέρεια και β) µε το 

καινοτοµικό περιβάλλον, το οποίο καθορίζεται από τη διαθέσιμη υποδοµή και το 

βαθµό εκσυγχρονισμού του θεσμικού πλαισίου στήριξης της επιχειρηματικής 

δραστηριότητας. 

Η φύση της νέας τεχνολογίας εξαλείφει σε µεγάλο βαθµό τους τοπικούς και 

γεωγραφικούς περιορισμούς, δημιουργώντας νέα δεδοµένα και προοπτικές για τις 

περιφέρειες σε ευρύτερο οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο. Όι νόες τεχνολογίες 

παρέχουν σε άτοµα και επιχειρήσεις µεγαλύτερη ελευθερία στην επιλογή του τόπου 

εγκατάστασής τους, µε αποτέλεσµα την άρση της απομόνωσης και την παροχή 

ευκαιριών ανάπτυξης, ιδιαίτερα για απομακρυσμένες και δύσκολα προσπελάσιµες 

περιφέρειες (ορεινές, νησιωτικές) που ὣς τώρα δεν εἶχαν ευνοηθεί από τα υπάρχοντα 

δίκτυα υποδομών. "Ταυτόχρονα, προσφέρουν τη δυνατότητα για προώθηση 

συνεργασιών σε διαπεριφερειακό και διεθνικό επίπεδο, νέων ευκαιριών απασχόλησης 

Και οικονοµικής δραστηριότητας, καθώς και εξασφάλιση ίσων ευκαιριών στις 

επερχόμενες εξελήξεις. 

Εντούτοις, διάφοροι προβληματισμοί εγείρονται σχετικά µε το κατά πόσο οι 

νέες τεχνολογίες θα μειώσουν ή θα εντείνουν τις περιφερειακές ανισότητες. Ο 

κίνδυνος εμφάνισης ενός νέου είδους γεωγραφικών ανισοτήτων που αφορούν τη 

διαθεσιμότητα τῶν περιφερειών µε τις απαιτούμενες τεχνολογικές υποδομές και τον 

εξοπλισμό, αλλά και τη δυνατότητα δημιουργικής αξιοποίησής τους δεν είναι εντελώς 

αβάσιµος. Ο τρόπος µε τον οποίο θα εφαρμοστούν οι σχεδιαζόµενες παρεμβάσεις, 

τόσο απὀ την πλευρά της κεντρικής διοίκησης, όσο και ο βαθµός ετοιμότητας τῶν 

περιφερειακών διοικήσεων να ανταπεξέλθουν στις προκλήσεις του νέου 

ανταγωνισμού αποτελούν ορισμένα από τα κύρια σηµεία για την αποφυγή µιας 

τέτοιας προοπτικής. 

Γενικότερα, «η διαμόρφωση ενός περιβάλλοντος ικανοποιητικού επιπόδου 

ζωής και η βελτίωση της υποδοµής αποτελούν απαραίτητη προὔπόθεση χωροῦστηκού 

προσανατολισμού τῶν επιχειρήσεων υψηλής τεχνολογίας. Η χωρική διάσταση της 

οἱ  
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περιφερειακής τεχνολογικής πολιτικής ολοκληρώνεται µε την ἵδρυση των 

Τεχνοπόλεων και τῶν Τεχνολογικών Πάρκών. 

5.5.2 Οι Τεχνοπόλεις ὡς µέσο άσκησης περιφερειακής πολιτικής 

Οι τεχνοπόλεις θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν ὡς µία μορφή 

συγκέντρὠσης δραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας. - Πρόκειται για την πιο 

χαρακτηριστική περίπτὠση σύνδεσης «παραγωγικού βιομηχανικού χώρου-έρευνας 

και εκπαίδευσης και πολιτιστικών δραστηριοτήτων».'' Ως στόχο τους έχουν την 

αποκόντρώση της όρευνας και ανάπτυξης, την αξιοποίηση του τοπικού ερευνητικού 

δυναμικού, τη διάχυση της τεχνολογίας και τῶν καινοτομιών στις τοπικές 

επιχειρήσεις και την ανάπτυξη δραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας. Ἔτην περίπτωση 

αυτή δημιουργείται ένα δίκτυο μεταξύ πανεπιστημίων, ερευνητικών κέντρων και 

επιχειρήσεων σε επιλεγμένα αστικά κέντρα, που αποτελούν τις ἕδρες τους. 

Οι τεχνοπόλεις συμβάλλουν στην αναδιάρθρῶση της οικονοµίας τῶν 

αναπτυσσόμενων περιφερειών και στην ανάκαμψη τῶν φθινουσών, καθώς προωθούν 

την αντικατάσταση των παραδοσιακών κλάδων µε νέους δυναμικούς κλάδους 

υψηλής τεχνολογίας. Ἡ τεχνόπολη είναι ένα από τα µέσα, ἴσῶς το σημαντικότερο, 

στη διαδικασία διάχυσης τῆς νέας τεχνολογίας, στη διαδικασία της «καινοτοµικήο» 

βιομηχανικής ανάπτυξης και τελικά στη διαδικασία µεγιστοποίησης της οικονοµικής 

ευημερίας. 

Η τεχνόπολη µπορεί να οριστεί ως ένα σύνολο στο οποίο εντάσσονται 

δραστηριότητες, που τείνουν στή μεγιστοποίηση τῆς αποτελεσμµατικότητας τῶν σχέσεων 

  

19 Ὃι βασικές µορφές συγκεντρώσεων ὁραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας, εκτός από τις 

τεχνοπόλεις, είναι οι εξής: 
α) Κέντρα Καινοτομιών: µικρές µονάδες Ε6:ΤΑ εγκατεστημένες σε πανεπιστηµιακούς χώροὺς που 

παρέχουν υπηρεσίες µέσω της ανάπτυξης νέων προϊόντων. 

β) Επιστημονικά Πάρκα: οριοθετηµένοι, οργανωμένοι χώροι όπου συνεργάζονται πανεπιστήμια, 

φορείς ΕΞ ΤΑ και ιδιωτικές επιχειρήσεις µε σκοπό την παραγῶγή προϊόντων υψηλής τεχνολογίας. 

γ) Τεχνοπόλοι και Τεχνολογικά Πάρκα: συμπλέγματα κέντρων ΕάΤΑ, μονάδων παραγωγής 

προϊόντων υψηλής τεχνολογίας και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών σε οριοθετηµένες περιοχές µε 

προσεγµένο φυσικό περιβάλλον και ευρύ φάσμα αστικών εξυπηρετήσεων. 

δ) ΒΙ.ΠΕ. Υψηλής Στάθµης: τυπικές βιομηχανικές περιοχές χωρίς σαφή σχέση µε την ψηλά] 

τεχνολογία που φιλοξενούν µη ρυπαίνουσα βιομηχανία. 

ε) Πάρκα Ἐπιχειρήσεων και Ἐμπορικά Πάρκα: περιοχές µε περιβάλλον υψηλής ποιότητας, όπου 

κυριαρχούν δραστηριότητες υψηλής ειδίκευσης και συνυπάρχουν βιομηχανία, εμπόριο και ο 1μοοίος. 

(ὙἈριστοφάκης, 2001 --Κεφ. 5). 

Ἡὶ Κόνσολας, Ν. (1992) Ἡ προοπτική των Τεχνοπόλεων στην Ἑλλάδα, Τόπος, Επιθεώρηση Ασιμοών Κὰ: 

Περιφερειακών Μελετών, τοµ. 5. 
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έρευνας και επιχειρήσεων, µε σκοπό την προώθηση τής αναπτυξιακής ὁιαδικασίας καὶ 

µέσο τῇ νέα «καινοτομΙκή» τεχνολογία. 12 

Η 5Ποσπ ΥαΙΙΕΥ είναι η πρώτη τεχνόπολη που δημιουργήθηκε το 1951 από 

τον καθηγητή Ἐτθάρικ ΤΕΙΙΙΔΏ µε στόχο να ενισχυθούν τα οικονομικά του 

Πανεπιστηµίου του Βέαηίοτά, Σήµερα λειτουργούν γύρω στις 750 τεχνοπόλεις σε 

όλον τον κόσµο, οι οποίες διακρίνονται ανάλογα µε το βαθµό ανάπτυξης κάθε χώρας 

και τις σχέσεις μεταξύ πανεπιστημίων, ερευνητικών ιδρυμάτων, επιχειρήσεων καὶ 

χρηματοδοτικών οργανισμών. Η τεχνόπολας, ὣς µέσο της αναπτυξιακής στρατηγικής, 

προσελκύει µη µολύνουσες και µη οχλούσες βιομηχανίες που χρησιμοποιούν υψηλής 

εξειδίκευσης προσωπικό και τεχνολογίες αιχμής και προσφέρει το υπόβαθρο 

πραγµάτῶσης δηµιουργικών ιδεών και χρηµατοδότησης επιχειρηματικών 

πρωτοβουλιών υψηλού κινδύνου. 

Τα κριτήρια που θέτει η Διεθνής Ένώση Τεχνοπόλεων προκειµένου να 

χαρακτηρίσει ένα χώρο συγκέντρὠσης δραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας ὡς 

τεχνόπολη είναι τα εξής: 

» η τυπική και λειτουργική σχέση µε πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα. 

»Σ ο σχεδιασμός και η ενθάρρυνση ἵδρυσης και ανάπτυξης βιομηχανιών 

βασισμένων στη γνώση. 

Σ η ύπαρξη διοικητικής λειτουργίας που μεριμνά ενεργά για τη μεταβίβαση 

τεχνολογίας καὶ επιχειρηματικών εμπειριών στους εγκατεστηµένους φορείς 

στην τεχνόπολη. 

Τέλος, οι οµάδες επιχειρήσεων που εγκαθίστανται στις τεχνοπόλεις είναι οι 

εξής: 

Σ επιχειρήσεις που δημιουργούνται από τα αξιοποιήσιµα αποτελόσµατα τῶν 

ερευνών στα πανεπιστήµια Και τα ερευνητικά ινστιτούτα και εκείνες που 

επιδιώκουν να λειτουργούν κοντά σε ερευνητικά κέντρα και σε άλλες 

επιχειρήσεις νέας τεχνολογίας. 

» επιχειρήσεις «ερευνητικών υπηρεσιών», όπῶς τηλεπικοινωνίας, 5οΏίατο, κ.ά. 

που τις προσφέρουν στις εγκατεστημένες επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας. 

Σ οµοειδείς επιχειρήσεις, κυρίως πολωεθνικές, που παρακολουθούν από κοντά 

την παραγωγική διαδικασία προϊόντων νέας τεχνολογίας και είναι έτοιμες να 

αξιοποιήσουν ἡ να συνεργαστούν σε µια µικρή ή µεγάλη εφεύρεση, που 

  

12 Κόνσολας, Ν. (1997) 
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επηρεάζει το κόστος ή διευρύνει τις χρήσεις των προϊόντων και αναπτύσσει 

τις αγορές. 

»Σ επιχειρήσεις παραδοσιακών κλάδων που χρησιμοποιούν νόα τεχνολογία στη 

διαδικασία παραγωγής, αξιοποιούν τοπικά προϊόντα ή ανθρώπινο δυναμικό 

υψηλής ειδίκευσης, 

» εμπορικές επιχειρήσεις και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών, οι οποίες 

δημιουργούν νέες θέσεις εργασίας, ὠθούν το εκπαιδευτικό σύστημα να 

προσαρμοστεί στις ανάγκες τους, κινητοποιούν τους τοπικούς φορείς και 

ανεβάζουν το επίπεδο της τεχνολογικής στάθµης της περιφέρειας. 

Έχει ήδη αναφερθεί ότι οἱ τεχνοπόλεις αποτελούν µία µορφή συγκόντρῶσης 

ὁραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας. Ωστόσο, η εγκατάσταση αυτών τῶν 

δραστηριοτήτων δεν µπορεί να γίνει σε οποιαδήποτε περιφέρεια. Για την προσέλκυσή 

τους αλλά και για την ενίσχυση τῶν παραγωγικών δραστηριοτήτων έρευνας και 

ανάπτυξης, δεν αρκεί μονάχα η δηµιουργία κάποιας µορφής συγκροτήµατος 

δραστηριοτήτων υψηλής τεχνολογίας σε µια περιφέρεια. Πέρα από την υποδομή και 

την οργάνῶση του συγκεκριµένου χώρου, σηµαντικό ρόλο παίζουν επίσης και 

ορισμένοι άλλοι παράγοντες, οι οποίοι πηγάζουν κυρίως ενδογενώς. 15 

Έτσι, οι παράγοντες που πρέπει να διαθέτει µία περιφέρεια για να 

προσελκύσει δραστηριότητες υψηλής τεχνολογίας χωρίζονται σε τρεις βασικές 

κατηγορίες: 

α) στην υποδοµή µέσα στο χώρο του Τεχνολογικού Συγκροτήµατος 

β) στην υποδοµή της ευρύτερης περιοχής, που επηρεάζει άµεσα την ανάπτυξη και 

λειτουργία του συγκεκριμένου χώρου και 

γ) στην άυλη υποδομή. 

  

15 Οι παράγοντες αυτοί λειτουργούν συμπληρωματικά και ενδεχομένως αποκλειστικά κατά την 

επιλογή του τόπου εγκατάστασης µίας δραστηριότητας υψηλής τεχνολογίας. 
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55.3 Οι Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ) 

Ένας από τους βασικούς άξονες της στρατηγικής που οφείλει να ακολουθεί 

κάθο περιφέρεια για τη στήριξη των διαδικασιών ενεργοποίησης της ενδογενούς 

ανάπτυξης είναι η δηµιουργία και ενίσχυση μικρομεσαίων επιχειρήσεων... Γενικά, η 

επιτυχία της περιφερειακής τεχνολογικής πολιτικής στηρίζεται αναμφισβήτητα στις 

μικρομεσαίες επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας, αλλά και στη δυνατότητα σύνδεσης 

των επιχειρήσεων αυτών µε τα πανεπιστήμια και τα ερευνητικά κέντρα της κάθε 

περιφέρειας. 

Δύο είναι οι βασικοί λόγοι όνταξης της µικροµεσαίας επιχείρησης στα νέα 

µέσα της περιφερειακής πολιτικής: η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και η 

παραγωγή προϊόντων που ικανοποιούν την άµεση ζήτηση ή ενσωματώνουν 

καινοτοµικές ιδέες. Παράλληλα, οι ΜΜΒ βελτιώνουν το επιχειρησιακό περιβάλλον, 

καθώς οι εργαζόµενοι διατηρούν µεταξύ τους καλός σχέσεις και φροντίζουν για τη 

διατήρηση της ανταγωνιστικής θέσης της επιχείρησης σε υψηλό επίπεδο. Το γεγονός 

αυτό, βέβαια, ενισχύεται και από ένα από τα πλέον τυπικά χαρακτηριστικά της ΜΜΕ 

που είναι ο οικογενειακός χαρακτήρας σε επίπεδο ιδιοκτησίας και διοίκησης. 

Όσον αφορά τα ποιοτικά χαρακτηριστικά που προσδριορίζουν τη σημασία 

των ΜΜΕ, αυτά είναι α) η µεγαλύτερη ευελιξία τους και β) η ικανότητα για ταχεία 

προσαρμογή στις µεταβαλλόμενες συνθήκες της αγοράς σε σχέση µε τις µεγάλες 

επιχειρήσεις καθώς και η ανταπόκρισή τους στην καινοτομία. Έτσι, η µικροµεσαία 

επιχείρηση έχει τη δυνατότητα να διαφοροποιεί πολύ γρήγορα την παραγωγή της και 

να αντιμετωπίζει τον κίνδυνο από κάποια παραγώγική της πρωτοβουλία µε πιο 

αποτελεσματικούς τρόπους. 

Η µικροµεσαία επιχείρηση αποτελεί κύριο µέσο προώθησης της τοπικής 

ανάπτυξης, καθώς και έναν από τους σημαντικότερους πόλους ενσωμάτωσης και 

διάχυσης της τεχνολογίας σε περιφερειακό επίπεδο. Διευκολώνει τη µεταφορά πόρων 

ανάµεσα τους κλάδους παραγωγής και συχνά αποτελεί μείζονα πηγή καινοτομίας, 

συμβάλλοντας µε αυτόν τον τρόπο την αύξηση του αναπτυξιακού δυναμικού της 

οικονοµίας. Μάλιστα, µε την ενίσχυση της τοπικής επιχειρηµατικότητας και την 

  

Ἡ Τια τον προσδιορισμό του μεγέθους µιας επιχείρησης το βασικό κριτήριο που χρησιµοποιείται είναι 

ο αριθµός τῶν εργαζομένων της. Για το χαρακτηρισμό µίας επιχείρησης ὡς µικροµεσαία, το όριο στην 

Ε.Ε. ήταν µέχρι πριν λίγα χρόνια οι 500 απασχολούµενοι. Από το 19922 όμῶς άρχισε να 

χρησιµοποιείται στα περισσότερα προγράµµατα το ὁριο τῶν 3250 απασχολουμένων, ενώ για τις πολύ 

µικρές επιχειρήσεις το όριο είναι 10 απασχολούµενοι. 
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αύξηση της απασχόλησης μειώνει το ποσοστό ανεργίας στην περιφέρεια και συνεπώς 

το ποσοστό μετανάστευσης του εργατικού δυναμικού. 

Μελέτες που έχουν πραγµατοποιηθεί σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

αποδεικνύουν ότι οι ΜΜΕ ενσὠματώνουν τεχνολογικές αλλαγές σε προϊόντα και 

διαδικασίες παραγωγής και όχουν τις περισσότερες πιθανότητες να επιβιώσουν κάτω 

από δύσκολες συνθήκες και να συμμετάσχουν σε συνεργασίες µε άλλες επιχειρήσεις 

και ερευνητικούς οργανισμούς, προκειµένου να αξιοποιήσουν τα αποτελέσµατα της 

επιστημονικής έρευνας. ὁ 

Ταυτόχρονα, η µικρή κλίµακα παραγῶώγής και συνεπώς η µικρή επιχείρηση 

ενισχύεται σηµαντικά σε αρκετούς κλάδους τις τελευταίες δεκαετίες από τις αλλαγές 

που πραγματοποιούνται στα καταναλωτικά πρότυπα. 1ιο συγκεκριµένα, 

παρατηρείται µία σταδιακή απομάκρυνση από τη µαζική κατανάλωση µε αποτέλεσµα 

η παραγωγή να προσανατολίζεται σε διαφοροποιηµένα προϊόντα και υπηρεσίες. Η 

εμφάνιση αυτής της µορφής ζήτησης έδωσε σηµαντική ώθηση στην ανάπτυξη 

δραστηριοτήτων μικρής κλίμακας που ειδικεύονται στην παραγώγή προϊόντων µε 

διακριτή ταυτότητα και υψηλή ποιότητα. ιό 

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα υποστηρίζει την ανάπτυξη των ΜΜΕ µε µία σειρά 

προγραμµάτών για την ενίσχυσή τους σε τοπικό επίπεδο, καθώς προωθούν την 

οικονομική και Κοινωνική συνοχή και δημιουργούν καινοτοµικό περιβάλλον στις 

φθνίσουσες και καθυστερηµένες περιφέρειές της. Άλλωστε, δεν είναι τυχαίο το 

γεγονός ότι οι ΜΜΕ, τείνουν να συγκεντρώνονται στις περισσότερο προνομιούχες 

περιφέρειες τῶν χωρών της Ε.Ε., ενώ στις πτωχότερες περιφέρειες είναι σχετικά 

ολιγάριθµες. 7 

Η αντιμετώπιση τῶν ανισορροπιών αυτών πρέπει να ενταχθεί στο πλαίσιο 

µιας ολοκληρωμένης προσέγγισης για περιφερειακή ανάπτυξη, στην οποία θα 

λαμβάνονται επίσης υπόψη η τοµεακή κατανομή τῶν ΜΜΒ και ο βαθµός στον οποίο 

συμμετέχουν στους πλόον δυναµικούς κλάδους. Ωστόσο, η δυνητική συμβολή τῶν 

  

15 Ἠλέπε: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1994, Κεφ. 2.3) 
Ιό Πάκος (2002. σελ. 5) 
17Ο ρόλος των ΜΜΕ είναι σημαντικός για τις οικονομίες τῶν χωρών-μελών της Ε.Ε. Περίπου 68 

εκατομμύρια άτοµα στις χώρες-μέλη της Κοινότητας απασχολούνται σε ΜΜΕ. Οι ἐπιχριρήσοις που 

απασχολούν µέχρι 250 άτοµα αντιπροσωπεύουν στις αρχές της δεκαετίας του 1990 το 98: πμ που 

του συνόλου τῶν επιχειρήσεων της Ένωσης και πάνω από το 7026 της απασχόλησης, ενά αλυῶ 

µικρές επιχειρήσεις (µέχρι 9 εργαζομένους) κάλυπταν πάνω απὀ το 9020 του συνόλου τον 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ε.Ε. (Λευκή Βίβλος, 1993). Ἐπιντο”, ο 

αριθµός τῶν ΜΜΕ στις χώρες της Ε.Ε. αυξάνεται συνεχώς τα τελευταία χρόνια. Από τὰ ση 

δεκαετίας του 1980 η δηµιουργία νέων ΜΜΕ αυξάνεται σταθερά σε ολόκληρη την Ευρωπο Ική 

Κοινότητα µε καθαρό ρυθµό 370 ετησίῶς. 
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ΜΜΕ. στην ανάπτυξη και διάχυση νέων τεχνολογιών εξαρτάται και από άλλες 

συνθήκες, όπως είναι η διαθεσιμότητα παροχής υπηρεσιών στήριξης καθώς και οι 

σχέσεις τους µε µεγάλες επιχειρήσεις και τα μεταξύ τους δίκτυα συνεργασίας. ν 

  

18 Παρά τις γενικευµένες απόψεις που παρουσιάστηκαν παραπάνω, κρίνεται σκόπιμο να παρουσιαστεί 

και ο αντίλογος όσον αφορά το ρόλο και τη σπουδαιότητα των ΜΜΕ στην προώθηση Έης 

καϊνοτοµικής δραστηριότητας. Συγκεκριµένα, υποστηρίζεται ότι οἱ µεγάλες επιχειρήσεις μπορσόν νὰ 

εἶναι περισσότερο καινοτόμες, διότι διαθέτουν αρκετά υλικά πλεονεκτήματα που τους εξασφαλ/.δι το 

μέγεθός τους. Δνάμεσα σε αυτά εξέχουσα θέση κατέχει η δυνατότητα πρόσβασής τοὺς σε 

περισσότερες χρηµατοδοτικές πηγές που τους εξασφαλίζουν καινοτοµικό πλεονέκτημα. στώσο, να 

σημειωθεί ότι το πιο μέγεθος επιχείρησης είναι το ἰδανικότερο εξαρτάται και από µία σειρά. ἄλλων 

παραγόντων, ὁπῶς π.χ. η χώρα, ο Κλάδος παραγωγής, η χρονική περίοδος (ακόµα και στην ἴδια 

βιομηχανία). Για παράδειγµα, στα πρώτα στάδια εφαρµογής µιας νέας τεχνολογίας τον έλεγχο «Ἡ ὄχει 

καλύτερα η µικρή επιχείρηση, ενώ όταν «ὠριμάσευ η τεχνολογία µπορεί να την εκµεταλλ 0η] πιο 

αποδοτικά η µεγάλη επιχείρηση. Σε κάθε περίπτῶση, πάντως, οἱ επιχειρήσεις (µικρές ἡ ἡγάλες) 

   

  

παίζουν σηµαντικό ρόλο στην ανάπτυξη και διάχυση της τεχνολογίας. Η επιτυχημένη καν ομικῆ 

δράση στηρίζεται στη σχέση που αναπτύσσεται ανάµεσα σε µικρές και µεγάλες επιχειρήσει. π.χ. Ώ     

στενή σχέση µιας βιομηχανίας και τῶν προμηθευτών τῆς επιταχύνει την ανάπτυξη της καινοτομίας. 

Ῥλέπε: ]θοοῦςοιι, Ὦ. απά Απάγοοςςο -- Ο’ Ο8Ιἱαρμα, Β. 4990). 
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Κεφάλαιο 6. Οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ἐνῶώσης για την ενίσχυση της 

καινοτοµικής ὁραστηριύτητας και την αντιμετώπιση της τεχνολογικής 

ανισότητας στα κράτη-μέλη της. 

6.1 Εισαγωγή 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούμενο κεφάλαιο, η πολύπλευρη κρίση της 

δεκαετίας του 1970 σε συνδυασμό µε την παγκοσμιοποίηση τῶν οικονοµικών 

δραστηριοτήτων, το άνοιγμα τῶν αγορών και τη στενότερη διασύνδεση τῶν 

διαφόρων περιοχών σε διεθνές επίπεδο, οδήγησε στη διαμόρφῶση ενός διαφορετικού 

αναπτυξιακού προτύπου στον ευρωπαϊκό χώρο. Στόχος του νέου αυτού προτύπου 

είναι η επίτευξη µιας πιο ισορροπηµένης ανάπτυξης, καθώς και η ενίσχυση της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής της Κοινότητας, µέσω της προώθησης της 

τοπικής - ενδογενούς ανάπτυξης των περιοχών του ευρωπαϊκού χώρου. 

Ωστόσο, η διατήρηση και ενίσχυση της συνοχής, µέσα από το σεβασμό καὶ 

την αξιοποίηση της ιδιαιτερότητας κάθε περιοχής, είναι µία ελκυστική εκδοχή για την 

πορεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία όµως δεν είναι εύκολο να υλοποιηθεί. Από 

την άλλη µεριά, η Ε.Ε. τα τελευταία χρόνια έχει αποκτήσει µεγαλύτερο χωρικό 

προσανατολισμό στις πολιτικές της καὶ υιοθετεί ολοένα και περισσότερες δράσεις, 

που αναφέρονται σε συγκεκριμένες περιοχές, προκειµένου να επιτευχθεί η ισόρροπη 

και ολοκληρωμένη ανάπτυξη του Κοινοτικού Χώρου. Κάτι τέτοιο φαίνεται καθαρά 

τόσο από µέσα από τις τελευταίες μεταρρυθμίσεις της Κοινοτικής Περιφερειακής 

Πολιτικής, όσο και από την κατεύθυνση τῶν δράσεων τῶν διαφόρών πολιτικών της. 

ΤΠιο συγκεκριµένα, µε τις διαρθρώτικός αλλαγές που δροµολογήθηκαν στις 

αρχές της δεκαετίας του 1980, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έδωσε ιδιαίτερη έμφαση στην 

ενδογενή ανάπτυξη, τόσο σε θεσμικό επίπεδο. όσο και σε επίπεδο αναπτυξιακών 

πολιτικών και προγραμµάτων.' Οι πολιτικές και τα µέσα προώθησης της ενδογενούς 

ανάπτυξης ενισχύθηκαν στο πλαίσιο που διαμορφώθηκε µε την υιοθέτηση της 

Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης και την αναμόρφώση τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων, 

καθώς και µε τις μεταρρυθμίσεις που έφερε η Συνθήκη του Μάαστριχτ. 

  

1 Οι βασικές δραστηριότητες τῆς Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης είναι 

α) αξιοποίηση των υφιστάμενῶν χρηµατοδοτικών μηχανισμών, β) έρευνα για τη διαµόρφωση νέων 

πολιτικών και προγραμμάτων και γ) ανταλλαγή πληροφόρησης και µεταφορά εμπειριών σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο. 
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Μία σειρά µέτρων για την ενίσχυση και την υποστήριξη της συνοχής των 

κρατών-μελών της Ε.Β. και την αντιμετώπιση τῶν διαφόρων ανισοτήτων είναι η 

ενίσχυση των διαδικασιών έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (ΕΦ:ΤΑ), η ανάπτυξη 

καινοτοµικής δραστηριότητας, η διάδοση τῶν αποτελεσμάτων της έρευνας κλπ. Ενώ 

όµως η καινοτομία έχει αναδειχθεί σε σημαντικότατο παράγοντα του πλούτου και της 

ευημερίας των περιφερειών, ποσοτικά δεδοµένα και ερευνητικές εκθέσεις 

τεκμηριώνουν την άνιση γεωγραφική κατανομή της τεχνολογικής και καινοτοµικής 

προσπάθειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Πολλοί από τους παράγοντες που ευνοούν την 

προώθηση της καινοτοµικής δράσης κατανέμονται άνισα ανάµεσα στις Ευρωπαϊκές 

περιφέρειες.” 

Το τεχνολογικό χάσµα ανάµεσα σε αναπτυγμένες και λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες είναι πολλαπλάσιο του αντίστοιχου κοινωνικού και οικονομικού 

χάσµατος. Οι πόροι για έρευνα και τεχνολογία, τα μεγάλα ερευνητικά ινστιτούτα, οἱ 

επιστήµονες που απασχολούνται στην έρευνα, συγκεντρώνονται σε ένα μικρό αριθµό 

περιοχών, στις λεγόμενες «νησίδες καινοτο µίας», ὅπως Λονδίνο, Παρίσι, 

Στουτγκάρδη, Μόναχο, Λυόν, Γκρενόμπλ, Τουλούζη, Τορίνο, Μιλάνο. Στην 

ευρύτερη περιφέρεια της Ευρώπης, οἳ λιγοστοί τεχνολογικοί πόροι συγκεντρώνονται 

στα μεγάλα µητροπολατικά κέντρα και στις πρωτεύουσες τῶν κρατών-μελών. Στην 

Ἱσπανία, την Ελλάδα και την Πορτογαλία το 60-9096 της δημόσιας και ιδιωτικής 

δαπάνης για έρευνα και τεχνολογία συγκεντρώνεται στη Μαδρίτη, την Αθήνα και τη 

Λισαβόνα αντίστοιχα.» 

6.2 Ἡ κατάσταση τῆς έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης στις χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Οι δείκτες της τεχνολογικής ανάπτυξης στην Ε.Ε. παρουσιάζουν σημαντικές 

χωροταξικές ανισότητες. Ο Πίνακας που ακολουθεί (Πνακας 6.1) παρουσιάζει 

ορισμένους βασικούς προσδιοριστικούς δείκτες του επιπέδου τεχνολογικής 

ανάπτυξης στις διάφορες χώρες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

  

2 Ευρωπαϊκή Επαροπή (1994, Ενότητα 2.2). 

Κομνηνός (1998, Κεφ. 10). 
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Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικός της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Όπως παρατηρείται στον Πΐνακα, οἱ περιφερειακές ανισότητες που 

σχετίζονται µε τους παράγοντες της καινοτομίας (δαπάνη ΕΦ.ΤΑ. ιδιωτική δαπάνη 

ΕΑ:ΤΑ. αριθµός εργαζομένων ΕΦ:ΤΑ) είναι πολύ μεγαλύτερες απ’ ότι οι ανισότητες 

στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΔΕΠ). Με άλλα λόγια, το τεχνολογικό χάσμα είναι 

µεγαλύτερο από το χάσμα συνοχής. Μάλιστα, τα τέσσερα κράτη µέλη συνοχής της 

Κοινότητας (Ἠλλάδα, Ἰσπανία, Πορτογαλία, Ιρλανδία) παρουσιάζουν επίπεδα 

δαπάνης σε ΕΧΤΑ που είναι δύο µε τρεις φορές χαμηλότερα από το µέσο όρο της 

Κοινότητας. Το χάσμα σε όρους δαπάνης έρευνας και τεχνολογίας είναι {1 προς 6, ενώ 

σε όρους κατά κεφαλήν εισοδήµατος είναι πολύ μικρότερο, 1 προς 2,5. 

Παράλληλα, η δαπάνη για ΕΦΤΑ στην Ἑλλάδα και την Πορτογαλία 

αντιστοιχεί στο 1/10 του Κοινοτικού µέσου όρου και είναι 15 µε 20 φορές μικρότερη 

από την αντίστοιχη δαπάνη στη Γαλλία και τη Γερμανία. Στις ἴδυες χώρες, η κρατική 

δαπάνη για έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη αντιστοιχεί στο 1/4 του Κοινοτικού 

µέσου όρου. Τόλος, το προσὠπικό ἘΕδΦΊΑ στην Ἑλλάδα και την Πορτογαλία 

αντιστοιχεί στο 1/4 µε 1/5 του ἴδιου προσωπικού τῶν πιο αναπτυγµένων χωρών και 

στο 1/3 του Κοινοτικού µέσου όρου. 

Συμπερασματικά, το τεχνολογικό χάσμα αναδεικνύεται «ὡς ιδιαίτερα 

σηµαντικό τόσο σε ποσοτικούς όρους, όσο και Ύια την πορεία της πραγματικής 

οικονοµικής και κοινωνικής σύγκλισης τῶν ευρωπαϊκών οικονομιών, καθώς 

διευρύνει τις συνθήκες της άνισης περιφερειακής ανάπτυξης. Μάλιστα, σύμφωνα µε 

την 6] Περιοδική Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι διαφορές στην Εό:ΤΑ είναι 

ακόµη μεγαλύτερες αν ληφθούν υπόψη οι διαπεριφερειακές διαφορές στο εσωτερικό 

τῶν κρατών-μελών τόσο στις χώρες τῆς συνοχής, όσο και στις υπόλοιπες χώρες. 

  

4 Σύμφωνα µε όρευνες που έχουν πραγµατοποιηθεί σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Πορτογαλία, η 

Ελλάδα και η Ιρλανδία είναι οι τρεις λιγότερο καινοτόµες χώρες -- µέλη της Κοινότητας. Από την άλλη 

µεριά, η Γερμανία είναι η πιο αναπτυγμένη τεχνολογικά χώρα της Ε.Ε. και ακολουθούν η Μ. Βρετανία 

και η Γαλλία. Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ὡς σύνολο βρίσκεται πίσω από τις ΠΠΑ και την 

Ιαπωνία σε επίπεδο τεχνολογικής ανάπτυξης. Βλέπε: 1αοοῦδοῦ, Γ. απά Απάτεοςξο -- Ο’ 6εΗαριαη, Β. 

(990). 
δ Ἐυρωπαϊκή Επιτροπή, (1994) Ανταγωνιστικότητα καὶ Συνοχή: οἱ τάσεις στις περιφέρειες, Έκτη 

Περιοδική Έκθεση για την Κοινωνική και Οικονομική Κατάσταση και την Ανάπτυξη τῶν 

Περιφερειών της Κοινότητας. 
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6.3 Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ΕΦΤΑ 

Κάτω από τις επιδράσεις του φαινομένου της παγκοσμιοποίησης και λόγω του 

διεθνούς χαρακτήρα που έχει αποκτήσει τις τελουταίΐες δεκαετίες η τεχνολογική 

ανάπτυξη, οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένῶσης για την προώθηση της ΕΦΤΑ 

αναπτύχθηκαν ταχύτατα. Το φαινόμενο αυτό παρατηρείται κατά κύριο λόγο µετά τα 

µέσα της δεκαετίας του 19680 και ιδιαίτερα ύστερα από την εφαρµογή του Πρώτου 

Προγράμµατος-Πλαισίου για την ΕὰΦΤΑ. Οι υποστηριζόµενες από την ἩἘ.Ε. 

δραστηριότητες Ε:ΤΑ είχαν πολύ θετική επίδραση σε διάφορους τοµείς: 

» δη απὀ τα µόσα της δεκαετίας του 1980 ξεκίνησε µια διαδικασία που 

στοχεύει στην ανάπτυξη της επιστήµης και της τεχνολογίας στα λιγότερο 

προηγμένα κράτη-μέλη και περιφέρειες.ό 

» Μεταξύ 1987 και 1995 οι Κοινοτικές δραστηριότητες ΕΦΤΛ συνέβαλαν στη 

δηµιουργία 150.000. περίπου διεθνών συνεργασιών µεταξύ μεγάλων 

επιχειρήσεων, ΜΜΕ, πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων. 

Σ Σε περισσότερο από τα 2/3 των ιρλανδικών, βελγικών, ελληνικών και 

δανεζικών βιομηχανικών ή πανεπιστημιακών δργαστηρίῶν, το επίπεδο του 

προσωπικού αυξήθηκε σαν αποτέλεσµα των χρηματοδοτούμενῶων από την 

Ε.Ε. ερευνητικών προγραμμάτων. Στα προγράµµατα αυτά εμπλέκεται περίπου 

το Ἀθά του συνόλου του προσωπικού έρευνας και ανάπτυξης των 15 κρατών- 

μελών. 

Από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 η Ε.Β. έχει αναλάβει µια σειρά 

σημαντικών πρωτοβουλιών, βάσει των οποίων διαμορφώθηκε µια ενιαία ευρωπαϊκή 

πολιτική για την Εδ:ΓΑ. Οι πρωτοβουλίες αυτές εἶναι οι εξής:7 

  

6 Ἡ καινοτομία και η διάχυση τῆς τεχνολογίας στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες έχει 

υποστηριχθεί απὀ προγράµµατα έρευνας που στοχεύουν στη διάχυση των αποτελεσμάτων της 

(5ΡΕΙΝΤ, ναΐις, Ιπποναίίοα Ῥτοριιητης, κλπ.), από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και υπό τις 

Κοινοτικές Πρωτοβουλίες που σχεδιάσθηκαν για να ενισχύσουν την ερευνητική και τεχνολογική 

προσπάθεια σε περιφέρειες της Ε.Ε. Βλέπε: Κομνηνός, (1958, Κεφ.2). 

7 Οι λεγόμενες «Κοινοτικές Πρωτοβουλίες) αποτελούν διεθνικά προγράµµατα (κυρίῶς τομδιοκή), τα 

οποία προτείνει η Επιτροπή στα κράτη-μέλη µε δική της πρωτοβουλία για να υποστηρίξει ενέργειες 

που συμβάλλουν στην επίλυση προβλημάτων µε ιδιαίτερες επιπτώσεις σε ευρωπαϊκό απίπεώο. Η 

λογική τῶν προγραμμάτων αυτών είναι η επίλυση προβλημάτων ἡ ζητημάτων που αφοροών την 

Ένωση ὣς σύνολο και τα οποία αντιμετωπίζονται καλύτερα µέσῶ της συντονισµένης δράσης των 

κρατών-μελών. Κατά τη διαδικασία κατάρτισης και υλοποίησης τῶν προγραμμάτων αυτών ο 0. νναν 

η ενεργός συµµετοχή τῶν περιφερειακών και τοπικών αρχών και των συλλογικών φορέων δράσης Οι 

Κοινοτικές Πρώτοβουλίες αποτελούν µία από τις δύο βασικές κατηγορίες στις οποίες διακρί. τα 

προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην άλλη κατηγορία ανήκουν τα Προγράμματο ο κά 

Πρωτοβουλίας, που είναι τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και τα Ενιαία Έγγραφα ἩΠρογραμε σού 

Και οι δύο αυτοί τύποι προγραμμάτων είναι αποτέλεσµα προτεινόμενων δράσεων τῶν κρατών-μυλών, 

    

    
   
     ς 
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» Το Τέταρτο Πρόγραµµα Πλαίσιο ΕΤΡ (1994-1998) 
Υ Τα Διαρθρωτικά Ταμεία και η «Αναμόρφῶση του 1995» 

» Ἡ Λευκή Βίβλος για την Ανάπτυξη, την Ανταγῶνιστικότητα και την 

Απασχόληση (1993) 

» Η Πράσινη Βίβλος για την Καινοτομία (Δεκέμβριος 1955) 

Υ Το Πρώτο Σχέδιο Δράσης για την Καινοτομία (Νοέμβριος 1996) 

» Ἡ Επικοινωνία µε θέµα τη Συνοχή / ΕΤΕ / Καινοτομία (19968) 

Μετά την επικύρῶση της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όλες οἱ 

κοινοτικές δραστηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης εντάχθηκαν στο 

Τέταρτο Πρόγραµµα -- Πλαίσιο (1994-1998). Με βάση το άρθρο 130 Ζ της συνθήκης, 

το εν λόγω πρόγραµµα περιλαμβάνει τέσσερις κύριες δραστηριότητες που αφορούν: 

1. Τα προγράµµατα όρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης. 

2. Τη συνεργασία µε τρίτες χώρες. 

3. Τη διάδοση και αξιοποίηση τῶν αποτελεσμάτων. 

4. Το ανθρώπινο κεφάλαιο και την κινητικότητα των ερευνητών. 

Ωστόσο, παρά τις σημαντικές αυτές εξελίξεις, οι αξιολογήσεις τῶν τελευταίων 

5 ετών εφαρμογής των Κοινοτικών προγραμμάτων για την ἘδΤΑ ανέδειξαν και 

κάποιες αδυναμίες, όπως α) την αδυναμία μετατροπής τῶν αποτελεσμάτων της 

έρευνας σε οικονομικά και εμπορικά αποτελέσµατα και β) τη μειωμένη 

αποτελεσµατικότητα και ευελιξία, σαν αποτέλεσµα της διαδικασίας λήψης 

αποφάσεώὠν µε ομοφωνία που ορίζεται απὀ τη Συνθήκη της Ε.Ε. Οι προτάσεις της 

Ευρωπαϊκής Ἐπιτροπής Ύια το Πέμπτο Ἡρόγραμμα -- Πλαίσιο (1998-2002) 

στοχεύουν. μεταξύ άλλων και στην επίλυση των προβλημάτων αυτών. 

Το Πέμπτο Πρόγραµµα -- Πλαίσιο διαμορφώθηκε µε γνώμονα αφενός της 

επιστημονική και τεχνολογική δυναμική και αφετόρου τις οικονομικές και κοινωνικές 

ανάγκες της Ε.Ε. και την ενίσχυση της συνολικής ανταγωνιστικότητάς της. Όι 

επιµέρους δραστηριότητες μπορούν να ομαδοποιηθούν σε 4 δράσεις: 

1. Εφαρµογή προγραμμάτων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης. Ἡ 

δράση αυτή αποτελείται από τέσσερα θεµατικά προγράµµατα για τους 

τοµείς α) της Ποιότητας Ζωής (βιοεπιστήµες). β) της Κοινώνίας της 

Πληροφορίας, Υ) της Βιώσιμης Ανάπτυξης και ὃ) του Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας, 

  

τις οποίες αξιολογεί και εγκρίνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. (Παπαδασκαλόπουλος και Χρισιοφάκης, 

2002, Κεφ. 3). 
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2. Προώθηση της συνεργασίας µε τρίτες χώρες και διεθνείς οργανισμούς. 

3, Διάχυση και αξιοποίηση τῶν αποτελεσμάτων της έρευνας (προώθηση 

της καινοτομίας και της συµµετοχής των ΜΜΕ). 

4. Προώθηση της κινητικότητας και κατάρτισης των ερευνητών 

(συμπεριλαμβανομένης της κοινῶνικοοικονοµικής όρευνας). 

Οι δράσεις αυτές δεν διαφοροποιούνται σηµαντικά από αυτές του 

προηγούμενου προγράµµατος πλαισίου. (»στόσο, το νέο πρόγραµµα πλαίσιο δίνει 

µεγαλύτερη έµφαση στη διάδοση και την αξιοποίηση τῶν αποτελεσμάτων τῆς 

έρευνας απ’ ότι στο παρελθόν και ταυτόχρονα εστιάζειτις προσπάθειες στην επίτευξη 

περιορισμένου αριθμού στόχὠν. Πολλά από τα πεδία προτεραιότητας σχεδιάστηκαν 

για την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής της Ένωσης, και Ιδιαίτερα 

η κατάρτιση και η κινητικότητα τῶν ερευνητών, η τόνώση της καινοτομίας και η 

διάδοση τῶν αποτελεσμάτων της έρευνας, η ανάπτυξη της Κοινωνίας της 

Πληροφορίας και η δηµιουργία δικτύων ερευνητών στα διάφορα πεδία έρευνας. 

Θα πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι στο Παράρτημα 1 της εργασίας γίνεται µία 

εκτενής αναφορά στο σύνολο των προγραμμάτῶν που όχει σχεδιάσει και προῶθεί η 

Ευρωπαϊκή Ένωση για την περίοδο 2000-2006 (πέρα απὀ τα κατεξοχήν καινοτοµικά 

προγράµµατα), καθώς και στοὺς προσανατολισμούς αυτών τῶν προγραμμάτων. 

6.4 Ἡ συμβολή τῶν Διαρθρωτικών Ταμείῶν στην Καινοτοµική Ανάπτυξη 

Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής 

Κοινότηταςς έχουν καταβάλλει σηµαντικότατες προσπάθειες που αποσκοπούν στη 

βελτίωση των ικανοτήτων τῶν διαφόρων περιφερειών στους τοµείς της επιστήµης, 

της τεχνολογίας και της καινοτοµικής ανάπτυξης. Μάλιστα, οἱ ειδικοί μελετητές 

πολλές φορές αναφέρονται στους μηχανισμούς τῶν Διαρθρώωτικών Ταμείων ὡς ένα 

εργαστήριο που παρέχει τη δυνατότητα για θεσμική και τεχνική καινοτομία, µέσα 

  

ὃ ἜΤα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναιτα χρηµατοδοτικά της µέσα για την άσκηση 

της Περιφερειακής Πολιτικής, τα οποία παρεμβαίνουν για τη χρηματοδότηση των στόχων της. Τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία είναι το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό 

Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Ἐγγνήσεων 

(ΒΓΤΠΕ) και το Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας (ΧΜΠΑ). Το Ταμείο Φυνοχής 

που ιδρύθηκε το 1993 εξυπηρετεί και αυτό τους στόχους της διαρθρωτικής πολιτικῆς τῆς Ένωσης. Ο 

προὔπολογισμός του συνόλου των Διαρθρωτικών Ταμείῶν ανήλθε σε 208 δις. ΕΟΤὉ συνολικά στην 

περίοδο 1993 -- 1999, ενώ αυξήθηκε σε 213 δις. ΕΥΡΩ για την περίοδο 2000 -- 2006. (ΜΟΔ. 19985). 
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από τις διαφορετικές μορφές τῶν συνεργασιών ανάµεσα σε αυτούς τους φορείς και 

των ποικίλων µέσων που έχουν στη διάθεσή τους. 

Η συνεισφορά των Διαρθρωτικών Ταμείῶν στην προώθηση της ΕΦΤΑ και 

στην ενίσχυση των καινοτομιών, κυρίῶς στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες, 

υπήρξε ουσιαστική µετά τη μεταρρύθμιση του 1988. Μέσα από µία σειρά 

προγραμμάτων ενισχύθηκαν οι δραστηριότητες ΕὰΧΤΑ στα κράτη-μέλη της Ε.Β. και 

η διάδοση των καινοτομιών στις περιφέρειες.’ Πιο συγκεκριµένα, το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), παράλληλα µε τις κύριες παρεμβάσεις 

που αποτελούσαν το 90960 του προὐπολογισμού του για την περίοδο 1994-1995, 

χρηματοδοτεί και μικρότερες δράσεις, τῶν οποίων το περιεχόµενο είναι κατεξοχήν 

καινοτοµικό.!. 

Οι δράσεις για την ενίσχυση της καινοτομίας στο πλάισιο του Άρθρου 10 

καλύπτουν τέσσερις µεγάλες θεματικές κατηγορίες: 

1. διαπεριφερειακή συνεργασία εντός και εκτός του πλαισίου της Κοινότητας 

2. καινοτομία για την περιφερειακή και τοπική οικονομική ανάπτυξη 

3. περιφερειακός σχεδιασμός 

4. αστική πολιτική. 

Η φιλοσοφία της χρήσης του Άρθρου 10 είναι η συνεισφορά στην απαραίτητη 

καινοτοµική ανάπτυξη τῶν περιφερειών, ιδιαίτερα των λιγότερο αναπτυγμένων που 

αντιμετωπίζουν προβλήματα διαρθρῶωτικής προσαρμογής στα νέα οικονομικά 

δεδοµένα, µέσω της ανταλλαγής και της συνεργασίας. 

Στο πλαίσιο υποστήριξης τῶν δραστηριοτήτων ΕΦΤΑ στις ενισχυόµενες 

περιφέρειες από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, κρίνεται σκόπιμο να αναφερθεί ότι κατά 

την περίοδο 1959-1993 το 3,0ύ0 τῶν χρηματοδοτικών πόρων όλων των στόχων, 

  

5Η συγκεκριμένη αναφορά γίνεται για το πρόγραµµα ΟἸεποία στην Πορτογαλία, το Σχέδιο Επιστήμης 

και Τεχνολογίας για την Ἑλλάδα, το Πρόγραμμα Επιστημονικής Ὑποδομής για την Ισπανία, το 

υποπόγραµµα Επιστήμη και Τεχνολογία στο πλαίσιο του ιρλανδικού επιχειρησιακού προγράµµατος 

για τη βιομηχανική ανάπτυξη και του εθνικού προγράµµατος Ε6:ΤΑ για την Ιταλία (Βίοσισα ο Ὀνί]αρρο 

Τοοπο]ορίςο). Παράλληλα, η εφαρµογή ορισμένῶν Κοινοτικών Πρωτοβουλιών στον τοµέα της ΕΦΤΑ, 

όπως η Πρωτοβουλία Αίίάςο, που έχει στόχο την ενίσχυση της έρευνας, της ικανότητας των 

ενισχυόµενων περιφερειών στον τοµέα τῆς τεχνολογίας και των καινοτομιών, καθώς επίσης και οἱ 

Πρωτοβουλίες Ρεΐσπα, Επνίτερ, Ειτοίοτπι, Ὑαΐοιοη και Τεἰοιαίίααε, περιλαμβάνουν ένα σηµαντικό 

µέρος για την ενίσχυση τῶν καινοτομιών σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. (Ἀριστοφάκης, 2001 -- 

Κεφ. Τ). 
1 Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι οἱ µελότες και οἱ πιλοτικές δράσεις που προκύπτουν από το 

Άρθρο Ι0 του Κανονισμού 2083/93 του Συµβουλίου. 
1 Οι δράσεις της Περιφερειακής Πολιτικής τῆς Ε.Ε. έχουν οµαδοποιηθεί σε έξι βασικούς στόχους µε 

τη μεταρρύθμιση της 3135 Ιουλίου 1993: 
Στόχος 1: Προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής προσαρμογής των αναπτυξιακά 

καθυστερηµένων περιφερειών. 
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κατευθύνθηκε σε τέτοιες δραστηριότητες. Ωστόσο, στην επόµενη προγραμματική 

περίοδο και µετά από µία αξιολόγηση που προηγήθηκε οι προτεραιότητες άλλαξαν. 

Μεγαλύτερη έµφαση δόθηκε στην ανάπτυξη δεξιοτήτων ΕΒΤΑ στο εργατικό 

δυναμικό, στη δικτύῶση (κυρίως των ΜΜΕ), στην προώθηση της καινοτομίας και 

στην ενθάρρυνση .της ζήτησης. Στο πλαίσιο αυτό. συγκροτήθηκε µία νέα ομάδα 

περιφερειακών δράσεων, όπως το Συµβουλευτικό Σχήµα Ὑποστήριξης τῶν 

Επιστημονικών Πάρκων, οι Περιφερειακές Στρατηγικές Υποδομών Καινοτομίας και 

Μεταφοράς Τεχνολογίας, τα Περιφερειακά Τεχνολογικά Προγράμματα! και οι 

Περιφερειακές Στρατηγικές Καινοτομίας. 

Ἡ εφαρμογή στρατηγικών καινοτοµίας στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες τις βοήθησε να σχηματίσουν την απαραίτητη «κρίσιμη µάζα» σε όρους 

δυναμικού για την ΕάΤΑ που απαιτείται για τον εκσυγχρονισμό και τη 

διαφοροποίηση της παραγωγικής τους δοµής, καθώς και την αὔξηση της 

παραγωγικότητας τῶν επιχειρήσεών τους. Ταυτόχρονα, η συνολική χρηματοδότηση 

των Ταμείων για την υποστήριξη της ΕΦ:ΤΑ κατά την περίοδο αυτή (1994 -- 1999) 

σε όλες τις περιφέρειες (που ανήκουν από το Στόχο 1 έως και το Στόχο 6) της 

Κοινότητας αυξήθηκε στο 5,100. 

  

Στόχος 2: Οικονομική ανασυγκρότηση τῶν περιοχών µε βιομηχανική παρακμή. 

Στόχος 3: Καταπολόµηση της μακροχρόνιας ανεργίας, επαγγελματική ένταξη των νέων στην αγορά 

εργασίας και ένταξη των ατόµών που απειλούνται µε αποκλεισμό από την αγορά εργασίας. 

Στόχος 4: Προσαρμογή τῶν εργαζομένων στις µεταβολές τῆς βιομηχανίας και των συστηµάτων 
παραγωγής. 
Στόχος 5α: Προσαρμογή τῶν γεωργικών διαρθρώσεων και των διαρθρώσεων αλιείας στο πλαίσιο της 

μεταρρύθμισης της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. 
Στόχος 5β: Οικονομική διαφοροποίηση τῶν ευάλωτων αγροτικών περιοχών. 

Σπόχος 6: Προώθηση της ανάπτυξης τῶν περιοχών τῶν βορείων χῶώρών της Ένωσης που είναι πολύ 

αραιοκατοικηµένες. Βλέπε: Ἀριστοφάκης, «001, Κεφ. 7). 
12 ΤΠιο συγκεκριµένα, στις περιφέρειες του Στόχου 1 από τις παρεμβάσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων 

µόνο΄το 2.756 κατευθύνθηκε σε δράσεις υποστήριξης της έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης. Στις 
περιοχές του Στόχου 2, το ποσοστό αυτό ήταν σηµαντικά μεγαλύτερο και έφτασε το 9,376. (Κομνηνός, 

1998). 
13 Τα Περιφερειακά Τεχνολογικά Προγράμματα αποτελούν µέρος της ευρύτερης στρατηγικής που 
εφαρµόζεται για την ενίσχυση τῆς καϊνοτοµίας. Ἀρησιμοποιούν την ερευνητική και τεχνολογική 

πολιτική για να υποστηρίξουν την οικονομική ανάπτυξη, να αυξήσουν την παραγωγικότητα και 

ανταγωνιστικότητα τῶν επιχειρήσεων και να μειώσουν τις ανισότητες ανάµεσα στις ευρωπαϊκές 

περιφέρειες. Ο στόχος ενός Περιφερειακού Τεχνολογικού Συστήµατος εἶναι διπλός. Αφενός να 

βοηθήσει τις περιφέρειες να διαμορφώσουν περιφερειακές στρατηγικές καϊνοτοµίας και να 

βελτιώσουν την ικανότητα τῶν φορέων τῆς περιοχής να σχεδιάζουν πολιτικές σύμφώνα µε τις 
πραγματικές ανάγκες της παραγωγής και τις δυνάµεις της τοπικής ερευνητικής κοινωνίας. Αφετόρ 
να προσφέρει ἕνα πλαίσιο τόσο για τις περιφέρειες όσο και γία την Ευρωπαϊκή Κοινός 
βελτίωση των πολιτικών αποφάσεων που αφορούν μελλοντικές επενδύσεις σε έργα Ε6:ΤΑ. Μ: 
την έννοια, η εκπόνηση ενός Περιφερειακού Τεχνολογικού Προγράμματος µπορεί να επιταχῦνσι τ 

διαδικασία χρηµατοδότησης έργων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης από τα Διαρθρωτικά Εαμεία 

και να εξασφαλίσει την καλύτερη προσαρμογή αυτών των έργων στις περιφερειακές ανάγκες 
τεχνολογίας και καινοτομίας. Βλέπε: Κομνηνός (19908, Κεφ.!) 
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Ωστόσο, και στις δύο προγραμµατικές περιόδους (1989-1933 και 1994-1999) 

η βαρύτητα υποστήριξης της ΕΞ ΤΑ ήταν µεγαλύτερη στις περιφέρειες του Στόχου 2 

(11.500 και 16,80 αντίστοιχα), αντανακλώντας τα περισσότερο αναπτυγμένα 

συστήµατά τους σε ΕάΤΑ τα οποία τους επιτρέπουν να απορροφούν υψηλότερα 

ποσά ενίσχυσης. ἩΗ σχετική ενίσχυση της ΕΦ:ΤΑ από τα Διαρθρωτικά Ταμεία ποικίλει 

σηµαντικά ανάµεσα στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Έτσι, στις 

περιφέρειες του Στόχου 1 η ενίσχυση αυτή κυμαίνεται από 3.150 στη Γαλλία σε 

17306 στις Κάτω Χώρες, ενώ στις περιφέρειες του Στόχου 2 μόλις το δ,270 της 

βοήθειας κατευθύνεται σε έργα ΕάΦΤΑ στη Δανία έναντι του 25.300 στη Φιλανδία. 

6.5 Μέτρα στήριξης των Μικρομεσαίῶν Ἐπιχειρήσεων (ΜΜΕ) στο πλαίσιο της 

Ε.Ε. 

Το ενδιαφέρον της Κοινότητας για τις ΜΜΕ ξεκινάει απὀ πολύ νωρίς και 

ειδικότερα από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, ὡς αποτέλεσµα της παγκόσμιας 

Κρίσης της βαριάς βιομηχανίας και του προτύπου της μαζικής παραγωγής που 

στήριζε µέχρι τότε. Από τις σχετικές αναφορές σε προηγούμενο κοφάλαιο, έχει ήδη 

καταστεί σαφές ότι η παρουσία επιχειρήσεων, και ειδικότερα ΜΜΕ, αποτελεί µία 

βασική συνθήκη για την ανάπτυξη µιας περιοχής και γενικότερα την ενίσχυση του 

αναπτυξιακού δυναμικού µιας οικονοµίας. Οι ΜΜΒΕ θεώρήθηκαν ὡς κύριοι φορείς 

καινοτομίας, ευελιξίας και εκσυγχρονισμού για την αντιμετώπιση προβλημάτων που 

δημιουργούσε η αναδιάρθρῶση τῶν ευρωπαϊκών οικονομιών. 

Κάτω από αυτές τις συνθήκες, και σύμφῶνα µε έρευνες που έχουν 

πραγµατοποιηθεί σχετικά µε την παροχή βοήθειας προς τις ΜΜΕ στο πλαίσιο της 

Ε.Ε, έχει διαπιστῶθεί ότι η παρεχόµενη στήριξη - εκτός απὀ την παραδοσιακού τύπου 

χρηµατοδοτική βοήθεια- όχει πάρει µία ευρεία ποικιλία μορφών. Οι πιο 

χαρακτηριστικές μορφές από αυτές είναι η κατάρτιση και παροχή συμβουλευτικών 

υπηρεσιών στους επιχειρηματίες, η βοήθεια για συνεργασία μεταξύ των ΜΜΕ και για 

δηµιουργία δικτύων, η ἵδρυση επιχειρηματικών κόντρων ή τεχνολογικών πάρκων για 

την ενθάρρυνση της διάδοσης της τεχνολογίας, ιδιαίτερα αυτής που σχετίζεται µε τα 

εγγενή χαρακτηριστικά κάθε περιφέρειας. 

Ωστόσο, το πρώτο «Πρόγραμμα Δράσης για τις ΜΜΕ» σε επίπεδο Ἐ.Ε. 

εγκρίθηκε µόλις το 1986. Το πρόγραµµα αυτό περιελάμβανε µέτρα για τη βελτίωση 

τη  
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του διοικητικού πλαισίου, την προσαρμογή του δικαίου στίς συνθήκες του 

ανταγωνισμού. την προώθηση του επιχειρηματικού πνεύματος, καθώς επίσης και 

µέτρα που αφορούσαν την επαγγελματική κατάρτιση, την πρόσβαση στις αγορές, τη 

διευκόλυνση της χρηµατοδότησης, την προώθηση της συνεργασίας μεταξύ των 

επιχειρήσεων κ.ά. Μέτρα, επίσης, υπέρ των ΜΜΕ περιελάμβαναν και τα Μεσογειακά 

Ολοκληρωμένα Προγράμματα. μ 

Τα τελευταία χρόνια η Ευρωπαϊκή Ἐπιτροπή, αναγνωρίζοντας τη µεγάλη 

σηµασία τῶν ΜΜΕ για την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, ἔχει 

δημιουργήσει σε συνεργασία µε τα κράτη-μέλη, µία σειρά από προγράµµατα και 

πρωτοβουλίες που απευθύνονται στις ΜΜΕ, είτε άµεσα (π.χ. Πρωτοβουλία για τις 

ΜΜΕ) είτε έμμεσα (µέσω ειδικών δράσεών και µέτρών για τις ΜΜΕ). Στο πλαίσιο 

αυτό. η πολιτική ανάπτυξης και στήριξης τῶν ΜΜΕ τα τελευταία χρόνια εκφράζεται 

µέσω τεσσάρων βασικών αξόνων ενίσχυσης. Αυτοί είναι: 

1. η ενίσχυση τῶν δραστηριοτήτων ΕώΤΑ και χρήσης της καινοτομίας από τις 

ΜΜΕ 

2. η ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των ΜΜΕ 

η διευκόλυνση της πρόσβασης στην κεφαλαιαγορά και η εξασφάλιση των 

απαραίτητὠν χρηματοδοτικών πόρων 

4. η ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και εκπαίδευσης. 

Τα δεδοµένα που προκύπτουν µέσα από διάφορες μελέτες υποδεικνύουν ὅτι 

για την προγραμματική περίοδο 1994-1999 περίπου το 1470 τῶν συνολικών πόρων 

τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων (δηλαδή περίπου 22 δις Ε69) κατευθύνθηκαν Ύνα τη 

στήριξη τῶν παραγωγικών εγκαταστάσεων και του οικονομικού περιβάλλοντος των 

ΜΜΕ. Στις περιφέρειος του Στόχου {1 τέτοια υποστήριξη συνήθως περιλαμβάνεται 

στα κλαδικά επιχειρησιακά προγράµµατα. Στις περιοχές του Στόχου 2, το µέρως της 

χρηµατοδότησης που πηγαίνει στην υποστήριξη τῶν ΜΜΕ είναι άνω του μέσου, ενώ 

στις περιφέρειες του Στόχου 6 η χρηματοδότηση των ΜΜΕ αποτελεί το {4 της 

  

14 Τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΙ) ήταν το αποτέλεσµα της τρίτης διεύρυνσης 
της ΕΟΙζ και στόχευαν στην αντιμετώπιση τῶν επιπτώσεων από την ένταξη τῶν ανταγωνιστκ-ν, 8 

τις υπόλοιπες μεσογειακές, οικονομιών της Ισπανίας και της Πορτογαλίας. Το πεδίο εφαρµ:/; Ίς, -' 
ΜΟΙ περιελάμβανε όλη την Ἑλλάδα, τη νότια Γαλλία και τη νότια Ιταλία (εκτός των μεγάἡ 
αστικών τους κέντρων). Τα προγράµµατα αυτά αφορούσαν το σύνολο τῶν τομέων οἩς: 

δραστηριότητας και κυρίως τη γεωργία, την αλιεία, τις ΜΜΕ καιτον τουρισμό, που έχουν σημ: 1 

αναπτυξιακή βαρύτητα στις νότιες περιοχές της Κοινότητας. Βλέπε: Παπαδασκαλόποσυλως -- 

Χριστοφάκης (2002, Κεφ. 2). 
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συνολικής Κοινοτικής στήριξης. Στο Στόχο 5β προγράµµατα για «επενδύσεις στην 

παραγωγή, τις ΜΜΕ, τη χειροτεχνία και τις υπηρεσίες αναλογούν στο 2570 τῶν 

κατανεμηµένῶν κονδυλίων. Με πιο έμμεσο τρόπο, οι ΜΜΕ μπορούν να 

επωφεληθούν και από τις δημόσιες επενδύσεις για τις υποδομές και την κατάρτιση. 

Επίσης, θα πρέπει να αναφερθεί ότι το 1994 ξεκίνησε µια ειδική πρωτοβουλία 

µε προὔπολογισμό 1 δις ΕΟΙ και στόχο την ενίσχυση τῶν ΜΜΕ σε όλες τις 

ενισχυόµενες περιφέρειες, έτσι ώστε αυτές να προσαρμοστούν στους περιορισμούς 

της εσώτερικής αγοράς και στην παγκοσμιοποίηση της οικονοµίας. Το δα του 

συγκεκριμένου προὔπολογισμού κατευθύνθηκε στις περιφέρειες του Στόχου 1. ο 

βασικός στόχος υπήρξε η αύξηση της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ µέσα από την 

αναβάθμιση του εργασιακού τους περιβάλλοντος και την αύξηση της τεχνογνωσίας 

τους, ενώ ιδιαίτερη όμφαση δόθηκε στην ΕάΦΤΑ και την καινοτομία, στην 

πληροφορική και την επικοινωνιακή τεχνολογία. Παράλληλα, παρέχεται στήριξη για 

τη συνεργασία µεταξύ των ΜΜΕ και των ερευνητικών κέντρων, µε στόχο να 

βελτιωθεί η προώθηση των προϊόντων τους στην αγορά, η οργάνῶση και η διοίκησή 

τους καθώς και το μοίρασμα τῶν δεξιοτήτων. 

Μια άλλη Κοινοτική Πρωτοβουλία, µε μείζονα διάσταση για τις ΜΜΕ, είναι 

το πρόγραµµα ΤΕΑΡΕΕ Π.1ό το οποίο εστιάζεται στις αγροτικός περιοχές. Περίπου 

το 2096 της συνολικής κοινοτικής συνδροµής τῶν 1755 εκατομμυρίων Ες 9) αφορά σε 

µέτρα τα οποία άµεσα ενισχύουν τις ΜΜΕ και τη χειροτεχνία, µε τη µορφή της 

στήριξης για επιχειρησιακές υπηρεσίες, καινοτοµικές επενδύσεις, την τηλεργασία και 

την Ίδρυση επιχειρήσεων. Ἐπειδή η επιλεξιµότητα για στήριξη απαιτεί το πρόγραµµα 

  

15 Τα μεγέθη που αναφέρθηκαν παραπάνω περιλαμβάνουν µόνο τα προγράµµατα που απευθύνονται 

εἰδικά στις ΜΜΕ. οι οποίες όµως λαμβάνουν βοήθεια και µέσα από προγράµµατα που απευθύνονται 

σε όλεςτις επιχειρήσεις. 
16 Το Πρόγραμμα ΙΕΑΡΕΕ Ἡ (1994-1999) υπήρξε η συνέχεια της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας 

ΓΕΑΡΕΕ., η οποία αποφασίστηκε το 1991 και αφορούσε την αναζήτηση λύσεων σε τοπικά 

προβλήµατα της αγροτικής ανάπτυξης µέσα απὀ καινοτόμες προσεγγίσει Το ΕΕΑΡΕΚ Ἡ 

εξακολούθησε να στηρίζει οικονομικά τα σχέδια των τοπικών φορέων, δίνοντας µεγαλύτερη έµφαση 

στον καινοτόμο και υποδειγµατικό χαρακτήρα τῶν επιλέξιµων δράσεων, στην ανταλλαγή εμπειριών 
και στη διεθνή συνεργασία. Τα επιλέξιµα µέτρα του Προγράμματος αυτού είναι τα εξής: 

Προγράμματα για την εισαγωγή καινοτομιών στις αγροτικές περιοχές (τεχνική στήριξη της 
αγροτικής ανάπτυξης, επαγγελματική κατάρτιση, υποστήριξη των μικρών αγροτικών 

επιχειρήσεων, των βιοτεχνιών και του αγροτουρισμού, επί τόπου αξιοποίηση και εμπορία τῶν 

γεωργικών, δασικών και αλιευτικών προϊόντων κλπ.) 
Φ Απόκτηση δεξιοτήτων µέσω της χρηµατοδότησης της τεχνικής βοήθειας, της ανίχνευσης του 

εδάφους και της ευαισθητοποίησης τῶν κατοίκων. 

ὦ Διακρατική συνεργασία για την κατάστρωση και την υλοποίηση κοινών σχεδίων µεταξύ 
τοπικών φορέων που ανήκουν σε τουλάχιστον δύο κράτη-μέλη, καθώς και για τη δηµιουργία 
ενός ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης που θα αποτελεί για όλους τους 

ενδιαφερόμενους ένα µέσο διαρκούς ανταλλαγής εμπειριών και τεχνογνωσίας. 
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να είναι καινοτοµικό. η πρωτοβουλία επιτρέπει να τεθούν σε δοκιμασία νέες μέθοδοι 

οργάνώσης και προώθησης, καθώς και νέα προϊόντα. Οι ΜΜΕ υποστηρίζονται, 

επίσης, και µέσα από την Πρωτοβουλία ΑΡΑΡΤ, η οποία στοχεύει στην ενίσχυση της 

προσαρµοστικότητας του εργατικού δυναμικού στη βιομηχανική αλλαγή. 

Εδώ θα πρέπει να αναφερθεί και ένα ακόµα πρόγραµµα «στήριγμα» για τις 

ΜΜΕ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, Πρόκειται για το Πρόγραμμα ΒεπομπιαικἰπάεΣ. 

το οποίο µε στόχο τη στήριξη τῶν μικρομεσαίων επιχειρήσεων και την εδραίωσή 

τους στον επιχειρηματικό χώρο, υλοποιείται ήδη µε επιτυχία στην πλειονότητα τῶν 

χωρών -- µελών της Ε.Ε. Ειδικότερα, στο πρόγραµµα που αποσκοπεί στην ανάπτυξη 

των ΜΜΕ µέσω ενός Δικτύου Ευρωπαϊκών Περιφερειακών Κέντρων, μετέχουν 

οργανισμοί από την Αυστρία, τη Γερμανία, την Ιρλανδία, την Ἱσπανία, την Ιταλία, τη 

Μεγάλη Βρετανία, την Ολλανδία, την Πορτογαλία και την Ελλάδα. 7 

Το πρόγραµµα αυτό, το οποίο αναπτύχθηκε αρχικά από το Ὑπουργείο 

Εμπορίου και Βιομηχανίας της Μεγάλης Βρετανίας, προσφέρει την ευκαιρία σε 

επιχειρήσεις να συγκρίνουν τις επιδόσεις τους, χρησιμοποιώντας υψηλής ποιότητας 

δεδοµένα, τα οποία έχουν συλλεχθεί σε σύνολο 3.000 ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. 

Πρόκειται για µία πληθώρα στοιχείων, η χρήση των οποίων συνεισφέρει στην 

εξελικτική πορεία τῆς εταιρίας. Η άντληση τῶν πληροφοριών επιτυγχάνεται µέσα από 

µία διαδικασία συνεχούς σύγκρισης µε λοιπές επιχειρήσεις απ᾿όλον τον κόσµο. Το 

γεγονός αυτό βοηθάει άµεσα στη λήψη τῶν αναγκαίων µέτρὼν δράσης, µε κύριο 

στόχο τη βελτίωση της απόδοσης και την ενίσχυση της ανταγῶνιστικότητας της 

επιχείρησης. Τέλος, προσφέρονται χρήσιμες πληροφορίες για την εφαρµογή της 

ιδανικότερης κάθε φορά μεθόδου διοίκησης και στρατηγικής, ενώ ιδιαίτερη άμφαση 

δίνεται στην αποτελεσματική αντιμετώπιση των αδυναμιών της εταιρίας. 

Σημαντική, επίσης, δράση για την υποστήριξη της καινοτομίας στις ΜΜΕ. 

αποτελεί η ίδρυση κέντρων πληροφόρησης και παροχής συμβουλών, ὁπῶς είναι τα 

Ευρωπαϊκά Κόντρα Πληροφόρησης (Εατο Ιπίο Οεπίεις) και τα Ευρωπαϊκά Κέντρα 

Επιχειρήσεων και Καινοτομίας (Βιβίπος Ἰππονθίοη (Οεπίοι. Οι σχετικές 

προδιαγραφές αυτών τῶν κέντρων περιλαμβάνουν τη δηµιουργία ολοκληρωμένης 

υποδομής για τη στέγαση καινοτοµικών µονάδών, µε ευκολίες μηχανοργάνώσης και 

τηλεπικοινωνιών. Ὁ ρόλος τους έγκειται στην προσέλκυση και αξιοποίηση 

  

17 Ἡ Ελλάδα εκπροσωπείται απὀ τον Ἑλληνικό Οργανισμό Μικρών -- Μεσαίων Επιχειρήσεων και 

Χειροτεχνίας (ΕΟΜΜΕΝ). 
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μικρομεσαίων επιχειρηματιών που δραστηριοποιούνται στον τοµέα τῶν καινοτομιών 

στην παραγωγή, οργάνωση και λειτουργία των επιχειρήσεων. 

Παράλληλα, το Γραφείο Προσέγγισης Επιχειρήσεων δραστηριοποιείται στο 

θέµα της αναζήτησης συνεταίρων μεταξύ τῶν ΜΜΕ για την προώθηση συνεργασιών. 

Στο πλαίσιο αυτό προωθήθηκε και το Δίκτυο Συνεργασίας Επιχειρήσεων (Β6-ΝΕΤ) 

βασισμένο στη χρήση ηλεκτρονικών υπολογιστών, το οποίο συνδέει τους 600 

περίπου συμβούλους επιχειρήσεων που προέρχονται είτε από τον ιδιώτικό είτε από το 

δηµόσιο τομέα. ὁ Έτσι, Κάθε επιχείρηση που ενδιαφέρεται για συνεργασία 

(χρηµατοοικονοµική, τεχνική) µπορεί να απευθυνθεί στο γραφείο αυτό στις 

Βρυξέλλες ἡ σε ένα µέλος του δικτύου και να ζητήσει τη μετάδοση της πρότασής 

του, µέσω του δικτύου των 250 περίπου ανταποκριτών του σε 54 χώρες. 

Εκτός από την ενίσχυση τῶν Διαρθρώωτικών Ταμείων, οι ΜΜΕ λαμβάνουν 

υποστήριξη και από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) µέσω παροχής 

δανείων, συνολικά άνω των 11 δις ΕΟΙ) από το 1990, όπου 6.4 δις ἘΟὈ) απ᾿ αυτά 

κατευθύνθηκαν στις ενισχυόµενες περιοχές. Ταυτόχρονα, οι ΜΜΕ είναι επιλέξιµες 

για επιδότηση επιτοκίου από την ΕΤΕπ και για εγγύηση δανείων από το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Επενδύσεων. 

Τέλος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εφαρμόσει πρόσφατα ένα πιλοτικό 

πρόγραµµα, το οποίο ονομάζεται «Ἱδρυτικό Κεφάλαιο» (Όροοά (αρίία)) και στοχεύει 

στη δηµιουργία νέων ταμείων κεφαλαίων εκκίνησης, δηλαδή κεφαλαίων για την 

έναρξη της λειτουργίας µιας επιχείρησης. Εξάλλου, για την εύκολη πρόσβαση στην 

κεφαλαιαγορά εγκαινιάστηκε πρότυπο πρόγραµµα µε την ἵδρυση «Κοινοπραξίας 

Κεφαλαίων Ὑψηλού Επιχειρηματικού Κινδύνου (Ψεπίπτε Οαρίίαϐ, µε στόχο τη 

χρηματοδότηση των ΜΜΕ που στρέφονται προς τις νέες τεχνολογίες στη φάση της 

σύστασης του εταιρικού τους κεφαλαίου. 

  

18 Το ΒΟ-ΝΕΤ εξυπηρετεί περίπου 1500 περιπτώσεις συνεργασίας το µήνα. 
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6.6 Το Πρόγραμμα «Καινοτομία και οι στόχοι του 

Στο πλαίσιο εφαρµογής του Πέμπτου Ἡρογράμμµατος-Πλαισίου για την ΕΦΤΑ 

(1998-2002), για το οποίο έγινε λόγος παραπάνω, σηµαντικό για την ενεργοποίηση 

µιας περιφερειακής στρατηγικής καινοτομιών αποτελεί το Πρόγραμμα «Καινοτομία» 

(Ππηοναῖσοηυ Ῥτορταπι). Το Πρόγραμμα αυτό αποτελεί το βασικό πλαίσιο για την 

ανάπτυξη και διάχυση της καινοτομίας στις οικονομικός δραστηριότητες και είναι 

µέρος της τρίτης θεματικής ενότητας του συγκεκριμένου Προγράμμµατος-Πλαισίου 

για την ΕΦΤΑ. 

Πολύ σημαντικός θεωρείται ο ρόλος του συγκεκριμένου Προγράμματος στην 

ενεργοποίηση της ενδογενούς ανάπτυξης και στην αξιοποίηση του τοπικού 

παραγωγικού δυναμικού και της τοπικής επιχειρηµατικότητας των λιγότερο 

αναπτυγµένων περιφερειών τῆς Κοινότητας, µέσα απὀ την ανάπτυξη και χρήση 

καινοτοµικών διαδικασιών απὀ τις τοπικές επιχειρήσεις. Το Πρόγραμμα αυτό 

απευθύνεται κυρίως στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις που βρίσκονται στα κράτη-μέλη 

και στις περιφέρειες της Κοινότητας και οι οποίες συμμετέχουν κατά το μικρότερο 

βαθµό στις δραστηριότητες ΕΦΤΑ. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσδιόρισε τρεις αλληλοεξαρτώµενους στόχους του 

Προγράµµατος «Καινοτομία», καθώς και δώδεκα γραμμές δράσης για την επίτευξη 

των εν λόγω στόχων. 

Στόχος 1: προώθηση ενός περιβάλλοντος αυνοϊκού Ύια την καινοτο µία και την 

αφομοίωση των νέων τεχνολογιών από τις επιχειρήσεις. 

Οι Γραμμές Δράσης που προσδιορίστηκαν για την οπίτευξη του στόχου αυτού 

αφορούν: 

» Το ευρωπαϊκό σύστημα παρακολούθησης τῆς καινοτοµίας 

»Σ Δράσεις για τη δηµιουργία ενός χρηματοοικονομικού περιβάλλοντος ευνοϊκού 

για τη διάδοση τῶν νέων τεχνολογιών 

» Περιφερειακές δράσεις και υποστήριξη επιστημονικών πάρκων 

Σ Την προώθηση τεχνικών διαχείρισης της καινοτομίας 

  

15Ο ακριβής τίτλος του Προγράµµατος είναι: «Ειδικό πρόγραµµα για τη διαδόση καὶ την αξιοποίηση 

τῶν αποτελεσμάτων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης, περιλαμβανομένων καιτων επιδείξεων». Το 

Πρόγραμμα αυτό εγκρίθηκε από το Συμβούλιο Υπουργών στις 15 Δεκεμβρίου 1954. 
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Σ Δράσεις για την καλύτερη ενηµέρωση του κοινού σχετικά µε την έρευνα και 

τεχνολογία. 

Στόχος 2: Τόνωση της δημιουργίας ενός ανοιχτού ευρωπαϊκού χώρου για τη διάδοση 

τεχνολογιών και γνώσεων. 

Οι βασικές Γραμμές Δράσης στο πλαίσιο αυτού του στόχου είναι: 

» Το δίκτυο κέντρων διανομής 

» Τα ευρωπαϊκά δίκτυα και υπηρεσίες για την προώθηση της καινοτομίας και 

της μεταφοράς τεχνολογίας 

» Το δίκτυο ΟΠΙΕΤ- Οργάνῶση για την Προώθηση Ἐνεργειακών Τεχνολογιών 

(ΟΡΕΤ- Οτραπζαίίοι {οτ Ρτοπιοίίηρ Ἐπειργ ΤεομποΙορΙος) 

Χ Σχέδια μεταφοράς τεχνολογίας 

Στόχος 3: Παροχή κατάλληλων τεχνολογιών στον ανοικτό ευρώπαϊκό χώρο 

Στο πλαίσιο αυτού του στόχου οι κύριες Γραμμές Δράσης οίναν: 

Σ Οι κοινοτικές υπηρεσίες πληροφόρησης και διάδοσης τῶν πληροφοριών 

(ΟΟΕΡΙς29) 

»Σ Ἡ παροχή βοήθειας για την προστασία και αξιοποίηση τῶν αποτελεσμάτων 

ΕΔΦΤΑ. συμπεριλαμβανομένῶν και τῶν επιδείξεων 

» Τα σχέδια επικύρῶσης της τεχνολογίας 

Αξίζει να αναφερθεί εδώ ότι στο πλαίσιο του Προγράμματος «Καινοτομίῶ) 

είναι ιδιαίτερα σηµαντική η συνεισφορά του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής 

Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το οποίο σύμφῶνα µε το Άρθρο 10 χρηματοδοτεί πιλοτικά 

σχέδια που αφορούν «Καινοτομικές Δράσεις για την Τοπική και Περιφερειακή 

Ανάπτυξη». Τα σχόδια αυτά, µε σαφή περιφερειακή διάσταση... εντάσσονται σε 

τέσσερις κύριους τοµείς σχετικούς µε την καινοτομία: 

  

20Η ΟΟΚΡΙ5 (Οοπιπιπηῖέγ ΚοςεατοἩ οπά Ώονο]ορπαοηί Ιπ{οτιπαέίοα δεγνίος) είναι η υπηρεσία παροχής 

πληροφοριών στον τοµέα της Κοινοτικής ΕΔΤΑ. Αποτελεί µία υπηρεσία πληροφόρησης της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής που παρέχει αποτελεσματική πρόσβαση σε αναλυτικές πληροφορίες σχετικά 

µε τις δυνατότητες ΕΦ:ΤΑ τῆς Ε.Ε. Πρόκειται, στην ουσία, για µία κεντρική πηγή πληροφοριών η 

οποία αφορά κάθε οργανισμό (βιομηχανίες, ερευνητικά κέντρα καὶ ινστιτούτα, πανεπιστήμια), που 

επιθυμεί να συμμετάσχει στην αξιοποίηση τῶν αποτελεσμάτων της έρευνας ἡ σε ερευνητικά 

προγράµµατα που χρηματοδοτούνται από την Ε.Ε. και αναζητεί συνεργασίες. 

1 Οι περιοχές στις οποίες αναφέρονται τα σχέδια αυτά µπορεί να είναι α) κατά κύριο λόγο µια 

διοικητική περιφέρεια, β) ένα υποσύνολο µιας διοικητικής περιφέρειας εφόσον το μέγεθός της είναι 
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1. Σχέδια που αφορούν νέες πηγές απασχόλησης 

Τα σχέδια για τις νέες πηγές απασχόλησης (Ν51: Νου Ρουτοςς ος 1οϐ) 

στηρίζονται στη βάση µιας περιφερειακής και τοπικής στρατηγικής, που έχει βασικό 

προσανατολισμό τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας σε αναπτυσσόµενους τοµείς 

των τοπικών αγορών εργασίας. 

2. Σχέδια που αφορούν τη διαπεριφερειακή συνεργασία για πολιτιστική 

ανάπτυξη 

Τα σχέδια αυτά, γνωστά ὡς ΟῦΤ.ΤΌΕΕ, ενισχύονται κατά κύριο λόγο διότι η 

ποικιλία των πολιτισμών της Ευρώπης προσφέρει µεγάλες δυνατότητες για τη 

δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Με βάση αυτήν την προοπτική, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή υιοθέτησε τον Νοέμβριο του 1996, µε το κείµενο «Πολιτική Συνοχής και 

Πολιτισμός, µια συνεισφορά στην απασχόληση», την άποψη ὅτι ον πολιτιστικές 

δραστηριότητες δεν θα πρέπει να αποτελούν αντικείµενο δράσης µόνο του δημόσιου 

τοµέα, αλλά και του ιδιωτικού µε στόχο την ενίσχυση της απασχόλησης, Κατά 

συνέπεια, θα πρέπει να ενισχυθούν οι καϊινοτοµικές δραστηριότητες και σε αυτόν τον 

τοµέα. 

Τα προγράµµατα αυτά δίνουν ιδιαίτερη έμφαση στη συνεργασία τῶν 

περιφερειών της Ἑυρώπης που παρουσιάζουν διαφορετικά πολιτιστικά 

χαρακτηριστικά. Ἡ συνεργασία αυτή πραγματοποιείται µε τον καθορισμό µιας 

περιφέρειας ή µιας πόλης ὡς ηγετικής και µε την οποία συνεργάζονται όλες οι 

υπόλοιπες. 

4. Σχέδια που αναφέρονται στη διαμόρφωση περιφερειακών στρατηγικών 

καινοτομίας και στη µεταφορά τεχνολογίας 

Η κατηγορία αυτή σχεδίων χωρίζεται σε δύο υποκατηγορίες. Η πρώτη 

αναφέρεται στα προγράµµατα που αφορούν τις «ΙΤεριφερειακές Στρατηγικές 

Καινοτοµίαο (Κερίοπαὶ Πηποναίοη βίταίερίες - ΕΙ5) και η δεύτερη τα (ὠιχέδια 

Μεταφοράς Τεχνολογίας) (ΤοοἩποίορυ Ἐταησίοι Ρτο]θοίς - ΚΤΤ5). Τα προγρ:»' ἄτα 

αυτά είναι το αποτέλεσµα της εμπειρίας που είχε ἤδη αποκτηθεί από την εφ ρμογή 

  

αρκετά σηµαντικό και γ) ένα σύνολο διαφορετικών διοικητικών οντοτήτων (π.χ. συμβούλ αρχών 

τοπικής αυτοδιοίκησης) συνδεόµενες µεταξύ τους µε επίσηµη συμφῶνία. 
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του πιλοτικού προγράµµατος «Περιφερειακά Σχέδια Καινοτομίας» (ΚερίοπαΙ 

ΤεσμποΙοςγ Ρίαης - ΕΤΡ) 2 που άρχισε το 1994 σε δ πειραματικές περιφέρειες της 

Ε.Ε.2 και αποτέλεσαν συνέχεια αυτού. Ἐκτενέστερη αναφορά στα συγκεκριµένα 

καινοτοµικά προγράµµατα θα γίνει παρακάτω. 

4. Σχέδια που αναφέρονται στην Περιφερειακή Κοινωνία των Πληροφοριών 

(Βερίοπα! Ππ{οπια οι Φοεῖείγ ΠπἱἡλΗΐνε -- ΕΙ5Ρ 

Τα προγράµµατα αυτά είναι το αποτέλεσµα τῆς εμπειρίας που έχει αποκτηθεί 

απὀ την εφαρμογή του πιλοτικού προγράµµατος «Ππίει-τερίοηαἱ Τη{οιηαοη οοἱθίγ 

Παἰβαίνο (1ΕΙΡΙ) που ξεκίνησε από το 1995 σε 6 πειραματικές περιφέρειες της 

Ε.Ε.2 καιτου οποίου αποτελούν συνέχεια. 

Τα προγράµµατα χωρίζονται σε δύο υποκατηγορίες: 

α) Σχέδια που εντάσσονται στο πρόγραµµα ΕΙΡΙ 1 (Κοινωνία της Πληρηφορίας 1). 

των οποίων στόχων είναι η εφαρµογή περιφερειακών στρατηγικών και σχεδίων 

δράσης για την ενίσχυση τῶν συνεργασιών τῶν τοπικών φορέῶν σε περιφερειακό 

επίπεδο, µε σκοπό την ανάπτυξη τῆς κοινωνίας τῶν πληροφοριών. 

β) Σχέδια που εντάσσονται στο πρόγραµµα Ε15Ι 2 (Κοινωνία της Πληροφορίας 2), τα 

οποία αφορούν διαπεριφερειακές δράσεις και συνεργασίες για ανταλλαγές 

πληροφοριών μεταξύ τῶν τοπικών διοικήσεων και φορέων τῶν περιφερειών σχετικά 

µε την εφαρµογή και χρήση των υπαρχουσών τεχνολογιών. 

Ἐκτενέστερη αναφορά στην «Κοινωνία της Πληροφορία θα ακολουθήσει 

επίσης παρακάτω. Τέλος, στο Παράρτημα 2 της εργασίας παρουσιάζονται όλες οι 

περιφέρειες της Ε.Ε. ανά τύπο προγράµµατος που εφαρμόστηκε (Ε1Τ15. ΕΙ», 

ΕΙ5:25 ΕΤΡ), ενώ στο Παράρτημα 3 γίνεται αναφορά στα βασικά «εργαλεία» που 

ανέπτυξαν οι περιφέρειες αυτές στο πλαίσιο εφαρμογής τῶν παραπάνω 

προγραμμάτων. 

  

23 Τα «Περιφερειακά Σχέδια Καινοτομίας» (ΕΤΡ), θεώρούνται ὡς ο πρόδροµος τῶν Ε15. 

33 Οι περιφέρειες στις οποίες εφαρμόστηκαν τα προγράµµατα αυτά ήταν οἱ εξής: Μαιος, Γάπιοινᾳ, 

Τ,οταίπε, 1 ,οἱρζίηρ-ΠαΠε-Βεςσανν, (δα Υ ΤοοἩ, Νοτίςε, ΑΡότυΖΖο και Κεντρική Μακεδονία. 

34 Οι περιφέρειες αυτές ήταν οι εξής: Ρἰαπιοπίο, Ψαἱοποῖα, Νογά Ρα» ἆε (αἰαῖς, Νοηιί Ἰ)οςί, 5αχοι και 

Κεντρική Μακεδονία. 

25 Το πρόγραµµα ΕΙ5:- (Εο!Ιον/ αρ οἱ Κερίοπα1 Ιπποναίο Βέταίερῖες) αποτελεί το συμπλήρωμα και τη 

συνέχεια τῶν προγραμμάτων Ε15. 

δ.  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολατικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

6.6.1 Το Πρόγραµµα «Περιφερειακές Στρατηγικέός Καινοτομίαο 15) 

Το Πρόγραµµα για την Περιφερειακή Στρατηγική Καινοτομίας γνωστό ὡς 

ΕΙ5 (πρώην Περιφερειακό Σχέδιο Τεχνολογίας - ΕΤΕ) εφαρµόζεται σε στενή 

συνεργασία µαο το Πρόγραμμα για τις Περιφερειακές Στρατηγικές και Ὑποδομές 

Καινοτομίας και Μεταφοράς Τεχνολογίας (ΕΙΤΤ5) υπό την αρμοδιότητα της Ἰόης 

Γενικής Διεύθυνσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Ειδικότερα, το ΕΙΡ αποτελεί Κοινοτική Πρωτοβουλία της Ε.Ε. που ξεκίνησε 

στις αρχές του 1997 σε 21 περιφέρειες της Ε.Ε. και αποσκοπεί στο να δημιουργήσει 

τις κατάλληλες δοµές και υποδοµές καινοτομίας σε περιφερειακό επίπεδο, µε βασικό 

στόχο τη µείωση τῶν ανισοτήτων μεταξύ τῶν περιφερειών της Ένωσης και κατ 

επέκταση την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Αποσκοπεί, επίσης, 

στη βελτίωση της ικανότητας ανάπτυξης της περιφερειακής καινοτοµικής 

στρατηγικής, λαμβάνοντας υπόψη τις πραγματικές ανάγκες του επιχειρηματικού 

τοµέα, καθώς και τις ικανότητες των παραγόντων που ὁραστηριοποιούνται σὲ 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

Παρά το γεγονός ότι η σύλληψη της ιδέας από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για 

την ὑλοποίηση τῶν προγραμμάτων Ε15 τοποθετείται χρονικά κατά το έτος 1991, η 

πολιτική και θεσμική βούληση για την υλοποίηση του εν λόγω προγράµµατος 

ξεκίνησε το 1994. Ο αρχικός σκοπός του προγράµµατος ήταν να δώσει πρακτικό 

περιεχόµενο στην Λευκή Βίβλο του Ἀτελόρ όσον αφορά την «Ανάπτυξη, 

Ανταγῶνισμό και Απασχόληση». 

Ο δεύτερος σκοπός του προγράµµατος, που καθορίστηκε το 1933 ήταν να 

δώσει πρακτική εφαρμογή στην Κοινοτική Οδηγία όσον αφορά την «Ῥυνοχή τῶν 

περιφερειών, την όρευνα και την τεχνολογία - συνεργασία μεταξύ πολιτικών συνοχής 

και τεχνολογικής ανάπτυξης». 

Ο τρίτος σκοπός του προγράµµατος υπήρξε η υλοποίηση της πρότασης της 

Ε.Β., που έγινε από την Ἐπιτροπή Περιφερειακής Ἡολατικής του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, όσον αφορά τη δυνατότητα «συνεχούς ενηµέρῶσης τῶν επιχειρήσεων, 

που βρίσκονται σε περιφέρειες λιγότερο ανεπτυγμένες γύρω από θέµατα 

τεχνολογικής, παραγωγικής και διοικητικής εξέλιξης» ὁ 

  

26 Βλάπε: ννν.1ρ8.ραηίείοι.ρτ /Ε15. 
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Το Πράσινο Βιβλίο της Καινοτομίας του 1995, µέσα στις 12 προτεινόμενες 

δράσεις του, προτρέπει «την εφαρµογή της καινοτομίας στις επιχειρήσεις, ιδίως στις 

μικρομεσαίες, και ενισχύει την περιφερειακή διάσταση της καινοτομίας». 

Τον Μάιο του 1998, η 121 Γ.Δ. (έρευνα και τεχνολογία), και η 16] Γ.Δ. 

(περιφερειακή πολιτική και συνοχή) εξέδωσαν ένα εγχειρίδιο µε θέµα «Ενισχύοντας 

την συνοχή τῶν περιφερειών και την ανταγωνιστικότητα µέσω της ανάπτυξης της 

τεχνολογίας, της έρευνας και της καινοτομίας). Με βάση τα αποτελέσµατα και την 

εμπειρία από τα προγράµµατα ΕΙΡ, το εν λόγῶ εγχειρίδιο προτείνει την παρέμβαση 

του δημόσιου για την ανάπτυξη ολοκληρώμένων υποδομών παροχής υπηρεσιών, οἳ 

οποίες θα έχουν ισχυρές σχέσεις µε τον επιχειρηματική αγορά. 

Για την ανάπτυξη αυτών των υποδοµών θα πρόπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη 

το περιβάλλον το οποίο δημιουργούν σε τοπικό επίπεδο οι επιχειρήσεις, καθώς και οι 

φορείς παροχής υπηρεσιών υψηλής τεχνολογίας και καινοτομίας. Οι υποδομές θα 

πρέπει να βασίζονται σε µία αποτελεσματική και ορθή «ανάλυση τῶν αναγκών» τῶν 

επιχειρήσεων. Παράλληλα, η συναίνεση, η συνεργασία και η δέσμευση τῶν 

συμμετεχόντων οργανισμών, δημόσιου και ιδιωτικού τοµέα, είναι ἀκρῶς αναγκαίες. 

Σε πολλές περιοχές της Ευρώπης, το πρόγραµµα Ε15 έχει ήδη θέσει τις βάσεις 

για τη διαµόρφωση µίας τέτοιας υποδοµής, που υλοποιείται από τις μελλοντικές 

δράσεις χρηµατοδότησης της καινοτομίας και της τεχνολογίας π.χ. ὙΥοτκδβμίτο απά 

Ηιπιροι της Αγγλίας, Εχίτεπιαάυτα της Ισπανίας κ.ά. 

6.6.1.α Τα βασικά χαρακτηριστικά του ΕΙΡ 

Το Πρόγραµµα ΕΙΡ παρουσιάζει τα εξής χαρακτηριστικά: 

α) Υποστήριξη της λειτουργικής διασύνδεσης της έρευνας και της τεχνολογίας µε την 

παραγωγική διαδικασία. 

β) Δεν αποτελεί ένα συμβατικό εργαλείο της περιφερειακής πολιτικής, όπως οι 

δηµόσιες δαπάνες για τις υποδοµές και οι κρατικές επενδύσεις, αλλά µπορεί να 

εφαρμοστεί σε όλες τις περιφέρειες ανεξάρτητα απὀ το χαμηλό ἡ το υψηλό επίπεδο 

ανάπτυξης, δεδομένης της ύπαρξης καινοτοµικού κλίματος και της ικανότητας 

ανάπτυξης και αφομοίωσης τῶν καινοτομιών από την τοπική κοινωνία, στη βάση δύο 

σημαντικών κριτηρίων: 

1) τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας 
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2) τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας στο διεθνές περιβάλλον, µέσα από την 

προώθηση δομικών αλλαγών και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

Ωστόσο, από πλευράς λειτουργικότητας, η εφαρµογή του προγράµµατος ΕΙΡ 

έχει ὡς σκοπό: 

α) να δώσει άµεση απάντηση στο ερώτημα, µε ποιους τρόπους θα προὠθηθεί η 

συνεργασία μεταξύ των ΜΜΕ, των τοπικών αρχών και των οργανισμών που 

παρέχουν υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις, ώστε να αυξηθεί η ικανότητα τους να 

αντεπεξέλθουν -μέσω της καινοτοµίας- στο διεθνή ανταγωνισμό. 

β) να υπάρξει ένα πλαίσιο πολιτικής κάλυψης των αναγκών των επιχειρήσεων για 

καινοτομία. Στη χάραξη αυτής της πολιτικής ενεργό ρόλο θα παίξουν οι δημόσιοι και 

Ιδιωτικοί φορείς υποστήριξης και διάδοσης της καινοτομίας και της τεχνολογίας. 

Επίσης, θα πρέπει να σημειωθεί ότι η δοµή του ΕΙ5 περιλαμβάνει πολλές 

ὁραστηριότητες όπως: 

α) γενική εκτίμηση τῶν δυνατοτήτων και των αδυναµιών, τῶν ευκαιριών και τῶν 

κινδύνων της περιφερειακής οικονοµίας, µε ειδική αναφορά στο ενδογενές δυναμικό 

για την καινοτομία, καθώς και περιγραφή τῶν υπαρχόντων δικτύων συνεργασίας µε 

δυνητικές πηγές παροχής σχετικών υπηρεσιών. 

β) ανάπτυξη έργων μεταφοράς τεχνολογίας και καινοτομίας 

Υ) µελότες τάσεών των βιομηχανικών κλάδων της περιφέρειας, περιφερειακές μελέτες 

έρευνας και τεχνολογίας, καθώς επίσης και ενέργειες παραγωγής νέων προϊόντων, 

ὃ) διάγνῶση τεχνολογικών και καινοτοµικών αναγκών τῶν επιχειρήσεων. 

Συμπερασματικά, για την επιτυχημένη εφαρµογή αυτών τῶν καινοτομικών 

πρωτοβουλιών κρίνεται αναγκαία και απαραίτητη η ενεργός συµµετοχή και 

συνεργασία των τοπικών φορέων -κυρίῶς µέσω τῆς υποστήριξης τῶν ΜΜΕ- καθώς 

αυτοί (οι τοπικοί φορείς) αποτελούν έναν από τους κυριότερους παραγωγούς και 

χρήστες καινοτοµικών προϊόντων. Έτσι, στο πλαίσιο εφαρµογής της συγκεκριμένης 

στρατηγικής δίνεται προτεραιότητα στην ανάλυση τῶν αναγκών των τοπικών 

επιχειρήσεων και στην αποτελεσματική κάλυψή τους. Ουσιαστικά, εκείνο που 

απαιτείται είναι η διαμόρφῶση ενός πλαισίου δράσης που θα καταλήγει σε 

συγκεκριμένες προτάσεις και έργα για την ενίσχυση και τον εκσυγχρονισμό τῶν 

τοπικών παραγωγικών δραστηριοτήτων. 

  

27 Οι προτάσεις αυτές υλοποιούνται εἴτε στο πλαίσιο τῶν εθνικών ἡ κοινοτικών ερευνητικών και 

αναπτυξιακών προγραμμάτων είτε ὡς µέρος καινοτοµικών προγραμμάτων σε συγκεκριμένους τοµείς, 

όπως η δημόσια διοίκηση, η βιομηχανία, ο τουρισμός και η γεωργία. 
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6.6.1.β Οι στόχοι του Προγράμματος ΕΙ» 

Οι στόχοι του προγράµµατος ΕΙδ ακολουθούν τις βασικές κατευθύνσεις που 

θέτουν οι στρατηγικοί στόχοι του Προγράµµατος «Καινοτομίω) και όπῶς έχει ήδη 

αναφερθεί, είναι: 

» Ἡ προώθηση ενός περιβάλλοντος ευνοϊκού για την καινοτομία και την 

αφομοίώση τῶν νέων τεχνολογιών από τις επιχειρήσεις. 

» Ἡ ενίσχυση της δημιουργίας ενός ανοιχτού ευρωπαϊκού χώρου για τη 

διάδοση τεχνολογιών και γνώσεων. 

» Ἡ παροχή τῶν κατάλληλων τεχνολογιών στον ανοιχτό αυτό ευρωπαϊκό χώρο. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι βασικοί στόχοι του ΕΙ5 για τη διαμόρφῶση της 

Στρατηγικής Καινοτομίας σε περιφέρειες µε χαμηλό επίπεδο τεχνολογικού 

εκσυγχρονισμού και απορρόφησης καινοτομιών, αλλά παράλληλα µε σηµαντικά 

πλεονεκτήματα και δυνατότητες (όπῶς γεωγραφική θέση, παραγῶγική βάση, 

σημαντικός αριθµός ΜΜΕ, φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον) ὁ είναι; 

α) Ἡ υποστήριξη της περιφερειακής διοίκησης στην ανάλυση τῶν δομών της 

καινοτομίας, της μεταφοράς τεχνολογίας, της έρευνας και της τεχνολογικής 

ανάπτυξης Ύια την προώθηση τῶν στρατηγικών της καινοτομίας. 

Β) Ο προσδιορισμός ενός πλαισίου δράσης, σε περιφερειακό επίπεδο για τη 

διαµόρφῶση πολιτικής, δομών και υποδομών τῆς καινοτομίας, ιδιαίτερα προς όφελος 

των ΜΜΕ. 

Υ) Ἡ προώθηση της συνεργασίας μεταξύ της περιφερειακής διοίκησης, τῶν 

επιχειρήσεων και των μονάδων παροχής ερευνητικών και παραγῶγικών υπηρεσιών. 

δ) Ἡ ευαισθητοποίηση τῶν τοπικών επιχειρήσεων όσον αφορά στις επιπτώσεις της 

ενσωμάτωσης της τεχνολογίας και της καινοτομίας στην παραγωγική διαδικασία. 

ε) Ἡ ενθάρρυνση των μηχανισμών υποστήριξης, εντός και εκτός των γεωγραφικών 

και διοικητικών ορίων της κάθε περιφέρειας, έτσι ώστε να οιοθετηθεί µια 

ολοκληρωμένη προσέγγιση έναντι τῶν παραδοσιακών ΜΜΕ. 

  

35 Μία χαρακτηριστική τέτοια περίπτωση είναι, σε ελληνικό επίπεδο, η περιφέρεια τῆς Σπερεάς 

Ελλάδας. 
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6.6.1.Υ Β Ευρωπαϊκή Εμπειρία από την εφαρμογή του Προγράµµατος ΕΙ. 

Ἡ Ευρώπη, κατά την τελευταία δεκαετία, έθεσε το Κύριο βάρος τῶν 

αναπτυξιακών της προσπαθειών στην αύξηση της παραγωγικότητας. Ωστόσο, είναι 

χαρακτηριστικό το γεγονός ότι η αύξηση αυτή µπορεί να εκµηδενισθεί αν βρίσκεται 

Κάτω από το πλαίσιο µιας ήδη ξεπερασµένης ή παρακµάζουσας τεχνολογίας. 

Σύμφώνα µε τα συμπεράσματα του Πράσινου Βιβλίου της Καϊνοτοµίας: «η 

καινοτομία πρέπει να είναι ο βασικός άξονας όλων των δράσεων της πολιτικής που 

αναλαμβάνονται στον τοµέα τῶν επιχειρήσεων, τόσο στα αρχικά όσο και στα τελικά 

στάδια τῆς παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών». 

Παράλληλα, οι επιχειρήσεις και οἱ ευρωπαϊκές δημόσιες αρχές πρέπει: «να 

προσανατολάσουν τις προσπάθειές τοὺς, στο να βελτιώσουν την ικανότητα τους να 

μετατρέπουν τεχνολογικές ανακαλύψεις σε ἐμπορικές επιτυχίες και να 

χρηματοδοτούν αποτελεσματικά τις άυλες επενδύσει, που έχουν αποφασιστική 

σημασία για το μέλλον της ανταγωνιστικότητας, της ανάπτυξης και της 

απασχόλησης». 

Ἡ άσκηση των προγραμμάτων ΕΙΡ αποτελεί µία διαδικασία μάθησης και 

αύξησης τῶν εμπειριών για όλα τα εµπλεκόµενα µέρη, συμπεριλαμβανομένης και της 

ἴδιας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ὡς σύνολο. Μετά το τέλος της πρώτης σειράς 

προγραμμάτων το 1997 ζητήθηκε αξιολόγηση απὀ ανεξάρτητη ομάδα εργασίας για 

να διερευνηθεί κατά πόσο τα προγράµµατα είχαν οικονομική και θεσµική επίδραση 

και κατά πόσο είχαν δικαιώσει τις προσδοκίες όσον αφορά τον καινοτόμο και 

επιδεικτικό χαρακτήρα τους. Τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης ήταν ενθαρρυντικά 

και έδειξαν ότι σε 6 από τις ὃ περιφέρειες στις οποίες εξετάσθηκαν τα αποτελόσµατα 

του προγράµµατος ΕΙΡ, το πρόγραµµα λειτούργησε ὡς μηχανισμός αὐδησης 

χρηµατοδότησης τῶν επιχειρήσεων για θέµατα τεχνολογίας και καινοτομίας, 

Αν και τα προγράµµατα ΕΙΡ επικεντρώνονται σε ορισμένες κυρίῶς 

περιφέρειες, ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στη διάδοση τῶν εμπειριών διαφύρων 

προγραμµάτῶν που έχουν υλοποιηθεί πριν από την ανάπτυξη νέων προγραμμάτων. 

Από αυτή την άποψη, το δίκτυο τῶν ΕΙΡ βοηθάει σηµαντικά την ανταλλαγή 

εμπειριών και την υποστήριξη σε επιµέρους θέµατα. 

  

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1996) Πράσινη Βίβλος Καινοτομίας, (ἄἴθεπ Βοοκ οἱἵ Ππποναίοη), 

Λουξεμβούργο. 
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Εκτός από τα προγράµµατα των ΕΙΡ. µέσω του άρθρου 10 του ΕΤΗΑ έχουν 

χρηµατοδοτηθεί 6 διαπεριφερειακά προγράµµατα καινοτοµίας. Αυτά τα 

προγράµµατα αποτελούν συναφή σχέδια, διότι θέτουν σε εφαρµογή την οργανώμένη 

µεταφορά καινοτομιών από µία ανεπτυγμένη περιφέρεια σε µία περιφέρεια µε 

σχετική υστόρηση. Με αυτό τον τρόπο επιτρέπεται η άµεση δοκιμή μεθόδων 

μεταφοράς καινοτομίας που έρχεται να ικανοποιήσει άµεσα τις ανάγκες και τις 

Ιδιοµορφίες των µικροµεσαίων επιχειρήσεων των Λιγότερο ανεπτυγµένων 

περιφερειών... Είναι φανερό ότι το ΕΙ5 είναι ένα πρόγραµµα που η εφαρµογή του 

προὔποθέτει την ύπαρξη αποτελεσµατικών οργανωτικών και διαχειριστικών δομών, 

τόσο σε επίπεδο λήψης αποφάσεων, όσο και σε επιχειρησιακό επίπεδο. 

6.6.2 Το Πρόγραμμα «Ἀχέδια Μεταφοράς Τεχνολογίας» (ΕΤΤΡ) 

Τα Σχέδια Μεταφοράς Τεχνολογίας έχουν ὡς στόχο να συμβάλλουν στη 

µείωση του τεχνολογικού χάσµατος μεταξύ των περιφερειών της Ε.Ε. µέσω της 

διαπεριφερειακής συνεργασίας στον τοµέα της ΕΧΤΑ. Αυτό θα επιτευχθεί µε την 

ενίσχυση της διαδικασίας μεταφοράς τεχνολογίας από τις αναπτυγμένες προς τις 

λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες και περιοχές της Ἐυρωπαϊκής Κοινότητας. 

6.63 Το Πρόγραμμα «Περιφερειακές Στρατηγικές και Ὑποδομές Καινοτομίας 

και Μεταφοράς Τεχνολογίας» (Ε1ΤΤΡ) 

Στο.πλαίσιο του Προγράµµατος «Καινοτομία» και σε στενή συνεργασία µετις 

«Περιφερειακές Στρατηγικές Καινοτομία (Ε15) και τα «ὠχέδια Μεταφοράς 

Τεχνολογίας» (ΕΤΤΦ) εφαρμόζονται και οἱ «Περιφερειακές Στρατηγικές και 

Υποδομές Καινοτομίας και Μεταφοράς Τεχνολογίας (Κερίοπαὶ Τηποναίίοι απά 

Τουιοίορυ Τταηδίοι Πωβακίταοίυτος απά Βίταερίος -- ΕΙΤΤΕ). Τα προγράµµατα 

ΕΙΤΤΕ στοχεύουν στην υποστήριξη τοπικών και περιφερειακών αρχών και φορέων 

  

50 Αυτό σηµαίνει ότι όμφαση δίνεται στην εφαρµογή της καινοτομίας ὣς µέσο οικονοµικής ανάπτυξης 

και όχι απλά στη θέσπιση της καινοτομίας. 
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για την ανάπτυξη τῶν σχετικών µε την καινοτομία και τη µεταφορά τεχνολογίας 

υποδομών και πολιτικών. 

Περισσότερες από 70 περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένῶσης έχουν µέχρι τώρα 

λάβει ή λαμβάνουν µέρος στις εφαρμογές τῶν προγραμμάτων ΕΙΤΊ5 --ΕΙΣ5- ΕΤ15, 

καλύπτοντας έτσι πάνω από το ένα τέταρτο τῶν περιφερειών του Ευρωπαϊκού χώρου. 

Παράλληλα, αυξάνονται συνεχώς οι αιτήσεις συμμετοχής και άλλων περιφερειών στα 

συγκεκριµένα καινοτοµικά προγράµµατα.» ! 

6.7 Τα Προγράμματα τῶν Καινοτομικών Ενεργειών στα κράτη-μέλη της Ε.Ε. για 

την περίοδο 2000-2006 

Σύμφωνα µε το κείµενο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς τα κράτη-μέλη της 

Ε.Ε. µε τίτλο: «Οι περιφέρειες στη Νέα Οικονομία», καθίσταται σαφές το γεγονός 

ότι το χάσμα που παρατηρείται ανάµεσα στις περιφέρειες της Κοινότητας στους 

τοµείς της καινοτομίας, της ΕάΤΑ και της χρήσης των νέων τεχνολογιών των 

πληροφοριών και επικοινωνιών είναι όχι µόνο υπαρκτό, αλλά και ιδιαίτερα 

εκτεταμένο. Μάλιστα, προκειμένου να µην επεκταθεί το εύρος αυτού του χάσµατος 

αλλά να καλυφθεί όσο το δυνατόν περισσότερο, θα πρέπει οι λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες να είναι σε θέση να παράγουν, να εφαρμόζουν και να αφομµοιώνουν 

καινοτοµικές δραστηριότητες. 

Στο πλαίσιο αυτής της προσπάθειας, οι καινοτόµες ενέργειες που θα 

εφαρμοστούν κατά την περίοδο 2000-2006 αποσκοπούν στη µείωση αυτών τῶν 

αποκλίσεῶν, µέσω της διευκόλυνσης της πρόσβασης τῶν περιφερειών που 

  

21 Στο συγκεκριµένο σηµείο Κρίνεται σκόπιμο να γίνει µία µικρή αναφορά στις εξελίξεις που 

λαμβάνουν χώρα στην Ελλάδα σχετικά µε την εφαρµογή αυτών των προγραμμάτων. Έτσι, στη χώρα 

µας τα τελευταία χρόνια παρατηρείται σηµαντική δραστηριότητα στον τοµέα της διαµόρφώσης και 

υλοποίησης στρατηγικών ανάπτυξης και διάδοσης καινοτομιών σε περιφερειακό επίπεδο, µέσω της 
ανάληψης τῶν καινοτοµικών προγραμμάτων Ες, ΕΙΤΤΣ και ΕΤΡ. Στο πλαίσιο αυτό, τον Οκτώβριο 

του 1998 ιδρύθηκε το Ελληνικό Δίκτυο Περιφερειακών Στρατηγικών Καινοτομίας απὀ τις περιφέρειες 
της χώρας στις οποίες υλοποιούνται τέτοια προγράµµατα. Στο Δίκτυο συμμετέχουν ἃ περιφέρειες: 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης (ΕΙΤΤΕ), Κεντρικής Μακεδονίας (ΤΡ), Δυτικής Μακεδονίας 

(815), Ηπείρου (ΕΙ8), Θεσσαλίας (Ε15), Στερεάς Ἑλλάδας (Ε15), Βορείου Αιγαίου (Ε1ΤΤ5) και 
Κρήτης (ΕΙΤΤΕ). Το δίκτυο αυτό έχει αναπτύξει σηµαντική δράση σε τοµείς όπως της συνεργασίας σε 
θέµατα καινοτομίας σε εθνικό και ευρὠπαϊκό επίπεδο, της ανταλλαγής εμπειριών, της διαμόρφωσης 
κοινής στρατηγικής για την καινοτομία, τῆς επεξεργασίας και προώθησης καινοτοµικών δράσεων και 

έργων µέσα από τα τοµεακά και περιφερειακά επιχειρησιακά προγράµµατα του Γ’ Κ.Π.Σ. κλπ. 
3 Ἐπιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Ανακοίνῶση προς τα κράτη-μέλη «Οι Περιφέρειες στη 

Νέα Οικονομία», Κατευθύνσεις για τις Καινοτόμες Ενέργειες του ΕΤΗΑ για την περίοδο 2000-2006, 

Βρυξέλλες, 31/01/01, 6ΟΜ (2001) 60-005. 

92  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένώσης 

παρουσιάζουν αναπτυξιακή καθυστέρηση σε µέσα πειραματισμού σε τοµείς που 

μπορούν να προσφέρουν πολύτιμη βοήθεια στην αναπτυξιακή τους πορεία. 

Για την προγραμματική περίοδο 1994-1959, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

εφάρμοσε µια σειρά Κοινοτικών Πρώτοβουλιών συνδυάζοντας ολοκληρωμένες 

δράσεις κατάρτισης, υποστήριξης στους τοµείς του τουρισμού, της γεωργίας, των 

ΜΜΕ. της καινοτομίας, της διαπεριφερειακής συνεργασίας κλπ. Η προσέγγιση αυτή, 

για τη συγκεκριμένη χρονική περίοδο, προέβλεπε 13 Πρωτοβουλίες. Για τη νέα 

προγραμματική περίοδο 2000-2006 οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες περιορίζονται σε 

τόσσερις και είναι οι εξής: 

Γεαἆει Ρας: Αγροτική ανάπτυξη, µέσω τῶν πρωτοβουλιών των οµάδων τοπικής 

δράσης µε στόχο την τοπική-ενδογενή ανάπτυξη. 

Ιπίογτερ: Διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία, µε βασικό 

στόχο την ισόρροπη ανάπτυξη του ευρωπαϊκού εδάφους. 

Ότραη: Οικονομική και κοινωνική αποκατάσταση τῶν πόλεων για την προώθηση της 

αειφόρου αστικής ανάπτυξης. 

ἘΕααα]: Διακρατική συνεργασία για την προώθηση νέων µέσων καταπολέμησης των 

διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά εργασίας. 

Στον Πίνακα που ακολουθεί (1Πνακας 6.2) παρουσιάζεται η κατανομή ανά 

κράτος µέλος της Ε.Β. τῶν αναλήψεων υποχρεώσεων του 20601 για τις παράπανω 

Κοινοτικές Πρωτοβουλίες: 

  

33 Ορισμένες από αυτές τις πρωτοβουλίες ήταν νέες (Απασχόληση -- Υουέμσίατί, Αάαρί, Ὀτραι, Ῥεροα, 
Κλωστοῦφαντουργία -- Ἔνδυση στην Πορτογαλία) ενώ άλλες αποτελούσαν συνέχεια των 

πρωτοβουλιών της προηγούμενης περιόδου (1989-1903). Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες που 
εγκρίθηκαν για την περίοδο 1994-1999 ήταν οι εξής: 

1 οαἀετ Π: Αγροτική Ανάπτυξη. 
Ιπίειτορ Ἡ: Παραμεθόριες περιοχές (συνεργασία και διαπεριφερειακά -- διασυνοριακά -- διακρατικά 

δίκτυα). 
Πορίς Π: Ιδιαίτερα απομακρυσμένες περιοχές. 

Ἐπιρίουπιοπί / Αάαρί: Διαφοροποίηση τῶν αγορών εργασίας, ενίσχυση της απασχόλησης. 

Εεοίιατ Π / Εεσίἰάει Π / Κοηνει / Εείεχ: Λιαχείριση βιομηχανικών μεταβολών (Ἄνθρακες, Χάλυβες, 
Κλωστουφαντοῦντουργία -- Ένδυση στην Πορτογαλία). 

ΜΕΣ: Υποβοήθηση μικρομεσαίων επιχειρήσεων. 

Ῥεσσα: Περιοχές αλιείας, ανασυγκρότηση της αλιείας. 

πήρα: Ανάπτυξη αστικών συνοικιών που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα. 

Ῥοαος: Ειρηνευτική πρωτοβουλία για την υποβοήθηση τῶν περιοχών τής Βόρειας Ιρλανδίας. 
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Πίνακας 6.2 Ποσό τῶν αναλήψεων υποχρεώσεων κατά το 2001 -- 
Κοινοτικές πρωτοβουλίες (σε εκατ. ευρώ) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Κράτος µέλος | Τεπάον Πηίειτερ ΕΟῦΑΙ, ΌΕΡΑΝ 

Βέλγιο - - 15.668 3.700 

Δανία 2.600 - 4.600 0,500 

Γερμανία 24,141 68.120 78.700 22,200 

Ελλάδα 258.000 - 15.900 3.800 

Ισπανία 74.465 25.914 78.500 16,500 

Γαλλία 41.100 12987 48.900 15.300 

Ἰρλανδία 7.300 - 5.200 0,500 

Ιταλία 16.661 19.721 60,300 17.200 

Λουξεμβούργο | 0.300 - - - 

Κάτω Χώρες | 12.700 - 31.900 4.400 

Αυστρία 11.600 12:618 15.600 1.300 

Πορτογαλία {| 24,500 - 17400 2,900 

Φιλανδία δ.200 9415 11.100 0.800 

Σουήδία 6.200 6,505 13.231 0,500 

Ηνωμένο 12.965 - 61512 15.600 

Ῥασίλειο 

Λοιπά - 445.518 - » 

Σύνολο 271.335 504.299 455.511 109 400           

Πηγή: Γενική Έκθεση 2001 - Κεφάλαιο ΠΙ: Κοινοτικός οικονομικός και κοινωνικός 

χώρος 

Σε αντίθεση µε τις προηγούμενες περιόδους, στη νόα αυτή προγραμματική 

πορίοδο η κάθε ΗΠρωτοβουλία χρηματοδοτείται από ένα Διαρθρωτικό Ταμείο. 11ο 

συγκεκριµένα, οι πρὠτοβουλίες Ππίοττερ και Ὀτθαι χρηματοδοτούνται απὀ το ΕΤΠΑ. 

η πρωτοβουλία Γκαάει ρίας από το ΕΙΤΙΙΗ -- Τμήμα Προσανατολισμού, ενώ η 

πρωτοβουλία Εαυαὶ από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ). 

Τα προγράµµατα αυτά αποτελούν σηµαντικό µέσο ενεργοποίησης τῶν 

ενδογενών παραγωγικών δυνάµεων τῶν διαφόρων περιοχών και κάνουν εντονότερη 
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την επίγνωση της σημασίας µιας ολοκληρωμένης ανάπτυξης, προσαρµοσµένης στις 

τοπικές ιδιαιτερότητες. Γενικά, η συνεισφορά των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών”” στην 

ενεργοποίηση τῶν ενδογενών δυνάµεῶν συνοψίζεται στα εξής βασικά θέµατα: 

» Στην ενίσχυση της τοπικής συνείδησης, τῶν γνώσεων και τῶν ικανοτήτων 

οργάνωσης της διαχείρισης τῶν τοπικών φορέων. 

» Στην ενθάρρυνση της τοπικής επιχειρηµατικότητας. 

» Στον εντοπισμό και στην αξιοποίηση των τοπικών πόρων. 

» Στη δηµιουργία δικτύων συνεργασιών µεταξύ ατόµων και φορέων σε τοπικό 

-- περιφερειακό, διαπεριφερειακό και διακρατικό επίπεδο και στην 

ανταλλαγή εμπειριών και τεχνογνωσίας. 

Θα πρέπει, ὠστόσο, εδώ να σημειωθεί ότι η νέα γενιά καινοτόμων ενεργειών 

της Ε.Ε. έχει Τη θεωρητική της βάση στη νέα στρατηγική τοπικής ανάπτυξης, του 

λεγόμενου «Περιφερειακού Πειραματισμού» (ΚερίοπαΙ Εχρεηπιεπίαϊσπι). Σύμφωνα 

µε τη στρατηγική αυτή, η ικανότητα τῶν επιχειρήσεων και τῶν θεσμοθετημένων 

οργάνων να μαθαίνουν διαρκώς, να πειραματίζονται, να ανταλλάσσουν εµπειρίες και 

να προσαρμόζονται στις πιέσεις που ασκεί ο ανταγωνισμός, αποτελεί βασικό 

παράγοντα επιτυχίας. Έτσι, µια τέτοια διαδικασία ενισχύει την καινοτομία και 

δημιουργεί δίκτυα γνώσης και αλληλεπίδρασης µε βασικό πεδίο αναφοράς το τοπικό 

επίπεδο, οδηγώντας σε µεταβολή και αλλαγή, τόσο σε επίπεδο προϊόντων όσο και σε 

επίπεδο διαδικασιών και θεσμών. 

Είναι σαφές, λοιπόν, ότι οι καινοτόμες ενέργειες τῆς περιόδου 2000-2006 θα 

διαδραµατίσουν ουσιαστικό ρόλο στην ενίσχυση και την ενδυνάµῶση τῶν πλέον 

μειονεκτικών περιφερειών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σε τοµείς στρατηγικής 

σηµασίας για την μελλοντική τους εξέλιξη (όπως είναι η τεχνολογία και η 

καινοτοµική δράση). Παράλληλα, θα συμβάλλουν και στην ενίσχυση της οικονοµικής 

και κοινωνικής συνοχής της Ε.Ε. Οι κύριοι αυτοί τοµείς στρατηγικής σημασίας είναι: 

1) η γνώση και η τεχνολογική καινοτομία 

2) η κοινωνία των πληροφοριών 

3) η περιφερειακή ταυτότητα και η αειφόρος ανάπτυξη. 

  

34 Με την ενεργοποίηση των συγκεκριμένων πρωτοβουλιών ενισχύεται η εφαρµογή της «εκτων κάτω» 

αναπτυξιακής στρατηγικής, η οποία αποτελεί ένα σηµαντικό συμπλήρωμα στις προσπάθειες, που 
πραγματοποιούνται µέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ). Κάτιτέτοιο, όπως είνα; φυσικό, 

οδηγεί στη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα των ΚΙΗΣ και κατ’ επέκταση της διαρθρωτικής πολατικής 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Πιο συγκεκριµένα, οι καινοτόµες ενέργειες τῆς νέας προγραμµατικής 

περιόδου που προορίζονται για την προώθηση καινοτόµῶν ενεργειών και πρακτικών 

είναι οι εξής: 

1) Περιφερειακή οικονομία βασισμένη στη γνώση και την τεχνολογική καινοτομία: 

παροχή βοήθειας στις πλέον µειονεκτικές περιοχές µε σκοπό την άνοδο του 

τεχνολογικού επιπέδου τους. 

2) Ἡ κοινωνία τῶν πληροφοριών στην υπηρεσία της περιφερειακής ανάπτυξης. 

3) Περιφερειακή ταυτότητα και αειφόρος ανάπτυξη: προώθηση τῆς περιφερειακής 

συνοχής και ανταγωνιστικότητας µέσω µίας ολοκληρωμένης προσέγγισης τῶν 

οικονοµικών, περιβαλλοντικών, πολιτιστικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων. 

6.7.1. Περιφερειακή οικονομία βασισμένη στη γνώση και την τεχνολογική 

καινοτομία: παροχή βοήθειας στις πλέον μειονεκτικές περιοχές µε σκοπό την 

άνοδο του τεχνολογικού επιπέδου τους. 

Από τη µελέτη που προηγήθηκε είναι σαφές ότι κρίνεται αναγκαίο να 

ἱπερέχεται βοήθεια στις ευρωπαϊκές περιφέρειες και Ιδιαίτερα στις λιγότερο 

αναπτυγμένες, έτσι ώστε να αναπτύσσουν ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα που 

βασίζονται κατά Κύριο λόγο στην καινοτομία και όχι στο κόστος, όπως π.χ. το κόστος 

εργασίας, Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι το πλεονέκτημα σε επίπεδο κόστους 

µπορεί εύκολα και γρήγορα να απαξιωθεί σε µία οικονομία όπου οι συνθήκες 

αλλάξουν συνεχώς. 

Έτσι, θα πρέπει να επιδιωχθεί η δηµιουργία -- µέσώ καινοτόμων ενεργειών 

στο εσωτερικό τῶν περιφερειών -- µιας πρακτικής συνεργασίας μεταξύ του δημόσιου 

τοµέα, των αρμόδιων για την όρευνα, τεχνολογική ανάπτυξη και καινοτομία 

οργανισμών και τῶν επιχειρήσεων, µε στόχο τη δηµιουργία αποτελεσµατικών 

περιφερειακών συστηµάτων καινοτομίας. Ουσιαστικά, πρόκειται για µια προσπάθεια 

να ενισχυθεί η συνεργασία όχι µόνο µεταξύ τῶν επιχειρήσεων, αλλά και µε τα 

πανεπιστήµια, τις υπηρεσίες παροχής συμβούλων, τις κεφαλαιαγορές και άλλους 

τεχνολογικούς εταίρους. Το αποτέλεσµα µιας τέτοιας προσπάθειας θα εἶναι η 

διαµόρφωση ενός περιβάλλοντος και ενός περιφερειακού θεσμικού πλαισίου που 

ευνοούν τη δηµιουργία, τη διάδοση και την ενσωμάτωση τῶν γνώσεων στον 

παραγωγικό ιστό, ὡς κύρια πηγή καινοτομίας και ανταγῶνιστικού πλεονεκτήµατος. 
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Το περιεχόµενο των περιφερειακών προγραμμάτων καινοτόμων ενεργειών 

στο συγκεκριµένο τοµέα αναφέρεται στις εξής κατηγορίες δράσεων: 

»Σ Δημιουργία ή ενίσχυση τῶν δικτύων συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων Ἡ 

ομίλων επιχειρήσεων, κέντρων έρευνας και πανεπιστημίων, οργανισμών 

επιφορτισὸόνων µε τη ᾖβελτίῶση τῶν ανθρωπίων πόρων, 

χρηματοοικονοµικών κύκλων και εξειδικευμένων συμβούλων κλπ. 

»Σ Αµοιβαίες ανταλλαγές προσὠπικού µεταξύ κέντρων έρευνας, 

πανεπιστημίων και επιχειρήσεων, ιδίως ΜΜΕ. 

» Διάδοση στις ΜΜΕ, τῶν πορισµάτων της έρευνας και της τεχνολογικής 

προσαρμογής. 

Σ Διαμόρφωση ολοκληρωμένων τεχνολογικών στρατηγικών από τις 

περιφέρειες, συμπεριλαμβανομένων πιλοτικών εφαρμογών. 

» Στήριέη τῶν φυτωρίωῶν νέων επιχειρήσεων που συνδέονται µε πανεπιστήµια 

Και Κόντρα όρευνας, ενθάρρυνση της εξάπλωσης επιχειρήσεων που 

προέρχονται απὀ πανεπιστημιακά κέντρα ἡ µεγάλες επιχειρήσεις που έχουν 

ὡς άξονα την καινοτομία και την τεχνολογία. 

Σ Συστήµατα στήριξης υπέρ κοινών επιστημονικών και τεχνολογικών έργων 

μεταξύ ΜΜΕ. επιχειρήσεων και κέντρων έρευνας. 

» Συμβολή στην ανάπτυξη νέων χρηµατοδοτικών µέσων (κεφάλαια 

επιχειρηματικού κινδύνου) για τις νεοσύστατες εταιρείες («δίατί -- 4ρ)). 

6.7.2. Η Κοινωνία της Πληροφορίας στην υπηρεσία της περιφερειακής 

ανάπτυξης 

Στο κατώφλι του 21ου αιώνα, η ραγδαία εξέλιξη των νέων τεχνολογιών, η 

ευρεία τους διάχυση σε όλη την οικονομία και η ενσώµάτωσή τους σε όλες σχεδόν τις 

διαστάσεις της καθημερινής ζωής χτίζουν µία παγκόσμια Κοινωνία της Πληροφορίας 

µε νέα δεδοµένα και νέες ευκαιρίες για την ανάπτυξη, την απασχόληση, την ευημερία 

και την ποιότητα ζωής τῶν Ευρωπαίων πολιτών. Μέλημα της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας είναι η νέα αυτή κοινωνία που διαμορφώνεται να είναι µια κοινωνία για 

όλους. 

Η Κοινωνία της Πληροφορίας αναφέρεται ὡς ένας από τους βασικούς άξονες 

του Σχεδίου Ανάπτυξης 2000-2006. Με βάση τις στρατηγικές ανάπτυξης που 
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προωθούνται, γίνεται αντιληπτό ότι στην Κοινωνία της Πληροφορίας δεν Τίθεται 

πλέον θέµα «περιφερειακής ανάπτυξηο µε την καθιερωμένη έννοια του όρου. 

Αντιθέτως, η έµφαση δίνεται τώρα στην ισότιμη συµµετοχή όλων στον παγκόσμιο 

χώρο. όπου αναδεικνύονται νέες δοµές, υπηρεσίες και φορείς. Βασικός σκοπός της 

πολιτικής για την Κοινωνία της Πληροφορίας στις περιφέρειες είναι ο περιορισμός 

της απομόνωσης και η ἑνταξή τοὺς στον παγκόσμιο χώρο. 

Για την επίτευξη του παραπάνω σκοπού διαμορφώνεται ένα συγκεκριµένο 

σχέδιο δράσης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µε την εφαρμογή τῶν εξής 

αξόνων”: | 

» Πρόσβαση πολιτών, νοικοκυριών, επιχειρήσεων, σχολείων και διοικητικών 

υπηρεσιών στην ψηφιακή εποχή. 

» Ἐισαγωγή στην Ευρώπη της ψηφιακής νοοτροπίας, υποστηριζόµενης από 

επιχειρηματικό πνεύμα ευνοϊκό για τη χρηματοδότηση και την ανάπτυξη νέων 

ιδεών. 

» Μέριμνα ώστε αυτή η διαδικασία στο σύνολό της να αποσκοπεί στην 

κοινωνική ένταξη, να κερδίσει την εμπιστοσύνη τῶν καταναλωτών και να 

ενισχύσει την ευρωπαϊκή κοινωνική συνοχή. 

Οι περιφερειακές καινοτόµες ενέργειες θα διαδραµατίσουν πρωταρχικό ρόλο 

σε αυτήν την προσέγγιση, επιτρέποντας κυρίως µέσω πιλοτικών έργων και έργων 

επίδειξης, να ευνοηθεί σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο: 

» Ἡ ευαισθητοποίηση και η ανάπτυξη δικτύων μεταξύ των περιφερειακών και 

τοπικών φορέων, όσον αφορά την κοινωνία τῶν πληροφοριών εφαρμοσμένη 

στην περιφερειακή ανάπτυξη. 

»Σ ἩΗ αξιοποίηση «πόλων» ικανοτήτων (αριστείας) στους οποίους ειδικεύεται η 

περιφέρεια και βασίζονται στα πλεονεκτήματά της, καθώς και στο 

οικονομικό, πολιτιστικό Και κοινωνικό δυναμικό της. 

» ἩΗ µεταφορά τεχνολογίας, καθώς και η ανταλλαγή εμπειριών και ορθών 

πρακτικών, όσον αφορά την αξιοποίηση της Κοινωνίας των Πληροφοριών. 

  

35 Ἡ προσέγγιση αυτή εντάσσεται στους στόχους που εγκρίθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της 

Λισσαβόνας το Μάρτιο του 2000 στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «-Βατορα για την Κοινωνία τῶν 

Πληροφοριών. 

08  



Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Έτσι, η Κοινωνία της Πληροφορίας (Κτ!Τ) δημιουργεί νέα δεδοµένα και νόες 

ευκαιρίες για ανάπτυξη, ευημερία και ποιότητα ζωής. Σαφώς, η ανάπτυξή τῆς 

βασίζεται στη ραγδαία εξέλιξη των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνίας 

(ΤΠΕ). Οι τεχνολογίες αυτές αποτελούν ουσιαστικό εργαλείο για ανοιχτή και 

αποτελεσματική διακυβέρνηση και για την παροχή βελτιωμόνων υπηρεσιών στον 

πολήτη. Παράλληλα, δημιουργούν µία νέα οικονομία βασισμένη στη γνώση και 

αναβαθµίζουν το ρόλο του ανθρώπινου δυναμικού. 

Από την άλλη µεριά, όµως, η ταχύτατη εξέλιξη των τεχνολογιών τῶν 

πληροφοριών και των επικοινωνιών τις τελευταίες δεκαετίες κινδυνούει να 

δημιουργήσει νόες αποκλίσεις στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσον αφορά 

την πρόσβαση στην ευρύτερη κοινώνία των πληροφοριών. Κατά συνέπεια, αποτελεί 

πρωταρχική ανάγκη οι πλέον µειονεκτικές περιοχές της Κοινότητας να δύνανται να 

ανταποκριθούν στην πρόκληση που παρουσιάζει η ανάπτυξη αυτών των τεχνολογιών. 

εκμεταλλευόµενες τις νέες ευκαιρίες που προσφέρει αυτή η νέα µορφή κοινωνίας 

στον παραγωγικό τοµέα, στις δηµόσιες υπηρεσίες και στις ατομικές ανάγκες τῶν 

πολιτών. 

6.7.2.α. Όι γενικοί και ειδικοί στόχοι του Προγράμματος «Κοινωνία της 

Πληροφορίαο 

Στην σηµερινή συγκυρία, έχει διαμορφῶθεί µία συνολική στρατηγική για την 

Κοινωνία της Πληροφορίας, µε συγκεκριµένους στόχους και διαδικασίες εφαρµογής. 

Δυτή η στρατηγική στηρίζεται πάνω σε μερικές βασικές αρχός:οό 

»Σ Καινοτομία και επιχειρηματικές πρὠωτοβουλίε: Ἡ Ἐτῃ θα αναπτυχθεί 

στηριζόμενη στους μηχανισμούς της αγοράς, ενώ το θεσμικό πλαίσιο θα 

πρέπει να διευκολύνει τις νέες επιχειρηματικές πρωτοβουλίες και την 

καινοτομία. 

» Δημοκρατία και ατομικές ελευθερίες: Ἡ ΚτΠ πρέπει να ενισχύει τις 

δημοκρατικές διαδικασίες και να διαφυλάσσει τα δικαιώµατα των πολιτών. 

  

36 Το Ἐπιχειρησιακό Πρόγραμμα (ΕΙ) για την Κοινωνία της Πληροφορίας αποτελεί τον κύριο; μχλό 

υλοποίησης της συνολικής εθνικής στρατηγικής για την πορεία προς αυτήν. Σημαντικές πρύσεις 

θεσμικού χαρακτήρα κινούνται παράλληλα και συμπληρωματικά µε τους άξονες παρέµβωσης εσυ 
συγκεκριμένου ΕΠ. 
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» Ίσες ευκαιρίες και αλληλεγγύη: Ἡ Κτῇ πρέπει να δίνει σε όλους τους πολίτες 

πρόσβαση στις ευκαιρίας, τη γνώση και τις αγορές που παρέχουν οι νέες 

τεχνολογίες και να είναι αλληλέγγυη σε όσους δεν καταφέρουν να ενταχθούν. 

Οι γενικοί στρατηγικοί στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράµµατος ΚτΙ1 για 

την περίοδο 2000-2006 είναι δύο: 

1) «Εξυπηρέτηση του Πολίτη και Βελτίώση της Ποιότητας ΖΦής». Αφορά τη βελτίῶση 

της ποιότητας της καθηµερινής ζωής του πολίτη µέσα από παρεμβάσεις σε µία σειρά 

από κρίσιµους τοµείς, όπως η δηµόσια διοίκηση, η υγεία, οι μεταφορές και το 

περιβάλλον. Οι παρεμβάσεις αφορούν, κυρίῶς, την ένταξη σε παραγωγική λειτουργία 

των παραπάνω τομέων ολοκληρωμένων συστηµάτων πληροφορικής και 

επικοινωνιών. που θα συμβάλλουν στη βελτίῶση τῶν προσφεροµένων υπηρεσιών. 

2) «Ανάπτυόη και 4νθρώπινο 4υναμικό». Αφορά τη δηµιουργία συνθηκών κατάλληλων 

για την ενίσχυση µιας διαδικασίας οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, όπου η 

τεχνολογία και η γνώση αποτελούν τον κύριο μοχλό αύξησης της παραγωγικότητας καὶ 

της ανταγωνιστικότητας, τῶν εισοδημάτων, της απασχόλησης και της ανάπτυξης του 

ανθρώπινου δυναμικού. Ἐνέχει δράσεις Ύια την ανάπτυξη των ΌὉποδομών 

τηλεπικοινωνιών, την ενίσχυση της οικονοµικής μηχανής και της απασχόλησης µε την 

αξιοποίηση νέων τεχνολογιών, τη δηµιουργία ενός συστήµατος εκπαίδευσης καὶ 

κατάρτισης προσαρµοσμένου στις ανάγκες του 21” αιώνα, καθώς και την προβολή του 

κάθε ευρωπαϊκού πολιτισμού. 

Οι ειδικοί στόχοι του προγράµµατος που αφορούν την καινοτομία και την 

περιφερειακή πολιτική είναι οι εξής: 

»Σ Ἡ διάχυση τής χρήσης τῶν νέων τεχνολογιών στον κοινωνικό Καὶ παραγωγικό 

Ἱστό: συντελεί στη µείωση του κοινωνικού αποκλεισμού και παρέχει 

σημαντικές δυνατότητες απασχόλησης, αλλά και εξυπηρέτησης τῶν ατόμων 

µε ειδικές ανάγκες. Ἡ προώθηση της τηλε-εργασίας ενισχύει τη συμμετοχή 

μειονεκτουσών οµάδων στο εργατικό δυναμικό. Επιπλέον, συμβάλλει 

σηµαντικά στην προώθηση της ισότητας των δύο φύλων, τόσο µε την αύξηση 

των θέσεων εργασίας στον τοµέα της παροχής υπηρεσιών, όσο καὶ µε τις 

αυξημένες δυνατότητες ενημέρωσης, πληροφόρησης και συµµετοχής στα 

κοινά. 

»Σ Οι δράσεις για την ΚΤΠ έχουν έντονη περιφερειακή και τοπική διάσταση και 

βρίσκονται σε απόλυτη αρμονία µε τη κυβερνητική πολατική για την 
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αποκέντρωση. Στόχος είναι η δηµιουργία συνθηκών για την ισότιμη 

συµµετοχή τῶν περιφερειών στον παγκόσμιο χώρο. Αυτό θα επιτευχθεί 

δίνοντας μεγαλύτερη εμβέλεια στην παρουσία της κάθε περιφέρειας στο 

σχεδιασμό για την ΚτΠ, καθώς και µε τη διαμόρφωση σχεδίου ανά περιφέρεια 

µε άξονες τον περιορισμό της απομόνωσης, την αξιοποίηση τῶν 

Ιδιαιτεροτήτων, την ενίσχυση τῶν υποδομών και τη βελτίωση της ποιότητας 

ζωής. 

Ῥέβαια, για την ισότιμη συµµετοχή όλων στην Κοινωνία της Ἡληροφορίας 

και τη βελτίωση της θέσης της κάθε χώρας στην Ευρώπη και τον κόσµο, η 

κυβερνητική πολιτική για την παιδεία και την έρευνα οφείλει να διαμορφώνεται γύρω 

από τους εξής άξονες: 

» 

6.7.2.β. Ἡ καινοτομία στην Κοινωνία της Πληροφορίας 

Διδασκαλία της πληροφορικής και τῶν νέων τεχνολογιών σαν µάθηµα 

βασικής παιδείας, διδασκαλία µε τη χρήση των νέων τεχνολογιών. 

Ενημέρωση και κατάρτιση του διδακτικού προσωπικού. 

Βελτίῶση των υποδομών και τῶν δικτύων επικοινωνιών σε σχολεία, 

πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα. 

Ενίσχυση της παραγωγής και διάχυσης εκπαιδευτικού λογισμικού και 

παιδαγωγικού περιεχοµένου. | 

Ενίσχυση της έρευνας, αξιοποίηση τῶν νέων τεχνολογιών στην έρευνα καὶ τη 

διάδοση τῶν επιστημονικών αποτελεσµάτών. 

  

Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι η θέση µιας χώρας στο παγκόσμιο τοπίο 

που διαμορφώνεται µε την έλευση της νέας χιλιετίας, θα καθορισθεί σε σηµαντικό 

βαθµό από τη συµµετοχή της στην παραγωγή και τον εμπλουτισμό της γνώσης και 

της καϊινοτοµίας, µέσα από την ανάπτυξη ερευνητικών ὁραστηριοτήτων σε 

καινοτόµους τοµείς. Με τη δηµιουργία των απαραίτητων υποδομών, του κατάλληλου 

πλαισίου και την απόδοση της απαιτούµενης έµφασης σε καινοτόμες ερευνητικές 

δραστηριότητες, κάθε περιφέρεια µπορεί να βελτιώσει σηµαντικά τη θέση της στην 

ενωμένη Ευρώπη και στην παγκόσμια Κοινωνία της Πληροφορίας. 

Η καινοτομία, λοιπόν, θα μπορούσε να θεωρηθεί ὣς το θεμέλιο της Κοινωνίας 

της Ἠληροφορίας. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα πρέπει να ενθαρρύνει την καινοτομία, 
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καθώς και προγράµµατα που εξετάζουν το μέγεθος των αλλαγών που µπορεί να 

επιφέρει η Κοινώνία της Πληροφορίας στον οικονομικό, κοινώνικό, πολιτιστικό 

τοµέα, καθώς και σε θέµατα ποιότητας ζωής. 

Ἡ πολιτική για την καινοτομία µιας χώρας και τις προοπτικές διάχυσής της σε 

ευρώπαῖκο επίπεδο φιλοδοξεί µέσα από την ανάπτυξη της επιστημονικής έρευνας να 

προωθήσει ισόρροπα την ανάπτυξη της γνώσης, αλλά συγχρόνως να συμβάλει 

ουσιαστικά στην αύξηση της παραγωγικότητας της οικονοµίας και στην αναβάθμιση 

της ποιότητας ζωής του πολίτη. Σε διεθνές επίπεδο, η αντίστοιχη πολιτική κινείται 

σταδιακά από την αποκλειστική επικέντρωση στη στήριξη ερευνητικών 

δραστηριοτήτων προς την αναγνώριση ότι κέρδη παραγωγικότητας για το σύνολο της 

οικονοµίας προέρχονται κυρίως από τη διαδικασία της τεχνολογικής διάχυσης. 

Σειρά µέτρων πολιτικής έχουν πλέον τεθεί σε εφαρμογή προκειµένου να 

συνεισφόρουν στην προσπάθεια τῶν εταιρειών να απορροφήσουν και να 

εκμεταλλευθούν τις νέες τεχνολογίες. Ωστόσο, πολλές από αυτές τις πρωτοβουλίες 

πολιτικής (όπως τα κλαδικά ινστιτούτα για βιομηχανική έρευνα ἤ οι µεσάζοντες 

τεχνολογίας) είχαν απογοητευτικό απολογισμό µε µικρή συμβολή στο βιομηχανικό 

εκσυγχρονισμό. Αυτό οφείλεται εν µέρει στη στενή τους σχέση και εξάρτηση από την 

κρατική γραφειοκρατία, που περιόριζε την ικανότητά τους να προσελκύσουν 

ειδικευμένο προσωπικό και να προωθήσουν τις υπηρεσίες τους σε εταιρείες. 

Αναγκαία, βεβαίως, κρίνεται η αναβάθµιση της ποιότητας του ερευνητικού 

δυναμικού, ώστε να βελτιωθεί ακόµη περισσότερο η ανταγωνιστικότητά του. Εξίσου 

αναγκαία είναι και η αναβάθμιση τῶν υποδομών τῶν υπαρχόντων ερευνητικών 

κόντρων και η δηµιουργία νέων σε διάφορες γεωγραφικές περιοχές για ισόρροπη 

ανάπτυξη. Πιο συγκεκριµένα, οι προτεινόμενες προς αυτό το σκοπό δράσεις είναι οι 

εξής: 

» Στήριξη της βασικής έρευνας και αναδιάρθρῶση της δοµής της. Η ισχυρή 

ερευνητική ικανότητα αποτελεί συμπλήρωμα στη χρήση της τεχνολογίας από 

τη βιομηχανία και όχι υποκατάστατο. Παράλληλα, µε επαρκή χρηματοδότηση 

θα επιδιωχθεί µεγαλύτερη ανεξαρτησία και αναδιάρθρωση τῶν κρατικών 

ινστιτούτων. µε στόχο το διαχῶρισμό της λειτουργικής διαχείρισης από την 

επιστημονική όρευνα, την εστίαση της χρηµατοδότησης σε επιστημονικούς 

τοµείς όπου υπάρχει δυνατότητα διάκρισης, καθώς και την επιδίώξη διεθνών 

συνεργασιών. 
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» Αναβάθµιση της ποιότητας του ερευνητικού δυναμικού, δηµιουργία νέων 

στελεχών, αλλά και εμπλουτισμός του παραγωγικού τοµέα µε ικανά στελέχη 

που θα έχουν εκπαϊδευτεί σε διεθνή ερευνητικά κέντρα και Πανεπιστήμια, 

µέσω της ενίσχυσης πρωτοβουλιών, όπως ανθρώπινα δίκτυα διάδοσης 

επιστημονικής και τεχνολογικής γνώσης, συγχρηµατοδοτήσεις, υποτροφίες 

ερευνών κλπ. 

» Ἡνίσχυση των νόο-ιδρυθέντων ερευνητικών ινστιτούτων για µία ισόρροπη 

κατανομή του ερευνητικού δυναμικού, αλλά και για την εξυπηρέτηση τῶν 

επιστημονικών αναγκαιοτήτων. 

» Αναβάθµιση και εκσυγχρονισμός της ὑποδομής τῶν ερευνητικών κέντρων, 

αξιοποιώντας και ενισχύοντας το Εθνικό Δίκτυο Έρευνας και Τεχνολογίας 

κάθε χώρας. 

»Σ Ανάπτυξη ηλεκτρονικής βιβλιοθήκης που θα προσφέρει την καλύτερη και 

φθηνότερη πρόσβαση στην πληροφορία που σχετίζεται µε την επιστήµη και 

τη γνώση, επιτρέποντας στους ερευνητές και στους απλούς πολίτες να έχουν 

στη διάθεσή τους τις καλύτερες δυνατές συνθήκες αναζήτησης και απόκτησης 

της απαραίτητης πληροφορίας και γνώσης.;; 

6.7.2.γ. Οι νέες τεχνολογίες θα εντείνουν ή θα μειώσουν τις περιφερειακές 

ανισότητες; 

Στην Κοινωνία της Πληροφορίας διαφαίνονται αυξημένες δυνατότητες άρσης 

ο . ο , ͵ 
πωιώώνφσης ποανγµατοποίησῃς διεθνών σιν : της απομόνωσης, πραγματοποίησης διεθνών ή διασυνοριακών συνεργασιών, παροχ χῆς 

νέων ευκαιριών απασχόλησης και οικονοµικής δραστηριότητας, καθώς και 

εξασφάλισης ίσων ευκαιριών στις επερχόμενες εξελίξεις. Εντούτοις, ο τρόπος µε τον 

οποίο θα λειτουργήσει η άρση της απομόνῶσης εξαρτάται απὀ τον δυναμισμό του 

εκάστοτε τοπικού παραγωγικού ιστού και από την ικανότητα τών επιχειρήσεων µιας 

περιφέρειας να διευρύνουν τις αγορές τους και να λειτουργήσουν ανταγωνιστικά σε 

µία ευρύτερη, εθνική ή υπερεθνική, αγορά. Έτσι, δημιουργείται εύλογα το ερώτημα 

αν η εφαρµογή νέων τεχνολογιών και η ανάπτυξη καινοτοµικής δράσης µέσα στο 

ευρύτερο χωρικό πλαίσιο της Ε.Ε. θα εντείνουν ή θα μειώσουν τελικά τις 

υφιστάμενες περιφερειακές ανισότητες. 

  

37 Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε την ηλεκτρονική διεύθυνση: νυνην.Ἱη[οςοοίείγ.ϱτ 
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Σάγουρα είναι δύσκολο να δοθεί µία απόλυτα ξεκάθαρη απάντηση σε ένα 

τέτοιου είδους ερώτημα. Ωστόσο, εκείνο που θα μπορούσε µε βεβαιότητα να υποθεί 

είναι ότι στις περιφέρειες εκείνες που εμφανίζουν µεγαλύτερη αναπτυξιακή 

υστέρηση, που δεν διαθέτουν κάποιο ελάχιστο επίπεδο τοπικού επιχειρηματικού 

δυναμικού και υποδομών και οἱ οποίες Όστερούν σηµαντικά από πλευράς διαθέσιµου 

ανθρώπινου δυναμικού, απαιτούνται παρεμβάσεις που θα επιταχύνουν τους ρυθμούς 

εξέλιξης ώστε να αντιμετωπιστούν οι κίνδυνοι περιθωριοποίησης. 

6.7.3. Περιφερειακή ταυτότητα και αφιφόρος ανάπτυξη: προώθηση της 

περιφερειακής συνοχής και ανταγωνιστικύτητας μέσω μίας ολοκληρωμένης 

προσέγγισης τῶν οικονοµικών, περιβαλλοντικών, πολιτιστικών καν κοινωνικών 

δραστηριοτήτων. 

Όλες οι περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας θα πρέπει να στηρίζονται 

περισσότερο στα πλεονεκτήματά τους όσον αφορά την ανάπτυξη µιας αειφόρου και 

ανταγώνιστικής οικονοµίας, καθώς και τη βελτίῶση του πλαισίου διαβίωσης και του 

επαγγελματικού περιβάλλοντος τῶν κατοίκων τους. Αυτά τα πλεονεκτήματα και οι 

ευκαιρίες μπορούν να χαρακτηριστούν τόσο, σε πολιτιστικό επίπεδο, απὀ την 

πολατιστική κληρονομιά και την ποικιλομορφία, όσο και από ειδικές ικανότητες, µία 

στρατηγική θέση, ένα εξαιρετικό περιβάλλον, σχολικές και πολιτιστικές υποδομές, 

γλωσσικές ικανότητες ή παράδοση στο μουσικό τοµέα, τη βιοτεχνία, τα τοπικά 

προϊόντα, τη γαστρονομία κλπ. Ουσιαστικά. πρόκειται για πλεονεκτήματα που 

τονίζουν τη μοναδικότητα κάθε περιοχής, αναφορικά µε τα ενδογενή της 

χαρακτηριστικά και τις δυνατότητες που προκύπτουν από αυτά. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, το περιεχόµενο τῶν καϊνοτόμῶν ενεργειών στο 

συγκεκριµένο τοµέα αφορά τις ακόλουθες κατηγορίες δράσεων: 

» Στήριξη τῶν μικρών βιοτεχνικών επιχειρήσεων ή των επιχειρήσεων της 

παραδοσιακής παραγωγής, µε σκοπό τη βελτίωση του τεχνολογικού επιπέδου 

τους, 

» Ανάπτυξη του πολιτιστικού και οικολογικού τουρισμού. 

  

ΕΕ. (2001). 
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» Στήριξη των νεοσύστατων ΜΜΕ στους καινοτόµους τοµείς τῶν µέσων 

ενημέρωσης και του πολιτισμού. 

» Δημιουργία νέων σχέσεων μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τοµέα, 

προκειµένου να βελτιστοποιηθεί η χρησιμοποίηση τῶν υπαρχόντων πόρων 

και υποδομών.” 

» Παροχή βοήθειας στις µικρές επιχειρήσεις, που επιδιώκουν να επωφεληθούν 

από δραστηριότητες έρευνας στην περιοχή τους. 

» Ανάπτυξη συστηµάτων για την περιβαλλοντική διαχείριση, την υιοθέτηση 

κατάλληλων  τσχνολογιών, την ανακύκλωση αποβλήτων και την 

εξοικονοµητική χρησιμοποίηση της ενέργειας. 

Όλες οἱ δράσεις που αναφέρθηκαν µέχρι τώρα αποτελούν αντικείµενο 

χρηµατοδότησης του ΕΤΠΑ. Ωστόσο, προβλόπεται και µία σειρά από άλλες 

καινοτόµες δράσεις για την απασχόληση και την κατάρτιση, οι οποίες 

χρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ, καθώς επίσης και στον τοµέα της αλιείας που 

χρηματοδοτούνται από το Ἀρηματοδοτικό Μέσο Ἡροσανατολισμού της Αλιείας 

(ςΜΠΑ).ύ 

6.8 Κριτική της καινοτοµικής πολιτικής τής Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Από την ανάλυση που προηγήθηκε καθίσταται σαφές το γεγονός ότι η 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αναπτύξει τα τελευταία χρόνια µια σειρά προγραμμάτων που 

αφορούν στην ανάπτυξη της καινοτομίας και αποσκοπούν στην ενίσχυση της 

ευρωπαϊκής ανταγὠνιστικότητας και συνοχής. Η προσπάθεια αυτή συντελείται µέσα 

από µια διαδικασία ονθάρρυνσης των διαφόρων περιφερειών και περιοχών, και 

Ιδιαίτερα εκείνων που η ανάπτυξή τους υστερεί σε σχέση µε κάποιες άλλες, να 

εφαρμόσουν µία τοπική στρατηγική εκσυγχρονισμού και διαφοροποίησης, 'ῶν 

οικονομιών τους. Ἡ στρατηγική αυτή βασίζεται στην προώθηση της καινοτομίας και 

της τεχνολογικής αλλαγής, καθώς και στην ανάπτυξη ενός περιβάλλοντος ευνοϊκού 

για τις τοπικές επιχειρήσεις. 

  

3» Ἡ επίτευξη µιας περιφερειακής κοινωνικής συναίνεσης, συμφωνίας και διαρκούς συνεγωσίας 

μεταξύ των τοπικών φορέων του δημόσιου και ιδιωτικού τοµέα είναι γνωστή µε την ο0λωήία 

ϱοπΠδ6ηςι5 Ὀυἱ]άΐῑπρ. Βλέπε: Χριστοφάκης (2001, Κεφ. 
40 Ἠλέπε Παράρτημα 1 της παρούσας εργασίας. 
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Είναι προφανές ότι για την επιτυχή διαµόρφωση της τοπικής αυτής 

στρατηγικής για τεχνολογική ανάπτυξη και διάχυση της καϊνοτο µίας είναι αναγκαία η 

ενδυνάµῶση της «τοπικής συνείδησης» µε τη συνεχή και στενή συνεργασία όλων τῶν 

3 Στην ουσία, η αποτελεσµατικότητα της τοπικής εμπλεκόµενων «φορέων. 

στρατηγικής καινοτοµικής ανάπτυξης προσδιορίζεται απὀ την ενεργοποίηση του 

ενδογενούς δυναμικού, µε τη συμμετοχή και συνεργασία των τοπικών αρχών (τοπικές 

αυτοδιοικήσεις και περιφερειακές διοικήσεις), των φορέων (επιµελητήρια, ενώσεις, 

αναπτυξιακές εταιρείες, εργατικά κέντρα κλπ.) εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και 

ερευνητικών ινστιτούτων, καθώς και από την αναλυτική διερεύνηση τῶν αναγκών και 

αναπτυξιακών δυνατοτήτων τῶν τοπικών οικονομιών. 

Ωστόσο, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να καταγραφεί η ποσοτική και ποιοτική 

προσφορά τῶν διαφόρων καινοτοµικών προγραμμάτων που έχει εφαρμόσει η Ε.Ε. 

µέχρι σήµερα, µέσω µιας κριτικής παρουσίασης και ανάλυσης αυτών τῶν 

προγραμμάτων, όπως είναι το ΕΙ9, το ΕΙ5/ ήτο ΕΙΤΤΣ. Τα προγράµµατα αυτά, μαζί 

µε το Δίκτυο των Καινοτόμῶων Περιφερειών στην Ευρώπη (ἰπποναίπρ Κερίοης η 

Βιτορς, ΙΕΕ)., αποτελούν ένα μοναδικό πείραμα σε περιφερειακό επίπεδο, µέσώ του 

οποίου η Ευρωπαϊκή Ἐπιτροπή - σε άµεση συνεργασία µε τις περιφέρειες - 

προσπάθησε να δώσει λύση και απάντηση στο θέµα της περιφερειακής ζήτησης 

καινοτομίας. 

6.8.1 Η εμπείρια των προγραμμάτων ΕΙΡ και ΕΙΡ 

Μέσα στη χρονική περίοδο 2000-2002, σχεδόν 1 στις 5 ευρωπαϊκές 

περιφέρειες (σε ένα σύνολο 30 περιφερειών) έχουν δεχθεί οικονομική ενίσχυση στο 

πλαίσιο του προγράµµατος προώθησης της περιφερειακής ανάπτυξης µέσω της 

εφαρµογής καινοτοµικών δραστηριοτήτων για το διάστηµα 2000-2006 και πιο 

συγκεκριµένα για την ανάπτυξη τῶν προγραμμάτων ΕΙΡ και ΕΙΡ. 

Ἡ μεθοδολογία των προγραμμάτων αυτών βασίζεται σε τέσσερις αρχές - 

κλειδιά: 

» Στενή σχέση και συνεργασία ιδιωτικού και δημόσιου τοµέα. 

  

41 Άλλωστε, η ίδια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα κείµενά της για την επιτυχή εφαρµογή των σχεδίων που 

αφορούν την καινοτομία, αναγνωρίζει την αναγκαιότητα για ενεργοποίηση των ενδογενών δυνάμεων 

σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 
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» Έμφαση στις αλλαγές της ζήτησης και στις καινοτοµικές ανάγκες τῶν 

επιχειρήσεων (κυρίως τῶν ΜΜΕ) και προώθηση της «εκ των κάτω 

ανάπτυξης». 

Ενίσχυση της καινοτοµικής δραστηριότητας (νέα καινοτοµικά προϊόντα και 

πολιτικές στο πλαίσιο λειτουργίας τῶν επιχειρήσεων). 

Προώθηση της συνεργασίας μεταξύ των διαφόρων περιφερειών σε επίπεδο 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν προσπάθησε 

να προφθήσει µία συγκεκριμένη μεθοδολογία δράσης σε όλες τις περιφέρειες της 

Κοινότητας που συμμετείχαν στο Πρόγραμμα ΕΙΡ. Αντιθέτως, λαμβάνοντας σοβαρά 

υπόψη της τη διαφοροποίηση του παραγωγικού περιβάλλοντος κάθε περιφέρειας, 

καθώς και το διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο, η Επιτροπή εφάρμοσε µία ιδιαίτερα 

ευέλικτη µεθοδολογικά προσέγγιση, η οποία περιλαμβάνει: 

» 

» 

Ευαισθητοποίηση απέναντι σε ζητήματα καινοτομίας και δηµιουργία ενός 

συστήµατος συνεργασίας ανάµεσα στους αρμόδιους τοπικούς φορείς. 

Δνάλυση του εκάστοτε περιφερειακού συστήµατος καινοτομίας, 

συμπεριλαμβανοµένης της τεχνολογικής εξέλιξης και διάχυσης της 

καινοτοµικής δραστηριότητας. 

Αξιολόγηση του περιφερειακού συστήµατος ενίσχυσης τῶν καινοτοµικών 

υποδομών και τῶν αντίστοιχων πολιτικών. 

Διαμόρφωση ενός συγκεκριμένου στρατηγικού πλαισίου δράσης (λεπτομερές 

σχέδιο δράσης µε την εφαρμογή πιλοτικών προγραμμάτων, σύστηµα 

παρακολούθησης και αξιολόγησης). 

Είναι αναμενόμενο ότι στο πλαίσιο µιας τέτοιας προσπάθειας ένα εκτεταμένο 

σύνολο τοπικών παραγόντων (σε πολιτικό, οικονομικό και ακαδηµαϊκό επίπεδο) 

συνεργάστηκαν στενά µεταξύ τους, ενώ ταυτόχρονα διοργάνῶσαν µια σειρά από 

σεμινάρια, συνεντεύξεις και δημοσκοπήσεις. 

6.9.2 Ἡ επίδραση τῶν προγραμμάτων ΕΤΕ, ΕΙΡ, ΕΊΤΤΕ και ΕΙΡ 

Διάφορες εκτιμήσεις των Προγραμμάτων ΕΤΡ (Κερίοπαἰ Τεσμποίοβυ Ρ1η9), 

ΕΙ5 (Εορίοπα[ Ιπποναίοη ΦίταίορίοἈ), ΕΙΤΤΟ (Εορίοπα Ιπηογναίοη απά ΤουιποίοςΥ 

Τταηςίοτ Ιπ(αάνος) καθώς και ΕΙΡ που πραγµατοποιήθηκαν µας προσφέρουν µία 
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εικόνα της επίδρασης που έχουν ασκήσοι αυτά σε επίπεδο οργάνωσης της 

περιφερειακής πολατικής και ενίσχυσης της ανταγῶνιστικότητας των επιχειρήσεων. 

Έτσι, η συνεισφορά τους στο πλαίσιο αλλαγών στην άσκηση περιφερειακής 

πολιτικής συνίσταται: 

(1) Στην εισαγωγή της έννοιας της καινοτομίας στην ανζέντα της οικονοµικής 

ανάπτυξης τῶν λιγότερο αναπτυγµένῶν περιφερειών. 

(2) Υποστήριξη των διαρθρωτικών ενισχύσεων για τη βελτίωση της ποιότητας των 

δημοσίων δαπανών. 

(3) Διαμόρφώση ενός θεσμικού πλαισίου για µία πιο αποτελοσµατική χρῄση τῶν 

δημόσιων και ιδιωτικών χρηµατοδοτήσεων. 

Τα προγράµµατα αυτά συνέβαλαν στο να συνειδητοποιηθεί από τις 

αναπτυσσόμενες περιφέρειες η αξία της καινοτομίας, καθώς και η προοπτική που 

προσφέρει αυτή η διαδικασία και ταυτόχρονα να αναδειχθεί σε βασική 

προτεραιότητα της περιφερειακής αναπτυξιακής τους πολιτικής. Σε πολλές από τις 

περιφέρειες που εφαρμόστηκαν προγράµµατα ΕΙΡ/ΕΙΡ- έγινα κατανοητό ότι η 

διαδικασία της καϊνοτοµίας περιλαμβάνει όχι µόνο τις όννοιες της έρευνας και 

τεχνολογικής προσπάθειας, αλλά ενσωματώνει και ευρύτερες έννοιες, όπως αυτές της 

οργάνωσης, χρηµατοδότησης, διοίκησης και διαχείρισης, εκπαίδευσης και 

διαφήμισης. 

Το ΕΙδ καιτο ΕΙΦδγ- συνέβαλαν στο να επεκταθεί και να διευρυνθεί η θέση και 

η σηµασία της καϊνοτοµίας στην εφαρµογή τῆς περιφερειακής στρατηγικής. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι υπήρξαν περιφέρειες, οι οποίες στο πλαίσιο εφαρµογήςτου ΕΙΡ έθεσαν 

ως στόχο τους να διπλασιάσουν το επίπεδο της καινοτοµικής τους ὁράσης. Κάτι 

τέτοιο επιτεύχθηκε µέσω της εισαγωγής νέων προϊόντων, διαδικασιών παραγωγής ή 

διανοµής από τουλάχιστον το 2096 των επιχειρήσεών τους κατά τη διάρκεια τῶν δύο 

τελευταίων χρόνων. 

Στην περιφέρεια ἸΝεσί ΜΙάῑαπά5 στο Ηνωμένο Βασίλειο, ένας από τους 

βασικότερους στόχους της εφαρµογής του προγράµµατος ΕΙ5 ήταν «η αύξηση του 

ποσοστού τῶν καινοτόμων επιχειρήσεων από 6090 που είναι σήµερα σε 9070 µέχριτο 

2004 στην περιφέρεια, δίνοντας έµφαση κυρίως στη δυνατότητα για ενίσχυση της 

καινοτοµικής δράσης στο εσωτερικό αυτών των επιχειρήσεων µέσω της δημιουργίας 

  

4 Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η περιφέρεια Ὁμαπποη της Ιρλανδίας. Βλέπε: Ευτορεᾶδα 

Οοπη]θείοα Ώ( Κορίοπαί Ρομου (2002). 
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δικτύων συνεργασίας ανάµεσα σε αυτές και διάφορους τοπικούς οργανισμούς». ο 

παραπάνω στόχος συμπληρώνεται από µία προσπάθεια για «αύξηση τῶν επενδύσεων 

σε Ε4:ΤΑ. μηχανολογικό εξοπλισμό και εκπαίδευση τουλάχιστον στο µέσο επίπεδο 

του Ηνωμένου Βασιλείου µέχριτο 2004». 

Στην Ἱσπανία, στην περιφέρεια ΟαςΠα Υ Ίεοῃ, έθεσαν ὡς στόχο να 

αυξήσουν τις δαπάνες για Εό:ΤΑ έτσι ώστε να φτάσουν το 170 του περιφερειακού 

ΑΕΠΙ, καθώς και να αυξήσουν τις δραστηριότητες ΕΦ ΤΑ στις επιχειρήσεις κατά 020 

µέσα στο έτος 2001. 

Γενικότερα, θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι στο 4026 περίπου του συνόλου 

τῶν περιφερειών που συμμετείχαν στα προγράµµατα ΕΙΡ και ΕΙΡΥ ενισχύθηκε η ιδέα 

της εισαγωγής της καινοτομίας, όχι µόνο από τις επιχειρήσεις αλλά και από την κοινή 

γνώµη. Μάλιστα, αυτό συνέβη τόσο στις αναπτυγμένες περιφέρειες της Ε.Ε., όσο και 

στις λιγότερο αναπτυγμένες. Ἔτσι, στη Δυτική Σκοτία διαμορφώθηκε ένα 

καινοτοµικό πρόγραµµα, το ΜΙπίπιονίε, για την ενηµέρωση των επιχειρηματιών, ενώ 

στην περιφέρεια της Θεσσαλίας στην Ἑλλάδα η οργάνωση της «εβδομάδας της 

καινοτομίας» υπήρξε ένα σηµαντικό επικοινωνιακό γεγονός σχετικά µε την 

προώθηση της καινοτομίας. Τέλος, στο Αταροπ της Ισπανίας έχει διαμορφωθεί µία 

επιτυχημένη διαφημιστική εκστρατεία σχετικά µε τα πλεονεκτήματα της καινοτομίας. 

Αναφορικά µε την αξία και τη συνεισφορά τῶν προγραμμάτων αυτών, θα 

πρέπει να αναφερθεί ότι ένα όχι και τόσο αναμενόμενο αποτέλεσµα της πολατικής 

που ακολουθήθηκε υπήρξε η ενίσχυση του θεσμικού ρόλου τῶν αρμόδιων για την 

καινοτοµική δράση φορέων, όπως για παράδειγµα η καλύτερη οργάνῶση της 

συνεργασίας των χρηµατοδοτών της καινοτομίας. Παράλληλα, πάνω από τις μισές 

περιφέρειες που συμμετείχαν στα συγκεκριµένα προγράµµατα κατάφεραν να 

διαμορφώσουν µία σειρά από νέα εργαλεία πολατικής, προκειµένου να υποστηρίξουν 

τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων που βασίζονται στην εισαγωγή της τεχνολογίας ή 

τη δηµιουργία αρίη-οβες,ν σίατί-αροό και οἰωσίοις.; 

  

35 Έντορεαη Οοπιηίσείοα ΡΟ ΕερίοηαΙ Ῥο]ίογ (2002, ρρ. 9 - 10). 
4 Οπ. π. σελ.7. 

45 Ἡ έννοια τῶν ερῖπ-οβς αναφέρεται στα λεγόμενα «εκκολαπτήρια». Τα «εκκολαπτήριω είναι 

περιοχές, ειδικά µέσα σε πόλεις, οι οποίες λειτουργούν ὡς εκκολαπτήρια νέων επιχειρήσεων και οι 

οποίες μπορούν να μεταφερθούν κατόπιν σε άλλους χώρους της αστικής περιφέρειας. Ἡ λονευυργία 

αστικών εκκολαπτηρίων δεν σχετίζεται ειδικά µε καινοτοµικές επιχειρήσεις, αλλά κυρίως µετη γένεση 

νέων επιχειρήσεων ή δραστηριοτήτων. Τα 5ρίπ-οβς εμφανίζονται συχνά σε µεγάλες αστικές περιοχές, 

όπου υπάρχει ικανοποιητικός αριθµός πιθανών επιχειρηματιών, όπως και άλλοι παράγοντες που 

ευνοούν την επιχειρηµατικότητα. Συνήθως, δρίπ-οβς υψηλής τεχνολογίας λαμβάνουν χώρα σε 

περιοχές γύρω από τις οποίες υπάρχουν μεγάλα πανεπιστημιακά ιδρύματα. ΗΠΙΑ (1926). 
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6.8.3. Ἡ ενίσχυση τῶν επιχειρηματικών διαδικασίὠν και οργάνων µέσω τῶν 

Προγραμμάτων της Ε.Ε. 

Ένα απὀ τα πλόον εμφανή αποτελέσµατα από την εφαρμογή τῶν 

Προγραμμάτων ΕΙΦ/ΕΙΦΗ- υπήρξε η προώθηση των δημόσιων και Ιδιωτικών 

συνεργασιών, καθώς και τῶν επιχειρηματικών δικτύων. Είναι χαρακτηριστικό το 

γεγονός ότι και οι 30 περιφέρειες που συμμετείχαν σε αυτά τα προγράµµατα 

αποφάσισαν να ενισχύσουν τη δημιουργία τέτοιων δικτύῶν µεταξύ τῶν επιχειρήσεων 

(οἰασίοις) µέσω των διαφόρων δραστηριοτήτων τους. Για παράδειγµα, στην 

περιφέρεια ἸΜαἰοπία του Βελγίου διαμορφώθηκαν 5 πιλοτικά δίκτυα επιχειρήσεων, 

ως αποτέλεσµα τῆς στενής συνεργασίας ανάµεσα σε επιχειρήσεις και ερευνητικά 

κέντρα στο πλαίσιο εφαρµογής του 815. 

Επίσης, στις περιφέρειες Ὑοικε]ήτο ὅς Ηιπιρετ του Ηνωμένου Βασιλείου καὶ 

κάτω από τις προσπάθειες και το ενδιαφέρον τῶν επιχειρηματιών, διαμορφώθηκαν 15 

δίκτυα επιχειρήσεων, ενισχύοντας ταυτόχρονα τη διαμόρφῶση ενός νέου δικτύου 

ενίσχυσης της διαδικασίας περιφερειακής ανάπτυξης. Στη Φιλανδία και τη Σουηδία 

πραγµατοποιηθήκαν διεπιχειρηµατικές συναντήσεις για την ανταλλαγή απόψεων και 

ιδεών, ενώ στην Τοσκάνη της Ιταλίας ανέπτυξαν όνα πρότυπο δίκτυο επιχειρήσεων, 

στηριζόµενο κατά κύριο λόγο στην πολιτιστική κληρονομιά της χώρας. Τέλος, στη 

Δανία, µε το διάλογο δημόσιου και ιδιωτικού τοµέα στον κλάδο τῶν χημικών και τη 

συνεργασία μεγάλων επιχειρήσεων και τοπικών ΜΜΕ., διαμορφώθηκε ένα δίκτυο 

από 50 επιχειρήσεις στον τοµέα τῶν πλαστικών. 

Ουσιαστικά, τα αποτελέσµατα απὀ την εφαρμογή τῶν προγραμμάτων 

αποδεικνύουν ότι η συνεργασία µεταξύ τῶν επιχειρήσεων αποτελεί το κλειδί για την 

προώθηση της καϊνοτοµικής δραστηριότητας, κυρίῶς στις ΜΜΕ. ἩΗ καινοτομία 

διαχέεται µόσα από τα επίσημα ή ανεπίσημα περιφερειακά δίκτυα που 

δημιουργούνται. Αυτά τα δίκτυα συμβάλλουν στη μετατροπή της γνώσης (ρητής ή 

  

46 Ἡ έννοια των κίατ-αρς αναφέρεται σε επιχειρήσεις και αφορά κυρίως την ολοκλήρώση της 

ανάπτυξης ενός προϊόντος τῆς επιχείρησης, καθώς και τη διαµόρφῶση του πιαικοίίηρ. ΙΠΑ (1996). 

47 Ἡ έννοια τῶν οἱησίοις αναφέρεται στη δικτύῶση τῶν επιχείρησεών. Ουσιαστικά, πρόκειται για τη 

δηµιουργία ενός δικτύου επιχειρήσεων µε απώτερο στόχο τη συνεργασία τους σε διάφορα επίπεδα και 

συνεπώς την αποδοτικότερη και αποτελεσµατικότερη λειτουργία τους, καθώς και την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικής τους θέσης. Να σημειωθεί ότι η διαδικασία αυτή δημιουργίας οἰασίει», µέσω της 

συνεργασίας και της ανταλλαγής μεταξύ των επιχειρήσεων, λειτουργεί άριστα όταν οι επιχειρήσεις 

που εμπλέκονται είναι γεωγραφικά συγκεντρωμένες. Τέλος, η συνεργασία μεταξύ τῶν επιχειρήσεων 

και η διαµόρφωση αντίστοιχων δικτύων αποτελεί το βασικότερο παράγοντα για την προώθηση της 

καινοτομίας στο πλαίσιο µιας περιφέρειας. Βλόπε: Βοεκοπιᾶ, Ε., Μοιραη, Κ., Βεκκοις, ὃ. απά Ευίίοη, 

Κ. (2000). 
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άρητης) σε οικονομική ευκαιρία, ενώ ταυτόχρονα διαμορφώνουν τις κατάλληλες 

συνθήκες για την ενίσχυση των συνεργασιών μεταξύ ατόμῶν και οργανισμών, ὡς 

καταλύτη της περιφερειακής καινοτομίας. 

Παράλληλα, είναι πολύ σηµαντικό το γεγονός ότι η εφαρμογή αυτών τῶν 

προγραμμάτων βοήθησε τις διάφορες περιφέρειες να αναγνωρίσουν και να 

συνειδητοποιήσουν τις ανάγκες τους όσον αφορά τη ζήτηση για καινοτομία από τις 

επιχειρήσεις τους. Από τη µεριά της προσφοράς, πάλα, οι περισσότερες περιφέρειες 

αναγκάστηκαν να πραγματοποιήσουν µία κριτική ανάλυση τῶν πιο πρόσφατων 

καινοτοµικών πολιτικών που εφάρμοζαν, καθώς και της συνεισφοράς τῶν ιδρυμάτων 

ΕάΑΤΑ (πανεπιστήμια και τεχνολογικά κέντρα) στην ποριφερειακή ανάπτυξη. 

Τέλος, η ανταλλαγή των θετικών εμπειριών από την εφαρμογή τῶν 

προγραμμάτων αυτών ανάµεσα στις περιφέρειες της Κοινότητας έφτασε το οροςἳ 

Το γεγονός αυτό καθαυτό δίνει µία επιπλέον αξία στα προγράµµατα της Ε.Ε., τα 

οποία µάλιστα θα αποκτήσουν ακόµα µεγαλύτερη χρησιμότητα και 

αποτελεσµατικότητα στο απώτερο μέλλον. Όι καινούργιες περιφέρειες που θα 

συμμετάσχουν μελλοντικά στα νέα προγράµµατα θα πρέπει να έχουν πρόσβαση στη 

γνώση και την εμπειρία που έχει ήδη αποκτηθεί από άλλες περιφέρειες, λαμβάνοντας 

όμως σοβαρά υπόψη τους ότι δεν υπάρχει µία παγκόσμια μαγική φόρμουλα επιτυχίας. 

Αντιθέτως, υπάρχει μονάχα η καλή πρακτική µέσω της οποίας μπορούν να μάθουν 

και να αφομοιώσουν πολλά και στη συνέχεια να τα προσαρµόσουν στις δικές τοὺς 

ανάγκες. 

Να σηµειῶθεί εδώ ότι στο Παράρτημα 4 της εργασίας κρίνεται σκόπιμο να 

γίνει µία αναφορά σε κάποια συγκεκριµένα καὶ πιο πρακτικά παραδείγµατα που 

αφορούν την προώθηση και γενικότερα την εξέλιξη της καινοτοµικής ὁράσης στο 

πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ειδικότερα σε επίπεδο επιχείρησης. 

6.9 Το παράδοξο της περιφερειακής καινοτομίας". 

Στο συγκεκριµένο σηµείο θα γίνει µία αναφορά σε αυτό που χαρακτηρίζεται 

ὥς «παράδοξο της καινοτομίας) στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, Ἔο 

παράδοξο αυτό συνίσταται στο γεγονός ότι ενώ η Ευρώπη έχει, σε γενικές γραμμές, 

  

35 Έήτορσαη Οοπηπεϊςδίον ΓΡ Κορίοπα| Ρο[ίου (2002, ρ. 11). 
49 Ἠλέπε: Βοεκοπηα. Ε., Μοτραπ. Κ., ΒαΚοι», 5. απά Εωίίον, Κ. (2000, Οπαρίετ 5). 
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αναπτύξει σε σηµαντικό βαθµό δραστηριότητες έρευνας και ανάπτυξης, δεν είναι σε 

θέση να µεγιστοποιήσει τα οφέλη που προκύπτουν µέσα από αυτή τη διαδικασία 

ανάπτυξης της καινοτοµικής δραστηριότητας. Το πλέον χαρακτηριστικό παράδειγµα 

αποτελεί η περιορισμένη δυνατότητα μεταφοράς τεχνολογίας από τα πανεπιστημιακά 

εργαστήρια στις επιχειρήσεις ή αλλιώς η δυσκολία σύνδεσης της γνώσης µε την 

παραγωγή. 

Στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες, ειδικότερα, το παράδοξο αυτό 

αναφέρεται αφενός στην ανάγκη τῶν συγκεκριμένων περιοχών να δαπανήσουν 

πόρους για την ανάπτυξη της καινοτομίας και αφετέρου στην περιορισμένη τους 

ικανότητα να απορροφούν δημόσιους πόρους για την ενίσχυση της τεχνολογικής 

εξέλιξης. Από την άλλη µεριά, οι αναπτυγμένες περιφέρειες της Ε.Ε. σήµερα για να 

ενισχύσουν την καινοτοµική δράση τῶν επιχειρήσεών τους δαπανούν περισσότερους 

δηµόσιους πόρους και µε πιο στρατηγικό τρόπο (σε σύγκριση µε τις λιγότερο 

αναπτυγμένες περιφέρειες). Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα να διευρύνεται το 

τεχνολογικό και καινοτοµικό χάσμα μεταξύ των διαφόρων χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ἐνωσης. 

Ωστόσο, η κύρια αιτία που συντελεί στη διεύρυνση του χάσµατος αυτού δεν 

είναι μονάχα η διαθεσιμότητα τῶν πόρων και η δυνατότητα χρηµατοδότησης. 

Εξέχουσα θέση κατέχουν και δύο άλλοι παράγοντες: α) η φύση του περιφερειακού 

συστήµατος καινοτομίας στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες (υπανάπτυκτο και 

χωρίς ιδιαίτερη συγκρότηση και ενσωμάτωση) και β) το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο, το 

οποίο στις περιφέρειες αυτές χαρακτηρίζεται από έλλειψη κατάλληλης πολιτικής, 

ανεπάρκεια του δημόσιου τοµέα, µη κατανόηση της καινοτοµικής διαδικασίας από 

τους αρμόδιους φορείς κλπ. Σε γενικές γραµµές, δεν υφίσταται µία συγκροτημένη και 

πειθαρχηµένη πολιτική και στρατηγική σχεδιασμού της χρηµατοδοτικής διαδικασίας, 

Κάτι που εἶναι όµως πολύ σηµαντικό Ύια την εφαρµογή µίας επιτυχημένης 

καινοτοµικής πολιτικής, 

Παράλληλα, τα καινοτοµικά συστήµατα στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιφέρειες είναι συνήθως απομονώμένα από τα διεθνή δίκτυα ΕΦΤΑ, µε 

αποτέλεσµα να µην όχουν άµεση πρόσβαση σε τεχνολογικές πηγές που είναι 

απαραίτητες προκειµένου να προσαρμοστούν σε τεχνολογικές αλλαγές. Γενική, ἣεν 

  

50 Χαρακτηριστικά θα μπορούσε να αναφερθεί η προοπτική να πραγμµατοποιούνται δαπάναε, ο τῃ 

δηµιουργία υποδομής ΕΔΤΑ., η οποία ὁμῶς να µην χρειάζεται πραγματικά ή κό να 

χρησιμοποιούν τα αποτελέσµατα τῶν ερευνών µε στόχο όχι την οικονομική ανάπτυξη, αλλά την 

ενίσχυση τών δικών τους ερευνητικών δραστηριοτήτων. 

      εδ 
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διαθέτουν ούτο τους απαραίτητους μηχανισμούς συνεργασίας που θα συνδέσουν την 

προσφορά µε τη ζήτηση, οὔτε τις απαραίτητες συνθήκες για τη δηµιουργία 

συνεργασιών μεταξύ τῶν διαφόρων φορέῶν ΕΦ ΤΑ που θα κάλυπταν τα κενά και θα 

διεύρυναν την επίδραση της οικονοµικής ανάπτυξης. Έτσι, επενδύοντας απλώς 

περισσότερα χρήματα για τη δηµιουργία νέων τεχνολογικών κέντρων - χρίς να 

λαμβάνεται υπόψη η προσφορά τῶν ήδη υπαρχόντων - δημιουργούνται περαιτέρω 

προβλήµατα στη λειτουργία του καινοτομικού συστήµατος. 

Η ουσία, λοιπόν, έγκειται στο γεγονός ότι η ποιότητα του θεσμικού πλαισίου 

στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες αποτελεί συχνά το σημαντικότερο εμπόδιο 

στη δηµιουργία ενός επιτυχημένου καινοτομικού συστήµατος. Στις περιφέρειες αυτές 

παρατηρούνται φαινόμενα απουσίας επεγγελµατικών ικανοτήτων και πληροφόρησης 

γύρῶ από τον τοµέα της τεχνολογίας, καθώς και αδυναμία πραγματοποίησης 

συνεργασιών µε άλλες επιχειρήσεις και εκπαιδευτικούς οργανισμούς έρευνας και 

ανάπτυξης, που οδηγεί στην υιοθέτηση παραδοσιακών και εύκολων στη χρήση 

πολιτικών σε αντίθεση µε πιο περίπλοκες πολιτικές, όπως π.χ. η καινοτοµική. 

6.10 Συμπεράσματα 

Από τη µελέτη που προηγήθηκε στην ονότητα αυτή είναι δυνατόν να 

συναχθούν µία σειρά από συμπεράσματα και διαπιστώσεις. Αρχικά, θα πρέπει να 

αναφερθεί ότι στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες προτεραιότητα δίνεται στη 

δημιουργία φυσικής υποδοµής (δρόμοι, αεροδρόμια, ενέργεια, σιδηρόδρομος, λιμάνια 

κλπ.). η οποία θεωρείται ὡς η απαραίτητη συνθήκη για την ενίσχυση της διαδικασίας 

της οικονοµικής ανάπτυξης. Ωστόσο, κάποια άυλα στοιχεία αποκτούν τα τελευταία 

χρόνια ολοένα και µεγαλύτερη σημασία στη διαδικασία της περιφερειακής ανάπτυξης 

των λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών και καθίστανται ὡς βασική προτεραιότητα 

αυτής, βοηθώντας τις περιφέρειες αυτές να ξεπεράσουν την έλλειψη των φυσικών 

υποδομών. 

Από τα παραπάνω καθίσταται σαφές ότι η άμφαση έχει πλέον μετατοπιστεί 

στη διαµόρφωση εκείνων τῶν συνθηκών. οι οποίες επηρεάζουν µε έναν πιο άµεσο και 

γρήγορο τρόπο την ικανότητα των επιχειρήσεων (κυρίως των ΜΜΕ) να αναπτύσσουν 

νέες δραστηριότητες. Κάτι τέτοιο, ὡστόσο, απαιτεί τη διαμόρφῶση των κατάλληλων 

πολιτικών για την προώθηση της καινοτομίας. 
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Αυτές οι πολιτικός δεν έχουν να κάνουν μονάχα µε φορολογικά κίνητρα, 

προγράµµατα εξάσκησης, βοήθεια για την πραγματοποίηση βασικής έρευνας ἡ την 

ανάπτυξη φυσικών υποδομών για την υποστήριξη της ΕΦ1Δ. Αντιθέτως, οι πολιτικές 

αυτές απαιτούν την εφαρμογή νέων προγραμμάτων μεταφοράς γνώσεων και 

βασίζονται στη στενή συνεργασία ανάµεσα στους αρμόδιους φορείς. Ο πρωταρχικός, 

ίσως, στόχος τους εἶναι η ενίσχυση της ικανότητας τῶν επιχειρήσεων να 

καινοτομούν, ὡς βασικά πηγή για τη διατήρηση και ενίσχυση τῆς περιφερειακής τους 

ανταγὠνιστικότητας. 

Ταυτόχρονα, θα πρέπει να στοχεύουν στην προώθηση της 

επιχειρηµατικότητας και να παρέχουν «πραγματικές επιχειρηματικές υπηρεσίες», οἱ 

οποίες να ανταποκρίνονται στις ανάγκες τῶν επιχειρησιακών δικτύων που 

διαμορφώνονται. Πολύ σηµαντικό, επίσης, είναι να μπορούν αυτές οι πολιτικές να 

μειώνουν ή ακόµα και να εξαλείφουν τα τυχόν οµπόδια που υψώνονται μπροστά στις 

γέες επιχειρήσεις και εμποδίζουν την είσοδό τους στη αγορά. 

Σε επίπεδο περιφέρειας, οι πολιτικές αυτές θα πρέπει να στοχεύουν στη 

δηµιουργία ενός αποτελεσματικού περιφερειακού συστήµατος καινοτομίας. Αυτό 

αναφέρεται στη διαμόρφώση ενός οικονομικού και θεσμικού περιβάλλοντος που 

ενισχύει τη δηµιουργία, τη διάχυση και την υιοθέτηση της γνώσης και ταυτόχρονα 

προὠθεί την ανταγωνιστικότητα καὶ την προσελκυστικότητα της περιφερειακής 

οικονοµίας. Σε γενικές γραμμές και συμπερασµατικά, η διαδικασία της μάθησης και 

η διάχυση της γνώσης αποτελούν την κεντρική ιδέα σε µια τέτοια πολιτική. Τα 

προγράµµατα που έχουν ήδη εφαρμοστεί, καθώς και αυτά που έχουν σχεδιασθεί για 

την περίοδο 2000-2006 αποτελούν το πρώτο βήµα προς την κατεύθυνση αυτή. 
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Κεφάλαιο 7. Συμπεράσματα, Διαπιστώσεις, Προτάσεις 

Ἠίΐναι χαρακτηριστικό το γεγονός, και θα μπορούσε πολύ εὔστοχα να 

ενισχυθεί από τη µελέτη που προηγήθηκε, ότι το περιφερειακό πρόβλημα σε µία 

χώρα δεν είναι στατικό, αλλά έχει δυναμικό χαρακτήρα και παίρνει διαφορετική 

µορφή διαχρονικά. Κάτι τέτοιο, βέβαια, εξαρτάται από την οικονομική συγκυρία, τις 

εξωτερικές επιδράσεις, καθώς και την αναπτυξιακή φάση που διέρχεται η κάθε χώρα. 

Ἡ περιφερειακή πολιτική από τη µεριά της, προκειµένου να αντιμετωπίσει µε 

αποτελεσματικό τρόπο τις διάφορες εκφάνσεις του περιφερειακού προβλήματος - 

όπως αυτές εκφράζονται µέσα στο χρόνο και το χώρο- οφείλει να προσαρμόζει 

ανάλογα τα µέσα που διαθέτει.! 

Ωστόσο, τις τελευταίες δεκαετίες η παγκόσμια κοινωνικοοικονοµική κρίση 

και η αναδιάθρῶση που ακολούθησε επέφεραν σημαντικές µεταβολές μεταξύ άλλων 

και στην εφαρµογή των προτύπων περιφερειακής ανάπτυξης. Πιο συγκεκριµένα, Ἡη 

παγκοσμιοποίηση της οικονοµίας και η ένταση του διεθνούς κυρίῶς ανταγωνισμού, 

καθώς και η στενότερη διασύνδεση τῶν συστηµάτων της αγοράς, σε συνδυασμό µε 

τη µείώση της σηµασίας τῶν εθνικών συνόρων αναδυκνείουν το ρόλο και τη σημασία 

της συμπληρωματικότητας, της δικτύωσης και της συνεργασίας. Άλλωστε, η 

διαδικασία τῆς ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης ενισχύει ακόµα περισσότερο τις τάσεις 

αυτές. 

Τα παραπάνω φαινόμενα είναι φυσικό να ασκούν άµεση επίδραση στη φύση 

και τη διάσταση του περιφερειακού προβλήματος και Ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τις 

διαπεριφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες, οι οποίες εμφανίζονται µε 

µεγάλη ένταση τα τελευταία χρόνια. Στο πλαίσιο αυτό, οι νέες τάσεις στον 

αναπτυξιακό σχεδιασμό προσδιορίζονται από την ἐφαρμογή ενός προτύπου 

ανάπτυξης που έχει τη βάση του στο συνδυασμό πολικής και τοπικής -- ενδογενούς 

ανάπτυξης. 

  

! Ἡ περιφερειακή πολιτική φροντίζει να κατανέµει τους υπάρχοντες πόρους (φυσικούς καὶ µη) κάθε 

χώρας ανάλογα µε το βαθµό προβληματικότητας των διαφόρων περιοχών της και την ονάγκη 

βελτίωσης της κοινωνικής ευημερίας. Ένα πρόβλημα, που είτε αποτελεί µία διαμορφωμένη 

κατάσταση, η οποία θεωρείται κοινωνικά άδικη από την περιφερειακή κοινή γνώµη, εἶτε δφομα µία 

κατάσταση µειωμµένου επιπέδου κοινωνικής ευημερίας, απαιτεί το ενδιαφέρον της περιφερειακῆς 

πολιτικής, η οποία αξιολογεί την ένταση του προβλήματος αναφορικά µε κάποιο επίπεδο ισύτητας ή 

αποτελεσµατικότητας ὡς προς την κατανομή τῶν πόρων αυτών. Κόνσολας (1997). 
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Ένα βασικό συστατικό της στρατηγικής της ενδογενούς ανάπτυξης εἶναι η 

προώθηση µιας ολοκληρώµένης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο, η οποία βασίζεται 

στην τοπική επιχειρηµατικότητα, στις ΜΜΕ, στην καινοτομία και στα μικρά έργα 

υποδομής. Απαραίτητη κρίνεται η ενσωμάτῶση των νέων τεχνολογιών στις διάφορες 

δραστηριότητες και η έµφαση σε νέους δυναμικούς κλάδους, όπως είναι η 

τηλεµατική, οι Η/Υ και τα πολυμέσα, η βιομηχανική τεχνολογία κ.ά. 

Ἔτσι, είναι σαφές ότι η νέα περιφερειακή πολατική έχει θέσει ως στόχο της την 

προώθηση της καινοτοµικής δραστηριότητας και την ανάπτυξη και χρήση των νέων 

τεχνολογιών, θεωρώντας τα στοιχεία αυτά ὣς πρωταρχικούς παράγοντες 

αντιμετώπισης των διαφόρων μορφών περιφερειακών ανισοτήτων. Βέβαια, για να 

γίνει πραγματικότητα ένα τέτοιο όραμα απαιτείται η ενίσχυση τῶν διαδικασιών της 

γνώσης και της μάθησης, καθώς η καινοτομία πρόκειται για τη διαδικασία εκείνη που 

δημιουργεί νέους συνδυασμούς γνώσης µέσω της μάθησης. Ουσιαστικά, η διαδικασία 

της μάθησης διαμορφώνει τις συνθήκες για την ανάπτυξη της καινοτομίας και η 

καινοτομία µε τη σειρά της αποτελεί το κλειδί Ύια την ενίσχυση της 

ανταγώνιστικότητας καὶ συνεπώς την οικονομική ανάπτυξη µιας περιφέρειας. 

Ωστόσο, η επιτυχής εισαγωγή της καινοτομίας, κυρίως σε περιοχές µε έντονες 

διαρθρωτικές αδυναµίες, προὔποθέτει συνεχείς διαδικασίες τεχνικής στήριξης και 

διαδοχικών επιπέδων κατάρτισης. Αναμφισβήτητα, η καινοτομία είναι απαραίτητο 

µέσο για την ανάπτυξη των διαφόρων περιοχών, µε την προὐπόθεση όµως ότι 

ενσωματώνεται στις οικονομικές και κοινωνικές πραγματικότητες της κάθε περιοχής. 

Ταυτόχρονα, αντιμετωπίζεται όχι µονάχα σαν µία απλή τεχνική διαδικασία, αλλά και 

σαν µία κοινωνική διαδικασία που συμβάλλει στην περιφερειακή ανάπτυξη. 

Μάλιστα, θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η δραστηριοποίηση σχετικά µε 

την προώθηση της καινοτομίας θα πρέπει να γίνεται σε επίπεδο περιφέρειας και όχι 

σε επίπεδο επιχείρησης. Κάτι τέτοιο δικαιολογείται από το γεγονός ότι μονάχα έτσι 

θα ενθαρρυνθεί η αποτελεσµατικότητα τῶν περιφερειακών καινοτοµικών 

  

2Σε µία περιφέρεια, και γενικότερα σε µία οικονομία, που στηρίζεται στη γνώση η επιτυχία και για τις 

επιχειρήσεις και για τα άτοµα ξεχωριστά έγκειται στην ικανότητά τους να αναπτύσσουν, να 

χρησιμοποιούν και να έχουν πρόσβαση σε διαδικασίες που προωθούν τη γνώση. Αυτό σημαίνει ότι η 

µεγαλύτερη πρόκληση είναι στην ουσία η δυνατότητα διαμόρφῶσης τῶν κατάλληλων συνθηκών που 

θα ευνοούν τη διαδικασία της μάθησης. Ωστόσο, η γνώση δεν αποτελεί προϊόν το οποίο µπορεί να 

γίνει αντικείµενο αγοραπωλησίας σε µία αγορά. Ἡ καϊνοτοµία, όµως, εξελίσσεται σταδιακά σε ένα 

προϊόν δικτύων, αφού στην ουσία είναι το αποτέλεσµα του συνδυασμού διαφόρων μορφών γνώσης 

από διαφορετικούς συνδυασμούς. Πάντως, τόσο η γνώση όσο και η μάθηση εκτείνονται και πέρα από 

τα στενά όρια τῶν διαφόρων οργανισμών καὶ επιχειρήσεων, μετατρέποντας έτσι µία οικονομία σε 

οικονομία δικτύων. Βλέπε: Βοεκεπια, Ε., Μοτρα, ἴ-., ΒαΚΚοις, 5. απά Κωήίοη, Ε. (2000). 
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συστηµάτων, µέσω των οποίων θα δημιουργηθεί και θα διαχυθεί η γνώση προς 

όφελος διαφόρων οικονοµικών σκοπών και κυρίως προς όφελος της καινοτοµικής 

δράσης. 

Στην ουσία, οἱ περιφέρειες που υστερούν αντιμετωπίζουν τη διττή πρόκληση 

να καλύψουν τα κενά του παρόντος και να προσαρμοστούν στις απαιτήσεις του 

μέλλοντος. Προς την κατεύθυνση αυτή, λοιπόν, απαιτείται ευελιξία τῶν 

προγραμµάτών εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και προσαρμογή στις ιδιαίτερες 

συνθήκες και ανάγκες κάθε τόπου. Ἐπίσης, απαιτείται η ισχυρή δικτύωση των 

επιχειρηματικών και συλλογικών φορέῶν, που θα αποσκοπεί στη διάχυση της 

τεχνογνωσίας και στην υιοθέτηση µεθοδικών διαδικασιών προβολής τῶν νέων 

προϊόντων και υπηρεσιών. 

Αυτόν ακριβώς το στόχο προσπαθεί να προωθήσει και η Ἐυρωπαϊκή 

Κοινότητα στο πλαίσιο τῶν 15 µέχρι σήµερα κρατών-μελών της. Έτσι, πέρα από την 

ενεργοποίηση τῶν τοπικών φορέων που απαιτεί η ἴδια η διαδικασία της ενδογενούς 

ανάπτυξης, ιδιαίτερα σηµαντική είναι και η βοήθεια που προσφέρει η Ε.Ε. προς την 

κατεύθυνση αυτή (προώθηση της καινοτομίας) µέσα από µία σειρά Κοινοτικών 

Πρωτοβουλιών. Μάλιστα, πέρα από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και τα τοµεακά 

επιχειρησιακά προγράµµατα, µεγάλη ώθηση προς την κατεύθυνση αυτή δίνεται καὶ 

από τα Καινοτοµικά Προγράµµατα που εφαρμόζουν οι περισσότερες χώρες της Ε.Ε. 

Τα Προγράμματα αυτά είχαν θετικά αποτελέσµατα σε πολλές περιπτώσεις. 

Μέσα από αυτά δόθηκε η ευκαιρία στις περιφέρειες της Κοινότητας να 

διαμορφώσουν ένα Σχέδιο Δράσης για την Καινοτομία, το οποίο είναι το αποτέλεσµα 

της συνεργασίας τῶν τοπικών οµάδων εργασίας, που συστήθηκαν σε κάθε 

περίπτωση, µε πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, τους αρμόδιους φορείς της 

Περιφερειακής Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, διάφορους τοπικούς 

φορείς κλπ. µέσα από τη σταδιακή δηµιουργία ενός μηχανισμού τοπικής συναίνεσης 

και συνεργασίας. 

  

3 Αξίζει εδώ να αναφερθεί ότι η διαδικασία διάχυσης της τεχνολογίας είναι µία ιδιαίτερα χρονοβόρα 
διαδικασία. Δεν θα ήταν υπερβολή να σημειωθεί ότι η διάχυση τῆς καινοτομίας µπορεί να ὄτωροὗσε 
από { έως και 20 χρόνια και εξαρτάται από το επίπεδο των εµποδίῶν εισόδου τῶν επιχειρήσεων 

Κλάδο ή στην αγορά ὡς σύνολο, καθώς και από το είδος της καινοτομίας, την εσωτερική δοµ 

οργάνωση τῶν επιχειρήσεων, τις μεταξύ τους σχέσεις, τῃ νομική προστασία του παραγ:.. 

καινοτομίας (πατέντες) κλπ. Βλέπε: ᾗποοῦδοη, Ὦ). απὰ Απάτεοςδο -- Ο’ 04Ηα4ρίαπ, Β. (1996) ᾗ 
Εοοποπηΐσ απά ΟΓραµἰσαΐίοη, 4 ΕἩγορεαή Ρεγαρεοίίνε, Επρίαπᾶ, ΜεΟΕΚΑΝ - ΗΠΙ. δυο 

Οοππραηγ. 
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Εντούτοις, πέρα από την εφαρµογή προγραμμάτων µε πιλοτικό χαρακτήρα, θα 

πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στην ανάγκη διαμόρφωσης µιας γενικευµένης 

πολιτικής (πιαϊηδίτεαπι ΡΟΠΟΥ) για την προώθηση της καινοτομίας, µε ικανοποιητικό 

επίπεδο πόρων και συνολική μακροπρόθεσμη στρατηγική. Τα διάφορα Σχέδια 

Δράσης που έχουν υλοποιηθεί θα πρέπει να ενταχθούν λειτουργικά στο συνολικό 

αναπτυξιακό σχεδιασμό Ύια την καινοτομία και να εξυπηρετούν τους 

µακροπρόθεσµους στρατηγικούς στόχους του. Σε κάθε περίπτωση οι καινοτόμες 

δράσεις οφείλουν να συμβαδίζουν µε τις αναπτυξιακές δραστηριότητες κάθε 

περιφέρειας, να τις ενισχύουν και να τις αναδεικνύουν. 

Βέβαια, ένα πολύ σηµαντικό συμπέρασμα στο οποίο θα μπορούσε να 

καταλήξει η µελέτη που προηγήθηκε στηρίζεται στο γεγονός ότι δεν υπάρχουν ούτε 

εύκολες, ούτε γενικευµένες συνταγές για την επιτυχία όσον αφορά τις κατάλληλες 

στρατηγικές για καινοτοµική δραστηριότητα. Κάθε περιφέρεια οφείλει να 

διαμορφώνει από µόνη της άποψη σχετικά µε τις ανάγκες και τις δυνατότητές της και 

να αναπτύσσει ένα σαφές και ξεκάθαρο πλαίσιο σχετικά µε τους αντικειμενικούς της 

στόχους, προτού επιλέξει, υιοθετήσει και εφαρμόσει την εμπειρία των άλλων. Και 

αυτό είναι κάτιπου., όπως φαίνεται, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα γνωρίζει πολύ καλά." 

Συνεπώς, για να εξακολουθήσει να είναι αποτελεσματική η Κοινοτική 

πολιτική που ακολουθείται Ύια την προώθηση της οἰκονοµικής και κοινωνικής 

συνοχής στους κόλπους της, θα πρέπει να ενισχύονται διαρκώς οι παράγοντες εκείνοι 

που προάγουν την ανταγῶνιστικότητα και συντελούν στον περιορισμό τῶν 

ανισορροπιών στο έδαφος της Ε.Ε. Για να επιτύχει η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ὡς 

σύνολο το στόχο που τέθηκε στη Λισαββόνα το Μάρτιο του 2002, δηλαδή να 

εξελιχθεί στην πιο δυναμική και ανταγώνιστική οικονομία σε παγκόσμιο επίπεδο που 

βασίζεται στη γνώση µέχρι το 2010, θα πρέπει να δοθεί έµφαση στην πλήρη 

ανάπτυξη των καινοτοµικών δυνατοτήτων όλων τῶν ευρωπαϊκών περιφερειών. 

Αν και είναι δύσκολο να προσδιορισθούν µε σαφήνεια οι προτεραιότητες που 

οφείλει να θέσει η περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε. για την επίτευξη του παραπάνω 

  

3. Στην περιφέρεια Βαδαιε της Ἱσπανίας βρίσκεται ήδη σε εφαρµογή το τρίο σχέδιο Ύια την 
«Επιστήμη, Τεχνολογία και Καινοτομία) (2002-2004). Έχοντας, μάλιστα, επιτύχει να αναπτύξουν το 

δύσκολο τοµέα της αεροναυπηγικής, στρέφονται τώρα προς τον τοµέα της βιοτεχνολογίας. Με αφορμή 
αυτό το Ὑεγονός, ο υπεύθυνος για τη εφαρµογή καινοτοµικών προγραμμάτων στην [σκανία, 

Ηοιπαπάαζ-ξος, υποστηρίζει ότι εκείνο που απαιτείται είναι οἱ περιφέρειες να αναλαμβάνουν από 

μόνες τους την ευθύνη για την εξέλιξη αυτών τῶν διαδικασιών και να επενδύουν χρόνο, κύπο και 
προσπάθεια στο να μαθαίνουν από την εμπειρία άλλων περιφερειών, διότι μονάχα ἔτσι θα 

επωφεληθούν πραγματικά από τις καινοτοµικές πολιτικές που εφαρμόζονται. (Ώμίορθαπ Οοπιπρδίοῃ, 

Ιηποναίίπρ Καρίοης ἰῃ ΕἩΥοΡο Νείνογέ, Ργο]εοίς απᾶ 4οΠενεπιεηίς, ΜαΥ 2002). 
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στόχου σε µία μακροπρόθεσμη προοπτική, και μάλιστα µετά την επικείμενη 

διεύρυνσή της και σε συνδυασμό µε τις εξελίξεις στο παγκόσμιο οικονομικό και 

κοινωνικό γίγνεσθαι, διαφαίνονται κάποιες τάσεις ποὺ μπορούν να αποτελέσουν 

σηµεία αναφοράς για τις Κύριες προτεραιότητες στο μελλοντικό αναπτυξιακό 

σχεδιασμό.» Προς την κατεύθυνση αυτή μπορούν να αναφερθούν πέντε κύριες 

προτεραιότητες: 

Σ Ἡ πρώτη αφορά την υλική υποδοµή, η οποία θα εξακολουθήσει να έχει 

τεράστια σημασία, εἰδικά στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες και γενικά 

παραμένει αναγκαία συνθήκη για την οικονομική ανάπτυξη. Ωστόσο, πέρα 

από την προσπάθεια για κάλυψη τῶν αναγκών σε υλική υποδομή, το στοιχείο 

στο οποίο αναμένεται να δοθεί έµφαση είναι η χωρική επέκταση όλων τῶν 

κατηγοριών υποδοµής, καθώς και η ποιότητα της υλικής υποδομής. Παρόλο 

που οι περιφερειακές ανισότητες σήµερα έχουν περιοριστεί σε αρκετούς 

τοµείς (π.χ. βασικές υποδομές) υπάρχουν σημαντικές ελλείψεις σε άλλους 

(όπως π.χ. στις υποδοµές ΕΦ:ΤΑ), ιδιαίτερα στις λιγότερο αναπτυγμένες 

περιοχές.» 

» Ἡ δεύτερη προτεραιότητα αναφέρεται στην ποιότητα του ανθρώπινου 

δυναμικού, η οποία καθορίζεται απὀ την ποιότητα της παρεχόµενης 

εκπαίδευσης και απὀ την ικανότητα ανανέωσης των δεξιοτήτων του 

εργατικού δυναμικού καθ΄ όλη τη διάρκεια της επαγγελματικής του πορείας. 0 

συνδυασμός των δεξιοτήτων, που απαιτεί µία συνεχώς μεταβαλλόμενη 

οικονομία, µε τις διαθέσιμες δεξιότητες του ανθρώπινου δυναμικού θα 

εξακολουθεί να αποτελεί το βασικό ζητούμενο τῶν πολιτικών που πρόκειται 

να σχεδιασθούν και να εφαρμοστούν στο µόλλον. 

» Ἡ τρίτη προτεραιότητα αφορά τις επενδύσεις στη γνώση και στις νέες 

τεχνολογίες πληρηφόρησης και επικοινωνιών. Παρόλο που οι νέες 

δραστηριότητες έχουν µία τάση συγκέντρὠσης σε ορισμένα αστικά κέντρα 

στην καρδιά της Ευρώπης µε πυκνά δίκτυα διασύνδεσης μεταξύ τους, η 

ανάγκη ενίσχυσης της συνοχής αλλά και της ανταγωνιστικότητας του 

ευρωπαϊκού χώρου επιβάλλει µία χῶρικά και θεματικά ολοκληρωμένη 

προσέγγιση. Αυτό συνίσταται στο γεγονός ότι θα συνεχισθούν οἱ επενδύσεις 

  

Ε.Ε. (20019) 
ὅ Στις υπό ένταξη, µάλιστα, χώρες υπάρχουν σημαντικές ελλείψεις ακόµα και σε βασικές υποδομές, 

γεγονός που θα παίξει σηµαντικό ρόλο στη διαμόρφῶση τῶν μελλοντικών κατευθύνσεων δράσης της 

Ένωσης. 
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σε νέες τεχνολογίες και σε δίκτυα πληροφόρησης για τη σύνδεση τῶν 

περιµετρικών περιοχών και περιφερειών µε τα μεγάλα ευρωπαϊκά δίκτυα, ενώ 

παράλληλα η μετάβαση σε µία κοινωνία της γνώσης επιβάλλει την 

ολοκληρωμένη προσέγγιση στο σχεδιασμό, µε το συνδυασμό όλων τῶν 

διαστάσεων της γνώσης: εκπαίδευση, κατάρτιση, έρευνα και τεχνολογική 

ανάπτυξη, καινοτομία και κοινωνία της πληροφορίας. 

» ἩΗ τέταρτη προτεραιότητα επικεντρώνεται στην ενίσχυση της ικανότητας για 

καινοτομία, που απαιτεί να δοθεί έµφαση στο περιβάλλον στο οποίο 

λειτουργούν και αναπτύσσονται οι επιχειρήσεις, στη σύνδεση της έρευνας µε 

την παραγωγή, στις διεπιχερησιακές συνεργασίες, στην παροχή 

εξειδικευμένων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις, στην ενθάρρυνση για την 

ανάληψη πρωτοβουλιών µε µεγαλύτερο ρίσκο και την επέκταση σε νέους 

τοµείς δραστηριοτήτων. 

» Τέλος, η πέμπτη προτεραιότητα σχετίζεται µε τα προβλήματα που 

προκύπτουν από την εξάντληση τῶν φυσικών πόρων και τη γενικότερη 

υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Ἡ οικονομική ανάπτυξη μακροπρόθεσμα 

είναι δυνατόν να εξασφαλισθεί µόνο µε τη συνετή και ορθολογική χρήση τῶν 

φυσικών πόρων’ και τον περιορισμό τῶν καταστροφών που προκαλούνται στο 

περιβάλλον. Συνεπώς, η βιώσιμη ανάπτυξη θα εξακολουθήσει να αποτελεί 

βασική προτεραιότητα της περιφερειακής πολιτικής. 

Εν κατακλείδι, η αίσθηση που αφήνει η πραγματοποίηση της συγκεκριμένης 

µελότης σχετίζεται µε το γεγονός ότι είναι απόλυτα λογικό και σκόπιμο να 

επιδιώκεται η προώθηση της πολιτικής ΕάΤΑ σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αφού τα 

αποτελέσματά της θα αποδειχθούν επωφελή για όλα τα κράτη-μέλη της Κοινότητας. 

Στόχος, λοιπόν, της νέας πολιτικής έρευνας και τεχνολογίας είναι να οργανωθούν 

συνεργασίες σε διάφορα επίπεδα, να συντονισθούν οι εθνικές και ευρωπαϊκές 

πολιτικές, να ενθαρρυνθούν τα δίκτυα ερευνητικών οµάδῶν και να αυξηθεί η 

κινητικότητα τῶν επιστημόνων και τῶν ιδεών κατά τέτοιο τρόπο ώστε να τονώθεί η 

ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα. Ο αγώνας δρόµου για την ενίσχυση της καινοτομίας 

σε επίπεδο Ε.Ε. έχει ήδη ξεκινήσει και αξίζει δικαιώµατικά όλη την αισιόδοξη 

διάθεση και θετική κρίση µας. 

  

Ί Για παράδειγµα, η διαθεσιμότητα και η ποιότητα του νερού ήδη αποτελεί σηµαντικό πρόβλημα µε 
απρόβλεπτες μελλοντικά διαστάσεις, κυρίῶς σε ορισμένες περιοχές της Μεσογείου. 
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Περιφερειακή Ανάπτυξη και Καινοτομία: Οι Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Παράρτημα 1. Προσανατολισμοί για τα προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για την περίοδο 2000-2006: 

19 ΣΤΟΧΟΣ 

Ο καθορισμός τῶν προσανατολισµών της Επιτροπής, που προορίζονται να 

βοηθήσουν τα κράτη µέλη στη σύνταξη τῶν εγγράφων προγραμματισμού τους, εν 

όψει της χρηµατοοικονοµικής παρέμβασης τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων και του 

συντονισμού τους µε το Ταμείο Συνοχής, για την περίοδο 2000-2006. 

2) ΠΡΑΞΗ 

Ανακοίνωση της Επιτροπής, της 01.07.1999, µε τίτλο "Τα Διαρθρωτικά Ταμεία και ο 

συντονισμός τους µε το Ταμείο Συνοχής: Γενικές κατευθύνσεις για τα προγράµµατα 

της περιόδου 2000-2006" [ΟΟΜ(1999)5344 τελικό - Επίσημη Εφημερίδα Ο 267 της 

22.09.1990]. 

3) ΣΥΝΟΣΗ 

1. Οι διαρθρωτικές πολιτικές και η πολιτική συνοχής τῆς Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν 

ὣς στόχο τη µείῶση των οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων στο έδαφος της 

Κοινότητας. Συνοδεύουν τις εθνικές και περιφερειακές πολιτικές στις περιφέρειες 

που αντιμετωπίζουν προβλήματα, καθώς και τη δράση τους στην αγορά και την 

απασχόληση. Παρά το γεγονός ότι τα κράτη µέλη έχουν την ευθύνη για τον 

καθορισμό των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων τους, Ἡ Κοινότητα καθορίζει τις 

γενικές κατευθύνσεις τις οποίες θα πρέπει τα κράτη µέλη να λαμβάνουν υπόψη, 

δεδομένου ότι η Ευρωπαϊκή Ἑνῶση, ὣς συγχρηµατοδότης τῶν προγραμμάτων, έχει 

δικαίώµα να εξετάζει τις παρεμβάσεις και επιθυμεί να προωθήσει την κοινοτική 

διάσταση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. 

2, Με την παρέµβασή τους, κατ εφαρµογή του κανονισμού περί των γενικὠν 

διατάξεων για τα Διαρθρωτικά Ταμεία, οι εν λόγω ενδεικτικές γενικές κατευθύνσεις 

αποσκοπούν στο να βοηθήσουν τις εθνικές και περιφερειακές αρχές, στον καθορισμό 

  

1 Πηγή: ννννν. εατορα.ομ.ἴπί 
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και τη χάραξη στρατηγικών προγραμματισμού στο πλαίσιο καθενός από τους στόχους 

1, 2 και 3 τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων, καθώς και τις σχέσεις τους µε το Ταμείο 

Συνοχής. Οι εν λόγω αναπτυξιακές στρατηγικές και οἵ στρατηγικές ανασυγκρότησης 

θα ονομάζονται ολοκληρωμένες υπό την έννοια ότι θα ακολουθήσουν ένα συνεκτικό 

όραμα και θα διαμορφώσουν µια εταιρική σχέση αποκεντρώµένη, αποτελεσματική 

και ευρεία, έτσι ώστε να συμμετάσχει ο μεγαλύτερος δυνατός αριθµός εθνικών, 

περιφερειακών και τοπικών φορέων. 

Οι κατευθυντήριες γραµµές που ακολουθούν, αρθρώνονται γύρω από τρεις βασικές 

προτεραιότητες: 

Σ την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα 

» την οικονομική και κοινώνική συνοχή 

» την ανάπτυξη αστικών και αγροτικών ζωνών, που περιλαμβάνει επίσης ειδικές 

ενέργειες για τις ζώνες που εξαρτώνται από την αλιεία. 

ΟΙ ΠΡΟύΠΟΘΕΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ: Η 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ 

Α. Δημιουρία τῶν βασικών προὔποθέσεων της περιφερειακής 

ανταγῶνιστικότητας 

Για την επίτευξη του στόχου της βελτίῶσης της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, 

θα πρέπει να προωθηθούν στις περιφέρειες οἱ γενικές προὔποθέσεις και το κατάλληλο 

περιβάλλον, που ευνοούν την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων, οἱ 

οποίες θα πρέπει να δύνανται να έχουν στη διάθεσή τους ένα ευρύ φάσμα έμμεσων 

ενισχύσεων, που θα συμφωνούν µε τους κοινοτικούς κανόνες ανταγωνισμού, σε 

τοµείς όπως: α) τῶν μεταφορών, β) της ενέργειας, Υ) τῶν τηλεπικοινώνιών, ὃ) των 

τεχνολογιών που ευνοούν την προστασία του περιβάλλοντος και ε) της έρευνας, της 

ανάπτυξης και της τεχνολογικής καινοτομίας. Π αναφορά στα διευρωπαϊκά δίκτυα, ο 

συντονισμός μεταξύ τῶν παρεμβάσεων του Ταμείου Σωνοχής, του ΕΤΕΙΑ (Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης) ακόµα και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων (ΕΤΕ), η ενθάρρυνση τῆς εταιρικής σχέσης δημόσιου / ιδιωτικού τοµέα, 
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αποτελούν όρους που θα πρέπει να τηρούνται για τη χορήγηση ενισχύσεων στους εν 

λόγω τοµείς δραστηριότητας. 

Βελτίώση των δικτύῶν και τῶν συστηµάτων μεταφορών 

4. Τα δίκτυα Και τα συστήµατα μεταφορών είναι καθοριστικά για τη χορήγηση 

ενίσχυσης για την οικονομική ανάπτυξη. Τια το λόγο αυτό, τα μελλοντικά 

προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης θα πρέπει να περιλαμβάνουν επενδύσεις 

στον τοµέα των μεταφορών, µε στόχο τη µείωση τῶν παραγόντων που είναι 

δυσμενείς για την ανταγωνιστικότητα (κόστος μεταφοράς, κυκλοφοριακή 

συμφόρηση, διάρκεια διαδρομών) και τη βελτίῶση της ποιότητας των παρεχόμενων 

υποδομών (συναφείς υπηρεσίες, ασφάλεια). 

4. Στα προγράµµατα θα λαμβάνονται υπόψη οι ακόλουθες προτεραιότητες για την 

επίτευξη ισορροπίας μεταξύ τῶν µέσων, της δυνατότητας πρόσβασης και της 

διάρκειας: 

» η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων μεταφορών, µέσῶ του 

εκσυγχρονισμού και της αποκατάστασης τῶν υποδομών, η προώθηση της 

αποτελεσµατικότερης διαχείρισης τῶν συστηµάτων και των ὁράσεων προς 

όφελος της διαλειτουργικότητας. 

Σ η αναζήτηση µιας ισορροπίας µεταξύ των διαφόρων µέσων μεταφοράς, µε 

αυξημένες επενδύσεις σε άλλους τοµείς εκτός τῶν οδικών μεταφορών, η 

ανάπτυξη συνεκτικών συστηµάτων πολλαπλών και συνδυασµένων μέσων 

μεταφοράς, καθώς και η δηµιουργία κόµβων μεταβίβασης 

» η βελτίωση της περιφερειακής προσβασιµότητας µέσῷ της σύνδεσης μεγάλων 

δικτύῶν µε τα συστήµατα τοπικών μεταφορών µικρής κλίµακας 

»Σ η µείώση των οχλήσεων τῶν μεταφορών από άποψη διατάξεων σχετικών µε 

την προστασία του περιβάλλοντος. 

5 Στα επιλέξιµα κράτη µέλη, το Ταμείο Συνοχής θα συγκεντρώσει τη δράση του για 

τις μεταφορές στην υλοποίηση διευρωπαϊκών δικτύων. Το ΕΤΠΑ. σε συντονισμένες 

ενέργειες ενδεχομένως µε την ΕΤΕ, θα επικεντρώσει τη ὁράση του στην 

περιφερειακή δυνατότητα προσβάσεων, τη διαλειτουργικότητα τῶν υποδομών, τη 
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δηµιουργία κόμβων μεταβίβασης και την ενίσχυση των συστηµάτων δημοσίων 

μεταφορών, τόσο αστικών όσο και περιφερειακών. 

Ενέργεια: δίκτυα, αποτελεσµατικότητα και ανανεώσιµες πηγές 

6. Ἡ διαρκής περιφερειακή ανάπτυξη εξαρτάται από έναν ενεργειακό τοµέα 

αποτελεσματικό και ανταγώνιστικό, µε σκοπό την αυξημένη ασφάλεια, την 

ελαστικότητα και την ποιότητα του εφοδιασμού σε ενέργεια, καθώς και τή μείωση 

του σχετικού κόστους. Στις περιφέρειες µε αναπτυξιακή καθυστέρηση, οἱ επενδύσεις 

τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων πρέπει να αφορούν: 

Σ την υλοποίηση αποδοτικών υποδομών μεταφοράς αερίου και ηλεκτρισμού, 

που θα μειώνουν την εξάρτηση από έναν εξωτερικό προμηθευτή και τις 

συνέπειες της απομόνώσης 

» αποτελεσματικότερη χρησιμοποίηση της ενέργειας από τις ΜΜΕ, τα 

νοικοκυριά και τα δηµόσια κτίρια, µε τεχνολογίες που παρέχουν τη 

δυνατότητα µείώσης του κόστους και της κατανάλῶσης 

Σ τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, που ευνοούν την τοπική απασχόληση, τη 

µείῶση της εξωτερικής εξάρτησης, των καταπολέμηση της ρύπανσης, (η 

επένδυση στον τοµέα αυτό θα πρέπει να φθάνει τουλάχιστον το 1270 του 

συνολικού προὔπολογισμού τῶν ενεργειακών υπο-προγραμμάτῶν). 

Για την κοινωνία των πληροφοριών 

7. Ἡ ταχεία ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών προσφέρει νέες ευκαιρίες 

οικονοµικής ανάπτυξης. Και πάλι, µια αποτελεσματική βασική υποδομή 

τηλεπικοινωνιών αποτελεί απαραίτητη προὔπόθεση για την πρόσβαση στην κοινωνία 

τῶν πληροφοριών. Οι εταιρείες τηλεπικοινωνιών θα εξασφαλίζουν κατά κανόνα οἳ 

ἴδιες τις επενδύσεις στον τοµέα αυτόν, είτε µε ίδιους πόρους, είτε µε δανεισμό και 

ενδεχοµένῶς, σε συνεργασία µε την ΕΤΕ. Ἐφόσον µια κρατική ενίσχυση απού ειχθεί 

ὠστόσο απαραίτητη, θα πρέπει οπωσδήποτε να τηρούνται οἱ κοινοτικοί κανόνες 

ανταγωνισμού.  
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8. Οι ενέργειες που πραγματοποιούνται στον τοµέα αυτό και εντάσσονται στο 

πλαίσιο τῶν αναπτυξιακών προγραμμάτων, θα έχουν ὡς στόχο: 

Σ την προώθηση νέων υπηρεσιών και καινοτόμων εφαρμογών, ιδίως στους 

τοµείς του ηλεκτρονικού εμπορίου, της τηλεργασίας και τῆς δημόσιας 

διοίκησης 

Σ τον εξοπλισμό και την επιμόρφῶση των δυνητικών χρήσεων, έτσι ώστε να 

αυξήσουν το επίπεδο ικανοτήτων. 

Για ένα περιβάλλον ποιότητας 

9. Το ευρωπαϊκό περιβάλλον εξακολουθεί να απειλείται, ιδίως η ποιότητα του 

ύδατος, της ατμόσφαιρας και του εδάφους. Εξάλλου, απαιτείται η λήψη προληπτικών 

µέτρων στις ζώνες που είναι εκτεθειµένες σε φυσικές καταστροφές, όπῶς τις 

πλημμύρες. Οι παρεμβάσεις τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων καιτου Ταμείου Συνοχής θα 

πρέπει να διασφαλίζουν την τήρηση τῶν περιβαλλοντικών προτύπων. τα οποία 

καθορίζονται στις σχετικές ευρωπαϊκές οδηγίες (π.χ:: αρχή του «ο ρυπαίΐίνων 

πληρώνει)). 

10. Οι ειδικές προτεραιότητες ανά τοµέα, είναι οἱ ακόλουθες: 

» Ύδατα: διασφάλιση ενός εφοδιασμού ποιότητας, σε επαρκείς ποσότητες και 

συλλογή, επεξεργασία και απόρριψη αστικών λυμάτων (σηµεία απορροής, 

αφαίρεση της ιλύος) 

Σ Διαχείριση των αποβλήτων: δεδομένου ότι τα υποχρεωτικά προγράµµατα 

διαχείρισης τῶν αποβλήτων καλύπτουν το σύνολο του εδάφους ενός κράτους 

μέλους, θα πρέπει να βελτιώνουν τη διαχείριση και την απόρριψη των 

αστικών στερεών, βιομηχανικών και επικίνδυνῶν αποβλήτων, να ευνοούν την 

ανακύκλώση, την επαναχρησιµοποίηση, την αξιοποίηση ἡ την οριστική 

απόρριψη αποβλήτων, χωρίς κινδύνους. 
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Έρευνα, ανάπτυξη και τεχνολογική καινοτομία (ΕΤΑ) 

11. Ἡ προώθηση των δραστηριοτήτων ΕΤΑ και καινοτομίας, πρέπει να αποτελεί µια 

όλο και πιο έντονη προτεραιότητα στις διαρθρωτικές παρεμβάσεις, λόγω τῶν 

επιπτώσεων τῶν εν λόγω δραστηριοτήτων στο δυναμισμό µιας περιφέρειας και λόγω 

της εταιρικής σχέσης που δημιουργείται µεταξύ των δημόσιων φορέων, τῶν 

επιχειρήσεων, τῶν ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και των οργανισμών 

ενίσχυσης τῶν επιχειρήσεων. | 

12. Οι προτεραιότητες που καθορίζονται όσον αφορά τις επενδύσεις στις 

δραστηριότητες ΕΤΑ. αφορούν τους ακόλουθους τοµείς: 

Σ την προώθηση της καινοτοµίας ιδίως µέσῶ νέων μορφών χρηµατοδότησης, 

όπως τις επενδύσεις κεφαλαίου, έτσι ώστε να διευρυνθεί το φάσμα των 

συγκεκριμένων δραστηριοτήτων και να ενθαρρυνθούν οι εκκινήσεις 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, ο πολλαπλασιασμός των δραστηριοτήτων 

και οι ειδικευµένες υπηρεσίες στις επιχειρήσεις 

» τη δικτύώση και τη βιομηχανική συνεργασία, που ευνοούν τη µεταφορά 

| τεχνολογίας και τη δηµιουργία βιομηχανικών και εμπορικών ομίλων 

Σ την ανάπτυξη τῶν ανθρωπίνῶν δυνατοτήτων, ευνοώντας τη διάδραση µεταξύ 

επιχειρήσεων, ανώτατων εκπαιδευτικών Ἱδρυµάτων, ερευνητικών 

ινστιτούτων, τη διαρκή επιμόρφῶση και το συνεχή εμπλουτισμό των 

προσόντων και τῶν ικανοτήτων. 

Β. Ανταγωνιστικές επιχειρήσεις που τονώνουν τή δηµιουργία θέσεων 

απασχόλησης 

13. Οι ανταγῶνιστικές επιχειρήσεις συμβάλλουν στη δηµιουργία θέσεων 

απασχόλησης και στην οικονομική ανάπτυξη της περιφέρειας. Ο τομέας τῶν 

υπηρεσιών αντιπροσωπεύει ένα αυξανόμενο απόθεµα θέσεων απασχόλησης, που θα 

πρέπει να λαμβάνεται υπόψη στα κοινοτικά προγράµµατα. Ἡ χρηματοοικονοµική 

συνδρομή, καθώς και τα λοιπά πλεονεκτήματα που παραχωρούνται στις επιχειρήσεις, 

θα πρέπει να συμφωνούν µε τους κοινοτικούς κανόνες. 
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Ἡροτεραιότητες στις ΜΜΕ, στο πλαίσιο της ενίσχυσης τῶν επιχειρήσεων 

14. Χωρίς να παραμελούνται οι µεγάλες επιχειρήσεις, οἱ διαρθρώτικές παρεμβάσεις 

που αποσκοπούν στην τόνώση του παραγῶγικού τοµέα, θα αφορούν κατά 

προτεραιότητα τις ΜΜΕ, σύμφωνα µε τις ακόλουθες κατευθυντήριες γραµµές: 

Σ µείωση της παραδοσιακής χρησιμοποίησης των ενισχύσεων κεφαλαίου, έτσι 

ώστε να ευνοούνται άλλες πηγές χρηµατοδότησης, όπως είναι οἳ 

επιστρεφόµενες προκαταβολές, οι επενδύσεις κεφαλαίου, τα δάνεια σε 

κεφάλαια και τα κεφάλαια κίνησης, οι αμοιβαίες εγγυήσεις 

» βελτίωση των ποιοτικών και οργανώτικών πτυχών της χορηγούµενης 

ενίσχυσης, σύμφωνα µε τις εξής αρχές: επακριβής καθορισμός των ειδικών 

αναγκών των ΜΜΕ, αποτελεσµατικότερη πρόσβαση στις υπηρεσίες 

συνδρομής, επιµόρφώσης και ενημέρωσης των επιχειρήσεων, ειδίκευση των 

γνώσεων του ανθρώπινου δυναμικού, δικτύωση, ανταλλαγή εμπειριών 

»Σ συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στη χάραξη στρατηγικών, στο πλαίσιο της 

εταιρικής σχέσης. 

Οι υπηρεσίες στήριξης τῶν επιχειρήσεων 

15. Οι υπηρεσίες παροχής βοήθειας σε επιχειρήσεις επιτρέπουν όχι µόνο την αύξηση 

της ανταγωνιστικότητας και της ικανότητας τῶν εταιρειών να κατακτήσουν νέες 

αγορές, αλλά αντιροσωπεύουν, επίσης, µια σηµαντική πηγή θέσεων απασχόλησης 

(το 1090 του συνόλου των θέσεων απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση). Η 

ενίσχυση τῶν εν λόγω υπηρεσιών από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, θα επιτρέψει την 

αποτελεσματικότερη ενίσχυση της μεταφοράς τεχνολογίας, της διξθνοποίησης, της 

καινοτομίας στην οργάνώση και τη διαχείριση, της δημιουργίας χρηµατοοικονο μικών 

µέσών (κεφάλαιο εκκίνησης, σύνδεσμοι αµοιβαίων εγγυήσεων). 

16. Οιπροτεραιότητες στον τοµέα αυτό είναι οι ακόλουθες: 

»Σ εκ των προτέρων εντοπισμός τῶν αναγκών των επιχειρήσεων, έτσι ώστε να 

ανταποκριθούν καλύτερα στις προσδοκίες τους 
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» εκμετάλλευση της συνέργιας μεταξύ των κέντρων παροχής υπηρεσιών, τῶν 

κέντρων µεταφοράς τεχνολογιών, τῶν επιστημονικών πάρκῶν, τῶν 

πανεπιστηµίῶν, τῶν ερευνητικών κέντρων, ιδίως µε τη διάδοση τῶν 

βέλτιστων μεθόδων 

Σ ενίσχυση τῆς διεθνούς συνεργασίας μεταξύ των επιχειρήσεων 

Σ αποτελεσματικότερη γεωγραφική κατανομή της προσφοράς υπηρεσιών στις 

επιχειρήσεις. 

Τρεις τοµείς µε ιδιαίτερη δυναμικότητα 

17. Το περιβάλλον, ο τουρισμός και οι πολιτιστικές δραστηριότητες, καθώς και η 

κοινωνική οικονομία, αποτελούν τοµείς που διαθέτουν ιδιαίτερη δυναμικότητα για τη 

δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, αλλά µέχρι σήµερα χρησιμοποιούνται ανεπαρκώς: 

» Περιβάλλον: Ἡ παρέμβαση των Διαρθρωτικών Ταμείων πρέπει να ευνοεί τις 

επενδύσεις, που ακολουθούν µια διαδικασία πρόληψης τῶν κινδύνων, που 

συνδέονται µε το περιβάλλον, προὔποθέτουν καθαρές τεχνολογίες και αρχές 

χρηστής διαχείρισης και ευνοούν την αποκατάσταση παρακμασµένων 

βιομηχανικών περιοχών και την επιµόρφώση. 

Σ Τουρισμός και πολιτιστικές ὁραστηρίότητες: Δεδομένου ότι οἱ δύο αυτοί τοµείς 

είναι στενά συνδεδεμένοι και δημιουργούν πολλές θέσεις απασχόλησης, η 

παρέμβαση τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων θα επικεντρώθεί στην προσπάθεια 

εκσυγχρονισμού τῶν υποδομών, στη βελτίώση τῶν προσόντων του 

ανθρώπινου δυναμικού, µέσω τῶν δυνατοτήτων που προσφέρουν ον νέες 

τεχνολογίες της πληροφόρησης, στην προώθηση της εταιρικής σχέσης 

δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα και στην προστασία της κληρονομιάς και της 

πολιτικής ταυτότητας. 

» Κοινωνική οικονομία: Οι οργανισμοί που κινούνται στο χώρο της κοινωνικής 

οικονοµίας είναι από τη φύση τους πολύ διαφορετικοί (συνεταιρισμοί, 

εταιρείες αµοιβαίου κεφαλαίου, ενώσεις ιδρύματα, επιχειρήσεις), 

δραστηριοποιούνται σε τοµείς που ποικίλλουν ιδιαίτερα (ανταγωνιστικές 

αγορές, υπηρεσίες υγείας, κατοίκον υπηρεσίες, αθλητικές και ψυχαγωγικές 

δραστηριότητες, προσπάθειες Ύια την απασχόληση τῶν γέων και 
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καταπολέμηση του αποκλεισμού) και αντιπροσωπεύουν περίπου το 570 τῶν 

συνολικών θέσεων απασχόλησης στην Ἑυρωπαϊκή Ένωση. 

Οι σχετικές µε την ενίσχυση στον τοµέα αυτό προτεραιότητες θα είναι οι 

ακόλουθες: ουσιαστική στήριξη της δημιουργίας και της ανάπτυξης φορέων 

παροχής υπηρεσιών, µέσω τῆς ενημέρωσης, της ἐπιµόρφῶσης, της παροχής 

συμβουλών, της χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας και της ενίσχυσης για 

τη διατήρηση πρόσφατα δημιουργηθεισών ὁραστηριοτήτων. 

ΠΡΩΤΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ: Ἡ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

18. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) είναι το βασικό χρηµατοδοτικό µέσο 

που μεριμνά για τη βελτίῶση τῶν δυνατοτήτων και της προσαρµοστικότητας τῶν 

ανθρώπινῶν πόρών. Οι προτεραιότητες που αναφέρονται κατὠτέρω ισχύουν για το 

σύνολο του εδάφους της Ἑνυρωπαϊκής Ένωσης, χωρίς να εμποδίζεται ο 

συνυπολογισµός των περιφερειακών ιδιαιτεροτήτων. Ἡ Επιτροπή προτείνει να 

διαδραματίσει ο στόχος 3 τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων. που αφορά αφενός την 

προσαρμογή και τον εκσυγχρονισμό τῶν συστηµάτων εκπαίδευσης και επιμόρφωσης 

και αφετέρου έχει επιπτώσεις επίσης στην αγορά εργασίας, ένα ρόλο, α) πλαισίου 

αναφοράς για όλα τα µέτρα που αποσκοπούν στην προώθηση του ανθρώπινου 

δυναμικού στο σύνολο του εδάφους του κράτους μέλους, και β) µέσου για τον 

προγραμματισμό, µε τον οποίο το ΕΚΤ θα παρεμβαίνει χρηµατοδοτικά και κατά 

τρόπο οριζόντιο. 

Α - Το πλαίσιο αναφοράς που ευνοεί την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων 

19. Το ΕΚΤ είναι το κυριότερο ευρωπαϊκό χρηµατοδοτικό µέσο που βοηθά τα κράτη 

µέλη να εφαρμόσουν τις γενικές κατευθύνσεις για την απασχόληση, στο πλαίσιο της 

ευρωπαϊκής στρατηγικής Ύια την απασχόληση ΡΕ, ΕΝ, ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, 

αποδεικνύεται πρωταρχικής σημασίας η συνεκτικότητα μεταξύ της στρατηγικής τῶν 

εθνικών σχεδίων και των προτεραιοτήτων του ΕΚΤ στον εν λόγω τοµέα. 
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20. Στο πλαίσιο της δράσης του ΕΚΤ, τρία στοιχεία έχουν ιδιαίτερη σπουδαιότητα: 

» το να λαμβάνεται υπόψη η διάσταση της ισότητας ευκαιριών µεταξύ ανδρών 

και γυναικών 

» η αξιοποίηση του δυναμικού απασχόλησης της κοινωνίας τῶν πληροφοριών 

»Σ η προώθηση της τοπικής ανάπτυξης μέσῶ τῶν περιφερειακών συμφώνῶν για 

την απασχόληση. 

Λήψη µέτρων στην αγορά εργασίας για την προώθηση της απασχόλησης 

21. Τα κράτη µέλη θα υποδείξουν τον τρόπο µε τον οποίο μετατρέπουν σε 

συγκεκριµένα µέτρα τις ουσιαστικές ή προληπτικές στρατηγικές που χαράσσονται 

στο πλαίσιο των κατευθυντήριων γραμμών για την απασχόληση. Καταρχήν, 

απαιτείται ο εντοπισμός τῶν θεμάτων που ενέχουν κινδύνους. Οι προβλεπόμενες 

δράσεις θα περιλαμβάνουν µεταξύ άλλων συνεντεύξεις αξιολόγησης, επιμόρφωση, 

συμβουλές σταδιοδρομίας και ενίσχυση της έρευνας στον τοµέα της απασχόλησης. 

Οι άνεργοι θα έχουν τη δυνατότητα να επιμορφώνονται, οἱ νέοι θα μπορούν να 

αποδεικνύουν την ικανότητά τους να καλύψουν µια θέση. ιδίως µέσω της εκμάθησης. 

Οι δύο αυτές κατηγορίες αναμένεται, εξάλλου, να ενισχυθούν έτσι ώστε να επιτύχουν 

την προσαρμογή τους στις τεχνολογικές και οικονο µικές µεταβολές. 

22. Οι τοπικές ή περιφερειακές υπηρεσίες για την απασχόληση διαδραματίζουν 

βασικό ρόλο στην προσαρμογή του ανθρώπινου δυναμικού στις διαρθρωτικές 

µεταβολός, στον έλεγχο των ικανοτήτων και του επιπέδου προσόντων τῶν νέων και 

στον καθορισμό των αναγκών επιμόρφῶώσης καν΄ή απόκτησης νέων προσόντων. Κατά 

τον τρόπο αυτό, θα είναι σε θέση να προσαρμόζουν την προσφορά επιμόρφῶώσης στις 

ανάγκες των τοπικών ή περιφερειακών επιχειρήσεων. 

Μια κοινωνία χωρίς αποκλεισμούς και ανοιχτή σε όλους 

23. Ἡ ανοιχτή σε όλους αγορά εργασίας αποτελεί µια προτεραιότητα για τα κράτη 

µέλη στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση. Κατά τον 
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καθορισμό των προληπτικών ή δραστήριων πολιτικών, Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί 

στις ανάγκες των ατόμων µε φυσικά μειονεκτήματα, στις εθνικές μειονότητες και σε 

άλλες κατηγορίες που ενδέχεται να παρουσιάζουν μειονεκτήματα. 

Προώθηση των ικανοτήτων απασχόλησης, καθώς και τῶν δεξιοτήτων και της 

κινητικότητας μέσω της διαρκούς επιμόρφῶσης 

24. Για να παρασχεθεί η δυνατότητα να προκύψει ένα ειδικευμένο εργατικό 

δυναμικό, είναι πρωταρχικής σηµασίας η βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης 

και της κατάρτισης και επομένως τα µέσα που διατίθενται στα συστήµατα 

εκπαίδευσης και κατάρτισης πρέπει να είναι ανάλογα, δεδομένου ότι οι νέοι που 

έχουν δυσκολίες εκμάθησης αποτελούν την απόλυτη προτεραιότητα. Εξάλλου, 

απαιτείται η βελτίωση των δυνατοτήτων διαρκούς επιμόρφωσης, Ιδίως στους τοµείς 

τῶν νέων τεχνολογιών, της πληροφόρησης και της επικοινωνίας. 

Ανάπτυξη των ικανοτήτων προσαρμογής και του επιχειρησιακού πνεύματος 

25. Σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους, τα κράτη µέλη θα καταβάλλουν 

προσπάθειες να εκσυγχρονίσουν την οργάνῶση και τις μορφές εργασίας και να 

παράσχουν τη δυνατότητα στους εργαζόμενους να προσαρμοστούν στις οικονομικές 

µεταβολές. Ἡ προώθηση του επιχειρησιακού πνεύματος Και η διεύρυνση της 

προσφοράς επιµόρφώσης αποδεικνύονται δύο σημαντικές προὔποθέσεις για την 

επίτευξη του εν λόγω στόχου. 

26. Στις περιφέρειες όπου πραγματοποιείται επί του παρόντος διαρθρωτική 

ανασυγκρότηση, θα πρέπει να αναζητηθούν οι συνέργιες μεταξύ τῶν δράσεων που 

αποσκοπούν στην ενσωμάτωση, στην επαγγελματική κατάρτιση και στην απόκτηση 

γέων προσόντων αφενός, καθώς και τῶν µέτρων υπέρ της οικονοµικής ανάπτυξης και 

της ανασυγκρότησης. 

27. Για την ανάπτυξη του επιχειρησιακού πνεύματος, αποδεικνύονται απαραίτητοι οἱ 

συνδυασμοί µεταξύ µέτρων που ευνοούν τη ζήτηση (επιδοτήσεις της ενίσχυσης για 
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τη δηµιουργία δραστηριοτήτων) και τῶν µέτρων που τονώνουν την προσφορά 

(ενηµέρωση και συγκεκριμένη επιμόρφῶση, καθοδήγηση). 

Ιδιαίτερη προσοχή στις γυναίκες 

28. Μια ανάλυση των ανισοτήτων μεταξύ ανδρών και γυναικών θα πρέπει να 

οδηγήσει στον καθορισμό στόχων για τη διόρθωση τῶν ανισορροπιών και την 

εφαρμογή δεικτών παρακολούθησης της υλοποίησης τῶν προγραμμάτων. Ο στόχος 

της ισόρροπης συµµετοχής ανδρών και γυναικών σε όλα τα επίπεδα της κοινωνίας, θα 

μπορούσε να επιτευχθεί µε την εφαρµογή µέτρων που αποσκοπούν στη βελτίωση της 

επαγγελματικής σταδιοδρομίας, στην ενθάρρυνση της πρόσβασης τῶν γυναικών σε 

υπεύθυνες θέσεις, καθώς και την τόνώση του επιχειρηματικού πνεύματος. 

Β - Ειδικές δράσεις για τις περιφέρειες που είναι επιλέξιμες στο πλαίσιο τῶν 

στόχων 1 και 2 

29. Οιτοπικές αυτοδιοικήσεις διαδραματίζουν έναν αυξανόμενο ρόλο στην εφαρµογή 

τῶν κατευθυντήριων γραμμών για την απασχόληση, εντός του δικού τους πλαισίου 

αρμοδιοτήτων. Κατά συνέπεια, µια έντονη περιφερειακή διάσταση στο πλαίσιο της 

εφαρμογής τῶν εν λόγω κατευθυντήριων γραμμών είναι δυνατή και θα πρέπει να 

εκφράζεται στα περιφερειακά προγράµµατα των στόχων 1 καν 2. 

340. Τα βασικά χαρακτηριστικά του εν λόγὼ προγραμματισμού θα είναι τα ακόλουθα: 

» ένας προγραμματισμός µε βάση µια «εκ των κάτω προς τα άνω» προσέγγιση, 

ο οποίος θα ανταποκρίνεται σε µια τοπική ή περιφερειακή αξιολόγηση των 

αναγκών 

Σ στο πλαίσιο µιας διαρθρωτικής ανασυγκρότησης, προσαρμογή της κατάρτισης 

ανάλογα µε τις αυξανόμενες ανάγκες των τοπικών ἡ περιφερειακών 

επιχειρήσεων 

Ἄ στο πλαίσιο µιας καινοτόµου διαδικασίας, η ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτὠν, 

νέων προϊόντων ή νέων μεθόδων. 
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Η ΣΥΜΒΟΔΗ ΤΗΣ ΑΣΤΙΗΣ ΚΑΙ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΣΤΗΝ 

ΙΣΞΟΡΡΟΠΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΕΔΑΦΟΥΣ 

3Ί. Μια αρμονική ανάπτυξη του εδάφους εγγράφεται στο πλαίσιο της ενίσχυσης της 

οικονοµικής και νομισματικής ολοκλήρωσης, της διεθνοποίησης τῶν αγορών και της 

ολοκληρωμένης διαδικασίας παρέμβασης τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων Εξάλλου, οι 

µακροπρόθεσµοι προσανατολισµοί του αναπτυξιακού προγράµµατος του κοινοτικού 

χώρου ὮΕ., ΕΝ, ΕΕ («5ΡΕΟ)) αποσκοπούν στην προώθηση της δημιουργίας πολλών 

ζωνών οικονοµικής ενσώμάτῶσης, οι οποίες θα είναι ικανοποιητικότερα 

κατανεµηµένες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, µε τη μέθοδο της πολυκεντρικής ανάπτυξης 

του ευρωπαϊκού χώρου. 

Α - Αστική ανάπτυξη και ολοκληρωμένη περιφερειακή πολιτική 

32. Οι αστικές περιοχές διαδραματίζουν βασικό ρόλο στην ευρωπαϊκή οικονομία. 

Ειδικότερα. οι μεσαίου μεγέθους πόλεις ασκούν έντονη επιρροή στις αγροτικές 

ζώνες. Οι ολοκληρωμένες στρατηγικές ανάπτυξης ή περιφερειακής ανασυγκρότησης, 

θα πρέπει να αποσκοπούν σε τέσσερις βασικούς στόχους: 

Σ την ευημερία καιτην ανάπτυξη της απασχόλησης στις αστικές περιοχές 

Σ τη στήριξη της κοινωνικής ένταξης 

Σ την προστασία του αστικού περιβάλλοντος και τῶν οικοσυστημάτων, καθώς 

και της υγείας τῶν ανθρώπων 

» την προσπάθεια για την αποτελεσματικότερη αστική και τοπική διαχείριση 

(μεταφορές, ενέργεια, κατοικία). 

33. Στις περιφέρειες που είναι επιλέξιµες στο πλαίσιο των στόχων 1 και 2, τα 

έγγραφα προγραμματισμού θα πρέπει να ενσωματώνουν αναπτυξιακά µέτρα στον 

αστικό χώρο, τα οποία θα εμπεριέχουν τους εν λόγω στόχους. Η αποκατάσταση των 

µειονεκτικών αστικών περιοχών θα μπορούσε να αποτελέσει το αντικείµενο µιας 

ειδικής και ολοκληρωμένης προσέγγισης, ανάλογης µε εκείνη που αναπτύσσεται στο 

πλαίσιο της πρωτοβουλίας ΠΚΒΑΝ Π. Οι ενέργειες που ενισχύονται στο πλαίσιο του 

ΕΚΤ και στο πλαίσιο του στόχου 3, θα πρέπει να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στις 
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προσπάθειες προώθησης της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, ακόµα και στις 

ζώνες που δεν είναι επιλέξιµες στο πλαίσιο τῶν στόχων 1 και2. 

ἩῬ- Ἡ αγροτική ανάπτυξη: πηγή εκσυγχρονισμού, διαφοροποίησης καν 

προστασίας του περιβάλλοντος. 

34. Οι αγροτικές ζώνες πλήττονται συχνά από προβλήματα που δημιουργούνται λόγω 

τῶν διαρθρώωτικών εξελίξεων. όπως είναι η μείῶση της απασχόλησης στο γεωργικό 

τοµέα (περίπου τα τρία τέταρτα τῶν γεωργών στην Ευρώπη έχουν σήµερα μερικού 

χρόνου απασχόληση και έχουν ανάγκη συμπληρωματικών εισοδημάτων). 

35. Ο πολυλειτουργικός ρόλος του γεωργικού τοµέα αναγνωρίζεται ολοένα και 

περισσότερο. Πράγματι, η γεωργία, η δασοκοµία, καθώς και άλλες παραγωγικές 

δραστηριότητες δεν έχουν µόνο οικονομική λειτουργία αλλά και κοινωνική (ποιότητα 

των προϊόντων, προσφορά δυνατοτήτων αναψυχής σε αστικούς πληθυσμούς). 

περιβαλλοντική (προστασία του τοπίου και τῶν οικοσυστημάτων) και πολιτιστική 

(Κληρονομιά και ταυτότητα). Ως δεύτερο θεμέλιο της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής 

(ΚΓΠΙ), η αγροτική ανάπτυξη έχει ως στόχο τη διασφάλιση της διαχρονικότητας του 

ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου. 

36. Στις ζώνες που είναι επιλέξιµες στο πλαίσιο των στόχων 1 και 2. τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία καθώς και το ΕΓΤΠΕ - Τμήμα Εγγυήσεων θα στηρίξουν τη διαφοροποίηση 

ενός αγροτικού οικονομικού ιστού, που θα βασίζεται στην ανάπτυξη νέων 

δραστηριοτήτων και µε βάση τις ακόλουθες προτεραιότητες: 

Σ την ενίσχυση της ανταγῶνιστικότητας του γεωργικού τοµέα, µέσω της 

ενίσχυσης των επενδύσεων που προορίζονται για τον εκσυγχρονισμό, τη 

µείώση του κόστους, τη βελτίῶση της ποιότητας των προϊόντων και τη 

διασφάλιση της διατήρησης των γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

Σ τη στήριξη της ελκυστικότητας και της ανταγωνιστικότητας τῶν αγροτικών 

περιοχών, µέσω της βελτίωσης των δυνατοτήτων πρόσβασης σε αυτές και 

µέσω της διαφοροποίησής τους προς την κατεύθυνση νέων ὁραστηριοτήτων 
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(του τουρισμού), της ενίσχυσης στις ΜΜΕ και σε καινοτόµους τοµείς όπως 

είναι οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

» τη διατήρηση του περιβάλλοντος και της ευρωπαϊκής αγροτικής κληρονομιάς, 

µέσῶ της προστασίας του τοπίου, των φυσικών πόρὠν, τῶν παραδοσιακών 

αγροτικών χώρων, καθώς και µέσω της προώθησης του αγροτικού τουρισμού 

και της αναπαλαίῶσης των χωριών. 

37. Ἡ νέα πρωτοβουλία ΤΕΑΡΕΕΊ- αγροτικής ανάπτυξης, θα ολοκληρώσει τις 

διαρθρωτικές παρεμβάσεις µε σκοπό τη σφαιρική αντιμετώπιση τῶν προβλημάτων 

που ανακύπτουν στις αγροτικές ζώνες, καθώς και τη συμβολή στην καθιέρῶση νέων 

προτύπων αγροτικής ανάπτυξης, κυρίως µέσω της δικτύωσης και της συνεργασίας 

µεταξύ τῶν τοπικών φορέων. 

Γ - Συνέργια μεταξύ αστικών καν αγροτικών ζωνών 

38. Οι πόλεις και οι αγροτικές περιοχές πρέπει να αναπτύσσονται κατά τρόπο 

συμπληρωματικό µε σκοπό τη βέλτιστη ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 

συνέργια θα μπορούσε να εκφραστεί λαμβάνοντας υπόψη ένα πολυκεντρικό εδαφικό 

πλαίσιο ανάπτυξης και επομένῶς την περισσότερο ισορροπημένη ανάπτυξη του 

κοινοτικού εδάφους. Εξάλλου, η ανάπτυξη αστικών κέντρων µεσαίου μεγέθους είναι 

ιδιαίτερα σηµαντική για τις περιοχές µε χαμηλή πυκνότητα πληθυσμού. 

39. Ἡ γεωγραφική διάσταση των περιφερειών που καλύπτονται από τους στόχους | 

και 2. παρέχει ένα επαρκές πλαίσιο για την αντιμετώπιση της ανάγκης ύπαρξης µιας 

σφαιρικής και συμπληρωματικής προσέγγισης µεταξύ τῶν αστικών και αγροτικών 

ζωνών. Οι προγραμμµατισµοί θα υιοθετήσουν µια ολοκληρωμένη μέθοδο και 

αναμένεται να συμβάλουν στη δηµιουργία ζωνών δυναμικής ενσωµάτῶσης σε διεθνή 

Κλίμακα, Ιδίως χάρη στις αποδοτικές υποδομές σε διεθνικό, εθνικό και περιφερειακό 

επίπεδο. Ἡ πρωτοβουλία ΙΝΤΕΕΕΕΑ ΠΠ αναμένεται να ολοκληρώσει το μηχανισμό 

αυτό, µέσω της στήριξης που παρέχει για τη διευρωπαϊκή και ιδίως τη διασυνοριακή 

συνεργασία. 
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Δ- Ειδικές ενέργειες για τις ζώνες που εξαρτώνται από την αλιεία 

40. Ἡ διαρθρωτική πολιτική στον τοµέα της αλιείας (συμπεριλαμβανοµένης της 

υδατοκαλλιέργειας, της µεταποίησης και της εµπορίας των προϊόντων) αποτελεί µια 

βασική συνιστώσα της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Έχει ὡς στόχο να παράσχει µια 

απάντηση στα κοινώνικοοικονοµικά προβλήματα τα οποία αντιμετωπίζουν οἱ 

παράκτιες περιφέρειες, προσανατολίζοντας και επιταχύνοντας την αναδιάρθρῶση του 

τοµέα µέσω της ορθολογικής οργάνωσης και του εκσυγχρονισμού των µέσων 

παραγωγής. 

41. Στα προγράµµατα θα ληφθούν υπόψη οι ακόλουθες προτεραιότητες: 

» οι γενικές κατευθύνσεις τις οποίες περιλαμβάνουν τα Πολυετή Προγράμματα 

Προσανατολισμού (ΠΤΙΠ ΤΝ’ µέχρι το 2001 και ΠΠΠ Υ στη συνέχεια). ὡς 

βάση αναφοράς τῶν μηχανισμών 

Σ την καταπολέμηση πιθανών αρνητικών επιπτώσεων που οφείλονται σε µια 

παρέμβαση ή στην απουσία παρέμβασης (γήρανση του στόλου, εξάντληση 

τῶν αλιευτικών πόρων) 

Σ µεγαλύτερη δυνατότητα επιλογής τῶν αλιευτικών εργαλείων και των 

αλιευτικών µεθόδών 

» τη βελτίωση της ποιότητας τῶν προϊόντων, καθώς και τῶν συνθηκών 

εργασίας και ασφάλειας. 

 



Παράρτημα 2. Οι περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανά τύπο προγράµµατος 

που εφαρμόστηκε (Ε15, ΕΙΡ, ΕΙΤΤΣ, ΕΤΕΡ) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ΑΑΟΠΕΝ ΕΙΤΤΕς ΤΓΟΝΡΟΝ 5ουτΗ ΕΙΤΤΣ 

ΑΑΚΠΙΙ5 ΕΙΤΤΣ ΤΟΕΚΑΙΝΕ ἘΤΡ 

ΑΒΡΕΙΙΖΖΟ ΕΙς ΤΟΝΕΕ ΑΌςΤΕΙΑ ΕΙΤΤς 

ΑΙ ΑΕΝΕ ΕΙς ΙΠΕΝΕΡΟΚα ΕΙΤΤς 

ΗυΕΙΝΑ 

ΑΤΦΑΟΕ ΕΙΤΤς ΜΑΡΕΙΡ ΕΙΤΤς 

ΑΙΤΜΑΕΚ ΕΙς ΜΑΕΟΗΕ ΕΙΤΤς 
ΗΑΕΖ 
ΜΑάΡΕΒΟΚΑ 
ΑΝΡΑΙ/ΙΙ5ΙΑ ΕΙΤΤς ΜΠ,ΑΝΟ ΕΙΤΤς 

ΑΟΙΤΑΙΝΕ ΕΤΡ/ΕΙΤΤς ΜΙΕΟΙΑ ΕΙΤΤἘ 

ΑΕΑΟΝ Εϊς πευβκεανρενβῦκα { ΕΙΤΤΕς 

ΑΡΣΤΙΕΙΑΣ ΕΙΤΤς Νοκ -- ΡΑΣ ΡΕ | ΕΙΤΤΕ 
ΟΑΙΑΙς 

ΑΌΝΕΕΟΝΕ ΕΙς ΝΟΕΤΕ ΕΙς 

ΒΑΙΕΑΔΕΙΟ ΕΙΤΤς ΝΟΕΤΗΒΕΑΒΑΝΤ ἢ1πιττς 
Ι5ΙΑΝΩΣ 

ΒΑΡΟΙΕ Εϊς ΝΟΕΤΗΗΟΙΠΙΑΝΡ ᾖ{[ΕΙΤΤς 
σοουντευ 

ΒΕΕΙΙΝ ΕΙΤΤς / ΕΙς ΝΟΕΤΗΕΕΝ ΑΟΕΑΝ | αΙΤΤς 

ΒΚΑΝΡΕΝΡύΚα ᾖ)ΤΕΙΤΤ5 ΝΟΕΤΗΕΕΝ ΕΙΤΤς 
ΕΝΑΙ,ΑΝΟ 

ΒΕΕΜΕΝ ΕΙΤΤΕς ΝΟΚΤΗΡΕΝ Εἴ) Εϊς 

ΟΑΓΙΑΒΕΙΑ ΕΙ5 ΝΟΚΤΗΕΕΝ ΕΙΤΤς /ΕΙς 
ςΝ/ΕΡΕΝ 

σΑανΑευ ΕΙΤΤς οδΙΟο ΕΙΤΤς 
Ι5Ι.ΑΝΩς 

6ΑΝΤΑΒΕΙΑ ΕΙ5 ΟΝΕΕΙΞΦΕΙ, ΕΙΤΤς Ἴ       
  

142 

   



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ΕΑΡΤΗΙΑ - ΤΑΙΗΙ5 ΟΣΧΕΟΚΡΩΡΗΙΚΕ ΕΙΤΤΣ 

ΜΑΝΟΗΑ 

ΟΑΡΤΗΙΑ ΥΙΕΤΡ/ ΕΙΡ ΡΟσΙΙΑ ΕΙΡ 

ΤΕΟΝ 

ΟΑΤΑΤΟΝΙΑ ΕΙΤΤΡ ΕΗΕΙΝΕΑΝΕΟ ΕΙΤΤ5 

ΡΕΑΙΖ 

ΟΕΝΤΕΛΙ, ΕΤΡ/ ΠΕΙΣ ΚΗΟΝΕ -- ΑΓΡΕΣ ΕΙΤΤΕΡ 

ΜΑΟΕΡΟΝΙΑ 

ΟΕΝΤΕΑΙ, ΕΙΤΤΡ ΚΟΜΕ ΕΙΤΤΣ 

ΡΝΕΡΗΝ 

ΟΕΕΤΕ ΕΙΤΤΡ ΕΟΤΤΕΚΡΑΜ ΕΙΤΤΣ 

ΡΟΕΡΣΕΤ δι ΕΙΤΤΣ 5ΑΙ2ΖΒυύΡα ΕΙΤΤΡ 

ΗΑΜΡΡΗΙΕΕ 

ΕΑΡΤ ΕΙΝΕΑΝΌ ΕΙΤΤΡ ΡΑΧΟΝΥ ΕΤΕΡ 

ΕΑΣΡΤΜΙΡΙΙΑΝΡΣ5 ΕΙΤΤΡ ΡΗΑΝΝΟΝ ΕΙΡ 

ΕΑΡΤ ΟΕ ΙΕΙΤΓΤ5 ΙΟΠ Υ ΕΙΤΤΣ 

ΕΝ ΑΝΡ 

ΕΑΡΤ ΡΝΕΡΕΝ ΕΙΤΤΣ ΟΙΤΗ ΕΙΤΤΣ 

ΒΕΑΝΡΕΝΒΟΚα 

ΕΑΣΤΕΕΝ ΕΙΤΤΣΡ ΡΟ ΤΗΕΕΝ ΕΙΤΤΕΣ 

ΜΔΟΕΡΩΝΙΑ ΑΝΡ ΡΨΕΡΕΝ 

ΤΗΚΑ(ΟΕ 

ΕΠΕ ΕΙΤΤΣ ΡΤΕΚΕΑ ΕΙ1.ΑΡΑ ΕΙ5/ ΕΙΡ 

ΕΡΙΕ0ῦ5 ΕΙ5 5ΤΟΟΚΗΟΙΜ ΕΙΤΤ5 

ΕΤΕΕΜΑΡΟΚΑ ΕΙ5 ΡΤΕΑΤΗΟΙΥΡΕ Εις» 

ΕΕΕΚΑΚΑ ΕΙΤΤΡ ΤΗΕΡΡΑΙΥ ΕΙΡ 

ΕΤΑΝΡΕΕΣ ΕΙΤΤΣ ΠΕΟΙ. ΕΙΤΤΣ 

αβΙΙΟΙΑ ΕΙ5 ΤΚΕΝΤΟ ΕΠΤΟ 

αξΕΑΤΕΕ ΕΙΤΊΤΡ ΤΟΡΟΑΝΥ ΒΙΤΤΕ 

ΟΟΡΕΝΗΑΕΝ 

ΗΑΙ1ΙΕ --ΤΕΙ2ία |ΕΙ5 ὈΜΒΕΙΑ ΕΙΤΤΣ / ΕΙΡ 

-ΏΕΡΡΑΟ 

ΗΑΜΡΟΚα ΕΙΤΊΤΡ ΟΤΕΓΟΠΤ ΕΙΤΤΊ5       
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ΗΑΜΕ ΕΙΤΤΣΡ ΟὈΡΙΜΑΑ ΕΙΤΤ5 

ΗΙάΠΓΑΝΕΟΣΡ ὅ | ΚΙΤΤΣ ΝΑΓΕΝΟΙΑ ΕΙΤΤΣ 

Ι5ΓΑΝΗΟΡ 

ΙΟΕΤΑΝΕΡ ΕΙΤΤΡ ΝΑΙ ΕΣ ΕΤΡ 

ΠΕ ΡΕ ΕΚΑΝΕ ΕΙΤΤΣ΄ ΝΑΙΙΟΝΙΕ ΕΙ. 

ΚΕΝΤ ΕΙΤΤΣ ΝΕΡΕΕ -ΕΜΣ ΕΙ5 

ΤΕΑΖΙΟ ΕΙΤΤ5 ΝΕΡΤ ΜΑΟΕΡΟΝΙΑ | ΕΙΡ / ΕΙΡ 

ΠΙΜΒΙΚΑ ΒΕ ΕΙ5 ΝΕΡΤ ΜΠΟΙΑΝΡΣ ΕΙ5 

ΙΙΜΡΙΡα ΝΙ, ΕΤΡ/ ΕΙΡ ΝΕΡΤΕΚΝ ΝΟΚΜΨΑΥ ΙΕΚΙΤΤΣ 

Ι1Β5ΟΝ / ΤΑααῦς | ΕΙΤΤς ΝΤΕΡΤΕΕΝ ΡΝΨΕΡΕΝ | πΙΤΤς 

ΥΑΙΙ ΕΥ 

ΙΟΝΡΟΝΝΟΕΤΗ ΕΙΤΤς ΥΟΕΚΡΗΙΕΕ δι ΕΙΣ 

ΗΌΜΒΡΕΕ       
  

Πηγή: Ιηπονα(ίπρ Εερίοης ἵπ Ἐωτορο, ΕΙΤΤΟ / ΕΙ5 Νείνοτκ (2000) 
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Παράρτημα 2. Τα βασικά «εργαλεία» που ανέπτυξαν οι περιφέρειες της Ε.Ε. στο 

πλαίσιο εφαρµογής των προγραμμάτων ΕΙ5/ ΕΊ5{ 

  

  

Ενίσχυση των διαδικασιών | Ιάωριςρ, ας, ὙΤπεδαΙ, ὙἨΝεςί 

παρακολούθησης, παρατήρησης και | ΜΙά]απάς, ΟεπίταΙ Μασεάοπία 

καταγραφής της πορείας και τῶν 

αποτελεσµάτών της καινοτομίας 

(Μοπίομπςβ,  Ἰοποϊπαικοίπρ ({ἰοοίς, 

οὐδειναίοτίες) 

Πραγµατοποίηση οικονοµικών ελέγχων | Οαπίαῦνία, (πδάήα Υ οοη, ηΝαίες, 

σε επίπεδο τεχνολογιών επικοινωνίας και | Τηεςσαίν, ϱα]οῖα, Α{αροὮ 

ενηµόρωσης (Τεομποίορυ απά ΙΟΤ - 
Τη{οτπια Πο απά Οοπιπυηίσβίίοη 

Τεομπο[ορίες- αυά1ί5) 
  

Βελτίωση και ενίσχυση της καινοτοµικής 

ικανότητας τῶν επιχειρήσεων (Εορίος 

Ιπποναίοη οαραοῖίγ ἵη ΠΓΠΙ5) 

Γ ήπιους, ΤΗεςςαΙΥ, ΑΤάροΠ, Ονετήςε], 

ρίειοα Ε]αάα 

  

Προώθηση της συνεργασίας ανάµεσα 
στις επιχειρήσεις -- αμοιβαία ανταλλαγή 

βοήθειας (Οτοςς-Ὀοτάοι οοορετα!βίοι) 

Αἱρατνο-Ηιοίνα, ἸἈΝοτίμετα ΕΟ. ὙΝεςί 
Μασεάοπία, ΟεπίταΙ Μαοεάοπία, 

ἈΝεάοτοςίειτοΙοἩ 

  

Χρηματοδότηση της καινοτομίας 

(ΕΠπαποίηρ οΓ {ππονα{1οι) 

Νοτᾶι θνεάθη, Οασῇα Υ Τ 6ος, Οοαπατίας, 

Οεπίταὶἱ Μαοθάοπία, ΘΗΠΑΠΠΟΠ, ἍᾖἸΝοςί 

ΜιάΙαπάς, Ὑοικςίήτε ὅς {πο Ηαπηρος 

  

Οργάνώση δικτύων οργανισμών για 
ενίσχυση της καινοτομίας (Νεἰννοικίηρ ος 

εαρροίί οτραηἱζα{Ιοης) 

Ἠ/αΠοπίε, (ας5]α γ 
Νιαάετοσίαειταῖίοῃ, (απατίας. 

Μαηπομα. (αΠοία 

Το, 

Οαρίία ἰα 

  

  

    
Προώθηση της πολιτικής Ίια τη| ἹΝα]οπίς, Νοτία Ῥυνεάεη, οδοί» ηις, 

δηµιουργία δικτύων επιχειρήσεων | ΤοδοεΠα, Ηα[Πε-Ι αἱρζίρ-[λομσαιι, 

(ΟΠαςίει Ρος) Υοτκςµίτοε ὃς ἴἴιο Ἠωπιροτ, ῬΡαὶς Ὑάδςο. 

Ονετήςςο], ΟσπίταΙ Μαοςάοπῖα 

Συνεισφορά κονδυλίων για την | ηιδἀειοσίειτείο, Τοβοαπα, πο, 

καταπολέμηση της ανεργίας | αρα ἵα Μαποια, (αδΐα ν Ιεοη, 

(Μαἱηςίτεαπαίηρ Ιπίο ςιπιοίυτα] Βιηάς) Υοικαμίε ὅ πο Ἠιπύρει, (δαῦτα, 

Φίριορα ἩἨ[αάα,  Ἰεδοι-Ἔπς, ἸἨΝεςί 

Φοοΐ]απά, Ἰλοςί Μιά]απάς, Νοπία Βνοάθη, 

Αἰίπατ-ΗΠαιζ-Μαράεδιτρ, Ερίτις 

Ενίσχυση των περιφερειακών και | Ηα]ιε-Τιεἰρζίρ-Ώοδδευι, Ὑουκαμίο ὦ ἴπα 

εθνικών πολιτικών (Μαἱηκίτοαπιίηρ Ιπίο 

τερίοπα| αηά παοπαἰ ρο[οίες)   Ἠυπιδοτ,  ἸΝιεάετοδίειτοίοῃ, Ἓωδσαπα, 

1 πυρ, Οα5Η]8 Υ Τ,9οἩ, ΟαἰαὈτία, 
Φίοτεα Εἰοάα,  ἸἈεδοΓ-Ἠπι  ἸἨεςί 

Μιά]απάς, Αἰίπιαικ-ΗατΖ-ΜαρήσδυτΡ, 

Φαπποη, /αἡοπὶα 
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Προώθηση της διαδικασίας «εκκίνησης» 

νέων επιχειρήσεων (δίατί-ιρ 5υρροτί) 

Νιθάετοςίειτείο!, ἨΗαίιο-Ι,εἰρσὶρ-ΒΏοςςαιι, 

Ὀπηυυτία, Οαπατίας, Οα5Η1ᾳ {ο Μαποίια 

  

Εφαρμογή διαδικασιών 
προβλεπτικότητας για την ενίσχυση της 

καινοτομίας (Εοτοςίρ]ί αοἰϊν{]ες) 

1άποιτς,  ἸΝαϊοπίο, Ἰαίο, ἸΝεςσί 

Μιά]απάς 

  

Ευαισθητοποίηση τῶν αρμοδίων στις 

επιχειρήσεις για τη σημασία της 
καινοτοµίας (Ππαοναίοα αν/8ί6ΠΕςς η 

ΠΓΠΙς) 

ἡλαίας, Ἱ/εσίοτη δοοίαπά, Τ{οςςαΙΥ 

  

Αναβάθµιση της αξίας της επιστημονικής Ὀπιυτία, Οαπατίας, Τηρςσαίψ, (αἰαῦτία, 

  

έρευνας (Ὑαἰοηραίοπ οἱ πὶναιδί | 085Η18 ]α Μαποµα, ΟνεγῇςεοΙ 

τοδςβ{ο]ι) 

Ενίσχυση της δημιουργίας | Ὁπιυπα, Οαηαπῖα», Οα5Ηΐα Ί Μαπομα, 

«εκκολαπτηρίων» (Ραρρογί {ο 5ρίη-οϐ) ]οςσί Μιάϊαπάς 

  

Προώθηση ευκαιριών που σχετίζονται µε ραῖς Ύ4δοο, Οαπατίας, Ονοτῄςςε], Αταροη, 

  

  

την Κοινωνία της ἨΗληροφορίας | Νεσί ΜΙάΙαπάς 

(απ{οιπιαίοη 5οοἱείγ ορροταπί1ες) 

Ανθρώπινοι πόροι στην υπηρεσία της | Νοπίπειτ ΕὉ, Ονειήβεείι, Οαπίται 

καινοτομίας (Πιπιαη τοβουτοςς Το] Μαοεάοπία, Αταδοπ 

ΙηηοΥθΗοη) 

Ἐνίσχυση του γεῶργικού τοµέα (Αρτο- | ΤΠορφαίν,  Βίετα Εἶκάα, Ορπίαἱ 

{οοά 5οοίοτ) Μασοάοπία, Ἰλ]εδί Μασεάοπία, Ἰλεδεί- 

Επι, οΠαππος, ὙοικσἩίτο ὅς {πε Ηυπηδοτ 

  

Ενίσχυση τῶν υπηρεσιών τουρισμού 

(Τουτίςσπι 5εοίοτ) 

πίσοτςα ΕΠαάα. Ῥεδετ-Επις 

  

Προώθηση του τοµέα τῶν πλαστικών και 
χημικών (Ρ]α5!ΐο / οἰιεπιίσαί 5οοίοτ) 

Ηαἰο-Τ,οιρζίρ-Ώοδσαι 

    Προώθηση του τοµέα της πολατιστικής 
Κληρονομιάς (ΟπΠταί Πετήαρο 5οοίοτ)   Τοξδςαηᾶ 

  

Πηγή: Ἑορίοπαἰ Ιηποναίῖοι Βίταίορίος υπάοτ πε Έιτορθαῃ Εαρίοπαἱ Ὠονειορπιοπί 

Ειιπά, Γπποναίνεο Αοίΐοπς 2000-02, (2002) 
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Παράρτημα 4. Ευρωπαϊκή Ένωση και Καινοτομία: ορισμένα παραδείγματα! 

4.1 Ευρωπαϊκό Παράδειγμα 1: Μία µέση επιχείρηση στηρίζεται στην κατάρτιση 

για να καινοτοµήσει 

Στην Ευρώπη η επιχείρηση που είναι πρώτη στην παραγωγή χάλυβα 

ελατηρίων και μοναδική στη χαλυβουργία που ειδικεύεται στα προϊόντα αυτά είναι η 

γαλλική ΑΙενατά Αοΐοι», η οποία μάλιστα προμηθεύει το 2070 της ευρωπαϊκής 

αγοράς. Η επιχείρηση αυτή προσπαθεί ταυτόχρονα να αναπτύξει νέα προϊόντα. Για να 

εδραιώσει, όµως, τη θέση της πρέπει να αυξήσει το μερίδιο αγοράς της και να το 

ανεβάσει απὀ το 20 στο 3090 της ευρωπαϊκής αγοράς και ότσι να γίνει η 

αναμφισβήτητη ηγέτιδα του τοµέα. 

Για την πραγματοποίηση αυτού του στόχου οφείλει να αναπτύξει τις 

ικανότητες παραγωγής της, οι οποίες έχουν κορεστεί στην προσπάθεια βελτίωσης της 

παραγωγικότητας, ιδίως µε την αυτοματοποίηση της διαδικασίας παραγωγής. Ἔτσι, 

κάθε χρόνο προβλέπεται ένα επενδυτικό πρόγραµµα 40Ό εκ. φράγκων Ύια τον 

εκσυγχρονισμό τῶν εγκαταστάσεών της. Ἡ πρόοδος αυτή, ὠστόσο, οφείλει να 

πραγματοποιείται χωρίς να θέτει σε κίνδυνο τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα που 

απέκτησε η επιχείρηση, δηλαδή την ευελιξία και την ποιότητα. Τα στελέχη της 

αποφασίζουν. εποµένῶς, να εντείνουν την προσπάθεια κατάρτισης, προκειµένου η 

εισαγωγή των νέων τεχνολογιών και τῶν νέων διαδικασιών να πραγματοποιείται 

χωρίς διαταραχή ούτε στις προθεσμίες παραγωγής ούτε στο επίπεδο τῆς ποιότητας. 

Έτσι, µε πολύ εμπειρικό τρόπο, η ΑΙονατά Δοίΐοι5 χτίζει µε την πάροδο των 

ετών µια συνεκτική πολιτική ανάπτυξης τῶν ανθρώπινων πόρων. Βοηθά να 

εξελιχθούν οἱ εσὠτερικές κοινωνικές σχέσεις συμμετέχει στα ευρωπαϊκά 

προγράµµατα (ιδίως στο ΕΟΕ{(Ε και στο ΕύΚΟΤΕΟΝΕΟ) και συνενώνει τοπικές 

ΜΜΕ στα ζητήματα της κατάρτισης. Ουσιαστικά, δεν σταματά ποτέ να αναζητά και 

να εφευρίσκει νέες λύσεις που θα τη βοηθούν να καινοτοµεί και να εντάσσεται 

δυναμικά στις εξελίξεις του ευρύτερου Ευρωπαϊκού χώρου.. 

Εντούτοις, το καλοκαίρι του 1992 η εταιρία, λόγω υπερβολικού φόρτου 

παραγγελιών, άρχισε να αντιμετωπίζει δυσκολίες. Συγκεκριµένα, ἦταν αναγκασμένη 

  

1 Πηγή: ννννἴρα.ρεηίθίοπ.στ 
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να συμπιέσει όλες τις θέσεις δαπανών της και να αντιμετωπίσει ὡς ενδεχόμενο τη 

λήψη µέτρων τεχνικής ανεργίας. Ἡ πολιτική διαχείρισης ανθρώπινων πόρων έγινε 

εξαιρετικά ευάλωτη, ενώ τα κεκτημένα πολλών ετών τέθηκαν σε κίνδυνο. Παρόλα 

αυτά, η ικανότητα προσαρμογής της επιχείρησης στις αλλαγές τῶν δεδοµένων και 

τῶν αναγκών ενισχύθηκε, χάρη στις καλύτερες ατομικές γνώσεις και ικανότητες, 

στην ευελαξία της, καθώς Και στο συνολικό δυναμισμό της. 

4.2 Ευρωπαϊκό Παράδειγμα 1: Μία οµάδα ολλανδικών ΜΜΕ  κατασκευαστικού 

τοµέα προβαίνουν από κοινού σε διάγνωση της καινοτοµικής τους ικανότητας 

Το Κέντρο Καινοτομίας των Νοτιοδυτικών Κάτω Χωρών έχει εκφράσει την 

επιθυμία να υποστηρίξει τις προσπάθειες που αποσκοπούν στην ανάπτυξη της 

καινοτομίας στις ΜΜΕ του κατασκευαστικού τοµέα. Το προσωπικό αυτών τῶν ΜΜΕ 

κυμαίνεται μεταξύ 20 και 100 ατόμων. Οι εν λόγω επιχειρήσεις χρησιμοποιούν τους 

παραδοσιακούς “κανόνες της τέχνης”. Ωστόσο τα νέα “έτοιμα για χρήση” προϊόντα 

ασκούν έναν αμείλικτο ανταγωνισμό. Ἡ προσπάθεια ικανοποίησης τῶν νέων 

επιθυμιών του πληθυσμού, καθώς και η ανταπόκριση στα νέα αστικά πρότυπα, 

συνεπάγεται πρόσθετες δαπάνες. Οι περισσότερες από αυτές ΜΜΕ παραπονιούνται 

ότι η αποδοτικότητα τους είναι εξαιρετικά χαμηλή. 

Χάρη στην πρότυπη δοκιμαστική (πιλοτική) πρωτοβουλία για την 

ενσωµάτώση τῶν νέων τεχνολογιών, την οποία εφάρμοσε το εν λόγω ολλανδικό 

Κέντρο Καινοτομίας µε την υποστήρέη της Ἠπιτροπής, (πρόγραµµα 

ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ), µια οµάδα 1δ επιχερήσεων αυτού του τοµέα δέχτηκε να 

συμμετάσχει σε σειρά σεμιναρίων που οργανώθηκαν από ειδικούς συμβούλους και να 

πραγματοποιήσουν, σε διήµερη βάση, διάγνῶση της χρηµατοπιστωτικής τους 

κατάστασης, της στρατηγικής και της οργάνὠσής τους. Αντικειµενικός σκοπός ήταν 

να εξαχθούν συμπεράσματα για τις τάσεις του τοµέα και να δοθεί µια συγκεκριμένη 

θέση σε κάθε επιχείρηση, σε συνάρτηση µε τις καλύτερες και τις χειρότερες επιδόσεις 

του ομίλου, που παρουσιάζονται ανώνυμα. 

Από τις συζητήσεις και τα σεμινάρια που πραγµατοποιήθηκαν, προέκυψε µια 

αρκετά αντιφατική εικόνα. Παρά το γεγονός ότι το προσωπικό αυτών των ΜΕ 

εργάζεται σκληρά, η ανυπαρξία µεθοδικών και συγκροτηµένων σχεδίων δράσης δεν 

επιτρέπει στις τεράστιες προσπάθειες που καταβάλλουν οι εργαζόµενοι να 
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αποδώσουν καρπούς. Μετά από µια κριτική των αναγκαίων λειτουργιών, έγιναν 

συστάσεις για την εφαρμογή νέων μεθόδων όσον αφορά την αγορά και την παραλαβή 

του υλικού (7556 τῶν δαπανών), την ποιότητα, την πληροφορική και την επικοινῶνία 

κτλ. 

Σήµερα η υλοποίηση τῶν συστάσεων αυτών έχει ήδη τεθεί σε εφαρµογή, ενώ 

είναι πλέον γεγονός αναμφισβήτητο η συμβολή τους στην αύξηση του ζήλου µε τον 

οποίο εργάζεται το προσωπικό αυτών των επιχειρήσεων. 

4.3 Ευρωπαϊκό Πράδειγμα ΤΠ: Ἡρότυπο δοκιμαστικό (πιλοτικό) σχέδιο 

έΒΙΟΜΕΕΙΤ' - Ευρωπαϊκό δίκτυο στον τοµέα της βιοτεχνολογίας 

Το ΒΙΟΜΕΕΙΤ, το οποίο βρίσκεται στο Οο(Κ (Ἰρλανδία). είναι ένα δίκτυο στο 

οποίο συμμετέχουν περίπου 33 εταίροι, προερχόμενοι από 7 διαφορετικές χώρες. 

Κατά τα 3 πρώτα ἕτη των δραστηριοτήτων του, το ΒΙΟΜΕΒΙΤ οργάνωσε 

περισσότερα από 14 σεμινάρια κατάρτισης στον τοµέα την βιοτεχνολογίας, στα οποία 

πήραν µέρος 900 άτοµα. Μια από τις πρωτοτυπίες του ΒΙΟΜΕΕΙΤ είναι ότι έλαβε 

υπόψη του τόσο τις ανάγκες των φοιτητών και των ερευνητών, για να τους 

εξοικειώσει µε την εργασία στο πλαίσιο ευρωπαϊκών δικτύων, όσο και τις ανάγκες 

τῶν επιχειρήσεων, για την προώθηση τῶν βιοτεχνολογικών καινοτομιών στις 

γεωργικές εκμεταλλεύσεις και στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και βιοτεχνίες. 

Έτσι, στη Μπρέσια (ταλία), µια γεωργική επιχείρηση που αντιμετώπιζε 

προβλήματα και η οποία απασχολούσε 7 άτοµα αποφάσισε να αλλάξει και να 

εκσυγχρονίσει τις εγκαταστάσεις της. Βρέθηκε στην ανάγκη να παράγει τρόφιμα 

χωρίς χημικά προϊόντα και πρόσθετα, προκειµένου να ικανοποιήσει τις απαιτήσεις 

των καταναλωτών. Ως εκ τούτου, η επιχείρηση αυτή χρειάστηκε να στραφεί προς την 

βιοτεχνολογία. 

Οι ιδιοκτήτες παρακολουθούσαν ένα σεμινάριο Ύια την προστασία των 

καλλιεργειών, το οποίο οργανώθηκε στην Ιρλανδία και απευθυνόταν σε γεωργούς. 

Χάρη στην άριστη οργάνῶση του σεμιναρίου αυτού, μόλις σε µια εβδομάδα, οἱ ἴταλοί 

ιδιοκτήτες μπόρεσαν να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις της αγοράς τους. 
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4.4 Ευρωπαϊκό Παράδειγμα ἓ ὀτητας (πρόγραµµα Εογςε) 

Ένα δίκτυο ισπανικών, ιρλαϊ-τκ.ο, και πορτογαλικών επιχειρήσεών έθεσε σε 

εφαρµογή ένα πρόγραµµα κατάρτισης µε στόχο την αντιμετώπιση των αναγκών τῶν 

ευρωπαϊκών ΜΜΕ όσον αφορά την εφαρμογή Προγραμμάτων Ποιότητας. Το 

πρόγραµµα κατάρτισης αποσκοπεί να βοηθήσει στην κατανόηση της ποιότητας ὡς 

αναπόστατου µόρους της στρατηγικής διοίκησης και ὡς εργαλείου διαχείρισης των 

ανθρώπινων πόρων. Το σχέδιο συνεισέφερε, επίσης, στη διάδοση και την εφαρµογή 

των προτύπων ποιότητας 150 9000 σε διάφορες ευρωπαϊκές περιφέρειες. 

Ο πληθυσμός - στόχος σχεδίου περιλαμβάνει τους υπεύθυνους ποιότητας τῶν 

επιχειρήσεων του δικτύου. Δημιουργήθηκε σειρά υλικών για εξ αποστάσεως 

κατάρτιση και εκπονήθηκαν περιπτῶσιολογικές μελέτες σε βίντεο. Όι εν λόγω 

μελέτες δείχνουν πως οι επιχειρήσεις χρησιμοποίησαν και εφάρμοσαν στην πράξη 

επιτυχώς την ποιότητα στην οργάνωσή τους. 

4.5 Ευρωπαϊκό Παράδειγμα Υ: Καινοτομία 

Ἡ καινοτομία µπορεί να επιτύχει εάν κινητοποιηθούν όλες οι ικανότητες τής 

επιχείρησης. Αντιστρόφώς, µπορεί να αποτύχει όταν δεν εξασφαλίζεται αυτή η 

συνοχή. 

Αυτό δείχνει το παράδειγµα προς αποφυγή του ΚΟΑ, μεγάλου αμερικάνικου 

ομίλου στον τοµέα των ηλεκτρονικών ειδών. Το ερευνητικό τµήµα του ομίλου 

σχεδίασε, στο τέλος της δεκαετίας του 70, νέα προϊόντα, στα οποία δεν πίστευε το 

εμπορικό τµήµα, µε αποτέλεσµα να τα διαθέσει στην αγορά. µε επιφυλακτικότητα. 

Και ενώ είχε προηγηθεί τεχνολογικά, ιδίως στον οπτικό δίσκο και στο μαγνητοσκόπιο 

(βίντεο). ο όμιλος ΚΟΑ δεν κατόρθωσε να επιβιώσει λόγω τῶν συνεπειών αυτής της 

εσωτερικής σύγκρουσης. 

  
 


