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Περίληψη

Η χώρα μας, έπειτα από μια δύσκολη περίοδο δημοσιονομικής προσαρμογής, έχει
εισέλθει σε φάση σταθεροποίησης της διεθνούς θέσης και των δημόσιων οικονομικών
της.

Στη διάρκεια των τελευταίων ετών και στο πλαίσιο τήρησης του Μεσοπρόθεσμου
Προγράμματος Δημοσιονομικής Σταθερότητας, η οικονομική πολιτική που
ακολουθήθηκε, είχε στόχο τη δημοσιονομική εξυγίανση και προσαρμογή, τόσο σε
εθνικό, όσο και σε τοπικό επίπεδο.

Μέσω σημαντικών πρωτοβουλιών για τη θέσπιση δημοσιονομικών κανόνων και
εποπτικών πρακτικών για τους φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης, επιτεύχθηκαν
σημαντικά αποτελέσματα.

Σημαντικές παρεμβάσεις προσανατολίστηκαν στην εξυγίανση των οικονομικών των
Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού. Με τη δημιουργία μητρώων δεσμεύσεων για την υποβολή
οικονομικών στοιχείων στην ηλεκτρονική πύλη του Γ.Λ.Κ., βελτιώθηκε η
παρακολούθηση της εκτέλεσης των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α.  ώστε να
εξοικονομηθούν σημαντικές δαπάνες. Παράλληλα, βελτιώθηκε το νομοθετικό
πλαίσιο για την παρακολούθηση της πορείας εκτέλεσης των Προϋπολογισμών των
Ο.Τ.Α. και υπήρξε πρόβλεψη υποχρεωτικής αναμόρφωσής τους από τους ίδιους σε
περίπτωση αποκλίσεων, ώστε να μην καταστούν ελλειμματικοί.

Αναμορφώθηκε το θεσμικό πλαίσιο δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας με την
εισαγωγή του κανόνα ισοσκελισμένου προϋπολογισμού Γενικής Κυβέρνησης, έτσι
ώστε η διαδικασία κατάρτισης και εκτέλεσής του προϋπολογισμού των Ο.Τ.Α. να
εναρμονιστεί πλήρως προς την επίτευξη ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων
προϋπολογισμών, με θέσπιση κυρώσεων σε περίπτωση μη συμμόρφωσης.

Θεσπίστηκαν τριμηνιαίοι στόχοι των Ο.Τ.Α. από το εποπτεύον Υπουργείο
Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, των οποίων η στενή παρακολούθηση
μαζί με την έγκαιρη λήψη διορθωτικών μέτρων σε περίπτωση αποκλίσεων,
συνέβαλαν την ορθή εκτέλεση των προϋπολογισμών τους.

Συντελέστηκε η εξόφληση των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων των Ο.Τ.Α., το οποίο
συνέβαλε στην τόνωση της  ρευστότητας της οικονομίας και στην εξυγίανση των
προϋπολογισμών, ώστε να εξασφαλιστεί η μη συσσώρευση νέων ληξιπρόθεσμων
οφειλών μελλοντικά.

Δημιουργήθηκε το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. ώστε να
διασφαλίζεται η ομαλή εκτέλεση των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α. στο πλαίσιο των
θεσμοθετημένων δημοσιονομικών εθνικών μας στόχων, ενώ τέθηκε για πρώτη φορά
σε εφαρμογή η υπαγωγή στο πρόγραμμα δημοσιονομικής εξυγίανσης για όσους
Ο.Τ.Α δεν κατάφεραν να επιτύχουν ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς.
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Abstract

Our country, after a difficult period of fiscal adjustment, has entered a phase of
consolidation of international position and public finances.

In the past few years and in keeping with the Medium Term Fiscal Stability Program,
the economic policy pursued, aimed at fiscal consolidation and adjustment, both
nationally and locally.

Through important initiatives for the adoption of financial rules and supervisory
practices to the local authorities, they achieved significant results.

Important interventions were directed to reorganize the finances of the a’ grade local
government. By creating registries commitments for the submission of financial data
in the electronic gate of the GAO, the monitoring of the implementation of the
budgets of local government was improved, so as to save significant costs.
Furthermore, the legal framework for monitoring the implementation progress of the
Budgets of Local Authorities was improved and there was the provision implemented
for compulsory redevelopment by themselves, in case of deviations, so they would not
become deficient.

The institutional framework for budgetary management and monitoring the
introduction of the rule of a balanced general government budget was reformed, so the
drafting and execution of the budget of local government would be fully harmonized,
in order to achieve realistic and balanced budget, while penalties for non-compliance
were introduced.

The supervising Ministry of Interior and Administrative Reconstruction, whose close
monitoring with timely corrective measures in case of deviations, contributed to the
proper execution of local authorities’ budgets.

The repayment of overdue liabilities of local government occurred, which helped to
boost the liquidity of the economy and the consolidation of budgets, in order to ensure
the non-accumulation of new arrears future.

The Observatory for financial autonomy of local authorities, was created to ensure the
smooth implementation of the budgets of local authorities under the statutory
budgetary our national objectives, while the affiliation to the fiscal consolidation
program for those local authorities who failed to reach balanced budgets,
implemented for the first time.
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Εισαγωγή

Στην παρούσα εργασία περιγράφονται και αναλύονται οι κατευθύνσεις και οι
πολιτικές που εφαρμόστηκαν την τελευταία περίοδο στη χώρα μας για τη
δημοσιονομική σταθεροποίηση των Ο.Τ.Α α΄ βαθμού.

Μια σειρά μεταρρυθμίσεων στο νομοθετικό πλαίσιο εφαρμόστηκε κατά τη
διαδικασία του δημοσιονομικού εξορθολογισμού της χώρας μας, με ιδιαίτερη έμφαση
στην κατάρτιση ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων προϋπολογισμών από τους δήμους,
μέσω της προτυποποίησης των διαδικασιών κατάρτισης αυτών. Η θεσμοθετημένη
πλέον πολιτική παρακολούθησης και επεξεργασίας των οικονομικών στοιχείων των
δήμων, συνέβαλε αποτελεσματικά στην πολιτική εξυγίανσης των οικονομικών τους.

Μέσα στο διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο πολιτικών εξυγίανσης στο οποίο
εντάσσεται και η χώρα μας, εφαρμόστηκαν πολιτικές που αφορούσαν στην
επιχορήγηση ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων καθώς και στην υπαγωγή στο πρόγραμμα
εξυγίανσης για όσους Ο.Τ.Α. δεν κατάφεραν να ισοσκελίσουν τους προϋπολογισμούς
τους. Το θεσμικό πλαίσιο του προγράμματος δημοσιονομικής εξυγίανσης εξετάστηκε
εκτενώς και τροποποιήθηκε, προσαρμοζόμενο στη σημερινή πραγματικότητα.

Προς την κατεύθυνση αυτή , σημαντικός ήταν ο ρόλος του Παρατηρητηρίου
Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. , του οποίου η θέσπιση απεδείχθη καταλυτική
στην υλοποίηση των εφαρμοζόμενων πολιτικών.

Στην παρούσα εργασία, επιχειρείται μια αποτίμηση της μεταβολής που έχει επέλθει
στην οικονομική κατάσταση των δήμων από την εφαρμογή των νέων πολιτικών,
μέσω δεικτών που υπολογίστηκαν σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.
για το σύνολο των δήμων της χώρας. Εν συνεχεία παρατίθεται μελέτη περιπτώσεων
δήμων που δεν κατάφεραν να ισοσκελίσουν τους προϋπολογισμούς τους, με
αποτέλεσμα την υπαγωγή τους στο πρόγραμμα δημοσιονομικής εξυγίανσης.

Ακολουθεί η εξαγωγή συμπερασμάτων και η αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας
των εφαρμοζόμενων πολιτικών, καθώς και προτάσεις που θα συνέβαλαν προς αυτήν
την κατεύθυνση.

Η συγκεκριμένη μελέτη περιλαμβάνει αρχικά το Κεφάλαιο 1, με τις γενικές αρχές
των οικονομικών της τοπικής αυτοδιοίκησης, το θεσμικό τους πλαίσιο και τις οδηγίες
περί κατάρτισης ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων προϋπολογισμών. Στο Κεφάλαιο 2,
παρατίθεται η πολιτική οικονομικής εξυγίανσης των δήμων με παραδείγματα από το
διεθνή και ευρωπαϊκό χώρο και ιδιαίτερη αναφορά στο πρόγραμμα εξυγίανσης που
ισχύει σήμερα στη χώρα μας. Το Κεφάλαιο 3 παρουσιάζει το θεσμό
του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας, με ιδιαίτερη αναφορά στο θεσμικό
του ρόλο και την αποτελεσματικότητα των δράσεων του. Στο Κεφάλαιο 4
παρατίθεται η εξέλιξη στα δημοσιονομικά των Ο.Τ.Α. της χώρας κατά τη διάρκεια
της τελευταίας τριετίας, μέσω δεικτών αξιολόγησης, ενώ στο Κεφάλαιο 5 ακολουθεί
η μελέτη περιπτώσεων Ο.Τ.Α. που δεν κατάφεραν να ισοσκελίσουν τους
προϋπολογισμούς τους , με αποτέλεσμα την υπαγωγή τους στο πρόγραμμα.
Κλείνοντας, στο Κεφάλαιο 6, παρατίθενται τα σημαντικότερα συμπεράσματα που
προκύπτουν από την εν λόγω μελέτη, σε συνδυασμό με προτάσεις που θα μπορούσαν
να συμβάλουν στη οικονομία και στην αποτελεσματικότητα μιας χρηστής
δημοσιονομικής διοίκησης των δήμων.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.    ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΤΗΣ
ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

1.1. Θεσμικό Πλαίσιο των Οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Στο Σύνταγμά μας, κατοχυρώνεται η οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α., στο άρθρο
102, στην παρ.2: «Οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική και
οικονομική αυτοτέλεια». Επιπλέον, η υποχρέωση του κράτους να διασφαλίζει τους
πόρους που είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής τους, αποτυπώνεται
στην παρ.5, του ίδιου άρθρου: «Το Κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά, κανονιστικά και
δημοσιονομικά μέτρα που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας
και των πόρων που είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση
των αρμοδιοτήτων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης». «Νόμος ορίζει τα σχετικά
με την απόδοση και κατανομή, μεταξύ των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, των
φόρων ή τελών που καθορίζονται υπέρ αυτών και εισπράττονται από το Κράτος. Κάθε
μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από κεντρικά ή περιφερειακά όργανα του Κράτους προς την
τοπική αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και τη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων».

Παράλληλα, στο άρθρο 98 στου Συντάγματος , περί των αρμοδιοτήτων του
Ελεγκτικού Συνεδρίου, στην παρ. 1 αναφέρεται ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο είναι
αρμόδιο για τον έλεγχο των δαπανών των Ο.Τ.Α..

Ωστόσο, η οικονομική λειτουργία των Ο.Τ.Α διέπεται ιστορικά από την ακόλουθη
νομοθεσία:

 Το Β.Δ. 17-5/15.06.59 «Περί οικονομικής διοίκησης και λογιστικού
των Δήμων & Κοινοτήτων» για την οικονομική διαχείριση

 Το Ν.2362/95 «Περί Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του
Κράτους και άλλες διατάξεις»

 Το Π.Δ. 315/99, περί διπλογραφικού λογιστικού συστήματος
 Την ΚΥΑ 7028/2004 για τον καθορισμό του τύπου του

προϋπολογισμού των Δήμων & Κοινοτήτων, σε αντικατάσταση αυτού
που είχε καθορισθεί με το Β.Δ. 821/1970 (και όπως αυτό
τροποποιήθηκε από το Β.Δ. 216/1971)

 Το Ν.3463/2006 «Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων», όπου γίνεται
αναφορά περί υποχρέωσης κατάρτισης ισοσκελισμένου
προϋπολογισμού (άρθρα 155-162).

Ειδικότερα, η εισαγωγή της ΚΥΑ  7028/2004, περί του νέου τύπου κατάρτισης
προϋπολογισμού, ο νέος κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, αλλά και η τήρηση του
διπλογραφικού συστήματος στους δήμους (κατά το Π.Δ. 315/99), συντέλεσαν στη
δημιουργία ενός νέου θεσμικού περιβάλλοντος για τους δήμους που θα συνέβαλε
στην καλύτερη κάλυψη των αναγκών τους.

Ο προϋπολογισμός εν γένει, σαν εργαλείο σχεδιασμού και προγραμματισμού,
καθιστά το φορέα υπόχρεο ως προς την τήρηση των οικονομικών του υποχρεώσεων.
Μάλιστα, όταν η είσπραξη των εσόδων καθίσταται συστηματική, εξασφαλίζεται η
υγιής οικονομική λειτουργία του και ενισχύεται η αυτονομία του.
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Εντούτοις, το εν λόγω νομοθετικό πλαίσιο χαρακτηριζόταν από έλλειψη σαφήνειας
ως προς τα έσοδα και την εκτίμηση τους, ως εκ τούτου, οι Ο.Τ.Α. πραγματοποιούσαν
δαπάνες μη λαμβάνοντας υπόψη ότι η εισπραξιμότητα των εσόδων καθίσταται
επισφαλής, γεγονός που οδήγησε στη συνεχή υποεκτέλεση των προϋπολογισμών τους
και στη δημιουργία ελλειμμάτων σε αυτούς. Δεδομένου δε και του Ν.3852/2010
«Πρόγραμμα Καλλικράτης» που ακολούθησε, με το οποίο ενισχύθηκαν οι
αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α., η ανάγκη της αποτελεσματικής εισπραξιμότητα των
εσόδων απέκτησε βαρύνουσα σημασία. Άλλωστε, το θεσμικό πλαίσιο παρέχει όλα τα
αναγκαία μέτρα στη αυτοδιοίκηση περί της εξασφάλισης είσπραξης των ιδίων
εσόδων.

Παρ’ όλα αυτά, παρουσιάζονταν διαφορές μεταξύ των βεβαιωθέντων και
εισπραχθέντων εσόδων, γεγονός που άμβλυνε και την εξάρτηση των Ο.Τ.Α. από την
κρατική χρηματοδότηση. Παράλληλα, σε ότι αφορά στην υποβολή οικονομικών
στοιχείων από τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού στο Υπουργείο Εσωτερικών, δεν υπήρχε
ουσιαστικά κάποια σχετική βάση υποβολής, με αποτέλεσμα την έλλειψη
συστηματικής υποβολής οικονομικών στοιχείων1. Η συλλογή και επεξεργασία αυτών,
συντελούνταν μέσω της Ελληνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος, (της
μετέπειτα ΕΛ.ΣΤΑΤ.).

1.2. Προϋπολογισμός των Ο.Τ.Α.

1.2.1. Γενικές Αρχές

Η κατάρτιση προϋπολογισμού των Δήμων αποτελεί διοικητική πράξη με την οποία
προσδιορίζονται τα αναμενόμενα έσοδα και καθορίζονται τα όρια των εξόδων για ένα
οικονομικό έτος. Αυτά κατατάσσονται σε ειδικούς λογαριασμούς κατά κεφάλαιο και
άρθρα (Κ.Α.).

Ο προϋπολογισμός έχει σημασία δημοσιολογιστική εφόσον χαράσσει τη μελλοντική
οικονομική πορεία του Ο.Τ.Α για ένα χρονικό διάστημα, διαμορφώνοντας  ένα
δημοσιονομικό πρόγραμμα, προσδιορίζοντας τα αναμενόμενα έσοδα και τα  έξοδα,
διαμορφώνοντας το πλαίσιο για την επίτευξη των σκοπών του. Έχει
οικονομικοπολιτική σημασία, εφόσον η λειτουργία του, για την κάλυψη των αναγκών
του Ο.Τ.Α., συνίσταται στην επίτευξη των σκοπών του με τρόπο που εναρμονίζεται
μεταξύ των αναγκών και της κάλυψης αυτών με ορθολογιστικό και
οικονομικοπολιτικά υπεύθυνο τρόπο. Έχει σημασία δημοσιονομική, δεδομένου ότι
αποτελεί βαρυσήμαντη πράξη, που συνίσταται στον προγραμματισμό και τον
συντονισμό των δραστηριοτήτων του Ο.Τ.Α., στη διαμόρφωση της επενδυτικής
πολιτικής και τον έλεγχο της λογιστικής ορθότητας, της νομιμότητας και της
οικονομικής αποδοτικότητας.

Η λειτουργία του προϋπολογισμού για τα έσοδα είναι απλώς προσδιοριστική και
εξουσιοδοτική για την είσπραξη τους, ενώ για τα έξοδα είναι επιπλέον
νομιμοποιητική, αφού καμία δαπάνη δεν μπορεί να εκτελεστεί χωρίς να προβλέπεται
σε αυτόν.

1 παρά την πρόβλεψη του αρ.165 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Ν.3463/2006)
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Οι αρχές που διέπουν την κατάρτιση του προϋπολογισμού, είναι: Η αρχή του
ενιαυσίου, οι αρχές της ενότητας και της καθολικότητας, οι αρχές της ειδίκευσης του
προϋπολογισμού και της ειδικότητας των πιστώσεων, οι αρχές της ειλικρίνειας και
της ακριβείας, η αρχή της δημοσιότητας και η αρχή της ισοσκέλισης.

Αναφορικά με την κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων, σύμφωνα με το
άρθ.77 του Ν.4172, προηγείται η έκδοση της σχετικής Κ.Υ.Α. για παροχή οδηγιών
κατάρτισής του (μέχρι την 31η Ιουλίου). Ακολουθεί η εισήγηση της Οικονομικής
Υπηρεσίας του δήμου, η γνωμοδότηση της δημοτικής επιτροπής Διαβούλευσης και η
απόφαση της Εκτελεστικής επιτροπής (μέχρι την 20η Ιουλίου). Έπεται η απόφαση της
Οικονομικής επιτροπής και η αποστολή του σχεδίου του προϋπολογισμού στο
Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α. (μέχρι την 5η Σεπτεμβρίου). Εν
συνεχεία ακολουθεί η έκδοση γνώμης του Παρατηρητηρίου με τυχόν παρατηρήσεις
και οδηγίες και η Οικονομική επιτροπή του φορέα εκδίδει την αντίστοιχη απόφαση
(μέχρι το τέλος Οκτωβρίου). Το Δημοτικό Συμβούλιο, ψηφίζει και λαμβάνει την
απόφαση για τον προϋπολογισμό και το Ο.Π.Δ. (μέχρι την 15η Νοεμβρίου), ενώ η
οικεία Αποκεντρωμένη Διοίκηση θα επικυρώσει τον προϋπολογισμό και το Ο.Π.Δ.
(μέχρι την 31η Δεκεμβρίου).

Εάν ο δήμος καθυστερήσει την ενσωμάτωση προς το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. ή την ψήφιση και
αποστολή στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση, είτε παρεκκλίνει των οδηγιών της Κ.Υ.Α.,
τότε του επιβάλλονται κυρώσεις, με την παρακράτηση μέρους ή του συνόλου της
μηνιαίας επιχορήγησης των Κ.Α.Π.. Ο προϋπολογισμός θα πρέπει να είναι
ισοσκελισμένος και ρεαλιστικός, σύμφωνα με τις οδηγίες της αντίστοιχης Κ.Υ.Α..

Εντούτοις, υπάρχει η πιθανότητα αναπομπής του προϋπολογισμού ενός δήμου, εάν
δεν τηρείται η προβλεπόμενη διαδικασία και δεν γνωστοποιηθεί η γνώμη του
Παρατηρητηρίου στο Δημοτικό Συμβούλιο. Εάν δεν εγγραφούν οι υποχρεωτικές
δαπάνες και τα έσοδα που επιβάλλονται από το νόμο, είτε εάν εγγραφούν έσοδα και
έξοδα που ο νόμος δεν περιλαμβάνει. Ο προϋπολογισμός αναπέμπεται επίσης όταν το
ύψος των εσόδων υπερβαίνει αναιτιολόγητα τις αποδόσεις του προηγούμενου
οικονομικού έτους, όταν υπάρχει ασυμφωνία με την κωδικοποίηση, είτε εάν η
κατάρτιση γίνει κατά παράβαση των οικείων διατάξεων και κατά παρέκκλιση των
αντίστοιχων που ορίζονται στην Κ.Υ.Α., είτε , τέλος, εάν δεν αποσταλεί αιτιολογική
έκθεση.

1.2.2. Πολιτική κατάρτισης Προϋπολογισμού των Ο.Τ.Α.

Η κατάρτιση ρεαλιστικών ισοσκελισμένων προϋπολογισμών, που αποτρέπουν τη
δημιουργία ελλειμμάτων και τη συσσώρευση χρεών, θεωρείται sine qua non στοιχείο
δημοσιονομικής ισορροπίας και εξυγίανσης των Ο.Τ.Α.. Γεγονός που αποτυπώνεται
και στις ειδικές αρχές και ιδιότητες κατάρτισης του προϋπολογισμού, αλλά και στο
Ν.4270/2014, στο άρθρο 49, περί κατάρτισης και έγκρισης ετήσιων προϋπολογισμών
φορέων Γενικής Κυβέρνησης, ιδιαίτερα όμως στο άρθρο 64 του νόμου, όπου
αναφέρεται ρητά :«...ο προϋπολογισμός να είναι τουλάχιστον ισοσκελισμένος..»,
αφήνοντας να εννοηθεί ότι μπορεί να είναι και πλεονασματικός, σε καμία περίπτωση
όμως ελλειμματικός. Τηρουμένων των συνταγματικά κατοχυρωμένων αρχών περί
οικονομικής αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. (που αποτυπώνονται στο άρθρο 102), η κρατική
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παρέμβαση είναι δυνατή μόνο όσον αφορά στα έσοδα των ΟΤΑ, αλλά όχι στις
δαπάνες αυτών.

Το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2015-2018 θέτει τους
στόχους ισοζυγίου των ενοποιημένων προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α..Κατά την
κατάρτιση και έγκριση των προϋπολογισμών τους, λαμβάνεται μέριμνα ώστε να
εντάσσονται στο συνολικό πλαίσιο επίτευξης του μεσοπρόθεσμου δημοσιονομικού
στόχου ή στην προσαρμογή σε αυτό. Στο Μ.Π.Δ.Σ. που θεσμοθετήθηκε στη χώρα μας
με το Ν.3871/2010, αποτυπώνονται τα δημοσιονομικά όρια, οι δεσμεύσεις καθώς και
οι βασικές πολιτικές και προτεραιότητες της επερχόμενης τετραετίας. Περιλαμβάνει
τα απολογιστικά στοιχεία των δημοσιονομικών μεγεθών των φορέων της Γενικής
Κυβέρνησης και τις προβλέψεις αυτών. Οι προβλέψεις βασίζονται κατά μεγάλο
ποσοστό στις προβολές των ίδιων των φορέων ή σε αναλύσεις των στοιχείων που
διατίθενται στο Γ.Λ.Κ.

Ειδικότερα, στο Μ.Π.Δ.Σ. το μεγαλύτερο μέρος των εσόδων για την Τ.Α. προέρχεται
από επιχορηγήσεις του Κρατικού Προϋπολογισμού, από ίδια έσοδα, από
ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα, έσοδα, έσοδα ΠΟΕ, φόρους και λοιπά τέλη.
Αναφορικά με τα έξοδα, το µμεγαλύτερο µέρος αφορά πάσης φύσεως αποδοχές,
καθώς και λοιπά έξοδα σχετιζόμενα µε τη λειτουργία τους.

Η εφαρμοζόμενη πολιτική τα προηγούμενα έτη (2012, 2013) στους Ο.Τ.Α., μέσω των
παρεμβάσεων του Μ.Π.Δ.Σ., σε συνδυασμό με την εφαρμογή του προγράμματος
αποπληρωμής των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων,  οδήγησε στη διατήρηση σε υψηλά
επίπεδα των ιδίων εσόδων, καθώς και στον εξορθολογισμό των δαπανών τους
(περίπου 12%). Η συμβολή αυτών αναμένεται να συνεχιστεί και τα επόμενα έτη και
περιελάμβανε πέραν του περιορισμού των μισθολογικών δαπανών και της
αντιμισθίας των αιρετών, της μείωσης των Κοινών Αυτοτελών Πόρων (Κ.Α.Π.) και
της ΣΑΤΑ Π.Δ.Ε, του εξορθολογισμoύ των προνοιακών επιδομάτων, τα οποία έχουν
συντελεστεί, την αύξηση των εσόδων και την αποκλιμάκωση των εξόδων της Τ.Α.
για τα επόμενα έτη.

Προς την κατεύθυνση αυτή, θα ενισχυθούν οι διαχειριστικοί και οικονομικοί έλεγχοι,
ενώ θα καταστεί αποτελεσματικότερη και πιο λειτουργική η αξιολόγηση των
εποπτευόμενων φορέων.

Βάσει των ανωτέρω, προς την επίτευξη ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων
προϋπολογισμών και σύμφωνα με τα άρθρα 77 και 78 του Ν. 4172/2013, αναφορικά
με τους προϋπολογισμούς των Ο.Τ.Α., επήλθαν ρυθμίσεις στη διαδικασία
κατάρτισης, εκτέλεσης και αναμόρφωσης του προϋπολογισμού των Δήμων, ενώ για
όσους φορείς λειτουργούν κατά παρέκκλιση των διατάξεων, προβλέφθηκαν
κυρώσεις.2

Επιπροσθέτως, σε περίπτωση που διαπιστώνονται αποκλίσεις εκτέλεσης των
προϋπολογισμών από την έκθεση αποτελεσμάτων τους και σύμφωνα με τις διατάξεις
των άρθρων 39 και 40 του Ν. 4257/2014 αναφορικά με την πορεία παρακολούθησης

2 Στο πλαίσιο αυτό, προβλέπεται η έγκυρη υποβολή του σχεδίου προϋπολογισμού των δήμων στο ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.για την
παροχή γνώμης επί του σχεδίου του προϋπολογισμού από το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας ΟΤΑ
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και εκτέλεσης προϋπολογισμού των Ο.Τ.Α, προβλέπεται η υποχρεωτική αναμόρφωσή
τους, προκειμένου να μην καταστούν ελλειμματικοί.3

1.2.3. Οδηγίες Κατάρτισης Προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α.

Κατά την κατάρτιση και υλοποίηση του προϋπολογισμού των δήμων, τυχόν
υπερεκτίμηση των εσόδων τους, θα πρέπει να αντιμετωπιστεί. Διότι, κάτι τέτοιο
πρακτικά σημαίνει ότι ο δήμος αναλαμβάνει υποχρεώσεις και εκτελεί δαπάνες, πέραν
της εισπρακτικής ικανότητάς του και των θεσμοθετημένων πόρων του. Τέτοιες
υπερεκτιμήσεις μπορεί να οφείλονται σε θετικές εκτιμήσεις αναφορικά με τη
φοροδοτική ικανότητα των δημοτών, σε υποεκτίμηση του ύψους των επισφαλών
απαιτήσεων, σε προσδοκίες για καταβολή επιχορηγήσεων από το Κράτος ή κάλυψης
χρηματοδοτικών κενών μέσω των Κ.Α.Π..

Ωστόσο, με την εφαρμογή του Ν.4172/2013, παρέχεται η δυνατότητα στον Υπουργό
Εσωτερικών και στον Υπουργό Οικονομικών, να θεσπίζουν ανώτατα όρια στα ίδια
έσοδα που εγγράφονται στον προϋπολογισμό ενός Ο.Τ.Α. και παράλληλα να
διασφαλίζεται ότι οι προβλέψεις του κρατικού προϋπολογισμού σχετικά με τις
αποδόσεις προς τους Κ.Α.Π. θα αντικρίζονται με τις αντίστοιχες προβλέψεις εσόδων
από επιχορηγήσεις των Ο.Τ.Α., καθιστώντας με τον τρόπο αυτό, εφικτή την
παρακολούθηση της δημοσιονομικής επίδοσης των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης
σε ενοποιημένη βάση.

Στον άξονα αυτό, εκδίδονται οι Κ.Υ.Α. από το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. και Υπ. Οικονομικών
κάθε έτος, που προβλέπουν ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς, με τις δαπάνες να
μην υπερβαίνουν τις εγγεγραμμένες πιστώσεις, προκειμένου να αποτραπεί  η
δημιουργία ελλειμμάτων. Οι εν λόγω Κ.Υ.Α. προβλέπουν την εγγραφή προβλέψεων
μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωθέντων κατά τα παρελθόντα
οικονομικά έτη, εντός του οικονομικού έτους, καθώς και δαπάνες που μπορούν να
χρηματοδοτηθούν από τα έσοδα.4 Επιπλέον, προβλέπουν την εγγραφή εσόδων και
δαπανών που θα πραγματοποιηθούν εντός του έτους, για αποφυγή αποκλίσεων στην
εκτίμησή τους. Σε περίπτωση αποκλίσεων από τα προϋπολογισθέντα μεγέθη,
σύμφωνα με τις ανωτέρω οδηγίες, απαιτείται αναμόρφωση του προϋπολογισμού.

Προκειμένου να καταστεί δυνατή η επαλήθευση των ποσών στους προϋπολογισμούς
και για την αποφυγή της υπερεκτίμησης των εσόδων στο ελάχιστο, λαμβάνει χώρα η
κατηγοριοποίηση των λογαριασμών Ομάδα Εσόδων Ι & ΙΙ, η κοινοποίηση γνωμών
του Παρατηρητηρίου και στοιχείων κατανομών της απόδοσης Κ.Α.Π. προς τους
Ο.Τ.Α., στους ίδιους τους δήμους και στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις.

3 Αυτό συμβαίνει σε περίπτωση διαπίστωσης αποκλίσεων µε βάση τις εκθέσεις αποτελεσμάτων εκτέλεσής τους,
έπειτα από το δεύτερο και το τρίτο τρίµηνο κάθε έτους

4 Επιβάλλεται υποχρέωση συγκράτησης δαπανών στα χαμηλότερα, δυνατά επίπεδα και ισοσκελισμένα ανταποδοτικά
τέλη.
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Σύμφωνα με τον Ν.4172/2013 και Ειδικότερα, σύμφωνα με την Κ.Υ.Α. 30842/31-07-
2013 «Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων,
οικονομικού έτους 2014» - τροποποίηση της υπ’αριθμ. 7028/3-2-2004 (Β΄ 253)
απόφασης «Καθορισμός του τύπου του προϋπολογισμού των δήμων και
κοινοτήτων», προβλέπονται:

 Αναφορικά με τις επιχορηγήσεις από τον Τακτικό Προϋπολογισμό και τους
Κ.Α.Π., προβλέπονται ανώτατα όρια, βασιζόμενα στις αποδόσεις των
προηγούμενων ετών. Συγκεκριμένα, η πίστωση για έσοδα από Κ.Α.Π., πρέπει
να ισούται με το μειωμένο κατά 1,9% γινόμενο της τακτικής μηνιαίας
κατανομής του δήμου, πριν τη κατάρτιση του προϋπολογισμού του, επί
δώδεκα. Επίσης, το συνολικό ποσό στον Κ.Α. Εσόδων 1311 «Κ.Α.Π.
Επενδυτικών Δαπανών των δήμων» (πρώην Σ.Α.Τ.Α.), θα είναι το μειωμένο
κατά 53% γινόμενο της τελευταίας μηνιαίας κατανομής επί δώδεκα.

 Σχετικά με τα ίδια έσοδα, προβλέπεται η ταξινόμηση ως προς την ομάδα Ι,
όπου περιλαμβάνονται Κωδικοί Αριθμοί Εσόδων (Κ.Α.Ε.) που αντιστοιχούν
στα έσοδα εκείνα που εκτιμάται ότι θα βεβαιωθούν και θα εισπραχθούν κατά
το τρέχον έτος του προϋπολογισμού.5 Ως προς την ομάδα ΙΙ, έσοδα των
οποίων οι Κ.Α.Ε. αντιστοιχούν σε έσοδα βεβαιωθέντα το προηγούμενο
οικονομικό έτος, αλλά εισπρακτέα κατά το τρέχον οικονομικό έτος στο οποίο
αφορά ο προϋπολογισμός6.

 Σε ότι αφορά έσοδα από δάνεια απαιτείται η ύπαρξη νομίμως συναφθείσας
δανειακής σύμβασης.

 Ως προς τις δαπάνες των ανταποδοτικών υπηρεσιών (ύδρευση, καθαριότητα,
φωτισμός), λόγω υποχρέωσης ισοσκέλισης της ανταποδοτικής υπηρεσίας, οι
Ο.Τ.Α. θα προβούν σε αύξηση των ανταποδοτικών τους τελών, αν αυτές
ξεπερνούν τα έσοδα του προηγούμενου οικονομικού έτους.

Οι ανωτέρω καινοτομίες ωστόσο, που εισήχθησαν ως προς την κατάρτιση των
ισοσκελισμένων προϋπολογισμών των δήμων, έγειραν τις αντιδράσεις από την μεριά
της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας.

Θεωρήθηκε ότι, τόσο η υποχρεωτική συμμόρφωση των Ο.Τ.Α. στις υποδείξεις της
σύμφωνης γνώμης του Παρατηρητηρίου7, όσο και η θέσπιση ανώτατων ορίων στα
ποσά των Κ.Α.Π. που πρέπει να εγγραφούν στον προϋπολογισμό των δήμων8,
παραβιάζουν την παρ.2, του άρθρου 102 του Συντάγματος και καταστρατηγούν την

5 Σύμφωνα με την ΚΥΑ, τα προϋπολογισθέντα έσοδα της ομάδας εσόδων I δεν μπορούν να υπερβαίνουν το μέγιστο
από τις εισπράξεις που πραγματοποίησε συνολικά ο φορέας σε αυτούς τους κωδικούς κατά τα δύο προηγούμενα
οικονομικά έτη
6 Για τους δήμους, τα προϋπολογισθέντα έσοδα της ομάδας εσόδων IΙ,  δεν  μπορούν να υπερβαίνουν το μέγιστο από
τις εισπράξεις που πραγματοποίησε συνολικά ο Δήμος σε αυτούς τους κωδικούς κατά τα δύο προηγούμενα
οικονομικά έτη
7 Δεδομένου ότι αποτελεί κρατικό γνωμοδοτικό όργανο που με τον τρόπο αυτό συμμετέχει στην οικονομική διοίκηση
του ΟΤΑ, καθώς σε περίπτωση μη συμμόρφωσης με τις υποδείξεις του προβλέπεται από την παρ.7 του αρ.78 του
Ν.4172/2013 η δυνατότητα επιβολής οικονομικών κυρώσεων (παρακράτηση Κ.Α.Π.) σε βάρος του ΟΤΑ
8 Θεωρήθηκε ότι η μείωση των ποσών που αποδίδονται στους ΟΤΑ από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους
παραβιάζει την αρχή της οικονομικής αυτοτέλειάς τους και ότι έχει γίνει υπέρβαση της νομοθετικής εξουσιοδότησης
της παρ1 του αρ78 του Ν.4172/2013



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

14

οικονομική αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και για το λόγο αυτό προσέφυγαν
στο Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ).

Η συνταγματικά κατοχυρωμένη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α.
ελήφθει υπόψη και αποτυπώθηκε από το ΣτΕ στις υπ΄αρίθμ.1716/2014 και 1717/2014
αποφάσεις που εξέδωσε, ενώ έλαβε υπόψη ότι το Κράτος οφείλει να ασκεί σε αυτούς
εποπτεία, η οποία συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας. Ωστόσο, το
γεγονός αυτό δεν εμποδίζει την πρωτοβουλία και τη λήψη από μεριάς του Κράτους,
νομοθετικών, κανονιστικών και δημοσιονομικών μέτρων που απαιτούνται για την
εξασφάλιση αυτής της οικονομικής αυτοτέλειας, αλλά και των αναγκαίων  πόρων.

Παράλληλα, διευκρινίστηκε, ότι με τα εν λόγω άρθρα του Συντάγματος, δεν
καθιερώνεται αυτονομία υπέρ των Ο.Τ.Α., (δηλαδή εξουσία αυτοτελούς θέσπισης
κανόνων δικαίου), αλλά διασφαλίζεται μόνον η αυτοδιοίκησή τους. Επιπλέον, σε
περίπτωση μη συμμόρφωσης με τις υποδείξεις του Παρατηρητηρίου προβλέπεται από
τη διάταξη της παρ.7 του αρ.78 του Ν.4172/2013, η δυνατότητα επιβολής
οικονομικών κυρώσεων σε βάρος του Ο.Τ.Α., ενώ το ΣτΕ έκρινε ότι η γνώμη του
Παρατηρητηρίου που δίδεται στο πλαίσιο προληπτικού ελέγχου νομιμότητας του
σχεδίου του προϋπολογισμού, δεν θίγει τη διοικητική και  οικονομική αυτοτέλεια των
Ο.Τ.Α. και παρά το γεγονός ότι δεν είναι δεσμευτική, ωστόσο πρέπει να λαμβάνεται
υπόψη από το Δημοτικό Συμβούλιο.

Συνοψίζοντας, σύμφωνα με το Ν.4172/2013, καθώς και την ετήσια Κ.Υ.Α.
κατάρτισης προϋπολογισμών των δήμων, η οποία ενσωματώνει τους συγκεκριμένους
κανόνες, διασφαλίστηκε  η θεσμική κατάρτιση ισοσκελισμένων προϋπολογισμών,
βάσει του ελέγχου των εσόδων.

Παράλληλα, εφαρμόστηκε μια σειρά νέων δράσεων από την μεριά του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.
που στόχο είχαν την πολιτική προτυποποίησης και βελτίωσης της διαδικασίας
κατάρτισης προϋπολογισμού. Αυτές έγκεινται στη διασφάλιση εφαρμογής της Κ.Υ.Α.
από τους δήμους και στον καλύτερο έλεγχο νομιμότητας από τις Αποκεντρωμένες
Διοικήσεις. Συνίστανται δε, στην αποστολή όλων των οικονομικών στοιχείων στους
δήμους από το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (π.χ. κατανομές Κ.Α.Π., απολογιστικά στοιχεία εσόδων,
ποσά που πρέπει να εγγράφονται στον προϋπολογισμό βάσει της Κ.Υ.Α. κλπ) στους
Ο.Τ.Α. και στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις με σκοπό τη διασφάλιση εφαρμογής της
Κ.Υ.Α. από τους πρώτους και του καλύτερου ελέγχου νομιμότητας από τις
Αποκεντρωμένες.

1.2.4. Διαδικασία κατάρτισης Προϋπολογισμού των Δήμων

Σύμφωνα με το άρθρο 77 του Ν.4172/2013, στο οποίο γίνεται εκτεταμένη αναφορά
περί της κατάρτισης και ψήφισης του προϋπολογισμού των δήμων, αρχικά εκδίδεται
Κ.Υ.Α. Εσωτερικών και Οικονομικών τον Ιούλιο κάθε έτους, με τις οδηγίες
κατάρτισης, εκτέλεσης και αναμόρφωσης του προϋπολογισμού των δήμων καθώς και
των ανώτατων ορίων των ιδίων εσόδων τους. Της κατάρτισης, προηγείται
αιτιολογημένη έκθεση της οικονομικής υπηρεσίας του δήμου, περί του ύψους των
ιδίων εσόδων κυρίως.



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

15

Το δημοτικό συμβούλιο, κάθε χρόνο, καθορίζει το ανώτατο ύψος του
προϋπολογισμού εξόδων  και  διαβιβάζει την απόφαση αυτή σε κάθε δημοτική ή
τοπική ενότητα, οι οποίες θα πρέπει να αποστείλουν το σχέδιο προϋπολογισμού
εξόδων τους στην οικονομική επιτροπή του δήμου. Ταυτόχρονα, η εκτελεστική
επιτροπή  και η επιτροπή διαβούλευσης του δήμου διατυπώνουν γνώμη επί της
κατάρτισης του προϋπολογισμού9. Η οικονομική επιτροπή του δήμου ωστόσο, μέχρι
την 25η Σεπτεμβρίου εξετάζει το προσχέδιο του προϋπολογισμού, ώστε μεταξύ άλλων
οι συνολικές δαπάνες να μην υπερβαίνουν το ανώτατο οριζόμενο ποσό, εξετάζει τη
νομιμότητα εσόδων, δαπανών και εφόσον χρειαστεί, προβαίνει στην αναμόρφωσή
του. Η οικονομική επιτροπή ωστόσο, φροντίζει να ενσωματωθεί το σχέδιο
προϋπολογισμού στη βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. ώστε το Παρατηρητήριο
Οικονομικής Αυτοτέλειας να παράσχει τη γνώμη του επί του σχεδίου του
προϋπολογισμού του δήμου10. Οι γνώμες του Παρατηρητηρίου, αναρτώνται στη βάση
δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. προκειμένου να λάβουν γνώση οι δήμοι, αλλά και οι
αρμόδιες αρχές εποπτείας τους, οι Αποκεντρωμένες Διοικήσεις. Οι γνώμες
αποστέλλονται στους Υπουργούς Εσωτερικών και Οικονομικών. Όσοι δήμοι έχουν
καταρτίσει μη ρεαλιστικά σχέδια προϋπολογισμού, έχουν παραβεί τις οδηγίες
κατάρτισης ή δεν έχουν ενσωματώσει το σχέδιο προϋπολογισμού στη βάση
δεδομένων εντός της προθεσμίας, θα πρέπει να καθορίσουν τα ποσά που πρέπει να
εγγραφούν από την οικονομική επιτροπή του δήμου, σε επιμέρους κωδικούς του
σχεδίου προϋπολογισμού, ώστε να καταστεί ρεαλιστικός και σύμφωνος με τα
κριτήρια της γνώμης του Παρατηρητηρίου.

Το σχέδιο που έχει διαμορφωθεί υποβάλλεται προς ψήφιση στο δημοτικό
συμβούλιο11, μέχρι το τέλος του Οκτωβρίου, συνοδευόμενο από την ΚΥΑ, τη γνώμη
του Παρατηρητηρίου και την αιτιολογική έκθεση που περιλαμβάνει τυχόν
προσαρμογές. Στην περίπτωση που το σχέδιο του προϋπολογισμού του δήμου,
καταρτιστεί κατά παρέκκλιση των διατάξεων, δεν καταρτιστεί καθόλου, ή υποβληθεί
εκπρόθεσμα στο δημοτικό συμβούλιο, τότε εκείνο θα καταρτίσει και θα ψηφίσει τον
προϋπολογισμό σύμφωνα με τα προαναφερθέντα. Εφόσον το δημοτικό συμβούλιο
ψηφίσει τον προϋπολογισμό και το Ο.Π.Δ. (μέχρι την 15η Νοεμβρίου ), υποβάλλει
την απόφασή του για έλεγχο στην αρμόδια για τον έλεγχο νομιμότητας αρχή (μέχρι
την 31η Δεκεμβρίου).

Μετά την επικύρωσή του προϋπολογισμού, θα πρέπει ο δήμος να τον ενσωματώσει
στη βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.. Ο επικυρωμένος πλέον προϋπολογισμός
υποβάλλεται και στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση, έπειτα από αναμορφώσεις του κατά
τη διάρκεια του οικονομικού έτους για επικύρωση.

Ωστόσο, προβλέπεται αστική και πειθαρχική ευθύνη στους υπαίτιους για παράβαση
καθήκοντος, ενώ δύναται η παρακράτηση μέρους ή του συνόλου της μηνιαίας
τακτικής επιχορήγησης του δήμου από τους ΚΑΠ, με ΚΥΑ Εσωτερικών και
Οικονομικών, κατόπιν απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, έπειτα από
αιτιολογημένη εισήγηση της Διεύθυνσης Οικονομικών Τ.Α. του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., για όσο
διαρκεί η καθυστέρηση ενσωμάτωσης στη βάση, του σχεδίου και του επικυρωμένου

9 όχι όμως για τυχόν αναμόρφώσεις του
10 σύμφωνα με τα κριτήριά του προς την επίτευξη ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων προϋπολογισμών
11 Λαμβάνοντας υπόψη χρηματοοικονομικούς δείκτες που παρέχει η οικονομική υπηρεσία, σύμφωνα με τις διατάξεις
του αρθ. 165 του Ν.3463/2006



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

16

προϋπολογισμού, αλλά και η καθυστέρηση ψήφισης και αποστολής του στην αρμόδια
εποπτεύουσα αρχή, ήτοι Αποκεντρωμένη Διοίκηση.

1.2.5. Αναμορφώσεις Θεσμικού Πλαισίου περί των Προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α.

Αναφορικά με τους προϋπολογισμούς των Δήμων, ως προς τη διάρκεια ισχύος τους ,
αλλά και την επίτευξη ισοσκέλισης τους, το Υπουργείο Εσωτερικών προέβη στην
τροποποίηση του θεσμικού πλαισίου, κατά τη διάρκεια της τελευταίας περιόδου,
προκειμένου να παρέχει στους Ο.Τ.Α. διευκόλυνση ως προς τη διαχείριση των
οικονομικών τους.

Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 27, παρ.6 του Ν.4325/11.11.2015 (ΦΕΚ 47/ Α΄)
«Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης − Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική
Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις», για θέματα Ο.Τ.Α.,
δόθηκε  παράταση διάρκειας ισχύος των προϋπολογισμών των δήμων του
οικονομικού έτους που έληξε (ήτοι 2014), το έτος 2015, αρχικά έως 30/06/2015.
Όπως αναφέρεται ρητά στην παρ.6, εδ. α: «Η διάρκεια ισχύος του προϋπολογισμού
του οικονομικού έτους 2014, (σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 160 παρ. 1 του
Ν.3463/2006), για όσους δήμους, δεν είχαν μέχρι τότε επικυρωμένο προϋπολογισμό
οικονομικού έτους 2015, από την αρμόδια για την εποπτεία τους Αρχή, παρατείνεται
αναδρομικώς και αυτοδικαίως έως και την 30η Ιουνίου 2015. Εν συνεχεία, με το
άρθρο 73 του Ν.4331/02.07.2015, (ΦΕΚ.69/Α΄),  η ανωτέρω προθεσμία παρατάθηκε
κατά δύο μήνες, ενώ, με την Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ
102/Α΄26.08.2015) που ακολούθησε, η προθεσμία αυτή, παρατάθηκε κατά δύο μήνες
ακόμα, φτάνοντας την 30η Οκτωβρίου 2015.

Επιπλέον, στο άρθρο 43 του ίδιου Νόμου, (παρ.1), αναφέρεται ρητά για τους Ο.Τ.Α.
α΄ και β΄ βαθμού, οι οποίοι αδυνατούν να ισοσκελίσουν τους προϋπολογισμούς τους,
ότι μπορούν να συνομολογούν δάνεια με αναγνωρισμένα πιστωτικά ιδρύματα ή
χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς της Ελλάδας και του εξωτερικού. Ο σκοπός αυτού
του δανεισμού είναι η χρηματοδότηση των χρεών τους12. Στην παρ.2 του ίδιου
άρθρου, αναφέρεται ότι η χρηματοδότηση αυτή μπορεί να γίνεται και μέσω του
Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων με το Διοικητικό Συμβούλιο του Ταμείου να
καθορίζει τους ειδικότερους όρους, τις προϋποθέσεις και τα δικαιολογητικά της
χρηματοδότησης. Έπειτα, οι ανωτέρω διατάξεις που αφορούν στα δάνεια
ισοσκέλισης, συμπληρώθηκαν, με το άρθρο 2 της από 26.08.2015 Πράξης
Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ 102/Α΄), ως προς το ότι, το προς συνομολόγηση
δάνειο δύναται να καλύπτει το σύνολο του ποσού που υπολείπεται για την
ισοσκέλιση του προϋπολογισμού, ή μέρος αυτού.13

12 τα οποία προέρχονται από πάσης φύσεως δαπάνες, χωρίς τις προϋποθέσεις της παρ. 1 του άρθρου 264 του
Ν.3852/2010 (Α΄ 87) και της παρ. 7 του άρθρου 2 του Ν.4111/2013 (Α΄ 18)
13 ανάλογα με την πιστοληπτική ικανότητα του δανειολήπτη
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1.2.6. Η εγκύκλιος για τον έλεγχο των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α. για το έτος 2016.

Βασικές επισημάνσεις έγιναν μέσω της διευκρινιστικής εγκυκλίου 41, Α.Π. 39937
/13.11.2015 για τον έλεγχο των προϋπολογισμών του οικονομικού έτους 2016.
Ειδικότερα:

 Εάν το σχέδιο του προϋπολογισμού εξόδων ή το προσχέδιο του
προϋπολογισμού δεν καταρτιστούν εμπρόθεσμα, είτε η Δημοτική Επιτροπή
Διαβούλευσης, δε γνωμοδοτήσει εγκαίρως, τότε την πρωτοβουλία κατάρτισής
τους αναλαμβάνει η οικονομική επιτροπή του δήμου, προκειμένου να
τηρηθούν οι προθεσμίες που προβλέπονται και έτσι ώστε να μην υπάρξουν
καθυστερήσεις. Ειδικότερα, το σχέδιο του προϋπολογισμού  θα πρέπει να έχει
ενσωματωθεί βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. μέχρι την 5η Σεπτεμβρίου,
προκειμένου το Παρατηρητήριο να εκδώσει τη σχετική γνώμη επί του σχεδίου
του προϋπολογισμού. Με τον τρόπο αυτό, καθίσταται δυνατή η ψήφιση του
προϋπολογισμού ακόμα και αν εκλείπουν τα στοιχεία του άρθρου 77, παρ.3
και 4 του Ν. 4172/2013.

 Το Ολοκληρωμένο Πλαίσιο Δράσης (Ο.Π.Δ.) που προβλέπεται στο άρθρο 4,
παρ.4 του Ν.4111/2013 θα πρέπει να καταρτιστεί, να ψηφιστεί και να
υποβληθεί προς έλεγχο από την αρμόδια Αρχή μαζί με τον προϋπολογισμό
του Ο.Τ.Α. και του κάθε νομικού προσώπου του Ο.Τ.Α. που εντάσσεται στο
Ο.Π.Δ..14

Το δημοτικό συμβούλιο πρέπει να ψηφίσει τον προϋπολογισμό καθώς και το
Ο.Π.Δ., έως τη 15η Νοεμβρίου και η απόφαση του να υποβληθεί σε έντυπη
και ηλεκτρονική μορφή για έλεγχο στην οικεία Αποκεντρωμένη Διοίκηση, η
οποία αντίστοιχα θα πρέπει να μεριμνήσει ώστε αυτός να ολοκληρωθεί μέχρι
την 31η Δεκεμβρίου.
Αμέσως μόλις επικυρωθεί ο προϋπολογισμός, θα πρέπει να γίνει η
ενσωμάτωσή του στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. Στην
περίπτωση κατά την οποία, ενώ ο προϋπολογισμός έχει καταρτιστεί σύμφωνα
με τις προβλεπόμενες οδηγίες, αλλά το Ο.Π.Δ. χρήζει τροποποίησης ή
συμπλήρωσης και επομένως δεν μπορεί να επικυρωθεί, τότε ο
προϋπολογισμός επικυρώνεται και αναπέμπεται στο φορέα μόνο το Ο.Π.Δ.
προς διόρθωση και επανυποβολή στην Α.Δ το αργότερο έως τις 10
Ιανουαρίου 2016. Με τον τρόπο αυτό η ολοκλήρωση του ελέγχου γίνεται έως
τις 31 Ιανουαρίου 201615.

Στην ίδια εγκύκλιο παρέχονται και συγκεκριμένες οδηγίες αναφορικά με τον
προϋπολογισμό των δήμων. Μεταξύ αυτών, ότι στον προϋπολογισμό του φορέα δεν
μπορεί να σημειώνεται καμία απόκλιση από το εγκεκριμένο κωδικολόγιο.
Οποιαδήποτε απόκλιση, αποτελεί αιτία αναπομπής του αρχικού προϋπολογισμού και
των μετέπειτα αναμορφώσεών του. Επιπλέον, σε περιπτώσεις όπου έχουν διαπιστωθεί

14 άρθρο 6 της υπ’ αριθμ. 7261/22-2-2013 Απόφασης των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών (Β΄450), όπως
τροποποιήθηκε και ισχύει
15 άρθρα 77, παρ.6 και 78, παρ.5 ν.4172/2013 σε συνδυασμό με άρθρο το 6 της υπ’ αριθμ. 7261/22.2.2013 Κοινής
Απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών, όπως ισχύει
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στους Ο.Τ.Α. ταμειακά ελλείμματα, χωρίς να έχει ολοκληρωθεί ο σχετικός
διαχειριστικός έλεγχος, θα πρέπει:

i. Το ταμειακό έλλειμμα να εμφανίζεται στο χρηματικό υπόλοιπο του
προϋπολογισμού, έως ότου εκδοθεί το τελικό πόρισμα του διαχειριστικού
ελέγχου και

ii. να γίνει εγγραφή ισόποση με το εκτιμώμενο ύψος του ελλείμματος στο σκέλος
των εξόδων, στον Κ.Α. 85 «Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων
υπολοίπων βεβαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους».

Όταν ολοκληρωθεί ο έλεγχος και βεβαιωθεί το έλλειμμα ο προϋπολογισμός
αναμορφώνεται και θα πρέπει:

i. το χρηματικό υπόλοιπο του δήμου να μειωθεί κατά το βεβαιωθέν ποσό και
ii. να γίνει ισόποση εγγραφή στον Κ.Α. 1516 «Έσοδα από διάφορες

καταλογιστικές αποφάσεις».

1.2.7. Παρακολούθηση και Επεξεργασία Οικονομικών Στοιχείων Ο.Τ.Α.

Στο πλαίσιο της δημοσιονομικής προσαρμογής της χώρας μας, μεταξύ άλλων, υπήρχε
η υποχρέωση αποστολής επίσημων στοιχείων για όλους τους Φορείς της Γενικής
Κυβέρνησης16, δεδομένου ότι για τους ΟΤΑ η υποχρέωση υποβολής οικονομικών
στοιχείων στο ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. προϋπήρχε. Εντούτοις, το αντίστοιχο θεσμικό πλαίσιο
διαμορφώθηκε, δημιουργήθηκαν βάσεις δεδομένων για όλους τους φορείς τοπικής
αυτοδιοίκησης, προκειμένου να επιτευχθεί η συλλογή, η παρακολούθηση και η
επεξεργασία των οικονομικών στοιχείων των φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης. Σκοπός
είναι η αξιολόγηση των στοιχείων αυτών για το σχεδιασμό πολιτικών
δημοσιονομικής εξυγίανσης των Ο.Τ.Α..

Στο άρθρο 165 του Ν.3463/2006, περί υποβολής στοιχείων, υπήρχε η πρόβλεψη οι
Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού να υποβάλλουν στο ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. στοιχεία για το προσωπικό τους,
για την οικονομική τους κατάσταση και διαχείριση, ώστε να δημιουργηθεί μια βάση
δεδομένων στο ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. για το σύνολο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ βαθμού. Η
καθυστέρηση ή μη παροχή των στοιχείων, θα επέφερε πρόστιμο στον Ο.Τ.Α. (με
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών), από 5% έως 15% των Κ.Α.Π17, το οποίο
παρακρατείται κατά την κατανομή του επόμενου έτους. Στην ίδια απόφαση
ρυθμίζεται η διαδικασία και η εξειδίκευση του περιεχομένου της αξιολόγησης καθώς
και η αποδοτικότητα της δράσης των Ο.Τ.Α.. Ωστόσο, η λειτουργία της βάσης αυτής
ουσιαστικά λειτούργησε με το Ν.3845/201418 και τις δεσμεύσεις που επέβαλε,
εφόσον ενισχύθηκε αυτή η υποχρέωση περί πληροφόρησης των οικονομικών
στοιχείων των Ο.Τ.Α..

Το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. αποτελεί φορέα του Ελληνικού Στατιστικού Συστήματος19, ο οποίος
παρέχει στην ΕΛ.ΣΤΑΤ τα ποσοτικά δεδομένα που ως εποπτεύον φορέας των Ο.Τ.Α.
συλλέγει. Ειδικότερα, στο Υπουργείο Εσωτερικών, στη Διεύθυνση Οικονομικών των

16 Ν.3832/2010 περί Ελληνικού Στατιστικού Συστήματος
17 του άρθρου 25 του Ν. 1828/1989
18Με βάση την  2/61968/0094/17-09-2010 Εγκυκλίου του ΥΠΟΙΚ
19 Με βάση την 9908/Β2-069/2010(ΦΕΚ 1629 Β  ) απόφαση του προέδρου της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής
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Ο.Τ.Α., γίνεται ο χειρισμός των οικονομικών στοιχείων από τη βάση δεδομένων, από
το Τμήμα Παρακολούθησης και Επεξεργασίας Οικονομικών Στοιχείων της εν λόγω
Διεύθυνσης.

Με την υπ΄ αρίθμ. 74712/29.12.2010, (ΦΕΚ 2043 Β΄) απόφαση του Υπουργού
Εσωτερικών, «Καθορισμός του τύπου, του περιεχομένου των στοιχείων, του χρόνου
και του τρόπου ενημέρωσης της βάσης δεδομένων «Οικονομικά στοιχεία δήμων», των
αριθμοδεικτών αξιολόγησης καθώς και κάθε άλλης αναγκαίας λεπτομέρειας»,
καθορίζεται το θεσμικό πλαίσιο περί της βάσης δεδομένων του Κόμβου
Διαλειτουργικότητας, στην οποία θα συλλέγονται τα οικονομικά στοιχεία των
Ο.Τ.Α..

Η ειδική διαδικτυακή εφαρμογή της Υ.Α. 74712/29-12-2010 για τους δήμους, (όπως
και της Υ.Α. 74713/201029-12-2010 για τις Περιφέρειες), προβλέφθηκε λόγω της
άμεσης ανάγκης συμμόρφωσης του Υπουργείου στις απαιτήσεις του Ν. 3845/2010
για την υποβολή οικονομικών στοιχείων των Ο.Τ.Α. στο Γ.Λ.Κ μέσω των
στατιστικών δελτίων της  2/61968/0094/17-09-2010 Εγκυκλίου του ΥΠ.ΟΙΚ., σε
μηνιαία βάση, (προκειμένου για τους φορείς της Αυτοδιοίκησης που είναι ενταγμένοι
στο Μ.Φ.Γ.Κ.) και σε τριμηνιαία βάση (για τους υπόλοιπους).

Στην υπουργική απόφαση, προσδιορίζονται οι αριθμοδείκτες που αξιολογούν τα
οικονομικά στοιχεία των Ο.Τ.Α., οι οποίοι διαχωρίζονται ανάλογα με το
ακολουθούμενο λογιστικό σχέδιο σε αριθμοδείκτες με βάση τον προϋπολογισμό –
απολογισμό και σε αριθμοδείκτες με βάση τις οικονομικές καταστάσεις του
Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου. Άλλωστε, όπως αναφέρεται στην υπουργική
απόφαση, «Τα συγκεκριμένα στατιστικά στοιχεία χρησιμοποιούνται για τη λήψη
αποφάσεων και τη διαμόρφωση πολιτικών σε τοπικό, εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές
επίπεδο και με βάση την αξιολόγησή τους πραγματοποιούνται από το Ελεγκτικό
Συνέδριο στους δήμους, στα νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου καθώς και στους
συνδέσμους των δήμων, έλεγχοι όταν δεν ικανοποιούνται συγκεκριμένοι αριθμοδείκτες
αξιολόγησης».

Στόχο της βάσης δεδομένων αποτελεί η συλλογή, η ανάπτυξη και η διάδοση των
οικονομικών στοιχείων των Ο.Τ.Α., ώστε να τίθενται οι δημοσιονομικοί στόχοι, να
καταρτίζονται ρεαλιστικοί και ισοσκελισμένοι προϋπολογισμοί και να μπαίνει σε
εφαρμογή το πρόγραμμα εξυγίανσης όσων Ο.Τ.Α. αδυνατούν να εξυπηρετήσουν
δανειακές και  ληξιπρόθεσμες υποχρεώσεις.

Επομένως, βάσει των ανωτέρω, πέρα από τη βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (ή
αλλιώς βάση ΕΕΤΑΑ), προβλέπεται και η τήρηση της βάσης δεδομένων του
Κεντρικού Κόμβου Διαλειτουργικότητας. Η διαφορά ανάμεσα στις δύο βάσεις
έγκειται στο ότι: Στη βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (ή αλλιώς βάση ΕΕΤΑΑ), οι
στατιστικοί ανταποκριτές των Ο.Τ.Α. καταχωρούν τα οικονομικά τους στοιχεία
καθώς και τα στοιχεία των νομικών τους προσώπων δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου
και των επιχειρήσεων τους. Στη βάση δεδομένων του Κόμβου Διαλειτουργικότητας,
η βάση τροφοδοτείται αυτοματοποιημένα από το πληροφοριακό σύστημα
(πρόγραμμα οικονομικής διαχείρισης) των Ο.Τ.Α., με τη χρήση διαδικτυακών
υπηρεσιών - διεπαφών (Web Services).

Στη βάση δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. υποχρεούνται καταχώρησης των στοιχείων
τους όλοι οι δήμοι της χώρας, οι περιφέρειες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ. τους, οι
δημοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις, οι δημοτικές ανώνυμες εταιρείες, οι Δημοτικές
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Επιχειρήσεις Ύδρευσης – Αποχέτευσης, οι σύνδεσμοι δήμων και οι επιχειρήσεις των
Δήμων.

Τα στοιχεία που οφείλουν να υποβάλλουν οι ανωτέρω φορείς στη βάση δεδομένων
του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. είναι: Τα μηνιαία οικονομικά στοιχεία που καθορίζονται στην
εγκύκλιο 2/61968/0094/17-92010 του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους20, που
περιλαμβάνουν σύνοψη προϋπολογιστικών και απολογιστικών στοιχείων εσόδων και
εξόδων σε ταμειακή βάση και τη σύνοψη στοιχείων ισολογισμού.

Επιπλέον, δεδομένης της μορφής του Ο.Τ.Α. ή του νομικού του προσώπου
υποβάλλουν:

 απολογιστικό πίνακα υλοποίησης του προϋπολογισμού
 ετήσια προσωρινά και τελικά απολογιστικά στοιχεία
 ισοζύγιο του γενικού καθολικού της γενικής λογιστικής
 ετήσιες οικονομικές καταστάσεις
 στοιχεία σχετικά με την πορεία είσπραξης των εσόδων
 στοιχεία του μητρώου δεσμεύσεων.21

Αναφορικά με τα στοιχεία του Μητρώου Δεσμεύσεων, οι Διευθύνσεις Οικονομικού
των Ο.Τ.Α. συντάσσουν, περιληπτικό πίνακα των μέχρι το τέλος του προηγούμενου
μήνα εκκρεμών δεσμεύσεων, απλήρωτων υποχρεώσεων και ληξιπρόθεσμων οφειλών
και τον αποστέλλουν στο Γ.Λ.Κ.. Ο ίδιος πίνακας συντάσσεται και αποστέλλεται
στην εποπτεύουσα αρχή η οποία τα υποβάλλει στο Γ.Λ.Κ., μετά από επαλήθευση και
επικύρωση τους.

Στο άρθρο 7 της ανωτέρω υπουργικής απόφασης, καθίσταται σαφές ότι η μη
εφαρμογή της, συνιστά για τους δημάρχους και τους περιφερειάρχες σοβαρή
πειθαρχική παράβαση καθήκοντος22 και προβλέπονται κυρώσεις. Αυτές οι κυρώσεις
αφορούν:

 Στην παρακράτηση και μη απόδοση στον Ο.Τ.Α. της μηνιαίας
τακτικής επιχορήγησης από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους για
όσο χρόνο καθυστερεί η ενσωμάτωση των στοιχείων στη βάση23

 Στην επιβολή προστίμου 5% έως 15% των Κ.Α.Π. σε βάρος του
Ο.Τ.Α. από την κατανομή των Κ.Α.Π. του επόμενου έτους

 Στην επιβολή διοικητικών κυρώσεων του Ν.3832/2010 στον
περιφερειάρχη ή στο δήμαρχο ή στον προϊστάμενο της αρμόδιας
υπηρεσίας.

Η παράλληλη λειτουργία της βάσης δεδομένων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. και αυτής του
Κόμβου Διαλειτουργικότητας, μας επιτρέπει τη διασταύρωση των οικονομικών
στοιχείων και τη διόρθωση λαθών στην τήρηση των λογιστικών στοιχείων των
Ο.Τ.Α.. Η βάση του Κόμβου διαφοροποιείται από τη Βάση του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (ή
αλλιώς βάση ΕΕΤΑΑ) στο ότι αντλεί απευθείας στοιχεία από το Πληροφοριακό
Σύστημα του Ο.Τ.Α.. Η πληκτρολόγηση όμως των δεδομένων στη βάση του
ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (ή αλλιώς βάση ΕΕΤΑΑ) από τους στατιστικούς ανταποκριτές

20 Με βάση τις διατάξεις του Ν.3845/2010
21 Σύμφωνα με το  αρ.7 παρ.6 του π.δ 113/2010
22 Σύμφωνα με το άρ.283 του Ν. 3852/ 2010
23 άρ.7, παρ.5 π.δ 113/2010
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(οριζόμενοι υπάλληλοι του ΟΤΑ ή των Ν.Π.) του κάθε φορέα, τους δίνει τη
δυνατότητα να διορθώνουν τυχόν λάθη που παρουσιάζονται στα λογιστικά τους
στοιχεία, έπειτα από τη σύσταση και τους ελέγχους που πραγματοποιούνται μηνιαίως
από το αρμόδιο τμήμα του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. (Τμήμα Παρακολούθησης και Επεξεργασίας
Οικονομικών Στοιχείων) αλλά και από την αρμόδια Διεύθυνση του ΓΛΚ.

Με τον τρόπο αυτό, γίνεται η διασταύρωση των στοιχείων και στις δύο βάσεις και
υπολογίζονται οι αποκλίσεις που προκύπτουν και κατ' επέκταση τα λάθη στην
τήρηση των οικονομικών στοιχείων των Ο.Τ.Α., καθώς και η διόρθωση αυτών.
Σκοπός είναι η βελτίωση της ποιότητας των οικονομικών αυτών στοιχείων των
Ο.Τ.Α. και η ενιαία τήρηση των λογιστικών βιβλίων τους.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗΣ
ΤΩΝ ΔΗΜΩΝ

2.1. Τοπική αυτοδιοίκηση και οικονομική εξυγίανσης.

2.1.1. Η διεθνής εμπειρία και το ευρωπαϊκό οικονομικό πλαίσιο.

Η οικονομική κρίση που ξέσπασε το 2007, επηρέασε σαφώς, πέρα από τα
δημοσιονομικά των κρατών και τα οικονομικά της τοπικής αυτοδιοίκησης, σε πολλά
κράτη διεθνώς, ανεξάρτητα από τα συστήματα διοίκησης που τα διέπουν.

Οι Η.Π.Α. ήρθαν αντιμέτωπες με μια πρωτοφανή κρίση στον προϋπολογισμό όλων
των βαθμίδων διακυβέρνησης. Στο ομοσπονδιακό σύστημα διοίκησης των Η.Π.Α. ο
αντίκτυπος ήταν μεγάλος, καθώς αρκετές πολιτείες, οδηγήθηκαν σε πολιτικές
λιτότητας, χωρίς επί της ουσίας να καταφέρουν να αντιμετωπίσουν το δομικό τους
δημοσιονομικό έλλειμμα. Αν και οι προσπάθειες που έγιναν ήταν σημαντικές, η
εφαρμογή της λιτότητας στα αποκεντρωτικά συστήματα διοίκησης, δεν κατάφερε να
οδηγήσει σε ισορροπία, παρά στη διάχυση ενός αποτυχημένου συστήματος.

Παράδειγμα αποτελεί το San Bernardino, που το 2012 οδηγήθηκε σε καθεστώς
χρεοκοπίας. Παρά την κατά 25% μείωση των εξόδων που επιχειρήθηκε, η πολιτεία,
δε διασώζεται οικονομικά, χάνοντας παράλληλα την επιχειρηματική
ανταγωνιστικότητά της. Διατυπώνεται τότε η άποψη ότι στις πολιτείες θα έπρεπε να
δίνεται η δυνατότητα να εισέλθουν σε κατάσταση προστασίας από την ομοσπονδιακή
χρεωκοπία, ακόμα κι αν αυτό εμπίπτει σε συνταγματική αναθεώρηση24.

Η τοπική αυτοδιοίκηση αντιμετωπίζει ολοένα και εντονότερες πιέσεις δεδομένης της
μεγάλης κλίμακας παραγωγής των δημοσίων υπηρεσιών. Το Ευρωπαϊκό πλαίσιο
θέτει πρόσθετες πιέσεις στην τοπική αυτοδιοίκηση, μέσω του επανακαθορισμού των
διαδικασιών που σχετίζονται με τη λήψη αποφάσεων και τη διοίκηση των

24 Πηγή: Jamie Peck, Pushing austerity: state failure, municipal bankruptcy and the crises of fiscal federalism in
the USA, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society 2014, 7, 17–44
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Ευρωπαϊκών οργανισμών. Αυτό οφείλεται εν μέρει, στον πολυσύνθετο μηχανισμό της
Ευρωπαϊκής Ένωσης να χρηματοδοτήσει τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα. Εκτός
από το να θέσουν ένα συγκεκριμένο (πλαίσιο πολιτικής στις διαχειριστικές αρχές των
κρατών-μελών), οι κανονισμοί τη Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι πολιτικές της,
αναγκάζουν την τοπική αυτοδιοίκηση να ακολουθήσει νέες διαδικασίες και να θέσει
νέους στόχους μέσω πολιτικών που καλείται να εφαρμόσει. Ως εκ τούτου, το
Ευρωπαϊκό οικονομικό πλαίσιο για το 2007-2013, έδωσε έμφαση, όχι μόνο στο
σύνολο της επικράτειας μιας χώρας , αλλά ενθάρρυνε τις δια-θεσμικές συνεργασίες
μεταξύ των δήμων και των τοπικών ενοτήτων.

Πολλές στρατηγικές έχουν ακολουθηθεί, που περιλαμβάνουν τη μεταφορά
αρμοδιοτήτων σε ανώτερα επίπεδα διακυβέρνησης, και συνδυάζουν την παροχή
δημόσιων υπηρεσιών μέσω διαδημοτικών συνεργασιών. Οι δήμοι έτσι συνδυάζουν
και συντονίζουν πόρους και παροχές, παρουσιάζοντας μεγαλύτερη
αποτελεσματικότητα και μεγαλύτερες παροχές σε μικρότερο κόστος.

Η μεταρρύθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν είναι νέο φαινόμενο και υπάρχει
στην Ευρωπαϊκή πολιτική ατζέντα από τη δεκαετία του 1960. Οι Kersting και
Vetter25 διατείνονται ότι αυτές οι μεταρρυθμίσεις έλαβαν υπόψη δύο βασικές
προοπτικές:

i. την ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας και αυτονομίας,
ii. τη βελτίωση της ικανότητας των τοπικών δημόσιων πολιτικών.

Αυτές οι προοπτικές είχαν ως αποτέλεσμα μια ποικιλία μοντέλων σε διάφορες  χώρες.
Παρ’ όλα αυτά όλες προσπάθησαν να μεταβιβάσουν περισσότερες αρμοδιότητες στην
τοπική αυτοδιοίκηση αλλά και ισχυρότερο επίπεδο πολιτικής και δημοσιονομικής
αυτονομίας. Επομένως, οι κοινές τάσεις που απαντώνται στις μεταρρυθμίσεις της
τοπικής αυτοδιοίκησης, είναι:

 η αποκέντρωση και μεταβίβαση αρμοδιοτήτων, από την κεντρική διοίκηση
προς την τοπική αυτοδιοίκηση,

 η ενίσχυση των θεσμών της τοπικής αυτοδιοίκησης με νέους μηχανισμούς
λογοδοσίας

 η ενίσχυση της διαδικασίας εκδημοκρατισμού μέσω της συμμετοχής στα
κοινά καθώς και

 η βελτίωση της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης.26

2.1.2. Οι μεταρρυθμίσεις στην Ευρώπη. Η περίπτωση της Πορτογαλίας.

Παρ’ όλο που οι τοπικές αρχές έχουν αποκτήσει πολλές αρμοδιότητες τα τελευταία
τριάντα πέντε χρόνια, τα οικονομικά τους μέσα που διαθέτουν δεν είναι εκτενή.
Επιπλέον, στο σχεδιασμό αποτελεσματικών εδαφικών διευθετήσεων σε τοπικό
επίπεδο, πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ανομοιότητα μεταξύ των δήμων. Τα στοιχεία
του 2010 από τη Eurostat επιβεβαιώνουν ότι τα δημόσια έξοδα της Πορτογαλίας σε

25 Kersting N and Vetter A (eds) (2003) Reforming Local Government in Europe: Closing the Gap between
Democracy and Efficiency. Opladen: Leske + Budrich
26 Πηγή: Filipe Teles, Local government and  the bailout: Reform singularities  in Portugal, European Urban and
Regional Studies
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τοπικό επίπεδο (το 10% των εθνικών εξόδων), αντιπροσωπεύουν περίπου το 6% του
Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (Α.Ε.Π.), το οποίο είναι από τα χαμηλότερα στην
Ευρωπαϊκή Ένωση27.

Οι πορτογαλικές τοπικές αρχές εξακολούθησαν να εργάζονται στη βάση του
πολιτικού και διοικητικού συστήματος που προέκυψε από τη μετάβαση της χώρας
στη δημοκρατία στη δεκαετία του 1970. Ούτε η δημόσια διοίκηση, ούτε οι τοπικές
αρχές όμως θα μπορούσαν να αντέξουν οικονομικά το να μην επέλθει η αλλαγή ώστε
να συμβαδίσουν με τις νέες ανάγκες. Λαμβάνοντας υπόψη τις προκλήσεις που
απορρέουν από μια ιδιαίτερα συγκεντρωτική χώρα, με σημαντικά προβλήματα λόγω
της ποικιλομορφίας στην τοπική της αυτοδιοίκηση,  μαζί με τις πολυπλοκότητες της
σύγχρονης διακυβέρνησης, είναι απολύτως κατανοητό ότι η Πορτογαλία αργά ή
γρήγορα θα συμμετείχε σε μια βαθιά μεταρρύθμιση τοπικής αυτοδιοίκησης. Ωστόσο,
η διαδικασία αυτή επιταχύνθηκε μέσα από τη συμφωνία διάσωσής της.

Η Πορτογαλία, ως χώρα-μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, φέρει πολλές ομοιότητες με
την Ελλάδα, στο σύστημα διοίκησης των τοπικών υποθέσεων, των αδυναμιών που
αυτό διαχρονικά παρουσιάζει, αλλά και των μεταρρυθμίσεων που εισήχθησαν από το
ευρωπαϊκό πρόγραμμα. Τόσο το Οικονομικό Μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα της
Πορτογαλίας, όσο και το αντίστοιχο που εφαρμόστηκε στη χώρα μας («Πρόγραμμα
Καλλικράτης»), παρουσιάζουν πολλά κοινά σημεία.

Ο τομέας της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Πορτογαλία, έχει σημειώσει μια σχετική
πρόοδο τα τελευταία χρόνια, ιδιαίτερα στο να παρέχει αποτελεσματικές δημόσιες
υπηρεσίες που διέπονται από διαφάνεια. Ωστόσο, μια από τις κύριες προκλήσεις της
αποτελεί ακόμα το να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητά
της, δεδομένης της υποστελέχωσης της και των περιορισμένων οικονομικών της
πόρων.

Η Πορτογαλία αιτήθηκε οικονομικής βοήθειας από το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο
(Δ.Ν.Τ.), την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (Ε.Κ.Τ.) και την Ευρωπαϊκή Ένωση
(τρόικα), το Απρίλιο του 2011, κι έτσι διαμορφώθηκε ένα Οικονομικό
Μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα. Στο Μνημόνιο αυτό, συμπεριλαμβάνονταν
υποχρεώσεις σχετικές με τις υποθέσεις της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η υποχρέωση για
τη μείωση του ελλείμματος, ανάγκασε την κεντρική κυβέρνηση να μειώσει
σημαντικά τις δαπάνες και τα έσοδα, μέσω μιας διοικητικής μεταρρύθμισης σε τοπικό
επίπεδο. Μεταξύ των κύριων δεσμεύσεων ήταν:

 η μείωση του αριθμού των τοπικών ενοτήτων,
 η μείωση των κρατικών επιχορηγήσεων προς τους δήμους,
 η μείωση του προσωπικού των δήμων κατά 2% το 2012 και 2013,
 η μείωση του ορίου του χρέους της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Η συμφωνία με τη τρόικα εισήγαγε ευρύτερες μεταρρυθμίσεις σε τοπικό επίπεδο, που
απαιτούνταν για καιρό, αλλά συνεχώς καθυστερούσαν. Τα αναμενόμενα
αποτελέσματα ήταν: ο επανακαθορισμός των αρμοδιοτήτων, η ενίσχυση της
νομιμότητας, η ρύθμιση για τις διαδημοτικές ενώσεις με την αποφυγή επικαλύψεων
και με την εξοικονόμηση των πόρων, καθώς και η αναθεώρηση της χρηματοδότησης

27 Πηγή: Filipe Teles, Local government and the bailout: Reform singularities  in Portugal, European Urban and
Regional Studies
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των τοπικών αρχών προκειμένου να διασφαλιστεί η οικονομική βιωσιμότητά τους και
οι Ίδιοι Πόροι τους. Σε γενικές γραμμές, η διοικητική εποπτεία της κεντρικής
κυβέρνησης επί των  τοπικών αρχών της Πορτογαλίας, περιορίστηκε στον έλεγχο της
νομιμότητας των δράσεων τους και, επομένως, αποσκοπούσε μόνο στην εξασφάλιση
της συμμόρφωσης τους.

Οι κρατικές επιχορηγήσεις αποτέλεσαν ένα καλό παράδειγμα κρατικού
συγκεντρωτισμού καθώς διαδραμάτισαν βασικό ρόλο στη χρηματοδότηση της
τοπικής αυτοδιοίκησης στην Πορτογαλία (ανέρχονται έως και περίπου το 60% των
τοπικών εσόδων), με περιορισμένο αντίκτυπο των τοπικών οικονομικών στο κρατικό
φορολογικό σύστημα (περίπου 10%). Οι δήμοι είχαν άλλες πηγές εισοδημάτων
(έσοδα από δημοτικά τέλη και τέλη ακίνητης περιουσίας), αλλά αυτά είχαν μικρή
μόνο επίδραση αφού αντιπροσώπευαν περίπου το 12% των δημοτικών εσόδων.
Εξάλλου, οι τάσεις των εσόδων (2005- 2011) έδειξαν σημαντική αύξηση των εσόδων
της κεντρικής κυβέρνησης, αλλά μια μικρή μόνο αύξηση στη χρηματοδότηση της
τοπικής αυτοδιοίκησης.

Παρά το γεγονός ότι το άρθρο 254 του πορτογαλικού Συντάγματος διασφαλίζει το
δικαίωμα των δήμων να έχουν τα δικά τους φορολογικά έσοδα, εντούτοις, οι τοπικές
αρχές δεν έχουν καμία νομοθετική εξουσία να εισάγουν νέους φόρους.

Η Πορτογαλία μπήκε σε μια δύσκολη διαδικασία μεταρρυθμίσεων για την
αποκατάσταση της ικανότητας της χώρας να έχει πρόσβαση στις διεθνείς
χρηματοπιστωτικές αγορές και έπρεπε να λάβει τα αναγκαία μέτρα για την
εκπλήρωση της συμφωνίας που προέκυψε μέσω του προγράμματος οικονομικής
προσαρμογής, τόσο σε κεντρικό, όσο και σε τοπικό επίπεδο. Η διάρθρωση των
εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης, χαρακτηρίστηκε από μία ισχυρή εξάρτηση
απόδοσης των φόρων που συνδέονται με την ακίνητη περιουσία και τις κατασκευές.
Η μεταρρύθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης έπρεπε να αποσυνδεθεί από το δημόσιο
χρέος και τη μείωση του κόστους της δημόσιας διοίκησης.

Η μεταρρύθμιση αυτή αποτέλεσε ένα από τα βασικά σημεία της πορτογαλικής
πολιτικής ατζέντας για το 2012. Δεδομένου ότι η συμφωνία διάσωσης ήταν ο κύριος
καταλύτης της, η επείγουσα ανάγκη να μειωθούν οι δαπάνες της δημόσιας διοίκησης
που απαιτούνταν στο μνημόνιο και οι προθεσμίες που επιβλήθηκαν, αποτέλεσαν
κίνητρο για την κεντρική κυβέρνηση ώστε να παράγει ad hoc και αποσπασματικές
τροποποιήσεις.

2.1.3. Δημοσιονομική αυτοτέλεια. Η περίπτωση των Δήμων στην Ελλάδα.

Τα δημοσιονομικά της τοπικής αυτοδιοίκησης, απασχολούσαν πάντα τις θεωρίες των
δημόσιων οικονομικών, ως προς την αποτελεσματικότερη κατανομή των πόρων και
την εκχώρηση  των αρμοδιοτήτων, μέσω των πολιτικών που ακολουθούνται από την
κεντρική κυβέρνηση.

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, έγιναν πολλές προσπάθειες
δημοσιονομικής αποκέντρωσης σε πολλές χώρες του κόσμου, αλλά και ενδελεχής
έρευνα ως προς τα κριτήρια για την κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ των
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διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης και την αποτελεσματικότητα των κονδυλίων που
παρέχονται, προς επίτευξη της αναδιανομής, την ισότητας και της ανάπτυξης.

Με το ξέσπασμα της οικονομικής κρίσης που έπληξε και την Ελλάδα, της
μεγαλύτερης οικονομικής κρίσης των τελευταίων 50 ετών, σε μια περίοδο που
συμπίπτει με τη λειτουργία της ελληνικής οικονομίας εντός της Ευρωζώνης,28 η
Ελλάδα βρέθηκε στο επίκεντρο της διεθνούς συζήτησης, λόγω του υπερβολικού
χρέους του δημόσιου τομέα και των δημοσιονομικών ανισορροπιών, γεγονός από το
οποίο απορρέουν ένα πλήθος δημοσιονομικών κανόνων τόσο για τα εθνικά, όσο και
για τα δημόσια οικονομικά των Ο.Τ.Α., παρά το γεγονός ότι το χρέος των Ο.Τ.Α.
αποτελεί ένα μικρό μόνο ποσοστό του συνολικού δημόσιου χρέους.

Συγκριτικά με τις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α., αλλά και όσες  χώρες ανήκουν στην
ευρωζώνη, η Ελλάδα,  μολονότι κατοχυρώνει συνταγματικά το αποκεντρωτικό
κεκτημένο,  παραμένει ένα συγκεντρωτικό, ως προς τις διοικητικές  αλλά και
δημοσιονομικές του δομές, κράτος, αντιτιθέμενο στο πρωτόκολλο του Ευρωπαϊκό
Χάρτη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης του 198529, καθώς παρέχει περιορισμένη
αυτονομία στην τοπική αυτοδιοίκηση.

Εντούτοις, η διεθνής αποκεντρωτική τάση αποτυπώνεται και στην ελληνική τοπική
αυτοδιοίκηση τα τελευταία χρόνια, μέσω των μεταρρυθμίσεων που συντελέστηκαν30.
Αρχικά, το 1997 με το «Νόμο Καποδίστρια» (Ν.2539/1997) που μείωσε τον αριθμό
των δήμων και κοινοτήτων σε 1.034 (900 δήμοι και 134 κοινότητες) από το
προηγούμενο σύνολο του 5.775 (377 δήμοι και 5.398 κοινότητες, αντίστοιχα).
Έπειτα, το 2010 με τη «μεταρρύθμιση του Καλλικράτη» (Ν. 3852/2010), που μείωσε
περαιτέρω τον αριθμό των 1.034 δήμων και κοινοτήτων σε 325 δήμους.

Ωστόσο, μια από τις πρώτες προσπάθειες αναδιοργάνωσης των οικονομικών της
τοπικής αυτοδιοίκησης, αποτελεί ο Νόμος 1828/1989, που εισήγαγε το σύστημα των
Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων, (Κ.Α.Π.) ώστε να διασφαλίζονται τα ειδικά έσοδα για
την τοπική αυτοδιοίκηση από ορισμένους φόρους του κράτους, σε μια προσπάθεια
διασφάλισης ενός σταθερού ποσού κονδυλίων για την τοπική αυτοδιοίκηση.

Παρόλα αυτά, με το Ν.3852/2010 και την επιβολή αυστηρών δημοσιονομικών
περιορισμών, για πρώτη φορά στους προϋπολογισμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης,
εισήχθησαν δημοσιονομικοί κανόνες αναφορικά με το χρέος, τα ελλείμματα, αλλά
και το δανεισμό των Ο.Τ.Α., προς την εκπλήρωση των προκαθορισμένων στόχων
περί ισοσκελισμένων προϋπολογισμών τους.

Η οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α., όπως κατοχυρώνεται και στο Σύνταγμά μας,
περιλαμβάνει την ελευθερία δράσης της τοπικής αυτοδιοίκησης ως προς την
εκτέλεση των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων της. Κάθε μορφή αποκέντρωσης,
συνεπάγεται διαφορετικά επίπεδα αυτονομίας31. Η δημοσιονομική αποκέντρωση

28 όπου προσχώρησε το 2002
29 το οποίο και έχει κυρώσει
30 Πηγή: Chorianopoulos I, 2012, “State spatial restructuring in Greece: forced rescaling, unresponsive
localities” European Urban and Regional Studies 19 331–348,

Hlepas N, 2011, “Greece: a case of fragmented centralism and ‘behind the scenes’ localism”, in The
Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe Eds J Loughlin, F Hendriks, A Lidstrom (Oxford
University Press) pp 410–432
31 Πηγή: Bird M R, 1993, “Threading the fiscal labyrinth: some issues in fiscal decentralization” National Tax
Journal 46(2) 207–227
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προϋποθέτει ότι οι Ο.Τ.Α. οφείλουν να χρηματοδοτούν τις δαπάνες τους, πρωτίστως
από τα ίδια έσοδα , ενώ η κεντρική διοίκηση ασκεί την εποπτεία. Όταν η Τοπική
Αυτοδιοίκηση χρηματοδοτεί τις  δαπάνες της  από τα δικά της έσοδα, (φόροι,  τέλη ,
Τ.Α.Π.) είναι δημοσιονομικά πιο ανεξάρτητη, ενώ επιτυγχάνει καλύτερο
μακροπρόθεσμο δημοσιονομικό σχεδιασμό και αποτελεσματικότερη λογοδοσία32.

Η κλασική θεωρία περί δημοσιονομικού φεντεραλισμού υποστηρίζει ότι η
αποκέντρωση των δημοσιονομικών αρμοδιοτήτων δημιουργεί οφέλη για τους
πολίτες, μέσω της αποτελεσματικότερης  παροχής δημόσιων αγαθών και υπηρεσιών,
διασφαλίζοντας τη βέλτιστη αντιστοίχιση μεταξύ των δαπανών, των τοπικών
αναγκών και των προτιμήσεων. Επιπροσθέτως, παρέχει κίνητρα για
αποτελεσματικότερες και προσανατολισμένες στην ανάπτυξη δημοσιονομικές
πολιτικές.

Ωστόσο, οι δυσμενείς επιπτώσεις της οικονομικής αυτοτέλειας συχνά έχουν οδηγήσει
στην αύξηση της διαφθοράς33. Οι εξωτερικότητες και η διάχυση δικαιοδοσίας
δύνανται να διαβρώσουν την οικονομική αποτελεσματικότητα όσον αφορά στην
κατανομή των πόρων. Ενώ ο μεγαλύτερος βαθμός αποκέντρωσης και τοπικής
αυτονομίας πιθανόν να υπονομεύσει τις ακολουθούμενες μακροοικονομικές πολιτικές
και τη σταθεροποίησή τους και να καταστεί εν τέλει επιζήμιος για την ανάπτυξη.34 Ως
εκ τούτου, το βέλτιστο επίπεδο της αυτονομίας απαιτεί προσεκτική εκτίμηση της
οικονομικής αποτελεσματικότητας, της ισότητας και της σταθερότητας και
αντιπροσωπεύει μια δυναμική ισορροπία μεταξύ τους, η οποία όμως ποικίλει από
χώρα σε χώρα, αλλά και μεταξύ των ιστορικών περιόδων.

Οι μεταβλητές του πολιτικού συστήματος, διαδραματίζουν κάποιο ρόλο αναφορικά
με τη δημοσιονομική αυτονομία της τοπικής αυτοδιοίκησης καθώς δήμοι των οποίων
οι δήμαρχοι υποστηρίζονται από κυβερνώντα κόμματα της χώρας, παρουσιάζουν
χαμηλότερα επίπεδα αυτονομίας. Ως εκ τούτου, οι περιοχές αυτές είναι περισσότερο
εξαρτώμενες οικονομικά και λιγότερο αυτόνομες, δεδομένου ότι βασίζονται σε τυχόν
οικονομικές χρηματοδοτήσεις, παρά σε ίδια έσοδα. Η πολιτική αυτή ευνοιοκρατία
δύναται να οδηγήσει τους Ο.Τ.Α. σε δημοσιονομική παγίδα δεδομένου ότι λειτουργεί
ως αντικίνητρο δημοσιονομικής προσπάθειας και αποτελεί δυσμενή παράγοντα για
ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς των Ο.Τ.Α..

Η αδράνεια στο δημοσιονομικό τομέα, μειώνει τα έσοδα από την τοπική φορολογία
και τα ίδια έσοδα, και ως εκ τούτου ενισχύει την εξάρτηση ενός δήμου. Αντίθετα, η
πολιτική ανταγωνισμού καθιστά την τοπική αυτοδιοίκηση λιγότερο εξαρτημένη από
τις χρηματοδοτήσεις της κεντρικής κυβέρνησης, πιο αυτόνομη και υπεύθυνη.

32 Πηγή:Τάτσος Ν. «Δημοσιονομική Αποκέντρωση,Θεωρία & Πράξη», εκδ. Τυπωθήτω, Αθήνα 1999, σελ. 16-22,
33 Πηγή : Prud’homme R, 1995, “The dangers of decentralization” The World Bank Research Observer 10(2)
201–220
34 Πηγή : Musgrave R A, Musgrave P B, 1976 Public Finance in Theory and Practice (McGraw-Hill, New York)
624, Oates W E, 2005, “Towards a second-generation theory of fiscal federalism” International Tax and Public
Finance 12 349–373, Rodriguez-Pose A, Bwire A, 2004, “The economic (in)efficiency of devolution” Environment
and Planning A 36 1907–1928,  Rodriguez-Pose A, Ezcurra R, 2011, “Is fiscal decentralization harmful for
economic growth? Evidence from the OECD countries” Journal of Economic Geography 11 619–643
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2.2. Η εφαρμογή πολιτικών εξυγίανσης στην Ελλάδα

2.2.1. Το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» (Ν.3852/2010)

Ο Νόμος του Καλλικράτη (Ν.3852/2010), εισήγαγε μια σειρά αλλαγών που
αποσκοπούσαν στην εξοικονόμηση των πόρων των Ο.Τ.Α καθώς και στη δημιουργία
ισχυρών αναπτυξιακών θεσμών που παρέχουν προστιθέμενη αξία, τόσο σε
πρωτοβάθμιο όσο και δευτεροβάθμιο επίπεδο. Μέσω του Νόμου αυτού επιχειρείται η
αξιοποίηση των τοπικών και περιφερειακών πλεονεκτημάτων για την αύξηση των
δημοσιονομικών μεγεθών, ενώ αυξάνοντας την αποτελεσματικότητα των Ο.Τ.Α.,
επιχειρείται η εύρυθμη λειτουργία της αγοράς και η εξάλειψη του αθέμιτου
ανταγωνισμού και της αδιαφάνειας.

Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση του Ν.3852/2010 προτεραιότητες αποτελούν :

 Η ουσιαστική οικονομική στήριξη των δύο βαθμίδων αυτοδιοίκησης με
σύνδεση των πόρων τους με το Φόρο Εισοδήματος Φυσικών και
Νομικών προσώπων, το Φόρο Προστιθέμενης Αξίας και το Φόρο
Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας.

 Η πλήρης απόδοση των αναγκαίων πόρων για την άσκηση των
απονεμόμενων πρόσθετων αρμοδιοτήτων.

 Ο έλεγχος και περιορισμός του δανεισμού με τη θέσπιση αντικειμενικών
κριτηρίων.

 Η αποτελεσματική αντιμετώπιση του προβλήματος των υπερχρεωμένων
δήμων.

 Η διαφάνεια και ο προγραμματισμός στα οικονομικά των δήμων και των
περιφερειών.

 Η καθολική υπαγωγή ελέγχου της διαχείρισης των δήμων, των νομικών
τους προσώπων και των περιφερειών από το Ελεγκτικό Συνέδριο.

Με το πρόγραμμα Καλλικράτης, δημιουργείται  για τους Ο.Τ.Α. το Τοπικό
Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης, το οποίο περιλαμβάνει μεταξύ άλλων:

o Το Πρόγραμμα Εξυγίανσης Ο.Τ.Α. με οικονομική δυσπραγία.
o Τη δημιουργία Λογαριασμού Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της

Αυτοδιοίκησης.
o Τη θέσπιση κανόνων και πλαισίου πιστοληπτικής πολιτικής των Ο.Τ.Α..
o Την αναβάθμιση του ρόλου του δημοτικού προϋπολογισμού και τη

δημιουργία εργαλείων λήψης αποφάσεων (βάσεις δεδομένων με έγκυρα και
έγκαιρα στατιστικά στοιχεία), για την αποτελεσματικότερη και σύγχρονη
οικονομική διαχείριση.

o Έλεγχο από το Ελεγκτικό Συνέδριο σε όλους τους δήμους, περιφέρειες και τα
Νομικά Πρόσωπα αυτών.

o Τον έλεγχο και τη διαφάνεια σε όλα τα επίπεδα.

Σε ότι αφορά τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους των Δήμων, αυτοί , λόγω του ότι ο
συνδυασμός τους παρέχει σταθερότητα στις διακυμάνσεις του οικονομικού κύκλου,
προέρχονται από:
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I. Το 20% των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το Φόρο
Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων. (Φ.Ε.Φ.Ν.Π.)

II. Το 12% των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το
Φόρο Προστιθέμενης Αξίας. (Φ.Π.Α.)

III. Το 50% των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το Φόρο
Ακίνητης Περιουσίας. (Φ.Α.Π.)

Συνάμα, η μεταφορά αρμοδιοτήτων, προϋποθέτει πλήρη κοστολόγηση, τόσο του
λειτουργικού κόστους, όσο και του κόστους των παγίων.

Σχετικά με την πιστοληπτική πολιτική των Ο.Τ.Α., σύμφωνα με το νόμο του
Καλλικράτη, στο άρθρο 264 περί «Πιστοληπτικής Πολιτικής Διαδικασίας
συνομολόγησης δανείου από δήμους και περιφέρειες», οι δήμοι και οι περιφέρειες
μπορούν να συνομολογούν δάνεια αποκλειστικά για τη χρηματοδότηση επενδύσεων
και τη χρηματοδότηση του χρέους τους. Ο δανεισμός τους θα κατευθύνεται
αποκλειστικά σε επενδύσεις, ενώ παράλληλα, δήμοι ή περιφέρειες που τα
τοκοχρεολύσια τους ή το συνολικό τους χρέος ξεπερνά τα τακτικά ή τα συνολικά
τους έσοδα αντίστοιχα, θα αδυνατούν να προσφεύγουν στην πιστοληπτική αγορά.

Τα κριτήρια που τίθενται για τη λήψη δανείου από τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού είναι:

 Το ετήσιο κόστος εξυπηρέτησης της δημόσιας πίστης κάθε δήμου, να μην
υπερβαίνει το 20% των ετήσιων τακτικών του εσόδων. (Το ποσοστό αυτό
δύναται να αναπροσαρμόζεται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών,
έπειτα από γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας)

 Το συνολικό χρέος του δήμου που προβαίνει σε δανεισμό να μην
υπερβαίνει 60% των συνολικών εσόδων του.35

Στο άρθρο 265 του Νόμου, «Προϋποθέσεις και όροι δανεισμού» αντίστοιχα,
αναφέρεται ότι για να συναφθεί δάνειο για την εκτέλεση έργων ή προμηθειών,
πρέπει να υπάρχει προκαταρκτική μελέτη ή προμελέτη ή οριστική μελέτη των
έργων ή των προμηθειών, για τα οποία θα συνομολογηθεί το δάνειο, που να έχει
συνταχθεί και εγκριθεί από τα αρμόδια όργανα.  Απαγορεύεται να χρησιμοποιηθεί
το δάνειο για σκοπό άλλον από εκείνον για τον οποίο συνομολογήθηκε.

Ωστόσο, για τους δήμους που έχουν υπερβολικό δανεισμό ή άλλα χρέη, εισάγεται
με τον Ν.3852/2010 η διαδικασία εξυγίανσης. Με την υπαγωγή στο πρόγραμμα
τίθενται αυστηρά όρια στο δανεισμό, απαγορεύονται οι προσλήψεις, περιορίζεται η
χρηματοδότηση για επενδύσεις ώστε να χρηματοδοτηθεί η αποπληρωμή των χρεών
με τη συνδρομή ειδικού λογαριασμού που δημιουργείται για το σκοπό, αυτό στο
πλαίσιο συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος. Ταυτόχρονα, διενεργούνται τακτικοί
έλεγχοι, ώστε να εξασφαλίζεται η αποτελεσματική υλοποίηση του Προγράμματος
Εξυγίανσης.

Βασική προϋπόθεση για την ένταξη στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης είναι: Οι ετήσιες
υποχρεώσεις σε τοκοχρεολύσια να υπερβαίνουν συγκεκριμένο ποσοστό των

35 Ως συνολικό χρέος θεωρούνται οι συνολικές μακροπρόθεσμες και βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις του.
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τακτικών εσόδων ή το συνολικό χρέος να υπερβαίνει συγκεκριμένο ποσοστό των
τακτικών εσόδων.

Σε εξαιρετικές περιπτώσεις μπορούν να ενταχθούν υποχρεωτικά δήμοι ή περιφέρειες
μετά από έλεγχο που ξεκινά από τη Διεύθυνση Οικονομικών Τοπικής Αυτοδιοίκησης
του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.

2.2.2. Πρόγραμμα επιχορήγησης ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων

Οι μεταρρυθμίσεις που έχουν λάβει χώρα μέχρι στιγμής στην Ελλάδα, στα πλαίσια
της δημοσιονομικής εξυγίανσης των Ο.Τ.Α. περιλαμβάνουν μια σειρά δράσεων,
μεταξύ των οποίων και την επιχορήγηση των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεών τους. Η
εξόφληση των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δημοσίου αποτέλεσε
προτεραιότητα, δεδομένου ότι θα συνέβαλε στην τόνωση της ρευστότητας της
οικονομίας, στην εξυγίανση των προϋπολογισμών και στην ενίσχυση της αξιοπιστίας
των δημόσιων φορέων.

Στα πλαίσια της αποπληρωμής των Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων των Φορέων
Γενικής Κυβέρνησης, έλαβε χώρα λοιπόν το πρόγραμμα που αφορούσε στην
Επιχορήγηση Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων των Ο.Τ.Α., σύμφωνα με την υπ’ αριθμ.
2/86954/ΔΠΓΚ/29.11.2012 απόφαση του Υπουργείου Οικονομικών. Η πολιτική αυτή
υλοποιήθηκε από τα Υπουργεία Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.) και Εσωτερικών , μέσω των
Επιχορηγήσεων. Ως ληξιπρόθεσμες υποχρεώσεις θεωρούνται οι απλήρωτες
υποχρεώσεις προς τρίτους, εκτός της Γενικής Κυβέρνησης, για τις οποίες έχουν
παρέλθει 90 ημέρες από την ημερομηνία έκδοσης του σχετικού παραστατικού.

Στόχος του προγράμματος αυτού ήταν να βοηθηθούν δήμοι με ληξιπρόθεσμες
οφειλές κατ’ εξαίρεση. Επομένως, κατέστη δυνατό «να πληρωθούν κατ’ εξαίρεση σε
βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισμού των οικείων φορέων του τρέχοντος ή και
του επόμενου οικονομικού έτους, υπό την προϋπόθεση ότι πληρούνται οι λοιπές
προϋποθέσεις νομιμότητας και κανονικότητας αυτών» σύμφωνα με το άρθρο.1.α. της
υποπαραγράφου Γ.2 του Ν.4093/201231. 36

Προς την κατεύθυνση αυτή και για να ορίσουν τις προϋποθέσεις χρηματοδότησης
των φορέων, εκδόθηκαν Υπουργικές Αποφάσεις από το Υπουργείο Εσωτερικών για
επιχορήγηση των ληξιπρόθεσμων οφειλών των Δήμων, σύμφωνα με το Ν.4093/2012,
καθώς και την υπ’ αριθμ. 2/86954/ΔΠΓΚ/29.11.2012 απόφαση του Υπουργού
Οικονομικών, σε συνδυασμό με την υπ’ αριθμ. 54/48667/27.12.2012 εγκύκλιο του
ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., αλλά και το από 12.12.2012 Μνημόνιο Συνεργασίας μεταξύ των
Υπουργείων Εσωτερικών και Οικονομικών. Οι προϋποθέσεις αυτές έχουν ως
απώτερο σκοπό να εξασφαλιστεί η μη συσσώρευση νέων ληξιπρόθεσμων οφειλών
στο μέλλον. Για να επιτευχθεί αυτό, έπρεπε να εφαρμοστούν από τους δημόσιους
φορείς οι μεταρρυθμίσεις που έχουν θεσμοθετηθεί στη διαχείριση των δημόσιων
δαπανών και την υλοποίηση των μέτρων διόρθωσης των διαρθρωτικών προβλημάτων
που αποτελούν τη γενεσιουργό αιτία ελλειμμάτων και απλήρωτων υποχρεώσεων.

36 Σκοπό του προγράμματος αυτού αποτέλεσε η τόνωση των αγορών με ρευστότητα, στα πλαίσια του  ΠΔΣ 2013-
2016 σχετικά με την οικονομική πολιτική και ως προαπαιτούμενο της δόσης, στο πλαίσιο των μνημονιακών
απαιτήσεων.
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Ειδικότερα, με την υπ’ αριθμ. 2/86954/ΔΠΓΚ/29.11.2012 απόφαση του Υπουργείου
Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.), στο πλαίσιο ενός συνολικού προγράμματος χρηματοδότησης
ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, συνολικού
ύψους 8,5 δις ευρώ, δόθηκε η δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. να αποπληρώσουν τις
ληξιπρόθεσμες υποχρεώσεις τους, με την αξίωση να εκκαθαριστούν οι έως τότε
ληξιπρόθεσμες υποχρεώσεις και να μην υπάρξουν νέες37.

Εν συνεχεία, το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., με την υπ’ αριθμ. 54/48667/27.12.2012 εγκύκλιό του
ενέταξε τους Ο.Τ.Α. στο Πρόγραμμα Επιχορήγησης, με απαραίτητη προϋπόθεση την
αποστολή και του Συμφώνου Αποδοχής Όρων.

Οι οφειλές μέχρι την λήξη του 2011 (31η Δεκεμβρίου 2011) θεωρήθηκαν επιλέξιμες
για επιχορήγηση, ενώ δικαιούχοι κρίθηκαν εκείνοι οι φορείς που εντάσσονταν στο
Μητρώο Φορέων της Γενικής Κυβέρνησης μέχρι την ημερομηνία έκδοσης του νόμου
και εφόσον είχαν αποστείλει αίτημα επιχορήγησης.

Η τελική έγκριση δόθηκε από το Γ.Λ.Κ. κατόπιν βεβαίωσης υποβολής στοιχείων στη
βάση δεδομένων από το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., ενώ οι επιχορηγήσεις αποδίδονταν σε δόσεις,
με αποφάσεις του Υπουργού Εσωτερικών κατόπιν εγγραφής και διάθεσης σχετικής
πίστωσης στον προϋπολογισμό του από το Υπουργείο Οικονομικών.

Το πρόγραμμα ολοκληρώθηκε στις 31.12.2014 με τους Ο.Τ.Α. (δήμους και
περιφέρειες) να δύνανται να απορροφήσουν το ποσό του 1,2 δις €.

2.2.3. Το Πρόγραμμα Εξυγίανσης των Ο.Τ.Α.

2.2.3.1. Ειδικό Πρόγραμμα Εξυγίανσης (Ν.3852/2010)

Στα άρθρα 262 και 263 του Ν.3852/2010, (όπως αυτός τροποποιήθηκε με το άρθρο
12 και 15 του Ν.4018/2011), γινόταν αναφορά στο Ειδικό Πρόγραμμα Εξυγίανσης
και στο Λογαριασμό Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της πρωτοβάθμιας και
δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης.

Σύμφωνα με το άρθρο 262 του Ν.3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης», ένας
Ο.Τ.Α. είναι δυνατόν να υπαχθεί στο πρόγραμμα εξυγίανσης, είτε ύστερα από αίτηση
υπαγωγής του, είτε κατ' εξαίρεση, χωρίς την υποβολή του σχετικού αιτήματος από
τον Ο.Τ.Α., εφόσον όμως συντρέχουν οι προϋποθέσεις. Στο Υπουργείο Εσωτερικών
συνίστατο Ελεγκτική Επιτροπή, αρμόδια περί της διαδικασίας ένταξης των Ο.Τ.Α.
στο πρόγραμμα αυτό38.

Στην περίπτωση αίτησης υπαγωγής από τον δήμο, αυτή θα γινόταν αποδεκτή εφόσον:

37 Οι προϋποθέσεις χρηματοδότησης ήταν ίδιες για όλους τους Φορείς της Γενικής Κυβέρνησης και δεν σχετίζονται
με τη μείωση των ΚΑΠ.

38 Αν ο ΟΤΑ δεν καταθέσει επιχειρησιακό πρόγραμμα, ή το πρόγραμμα που έχει κατατεθεί δεν πληροί τις
προϋποθέσεις, οι οποίες έχουν προβλεφθεί με την απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών
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(i) οι ετήσιες υποχρεώσεις του Ο.Τ.Α. σε τοκοχρεολύσια υπερβαίνουν το 20%
των τακτικών εσόδων τους.

(ii) το συνολικό χρέος του, υπερβαίνει συγκεκριμένο ποσοστό των τακτικών τους
εσόδων

(iii) υπάρχει αδυναμία κατάρτισης ισοσκελισμένου προϋπολογισμού, λόγω
ανεπάρκειας των εσόδων για την κάλυψη των ανεξόφλητων υποχρεώσεων του.

Στην περίπτωση που δεν υποβληθεί σχετικό αίτημα από τον Ο.Τ.Α., η διαδικασία που
προβλεπόταν είχε ως εξής: Βάσει των οικονομικών στοιχείων ο Υπουργός
Εσωτερικών καλούνταν να εκδώσει διαπιστωτική πράξη περί σύνταξης εκθέσεως
αξιολόγησης που θα υποβαλλόταν στην Ελεγκτική Επιτροπή, αρμόδια για την
απόφαση υπαγωγής του Ο.Τ.Α. στο πρόγραμμα.

Η ένταξη στο Ειδικό Πρόγραμμα Εξυγίανσης συμπεριελάμβανε:

 Την πρόσβαση στο Λογαριασμό Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της
Αυτοδιοίκησης, την παρακολούθηση του προγράμματος από την
ελεγκτική επιτροπή, τον περιορισμό των προσλήψεων, διάθεσης μέρους ή
του συνόλου των εσόδων (συμπεριλαμβανομένων των εσόδων από
ΣΑΤΑ) προς επίτευξη των στόχων του εν λόγω Προγράμματος,
χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, διαβίβαση ετήσιων αναφορών προόδου στη
Ελεγκτική Επιτροπή.

Εν συνεχεία όμως, ακολούθησαν αναμορφώσεις του εν λόγω νομοθετικού πλαισίου.
Οι αναμορφώσεις που ακολούθησαν τροποποίησαν και εξειδίκευσαν το πεδίο
παρέμβασης και το σκοπό του Προγράμματος Εξυγίανσης.

2.2.3.2.   Πρόγραμμα Εξυγίανσης (Ν.4093/2012, Ν.4111/2013,Ν.4316/2014)

Με το Ν.4093/2012 (στο πρώτο παράρτημα), όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το
Ν.4111/2013 (άρθ. 4 παρ.6,7), οι Ο.Τ.Α. υποχρεούνταν στην υποβολή
Ολοκληρωμένου Πλαισίου Δράσης (Ο.Π.Δ.), στα πλαίσια του Προγράμματος
Εξυγίανσης, προκειμένου να επιτευχθεί η αποτελεσματικότερη παρακολούθηση των
προϋπολογισμών.

Όπως αναφέρεται ρητά μεταξύ άλλων στην παρ. 4 του Ν.4111/2013: «Το
Παρατηρητήριο ελέγχει την ορθή εκτέλεση των προϋπολογισμών και την εν γένει πορεία
των οικονομικών των Ο.Τ.Α.... Το Ο.Π.Δ. υποχρεωτικά συνοψίζει τα στοιχεία του
ετήσιου προϋπολογισμού του Ο.Τ.Α., αποτυπώνει το οικονομικό αποτέλεσμα και τις
απλήρωτες υποχρεώσεις και εγκρίνεται από την αρμόδια για την εποπτεία του Ο.Τ.Α.
αρχή, η οποία αποστέλλει στο Παρατηρητήριο, το Ο.Π.Δ., το οποίο περιλαμβάνει
υποχρεωτικά μηνιαίους και τριμηνιαίους στόχους σε συμμόρφωση με τον κανόνα του
ισοσκελισμού του προϋπολογισμού και τα μνημόνια συνεργασίας...»

«Σε περίπτωση που ο Ο.Τ.Α. δεν αποστέλλει το προβλεπόμενο Ο.Π.Δ. εντός των
προθεσμιών που ορίζονται...είναι δυνατόν να επιβάλλεται παρακράτηση και μη
απόδοση μέρους ή του συνόλου της μηνιαίας τακτικής επιχορήγησης του Ο.Τ.Α. από
τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.), για όσο χρόνο καθυστερεί η αποστολή
του Ο.Π.Δ.».
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Στην παρ.5 και παρ.6 του ίδιου νόμου, αναφέρεται αντίστοιχα ότι το Παρατηρητήριο
αξιολογεί και ελέγχει την πορεία εκτέλεσης το προϋπολογισμού, σύμφωνα με τα
μηνιαία στοιχεία εκτέλεσής του ή με πρόσθετα, εφόσον αυτά ζητηθούν39.

Αν παρατηρηθεί απόκλιση από τους στόχους στην εκτέλεση του προϋπολογισμού για
δύο συνεχόμενα τρίμηνα, ο Ο.Τ.Α. θα υπαχθεί στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης, με
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και έπειτα από την αιτιολογημένη εισήγηση του
Παρατηρητηρίου, το οποίο και καθορίζει τον τρόπο υλοποίησης του προγράμματος.

Η εφαρμογή αυτού περιλαμβάνει μεταξύ άλλων:

o άμεση εφαρμογή των αναγκαίων μέτρων που προβλέπονται από τη
νομοθεσία προς διασφάλιση της είσπραξης των απαιτήσεων του
Ο.Τ.Α. και της αντιμετώπισης της φοροδιαφυγής

o αναστολή προσλήψεων,
o επιβολή υποχρεωτικών μετατάξεων προσωπικού,
o πρόσβαση στο Λογαριασμό Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της

Αυτοδιοίκησης [του άρθρου 263 του ν. 3852/ 2010 (Α' 87)]40

o αύξηση των ιδίων εσόδων από φόρους, τέλη, δικαιώματα και
εισφορές,

o αύξηση του ανώτατου συντελεστή επιβολής του Τέλους Ακίνητης
Περιουσίας για τα ακίνητα που βρίσκονται στην εδαφική περιφέρεια
του δήμου σε ποσοστό μέχρι και 3‰,

o και επιβολή του τέλους υποχρεωτικά από το δήμο σύμφωνα με το
ποσοστό αυτό μέχρι την οικονομική εξυγίανσή του,

o αύξηση του συντελεστή επιβολής του τέλους επί των ακαθαρίστων
εσόδων και παρεπιδημούντων από 0,5% μέχρι και 2%, περιορισμό των
δαπανών μόνο σε υποχρεώσεις μισθοδοσίας και λοιπές απολύτως
ανελαστικές δαπάνες.

Παράλληλα, με την εφαρμογή του Ν.4316/2014, διατυπώνεται ότι, αδυναμία
ισοσκέλισης του προϋπολογισμού, οδηγεί σε ένταξη στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης.
Ειδικότερα, το άρθρο 75 του νόμου, έρχεται να αντικαταστήσει το άρθρο 174 παρ.2,
3, 4 και 5 του Ν. 4270/2014 (Α΄ 143) ως εξής:

«παρ. 2. Αν ο Ο.Τ.Α. δεν αποστέλλει το προβλεπόμενο στο άρθρο 149 Ο.Π.Δ. εντός των
προθεσμιών 41, είναι δυνατόν να επιβάλλεται παρακράτηση και μη απόδοση μέρους ή
του συνόλου της μηνιαίας τακτικής επιχορήγησης του Ο.Τ.Α. από τους Κεντρικούς
Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.), για όσο χρόνο καθυστερεί η αποστολή του Ο.Π.Δ..»

Επιπλέον, εάν διαπιστωθεί εκ του Παρατηρητηρίου απόκλιση πάνω από το 10% των
τριμηνιαίων στόχων, ενημερώνει την αρμόδια εποπτεύουσα αρχή, καθώς και το
Υπουργείο Εσωτερικών, ενώ παρέχει συστάσεις προς τη διόρθωση των αποκλίσεων.

Όπως ρητά αναφέρεται στη παρ. 4 του ίδιου νόμου:

« Εφόσον το Παρατηρητήριο διαπιστώσει με οποιονδήποτε τρόπο ότι: α) ένας Ο.Τ.Α. ή
νομικό του πρόσωπο έχει αδυναμία κατάρτισης τουλάχιστον ισοσκελισμένου αρχικού

39 Όπως τις τριμηνιαίες εκθέσεις της παρ. 9 του άρθρου 266 και της παρ. 10 του άρθρου 268 του ν. 3852/2010
40 Οι πόροι του οποίου διατίθενται αποκλειστικά για τη χρηματοδότηση του προγράμματος εξυγίανσης

41που ορίζονται με την κοινή απόφαση της παραγράφου 5 του παρόντος άρθρου, με απόφαση του Υπουργού
Εσωτερικών, που εκδίδεται ύστερα από αιτιολογημένη εισήγηση του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των
Ο.Τ.Α.
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προϋπολογισμού ή αδυναμία ισοσκέλισης κατόπιν αναμόρφωσής του, ή και β) ένας
Ο.Τ.Α. ή νομικό του πρόσωπο έχει μεν επικυρωμένο προϋπολογισμό από την αρμόδια
για την εποπτεία του Αρχή, αλλά έχει εγγράψει σε αυτόν πλασματικά ή υπερεκτιμημένα
έσοδα ή και δεν έχει εγγράψει τις υποχρεωτικές του δαπάνες, συμπεριλαμβανομένων
των απλήρωτων υποχρεώσεών του στο πραγματικό ύψος τους, γεγονός που οδηγεί και
πάλι σε αδυναμία ισοσκέλισης του προϋπολογισμού, ζητά από τον Προϊστάμενο
Οικονομικών Υπηρεσιών του Ο.Τ.Α. ή νομικού του προσώπου αντίστοιχα, σε
προθεσμία που αυτό ορίζει, περαιτέρω αξιολόγηση των οικονομικών στοιχείων τους
και σύνταξη έκθεσης, στην οποία καταγράφονται αναλυτικά:

α) ο συνολικός δανεισμός, το ανεξόφλητο κεφάλαιο και το ετήσιο κόστος εξυπηρέτησης
της δημόσιας πίστης, καθώς και τυχόν εγγυήσεις που έχει παραχωρήσει ο Ο.Τ.Α. για τη
συνομολόγηση δανείων και για ρυθμίσεις οφειλών από νομικά του πρόσωπα,

β) οι λοιπές βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις, με διακριτή αναφορά
στις ληξιπρόθεσμες, καθώς και τις διεκδικήσεις τρίτων,

γ) οι υποχρεώσεις και απαιτήσεις που μπορεί να προκύψουν από δίκες που βρίσκονται
σε εξέλιξη και από τυχόν αναδοχή οφειλών νομικών του προσώπων,

δ) οι λοιπές εν γένει απαιτήσεις,

ε) εκτίμηση της δυνατότητας εξυπηρέτησης των υποχρεώσεων και των μέτρων που
πρέπει να ληφθούν, και στ) οποιοδήποτε άλλο στοιχείο κρίνεται από το Παρατηρητήριο
ή από τον Προϊστάμενο των Οικονομικών Υπηρεσιών του Ο.Τ.Α. αναγκαίο να
αξιολογηθεί».

Η ανωτέρω έκθεση αξιολογείται από το Παρατηρητήριο και εφόσον κριθεί ότι ο
Ο.Τ.Α. αδυνατεί να ισοσκελίσει τον προϋπολογισμό του, υπάγεται υποχρεωτικά σε
εξυγίανση, με την έκδοση διαπιστωτικής πράξης του Υπουργού Εσωτερικών (και
έπειτα από αιτιολογημένη απόφαση του Παρατηρητηρίου).

Ακολούθως και εφόσον ο Ο.Τ.Α. υπαχθεί στο πρόγραμμα εξυγίανσης, καλείται εκ
του Παρατηρητηρίου, να συντάξει το Σχέδιο Οικονομικής Εξυγίανσης (Σ.Ο.Ε.). Το
Σ.Ο.Ε. θα πρέπει να έχει ψηφιστεί από το δημοτικό συμβούλιο με απόλυτη
πλειοψηφία και περιλαμβάνει μεταξύ άλλων:

i. την υφιστάμενη οικονομική κατάσταση του Ο.Τ.Α.,

ii. την καταγραφή του προσωπικού του Ο.Τ.Α. και ακριβή αριθμό και
ποσοστό περιορισμού των προγραμματισμένων προσλήψεων,

iii. συγκεκριμένα μέτρα για την αύξηση των ιδίων εσόδων,

iv. συγκεκριμένα μέτρα περιορισμού εν γένει των δαπανών,

v. δράσεις χρηματοδότησης με στόχο τον περιορισμό του χρέους,

vi. εκτίμηση των μεσοπρόθεσμων εσόδων και δαπανών του, καθώς και του
ύψους των απλήρωτων και ληξιπροθέσμων υποχρεώσεών του,

vii. αναλυτικό χρονοδιάγραμμα ενεργειών.

Ο Ο.Τ.Α. καλείται να συντάξει το Σ.Ο.Ε. εντός συγκεκριμένης προθεσμίας, ενώ στην
περίπτωση που δεν το καταθέσει εγκαίρως, είτε στην περίπτωση που εφόσον το
κατέθεσε, δεν πληροί τις απαιτούμενες προϋποθέσεις και κρίνεται ανεπαρκές, τότε,
το Παρατηρητήριο τροποποιεί ή αναλόγως συντάσσει το Σχέδιο αυτό. Κατά τη
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διάρκεια εκτέλεσης του Προγράμματος από τον Ο.Τ.Α., το Παρατηρητήριο
παρακολουθεί την εφαρμογή του, ενώ παράλληλα δύναται να προτείνει την
τροποποίηση του, στην περίπτωση που οι απαιτούμενες ανάγκες δεν καλύπτονται από
το τρέχον πρόγραμμα.  Βάσει του Σ.Ο.Ε. αναμορφώνονται αναλόγως ο
προϋπολογισμός του Ο.Τ.Α. καθώς και το τεχνικό πρόγραμμα, το ετήσιο πρόγραμμα
δράσης , αλλά και το πενταετές επιχειρησιακό πρόγραμμα.

Στην παρ.5 του Ν.4316/2014, αποτυπώνεται η δυνατότητα υπαγωγής του Ο.Τ.Α. στο
Πρόγραμμα Εξυγίανσης, κατόπιν δικής του αίτησης, στην οποία δηλώνει την
αδυναμία ισοσκέλισης του προϋπολογισμού του42 η οποία συνοδεύεται από :

α) απόφαση του οικείου δημοτικού ή περιφερειακού συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται
με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του,

β) εκτίμηση της οικονομικής κατάστασης του Ο.Τ.Α. από τον Προϊστάμενο των
Οικονομικών Υπηρεσιών, ο οποίος συντάσσει την έκθεση αξιολόγησης της
προηγούμενης παραγράφου

γ) το Σ.Ο.Ε. της προηγούμενης παραγράφου.

Η εν λόγω αίτηση μαζί με τα ανωτέρω στοιχεία, αφού αξιολογηθούν εκ του
Παρατηρητηρίου, με αιτιολογημένη απόφασή του και τη διαπιστωτική πράξη του
Υπουργού Εσωτερικών, είτε απορρίπτεται, είτε γίνεται δεκτή και ο Ο.Τ.Α. υπάγεται
σε Πρόγραμμα Εξυγίανσης.

Σύμφωνα με την παρ.5 του Ν.4316/2014, η ένταξη στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης,
συνοδεύεται μια σειρά  παρεμβάσεων, όπως: τη λήψη των προσηκόντων μέτρων,
προκειμένου να διασφαλιστεί η είσπραξη των απαιτήσεων του Ο.Τ.Α. και η
αντιμετώπιση της φοροδιαφυγής. Ο περιορισμός είτε η αναστολή των προσλήψεων
στον ΟΤΑ, ακόμη και η επιβολή υποχρεωτικών μετατάξεων αν χρειαστεί (με
νομοθετική ρύθμιση, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διάταξης, που
προτείνεται από το Παρατηρητήριο και υποβάλλεται στους αρμόδιους Υπουργούς).
Επιπλέον, προβλέπεται η αύξηση των ιδίων εσόδων (μέσα από φόρους, τέλη,
δικαιώματα, εισφορές) και η πραγματοποίηση των υποχρεωτικών δαπανών μόνο. Η
αύξηση του ανώτατου συντελεστή επιβολής του Τέλους Ακίνητης Περιουσίας μέχρι
και 3‰ καθώς και αύξηση του συντελεστή επιβολής του τέλους επί των ακαθαρίστων
εσόδων και παρεπιδημούντων από 0,5% μέχρι και 2%. Η διάθεση των εσόδων από
τους Κ.Α.Π. επενδυτικών δαπανών για αποπληρωμή ληξιπρόθεσμων.

Παράλληλα, προβλέπεται η δανειοδότηση από το Ταμείο Παρακαταθηκών και
Δανείων, για την κάλυψη του ελλείμματος του προϋπολογισμού καθώς και η
δυνατότητα ρύθμισης των οφειλών του προς το Ελληνικό Δημόσιο και τα
ασφαλιστικά ταμεία.

Για την πορεία και παρακολούθηση του προγράμματος, απαιτείται η υποβολή
μηνιαίων απογραφικών δελτίων , που συμπληρώνονται από τον Ο.Τ.Α., στη
Διεύθυνση Οικονομικών Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών, η
οποία ενημερώνει σχετικά το Παρατηρητήριο, σύμφωνα με τα εν λόγω οικονομικά
μεγέθη.

42 είτε κατά την αρχική κατάρτισή του είτε μετά από αναμόρφωσή του
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Η έξοδος του Ο.Τ.Α. από το Πρόγραμμα πραγματοποιείται εφόσον για δύο
συνεχόμενα έτη καταρτίζει και εκτελεί ισοσκελισμένο προϋπολογισμό με απόφαση
του Παρατηρητηρίου και διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Εσωτερικών.

2.2.4. Λογαριασμός Εξυγίανσης

Με το Ν.4316/2014 το πλαίσιο χρηματοδότησης και λειτουργίας της πηγής
χρηματοδότησης συγκεκριμενοποιήθηκε, καθώς πλέον προβλέπεται ότι εφόσον ένας
Ο.Τ.Α. ενταχθεί στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης, χρηματοδοτείται από τον «Λογαριασμό
Εξυγίανσης των Ο.Τ.Α.», που συστήθηκε στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων,
τον οποίο διαχειρίζεται η Διεύθυνση Οικονομικής και Αναπτυξιακής Πολιτικής του
Υπουργείου Εσωτερικών.

Ειδικότερα, όπως αναφέρεται στο άρθρο 76 το Ν.4316/2014, [όπως αυτό τροποποιεί
το άρθρο 174 του Ν. 4270/2014 (Α΄ 143) , παρ.6,7,8,9,10] και συγκεκριμένα στην
παρ.8, εδάφιο α΄, αναφορικά με το Λογαριασμό αυτό: «Το Λογαριασμό βαρύνουν
ιδίως δαπάνες χρηματοδότησης των Ο.Τ.Α. για την κάλυψη του συνόλου ή μέρους των
οφειλών τους, στο πλαίσιο υλοποίησης ειδικού προγράμματος αποπληρωμής του…»

Ενώ στο εδάφιο β΄ του ίδιου άρθρου, διατυπώνεται η πιθανότητα αποπληρωμής του :
« Με απόφαση του Παρατηρητηρίου δύναται να ρυθμίζεται κάθε αναγκαίο ζήτημα για
τη λειτουργία και τη διαχείριση του Λογαριασμού, καθώς και οι όροι και η διαδικασία
τυχόν επιστροφής των ποσών, με τα οποία χρηματοδοτήθηκε από αυτόν ο Ο.Τ.Α..»
Όπως γίνεται αντιληπτό, η πιθανότητα και το ποσό αποπληρωμής, δεν έχουν ακόμα
διατυπωθεί ρητά από το νομοθέτη, κάτι που αναμένεται όμως να συμβεί, με πιθανή
νομοθετική ρύθμιση κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Προγράμματος.

Η χρηματοδότηση του Λογαριασμού Εξυγίανσης γίνεται σε ετήσια βάση από τους
Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.) και συγκεκριμένα σε ποσοστό 4% επί
αυτών που αποδίδονται στους Ο.Τ.Α. για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών τους
και εφόσον κριθεί απολύτως αναγκαίο, με ισόποση χρηματοδότηση από τον Κρατικό
Προϋπολογισμό, (πέραν αυτής που προορίζεται για την ενίσχυση των Κ.Α.Π.).

Επιπλέον, στο Λογαριασμό Εξυγίανσης των Ο.Τ.Α. μεταφέρονται υποχρεωτικά τα
αδιάθετα χρηματικά διαθέσιμα του προγράμματος «Αυτοδιοίκηση − Κοινωνική
Συνοχή − Ισόρροπη Ανάπτυξη (ΑΚΣΙΑ)», ενώ τυχόν υπόλοιπα ειδικών
χρηματοδοτήσεων προς τους Ο.Τ.Α. δύναται επίσης να μεταφερθούν43.

Για τη λειτουργία του Λογαριασμού 44συντάσσεται ετήσια έκθεση, η οποία
κοινοποιείται τόσο στον Υπουργό Εσωτερικών, όσο και στον Υπουργό Οικονομικών,
ενώ αναρτάται στην επίσημη ιστοσελίδα του Υπουργείου Εσωτερικών. Αυτή η
έκθεση περιλαμβάνει:

43Τα ποσά μπορούν να διαφοροποιούνται με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και Εσωτερικών, έπειτα
από πρόταση του Παρατηρητηρίου και αφού ληφθεί υπόψη το πιστωτικό υπόλοιπο του Λογαριασμού στις 31
Δεκεμβρίου του προηγούμενου οικονομικού έτους.

44Θα πρέπει να σημειωθεί ότι, πρόκειται για έναν έντοκο λογαριασμό, χωρίς προμήθεια του Ταμείου
Παρακαταθηκών και Δανείων.
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i. το διαθέσιμο ποσό του Λογαριασμού κατά την έναρξη και το κλείσιμο της
προηγούμενης διαχειριστικής χρήσης,

ii. το σύνολο των Ο.Τ.Α., που έχουν ενταχθεί στο Πρόγραμμα Εξυγίανσης,

iii. τα ποσά που εκταμιεύτηκαν κατά τη διάρκεια του προηγούμενου οικονομικού
έτους ανά Ο.Τ.Α. και ανά κατηγορία δαπανών.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΠΑΡΑΤΗΡΗΤΗΡΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ
ΑΥΤΟΤΕΛΕΙΑΣ ΤΩΝ Ο.Τ.Α.

3.1. Σύνθεση και ρόλος του Παρατηρητηρίου

Η εισαγωγή περί των «Αρχών Δημοσιονομικής Διαχείρισης και Εποπτείας» στόχευε
στον εκσυγχρονισμό του υφιστάμενου δημοσιονομικού πλαισίου, ώστε να καταστεί
δυνατή η δημοσιονομική πειθαρχία, στα πλαίσια της ενσωμάτωσης των Ευρωπαϊκών
κανόνων οικονομικής και δημοσιονομικής διακυβέρνησης. Μέσα στο κλίμα της
ευρύτερης δημοσιονομικής εξυγίανσης που επιχειρείται στη χώρα μας τα τελευταία
χρόνια, σημαντική πρωτοβουλία αποτέλεσε η σύσταση και λειτουργία του
Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α., καθώς και η θέσπιση
τριμηνιαίων ενημερωτικών δελτίων, προκειμένου να εκτελείται ορθώς ο
προϋπολογισμός τους, στο πλαίσιο πάντα του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου
Δημοσιονομικής Στρατηγικής.

Πρόκειται για την εισαγωγή ενός νέου Σχεδίου Νόμου, που ενσωματώνει την
Κοινοτική Οδηγία 85 (του Συμβουλίου της 8ης Νοεμβρίου 2011) 45 που στοχεύει να
εκσυγχρονίσει τα δημοσιονομικά της χώρας και να τα εναρμονίσει με τα δεδομένα
εντός της Ευρωζώνης.

Έτσι λοιπόν, η απόφαση δημιουργίας του Παρατηρητηρίου Οικονομικής
Αυτοτέλειας, αποτυπώνεται αρχικά στην εισηγητική έκθεση του Ν.4093/2012, περί
«Κατάρτισης Μ.Π.Δ.Σ. 2013-2016». Συγκροτείται προς ενίσχυση των θεσμικών
εργαλείων του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., για επίτευξη της παρακολούθησης του Προϋπολογισμού
των Ο.Τ.Α., σε μηνιαία βάση και υποστηρίζεται διοικητικά από τη Γενική Διεύθυνση
Οικονομικών Υπηρεσιών του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α..

Όπως τονίστηκε, η αναγκαιότητα της σύστασής του, ενισχύθηκε από τη συρρίκνωση
κατά 60% της κρατικής χρηματοδότησης για τους Ο.Τ.Α. τα τελευταία χρόνια καθώς
και από την ανάγκη για τη στήριξη, τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξή τους. Ο
διαχωρισμός συνεπών και ασυνεπών Ο.Τ.Α. και η δημιουργία εργαλείων καταγραφής
της κατάστασής τους, όπως είναι ο μηχανισμός έγκαιρης προειδοποίησης, η

45 Η Οδηγία 85 αποτελεί μέρος της δέσμης Κανονισμών και Οδηγιών που είναι γνωστή ως Six-Pack. για την
προληπτική παρακολούθηση και την άμεση παρέμβαση για τη διόρθωση του δημοσιονομικού ελλείμματος και τη
μείωση του δημόσιου χρέους, ενώ προβλέπουν και την επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση μη συμμόρφωσης των
κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης
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πρόβλεψη συμβουλευτικής υποστήριξης Ο.Τ.Α. και η δυνατότητα διορθωτικής
παρέμβασης, καθιστούν κεντρική στρατηγική επιλογή την ενίσχυση της Οικονομικής
Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α..

Στο Ν.3852/2010 υπήρχε η πρόβλεψη δημιουργίας διυπουργικής επιτροπής, της
Ελεγκτικής Επιτροπής, για την ενίσχυση της οικονομικής αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. και
την εξυγίανση αυτών.46 Διάδοχο σχήμα, αποτέλεσε το Παρατηρητήριο Οικονομικής
Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α., το οποίο συστήθηκε με τον Ν.4092/2012 όπως
αντικαταστάθηκε από το άρθρο 4, Νόμου 4111/2013 και συγκροτήθηκε τον
Ιανουάριο του 2013 από το Υπουργείο Εσωτερικών, με τη βοήθεια του Γ.Λ.Κ.,
προκειμένου να ενισχύσει τα υφιστάμενα θεσμικά εργαλεία διασφάλισης της
οικονομικής εξυγίανσης.

Στα πλαίσια των αρχικών νομοθετικών προβλέψεων, προβλεπόταν ότι, εφόσον
διαπιστώνονταν αποκλίσεις, ο δήμος όφειλε να αναμορφώσει τον προϋπολογισμό του
και να τον υποβάλει στην αρμόδια Αποκεντρωμένη Διοίκηση προς έγκριση. Αν οι
αποκλίσεις εξακολουθούσαν να υφίστανται, μετά το πέρας τριμήνου, ο Υπουργός
Εσωτερικών αποφάσιζε την υποχρεωτική υπαγωγή του δήμου στο πρόγραμμα
εξυγίανσης. Ως επακόλουθο αυτού, ο δήμος καλείτο να περιορίσει τις δαπάνες στις
απολύτως μη ανελαστικές και μισθοδοσίας, να προβεί σε υποχρεωτικές μετατάξεις
προσωπικού και να αυξήσει τα ίδια έσοδα.

Ωστόσο, με την εφαρμογή του Ν.4111/2013, σκοπό του Παρατηρητηρίου αποτελεί η
συνεχής (σε μηνιαία βάση), παρακολούθηση και εκτέλεση του προϋπολογισμού των
Ο.Τ.Α., καθώς και των Νομικών Προσώπων αυτών εφόσον εντάσσονται στο Μητρώο
των Φορέων Γενικής Κυβέρνησης (Μ.Φ.Γ.Κ.).

Συγκροτήθηκε αρχικά σύμφωνα με την υπ΄ αρίθμ. 1288/10.01.2013  απόφαση του
Υπουργού Εσωτερικών, χωρίς ωστόσο αρχικά να ορίζεται η συμμετοχή  εκπροσώπων
της ΚΕΔΕ ή της ΕΝ.Π.Ε.. Εντούτοις, η σύνθεσή του διαμορφώθηκε και αποτελείτο
από:

o Ένα Σύμβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου ως Πρόεδρο
o Το Γενικό Διευθυντή Οικονομικών Υπηρεσιών του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.
o Το Διευθυντή της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.
o Εκπρόσωπο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας για τους δήμους
o Εμπειρογνώμονα εγνωσμένου κύρους
o Εκπρόσωπο του Υπουργείου Οικονομικών
o Το Γενικό Διευθυντή Θησαυροφυλακίου του Προϋπολογισμού του ΓΛΚ.

Ωστόσο, η παρ.2 του άρθρου 4 του Ν.4111/2013, τροποποιήθηκε με τα άρθρα 6 και
20, παρ.3 του Ν.4147/2013 και αντικαταστάθηκε. Έτσι, ως προς τη σύνθεσή του, το
Παρατηρητήριο αποτελείτο από:

o έναν Σύμβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου ως Πρόεδρο
o τον Γενικό Διευθυντή Δημοσιονομικής Πολιτικής και Προϋπολογισμού του

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
o το Γενικό Διευθυντή Οικονομικών Υπηρεσιών και Διοικητικής Υποστήριξης

του Υπουργείου Εσωτερικών

46 άρθ. 262 Ν.3852/2010
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o τον Διευθυντή της Διεύθυνσης Οικονομικών Τοπικής Αυτοδιοίκησης του
Υπουργείου Εσωτερικών

o έναν εμπειρογνώμονα εγνωσμένου κύρους
o έναν εκπρόσωπο του Υπουργείου Οικονομικών
o έναν εκπρόσωπο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας, προκειμένου για

δήμους, ή έναν εκπρόσωπο της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδας, προκειμένου
για περιφέρειες (οι οποίοι ορίζονται με απόφαση των οικείων Διοικητικών
Συμβουλίων τους).

Οι ανωτέρω ορίζονται με τους αναπληρωτές τους. Σε όλες τις συνεδριάσεις του
Παρατηρητηρίου μετέχουν ως μέλη, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ο Προϊστάμενος του
Τμήματος Προϋπολογισμού της Διεύθυνσης Προϋπολογισμού της Γενικής
Κυβέρνησης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, ο Προϊστάμενος του Τμήματος
Οικονομικής Διοίκησης και Προϋπολογισμού και ο Προϊστάμενος του Τμήματος
Παρακολούθησης και Επεξεργασίας Οικονομικών Στοιχείων Τοπικής Αυτοδιοίκησης
της Διεύθυνσης Οικονομικών Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών.

Στις αρμοδιότητες του Παρατηρητηρίου συγκαταλεγόταν αρχικά η δημοσιονομική
στοχοθέτηση, με τα Ολοκληρωμένα Πλαίσια Δράσης (Ο.Π.Δ.), όπου εάν οι
αποκλίσεις για δύο συνεχόμενα τρίμηνα είχαν υπερβεί το 10%, ενεργοποιούταν το
πρόγραμμα εξυγίανσης. Εν συνεχεία και σύμφωνα με τον Ν.4172/2013, οι
αρμοδιότητες του πρότερου σχήματος (Ελεγκτική Επιτροπή) περνούν στο
Παρατηρητήριο και ενισχύονται, εφόσον  είναι απαραίτητη η γνωμοδότησή του κατά
τη διαδικασία κατάρτισης και ελέγχου των ετήσιων προϋπολογισμών των δήμων.47

Επιπλέον υπάρχει η πρόβλεψη, οι προτάσεις του Παρατηρητηρίου να λαμβάνονται
υπόψη προκειμένου να καταρτιστεί ο ενοποιημένος προϋπολογισμός της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης που αποτυπώνεται στο εκάστοτε Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο
Δημοσιονομικής Σταθερότητας.

Το άρθρο 17 του Ν.4270/2014, συγκαταλέγει το Παρατηρητήριο στα θεσμικά όργανα
του δημόσιου λογιστικού (Μαζί με φορείς και θεσμούς όπως η Βουλή των Ελλήνων,
το Υπουργικό Συμβούλιο,  ο Υπουργός Οικονομικών, το ΓΛΚ κ.α.), ενώ το άρθρο 64
του ίδιου νόμου περί έγκρισης και κατάρτισης προϋπολογισμού, ενσωμάτωσε τα
άρθρα 77 και 78 του Ν.4172/2013.

Παρόλα αυτά, ο Ν.4316/2014, (ΦΕΚ 270/24.12.2014) οριστικοποίησε το ρόλο του
Παρατηρητηρίου. Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 75, παρ.3, αν διαπιστωθεί από
το Παρατηρητήριο, απόκλιση άνω του 10% των τριμηνιαίων δημοσιονομικών
στόχων, αυτό ενημερώνει το Υπουργείο Εσωτερικών και την Αποκεντρωμένη
Διοίκηση (που είναι η αρμόδια αρχή για την εποπτεία του), ενώ εισηγείται μεθόδων
διόρθωσης των αποκλίσεων και ρεαλιστικότερων στόχων του Ο.Π.Δ..

Όπως αναφέρεται στο άρθρο αυτό, στην παρ.4: Το Παρατηρητήριο δύναται να
διαπιστώσει αδυναμία κατάρτισης τουλάχιστον ισοσκελισμένου αρχικού
προϋπολογισμού από τον Ο.Τ.Α., είτε αδυναμία ισοσκέλισης κατόπιν αναμόρφωσής
του. Επιπλέον, ενώ ο Ο.Τ.Α. έχει επικυρωμένο προϋπολογισμό, ωστόσο έχει
εγγράψει σε αυτόν πλασματικά είτε υπερεκτιμημένα έσοδα, είτε δεν έχει εγγράψει τις
υποχρεωτικές του δαπάνες (και το πραγματικό ύψος των απλήρωτων υποχρεώσεων
του) και ως εκ τούτου δεν ισοσκελίζει τον προϋπολογισμό του. Στις ανωτέρω
περιπτώσεις λοιπόν το Παρατηρητήριο ζητά από τον Προϊστάμενο Οικονομικών

47 άρθρο 76, παρ.1 του Ν.4172/2013



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

39

Υπηρεσιών του Ο.Τ.Α., εντός συγκεκριμένης προθεσμίας, σύνταξη έκθεσης στην
οποία εκτενώς θα αναφέρονται στοιχεία όπως, ο συνολικός δανεισμός του, οι
βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις, ιδίως οι ληξιπρόθεσμες και προς
τρίτους, οι υποχρεώσεις και απαιτήσεις  από δίκες σε εξέλιξη και οι λοιπές
απαιτήσεις, η εκτίμηση της δυνατότητας εξυπηρέτησης των υποχρεώσεων καθώς και
οποιοδήποτε άλλο στοιχείο κρίνεται απαραίτητο προς αξιολόγηση.

Η εν λόγω έκθεση αξιολογείται από το Παρατηρητήριο, και εφόσον κριθεί ότι η
αδυναμία ισοσκέλισης προϋπολογισμού εξακολουθεί να υφίσταται, ο Ο.Τ.Α.
υπάγεται υποχρεωτικά σε Πρόγραμμα Εξυγίανσης, με αιτιολογημένη απόφαση του
Παρατηρητηρίου και διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Εσωτερικών.

Κατόπιν της ένταξης του Ο.Τ.Α. στο πρόγραμμα ο Ο.Τ.Α. καλείται από το
Παρατηρητήριο, να συντάξει Σχέδιο Οικονομικής Εξυγίανσης (Σ.Ο.Ε.)48, εντός
συγκεκριμένης προθεσμίας. Αυτό περιλαμβάνει:

 την υφιστάμενη οικονομική κατάσταση του Ο.Τ.Α
 την καταγραφή του προσωπικού του Ο.Τ.Α.
 συγκεκριμένα μέτρα για την αύξηση των ιδίων εσόδων
 συγκεκριμένα μέτρα περιορισμού εν γένει των δαπανών
 δράσεις χρηματοδότησης με στόχο τον περιορισμό του χρέους
 εκτίμηση των μεσοπρόθεσμων εσόδων και δαπανών του και ύψος των

απλήρωτων και ληξιπροθέσμων υποχρεώσεών του
 αναλυτικό χρονοδιάγραμμα ενεργειών

Στην περίπτωση που το Σ.Ο.Ε δεν πληροί τις απαιτούμενες προϋποθέσεις, και εάν δεν
κατατεθεί εγκαίρως, τότε το Παρατηρητήριο αναλαμβάνει να συντάξει ή να
τροποποιήσει το Σχέδιο αυτό και καλεί τον Ο.Τ.Α. να το ψηφίσει στο Δημοτικό του
Συμβούλιο και παρακολουθεί στενά την εφαρμογή του.

Στην περίπτωση που για την ένταξη στο πρόγραμμα, έχει προηγηθεί αίτηση του ίδιου
του Ο.Τ.Α., με την οποία δηλώνει την αδυναμία ισοσκέλισης προϋπολογισμού του
και η οποία συνοδεύεται από την έκθεση αξιολόγησης του Προϊστάμενου των
Οικονομικών Υπηρεσιών και αντίστοιχο Σ.Ο.Ε., αυτή αξιολογείται από το
Παρατηρητήριο και είτε απορρίπτεται, είτε γίνεται δεκτή επομένως  ο Ο.Τ.Α.
υπάγεται σε Πρόγραμμα Εξυγίανσης.

Επιπλέον, στο άρθρο 76, παρ.6 του ίδιου νόμου, αναφορικά με το πρόγραμμα
εξυγίανσης, γίνεται εκτενέστερη και πληρέστερη αναφορά στο Λογαριασμό
Εξυγίανσης των Ο.Τ.Α.. Στο ίδιο άρθρο παρατίθενται όλες οι παρεμβάσεις που
συνεπάγεται η υπαγωγή στο πρόγραμμα. Τέλος, εφόσον για δύο συνεχόμενα έτη ο
Ο.Τ.Α. καταρτίζει και εκτελεί τουλάχιστον ισοσκελισμένο προϋπολογισμό, με
διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Εσωτερικών, κατόπιν απόφασης του
Παρατηρητηρίου, εξέρχεται του Προγράμματος Εξυγίανσης.

Εν ολίγοις, ο Ν.4316/2014, από όταν τέθηκε σε ισχύ μετασχημάτισε ουσιαστικά το
Παρατηρητήριο στο όργανο που είναι σήμερα ως προς την αποστολή και το ρόλο
του. Η συνεισφορά του ήταν σημαντική ως προς την κατάρτιση ισοσκελισμένων
προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α., μέσω της παροχής γνώμης του (για τα έτη 2014, 2015
και 2016). Παράλληλα, μέσω της διαπίστωσης των αποκλίσεων από τη

48 Ψηφίζεται με απόφαση του οικείου δημοτικού συμβουλίου, με την απόλυτη πλειοψηφία των μελών του
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δημοσιονομική στοχοθεσία, ενημέρωνε αναλόγως τους Ο.Τ.Α. προκειμένου να
προβούν στις απαιτούμενες διορθωτικές ενέργειες.

Εν τούτοις, η διαδικασία παροχής γνώμης, παρ' ότι αμφισβητήθηκε από τις Κ.Ε.Δ.Ε.
και ΕΝ.ΠΕ., με την προσφυγή τους στο Συμβούλιο της Επικρατείας, για αίτηση
ακύρωσης των Κ.Υ.Α. κατάρτισης και υποβολής προϋπολογισμών, κατέστησε
ισχυρότερη τη νομιμοποίηση του Παρατηρητηρίου, καθώς κρίθηκε ότι η
συνταγματικά κατοχυρωμένη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α., δεν
καταστρατηγείται ή παραβιάζεται από την εν λόγω λειτουργία του. (Με τις
υπ.αρίθμ.1716/201442 και 1717/201443 αποφάσεις του ΣτΕ )

Μέχρι το φθινόπωρο του 2015, το Πρόγραμμα Εξυγίανσης ουσιαστικά δεν
ενεργοποιήθηκε. Αυτό οφείλεται εν μέρει, όχι μόνο στον ανενεργό Λογαριασμό
Εξυγίανσης, αλλά και στο γεγονός ότι , στα πλαίσια της λειτουργίας του
Παρατηρητηρίου, οι Ο.Τ.Α. παρουσίαζαν μηδενικές αποκλίσεις και τηρούσαν τη
στοχοθεσία τους σύμφωνα με τα Ο.Π.Δ., ακόμα κι αν επρόκειτο για προβληματικούς
Ο.Τ.Α.

Τα ανωτέρω δεδομένα συνέβαλαν στην οριστικοποίηση του ρόλου του
Παρατηρητηρίου, με το να συνδεθεί η αδυναμία ισοσκέλισης Προϋπολογισμού με το
Πρόγραμμα Εξυγίανσης. Επομένως, το Παρατηρητήριο ως ένας διϋπουργικός
θεσμός, στην τελική του μορφή, αποτελεί έναν χώρο διαβούλευσης επί των
δημοσιονομικών θεμάτων των Ο.Τ.Α.

Εν κατακλείδι, ο θεσμός του Παρατηρητηρίου, αποτελεί ένα υποσύστημα πολιτικής49

προσανατολισμένο σε θέματα που διέπουν τη δημοσιονομική αποτελεσματικότητα
των Ο.Τ.Α., καθώς εντός της εν λόγω επιτροπής διαμορφώνονται πολιτικές μέσω
διαβουλεύσεων, επιδιώξεων και παράθεσης απόψεων όλων των μελών αυτής.

Όπως έχει προαναφερθεί στην επιτροπή του Παρατηρητηρίου, πέρα από τον πρόεδρο
που προέρχεται από το Ελεγκτικό Συνέδριο, συμμετέχουν ως μέλη, εκπρόσωποι του
Υπουργείου Εσωτερικών και Οικονομικών και της πολιτικής ηγεσίας αυτών. Στο
σημείο αυτό να παρατηρήσουμε ότι οι Κ.Ε.Δ.Ε./ΕΝ.ΠΕ., δεν είχαν ορίσει
εκπροσώπους. Ωστόσο, με την υπ’ αρίθμ.35383 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών
(Φ.Ε.Κ. 744/21-10-2015), αποφασίστηκε η τροποποίηση της υπ’ αρίθμ. 1288/10-01-
2013 συγκρότησης του Παρατηρητηρίου και οριστικοποιήθηκε η σύνθεση του.

3.2. Αντιδράσεις επί της ίδρυσής του Παρατηρητηρίου

Όπως ήταν αναμενόμενο, ο θεσμός του Παρατηρητηρίου, εν τη γεννήσει του
συνάντησε και προκάλεσε αντιδράσεις από μεριάς των αιρετών οργάνων, που δεν
άργησαν να το χαρακτηρίσουν ως «Δούρειο Ίππο» για την περικοπή των πόρων τους.

Έτσι, ενώ η πολιτική ηγεσία υπερασπίστηκε τη συνταγματικότητα της σύστασής του,
η Κ.Ε.Δ.Ε., θεωρώντας ότι καταργείται η αυτοτέλεια της αυτοδιοίκησης, προσέφυγε
στο ΣτΕ, θεωρώντας ότι μέσω του Παρατηρητηρίου, εξυπηρετούνται σκοπιμότητες
για περαιτέρω μείωση των πόρων στην αυτοδιοίκηση. Αμφισβητήθηκε από την

49 (Sabatier, 1986), βλ. Λαδή & Νταλάκου, 2010
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Κ.Ε.Δ.Ε. η πρόθεση παροχής βοήθειας στους Ο.Τ.Α., θεωρώντας ότι εξυπηρετεί
άλλες σκοπιμότητες, ενώ χαρακτήρισε «το Παρατηρητήριο και την Οικονομική
Αυτοτέλεια ως έννοιες ασύμβατες». Παράλληλα, επικράτησε ο ισχυρισμός ότι
«απουσιάζει ένα σχέδιο επιβράβευσης των συνεπών και επιμελών Ο.Τ.Α.». Η  κριτική
ασκήθηκε, καθώς θεωρήθηκε ότι λείπει το κίνητρο για τους Ο.Τ.Α. προς
εξορθολογισμό και επίτευξη των στόχων τους, όταν γνωρίζουν ότι τα όποια χρέη τους
εκ των υστέρων θα καλυφθούν, σε βάρος της αξιοκρατίας, της ισότητας και της
αξιολόγησης.

Ωστόσο, κατά τη διάρκεια της χρονιάς έντονη ήταν η κριτική στα πλαίσια του
«Καλλικράτη», αλλά και η συζήτηση περί κατάργησης του Παρατηρητηρίου.
Μάλιστα, θεωρείτο , ότι η παρακολούθηση των προϋπολογισμών των Ο.Τ.Α., θα
πραγματοποιείται από τις διοικητικές υπηρεσίες του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., χωρίς τον
ασφυκτικό έλεγχο του Παρατηρητηρίου και σε ένα κλίμα εμπιστοσύνης απέναντι
στους αιρετούς50.  Οι αιρετοί , στο πλαίσιο αλλαγής του Καλλικράτη, ζήτησαν τον
περιορισμό των αρμοδιοτήτων του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας, σε
επίπεδο «προληπτικού ελέγχου» και την ενεργοποίηση του θεσμού ελεγκτών
νομιμότητας.

Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση- Σχέδιο Νόμου «Αυτοτελής Υπηρεσία Ελέγχου
Νομιμότητας Ο.Τ.Α.- Οικονομική Βιωσιμότητα και Αυτοτέλεια Ο.Τ.Α.- Κανόνες
Δημοσιονομικής Διαχείρισης και άλλες διατάξεις θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών και
Διοικητικής Ανασυγκρότησης», (που δημοσιεύθηκε στις 17.06.2015), για την
ουσιαστική στήριξη της Οικονομικής Βιωσιμότητας και της Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α.,
συστήνεται η Οικονομική Επιτροπή, η οποία θα αντικαταστήσει το Παρατηρητήριο.

Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 12, συνιστάται ανεξάρτητη και αντικειμενική δομή
παρακολούθησης των οικονομικών δεδομένων των Ο.Τ.Α., η οποία ονομάζεται
«Επιτροπή Οικονομικής Ανασυγκρότησης Ο.Τ.Α.» (εφεξής «Επιτροπή») και έχει ως
αποστολή τη διαχρονική παρακολούθηση των οικονομικών μεγεθών της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τη μέριμνα για τον εξορθολογισμό της οικονομικής διαχείρισης των
Ο.Τ.Α. και την υποβολή εισηγήσεων σχετικά με δημοσιονομικές πολιτικές που το
Κράτος ή οι Ο.Τ.Α. ενδείκνυται να υλοποιήσουν, προκειμένου να διασφαλιστεί η
συνταγματικά κατοχυρωμένη οικονομική αυτοτέλεια των τελευταίων.

Μάλιστα, προβλέφθηκε 13μελής σύνθεσή της, ενώ περιβάλλεται με ιδιαίτερες
προσωπικές και λειτουργικές εγγυήσεις51. Στο άρθρο 13, ρυθμίζεται ο μηχανισμός
παρακολούθησης μέσω μιας διαδικασίας διαλόγου και συνεργασίας του Ο.Τ.Α., της
Επιτροπής και του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. για την αξιολόγηση των μέτρων που ακολουθεί ο
Ο.Τ.Α.. Ο ρόλος της Επιτροπής, προβλεπόταν αμιγώς συμβουλευτικός και
γνωμοδοτικός, αφού η απόφαση για τα μέτρα που πρέπει ή κρίνεται σκόπιμο να
ληφθούν γίνεται από το οικείο Δημοτικό ή Διοικητικό Συμβούλιο.

Παράλληλα, στο άρθρο 14, προβλεπόταν η σύσταση ειδικού Λογαριασμού
Οικονομικής Ενίσχυσης Ο.Τ.Α. (που ονομάστηκε «Λογαριασμός») στο Ταμείο
Παρακαταθηκών και Δανείων, που θα χρηματοδοτείτο σε ετήσια βάση από τους

50 Πηγή:http://www.aftodioikisi.gr/dimoi/meta-to-paratiritirio-ti-pos-tha-elegxontai-oi-proipologismoi-ton-ota
51 Προβλέπεται ρητά ότι κατά την άσκηση των καθηκόντων τους τα μέλη της Επιτροπής απολαμβάνουν πλήρους
ανεξαρτησίας γνώμης και ψήφου, δεν λαμβάνουν οδηγίες από οποιονδήποτε κυβερνητικό φορέα και ελέγχονται μόνο
για παράνομες πράξεις ή παραλείψεις τους που οφείλονται σε δόλο ή βαριά αμέλεια.
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Κ.Α.Π. (σε ποσοστό 2% επί αυτών που αποδίδονται στους Ο.Τ.Α.). Εφόσον θα
κρινόταν απολύτως αναγκαίο, θα χρηματοδοτείτο και από τον Κρατικό
Προϋπολογισμό (πέραν του ποσού που προορίζεται για την ενίσχυση των Κ.Α.Π.)

Επιπλέον, προβλεπόταν και η δυνατότητα «επιβράβευσης» όσων Ο.Τ.Α. δεν θα
έκαναν χρήση του εν λόγω Λογαριασμού52.

Η κατάργηση του Παρατηρητηρίου , σαν ένα βήμα πιο κοντά στην εκπλήρωση του
αυτοδιοίκητου και όπως αυτή περιγράφτηκε στο εν λόγω σχέδιο Νόμου, εν τέλει δεν
έλαβε χώρα, εφόσον αυτό το Σχέδιο Νόμου δεν υπογράφτηκε ούτε ίσχυσε εν τέλει.

Ως εκ τούτου η λειτουργία του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας παρέμεινε
ως είχε.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4. Η ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ
ΔΗΜΩΝ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ

Η εξέλιξη στα δημοσιονομικά των Ο.Τ.Α. της χώρας κατά τη διάρκεια της τελευταίας
τριετίας, αποτυπώνεται των μέσω δεικτών αξιολόγησης, κατά το Ευρωπαϊκό Σύστημα
Λογαριασμών (European System of Accounts).53

Οι πολιτικές που ακολουθήθηκαν κατά το διάστημα των τελευταίων ετών, προς την
εξυγίανση των οικονομικών της τοπικής αυτοδιοίκησης, οδήγησαν στη βελτίωση της
οικονομικής θέσης των δήμων της χώρας. Η προτυποποίηση στις διαδικασίες
κατάρτισης του προϋπολογισμού των δήμων, ο έλεγχος των εσόδων τους, το
πρόγραμμα επιχορήγησης των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων των δήμων αλλά και η
διαδικασία παρακολούθησης των οικονομικών τους στοιχείων από το ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.
συνέβαλαν σημαντικά στο να αποτραπεί η κατάρτιση μη ισοσκελισμένων και κατ'
επέκταση ελλειμματικών προϋπολογισμών.

Στα πλαίσια των μνημονιακών για τη χώρα μας απαιτήσεων και ενός γενικότερου
κλίματος εξορθολογισμού της οικονομικής διοίκησης, προβολή του οποίου
συντελέστηκε και στην τοπική αυτοδιοίκηση, η πολιτική κατάρτισης  τουλάχιστον
ισοσκελισμένων προϋπολογισμών, θεσμικά είχε θωρακιστεί. Εν τούτοις, ένταξη ενός
Ο.Τ.Α. στο πρόγραμμα εξυγίανσης δεν είχε σημειωθεί μέχρι το Νοέμβριο του 2015.

Ενδεικτικά στην αιτιολογική έκθεση για το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής
Στρατηγικής 2015-2018, αποτυπώνεται η πορεία και η αντίστοιχη πρόβλεψη των
προϋπολογισμών στο σύνολο των φορέων της Τ.Α. από το 2012 έως το 2018.

Στον πίνακα που παρατίθεται απεικονίζονται οι προϋπολογισμοί των Ο.Τ.Α.
α΄ και β΄ βαθμού. Το μεγαλύτερο μέρος των εσόδων τους προέρχεται από
επιχορηγήσεις  από τον κρατικό προϋπολογισμό, καθώς και από ίδια έσοδα (έσοδα
από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα, έσοδα από φόρους, λοιπά τέλη και παροχή

52 Πηγή: http://www.taxheaven.gr Δείτε περισσότερα http://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/21114
53Πηγή:  http://www.lb.lt/n22873/esa_2010-en_book.pdf
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υπηρεσιών, έσοδα Π.Ο.Ε.). Το μεγαλύτερο μέρος των εξόδων, αφορά πάσης φύσεως
αποδοχές και λοιπά σχετικά έξοδα.

Σύμφωνα με τα απολογιστικά στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, έχει επιτευχθεί
σημαντική βελτίωση στις οικονομικές επιδόσεις των Ο.Τ.Α., γεγονός που οφείλεται
κυρίως στη διατήρηση των ιδίων εσόδων, σε υψηλά επίπεδα, παρά την οικονομική
ύφεση, καθώς και στον εξορθολογισμό των λειτουργικών δαπανών (οι οποίες
κυμαίνονται σε χαμηλότερα επίπεδα). Καθοριστικής σημασίας ήταν και η
χρηματοδότηση από τον κρατικό προϋπολογισμό των ληξιπρόθεσμων οφειλών.

Πίνακας:1 Ενοποιημένος Προϋπολογισμός Φορέων Τοπικής Αυτοδιοίκησης
(σε εκατ. ευρώ)

Πηγή: Μ.Π.Δ.Σ. 2015-2018
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4.1. Αποτύπωση οικονομικών μεγεθών των δήμων για την περίοδο 2013-
2015

Για την πληρέστερη αποτύπωση της δημοσιονομικής εξέλιξης των δήμων της χώρας
αξιολογήθηκαν τα οικονομικά στοιχεία για το σύνολο των δήμων της χώρας που
αφορούν στην τριετία 2013-2015. Πρόκειται για τόσο για απολογιστικά στοιχεία, τα
οποία μας πληροφορούν για το ύψος των εσόδων και των εξόδων που
πραγματοποίησαν σε ταμειακή βάση οι δήμοι, όσο και για στοιχεία
προϋπολογιστικά, τα οποία δίνουν πληροφορίες αναφορικά με το ύψος των
εγγεγραμμένων ποσών εσόδων και των εξόδων στους προϋπολογισμούς των δήμων.

4.1.1. Αποτύπωση Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων προς τρίτους

Στα κάτωθι διαγράμματα αποτυπώνεται η πορεία των ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων
προς τρίτους, όπως αυτές διαμορφώθηκαν κατά την εξεταζόμενη τριετία, (2013-
2015), δηλαδή των οφειλών των δήμων προς φορείς εκτός της Γενικής Κυβέρνησης,
με καθυστέρηση πάνω από 90 ημέρες από την ημερομηνία υποχρέωσης εξόφλησής
τους.

Διάγραμμα 1: Ληξιπρόθεσμες Υποχρεώσεις προς τρίτους (σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία
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προς τρίτους, όπως αυτές διαμορφώθηκαν κατά την εξεταζόμενη τριετία, (2013-
2015), δηλαδή των οφειλών των δήμων προς φορείς εκτός της Γενικής Κυβέρνησης,
με καθυστέρηση πάνω από 90 ημέρες από την ημερομηνία υποχρέωσης εξόφλησής
τους.

Διάγραμμα 1: Ληξιπρόθεσμες Υποχρεώσεις προς τρίτους (σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

2013 2014 2015

Ληξιπρόθεσμες Υποχρεώσεις με καθυστέρηση πάνω
από 90 ημέρες από την ημ/νια υποχρέωσης εξόφλησης

Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

44
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Διάγραμμα 2 : Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων προς τρίτους
(σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία
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Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

-700

-600

-500

-400

-300

-200

-100

0
2013

Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων με καθυστέρηση
πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία υποχρέωσης εξόφλησης

-70%

-60%

-50%

-40%

-30%

-20%

-10%

0%
2013

Ποσοστιαία μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώεων με
καθυστέρηση πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία

υποχρέωσης εξόφλησης

Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

45

Διάγραμμα 2 : Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων προς τρίτους
(σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Διάγραμμα 3 : Ποσοστιαία μεταβολή ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων προς τρίτους

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

2013 2014 2015

Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων με καθυστέρηση
πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία υποχρέωσης εξόφλησης

2013 2014 2015

Ποσοστιαία μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώεων με
καθυστέρηση πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία

υποχρέωσης εξόφλησης

Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

45

Διάγραμμα 2 : Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων προς τρίτους
(σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Διάγραμμα 3 : Ποσοστιαία μεταβολή ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων προς τρίτους

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων με καθυστέρηση
πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία υποχρέωσης εξόφλησης

2013
2014
2015

Ποσοστιαία μεταβολή Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώεων με
καθυστέρηση πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νία

υποχρέωσης εξόφλησης



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

46

Από τα ανωτέρω, στο Διάγραμμα 1, φαίνεται ότι  οι ληξιπρόθεσμες υποχρεώσεις
προς τρίτους (δηλαδή προς φορείς εκτός Γενικής Κυβέρνησης) μειώθηκαν
σημαντικά για το σύνολο των δήμων από το 2013. Για το 2014, αλλά και 2015
κυμαίνονται σε σαφώς χαμηλότερα επίπεδα.

Από τα Διαγράμματα 2 και 3, διαπιστώνουμε ότι το ποσό των ληξιπρόθεσμων
οφειλών προς τρίτους έχει μειωθεί σημαντικά κατά τα έτη 2014 και 2015.
Παρατηρούμε επίσης ότι η μεγαλύτερη μεταβολή ανά έτος επήλθε μεταξύ του 2013
και 2014, όπως και η μεγαλύτερη  ποσοστιαία μεταβολή μεταξύ ετών συντελέστηκε
το 2014.

Στο σημείο αυτό θα πρέπει να σημειώσουμε ότι η μεγάλη μείωση των
ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων των δήμων που σημειώθηκε από το έτος 2013, έως το
έτος 2014, όπως αποτυπώνεται στα ανωτέρω διαγράμματα, είναι ενδεικτική της
τάσης που επικράτησε την περίοδο αυτή στο σύνολο της τοπικής αυτοδιοίκησης.
Ειδικότερα, πρόκειται για την εφαρμογή του προγράμματος επιχορήγησης των
ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων για το σύνολο των Ο.Τ.Α.. όπου το συνολικό ποσό
επιχορήγησης άγγιζε το 1,2 δις ευρώ.

Η μείωση των Ληξιπρόθεσμων Υποχρεώσεων στο σύνολο των δήμων  την περίοδο
που αφορά στην εφαρμογή του Προγράμματος Επιχορήγησης επιβεβαιώνει και την
αποτελεσματικότητα του προγράμματος, στο μέτρο που αφορά τους Ο.Τ.Α. α΄
βαθμού τουλάχιστον.

4.1.2. Αποτύπωση Δείκτη Ταμειακής Ρευστότητας

Ένας επιπλέον δείκτης είναι εκείνος της Ταμειακής Ρευστότητας των Δήμων54, που
αποτυπώνει τη σχέση διαθεσίμων και βραχυπρόθεσμων υποχρεώσεων, έτσι ώστε να
διασφαλίζεται, ότι η δραστηριότητα του επόμενου οικονομικού έτους μπορεί να
χρηματοδοτηθεί από τα υφιστάμενα διαθέσιμά του, τα έσοδα δηλαδή που θα
εισπράξει σε αυτό το έτος.

Αν ο Δείκτης Ταμειακής Ρευστότητας ισούται με τη μονάδα, στο τέλος του έτους,
αυτό πρακτικά σημαίνει, ότι ο δήμος έχει την ικανότητα να διαθέσει τα έσοδα του
επόμενου έτους εξ’ ολοκλήρου στην παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες.  Αν
υπερβαίνει τη μονάδα στο τέλος του έτους, ο δήμος μπορεί να χρηματοδοτήσει τις
δραστηριότητες του επόμενου έτους όχι μόνο με τα τρέχοντα έσοδα αλλά και με
έσοδα προηγουμένων ετών που δεν έχουν ακόμα χρησιμοποιηθεί. Αν ο δείκτης είναι
μικρότερος της μονάδας, στο τέλος του έτους, αυτό για το δήμο σημαίνει ότι θα
πρέπει να διαθέσει μέρος των εσόδων του επομένου έτους για να καλύψει
υποχρεώσεις προηγουμένων ετών. Κάτι το οποίο θα έχε αντίκτυπο  στο επίπεδο των
παρεχομένων υπηρεσιών του  κατά το επόμενο έτος.

Στο κάτωθι διάγραμμα αποτυπώνεται η πορεία αυτού του δείκτη για την τριετία
2013-2015 για το σύνολο των Δήμων της χώρας.

54 υπολογίζεται ως ο λόγος Διαθέσιμα / Βραχυπρόθεσμες Υποχρεώσεις.
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Διάγραμμα 4:  Δείκτης Ταμειακής Ρευστότητας

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Διάγραμμα 5: Σύνολο Υποχρεώσεων και Εκκρεμών Υποχρεώσεων (σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία
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Ρευστότητας παρουσιάζει ανοδική τάση από το 2013 μέχρι το 2015, πράγμα το οποίο
σημαίνει για το σύνολο της χώρας ότι ολοένα και περισσότεροι δήμο, τείνουν να
έχουν Δ.Τ.Ρ. μεγαλύτερο της μονάδας, επομένως ο αριθμός των δήμων που
δυσκολεύονταν να ισοσκελίσουν τον προϋπολογισμό τους, μειώθηκε.
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4.1.3. Αποτύπωση Δανειακών Υποχρεώσεων των δήμων

Αναφορικά με τις δανειακές υποχρεώσεις της τριετίας 2013-2015, τα μεγέθη του
διαμορφώνονται στο σύνολο των δήμων, όπως αποτυπώνεται στα κάτωθι
διαγράμματα:

Διάγραμμα 6: Δάνεια από πιστωτικά ιδρύματα και οργανισμούς (σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Διάγραμμα 7: Μεταβολή Δανείων στην τριετία 2013-2015 (σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία
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Από τα ανωτέρω Διαγράμματα 6 και 7, προκύπτει ότι για τους δήμους με δανειακές
υποχρεώσεις, αυτές παρουσίασαν μια μικρή μεταβολή στο μέγεθός τους.
Συγκεκριμένα παρουσιάστηκε μια σχετική μείωση μεταξύ των ετών 2013-2014 και
μια πολύ μικρότερη αύξηση μεταξύ των ετών 2014-2015.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5. ΜΕΛΕΤΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΩΝ

Στο κεφάλαιο αυτό, θα εξεταστούν οι περιπτώσεις δύο δήμων, και τα οικονομικά
τους στοιχεία. Πρόκειται για δύο δήμους, με αδυναμία ισοσκέλισης προϋπολογισμού.
Ως εκ τούτου, σύμφωνα με τη νομοθεσία και τις σχετικές διατάξεις, με αιτιολογημένη
απόφαση του Παρατηρητηρίου και διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Εσωτερικών,
υπάγονται υποχρεωτικά σε Πρόγραμμα Εξυγίανσης.

Παρατίθενται ορισμένα από τα σημαντικότερα οικονομικά μεγέθη των εν λόγω
δήμων και η μελέτη της πορείας αυτών κατά τα τελευταία έτη (2011-2014).

Στη συνέχεια, και εφόσον ο Ο.Τ.Α. που ενταχθεί στο πρόγραμμα ,καλείται από το
Παρατηρητήριο, να συντάξει Σχέδιο Οικονομικής Εξυγίανσης (Σ.Ο.Ε.), εντός
συγκεκριμένης προθεσμίας, θα εξετάσουμε, το πρότυπο του Σ.Ο.Ε. με τα αντίστοιχα
οικονομικά στοιχεία και τους πίνακες που απαιτούνται για τη σύνταξή του.

5.1. Η περίπτωση του Δήμου Σαλαμίνας

Ο Δήμος Σαλαμίνας ανήκει στην περιφέρεια Αττικής. Πρόκειται για έναν
Καλλικρατικό Δήμο που συστάθηκε από τη συνένωση των προϋπαρχόντων
δήμων Σαλαμίνας και Αμπελακίων (01.01.2011). Έχει έδρα τη Σαλαμίνα και
περιλαμβάνει τη Σαλαμίνα και τις γειτονικές της νησίδες. Η έκταση του Δήμου είναι
96,09 τ.χλμ. Έδρα του Δήμου είναι η Σαλαμίνα55.

Η Σαλαμίνα αποτελεί το μεγαλύτερο πληθυσμιακά νησί του Αργοσαρωνικού, με
μεγάλη πληθυσμιακή πυκνότητα. Όπως αποτυπώνεται στον Πίνακα 2, παρουσίασε
αύξηση στον πληθυσμό του κατά το διάστημα 2001-2011.

Πίνακας 2: Εξέλιξη πληθυσμού Δήμου Σαλαμίνας

ΔΗΜΟΣ ΣΑΛΑΜΙΝΑΣ
%

ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ2001 2011

28.423 39.220 38,9%

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ

55Πηγή:(https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82_%CE%A3%CE%B1%C
E%BB%CE%B1%CE%BC%CE%AF%CE%BD%CE%B1%CF%82)
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Οι απόφοιτοι της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης κατέχουν ένα μικρό κομμάτι του
συνολικού πληθυσμού των δύο περιοχών παρέμβασης (10 %), γεγονός που οφείλεται
στο ότι τα περισσότερα επαγγέλματα δεν απαιτούν εξειδικευμένες γνώσεις. Το 32%
των κατοίκων ασχολούνται με τη γεωργία, την κτηνοτροφία, την αλιεία και την
ναυπηγοεπισκευή.

Πίνακας 3: Διάρθρωση οικονομικά ενεργού πληθυσμού
(ανά κατηγορίες επαγγελμάτων)

ΔΗΜΟΣ ΣΑΛΑΜΙΝΑΣ

2001 2011

Επιστήμονες, Ελεύθεροι
Επαγγελματίες, διευθυντικά

και Διοικητικά Στελέχη

22 26

Υπάλληλοι Γραφείου,
Έμποροι, Πωλητές

28,9 32

Τεχνίτες, Εργάτες, Χειριστές,
Αγρότες, Κτηνοτρόφοι, Αλιείς

39 32

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ

Σύμφωνα με τον Πίνακα 3, το 22% του πληθυσμού απασχολείται στα  ξενοδοχεία
και στο εμπόριο, ενώ το 37% στον τομέα των υπηρεσιών.

Ένα από τα σημαντικά προβλήματα που αντιμετωπίζει ο Δήμος είναι αυτό της
συλλογής όμβριων υδάτων, ενώ έχει επέλθει κρίση στον τομέα της
ναυπηγοεπισκευαστικής, γεγονός που συντείνει στην αύξηση της ανεργίας,56της
οποίας το ποσοστό αυξήθηκε από 13% σε 32,3% κατά το διάστημα 2001-2011.

Αναφορικά με τα οικονομικά στοιχεία (στοιχεία απολογισμού) του Δήμου Σαλαμίνας,
όπως αυτά αντλήθηκαν από τη Διεύθυνση Οικονομικών των Ο.Τ.Α. του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.,
στον Πίνακα 4 που ακολουθεί, γίνεται αποτύπωση των βασικότερων οικονομικών
μεγεθών που αφορούν στα Έσοδα, στα Έξοδα και στις ληξιπρόθεσμες οφειλές προς
τρίτους από την εφαρμογή του Ν.3852/2010 και έπειτα.

56 Πηγή:  ΕΛΣΤΑΤ



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

51

Πίνακας 4: Οικονομικά Στοιχεία του Δήμου Σαλαμίνας (σε €)

ΑΠΟΛΟΓΙΣΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

2011 2012 2013 2014
ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 23.364.548 20.425.851 38.216.073 26.019.796
ΣΥΝΟΛΟ ΕΞΟΔΩΝ 22.889.894 19.298.537 34.330.426 24.852.586
Ληξιπρόθεσμες Υποχρεώσεις με καθυστέρηση
πάνω από 90 ημέρες από την ημ/νια υποχρέωσης
εξόφλησης

9.613.135 11.326.538 3.822.361 4.077.739

ΠΗΓΗ: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.

Διάγραμμα 8: Εξέλιξη Εξόδων & Εσόδων Δήμου Σαλαμίνας
(σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία

Διάγραμμα 9: Ληξιπρόθεσμες Οφειλές προς τρίτους Δήμου Σαλαμίνας
(σε εκατομμύρια €)

Πηγή: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α. & Ίδια Επεξεργασία
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5.2. Η περίπτωση του Δήμου Γόρτυνας

Ο Δήμος Γόρτυνας της περιφέρειας Κρήτης, προέκυψε από τη συνένωση των Δήμων
Γόρτυνας, Αγίας Βαρβάρας, Κόφινα και Ρούβα μετά το πρόγραμμα Καλλικράτης, με
έδρα τους Αγίους Δέκα. Η έκταση του είναι 462.71 τ.χλμ57 και ο πληθυσμός του
όπως αποτυπώνεται στον Πίνακα 5, παρουσίασε αύξηση κατά το διάστημα 2001-
2011.

Πίνακας 5: Εξέλιξη πληθυσμού Δήμου Γόρτυνας

ΔΗΜΟΣ ΓΟΡΤΥΝΑΣ
%

ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ2001 2011

5.292 15.632 195%

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ

Η πληθυσμιακή πυκνότητα του μόνιμου πληθυσμού ανά τ.χλμ το 2001 ανερχόταν στο
33,43% ενώ το 2011 ανήλθε στο 33,63%.

Πίνακας 6: Οικονομικά Στοιχεία του Δήμου Γόρτυνας (σε €)

ΑΠΟΛΟΓΙΣΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ
2011 2012 2013 2014

ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 9.286.392 9.884.185 12.616.834 11.060.219
ΣΥΝΟΛΟ ΕΞΟΔΩΝ 9.309.263 9.437.396 10.676.119 10.586.399
Ληξιπρόθεσμες οφειλές προς τρίτους, σε
καθυστέρηση 90+ ημερών από την ημερομηνία
υποχρέωσης εξόφλησης

3.600.326 4.458.642 2.605.942 1.817.167

ΠΗΓΗ: ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α.

57Πηγή:https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82_%CE%93%CF%8C%CF
%81%CF%84%CF%85%CE%BD%CE%B1%CF%82
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Διάγραμμα 10: Εξέλιξη Εξόδων & Εσόδων Δήμου Γόρτυνας
(σε εκατομμύρια €)
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5.3. Σχέδιο Οικονομικής Εξυγίανσης

Παρατίθεται η δομή ενός πρότυπου Σχεδίου Οικονομικής Εξυγίανσης (Σ.Ο.Ε.), που
οι δήμοι καλούνται να συντάξουν και να αποστείλουν στο Παρατηρητήριο
Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α., εντός συγκεκριμένης προθεσμίας που αυτό
ορίζει, αποτυπώνοντας συγκεκριμένα οικονομικά τους στοιχεία για συγκεκριμένες
χρονικές περιόδους. Οι σχετικοί πίνακες του υποδείγματος παρατίθενται στο
Παράρτημα.

5.3.1. Οδηγίες Κατάρτισης Σχεδίου Οικονομικής Εξυγίανσης

Το Σχέδιο Οικονομικής Εξυγίανσης (Σ.Ο.Ε.) δομείται σε τρεις (3) άξονες:
 Αποτύπωση της υφιστάμενης οικονομικής κατάστασης του φορέα με τη

χρήση ποσοτικών και ποιοτικών στοιχείων.
 Προσδιορισμός των στόχων του προγράμματος και των παρεμβάσεων που θα

ληφθούν στο πλαίσιο αυτού, με εξειδίκευση της επίδρασής τους στον
προϋπολογισμό του φορέα.

 Κατάρτιση σεναρίων εξυγίανσης με βάση την εκτιμώμενη επίδραση των
παρεμβάσεων, που προτείνονται στον 2ο άξονα, στον προϋπολογισμό του
φορέα.

Η χρονική περίοδος για την οποία καταρτίζεται το Σ.Ο.Ε. εκτείνεται μέχρι δύο (2) έτη
μετά από το έτος κατά το οποίο προβλέπεται ότι θα γίνει η τελευταία χρηματοδότηση
από τον Λογαριασμό Εξυγίανσης (κανόνας ν+2).

Για παράδειγμα, στην περίπτωση που ο φορέας θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να του
αποδοθεί το συνολικό ποσό που αιτείται από τον Λογαριασμό Εξυγίανσης εντός του
έτους 2016, τότε ο χρονικός ορίζοντας του Σ.Ο.Ε. εκτείνεται μέχρι το έτος 2018. Τα
υποδείγματα (3), (4) και (5) συμπληρώνονται με βάση τον κανόνα ν+2.

5.3.1.1. Αποτύπωση της Υφιστάμενης Οικονομικής Κατάστασης (1ος Άξονας).

Η αποτύπωση της υφιστάμενης οικονομικής κατάστασης αποσκοπεί:

α) στην περιγραφή και κατανόηση του προβλήματος,

β) στον εντοπισμό των γενεσιουργών αιτιών του  προβλήματος  και

γ) στον εντοπισμό πεδίων παρεμβάσεων με σκοπό τη βελτίωση της οικονομικής
θέσης του φορέα και αποτελείται από δύο (2) σκέλη:

 Χρηματοοικονομική ανάλυση της οικονομικής κατάσταση του φορέα,
σύμφωνα με τα υποδείγματα 1 και 2.

Στον πίνακα του υποδείγματος 1, πρέπει να καταγραφεί συνοπτικά η
οικονομική θέση του φορέα κατά τα τελευταία δύο (2) έτη που προηγούνται του
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έτους έναρξης εφαρμογής του ΣΟΕ. Ως προς τα στοιχεία που ζητούνται,
διευκρινίζονται τα εξής:

 Οι απαιτήσεις από Ελληνικό Δημόσιο και ευρωπαϊκούς πόρους περιλαμβάνουν
ενδεχόμενες απαιτήσεις από τον Τακτικό Προϋπολογισμό, από το Πρόγραμμα
Δημοσίων Επενδύσεων (εθνικό τμήμα και ΕΣΠΑ) , απευθείας από την Ε.Ε. ή
από προγραμματικές συμβάσεις με δημόσιους φορείς ή από άλλα
προγράμματα. Οι εν λόγω απαιτήσεις είναι απαραίτητο να αντιστοιχηθούν:
α) με εκτελεσμένες δράσεις ή έργα για τα οποία δεν έχουν γίνει εγγραφές και
β) με εκτελεσμένες δράσεις ή έργα που έχουν αποτυπωθεί στις υποχρεώσεις
του φορέα.

 Για τις υποχρεώσεις από δάνεια, ο φορέας θα πρέπει να υποβάλει τα εξής
στοιχεία ανά δάνειο: άληκτο κεφάλαιο, διάρκεια και λήξη δανείου, επιτόκιο,
δόση (κατάσταση χρηματοροών με ανάλυση τόκου & χρεολυσίου μέχρι τη
λήξη του δανείου).

 Για τις μακροχρόνιες ρυθμίσεις οφειλών, θα πρέπει να αποτυπωθεί η
κατανομή των πληρωμών τους στο βάθος της χρονικής περιόδου που
προκύπτει από την εφαρμογή του κανόνα ν+2.

 Τα λοιπά οικονομικά στοιχεία, στο τέλος του υποδείγματος 1, αφορούν στην
παροχή πρόσθετης οικονομικής πληροφόρησης για οικονομικά γεγονότα τα
οποία μπορεί να επηρεάσουν την πορεία των οικονομικών του φορέα στο
εγγύς μέλλον. Η παράθεση των συγκεκριμένων οικονομικών γεγονότων είναι
απαραίτητο  να συνοδεύονται από έκθεση τεκμηρίωσης με αναφορά στο
ιστορικό, την υφιστάμενη κατάσταση και σε προβλέψεις σχετικά με τη
μελλοντική επιβάρυνση του Π/Υ του φορέα. Επισημαίνεται ότι τα στοιχεία
που αναφέρονται στη συγκεκριμένη ενότητα του πίνακα είναι ενδεικτικά και,
επομένως, ο φορέας μπορεί να τα εμπλουτίσει ή να αναφερθεί μόνο σε αυτά
που τον αφορούν.

Στον πίνακα του υποδείγματος 2,  πρέπει να καταγραφεί η εκτέλεση του Π/Υ
του φορέα κατά τα τελευταία δύο (2)  έτη που προηγούνται του έτους έναρξης
εφαρμογής του Σ.Ο.Ε. Στην περίπτωση που, κατά τη σύνταξη του ΣΟΕ, το 2ο

έτος δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί, ο φορέας θα πρέπει να προβεί σε εκτιμήσεις
εκτέλεσης του Π/Υ του με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία εκτέλεσης.

 Αξιολόγηση της  υφιστάμενης κατάστασης του φορέα με γνώμονα την
οικονομική αποτελεσματικότητα του, δίνοντας έμφαση στην οικονομική
διοίκηση και διαχείριση του φορέα,  στη διοίκηση εσόδων, στην αξιοποίηση της
ακίνητης περιουσίας, στην αξιοποίηση των διαθέσιμων ανθρωπίνων πόρων και
στην οικονομική κατάσταση των νομικών προσώπων του, καθώς και σε κάθε
άλλη παράμετρο που εκτιμάται ότι επηρεάζει την οικονομική
αποτελεσματικότητα. Προτείνεται η αξιολόγηση της υφιστάμενης
κατάστασης να ακολουθεί τον τύπο της ανάλυσης SWOT (δυνατά και
αδύνατα σημεία, ευκαιρίες και απειλές) και να καταλήγει σε συγκεκριμένες
προτάσεις βελτίωσης της οικονομικής αποτελεσματικότητας του φορέα.

 Κατάρτιση βασικού σεναρίου Σ.Ο.Ε.: Σε αυτό το σημείο, προτείνεται η
κατάρτιση του βασικού σεναρίου του Σ.Ο.Ε., το οποίο προβάλλει τη
δυνατότητα του φορέα να καταρτίσει ισοσκελισμένο π/υ στα επόμενα χρόνια,
με βάση την παραδοχή ότι ο φορέας θα συνεχίσει να λειτουργεί χωρίς
βελτιωτικές παρεμβάσεις ή χωρίς την προσφυγή στον Λογ/μό Εξυγίανσης.
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Σκοπός της κατάρτισης του βασικού σεναρίου είναι ο ακριβής προσδιορισμός
του χρηματοδοτικού κενού ισοσκέλισης του προϋπολογισμού πριν την
εφαρμογή των παρεμβάσεων του επόμενου άξονα.

Ο πίνακας του βασικού σεναρίου περιλαμβάνεται στο αριστερό σκέλος του
υποδείγματος (4) και συμπληρώνεται με βάση τις κάθε φορά ισχύουσες οδηγίες
κατάρτισης προϋπολογισμού.

5.3.1.2. Προσδιορισμός των παρεμβάσεων εξορθολογισμού των δαπανών και
αύξησης των εσόδων (2ος Άξονας).

Στον 2ο άξονα, λαμβάνοντας υπόψη τα συμπεράσματα του 1ου άξονα,
καταγράφονται οι παρεμβάσεις τις οποίες προτίθεται να πραγματοποιήσει ο φορέας
προκειμένου να πετύχει τον εξορθολογισμό των δαπανών του και την αύξηση των
εσόδων του. Οι εν λόγω παρεμβάσεις  θα αποτυπωθούν στους πίνακες του
υποδείγματος (3). Πέρα από την περιγραφή και τον στόχο των παρεμβάσεων, είναι
απαραίτητο να τεκμηριωθεί και να ποσοτικοποιηθεί η εκτιμώμενη
αποτελεσματικότητά τους και να εξειδικευτεί η κατ’ έτος επίδρασή τους στον
προϋπολογισμό.

Επισημαίνεται ότι στην περίπτωση όπου μία παρέμβαση εκτιμάται ότι θα επηρεάσει
ταυτόχρονα τα έσοδα και τις δαπάνες (πχ όπως η μεταβολή των ανταποδοτικών
τελών),  τότε αυτή αποτυπώνεται και στους δύο πίνακες του υποδείγματος (3).

5.3.1.3. Κατάρτιση σεναρίου Εξυγίανσης (3ος Άξονας)

Το σενάριο εξυγίανσης προβάλλει την ικανότητα  του φορέα να καταρτίσει
ισοσκελισμένο π/υ στα επόμενα χρόνια υπό την προϋπόθεση ότι θα ληφθούν τα μέτρα
του υποδείγματος (3). Ο κύριος πίνακας του σεναρίου εξυγίανσης περιλαμβάνεται
στο δεξί σκέλος του υποδείγματος (4). Τα ποσά του σεναρίου εξυγίανσης προκύπτουν
από την προσθήκη της ποσοτικοποιημένης επίδρασης των παρεμβάσεων του
υποδείγματος (3) στις προβλέψεις του βασικού σεναρίου που έχει καταρτίσει ο
φορέας και έχουν αποτυπωθεί στο αριστερό σκέλος του υποδείγματος (4). Η
κατάρτιση του σεναρίου εξυγίανσης ολοκληρώνεται μετά από τη συμπλήρωση του
πίνακα του υποδείγματος (5) με τις εκτιμήσεις του φορέα σχετικά με την εξέλιξη της
χρηματοοικονομικής του θέσης μετά από την εφαρμογή του σεναρίου εξυγίανσης.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ- ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Το ξέσπασμα της ελληνικής κρίσης και η παρατεταμένη ύφεση έκανε ακόμα πιο
επιτακτική την ανάγκη για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων σε τομείς νευραλγικούς,
των οποίων η αποτελεσματική λειτουργία θα μπορούσε να συμβάλλει στη μείωση του
δημόσιου χρέους και ελλείμματος.

Όπως υπογραμμίζεται και στην έκθεση του ΟΟΣΑ58, η κρίση λειτούργησε ως
καταλύτης για τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, ειδικά για χώρες όπως η Ελλάδα, οι
οποίες υπέγραψαν συμφωνίες για διεθνή και ευρωπαϊκή βοήθεια που έθεταν ως
προαπαιτούμενο μια σειρά από ριζικές αλλαγές και στον τρόπο οργάνωσης και
λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης. Έχοντας ως στόχο την οικονομική ανάπτυξη,
την ενίσχυση της απασχόλησης, της ανταγωνιστικότητας και τη βελτίωση των
επενδύσεων, η ελληνική πολιτικοδιοικητική μηχανή καλείται να προβεί στο
σχεδιασμό, συντονισμό, εφαρμογή και παρακολούθηση μιας σειράς διαρθρωτικών
μεταρρυθμίσεων. Προαπαιτούμενο της βιωσιμότητας των διαρθρωτικών
μεταρρυθμίσεων είναι η αποτελεσματική και λειτουργικά εύρυθμη ελληνική δημόσια
διοίκηση.

Σύμφωνα με τη μελέτη του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Δήμων και Περιφερειών,
για την οικονομική κατάσταση των δήμων στην Ελλάδα 59, η χώρα μας είναι ένα από
τα μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχει πληγεί περισσότερο από την οικονομική
κρίση και ως αποτέλεσμα, οι τοπικές και περιφερειακές αρχές επίσης χτυπήθηκαν
δριμύτατα από την κρίση αυτή.

Επομένως, παρά το μεταρρυθμιστικό πλαίσιο που ο νόμος του Καλλικράτη εισήγαγε,
δίνοντας νέες αρμοδιότητες στους δήμους, μεταφέροντας νέες  λειτουργίες σε τοπικό
επίπεδο, θεσπίζοντας μέτρα μείωσης του προϋπολογισμού από την κεντρική
κυβέρνηση, εντούτοις, επήλθε η μείωση των χρηματοδοτικών ροών από την κεντρική
κυβέρνηση προς την Τ.Α. , σαν επακόλουθο της δημοσιονομικής κρίσης.

Οι μεταρρυθμίσεις που έλαβα χώρα, σύμφωνα με την εν λόγω μελέτη,
κατευθύνθηκαν προς την αποκέντρωση και οι τοπικές αρχές βρέθηκαν με
περισσότερες αρμοδιότητες, χωρίς ωστόσο να διαθέτουν τα αντίστοιχα οικονομικά
μέσα. Ως εκ τούτου, προέκυψε η αύξηση των δαπανών με παράλληλα μέτρα
λιτότητας και χαμηλότερα επίπεδα εσόδων και δαπανών σε τοπικό επίπεδο.
Ειδικότερα, για τα έσοδα των δήμων, οι ελλιπείς υποδομές , η υποστελέχωση,  η κακή
οργάνωση των δημοτικών υπηρεσιών, η μεγάλη γραφειοκρατία και η πολυνομία, η
αδυναμία εφαρμογής των νόμιμων, τυπικών διαδικασιών βεβαίωσης εσόδων, οι
κακές πρακτικές και οι χρονοβόρες διαδικασίες άντλησης και διαχείρισης στοιχείων
και δεδομένων από άλλες υπηρεσίες , οδηγούν σε σημαντική απώλεια αυτών και σε
χαμηλή εισπραξιμότητα.

58 OECD (2012), Economic Policy Reforms 2012 – Going for growth, Greece-country note, February
2012,  p. 27-28.
59 http://www.ccre.org/en/actualites/view/3079 -[Council of European Municipalities and Regions –
CEMR (www.ccre.org)]
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Παράλληλα, τα φαινομένων κακοδιοίκησης και μη τήρησης των νόμιμων
διαδικασιών, η επικράτηση της βούλησης του επικεφαλής αιρετού οδηγούν
νομοτελειακά στην αναποτελεσματικότητα και στην ελλιπή άσκηση αρμοδιοτήτων
του φορέα.

Παρόλα αυτά, την περίοδο 2011-2015 διαπιστώθηκε ότι με την πολιτική
προτυποποίησης των διαδικασιών κατάρτισης προϋπολογισμού, μέσα από τον έλεγχο
των ποσών εσόδων που μπορούν να εγγραφούν σε αυτόν, αποφεύχθηκε η
υπερεκτίμηση εσόδων από τους Ο.Τ.Α.. Η πολιτικής της προτυποποίησης
τροφοδοτήθηκε καθοριστικά από τις εκροές της  πολιτικής συλλογής,
παρακολούθησης και επεξεργασίας των οικονομικών στοιχείων. Ως αποτέλεσμα,
θωρακίστηκε το θεσμικό πλαίσιο κατάρτισης τουλάχιστον ισοσκελισμένων
προϋπολογισμών. Καταλυτικός προς αυτήν την κατεύθυνση υπήρξε ο ρόλος της
Διεύθυνσης Οικονομικών Τ.Α. του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Α., η οποία υποστηρίζει διοικητικά το
Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α..

Συμπερασματικά, σύμφωνα με τα στοιχεία που παρατίθενται στη συγκεκριμένη
εργασία, παρατηρείται η αύξηση του χρέους της Τ.Α., κατά ένα όμως μικρό ποσοστό
του συνόλου του δημόσιου χρέους. Η Τ.Α. μείωσε τις δαπάνες της, σε ποσοστό
μεγαλύτερο από εκείνο του συνόλου των δαπανών της χώρας. Ωστόσο θα πρέπει να
σημειωθεί ότι ενδεχομένως οι οριζόντιες περικοπές όταν συντελούνται, να γεννούν
αδικίες.

Με τη θέσπιση των δημοσιονομικών κανόνων των τελευταίων ετών, σχετικά με
αναγκαιότητα της δημοσιονομικής εξυγίανσης των Ο.Τ.Α., καταλήγουμε στο ότι δεν
θα έπρεπε να λειτουργεί τιμωρητικά προς τους φορείς , ταυτόχρονα όμως να μην
αίρεται και η ανάγκη παρεμβατισμού.

Οι νομοθετικές πρωτοβουλίες, θα πρέπει να αναλαμβάνονται, στο πλαίσιο της
οικονομικής ενδυνάμωσης των Ο.Τ.Α. και προς την κατεύθυνση της αυτοτέλειάς
τους, χωρίς ωστόσο να παραβλέπονται ή τυχόν υποβαθμίζονται οι ενδεχόμενοι
κίνδυνοι που λειτουργούν ανασχετικά.

Εν κατακλείδι, παρατηρείται ότι η Τ.Α. καλείται να πληρώσει ένα τίμημα για τη
γενικότερη δημοσιονομική κατάσταση της χώρας, ενώ κατέστη πιο εξαρτημένη
δεδομένης της οικονομικής κρίσης και περισσότερο ελεγχόμενης από το κράτος.
Επομένως, οι πολιτικές λιτότητας, δεν είναι πανάκεια στην οικονομική κρίση.
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Κοινοτήτων.»

◊
Κ.Υ.Α. 48514/27.12.2010 «Κατάρτιση και υποβολή προϋπολογισμού των περιφερειών,  οικονομικού
έτους 2013.»

◊ Κ.Υ.Α. 47490/18.12.2012 «Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων,
οικονομικού έτους 2013 - τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 7028/3-2-2004 (ΦΕΚ 253 Β΄) απόφασης
«Καθορισμός του τύπου του προϋπολογισμού των δήμων και κοινοτήτων.»

◊ Κ.Υ.Α. 30842/31-07-2013 «Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των δήμων,
οικονομικού έτους 2014 - τροποποίηση της υπ’αριθμ. 7028/3-2-2004 (Β΄ 253) απόφασης «Καθορισμός
του τύπου του προϋπολογισμού των δήμων και κοινοτήτων.»

◊
Κ.Υ.Α. 30844/31.07.2013 «Κατάρτιση και υποβολή προϋπολογισμού των περιφερειών, οικονομικού
έτους 2014.»



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

62

◊ Υ.Α. 74712/29-12-2010 (ΦΕΚ Β’2043) «Καθορισμός του τύπου, του περιεχομένου των στοιχείων, του
χρόνου και του τρόπου ενημέρωσης της βάσης δεδομένων «Οικονομικά στοιχεία δήμων», των
αριθμοδεικτών αξιολόγησης καθώς και κάθε άλλης αναγκαίας λεπτομέρειας.»

◊ Υ.Α. 74713/29-12-2010 (ΦΕΚ Β΄2043) «Καθορισμός του τύπου, του περιεχομένου των στοιχείων, του
χρόνου και του τρόπου ενημέρωσης της βάσης δεδομένων «Οικονομικά στοιχεία περιφερειών», των
αριθμοδεικτών αξιολόγησης καθώς και κάθε άλλης αναγκαίας λεπτομέρειας.»

◊ Υ.Α. 2/86954/ΔΠΓΚ/29-11-2012 (ΦΕΚ Β’253) «Εκκαθάριση ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων»
◊ Υ.Α. 1288/10-01-2013 (ΦΕΚ Β’31) «Συγκρότηση Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την εφαρμογή του άρθρου 3 της από 18.11.2012 Πράξης
Νομοθετικού Περιεχομένου «Δημοσιονομικοί κανόνες και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α΄ 228).

◊
Υπ’ αριθμ. 9908/Β2-069/2010(ΦΕΚ 1629 Β  ) απόφαση του προέδρου της Ελληνικής Στατιστικής
Αρχής

◊ Απόφαση του ΣτΕ 1716/2014
◊ Απόφαση του ΣτΕ 1717/2014
◊ Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας, Στρασβούργο 15/10/1985
Διαδικτυακές Πηγές :

Ελληνικές:

◊ Βάση ΕΕΤΑΑ: http://web1.eetaa.gr/modota/modota.htm

◊ Κόμβος Διαλειτουργικότητας: http://www.ypes.gr/el/Ministry/FAQ/komvos_dialeitourgikotitas/
Ξενόγλωσσες:

◊
Council of European Municipalities and Regions – CEMR (www.ccre.org):
http://www.ccre.org/en/actualites/view/3079

◊ ΟΟΣΑ: http://www.oecd.org/tax/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm#E_11
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Πίνακες Σ.Ο.Ε.

Υπόδειγμα 1:

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Νο 1
ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΝ ……………….

ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ
Τέλος

προηγούμεν
ου έτους

31
.1

2.
20

15
Μ

ετ
αβ

ολ
ή

%

Στοιχεία Ενεργητικού
Α. Απαιτήσεις 0 0
1. Απαιτήσεις από φόρους, τέλη κλπ 0 0
2. Απαιτήσεις από Ελ. Δημόσιο και ευρωπαϊκούς πόρους 0 0

Τμήμα των απαιτήσεων από Ελ. Δημόσιο και ευρωπαϊκούς
πόρους αφορά:

2.1 εκτελεσμένες δράσεις ή έργα για τα οποία δεν έχουν γίνει
εγγραφές 0 0

2.2 εκτελεσμένες δράσεις ή έργα που έχουν αποτυπωθεί στις
υποχρεώσεις του φορέα 0 0

3. Λοιπές απαιτήσεις 0 0
4 Επισφαλείς απαιτήσεις 0 0
Β. Διαθέσιμα 0 0
1. Ταμείο 0 0
2. Καταθέσεις όψεως και προθεσμίας 0 0

Τμήμα των διαθεσίμων αποτελείται από:
Β.1 Διαθέσιμα από ΕΣΠΑ / ΠΔΕ και λοιπά προγράμματα 0 0
Β.2 Ειδικευμένα ταμειακά υπόλοιπα 0 0

Γ Μεταβατικοί Λογαριασμοί ενεργητικού 0 0
1. Έξοδα επόμενων χρήσεων 0 0
2. Έσοδα χρήσεως εισπρακτέα 0 0
3. Λοιποί μεταβατικοί λογαριασμοί ενεργητικού 0 0

Στοιχεία Παθητικού
Α. Υποχρεώσεις από δάνεια 0 0
1. Μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις σε τράπεζες 0 0
2. Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις σε τράπεζες 0 0
Β. Λοιπές υποχρεώσεις 0 0
1. Προμηθευτές 0 0
2. Αμοιβές προσωπικού πληρωτέες 0 0
3. Υποχρεώσεις από φόρους τέλη 0 0



Το πρόγραμμα δημοσιονομικής σταθεροποίησης των δήμων στην Ελλάδα

64

4. Ασφαλιστικοί οργανισμοί 0 0
5. Λοιπές βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις 0 0
Β.1 Τμήμα των λοιπών υποχρεώσεων αντιστοιχίζεται σε:

Β
.1.1 Διαθέσιμα από ΕΣΠΑ / ΠΔΕ και λοιπά προγράμματα 0 0

Β
.1.2 Ειδικευμένα ταμειακά υπόλοιπα 0 0

Β.2 Τμήμα των λοιπών υποχρεώσεων σε καθεστώς ρύθμισης: 0 0
Β

.2.1 - πληρωτέο το έτος 2016 0

Β
.2.2 - πληρωτέο το έτος 2017 0

Β
.2.3 - πληρωτέο το έτος 2018 0

Β
.2.4 - πληρωτέο το έτος 2019 0

Β
.2.5 - πληρωτέο το έτος 2020 0

Β
.2.6 - πληρωτέο  από το έτος 2021 και μετά 0

Β.3 Τμήμα των λοιπών υποχρεώσεων που έχει καταστεί
ληξιπρόθεσμο:

Γ Μεταβατικοί λογαρισμοί παθητικού 0 0
1. Έσοδα επόμενων χρήσεων 0 0
2. Έξοδα χρήσεως δουλευμένα (πληρωτέα) 0 0
3. Λοιποί μεταβατικοί λογαριασμοί παθητικού 0 0

Λοιπά πληροφοριακά οικονομικά στοχεία
1. Παροχή εγγυήσεων σε τρίτους (Επιχειρήσεις ΟΤΑ, ΔΕΥΑ κλπ) 0 0
2. Αναδοχή οφειλών 0 0
3. Καταπτώσεις εγγυήσεων 0 0
4. Εκκρεμείς δικαστικές υποθέσεις 0 0
5. …………………………….. 0 0
6. …………………………….. 0 0
7. …………………………….. 0 0

Σημείωση: Κατά τη συμπλήρωση του παρόντος δελτίου λαμβάνονται υπόψη και οι
παρατηρήσεις των ορκωτών ελεγκτών λογιστών επί των μεγεθών του ετήσιου ισολογισμού.
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Υπόδειγμα 2:

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Νο 2

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΣΟΔΩΝ ΚΑΙ ΔΑΠΑΝΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2015

Κ.
Α.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙ
ΩΣΗ ΕΣΟΔΩΝ

2014 2015

Βεβαιωθέντ
α

Απολογισ
μός Π/Υ

Βεβαιωθέντ
α μέχρι
προηγ.
μήνα

αναφοράς

Εισπραχθέ
ντα μέχρι

προηγ.
μήνα

αναφοράς

Βεβαιωθέντ
α (εκτίμηση

έτους)

Εισπραχθέ
ντα

(εκτίμηση
έτους)

0
Τακτικά
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0

1

Πρόσοδοι από
ακίνητη
περιούσια 0 0 0 0 0 0 0

2

Πρόσοδοι από
κινητή
περιούσια 0 0 0 0 0 0 0

3

Έσοδα από
ανταποδοτικά
τέλη και
δικαιώματα 0 0 0 0 0 0 0

4

Έσοδα από
λοιπά τέλη -
δικαιώματα
και παροχή
υπηρεσιών 0 0 0 0 0 0 0

5
Φόροι και
εισφορές 0 0 0 0 0 0 0

6
Έσοδα από
επιχορηγήσεις 0 0 0 0 0 0 0

7
Λοιπά τακτικά
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0

1
Έκτακτα
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0

11

Έσοδα από
την εκποίηση
κινητής και
ακίνητης
περιούσιας 0 0 0 0 0 0 0

12

Επιχορηγήσεις
για κάλυψη
λειτουργικών
δαπανών 0 0 0 0 0 0 0
εκ των οποίων
από Π.Δ.Ε. ή
απευθείας
από Ε.Ε. 0 0 0 0 0 0 0

13

Επιχορηγήσεις
για
επενδυτικές
δαπάνες 0 0 0 0 0 0 0
εκ των οποίων
από Π.Δ.Ε. ή
απευθείας
από Ε.Ε. 0 0 0 0 0 0 0

14

Δωρεές -
κληρονομιές -
κληροδοσίες 0 0 0 0 0 0 0

15

Προσαυξήσεις
- πρόστιμα -
παράβολα 0 0 0 0 0 0 0

16 Λοιπά έκτακτα 0 0 0 0 0 0 0
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έσοδα

2

Έσοδα
παρελθόντων
οικονομικών
ετών 0 0 0 0 0 0 0

21 Τακτικά έσοδα 0 0 0 0 0 0 0

22
Έκτακτα
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0

3

Εισπράξεις
από δάνεια
και
απαιτήσεις
από Π.Ο.Ε. 0 0 0 0 0 0 0

31
Εισπράξεις
από δάνεια 0 0 0 0 0 0 0

32

Εισπρακτέα
υπόλοιπα
προηγούμενω
ν οικονομικών
ετών 0 0 0 0 0 0 0

4

Εισπράξεις
υπέρ
Δημοσίου και
τρίτων 0 0 0 0 0 0 0

41

Εισπράξεις
υπέρ του
δημόσιου 0 0 0 0 0 0 0

42
Εισπράξεις
υπέρ τρίτων 0 0 0 0 0 0 0
ΣΥΝΟΛΑ
ΕΣΟΔΩΝ
ΕΤΟΥΣ 0 0 0 0 0 0 0

5

ΧΡΗΜΑΤΙΚΟ
ΥΠΟΛΟΙΠΟ
ΠΡΟΗΓΟΥΜΕ
ΝΟΥ ΕΤΟΥΣ 0 0 0 0 0 0 0
Από ΠΔΕ /
ΕΣΠΑ 0 0 0 0 0 0 0
Για την
κάλυψη
ειδικευμένων
δαπανών 0 0 0 0 0 0 0
Για την
κάλυψη
υποχρεώσεων
ΠΟΕ 0 0 0 0 0 0 0
Για λοιπές
δαπάνες 0 0 0 0 0 0 0
ΓΕΝΙΚΟ
ΣΥΝΟΛΟ
ΕΣΟΔΩΝ 0 0 0 0 0 0 0

Κ.
Α.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙ
ΩΣΗ

ΔΑΠΑΝΩΝ

2014 2015

Τιμολογηθέ
ντα

Απολογισ
μός

Προϋπ/σ
μός

Τιμολογηθέ
ντα μέχρι

προηγ.
μήνα

αναφοράς

Πληρωθέν
τα μέχρι
προηγ.
μήνα

αναφοράς

Τιμολογηθέ
ντα

(εκτίμηση
έτους)

Πληρωθέν
τα

(εκτίμηση
έτους)

6. Έξοδα 0 0 0 0 0 0 0

60

Αμοιβές και
έξοδα
προσωπικού 0 0 0 0 0 0 0

61

Αμοιβές
αιρετών και
τρίτων 0 0 0 0 0 0 0
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62
Παροχές
τρίτων 0 0 0 0 0 0 0

63 Φόροι - τέλη 0 0 0 0 0 0 0

64
Λοιπά Γενικά
έξοδα 0 0 0 0 0 0 0

65

Πληρωμές για
την
εξυπηρέτηση
δημοσίας
πίστεως 0 0 0 0 0 0 0

- Τόκοι 0 0 0 0 0 0 0

- Χρεολύσια 0 0 0 0 0 0 0

66

Δαπάνες
προμήθειας
αναλωσίμων 0 0 0 0 0 0 0

67

Πληρωμές -
Μεταβιβάσεις
σε τρίτους 0 0 0 0 0 0 0

68 Λοιπά Έξοδα 0 0 0 0 0 0 0

7. Επενδύσεις 0 0 0 0 0 0 0

71

Αγορές
κτιρίων,
τεχνικών
έργων και
προμήθειες
παγίων 0 0 0 0 0 0 0

73 Έργα 0 0 0 0 0 0 0

74

Μελέτες,
έρευνες,
πειραματικές
εργασίες κλπ 0 0 0 0 0 0 0

75

Τίτλοι πάγιας
επένδυσης
(συμμετοχές
σε
επιχειρήσεις) 0 0 0 0 0 0 0

8.

Πληρωμές
Π.Ο.Ε.,
αποδόσεις και
προβλέψεις 0 0 0 0 0 0 0

81.
Πληρωμές
Π.Ο.Ε. 0 0 0 0 0 0 0

82. Αποδόσεις 0 0 0 0 0 0 0

85.
Προβλέψεις
μη είσπραξης 0

9. Αποθεματικό 0 0
ΓΕΝΙΚΟ
ΣΥΝΟΛΟ
ΔΑΠΑΝΩΝ 0 0 0 0 0 0 0

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ
(ΕΣΟΔΑ -
ΔΑΠΑΝΕΣ) 0 0 0 0 0 0 0
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Υπόδειγμα 3:

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Νο 3

ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΕΞΟΡΘΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ ΚΑΙ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΤΩΝ ΕΣΟΔΩΝ

ΜΕΤΡΑ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΤΩΝ
ΕΣΟΔΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

# ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ
ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ (1)

ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ
ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤ
ΑΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

(ΠΑΡΑΔΟΧΕΣ ΚΑΙ
ΠΟΣΟΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗ)

ΈΣΟΔΟ ΠΟΥ
ΕΠΗΡΕΑΖΕΤΑΙ

(2) 20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

1 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0

5 0 0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΑ 0 0 0 0 0

ΜΕΤΡΑ
ΕΞΟΡΘΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΩΝ

ΔΑΠΑΝΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

# ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ
ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ (1)

ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ
ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤ
ΑΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

(ΠΑΡΑΔΟΧΕΣ ΚΑΙ
ΠΟΣΟΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗ)

ΔΑΠΑΝΗ
ΠΟΥ

ΕΠΗΡΕΑΖΕΤΑΙ
(2)

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

1 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0

5 0 0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΑ 0 0 0 0 0

Σημειώσεις

1
Στην περίπτωση που ένα μέτρο αναμένεται να επηρεάσει ταυτόχρονα τα έσοδα και τις δαπάνες (πχ όπως η μεταβολή των
ανταποδοτικών τελών),  τότε αυτό αποτυπώνεται και στους δύο υπο-πίνακες.

2
Σημειώνεται η ομάδα ΚΑΕ που επηρεάζεται. Αν επηρεάζεται το σύνολο των εσόδων ή το σύνολο των
δαπανών, αναγράφεται "Συνολικά Έσοδα" ή "Συνολική Δαπάνη" αντίστοιχα.
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Υπόδειγμα 4:

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Νο 4
ΒΑΣΙΚΟ ΣΕΝΑΡΙΟ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2016 -

20…(1)

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΙ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2016 -
20..  ΜΕΤΑ ΤΗ ΛΉΨΗ ΤΩΝ

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΜΕΤΡΩΝ
(ΣΕΝΑΡΙΟ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗΣ)

Κ.
Α
.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ
ΕΣΟΔΩΝ 20

14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

Απ
ολ

ο
γι

σμ
ός

Απ
ολ

ο
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

Πρ
οϋ

πο
λο

-
γι

σμ
ός

0 Τακτικά έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 Πρόσοδοι από
ακίνητη περιούσια 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 Πρόσοδοι από
κινητή περιούσια 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3
Έσοδα από
ανταποδοτικά τέλη
και δικαιώματα

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4

Έσοδα από λοιπά
τέλη - δικαιώματα
και παροχή
υπηρεσιών

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 Φόροι και εισφορές 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6 Έσοδα από
επιχορηγήσεις 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 Λοιπά τακτικά
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 Έκτακτα έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
1

Έσοδα από την
εκποίηση κινητής
και ακίνητης
περιούσιας

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
2

Επιχορηγήσεις για
κάλυψη
λειτουργικών
δαπανών

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

εκ των οποίων από
Π.Δ.Ε. ή απευθείας
από Ε.Ε.

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
3

Επιχορηγήσεις για
επενδυτικές
δαπάνες

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

εκ των οποίων από
Π.Δ.Ε. ή απευθείας
από Ε.Ε.

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
4

Δωρεές -
κληρονομιές -
κληροδοσίες

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
5

Προσαυξήσεις -
πρόστιμα -
παράβολα

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1
6

Λοιπά έκτακτα
έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2
Έσοδα
παρελθόντων
οικονομικών ετών

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2
1 Τακτικά έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2
2 Έκτακτα έσοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3

Εισπράξεις από
δάνεια και
απαιτήσεις από
Π.Ο.Ε.

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3
1

Εισπράξεις από
δάνεια 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3
2

Εισπρακτέα
υπόλοιπα
προηγούμενων
οικονομικών ετών

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4
Εισπράξεις υπέρ
Δημοσίου και
τρίτων

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4
1

Εισπράξεις υπέρ
του δημόσιου 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4
2

Εισπράξεις υπέρ
τρίτων 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ΣΥΝΟΛΑ ΕΣΟΔΩΝ
ΕΤΟΥΣ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5

ΧΡΗΜΑΤΙΚΟ
ΥΠΟΛΟΙΠΟ
ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΟΥ
ΕΤΟΥΣ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Από ΠΔΕ / ΕΣΠΑ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Για την κάλυψη
ειδικευμένων
δαπανών

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Για την κάλυψη
υποχρεώσεων ΠΟΕ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Για λοιπές δαπάνες 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
ΕΙΣΡΟΩΝ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Κ.
Α
.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ
ΔΑΠΑΝΩΝ 20
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6. Έξοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6
0

Αμοιβές και έξοδα
προσωπικού 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
1

Αμοιβές αιρετών
και τρίτων 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
2 Παροχές τρίτων 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
3 Φόροι - τέλη 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
4 Λοιπά Γενικά έξοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
5

Πληρωμές για την
εξυπηρέτηση
δημοσίας πίστεως

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Τόκοι 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Χρεολύσια 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
6

Δαπάνες
προμήθειας
αναλωσίμων

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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6
7

Πληρωμές -
Μεταβιβάσεις σε
τρίτους

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6
8 Λοιπά Έξοδα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7. Επενδύσεις 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7
1

Αγορές κτιρίων,
τεχνικών έργων και
προμήθειες παγίων

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7
3 Έργα 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7
4

Μελέτες, έρευνες,
πειραματικές
εργασίες κλπ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7
5

Τίτλοι πάγιας
επένδυσης
(συμμετοχές σε
επιχειρήσεις)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8.
Πληρωμές Π.Ο.Ε.,
αποδόσεις και
προβλέψεις

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8
1. Πληρωμές Π.Ο.Ε. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8
2. Αποδόσεις 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8
5.

Προβλέψεις μη
είσπραξης 0 0

9. Αποθεματικό 0 0 0 0 0
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
ΔΑΠΑΝΩΝ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ
(ΕΣΟΔΑ - ΔΑΠΑΝΕΣ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Σημειώσεις

1 Η περίοδος για την οποία καταρτίζεται ο παρών πίνακας καθορίζεται με βάση τον κανόνα ν+2 όπου ν = το τελευταίο έτος
κατά το οποίο προβλέπεται χρηματοδότηση από τον Λογαριασμό Εξυγίανσης.

Υπόδειγμα 5:

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ Νο 5

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  (ΣΕΝΑΡΙΟ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗΣ)

ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 20
15

(Ε
κτ

ίμ
ησ

η)

20
16

(Ε
κτ

ίμ
ησ

η)

20
17

(Ε
κτ

ίμ
ησ

η)

20
18

(Ε
κτ

ίμ
ησ

η)

20
19

(Ε
κτ

ίμ
ησ

η)

20
20

(Ε
κτ
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Στοιχεία Ενεργητικού

Α. Απαιτήσεις 0 0 0 0 0 0

1. Απαιτήσεις από φόρους, τέλη κλπ 0 0 0 0 0 0

2. Απαιτήσεις από Ελ. Δημόσιο και ευρωπαϊκούς
πόρους 0 0 0 0 0 0

3. Λοιπές απαιτήσεις 0 0 0 0 0 0

Β. Διαθέσιμα 0 0 0 0 0 0
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Στοιχεία Παθητικού

Α. Υποχρεώσεις από δάνεια 0 0 0 0 0 0

1. Μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις σε τράπεζες 0 0 0 0 0 0

2. Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις σε τράπεζες 0 0 0 0 0 0

Β. Λοιπές υποχρεώσεις 0 0 0 0 0 0

1. Προμηθευτές 0 0 0 0 0 0

2. Αμοιβές προσωπικού πληρωτέες 0 0 0 0 0 0

3. Υποχρεώσεις από φόρους τέλη 0 0 0 0 0 0

4. Ασφαλιστικοί οργανισμοί 0 0 0 0 0 0

5. Λοιπές βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις 0 0 0 0 0 0

Β.2 Τμήμα των λοιπών υποχρεώσεων σε καθεστώς
ρύθμισης 0 0 0 0 0 0

Β.3 Τμήμα των λοιπών υποχρεώσεων που έχει
καταστεί ληξιπρόθεσμο 0 0 0 0 0 0


