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ΜΕΊΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΚΑΠ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η γεωργία στηρίζει µια πολύμορφη αγροτικἡ κοινότητα, που δεν αποτελεἰ µόνο 

βασικὀ στοιχείο πλούτου του ευρωπάϊκού πολιτισμού, αλλά και διαδραματίζει 

πρωτεύοντα ρόλο- στη” διατήρηση” του περιβάλλοντος -σε υγιή κατάσταση. Η 
  

γεωργία, η φύση και Οἱ αγροτικές κοινωνίες αλληλεπιδρούν σε βάθος. Η 

γεωργία έχει συντελέσει ανά τους αιώνες στη δηµιουργία και τη διατήρηση 

ποικιλίας πολύτιμων ημιφυσικών ενδιαιτηµάτων. Σήµερα, αυτὰ διαμορφώνουν 

τα περισσότερα τοπἰα της ΕΕ και φιλοξενούν µεγάλο µέρος της πλουσιότατης 

άγριας πανίδας και χλωρίδας της. 

Η γεωργία αλλάζει. Τον τελευταίο αιώνα η γεωργία ἔχει αλλάξει δραματικά. 

Παρακολουθώντας τις εξελίξεις της επιστήµης Και ενσωματώνοντας στην 

παραγωγἠ νέες πρακτικὲς και τεχνολογικἀ επιτεύγματα αύξησε κατακόρυφα τις 

αποδόσεις. Μείωσε την ανάγκη για ανθρώπινη εργασία και µηδένισε σχεδὸν την 

ανάγκη για εργασία των ζώων. Μαζ της ἄλλαξαν πολύ και οι αγροτικὲς 

κοινωνίες. Η ἴδια η γεωργία ἔχασε τον κεντρικὀ ρόλο σαν παράγοντας 

ευημερίας. Στην Ελλάδα αλλά και αλλού νωρίτερα, εγκαταλείφθηκε απὀ το 

δυναμικὀ κομμάτι του πληθυσμού που για λόγους οικονομικούς ἠ/και 

πολιτικοκοινωνικούς εγκατέλειψε την ὑπαιθρο και τι γεωργικὲς 

ὁραστηριότητες. 

Η γεωργία βέβαια εξακολουθεὶ να εἶναι, ο παραγωγὸς των πιο σημαντικών 

προϊόντων, των προϊόντων που εἶναι απαραϊτητα για την. διαβίωση των 

ανθρώπων, απὀ την ποιότητα των οποίων εξαρτάται άμεσα η υγεία µας. 

Η γεωργία συμμετέχει σε ἑνα µικρὀ ποσοστὀ μικρότερο απὀ 1,556 για την 

Ευρώπη των 15 και μικρότερο απὀ 5960 για την Ελλάδα στο ακαθάριστο εγχώριο 

προϊὀν, αλλά τροφοδοτεί µε πρὠτες ύλες τον πολύ ευρύτερο απὀ ἀποψη  



συµµετοχής στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν τοµέα της βιομηχανίας τροφίμων 

και ευρύτερα της βιομηχανίας µεταποίησης αγροτικών προϊόντων. 

Η γεωργία εἶναι ο μεγαλύτερος χρήστης γης στην οποία προσφἑρει θετικές αλλά 

και αρνητικὲς υπηρεσἰες στο χώρο. Οι δεσμοί μεταξύ του πλούτου του φυσικού 

περιβάλλοντος καὶ των γεωργικὼν πρακτικών εἶναι πολύπλοκοι, Πολλά 

μοναδικής ομορφιάς ανθρωπογενὴ τοπἰα δημιουργήθηκαν για να 

εξυπηρετήσουν γεωργικοὺς σκοπούς, πολύτιμα ενδιαιτήµατα στην Ευρώπη 

διατηρούνται µε την εκτατικἠ γεωργία και σε αυτήν στηρίζεται η επιβίωση 
  

  

ευρεος φάσματος αγριων ειδών. Παράλληλα οἱ γεωργικες πρακτικες εἶναι 

δυνατόν να ἐχουν δυσµενἠ επίδραση στους φυσικούς πόρους. Η ρύπανση του 

εδάφους, των υδάτων και της ατμόσφαιρας, ο κατακερματισμὸς ενδιαιτηµάτων 

και η απώλεια ἁγριας πανίδας και χλωρίδας οφείλονται σε σημαντικὸ βαθμό σε 

ακατάλληλες γεωργικές πρακτικὲς και χρήσεις γης, 

Η γεωργία τα τελευταία χρόνια παράγει εκτὀς απὀ γεωργικά προϊόντα και 

υπηρεσίες. Προβάλλει την εικόνα της και το χώρο της, συνδέεται συνειδητά µε 

την πολιτιστική παράδοση µέσω των προϊόντων και των τοπίων της. Εἶναι ο 

θεματοφύλακας της υπαίθρου και του γεωργικού περιβάλλοντος. Συνδέεται µε 

την προώθηση του τουρισμού αλλά και άλλων προϊόντων και υπηρεσιών. 

/ Για όλους τους παραπάνω λόγους η γεωργικἠ πολιτική εἶναι κεντρική πολιτικἡ 

ο της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρά την Φθίνουσα σημασία της αν η σηµασία 

ἐς ασημάαὶ µε οικονομικούς όρους. 

Η οικονομία έχει αδιαμφισβήτητα τον πρωταγωνιστικὀ ρόλο στις αλλαγὲς που 

συμβαϊνουν στο σύνολο των ανθρὠπινων δραστηριοτήτων. Η γεωργία δεν 

αποτελεἰ εξαίρεση. 

Οι αλλαγὲς στην Κοινἠ Αγροτικἠ Πολιτικἡ αναμένεται να επιφέρουν αλλαγές 

στην γεωργία των κρατών µελών. Η ΚΑΠ επηρεάζει ἆμεσα και ἔμμεσατα 

εισοδήματα των γεωργών, και των κατοἰκων της υπαίθρου γενικότερα και έχει 

ἑνα κόστος για το σύνολο των πολιτών. 

σα  



Στην παρούσα εργασία θα γίνει προσπάθεια να περιγραφούν σε αδρὲς γραμμές 

η Κοινή Αγροτικἠ Πολιτική (ΚΑΠ), η κατάσταση της Ελληνικής γεωργίας στο 

διάστηµα που επηρεάζεται απὀ την ΚΑΠ, οἱ αλλαγές της ΚΑΠ, οι απόψεις 

κάποιων βασικών κοινωνικών εταίρων της γεωργίας γΙα τις αλλαγὲς που 

αποφασίστηκαν, και τελικά να διατυπωθούν εκτιμήσεις για τις επιπτώσεις της 

αλλαγής της ΚΑΠ στην Ελληνική γεωργία. 

  

  
  

 



ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΗΣ ΚΑ 

Εισαγωγή 

Η Κοινή Αγροτική Πολιτική ξεκίνησε απὀ το 1958 ἕως το 1962 και εἶναι ακόµη 

σε εφαρµογή. 

«Όταν επινοήθηκε η Κοινή Αγροτικἠ Πολική, θεωρήθηκε ως μεγάλος και 

συναρπαστικὸς νεωτερισμὸς στο χώρο της αγροτικἠς πολιτικής, δεδομένου ὁτι 

αντιπροσώπευε την πρώτη επιτυχημένη προσπάθεια δημιουργίας µιας 

  

  

  

σε µια γεωγραφική περιοχἠ ανεξάρτητων χωρών, και η πολιτική αυτή ρὔθμιζε 

όχι μόνο τις μεταξύ τους σχέσεις αλλὰ και αυτές µε τον υπόλοιπο κὀσμο.» 1Η. 

Εόππε! 1997) 

Η ΚΑΠ διαμορφώθηκε τη δεκαετία του 50 και πρέπει να ιδωθεἰ µέσα στο 

Πλαίσιο στο οποίο δημιουργήθηκε και διαμορφώθηκε ὡστε να γίνει κατανοητή η 

δοµή, οἱ στόχοι και τα αποτελέσµατα που ως τώρα παρήγαγε ώστε να γίνουν 

-. κάποιες πρὠτες εκτιμήσεις για τις μελλοντικὲς επιπτώσεις που αυτἡ µπορεί έχει 

/ Η Κοινή Αγροτική Πολιτικὴ υπήρξε και εξακολουθεί μέχρι σήµερα να εἶναι η 

/ μεγαλύτερη, -απὸ την ἄποιη του προὐπολογισμού πολιτικἡ της Ευρωπαϊκής 1 
ο ωναασκκαωαωνοκκανσ τσ 

| Ένωσης. Π Ε. Ε, ἔχει, στον Αγροτικὀ Τ: Τομέα περισσότερη. πολιτική -ισχύ-από. ότι-σε.. 4 

σ -"δποιαδήποτε, ἀλλο τομέα πολιτικής. Για τον αγροτικὀ τομέα έχει δημιουργηθεί ο | 

μεγαλύτερος ὀγκος νομοθεσίας απὀ ὁτι για οποιοδήποτε ἀλλο τομέα πολιτικής, / / 

µε αποτέλεσµα η Κοινή Αγροτικἠ Πολιτική (ΚΑΠ) να αποτελεί το Πιο σύνθετο΄ 

παράδειγμα κοινἠς πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση. ΄ 

Έχει κατά καιρούς δημιουργήσει εντάσεις, διαφωνίες και πολιτική ένταση εντὸς 

των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανάμεσα στα κράτη µέλη της αλλά και 

μεταξύ της Ευρώπης και των διεθνών εμπορικών της εταίρων. 

ϱ) κ 

Το ξεκίνημα της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής | ̓ 

Η προσπάθειες για εναρμόνιση των κανόνων εµπορίας των γεωργικών 

προϊόντων στην Ευρώπη ξεκίνησαν στις αρχὲς της δεκαετίας του 50. Το κύριο 

  

ΓΕ. Εεηποί "Η Κοινή Αγροτική Πολιτική συνέχεια και αλλαγή» 19907 Επιμέλεια Ελληνικής έκδοσης 1ν. 

Μαραβέγιας Εκδόσεις Θεμέλιο Γεωπονικό Πανεπιστήµιο Αθηνών 1990  



ενδιαφἑρον ἧταν να βελτιωθεἰ η προσφορἀ τροφίμων και να αυξηθούν τα 

επίπεδα κατανάλωσης στην μεταπολεμική Ευρώπη σε προπολεμικἀ επίπεδα. 

Κύρια συνιστώσα στο πρόβλημα αυτό ἦταν η ἐλλειψη συναλλάγματος. Ο 

αγροτικὸς τοµέας μπορούσε να συμβόλει στην µείωση των εισαγωγών και την 

αὐξηση των εξαγωγών. Υπήρχε έντονη ανάγκη να διασφαλιστεί επάρκεια 

τροφίμων καθώς ἦταν µια εποχή ἑλλειψης τροφίμων και οι αγρότες καλούνταν 

να παρἀγοῦν σε επάρκεια µια όσο το δυνατόν µεγαλύτερη ποικιλία τροφίμων. 

Την τάση για αυτάρκεια ενδυνἁμωύε το Κλίμα του ψυχρού πολέμου που 

  

επικρατούσε αλλά και της σκιὰς της πιθανότητας πυρηνικού πολέμου. 

Το 1958, ἑνα μεγάλο µέρος του πληθυσμού της Ευρώπης απασχολούνταν στη 

γεωργία η οποία συμμετείχε µε σηµαντικὀ ποσοστὸ ΑΕΠ έως και 2730 του 

πληθυσμού της Γαλλίας και 596 του συνολικού ΑΕΠΙ των αρχικών µελών κρατών 

{ (Έέλγιο, Λουξεμβούργο, Ολλανδία, Γαλλία, Γερμανία καὶ Ἱταλία }΄ 
Ἱστορικοί και κοινωνικοοικονοµικοὶ λόγοι εἶχαν οδηγήσει σε µεγάλο ποσοστό 

μικρὼν κακά οργανωμένων εκμεταλλεύσεων µε χαμηλές αποδόσεις, Ακόμα 

όμως και όταν οι αποδόσεις ἦταν Ικανοποιητικὲς αντιμετωπίζονταν προβλήµατα 

υπερπροσφορἁς και επακὀλουθης μείωσης των τιµών καθώς τα χαμηλά 

εισοδήματα δεν επέτρεπαν την αὐξηση της κατανάλωσης και οι εξαγωγές 

αντιμετώπιζαν πλήθος εμποδίων λόγω των προστατευτικὠν πολιτικών που 

ασκούνταν. ο 

Τα κυριότερα προβλήματα που αντιμετώπιζε ο αγροτικὸς τομέας εἶναι: 

1. Το δυσανάλογα μικρὀ κατά κεφαλή εισόδημα στη γεωργία σε σχἐέση µε 

ἄλλους κλάδους της οικονοµίας 

2. Ἡ ανισορροπίἰα ανάμεσα στην παραγωγἠ και στις διεξόδους για τις 

αγορές για ἑναν βασικό αριθμό προϊόντων 

Μέχρι τα µέσα της δεκαετίας του ’50 οι περισσότερες κυβερνήσεις στη Δυτική 

Ευρώπη εἶχαν, υιοθετήσει ως το σημαντικότερο στόχο της αγροτικής πολιτικής 

τους την) Ἰαύξηση των αγροτικών εισοδημάτων. Αυτός ο στόχος συνδεόταν µε 

το στόχο Της ς σταθερότητας των τιμών. καθώς ῃ Ἠεγόλες διακυμάνσεις στις τιμές 
  

ώ, 

συνδέονταν με τα χαμηλά εισοδήµατα στη γεωργία.  



Οι πρὠτες προσπάθειες για κοινή αγροτικἠ οργάνωση πριν την 

Ἐυρωπαϊκή Οικονοµικἠ Κοινότητα 

Από τις αρχὲς τις δεκαετίας του 50 εἶχαν υποβληθεί σειρά σχεδίων για την 

  

διεθνικἠ οργάνωση της γεωργίας; Τον Καλι καλοκαίἰρι του | 

υπουργός γεωργίας της Γαλλίας Και στενὸς συνεργάτης του Ἴδαῃ Μοηποῖ, 

παρουσίασε στο γαλλικὸ κοινοβούλιο ένα σχέδιο «Πράσινη, λίμνη». (αίθει ροο!) 

για την δηµιουργία. ενός οργανισμού. που. θα. ελτίωνε Την εμπορία των 

  

    
  

    

δημιουργήσει μια κοινἠ αγροτικἡ αγορά, ελεύθερη απὀ δασμούς. και 

ποσοστώσεις, ανοιχτἠ και σε ἄλλες χώρες πἑρα απὀ τις έξη που βρίσκονταν σε 

διαπραγματεύσεις µε το σχὲδιο 5εΠΙπιᾶΠ. Εἶχε επίσης οραματιστεὶ την 

δηµιουργία µιας Υψηλής Αρχής για την γεωργία µε εξουσίες σαφώς 

προσδιορισµένες απὀ συνθήκη. Το σχέδιο αυτό ο ΡΗϊπιίη το επεξεργάσθηκε σε 

στενἠ συνεργασία µε τον Ολλανδό ομόλογο του »ίεςο ΜΔηΞΠοΙί, που επίσης 

συμφωνούσε µε την ιδέα της δηµιουργία µιας Ευρωπαϊκής Αγροτικής 

Κοινότητας για µια μεταβατική περἰοδο. Τον Μάρτιο του 1951 η Γαλλική 

κυβέρνηση ζήτησε απὀ το Συμβούλιο της Ευρώπης να οργανώσει µια 

διπλωματική συνδιάσκεψη για την γεωργία ὡστε να εξεταστούν οι Γαλλικές 

προτάσεις. Ο Φίςσο Μαηςμοϊς πίστευε ὁτι η απελευθέρωση του εμπορίου Των 

αγροτικών προϊόντων στην Ευρώπη έπρεπε ἆμεσα να λάβει χώρα. Για το λόγο 

αυτό οραματιζόταν την δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού γεωργικού ταμείου µε 

σκοπὀ την ορθολογικοποίηση της Ππαραγωγἠς και τον ἐλεγχο των τιμών. 

Σχεδίαζε επίσης την δηµιουργία µιας διευρωπαϊκής επιτροπής για την γεωργία 

στην οποία θα προϊστατο ἑνα Συμβούλιο Υπουργώὠν Και θα ἦταν κάτω απὀ τον 

ἐλεγχο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η Γαλλική µε την Ολλανδική προσέγγιση 

διέφεραν στο εὖρος της εν λόγω πολιτικής, Οι Γάλλοι εστίαζαν σε κἀποια 

προϊόντα ενώ το Φχέδιο το του, Μαποβοῖε| αφορούσε, μια οργάνωση. που θα 

κάλυπτε το σύνολο του γεωργικού τοµέα Των χωρών, που, υ θα συμμετείχαν. Το” 

Γ σχέδιο του ΜαΠΠΟΙϊ δεν έτυχε ευρείας αποδοχής οὖτε καν απὀ την Ολλανδική 

κυβέρνηση. Οι κυβερνήσεις των περισσότερων Κρατών προσπαθούσαν να 

διασφαλίσουν Τα συμφέροντα των αγροτών τους τα οποία στήριζαν ισχυρὲς 
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ενώσεις αγροτών. Ἡ υπογραφή της Συνθήκης που ἵδρυε την Ευρωπαϊκή ) 

Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα/ το 1ος) ἠενίσχυσε την Ιδέα µιας Ευρωπαϊκής 

Γεωργικής, Συνδιάσκεψη, ανάμεσα στα μέλη του Συµβουλίου της Ευρώπης. Η 

Βρετανία όμως έθεσε βέτο στη λήψη απόφασης κάτω απὀ την ασπίδα του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, καθώς απἑρριπτε κάθε Ιδέα συνεργασίας πέρα απὀ 

την απλἠ διακυβερνητική συνεργασία. Οἱ Σκανδιναβικὲς χώρες ακολούθησαν 

την γραµµή της Βρετανίας. Άλλες χώρες εκτιμούσαν ότι η γεωργία τους δεν 

ἦταν αρκετὰ ανταγωνιστικἡ και αυτό, τις έκανε δισταχτικὲς απέναντι στο 

εγχείρημα 

Στο μεταξὺ τα οικονομικοπολιτικἀ δεδοµένα στην Ευρώπη εἶχαν αλλάξει καθώς 

η αποτυχία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άμυνας τον Αύγουστο του 1954 έθεσαν 

τέλος στις προσδοκίες για Οµοσπονδιοποίηση των Ευρωπαϊκών χωρών. Το νὲο 

Κλίμα δεν ευνοούσε τους πολιτικούς συμβιβασμοὺς και υποχωρήσεις που εἶναι 

αναγκαία για την διαµόρφωση κοινών τομεακώὼν πολιτικών. 

Παρόλαυτα, η εμπειρία που αποκτήθηκε απὀ την αξιολόγηση των 

διαπραγματεύσεων για την «πράσινη λίμνη» αποδεἰχτηκε χρήσιμη για τις 

διαπραγματεύσεις που ακολούθησαν για την διαµόρφωση της ΚΑΙΙ. 

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµικἠ Κοινότητα 

Τα πρὠτα σημµαντικἀ βήματα προς την προώθηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής 

    

Κοινότητας έγιναν απὀ τις χώρες ΒΕΝΕΙΟΧ ὅταν το «Μάιο. πουζ 1955 

παρουσίασαν σε ἄλλες κυβερνἠσεις-μέλη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ἀνθρακα 

και Χάλυβα, ἑνα μνημόνιο για την Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Το Μνημόνιο 

συζητήθηκε σε µια συνάντηση υπουργών Εξωτερικών στη Μεσσήνα , όπου 

συμφωνήθηκε ὁτι µια διακυβερνητικἡ συνδιάσκειµη θα έπρεπε να προετοιμάσει 

τα κείµενα των συνθηκών για την ολοκλήρωση και ὅτι η Προπαρασκευαστικἡ 

εργασία που απαιτούνταν για να υλοποιηθεί µια τέτοια συνδιάσκεψη ἔπρεπε να 

ανατεθεὶ σε Επιτροπἡ εκπροσώπων κυβερνήσεων. Της Επιτροπής προήδρευε ο 

Ραυ|-Ηεπή 5Ρ83Κ ο τότε υπουργός εξωτερικών του Βελγίου. Το πόρισμα της 

Επιτροπής αναφέρεται ως Ἰμπόρισμο 5ρ88(» ' Ἰσυζητήθηκε απὀ Επιτροπἡ 
απτιώρσπασιαττσσησησσωωοεωστασαη ποπ 

  

 



κυβερνητικών εκπροσώπων το 1956 και µε ελάχιστες τροποποιήσεις προτάθηκε 

ομόφωνα στις κυβερνήσεις ως βάση διαπραγμάτευσης µιας επίσηµης συνθήκης. 

  

Το [Πδρισμα 9ρσοί ἦταν ουσιαστικά το προοίμιο της Συνθήκης της Ρώμης, 
    

«Το Πόρισμα 5ρ83Κ έθετε µια σειρἁ θεμελιωδών ερωτημάτων που ζητούσαν 

απαντήσεις κατά τη διαµόρφωση της πολιτικής. Αυτά τα ερωτήματα εἶχαν ως 

εξής: 
Δεδομένης της σημασίας της ασφάλειας των προμηθειών, ποιος ἦταν ο 

βαθμός αυτάρκειας που η Κοινότητα σκόπευε να πετύχει ἡ, διαφορετικά, 

ποιος ἦταν ο βαθμός εξειδίκευσης που σκόπευε να αναπτύξει σε 

συνάρτηση τόσο µε την παγκὀσµια οικονομία ὁσο και µε τις εξαγωγικὲς 

συνθήκες; 

Δεδομένου ὁτι η διάρθρωση της γεωργίας συνέχιζε να βασίζεται 

περισσότερο στην οικογενειακή γεωργία παρά σε μεγάλες επιχειρήσεις, 

πως --Ιδιατερα µε Ποιον τρὀπο ενθάρρυνσης των διαφόρων μορφών 

συνεργατισμού- ἦταν δυνατὀν αυτή η δοµή να εναρμονιστεἰ µε την 

ανάπτυξη σύγχρονων µεθὀδων παραγωγἠς και εµπορίας; 

Αναγνωρίζοντας ότι η οικονοµικἡ ανάπτυξη θα μπορούσε να επιφέρει µια 

σταδιακή µείωση του ενεργού πληθυσμοὺ που απασχολείται στη 

γεωργία, ποιες ἧταν η ἐκταση και η ταχύτητα μετακίνησης σε λλες 

δραστηριότητες που θα μπορούσαν να αναπτυχθούν, ιδιαιτερα µε βάση 

την υπόθεση ότι άλλες αποκεντρωμέἑνες ὅραστηριότητες- εἶτε πλήρους 

εἶτε µερικἠς απασχόλησης-δημιουργούνταν για να απορροφήσουν 

επιτόπου, τον ὀγκο του εργατικοὐ δυναμικού που θα 

απελευθερώνονταν; 

Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ὁτι για συγκεκριµένα προϊόντα μετά τη 

συγκοµιδἠ το Παιχνίδι της ελεύθερης αγορᾶς οδηγούσε σε μεγάλες 

διακυμάνσεις τις τιμές, ποιος ἦταν ο βαθμὸς σταθεροποίησης που θα 

έπρεπε να επιτευχθεί, Και Ιδιαίτερα, για ποια προϊόντα; 

Λαμβάνοντας υπόψη τη δυνατότητα για. διεύρυνση της κατανάλωσης 

συγκεκριμένων προϊόντων σε συγκεκριμένες περιφἑρειες της Κοινότητας, 

οσ
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για ποια προϊόντα Θα ἔπρεπε να γίνουν προσπάθειες προκειµένου να 

επιταχυνθεὶΐ η ανάπτυξη τους,» | 

(Κ. Εεππε 1997) 

Το Πόρισμα 5Ρ8ὰΚ προέβλεψε ὁτι οργανώσεις αγορών Θα εισάγονταν για 

ἑναν περιορισμένο αριθµό προϊόντων. Οι οργανώσεις θα επιλέγονταν στη 

βάση των ιδιαίτερων προβλημάτων και της σηµασίας τους για Τα αγροτικἁ 

εισοδήματα. Το Πόρισμα Πρόειδοποιούσε ὅτι υπήρχε κἰνδυνος 

απέναντι στις τρίτες χώρες και εναρµόνισης των τιμών της πάνω στις 

τιμὲς οριακών εθνικών παραγωγών. 

« Παρά το γεγονὸς ὁτι οι συντάκτες του Πορίσµατος 5ρ8ᾶΚ ἦταν πλήρως 

πεπεισμένοι για την ανάγκη να περιληφθεί στην Κοινή αγορά ο αγροτικὸς 

τομέας, οι Ἐξι εἶχαν δισταγμοὺς όταν το θέµα έφτασε στις διαπραγματεύσεις 

για τη Συνθήκη. Στην επιμονή των Γάλλων οφείλεται η ενσωμάτωση της 

αγροτικής πολιτικής στην Συνθήκη της Ρώμης. 

Η ἔναρξη της ΚΑΠ 

Στην Συνθήκη περὶ ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας που 

υπογράφηκαν στη Ρώμη το 1957 περιλήφθηκε ο τίτλος Π που αφορούσε τη 

γεωργία” και περιλάµβανε δέκα άρθρα. 

Απὸ άρθρα αυτά αξίζει να σημειωθούν τα ακόλουθα: 

Οι στόχοι της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής οἱ οποίοι εἶναι όπως περιγράφονται 

στο άρθρο 39 οι ακόλουθοι: 

« α) να αυξάνει την παραγωγικότητα της γεωργίας µε την ανάπτυξη της 

τεχνικής Προόδου, µε την εξασφἁλιση της ορθολογικἠς αναπτύξεως της 

γεωργικής παραγωγής, καθὼς και της αρίστης Χρησιµοποιήσεως των 

συντελεστών παραγωγής, ιδίως του εργατικού δυναμικού, 

| Σσυνθήκη της Ρώμης | 

   



β) να εξασφαλίζει κατ' αυτό τον τρὀπο ἑνα δίκαιο βιοτικὀ επίπεδο στον 

γεωργικό πληθυσμὀ, Ιδίως µε την αὐξηση του ατομικού εισοδήματος των 

εργαζομένων στη γεωργία, 

γ) να σταθεροποιεί τις αγορές, 

ὃ) να εξασφαλίζει τον εφοδιασμὀ, 

ε) να διασφαλίζει λογικὲἐς τιμές “κατὰ την προσφορά αγαθὠν στους 

καταναλωτές.» 
  
  

Επίσης στο ἰδιο άρθρο τίθεται το πλαίσιο σκέψης για την δηµιουργία της Κοινής 

Αγροτικής Πολιτικής στις ακόλουθες παραγράφους: 

« 2. Κατᾶ την εκπὀνηση της κοινής γεωργικής πολιτικής Και των ειδικών 

µεθόδων που συνεπάγεται η εφαρµογή της, λαμβάνεται υπόψη: 

α) ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της γεωργικής δραστηριότητας, που απορρέει 

απὀ την κοινωνική δοµή της γεωργίας και τις διαρθρωτικὲς και φυσικὲς 

ανισότητες μεταξύ των διαφόρων γεωργικών περιοχών, 

β) η ανάγκη βαθµιαίας εφαρµογἡς των καταλλήλων προσαρµογών, 

γ) το γεγονὸς ότι στα κράτη µέλη η γεωργία αποτελεἰ ἑναν τοµέα στενά 

συνδεδεμένο µε το σύνολο της οικονοµίας.» 

Στο ἄρθρο 40 στις παραγράφους 2 ἑως 4 προβλέπονται τα ακὀλουθα: 

«Για να επιτευχθούν οι στὀχοι που προβλέπονται στο άρθρο 39, 

δημιουργείται κοινή οργάνωση των γεωργικών αγορών 

Ανάλογα µε τα προϊόντα, η οργάνωση αυτή λαμβάνει µία απὀ τις ακόλουθες 

μορφὲς: 

α) κοινών κανόνων ανταγωνισμού, 
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β) υποχρεωτικού συντονισμού των διαφόρων εθνικών οργανώσεων 

αγοράς, 

γ) ευρωπαϊκής οργανώσεως της αγοράς, 

3. Η κοινἠ οργάνωση σε µία απὀ τις μορφές που προβλέπει η παράγραφος 

1 δύναται να περιλαμβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα για την επἰτευξη των στόχων 

του άρθρου 39, ιδίως δε ρυθμίσεις των τιμών, ενισχύσεις τόσο για την 

παραγωγἠ ὁσο καὶ για την εμπορία των διαφόρων προϊόντων, μέτρα 

  

σταθεροποιἠήσεως των εισαγωγών ἡ των εξαγωγών. 

. Ἡ κοινή οργάνωση πρέπει να περιορίζεται στην επιδίωξη των στόχων του 

άρθρου 39 και να αποκλείει κάθε διάκριση μεταξύ παραγωγών ἡ καταναλωτών 

εντὸς της Κοινότητος, 

Μια ενδεχοµένη κοινή πολιτικἡ τιμών πρέπει να βασίζεται επὶ κοινών 

κριτηρἰων και επἰ κοινών κριτηρίων και επἰ ενιαίων µεθόδων υπολογισμού. 

4. Για να επιτευχθούν οι στόχοι της κοινἠς οργανώσεως που αναφἑρεται 

στην παράγραφο 2, εἶναι δυνατόν να συσταθούν ἑνα ἡ περισσότερα ταμεία 

προσανατολισμού και εγγυήσεως γεωργίας.» 

Τα παραπάνω άρθρα καθὠς και τα υπόλοιπα που περιλαμβάνονται στο 

παράρτημα 1 θέτουν τις βάσεις που στηρἰχθηκε νομικἁ η ΚΑΠ και παρἀ το 

γεγονός ὁτι ἐχουν περάσει 48 χρόνια η Συνθήκη ἐχει αλλάξει αρκετὲς φορές 

ὅπως και η Ευρωπαϊκή Ἑνωση τα άρθρα ἐχουν ελάχιστα αλλάξει έχουν 

καταργηθεί τα µεταβατικἀ άρθρα 44 και 45 καθὠς και το άρθρο 47 και ἐχουν 

υποστεί μικρὲς αλλαγές τα υπόλοιπα. Στην ισχύουσα Συνθήκη η αρίθμηση των 

άρθρων Ἐεκινά απὀ το 32, και η λέξη Συνέλευση ἐχει αντικατασταθεἰ απὀ τη 

λέξη Ευρωκοινοβούλιο.  



Ποιοι ἦταν οι στὀχοι της ΚΑΠ; 

ί στόχοι της ΚΑΠ περιγράφονται στο άρθρο 39.1 και εἶναι περιληπτικἁ οἱ 

ακόλουθοι: 

1. αὑξηση της παραγωγικότητας, εκσυγχρονισµὀς και ἄριστη χρήση των 

παραγωγικών συντελεστών ιδίως του εργατικού δυναμικού. 

. δίκαιο βιοτικὀ επίπεδο του γεωργικού πληθυσμού Ιδίως µε αὔξηση 

εισοδημάτων των εργαζόμενων στη γεωργία 

3. σταθεροποϊηση των αγορών 

εξασφάλιση του εφοδιασμού 
  
  

διασφάλιση λογικών τιμών για τους καταναλωτές. 

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων η ΚΑΠ εφαρμόζει πολιτική στήριξης 

εισοδήματος και διαρθρωτικὲς πολιτικές. Η πολιτικἠ στήριξης εισοδήματος 

υλοποιείται απὀ τις Κοινὲς Οργανώσεις Αγοράς. 

Πολιτική στήριξης εισοδήματος, πολιτικἠ εγγυήσεων 

Η πολιτική στήριξης εισοδήματος εἶναι το βασικὀ εργαλείο της ΚΑΠ και ἔχει τις 

ακόλουθες βασικὲς αρχὲς στην εφαρµογή της: 

1. Ενιαία αγορά: αυτό σηµαίνει ελεύθερη μετακίνηση αγροτικὠν προϊόντων 

στην επικράτεια των Κρατών Μελών µε κοινἀ µέσα και μηχανισμούς που 

θα εφαρμόζονται σε όλη την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 

.. Κοινοτικἠ προτίµηση: αυτό σηµαίνει ότι τα προϊόντα απὀ Κράτη Μέλη 

προτιμώνται απὀ εισαγόμενα προϊόντα καθὼς επίσης και προστασία της 

εσωτερικής αγοράς απὀ εισαγόμενα προϊόντα σε χαμηλές τιµές και 

μεγάλες διακυμάνσεις απὀ την παγκόσμια αγορά. 

: Οικονομική αλληλεγγύη : όλα τα έξοδα Και οἱ δαπάνες που εἶναι 

αποτέλεσµα της άσκησης της ΚΑΠ θα καλύπτονται απὀ τον Κοινοτικό 

Προὐπολογισμὸ. 

Για την επίτευξη των παραπάνω, θεσπίζονται κοινές οργανώσεις αγορών και η 

πολιτική αυτή χρηματοδοτείται µε ἑνα ἡ περισσότερα ταμεία προσανατολισμού 

και εγγυήσεων που δημιουργούνται για το σκοπὀ αυτό.  



Οι Κοινὲς Οργανώσεις Αγοράς δημιουργούνται σταδιακἁ και τώρα υπάρχουν 

οργανώσεις για τα περισσότερα γεωργικἁ προϊόντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Αποτελούν το βασικό εργαλείο της κοινής αγροτικής αγορᾶς καθώς εξαλείφουν 

τα εμπόδια του εσωτερικού εμπορίου των γεωργικών προϊόντων και διατηρούν 

κοινοὺς δασμοὺς και φόρους για τις τρίτες χώρες. 

Οι Κοινὲς Οργανώσεις Αγορὰς διαμορφώθηκαν και συνεχίζουν να 

διαμορφώνονται απὀ κανόνες που καθορίζονται µε Αποφᾶσεις για την ρύθμιση 

τῃς Παραγωγής και της εµπορίας των αγροτικὠν Προϊόντων σε όλα τα Κράτη 
  
  

Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και χουν αντικαταστήσεις τις Έθνικες 

Οργανώσεις Αγορών στους τοµείς που κρίθηκε αναγκαίο. Σήµερα καλύπτουν το 

9090 της γεωργικής παραγωγἠς στην Ἑνωση. 

    

    

   
πωροιημαυικό, μπανάνες, πρ 

  

      
Γ Ἕαρη, ᾿ (ανθοκομιά προς ομως αροσμο μεταποημένα 

  

6πρόβειο. και. αγειο κρέας, ο αδῶς και ἄλλα γεωργικά, Προϊόντα 1 τα οποία :δεν 

αποτελούν. αντικείµενο µιας εἰδικἠς οργάνωσης αγοράς. 

Λόγω της Ιδιατερης φύσης τους, υπήρχαν ειδικἁ καθεστώτα για τις παραγωγές 

των άκρως απόκεντρων περιφερειών (νήσοι Μαδέρας και Κανάριοι νήσοι, νήσοι 

του Αιγαίου πελάγους και γαλλικά υπερπόντια διαμερίσματα). Η Ιδιαίτερη 

κατἀστασή τους λαμβάνεται υπόψη µε ειδικὀ και διαφοροποιημµένο τρόπο μετά 

τη μεταρρύθμιση της ΚΓΠ του 2003. 

πμ 

σι Ἡ αλκοόλη: και τα γκώμηλι ὴς 

θέσπιση και η δηµιουργία κοινών οργανώσεων αγορᾶς εξαρτώνται απὀ το 

  

Ν; υπάγονται σε, κοινή οργάνωση. ᾽αγορᾶς. Η 

  

Συμβούλιο Υπουργών και απὀ την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η λειτουργία τους, 

παρόλη την ύπαρξη πολλών κοινών μηχανισμών, διαφοροποιείται ανάλογα µε 

το εἶδος παραγωγἠς.  



Ἵδρυση και δηµιουργία των Κοινών Οργανώσεων Αγοράς 

Οι Κοινὲς Οργανώσεις Αγοράς (ΚΟΑ) ιδρύονται απὀ το Συμβούλιο Υπουργών, 

το οποίο αποφασίζει µε ειδικἡ πλειοψηφία κατόπιν προτάσεως της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπἠς και διαβούλευσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, (άρθρο 34 της 

συνθήκης για την ἵδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας). Το Συμβούλιο 

Υπουργών αποφασίζει επίσης για ορισμένες λεπτομέρειες εφαρµογής διαφόρων 

κανονισμών που αφορούν τις κοινὲς οργανώσεις αγοράς. 

αναγκαία µέτρα για την εφαρµογή των κοινών οργανώσεων αγορᾶς. Για κάθε 

κοινή οργάνωση αγορᾶς, µια επιτροπή διαχείρισης, αποτελούμενη απὸ 

αὐτιπροσώπους των κρατών μελών και προεδρευόµενη απὀ αντιπρόσωπο της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, γνωμοδοτεἰ σχετικἁ µε τα σχέδια µέτρων. Εάν η 

Ευρωπαϊκὴ Επιτροπή δεν θέλει να ακολουθήσει τη γνώµη της επιτροπἠς, τελικἀ 

αποφασίζει το Συμβούλιο Υπουργών. 

Λειτουργία των κοινών οργανώσεων αγοράς 

Οι ΚΟΑ επιτρέπουν κυρίως τον καθορισμὀ ενιαίων για όλες τις ευρωπαϊκές 

αγορὲς τιµές των γεωργικών προϊόντων, τη χορήγηση ενισχύσεων στους 

παραγωγούς και τους επαγγελματίες του τοµέα, την εγκαθίδρυση μηχανισμών 

που επιτρέπουν τον έλεγχο της παραγωγἠς και την οργάνωση των συναλλαγών 

µε τις τρίτες χώρες, Ενθαρρύνεται επίσης η δηµιουργία ομάδων παραγωγών 

στους κόλπους των οργανώσεων παραγωγών. Αυτές οι οργανώσεις, όταν εἶναι 

αναγνωρισμένες απὀ το κράτος µέλος, μπορούν να λάβουν κοινοτικἐς 

ενισχύσεις για τους παραγωγούς. Άλλες διατάξεις διέπουν κυρίως τις κρατικὲς 

ενισχύσεις για αυτὲς τις παραγωγές και τις σχέσεις μεταξύ των κρατών μελών 

και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Οι τιμὲς 

Το Συμβούλιο Υπουργών, µε ειδική πλειοψηφία, κατόπιν διαβουλεύσεων µε το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και ὕστερα απὀ πρὀταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ἡ  



η Ευρωπαϊκή Επιτροπἠ στην αρχή. κάθε περιόδου. εµπορίας καθορίζει, τεχνητά 

σεις ς διαφορετιῶς τιμές: τν τιμή στὀχρὶς κστωφλου οκ και Παρέμβασης, ολ τα 

ανάλογα µε τα προϊόντα, διαρκούν ἑνα έτος, 

». Η τιµή στὀχου ἡ τιµή βάσης ἡ τιµή προσανατολισμού αντιπροσωπεύει 

την τιµή στην οποία τα Κοινοτικἁ ὀργανα εκτιμούν ότι οι συναλλαγὲς 

πρὀκειται να διεξαχθούν. Αν και Τεχνητή, η τιµή στόχου προσεγγίζει τις 

τιμές που υπό κανονικὲς συνθήκες θα εἶχαν οι παραγωγὲς στην κοινοτικἡ 

  

/ ή 
{ 

ε 

β 

αγορᾶ. 

. Η τιµή κατωφλίου ἡ τιµή ανάσχεσης εἶναι η ελάχιστη τιµή στην οποία 

μπορούν να πουληθούν τα εἰσαγόμενα προϊόντα. Έχοντας τιμή 
τος. 

μεγαλύτερη από την τιμή παρέμβασης, η τιµή κατωφλίου ὠθεί τους 
    

κοινοτικούς οικονομικούς φορείς να εφοδιάζονται εντός της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας προκειµένου να σέβονται την αρχή της κοινοτικής 

προτίµησης. 

. Η τιµἠ παρέμβασης εἶναι η εγγυημένη τιµή στην οποία ἑνας 

οργανισμός παρέμβασης που ορίζεται απὀ τα κράτη μέλη ξαναγοράζει τις 

παραχθείσες ποσὀτητες και τις αποθηκεύει. Για να µην επιβαρυνθεί ο 

Κοινοτικὸς προὐπολογισμός, το Συμβούλιο Υπουργών ενισχύει την 

Ιδιωτικἠ  αποθεµατοποίηση διαθέτοντας πριµοδοτήσεις στους 

παραγωγούς που αποθηκεύουν οἱ ἴδιοι τα προϊόντα. Από τη 

μεταρρύθμιση του 1992, σε ορισμένους τοµείς, η αὑξηση του ποσού 

ενίσχυσης που χορηγείται ἆμεσα στους γεωργούς αντισταθμίζει την 

πτώση των εγγυηµένων τιµών. Τα αποθηκευμένα προϊόντα μπορούν να 

μετουσιωθούν, να χρησιμοποιηθούν για ανθρωπιστικοὺς σκοπούς ἡ να 

πωληθούν µέσω της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η πώληση πραγματοποιείται 

µέσω προκἠρυξης διαγωνισμού Και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καθορἰζει απὀ 

πριν τον τὀπο προορισμού των προϊόντων. Σε περίπτωση πώλησης στην 

εγχώρια αγορά, εξασφαλίζει ότι οι αγορὲς δεν θα υποστούν αναταρᾶὰξεις. 

Ο τρόπος που διαμορφώθηκε η ΚΑΠ ἦταν τέτοιος που οδήγησε σε ωσέρη 

ανάπτυξη της γεωργίας δημιουργώντας τα προβλήματα για τα οποία  



κατηγορείται η ΚΑΠ και οδηγούν στις αναμορφώσεις της. «Κατά την 

διαµόρφωση της ΚΑΠ η συζήτηση επικεντρώθηκε στα κατὰ κεφαλήν 

εισοδήματα των αγροτών που υστερούσαν σε σχέση µε εκείνα άλλων τομέων 

της οικονοµίας, Έτσι η προσοχἠἡ επικεντρώθηκε σε µεγάλο βαθμό στο εργατικὀ 

δυναμικὀ παρά στους άλλους συντελεστὲς παραγωγἠς» (ΕΚ. Εεππεί 1997). 

Διάγραμμα 2.1 Κατανομή των ποσών του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου 

Προσανατολισμού και Εγγυήσεων τµήµα Εγγυήσεων ' σε εκατ.ε 
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Διάγραμμα 2.2 Τάση των ενισχύσεων του ΕΓΤΠΕ-Ε για κάθε κράτος σε εκατ.Ε 

10 050 η    

    

  

  

  

  

  
  

  

  
  

  
  

  
            

σι σσ Β ο] 

Πηγή :Ό6 ΑσΕΙ 

  

"Το μπλέ (κάτω) απεικονίζει τις επιστροφές. το µώβιμέση) τις ενισχύσεις και το ρος (πανω)ά κα 
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Το παρακάτω σχόλιο του ζορροεκ᾽ συνόψισε µε ακρίβεια την προσέγγιση 

προστασίας των αγροτικών εισοδημάτων που ακολουθήθηκε; 

«Στις περισσότερες χώρες οι κυβερνήσεις προσπαθούν να εξασφαλίσουν ειδικὲς 

τιμές για συγκεκριµένα προϊόντα τα οποία θεωρούν ὅτι θα προσφἑρουν στους 

περισσότερους καλλιεργητές «λογικά κἐρδη» για τις γεωργικὲς τους 

δραστηριότητες. Με δεδομένες τις διαφορὲς σε αποτελεσματικότητα, στα 

µεγέθη των εκμεταλλεύσεων, στην ποιότητα εδάφους, Και σε διάφορους 

άλλους παράγοντες που υπεισέρχοντάι στο κόστος παραγωγἠς, εἶναι σίγουρο 

ὁτι η διατήρηση, µιας τιμής που προσφέρει «λογικό κἐρδος» σε, απὀ πολιτική 

ἀποψη µεγάλο αριθμό γεωργών εἶναι πράγματι ἑνα κακὀ εργαλείο. Η τιµή ενὸς 

προϊόντος που απαιτείται για να διατηρηθεί µια αγροτική οικογένεια σε µια 

µικρή εκμετάλλευση μάλλον κακού εδάφους Και μάλιστα στο ὁριο και πάνω απὀὸ 

το ὁριο διαβίωσης θα προσφἑρει ἑνα μεγάλο περιθώριο κέρδους σε ἑναν 

αποτελεσματικὀ αγρότη που εργάζεται σε µια µεγάλη εκμετάλλευσης και σε 

καλό ἐδαφος,» ὴ 

Η απλἠ στήριξη του εισοδήματος που δεν συνοδεύεται απὀ διαρθρωτικὲς 

αλλαγὲς οδηγεἰ σε υπεραντισταθµίσεις κάποιους απὀ τους δικαιούχους και 

ἑλλειψη κινήτρων για άλλους καθώς και στρεβλώσεις στην αγορά. 

Ἡ διαρθρωτικἠ πολιτική της ΚΑΠ 

Οι διαρθρωτικές πολιτικές εἶναι ο δεύτερος πυλώνας ἁσκησης της ΚΑΠ, ο 

πρὠτος και σηµαντικά μεγαλύτερος εἶναι οι ΚΟΑ. Στις αρχὲς της δεκαετίας του | 

60 η ανάγκη για διαρθρωτική πολιτική εκτὸς απὀ την πολιτικἠ στήριξης του 

εισοδήματος ἦταν αδἠριτη. Οἱ εκμεταλλεύσεις των αρχικών κρατών μελών ἦταν / 

  

σε µεγάλο βαθμός μικρὲς και διασπασμµένες η µηχανοποίηση και οἱ επενδύσεις 

ἦταν προβληματικές. 

ᾖ 

ἳ 

ἱ 
ὶ 

λ Η μέση ηλικία των αγροτών ἠταν µεγάλη και η δυνατότητα τους να 

ἡ προσαρμοστούν στις νέες συνθήκες µικρή µε δεδομένο και Το χαμηλό 

Ἡ µορφωτικὀ επἰπεδο. 
/ 

ΣΟορροεκΚ. 1.Ο. "Ἱμαπά απά Αστίου{ίωα! Κοςου/ςοος᾽ στο 4.Ε. Ώεινμιιςί. κ.α Ετορε”5 Νεοάς απά 

σσ λμεος” κεφ. 15 Νέα Υόρκη 1961  



Παράλληλα υπήρχαν και μεγάλες ανισότητες μεταξύ των περιφερειών και Τα 

γεωργικά εισοδήματα ἦταν πολύ κατώτερα των αντίστοιχων άλλων κλάδων. 

Οι. διαρθρωτικὲς δράσεις ἧταν απαραίτητες για την αντιμετώπιση των 

παραπάνω προβλημάτων που συνδέονταν µε τοπικὲς παραμέτρους 

περιβαλλοντικὲς ἡ/και κοινωνικοοικονοµικὲς, 

Η Επιτροπή το 1963 έθεσε προς συζήτηση την πρόταση για την δημιουργία 

ενὸς διαρθρωτικού ταμείου για τη γεωργία. Η πρόταση αυτή συνάντησε την 

αντίδραση κυρίως της Γερμανίας. Τέλικά το ταμείο το Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγμήσεων που. εἶχε δημιουργηθεί για την στήριξη των ΚΟΑ χωρίσθηκε 

σε δύο τµήµατα στο τµήµα εγγυήσεων και στο τµήµα του προσανατολισμού, 

που αφορούσε τις διαρθρωτικὲς πολιτικές, 

Η διαρθρωτικἡ πολιτικἡ άρχισε αν εφαρμόζεται µε βάση τον Κανονισμό” του 

Συµβουλίου (ΕΟΚ) 17/64 « περὶ των ὀρων συνδρομής του Ευρωπαϊκού 

Γεωργικού Ταμείου Προσανατολισμού και Εγγυήσεων», στο δεύτερο µέρος του 

οποίου ιδρύεται το τµήµα προσανατολισμού. 

Παρατίθενται τα σχετικά άρθρα του Κανονισμού: 

«ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ 

ΤΜΗΜΑ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΥ 

1. Πεδίο εφαρµογἠς 

Άρθρο 11 

1. Οι ενέργειες του τμήματος προσανατολισμού του Ταμείου αφορούν : 

α) την προσαρμογή και τη βελτίωση των όρων παραγωγἠς στη γεωργία 

β ) την προσαρµογἡ και τον προσανατολισμὀ της γεωργικἠς παραγωγής 

γ} την προσαρµογἡ και τη βελτίωση της εµπορίας των γεωργικών προϊόντων 

δ } την ανάπτυξη των δυνατοτήτων διαθέσεως των γεωργικών προϊόντων . 

  ον 

[ ἁ Κανονισμός (ΕΟΚ) 17΄6: «περί των όρων συνδρομής του Ευρωπαϊκού Γεωργικού “η 

{ Προσανατολισμού και ΕΥγυήσεων» 
ή 

ς  



2. Οι ενέργειες που καθορίζονται στην παράγραφο { εδάφιο α) και β) 

δύνανται να αφορούν τη γεωργία . Οι καθοριζὀµενες στην παράγραφο 1 

εδάφιο γ ) και ὅ ) ενέργειες δύνανται ν ᾿ αφορούν τα γεωργικά προϊόντα απὀ 

της υπαγωγἠς των τελευταίων στην κοινἠ οργάνωση αγοράς. 

Άρθρο 12 

1. Σαν προσαρμογή και βελτίωση των ὀρων παραγωγής , κατά την έννοια του 

άρθρου 11 παράγραφος 1 , νοείται η προώθηση µε ενέργειες στο εσωτερικὀ 

  

εκµεταλλέυσεων ἡ εκτὸς αυτών , του αποτελεσματικού συνδυασμού των 

παραγόντων παραγωγἠς στη γεωργία ὥστε να καταστεἰ δυνατή η μεγίστη 

αξιοποϊησή τοὺς στο Πλαίσιο της γενικής οικονοµίας. 

2. Σαν προσαρµογἡ και προσανατολισμός της παραγωγής , κατά την ἔννοια 

του άρθρου 11 παράγραφος 1 , νοείται : 

α) η ποσοτικἡ προσαρμογή της παραγωγἠς προς τις δυνατότητες διαθέσεως 

β ) η ποιοτικἠ βελτίωση των προϊόντων . 

3, Σαν προσαρµογἡ και βελτίωση της εµπορίας των γεωργικών προϊόντων , 

Κατά την έννοια του άρθρου 14 παράγραφος 1 , νοείται ο εξοπλισμὸς για την 

εμπορία εντὸς των γεωργικών εκμεταλλεύσεων ἡ στο πλαίσιο περισσοτέρων 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων ἡ εκτός αυτών , στους κατωτέρω τοµείς : 

α) τη βελτίωση της αποθηκεύσεως και της συντηρήσεως 

β) την εκτίμηση τῶν γεωργικών προϊόντων 

γ)} τη βελτίωση των κυκλωμότων εµπορίας 

ὅ ) την καλύτερη γνώση των στοιχείων που σχετίζονται µε τη διαµόρφωση 

των τιμών στις αγορὲς των γεωργικών προϊόντων . 
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4 . Σαν ανάπτυξη των δυνατοτήτων διαθἐσεως των γεωργικών προϊόντων , 

Κατά την έννοια του άρθρου 11 παράγραφος 1 , νοούνται οι κοινοτικὲς 

ενέργειες για την αὔξηση της Καταναλώσεως ορισμένων γεωργικών προϊόντων 

στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής , σύµφωνα µε το άρθρο 41 εδάφιο 

β) της συνθήκης. 

Π.. Γενικοί και εἰδικοἰ ὁροι συνδροµἠς του Ταμείου 

Άρθρο 13 

    
1. Ἡ συνδρομή του Ταμείου χορηγείται για σχέδια περὶ των οποίων ἔχουν 

υποβληθεί αιτήσεις στην Επιτροπή σύµφωνα µε την προβλεπόμενη στο άρθρο 

20 διαδικασία. 

2. Σύμφωνα µε τον παρόντα κανονισμὸ ὡς " σχέδιο " νοείται κάθε σχὲδιο 

δημόσιο , ημιδημόσιο ἡ ιδιωτικὀ , που αποσκοπεὶ αποκλειστικἁ ἡ µερικἀ στη 

βελτίωση της γεωργικής διαρθρώσεως κατά την ἐἔννοια του άρθρου 11 

παράγραφος 1. 

3. Ἡ συνδρομή του Ταμείου αναφἐρεται στο µέρος του σχεδἰου το οποίο 

αφορά τη βελτίωση της γεωργικής διαρθρώσεως κατά την έννοια του άρθρου 

11 παράγραφος 1. 

Άρθρο 14 

{. Για να δύναται να τύχει της συνδρομής του Ταμείου , κάθε σχὲδιο οφείλει 

να ανταποκρίνεται ταυτόχρονα στα ακόλουθα γενικά κριτήρια : 

α ) να εντάσσεται στο Πλαίσιο ενὸς κοινοτικούὑ προγράµµατος που 

καταρτίστηκε σύµφωνα µε το άρθρο 16 

β ) να αποσκοπεἰ στην προσαρµογἡ ἡ τον προσανατολισμὀ της γεωργίας που 

έχει γίνει αναγκαία λόγω των οικονοµικών συνεπειών της θέσεως σε λειτουργία 

της κοινής γεωργικής πολιτικής ἡ να επιδιώκει να ανταποκριθεἰ στις ανάγκες 

αυτής  



γ ) να προσφέρει επαρκἡ εγγύηση ως προς ΤΟ μακροχρόνιο οικονομικὸ 

αποτέλεσµα της πραγματοποιούµενης βελτιώσεως των γεωργικών 

διαρθρώσεων. 

Εν τούτοις , για µία περίοδο δύο ετὠν απὀ την ἐναρξη της ισχύος του 

παρόντος κανονισμού , τα σχέδια που αφορούν σε δεδομένη ενέργεια , 

δύνανται να τύχουν της συνδρομής του Ταμείου , ἑστω και εάν δεν υπάρχει 

ἑνα πρόγραµµα το οποίο να καλύπτει την ενέργεια αυτή , μὲχρις ὅτου 

καταρτισθεἰ το πρόγραµµα αυτὸ.. 

  

2., Για τις καθοριζόµενες στο άρθρο 11 παράγραφος { περιπτώσεις α) καιβ) 

ενέργειες , κάθε σχἑδιο οφείλει επίσης , να ανταποκρίνεται στα ακόλουθα 

κριτήρια : 

α ) να αποσκοπεἰ στο να καταστήσει ἡ να διατηρήσει οικονομικά βιώσιμες 

γεωργικές εκμεταλλεύσεις και να εξασφαλίσει την ανάπτυξη της 

ανταγωνιστικἠς τους ικανότητος 

β ) να μεριμνά επαρκώς για τα προβλήµατα διαδόσεως των γεωργικών 

γνώσεων και γεωργικής επαγγελματικής εκπαιδεύσεως , ὡστε να αξιοποιηθούν 

ὁσο το δυνατόν καλύτερα οἱ σχεδιαζόµενες επενδύσεις 

Υ } να συμβάλει στη βελτίωση της κοινωνικἠς και οικονοµικἠς καταστάσεως 

εκείνων οι οποίοι εργάζονται στη γεωργία. 

Άρθρο 15 

1. Τα σχέδια απολαμβάνουν προτεραιότητας για τη συνδρομή του Ταμείου 

ταν εντάσσονται σε ἑνα σύνολο µέτρων που αποσκοπούν στην ενθάρρυνση 

της αρμονικής αναπτύξεως της γενικής οικονοµίας της περιοχἠής-ὀπου τα σχέδια 

αυτά θα πραγματοποιηθούν . 

2 .. Η προβλεπόμενη στην παράγραφο 1 προτεραιότητα δύναται να συνίσταται 

τόσο στη λήψη προτιµησιακής σειρὰς μεταξύ των σχεδίων τα οποία  



ανταποκρίνονται στα κριτήρια που προβλέπονται στο ἀρθρο 14, ὁσο και στην 

παροχή ευνοϊκότερων όρων συνδρομής. 

Άρθρο 16 

1, Κοινοτικὰ προγράμματα θεσπίζονται απὀ το Συμβούλιο μετά απὀ πρὀταση 

της Επιτροπής , κατά τη διαδικασία του άρθρου 43 της συνθήκης. 

Οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη μέτρα που έχουν αποφασισθεἰ απὀ το 

Συμβούλιο στο πλαίσιο των διατάξεων του άρθρου 3 της αποφάσεως του 

Συμβουλίου της 4 Δεκεμβρίου 1962 περὶ συντονισμού της πολιτικής γεωργικών 

διαρθρώσεων . 

2 Κάθε κοινοτικὀ πρὀγραμμα πρέπει να προσδιορίζει : 

α ) τον επιδιωκόµενο σκοπὀ και τη φύση των σχεδιαζόµενων ἔργων κατ 

εφαρµογή του άρθρου 11 παράγραφος 1 

β ) τις περιοχὲς που θα αφορά η κυρία προσπάθεια 

γ} το ἡ τα ποσοστά της συνδροµἠς του Ταμείου για κάθε κατηγορία σχεδίων 

ὃ ) το συνολικὀ ποσὸ και την προβλεπόμενη διάρκεια για την υλοποίηση του 

κοινοτικού προγράµµατος. 

3. Οιτρόποι εφαρµογής κάθε κοινοτικού προγράµµατος καθορίζονται κατά την 

προβλεπόμενη στο άρθρο 19 παράγραφος 1 διαδικασία , η δε Επιτροπή 

αποφασίζει αφού έχει επίσης συμβουλευθεί την Επιτροπἠ του Ταμείου ως προς 

τα δημόσια νομικά θέµατα. 

4 . Κάθε κοινοτικὀ πρόγραµµα δημοσιεύεται στην Επίσηµη Εφημερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων . 

Ἀρθρο 17  



1... Η συνδροµἠ του Ταμείου συνίσταται σε επιδοτήσεις σε κεφάλαιο 

χορηγούµενες µία ἡ περισσότερες φορές. 

Η Επιτροπἠ υποβάλλει , πριν απὀ τις 30 Ιουνίου 1967, έκθεση περί των εκ της 

κτηθείσης πείρας γνώσεων κατά την εφαρµογή της διατάξεως αυτής . 

Ενδεχομένως, υποβάλλει προτάσεις προς το σκοπὀ της διαφοροποιήσεως των 

µορφών συνδρομής του Ταμείου. 

-. 

2 . Η παρέμβαση του Ταμείου δεν πρέπει να διαφοροποιεί τους ὀρους 

  

σχετικὲς διατάξεις της συνθήκης. 

3 

εναρμονίζονται προς εκείνες της Ευρωπαϊκής Τραπέζης Επενδύσεων και εκείνες 

Η Επιτροπή μεριμνά ὡστε οι ὅραστηριότητες του Ταμείου να 
. 3 

του Κοινωνικού Ευρωπαϊκού Ταμείου. 

Άρθρο 18 

1. Για ἑνα δεδομένο σχέδιο , σε σχέση προς την πραγματοποιουµένη 

επἐνδυση : 

--οι χορηγούµενες απὀ το Ταμείο επιδοτήσεις δεν δύνανται να υπερβαίνουν το 

25 0ο 

-. η οικονοµικἠ συμμετοχή του δικαιούχου της πραγματοποιούμενης 

βελτιώσεως πρέπει να εἶναι τουλάχιστο 30 36. 

Το Κράτος µέλος στο ἐδαφος του οποίου Θα εκτελεσθεἰ το σχἑδιο συμμετέχει 

στη χρηματοδότηση του σχεδίου . Εν τούτοις , αν οἱ ισχύουσες προς το παρόν 

, στο Κράτος μέλος νομοθετικές διατάξεις δεν το επιτρέπουν , η εφαρµογή της 

διατάξεως αυτής αναστέλλεται ὡς προς αυτό το Κράτος μέλος κατά τη διάρκεια 

των δύο πρὠτων ετών απὀ την ἑναρξη της ισχύος του παρόντος κανονισμού. 

2. Η Επιτροπἠ υποβάλλει , πριν απὀ την 30ἡ Ιουνίου 1967, έκθεση επἰ των εκ 

της κτηθείσης πείρας γνώσεων κατά την εφαρµογή των ὡς ὀνω διατάξεων . 

Γ
 
ο
  



Ενδεχομένως , υποβάλλει προτάσεις για την τροποποίηση των διατάξεων 

αυτών , την προσαρμογή τους στις εἰδικὲς ανάγκες χρηµατοδοτήσεως των 

διαφόρων κατηγοριών ενεργειὼν που προβλέπονται στο άρθρο 11 

παράγραφος 1 και για την εναρμόνιση των εθνικών διαδικασιών ενθαρρύνσεως 

των επενδύσεων αυτών.» 

Στα παραπάνω άρθρα περιγράφονται το Πεδίο εφαρµογής, οι στὀχοι , οἱ 

δυνητικά επιλέξιµες δράσεις, οἱ διαδικασίες ένταξης και χρηµατοδότησης 

πράξεων απὀ το συγκεκριµένο τµήµα του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου. 

  

Αξίζει να σημειωθούν τα ακόλουθα: 

π. η χρηματοδότηση της διαρθρωτικής πολιτικής σε αντίθεση µε αυτἠν της 

| στήριξης των τιµών ἦταν τριµερής (Κοινοτικἠ-Εθνική --Ιδιωτικὴ) 

α η χρηματοδότηση προὐποθέτει την κατάθεση ολοκληρωμένου σχεδίου 

πο. οποίο θα προσφἑρει επαρκή εγγύηση ως προς το μακροχρόνιο 

οικονοµικὀ αποτέλεσµα της πραγματοποιούµενης βελτιώσεως των 

γεωργικών διαρθρώσεων 

ω. Στα σχέδια αυτά γίνεται αξιολόγηση Καὶ ιεραρχούνται σύμφωνα µε την 

ανταπὀκρισἡ τοὺς στα κριτήρια που τίθενται απὀὸ τον Κανονισμό. Η 

ιεράρχηση µπορεί να οδηγεἰ στην ταχύτερη χρηματοδότηση ἡ στην 

αύξηση των ποσοστών συγχρηµατοδότησης 

Ώ Για την υλοποίηση της διαρθρωτικής πολιτικής απαιτείται σύμφωνα µε 

το άρθρο 16 η ὑπαρξη Κοινοτικών προγραμμάτων. 

Τα πρὠτα έργα που υλοποιήθηκαν από το ταμείο προσανατολισμού αφορούσαν 

Δά Πος δράσει που περιλάμβαναν έργα ὁπως: αγροτικὸ. εξηλεκτρισμὀ, 

αγροτικἡ οδοποίΐα, αναδασμρὺύς, ᾿ "αποξηράνσεις και μεταποίηση γεωργικών 

προϊόντων. Αργότερα” στις᾽ ᾿ἄρχὲς της δεκαστίας του 70 η αρχική πραγµατιστικἡ 

προσέγγιση της χρηµατοδότησης προτάσεων που υποβάλλονταν απὀ εθνικὲς ἡ 

περιφερειακές αρχἑς, ἑδωσε την θέση της σε «οριζόντια» µέτρα που 

λειτουργούσαν στο σύνολο της Κοινότητας και ἔδιναν ενισχύσεις για  



εκσυγχρονισμό γεωργικών εκμεταλλεύσεων, τις µειονεκτικὲς περιοχές και ἄλλα 

µέτρα βασισμένα στους Κοινοτικούς κανόνες. 

   (Το 1972 μια σειρᾶ απόὀ διαρθρωτικἆἁ μέτρα εντάχθηκαν στην ΚΑΠ με σκοπὀ τον 
  

εκσυγχρονισμό της Ευρωπαϊκής γεωργίας. 

ᾱ Η Οδηγία 72/159 για τον εκσυγχρονισμό των εκμεταλλεύσεων ἐδινε 
  

ενίσχυση σε επενδύσεις που θεωρούνταν κατάλληλες για ανάπτυξη και 

ἦταν ικανές να δημιουργήσουν εισόδηµα συγκρίσιμο µε ἆλλες ασχολίες 

για µία ἡ δύο Μονάδες Ανθρὠπίνης Εργασίας (ΜΑΕ) 

ΠΠ Η. Οδηγία 72/1680. για την πρόωρη συνταξιοδότηση. έδινε πληρωμὲς σε 

αποχωρούντες απὀ τη γεωργική δραστηριότητα γεωργούς ἡ κίνητρα σε 

νέους για να γίνουν γεωργοί. 

ος. Η Οδηγία 72/161 για τον οικονομικὀ-κοινωνικὀ προσανατολισμὀ , την 

επιμόρφωση και την εκπαϊδευση του γεωργικού εργατικού δυναμικοῦ, 

τόσο γι αυτοὺς που ἠθελαν να παραμείνουν στη γεωργία ὁσο και για 

αυτοὺς που ἠθελαν να αλλάξουν αντικείµενο εργασίας. 

Η απορρόφηση αυτών των Οδηγιὼν ἦταν μᾶλλον απογοητευτική. Ο αριθμὸς 

των αποχωρούντων γεωργών ἧταν µικρὸς καθώς η εφαρµογή της συνέπεσε µε 

την οικονοµικἠ ύφεση απὀ το 1973 και μετά. Η Οδηγία για τον εκσυγχρονισμό 

των εκμεταλλεύσεων εξαιρούσε την πλειοψηφία των μικρών εκμεταλλεύσεων. 

Ο εκσυγχρονισμός των μεγάλων εκμεταλλεύσεων συχνά οδηγούσε στην 

εντατικοποίηση. Η Οδηγία 72/16ἱ ἠἦταν επίσης μᾶλλον αναποτελεσµατικἡ 

καθώς απέτυχε να αναδιαρθρώσει το σύστημα των γεωργικών εφαρμογών. 

Αντίθετα ο Κανονισμὸς (ΕΟΚ) 355/77 για την µεταποίηση και το μάρκετινγκ των 

γεωργικών, δασικὠν και αλιευτικών προϊόντων που άρχισε να εφαρμόζεται το 

1977 ἧταν περισσότερο επιτυχής εἰδικάἁ στην ενθάρρυνση δημιουργίας 

αγροτικών συνεταιρισμών µεταποίησης και διάθεσης των παραπάνω προϊόντων. 

«Η διαρθρωτική πολιτική δεν εξελίχθηκε και παρέμεινε απομονωμένη, ενώ δεν 

χρηματοδοτήθηκε ποτέ πλήρως απὀ την Κοινότητα καὶ παρέμεινε σε μεγάλο 

βαθμό υπὸ τον ἐλεγχο των Κρατών μελών. Το αποτέλεσµα ἦταν τα 

διαρθρωτικἀ µέτρα να θεωρούνται ὡς ἑκτακτα, ακόµα κι όταν η εισαγωγἠ τους 
 



συνδεόταν άμεσα µε κάποια αλλαγἡ στην πολιτική αγορών. Το σύνηθες ἦταν τα 

µέτρα αγοράς να υιοθετούνται σχετικά γρήγορα και τα διαρθρωτικά μέρα να 

καθυστερούν, πολλὲς φορὲς για Χρόνια, οἱ προτάσεις να τροποποιούνται και 

συνεπώς να γίνονται λιγότερο αποτελεσματικές και οἱ δαπάνες του 

Προῦπολογισμού να μειώνονται. Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα κράτη- 

µέλη αφήνονται ελεύθερα να προτείνουν ή όχι. διαρθρωτικἀ µέτρα, η 

πλειοψηφία επιλέγει συχνὰ να µην προτείνει, ἡ αν τελικά υιοθετηθούν, να 

βρίσκονται στο χαμηλότερο επιτρεπτὸ επίπεδο δαπάνης και µε την ελάχιστη 

δημοσιότητα, και ως εκ τούτου µε µικρή πιθανότητα να προκύψουν οφέλη. 

Η αρχική Πρόθεση ἦταν να σχεδιαστεί µια διαρθρωτική πολιτική που να 

στοχεύει σ᾿ εκείνες τις περιφἑρειες και τα αγροτικἀ προϊόντα που χρειάζονταν 

τη μεγαλύτερη ενίσχυση. Ωστόσο, στην πραγµατικὀτητα, ἔπρεπε να περάσουν 

πολλά χρόνια πριν υιοθετηθεί µια τέτοια προσέγγιση. Κατά τον ἰδιο τρὀπο, η 

αρχική Πρόθεση ἦταν να συνδυαστούν οἱ διαρθρωτικὲς πολιτικές µε τις 

πολιτικἐς αγορών, όμως αυτὸς ο συνδυασμὸς δεν λειτούργησε ποτὲ όπως θα 

έπρεπε και εἶναι γεγονός ὁτι σε µερικὲς περιπτώσεις οἱ δυο πολιτικὲς 

ακολούθησαν διαφορετικὲς κατευθύνσειο (Κ. Γεηπεί 1997). 

Διαγράμματα 2.3 Προὔπολογισμὸς της ΚΑΠ σε εκατ. ΕΟΙ) και 

2.4 Προύπολογισμός της ΚΑΠ σε σχἑση µε το συνολικὸ προὐπολογισμόὀ. 
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Απούμηση της επίδρασης της ΚΑΠ ν 

Για την ΚΑΠ ἔχουν γραφτεί και ειπωθεί πολλά εἶναι ὁμως βέβαιο ὁτι πέτυχε τους 

περισσότερους απὀ τους αρχικούς της στόχους που τέθηκαν µε την συνθήκη 

ἱδρυσης της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας, 

Οι ακόλουθοι στόχοι επιτεύχθηκαν: 

ο 9 Αυτάρκεια σε τρόφιμα. 

ἡ 5 Οι αγρότες απέκτησαν ἑνα ικανοπόιητικὀ εισόδηµα (οι μεγάλοι αγρὀτες του 

ν βορρά επωφελήθηκαν περισσότερο) 

5. Οι αγορές των γεωργικών προϊόντων σταθεροποιήθηκαν / | 

ο. Η επιτεύχθηκε επισιτιστικἡ ασφάλεια / 

. Αυξήθηκε το γεωργικό εισόδημα (διάγραμμα 2.5) 

Διάγραμμα 2.5 Εξέλιξη στο γεωργικό εισόδηµα στην Ε.Ε 1980-2001 
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Πηγἡ : Ειωγοσίαί Ός ΑσβΕΙ (6αἱουαίίοη 

Στο παραπάνω διάγραµµα η ετήσια αὐξηση απεικονίζεται µε τις ράβδους ενώ η σωρευτικἠ µε 

την μπλέ καμπύλη 

Παράλληλα νέα΄ προβλήματα λνέκυψαν σαν συνέπεια των πολιτικὠν που 

εφαρμόστηκαν:  



» Οι εγγυημένες τιμές δεν εἶχαν καμιά σύνδεση µε την ζήτηση και ενθάρρυναν 

την υπερπαραγωγή. Αυτὸ σε συνδυασμὸ µε την αύξηση της 

παραγωγικότητας που επιτεύχθηκε απὀ την καλύτερη χρήση των 

παραγωγικών συντελεστών την εκµηχάνιση και την επιστηµονικἡ πρὀοδο 

στον τοµέα, οδήγησαν στην δηµιουργία πλεονασµάτων. Πλεονάσματα 

παρουσιάσθηκαν κυρίως στο σιτάρι, το βούτυρο και Το βοδινὀ κρέας. Τα 

Πλεονάσματα έπρεπε να αποθηκευτούν, κάτι που στοίχιζε Ιδιαίτερα και 

τελικἀ να πωληθούν µε ζημία σε ἀχλες αγορές. 

». Η εντατικοποίηση στην καλλιέργεια µε σκοπό την αύξηση της παραγωγἠς 

δημιούργησε σειρἁ απὀ περιβαλλοντικά προβλήµατα ὅπως: ρύπανση των 

υπόγειων και επιφανειακών υδάτων µε τις εκπλύσεις λιπασμάτων 

.. φυτοφαρμάκων και κτηνοτροφικώὠν αποβλήτων, διάβρωση των εδαφών, 

µείωση της γεωργικής και Φυσικής βιοποικιλότητας των γεωργικών 

οικοσυστημάτων, καταστροφἡ ἡ σηµαντικἡ υποβάθμιση των γεωργικών 

τοπίων. 

». Η κατανομή της ενίσχυσης δεν ἦταν κοινωνικά δίκαιη καθὼς οι μεγάλοι 

αγρότες παρήγαγαν περισσότερο Καὶ µε την οικονομία κλίμακας που 

διέθεταν σε μικρότερο κόστος απὀ ὅτι οἱ μικροί αγρότες που εἶχαν 

περισσότερο ανάγκη την στήριξη. 

» Η πολιτικὴ που ακολούθησε η ΚΑΠ έγινε στόχος επικρίσεων απὀ τους 

εμπορικούς εταίρους της Κοινότητας. 

Τα. παραπάνω προβλήματα αλλά κυρίως το πρώτο, Το κόστος των 

πλεονασμάτων και το τελευταίο, Οἱ Πιέσεις απὀ τους εμπορικούς εταίρους, 

οδήγησαν στις αλλεπάλληλες προσπάθειες μεταρρύθμισης της ΚΑΠ. Η τελευταία 

εκ των οποίων και η πιθανολογούμενες επιπτώσεις της στην Ελληνική γεωργία 

εἶναι αντικείµενο αυτής της εργασίας,  



ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΓΕΩΡΠΑΣ ΣΑ ΧΡΟΝΙΑ ΠΟΥ 

ΑΚΟΛΟΥΘΗΣΑΝ ΤΗΝ ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΗ ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΠΟΛΙΠΙΚΗ 

ΠΑΡΑΘΕΣΗ ΣΓΑΤΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

Εισαγωγή 

Για περισσότερα απὀ 20 χρὀνια τώρα, μετὰ την προσχώρηση της Ελλάδας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) το 1981, η ἑλληνικὴ γεωργία αποτελεἰ αναπόσπαστο 

τµήµα της ειιρωπαϊκής γεωργίας και διέπεται πλήρως απὀ τους κανόνες της 

Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ). Υπενθυμίζεται ότι η Ελλάδα ἦταν η πρὠτη 

απὀ τις Νοτιο-ευρωπαϊκὲς χώρες που εντάχθηκε στην Κοινότητα. Εκείνη την 

εποχἡ, η χώρα βρισκόταν ακόµη σε πολύ χαμηλότερο επίπεδο οικονοµικής 

ανάπτυξης σε σύγκριση µε τα τότε εννέα κράτη µέλη. Ο γεωργικὸς τομέας, µε 

καθαρά μεσογειακά χαρακτηριστικἁ και µε αδύναµες δομὲς, εἰχε µια ιδιαιτερα 

υψηλή συµµετοχή στο σύνολο της ελληνικής οικονομίας. 

Η πορεία της Ελληνικής γεωργίας μετά την ἔνταξη της στην Κοινή. Αγροτικἡ 

Πολιτικἠ εἶναι συνάρτηση και της αρχικής κατάστασης της όταν αυτή εισήλθε 

στην ΚΑΠ. Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται προσπάθεια να καταγραφεί η αρχικἠ αυτή 

κατάσταση καθώς και οἱ αλλαγές που συντελέσθηκαν στην εικοσιτετράχρονη 

ιστορία της ελληνικής γεωργίας στα πλαίσια της ΚΑΠ. 

Σύµφωνα µε τον Ν. Μαρτίνο 5«Η δεκαετία του 80 βρίσκει την Ἑλληνικὴ 

οικονομία σε µια καμπή. Στις τρεις δεκαετίες που μεσολάβησαν απὀ τη λήξη του 

εμφυλίου  συντελἐσθηκαν ραγδαίες µεταβολές σ΄ὀλα τα επίπεδα της 

κοινωνικής, της πολιτικής και της οικονοµικής ζωής της χώρας, Ιδιαίτερα κατά 

την παρελθούσα εικοσαετία η εἰσροή ξένων επενδύσεων και δυτικής 

τεχνολογίας επιτάχυναν την κεφαλαιακή συσσώρευση και αναδιάρθρωσαν την 

οικονομία. Ο αγροτικὀς τομέας παρακολουθεί αυτές τις µεταβολές καθώς η 

εισροή προηγμένης τεχνολογίας και η εφαρμογή βελτιωµένων τεχνικών 

οργάνωσης της παραγωγἠς εἶχαν ως αποτέλεσµα την αύξηση των αποδόσεων 

  

ΣΝ. Μαρτίνος. «Η παραγωγική χρησιμοποίηση των πόρων στον αγροτικό τοµέα και η δοµή της ζήτησης 

αγροτικών προϊόντων» Επιθεώρηση Αγροτικών Μελετών Περίοδος Β΄ Τόμος { Τεύχος Ε Καλοκαίρι δ5 
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και της παραγωγικότητας της εργασίας. Οἱ µεταβολές αυτές σηματοδοτούν µια 

γενικότερη µεταβολή του τρόπου ζωής στην ὑπαιθρο καθώς και το πρὀτυπο της 

κατανάλωσης προσαρμόζεται προς το αντίστοιχο των αστικὠν κέντρων. Όμως 

παρὰ τις αναμφισβήτητες βελτιώσεις που παρουσιάζουν οι συνήθεις τεχνο- 

οικονομικοί δείκτες, ο αγροτικὀς τομέας παρουσιάζει ορισμένα ἕντονα 

διαρθρωτικἀ προβλήματα που θέτουν φραγμούς στην ανάπτυξη του.» 

Στις παραγράφους που ακολουθούν θα παρουσιαστεί η ελληνική γεωργία τα 

βασικά της χαρακτηριστικἀ και οἱ μεταβολές που επήλθαν στα χρόνια που 

εφαρμάζεται η ΚΑΠ καθώς και τα διαρθρωτικἁ προβλήµατα που παρουσιάζει. 

Βασικἁ δισρθρωτικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής γεωργίας 

Η Χρησιμοποιούμενη Γεωργική Γη (ΧΓΓ) ανέρχεται σε 3,5 εκατομ. εκτάρια και 

αντιπροσωπεύει µόνο το 2796 της συνολικής επιφάνειας της χώρας, σε 

σύγκριση µε το 55-6006 της ΕΕ-15. Το 407α της συνολικής επιφάνειας εἶναι 

χαρακτηρισµένο ως «βοσκότοπος» ἡ «μόνιμα βοσκοτόπια» { το 6036 των 

μόνιμων βοσκότοπων εἶναι κρατικής Ιδιοκτησίας), τα δάση εἶναι 2056. Στην 

πραγματικότητα, αυτοί οι αριθμοί αντικατοπτρίζουν την ορεινἠ φύση του 

ελληνικού τοπίου. Απὸ αυτήν την ἀποψη, Θα πρέπει να σημειωθεί ότι το 7856 

της αγροτικής γης και το 7096 των συνολικών εκμεταλλεύσεων βρἰσκονται σε 

λιγότερο ευνοημένες περιοχές. (Π. Πέζαρος 20049) 

Οι γεωργικὲς εκμεταλλεύσεις όπως καταγράφηκαν το 2000 εἶναι 811.318, 

ἐχοντας υποστεί µείωση. κατά 2036 απὀ το 1981 που ἠταν 998.876. 

Απὸ τις 811.318 εκμεταλλεύσεις που καταγράφηκαν το 2000 οι 730.451 εἶναι 

εκμεταλλεύσεις µε ἕκταση μικρότερη απὀ 100 στρέμματα (10 εκτάρια) και 

καταλαμβάνουν το 50,1 96 της Καλλιεργούμενης γης. Το 1981 937.944 

εκμεταλλεύσεις εἶχαν ἑκταση μικρότερη απὀ 10 στρέμματα και καταλαμβάναν 

το 69/5 της καλλιεργούμενης γῆς. 

  

6 Π.Δ. Πέζαρος «Σύντομη Επισκόπηση της Ελληνικής Γεωργίας) Το παρόν κείµενο έχει γραφεί 

πρωτογενώς στην αγγλική τον Ιανουάριο 2003 και έχει περιληφθεί στο βιβλίο: 5. Ῥίαπιαβααϊς. 3. Μ. 

Ιγπς] ἅ- 1. 5. ῥομερεις (Εάς) (2004). "Ἐεπιοίε φεπεἰπς [οι Αατίοι]ίηγε απά πο Επνίτοπηιεη, 4ΑΙΑ 

Οεπίει ἅ ΟΕΟςΡ  



Το 1980 οἱ ελληνικὲς εκμεταλλεύσεις αποτελούνταν κατά µέσο ὁρο απὀὸ 6,1 

αγροτεμάχια ενώ το 1999 απὀ 6,3 αγροτεμάχια. ᾿ 

Το ποσοστὀ των αρδευόµενων γεωργικών εκτάσεων το 1980 ἦταν 22,730 το 

1999 οι εκτάσεις που αρδεύτηκαν ἦταν 32,870. 

Σε ότι αφορά τη χρήση γης, το 35-407ο της συνολικής γεωργικἠς γης 

καλλιεργείται µε αροτραίες Καλλιέργειες, το 2076 µε ελαιὀδενδρα, το 1156 µε 

βαμβάκι, το 850 µε φρούτα και λαχανικά, το 3,506 µε αμπέλια και το 1,576 µε 

καπνὀ. Εὰν αιτὰ τα ποααατά διερευνηθαύν περαιτέρω, προκύπτει ὅτι το 50- 

55ορ των δημητριακών, το 60-6556 των ελαιόδεντρων, Το 7096 των αἱγο- 

προβάτων και Το 40-5096 των βοοειδών καλλιεργούνται ἡ ανατρέφονται σε 

ημιορεινὲς ἡ ορεινὲς περιοχές. Ωστόσο, παρά τους μάλλον δυσμενείς φυσικούς 

πόρους, η χώρα εἶναι κατά 97-98 αυτάρκης στα γεωργικἀ προϊόντα ἃ 

τρόφιμα (Ειωγορθᾶη ζοπιπηϊσείοη, 2001). 

Εξέλ/ξη της χρήσης γης καλλιεργούμενων εκτόσεων 

Η πορεία της γεωργίας απεικονίζεται σε ἑνα βαθμό απὸὀ τις χρήσεις γης και την 

εξέλιξη των καλλιεργειών στο χρόνο. Για το λόγο αυτό παρατίθενται τα 

ακόλουθα διαγράμματα τα οποία ἐχουν διαμορφωθεί µε στοιχεία που έχει 

δημοσιεύσει το Υπουργείο Γεωργίας Στα διαγράμματα ἔχει επιλεγεί να 

παρουσιαστούν οι κύριες καλλιέργειες και εκτροφὲς που επηρεάστηκαν θετικά ἡ 

αρνητικἁ απὀ την ΚΑΠ. 

Διάγραμμα 3.1 Εξέλιξη της καλλιέργειας της ελιὰς απὀ το 19614 ἕως το 1998 σε 

αριθµό δένδρων και ακαθἀριστη αξία παραγωγής. 

  

7 Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Αγροτικής Στατιστικής και Τεκμηρίωσης «Η Ελληνική γεωργία µε 

αριθμούς βασικά χαρακτηριστικά» Αθήνα Νοέμβριος 2000  



Εξέλιξη της καλλιέργειας ελιάς 

ο”.     
πως  . 

σππτοσστοοσοοος 

...-- ππτπττοςς 
...ιι-υ-ᾱ---ι 

ΕΑΡΙΘΜΩΣ ΔΕΝΔΡΩΝ 

Ὕσσττοσκσ νο σοςς, ο ΒΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΑΞΙΑ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ χι ὄρχ   

    

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Στο παραπάνω διάγραμμα παρατηρείται συνεχείς αύξηση των ελαιοδένδρων η 

οποία ξεκινά πολύ πριν την ἐνταξη και ὃεν διαφοροποιείται μετὰ απὀ αυτήν. 

Αυτό που Φαίνεται να επηρεάζεται απὀ την ένταξη εἶναι η ακαθάριστη αξία 

παραγωγἠς η οποία αυξάνεται δραματικά, πρέπει όμως να σημειωθεί παράλληλα 

ὁτι οι τιμές µε τις οποίες υπολογίζεται η ακαθάριστη αξία παραγωγἠς δεν εἶναι 

σταθερὲς. 

Διάγραμμα 3.2 Εξέλιξη της καλλιέργειας του αμπελιού σε ἕκταση και παραγωγἠ 

απὀ το 1961 ἑωςτο 19958 
.ο
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Εξέλιξη της καλλιέργειας αμπέλου σε έκταση και παραγωγή απὀ το 1961 έως 1936 

ΙΠΕΚΤΑΣΗ στρ | 

ΙΗΠΑΡΑΓΩΓΗ τόννοι | 
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Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Η καλλιέργεια του αμπελιού παρουσιάζει σταθερἆ φθίνουσα πορεία σε ἕκταση. 

Η παραγωγἠ ωστόσο παρουσιάζει αὐξηση που οφείλεται στην αὔξηση των 

αποδόσεων. Η παραγωγἠ φτάνει στο μέγιστο το 19950 για να υποστείἰ µε τη 

σειρά της µείωση. 

Η µείωση για τα ἑτη 1991- 1999 σύμφωνα µε την απογραφἡ 1999 της ΕΣΥΕ’ 

2004 παρατηρείται σε λες τις καλλιέργειες αμπελιού. Στους οινάµπελους 

ποιότητας 19,496, στους λοιπούς οινάµπελους 1370, στα επιτραπέζια σταφύλια 

17,696 στη σταφίδα 19,936 και συνολικά η µείωση ἠταν 16,806 

Οι εκτάσεις που καλλιεργήθηκαν µε λαχανικά και γεώμηλα σημείωσαν µείωση 

απὀ το 1980 έως το 1998 απὀ 1.515.540 στέµµατα σε 1.444.290 ενὼ η 

παραγωγή αυξήθηκε απὀ 3.665.520 τόνους σε 4.159.754τόνους. Παρατηρείται 

µείωση σε πολλές καλλιέργειες κηπευτικών ὁπως Φαΐνεται στον παρακάτω 

πίνακα. 

  

ΣΕΣΥΕ «Αποτελέσματα Απογραφής Γεωργίας -Κτηνοτροφίας 1995» Αθήνα 2004 
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Πίνακας 1 Εξέλιξη της καλλιέργειας λαχανικών 

  

  

ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑΣ ΛΑΧΑΝΙΚΩΝ εκτάσεις σε στρέµµατα 
  

  

  

    

  

Έτος κρεμμύδια φασόλια, αγγούρια: Αγκυνάρα σκόρδα; µπάµια . πατζάρια  γεώμηλα 

1980 119570. 80300. 20400. 34700. 23260 Ι 2400 | 6250 {559400 | 

1990 96128. 71790. 194 2224 21860 1724 8949 409240 

1998. 92685 167000 18060. 24000. | 14006. | 16560 | 8940 1486235 
  

ΕΞ ΕΛΙΞ Η ΤΗΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑΣ ΛΑΧΑΝΙΚΩΝ παραγωγή τόνοι 
  

  

  

| 
1 

| 

| πατζάρια | Γεώμηλα | 

| 
| 

          
έτος |; | κρεμμύδια ; φασόλια | “αγγούρια ᾿ Αγκυνάρα σκόρδα | μπάμια 

1980 1685310 :67950 [421500 {44450 Γ19800. | | [18480 | 12570 | 984000 

Ίσσς--'σδ288 -βγε-γρι-------Ε5.β76------ΒΘΒΑΞ .49460-- 44496-- 20994 | 922850 

1998. :2013Τ0 Ι69100 | 151050. 2300 Ἴ9570. | 19730 Γ20990 : 8681760 
  

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικἠς 2000 

ΟΙ καλλιέργειες των επόμενων πινάκων εἰτε Καλλιεργήθηκαν σε µεγαλύτερη 

έκταση εἶτε η ἐκταση που κατέλαβαν έμεινε λίγο ως πολύ αμετάβλητες 

Πίνακας 2 Εξέλιξη της καλλιέργειας λαχανικών 
  

Εξ ΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑΣ ΛΑΧΑΝΙΚΩΝ εκτάσεις σε στρέμματα 
  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

| 

[έτος | καρότο | ραδίκι : πράσσο | κουνουπίδι ;τοµάτα | σπαράγγια ᾿σέλινου 

11980 '600. | 16150 17900 {25230 Γ472200. | . 19850 

11990 10360 21122 16451 {30844 (984793. | 95439 Γ7190 

(1996. 11960 23226 17720 99215 «385710. {74000 :6608 

ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑΣ ΛΑΧΑΝΙΚΩΝ παραγωγή τόνοι 

᾿έτος καρότο µραδίκι πράσσο κουνουπίδι  τοµάτα ; σπαράγγια ο. σέλινου 

(1980. 19600 129450 36470 : 40760 1684100. : 8590 

(1990 "35193 / 51258 40466 | 56243 «1785982. : 12820 15194 

(1998 3760 39950 : 42474 | 64130 :1978290. ; 26000 19130 
  

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικἠς 2000 

Πίνακας 3 Εξέλιξη της καλλιέργειας λαχανικών 
  

  

  

  

4 σπανάκι αμαρούλι | ο παζάρια ο   

  
  

    
    

  

τος. πιπεριές | Γκολοκύθια, | Μελιζάνα λάχανο 

11980 ̓ 6250 24900 40000. «2890. 68500. 21660; 27300 

11990 8043. 32998 ἼΦ1060. 80932. 79991 29696. 31678 

- 998 18940. 34690 141860: 29019 ο 189000. (98515 37900...) 

  

ΕΞ ΕΛΙΞΗ ΤΗΣ. ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑΣ ΛΑΧΑΝΙΚΩΝ παραγωγήτόνοι   έτος Πατζάρια πιπεριές ΄Κκολοκύθια Μεληζάνα λάχανο. σπανάκι ᾿μαρούλ 

1980 1250 50550 86000 62750. 192100 30400. 550. 

:1990. 20991 88128 95368 73698 119951 47926 62191 

1998. 20990 86620 93100 83780 208700. 45360 69340



Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικἠς 2000 

Παρά την µείωση που σηµειώσαν οἱ εκτάσεις των λαχανικὠν την περἰοδο 1991 

ἑως 1999 παρατηρήθηκε αὐξηση κατά 1876 της υπό κάλυψη καλλιέργειας 

λαχανικών (ΕΣΥΕ 2004). 

Οι δενδρώδεις καλλιέργειες αυξήθηκαν στην περἰοδο 1980 --1998 απὀ 

50.003.589 στρἐµµατα σε 57.191.687 στρέμματα . 

Διάγραμμα 3.3 Εξέλιξη της καλλιἐργείας καπνού σε ἐκταση και παραγωγἠ απὀ 

α Ες 

   
ο 
ώ
ν
 ᾖ 

      
          

  

νο ΕΚΤΑΣΗ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗ 

1961 1965 

Πηγἡ: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικἠς 2000 

Η καλλιέργεια καπνού όπως και η καλλιέργεια αμπελιού παρουσιάζει µείωση απὀ 

το 1961 ἑως το 1998 µε εξαίρεση κάποιες χρονιὲς στις οποίες παρουσιάζεται 

αύξηση η παραγωγἠ όμως εμφανίζει αὐξηση στο χρόνο πράγμα που αποδίδεται! 

τόσο στην εντατικοποίηση της καλλιέργειας ὁσο και στην εισαγωγἠ ποικιλιὼν µε 

μεγαλύτερες αποδόσεις. 

 



Η εξέλιξη της καλλιέργειας κάποιων αροτραίων καλλιεργειών παρουσιάζεται στο 

παρακάτω διάγραµµα, ὁπου Φφαΐνεται ότι ἢ καλλιέργεια του σκληρού σιταριού 

επεκτάθηκε µε την ένταξη στην Ε.Ε. και επηρεάστηκε σε κάποιο βαθµό απὀ την 

προηγούµενη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ το 1950. 

Η ἑκταση του κριθαριού αλλά και ἄλλων σιτηρὠν που χρησιμοποιούνται για 

ζωοτροφἡὴ σημείωση σημαντικότατη µείωση σε όλη τη διάρκεια που καλύπτεται 

απὀ τις πολιτικὲς της ΚΑΠ. Το ἴδιο συνέβη και µε όλα τα ὁσπρια για πού 

προορίζονται για ανθρώπινη κατανἁλώση. 

Ο αραβόσιτος. μετὰ απὀ µια αὔξηση τα πρώτα χρόνια της ένταξης ακολούθησε 

πτωτική πορεία. 

Διάγραμμα 3.4 Εξέλιξη της καλλιέργειας σκληρού σιταριού, κριθαριού, 

αραβοσίτου και οσπρἰων σε στρέμματα 

7000000 

6οσοοοο |-. 

5οοοσοο |... 

40οουοο |... 
Ὠέκταση σκληρου σπαριου , 

έκταση κρθαρικύ | 

Εέκιαση αραβοσπου 

00000... 31 --. Ὠλέκιαση οστρἰων ' 

2000000 |-ι....ὁ 

1000000 Ἱ---- 

  

    ο Τ 

1964 1965 1870 1975 1980 1985 1990 1995 19968 
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Διάγραμμα 3.5 Εξέἐλιξη της καλλιέργειας βαμβακιού απὀ το 1961 έωςτο 1998 σε 

έκταση και παραγωγή. 

Ἕκταση και παραγωγή βαμβακιού από το 1961-98 

4.500.000.00 1 μυ. 
4.ο00.000,00 Ίο ὁ πο... 

3.500.000.060 τν σσ ον, 
-Ὕ----τ--- 

3009.000,00 

   
    

   

τς... 
2.500.000,00 - 

2.000.000,00 
ος 
ΕΙ ΕΚΤΑΣΗ σιρ ἳ } 

1.500.000,00 ᾖ κ ἶ ΕΠΑΡΑΓΩΓΗ τόννοι 

1:009.000,00 . { 
500.000,00 - ομυμμω--- -.- 

ο] 

   

     

στττ--ἆ 

       
ΤΑΡΑΓΠΤΕΤσνΝΟΥ 

ΕΚΤΑΣΗ σιρ 1815 ών 
19866 

1985 1990 Ἕκτασῃη και Παραγωγή 
Ἔτη 

  

9 

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Διάγραμμα 3.6 Εξέλιξη της καλλιέργειας βαμβακιού απὀ το 1961 ἑωςτο 1998 σε 

ακαθἀριστη αξία παραγωγής. 

  
ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΑΞΙΑ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ Χιλ ὄρχ 

ΓΙΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΑΞΙΑ. 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ χιλ 

ο δρχ. 

  

    
  

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Στην περίπτωση της καλλιέργειας του βαμβακιού βλέπουμε καθαρά ότι η ΚΑΠ 

εἶχε σηµαντική επίδραση στην εξάπλωση της καλλιέργειας ἡ οποία µπορεί να 

αποδοθεί στην κάθετη αύξηση της ακαθἀριστης αξίας παραγωγής τα χρόνια που 

ακολούθησαν την ἐνταξη σαν αποτέλεσµα της αὑξησης των εκτάσεων, των 

αποδόσεων, αλλά κυρίως της τιµής που επιτεύχθηκε στα Πλαΐσια της ΚΑΠ. 

Ζωικἡ παραγωγἠ 
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Η παραγωγἠ βόειου κρέατος απεικονίζεται στο διάγραμμα 3.7 

Διάγραμμα 3.7 παραγωγἠ βόειου κρέατος 

Παραγωγή βόειου κρέατος 

” 

       Ἴ 
{ 

          
    έτος 19602   

1965 

  

      

  

Γ. Πσφάγεια κεφαλές | 

ο Έος Επαραγωγή κρέατος (τόνο) 
  

Πηγἡ: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Τομέας γαλακτοπαραγωγής. Στα διαγράμματα που θα ακολουθήσουν 

παρουσιάζεται η εξέλιξη της παραγωγής γάλακτος απὀὸ αγελάδες και απὀ 

πρόβατα, συγκεκριµένα στο διάγραµµα 3.8 εμφανίζεται ο αριθμός των 

γαλακτοπαραγωγών ζώων (πρόβατα και αγελάδες) απὀ το 1961 ἑως το 19358 

ένω στο διάγραµµα 8.9 εµφανίζεται η παραγωγή πρὀβειου και αγελαδινού 

γάλακτος. 

 



Διάγραμμα 3.8 εξέλιξη του ζωικού κεφαλαίου γαλακτοπαραγωγἠς (πρόβατα 

και αγελάδες) 

  
  

        

      

  

;Πωλμωθείσες αγελάδες, 

ΓΒαλμηβέντα πρόβατα | 

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 

Διάγραμμα 3.9 παραγωγή γάλακτος πρόβειου και αγελαδινού σε τόνους 

        

  

΄Ἀπρόβειο γάλα σετόνους 
«Βαγελαδινό γάλα σε τόνους : 

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας Δ/νση Γεωργικής Τεκμηρίωσης και Στατιστικής 2000 
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Εξέλιξη οικονομικών και κοινωνικών χαρακτηριστικὠν της γεωργίας 

Η συµµετοχή της γεωργίας στο σύνολο της οικονοµίας της χώρας, μολονότι 

μειώθηκε σηµαντικἀ την προηγούµενη δεκαετία, εξακολουθεὶ να κινείται σε 

πολὺ υψηλότερα επίπεδα συγκριτικἁ µε τα άλλα κρἀτη µέλη, όπως φαίνεται στο 

παρακάτω διάγραµµα της Γενικής Διεύθυνσης Γεωργίας στο κείµενο «ΕιΓορθᾶη 

ΑοπηουΙζωτς Επϊειίπα ἴπε 215 εθΠἵΙηΥ» [Ειτορεβη (οπηπιἰσσίοπ (2002)1. 

Διάγραμμα 3.10 Συμμετοχή της γεωργίας στο ΑΕΠ 

  

      

  
  

  

    

  

  

  

      
      «5391 Ώ ους 

Πηγή: Εωγοσίαϊ Ναἴίοπαἱ Αεσουηῖς , Εεοποππἰς Αεσοιυπῖς {ου ΑαΠοιΙζωίε 

Το γεωργικό προϊὀν αποτελούσε το 1736 του ΑΕΠ το 1950 και εξακολουθεἰ να 

καλύπτει το 5-656, σε σύγκριση µε το 1,556 του ΑΕΠ της υπόλοιπης Κοινότητας 

των 15 (ΕΕ-Ι15). 

Στον Πίνακα που ακολουθεὶ παρουσιάζονται βασικἀ οικονομικά στοιχεία της 

ελληνικής γεωργίας απὀ το 1975 ἑως το 1998 (Υπουργείο Γεωργίας 2000). 

Στο διάστηµα αυτὸ η παραγωγή τριπλασιάστηκε ὅπως και η ακαθάριστη 

προστιθἐµενη αξία σε τιμὲς συντελεστών παραγωγής. Ἡ ακαθάριστη 

προστιθέµενη αξία σε τιμές αγορὰς αυξήθηκε κατά 2,3 φορές. Ο1 επιδοτήσεις 

αυξήθηκαν κατά 23 φορὲς απὀ 94 εκατομμύρια ΕΟὺ5 το 1975 σε 2.256 

εκατομμύρια ΕΕὺς. 

  

9 , σ- , 0 5 κκ. . . - . - : 5 

Γεν. Διεύθυνσης Γεωργίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Γγοροση Αρπουλατο Επίσης πο 

σσ» Οκτώβριος 3003. 
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Το γεωργικὀ εισόδημα ανἁ μονάδα ανθρώπινης εργασίας πενταπλασιάσθηκε 

ενὼ οι µονάδες ανθρώπινης εργασίας υποδιπλασιἁστικαν. Ο υποδιπλασιασμός 

της ανθρώπινης εργασίας στην γεωργία 

Πίνακας 4 Γεωργικό εισόδημα 1973-58 
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Η γεωργική απασχόληση μειώθηκε δραματικά, απὀ το 3536 της συνολικἠς 

απασχόλησης το 1980 σε 1736 το 2000. 

Στο διάγραµµα που ακολουθεί φαίνεται η γεωργική απασχόληση τα ἔτη 1994 και 

2001 σε όλα τα κράτη µέλη. Η Ελλάδα εἶναι η χώρα µε το μεγαλύτερο ποσοστὸ 

απασχόλησης στον γεωργικό τοµέα ακολουθούμενη απὀ την Αυστρία και την 

Πορτογαλία, -- 

Διάγραμμα 3.11 Συμμµετοχὴ τῆς γεωργίας στο σύνολο των εργαζομένων 

  
  

  

  

    

  

  
  

      

  

554 Ώ 2ος: 

  

Πηγή : Εωνοσίαϊ 

Στην πραγματικότητα, η Ἠηλικιακἠ διάρθρωση των αγροτών επιδεινώνεται 

συνεχώς, λαμβανομένου υπὀψη ὁτι το 4/30 των απασχολουμένων στη γεωργία 

εμφανίζεται να εἶναι πάνω απὀ 55 ετὼν σήµερα όπως Φαΐνεται στο παρακάτω 

διάγραµµα µε στοιχεία του 1999 (ΕΣΥΕ 2004), ποσοστὀὸ δηλαδή που αποκλείεται 

να αναπληρωθεἰ απὀ νέους αγρότες στο ἆμεσο μέλλον. Κατά συνέπεια κι εφόσον 

η γεωργικἡ απασχόληση δεν εἶναι πια ελκυστικἠ στους νέους, θα πρέπει κανείς να 

αναμένει ότι, για Φυσικοὺς και μόνο λόγους, η συμμετοχή της γεωργίας στο 

σύνολο της απασχόλησης θα μειωθεί περαιτέρω στο ἆμεσο μέλλον. 
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Ωστόσο, η Παρούσα κατανομή του 1756, σε σύγκριση µε το 4,370 στην ΕΕ, 

υποδεικνύει ότι ο τομέας συνεχίζει να παρέχει θέσεις απασχόλησης σε σηµαντικὀ 

αριθμό ατόμων, σε µία χώρα όπου η ανεργία συνεχίζει να εἶναι ἑνα απὀ τα 

μεγαλύτερα προβλήματα. 

Διάγραμμα 3.12 Ποσοστιαία αναλογία των οµάδων ηλικιών του εργατικού 

δυναμικού στο σύνολο του οικογενειακού εργατικού δυναμικού για τα έτη 1991 

και 1999. 

  
  

  

Ποσοστιάια αναλογία των οµάδων ηλικιών του εργατικού δυναμικού στο 

σύνολο του οικογενειακού εργατικού δυναμικού 

    

  

  

Πηγή: ΕΣΥΕ 2004 

Περισσότερο απὀ 4596 του οικογενειακοὺ εργατικού δυναμικού εἶναι άνθρωποι 

που έχουν υπερβεί το 55 έτος. Η µείωση του εργατικοὺ δυναμικού στη γεωργία 

εἶναι δεδομένη τα επόμενα χρόνια λόγω της φυσικής αποχώρησης των αγροτών. 

Παρουσίαση των κυριότερων διαρθρωτικών προβλημάτων 

Μέγεθος των γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

Η ελληνική γεωργία έχει επηρεαστεἰ απὀ την κατάτµηση της γεωργικής γης και Το 

Ιδιοκτησιακὀ καθεστώς που την διέπει, όπως αυτὀ διαμορφώθηκε, απὀ την 

αγροτικἡ μεταρρύθμιση, τους νόμους που διέπουν την μεταβίβαση της γεωργικής 

γης, την προστασία της (ἡ καλύτερα την απουσία νόμων που προστατεύουν την 
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γεωργική γή) την ἑλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού σε εθνικὀ ή, περιφερειακὸ 

επίπεδο, την έλλειψη κτηµατολογίου. 

Η διαµόρφωση των αγροτικὠν εκμεταλλεύσεων σε μέγεθος συγκρίσιμο µε αυτές 

των ἄλλων χωρών της Ε.Ε δεν εἶχε έως το ᾿ 80 Και δεν έχει ακόµα συντελεστεί. 

Σύμφωνα µε τον 6. Σακελλαρόπουλο | «Ο κατατεμαχισμὸς και η διανοµή της 

γης στους καλλιεργητὲς όπως πραγματοποιήθηκε µε την αγροτικἡ μεταρρύθμιση 

στη Γαλλία, ἡ όπως προέκυψε στις ΠΠΑ, χώρα χωρίς φεουδαρχικὀ παρελθὀν, 

  
ζς. στ. κ. ΑΚΣΥ. 

σσ-“παρακτηρίζεται απὀ το γεγονός ὅπ-εροσε-εξαρχης-ογοπεσπκσσιες-συγκευτβιβθῃἕν-»-----
----------- 

προωθούνται µέσα απὀ τους μηχανισμούς της αγοράς και Των συναλλαγών. Η 

µεγάλη. αστικἠ γαιοκτησία σχηματίζεται αργά µέσα απὀ την οικονομική και 

κὀινωνική διαφοροποίηση του µικροπαραγωγού αγρὀτη. Αντίθετα στον Πρωσικὸ 

δρόµο ανάπτυξης η αστικἡ γαιοκτησία προβάλλει ἠδη απὀ την αρχή σε ἑνα 

βαθμό συγκεντρωμένη. Στην Ελλάδα, η αγροτικἠ μεταρρύθμιση δεν επιτελέσθηκε 

οὗτε το 1824 οὖτε το 1871, χρονολογίες που δεν Θα απείχαν πολύ απὀ τις 

αντίστοιχες των μεταρρυθμίσεων των ανεπτυγµένων χωρών. Ἑγινε το 1922, 

δηλαδἠ µε µια καθυστέρηση 70-100 ετών, όταν στις ἄλλες χώρες οἱ διαδικασίες 

συγκέντρωσης εἶχαν προχωρήσει δη αρκετά. Αλλά και ο τρόπος που έγινε η 

μεταρρύθμιση δεν μπόρεσε να συμιψηφίσει τα μειονεκτήματα που οφεἰὶλονταν 

στην Χρονική καθυστέρηση. Ο τεμαχισμός της γης η διανοµή της στους 

μικροκαλλιεργητὲς και η πολυδιάσπαση της έγγειας ιδιοκτησίας απονέμει βέβαια 

στην Ελληνική αγροτική μεταρρύθμιση Την Ιδιότητα της πιο «ριζοσπαστικἠσ» 

στην Ευρώπη. Ταυτόχρονα ὁμως δημιούργησε την πιο χαμηλή βάση εκκίνησης 

των διαδικασιών συγκέντρωσης γης που θα μπορούσε να υπάρξει.» 

Στην χαµηλἠ βάση εκκίνηση της συγκέντρωσης της γεωργικής γης προστέθηκαν: 

1. Ἡ παντελἠς ἐλλειψη νομικού πλαισίου Προστασίας της γεωργικής γης της 

οποίας η αλλαγή χρήσης σε αστική, βιομηχανική, ἡ τουριστική εἶναι σχεδόν 

η 

  
ανεμπόδιστη. 

  

199, Σακελλαρόπουλος «Οι Θεσμικές Αιτίες για την Καθυστερηµένη Ανάπτυξη Καπιταλιστικών Σχέσεων 

στη Γεωργία» Επιθεώρηση Αγροτικών Μελετών Τόμος | Τεύχος 3 Άνοιξη-Καλοκαίρι 'δ6 
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2. Η ἑλλειψη κτηµατολογίου και σαφούς νομικής τεκμηρίωσης της Ιδιοκτησίας σε 

μεγάλα τµήµατα του Ελληνικού εδάφους. 

3, Οι νόμοι προστασίας των δασικὠν εκτάσεων. 

4. Το εβιμικὸ Κληρονομικό δίκαιο που συμβάλει στο πολυτεμαχισµὀ των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων και αγροτεµαχίων. 

«Η ἐλλειψη κτηµατολογίου και γενικά ριιθμιστικού Πλαισίου στη χρήση γης ἐχει 

ως αποτέλεσµα την αύξηση της αξίας της γης, ανεξάρτητα απὀ την παραγωγική 

σ--πῃς αξία, κα αστὸ ἔχει ασξήσει τα κόστη τοῦ παραπαγοὺ καγλεησσργει-ῶσ-
- 

εμπόδιο στην επέκταση» 11{1 οι]οιαίς δι Βδορουίος, 2001). 

Όλα τα παραπάνω συγκλίνουν στο «πολύ µικρὀ µέσο μέγεθος 4-5 εκταρἰων ανά 

εκμετάλλευση, ἐἔναντι για παράδειγµα των 10 εκταρίων στην Ιταλία και 

Πορτογαλία, των 15-20 εκταρίων στην Ισπανία, Ολλανδία και Αυστρία, των 40 

εκταρίων στη Δανία Και των 70 εκταρίων στο Ηνωμένο Βασίλειο. Ωστόσο, αν 

χρησιμοποιηθούν τα στοιχεία του Δικτύου Λογιστικὠν Δεδομένων 

Εκμεταλλεύσεων (γνωστότερου ως ΒΙΑ, απὀ τα αρχικά του στην γαλλική), 

προκύπτει ὁτι σχεδὀν το ἡμισυ των 800.000 εκμεταλλεύσεων εἶναι κατά µέσο 

ὁρο μικρότερες των 2 εκταρἰων Αυτὲς οι μικρὲς εκμεταλλεύσεις θα πρέπει να 

θεωρηθούν αγροτεµάχια μάλλον παρά πραγµατικἐς εκμεταλλεύσεις εμπορικού 

χαρακτήρα, τα οποία χρησιμοποιούνται γΙα την απόκτηση συμπληρωματικού ἴσως 

εισοδήματος των πρώην επαγγελματιών αγροτών. Πράγματι, απὀ διάφορες 

έρευνες έχει προκύψει ότι, εξαιτίας της εξὀδου των αγροτών σε αστικὲς περιοχές, 

η γεωργία άρχισε να γίνεται η πιο «δημοφιλής» δεύτερη απασχόληση σχεδὀν 

όλων των επαγγελµατικὠν κατηγοριών εκτὸς γεωργίας. Η τάση αυτή 

επιταχύνθηκε στην δεκαετία του 90 και ο αριθμός αυτών που απὀλαμβάνουν 

  

Π Τουἱοιάϊς Ἱ,εοπίάας απἁ Ν. Βεοροιίος (2001): “Βτοαάεπίης [πε ααάἰίοπαί 5οοίοἵαἰ 

Ρειερεοίνα οἩ ασγου] {τα ρο[ίου ἴη (πθοσς”, ἰπο]ιάεά ἵπ Ε.Βτοννει ὁς 1.ν.ᾱ.   
ςιγααίεη (ες), '“Λαίμγο επά Ασϊοιιιο ἵπ {Πε ΕιιΓορείΗ Ὀπηίοη: Νοιν ρε/ερεοΙϊνθς 

ΟΠ ρο]ἱσίος [ἶαί 5Παρε πε ΕΙΓΟΡΕΙΗ σοιΠί/γσἰΙ6”', ΟπεΙίεπῄαπι, Εάν/ατά Ε]σατ. 
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συμπληρωματικού εισοδήµατος απὀ την ενασχὀλησή τους µε την γεωργία ἔχει 

αυξηθεἰ» (Π,Πέζαρος 2004). 

Παρατίθεται χαρακτηριστικἁ ο Πίνακας 3.1 όπως εμφανίζεται στο κείµενο της 

Γεν. Διεύθυνσης Γεωργίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «ΕιΓορεβη ΑοαησμΙτατθ 

Επίειίπα ἴμς 213 «θΠίµΙΥ» Οκτώβριος 2002. 

    

Πίνακας 3.13 Κατανοµἠ εκμεταλλεύσεων κατά κλάση μεγέθους 96ο 

111915 1987 314997 

    

  

        

     βο - 
  

  

ο. : ᾿ 
, 

νο. 2 : : . ..     

    
                                  μα 

ο α3 112 123 23 23 21 {ϱὲδ 239 122 113 4 23 8 δε ο3 

4 οκ ῦ ε. ε ε τα, : ο μ. Α Ρ ειν 5 υχ 

  

  

Πηγή: Ευτοσίαϊ Γ8ΓΠΙ 5ἵγηςζμΓθ 5Η/νεγ5 

Στον Πίνακα αυτό βλέπουμε την σηµαντική διαφορά που παρουσιάζουν οἱ κλάσεις 

των γεωργικών εκμεταλλεύσεων στην Ελλάδα µε επικράτηση σε ποσοστὀ 

μεγαλύτερο απὀ 9096 των «μικρών» για τα δεδομένα της Ε.Ε εκμεταλλεύσεων µε 

μέγεθος κάτω απὀ 10 εκτάρια (100 στρέµµατα) µε τις εκμεταλλεύσεις μεταξύ 10 

30 

 



Και 50 εκταρἰων να αντιπροσωπεύουν λιγότερο απὀ 103760 και τις εκμεταλλεύσεις 

που εἶναι μεγαλύτερες απὀ 50 εκτάρια να µην εμφανίζονται στον πίνακα καθώς η 

ποσοστιαία τους αναλογία εἶναι Ιδιαίτερα µικρή. Απὸ τον πίνακα φαίνεται ότι µόνο 

η Πορτογαλία έχει σε Παρόμοια υψηλά ποσοστά αν και χαμηλότερα απὀ τα 

Ελληνικἁ μικρές εκμεταλλεύσεις, ακολουθούμενη απὀ την Ιταλία και την Ισπανία 

µεσογειακὲς επίσης χώρες. Στον αντίποδα.βρίσκεται η Μεγάλη Βρετανία. 

Η. µέση ελληνική γεωργική εκμετάλλευση δεν εἶναι µόνο µικρή εἶναι και 

ἵ-----ποχοτεβαχιομέτη: Κάδε- εκμετάλλευση αποτελετας-κατά-μέδου-ὀρογ-απο--θ-ᾖ--------- 

διασκορπισμένα αγροτεμὰάχια, εἶναι προφανές ὁτι η βιωσιμότητα της Ελληνικής 

γεωργίας σε καθαρά ανταγωνιστικές συνθήκες εἶναι σοβαρά αμφισβητήσιμη. 

Από την ἄλλη μεριά όμως και παρά τις προηγούμενες παρατηρήσεις, σημειώνεται 

ὁτι ο συνολικός αριθµός των εκμεταλλεύσεων ἐχει μειωθεί απὀ 1 εκατομ. το 19681 

σε 800.000 το 2000. Αυτό υποδεικνύει ότι, στην πραγματικότητα, λαμβάνει 

ὀντως χώρα συγκέντρωση και επέκταση, αργά µεν αλλά σταθερά. Σημειώνεται 

χαρακτηριστικἁ ὅτι, µέσα στην τελευταία  εἰκοσαετία, ο αριθμός των 

εκμεταλλεύσεων ἄνω των 10 εκταρίων ἔχει αυξηθεί απὀ το 630 στο 1036 του 

συνόλου. 

Μορφωτικό επίπεδο αγροτών και τεχνική υποστήριξη 

Οι αγρότες εἶναι σε µεγάλο ποσοστό (περισσότερο απὀ 4596) μεγάλης ηλικίας µε 

χαμηλό μορφωτικό επίπεδο. Το μορφωτικὸ επίπεδο των νεότερων αγροτών εἶναι 

υψηλότερο αλλά παρατηρείται σηµαντική υστέρηση σε γεωργικἡ εξειδίκευση. 

Η τεχνική στήριξη των αγροτών εἶναι ανεπαρκἠς τις τελευταίες δεκαετίες µε Τον 

κρατικὀ μηχανισμό των γεωργικών εφαρμογών να διέρχεται Κρίση και ουσιαστικά 

να έχει καταργηθεί Και το Κενὸ να µην έχει καλυφθεὶ απὀ ιδιωτικές ἡ 

συνεταιριστικές πρωτοβουλίες εκτὀς απὀ σημειακὲς εξαιρέσεις που επιβεβαιώνουν 

τον κανόνα.   Η ἐλλειψη πληροφόρησης τόσο σε θέµατα τεχνικἁ ὀσο Και σε θέµατα αγορὠν 

πολιτικὠν τάσεων και προοπτικὠν εἶναι απὀ τα βασικἁ προβλήµατα που Πρέπει να 
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αντιμετωπιστούν για να μπορέσει η γεωργική εκμετάλλευση να επιβιώσει των 

αλλαγών και να συνεχιστεὶ τόσο η γεωργική παραγωγἠ ὁσο και η διαχείριση των 

γεωργικών εκτάσεων. 

Σύστημα διόθεσης αγροτικών προϊόντων 

Η. διάθεση των γεωργικών Προϊόντων ἐἴναι προβληματική για όλα σχεδὀν τα 

αγροτικἁ προϊόντα και αποτελεί τροχοπέδη στην ανάπτυξη της γεωργίας και 

  

στην διασφάλιση ικανοποιητικού εισοδήματος για τους γεωργοὺς απὀ την αγορᾶ. 

Η πώληση των γεωργικών και κτηνοτροφικών προϊόντων ἔχει να αντιμετωπίσει 

εμπόδια που οφεϊλονται : 

| 1, Στην ἑλλειψη υποδομών. Η ἑλλειψη υποδομών δημιουργεί προβλήµατα σε 

πολλούς κλάδους στην περίπτωση όμως του κρέατος εἶναι καταλυτική. Η 

έλλειψη σφαγίων που πληρούν τους κανόνες υγιεινής, καλής διαβίωσης 

των ζώων, και την διαχείριση αποβλήτων εἶναι απαγορευτική για την 

εμπορία Προϊόντων κρέατος ποιότητας ὀπως βιολογικά για Τα οποία 

υπάρχει σηµαντική ζήτηση Και στην οποία οἱ ελληνικές κτηνοτροφικἐς 

µονάδες που εἶναι σε µεγάλο βαθμὸ εκτατικὲς ἐἔχουν συγκριτικὀ 

πλεονέκτημα. 

2. Στην ἐλλειψη υγιοὺς ανταγωνισμού σε πολλά προϊόντα Ιδιαίτερα δυναμικά 

τα οποία θα μπορούσαν να προσφἑρουν ικανοποιητικἁ εισοδήματα ὅρα 

ανασταλτικἀ στην παραγωγἠ λόγω αβεβαιότητας στην διάθεση και Την 

τελική τιµή η οποία συχνά δεν εἶναι Καθόλου ικανοποιητική για τους 

παραγωγούς. Στα κηπευτικἁ και τα Φρούτα δημιουργούνται συχνά 

ολιγοπωλιακὲς!΄ ἡ και μονοπωλιακὲς συνθήκες µε αποτέλεσµα να υπάρχει 

διαφορά μεταξὺ τιμών παραγωγού και καταναλωτή, χωρίς να 

δικαιολογείται αυτἠ απὀ τις παρεχόμενες υπηρεσίες εμπορίου. 

3, Ελλείΐψεις στην τυποποίηση και µεταποίηση των προϊόντων 

  

Ι3Ν.Κ. Μπαλτά Επιμέλεια «Αναπτυξιακή στρατηγική και επενδύσεις στη µεταποίηση και εμπορία 

αγροτικών προϊόντων» Ὑπουργείο Γεωργίας Οικονομικό Πανεπιστήµιο Αθηνών Κέντρο Έρευνας 2001 
ΥΡ Ρ βρ ' η η ρο Ὁρ 5 
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4. Παντελής ἐλλειψη διαφήμισης και μάρκετινγκ τόσο στο εσωτερικὀ όσο και 

στο εξωτερικό. Εἶναι ενδεικτικὀ ὁτι για την προβολἠ και την διαφήμιση 

των Ελληνικών γεωργικών προϊόντων διατίθεται εἶναι μικρότερο απὀ 136 

των δαπανών του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης’. 

Απὸ την ανάλυση του εξωτερικού εμπορίου ὅπως αναφἑρεται στο βιβλίο 

«Αναπτυξιακἡ στρατηγικἡ και επενδύσεις στη µεταποίηση και εμπορία 

αγροτικὠν προϊόντων» οι εξαγωγές της Ελλάδας συγκεντρώνονται! γύρω απὀ 

  σσ--πρεις κατηγορίες τα οπωροκηπευτικά, τα εχαιδοχαπρθίθνπααγπᾶα----ττοορ 

γαλακτομικἀ. Με τα οπωροκηπευτικἀ να συγκεντρώνουν το 6636 του 

συνόλου. Στα οπωροκηπευτικἁ και τα ελαιούχα διαπιστώνεται στασιμότητα 

"ενώ παρατηρείται άνοδος στις εισαγωγές ομοειδών προϊόντων. Για την 

δυσµενἠ αυτἠ τάση οἱ λόγοι πρέπει να αναζητηθούν στην ἐλλειψη μάρκετινγ 

και διαφήμισης. 

Αντίθετα αύξηση παρατηρείται στις εξαγωγές γαλακτομικών κρέατων και 

ανθοκομικὠν προϊόντων. 

Γεωργ/κο/ συνεταιρ/σµο/ 
Το µικρὀ μέγεθος των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, η ανεπάρκεια πληροφόρησης 

εξειδίκευσης, τεχνικής στήριξης σε θέµατα αγορᾶς κάνει επιτακτική την 

οργάνωση των παραγωγών σε συνεταιριστικές ή ἄλλες δομὲς (εἶτε αυτές εἶναι 

συνεταιρισμοί, ἡ ομάδες παραγωγών, ἡ εταιρείες). 

Η κατάσταση του συνεταιριστικού κινήματος στην Ελλάδα περιγράφεται 

συνοπτικά µε τα στοιχεία που παρουσιάζονται στην ιστοσελίδα της ΠΑΣΕΓΕΣ, 

«Η ΠΑΣΕΓΕΣ, είναι η κορυφαία αγροτική συνεταιριστική οργάνωση στην Ελλάδα. Ιδρύθηκε το 1935, είναι 

Ν.Π.Ι.Δ., µη κερδοσκοπικός οργανισµός. Αποτελεί τον ανώτατο ιδεολογικό, επαγγελματικό και συντονιστικό 

φορέα των Ελληνικών Αγροτικών Συνεταιρισµών εκπροσωπώντας: 

κ΄ 46.512 Αγρότες σε κάθε γωνιά της χώρας 

  

Ι Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Αγροτική Ανάπτυξη Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000-2006» Ενδιάµεση 

Αναθεώρηση Υπηρεσία Διαχείρισης «Αγροτική Ανάπτυξη Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000-2006» 

Νοέμβριος 2004, 
η µαρ:/Άννννν ρᾶςερες.ρτ/ρᾶδεσες.Πίπι   

η 
τ
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Αγροτικούς Σονεταιρισμούς (Πρωτοβάθµιες 

Οργανώσεις) 

Ενώσεις Αγροτικών Συγεταιρισμών (ΕΑΣ - 

Δευτεροβάθμιες Οργανώσεις) 

“6.350 

“114 

Και συνεργάζεται µε: 

κ 25 Αγροτικές συνεταιριστικές οργανώσεις που 

λειτουργούν σε μορφή Κεντρικών 

Συνεταιριστικών Οργανώσεων (ΚΕΣΕ), 

Κοινοπραξιών Αγροτικών  Συνεταιριστικών 

Οργανώσεων (ΚΑΣΟ), και Συγεταιριστικών 

Εταιριών 
΄ η α ͵ ' , ' 

στη 5 σν 

αγροτικής παραγωγής» των Κ.Παπαγεωργίου και Π. Καλδή᾽".. 

Οι συνεταιρισμοί διαχειρίζονται εισροὲς που εἶναι αναγκαίοι τόσο για τα µέλη όσο 

και για τα µη µέλη. Στις εισροξς, σηµαντικὸς εἶναι ο ρόλος των συνεταιρισμών 

στην προμήθεια λιπασμάτων και κτηνοτροφικὠν δημητριακών. Στη διαχείριση 

προϊόντων, ο ρόλος των συνεταιρισμών ποικἰλλει. Το ποσοστό που διαχειρίζονται 

οι συνεταιρισμοίἰ για το 1990 επἰ του συνόλου της παραγωγής, παρουσιάζεται για 

ορισμένα προϊόντα στον πίνακα που ακολουθεί: 

Πίνακας 6 Ποσοστὸ προϊόντων που διακινείται απὀ τους γεωργικοὺς 

συνεταιρισμούς 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Προϊόν ο/επἰ της παραγωγἠς 

Σταφἰδα Κορινθιακἡ επεξεργασμένη 65/6 

Τοματοχυμὸόὸς 415 

ροδάκινα μετά διαλογἡ 368,3 

Πορτοκάλια µετά διαλογἡ 36,8 

Κρέας πουλερικών 341 

Κρασί μούστος 32/3 

Ελιὲς βρὠσιµες επεξεργασμένες 27,5 

Σταφύλια επιτραπέζια µετά διαλογἡ 23,2 

Γάλα αγελάδος 19/3     
  

  

ΙΧ. Παπαγεωρργίου, Π.καλδής «Αγροτικοί Συνεταιρισμοί --στήριξη της αγροτικής παραγωγής» 

περιλαμβάνεται στο βιβλίο επιµέλειας Ν.Μαραβέγια «Ἡ Ελληνική γεωργία προς το 2010» Εκδόσεις 

Παπαζήση Αθήνα 1995  



  

  

  

  

  

  

    

Αγγούρια µετά διαλογή 141 

Τομάτα ολόκληρη σε κονσέρβες 12/5 

Τοματοπολτὸς 74 

Γάλα αιγοπροβάτων 6,4 

Πατάτες μετά απὀ διαλογἡ 45 

Βερἰκοκκα µετά απὀ διαλογἠ ο. 19 

Αυγά 17     
  

  
  

Να σηµειωθεὶ ὅτι απὀ το 1990 μέχρι το 1998 οἱ συνεταιριστικἐς οργανώσεις 

έχουν συρρικνωθεῖὶ σε σημαντικὸ βαθμὸ απὀ απόψεως οικονοµικών 

δῥαστηριοτήτων λόγω χρεών τα οποία συσσώρευσαν. 

Ακόμα όµως και η εικόνα που παρουσίαζαν το 1951 δεν ἦταν Ιδιαίτερα 

ενθαρρυντικἠ απὀ τον παραπάνω πἰνακα βλέπουμε ὁτι η διάθεση των αγροτικὠν 

προϊόντων γίνεται σε μµικρὸ ἡ και σχεδὀν µηδενικὀ ποσοστὸ απὀ τους 

συνεταιρισμοὺς µε την εξαΐρεση της Κορινθιακἠς σταφίδας. 

Η επίπτωση της ενσωμάτωσης της ΚΑΠ στην εγχώρια γεωργικἠ πολιτικἠ 

Γενικά, η ενσωμάτωση της ΚΑΠ στην εγχώρια γεωργικἡ πολιτικἠ εἶχε θετικότατα 

αποτελέσµατα αλλά, µακροπρὀθεσµα, και ορισμένες αρνητικὲς επιπτώσεις στην 

Ελληνική Γεωργία. Το υψηλό επίπεδο στήριξης Και Προστασίας της ΚΑΠ στην 

δεκαετία του 80 επέτρεψε στην ελληνικἡ γεωργία να αποφύγει µιαν άμεση, µετά 

την ένταξη, ἐκθεσή της στον διεθνἠ ανταγωνισμὀὸ. Οι αποδόσεις αυξήθηκαν και, 

χάρη στην υπερ-εκµηχάνηση που προωθήθηκε µέσω ενισχύσεων στις επενδύσεις 

και προνοµιακών δανείων, η παραγωγικότητα βελτιώθηκε, και μάλιστα ορισμένες 

φορὲς σε βάρος της απὀδοσης κεφαλαίου. Επομένως, παρά τις δυσμενείς 

οικονομικές συνθήκες της χώρας, οἱ αγρότες έτυχαν σημαντικής αύξησης του 

εισοδἡματός τους σχετικἁ γρήγορα. Η κατανοµἠ του εισοδήματος ἐχει ασφαλώς 

βελτιωθεί προς ὀφελος της γεωργίας, Πράγματι, συγκρίνοντας το µέσο εισὀδηµα 
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ανἁ απασχολούµενο μεταξύ των τοµέων της οικονοµίας, το αγροτικὀ εισόδημα 

ἦταν περίπου 4096 αυτού των ἄλλων τοµέων το 1980. Η σχἐση αυτή ανήλθε στο 

55ορ στις αρχὲς του ’90 (Πέζαρος, 1995):6, Δεν υπάρχει, επομένως, αμφιβολία 

ὁτι, στο επίπεδο του εισοδήματος, υπήρξε σαφἠς τάση σύγκλισης και συνοχής 

στο εσωτερικὀ της χώρας. Λόγω δε της βελτίωσης των οικονοµικών και 

Κοινωνικών συνθηκών στην ύπαιθρο, οἱ προαναφερθείσες ραγδαίες αλλαγὲς στον 

γεωργικό τοµέα επιβραδύνθηκαν και φαίνεται ὁτι σταθεροποιήθηκαν στα τέλη 

  

  

αγροτών απὀ την γεωργία στις αστικἐς περιοχές σταδιακἀ επιβαδύνθηκε 

(1ουἱομαῖς Ι.. δι Βεορουίος Ν., 2001). Η σύνθεση της γεωργικής παραγωγής 

ἄλλαξε ραγδαία, προς ὀφελος των προϊόντων υψηλότερων αποδόσεων και 

υψηλότερων επιπέδων στήριξης. Για παράδειγµα, αραβόσιτος και βαμβάκι 

ευνοήθηκαν ἑναντι του σίτου και των ἄλλων δημητριακών, εσπεριδοειδή και 

ροδάκινα ἑναντι των ἄλλων οπωρὠν, επιτραπέζια σταφύλια έναντι της σταφίδας, 

κτλ. (Ραζ4/05, 1995). 

Απὸ την ἄλλη, ωστόσο, η διαρθρωτικἡ διάσταση της ΚΑΠ υπήρξε ανεπαρκἠς για 

να ανταποκριθεἰ στις απαιτήσεις του τοµέα στην Ελλάδα. Ἡ προστασία του 

γεωργικού εισοδήματος που εβασίζετο κυρίως στις υψηλές τιμές, εἶχε μᾶλλον 

βραχυπρόθεσµα αποτελέσµατα Καὶ μάλιστα σε βάρος του συνολικού 

πληθωρισμού της χώρας, ο οποίος εξακολούθησε να κινείται σε πολύ υψηλότερα 

απὀ την Κοινότητα επἰπεδα, τουλάχιστον μέχρι το 1956:57. Οἱ αγρότες συνέχισαν 

να λειτουργούν απομονωμἑνοι απὀ την αγορά Και δεν ἐλαβαν εγκαΐρως τα σωστά 

μηνύματα προκειµένου να προετοιμαστούν να αντιμετωπίσουν τις νἑες εξελίξεις 

των μεταρρυθμίσεων της ΚΑΠ. Εξάλλου, η σημαντικότερη αρνητικἡ επίπτωση της 

  

Ιό ρρζαΓος, Ρανίος Ὀ. (1995): "πε αφήειΙηΓαι 5ἰζμαίίοη ἵῃ «1θ6θος ἃπά ἴ]θ 

(6οπΊπἹοΏ Ααίσμιζωγαἰ ΡοΙίοΥ", ἵπ ΜΕΩΙΙ, ΑΙνδί8 αἱ ΕεοποΓη/ᾶ, ΑσΙΙςΟΙ{Γ8 ε 

Απιζιοηίς, Μ.Α.Ι.Βαή (1), Αππο 6, Νο 3, 5θρῖ. 1325, ΡΡ. 38-42 
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ένταξης θεωρείται ότι εἶναι η συνεχής επιδείνωση του γεωργικού εμπορικού 

ισοζυγίου, εξαιτίας ακριβώς αυτών των ἰἴδιων των μηχανισμών της ΚΑΠ. Οἱ 

Κανόνες της εσωτερικής αγοράς και η αρχή της κοινοτικής προτίµησης, στην 

οποία κυρίως βασίστηκε η Ελλάδα όταν επεδίωξε να ενταχθεἰ στην Κοινότητα) 

εἶχαν τελικώς ως αποτέλεσµα να προκαλέσουν μιά σοβαρή εκτροπἠ εμπορίου σε 

βάρος της χώρας. Τα ελλειμματικά «για την Ελλάδα προϊόντα (κρέατα, 

γαλακτοκομικά) που χαρακτηρίζονταν απὀ ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο στήριξης και 

  

σε τιμὲς τρεις ἡ τέσσερις φορὲς υιμηλότερες απὀ τις διεθνείς (ΡεΖά/505, 2001). Η 

έλλειψη παρόμοιου επιπέδου στήριξης για τα μεσογειακά προϊόντα εἶχε ως 

αἠοτέλεσμα την επιδείνωση των εγχώριων όρων εμπορίου καθώς οι γεωργικὲς 

εξαγωγὲς κάλυπταν όλο και μικρότερο κομμάτι των εισαγωγών. 

Στο μεταξύ, ἄλλες εσωτερικὲς αλλαγές στην αγροτική κοινωνία επιταχύνθηκαν 

µετά την ένταξη. Παράγοντες ὅπως η πολὐαπασχόληση Των αγροτών, η 

επιδείνωση της ηλικιακἠς πυραμίδας τους, η απουσία των γυναικών που άφηναν 

την ὑπαιθρο (αντικατοπτρίζοντας τις πολιτιστικές αλλαγές που επήλθαν ως προς 

την γεωργική ενασχόληση), η σχετικἁ Χαµηλὴ μόρφωση του γεωργικού 

πληθυσμού κτλ, υπήρξαν απὀ τις σοβαρότερες ανεπάρκειες, τις οποἰες η 

εφαρµογή της ΚΑΠ δεν µπὀρεσε να αναιρέσει, πράγμα που περιόρισε την ὀποια 

Προσπάθεια αναβάθμισης των επαγγελματικών προτύπων των αγροτών 

(Ώαπιίᾶπος ἃι 5Κουτας, 1996):”. 

Στα παραπάνω πρέπει να προστεθεὶ η εφαρµογή των πολιτικών του δεύτερου 

πυλώνα µε καθυστέρηση χωρίς σταθερότητα και συνέπεια, χωρίς πληροφόρηση 

και µε ἑνα ιδιαιτερα γραφειοκρατικὀ τρόπο. 

  

ΙΠ Ώαπίίαπος Ὠ, 9Κοιᾶς Ὠ. (1996): "Ὁπεοηνεπίίοπαἱ Δα]ιςιππεηί σἰΓαϊεσίες Γου 

ΠΙΓΔΙ Ποιιςεμοἰάς ἵπ [Πε Ι655 ἀενείορεά ἀιθᾶς ἰπ (ιθθςα”, ΑαΠΕΙΙΗΓΑΙ 

Εοοποπηἰςς 15: 61-72 
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στο Πλαίσιο αυτὸ κάποιες πολιτικὲς εφαρμόζονται µε τρὀπο ἀἁκαμπτο κα 

περιοριστικὀ όπως τα αγροπεριβαλλοντικἁ προγράμματα, και Το πρόγραµµα των 

επενδύσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις παγιδευµένη στον δαΐδαλο της 

εθνικής νομοθεσίας που ὅρα αντιαναπτυξιακά. 

Σε ἄλλες πολιτικὲς ἔχει αποδοθεί περισσότερο κοινωνικὸὀς ρόλος και έχει 

ουσιαστικά ακυρωθεί η διαρθρωτικἠ και αναπτυξιακἡ τους διάσταση. Παράδειγμα 

αυτής της πολιτικής εἶναι η εφαρµογή του προγράµµατος της πρόωρης 

  

᾽ 
κ ασταν Ἑρλλι κ λΩλςΩ.Ι. 

στ 

πληθυσμού και στην αύξηση του μεγέθους των γεωργικών εκμεταλλεύσεων δεν 

έφερε κάνενα τέτοιο αποτέλεσµα γιατὶ σαν συνέπεια της αρχικής απροθυµίας των 

αἱροτών να µεταβιβάσουν την γη τους σε νέους γεωργούς. Οι ὁροι ἔνταξης στο 

µἐτρο χαλάρωσαν σε τέτοιο βαθμό ώστε τελικἁ το μέτρο να εἶναι µονο ἑνας 

τρὀπο συμπλήρωσης του εισοδήµατος των κατοίκων της υπαΐθρου. Με παρόμοιο 

τρὀπο λειτουργεί και το συμπληρωματικὀ πρὀγραμµα των νέων αγροτών, ὅπου 

εἶναι θεαματική η συµµετοχή των γυναικών. Η ενθαρρυντικἡ εικὀνα για Την 

συµµετοχή των γυναικών στην γεωργία δεν επαληθεύεται δυστυχώς στην 

καθημερινή πρακτική. 

Κενὸ γράμμα στην υλοποίηση των αναπτυξιακὠν για την γεωργία κανονισμών 

ἐμεινε η προτροπή για εκπαϊδευση ενηµέρωση και πληροφόρηση των αγροτών. 

Μια σειρἁ απὀ ανεπάρκειες των μηχανισμών, η ἐλλειψη εμπιστοσύνης στις δομὲς 

του Υπουργείου, η µη αναγνώριση απὀ την μεριά των αγροτών της ανάγκης γΙα 

εκπαἰδευση, για πληροφόρηση και ενηµέρωση, θεωρούν χάσιμο χρόνου τα 

σεμινάρια και τις ημερίδες. 

δν 

1 

 



ΠΟΙΕΣ ΕΙΝΑΙ ΟΙ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΤΗΣ ΚΑΙ 

Εισαγωγή 

Από την σύλληψη της, η Κοινή Αγροτική Πολιτική, έπρεπε να προσαρµοστεἰ σε 

σειρά προκλήσεων και αλλαγών που αντιμετώπισε στην διάρκεια της εφαρµογής 

της. Τα πρὠτα χρόνια επικεντρώθηκε στην επίτευξη των στόχων που έθετε το 

άρθρα 39. της. Συνθήκης, δηλαδἠ, να διασφαλίσει ἑνα ικανοποιητικό επίπεδο 

διαβίωσης για την αγροτική κοϊνότητα και να διασφαλίζει την ασφάλεια του 

εφοδιασμού µε τρὀφιμα σε λογικὲς τιμὲς Και παράλληλα να ελέγχει τις ποσοτικὀ 

ισοζύγιο. Στο κεφάλαιο αυτό αναλύεται η πορεία των μεταρρυθμίσεων της ΚΑΠ. 

Οι πρὠτες αλλαγές στην ΚΑΠ 

Οι πρὠτες ανάγκες αλλαγών στην ΚΑΠ άρχισαν να γίνονται αισθητὲς στις αρχὲς 

της δεκαετίας του 80, εξ αιτίας της υποβάθµισης της κατάστασης στον γεωργικὀ 

τοµέα, του αντίστοιχου υψηλού δημοσιονομικού κόστους για το ΕΓΤΠΕ, καθώς 

επίσης Και λόγω της ἐλλειψης ισορροπίας μεταξύ προσφοράς Και ζήτησης στις 

ευρωπαϊᾶς και διεθνεἰς αγορές, Ἑτσι, το 19θ2γργκρίθηκαν μὲ μέτρα. περιορισμού 

ας απκαοιμωκώρν ον 

ἔλογχο τι των αγορὠν των δημητριακών και του Κρασιού). Παράλληλα, η Επιτροπή 

παρουσίαζε το" Πράσινο Βιβλίο" «ΟΜ(85)333, στο οποίο υπογράμμιζε την ανάγκη 

προσαρµογἠς της ΚΑΠ προς τους οικονομικούς περιορισμούς και αναζήτησης µιας 

καλύτερης ισορροπίας των αγορών, αναβαθµίζοντας παράλληλα Τον οικονομικό 

και κοινωνικὀ ρόλο της γεωργίας. 

Οι ενέργειες που ἐγιναν δεν βελτίωσαν την κατάσταση της ευρωπαϊκής γεωργίας' 

έτσι, η Επιτροπή παρουσίασε Νέες προτάσεις για Την ενίσχυση των 

σταθεροποιητικὠν µέτρων, που εγκρίθηκαν απὀ Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 

Φεβρουαρίου 19868. 
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- τήρηση δημοσιονομικής πειθαρχίας αυστηρότερης απὀ εκείνην που 

θεσπίστηκε 
το198δ4 

-- επἐκταση των δημοσιονοµικών σταθεροποιητὠν σχεδὀν σε όλους τους 

τοµείς, µε σκοπὀ τη µείωση των δαπανών του ΕΓΤΠΕ-Τμήµατος Εγγυήσεων, των 

οποίων η υπέρβαση τιμωρείται µε µείωση των τιμών, των ενισχύσεων και των 

ἄλλων θεσμικών ποσὼν 

-. Διπλασιασμό των πιστώσεων των διαρθρωτικὠν ταμείων κατά την Περίοδο 

  

εφαρµογή κοινωνικοδιαρθρωτικὠν µέτρων µε στὀχο αφενός να συμβάλουν 

στην προσαρµογἡ της προσφοράς στη ζήτηση περιορίζοντας τις καλλιεργούµενες 

εκτάσεις ἡ το ζωικό κεφάλαιο και, αφετέρου, να αντισταθµίσουν τις αρνητικὲς 

επιπτώσεις των σταθεροποιητὠν στο επίπεδο των αγροτικὠν εισοδημάτων 

(σύστηµα παγώμµατος των Καλλιεργουμένων εκτάσεων (’5ε[-ασίάε"), καθεστώς 

ενθάρρυνσης της παύσης της αγροτικής δραστηριότητας ἡ της "πρόωρης 

συνταξιοδότησης", καθεστώς αμέσων εισοδηματικών ενισχύσεων, καθεστώς 

επεκτατοποίησης της παραγωγής και μετατροπής των Ππλεονασματικών 

καλλιεργειών, βασισμένο στη χορήγηση πριµοδοτήσεων σε όσους παραγωγούς 

αναλαμβάνουν να μειώσουν την παραγωγή τους). 

Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ Το 1932 (Μεταρύθµιση Μς 5ΙΗ8ΓΗΥ) 

Τα µέτρα που πάρθηκαν την δεκαετία του 80 αποδεἰχθηκαν ανεπαρκή, 

Αντιµετωπίζοντας Πιέσεις δηµοσιονοµικἐς (λόγω των πλεονασμάτων), 

περιβαλλοντικὲς (κυρίως λόγω της εντατικοποίησης των καλλιεργειών) και 

διεθνεὶς (λόγω των συμφωνιών του Γύρου Συνομιλιὼν Διεθνούς Εμπορίου 

(ΓΣΔΕ)), η Επιτροπἡ αποφάσισε να προτείνει µια πραγματική μεταρρύθμιση της   ΚΑΠ. Η μεταρρύθμιση του 1992, η οποία παρουσιάσθηκε σε δυο έγγραφα: 

προβληματισμού, το ΟΟΜ(51)100 και Το ΟΟΜ(91)258 [Ἡ, σχετικἁ µε την εξέλιξη 

και το μέλλον της ΚΑΠ και εγκρίθηκε µε την πολιτικἡ συμφωνία του Συμβουλίου 

στις 21 Μαΐου 1992, σηματοδότησε µια σηµαντικἠ αλλαγή του συστήµατος 
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στήριξης της γεωργίας που βρισκόταν τότε σε ισχύ, Πράγματι, για τον περιορισμό 

της προσφοράς, το σύστημα στήριξης των εισοδημάτων µέσων των εγγυηµένων 

τιμών αντικαταστάθηκε απὀ ἑνα σύστημα άμεσων ενισχύσεων. 

Με το σύστημα αυτό επιδιώκετω αφενὸς η µείωση των πλεονασµάτων, καθὠς 

δεν επιβραβεύονταν η υπερπαραγωγή και η εντατικοποίηση µε ὀλες τις 

παρεπόµενες οικονομικές Και περιβαλλοντικές συνέπειες, ὁπως συνέβαινε µε το 

σύστημα στήριξης των τιμών και αφετέρου η αποδοχἠ των ενισχύσεων απὀ τους 

εμπόριο. Οι ενισχύσεις του αγροτικού εισοδήματος δεν δημιουργούσαν πρὀβληµα 

στις Συνομιλίες για το Διεθνές Εμπόριο πως οἱ ενισχύσεις στις τιμές, καθώς οἱ 

ενισχύσεις αυτὲς δεν κατάσσονταν πια στο πορτοκαλί κουτί ( κατηγορία 

ενισχύσεων, σύµφωνα µε την ορολογία των συνομιλιών των διεθνούς εμπορἰοι)) 

που διαταρἁάσσουν το διεθνὲς εμπόριο καθώς επηρεάζουν τις τιμές ἡ/και τις 

ποσότητες και πρέπει να ελαχιστοποιηθούν) αλλά στο μπλέ κουτἰ (κατηγορία που 

διαταρἁσσει λίγο ἡ καθόλου το διεθνὲς εμπόριο). Η μεταρρύθμιση αυτἡ οδήγησε 

στην συμφωνία ΒἰαΐΓ Ηοιςε το 1992 και στην ολοκλήρωση του κύκλου της 

Ουρουγουάης, Ἠταν µια συμφωνία καταρχἡν ανάμεσα στις ΗΠΙΑ και την Ε.Ε. 

Η. μεταρρύθμιση ἄρχισε να εφαρμόζεται απὀ την περίοδο 93/94, στους τοµείς 

των καλλιεργειών ποωδών φυτών, του βοείου, προβείου και αιγείου κρέατος, των 

γαλακτοκομικών και του καπνού. Λίγο αργότερα επεκτάθηκε στις αφυδατωμένες 

ζωοτροφές, στο βαμβάκι και στη ζάχαρη Και, Τον Ιούνιο του 1996, στον τοµέα 

των οπωροκηπευτικὠν. Η μεταρρύθμιση στους τοµείς του κρασιού και του 

ελαιολάδου, οι οποίοι εἶχαν ἠδη προσαρμοστεί απὀ τον Ιούνιο του 1995, 

προκειµένου να συμμορφωθούν στις συμφωνίες της ΓΣΔΕ, εξακολούθησε να 

εκκρεμεί μὲχρι την επόμενη μεταρρύθμιση, στο πλαίσιο της Ατζέντας 2000. 

Η "μεταρρύθμιση του 1992" επέδρασε θετικἀ στον τοµέα των σιτηρών, 

Καθόσον έδωσε τη δυνατότητα να προσανατολιστεἰ η παραγωγῆ, να προαχθεί η   Κατανάλωση και να μειωθοὺν σηµαντικἀ τα δηµόσια αποθέματα, Τα οποία απὀ 32 
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εκατ. τόννους (ΜΤ) την Περίοδο 1992-1993, το 1998 μειώθηκαν σε 12/9 εκατ. 

τόννους, Η πλέον εντυπωσιακἠ συνέπεια της μείωσης της τιμής των σιτηρών, η 

οποία αποφασίσθηκε το 1992, ἦταν η δυναµικἡ επανάκαµψη του σίτου και του 

αραβοσίτου ως ζωοτροφών: ενώ κατά τη δεκαετία του '80 σημείωνε συνεχή 

κάμψη, ο ὀγκος των σιτηρὠν που χρησιμοποιούντο ως πρώτη ύλη στις 

ζωοτροφές, αυξήθηκε απὀ 83 εκατ, τόννους το 13992, σε 10/ τόννους το 1998, 

που σηµαίνει αὐξηση κατὰ 29960. Ωστόσο, η Επιτροπή αναγκάστηκε να 

  

  

προκειµένου να αποτραπεἰ η υπερβολική αὔξηση των κοινοτικών τιμών και να 

προστατευθεἰ η εσωτερικἠ κατανάλωση. Στον τοµέα των ελαιούχων σπὀρων, 

τά αποτελέσµατα ἦταν καλύτερα, καθόσον η Επιτροπἠ θεωρεί ότι οἱ μειώσεις των 

τιμὼν αντισταθµίστηκαν εν μέρει απὀ τις άμεσες ενισχύσεις που χορηγήθηκαν 

ανά εκτάριο, µἐθοδος που δεν επαληθεύθηκε στον τομέα Των πρωτεϊνούχων 

σπόρων, ὁπου οι ενισχύσεις δεν αντιστάθµισαν τη µείωση των τιµών. 

Στο βὀειο κρὲας, σημειώθηκαν µεγάλες επιτυχίες, αφού τα παρεμβατικά 

αποθέματα μειώθηκαν, απὀ 1 εκατ. τόννους που ἦταν πριν απὀ τη μεταρρύθμιση, 

σε 20.000 τόννους στα τέλη του 1995, όμως μετὰ την Κρίση των "τρελών 

αγελάδων" του Ιουνίου 1996, τα θετικἀ αποτελέσµατα της μεταρρύθμισης 

περιορίσθηκαν κάπως και τα αποθέµατα άρχισαν πάλι να αυξάνονται.. Ώς προς τα 

ἀλλα εἴδη κρέατος, στο µεν πρὀβειο και αἰγειο κρἑας οἱ αλλαγές στο σύστημα 

των πριµοδοτήσεων απέδωσαν ικανοποιητικἁ αποτελέσµατα, στο δε χοίρειο και 

στα πουλερικά, αντίθετα, η µείωση των τιµών των σιτηρὠν, δεν οδήγησαν στην 

προβλεπόμενη µείωση του κόστους διατροφἠς των ζώων, και οι τοµείς αυτοίἱ δεν 

κατόρθωσαν να βελτιώσουν τη ανταγωνιστική τους θέση στις παγκόσμιες αγορές, 

η οποία και επιδεινώθηκε εξαιτίας της μείωσης των εξαγωγικών επιστροφών, της 

πανώλης των χοίρων και του προβλήματος των διοξινών. 

6] 

 



Στον γαλακτοκομικὀ τομέα, οι εξαγωγές της ΕΕ μειώθηκαν σταδιακά, μέχρι 

την ἄνοιξη του 1999, Ωστόσο, εξακολουθούν να αποτελούν το 409ο των 

παγκοσμίων συναλλαγών. 

Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ του 1999 (Ατζέντα 2000) 

Στο νὲο σκηνικὀ του τἐλους της χιλιετίας, µε τη σφραγίδα της επερχόµενης τότε 

  

  

των πολυμερών εμπορικών συμφωνιών του ΠΟΕ κλπ, υπήρχε ανάγκη να υπάρξει 

αναπροσανατολισμὸς της ΚΑΠ, µε σεβασμὀ στη στρατηγική που εγκρίθηκε το 

1992. Με στόχο την παγίωση του Πλαϊσιου µιας όλο και πιο προσανατολισµένης 

προς την αγορὰ µπολιπικής, του ευρωπαϊκού αγροτικοὺ μοντέλου, 

ενδυναμώνοντας ταυτόχρονα τρείς βασικὲς λειτουργίες της γεωργίας, δηλαδή την 

οικονομική, τη χωροταξικἡ και την περιβαλλοντική: 

-- Ἡ οικονομική της λειτουργία αναφἑἐρεται στον παραδοσιακὀ παραγωγικὸ 

ρόλο της γεωργίας, ο οποίος συνίσταται στην παραγωγἠ τροφίµων για τους 

Καταναλωτές και Πρώτων υλών για τη βιομηχανία, που συμβάλλει στην 

οικονοµικἠ ανάπτυξη, την απασχόληση και την βελτίωση του εμπορικού 

ισοζυγίου. 

-- Ἡ χωροταξικἡ της λειτουργία βασίζεται στη διαφοροποίηση, εφόσον η 

γεωργία συμπληρώνεται απὀ ἄλλες δραστηριότητες, ὁπως η βιομηχανία, το 

εμπόριο ἡ ο τουρισμός. 

-. Ἡ περιβαλλοντική της λειτουργία αφορά τη διατήρηση των ειδών και την 

Προστασία της βιοποικιλότητας Καὶ του τοπίου, στο πλαίσιο µιας βιώσιμης 

γεωργικής ανάπτυξης, µέσω της ενθάρρυνσης γεωργικών πρακτικών που 

σέβονται το Περιβάλλον,  



Η Ατζέντα 2000 που παρουσιάστηκε το 1937/98, αποτέλεσε ἑνα πρώτο βήμα 

προς την κατεύθυνση αυτή. Μετά το έγγραφο αυτό, ακολούθησαν κανονιστικές 

προτάσεις που σε γενικὲς γραμμές υποστήριξε το προαναφερθέν Συμβούλιο του 

Βερολίνου, το 1999, και οἱ οποίες αφορούσαν: 

τι αρὀσιµες καλλιέργειες: νέα µείωση των θεσµοθετηµένων τιµών κατά 

2096, που (εν μὲρει) αντισταθµἰστηκε απὀ Την αὐξηση των ἆμεσων ενισχύσεων 

  

σπόρων, σύμφωνα µε αυτό των σιτηρὠν 

-.. το βὀειο κρἑας: µείωση της τιμής κατά 2030, καθιέρωση, απὀ την {η 

Ιουλίου του 2002, του συστήµατος του "διχτυού ασφαλείας’ που υποκατέστησε 

το καθεστὠὼς των Κκρατικὠν Παρεµβάσεων, και αύξηση των ανἀ κεφαλἡ 

επιδοτήσεων 

-. τον γαλακτοκομικό τοµέα: µείωση των θεσµοθετηµένων τιμών κατά 1506, 

απὀ το 2005/2006, ἐἑναντι της χορήγησης ενίσχυσης ανἁ αγελάδα 

γαλακτοπαραγωγἠς 

- την ανάπτυξη της υπαίθρου:εὑραίωση όλων των µέτρων που 

παραδοσιακἁ καλύπτονταν απὀ τους στόχους 1, 5α και 5β υπὲρ της υπαίθρου, 

εἶτε ως µέτρων ενσωµατωµένων στα διαρθρωτικἀ ταμεία (γία τις περιοχές του 

στόχου 1), εἶτε ως συνοδευτικὠν µέτρων απὀ το ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεων (για τις 

υπόλοιπες αγροτικὲς περιοχές) 

--. την εισαγωγή της προαιρετικἠς προσαρμογής, απὀ πλευράς κρατών µελών, 

των άμεσων ενισχύσεων προς τις αγροτικές εκμεταλλεύσεις, 

Οι προτάσεις αυτὲς συνέπεσαν µε τις μεταρρυθμίσεις που ξεκίνησαν σε 

ορισμένους τυπικοὺς τοµείς της Νότιας Ευρώπης, ὁπως το ελαιόλαδο, ο καπνός, ο 
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οἶνος Και οἱ μπανάνες (στην τελευταία περίπτωση μετᾶ την απὀφαση της 

επιτροπἡς διακανονισμού διαφορών του ΠΟΕ). 

Η νέα μεταρρύθμιση της ΚΑΠ του 2003 (Ενδιάµεση αναθεώρηση) 

: 

Η νέα μεταρρύθμιση της ΚΑΠ επιβλήθηκε ὁπως και οι προηγούμενες και απὀ τις   
  
  

εξελίξεις στον Παγκόσμιο Ὀργανισμό Εμπορίου: 

Οι δύο πυλώνες της μεταρρύθμισης της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής του Ιουνίου 

2003 βασίζονται στην απὀσυνδεση της ἅμεσης στήριξης στους παραγωγούς 

(διαχωρισμὸς μεταξύ ενισχύσεων και παραγωγής) και στην εισαγωγή καθεστώτος 

ενιαίας ενίσχυσης. Η ΚΑΠ βασιζόταν σε µια σειρὰ ἁμεσων ενισχύσεων που 

συνδέοταν µε την ἑκταση, Την παραγωγἠ ἡ τον αριθµό κεφαλών ζώων. Με την 

αποσύνδεση, οι ενισχύσεις θα καταβάλλοντια στους παραγωγούς ανεξάρτητα απὀ 

το εἶδος της παραγωγἠς. 

Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1782/2003 καταργεί τον κανονισμὸ (ΕΚ) αριθ. 

1259/1999 σχετικἁ µε τα καθεστώτα άμεσης στἠριξης στους γεωργούς και τον 

κανονισµὀ 1251/99 για τη θἐσπιση καθεστώτος στήριξης των παραγωγών 

ορισμένων αροτραΐων 

Τα κυριότερα σημµεἰα της νέας μεταρρύθμισης εἶναι τα ακόλουθα: 

Α. Η ενιαία ενίσχυση. 

Με την ενιαία ενίσχυση οι διάφοροι τύποι ενισχύσεων απλοποιήθηκαν καὶ 

εναρμονίστηκαν. Θεσπίστηκε νἐο σύστημα ἅμεσων ενισχύσεων. Οἱ άμεσες 

ενισχύσεις ανἁ γεωργική εκμετάλλευση Θα αντικαταστήσουν τελικά τις 

πολυπληθείς ἄμεσες ενισχύσεις που ισχύουν σήµερα για τις διάφορες ΚΟΑ. Η 

μεταβατική Περίοδος για το πέρασμα στο νἐο σύστημα ποικίλλει ανάλογα µε Το 

προϊὀν, αλλά οἱ περισσότερες ΚΟΑ θα μπορούν να εφαρμόσουν τις ἄμεσες 

ενισχύσεις ανἁ γεωργικἡ εκμετάλλευση απὀ την {η Ιανουαρίου 2005. Το κράτος 

ὦ, 
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μέλος µπορεί να επιλέξει να καθυστερήσει την ἑνταξή του στο νέο σύστημα έως 

το 2007 το αργότερο για Ιδιαΐτερους λόγους γεωργικού χαρακτήρα. 

Οι γεωργοί που ἐχουν δικαίωµα για την Καταβολή αυτών των ενισχύσεων και 

υποβάλλουν σχετική αἴτηση, οφείλουν να πληρούν επίσης και ορισμένα κριτήρια 

Πολλαπλἠς συμμόρφωσης. Οἱ ενισχύσεις αυτὲς βασίζονται σε µια Περίοδο µε την 

οποία όλες οἱ ενισχύσεις που δίνονται στην ἑκταση ἦ στο προϊὀν ενώνονται σε 

µία ενιαία ενίσχυση που αποδεσμεύεται απὀ την παραγωγή, συνδέεται µόνο µε 

  
  την γεωργική γη κατυπολογίζεταγµε Ἱστορικἁ δεδομενα. 

Β. Η σύνδεση των ενισχύσεων µε την πολλαπλἠ συμμόρφωση. 

Ο γεωργός λαμβάνει ἆμεσες ενισχύσεις υπὀ τον ὁρο ὁτι διατηρεί τη γη του σε 

καλἠ γεωργική κατάσταση και ότι τηρεί τα Πρότυπα ὀσον αφορά τη δημόσια 

υγεά, την υγεία των ζώων και των φυτών, το περιβάλλον και την καλή διαβίωση 

των ζώων (πολλαπλἠ συμμόρφωση) 

Σε περίπτωση που ο κάτοχος της γεωργικής εκμετάλλευσης απὀ αμέλεια δεν 

συμμορφώνεται µε τους κανόνες αυτούς, οἱ άμεσες ενισχύσεις μπορούν να 

μειωθούν τουλάχιστον κατά 506, αλλά όχι πάνω απὀ 1556. 

Σε περίπτωση ηθελημένης µη συμμόρφωσης, η µείωση των ενισχύσεων 

αντιπροσωπεύει τουλάχιστον 2096 του ποσού Και ο παραγωγός µπορεί να 

αποκλειστεἰ πλήρως απὀ τη λήψη της ενίσχυσης. 

Τα ποσά που δεν χρησιμοποιήθηκαν καταβάλλονται εκ νέου στο Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ). Ωστόσο, τα κράτη μέλη 

μπορούν να κρατήσουν το 2506 των ποσών αυτών. 

Πριν απὀ την 11 Ιανουαρίου 2008, η Επιτροπή υποβάλλει ἐκθεση για τη 

λειτουργία του συστήµατος της πολλαπλής συμμόρφωσης. 

Η πολλαπλἠ συμμόρφωση εἶχε γίνει προσπάθεια να εφαρμοσθεἰ και µε την 

μεταρρύθμιση που ἑγινε µε την Ααεπάα 2000 χωρίς όμως επιτυχία λόγω της 

απροθυµίας των Κρατών µελών να την εφαρμόσουν και την αορίστια Των 

άρθρων του Κανονισμού (ΕΚ) 1259/99 που την εισηγούνταν. 
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Γ. Διαφοροποίηση. 

Οι άμεσες ενισχύσεις περιορίζονται για τις µεγάλες γεωργικὲς εκμεταλλεύσεις 

σταδιακἁ ἑως το 2012. Η µείωση αυτή, δεν ισχύει για τις άκρως απὀκεντρες 

περιφέρειες οὖτε για τις νήσους του Αιγαίου Πελάγους. Η διαφοροποίηση θα 

επιτρέψει να εξοικονομηθούν κεφάλαια τα οποία προορίζονται για τη 

χρηματοδότηση της νέας πολιτικής γεωργικής ανάπτυξης. 

Για να αντισταθμιστεἰ η απώλεια εισοδήματος των Παραγωγών ορισμένων 

  
  εὐαϊίσθητων καλλιεργεων λόγω του περάσματος στο ουστμα της ενιαιας 

ενίσχυσης ανἁ γεωργικἠ εκμετάλλευση, δημιουργήθηκε µια νέα ενίσχυση ἡ 

συμπληρωματική πριµοδότηση. 

Μὲ τη διαφοροποίηση ποσὸ 396 το 2005 49ο το 2006 και 530 το 2007 θα 

αφαιρεθεἰ απὀ τις άμεσες ενισχύσεις και θα προστεθεἰ στον προὐπολογισμὀ των 

δράσεων αγροτικἡς ανάπτυξης. 

Δ. Σύστημα παροχἠς γεωργικὠν συμβουλών Το σύστημα αυτὸ χωρίς να 

εἶναι υποχρεωτικό για τους αγρότες εἶναι υποχρεωτικό για το κράτος και δυνητικἀ 

µπορεί να έχει καταλυτική επἱδραση στην εξέλιξη της Ελληνικής Γεωργίας, η 

οποία έχει αφεθεί χωρἰς επιστημονική στήριξη για δεκαετίες. 

Οι μεταρρυθμίσεις αναλυτικά και η δυνητικἠ εφαρµογή τους στην 

Ελλάδα 

Αναλυτικότερα οι μεταρρυθμίσεις παρουσιάζονται παρακάτω σύμφωνα µε την 

κωδικοποίηση που ἑκαναν Οἱ κ. Δ. Δημόπουλος και Δρ. Σ. Κλωνάρης:ὃ. 

«1. Η χρηματοδότηση της Κ.Α.Π. και των αγροτικών επιδοτήσεων ἔχουν 

εξασφαλιστεἰ για 10 τουλάχιστον χρόνια, μέχρι και το 2013, µε τις αποφάσεις 

των ηγετών και του Συµβουλίου Γεωργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

  

18 «Η νέα ΚΑΠ το γενικὀ πλαίσιο» εισήγηση στο ΓΠΑ στο Μεταπυχιακό τµήµα «Ολοκληρωμένη 

Ανάπτυξη και διαχείριση του Αγροτικού Χώρου» των Δ.Δημόπουλου και Δρ Σ. Κλωνάρη 

οὐ 

 



2. Με την τροποποίηση του οριζοντίου κανονισμού 1782/2003 την 213 

Απριλίου του 2004, διασφαλίστηκαν οι χρηματοδοτήσεις για τα μεσογειακά 

Προϊόντα (βαμβάκι, ελαιόλαδο, καπνὀς), στο σηµερινὀ τους ύψος και η ἴση 

μεταχείριση µε τα βόρεια προϊόντα, 

3. Το σύστημα των επιδοτήσεων απλοποιείται. Οι επιδοτήσεις 

Πληρώνονται απευθείας στον παραγωγό, χωρίς να μεσολαβούν ενδιάµεσοι και 
  

  μεσάζοντες. 

Ενιαία Ενίσχυση 

4. Ἑνα σημαντικὀ τµήµα των επιδοτήσεων (αποσυνδεµένο τµήµα), που 

εισπράττει σήµερα ο παραγωγὸς (ο µέσος ὀρος ετών 2000, 2001, 2002) απὀ μία 

ή περισσότερες δραστηριότητες, ενοποιείται σε µία ενιαία ενίσχυση. 

Αποσύνδεση σημαϊνει ότι η καταβολἡ της ενιαίας ενίσχυσης δεν συνδέεται πλέον 

µε το συγκεκριµένο εἶδος και ποσότητα παραγωγἠς που παρήγαγε μεχρι τώρα ο 

παραγωγός. Ἆρα η ενιαία ενίσχυση θα αποτελεἰ σταθερἡή εισοδηματική βάση. 

Θα εξακολουθἠσει ο παραγωγὀς να την εισπράττει, νωρίς κάθε χρόνο, µε µία 

αἴτηση, µε απλές διατυπώσεις, ανεξάρτητα απὀ τα προϊόντα που θ΄ αποφασίσει ο 

ἴδιος να Παράγει και σε ποιὲς ποσότητες, Το ποσὀ της ενίσχυσης (ποσὸ 

αναφοράς) προκύπτει απὀ τον µέσο όρο των ενισχύσεων της τριετίας 2000- 

2002 (περίοδος αναφοράς). 

5, Ἐνα σύστημα μερικής αποσύνδεσης µπορεἰ να εφαρμοστεί στις 

ακόλουθες δραστηριότητες: αροτραίες Καλλιέργειες, αιγοπρόβατα, βὀειο κρέας, 

καπνός και ελαιόλαδο. Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα Θα ἐχει τη δυνατότητα να 

επιλέξει τη διατήρηση δεσμευμένων µε το συγκεκριµένο προϊὀν ενισχύσεων στις 

εξἠς περιπτώσεις, µε τα ακόλουθα ποσοστά; 

ΓΙ Αροτρα/ες καλλ/έργειες. 

οὐ 

 



2500 το μέγιστο ἡ εναλλακτικά το 4096 της ειδικής ενίσχυσης του σκληρού 

σίτου. 

Γ] Α/γοπρόβατα 

Ἑως και 5006. 

απ  Βόειο κρέας. 

Έως και 40956 της πριµοδότησης σφαγής και μέχρι και το 10056 της ενίσχυσης 

των. θηλαζαιισών αγελάδων. 

ἡ εναλλακτικἁ 

Το 10096 της πριµοδὀτησης σφαγἠς 

ἡ εναλλακτικά 

Ἑωςτο 7506 της ενίσχυσης αρσενικών βοοειδών. 

Π] Καπνός 

Για τις εσοδεἰες 2006-2009, μπορούν να εφαρμοστούν διαφορετικἀ ποσοστά 

δέσμευσης ανά ποικιλία και περιοχή ἑως και 6006. 

Για τις εσοδείες απὀ 2010 έως και 2012, ποσοστὀ 5096 των ενισχύσεων 

αποδεσμεύεται απὀ την παραγωγἠ Και Το υπόλοιπο 5096 µεταφἐρεται στον Β΄’ 

Πυλώνα (προγράµµατα Αγροτικής Ανάπτυξης). 

ΠΠ Ελαιόλαδο 

Ἑως και 40906 

Ειδικά για το ρύζ, ἑνα µέρος της μελλοντικής αυξημένης ενίσχυσης (56,1 

ε/στρέμμα), θα εἶναι οπωσδήποτε συνδεδεμένο µε την καλλιεργούμενη 

ετησίως ἕκταση ενώ το υπόλοιπο ποσὀ (76,3 Ε/στρἐμμα) συνυπολογίζεται 

για τον καθορισμό της Ενιαίας Αποδεσμευμένης Ενίσχυσης. Επίσης η 

πρόσθετη πριµοδότηση ποιότητας για το σκληρὀ σιτάρι (40 Ε/εκτάριο) θα 

συνδέεται µε την καλλιεργούμενη ετήσια ἑκταση. 

Στον τοµέα του βάμβακος, υποχρεωτικό ἕνα Πποσοστὸ 35ο των 

ενισχύσεων παραμένει συνδεδεμένο µε την παραγωγή. 
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6. Η ενιαία ενίσχυση συμπληρώνεται απὀ ειδικὲἐς ενισχύσεις, 

ανάλογα µε το προϊόν που Θα επιλέξει να Παράγει ο ἴδιος ο παραγωγός. Ο 

παραγωγός θα έχει µεγαλύτερη ελευθερία παραγωγικών επιλογών ανάλογα µε το 

τι ο ἴδιος κρίνει συμφέρον. 

7. Ενιαία ενίσχυση συν ειδικἠ ενίσχυση ανά δραστηριότητα δίνουν το 

ύψος της επιδότησης που προβλέπουν οι ΚΟΑ ὁπως ισχύουν σήµερα. 

8. Το εισὀδηµα των παραγωγών πέραν απὀ την ενιαία ενίσχυση και τις 

  

  

των Προϊόντων στην αγορά, αλλά και κατὰ την περίπτωση, οἱ εξισωτικὲς 

αποζημιώσεις, οι στρεμματικὲς ενισχύσεις στα νησιά του Αιγαίου και οπωσδήποτε 

οι αποζημιώσεις ΕΛΓΑ, ΠΣΕΑ και γενικότερα οι εἰδικὲς παροχὲς εθνικὠν µέτρων 

προς τους αγρότες. 

9, Η ενιαία ενίσχυση υποδιαιρείται σε ατομικά δικαιώματα. Το 

ατοµικὀ δικαίωµα ενίσχυσης αποτελεί την ενίσχυση που θα λαμβάνει ο 

παραγωγός ανά εκτάριο γης. Η αξία του υπολογίζεται διαιρώντας το συνολικὀ 

ποσὸ ενίσχυσης που ἐλαβε ο παραγωγός τα ἐτη 2000, 2001 και 2002 µε το µέσο 

ὁρο της ἔκτασης που χρησιμοποιήθηκε κατά τη συγκεκριμένη τριετία (2000- 

2002) για την εἴσπραξη των συγκεκριμένων ενισχύσεων. Τα ατομικά δικαιώµατα 

(συνολικἁ ἡ µέρος αυτών) μπορούν να μεταβιβάζονται, µε ενοικίαση, Πώληση, 

κληρονομιά ἡ δωρεά, µε ἡ χωρίς την αρχικἠ ἕκταση γης, ανάλογα µε την 

περίπτωση. Η αξιοποίηση των δικαιωμάτων µπορεί να γίνεται σε ἕκταση γης 

διαφορετικἠ απὀ την αρχική, αλλά ἰση τουλάχιστον µε την αρχική. Στις 

περιπτώσεις των κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων που δεν διαθέτουν γεωργική 

γη ἡ έχουν στην διάθεσή τους ελάχιστη γεωργική γη και η αξία του δικαιώματος 

υπερβαίνει τις 5,000 Ε ανά εκτάριο, χορηγούνται ειδικἀ δικαιώματα. Η 

ενεργοποίηση των εἰδικών δικαιωμάτων απαιτεί τη συνέχιση της παραγωγικής 

δραστηριότητας σε ζωικές μονάδες κατά 5096 τουλάχιστον. | 

10. Πολλαπλή Συμµμόρφωση: Δειγματοληπτικοί έλεγχοι θα επισηµαίΐνουν 

περιπτώσεις ὁπου παραβιάζεται η βασικἠ νοµοθεσία που αφορά στη 

δημόσια υγεία, στην προστασία του περιβάλλοντος, στην υγεία των 
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ζώων και των φυτών, στην κτηνιατρική νοµοθεσία. Ο οργανισμὸς 

πληρωμών υποχρεούται να επιβάλει πρὀστιµα αν ὅεν τηρούνται οι ανωτέρω 

προδιαγραφὲς. ΟΙ καταναλωτές και φορολογούμενοι πολίτες εἶναι βἐβαιο ὁτι θα 

εκτιμήσουν και προτιµήσουν τα ασφαλἠἡ εγχώρια προϊόντα. 

1. Εθνικὀ Απόθεµα: Το Εθνικὀ Απόθεµα συνίσταται σε παρακράτηση 

απὀ τη Διοίκηση του Κράτους µέλους ποσοστού έως 376 του συνολικού αριθμού 

δικαιωμάτων, αναλογικἁ απὀ κάθε παραγωγὀ Το Εθνικ Απόθεμα θα 

    χρησιμοποιῃθεῖ για την παροχή ὀικαπομάτων σεμεους Άγροτεςπου αρχώρυνην 

γεωργικἡ τους δραστηριότητα απὀ το 2002 και μετά χωρίς να λαμβάνουν κάποια 

επιδότηση για το συγκεκριµένο ἐτος καθώς επίσης και για Την κάλυψη 

περιπτώσεων ανωτέρας βίας ἡ εξαιρετικὲς περιπτώσεις (θάνατος γεωργοῦ, 

φυσικὲς καταστροφές κτλ). 

12. Ο δικαιούχος της ενιαίας ενίσχυσης Πρέπει να Φροντίζει για την 

παραγωγικἠ της αξιοποίηση ἡ να διατηρεὶ αντίστοιχη ἕκταση γης σε καλἠ 

γεωργικἡ κατάσταση. Αν τα δικαιώµατα μείνουν ανενεργἁ πἐραν της Δετίας, τότε 

αφαιρούνται και μεταβιβάζονται στο εθνικὀ απὀθεµα. Την απογραφἡ και 

διαχείριση των δικαιωμάτων αναλαμβάνει ειδικἠ δημόσια υπηρεσία. Εξαίρεση απὀ 

τον παραπάνω Κανόνα αποτελεἰ η Περίπτωση ὁπου ο γεωργὸς µπορεί να 

αποδείξει ότι η µη χρησιμοποίηση των δικαιωμάτων οφείλονταν σε περιπτώσεις 

ανωτέρας βίας ἡ εξαιρετικὲς περιπτώσεις, 

13. Το νὲο σύστηµα µπορεὶ κατά την κρίση κάθε κράτους μέλους να ξεκινήσει 

προαιρετικἁ το 2005 και υποχρεωτικἀ το 2007 εκτὸς των τομέων ελαιολάδου, 

βάμβακος και καπνού, όπου το νέο καθεστώς ξεκινά υποχρεωτικἀ το 2006. 

14. Διαφοροποίηση: Οἱ ενισχύσεις θα μειωθούν κατά 376 το 2005, 430 το 

2006 και το 590 απὀ το 2007. Οἱ εξοικονομούμενοι πόροι παραμένουν στο ἶδιο 

κράτος-μέλος και χρηματοδοτούν προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης. Στις 

παρακρατήσεις ισχύει πλήρης απαλλαγή για τις ενισχύσεις των πρώτων 5.000Ε 

ανἁ παραγωγὀ (ατέλεια). Ποσοστό 8096 των παρακρατήσεων επιστρἐφεσαι στο 

κράτος-μέλος απὀ ὁπου προέρχεται, ενώ το υπόλοιπο 2036 αναδιανέµεται μεταξύ   των κρατὼν -μελών µε βάση Κριτήρια συνοχής (γεωργικἠ ἔκταση, γεωργικἡ 
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απασχόληση και γεωργικό εισόδημα). Το ισοζύγιο για τη χώρα µας εἶναι θετικὀ. 

Απὸ την εισφορά απαλλάσσεται τελείως ἡ επιβαρύνεται λίγο η συντριπτικἡ 

πλειονότητα των Ελλήνων παραγωγών και ολοσχερώς τα νησιά του Αιγαίου 

(κάτω των 100 χιλ. κατοἰκων). 

15, Με τη μεταρρύθμιση της Κ.Α.Π. αποφασίστηκαν ευνοϊκά µέτρα σε 

διάφορους κλάδους παραγωγής για τους νέους αγρότες και τις αγροτικὲς 

επενδύσεις στη χώρα µας. 

  

  

2014/15. Η ποσόστωση για την Ελλάδα και µόνο αυξήθηκε κατά 1736 απὀ 700 

χιλ. τον σε 820 χιλ. τον. 

17. Διατηρείται το σύστημα παρέμβασης κλασικής µορφής στα σιτηρά 

και το ρύζι. Επιπλέον, παρέχονται στους ορυζοκαλλιεργητὲς Πρόσθετες 

εισοδηµατικὲς αντισταθµίσεις ύψους 132,4 ευρὠ/στρἑμµα έναντι των σημερινών 

στρεμµατικών αντισταθµίσεων που ἦταν µόνο 39,4 ευρώ/στρὲμμα. 

18. Το σύστημα ποινών για τις υπερβάσεις στην ἐκταση καλλιέργειας του 

ρυζιού, που ἴσχυε μὲχρι σήµερα, καταργήθηκε. Το Ισχύον σύστημα ἦταν πολύ 

αυστηρό γιατί απὀ ἑνα επίπεδο και πέρα, υπήρχε 6 φορές μεγαλύτερη ποινἠ σε 

σχέση µε την υπέρβαση που οδηγούσε σε μηδενισµὀ της ενίσχυσης ταν η 

υπέρβαση έφθανε μόλις το 1790. Με το νἐο σύστημα ποινών, για κάθε 15360 

υπέρβαση των ορίων παραγωγἠς θα επιβάλλεται 190 ποινἠ ως προς το ύψος της 

κοινοτικής ενίσχυσης. 

19, Αποφασίσθηκε η Ε.Ε. να διεκδικήσει απὀ τον Παγκόσμιο Οργανισμό 

Εμπορίου ἑνα αναθεωρημένο πλαίσιο δασµολογικἠς προστασίας για το 

ρύζι. Με τον τρόπο αυτὸ, η εγχώρια παραγωγἠ θα προστατευθεί απὀ αθρὀες 

εισαγωγές ρυζιού που συνήθως προσφέρεται σε χαμηλὲς τιµὲς. 

20. Σύστημα παροχἠς συμβουλών στους αγρότες για θέµατα διαχείρισης 

της γης και των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Η συµµετοχή των παραγωγών εἶναι 

εθελοντικἠ. Η δραστηριότητα παροχής συμβουλών θα καλύπτει κατ᾽ ελάχιστον 

τους παρακάτω τοµείς: 

- - Δημόσια υγεία, υγεία ζώων και φυτών, 
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- - Περιβάλλον, 

- - Καλὲς συνθήκες διαβίωσης των ζώων. 

Επίσης η δραστηριότητα θα επεκταθεἰ στην εφαρµογὴ των ορθών 

γεωργικών πρακτικών. 

21. Διατηρήθηκε, σχεδὸν αναλλοίωτο, το εΠίπεδο του εισοδήματος των 

ελλήνων παραγωγών σκληρού σίτου, παρά το γεγονὸς ὁτι έγιναν σημαντικές 

αλλαγές στο κοινοτικὀ σύστημα στήριξης του τομέα. Συγκεκριµένα, η 
  

  

παραδοσιακὲς περιοχές (στις οποἰες καταλἐγετα!ι το σύνολο της καλλιέργειας 

σκληρού σίτου στη χώρα µας) υφίσταται µια υποτυπώδη και κλιμακούμενη στον 

χῤόνο µείωση. Αντίθετα, η ενίσχυση αυτἠ καταργείται για την καλλιέργεια που 

γίνεται στις µη παραδοσιακές περιοχὲς (δεν υπάρχουν τέτοιες περιοχὲς στη χώρα 

µας). Απὸ την ἄλλη πλευρά, θεσπίσθηκε µια πρὀσθετη ενίσχυση ύψους 40 

Ευρὠ/εκτάριο για την «ποιοτική παραγωγἠ», οπότε ο συνδυασμὀς της 

συμπληρωματικής ενίσχυσης Και της ενίσχυσης ποιότητας δεν δημιουργούν 

αξιοσημείωτες μεταβολές στο εισόδηµα των ελλήνων παραγωγών σκληρού σίτου, 

22. Για τις αποξηραμµένες ζωοτροφές διατηρείται η ενίσχυση στην 

µεταποίηση κατὰ 5096 ενὼ το υπόλοιπο ποσοστὸ συνυπολογίζεται στον 

καθορισμὸ της Ενιαίας Αποδεσμευμένης Ενίσχυσης, 

23. Εισάγεται µία νέα ενίσχυση για τους καρπούς µε κέλυφος η οποία 

ανέρχεται σε 120,75 Ευρώ/εκτάριο. 

24. Το ύψος της κοινοτικής συμµετοχής΄στις δαπάνες των προγραμμάτων που 

αναφέρονται στις αγροπεριβαλλοντικὲς δράσεις φθάνει πια στο 85ο της 

συνολικἠς δαπάνης, έναντι ποσοστού 6096 που ἴσχυε μέχρι σήµερα. 

25, Η κοινοτικἠ συμμµετοχἠ στις δαπάνες για την Ανάπτυξη της 

Υπαίθρου στις περιοχές του Στόχου 1 (στις οποίες αυτή τη στιγµή κατατάσσεται 

το σύνολο της χώρας µας) καθορίστηκε στο 6056 της συνολικής δαπάνης, έναντι 

του 50900 που ἴσχυε μέχρι τώρα. 
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26. Για τους νέους αγρότες προβλέφθηκε ειδική ρύθμιση για τη διαχείριση 

του "εθνικού αποθέματος” δικαιωμάτων ενιαίας ενίσχυσης και µέσω αυτού του 

τρόπου διευκολύνεται η εἰσοδός τους στο επάγγελμα του αγρότη. 

27. Το ποσοστὀ πριµοδοτήσεων για τις επενδύσεις που πραγματοποιούν οἱ 

νὲοι αγρότες στις περιοχὲς Στόχου 1 (ἄρα σε όλη την Ελλάδα) απὀ 5506 που 

ἠταν μέχρι σήµερα, αυξήθηκε στο 6076. « 

28. Για τα κρατικἁ δάση (πράγμα που ενδιαφἑρει κυρίως τη χώρα µας) 

  
σσ -“προβκέφδηκε ῃ χορήγηση κοινοτικῶν “ενισχύσεων -γα--επενδύσες--ποῦ---- 

αναφἑρονται στην περιβαλλοντική τους ανάπτυξη, στην Προστασία τους απὀ 

κάθε µορφἠς κινδύνους και στην ανάδειξη των ευκαιριών προσφοράς αναψυχής 

σίους πολίτες. 

29, Μια σειρἁ καινούργιων δράσεων, που σχετίζονται µε τη βελτίωση της 

ποιότητας των τροφίμων, µε τη βελτίωση τῶν όρων παραγωγἠς και 

ευζωίΐας των ζώων και µε την τήρηση των προτύπων που έχουν θεσπισθεἰ απὀ 

τους κοινοτικούς κανονισμούς, χρηματοδοτούνται πια και απὀ τον κοινοτικὀ 

προὐπολογισμόὸ. Το ύψος αυτών των χρηµατοδοτήσεων µπορεἰ να φθάσει Τα 

1.500 Ευρώ ανά εκμετάλλευση. 

30. Στις ενισχύσεις που χορηγούνται για τη βελτίωση της ποιότητας των 

γεωργικών προϊόντων και τροφίμων δίνεται Ιδιαίτερη ἐμφαση στα προϊόντα 

ονομασίας προέλευσης και οἱ σχετικές ενισχύσεις, εκτὸς απὀ τους παραγωγούς, 

µπορεί να χορηγηθούν και στις μικρές µεταποιητικὲς επιχειρήσεις. 

31. Περιλαμβάνονται στις ενισχύσεις αγροτικής ανάπτυξης οι επενδύσεις για 

τη µεταποΐηση και εμπορία, που ἐχουν στόχο την ανάπτυξη καινοτόμων 

προσεγγίσεων στον τομέα της ποιότητας τῶν τροφἰµων. 

32, Η. Επιτροπἠὴ δεσµεύθηκε να προχωρήσει σε απλούστευση της 

νομοθεσίας και των διαδικασιὼν για τα προγράµµατα αγροτικής 

ανάπτυξης, γεγονός που Θα διευκολύνει την υλοποίηση των προγραμµότων 

αυτών και την απορρόφηση των αντίστοιχων κοινοτικών πόρων.   
33. Σε περιοχές που λαμβάνουν τις αποσυνδεδεµένες ενισχύσεις της ενιαίας 

πληρωμής, απαγορεύθηκε η καλλιέργεια οπωροκηπευτικὠν και



επιτραπέζιας πατάτας. Αυτό σηµαίνει ότι προστατεύεται Το εισόδηµα των 

παραγωγών αυτών των προϊόντων, που υπὸ διαφορετικἐς προὐποθέσεις θα 

μπορούσε να διακινδυνεύσει. 

Ειδικότερα για κάθε ἑναν τομέα η νέα Κ.Α.Π. προβλέπει: 

ΑΡΟΤΡΑΙΕΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΕΣ: 

  
ώ, λ. ο ΕΜ 

ἵτ----Ἑπσαπανὴ-οτο- καθεθτώε-τῃς-επαίας--ενίσχεσης-πος--Ἔα--χαρησειτα--στοῦς---- 

παραγωγούς µε βάση το ποσὸ αναφοράς, υπολογιζόµενο στις ενισχύσεις που 

εισέπρατταν κατά την περἰοδο αναφοράς 2000-2002. 

Το βασικὀ ποσὸ για τον υπολογισμό της στρεµµατικῆς ενίσχυσης παραμένει στα 

63 Ε/τὀνο. 

Διατηρείται η τιµή παρέμβασης στα 101,31 Ε/τόνο. 

Προβλέπεται µείωση των μηνιαίων προσαυξήσεων (0,93 Ε/τόννο)) της τιμής 

παρέμβασης κατά 5096, 

Για το σκληρὀ σιτἁρι, η συμπληρωματική ενίσχυση Θα µετατραπεἰ σε δικαίωμα 

ενίσχυσης µε βάση τα δεδοµένα καλλιέργειας Την Περἰοδο αναφοράς και 

ανέρχεται σε 31/3 Ε/στρὲμμα το 2004, 25,1 Ε/στρὲµµα το 2005 και 28,5 

ε/στρἐμµα το 2006 και εφεξῆς. 

Τέλος Προβλέπεται η χορήγηση ενός πριµ ποιότητας 4 ε/στρέμμα, µε την 

προὐπόθεση ὁτι θα γίνει χρήση Πιστοποιηµένου σπόρου αναγνωρισμένων 

ποικιλιών υψηλής ποιότητας. 

ΡΥΖΙ: 

Εισαγωγή στο καθεστὠς της ενιαίας ενίσχυσης, ὀπου θα χορηγείται στους 

παραγωγούς µε βάση το ποσό αναφοράς υπολογιζόµενο στις «ενισχύσεις που 

ἐπαιρναν την περἰοδο αναφοράς 2000-2002. 

Μείωση της τιμής παρέμβασης κατὰ 5090 (150 Ε/τόνο). 
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Αύξηση της ενίσχυσης απὀ 52 σε 177 Ε[τόνο. Εξ αυτών, τα 102 Ε/τόνο θα 

δίνονται ως αποσυνδεδεµένη ενίσχυση, µε βάση την περίοδο αναφοράς, ενώ τα 

75 Ε/τόνο θα συνυπολογίζονται στον καθορισμὀ της Ενιαίας Αποσυνδεδεµένης 

Ενίσχυσης. 

Καθορισμός Μέγιστης Εγγυηµένης Έκτασης (ΜΕΕ) σε 203.333 στέμματα. Η 

µείωση της ΜΕΕ αντισταθµἰζεται µε τήν απὀφαση Περι αναλογικότητας των 

ποινών σε περιπτώσεις υπερβάσεων. 
  

ΓΑΛΑ ΚΑΙ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΑ ΠΡΟΙΟΝΤΑ: 

Οι τιµές παρέμβασης για το βούτυρο Και το Αποβουτυρωμένο Γάλα σε Σκόνη 

(ΑΓΣ) μειώνονται. Ἐναντι των µειώσεων αυτών, εισάγονται νέες ενισχύσεις ανά 

τόνο παραγόμενου γάλακτος ως εξής : 8,15 Ε/τόνο για το 2004, 16,31 Ε/τόνο για 

το 2005 και 24/49 Ε/τόνο για το 2006 και εφεξής. | 

ΒΟΕΙΟ - ΑΙΓΟΠΡΟΒΕΙΟ ΚΡΕΑΣ: 

Η αναθεωρημένη ΚΑΠ δεν μεταβάλει το ύψος των ενισχύσεων που χορηγούνται 

στους παραγωγούς των συγκεκριμένων τομέων. 

ΒΑΜΒΑΚΙ: 

Εισαγωγἠ του καθεστώτος της καταβολής της ενιαίας ενίσχυσης. Προβλέπεται µία 

αποσυνδεδεµένη απὀ την παραγωγἡ ενίσχυση, σε ποσοστὀ 6506, και μία 

ενίσχυση παραγωγἠς ανἁ στρὲµµα, σε ποσοστὀ 35960 επἰ του διανεμόμενου 

ποσού 569,7 εκατ. Ε στους παραγωγούς, ως µέσος όρος των ενισχύσεων της 

περιόδου αναφοράς (2000-2003), και 18 εκατ Έ που µεταφἑρεται σε 

προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης. Τέλος το ποσό των 3,7 εκατ. Εθα δοθεὶ στις 

διεπαγγελµατικἐς οργανώσεις µε σκοπὀ τη βελτίωση της Ποιότητας του 

βαμβακιού. 

Η χορηγούμενη συνδεδεμένη ενίσχυση προτείνεται να καλύπτει μέγιστη ἕκταση 

3.700.000 στρεμμάτων.  



ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ: 

Το νἑὲο καθεστώς εξασφαλίζει το σημερινό επίπεδο στήριξης και η κατανομή των 

κονδυλίων μεταξύ των κρατών-μελών βασίζεται στην εγγυημένη ποσότητα, ὅπως 

αυτή εἶχε διαμορφωθεί στην αναθεώρηση της ΚΟΑ ελαιολάδου το 1988. Η 

εισοδηµατικἠ στήριξη των ελαιοκαλλιεργητὠν εντάσσεται στο καθεστώς ενιαίας 

ενίσχυσης. Προβλέπεται µία αποσυνδεδεµένη απὀ την παραγωγή ενίσχυση σε 

ποσοστὀ 6096 επι του ποσού της µέσης ενίσχυσης στην παραγωγἠ κατά την 

  

ω 

στςς---“σᾶρκεια-περιόδος-οναφθρᾶεφθες-5γο-εκατε-ξκτάσες-μερότερες ταν 

εκταρίων εἶναι πλήρως αποσυνδεδεμένες και η µέση ενίσχυση εἶναι 100 96 του 

ποσού ενίσχυσης κατὰ την Περίοδο αναφοράς. Η μεση ενίσχυση περιορίζεται 

σης Φφυτεύσεις πριν την 13 Μαΐου του 1998 και τα νέα δένδρα βάσει 

προγράμματος εγκεκριµένου απὀ την ΕΕ. 

Επίσης προβλέπεται µία συμπληρωματική βοήθεια στους ελαιοκαλλιεργητές ἴση 

µε το 40 90 της μέσης ενίσχυσης στην παραγωγή κατά την διάρκεια περιόδου 

αναφοράς των εκτάσεων πάνω απὀ 0,3 Πᾶ Και χορηγεΐται σύμφωνα µε τη 

διαδικασία που θα καθοριστεἰ απὀ την Ε.Ε. και θα ακολουθείἰ τις παρακάτω αρχές: 

α) απὀ την ἑκταση, εκπεφρασµένη σε αριθµὀ εκταρίων { οἱνε 5 -Πθ) και 

αφορά τις Φφυτεύσεις πριν την 01/05/1998 και εκεΐνες σύμφωνα µε τα : 

εγκεκριµένα προγράµµατα της (οπιπηίςσίοη. 

β) χορηγείται σε 5 κατηγορἰες ελαιοκτηµάτων, σύµφωνα µε το πλαίσιο που ϐα 

καθοριστεἰ απὀ την Επιτροπή, µε βάση την περιβαλλοντική και κοινωνικἡ τους 

αξία. 

ΚΑΠΝΟΣ: 

Εισαγωγἠ του τομέα στο καθεστώς της Ενιαΐας Αποσυνδεδεµένης Ενίσχυσης ως 

εξής; 

Για τις εσοδείες 2006 ἑως και 2009 προβλέπεται ποσοστό αποδέσµευσης κατ᾽ 

ελάχιστον 4096 έως και 100960 του ποσού αναφοράς των 378,8 εκατ. Ε κατά 
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ποικιλία ἡ περιοχἠ. Το υπόλοιπο ποσοστό (μέχρι και 60560) του ποσού αναφοράς, 

παραμένει δεσμευμένο µε την παραγωγή. 

Για τις εσοδείες 2010 ἕως και 2012, προβλέπεται ποσοστὀ 50560 του ποσού 

αναφοράς να μεταφέρεται στο Β᾽ Πυλώνα για προγράμματα αγροτικής 

ανάπτυξης Και το υπόλοιπο 50560 του ποσού αναφοράς θα συμπεριλαμβάνεται για 

τον υπολογισμό της Ενιαΐας Αποσυνδεδεμένης Ενίσχυσης. 

  

  

Η εφαρµογή της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ στην Ελλάδα 

Εγισ/α εν/σχυση 

Η εφαρµογἡ της νέας ΚΑΠ θα ξεκινήσει απὀ την 1.1.2006. Τα ποσοστά 

αποδέσµευσης της ενιαίας ενίσχυσης για µια σειρἆἀ γεωργικἀ προϊόντα, 

καθώς και τα ποσοστἆά παρακράτησης για το εθνικὀὸ απὀθεµα και την 

βελτίωση της ποιότητας και εµπορίας τους αποφασίσθηκαν στις 28/6/05 απὀ την 

Κυβερνητικἠ επιτροπἠ υπό την προεδρία του Πρωθυπουργού και σύµφωνα µε τη 

εισήγηση του αρµόδιου Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. 

Η Κυβέρνηση µε την παραπάνω απόφαση επέλεξε την πλήρη αποσύνδεση για 

ὀλες τις ενισχύσεις πλἠν των σπόρων σποράς, 

Η Κυβέρνηση εἰχε δυο εναλλακτικὲς δυνατότητες µε βάση τους ισχύοντες απὀ το 

2003 κοινοτικούς κανονισμούς: 

1, Την ολικἠ αποδἐσµευση 

2. Τη µερικἡ σύνδεση 

Αρχικἁ οι ενημερώσεις του Υπουργείου ἐτειναν προς µερικἡ σύνδεση ὁπου το 

θεσµικὀ πλαίσιο το επέτρεπε. Τελικά όμως επικράτησε η επιλογἠ της ολικής 

αποδέσµευσης η οποία εἶναι απλούστερη για τον κρατικὀ μηχανισμό αλλά και για 

τους δικαιούχους στην εφαρµογή της. 

Ειδικότερα για κάθε τοµέα καθορίσθηκαν τα ακόλουθα ποσοστά 

αποδέσµευσης: 
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ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ: 

η ολικἠ αποδέσμευση (100560) 

παρακράτηµα υπὲρ Οργανώσεων Ελαιουργικών Φορέων 256 και 

ποσοστό υπὲρ δακοκτονἰας 306 

ποιοτικὀ παρακράτηµα άρθρου 69 Καν. 1782/03 496 οι πόροι του 

οποίου Θα διατεθούν για τη βελτίωση του συστήµατος εµπορίας των 

ελαιοκομικὠν προϊόντων µε ανάδείξη της παραγωγής προϊόντων 

    

  

στην εγχώρια, κοινοτικἡ και διεθνἠ αγορά. Τα προγράµµατα βελτίώσης της 

ποιότητας Θα αφορούν τυποποιημένα εξαιρετικἀ παρθένα ελαιόλαδα 

Π.Ο.Π. Π.Γ.Ε. καθώς και βρώσιμες ελιὲς Π.Ο.Π. Π.Γ.Ε. σε μικρὲς 

συσκευασίες μἐχρι ἑνα (1) κιλό. 

ΑΡΟΤΡΑΙΕΣ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΕΣ: 

ολικἠ αποδέσµευση (10056) 

ποιοτικὀ παρακράτηµα ἄρθρου 69 Καν. 1782/03 σε ποσοστὸ 1056 

προκειµένου να διανεµηθεἰ στους παραγωγούς που καλλιεργούν σιτηρά 

πλην ελαιούχων σπόρων για: 

ΓΙ βελτίωση ποιότητας σκληρού σιταριού, 

ΓΙ] να αποτραπεἰ η εγκατάλειψη των καλλιεργειών κτηνοτροφικὠν 

φυτών λόγω του χαμηλού εισοδήματος που προσφἑρουν στους γεωργούς, 

ΓΙ] να μπορούν να καλλιεργηθούν σε εδάφη φτωχά που σε ἄλλη 

περίπτωση Θα εγκαταλειφθούν στα πλαίσια της ενιαίας ενίσχυσης και θα 

υποβαθμιστούν ακόµα πιο πολύ, 

Π να αυξηθεί η παραγωγἠ ζωωτροφών ὀπου εἵμαστε ελλειμματικοί ως 

χώρα, 
ΠΠ να προωθηθοὺν ορισμένα εἰδη που μπορούν να χρησιμοποιηθούν   
στη βιομηχανία για την παραγωγή βιοκαυσίµων φιλικών προς το 

περιβάλλον. 

ΒΟΟΕΙΔΗ: 
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Ολικἠ αποδέσµευση (10056) 

Παρακράτηση 1096 άρθρου 69 Καν. 1782/03. Το ποσὀ αυτό θα 

παρακρατηθεὶ για να χορηγηθεί για συγκεκριµένους τύπους βοοτροφικών 

εκμεταλλεύσεων ὁπως Π.χ. µονάδες αγελαίας µορφής των ορεινών 

περιοχών ἡ ελεύθερης βοσκής οι οποίες ἐχουν Ιδιαίτερη σημασία για τη 

διατήρηση του οικοσυστήματος Και του κοινωνικού ιστού της χώρας. 

Επίσης για να χορηγηθεί για τη βελτίωση της ποιότητας των παραγόμενων 

  

  

της παραγωγἠς µοσχαριών των περιοχών αυτών κατηγορίας Ε και ἄνω, 

βάσει της κοινοτικής Κλίµακας ταξινόμησης «ΕΙ)ΡΟΡ.Γενικἁ η εν λόγω 

Σο παρακράτηση θα χρησιμοποιηθεί προκειµένου να αποφευχθεί η πιθανἠ 

εξαφάνιση ορισμένων τύπων βοοτροφικών εκμεταλλεύσεων απὀ ορισμένες 

περιοχές µε τις συνεπαγόµενες αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, στην 

ὑπαιθρο και στον οικονομικὀ Και Κοινωνικό ιστὸ της χώρας. Επίσης θα 

βοηθήσει στη βελτίωση της Ποιότητας, Ιδίως των παραγόμενων στις 

ορεινὲς και µειονεκτικἐς περιοχές µοσχαριών, ὁπου αυτά εἶναι στο 

μεγαλύτερο µέρος πολύ Χαμηλής ποιότητας και µε πολὺ µικρὀ βάρος 

σφάγιου. 

ο ΑΙΓΟΠΡΟΒΑΤΑ: 
Ολικἡ αποδέσμευση (10056) 

Ποιοτικὸ παρακράτηµα άρθρου 69 Καν. 1782/03 σε ποσοστό 5006. Οἱ 

πόροι αυτοί θα διατεθούν στους μετακινούµενους απὀ τις λοιπὲς περιοχὲς 

προς ορεινὲς και µειονεκτικὲς περιοχὲς ενώ Θα συμπεριλαμβάνονται και οἱ 

εκτατικὲς εκτροφἑς των μικρών νησιών του Αιγαίου και Ιονίου Πελάγους, 

κυρίως ὁπου παράγονται προϊόντα ΠΟΠ-ΠΓΕ. Π πρόταση αυτή θα   συμβάλλει στη διατήρηση της παραγωγἠς στις ορεινές και λοιπὲς ανωτέρω 

περιοχὲς της χώρας, στην εκμετάλλευση των φυσικών πὀρων των 

περιοχών αυτών, καθώς και στην, κατά το δυνατὀν, διατήρηση του 

οικονομικού και κοινωνικού ιστού στις περιοχές αυτές, Επιπλέον η 
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διατήρηση -- ενίσχυση των εκτατικὠν εκτροφών έχει ευνοϊκές συνέπειες 

για το περιβάλλον και την οικονομική Ισορροπία.. 

ΚΑΠΝΟΣ: 

Επίσης η πρόσθετη αυτἡ ενίσχυση θα δοθεἰ σε παραγωγούς που 

εφαρμόζουν σταβλισµένη και εντατικής µορφἠς αιγοπροβατοτροφία 

µε βελτιωμένες φυλές ζώων, µε σκοπὀ την αὔξηση παραγωγἠς 

κρέατος και γάλακτος. 

  οτι ασ αλ. [ας Ἡὰ Ἡ ΡἩ κ: {- {-Ἡ ὰ 

ὉΠππη αι οὐξςσομεου τα συ 7ο) 

Ποιοτικὀ παρακράτηµα άρθρου 69 Καν. 1782/03 236, το οποίο θα 

διατεθεἰ στην εφαρµογή προγραμμάτων βελτίωσης της ποιότητας 

Σο. ποικιλιών Μπασμά και Κατερίνη καθώς και για την ενίσχυση της εµπορίας 

και τη διασφάλιση νέων αγορών. Οι οικονομικοί πόροι αυτού του 

ποιοτικού παρακρατήµατος θα δοθούν στις Ομᾶδες Παραγωγών που θα 

εφαρμόζουν προγράµµατα Ποιότητας Καθώς και σε ομάδες που θα 

συνεργάζονται µε επιχειρήσεις µεταποίησης για καλύτερη εµπορἰα του 

Προϊόντος (συµµετοχή σε εκθέσεις κλπ.) 

ΣΠΟΡΟΙ ΣΠΟΡΑΣ: 

Η ολικἠ σύνδεση µε τη παραγωγἠ (αποδἐσµευση 0060) δεδομένης 

της σημασίας του τοµέα για την ελληνική γεωργία προκειµένου να 

ενισχυθεἰ η ελληνικἡ σποροπαραγωγἠ και να μειωθούν οι εισαγωγές 

σπόρων. Η επιλογή αυτὴ προέκυψε μετά απὀ σύμφωνη γνώµη. και 

ομόφωνη απὀφαση όλων των εμπλεκομένων φορέων. 
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Πολλαπλή συμμόρφωση 

Η πολλαπλή συμμόρφωση εφαρµόζεται µε την ΚΥΑ 324032/24-12-04 «Εφαρμογἡὴ 

του καθεστώτος της πολλαπλἠς συμμόρφωσης και λοιπά συμπληρωματικά µέτρα 

σε εκτέλεση του Κανονισμού (ΕΚ) 1782/2003 του Συµβουλίου». 

Στην ως ἄνω τριυπουργικἠ απόφαση εισάγονται µια σειρά απὀ υποχρέωσεις για 

τους αγρότες όπως : ) 

-...  ἍΑ.ΓιΙατις απαιτήσεις του ΠαραρήματοςΙν Καν. (ΕΚ 1732/05: 

1. Να μεριμνά ώστε στα αγροτεµάχια που βρίσκονται σε εδάφη µε κλίση ἄνω 

του 1096, να υπάρχει Φφυτικὴ κάλυψη κατὰ την περἰοδο των 

ο βροχοπτώσεων, μέχρι την προετοιμασία του εδάφους για την επόμενη 

σπορά, ανάλογα µε την καλλιέργεια, 

2, Σε αγροτεμάχια µε κλίση πάνω απὀ 1056 που κινδυνεύουν απὀ διάβρωση, η 

ἄροση πρέπει να γίνεται κατά τις Ισοὐψείς ἡ διαγώνια ἡ εναλλακτικά να 

δημιουργούνται σταθερὲς ακαλλιέργητες λωρίδες ως ζώνες ανάσχεσης, σε 

αποστάσεις ανάλογες µε τις εδαφικὲς Ιδιότητες και την Κλίση. Επίσης η 

ἁρδευση να µη γίνεται µε την μέθοδο της κατάκλυσης. 

3. Να µην καταστρέφει τις αναβαθµίδες, τις ξερολιθιές, τα αναχώματα και τα 

φυσικά πρανἠ στα ὁρια των αγροτεµαχίων. 

4. Να καλλιεργεί και να ενσωματώνει στο ἐδαφος ψυχανθή, συμπληρωματικά 

προς την κύρια καλλιέργεια, στο 2096 της καλλιεργούμενης ἕκτασης της 

εκμετάλλευσης κατ’ έτος. 

5, Ανάλογα µε τις τοπικὲς συνθήκες, επιλέγει να ακολουθήσει µια ἡ 

περισσότερες απὀ τις παρακάτω πρακτικὲς αναφορικἁ µε τα υπολείμματα 

των καλλιεργειών: 

α) ενσωμάτωση στο ἐδαφος, 

β) βόσκηση της καλαμιάς, 

Υ) κοπἠ και κάλυψη του εδάφους µε τα υπολείμματα (πιµεΠίπα) και 

ενσωµάτωσὴ τους στο ἐδαφος την επόμενη  ἄνοιξη.   
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Σε εξαιρετικὲς περιπτώσεις, µόνο για περιοχές εκτός του Δικτύου Φύση 2000 και 

µε ἀδεια απὀ την οικεία Δ/νση Αγροτικής Ανάπτυξης και την Πυροσβεστική, 

μπορεί να προβεί σε καύση της καλαμιάς, 

6. Να µην προβαίνει σε μηχανική κατεργασία του εδάφους όταν υπάρχει 

πάγος ἠ/και πλήρης κάλυψη του αγροτεµαχίου µε νερὀ. 

Να συμμορφώνεται µε την ελάχιστη πυκνότητα βόσκησης των 

βοσκοτόπων, η οποία ορίζεται σε 0,2 ΜΜΖ/εκτάριο για όλες τις κατηγορἰες 

  
  ζωων; εκτος τῶν περιπτῶσεων- οπου- οπαρχοῦν-εἴοίκοτερεςροῦµίσεις-κατα 

Περιοχή. Σε περίπτωση που δεν εἶναι δυνατή η βὀόσκηση, να κὀβει και να 

απομακρύνει την θαμνώδη βλάστηση των βοσκοτόπων. 

Να µην προβαίνει σε ἁροση των μονίμων βοσκοτόπων εκτὸς απὀ τις 

περιπτώσεις ὀπου προκύπτει περιβαλλοντική ἡ αρχαιολογικἡ αναγκαιότητα 

η οποία αποδεικνύεται µε έγγραφα των αρμοδίων αρχών. Επίσης να µην 

προκύπτει υπερβόσκηση πάνω απὀ 3 ΜΜΖ/εκτάριο. 

9. Να προβαίνει στις ελάχιστες καλλιεργητικὲς παρεμβάσεις στο αγροτεμάχιο 

ώστε να διατηρείται αυτὸ σε καλἠ κατάσταση Και να αποφεύγεται η 

εισβολή ανεπιθύμητων ειδών. Ο γεωργός µπορεὶ να απομακρύνει την 

ανεπιθύμητη βλάστηση εἶτε µε βόσκηση εἶτε µε µηχανικὀ κὀψιμο και 

απομάκρυνση. 

/Γ/σ Τις απαιτήσεις του Παραρτήµματος 111.Α. Καν. (ΕΚ) 1762/03: 

1. Να ενσωματώνει καταλλήλως στο ἐδαφος τα κοκκώδη αγροχηµικἁ τα δε 

δολώματα τρωκτικοκτονίας να τοποθετούνται εντὸς των στοὠν των 

τρωκτικών, ὥστε να µην εἶναι ορατά (Οδηγία 79/409/ΕΟΚ). 

 



2. Να µην καταστρέφει τμήματα της φυσικής αυτοφυούὺς βλάστησης στα ὁρια 

των γεωργικών εκτάσεων µε δρόμους και φυσικούς υδάτινους αποδέκτες. 

Ορίζεται ελάχιστο εὖρος ζώνης διατήρησης (Οδηγία 79/409, 92/43/ΕΟΙΚ): 

ο για θάμνους 0,50µ εκατέρωθεν τῆς ρίζας του θάµνου και 

για δένδρα η κάθετη προβολή της κόµης του δένδρου στο ἔδαφος. 

3. Να τηρεί τους ὀρους εφαρµογής των φυτοπροστατευτικὠν σκευασμάτων 

(Άρθρο 4, της Οδηγίας 80/68/ΕΟΚ). 

  

απὀσταση µεγαλύτερη των 30 µέτρων απὀ γεώτρηση, τάφρο ἡ 

υδατοσυλλογή (Άρθρο 5, της Οδηγίας 80/68/ΕΟΚ). 

«Να καθαρίζει τη βλάστηση εντὸς των στοιχείων των αρδευτικὠν και 

στραγγιστικὠν δικτύων για τη διασφάλιση της αναγκαίας 

παροχετευτικὀτητας, µε μηχανικά και όχι µε χημικά µέσα (Άρθρα 4 ἃ », 

της Οδηγίας 80/68/ΕΟΙΚ). 

Να καθορίσει στην εκμετἀλλευσὴ του και να σημάνει ευκρινώς χώρο 

συγκέντρωσης και αποκοµιδἡς απορριμμάτων, ὁὀπου εξασφαλίζεται η 

συγκέντρωση όλων των ρυπογόνων στοιχείων Και Των συσκευασιών των 

αγροχημικών (Ἄρθρα 4 ἃ 5, της Οδηγίας 80/68/ΕΟΚ). 

Να συμμορφώνεται µε τα προβλεπόμενα στα ἄρθρα 3 και 4 της ΚΥΑ 

80568/4225/91 (Β 641). (Οδηγία 86/278/ΕΟΚ.. 

Να διατηρεί τις πάσης φύσεως αγροτικὲς εγκαταστάσεις σε καλἠ 

κατάσταση ὡὦστε να αποτρέπεται η διαφυγἠ ρυπαντώὠν προς το περιβάλλον 

(Οδηγίες, Αρ. 80/68/ΕΟΚ 8 Αρ. 92/43/ΕΟΚ)). 

Για τα αγροτεµάχια εντὸς των περιοχών Που ορίζονται ως ευπρόσβλητες 

ζώνες µε βάση τις ΚΥΑ: 20417/2520 (8 1195/14-9-01), 20416/2519 (Β 

1196/14-9-01), 20418/2521 (Β 1197/14-9-01), 25638/2905 (Β 1422/22- 

10-01), να εφαρμόζει τις ποσότητες αζωτούχων λιπασμάτων και να τηρεὶ 

τις κατευθύνσεις σχετικὰ µε τον αριθµό, Το χρόνο Και την ποσότητα 

εφαρμοζόμενου αζώτου ανἁ δόση, ὁπως αυτὲς καθορίζονται ανά 

καλλιέργεια και εδαφική κλάση στις ενδεδειγµένες λιπαντικὲς αγωγὲς των 
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Προγραμμάτων Δράσης, ὅπως αναφἑροντα! στις παραπάνω ΚΥΑ (Άρθρο », 

της Οδηγίας 91/676/ΕΟΚ). 

10. Στις περιοχές που ορίζονται ως ευπρόσβλητες µε βάση την ΚΥΑ 

20419/2522 (Β 1212/18-9-01) να τηρεἰ τα Παρακάτω ὁρια αζωτούχων 

λιπασμάτων ανάλογα µε την καλλιέργεια (Άρθρο », της Οδηγίας 

91/676/ΕΟΚ): - 
11, Για τα αγροτεμάχια εντὀς των περιοχών που ορίζονται ως ευπρὀσβλητες 

ζῶνες µε βάση τις ΚΥΑ: 19652/1906{8 1575/5-85-33) και 2041912522 8 

1212/18-9-01), να τηρεί τα ακόλουθα (Ἄρθρα 4 ἃ 5, της Οδηγίας 

91/676/ΕΟΚ): ἰ. Κατά τη διαχείριση των αποβλήτων πρέπει να εξασφαλίζει 

τη µείωση της ρύπανσης των νερών απὀ νιτρικά. Για Το λόγο αυτό τα 

στερεά απόβλητα που προκύπτουν µετά απὀ το διαχωρισμό υγρώὠν- 

στερεών οδηγούνται σε κοπροσωρὀ χωρητικότητας τόσης ώστε να 

εξασφαλίζεται ο χρόνος παραμονής τους για 90-180 ηµέρες 

συμπεριλαμβανομένου και του χρόνου που παραμένουν στο στάβλο. Σε 

περίπτωση που τα απόβλητα διατηρούνται σε υγρή µορφή σε υποδαπέδια 

Κανἁλια Θα πρέπει να λαμβάνεται μέριμνα ώστε να υπάρχει δυνατότητα 

συγκρἀτησἠς τους για επαρκἠ χρονικἠ περἰοδο ανάλογα µε τη γεωγραφικἠ 

περιοχἠ κατά την οποία το ἐδαφος εἶναι σε κατάσταση υδατοκορεσμού ἡ 

όταν εἶναι παγωμένο ἡ καλυμμένο µε χιόνι. Οἱ χρόνοι αυτοί μπορούν να 

τροποποιούνται εφόσον κατά το χειρισμό των αποβλήτων εφαρμόζονται 

και άλλες πρόσθετες τεχνικές που να δικαιολογούν τη µείωση των ὀγκων 

αποθήκευσης, ἴι, Η ποσότητα κοπριᾶς που προστίθεται κάθε χρόνο στο 

έδαφος, εἰτε απὀ ανθρώπους εἶτε απὀ τα ἴδια τα ζώα, να µην περιέχει 

ἁζωτο πάνω απὀ 170 ΧλΥ/εκτάριο. ἴΠ, Να αποφεύγει τη χρήση αζωτούχων 

λιπασμάτων σε απὀσταση μικρότερη των δύο µέτρων απὀ ὀχθες διωρύγων 

ἡ καναλιών ἄρδευσης ἡ στράγγισης για επίπεδες εκτάσεις και σε απὀσταση 

μικρότερη των ἐξι µέτρων για εκτάσεις µε κλίση μεγαλύτερη του 836. ἰν. 

Να αποφεύγει τη διάθεση υγρών αποβλήτων καθώς και την εφαρµογή 

οργανικἠς κοπριὰς σε εκτάσεις µε κλίση µεγαλύτερη του δ30. ν. Να µην 
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εναποθέτει υγρά κτηνοτροφικἁ απόβλητα σε ζώνη πλάτους τουλάχιστον 

20 µέτρων απὀ επιφανειακά νερά και 50 µέτρων απὀ πηγές, πηγᾶδια ἡ 

γεωτρήσεις που χρησιμοποιούνται για ύδρευση. 

12, Επιπλέον, για τα αγροτεμάχια εντὸς των περιοχών του Δικτύου Φύση 

2000 ο γεωργός οφείλει να τηρεί τα παρακάτω (Οδηγία 92/43/ΕΟΚ): 1. Να 

συμμορφώνεται µε τα διαλαμβανόμενα στα εξειδικευμένα σχέδια 

διαχείρισης ἡ διαχειριστικἁ µέτρα για την προστασία της περιοχἠς Και των 

  
  σσ-----------Ἑ[δωον Ὅποῦ αοτα υπάρχουν: ἤ- Να Πραγματοποιε-το Βερισμὸ απότο 

κέντρο του αγροτεμαχίου Προς το εξωτερικὀ, περιστροφικἁ ἡ σε λωρίδες 

εφόσον το μέγεθος του αγροτεμαχίου Και τα διαθἐσιµα µέσα το 

επιτρέπουν. ή, Να εφαρμόζει τη νομοθεσία περί θήρας και συλλογής ειδών 

όπως προβλέπεται στην ΚΥΑ 414985/85 (Β 757), ρθρο 6, παρ.2 άρθρο 7, 

παρ 3γ, στο Π.Δ. 86/69 (Α 7), άρθρο 256, παρ.2. και στο ΠΔ 67/81 (Α 43), 

άρθρα 2 και 3 παρ.1. Εφόσον επιθυμεὶ να µην διενεργείται θήρα στο 

αγροτεμάχιό του, αναρτά κατάλληλη σήμανση μετά απὀ ἄδεια απὀ το 

οικείο Δασαρχείο. ἰν. Να µην καταστρέφει τη φυσικἡ αυτοφυή βλάστηση 

στα ὁρια των αγροτεµαχίων και στις νησίδες εντός των αγροτεµαχίων του. 

ν. Να µην εισάγει την καλλιέργεια ξενικὠν ειδών χωρίς την ειδικἡ ἄδεια 

απὀ τις αρμόδιες υπηρεσίες του ΥΠΑΑΤ. νΙ. Στις γεωργικὲς εκμεταλλεύσεις 

ὀπου υπάρχει συγκέντρωση κοπριὰς αυτή να γίνεται σε καλυμμένο χώρο, 

ὀπου λαμβάνονται τα κατάλληλα µέτρα γία την αποφυγἡ ἐκπλυσης 

ρυπαντὠν. νι. Να µη χρησιμοποιεἰ για τη βόσκηση των ζώων του (απὀ 1η 

Μαρτίου ἕως 31η Αυγούστου εκάστου ἐτους) νησίδες φυσικής βλάστησης 

όπου αναπαράγονται αποικιακά, εἶδη άγριας πανίδας. ΟΙ περιοχές αυτὲς 

φέρουν σήμανση µε ευθύνη των τοπικών αρχών. νΠΙ. Να µην καταστρέφει 

φυσικές υδατοσυλλογές. ἱχ. Να µην καλλιεργεί γενετικά τροποποιημένα 

φυτά. 

13. Να τηρεί τις διατάξεις του ΠΔ 84/95 (Α 52) άρθρο 4 παράγραφοι Ί δι 3 και 

άρθρο 5 παράγραφος Ί, για την «Αναγνώριση και καταγραφή των ζώων 

σε συμμόρφωση προς την οδηγία 92/102/ΕΟτου Συµβουλίου». 

δ5  



Ί4. Να προσέρχεται στις κτηνιατρικές αρχές των Νομαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων προκειµένου να υποβάλει το εἰδικό έντυπο έναρξης 

λειτουργίας εκμετάλλευσης και να αιτείται έγκριση για τη σήμανση των 

ζώων (Άρθρο 2, της Οδηγίας 92/102/ΕΟΚ). 

15. Να υποβάλλει στις κτηνιατρικές αρχές των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων 

συμπληρωμένα τα εἰδικά έντυπα που αφορούν τις µεταβολές 

(συμπεριλαμβανομένης και της΄ διακοπής λειτουργίας) που συμβαίνουν 

στην εκμετάλλευση (Άρθρο-3, της Ωδηνίας 92/102/ΕΩΙ) 

16. Να τηρεί τις διατάξεις του΄ κανονισμού (ΕΙΚ) 1760/2000 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και Συµβουλίου, άρθρα 4 και 7, για την «Θέσπιση 

συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των βοοειδών και την 

επισήμανση του βοείου κρέατος Και των προϊόντων µε βάση το βόειο 

Κρέας, καθώς και την κατάργηση του Κανονισμού 820/97 (ΕΙ) του 

Συµβουλίου». 

17. Να τηρεί τις διατάξεις του κανονισμού (ΕΙΚ) 91/1/2004 της Επιτροπής, 

άρθρα 6, 8 και 9, για την «Εφαρμογή του κανονισμού (ΕΙΦ) 1760/2000 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου όσον αφορά τα ενώτια, τα 

διαβατήρια και τα µητρώα εκμεταλλεύσεων». 

18. Να τηρεί τις διατάξεις του Κανονισμού (ΕΙΚ) 21/2004 του Συµβουλίου, 

άρθρα 4 και 6, για Την «Θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και 

καταγραφής των αιγοπροβάτων και για την τροποποίηση του κανονισμού 

(ΕΚ) αριθµ. 1782/2003 και των οδηγιών 92/102/ΕΚ και 64/432/ΕΟΚ». 

19. Να τηρεί τις διατάξεις της ΚΥΑ 263493/2004 (8 1253) άρθρο 6 

παράγραφοι Η και ΙΔ, άρθρο 7 παράγραφοι Α και Δ, άρθρα 8, και 10, για 

τα «Συμπληρωματικά µέτρα για των εφαρµογή του συστήµατος 

αναγνώρισης και καταγραφής των εκμεταλλεύσεων αιγοπροβάτων και του 

ζωικού τους κεφαλαίου σε εφαρµογή του κανονισμού (ΕΙ) 2/1/2004 του 

Συµβουλίου». 
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Οι παραπάνω δεσμεύσεις µε την εξαίρεση αυτής που εισάγεται στο σηµείο Α 4 δεν 

προκαλούν οικονομικές επιβαρύνσεις .. Για την παράγραφο αυτή υπἠρξε ἠδη η πρὠτη 

υπαναχώρηση του Υπουργείου. Ο Γενικὸς Γραμματέας του Υπουργείου Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων ανέστειλε την εφαρµογἡ της Η αναστολἠ ὠφέλησε αυτούς 

που δεν εφάρμοσαν την ΚΥΑ αλλά ἐβλαψε αυτούς που την εφάρμοσαν τους 

εμπόρους αγροτικών εφοδίων και την αξιοπιστία του Υπουργείου. Παρόμοιες 

ενέργειες ἐχουν επαναληφθεί στο παρελθὀν σε ανάλογες προσπάθειες. 

Οι δεσμεύσεις που εισάγονται στα σηµεία΄ 11 και 12 και µόνο για να γίνουν 
' . , , δοθεί , ἡ ατήριξ 

από γεωπόνο. 

Τα σηµεία από το 13 έως το 19 παρά την προφανή τους ανάγκη αντιμετωπίζουν 

Ιδιαίτερα προβλήµατα στην εφαρµογή της στην Ἑλληνική πραγματικότητα και 

αναμένεται να αποτελούν σηµαντική τροχοπέδη στην λήψη ενισχύσεων. 

Σύστηµα παροχής συμβουλών 

Για την οργάνωση σε Εθνικό επίπεδο του συστήµατος αυτού έχει δημιουργηθεί το 

2004 ἑνα μέτρο το μέτρο 4.7 στο Επιχειρησιακὀ Πρόγραμμα Αγροτική Ανάπτυξη 

Ανασυγκρότηση της Ὑπαίθρου 2000-2006 που σκοπὀ έχει να προετοιμάσει την 

εφαρµογή προγράμματος σε διοικητικὀ επίπεδο, παροχἠς συμβουλών και το οποίο 

δεν ἔχει υλοποιήσει καμιά δράση ως τώρα τέλος του 2005.  



ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥΣ ΕΤΑΙΡΟΥΣ ΚΑΙ 

ΑΛΛΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ 

Εισαγωγἠ 

Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ όπως κάθε μεταρρύθμιση έχει µια σειρὰ απὀ επιπτώσεις και 

επιδράσεις, Κάποιες απὀ αυτές εἶναι προσχεδιασμένες και κάποιες ἄλλες παράγωγες 

των προσχεδιασµένων ενεργειὼν. Τόσο οἱ Ππρὠτες ὁσο και δεύτερες γίνονται 

αντικείµενο ερευνών και εκτιμήσεων ως Προς τις αλλαγὲς που θα επιφέρουν απὀ 

προσδιοριστούν µε ακρίβεια καθώς οι επιπτώσεις αλλαγών πολιτικής σε βασικούς 

τοµείς της οικονοµίας, όπως ο πρωτογενής γεωργικὸς τομέας εἶναι Ιδιαίτερα 

εκτεταμένες στο «χώρο» τόσο µε τις φυσικές ἀλλα και τις οικονομικές, κοινωνικὲς, 

πολιτικές διαστάσεις του. ΣΤΟ κεφάἁλαιο αυτὸ θα παρουσιαστούν οἱ εκτιμήσεις των 

επιπτώσεων της ΚΑΠ ὁπως εμφανίζονται σε κείµενα των πιο σημαντικών 

εμπλεκόμενων φορέων ὁπως εἶναι : 

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή που εἶναι ο φορέας που προτείνει την μεταρρύθμιση 

και θα ἐχει την ευθύνη της επίβλεψης της υλοποίησης της 

Η Οικονοµικἡ και Κοινωνική Επιτροπἠ της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Οι Ενώσεις των Αγροτώὠν και των Συνεταιρισμὠν σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο 

Το Υπουργείο Αγροτικἠς Ανάπτυξης και Τροφίμων 

Η ΠΑΣΕΓΕΣ 

ΤΟ ΓΕΩΤΕΕ 

Καθὼς και οι αντιδράσεις φορέων όπως ΜΚΟ που δραστηριοποιούνται στο 

σι
 

σι
 

δ 
ω 

περιβάλλον 

Εκτιμήσεις των Επιπτώσεων της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ ὁπως τις 

δημοσίευσε η Επιτροπἠ της Ε.Ε   
Η Επιτροπὴ δημοσίευσε το Μάρτιο του 2003 την µελέτη "επιπτώσεων της 

μεταρρύθμισης της ΚΑΠ 1" "Βαΐοιπι οἱ ἴμθ «οπΊπΊοπ αστῖοιι[ειγα! ρο!ἴογ: Α Ιοπα- 

ἴΘθιπι ρειςερεεῖῖνε ΤοΓ οαμςίαϊπαρἰα ασγίομίίμτε - ἸΙπιραοί απαιγσίς" 

  

ν Ειπορεαη (οπηπιἰσσίοη ὈἰΓδςζοΓγαϊθ-ΟεηεΓαἱ {οι ΑοπίσιΙἔιγς "Βείοιπῃ οἱ ἴπε «οπΊπποη ααγίσμ[ἔιγα 

ΡοΙίογ: Α Ιοπο-ἴεΓΠΙ ρειδρες[ῖνθ Γοἵ σιισίαίπᾶΡΙε αστίςι[ἔι[θ - Ιπιρᾶςῖ ΔΠᾶΙγσίς' Μαίςῃ 2003 

ὃς



(Μεταρρύθμιση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής: Μια μακροπρόθεσμη προοπτική για 

αειφορική γεωργία-Ανάλυση επιπτώσεων). Παρακάτω παρουσιάζεται η περίληψη του 

κειµένου αυτού. 

« Το κείµενο αυτό συνοψίζει τα κύρια ευρήματα δύο μελετών επιπτώσεων της 

πρὀτασης νομοθετικού περιεχοµένου για τη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ στις αγορὲς 

γεωργικών προϊόντων και το αγροτικὀ εισόδηµα στην Ε.Ε των 15 και των 25 κρατὠν 

µελών µεσοπρὀθεσµα. Εκφρασµένα σαν απόκλιση απὀ τη συνέχιση των πολιτικών 

της Ασεπάᾶ 2000 τα κύρια ποσοτικἁ αήοτελέσµατα μπορούν να συνοψισθούν ως 

Μία µείωση της παραγωγἠς δημητριακών κατά 276 στην Ε.Ε των 15 καθώς η ἐκταση 

τους θα περιοριστεἰ απὀ τις ενεργειακές καλλιέργειες, Το ρὖζι θα μειωθεί εξ αιτίας της 

εθελοντικἠς αγρανάπαυσης και της αλλάγες στα επίπεδα στήριξης στον τοµέα αυτό. 

Η σἰκαλη Και το σκληρὀ σιτὰρι θα επηρεαστούν περισσότερο µε 1056 µείωση της 

καλλιεργούμενης. ἑκτασης. Οι ελαιούχοι σπόροι για τροφἡ προβλέπεται ὁτι θα 

μειωθούν, ενώ οι ενεργειακὲς καλλιέργειες θα αναπτυχθούν σε περίπου 0,8-0,9 

εκατομμύρια εκτάρια στα οποία προηγουμένως καλλιεργούνταν κυρίως σιτηρά. Η 

εθελοντικἠ αγρανάπαυση (εγκατάλειψη παραγωγής) θα αυξηθεἰ κατὰ 0,7 

εκατομμύρια εκτάρια. 

Η εφαρµογή της αποσύνδεσης θα ενισχύσει την εκτατικοποϊηση των παραγωγικών 

συστηµάτων. Η παρἀγωγἡ βοδινού κρέατος για την Ε.Ε των 15 θα πέσει κατὰ 2,756 

οδηγώντας σε αύξηση των εγχώριων τιμών παραγωγού κατά περίπου 79ο ὡς το 

2009. Οι καθαρὲς εξαγωγές βοδινού κρέατος για την Ε.Ε. των 15 θα σημειώσουν 

µείωση κατὰ 2696 . Οι υψηλότερες τιμὲς στο βὀειο και πρόβειο κρέας θα ενισχύσουν 

την σχετική ανταγωνιστικότητα των τοµέων της χοιροτροφίας Και πτηνοτροφίας οἱ 

οποίοι θα εμφανίσουν µια µικρή επέκταση στην παραγωγἠ και την κατανάλωση. 

Η προτεινόμενη αὐξηση των ποσοστώσεων γάλακτος πρόκειται να επιφἑρει ἕως το 

2009 αύξηση 296 πάνω απὀ τα επίπεδα που προβλέπονταν µε την Ασεπάᾶ 2000. Η 

αὐξηση της παραγωγἠς λιπαρὠν σε συνδυασμὀὸ µε την µείωση της στήριξης του 

βουτύρου Θα οδηγήσουν σε πτώση τις τιμες του βουτύρου (2356 σε σχἐση µε τα 

επίπεδα που προβλέπονταν µε βάση την Αοεηάα 2000 ως το 2009). Με μικρότερο 

κίνητρο τιµής, η παραγωγἠ του βουτύρου αναμένεται να μειωθεί µεσοπρόθεσµα. 
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Μικρότερη διαθεσιμότητα και µεγαλύτερη εσωτερική κατανάλωση θα οδηγήσει σε 

µείωση των εξαγωγών της Ε.Ε. κατά 1856. 

Το γεγονός ὁτι η αγορά βουτύρου Θα γίνει λιγότερο ελκυστικἡ θα ὠφελήσει την 

παραγωγή τυριού και φρέσκων γαλακτοµικών προϊόντων τα οποία θα επωφεληθούν 

απὀ χαμηλότερες τιμές γάλακτος για να ικανοποιήσουν µια σταθερά αυξανόμενη 

ζήτηση. Το συνδυασμένο αποτέλεσµα ὁτι μεγαλύτερες ποσότητες πρωτεϊνών 

γάλακτος θα οδηγούνται στην παραγωγή τυριού και ὅτι λιγότερες ποσότητες 

αποβουτυρωμένου γάλακτος θα παράγονται σαν αποτέλεσµα της µείωσης της 

  

  

αποβουτυρωμένου γάλακτος. 

Η επίδραση της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ στο εισόδηµα στον γεωργικὀ τομέα θα εἶναι 

κάτω.του μετρίου καθώς το γεωργικὀ εισόδηµα θα εἶναι οριακἀ κάτω απὀ αυτό που 

προβλεπόταν µε την Ααεπά 2000 το 2009 (-0,106) , αλλά περίπου 8,506 υψηλότερο 

απὀ τα επίπεδα του 2001 (σε πραγματικοὺς όρους και ανά μονάδα εργασίας). 

Διαφορετικές τάσεις στους διάφορους τομείς εἶναι αναμενόμενες, µε λιγότερο 

επιθυμητὲς εξελίξεις για τους τοµείς των γαλακτομικὠν Και των ελαιούχων σπόρων, 

ενώ συνολικἁ ο τομέας του κρέατος θα επιδείξει σηµαντικά κέρδη. 

Η προτάσεις μεταρρύθμισης της ΚΑΠ αναμένεται επίσης να προκαλέσουν σηµαντικἠ 

βελτίωση στην αειφορικότητα του γεωργικού τοµέα Της Ε.Ε. Των 25 µεσοπρὀθεσµα. 

Αποδέσµμευση στην διευρυμένη Ευρώπη Θα προκαλέσει παρόμοιες τάσεις όπως στην 

Ευρώπη των 15, καθώς στις αποφάσεις των παραγωγών θα βαρύνουν τα δεδοµένα 

της αγορὰς και ὀχι μεγιστοποίηση των άμεσων ενισχύσεων. 

Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ θα μειώσει κάποια απὀ τα ρἰσκα της αγορᾶς της Ε.Ε. των 

25 συγκεκριµένα τα δοµικἁ πλεονάσματα. Ιδιαίτερα, η ισορροπἱα των αγορών της 

σίκαλης και του βοδινού κρέατος στην Ευρώπη των 25.6α βελτιωθεί σημαντικά. 

Στο σενάριο της Ααεπάᾶ 2000 οι αγορές για το βούτυρο και σε μικρότερο βαθμό η 

σκόνη αποβουτυρωμένου γάλακτος θα παρἐµεναν υπό πίεση στην Ε.Ε. των 25 λόγω 

της αὑξησης στις τιμές τους και την δοµή της παραγωγἠς των γαλακτοκομικών 

προϊόντων στις νέες χώρες µέλη µετά την διεύρυνση. Οἱ τιμὲς του γάλακτος γιαυτό 

θα αυξάνονταν λιγότερο στην Ε.Ε. των 25 απὀ ὁτι στην Ε.Ε. των 25. Στο σενὰριο της 

μεταρρύθμισης της ΚΑΠ οι τιμὲς του γάλακτος στην Ε.Ε. τῶν 25 θα μειωθούν κατὰ 

1090 το 2009 σε σχέση µε την Ααεπάα 2000, ενώ η µείωση θα εἶναι 2376 στην Ε.Ε. 
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των 15. Παρόλαυτά η μεταρρύθμιση Θα περιορίσει την Πίεση απὀ την αγορά 

βουτύρου στην Ε.Ε. των 25 Και θα οδηγἠσει σε σημαντικά μικρότερες εξαγωγές απὀ 

ὁτι θα συνέβαινε µε τις πολιτικές της Ααεπάα 2000. 

Η διεύρυνση και η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ θα προκαλέσουν 1,570 αὔξηση στο 

γεωργικὀ εισόδηµα στην Ε.Ε. των 25 ως το 2004 σε πραγματικούς όρους 

συγκρίνοντας µε το 2002 χωρίς την διεύρυνση. Το 2009, παρά τις μικρότερες 

εισπρᾶξεις απὀ την αγορά κατά 3,456 , το γεωργικὀ εισόδηµα Θα εἶναι µόνο 1,3 36 

κάτω απὀ αυτό που προβλέπονταν µέσω Της Ασεπάα 2000. 

  

  

βελτιώσουν περαιτέρω το εισόδηµα των ενεργὠν αγροτών. 

Στα νέα Κράτη Μέλη, η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ, θα διασφαλίσει τα εισοδήματα που 

κερδήθηκαν µε την διεύρυνση. Το 2009, το εισόδηµα απὀ τις αγορὲς θα αυξηθεί 

κατά 1796 σε πραγματικοὺς ὁρους συγκρινόµενο µε αυτό του 2002 χωρίς τη 

διεύρυνση. Αν λάβουμε υπόψη την έναρξη των άμεσων πληρωμών και την αγροτικἡ 

ανάπτυξη, αυτή η αύξηση στο πραγµατικὀ εισόδημα µπορεί να εἶναι πάνω απὀ 490. 

Παρόμοια για την Ε.Ε. των 15 η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ, συγκεκριµένα η 

αποσυνδεδεµένη ενίσχυση, θα οδηγήσει στις νέες χώρες µέλη σε µια βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας της παραγωγἠς καθώς οι αγρότες θα μπορούν να παράγουν 

χωρίς να κινδυνεύουν να χάσουν τις άμεσες πληρωμὲς. 

Η θέση της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής (ΟΚΕ) 

Η ΟΚΕ εἶναι θεσµοθετηµένος Φορέας για την διατύπωση απόψεων στις προτάσεις 

νομοθετικού περιεχοµένου της Ε.Ε. .Η ΟΚΕ απαρτίζεται απὀ εκπροσώπους των 

συνδικαλιστών των εργοδοτών Και ἄλλων κοινωνικών φορέων των κρατών µελών και 

λειτουργεί µέσα απὀ υποεπιτροπὲς µία απὀ αυτὲς συζητά θέµατα γεωργίας, 
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Η ΟΚΕ εκδίδει ΑΠΟΙΨΕΙΣ παρακάτω παρατίθενται τα συμπεράσματα της ΑΠΟΨΗ 

59120 της 1475 Μαΐου 2003. | 

Η ΟΚΕ δέχεται την ανάγκη να προσαρµοστεἰ η ΚΑΠ στις απαιτήσεις που αλλάζουν. Σε 

προτάσεις που έκανε µε δικἠ της πρωτοβουλία αναφέρθηκε µε λεπτομέρειες στην 

περαιτέρω εξέλιξη των άμεσων ενισχύσεων στην γεωργία. Απορρίητει µια ξαφνική 

αλλαγή συστήµατος µε την μεταφορά των ενισχύσεων που ἦταν συνδεδεμένες µε 

έκταση και τα ζώα στην «ενιαία ενίσχυση» που Προτείνεται απὀ την Επιτροπή. Μια 

µείωση στη σύνδεση μεταξύ της ρὐθμισής της αγοράς και την παραγωγἠ ενέχει τον 

  

  

ΟΚΕ λυπάται που η Επιτροπή δεν υιοθέτησε τις προτὰσεις της για µια βασική 

ενίσχυση που θα συνοδευόταν απὀ µία ενίσχυση συνδεδεμένη µε την παραγωγἢ 

προϊόντων στη θέση της ενιαίας ενίσχυσης. 

Η ΟΚΕ θεωρεί ὅτι οἱ παρούσες προτάσεις για τις αγροτικὲς ενισχύσεις και την 

πολλαπλή συμμόρφωση δυστυχώς δεν θα δώσουν µια αποδεκτή λύση στο πως οἱ 

σημαντικές απαιτήσεις που έχει η Κοινωνία απὀ τη γεωργία (µέσα απὀ τα υψηλά 

Ευρωπαϊκά Πρότυπα) μπορούν να επιτευχθούν σε µια χρονική συγκυρία ὅπου οἱ 

γεωργικὲς αγορές φιλελευθεροποιούνται (στόχος των διαπραγματεύσεων στον ΠΟΕ). 

Παραμένει επίσης η ανησυχία ὁτι οι νέοι άνθρωποι θα εξακολουθήσουν να 

απομακρύνονται απὀ την γεωργία σε πολλὲς Ευρωπαϊκές Περιφέρειες. Και παραμένει 

σκεπτικἠ στο κατά πόσο οι παρούσες προτάσεις θα τύχουν αποδοχής απὀ την 

κοινωνία που θα διαρκὲσει. 
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Η ΟΚΕ θεωρεί ότι το νέο εισηγµένο εργαλείο της πολλαπλἠς συμμόρφωσης µπορεί να 

βοηθήσει, ώστε κανονισμοί στην ασφάλεια τῶν τροφίμων, στην ασφἆλεια των 

εργαζομένων στην περιβαλλοντική προστασία και την καλἠ διαβίωση των ζώων να 

τεθούν σε εφαρµογή µε το ἰδιο τρὀπο σε όλη την Ε.Ε. Οἱ κανόνες της πολλαπλής 

συμμόρφωσης όμως πρέπει να εἶναι εφαρμόσιµοι Καὶ να µην απαιτούν υπερβολικὸ 

διοικητικό κόστος. 

Η ΟΚΕ εκτιμά ότι οἱ προτάσεις της μεταρρύθμισης θα έπρεπε να δώσουν µεγαλύτερη 

ἐμφαση στα εθελοντικἁ µέτρα ἡ/και τις πρωτοβουλίες, Ἐτσι οποιοδήποτε σύστημα 

μεταρρύθμιση να στοχεύει σε µια υποχρεωτική δεκαετή αγρανάπαυση, αλλά θα 

πρέπει να διατηρήσει την αρχή της κυκλικής αγρανάπαυσης σε εθελοντικἠ βάση, 

ειδικἁ αφού αυτή έχει τύχη καθολικής αποδοχής τόσο απὀ τους αγρότες όσο και απὀ 

το κοινωνικὀ σύνολο. 

Η ΟΚΕ στηρίζει σταθερἆ την επέκταση του δεύτερου Πυλώνα της ΚΑΠ, την ανάπτυξη 

δηλαδή των αγροτικών περιοχών. Σε σχἐση µε Το κείµενο του Ιουλίου του 2002 της 

Επιτροπής σχετικἁ µε την ενδιάµεση αναθεώρηση οἱ προτάσεις νομοθετικού 

περιεχοµένου αποτελούν ἑνα βήμα προς τα πίσω. Επιπλέον, ενισχύοντας τον δεύτερο 

Πυλώνα µε την Διαφοροποίηση µόνο Θα αδυνατίσει την συμπληρωματικότητα 

ανάμεσα στους δύο Πυλώνες της ΚΑΠ. Σε σχέση µε την βελτίωση της ποιότητας των 

προϊόντων, την ασφάλεια των τροφίμων και την περιβαλλοντική προστασία οἱ 

προτάσεις εἶναι προς την σωστή κατεύθυνση. Παρόλο που δεν διατίθενται επαρκἠς 

πόροι γι αυτό, η ΟΚΕ πιστεύει ὁτι αυτό µπορεἰ να αυξηθεί στην επόμενη 

μεταρρύθμιση των Διαρθρωτικών Ταμείων. 

Η πρὠτη αντίδραση των «Ο0ΡΑ «Ο6ΕΓΑ   
Η πρὠτη αντίδραση των «0ΡΑ «Ο06ΕΕΟΑ οι οποίες εἶναι αντίστοιχα η Επιτροπή 

Γεωργικών Επαγγελματικών Οργανώσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (60ΡΑ), και η 

Γενική Συνομοσπονδία Γεωργικών Συνεταιρισμὼν στην Ευρωπαϊκή Ένωση (606ΕΕΑ) 

και εἶναι οι κορυφαίοι Φορείς των γεωργικών Οργανώσεων και Συνεταιρισμών,



καταγράφεται Παρακάτω όπως δημοσιεύτηκε στην ιστοσελίδα τους” Πρώτη 

αντίδραση στην πρόταση της Επιτροπής για την ενδιάμεση αναθεώρηση της ΚΑΠ. 

« Καλύτερος συγχρονισμὀς και περισσότερος χρόνος χρειάζεται 

Η ΚΑΠ βρίσκεται σε διαδικασία μεταρρύθμισης µε βάση τις αποφάσεις που πάρθηκαν 

το 1999 στο Βερολίνο απὀ το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κάτω απὀ την Ααεηάα 2000. Η 

μεταρρύθμιση αυτή δεν θα έχει ολοκληρωθεί έως το 2006. Την ἴδια στιγµή οἱ 

διαπραγματεύσεις στον ΠΟΕ λαμβάνούν, χώρα στο Πλαίσιο της εντολής που 

ανανακλά την ἴδια απὀφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Δεν έχουν προκύψει νέα 

στοιχεία που να αποτελούν εὔλογη αιτιολογία για Την πρὀταση της Επιτροπής η 

οποία υποσκελίζει τις αποφάἁσεις του Συµβουλίου και προωθεί σχέδια για µια νέα 

μεταρρύθμιση ἠδη το 2004. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο μόλις οριστικοποίησε τις 

διαπραγματεύσεις µε τις δέκα χώρες της διεύρυνσης στη βάση της ΚΑΠ όπως ισχύει 

σύμφωνα µε την Ααεπάᾶ 2000 και οι χώρες αυτὲς αναμένεται να προσχωρήσουν το 

2004, Η Επιροπἡ επομένως προτείνει οἱ χώρες αυτὲς να δεχθούν ένα τετελεσμένο 

γεγονός κατὰ την εἰσοδό τους χωρίς να ἐχουν κανένα ρόλο στην διαδικασία λήψης 

Ὅπων συγκεκριμένων αποφάσεων. Αυτὸ εἶναι απαράδεκτο. 

Η απὀφαση για την επόµενη μεταρρύθμιση έπρεπε να λάβει χώρα μετά την 

γνωστοποίηση των αποτελεσμάτων του ΠΟΕ και μετὰ την ἐνταξη των νέων κρατὼν 

µελών στην Ε.Ε. Δεν πρέπει αυτά να εφαρμοστούν πριν η τρέχουσα μεταρρύθμιση 

ολοκληρωθεί το 2006. 

Η αξιολόγηση του συνόλου των συνεπειών της ΚΑΠ της Επιτροπής και των 

πολιτικὠν του ΠΟΕ θα εἶναι δυνατή µὀνο όταν όλα τα σχεδιά τους εἶναι 

γνωστά | 

Εἶναι φανερό ότι η Επιτροπἠ ὀχι µόνο σκοπεύει να μειώσει τις τιμὲς και να 

αποδεσμεύσει τις ἅμεσες Πληρωμές απὀ την παραγωγἠ στους τοµείς που 

συμπεριλαμβάνονται στην παρούσα Πρόταση αλλά θα κάνει και ἄλλες προτάσεις στην 

ἴδια γραµµή για µια σειρἁἀ ἄλλων τοµέων: ζάχαρη, ελαιόλαδο, καπνός, βαμβάκι και 

πιθανἁ φρούτα, κηπευτικἁ και κρασἰ. 
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Αυτό σηµαίνει το συνολικό αποξήλωμα των πολιτικών τιμών και αγορών. Ενώ την ἴδια 

στιγµή η Επιτροπὴ, ξέρει καλά ὁτι δεν υπάρχουν διαθἐσιµοι πόροι στον 

προὔπολογισμό διαθἑσιµοι για την αντιστάθµιση του εισοδήματος των αγροτών απὀ 

περαιτέρω μειώσεις των τιμών. Η Επιτροπή υπερασπίζεται το «μπλέ κουτί» του ΠΟΕ 

που κάνει τις τρέχουσες άμεσες πληρωμὲς δυνατὲς. Ενώ την ἴδια στιγµἠ η Επιτροπή 

προτείνει εσωτερικά ότι η στήριξη στους αγρότες της Ε.Ε. πρέπει εἶτε να αποσυνδεθεἰ 

και έτσι το «μπλέ κουτί» Θα εἶναι στην πραγματικότητα κενὀ. Σαν αποτέλεσµα η 

Επιτροπή έχει πλήρως υπονομεύσεις την ἴδια της την θέση στις διαπραγματεύσεις του 

Σε αντίθεση µε την Ε.Ε, Οἱ ΗΠΑ ακολουθούν τώρα εκ διαμέτρου αντίθετη 

στρατηγική: επιτίθενται στους εμπορικούς τους εταίρους στον ΠΟΕ µε σκοπὸ να 

αποκτήσουν µεγαλύτερη πρόσβαση στην αγορά για τα προϊόντα τους, ενώ 

εσωτερικἀ, εισάγουν ἑνα νἑὲο γεωργικό νομοσχέδιο (2002) για να ενισχύσουν την 

στήριξη στους αγρότες τους µε επανασύνδεση της ενίσχυσης µε την παραγωγἠ και 

αὐξηση του επιπέδου της παραγωγἠς. 

Οι παγκόσμιες επιδράσεις της εσωτερικής Και εξωτερικής ατζέντας της Επιτροπής 

πρέπει να εκτιμηθούν Ιδιαίτερα υπό το Φως της απὀφασης των ΗΠΑ ὁτι η 

προηγούµενη πολιτική της φιλελευθεροποίησης του αγροτικού της τοµέα δεν ἦταν 

επιτυχής, 

Η πρώτη ανόλυση δείχνει ήδη ότι οἱ προτάσεις της Επιτροπής, µαζί µε την 

πολιτικής στον ΠΟΕ, θα ἔχουν πολύ μεγαλύτερες επιπτώσεις στην γεωργία 

απὀ ότι οµολογείτα!. 

Η πρώτη ανάλυση της «0ΡΑ και της «Ο6ΕΓΑ, ὅπως και αυτὲς πολλών Κρατών 

Μελών, δείχνουν ὁτι οι προτάσεις της Επιτροπής μαζί µε την πολιτική της στον ΝΤΟ 

θα έχουν πολύ μεγαλύτερες επιπτώσεις απὀ ὅσες η Επιτροπή ομολογεί. Η Επιτροπἠ 

πρέπει να δώσει ανοιχτή Και πλήρη πληροφόρηση σχετικά µε ὀλες τις προτάσεις και 

τα σχέδια της µαζί µε επαρκείς Και κατανοητές μελέτες επιπτώσεων. 

Μόνο όταν η Επιτροπή δώσει την πλήρη εἰκόνα Θα εἶναι δυνατὸ να εκτιμηθούν οἱ 

συνέπειες για όλους αυτοὺς που θα επηρεαστούν - αγρότες και οἱ συνεταιρισμοὶ 

τους, καταναλωτές, η βιομηχανία γεωργικών προϊόντων και τροφίμων, αγροτικὲς 

περιοχές και κοινότητες και η κοινωνία σαν σύνολο. 

Σε αυτό το στάδιο εἶναι ἡδη προφανὲς ὁτι: 
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Γ]οι προτεινόμενες μειώσεις τιµών, σε συνδυασμὀ µε την αποδέσµευση, θα οδηγἠσει 

σε σηµαντικἠ εγκατάλειψη της παραγωγἠς σε πολλὲς περιφἑρειες Και τοµείς που θα 

ακολουθηθεί απὀ επιτάχυνση των διαρθρωτικών αλλαγών και την ἔξοδο των 

γεωργών των πιο µειονεκτικὠν αγροτικών περιοχών 

ΓΠη Ευρωπαϊκή αγορά τροφίμων σύντομα θα επηρεάζεται ισχυρά απὀ τους μεγάλους 

παγκόσμιους εξαγωγείς, σε καμιά περίπτωση απὀ τις αναπτυσσόμενες χώρες, ὁπου οἱ 

αξίες και τα πρότυπα (5ἴβπάαΓάς) εἶναι πολύ διαφορετικἀ σε θέµατα όπως ΓΜΟ, 

ορμόνες, καλἠ διαβίωση των ζώων, ασφάλεια ... 

  

  

αυστηρότερα Πρότυπα και να παράγουν προϊόντα καλύτερης ποιότητας, θα 

πληρώνονται απὀ τους ἴδιους τους αγρότες µέσα απὀ περικοπές στις ενισχύσεις που 

λαμβάνουν. Μόνο ἑνα πολύ μικρό µέρος της παραγωγής θα ωφεληθεἰ, ενώ το 

υπόλοιπο θα εἶναι σε ακόµα πιο δύσκολη θἐση σε σχέση µε τις προϊόντα που 

παράγονται σε χώρες εκτὀς της Ε.Ε. τα οποία παράγονται µε διαφορετικἀ πρὀτυπα. 

ΓΠεπιπροσθέτως στις άμεσες επιπτώσεις στις εκμεταλλεύσεις, πλήρης αποδέσμευση 

των άμεσων ενισχύσεων θα οδηγἠσει σε διάσπαση της αγρο-τροφικής αλυσίδας 

απειλώντας σηµαντικἁ την απασχόληση: 

οι αγροτικοί συνεταιρισμοἱ εἶναι απὀ τη φύση τους συνδεδεμένοι µε Τα µέλη τους και 

µε την περιοχή στην οποία λειτουργούν και χρειάζονται µια σταθερή και τακτικἡ 

προμήθεια σε πρὠτες ύλες. Επιπλέον οἱ προσπάθειες και οἱ επενδύσεις των 

συνεταιρισμών να αναπτύξουν την δυνατότητα ανίχνευσης της προέλευσης των 

προϊόντων και να βελτιώσουν την ασφάλεια και την ποιότητα των προϊόντων Θα 

κινδυνέψουν προς ζημία των Ευρωπαίων καταναλωτών. 

Οι στόχοι της Επιτροπἠς εἶναι ἁξιοι επαΐνων- αλλά τα εργαλεία Που προτείνει δεν 

μπορούν να οδηγήσουν στην επίτευξη τους. 

Το επιχείρηµα της Επιτροπής για µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα τιµών αλλά και για 

τις απαιτήσεις του κοινωνικού συνόλου, εἶναι η βιώσιμη ανάπτυξη και υψηλότερη 

ποιότητα: 

Αλλά, πως οι Ευρωπαίοι αγρότες μπορούν να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις του 

Κοινωνικού συνόλου για τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα παραγωγής, την ασφάλεια 

των τροφίμων και τις αυξανόμενες απαιτήσεις για το περιβάλλον την αγροτική ζωὴ 

την καλή διαβίωση των ζώων, όταν πρέπει να μειώσουν τις τιμές τους και να 
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ψαλιδίσουν τα κόστη τους ώστε να μπορούν να ανταγωνιστούν τους μεγάλους 

εξαγωγεὶς οι οποίοι έχουν πολύ διαφορετικὲς προδιαγραφές; 

Η Επιτροπή μιλά για την ενδυνάμωση της αγροτικής ανάπτυξης: 

Αλλά, η Επιτροπή η ἴδια ομολογεί ὅτι οἱ προτάσεις της θα οδηγήσουν σε εγκατάλειψη 

της γεωργικής παραγωγἠς. Δεν αναφέρει την επίπτωση που αυτὀ Θα έχει σε 21 

εκατομμύρια ανθρώπους που εργάζονται σε γεωργικὲς εκμεταλλεύσεις στις αγροτικἐς 

περιοχές και στα εκατομμύρια που εργάζονται στους συνεταιρισμούς και στον τοµέα 

των αγρο- τροφίμων στην διευρυμένη Ευρώπη. 

  

  

τους, Αυτό θα οδηγήσει στην αὔξηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού. 

Μια τέτοια εξέλιξη θα εἶναι προφανώς σε αντίθεση µε τον στὀχο να δοθεὶ στην 

Ευρώπη µια δυναµικἡ και καινοτόμος οικονομία που υιοθετεὶ την πλήρη απασχόληση 

και την κοινωνική ενσωμάτωση. Εἶναι επομένως επιτακτικὀ για την Επιτροπή να 

αξιολογήσει τα κοινωνικἀ κόστη που απορρέουν απὀ την αγροτική της πολιτική, η 

οποία θα βαρύνει σηµαντικά τους Εθνικούς προὔπολογισμούς των Κρατών Μελών. 

Οι προτάσεις της Επιτροπής δεν Κάνουν καμιὰ αναφορά για τους νέους αγρότες, 

παρὀλο που το 5296 των αγροτών της Ε.Ε ἦταν πάνω απὀ 55 ετών το 1999 (2376 εκ 

των οποίων ἦταν πάνω απὀ 65 ετών) και µόνο 836 ἦταν κάτω απὀ 35 ετών και 

υποχρεωτικἁ µέτρα για την ενίσχυση εγκατάστασης νέων αγροτών πρέπει να 

ληφθούν πολὺ σύντομα αν πρὀκειται να διατηρηθεί βιώσιμη γεωργία στο μέλλον σε 

ὀλες τις περιοχὲς της Ευρώπης. 

Οι προτάσεις της Επιτροπἠς σε κανένα σηµείο δεν αναφἑρουν τον σηµαντικὀ ρόλο 

των γυναικών αγροτών, παρόλο που 3756 όλων των εργαζόμενων στην Ευρώπη στον 

γεωργικὀ τοµέα εἶναι γυναίκες (περίπου 5,4 εκατομμύρια) και 1,3 εκατομμύρια 

διευθύνουν αγροτικὲς εκμεταλλεύσεις, Αυτό σηµαίνει ότι µία στις πέντε αγροτικὲς . 

εκμεταλλεύσεις διοικείται απὀ γυναίκα. Επιπλέον οι ἶσες ευκαιρίες εἶναι αναπὀσπαστο 

κομμάτι του προσανατολισμού ποικίλων πολιτικών της Επιτροπής. 

Η Επιτροπή μιλά για απλοποίηση: 

Αλλά οι πρώτες συζητήσεις για την πρὀταση της Επιτροπής δείχνουν ὁτι εἶναι 

περίπλοκες και αυξάνουν παρὰ μειώνουν την γραφειοκρατία σε ἑνα Χχωρὶς 

προηγούμενο επίπεδο. Ένα µόνο στοιχείο της πρὀτασης -- το σύστηµα των 

δικαιωμάτων µε την αποδἐσµευση- ενέἐχει την εισαγωγἠ ποσοτήτων αναφοράς, 

 



περιόδων αναφοράς, περιοχών αναφοράς, επιλέξιµων περιοχών, μεταβιβάσεις 

δικαιωμάτων µε ἡ χωρίς ἐἑκταση, ειδικά δικαιώµατα πληρωμών υποκείμενα σε 

διαφορετικούς Κανόνες, εθνικἁ αποθέµατα και οροφἑς. Όλα αυτά απαιτούν 

περισσότερους δημόσιους υπαλλήλους για να διεκπεραιωθούν. 

Η Επιτροπή λέει ότι η πρόταση της Θα βοηθήσει στην υπεράσπιση της ΚΑΠ στον 

ΠΟΕ: 

Αλλά αυτά εἶναι κενά λόγια γιατὶ αν υλοποιηθούν τα σχέδια της Επιτροπής δεν θα 

μείνει σχεδὀν τίποτα για να υπερασπιστεί. Σε όρους ΠΟΕ τα σχέδια της Επιτροπής δεν 

« : Ἰ» ; « τί» 
  

θα γίνει κάτι παραπάνω απὀ πιθανό µε βάση την Αοεπάᾶ 2000. Αυτό βρίσκεται σε 

αντίθεση µε την εντολἠ που έχει πάρει η Επιτροπἠ απὀ το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. 

Η Εππροπή λέει ὅτι η πρόταση της εἶναι καλἠ για τις αναπτυσσόμενες χώρες: 

Αλλά στην πραγματικότητα η Επιτροπή έχει συμμαχήσει µε μεγάλους εξαγωγείς για 

αποκλείσει τις αναπτυσσόμενες χώρες απὀ κάθε µέσο για να προστατέψουν ἡ να 

βοηθήσουν τον εαυτό τους. Χρησιμοποιεί την γεωργία ως διαπραγματευτικὸ µέσο για 

εμπορικές διευκολύνσεις σε άλλους τοµείς και σε άλλες Ηπείρους. Οι φιλελεύθερες 

πολιτικὲς της σημαίνουν άνοιγμα των Ευρωπαϊκὼν αγορών οἱ οποἰες θα ὠφελήσουν 

τις μεγάλες εξαγωγικὲς χώρες πρωταρχικά τις ΗΠΑ 

Η Επιτροπἡ λέει ὁτι οι προτάσεις της εἶναι καλές για τις αναπτυσσόμενες 

χώρες; 

Αλλά, στην πραγματικότητα, η Επιτροπή ἐχει συμμαχήσει µε τους μεγάλους 

εξαγωγείς για να αποκλείσει κάθε µέσο στις αναπτυσσόμενες χώρες να 

υπερασπιστούν τους εαυτούς τους. Χρησιμοποιεί την ευρωπαϊκή γεωργία σαν 

διαπραγματευτικό χαρτί για την απόκτηση ὠφελημάτων σε ἄλλους τομείς σε άλλες 

Ηπείρους. Οι φιλελεύθερες πολιτικὲς της σημαίνουν ἄνοιγµα της Ευρωπαϊκής αγοράς 

το οποίο θα ωφελήσει μεγάλες εξαγωγικὲς χώρες κατ᾽ αρχής -χώρες όπως τις ΗΠΑ ἡ 

της ομάδας (αίγης- που έχουν στήριξη απὀ τις κυβερνήσεις τους. 

Η προσέγγιση της Επιτροπἠἡς δεν θα ενισχύσει μόνο τους μεγάλους εξαγωγεἰς αλλά 

θα οδηγἠἡσει επίσης και σε αύξηση της εξάρτησης των αναπτυσσόμενων χωρών σε 

ἑνα µόνο ἡ σε περιορισμένο αριθµό εξαγωγικὠν προϊόντων. Αυτό δεν θα βοηθήσει 

στην µείωση της εξάρτησης τους για εισαγωγὲς τροφίμων, οὖτε στο πρόβλημα του 

υποσιτισμοῦ. 
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Οι έξι μελέτες που η Επιτροπή ἐχει δημοσιεύσει για τις επιπτώσεις των 

προτάσεων της εἶναι ανεπαρκής | 

Γ] δεν λαμβάνουν υπόψη τους τις σοβαρές επιπτώσεις που θα ἐχει η πλήρης 

αποδἑσµευση σε πολλούς τοµείς Και τις στρεβλώσεις στον ανταγωνισμό μεταξύ 

παραγωγών καθώς πλήρης αποδέσμευση σε κάποιους τομείς εἶναι πιθανό να οδηγήσει 

σε πτώση των τιµών σε ὀλους τους τοµείς 

[Π στηρίζονται σε ἑνα πολύ αισιόδοξο σεναριο παγκόσμιας ανάπτυξης και τιμών που 

δεν λαμβόνε ὑπόψη του η Ἡς τρέχουσες εξελίξεις, Για παράδειγµα , η µελέτη της 

απο 2009 Αωτή η εκτὶµηση έγινε στην 

βάση ὁτι η διεθνἠ τιµή σταριού το 2002 ἦταν 129 Ε/Ι ενὼ στην πραγματικότητα το 

στὰρι για την παρασκευἠ ψωμιού το 2003 εισάγεται στην Ε.Ε. στην τιµή των 101Ε/1. 

ΓΙ υποθέτουν ὁτι οἱ συνεχιζόµενες διαπραγματεύσεις στον ΠΟΕ δεν θα οδηγήσουν σε 

περαιτέρω μειώσεις των δασμών παρά το γεγονός ὁτι η Επιτροπἠ έχει ἧδη κάνει µια 

προσφορά στον ΠΟΕ για µείωση κατά µέσο ὁρο 3670. 

ΓΠ δεν λαμβάνει υπόψη της την επίπτωση µια περαιτέρω μετατόπισης των τιμών 

προς τις διεθνείς τιμὲς στο εισόδηµα των αγροτών: Στοιχεία του ΟΟΣΑ δείχνουν ὅτι 

αν οι τιµές της Ε.Ε. το 2000 εἶχαν πἑσει στο επίπεδο Των διεθνών αυτό θα σήμαινε 

την απώλεια περίπου 57 δισεκατομμύρια ε απὀ τον γεωργικό τομέα της Ε.Ε. 

ΓΙ υποθέτουν ὁτι 80960 των προτεινόμενων περικοπών απὀ τις άμεσες ενισχύσεις θα 

επιστρἐψουν στους αγρότες µε την µορφή της ενίσχυσης του εισοδἠματὸς τους, 

παρὰ το γεγονός ὅτι οι αγρότες θα λάβουν αυτὲς τις ενισχύσεις αν μπορούν να 

αποδείξουν ότι τις χρειάζονται για να καλύψουν πρὀσθετα κόστη. Και µόνο χωρίς 

αυτή την υπόθεση οι αγρότες ὀχι µόνο δεν θα εἶναι καλύτερα κατά 1,770 ὅπως 

ισχυρίζεται η Ε.Ε. αλλά χειρότερα. 

Η Επιτροπή πρἐπει να τοποθετήσει ὀλες τις προτεινόμενες μεταρρυθμίσεις 

στο τραπέζι και να ξανακάνει τις μελέτες επιπτώσεων. 

ΓΙ µόνο τότε μπορούν οι σχεδιάζοντας την πολιτικἡ να δουν το σύνολο τῶν 

επιπτὠσεων για την κοινωνία των αποφάσεων που καλούνται να λάβουν. 

ΓΙ µε δεδομένη την τρέχουσα μεταρρύθμιση της Ασεπάα 2000 , την 

διεύρυνση και τον ΠΟΕ υπάρχει η ανάγκη και ο χρόνος για να γίνει κάτι 
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Η Επιτροπή καλεὶ στην λήψη απόφασης πριν Το καλοκαίρι οἱ 60ΡΑ ἁπά «Ο6ΕΟΑ 

απορρίπτουν την Πρόταση ως αυτή ἔχει. 

Οι 60ΡΑ ἃ πά 6Ο6ΕΟΑ καλούν το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να 

διασφαλίσουν ὁτι θα ἐχουν τα πλήρη σχέδια Της Επιτροπής για την ΚΑΠ και τις 

διαπραγματεύσεις στον ΠΟΕ ἐτσι ώστε να μπορούν να εκτιμήσουν τις πλήρης 

επιπτώσεις για τους Ευρωπαίους καταναλωτές, τους αγρότες Και τους συνεταιρισμούς 

τους, τις αγροτικὲς περιοχές και το σύνολο της κοινωνίας, 

Στις αρχές του 2002 «0ΡΑ ἃπἀ ΟΟ6Ε(Α Παρουσίασε µια στρατηγική « Αειφορική 

2006. Η στρατηγικἠ αυτή προσπαθεἰ να ισορροπήσει ανάμεσα στις πιέσεις του 

διεθνούς εμπορίου απὀ τη µια καὶ στις ανησυχίες της ευρωπαϊκής κοινωνίας απὀ την 

ἄλλη, 

Οἱ 60ΡΑ ἃπά «ΟςΕ(ΟΑ αναγνωρίζουν την σημασία της εξέλιξης της ΚΑΠ μετά το 

2006. Συμφωνούν ὁτι οι στόχοι που τίθενται απὀ την Επιτροπή εἶναι θετικοἰ αλλά δεν 

θεωρούν ὁτι μπορούν να επιτευχθούν µε τα µέτρα που προτεΐνονται απὀ την 

Επιτροπή. 

Οι ζΞ0ΡΑ απά «Ος6ΕΟΑ θα συνεχίσουν να μελετούν τις αναλυτικές προτάσεις Καὶ 

επιθυμούν να τις συζητήσουν σε µια ανοιχτή και εποικοδοµητικἡ συζήτηση. 

Αναμένουν να αναπτύξουν τις Ιδέες τους στις αρχὲς τους επόμενους µήνες.» 

Η Θέση του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

Στα δημοσιευμένα κείµενα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων µε 

δεδομένη την μεταρρύθμιση της ΚΑΠ δεν γίνεται εκτίμηση των επιπτώσεων που αυτή 

θα έχει στην Ελληνικἡ γεωργία και την Ελληνική ὑπαιθρο ἡ την αγορά των τροφίμων 

απλώς καταγράφεται γενικά η κατάσταση της Ελληνικής γεωργίας και το Υπουργείο 

επιφυλάσσεται να κάνει έρευνες για να εκτιμήσει τις επιπτώσεις και προτείνει λύσεις. 

Χαρακτηριστικἁ παρατίθενται αποσπάσματα απὀ Το δελτίο τύπου που εξέδωσε το 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων στις 29-6-20057.   
«Ολοκληρώνεται ἑνας 2δετής κύκλος της ελληνικής γεωργίας μετὰ την 

ένταξη της χώρας µας στην οικογένεια των Ευρωπαϊκών Κρατών. Στην πορεία αυτή 
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το εἰσόδηµα των αγροτών και των κατοίκων της υπαϊθρου στηρἰχθηκε σε µεγάλο 

βαθμό (περίπου 4096) στην καταβολἠ των επιδοτήσεων απὀ την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Η συμβολή των ενισχύσεων αυτών, ὁπως και όλοι τώρα αναγνωρίζουν, ἦταν 

καθοριστικἡ στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των αγροτών. 

Όμως η ελληνική γεωργία δεν κατόρθωσε εξ αιτίας της υψηλής κοινοτικής 

Προστασίας να προσαρµοσθεἰ στις µεγάλες αλλαγές - πολιτικὲς οικονομικές και 

διαρθρωτικές, που συνέβησαν στην Ευρὠπῆ και στον κόσμο κατά το διάστηµα αυτό, 

ώστε να καταστεἰ ανταγωνιστική. Οι αλλαγές αυτές επηρἐασαν κατά κὑριο λὀγο την 

  

παραγωγή και διακίνηση των αγροτικών προϊόντων, γεγονὸς που μείωσε την 

ανταγωνιστικότητα του ελληνικού αγροτικού τομέα. Στα αρνητικά επίσης της υψηλής 

Προστασίας προσμετρώνται η επιβάρυνση του περιβάλλοντος και οἱ διατροφικὲς 

κρίσεις, Επί πλέον η ελληνική γεωργία υστέρησε σηµαντικἀ στην προώθηση των 

αναγκαίων διαρθρωτικὠν αλλαγών που θα της ἔδιναν μεγαλύτερο ανταγωνιστικό 

πλεονέκτημα, παρὰ την πλούσια χρηματοδότηση απὀ την Ευρωπαϊκή Ένωση. Εἰναι 

σημαντικές οι ευθύνες των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ που δεν αξιοποίησαν το µεγάλο 

πλεονέκτημα της επιλογής της Κυβέρνησης Κωνσταντίνου Καραμανλή για ένταξη της 

χώρας µας το 1981 στην τότε ΕΟΚ. 

Όμως όλα αυτά µετά τις διαπραγματεύσεις και τις αποφἆσεις κυρίως του Ιουνίου 

2003 και εν συνεχεία του Απριλίου 2004 για την Νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική 

ανήκουν στο Ππαρελθὀν. Η ριζικἠ αλλαγή της ΚΑΠ, ανεξαρτήτως των 

πλεονεκτημάτων και των µειονεκτηµάτων της, εἶναι γεγονός. Εφαρμόζεται δε απὀ το 

σύνολο των χωρών της Ε.Ε. Η διατήρηση των ενισχύσεων που Θα καταβάλλονται 

στους αγρότες στα επίπεδα του μ.ο. Της τριετίας 2000-2001-2002 (µε εξαίρεση το 

ελαιόλαδο που ισχύει η τετραετία 1999-2002), σε συνδυασμὀ µε την αποσύνδεση της 

καταβολής τους απὀ το ύψος της παραγωγής, θεωρείται ότι αποτελούν την νέα 

συνθήκη προσαρμογής και ανάπτυξης της ελληνικής γεωργίας στα νέα δεδομένα, 

δηλαδή την παραγωγἠ ποιοτικὠν Και ασφαλών προϊόντων, σε ανταγωνιστικὲς τιμὲς, 

µε σεβασμό στο περιβάλλον, όπως ζητάει η αγορά και ο καταναλωτής. 

Η αλλαγἡ αυτή εἶναι γεγονός ὁτι θα επηρεάσει καθοριστικἁ και τον ελληνικὀ αγροτικὁ 

τοµέα, που πρέπει να απαντήσει στην πρόκληση µε επιτυχία .» 

 



«Σε συνέχεια των Παραπάνω σημαντικών αποφάσεων ἔχουμε επεξεργασθεἰ ἑνα 

ολοκληρωμένο σχἑδιο για την οµαλἠ μετάβαση απὀ το παλαιὸὀ στο νἐο 

καθεστώς, µε στὀχο τη διασφἁἆλιση του αγροτικού τοµέα και του εισοδήματος. Ἡδη 

βρίσκεται σε εξἐλιξη µια µεγάλη εκστρατεία ενημέρωσης τῶν αγροτὠν σε ὀλες 

τις γωνιὲς της χώρας, και ο ΟΠΕΚΕΠΕ µε τις υπηρεσίες του Υπουργείου ἐχει 

προχωρήσει στη συγκἐντρωση των αναγκαίων στοιχείων, ώστε μετά απὀ τις 

αποφἁσεις µας να εκδώσει τα προσωρινά δικαιώµατα ενιαίας ενίσχυσης µέσα 

στον Ιούλιο για όλους τους δικαιούχους. Τα δικαιώµατα θα αποσταλούν 

μπορέσουν να τα ενεργοποιήσουν και να τα αξιοποιήσουν απ΄ Την αρχή του 2006. 

Με πς αποφἁσεις αυτὲς φιλοδοξούμε να δώσουμε µια νέα ὦθηση στην ελληνική 

γεωργία ώστε να δοθεἰ σε όλους, (παραγωγούς, οργανώσεις, µεταποιητὲς και 

εξαγωγείς) µια νέα ευκαιρία. Αποτελεί η εξέλιξη αυτή την τελευταία ἴσως ευκαιρία. 

Απὸ την αξιοποίηση της Και τη συνεργασία των παραπάνω φορέων μεταξύ τους, 

καθώς και µε την Κυβέρνηση θα εξαρτηθεί και η επιτυχία της προσπάθειας αυτής. 

Είναι ανάγκη να μελετήσουμε στο ἆμεσο μέλλον τις επιπτώσεις της εφαρµογἠς 

της Νέας ΚΑΠ καθώς και τη συνολική τάση για νέες καλλιέργειες, ώστε να 

προσαρμοστούµε καλύτερα. Σήµερα όμως δεν μπορούμε να γνωρίζουμε ποιες Θα 

εἶναι οι νέες συγκεκριμένες κατευθύνσεις των αγροτών. Δεν μπορούμε λοιπὀν να 

συστήσουµε τώρα στους αγρότες συγκεκριμένες επιλογές γιατί εἶναι πιθανὸν να 

κατευθυνθούν οι αγρότες μαζικά στις συγκεκριμένες καλλιέργειες, Οἱ οποίες γι’ αυτό 

το λόγο µπορεί να καταστούν µη βιώσιμες. 

Προς την κατεύθυνση αναζήτησης νέων καλλιεργειών και έρευνας της αγοράς για την   καλύτερη προσαρμογή µας κινούμαστε εντατικἀ. Έτσι θα καταγράψουµε την τάση 

προσαρµογἠς και στις ἄλλες χώρες που εφαρμόζουν την νέα ΚΑΠ. 

Η Κυβέρνηση και το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης καὶ Τροφίμων Θα εργασθούµε 

µε όλες µας τις δυνάμεις θα παρακολουθήσουμε απὀ κοντά κάθε εξέλιξη και 

πρωτοβουλία σε συνεργασία µε τους φορείς των αγροτών, εἵμαστε δε αποφασισμένοι 

να διαθἑσουµε όλα τα κατάλληλα µέσα και τους αναγκαίους οικονομικούς πόρους



συνεργαζόμενοι µε όλους σε αυτή την εθνικἠ προσπάθεια που ξεκινάει σήµερα, για 

την επίτευξη των νέων στόχων του ελληνικού αγροτικού τομέα απὀ το 2006 και 

μετά, µέσα στο νὲο ευρωπαϊκό και διεθνὲς ανταγωνιστικό περιβάλλον». 

Ἡ Θέση της Πανελλήνιας Συνοµοσπονδίας Ενώσεων Γεωργικών 

Συνεταιρισμὠν ΠΑΣΕΓΕΣ 

Η. Πανελλήνια Συνομοσπονδία Ενώσεων Γεωργικών Συνεταιρισµών (ΠΑΣΕΓΕΣ) σε 

κείµενο που εξέδωσε στις 25 Απριλίου 2005 µε τίτλο « Η νέα Κοινή Αγροτική 

ει.-.} . Ωκὁ λος {στ αλ κοστος Ελ. ο 

ΓΙ ΠσΙικηΣς- ΕΚΩΕΤΕ τς οσα Τε 

Παρατίθενται αποστάσµατα απὀ : 

-Τον Πρόλογο του Προέδρου του Δ.Σ. 

«Με τη νέα ΚΑΠ διασφαλίζεται ο σεβασμὸς της δημοσιονομικής πειθαρχίας μέχρι το 

2013, των οροφών δηλαδή που αποφάσισε Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των Βρυξελλών 

τον Οκτώβριο 2002, σχετικἀ µε τις δαπάνες για µέτρα αγορών και ἆμεσες ενισχύσεις 

για την Ε.Ε.-25. 

Συμπερασματικά, η τελευταία μεταρρύθμιση επιδιώκει µία ΚΑΠ περισσότερο φιλικἡ 

στο περιβάλλον, κοινωνικἁ αποδεκτή Και περισσότερο προσανατολισμένη στην 

αγορά. Διασφαλίζει τους πόρους της ΚΑΠ µέχρι το 2013, απομακρύνει τη θέση της 

Ε.Ε. στις διεθνεὶς διαπραγματεύσεις στον ΠΟΕ, προωθεἰ την ποιότητα των προϊόντων 

και την ανάπτυξη της υπαίθρου. 

Η νέα ΚΑΠ αποτελεί για όλους µια πρόκληση. Ἡ θετική ανταπὀκριση µας, εξαρτάται 

απὀ τον βαθμό κατανόησης των προβλημάτων, καθὼς και τον ορθὀ και ἑγκαιρο 

σχεδιασμό των αντιδράσεων µας. 

Η Ε.Ε. των 25 σήµερα Κρατών Μελών και αὗριο των 27 Κρατών Μελών δεν Θα µας 

περιμένει. Οἱ αγρότες δεν θα µας συγχωρήσουν λάθη και παραλείψεις. Γι αυτὸ πρέπει 

γρήγορα, µε σοβαρότητα και γνώση του νέου περιβάλλοντος να λάβουμε τις 
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αποφάσεις µας, αφού βεβαίως προκληθεἰ ἑνας έντιµος Και ουσιαστικός διάλογος µε 

τους αγρότες και τις Οργανώσεις τους.» 

«και απὀ τις θέσεις τις ΠΑΣΕΓΕΣ στις σημαντικές αλλαγὲς της νέας ΚΑΠ 

Στο θέµα της Ενιαίας Ενίσχυσης η ΠΑΣΕΓΕΣ δεν προβάλει καμμία συγκεκριμένη θέση 

στην αλλαγή αυτή καθαυτή έχει θἐση µόνο ως προς το ποσοστὸ αποδέσµευσης 

στους διάφορους τομείς και εἶναι συνολικά υπέρ της πλήρους αποδέσµευσης, θέση 

που τελικά υιοθετήθηκε απὀ το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. 

-Στο θέµα της Πολλαπλής Συμµόρφωσης η θέση της ΠΑΣΕΓΕΣ εἶναι η ακόλουθη: 

  « Αν και δεν εἶναι δυνατὸ να εκτιµηθεϊ το ποσό ποῦ αντιστοιχεῖ στο ποσοστό αυτο 

(στο 25960 του συνολικού ετήσιου ύψους των προστίμων), τίθεται ζήτημα ως προς 

την αξιοποίηση των κονδυλίων αυτών. Ο1 κανονισμοί προβλέπουν ὁτι θα 

αξιοποιηθούν απὀ τη Δημόσια Διοίκηση. Κατά την ἄποψη όμως της ΠΑΣΕΓΕΣ τα ποσά 

αυτά οφείλεται να διατεθούν στην υποστήριξη των οργανώσεων των παραγωγών για 

να προετοιμάσουν την προσαρμογή των αγροτικὠν εκμεταλλεύσεων στις απαιτήσεις 

της νέας ΚΑΠ, µε προτεραιότητα σε δράσεις προγραμμάτων για τη βελτίωση της 

ποιότητας και τον εντονότερο προσανατολισμὀ της αγροτικής παραγωγἠς προς Την 

αγορά.» 

Η θέση δεν αφορά την πολλαπλή συμμόρφωση ὡς εργαλείο αλλά τα ποσά που θα 

προκύψουν απὀ τις κυρώσεις και συγκεκριµένα το ποσοστὸ που παραμένει στο 

κράτος μέλος. 

-Στο θέµα της Διαφοροποίησης των ενισχύσεων η θέση της ΠΑΣΕΓΕΣ εἶναι η 

ακόλουθη: 

«Το Ὑπουργείο Γεωργίας δεν εἶχε, µέχρι πρόσφατα τουλάχιστον, µία αναλυτική 

προσέγγιση για να διαπιστώσει πόσοι παραγωγοἰ υφίστανται τη µείωση αυτή, σε 

ποιους αντίστοιχα τομείς και ποιο εἶναι το ετήσιο ποσὀ που προκύπτει απὀ τη µείωση, 

το οποἰο όπως αναφἑρθηκε πιο πάνω κατά 8036 τουλάχιστον, επιστρέφει στο κράτος 

μέλος για να αναδιανεµηθεί σε προγράµµατα ανάπτυξης της υπαίθρου. 

Σύµφωνα µε ορισμένες εκτιμήσει, Το προς αναδιανομή υπὲρ της αγροτικής 

ανάπτυξης ποσό που θα προκύψει για την Ελλάδα (απὀ τις μειώσεις των ενισχύσεων) 

εκτιμάται σε 25 εκατ. Ε/ετησίως, χωρίς να εἶναι γνωστό αν στο ποσὀ αυτό 

 



περιλαμβάνονται και οἱ μειώσεις που Θα προκύψουν απὀ την ἐνταξη και των 

μεσογειακών προϊόντων. 

Με δεδομένο ὁτι ἐχουν εξαντληθεί σχεδὀν οι πόροι του Γ᾿ ΚΠΣ στο ΕΠΑΑΥ σε ἑνα 

πλήθος µέτρων που αφορούν στις επενδύσεις για την παραγωγή και την µεταποίηση 

των αγροτικών προϊόντων, παρόλο που βρίσκεται στη µέση της διαδρομής του, τότε 

δεν θεωρείται αμελητέο το ζήτημα της διαχείρισης του κονδυλίου που θα προκύψει. 

Η ΠΑΣΕΓΕΣ ἐχει προτείνει οἱ πὀρο! που θα προκύψουν απὀ τη διαφοροποίηση των 

ενισχύσεων να κατευθυνθούν σε επεύδυτικὲς δράσεις και προγράµµατα νέας 

τεχνολογίας (Τεχνολογίες Πληροφοριών ἃι Επικοινωνίας) µε προτεραιότητα στις 
  

οργανώσεις (ενώσεις) παραγωγών, στους νέους αγρότες και σε προγράμμµατα-δράσης 

που ενισχύουν εμπορικές δομές (δικτύωση) και επιχειρηματικές λειτουργίες (ενίσχυση 

επιχειρηµατικότητας). Σε αυτὸ το πεδίο Πρέπει να κινηθούν οι προτάσεις του 

Υπουργείου Γεωργίας, διασφαλίζοντας τους πόρους προς τους φορεὶς και τις ενώσεις 

των αγροτών και ὀχι προς «τρίτους»», 

-. Η θέἑση της ΠΑΣΕΓΕΣ για το Σύστημα Παροχής Συμβουλών 

« Η εφαρµογή του Συστήματος Παροχής Συμβουλών δεν µπορεῖ να αποτελέσει 

αντικείµενο του δημόσιου τοµέα, του οποίου βασικὀς σκοπός εἶναι ο έλεγχος της 

εφαρµογής των κανονισμών, Πρόκειται εξάλλου για ἑνα σύστημα καθαρά εμπορικού 

χαρακτήρα, µε αποζημιώσεις και αμοιβές προς τις αγροτικὲς εκμεταλλεύσεις, που δεν 

μπορεἰ να εξυπηρετηθεἰ απὀ δημόσιους Φορείς οἱ οποίοι εἶναι επιφορτισμένοι µε Τον 

ἐλεγχο του συστήµατος. Στις ἄλλες χώρες της Ε.Ε. οι οργανώσεις των παραγωγών 

έχουν αρχίσει ἡδη την προετοιμασία τους για να αναλάβουν ὀχι µόνο τον συντονισμὸ 

αλλά και τις πρωτοβουλίες που απαιτούνται για την άμεση υλοποίηση αυτού του 

στόχου. 

Σημειώνεται ὁτι η ΠΑΣΕΓΕΣ και οι ΕΑΣ-µέλη της διαθέτουν ἑνα αξιόπιστο και 

πανελλαδικής εμβέλειας δίκτυο µε συσσωρευµένη εμπειρία απὀ την πολύχρονη 

εφαρµογἡ του ΟΣΛΕ, το οποίο υπηρετείται απὀ ἔμπειρο στελεχιακὀ δυναμικὀ. Το 

ὄίκτυο αυτὸ µε τις όποιες αλλαγές απαιτηθούν, µπορεί να μετεξελιχθεὶ σε ἑνα 

ολοκληρωμένο ὄίκτυο παροχἠς συμβουλών προς τους αγρότες σύμφωνα µε τις 

απαιτήσεις του κανονισμού.» 
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Θέσεις του Γεωτεχνικού Επιµελητήριου της Ελλάδας (ΓΕΩΤΕΕ) 

Το Γεωτεχνικό Επιμἑλητήριο της Ελλάδας εἶναι, θεσμοθετηµένος σύμβουλος της 

πολιτείας, σε θέµατα αγροτικής ανάπτυξης. Όι θέσεις του ΓΕΩΤ.Ε.Ε.: όπως 

διατυπώθηκαν τον Μάιο του 2005 και δημοσιεύτηκαν στην ιστοσελίδα του 

παρουσιάζονται παρακάτω. 

«Σύστημα παροχής συμβούλων στους αγρότες για θέµατα διαχείρισης της γης και 

των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. 

  
  

Το σύστημα αὐτὸ ἔχει ὑψμιστη σημασία για την χώρα µας, μα χώρα-με πικρες 

γεωργικὲς εκμεταλλεύσεις και µεγάλες αδυναμίες στη διαχείριση και εμπορία των 

αγροτικών προϊόντων. Η χώρα µας θεωρούμε ὁτι θα πρέπει ἐγκαιρα να οργανώσει 

αυτό το σύστημα και να επεκτείνει τις δραστηριότητες του και σε άλλους τοµείς µε 

σκοπὀ την έμμεση ενίσχυση της παραγωγικής δραστηριότητας. Στελέχη των 

γεωτεχνικών ειδικοτήτων (γεωπόνοι - ελεύθεροι επαγγελματίες, κ.λπ.) μπορούν να 

στελεχώσουν το σύστημα ενώ ἑνα συνεχὲς σύστημα σύνδεσης και εκπαϊδευσης µε 

το ΓΕΩΤ.Ε.Ε. και τα πανεπιστήμια θα διατηρεί αυτά τα στελέχη σε ἀριστη 

αποτελεσµατικότητα. Η στελέχωση, οἱ εἰδικότητες Και η αναλογία θα πρέπει να 

Ποικίλει ανάλογα µε την περιοχἠ ἡ την περιφέρεια. Ο προσδιορισμός των 

ειδικοτήτων, η χωροταξικἠ κατανομή Και οἱ αρμοδιότητες θα πρέπει να 

προσδιοριστούν ἐγκαιρα. 

Οι Γεωργικοί Σύμβουλοι πρέπει να παρέχουν έγκυρες και απόλυτα τεκμηριωμένες 

επιχειρησιακὲς συμβουλὲς τόσο στους γεωργούς (δηλ. στα αγροτικἁ νοικοκυριά 

γενικότερα) ώστε να μπορέσουν να λάβουν µακροπρὀθεσµες στρατηγικὲς 

αποφἀἁσεις για το αν θα πρέπει: 

Να επεκτείνουν, να εκσυγχρονίσουν τη γεωργική τους εκμετάλλευση, να 

στραφούν σε νέες καλλιέργειε, να πάρουν πρόωρη σύνταξη, να αναλάβουν 

εξωγεωργικἡ ἡ παραγεωργικἠ απασχόληση, να δικτυωθούν, µε ποιους όρους και µε 

ποιους θεσμούς ἡ επιχειρήσεις, να παράγουν µε συμβόλαια και µε ποιους όρους, να 

παράγουν βιολογικά προϊόντα, προϊόντα ολοκληρωμένης διαχείρισης, να ασχοληθούν 

  

3Η νέα ΚΑΠ ΓΕΩΤΕΕ Θεσσαλονίκη Μάϊος 2005 
Πάρι Αν σεοϊξς-συ σοορί(ο Ἰπάσν,ρηρορίίοησοπι 5ίαιἰςςεσια ο Π]ε-ἁγαςηοιίες 5ᾳ,.α2. πιπα] 5 [ας 

196  



µε ὁραστηριότητες πρώτης ἡ και δεύτερης µεταποίησης ἡ να συνεργαστούν µε 

«αγρο-αλυσίδες διαχείρισης προσφοράς», να υιοθετήσουν νέες τεχνολογίες, να 

ασχοληθούν µε προϊόντα βιοτεχνολογίας ἡ µε προϊόντα που προορίζονται για 

βιοκαύσιμα. Να επενδύσουν σε εξωγεωργικὲς ἡ παραγεωργικὲς επιχειρηματικὲς 

δραστηριότητες (π.χ. αγροτουρισμός), να εκσυγχρονίσουν, να συγχωνεύσουν τις 

συλλογικὲς τους οργανώσεις ἡ να δημιουργήσουν νέες, να αναλάβουν ευρύτερες 

πρωτοβουλίες για την ολοκληρωμένη ανάπτυξη της περιοχής τους. 
-- 

Έγκυρες, τεκμηριωμένες και υπεύθυνες απαντήσεις σε αυτά τα καϊρια ερωτήματα, 
  

  

δεν μπορούν να δοθοὺν απὀ ὄημόσιες ἡ υπηρεσίες ἄλλων φορεών. Μπορούν να 

δοθούν µε αποτελεσµατικότητα απὀ τον Ιδιωτικό τοµέα, ο οποίος εξαρτά τη δικἠ του 

επιχειρηματική επιτυχία Και ευημερία απὀ την ικανοποίηση των πελατών που 

εξυπηρετεί, 

Ακολουθώντας το παράδειγµα των ανεπτυγµένων χωρών, το Υπουργείο Αγροτικἠς 

Ανάπτυξης και Τροφίμων, το οποίο Θα ἐχει την εποπτεία, τον συντονισμὀ και τον 

έλεγχο του συστήµατος, πρέπει να διαμορφώσει το πλαϊΐσιο που θα επιτρέπει στον 

Ιδιωτικὀ τομέα να αναπτύξει τον αναγκαίο ανταγωνισµὀ για την παροχή ἐγκυρων, 

τεκμηριωµένων και υπεύθυνων συμβούλων που έχει απὀλυτη ανάγκη η αγροτική 

Ελλάδα για να επιφἑρει µε αποτελεσµατικότητα τις αναγκαΐες αλλαγές και να 

προσαρμοστεί µε επιτυχία στις συνθήκες της γεωργίας και της αγροτικής οικονοµίας 

στις συνθήκες της νὲας ΚΑΠ. 

Το Γεωτεχνικὸ Επιμελητήριο Ελλάδος, θεσμοθετηµένος σύμβουλος της πολιτείας, σε 

θέµατα αγροτικής ανάπτυξης µε σαφείς και τεκμηριωμένες προτάσεις αλλά και µε 

ουσιαστική ανάληψη ευθύνης λειτουργίας ορισμένων τομέων του συστήµατος 

παροχής γεωργικὠν συμβουλών µπορεἰ να συνεισφἑρει αποτελεσµατικἀ στην 

εφαρµογή του. Διαθέτει, εξάλλου, εμπειρία πιστοποίησης μελετητών σχεδίων 

βελτίωσης και σχεδίων δράσης καθὼς και ἑνα υψηλού επιπέδου επιστημονικό 

δυναμικὸὀ µε εμπειρἰες και εξειδικευμένες γνώσεις που εγγυώνται την αξιόπιστη 

λειτουργία του. Το Γεωτεχνικὸ Επιμελητήριο πιστεύει ὅτι: 
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Βασικές προὐποθέσεις εἶναι :Υψηλού επιπέδου συμβουλευτικές υπηρεσίες, Υψηλού 

επιπέδου ελεγκτικἐς υπηρεσίες, Επικαιροποιηµένες γνώσεις, Πιστοποίηση των 

Γεωργικών Συμβούλων 

Λειτουργικές προὐποθέσεις εἶναι: Αποκέντρωση/ εστίαση στην αγροτική 

εκμετάλλευση, Ενθάρρυνση καϊνοτοµίας, Αξιοποίηση τοπικής εµπειρἰας και γνώσης, 

Καθορισμός προδιαγραφών βάση δεδοµένων, Συνεργασία ελεγκτικώὠν μηχανισμών, 

πιστοποιητικού φορέα και συμβούλων. , - 

  

Ανάπτυξης και Τροφίµων- Φορέας Πιστοποίησης, Μέτρο 4.7 Σύστημα παροχἠς 

συμβουλευτικών υπηρεσιών στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις, 

Φορείς παροχής συμβουλευτικών υπηρεσιών: Ελεύθερη επιλογἡ του αγρότη, 

Προδιαγραφὲς (/ὁρια! υποδομή/ τεκμηρίωση, Εκπαΐδευση /επιμόρφωση 

/πιστοποίηση, Ευθύνες/ έλεγχος /αξιολόγηση /κυρώσεις, Εταιρίες /Φυσικά πρὀσωπα 

/Διακλαδικὴ συνεργασία 

Συμπερασμµατικἁ βρισκόμαστε στην αρχή µιας διαδικασίας µε σηµαντικἐς συνέπειες 

για το περιβάλλον και την γεωργία ως κυρίαρχη πολιτική καὶ ὀχι διεκπεραιωτική/ 

διοικητικἠ υποσημείωση. Ο μόνος αξιόπιστος φορέας για τη πιστοποίηση, τον 

καθορισµὀ των παρεχόμενων συμβουλών, την τεχνική Και επιστημονική κατάρτιση 

των. συμβούλων, τους ὁρους και τις διαδικασίες παροχής υπηρεσιών, την 

παρακολούθηση του συστήµατος και την αξιόπιστη ελεγκτική διαδικασία, εἶναι το 

Γεωτεχνικὸ Επιμελητήριο Ελλάδος που µπορεί να ανταποκριθεἰ ἆμεσα λόγω 

διοικητικής  διάρθρωσης (περιφερειακἠ οργάνωση), εμπειρίας (πιστοποίηση 

μελετητών σχεδίων βελτίωσης-σχεδίων δράσης) και επιστηµονικἠς ποιότητας και 

πληρότητας στελεχιακού δυναμικού αλλἀ και νοµικής κάλυψης (διατάξεις του Π.Δ. 

344/2000). 

Εθνικό απὀθεµα 

Το εθνικὀ απόθεμα θα χρησιμοποιηθεἰ για την παροχή πρὀσθετων δικαιωμάτων 

πληρωμής. Τα δικαιώματα αυτά αφορούν νέους αγρότες που ἀρχισαν τη γεωργικἠ 

105 

 



τους δραστηριότητα απὀ το 2002 και μετά χωρίς να λαμβάνουν κάποια επιδότηση για 

το συγκεκριµένο έτος καθώς επίσης και για την κάλυψη περιπτώσεων ανωτέρας βίας 

ἡ εξαιρετικὲς περιπτώσεις (θάνατος γεωργού, φυσικὲς καταστροφὲς κτλ). 

Δικαιώματα που αποκτώντα! απὀ το εθνικὀ απὀθεµα δε μεταβιβάζονται πριν απὀ την 

παρέλευση πενταετίας και χάνονται εἄν δεν ενεργοποιηθούν ἑστω και ἑνα χρόνο στη 

διάρκεια των πέντε πρώτων ετών. Αν τα ατομικά δικαιώµατα μείνουν ανενεργἁ πέραν 

της τριετίας, τότε αφαιρούνται και, μεταβιβάζονται στο εθνικὀ απὀθεµα. 

Μεταβιβάζονται στο εθνικὀ απὀθεµα επίσης τα δικαιώµατα που δε θα ενεργοποιηθούν 

  τον πρὠτο χρόνο εφαρµογής τοῦ καθεστώτος Εξαίρεσππότον παραπανώκαννα 

αποτελεί η περίπτωση που ο γεωργόὸς µπορεί να αποδείξει ὁτι η µη ενεργοποίηση των 

δικαιωμάτων οφειλόταν σε περιπτώσεις ανωτέρας βίας ἡ σε περιπτώσεις εξαιρετικές, 
- 

Το εθνικὀ απὀθεµα θα χρηματοδοτείται µε παρακράτηση απὀ το κράτος - μέλος 

ποσοστού ἕως 396 του συνολικού αριθμού δικαιωμάτων, αναλογικἀ απὀ κάθε 

παραγωγό. Επίσης απὀ τα δικαιώματα πληρωμής, τα οποία δεν θα ενεργοποιηθούν 

κατά τον πρὠτο χρὀνο εφαρµογἠς της Ενιαίας Αποσυνδεδεµένης Ενίσχυσης ἡ και απὀ 

τα δικαιώµατα που δεν θα ενεργοποιηθούν για τρία συνεχόμενα ἑτη. 

Το εθνικὀ απὀθεµα εἶναι δυνατὀ να Παΐξει σηµαντικὀ ρόλο στην Ελληνικἠ γεωργία 

καθότι αδυναμίες διαρθρωτικὲς Και ανανέωσης γεωργών μπορούν να 

αντιμετωπιστούν αποτελεσματικἀ. 

Αποζδέσμευση ἡ δέσμευση τῆς ενιαίας ενίσχυσης 

Η απόφαση αυτή ἴσως αποτελεἰ και την ποιο δὑσκολη καθώς για πολλά αγροτικά   Προϊόντα τα περιθώρια επιλογών εἶναι ευρύτατα Και απροσδιὀριστες οι συνέπειες 

κάθε επιλογής. 

Πρώτα πρὠτα ἑνα απὀ τα βασικά επιχειρήματα της µερικἠς αποδέσµευσης εἶναι η 

ομαλή προσαρμογή και µεταπήδηση απὀ Το ἑνα σύστηµα στο ἆἀλλο της πλήρης 

ελευθεροποἰησης της αγοράς. Ειδικά για προϊόντα ευαϊσθητα σε τρανταγμούς στην 

αγορά και ζωτικά για την παραγωγἠ της χώρας µας, η τυχόν πλήρη αποδέσμευση 

μπορεί να επιφἑρει ολέθριες και µη αναστρέψιµες επιπτώσεις. 

1090



Δεύτερο επιχείρημα υπἐρ της μερικής αποδέσµευσης εἶναι η εξασφάλιση της 

συνέχειας της δραστηριότητας σε κλάδους που οὗτως ἡ άλλως θεωρούνται ζωτικοί 

για την χώρα µας και µε γενικότερο συγκριτικὀ πλεονέκτημα. 

Τρίτο επιχείρημα εἶναι η μεγιστοποίηση των χρηµατικὠν εισροών απὀ την Ε.Ε. στη 

χώρα µας, Εἶναι ολοφάνερο, ὁτι τουλάχιστον βραχυχρόνια, οἱ χρηματικὲς εισροές 

στην χώρα µας (στις τσέπες των Ελλήνων αγροτών) μεγιστοποιούνται µε την 

εφαρµογή της πλήρης αποδέσµευσης, αυτή η διαπίστωση δεν μπορεί να ισοσκελίσει 

ὀλες τις άλλες δυσμενείς συνέπειες, 
  
  

Τέλος ἑνα ἀλλο επιχείρημα υπὲρ της πλήρους αποδέσµευσης µπορεί να εἶναι η: 

απλούστευση των διαδικασιών και η µείωση των γραφειοκρατικὠν διαδικασιών. Ίσως 

θα Πρέπει να αναφερθεὶ το επιχείρημα ὁτι η πλήρη αποδέσμευση στερεί την 

δυνατότητα της χώρας µας στο μέλλον να ζητήσει την συνέχιση των ενισχύσεων για 

ἑνα συγκεκριµένο κλάδο παραγωγών σε μελλοντικὲς διαπραγματεύσεις μετά το 2009. 

Και εἶναι εὐλογη η ανησυχία για το τι μέλλει γενέσθαι απὀ ἑναν νἐο «κύκλο» της ΚΑΠ 

(π.χ. 2013 ΠΠ 2020) µε τις ἴδιες αρχὲς Και µε µία περίοδο αναφοράς για τους 

υπολογισμούς π.χ. 2009 ΓΙ 2010 ΓΙ 2011, ὅταν τα επίπεδα παραγωγής των 

αγροτικών προϊόντων της χώρας µας θα ἐχουν κατἐλθει σε σηµαντικἁ χαμηλότερα 

επἰπεδα. 

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα παραπάνω και προσπαθώντας να βρεθεί µια στρατηγικἡ 

που θα µεγιστοποιεί τις χρηματικὲς εισροὲς στους παραγωγούς, ταυτόχρονα όμως θα 

εξασφαλίζει: α) οµαλἠ συνέχιση της παραγωγικής δραστηριότητας σε βασικούς 

κλάδους της αγροτικής οικονοµίας, β) αποφυγἠ εξάλειψης ἡ δραστικής μείωσης της 

παραγωγἠς για βασικούς κλάδους παραγωγἠς και Υ) αποφυγἠ μελλοντικών µειώσεων 

των ενισχύσεων για τα βασικἁ προϊόντα της χώρας µας. 

Προτεΐνεται µια ενδιάμεση λύση. Με αυτή τη λύση και ΄η συνέχιση της 

δραστηριότητας θα επιτευχθεί και οι παραγωγοί θα λαμβάνουν ἑνα µεγάλο µέρος των 

ενισχύσεων πλήρως αποδεσμευμένες. Ορισμένα προϊόντα για τα οποία η Ἑλλάδα 

θεωρεί ότι έχει συγκριτικὀ πλεονέκτημα και θα πρέπει να συνεχίσει η παραγωγἠ τους 

χωρίς αναταράξεις της αγοράς, να εφαρμοστεί η µερικἠ αποδέσμευση. Ποια εἶναι 
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αυτά τα προϊόντα; Ασφαλώς δεν εἶναι εὔκολη η απάντηση. Ακολουθώντας όμως την 

µέχρι τώρα στρατηγική της χώρας µας, θα μπορούσαν εὖκολα να θεωρηθούν σαν 

τέτοια προϊόντα, τα Μεσογειακἁ προϊόντα. Όσον αφορὰ το βαμβάκι, ἠδη δεν 

συζητείται διότι θα ισχύσει η µερικἠ αποδἐσµευση ούτως ἡ άλλως. Τα υπόλοιπα όπου 

Προτείνεται η µερικἡὴ αποδέσµευση εἶναι αναμφισβήτητα το ελαιόλαδο, το 

αιγοπρόβειο, Και πιθανὸν ο καπνός. 

Απὸ αυτά δε τα προϊόντα η χώρα µας απορροφά τα μεγαλύτερα κονδύλια και 

εξαρτάται έμμεσα ἡ άμεσα ἑνας μεγάλος αριθμός µεταποιητικὠν ὁραστηριοτήτων 

  
  προσφέροντας εἰσόδηµα καΓαπασχόληση στην εθνική οικονοµία. 

Με την προτεινόμενη λύση, οι παραγωγοί θα απολαμβάνουν ἑνα μεγάλο µέρος των 

ενισχύσεων σε καθεστώς πλήρους αποδέσµευσης αλλά και θα αναγκαστούν να 

συνεχίσουν την Ππαραγωγικἠ διαδικασία σε ζωτικοὺς κλάδους για την Ελληνικἡ 

οικονομἰα.» 

Ακολουθούν αναλυτικές προτάσεις κατά κλάδο 

«Προὐὔποθέσεις γα Την εφαρµογή Της νέας ΚΑΠ 

Αναπροσαρμογἡ δομών για την υλοποίηση της νὲας ΚΑΠ. 

Δεν εἶναι υπερβολἠ να αναφερθεἰ ὁτι απαιτείται η αναπροσαρμογή του Υπουργείου 

Αγροτικής Ανάπτυξης δι Τροφίμων (Υ.Α.Α. ΓΙ Τ.) προκειµένου να µπορεί να 

επιδιωχθεί µε αξιώσεις η υλοποίηση της νέας ΚΑΠ. Χαρακτηριστικό εἶναι ὁτι εδώ και 

λίγα χρόνια το Υ.Α.Α. Γ1 Τ. στερείται των βασικότερων περιφερειακών υπηρεσιών του 

σε επίπεδο νομού καθώς οι Διευθύνσεις Γεωργίας ἐχουν υπαχθεί στις ΝΑ, αυτό ἐχει 

ως συνέπεια και την απώλεια συντονισμού αλλά Και την προσέγγιση σημαντικών 

θεμάτων απὀ διαφορετική σκοπιά ανά νομὸ. Επίσης, το σύμπλοκο μεταξύ Υ.Α.Α. ΠΠ 

Τ., Διευθύνσεων Γεωργίας των ΝΑ και Οργανισμών (Π.χ. ΟΠΕΚΕΠΕ) σε θέµατα 

προγραμματισμού, ελέγχων, κ.Απ. δεν µπορεἰ να θεωρηθεί ὁτι λειτουργεὶ 

εποικοδομητικἁ και αποτελεσµατικἀ. Προτείνονται, λοιπὀν, ως αναγκαία: 

η αλλαγἡ [1 εκσυγχρονισμός του οργανογράµµατος του Υ.Α.Α. {1 Τ.,  



η επανάκτηση περιφερειακών υπηρεσιών σε επίπεδο νομού δηλ. η επαναφορά 

σ[Γ] αυτό των Διευθύνσεων Γεωργίας - ἃι 

η δηµιουργία νέων δομών (του Υ.Α.Α. Γ] Τ.) που να συμβάλλουν στην 

ενηµέρωση των γεωργών της χώρας (π.χ. Τοπικά Κέντρα Αγροτικής Ανάπτυξης) 

Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (ΟΣΔΕ) 

Το Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου αποτελεί τον κυριότερο 

διοικητικὀ μηχανισμό ελέγχου και χορήγησης των κοινοτικών ενισχύσεων, καθίσταται 

  

  

την νέα ΚΑΠ. Επεκτείνεται για να καλύψει τόσο την ενιαία ενίσχυση της νέας 

πολιτικής αλλά και τις ενισχύσεις των ειδικών καθεστώτων (Ειδική πριµοδότηση 

ποιότητας σκληρού σίτου, εἰδική ενίσχυση για το ρύζι στρεμματικἡ ενίσχυση για 

καρποὺς µε κέλυφος, ενίσχυση για ενεργειακές καλλιέργειες  πριµοδότηση 

παραγωγἠς αγελαδινού γάλακτος, ενισχύσεις στην γαλακτοπαραγωγή µε εθνικά 

κριτήρια, στρεµµατική ενίσχυση βάμβακος, και ενίσχυση για αποξηραμὲνες 

ζωοτροφές). 

Προὐποθέτει την δηµιουργία ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων, γεωγραφικού 

συστήματος αναγνώρισης αγροτεµαχίων, συστήµατος  προσδιορισμοὺ και 

καταγραφής δικαιωμάτων, συστήµατος καταγραφἠς της ετήσιας Παροχής των 

ενισχύσεων, ολοκληρωμένου συστήµατος έλεγχου Και συστήματος αναγνώρισης και 

καταγραφἠς των ζωών. 

Σήµερα, ακόµα, το Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου παρουσιάζει 

σηµαντικὲς ατέλειες, δυσλειτουργίες και Προβλήματα. Κατά τον σχεδιασμὸ και τη 

λειτουργία του εμπλέκονται το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, ο 

Οργανισμός Πληρωμώὠν και Ελέγχου των Κοινοτικών Ενισχύσεων, η Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση, και οι Συνεταιριστικἐς Οργανώσεις ενὼ υπάρχουν σοβαρά 

προβλήματα συντονισμού, τα οποία καταδεικνύονται τόσο απὀ τους κοινοτικούς 

καταλογισμοὺς εις βάρος της χώρας µας, αλλά και απὀ τα πρὀσφατα προβλήματα 

στην καλλιέργεια του βαμβακιού που οδήγησαν στις γνωστές κινητοποιήσεις,  



Έτσι καθίσταται αναγκαία η επἰλυση µιας σειράς ζητημάτων προκειµένου για την 

αξιόπιστη εφαρµογἡ του ΟΣΔΕ, υπό τις νέες συνθήκες, ὀπως: 

η μεταφορά της βάσης δεδοµένων στο Υ.Α.Α. Γ1 Τ., 

η ανἀθεσή του, ανά νοµὀ, µε συνθήκες διαφάνειας προκειµένου για την 

επίτευξη του χαμηλότερου δυνατού κόστους για τον γεωργό, υπό συνθήκες υγιούς 

ανταγωνισμού, 

η αξιολόγηση της εφαρµογής του σε/κάθε επιµέρους χώρο, 

η υλοποίησή του στον καλύτερο δυνατό χρόνο (αποφυγἠ καθυστερήσεων) µε 

    τῃν μικρότερη σικονοµικη επβαρυνση τῶν γεωρτῶν, 

η τήρηση του «γράμματος αλλά και του πνεύματος» των κοινοτικών οδηγιών - 

δι 
4 

η αποφυγἠ χρηματικὠν καταλογισµών εἰς βάρος της χώρας µας. 

Γενικότερα το ΟΣΔΕ αποτελεὶ τον «καθρέφτη» της ελληνικής γεωργίας και ἐτσι η 

εφαρµογή του πρέπει να περιβάλλεται απὀ ποιότητα και αξιοπιστία μακριά απὀ τις 

συνθἠκες αναξιοπιστίας και αδιαφάνειας που ἔχουν διαμορφωθεί τα τελευταία χρόνια 

και έχουν κοστίσει στην χώρα µας περισσότερα απὀ 350 εκ Γ] καταλογισµών.» 

Θέσεις Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων 

Η θέση της Ελληνικής Ορνιθολογικἠς Εταιρείας (ΕΟΕ), όπως αυτή δημοσιεύτηκε την 

{π Ἰουλίου 2003 3. Η ΕΟΕ εἶναι ΜΚΟ που δραστηριοποιεῖται στο χώρο της 

προστασίας του περιβάλλοντος. 

«Θετική η επίτευξη συμφωνίας για την νέα ΚΑΠ, πολύ χαμηλότερη ὅμως 

των προσδοκιών για το περιβάλλον 

  

25 Λελτίο τύπου Ορνιθολογικἠς 1/7/2003 Θετική η επίτευξη συμφωνίας για την νέα ΚΑΠ, πολύ 

χαμηλότερη όμως των προσδοκιών για Το περιβάλλον 
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Μετά απὀ µακρὀχρονη Περίοδο εξαντλητικὠν διαβουλεύσεων επὶ των αρχικών 

προτάσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το Συμβούλιο των Υπουργών Γεωργίας 

Κατάφερε να ολοκληρώσει την διαδικασία αναθεώρησης της Κοινής Αγροτικής 

Πολιτικής (ΚΑΠ). Η επίτευξη της συμφωνίας, η οποία προς στιγμήν ἐμοιαζε ὅτι Θα 

ναυαγήσει, έγινε δεκτἠ µε ανακούφιση. Σίγουρα οι αποφάσεις αποτελούν ἑνα βήμα 

προς την σωστή κατεύθυνση, στερούνται ὅμως σημαντικών δεσμεύσεων για την 

ανάπτυξη µιας αειφορικἠς αγροτικής πολιτικής στην Ευρώπη. 

Με τις νέες αποφάσεις επιτέλους Σεκινάἁ η αποσύνδεση των ενισχύσεων απὀ την 

  
  παραγωγή. Η αποσύνδεση βέβαια, εἶναι ακόµῃ μερική καγῃε ὁταφορετικοῦυς Όρους σε 

κάθε τοµέα, κάτι που περιπλέκει ακόµη περισσότερο το γραφειοκρατικὀ σύστημα των 

επιδοτήσεων. Επιπλέον, η εφαρµογή πολλών αποφάσεων δεν εἶναι υποχρεωτικἡ και 

έγκειται στο κἆθε Κράτος-Μέλος να τις ενσωματώσει στο εθνικὀ του πρόγραμμα. 

Έτσι, ενώ κάποιες χώρες θα αναλάβουν το πολιτικό κόστος και θα διαφοροποιἠσουν 

την διαχείριση του αγροτικού τοµέα τους, ἄλλα Κράτη-Μέλη, πιθανώς και η Ελλάδα, 

θα διαιωνίσουν το σἴαζως 4.1. 

Βασικό θετικὀ στοιχείο των αποφάσεων εἶναι η αὑξηση των πόρων για προγράµµατα 

ανάπτυξης της υπαίθρου που ωφελούν το περιβάλλον και την άγρια ζωή. Η αὔξηση 

αυτή δυστυχώς όμως εἶναι ελάχιστη συγκριτικἀ µε τις αρχικές προτάσεις της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής του περασμένου Ιουλίου 2002 (5370 αντὶ για 19956). 

Παράλληλα, η τήρηση συγκεκριμένων περιβαλλοντικών προτύπων (προστασία 

περιβάλλοντος, ασφάλεια τροφίμων, καλἠ διαβίωση των ζώων, κ.λΠ.), που αποτελεί 

προὐπόθεση για την καταβολἡ των ενισχύσεων, εἶναι πολύ χαμηλών απαιτήσεων και 

δεν αναμένεται να αντιστρέψει σημαντικά τις επιπτώσεις της ΚΑΠ στο περιβάλλον. 

Συγχρόνως, η µείωση του ποσοστού των ελεγχόµενων εκμεταλλεύσεων στο 130 

καθιστά αμφίβολη την επιτυχία του µέτρου σε ελληνικό επίπεδο, Ιδιαίτερα εὰν 

αναλογιστεὶ κανείς την ἕως τώρα ανύπαρκτη εφαρµογή των. Κωδικών Ορθἠς 

Γεωργικής Πρακτικής. 

Απὸ την εφαρµογή της η ΚΑΠ ευθύνεται για τεράστια περιβαλλοντικά προβλήµατα σε 

όλη την Ευρώπη, ενώ πλέον λαμβάνει το 505ο του συνολικού ευρωπαϊκού 

προὐπολογισμού. Συγκεκριµένα, η ΚΑΠ κοστίζει στους ευρωπαίους φορολογούμενους 

...  



42 δις. ευρὼ ετησίως και μὲχρι σήµερα ἐχει αποτύχει να στηρίξει αποτελεσματικἁ την 

ὑπαιθρο της Ευρώπης. Η αὐξηση των πόρων για την ανάπτυξη της υπαίθρου θα 

πρέπει να αποτελἑσει προτεραιότητα κατά τις διαπραγματεύσεις του προὐπολογισμού 

της Ε.Ε. την επόμενη οικονοµικἠ περἰοδο 2007-2013. Διαφορετικά, δεν μπορούμε να 

μιλάμε για µια νέα ΚΑΠ που ωφελεί την βιοποικιλότητα Των Κρατών-Μελών, αλλά και 

όλων των υπὸ ἐνταξη χωρών της Ευρώπης. 

Σύνοψη των θέσεών των παραπάνω φορέων 

Συνοψἰζοντας τις θὲσεις των παραπάνω φορέων παρατηρούμε κατ’ αρχἠν στον τρόπο 

  προσέγγισης τα ακόλουθα: 

Η Επιπροπἡ µε τη µελέτη των επιπτώσεων που Παρουσίασε κάνει ανάλυση 

εκτιμήσεων για τα επίπεδα τιμών και παραγωγής ὅπως αυτὰ αναμένεται να 

διαμορφωθούν µε βάση το νέο καθεστώς επιδοτήσεων. 

Η ΟΚΕ διαβλέπει κίνδυνο για απορύθµιση της αγοράς των γεωργικών προϊόντων λόγω 

της αποσύνδεσης των ενισχύσεων απὀ την παραγωγή και στηρίζει την ενίσχυση του 

δεύτερου Πυλώνα ὀχι σε βάρος όμως του πρὠτου. 

Η αντίδραση των «Ο0ΡΑ «ΟΟςΕΚΑ εἶναι έντονη και προσεγγίζει την μεταρρύθμιση 

σφαιρικὰἀ. Κατ αρχήν θέτει ζητήματα τακτικής, προετοιμασίας και πολιτικής 

νοµιµοποίησης για τη συγκεκριμένη πρωτοβουλία της Επιτροπής τη δεδομένη χρονικἠ 

στιγµή σε συνάρτηση µε τις εξελίξεις των διαπραγματεύσεων στον ΠΟΕ. Διαφωνεί µε 

την χρονική στιγµή της πρωτοβουλίας της Επιτροπής καθώς εκτιμά ότι ακόµα δεν 

ἐχουν αρχίσει να φαίνονται τα αποτελέσµατα της μεταρρύθμισης της Αοεπάα 2000, 

ὁτι µε τις προτάσεις της Επιτροπής αδυνατίζει η θέση της Ε.Ε στις διαπραγματεύσεις 

στον ΠΟΕ και τελικἁ ότι δεν έχει δοθεί στην Επιτροπἠ αντίστοιχη εντολή. 

Κατόπιν κάνει αναλυτική παράθεση των αναμενόµενων επιπτώσεων σε ὅλα τα 

επίπεδα οι οποίες σύµφωνα µε τις 60ΡΑ «Ος6ΕΚΑ θα εἶναι οι ακόλουθες: 

-. εγκατάλειψη της παράγωγης και ερήµωση των µειονεκτικώὠν περιοχών 

--. μεγαλύτερη εξάρτηση απὀ εισαγωγές τροφίμων αμφιβόλου ποιότητας 

--. µετακύλιση του κόστους για την ποιότητα Και Το περιβάλλον στους αγρότες 

-. σημαντικὲς επιπτώσεις στην µεταποίηση  



Τέλος γίνεται κριτικἠ στις μελέτες που έχει δημοσιεύσει η Επιτροπή και µε βάση 

στοιχεία που παραθέτει τις αμφισβητεί ἔντονα. 

Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων σύμφωνα µε δημοσιευμένα στην 

ιστοσελίδα του κείµενα διαπιστώνει ότι η Ἑλληνικὴ γεωργία ἔχει χάσει την 

ανταγωνιστικότητα της χωρίς να αναλύει τα προβλήματα που ἐχει και περιορίζεται να 

δηλώσει ότι η χώρα πρέπει να προσαρμοστεί στα νέα δεδοµένα και στην πρόκληση 

της νἑας ΚΑΠ. Επιφυλάσσεται επίσης να μελετήσει τις επιπτώσεις που Θα ἔχει η νέα 

ΚΑΠΙ στην Ελληνική Γεωργία και να μελέτήσει επίσης εναλλακτικὲς καλλιέργειες για 

να προτεἰνει στους αγρότες, 

Η ΠΑΣΕΓΕΣ κάνει επίσης λόγο για την πρὀκληση της νέας ΚΑΠ στην οποία οἱ αγρότες 

και οἱ φορείς τους πρέπει να ανταποκριθούν και δημοσιεύει µια σειρἁ απὀ θέσεις σε 

συγκεκριµένα ζητήματα της ΚΑΠ. Δεν παίρνει θέση στο θέµα της ενιαίας ενίσχυσης, 

Στο θέµα της πολλαπλής συμμόρφωσης ασχολείται µόνο µε την διαχείριση των 

πόρων που θα προκύψουν. Στο θέµα των γεωργικών συμβούλων θεωρεί ότι το έργο 

αυτό πρέπει να το αναλάβει η ἴδια και τα µέλη Της. 

Το ΓΕΩΤΕΕ επίσης στις θέσεις του για τη νέα ΚΑΠ και επικεντρώνεται στο θὲµα των 

γεωργικών συμβούλων. Επίσης παρουσιάζει µια ανάλυση για τα συν Και τα πλην της 

ολικἠς ἡ μερικής αποδἐσµευσης των ενισχύσεων. 

Τέλος µη κυβερνητικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στο χώρο της 

προστασίας του) περιβάλλοντος εἶδαν πολύ θετικά την αποδἐσµευση των ενισχύσεων 

απὀ την παραγωγἠ καθώς η εισοδηµατικἡ στήριξη που προσφέρουν δεν θα συνδέεται 

µε εντατικοποίηση και πιέσεις για τους φυσικούς πόρους και την άγρια ζωή. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Στα κεφάλαια που προηγήθηκαν ἐγινε µια συνοπτικἠ παρουσίαση της ΚΑΠ και των 

αλλαγών που έγιναν και πρόκειται να γίνουν µε την νὲα τροποποίηση. Παρουσιάστηκε 

η πορεία της Ελληνικής γεωργίας την εικοσιπενταετία που πέρασε και οι εκτιμήσεις 

των κοινωνικών εταίρων για τις εξελίξεις που θα υπάρξουν µετά την εφαρµογἠ της 

νέας μεταρρύθμισης της ΚΑΠ. ο 

Τα κυριότερα χαρακτηριστικἁ της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ ὅπως παρουσιάσθηκαν 

  

Σ Η αποδέσμευση τῆς ενίσχυσης απὀ την παραγωγῆ, Ενιαία ενίσχυση, 

Σ Εισάγει υποχρεωτικά την περιβαλλοντική διάσταση στη γεωργία, πολλαπλἠ 

' συμμόρφωση 

ΣΧ Γίνεται μεταφορά πόρων απὀ τον πρὠτο στο δεύτερο πυλώνα για την 

χρηματοδότηση της αγροτικής ανάπτυξης, Διαφοροποίηση 

»Σ Εισἀάγεται η δυνατότητα χρηµατοδότησης των γεωργικών συμβουλών, 

Σύστημα παροχἠς συμβουλών 

Στις επόμενες παραγράφους Θα γίνει παρουσιαστούν εκτιμήσεις για τις ενδεχόµενες 

επιπτώσεις που Θα ἔχει η εφαρµογἡ κάθε µιας απὀ τις παραπάνω πολιτικὲς σύµφωνα 

µε όσα παρουσιάστηκαν στα προηγούμενα κεφἀἁλαια. 

Ενιαία Ενίσχυση 

ΟΙ κ/νδυνΟ/ 

Η ενιαία ενίσχυση εἶναι το κυριότερο μέτρο που εισάγεται µε αυτή τη μεταρρύθμιση. 

Εκφράζονται φόβοι ότι αποτελεἰ προποµπὀ της µηδενικἠς ενίσχυσης για τα ἔτη που 

θα ακολουθήσουν μετά το 2013. Η ενιαία ενίσχυση σε ὅλες τις εκτιμήσεις 

επιπτώσεων Φέρεται να οδηγεί ἑνα ποσοστό των αγροτὠν στην εγκατάλειψη των 

εκμεταλλεύσεων τους και στην τήρηση απλώς των αναγκαίων για την λήψη της 

ενίσχυσης. Προὐπόθεση για την λήψη της ενίσχυσης δεν εἶναι η παραγωγἠ αγροτικών 

προϊόντων. Για την Ελλάδα το ποσοστὀ αυτό µπορεί να εἶναι ιδιαίτερα σημµαντικὸ 

σύμφωνα µε την διάρθρωση του γεωργικού τομέα ὁπου:  



Σημαντικὸ µέρος των γεωργικών εδαφών βρίσκονται σε μειονεκτικές, ορεινὲς και 

νησιωτικὲς περιοχὲς ὁὀπου ο κλήρος εἶναι μικρός και πολυτεμαχισµένος υπάρχει 

µεγάλη πίεση απὀ ἄλλες Χρήσεις γης. Πολλοί αγρότες εἶναι σε ηλικία 

συνταξιοδότησης, η πρόσβαση στην αγορά εἶναι δύσκολη. 

Για όλους αυτούς τους λόγους η εγκατάλειψη φαίνεται να εἶναι το επικρατέστερο 

σενάριο για πολλὲς εκτάσεις. 

Ο/ ευκαιρίες 

Με το μέτρο αυτὸ αποδεσμεύονται σι ᾽αγρότες απὀ τη λογική της επιλογἠς 

καλλιέργειας µε βάση την επιδότηση και καλούνται να αποφασίσουν µε γνώμονα την 
  

αγορά. 

Η στροφἠ των αγροτών στην αγορά εἶναι σίγουρα ο δρόμος που θα ακολουθηθεί απὀ 

τους «αγρότες που θα απομµεΐνουν στην ενεργἡ γεωργικἡ δρἁση. Μια τέτοια στροφἠ 

θα εἶναι πολλαπλά επωφελἠς για τις τοπικἐς κοινωνίες γιατὶ για να επιτευχθεί θα 

Πρέπει να ξεπεραστούν µια σειρἁ απὀ προβλήματα που δημιουργούνται απὀ τα 

διαρθρωτικἀ προβλήµατα που ταλανίζουν την Ελληνική γεωργία. 

Πρέπει να ξεπεραστεἰ ο µικρὀς κλήρος αυτό θα μπορούσε να γίνει µε την χρήση 

εκτάσεων που απελευθερώνονται απὀ αποχωρούντες γεωργούς. Για να συμβεἰ αυτό 

πρέπει να δοθούν κίνητρα κάτι που ως τώρα δεν έχει συμβεί, ἠ/και να γίνουν 

αλλαγὲς στο θεσμικό πλαίσιο που διέπει την μεταβίβαση γεωργικών γαιών. 

Η ενίσχυση των αγροτικών συνεταιρισμών εἶναι παράλληλα µε την αὑξηση του 

µεγέθους των εκμεταλλεύσεων απαραϊτητη για να μπορέσει να οργανωθείἰ η συλλογή, 

τυποποίηση, µεταποϊηση και οργανωμένη διάθεση των προϊόντων που θα 

υποστηρίζεται απὀ το κατάλληλο μάρκετινγκ. 

Η κατάσταση των συνεταιρισμών όπως ἠδη παρουσιάσθηκε απέχει πολύ απὀ το να 

εἶναι ικανοποιητικἠ. Η θέση της ΠΑΣΕΓΕΣ ὀπως παρουσιάζεται µε το κείµενο που 

δημοσιοποίησε στις 25 Απριλίου 2005 δεν παρουσιάζει την ανάλυση εκείνη που θα 

περίμενε κανείς απὀ τον κορυφαίο συνεταιριστικὀ φορέα που καλείται να ἐχει 

πρωταγωνιστικὀ ρόλο στις εξελίξεις και αντί συνολικής ανάλυσης και εκπόνησης 

προτάσεων για τα µέλη του και το υπουργείο περιορίζεται στην διεκδίκηση κονδυλίων 

που θα προκύψουν απὀ την νἐα ΚΑΠ. 

Το συνεταιριστικὸ Κίνημα Χρειάζεται αλλαγὲς θεσμικὲς και οργανωτικές για να 

μπορέσει να στηρἰξει την γεωργία. 
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Η πρόσβαση στην αγορά των αγροτών, ο ἔλεγχος και η διεύρυνση της αγοράς 

γεωργικών προϊόντων εἶναι και ευθύνη του κράτους Καὶ των μηχανισμών του. Το 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων πρέπει να ξεπεράσει τις διοικητικἐς 

του αδυναμἰες και να στήριξη τις επενδύσεις στην γεωργία και την µεταποίηση, και να 

υποστηρίξει ἡ ελέγξει αποτελεσματικἁ µια σειρά μηχανισμών που εἶναι απαραίτητοι 

για την οργάνωση της αγοράς για την πιστοποίηση προϊόντων για την προβολή για 

την διαφήμιση, την καταγραφἠ την τεκμηρίωση. 

Πολλαπλὴ συμμόρφωση 
    

ΟΙ κήνδυνΟ/ 
Η εφαρµογή της πολλαπλής συμμόρφωσης δεν αποτελεί ικανὸ μέτρο για την 

προστασἰα του περιβάλλοντος ἀλλα εἶναι µια πρὠτη απάντηση στο αἰτημα της 

κοινωνίας για προστασία του περιβάλλοντος η εφαρµογή της εξαρτάται σε µεγάλο 

βαθμό απὀ το κράτος µέλος. Η εισαγωγἠ της περιβαλλοντικἠς ευθύνης καθώς και της 

ευθύνης για τον σεβασμό της δημόσιας υγείας στην ἀσκηση της γεωργίας και της 

κτηνοτροφίας φέρνει στο φως µια σειρὰ απὀ γραφειοκρατικὲς δυσκαμµψἰες και 

προκαλείἰ και λειτουργεί ανασταλτικἁ στην άσκηση των δραστηριοτήτων αυτών. Το 

σύνηθες εἶναι ο γεωργὸς ἡ ο κτηνοτρόὀφος να υφίστανται κυρώσεις λόγω της 

ανεπάρκειας των κρατικὠν δομών, και της διαβόητης συναρμοδιότητας των 

Υπουργείων. Χαρακτηριστική εἶναι η Περίπτωση ὁπου για οριστούν τα επίπεδα 

λίπανσης και ἁρδευσης σε περιοχὲς που σύμφωνα µε την οδηγία 91/676 (ΕΟΚ) «Για 

την προστασία των νερών απὀ τη νιτρορύπανση γεωργικής προἑλευσης» εἶναι 

ευαίσθητες στην νιρορύπανση γεωργικής προέλευσης, χρειάστηκε τέσσερις 

Υπουργοί να υπογράψουν για την 25638/2905/2001 ΚΥΑ «για την εφαρµογή του 

Προγράμματος Δράσης της Οδηγίας 91/676 (ΕΟΚ) στο Θεσσαλικὸ Πεδίο (ΦΕΚ Β΄ 

1422/2001)». Το κράτος ἑχει επίσης να αντιμετωπίσει το πρόβλημα της ἑλλειψης 

αξιοπιστίας απὀ τον αγροτικὀὸ κόσµο καθώς µε τις παλινωδίες του κανείς δεν µπορεί 

να ξέρει τι θα ισχύσει και τι πρέπει ἡ δεν πρέπει να εφαρμόσει. Χαρακτηριστικἡ εἶναι 

η περίπτωση της εφαρµογἠς της ΚΥΑ 324032/24-12-04 µε την οποία εφαρµόζεται η 

πολλαπλὴ συμμόρφωση «Εφαρµογή του καθεστώτος της πολλαπλής συμμόρφωσης 

και λοιπά συμπληρωματικἀ µέτρα σε εκτέλεση του Κανονισμού (Εἰ6) 1782/2003 του 

Συµβουλίου». Όπου ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και  



Τροφίμων ανέστειλε την εφαρµογή της διἀταξής της που αφορούόε ὁράση 

υποχρεωτική για τους αγρότες η οποία εἶχε και σηµαντικὀ κόστος στην εφαρµογἠἡ 

της. Η αναστολἠ ωφέλησε αυτούς που δεν εφάρμοσαν την ΚΥΑ ζηµίωσε όμως 

αυτοὺς που την εφάρμοσε και τους εμπόρους αγροτικὠν εφοδίων. Το γεγονὸς αυτό 

δεν εἶναι πρωτοφανές. 

Η Προσαρµογἡ στην πολλαπλή συμμόρφωση αυτή καθαυτἠ των αγροτών εἶναι πιο 

εὐκολη απὀ ὁτι εἶναι για το κράτος υπό την προὐπόθεση ὅτι κάποιος θα τους 

ενημερώσει, Οι κίνδυνοι για την Πολλαήλή συμμόρφωση προέρχονται απὀ κράτος 

και τις δομές του και δεν εἶναι αμελητὲοι. 
  

Ευκαιρίες 

Το Ελληνικὸ γεωργικό περιβάλλον εἶναι ιδιαίτερα σημµαντικὸ απὀ οικολογική, 

αισθητικἡ, πολιτισμική ἁποιη. Εἶναι ἑνα πραγµατικό κεφἀλαιο για την αγροτική 

ανἁπτυξη. Ένα κεφάλαιο που ἆλλες χώρες τις Ευρώπης προστατεύουν και 

αναδεικνύουν µε την πολλαπλή γίνεται και στη χώρα µας µια αρχἡ προς αυτή την 

κατεύθυνση. 

Η πίεση που αναμένεται να ασκήσει η πολλαπλή συμμόρφωση στην διοίκηση ἴσως 

οδηγἠσει σε εξορθολογικοποίηση των σχετικών διαδικασιών. 

Εισάγει υποχρεωτικἀ την περιβαλλοντική διάσταση στη γεωργία µε την πολλαπλἠ 

συμμόρφωση. Η εφαρµογή της πολλαπλής συμμόρφωσης δεν αποτελεί ικανὀ μέτρο 

για την προστασἰα του περιβάλλοντος άλλα εἶναι µια πρώτη απάντηση στο ατημα της 

Κοινωνίας για προστασία του περιβάλλοντος η εφαρµογή της εξαρτάται σε µεγάλο 

βαθμό απὀ το κράτος μέλος. 

Διαφοροποίηση 

ΚΙνδυνο! 
Η διαφοροποίηση δεν αναμένεται να ἐχει σημαντικὲς επιπτώσεις στα αγροτικἁ 

εισοδήματα καθώς η μεγάλη πλειοψηφία των αγροτών δεν πρὀκειται να υποστούν 

μειώσεις. 

Ευκαιρήες 

Η χώρα θα μπορούσε να εἶναι ωφελημµένη απὀ την αὐξηση των ποσών που θα 

δοθούν για την Αγροτικἡ Ανάπτυξη, ποσά τα οποία έχει άμεση ανάγκη προκειµένου 

να επιδοτἠσει επενδύσεις και δράσεις για την ανάπτυξη. Όμως και πᾶλι θα ἔχει να 
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αντιμετωπίσει το πρὀβλημα των απορροφἠήσεων και φυσικἀ του σωστού σχεδιασμού 

µε αναπτυξιακά και όχι πολιτικἀ κριτήρια. 

Σύστημα παροχἠς συμβουλών 

ΚΙνδυνο/ 

Ο μόνος κίνδυνος εἶναι να µην γίνει τίποτα και απλά να διασπαθιστούν τα κοινοτικἀ 

κονδύλια. Κίνδυνος που δεν εἶναι ανύπαρκτος αν δούµε την πορεία του μέτρου 4.7 

του Επιχειρησιακού Προγράµµατος Αγροτικἡ Ανάπτυξη Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 

2000-2006 που σκοπὀ εἶχε να προετοιμάσει την εφαρµογἡ προγράμματος σε 
  5 Ἑππεσο- ποστς δεν 

δράση ως τώρα. 

Ευκαιρίες 

Η δυνατότητα χρηµατοδότησης των γεωργικών συμβουλών, η στήριξη µε 

τεχνογνωσία των αγροτὠὼν εἶναι απαραϊτητη προκειµένου να μπορέσουν να 

προσαρμοστούν στις ανάγκες της περιβαλλοντικής διαχείρισης των γεωργικών 

εκτάσεων, της συμμόρφωσης µε νέα απαιτητικἁ πρότυπα, της ενημέρωσης για τις 

τεχνολογικὲς εξελίξεις που ἐχουν εφαρµογή στις δραστηριότητες τους, την 

ενηµέρωση για τις πολιτικὲς και τις ευκαιρίες και τους κἰνδυνους που ενέἐχουν, τις 

εξελίξεις των αγορών. Το μέτρο έρχεται να καλύψει ἑνα τεράστιο κενό. Η σωστὴ 

εφαρμογἡ µπορεἰ να αλλάξει την εικόνα της υπαίθρου συνολικότερα και ὀχι µόνο της 

γεωργίας. 
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