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Πρόλογος

ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Η μελέτη για την εκπόνηση Διδακτορικής Διατριβής ξεκίνησε τον Ιανουάριο του 1994, 

αποτελώντας συνέχεια της ενασχόλησής μου με θέματα σχέσεων φυσικού και δομημένου 

περιβάλλοντος και διαδικασιών ανάπτυξης και ολοκληρώθηκε τον Οκτώβριο του 1997. Κατά τη 

διάρκειά της είχα την τιμή να θεωρούμαι υπότροφος του ΙΚΥ.

Η υπόδειξη του θέματος οφείλεται στον Αντιπρύτανη Παντείου Πανεπιστημίου καθηγητή 

κ. Π. Γετίμη, η αποσαφήνιση του όμως και ο τελικός προσδιορισμός στον επιβλέποντα καθηγητή 

κ. Π. Λουκάκη, που είχε την αρμοδιότητα της επιμέλειας και παρακολούθησης της εκπόνησης 

την αντίστοιχη τριετία.

• Το Α' μέρος (κεφ. 1, 2) είναι αφιερωμένο στις βασικές έννοιες και στις θεωρητικές 

προσεγγίσεις για το περιβάλλον.

• Στο Β' μέρος (κεφ. 3, 4) εξετάζονται οι πολιτικές περιβάλλοντος και διαχείρισης ακτών στο 

διεθνή χώρο και στις χώρες της Μεσογείου.

• Το Τ' μέρος (κεφ. 5) ασχολείται με τα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος και των παράκτιων 

περιοχών της Ελλάδας, τις χρήσεις γης των παράκτιων περιοχών και τα συναφή 

περιβαλλοντικά προβλήματα.

• Το Δ' μέρος (κεφ. 6) πραγματεύεται τις πολιτικές και τη διαχείριση των παράκτιων περιοχών 

στην Ελλάδα, με αναφορά στους αρμόδιους φορείς, το θεσμικό πλαίσιο, τη διεθνή και τη 

συνεργασία με την ΕΕ καθώς και την αποτελεσματικότητά τους.

• Στο Ε' μέρος (κεφ. 7) μέσα από γενικές συγκρίσεις των πολιτικών περιβάλλοντος των 

μεσογειακών χωρών οριοθετείται η θέση της Ελλάδας μεταξύ τους και προκύπτει η 

αναγκαιότητα καθιέρωσης και προώθησης πολιτικής ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών, ενώ 

τη διερεύνηση μελετών περιπτώσεων για την αναζήτηση βελτιωμένου προτύπου σχεδιασμού 

ακολουθούν προτάσεις με μακροπρόθεσμη προοπτική.

Οφείλω να εκφράσω τις ευχαριστίες μου σε όλους όσους συνέβαλαν στα διάφορα στάδια 

της εργασίας:

Στον επιβλέποντα καθηγητή κ. Π. Λουκάκη στον οποίο αποδίδονται οι κύριες 

κατευθύνσεις για τη συλλογή πρωτογενούς υλικού και την πορεία της μελέτης, για την 

εποικοδομητική κριτική του κατά τη συγκρότηση του κειμένου της εργασίας, τη συμβολή του 

στη διευκρίνηση ζητημάτων μεθοδολογίας και διάρθρωσης και την αμέριστη υποστήριξη που 

μου παρείχε κατά τη διάρκεια της εκπόνησής της.

Στα άλλα δύο μέλη της επιτροπής παρακολούθησης της Διατριβής, καθηγητές κ.κ. Π. 

Γετίμη και I . Σιδηρόπουλο, για το επιστημονικό ενδιαφέρον που περιέλαβαν τη μελέτη και τη 

βοήθειά τους σε θέματα θεωρητικής προσέγγισης που αποδείχθηκαν σημαντικά για πιο άρτιο 

αποτέλεσμα.
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Πρόλογος

Επίσης, ευχαριστώ συνολικά την επιτροπή για την πρόνοια και μεσολάβησή της όσον 

αφορά στην πρόσβασή μου σε αρμόδιους φορείς.

Ευχαριστίες οφείλονται στον Δρ. Π. Μηχανικό κ. Σ. Κάπρο, στον υπ. Δρ. Αρχιτέκτονα - 

Τοπογράφο κ. I. Κιουσόπουλο, στην υπ. Δρ. Χωροτάκτη κα Α. Νικολάου και ιδιαίτερα στον υπ. 

Δρ. Οικονομολόγο κ. Σπ. Δάκογλου για τη διάθεση στοιχείων αρχειακού υλικού, τη συμβολή 

στην ανταλλαγή κοινών προβληματισμών και απόψεων στο θέμα και τις διευκρινήσεις και 

ουσιαστικές κρίσεις τους σε τομεακές πτυχές του, καθώς και στον υπ. Δρ. Ιατρό κ. Κων. 

Σταματίου για τη βοήθειά του στις μεταφράσεις ιταλικής και ισπανικής βιβλιογραφίας.

Σημαντική ήταν η συμβολή, στη συγκέντρωση πρωτογενούς ή αρχειακού υλικού των 

Διοικητικών και Επιστημονικών φορέων της χώρας, ΜΚΟ και Πρεσβειών και Διπλωματικών 

Αποστολών των μεσογειακών χωρών στην Ελλάδα, που ευγενικά συνεργάστηκαν 

διευκολύνοντας την έρευνά μου σε δύσκολα προσβάσιμες πηγές πληροφοριών.

Ευχαριστώ επίσης την κ. Πικραμένου Ε., την κ. Σκάρλα Α. και τον κ. Κράββαρη Αθ. για 

την προσεκτική ηλεκτρονική επεξεργασία του τελικού κειμένου της διατριβής.

Τέλος, την οικογένειά μου για την ηθική συμπαράσταση και τις ευνοϊκές συνθήκες που 

μου παρείχε την πρόσφατη τριετία, με αποτέλεσμα την έγκαιρη και άρτια εκπόνηση της 

εργασίας.

Μεγάλο μέρος της μελέτης οφείλεται στην κάθε είδους συμβολή όλων των 

προαναφερόμενων, χωρίς την οποία δεν θα ήταν δυνατή η ολοκλήρωσή της.

Ελένη Σταματίου 

Αθήνα, Οκτώβριος 1997
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0. Εισαγωγή

0. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

0.1 Π ΑΡΟΥΣΙΑΣΗ  ΤΟΥ ΘΕΜΑΤΟΣ

Η δυνατότητα του περιβάλλοντος ως ‘‘εναλλάκτη της ζωής” [Παπαϊωάννου Δ. (1991), σ. 

4] έχει προσεγγίσει πλέον οριακά σημεία με απόρροια την παγκόσμιας σημασίας κρίση της 

βιωσιμότητας της Γης. Λαμβάνοντας πλανητικές διαστάσεις τις τελευταίες δεκαετίες, το 

οικολογικό ζήτημα είναι εκείνο που για πρώτη φορά στην ιστορία της η ανθρωπότητα καλείται 

να επιλύσει ενωμένη σε μια κοινή προσπάθεια απαιτούμενων συστηματικών δράσεων και 

αντιμέτωπη με τις σοβαρές ευθύνες της απέναντι στις μελλοντικές γενιές.

Σημαντική πτυχή του συνολικού προβλήματος που έχει οδηγήσει στη συνειδητοποίηση 

της ανάγκης για άμεση και άρτια προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί η έλλειψη 

μακροπρόθεσμης και ολοκληρωμένης διαχείρισής του της οποίας οι επιπτώσεις είναι ορατές και 

καθημερινή η βίωσή τους.

Αντικείμενο της μελέτης αποτελεί η στενότερη προσέγγιση του ζητήματος της 

Διαχείρισης Περιβάλλοντος και η καταγραφή και κριτική θεώρηση των πραγματοποιούμενων 

προσπαθειών μέσω πολιτικών, από τοπικούς, περιφερειακούς, κρατικούς ή διεθνείς φορείς για 

την προστασία των ακτών της Ελλάδας και η αναφορά και ο συσχετισμός με το μεσογειακό 

χώρο. Παράλληλα θα διερευνηθούν τα αίτια των υφιστάμενων φορτίσεων των ακτών καθώς και 

οι πιθανές προβλέψεις και μελλοντικά σενάρια που βασίζονται στην παρούσα κατάσταση. 

Ουσιαστική είναι η αναφορά σε χρήσεις γης, Νομοθεσία, Σχεδίασμά και Διαχείριση της 

παράκτιας ζώνης και η σύνδεση με αστική, τουριστική, βιομηχανική και άλλους τύπους 

ανάπτυξης.

Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε για την ολοκλήρωση της μελέτης περιλαμβάνει τη 

συλλογή υλικού μέσω διεθνούς βιβλιογραφίας συνεντεύξεων, ανταλλαγών απόψεων με ειδικούς 

επιστήμονες ή στελέχη αρμόδιων τοπικών, κρατικών ή διεθνών φορέων συναφών με τους 

εξεταζόμενους περιβαλλοντικούς τομείς, αλλά και επιτόπιας έρευνας. Οι επιλογές εποπτικού 

υλικού και η επεξεργασία με στατιστική ανάλυση και απεικόνιση δεδομένων συνοδεύουν το 

κείμενο για πληρέστερη παρουσίασή του.

Επιμέρους θέματα θα αποτελέσουν:

-  Προστασία περιβάλλοντος - Νομοθεσία

-  Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

-  Εφαρμογή Κτηματολογίου

-  Φέρουσα Ικανότητα Τουριστικής Ανάπτυξης

-  Ειδικές χωροταξικές μελέτες

-  Κατηγορίες - τύποι ακτών και αντίστοιχοι τύποι δραστηριοτήτων

Διαχείριση Περιβάλλοντος - Πολιτικές για π/ν προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο π;ς Μεσογείου 1





0. Εισαγωγή

-  Ιδιαιτερότητες ακτών ως φυσικών πόρων

-  Ανεπάρκεια των υφιστάμενων πολιτικών όπως αποδεικνύεται στη Νομοθεσία, το Σχεδιασμό 

και τη Διαχείριση

-  Ελληνικά δεδομένα - υφιστάμενη κατάσταση - προοπτικές

-  Σχέσεις και αλληλεξάρτηση ελληνικού με διεθνές και κοινοτικό πλαίσιο πολιτικών

-  Η εμπειρία από το μεσογειακό χώρο με επιμέρους διαφοροποιήσεις με βάση πολιτικές, 

πολιτιστικές, κοινωνικές και οικονομικές παραμέτρους.

Από τη διερεύνηση της διαχείρισης του Περιβάλλοντος με κεντρικό άξονα τις 

υφιστάμενες και ζητούμενες πολιτικές για επίτευξη της εναρμόνισης μεταξύ ανάπτυξης και 

περιβαλλοντικής προστασίας στις ακτές αναμένεται να εξαχθούν συμπεράσματα που θα 

συνεισφέρουν στη διαδικασία κατάρτισης στρατηγικών για τη βέλτιστη αυτή ισορροπία, που η 

συμβολή στην αναζήτησή της αποτελεί σκοπό της μελέτης αυτής.

0.2 ΕΝΝΟΙΕΣ ΚΑΙ ΟΡΙΣΜΟΙ
Στη συνέχεια θα αναφερθούν οι βασικές έννοιες που χρησιμοποιούνται στη μελέτη και ο 

σαφής καθορισμός τους είναι απαραίτητος για την παρακολούθησή της.

• Με τον όρο “περιβάλλον” εννοούμε το σύνολο του φυσικού και ανθρωπογενούς χώρου 

και των αντίστοιχων παραγόντων τους από τις αλληλεπιδράσεις των οποίων εξαρτάται η 

οικολογική ισορροπία, η κοινωνική ανάπτυξη και οι συνθήκες διαβίωσης. Η υπέρβαση των ορίων 

των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων προκαλεί διατάραξη των ισορροπιών που διέπουν τα 

οικοσυστήματα, προϊόντα μακροχρόνιων πολύπλοκων διαδικασιών.

Περιλαμβάνει κοινωνικές, αισθητικές, πολιτιστικές, χωροταξικές και άλλες πτυχές 

αναφερόμενο στους τομείς: άνθρωπος, πανίδα και χλωρίδα, έδαφος, ύδατα, ατμόσφαιρα και 

κλίμα, στην αλληλεπίδραση των προαναφερόμενων ενοτήτων, και υλικά αγαθά και πολιτιστική 

κληρονομιά.

Η έννοια του περιβάλλοντος -ορισμός του οποίου δεν περιλαμβάνεται στο συναφές 

κοινοτικό δίκαιο- δεν διαθέτει καθορισμένα πλαίσια. Αντίθετα, διερευρύνεται μακροπρόθεσμα σε 

συνάρτηση με τα προκύπτοντα νέα δεδομένα συνόλου πεδίων διερεύνησης στα πλαίσια μεγάλου 

φάσματος επιστημονικών (κοινωνικών, οικονομικών, χωροταξικών κ.ά.) τομέων.

• Οικολογική ισορροπία θεωρείται η γενικά σταθερή και διαμορφωνόμενη με την 

πάροδο του χρόνου μεταξύ των παραγόντων και των στοιχείων του περιβάλλοντος ενός 

οικοσυστήματος [ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ, τ. 2, Ιουλ. - Αυγ. 1995, σ. 4],
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• Οικοσύστημα αντιπροσωπεύει κάθε σύνολο βιοτικιύν και μη βιοτικοδν παραγόντων και 

στοιχείων του περιβάλλοντος με δράση και αλληλεπίδραση μεταξύ τους, σε συγκεκριμένο χοδρο 

[ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ, τ. 2, Ιουλ. - Αυγ. 1995, σ. 4].

• Διαχείριση περιβάλλοντος θα θεωρήσουμε το σύνολο των ενεργειών και αποφάσεων 

(οικονομικών, κοινωνικών, πολιτιστικών ή συνδυασμών τους) που αναφέρονται σε συγκεκριμένη 

περιοχή, τους φυσικούς πόρους ή και το τοπίο της, με στόχο την επίτευξη κοινωνικά αποδεκτής 

ισορροπίας μεταξύ των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στην περιοχή και της ποιότητας των 

οικοσυστημάτων που επηρεάζονται από αυτές [UN (1982), Coastal Area Management and 

Development]. Οι παρεμβάσεις πρέπει να συνδέονται με το συναφές θεσμικό πλαίσιο και να 

προϋποθέτουν το σωστό και σαφώς καθορισμένο επιμερισμό ευθυνών όσον αφορά στο 

σχεδίασμά και τη συμπεριφορά απέναντι στο περιβάλλον. Η εναρμόνιση της οικονομικής 

ανάπτυξης με τις συνθήκες διατήρησης ή βελτίωσης της ποιότητας των οικοσυστημάτων απαιτεί 

την ενσωμάτωση του περιβαλλοντικού προβληματισμού στη διατύπωση και εφαρμογή 

οικονομικών και τομεακών στρατηγικών και συντονισμένη δράση μεταξύ φορέων με διϊστάμενες 

βραχυπρόθεσμες προτεραιότητες. Σημειώνεται πως η διαχείριση του περιβάλλοντος 

(Environmental Management) ξεκίνησε αρχικά ως προσπάθεια συντονισμού του έργου 

επιμέρους περιβαλλοντικών και οικολογικών τομέων και συνεργασίας διεπιστημονικών ομάδων 

ιδιαίτερα κατά τη διεξαγωγή μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Στο ίδιο πεδίο ισχυρή ήταν 

η επίδραση της διαμορφωνόμενης κατά τη δεκαετία του 1970 [ΠΑΠΑΪΩΑΝΝΟΥ Δ. (1991), σ. 5] 

έννοιας και ειδικότητας του E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n t  (με την επιχειρηματική του μορφή), με 

μη ικανοποιητική προσέγγιση και ανταπόκριση στις περιβαλλοντικές και οικολογικές ανάγκες 

και απαιτήσεις και διάσταση απόψεων στην αντιμετώπισή τους σε σχέση με τους συναφείς με το 

περιβάλλον επιστημονικούς κλάδους.

• Φυσικούς πόρους αποτελούν, συνολικά, τα στοιχεία του περιβάλλοντος με 

χρησιμοποίηση ή δυνατότητα χρησιμοποίησης για την ικανοποίηση των ανθρώπινων αναγκών, 

τα οποία θεωρούνται αξίες του κοινωνικού συνόλου [ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ, τ. 2, Ιουλ. - Αυγ. 1995, σ. 

4]·

• Τοπίο συνιστά “κάθε δυναμικό σύνολο βιοτικών και μη βιοτικών παραγόντων και 

στοιχείων του περιβάλλοντος, που μεμονωμένα ή αλληλεπιδρώντας σε συγκεκριμένο χώρο 

συνθέτουν μια οπτική εμπειρία” [ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ, τ. 2, Ιουλ. - Αυγ. 1995, σ. 4].

• Περιβαλλοντική Πολιτική είναι η διατύπωση και αποδοχή συνόλου αρχών, στόχων, 

κατευθύνσεων και μέτρων στις οποίες θα στηριχθούν οι μελλοντικές αποφάσεις για τις 

κατευθύνσεις και τους στόχους τους οποίους θέτει ένας φορέας (τοπικός, περιφερειακός, 

κρατικός ή διεθνής) για συγκεκριμένο χρονικό ορίζοντα.
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• Ως ακτή ορίζεται η φυσική μεταβατική ζώνη ανάμεσα στην ξηρά και τη θάλασσα της 

οποίας το πλάτος καθορίζεται με βάση επιστημονικές ή άλλες θεωρήσεις και εξαρτάται από 

αλληλεπιδράσεις φυσικών στοιχείων που συνθέτουν μορφολογική, βιολογική και γεωγραφική 

ποικιλία τύπων της. Αποτελεί ιδιαίτερα ευαίσθητη περιοχή, πολύ σημαντική για τη φυσική 

ισορροπία, αλλά και με πρωταγωνιστικό ρόλο στην οικονομική ανάπτυξη.

• Οι ελληνικές ακτές χαρακτηρίζονται από πολυποίκιλους σχηματισμούς ειδών και 

οικοσυστημάτων. Ο τόποι αυτοί και τα οικοσυστήματα αφενός απαιτούν ποιότητα διαβίωσης 

προς όφελος των σύγχρονων γενεών ανά την Ελλάδα, την Ευρώπη και τον κόσμο και αφετέρου 

αποτελούν κληρονομιά για τις μελλοντικές γενιές. Η ελληνική παράκτια ζώνη περιλαμβάνει τα 

πιο εύφορα και πεδινά τμήματα της χώρας και αποτελεί φυσικό πόρο καθώς και πόλο έλξης για 

δραστηριότητες αναψυχής. Το κυρίαρχο τμήμα των αναπτυξιακών δραστηριοτήτων (Τουρισμός, 

Βιομηχανία, οικιστική ανάπτυξη κλπ) είναι χωροθετημένο στην ευρύτερη παράκτια περιοχή 

λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και πλεονεκτημάτων της αλλά έχει οδηγήσει και σε 

αρνητικές συνέπειες στη φυσική, οικολογική και μακροπρόθεσμη οικονομική ισορροπία.

Οι τάσεις ανταγωνισμού, ο υποβιβασμός και η αλλοίωση των παράκτιων 

οικοσυστημάτων και το γεγονός ότι οι ακτές συνθέτουν πεπερασμένους πόρους εθνικής 

σημασίας υποδεικνύουν και επιβάλουν την αναζήτηση τρόπων προστασίας, πολιτικών και 

μεθόδων διαχείρισής τους.

• “Μεσόγειος” στη μελέτη θεωρείται η περιοχή που περιλαμβάνει χώρες ή τμήματα 

χωρών γύρω από τη Μεσόγειο θάλασσα (στις ηπείρους Ευρώπη, Ασία και Αφρική) και 

καθορίζεται από γεωγραφικά όρια παραμέτρων όπως: το θαλάσσιο σύστημα, το ανάγλυφο του 

εδάφους, το κλίμα, το οικοσύστημα και τα κοινωνικοπολιτιστικά και οικονομικοπολιτικά 

χαρακτηριστικά.

Ποτέ κανένας άλλος γεωγραφικός παράγοντας δεν διαδραμάτισε τόσο καταλυτικά 

σημαντικό ρόλο στην ανθρώπινη ιστορία και την πολιτιστική εξέλιξη όσο η Μεσόγειος και η 

περιοχή της -περιβάλλον διαμορφωμένο μέσα από φυσικές διαδικασίες- αποτελεί σύνθετο 

οικοσύστημα τόσο φυσικό όσο και ανθρωπογενές. Αυτός είναι ο ένας λόγος που αποτελεί σημείο 

αναφοράς στη μελέτη. Ο άλλος είναι η σύνδεσή της με τη χώρα μας.

Η μελέτη της δυναμικής των παράκτιων περιοχών της Μεσογείου είναι απαραίτητη 

επειδή η αναπόφευκτα ταχεία αστική ανάπτυξη προκαλεί ιδιαίτερα προβλήματα που αφορούν 

συνολικά στις δραστηριότητες του ανθρώπου, επιδρώντας σε όλα τα στοιχεία του περιβάλλοντος. 

Σε ένα διάστημα 20 - 40 ετών από σήμερα, πάντως, θεωρείται πως η αστικοποίηση θα αναπτυχθεί 

κυρίως στο υφιστάμενο δίκτυο αστικών περιοχών που θα έχουν ληφθεί ως βασικά δεδομένα για
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τις χρήσεις γης, ακόμη και αν σημειώνονται τάσεις αδιάκοπης επέκτασης στις ακτές [GRENON 

Μ., BATISSE Μ. (1989)].

Σημαντικότατο στοιχείο της Μεσογείου, οι ακτές της, υφίστανται σοβαρές απειλές λόγω 

της έντονης αστικοποίησης, της βιομηχανικής ανάπτυξης, της πληθυσμιακής συγκέντρωσης σε 

αυτές, της μόλυνσης, της όξυνσης, της διάβρωσης του εδάφους και της απερήμωσης1.

Η θεσμοθέτηση και εφαρμογή αποτελεσματικών πολιτικών για την προστασία των 

μεσογειακών ακτών συνεπάγεται την προστασία του περιβάλλοντος, γενικότερα και ουσιαστικά 

τη βελτίωση των συνθηκών και της ποιότητας ζωής.

0.3 ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΕΣ ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ - ΣΥΣΧΕΤΙΣΗ ΜΕ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΕΣ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΕΣ 
ΠΗΓΕΣ - ΠΡΩΤΟΤΥΠΙΑ ΘΕΜΑ ΤΟΣ

Η όλη έρευνα θα εστιαστεί στη διερεύνηση της δυνατότητας ύπαρξης μιας κοινά 

αποδεκτής, λειτουργικής, αξιόπιστης και ολοκληρωμένης στρατηγικής Διαχείρισης 

Περιβάλλοντος για την προστασία και ισόρροπη ανάπτυξη του φυσικού πόρου των ακτών με 

έμφαση στο Σχεδιασμό και τη χωροταξική οργάνωση, που θα επιτρέπει ικανοποιητικά 

αποτελέσματα και εφαρμογές. Επίκεντρο της μελέτης θα αποτελέσει η Διαχείριση 

Περιβάλλοντος με την έννοια της διαχείρισης του χώρου και των μετασχηματισμών του, των 

μέχρι τώρα παρεμβάσεων με βάση το ισχύον θεσμικό αλλά και κοινωνικοοικονομικό πλαίσιο, 

και η αναζήτηση νέων πολιτικών κατάλληλων κατά περίπτωση.

Οι κύριες βιβλιογραφικές αναφορές (κυρίως αγγλόφωνες και γαλλόφωνες) για το 

περιβάλλον γενικά, χρονολογούνται στο τέλος της δεκαετίας του 1950 με τη θέση του 

οικολογικού ζητήματος, ενώ ειδικότερα θέματα που αφορούν στη διαχείριση φυσικών πόρων 

όπως οι ακτές άρχισαν να απασχολούν τη διεθνή βιβλιογραφία στη δεκαετία του 1980 και την 

ελληνική ιδιαίτερα μετά το 1990 κυρίως μέσα από έρευνες αρμόδιων τμημάτων ΑΕΙ.

Η οργάνωση διεθνών συνεδρίων και επιστημονικών συναντήσεων με την ίδια 

θεματολογία έχει επίσης πρόσφατη ιστορία εφόσον αναφέρεται περισσότερο στην τελευταία 

πενταετία (π.χ. MEDCOAST’ 93 και εξακολούθησε με την προώθηση των ίδιων αναζητήσεων 

στο MEDCOAST’ 97)2. Ωστόσο δεν έχει καλυφθεί το σύνολο των πτυχών του θέματος λόγω 

πολυδιάστασής του αφήνοντας περιθώριο προβληματισμού και έρευνας για τις αδιερεύνητες 

διαστάσεις του και σε επόμενους μελετητές.

Ααμβάνοντας υπόψη τις προσεγγίσεις του θέματος από τη διερεύνηση εκτεταμένης 

διεθνούς βιβλιογραφικής αναφοράς η μελέτη περιλαμβάνει τη συστηματική καταγραφή, ανάλυση 

και κριτική των πολιτικών για την προστασία και διαχείριση των ελληνικών και μεσογειακών 

ακτών, την ομαδοποίησή τους ως κατηγοριών περιοχών που έλκουν πλήθος και συνδυασμούς 

δραστηριοτήτων καθώς και των συνεπειών των τελευταίων στο περιβάλλον (άναρχη δόμηση, 

εκροές αποβλήτων, αλλοίωση χλωρίδας και πανίδας κλπ.).
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Από τις συσχετίσεις των θεσμικών πλαισίων των μεσογειακών χωρών, των 

περιβαλλοντικών πολιτικών και των αντίστοιχων προβλημάτων της παράκτιας ζώνης προκύπτουν 

συνιστώσεις που σε συνδυασμό με τις αναφερόμενες προβλέψεις του Blue Plan συμβάλουν στην 

απεικόνιση του μεσογειακού παράκτιου χώρου και των δυνατοτήτων (οικολογικής, 

περιβαλλοντικής, χωροταξικής, αναπτυξιακής) μελλοντικής αναβάθμισής του.

Δεν παραλείπεται ανάλυση των αναφερόμενων σε περιοριστικούς όρους λειτουργίας 

χρήσεων γης αποσπασμάτων της ισχύουσας νομολογίας, από την οποία απορρέει η διευθέτηση 

και περιβαλλοντική προστασία της παράκτιας ζώνης.

Τη μελέτη απασχόλησε επίσης η αδυναμία απόδοσης σαφούς εννοιολογικού 

προσδιορισμού και οριοθέτηση της παράκτιας ζώνης στο διεθνές (κυρίως μεσογειακό και ΕΕ) 

θεσμικό πλαίσιο με συνεπακόλουθη συνέπεια τη δυσχέρεια διαχείρισής της.

Σημαντική για την αξιοποίηση του αναπτυξιακού προσοδοφόρου ελληνικού παράκτιου 

χώρου είναι η ανάλυση της μορφολογίας του και των περιβαλλοντικών προβλημάτων ανά νομό 

στη χώρα. Η εξέταση της ακολουθείται από την προσέγγιση ποσοτικοποίησης και 

αλληλοσχέτισης των μετρήσιμων μεγεθών της παράκτιας ζώνης, ιδιαίτερα εκείνης των νησιών 

και τη διερεύνηση της αναλογίας εμβαδού προς ακτογραμμή. Η επεξεργασία των αντίστοιχων 

(συνήθως μεγάλων) δεικτών, απορροιών της πολυδιάσπασης και του έντονου οριζόντιου 

διαμελισμού του ελληνικού νησιωτικού σώματος, με κατάλληλη αξιοποίηση ενδέχεται να 

συμβάλει στην αύξηση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων του.

Την αναφορά της δράσης των ΜΚΟ στην Ελλάδα, με πολυετή ιστορία στην προώθηση 

της θέσπισης περιβαλλοντικά προστατευόμενων παράκτιων ή μη περιοχών συμπληρώνει η 

καταγραφή του συνόλου των αντίστοιχων δραστηριοποιούμενων για το παράκτιο περιβάλλον, 

ενώ εντοπίζονται ουσιαστικές ελλείψεις σε μεγάλους νόμους της χώρας.

Η καταγραφή των περιβαλλοντικών διεθνών συμβάσεων και οδηγιών της ΕΕ που έχουν 

ενσωματωθεί στο θεσμικό πλαίσιο της χώρας, και των κοινοτικά χρηματοδοτούμενων συναφών 

δράσεων καθώς και οι αναφορές σε διεθνή ή τοπικά συνέδρια με συμμετοχή διοικητικών ή 

επιστημονικών φορέων αποτελούν επίσης άξονες προσέγγισης των πολιτικών της χώρας 

αναφορικά με τη διαχείριση και προστασία του περιβάλλοντος και του παράκτιου χώρου.

Η συσχέτιση των πολιτικών της Ελλάδας με εκείνες του μεσογειακού χώρου 

πραγματοποιείται, μεταξύ άλλων, με τη στατιστική ανάλυση και επεξεργασία δεδομένων όπως 

ποσοστών αστικοποιημένου και αγροτικού πληθυσμού, (συνολικά ή μερικώς προστατευόμενων) 

περιβαλλοντικά περιοχών, πληθυσμιακής πυκνότητας μεταξύ ακτών και ενδοχώρας και 

μελλοντικές εκτιμήσεις τους. Αφορά σε ζητήματα Νομοθεσίας, Σχεδιασμού και Διαχείρισης, σε 

συγκρίσεις καθοριστικών παραμέτρων και σε προτάσεις για αποδοτικότερες στρατηγικές και 

διεθνείς εφαρμογές στο πεδίο της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης.
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Η ερημοποίηση, σ ύ γ χρ ο νο  σ ο β α ρ ό  π ρ όβ λη μ α  π ο λλώ ν -κυρίω ς μεσογεια κ ώ ν- χω ρώ ν, έχει αναγνω ρισθεί 
ως απειλή  για την ανθρω πότητα  από την Π α γ κ ό σ μ ια  Δ ιά σ κ εψ η  γ ια  τ ο  Π ερ ιβ ά λ λ ο ν  κ α ι τη ν  
Α ν ά π τ υ ξ η  τ ο υ  Ρ ίο  της Β ραζιλίας το 1992. Ο φ ειλόμ ενη  στην εντατική διαρκή επιρροή διαφ όρω ν  
φ υσικώ ν και α νθ ρ ω π ο γενώ ν  π α ρα γόντω ν όπω ς η ξηρασία, ο ι πυρκαγιές, η διάβρω ση και η 
υ π ερ εκ μ ετά λλευ σ η , οδη γεί στην υποβάθμιση  των βιολογικώ ν και παραγω γικώ ν δυνατοτήτω ν των 
εδαφ ικώ ν π όρω ν με σ υ νέπ εια  τη δημιουργία  ή την επέκταση ά γονω ν περιοχώ ν.

Σ υ μ μ ετέχοντα ς ενερ γά  στην υλοποίη ση  της “ Δ ιεθ ν ο ύ ς  Σ υ μ φ ω ν ία ς  γ ια  τη ν  κ α τ α π ο λ έμ η σ η  τη ς  
Ε ρ η μ ο π ο ίη σ η ς ” που  διαμορφ ώ θηκε από την προα να φ ερόμ ενη  Π αγκόσμια  Δ ιάσκεψ η, η ΕΕ εφ αρμόζει 
από το 1987 προγρά μ μ α τα  μελέτης, α νά λυ σ η ς και αντιμετώ πισης της ερη μοποίηση ς που πλήττει 
κυρίω ς τις χώ ρες της Μ εσ ογείου .

Στο “ Δ ιε θ ν έ ς  Σ υ ν έ δ ρ ιο  γ ια  τ η ν  ερ η μ ο π ο ίη σ η  σ τη  Μ εσ ό γειο  - Α π ο τ ε λ έσ μ α τ α  έρ ευ ν α ς  κ α ι Μ έτρα  
Α ν τ ιμ ε τ ώ π ισ η ς ” στο  Η ράκ λειο  Κ ρήτης 29.10 - 01.11.1996 με οργανω τή φ ορ έα  το Ε Θ ΙΑ Ε  (Ε θ ν ικ ό  
Ί δ ρ υ μ α  Α γ ρ ο τ ικ ώ ν  Ε ρ ευ ν ώ ν ) και τη σ υ νερ γα σ ία  της Γ . Δ /ν σ η ς  Ε π ισ τ ή μ η ς , Έ ρ ε υ ν α ς  κ α ι Α ν ά π τ υ ξ η ς  
(DG XII) και ά λ λω ν Γ .Δ . της ΕΕ α π ο τέλ εσ ε  σημαντική εκδήλω ση για  την προώ θηση  τω ν αναγκαίω ν  
π ρογρα μ μ ά τω ν και πολιτικώ ν για  την αντιμετώ πιση της ερη μ οποίη ση ς κυρίω ς τω ν μεσογειακώ ν  
χω ρώ ν.

2 Τ ο Δ ιεθ ν ές  Σ υνέδρ ιο  με θέμ α  “Education and Training in Integrated Coastal Management. The 
Mediterranean Prospect” π ο υ  πρόκειτα ι ν α  πραγμα τοποιη θεί στη Γ ένο β α  Ιταλίας 25-29.05.1998 υπό  

το International Center for Coastal and Ocean Policy Studies (ICCOPS) με τη χορη γία  και 
σ υ νερ γα σ ία  της Intergornmental Oreanographic Commission (IOC) της UNESCO, του  
Coordinating Unit for the Mediterranean Action Plan (MAP) του  UNEP, του  International 
Centre for Science and High Technology (ICS) του UNIDO α να μ ένετα ι ν α  έχει εξαιρετική συμ βολή  
στο σ υ νο λ ικ ό  αυτό εγχείρημα. Π ρόκειται ν α  π ερ ιλα μ β ά νει τις παρακάτω  θεματικές ενότητες.
-  Ε κπαίδευση  και εξά σκ η ση  στη ν Ο λοκ ληρω μ ένη  Δ ιαχείριση  Α κτώ ν - μαθήματα από το διεθνές  

πεδίο.
-  Ε κπαίδευση και εξάσκ η ση  Ο λοκ λη ρω μ ένη ς Δ ιαχείριση ς Α κτώ ν στη Μ εσ όγειο  - ο ρ όλος του  

συσ τή μ α τος τω ν HE.
-  Π αρουσία ση  και α νά λυση  της εμπειρίας του M A P  στην Ο λοκληρω μ ένη  Δ ιαχείριση  Α κτώ ν σε  

περιφ ερειακή  κλίμακα.
-  Τ ο σύσ τη μ α  τω ν Α Ε Ι ό σ ο ν  αφ ορά  στην εκπαίδευση και εξάσκηση  στην Ο λοκ ληρω μ ένη  Διαχείριση  

Α κτώ ν.
-  Ο ρ ό λ ο ς  τω ν Μ Κ Ο  στην εκπαίδευση και εξάσκηση  στην Ο λοκληρω μένη  Δ ιαχείριση  Α κτώ ν.
-  Σ ειρά  προγραμ μάτω ν και κ ειμ ένω ν για την Ο λοκληρω μένη  Διαχείριση Ακτών: παρα δοσιακ ές και 

ν έ ε ς  κατευθύνσεις.
-  G IS και ά λλα  λογισ μ ικ ά  τεχνικά  εργαλεία . Ο ρ όλος τους στην Ο λοκληρω μένη  Δ ιαχείριση  Ακτών.

Η επ ιλογή  του χώ ρου  της Μ εσ ο γείο υ  (“σημαντικού στοιχείου  του πλανητικού συσ τήμ ατος”), ως case
- study χρ η σ ιμ εύει στη ν εκτίμηση της συγκ εκ ριμ ένης σ υνεργα σία ς στην εκπαίδευση και στην εξάσκηση  
στην Ο λοκ λη ρω μ ένη  Δ ιαχείριση  Α κτώ ν σ ε δ ιεθνές επίπεδο υπό την αιγίδα διεθνώ ν οργα νισμ ώ ν όπω ς  
του MAP/UNEP της IOC/UNESCO, του ICS/UNIDO και της Γ ενικής Δ ιεύθ υ νσ η ς του Ο Η Ε.
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/ Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πρτυτοβουλίες

A ΜΕΡΟΣ

ΘΕΩΡΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ

ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΑΡΑΚΤΙΑ ΖΩΝΗ

1. ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΙ 

ΚΑΙ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ

1.1 ΠΑΛΑ ΙΟ ΤΕΡΕΣ ΚΑΙ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΕΣ ΘΕΩΡΗΣΕΙΣ
Στις αρχικές κοινωνίες του ανθρώπινου γένους οι ατομικές και ομαδικές παρεμβάσεις στο 

περιβάλλον δεν αντιπροσώπευαν απειλή για την οικολογική ισορροπία καθώς η, οφειλόμενη στο 

σεβασμό και στην αδυναμία ερμηνείας του, θεοποίηση των στοιχείων του και ο φυσικός 

καταμερισμός της εργασίας [ΑΘΑΝΑΣΟΥΛΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 118], συνετέλεσε στη 

συνειδητή “προστασία” του και στην αρμονική συνύπαρξη ανθρώπου και φύσης. Σήμερα, 

ανεξάρτητα από πολιτικές, ιδεολογικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή εθνικές παραμέτρους, σε κάθε 

οικονομικό σύστημα επισημαίνονται φαινόμενα κατάχρησης του περιβάλλοντος ως συνέπεια 

έντονης αστικοποίησης, βιομηχανοποίησης και άκριτης εφαρμογής των τεχνολογικών εξελίξεων 

και εκμετάλλευσης φυσικών πόρων εξαιτίας της φτώχειας που προκαλεί περιβαλλοντική ένταση.

Στα όρια των οικονομικών και φυσικών συστημάτων τα περιβαλλοντικά θέματα είναι 

συνήθως σύνθετα και με αβέβαιη έκβαση στην επηρεαζόμενη από τους νεοκλασικούς 

αντιμετώπιση της οικονομικής θεωρίας στην επίλυσή τους. Αντικείμενο προβληματισμών και 

αντιπαραθέσεων ή βιόσφαιρα και η προστασία της, με συνεχώς εντατικότερους ρυθμούς τις 

τελευταίες δεκαετίες σε σχέση με προηγούμενες ιστορικές περιόδους ως απόρροια των 

σημαντικών μεταβολών και αλλοιώσεων της εξαιτίας της σταθερά επιταχυνόμενης παραγωγής 

ανθρώπινων κοινωνιών και των διευρυνόμενων -ή και επίπλαστων- αναγκών τους, έχει ανάγει το 

οικολογικό σε παγκόσμιο ζήτημα. Συνέπεια ήταν η σταδιακή αλλαγή της πολιτικής οικονομικής 

και φιλοσοφικής σκέψης και η απαρχή της “οικολογικής επανάστασης” [με πρώτα δείγματα 

μεταξύ άλλων το “Silent Sprint” (1962), της Rachel Carson και το “the closing circle” (1971) του 

B. Commoner].

Ο νέος προβληματισμός για τις σχέσεις ανθρώπου - φύσης δημιουργώντας νέα 

επιστημονικά πρότυπα απορρίπτει παραδεδεγμένες αξίες και αρχές. Η πολιτική φιλοσοφία 

δέχεται δύο προσεγγίσεις για τη φύση: α) την επιβαλλόμενη κατά τη βιομηχανική επανάσταση 

ουμανιστική θεωρία που αντιλαμβάνεται τη φύση ως απλή φυσικοχημική οντότητα στην 

υπηρεσία του ανθρώπου με εντελώς χρησιμοθηρικά κριτήρια και β) τη νατούραλιστική που 

θεοποιεί τη φύση (J. Lovelock: “Υπόθεση Γαία”) θεωρώντας την αυτόνομη και 

αυτορρυθμιζόμενη οντότητα που απαιτεί σεβασμό και δεν ανέχεται ανθρώπινες παρεμβάσεις. 

Στο Δίκαιο σύμφωνα με τις παραπάνω τάσεις, η φύση θεωρείται: α) αντικείμενο δικαίου και η
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προστασία της είναι ανάλογη με την προστασία οποιουδήποτε (θετικό δίκαιο) και β) υποκείμενο 

δικαίου, με δικαίωμα δικαστικών ενεργειών προς όφελος της, όπου η οποιαδήποτε βλάβη που 

υφίσταται πλήττει αυτή και όχι τον ιδιοκτήτη της1. Η δεύτερη αμφισβητεί την περιοριστικοί 

αντίληψη2 και την αναποτελεσματικοί παραδοσιακή αντιμετοδπιση των περιβαλλοντικών θεμάτων 

από το Δίκαιο ενώ προϋποθέτει αναθεώρηση ως προς την έννοια της νομικής της 

προσωπικότητας.

Το νέο πλαίσιο σχέσεων ανθρώπου-φύσης των ανεπτυγμένων χωρών και των διεθνών 

συμβάσεων με κύριο χαρακτηριστικό την αναγνώριση του φυσικού περιβάλλοντος ως 

αυθύπαρκτης αξίας (Παγκόσμια Χάρτα της Φύσης, ΟΗΕ, 1982), θεωρεί τον άνθρωπο μέρος 

της φύσης με υποχρέωση παρέμβασης για την προστασία της, ενώ την ίδια ευθύνη επιτάσσουν 

εξάλλου και άγραφοι ηθικοί κώδικες από αρχαιοτάτων χρόνων. Η εισαγωγή της παραμέτρου της 

διάστασης του χρόνου ενταγμένη στην αντίληψη του κοινού συμφέροντος και αναφερόμενη στην 

“κοινή κληρονομιά” των σύγχρονων και μελλοντικών γενεών (Διακήρυξη του Ρίο, 1992) είναι 

εμφανής σε μη δεσμευτικού χαρακτήρα νομικά κείμενα, όπως και η ιδιότητα των στοιχείων της 

φύσης να συνιστούν μια ενιαία οντότητα3 που απαιτεί και ενιαία αντιμετώπιση προστασίας.

Για την επιβράδυνση και τον περιορισμό της αλλοίωσης του περιβάλλοντος και τη 

δυνατότητα αποκατάστασής του, απαραίτητος είναι ο μακροπρόθεσμος σχεδιασμός προστασίας 

και η προοπτική δημοκρατικών διαδικασιών για οικολογικά δίκαιη και υπεύθυνη κοινωνία, όπως 

και η συμβολή της εφαρμοσμένης οικολογίας “κοινού τόπου των κοινωνικών συστημάτων και 

το}ν επιστημονικών γνώσεων” [DROUIN J. - Μ. (1993), ρ. 23],

Δεδομένης της εμφάνισης της έννοιας της περιβαλλοντικής προστασίας σε συναφή 

συγγράμματα αλλά και ευρείας απήχησης εγχειρίδια4 μόνο στα μέσα της δεκαετίας του 1970- 

1980, η εξέλιξη της προστασίας του περιβάλλοντος σε ιδιαίτερο επιστημονικό κλάδο θεωρείται 

πως πραγματοποιήθηκε με σχετικά ταχείς ρυθμούς. Οι βασικές υλοποιήσεις περιβαλλοντικής 

προστασίας περιλαμβάνονται εδώ και αιώνες στο χώρο της -αδόκιμης έννοιας με τη σύγχρονη 

σημασία ως την περίοδο του Μεσοπολέμου- Πολεοδομίας [GRAND LAROUSSE (1978), 

ΜΙΧΑΗΛ Ι.Μ. (1984), σ.σ. 168-182], με πρωταρχικό ρόλο στην αντιμετώπιση συναφών 

θεμάτων. Περισσότερο ουσιαστική είναι η συμβολή του χωροταξικού σχεδιασμού3 σε ζητήματα 

περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης, όπως θα αναλυθεί σε επόμενες ενότητες.

1.2 ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΑ ΟΝΤΟΣ-ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ

Η οργάνωση του ζωτικού χώρου και η λήψη μέτρων για την προστασία του 

περιβάλλοντος, αποτέλεσαν από τις αρχές της ιστορίας μέριμνα των ανθρώπινων κοινωνιών.

Οι πρώτες διατάξεις περιβαλλοντικής προστασίας διατυπώθηκαν στη Μεσοποταμία 

(Κώδικας του Χαμουραμπί) [MARTIN R. (1956), ρ. 57, και ΜΙΧΑΗΛ Ι.Μ. (1984), σ. 169], ενώ 

ανάλογες διατάξεις εντοπίστηκαν και στο Ισραήλ (Παλαιά Διαθήκη).
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Η σημασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων αναγνωρίστηκε στα έργα του 

Πλάτωνα (Κριτίας) και του Αριστοτέλη (Πολιτικά), ενώ την εποχή της ιωνικής επανάστασης και 

του Ιππόδαμου του Μιλήσιου η περιβαλλοντική) προστασία περιλαμβανόταν στις αποφάσεις του 

Δήμου και ρυθμιζόταν μέσω των νόμων του άστεως και της πολεοδομικής πρακτικής.

Με την επέκταση και την αύξηση των διαστάσεων των πόλεων και την ταυτόχρονη 

πληθυσμιακή ανάπτυξη της προδιμης ελληνιστικής εποχής (σύμφωνα π.χ. με τις αναφορές του 

Στράβωνα, του Διόδωρου, αλλά και του Φίλωνα του Ιουδαίου για την Αλεξάνδρεια των 

Ρωμαϊκών χρόνων [ΜΙΧΑΗΑ Ι.Μ. (1969)], η ένταση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης της 

αυτοκρατορικής Ρώμης συνδέθηκε με την ανεπάρκεια αποχετευτικού συστήματος, διάθεσης 

αποβλήτων και λυμάτων και με προβλήματα κυκλοφοριακής συμφόρησης, ηχορρύπανσης κλπ. 

[MUMFORD L. (1968), ρ.ρ. 233-237].

Στους επόμενους αιώνες η ανάγκη αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του 

υπερπληθυσμού και των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων του εκτεταμένου βυζαντινού κράτους 

και κυρίως του πολεοδομικού συγκροτήματος της πρωτεύουσας του, αποτέλεσε κίνητρο 

ανάπτυξης του βυζαντινού δικαίου για την οργάνωση και κατανομή των χώρου [ΚΟΥΚΟΥΛΕΣ 

Φ. (1949)].

Στο εξελισσόμενο από άποψη γενικών αρχών δόμησης δυτικοευρωπαϊκό δίκαιο 

(SACHSENSPIEGEL) των αρχών της χιλιετηρίδας, που ίσχυσε, γενικά, μέχρι τις αρχές του 19ου 

αι. υπογραμμίστηκε η κρατική ευθύνη για τους κοινόχρηστους και δημόσιους χώρους και για την 

προστασία των (πόσιμων κυρίως) υδατικών πόρων (πηγάδια κ.ά.).

Η βιομηχανική επανάσταση με τις συνεπαγόμενες κοινωνικοοικονομικές μεταβολές και 

τις κοινωνικοπολιτικά απαράδεκτες συνθήκες διαβίωσης και υποβαθμισμένου περιβάλλοντος 

στις μεγαλουπόλεις της Δύσης (Μάντσεστερ, Βερολίνο κ.ά.) συνδυάστηκε με πολεοδομικές 

επεμβάσεις που αποσκοπούσαν στην επίλυση ορισμένων μόνο τεχνικών και υγειονομικών 

θεμάτων, ενώ στο τέλος του 19ου αι. καταστάθηκε αναγκαία η συμπλήρωση και ο καθορισμός 

των συναφών ρυθμίσεων.

Την ίδια εποχή στις πιο ανεπτυγμένες δυτικές χώρες είχε αρχίσει να λειτουργεί ένα, 

υποτυπώδες αρχικά και εμπλουτιζόμενο στη συνέχεια, κρατικό, κυρίως, σύστημα προστασίας 

φυσικών περιοχών. Στις πρωτοπόρους ΗΠΑ ιδρύθηκε το 1864 ο πρώτος εθνικός δρυμός με 

σκοπό την προστασία απειλούμενου εξαιτίας της εντατικής υλοτομίας είδους χλωρίδας (.Σ ε κ ό γ ια  

η  γ ιγ ά ν τ ιο ς , τεράστιων διαστάσεων κωνοφόρο) στο Yosemite της California. Το 1872 

ακολούθησε η ίδρυση του Εθνικού Δρυμού του Yellowstone, έκτασης 8.000 τ.χλμ., με σκοπό, 

εκτός της διατήρησης του φυσικού περιβάλλοντος και του τοπίου, την προστασία της φύσης “ως 

δημόσιου πάρκου αναψυχής προς όφελος του λαού”, που συνδέθηκε με την πρώτη επίσημη 

αναγνώριση της φύσης ως παράγοντα ψυχικής υγείας και ισορροπίας6. Η ίδρυση της 

Αμερικανικής Υπηρεσίας Εθνικών Πάρκων (National Park Service) το 1916, αρμόδιας για το
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γενικό έλεγχο και τη διαχείριση μεγάλου αριθμού τους7 μέχρι σήμερα υπογράμμισε τη σημασία 

των προαναφερόμενων και ανάλογων πρωτοβουλιούν.

Στη Χάρτα της Αθήνας το 1933 με εμφανείς τις επιρροές των κυρίαρχων 

κοινωνικοπολιτικών ρευμάτων του Μεσοπολέμου, διακηρύχθηκε ο σεβασμός των ζωτικών 

ανθρώπινων αναγκών, η αντίθεση στην κερδοσκοπική διάθεση μεμονωμένων ομάδων και η 

απαίτηση χρήσεων γης ευνοϊκούν για ικανοποιητικά επίπεδα διαβίωσης, των οποίων η διάκριση 

(κατοικία, απασχόληση, αναψυχή και κυκλοφορία) αποτέλεσε τη σημαντικότερη μέχρι τότε 

προσέγγιση της σύγχρονης πολεοδομικής φιλοσοφίας με απαραίτητη στροφή προς την προστασία 

του περιβάλλοντος.

Μετά το τέλος των δύο πρώτων μεταπολεμικών δεκαετιών η κατεύθυνση της 

πολεοδομίας σε συνδυασμούς χρήσεων γης κατέστησε ευαίσθητες τις σχέσεις αυτών με την 

περιβαλλοντική προστασία. Η εντατικοποίηση των οικολογικών προβλημάτων οδήγησε διεθνώς, 

στην απαίτηση θεσμικού πλαισίου περιβαλλοντικής προστασίας που αναπτύχθηκε τις επόμενες 

δεκαετίες, ενώ παράλληλα αποτέλεσε αντικείμενο διεθνών συμβάσεων και συμφωνιών με σκοπό 

την αξιόπιστη και ολοκληρωμένη αντιμετώπιση αντίστοιχων θεμάτων.

Η καθημερινή σύγχρονη απειλή εξαφάνισης 50-100 ειδών χλωρίδας και πανίδας 

παγκοσμίως έχει οδηγήσει στη διεθνή αναγνώριση αναγκαιότητας της συντήρησης της άγριας 

ζωής και των οικοσυστημάτων και στην προσπάθεια διασφάλισης της προστασίας του πλανήτη 

μέσω του θεσμικού πλαισίου της πλειονότητας των κρατών της γης. Ταυτόχρονα, η συνετή 

διαχείριση των διαθέσιμων φυσικών πόρων έχει συνδεθεί πλέον με την ευμάρεια και μελλοντική 

ανάπτυξη της ανθρωπότητας.

Ωστόσο, η νομοθεσία περιβαλλοντικής προστασίας είναι αρκετά ικανοποιητική και 

συ στη ματοπο ιημένη κυρίως στα οικονομικά ανεπτυγμένα κράτη. Στα αναπτυσσόμενα οι πιέσεις 

στους φυσικούς πόρους δημιουργούν περισσότερες επείγουσες προτεραιότητες οφειλόμενες σε 

άμεσες ανάγκες οικονομικοκοινωνικής υποδομής και διαβίωσης του πληθυσμού. Η αναζήτηση 

πηγών εισροής ξένου συναλλάγματος όπως ο τουρισμός, προηγούνται ως προτεραιότητες της 

περιβαλλοντικής προστασίας, η οποία εξαρτάται κυρίως από την οικονομική αρωγή και 

επιστημονική συμβολή του ανεπτυγμένου κόσμου και των διεθνών οργανισμών.

1.3 ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΚΙΝΗΜΑΤΑ, ΜΗ ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΕΣ ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ 

ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΑΑ ΟΝ
Το κράτος και η Αυτοδιοίκηση όλων των βαθμιδών που σε μεγάλο βαθμό φέρουν μέρος 

της ευθύνης για την περιβαλλοντική υποβάθμιση παρουσιάζουν συχνά δυσλειτουργίες στον 

καθορισμένο τους ρόλο στην αντιμετώπιση του προβλήματος, ειδικά μάλιστα όταν στερούνται τη 

συμβολή και τη σύνδεση με την κοινωνική συμμετοχή σε όλες της τις μορφές.
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Η αποφασιστική συμβολή της ενεργοποίησης των πολιτών στην ανάσχεση οικολογικών 

απειλών ανά τον κόσμο (όπως το κίνημα chipco στην Ινδία, το sierra club στην Αμερική κ.ά.) 

και κυρίους το σημαντικό έργο των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (WWF, Greenpeace κλπ.) 

αναγνωρίστηκε και στον Οδηγό Δράσης της Συνδιάσκεψης του Ρίο (κεφ. 27.1) και στη 

Συνδιάσκεψη για το Περιβάλλον της Νέας Υόρκης στις οποίες αυτές συμμετείχαν, ενώ 

επισημάνθηκε η αναγκαιότητα δημιουργίας προϋποθέσεων για την ανάληψη ευθυνών του 

περιβαλλοντικά ενεργού πολίτη στο χώρο και το χρόνο [UN (1993), ρρ. 200-201].

Η συνεργασία σε εθνικό επίπεδο μεταξύ κυβερνητικών φορέων και οικολογικών 

οργανώσεων για την αναγνώριση και ενίσχυση των ρόλων τους “στην προσπάθεια για μια 

ανάπτυξη οικολογικά βιώσιμη και ορθολογική” [LEFEBRE Η. (1974)] που καθυστέρησε στην 

υλοποίησή της έχει οριστεί στο οικείο κεφάλαιο του Οδηγού Δράσης του ΟΗΕ (στο Ρίο) με 

υποχρεωτική την εξέταση των δικαιωμάτων και των ευθυνών των οργανώσεων, τη συμβολή τους 

στην κατάρτιση κρατικών πολιτικών και τη διευκόλυνση του ελέγχου της εφαρμογής των 

ειλημμένων αποφάσεων. Προϋποθέσεις αποτελούν:

-  η ελεύθερη πληροφόρηση και συμμετοχή των πολιτών, που κατοχυρώνονται και από το 

σύνολο των διατάξεων της κοινοτικής Οδηγίας 90/913,

-  η δυνατότητα ενεργού παρέμβασης στις δικαστικές διαδικασίες η οποία έχει ισχύσει ήδη για 

τις οικολογικές οργανώσεις και διεύρυνση του πεδίου παρέμβασης εκεί όπου επισημαίνεται 

ανεπάρκεια (π.χ. στο Ν. 1650/1986 του ελληνικού θεσμικού πλαισίου), και

-  η χορήγηση των απαραίτητων οικονομικών μέσων για τη λειτουργία και αποτελεσματικότητα 

στο έργο των οικολογικών οργανώσεων [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ.σ. 14-15],

Κίνημα με ιδιαίτερη σημασία στη δραστηριοποίηση για την περιβαλλοντική) προστασία 

είναι και ο φεμινισμός που όπως και η οικολογία αναπτύχθηκε στο περιθώριο του 

κοινωνικοοικονομικού συστήματος. Σύμφωνα με τις θεωρίες του πρώτου η σύνδεσή τους 

οφείλεται σε κοινά βιώματα καταπίεσης των γυναικών και της φύσης [ΖΥΚΕΝ Π. κ.ά. (1991), σ. 

146]. Το αντίστοιχο κεφ. 24 της Agenda 21 του Ρίο είχε προτείνει στόχους προς υλοποίηση στις 

κυβερνήσεις υποστηρίζοντας ταυτόχρονα εκείνους του φεμινιστικού κινήματος, όπως: τη 

συμμετοχή των γυναικών στη διαχείριση των εθνικών οικοσυστημάτων, την αύξηση του αριθμού 

τους σε θέσεις σχετικές με την προστασία του περιβάλλοντος, την πλήρη συμμετοχή τους στη 

βιώσιμη ανάπτυξη, την υιοθέτηση προγραμμάτων για την εξέταση των επιπτώσεων της 

καταστροφής του περιβάλλοντος στις γυναίκες [UN (1993), ρ. 192, ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 16] 

κλπ.

Μετά την Πρώτη Παγκόσμια Συνδιάσκεψη των HE στο Ρίο το 1992 (United Nations 

Conference on Enviromment and Development) ακολούθησαν μέχρι σήμερα; σημαντικές 

παγκόσμιες διασκέψεις αναφορικά με το Περιβάλλον, την Κοινωνία και τον Πολιτισμό, όπως το 

Social Summit στην Κοπεγχάγη, το Population Conference στο Κάιρο, η Διάσκεψη Γυναικών
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στο Πεκίνο, το Habitat II στην Κωνσταντινούπολη και το World Food Summit στη Ροδμη με 

αυξα,νόμενη συμμετοχή και ενεργοποίηση κοινωνικών κινημάτων, Μ KO και ομάδων πολιτών 

[ΕΝΗΜ ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997β), σ. 54].

Στη Δεύτερη Συνδιάσκεψη Κορυφής για το Περιβάλλον8 (Earth Summit 2) που

πραγματοποιήθηκε μεταξύ 23-27.06.1997 στη Ν. Υόρκη με προοπτική λήψης άμεσων ενεργειών 

αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών απειλών, σημαντικός ήταν ο αριθμός συμμετοχών εθνικών 

αντιπροσωπειών σε παγκόσμιο επίπεδο και αποδείχθηκε ζωτικής σημασίας η παρουσία των 

ΜΚΟ. Κύρια θέματα εξέτασης αποτέλεσαν: το φαινόμενο του θερμοκηπίου, η μόλυνση του 

περιβάλλοντος, η ερήμωση της γης, η αποψίλωση των δασών και ο πόλεμος της αλιείας.

Τα 8 σημεία - προτεραιότητες στα οποία επικεντρώθηκαν οι προτάσεις της Greenpeace 

αφορούσαν [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997β), σ.σ. 50-51]: στη διάσωση του πλανητικού 

κλιματικού συστήματος9 στη διάσωση των δασών, στην απαγόρευση των τοξικών, στην 

εξάσκηση της αλιείας, στη χρηματοδότηση των δομών κοινών αλλαγών της κοινωνίας με στόχο 

την αειφορία, στην αειφορία και το εμπόριο, και στην επιχειρηματική υπευθυνότητα, με στόχο 

την ευαισθητοποίηση και την ενεργοποίηση των κυβερνήσεων, των διεθνών υπηρεσιών των HE 

και του ιδιωτικού τομέα στις συγκεκριμένες κατευθύνσεις.

Αντίστοιχα, η εκστρατεία WWF 2000 αποτελεί μαζική επιχείρηση για τη διάσωση του 

πλανήτη, πρωτοβουλίας και οργάνωσης του Παγκόσμιου Ταμείου για τη Φύση, με σκοπό τη 

διατήρηση της άμεσα απειλούμενης βιολογικής ποικιλότητας. Οι προτάσεις του συνδέθηκαν με 

τους ακόλουθους στόχους: την προστασία των απειλούμενων περιοχών, την επιβίωση των 

απειλούμενων ειδών και τη μεταβολή των προτύπων της αγοράς που απειλούν τον πλανήτη, με 

έμφαση στη συλλογική δράση για τη συμμετοχή των κυβερνήσεων, των επιχειρήσεων και των 

ιδιωτών στα προαναφερθέντα σημεία.

Κοινή προοπτική κοινωνικών κινημάτων, ΜΚΟ και ενεργοποιημένων πολιτών για το 

περιβάλλον αποτελεί ο ζωτικός ρόλος και η δυναμική συμμετοχή σε συνολική παγκόσμια 

προσπάθεια διάσωσης του πλανήτη και διασφάλισης για τις επόμενες γενιές των βιολογικών, 

κοινωνικών, οικονομικών και άλλων απαραίτητων παραμέτρων για την ανθρώπινη επιβίωση και 

ευημερία.

1.4 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
Η αποτελεσματικότητα των περιβαλλοντικών μέτρων παρά την ενδεχόμενη καινοτομία, 

καταλληλότητα ή αρτιότητά τους θεωρείται αμφίβολη χωρίς την υποστήριξη του κοινωνικού 

συνόλου, όπως αυτή διαμορφώνεται μέσω της αφύπνισης της οικολογικής συνείδησης των 

πολιτών ως απόρροιας της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης.

Η Περιβαλλοντική Εκπαίδευση (Π.Ε.) “διαδικασία απόκτησης γνώσεων, δεξιοτήτων, 

ικανοτήτων, έκφρασης, διατύπωσης προτάσεων, παρέμβασης και υιοθέτησης νέων αξιών”

Διαχείριση Περιβάλλοντος - Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου





/ Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πραποβουλίες

[ΜΑΥΡΕΛΗΣ Κ. (1996), σ.σ. 128-129], αναφέρεται στα περιβαλλοντικά προβλήματα (ρύπανση 

υδάτων και ατμόσφαιρας, εκροές τοξικών και ραδιενεργών αποβλήτων, ερημοποίηση, 

αποψίλωση δασών, φαινόμενο θερμοκηπίου, επιπτώσεις γεωργικών φαρμάκων, 

υπερεκμετάλλευση γης) και στη διαχείριση φυσικοδν πόρων (εδάφους, υδατικοδν πόρων, φυσικών 

περιοχών, παράκτιιυν ζωνών), με έλεγχο ρύπανσης και πρόληψη παραγωγής αποβλήτων, 

μειωμένη κατανάλωση μη ανανεοδσιμων μορφών ενέργειας, αναβάθμιση λειτουργίας και 

υποδομής συγκοινωνιών και μεταφορών, αντιμετώπιση βιομηχανικών κινδύνων, θεμάτων 

πυρηνικής ασφάλειας και ραδιοπροστασίας και βελτίωση περιβαλλοντικής ποιότητας στις 

αστικές και τουριστικές περιοχές.

Η πρώτη διεθνής συνάντηση για την καθιέρωση της Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης 

πραγματοποιήθηκε το 1970 στη Νεβάδα των ΗΠΑ με συμμετοχή ειδικών στην κατάρτιση 

αναλυτικών προγραμμάτων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με κύρια σημεία 

αναφοράς και δράσης: α) τη διεθνή καθιέρωση του όρου “Περιβαλλοντική Εκπαίδευση”, β) τη 

θέσπιση προϋποθέσεων εφαρμογής προγραμμάτων Π.Ε. στα πλαίσια των εκπαιδευτικών 

πολιτικών των συμμετεχόντων κρατών, και γ) τη διατύπωση κοινά αποδεκτού ορισμού και την 

Π.Ε. [ΑΘΑΝΑΣΟΥΑΑ-ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 121], ως της διαδικασίας που οδηγεί “στην 

αναγνώριση αξιών και τη διασαφήνιση εννοιών στην ανάπτυξη των ικανοτήτων και των στάσεων 

που είναι απαραίτητες για την κατανόηση της συσχέτισης ανθρώπου, πολιτισμού και βιοφυσικού 

περιβάλλοντος.... Συνεπάγεται επίσης εξάσκηση στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και τη 

διαμόρφωση ενός κώδικα συμπεριφοράς του κάθε ατόμου ξεχωριστά γύρω από τα προβλήματα 

που αφορούν στην ποιότητα του περιβάλλοντος” [UNESCO - UNEP (1976), ρ. 2],

Μια διετία αργότερα (1972) η Διακήρυξη της Στοκχόλμης (αρχή 19) επιχείρησε να 

συμπληρώσει το προαναφερόμενο εννοιολογικό περιεχόμενο αναφέροντας ότι “η εκπαίδευση σε 

περιβαλλοντικά θέματα τόσο της νέας γενιάς όσο και των ενήλικων είναι απαραίτητη για τη 

δημιουργία άποψης και υπεύθυνης συμπεριφοράς από τα άτομα, τις επιχειρήσεις και τις 

κοινωνίες, στα πλαίσια της βελτίωσης του περιβάλλοντος σε ολόκληρη την ανθρώπινη έκταση 

[UN (1972), ρ. 5]. Ο υπό το σχέδιο δράσης (πρόταση 96) της Συνδιάσκεψης της Στοκχόλμης 

καθορισμός των υποχρεώσεων των οργανισμών των HE και ιδιαίτερα της UNESCO στη θέσπιση 

διεθνούς πολυεπίπεδης και διεπιστημονικής προσέγγισης προγράμματος Π.Ε. επικεντρώθηκε 

στην ενημέρωση του μέσου πολίτη των αγροτικών και αστικών περιοχών και στη δυνατότητα 

συμβολής του στη διαχείριση περιβάλλοντος ανάλογα με τα διατιθέμενα μέσα και τις ικανότητες 

του [UN (1972), ρ. 24].

Στο διεθνές συνέδριο για την “Εκπαίδευση και το Περιβάλλον”, το ίδιο έτος στην Aix 

en Provence της Γαλλίας υποστηρίχθηκε η άποψη της στρατηγικής ενσωμάτωσης της Π.Ε. όχι ως 

αυτοτελούς μαθήματος του αναλυτικού εκπαιδευτικού προγράμματος [ΑΘΑΝΑΣΟΥΑΑ - 

ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 122], αλλά ως ιδιαίτερης σύνθετης διεπιστημονικής διαδικασίας με κοινό
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τόπο τη μέριμνα για το περιβάλλον και κύρια συνιστώσα τη χρήση εκπαιδευτικοί μεθόδο^ν. η 

οποία επαναδιατυπώθηκε μια εικοσαετία αργότερα στο Ρίο (UNCED).

Το 1975, πρώτη σε διεθνές επίπεδο η UNESCO σε συνεργασία με το Πρόγραμμα των HE 

για το περιβάλλον (UNEP) καθιέρωσε το “Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης” 

(ΙΕΕΡ) με τη συμμετοχή 130 χωρών μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα, και τη διοργάνωση 

πολλών περιφερειακών και διεθνών συναντήσεων και σεμιναρίων καθώς και την εκπόνηση 

μελετών και ερευνών. Με τον ίδιο σκοπό υλοποιήθηκαν και οι διεθνείς διασκέψεις της 

Τυφλίδας (1977) και της Μόσχας ( 1987).

Ακολούθησε ο ΟΟΣΑ το 1989 με το επικυρωμένο από 19 χώρες πρόγραμμα “Δράση 

του σχολείου υπέρ του περιβάλλοντος”, και στα πλαίσιά του πραγματοποιήθηκαν σεμινάρια 

εκπαιδευτικών και προώθησης της παιδαγωγικής του περιβάλλοντος καθώς και προσέγγιση 

περιβαλλοντικών θεμάτων, πρωτοβουλίες και δράσεις για τη βελτίωση του περιβάλλοντος και 

συμμετοχή στη διαδικασία λήψης αποφάσεων για τους εκπαιδευόμενους με επιτυχή έκβαση 

διεθνώς. (Αυστραλία, Γερμανία, Φινλανδία κλπ.) .

Στη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 1992 το κεφ. 36 της Agenda 21 αναφέρθηκε στη σημασία 

της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και στον εξέχοντα ρόλο της στην προώθηση της έννοιας της 

αειφόρου ανάπτυξης και της εναρμόνισης ανάπτυξης - περιβάλλοντος, διακρίνοντας τρεις 

συνιστώσεις της: α) τον επαναπροσδιορισμό της εκπαίδευσης προς την αειφόρο ανάπτυξη, β) την 

ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης και γ) την ώθηση για επαγγελματική κατάρτιση. 

Ενισχύθηκαν επίσης οι απόψεις της Διακήρυξης της Στοκχόλμης ως διαδικασίας μάθησης μέσα 

στο περιβάλλον (ως πεδίου έρευνας και μάθησης), για το περιβάλλον (ενημέρωση και γνώση 

περιβαλλοντικών ζητημάτων) και προς χάρη του περιβάλλοντος (διαμόρφωση αξιών, στάσεων 

και δράσεων υπέρ του περιβάλλοντος) [ΑΘΑΝΑΣΟΥΑΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 120].

Παράλληλα, στη Διακήρυξη για το Περιβάλλον επισημάνθηκε ο ρόλος των γυναικών 

και των νέων στις δύο συναφείς από τις 27 συνολικά, αρχές της:

-  “Οι γυναίκες πρέπει να διαδραματίσουν ζωτικό ρόλο στη διαχείριση του περιβάλλοντος και 

στην ανάπτυξη. Είναι λοιπόν αναγκαία η πλήρης συμμετοχή τους στην υλοποίηση της 

αειφόρου ανάπτυξης” (αρχή 20).

-  “Πρέπει να ενεργοποιηθούν η δημιουργικότητα, τα ιδανικά και το θάρρος των νέων όλου του 

κόσμου για το σχηματισμό ενός παγκόσμιου μετώπου που θα εξασφαλίζει την αειφόρο 

ανάπτυξη και θα εγγυάται για τον καθένα ένα καλύτερο μέλλον (αρχή 21) [UN (1993), ρ.ρ. 4-

5]·
Δεν παραλείπεται η αποκλειστική αναφορά στην αναγκαιότητα ενίσχυσης της 

συμμετοχής και του δυναμικού ρόλου των μεγάλων κοινωνικών ομάδων, φορέων και 

οργανώσεων στη λήψη αποφάσεων συναφών με θέματα ανάπτυξης και περιβαλλοντικής 

προστασίας και διαχείρισης κυρίως στην επίλυση των αντίστοιχων τοπικών θεμάτων στην Τρίτη
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ενότητα της Agenda 21 [ΑΘΑΝΑΣΟΥΛΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 137]. Συγκεκριμένα, το 

πρώτο μέρος αφορά στην αναγνώριση του ρόλου των μεγάλων πληθυσμών και κυρίως των 

κοινοτήτων και στο δεύτερο, στο ρόλο των μεγάλων κοινωνικών φορέων και οργανώσεων και 

ειδικότερα των ΜΚΟ και των ΟΤΑ που θεωρεί κύριους παράγοντες της αειφόρου ανάπτυξης 

των οποίων το θεσμικό και οργανωτικό πλαίσιο εκτιμάται σε διεθνές επίπεδο ως γενικά 

ικανοποιητικό.

Η άμεση ένταξη των αποφάσεων της Συνδιάσκεψης του Ρίο και των στρατηγικών 

ανάπτυξης του περιβάλλοντος στα εκπαιδευτικά συστήματα και της οικολογίας ως βασικού 

γνωστικού αντικειμένου της γενικής εκπαίδευσης έχει ήδη αποδειχθεί αποδοτική κατά την 

υλοποίησή της. Παράδειγμα αποτελεί το εναρμονισμένο με αυτές εισαγόμενο από την περίοδο 

1993-94 μέσω του Υπουργείου Περιβάλλοντος πρόγραμμα “Οικοπολίτης” στη Γαλλία, που 

αναδείχθηκε σε πρότυπο οικολογικής εκπαίδευσης [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 19].

Τα επικρατέστερα πρότυπα ενσωμάτωσης της Π.Ε. στο σύγχρονο εκπαιδευτικό σύστημα 

διεθνώς είναι το πολυεπιστημονικό (ή πολυκλαδικό) με ένταξη της Π.Ε. στα αναλυτικά 

προγράμματα των υφιστάμενων διδασκόμενων μαθημάτων, και το διεπιστημονικό (ή διακλαδικό) 

με δημιουργία ανεξάρτητου τομέα δράσης της.

Η μέριμνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης10 για την Π.Ε. εκφράζεται με την ενίσχυση 

πρωτοβουλιών και προγραμμάτων εκπαιδευτικών ανταλλαγών ή συμπράξεων (Socrates, 

Leonardo κλπ.) και την προώθηση των βασικών αρχών της για την εκπαίδευση (Πράσινη 

Βίβλος για την ευρωπαϊκή διάσταση στην εκπαίδευση), ενώ του Συμβουλίου της Ευρώπης με 

τη χορήγηση υποτροφιών σε εκπαιδευτικούς για επιμόρφωση σε θέματα Π.Ε. και διοργάνωση 

προγραμμάτων περιβαλλοντικής αγωγής πολιτών (με αντίστοιχη γνωστοποίηση των 

δικαιωμάτων και των υποχρεώσεών τους) κυρίως την τελευταία πενταετία με τη συνεργασία του 

Πανεπιστημίου της Uppsala [ΑΘΑΝΑΣΟΥΛΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ. 124].

Στην Ελλάδα οι εμπειρίες περιβαλλοντικής εκπαίδευσης δεν θεωρούνται επαρκείς ενώ 

ελάχιστες είναι οι παρεμβάσεις στο σύνολο των βαθμιδών του εκπαιδευτικού συστήματος. 

Αρμόδιοι φορείς για την ανάληψη παρόμοιων πρωτοβουλιών είναι η Γενική Γραμματεία Λαϊκής 

Επιμόρφωσης, η Γ.Γ. Ισότητας και η Γ.Γ. Νέας Γενιάς, με αξιόλογη συμμετοχή στην εκπαίδευση 

και στην ευαισθητοποίηση για το περιβάλλον. Επίσης φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 

εκκλησιαστικοί φορείς, ΜΚΟ κ.ά., με τη συμβολή τους στη διεξαγωγή σεμιναρίων σε εκδοτικές 

δραστηριότητες κλπ. με τη συντονιστική ευθύνη του ΥΠΕΠΘ11, του ΥΠΕΧΩΔΕ ή άλλων 

κρατικών αρχών. Στο συντονισμό της οικολογικής εκπαίδευσης σημαντική αναμένεται η 

συμβολή του Ινστιτούτου Περιβάλλοντος.

Η δημιουργία περιβαλλοντικά υπεύθυνων πολιτών και ομάδων [ΦΛΟΓΑΪΤΗ Ε. (1993), 

σ. 188] με συμβολή στην ισορροπία περιβαλλοντικής προστασίας και προώθησης της ανάπτυξης 

όπως ορίζει το πρόγραμμα των HE για το Περιβάλλον είναι επιτεύξιμη μέσω δραστηριοτήτων
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διαμόρφωσης λειτουργιών περιβαλλοντικής προστασίας, διεύρυνσης, παροχής πληροφόρησης 

και πληθυσμιακής επιμόρφωσης για την αλληλοσύνδεση ανθροδπων - φυσικού περιβάλλοντος και 

κοινωνίας, ανάπτυξης δεξιοτήτων επίλυσης περιβαλλοντικών προβλημάτων, δυνατοτήτων 

υλοποίησης προσωπικών πρωτοβουλιών και κοινωνικής συμμετοχής σε συνολικές ενέργειες 

περιβαλλοντικής κατεύθυνσης.

Για την πραγματοποίηση των απαραίτητων συναφοδν προγραμμάτων είναι προφανής η 

αναγκαιότητα καθορισμού κονδυλίων για εκπαιδευτικές - περιβαλλοντικές δραστηριότητες ήδη 

από την πρωτοβάθμια εκπαίδευση, η διοργάνωση ελεύθερων στο κοινό σεμιναρίων, η 

παραχώρηση των MME για ενημέρωση και προώθηση θεμάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης 

και η συνεργασία πανεπιστημιακών και άλλων εκπαιδευτικών φορέων μεταξύ ανεπτυγμένων και 

υπό ανάπτυξη κρατών [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 18].

1.5 ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΕΣ ΕΡΕΥΝΕΣ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
Σε παγκόσμια κλίμακα η αξιολόγηση της επιστημονικής οικολογίας πραγματοποιείται 

πλέον με βάση τη διεπιστημονική της οπτική και οντότητα και την αντιμετώπιση των 

περιβαλλοντικών θεμάτων υπό ενιαίο πρίσμα. Το νέο αυτό πρότυπο προκύπτει ως απόρροια της 

εξέτασης των επιμέρους στοιχείων του περιβάλλοντος σε συνάρτηση με το σύνολό του, των 

τοπικών κριτηρίων σε συσχετισμό με τα γενικότερα και της ένταξης των ειδικών στρατηγικών 

επίλυσης σε ευρύτερες πολιτικές.

Με την επιστημονική έρευνα ασχολήθηκε το κεφ. 35.5 της Agenda 21 της 

Συνδιάσκεψης του Ρίο (1992), με τίτλο: “η επιστήμη στην υπηρεσία της αειφόρου 

ανάπτυξης” επισηραίνοντας τις βασικές αρχές της διατήρησης και πρόληψης. Υποστήριξε πως: 

'‘μπροστά στην απειλή μιας οριστικής καταστροφής του περιβάλλοντος η έλλειψη απόλυτης 

επιστημονικής γνώσης δεν πρέπει να μας οδηγεί στην αναβολή λήψης μέτρων. Η αρχή της 

πρόληψης μπορεί να αποτελέσει τη βάση για τη χάραξη πολιτικών συναφών με τα σύνθετα 

οικοσυστήματα που ακόμη δεν κατανοούμε πλήρως και δεν μπορούμε να προβλέψουμε τις 

συνέπειες των διαταραχών τους”. Ως προτεινόμενοι στόχοι αναφέρονται:

-  Η ενίσχυση της επιστημονικής βάσης για βιώσιμη διαχείριση.

-  Η συνειδητοποίηση των επιστημονικών προβλημάτων που σχετίζονται με τα όρια της 

βιόσφαιρας και η δυνατότητα διατήρησης της ζωής.

-  Η βελτίωση των επιστημονικών εκτιμήσεων μακροπρόθεσμης διάρκειας, αναφορικά με την 

εξαφάνιση των ειδών και το “φαινόμενο του θερμοκηπίου”.

-  Η ενίσχυση του επιστημονικού δυναμικού των χωρών μέσης ανάπτυξης και κυρίως του 

Τρίτου Κόσμου [UN (1993), ρ. 222].

Το 60% των περιβαλλοντικών ερευνών παγκοσμίως καλύπτουν οι ΗΠΑ και η Γερμανία, 

ενώ σε αμιγώς ευρωπαϊκό επίπεδο έχουν ήδη προωθηθεί προγράμματα όπως το STEP
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(προστασία περιβάλλοντος), το MAST (προστασία της θάλασσας), το EUREKA κ.ά., στα οποία 

είναι αναγκαία η συμμετοχή ή επανασύνδεση της Ελλάδας. To MAN AND BIOSPHERE 

(MAB) λ ειτουργεί υπό την αιγίδα της UNESCO με τη συμμετοχή 110 χωρών 

συμπεριλαμβανομένης και εκείνης με συμβολική συμμετοχή. Στη χώρα λόγω έλλειψης 

οικονομικ<ών πόρων και ερευνητικών φορέων12 ο τομέας της έρευνας μόλις πρόσφατα προσέγγισε 

τα επίπεδα των ανεπτυγμένων χωρών. Ωστόσο, ήδη, επιχειρείται η ιεράρχηση των 

προτεραιοτήτων ανάλογα με το εύρος και την επείγουσα αντιμετώπιση των προβλημάτων, ενώ 

παράλληλα εξακολουθεί η χρηματοδότηση από τα ευρωπαϊκά προγράμματα, τα προγράμματα 

του ΟΗΕ ή το Παγκόσμιο Ταμείο Περιβάλλοντος (FEM).

Η δυνατότητα διατήρησης και προστασίας του φυσικού και πολιτισμικού περιβάλλοντος 

και διαχείρισης των φυσικών και ανθρώπινων διαθέσιμων και της αναπτυξιακής, οικονομικής, 

κοινωνικής και τεχνολογικής διαδικασίας με σεβασμό στις ερχόμενες-γενιές εξαρτάται και 

επιτυγχάνεται σε μεγάλο βαθμό από τη χρήση προωθημένων επιστημονικών μέσων για την 

παρατήρηση, καταγραφή και αξιοποίηση των πρώτων. Η αναγκαία και αναμενόμενη δημιουργία 

Παγκόσμιας Τράπεζας Ποιοτικών και Μετρητικών Πληροφοριών Γης και Περιβάλλοντος13 

για την αξιοποίηση των δυνατοτήτων (διαχωρισμός δεδομένων ανά φασματικές περιοχές και 

χρονικές περιόδους ανά περιοχή με ομοιογενή γεωγραφικά χαρακτηριστικά ανεξάρτητα εθνικών 

και άλλων ορίων) των τηλεπισκοπικών συστημάτων προβάλλεται ως η βάση και η έναρξη 

αξιόπιστης αναπτυξιακής και περιβαλλοντικής στρατηγικής και παράμετρος ευημερίας και 

συνεργασίας σε διεθνές επίπεδο14.

Με δεδομένη, πάντως, την αναπτυσσόμενη ισχύ της διεθνούς επιστημονικής κοινότητας, 

αλλά και τις αντιπαραθέσεις της σε συγκεκριμένα ζητήματα (στιβάδα του όζοντος, όξινη βροχή, 

φαινόμενο θερμοκηπίου κλπ.), θεωρείται επιβεβλημένος ο “έλεγχος” της από την επαρκώς 

ενημερωμένη κοινή γνώμη μέσα από αξιοκρατικές συμμετοχικές διαδικασίες και με ουσιαστικό 

το ρόλο της τελευταίας στη λήψη αποφάσεων15 [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 22]. Ιδιαίτερα μετά την 

εισαγωγή των οικολογικών ζητημάτων στην πολιτική και την ταυτόχρονη σύνδεση πολιτικής και 

επιστημονικής γνώσης, είναι επιτακτική η παρέμβαση αυτή σε θέματα γενικού ενδιαφέροντος 

όπως τα περιβαλλοντικά.

1.6 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΣΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛ ΟΝΤΙΚΩΝ 

ΘΕΜΑΤΩΝ
Απόρροια των ιστορικών καταβολών των περιβαλλοντικών οικονομικών, η 

υποκειμενική αξιολόγηση των φυσικών πόρων από τις οικονομικές μονάδες και η διαφορά 

μεταξύ ρυθμών περιβάλλοντος και ατομικής, φυσικής και οικονομικής ζωής οδήγησε στην 

εκμετάλλευση αγαθών λόγω οικονομικών συμφερόντων, αποσταθεροποίηση του περιβάλλοντος 

και αδιαφορία για την προστασία του.
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Την πρόσφατη εικοσιπενταετία (από το 1973 και μετά) εμφανίστηκε ιδιαίτερα αισθητός ο 

πεπερασμένος χαρακτήρας και ο κίνδυνος εξάντλησης των φυσικών και περιβαλλοντικών πόρων 

καθώς και η αδυναμία των συστημάτων των τιμών της αγοράς για αντιστάθμιση της έλλειψης 

ισορροπίας μεταξύ των πόρων αυτών και της κατανάλωσής τους. Το μεγάλο κόστος 

αποκατάστασης περιβαλλοντικών συνεπειών, της εξάντλησης και υποβάθμισης των πόρων με 

τον παράλληλο περιορισμό των μακροπρόθεσμων δυνατοτήτων οικονομικής ευημερίας και 

κατανομής τους σε παγκόσμιο επίπεδο συνδυάστηκε με την απειλή των τοπικών 

οικοσυστημάτων και της φυσικής ισορροπίας του πλανήτη από ορισμένες μορφές ρύπανσης. Σ’ 

αυτή τη βάση, η ισχύς των διεθνών συμβάσεων και η λειτουργία των διεθνών οργανισμών δεν 

αποτελούν αναγκαία και ικανή συνθήκη στην επίλυση των περιβαλλοντικών θεμάτων.

Σε διεθνές επίπεδο, η προσπάθεια θεωρείται πως πρέπει να ξεκινήσει από την απαραίτητη 

επανατοποθέτηση στις σχέσεις Βορρά - Νότου και την εφαρμογή καινοτόμων πρωτοβουλιών για 

τη ρύθμιση των τεράστιων χρεών του Τρίτου Κόσμου που συνθέτουν ένα από τα κύρια αίτια 

περιβαλλοντικής υποβάθμισης και οικολογικής διαταραχής.

Σε κρατικό επίπεδο, η πολιτεία μόνο αποδεσμευμένη από τη συμβατή με το πρότυπο του 

νεοφιλελευθερισμού εκμετάλλευσή της από τα μεγάλα εγχώρια ή πολυεθνικά κεφάλαια, έχει τη 

δυνατότητα σωστού χειρισμού των περιβαλλοντικών θεμάτων. Ουσιαστικές προϋποθέσεις για 

την περιβαλλοντική προστασία που απαιτεί στρατηγική σε μακροπρόθεσμη βάση είναι η κρατική 

παρέμβαση και οι αποτελεσματικοί τρόποι οικονομικής διαχείρισης στη βραχυπρόθεσμη και 

κερδοσκοπική πρακτική της αγοράς και της μη θετικής λειτουργίας της όπως εξάλλου έχει 

διαπιστωθεί ακόμη και από διεθνείς οργανισμούς [CLUB DE ROME (1991)] συμβατούς με τη 

λογική της.

Η ένταξη της αρχής ο “ρυπαίνων πληρώνει” όπως και των αρχών της πρόληψης, της 

βέλτιστης προστασίας, και της επανόρθωσης στην πηγή, με σκοπό την προστασία του γενικού 

συμφέροντος, στην περιβαλλοντική νομοθεσία αποτελεί μεταρρύθμιση απαραίτητη για το ισχύον 

θεσμικό πλαίσιο των κρατών μελών της ΕΕ ώστε να εναρμονίζεται με το πνεύμα των διεθνών 

συμβάσεων και κυρίως της Συνδιάσκεψης του Ρίο. Γενικότερα, η καθιέρωση οικονομικών 

κινήτρων αρνητικού ή θετικού χαρακτήρα αναμένεται να είναι σχετικά αποδοτική, όπως π.χ. 

στην περίπτωση της απαγόρευσης ή περιορισμού προϊόντων με την επιβολή φορολογίας ή στην 

προώθηση ενός οικολογικά συμβατού προϊόντος με τη μείωση της φορολογίας του.

Η οικολογική φορολογία μπορεί να αποτελέσει εναλλακτική λύση φορολογίας. Έχει 

προταθεί ακόμη και ένα είδος “φορολογικής επανάστασης” [LIPIETZ Α. (1993), ρ. 60] με την 

κατάργηση του φόρου στο εισόδημα των επιχειρήσεων και τη φορολόγηση μόνο των ιδιοκτητών 

ως φυσικών προσώπων και ταυτόχρονα τη θέσπιση φορολογίας στην ενέργεια, τις πρώτες ύλες, 

τη ρύπανση [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 12] κ.ά. καθόσον το υφιστάμενο καθεστώς ευνοεί
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επιβλαβείς στο περιβάλλον δραστηριότητες όπως την υπερμηχανοποιημένη βιομηχανία ή τις 

υπερεντατικές καλλιέργειες.

Παράλληλα, σύμφωνα με την “Οικοβιομηχανική Επανάσταση”, ηθικό επιχειρησιακό 

κώδικα που εισήγαγαν και καθιέρωσαν οι μεγάλες βιομηχανικές εταιρείες των ΗΠΑ, της 

Ιαπωνίας και του Ευρωπαϊκού Βορρά, η αξιοποίηση οικολογικών μεθόδων και διαδικασιών 

παραγωγής, διανομής, επαναχρησιμοποίησης και ανακύκλωσης αποτελεί φορέα προστασίας της 

ποιότητας του περιβάλλοντος. Η προαπαίτηση εφαρμογών περιβαλλοντικής διαχείρισης για τη 

λειτουργία συστημάτων ποιοτικής διασφάλισης και η θεώρηση ως ποιοτικών των προϊόντων ή 

υπηρεσιών με φιλική ή τουλάχιστον μη βλαπτική επίδραση στο περιβάλλον συνεπάγεται την 

ανταγωνιστική προώθησή τους στην αγορά και το δικαίωμα των εταιριών σε υψηλότερες τιμές 

πώλησης ή παροχής. Η συμβολή του επιχειρηματικού τομέα με την ενεργό, δημιουργική και 

ανταμειβόμενη συμμετοχή του στη μεταβολή των παραγωγικών και καταναλωτικών προτύπων 

προβλέπεται καθοριστική στο μέλλον της περιβαλλοντικής προστασίας και της βιώσιμης 

ανάπτυξης.

Η εισαγωγή παραμέτρων μέριμνας περιβάλλοντος στους οικονομικούς δείκτες και η 

πρόνοια δημιουργίας αποθεμάτων για χρηματοδότηση δράσεων περιβαλλοντικής προστασίας 

αποτελούν σημαντικά πλεονεκτήματα της χρήσης των φορολογικών μέτρων16 και της επιλογής 

οικολογικών προϊόντων και υπηρεσιών. Οι οφειλόμενες, στις κρατικές παρεμβάσεις (φορολογική 

μεταχείριση του κόστους εργασίας, υποδομές μεταφορών) και στις δυνάμεις της αγοράς 

(εξωτερικές οικονομίες όσον αφορά στο περιβάλλον), τυχόν εντοπιζόμενες διαρθρωτικές 

αδυναμίες ως προς τη δομή των κινήτρων της κοινοτικής οικονομίας αντανακλούν στις μεθόδους 

αξιοποίησης από την ΕΕ των ανθρώπινων και περιβαλλοντικών πόρων, που συνδέονται με την 

ταυτόχρονη προσπάθεια διασφάλισης πλασματικής ή οικονομικής προόδου [ΚΑΥΚΑΛΑΣ Γ. κ.ά. 

(1995), σ. 90],

Βέβαια, παρά την καταλυτική συμβολή των διεθνών οργανισμών, η ανεξάρτητη θετική 

συμμετοχή και παρέμβαση κάθε κράτους είναι προαπαιτούμενη για την αντιμετώπιση των 

οικολογικών θεμάτων σε παγκόσμιο επίπεδο. Ο απολογισμός από τη Συνδιάσκεψη του Ρίο δεν 

ήταν έως σήμερα ενθαρρυντικός όσον αφορά στη μη τηρούμενη δέσμευση των κρατών για 

καταβολή ανά έτος του 0,7% του ετήσιου ΑΕΠ του για την προστασία του περιβάλλοντος και 

έτσι, το θέμα επανήλθε στη Συνδιάσκεψη της Ν. Υόρκης ( 1997).

Θετική προοπτική αντιπροσωπεύει το γεγονός της ένταξης του παράγοντα “περιβάλλον” 

στις διαπραγματεύσεις και τους όρους διεθνών οικονομικών και επιχειρηματικών συμφωνιών, 

διαδραματίζοντας έτσι έως και πρωταγωνιστικό ρόλο στον καθορισμό των δράσεων των κρατών 

-κυρίως αλλά όχι αποκλειστικά της ΕΕ- π.χ. στα πλαίσια της Λευκής Βίβλου για την Ανάπτυξη, 

και άλλων παλαιότερων ή πιο πρόσφατων προγραμμάτων δράσεων κλπ. Παραδείγματα 

αποτελούν η σύναψη συνεργασίας μέσω πολυμερών διαπραγματεύσεων με τις μεσανατολικές
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χώρες, οι δράσεις στο πλαίσιο της Οικονομικής Συνεργασίας του Εύξεινου Πόντου (ΟΣΕΠ), 

οι κοινοτικές οδηγίες και οι διεθνείς [ΟΗΕ: Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ (1987) για τις ουσίες 

που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος, Σύμβαση Espoo (1991) για την εκτίμηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό επίπεδο, Σύμβαση του Ρίο (1992) για τις 

κλιματικές μεταβολές κ.ά.] ή διμερείς συμφωνίες για την προστασία κοινών περιβαλλοντικών 

πόρων [Σύμφωνο συνεργασίας (1979) μεταξύ Ελλάδας και Ιταλίας για την προστασία του 

θαλάσσιου περιβάλλοντος του Ιόνιου Πελάγους και των παράκτιων ζωνών κ.ά.], διεθνείς 

συμβάσεις σχετικές με τους τομείς υγείας, ασφάλειας, πυρηνικών [Σύμβαση IAEA για αρωγή 

σε περίπτωση πυρηνικού ατυχήματος ή συναφούς κατάστασης έκτακτης ανάγκης (Βιέννη 1986)], 

κ.ά.

Εξάλλου, θέματα περιβάλλοντος αφορούν σε πολιτικές συμφωνίες, παρεμβάσεις ή 

αναθεωρήσεις οικονομικού ενδιαφέροντος, ιδιαίτερα σε ζητήματα διεκδίκησης και διαχείρισης 

υδατικών χώρων (μεσανατολικά κράτη), προστασίας επιμέρους -υπό αμφισβήτηση ή 

διεκδικούμενων μεταξύ κρατών- χωρικών ενοτήτων (π.χ. Αωρίδα Γάζας), από το MAP, και 

άλλα διεθνή προγράμματα με σκοπό τη διατήρηση του κοινού μεσογειακού περιβάλλοντος, 

αρωγής σε επιχείρηση αντιμετώπισης ρύπανσης εξαιτίας θαλάσσιων μεταφορών και ποτάμιων 

μεταφορών αποβλήτων, μέσω της χρήσης τεχνολογικών και βιολογικών μεθόδων, κυρίως σε 

παράκτιες ζώνες (όπως της Μαύρης Θάλασσας στην περίπτωση της Οικονομικής Συνεργασίας 

του Εύξεινου Πόντου) κλπ.

1.7 ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΑΑ ΟΝΤΟΣ ΣΤΗΝ ΕΛΑΗΝΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
-ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΚΑΙ ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΕΜΠΕΙΡΙΑ

Παρότι η Ελλάδα δεν γνώρισε την ιστορική φάση της βιομηχανικής επανάστασης και των 

κοινωνικών ανακατατάξεων της Δυτικής Ευρώπης, επηρεάστηκε σημαντικά από τις απόψεις της 

σύγχρονης πολεοδομίας που προέκυψαν από την ανάγκη αντιμετώπισης των κοινωνικών και 

τεχνικών ζητημάτων, που εμφανίστηκαν το 19ο αιώνα.

Στο πολεοδομικό δίκαιο της νεώτερης Ελλάδας η μέριμνα προστασίας του περιβάλλοντος 

εμπεριεχόταν ελάχιστα και μόνο έμμεσα μέσω του Β.Δ. 03.04-15.05.1835 “περί υγιεινής 

οικοδομής πόλεων και κωμών” που ίσχυσε ως τις αρχές της δεκαετίας του 1920 και επισήμαινε 

(αρ. 19) την επιβλαβή γειτνίαση βιομηχανικών μονάδων και κατοικιών, ενώ θέματα 

περιβάλλοντος θίγονται και στη νομοθεσία του 1912 (Ν. ΔΚΣΤ/1912).

Το επόμενο σημαντικό νομοθέτημα είναι το Ν.Δ. 17.07.1923 “περί σχεδίου πόλεων” 

δημιουργημένο και επηρεασμένο και από τη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας επίλυσης 

πολεοδομικών και κοινωνικών προβλημάτων. Κύριος στόχος του αναδείχθηκε η υγιεινή, η 

ασφάλεια, η οικονομία και η αισθητική και παρά τον απαγορευτικό και προληπτικό του
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χαρακτήρα [ΜΙΧΑΗΛ Ι.Μ. (1984), σ. 176] και τα ελάχιστα μόνο σημεία περιβαλλοντικής 

προστασίας κατά την εφαρμογή του, θεωρήθηκε νεωτεριστικό για την εποχή.

Ο Ν. 4173/1929 ήταν ο πρώτος που αναγνώρισε την ανάγκη προστασίας και διατήρησης 

του φυσικού περιβάλλοντος, ενώ το 1937 καθιερώθηκε η πολιτική χαρακτηρισμού περιοχών ως 

εθνικών δρυμών με αρχικά παραδείγματα τον Όλυμπο (1938) [ΔΟΥΚΙΣΣΑΣ Φ. (1995), σ. 91] 

και τον Παρνασσό. Η ίδρυση του Τμήματος Δασών του Υπουργείου Γεωργίας το 1966 ευνόησε 

την κατασκευή έργων υποδομής και προστασίας φυσικών περιοχών.

Το Ν.Δ. 996/1971 τροποποίησε τις διατάξεις για τους εθνικούς δρυμούς προβλέποντας 

απαγορεύσεις για τον πυρήνα τους, όπως της ανόρυξης λατομείων, εγκατάστασης βιομηχανικών 

μονάδων, οικιών, υλοτομίας, βοσκής, Θήρας κλπ. που ισχύουν ως σήμερα [ΛΟΥΚΙΣΣΑΣ Φ. 

(1995), σ. 92]. Σύμφωνα με τον ίδιο νόμο θεσμοθετήθηκαν αισθητικά δάση και διατηρητέα 

μνημεία της φύσης ενώ ανακηρύχθηκε σε εθνικό ο δρυμός του Βίκου - Αώου.

Το Ν.Δ. 1003/1971 “περί ενεργού πολεοδομίας” με την πρόβλεψη της εξαρχής 

δημιουργίας οικιστικών συγκροτημάτων διασφάλιζε ταυτόχρονα την πολεοδομική προστασία του 

περιβάλλοντος, ενώ το Σύνταγμα του 1975 -αποφασιστικής σημασίας για την περιβαλλοντική 

προστασία- στο άρθρο 24 καθόρισε το ρόλο του κράτους ως ρυθμιστή της οργάνωσης του χώρου 

και κυρίως της προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος.

Η ψήφιση του Ν. 360/1976 “περί χωροταξίας και περιβάλλοντος” με την εισαγωγή νέων 

γενικών προτύπων πολιτικής για το περιβάλλον και τη χωροταξική ανάπτυξη της χώρας (με 

αναφορά στην εκτός σχεδίου και αυθαίρετη δόμηση) δεν απάλλαξε το φυσικό περιβάλλον από 

την κατάτμηση, την υποβάθμιση και την επέκταση σε βάρος του αστικού περιβάλλοντος.

Ο Ν. 947/1979 “περί οικιστικών περιοχών” σε εκτέλεση της συνταγματικής επιταγής 

(1975) του άρθρου 24 και σε μερική αντικατάσταση του Ν.Δ. 17.07.1923 συνδέει την οικιστική 

ανάπτυξη με την προστασία του περιβάλλοντος (αρ. 7, παρ. 1 αποκλείοντας το χαρακτηρισμό 

περιοχής ως οικιστικής εφόσον είναι επιβλαβής στην εθνική οικονομία ή το φυσικό ή πολιτιστικό 

περιβάλλον, ενώ κατά το αρ. 8 παρ. 1 εδ. γ, προαπαιτείται έκθεση περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

για τον καθορισμό μιας περιοχής ως οικιστικής). Επίσης εισάγει το θεσμό των χρήσεων γης, 

γενικών ή ειδικών, που οι τελευταίες καθορίστηκαν και περιγράφηκαν στο ομώνυμο Π.Δ. 81, 

ΦΕΚ 274/29.01.1980 που στο άρθρο 14 διακρίνει ειδικά νομικά καθεστώτα ελεύθερων χώρων 

(αρχαιολογικών χώρων, ιστορικών τόπων, τόπων ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, αιγιαλού, 

παρόχθιων περιοχών λιμνών και ποταμιών).

Με θέσπιση του Ν. 998/1979 κατά συνταγματική επιταγή ορίστηκε η Δασική Υπηρεσία 

του Υπουργείου Γεωργίας ως η κατεξοχήν αρμόδια, μεταξύ άλλων, για την προστασία και 

φύλαξη των εθνικών δρυμών17, με δυνατότητα μεταβολής του καθεστώτος αυτού μόνο μετά από 

τροποποίηση του Συντάγματος.

J ιαχείμιαιι Πϊμιβάλλνντ ^  -  neAm *éçj’ia την προστασία των ακτών π;ς Ελλ.άδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 22





/. Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πρωτοβουλίες

Μέσω του 1262/1982 προβλέπεται ειδική μεταχείριση για τις ευαίσθητες περιοχές που 

περιλαμβάνονται στις ζώνες κινήτρων, ώστε η εφαρμογή του να συνεπάγεται οικονομική 

ανάπτυξη αλλά και οικολογική ισορροπία.

Στην προστασία του περιβάλλοντος (άρ. 1, περιοχές επεκτάσεων) αλλά και στην 

εκτίμηση των αναμενόμενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων (αρ. 2, ΓΠΣ) αναφέρεται ο Ν. 

1337/1983 για την “επέκταση των πολεοδομικών σχεδίων οικιστικής ανάπτυξης και σχετικές 

ρυθμίσεις” [ΜΙΧΑΗΛ Ι.Μ. (1984), σ. 178], ενώ επίσης θεσπίζει καθεστώς προστασίας για την 

παράκτια χερσαία ζώνη πλ. 500 μ.

Η αναζήτηση και ανάγκη ψήφισης νόμου - πλαίσιου για το περιβάλλον είχε επισημανθεί 

και διατυπωθεί επίσημα από το 1978, αλλά υλοποιήθηκε τελικά το 1986 με το Ν. 1650 (Νόμος 

Προστασίας Περιβάλλοντος), που όπως και οι Ν. 360/1976 και Ν. 996/1979, περιέχει διατάξεις 

για την επιβολή περιορισμών και ρυθμίσεων για τη λειτουργία και ανάπτυξη δραστηριοτήτων 

[ΜΟΥΣΕΙΟ ΓΟΥΛΑΝΔΡΗ (1992)]. Καλύπτοντας όλους τους περιβαλλοντικούς τομείς και τα 

θέματα προαπαιτεί ΜΠΕ (Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων) και επιπλέον, προβλέπει τη 

δημιουργία Εθνικής Επιτροπής Περιβάλλοντος.

Κατά τη διάρκεια της ισχύος του παραπάνω νομοθετήματος σε συνδυασμό και με την 

ενσωματωμένη στο ελληνικό δίκαιο κοινοτική περιβαλλοντική νομοθεσία έχει επισημανθεί 

πρόοδος στην αντιμετώπιση και επίλυση των συναφών θεμάτων, όχι όμως η αναμενόμενη.

Αξιοσημείωτο είναι πως η περιβαλλοντική προστασία όπως εντοπίζεται στην ελληνική 

νομοθεσία, απορρέει, κυρίως, έμμεσα από τον έλεγχο των ρυπογόνων πηγών και όχι από τον 

προσδιορισμό κρίσιμων ορίων ευαισθησίας ή ευπάθειας ή της ικανότητας οικολογικής 

εξισορρόπησης [ΤΕΕ - ΟΜΑΔΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ (1995), σ. 18].

Χαρακτηριστικό είναι επίσης πως, όπως σε άλλα κράτη έτσι και στην Ελλάδα η μέριμνα 

για την προστασία του περιβάλλοντος πάσχει λιγότερο από έλλειψη νομοθετημάτων [ΜΙΧΑΗΛ 

Ι.Μ. (1984), σ. 181] και περισσότερο από άκαιρη ή ανεπαρκή εφαρμογή των ήδη υφιστάμενων 

ρυθμίσεων.

/. 8 ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ ΚΑΙ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΠΕΡΙΒΑΑΛ ΟΝΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑ ΤΩΝ
Η υπερίσχυση του θεσμοθετημένου -στο δεύτερο μισό του αιώνα- διεθνούς νομοθετικού 

πλαισίου έναντι των εθνικών δικαίων επιταχύνθηκε από την ανάγκη προστασίας του 

περιβάλλοντος με απόρροια τη δημιουργία εθνικών νομοθεσιών με βάση τους διεθνείς κανόνες.

Το γεγονός αυτό έγινε ιδιαίτερα σαφές τόσο στη Συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης με την 

πρώτη αποτύπωση συγκεκριμένου θεσμικού πλαισίου για το περιβάλλον, όσο και τη σύμβαση 

της UNESCO18 “για την παγκόσμια πολιτιστική και φυσική κληρονομιά” το 1972, αλλά και 

σε επόμενα διεθνή συνέδρια και (σε άνω των 300) κανόνες Δικαίου (όπως π.χ. για την προστασία 

της άγριας φύσης και ζωής, την προστασία του όζοντος, τον έλεγχο των χημικών προϊόντων κ.ά.)
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ως τη Σ υ ν δ ι ά σ κ ε ψ η  τ ο υ  Ρ ίο  το 199219 και τη Δ ε ύ τ ε ρ η  Π α γ κ ό σ μ ι α  Σ υ ν δ ι ά σ κ ε ψ η  Κ ο ρ υ φ ή ς  

σ τ η  Ν. Υ ό ρ κ η  το 1997.

Η “ Π α γ κ ό σ μ ι α  Χ ά ρ τ α  γ ι α  τ η  Φ ύ σ η ” , που υιοθέτησε η Γ. Συνέλευση του ΟΗΕ 

(28.10.1982) διακηρύσσει πως: “κάθε μορφή ζωής είναι μοναδική και αξίζει να προστατεύεται 

ανεξαρτήτως της χρησιμότητας της για τον άνθρωπο, και για να αναγνωρίσουμε στα άλλα έμβια 

όντα την αυθύπαρκτη αξία τους πρέπει ο άνθρωπος να καθοδηγείται από έναν ηθικό κώδικα 

δράσης”. Το 1987 οδήγησε στην έκθεση της Δ ι ε θ ν ο ύ ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  γ ι α  τ ο  Π ε ρ ι β ά λ λ ο ν  κ α ι  τ η ν  

Α ν ά π τ υ ξ η  ( έ κ θ ε σ η  B r u n d t la n d )  που επισημαίνει το ρόλο της αειφόρου ανάπτυξης στην 

περιβαλλοντική προστασία, σύμφωνα με την οποία ως αειφόρος ανάπτυξη ορίζεται “η ανάπτυξη 

η οποία καλύπτει τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να υποθηκεύει τη δυνατότητα των μελλοντικών 

γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες” (“Το κοινό μας μέλλον”). Εξάλλου καθορίζει την 

προϋπόθεση υγιούς περιβάλλοντος για υγιή οικονομία (δεδομένης της αλληλεπίδρασής τους) 

μακροπρόθεσμου σχεδιασμού για δημιουργία υγιούς περιβάλλοντος και ισοκατανομής 

οικονομικών και περιβαλλοντικών πόρων εντός και μεταξύ κρατών για την αειφόρο ανάπτυξη.

Ο ΟΗΕ ήταν, εξάλλου, ο πρώτος διεθνής οργανισμός με ευαισθητοποίηση στην 

υποβάθμιση του περιβάλλοντος, και πρωτοβουλία του αποτελεί το Π ρ ό γ ρ α μ μ α  τ ω ν  H E  γ ι α  τ ο  

Π ε ρ ι β ά λ λ ο ν  ( P N U E )  που για την εφαρμογή του απαιτείται η δημοκρατική λειτουργία και 

επιφόρτιση όλων των οργάνων του με καθήκοντα προστασίας περιβάλλοντος. Μετά την 

υιοθέτηση τοιν συμβάσεων για τη βιοποικιλότητα, των δεσμευτικών νομικά κειμένων για τα 

δάση και της Agenda 2120 και την αναγνώριση της αναγκαιότητας για οικονομική υποστήριξη 

του Τρίτου Κόσμου για τη διάσωση του Περιβάλλοντος, τη Διάσκεψη του Ρίο ακολούθησε η 

ίδρυση του Π α γ κ ό σ μ ι ο υ  Τ α μ ε ί ο υ  γ ι α  τ ο  Π ε ρ ι β ά λ λ ο ν  (F E M )"  , του οποίου τη διαχείριση έχει 

αναλάβει η Π α γ κ ό σ μ ι α  Τ ρ ά π ε ζ α  ", το Π ρ ό γ ρ α μ μ α  τ ω ν  H E  γ ι α  τ ο  Π ε ρ ι β ά λ λ ο ν  ( P N U E )  και το 

Π ρ ό γ ρ α μ μ α  γ ι α  τ η ν  Α ν ά π τ υ ξ η  του ΟΗΕ ( P N U D ) .  Η Π α γ κ ό σ μ ια  Τ ρ ά π ε ζ α  εξάλλου, σε κοινή 

πρωτοβουλία με την Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  Τ ρ ά π ε ζ α  Ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  ( Ε Ι Β )  δημιούργησε το Π ρ ό γ ρ α μ μ α  γ ι α  

τ ο  π ε ρ ι β ά λ λ ο ν  τ η ς  Μ ε σ ο γ ε ί ο υ ,  που αποτελεί συνέχεια του θεσπισμένου το 1975 Σ χ ε δ ίο υ  

Δ ρ ά σ η ς  γ ι α  τ η  Μ ε σ ό γ ε ι ο 23 ( M A P  /  U N E P )  αναφερόμενο μεταξύ άλλων στη θαλάσσια μόλυνση 

και τη διαχείριση των ακτών, με απαιτήσεις συγκεκριμένων στρατηγικών.

Η ευρωπαϊκή περιβαλλοντική νομοθεσία ανεξάρτητη από την αποκλειστική αρμοδιότητα 

των αντίστοιχων εθνικών νομοθεσιών, με την Ε ν ι α ί α  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή  Π ρ ά ξ η  το 1987 (άρθρα 130 Π 

έως 130 Σ της συνθήκης ΕΟΚ) -καινοτομία στον τομέα της θεσμικής περιβαλλοντικής 

διασφάλισης- επιβεβλημένη λόγω:

-  της ελεύθερης κοινοτικά κυκλοφορίας εμπορευμάτων με προαπαιτούμενη την εναρμόνιση των 

διατάξεων για την πρόκληση της ρύπανσης από ορισμένα προϊόντα, και

-  του ελεύθερου ανταγωνισμού των κοινοτικών επιχειρήσεων που πρέπει να διέπεται από κοινό 

θεσμικό πλαίσιο,
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-  της διασυνοριακότητας των οικοσυστημάτων (λιμνών, ποταμών, πανίδας, ατμόσφαιρας κλπ.), 

καθορίζει την ελάχιστη υποχρεωτική περιβαλλοντική προστασία, ενώ δεν περιορίζει τις 

πρωτοβουλίες των κρατών μελών στη θέσπιση δραστικότερων επιπλέον μέτρων. Επιπλέον, οι 

δράσεις προστασίας περιβάλλοντος της Ευρωπαϊκής Ένωσης στηρίζονται στις αρχές της 

πρόληψης, της βέλτιστης προστασίας, της επανόρθωσης στην πηγή, και της αρχής “ο 

ρυπαίνων πληρώνει”.

Σημαντική πρωτοβουλία για την προστασία του περιβάλλοντος αποτέλεσε ο θεσμός της 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων της οποίας η έννοια ορίστηκε για πρώτη φορά στις 

ΗΠΑ το 1969 και καθιερώθηκε νομοθετικά το 1970 μέσω του Ν. Εθνικής Πολιτικής 

Περιβάλλοντος ( N a t i o n a l  E n v ir o n m e n t a l  P o l i c y  A c t  - ΝΕΡΑ), σύμφωνα με τον οποίο κάθε 

ενέργεια ή έργο με επίδραση στο περιβάλλον έπρεπε να περιλαμβάνει [ΒΛΙΑΜΟΣ ΣΠ., 

ΠΑΝΩΡΙΟΣ X. (1996), σ. 67]:

-  την πρόβλεψη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων,

-  την καταγραφή των αρνητικών επιπτώσεων των οποίων είναι αδύνατη η αποτροπή,

-  τη διατύπωση εναλλακτικών λύσεων με λιγότερο επιβλαβείς συνέπειες,

-  τον συσχετισμό μεταξύ βραχυχρόνιας χρήσης περιβαλλοντικών πόρων και της μακροχρόνιας 

παραγωγικότητάς τους, και

-  τον καθορισμό των πιθανών οριστικά και αναγκαστικά δεσμευμένων πόρων.

Ο θεσμός τον οποίο εισήγαγε σχεδόν ταυτόχρονα στο νομοθετικό της πλαίσιο η Ιαπωνία 

[ΤΣΙΡΟΣ Δ. (1996), σ. 178] με επιρροή στο δίκαιο περιβάλλοντος πολλών κρατών συμπεριέλαβε 

στη συνέχεια και την ποσοτικοποίηση (με μελέτη κόστους - οφέλους) των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, που ακολούθησαν αργότερα κυρίως η Γερμανία, λιγότερο η Ολλανδία, η Νορβηγία, 

η Μ. Βρετανία, η Ιταλία και σε περιορισμένο βαθμό η Ελλάδα, ενώ δεν υιοθέτησε η Τουρκία.

Η διαδικασία Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων -με πιο λεπτομερή επεξεργασία 

αν και με ανεπάρκειες- θεσπίστηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 1985 με την έκδοση της Οδηγίας 

85/337 που αναφέρεται στην εκτίμηση επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημόσιων και ιδιωτικών 

έργων στο περιβάλλον. Η Μελέτη Περιβαλλοντικών επιπτώσεων σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο Δικαίου Περιβάλλοντος πρέπει να περιλαμβάνει:

-  την ανάλυση της αρχικής κατάστασης του περιβάλλοντος στο χώρο επέμβασης του 

προγράμματος ή του σχεδίου κατασκευής,

-  τις εμφανείς επιπτώσεις από την υλοποίηση του προγράμματος ή του σχεδίου στην ποιότητα 

του περιβάλλοντος και κυρίως τις έμμεσες, τις προσωρινές και τις μακροπρόθεσμες

επιπτώσεις

-  την περιγραφή των προτεινόμενων μέτρων για τη μείωση, αντιστάθμιση ή εξαφάνιση των 

επιβλαβών για την περιβαλλοντική ποιότητα επιπτώσεων,

Διαχείριση Περήίάλ.λοντος - Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 25





I. Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πρωτοβουλίες

-  την περιγραφή εναλλακτικών λύσεων στο προτεινόμενο πρόγραμμα ή σχέδιο σε επιμέρους 

στοιχεία του, στην προβλεπόμενη χωροθέτηση του ή πρόταση για διάκριση του υφιστάμενου 

και την, κατά περίπτωση, ανάληψη των προβλεπόμενων επιπτώσεων στην ποιότητα του 

περιβάλλοντος κ.ά. [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 11].

Ορισμένες από τις πιο ισχυρές ευρωπαϊκές ΜΚΟ έχουν προτείνει επίσης την 

αναθεώρηση και ενδυνάμωση της κοινοτικής οδηγίας για τις ΜΠΕ. Είναι [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ 

(1996α), σ. 10]: οι Amigos de la Tierra (Φίλοι της Γης) στην Ισπανία, η An Taisce η παλιότερη 

οργάνωση στην Ιρλανδία, η Bond Beter Leefmilieu (BBL) και η Inter - Environnement 

Wallonie (IEW), οικολογικές ομοσπονδίες των φλαμανδόφωνων και γαλλόφωνων περιοχών του 

Βελγίου, το Council for the Protection of Rural England CPRE (το Συμβούλιο για την 

Προστασία των Αγροτικών Περιοχών της Αγγλίας), η Danmarks Naturfredning-sforening 

(Δανία), η Ελληνική Εταιρία για την Προστασία του Περιβάλλοντος και της Πολιτιστικής 

Κληρονομιάς, η France Nature Environnement (FNE) γαλλική ομοσπονδία περιβαλλοντικών 

οργανώσεων, η Naturskyddforeningen η μεγαλύτερη οργάνωση στη Σουηδία, η Stichting 

Natuur En Milieu (SNM) στην Ολλανδία, και η Verein zur Forderung der Umweltvertra - 

glichkeitsprufung (UVP) οργάνωση για την προώθηση της ΜΠΕ.

Η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αποτελεί αναλυτικό διοικητικό μέσο με 

δυνατότητα συμβολής στη λήψη αποφάσεων (και σε ακύρωση αποφάσεων εκτέλεσης έργων με 

ιδιαίτερα επιβλαβείς συνέπειες) που εμπεριέχει και σοβαρούς περιορισμούς όπως την εκ των 

υστέρων (ex-post) αξιολόγηση που απαιτεί τον σαφή προσδιορισμό τεχνικών στοιχείων (π.χ. 

θέση και κλίμακα έργου) [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. (1994), σ. 52] μη διαθέσιμων στα αρχικά στάδια 

αυτής.

Με δεδομένη την αναγκαιότητα της ανάλυσης των ανθρωπογενών αιτίων της 

υποβάθμισης του φυσικού και του συνεξαρτώμενου πολιτισμικού24 (δομημένου και 

κοινωνικοοικονομικού) περιβάλλοντος [ΜΠΡΙΑΣΟΥΑΗ ΕΑ. (1996), σ. 84] η πρακτική της ΕΠΕ 

είναι πλέον ευρύτατα διαδεδομένη και θεσμικά κατοχυρωμένη και σε πολλά κράτη εκτός της ΕΕ. 

Στη διάδοσή της στις αναπτυσσόμενες χώρες, καταλυτικής σημασίας ήταν οι πρωτοβουλίες των 

διεθνών χρηματοδοτικών και μη οργανισμών όπως της Διεθνούς Τράπεζας, του FAO 

(Οργανισμός Αγροτικής Ανάπτυξης των HE) κ.ά. που διαδραμάτισαν πρωταγωνιστικό ρόλο στην 

αξιολόγηση έργων και στην προώθηση της μεθοδολογίας με στόχο τη δυναμική και ριζική 

αντιμετώπιση των κύριων οικολογικών συνεπειών.

1.9 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ ΤΑ

Η σχέση ανθρώπου και φύσης ξεκινώντας από τη φάση της αρμονικής συνύπαρξης των 

αρχικών κοινωνικών, προσδιορισμένη αργότερα υπό το πρίσμα της ουμανιστικής και 

νατού ραλιστικής θεωρίας και εξελισσόμενη από το στάδιο της περιβαλλοντικής
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/. Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πρωτοβουλίες

υπερεκμετάλλευσης σ’ εκείνο της '‘οικολογίας επανάστασης” κατέληξε στο σύγχρονο πλαίσιο 

των διεθνών συμβάσεων που θεωρεί το περιβάλλον '‘κοινή κληρονομιά” της ανθρωπότητας.

Η μέριμνα περιβαλλοντικής προστασίας πιο εύκολα επιτεύξιμη στα οικονομικά 

ανεπτυγμένα κράτη με ουσιαστική τη συμβολή ΜΚΟ και κοινωνικών κινημάτων, ενισχύεται σε 

μεγάλο βαθμό από το θεσμό της Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης και παράλληλα από τις 

επιστημονικές έρευνες σε συναφή πεδία.

Καταλυτικής σημασίας εμφανίζεται ο ρόλος των οικονομικών παραμέτρων στην 

αντιμετώπιση περιβαλλοντικών θεμάτων με τη θεσμοθέτηση κοινοτικών διατάξεων, την 

εισαγωγή “οικολογικής” φορολογίας και θετικών ή αρνητικών οικονομικών κινήτρων (σε 

κρατικό ή επίπεδο ΕΕ), αλλά και η ένταξή τους σε ανάλογες διεθνείς διαπραγματεύσεις 

ευρύτερου πολιτικού, κοινωνικού ή επιχειρηματικού ενδιαφέροντος.

Παρότι έχουν τεθεί από δεκαετίες οι πλανητικής διάστασης περιβαλλοντικοί 

προβληματισμοί, δεν εμφανίζεται παρά μόνο μακροπρόθεσμη η απόδοση των διεθνών πολιτικών 

με βάση τις προκαθορισμένες προοπτικές. Ωστόσο, η σύνδεση του διεθνούς νομοθετικού 

πλαισίου με τα αντίστοιχα εθνικά όπως απορρέει από την υιοθέτηση αρχών συμβάσεων ή 

κοινοτικών ρυθμίσεων συμπεριλαμβανομένου του θεσμού Εκτίμησης Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων έχει οδηγήσει (και στην περίπτωση της Ελλάδας) σε αποτελεσματικότερες 

προσεγγίσεις των περιβαλλοντικών ζητημάτων.
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Η θεω ρία  αυτή α να πτύχθη κε πρώ τα από τον καθ. Christopher Stone στο άρθρο: “ 7α  όένόρα μπορούν να 
είναι υποκείμενα δικαίου;" στη νομ ικ ή  επιθεώ ρηση Southern California Law Review, το 1972.

2 Σ ύ μ φ ω να  π .χ. με το άρθρο 57 του Α στικού Κ ώδικα η προσβολή  στο φ υσικό ή πολιτιστικό π ερ ιβά λλον  
εκ λα μ β ά νετα ι ω ς π ρ ο σ β ο λή  της προσω πικότητας του ανθρώ που.

Σ ύμ φ ω να  με τη διακήρυξη  του Ρίο: “ Η φύση, εστία της ανθρω πότητας είνα ι σ ύ νολο  
α λ λ η λ εξα ρ τή σ εω ν” .

4 Ό π ω ς α να φ έρ ει ο  Μ ιχαή λ I. Μ. [(1 9 8 4 ), σ .σ . 167 - 182], ο όρος “προστα σία  του π ερ ιβ ά λλοντος” 
εμ φ α νίζετα ι π .χ. στη ν Ε γκυκλοπαίδεια  B rockhaus, μόλις το 1974.

Ό σ ο ν  αφ ορά  στη σ χέσ η  χω ροτα ξίας και περ ιβάλλοντος, σύμ φ ω να με το L ew is M um ford, που μεταξύ  
τω ν πρώ τω ν αντιμ ετώ πισε ζητήματα χω ροταξικού σ χεδια σμού στις Η Π Α , “ο σ τόχος ενό ς  σχεδιασμού  
μεγάλης κλίμακας είνα ι να  π ρ οετοιμ ά σ ει την υπό εξέταση περιοχή  να  α ντέξει την πιο π λούσ ια  από τις 
ανθρώ πινες δραστηριότητες γ ια  το μεγαλύτερο διάστημα της ζω ής ενό ς  ανθρώ που, επιτρέποντας τη 
διαμονή  σ ε  αυτή σ ε  κάθε τύπο ανθρώ πινου  χαρακτήρα και προτιμήσεω ν. Τ α υτόχρονα  δημιουργεί και 
διατηρεί τη δυνατότη τα  μιας αντικειμενικής ικανοποίησης των βαθύτερω ν υποκ ειμενικ ώ ν αναγκ ώ ν” 
[Γ Κ Α Ρ Ο Φ Α Α Ο  Μ. (1 9 9 6 ), σ. 4 2 ].

6 Σ υ να φ ού ς π ερ ιεχο μ ένο υ  είνα ι και ο σ ύμ φ ω νος με τις αποφ άσεις της Δ ιεθ ν ο ύ ς  Έ ν ω σ η ς  γ ια  τη ν  
Π ρ ο σ τ α σ ία  τ η ς  Φ ύ σ η ς  κ α ι τ ω ν  Φ υ σ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν  (IU C N ) ορ ισ μ ός για τα εθνικά  πάρκα: “"Ενα εθνικό  
πάρκο είνα ι μια σχετικ ά  μεγάλη περιοχή , όπου  ένα  ή π ερ ισσότερα  οικοσυστήματα  δεν έχουν  
καταστραφ εί από την ανθρώ πινη  δραστηριότητα, όπου  είδη φυτώ ν και ζώ ω ν, γεω μ ορφ ολογικ οί 
σχη μ α τισμ οί και ο ικ οσ υσ τή μ α τα  έχο υ ν  μεγάλο ενδιαφ έρον από επιστημονικής και μορφω τικής πλευράς  
ή υ π ά ρ χο υ ν  φ υσικ ά  τοπία  ση μαντικού  κ άλλους. Οι υπ εύ θ υ νες  υπη ρεσίες κάθε χώ ρας λα μ β ά νου ν  μέτρα  
για  να  εξα λ είψ ο υ ν  ό σ ο  το δυνατό γρη γορότερα  την εκμετάλλευση  ή την παράνομη κατοχή σ ε όλη την 
περιοχή  του εθ νικ ού  πάρκ ου και για  επ ιβά λλουν το σ εβ α σ μ ό  για τα οικολογικά , γεω μ ορφ ολογικ ά  ή 
αισθητικά χαρακτηριστικά  του. Ο ι επισκέπτες επιτρέπεται να  εισ έλθ ου ν  στο χώ ρο υπό ειδικές 
συνθή κ ες, για  έμ π νευ σ η , επ ιμόρφ ω ση, έρευνα , πνευματική καλλιέργεια  και αναψ υχή ” . [ΕΝ Η Μ . 
Δ Ε Λ Τ ΙΟ  ΤΕΕ (1 9 9 7 β ), σ. 4 4 ],

7 Τ α 3 0 0  εθνικ ά  π άρκ α  σ υ νο λ ικ ή ς  έκτασης 3 1 0 .7 9 9  τ.χλμ. (3 ,4%  της έκτασης τω ν Η Π Α  ή 2 ,3 5  φ ορές  
μ εγα λύτερ η ς της έκ ταση ς της Ε λλάδας) π ου  συμ π ερ ιλα μ βα νομ ένω ν τω ν υπόλοιπω ν διοικούμενω ν  
π ερ ιο χώ ν  α π ό  τη ν Υ π η ρ εσ ία  Ε θνικώ ν Π άρκω ν π ρ ο σ εγγ ίζο υ ν  τα 3 6 7 , επ ισκέπτοντα ι ετησίω ς άνω  των 
3 0 0  εκατ. Α π ό  το 1970  ο  αριθμ ός τω ν επ ισκεπτώ ν είχε υπερδιπλασιασθεί π ρ οσ εγγίζοντα ς τα 275  εκατ. 
το 1992 [D O R L IN G  K IN D E R S L E Y  - Τ Α  Ν Ε Α  (1 9 9 5 ), σ. 2 0 8 ]. Μ όνο  το Y ello w sto n e  το ίδιο έτος  
δέχθη κε άνω  τω ν 3 εκατ. επ ισκεπτώ ν. Για τον περιορισμό τω ν π ιέσεω ν εξαιτίας της τουριστικής  
α νά π τυξη ς η Υ π η ρ εσ ία  Ε θνικώ ν Π άρκω ν διπλάσια σε τις υπό τον  έλεγχό  της εκτάσεις. Για τον έλεγχο  
και τη διαχείριση  της π λειονότη τα ς τω ν εκτάσεω ν για αναψ υχή αρμόδια είνα ι η ομοσπονδιακή  
κ υβέρνη σ η  και γ ια  μ ικρότερο αριθμό π ρ οσ τα τευόμ ενώ ν περιοχώ ν, άλλοι ιδιωτικοί και κρατικοί φ ορείς  
τοπικής ή πολιτεια κ ή ς κλίμακας [Λ Ο Υ Κ ΙΣ Σ Α Σ  Φ. (1 9 9 5 ), σ. 91].

8 Η Σ υνδιά σκεψ η  Κ ορυφ ή ς για  το Π ερ ιβ ά λλον στη Ν . Υ όρκη είναι γνω στή και ως “Σ υνάντηση + 5” . Το  
ση μ είο  “+ 5 ” σ υ μ β ο λ ίζε ι τη χρονικ ή  περίοδο  5 ετώ ν που μ εσ ολά βη σ ε από την πρώτη και εξαιρετικά  
σημαντική  σ υ νά ντη σ η  για  τα ο ικ ολογικ ά  προβλή ματα  και το μ έλλον  του πλανήτη.

9 Θ έμ ατα  σ υ να φ ο ύ ς  π ερ ιεχο μ ένο υ  πρόκειται να  κ αλυφ θούν στη Σ ύ ν ο δ ο  Κ ο ρ υ φ ή ς  γ ια  το  Κ λ ίμ α  που θα  
λά β ει χώ ρα  στο Κ υότο της Ιαπω νίας το Δ εκ έμ βριο  του 1997.

10 Τ ο 70%  τω ν ευρω παίω ν πολιτώ ν συμ φ ω νεί στην άποψ η της από κοινού  λήψ ης αποφ άσεω ν  
π ερ ιβ α λλοντικ ή ς εκ παίδευσης σ ε επ ίπεδο ΕΕ λόγω  της διασυνοριακότητας και της αναγκαιότητας  
κ οινή ς αντιμ ετώ πισης του π ροβλή μ α τος [Μ Α Υ Ρ Ε Α Η Σ  Κ. (1 9 9 6 ), σ. 130].

δ ια χ ε ίρ ισ η  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  - Π ο λ ιτ ικ έ ς  γ ια  τ η ν  π ρ ο σ τ α σ ία  τ ω ν  α κ τ ώ ν  τη ς  Ε λ λ ά δ α ς  -  Η  ε μ π ε ιρ ία  α π ό  το  χ ώ ρ ο  τη ς  Μ ε σ ο γ ε ίο υ 28





/ .  Θ ε ω ρ η τ ικ ή  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  γ ια  το  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν  - Π ρ ο β λ η μ α τ ισ μ ο ί  κ α ι Π ρ ω τ ο β ο υ λ ίε ς

Μ ε π ό ρ ο υ ς  του NATIONAL TRUST FOR GREECE μέσω  π ρ ο κ η ρ υ σ σ όμ ενου  ανά  έτος διαγω νισμού  
χο ρ η γο ύ ντα ι μ εταπτυχιακές υποτροφ ίες, και ενισ χύοντα ι ο ικ ονομ ικ ά  εκπαιδευτικά προγράμματα σε  
σ υ νερ γα σ ία  με το Υ π ο υ ρ γείο  Π αιδείας (Υ Π Ε Π Θ ). Ε ξάλλου, με ειδική άδεια  του ίδιου υπουργείου  η 
Ε λληνική  Εταιρεία γ ια  την Π ροστασία  του Π εριβάλλοντος και της Π ολιτιστικής Κ ληρονομ ιάς  
σ υ νερ γά σ τη κ ε με ιδρύματα Δ ευ τερ οβά θμ ια ς Ε κπαίδευσης (Γ υμ νά σια ) κυρίω ς της Θ εσ σ α λονίκ η ς αλλά  
και ά λ λω ν π ερ ιοχώ ν, για  την επ εξερ γα σ ία  και εφ αρμογή  πειραματικού προγράμ μ ατος Π εριβαλλοντικής  
Ε υαισθητοποίηση ς.

12 Τ ο Ινστιτούτο Π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς έχει τη δυνατότητα να  διαδραματίσει μελλοντικά  ση μαντικό ρόλο  στο  
πεδίο π ερ ιβ α λλοντικ ώ ν ερ ευνώ ν.

13 Σ υ να φ ού ς π ερ ιεχο μ ένο υ  θέματα  αναπτύχθη κα ν στο διήμερο με θέμα: “ Γ εω γραφικά Συστήματα  
Π λη ρ οφ οριώ ν και α νά λυ σ η  χώ ρ ο υ ” στη ν Α θή να  0 6 -0 7 .0 6 .1 9 9 7 , με οργανω τές φ ορείς το Σ ύνδεσμ ο  
Ε λλη νικώ ν Μ ελετητικώ ν Γ ραφ είω ν Γεω γραφικώ ν Συστημάτω ν Π ληροφ οριώ ν και Συστημάτω ν  
Π ληροφ οριώ ν Γης και τον  τομ έα  Γ εω γραφίας και Π εριφ ερειακού Σ χεδιασμού του Ε .Μ . Π ολυτεχνείου . 
Π εριλήφ θηκαν στις α κ ό λ ο υ θ ες  ενότητες:
-  ΓΣΠ και Α νά λ υ σ η  του  Χ ώ ρ ου , Μ έθοδοι και Τ εχνικές,
-  Ε φ α ρμ ογές ΓΣΠ και α νά λυ σ η ς χώ ρου  στο χω ροταξικό σχεδια σμό,
-  Ε φ α ρμ ογές ΓΣΠ  και α νά λυ σ η ς χώ ρου  στο Δ η μ όσ ιο  Τ ομ έα  και την Τοπική Α υτοδιοίκηση ,
-  ΓΣΠ  και Υ π οδ ομ ή  χω ρικής πλη ροφ ορίας,
-  Χ ω ρικά  δ εδ ο μ ένα  - τυποποίη ση , διάχυση,
-  Τ α ΓΣΠ και η α νά λυ σ η  του  χώ ρου: Ε ρευνητικές δραστηριότητες τω ν Α ΕΙ,
-  Ν έ ε ς  δυνατότη τες, τά σ εις  και προοπτικ ές στο  λογισμ ικό  τω ν ΓΣΠ [Ε Ν Η Μ . Δ Ε Λ Τ ΙΟ  ΤΕΕ (1 9 9 7 β ), 

σ .σ . 9 0 -9 1 ],

14 Μ ε χρ ο ν ικ ό  ο ρ ίζο ντα  το 2 0 0 0 , τις Η Π Α  (μ ε τα προγράμματα Landsat 7, E yeg lass, Earthwatch, κ .ά .), τη 
Γ αλλία  (S P O T ), την Ευρω παϊκή Έ νω σ η  (E nvisat), την Ιαπωνία (A D E O S ) και την Ινδία (1RS), θα  
α κ ο λ ο υ θ ή σ ο υ ν  στα  π εδ ία  της Π αρατήρησης και Π αρα κολούθησης της Γης και του Π εριβά λλοντος με 
σ υ να φ είς  α νεξά ρτη τες δραστηριότητες, η Ρω σία (αυτοτελώ ς μετά τη διάλυση της ΕΣΣΔ), η Κ ορέα, ο 
Κ αναδάς, η Κ ίνα  και η Β ραζιλία . Ο ι δύο τελευταίες συμ μετείχα ν σ ε κοινά  προγράμματα για  το 1995, 
ενώ  κ ο ινό  π ρ όγρ α μ μ α  Π αρατήρησης και Π αρα κολούθησης της Γης α ναμ ένετα ι από τις Η Π Α  και την 
Ιαπω νία για  το 1998. Σ ημειώ νεται ότι τα σ χεδ ια ζόμ ενα  για  την τριετία 1996-99  προγράμματα  
Π αρατήρησης και Π α ρ α κ ολού θη σ η ς της Γης είνα ι σ χεδ ό ν  αποκλειστικά κρατικά [ΡΟ Κ Ο Σ Δ . (1 9 9 5 )].

15 Π αρά δειγμ α  α π οτελεί η περίπτω ση της αντίθεσης της πλειοψ ηφ ίας των Σ ουηδώ ν στη χρήση πυρηνικής  
ενέρ γεια ς  την οπ οία  υ π οσ τή ρ ιξε το επ ιστημ ονικό  δυναμικό της χώ ρας [Μ Π Α Λ ΙΑ Σ  Γ. (1 9 9 4 ), σ .σ . 22 -  
23],

16 Η χρήση  ο ικ ονομ ικ ώ ν εργα λείω ν (φ ορ ολόγη σ η ς ή επ ιβαρύνσεω ν σε μεθόδους ή προϊόντα , επ ιβολής  
π οινώ ν ή κ υρώ σεω ν γ ια  τροποποίη ση  ρυπαντικώ ν πρακτικώ ν ή παραβιάσεω ν κ α νονισμ ώ ν, θέσπισης  
κινήτρω ν για  έγκαιρη υιοθέτηση  ρυθμίσεω ν κλπ .) σ υμ βάλει με ευκαμψ ία και αποτελεσματικότητα στις 
διαδικασίες π ερ ιβ α λλοντικ ή ς προστα σία ς επιδρώ ντας ακόμη και στη συμ περιφ ορά  και τις επ ιλογές των 
παρα γω γώ ν και τω ν καταναλω τώ ν. Σ ύμφ ω να με μελέτες του O E C D  σ ε τουλά χιστον  14 από τα 
εξετα ζό μ ενα  κράτη μέλη του, άνω  τω ν μισώ ν παραδειγμάτω ν οικονομικ ώ ν εργαλείω ν α φ ορ ούσ α ν σε  
φ ο ρ ο λ ό γη σ η  (7 8  σ ε  σ ύ ν ο λ ο  154). Στα κράτη της ΕΕ ενδια φ έρουσες συνα φ είς κ α ινοτομ ίες έχουν  
ση μ ειω θεί στο  Β έλγιο  (επ ιβολή  φ ορ ολογία ς για  τη ρύπανση τω ν υδάτω ν, τα στερεά  απόβλητα, τα 
α π όβ λη τα  κ τηνοτροφ ικ ώ ν μ ονά δω ν κ .ά .), στη Δ α νία  (επιβολή  φ ορολογία ς για  τη χρήση  
φ υτοφ α ρμ ά κω ν, θέσπιση  π ιο  χα μ η λή ς κ οσ τολόγη σ η ς για  αμόλυβδη βενζίνη ), στη Γ αλλία  (επιβολή  
φ ο ρ ο λ ο γία ς  για  τη ρύπα νση  τω ν υδάτω ν, για  τα απόβλητα και τα λιπάσματα), στη Γ ερμανία  (επιβολή  
φ ο ρ ο λ ο γία ς  γ ια  τη μεταβίβαση  ατμοσφ αιρικώ ν εκπομπώ ν), στην Ο λλανδία  (επ ιχορ η γή σεις από το Υπ. 
Π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς  μέσω  φ ο ρ ο λ ό γη σ η ς στις καύσιμες ύ λες κλπ.), ενώ  στις Η Π Α  το σύστημα  
διαπρα γμ ά τευση ς επιτρεπτού ορ ίου  εκ πομπώ ν έχει χρη σιμ οποιη θεί επιτυχώ ς σ ε πλή θος εφ αρμογώ ν.
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/ Θεωρητική προσέγγιση για το Περιβάλλον - Προβληματισμοί και Πρωτοβουλίες

Ο Όλυμπος είναι η πρώτη περιοχή στην Ελλάδα για την οποία εφαρμόστηκε ειδικό καθεστώς 
προστασίας με την κήρυξή του ως Ε θ νικ ο ύ  Δ ρ υ μ ο ύ  το 1938 με σκοπό “τη διατήρηση στο διηνεκές του 
φυσικού περιβάλλοντος της περιοχής, δηλαδή της άγριας χλωρίδας, της πανίδας και του φυσικού 
τοπίου, καθώς και των πολιτιστικών και άλλων αξιών της”, αλλά και την ενίσχυση της επιστημονικής 
έρευνας, της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης του κοινού και της τουριστικής ανάπτυξης της ευρύτερης 
περιοχής. Το 1981 ανακηρύχθηκε από την U N E S C O  “ Α π ό θ εμ α  τ η ς  Β ιό σ φ α ιρ α ς ” , ενώ έχει 
συμπεριληφθεί στις “ σ η μ α ν τ ικ έ ς  γ ια  τη ν  ο ρ ν ιθ ο π α ν ίδ α  π ερ ιο χ ές  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Κ ο ιν ό τ η τ α ς ” .

18 Με τη συμβολή της UNESCO και του ΟΗΕ αναμένεται πιο αποτελεσματική για την Ελλάδα η 
προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς, ενώ θετική ενδέχεται να αποβεί και η προτεινόμενη σύσταση 
συμβουλευτικής επιτροπής από αρμόδιους κρατικούς ή όχι φορείς με το σκοπό αυτό (ΥΠΠΟ, 
Αρχαιολογική Υπηρεσία, ΣΑΛΑΣ, ΟΤΑ κ.ά.) [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 26],

19 Η Διακήρυξη της Συνδιάσκεψης του Ρίο συνέδεσε τις σύγχρονες και μελλοντικές γενιές με τη φυσική 
κληρονομιά, ενώ αναφέρθηκε στην υπερίσχυση του γενικού έναντι του ατομικού συμφέροντος και 
στην αντιμετώπιση των στοιχείων της φύσης ως ενιαίου συνόλου. Σε αντίθεση με την αντίστοιχη της 
Στοκχόλμης (1992) που περιορίστηκε στην υιοθέτηση μη υποχρεωτικών, νομικά, κειμένων (soft-law), 
αποδείχθηκε πιο αποφασιστική στην ουσιαστική επίλυση των Παγκόσμιων περιβαλλοντικών 
προβλημάτων.

20 Στην πρώτη οικουμενική συνάντηση για τα προβλήματα του Περιβάλλοντος του Ρίο της Βραζιλίας το 
1992, οι εκπρόσωποι των 172 κυβερνήσεων κατέληξαν σε τρεις σημαντικές συμφωνίες:
-  την Agenda 21, παγκόσμιο σχέδιο δράσης για ορθολογική ανάπτυξη,
-  τη Δ ή λ ω σ η  τ ο υ  Ρ ίο  γ ια  το  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν  κ α ι τη ν  α νά π τ υ ξη , κείμενο αρχών για τα δικαιώματα και 

τις υποχρεώσεις των κρατών.
-  τη Δ ή λ ω σ η  γ ια  τ η ν  Π ρ ο σ τ α σ ία  τ ω ν  Δ α σ ώ ν , οδηγό για πιο αποτελεσματική διαχείριση των δασών. 
Δύο επιπλέον ντοκουμέντα, ένα για τη  θ ερ μ ο κ ρ α σ ια κ ή  ά νο δ ο  τη ς  α τ μ ό σ φ α ιρ α ς  και ένα για την 
α π ε ιλ ή  ε ξ α φ ά ν ισ η ς  τ ω ν  ε ιδ ώ ν  καταρτίστηκαν, αλλά δεν υπογράφηκαν.

To FEM μεταξύ 1992-94 διέθεσε 1,5 δις για το περιβάλλον του Τρίτου Κόσμου με προοπτική τη 
διαχείριση συνολικά 124 δις USD [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 25].

22 Η Παγκόσμια Τράπεζα ευθύνεται για σοβαρά οικολογικά ατοπήματα μέσω των χρηματοδοτήσεών της, 
π.χ. το πρόγραμμα μετακίνησης πληθυσμών στην Ινδονησία, το πρόγραμμα για τα 
σιδηρομεταλλεύματα στο Karaja της Βραζιλίας, κ.ά. [ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 26].

23 Το Σχέδιο Δράσης για τη Μεσόγειο μόνο το 1992 ανέπτυξε δραστηριότητες σε 60 τομείς σε 10 χώρες 
[ΜΠΑΛΙΑΣ Γ. (1994), σ. 26],

24 Κατά την 11η Παγκόσμια Γενική Συνέλευση του Διεθνούς Συμβουλίου Μνημείων και Τοποθεσιών 
(ICOMOS) και το Διεθνές Επιστημονικό Συμπόσιο “Κληρονομιά και κοινωνικές αλλαγές” που με 
συμμετοχή σχεδόν 400 ειδικών της προστασίας από 86 χώρες πραγματοποιήθηκαν στη Σόφια 
Βουλγαρίας μεταξύ 05-09.10.1996 (η επόμενη έχει προγραμματιστεί για τις 11.10.1999 στη 
Γκουανταλαχάρα του Μεξικού) υιοθετήθηκε πρόταση για την προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς 
κάθε είδους και προέλευσης αφού επανεξετάστηκαν τα ανθρωπογενή αίτια της περιβαλλοντικής 
υποβάθμισης [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1996ε)].

Εξάλλου, τα θέματα του “4ου Διεθνούς Συμποσίου για τη Συντήρηση των Μνημείων της 
Μεσογείου” στη Ρόδο 06-11.05.1997 με άνω των 300 συμμετεχόντων από τα κράτη της Μεσογείου και 
της Ευρώπης διακρίθηκαν στις ενότητες: Αλληλεπίδραση υλικών - κατασκευών - περιβάλλοντος, 
αποτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων, συντήρηση και διατήρηση και Μεσογειακή Πολιτιστική 
Κληρονομιά.
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2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτηριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

2. ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ, ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΣΗΜΑΣΙΑ 

ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

2.1 Η ΠΑΡΑΚΤΙΑ ΖΩΝΗ - ΕΝΝΟΙΕΣ ΚΑΙ ΟΡΙΣΜΟΙ

2.1.1 ΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

Η αναζήτηση σαφούς ορισμού της παράκτιας ζώνης και η χρησιμοποίηση της έννοιας 

ξεκίνησε και επεκτάθηκε ευρύτατα στη διεθνή βιβλιογραφία μετά την ψήφιση άρθρου για τη 

διαχείριση της παράκτιας ζώνης που εμφανίστηκε στο θεσμικό πλαίσιο των ΗΠΑ το 1972 

[KETCHUM Η. (1972)].

Παράκτια ζώνη ή περιοχή αντιπροσωπεύει η οριζόμενη από: α) επιμήκη παράλληλο και 

β) κάθετο προς αυτή, άξονες, μεταβατική ζώνη επαφής θάλασσας και χέρσου. Ο πρώτος διαθέτει 

σταθερότητα ορίων με εξαίρεση την περίπτωση χερσαίων υδρογραφικών ορίων, ενώ ο δεύτερος 

και χερσαίος άξονας της μπορεί να εκτείνεται σε μικρή απόσταση (λίγων μέτρων) από τον 

αιγιαλό / ακτογραμμή ως τα όρια της λεκάνης απορροής [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 5]. Το 

θαλάσσιο όριο της παράκτιας ζώνης μπορεί να καταλήγει στα εθνικά όρια κρατών [OECD 

(1993a)] (όπως στο Μονακό, τη Μάλτα κ.ά.).

Η έλλειψη σταθερότητας χωρικής και χρονικής οριοθέτησης του παράκτιου -χερσαίου 

και θαλάσσιου- οικοσυστήματος συνεπάγεται την αδυναμία εννοιολογικής αποτύπωσης ενός 

κοινά αποδεκτού ορισμού, αλλά και την ανάγκη δημιουργίας και εξακολούθησης της ισχύος 

επιμέρους ορισμών συνδεόμενων με αντίστοιχους χρηστικούς σκοπούς.

Για τους σκοπούς της ανάλυσης, του προβληματισμού και του εγχειρήματος κατάρτισης 

σχεδίου ολοκληρωμένης ανάπτυξης από την Επιτροπή της ΕΕ, ως παράκτια ζώνη ορίζεται “μια 

λωρίδα ξηράς και θάλασσας της οποίας το πλάτος ποικίλλει ανάλογα με τη διαμόρφωση του 

περιβάλλοντος και τις ανάγκες της διαχείρισης”. Η παράκτια ζώνη σπάνια αντιστοιχεί σε ήδη 

υπάρχουσες υποδιαιρέσεις, διοικητικές ή σχεδιασμού. Έτσι, αναφορικά με την αλιεία είναι 

συνήθης ο περιορισμός της παράκτιας ζώνης στα χωρικά ύδατα όπως αυτά ορίζονται από τη 

Σύμβαση για το Δίκαιο της Θάλασσας, χωρίς ωστόσο το όριο αυτό να αντιστοιχεί σε κάποια 

βιολογική μονάδα ή σε κάποια μονάδα διαχείρισης επαρκώς προσδιορισμένη. Τα παράκτια 

φυσικά συστήματα και οι ζώνες εντός των οποίων οι ανθρώπινες δραστηριότητες συνδέονται με 

την εκμετάλλευση των παράκτιων πόρων, μπορούν συνεπώς να εκτείνονται πολύ πέραν των 

χωρικών υδάτων και μέχρι βάθους αρκετών χιλιομέτρων προς την ενδοχώρα [ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995), σ. 5].

Ένας σύγχρονος γενικός δόκιμος ορισμός περιγράφει την ακτή ως:

• ...“το τμήμα της χέρσου που επηρεάζεται από την εγγύτητά του προς τη θάλασσα και εκείνο 

της θάλασσας που επηρεάζεται από την εγγύτητα προς τη χέρσο, μέχρι το σημείο στο οποίο οι 

χερσαίες ανθρωπογενείς δραστηριότητες έχουν υπολογίσιμη επίδραση στη χημική σύσταση 

των υδάτων και στα θαλάσσια οικοσυστήματα” [EUROPEAN ENVIRONMENTAL
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AGENCY (1995), ρ. 568 από US COMMISSION ON MARINE SCIENCE, ENGINEERING 

AND RESOURCES (1969)].

Σύμφωνα με ορισμένες από τις συναφείς προτάσεις παράκτια περιοχή συνιστούν:

• ...“τα παράκτια ύδατα (συμπεριλαμβανομένων των γαιών εντός και υπό αυτών) και η 

παρακείμενη χερσαία ζώνη (συμπεριλαμβανομένων των υδάτων εντός και υπό αυτής) που 

ασκούν σημαντική αλληλεπίδραση [CAMHIS Μ., COCCOSSIS Η. (1982a), ρ. 93, από 

FEDERAL COASTAL ZONE MANAGEMENT ACT OF 1972 in the US].

• ...“το χερσαίο και γειτονικό θαλάσσιο τμήμα (υδάτινο και βυθός) στο οποίο οι χερσαίες 

επηρεάζουν άμεσα τις θαλάσσιες διεργασίες και χρήσεις και αντίστροφα”. Αντιπροσωπεύει τη 

“ζώνη μεταβίβασης από την ξηρά στη θάλασσα, όπου η πρωταρχική παραγωγή, η 

κατανάλωση και οι διεργασίες ανταλλαγής” λαμβάνουν “τις υψηλότερες τιμές τους”. 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 4, από KETCHUM Η. (1972)].

• ...“ο χώρος στον οποίο το χερσαίο περιβάλλον επηρεάζει το θαλάσσιο (ή λιμναίο) περιβάλλον 

και αντίστροφα. Η παράκτια περιοχή είναι μεταβλητού εύρους” με δυνατότητα επιπλέον 

μεταβολής με το χρόνο. Η οριοθέτηση των παράκτιων ορίων δεν είναι εύκολα δυνατή, ενώ 

συνήθως τα όρια αυτά προσδιορίζονται από τη μεταβολή του περιβάλλοντος. Τοπικά, κάθε 

παράκτια περιοχή ορίζεται σύμφωνα με τα φυσικά, βιολογικά και πολιτιστικά της κριτήρια. 

Αυτά δεν είναι απαραίτητα να αλληλοσυγκρούονται, όπως σπάνια συμβαίνει και στην 

πραγματικότητα [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 4, από CARTER R.(1988)].

• ...η περιοχή που καταλαμβάνει “τμήμα της χερσαίας ενδοχώρας και περιλαμβάνει τα υδάτινα 

οικοσυστήματα και τα φυσικά δίκτυα απορροής μέχρι το μεγαλύτερο από τα ιστορικά 

καταγεγραμμένα βάθη από την ακτή, είτε της μετανάστευσης ιχθυοπανίδας (για λόγους 

αναπαραγωγής) είτε της επίδρασης της παλίρροιας” [OECD (1993 b), ρ. 22].

Κατά τους προαναφερόμενους κοινού προσανατολισμού αλλά αποκλίνοντες μεταξύ τους 

ορισμούς, η παράκτια περιοχή διακρίνεται σε θαλάσσια ή και χερσαία υποπεριοχή (ηπείρων, 

νήσων, αλλά και λιμναίων1 ή ποτάμιων ενοτήτων) περιλαμβανομένης της οικολογικής 

προσέγγισης (επιδράσεις από και προς τα οικοσυστήματα) αλλά και πολλαπλών προσεγγίσεων 

(έδαφος, υπέδαφος, ατμόσφαιρα), που απορρέουν από τη συνιστώσα του ύψους και αφορούν σε 

χρήσεις γης.

Παράλληλα με την αμιγώς θεωρητική απόπειρα οριοθέτησης της παράκτιας περιοχής που 

εμπεριέχει μεγάλη δόση ασάφειας και ουδεμία σταθερή, ποσοστικά καθορισμένη μεταβλητή, 

εμφανίζεται η πιο πρακτική προσέγγιση με απαραίτητη τη θέση μιας τουλάχιστον επιλεγμένης 

μεταβλητής, του πλάτους, με συνήθη λήψη διαφορετικών τιμών ανά περίπτωση (στα πλαίσια 

σχετικών μελετών κ.ά.).

Για τη λειτουργικότητα επιχειρησιακών, χωροταξικών κ.ά. εφαρμογών μέσω παρόμοιων 

προσεγγίσεων είναι απαραίτητη η ικανή καταγραφή και εκτίμηση των φυσικών και
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ανθρωπογενιόν δραστηριοτήτων και χρήσεων γης της ευρύτερης περιοχής, με έμφαση στις 

οικιστικές συγκεντρώσεις, στα έργα υποδομής [ΛΟΥΚΑΚΗΣ Π. (1994β)] στο υφιστάμενο 

δίκτυο παραγωγικών δραστηριοτήτων (με τις τάσεις και τις μεταξύ τους συγκρούσεις) αλλά και 

των διοικητικών ορίων (εθνικά, τοπικά κ.ά.), ορίων διεθνών θεσμών (Διεθνές Δίκαιο της 

Θάλασσας κ.ά.), εθνικών νομοθεσιών (“περί αιγιαλού και παραλίας” στο ελληνικό θεσμικό 

πλαίσιο κ.ά.) κλπ. που αποτελούν βάση καθορισμού του -σταθερού ή μεταβλητού- εύρους.

Για την οριοθέτηση της παράκτιας ζώνης έχει εντοπιστεί στη διεθνή βιβλιογραφία (της 

πρόσφατης δεκαπενταετίας) αξιόλογη ποικιλία προτεινόμενων, θεσπισμένων και ισχυόντων 

ορισμών, με εξαρτώμενη μεταβλητή μόνο την κατά πλάτος διάσταση, όπως οι ακόλουθοι:

• χερσαία λωρίδα 100 μ. από την ακτή, όπως αναφέρεται σε πολεοδομικές ρυθμίσεις της 

γαλλικής, ισπανικής, πορτογαλικής [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 5] και ισραηλινής 

νομοθεσίας [BRACHYA V., AMIR D. (1996) ρ. 3], με σκοπό τον περιορισμό της ανάπτυξης 

στην παράκτια ζώνη.

• χερσαία ζώνη 1.000 μ. σύμφωνα με επιστημονικές προσεγγίσεις για την εκτίμηση της 

ποιότητας των θαλάσσιων πόρων στα παράκτια ύδατα [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 5].

• χερσαία ζώνη (5-10 χλμ.), μη υπερβαίνουσα “τα 10 χλμ., εκτός από ορισμένες καταλλήλως 

αιτιολογημένες περιπτώσεις” [ΥΠΕΧΩΔΕ (1992γ), σ. 12], που αφορά σε περιοχή εφαρμογής 

Ειδικών Χωροταξικών Μελετών του κοινοτικού προγράμματος ENVIREG [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. 

κ.ά.. (1995), σ. 5].

• χερσαία ζώνη 5 μιλ. (περίπου 8 χλμ.), που αναφέρεται στο χερσαίο τμήμα της παράκτιας 

περιοχής στην πολιτεία California των ΗΠΑ [CAMHIS Μ., COCCOSSIS Η. (1982a), ρ. 93].

• χερσαία ζώνη 500 ποδών. (περίπου 150 μ.), που αναφέρεται στο χερσαίο τμήμα της παράκτιας 

περιοχής στην πολιτεία Connecticut των ΗΠΑ [CAMHIS Μ., COCCOSSIS Η. (1982a), ρ. 93].

• χερσαία ζώνη 10 ποδών (περίπου 3 μ.), που αναφέρεται στο χερσαίο τμήμα της παράκτιας 

περιοχής στην πολιτεία Alabama των ΗΠΑ [CAMHIS Μ., COCCOSSIS Η. (1982a), ρ. 93].

• χερσαία ζώνη πλάτους “έως και 1000 μ. από τις ακτές ή τις όχθες δημοσίων λιμνών ή 

ποταμών μετά του συνεχόμενου απαραίτητου υδάτινου χώρου”. Αφορά στην “παράκτια ζώνη 

ανάπτυξης και προστασίας” όπως περιγράφεται στο μη προωθηθέν Σχέδιο Νόμου για τη 

Χωροταξία [αρθ. 14 του νομοσχεδίου].

• χερσαία ζώνη 2,5 χλμ., που αφορά σε πεδίο εφαρμογής οικολογικού περιεχομένου μελέτης 

της περιοχής Ηρακλείου Κρήτης [PAPAIOANNOU D. (1987), ρ. 180].

• χερσαία ζώνη 3 χλμ. από τη θάλασσα. Αναφέρεται σε περιοχή στις ακτές της Δανίας, στην 

οποία είναι ελεγχόμενες και περιορισμένες οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1994), σ.91].

• χερσαία ζώνη 3 χλμ. από την ακτή, που αναφέρεται σε περιοχή της Κύπρου με αυστηρά 

ελεγχόμενη την τουριστική ανάπτυξη [GEORGIADES N., KYRIAKIDES Μ. (1996), ρ. 9].
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• χερσαία ζοδνη μέσου πλάτους 5 χλμ., που αφορά σε πεδίο εφαρμογής μελέτης διαχείρισης της 

παράκτιας ζώνης στη Σμύρνη [BALKAS et al, από OECD (1993b), ρ. 87].

• περιοχή μεταξύ της ισοβαθούς των 5 μ. και του προς τη χέρσο ορίου (ελάχιστου πλάτους

1.000 μ.) μέχρι του οποίου προκύπτει η διαμόρφωση των γεωμορφολογικών χαρακτηριστικών 

υπό τη θαλάσσια επίδραση [UBM (1991), ρ. 14].

• θαλάσσια ζώνη 3, 6 (όπως στην περίπτωση της Ελλάδας) ή 12 ναυτ. μιλίων που 

αντιπροσωπεύει το εύρος των εθνικών χωρικών υδάτων [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 6].

• θαλάσσια ζώνη 200 μιλίων ως Ζώνη Αποκλειστικής Εκμετάλλευσης [UNCLOS],

Ορισμοί με μη σαφώς οριοθετημένη διάσταση πλάτους ακτής ταυτίζουν την παράκτια 

περιοχή με:

• τα χερσαία όρια παράκτιων κοινοτήτων.

• την πλήρη έκταση της λεκάνης απορροής (όρια υδροκρίτη), κυρίως σε μελέτες γεωλογικών, 

γεωμορφολογικών ή υδρολογικών διεργασιών του παράκτιου συστήματος [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. 

κ.ά. (1995), σ. 5], έννοια διαφοροποιημένη κατά περίπτωση με ασταθή και ασαφή προσέγγιση 

ποσοτικοποίησης.

Όπως απορρέει από την παράθεση των αντίστοιχων προτάσεων, η τάξη μεγέθους 

ορισμένων εμφανίζεται αντίστοιχη ζώνης ακτής και όχι παράκτιας περιοχής, ο καθορισμός της 

οποίας έχει αυθαίρετο, ποικιλόμορφο και μη κοινής αποδοχής χαρακτήρα. Εμφανής είναι η 

αναγκαιότητα αποσαφήνισης και τεκμηρίωσης επιλογής πλάτους για τις παράκτιες περιοχές της 

Ελλάδας.

Επισημαίνεται πως για τη χωροθέτηση χρήσεων γης και δραστηριοτήτων και την 

οριοθέτηση, αξιοποίηση, οικονομική εκτίμηση και διαχείρισή τους με κριτήριο της απόσταση 

από τη θάλασσα, τίθεται πρακτικά η παράμετρος της γειτνίασης ΟΤΑ (άμεση επαφή με τη 

θάλασσα, σχεδόν άμεση δηλαδή γειτνίαση με παράκτιους ΟΤΑ, ή έμμεση δηλαδή γειτνίαση με 

ΟΤΑ παρακείμενους σε παράκτιους), η οποία παρέχει τη δυνατότητα ευέλικτης επιλογής του 

πλάτους της παράκτιας περιοχής στην Ελλάδα [ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΑΟΣ Ε (1997), σ. 17].

Η δυσκολία εννοιολογικής ή λειτουργικής οριοθέτησης της παράκτιας ζώνης επιτείνει τις 

γενικά υφιστάμενες δυσχέρειες περιβαλλοντικής διαχείρισης (με πολιτικά, διοικητικά ή 

οικονομικά κριτήρια) φυσικών χώρων και ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, η οποία απαιτεί 

προτεραιότητα στις ενότητες των φυσικών οικοσυστημάτων έναντι των διοικητικών μονάδων. 

Κύριους γνώμονες λήψης αποφάσεων αποτελούν επίσης ο τύπος της ακτής, η κλίμακα της 

παράκτιας διαχείρισης κλπ. [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 6].
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2 .1 .2  Ο Ρ Ο Λ Ο Γ ΙΑ  Κ Α Ι  Ο Ρ Ι Ο Θ Ε Τ Η Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ο Υ  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ

Η χρησιμοποιούμενη στον καθορισμό φυσικών ορίων και στις εφαρμογές

περιβαλλοντικής διαχείρισης, ορολογία του παράκτιου συστήματος περιλαμβάνει και τους

ακόλουθους ορισμούς:

• Ακτή: φυσική “μεταβατική ζώνη επαφής χέρσου και θάλασσας” [ECONOMIDOU Ε. (1994), 

ρ. 1] με αλληλεπιδράσεις φυσικών παραγόντων και διαβαθμίσεις γεωλογικών στοιχείων, 

εδάφους, υγρασίας, συνθηκών αλμυρότητας, γεωμορφολογικών λειτουργιών και 

μικροκλιμάτων, που συνιστούν ευπαθή περιβαλλοντικό παράγοντα μορφολογικής, βιολογικής 

και γεωγραφικής ποικιλίας2, [GRENON Μ. BATISSE Μ. (1989), ρ. 3]. Χαρακτηρίζεται από 

δυναμικές μεταβολές λόγω της συνεχούς μετατόπισης της ακτογραμμής κατά περιόδους 

ολιγόωρης, εποχιακής ή ετήσιας διάρκειας [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 6] ενώ 

παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τη διατήρηση της φυσικής ισορροπίας και την 

οικονομική ανάπτυξη [ECONOMIDOU Ε. (1994), ρ. 1].

• Ακτογραμμή: “Το δια της μεγίστης συνήθους υποχωρήσεως των υδάτων εν ώρα νηνεμίας” 

[ΔΩΡΗΣ Ε. (1995), σ. 30] ιδιαίτερα καθορισμένο γραμμικό όριο μεταξύ χέρσου και 

θάλασσας.

• Backshore: Έννοια προσεγγιστική αυτής του αιγιαλού, που αντιπροσωπεύει τη θαλάσσια 

υποπεριοχή από το όριο συνήθους επέκτασης των θαλάσσιων υδάτων κατά την πλημμυρίδα 

μέχρι τη θραύση τους σε φυσικό εμπόδιο (βράχια, αμμοθίνες, κλπ.) κατά τις έντονες τρικυμίες 

[INGMANSON D., WALLACE W. (1985), ρ. 265, και WAUGH D. (1990), ρ. 112].

• Offshore: Εκτεταμένη θαλάσσια περιοχή που προς τη χέρσο οριοθετείται από (τη θέση) το 

σημείο “θραύσης” των κυμάτων [WAUGH D.(1990), ρ. 112] ή την κατωτάτη ρηχία 

[INGMANSON D., WALLACE W. (1985), ρ. 265].

• Απερίφρακτος ζώνη: η περιοχή “εκτός σχεδίου πόλεων ή οικισμών προ του 1923 και σε 

ζώνη πλάτους 500 μ. από την ακτή ή την όχθη δημοσίων λιμνών”, όπου δεν επιτρέπονται οι 

περιφράξεις [Ν. 1337/1983, άρθ. 23, παρ. 1].

• Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ): περιοχή γύρω από τα όρια πόλεων και οικισμών όπου με 

Π.Δ. καθορίζονται “όροι και περιορισμοί χρήσεων γης, ή άλλοι όροι και περιορισμοί” [Ν. 

1337/1983, άρθ. 29, παρ. 1], ενώ υπάρχει δυνατότητα καθορισμού ΖΟΕ “κατά μήκος ακτής ή 

όχθης δημόσιων λιμνών ή ποταμών ή σε άλλες θέσεις ή περιοχές ειδικής προστασίας [Ν. 

1337/1983, άρθ. 29, παρ. 2].

• Αεκάνη απορροής: που αντιστοιχεί στα όρια του υδροκρίτη. Η έννοια αυτή, παρότι 

παρουσιάζεται συνήθως διαφοροποιημένη με μη εφικτή πάντα την ποσοτικοποίηση της 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 5], εξυπηρετεί την περιβαλλοντική ανάλυση και το χωρικό 

αλληλοσυσχετισμό μεταξύ φυσικών και βιολογικών διεργασιών ανάμεσα στην ακτογραμμή 

και το ηπειρωτικό τμήμα.

Διαϊείρισι] Περιβάλλοντος - Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 35





2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτηριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

• Ζώνη αποκλειστικής οικονομικής εκμετάλλευσης (exclusive economic zone): θαλάσσια 

περιοχή εύρους έως 200 ναυτ. μίλια από τις γραμμές βάσης [UNCLOS άρθ. 57], οι οποίες 

(baselines)3 αποτελούν το προς την χέρσο όριο των διαφόρων θαλάσσιων ζωνών όπως 

ορίζεται από το Δίκαιο της Θάλασσας.

• Υφαλοκρηπίδα (continental shelf): ο θαλάσσιος βυθός ( συμπεριλαμβανομένου του 

υπεδάφους του) που συνιστά φυσική συνέχεια του παράκτιου ανάγλυφου της χέρσου, έχει την 

ίδια κλίση με αυτό και έκταση μέχρι τις θέσεις έντονης διαφοροποίησης αυτής της κλίσης 

[INGMANSON D., WALLACE W. (1985), ρ. 35], σύμφωνα με το γεωλογικό ορισμό4. Κατά 

το διεθνές θεσμικό πλαίσιο συνιστά τον θαλάσσιο πυθμένα καθορισμένης παλαιότερα 

έκτασης, με γνώμονα την εκμετάλλευσή του (μέχρι την ισοβαθή των 200 μ.). Με το ισχύον 

Διεθνές Δίκαιο της Θάλασσας το πολύπλοκα καθοριζόμενο πλάτος μπορεί να προσεγγίσει τα 

350 ν.μ. ή τα 60 ν.μ. από την ισοβαθή των 2.500 μ. [UNCLOS, άρθ. 76-85].

• Συνορεύουσα ζώνη (contiguous zone): περιοχή με πλάτος έως 24 ν.μ. από τις γραμμές βάσης 

και καθεστώς ενδιάμεσο μεταξύ χωρικών υδάτων και ανοικτής θάλασσας [UNCLOS, άρθ. 

33].

• Χωρικά ύδατα (territorial sea) ή αιγιαλίτιδα ζώνη5: η όμορη της χέρσου θαλάσσια ζώνη 

που εκτείνεται από τις γραμμές βάσης και μέχρι του πλάτους των 12 ν.μ. [UNCLOS, άρθ. 3, 

4]·

• Εσωτερικά ύδατα (internal waters): Περιοχή της υδρόσφαιρας, εσωτερικά των γραμμών 

βάσης προς τη χέρσο, που περιλαμβάνει κυρίως όρμους, λιμάνια και ιστορικούς κόλπους 

[UNCLOS, άρθ. 8],

• Διεθνή ύδατα ή ανοιχτή θάλασσα (high sea): Το σύνολο των επιμέρους τμημάτων της 

υδρόσφαιρας με την εξαίρεση των εσωτερικών εθνικών υδάτων των κρατών και των χωρικών 

υδάτων [UNCLOS, άρθ. 86].

• Αιγιαλός: “η περιστοιχούσα τη θαλάσσια χερσαία ζώνη, η βρέχόμενη από τας μεγίστας πλην 

συνήθεις αναβάσεις των κυμάτων” [άρθ. 1, Α.Ν. 2344/1940]6. Ορίζεται επίσης ως “το πεδίο 

όλων των δυναμικών και συνεχών μετατοπίσεων της ακτογραμμής από τους ιστορικούς 

χρόνους ως σήμερα”. [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 6].

• Παλαιός αιγιαλός: Τμήμα εδάφους βρέχόμενο παλαιότερα από “τας μεγίστας πλην συνήθεις 

αναβάσεις των κυμάτων”, το οποίο πλέον δεν βρέχεται ούτε εμπεριέχεται εντός της διοικητικά 

ορισμένης παραλίας7 [ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΛΟΣ I. (1995), σ. 4]. Ως συνέπεια της μετακίνησης της 

ακτογραμμής προς τη θάλασσα οφείλεται σε φυσικές προσχώσεις, τεχνικά έργα ή άλλες αιτίες 

και οριοθετείται από τη νέα γραμμή παραλίας και τη γραμμή του παλαιού αιγιαλού [ΣΧΕΔΙΟ 

ΝΟΜΟΥ ΓΙΑ ΤΟΝ ΑΙΓΙΑΑΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΑΡΑΛΙΑ, αρθ. 1].

• Παραλία: “Ανοικοδόμητος λωρίδα γης εκ της παρακείμενης ξηράς” με διαπλάτυνση του 

αιγιαλού: Το “μέχρι 20 μ.” πλάτος της σύμφωνα με το αρχικό συναφές θεσμικό πλαίσιο
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υπολογιζόταν “από της γραμμής της μέσης στάθμης του αιγιαλού” [Α.Ν. 2344/1940 άρθ. 5 

παρ. I]8, ενώ με αναθεωρημένη νομική ρύθμιση μπορεί να καθοριστεί μέχρι “πλάτος 50 μ. 

που αρχίζει από το προς την ξηράν πέρας του αιγιαλού [Ν. 1337/1983]9. Η απόσταση αυτή 

απαιτείται για την επικοινωνία της ξηράς προς τη θάλασσα και αντίστροφα, καθώς και για την 

εξυπηρέτηση εθνικών, κοινωφελών, αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών σκοπών [ΣΧΕΔΙΟ 

ΝΟΜΟΥ ΓΙΑ ΤΟΝ ΑΙΓΙΑΑΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΑΡΑΑΙΑ, αρθ. 1],

• Nearshore: η θαλάσσια υποπεριοχή από το υποθαλάσσιο ανάχωμα “θραύσης” των κυμάτων 

μέχρι την κατωτάτη ρηχία [WAUGH D. (1990), σ. 112] (δηλαδή τη χαμηλότερη του συνόλου 

των σταθμών της θαλάσσιας επιφάνειας κατά τις φάσεις των αμπώτιδων του παλιρροιακού 

φαινομένου) [ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΛΟΣ I. (1995), σ. 4].

• Foreshore: η θαλάσσια υποπεριοχή εντός της οποίας σημειώνεται η μετακίνηση της 

ακτογραμμής μεταξύ αμπώτιδος (κατώτατη ρηχία) και πλημμυρίδας (μεγίστης πλήμμης, 

δηλαδή της υψηλότερης του συνόλου των σταθμών της θαλάσσιας επιφάνειας κατά τις φάσεις 

της πλημμυρίδας του παλιρροιακού φαινομένου) [INGMANSON D., WALLACE W. (1985), 

ρ. 265 και WAUGH D. (1990), ρ. 112]. Ως έννοια ταυτίζεται με την “πλησίαλο” της 

ελληνικής υδρογραφικής ορολογίας και τον όρο “lowtide elevation” του Δίκαιου της 

Θάλασσας [UNCLOS, αρθ. 13 και ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΑΟΣ I. (1995), σ. 5].

2 .1 .3  Ε Π Ι Μ Ε Ρ Ο Υ Σ  Ο Ρ Ο Λ Ο Γ ΙΑ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ο Υ  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ  

Σ Τ Ο  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Ο  Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Η ορολογία του ελληνικού θεσμικού πλαισίου που σχετίζεται με την παράκτια ζώνη (Ν.

1540/1938, ΑΝ. 2344/1940, Ν. 1629/1951, Ν. 2160/1993 κ.ά.) περιλαμβάνει και επιπλέον

ορισμούς:

• Θαλάσσια ζώνη ενός χιλιομέτρου: Θαλάσσια ζώνη “διά την εγκατάστασιν λουτρών ή 

οιασδήποτε άλλης επιχειρήσεως δυνάμει του άρθρου 13 του Α.Ν. 1540/1938” προς 

αποκλειστική εκμετάλλευση και ωφέλεια του Δημοσίου αποδυναμώνοντας το κοινόχρηστο 

του χαρακτήρα της [ΔΩΡΗΣ Ε. (1995), σ. 192] (“Δημόσιο πράγμα κοινόν τοις πάσι”, απ. Αρ. 

Πάγου 530/66).

•  Ο Α.Ν. 2344/1940 “περί αιγιαλού και παραλίας” προβλέπει:

• Ζώνη λιμένος: ‘Έκτασις ξηράς και θαλάσσης εν συνεχεία ή διακεκομμένη” στην περιοχή 

κάθε λιμένος με σκοπό “την εξυπηρέτησιν της εμπορικής, ναυτιλιακής και επιβατικής 

κινήσεως”, η οποία διακρίνεται σε επιμέρους χερσαίο και θαλάσσιο τμήμα (αρθ. 14).

• Χερσαία ζώνη λιμένος: Το χερσαίο τμήμα της ζώνης λιμένος που “αποτελείται από την 

αιγιαλόν και τους παρ’ αυτόν αναγκαιούντας παραλιακούς χώρους” (αρθ. 15) του οποίου 

τα όρια καθορίζονται κατά περίπτωση σύμφωνα με το άρθρο 17 του ίδιου νόμου.

- Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσόγειόν 37





2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτηριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

• Θαλάσσια ζώνη λιμένος: Το θαλάσσιο τμήμα της ζώνης λιμένος που περιλαμβάνει 

“έκτασιν ανοικτής θαλάσσης, μέχρις αποστάσεως 500 μ. από των ακτών της χερσαίας 

ζώνης” περιοριζόμενη εκατέρωθεν “υπό νοητού τόξου κύκλου γραφόμενης με κέντρον το 

άκρο της χερσαίας ζώνης και ακτίνα 500 μ. (αρθ. 16).

•  ΟΝ. 1629/1951 αναφέρεται σε:

• Ζώνη ασφάλειας φάρων: Κυκλική περιοχή ακτίνας 200 μ. γύρω από το φάρο (αρθ. 2, παρ. 

5)·

•  Στο Ν. 2160/1993 (ΦΕΚ Α' 118) που αφορά στη νομοθεσία για τους τουριστικούς λιμένες 

αναψυχής, περιλαμβάνονται οι όροι:

• Τουριστικός λιμένας σκαφών αναψυχής (Μαρίνα): “Ο χερσαίος και θαλάσσιος χώρος 

που προορίζεται κατά κύριο λόγο για την εξυπηρέτηση σκαφών αναψυχής, είτε για 

αγκυροβόλημα είτε για μακροχρόνια ή παροδική χερσαία εναπόθεση, είτε για εξυπηρέτηση 

των διερχόμενων σκαφών” (αρθ. 29, παρ. 1).

• Ζώνη τουριστικού λιμένος: η περιοχή που συναπαρτίζεται από τη χερσαία και θαλάσσια

ζώνη (αρθ. 29, παρ. 2).

• Χερσαία ζώνη τουριστικού λιμένος: Ζώνη αποτελούμενη από τον “αιγιαλό και τους 

συνεχόμενους χώρους” (αρθ. 29, παρ. 5), απαραίτητους για την εκτέλεση λιμενικών έργων 

και χερσαίων κτιριακών και άλλων εγκαταστάσεων, συναφών με τη λειτουργία, την 

εκμετάλλευση και την οικονομική και τουριστική βιωσιμότητα και ανάπτυξη. 

[ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΛΟΣ I. (1995), σ. 4].

• Θαλάσσια ζώνη τουριστικού λιμένος: Περιλαμβάνει επιμέρους τομείς και διαύλους που 

οριοθετούνται από τα λιμενικά έργα καθώς και θαλάσσιους όρμους και προσεγγίζει 

μέγιστο πλάτος 500 μ. με δυνατότητα επέκτασης έως την ισοβαθή των 10 μ. “Η έκταση 

αυτή ορίζεται εκατέρωθεν από νοητό τόξο κύκλου που γράφεται με κέντρα τα άκρα της 

χερσαίας ζώνης και ακτίνα 500 μ” (αρθ. 29, παρ. 5).

Εμφανής είναι η δυσκολία προσέγγισης, λόγω πρακτικών και λειτουργικών αιτιών, 

συγκεκριμένου εννοιολογικού περιεχομένου και σαφούς οριοθέτησης της παράκτιας ζώνης και 

των επιμέρους στοιχείων του παράκτιου συστήματος.

Η ανεπάρκεια οριοθετικής προσέγγισης για το θαλάσσιο τμήμα οδηγεί σε ασάφεια 

καθορισμού ορίων και επομένως σε προβληματική διαχείριση και ελλειμματική προστασία του, 

που συνδέεται με την ανυπαρξία και αδυναμία θεσμικής περιβαλλοντικής διασφάλισης, όπως 

απορρέει από τη διερεύνηση των συναφών διατάξεων της ελληνικής νομοθεσίας.

Στους ορισμούς και τη νομολογία περί παράκτιου συστήματος στο διεθνές και κυρίως 

στο ελληνικό θεσμικό πλαίσιο δεν περιέχεται η έννοια της ιδιωτικής ιδιοκτησίας στο θαλάσσιο 

τμήμα, για το οποίο εκλείπει η διαχειριστική δυνατότητα του ΥΠΕΧΩΔΕ, ενώ είναι σχετική μόνο
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η εννοιολογική αξιοπιστία των επιμέρους οριοθετήσεων (με γνώμονα την απόσταση από την 

ακτή, την ισοβαθή κλπ.).

Από την εννοιολογική προσέγγιση, οριοθέτηση και συναφή νομολογία του χερσαίου 

τμήματος επισημαίνονται η κυριαρχία, οι επιδράσεις και οι ανταγωνιστικές τάσεις των ιδιωτικών 

συμφερόντων, ενώ προκύπτουν έντονες χωρικές και χρονικές διαβαθμίσεις και διαφοροποιήσεις 

ορίων, κυρίως ως προς το εγκάρσιο εύρος της υπό μελέτη περιοχής, αλλά και κατά μήκος της 

ακτογραμμής.

Η ορθή γεωμορφολογική θεώρηση της λεκάνης απορροής και ταύτισή της με την 

παράκτια ζώνη συνεπάγεται επέκταση και άρα δυσχέρεια διαχείρισης του χώρου αναφοράς. Η 

οριοθέτηση ζώνης έως 10 χλμ. εύρους που αναφέρεται στο συναφές με τη διαχείριση παράκτιων 

περιοχών κοινοτικό ENVIREG δεν θεωρείται άρτια τουλάχιστον για την Ελλάδα εφόσον 

επινοήθηκε προσαρμοσμένη στις μέσες χωρικές προδιαγραφές των συνήθως μεγάλου μεγέθους 

και ηπειρωτικών κοινοτικών χωρών με μικρότερης επιφάνειας ή πληθυσμιακής τάξης της Αθήνας 

(Πειραιά) και Θεσσαλονίκης παράκτια αστικά κέντρα. Έτσι, στην περίπτωση των μεγάλων 

παράκτιων αστικών κέντρων του ηπειρωτικού σώματος της χώρας εμφανίζεται μικρή, ενώ σε 

εκείνη μικρού μεγέθους χωρικών ενοτήτων όπως της πληθώρας των νησιών του Αιγαίου 

παρουσιάζεται υπερβολική και μη εφαρμόσιμη με τους όρους που θέτει το πρόγραμμα.

Άρα, είναι προφανής η αναγκαιότητα χωρικού καθορισμού χερσαίας παράκτιας ζώνης 

αλλά με ελαστικότητα οριοθέτησης ανά περίπτωση, εξαρτώμενη από την κλίμακα, τάξη μεγέθους 

και τον χωροταξικό, γεωμορφολογικό, οικολογικό κ.ά. χαρακτήρα των υπό εξέταση και 

διαχείριση περιοχών.

2.2 ΓΕΩΜΟΡΦΟΛ ΟΓΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ 

ΚΑΙ ΟΙΚΟΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ
Στη διαμόρφωση και λειτουργία του παράκτιου οικοσυστήματος αξιοσημείωτος είναι ο 

ρόλος των μεταλλαγών των χρήσεων γης και της βλάστησης που συνήθως οδηγούν σε 

σημαντικές τροποποιήσεις στην ποσότητα του εισρεόμενου στη θάλασσα πόσιμου ύδατος, στη 

μεταφορά ιζημάτων κλπ. Η γεωμορφολογία και η θέση της ακτογραμμής ανά χρονική περίοδο 

είναι συνεξαρτώμενες πολλών φυσικών, κυρίως κλιματικών παραμέτρων και διεργασιών 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ.σ. 7-8], των οποίων η παρακολούθηση της εξέλιξης είναι 

απαραίτητη στη διαχείριση παράκτιων περιοχών:

• Ο ιζηματογενής κύκλος διάβρωσης - απόθεσης, κύριος γεωμορφολογικός κύκλος και 

σημαντική φυσική διεργασία κατά την οποία τα λεπτόκοκκα και χονδρόκοκκα ιζήματα - 

αποτελέσματα της αιολικής και υδατικής διάβρωσης- συμπαρασύρονται από τα όμβρια ύδατα 

και μέσα από πολύπλοκα υδρογραφικά δίκτυα και μεγάλο τμήμα κάθε λεκάνης απορροής 

καταλήγουν συσσωρευμένα στη θάλασσα δημιουργώντας τις αμμώδεις παραλίες.
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Κύρια χαρακτηριστικά θαλάσσιων οικοσυστημάτων και ταυτόχρονα δείκτες της 

ποιότητας του θαλάσσιου περιβάλλοντος είναι:

• Η ποικιλότητα, που αναφέρεται στην ποσότητα των ειδών ενός οικοσυστήματος και όταν 

είναι υψηλή συνεπάγεται καλύτερη οικολογική ισορροπία και αυξημένη ανθεκτικότητά του, 

αντίθετα με τη χαμηλή που αποτελεί ένδειξη διαταραχής.

• Η παραγωγικότητα, που αφορά στην ικανότητα του οικοσυστήματος για παραγωγή φυτικής 

πρώτης ύλης, η οποία είναι πολύ μεγαλύτερη στα παράκτια οικοσυστήματα παρά σ’ εκείνα 

της ανοικτής θάλασσας.

• Τα θρεπτικά άλατα, με εποχιακές διακυμάνσεις του επιπέδου τους στο θαλάσσιο περιβάλλον 

και έτσι, δυσκολία καθορισμού επιπέδων ευτροφισμού10 με αντίστοιχες διακρίσεις θαλάσσιων 

περιοχών σε ολιγότροφες, μεσότροφες και εύτροφες ανάλογα με τη συγκέντρωση των 

θρεπτικών αλάτων ή του φυτοπλαγκτού. Η υπερβολική συγκέντρωση θρεπτικών αλάτων με 

την αύξηση της βιομάζας του φυτοπλαγκτού (ευτροφισμός) έχει τις ακόλουθες συνέπειες 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ.σ. 7-8]:

-  υποβάθμιση των αλιευτικών πόρων,

-  υποβάθμιση της ποιότητας των υδάτων εξαιτίας της ύπαρξης οργανικών υλών,

-  αύξηση των παθογόνων μικροοργανισμών,

-  μείωση της συγκέντρωσης του οξυγόνου στις βαθύτερες υδατικές στάθμες,

-  αλλοίωση της αρτιότητας της βιοκοινωνίας, και

-  μείωση της ποικιλότητας με την εξαφάνιση ειδών και επικράτηση των ανθεκτικότερων (π.χ. 

φυτοπλαγκτονικής χλωρίδας).

2.3 ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ ΣΗΜΑΣΙΑ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

2 .3 .1  Γ Ε Ν Ι Κ Α

Ενδιαιτήματα μεγάλης ποικιλίας πανίδας (πτηνών, θηλαστικών και θαλάσσιων ειδών) τα 

παράκτια οικοσυστήματα (υγρότοποι, δέλτα, εκβολές ποταμών, αλμυρά έλη, ρηχά ύδατα, 

λιμνοθάλασσες και θαμνώνες) κυρίως των μικρών νησιών διακρίνονται για την ιδιαίτερη 

παραγωγικότητά τους, ενώ η διατήρηση της παράκτιας ζώνης μέσω των διεθνών συμβάσεων 

περιλαμβάνει και την προστασία εκείνων.

Η γειτνίαση όμως σημαντικών παράκτιων οικοσυστημάτων με πεδία εξάσκησης 

ανθρωπογενών δραστηριοτήτων όχι μόνο δεν διασφαλίζει την οικολογική ποιότητα των πρώτων 

αλλά καθίσταται αιτία συγκρούσεων μεταξύ ανάπτυξης και περιβαλλοντικής προστασίας.

Τα παράκτια ύδατα και κυρίως οι παρακείμενες στη θάλασσα περιοχές στις οποίες 

εισρέουν γλυκά ύδατα από τη χέρσο (εκβολές ποταμών, αβαθείς κλειστοί και ανοικτοί κόλποι) 

περιέχουν θρεπτικά συστατικά, των οποίων η μεταφορά μέσω των υδάτων απορροής προκαλεί τη 

ραγδαία ανάπτυξη της πρωτογενούς παραγωγής.
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Τα ύδατα της υφαλοκρηπίδας αν και συνιστούν μόνο το 10% της συνολικής υδατικής 

επιφάνειας εμφανίζουν τουλάχιστον τετραπλάσια παραγωγικότητα από εκείνα της ανοικτής 

θάλασσας συγκεντρώνοντας το 90% της παγκόσμιας αλιευτικής δραστηριότητας και 

παραγωγικότητας, ενώ το 65% των αλιευόμενων ειδών της υφαλοκρηπίδας εξαρτάται σχεδόν 

αποκλειστικά από τα παράκτια ύδατα.

2.3.2 Η ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

Η αξιοσημείωτη ποικιλία των τοπίων και των θαλάσσιων οικοσυστημάτων της 

χαρακτηριστικής λόγω αλληλοδιαδοχής κολπώσεων ελληνικής παράκτιας ζώνης οφείλεται στις 

εναλλαγές του αβιοτικού περιβάλλοντος ως συνεπειών της πληθώρας μικροκλιμάτων και 

γεωμορφών.

Το οφειλόμενο στην ποικιλία των ωκεανογραφικών συνθηκών πολύπλοκο υδρογραφικό 

δίκτυο, κατά τη φυσική πορεία του προς τη θάλασσα μέσω μικροσυστημάτων εκβολών συντηρεί 

ποικιλίες σημαντικών παρόχθιων υδρόβιων οικοσυστημάτων. Αντίστοιχα, οι λιμνοθάλασσες, ως 

αντιπροσωπευτικές εκτεταμένες χωρικές φυσικές επιφάνειες παράκτιας ζώνης, διαδραματίζουν 

ζωτικής σημασίας ρόλο στη βιοποικιλότητα των παρακείμενων οικοσυστημάτων και στην 

πρωτογενή παραγωγή.

Με εντυπωσιακή, σε ευρωπαϊκή και μεσογειακή κλίμακα αναλογία έκτασης (132.000 

τ.χλμ. περίπου) προς ακτογραμμή (άνω των 15.000 χλμ.), με κατανομή άνω των 7.300 χλμ. στο 

ηπειρωτικό και άνω των 7.700 χλμ. στο νησιωτικό σώμα (3.000 νησιά), και αποκλειστικά 

περιβρεχόμενη από την εύκρατη Μεσόγειο (όπως ισχύει μόνο για τα 3/4 σχεδόν των χωρών της), 

η Ελλάδα αναπτύσσει σημαντικό τμήμα των πεδινών και αξιοποιήσιμων εδαφών στην παράκτια 

ζώνη. Στις -κατά 30% ιζηματογενούς και κατά 70% διαβρωτικής δράσης προέλευσης- ακτές οι 

αμμώδεις σχηματισμοί καταλαμβάνουν συνολική επιφάνεια 3.000 εκτ., ενώ στα υδατικά 

οικοσυστήματα το 45% είναι ήπιου και το 55% πετρώδους υποστρώματος.

Η ποικιλία φυσικών χαρακτηριστικών καθιστά την παράκτια ζώνη τόπο εξάσκησης 

πληθώρας ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, η μη συμβατή συνύπαρξη και οι ανταγωνιστικές 

τάσεις μεταξύ των οποίων κυρίως στο περιορισμένο πεδίο των κλειστών και ημίκλειστων 

κόλπων (όπου και το 70% του πληθυσμού των παράκτιων αστικών κέντρων), οδηγούν σε 

εξαφάνιση των παράκτιων βιοκοινωνιών.

Ο ολιγοτροφικός χαρακτήρας των ελληνικών θαλασσών ως τμημάτων της ημίκλειστης 

Μεσογείου σχετίζεται με την αντίστοιχη ανανέωση των υδάτων, η κατακόρυφη ανάμειξη των 

οποίων συμβαίνει ανά 2,5 αιώνες περίπου. Οι σοβαρές συνέπειες της ρύπανσης εξαιτίας των 

υδρογονανθράκων και βιομηχανικών αποβλήτων σχετίζονται με τις απειλούμενες με εξαφάνιση 

βιοκοινωνίες, την υποβάθμιση της περιβαλλοντικής ποιότητας και τελικά με την επισημαινόμενη 

κρίση πολλών τομέων της οικονομίας (γεωργίας, τουρισμού κ.ά).
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Η εξέταση των -κατανεμημένων σε αμμόφιλα (20%), αλλόφιλα εδραζόμενα σε σκληρό 

υπόστρωμα (40%), χερσότοπους και θαμνότοπους (30%) και δάση (10%)- παράκτιων χερσαίων 

οικοσυστημάτων της Ελλάδας αποκαλύπτει ιδιοτυπίες και αυξανόμενη ποικιλότητα, 

απορρέουσες από [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 10]:

-  τη συγκέντρωση πολυάριθμων νησιών κυρίως στο Αιγαίο, που δρουν ως καταφύγια ειδών και 

χώροι διατήρησης και εξέλιξής τους, ήδη από την εποχή που έπαψαν να αποτελούν ενιαίο 

σώμα με το ηπειρωτικό τμήμα της χώρας, όπως ίσχυε σε παλαιότερες γεωμορφολογικές 

περιόδους και κατά την περίοδο των παγετώνων,

-  τη λειτουργία του συνολικού γεωγραφικού χώρου ως φυσικού καταφυγίου ειδών με δύσκολη 

από την περίοδο των παγετώνων επιβίωση σε ψυχρότερες κλιματικές συνθήκες βορειότερων

Αφρικής και επομένως τη συγκέντρωση αντιπροσωπευτικών ειδών τους, και 

-  το εύρος που παρουσιάζει ως προς το γεωγραφικό πλάτος.

Ως μεταβατικές ζώνες οι παράκτιες περιοχές συνδυάζουν στοιχεία των παρακείμενων 

οικοσυστημάτων, εντυπωσιακή χλωριδική και πανιδική ποικιλότητα και υψηλή παραγωγικότητα, 

ενώ με βάση την ιδιαίτερή τους βιοκοινωνική ζωνοποίηση ως οικοτόνοι συμβάλουν στην 

οριοθέτηση της παράκτιας ζώνης.

Η ευρύτερη σημασία των παράκτιων ζωνών της Ελλάδας αποτελεί αντικείμενο επόμενου 

κεφαλαίου, με πλήρη ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης και των πολιτικών περιβαλλοντικής 

προστασίας και διαχείρισης στη χώρα, καθώς και των δυνατοτήτων ανάπτυξης μελλοντικών 

πρωτοβουλιών με μακροπρόθεσμη προοπτική.

2.3 . 3 Η  Σ Η Μ Α Σ ΙΑ  Τ Ω Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Ω Ν  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Ζ Ω Ν Ω Ν  - Π Ρ Ο Σ Ε Γ Γ Ι Σ Ε Ι Σ  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η Σ

Η συνειδητοποίηση της ανάγκης αποτελεσματικής προστασίας και κατάλληλης 

διαχείρισης των -ευαίσθητων αλλά και εξαιρετικά αξιοποιήσιμων- παράκτιων ζωνών οδήγησαν 

ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 στην ανάληψη πρωτοβουλιών στις περισσότερες 

ευρωπαϊκές χώρες και στην κατάρτιση ειδικών νομοθεσιών, εθνικών στρατηγικών και 

περιφερειακών προγραμμάτων.

Η εκτεταμένη υφαλοκρηπίδα και η μεγάλου μήκους ακτογραμμή της Ευρώπης αναλογικά 

με την επιφάνειά της και συγκριτικά με άλλες ηπείρους συνδέεται με τη μεγάλη ποικιλία φυσικού 

περιβάλλοντος (όπως το 1/3 περίπου των προστατευόμενών -σύμφωνα με την κοινοτική οδηγία- 

για την άγρια ορνιθοπανίδα τους, υγροβιότοπων της ΕΕ) και οικιστική και αστική ανάπτυξη στις 

παράκτιες περιοχές της. Η ιδιαίτερη αισθητή περιβαλλοντική επιβάρυνση από τις ανθρωπογενείς 

δραστηριότητες έχει οδηγήσει στη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας παρακολούθησης και 

αποκατάστασης των παράκτιων ζωνών (των οποίων τα θαλάσσια ύδατα δέχονται υψηλό φορτίο
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-  την πλεονεκτική γεωγραφική τους θέση μεταξύ των τριών ηπείρων Ευρώπης, Ασίας και

42





2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτι\ριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

θρεπτικών στοιχείων με συνέπειες, μεταξύ άλλων, τη μόλυνση και τη δημιουργία φαινομένων 

ευτροφισμού).

Από τη μελέτη της ανισοκατανομής των άνω των 89.000 χλμ. (1996) ακτών της ΕΕ 

μεταξύ των 13 παράκτιων χωρών μελών προκύπτει ότι, οι μισές περίπου από τις στατιστικές 

εδαφικές μονάδες τρίτου βαθμού είναι παράκτιες: το σύνολο αυτών (Ä m t e r ) της Δανίας, αλλά 

μόνο το 1/4 εκείνων της Ισπανίας ( p r o v in c ia s ) ή της Γαλλίας (d e p a r t e m e n t s ) [ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995),σ.6]. Μεγάλη διαφοροποίηση επισημαίνεται στην 

οίκηση και χρήση των ακτών: από το ποσοστό 19% δηλαδή 68 εκατ. πληθυσμού που διαμένει σε 

παράκτιους δήμους και κοινότητες των παράκτιων χωρών της ΕΕ το 41% είναι κυρίως ιταλικής ή 

ισπανικής εθνικότητας. Οι παράκτιοι πληθυσμοί προσεγγίζουν το 70% του συνολικού 

πληθυσμού στη Δανία, το 44% στην Πορτογαλία, αλλά μόνο το 3% στο Βέλγιο και 5% στη 

Γ ερμανία.

Τα δεδομένα αυτά αποτελούν σημαντική παράμετρο συνδεόμενη με τη σημασία της 

παράκτιας ζώνης και τις υφιστάμενες και μελλοντικές δυνατότητες αξιοποίησής της, αλλά κυρίως 

της προστασίας και της διαχείρισής της σε κάθε χώρα. Ενδιαφέρον παρουσιάζει η αναφορά των 

προσεγγίσεων διαχείρισης με βάση την ποικιλία των φυσικών, κοινωνικών και οικονομικών 

συνθηκών, αλλά και η κοινή επισήμανση της ανάγκης βελτίωσης διατομεακής συνεργασίας και 

συνεργασίας μεταξύ επιπέδων αρμοδιοτήτων [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 5]:

• Στην Ιταλία οι φορτισμένες πληθυσμιακά παράκτιες ζώνες αποτελούν πεδίο ελέγχου 

κρατικών οργανισμών και φορέων ανεπαρκώς συντονισμένων, και θέμα αναφοράς 

νομοθεσιών και ρυθμίσεων. Η θεσμοθέτηση της “Carta della natura” αποτελεί σημαντική 

πρωτοβουλία του Υπ. Περιβάλλοντος για τη διάκριση, ταξινόμηση και αποτελεσματική 

διαχείριση των τύπων χρήσεων γης [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 6] ευνοϊκή 

ιδιαίτερα για τις ζώνες των ακτών.

• Η Ισπανία εξαιτίας της ισχυρής τουριστικής προσέλκυσης (40 εκατ./έτος) δέχεται έντονες

πιέσεις στις επιμήκεις παράκτιες ζώνες της [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), p.p.
»

6-7]. Η προστασία των ακτών και η προσπέλαση του κοινού σ’ αυτές αποτελούν αντικείμενα 

του ομώνυμου Νόμου για τις Ακτές (Ley de Costas) του 1988, ενώ σε επιμέρους θέματα της 

παράκτιας ζώνης αναφέρονται τομεακές νομοθεσίες και κανονισμοί. Επισημαίνεται η 

αναγκαιότητα στενότερης συνεργασίας μεταξύ φορέων τοπικών αρχών (με αρμοδιότητα στο 

σχεδιασμό και τη διαχείριση), αυτονομιών και κρατικού επιπέδου, που αναμένεται να 

περιληφθεί στην επόμενη αναθεώρηση του Ν. για τις Ακτές.

• Στην Πορτογαλία οι παράκτιες ζώνες όπως και το υπόλοιπο της επικράτειας αποτελούσαν 

από το παρελθόν αντικείμενα σχεδιασμοί χρήσεων γης, ενώ πιο πρόσφατη είναι η εκπόνηση 

σχεδίων ειδικά για τις ακτές. Η ολοκληρωμένη διαχείριση τους εξαρτάται από την μη εύκολα
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επιτεύξιμη συνεργασία μεταξύ φορέων και συναφών τομέων [EUROPEAN COMMISSION

(21.02.1997), p.p. 5-6].

• Στο Βέλγιο η έκταση των φυσικών περιοχών έχει σημαντικά περιοριστεί εξαιτίας ισχυρών 

αναπτυξιακών πιέσεων, ενώ οι εναπομείνασες αμμοθίνες θεωρούνται προστατευόμενες είτε 

ως “πράσινες ζώνες” (2.500 εκτ.), είτε ως περιοχές φυσικής προστασίας (1.100 εκτ.). Η 

παράκτια ζώνη παρότι ανήκει σε μια μόνο από τις 3 περιφέρειες της χώρας, ο θαλάσσιος και 

παράκτιος τομέας συνιστά αντικείμενο αρμοδιότητας ομοσπονδιακού επιπέδου μέσω του 

οποίου η χώρα συμμετέχει και εκπροσωπείται σε διεθνείς συνεργασίες (π.χ. Διάσκεψη 

Βόρειας Θάλασσας). Σε συναφή θέματα πραγματοποιείται συνεργασία σε διυπουργικό και 

ενδοϋπηρεσιακό επίπεδο (με αριθμό συναντήσεων ανά έτος 6 τμημάτων υπουργείων στη 

Φλάνδρα για την κατάρτιση σχεδίων και προγραμμάτων), αλλά και στα πλαίσια ιδιαίτερων 

τομέων (π.χ. το υποπρόγραμμα του LIFE - Nature για την ολοκληρωμένη διαχείριση του 

θαλάσσιου και χερσαίου χώρου [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 7].

• Στην Ολλανδία με χρόνια αισθητό τον κίνδυνο πλημμυρών των 2/3 περίπου της χώρας, η 

διαχείριση, προστασία και διασφάλιση της παράκτιας ζώνης θεωρείται παραδοσιακά ζήτημα 

ανάγκης και προτεραιότητας. Σε εθνικό επίπεδο περιλαμβάνεται στο εθνικό σχέδιο φυσικού 

σχεδιασμού που καθορίζει τις κύριες λειτουργίες γης (Αυστηρά: Βορράς και Νότος: 

προστασία, Κέντρο: οικιστική ανάπτυξη) [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 6]. 

Αντικείμενο της εθνικής πολιτικής αποτελεί η διασφάλιση 3 κύριων λειτουργιών στην 

παράκτια ζώνη, με συμβολή στην ασφάλεια, τη διατήρησή της σε ικανοποιητική κατάσταση 

(συμπεριλαμβανομένης της περιβαλλοντικής ποιότητας) και στην κοινωνικοοικονομική 

ανάπτυξη. Η διαδικασία εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων διαδραματίζει ουσιαστικό 

ρόλο στο σχεδίασμά, συνυπολογίζοντας τις συνέπειες των εκτός παράκτιας ζώνης 

δραστηριοτήτων [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 6].

• Στη Γερμανία η απαιτούμενη από την ομοσπονδιακή δομή συνεργασίας μεταξύ των χωρικών 

επιπέδων έχει συμβάλει στην ανάπτυξη των θεμάτων διαχείρισης παράκτιων ζωνών. 

Υποπρόγραμμα του LIFE προωθεί τη συμμετοχή των περιφερειακών αρχών για την εφαρμογή 

της Σύμβασης Waddenzee, στο πλαίσιο της οποίας εξακολουθεί η διεθνής συνεργασία μεταξύ 

Δανίας, Γερμανίας και Ολλανδίας. Η χώρα είναι επίσης ενεργό μέλος της Σύμβασης τη 

Βαλτικής, της οποίας στοιχείο ουσιαστικής σημασίας αποτελεί η διαχείριση των παράκτιων 

ζωνών [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 7].

• Στο Ηνωμένο Βασίλειο, για τις παράκτιες ζώνες έχουν προωθηθεί πρόσφατα πρωτοβουλίες, 

μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται: η δημιουργία διατμηματικής ομάδας (υπαγόμενης στον 

Τομέα Πολιτικής Ακτών του Τμήματος Περιβάλλοντος), η ανάπτυξη στρατηγικών διάσωσης 

της παράκτιας ζώνης και έργων αντιπλημμυρικής προστασίας (1992-93), η διοργάνωση 

forums για τις ακτές (Αγγλία 1994 και αναμενόμενα, ιδιαίτερα για Ουαλία, Σκωτία και Β.
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Ιρλανδία), η χάραξη κατευθυντήριων διατάξεων (στρατηγικές πολιτικοδν 1995, οδηγός 

πρακτικής 1996) κ.ά. Στόχο αποτελεί η βελτιωμένη χρήση των μηχανισμών και τάσεων 

πολιτικής και αναθεώρησης της ισχύουσας προσέγγισης [EUROPEAN COMMISSION

(21.02.1997), ρ. 5]. Παράλληλα, αποδοτική αποδεικνύεται η δραστηριοποίηση του φορέα 

Heritage Coasts στα πλαίσια σχεδίων διαχείρισης, σκοπός των οποίων είναι “η διατήρηση 

της ποιότητας των παράκτιων τοπίων χωρίς τη διακοπή της πρόσβασης του κοινού σ’ αυτά” 

[ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1994), ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΑΟΣ I. κ.ά. (1997), σ. 5].

• Στην Ιρλανδία η παράκτια ζώνη αποτελεί αντικείμενο πολλών τομέων, θεσμών και μη 

εξειδικευμένης νομοθεσίας, και πρόσφατα γενικού πλαίσιου (1997) εθνικής στρατηγικής με 

έμφαση στη σημασία της συμβολής των τοπικών αρχών. Αναμένεται η εκπόνηση σχεδίων 

ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιας ζώνης για σχεδιασμό πυρήνων ή ενοτήτων, και 

Εθνικής Στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη όπως και για το θαλάσσιο χώρο και τον 

αλιευτικό τομέα [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 6].

• Η Δανία (στα ευρωπαϊκά εδάφη της) διαθέτει εκτεταμένη ακτογραμμή μήκους 7.300 χλμ. 

(συμπεριλαμβανομένων των 405 νησιών), αντιστρόφως ανάλογη με την έκτασή της (43.093 τ. 

χλμ.). Το 56% του πληθυσμού της διαμένει σε παράκτια αστικά κέντρα, με τουλάχιστον 35 

ανήκοντα στα 49 με πληθυσμό άνω των 10.000 κατοίκων, μεταξύ των οποίων τα 12 

μεγαλύτερα της χώρας. Σε 31 από τα προαναφερόμενα η παράκτια χωροθέτηση χρονολογείται 

από το Μεσαίωνα. Το 1/3 της παράκτιας ζώνης χαρακτηρίζεται από δομημένες περιοχές ή 

προορισμένες για νέα ανάπτυξη, ενώ το ήμισυ αυτής είναι ορατά αλλοιωμένο περιβαλλοντικά 

[MINISTRY OF ENVIRONMENT AND ENERGY, SPATIAL PLANNING DEPARTMENT, 

DENMARK (1996), p. 4]. Η επικράτεια διακρίνεται σε 3 τύπους ζωνών: αστικές, αγροτικές 

και παραθεριστικής κατοικίας, με στόχο την αποφυγή επέκτασης αναπτυξιακών 

δραστηριοτήτων εκτός αστικοποιημένων περιοχών, τον περιορισμό της εξάπλωσης των 

περιοχών παραθερισμού και τη διάσωση του αγροτικού τοπίου.

Η εθνική νομοθεσία -με το αυστηρότερο ίσως περιβαλλοντικό θεσμικό πλαίσιο στην 

Ευρώπη- θέτει τα αντικείμενα, τις αρχές και το πλαίσιο προστασίας και χρήσης των παράκτιων 

πόρων, ενώ ο σχεδιασμός και η εφαρμογή των επιμέρους σχεδίων είναι αρμοδιότητα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Το ισχύον σύστημα χωροταξικού σχεδιασμού της Δανίας θεσμοθετήθηκε στη 

δεκαετία του 1970, με την αντίστοιχη νομοθεσία υπό συνεχή αναθεώρηση. Σημαντικό στοιχείο 

του σχεδιασμού αποτελεί η εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Η κρατική μέριμνα για τις παράκτιες περιοχές αντανακλάται στις ρυθμίσεις που αφορούν 

στο χωροταξικό σχεδιασμό στην παράκτια ζώνη, και συμπεριλαμβάνονται στο Νομοθέτημα 

Σχεδιασμού της Δανίας του 1994 (αναθεώρηση του αντίστοιχου του 1992 που περιλάμβανε 

προβλέψεις και διατάξεις για zoning). Σύμφωνα με το Νομοθέτημα του 1994 επιβάλλεται η 

επέκταση της προστασίας του σε 300 μ. (από 100 που ίσχυε πριν) και η διασφάλιση της
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πρόσβασης του κοινού, σε περιοχές μη ανοικοδόμησης, με την εξαίρεση των παραθεριστικών 

περιοχών που παραμένει στα 100 μ. Για παράκτια ζώνη 3 χλμ. πλάτους προς τη χέρσο (εκτός 

αστικών περιοχών) είναι υποχρεωτική η κατάρτιση σχεδίων χρήσης γης, με περιορισμένο αριθμό 

επιτρεπόμενων δραστηριοτήτων [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 7], σύμφωνα με 

εθνική οδηγία σχεδιασμού του 1981 και την αυστηρότερη αναθεώρηση της του 1991.

Παράδειγμα αναβάθμισης τμήματος παράκτιας ζώνης αποτελεί η δημιουργία του 

παράκτιου πάρκου “K0ge Bugt Strandpartk”, εκτεινόμενου σε 7 χλμ. νότια της περιφέρειας της 

Κοπεγχάγης, και θεσμοθετημένου το 1980 [MINISTRY OF ENVIRONMENT AND ENERGY, 

SPATIAL PLANNING DEPARTMENT, DENMARK (1996), p. 10]. Εξάλλου σε εναρμόνιση με 

την υιοθετημένη το 1971 Σύμβαση Ramsar και την Οδηγία της ΕΕ για τη διατήρηση της άγριας 

πτηνοπανίδας, το αρμόδιο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας εξέδωσε το 1994 απόφαση 

για συναφείς κατευθύνσεις μέσω περιφερειακών και δημοτικών σχεδίων για τη διαχείριση των 

αντίστοιχων ευαίσθητων περιοχών.

Ενδιαφέρον παρουσιάζει ο εντοπισμός ομοιοτήτων μεταξύ Δανίας και Ελλάδας 

συγκριτικά με άλλες χώρες της ΕΕ τόσο σε χαρακτηριστικά και στη σημασία της παράκτιας 

ζώνης, όσο και στη χρονική εμφάνιση προβλημάτων και την αναγκαιότητα και προσέγγιση 

επίλυσης που σχετίζονται με εκείνη. Αυτά αναφέρονται στην αντίστροφα ανάλογη σχέση 

επιμήκους ακτογραμμής και μικρής έκτασης της χώρας, στη δημιουργία χερσονήσου με 

σημαντική γεωγραφική θέση (μεταξύ κεντρικής και Β.Ευρώπης) στη σύστασή της από 

ηπειρωτικό (68,9%) και νησιωτικό (31,1%) σώμα (500 περίπου νησιών), στην πιο πρόσφατη 

συγκριτικά με άλλα κράτη μέλη επέκταση της ανάπτυξης και επομένως εμφάνιση κορεσμού ή 

υποβάθμισης στο παραθαλάσσιο μέτωπο, καθώς και σε κοινά σημεία στην προσέγγιση των 

αντίστοιχων στρατηγικών επίλυσης αλλά και στην προοπτική ολοκληρωμένης ανάπτυξης της 

παράκτιας ζώνης. Οι παρατηρήσεις αυτές δεν θα αναλυθούν εκτενέστερα εφόσον δεν αποτελούν 

αντικείμενο της συγκεκριμένης θεματικής ενότητας.

• Η Φινλανδία διαθέτοντας πλήθος νησιών και ιδιαίτερα επιμήκη ακτογραμμή συγκεντρώνει 

μεγάλο αριθμό οικισμών κυρίως στο νότιο τμήμα της. Η νέα νομοθεσία για το περιβάλλον 

περιλαμβάνει σχεδίασμά χρήσεων γης. Η εκπόνηση σχεδίων, αναφερόμενων στην επικράτειά 

τους είναι αρμοδιότητα των δήμων. Σύμφωνα με την εθνική πολιτική το 5 %  του συνόλου των 

ακτών είναι αυστηρά προστατευόμενο και αντικείμενο γενικών ρυθμιστικών σχεδίων 

[EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 5].

• Στη Σουηδία πεδίο των -πραγματοποιούμενων από τις δημοτικές αρχές- σχεδιασμού και 

διαχείρισης αποτελούν οι ποικιλόμορφες και επιμήκεις παράκτιες ζώνες, 

συμπεριλαμβανομένου και αριθμού από αρχιπελάγη. Το μεγαλύτερο μέρος του σχεδιασμού 

και της διαχείρισης υλοποιείται σε δημοτικό επίπεδο και σε 90 δήμους, με τη συμμετοχή του 

κοινού. Επισημαίνεται η αναγκαιότητα επέκτασης της συνεργασίας σε περιφερειακό επίπεδο,
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ενώ η εθνική στρατηγική διαχείρισης ακτών αντανακλάται στο Νομοθέτημα Προστασίας 

Ακτών για τη διασφάλιση των οικολογικών πόρων [EUROPEAN COMMISSION

(21.02.1997), ρ. 5].

• Στη Νορβηγία οι παρεμβάσεις στην παράκτια ζώνη δεν αφορούν πλέον μόνο στον αλιευτικό, 

αλλά και στους υπόλοιπους τομείς δραστηριοτήτων, ενισχυμένες από εκστρατείες 

πληροφόρησης και επιμόρφωσης. Η διαχείρισή της πραγματοποιείται σε τοπικό (θεσμοθέτηση 

γενικών ρυθμιστικών σχεδίων για το σύνολο των βόρειων δήμων), περιφερειακό και εθνικό 

επίπεδο (εφαρμογής προτάσεων για την περιφέρεια των φιόρδ του Όσλο) [EUROPEAN 

COMMISSION (21.02.1997) ρ. 6].

Η σημερινή κατάσταση εξακολούθησης της υποβάθμισης της παράκτιας ζώνης, όπου 

αυτή υφίσταται, οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην ανεπάρκεια μηχανισμών που κατά τη λήψη 

αποφάσεων, να επιτρέπουν τη συνεκτίμηση της παραμέτρου της πολυπλοκότητας των σχέσεων 

ανθρώπου και περιβάλλοντος. Για τη σημασία των μεσογειακών παράκτιων ζωνών, και τις 

αντίστοιχες προσεγγίσεις διαχείρισης (με αναφορά και στις περιλαμβανόμενες ευρωπαϊκές) θα 

ακολουθήσει εκτενής έκθεση σε επόμενες συναφείς ενότητες και κεφάλαια.

2.4 ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΤΥΠΩΝ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ
2 .4 .1  Γ Ε Ν Ι Κ Α

Σημαντικές μορφές παράκτιων οικοσυστημάτων εκτός από τις δύο ακραίες των αμμωδών 

και βραχωδοδν (με κύρια συνιστώσα την υψομετρική διαφορά από το επίπεδο της θάλασσας) 

συνιστούν οι υγρότοποι, οι λιμνοθάλασσες, οι εκβολές των ποταμών και τα δέλτα, ιδιαίτερα 

οικολογικού ενδιαφέροντος λόγω και της ύπαρξης μεταβατικής φάσης μεταξύ γλυκών και 

αλμυρών υδάτων.

Οι ιδιαίτερα ευαίσθητες και εποχιακά (κατά τη θερινή περίοδο) πληθυσμιακά 

επιβαρυνόμενες παράκτιες περιοχές διακρίνονται σε αντίστοιχους τύπους με βάση τα ποιοτικά 

αβιοτικά χαρακτηριστικά των ακτών, συνδεόμενα με τα βιοτικά των χερσαίων υδρόβιων 

οικοσυστημάτων και τις χρήσεις και ανθρωπογενείς δραστηριότητες στις εκτάσεις τους.

Ειδικότερα, η διάκριση των τύπων των παράκτιων περιοχών πραγματοποιείται με βάση 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 12].

• τα αβιοτικά χαρακτηριστικά:

κλιματικά (ανεμολογικό καθεστώς, βροχοπτώσεις, υγρασία εδάφους, ακραίες 

θερμοκρασίες, κυματικά χαρακτηριστικά),

-  γεωμορφολογικά (γεωμετρικά, εδαφολογικά και λιθολογικά χαρακτηριστικά της λεκάνης 

απορροής και της παράκτιας ζώνης, υπόγεια ύδατα), και

-  ωκεανογραφικά (παράκτια ρεύματα μεταφοράς, ρυθμοί ανανέωσης),

J  ιαχείμισρ Περυ/Ιίι/./.α ν Π ί ΐ ά ΐ ι ι κ χ ρ  ία την προστασία των ακτών n /ς Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 47





2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτηριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

• τα  βιοτικά χαρακτηριστικά:

-  παράκτια χλωρίδα (επικρατούσες φυτοκοινωνίες κλπ.), και

-  παράκτια πανίδα

• τις ανθρωπογενείς παράκτιες δραστηριότητες:

χρήσεις γης,

-  οικονομικές δραστηριότητες, και

-  τεχνική υποδομή.

2 .4 .2  Δ Ι Α Κ Ρ Ι Σ Η  Τ Υ Π Ω Ν  Α Κ Τ Ω Ν  Μ Ε  Χ Ρ Η Σ Η  Α Β ΙΟ Τ Ι Κ Ω Ν  Κ Ρ Ι Τ Η Ρ Ι Ω Ν  

Κ Α Ι  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ ΙΣ Τ Ι Κ Ω Ν

1. Α Β ΙΟ Τ Ι Κ Α  Κ Ρ Ι Τ Η Ρ Ι Α

Όσον αφορά στη διαδικασία διαμόρφωσης της ακτής, τ α  αβιοτικά στοιχεία είναι 

συνεξαρτώμενα της ποιότητας του γεωλογικού υπόβαθρου (π.χ. συμπαγές, ασταθές), της 

σύστασης του εδάφους, του ανάγλυφου της λεκάνης απορροής και των επικρατούντων στη 

θαλάσσια περιοχή ωκεανογραφικών χαρακτηριστικών ιδιαίτερα των παράκτιων ρευμάτων και 

της κυματικής δράσης. Τα αβιοτικά κριτήρια, η ποσοτικοποίηση ορισμένων από τα οποία πρέπει 

να πραγματοποιείται ιδιαίτερα και αυτόνομα για κάθε παράκτιο σύστημα, είναι:

• Ποιοτική σύνθεση - υπόστρωμα: Η σύσταση του παράκτιου τμήματος του βυθού και του 

αιγιαλού προέρχεται από τις τέσσερις γενικές ποιοτικές κατηγορίες (άμμος, ψιλό βότσαλο, 

χοντρό βότσαλο, βράχοι), ενώ του χερσαίου τμήματος δηλαδή της μετά τον αιγιαλό χερσαίας 

περιοχής έχει βραχώδη ή λεπτόκοκκη αμμώδη σύνθεση, όπως η πλειονότητα των οικολογικών 

και αισθητικά ενδιαφερουσών ακτών.

Η μεγάλη απορροφητικότητα των αμμωδών κόκκων σε υδάτινους ατμοσφαιρικούς 

ρύπους και άλλους μικροοργανισμούς προκαλεί μη αναστρέψιμα αποτελέσματα ειδικά σε 

περιπτώσεις χημικής μόλυνσης (εκροές αποβλήτων και υδρογονανθράκων).

Η διαμόρφωση της γεωλογικής υδροπερατότητας του παράκτιου σχηματισμού εξαρτάται 

από την ποιοτική γεωλογική σύνθεση του βαθύτερου παράκτιου υποστρώματος (χερσαίου 

γεωλογικού υπόβαθρου ή αλουβιακού ιζηματογενούς περιβάλλοντος πεδινών αποθέσεων 

(παράκτιας υδροφορίας) και καθορίζει τις αναπτυξιακές δυνατότητες -με περιορισμό των 

ρυπογόνων χρήσεων- και τις αντίστοιχες κατευθύνσεις διαχείρισης [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), 

σ. 14].

• Ανάγλυφο (κλίση): Η ταξινόμηση των ακτών κυρίως στο τμήμα του αιγιαλού σε κάθετες 

(>35%), απόκρημνες (15-35%), κρημνώδεις (5-15%) και ομαλές (0-5%) επικεντρώνεται στις 

τελευταίες που λόγω ελάχιστης κλίσης και εύκολης πρόσβασης θεωρούνται αξιοποιήσιμες 

προσελκύοντας τουριστικές και οικιστικές χρήσεις.
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• Γεωμετρία (μήκος): Τα επιμήκη γεωμετρικά χαρακτηριστικά τα οποία συνδέονται με τον 

τρόπο επίδρασης το)ν ωκεανογραφικών στοιχείων και την ποιότητα των παράκτιων υδάτων 

και την πιθανότητα ρύπανσής τους, αντιστοιχούν στους ακόλουθους τύπους:

-  επιμήκεις ακτές (μονότονης και επαναλαμβανόμενης μορφολογίας ή ποιοτικά ποικιλόμορφης 

γεωμετρικής - κοκκομετρικής σύνθεσης),

-  ανοικτές κολπώσεις, και

-  έγκλειστες (με πιο αργό ρυθμό ανανέωσης υδάτων και αυξημένη απειλή ρύπανσης).

• Έκταση (επιφάνεια): Ως προς την έκταση ακτής δηλαδή τη (μικρού πλάτους, μέτρια ή 

εκτεταμένη) ενιαία ζώνη που συνιστά πεδίο παράκτιων διεργασιών αλλά όχι εφαρμογής 

διαχείρισης, διακρίνονται οι ακόλουθοι τύποι:

-  επιμήκεις, μικρού πλάτους και περιθωριακές λωρίδες ακτών, ασυνήθεις κατηγορίες με σαφή 

οριοθέτηση και περιορισμένο πλάτος εξαιτίας της παρεμβολής φυσικών ή τεχνητών εμποδίων 

(αναχωμάτων, κρημνών, οδικών αξόνων, δόμησης κ.ά.) προς τη χερσαία επέκτασή τους. 

Προφανής είναι η ανάγκη κατάλληλης διαχείρισης και η μέριμνα οριοθέτησης χώρων 

υποδοχής της άμεσα υποχωρούσας ακτογραμμής κατά το χωροταξικό σχεδιασμό νέων 

παράκτιων περιοχών. Επίσης, της αντιμετώπισης του φαινομένου του θερμοκηπίου και της 

συνεπαγόμενης ανόδου της στάθμης των θαλάσσιων υδάτων,

-  συνήθους επέκτασης, χωρίς την παρεμβολή εμποδίων προς τη χέρσο και επέκταση των 

παράκτκυν διεργασιών πέρα από τα όρια του αιγιαλού,

-  εκτεταμένες, ομαλές και αμμώδεις ακτές, όπου το πεδίο των φυσικών διεργασιών εκτείνεται 

σε ικανή απόσταση από την ακτογραμμή προς τη χέρσο, ενώ της διαχείρισης συνήθως 

ταυτίζεται με εκείνο της λεκάνης απορροής.

• Δυναμική: Ο οφειλόμενος σε φυσικές (κλιματικές) και ωκεανογραφικές συνιστώσες 

καθορισμός της γεωμορφολογίας και της θέσης της ακτής ανά χρονική περίοδο αναφέρεται 

στη δυναμική της ακτής. Διακρινόμενους τύπους ακτών αποτελούν:

-  οι σταθερές, με σχετικά ασήμαντες χρονικές και εποχικές μεταβολές, και

-  οι ασταθείς, που αποτελούν την πλειονότητα του συνόλου και εμφανίζουν ορατές χρονικές 

μεταβολές με πολυμορφία οικολογικών και άλλων επιπτώσεων και απαιτήσεων ιδιαίτερης 

διαχειριστικής αντιμετώπισης. Διακρίνονται στις κατηγορίες:

-  ακτών απόθεσης με επέκταση της χέρσου προς τη θάλασσα, και

-  ακτών διάβρωσης με επέκταση της θάλασσας προς την υποχωρούσα χέρσο, για τις οποίες 

απαραίτητος είναι ο προσδιορισμός και η σαφής οριοθέτηση χρήσεων γης και ελάχιστης 

απόστασής τους από την ακτογραμμή, με σκοπό την αποφυγή πιθανών κοινωνικοοικονομικών 

επιπτώσεων.
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2. Α Β Ι Ο Τ Ι Κ Α  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α

Α π ό  τις αναπτυξιακές δυνατότητες και πιέσεις συναφών δραστηριοτήτων (κυρίως στις 

αμμώδεις ακτές), την οικολογική) αξία (π.χ. το)ν υγροβιότοπων) και την ανάγκη προστασίας από 

την απειλή φυσικής αλλοίωσης (π.χ. στις ακτές διάβρωσης), με τις αντίστοιχες ιδιαίτερες 

απαιτήσεις διαχείρισης, προκύπτει με βάση τα αβιοτικά χαρακτηριστικά η διάκριση των 

ακόλουθων αντιπροσωπευτικών τύπων ακτών:

• οι πεδινές και ομαλές, συνήθως αβαθείς αμμώδεις ακτές απόθεσης, ομαλής κλίσης βυθού 

χωρίς επιπτώσεις εξαιτίας των γεωμορφολογικών μεταβολών τους. Η προέλευσή τους 

οφείλεται σε αλλουβιακές αποθέσεις και ο εντοπισμός τους αφορά σε περιοχές εκβολών 

δέλτα, λιμνοθαλασσών, αλυκών, επιμηκών ακτών με αμμοθίνες κλπ.

• οι παράκτιοι υγροβιότοποι, ιδιαίτερης σημασίας στο βιοχημικό και υδρογεωλογικό κύκλο 

και στη σταθερότητα της γεωμορφολογίας των ακτών (με συμβολή στην τροποποίηση των 

πλημμυρικών φαινομένων, στη δέσμευση της ηλιακής ενέργειας, στην απορρόφηση 

διοξειδίου του άνθρακα, στη διασφάλιση υδάτων άρδευσης ή ύδρευσης κλπ.). Παρουσιάζουν 

ευπάθεια στις επιπτώσεις των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (π.χ. έργων οδοποιίας, 

αποξηράνσεων, εκτροπών ποταμών, ανεπαρκούς διαχείρισης, αστικών και βιομηχανικών 

λυμάτων, παράνομης αλιευτικής δραστηριότητας) εκτός από μικρό οριοθετημένο τμήμα τους, 

θεσμικά προστατευόμενο, αλλά μόνο σχετικά πρόσφατα.

• οι αμμοθίνες, λοφώδεις αποθέσεις άμμου που συνδυάζονται με εκτεταμένο αμμώδη παράλια 

και αντιπροσωπεύουν ευαίσθητα και ευμετάβλητα στις περιβαλλοντικές πιέσεις 

οικοσυστήματα με σοβαρούς κινδύνους αλλοίωσης από την οικιστική και τουριστική 

ανάπτυξη και τα έργα τεχνικής υποδομής (διάνοιξης και επέκτασης οδικού δικτύου κλπ.). Η 

παλαιότερα, αγνοημένη αισθητική και οικολογική τους αξία αποτελεί πλέον αντικείμενο 

διεθνών ερευνών και παράμετρο πολιτικών προστασίας και διαχείρισης, με εστιασμό στην 

οριοθέτηση και στον καθορισμό των απαιτούμενων ποιοτικών και ποσοτικών κριτηρίων για 

επιθυμητές χρήσεις γης [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 17].

• οι βραχώδεις ακτές, με συνήθη τη διαμόρφωση σπηλαίων - οικοτόπων απειλούμενων ειδών 

όπως οι φώκιες και σπάνιων τύπων πτηνοπανίδας, είναι ιδιαίτερης οικολογικής σημασίας, 

αλλά μικρότερου ενδιαφέροντος για τουριστικές και οικιστικές χρήσεις λόγω των μη 

ευνοϊκών και κατάλληλων σχηματισμών τους.

• οι ακτές διάβρωσης συνήθως τεκτονικής προέλευσης, στις οποίες η μείωση της λεπτόκοκκης 

άμμου συνοδεύεται από τη χαρακτηριστική παρουσία χονδρόκοκκου ιζήματος, βότσαλου ή 

βραχώδους υποστρώματος. Η διαδικασία της διάβρωσης συνοδεύεται από τη μείωση της 

αμμώδους επικάλυψης, την αποκάλυψη του γεωλογικού κατώτερου υπόβαθρου, την έντονη 

υποχώρηση της ακρογραμμής προς τη χέρσο, τη εμφάνιση μη ομαλών κλίσεων και 

κατολισθήσεων κλπ.
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2 . 4 . 3  Δ Ι Α Κ Ρ Ι Σ Η  Τ Υ Π Ω Ν  Α Κ Τ Ω Ν  Μ Ε  Χ Ρ Η Σ Η  Β Ι Ο Τ Ι Κ Ω Ν  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Ω Ν

1. Π Ρ Ο Σ Δ Ι Ο Ρ Ι Σ Μ Ο Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Φ Υ Σ Ι Κ Ω Ν  Σ Χ Η Μ Α  Τ Ι Σ Μ Ω Ν

Χαρακτηριστικούς τύπους φυσικών σχηματισμών κυρίως της παράκτιας ζώνης των

χωρών της Μεσογείου και της Ελλάδας αποτελούν:

• Τ α  π α ρ ά κ τ ι α  δ ά σ η :  Ως τόπος φιλοξενίας ποικιλιών πανίδας και με σημαντικό ρόλο στη 

συγκράτηση των εδαφών, απαιτούν ιδιαίτερη προστασία και ιδιαίτερα εκείνα των 

αλλουβιακών εδαφών. Στα πιο αντιπροσωπευτικά είδη τους ανήκουν:

-  τα δ ά σ η  κ ο υ κ ο υ ν α ρ ι ά ς , εντοπισμένα σε αμμώδη παράλια και απειλούμενα με μείωση και 

εξαφάνιση από την επέκταση της τουριστικής ανάπτυξης,

-  τα δ ά σ η  χ α / χ π ί ο υ  π ε ύ κ η ς ] 1 σε αμμώδη και ασβεστολιθικά παράλια εδάφη και σπανιότερα σε 

μεγάλα υψόμετρα, και

-  τα δ ά σ η  τ ρ α χ ε ία ς  π ε ύ κ η ς , μεγαλύτερης ανθεκτικότητας σε συνθήκες ξηρασίας.

• Τα μακεία οικοσυστήματα: Χαρακτηρίζονται από ανθεκτικά στην ξηρασία χαμηλά συνήθως 

πλατύφυλλα και αείφυλλα φυτά, ιδιαίτερης διάπλασης “μάκιες” της μεσογειακής χλωρίδας, 

( σ χ ίν ο ς ,  π υ ρ ν ά ρ ι,  α ψ ιά  α λ λ ά  και κ ο υ μ α ρ ιέ ς  και ρ ε ίκ ια ,  φ ιλ ύ κ ι, δ ά φ ν η , ξ υ λ ο κ ε ρ α τ ιά  κ.ά., που 

μπορεί να προσεγγίσουν το ύψος των 2-6μ.) εντοπισμένα κυρίως στις υγρότερες και όχι 

ιδιαίτερα αλλοιωμένες εξαιτίας συγκρούσεων των χρήσεων γης περιοχές της παράκτιας ζώνης 

(υψόμετρο 250 - 700 μ.), συντηρούν ποικιλία ειδών πανίδας και συνεισφέρουν στην 

αντιδιαβρωτική προστασία του εδάφους.

• Τα φρυγανικά οικοσυστήματα: Αποτελούνται από μάλλον αραιοσχηματισμένες και 

εποχιακά διμορφικές φυτικές συγκεντρώσεις (λ α δ α ν ιά ς ,  α σ φ ά κ α ς , α σ τ ο ιβ ή ,  θ υ μ ά ρ ι, γ α λ α τ σ ίδ ε ς  

κ.ά.) αναπτυσσόμενες στα ξηρότερα τμήματα της παράκτιας ζώνης (υψόμετρο ως 300 μ.) 

όπου επικρατούν θαμνώδεις σχηματισμοί [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 19].2. Β Ι Ο Τ Ι Κ Α  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α

Οι 3 κύριες κατηγορίες παράκτιων οικοσυστημάτων είναι:

• Οι παραλίες και θίνες, που ανήκουν στις γεωμορφολογικά χαμηλές ακτές (ως επεκτάσεις 

επίπεδων και ορεινών περιοχών) με αμμώδες, αργιλώδες ή κροκαλοπαγές (πλειστοκαινικής ή 

ολοκαινικής ηλικίας) γεωλογικό υπόβαθρο, και συγκεκριμένα:

-  οι παραλίες, εκτείνονται από τη μέση στάθμη των παράκτιων υδάτων ως το χερσαίο σημείο 

μεταβολής των συστηματικών του εδάφους ή της φυσιογραφικής μορφής, ενώ

-  οι θίνες, αποτελούν μεταβαλλόμενες από τον άνεμο ή τις θαλασσοταραχές ζώνες αμμωδών 

συσσωρεύσεων και σχηματισμών που εκτείνονται από τη μέση στάθμη των παράκτιων 

υδάτων προς τη χέρσο, με διεθνώς αναγνωρισμένο, πλέον, προστατευτικό και ρυθμιστικό 

ρόλο στο οικοσύστημα της παράκτιας ζώνης.
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Οι παραλίες και οι θίνες συνιστούν τύπους ασταθούς και διαρκώς μεταλασσόμενού 

περιβάλλοντος με φυσική διαμόρφωση που ανακόπτει την ένταση των κυμάτων με 

προστατευτική λειτουργία για τις εσωτερικές περιοχές. Η αμμόφιλη χλωρίδα τους έχει 

προστατευτική δράση στη διατήρησή τους με την παρεμπόδιση της αιολικής αιτίας μετατόπισης 

της αμμώδους επικάλυψής τους.

Οι φυσικοί οικότοποι των παραλιών και των θινών στην Ελλάδα απαρτίζονται από 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 20]:

ί. μ ι κ ρ έ ς  π α ρ α λ ί ε ς  α μ μ ώ δ ο υ ς  ή  κ ρ ο κ α λ ο π α γ ο ύ ς  ε δ ά φ ο υ ς , εντοπισμένες στο σύνολο της χώρας 

και ιδιαίτερα στην πρώτη ζώνη κατά μήκος παραλιών με θίνες. Χαρακτηρίζονται από 

θεροφυτική, προδρομική βλάστηση με α μ μ ο - α λ ό - ν ιτ ρ ό φ ιλ α  είδη όπως η α λ μ υ ρ ίδ η  ( S a l s o l a  

K a l i ) ,  γ α λ α τ σ ίδ α  ( E u p h o r b i a  p e p l i s ) ,  κ ο λ λ η τ σ ίδ α  ( X a n t h iu m  s t r u m a r iu m ) ,  β ι λ έ τ ε ς  ( M a t t h io la  

t r i c u s p i d a t a ) , α λ λ ά  και η α λ ι μ ι ά  ( A t r i p l e x  t a t a r ic a )  που κυρίως στη Β. Ελλάδα σχηματίζει 

άλλο κλάδο της συνομοταξίας ( A t r ip l e c e t u m  t a t a r ic a e )  [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 

20].

ii. ε κ τ ε τ α μ έ ν ε ς  θ ί ν ε ς  μ ε  β α θ ι ά  κ α ι  α σ τ α θ ή  ά μ μ ο , με χαρακτηριστικό είδος την A m m o p h i la  

a r e n a r i a  s s p .,  a r u n d i n a c e a  κ α ι  τ α  E n c h i o n o p h o r a  s p in o s a  e r y n g iu m  m a r it im u m  

( γ α ) Λ γ κ α θ ο ) ,  M e d i c a g o  m a r in a  (α ρ μ υ ρ ή θ ρ α  τ ο υ  π ε λ ά γ ο υ ς ),  π ε λ α γ ίδ α , β α μ β α τ σ ίδ α ,  

κ α μ π α ν έ λ λ α , που εντοπίζονται κυρίως στη Σκιάθο, Χαλκιδική, Α. Μακεδονία, Θράκη, Ν. 

Κρήτη και Δ. Πελοπόννησο με ύψος κυμαινόμενο από 2-3 μ. έως 10 μ. (Στροφυλιά) ή και 

20-30 μ. (Κυπαρισσιακός κόλπος). Διακρίνονται τρεις αντίστοιχες κοινότητες μ ε  A m m o p h ila  

E c h i n o p h o r a  s p . a r u n d i n a c e a  στην Ελλάδα: η κοινότητα με A m m o p h i l a  E c h i n o p h o r a  

spinosa δυτικομεσογειακής προέλευσης με ανάπτυξη στη Δ. Ελλάδα, η κοινότητα με 

A m m o p h i l a  κ α ι  M e d i c a g o  m a r in a  ανατολικομεσογειακκής προέλευσης στην Α. Ελλάδα (Α. 

Μακεδονία και Β. Κρήτη) και η κοινότητα με A m m o p h i l a  κ α ι  E l y m u s  g ig a n t e u s  προέλευσης 

από την περιοχή της Μαύρης Θάλασσας με εντοπισμό στην παράκτια ζώνη της Θράκης 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 20].

iii. π ρ ο θ ί ν ε ς  ή  ε μ β ρ υ α κ έ ς  θ ί ν ε ς  μ ε  π ο λ υ ε τ ή  π ρ ο δ ρ ο μ ικ ά  φ υ τ ά , όπως το A g r o p y r o n  J u n c e u m  

( E l y m u s  f a r c t u s )  s s p .  m e d it e r r a n e u m  καθώς και το S p o r o b o l u s  p u n g e u s .  Εντοπίζονται 

αυτοτελείς στις πρώτες ζώνες της ακτής πριν τις κυρίως αμμοθίνες και σε μικρού πλάτους 

αμμώδη παράλια. Στην Ελλάδα ιδιαίτερη περίπτωση συνιστά ο τύπος της αμμώδους 

παραλίας με L y g e u m  s p a c t iu m ,  είδος βορειοαφρικανικής προέλευσης που συναντάται στην 

Κρήτη στις νησίδες της οποίας εντοπίζονται αμμώδεις σταθεροποιημένοι οικότοποι με τα 

είδη L im o n i a s t r u m  m o n o p e t a le lu m  και Z y g o p h y l l u m  a lb u m  [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), 

σ. 20].

Οι προαναφερόμενοι οικότοποι υποστηρίζουν αντιπροσωπευτικά είδη πτηνοπανίδας 

(χαραδριόμορφα, γλαρόνια κ.ά.) ενώ τα αμμώδη παράλια και οι αμμοθίνες συνιστούν τόπους
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οΰοτοκίας της θαλάσσιας χελώνας ( C a r e t t a  c a r e t t a ) .  Στις επεκτάσεις τους και προς τη χέρσο 

ακολουθούν οι οικοτόνοι των ακολουθούν κατηγοριών:

i. μ ι κ ρ έ ς  α μ μ ώ δ ε ις  κ α τ ω φ έ ρ ε ιε ς  κ α ι  κ ο ιλ ό τ η τ ε ς , με χαρακτηριστικά τοπικής χλωρίδας,

ii. σ τ α θ ε ρ ο π ο ιη μ έ ν ε ς  θ ίν ε ς , με είδη ποώδους χλωρίδας που στην Ελλάδα χαρακτηρίζεται στα 

βόρεια τμήματα α π ό  τ α  E p h e d r a  s is t a c h y a  ( π ο λ υ κ ό μ π ι) και S i l e n a  c o n i c a  s s p  s u b c o n i c a  και 

στα νότια από τα E u p h o r b i a  t e r r a c i n a  και S il e n e  n ic a e n s is ) ,  δ ά σ η  κ ο υ κ ο υ ν α ρ ιά ς ,  δ ά σ η  

χ α / χ π ε ί ο υ  π ε ύ κ η ς ,  δ α σ ύ λ λ ια  β ε λ α ν ιδ ιά ς ,  δ α σ ύ λ λ ια  με α ρ μ υ ρ ίκ ια  και δ α σ ύ λ λ ια  μ ε  φ ο ίν ικ ε ς  

(κυρίως στην Κρήτη). Οι υπόροφοι των δασών της κουκουναριάς (στη Δ. Πελοπόννησο και 

Ν. Σκιάθο) και της χαλεπείου πεύκης (στο σύνολο σχεδόν της χώρας καθώς και των 

δασυλλίων της βελανιδιάς) χαρακτηρίζονται από θαμνώδη και ημιθαμνώδη είδη των 

σκληρόφυλλων, αείφυλλων και των φρυγάνων,

iii. σταθεροποιημένες θίνες με χαμαιφυτική ή θαμνώδη βλάστηση, όπως η α σ τ ο ιβ ή , το θ υ μ ά ρ ι,  

το ή μ ε ρ ο  κ έ δ ρ ο , η μ υ ρ τ ιά , το θ α λ α σ σ ό κ ε δ ρ ο  κ.ά.,

iv. φυσικοί φράκτες μεταξύ μικρού πλάτους παραλίων και υγροτόπων με χαρακτηριστική 

θαμνώδη κάλυψη των ε ιδ ώ ν  P i s t a c i a  l e n t is c u s ,  μ υ ρ τ ιέ ς ,  ρ ε ίκ ια ,  κ ο υ μ α ρ ιέ ς ,  λ υ γ α ρ ιέ ς  κ.ά. 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X., κ.ά. (1995), σ. 21].

•Επικλινείς και βραχώδεις περιοχές: Οι βραχώδεις και πετρώδεις ακτές ανήκουν στις υψηλές 

ακτές (προεκτάσεις προς τη θάλασσα λοφωδών ή ορεινών περιοχών ή οροπεδίων) που 

γεωμορφολογικά ταξινομούνται σε ομαλές, κρημνώδεις, απόκρημνες και κάθετες και 

υποστηρίζουν, ανθεκτικά στον άνεμο, στο θαλάσσιο ψεκασμό και στη διάβρωση του 

υποστρώματος είδη χλωρίδας, ευνοϊκά για τη σταθερότητα του εδάφους και την ανάπτυξη 

ποικιλιών αντίστοιχης πανίδας.

Οι -κατά 70%- υψηλές ελληνικές ακτές που από άποψη γεωλογικού υποστρώματος 

διακρίνονται σε α σ β ε σ τ ο λ ιθ ικ έ ς ,  μ α ρ γ α ϊκ έ ς ,  κ ρ ο κ α λ ο π α γ ε ίς  σ χ ισ τ ο λ ιθ ικ έ ς ,  η φ α ισ τ ε ια κ έ ς  

( γ ρ α ν ιτ ικ έ ς ,  τ ο φ φ ικ έ ς ) και κ ρ υ σ τ α λ λ ικ έ ς  ( γ ν ε υ σ ια κ έ ς ) περιλαμβάνουν εκτός από τη στενή 

αλοφυτική ζώνη και φρύγανα, θαμνώνες και ερεικώνες, ιδιαίτερα κατά την επέκτασή τους σε 

άμεσα ή έμμεσα επηρεαζόμενες από τη θάλασσα (μέσω αεροψεκασμών θαλάσσιων υδάτων κ.ά.) 

ζώνες [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 21].

Στις βραχώδεις και πετρώδεις ακτές φιλοξενούνται οι οικότοποι αλοβραχόφιλων ειδών 

της συνομοταξίας L i m o n i u m  στην οποία ανήκουν, όπως και σε άλλα βραχόφυτα. Πολλά ελληνικά 

ενδηματικά είδη, αλλά και οι οικότοποι του C r it h m u m  m a r it im u m  στις βραχώδεις 

ασβεστολιθικές, στις ψαμμιτικές ακρώρειες οι οικότοποι του -ελληνικού ενδημικού- T h y m u s  

r e c h i n g e r i  στις βραχώδεις ομαλές με C i o h o r i u m  s p in o s u m  οι οικότοποι της C e n t a u r i a  s p in o s a  σε 

μεταμορφωσιογενές ή ηφαιστειογενές υπόστρωμα, αλλά και οι κρημνώδεις μαργαϊκές ακτές με 

A t r i p l e x  h a l im u s  ή  A . r o s e a .
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Στις πετρώδεις επικλινείς ακτές των μικρών νησιών του Αιγαίου ιδιαίτερα 

αντιπροσιοπευτικά είδη χλιυρίδας είναι τα S a l s o l a  a e g a e a ,  S u a e d a  f r u t i c o s a , A t r i p l e x  r e c u r v a ,  

T r i g o n e l l a  r e c h i n g e r i  S i l e n e  h o lz m a n i,  A n t h é m is  s c o p u l o r u m ,  C o n v o l v u l u s  o l e i f o l i u s  s sp .  

s c o p u l o r u m ,  με ολιγάριθμη παρουσία αμιγώς ενδημικών παράκτιων ειδών ( H e l ic h r y s u m  

a m o r g in u m ,  C e n t a u r e a  O l iv e r  ia n a ,  P i m p i n e l l a  p r e t e n t e r is ,  C a m p a n u l a  S c ia t h ia ,  κ .ά .) .

Στην υπερπαράλια ζώνη, προέκταση προς τη χέρσο της αμιγούς ολοφυτικής ζώνης των 

βραχωδών ακτών, ανήκει η πλειονότητα των νησιών και νησίδων του Αιγαίου, με είδη 

φρυγανικών οικοσυστημάτων, περιπτώσεις διαδοχής των αλόφυτων από μακκί ή ερεικώνες με 

κρυσταλλικά ή σχιστολιθικά υπόβαθρα και συνηθέστερους τους οικοτόπους των ασβεστολιθικών 

νότιας έκθεσης κεκλιμένων ακτών με j u n i p e r u s  p h o n i c e a  και εκείνων με σ χ ίν α  και α γ ρ ιε λ ιέ ς  

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 22].

Οι συνηθέστεροι φρυγανικοί οικότοποι των βραχωδών ακτών είναι εκείνοι της 

C u p h o r b i a  a c a n t h o t h a m n o s  σε ασβεστολιθικές θερμές ζώνες και επίσης οι σχιστολιθικές και 

φλυσχώδεις περιοχές με G e n is t a  a c a n t h o c l a d a  ( α φ ά ν α ) , πετρώδη, χαλικώδη μέρη με θ υ μ ά ρ ι ή και 

α σ τ ο ι β ή  που υποστηρίζουν ποικιλία ειδών κυρίως μεταναστευτικής πτηνοπανίδας. 

•Υγροβιότοποι: Στη Σύμβαση Ramsar για τους υγρότοπους Διεθνούς Σημασίας12 ως υγρότοποι 

καθορίζονται οι “φυσικές ή τεχνητές περιοχές αποτελούμενες από έλη, γενικώς από μη 

αποκλειστικά ομβροδίαιτα έλη με τυρφώδες υπόστρωμα, από τυρφώδεις γαίες ή ύδατα... μονίμως 

ή προσωρινώς κατακλύζόμενες με στάσιμα ή ρευστά, γλυκά, υφάλμυρα ή αλμυρά ύδατα, ενώ 

περιλαμβάνουν και περιοχές καλυπτόμενες με θαλασσινά ύδατα, το βάθος των οποίων κατά την 

αμπώτιδα δεν υπερβαίνει τα 6 μ.” [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 22]. Ποικιλόμορφα κυρίως ως 

προς την πανίδα (πτηνοπανίδα) και με επιμέρους τυπολογική ταξινόμηση οικοσυστήματα, 

αποτελούν το 6% της συνολικής χερσαίας έκτασης του πλανήτη περιλαμβανόμενοι στους 

ευπαθέστερους απειλούμενους περιβαλλοντικούς πόρους, ως συνέπεια της γειτνίασής τους με 

χρήσεις γης και εντατικοποίησης συναφών ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (γεωργίας, 

υδατοκαλλιεργειών, βιομηχανίας, υπερβόσκησης, υπεραλίεσης) της γήρανσής τους, των 

ιζηματογενών αποθέσεων, φερτών υλών από τις απορροές ρύπανσης από τοξικές ουσίες και 

υπολείμματα αστικών και βιομηχανικών λυμάτων κλπ.

Στις χώρες της ΕΕ το 1/3 των υγροβιότοπων είναι παράκτιοι και σε μεγάλο ποσοστό 

προστατευμένοι ως ζώνες ειδικής προστασίας σύμφωνα με την οδηγία για τη διατήρηση της 

άγριας πτηνοπανίδας [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995), σ. 9].

Στους ελληνικούς υγρότοπους σημειώνονται τοπικές διαφοροποιήσεις χλωρίδας 

(α λ ό φ υ τ α , β ο ύ ρ λ α ,  α γ ρ ιο κ ά λ α μ α ,  υ γ ρ ά  λ ι β ά δ ια ) ,  όπως και στα δάση τους ( λ ε ύ κ ε ς , ιτ ιέ ς ,  υ δ ρ ό β ια  

χ λ ω ρ ί δ α  κ λ π .) . Η έκταση των ελών εκτιμάται συνολικά σε 70.900 εκτ. ενώ από την επιφάνεια

24.500 εκτ. των 24 λιμνοθαλασσών, το 10% αναλογεί σε φυσικές περιοχές, το 85% σε μερικώς 

φυσικές, και το 5% σε τεχνητές. Ιδιαίτερη κατηγορία υγροτόπων αποτελούν τα δέλτα των
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ποταμών, ευπαθή οικοσυστήματα, ενδιαιτήματα μεγάλου αριθμού πανίδας και σταθμοί 

αποδημητικής πτηνοπανίδας λόγω κυρίως της υψηλής τους παραγωγικότητας και της 

περιεκτικότητας σε θρεπτικές ύλες, ενώ η ποικιλότητα της χλωρίδας τους είναι παρόμοια με 

εκείνη των παράκτιων ζωνών. Από τη συνολική επιφάνεια 10.512 εκτ. των 8 μεγάλων δέλτα 

ποταμών της χώρας (Εβρου, Νέστου κ.ά.), το 60% αναλογεί σε φυσικές περιοχές, το 34% σε 

μερικώς φυσικές και το 6% σε τεχνητές. Αντιπροσωπευτικές περιπτώσεις χρήσεων παράκτιων 

περιοχών υγροτόπων - δέλτα συνιστούν τα δέλτα του Έβρου, το δέλτα του Καλαμά, οι 

υγροβιότοποι - δέλτα των ακτών της Αττικής και το σύμπλεγμα των υγρότοπων του 

Μεσολογγίου με τα δέλτα του Αχελώου και του Λούρου:

-  Το Δέλτα του Έβρου στη ΒΑ Ελλάδα αποτελεί εξαιρετικής σημασίας για τη διατήρηση της 

φύσης αναγνωρισμένο υγρότοπο Ramsar από το 1975. Η χρονολογημένη λίγο αργότερα, 

επιβράδυνση και στη συνέχεια διακοπή των οικολογικά επιβλαβών και οικονομικά 

ασύμφορων έργων γεωργικής διαχείρισης με έναρξη στη δεκαετία του 1950, συσχετίστηκε με 

την απώλεια της γονιμότητας των αποξηραινόμενων εδαφών, την εισροή θαλάσσιων υδάτων 

στο υδροφόρο ορίζοντα κατά την άντληση υπόγειων υδάτων για την άρδευση καλλιεργειών 

και στην έλλειψη αποτελεσματικότητας των αγωγών αποστράγγισης [ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

ΟΡΝΙΘΟΛΟΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ (1995)]. Τα μικρότερης εμβέλειας έργα αποκατάστασης της 

δεκαετίας του 1980 αποδείχθηκαν μη ικανοποιητικά στο γεωργικό τομέα και με οικολογικές 

επιπτώσεις. Μετά τον χαρακτηρισμό της ως ζώνης ειδικής προστασίας το 1987 σύμφωνα με 

την οδηγία της ΕΕ για τη διατήρηση της άγριας ορνιθοπανίδας, η τοποθεσία βρίσκεται υπό 

κρατική διαχείριση.

-  Το Δέλτα του Καλαμά: Οι επιφάνειες 7.000 εκτ. εκβολές του Καλαμά στο ΝΔ τμήμα της 

Θεσπρωτίας στη ΒΔ Ελλάδα, που περιλαμβάνουν λοφώδεις νησίδες (έως και 509 μ. υψόμετρο 

το Μαύρος Όρος) παρουσιάζουν ποικιλίες σημαντικών ειδών αγριοπανίδας. Παρά την 

οικολογική σημασία του δέλτα η περιοχή δεν περιλαμβάνεται στους υγρότοπους της 

Σύμβασης Ramsar, αλλά μόνο στις σημαντικές για την αγριοπανίδα τους περιοχές του ICBP. 

Από τα 131 αναφερόμενα είδη 3 αντιπροσωπευτικά (όπως ο δαλματικός πελεκάνος) 

περιλαμβάνονται στην Κόκκινη Βίβλιο των απειλούμενων ειδών (ICBP), ενώ 35 (27%) στο 

παράρτημα I της κοινοτικής οδηγίας 79/409 για την προστασία της άγριας πανίδας. Τα 

αρδευτικά έργα της δεκαετίας του 1950 με την αποξήρανση και των δύο οχθών οδήγησαν 

στην προσάρτηση μεγάλου τμήματος του δέλτα στην καλλιεργήσιμη έκταση, και η εκτροπή 

του ποταμού στο σχηματισμό νέας εκβολής επιφάνειας 152 εκτ. ως αποτέλεσμα 

προσχωσιγενών αποθέσεων. Η δημιουργία νέων παράκτιων οικοσυστημάτων συνίσταται στην 

ανάπτυξη υφιστάμενου άλσους αειθαλών δένδρων επιφάνειας 22,5 εκτ. (14,8% των νέων 

εκβολών), καλαμιώνων στις πρόσφατες προσχώσεις επιφάνειας 6,4 εκτ. (4,2%) και 

αλοφυτικής βλάστησης 123,3 εκτ. (80,9%) [ECONOMIDOU Ε. (1994), ρ. 29].
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-  Οι υγροβιότοποι - δέλτα των ακτών της Αττικής: Η ακτογραμμή της Αττικής με 

εκτεταμένες αμμώδεις παραλίες, έλη, παράκτια δάση κλπ. παλαιότερα, χαρακτηρίζεται από 

εναλλαγές ανάγλυφου και την ύπαρξη μικρών ποταμών, ρευμάτων και χειμάρρων, καθώς και 

παράκτκον βιοτόπων (πεδιάδα Μαραθώνος, Ανάβυσσος, Σκάλα Ωρωπού με τις εκβολές του 

Ασωπού, Βάρκιζα, Ααύριο κλπ.). Η πεδιάδα της Αθήνας ορίζεται μεταξύ των χειμαρρώδους 

μορφής ποταμών Κηφισού και Ιλισσού στις εκβολές των οποίων στο φαληρικό όρμο υπήρχαν 

αλμυρά και υφάλμυρα έλη με αφθονία ειδών χλωρίδας. Οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες 

[ECONOMIDOU Ε. (1994), ρ. 33] και η επέκταση χρήσεων γης (αθλητικές και τουριστικές 

εγκαταστάσεις) της τελευταίας εικοσιπενταετίας οδήγησαν σε οικολογική και αισθητική 

υποβάθμιση του φυσικού τοπίου, ενώ οι επιχωματώσεις μεταξύ 1971 - 72 είχαν ως συνέπεια 

την εξαφάνιση της αμμώδους κάλυψης της ακτής του φαληρικού όρμου.

Από τα 119 είδη πτηνοπανίδας της περιοχής τα 82 περιλαμβάνονται στο Παράρτημα I της 

κοινοτικής οδηγίας 79/409 για την προστασία της άγριας πτηνοπανίδας και επιπλέον 76 στον 

κατάλογο II της Συνθήκης της Βέρνης για την προστασία της άγριας ζωής και του φυσικού 

περιβάλλοντος της Ευρώπης. Επίσης, η Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρία έχει προτείνει την 

προστασία και αναβάθμιση μικρού υγροτόπου με στόχο την εξυπηρέτηση της μεταναστευτικής 

πτνηνοπανίδας και τη δημιουργία παρατηρητηρίων αντίστοιχων ειδών13.

Τα πολυάριθμα έλη της πεδιάδας του Μαραθώνα χωροθετούνται ακριβώς στις εκβολές 

του χειμάρρου Χάρανδρου το κύριο έλος του οποίου είχε μήκος 5 χλμ. Στο ΒΔ τμήμα της 

πεδιάδας υπήρχαν πριν την κατασκευή των μεγάλων έργων του 1941 έλη και αλμυρή λίμνη, ενώ 

πριν το 1975 χρονολογείται η κατασκευή αποστραγγιστικού δικτύου. Η περιοχή, παρά τις 

υφιστάμενες αλλοιώσεις έχει διατηρήσει σε μεγάλο βαθμό το φυσικό της χαρακτήρα και την 

ποικιλία του οικοσυστήματος της, για την αναβάθμιση του οποίου απαραίτητος είναι ο 

πολεοδομικός σχεδιασμός και ο καθορισμός χρήσεων γης.

Σημαντικό παράκτιο βιότοπο αποτελεί η υπαγόμενη στο Ν. Αττικής και στο δασαρχείο 

Καπανδριτίου, περιοχή του Σχοινιά14 με επίπεδο το μεγαλύτερο μέρος της έκτασής του, αλλά και 

με υψηλότερες λοφώδεις εξάρσεις βόρεια και ανατολικά. Το εκτεινόμενο κατά μήκος 3 χλμ. σε 

ζώνη πλάτους 450 μ. ομώνυμο δάσος, αναγνωρισμένο ως αισθητικό και δάσος αναψυχής έχει 

υποστεί τις οικολογικές συνέπειες ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. Στον αποξηραμένο στο 

μεγαλύτερο μέρος του, λόγω της δημιουργίας αποστραγγιστικών τάφρων, υγρότοπο 

περιλαμβάνονται επίσης οι εκτάσεις του Κρατικού Αερολιμένα Μαραθώνος. Με δεδόμενη την 

αναγκαιότητα προστασίας και διαχείρισης η Ελληνική Ορνιθολογική εταιρία έχει προτείνει 

λεπτομερή επανεξέταση της οικιστικής δραστηριότητας της περιοχής και εξέταση των 

δυνατοτήτων επαναπλημμυρισμού του υγρότοπου με τα ύδατα των αποστραγγιστικών τάφρων 

για την αναζωογόνησή του και για τον εφοδιασμό του υδροφόρου ορίζοντα του δάσους.
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Αξιόλογος υγρότοπος του νομού είναι της Ψήφτας (ή Βαλάριο) στην επαρχία 

Τροιζηνίας στο μυχό του κόλπου της Επιδαύρου και στις εκβολές του ποταμού Χρυσορόοντα, 

σημαντικού σταθμού μετανάστευσης αποδημητικής πτηνοπανίδας. Χαρακτηρίζεται από 

ιζηματογενές υπόστρωμα, πολύ ρηχά ύδατα και περιοδικά, ποικιλότητα αλατότητας. 

Περιλαμβάνει ποικιλία βιοτόπων όπως μικρή λιμνοθάλασσα, αλοφυτικά έλη, αλίπεδα, 

κ α / . α μ ιώ ν ε ς , θ α μ ν ώ δ ε ι ς  δ ι α π λ ά σ ε ι ς  ο θ μ υ ρ ικ ιώ ν , αμμώδη παράλια, λόφους με ε λ α ιό δ ε ν δ ρ α  και 

μεσογειακού τύπου βλάστηση { μ α κ ε ί α ), ποικιλία παρόχθιας χλωρίδας κ.ά.. Στη δεκαετία του 

1970 παρουσιάστηκαν οι πρώτες ενδείξεις σταδιακής οικολογικής υποβάθμισης. Μικρά τμήματα 

25 στρεμ. και 9 στρεμ. του ιδιοκτησίας, ελληνικού Δημοσίου, υγρότοπου έχουν καταγραφεί από 

το 1985 (με στοιχεία Β5 και Β7) στην ΚΕΔ.. El ΕΟΕ, η ΕΚΒΥ και άλλες ΜΚΟ έχουν προτείνει 

μέτρα άρτιας προστασίας και διαχείρισής του15, ενώ σύμφωνα με το ΥΠΕΧΩΔΕ περιλαμβάνεται 

σε ζώνη προστασίας οικοσυστήματος ειδικού ενδιαφέροντος.

-  Το σύμπλεγμα των υγροτόπων του Μεσολογγίου με το δέλτα του Αχελώου και του 

Λούρου ανήκει στους 11 ελληνικούς υγρότοπους Ramsar (συμπεριλαμβανομένου του 

συστήματος του Αχελώου και Εύηνου και των λιμνοθαλασσών Κλείσοβας, Μεσολογγίου, 

Αιτωλικού κλπ.), ενώ τμήμα του έχει χαρακτηριστεί “ειδική περιοχή προστασίας για την 

άγρια πτηνοπανίδα” σύμφωνα με την κοινοτική οδηγία 79/40916. Αποτελεί σημαντικό τόπο 

παραχείμασης μεγάλου αριθμού υδρόβιας πτηνοπανίδας και αρπακτικής πανίδας, σταθμό 

μετανάστευσης της αποδημητικής πτηνοπανίδας, ενώ διαθέτει επίσης ποικιλίες ειδών 

χλωρίδας. Οι επιπτώσεις των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων στην περιοχή χρονολογούνται 

αρχικά από τη δεκαετία του 1930 με τα έργα αποξήρανσης και αργότερα, την αγροτική και 

οικονομική ανάπτυξη (εγκαταστάσεις ιχθυοκαλλιέργειας κλπ.) που οδήγησαν σε εποχικές 

διακυμάνσεις υδατικής παροχής και ροής, ενώ στο πιο πρόσφατο έργο της εκτροπής του 

Αχελώου αποδίδονται σοβαρές οικολογικές συνέπειες (μείωση των υδάτων στο δέλτα μετά 

την εκτροπή, κυρίως εξαιτίας των έργων κεφαλής, αλλοίωση οικοσυστημάτων, υποβάθμιση 

αισθητικής τοπίου κλπ.).

2 . 4 . 4  Δ Ι Α Κ Ρ Ι Σ Η  Τ Υ Π Ω Ν  Α Κ Τ Ω Ν  Σ Ε  Σ Χ Ε Σ Η  Μ Ε  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε Ι Σ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ Ι Ο Τ Η Τ Ε Σ

Επόμενη διάκριση της τυπολογίας των παράκτιων συστημάτων είναι εκείνη που 

συνδέεται με τις ανθρωπογενείς δραστηριότητες και ειδικότερα τις οικονομικές δραστηριότητες 

και τις χρήσεις γης [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 24].

1. Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ε Σ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ Ι Ο Τ Η Τ Ε Σ

Η τυπολογία παράκτιων οικοσυστημάτων συμπληρώνεται με την συνεκτίμηση της 

παρουσίας οικονομικής δραστηριότητας (πρωτογενούς τομέα, λατομική και εξορυκτική 

δραστηριότητα, βιομηχανική, βιοτεχνική ή μεταποιητική δραστηριότητα, τουρισμός, εμπόριο, 

μεταφορές, υπηρεσίες κλπ.) που μπορεί να είναι:
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• μονοσήμαντη, δηλαδή μοναδική και αποκλειστική,

• εξειδικευμένη σ' έναν κυρίαρχο οικονομικό τομέα, ή

• ανάπτυξη βασισμένη στο σύνολο των τομέων.

Τα κριτήρια προσδιορισμού της σύνθεσης των οικονομικών δραστηριοτήτων σ’ ένα τόπο 

και της εξάρτησης της τοπικής οικονομίας από ένα ή περισσότερους τομείς είναι:

• η τομεακή σύνθεση της απασχόλησης,

• η τομεακή σύνθεση της παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών17, και

• οι εξειδικεύσεις σε σχέση με άλλες περιοχές ή σύνολα (σ’ επίπεδο νομού, περιφέρειας ή 

χώρας), σε συνδυασμό με εμπειρικές παρατηρήσεις ως προς τη σημασία των διαφόρων 

τομέων.

2. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ

Η τυπολογία παράκτιων συστημάτων χρησιμοποιεί, τέλος, τις βασικές χρήσεις γης των 

ζωνών και την ένταση της χρήσης των πόρων.

• Οι χρήσεις γης διακρίνονται σε αστικές, παραθεριστικές - αναψυχής, πρωτογενούς, 

δευτερογενούς, τριτογενούς τομέα, (τουριστικών εξυπηρετήσεων και εγκαταστάσεων, 

τεχνικής υποδομής (λιμένες, αεροδρόμια κλπ.), ενώ η κοινωνική και τεχνική υποδομή ενός 

παράκτιου συστήματος ως προς την επάρκεια, σε ανεπαρκούς, μέτριας ή επαρκούς 

εξυπηρέτησης.

Ο προσδιορισμός της επάρκειας της τεχνικής υποδομής σε μια περιοχή ως προς το οδικό 

δίκτυο πραγματοποιείται με κριτήριο την ύπαρξη κυκλοφοριακής συμφόρησης και την 

προσπελασιμότητα.

Κριτήριο αρτιότητας και ποιότητας του δικτύου ύδρευσης αποτελεί η σχέση υδατικής 

παροχής (ιυ3/κάτοικο/ημέρα) την περίοδο αιχμής προς την κατανάλωση (κάτοικο/ημέρα) όπως 

αυτή προσδιορίζεται μέσω σταθερότυπων κατανάλωσης.

Ως προς το δίκτυο αποχέτευσης λαμβάνεται υπόψη η πυκνότητα και η έκταση του 

δικτύου αποχέτευσης, η ύπαρξη εγκαταστάσεων βιολογικής απορρύπανσης κ.ά..

Στην ανάλυση της υποδομής δεν περιλαμβάνεται η κοινωνική υποδομή δεδομένου ότι η 

εξέταση της επάρκειας των κοινωνικών εξυπηρετήσεων αναφέρεται σε περιφερειακό και όχι σε 

τοπικό επίπεδο.

• Η ένταση της χρήσης των πόρων διακρίνεται σε μεγάλης, μικρής και ουδέτερης έντασης 

ενώ ο προσδιορισμός της πραγματοποιείται με βάση τα ακόλουθα κριτήρια:

-  τον αριθμό κατοίκων (μόνιμων, επισκεπτών, απασχολούμενων / τ.χλμ., 

την αναλογία: κατειλημμένη επιφάνεια / συνολική επιφάνεια, και

-  την πυκνότητα δόμησης (Συντελεστής Δόμησης).
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2 . 4 . 5  Μ Ι Κ Τ Η  Τ Υ Π Ο Λ Ο Γ Ι Α  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α Τ Ω Ν

Οι τρεις γενικές κατηγορίες χαρακτηριστικών (βιοτικά, αβιοτικά, ανθροδπινες 

δραστηριότητες) που αφορούν στην τυπολογία των παράκτιων συστημάτων καλύπτουν τις τρεις 

ζώνες επιρροής τους: την κρίσιμη, την δυναμική και την ευρύτερη ζώνη. Ο προσδιορισμός των 

ορίων κάθε ζώνης είναι βασισμένος στις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής με στόχο την υπόδειξη 

των κριτηρίων που αφορούν σε κρίσιμους παράγοντες και φυσικές και ανθρωπογενείς 

διεργασίες, μέσω των οποίων είναι εφικτή η σαφής οριοθέτηση των τριών ζωνών.

• Η κρίσιμη ζώνη, ταυτισμένη με τη ζώνη του αιγιαλού περιλαμβάνει την παραλία με το 

χερσαίο και θαλάσσιο τμήμα της και την εστία υποδομής των μεγαλύτερων πιέσεων, για την 

οποία λαμβάνεται υπόψη το σύνολο των φυσικών χαρακτηριστικών ή διεργασιών και των 

ανθρωπογενών χρήσεων γης [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 29].

• Η δυναμική ζώνη είναι σε άμεση σχέση αλληλεπίδρασης με την κρίσιμη. Γι’ αυτή δεν 

λαμβάνεται υπόψη το σύνολο των οικολογικών χαρακτηριστικών ή ανθρώπινων δράσεων 

αλλά μόνο οι συνιστώσεις επίδρασης στην ποιότητα της κρίσιμης ζώνης. Αυτές είναι:

-  Οικονομικές δραστηριότητες με δυνατότητα επίδρασης στο φυσικό περιβάλλον της 

κρίσιμης ζώνης μέσω: παραγόμενων αποβλήτων (υγρά, τοξικά κλπ., χρήσεων αστική 

ανάπτυξης, γεωργίας, βιομηχανίας κλπ.) και παρεμπόδισης φυσικών διεργασιών (π.χ. 

ιζηματογενούς κύκλου), εξαιτίας της αυθαίρετης ή ανεξέλεγκτης δόμησης, και

-  Φυσικά χαρακτηριστικά (υδάτινοι πόροι, υπόγεια υδροφορία, ιζηματογενής κύκλος, 

οικοσυστήματα ιδιαίτερης οικολογικής σημασίας, τοπίο υψηλού αισθητικού 

ενδιαφέροντος) με δυνατότητα επίδρασης στο φυσικό περιβάλλον και τις οικονομικές 

δραστηριότητες της κρίσιμης ζώνης, των οποίων η ποιότητα επηρεάζεται από τις 

δραστηριότητες της ίδιας ζώνης.

• Η ευρύτερη ζώνη, δύσκολα προσδιορίσιμη ή διαχωρισμένη από τη δυναμική ζώνη, συχνά 

ταυτίζεται με εκείνη ή και με τα όρια της λεκάνης απορροής, κυρίως όταν η τελευταία είναι 

ιδιαίτερα εκτεταμένη. Οι συνιστώσες της ευρύτερης που επηρεάζουν την κρίσιμη ζώνη είναι 

λιγότερες και πιο δυσδιάκριτες [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 30].

2.5 ΠΑΡΑΚΤΙΑ ΖΩ Ν Η  ΚΑΙ Π ΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑ

Τα ιδιαίτερα φυσικά, γεωφυσικά, γεωγραφικά και γεωμετρικά χαρακτηριστικά των 

ακτών αποτέλεσαν ευνοϊκές παραμέτρους ήδη από τις πρώτες φάσεις των ανθρώπινων κοινωνιών 

για τη δημιουργία και την εξέλιξη του πολιτισμού. Οι δυνατότητές τους στην παροχή των 

απαραίτητων πόρων (υδατικών, γεωργικών κ.ά.) για την επιβίωση των πληθυσμών καθώς και στη 

λειτουργία τους ως διαύλων επικοινωνιών και συγκοινωνιών μεταξύ διαφορετικών γεωγραφικών 

ενοτήτων, με την πάροδο του χρόνου συστηματοποιήθηκαν μέσω της προόδου των τεχνολογικών
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μέσων και της αναγκαιότητας των διακρατικών συνεργασιών, καθορίζοντας τη σημασία τους ως 

τόπων επιλογής πληθυσμιακών συγκεντρώσεων και αναπτυξιακών δραστηριοτήτων.

Ως ''πύλες εισόδου'' πολιτιστικών προτύπων και επιρροών προς την ενδοχώρα συνέβαλαν 

στην ανάπτυξη και διάδοση του πολιτισμού, ενώ ως "‘παραμεθόριες” περιοχές αποτέλεσαν 

τόπους χωροθέτησης οχυρωματικών έργων και τεχνικής υποδομής για την άμυνα και ασφάλεια 

από εχθρικές εισβολές ή δυσμενείς καιρικές συνθήκες. Οι σταδιακές μεταβολές και αλλοιώσεις 

στο δομημένο -σε συνδυασμό με αυτές στο φυσικό- περιβάλλον που προηγήθηκαν στις παράκτιες 

περιοχές συγκριτικά με την ενδοχώρα, σχετίζονται με τη δημιουργία και αλληλοδιαδοχή 

πολιτισμών σε συγκεκριμένα χωρικά πεδία και με τις αντίστοιχες αναπτυξιακές διαδικασίες μέχρι 

τις σύγχρονες εξελίξεις στον κοινωνικό, οικονομικό και πολιτιστικό τομέα.

Η Μεσόγειος, γεωγραφική περιοχή εξαιρετικής σημασίας για την πολιτιστική εξέλιξη ως 

κοιτίδα λαμπρών πολιτισμών και πεδίο συγχώνευσης και διάδοσής τους μέσω εξερευνητικών και 

αποικιοκρατικών ενεργειών, αποτελεί μοναδικό απόθεμα αρχαιολογικών μνημείων και ιστορικών 

κτιρίων και οικισμών. Άνω των 40 αντιπροσωπευτικών ειδών (περισσότερα από κάθε άλλη 

γεωγραφική περιφέρεια σε παγκόσμια κλίμακα) είναι καταγραμμένα στον Κατάλογο
1 ο

Παγκόσμιας Κληρονομιάς της UNESCO , ενώ 100 Παράκτιοι Ιστορικοί Τόποι της είναι 

αναγνωρισμένοι από το MAP για ιδιαίτερη κρατική και διεθνή προστασία.

Τα ιστορικά αστικά κέντρα της Μεσογείου, ευπαθή τμήματα του πολεοδομικού ιστού και 

ισχυροί τουριστικοί πόλοι, απειλούνται κυρίως από τη ρύπανση, την αστικοποίηση και την 

τουριστική ανάπτυξη με πιθανές συνέπειες την καταστρεπτική αλλοίωση και τη μακροπρόθεσμη 

απώλεια του ιστορικού ενδιαφέροντος και της εισροής τουριστικού συναλλάγματος. Η φθορά, η 

ρύπανση και η υγρασία (εξαιτίας του ελλειπούς αποχετευτικού δικτύου) σε συνδυασμό με την 

αστική, τουριστική και γεωργική επέκταση των τελευταίων 40-45 ετών έχουν οδηγήσει σε 

σοβαρότερες αλλοιώσεις απ’ ό,τι οι συνέπειες των προηγούμενων αιώνων με πιο έντονη 

καταστρεπτική δράση από αυτή των αιτιών προηγούμενων ιστορικών περιόδων (σεισμογόνος 

δράση, επίδραση παγετώνων, πλημμυρών κ.ά.).

Το ενδιαφέρον των αρμόδιων κρατικών φορέων των μεσογειακών χωρών (Ελλάδα, 

Ιταλία, Κροατία, Αίγυπτος, Τουρκία κ.ά.) έχει εστιαστεί κυρίως στη συντήρηση των 

μεγαλύτερων μνημείων και κτιριακών συνόλων, μέσω της αρωγής των διεθνών οργανισμών και 

της ταυτόχρονης εκστρατείας ενημέρωσης του κοινού για την ευπάθεια και την ιστορική σημασία 

αυτών και του ευρύτερου περιβάλλοντος τους. Παρ’ όλα αυτά, η ανεπαρκής μέριμνα καταγραφής 

των πολιτιστικών πόρων, οι ελλείψεις στις διαδικασίες σχεδιασμού και διαχείρισης, η ασάφεια 

του συναφούς θεσμικού πλαισίου με την αδυναμία αρχαιολογικού και αρχιτεκτονικού ελέγχου, 

και η ανυπαρξία ισχυρών εξειδικευμένων αρμόδιων φορέων, αλλά και κατάλληλων οικονομικών 

κονδυλίων και ενισχύσεων αποτελούν δυσμενείς παράγοντες στην επίτευξη παρόμοιων 

προσεγγίσεων. Απαραίτητος καθίσταται ο λεπτομερής σχεδιασμός και η εξασφάλιση
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οικονομικών δυνατοτήτων στα πλαίσια των πολιτικών ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων

ζωνών.

2.6 ΕΠ ΙΔΡΑΣΗ  ΤΗΣ ΑΝΑΠ ΤΥΞΗ Σ ΣΤΗ  ΧΩ ΡΙΚΗ  Μ ΕΤΑΒΟΛΗ ΚΑΙ ΣΤΑΔΙΑ ΕΞΕΛΙΞΗΣ  

ΤΗΣ Π  A ΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩ ΝΗ Σ

Η συνοδευόμενη από αυξανόμενη πυκνότητα βιομηχανικών και άλλων δραστηριοτήτων 

πληθυσμιακή συγκέντρωση στις παράκτιες περιοχές έχει οδηγήσει σε έντονες πιέσεις των 

περιορισμένων πόρων τους (Π.2.2) και σε μη αναστρέψιμες μεταβολές στις χρήσεις γης. Τα 

συνεπακόλουθα περιβαλλοντικά προβλήματα σχετίζονται με επιπτώσεις στην υγεία του 

πληθυσμού και στην ανεπάρκεια απαιτούμενων πόρων για την αειφόρο ανάπτυξη στις παράκτιες 

περιοχές.

Η κατάληψη των παράκτιων περιοχών οδήγησε σε διάκριση τριών γονικών τύπων τους, 

με κριτήριο της επικρατέστερες χρήσεις γης και τις αντίστοιχες δραστηριότητες:

-  τις αγροτικές ή σε φυσική κατάσταση εκτάσεις, συνήθως υψηλής γεωργικής 

παραγωγικότητας λόγω της περιεκτικότητάς τους σε υδάτινους πόρους.

-  τις πολεοδομημένες εκτάσεις πόλεων ή οικισμών (πρώτης ή δεύτερης -παραθεριστικής- 

κατοικίας) με ή χωρίς βιομηχανική ανάπτυξη και κύρια δίκτυα τεχνικής ή μεταφορικής 

υποδομής.

-  τις περιοχές με κυριαρχία ή αποκλειστικότητα τουρισμού ή αναψυχής, έντονα 

αναπτυσσόμενες τις τελευταίες δεκαετίες (Π.2.3).

Η επίδραση των αναπτυξιακών δραστηριοτήτων στην εξέλιξη και μεταβολή της 

παράκτιας ζώνης διακρίνεται στα ακόλουθα 4 στάδια:

1. Στάδιο φυσικής ακτογραμμής: Σημείο αναφοράς αποτελεί η διατήρηση και 

διαχείριση μοναδικών φυσικών και ιστορικών τόπων, αλλά και η εφικτή αποφυγή άμεσων ή 

έμμεσων απειλών μέσω λήψης προληπτικών μέτρων. Η αυξανόμενη πυκνότητα των παράκτιων 

πληθυσμών είναι αντιμετωπίσιμη μέσω μεσοπρόθεσμων ή μακροπρόθεσμων στρατηγικών, ενώ 

είναι ήδη ορατή η πιθανότητα μελλοντικής ανάπτυξης κατά μήκος του μεγαλύτερου τμήματος 

της ακτογραμμής. Η δημιουργία διόδου προσέλευσης πεζών, προς αυτή σημαίνει την έναρξη 

σημαντικών μεταβολών στο φυσικό περιβάλλον, αλλά και της διαμόρφωσης τύπου τοπικής 

ανάπτυξης. Η ικανότητα διαχείρισης ιστορικών ή αρχαιολογικών τόπων καθίσταται πλέον 

περιορισμένη.

2. Στάδιο αστικής επέκτασης: Εκτεταμένο τμήμα της παράκτιας ζώνης παραμένει χωρίς 

ανάπτυξη, αλλά επίσης παρατηρούνται σημειακές αρχικά συγκεντρώσεις ταχέως 

αναπτυσσόμενων περιοχών. Η εισροή του τουρισμού (που μπορεί να προηγηθεί ή να 

ακολουθήσει την αστική ανάπτυξη) έχει τη δυνατότητα συμβολής στην οικονομική ανάπτυξη 

αλλά και στην υποβάθμιση του παράκτιου περιβάλλοντος.
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Επισημαίνεται έλλειψη ενδιαφέροντος και μέριμνας των τοπικών αρχών για τη 

διευθέτηση της αστικής ανάπτυξης και τη διατήρηση μοναδικών φυσικό')ν και πολιτιστικών 

τόπων. Η επέκταση των αστικών περιοχών τείνει να υλοποιείται τυχαία, ανεπαρκούς και συνήθως 

χωρίς προηγούμενο σχεδιασμό και ρυθμίσεις όπως έχει συμβεί στο σύνολο των μεσογειακοδν 

χωρών, με την εξαίρεση της Γαλλίας, του Ισραήλ, της Μάλτας και πιο πρόσφατα της Ισπανίας. Οι 

στοιχειώδεις υπάρχουσες τοπικές δομές στερούνται της απαραίτητης υποδομής για την 

αντιμετώπιση αναπτυξιακών πιέσεων, με αποτέλεσμα περιβαλλοντικές απώλειες. Στο στάδιο 

αυτό -το μέσο του οποίου διανύει η ΝΔ ακτή της Τουρκίας- είναι εφικτή ακόμη η μέγιστη 

πρόληψη με το χαμηλότερο δυνατό κόστος.

3. Στάδιο δημιουργίας μόνιμων αστικών περιοχών: Εμφανής είναι η ανάπτυξη 

σημαντικού τμήματος της παράκτιας ζώνης με οδικό δίκτυο, λιμενικές, βιομηχανικές 

εγκαταστάσεις, κ.ά. Στις μεσαίες έως μεγάλες αστικές περιοχές με μέτριους ρυθμούς ανάπτυξης 

και λίγες σοβαρά ρυπογόνες πηγές οι συγκρούσεις των χρήσεων γης είναι ιδιαίτερα έντονες 

μεταξύ βιομηχανίας, γεωργίας, τουρισμού, οικισμού, υποδομής και ιστορικών ή φυσικών τόπων. 

Οι αστικές χαμηλότερης πυκνότητας καθώς και οι περιαστικές περιοχές υφίστανται πίεση 

επέκτασης προς τις αγροτικές γαίες και τα φυσικά αποθέματα εξαιτίας της αυξανόμενης 

πυκνότητας του αστικού χώρου.

4. Στάδιο εντελώς υποβαθμισμένης παράκτιας ζώνης: Η ένταση των περιβαλλοντικών 

προβλημάτων στις ταχέως αναπτυσσόμενες αστικές περιοχές οδηγούν στην απειλή της υγείας του 

πληθυσμού εξαιτίας της ατμοσφαιρικής και υδατικής ρύπανσης και της επιβάρυνσης των 

φυσικών πόρων. Το φυσικό τμήμα της ακτογραμμής τίθεται υπό απειλή εξαφάνισης ή έχει 

σχεδόν εξαφανιστεί, ενώ κύριες αιτίες ρυπαντικής επιβάρυνσης των παράκτιων υδάτων 

αποτελούν οι εκροές αστικών και βιομηχανικών αποβλήτων.

Η υπέρβαση των ορίων φέρουσας ικανότητας σε όρους αστικοποίησης ή ρύπανσης 

καθιστά δυσχερή την αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής αλλοίωσης και τον έλεγχο της ρύπανσης 

στις κεντρικές και περιφερειακές περιοχές εξαιτίας και της έλλειψης συντονισμού και άμεσης 

δραστηριοποίησης των αρμόδιων φορέων. Σημαντική είναι, εξάλλου, η δυνατότητα “αποδοχής” 

και συμβατότητας των δράσεων αποκατάστασης με το συγκεκριμένο πεδίο της παράκτιας ζώνης, 

στο οποίο υλοποιούνται. Το στάδιο αυτό της ανάπτυξης συναντάται κατά την έντονη 

αστικοποίηση των παράκτιων ζωνών της Μεσογείου, της οποίας η αναχαίτιση και επιβράδυνση 

θεωρείται δύσκολα αναστρέψιμη. Επείγουσα κρίνεται η ανάγκη περιβαλλοντικής και 

οικολογικής διασφάλισης με έμφαση στα νησιά και τις εκβολές ποταμών, που διακρίνονται από 

ιδιαίτερες και ευαίσθητες οικολογικές συνθήκες.

2.7 Π ΑΡΑΚΤΙΕΣ ΖΩ Ν ΕΣ ΤΗΣ Μ ΕΣΟΓΕΙΟΥ - ΕΞΕΑΙΞΗ ΣΤΟ ΧΩΡΟ ΚΑΙ ΣΤΟ ΧΡΟΝΟ

2. 7 .1  Α Π Ε Ι Λ Ε Σ  Κ Α Ι  Π Ι Ε Σ Ε Ι Σ  Σ Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ  Τ Η Σ  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Ο Υ
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Η Μεσόγειος, αδιάρρηκτη ενότητα αλλά και αντιπροσωπευτικό υποσύνολο του πλανήτη 

συνδέει τα ζητήματα διαχείρισης των ακτών της με τα αντίστοιχα παγκόσμια. Με ελάχιστες 

αλλοιώσεις προερχόμενες από την αρχαιότητα και σοβαρές μετά το δεύτερο μισό του 20ου 

αιώνα, οι ακτές -ανεξάρτητο περιβαλλοντικό σύστημα λόγω της πολυπλοκότητάς τους- έχουν 

καταστεί μέσα σε λίγες δεκαετίες οι πιο ελκυστικές περιοχές χωροθέτησης ποικιλίας χρήσεων 

γης. Συνέπεια αποτελεί η πρόκληση συγκρούσεων μεταξύ ανταγωνιστικών λειτουργιών και 

μεταξύ λειτουργειών και περιβάλλοντος.

Οι συγκρούσεις μεταξύ ανταγωνιστικών λειτουργιών που στην πλειονότητά τους είναι 

αποκλειστικές και χωρίς ικανοποιητικούς συνδυασμούς και συνύπαρξη [GRENON Μ., BATISSE 

Μ. (1989), ρ. 34] αναφέρονται σε:

• αστικοποίηση, πυκνή ή αραιότερη, συγκεντρωμένη στις ακτές (δευτερεύουσες κατοικίες 

κλπ.),

• γεωργία (π.χ. παραδοσιακά είδη καλλιέργειας),

• αλιεία και ιχθυοκαλλιέργεια,

• εξαγωγή άμμου, χαλικιών, άλατος κλπ.,

• βιομηχανία λόγω της διευκόλυνσης εισαγωγών πρώτων υλών και διοχέτευσης προϊόντων προς 

τις αγορές εσωτερικού και εξωτερικού,

• ενέργεια (λιμάνια φόρτωσης - εκφόρτωσης, διυλιστήρια, θερμοηλεκτρικές εγκαταστάσεις),

• βιομηχανία - λιμενικές εγκαταστάσεις,

• εμπορικά και αλιευτικά λιμάνια, αεροδρόμια, και

• τουρισμό, πιο πρόσφατα ενεργά αναπτυσσόμενο τομέα, με εκμετάλλευση παραθαλάσσιων 

εκτάσεων (ξενοδοχειακές εγκαταστάσεις).

Οι συγκρούσεις μεταξύ λειτουργιών και περιβάλλοντος [GRENON Μ., BATISSE Μ. 

(1989), ρ. 31] (ιδιαίτερα στη χέρσο και τα χερσαία ύδατα, τα γειτονικά δάση, τα παράλια και τις 

ακτές) έχουν συχνά επιβλαβείς συνέπειες (Π. 2.1) που κυμαίνονται από:

• την ελαττούμενη διαπερατότητα του εδάφους ως την οριστική απώλεια της γεωργικής γης,

• την αλμυρότητα των χερσαίων υδάτων ως την εκκένωση σε αυτά των υγρών και χημικών 

αποβλήτων,

• την αποψίλωση των δασών ως την απογύμνωση των παλαιότερων τοποθεσιών,

• τη διατάραξη της φυσικής δομής των οικοτόπων εξαιτίας των βιομηχανιών ή της θερμότητας 

των εκκενώσεων των θερμοηλεκτρικών σταθμών στη θάλασσα ως την εξαφάνιση των 

θαλάσσιων οικοσυστημάτων.

• τη διατάραξη των γεωμορφολογικών λειτουργιών (π.χ. εξαφάνιση της αμμώδους επικάλυψης) 

ως τη (μηχανική) καταστροφή των οργανισμών εξαιτίας της εντατικής αλιείας.

Στις ευπαθείς εκτεταμένες ακτές (αμμουδιές, αμμόλοφους, έλη, λίμνες, εκβολές ποταμών 

κλπ.) προκαλούνται οι δυσμενείς επιπτώσεις της κατασκευής έργων τεχνικής υποδομής, με
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μεταβολές στη ροή των υδατικών συστημάτων και στη φυτική κάλυψη, με επίδραση στα 

υποπροϊόντα του υπεδάφους που τελικά καθιζάνουν στις ακτές, εξαιτίας έργων θαλάσσιου 

ελέγχου ή αντιδιαβρωτικών έργων που επιδρούν στα παράκτια ρεύματα, ή εξαιτίας εξαγωγής 

υλών. Το “φαινόμενο του θερμοκηπίου” αποτελεί επιπλέον σοβαρή απειλή.

2 . 7 . 2  Σ Υ Ν Ο Π Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Β Λ Ε Ψ Ε Ι Σ  T O Y  B L U E  P L A N  Γ Ι Α  Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ  

Τ Η Σ  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Ο Υ

Οι δημογραφικές μεταβολές (με κατά κανόνα αυξητικές τάσεις) των παραλίων 

συνδέονται με την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη των προηγούμενων δεκαετιών και κυρίως με 

το σχεδιασμό νέων αστικών κέντρων προορισμένων για χωροθέτηση βαριάς ή ελαφράς 

βιομηχανίας στα νότια ή ανατολικά παράλια, ή υψηλής τεχνολογίας βιομηχανίας στα βόρεια 

(Π.2.4), όπως και παραγωγής ενέργειας ιχθυοκαλλιέργειας, μεταφορικού δικτύου και 

τεχνολογικών πάρκων (π.χ. Sophia Antipolis19).

Η ποικιλότητα των ακτών και οι έντονες αντιθέσεις του ανάγλυφου, της γεωμορφολογίας 

των κλιματικών συνθηκών, της δημογραφίας και των χρήσεων γης δεν επιτρέπουν μελλοντικές 

προβλέψεις παρά μόνο σε τοπικό επίπεδο, δηλαδή τα παράλια και την κύρια ζώνη τους, ή λίγες 

εκανοντάδες μέτρα έως λίγα χιλιόμετρα.

Η δυνατότητα εφικτών προβλέψεων εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την αναγνώριση και 

επεξεργασία καθοριστικών παραμέτρων των ακτών, όπως:

• τα περιβαλλοντικά (φυσικής και βιολογικής προέλευσης) χαρακτηριστικά που αναφέρονται 

στα αλμυρά και αλκαλικά εδάφη και δέλτα ποταμών, τα θαλάσσια και παραθαλάσσια ύδατα, 

τα εισαγόμενα ύδατα και πλημμύρες σε παράκτιες πεδιάδες, τα ειδικά παράκτια 

οικοσυστήματα, και

• τα οικονομικά (χωροταξικής προέλευσης) χαρακτηριστικά υποχρεωτικής ή επιλεκτικής 

χωροθέτησης, που αφορούν σε δραστηριότητες αλιείας ή ιχθυοκαλλιέργειας, εισαγωγής 

πρώτων υλών, φόρτωσης - εκφόρτωσης πετρελαιοειδών κλπ., παράκτιο τουρισμό, χερσαίο - 

θαλάσσιο δίκτυο συγκοινωνιών κ.ά. Επισημαίνεται ότι ο ρόλος της πυκνότητας των 

λειτουργιών και χρήσεων γης αποτελεί αίτιο σημαντικών αποκλίσεων στις πιθανές 

προβλέψεις.

2.7.3  Τ Α Σ Ε Ι Σ  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Υ ,  Α Σ Τ Ι Κ Ο Π Ο Ι Η Σ Η Σ  Κ Α Ι  Τ Ο Υ Ρ Ι Σ Μ Ο Υ  Σ Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ

Οι αυξητικές δημογραφικές τάσεις, η πληθυσμιακή κατανομή μεταξύ αστικών και 

αγροτικών περιοχών και οι εποχικές πληθυσμιακές μετακινήσεις είναι ουσιαστικά στοιχεία των 

οποίων ακολουθεί η διερεύνηση:
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• Παράκτια συγκέντρωση. Ο παράκτιος πληθυσμός της Μεσογείου είχε σύμφωνα με το 

Blue Plan, εκτιμηθεί σε άνω των 133 εκατ. κατ. το 1985, ενώ σημαντικές ήταν οι διακυμάνσεις 

της χωρικής κατανομής του πληθυσμού ανά χοδρα.

Στις χώρες των ομάδων Α20 (Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία και πρώην Γιουγκοσλαβία) και Β 

(Τουρκία, Συρία, Αίγυπτος, Αιβύη, Τυνησία, Αλγερία, Μαρόκο), σύμφωνα με κατάταξη του 

ΟΗΕ η πληθυσμιακή πυκνότητα στις παράκτιες περιοχές παρουσιάστηκε γενικά υψηλότερη από 

το μέσο εθνικό επίπεδο. Εξαίρεση αποτέλεσαν η Ιταλία και η π. Γιουγκοσλαβία στην οποία λόγω 

της ανάπτυξης των παραδουνάβιων περιοχών (μ.ο.91 κατ./τ.χλμ.) οι παράκτιες περιοχές αν και 

αποτελούσαν το 17% της επικράτειας συγκέντρωναν μόλις το 11% του πληθυσμού (61 

κατ./τ.χλμ.).

Αντίθετα, στην Αλγερία -χαρακτηριστικό υποσύνολο της ομάδας Β οι παράκτιες περιοχές 

ή 3% της συνολικής επικράτειας συγκέντρωναν το 53% του πληθυσμού και πυκνότητα 18,5 

φορές υψηλότερη του μ.ο. της χώρας [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 234]. Σχεδόν το 

20% του πληθυσμού πυκνότητας 700 κατ./τ.χλμ. περίπου κατοικούσε στην περιφέρεια του 

Αλγεριού που αντιστοιχεί στα 17% της έκτασης της χώρας ως συνέπεια της μετανάστευσης προς 

τις ακτές εξαιτίας των άγονων περιοχών της Σαχάρας.

Στις περιφέρειες της Μεσογείου η πληθυσμιακή αύξηση συνδέεται άμεσα με την 

οικονομική ανάπτυξη και τις ευκαιρίες απασχόλησης και δευτερευόντως με την καταλληλότητα 

(ηπιότητα) του κλίματος, ευνοϊκού για την εγκατάσταση πληθυσμών και τη μετανάστευση από τη 

λιγότερο ανεπτυγμένη ενδοχώρα. Επιβεβαίωση αποτελεί η παρατηρούμενη σταθερή ανισότητα 

μεταξύ εσωτερικού και παράκτιου τμήματος σε βάρος του πρώτου στις πυκνοκατοικημένες και 

υπεραστικοποιημένες ΒΔ περιοχές. Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα της περιφέρειας της 

Αιγυρίας με την πληθυσμιακή ανακατανομή των 3 τελευταίων δεκαετιών στις αστικές, ιδιαίτερα 

τις παράκτιες.

Στις ΒΔ μεσογειακές χώρες (ιδιαίτερα Ισπανία και Γαλλία) -με φαινόμενα δημογραφικής 

παρακμής και πληθυσμιακής γήρανσης- είναι σταθερή η μικρή πληθυσμιακή υπεροχή των 

παράκτιων περιοχών έναντι του εθνικού μ.ο., η οποία επιπλέον ενισχύεται από τη θετική ροή 

μετανάστευσης.

Με μεγαλύτερες αποκλίσεις στις λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες του μεσογειακού 

νότου και της ανατολής, η φτωχή, συνήθως αγροτική, ενδοχώρα παρέχει μέσω της 

μετανάστευσης πληθυσμιακό -κυρίως εργατικό- δυναμικό στην πιο εύπορη παράκτια ζώνη, όπως 

και στο εξωτερικό. Συνέπεια είναι η μείωση του πληθυσμιακού μ.ο. ορισμένων διοικητικών 

περιοχών της Μεσογείου αν και η υπεροχή της γεννησιμότητας έναντι της θνησιμότητας 

αναπληρώνει τη γενικά αρνητική μεταναστευτική ισορροπία.

Ο πληθυσμός των παράκτιων περιοχών της Μεσογείου (Blue Plan) προβλέπεται μεταξύ 

195-217 εκατ. κατ. το 2025, δηλαδή αυξημένος κατά 45% - 62% από το 1985, ενώ στην ακραία
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πιθανότητα του επιπλέον -κατά 83 εκατ. κατ.- πληθυσμού το 85% αυτού θα κατοικεί στις 

παράκτιες περιφέρειες των χωρών της ομάδας Β (Αίγυπτος, Αλγερία, Αιβύη, Μαρόκο. Συρία, 

Τυνησία, Τουρκία) στις οποίες ο πληθυσμός αναμένεται 2,5 φορές περισσότερος. Αξιοσημείωτο 

είναι πως το 72% των νέων κατοίκων θα ανήκουν στις παράκτιες περιοχές των χωρών της 

ομάδας Β.

Με την εξαίρεση των ειδικών περιπτώσεων του Μονακό και της Μάλτας (ομάδα C), 

όπου λόγω της μικρής τους έκτασης το σύνολό τους αποτελεί παράκτια ζώνη και σημειώνεται 

ταύτιση μεγεθών των αντίστοιχων πληθυσμιακών πυκνοτήτων τους, η πληθυσμιακή πυκνότητα 

στις παράκτιες περιφέρειες της Μεσογείου αναμένεται υψηλότερη στη Συρία. Η αύξηση από 272 

κατ./τ.χλμ. το 1985 έως και 1.271 κατ./τ.χλμ. το 2025 προκύπτει λόγω του μικρού μετώπου της 

(193 χλμ.) στη Μεσόγειο, σε σχέση με τη συνολική έκταση της κυρίως ηπειρωτικής χώρας. 

Ακολουθούν: ο Αίβανος, η Αλγερία, το Ισραήλ και η Αίγυπτος και σε μικρότερη έκταση η 

Τυνησία.

Η παράκτια πληθυσμιακή συγκέντρωση αναμένεται να εμφανίσει μικρή αύξηση στις 

περιφέρειες των χωρών της ομάδας A (Ισπανία, Γαλλία, Ελλάδα, Ιταλία κ.ά.) από 39% το 1985 

σε 40-41% το 2025 (Blue Plan). Για την π. Γιουγκοσλαβία (πριν τη διαίρεσή της το 1991-92 σε 5 

νέες χώρες με 4 παράκτιες και 1 ηπειρωτική) είχε προβλεφθεί αύξηση του μεσογειακού 

πληθυσμού από 11% το 1985 σε 17-18% το 2025. Στις παράκτιες περιφέρειες των χωρών της 

ομάδας Β παρουσιάζεται εντονότερη η αυξητική τάση, με συνέπεια την εντυπωσιακή αύξηση της 

πυκνότητας. Εξαίρεση αποτελεί η Αλγερία που η συγκέντρωση του παράκτιου πληθυσμού 

προβλέπεται από το Blue Plan χαμηλότερη από εκείνη του 1985.

• Αστικοποίηση: Τα φαινόμενα έντονης αστικοποίησης που χρονολογούνται 3 δεκαετίες 

πριν ίσχυσαν κυρίως στη Γαλλία, το Μαρόκο και την Αλγερία, όπου μεταξύ 1962 - 68 ο αστικός 

πληθυσμός σημείωσε αύξηση από 2.745.000 σε 3.329.000 κατ., από 824.000 σε 1.357.000 κατ. 

και από 2.532.000 σε 4.262.000 κατ., αντίστοιχα.

Η πληθυσμιακή αύξηση των τουριστικών πόλων των παράκτιων περιφερειών 

συνοδεύεται από αύξηση του αστικού πληθυσμού που το 1985 προσέγγισε τα 82 εκατ. Προς το 

1989 το ποσοστό αστικοποίηση ξεπερνούσε το 61% στο σύνολο των παράκτιων περιοχών αλλά 

ως το 2025 αναμένεται μεταξύ 74-78%. Στις ακραίες πιθανότητες αναφέρεται ή άνω του 85% του 

πληθυσμού αστικοποίηση (ως 96% στην Ισπανία και το Ισραήλ) των παράκτιων περιφερειών των 

χωρών των ομάδων A και C και 74% σε εκείνες της ομάδας Β (ως 87% στην Τυνησία και 85% 

στη Λιβύη σύμφωνα με το Blue Plan).

Η αστική ανάπτυξη, βασικό φαινόμενο των παράκτιων περιοχών της Μεσογείου τις 

ερχόμενες δεκαετίες -και άμεσα συνδεόμενη με την απαίτηση σχεδιασμού χρήσεων γης και 

δημιουργίας υποδομών- αναμένεται με επιπλέον πληθυσμό 88 εκατ. κατ. σε σύγκριση με το 

1985, τα 3/4 του οποίου στις χοδρες της ομάδας Β.
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Η επιπλέον αστική χωρητικότητα -ανεξάρτητη το)ν ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης- 

αντιπροσο^πεύει σημαντικό επιπλέον αίτιο αλλοίωσης του παράκτιου περιβάλλοντος και το̂ ν ήδη 

ευπαθών πόρων του μέσω της συνεχιζόμενης αστικής επέκτασης στο μεσογειακό βορρά και της 

μάλλον άναρχης ανάπτυξης του νότου και ανατολής. Έτσι καθίσταται απαραίτητη η εξασφάλιση 

μακροπρόθεσμων στρατηγικών βέλτιστης χρήσης του παράκτιου χώρου με τη συνετή διαχείριση 

το:>ν φυσικών πόρων του.

• Τουρισμός: Οι επιδράσεις του τουρισμού στις παράκτιες περιοχές εξαρτώνται και από 

την παράλληλη λήψη μέτρων για τον έλεγχο ή περιορισμό της επέκτασης των αντίστοιχων 

δραστηριοτήτων. Το 1984 περίπου 51 εκατ. διεθνείς τουριστικοί επισκέπτες προστέθηκαν στα 45 

εκατ. τοπικών, στις παράκτιες περιοχές της Μεσογείου. Δεδομένου ότι στις περιόδους 

τουριστικής αιχμής των 4-5 εβδομάδων ανά έτος, το 20% των τουριστών συγκεντρώνονται στα 

παράλια, το Blue Plan αναφέρει την ακραία πιθανότητα των 32-52 εκατ. επισκεπτών (αριθμού 

που ισοδυναμεί με τον πληθυσμό χωρών όπως η Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, Τουρκία ή Αίγυπτος), 

με τις αντίστοιχες απαιτήσεις υποδομής αλλά και συνεπαγόμενες συνέπειες στην υγιεινή των 

ακτών, στο συγκοινωνιακό δίκτυο και στη φέρουσα ικανότητα των φυσικών και ιστορικών 

τόπων.

Η ποικιλία κατανομών μεταξύ των χωρών των τοπικών και διεθνών επισκεπτών των 

μεσογειακών παράκτιων περιφερειών απέδειξε ότι στη Γαλλία το 18% των διεθνών και το 19% 

των τοπικών παραθεριστών, στην Τυνησία το 80% του συνολικού τουρισμού, ενώ στην π. 

Γιουγκοσλαβία άνω του 90% των διεθνών τουριστών συγκεντρώνονταν στα μεσογειακά 

παράλια. Επισημαίνεται πως το 1984 51 εκατ. αλλοδαποί και 45 εκατ. τοπικοί επισκέπτες 

παραθέρισαν στις μεσογειακές παράκτιες περιφέρειες, γεγονός που εξηγεί σταθερή προτίμησή 

τους σε ζώνες σχεδόν ή αποκλειστικά τουριστικές χωρίς έως τότε σημεία κορεσμού (όπως πριν 

από 4 δεκαετίες η Ιταλική και Γαλλική Ριβιέρα, δηλαδή κυρίως η Liguria και η Cote d’ Azur). Η 

τουριστική ανάπτυξη στο σύνολο των μεσογειακών χωρών [GRENON Μ. BATISSE Μ. (1989), 

ρ. 146] εντοπίζεται πλέον και σε άλλες περιοχές τους (Π.2.3).

2 .7.4  Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Σ  - Π Ι Ε Σ Ε Ι Σ  Σ Τ Ο  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΟ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν

Η πληθυσμιακή αύξηση και η ανάπτυξη δραστηριοτήτων του οικονομικού τομέα στις 

παράκτιες περιφέρειες έχουν ως αποτέλεσμα τη μείωση των φυσικών πόρων και την προώθηση 

της περιβαλλοντικής αξιοποίησης ή εκμετάλλευσης με συνέπεια οικολογικές αλλοιώσεις ή 

διαταραχές.

• Προστασία τόπων: Σε σύνολο 14.000 τ.χλμ. αστικοποιημένης έκτασης των παράκτιων 

περιφερειών της Μεσογείου το 1984, το 90% σχεδόν αντιστοιχούσε σε παράκτιες ζώνες των 

χωρών της ομάδας Α. Προς το 2025 τουλάχιστον το 22-23% της αναμενόμενης αστικοποιημένης 

έκτασης 28.000 - 31.000 τ.χλμ. θα εντοπίζεται στις παράκτιες ζώνες των χωρών της ομάδας Β, με
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τον ακόλουθο εντυπωσιακό πολλαπλασιασμό των αστικοποιημένων περιοχών: 20 φορές στη 

Λιβύη. 9.5 στην Αίγυπτο, 8 στην Αλγερία και 6 στο Μαρόκο, στην Τυνησία και την Τουρκία.

Για τις παράκτιες περιφέρειες συνολικά, η αστικοποίηση εκτιμήθηκε σε άνω του 1% το 

1985 και αναμένεται σε 2,5% το 2025 [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 239], ενώ με την 

εξαίρεση του Μονακό, η Μάλτα και η Συρία θα αποκτήσουν τα μεγαλύτερα ποσοστά 

αστικοποιημένης επιφάνειας. Η τάση επέκτασης της αστικοποιημένης επιφάνειας συνεπάγεται τη 

σταδιακή ελάττωση της παραγωγικής αγροτικής γης, την αλλοίωση των φυσικών τόπων 

(υγροτόπων και οικοσυστημάτων) και των παραδοσιακών οικισμών.

Η τουριστικής προέλευσης και μορφής αστικοποίηση, που το 1984 καταλάμβανε 2.000 

τ.χλμ. στις παράκτιες περιφέρειες της Μεσογείου αναμένεται να προσεγγίσει επιφάνεια 4.000 

τ.χλμ. το 2025 (αν και οι τουριστικές δραστηριότητες χωροθετούνται συνήθως σε στενή 

παράκτια ζώνη φυσικού κάλλους ή και ευνοϊκή για τη δημιουργία αντίστοιχης υποδομής).

Όσον αφορά στην παράκτια βιομηχανική χωροθέτηση προβλέπεται η παρακμή ή η 

διακοπή λειτουργίας των βασικών βιομηχανιών στα βόρεια μεσογειακά παράλια με πιθανή 

αντικατάστασή τους από υψηλής τεχνολογίας βιομηχανίες και τη δημιουργία “επιστημουπόλεων” 

(όπως η Sophia Antipolis), ενώ στα νότια και ανατολικά αναμένεται η ανάπτυξη των βασικών 

βιομηχανιών (Π.2.4).

Η παραχώρηση διαθέσιμων περιοχών για δημιουργία βιομηχανικών ζωνών (7.000 εκτ. 

στο Fos κοντά στη Μασσαλία, 3.500 εκτ. στο Arzew και 2.000 εκτ. στη Skikda στην Αλγερία) σε 

νέους οικισμούς εκτός της κυρίως αστικής περιοχής, όπου συνήθης είναι η γειτνίαση 

βιομηχανικών και αστικών εγκαταστάσεων, έχει ως συνέπεια σοβαρές απώλειες αγροτικών 

εκτάσεων (όπως συνέβη στην ανατολική πεδιάδα της Mitidja στην Αλγερία).

Η σύμφωνη με εκτίμηση του 1987 (Blue Plan) παράκτια χωροθέτηση 157 κύριων

βιομηχανικών κλάδων και άλλων 67 σε φάση σχεδιασμού στο τμήμα των ακτών της Μεσογείου

από την Τουρκία ως το Μαρόκο21 αποτελεί ένδειξη της τάσης με ορίζοντα το 2025, όπου η

αντίστοιχη χωροθέτηση προβλέπεται σε 170 εγκαταστάσεις σε λειτουργία και 43 σε φάση
«

σχεδιασμού.

Αξιοσημείωτη είναι η κατάληψη μεγάλων επιφανειών των δικτύων οδικής κυκλοφορίας 

ανάλογων προς το αντίστοιχο μέγεθος της αστικοποίησης. Το 2025 το συνολικό μήκος των 

δικτύων προβλέπεται αυξημένο 3,2 - 4,3 φορές, ενώ στις παράκτιες περιφέρειες (με 

αστικοποιημένο το 35 - 46% της έκτασής τους λόγω τουρισμού, βιομηχανίας και συγκοινωνιών η 

έκτασή τους θα είναι 10.000 - 20.000 τ. χλμ., μέρος της οποίας ανήκει ήδη στην παράκτια ζώνη.

Σημαντικό ζήτημα αποτελεί η ανάγκη διατήρησης και προστασίας του τοπίου που η 

μοναδικότητα και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του (από αισθητική, λειτουργική, κοινωνική και 

πολιτιστική άποψη) αποτελούν -μέσω της κατάλληλης αξιοποίησης- συγκριτικά πλεονεκτήματα 

και πόλο τουριστικής έλξης και οικονομικής ωφέλειας των περιφερειών και χωρών.
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• Κατανάλωση υδατικών πόρων: Η υδατική κατανάλωση των αστικών και αγροτικών 

πληθυσμών των παράκτιων περιφερειών δεν αναμένεται ιδιαίτερα αυξημένη για τις ομάδες 

χωρών A και Β το 2025. Η ανταγωνιστική ζήτηση υδατικών πόρων μεταξύ οικιακής χρήσης 

αστικών περιοχών και γεωργίας οδηγεί σε ζητήματα προτεραιοτήτων και μετακίνησης της 

διάθεσης μεγάλου μέρους υδατικών προϊόντων της περιφέρειας, αλλά και οικονομικών πόρων 

προς τα αστικά κέντρα, όπως στην περίπτωση της Αθήνας, του Αλγεριού κλπ.

Όσον αφορά στην επάρκεια καταναλισκόμενού ύδατος για τον τουρισμό (που 

αντιπροσωπεύει μόλις το 6-9% της αστικής και γεωργικής κατανάλωσης) εκτιμάται πως η 

αντίστοιχη κατανάλωση ύδατος το 2025 θα εμφανιστεί αυξημένη 100-360% συγκρινόμενη με το 

1985. Η εποχική φύση της (θερινής κυρίως) υδατικής κατανάλωσης καθιστά αναγκαία την 

κατασκευή αρδευτικών έργων (όπως στην περίπτωση της τυνησιακής ακτής της Μάλτας και της 

περιφέρειας της Αλμερίας στην Ισπανία).

Με επικείμενη την αλλοίωση των υδατικών πόρων είναι απαραίτητη η μείωση του 

επιπέδου ρύπανσης και το φιλτράρισμα των θαλάσσιων υδάτων (όπως στις Βαλεαρίδες και στις 

ακτές της Καταλωνίας).

Όσον αφορά στην κατανάλωση υδάτων για βιομηχανική χρήση αναμένεται η απόκλισή 

της από τις αντίστοιχες της γεωργικής και τουριστικής, κυρίως σε όρους κατανομής λόγω της 

βελτίωσης των μεθόδων και των προηγμένων τεχνικών ανακύκλωσης.

• Ά σ κ η σ η  π ί ε σ η ς  σ τ α  δ ά σ η :  Οι πιέσεις που δέχονται τα δάση στις κύριες παράκτιες 

ζώνες, εξαιτίας της ανάπτυξης της αστικοποίησης, του τουρισμού και του μεταφορικού δικτύου 

έχουν ως συνέπειες αντίστοιχα:

-  τη συνεχή απαίτηση εδαφών προς ανοικοδόμηση, τη χρήση και κατάχρηση των παράκτιων 

δασικών πόρων, την απειλή εξαφάνισης σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας,

-  την αλλοίωση πόρων και κινδύνους πυρκαγιάς, όπως στην περίπτωση των μέχρι πρόσφατα 

επεκτεινόμενων συνολικών τουριστικών εγκαταστάσεων των βόρειων παραλίων της 

Μεσογείου,

-  μακροπρόθεσμες επιπτώσεις στα οικοσυστήματα των δασών με την παρεμπόδιση της φυσικής 

τους εξέλιξης.

Αναφέρεται επίσης η αλλοίωση των δασών της παράκτιας ζώνης μέσω της χημικής 

ρύπανσης της θάλασσας, όπως έχει εντοπιστεί στις δυτικές ακτές της Ιταλίας.

• Άσκηση πίεσης στην παράκτια ζώνη: Η διαμόρφωση της παράκτιας ζώνης προκύπτει 

από την επέκταση (μερικών εκατοντάδων έως χιλιάδων μέτρων) των παράκτιων κοινοτήτων στην 

ενδοχώρα, και θαλάσσιας περιοχής της οποίας όμως τα όρια είναι ασαφή και περιλαμβάνουν τις 

παραλίες και τις λιμναίες όχθες. Κύριες αιτίες, πιέσεων στο παράκτιο περιβάλλον [GRENON Μ., 

BATISSE Μ. (1989), ρ. 234] αποτελούν:
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-  η βακτηριακή μόλυνση εξαιτίας των εκροών οικιακών - αστικών αποβλήτου με συνέπειες 

στην τροφική αλυσίδα και στην ανθρώπινη υγεία, με δυνατότητα ελαχιστοποίησης μέσω της 

αξιοποίησης ιδιοτήτων αυτοκαθαρισμού των θαλάσσιων υδάτων και επιλογής κατάλληλων 

χωροθετήσεων σημείων εκροών,

-  η ρύπανση εξαιτίας της ρίψης στερεών αστικών αποβλήτων στη θάλασσα που επιτείνεται με 

την επίδραση των θαλάσσιων ρευμάτων με πρόκληση συσσώρευσης και εστιών μόλυνσης,

-  η χημική ρύπανση εξαιτίας βιομηχανικών αποβλήτων (παράγωγων πετρελαίου, βαρέων 

μετάλλων κλπ.), σοβαρής πηγής μόλυνσης για το χερσαίο και θαλάσσιο περιβάλλον με 

επιβλαβείς επιπτώσεις και στην τροφική αλυσίδα,

-  η δευτερεύουσα οργανική μόλυνση εξαιτίας αστικών, γεωργικών και βιομηχανικών 

αποβλήτων με συνέπεια την αύξηση των μακροχρόνιων οικολογικών μεταβολών ιδιαίτερα 

στην περίπτωση λιμνοθαλασσών, κλειστών θαλασσών όπως στην περίπτωση του κόλπου της 

Τύνιδας με ποιοτική και ποσοτική επίδραση στο σύνολο της τοπικής χλωρίδας, αλλά και του 

ευτροφισμού της Αδριατικής (λόγω μόλυνσης του χερσαίου εδάφους) με σοβαρές οικολογικές 

και οικονομικές (απώθηση τουρισμού κ.ά.) επιπτώσεις, και

-  η θερμοκρασιατική μόλυνση εξαιτίας της εκκένωσης θερμών υδάτων βιομηχανικής 

προέλευσης με πιθανή συνέπεια μακροχρόνιες οικολογικές μεταβολές και επιβλαβείς 

επιδράσεις στη θαλάσσια χλωρίδα και πανίδα με μείωση της παραγωγικότητας της τελευταίας.

Όσον αφορά στο χερσαίο τμήμα, εκτός από την αστικοποίηση, τις επιπτώσεις των 

βιομηχανικών και ενεργειακών εγκαταστάσεων αναφέρονται και οι ακόλουθες αιτίες:

-  η παρεμπόδιση των φυσικών λειτουργιών της θαλάσσιας διαμόρφωσης με σημαντική 

διάβρωση των ακτών εξαιτίας των παράκτιων μεταφορικών δικτύων και των έργων υποδομής 

των ποταμών, όπως στην Αίγυπτο όπου το φράγμα του Assouan έχει προκαλέσει οξύτατη 

θαλάσσια διάβρωση της όχθης [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 244].

-  η καταστρεπτική επίδραση στη θαλάσσια χλωρίδα και πανίδα εξαιτίας των κατασκευών 

λιμένων και έργων υποδομής και διαμόρφωσης της παραλίας, και

-  η σταδιακή αποξήρανση των ζωτικών για τη φυσική ισορροπία και διαβίωση της 

πτηνοπανίδας υγρότοπων εξαιτίας της επέκτασης αστικών περιοχών και των δικτύων 

μεταφορικών υποδομών με αρνητικές συνέπειες στο φυσικό περιβάλλον.

Αποτέλεσμα μακροχρόνιας μελέτης (Plue Plan) για τη μόλυνση των παράκτιων υδάτων 

από οικιακά απόβλητα για τους χρονικούς ορίζοντες 2000 και 2025 στις δυσμενείς περιπτώσεις 

περιλαμβάνουν το διπλασιασμό της ποσότητας των αποβλήτων στα βόρεια παράλια της 

Μεσογείου και τον τετραπλασιασμό τους στα νότια και δυτικά.
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2 . 7 . 5  Δ  Υ Ν Α  Τ Ο Τ Η Τ Λ  Δ ΙΑ Σ Ω Σ Η Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Ζ Ω Ν Ω Ν  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Ο Υ

Η αντιμετώπιση των απειλών των μεσογειακών ακτοδν μπορεί να υποδειχθεί 

αποτελεσματική μόνο στην περίπτωση μακροχρόνιας προστασίας τόσο της χέρσου όσο και της 

θάλασσας, ενώ στις μακροπρόθεσμες μελέτες και στρατηγικές με στόχο τη σχέση ισορροπίας 

μεταξύ ανάπτυξης και περιβάλλοντος απαραίτητη είναι η περιφερειακή προσέγγιση. Ο 

σχεδιασμός χρήσεων γης απαιτεί τουλάχιστον μεσοπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες προοπτικές.

Σε συνάρτηση με το ζητούμενο επίπεδο σχεδιασμού ποικίλουν και οι αντίστοιχες 

κλίμακες, που αναφέρονται σε σύνολο Μεσογείου (1:1.250.000), σε μεμονωμένες χώρες 

(1:500.000), στη μεσογειακή παράκτια περιοχή (1:100.000 έως 1:200.000), και σπανιότερα στην 

τοπική χερσαία περιοχή (1:2.000 έως 1:2.500) [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 247].

Η διαφοροποίηση των προβλημάτων των φυσικών χαρακτηριστικών (κλίμα, ανάγλυφο, 

βλάστηση), των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (αστική ανάπτυξη, βιομηχανία, γεωργία, 

τουρισμός) και της κοινωνικής υποδομής (υγεία, πρόνοια, εκπαίδευση, απασχόληση κλπ.) κάθε 

παράκτιας κοινότητας από τη γειτονική της συνεπάγεται αποκλίσεις των επιμέρους επιλύσεων, 

αλλά δεν αποκλείει ομοιότητες στην ακολουθούμενη μεθοδολογία.

Το εξαιρετικά πολύπλοκο ζήτημα της πιθανής σύνδεσης των τοπικών, εθνικών και 

υπερεθνικών επιπέδων αποτελεί εξάλλου, βασική συνιστώσα της διαδικασίας σχεδιασμού, 

ανάπτυξης και διαχείρισης των παράκτιων περιφερειών και των επιμέρους περιοχών τους.

2.8 ΣΥΜ ΠΕΡΑΣΜ Α ΤΑ

Η δυσχέρεια στη διασαφήνιση εννοιολογικής και πρακτικής προσέγγισης της παράκτιας 

ζώνης, όπως απορρέει από τις ποικιλόμορφου, σχεδόν αυθαίρετου (ή μονοδιάστατου) χαρακτήρα, 

μη κοινής αποδοχής προτάσεις καθορισμού της, επιτείνει τις -οφειλόμενες στην ανυπαρξία ή 

ανεπάρκεια κατάλληλων κατευθύνσεων του ελληνικού ή άλλων εθνικών θεσμικών πλαισίων- 

αδυναμίες διαχειριστικής αντιμετώπισης.

Επισημαίνεται η κυριαρχία και οι επιδράσεις του ιδιωτικού (κυρίως τουριστικού) τομέα 

και η χωρική και χρονική διαβάθμιση ορίων του χερσαίου, αλλά και η μη αξιόπιστη οριοθέτηση 

του θαλάσσιου τμήματος, για το οποίο στη συναφή ελληνική νομοθεσία δεν περιλαμβάνεται η 

έννοια και περίπτωση ιδιωτικής ιδιοκτησίας όπως και η διαχειριστική συμμετοχή του 

ΥΠΕΧΩΔΕ.

Προφανής είναι η αναγκαιότητα καθορισμού του χερσαίου ιδιαίτερα τμήματος της 

παράκτιας ζώνης ανά περίπτωση ανάλογα με τα γεωμορφολογικά, γεωγραφικά, διοικητικά κ.ά. 

όρια και τάξεις μεγέθους χωρών, περιφερειών ή περιοχών.

Απαραίτητη για τη διαχείριση της παράκτιας ζώνης είναι επίσης η αναγνώριση της 

ιδιαιτερότητας της υπό εξέταση περιοχής, όπως προκύπτει από την τυπολογία των παράκτιων
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περιοχοδν με βάση τα αβιοτικά και βιοτικά χαρακτηριστικά, την οικολογική σημασία και τα 

κοινωνικοοικονομικά και λειτουργικά κριτήρια.

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η επίδραση της ανάπτυξης στη μεταβολή και η διάκριση 

φάσεων εξέλιξης της παράκτιας ζώνης από το στάδιο της φυσικής ακτογραμμής ως εκείνο της 

υποβάθμισής της, με άμεση την ανάγκη αποκατάστασης και αναβάθμισης.

Η αναδρομή στην εξέλιξη των παράκτκον ζωνών της Μεσογείου περιλαμβάνει την 

εξέταση των πιέσεων που αυτές υφίστανται εξαιτίας των αναπτυξιακών επιλογών και 

κατευθύνσεων των τελευταίων δεκαετιών αλλά και συνοπτικές προβλέψεις του Blue Plan για το 

ίδιο χωρικό πεδίο. Η διερεύνηση των πληθυσμιακών, αστικών και τουριστικών τάσεων και των 

επιπτώσεων της διαπλοκής χρήσεων γης και πληθυσμιακών συγκεντρώσεων στο παράκτιο 

περιβάλλον (τοπίο, υδάτινοι πόροι, δάση κλπ.) οδηγεί στη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας 

κατάρτισης και υλοποίησης πολιτικών μακροπρόθεσμων στόχων με απαίτηση συγκεκριμένων 

επιμέρους παραμέτρων για την επίτευξή τους.
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Έχουν καταρτιστεί συναφείς μελέτες, όπως για τη διαχείριση της λίμνης της Γενεύης κ.ά. 
[LACHAVANNE, JUGE, από OECD (1993b), ρ. 139].

2 Ο ορισμός αυτός αναφέρεται κυρίως στις ακτές της Μεσογείου.

Οι γραμμές βάσεις διακρίνονται στις φυσικές γραμμές των “χαμηλών υδάτων” (low - water lines), οι 
οποίες κατά το άρθρο 13 της UNCLOS προσεγγίζουν την έννοια της κατώτατης ρηχίας, είτε στις 
μικρότερες των 24 ν.μ. ευθείες γραμμές βάσης που ενώνουν παρακείμενες χερσαίες απολήξεις προς τη 
θάλασσα [UNCLOS, άρθ. 5, 7, 10, και ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΑΟΣ I. (1995), σ.σ. 5-6].

4 Για την περιγραφή τυπικών διεργασιών της παράκτιας ζώνης ως αποδεκτό γενικά όριο παράκτιων 
υδάτων θεωρείται το βάθος των 10 μ.

3 Σύμφωνα με τον Α.Ν. 230/1936, “αιγιαλίτις ζώνη” (χωρική θάλασσα) είναι θαλάσσια παράκτια ζώνη 
εύρους 6 ν.μ. μετρημένων από την ακτή ενώ με την εγκ. του Υπ. Οικον. Ν. 7057/1180 ΠΟΑ. 18- 
31.08.81 (ΓΝΣΚ 374/81), δεν είναι “νόμω εφικτή η παραχώρησις θαλάσσιου χώρου της αιγιαλίτιδος 
ζώνης προς εγκαταστάσεις ξενοδοχείου ή πλοίου ή πλωτού ναυπηγήματος”.

6 Σύμφωνα με το Εφετείο Αιγαίου αποφ. 94/74 “...ο αιγιαλός μόνο δια προσχώσεων εκ φυσικών ή και 
τεχνητών αιτιών δύναται να απωλέσει το χαρακτήρα του ως τοιούτου... Συνακολούθως σημειούται ότι 
και οι βράχοι όπως και αι απόκρημνοι ή μη ακταί αποτελούν μέρος του αιγιαλού, ως επίσης αιγιαλόν 
αποτελεί και το τμήμα το προστατευθέν δια κρηπιδώματος, εις τρόπον ώστε να μην φθάνει ως 
πρότερον μέχρις αυτού το μέγιστον κύμα” [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1994α), σ. 102], εξάλλου κατά την 
αποφ. 530/66 του Αρείου Πάγου “...ο αιγιαλός αποτελεί δημόσιον πράγμα κοινόν τοις πάσι και 
συνεπώς ανεπίδεκτον οιασδήποτε ιδιωτικής κτήσεως”. [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1994α), σ. 101].

7 Σύμφωνα με το Υπ. Οικονομικών Ν. 1244/685/14.06.83 (έγγραφο προς YEN) η αμμώδης σύσταση του 
εδάφους αποτελεί ισχυρότατη ένδειξη ότι ο αιγιαλός έχει διαφορετική θέση από εκείνη που είχε στο 
παρελθόν και γι’ αυτό το λόγο η επιτροπή πρέπει να προσδιορίζει και τα όρια του παλαιού αιγιαλού. 
Εξάλλου, κατά το Υπ. Οικ. Ν. 1674/912/20.09.83 (έγγραφο προς ΓΕΝ): αν από στοιχεία 
(αεροφωτογραφίες ή και άλλα) προκύπτει μετά βεβαιότητος ότι η οριογραμμή δεν έχει μετακινηθεί από 
του έτους 1884, τότε υπάρχει σοβαρό στοιχείο ότι δεν μετακινήθηκε ο αιγιαλός. Είναι δυνατό όμως και 
αν ακόμη δεν έχει μετακινηθεί ο αιγιαλός να υπάρχουν σοβαρές ενδείξεις (αμμώδης σύσταση εδάφους 
κλπ.) για την ύπαρξη παλαιού αιγιαλού [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1994α), σ. 104],

8 Το Υπ. Οικονομικών 1278/8931, Εγκ. 227/1940 έχει αποφανθεί πως “παραλία δημιουργείται εκεί όπου 
ο αιγιαλός δεν επαρκεί να εξυπηρετήσει κοινωφελείς σκοπούς”. Το ίδιο υπουργείο, εξελικτικά έχει 
γνωμοδοτήσει ότι:
-  “Οριογραμμή παραλίας θα καθορίζεται από την επιτροπή, μόνο εφόσον ο αιγιαλός μπορεί να 

εξυπηρετήσει τους κοινωφελείς σκοπούς” [Δ 8505/6433/31.07.66 (Εγκ. 66/88)].
-  “Καθορισμός αιγιαλού και παραλίας σε περιοχές που διαθέτουν σχέδιο πόλεων: Αν μεταξύ 

αιγιαλού και της πλησιέστερης οικοδομικής γραμμής παρεμβάλλεται οδός δεν καθορίζεται παραλία 
[Δ 5177/1314/25.09.80 (έγγραφο προςΝ. Χίου)].

-  “Η Διοίκηση έχει καθιερώσει τη ΙΟμετρη λωρίδα παραλίας για αποφυγή καταβολής αποζημίωσης. 
Δεν απαγορεύεται επανακαθορισμός της παραλίας ούτε λωρίδα παραλίας μικρότερη των 10 μ. όταν 
κριθεί αναγκαίο από την επιτροπή” [Κ 3883/198/05.06.84 (έγγραφο προς Ν. Εύβοιας)].

-  “...Η ζώνη της παραλίας στις περιπτώσεις που καθορίζεται δεν είναι απαραίτητα πλάτους 10 μ. Η 
ζώνη της παραλίας μετά τον καθορισμό της δεν πρέπει να έχει κτίσματα και συνεπώς τα τυχόν 
υπάρχοντα πρέπει να κατεδαφιστούν” [Σ 712/307/19.03.86 (έγγραφο προς Ν. Σάμου)] [ΕΝΗΜ. 
ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1994α), σ.σ. 107-108].
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Για τον αιγιαλό, την παραλία και τα κοινόχρηστα πράγματα στην περιφέρεια Δωδεκάνησου (τη μόνη 
στην Ελλάδα που διαθέτει κτηματολόγιο) ισχύουν επιπλέον και άλλες παλαιότερες διατάξεις:
-  Ν. 510/1947, άρθ. 2 παρ. 1 (Εισαγωγή του Αστικού Κώδικα στη Δωδεκάνησο), άρθ. 8 παρ. 1 (Οι 

περί κτηματολογίου διατάξεις στη Δωδεκάνησο διατηρούνται σε ισχύ).
-  Κυβερνητικό Διάταγμα 132/1929 του ιταλικού κράτους “περί κτηματολογικού κανονισμού” άρθ. 

13. παρ. α, β (Ορισμός του αιγιαλού και κτήματα κοινής χρήσεως στη Δωδεκάνησο), άρθ. 4, παρ. α, 
β (Δημόσια κτήματα στη Δωδεκάνησο).

-  Ν. 655/48 αρθ. 1, παρ. 1, (Ειδικοί νόμοι εισάγονται στην περιφέρεια Δωδεκανήσου δια Β.Δ. 
εκδιδόμενων από το υπουργείο Οικονομικών).

-  Διάταγμα 31.12.48 - 10.01.49 αρθ. 1, (Επέκταση στη Δωδεκάνησο των νόμων περί Δημοσίων 
Κτημάτων) [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1994α), σ. 101],

10 Με στατιστική προσέγγιση [IGNATIADES L., KARYDIS Μ., VOUNATSOU Ρ. (1992), ρ.ρ. 238-243] 
βασισμένη σε συλλογή δεδομένων από ελληνικές περιοχές εκτιμάται η ανάπτυξη κλιμάκων 
ευτροφισμού που θεωρείται αξιόπιστη για τον ελληνικό χώρο [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 18].

11 Αντιπροσωπευτικά είδη της ελληνικής χλωρίδας ανήκουν στη συνομοταξία Pinus (Πεύκη) με πιο 
διαδεδομένη την ανθεκτική και στα άγονα εδάφη πεύκη τη χαλέπιο, την τραχεία, σκληρό ανθεκτικό 
είδος με αντοχή στους ανέμους των νησιών του Αιγαίου Πελάγους, την κοινή κουκουναριά, με 
περισσότερες απαιτήσεις, κ.ά. [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18Α', σ. 143].

12 Σύμφωνα με τη Σύμβαση Ramsar δεν προστατεύονται μόνο οι αναγνωρισμένοι υγρότοποι του 
καταλόγου αλλά όλοι ανεξαιρέτως οι υγρότοποι του συμβαλλόμενου κράτους.

13 Η Αττική ιδιαίτερα μετά τον περιορισμό, εξαφάνιση ή υποβάθμιση παραδοσιακών σταθμών, 
αντιπροσωπεύει σημαντικό διάδρομο μετανάστευσης για πλήθος ειδών αποδημητικής πτηνοπανίδας 
που ακολουθούν τα ανατολικά παράλια της ηπειρωτικής χώρας, κυρίως υδρόβια, καλοβατικά και 
παρυδάτια πτηνά. Εκτιμώντας τη σημασία της ορνιθοπανίδας στο δέλτα του Ιλισσού η Ελληνική 
Ορνιθολογική Εταιρία κατέθεσε το 1988 στον Οργανισμό Αθήνας πρόταση για τη “Δημιουργία 
Θεματικού (φυσικού) Πάρκου” στο Δέλτα του Ιλισσού, η οποία είχε την υποστήριξη περιβαλλοντικών 
και τοπικών φορέων, MME και κοινού. Αφορούσε στην αποκατάσταση μικρού τμήματος του 
υγροτόπου του Φαληρικού Δέλτα με σκοπό την προστασία της πτηνοπανίδας, την περιβαλλοντική 
ενημέρωση αρμοδίων και κοινού, και την αρμονική συνύπαρξη παράκτιων βιοτόπων και οικιστικού 
μετώπου. Συναφή πρόταση αποτέλεσε το αντικείμενο εργασίας (Ε. Δελφίνου - Μ. Πυλαρινού) που 
απέσπασε το Α' βραβείο μεταξύ 150 συμμετοχών στο διαγωνισμό “Conwival Spaas” της Διεθνούς 
Ένωσης Αρχιτεκτόνων που οργανώθηκε στα πλαίσια της Συνδιάσκεψης Κορυφής του ΟΗΕ Habitat II 
(Κων/πολη 1996). Αξιοσημείωτη είναι η δυνατότητα εύκολης πρόσβασης της περιοχής στους 
επισκέπτες και ενδιαφερομένους και κυρίως στους κατοίκους του λεκανοπεδίου που θεωρούνται οι πιο 
αποξενωμένοι από το φυσικό περιβάλλον Έλληνες [ΛΑΤΣΟΥΔΗΣ Π. (1997), σ. 23].

14 Ο Σχοινιάς εξακολουθεί να αποτελεί το σημαντικότερο παράκτιο -ιστορικής, οικολογικής, αισθητικής, 
εκπαιδευτικής και τουριστικής σημασίας- βιότοπο της Αττικής επειδή περιλαμβάνει ποικιλία επιμέρους 
βιοτόπων, μοναδικών για την Αττική και σπάνιων για τον ελλαδικό χώρο. Συγκεκριμένα, υποστηρίζει 
τις βασικές διαφορετικές ενότητες βλάστησης αμμωδών παραλιών, υγρών βιοτόπων, μικτού δάσους 
χαλεπίου και κουκουναριάς (Pinus pinea) και θαμνώνες αείφυλλων και φρύγανων ενώ, φιλοξενεί 287 
είδη χλωρίδας και μια από τις ελάχιστες και σημαντικές συστάδες κουκουναριάς. Περιλαμβάνει επίσης 
τρεις βασικές εδαφικές κατηγορίες: θίνες, αλλουβιακές και αλατούχες θέσεις και ασβεστόλιθους 
[ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1996γ), σ. 68].
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2. Εννοιολογική προσέγγιση, χαρακτηριστικά και σημασία Παράκτιας Ζώνης

Στο προτεινόμενο από τη Νομαρχία Πειραιά πρόγραμμα προστασίας και απόδειξης του υγροτόπου 
Ψήφτας περιλαμβάνονται τα ακόλουθα:
-  Διάσωση, αποκατάσταση και προστασία οικοσυστήματος.
-  Άμεσες παρεμβάσεις αποκατάστασης, αναβάθμισης περιβάλλοντος.
-  Ανάπτυξη συστήματος ερμηνείας περιβάλλοντος και ανάδειξης της περιοχής.
-  Ενημέρωση, πληροφόρηση και ευαισθητοποίηση κοινού και υπηρεσιών.
-  Οργάνωση πρόσβασης και διαμονής ερενητών - μελετητών και κοινού.
-  Σύστημα παρακολούθησης ποιότητας περιβάλλοντος και δημιουργίας βάσης δεδομένων.

Απαραίτητες ενέργειες για την αναβάθμιση της περιοχής αποτελούν επίσης:
-  η εκτίμηση της ορνιθολογικής αξίας της περιοχής,
-  η διερεύνηση δυνατότητας μικρής εκβάθυνσης του υγροτόπου και δημιουργία νησίδων,
-  η μελέτη οργάνωσης πάρκου περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και οικοτουρισμού στην περιοχή 

υγροτόπου Ψήφτας κοινότητας Τακτικούπολης επαρχίας Τροιζηνίας.
-  η προώθηση ήπιων δραστηριοτήτων όπως ο οικοτουρισμός, ο αγροτουρισμός, η βιολογική γεωργία, 

η εντατική κτηνοτροφία, η αλιεία κ.ά.
Αξονες ανάπτυξης και προστασίας της περιοχής συνιστούν επίσης η αύξηση του βιοτικού επιπέδου 

και της ποιότητας διαβίωσης των κατοίκων καθώς και η εξασφάλιση της οικολογικής ισορροπίας της 
περιοχής και των αξιών της (οικολογικών αρχαιολογικών, ιστορικών κ.ά. [ΛΙΜΑΝΙ (περιοδ.) (1996), 
σ.σ. 32-37],

16 Το καθεστώς προστασίας των υγροτόπων και βιοτόπων του Μεσολογγίου διέπεται εκτός από τη διεθνή 
Σύμβαση Ramsar και τις κοινοτικές οδηγίες 79/409 και 92/403, και από την ΚΥΑ 1319/1993 που 
οριοθετώντας το σύμπλεγμα προβλέπει μέτρα προστασίας του.

17 Ο προσδιορισμός των δύο πρώτων από τους παραπάνω δείκτες στην Ελλάδα δεν παρουσιάζει επαρκή 
αξιοπιστία. Ο τρίτος τρόπος προσδιορισμού των εξειδικεύσεων βασίζεται κυρίως σε συγκρίσεις μεταξύ 
περιοχών και απαιτεί τη χρήση περισσότερων στοιχείων και στατιστικών δεδομένων [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. 
κ.ά. (1995), σ.σ. 25-26].

18 Η Σ υ ν θ ή κ η  τ η ς  UNESCO, του 1972, για την Π ρ ο σ τ α σ ία  τ η ς  Π α γ κ ό σ μ ια ς  Π ο λ ιτ ισ τ ικ ή ς  και 
Φ υ σ ικ ή ς  Κ λ η ρ ο ν ο μ ιά ς  αφορά σε μνημεία, κτιριακά σύνολα ή πόλους παγκόσμιου ενδιαφέροντος από 
ιστορική, αισθητική, εθνολογική ή ανθρωπολογική άποψη.

19 Η Sophia Antipolis ως το 1992 απασχολούσε 11.000 εργαζόμενους σε περισσότερες από 800 εταιρίες 
καλύπτει έκταση 2.300 εκτ. και συγκεντρώνει ΑΕΠ 4,6 δις USD, δηλ. 10% υπεράνω του συνολικού 
τουριστικού εισοδήματος της Κυανής Ακτής [ΤΟΜΑΖΓΝΗΣ (1992)].

20 Ο ΟΗΕ με βάση τη μελέτη των δημοσιογραφικών χαρακτηριστικών και της διάκρισης των τότε χωρών 
της Μεσογείου σε ανεπτυγμένες και αναπτυσσόμενες κατέληξε στην αναγνώριση 3 δημογραφικών 
ομάδων (A, B, C), που συμβάλλει στην παρουσίαση των αποτελεσμάτων των εκτιμήσεων και των 
πληθυσμιακών δεδομένων, δηλαδή:
-  Ομάδα Α: Ισπανία, Γαλλία, Ελλάδα, Ιταλία, π. Γιουγκοσλαβία
-  Ομάδα Β: Αλγερία, Αίγυπτος, Λιβύη, Μαρόκο, Συρία, Τυνησία
-  Ομάδα C: Αλβανία, Κύπρος, Ισραήλ, Λίβανος, Μάλτα, Μονακό [GRENON Μ., BATISSE 

Μ.(1989), ρ.234].

21 Οι χωροθετημένες βιομηχανικές εγκαταστάσεις (κλάδοι πετρελαιοειδών, ορυκτελαίων) των παράκτιων 
περιφερειών λόγω γειτνίασης με λιμάνια ικανοποιούν όχι μόνο τις ανάγκες μεταφορών των ίδιων αλλά 
σχεδόν κατά κανόνα και του συνόλου της χώρας.
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3. Διεθνείς Πολιτικές Περιβά/Δοντος και Διαχείρισης Παράκτιων Ζωνών

Β ΜΕΡΟΣ

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ

3. ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ

3.1 ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΛΛΛ ΟΝΤΟΣ - ΦΟΡΕΙΣ
3 . 1 . 1  Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Σημαντική είναι η προσφορά και το έργο των διεθνών οργανισμών και δυναμική η 

παρουσία τους (με την ουσιαστική συνεισφορά των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων - ΜΚΟ) 

στην πολύπλευρη προσπάθεια αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών θεμάτων.

Η Ελλάδα μέλος των περισσότερων και με συμμετοχή συνεχώς διευρυνόμενη και πιο 

ενεργή σε σχέση με το παρελθόν, με επίσημο εκπρόσωπό της το ΥΠΕΧΩΔΕ, επιχειρεί την 

εναρμόνιση των εθνικών πολιτικών με τις κατευθύνσεις των οργανισμών αυτών με σκοπό την 

επίτευξη αποτελεσματικής προστασίας του ελληνικού και γενικότερα·, του παγκόσμιου 

περιβάλλοντος.

Πάγια θέση της πολιτικής της χώρας μας στις διμερείς ή πολυμερείς συνεργασίες για 

το περιβάλλον, αποτελεί, κυρίως, η υποστήριξη και έμφαση στις περιφερειακές ιδιομορφίες 

και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά ως βασικών αξόνων κατάρτισης στρατηγικών περιβάλλοντος. Η 

συμμετοχή της αναφέρεται στα ακόλουθα επίπεδα.

3 . 1 . 2  Δ Ι Ε Θ Ν Ε Ι Σ  Ο Ρ Γ Α Ν ΙΣ Μ Ο Ι

1. Τ Ο  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α  Τ Ω Ν  Η Ν Ω Μ Ε Ν Ω Ν  Ε Θ Ν Ω Ν

• Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον (United Nations Environment 

Programme - UNEP).

Ο OHE αποτελεί τον πρώτο διεθνή οργανισμό που ευαισθητοποιήθηκε σε θέματα 

παγκόσμιου περιβάλλοντος και το -θεσπισμένο στη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ το 

Δεκέμβριο του 1972 - πρόγραμμά του για το περιβάλλον UNEP, εξακολουθεί τη σταθερή 

προσπάθειά του με την Ελλάδα να συμμετέχει στις δραστηριότητές του, κυρίως μέσω της 

Πρεσβείας της στη Ναϊρόμπι (Κένυα) και των υπόλοιπων εθνικών φορέων (ΥΠΕΧΩΔΕ κ.ά.). 

Το 1973 το Διοικητικό Συμβούλιο (Governing Council) του UNEP προσδιόρισε 17 

Περιφερειακές Θάλασσες για ένταξη σε αντίστοιχα ισάριθμα προγράμματα (Regional Seas 

Programmes), με πρώτο το Σχέδιο Δράσης για τη Μεσόγειο (MAP).

Η σημαντικότερη και πληρέστερη διεθνής περιβαλλοντική συνάντηση που έχει 

πραγματοποιηθεί ως σήμερα ήταν η Συνδιάσκεψη του Ρίο ντε Τζανέιρο (03-14.06.1992) με
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3. J ιεθνείς Πολιτικές Περιβάλλοντος και Διαχείρισης Παράκτιων Ζωνών

αντικείμενο το ‘'Περιβάλλον και την Ανάπτυξη” (UNCED) και με διεθνείς σχεδόν προετοιμασίες 

της εθνικής ελληνικής συμμετοχής κυρίως μέσω ΥΠΕΧΩΔΕ και άλλων συναρμόδιων 

υπουργείων (ΥΠΕΞ, ΥΠΕΘΟ, ΥΒΕΤ, Υπ. Γεωργίας κ.ά.). Ακολούθησε εκείνη τηςΝ. Υόρκηςτο 

1997 με τη συμμετοχή 178 κρατών με αντικείμενο τη θέση και την επαναπροσδιορισμό 

συναφών στόχων, την υλοποίηση και την αποτελεσματικότητά τους.

Η UNCED υιοθέτησε τρία μη δεσμευτικά κείμενα: τη Διακήρυξη του Ρίο για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (δήλωση 27 αρχών), την Agenda 21 (κείμενο 800 σελίδων με 

έκθεση στόχων και δραστηριοτήτων σε 40 τομείς) και μία μη δεσμευτική δήλωση αρχών για το 

δασικό τομέα. Δεσμευτικού χαρακτήρα για τα συμβαλλόμενα μέρη ήταν οι δύο Συμφωνίες για 

το Περιβάλλον, η Σύμβαση Πλαίσιο των HE για τις κλιματικές μεταβολές και η Σύμβαση 

για τη Βιοποικιλότητα.

Η πρόσφατη δραστηριοποίηση του LTNEP καλύπτει, μεταξύ άλλων, αντικείμενα όπως:

-  η Κατάσταση του Περιβάλλοντος στα Παλαιστινιακά Εδάφη και σε Αλλα Αραβικά 

Κατεχόμενα Εδάφη (The State of the Environment in the Palestinian Territories and 

Other Arab Occupied Territories), με έμφαση στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος σ’ 

αυτές τις περιοχές και η χορήγηση ειδικής βοήθειας στις παλαιστινιακές αρχές για 

περιβαλλοντικά υγιή ανάπτυξη στα εδάφη υπό τον έλεγχό τους (απόφαση της 18ης Συνόδου 

του Εκτελεστικού Συμβουλίου το Μάιο του 1995) [UNEP (1996b), ρ. 78]

-  η έναρξη των αποφάσεων (της 6ης Συνόδου το Δεκέμβριο του 1995) της Αφρικανικής 

Υπουργικής Συνδιάσκεψης για το Περιβάλλον (African Ministerial Conference on the 

Environment - AMCEN) για -χαρακτηρισμένα ως- θέματα προτεραιότητας όπως: οι 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις, η περιβαλλοντικά ισχυρή ανάπτυξη και η ανάπτυξη Αφρικανικής 

Κοινής Προοπτικής και Θέσης για τη Σύμβαση της Βιοποικιλότητας (African Common 

Perspective and Position on the Convention on Biological Diversity) στο νέο ολοκληρωμένο 

πρόγραμμα του UNEP. Το ίδιο θέμα περιλήφθηκε στις νέες προτεραιότητας του 

Προγράμματος Εργασίας του AMCEN για το 1996-97 [UNEP (1996b), ρ. 35]

• Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης (Mediterranean Action Plan - MAP/UNEP). Βασίζεται στη 

Σύμβαση της Βαρκελώνης (1976) και στα 5 συναφή πρωτόκολλα (το 5ο έχει υπογραφεί μόνο 

από τα 11 σε σύνολο 21 συμβαλλόμενων μερών ως το 1996) και η Συντονιστική του Μονάδα 

(Coordinating Unit) είναι ο μόνος Διεθνής Οργανισμός με έδρα την Ελλάδα (Αθήνα 1982). 

Παρά τις υφιστάμενες αποκλίσεις στις οικονομικές, πολιτικές, τεχνικές και περιβαλλοντικές 

παραμέτρους μεταξύ των 21 κρατών μελών (συμπεριλαμβανόμενος και της ΕΕ), το ευρύτατο 

πεδίο εφαρμογής του MAP θεωρείται πρότυπο περιφερειακής συνεργασίας.

Τα κύρια διοικητικά όργανά του είναι [ΥΠΕΧΩΔΕ (1995β), σ. 4]:

-  η συνερχόμενη σε τακτική συνάντηση ανά διετία, αλλά και σε έκτακτες συναντήσεις (περίπου 

ανά έτος τα τελευταία χρόνια), Συνδιάσκεψη των Συμβαλλόμενων Μερών (Γ.Σ.).
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3. Διεθνείς Πολιτικές ΠεριβάλΛοντος και Διαχείρισης Παράκτιων Ζωνών

-  το εκλεγόμενο ανά διετία από τα Συμβαλλόμενα Μέρη με τη συμμετοχή 6 κρατών σε επίπεδο 

Υπουργών Περιβάλλοντος, Εκτελεστικό Γραφείο (Bureau, του οποίου την Προεδρία και 

Αντιπροεδρία ανέλαβε το 1988 και 1995 αντίστοιχα η Ελλάδα) βασικό όργανο διοίκησης και 

χάραξης πολιτικής του Μεσογειακού Σχέδιου Δράσης, που συνεδριάζει 3-4 φορές ετησίως και 

προτείνει στη Συνδιάσκεψη δραστηριότητες, ενώ είναι εντολοδόχος των αποφάσεών της, και

-  η προαναφερόμενη, Συντονιστική Μονάδα (Coordinating Unit) από πλευράς UNEP του MAP.

Ο Ολοκληρωμένος Σχεδιασμός της Ανάπτυξης και Διαχείρισης της Αεκάνης της 

Μεσογείου1, το Πρόγραμμα Έρευνας και Συστηματικής Παρακολούθησης της Θαλάσσιας 

Ρύπανσης στη Μεσόγειο (MEDPOL), η νομοθεσία και οι θεσμικές και χρηματοδοτικές 

ρυθμίσεις αποτελούν τις τέσσερις συνιστώσες του θεσπισμένου το 1975 MAP.

Από την έναρξη της λειτουργίας του το Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης με τη Σύμβαση της 

Βαρκελώνης αποτελούν κύριο συντονιστικό όργανο έρευνας και παρακολούθησης της ρύπανσης 

στη Μεσόγειο, αλλά και του περιορισμού έως την τελική εξάλειψή της, μέσω εφαρμογής 

προγραμμάτων και νομοθετικών ρυθμίσεων.

Ταυτόχρονα ενισχύθηκε με τη μακρόχρονη εμπειρία των συντελεστών του και τις νέες 

αναπτυσσόμενες έννοιες όπως της αειφόρου ή βιώσιμης ανάπτυξης (sustainable 

development), την αρχή: “ο ρυπαίνων πληρώνει” (polluter pays principle), την “αρχή της 

πρόληψης” (precautionary principle) κ.ά., που κατέστησαν απαραίτητη την ανάγκη 

εκσυγχρονισμού της Συνθήκης της Βαρκελώνης και των πρωτοκόλλων της. Τον Ιούνιο του 1995 

υπογράφηκε από τα συμβαλλόμενα μέρη η νέα τροποποιημένη Σύμβαση της και τα δύο από τα 

πέντε πρωτόκολλα, ενώ ακολούθησαν οι εργασίες αναθεώρησης των υπόλοιπων τριών 

[ΥΠΕΧΩΔΕ ( 1995β), σ. 4].

Στην Ελλάδα το ΥΠΕΧΩΔΕ είναι το εθνικό αρμόδιο συντονιστικό όργανο για το Blue 

Plan, το PAP, το MEDPOL2 τις Ειδικά Προστατευόμενες Περιοχές, τους ιστορικούς τόπους 

και τα Προγράμματα Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών (όπως το πιλοτικό πρόγραμμα της 

Ρόδου), ενώ το YEN, είναι ομοίως υπεύθυνο για το REMPEC (Oil Spills and Chemical 

Pollution from Ships).

• Κέντρο Οικισμού [UN Centre for Human Settlements (Habitat)].

Αντικείμενό του αποτελεί κυρίως η περιβαλλοντική προστασία των οικισμών, διεθνώς, 

με εθνικό εκπρόσωπο της Ελλάδας το ΥΠΕΧΩΔΕ. Πιο πρόσφατη, ήταν η διοργάνωση στην 

Κωνσταντινούπολη μεταξύ 05-14.06.1996 με τη συμμετοχή άνω των 20.000 ατόμων από 185 

χώρες.

• Οικονομική Επιτροπή για την Ευρώπη (Economic Cammission for Europe - ECE / UN,

ιδρ. 1947).

Στηρίζει ευρύ φάσμα πολυμερών συνεργασιών ποικιλίας θεμάτων (όπως η 

περιβαλλοντική προστασία ποταμών και λιμνών) και στα πλαίσιά της πραγματοποιείται η
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εξέταση και επεξεργασία νέων διεθνών συμβάσείον. Επίσης υποστηρίζει την πολυμερή 

προσέγγιση της ΕΕ για πιο αποτελεσματική επίλυση των παγκόσμιων και διασυνοριακών 

περιβαλλοντικών προβλημάτων σύμφωνα με τη Διακήρυξη του Ρίο (Αρχή 12).

Η Ελλάδα λαμβάνει μέρος στις συσκέψεις της Επιτροπής κυρίως μέσω της μόνιμης 

αντιπροσωπείας της, της ελληνικής πρεσβείας στη Εενεύη και τοον αρμόδιων επιστημονικών 

φορέων. Η κύρια συμμετοχή της αφορά περισσότερο σε 3 όργανα: SAEP, Επιτροπή Υδάτων 

και το ειδικό όργανο της Σύμβασης για τη διασυνοριακή ατμοσφαιρική ρύπανση σε μεγάλη 

απόσταση, αλλά και στο “ICP για τα δάση”, στα προγράμματα του ΕΜΕΡ και στις επιτροπές 

για τους Οικοτόπους, την Κατοικία, την Ανοικοδόμηση και το Σχεδιασμό.

• Κέντρο για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη στην Αραβική Περιφέρεια και στην 

Ευρώπη (Centre for Environment and Development of the Arab Region and Europe - 

CED ARE / UNDP, ίδρ. 1991).

Στο νεοϊδρυθέν Κέντρο του UNDP (United Nations Development Programme, ίδρ. 

1965) CED ARE (Δαμασκός, Ιούλιος 1991), το οποίο από το 1993 υπέγραψε σύμφωνο 

συνεργασίας με το MAP, συμμετέχει η Ελλάδα, δραστηριοποιημένη σε επιστημονικά, τεχνικά 

και άλλα θέματα, αντικείμενα των συναφών συσκέψεών του.

2. Α Λ Α  Ο Ι  Ε Ι Δ Ι Κ Ο Ι  Ο Ρ Γ Α Ν ΙΣ Μ Ο Ι  Τ Ω Ν  Η Ν Ω Μ Ε Ν Ω Ν  Ε Θ Ν Ω Ν

Αμεσα ή έμμεσα συσχετισμοί με το περιβάλλον είναι οι ειδικοί οργανισμοί των 

Ηνωμένων Εθνών FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), WHO 

(World Health Organisation, ίδρ. 1946), WMO (World Meteorological Organization), UNESCO 

(United Nations Educational, Scentific and Cultural Organization, ίδρ. 1945) - περιλαμβάνεται 

και o IOC (Intergovernmental Oceanographic Commission of UNESCO)-, UNIDO (United 

Nations Industrial Development Organisation) και UNCTAD (United Nations Conference on 

Trade and Development), στις δραστηριότητες των οποίων λαμβάνει μέρος μέσω του ΥΠΕΧΩΔΕ 

η Ελλάδα.

3. Α Υ Τ Ο Ν Ο Μ Ο Ι Δ Ι Ε Θ Ν Ε Ι Σ  Ο Ρ Γ Α Ν ΙΣ Μ Ο Ι

Μεγαλύτερη δραστηριότητα έχουν αναπτύξει οργανισμοί, όπως ο OECD (ΟΟΣΑ) και 

ICSEM (International Commission for the Scientific Exploration of the Mediterranean), με 

προτεραιότητα σε συναφή με το περιβάλλον θέματα.

• Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Organisation for Economic 

Cooperation and Development - OECD / ίδρ. 1961) δραστηριοποιείται μέσω της Επιτροπής 

Περιβάλλοντος σε συναφή θέματα, με την οποία συνεργάζεται η Μόνιμη Αντιπροσωπεία της 

Ελλάδας και οι αρμόδιοι επιστημονικοί φορείς.
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Επισημαίνεται η συμβολή εκθέσεων του ΟΟΣΑ (όπως “Τουρισμός και Περιβάλλον - Οι 

Επιπτοόσεις του Τουρισμού στο Περιβάλλον”, Παρίσι 1980 κ.ά.), στην άρτια διαχείριση και 

προστασία των φυσικοόν πόρων από μορφές ανάπτυξης όπως η τουριστική.

• Οι ΙΜΟ (International Maritime Organisation), ICAO (International Civil Aviation 

Organization), IACA, GATT (Γενικό Σύμφωνο Δασμών και Εμπορίου, ίδρ. 1947), IDGFI, 

WTO (World Tourism Organization) αποτελούν επίσης διεθνείς οργανισμούς στις 

δραστηριότητες των οποίων συμμετέχει η Ελλάδα.

4. Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Ο Ι  Ο Ρ Γ Α Ν ΙΣ Μ Ο Ι

• Ευρωπαϊκή Ένωση (EU / ίδρ. 1956)

Η ΕΕ αποτελεί όργανο νομοθετικού έργου υποχρεωτικής εφαρμογής αλλά και κύρια 

πηγή χρηματοδότησης δραστηριοτήτων περιβάλλοντος για τα κράτη μέλη της στις συμβάσεις, 

μεταξύ των οποίων επέβαλε για πρώτη φορά μέσω της Ευρωπαϊκής Πράξης (19874, τίτλος VII 

άρθρα 130 Π έως 130 Σ) νέες πρωτοβουλίες με στόχο την ισχυροποίηση και σταθεροποίηση των 

κοινοτικών περιβαλλοντικών πολιτικών. Οι τελευταίες ενισχύθηκαν με την τροποποίηση που 

περιλαμβάνει η Συνθήκη για την ΕΕ το 1991 (Τίτλος XVI, άρθρα 130 Ρ έως 130 Τ).

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1991) που ακολούθησε σε εφαρμογή της Ενιαίας 

Ευρωπαϊκής Πράξης στοχεύει στη διεθνή προώθηση στρατηγικών για την επίλυση 

περιφερειακών ή παγκόσμιων περιβαλλοντικών ζητημάτων, εκφράζοντας τη συναφή πολιτική 

της ΕΕ, η οποία, με έμφαση στην ποικιλομορφία των περιοχών των χωρών της, στις αρχές της 

προφύλαξης και της προληπτικής δράσης, και της προτεραιότητας στην αντιμετώπιση των αιτιών 

των οικολογικών καταστροφών, διακηρύσσει καινοτομώντας πως “ο ρυπαίνων πληρώνει” με 

στόχο την αποτελεσματικότερη προστασία του περιβάλλοντος.

Τα πενταετή προγράμματα 3ο και 4ο χαρακτηρίζονται από την υψηλή προτεραιότητα 

στην προστασία του μεσογειακού περιβάλλοντος προωθώντας τον Ολοκληρωμένο Σχεδιασμό, 

ενώ το 5ο στρέφεται προς την αειφόρο ανάπτυξη. Με πρόταση οδηγίας που ενέκρινε στα τέλη 

του 1996 η Επιτροπή προβλέπεται η ενίσχυση του θεσμού των μελετών περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων σχετικά με τις χρήσεις γης σε τομείς ενέργειας, διάθεσης απορριμμάτων, εξόρυξης 

ορυκτών και μεταφορών.

Επόμενες προτεραιότητες της ΕΕ αποτελούν η αξιοποίηση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού 

Περιβάλλοντος5 και του Ευρωπαϊκού Δικτύου Πληροφόρησης και Παρατήρησης για τη βελτίωση 

της πληροφόρησης για το περιβάλλον και η διεύρυνση της συνεργασίας με χώρες της Κεντρικής 

και Ανατολικής Ευρώπης και της Μεσογείου (Π.3.1, 3.2, 3.3). Αμεσο στόχο συνιστά και η 

προετοιμασία της ανακοίνωσης σχετικά με την εφαρμογή της Agenda 21 σε όλες τις συναφείς 

κοινοτικές πολιτικές ως εναρμόνιση και ενίσχυση της Επιτροπής των HE για την αειφόρο
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ανάπτυξη, πριν την ειδική συνεδρίαση της Γενικής Συνέλευσης των HE του 1997. [ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (24.1.1996), σ. 14].

Εξάλλου, το Πράσινο Βιβλίο για τις σχέσεις της ΕΕ, με τις 70 χώρες ΑΚΕ (Αφρικής, 

Καραίβικής και Ειρηνικού) στον 21ο αιώνα, που υιοθέτησε η Επιτροπή στα τέλη του 1996, 

εισάγει νέα μορφή συνεργασίας, εφόσον το Φεβρουάριο του 2000 θα λήξει η μεταξύ των 

ενδιαφερομένων μελών σύμβαση του Λομέ. Στις θέσεις του περιλαμβάνεται η προώθηση των 

εναλλακτικών πηγών ενέργειας στην ΕΕ και στις χώρες συνεργασίας.

Η ΕΕ είναι ο διεθνής οργανισμός με την πλειονότητα συμμετοχών και δραστηριοτήτων 

του ΥΠΕΧΩΔΕ, που αποτελεί τον αρμόδιο εθνικό φορέα για την Ελλάδα με Μόνιμη 

Αντιπροσωπεία και εθνικούς εμπειρογνώμονες στις δραστηριότητες της COREPER6.

• Συμβούλιο της Ευρώπης (CE / ίδρ. 1949).

Αρμοδιότητα του Συμβουλίου της Ευρώπης αποτελεί, μεταξύ άλλων, η θέσπιση 

φορολογικών κυρίως διατάξεων, ρυθμίσεων χωροταξίας και χρήσεων γης (μη 

συμπεριλαμβανόμενης της διαχείρισης αποβλήτων και συναφών ρυθμίσεων) και της διαχείρισης 

υδατικών πόρων, μέτρων επηρεασμού της επιλογής ενός κράτους μέλους μεταξύ διαφορετικών 

ενεργειακών πόρων, κ.ά., αλλά και πρόβλεψης για τα λιγότερο εύπορα κράτη μέλη διατάξεων 

προσωρινών παρεκκλίσεων ή/και οικονομικής στήριξης μέσω του Ταμείου Συνοχής (ΣΕΕ αρ. 

130 Σ. παρ 5) για εφαρμογή περιβαλλοντικών δράσεων κοινοτικής πολιτικής [ΚΑΥΚΑΛΑΣ Γ. 

κ.ά. (1995), σ.σ. 84-85].

Βασικό όργανο για την υλοποίηση των στόχων του Συμβουλίου της Ευρώπης αποτελεί η 

Διακυβερνητική Συμβουλευτική Επιτροπή για την Προστασία του Περιβάλλοντος και τη 

Διαχείριση των Φυσικών Πόρων, που υποστηρίζεται από άλλες ομάδες ειδικών.

Η συμβολή των ΜΚΟ (κέντρου NATUROPA) αλλά και των συμβάσεων στα πλαίσια 

του Συμβουλίου της Ευρώπης είναι ουσιαστική στην πολυμερή συνεργασία.

Η Ελλάδα μέσω του ΥΠΕΧΩΔΕ παρακολουθεί συστηματικά τις δραστηριότητες του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, ιδιαίτερα σε θέματα προστασίας απειλούμενων ειδών (θαλάσσιας 

χελώνας, μεσογειακής φώκιας, ερπετών κ.ά.) και χωροταξικού σχεδιασμού, ενώ συμμετέχει στη 

συνδιοργάνωση σεμιναρίων (“European Charter for Land Management” / “Torremolinos 

Charter”, “Womens’ Participation in Regional and Environmentat Policy” κ.ά.) και συνεδρίων 

(όπως του “Pan-European Forum on the Environment”, 1992) κ.ά. πιο πρόσφατα.

• OSCE (Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη - πρώην ΔΑΣΕ / 

ίδρ. 1972).

Στις δραστηριότητες και συσκέψεις με αντικείμενο το περιβάλλον της Ευρώπης και 

ιδιαίτερα της περιφέρειας της Μεσογείου με τις αντίστοιχες προβλεπόμενες εφαρμογές 

συμμετέχει ενεργά η Ελλάδα μέσω του ΥΠΕΧΩΔΕ (Σεμινάριο για τη συνεργασία στη Μεσόγειο 

- Βενετία 1984, Συνάντηση για το περιβάλλον - Σόφια 1989, Συνάντηση για τα οικοσυστήματα
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της Μεσογείου - Πάλμα της Μαγιόρκα 1990, κ.ά.), με συμβολή επίσης στη διαμόρφωση των 

Final Documents στις συναντήσεις του OSCE.

• Αλλες Διοργανώσεις

Σε περιβαλλοντικές δραστηριότητες άλλων διεθνοδν θεσμών, όπως η EFTA (Ευρωπαϊκή 

Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών - ΕΖΕΣ / ίδρ. 1960), μέσω της ΕΕ η Ευρωπαϊκή Διάσκεψη 

Υπουργών Μεταφορών (ECMT) ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Πολιτικής Αεροπορίας 

(ECAC), συμμετέχει επίσης η Ελλάδα.

3 . 1 . 3  Π Ο Α  Υ Μ Ε Ρ Ε Ι Σ  Κ Α Ι  Δ Ι Μ Ε Ρ Ε Ι Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΕ Σ

Επιμέρους θέματα περιβαλλοντικής προστασίας στηρίζουν οι πολυμερείς και διμερείς 

συνεργασίες:

1. Β Α Α Κ Α Ν Ι Κ Η  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ

Στη συνεργασία των βαλκανικών χωρών σε διαπραγματεύσεις με σκοπό να 

συμπεριληφθεί Σύμβαση για την προστασία του περιβάλλοντος των Βαλκανίων συμμετέχει μέσω 

του ΥΠΕΧΩΔΕ η Ελλάδα.

2. Π Ρ Ω Τ Ο Β Ο Υ Α ΙΑ  Τ Η Σ  Α Α Ρ ΙΑ  Τ Ι Κ Η Σ

Η Πρωτοβουλία της Αδριατικής, που υποστηρίζεται άμεσα από το MAP/UNEP 

αναφέρεται στην κοινή δήλωση που υπέγραψαν τον Ιούλιο του 1991 οι χώρες της Αδριατικής 

(Αλβανία, Ιταλία, π. Γιουγκοσλαβία και Ελλάδα) και η ΕΟΚ για την προστασία του 

περιβάλλοντος της περιοχής, με έμφαση σε θέματα ευτροφισμού και αποκατάστασης της 

οικολογικής ισορροπίας.

3. Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  Θ Ο Ρ Υ Β Ο Υ  Ν Ο Τ ΙΑ Σ  Ε Υ Ρ Ω Π Η Σ

Αφορά σε κοινό μεσογειακό πρόγραμμα της Γαλλίας, Ελλάδας, Ιταλίας και Ισπανίας 

χρηματοδοτούμενο από το Υπουργείο Περιβάλλοντος της Γαλλίας με στόχο τη μελέτη της 

αστικής ηχορρύπανσης ως συνιστώσας σχεδιασμού, με έναρξη το 1990 και προοπτική 

ολοκλήρωσης ως το 1992.

4. Σ Υ Μ Φ Ω Ν ΙΑ  R A M O G E

Μεταξύ Γαλλίας, Ιταλίας και Μονακό για την εξασφάλιση της οικολογικής ισορροπίας 

της περιφέρειας.

5. Δ Ι Μ Ε Ρ Ε Ι Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ Ι Ε Σ

Διμερείς συνεργασίες περιβαλλοντικών θεμάτων αναπτύσσονται μεταξύ κρατών με κοινά 

προβλήματα και πανομοιότυπες μεθοδολογίες, τεχνικές και ρυθμίσεις επίλυσης. Η Ελλάδα έχει 

συνάψει συνεργασίες με τα κράτη [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL 

PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p. 118]:
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• Ιταλία: με την υπογραφή συμφώνου για την προστασία του περιβάλλοντος στο Ιόνιο ( 1979).

• Ολλανδία: με σύμφωνο συνεργασίας που ξεκίνησε το 1984, κυρίως για θέματα ρύπανσης 

υδάτων και ατμόσφαιρας, βασισμένο στα μνημόνια του 1984 και 1991.

• Ιαπωνία: σύμφωνα με αντίστοιχο μνημόνιο, και αναφέρεται στην επιμόρφωση ελληνικού 

επιστημονικού δυναμικού στην Ιαπωνία σε θέματα ρύπανσης υδάτων και ατμόσφαιρας.

• Βουλγαρία: σε θέματα προστασίας και ελέγχου ρύπανση διασυνοριακών ποταμών (Εβρος 

κλπ.) με τη διασφάλιση ικανοποιητικής ποιότητας και παροχής εισερχόμενου ύδατος στην 

Ελλάδα.

• Ιράν, Τυνησία, Ν. Αφρική: κλπ., από το 1992, χωρίς ακόμη συγκεκριμένη μορφή 

συνεργασίας.

3 . 1 . 4  Μ Η  Κ Υ Β Ε Ρ Ν Η Τ Ι Κ Ε Σ  Ο Ρ Γ Α Ν Ω Σ Ε ΙΣ  Γ ΙΑ  Τ Ο  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν  Μ Ε  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  

Κ Α Ι  Δ Ι Ε Θ Ν Η  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Α

Ουσιαστικός είναι ο ρόλος και η δράση των πολυάριθμων ΜΚΟ για το περιβάλλον (όπως 

το WWF, η Greenpeace, το MED AS SET κ.ά.) κυρίως τις τρεις τελευταίες δεκαετίες στον τομέα 

της περιβαλλοντικής προστασίας και αυξανόμενη η επιρροή και η συμμετοχή τους με πρόσφατα 

αναβαθμισμένη τη συνεργασία τους με διεθνείς και κρατικούς φορείς. Από τις πιο σημαντικές και 

με πολύπλευρη δραστηριότητα διεθνώς είναι οι ακόλουθες:

• To WWF (World Wide Fund for Nature - Παγκόσμιο Ταμείο για τη Φύση, ίδρ. 1961) με 

έδρα το Γκλαντ της Ελβετίας, από τις μεγαλύτερες μη κρατικές μη κερδοσκοπικές 

περιβαλλοντικές οργανώσεις παγκοσμίως με άνω των 5,5 εκατ. μέλη, επενδύσεις άνω των 130 

δις δρχ. και άνω των 11.000 προγραμμάτων περιβαλλοντικής προστασίας σε 130 χώρες 

[WWF ΕΛΛΑΣ (1995β)], έχει στόχο τη διατήρηση της φύσης και των οικολογικών 

διεργασιών μέσω της προστασίας της ποικιλότητας ειδών και οικοσυστημάτων (προστασία 

θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a  c a r e t t a , μεσογειακής φώκιας M o n a c h u s  m o n a c h u s ,  

αργυροπελεκάνου P e le c a n u s  c r is p u s  κ.ά., υγροτόπων κλπ.), της αειφορικής χρήσης των 

ανανεώσιμων φυσικών πόρων και της προώθησης ενεργειών αντιμετώπισης της ρύπανσης και 

της ανεξέλεγκτης εκμετάλλευσης και κατανάλωσης πόρων και ενέργειας. Αξιοσημείωτη είναι 

η μέχρι τώρα συνεισφορά του στη δημιουργία και διαχείριση περισσότερων από 300 

προστατευόμενών περιοχών, στη διατήρηση άνω των 30 απειλούμενων ειδών άγριας πανίδας, 

στην προώθηση σύναψης και εφαρμογής σημαντικών συνθηκών και διεθνών συμφωνιών 

όπως η Σύμβαση CITES, στην εκπόνηση προγραμμάτων περιβαλλοντικής αγωγής και στην 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση του κοινού.

Το διεθνές δίκτυο του WWF περιλαμβάνει εθνικά γραφεία στις χώρες: Αυστραλία, 

Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Δανία, Ελβετία, Ελλάδα, Η. Βασίλειο, ΗΠΑ, Ιαπωνία, 

Ινδία, Ισπανία, Ιταλία, Καναδά, Μαλαισία, Ν. Αφρική, Ν. Ζηλανδία, Νορβηγία, Ολλανδία,
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Πακιστάν, Σουηδία, Φινλανδία, Χονγκ-Κονγκ, και συνδεδεμένα γραφεία στην Αργεντινή, 

Βενεζουέλα, Ισημερινό, Νιγηρία και Τουρκία [WWF ΕΛΛΑΣ (1995α), σ.σ. 21 -24],

• Η Greenpeace ίδρυσης 1971 στον Καναδά, σημαντική μη κρατική, μη κερδοσκοπική ισχυρή 

περιβαλλοντική οργάνωση με διεθνή δράση (με γραφεία σε 33 χώρες και άνω των 3.000.000 

υποστηρικές) και χρονικό ορίζοντα την επόμενη πεντηκονταετία, έχει συντελέσει καταλυτικά 

στην περιβαλλοντική προστασία, ιδιαίτερα σε τομείς ζητημάτων αντιμετώπισης βιομηχανικών 

αποβλήτων, απορρύπανσης θαλάσσιων υδάτων εξαιτίας πετρελαιοειδών καταλοίπων, 

προστασίας βιοτόπων και μνημείων φυσικής κληρονομιάς κ.ά., συχνά σε στενή συνεργασία 

με αρμόδιους φορείς του ΟΗΕ όπως η UNESCO. Διακρίνεται από την καινοτομία στη χρήση 

μεθόδων και την άμεση δραστηριοποίηση για την επίτευξη των στόχων της, όσον αφορά στην 

αντιμετώπιση εθνικής ή διεθνούς κλίμακας περιβαλλοντικών ζητημάτων.

• To MEDASSET (Mediterranean Association to Save the Sea Turtles - Μεσογειακός 

Σύνδεσμος για τη Σωτηρία των Θαλασσίων Χελωνών) ελληνικής πρωτοβουλίας ίδρυσης το 

1988 στο Λονδίνο με νομική μορφή μη κερδοσκοπικού καταπιστεύματος από το 1993, είναι 

διεθνής ΜΚΟ [επισήμως δεκτή από το 1996 από το Παγκόσμιο Ταμείο για το Περιβάλλον 

(GEF) της Παγκόσμιας Τράπεζας (World Bank) και με δυνατότητα ψηφισμάτων και 

παρεμβάσεων κατά τη συμμετοχή του στα Διοικητικά Συμβούλια] εμπειρογνωμόνων και 

ειδικών στη διάσωση και προστασία των θαλλασσιων χελωνών και των βιοτόπων τους στην 

ευρύτερη περιφέρεια της Μεσογείου. Μέσω της συνεργασίας με τοπικούς και διεθνείς 

κυβερνητικούς και μη οργανισμούς [όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση για την Προστασία των 

Ακτών (EUCC) μέλος της από το 1992, και το Μεσογειακό Γραφείο Πληροφόρησης 

(MIO/ESSDE)] και της δημοσιοποίησης των ερευνητικών του προγραμμάτων αποσκοπεί 

στην ενημέρωση και ευαισθητοποίηση πολιτών και αρμόδιων κρατικών φορέων σχετικά με 

την εφαρμογή της απαραίτητης θεσμικής προστασίας στη δημιουργία εθνικών θαλάσσιων 

πάρκων και ελέγχου των βιοτόπων τους. Ιδιαίτερα ενεργός είναι ο ρόλος του από το 1989 στις 

συναντήσεις της Σύμβασης της Βέρνης (Συμβούλιο της Ευρώπης) και αξιοσημείωτη η 

συμμετοχή του στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη Κορυφής για το Περιβάλλον στο Ρίο 

(Βραζιλία) το 1992.

Από την ίδρυσή του ως το τέλος του 1996 το MEDASSET είχε ερευνήσει άνω των 6.800 

χλμ. μεσογειακών ακτών στη Σαρδηνία ( 1990-91 ), στον Ιόνιο, στο B A Αιγαίο (1991), στη Συρία 

(1991), στην Αίγυπτο (1993) και στη Λιβύη (1995-96), ενώ στη χρηματοδότηση των 

προγραμμάτων του έχουν συμβάλει: η Ευρωπαϊκή Ένωση, το Εθνικό Ινστιτούτο 

Ωκεανογραφίας και Αλιείας της Αιγύπτου (NIOF), το RAC/SPA (MAP/UNEP) στην 

Τυνησία, καθώς και άλλες ευρωπαϊκές ΜΚΟ όπως το HCI/UK [MEDASSET No 4, σ.σ. 2-3],

Σημαντική είναι η συμβολή ευρείας εμβέλειας ΜΚΟ, όπως της Διεθνούς Ένωσης για τη 

Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων International Union for Conservation of

>
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Nature and Natural Resourses - IUCN) της Διάσκεψης Περιφερειακών Θαλάσσιων 

Περιφερειών της EE (Conference of Peripheral Maritime Regions), της Ένωσης 

Μεσογειακών Πόλεων (Union of Mediterranean Towns), του Κέντρου Ευρωμεσογειακών 

Περιφερειών για το Περιβάλλον (Centre des Regions Euromediterraneennes pour P 

Environnement) του Μεσογειακού Ινστιτούτου Υδάτων (Institut Mediterranneen de 1’ Eau - 

IME), του Μεσογειακού Γραφείου Πληροφοριών για το Περιβάλλον, τον Πολιτισμό και την 

Αειφόρο Ανάπτυξη (Mediterranean Information Office for Environment, Culture and 

Sustainable Development - MIO - ECSDE) κ.ά., στην επίλυση περιβαλλοντικών ζητημάτων 

που αφορούν κυρίως στη λεκάνη της Μεσογείου.

Όπως και οι υπόλοιπες ΜΚΟ για το περιβάλλον διεθνούς ή ευρωπαϊκής εμβέλειας παρά 

τη σημαντική παρουσία και δράση τους στηρίζονται οικονομικά εκτός από τις εθελοντικές 

συνδρομές, στις επιχορηγήσεις διεθνών ή ευρωπαϊκών επιστημονικών ή συναφών με το 

περιβάλλον κρατικών ή ιδιωτικών φορέων.

Η υποστήριξη των ΜΚΟ έχει επίσημα αναγνωριστεί από το σύνολο των μεσογειακών 

κρατών στη Διακήρυξη της Γένοβας το 1985. Εξάλλου, αναγνωρισμένη είναι η συμβολή τους 

στην προώθηση της έννοιας της αειφόρου ανάπτυξης και στην εφαρμογή της Agenda MED 21 

μέσω των ιδιαίτερων εμπειριών και ικανοτήτων τους σε επιμέρους περιβαλλοντικούς τομείς, 

ειδικά μετά την -με πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Γραφείου Περιβάλλοντος7 (European 

Environmental Bureau - ΕΕΒ)- κοινή συνεργασία τους σε μεσογειακό επίπεδο για την υποβολή 

προτάσεων στη Συνδιάσκεψη του Ρίο το 1992. Στη συνάντηση για το “Περιβάλλον και την 

Αειφόρο Ανάπτυξη σε μια ασφαλή Μεσόγειο” (Environmental and Sustainable Development in a 

safe Mediterranean) στην Αθήνα το Νοέμβριο του 1991 είχε προηγηθεί η ανάπτυξη συναφών 

θεμάτων.

Ορισμένες έχουν τη δυνατότητα παρακολούθησης ως παρατηρητές των τεχνικού και 

πολιτικού χαρακτήρα συσκέψεων των αρμόδιων φορέων των HE όπως του MAP/UNEP από το 

1989, στου οποίου.την εξέλιξη υλοποίησης διαδραματίζουν πρωταγωνιστικό ρόλο.

Σημαντική είναι η συνδρομή τους στην πραγματοποίηση και επέκταση, κρατικών 

περιβαλλοντικών πολιτικών με ευρύτερη συνεργασία8 με τους αρμόδιους φορείς ιδιαίτερα των 

κοινοτικών -Ισπανίας και Γαλλίας κυρίως- από τις μεσογειακές χώρες σε απαιτητικούς τομείς 

δραστηριοτήτων, όπως οι επιχειρήσεις απορρύπανσης ακτών, οι ενημερωτικές εκστρατείες για 

την αντιμετώπιση της απειλής αποψίλωσης των δασών, η εφαρμογή προγραμμάτων για την 

προστασία θαλάσσιων και παράκτιων οικοσυστημάτων απειλούμενων ειδών κλπ. Αντίστοιχα, 

στην Ολλανδία, οι ΜΚΟ είναι υπεύθυνες για την κατάρτιση “ανεξάρτητων” ΜΠΕ για έργα 

αμφίβολης υφής περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Αποτελώντας μονάδες ενεργού υποστήριξης του δημόσιου οφέλους και ομάδες 

συλλογικής ενίσχυσης της προστασίας της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς και των αξιών
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τους, οι ΜΚΟ απολαμβάνουν της προτεραιότητας εμπιστοσύνης του κοινού (σε σύγκριση με τα 

MME και τους πολιτικούς και επιχειρηματικούς φορείς) στην αντιμετώπιση ζητημάτων 

οικολογικού ενδιαφέροντος (σύμφωνα με έρευνα του Eurobarometer σε χώρες της ΕΕ 

συμπεριλαμβανόμενης και της Ελλάδας).

Αξιόλογη είναι η ενεργός υποστήριξη της Επιτροπής της ΕΕ προς τις περιβαλλοντικές 

ΜΚΟ με την παροχή οικονομικής αρωγής για τις τρέχουσες δαπάνες κυρίως στις ευρωπαϊκής 

εμβέλειας ΜΚΟ (με έμφαση σε εκείνες χωρίς πολιτική βαρύτητα) [ΣΚΟΥΛΛΟΣ Μ. (1996), σ. 

55]9.

Ουσιαστική ήταν η αρωγή της Επιτροπής προς την ισπανική ΜΚΟ “Φίλοι της Γης” 

μέσω του ευρωπαϊκού αειφορικού σχεδίου της, το οποίο κατέληξε σε έκθεση εκτίμησης του 

φυσικού περιβάλλοντος της ΕΕ και εξέτασης μεθόδων μείωσης της υπερκατανάλωσης των 

φυσικών πόρων.

Εμφανείς είναι η συμβολή και ο καθοδηγητικός ρόλος της ΕΕ ήδη από τη δεκαετία του 

1980 στην ίδρυση και λειτουργία του Ευρωπαϊκού Γραφείου Περιβάλλοντος (ΕΕΒ, European 

Environmental Bureau) και της Europa Nostra με επιβολή στις πρωτοβουλίες των 

ευρωπαϊκών οργανώσεων, και του MIO/ECSDE (Mediterranean Information Office for 

Environment Culture and Sustainable Development) για το συντονισμό δράσης των 

περιβαλλοντικών φορέων του συνόλου της λεκάνης της Μεσογείου.

Σε τακτά διαστήματα και σε όλα τα επίπεδα πραγματοποιούνται επαφές μεταξύ ΜΚΟ και 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ενώ έχουν θεσμοθετηθεί συναντήσεις υψηλού επιπέδου μεταξύ του 

Προέδρου και του Επιτρόπου για το περιβάλλον και των κύριων ευρωπαϊκών φιλικών προς το 

περιβάλλον ΜΚΟ για ευρύ φάσμα περιβαλλοντικών θεμάτων. Από το 1992 πραγματοποιούνται 

τακτικές συναντήσεις μεταξύ της Επιτροπής και των οκτώ μεγαλύτερων ΜΚΟ για την 

ενημέρωση των δεύτερων σχετικά με την περιβαλλοντική πολιτική και την αειφόρο ανάπτυξη. 

Επιπλέον υλοποιήθηκαν θεματικές συναντήσεις (π.χ. UNCED, για το “εμπόριο και το 

περιβάλλον”, “Διαρθρωτικά Ταμεία και Περιβάλλον”) που δραστηριοποιούνται στον τομέα 

της ανάπτυξης στο πλαίσιο της διακήρυξης της Συνδιάσκεψης του Ρίο [ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (10.01.1996), σ.σ. 113-114].

3.2 ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΛΛΛ ΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ - ΦΟΡΕΙΣ
3 . 2 . 1  Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η αναγκαιότητα της άρτιας διαχείρισης των παράκτιων ζωνών έχει επισημανθεί στη 

Συνδιάσκεψη του Ρίο ντε Τζανέιρο (UNCED) το 1992 μέσω της Agenda 21, κεφ. 17, στα άρθρα 

3 και 5, όπου υπογραμμίζεται ότι: “τα παράκτια κράτη δεσμεύονται προς την κατεύθυνση της 

ολοκληρωμένης ανάπτυξης των παράκτιων ζωνών και του θαλάσσιου περιβάλλοντος που 

υπάγονται στη δικαιοδοσία τους”.
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Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η εξέταση της πολιτικής περιβάλλοντος των διεθνών 

οργανισμών ειδικά για την προστασία και διαχείριση των ακτών, κυρίως της Μεσογείου. Στα 

βασικά σημεία στρατηγικής περιλαμβάνονται προγράμματα διαχείρισης και γενικές κατευθύνσεις 

καθώς και επιμέρους θεσμικό πλαίσιο για τις παράκτιες ζώνες, τις δυνατότητες του οποίου 

καλείται να αξιοποιήσει η Ελλάδα με την ένταξή του στην εθνική νομοθεσία της.

3.2.2 ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛ ΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ

1. Το Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης10 (MAP/UNEP) των HE βασισμένο στη Σύμβαση της 

Βαρκελώνης (1976) αλλά οργανωμένο ήδη από το 1975 απαρτίζεται από:

• Τη Διακήρυξη της Γένοβας (1985) που δέσμευσε τις χώρες της Μεσογείου στην εξασφάλιση 

μέχρι το 1995, μεταξύ άλλων, δικτύου 50 νέων προστατευόμενων μεσογειακών παράκτιων 

οικοσυστημάτων, δικτύου 100 τουλάχιστον προστατευόμενων παράκτιων ιστορικών τόπων, 

σταθμών επεξεργασίας λυμάτων για το σύνολο των παράκτιων οικισμών άνω των 100.000 

κατ. και αποχετευτικό δίκτυο για εκείνους των 10.000 - 100.000 κατ., καθώς και Σταθμούς 

Υποδοχής Πετρελαιοειδών Καταλοίπων Πλοίων σε όλα τα μεγάλα λιμάνια της.

• Το “Γαλάζιο Σχέδιο” (Blue Plan), υιοθετημένο στη Βαρκελώνη το 1985 από το MAP, υπό 

την αιγίδα του Προγράμματος Περιβάλλοντος των HE, που δεσμεύει τις χώρες της Μεσογείου 

και της ΕΕ στην υποχρέωση για αντιμετώπιση της θαλάσσιας ρύπανσης και διασφάλιση 

περιβαλλοντικά ισχυρής ανάπτυξης κατά μήκος των παράκτιων περιοχών.

Τα αναπτυσσόμενα από τις παράκτιες χώρες αντικείμενα για το Blue Plan 

οριστικοποιήθηκαν το 1977 “για να είναι διαθέσιμες στις αρχές και στους πολεοδόμους των 

διαφόρων χωρών της Μεσογείου οι πληροφορίες που θα τους βοηθήσουν να διαμορφώσουν τα 

σχέδιά τους ώστε να διασφαλίσουν σωστή κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη χωρίς να 

προκαλέσουν περιβαλλοντική αλλοίωση” και “να βοηθήσουν τις κυβερνήσεις αυτών των κρατών 

να εμβαθύνουν τις γνώσεις τους για τα κοινά προβλήματα αντιμετωπίζοντάς τα και στη 

Μεσόγειο και στις παράκτιες περιοχές της” [GRENON Μ., BATISSE Μ., (1989), ρ. VIII, 

Foreword].

Η εξέταση της σχέσης ανάπτυξης - περιβάλλοντος στις μεσογειακές χώρες με χρονικό 

ορίζοντα το 2000 και το 2025 που πραγματοποιείται με την επιλεγμένη μέθοδο των σεναρίων 

περιλαμβάνει για τη μελέτη και διαμόρφωσή τους:

-  πέντε κύριες περιβαλλοντικές παραμέτρους, δηλ. έδαφος, ύδατα, δάση, ακτές, θάλασσα,

-  πέντε κύριους τομείς δραστηριότητας: γεωργία, βιομηχανία, τουρισμό, ενέργεια, μεταφορές, 

και

-  πέντε κύριες συνιστώσες: το διεθνές οικονομικό πλαίσιο, την εξέλιξη της οικονομίας, τους 

μεσογειακούς πληθυσμούς, τις εθνικές αναπτυξιακές στρατηγικές, τη διαχείριση του χώρου 

και την περιβαλλοντική ενημέρωση. Τη ζητούμενη εξισορρόπηση μεταξύ οικονομικής
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αύξησης και προστασίας μεσογειακού περιβάλλοντος για βιώσιμη ανάπτυξη, μόνο τα 

εναλλακτικά σενάρια εμφανίζονται ικανά να εξασφαλίσουν, μέσω της στενής συνεργασίας 

των μεσογειακών χωρών και της ολοκληρωμένης προσέγγισης και διαχείρισης των 

περιβαλλοντικών παραμέτρων με προτεραιότητα στις παράκτιες ζώνες.

• Πρόγραμμα συστηματικής παρακολούθησης (monitoring) των πηγών, επιπέδων και 

επιπτώσεων της ρύπανσης της Μεσογείου στα πλαίσια του προγράμματος MEDPOL (έναρξης 

1975) με σκοπό την τεκμηρίωση των προτεινόμενων μέτρων και τον έλεγχο της 

αποτελεσματικότητάς τους. Μετά την αρχική πιλοτική φάση το πρόγραμμα διεξάγεται 

συστηματικά σε 16 χώρες μέσω ισάριθμων εθνικών προγραμμάτων, αντικείμενων ειδικής 

σύμβασης με το UNEP [ΥΠΕΧΩΔΕ (1995) κ.ά.]. Οι έρευνες στην Ελλάδα προσανατολίζονται 

στην ποιότητα και ρύπανση των θαλάσσιων υδάτων, στον ευτροφισμό, στη χημική ρύπανση 

και στις διαδικασίες διασποράς των ρύπων.

• Ειδικές μελέτες, κυρίως στα πλαίσια του ΡΑΡ που αφορούν σε ολοκληρωμένο σχεδιασμό 

ανάπτυξη σεισμογενών περιοχών και εφαρμογή Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων σε 

μαρίνες (λιμένες αναψυχής) κ.ά.

• Πειραματικά Προγράμματα Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών (CAMPs), που 

θεσπίστηκαν το 1989.

Εφαρμογές τους αποτελούν οι περιπτώσεις:

-  του κόλπου της Σμύρνης που υφίσταται τις συνέπειες της ανεπάρκειας αποχετευτικού 

συστήματος και της εκροής αποβλήτων του ταχέως διευρυνόμενου δημογραφικού 

πολεοδομικού συγκροτήματος (που ολοκληρώθηκε το 1993),

-  του κόλπου της Καστέλα στη Δαλματία με προβλήματα εκροής λυμάτων και περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ενός επίσης διευρυνόμενου δημογραφικά αστικού χώρου με επιπλέον γεωγραφικό 

μειονέκτημα του κλειστού κόλπου της πόλης, που δυσχεραίνει τις συνέπειες (1994),

-  της ακτής της Συρίας με ανησυχητικά επίπεδα μόλυνσης ( 1994),

-  της Ρόδου με πρόβλημα “διατάραξης”, ισορροπίας λόγω της υπερβολικής τουριστικής 

προσέλευσης και των συνεπειών της (1996),

-  της αλβανικής ακτής ( 1996),

-  της Φούκα Ματρούχ στην Αίγυπτο (με αναμενόμενη ολοκλήρωση το 1996),

-  της περιφέρειας της Σφαξ στην Τυνησία ( 1997),

ενώ αντίστοιχα προγράμματα αναπτύσσονται για το Ισραήλ, το Λίβανο, τη Μάλτα, το Μαρόκο, 

κ.ά.

Η επανεξέταση όλων των δραστηριοτήτων του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης εντός του 

πλαισίου των Προγραμμάτων Διαχείρισης των Παράκτιων Περιοχών -που για την υποστήριξή 

τους καταρτίστηκαν από το UNEP “Κατευθύνσεις Ολοκληρωμένης Διαχείρισης Παράκτιων και 

Θαλάσσιων Περιοχών” [UNEP (1995)]- αποδείχθηκε η πιο αποδοτική φάση της μεσογειακής

lict'/dpiori Η ζ ρ φ ά λ λ . Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογ που 8 8





3. διεθλ’είς Πολιτικές Πεμιβόό.λοντος και Διαχείρισης Παράκτιον Ζαινών

συνεργασίας με την ενιαία αλλά και ανεξάρτητη προσέγγιση περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών 

ζητημάτων. Κάθε πρόγραμμα αντιστοιχεί στην επιλεγμένη από το σύνολο των προτάσεων των 

χωρών της Μεσογείου11, ευπαθή παράκτια περιοχή, που μετά την υιοθεσία της από τα 

μεσογειακά κράτη και το MAP, μικρή ομάδα ειδικών και MEDU (MAP Coordinating Unit) και 

των περιφερειακών κέντρων καθώς και κρατικοί και τοπικοί αρμόδιοι φορείς αναλαμβάνουν 

καταρχήν τις προκαταρκτικές εργασίες, με τη χρήση όλων των μέσων ολοκληρωμένου 

σχεδιασμού.

Σκοπός των προγραμμάτων αυτών είναι η ώθηση των κρατών στην επανεκτίμηση της 

ανάπτυξης των προβληματικών παράκτιων περιοχών με παράλληλη περιβαλλοντική προστασία, 

ο καθορισμός των αντίστοιχων εθνικών κονδυλίων και η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας με 

την οικονομική υποστήριξη της Διεθνούς Τράπεζας (IBRD) και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων (ΕΙΒ)12.

Η οργάνωση του MAP, που η θεσπισμένη από το 1982 Μονάδα Συντονισμού του 

(κυρίως για έλεγχο της ρύπανσης και εκπόνηση ερευνητικών προγραμμάτων) έχει έδρα την 

Αθήνα, περιλαμβάνει επίσης:

• Το Περιφερειακό Κέντρο Αντιμετώπισης της Θαλάσσιας Ρύπανσης (Regional Marine 

Pollution Emergency Center / REMPEC) με έδρα το νησί Μανοέλ της Μάλτας, που αρχικά 

(1976) λειτούργησε ως Κέντρο Επέμβασης Επειγόντων Περιστατικών (ROCC) για την 

αντιμετώπιση της θαλάσσιας και παράκτιας ρύπανσης από παράγωγα πετρελαίου - 

επιχορηγούμενο τότε από το UNEP και από το 1979 από τις ίδιες τις μεσογειακές χώρες- 

ανήκει στη διαχείριση του Διεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισμού (ΙΝΟ).

Αντικείμενα προτεραιότητας του κέντρου αποτελούν:

-  η διευκόλυνση της διακρατικής συνεργασίας με συντονισμό των προσπαθειών τους για την 

αντιμετώπιση της θαλάσσιας και παράκτιας ρύπανσης εξαιτίας πετρελαιοκηλίδων, και

-  η ενίσχυση της ικανότητας παρέμβασης των κρατικών φορέων, ιδιαίτερα στην οργάνωση των

εθνικών συναφών σχεδίων τους.
«

Από το 1989 (οπότε μετονομάστηκε σε REMPEC) το κέντρο αντιμετωπίζει και 

περιστατικά ρύπανσης και άλλων φυσικών ή χημικών οικολογικά επιβλαβών αιτιών, τα οποία τα 

παράκτια κράτη υποχρεούνται να επισημαίνουν. Επίσης παρέχει την απαραίτητη επιμόρφωση, 

εκπαίδευση και τεχνική κάλυψη και με ως ανά έτος διοργανώσεις εκπαιδευτικών προγραμμάτων 

στη Μάλτα ή σε άλλο παράκτιο κράτος.

• Το Κέντρο Περιφερειακών Δραστηριοτήτων (Regional Activity Center - BP / RAC) με

έδρα την Αντίπολη (Sophia Antipolis) στη Γαλλία (1980), αρμόδιο για την κατάρτιση του 

Blue Blan και με σκοπό την καθορισμό στόχων για τη μελλοντική αειφόρο ανάπτυξη της 

λεκάνης της Μεσογείου, ενώ ουσιαστική είναι η συμμετοχή του στα Προγράμματα
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Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών (CAMPs) και η συμβολή του στην προώθηση των 

περιβαλλοντικών θεμάτιον της περιφέρειας.

• Το Περιφερειακό Κέντρο Δραστηριοτήτων για Προγράμματα Δράσης με Προτεραιότητα 

(Regional Activity Centre for the Priority Actions Programme - PAP / RAC) που αφορά 

στη διαχείριση παράκτιων ζωνών και υδατικών πόρων, με έδρα το Σπλιτ της πρώην 

Γιουγκοσλαβίας και λειτουργία από το 1980 περίπου.

Δραστηριότητες του Προγράμματος (ΡΑΡ) την τελευταία δεκαετία αποτελούν:

-  η ανάπτυξη κατευθύνσεων ολοκληρωμένου σχεδιασμού και διαχείρισης παράκτιων ζωνών με 

τη χρήση μέσων όπως τα Γεωγραφικά Συστήματα Πληροφοριών (GIS), μεθόδων εκτίμησης 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων κ.ά.

-  μελέτες περιπτώσεων (case studies) και μεθοδολογική προσέγγιση σχεδιασμού κατάρτισης 

και εφαρμογής προγραμμάτων αποκατάστασης -100 αρχικά- ιστορικών, τόπων της Μεσογείου 

(κυρίως στην Ελλάδα, Ιταλία, Ισπανία και Τουρκία),

-  αποστολές σε κράτη για μελέτες ανάπτυξης, διαχείρισης και προστασίας υδατικών πόρων, 

νήσων και μεμονωμένων παράκτιων περιοχών κ.ά.

-  η ανάπτυξη κοινής μεθοδολογίας και εφαρμογή προγραμμάτων συνεργασίας για τη 

χαρτογράφηση και παρακολούθηση των διαβρωμένων εδαφών,

-  η δυνητική εφαρμογή των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας,

-  η χο^ροταξική διαχείριση σεισμογενών περιοχών, η ανάπτυξη ιχθυοκαλλιέργειας και η 

φέρουσα ικανότητα για τουριστικές εγκαταστάσεις,

-  οι εξελιγμένες μέθοδοι διάθεσης στερεών και υγρών αποβλήτων και η επανάχρηση λυματικών 

υδάτων για άρδευση.

Περισσότεροι από 200 εκπρόσωποι μεσογειακών -κυρίως αναπτυσσόμενων χωρών- 

εκπαιδεύονται κάθε διετία στις νέες τεχνικές περιβαλλοντικές εκτίμησης και διαχείρισης με τη 

συνδρομή της χώρας φιλοξενία καύή των τοπικών αρχών και άλλου οργανισμού των HE ή 

Εθνικού Ιδρύματος. Οι συνεργαζόμενοι με το πρόγραμμα ειδικοί φορείς (φυσικά πρόσωπα ή 

ιδρύματα) ξεπερνούν τους 300, με τη σημαντική συνεισφορά στην περιβαλλοντικά λειτουργική 

ανάπτυξη των ακτών της μεσογειακής περιφέρειας.

• Το Περιφερειακό Κέντρο Δραστηριοτήτων για Ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές 

(Specially Protected Areas Regional Activity Center - SPA / RAC) στο Σάλαμπο κοντά 

στην Τύνιδα της Τυνησίας με λειτουργία από το 1987, αντικείμενο την προστασία των 

φυσικών τόπων και των απειλούμενων ειδών της Μεσογείου και αρμοδιότητες:

-  τη θεσμοθέτηση αρχών για την επιλογή, οργάνωση και διαχείριση ιδιαίτερα προστατευόμενων 

περιοχών13,
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-  την υποστήριξη των κρατών για την αναβάθμιση των προστατευόμενων περιοχών στη 

Μεσόγειο και για την οργάνωση τουλάχιστον 50 νέων προστατευόμενων περιοχών ή 

θαλάσσιων - παράκτιων πάρκων σύμφωνα με το αντικείμενο της Διακήρυξης της Γένοβας,

-  την επιλογή εθνικών νομοθεσιών και διεθνών συμφωνιών για τη διαχείριση των μεσογειακών 

περιοχών,

-  τη δημιουργία και θέσπιση δικτύου προστατευόμενων περιοχών,

-  τη διοργάνωση προγραμμάτων επιμόρφωσης ειδικευόμενων σε προγράμματα ιδιαίτερα 

προστατευόμενων περιοχών (SPA).

Το Κέντρο αρμόδιο για το συντονισμό δραστηριοτήτων -έστω και ανεπαρκούς ακόμη- 

διασφάλισης της προστασίας ορισμένων απειλούμενων ειδών υιοθετημένων από Σχέδια Δράσης 

[όπως οι μεσογειακές φώκιες (1987), οι θαλάσσιες χελώνες (1989) και τα κήτη (1991) κ.ά.] έχει 

επίσης τη δυνατότητα ενεργού συμμετοχής σε Προγράμματα Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών 

σε συνεργασία με τα υπόλοιπα τμήματα του MAP και με τη δεδομένη τεχνική και επιστημονική 

υποστήριξη της Διεθνούς Ένωσης Προστασίας (IUCN) [UNEP / IUCN (1994)].

• Το Περιφερειακό Κέντρο Δραστηριοτήτων για την Τηλεπισκόπηση του Περιβάλλοντος 

(Environment Remote Sensing Regional Activity Centre - ERS / RAC) με έδρα το 

Παλέρμο της Ιταλίας, με την εισαγωγή στο MAP συναφών τεχνικών συνδυαζόμενων με τον 

τομέα δορυφορικής συλλογής δεδομένων για τη δυναμική των μεταβολών στις παράκτιες 

περιοχές της Μεσογείου, συμμετέχει σε πολλά Προγράμματα Διαχείρισης Παράκτιων 

Περιοχών (CAMPs) με την εκπόνηση μελετών με εστιασμό στις μεταβολές της ακτογραμμής, 

τις δυναμικές των παράκτιων θαλασσών, την εκτίμηση χερσαίων πόρων, όπως και σε 

προγράμματα περιφερειακής κλίμακας (π.χ. παρακολούθηση και ταξινόμηση της χλωρίδας της 

Μεσογείου), συμβάλλοντας -μέσω της διερεύνησης θεμάτων απερήμωσης, διάβρωσης 

εδάφους, αστικοποίησης και αρτιότερη διαχείριση παράκτιων περιοχών.

• Το Κέντρο Καθαρότερης Παραγωγής (Cleaner Production Centre - CP / RAC) με έδρα 

τη Βαρκελώνη, με την πρόσφατη υιοθέτηση και διάδοση μεθόδων ή τεχνικών καθαρότερης 

παραγωγής και τη συνεργασία και προώθηση πρωτοβουλιών και προγραμμάτων για την 

ελαχιστοποίηση -ειδικά των περισσότερο επιβλαβών- βιομηχανικών αποβλήτων, συνεισφέρει 

ουσιαστικά στη μείωση της περιβαλλοντικής ρύπανσης.

• Τη Γραμματεία για την Προστασία των Παράκτιων Ιστορικών Τόπων (Secretariat for 

the Protection of Coastal Historic Sites) με έδρα τη Μασσαλία, αρμόδια για την προστασία 

των επιλεγμένων από τα συμβαλλόμενα μέρη παράκτιων ιστορικών τόπων κοινού 

μεσογειακού ενδιαφέροντος. Η αναγνώριση και αποτίμηση δραστηριοτήτων (μέσω και 

επιμορφωτικών σεμιναρίων) για την προστασία και διατήρηση των καταγραμμένων 100 

ιστορικών τόπων σε διάφορα κράτη της Μεσογείου είναι το σημείο αναφοράς του 

προγράμματος, του οποίου κύριους τομείς προτεραιότητας συνιστούν η αλλοίωση των
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δομικών υλικών των ιστορικών τόπων και των υποθαλάσσιων αρχαιολογικών τόπων (ναυάγια 

κλπ.).

Επισημαίνεται ότι και άλλα όργανα του ΟΗΕ όπο̂ ς ο FAO (Food and Agricultural

Organization), εμπλέκονται σε θέματα παράκτιων περιοχών μέσω τομέων όπως η αλιεία κ.ά.

2. Ο OECD (ΟΟΣΑ) με σκοπό τον εντοπισμό των βασικών προβλημάτων των ακτών και την 

εξεύρεση αποδοτικότερων πολιτικών και θεσμικών ρυθμίσεων για την επίλυσή τους στη 

λογική ενός ολοκληρωμένου σχεδιασμού, εφαρμόζει από το 1988 πρόγραμμα διαχείρισης 

παράκτιων ζωνών. Αντικείμενό του αποτελεί, μεταξύ άλλων, η αντιμετώπιση της οικολογικής 

υποβάθμισης και της ρύπανσης εξαιτίας της παράκτιας ανάπτυξης με έμφαση στην επίδραση 

των τουριστικών χρήσεων γης και δραστηριοτήτων στους περιβαλλοντικούς πόρους. Η τελική 

διαμόρφωση των προτάσεών του για ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων περιοχών το 

1992 (με εκδόσεις συναφούς θεματολογίας) προέκυψε ως απόρροια της εξέλιξης και 

συμπλήρωσης των συστάσεων αρχών που είχε θεσπίσει από το 1976, έτος αρχικής 

ενασχόλησης με ζητήματα παράκτιων περιοχών. Τελευταία κατευθύνεται σε προγράμματα 

που αφορούν στη χωροταξική προσέγγιση οργάνωσης των ακτών και την προώθηση συναφών 

σχεδίων δράσης.

3. Η Παγκόσμια Τράπεζα έχει αξιόλογη παρουσία και συνεισφορά σε θέματα ακτών. 

Ενδεικτικά, επισημαίνεται η συμμετοχή της σε συναφή διεθνή διάσκεψη (1993) με κατάρτιση 

προτάσεων οδηγιοδν για την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων περιοχών 

[EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (1995)] καθώς και προγενέστερη με την 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων σε περιβαλλοντικό πρόγραμμα για τη Μεσόγειο 

[SALATHE Τ. (1996), ΚΙΟΥΣΟΠΟΥΛΟΣ I., κ.ά. (1997), σ. 4].

4. Η Διεθνής Σύμβαση MARFOL (1973, πρωτόκολλο 1978) μεριμνώντας κυρίως, για την 

προστασία του θαλάσσιου τμήματος των ακτών από τη ρύπανση, προβλέπει εγκαταστάσεις 

υποδοχής πετρελαιοειδών καταλοίπων πλοίων στα μεγάλα λιμάνια, και σύστημα συλλογής 

και διάθεσης στερεών αποβλήτων των πλοίων σε λιμάνια και μαρίνες.

5. ΕΙ Διεθνής Σύμβαση Ramsar14 (1971) για την προστασία των Διεθνούς Ενδιαφέροντος 

Υγροτόπων, ιδιαίτερα ως βιοτόπων υδρόβιων πτηνών, πρώτη διεθνής συμφωνία για την 

προστασία των βιοτόπων, αναφέρεται μεταξύ άλλων και στην οριοθέτηση και προστασία 11 

ελληνικών υγροβιότοπων, ορισμένοι από τους οποίους είναι παράκτιοι (όπως π.χ. Δέλτα 

Έβρου, Δέλτα Νέστου, Αιμνοθάλασσα Μεσολογγίου κλπ.). Πρωτοβουλία της Σύμβασης 

Ramsar από κοινού με την Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων τα μεσογειακά κράτη μέλη της 

ΕΕ και την Πορτογαλία καθώς και διεθνείς οργανισμούς όπως το Διεθνές Γραφείο για την 

Έρευνα των Υδρόβιων Πτηνών και Υγροτόπων (IWRB), το Παγκόσμιο Ταμείο για τη 

Φύση (WWF) και ο Βιολογικός Σταθμός του Tour du Valat (TdV), ήταν η ίδρυση του 

ευέλικτου και λειτουργικού σχήματος MEDWET (με έδρα της Γραμματείας του τη Ρώμη) για
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την προστασία και διατήρηση των υγροτόπων της Μεσογείου. Το Γραφείο Ramsar σε 

συνεργασία με το Υπ. Περιβάλλοντος της Ιταλίας και το WWF έχουν ειδικότερα την ευθύνη 

του γενικού συντονισμού των δραστηριοτήτων και της διατήρησης των σχέσεων με 

κυβερνήσεις και οργανισμούς στη Μεσόγειο. Κατά τη διάρκεια των συναντήσεων της 

Σύμβασης Ramsar αναλύονται και θέματα λειτουργίας του MED WET, πρωτοβουλίας της 

οποίας έχει εκτιμηθεί και υποστηριχθεί η αναγκαιότητα ύπαρξης (όπως στη Συνάντηση της 

Σύμβασης Ramsar στο Κουσίρο της Ιαπωνίας στις 08-15.06.93)13.

3 . 2 . 3  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ  Ο Ν Τ Ι Κ Η  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η  Τ Η Σ  Ε Ε  Γ ΙΑ  Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ  Τ Η Σ

Αναντικατάστατη είναι η κληρονομιά των οικολογικής, πολιτιστικής και οικονομικής 

σημασίας πόρων των άνω των 89.000 χλμ. (1996) ακτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις οποίες 

ανήκει άνω του 50% των περιβαλλοντικά αξιολογότερων αλλά και ευπαθέστερων περιοχών της. 

Ιδιαίτερη θέση ανάμεσά τους κατέχουν οι ζωτικές κοινωνικά και οικονομικά παράκτιες περιοχές 

της Μεσογείου και κυρίως οι ακτές της Γαλλίας και Ισπανίας που χαρακτηρίζονται από ρυθμούς 

ανάπτυξης τριπλάσιους ως τετραπλάσιους του μέσου όρου της ΕΕ. Εξαιρετική σημασία αποκτά, 

παράλληλα, το γεγονός ότι το 1/3 περίπου των υγροβιότοπων στις χώρες μέλη, καθώς και πλέον 

του 30% των ζωνών ειδικής προστασίας για τη διατήρηση της άγριας πτηνοπανίδας, σύμφωνα με 

την αντίστοιχη κοινοτική οδηγία, ανήκουν σε παράκτιες περιοχές [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ 

ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995), σ. 9].

Μεγάλη ποικιλία τύπων ακτών -παραλίες, αμμόλοφοι, υγρότοποι, εκβολές, βραχώδεις 

ακτές και θαλάσσιες ζώνες- οδηγούνται σε περιβαλλοντική υποβάθμιση εξαιτίας της όψιμης 

εντατικής ανάπτυξης, της συνεχούς δημογραφικής αύξησης και της επέκτασης του παράκτιου 

τουρισμού με τις αξιοσημείωτες εποχικές διακυμάνσεις του. Η εμφάνιση συνεπειών με τη μορφή 

της μείωσης των φυσικών περιοχών, της αλλοίωσης του τοπίου, των συγκρούσεων χρήσεων γης 

και θάλασσας και του ανταγωνισμού μεταξύ τοπικών και περιφερειακών αρχών καθιστούν 

απαραίτητη τη γενική κοινοτική στρατηγική ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων ζωνών, 

εμπλουτισμένη με το κατάλληλο περιβαλλοντικό πλαίσιο αειφόρου ανάπτυξης (Ψήφισμα 

Συμβουλίου Υπουργών Περιβάλλοντος 25.02.1992, FEC 59, 06.03.1992).

Η Ευρωπαϊκή Ένωση μετά την επισήμανση της περιβαλλοντικής σημασίας και των 

αναπτυξιακών δυνατοτήτων των παράκτιων περιοχών και των νησιών [Ανακοίνωση της 

Επιτροπής Ευρώπης 2000 (COM 91) 452 τελικό 07.11.1991] και τον εντοπισμό των αλλοιώσεων 

των φυσικών χαρακτηριστικών ιδιαίτερα των λιγότερο ανεπτυγμένων, έχει επικεντρωθεί σε 

στρατηγικές ειδικής μέριμνας που περιλαμβάνουν την οικονομική υποστήριξη μέσω των 

διαρθρωτικών ταμείων για την ανάπτυξη των ακτών και των πόρων τους ανάλογα με τη φέρουσα 

ικανότητα του αντίστοιχου περιβάλλοντος.
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Σταθμός στην περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ για τις παράκτιες ζώνες αποτέλεσε το 

1973 η ίδρυση της Διάσκεψης των Περιφερειακών Παράκτιων Περιοχών της Ευρώπης και η 

υιοθέτηση του Ευρωπαϊκού Καταστατικού Χάρτη Ακτών από εκείνη, μια δεκαετία αργότερα 

(1983), με τη θεώρηση των ακτών ως αυτόνομων πόρων ιδιαίτερης αντιμετώπισης. Οι δέκα 

στόχοι - δράσεις του Χάρτη αναφέρονται στην προστασία της ιδιαιτερότητας των παράκτιων 

περιοχών, στην οικονομική ανάπτυξη, στις εφαρμοζόμενες πολιτικές χρήσεων γης και τον έλεγχο 

της τουριστικής ανάπτυξης, στην προστασία τους από τις φυσικές καταστροφές κ.ά.

Η σύσταση (1993) του “Επιμελητηριακού Δικτύου των Νησιωτικών Περιοχών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης” αποσκοπούσε στη διερεύνηση και αντιμετώπιση των προβλημάτων των 

νησιών ιδιαίτερα των μικρών και απομακρυσμένων. Εκτός από τη διοργάνωση του Πρώτου 

Επιμελητηριακού Συνεδρίου των Νησιωτικών Περιοχών της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Χίο, τη 

συμμετοχή στην οργάνωση του Δεύτερου Συνεδρίου στην Πάλμα (1995) και του Τρίτου στο 

Παλέρμο (1996), είχε στενή συνεργασία με την Επιτροπή νησιών της “Μόνιμης Διάσκεψης των 

Παράκτιων Περιφερειακών Περιοχών της Ευρώπης” (CRPM) όπως και με το “Διεθνές 

Επιστημονικό Συμβούλιο για την ανάπτυξη των νησιών” INSULA της UNESCO 

[ΓΙΟΥΡΓΙΑΣ Γ. (1997)].

Η ποιότητα των υδάτων κολύμβησης των χωρών μελών συνιστά εξάλλου αντικείμενο 

διερεύνησης της ΕΕ από το 1987. Σύμφωνα με την έκθεση 1996 της Επιτροπής σχετικά με την 

ποιότητα των υδάτων για τους λουόμενους στην ΕΕ το 90% από τις 13.000 παραλίες που 

εξετάστηκαν στο πλαίσιο του προγράμματος “Γαλάζιες Σημαίες της Ευρώπης” πληρούσαν τις 

κοινοτικές προδιαγραφές16 [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997γ), σ. 24].

Εκτιμώντας την κρίσιμη αλληλεπίδραση παράκτιου περιβάλλοντος και τουριστικής 

ανάπτυξης, το Ατυπο Συμβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος της ΕΕ στη Σαντορίνη (13- 

15.05.1994) με θέμα “Τουρισμός και Περιβάλλον” αναγνώρισε την αναγκαιότητα εφαρμογής 

δράσεων και πολιτικών με άξονες: α) την ανάληψη πρωτοβουλιών δράσης κατά προτεραιότητα 

σε παράκτιες περιοχές, ανεπτυγμένα παράκτια τουριστικά θέρετρα και έντονα αναπτυσσόμενα 

παράκτια θέρετρα, β) την ανάπτυξη ορθολογικών πρακτικών στο πλαίσιο της αειφόρου 

ανάπτυξης για ευαίσθητες περιοχές κυρίως μικρών νησιών και γ) την υποστήριξη της 

συνεργασίας και των συλλογικών πρωτοβουλιών για βελτιωμένη περιβαλλοντική διαχείριση σε 

τουριστικές περιοχές.

Αντίστοιχα, στο πλαίσιο του Ατυπου Συμβουλίου Υπουργών Περιφερειακής 

Πολιτικής και Χωροταξίας της ΕΕ για την αειφορία και τη διαχείριση του χώρου στην 

Κέρκυρα τον Ιούνιο του 1994, όπου διαπιστώθηκε (και αποτυπώθηκε στο Κείμενο Προεδρίας) η 

υποβάθμιση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων και χωρών μελών της ΕΕ από την ανάπτυξη 

του μαζικού τουρισμού, θεωρήθηκε απαραίτητη [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ.σ. 75-77], η 

αειφορική προσέγγιση της τουριστικής ανάπτυξης (λαμβανομένων υπόψη της χωρητικότητας και
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του κορεσμού των τουριστικών περιοχών), η ολοκληραμιένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών 

και η ενθάρρυνση εναλλακτικών και ηπιότερων μορφών τουρισμού). Η ενημερωτικά] έκθεση του 

Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος το 1995 (10.11.1995) για την κατάσταση του 

περιβάλλοντος, αλλά και η έκθεση προόδου για την εφαρμογή της Δράσης με ‘‘στόχο την 

αειφορία” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής τον Ιανουάριο του 1996 κινήθηκαν σε συναφείς 

κατευθύνσεις.

Το ενδιαφέρον για κατάρτιση συνολικής κοινοτικής στρατηγικής ολοκληρωμένης 

διαχείρισης παράκτιων ζωνών, του Πέμπτου Κοινοτικού Προγράμματος Πολιτικής και 

Δράσης για το Περιβάλλον και την Αειφόρο Ανάπτυξη (από το 1993) στην πρωτοβουλία 

εκπόνησης προγράμματος επίδειξης τριετούς διάρκειας σχετικά με την ολοκληρωμένη διαχείριση 

των παράκτιων ζωνών. Στο πλαίσιο κατάρτισης της συναφούς ανακοίνωσης της Επιτροπής προς 

το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πραγματοποιήθηκαν το ' ίδιο έτος επαφές για 

ενημέρωση και ανταλλαγή απόψεων με τους φορείς: European Union for Coastal 

Conservation, Conference des Regions Périphériques Maritimes de la Communauté 

européenne (επιτροπή Νήσων, επιτροπή Βόρειας Θάλασσας, Τόξο του Ατλαντικού, Μεσόγειος, 

Δίκτυο Eurisles), Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (και συμβεβλημένους: Laboratorio 

Nacional de Engenharia Civil (Λισαβώνα), Centro de Estudios y Experimentacion de Obras 

Publicas (Μαδρίτη), National Institute for Coastal and Marine Management (Χάγη), 

Delegation a V  Amenagement du Territoire et Mission Interministerielle de la Mer (Παρίσι), 

Συντονισμένη δράση για τις παραθαλάσσιες πόλεις (Δίκτυο Coast), The National Trust 

(HB), Coastwatch Europe, Birdlife International, Συμβούλιο Δήμων και Κοινοτήτων και 

Περιφερειών της Ευρώπης και Blue Plan (MAP). [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995, 

σ. 32], Το πρόγραμμα επίδειξης αποσκοπεί στην ανάδειξη των απαραίτητων προϋποθέσεων για 

την υλοποίηση της βιώσιμης ανάπτυξης σ’ ολόκληρο το φάσμα χρήσεων των ευρωπαϊκών 

παράκτιων ζωνών.

Στην περαιτέρω προώθηση τοπικών και περιφερειακών πρωτοβουλιών της ΕΕ για το 

περιβάλλον εντάχθηκε η κατάρτιση του προγράμματος επίδειξης για την ολοκληρωμένη 

διαχείριση των παράκτιων ζωνών με στόχο την προβολή της αποτελεσματικότητας των 

εξελιγμένων μεθόδων πληροφόρησης και συντονισμού για την υλοποίηση της αειφόρου 

ανάπτυξης17 και της αναγκαιότητας για επιπρόσθετες απαραίτητες δράσεις. Η πραγματοποίηση 

των σχεδίων και της θεματικής ανύψωσης θα υλοποιηθεί μεταξύ 1997-98 ενώ το 1992 

αναμένεται η εξαγωγή συμπερασμάτων και η κατάρτιση προτάσεων της Επιτροπής.

Για την προστασία των παράκτιων και νησιωτικών ζωνών και της πολιτιστικής και 

φυσικής κληρονομιάς προβλέπεται η ανάπτυξη της πρωτοβουλίας Ευρώπη 2000 της DG XVI 

και η Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης του Ευρωπαϊκού Χώρου με έμφαση στη φέρουσα 

ικανότητα των ευπαθών περιοχών [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997). ρ. 7]. Επίσης η

* Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο n/ς Μεσογείουάιαχείρε 95





3. Διεθνείς Πολιτικές Περιβάλλοντος και Διαχείρισης Παράκτιων Ζωνών

εφαρμογή από τις τοπικές αρχές της Agenda 21 (Ρίο 1992) και των αντίστοιχων επιταγών της

Δεύτερης Συνάντησης Κορυφής για το Περιβάλλον (Earth Summit 2) της Ν. Υόρκης το 1997.

1. Σ Χ Ε Δ ΙΑ  Δ Ρ Α Σ Η Σ  Γ ΙΑ  Τ Ο  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν

Τα κοινοτικά Σχέδια Δράσης (κατευθυντήρια ή περιοριστικά) για το περιβάλλον

εντάσσονται σε 3 κύριες κατηγορίες:

• Προγράμματα Δράσης για το Περιβάλλον, όπως το 3ο (1983-87) και 4ο πενταετές 

Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον (1998-92) όπου η Μεσόγειος προβάλλεται ως περιοχή 

προτεραιότητας και επισημαίνεται το ιδιαίτερο ενδιαφέρον ορθολογικής ανάπτυξης, 

διαχείρισης και προστασίας των παράκτιων περιοχών. Το 5ο Πρόγραμμα για το Περιβάλλον 

(1993-97) θεωρεί τις παράκτιες περιοχές ένα από τα επτά θέματα - προτεραιότητες και θέτει 

την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών θεμάτων υπό το πρίσμα της αειφόρου ανάπτυξης και 

των αντίστοιχων στρατηγικών της [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

(10.01.1996), σ. 73]. Ειδικότερα για το έτος 2000 θέτει τους ακόλουθους στόχους: καλύτερο 

συντονισμό των συναφών πολιτικών μεταξύ όλων των επιπέδων διοίκησης, πλαίσιο 

ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων ζωνών, ανάπτυξη -κριτηρίων για καλύτερη 

εξισορρόπηση της χρήσης και της διατήρησης της γης και της χρήσεις των φυσικών πόρων, 

και συνειδητοποίηση των προβλημάτων από το κοινό και τον οικονομικό και δημόσιο τομέα.

• Οδηγίες (η πρώτη από τις οποίες για το περιβάλλον εγκρίθηκε μόλις το 1967) όπως:

-  η 76/160/EC της 08.12.1975 για την ποιότητα των υδάτων κολύμβησης (έχει αναθεωρηθεί),

-  η 76/409/EC για τη διατήρηση της άγριας ορνθιοπανίδας,

-  η 79/923/EC για τα ύδατα οστρακοκαλλιεργειών,

-  η 85/337/EC της 27.06.1985 για την Εκτίμηση των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) με 

περιορισμούς αλλά και παροχή τεχνικών μεθόδων για την πρόληψη και μείωση των 

επιβλαβών επιπτώσεων των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. Αποτελεί νομικό όργανο 14 

άρθρων με χαρακτήρα νόμου - πλαίσιου που αφορά στην υλοποίηση της συνολικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής μέσω της τήρησης των αρχών της αειφόρου ανάπτυξης, θέτει 

απαιτήσεις στα κράτη μέλη αλλά προσφέρει και ευχέρεια προσαρμογής της στο εθνικό 

θεσμικό πλαίσιό τους. Ως τμήμα του δικτύου αντίστοιχων Κέντρων που η DG XI της ΕΕ - 

Διεύθυνση Περιβάλλοντος- έχει εγκαταστήσει στα κράτη μέλη της (π.χ. Ιταλία, Βέλγιο, 

Δανία), λειτουργεί στην Ελλάδα το Ελληνικό Κέντρο Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

(ΕΚΠΕ) από το 1992 στις εγκαταστάσεις του ΕΜΠ,

-  η 91/271/EC της 21.05.1991 για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων κυρίως των 

υδατορευμάτων και των παράκτιων υδάτων με αντικείμενο τη συλλογή, επεξεργασία και 

απόρριψη των καταλοίπων των αστικών υδάτων και στόχο την προστασία του περιβάλλοντος 

από την υποβάθμιση συναφών αιτίων,
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-  η 91/676/EC για τη μείωση των γεωργικής προέλευσης νιτρικών που εισέρχονται στα ύδατα, 

συμβάλλοντας και σε πρόληψη του ευτροφισμού στα παράκτια ύδατα,

-  η 92/43/EC για τη διατήρηση των φυσικοδν οικοτόπων και της άγριας πανίδας (με είδος 

προτεραιότητας τη θαλάσσια χελώνα Caretta - caretta) και χλωρίδας, με πρόβλεψη σύστασης 

του ενιαίου ευρωπαϊκού δικτύου ειδικών ζωνών διατήρησης Natura 2000. Σ’ αυτό 

περιλαμβάνονται τύποι φυσικών περιοχών και οικότοποι σημαντικής πανίδας για την ΕΕ, 

καθώς και ζώνες ειδικής προστασίας για την άγρια πανίδα, σύμφωνα με την Οδηγία 

79/409/EC κ.ά., ενώ ακολούθησαν νέα οδηγία για την εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

που περιλαμβάνει και εγκαταστάσεις εντατικής τουριστικής ανάπτυξης και Σχέδιο - Οδηγό για 

τη διαχείριση των ακτών κλπ.

• Χρηματοδοτικά Μέσα και Πρωτοβουλίες για την απαραίτητη υλική υποστήριξη της 

περιβαλλοντικής πολιτικής των κοινοτικών -κυρίως μεσογειακών- χωρών, απόρροια της 

δέσμευσης της Επιτροπής τον Απρίλιο του 1984 για τον καθορισμό στρατηγικής και πλαισίου 

δράσης ευνοϊκού για το περιβάλλον της περιφέρειας της Μεσογείου:

-  Το ACE (Actions Communautaires pour V  Environnement), σύμφωνα με τους 

Κανονισμούς EC 1872/84, OJ L 176 της 03.07.1984 (ACE 1984 - 1986) και EC 2242/87, OJ L 

208 της 29.07.1987 (ACE 1987 - 1992), διαχειριζόμενο από την DG XI), προϋπολογισμού 13 

MECU και 24 MECU αντίστοιχα, για συναφείς με το περιβάλλον κοινοτικές δράσεις 

οικονομικής υποστήριξης προγραμμάτων επίδειξης και διατήρησης της φύσης (προστασία 

βιοτόπων και σημαντικών ειδών πτηνοπανίδας, αντιμετώπιση διάβρωσης εδάφους κλπ.).

-  To MEDSPA (Στρατηγική και Πρόγραμμα Δράσης για την προστασία του περιβάλλοντος 

στην περιοχή της Μεσογείου, σύμφωνα με τον Κανονισμό EC 563/91 για κοινοτικές δράσεις 

περιβαλλοντικής προστασίας, διαχειριζόμενο από την DG XI) με δοκιμαστική περίοδο 

λειτουργίας μεταξύ 1985-1990 και θέση σε ισχύ από το 1991, συνολικού προϋπολογισμού 41 

MECU (χρηματοδότησης από τη Διεθνή Τράπεζα και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων) 

και μέγιστη κοινοτική συμμετοχή το 50% του συνολικού κόστους σχεδίων προτρεπτικού 

χαρακτήρα, αποδείχθηκε ευνοϊκό για έργα επίδειξης ευρωπαϊκού -κοινοτικού- ενδιαφέροντος 

(διαχείριση λυμάτων, αποβλήτων και επικίνδυνων τοξικών, προστασία βιοτόπων κ.ά.). 

Μεταξύ 1985-1990 χρηματοδοτήθηκαν 198 προγράμματα προϋπολογισμού 38 MECU, το 

25% και άνω του οποίου για τη διατήρηση οικοτόπων και απειλούμενων ειδών. 

Προτεραιότητα δόθηκε στα προγράμματα επίδειξης που παρουσιάζουν ενδιαφέρον ιδιαίτερα 

σε επίπεδο ΕΕ. Παραδείγματα συνιστούν: η προστασία της μεσογειακής χλωρίδας στην 

Κορσική Γαλλίας (Ιαν. 1989 - Ιουλ. 1993) κοινοτικής χρηματοδότησης 89.280 ECU, η 

προστασία του ροζ φλαμίνγκο στην Ισπανία (Ιαν. 1989 - Νοεμ. 1991) 23.000 ECU, η 

αποκατάσταση του περιβάλλοντος του Υμηττού στην Ελλάδα (Ιαν. 1991 - Σεπτ. 1994)
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622.500 ECU, η διαχείριση της λίμνης Ichkeul στην Τυνησία (Ιαν. 1990 - Δεκ. 1992) 153.450 

ECU, κ.ά.

-  Τα ΡΙιΜ (Integrated Mediterranean Programmes - Μεσογειακά Ολοκληρωμένα 

Προγράμματα) με έναρξη εντός της ίδιας περιόδου και προϋπολογισμό 41 δις ECU από τα 

οποία επωφελήθηκαν η Γαλλία, η Ιταλία και η Ελλάδα, αφορούσαν σε σειρά προγραμμάτων 

για την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών (με αντικείμενα την αύξηση των εισοδημάτων και 

τη βελτίωση της απασχόλησης) τόσο στο γεωργικό όσο και στους υπόλοιπους οικονομικούς 

τομείς (μη γεωργικούς τομείς, ανάπτυξης υποδομών, αλιείας, ιχθυοκαλλιέργειας 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων και συνεταιρισμών, τουρισμού, ενέργειας κλπ.)

Επιπλέον σκοπούς που εξυπηρέτησαν τα ΡΙΜ αποτέλεσαν [COMMISSION OF THE 

EUROPEAN COMMUNITIES (1984), p.p. 76-77]:

-  η συμπλήρωση προϋφιστάμενων κοινοτικού επιπέδου μέτρων χρηματοδοτούμενων από το 

Κοινωνικό Ταμείο και το Περιφερειακό Ταμείο,

-  η συμπλήρωση, τροποποίηση και επέκταση των μέτρων κοινής πολιτικής για τις υποδομές της 

αλιείας, τα οποία δεν διέθεταν επαρκείς εκτιμήσεις των ιδιαίτερων τομεακών προβλημάτων 

στη Μεσόγειο,

-  η διαμόρφωση μέσων ενίσχυσης του γεωργικού τομέα (πρωτοβουλίες αναδιάρθρωσης ή 

μεταποίησης) με την παροχή κινήτρων στον τοπικό πληθυσμό.

Οι επιλεγείσες, από την Επιτροπή για εφαρμογή ΡΙΜ, περιοχές αντιπροσώπευσαν 

περιφέρειες με υψηλό βαθμό εξάρτησης της τοπικής οικονομίας από την παραγωγή τυπικών 

(κυρίως αγροτικών) προϊόντων της Μεσογείου, και οικονομική κατάσταση δυσχερέστερη του 

μέσου κοινοτικού όρου. Περιλαμβάνονταν:

-  στη Γαλλία οι: Languedoc - Roussillon, Corse, Provence-Cote d’ Azur, Aquitaine και Midi - 

Pyrenees,

-  στην Ιταλία η περιοχή του Mezzogiorno, Lazio, Toscana, Umbria Marche και Liguria.

-  στην Ελλάδα: το σύνολο της χώρας.

Τα προγράμματα εκτός εξαιρέσεων δεν εφαρμόστηκαν στα κύρια αστικά κέντρα στο 

σύνολο των παραπάνω περιφερειών ή στην περίπτωση της Γαλλίας και της κεντρικής και βόρειας 

Ιταλίας στις πυκνοδομημένες παράκτιες ζώνες με τουριστική κίνηση σε όλη τη διάρκεια του 

έτους.

-  Το E N V I R E G  ( E n v i r o n n e m e n t  r e g io n a l )  κοινοτική πρωτοβουλία για το Περιβάλλον και τις 

Περιφέρειες (σύμφωνα με την OJ C115 της 09.05.1990), διαχειριζόμενο από τη DG XVI και 

ενισχυόμενο από τα Διαρθρωτικά Ταμεία συμπλήρωσε τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης που 

συνάπτονται σε πολυετή βάση μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών (όπως και το 

πρόγραμμα MEDSPA για το περιβάλλον της Μεσογείου).
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Με έναρξη το 199019 και προϋπολογισμό για την περίοδο 1990-93 500 MECU 

χρηματοδότησε μελέτες και προγράμματα λειτουργίας εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων 

και απορρύπανσης ακτών και έργα προώθησης παράκτιας διαχείρισης ιδιαίτερα των περιφερειών 

της Μεσογείου. Στόχος του ήταν η ενίσχυση των λιγότερο ανεπτυγμένων τμημάτων της Ευρώπης 

για τη διασφάλιση του περιβάλλοντος τους σε σχέση ισορροπίας με την οικονομική ανάπτυξη20, 

κυρίως στις παράκτιες περιοχές τους21.

Ειδικότερους στόχους του προγράμματος σύμφωνα με την ανακοίνωση της Επιτροπής 

(ΕΕΕΚ της 09.05.90) συνιστούσαν: η μείωση της μόλυνσης των παραθαλάσσιων ζωνών κυρίως 

των μεσογειακών, των οποίων η οικονομία εξαρτάται άμεσα από την τουριστική ανάπτυξη, και η 

προώθηση του χωροταξικού σχεδιασμού για τη διαφύλαξη των φυσικών τους πόρων και της 

αισθητικής του τοπίου καθώς και την αξιοποίηση των βιοτόπων τους.

-  To LIFE (Financial Instrument for the Environment) είναι το αποκλειστικό και 

εξειδικευμένο οικονομικό μέσο για την υποστήριξη της ανάπτυξης και την εφαρμογή της 

κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής σύμφωνα με το Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης. 

Υιοθετήθηκε μέσω του Κανονισμού EC 92/1973 για τη θέσπιση οικονομικού οργάνου για το 

περιβάλλον (OJ L206 της 22.07.1992), ενώ από το Συμβούλιο της Ευρώπης στις 20.05.1992 

(ΕΕΕΚ της 22.07.1992). Αποτελεί το μόνο σημαντικό χρηματοδοτικό μέσο διαχείρισης της 

DG XI ενώ από το 1992 ενσωματώθηκαν σε αυτό το ACE και το MEDSPA.

Η πρώτη φάση εφαρμογής του (1992-95) με ουσιαστική έναρξη το 1993, προϋπολογισμό 

400 MECU (το 45% του οποίου προοριζόταν για προστασία των οικοτόπων και της φύσης) είχε 

στόχο τη διασφάλιση της ολοκλήρωσης των προαναφερόμενων και τη συμβολή στην ανάπτυξη 

και υλοποίηση της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας.

Όπως και το Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης στο οποίο εντάχθηκε εισήγαγε τις καινοτομίες: 

α) της έννοιας της εταιρικότητας και συνυπευθυνότητας των επιδρώντων μέσω των 

δραστηριοτήτων τους στο περιβάλλον, και β) της αναγωγής πέντε τομέων δραστηριοτήτων 

(βιομηχανίας, ενέργειας, μεταφορών, γεωργίας και τουρισμού) σε αντικείμενα προτεραιότητας. 

Με τη χρηματοδότηση έργων επίδειξης το LIFE συνεισέφερε στους τομείς [D’ AMORE L. 

(1993), ρ. 225]: προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης και αναβάθμισης της ποιότητας του 

περιβάλλοντος, προστασίας των κατοικημένων περιοχών και της φύσης, διοικητικών δομών και 

υπηρεσιών για το περιβάλλον και εκπαίδευσης, κατάρτισης και πληροφόρησης.

Η δεύτερη φάση του προγράμματος (1996-99) με αναθεωρημένο κανονισμό (EC 

1404/96, OJ L181 της 20.07.1996 υιοθετημένο από το Συμβούλιο Υπουργών στις 15.07.1996) 

έχει αντίστοιχο προϋπολογισμό 450 MECU. Χαρακτηρίζεται από μη περιορισμένο από τη 

θέσπιση ετήσιων προτεραιοτήτων πεδίο εφαρμογής και διακρίνεται σε 3 περιοχές 

δραστηριοτήτων [EUROPEAN COMMISION (1996a), ρ. 7], από τις οποίες η τελευταία 

αναφέρεται στις τρίτες χώρες. Οι δύο πρώτες είναι οι ακόλουθες:
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-  LIFE - Environment (Περιβάλλον): υποστήριξη καινοτόμων ή προγραμμάτοον επίδειξης με 

σκοπό την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης στις βιομηχανικές δραστηριότητες και στη 

χρήση γης και για προπαρασκευαστικά μέτρα για την εφαρμογή της πολιτικής και νομοθεσίας 

της κοινότητας (DG XI Β2). Στο υποπρόγραμμα αντιστοιχεί το 46% του προϋπολογισμού 

δηλαδή 207 MECU, ενώ επιλέξιμα είναι τα ακόλουθα μέτρα:

1. Καινοτόμες και δράσεις επίδειξης για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης σε 

βιομηχανικές δραστηριότητες.

2. Δράσεις επίδειξης, προώθησης και τεχνικής αρωγής στην Τοπική Αυτοδιοίκηση για την 

ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης σε θέματα χρήσης γης με στόχο την προώθηση 

της αειφόρου ανάπτυξης.

3. Προπαρασκευαστικές δράσεις που συνεισφέρουν στην εφαρμογή της κοινοτικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας στους τομείς: α) προστασίας και διαχείρισης 

παράκτιων περιοχών, β) μείωσης των αποβλήτων και ειδικότερα των τοξικών και 

επικίνδυνων, γ) προστασίας των υδάτων (συμπεριλαμβανομένης και της επεξεργασίας υγρών 

αποβλήτων), δ) αέριας ρύπανσης, τροποσφαιρικού όζοντος, οξύνισης [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ 

(1997ε), σ. 50].

-  LIFE - Nature (Φύση): προστασία απειλούμενων ειδών και οικοτόπων (DG XI D2) μέσω 

των απαιτούμενων δράσεων “για τη διατήρηση ή αποκατάσταση των φυσικών οικοτόπων και 

τον πληθυσμό των ειδών της άγριας πανίδας και χλωρίδας σε ευνοϊκό καθεστώς”. Με 

ενδεικτικό προϋπολογισμό 207 MECU αναμένεται να συμβάλει ουσιαστικά στην εφαρμογή 

των κοινοτικών οδηγιών για την πτηνοπανίδα (79/409 EEC) και τους οικοτόπους (92/43/EEC) 

και ιδιαίτερα της ίδρυσης του ευρωπαϊκού δικτύου προστατευόμενων περιοχών “Natura 

2000” .

Η κοινοτική συμμετοχή των προγραμμάτων αντιστοιχεί στο 30% του προϋπολογισμού 

στην περίπτωση προγραμμάτων παραγωγής εισοδήματος (π.χ. καθαρές τεχνολογίες, ανακύκλωση 

κλπ.) και το 50% του προϋπολογισμού άλλων δράσεων, ενώ σπάνια υπερβαίνει το 1 εκατ. ECU. 

Εξαιτίας περιορισμένων οικονομικών πόρων και διαχείρισης προγραμμάτων η Επιτροπή επιλέγει 

προγράμματα συνολικού κόστους μεταξύ 400.000 - 10.000.000 ECU [EUROPEAN

COMMISSION (1996a), p. 17].

Στα πλαίσια του LIFE II αποφασίστηκε από την Επιτροπή μέσω της χορήγησης 90,2 

εκατ. ECU η συγχρηματοδότηση εντός του 1997, 118 δράσεων περιβαλλοντικής προστασίας που 

εμπίπτουν στις 3 κατηγορίες του προγράμματος: “Περιβάλλον” (112 δράσεις, 43,6 εκατ. ECU) 

για τη διαχείριση των λυμάτων και των υδάτων καθώς και τη βελτίωση του σχετικού νομικού και 

διοικητικού πλαισίου, “Φύση” (60 δράσεις, 42,4 εκατ. ECU) για την προστασία των 

οικοσυστημάτων -χλωρίδα και πανίδα- και “Τρίτες χώρες” (16 δράσεις 4,2 εκατ. ECU) για τη
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στήριξη περιβαλλοντικών προγραμμάτων στις χώρες της Μεσογείου (Κύπρος, Ισραήλ, Μάλτα, 

Μαρόκο, Συρία, Τυνησία, Τουρκία) και στη Ρωσία [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (19975) σ.σ. 24-25].

Δεν πρέπει να παραληφθεί αναφορά στη συμβολή προγραμμάτων όπως το TERRA (με 

πεδία εφαρμογής στην Ελλάδα, Ιταλία, Ισπανία και Η. Βασίλειο) και το PESCA (DG XIV), του 

οποίου η υλοποίηση για τη διαχείριση των παράκτιων ζωνών αναμένεται με έναρξη την άνοιξη 

του 1998 [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 4].

• Διαρθρωτικά ταμεία: Οι βασικές αρχές και ο τρόπος χρηματοδότησης των συναφών με το 

περιβάλλον δράσεων, όπως προβλέπονται στα πλαίσια των κανονισμών λειτουργίας των Δ.Τ. 

αφορούν:

-  στο Ταμείο Συνοχής διαχειριζόμενο από τη Γενική Γραμματεία της ΕΕ και προβλεπόμενο 

(για ίδρυση ως το τέλος του 1993) από τη Συνθήκη της20 με στόχο τη μείωση των 

περιφερειακών ανισοτήτων και της καθυστέρησης των μειονεκτικών περιοχών, που 

αναφέρεται στη χρηματοδότηση επενδυτικών σχεδίων στον τομέα της περιβαλλοντικής 

προστασίας (όπως και της ολοκλήρωσης των διευρωπαϊκών δικτύων στον τομέα υποδομών 

και μεταφορών) για τα λιγότερο εύπορα κράτη μέλη. Έτσι αποφεύγεται η άντληση πόρων από 

τους εθνικούς προϋπολογισμούς που θα καθιστούσε δυσκολότερη την επίτευξη των στόχων 

της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης.

Σε αντίθεση με τα κύρια Διαρθρωτικά Ταμεία των οποίων οι παρεμβάσεις έχουν κυρίως 

τη μορφή λειτουργικών προγραμμάτων, το Ταμείο Συνοχής χρηματοδοτεί μεμονωμένα έργα. Οι 

συνολικοί διαθέσιμοι πόροι του για την επταετία 1993-99 ανέρχονται σε 15.150 εκατ. ECU (τιμές 

1992) από τα οποία23 1.500 εκατ. ECU αντιστοιχούν το 1993, 1750 εκατ. το 1997, 2.550 εκατ. 

ECU το 1998 και 2.600 εκατ. ECU το 1999.

Η ενδεικτική κατανομή των συνολικών πόρων του Ταμείου μεταξύ των δικαιούχων 

κρατών μελών βασίζεται σε συγκεκριμένα και αντικειμενικά κριτήρια κυρίως στον πληθυσμό, το 

κατακεφαλήν ΑΕΠ και την έκταση της χώρας, λαμβάνοντας επίσης υπόψη, άλλους 

κοινωνικοοικονομικούς παράγοντες όπως η ανεπάρκεια της υποδομής των μεταφορών. Είναι η

ακόλουθη [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ / ΕΟΚ (25.05.1994), σ. 8]:

-  Ισπανία: 52% έως 58% του συνόλου,

-  Ελλάδα: 16% έως 20%,

-  Πορτογαλία: 16%  έως 20%,

-  Ιρλανδία: 7% έως 10%.

Επισημαίνεται ότι το 1995 η Ελλάδα έλαβε το μικρότερο ποσοστό πληρωμών (507ο"ή 

90500827 ECU, μεταξύ άλλων και για το Μουσείο Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας και για την 

παροχή τεχνικής αρωγής και τεχνολογίας) σε σύγκριση με τις υπόλοιπες τρεις χώρες συνοχής: 

Ισπανία (65,4% ή 1.105.278.512 ECU), Ιρλανδία (8% ή 133.657.890 ECU) και Πορτογαλία (22% 

ή 369.204.317 ECU) όπως προέκυψε από την ετήσια έκθεση του Ταμείου Συνοχής. Τη θερινή
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περίοδο του 1996 η Επιτροπή ενέκρινε (αναφορικά με τις μεσογειακές χώρες Συνοχής) για την 

Ισπανία τη χορήγηση 59,28 εκατ. ECU για 13 έργα περιβάλλοντος (αναδάσωση, διαχείριση 

αστικών αποβλήτων, αποχέτευση και επεξεργασία αστικών λυμάτων, οικολογική βελτίωση ή 

αποκατάσταση παρόχθιων περιοχών) και για την Ελλάδα 101,75 εκατ. ECU, για 14 

περιβαλλοντικά έργα (υδροδότηση, επεξεργασία υδάτων και αποχέτευση λυμάτων). Η κατανομή 

μεταξύ των δικαιούχων κρατών ήταν: Ισπανία 55% του συνολικού ποσού της ενίσχυσης, Ελλάδα 

18%, Πορτογαλία 18% και Ιρλανδία 9% [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997γ), σ. 22].

-  στο ΕΤΠΑ και το ΕΓΤΠΕ-Π, που σύμφωνα με τους κανονισμούς της μεταρρύθμισης των 

Διαρθρωτικών Ταμείων του 1988 συμβάλουν στην υποστήριξη των επενδύσεων παραγωγής 

και έργων υποδομής το πρώτο και, μεταξύ άλλων στη διατήρηση του αγροτικού χώρου το 

δεύτερο, με σκοπό την προστασία του περιβάλλοντος. Οι κανονισμοί των Δ.Τ. για το 1993 

διεύρυναν τις κατηγορίες των ενισχυμένων από το ΕΤΠΑ ενεργειών ώστε να 

συμπεριλαμβάνουν τις παραγωγικές και επενδύσεις σε έργα υποδομής, με σκοπό την 

περιβαλλοντική προστασία εφόσον συνδέονται με την περιφερειακή ανάπτυξη. Οι στόχοι των 

παρεμβάσεων του ΕΓΤΠΕ-Π εμφανίστηκαν διαφοροποιημένοι στις περιφέρειες του στόχου 1, 

κυρίως για να εναρμονιστούν με την έννοια της αειφόρου ανάπτυξης.

2. ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

Η, κυρίως πρόσφατη, επιστημονική υποστήριξη στην οποία βασίζονται οι δράσεις της ΕΕ 

για τις παράκτιες ζώνες [EUROPEAN COMMISSION (21.02.1997), ρ. 9] περιλαμβάνει:

-  τις πρωτοβουλίες της DG XII για τη διαχείριση ακτών, στο πλαίσιο του προγράμματος για το 

Περιβάλλον και το Κλίμα και του προγράμματος Εφαρμοσμένων Επιστημονικών 

Τεχνολογιών Θαλάσσης όπως την ELOISE με αντικείμενο τη διερεύνηση των σχέσεων 

ανθρώπων - οικοσυστήματος στις παράκτιες ζώνες,

-  τη συναφή με τη διαχείριση της παράκτιας ζώνης δραστηριοποίηση του Ινστιτούτου 

Χωροταξικών Εφαρμογών,

-  το σχέδιο LACOAST, για την επεξεργασία ποσοτικών αποτελεσμάτων κατά τη διάρκεια του 

προγράμματος επίδειξης σχετικά με τις μεταβολές των χρήσεων γης στο σύνολο των 

παράκτιων ζωνών της ΕΕ Εξάλλου, οι καταρτισμένες case studies στην πλειονότητά τους 

εναρμονίζονται με σχέδια επίδειξης (Φλάνδρα, Algarve / Andalusia). Επίσης,

-  το έργο του Ευρωπαϊκού Τοπικού Κέντρου Θαλάσσης και Ακτών του Ευρωπαϊκού 

Γραφείου Περιβάλλοντος, το οποίο εντός του 1997 κατάρτισε κατάλογο δεικτών της 

κατάστασης του περιβάλλοντος και των πιέσεων στις παράκτιες ζώνες, με συγκριτικά 

δεδομένα για τις εκβολές και τις λιμνοθάλασσες στην ΕΕ.
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3 . 2 . 4  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Η  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η  Τ Η Σ  Ε Ε  Γ Ι Α  Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ  

Μ Η  Κ Ο Ι Ν Ο Τ Ι Κ Ω Ν  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Α Κ Ω Ν  Χ Ω Ρ Ω Ν

Αξιόλογη είναι η οικονομική, επιστημονική και τεχνική αρωγή της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στις μεσογειακές μη κοινοτικές χώρες, που εξακολουθεί με περισσότερο επιτυχείς χειρισμούς 

στην αντιμετοόπιση των διεθνών περιβαλλοντικών θεμάτων (Π.3.3).

Κατά την περίοδο 1992-96 η χορήγηση 115-120 εκατ. ECU, συνέβαλε στην 

πραγματοποίηση περιβαλλοντικών προγραμμάτων είτε άμεσων δράσεων (πρότυπα έργα και 

κατάρτιση) είτε μέσω χαμηλότοκων δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων προς τις 

χώρες της Μεσογείου.

Την περίοδο αυτή η κοινοτική περιβαλλοντική πολιτική σε σχέση με τις μη κοινοτικές 

μεσογειακές χώρες επεδίωξε την ενδυνάμωση της περιφερειακής οριζόντιας συνεργασίας με την 

πραγματοποίηση έργων (όπως η καταπολέμηση της θαλάσσιας ρύπανσης και η διαχείριση των 

παράκτιων περιοχών) εκτός των διμερών συμφωνιών. Απόδειξη αποτέλεσε η διάθεση μέρους των 

οριζόντιων μεσογειακών πιστώσεων 230 εκατ. ECU για περιβαλλοντικά έργα επίδειξης και 

κατάρτισης και περίπου 1.800 εκατ. ECU της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ETE) για το 

σύνολο των προβλεπόμενων έργων (περιβαλλοντικών και μη). Εξάλλου, στο πλαίσιο διμερών 

χρηματοδοτικών πρωτοκόλλων για την κύρια προτεραιότητα προστασίας του περιβάλλοντος, η 

διάθεση πόρων προσέγγισε τα 1.075 εκατ. ECU σε κονδύλια του προϋπολογισμού και 1.300 

εκατ. ECU σε πιστώσεις της ETE [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (1993γ), τ II, σ. 

94].

Το πρόγραμμα χρηματοδοτήσεων στον τομέα του περιβάλλοντος MEDSPA εξακολουθεί 

να καλύπτει δαπάνες τεχνικής αρωγής προς τις μη κοινοτικές μεσογειακές χώρες, ενώ το 

χρηματοδοτικό όργανο LIFE (που το 5% των κεφαλαίων του χορηγούνται στη Μεσόγειο 

Θάλασσα και τις χώρες της Βαλτικής για τη στήριξη της διαπεριφερειακής συνεργασίας και την 

αειφόρο ανάπτυξη, επιδότησε σχέδιο ανάπτυξης υποπεριφερειακού συστήματος για την 

αντιμετώπιση σοβαρών περιστατικών θαλάσσιας ρύπανσης στις χώρες Κύπρο, Αίγυπτο και 

Ισραήλ με έναρξη την 01.01.1993 και λήξη μετά την τελευταία προβλεπόμενη από το πρόγραμμα 

δραστηριότητα [UNEP (1996b), ρ.82], σύμφωνα με την 5η Συνάντηση της Διοικούσας Επιτροπής 

στις Βρυξέλλες (07-08.12.1995).

Η ευρύτερη συμβολή των μέτρων αυτών αφορούσε στην τήρηση των δεσμεύσεων και 

στόχων της συμφωνίας των μεσογειακών χωρών της Κοινότητας, της ETE και της Διεθνούς 

Τράπεζας κατά την έγκριση του Καταστατικού Χάρτη της Λευκωσίας (Απρίλιος 199024 

σημαντικού στόχου της διεθνούς παραμέτρου του πέμπτου προγράμματος), ο οποίος προβλέπει 

την εκπόνηση σχεδίου μακροπρόθεσμης στρατηγικής, συνδυασμένου με συγκεκριμένα έργα από 

την συμβουλευόμενη από το MAP Επιτροπή, ενώ βασικός στόχος είναι η εναρμόνιση της 

περιβαλλοντικής μέριμνας με τη διαρκή ανάπτυξη.
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Στη δεύτερη Υπουργική Συνδιάσκεψη για την Ευρωμεσογειακή Συνεργασία για το 

Περιβάλλον της Λεκάνης της Μεσογείου στο Κάιρο (28-30.04.1992) με την υιοθέτηση 

προγράμματος συγκεκριμένων έργων (Διακήρυξη του Κάιρου) με προτεραιότητα τη διαρκή 

οικονομική) ανάπτυξη (Α' φάση προγράμματος 1992-95) και βασικό άξονα την επίδραση των 

ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (π.χ. του τουρισμού) στο περιβάλλον είναι εμφανής η τάση 

εναρμόνισης με την επιταγή της Κοινότητας και των HE για αειφόρο ανάπτυξη.

Η ίδια έννοια εμπεριέχεται στην υιοθέτηση “Ευρωμεσογειακής Δήλωσης για τον 

τουρισμό στα πλαίσια της διαρκούς ανάπτυξης” στις 23.09.1993 στο Ιερ Λε Παλμιέ που 

αποτελεί τη βάση για τη θέσπιση Καταστατικού Χάρτη μεσογειακού τουρισμού με 

εξισορρόπηση οικονομικής εξέλιξης και περιβαλλοντικής προστασίας, ενώ πρέπει να αναζητηθεί 

στις συστάσεις του Συνεδρίου της Καζαμπλάνκα (1993) και στη Διακήρυξη της Τύνιδας

(1994) [ΥΠΕΧΩΔΕ (1993α), σ. 227].

Τον Ιούνιο του 1995 χρονολογείται η ενίσχυση του MAP και της Σύμβασης της 

Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου με την παράλληλη ενσωμάτωση των 

συμπερασμάτων της UNCED. Εκτός από την εισαγωγή του στόχου της αειφόρου ανάπτυξης και 

της έννοιας της ρυπαίνουσας χώρας και των προληπτικών μέτρων, την υπογράμμιση της 

σημασίας της περιβαλλοντικής εκτίμησης και της ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων 

ζωνών, συμφωνήθηκε η σύσταση μεσογειακής επιτροπής αειφόρου ανάπτυξης. Ταυτόχρονα 

εμπλουτίστηκε το προπόκολλο της Σύμβασης της Βαρκελώνης για τις καταβυθίσεις αποβλήτων 

στη θάλασσα συμπεριλαμβάνοντας την απαγόρευση της καταβύθισης αποβλήτων και άλλων 

υλικών από πλοία ως τις 31.12.2000 [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

(10.01.1996), σ. 124].

Στη μελλοντική δραστηριοποίηση της ΕΕ για το περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη, 

σύμφωνα με το περιεχόμενο της Agenda 21, όπου περιλαμβάνεται η συνεργασία με τις χώρες της 

Μεσογείου (όποος και με της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης), προτεραιότητες αποτελούν 

[ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (24.01.96), σ.σ. 13-14]:

-  η σύμφωνη με τη διακήρυξη της Βαρκελώνης, το Νοέμβριο του 1995, περιφερειακή 

προσέγγιση διευρυμένης συνεργασίας και διαλόγου που στην υλοποίησή της συμβάλλει η 

χρηματοδοτική και τεχνική αρωγή,

-  η προτεραιότητα για τη λεκάνη της Μεσογείου μέσω της κατάρτισης βραχυπρόθεσμου και 

μεσοπρόθεσμου προγράμματος δράσεων και της μέριμνας παρακολούθησης για την άρτια 

εφαρμογή του.

To LIFE - τρίτες χώρες υποπρόγραμμα της β' φάσης του LIFE αφορά σε τεχνική αρωγή 

και προγράμματα επίδειξης στα κράτη της Μεσογείου και της Βαλτικής, διαφορετικά από της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, που συνδέονται μέσω συμφωνιών με την ΕΕ (DG XI Α5). 

Ειδικότερα: στην Αλβανία, αναλογεί 1 πρόγραμμα, στην Κύπρο 1, στη Λωρίδα της Γάζας και τη
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Δυτική Όχθη 1, στη Μάλτα 1, στο Μαρόκο 2. στη Συρία 1, στην Τουρκία 2, στη Ρωσία 2 και 

στους Διεθνείς Οργανισμούς 3.

Στους νέους προσανατολισμούς της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής και για τις μη 

κοινοτικές μεσογειακές χώρες συγκαταλέγεται η χρήση χωροταξικού σχεδιασμού με στόχο την 

αειφόρο ανάπτυξη σε σχέση με το αστικό και αγροτικό περιβάλλον των αστικών περιοχών και 

εκείνων που τελούν υπό καθεστώς προστασίας του φυσικού τους περιβάλλοντος.

3 . 2 . 5  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Η  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η  Τ Ο Υ  Σ Υ Μ Β Ο Υ Λ Ι Ο Υ  Τ Η Σ  Ε Υ Ρ Ω Π Η Σ  

Γ Ι Α  Τ Ι Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ε Σ  Ζ Ω Ν Ε Σ

Η πολυετής ενασχόληση του Συμβουλίου της Ευρώπης με ζητήματα παράκτιων περιοχών 

(κοινοτικών, μη κοινοτικών μεσογειακών κλπ.) που ξεκίνησε το 1973 σ’ επίπεδο αρμόδιων 

υπουργών των κρατών μελών αποδεικνύεται κυρίως μέσω της συμβολής του σε αποφάσεις, 

οδηγίες και περιβαλλοντικά προγράμματα κοινοτικής δράσης.

Στις σημαντικότερες ενέργειες του Συμβουλίου στον τομέα αυτό συγκαταλέγονται:

-  η απόφαση 77/585 της 25.07.1977 περί του πορίσματος της Σύμβασης για την προστασία της 

Μεσογείου από τη μόλυνση και των συναφών πρωτοκόλλων,

-  η απόφαση 25.02.1992 για τη μελλοντική κοινοτική πολιτική για τη διαχείριση της 

ευρωπαϊκής παραθαλάσσιας ζώνης,

-  η υιοθέτηση του κανονισμού του LIFE στις 20.05.1992 (ΕΕΕΚ 22.07.1992), που στην 

τρέχουσα φάση του εστιάζει σε ζητήματα διαχείρισης παράκτιων περιοχών,

-  η υιοθέτηση του 5ου Προγράμματος Δράσης για το Περιβάλλον “προς μια ανάπτυξη που να 

μπορούμε να την υποστηρίξουμε” στις 01.02.1993, με αναφορά και στις παράκτιες ζώνες,

-  η στενή συνεργασία του με την ΕΕ και την UNESCO για την προστασία της πολιτιστικής 

κληρονομιάς, σημαντικό μέρος αντιπροσωπευτικών μνημείων της οποίας ανήκουν σε 

παράκτιες περιοχές.

-  η αναφορά στην προστασία του περιβάλλοντος κυρίως των μικρών νησιών στις εκθέσεις 

του κ.ά.

Η διοργάνωση συναντήσεων με αντικείμενο την περιβαλλοντική προστασία και 

διαχείριση των παράκτιων ζωνών, με πιο ουσιαστικές την 6η Ευρωπαϊκή Υπουργική Διάσκεψη 

για τη Χωροταξία (Torremolinos Ισπανίας 19-20.05.1983) με θέμα την “Ανάπτυξη και 

χωροταξική πολιτική στις παράκτιες περιοχές” και την 4η Ευρωπαϊκή Υπουργική Διάσκεψη 

για το περιβάλλον (Αθήνα 25-27.04.1984), με βασικό άξονα: “Παράκτιες περιοχές, όχθες 

ποταμών και λιμνών. Ο σχεδιασμός και η διαχείρισή τους σε συμβατότητα με την οικολογική 

προστασία” [ΜΟΥΡΜΟΥΡΗ Α. (1990), σ. 5], αλλά και άλλες μεταγενέστερες ως σήμερα, 

αποτελεί σημαντική συμβολή του Συμβουλίου της Ευρώπης στην προώθηση συναφών θεμάτων.

Ιίίχράμιαιι ΠΐΜΐίλά/^μίνιοζ· Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 105





3. διεθνείς Πολιτικές Περιβάλλοντος και Διαχείρισης Παράκτιων Ζοινών

Τον Ιούνιο του 1995 στις Κάννες το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επισήμανε τη στρατηγική προοπτική 

της νέας διάστασης στις σχέσεις της ΕΕ με τα κράτη εταίρους της στη Μεσόγειο καθώς και το 

ρόλο της ευρωμεσογειακής υπουργικής διάσκεψης, που ακολούθησε το Νοέμβριο του ίδιου 

έτους στη Βαρκελώνη, στη θέσπιση ευρωμεσογειακής ισότιμης συνεργασίας με φιλόδοξους και 

μακρόπνοους στόχους σε περιβαλλοντικά θέματα [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

(10.01.1996), σ. 124].

Η Διάσκεψη και Συνθήκη του Αμστερνταμ (Ιούλιος 1997) προνοεί για την ανάπτυξη 

των νησιωτικών περιφερειών στο γεωπολιτικό χώρο της Μεσογείου, της Β. Θάλασσας, της 

Βαλτικής, του Ατλαντικού και του Ινδικού Ωκεανού. Περιλαμβάνει α) τροποποίηση του αρθ. 

130Α (δεύτερη παράγραφος) που αναφέρεται στην απαραίτητη άμβλυνση των αναπτυξιακών 

ανισοτήτων μεταξύ διαφόρων περιφερειών και της καθυστέρησης των λιγότερο ευνοημένων 

περιφερειών και νησιών συμπεριλαμβανομένων των αγροτικών περιοχών και β) δήλωση στην 

Τελική Πράξη για την αναγκαιότητα αντιμετώπισης των διαρθωτικών προβλημάτων κοινωνικής 

και οικονομικής ανάπτυξης, που απορρέουν από το νησιωτικό χαρακτήρα τους [ΓΙΟΥΡΓΑΣ Γ. 

(1997)].

Το Συμβούλιο της Ευρώπης εξακολουθεί έως σήμερα την αξιοσημείωτη δράση του μέσω 

των ειδικών διασκέψεών του (σε θέματα Περιφερειακού Σχεδιασμού Περιβάλλοντος, Τοπικών 

και Περιφερειακών Αρχών) στον τομέα της προώθησης ενεργειών και πρωτοβουλιών άμεσα ή 

έμμεσα συνδεόμενων με ζητήματα των ακτών και των περιφερειών ιδιαίτερα της ευρωπαϊκής 

Μεσογείου.

3.3 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
Η αναγκαιότητα πολύπλευρης και δυναμικής αντιμετώπισης των θεμάτων του 

περιβάλλοντος παρουσιάστηκε ιδιαίτερα έντονη την τελευταία 25ετία, ως απόρροια της 

συνειδητοποίησης της σοβαρότητας και της οικουμενικότητάς τους.

Πρώτος από τους διεθνείς οργανισμούς, ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 

ευαισθητοποιήθηκε ο ΟΗΕ με σύστημα που περιλαμβάνει: το ευρύτερου ενδιαφέροντος 

Πρόγραμμα για το Περιβάλλον (UNEP), το επικεντρωμένο στη συγκεκριμένη γεωγραφική 

ενότητα Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης (MAP, με έδρα την Αθήνα), το θεματικά εξειδικευμένο 

Κέντρο Οικισμού, την Οικονομική Επιτροπή για την Ευρώπη (ECE) και το πιο πρόσφατο Κέντρο 

για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη στην Αραβική Περιφέρεια και στην Ευρώπη (CEDARE).

Σημαντική είναι επίσης η συνεισφορά ειδικών οργανισμών των HE (FAO, WHO, 

UNESCO κ.ά.) άλλων αυτόνομων διεθνών (OECD, ICSEM) και ασφαλώς των ευρωπαϊκών: 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και Συμβουλίου της Ευρώπης με κατάρτιση προγραμμάτων και χορήγηση 

οικονομικής και επιστημονικής αρωγής και σε κράτη εκτός των μελών.
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Επιμέρους θέματα περιβαλλοντικής προστασίας υποστηρίζουν οι πολυμερείς και διμερείς 

συνεργασίες, ενώ αναμφισβήτητα ουσιαστικός είναι ο ρόλος των Μ KO σε γενικότερα ή 

εςειδικευμένα αντικείμενα.

Στις διεθνείς πολιτικές διαχείρισης και προστασίας των παράκτιων ζωνών 

περιλαμβάνονται υπό το MAP / UNEP: το “Γαλάζιο Σχέδιο” (Blue Plan) με στατιστικές και 

προβλέψεις για το μεσογειακό χώρο, η ίδρυση και λειτουργία θεματικών περιφερειακών κέντρων 

με έδρες σε μεσογειακούς τόπους, και οι δράσεις του OECD, της Παγκόσμιας Τράπεζας και των 

Διεθνών Συμβάσεων MARPOL και Ramsar.

Η ΕΕ σε ευθυγράμμιση με τις ενέργειες του Συμβουλίου της Ευρώπης και 

επισημαίνοντας τη σημασία τους για την οικολογική ισορροπία και την ανάπτυξη μέσω 

προγραμμάτων δράσης για το περιβάλλον, οδηγιών, χρηματοδοτικών μέσων και πρωτοβουλιών 

και των Διαρθρωτικών Ταμείων, προωθεί θέματα παράκτιων ζωνών των χωρών μελών, 

μεριμνώντας όμως και για τα μη κοινοτικά παράκτια μέτωπα.
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3. Δ ιε θ ν ε ίς  Π ο λ ιτ ικ έ ς  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α ι Δ ια χ ε ίρ ισ η ς  Π α ρ ά κ τ ιω ν  Ζ ω ν ώ ν

1 Π ριν τη δη μιουργία  του M A P, το Π ρόγραμμα Π εριβά λλοντος των HE (U N E P ) ήδη από το 1970 
επ εσ ή μ α νε  την υπ οβ ά θμ ισ η  του φ υσικ ού  π ερ ιβ ά λλοντος και τω ν κοινω νικοπολιτιστικώ ν σ υ νισ π υσ ώ ν  
της λ εκ ά νη ς της Μ εσ ο γείο υ  εξαιτίας της ραγδαίας και α νεξέλεγκ τη ς τουριστικής ανάπτυξης που  
χαρακτηρίζεται από τα υψ η λότερ α  π ο σ ο σ τά  πληθυσμιακής π ρ οσ έλευ σ η ς παγκοσμίω ς. Το 1974 το ίδιο 
π ρ όγρ α μ μ α  εκ τίμ ησε την παράκτια τουριστική συγκέντρω ση καθόλο το μήκος των βόρειω ν ακτών της 
Μ εσ ο γείο υ  σ ε  3 επ ισκ έπ τες α νά  τ.χλμ . π ρ οβλέπ οντα ς την εξέλιξη  της αναλογίας το 1990 σε άνω των 5 
επ ισκ επτώ ν α νά  τ.χλμ . (ενώ  οι υπ η ρεσ ίες της ΕΕ υ π ολόγισ α ν τον ετήσιο ρυθμό αύξησης των τουριστώ ν  
σ ε 4% ) [Ν Ε Λ Λ Α Σ  Η. ( 1993), σ. 211 ].

2 To M E D P O L  (μ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ μ ο  Μ εσ ο γ ε ια κ ό  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α ι Έ ρ ε υ ν α ς  
Ρ ύ π α ν σ η ς ) , υ π ό  το M A P  με ένα ρξη  το 1975, 1η φάση έω ς το 1980 και 2η από το 1981, π ροβλέπει την 
π α ρ α κ ολού θ η σ η  τω ν πη γώ ν ρ ύπ α νση ς στο θα λά σσιο , στο παράκτιο θαλά σσιο  π ερ ιβά λλον και κατά τη 
μ εταφ ορά  ρ ύ π α νσ η ς από  την ατμ όσφ α ιρα  το οπ οίο  ξεκ ίνη σ ε το 1983 μέσω  της εφ αρμογής Εθνικώ ν  
Π ρογρα μ μ ά τω ν π α ρ α κ ο λο ύ θ η σ η ς σ ε  16 χώ ρες.

3 Στα π λα ίσ ια  του  H a b ita t  II δ ιοργανώ θηκε δ ιαγω νισμός της Δ ιεθ ν ο ύ ς  Έ ν ω σ η ς  Α ρ χ ιτ εκ τ ό νω ν  (U n ion  
In te r n a t io n a le  d es  A r c h ite c ts  - U IA ) με κορυφ αίες διακρίσεις τω ν ελληνικώ ν συμμετοχώ ν.

4 Μ ε την α νακ ή ρυξη  του 1987 ω ς Ευρω παϊκού Έ τους Π εριβάλλοντος, η Ευρωπαϊκή Κ οινότητα  
α να γνώ ρ ισ ε επ ίση μ α  τη ση μασ ία  του π ερ ιβ ά λλοντος ως ισχυρού μοχλού επηρεασμού τω ν κοινοτικώ ν  
εξελ ίξεω ν  δ εσ μ ευ ό μ ενη  για  τη λήψη πολιτικώ ν μέτρω ν περιβαλλοντικής προστασίας. Οι εκδηλώ σεις  
του  Ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  Έ τ ο υ ς  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  (Ε Ε Π ) το 1987 αποδείχθηκαν αποδοτικά μέσα  
ευ α ισ θη τοπ οίη σ η ς και ενη μ έρω σ η ς της κοινής γνώ μ ης και δραστηριοτήτω ν -εντός και εκτός ΕΕ- 
ενερ γο ύ  πρ οώ θη σ η ς π ερ ιβα λλοντικ ώ ν σ τόχω ν και κοινοτικώ ν πρω τοβουλιώ ν σ ε διεθνές επίπεδο.

5 Τ ο Ιο  Π ο λ υ ε τ έ ς  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Δ ρ ά σ η ς  (Π Π Δ ) του Ε Ο Π  (1 9 9 4 -9 7 )  περ ιέχει δράσεις για  τη διοικητική  
α νάπτυξη  του ΕΟ Π  τη δημιουργία  του Ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  Δ ικ τ ύ ο υ  Π ερ ιβ α λ λ ο ν τ ικ ώ ν  Π λ η ρ ο φ ο ρ ιώ ν  
Ε ΙΟ Ν Ε Τ , τη θέσπιση  και λειτουργία  τω ν Ε υ ρ ω π α ϊκ ώ ν  Θ εμ α τ ικ ώ ν  Κ έντρ ω ν και την ανάπτυξη  
Ε υρω παϊκώ ν Π εριβα λλοντικ ώ ν βά σ εω ν δεδομ ένω ν και πλη ροφ οριώ ν σχετικώ ν με ύδατα, ποιότητα  
ατμ όσφ α ιρα ς, φ ύση , θ α λά σ σ ιο  και παράκτιο π ερ ιβά λλον, κάλυψη γης, αέριες εκπομπές και έδαφος.
Τ ο 2 ο  Π ο λυ ετές  Π ρόγρα μ μ α  Δ ρ ά σ η ς του ΕΟ Π  (1 9 9 8 -2 0 0 2 ) αποτελεί διευρυμένη  συνέχεια  του  
α ντίσ τοιχου  1ου, και π ερ ιλα μ β ά νει τους α κ όλου θ ου ς κύριους άξονες:
•  π ερ ιβ ά λ λ ο ν  και κ ο ινω νικ οί - ο ικ ονομ ικ ο ί τομείς,
•  π ιέσ εις  στο  π ερ ιβ ά λ λ ο ν  - πα ρα κ ολούθη ση  τω ν πηγώ ν ρύπανσης, αξιολόγηση  και αναφ ορά,
•  κατάσταση του  π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς  - επ ιπτώ σεις και προβλήματα,
•  απαιτήσεις - α νά λυ σ η  τω ν εργα λείω ν και μέσω ν για την επίλυση περιβαλλοντικώ ν προβλημάτω ν,
•  ο λ ο κ λ η ρ ω μ ένες  α ξιολογή σ εις ,
•  περ ιοδικ ές π ερ ιβ α λλοντικ ές  εκ δόσεις,
•  δρά σεις δ ιά χυ σ η ς της π ερ ιβα λλοντικ ή ς πληροφ ορίας,
•  α νάπτυξη  υ π οδ ομ ώ ν, και
•  δ ιασφ άλιση  ποιότητας.

Π ερ ιλα μ β ά νοντα ς ν έ ε ς  δράσεις, σ υ να φ είς  με την ενσω μάτω ση της περιβαλλοντική ς διάστασης στις 
τομ εα κ ές πολιτικές τω ν μεταφ ορώ ν (ιδιαίτερα σ ε  σχέση  με τα διευρω παϊκά δίκτυα μεταφ ορώ ν) και της 
γεω ργίας, έχει ως βασικό σ τόχο  την ολοκ λήρω ση  του Ευρω παϊκού Δ ικτύου Π εριβαλλοντικώ ν  
Π λη ρ οφ οριώ ν Ε ΙΟ Ν Ε Τ  [Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε , Ε Θ Ν ΙΚ Ο  Κ Ο Μ ΒΙΚ Ο  ΣΗ Μ ΕΙΟ  ΓΙΑ Τ Ο Ν  ΕΥ ΡΩ Π Α ΪΚ Ο  
Ο Ρ Γ Α Ν ΙΣ Μ Ο  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  (1 9 9 7 ), σ. 1].

6 Η C O R E P E R , α π οτελεί επιτροπή τω ν μ όνιμ ω ν εθνικώ ν αντιπροσώ πω ν (κυρίω ς ανώ τερω ν  
διπλω ματώ ν) τω ν κρατώ ν μελώ ν, με έδρα τις Β ρυξέλλες. Στις εβδομαδιαίες συνεδριάσεις της 
π ρ οετο ιμ ά ζει τις υ π ου ρ γικ ές σ υ νό δ ο υ ς, με κύρια αρμοδιότητα τη μέριμνα της εξέτασης σ ε υπουργικό  
επ ίπεδο  τω ν πιο δ ύ σ κ ολω ν και ευαίσθητω ν ζητημάτω ν. Είναι επίσης αποδέκτης των εκθέσεω ν των 
πολυά ρ ιθμ ω ν ομ ά δω ν εργασίας εθνικώ ν εμ π ειρ ογνω μ όνω ν του Σ υμβουλίου  οι οποίες εξετάζουν  
λεπ τομ ερ ώ ς τις π ρ οτά σ εις  της Επιτροπής εντοπ ίζοντα ς μεταξύ άλλω ν, σημεία  συμφ ω νίας και διαφωνίας 
[Υ Π Η Ρ Ε Σ ΙΑ  Ε Π ΙΣ Η Μ Ω Ν  Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ω Ν  Τ Ω Ν  Ε Υ ΡΩ Π Α ΪΚ Ω Ν  Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν  (1 9 9 6 ), σ. 11-12].

-Δ ι&χ ε ιρ ιπ η  Π ε ρ ψ α/Μ ίν τ ο ζ  - Πο_λ ιτ ικ ές  γ ια  n j v  π ρ ο σ τ α σ ία  ττον α κ τ ώ ν  τη ς  Ε λ λ ά δ α ς  - Η  ε μ π ε ιρ ία  α π ό  το  χ ώ ρ ο  τη ς  Μ ε σ ο γ ε ίο υ 108
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7 Τ ο Ε υ ρ ω π α ϊκ ό  Γ ρ α φ ε ίο  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  με έδρα τις Β ρ υ ξέλλες  αποτελεί σ υ νο μ ο σ π ο νδ ία  150 Μ ΚΟ, 
οι ο π ο ίες  εκ π ρ ο σ ω π ο ύ ν  (1 9 9 2 )  άνω  των 30  εκατ. ατόμω ν από 15 κράτη μέλη της ΕΕ. Διοικείται από  
15μελές Σ υ μ β ού λιο  (έν α  μ έλος α νά  χώ ρα) και κάθε εξάμ η νο  μέσω  του Δ.Σ. υπ οβ ά λει μνη μόνιο  με τις 
θ έσ εις  του σ ε  σ υνα φ ή  θέμ ατα  σ το ν  Π ρόεδρο του Σ υμ βουλίου  Υ πουρ γώ ν Π εριβάλλοντος. Έ ρ γο  του  
είνα ι η παρέμ βα ση  σ του ς α ρμ όδιους φ ορείς της Έ νω σ η ς και στο Ε υρω κ οινοβούλιο  για  επίτευξη  
ευ νο ϊκ ώ ν π ερ ιβ α λλοντικ ώ ν ρυθμίσεω ν, η έρ ευ να  μέσω  των μόνιμω ν ομάδω ν εργασίας του, η 
σ υ νερ γα σ ία  με ά λλες  δ ιεθνείς οργα νώ σ εις , η συμ μετοχή  του σ ε  δ ιεθνείς σ υνα ντή σ εις  όπω ς η 
Σ υνδιά σκεψ η  του Ρίο (1 9 9 2 )  κ.ά. [Ν Ε Λ Λ Α Σ  Η. (1 9 9 3 ), σ. 210 ].

g
Μ ε τη σ υ νερ γα σ ία  Μ Κ Ο  και υπό  την αιγίδα του Ο Η Ε έχου ν  πραγματοποιηθεί διεθνή συνέδρια  στον  
τομ έα  του π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς, όπω ς τα ακόλουθα:
-  1 9 9 6  W o r ld  C o n g r e s s  on  C o a s ta l an d  M a r in e  T o u r ism , H onolu lu , H aw aii, 1 9 -2 2 .0 6 .1 9 9 6 .
-  L itto r a l ’96: P a r tn e r sh ip  in C o a sta l Z o n e  M a n a g em en t, Portsm outh, U K. 1 6 -1 9 .0 9 .1 9 9 6 .
-  IU C N  W o r ld  C o n se r v a tio n  C o n g ress , M ondreal, Canada, 1 3 -2 3 .1 0 .1 9 9 6 , κ.ά. που αφ ορούσαν  

ειδικ ότερα  στη ν παράκτια  διαχείριση.

9 Σ ύ μ φ ω να  με εκ τιμ ήσεις της ίδιας πη γή ς (σ . 5 5 ) “η φάση του Π έμπτου Π ρογράμματος χαρακτηρίστηκε  
από έντο νη  “α π οσ τρ οφ ή ” π ρ ο ς τη ρύθμιση και χαλάρω ση τω ν Κ ανονιστικώ ν διατάξεω ν κάτω από την 
πίεση  μερικώ ν χω ρώ ν και ομά δω ν συμ φ ερόντω ν. Επίσης, (σ .5 4 ) παρότι η πλειονότητα των 
π ερ ιβ α λλοντικ ώ ν π ρ οτά σ εω ν τω ν Μ Κ Ο  έχο υ ν  εγκριθεί με διαφορά φ άσης 3-5  ετώ ν, υπάρχουν  
π εριπτώ σεις α ξ ιό λ ο γ ω ν  π ρ οτά σ εω ν π ου  δεν  έχο υ ν  προω θηθεί. Ο ρ όλος τω ν περιβαλλοντικώ ν Μ ΚΟ  
δ είχνει σ χετικ ά  π ερ ιο ρ ισ μ ένο ς  στη διαμόρφω ση γενικ ώ ν κοινοτικώ ν πολιτικώ ν” εξαιτίας της δυσκολίας  
ενσ ω μ ά τω σ η ς της κ οινοτικ ής περ ιβα λλοντικ ή ς πολιτικής προς τις ά λλες τομεακές πολιτικές.

10 Τ ο εγκ εκ ρ ιμ ένο  από τα σ υ μ β α λ λ ό μ ενα  μέλη τον Ιούνιο του 1995, Σ χ έδ ιο  Δ ρ ά σ η ς  γ ια  τη ν  Π ρ ο σ τα σ ία  
τ ο υ  Θ α λ ά σ σ ιο υ  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α ι τη ν  Α ειφ ό ρ ο  Α νά π τυ ξη  τ ω ν  Π α ρ ά κ τ ιω ν  Π ερ ιο χώ ν  τη ς  
Μ ε σ ο γ ε ίο υ  (T h e  A ctio n  P la n  for  th e  P r o tec tio n  o f  th e  M a r in e  E n v iro n m en t an d  th e  S u sta in a b le  
D e v e lo p m e n t  o f  th e  C o a s ta l A rea s  o f  th e  M ed iterra n ea n  /  M A P , φ ά σ η  II) παρέχει τις απαραίτητες 
κ α τευ θύνσ εις  για  την α ειφ όρ ο  ανάπτυξη  στη μεσογειακή παράκτια περιφέρεια  [U N E P  (1 9 9 6 b ), ρ. viii].

11 Κ άθε χώ ρα  π ρ οτείνει μια ευπαθή παράκτια περιοχή  της για ένταξη στο πρόγραμμα. Συνοπτική αναφ ορά  
τω ν επ ιμ έρ ου ς τομ έω ν στα  κράτη τω ν C A M P s περιέχεται στο JEFTIC L. (1 9 9 3 ) [ρ.ρ. 4 6 5 -4 8 2 ].

12 Η Ε υρω παϊκή Τ ρ ά π εζα  Ε π ενδ ύσ εω ν α ποτελεί χρηματοδοτικό όρ γα νο  της ΕΕ -και το μεγαλύτερο  
δ ιεθ νές χρη μ α τοδοτικ ό  ίδρυμα παγκ οσμίω ς με ύψ ος ετήσιω ν χορη γήσεω ν 20  δις E C U - με χορηγήσεις  
μ α κ ρ οπ ρ όθεσ μ ω ν δα νείω ν για  επ ενδ ύ σ εις  κεφ αλαίου με σ τόχο  την ισόρροπη οικονομική  ανάπτυξη και 
ολοκ λή ρω σ η  της Έ νω σ η ς κατόπιν εξέτα σ η ς του ο ικ ονομ ικ ού  και περιβαλλοντικού ενδιαφ έροντος και 
της τεχνικ ή ς και ο ικ ο νο μ ικ ή ς βιω σιμότητάς τους.

Η π ροσ τα σ ία  του π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς  και της ποιότητας ζωής, οι προώ θηση της αστικής ανάπτυξης και η 
π ροσ τα σ ία  της αρχιτεκτονικής κ λη ρονομ ιά ς της ΕΕ ανή κουν στους στόχους δα νειοδοτούμενω ν  
σ χεδ ίω ν της ETE.

Η υποστήριξη  της περ ιφ ερειακ ή ς ανάπτυξη ς αποτελεί πρω ταρχικό έργο της Τ ράπεζας και άνω του 
50%  τω ν επ ιχορ η γή σ εω ν δ ιοχετεύοντα ι σ ε  παραγω γικές επ ενδύσεις σ ε  περ ιοχές καθυστερημένης  
ανά πτυξη ς ή β ιομ η χα νικ ή ς παρακμής.

Χ ρη μ α τοδότη ση  σ χεδ ίω ν κ ο ινού  ενδ ια φ έρ οντος σ τον  τομέα  της περιβαλλοντική ς προστασίας  
πραγμα τοποιείται σ ε  χώ ρες της Α σίας, της Α ατινικής Α μερικής που έχο υ ν  υπογράψ ει συμφ ω νίες  
σ υ νερ γα σ ία ς με την ΕΕ καθώ ς και σ ε  μ εσ ογεια κ ές χώ ρες με μέλη της. Σ υνολικά , π ερ ισσότερες από 100 
χώ ρες σ υ νδ έο ντα ι με εμ πορικ ές ή σ υμ φ ω νίες σ υνεργα σ ία ς με την ΕΕ, σ υμ π ερ ιλα μ βα νομ ένω ν των 
α να π τυ σ σ ό μ ενω ν  χω ρώ ν της Α φ ρικής, της Κ αραϊβικής και του Ε ιρηνικού που  καλύπτονται από τη 
Σ ύμβαση της Λ ο μ έ  καθώ ς και τω ν χω ρώ ν της Α νατολική ς και Κ εντρικής Ευρώ πης και της πρώ ην  
Σ οβιετικής Έ νω σ η ς, ενώ  οι χώ ρες της Ν . Μ εσ ογείου  επω φ ελούντα ι ιδιαίτερα μέσω  ειδικής 
αναπτυξιακ ής αρω γής από την ΕΕ. [Υ Π Η ΡΕ Σ ΙΑ  ΕΠ ΙΣΗ Μ Ω Ν  Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ω Ν  ΤΩ Ν ΕΥ ΡΩ Π Α ΪΚ Ω Ν  
Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν  (1 9 9 6 )  σ .σ . 2 1 -2 3 ].
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L’ Α π ό  τις 123 ιδιαίτερα π ρ ο σ τα τευ ό μ ενες  π ερ ιοχές υπό το σ υνα φ ές πρω τόκολλο (S P A ) οι 47  αποτελούν  
θ α λ ά σ σ ιο υ ς  χώ ρ ου ς με τους 15 αποκλειστικά  θα λά σ σ ιου ς και τους 32 τμήματα μικτών (χερσα ίω ν και 
θα λά σ σ ιω ν) χώ ρω ν. Ο ι υ π όλο ιπ ο ι είνα ι χερ σ α ίο ι και/ή περ ιλα μ β ά νουν παράκτιους υγρότοπ ους [UNEP 
( 19 9 6 b ). σ. 98 ],

14 Ο νομ ά σ τη κ ε κατά το ό ν ο μ α  του τόπου της συνθή κης (1 9 7 1 ), πόλης Ramsar του Ιράν. Υ γρότοπους  
δ ιεθ νο ύ ς σ η μ α σ ία ς σ ύ μ φ ω να  με τη σύμ βασ η  αυτή α π οτελούν τα υγρολίβαδα τέλματα και έλη ή ύδατα, 
φ υσικ ά  ή τεχνη τά , μ όνιμ α  ή εποχικά , στάσιμα ή ρευστά γλυκώ ν, υφ άλμυρω ν ή αλμυρώ ν υδάτων  
σ υ μ π ερ ιλ α μ β α νο μ ένω ν  και θ α λά σσιω ν περιοχώ ν που δεν υπ ερβα ίνου ν σε βάθος τα 6 μ. Κ άθε κράτος 
μ έλο ς της σ ύ μ β α σ η ς α να λα μ β ά νει την υποχρέω ση  να  υποδείξει τουλά χιστον ένα  υγρότοπο  διεθνούς  
σ η μ α σ ία ς και ν α  μ ερ ιμ νή σ ει για  την προστα σία  του. Τα 52 κράτη μέλη της Σ ύμβασης διαθέτουν  
σ ή μ ερ α  421 π ερ ιο χές  σ υ νο λ ικ ή ς επιφ άνειας σ χεδ ό ν  30  εκατ. εκτάρια. Η Ελλάδα υπέγραψ ε το 1974 ως 
έβ δ ομ ο  κράτος μ έλος υ π ο δ εικ νύ ο ντα ς 11 υγρότοπους.

15 Σ υ να ρμ όδ ια  ό ρ γα να  για  τη λειτουργία  του MEDWET είναι:
-  To IWRB και η Υπηρεσία Δρυμών της Πορτογαλίας για το σ υντονισ μ ό  τω ν δράσεω ν απογραφής  

και π α ρ α κ ολού θ η σ η ς.
-  Τ ο IC O N  A  της Ισπανίας για  το σ υ ντο ν ισ μ ό  δράσεω ν βελτίω σης της διαχείρισης.
-  Ο Βιολογικός Σταθμός του Tour du Valat σ ε σ υνεργα σ ία  με το Υπ. Περιβάλλοντος της Γαλλίας

για  το σ υ ντο ν ισ μ ό  τω ν δρά σεω ν της επαγγελματικής κατάρτισης και εκπαίδευσης, για  την άρτια 
διαχείριση  τω ν υ γρ οτόπ ω ν, και για  την αποτελεσματικότερη  χρήση της έρευνας.

-  To WWF σ ε σ υ νερ γα σ ία  με τον Ελληνικό Κέντρο Βιοτόπων - Υγροτόπων για την πληροφόρηση  
και ευ α ισ θη τοπ οίη σ η  του κοινού .

Κ ατά την πρώ τη τριετή προκαταρτική φάση του είχε εγκριθεί π ρ οϋπ ολογισ μ ός της τάξης των 6,6  
εκατ. EC U  [Π Α Π Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ  Θ. (1 9 9 4 β ), σ. 32].

16 Μ ε σ τόχο  την προώ θη ση  της διασφ άλιση ς της καθαρότητας των υδάτω ν, με παράλληλη πληροφόρηση  
και διαπαιδαγώ γηση του κ ο ινού  σχετικά με την ανάγκη προστασίας των ακτών και της θάλασσας  
ξεκ ίνη σ ε  σ ε  δή μους και κ ο ινότη τες π ου  διαθέτουν ακτές και μαρίνες που πλη ρούν τα κριτήριά του. Για 
το γενικ ό  χειρ ισ μ ό  του προγρά μ μ α τος αρμόδιο είναι το Ίδρυμα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης στην 
Ευρώπη (F.E.E.E. - Foundation for Environmental Education in Europe), με ευρω παϊκό  
σ υ ντονισ τή  το FRILUFTSRADET - OUTDOOR COUNCIL που εδρεύει στην Κ οπεγχάγη Δανίας. 
Σε κάθε σ υ μ μ ετέχο υ σ α  χώ ρα εθνικ ός χειριστής είναι ένας μη κυβερνητικός φ ορέας σ ε συνεργασία  με 
το α ντίσ τοιχο  Υ π. Π ερ ιβά λλοντος. Τα 18 ευρω παϊκά (από τα οποία  τα 13 μέλη της ΕΕ) συμμετέχοντα  
κράτη στο π ρόγρα μ μ α  είναι: Κ ύπρος, Β ουλγαρία , Ελλάδα, Σ λοβενία , Ιταλία, Γαλλία, Ισπανία, 
Π ορτογαλία , Τ ουρκία , Η. Β α σ ίλειο , Ιρλανδία, Β έλγιο , Γερμανία, Ο λλανδία , Δανία, Σουηδία, 
Φ ινλανδία , Ε σ θ ονία  [Ε Ν Η Μ . Δ Ε Α Τ ΙΟ  ΤΕΕ (1 9 9 7  β), σ. 48],

17 Στην ίδια κ ατεύθυνση  κ ινήθηκε και η θεμ α τολογία  του Δ ιεθνούς Σ υνεδρίου “Α ειφ ορία  και Διαχείριση  
τω ν φ υσικ ώ ν π όρ ω ν σ ε μια βιώ σιμη Ευρώ πη” στην Ε ρμούπολη  Σ ύρου 30 .0 6  - 0 2 .0 7 .1 9 9 6  με οργανω τή  
φ ορ έα  το Δ ιεθ νές  Ινστιτούτο Π εριβαλλοντικώ ν Ε ρευνώ ν και τη Ν Ε Α  Ο ΙΚ Ο Α Ο Γ ΙΑ  (περιοδ .) όπου  
αναπτύχθη κε εκ τενή ς επ ιχειρη μ α τολογία  για την επισήμανση και αντιμετώ πιση των αδυναμιώ ν  
εφ α ρμ ογή ς μ έρ ους κ οινοτικ ώ ν πολιτικώ ν.

18 Η ενδεικτική του  ο νο μ α σ ία  είναι: “ Π ρος μια ανάπτυξη που να  μπορούμε να  την υποστη ρίξουμ ε”. Η 
π α ρουσία σή  του από  την Επιτροπή έγ ινε  το Μ άρτιο του 1992 και η επίσημη υιοθέτησή του από το 
Σ υ μ β ού λιο  στις 0 1 .0 2 .1 9 9 3 . Στα πλαίσ ια  εφ αρμογής του προγράμματος (ΕΕΕ Κ  της 2 5 .0 3 .1 9 9 3 ) είναι 
εμ φ α νή ς η επιδίω ξη της Ε πιτροπής για  χορή γηση  οικ ονομικ ή ς υποστήριξής της για υλοποίηση  γενικώ ν  
έργω ν π λη ρ οφ όρ η σ η ς και ευα ισθη τοποίη ση ς σ τον  τομέα  του περ ιβάλλοντος.

19 Η θέσπισή  του οφ είλετα ι σ ε απόφ αση αρχής της Κ οινότητας στις 2 9 .1 1 .1 9 8 9  για περιφερειακό  
π ρ όγρ α μ μ α  ευ νο ϊκ ό  για το π ερ ιβ ά λλον  στο πλαίσ ιο  της μεταρρύθμισης των Διορθω τικώ ν Ταμείων.
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Στο πλαίσ ιο  του E N V IR E G  έχει σ υντα χθεί από την ΕΕ οδη γός καλής πρακτικής με βάση επιλεκτικές 
μ ελέτες περ ιπτώ σεω ν που κ α ταδεικ νύουν τις γενικ ές αρχές με στόχο το σχεδίασμά και την ανάπτυξη  
π ρω τοβου λιώ ν ο ικ ο νο μ ικ ή ς ανά πτυξη ς και περ ιβαλλοντικ ή ς προστασίας για τις παράκτιες π ερ ιοχές της 
[Ε Π ΙΤ ΡΟ Π Η  Ε Υ Ρ Ω Π Α ΪΚ Ω Ν  Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν  (1 0 .0 1 .1 9 9 6 ), σ. 74],

21 Σ ύμ φ ω να  με το E N V IR E G  παράκτια περιοχή  θεω ρείται η ζώ νη  της οποία ς το πλάτος από την ακτή δεν  
υπ ερ βα ίνει, εκ τός εξα ιρ έσ εω ν  τα 10 χλμ . [Υ Π Ε Θ Ο  (1 9 9 3 ), σ. 1].

22 Μ έχρι τη σ ύ σ τα σ ή  του  (π ο υ  η προσω ρινή  μη υλοποίη σή  της οφ ειλότα ν στη ν καθυστέρηση της 
επ ικύρω ση ς της Σ υνθή κ η ς η οπ ο ία  τέθηκε σ ε  εφ αρμογή  στις 0 1 .1 1 .1 9 9 3 )  στη θέση του Ταμείου  
Σ υ νο χή ς  λειτο ύ ρ γη σ ε π ρ οσ ω ρ ινά  (μ έχρ ι 3 1 .0 3 .1 9 9 4 )  το χρηματοδοτικό Μ έσο Σ υ νοχή ς [Κ Α Υ Κ Α Λ Α Σ  
Γ. κ.ά. (1 9 9 5 ) , σ .σ . 8 6 -8 7 ],

23 Η α να λ ο γ ία  τω ν τρ εχο υ σ ώ ν τιμώ ν α νά  έτος είνα ι αντίστοιχα: 1565 εκατ. EC U  σ ε  τιμές 1993, 1.853  
εκατ. E C U  σ ε  τ ιμ ές 1994 , 2 .1 5 2  εκατ. E C U  σ ε  τιμές 1995, 2 .421 εκατ. EC U  σ ε  τιμές 1995, 2 .6 9 0  εκατ. 
E C U  σ ε  τιμ ές 1 9 95 , 2 .7 4 4  εκατ. EC U  σ ε  τιμές 1 9 9 5 ,2 .7 9 8  εκατ. EC U  σ ε  τιμές 1995.

24 Κ αθοριστική  ή ταν η συμ μ ετοχή  τω ν υπ ου ρ γώ ν Π εριβά λλοντος τω ν χω ρώ ν της Μ εσογειακής λεκάνης  
και της Ε πιτροπής (2 6 -2 8 .0 4 .1 9 9 6 ) .
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4. Πολιτικές μεσογειακών χωρών - Προστασία Περιβάλλοντος και Διαχείριση Ακτών

4. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ - ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΚΤΩΝ

4.1 Μ ΕΣΟΓΕΙΟΣ - Π ΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜ ΟΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ

1 . Γ Ε Ν Ι Κ Η  Π Ε Ρ Ι Γ Ρ Λ  Φ Η

Διαθέτοντας ποικιλία ιδιότυπων προσδιοριστικών παραμέτρων, που δικαιολογούν το 

σύνολο των τύπων ανάπτυξης των παράκτιων περιοχών του, ο χώρος της Μεσογείου συνιστά 

ιδιαίτερο σύνολο όσον αφορά στην επίλυση θεμάτων διαχείρισης περιβάλλοντος και χρήσεων 

γης στις ζώνες εκείνων.

Πριν από οποιαδήποτε αναφορά στις πολιτικές των μεσογειακών χωρών για την 

περιβαλλοντική προστασία και διαχείριση των ακτών σκόπιμο είναι να προηγηθεί συνολική 

παρουσίαση των βασικών στοιχείων του μεσογειακού περιβάλλοντος (θαλάσσιου συστήματος, 

φυσικού ανάγλυφου, κλίματος, οικοσυστήματος, κοινωνικών, πολιτιστικών και οικονομικών - 

πολιτικών δεδομένων κλπ.) με στόχο την πλήρη απεικόνιση της υφιστάμενης κατάστασης και το 

σαφή προσδιορισμό της περιοχής μελέτης.

2. Θ Α Λ Α Σ Σ Ι Ο  Σ Υ Σ Τ Η Μ Α

Προερχόμενη από τη θάλασσα της Τηθύος της περιόδου του Καινοζωικού, η Μεσόγειος 

σχηματίζεται από δύο επιμέρους λεκάνες: δυτική και ανατολική, ενώ θεωρείται η μεγαλύτερη 

κλειστή θάλασσα του πλανήτη1.

Η πολύπλοκη μορφολογία των μεσογειακών ακτών εξαιτίας γεωλογικών επιδράσεων 

αποτελεί κύριο τουριστικό παράγοντα για την Ιταλία, Κροατία, Ελλάδα και Τουρκία, αλλά 

περιορισμένο φυσικό φαινόμενο στη Β. Αφρική.

Το θαλάσσιο σύστημα χαρακτηρίζεται από μεγάλη υδατική εξάτμιση, σχετικά θερμά 

ύδατα, κυριαρχία μεταβαλλόμενων εποχικά επιφανειακών ρευμάτων και ύπαρξη αδύναμων 

παλιρροιών με ευνοϊκή επίδραση στη ναυσιπλοΐα, αλλά συνέπεια την επιδείνωση της ρύπανσης
, Ίτων ακτών .

3. Α Ν Α Γ Λ Υ Φ Ο  Τ Η Σ  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Α Κ Η Σ  Λ Ε Κ Α Ν Η Σ

Η περιφέρεια της Μεσογείου χαρακτηρίζεται από πολύπλοκα διαμελισμένο ανάγλυφο, 

σεισμικές και ηφαιστειακές δονήσεις κυρίως στο ΝΑ τμήμα της, μικρή απόσταση μεταξύ ορίων 

και θάλασσας, πολυάριθμες μικρής επιφάνειας σημειακά αναπτυσσόμενες, και ελάχιστες μεγάλες 

δυσμενώς διαχειριζόμενες πεδιάδες με επιπτώσεις στη διαμόρφωση ιδιοκτησιών και στον έλεγχο 

των υδάτων, άριστες ποιοτικά καλλιεργήσιμες εκτάσεις και λιμένες σε κολπώδεις σχηματισμούς.

Μεγάλο τμήμα των 46.000 χλμ. των συνολικών ακτών της Μεσογείου διακόπτεται από 

όρη (στη βλάστηση των δασών των οποίων οφείλεται η συγκράτηση του εδάφους και η 

σταθεροποίηση του υδατικού κύκλου της μεσογειακής λεκάνης) με απότομες απολήξεις στη 

θάλασσα (όπως στους κολπίσκους της P r o v e n c e  στη Γαλλία, στα c a n a l i της Αδριατικής ή στην
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ακτή των Βαλεαριδών) και τις γειτονικές r i v i e r a s  ( P r o v e n c e , L i g u r i a , C a t a l o n ia ,  V a le n c ia  και 

A n c i a l u c i a  [GRENON M., BATISSE Μ. (1989), p. 3], που αντιμετωπίζουν αυξητικές 

πληθυσμιακές τάσεις. Αντίθετα, στο ΝΑ τμήμα κατά μήκος 3.000 χλμ. λιβυκών και αιγυπτιακών 

ακτών το κρηπίδωμα της Σαχάρας συναντάται απευθείας με τη θάλασσα.

Τα δέλτα των 4 κύριων ποταμών R h o n e ,  E b r o ,  P o  και Ν ε ίλ ο υ  ( α λ λ ά  και των αμέσως 

μικρότερων) συνιστούν περιοχές ευπαθείς στις εναλλαγές της στάθμης της θάλασσας με τις 

αντίστοιχες περιόδους διάβρωσης και υποστάθιμης και επέκταση ή υποχώρηση της ακτογραμμής.

Σε συστάδες ή αρχιπελάγη η πλειονότητα των νησιών της Μεσογείου με ευαίσθητο 

φυσικό περιβάλλον, έλλειψη πόσιμων υδάτων και ανεπάρκεια φυσικών πόρων3 εξαρτάται από τη 

συμβολή μεγαλύτερων περιφερειών και άλλων χωρών για την εφαρμογή οικονομικών και 

στρατηγικών μεθόδων ανάπτυξης.

4. Κ Λ Ι Μ Α

Εύκρατο, όχι απόλυτα σταθερό (με ακανόνιστες κατά τη διάρκεια του έτους 

βροχοπτώσεις ιδιαίτερα στο νότιο τμήμα), το κλίμα της Μεσογείου συνιστά ιδιαίτερο τύπο σε 

παγκόσμιο επίπεδο. Οι -κατά κανόνα θερμές και ξηρές κυρίως λοφώδεις- ακτές της είναι ιδανικές 

για καλλιέργεια ελαιόδεντρων, εσπεριδοειδών και αμπελιών.

Οι ολιγοετείς περίοδοι ξηρασίας, συνήθως στο νότιο άκρο της λεκάνης, συνδέονται με τις 

επιπτώσεις του “φαινομένου του θερμοκηπίου'’, ενώ η εμφάνιση επιμέρους μικροκλιμάτων στις 

αστικές περιοχές με αέριας μορφής εκπομπές ρυπαντικού φορτίου.

Οι άνεμοι παρουσιάζουν περιοδικότητα ενώ κατά τόπους επικρατούν οι τοπικοί.

5. Ο Ι Κ Ο Σ Υ Σ Τ Η Μ Α

Παγκόσμιο πρότυπο βιογεοηφαφικής περιφέρειας, η μεσογειακή λεκάνη διακρίνεται από 

πολυδιαμερισμό οικοσυστήματος, δύσκολα αναγνωρίσιμο σημείο επαφής χέρσου και θάλασσας 

(κυρίως στο νότιο τμήμα), μη ομαλό ανάγλυφο και αντιθέσεις μικροκλιμάτων που συνδέονται με 

συνδυασμένες πιθανές συνέπειες απειλών για το έδαφος.

Οι μεταβολές της πλούσιας ποικιλίας 25.000 ειδών χλωρίδας -με άνω του 50% ενδημικά- 

ευπαθή στις αλλοιώσεις και δύσκολα ανανεώσιμα οφείλονται κυρίως στις αλληλεπιδράσεις 

μεταξύ περιβάλλοντος και ειδών και ανθρωπογενών αναγκών και δραστηριοτήτων παρά στην 

κλιματική εξέλιξη της τελευταίας χιλιετίας.

Τα απειλούμενα (από υπερεκμετάλλευση και καιρικές συνθήκες) παράκτια και γειτονικά 

τους οικοσυστήματα με χλωρίδα εξαρτώμενη από τη σταθερότητα των βιότοπων αποτελούν 

καταφύγιο ειδών πανίδας (μεταξύ των οποίων και υπό εξαφάνιση ειδών, όπως η μεσογειακή 

φώκια και η C a r e t t a  - c a r e t t a ) .

Περ ιβ άλλονroç - Πολιτικές για την προστασία των ακτών n /ς Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσόγειόν 113
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Δραματική είναι η μείωση της πτηνοπανίδας εξαιτίας της ανεπάρκειας ελέγχου της 

παράνομης Θήρας, ενώ σημαντικό ποσοστό αποδημητικών ειδών ακολουθεί μεταναστευτική 

πορεία με κατεύθυνση από το βόρειο προς το νότιο τμήμα της λεκάνης.

Οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες έχουν δυσμενείς συνέπειες στη μεσογειακή θαλάσσια 

πανίδα, πλούσια σε ποικιλία (900 είδη) αλλά όχι σε ποσότητα, λόγω της δομής της μεσογειακής 

λεκάνης και των χαμηλής παραγωγικότητας υδάτων της (χαμηλό επίπεδο οργανικών υλών, 

αξιοσημείωτο μέσο βάθος, κ.ά.) [GRENON Μ. BATISSE Μ. (1989), ρ. 10].

6. Κ Ο ΙΝ Ω Ν ΙΚ Α  - Π Ο Λ ΙΤΙΣ ΤΙΚ Α  ΔΕ ΔΟ Μ Ε Ν Α

Η εξοικονόμηση χρήσεων γης, εδαφικών και υδατικών πόρων, το ιδιοκτησιακό καθεστώς 

και η εισροή ξένων προς το τοπικό περιβάλλον προτύπων, αποτέλεσαν κύριους ανασταλτικούς 

παράγοντες στην έως σήμερα άρτια προστασία και διαχείριση των παράκτιων ζωνών.

Η καταγραφή, αξιοποίηση και διαχείριση του χώρου εντός ή εκτός πλαισίου εθνικών 

πολιτικών εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τις κυρίαρχες ανάγκες και τα πολιτιστικά πρότυπα 

των τοπικών κοινωνιών, τις εκβάσεις των συγκρούσεων ή επικρατουσών τάσεων και πιέσεων 

στις χρήσεις γης και από τα δημογραφικά δεδομένα. Εντυπωσιακές πληθυσμιακές συγκεντρώσεις 

εντοπίζονται σε περιοχές μεγαλύτερων δυνατοτήτων απασχόλησης, που αντιπροσωπεύονται 

συνήθως από παράκτια αστικά κέντρα.

Με υφιστάμενη την ανεπάρκεια υδατικής παροχής ιδιαίτερα στη Ν. και Δ. Μεσόγειο, οι 

επεκτάσεις των οικισμών σπάνια περιλαμβάνουν επιφάνειες πρασίνου, η έλλειψη του οποίου 

επιδεινώνεται εξαιτίας των μεγάλων πληθυσμιακών πυκνοτήτων και των έντονων ρυθμών 

αστικοποίησης.

Η αναμενόμενη άνοδος της αστικοποίησης κυρίως στο υφιστάμενο δίκτυο αστικών 

περιοχών με τάσεις συνεχούς επέκτασης ιδιαίτερα στις ακτές την ερχόμενη 20-40ετία και με 

επιδράσεις στις κοινωνικοπολιτιστικές μεταβλητές ανάπτυξης (επίπεδα εκπαίδευσης, υγείας κ.ά.) 

-βασικών δεικτών στην αντιμετώπιση θεμάτων ακτών- θα κρίνει το μέλλον της διαχείρισης των 

παράκτιων τόπων στη λεκάνη της Μεσογείου.

7. Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΚ Α  - Π Ο Λ ΙΤΙΚ Α  ΔΕ Δ Ο Μ Ε Ν Α

Οι ανισότητες πληθυσμιακής πυκνότητας μεταξύ παράκτιων και περιοχών της ενδοχώρας 

παρουσιάζονται πιο έντονες στις χώρες της ΝΑ Μεσογείου (κυρίως στη Συρία, Αλγερία, 

Αίγυπτο, Μαρόκο, Τυνησία και Τουρκία) μετά τη δημογραφική έκρηξη της τελευταίας 30ετίας. 

Μεταξύ 1965-1990 το συνολικό ΑΕΠ των νοτιοανατολικών μεσογειακών χωρών αυξήθηκε με 

ετήσιο ρυθμό 5,1% με χαμηλή όμως (1,8%) ετήσια κατά κεφαλή αύξηση, που προδίδει μη 

ικανοποιητικό βιοτικό επίπεδο.

Η εντατική συγκέντρωση πληθυσμού και χρήσεων γης στα παράκτια κυρίως αστικά 

κέντρα και ο ανεπαρκής έλεγχος της πολεοδομικής δραστηριότητας ως απόρροιες της εσωτερικής
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μετανάστευσης συνδέονται και με κοινοτικές κρίσεις όπως η φτώχεια και η ανεργία. Η 

δημιουργία δαπανηρών μεταφορικών συστημάτων και προβλημάτων συμφόρησης στις αστικές 

ζώνες, επιβαρυνόμενες ήδη από τη γενική έλλειψη θαλάσσιων διαμεσογειακών συνδέσεο^ν 

αποτελεί μια επιπλέον συνέπεια.

Στις επιδιωκόμενες οικονομικές συμφωνίες και συναλλαγές μεταξύ των κρατών της Ν. 

και Α. Μεσογείου και της Ευρωπαϊκής Ένωσης εντάσσονται και οι σε εξέλιξη εμπορικές 

διαπραγματεύσεις του Μαρόκου και της Τυνησίας με τα μέλη της. Αν και με τις οικονομίες τους 

στην πορεία του εκσυγχρονισμού οι χώρες του Μαγκρέμπ συναντούν ακόμη δυσκολίες στο χώρο 

του διεθνούς εμπορίου. Αντίθετα, ιδιαίτερα δυναμικός εμφανίζεται ο οικονομικός ρόλος της 

Κύπρου και της Μάλτας, όπως και της Τουρκίας και του Ισραήλ, που στηρίζεται στα εξωτερικά 

κεφάλαια και στην εσωτερική ζήτηση.

Άμεσης προτεραιότητας παρουσιάζεται η ανάπτυξη των κοινωνικών υποδομών και της 

οικονομίας στο Αίβανο και τη Συρία, ενώ η αιγυπτιακή οικονομία -εκτός του τουριστικού τομέα- 

εμφανίζεται εξαρτημένη και ανεπαρκής και άρα μη ανταγωνιστική σε σχέση με εκείνες της Β. 

και Α. Μεσογείου.

Ανησυχητικό για την οικονομία και την ανάπτυξή τους είναι το γεγονός ότι οι συνολικοί 

παραγωγοί αλλά και καταναλώτριες μεγάλων ποσοτήτων ενέργειας χώρες της Ν. και Α. 

Μεσογείου με την εξαίρεση της Λιβύης, ενδέχεται σύμφωνα με τις προβλέψεις του Blue Plan να 

εξαντλήσουν τα αποθέματά τους μεταξύ 2000 - 2025.

Στο χώρο της ευρωπαϊκής Μεσογείου σε πορεία οικονομικής ανασυγκρότησης 

βρίσκονται οι χώρες της π. Γιουγκοσλαβίας όπως και η Αλβανία. Οι κύριες βιομηχανικές χώρες 

Ισπανία, Γαλλία και Ιταλία (που ποσοτικά αποτελούν τους σοβαρότερους ρυπαντές της 

Μεσογείου), αλλά και η Ελλάδα (Π.2.4) σε φάση ταχείας ανάπτυξης, πρόκαλούν τοπικά 

προβλήματα ρύπανσης με τη συγκέντρωση αστικών και βιομηχανικών εγκαταστάσεων στον ίδιο 

χώρο ως συνέπεια λανθασμένων πολιτικών κατευθύνσεων της τελευταίας 25ετίας.

Στα κράτη της ΝΑ Μεσογείου η περιβαλλοντική προστασία (Π.4.2) προκύπτει έμμεσα 

μέσω νομοθεσιών συναφών με θέματα -προτεραιότητας, δηλαδή- υγείας - υγιεινής, εξεύρεσης 

υδατικών πόρων και γεωργικής ανάπτυξης, ενώ η επίτευξη αμιγώς κοινωνικών στόχων 

εξυπηρετεί συνήθως συγκεκριμένες πολιτικές σκοπιμότητες.

Στα κράτη της Β. Μεσογείου που γνώρισαν νωρίτερα τη φάση του εκσυγχρονισμού και 

της ανάπτυξης και τις συνέπειές τους ξεκίνησε επίσημα -σε μεσογειακό επίπεδο- η 

συνειδητοποίηση της ανάγκης προστασίας του περιβάλλοντος κυρίως στα μέλη της ΕΕ της 

οποίας η επιπλέον υποστήριξη θεωρείται επιβεβλημένη στις κρατικές προσπάθειες για τη 

διατήρηση των μορφών ποιότητας διαβίωσης στο χώρο της Μεσογείου.

Τέλος, απαραίτητη κρίνεται η μνεία στην πολιτική κατάσταση στο χώρο της Μεσογείου, 

η οποία συχνά εξαρτάται από τη δικαιοδοσία και τον έλεγχο πολύτιμων φυσικών πόρων, που
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συμβαίνει να αποτελούν αντικείμενο διαμαχών, έναυσμα συγκρούσεων για εθνικά ζητήματα ή 

αφορμή για όξυνση των διεθνών σχέσεων.

Η Δ. Μεσόγειος έχει καταστεί τις τελευταίες δεκαετίες το επίκεντρο όχι μόνο 

θρησκευτικοί και εθνικών συγκρούσεων, αλλά και συνδεόμενων με τον έλεγχο και τη διαχείριση 

υδάτινων πόρων, καθώς η καλλιέργεια του εδάφους σε σημαντικό τμήμα εξαρτάται από 

προηγμένες τεχνικές ύδρευσης και άρδευσης.

Γεγονός είναι ότι στα εμπλεκόμενα σε συνοριακές ή άλλες διεκδικήσεις κράτη οι 

κυβερνήσεις δεν θέτουν ως πρώτη προτεραιότητα την περιβαλλοντική προστασία, όπως και στα 

πρόσφατα απεμπλεκόμενα, που επιλέγουν την κατεύθυνση οικονομικής και κοινωνικής 

ανόρθωσης.

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η καταγραφή του ποικιλόμορφου πολιτικού σκηνικού: οι 

διαφοροποιήσεις καθεστώτων και πολιτευμάτων, η ύπαρξη και η ισχύς περιφερειακών (Ιταλία) ή 

αυτόνομων (Ισπανία) διοικήσεων και η σχέση τους με την κεντρική κυβέρνηση, η μεταβολή των 

συνόρων και η διάσπαση σε νέα κράτη (χώρες π. Γιουγκοσλαβίας: από τις 5 νέες οι 4 παράκτιες), 

οι υποβόσκουσες ή υφιστάμενες εσωτερικές εντάσεις (Αλβανία), οι εδαφικές διεκδικήσεις 

(Ισραήλ) και η παράνομη κατοχή σημαντικού τμήματος εδαφών (στην Κύπρο) από άλλο κράτος 

της περιφέρειας (Τουρκία) κ.ά., ολοκληρώνουν την εικόνα του πολιτικού και γεωγραφικού χάρτη 

της Μεσογείου.

Άμεσες είναι οι συνέπειες στις οικονομίες των κρατών της, και ασφαλώς και στις 

κατευθύνσεις των επιλογών που αναφέρονται στην περιβαλλοντική προστασία και διαχείριση 

των παράκτιων ζωνών.

4.2 ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ
Η παρουσίαση των εφαρμοσμένων μεθόδων και τεχνικών και γενικότερα, της διεθνούς 

εμπειρίας του τομέα ολοκληρωμένου σχεδιασμού και διαχείρισης των μεσογειακών παράκτιων 

ζωνών ανά χώρα ακολουθεί διαδοχική σειρά γεωγραφικής χωροθέτησης (ευρωπαϊκές, ασιατικές 

και αφρικανικές χώρες) ώστε να καταστεί δυνατή η συσχέτιση μεταξύ επιμέρους διαφορετικών 

ενοτήτων όσον αφορά στις επιλογές περιβαλλοντικών πολιτικών τους.

Οι πολιτικές αυτές εντάσσονται σε ευρύτερο πλαίσιο εξέτασης των χωρών όπου 

περιλαμβάνονται: 1. εισαγωγικά στοιχεία (θέση της χώρας στη μεσογειακή περιφέρεια, κύρια 

δημογραφικά και γενικά οικονομικά στοιχεία), 2. ανάλυση παράκτιων περιοχών (γεωμορφολογία 

και μήκος ακτών, εντοπισμοί πληθυσμιακής υπερσυγκέντρωσης, τυπική χλωρίδα και πανίδα 

κ.ά.), 3. χρήσεις γης και ανθρωπογενείς δραστηριότητες (αστικοποίηση και πρωτογενής, 

δευτερογενής και τριτογενής τομέας), 4. τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα (διάβρωση 

ακτών, διάθεση αποβλήτων, απειλούμενοι φυσικοί πόροι κ.ά.)4, 5. οι πολιτικές προστασίας 

περιβάλλοντος και οι αρμόδιοι φορείς (κατεύθυνση του Σχεδιασμού στην προστασία και
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διαχείριση περιβάλλοντος, στρατηγικές, καθορισμός προστατευόμενων περιοχών, κατανομή 

αρμοδιοτήτων κρατικοδν, περιφερειακών, τοπικών ή άλλων φορέων, συμβολή ΜΚΟ κ.ά.), 6. το 

συναφές θεσμικό πλαίσιο, 7. η διεθνής συνεργασία για την προστασία του περιβάλλοντος 

(συμμετοχή σε διεθνείς συμβάσεις, ένταξη σε προγράμματα διαχείρισης ακτών του MAP/UNEP 

κ.ά.), 8. η αποτελεσματικότητα των περιβαλλοντικών πολιτικών (επαρκείς ή όχι, μεσοπρόθεσμες, 

μακροπρόθεσμες κ.ά.) και 9. η συνεργασία με την ΕΕ (στα πλαίσια της πολιτικής της για τα 

κράτη μέλη ή της ευ ρω μεσογειακής συνεργασίας κ.ά.).

Δεν περιλαμβάνεται αναφορά στην Ελλάδα που θα ακολουθήσει με ιδιαίτερη 

παρουσίαση και ανάλυση των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών και των συναφών πολιτικών σε 

επόμενα κεφάλαια.

4 . 2 .1  Ι Σ Π Α Ν Ι Α

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η Ισπανία στο νοτιοδυτικό τμήμα της Ευρώπης με έκταση 504.782 τ.χλμ. (το 7% της 

οποίας αποτελεί προστατευόμενη περιβαλλοντικά περιοχή) και -79% αστικό και 21% αγροτικό 

πληθυσμό 39, 1 εκατ. (1994) ελέγχει γεωγραφικά μέσω των ακτών της τις θαλάσσιες διόδους από 

τη Μεσόγειο προς τον Ατλαντικό (Δ. 4.1,4.2).

Η ταχύρρυθμα αναπτυσσόμενη οικονομία της με ένταση στη βιομηχανία, τη γεωργία, 5 

το εμπόριο και τον τουρισμό6 (Π.4.1) εμφανίζει σημαντικές χωροθετήσεις κατά μήκος των 7.800 

χλμ. συνόλου ακτών (το 24% παραλίες κολύμβησης) έκτασης 13.560 εκτ. με συγκέντρωση του 

35% του ισπανικού πληθυσμού σε ζώνη πλάτους 5 χλμ., που αντιστοιχεί μόλις στο 12% της 

επικράτειας).

Από τις 17 αυτόνομες περιοχές της -στις οποίες μετά την ένταξη της χώρας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση πραγματοποιήθηκε βαθμιαία μεταβίβαση εξουσιών από το κράτος- οι 5 είναι 

παράκτιες στη Μεσόγειο: 4 στην ηπειρωτική ( Κ α τ α λ ω ν ία ,  Β α λ έ ν θ ια ,  Μ ο ύ ρ θ ια ,  Α ν δ α λ ο υ σ ί α ) και 

μια στη νησιωτική χώρα (Βαλεαρίδες: Μ α γ ιό ρ κ α ,  Μ ιν ό ρ κ α ,  Ί μ π ι ζ α  κλπ.). Εδάφη της αποτελούν 

επίσης η Θ έ ο υ τ α  και η Μ ε λ ί λ λ ι α  στις βόρειες ακτές του Μαρόκου.

Αυξανόμενη εμφανίζεται η οικολογική ευαισθησία του πληθυσμού, κυρίως χάρη στη 

δράση των ΜΚΟ αλλά και στην ευνοϊκή στροφή της πολιτείας προς τα περιβαλλοντικά θέματα 

(Π.4.2). Αξιοσημείωτο είναι πως η Ισπανία διαθέτει το μεγαλύτερο αριθμό εθνικών πάρκων από 

κάθε άλλη ευρωπαϊκή χώρα και προγραμματίζει το διπλασιασμό τους.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Τα 1.600 χλμ. της ισπανικής ακτογραμμής (Π.4.4) στη Μεσόγειο αποτελούνται κυρίως 

από βραχώδεις ακτές (52%), παραλίες κολύμβησης (40%) και αλυκές (3%). Σημαντικότερη 

περιβαλλοντικά περιοχή της θεωρείται το δέλτα του Ebro, σύμπλεγμα αβαθών λιμνοθαλασσών,
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κόλπων και παραλίων με αμμόλοφους και βιότοπους σημαντικοδν ειδών χλωρίδας και πανίδας7. 

Στα 3 κύρια νησιά των Βαλεαριδών (Μαγιόρκα, Μινόρκα, Ίμπιζά) και στα υπόλοιπα μικρότερα, 

στα εκτενούς βλάστησης παράλια και λιμνοθάλασσες, εντοπίζονται πληθυσμοί σπάνιων ειδών 

πτηνοπανίδας και θαλάσσιας χελώνας.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε Ι Σ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ Ι Ο Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Α Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

Κύριες χρήσεις γης κατά μήκος των ακτών της Μεσογείου συνιστούν οι:

• Αστικοποίηση: με εμφανή την υπεροχή πυκνότητας των παράκτιων περιοχών (140 κατ./τ.χλμ.)

έναντι του εθνικού μ.ο. [(74 κατ./τ.χλμ) κυρίως στη Βαρκελώνη (1.625.542 κατ. και με το 

πολεοδομικό συγκρότημα άνω των 4.650.000 κατ. (1994)], δεύτερη μεγάλη πόλη και σημαντικό 

οικονομικό κέντρο και λιμάνι της χώρας στη βορειοανατολική ακτή, αλλά και στη Βαλέντσια 

(752.309 κατ., και με το πολεοδομικό συγκρότημα άνω των 2.120.000 κατ) στις ανατολικές 

ακτές. Εξαίρεση αποτελούν η Μάλαγα (512.136 κατ.) εμπορικό λιμάνι και τουριστικό κέντρο και 

η Αλμερία στις νότιες ακτές.

• Γεωργία: με εντοπισμούς εκτάσεων (άνω των 50.000 εκτ.) εντατικών καλλιεργειών 

εσπεριδοειδών κυρίως στις επαρχίες Αλμερία (41%) και Βαλέντσια (22%). Η καθιερωμένη, 

παλαιότερη, γεωργική εκμετάλλευση των υγροτόπων μετά την αποξήρανση τους από δημόσιους 

ή ιδιωτικούς φορείς καταργήθηκε θεσμικά το 1975 (Νόμος περί υδάτων, 02.08.75).

• Αλιεία: που αντιπροσωπεύει βασικό οικονομικό τομέα με σημαντική κατανάλωση, και 

παραγωγή από τις μεγαλύτερες στην ΕΕ, γεγονός που συνδέεται με την ισχυρή θέση του 

ισπανικού αλιευτικού στόλου παγκοσμίως. Τα αλιευτικά λιμάνια καταλαμβάνουν το 5% της 

λειτουργικής χρήσης της μεσογειακής ακτής, ενώ στο δέλτα του Ebro αξιόλογη είναι η 

καλλιέργεια οστρακόδερμων.

• Βιομηχανία: που καταλαμβάνοντας το 2% της επιφάνειας της μεσογειακής ακτής χωροθετείται 

στις πιο πυκνοκατοικημένες περιοχές της αλλά και σε τόπους όπως το δέλτα του E b r o  και του 

G u a d a l q u i v i r ^.

• Τουρισμός: που με συμμετοχή 10% στο ΑΕΠ ενισχύει αποφασιστικά την οικονομία, ιδιαίτερα 

μετά τη ραγδαία ανάπτυξη της τελευταίας 10-15ετίας9 με συγκέντρωση του 82% των επισκεπτών 

στα παραλιακά θέρετρα, ιδιαίτερα της μεσογειακής ακτής και των Βαλεαριδών.

4. Κ Υ Ρ Ι Α  Π Ε Ρ Ι Β Α Α Α Ο Ν Τ Ι Κ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Η αντιμετώπιση της διάβρωσης και της απερήμωσης ιδιαίτερα των δυτικών περιοχών, η 

αποκατάσταση των βιότοπων χλωρίδας και των δασών, η διαχείριση υδάτινων πόρων, 

βιομηχανικών και αστικών απόβλητων και ρυπαντικών ατμοσφαιρικών φορτίων αποτελούν τα 

κύρια περιβαλλοντικά ζητήματα προς επίλυση σε επίπεδο χώρας10. Ειδικότερα για την περιφέρεια 

της Μεσογείου, η αύξηση της αστικοποίησης και της τουριστικής συγκέντρωσης -άμεσα η
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4. Π ο λ ιτ ικ έ ς  μ ε σ ο γ ε ια κ ώ ν  χ ω ρ ώ ν  - Π ρ ο σ τ α σ ία  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α ι Δ ια χ ε ίρ ισ η  Α κ τ ώ ν

έμμεσα εξαρτώμενων από την ανάπτυξη των οικονομικών δραστηριοτήτων- έχει σοβαρές 

συνέπειες στο παράκτιο περιβάλλον, όπως αλλοίωση βιοτόπων και χερσαίων και θαλάσσιων 

ειδών χλωρίδας και πανίδας, αποξήρανση ελωδών εκτάσεων, εξαφάνιση αμμοθινών, 

αποσταθεροποίηση της ισορροπίας11 παραθεριστικών παραλίων και ρύπανση εξαιτίας αστικών 

και άλλων εκροών.

5. Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ - Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Οι αρμοδιότητες περιβαλλοντικών θεμάτων αναφέρονται σε τρία επίπεδα: κρατικό, 

αυτόνομων περιφερειών (με ουσιαστικές δικαιοδοσίες από τη δεκαετία του 1980) και τοπικό. 

Στους κρατικούς φορείς διαχείρισης εξακολουθούν να ανήκουν οι αρμοδιότητες της βασικής 

περιβαλλοντικής νομοθεσίας (αρθ.149, 1, 23 Συντ.), της διαχείρισης Εθνικών Πάρκων (αρθ. 22 

Νομοθέτημα για την προστασία των φυσικών περιοχών και της άγριας χλωρίδας και πανίδας, 

04/89), της διαχείρισης της χερσαίας παραθαλάσσιας ζώνης (αρθ. 132, 2 Συντ.), της διεθνούς 

συνεργασίας (αρθ.149, 13 Συντ.) και θεμάτων που αφορούν σε περισσότερες από μία Αυτόνομες 

Κοινότητες.

Οι αρμοδιότητες περιβάλλοντος που παλαιοτέρα ανήκαν στο υπουργείο Δημοσίω ν  

Έ ρ γω ν, Μ ετα φ ορώ ν και Π εριβάλλοντος, μεταβιβάστηκαν στο νεοσύστατο (Μάιος 1996) 

Υ πουργείο  Π ερ ιβά λλοντος, στο οποίο υπάγονται η Γενική Γραμματεία  Π εριβάλλοντος και η 

Γ ραμ μ ατεία  Π ολιτ ικ ή ς Υ δάτω ν και Π εριβάλλοντος, κεντρικό όργανο για την κατάρτιση 

περιβαλλοντικών προτύπων, συντονισμό με συναφή υπουργικά τμήματα με τις αυτόνομες 

περιφέρειες, με την ΕΕ και διεθνείς περιβαλλοντικούς οργανισμούς, για εκτιμήσεις 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε εθνικό επίπεδο, προστασία και διαχείριση εθνικών φυσικών 

παράκτιων πόρων, κ.ά. [UNEP (1996b), ρ.90].

Το Υπουργείο Περιβάλλοντος είναι σε συνεργασία με τις τοπικές και αυτόνομες αρχές, 

υπεύθυνο για την εφαρμογή του Ν όμου περί Α κτώ ν του 1988 και του Σ χεδίου Α κτώ ν 1993-97 

για την προστασία και αποκατάσταση του συνόλου των ισπανικών ακτών. Το Σχέδιο Ακτών, με 

προϋπολογισμό 150 εκατ. Ptas προβλέπει τις απαραίτητες ειδικές δράσεις για την πρόληψη της 

περαιτέρω διάβρωσης και υποβάθμισης των ακτών (από ανθρώπινους παράγοντες ή φυσικά 

φαινόμενα) και για την αποκατάσταση φυσικών υγροτόπων ή ευπαθών οικοσυστημάτων όπως οι 

αμμόλοφοι [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (10.01.96), σ. 76]. Οι αυτόνομες 

περιφέρειες έχουν αποκτήσει ισχύ και δικαιοδοσία σε επιμέρους θέματα περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας (αρθ. 148, 1, 9 Συντ.) φυσικού σχεδιασμού, αστικής ανάπτυξης και οικιστικής 

(αρθ. 148, 1, 3 Συντ.), διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών (αρθ.21 Ν.) για την προστασία 

των φυσικών περιοχών και της άγριας χλωρίδας και πανίδας 04/1989, δημόσιων έργων 

περιφερειακού ενδιαφέροντος (αρθ. 148, 1, 4 Συντ.) και δασονομίας (αρθ. 148, 1, 8 Συντ.). Η 

ανομοιογένεια ως προς τη δομή και λειτουργία μεταξύ των περιφερειών προκύπτει από το
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γεγονός ότι ορισμένες διαθέτουν τμήματα γενικής προστασίας περιβάλλοντος, ενώ σε άλλες τα 

εκτελεστικά όργανα είναι αρμόδια για την ανάπτυξη των γενικών κατευθύνσεων της κρατικής 

διοίκησης.

Σε τοπικό επίπεδο οι κοινοτικές αρχές έχουν καθορισμένες αρμοδιότητες όπως και οι 

δημοτικές για την αντιμετώπιση ανθυγιεινών, οχληρών και γενικά επιβλαβών δραστηριοτήτων.

Οι ΜΚΟ αποτελούν σχετικά νέο θεσμό στην Ισπανία με σημαντικότερη τη 

Συντονιστική Επιτροπή Οργανισμών Προστασίας Περιβάλλοντος (CODA: Coordinadora de 

Organizaciones de Defensa Ambiental), που εκπροσωπεί 86 οργανώσεις σε εθνικό επίπεδο και 

συμμετέχει σε διεθνείς πρωτοβουλίες, όπως: ICBP, ΕΕΒ, IUCN. Σημαντικό είναι επίσης το έργο 

ιδιωτικών ομάδων περιβαλλοντικής προστασίας για την διατήρηση της χλωρίδας και πανίδας και 

των αντιστοιχούν οικοτόπων.

Μέσω απόκτησης γης κρατικές αρχές και ΜΚΟ (ADEMA-WWF) έχουν στόχο τη 

διατήρηση και προστασία ειδών και των οικοτόπων τους.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

♦ Σύμφωνα με το άρθρο 45 του ισπανικού Συντάγματος (1978) οι εθνικές περιφερειακές και 

τοπικές δημόσιες αρχές υποχρεούνται στην παρακολούθηση της χρήσης των φυσικών πόρων 

με σκοπό της βελτίωση της ποιότητας διαβίωσης και της περιβαλλοντικής προστασίας.

♦ Το Νομοθέτημα για το Κυνήγι 01/70 (Ley de C aza)^ και το συναφές συμπληρωματικό του 

Β. Διάταγμα 506/71, επίσης συντηρητικής αντιμετώπισης, αφορούν στην προστασία 

απειλούμενων ειδών ιδιαίτερου επιστημονικού ενδιαφέροντος μέσω ειδικών ρυθμίσεων στις 

αυτόνομες περιφέρειες που ανήκουν, ή μέσω της θεσμοθέτησης προστατευόμενων περιοχών.

♦ Ο Νόμος για την Προστασία των Φυσικών Περιοχών και της Αγριας Χλωρίδας 04/1989 

(Ley de Concervacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestras), 

αντικατέστησε το Νόμο Προστασίας των Φυσικών περιοχών 15/1975 13 επεκτείνοντας το 

νομικό καθεστώς προστασίας σε όλους τους φυσικούς πόρους. Εισάγει Σχέδια και Οδηγίες για 

τους φυσικούς πόρους, που λειτουργούν περιοριστικά για άλλα μέσα σχεδιασμού γης που 

χρησιμοποιούν οι τοπικές αρχές, ενώ η κεντρική διοίκηση εναρμονίζει με οδηγίες της τα 

εγκεκριμένα από τις Αυτόνομες Περιφέρειες Σχέδια. Διακρίνει Πάρκα (Parques, αρθ.13), 

Φυσικά Αποθέματα (Réservas Naturales, αρθ.15) και Φυσικά Μνημεία (Monummentos 

Naturales, αρθ.15) σπάνια κατηγορία 74 τόπων στο σύνολο της χώρας, κατηγορίας V IIUCN 

και ρύθμισης αρμοδιότητας περιφερειών, και Προστατευόμενους Τόπους (Paisajes Protegi- 

dos, αρθ. 16).

♦ Ο Νόμος για την Προστασία του Εδάφους, 1346/1976 (Ley sobre el Regimen del Suelo y 

Ordenacio Urbana) θεσπίζει 3 γενικές κατηγορίες χρήσεων γης: αστικά εδάφη, εδάφη για 

ανάπτυξη και εδάφη μη προορισμένα για ανάπτυξη με θεσμοθετημένες ειδικά
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προστατευόμενες περιοχές. Εφαρμόζεται μέσω πολεοδομικοον σχεδίων και Γενικού Σχεδίου 

Πολεοδομικής Ανάπτυξης (Plan General de Ordenacion Urbana) που εκδίδουν τα 

Δημοτικά Συμβούλια, των οποίων απαιτείται η έγκριση για κάθε είδους χρήση (αστική 

ανάπτυξη, βιομηχανία, υποδομή, κλπ.). Η έγκριση του Γενικού Σχεδιασμού Πολεοδομικής 

Ανάπτυξης πραγματοποιείται από τις περιφερειακές αρχές.

•  Ο Ν όμ ος γ ια  τ ις  ακτές, 22/1988 (Ley de Costas) συμπληρώνοντας το ισπανικό Σύνταγμα  

του 1978 (αρθ. 132, 2) αναφέρεται στην καθορισμένη από τη νομοθεσία κρατική ιδιοκτησία 

(παράκτια ζώνη, χωρικά ύδατα, φυσικούς πόρους, κ.ά.), με σκοπό τη διασφάλιση του 

δημόσιου χαρακτήρα της παράκτιας ζώνης και των φυσικών της χαρακτηριστικών. Θέτει 

απαγορεύσεις14 και περιορισμούς εντός αυτής (κεφ. I) και θεσπίζει (κεφ.ΙΙ):

•  Ζ ώ νη έμ μ εσ η ς προσ τα σία ς, 100 μ. πλάτους, διαμορφώνοντας το προς τη χέρσο όριο του 

αιγιαλού, με απαγορευμένες τις περισσότερες χρήσεις (όπως οικιστική ανάπτυξη, κύριο οδικό 

δίκτυο υψηλού κυκλοφοριακού φόρτου), και επιτρεπτές ελάχιστες και κατόπιν άδειας από τις 

αρχές, με εξαίρεση τις γεωργικές δραστηριότητες.

•  Ε νδιάμεση  ζώ νη , όπου η απαλλοτρίωση έκτασης παρακείμενης σε κρατική ιδιοκτησία είναι 

δυνατή για τη χορήγηση άδειας ιδιοκτησίας εκεί όπου δεν επιτρέπει ο πολεοδομικός 

σχεδιασμός. Η μέγιστη απόσταση μεταξύ ιδιοκτησιών σε αστικές και αναπτυξιακές ζώνες 

είναι 200 μ. για τους πεζούς και 500 μ. για τα δίκυκλα τροχοφόρα.

•  Ζώ νη επιρροής, ελάχιστου πλάτους 500 μ. από την υδατογραμμή, με πιθανή τη μεταβολή των 

φυσικών χαρακτηριστικών της ακτής. Η εκροή υδατικών και στερεών αποβλήτων15 είναι 

απαγορευμένη στην προστατευόμενη περιοχή.16

•  Το Β. Ν ομ οθετικ ό  Δ ιά ταγμ α  για  την Ε κτίμηση Π εριβαλλοντικώ ν Επιπτώ σεω ν.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Ισπανία μέλος (του Ο Η Ε, του Ο Ο ΣΑ , του Ο Α ΣΕ, της Ε υρω παϊκής Έ νω σης, του 

Σ υμ βουλίου  τη ς Ε υρώ πη ς και της Ο ικονομικής Ε πιτροπής για  την Ε υρώ πη), της Σ ύμβασης  

R am sar (1971) για τους διεθνούς σημασίας υγροτόπους, της Σ ύμβασης C ITES της  

Ο υάσιγκ τον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων Ειδών Άγριας Χλωρίδας και 

Πανίδας, της Σ ύμ βα ση ς τη ς Β όννης (1979) για τη Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών Άγριας 

Πανίδας, της Σ ύμ βα ση ς τη ς Β έρνης (1979) για τη Διατήρηση της Ευρωπαϊκής Άγριας Ζωής και 

του Φυσικού Περιβάλλοντος και έχει επικυρώσει τη Σύμβαση της Β αρκελώ νης (1976) για την 

προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης από τη ρύπανση και τα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, ενώ 

έχει υπογράψει το πέμπτο (Μ αδρίτη  1994) (Π.4.9, .4.10,4.11).Ακολουθεί τους όρους της 

Οδηγίας της ΕΕ για την προστασία της πτηνοπανίδας, αντιπροσωπευτικά είδη της οποίας είναι 

προστατευόμενα ως Ε θνικά  Α ποθέματα  Κ υνηγίου (C otos ο R éservas N acionales de Casa). 

Έχουν καθοριστεί 3 τόποι R am sar από το 1988 (ως το 1992, ο ένας παράκτιος), ένας τόπος
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Παγκόσμιας Κληρονομιάς και 10 Αποθέματα Βιόσφαιρας, που δεν ανήκουν στο τμήμα της 

χοδρας στη Μεσόγειο, ενώ στο σύνολο της επικράτειας εντοπίζονται 44 Ιδιαίτερα 

Προστατευόμενες Περιοχές. Παράλληλα, στη Βαρκελώνη λειτουργεί το Κέντρο Καθαρότερης 

Παραγωγής (CP/RAC) στα πλαίσια του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης (MAP/UNEP).

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α Τ Ι Κ Ο Τ Α Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Παρά το ικανοποιητικό, γενικά, θεσμικό πλαίσιο, ανεπαρκής χαρακτηρίζεται η εφαρμογή 

του για την επίλυση περιβαλλοντικών θεμάτων σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο εξαιτίας του 

δυσδιάκριτου και μη συντονισμένου επιμερισμού αρμοδιοτήτων. Η εισαγωγή το 1978, για πρώτη 

φορά, της συνταγματικής προστασίας του περιβάλλοντος και η δυνατότητα των 17 αυτόνομων 

περιοχών στην αρμοδιότητα επιλογής κατάλληλου πρότυπου αυτονομίας για τις ειδικές 

απαιτήσεις τους, αποτελούν τους βασικούς άξονες ανάπτυξης περιβαλλοντικών πολιτικών.

Εμφανείς είναι οι αποκλίσεις μεταξύ εθνικών και περιφερειακών πολιτικών αναφορικά 

με την προστασία των ειδών, ενώ το ελλειπές ειδικό θεσμικό καθεστώς προστασίας των φυσικών 

περιοχών διατηρεί την ανισοκατανομή τους μεταξύ διαφορετικών περιφερειών. Πολλές 

παράκτιες περιοχές και τόποι μικρότερης έκτασης και σημασίας παραμένουν θεσμικά ακάλυπτοι 

σε συνδυασμό με την ανεπάρκεια σχεδιασμού διαχείρισης των χρήσεων τους. Σύμφωνα με τις 

ΜΚΟ η υιοθέτηση του νόμου προστασίας των ακτών δεν ήταν έγκαιρη, αν και παρά τις 

δυσκολίες εφαρμογής που συνεπάγεται η αυστηρότητά του, αναμένεται αποτελεσματικός στην 

προστασία και άρτια διαχείριση του παράκτιου περιβάλλοντος.

9 . Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Με την είσοδο της Ισπανίας στην ΕΕ το 1986 κρίθηκε από τους αρμόδιους κρατικούς 

φορείς απαραίτητη η συμπλήρωση των περιβαλλοντικών μέτρων και η μεταβίβαση της 

αρμοδιότητας υλοποίησής τους στις αυτόνομες περιφέρειες, η προετοιμασία και διευθέτηση των 

απαραίτητων μέσων και οργάνων για εναρμόνιση με τις απορρέουσες από την ένταξη 

υποχρεώσεις, και η υιοθέτηση προληπτικών μέτρων για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών 

αλλοιώσεων από τις κρατικά επιδοτούμενες επενδύσεις και προγράμματα.

Η έως τώρα εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ δεν είναι πλήρως ικανοποιητική εξαιτίας 

της ανεπάρκειας τεχνολογικών μέσων, περιβαλλοντικής επιμόρφωσης, κ.ά. Η εναρμόνιση 

προσέγγισε το ελάχιστο επιβαλλόμενο επίπεδο κατά την εφαρμογή της Οδηγίας για την Εκτίμηση 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, ενώ σε περιπτώσεις όπως της Οδηγίας για την πτηνοπανίδα 

σημειώθηκε σύγκλιση.

Τα περιβαλλοντικά ζητήματα δεν απολαμβάνουν, γενικά, άμεσης προτεραιότητας από 

τους κρατικούς φορείς παρά το πρόσφατα αυξημένο ενδιαφέρον τους, ενώ οδηγίες όπως εκείνη 

περί προστασίας οικοτόπων με υποδεικνυόμενο το ποσοστό (17%) προστατευόμενης έκτασης 

στην επικράτεια (1, 2% το 1988) δεν έχουν ακόμη την απαιτούμενη ανταπόκριση. Αντίθετα, οι
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ΜΚΟ και ιδιαίτερα η CODA ενεργοποιούνται στην εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με 

εκείνη της ΕΕ και στην κατάρτιση ενημερωτικών και επιμορφωτικών προγραμμάτων, παρά την 

ανεπάρκεια των απαραίτητων κονδυλίων.

Μέσω της DG XI της ΕΕ έχουν χρηματοδοτηθεί μελέτες ολοκληρωμένης διαχείρισης 

υγρότοπων μεσογειακού τύπου στους: L a g u n a  d e  F u e n t e p ie d r a ,  S a l in a s  d e  C a b o  d e  G a ta , M a -  

r i s m a s  d e l  O d ie l ,  L a g u n a s  i n t e r i o r e s  d e  C a d i z  και M a r is m a s  d e l  G u a d a l q u i v i r  στην Andalucia 

(εκπονημένες από την Agencia de Medio Ambiente), και στους D e l t a  d e l  E b r o ,  A l b u f e r a  d e  

V a le n c ia ,  L a g u n a  d e l  H o n d o ,  A l b u f e r a  d e  A l c u d i a  και A l b u f e r a  d e  G r a o  στην ανατολική Ισπανία 

και στις Βαλεαρίδες (από το Fundacion Jose Maria Blanc). H συμβολή των κοινοτικών 

χρηματοδοτικών μέσων ACE17, MEDSPA18 και LIFE19 έχει αποδειχθεί σημαντική στον τομέα 

της περιβαλλοντικής διαχείρισης και προστασίας.

Στον τομέα του περιβάλλοντος το ήμισυ σχεδόν της ενίσχυσης που χορηγήθηκε στη 

χώρα το 1996 στα πλαίσια του Ταμείου Συνοχής της ΕΕ, διατέθηκε για έργα εξυγίανσης, 

επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, υδροδότησης κυρίως στα περίχωρα της Μαδρίτης και στις 

Βαλεαρίδες και Κανάριες νήσους, βελτίωσης αστικού περιβάλλοντος και αναδάσωσης περιοχών 

που έχουν πληγεί από διάβρωση ή απερήμωση [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997γ), σ. 22].

4.2.2 TAsCHA

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η μεγαλύτερη από τις ευρωπαϊκές μεσογειακές χώρες Γαλλία με έκταση (χωρίς τα 

υπερπόντια εδάφη της) 543.356 τ.χλμ. (το 10% της οποίας αποτελεί προστατευόμενη 

περιβαλλοντικά περιοχή, με το 9% μόνο μερικώς) (Δ.4.2) και -74% αστικό και 26% αγροτικό 

(Δ.4.1)- πληθυσμό 57.206.000 κατ. στηρίζει την ανεπτυγμένη οικονομία της (μια από τις 

ισχυρότερες παγκοσμίως) στην πολυδιάστατη βιομηχανική (Π.4.1) και την αγροτική παραγωγή20 

και στον ευρύτερο τριτογενή τομέα (κυρίως στον τουρισμό που αποφέρει άνω των 553 δις FF 

ετησίως (1995). Από τις 22 επί ευρωπαϊκού εδάφους μητροπολιτικές περιοχές της χώρας οι 3 

έχουν μέτωπο στη Μεσόγειο (L a n g u e d o c - R o u s s i l l o n , P r o v e n c e - A l p e s - C o t e  d ' A z u r  και C o r s e  

( Κ ο ρ σ ι κ ή ) ,  με πληθυσμιακή πυκνότητα μεταξύ 200- 500 κατ./ τ.χλμ.

Ισχυροποιημένη εμφανίζεται η οικολογική συνείδηση του πληθυσμού κυρίως για θέματα 

που αφορούν στην περιφέρεια της Μεσογείου, παρά την πρόσφατη μη ευνοϊκή κατεύθυνση της 

κυβέρνησης σε ζητήματα γενικού περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος (Π.4.2).

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Από τα 5.000 χλμ. μήκους συνολικής ακτογραμμής τα 1.703 χλμ. αντιστοιχούν στις ακτές 

της Μεσογείου (Π.4.4, 4.6, 4.7) με καθοριστική την επίδρασή της στο κλίμα και τη χλωρίδα22. Το 

L a n g u e d o c - R o u s s i l l o n  (214 χλμ. ακτογραμμής) χαρακτηρίζεται από λιμνοθάλασσες και ελώδεις
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εκτάσεις, -μόνιμους ή εποχικούς- βιότοπους ποικιλιών πτηνοπανίδας και αμμοθίνες, ενώ το 

συνορεύον με την Ισπανία βραχώδες τμήμα της ακτής εμφανίζει κοραλλιογενείς σχηματισμούς 

και πλούσια θαλάσσια πανίδα23. Στην περιοχή δεν υπάρχει η δυνατότητα σχηματισμού αξιόλογων 

λιμένων.

Η Provence-Alpes-Cote d'Azur (687 χλμ. ακτογραμμής) με αξιόλογο οριζόντιο 

διαμελισμό ευνοεί τη διαμόρφωση λιμένων όπως της Μασσαλίας και της Τουλόν. Η 

σημαντικότερη οικολογικά περιοχή της είναι το Camargue24 μεγάλο δέλτα μεταξύ Grand Rhone 

και Petit Rhone με αμμώδη παράλια, αμμοθίνες, αλυκές και λιμνοθάλασσα, βιότοπος 300 ειδών 

πτηνοπανίδας και ο μόνος τόπος αναπαραγωγής φλαμίνγκος και ερωδιών στη χώρα . Ανατολικά 

του Camargue όπου συναντάται βραχώδης ακτή, αλυκές και λιμνοθάλασσα, εντοπίζονται οι 

σημαντικοί τόποι πτηνοπανίδας: Iles Marseillaises και Iles d ’ Hyeres (αρχιπέλαγος 

βραχονησίδων με μακκί βλάστηση).

Στην Corse (Κορσική, 802 χλμ. ακτογραμμής) με υγροτόπους, λιμνοθάλασσες και έλη με 

παράλια και αμμοθίνες στην ανατολική πλευρά, και το Golfo di Porto, με κολπίσκους, με 

βραχώδεις ακτές στην δυτική, εντοπίζονται ποικιλίες ενδημικών ειδών χλωρίδας και πανίδας. Οι 

γειτονικές βραχονησίδες αποτελούν αποικίες θαλάσσιας πτηνοπανίδας.

Οι παραπάνω 3 μητροπολιτικές περιοχές απαρτίζονται συνολικά από 13 διαμερίσματα 

από τα οποία τα 9 είναι παραθαλάσσια.

3. ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΟΠΟΓΕΝΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

Κύριες χρήσεις γης στην παράκτια ζώνη συνιστούν οι:

• Α στικ οποίη ση : που όπως και στις υπόλοιπες παράκτιες περιοχές της χώρας εμφανίζεται ως 

συνέπεια της βιομηχανικής και τουριστικής επέκτασης και των αστικών δραστηριοτήτων. Ο 

πληθυσμός της μεσογειακής ζώνης παρουσίασε αύξηση από 3.290.000 κατ. το 1872 σε 6.131.900 

κατ. το 1982 [GOUDERT Ε. (1991), ρ.34], η οποία εξακολουθεί με ταχείς ρυθμούς, ενώ η ετήσια 

μέση αύξηση προσεγγίζει το 6% (με εθνικό μ.ο. μέχρι 4, 1%) με ένταση σε παράκτιους δήμους 

(σε περιφέρειες των οποίων υπερβαίνει το 15%). Το σύνολο της συγκέντρωσης αστικοποίησης 

αφορά στο 35% της ακτογραμμής της PACA, στο 21% του LR και στο 4% της Corse, ενώ τα 

μεγαλύτερα αστικά κέντρα τοποθετούνται στα παράλια του ηπειρωτικού τμήματος και είναι: η 

Μασσαλία (807.726 κατ. και με τα προάστια 1.087.276 κατ.) με ισχυρή βιομηχανία και το 

μεγαλύτερο επιβατικό λιμάνι της χώρας, η Τουλόν (473.353 κατ.) με μεγάλο πολεμικό 

ναύσταθμο, η Νίκαια (475.459 κατ.) και οι Κάννες (335.353 κατ.) δημοφιλή θέρετρα της νότιας 

Γαλλίας και της Μεσογείου, αλλά και η Αντίμπ και η Μαντόν.

• Γεωργία: Αποτέλεσμα της γεωργικής πολιτικής της ΕΕ ήταν η κατάργηση της επέκτασης των 

αγροκαλλιεργειών24 στην ευαίσθητη προστατευόμενη ζώνη της ακτής με την ανάκτηση των 

αντίστοιχων εδαφών. Εξάλλου πρόσφατες πρωτοβουλίες ευνόησαν την περιοχή του Languedoc
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όπως η κατασκευή του αρδευτικού συστήματος Ροδανού-Μονπελιέ, του μεγαλύτερου 

ευρωπαϊκού μεταπολεμικού δικτύου, με σκοπό την βελτίωση της γεωργικής παραγωγής, που 

οδήγησε στη μετατροπή της τοπικής αμπελουργίας σε καλλιέργειες οπωροφόρων, χωρίς όμως 

την ανάλογη απόδοση εξαιτίας των ποσοστώσεων που επιβάλλει η ΕΕ. Επισημαίνεται πως το 

ποσοστό απασχόλησης του ενεργού πληθυσμού στον αγροτικό τομέα είναι αρκετά μεγάλο στην 

Corse και στο Languedoc- Roussillion: 15, 9% και 12, 9%  αντίστοιχα έναντι του μ.ο. 8, 8% της 

χώρας.

• Α λιεία: με συγκέντρωση των κύριων αλιευτικών κέντρων στο Languedoc- Roussillon.

• Β ιομηχανία : που ως στυλοβάτης της οικονομίας και ενισχυόμενος τομέας μέσω των διεθνών

συναλλαγών ευνοείται από την πλεονεκτική παράκτια χωροθέτηση λόγω μειωμένου μεταφορικού 

κόστους και δυνατότητας υδατικών παροχών. Εκτός από τους παραδοσιακούς αρμονικά 

καταμερισμένους παράκτια κλάδους εγκαταστάθηκαν και νέοι με απαιτήσεις ευρύτητας χώρου 

(λ.χ. βιομηχανίες μετατροπής πρώτων υλών με προέλευση τις υπερπόντιες κτήσεις). Η έκταση 

της βιομηχανικής χρήσης στην PACA αντιστοιχεί στο 11% της ακτογραμμής δηλαδή σε 76 χλμ., 

στην LR 2% ή 4 χλμ., και στην Corse 0, 2%  ή 2 χλμ. Σημαντική βιομηχανική ζώνη διαθέτει η 

Μασσαλία (με ναυπηγεία, μεταλλοβιομηχανίες κ.ά.) και η Φος (διυλιστήρια). Η περιοχή του 

Languedoc στη δεκαετία του 1980 μεταβλήθηκε σε μητρόπολη της υψηλής τεχνολογίας στη 

Γαλλία, κυρίως μετά την εγκατάσταση στο Μονπελιέ της μεγαλύτερης βιομηχανικής μονάδας της 

IBM στη χώρα.

• Τ ουρισμός: που με την εισροή επισκεπτών κατά την θερινή περίοδο γίνεται αιτία

διπλασιασμού του παράκτιου πληθυσμού25. Παραδοσιακά, ήδη από τα τέλη του 19ου αιώνα η πιο 

ανεπτυγμένη τουριστικά περιοχή της Ν. Γαλλίας είναι η Cote d’Azur (Κυανή Ακτή) στην PACA. 

Στο Languedoc-Roussillon η πραγματοποίηση του πρόσφατου ομώνυμου προγράμματος 

τουριστικής ανάπτυξης αποδείχθηκε οικονομικά επιτυχής αλλά ακατάλληλη για το συγκεκριμένο 

φυσικό περιβάλλον. Ο αριθμός των τουριστών της περιοχής αυξήθηκε από 500.000 το 1965 σε 

περίπου 4 εκατ. σήμερα, ως συνέπεια του τεράστιου συγκροτήματος κτιριακών εγκαταστάσεων 

αναψυχής (280.000 τουριστικά καταλύματα) κατά μήκος της παλαιότερα αναξιοποίητης ελώδους 

ακτής. Η ραγδαία τουριστική ανάπτυξη μέσω της διαχείρισης της γης σε οικολογικά ευαίσθητες 

περιοχές, όπως το Camargue (με άνω του ενός εκατ. επισκεπτών ανά έτος) και η Corse, συχνά 

συνδέεται με βραχυπρόθεσμα ιδιωτικά οικονομικά οφέλη ασύμβατα με την περιβαλλοντική 

προστασία.

Αλλες δραστηριότητες της παράκτιας ζώνης είναι η εξαγω γή της αμμώ δους και 

κ ροκ αλοπαγούς κάλυψ ης των παραλίων με άμεσες συνέπειες στην οικολογία και την αισθητική 

του τοπίου, και το κυνήγι (με αύξηση 60% την τελευταία 20-25ετία) επιβλαβές στο φυσικό
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περιβάλλον (οικοσυστήματα), που ειδικά στην C am argue αποστερεί σημαντικό μέρος της 

νηκτικής πτηνοπανίδας, η παραγωγή της οποίας έχει αξιόλογη συμβολή στην εθνική οικονομία.

4. Κ ΥΡ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α ΤΑ

Τα, γενικά, εθνικού επιπέδου περιβαλλοντικά προβλήματα αφορούν στην αντιμετώπιση της 

ηχορρύπανσης, στην αποκατάσταση μολυσμένων χερσαίων και υδατικών περιοχών, στη διάθεση 

αποβλήτων και στην κατασκευή μονάδων επεξεργασίας τους, καθώς και στη διαχείριση και 

προστασία των φυσικών πόρων και του τοπίου.26

Τα τοπικά και ιδιαίτερα ζητήματα της μεσογειακής λεκάνης επικεντρώνονται στις συνέπειες της 

εκτεταμένης και συχνά ανεξέλεγκτης ανάπτυξης του τουρισμού (με αύξηση των παραθεριστικών 

κατοικιών), της αναψυχής και των άλλων παράκτιων χρήσεων που η πυκνότητα της 

συγκέντρωσής τους συνεπάγεται τη ρύπανση των ακτών, τη συνεχιζόμενη εξαφάνιση οικοτόπων 

εθνικής και διεθνούς σημασίας και στη διαχείριση των θαλάσσιων και χερσαίων 

προστατευόμενων περιοχών [UNEP (1996b), ρ. 87].

5. Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν ΤΟ Σ - Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Το Υ π ουρ γείο  Π ερ ιβά λλοντος27 (M in istère de V E nvironnem ent) με τη νέα του μορφή 

από το 1995, αρμόδιο για συναφή θέματα, αποτελείται από 4 κύρια τμήματα: Διεύθυνση Υ δάτω ν, 

(D irection  de 1’ E au), Δ ιεύθυνση  Π ρόληψ ης Ρύπανσης και Κ ινδύνω ν (D irection de la Preven

tion des P o llu tion s et des R isq ues), Γ ενική  Δ ιεύθυνση Δ ιοίκησης και Α νάπτυξης (D irection  

G en erale de 1’ A d m in istration  et du D éveloppem ent) και Διεύθυνση Φ ύσης και Τοπίου  

(D irection  de la N atu re et des P aysages).

H διαχείριση των εθνικών προστατευόμενων περιοχών πραγματοποιείται σε τοπικό επίπεδο 

(περιφερειακό, διαμερισματικό ή δημοτικό) μέσω οργάνων διαχείρισης. Σημαντική είναι η 

συμβολή 11 κρατικών οργάνων που υπάγονται στη (μη αποκλειστική) τεχνική διοίκηση του 

Υπουργείου: 7 γραφείων διαχείρισης υδατικών πόρων για κάθε υδρογραφική περιφέρεια, 7 

εθνικών πάρκων για τη διαχείριση εθνικών πάρκων, του Institu t français de V environnem ent 

(Ιδρύματος Στατιστικής και Πληροφόρησης του Υπ. Περιβάλλοντος), του A gence de P environ

nem ent et la m aîtr ise  de Γ energie (για την ηχορρύπανση, την ατμοσφαιρική και εδαφική 

ρύπανση, τη διάθεση αποβλήτων, τις τεχνολογίες απορρύπανσης, κ.ά.), του Institu t national de 1’ 

en viron n em en t industrie l et des risques (για την τεχνική αρωγή στη βιομηχανία για την 

πρόληψη επιπτώσεων), του A gence nationale pour la gestion des dechets radioactifs (για τη 

διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων), του O ffice national des forêts (για τη διαχείριση των 

δασών), του C onceil superie de la peche (για θέματα αλιείας), του M useum  national d ’ histoire  

naturelle [UNEP( 1996b), p. 87] και του C onservatoire de V E space L ittoral et des R ivages 

L acustres (C E L R L ).
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To CELRL με ίδρυση το 1975, για την προστασία της παράκτιας ζώνης και των λιμναίων 

ακτών με σκοπό την '‘άσκηση μιας πολιτικής εδαφικής προστασίας της παράκτιας χώρας με 

σεβασμό προς τα φυσικά τοπία και την οικολογική ισορροπία”, έχει τη δυνατότητα προτάσεων 

μέτρων κατάλληλων για τη αποφυγή “κάθε είδους ανοικοδόμησης σε εδάφη παρακείμενα με 

εκείνα του δημόσιου θαλάσσιου τομέα” [BOULEAU S. (1993), σ.σ. 173-177].

Βασικό στόχο του ιδρύματος αποτέλεσε η απόκτηση -με κάθε νόμιμο μέσο- 388 αρχικά, 

απειλούμενων κυρίως, φυσικών εκτάσεων παράκτιων ή παρόχθιων (λιμναίων), επιφάνειας άνω 

των 1000 εκτ.' (με απαγορευμένη την ανοικοδόμηση, το camping και την κυκλοφορία 

οχημάτων), ελεύθερων στο κοινό. Μεταξύ 1976-1995 ο φορέας δαπάνησε 1, 54 δις FF για την 

αγορά και κτηματογράφηση 450.000 στρ. εκτάσεων σε ακτογραμμή 600 χλμ. [OECD (1997)]. FI 

πραγματοποίηση των σχεδίων διαχείρισης είναι συνήθως αρμοδιότητας τοπικών φορέων (σ’ 

Επίπεδο κοινοτήτων ή διαμερισμάτων) [UNEP (1996b), ρ.87] του Ε θνικού Γ ραφ είου Δασώ ν  

(O ffice  N ation a l des forets).

Σημαντικό είναι το έργο της SPPPI (Δ ιαρκούς Γ ραμματείας γ ια  την Π ρόληψ η της  

Β ιομ η χα νικ ή ς Ρ ύπ α νση ς) που συνένωσε όλους τους ενδιαφερομένους παράγοντες (τους 

τοπικούς φορείς, το κοινό, την τοπική βιομηχανία, τους δημόσιους και ιδιωτικούς οργανισμούς) 

σε δεκαετή κοινή προσπάθεια για τη διατήρηση και αποκατάσταση της μεγαλύτερης ευρωπαϊκής 

λίμνης αλμυρού ύδατος L ’ étang  de B erre , πλησίον της Μασσαλίας, με στόχο τη μείωση στο 

ήμισυ της βιομηχανικής ρύπανσης.

Εξάλλου, μεταξύ 1994-96 ενισχύθηκε με 1600 εκατ. FF ο προϋπολογισμός της Ε ταιρίας  

Υ δάτω ν R hone- M ed iterran ee- C orse για τη χρηματοδότηση απορρύπανσης ακτών (με δαπάνες 

για εγκαταστάσεις επεξεργασίας ύδατος, αποκατάσταση της E tang  de B erre , του ποταμού 

Ροδανού, και άλλες δράσεις) [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (10.01.1996), σ. 76].

Σε περιφερειακό επίπεδο οι υπαγόμενες στο Υπουργείο Περιβάλλοντος Π εριφερειακές  

Δ ιευθύνσεις Π ερ ιβ ά λλοντος (D irections R egionales de P E nvironnem ent) αποτελούν ειδικά 

κοινωνικοοικονομικά όργανα του κράτους.

Η ισχύς των ολιγάριθμων ΜΚΟ [Fédération de Parcs N aturels R égionaux de France, 

Fonds F ran çais pour la N ature et P E nvironnem ent, L igue F rançaise pour la Protection des 

O iseaux (L PO )] είναι περιορισμένη. Στην Ε ταιρία  γ ια  τη Μ ελέτη και Π ροστασία  της Φ ύσης 

(S ociété pour P E tude et la P rotection  de la N ature) ανήκει μεγάλο τμήμα φυσικών πόρων.

6. Θ Ε Σ Μ ΙΚ Ο  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ

Μέχρι το 1960 η προστασία των εξωαστικών φυσικών περιοχών ρυθμιζόταν από το Νόμο  

της 02.05 .1930  για  την προστασία  φ υσικώ ν μνημείω ν και τόπω ν. Σήμερα, το κύριο θεσμικό 

πλαίσιο για την προστασία των φυσικών οικοτόπων συνιστούν:
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♦ Ο Ν όμος γ ια  τα  Ε θνικά  Π άρκα (Ν. 607708) του 1960 που παρέχει το γενικό πλαίσιο 

θεσμοθέτησης Ε θνικώ ν Π άρκω ν (Parcs N ationaux), δηλαδή των μεγαλύτερων 

προστατευόμενων περιοχών, των οποίων η ίδρυση καθορίζεται από αντίστοιχα διατάγματα. 

Τα Πάρκα, αποτελούμενα από την κεντρική και αυστηρά προορισμένη για φυσική προστασία 

ζώνη και την περιφερειακή, εκπροσωπούνται στο παράκτιο τμήμα της χώρας από το 

νησιωτικό και θαλάσσιο πάρκο του Port Cros έκτασης 2.500 εκτ. και μήκους ακτογραμμής 22 

χλμ.

♦ Ο Ν όμ ος γ ια  την Π ροστασία  τη ς Φ ύσης (Ν .76629) της 10.07.1976 για τη θέσπιση Φ υσικώ ν  

Α π οθεμ ά τω ν, των οποίων η προστασία, χρήση και διαχείριση καθορίζεται (σε ατομική βάση) 

απο αντίστοιχα διατάγματα. Τα 91 (το 1992) συνολικά φυσικά αποθέματα (από τα οποία τα 20 

παράκτια ή και θαλάσσια, με ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον, χλωρίδα, πανίδα και γεωλογικά 

χαρακτηριστικά) είναι κρατικής, δημοτικής ή ιδιωτικής ιδιοκτησίας, ενώ το 35% αυτών 

διαχειρίζεται, πλέον, από οργανισμούς περιβαλλοντικής προστασίας.

Ειδική νομοθεσία εφαρμόζεται για τους εθνικούς βιολογικούς πόρους, τις επιλεγμένες 

περιοχές, τα περιφερειακά εθνικά πάρκα, κ.ά.

Για την προστασία των παραπάνω περιοχών εφαρμόζονται:

♦ Το Ν ομ οσχέδ ιο  τη ς 10.07.1975, που προβλέπει τη δημιουργία εθνικού δημόσιου οργάνου 

(C E L R L ) για την προστασία των παράκτιων και παρόχθιων (λιμναίων) περιοχών29.

♦ Ο Ν όμ ος 86-2 τη ς 03.01.1986, για την ανάπτυξη, προστασία και εξέλιξη των παράκτιων 

περιοχών, γνωστός ως Ν όμος για  τις Α κτές (La Loi L ittoral) που αφορά σε σύστημα 

πολεοδομικού και χωροταξιακού σχεδιασμού με zon ing  για την προστασία των φυσικών 

περιοχών και ανάπτυξη της ενδοχώρας για την αντιμετώπιση της υπερφόρτισης των ακτών. Σε 

ζώνη πλάτους 100 μ. απο την ακτογραμμή απαγορεύεται η ανοικοδόμηση, ενώ απαιτείται η 

αποκατάσταση του φυσικού σχηματισμού των ακτών στην περίπτωση αλλοίωσης του από την 

κατασκευή λιμενικών ή άλλων έργων.

7. Δ ΙΕ Θ Ν Η Σ  Σ ΥΝ Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  ΓΙΑ  ΤΗ Ν  Π Ρ Ο Σ ΤΑ ΣΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν ΤΟ Σ

Η Γαλλία (μέλος του Ο Η Ε , του Ο Ο Σ Α , του Ο Α ΣΕ, της Ε υρω παϊκής Έ νω σης, του 

Σ υμβουλίου  τη ς Ε υρώ πη ς και της Ο ικονομικής Ε πιτροπής για  την Ευρώ πη) έχει εγκρίνει τη 

Σ ύμβαση τη ς Β α ρκ ελώ νη ς (1976) και τα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, συμμετείχε στη 

Σ ύμβαση R am sar (1971) για τους υγρότοπους διεθνούς σημασίας, στην Σύμβαση για  την  

Π ροστα σ ία  τη ς Π α γκ όσ μ ια ς Π ολιτιστικ ή ς και Φ υσικής Κ ληρονομιάς (Π αρίσι 1972), αλλά 

όχι στις συνθήκες Β έρνης (1979) και Β όννης (1979), τις οποίες συνυπέγραψε αλλά δεν 

επικύρωσε, κά. (Π.4.9, 4.10, 4.11).

Μόνο ένας τόπος R am sar έχει καθοριστεί στη Μεσόγειο (το Camargue), δύο τόποι 

Δ ιεθνούς Φ υσική ς Κ ληρονομιάς, παράκτιοι, από τους οποίους ο ένας στη Μεσόγειο (Golfe de
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P o r t o , C o r s e ), ενώ κατά μήκος της ακτής επίσης εντοπίζεται στα πλαίσια του Συμβουλίου της 

Ευρώπης ένα Βιογενετικό Απόθεμα, ένα Απόθεμα Βιόσφαιρας, κλπ. Στη S o p h ia  A n t ip o l i s  

(Αντίμπ) κοντά στη Νίκαια λειτουργεί -μετά από απόφαση του Διακυβερνητικού Συμβουλίου 

του Σπλιτ το 1977- το Κέντρο Περιφερειακών Δραστηριοτήτων (Regional Activity Center), 

αρμόδιο για την κατάρτιση του Blue Plan και στη Μασσαλία η Γραμματεία Προστασίας 

Παράκτιων Ιστορικών Τόπων του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης (MAP).

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ Ι Κ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Στην παράκτια ζώνη εντοπίζονται λίγες μόνο θεσμικά προστατευόμενες περιοχές όπως τα 

Φυσικά Αποθέματα και τα Εθνικά Πάρκα (κυρίως στις κεντρικές ζώνες τους). Οι συναφείς 

πολιτικές του CELRL έχουν αποδειχθεί αποτελεσματικές αλλά για την υλοποίση τους απαιτείται 

σημαντικό μέρος δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, ενώ από την εφαρμογή του Νόμου για 

τις ακτές του 1986 αναμένονται πιο μακροπρόθεσμα αποτελέσματα για την πληρέστερη 

αποτίμηση της συμβολής του. Η διοικητική αποκέντρωση είχε ως συνέπεια την εφαρμογή 

αξιόλογων πρωτοβουλιών σε περιφερειακό και διαμερισματικό επίπεδο.

9. Σ Υ Ν  Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Ενώ ο σχεδιασμός της περιβαλλοντικής νομοθεσίας πραγματοποιείται σε επίπεδο 

κεντρικής κυβέρνησης από το αρμόδιο υπουργείο και τους υπαγόμενους σε αυτό φορείς, η 

εφαρμογή των οδηγιών της ΕΕ ρυθμίζεται μέσω διοικητικών μέτρων όπως υπουργικών 

διαταγμάτων, εγκυκλίων, κ.ά.

Το άρθ. 2 του Νομοθετήματος Περιβαλλοντικής Προστασίας προαπαιτεί Μελέτη 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (EIS) για την ανάπτυξη προγραμμάτων και έργων. Από την 

έναρξη της εφαρμογής του καταρτίζονται άνω των 6.000 ΜΠΕ ετησίως. Παράλληλα, η εφαρμογή 

της Οδηγίας της 27.06.1985 της ΕΕ απαιτεί την ευθυγράμμιση της γαλλικής νομοθεσίας όσον 

αφορά στη συναφή με τις ΜΠΕ επιμόρφωση του κοινού (σύμφωνα με το άρθ. 6-2) και στη 

συμμετοχή του στη λήψη αποφάσεων.

Αποτελεσματικές έχουν ως τώρα αποδειχθεί οι εφαρμογές κοινοτικών ρυθμίσεων 

περιβαλλοντικής προστασίας (πχ επιβολή φορολογίας στη ρύπανση υδάτων, στην εκροή 

αποβλήτων λιπασμάτων κλπ) και προγραμμάτων όπως τα ΡΙΜ3 ,̂ το ACE3 1, το MEDSPA3 ,̂ χο 

LIFE33, το ENVIREG, κ.ά. Επίσης, μέσω της DG XI της ΕΕ έχει χρηματοδοτηθεί μελέτη 

ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού τύπου για το C a m a r g u e , το 

c o m p l a i x e  l a g u n a i r e  P a l a v a s ie n ,  την E t a n g  d e  T h a u , την E t a n g  d e  B a g e s -  S ig e a n  και την E t a n g  

d e  S a l s e s -  L e u c a t e  της N. Γαλλίας, εκπονημένη από το Station Biologique de la Tour du Valat.

nifußfu/.üVTü^ - Πολίτικες για την προστασία των ακτών τ>]ς Ελλ.άδας - Η εμπειρία από το χώρο τιις Μεσογείου 129





4 Πολιτικές μεσογειακών χωρών - Προστασία Περιβάλλοντος και Διαχείριση Ακτών

4.2.3 ΜΟΝΑΚΟ
4.2.4 I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το ελάχιστης έκτασης (μόλις 1, 95 τ.χλμ. ή σχεδόν 2, 5 εκτ.) μεσογειακό και ευρωπαϊκό 

(μετά το Βατικανό) κράτος Μονακό, στο τελευταίο τμήμα της μεσογειακής ακτής της Γαλλίας με 

-100% αστικό- πληθυσμό (Δ.4.1) 29.867 κατ. το 1990 και πυκνότητα 15.321 κατ./τ.χλμ. (τη 

μεγαλύτερη παγκοσμίως) (Π.4.7), αποτελεί στο σύνολο του παράκτια ζώνη (μήκους 4 χλμ.).

Για τη βασισμένη, στην ανάπτυξη του τριτογενούς τομέα (70%ΑΕΠ) και ιδιαίτερα του 

τουρισμού, εθνική οικονομία (Π.4.2) η σημασία των ακτών είναι καθοριστική. Ωστόσο, η 

προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων δεν περιλαμβάνεται στα θέματα πρώτης 

προτεραιότητας (Π.4.2).

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Στο πεδινό έως λοφώδες ανάγλυφο της χώρας με την αρκετά διαμελισμένη ακτογραμμή 

διακρίνεται η βραχώδης χερσόνησος του κυρίως Μονακό και οι δύο εκατέρωθεν κολπώσεις- 

λιμένες. Το διακρινόμενο σε 4 τμήματα σύνολο της επικράτειας αντιπροσωπεύει παραθαλάσσια 

οικιστική ζώνη 2 μιλ. περίπου, που περιλαμβάνει λιμένες αναψυχής, φυσικές ακτές, τεχνητά 

τμήματα παραλίων και προσχώσεις, ενώ είναι εμφανής η έλλειψη καλλιεργήσιμων εκτάσεων. 

Στις ζώνες ιδιαίτερου περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος εντάσσονται οι θαλάσσιοι πόροι του 

Λαβόρτο (φυσικά αποθέματα θαλάσσιας χλωρίδας και πανίδας) 400 μ. ακτογραμμής και οι 

κοραλλιογενείς σχηματισμοί.

3. ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

• Α στικ οποίη ση : Στην ζώνη γύρω από τους λιμένες σημειώνεται συγκέντρωση ποικιλίας

χρήσεων γης και δραστηριοτήτων. Οι μόνοι εναπομείναντες χώροι προς ανάπτυξη είναι οι 

προσχώσεις. Η χώρα θεωρείται 100% αστικοποιημένη.

• Β ιομηχανία: (15% των εθνικών δραστηριοτήτων) με σύνολο 3.000 απασχολούμενους σε

κλάδους φαρμακοβιομηχανίας, χημικών τροφίμων, ηλεκτρικών ειδών, κ.ά.

• Τ ουρισμός: (20% των εθνικών οικονομικών δραστηριοτήτων) με μεγαλύτερη κίνηση στην

περιοχή του Μόντε Κάρλο. Η πλειονότητα των επισκεπτών αντιπροσωπεύει ημερήσιο τουρισμό 

(245.000 αλλοδαποί επισκέπτες το 1992), ενώ γίνονται προσπάθειες αναβάθμισης της υποδομής 

και στροφή πρός τον επιχειρηματικό-συνεδριακό τουρισμό (Π.4.3).

• Ε μπόριο: (20% των εθνικών οικονομικών δραστηριοτήτων) με κύρια χωροθέτηση και 

διεξαγωγή στην περιοχή Αα Κονταμίν.

4. ΚΥΡΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ

Τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα του Μονακό σχετίζονται με τις υδατικές πηγές, τις 

επιπτώσεις του τουρισμού και τις θαλάσσιας ρύπανσης με επιβλαβή αποτελέσματα στους
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ενάλιους κοραλλιογενείς σχηματισμούς. Εξάλλου, η έλλειψη φυσικού χώρου ως ανασταλτικής 

παραμέτρου για την ανάπτυξη, δημιουργεί επιπλέον πιέσεις στο περιβάλλον.

5. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΑΛΟΝΤΟΣ-ΑΡΜΟΔΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ

Η υπό το Τ μ ή μ α  Δ η μοσίω ν Ε ργω ν και Κ οινω νικώ ν Υ ποθέσεω ν (D epartm em ent des 

T ravau x  P u b liq u es et des A ffa ires Sociales), Υ πηρεσία  Π εριβάλλοντος (Service de V E nvi

ronnem ent) [UNEP (1996b), p. 89], είναι επιφορτισμένη με θέματα κατάρτισης, επίβλεψης και 

εφαρμογής περιβαλλοντικών ρυθμίσεων (για την διατήρηση ζωνών πρασίνου, το καθεστώς 

ιδιοκτησίας των παραλίων, την προστασία των παράκτιων υδάτων, των οικοτόπων και της 

βιοποικιλότητας), προώθησης περιβαλλοντικής προστασίας μέσω της ενημέρωσης του κοινού και 

εξέτασης της ποιότητας του περιβάλλοντος και των ρυπογόνων αιτίων.

Η Υ π η ρεσ ία  Π ολεοδομ ία ς και Ο ικισμού είναι αρμόδια για την κατάρτιση 

πολεοδομικών σχεδίων (με καθορισμό ζωνών χρήσεων γης), οικοδομικών κανονισμών και 

ρυθμίσεων για την προστασία της κρατικής ιδιοκτησίας, κ.ά.

Η μοναδική ΜΚΟ για την προστασία του περιβάλλοντος στην χώρα (L ’ A ssociation  

M on egasgu e p our la P rotection  de la N ature) [PASTORELLI J. (1996), p. 4] 

δραστηριοποιείται στον τομέα της προστασίας των θαλάσσιων φυσικών πόρων του Λαβόρτο και 

των κοραλλιογενών σχηματισμών.

6. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
Αναφορά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί από τις συναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές ή από επίσημη εθνική εκπροσώπηση του κράτους.

7. ΔΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΑΛ ONTΟΣ

Το Μονακό (μέλος του Ο Η Ε, του Ο Α ΣΕ , κ.ά.) έχει επικυρώσει τη Σύμβαση της 

Β αρκελώ νη ς (1976) για την προστασία της Μεσογείου απο την ρύπανση, και τα τέσσερα 

πρωτόκολλα της ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μ αδρίτη 1994), όπως και τη Σύμβαση CITES  

της Ο υάσιγκ τον (1973) γτα το διεθνές Εμπόριο Απειλουμένων με Εξαφάνιση Ειδών Αγριας 

Χλωρίδας και Πανίδας, τη Σ ύμβαση τη ς Β έρνης (1979) για  την διατήρηση της Ε υρω παϊκής  

Α γριας Ζ ω ή ς και του Φ υσικού Π εριβάλλοντος, τη Σύμβαση της Β ιέννης (1979) για τη 

Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών Άγριας Πανίδας, κ.ά. (π.4.9, 4.10, 4.11). Εξάλλου, 

συμμετέχει στη Σ υμ φ ω νία  R am oge με τη Γαλλία και την Ιταλία για την εξασφάλιση της 

οικολογικής ισορροπίας της περιφέρειας.

8. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΤΙΚΟΤΗΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
Η κατάσταση του περιβάλλοντος της χώρας χαρακτηρίζεται γενικά ικανοποιητική, ενώ η 

εφαρμογή των συναφών -με ατέλειες αν και αυστηρών- πολιτικών αναμένεται να οδηγήσει σε
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τουλάχιστον μεσοπρόθεσμα αποτελέσματα σχετικά με τη διάσωση και προστασία των φυσικιυν 

πόρων.

9. ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

Δεν υφίσταται συνεργασία, λήψη, ή παροχή, οικονομικής υποστήριξης της χώρας από και 

προς την ΕΕ. Συνδέεται κυρίως με μεμονωμένα κράτη μέλη της όπως η Γαλλία και η Ιταλία, με 

συνεργασίες σε ζητήματα οικολογικής ισορροπίας της περιφέρειας, αλλά και στα πλαίσια 

εκδηλώσεων όπως του Ε υρω παϊκ ού Έ το υ ς για  την Π ροστασία  της Φ ύσης (1995), κ.ά.

4.2.4 ΙΤΑΛΙΑ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Σχηματίζοντας μια από τις τρεις μεγάλες χερσονήσους της Ν. Ευρώπης, η Ιταλία με 

έκταση 301.302 τ.χλμ. (το 7% της οποίας αποτελεί προστατεύομενη περιβαλλοντικά περιοχή, με 

το 6% μόνο μερικώς) (Δ.4.2) και -69% αστικό και 31% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 56.411.290 

κατ. (1991) περίπου, βασίζει την ανεπτυγμένη οικονομία της (Π.4.1) στην ισχυρή βιομηχανία και 

στον τριτογενή τομέα με αιχμή στον τουρισμό34 (3% του ΑΕΠ).

Από τις 20 αυτόνομες περιοχές της οι 15 είναι παράκτιες και ανήκουν: οι 13 στην 

ηπειρωτική χώρα (Αιγυρία, Τοσκάνη, Αάτσιο, Καμπανία, Καλαβρία, Μπασιλικάτα, Απουλία, 

Μολίζε, Αμπρουτσι, Μάρκε, Εμίλια-Ρομάνα, Βένετο, Φρίουλι-Βενέτσια-Τζούλια)  και οι 2 στην 

νησιωτική {Σαρδηνία, Σικελία).

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ
Με ιδιαίτερο οριζόντιο διαμελισμό, οι συνολικού μήκους 7.456 χλμ. ακτές 

χαρακτηρίζονται από αμμώδη παράλια με αμμοθίνες (όπως στη δυτική ακτή της Σαρδηνίας, την 

νοτιοδυτική της Σικελίας και την ακτή του Βένετο, ειδικά, κοντά στό δέλτα του Ρο (Πάδου), 

ελώδεις εκτάσεις και λιμνοθάλασσες (όπως της Βενετίας, η Grado Marano στο Φρίουλι στο 

βόρειο τμήμα της χώρας και οι Valli di Comacchio, νότια των εκβολών του Ρο), και βραχώδη 

παράλια (στό μεγαλύτερο τμήμα της ακτής της Σαρδηνίας, της Σικελίας, της Λιγυρίας και σε 

τμήματα της Ν. Ιταλίας)35.

Γενικά, το 40% των ακτών είναι / ‘υψηλές” ενώ το 60% χαμηλές (Π.4.4), μεγάλο τμήμα 

των οποίων προτιμάται για χωροθέτηση αστικών, αγροτικών και βιομηχανικών εγκαταστάσεων.

Η -τυπική μεσογειακή- παράκτια χλωρίδα παρουσιάζεται σοβαρά απειλούμενη εξαιτίας 

ανθρωπογενών και άλλων δραστηριοτήτων, κυρίως στις περιοχές του δέλτα του Ρο και του Arno, 

ενώ στην Σαρδηνία και σε τμήματα της Σικελίας διατηρείται σχεδόν αναλλοίωτη, (όπως και στην 

ακτή Cilento, στην ακτή κοντά στο Gargano, την Pennïnsola Sarrentina κλπ.). Παράκτια δάση 

συναντώνται στις ακτές της Αδριατικής, όπως στήν περιοχή της Πεσκάρα, του Βένετο και της 

Ραβέννα.
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Αναφορικά με την πανίδα, περιοχές ωοτοκίας θαλάσσιας χελώνας εντοπίζονται στην 

Απουλία στην ακτή από το Αέτσε ως την Gallipoli και στη νησίδα Lampendusa, ενώ το είδος 

απειλείται με εξαφάνιση στη νότια Σικελία και στην ανατολική Σαρδηνία (Ειδικά στόν κόλπο του 

Or ose i) σύμφωνα με εκτιμήσεις ερευνών του MED ASSET ( 1990-91)36, σε άνω των 750 χλμ. 

ακτογραμμής της νήσου..Με εξαφάνιση απειλείται και το είδος της μεσογειακής φώκιας 

(Monachus monachus) στην δυτική (κυρίως στο Cala-Gocone) και στην ανατολική ακτή της 

Σαρδηνίας (κόλπος του Oroseï), του οποίου έχει προταθεί η θεσμοθέτηση ως θαλάσσιου  

αποθέματος.

3. ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ 

Κύριες χρήσεις στις παράκτιες ζώνες αντιπροσωπεύουν οι:

• Α στικοποίηση: Περιορισμένη μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1920 στα παράλια, μετά την 

εκχέρσωση λιμνοθαλασσών (επί κυβέρνησης Μουσολίνι) επεκτάθηκε αρχικά μέσω οικιστικής 

ανάπτυξης και οικοδομικής δραστηριότητας. Ο πληθυσμός των παράκτιων περιοχών με συνεχείς 

αυξήσεις (από 12.700.000 κατ. το 1951, σε άνω των 14.500.000 κατ. το 1961 και άνω των

16.300.000 κατ. το 1971) εξακολουθεί να παρουσιάζει αξιοσημείωτες ανοδικές τάσεις.

Μεγάλα παράκτια αστικά κέντρα αποτελούν: η Νάπολη (1.206.013 κατ. το 1993), το 

Παλέρμο (734.238 κατ.) της βόρειας Σικελίας, η Γένοβα (731.032 κατ.), η Κατάνη (364.176 κατ.) 

της ανατολικής Σικελίας, το Μπάρι (353.032 κατ.) στην Αδριατική, η Βενετία ( 317.783 κατ.) 

κτισμένη σε ομάδα νησιών της ομώνυμης λιμνοθάλασσας, η Μεσσήνη (47.047 κατ.) μεγάλο 

λιμάνι της βόρειας Σικελίας, η Τεργέστη (231.047 κατ.) σημαντικό λιμάνι του ομώνυμου κόλπου 

της Αδριατικής, κ.ά. Η πρωτεύουσα Ρώμη και μεγαλύτερο αστικό κέντρο της χώρας 

χωροθετείται σε μικρή απόσταση από την ακτή της Τυρρηνικής θάλασσας.

• Γ εω ργία: με τις μεγαλύτερες μόνιμες δασοκαλλιέργειες στη Σαρδηνία και κηπευτικές

καλλιέργειες ιδιαίτερα στο νότιο τμήμα της χώρας. Οι απαιτήσεις υδατικών παροχών για 

καλλεργητικές δραστηριότητες έχουν προκαλέσει καθίζηση στην πεδιάδα του Ρο, της Ραβέννας, 

της Πίζας κοντά στην όχθη του Αρνου, και στη Βενετία. Επίσης, η απώλεια άνω των 200.000 εκτ. 

καλλιεργήσιμων εκτάσεων την τελευταία εικοσιπενταετία οφείλεται κυρίως στην αστική 

επέκταση37 με τυπικό παράδειγμα την γραμμική -διακοπτόμενη- 50 χλμ. τουριστική και οικιστική 

ανάπτυξη της Riviera Romagnola.

• Α λιεία  κα ι ιχθυοκαλλιέργεια : η ένταση αλιευτικών δραστηριοτήτων κυρίως στις περιοχές

Βένετο, Εμίλια Ρομάνα, Μάρκε, Απούλια και Σικελία που καλύπτουν το 72% της συνολικής 

παραγωγής οδηγεί σε εξάντληση των αλιευτικών πόρων. Το νότιο τμήμα της λιμνοθάλασσας της 

Βενετίας, η λιμνοθάλασσα Grado Marano και η Lago di Faro βορειοδυτικά της Μεσσήνης 

χρησιμοποιούνται για ιχθυοκαλλιέργεια και καλλιέργεια μυδιών, οι Valli di Comacchio και στη
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Σαρδηνία η Lago di O rbetello  για ιχθυοκαλλιέργεια, και το Mar Piccolo στον Τάραντα μερικώς για 

καλλιέργεια οστρακοειδοδν (μυδιών και στρειδιών).

• Χρήση του υπεδάφους: Περιοχές πετρελαιοπαραγωγής εντοπίζονται στην Αδριατική νότια της 

Ανκόνα, και παραγωγής φυσικού αερίου στο μέτωπο της Αδριατικής ακτής από τη Ραβέννα ως 

την Πεσκάρα, αλλά και στην περιοχή του Κρότωνα. Η εντατική εκμετάλλευση πετρελαίου και 

φυσικού αερίου στο R andicondoli κοντά στη Σιένα είχε ως συνέπεια την καθίζηση του εδάφους 

της περιοχής.

• Βιομηχανία και Λιμένες: η υψηλότερη πυκνότητα εμπορικών σταθμών διακίνησης

πετρελαιοειδών και προϊόντων διύλισης εντοπίζεται στην Αιγυρική και Β.Αδριατική, με 

κυριότερους προορισμούς τη Γένοβα, Τεργέστη, Βενετία κ.ά. Η Αιγυρική χαρακτηρίζεται από τη 

μεγαλύτερη πυκνότητα παράκτιων βιομηχανικών (κυρίως μεταλλευτικών) εγκατάστασεων ενώ η 

Αδριατική από ομοιογένεια τύπου αλλά μικρότερη συγκέντρωση. Πιο εκβιομηχανισμένη και με 

σοβαρό ρυπαντικό φορτίο περιφέρεια θεωρείται του Ρο, με επιβλαβείς συνέπειες στο σύνολο της 

Αδριατικής. Σημαντικά λιμάνια διακίνησης βιομηχανικών προϊόντων είναι οι: Σαβόνα, Γένοβα, 

Λ α  Σπέτσια , Λ ιβόρνο, Π ιομπίνο, Τσιβιταβέκια, Νάπολη, Τάραντας, Ρ αβέννα  και Β ενετία , και στη 

Σικελία: Μ ιλάτζο, Π αλέρμο, Αουγκούστα, κλπ.(Π.2.4).

• Τουρισμός: Στη δεκαετία του 1950 η τουριστική επέκταση κατευθύνθηκε στις ακτές 

αντιπροσωπεύοντας σημαντική πηγή κρατικού εισοδήματος, ενώ κατά το 1965 ξεκίνησε η 

κατάρτιση πολεοδομικών σχεδίων τουριστικών παράκτιων ζωνών. Η παράκτια ζώνη (ιδιαίτερης 

ανάπτυξης στις επαρχίες Ε μίλια  -Ρομάνα, Λ ιγυρία  και Τοσκάνη) αποτελεί προορισμό του 62% 

των ιταλών παραθεριστών, στην οποία την τελευταία δεκαπενταετία σημειώθηκε μείωση στην 

κίνηση των ξενοδοχειακών μονάδων"1 και παράλληλη αύξηση των παραθεριστικών κατοικιών. 

Κατά τις περιόδους αιχμής (άνοιξη, καλοκαίρι) είναι αυξημένος ο κίνδυνος περιβαλλοντικών 

αλλοιώσεων κατά μήκος των ηπειρωτικών και των νησιωτικών ακτών (Π.4.3).

• Στρατιωτική χρήση: που εντοπίζεται κυρίως στο νότιο τμήμα της χώρας. To M ar P iccolo  του

Τάραντα χρησιμοποιείται ως ναυτική βάση του ΝΑΤΟ. Με την εξαίρεση της ηχορρύπανσης δεν 

υπάρχουν άλλες μορφές όχλησης για την χλωρίδα και την πανίδα των περιοχών στρατιωτικής 

ρήσης, εφόσον είναι απαγορευμένη η πρόσβαση του κοινού σ’ αυτές.

4. ΚΥΡΙΑ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α ΤΑ

Η παράκτια ζώνη της Ιταλίας υφίσταται τις επιπτώσεις της επέκτασης των τουριστικών 

χρήσεων (συμπεριλαμβανομένων των αυθαίρετων κατοικιών και των θαλάσσιων 

δραστηριοτήτων) της ακατάλληλης χωροθέτησης εγκαταστάσεων βαριάς βιομηχανίας και των 

στρατιωτικών χρήσεων, της ρύπανσης και αλλοίωσης του τοπίου, της διάθεσης αστικών και 

βιομηχανικών αποβλήτων, της θαλάσσιας μεταφοράς επιβλαβών ουσιών (πετρελαιοειδών και 

χημικών), του ευτροφισμού (κυρίως στη Β. Αδριατική με ρυπαντική επιβάρυνση βιομηχανικής
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προέλευσης) [UNEP (1996b),p.p. 88-89] και της διάβρωσης των ακτών εςαιτίας των 

ανθρωπογενών δραστηριοτήτων και κατασκευών τεχνικής υποδομής (φραγμάτων, συστημάτων 

άρδευσης, κ.ά.), σοβαρής απειλής για το φυσικό περιβάλλον39. Από τα 700.000 εκτ. παράκτιων 

ελών που υπήρχαν στην Ιταλία στις αρχές του αιώνα απέμειναν 192.000 εκτ. το 1972 και 

λιγότερα από 100.000 εκτ. το 1994 [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (31.10.1995), 

σ. 10].

Σε ποσοστό 48% σημειώνεται υποχώρηση της ακτογραμμής (μόνο στο 6% της ακτής 

παρατηρείται επαύξηση), όπως στο σύνολο τών ακτών της Βασιλικάτα, στην Τοσκάνη (43% των 

ακτών παρουσιάζει υποχώρηση και 16% επέκταση) και στο Αάτσιο ειδικά στίς όχθες του Arno  

και του O m brone  αντίστοιχα, κατά μήκος του Αμπρούτσι και του Μολίζε κυρίως στα δέλτα των 

ποταμών, και στο 40% της ακτής των Μάρκε, Εμίλια-Ρομάνα και Βένετο. Περισσότερο σταθερές 

ακτές (περίπου 74%) εντοπίζονται στις περιφέρειες της Σικελίας και της Λιγυρίας. Τα 

αντιδιαβρωτικά έργα όπως του τμήματος της ακτής βόρεια και νότια του Ρίμινι, της νότιας ακτής 

του Αάτσιο και της λιμνοθάλασσας του Βένετο έχουν συμβάλλει στην αντιμετώπιση της 

διάβρωσης και στη διατήρηση των φυσικών παραλίων, αλλά όχι πλήρως.

5. Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν ΤΟ Σ - Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Στις πολιτικές περιβαλλοντικής προστασίας σημαντικό ρόλο διαδραματίζουν η εθνική 

κυβέρνηση, οι τοπικές και κυρίως οι περιφερειακές αρχές, ενώ η διαχείριση των παράκτιων 

περιοχών οργανώνεται σε υπουργικό, περιφερειακό, επαρχιακό και δημοτικό επίπεδο.

Σ’ εθνικό επίπεδο μέχρι τη σύσταση αυτόνομου Υ πουργείου Π εριβάλλοντος (M inistero  

delP A m b ien te)40 το 1986, κατεξοχήν υπεύθυνου για την προστασία και αποκατάσταση του 

περιβάλλοντος με συντονιστικό ρόλο σε θέματα διαχείρισης ακτών και κατάρτισης συναφών 

προτύπων, εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων, διατήρησης και αναβάθμισης της φυσικής 

κληρονομιάς και καθορισμού και διαχείρισης προστατευόμενων φυσικών πόρων, αρμόδιο για 

συναφή αντικείμενα ήταν το Υ πουργείο Γεω ργίας. Στη δικαιοδοσία του Υ πουργείου  

Π ολιτιστικ ώ ν και Π ερ ιβ α λλοντικ ώ ν Π όρω ν παραμένει η διατήρηση του τοπίου από αισθητική 

άποψη και τα θέματα υποθαλάσσιων αρχαιοτήτων, ενώ στο Υ πουργείο Ε μπορικής Ν αυτιλίας  

(που μέσω των Γ ρ α φ είω ν Λ ιμένω ν του συνεργάζεται με το Υ πουργείο Α μύνης στη διαχείριση 

των παράκτιων περιοχών υπό τη δικαιοδοσία του δεύτερου), θέματα κρατικής ιδιοκτησίας, 

καθορισμού φυσικών αποθεμάτων, ρύθμισης θαλάσσιων και χερσαίων υδάτων, δραστηριοτήτων 

λιμένων, αλιείας, ναυσιπλοΐας αναψυχής, ακτοφυλακής, κ.ά. Η θεσμοθέτηση της “C arta della  

n atu ra” για τη διάκριση των χρήσεων γης με σκοπό την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος 

αποτελεί σχετική πρωτοβουλία.
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Το πρόσφατα θεσμοθετημένο Εθνικό Γραφείο Περιβαλλοντικής Προστασίας υπό το 

Υπουργείο Περιβάλλοντος είναι αρμόδιο για την καταγραφή και κοινοποίηση περιβαλλοντικών 

δεδομένων και τη συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Γραφείο Περιβάλλοντος.

Το Υπουργείο Δημοσίων Έργων είναι αρμόδιο για την κατασκευή και την διατήρηση 

των κύριων λιμένων, έργων προστασίας ακτών και διαχείρισης εδάφους σε όλα τα επίπεδα 

σχεδιασμού, ενώ η υπαγόμενη σ’ αυτό Διεύθυνση Υδάτων είναι υπεύθυνη για την διαχείριση 

εσωτερικών υδάτων και παράκτιων λιμνών.

Άλλα συναρμόδια επί περιβαλλοντικών θεμάτων υπουργεία είναι: το Υπουργείο Υγείας 

που μέσω του Ανώτατου Ινστιτούτου Υγείας παρακολουθεί τις βιομηχανικές εκροές και την 

ποιότητα των υδάτων κολύμβησης, με τις τοπικές Διευθύνσεις Υγείας αρμόδιες για τον έλεγχο 

των τοπικών υδάτων και αποβλήτων, το Υπουργείο Βιομηχανίας, κ.ά [UNEP (1996b), ρ. 88].

Οι 20 περιφέρειες έχουν ουσιαστική συμβολή στήν προστασία του περιβάλλοντος και το 

συντονισμό τους, κυρίως μετά το 1977, οπότε απέκτησαν μεγαλύτερη ισχύ και δικαιοδοσία σε 

θέματα ελέγχου περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης δημόσιας ιδιοκτησίας και 

παράκτιων περιοχών για τουρισμό και αναψυχή, σχεδιασμού χρήσεων γης και ελέγχου ρύπανσης, 

αλλά και σε συναφή θέματα γεωργίας. Η διοικητική ισχύς τους αφορά στη διατήρηση της φύσης 

και του τοπίου, ενώ η νομοθετική εντάσσεται στα πλαίσια της εθνικής νομοθεσίας με τη μορφή 

διαταγμάτων, οδηγιών κλπ.

Ο βαθμός αυτονομίας διαφέρει μεταξύ των περιφερειών. Πιο αυτόνομες εμφανίζονται οι: 

Β ά λ λ ε  ν τ ’ Α ό σ τ α  και Τ ρ ε ν τ ίν ο - Ά λ τ ο  Α ν τ ί τ ζ ε  καθώς και οι παράκτιες: Φ ρ ίο υ λ ι- Β ε ν έ τ σ ια - Τ ζ ο ύ λ ια ,  

Σ ι κ ε λ ί α  και Σ α ρ δ η ν ί α 41. Η πρώτη έχει τη δυνατότητα τροποποίησης της εθνικής νομοθεσίας περί 

χλωρίδας και πανίδας στις περιφερειακές απαιτήσεις της, ενώ η δεύτερη και η τρίτη είναι κυρίως 

αρμόδιες για νομοθεσία περί χλωρίδας, πανίδας, τοπίου και κυνηγίου. Στις βόρειες περιφέρειες 

επισημαίνεται μεγαλύτερη προτεραιότητα σε θέματα σχεδιασμού χρήσεων γης και 

περιβαλλοντικής προστασίας συγκριτικά μ εκείνες του M e z z o g io r n o ,  ενώ οι τοπικές αρχές είναι 

αρμόδιες για την εφαρμογή και τον έλεγχο.

Η μεταβίβαση της αρμοδιότητας θεσμοθέτησης των περιφερειακών πάρκων από τις 

περιφερειακές αρχές στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και της διοίκησης τους στα τοπικά αρμόδια 

όργανα (κυρίως περιφέρειες αλλά και τοπικές αρχές ή τοπικά όργανα ή ΜΚΟ42 όπως το WWF 

Ιταλίας που διαχειρίζεται ήδη ορισμένα φυσικά αποθέματα) αναμένεται αποτελεσματική στην 

περιβαλλοντική προστασία.

Οι επαρχιακές αρχές είναι αρμόδιες για την διεξαγωγή ερευνών για τα υδατικά λύματα, 

ενώ οι δημοτικές για την διατήρηση των κατασκευών προστασίας των ακτών, τις εγκαταστάσεις 

επεξεργασίας, τον έλεγχο και την διάθεση λυμάτων, την έκδοση αδειών για οικιστική ανάπτυξη 

και την εφαρμογή ποινών και κυρώσεων σχετικών με το περιβάλλον.
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6. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
Η συναφής με το περιβάλλον νομοθεσία της χώρας θεωρείται λεπτομερής συγκριτικά με άλλων 

κρατών της ΕΕ, αλλά συναντά δυσκολίες στην εφαρμογή της. Απαρτίζεται από:

♦ το Ν όμο 968 του 1977 (με τροποποιήσεις το 1977, 1982, 1992) περί κυνηγίου που αφορά 

στην προστασία της άγριας πανίδας, ειδικά της πτηνοπανίδας και των θηλαστικών, και

♦ το Υ πουργικό  δ ιάτα γμα  τη ς 21 .05 .1980 για την προστασία της θαλάσσιας χελώνας.

Για την προστασία της χλωρίδας δεν υπάρχει εθνική νομοθεσία, αλλά περιφερειακές μη 

ομοιογενείς.

Για την προστασία των φ υσικώ ν περιοχώ ν ήταν εμφανής μέχρι πρόσφατα η έλλειψη 

βασικής νομοθεσίας ως συνέπεια της ασαφούς διάκρισης αρμοδιοτήτων μεταξύ υπουργείων. Η 

συνολική επιφάνεια τους αντιστοιχούσε το 1988 στο 4, 3% (ενώ το 1984 στο 3, 18%) της 

επικράτειας, ως εξής: 56 περιφ ερεια κά  ή φ υσικά πάρκα (2, 23%), 8 εθνικά πάρκα (1, 37%), 

269 φ υσικ ά  α π οθέμ ατα  (0, 54%) και υγρότοποι (0, 16%), ενώ παρουσιάζεται μικρή αύξηση των 

προστατευόμενων περιοχών.

Για τη θεσμοθέτηση των Ε θνικώ ν Π άρκω ν απαιτούνται αντίστοιχα Π.Δ., ενώ ο Legge  

Q uadro (Ν όμ ος Π λα ίσ ιο) γ ια  τα  Ε θνικά Π άρκα και τις άλλες προστατευόμενες περιοχές

αναφέρεται στις αρμοδιότητες του κράτους, στον απαιτούμενο προϋπολογισμό, στη δομή των 

πάρκων κ.ά. Στόχος της θεσμοθέτησης είναι η προστασία της χλωρίδας και πανίδας, η διατήρηση 

των γεωλογικών σχηματισμών και της φυσικής αισθητικής των τοπίων, και η προώθηση του 

τουρισμού, επιτρεπτού όπως και η γεωργία μέχρι ορισμένου ορίου εκμετάλλευσης της γης, ενώ 

το κυνήγι αποτελεί απαγορευμένη δραστηριότητα. Παράδειγμα (από τα συνολικά θεσμοθετημένα 

μεταξύ 1922-1968) πα ρά κ τιου  εθνικού πάρκου αποτελεί εκείνο του Circeo ( θεσμοθετημένο το 

1934), επιφάνειας 8.400 εκτ. ιδιοκτησίας 48% κρατικής και 52% ιδιωτικής43, και διαχείρισης του 

Y πουργείου Γεωργίας.

Τ α Κ ρα τικά  ή Π εριφ ερεια κ ά  Φ υσικά Α ποθέματα (156 και 109 αντίστοιχα ως τον 

Απρίλιο του 1989) διακρίνονται επίσης σε Γ ενικά  ή Ειδικά. Το καθεστώς προστασίας καθορίζει 

τις επιτρεπτές και απαγορευτικές χρήσεις και ανάπτυξης ενώ είναι μεταβλητός ο έλεγχος των 

δραστηριοτήτων εντός αυτών. Η W W F , η LIPU  (Ιταλικό Τ αμείο γ ια  την Π ροστασία  της  

Φ ύσης), κ.ά. φέρονται ως ιδιοκτήτες και διαχειριστές ορισμένων φυσικών αποθεμάτων.

Τα Π ερ ιφ ερ εια κ ά  Π άρκα - Φ υσικά  Π άρκα (Parchi R egionali- Parchi N aturali) έχουν 

θεσμοθετηθεί για εκπαιδευτικούς και σκοπούς προστασίας και αναψυχής. Αντικείμενα κύριας 

προστασίας αποτελούν τα σημαντικότερα χαρακτηριστικά και οι τοπικές παραδοσιακές 

πρακτικές χρήσης γης, ενώ σε ορισμένα πάρκα τηρούνται αυστηρές ρυθμίσεις για την προστασία 

της άγριας ζωής. Π εριφ ερειακά  φ υσικά  πάρκα της παράκτιας ζώνης συνιστούν τα: Stagnone di 

Marsala και Pantani di Capo Passero στην Σικελία, και Laguna di Grado e Marano και Foci 

dell’ Isonzo στη Β. Αδριατική.
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Οι Προστατευόμενες Θαλάσσιες Περιοχές διακρίνονται σε:

• (5 ως το 1996) Ζ ώ νες Β ιολογικής Π ροστασίας στη θαλάσσια-παράκτια επικράτεια (εκτός 

από το M a r e  L i b e r o  δυτικά της νησίδας L a m p e d u s a , που ανήκει σε διεθνή ύδατα) 

καθορισμένες από το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας για την προστασία και αναπαραγωγή 

θαλάσσιων ειδών οικονομικής σημασίας ή την προστασία περιοχών από τις επιπτώσεις της 

έντονης αλιευτικής δραστηριότητας.

• (3) Θ α λά σσια  Φ υσικά  Α ποθέματα , με συναρμόδια για τον καθορισμό τους τα Υπουργεία 

Περιβάλλοντος και Εμπορικής Ναυτιλίας, που είναι:

- I s o l a  d i  U s t i c a  (Παλέρμο), διαχειριζόμενη απο την τοπική κοινοτική αρχή σε 3 ζώνες: 

απόλυτης προστασίας (Α), γενικής προστασίας(Β) και μερικής προστασίας,

-Miramare (Τεργέστη), διαχειριζόμενο απο το WWF Ιταλίας,

- I s o l a  T r e m it i ,  που διακρίνεται επίσης σε 3 ζώνες: απόλυτης προστασίας (Α), γενικής 

προστασίας (Β), μερικής προστασίας, κ.ά.

Στο Σχεδιασμό ειδικότερα αναφέρεται η ακόλουθη νομοθεσία:

♦ Ο Ν όμ ος 1150 του 1942 για  τον Π ολεοδομικό Σχεδίασμά στον οποίο βασίζεται ο 

σχεδιασμός των πόλεων, που προβλέπει σύνολο πολεοδομικών μέτρων που περιλαμβάνουν σε 

περιφερειακό επίπεδο αντίστοιχα περιφερειακά σχέδια (P iani T erritoriali di 

C oord in am en to) με κατευθύνσεις για χρήσεις γης στα κατώτερα επίπεδα των δημοσίων 

φορέων και σε δημοτικό επίπεδο, Γ ενικά  Ρ υθμιστικά  Σ χέδια  και Δ ιακοινοτικά  Ρυθμιστικά  

Σ χέδια  (P ian i R ego la tori G enerali και P iani R egolatori Intercom m unali)44

♦ Ο Ν όμ ος 431 του 1985 (L egge G alasso) για  την προστασία  τω ν ακτώ ν που περιέχει 

κατευθύνσεις για την προστασία ζωνών και περιοχών ιδιαίτερου περιβαλλοντικού 

ενδιαφέροντος. Αναφέρεται σε χωρικούς περιορισμούς εντός ζώνης πλάτους 300 μ. εσωτερικά 

και κατά μήκος του συνόλου της ακτογραμμής, ακόμα και όταν περιλαμβάνεται χέρσος σ’ 

επίπεδο υψηλότερο από της θάλασσας. Οι περιφέρειες υποχρεούνται στην κατάρτιση Σχεδίω ν  

Τ όπω ν (P ian i P aesaggistic i) για τον περιορισμό ή την απαγόρευση της οικιστικής ανάπτυξης 

σ’αυτές τις ζώνες, και την αναχαίτηση της άναρχης οικοδομικής ανάπτυξης των 

προηγουμένων δεκαετιών.Το 1986, μέσω της υποβολής σχεδίων τόπων από τις περιφέρειες 

(Λ ιγ υ ρ ία ,  Μ ά ρ κ ε ,  Ε μ ί λ ι α - Ρ ο μ ά ν α ,  κά.) θεσπίστηκε η επιβολή (διοικητικής και τεχνικής 

προέλευσης) περιορισμών σε σημαντικές περιοχές τους.

♦ Ν όμ ος 183 του 1989 για  την προστασία  του εδάφ ους (D ifesa del Suolo) που θεσπίστηκε 

για την διασφάλιση της προστασίας του εδάφους και την ποιοτική αναβάθμιση, αξιοποίηση 

και διαχείριση των υδατικών πόρων, προκειμένου να επιτραπεί η κατευθυνόμενη οικονομική 

και κοινωνική ανάπτυξη τους. Η λεκάνη απορροής θεωρείται χερσαία ενότητα για κάθε τύπο 

παρέμβασης (π.χ. στο σχεδιασμό), ενώ η θέσπιση τομεακού σχεδιασμού και διοίκησης της σε 

θεσμικά καθορισμένες περιοχές, ως λεκάνες απορροής εθνικής σημασίας, αποσκοπεί στην
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άρτια διαχείριση τους.Οι διοικητικοί φορείς υιοθετούν ως περιφερειακά τα σχέδια το:>ν 

λεκανών απορροής (ολοκληρωμένα τριετή προγράμματα κρατικής αρμοδιότητας, τα οποία ο 

νόμος προβλέπει επίσης σε περιφερειακό και διαπεριφερειακό επίπεδο) συντονίζοντας τα με 

τα προγράμματα οικονομικής ανάπτυξης και χρήσεων γης.

♦ Το Δ ιά τα γμ α  377 του 1988 για μερική υιοθέτηση της Οδηγίας για Εκτιμήσεις 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ Ι Α  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Ιταλία μέλος (του Ο Η Ε , του Ο Ο Σ Α , του Ο Α ΣΕ , της Ε υρω παϊκής Έ νω σης, του 

Σ υμβουλίου  τη ς Ε υρώ πης και της Ο ικονομικής Ε πιτροπής για  την Ε υρώ πη) της Σύμβασης  

τη ς Β όννη ς (1979), της Β έρνης (1979) κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11), έχει επικυρώσει τη Σύμβαση  

R am sar (1971) το 1976 καθορίζοντας μέσω του Υπουργείου Περιβάλλοντος μέχρι το 1992 41 

τόπους στην πλειονότητα τους παράκτιους, όπως το B i v i e r e  d i  G e l a  στη Σικελία (τον Απρίλιο του 

1988) και το V a l l e  A v e r t o  στο Βένετο (το Φεβρουάριο του 1989). Μεταξύ Υπουργείου και 

Περιφέρειας Σαρδηνίας εξακολουθεί συνεργασία προγράμματος προστασίας των υγροτόπων 

M o l e n t a r g i u s  και S a n t a  P a n a g i a  (Κάλιαρι).

Η χώρα έχει επικυρώσει επίσης τη Σύμβαση για  την Π ροστασία  της Π αγκόσμιας  

Π ολιτιστικ ή ς και Φ υσικ ή ς Κ ληρονομιάς (Π αρίσι 1972) το 1978 αλλά δεν είχε καθορίσει 

αντίστοιχους τόπους, τουλάχιστον ως το 1990. Έχει όμως καθορίσει 37 Β ιογενετικά  Α ποθέματα  

στα πλαίσια του Συμβουλίου της Ευρώπης, καθώς και 3 Α ποθέματα Β ιόσφαιρας.

Έχει επικυρώσει τη Σ ύμβαση τη ς Β αρκελώ νης (1978) και τα τέσσερα συναφή 

πρωτόκολλα, ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μ αδρίτη 1994) και διαθέτει Ιδιαίτερα  

Π ρ οστα τευόμ ενες Π ερ ιοχές τη ς Μ εσογείου45, μεταξύ των οποίων το Ε θνικό Π άρκο του  

C irceo, το Θ αλάσσιο  Φ υσικό Α πόθεμ α  M iram are και το Φ υσικό Π εριφ ερειακό Π άρκο της  

M arem na. Στο Παλέρμο εδρεύει το Π εριφ ερειακό Κ έντρο Δ ράσης Π αρακολούθησης  

Π εριβάλλοντος από Α πόσταση (E R S/R A C ) του Μεσογειακού Σχέδιου Δράσης (MAP).

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ Ι Κ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Αν και όχι ικανοποιητική ακόμη, αυξανόμενη εμφανίζεται η περιβαλλοντική επιμόρφωση 

του κοινού ως συνάρτηση του εμπλουτισμού της περιβαλλοντικής νομοθεσίας με την αντίστοιχη 

προς ψήφιση, που γενικά θεωρείται επαρκής για την προστασία των ακτών, αλλά δύσκολα 

εφαρμόσιμη. Τα αίτια συνδέονται με την πολυπλοκότητα του διοικητικού συστήματος, τον μη 

σαφή καθορισμό αρμοδιοτήτων μεταξύ υπουργείων και μεταξύ κεντρικών, περιφερειακών και 

τοπικών αρχών και την έλλειψη τεχνικής υποδομής και εκπαίδευσης, οικονομικών κονδυλίων και 

ελέγχου.

Η διαχείριση θεωρείται ικανοποιητική μόνο στό 50% των προστατευόμενών περιοχών, ενώ για 

την αποτελεσματικότερη προστασία τους είναι απαραίτητα μεγαλύτερα κονδύλια, όπως απαιτεί η
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εφαρμογή του Δεκαετούς Προγράμματος. [Για την υλοποίηση του Τριετούς Προγράμματος 

Περιβάλλοντος (1989-1991) για τις απειλούμενες περιοχές, τα πάρκα και τους φυσικούς πόρους 

δαπανήθηκαν 943 δις Lit, 2.783 δις Lit και 3.157 δις Lit, το 1989, 1990 και 1991 αντίστοιχα].

Για τον περιβαλλοντικό έλεγχο της επικράτειας ο θεσπισμένος από το Υπ. 

Περιβάλλοντος N O E  (N u cleo  O p era tive  E cologico) δεν επαρκεί για τις ανάγκες της χώρας.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  ΤΗ Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α ΪΚ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Η Ιταλία έχει παρουσιάσει καθυστέρηση στην εφαρμογή των οδηγιών της ΕΕ και έχει 

υποστεί κυρώσεις για την μη συμμόρφωση προς το περιεχόμενο της Ο δηγίας για  την προστασία  

τη ς Π τη νοπ α νίδα ς, ενώ η Ο δη γία  γ ια  τ ις  Ε κτιμήσεις Π εριβαλλοντικώ ν Ε πιπτώ σεω ν δεν είχε 

ενσωματωθεί στην ιταλική νομοθεσία μέχρι την προθεσμία της 03.07.1988.

Σύμφωνα με την άποψη των ΜΚΟ ο πιο δυναμικός έλεγχος και η συμμετοχή της ΕΕ στις 

εθνικές πολιτικές των χωρών μελών μπορεί να συμβάλλει αποτελεσματικά στην προστασία του 

περιβάλλοντος. Η εκτίμηση αυτή έχει σε μεγάλο βαθμό αποδειχθεί ακριβής με εμφανείς τις 

σχετικά ολιγάριθμες ακόμη, αλλά αποτελεσματικές εφαρμογές κοινοτικών ρυθμίσεων46 και 

προγραμμάτων, όπως τα Ρ ΙΜ 47, το A C E 48 το M E D SPA , το L IFE 49, το E N V IR E G 50, κ.ά.

Μέσω της D G X I της ΕΕ έχουν χρηματοδοτηθεί μελέτες ολοκληρωμένης διαχείρισης 

παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού τύπου για 17 μικρούς υγρότοπους στην επαρχία του O ristane  

στη Σαρδηνία, (εκπονημένη από το C entro Italiano Studi O rnitologici) και για τις: Laguna  

Caorle, L aguna  d i Venezia  και delta  d e l l ’Po  στη B. Αδριατική και μελέτες αναγκών 

ιχθυοκαλλιέργειας και ολοκληρωμένης διαχείρισης για την λειτουργία, οικολογία και κατανομή 

λιμνοθαλάσσιων αλιευτικών μονάδων (καταρτισμένη απο το A G EI, R om a).

4.2.5 Μ ΑΛΤΑ

1. Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η

Στο μέσο περίπου της Μεσογείου51 το Αρχιπέλαγος της Μάλτας (αποτελούμενο κυρίως 

από τα τρία μεγαλύτερα νησιά Μάλτα (246 τ.χλμ.) Γκότσο, Κομίνο και μικρότερα όπως 

Κομινότο, Φίλφλα κ.ά., με συνολική έκταση 316, 5 τ.χλμ. υψηλή πληθυσμιακή πυκνότητα 1.158 

κατ/τ.χλμ.52, -από τις μεγαλύτερες τιμές (Π.4.8) παγκοσμίως- και (94% αστικό και 6% αγροτικό 

(Δ.4.1), μη σαφώς προδιορισμένο) πληθυσμό 366.000 κατ. το 1995, (η νήσος Μάλτα 320.000 

κατ.) βασίζει την ανάπτυξη της οικονομίας του (Π.4.1) στον τουρισμό (30% του ΑΕΠ, το οποίο 

ισοδυναμούσε με 2,6 δις USD το 1991).

Λόγω της μικρής επιφάνειας τους και της ιδιάζουσας φύσης τους τα νησιά του 

συγκροτήματος αντιμετωπίζονται συνολικά ως παράκτιες ζώνες (Δ.4.2,Π.4.2).
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2. Α Ν Α Λ  Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η μορφολογία των ακτών (συνολικού μήκους 190 χλμ.) (Π.4.4) του αρχιπελάγους 

διακρίνεται σε δύο τύπους: ελαφρά κεκλιμένες βραχοδδεις ακτές στη ΒΑ και κρημνώδεις στη Ν, 

ΝΔ και Δ πλευρά. Το 2, 5% της συνολικής ακτογραμμής διαθέτει αμμώδη κάλυψη.

Το ανάγλυφο των ασβεστολιθικής γεωλογικής προέλευσης νήσων είναι, γενικά, χαμηλό 

έως λοφώδες με μέγιστο υψόμετρο 258 μ. και σχετίζεται με την ύπαρξη και ποικιλία φυσικών 

πόρων οικονομικής, τουριστικής και οικολογικής σημασίας (όπως ελώδεις περιοχές με 

σημαντικούς υγρότοπους).

2. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε Ι Σ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ Ι Ο Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Α Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικοποίηση: Οι τρεις βασικοί τύποι αστικής ανάπτυξης αντιπροσωπεύονται από το 

πολεοδομικό συγκρότημα (102.000 κατ.) που περιβάλλει σε ακτίνα 6, 5 χλμ. την πρωτεύουσα 

Βαλέτα (9.200 κατ.) κυριότερο αστικό κέντρο (με έναρξη της ανοικοδόμησης της το 16° αι.) και 

λιμάνι της χώρας και τις απόκεντρες κοινότητες στη Μάλτα και στο Γκότσο. Στο πρώτο δεν 

εντοπίζονται αυτόνομες διοικητικές ή φυσικές ενότητες εξαιτίας της επέκτασης των αρχικών 

πυρήνων κατά μήκος των οδικών αρτηριών.

Η χερσόνησος που ανήκει η Βαλέτα, συνιστά τον αστικό πυρήνα (6% του πληθυσμιακού 

συνόλου) και περιβάλλεται από την ε σ ω τ ε ρ ικ ή  (38% του πληθυσμού, με 11 οικισμούς) και την 

ε ξ ω τ ε ρ ικ ή  περιφέρεια (29% του πληθυσμού με 8 οικισμούς) που δεν περιέχουν αγροτικούς 

πληθυσμούς, καθώς και τη μητροπολιτική περιοχή (27% του πληθυσμού) [CASSAR G.( 1991 ), ρ. 

83].

• Γ εω ργία: που καταλαμβάνει στη Μάλτα 23% (σε χρήση 11%, σε εγκατάλειψη 12%) και στο

Γκότσο και στο Κομίνο 57% (σε χρήση 16%, σε εγκατάλειψη 41%) της παράκτιας ζώνης και έχει 

απειληθεί τις τελευταίες δεκαετίες από την επέκταση της αστικοποίησης του τουρισμού και της 

βιομηχανίας [VELLA L., SULTANA G. (1996), ρ. 2].

• Β ιομηχανία: στη Μάλτα 8% και στο Γκότσο και Κομίνο 4, 5% της παράκτιας ζώνης.

• Τ ουρισμός: στη Μάλτα 35% και στο Γκότσο και Κομίνο 19% της παράκτιας ζώνης, με μέσα 

προσέλκυσης το μεσογειακό κλίμα, τους φυσικούς πόρους και την υποδομή (Π.2.3, Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ Ι Α  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Σημαντικότερα περιβαλλοντικά θέματα προς αντιμετώπιση αποτελούν: η διάβρωση του 

εδάφους, η αλλοίωση των φυσικών οικοσυστημάτων και των γεωργικών εκτάσεων από την 

αστική, βιομηχανική και τουριστική επέκταση, η διαχείριση των υδατικών και άλλων φυσικών 

πόρων, οι συνέπειες του τουρισμού και η συναφής παράκτια ανάπτυξη (παραθεριστικές μονάδες 

β' κατοικίας, κ.ά.) [UNEP (1996b), ρ. 89],
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5. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Δεδομένης της απλής διοικητικής δομής της Μάλτας τα περιβαλλοντικά ζητήματα 

χειρίζονται αρμόδια κυβερνητικά τμήματα [UNEP (1996b), ρ. 89], όπως το Τ μήμα Α ποχέτευσης  

αρμόδιο για το δίκτυο και επεξεργασία υδατικών εκροών με μεθόδους συνολικής ανακύκλωσης 

για επανάχρηση στην άρδευση, το Τ μήμα Χ έρσου και Υ δάτω ν για την προστασία και 

διαχείριση των γεωργικών εκτάσεων, το Τ μήμα Δ ημόσιας Υ γείας και το Τ μήμα Π ροστασίας  

Π ερ ιβ ά λλοντος (που έως το 1985 υπαγόταν στο Τμ. Π αιδείας), από κοινού υπεύθυνα για τον 

έλεγχο των θαλάσσιων υδάτων κολύμβησης, η Διεύθυνση Σ χεδιασμού για το αστικό 

περιβάλλον ιδιαίτερα πλησίον των ακτών με τον έλεγχο ανάπτυξης σχεδόν του συνόλου της 

ακτογραμμής, με την επιστημονική συμβολή του Πανεπιστημίου της Μάλτας σε θέματα 

απαιτούμενης περιβαλλοντικής έρευνας.

Η παράκτια ζώνη σε πλάτος 3 μ. από την ακτογραμμή θεωρείται παραδοσιακά 

προστατευόμενη από την ελεγχόμενη ικανοποιητικά, κυρίως από τη Διεύθυνση Σ χεδιασμού, 

ανάπτυξη. Στη διαχείρισή της αποτελεσματική αναμένεται η εφαρμογή του Σχεδίου 

Ανοικοδόμησης, το οποίο περιλαμβάνει: την άμεσης προτεραιότητας θέσπιση πολιτικής 

διαχείρισης της παράκτιας ζώνης, την κατάρτιση σχεδίου διαχείρισης για την αναβάθμιση των 

πόρων της με κατάλληλη αξιοποίησή τους για χρήσεις αναψυχής, τη διασφάλισή τους ως 

κρατικής ιδιοκτησίας και της απόδοσής τους στο κοινό, τη θέσπιση εθνικού συστήματος 

προστασίας θαλάσσιων περιοχών και την απαγόρευση των μόνιμων κατασκευών στις αμμώδεις 

παράκτιες περιοχές και μεταφορά των υφιστάμενων σε άλλους χώρους.

Στα πλαίσια προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος εντάσσεται η ανακήρυξη ως φυσικών α ποθεμ ά τω ν των μικρών νησιών του Αρχιπελάγους της Μάλτας, όπως η Φίλφλα και το 

Φούνγκους Ροκ (αυστηρά προστατευόμενα φυσικά αποθέματα από το 198753 και 1992, 

αντίστοιχα) και τα νησιά του Σαλμουνέτ (φυσικά αποθέματα, με περιορισμένη κοινή χρήση, από 

το 1993), που χαρακτηρίζονται από σημαντικά δείγματα χλωρίδας και πανίδας, ενώ πρόκειται ν' 

αναγνωριστεί και θα λά σ σιο  απόθεμα  στο Γκότσο. Τ όποι επιστημονικού ενδιαφ έροντος -στους 

οποίους ανήκουν τα νησιά Φίλφα, Κομίνο, Φούνγκους Ροκ, κ.ά.- εντοπίζονται κυρίως στη Μάλτα 

(38) και στο Γκότσο (15).

Ουσιαστική είναι η συμβολή των ΜΚΟ και του κοινού στη δραστηριοποίηση για τη 

διασφάλιση της εναρμόνισης της ανάπτυξης με την προστασία του περιβάλλοντος. Ο Σ ύλλογος  

τη ς Μ ά λτας γ ια  τη ν Μ ελέτη και Π ροστασία  τη ς Φ ύσης είναι από το 1993 επίσημος 

συνεργάτης του M E D A SSE T  με σκοπό τη στενή συνεργασία σε θέματα συναφή με την 

προστασία της θαλάσσιας χελώνας και του παράκτιου περιβάλλοντος [ MEDASSET, No 3 

(1992-94), σ. 5].

ί!Kl'/itpiUT/ ïïf.pίβά/.ι'.οντος ιΠολιτικές για την προστασία των ακτών της ΕλΛάδας - Η εμπειρία από το χώρο n/ς Μεσόγειόν 142





4 Πολιτικές μεσογειακών χωρών - Προστασία Περιβάλλοντος και Διαχείριση Ακτών

6. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Δεν υφίσταται ακόμη ειδικό και αποκλειστικό θεσμικό πλαίσιο για την προστασία των 

παράκτιων περιοχών, η οποία εξασφαλίζεται μέσω της εφαρμογής του Ν ομοθετήματος για  την  

Π ροστα σία  του Π εριβά λλοντος (1991, που προσφέρει τη δυνατότητα λήψης προληπτικών και 

επανορθωτικών μέτρων για την προστασία του περιβάλλοντος της χώρας και κατά τη διάρκεια 

λήψης αποφάσεων οικονομικής και κοινωνικής υφής). Με βάση το ίδιο νομοθέτημα, τμήμα του 

λιμανιού Μαρσάλοζ με αρχαιολογικούς και φυσικούς πόρους (έλη κλπ.) πρόκειται να τεθεί υπό 

καθεστώς “φ υσικ ού  δρ υ μ ού ” , όπως συνέβη με τη Γκαζίρα (με ποικιλία υδρόβιας πτηνοπανίδας) 

και τη Σιμάρ. (Παρά τη μικρή έκταση των “φυσικών δρυμών” ο πολλαπλασιασμός τους 

θεωρείται ιδιαίτερα επωφελής για το οικοσύστημα). Επίσης, του Ν ομοθετήματος για  το  

Σ χεδίασμά τη ς Α νά πτυξη ς (1992), που ρυθμίζει την κατασκευή κτιριακής ή τεχνικής υποδομής 

σύμφωνα με καθορισμένα πρότυπα και προβλέπει την επαρκή συμμετοχή του κοινού, των 

ενδιαφερομένων ΜΚΟ και των ομάδων πιέσεων, κυρίως για εκτιμήσεις περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων.

7. ΔΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Η Μάλτα, (μέλος του Ο Η Ε , του Ο Α ΣΕ  -πρώην ΔΑΣΕ- και της Ο ικονομικής Επιτροπής  

για  τη ν Ε υρώ πη ) έχει επικυρώσει τη Σ υνθήκη της Β αρκελώ νης (1976) και τα τέσσερα 

πρωτόκολλά της ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μ αδρίτη 1994), όπως και τη Σύμβαση CITES  

τη ς Ο υά σ ιγκ τον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων Ειδών Άγριας Χλωρίδας και 

Πανίδας, τη Σ ύμβαση  R am sar (1971) για τους Υγρότοπους Διεθνούς Σημασίας (όπως οι 

υγρότοποι της Γκαζίρα και Σιμάρ)το 1988, τη Σύμβαση της Β έρνης (1979) για τη διατήρηση της 

Ευρωπαϊκής Αγριας Ζωής και του Φυσικού Περιβάλλοντος, τη Σύμβαση του Λ ονδίνου (1972) 

για την Πρόληψη της Ρύπανσης της Θάλασσας από Απορρίψεις Καταλοίπων και Αλλων Υλών το 

1990, και είναι μέλος της Σ ύμ βα ση ς M A R P O L  (1978), κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11 ).

Εξάλλου, στο νησί Μανοέλ λειτουργεί το Π εριφ ερειακό Κ έντρο Α ντιμετώ πισης  

Θ αλάσσια ς Ρ ύπ α νση ς R E M P E C  από το 1978 (με την ονομασία R O C C  ως το 1989) στα 

πλαίσια του Μ εσογεια κ ού  Σ χεδίου  Δ ράσης (M A P/U N E P), ενώ υπό το ίδιο Σχέδιο ξεκίνησε το 

1996 η εφαρμογή Π ειρα μ α τικ ού  Π ρογρά μματος Δ ιαχείρισης Π αράκτιω ν Π εριοχώ ν για τις 

ακτές της χώρας [UNEP (1996b), ρ.104].

8. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΤΙΚΟΤΗΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛ ΟΝΤΟΣ

Μετά την εντατικοποίηση του ελέγχου της ανοικοδόμησης (κυρίως των τουριστικοί 

εγκαταστάσεων) ιδιαίτερα στο Γκότσο, και την ενεργοποίηση των νομοθετημάτων για την 

προστασία του περιβάλλοντος (1991) και το Σχεδιασμό της Ανάπτυξης (1992) διαφαίνονται 

μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα θετικά αποτελέσματα στον τομέα της περιβαλλοντικής 

προστασίας και διαχείρισης των ακτών.
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9. ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

Η ήδη υφιστάμενη -άνω των 25 ετών- ευρύτερη συνεργασία της χώρας με την ΕΕ 

πρόκειται να περιλάβει και αμιγοδς περιβαλλοντικά θέματα. Σύμφωνα με τη νέα πολιτική ηγεσία 

της χώρας που προέκυψε από τις εκλογές του 1996, προέχει η ενίσχυση των δεσμών της Μάλτας 

τη Β. Αφρική παρά με την ΕΕ. Με την τελευταία θεωρείται θεμιτό ένα ιδιαίτερο πλαίσιο 

συνεργασίας αλλά όχι με την ιδιότητα του πλήρους μέλους .

Μέσω του υποπρογράμματος για τις τρίτες χώρες της β' φάσης του LIFE (1996-99) 

χρηματοδοτείται ήδη περιβαλλοντική πρωτοβουλία συνολικού προϋπολογισμού 248.624, 16 

ECU, επιλέξιμου κόστους 245.860, 11 ECU και κοινοτικής συμμετοχής 245.860, 10 ECU (98, 89 

% και 100% αντίστοιχα).

4.2.6 ΣΛΟΒΕΝΙΑ
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Σλοβενία νέο κράτος από το 1991 μετά από μακρά περίοδο ένταξής της στην π. 

Γιουγκοσλαβία, της οποίας αποτελούσε ομοσπονδιακή δημοκρατία από τα τέλη του Β' 

Παγκόσμιου Πολέμου, με έκταση 20.256 τ.χλμ. (τη μικρότερη της Βαλκανικής) και -49% αστικό 

και 51% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 1.996.000 κατ. το 1992, βασίζει την οικονομική της 

ανάπτυξη στη βιομηχανία (30% ΑΕΠ), το εμπόριο (30% ΑΕΠ), τις υπηρεσίες επιχειρήσεων 

(σχεδόν 10% ΑΕΠ), τις επικοινωνίες ( 10% ΑΕΠ), την κτηνοτροφία (περίπου 5% ΑΕΠ), κ.ά.

Το 4% της επικράτειας αποτελεί περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή (Δ.4.2, Π.4.2) 

ως απόρροια της ιδιαίτερης οικολογικής ενεργοποίησης της Σλοβενίας, ήδη ως κρατιδίου της 

πρώην ενιαίας Γιουγκοσλαβίας.

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ
Η παράκτια περιφέρεια εκτείνεται στην ευρύτερη περιοχή τριών δήμων (Κόπερ, Ιζόλα 

και Πιράν) με συνολική έκταση 344 τ.χλμ. (περίπου 1, 7% της επικράτειας), πληθυσμό σχεδόν

80.000 κατ. (περίπου 4% του συνολικού), το 80% του οποίου συγκεντρώνεται σε ζώνη πλάτους 

1, 5 χλμ. από τη συνολικού μήκους 46 χλμ.54 ακτή, και μέση πυκνότητα 232 κατ./τ.χλμ. (έναντι 

98 κατ./τ.χλμ. της αντίστοιχης εθνικής) [ΜΕΖΕΚ S. (1996), ρ. 2].

Η πληθυσμιακή αύξηση μεταξύ 1961-91 (δείκτης 187,5% έναντι του αντίστοιχου εθνικού 

123, 5% ) ήταν συνέπεια του μεταναστευτικού ρεύματος από άλλες περιφέρειες, ενώ η 

στασιμότητα μεταξύ 1990-94 (δείκτης 100,2%) οφείλεται στη γενική οικονομική και πολιτική 

κρίση της πρώην ενιαίας Γ ιουγκοσλαβίας.

3. ΧΡΗΣΕΙΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ

• Α στικοποίηση: Η εκτεταμένη ανάπτυξη των παράκτιων κέντρων και οικισμών και του δικτύου 

υποδομών τους τις τελευταίες δεκαετίες έχει προκαλέσει την αλλοίωση των γεωργικών εκτάσεων
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και των φυσικών και πολιτιστικών πόρων των ακτών κυρίως στο Κόπερ (24.703 κατ. το 1991) 

και το Πιράν, και την υποβάθμιση των παράκτιων ιστορικών κέντρων εξαιτίας της γειτνίασής 

τους με μονάδες παραγωγής, ιδιαίτερα στην Ιζόλα (και τα τρία με λιμένες στην Αδριατική).

• Γ εω ργία: που διενεργείται σε μικρές και τμηματικές ιδιοκτησίες (με συνήθως μέγιστη

επιφάνεια ως 0, 5 εκτ. Μόνο το 10% των ιδιοκτησιών καλύπτουν επιφάνεια άνω των 5 εκτ. η 

καθεμία) με μικρή αναλογία αγροτικού και ενεργού πληθυσμού (3%). Συνέπεια είναι η μεγάλη 

παραγωγή (κυρίως οίνου και κηπευτικών), αλλά και η μικρότερη περιβαλλοντική ρύπανση 

γεωργικής προέλευσης σε σχέση με περιοχές περιορισμένης γεωργικής παραγωγής.

• Α λιεία -Ιχθυοκ α λλιέργεια : Μετά την ανεξαρτησία της Σλοβενίας η αλιευτική παραγωγή

εμφάνισε δραστική μείωση αντιστοιχώντας μόλις στο 1/3 της δεκαετίας του 1980 (6468 τόν.). 

Για την αύξηση της παραγωγής της ιχθυοκαλλιέργειας καταρτίζονται ειδικά προγράμματα στο 

Υ π ουρ γείο  Γ εω ρ γία ς, Δ α σώ ν και Δ ια τροφ ής, ενώ η επέκταση της υποδομής της έχει αρνητικές 

συνέπειες στο παράκτιο περιβάλλον.

• Β ιομηχανία : Αντιπροσωπεύει το 30% του ΑΕΠ, με χωροθέτηση εγκαταστάσεων κυρίως στα 

λιμάνια του Κόπερ, της Ιζόλα και του Πιράν.

• Τ ουρισμός: με τάσεις ανάκαμψης λόγω της ικανοποιητικής υποδομής (27%) της συνολικής

δυνατότητας της χώρας) και των φυσικών (τόποι παραθερισμού, φυσικά τοπία, χλωρίδα) και 

πολιτιστικών πόρων των ακτών, καθώς και της σχετικά μικρής απόστασης από τις γειτονικές 

χώρες (Β. Ιταλία, Αυστρία και Ουγγαρία), τόπους προέλευσης της πλειονότητας των επισκεπτών, 

εκτός του τοπικού τουρισμού (Π.4.3).

4. ΚΥΡΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ
Τα κύρια προβλήματα της Σλοβενίας σ’ αυτό τον τομέα σχετίζονται με τη μόλυνση των 

υδάτων της Αδριατικής, την προστασία των δασών, των χερσαίων υδατικών πόρων, τις συνέπειες 

του τουρισμού και την ατμοσφαιρική ρύπανση των μεγαλύτερων αστικών κέντρων κυρίως στην 

παράκτια ζώνη.5. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ- ΑΡΜΟΔΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ

Στη Δ ιεύθυνση  Π ροστα σία ς τη ς Φ ύσης του Υ πουργείου Π εριβάλλοντος και 

Χ ω ροτα ξία ς ανήκει η αρμοδιότητα των περιβαλλοντικών θεμάτων [UNEP (1996b), ρ. 90], με 

την κατάρτιση περιφερειακών αναπτυξιακών σχεδίων (αλλά και τη χρήση πολεοδομικών σχεδίων 

των μέσων της δεκαετίας του 1980) και σε συνεργασία με την τοπική αυτοδιοίκηση η προώθηση 

πρωτοβουλιών όπως: η δημιουργία περιοχών αναψυχής στο Κόπερ και την Ιζόλα σε παράκτια 

ζώνη 4 χλμ., η προστασία της αλμυρής λιμνοθάλασσας Skocjanski zatok στην περιοχή του 

Κόπερ, η ανακήρυξη του Δήμου του Πιράν σε “πράσινη κοινότητα” από το Δημοτικό
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Συμβούλιο με σκοπό την αναβάθμιση της ποιότητας του περιβάλλοντος και των τουριστικοί 

υπηρεσιών, κ.ά.

Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία 5 είναι οι κατηγορίες προστατευόμενων περιοχών, 

σε αντιστοιχία με τις κατηγορίες της IUCN : τα φ υσικά πάρκα, τα περιφ ερειακά  πάρκα, τα 

πρ οσ τα τευόμ ενα  τοπ ία  (όπως: το άνω των 835 εκτ. S e c o v lje , σημαντικός οικότοπος άνω των 

200 ειδών πτηνοπανίδας και αναγνωρισμένος υγρότοπος Ramsar, και το άνω των 192 εκτ. 

S t r im ja n , τμήμα των φυσικών παραλίων του κόλπου της Τεργέστης με αξιόλογους 

γεωμορφολογικούς σχηματισμούς), φ υσικά  αποθέματα (όπως η ανακηρυγμένη από το 1996 

αλμυρή λιμνοθάλασσα S k o c ja n s k i z a t o k , επιστημονικού ενδιαφέροντος οικότοπος πτηνοπανίδας), 

και φ υσικ ά  μνημεία .

Οι -συνήθους δυναμικότητας έως 50 μελών- ΜΚΟ της χώρας (με κυριότερες την Έ νω ση  

Σ υνδέσ μ ω ν Π ερ ιβ α λλοντικ ή ς Π ροστα σία ς στη Σ λοβενία  -με 22 μέλη- συνδέσμους- το 

Σ ύνδεσ μο Φ υσ ικ ώ ν Ε πιστη μ ώ ν τη ς Σ λοβενίας, το Σ λοβενικό Ο ικολογικό Κ ίνημα και το 

Σ ύνδεσ μο Π α ρ α τή ρ η σ η ς και Έ ρ ευ να ς  Π τηνοπανίδας) λειτουργούν σε περιφερειακό, εθνικό 

και διαδημοτικό επίπεδο, με δραστηριοποίηση για την παράκτια ζώνη από τα μέσα της δεκαετίας 

του 1980.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Η προστασία του περιβάλλοντος κατοχυρώνεται θεσμικά κυρίως από το Σ ύνταγμα της 

χώρας στα κεφάλαια 1, 3 και 5 (που αναφέρονται στην κρατική μέριμνα για την προστασία των 

φυσικών πόρων και την εναρμόνιση πολιτιστικής και τεχνολογικής ανάπτυξης) και από το 

αναμενόμενο σε ισχύ Ν ομ οθέτη μ α  Π ροστασία ς Π εριβάλλοντος που περιλαμβάνει την πλήρη 

εφαρμογή της εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων (σύμφωνα και με την κοινοτική Ο δηγία  

85/337) [ΜΕΖΕΚ S. (1996), ρ. 14].

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Σλοβενία (μέλος του Ο Α Σ Ε ) έχει προσχωρήσει στη Σύμβαση της Β αρκελώ νης για 

την προστασία της Μεσογείου και στα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, ενώ έχει υπογράψει και το 

πέμπτο, διαθέτει τόπ ου ς R am sar σύμφωνα με τη Σύμβαση του 1971 που είχε επικυρώσει η 

πρώην ενιαία Γιουγκοσλαβία, και έχει υιοθετήσει τη Διακήρυξη για  το Π εριβάλλον και την  

Α νάπτυξη  της U N C E D  στο Ρίο ντε Τζανέϊρο το 1992 κ.ά.(Π.4.9, 4.10, 4.11).

8. Α Π Ο Τ Ε Α Ε Σ Μ Α Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η χώρα κατά την περίοδο 1990-94 σημείωσε ριζικές μεταβολές στο θεσμικό πλαίσιο για 

το περιβάλλον, ενώ κατευθύνθηκε στην ανάπτυξη αντίστοιχων στρατηγικών με μακροπρόθεσμα 

αποτελέσματα και διεθνών συνεργασιών με αναμενόμενες ευνοϊκές εξελίξεις σε περιβαλλοντικά 

θέματα.
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9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Στα πλαίσια της συνεργασίας με την ΕΕ η Σλοβενία χρηματοδοτείται από το πρόγραμμα 

PHARE για τη δυνατότητα ένταξης της στο Πρόγραμμα Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών 

(CAMP) του MAP/UNEP ενώ συμμετέχει στις διαδικασίες ολοκλήρωσης και τροποποίησης των 

περιβαλλοντικών νόμων και ρυθμίσεων σύμφωνα με τα πρότυπα της Ένωσης.

Επισημαίνεται πως στις 10.06.1996 η Σλοβενία (πρώτη και μόνη έως σήμερα από τις 

χώρες της πρώην Γιουγκοσλαβίας) υπέβαλε επίσημη αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ, ενώ είναι η 

δέκατη χώρα της Ανατολικής και Κεντρικής Ευρώπης που πραγματοποίησε ευρωπαϊκή 

συμφωνία σύνδεσης με την Ευρώπη των 15.

4 . 2 . 7  Κ Ρ Ο Α Τ ΙΑ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Καταλαμβάνοντας βόρειες και δυτικές περιοχές της πρώην ενιαίας Γιουγκοσλαβίας και 

συστάδα 1.185 νήσων της στην Αδριατική, η ανεξάρτητη από το 1991 Κροατία με έκταση 56.538 

τ.χλμ. και -51% και 49% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 4.784.265 κατ. (1991), χαρακτηρίζεται από 

ακμαίο πρωτογενή τομέα και βιομηχανική υποδομή, που ενισχύουν την ανακαμπτόμενη 

οικονομία της (Δ.4.1 ).

Με περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή το 6% της επικράτειας (Δ.4.2), η Κροατία 

ήταν το πρώτο από τα πρώην γιουγκοσλαβικά κρατίδια με λήψη μέτρων για το περιβάλλον (π.χ. 

για την προστασία των απειλούμενων υγροβιότοπων), παρότι είναι ακόμη σχετικά περιορισμένο 

το ενδιαφέρον για συναφή ζητήματα.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η γενικά ζωτικής σημασίας για τον τουρισμό και τη ναυτιλία, παράκτια ζώνη, μήκους 

5.790 χλμ. (1.778 χλμ. στο ηπειρωτικό και 4.012 χλμ. στο νησιωτικό τμήμα) χαρακτηρίζεται από 

έντονο οριζόντιο διαμελισμό, μικρή απόσταση (λίγων δεκάδων ή εκατοντάδων μέτρων) των 

ορεινών όγκων από τις -κυρίως βραχώδεις- ακτές, και την εμφανή επίδραση των καρστικών 

φαινομένων. Τα νησιά της χώρας στην Αδριατική συνιστούν συνήθως λοφώδεις και καρστικές 

εκτάσεις μικρής κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης και μεγάλων τάσεων μετανάστευσης και 

απερήμωσης.

Η σημασία της παράκτιας περιφέρειας, εξάλλου, (που διαιρείται σε 7 διοικητικές 

υποπεριφέρειες) αναφέρεται σε όρους φυσικού (θάλασσα, δάση, επιφανειακά και υπόγεια ύδατα 

και πολυάριθμα φυσικά προστατευόμενα συστήματα) και δομημένου περιβάλλοντος (ιστορικά 

αστικά συγκροτήματα και αρχαιολογικές ζώνες).
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2. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικοποίηση: Ο πληθυσμός της παράκτιας περιοχής (1.521.475 κατ.το 1993) αντιστοιχεί στο

3 1, 7% περίπου του συνολικού πληθυσμού της χώρας, ενώ η πληθυσμιακή πυκνότητα είναι 70 

κατ./ τ.χλμ., με αυξανόμενη συγκέντρωση στα πιο ανεπτυγμένα- αστικά κέντρα (πυκνότητας 100- 

400 κατ./τ.χλμ.), όπως το Σπλιτ (189.388 κατ.) σημαντικό εμποροβιομηχανικό κέντρο και λιμάνι, 

η Ριεκα (167.964κατ.) λιμάνι στο βόρειο τμήμα της ακτής, το Ζαντάρ (76.343 κατ.) 

εμποροβιομηχανικό και τουριστικό κέντρο, η Πούλα (62.387 κατ.) στο άκρο της βόρειας 

χερσονήσου της χώρας, και το Ντουμπρόβνικ.

Από τα 1.185 νησιά μόνο 66 (5, 6% του συνόλου) είναι κατοικημένα, με πυκνότητα 

μεταξύ 25-200 κατ./τ.χλμ. Γενικά δεν εμφανίζει ομοιομορφία το επίπεδο ανάπτυξης του 

παράκτιου τμήματος, το 1/5 σχεδόν του οποίου διακρίνεται από χαμηλά επίπεδα πυκνότητας 

(λιγότερο των 25 κατ./ τ.χλμ.) και ανάπτυξης.

• Γ εω ργία: με καλλιεργήσιμες εκτάσεις στο μεγαλύτερο τμήμα της παράκτιας ζώνης, κυρίως στο 

κεντρικό και στο βόρειο τμήμα (χερσόνησος της'Ιστρια).

• Β ιομηχανία: με εγκαταστάσεις κλάδων πετροχημικών, χάρτου, τροφίμων, ναυπηγεία κ.ά.

• Τ ουρισμός: Η ανάπτυξη των γνωστών -από τις αρχικές δεκαετίες του αιώνα- παραθαλάσσιων

θέρετρων (στη Δαλματία και κυρίως στη Β. Ίστρια) μετά την πενταετή, σχεδόν, διακοπή της 

λειτουργίας τους εξαιτίας των εμφύλιων διαταραχών, έχει συμβάλει στην ανάκαμψη της 

τουριστικής βιομηχανίας, βασισμένης στην τόνωση πόλων έλξης όπως το φυσικό περιβάλλον και 

η πολιτιστική κληρονομιά (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Η μόλυνση της Β. Αδριατικής λόγω φαινομένων ευτροφισμού ιδιαίτερα στη δυτική 

πλευρά της, τα σοβαρά προβλήματα ρύπανσης στην παράκτια ζώνη κόλπων (Μπάκαρ, Σίμπενικ, 

Καστέλα) και λιμένων (Πούλα, Ριέκα, Ζαντάρ, Σίμπενικ, Σπλιτ και Ντουμπρόβνικ) εξαιτίας 

εκροών ανεπεξέργαστων αστικών και βιομηχανικών λυμάτων και η προστασία των παράκτιων 

φυσικών και πολιτιστικών πόρων, συνιστούν τα βασικά περιβαλλοντικά ζητήματα της χώρας.

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α  Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η αρμοδιότητα περιβαλλοντικών θεμάτων ανήκει σε 10 υπουργεία και 20 περίπου 

ημικρατικά ή κρατικά ιδρύματα, αλλά κυρίως στη νεοϊδρυθείσα Διεύθυνση Π εριβάλλοντος, 

κρατικό όργανο για το συντονισμό συναφών δράσεων στο σύνολο της επικράτειας, που 

περιλαμβάνει ειδικό τμήμα αποκλειστικά για την περιοχή της Αδριατικής [UNEP (1996b), ρ. 84].

Η προστασία, αναβάθμιση και διαχείριση του περιβάλλοντος στα πλαίσια της γενικής 

αναπτυξιακής πολιτικής πραγματοποιείται μέσω της εθνικής περιβαλλοντικής στρατηγικής με 

βραχυπρόθεσμα και μεσοπρόθεσμα Σ χέδια  Δ ρά σης (με τη χρήση Γεωγραφικών Συστημάτων
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Πληροφοριών, τη συστηματική παρακολούθηση των φυσικών πόρων και την εφαρμογή της 

αρχής “ο ρυπαίνων πληρώνει”) [RANDIC Α. (1996), ρ. 4].

Τα -πρόσφατα αναθεωρημένα- φυσικά σχέδια όλων των επιπέδων (εθνικά, περιφερειακά 

και τοπικά) και προτύπων (για την συνολική παράκτια περιοχή, για ευρύτερα τμήματα 

ανάπτυξης, περιοχές κατοικίας, τουριστικές ζώνες βιομηχανικές ζώνες κ.ά. αναφέρονται σε 

ειδικό καθεστώς προτεραιότητας προστασίας χρήσης και αξιοποίησης για τις προστατευόμενες 

θαλάσσιες, υποθαλάσσιες και παράκτιες περιοχές, όπως τα αναγνωρισμένα 5 εθνικά  πάρκα, 1 

φ υσικ ό πά ρκο και 2 ειδ ικ ά  φ υσικ ά  αποθέματα  στην παράκτια ζώνη της Αδριατικής.

Για την προστασία και αναβάθμιση των πολιτιστικών πόρων (ιστορικά και αστικά 

συγκροτήματα, αρχαιολογικές ζώνες κ.ά.) κίνητρο αποτέλεσε η τουριστική προσέλκυση με 

αντιπροσωπευτικές περιπτώσεις: το ιστορικό κέντρο του Σπλιτ («Θ έση Π αγκόσμιας  

Κ λη ρ ονομ ιά ς» , από το 1979), την ιστορική περιοχή του Ντουμπρόβνικ («Τ όπος Π αγκόσμιας  

Κ λη ρ ονομ ιά ς»  και πρότυπο μεσαιωνικού πολεοδομικού σχεδιασμού στη Μεσόγειο), τη 

νησιωτική δαλματική πόλη Κόρτσουλα (μία από τις 6 πόλεις στην Αδριατική που 

περιλαμβάνονται στις μεσογειακές “ 100 θέσεις κοινού ενδιαφ έροντος»), το Πριμόστεν (παλιός 

ιχθυοπαραγωγός οικισμός με ιστορικό πυρήνα), κ.ά. Στα ολοκληρωμένα προγράμματα 

προστασίας τόπων πολιτιστικής κληρονομιάς και ιδιαίτερου φυσικού περιβάλλοντος, στα πλαίσια 

της τουριστικής ανάπτυξης, περιλαμβάνονται: η επιχορήγηση ερευνών και σχεδίων 

αποκατάστασης και ανάδειξης ιστορικών κτιρίων και χώρων στις περιοχές κοινού ενδιαφέροντος 

για την πολιτιστική κληρονομιά και τον τουρισμό, η οργάνωση υπηρεσιών πληροφοριών και 

ελέγχου και η επάρκεια τουριστικών εγκαταστάσεων εναρμονισμένων με το δομημένο και το 

φυσικό περιβάλλον55.

Σημαντική θεωρείται η συμβολή των ΜΚΟ (οικολογικών ομάδων) στην ενημέρωση και 

επιμόρφωση του κοινού για το περιβάλλον, και η συμμετοχή τους σε συναντήσεις και δράσεις 

για την μελλοντική ανάπτυξη της χώρας.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Ο Ν. γ ια  τη ν Π ροστα σία  τη ς Φ ύσης και ο Ν. για  το Φ υσικό Σ χεδιασμό και την  

Α νάπτυξη  [RANDIC Α .(1996), ρ. 3] αφορούν στην προστασία του φυσικού και δομημένου 

χώρου με έμφαση στην περιοχή της Αδριατικής (στην οποία εντοπίζονται 105 φυσικά 

οικοσυστήματα συνολικής έκτασης 2.813 τ.χλμ. ή 65% της έκτασης του συνόλου των 

προστατευόμενών συγκροτημάτων ή και κτισμάτων της επικράτειας), ενώ ο Ν. για  την  

πρ οσ τα σία  του Π εριβά λλοντος εισάγει την υποχρεωτική πλέον εκτίμηση περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων.
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7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α ν ίΑ  O N T Ο Σ

Η Κροατία έχει προσχωρήσει στη Σύμβαση της Βαρκελώνης και των τεσσάρων 

συναφών πρωτοκόλλων και έχει υπογράψει το πέμπτο (Μαδρίτη 1994), ενώ έχει συμμετάσχει 

στην εφαρμογή Προγράμματος Διαχείρισης Προστατευομένων Περιοχών (CAMP, 1990) του 

Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης (MAP/UNEP) για τον κόλπο της Καστέλα, που ολοκληρώθηκε 

το 1994. .Κύριο αντικείμενο επίλυσης ήταν η διάθεση των αποβλήτων του διευρυνόμενου 

πληθυσμιακά αστικού χώρου (με μόνιμο πληθυσμό 350.000 κατ. πριν τη γιουγκοσλαβική κρίση, 

και εγκαταστάσεις βιομηχανικών μονάδων) στον κλειστό κόλπο, του οποίου η γειτνίαση με 

συστάδα νησιών αποτελεί επιπλέον φυσικό εμπόδιο στην ανανέωση των θαλάσσιων υδάτων, 

ευνοώντας τη μόλυνση εξαιτίας των πολυάριθμων τουριστικών εγκαταστάσεων κλπ. (Π.4.9, 

4.10,4.11).

Στο Σπλιτ από το 1980 φιλοξενείται το Περιφερειακό Κέντρο Δραστηριοτήτων με 

Προτεραιότητα (PAP/RAC) του MAP/UNEP που αφορά σε διαχείριση παράκτιων ζωνών, 

υδατικών πόρων κ.ά.

8. Α Π Ο Τ Ε Α Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Α Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Παρότι δεν χαρακτηρίζεται επαρκής η έως σήμερα μέριμνα για τα περιβαλλοντικά 

θέματα, αναμένονται ιδιαίτερα ενθαρρυντικά τα μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα 

αποτελέσματα των αναπτυσσόμενων πολιτικών διαχείρισης, κυρίως για το δομημένο περιβάλλον 

της παράκτιας περιφέρειας.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Η ήδη εξελισσόμενη συνεργασία της Κροατίας με την ΕΕ (αναφερόμενη κυρίως σε 

χρηματοδότηση αναπτυξιακών προγραμμάτων της χώρας), πρόκειται να επεκταθεί και σε θέματα 

περιβάλλοντος, με ιδιαίτερο ενδιαφέρον και των δύο πλευρών.

4 .2 .8  Β Ο Σ Ν ΙΑ -  Ε Ρ Ζ Ε Γ Ο Β Ι Ν Η

1. Ε Ι Σ  Α Γ Ω Γ Η

Η ορεινή και με μικρή διέξοδο στην Αδριατική Βοσνία- Ερζεγοβίνη, απεξαρτημένη 

πλήρως από την πρώην ενιαία Γιουγκοσλαβία το 1991, με έκταση 51.129 τ.χλμ. και -36% αστικό 

και 64% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 4.355.000 κατ. (1991), εμφανίζει ήδη τάσεις οικονομικής 

ανόρθωσης μετά τις σοβαρές επιπτώσεις του πρόσφατου σχετικά εμφύλιου πολέμου. 

Αναπτυξιακές δυνατότητες εντοπίζονται στο βιομηχανικό τομέα και στην αξιοποίηση του 

υπεδάφους.
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2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Στην παράκτια ζώνη ακτογραμμής μόλις 12 χλμ., ανήκει τμήμα της κοιλάδας του 

Νερέτβα στην Ερζεγοβίνη με τυπικά χαρακτηριστικά μεσογειακού κλίματος, χλωρίδας και 

πανίδας.

3 . Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Σ Τ Η Ν  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ  Ζ Ω Ν Η

• Α στικ οποίη ση : σχεδόν ανύπαρκτη στην παράκτια ζώνη, με την εξαίρεση μικρών οικισμών 

πληθυσμού κατά 61-90% κροατικής προέλευσης .

• Γ εω ργία: στην κοιλάδα του Νερέτβα, τμήμα της οποίας ανήκει στην παράκτια ζώνη.

• Β ιομηχανία: με ελάχιστη υποδομή στην παράκτια ζώνη, αλλά δυνατότητες ανάπτυξης και 

συνεισφοράς στην εθνική οικονομία.

• Τ ουρισμός: με ελάχιστη και μη ικανοποιητική υποδομή εξαιτίας των συνεπειών του 

πρόσφατου πολέμου.

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας σχετίζονται με τις σοβαρές αλλοιώσεις των 

περιβαλλοντικών πόρων εξαιτίας των συνεπειών του πολέμου και με τη βιομηχανική ρύπανση 

κατά την περίοδο προηγούμενων πολιτικών καθεστώτων (Π.4.2).

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Δεν έχουν γνωστοποιηθεί οι πολιτικές προστασίας περιβάλλοντος και οι αρμόδιοι φορείς 

μέσω εθνικών αναφορών της χώρας στη διεθνή βιβλιογραφία.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Αναφορά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί από συναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές ή επίσημη εθνική εκπροσώπηση του κράτους.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Βοσνία έχει προσχωρήσει στη Σύμβαση της Β αρκελώ νης για την προστασία της 

Μεσογείου από τη ρύπανση και στα τέσσερα από τα συναφή πρωτόκολλα (Π.4.9).

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος δεν αναμένονται άμεσα αποτελεσματικές 

εξελίξεις, λόγω της προτεραιότητας σε ζητήματα οικονομικής ανόρθωσης και κοινωνικής 

μέριμνας (Π.4.2).

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Δεν έχει καταγραφεί στη διεθνή βιβλιογραφία περίπτωση συνεργασίας της χώρας σε 

θέματα περιβάλλοντος με την ΕΕ.
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4 .2 .9  Γ ΙΟ Υ Γ Κ Ο Σ Λ Α Β ΙΑ  ( Σ Ε Ρ Β ΙΑ  Κ Α Ι  Μ Α Υ Ρ Ο Β Ο Υ Ν ΙΟ )

1. Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η .

Αποτελούμενη από τις Δημοκρατίες της Σερβίας και του Μαυροβούνιου η 

αυτοανακηρυχθείσα Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γιουγκοσλαβίας θεωρείται διάδοχο κράτος 

της πρώην ενιαίας Γιουγκοσλαβίας, της οποίας καταλαμβάνει το 40% της επιφάνειας. Με έκταση 

102.173 τ.χλμ. και -47% αστικό και 53% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό άνω των 10.407.012 κατ.

(1992) χαρακτηρίζεται από μεγαλύτερες πληθυσμιακές συγκεντρώσεις στο βόρειο τμήμα της, της 

Σερβίας.

Το 3% της επικράτειας αποτελεί περιβαλλοντικά προστατευμένη περιοχή (Δ.4.2), αν και 

τα συναφή θέματα δεν θεωρούνται άμεσης προτεραιότητας (Π.4.2).

2 . Α Ν Α Α  Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η παράκτια περιοχή της χώρας ανήκει στο Μαυροβούνιο που (στο ΝΔ τμήμα του) έχει 

μέτωπο περίπου 268 χλμ., στην Αδριατική, ενώ υπολείπεται σε πληθυσμιακή πυκνότητα (50-100 

κατ./τ.χλμ.) της Βοσνίας (100-500 κατ./τ.χλμ.) αλλά και της επικράτειας (102 κατ./τ.χλμ.). Στους 

πρόποδες των παράκτιων ορεινών όγκων είναι ανεπτυγμένη η κτηνοτροφία ενώ στα παράλια 

έχουν καθοριστεί αλιευτικές ζώνες.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ .

• Α στικ οποίηση: Δεν εντοπίζονται έντονες τάσεις αστικοποίησης στην παράκτια ζώνη. 

Σημαντικότερο αστικό κέντρο στην ακτή της Αδριατικής είναι το Κότορ με εμποροβιομηχανική 

κίνηση.

• Γ εω ργία: με πολύ χαμηλούς δείκτες παραγωγής στην περιοχή του Μαυροβούνιου.

• Α λιεία: (θαλάσσια) που αποτελεί σημαντικό κλάδο του πρωτογενή τομέα, με σοβαρά όμως 

πρόσφατα πλήγματα.

• Β ιομηχανία: μεταποιητικού χαρακτήρα, αλλά γενικά, αρνητικά επηρεασμένη από τις συνέπειες 

του πολέμου και του αποκλεισμού του ΟΗΕ.

• Τ ουρισμός: Η επιβολή των κυρώσεων του ΟΗΕ έχει προκαλέσει την κατάρρευση της 

τουριστικής βιομηχανίας, που παλαιότερα εστιαζόταν στα παράλια του Μαυροβούνιου. Οσον 

αφορά στον εσωτερικό τουρισμό, οι παράκτιες περιοχές -λόγω πληθωρισμού και οικονομικής 

ύφεσης- είναι προσιτές πλέον σε ελάχιστο τμήμα του πληθυσμού (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας συνδέονται με τις σοβαρές αλλοιώσεις 

των φυσικών και πολιτιστικών πόρων εξαιτίας των συνεπειών του πρόσφατου πολέμου και της 

βιομηχανικής ρύπανσης.
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5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Ήδη ως κρατίδιο, της πρώην ενιαίας Γιουγκοσλαβίας το Μαυροβούνιο ακολούθησε την 

Σερβία στην ανάπτυξη οικολογικής συνείδησης στο τέλος της δεκαετίας του 1980, ενώ μέσω του 

Οικολογικού Φόρουμ επιδιώχθηκε η συστηματική παρακολούθηση και ο έλεγχος των 

επιπτώσεων της ρύπανσης. Ωστόσο δεν έχουν γνωστοποιηθεί οι πολιτικές προστασίας 

περιβάλλοντος και οι αρμόδιοι φορείς μέσω εθνικών αναφορών της χώρας στη διεθνή 

βιβλιογραφία. Κυρίως αρμόδιος κρατικός φορέας είναι το πρόσφατα ιδρυμένο Υ πουργείο  

Α νά πτυξη ς, Ε π ιστή μ η ς και Π εριβάλλοντος, με δρομολογούμενες προσπάθειες για την 

ανάπτυξη πρωτοβουλιών αποκατάστασης του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος..

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Αναφορά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί από συναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές ή επίσημη εθνική εκπροσώπηση του κράτους.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ .

Λόγω της προσωρινής μέχρι πρόσφατα επιβολής κυρώσεων του ΟΗΕ από το 1992 η 

χώρα δεν έχει δυνατότητα εκπροσώπησης σε διεθνείς συναντήσεις και συμβάσεις και δεν 

συνάπτει, γενικά, συνεργασίες με άλλα κράτη.

Αξιοσημείωτη είναι η πολύ πρόσφατη συμφωνία ελληνο-γιουγκοσλαβικής επιστημονικής 

και τεχνολογικής συνεργασίας (1997-98) μεταξύ Γ ενικής Γ ραμματείας Έ ρευνα ς και 

Τ εχνολογία ς της Ελλάδας και του Υ πουργείου Α νάπτυξης, Ε πιστήμης και Π εριβάλλοντος  

(Τ μήμα  Δ ιεθνούς Σ υνεργα σ ία ς) της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας .

Στους επιστημονικούς και τεχνολογικούς τομείς προτεραιότητας για την περίοδο 1997-98 

θα περιλαμβάνονται οι ακόλουθοι: Περιβάλλον, Ενέργεια, Πολιτιστική Κληρονομιά, Γεωλογικές 

Επιστήμες, ενώ έμφαση θα δοθεί σε προτάσεις στις οποίες συμμετέχουν επιχειρήσεις ή 

παραγωγικοί φορείς.

8. Α Π Ο Τ Ε Α Ε Σ Μ Α Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Δεν προβλέπονται άμεσες εξελίξεις στην επίλυση περιβαλλοντικών προβλημάτων λόγω 

της απαιτούμενης προτεραιότητας σε ζητήματα οικονομικής ανόρθωσης και κοινωνικής μέριμνας 

(Π.4.2).

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Δεν έχει καταγραφεί μέχρι τώρα στη διεθνή βιβλιογραφία περίπτωση συνεργασίας της 

χώρας σε θέματα περιβάλλοντος με την ΕΕ.
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4 .2 .1 0  Α Λ Β Α Ν ΙΑ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Τρίτο μικρότερο (μετά την Σλοβενία και τα Σκόπια) με έκταση 28.728 τ.χλμ. (το 1,6% της 

οποίας θεωρείται περιβαλλοντικά προστατευόμενη, με το 0,8% μόνο μερικώς) και πιο 

πυκνοκατοικημένο (με 113 κατ./τ.χλμ.) κράτος της Βαλκανικής, η Αλβανία με δραστικά μειωμένο 

λόγω μετανάστευσης και εγκατάλειψης -35% αστικό και 65% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό

3.255.000 κατ. (1990), βασίζει την οικονομική της ανάπτυξη στον πρωτογενή τομέα (Π.4.1).

Σε σύνολο 26 διοικητικών περιφερειών οι 8 (Σ κ ύ δ ρ α , Λ έ ζ ιε ,  Κ ρ ο ύ γ ιε , Δ υ ρ ρ ά χ ιο , Λ ο ύ σ ν ιε ,  

Φ ίε ρ , Α υ λ ώ ν α  κ α ι Α γ . Σ α ρ ά ν τ α ) είναι παράκτιες και σαφώς πιο ανεπτυγμένες από τις αντίστοιχες 

της ενδοχώρας, με εξαίρεση εκείνη των Τιράνων.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η παράκτια ζώνη της Αλβανίας μήκους 427 χλμ. διακρίνεται στο βόρειο και κεντρικό 

τμήμα στην Αδριατική, μήκους 273 χλμ. (με 182 χλμ. χαμηλών αμμωδών παραλίων και 91 χλμ. 

βραχωδών σχετικά, υψηλών ακτών) και το νότιο τμήμα στο Ιόνιο μήκους 154 χλμ., με εναλλαγές 

κρημνωδών ορέων ή παραλίων σε προστατευόμενους κλειστούς κόλπους.

Ο μάλλον έντονος οριζόντιος διαμελισμός της ακτογραμμής δημιουργεί αλληλοδιαδοχή 

κόλπων (Δ ρ ίν ο υ , Λ ά λ ε ς , Δ υ ρ ρ α χ ίο υ , Α υ λ ώ ν α ς , κ.ά.) με φυσικούς λιμένες και επιμέρους μικρού 

πλάτους πεδιάδες με εδάφη ελώδη κοντά στις ακτές και στις εκβολές ποταμών.

Οι φυσικοί πόροι της παράκτιας ζώνης είναι σχεδόν αναλλοίωτοι οικολογικά, λόγω της 

μη εντατικής χρήσης των παραλίων ως σήμερα, συγκριτικά με τις υπόλοιπες μεσογειακές χώρες.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικοποίηση: Το πληθυσμιακό δυναμικό της παράκτιας περιφέρειας είναι 1.090.504 κατ. (29,

3% του πληθυσμού της χώρας), με πυκνότητα μεταξύ 100-500 κατ./τ.χλμ. ενώ το 21% αυτού 

ανήκει στις αστικές περιοχές. Σημαντικά αστικά κέντρα και εμπορικούς και επιβατικούς λιμένες 

αποτελούν: το Δυρράχιο (82.000 κατ. το 1992), η Αυλώνα (71.000 κατ.), οι Αγ. Σαράντα, η 

Χιμάρρα, κ.ά.

• Γ εω ργία: Η ανάπτυξη του τομέα με τη μάλλον μέτρια υλικοτεχνική υποδομή και λειτουργία σε

συνεταιριστική βάση έχει αξιόλογη συνεισφορά στην εθνική οικονομία. Το 41% (247.000 εκτ.) 

της έκτασης της παράκτιας περιφέρειας αντιστοιχεί σε καλλιεργήσιμα εδάφη, το 60% των οποίων 

χρησιμοποιείται για καλλιέργειες σιτηρών, κηπευτικών, κ.ά., ενώ το τμήμα της ακτής στο Ιόνιο 

για οπωρικά. Το 15, 2% της παράκτιας ζώνης καλύπτεται από δάση.

• Β ιομηχανία: Ο μη σύγχρονα ανεπτυγμένος βιομηχανικός τομέας εκπροσωπείται κυρίως στο

Δυρράχιο και την Αυλώνα, με μονάδες επεξεργασίας προϊόντων πρωτογενούς τομέα, χημικών 

προϊόντων, μεταλλουργίας, κ.ά.
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• Τουρισμός: Μέχρι το 1991 ουσιαστικές αιτίες ανυπαρξίας τουρισμού ήταν η έλλειψη

υποδομής, πολιτικής, και επικοινωνίας ή επαφών με άλλα κράτη ως αποτέλεσμα του απόλυτα 

ελεγχόμενου πρότυπου κεντρικής διοίκησης. Την τελευταία πενταετία σημειώθηκε υποτυπώδης 

ανάκαμψη κυρίως στις νότιες παράκτιες περιοχές (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Σοβαρά περιβαλλοντικά, προβλήματα θεωρούνται: η αποψίλωση των δασών, η διάβρωση 

του εδάφους, η μόλυνση των επιφανειακών υδάτων εξαιτίας της μη ελεγχόμενης εκροής 

βιομηχανικών και αστικών αποβλήτων, η έλλειψη αποχετευτικού δικτύου και η αυξανόμενη 

ρύπανση των βιομηχανικών περιοχών και των κύριων αστικών κέντρων.

5 . Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η Ε πιτροπή  Π εριβα λλοντικ ή ς Π ροστασίας του Υ πουργείου Υ γείας και 

Π ερ ιβ α λλοντικ ή ς Π ρ οσ τα σ ία ς [UNEP( 1996b), ρ.84] είναι αρμόδια για την κατάρτιση 

κυβερνητικής στρατηγικής, το συντονισμό συναφών δραστηριοτήτων άλλων υπουργείων, 

κεντρικών ιδρυμάτων και τοπικών φορέων, την οργάνωση της παρακολούθησης των επιπέδων 

ρύπανσης, την εφαρμογή μέτρων για την προστασία των αιολικών, υδατικών και εδαφικών πόρων 

της απειλούμενης από την άναρχη οικιστική ανάπτυξη εθνικής βιοποικιλότητας, τον καθορισμό 

προτεραιοτήτων και πολιτικών περιβάλλοντος, για τη μελλοντική ίδρυση κέντρου παρατήρησης 

εθνικής ανάπτυξης και περιβάλλοντος, με δεδομένη την επιστημονική και τεχνική υποστήριξη του 

Ινστιτούτου  Α κ α δη μ ία ς Ε πιστημώ ν και άλλων ιδρυμάτων διαφορετικών υπουργείων 

[UNEP( 1996b), ρ.84]. Το ανώτερο κρατικό όργανο στον τομέα σχεδιασμού και αστικής 

ανάπτυξης είναι από το 1992 το Ε θνικό Σ υμβούλιο  Χ ω ροταξίας, αρμόδιο για την έγκριση και 

υλοποίηση προτάσεων εθνικής σημασίας στην παράκτια ζώνη (με τα τοπικά, του παραρτήματα 

αρμόδια για αντίστοιχης κλίμακας προτάσεις), για το χειρισμό θεμάτων τουριστικής ανάπτυξης, 

για την οποία υπεύθυνη από το 1993 είναι η Εθνική Ε πιτροπή Τ ουριστικής Α νάπτυξης.

Παρότι η Αλβανία εστερείτο ως σήμερα Στρατηγικής Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης 

Ακτών, η προσπάθεια κατάρτισης ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιας ζώνης με εστιασμό 

στην προστασία της βιοποικιλότητας, στην τουριστική ανάπτυξη και στη θεσμική υποστήριξη, 

και χρήση μέσων όπως η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και τα Γεωγραφικά 

Συστήματα Πληροφοριών θεωρείται εφικτή λόγω της ευνοημένης και σχεδόν αναλλοίωτης 

οικολογικά παράκτιας ζώνης, της περιορισμένης ακόμη ανάπτυξης και δυνατότητας 

πληθυσμιακής μετανάστευσης από την ενδοχώρα, κ.ά.

Στα πλαίσια του Π ρογρά μματος Δ ια χείρ ισης Π αράκτιας Ζ ώ νης έχουν καθοριστεί 18 

από τις 19 περιβαλλοντικά ευπαθείς περιοχές [SELFO L. (1996), ρ. 2] στην παράκτια ζώνη 

(κυρίως λίμνες που αντιπροσωπεύουν σπάνια οικοσυστήματα της χώρας), με στόχο, μεταξύ 

άλλων, την καταγραφή και την αναγνώριση περιοχών βιολογικού ενδιαφέροντος, ενώ υφίσταται
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και η ταξινόμηση των προστατευόμενων περιοχών σύμφωνα με τις κατηγορίες της IUCN. 

Ειδικότερα, για τη βόρεια παράκτια περιφέρεια έχουν καταρτιστεί 2 Γ ενικά Ρ υθμιστικά Σχέδια  

και 5 Ο λοκ λη ρ ω μ ένα  Σ χέδια  Δ ια χείρ ισης για περιοχές υψηλής βιοποικιλότητας, 

προϋπολογισμού 43 εκατ. USD για περίοδο 10 ετών -βραχυπρόθεσμα (1-2 έτη), μεσοπρόθεσμα 

(3-5 έτη) και μακροπρόθεσμα (6-10 έτη)-, ενώ για τη νότια 3 προγράμματα σχεδιασμού -που 

χωρικά αντιστοιχούν σε βόρεια, κεντρική και νότια ζώνη με Ο λοκληρω μένα Γ ενικά Ρυθμιστικά  

Σ χέδια  για καθεμία, όπως για τις περιοχές Πόρτο Παλέρμο, την ακτή Κανάλι, τη λίμνη 

Μπουρίντι, κά.- με προϋπολογισμό σε 3 φάσεις για 2 προγράμματα: 51 εκατ. USD και 56,1 εκατ. 

USD αντίστοιχα [SELFO L.(1996), ρ. 9].

Η δραστηριότητα ορισμένων ΜΚΟ (των οποίων την ίδρυση και λειτουργία επιτρέπει το 

πρόσφατο θεσμικό πλαίσιο) και η επιμόρφωση και συμμετοχή τους σε περιβαλλοντικά, θέματα 

παρουσιάζει ιδιαίτερα ενθαρρυντικά αποτελέσματα.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Την πρόσφατη πενταετία νέα νομοθεσία και κυβερνητικές αποφάσεις αφορούν άμεσα ή 

έμμεσα τη διαχείριση και την προστασία του φυσικού ή δομημένου περιβάλλοντος της παράκτιας 

ζώνης, όπως: ο Ν. γ ια  τη ν Π ροστα σία  του Π εριβάλλοντος, ο Ν. για  το Χ ω ροταξικό Σχεδιασμό  

(που αναφέρεται σε ζώνη 300 μ. από την ακτογραμμή, ελεύθερη αναπτυξιακών 

δραστηριοτήτων), ο Ν. γ ια  τα  Δάση και την αντίστοιχη πολιτική, ο Ν. για  το κυνήγι και την  

προστα σία  τη ς χλω ρίδ α ς και τη ς πανίδας, κ.ά., ενώ έχει καταρτιστεί Ν ομοσχέδιο για  τη 

Β ιοποικ ιλότη τα  και τη ν Π ροστα σία  τη ς Φ ύσης (1996), που προβλέπει τη δημιουργία Εθνικού  

Σ υμ βουλίου  γ ια  τη ν Π ροστα σία  του Τ οπίου και της Β ιοποικιλότητας, αρμόδιου για την 

αντιμετώπιση των επιπτώσεων όλων των τύπων ανάπτυξης στην ποιότητα του περιβάλλοντος.

7 . Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Αλβανία (μέλος του Ο Η Ε , του Ο Α Σ Ε , της Ο ικονομικής Ε πιτροπής για  την Ευρώ πη  

κ.ά.) έχει προσχωρήσει στη Σ ύμβαση τη ς Β αρκελώ νης (1976) και των τεσσάρων συναφών 

πρωτοκόλλων (Π.4.9) και είναι μέλος της Σ ύμβασης R am sar (1971), της Σ ύμβασης της Β έρνης  

(1979) για τη Διατήρηση της Αγριας Ζωής και του Φυσικού Περιβάλλοντος της Ευρώπης, της 

Σ ύμ βαση ς του Ρ ίο (1992) για τη βιοποικιλότητα, και της Δ ιεθνούς Σ ύμβασης για  το Δ ίκαιο της 

Θ ά λα σσα ς (1982) κ.ά.. (Π .4.10, 4 .11,).

Σε συνεργασία με το MAP/UNEP βρίσκεται σ'εξέλιξη πρόγραμμα παρακολούθησης της 

ποιότητας των υδάτων της Αδριατικής και του Ιονίου Πελάγους, ενώ η συνεργασία μεταξύ 

Ε πιτροπή ς Π ερ ιβ α λλοντικ ή ς Π ροστασία ς και Π ρογράμματος Δ ιαχείρισης Π αράκτιας  

Π ερ ιοχή ς (CAMP) για την παράκτια ζώνη της χώρας που ξεκίνησε το 1993 και ολοκληρώθηκε 

το 1996 είχε σκοπό την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων [UNEP (1996b), ρ. 104].
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Η συνεργασία μεταξύ αλβανικής κυβέρνησης και Παγκόσμιας Τράπεζας με έναρξη το 

1994, είχε αντικείμενο την κατάρτιση Προγράμματος Διαχείρισης Παράκτιας Ζώνης με 

στρατηγική προστασίας και διατήρησης της βιοποικιλότητας και της δομημένης πολιτιστικής 

κληρονομιάς, την προώθηση και επέκταση της παράκτιας και θαλάσσιας τουριστικής και 

οικοτουριστικής βιομηχανίας, κλπ.

8 . Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ίΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Α Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ  Ο Ν Τ Ο Σ

Λόγω της μικρής σχετικά οικολογικής αλλοίωσης της παράκτιας ζώνης και των ευνοϊκών 

συνθηκών διεθνούς χρηματοδότησης προς την Αλβανία για εφαρμογή -των βασισμένων στο 

αναπτυσσόμενο θεσμικό πλαίσιο- πολιτικών για το περιβάλλον αναμένονται μεσοπρόθεσμα 

θετικά αποτελέσματα στον τομέα αυτό.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Αναμένεται διεύρυνση του πλαισίου συνεργασίας (και σε περιβαλλοντικά ζητήματα) με 

την ΕΕ. Ήδη μέσω του υποπρογράμματος για τις τρίτες χώρες της β' φάσης του LIFE (1996-99) 

χρηματοδοτούνται 2 περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες στην Αλβανία συνολικού προϋπολογισμού

591.000 ECU, κοινοτικής συμμετοχής 534.920 ECU (90, 51%).

4. 2. 11. ΤΟΥΡΚΙΑ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η Τουρκία με έκταση 779.482 τ.χλμ. (το 0, 4% της οποίας θεωρείται περιβαλλοντικά 

προστατευόμενη, με το 0, 1% μόνο μερικώς) και -64%αστικό και 36% αγροτικό (Δ.4.1)- 

πληθυσμό 59.223.000 κατ. (1992) στηρίζει την αναπτυσσόμενη οικονομία της στις θαλάσσιες 

μεταφορές και τον ανερχόμενο τουριστικό τομέα με ένταση στην παράκτια ζώνη (Π.4.1).Στις 

παράκτιες περιοχές της Μεσογείου εντάσσονται τμήματα 3 από τα 7 ευρύτερα 

πολιτικογεωγραφικά διαμερίσματα της χώρας -Μ α ρ μ α ρ ά , Α ιγ α ίο υ  κ α ι Μ ε σ ο γ ε ίο υ - που 

παρουσιάζουν, γενικά, μεγαλύτερη ανάπτυξη από τα αντίστοιχα της ενδοχώρας.

2. Α Ν Α Λ  Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Με εξαιρετικά πολύπλοκο ανάγλυφο η μεσογειακή ακτή μήκους 5.040 χλμ. (59% του 

συνόλου των ακτογραμμών της χώρας) από τα οποία 4.382 χλμ. στο ηπειρωτικό και 665 χλμ.στο 

νησιωτικό τμήμα αντιπροσωπεύει το 1,8% της τουρκικής επικράτειας56 συγκεντρώνοντας άνω 

του 6,3% (1980) του πληθυσμού της. Εκτιμάται πως το 66, 85% της συνολικής παράκτιας 

περιοχής χαρακτηρίζεται από εντατική χρήση, το 20, 35% είναι μερικώς υπό χρήση και το 12,8% 

είναι ικανοποιητικά διατηρούμενο σχεδόν χωρίς περιβαλλοντικές αλλοιώσεις. Εξάλλου 8.641 

εκτ. παράκτιων αμμοθινών εντοπίζονται στις ακτές της Μεσογείου της χώρας.

Ο πληθυσμός των 10 μεσογειακών επαρχιών (όπως της Σμύρνης, Αττάλειας, Αδάνων 

κά.) υπολογίστηκε σε 11.336.131 κατ (1995) [YESILHUYUK G. (1996), ρ.2] δηλαδή στο 20%
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του πληθυσμιακού δυναμικού σε εθνικό επίπεδο, ενώ οι 541 δήμοι της μεσογειακής περιφέρειας 

αντιστοιχούν στο 19, 7% του αριθμητικού συνόλου των δήμο^ν.

Την περίοδο 1975- 1980 ο αστικός πληθυσμός της μεσογειακής ακτής διπλασιάστηκε σε 

σχέση με τον αντίστοιχο του υπολοίπου της χώρας ως αποτέλεσμα της βιομηχανικής ανάπτυξης. 

Εξάλλου σύμφωνα με μελέτη του 1990 [GURCAN Μ. (1991), σ.76] στην παράκτια ζώνη μεταξύ 

στενών Ελλησπόντου και Μερσίνας, δηλαδή στο μεγαλύτερο τμήμα της μεσογειακής 

περιφέρειας, διαπιστώνεται πως από την οικιστική περιοχή 28.251 εκταρίων, το 54% αντιστοιχεί 

σε αστική περιοχή, το 31, 7% σε περιοχές παραθερισμού και μόνο το 14, 3% σε τουριστική 

ανάπτυξη.

Στις Μεγάλες Ειδικές Ζώνες, στις υποδιαιρέσεις των οποίων αναφέρεται ο σχεδιασμός 

των ακτών, η κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη εμφανίζεται όπως στη συνέχεια [GUNNAY Τ. 

(1991), ρ. 136]:

• Στη ζώνη Β. Αιγαίου υπερτερεί ο αγροτικός πληθυσμός, με την εξαίρεση του Τσανακαλέ στα 

στενά του Ελλησπόντου, που περιλαμβάνει θέρετρα αλλά και βιομηχανικές μονάδες 

επεξεργασίας προϊόντων πρωτογενούς τομέα.

• Στη ζώνη Αιγαίου όπου και η μητροπολιτική περιοχή της Σμύρνης, κυριαρχεί (88%) ο αστικός 

πληθυσμός.

• Στη ζώνη Ν. Αιγαίου επισημαίνεται αυξημένη αναλογία του αγροτικού πληθυσμού με 

συγκέντρωση σε (αγροτικούς) οικισμούς των 3.000- 10.000 κατ. που μετατρέπονται σε 

θέρετρα.

• Στη ζώνη Δ. Μεσογείου με ανάπτυξη τουρισμού (Αττάλεια).

• Στη ζώνη Α. Μεσογείου με ζώνες υψηλής αστικοποίησης (67%) ως αποτέλεσμα της 

εκβιομηχάνισης και υποδομής στον τομέα των μεταφορών (λιμενικές εγκαταστάσεις κ.ά.).

3 . Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ο Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικοποίηση: Τα μεσογειακά παράκτια αστικά κέντρα με συνολικό πληθυσμό ισοδύναμο του 

20, 54% εκείνου της επικράτειας, υπερέχουν αυτής σε όρους μέσης ετήσιας πληθυσμιακής 

αύξησης (22, 14% έναντι 17, 52%) και μέσης πυκνότητας (103 κατ./τ.χλμ. έναντι 80 

κατ./τ.χλμ.).Στα κυριότερα περιλαμβάνονται η Σμύρνη (2.665.105 κατ. στο ευρύτερο 

πολεοδομικό συγκρότημα), σημαντικότερη μητροπολιτική περιφέρεια στη μεσογειακή ακτή της 

χώρας, η Μερσίνα (700.851 κατ.) και η Αττάλεια (514.264 κατ.).

• Γ εω ργία: Η γεωργική χρήση -απειλούμενη τις τελευταίες δεκαετίες από την αστική και

βιομηχανική ανάπτυξη- καταλαμβάνει έκταση 4.021.650 εκτ. πλησίον των μεσογειακών 

παράκτιων πόλεων της χώρας, ενώ στην περιφέρεια του Αιγαίου αντιστοιχεί η παραγωγή 9, 7% 

σιτηρών και 60% καπνού της αντίστοιχης εθνικής.
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• Αλιεία: Η μεγάλου μήκους μεσογειακή ακτογραμμή της χώρας ευνοεί τη δυνατότητα αξιόλογης 

αλιευτικής παραγωγής (16, 28% της εθνικής παραγωγής το 1994) με πτωτική όμως τάση (μείωση 

άνω του 8% μεταξύ 1990- 94).

• Βιομηχανία: με κυριότερα βιομηχανικά κέντρα τη Σμύρνη (άνω των 1.500, βιομηχανικές

επιχειρήσεις που αντιστοιχούν στο 10% της εθνικής τομεακής παραγωγής του τομέα), την 

Μερσίνα και την Αλεξανδρέττα.

• Τ ουρ ισ μ ός :Ήδη από την δεκαετία του 1970 χρονολογείται η κατάρτιση Προγράμματος 

Επενδύσεων για την προώθηση της τουριστικής δραστηριότητας κατά μήκος των ακτών της 

Μεσογείου και του Αιγαίου η οποία σε διεθνές επίπεδο ξεκίνησε την προηγούμενη δεκαετία 

(1980) με την προσέλκυση ξένων επενδύσεων. Οι τουριστικές χρήσεις καταλαμβάνουν το 11, 7% 

της επιφάνειας της ακτής (τουριστικές εγκαταστάσεις, παραθεριστικές κατοικίες, κ.ά.), με την 

Αττάλεια σημαντικότερο τουριστικό κέντρο της χώρας στη Μεσόγειο, όπως και την περιοχή της 

Μερσίνας (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Η μείωση των δασικών και γεωργικών εκτάσεων εξαιτίας της -συνήθως παράνομης- 

οικιστικής και τουριστικής επέκτασης, η αλλοίωση, αποξήρανση και ρύπανση των υγροτόπων 

και οικοτόπων της αποδημητικής πτηνοπανίδας και ιδιαίτερα προστατευόμενων ειδών όπως της 

θαλάσσιας χελώνας και της μεσογειακής φώκιας, η υποβάθμιση τόπων αρχαιολογικού και 

αρχιτεκτονικού ενδιαφέροντος, η διάβρωση των ακτών, η διάθεση των στερεών αποβλήτων της 

παράκτιας περιφέρειας αποτελούν τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας στη ζώνη της 

στη Μεσόγειο.

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Το Υ πουργείο  Π ερ ιβ ά λλοντος με 33 περιφερειακές διευθύνσεις στο σύνολο της χώρας 

σε συνεργασία με συνδεόμενα μ’ αυτό κρατικά όργανα μη καθορισμένων πλήρως καθηκόντων 

όπως το Α νώ τατο Σ υμ βούλιο  Π εριβάλλοντος και τα τοπικά Σ υμβούλια  Π εριβάλλοντος είναι 

αρμόδιο για την κατάρτιση και εφαρμογή πολιτικών για την προστασία και διατήρηση του 

περιβάλλοντος και της αειφόρου ανάπτυξης και διαχείριση των φυσικών πόρων, όπως και των 

ιδιαίτερα Προστατευομένων Περιοχών μέσω αρμόδιας αρχής [UNEP (1996b), ρ. 92].

Στο Υ πουργείο  Ε νέργεια ς και Φ υσικώ ν Π όρω ν αρμόδιο για την παραγωγή, χρήση και 

έλεγχο των φυσικών πόρων υπάγεται η Γ ενική  Δ ιεύθυνση Υ δραυλικώ ν Έ ργω ν, με αντικείμενο, 

την ανάπτυξη των υδατικών πόρων για άρδευση και υδροηλεκτρική παραγωγή, την πρόληψη της 

αλλοίωσης και την διασφάλιση της ποιότητας των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων, την 

παροχή πόσιμου και βιομηχανικού ύδατος σε αστικά κέντρα άνω των 100.000 κατοίκων, και της 

ανάληψης μελετών Ε κτίμ η ση ς Π εριβαλλοντικώ ν Ε πιπτώ σεω ν (των οποίων οι συναφείς 

ρυθμίσεις τέθηκαν σε ισχύ το 1993) σε ειδικά προγράμματα.
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Το Υ πουργείο  Δ η μοσ ίω ν Έ ρ γω ν και Ο ικισμού είναι αρμόδιο για το θεσμικό πλαίσιο 

χρήσης γης, αστικής και οικιστικής ανάπτυξης αλλά και για την υλοποίηση των υποδομών, ενώ η 

προσαρτημένη σ'αυτό Τ ράπεζα  τω ν Ε παρχιώ ν είναι υπεύθυνη για τον σχεδιασμό αποχετευτικού 

δικτύου και μονάδων επεξεργασίας σε αστικά κέντρα ως 100.000 κατ.

Το Υ πουργείο  Β ιομη χανίας και Ε μπορίου έχει αναλάβει το έργο της ανάπτυξης 

βιομηχανικής πολιτικής με προβλέψεις για την αποφυγή ή μείωση των αντίστοιχων 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ενώ το Υ πουργείο Τ ουρισμού την πραγματοποίηση τομεακών 

μελετών για την ακτή της Μεσογείου με εστιασμό στις περιοχές ενίσχυσης της συναφούς 

υποδομής, του Π ρ ογρ ά μ μ α τος Τ ουριστικ ή ς Υ ποδομής Μ εσογείου Α ιγαίου κ.ά.

Το Υ π ουρ γείο  Π ολιτισμ ού  είναι αρμόδιο για την προστασία και διαχείριση, της 

πολιτιστικής κληρονομιάς, όπως των 36 από τους 116 αστικούς τόπους ειδικού αρχιτεκτονικού, 

τοπικού, αισθητικού και καλλιτεχνικού ενδιαφέροντος, των 697 από τους 2.768 αρχαιολογικούς 

τόπους, των 35 από τους 51 ιστορικούς τόπους ιδιαίτερου ενδιαφέροντος και των 8.000 περίπου 

καταγραμμένων κτιρίων και μνημείων (το 20% του συνόλου της χώρας), που περιλαμβάνει η 

Μεσογειακή περιφέρεια της Τουρκίας, 17 από τους ιστορικούς τόπους της οποίας ανήκουν στους 

100 περίπου τόπους κοινού ενδιαφέροντος στη Μεσόγειο (Αττάλεια, Δίδυμα, Έφεσος κ.ά.).

Η Γ ενική  Δ ιεύθυνση  Π ροστασία ς και Ελέγχου του Υ πουργείου Γ εω ργίας και 

Α γροτικώ ν Έ ρ γω ν και η Γ ενική Δ ιεύθυνση Γ εω ργικώ ν Υ πηρεσιώ ν του Υ πουργείου  

Π ρ οεδρία ς διευθύνουν προγράμματα περιβαλλοντικής διαχείρισης για συστήματα άρδευσης και 

αποχέτευσης.

Το Υ π ουργείο  Δ ασώ ν είναι αρμόδιο για την προστασία και διαχείριση των δασών (που 

από τη συνολική προστατευόμενη έκταση 8.320 εκτ. τα 408 εκτ. αντιστοιχούν στη Μεσογειακή 

ακτή) των εθνικώ ν π ά ρκ ω ν (11, συνολικής επιφάνειας 205.830 εκτ.) των φ υσικώ ν πάρκω ν (5, 

συνολικής επιφάνειας 73.740 εκτ.), των περιοχών φυσικής προστασίας (9, συνολικής επιφάνειας 

54.061 εκτ.), των περιοχών προστασίας άγριας ζωής και απειλούμενης πανίδας των φυσικών 

τόπων ιδιαίτερου ενδιαφέροντος (που απ’τα 310 τα 135 ανήκουν στη μεσογειακή περιφέρεια), 

τον έλεγχο της αποψίλωσης των δασών, της διάβρωσης των παράκτιων εδαφών κ.ά.

Το Υ π ουρ γείο  Υ γεία ς έχει την αρμοδιότητα του δικτύου του συστήματος υγείας και του 

ελέγχου της ποιότητας της ατμόσφαιρας και των υδάτων κολύμβησης, το Υ πουργείο  

Ε σω τερικ ώ ν και ειδικά η Α κτοφ υλακή του ελέγχου της θαλάσσιας ρύπανσης εξαιτίας των 

πλοίων σε περιοχές εκτός των ορίων των ευρύτερων πολεοδομικών συγκροτημάτων και το 

Υ πουργείο  Π ροεδρία ς και συγκεκριμένα η Υ πογραμματεία  Ν αυτιλίας, μεταξύ άλλων της 

έρευνας και δράσης στις θαλάσσιες περιοχές για την πρόληψη, τον έλεγχο και την αντιμετώπιση 

της οφειλόμενης στα πλοία ρύπανσης.[UNEP (1996b), ρ. 90].
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Η συμμετοχή των ΜΚΟ (η ισχυροποίηση των οποίων σε θέματα διαχείρισης παράκτιας 

ζώνης είναι αρμοδιότητας Εθνικής Επιτροπής συστημένης το 1993), όπως της Ε ταιρίας για την  

Π ρ οστα σ ία  του Π ερ ιβά λλοντος και του WWF, των επιστημονικών ιδρυμάτων και του 

ιδιωτικού τομέα είναι σημαντική σε προγράμματα παράκτιας διαχείρισης (CAMPs, κ.ά.). 

Περισσότερο αξιόλογη είναι η συμβολή τους στην κατάρτιση και εφαρμογή πιλοτικών δράσεων 

για την προστασία οικοτόπων ειδών όπως η μεσογειακή φώκια (π.χ. το Σ χέδιο δράσης για  την  

διατήρηση  τη ς μ εσ ογεια κ ή ς φ ώ κ ιας που υιοθετήθηκε το 1987), ή, η θαλάσσια χελώνα (που 5 

από τις 17 περιοχές ωοτοκίας τους στη μεσογειακή ακτή - D a ly a n , P a t a r a ,  δ έ λ τ α  τ ο υ  G o k s u , B e le k  

και F e t h iy e -  ανήκουν στις Ιδιαίτερα Προστατευόμενες, αν και στην πλειονότητα τους υπό την 

πίεση μαζικού τουρισμού).

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ .

Στη δεκαετία του 1980 τοποθετείται χρονικά η κατάρτιση και αναμόρφωση θεσμικού 

πλαισίου για τη διαχείριση των παράκτιων πόρων που περιλαμβάνει :

♦ Το ά ρθρο 43 του  Σ υντά γμ α τος της χώρας (09.11.82) σύμφωνα με το οποίο τα παράλια και οι 

ζώνες τους υπόκεινται “στη δικαιοδοσία και αρμοδιότητα του Κράτους”, ενώ το επιτρεπτό 

όριο πλάτους τους για χρήσεις γης ρυθμίζεται προς όφελος του δημοσίου συμφέροντος,

♦ το Ν όμο γ ια  τη ν Δ ια χείρ ιση  τω ν Α κτώ ν, 1992-3830 [KORCA P., GUNGOR Ο. (1993), 

ρ.597] για τη ρύθμιση της προστασίας και χρήσης των χαρακτηριζόμενων ως παράκτιων 

ζωνών των θαλασσών και των παρόχθιων ζωνών λιμνών και ποταμών και τον καθορισμό της 

έννοιας της ακτής που ως δημόσιο αγαθό δεν τελεί υπό καθεστώς ιδιωτικής ιδιοκτησίας ή 

διαχείρισης. Ανεξάρτητα από την αστική ή γεωργική χρήση και την ένταξη ή όχι στο 

Σχεδιασμό, το ελάχιστο πλάτος της προστατευόμενης παράκτιας ζώνης ορίζεται σε 100 μ. 

(στους παλαιότερους νόμους ακτών 1990-3621 και 1984-3086 είχε οριστεί σε 20 μ. και 10 μ. 

για τις εντός σχεδίου και 100 μ. και 30 μ. για τις εκτός σχεδίου περιοχές αντίστοιχα). Στα 

πρώτα 50 μ. από την χέρσο επιτρέπονται μόνο οι χρήσεις διόδων πρόσβασης πεζών, χώροι 

πράσινου και άλλοι υπαίθριοι χώροι. Στο υπόλοιπο τμήμα δηλαδή στο φυσικό σχηματισμό της 

ακτής (υποχρεωτικού πλάτους τουλάχιστον 50 μ.) επιτρεπτές είναι μόνο οι απλές τουριστικές 

εγκαταστάσεις (ύψους ως 4, 5 μ.) αθλητικοί χώροι κλπ. Απαγορευμένη είναι επίσης η ρίψη 

απορριμμάτων στη θάλασσα και η αμμοληψία σε στενή ζώνη παράλληλη της ακτογραμμής.

Ο νόμος επικεντρώνεται στη διατήρηση της οικολογικής ισορροπίας και των βιώσιμων 

περιβαλλοντικών συνθηκών, αλλά είναι ανεπαρκής ως προς την απαίτηση εκτίμησης 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων που αφορούν κυρίως στην προστασία των φυσικών και 

πολιτιστικών ιδιαίτερου ενδιαφέροντος παράκτιων πόρων57

♦ τον Ο ικ ιστικ ό  και Π ολεοδομ ικό  Ν όμο (09 .05 .1985-3194) για τις τεχνικές και ρυθμίσεις 

σχεδιασμού, υγιεινής και περιβάλλοντος. Με τον νόμο αυτό οι τοπικές αρχές επικυρώνουν
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μελέτες και σχέδια που αναφέρονται στα διοικητικά όρια τους, ενώ η κεντρική διοίκηση 

διατηρεί το δικαίωμα διακοπής εφαρμογής του Σχεδιασμού ακόμα και σε περιπτώσεις 

διαχείρισης παράκτιας ζο:>νης, εφόσον αυτό κριθεί απαραίτητο.

♦ το Νόμο Προστασίας του Περιβάλλοντος (1983-2872) για συναφή θέματα, ενώ ορισμένα 

άρθρα του εισάγουν αυστηρές κυρώσεις σε περιπτώσεις παραβιάσεων στην παράκτια ζώνη. 

Ειδικότερα, αφορά :στην προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος, στη βέλτιστη 

χρήση της αγροτικής και αστικής γης και των φυσικών πόρων, στην πρόληψη της μόλυνσης 

της ατμόσφαιρας των υδάτων και του εδάφους, στην προώθηση του πολιτιστικού επιπέδου και 

της ευημερίας των σύγχρονων και μελλοντικών γενεών μέσω της προστασίας της χλωρίδας, 

της πανίδας και των φυσικών και πολιτιστικών αγαθών της χώρας, στον καθορισμό εθνικών 

πάρκων, φυσικών μνημείων, ιστορικών και φυσικών τόπων, ιδιαίτερα προστατευόμενων 

περιοχών και περιοχών που η χρήση τους διέπεται από διεθνείς συμφωνίες, όπως οι γεωργικές 

εκτάσεις, οι υγρότοποι κ.ά.

♦ το Νόμο για τη διατήρηση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων (21.07.1983/2863) με

αντικείμενο τον προσδιορισμό τους, την οργάνωση συναφών δραστηριοτήτων, τον καθορισμό 

των αρμοδιοτήτων του αντίστοιχου οργανισμού (Ανωτάτου Συμβουλίου) για την διατήρηση 

των φυσικών και πολιτιστικών αγαθών κ.ά.

♦ το Νόμο για τα Εθνικά Πάρκα (09.08.1983) για τον καθορισμό περιοχών εθνικής και 

διεθνούς σημασίας πόρων, όπως εθνικά πάρκα, φυσικά πάρκα, φυσικά μνημεία και περιοχές 

φυσικής προστασίας και για την προστασία, αναβάθμιση και διαχείριση τους.

♦ το Διάταγμα του Συμβουλίου Υπουργών [ΟΖΗΑΝ Ε. et al. (1993), ρ. 341] για την θέσπιση 

φορέα για Ιδιαίτερα Προστατευόμενες περιοχές (19.10.1989), που αναφέρεται στην ίδρυση 

φορέα αρμόδιου για χαρακτηρισμένες ή προοριζόμενες να χαρακτηριστούν “Ιδιαίτερα 

προστατευόμενες περιοχές”, τη θεσμοθέτηση ρυθμίσεων προστασίας και χρήσης τους, την 

κατάρτιση πολεοδομικών σχεδίων και προγραμμάτων στο σύνολο των επιπέδων σχεδιασμού 

κ.ά.

♦ το Νόμο κινήτρων τουρισμού (12.03.1993) για τον καθορισμό των “τουριστικών περιοχών” 

και των “τουριστικών κέντρων” και τη ρύθμιση και ανάπτυξη του τομέα.

Περιλαμβάνει επίσης και παλαιότερη νομοθεσία όπως:

♦ το Ν. για τους λιμένες (14.04.1920),

♦ το Ν. για τα δάση (31.08.1956 με τροπ. 23.09.1983) για τον καθορισμό των αντίστοιχων 

κατηγοριών προστασίας τους, και

♦ το Ν. για την Αλιεία (22.03.1971, τροπ. 15.05.1986).
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7 . Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Τουρκία (μέλος του ΟΗΕ, του ΟΟΣΑ, του ΟΑΣΕ κ.ά.) έχει επικυρώσει την Σύμβαση 

της Βαρκελώνης (1976) και τα δύο πρώτα συναφή πρωτόκολλα (1976), ενώ έχει προσχωρήσει 

στο τρίτο (Αθήνα 1980) και στο τέταρτο (Γενεύη 1982) με 9 Ιδιαίτερα Προστατευόμενες 

Περιοχές της Μεσογείου σε σύνολο 12 της χώρας, έχει υπογράψει τη Σύμβαση Ramsar (1971) 

με 2 υγρότοπους διεθνούς σημασίας στη μεσογειακή περιφέρεια (το δέλτα του Goksu και τη 

λίμνη Bourdour), τη Σύμβαση CITES της Ουάσιγκτον (1973) για το διεθνές εμπόριο 

Απειλουμένων Ειδών Αγριας Χλωρίδας και Πανίδας τη Σύμβαση της Βέρνης (1979) για την 

Διατήρηση της Ευρωπαϊκής Αγριας Ζωής και του Φυσικού Περιβάλλοντος, κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 

4.11).

Την περίοδο 1991-92 πραγματοποιήθηκε μελέτη διαχείρισης της παράκτιας ζώνης από 

το ΜΕΤΑΡ για την ανάλυση της περιβαλλοντικής αλλοίωσης της μεσογειακής ακτής της χώρας.

Στα πλαίσια των μεσογειακών σεναρίων του Blue Plan εφαρμόστηκε πρόγραμμα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης για τον κόλπο της Αλεξανδρέττας [YESILHUYUK G. (1996), ρ. 15] 

που περατώθηκε το 1992, ενώ η συνεργασία μεταξύ MAP/UNEP και Υπουργείου 

Περιβάλλοντος σε Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης Παράκτιας Περιοχής (CAMP)
Γ ο

που το 1990 αφορούσε στον κόλπο της Σμύρνης και ολοκληρώθηκε το 1993 [UNEP (1996b), 

ρ. 104], επαναλήφθηκε με πεδίο εφαρμογής (CAMP) τον κόλπο της Μερσίνας και αναμενόμενη 

ολοκλήρωση στα τέλη του 1996.

Εξάλλου, η χώρα είναι μέλος της Διεθνούς Εκστρατείας Blue Flag (Γαλάζια Σημαία) 

για την ποιότητα των ακτών κολύμβησης του Ευρωπαϊκού Ιδρύματος Περιβαλλοντικής 

Επιμόρφωσης, μέσω του Τουρκικού Ιδρύματος Περιβαλλοντικών Σπουδών, από το 1993.

8 . Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ  Ο Ν Τ Ο Σ

Η ανεπάρκεια ρυθμίσεων συντονισμού των συναρμοδίων υπουργείων και άλλων φορέων 

και κατάρτισης και εφαρμογής του -τομεακού χαρακτήρα- θεσμικού πλαισίου διαχείρισης 

παράκτιων περιοχών (π.χ. του Νόμου Κινήτρων Τουρισμού) καθιστά μόνο μακροπρόθεσμη την 

αναμενόμενη αποτελεσματικότητα.

Παρά τις προόδους της τελευταίας δεκαετίας στο πεδίο του σχεδιασμού και της 

νομοθεσίας, οι ελλείψεις στο σύστημα χωροθέτησης χρήσεων γης και στην εξισορρόπιση 

εκβιομηχάνισης και άλλων μορφών ανάπτυξης συνεπάγονται κοινωνικά και περιβαλλοντικά, 

κόστη.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Η υφιστάμενη συνεργασία μεταξύ ΕΕ και Τουρκίας (η οποία χαρακτηρίστηκε από την 

Επιτροπή ανέτοιμη για ένταξη μετά τη συναφή επίσημη αίτηση της τον Απρίλιο του 1987) έχει
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ήδη διευρυνθεί περιλαμβάνοντας και αμιγούς περιβαλλοντικά ζητήματα. Μέσω της DG XI της 

ΕΕ έχει χρηματοδοτηθεί μελέτη ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγροτόποον μεσογειακού 

τύπου για τη λίμνη K u s , η οποία έχει συνταχθεί από το Ινστιτούτο Ευρωπαϊκής 

Περιβαλλοντικής Πολιτικής (Institute for European Environmental Policy). Παράλληλα το 

υποπρόγραμμα για τις τρίτες χώρες της β' φάσης του LIFE (1996-99) χρηματοδοτεί ήδη 2 

περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες συνολικού προϋπολογισμού 1.274.310 ECU επιλέξιμου κόστους 

1.263.800, 80 ECU και κοινοτικής συμμετοχής 1.085.300 ECU δηλ. 85, 17% και 85, 88% 

αντίστοιχα.

4 .2 .1 2  Κ Υ Π Ρ Ο Σ

1 . Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η Κύπρος, τρίτη σ’ έκταση (9.251 τ.χλμ., το 0,2% της οποίας αποτελεί μερικώς 

προστατευόμενη περιβαλλοντικά περιοχή, που πρόκειται να επεκταθεί) νήσος της Μεσογείου 

μετά τη Σικελία και τη Σαρδηνία -με 68% αστικό και 32% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 639.000 

κατ. (1994, στο ελεύθερο τμήμα της) οφείλει κατά κύριο λόγο την ανάπτυξη της στην στρατηγική 

γεωπολιτική της θέση μεταξύ τριών ηπείρων59 και στο φυσικό της περιβάλλον (στην προστασία 

του οποίου έχουν συντελέσει οι κυβερνήσεις των τελευταίων δεκαετιών).

Η συνεχώς αναπτυσσόμενη οικονομία της (με ετήσια αύξηση 6% του ΑΕΠ (Π.4.1) από 

το 1975) που σε συνδυασμό με τη χαμηλή πληθυσμιακή αύξηση (1% ετησίως την ίδια χρονική 

περίοδο) οδήγησε σε άνοδο του βιοτικού επιπέδου βασίζεται κυρίως στον τουρισμό με 

συμμετοχή 21% στο ΑΕΠ. Από το 1974 σχεδόν το 37% της επικράτειας τελεί υπό τουρκική 

στρατιωτική κατοχή.

Η ακόλουθη εξέταση περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών αφορά μόνο στην ελεύθερη 

(υπό κυβερνητικό έλεγχο) περιοχή της Κύπρου.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Στην παράκτια περιοχή60 αντιστοιχεί το 23% της συνολικής έκτασης και το 40% του 

πληθυσμού61 με πληθυσμιακή πυκνότητα 17, 5 κατ./εκτ. Η συνολική ακτογραμμή της νήσου 

εκτείνεται σε μήκος 772 χλμ. από τα οποία τα 404 χλμ. ανήκουν στην κατεχόμενη περιοχή, τα 72 

χλμ. στην Βρετανική Στρατιωτική Βάση και τα 296 χλμ. στην υπό κυβερνητικό έλεγχο χώρα.

Οι ακτές γενικά (Π.4.4), παρουσιάζουν αξιόλογο οριζόντιο διαμελισμό με βραχώδεις 

(54%) ή αμμώδεις απολήξεις (46%) και σχηματισμούς όρμων και περιλαμβάνουν ποικιλία 

μεσογειακών ειδών άγριας ζωής και βιοτόπων μεγάλου οικολογικού και επιστημονικού 

ενδιαφέροντος. Ειδικότερα:
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-το βορειοδυτικό τμήμα της ακτογραμμής, κατά 63% βραχώδες, περιλαμβάνει τη χερσόνησο του 

Ακάμα και τον πρόσφατα υπό ανάπτυξη κόλπο της Χρυσοχούς, με εντοπισμό ειδών θαλάσσιας 

χελώνας, θαλάσσιων σπηλαίων κλπ.

-το νοτιοδυτικό, με ισοκατανομή βραχωδών και εκτεταμένων παραλίων που χαρακτηρίζεται από 

αμμοθίνες, θαλάσσια σπήλαια, βραχονησίδες και αξιόλογους υγρότοπους όπως τη λιμνοθάλασσα 

του Ακρωτηρίου και περιλαμβάνει την ταχέως αναπτυσσόμενη και με τάσεις επέκτασης περιοχή 

της Πάφου,

-το δυτικό (κεντρικό) με 57% εκτεταμένα παράλια και τμήματα αναλλοίωτων βραχωδών ακτών 

στο οποίο ανήκουν οι εντατικά αναπτυσσόμενες περιοχές της Λεμεσού και της Λάρνακας (με την 

ομώνυμη λιμνοθάλασσα), και

-το ανατολικό τμήμα με μόνο 23% εκτεταμένα παράλια και αξιόλογα θαλάσσια σπήλαια, στο 

οποίο ανήκει το σημαντικό τουριστικό κέντρο της Αγίας Νάπας κ.ά.

Η πλούσια πανίδα (16 είδη θηλαστικών, 26 αμφιβίων και ερπετών, 357 πτηνοπανίδας και 

άνω των 250 ιχθυοπανίδας) και χλωρίδα (800 είδη, από τα οποία τα 127 ενδημικά) της Κύπρου 

εκπροσωπείται κυρίως στην παράκτια περιφέρεια της (με το 14, 3% αυτής περιβαλλοντικά, 

προστατευόμενο), σε μεγάλο βαθμό απειλούμενη από διάβρωση αλλά και αστική 

επέκταση.[GEORGIADES N., KYRIAK1DES Μ. (1996), ρ. 2].

3 .Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: με συνεχώς αυξανόμενη αναλογία (από 44% το 1974 σε 68% το 1992) 

χαρακτηρίζει κυρίως τα νότια παράκτια αστικά κέντρα (με ετήσια αύξηση 2, 7%). Μεγαλύτερα 

αστικά κέντρα της παράκτιας ζώνης αποτελούν: η Λεμεσός (135.400 κατ. το 1990), η Λάρνακα 

(62.600 κατ.), η Πάφος (28.800 κατ.), κ.ά.

• Γεωργία: Κατά την διάρκεια των πρόσφατων δεκαετιών η ραγδαία γραμμική παράκτια 

επέκταση μεγάλων αστικών κέντρων όπως η Λεμεσός, προκάλεσε την κατάληψη 

καλλιεργήσιμων εδαφών από μη γεωργικές χρήσεις.

• Βιομηχανία: Η πλειονότητα των παράκτιων βιομηχανικών μονάδων χωροθετείται στην επαρχία 

της Λεμεσού, αλλά γενικά δεν εντοπίζονται μονάδες βαριάς βιομηχανίας (εξαιρούνται δύο 

μονάδες τσιμέντου και δύο τοπικοί σταθμοί ενέργειας). Το μεγαλύτερο μέρος των λυμάτων 

(σχεδόν 64%) καταλήγει στη θάλασσα και είναι βιομηχανικής προέλευσης (κυρίως 

οινοπαραγωγικών μονάδων) εντός της αστικής περιοχής της πόλης.

• Τουρισμός: που στο ελεύθερο τμήμα της νήσου αναπτύχθηκε με ταχείς ρυθμούς κατά την 

δεκαετία του 1980, με την ανάπτυξη νέων θέρετρων σε αντικατάσταση όσων τελούν υπό 

τουρκική κατοχή στο βορρά, ενώ η προβλεπόμενη αύξηση των τουριστικών αφίξεων (από 2 

εκατ. το 1995 σε 3-3, 5 εκατ. το 2005) αναφέρεται κυρίως στην παράκτια ζώνη (με το 93% της 

συνολικής δυναμικότητας υποδομής). Παράκτιες κοινότητες που έχουν διαμορφωθεί σε κύρια
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τουριστικά κέντρα είναι η Αγία Νάπα και το Παραλίμνι στο νοτιοανατολικό τμήμα της ακτής, 

ενώ επίπεδα τουριστικού κορεσμού προσεγγίζουν η Λεμεσός, η Λάρνακα και η Πάφος. Εμφανείς 

είναι οι συνέπειες των, συχνά, μέτριας ποιότητας τουριστικών μονάδων στην αισθητική του 

τοπίου του παράκτιου περιβάλλοντος.(Π.4.3). Στις τουριστικές ζώνες, γενικά, περιλαμβάνεται το 

σύνολο, εκείνων που προορίζονται για τουριστική ανάπτυξη ανεξάρτητα από το είδος (π.χ. 

ξενοδοχειακές εγκαταστάσεις, τουριστικά χωριά κλπ), και την πυκνότητα ανάπτυξης62 .

4. Κ ΥΡ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α ΤΑ

Οι τάσεις επέκτασης και οι συγκρούσεις μη συμβατών μεταξύ τους χρήσεων γης, οι 

εξασκούμενες πιέσεις των οικονομικών και ανθρωπογενών δραστηριοτήτων στην παράκτια 

ζώνη, με συνέπεια την αλλοίωση και μείωση των φυσικών πόρων της (ειδικά των γεωργικών και 

δασικών εκτάσεων), η διάβρωση του εδάφους των ακτών, η διαχείριση των περιορισμένων 

υδατικών πόρων, των ευπαθών οικοτόπων της άγριας ζωής και του παρακτίου περιβάλλοντος 

[UNEP( 1996b), ρ.85], καθώς και η ρύπανση και η διάθεση αποβλήτων των αστικών περιοχών 

αποτελούν τα κυριότερα περιβαλλοντικά προς επίλυση ζητήματα της χώρας.

5. Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν ΤΟ Σ - Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η γενική αρμοδιότητα για τη διαμόρφωση περιβαλλοντικής πολιτικής ανήκει στο 

Σ υμ βούλιο  Υ π ουρ γώ ν, το οποίο το Μάρτιο του 1996 ενέκρινε το Σ χέδιο Δ ράσης για  την  

Π ροστα σ ία  του Π ερ ιβά λλοντος που αφορά σε ζητήματα χρηματοδοτικών οργάνων, 

πληροφόρησης, έρευνας και συμμετοχής σε θέματα συνολικής περιβαλλοντικής πολιτικής, 

προστασίας της φύσης και της άγριας ζωής, διαχείρισης υδατικών πόρων, διάθεσης και 

επεξεργασίας αποβλήτων, ηχορύπανσης και ατμοσφαιρικής ρύπανσης, βιοτεχνολογίας, κ.ά.

Ο Υ π ουρ γός Γ εω ρ γία ς, Φ υσικώ ν Π όρω ν και Π εριβάλλοντος είναι αρμόδιος για το γενικό 

έλεγχο και συντονισμό της περιβαλλοντικής προστασίας και διατήρησης (μη 

συμπεριλαμβανομένων των θεμάτων πολεοδομικού και χωροταξικού σχεδιασμού) και 

προεδρεύων στο Σ υμ βούλιο  Π ροστα σ ία ς του Π εριβάλλοντος -ανώτατου συμβουλευτικού 

οργάνου σε συναφή θέματα- με μέλη κρατικούς ή ημικρατικούς φορείς, εκπροσώπους του 

επιχειρηματικού και τεχνικού τομέα της τοπικής αυτοδιοίκησης και των περιβαλλοντικών ΜΚΟ 

[UNEP (1996b), ρ.85].

Η διοικούμενη από τη Δ ιαρκή Γ ραμματεία  του Υ πουργείου Γεω ργίας, Φ υσικώ ν  

Π όρω ν και Π εριβάλλοντος, Ε πιτροπή Π εριβάλλοντος με μέλη μόνιμους Γραμματείς ή 

εκπροσώπους υπουργείων ή Διευθύνσεων, με συμβουλευτικό ρόλο στη διαμόρφωση και 

προσδιορισμό θεμάτων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι, επίσης υπεύθυνη για την αναθεώρηση 

περιβαλλοντικών προγραμμάτων.

Η Υ πη ρεσία  Π εριβάλλοντος του Γ ραφ είου τη ς Δ ιαρκούς Γ ραμματείας [UNEP 

(1996b), ρ.85], αποτελεί το ανώτατο συμβουλευτικό όργανο σε θέματα διαμόρφωσης
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περιβαλλοντικής πολιτικής και εφαρμογής της, συντονιστικό για κρατικά προγράμματα 

περιβαλλοντικής προστασίας και για την υιοθέτηση της περιβαλλοντικής πολιτικής και 

νομοθεσίας της ΕΕ και των διεθνών συμβάσεων, ενώ ηγείται τεχνικής επιτροπής για εκτίμηση 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Η αναμενόμενη ανακήρυξη της χερσονήσου του Ακάμα σε 

εθνικό πάρκο για την προστασία της τυπικής μεσογειακής παράκτιας χλωρίδας και του - 

μοναδικής σημασίας στη Μεσόγειο- τόπου ωοτοκίας της πράσινης χελώνας, είναι αρμοδιότητας 

της ίδιας υπηρεσίας. Αξιόλογη και ικανοποιητικά αποτελεσματική είναι και η επιχείρηση 

προστασίας της θαλάσσιας χελώνας στη νότια ακτή της νήσου που ρυθμίζεται μέσω 

μακροχρόνιων και αυστηρών ελέγχων. Η εφαρμογή μακροπρόθεσμων προγραμμάτων 

αποθήκευσης και μεταφοράς ύδατος με στόχο την αύξηση των καλλιεργήσιμων εδαφών και την 

επίτευξη της ύδρευσης των περιφερειών και των μεγάλων αστικών κέντρων όπως το Σχέδιο 

Νότιου Αγωγού (ΣΝΑ) και το Αρδευτικό Σχέδιο Χρυσοχούς (ΑΣΧ), μέ αρμόδιο το Γραφείο 

Προγραμματισμού του Υπουργείου Οικονομικών, συνεπάγεται επίσης κοινωνικά, οικονομικά 

και περιβαλλοντικά οφέλη.

Η εφαρμογή ειδικών τομεακών περιβαλλοντικών πολιτικών πραγματοποιείται μέσω 

ρυθμίσεων και νομοθεσιών από το αρμόδιο σε θέματα σχεδιασμού Υπουργείο Εσωτερικών, που 

περιλαμβάνει το Τμήμα Κτηματολογίου και Χωρομετρίας και το Τμήμα Πολεοδομίας και 

Οικήσεως, και από τοπικά συμβούλια τα οποία δρουν συντονιστικά και συμμετέχουν στην 

Επιτροπή Περιβάλλοντος και στο Συμβούλιο Περιβάλλοντος, κ.ά.

Μέσω του πολεοδομικού και χωροταξιακού σχεδιασμού έχουν τεθεί ρυθμίσεις για τον 

αστικό, αγροτικό ή εξωαστικό χώρο με τον σχεδιασμό και καθορισμό χρήσεων γης σύμφωνα με 

ζώνες κατοικίας, προστασίας περιβάλλοντος, βιομηχανίας, γεωργίας (κυρίως αγροκαλλιεργειών 

κλπ.) κ.ά., με σκοπό τη διευθέτηση περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών θεμάτων, την προστασία 

σημαντικών οικολογικά περιοχών και την αναβάθμιση των συνθηκών διαβίωσης.

Το 1989 επιβλήθηκαν ρυθμίσεις για την υιοθέτηση νέας Εθνικής Πολιτικής 

Τουριστικής Ανάπτυξης με αυστηρά ελεγχόμενο καθεστώς χρήσεων γης παράκτιας ζώνης σε 

πλάτος 3 χλμ. από τον αιγιαλό, οι οποίες επεκτάθηκαν το 1995 με σκοπό την προώθηση 

εναλλακτικών μορφών τουρισμού αρμοδιότητας του Κυπριακού Οργανισμού Τουρισμού.

Η ενίσχυση της συμμετοχής και παρέμβασης του κοινού στη διαδικασία φυσικού 

σχεδιασμού και περιβαλλοντικής διαχείρισης στη δεκαετία του 1990 μέσω της εκπροσώπησης 

του ιδιωτικού τομέα στο Συμβούλιο Σχεδιασμού, και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των ΜΚΟ 

(με ιδιαίτερη συμβολή σε ζητήματα προστασίας απειλουμένων ειδών πανίδας και χλωρίδας) στο 

Συμβούλιο Περιβάλλοντος, συμπίπτει με τις συναφείς προτεραιότητες του κράτους για 

προώθηση πιο ενεργού συμμετοχικού σχεδιασμού. Μέχρι σήμερα, η εφαρμογή πολιτικών, 

σχεδίων και προγραμμάτων εξασφαλίζεται με τη συνεργασία και άμεση παρέμβαση της τοπικής 

αυτοδιοίκησης των 5 Επαρχιακών Διοικήσεων.
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6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Το θεσμικό πλαίσιο που αφορά άμεσα ή έμμεσα σε θέματα περιβάλλοντος αποτελείται

κυρίως από:

♦ το οικονομικά καλυπτόμενο μερικώς από το FAO Σχέδιο Νόμου-Πλαισίου για το 

Περιβάλλον, ήδη σε τελικό στάδιο, με σκοπό την κατεύθυνση θεσμικού και διοικητικού 

πλαισίου για τον περιβαλλοντικό σχεδιασμό, που εισάγει τις αρχές ολοκληρωμένης 

εφαρμογής της τομεακής νομοθεσίας, αναφερόμενο σε ζητήματα όπως: η μόλυνση του 

εδάφους, η διαχείριση των αποβλήτων, η προστασία και διαχείριση των φυσικών πόρων 

συμπεριλαμβανομένων των οικοτόπων της άγριας ζωής, η εφαρμογή της επιταγής “ο 

ρυπαίνων πληρώνει”, και οι μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ολοκληρωμένο σύστημα 

των οποίων (για τουριστικές εγκαταστάσεις, προγράμματα αλιείας, λιμένες, βιομηχανικές 

περιοχές, κλπ), έχει εγκριθεί από το Συμβούλιο Υπουργών από το 1991, με βάση τις συναφείς 

οδηγίες της ΕΕ.

♦ το Νόμο για τον Πολεοδομικό και Χωροταξικό Σχεδιασμό [YIANGOULLIS Ο. (1991), ρ. 

30], με εφαρμογή από το 1972, με αντικείμενο την σύνταξη, έκδοση και έγκριση σχεδίων, 

αλλά και την κατάρτιση και εφαρμογή τοπικών σχεδίων και στρατηγικών για την προστασία 

του εξωαστικού χώρου63.

♦ τον Οικιστικό και Ρυμοτομικό Ρυθμιστικό Νόμο [YIANGOULIS Ο. (1991), ρ. 32], για τον 

έλεγχο της ανάπτυξης, και με επιμέρους ρυθμίσεις για την προστασία του αιγιαλού, των 

υδάτων και των αρχαιοτήτων.

♦ το Νόμο για την προστασία του αιγιαλού, που αφορά στον αυστηρό έλεγχο χρήσεων και την 

περιβαλλοντική προστασία της παράκτιας ζώνης σε πλάτος 100 γιαρδών (9,14 μ.) περίπου 

προς τη χέρσο.

♦ το Νόμο για τα δάση, που αναφέρεται κυρίως στην προστασία και διαχείριση των 

ανακηρυγμένων παράκτιων εθνικών δασικών πάρκων, όπως στην περιοχή Λιοπέτρι με τον 

αντίστοιχο ποταμό (89 εκτ.), στο ακρωτήριο Γκρέκο (325 εκτ.), αλλά και στο δάσος του 

Ακάμα (7.140 εκτ.) που αν και μη ανακηρυγμένο ακόμη τελεί υπό καθεστώς διαχείρισης 

εθνικού θαλάσσιου πάρκου.

♦ το Νόμο για το κυνήγι και την άγρια πανίδα, με σκοπό την προστασία των αποθεμάτων 

κυνηγίου και των αντίστοιχων οικοτόπων, κυρίως στις περιοχές των δύο αλμυρών λιμνών της 

χώρας.

♦ το Νόμο για την Αλιεία, με αντικείμενο την προστασία της πανίδας της θάλασσας και των 

ποταμών, που αφορά στο σχεδιασμό των προστατευόμενων θαλάσσιων και παράκτιων 

περιοχών.
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♦ το Νομοθέτημα για τις Αρχαιότητες, με σκοπό την προστασία της αρχιτεκτονικής 

κληρονομιάς, των ιστορικοί μνημείων, κ.ά.

7 . Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο  Y  Π  E P  I B  Α Λ Α  O N T Ο Σ

Η Κύπρος (μέλος του ΟΗΕ, του ΟΟΣΑ, του ΟΑΣΕ, της Οικονομικής Επιτροπής για 

την Ευρώπη, κ.ά.), έχει επικυροδσει τη Σύμβαση της Βαρκελώνης (1976) και τα δύο συναφή 

πρωτόκολλα (1976), έχει προσχωρήσει στο τρίτο (Αθήνα 1980) και στο τέταρτο (Γενεύη 1982) 

ενω εχει υπογραΐ|/ει το πέμπτο (Μαδρίτη 1994), καθοος και τη μ βάση Rsnisär (1971), τη 

Σύμβαση της Βέρνης (1979) για τη Διατήρηση της Ευρωπαϊκής Άγριας Ζωής και του Φυσικού 

Περιβάλλοντος, τη Σύμβαση του Ρίο (1992) για την προστασία της βιοποικιλότητας, κ.ά. [UNEP 

(1996b), ρ.85] (Π.4.9, 4.10, 4.11).

Το 1993 καταρτίστηκε από την Παγκόσμια Τράπεζα, Περιβαλλοντική Επιθεώρηση 

και Σχέδιο Δράσης για την Κύπρο, την οποία το 1995 ακολούθησε αναφορά διυπουργικής 

επιτροπής με αντικείμενο την εναρμόνιση της περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας της 

χώρας με εκείνη της ΕΕ.

Εξάλλου, πρόσφατα [GEORGIADES N., KYRIAKIDES Μ. (1996), ρ. 10] ολοκληρώθηκε 

Σχέδιο Διαχείρισης Διατήρησης του Ακάμα επιχορηγούμενο από το ΜΕΤΑΡ με στόχο τη 

διαχείριση και προστασία των ευαίσθητων οικοσυστημάτων και τόπων με ιδιαίτερα φυσικά ή 

πολιτιστικά χαρακτηριστικά και της δημιουργίας αναβαθμισμένης οικολογικά ποιότητας 

διαβίωσης για τον πληθυσμό της περιφέρειας της κοινότητας.

Παράλληλα το 1996 το MED ASSET σε συνεργασία με το περιβαλλοντικό τμήμα του 

OHE (UNEP) εξακολούθησε την παρακολούθηση και ενίσχυση της έρευνας και προστασίας των 

ειδών θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a - C a r e t t a  και (της πράσινης χελώνας) C h e lo n ia  M y d a s  στις 

ακτές της βόρειας Κύπρου, που είχε ξεκινήσει το 1991 σε συνεργασία με την Ερευνητική Εταιρία 

του Πανεπιστημίου της Γλασκώβης [MEDASSET, No 4 (1994-1996), σ.3]. Ο εντοπισμός 

μεσογειακής σημασίας ευρημάτων των ειδών αλλά και των οικολογικά απειλουμένων βιοτόπων 

τους αναμένεται να οδηγήσει στη θέσπιση κρατικά προστατευόμενων παράκτιων εκτάσεων στην 

περιοχή.

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Α  Ο Ν Τ Ο Σ

Οι επιπτώσεις στην ποιότητα του παράκτιου περιβάλλοντος εξαιτίας των προτύπων 

(οικιστικής, τουριστικής, κ.ά.) ανάπτυξης ιδιαίτερα στις περιοχές Λεμεσού, Λάρνακας και Αγ. 

Νάπας (επ. Αμμοχώστου) οδήγησαν τους κρατικούς φορείς στη μεταβολή κατεύθυνσης στο 

σχεδιασμό τουριστικής πολιτικής με την προώθηση χρηματοδότησης προγραμμάτων ανάπτυξης 

αναξιοποίητων περιοχών.

Προϋπόθεση για την αποτελεσματικότητα της περιβαλλοντικής πολιτικής αποτελεί η 

μακροπρόθεσμη στρατηγική για την αντιμετώπιση της υποβάθμισης της οικολογικής ποιότητας
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και η επίτευξη οικονομικής και κοινωνικής βιωσιμότητας δραστηριοτήτων που χωροθετούνται, 

πραγματοποιούνται και συνδέονται με την ακτή.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  ΤΗ Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α ΪΚ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Η Κύπρος διαθέτοντας εξαιρετικές δυνατότητες ευρύτερης οικονομικής 

δραστηριοποίησης στην ανατολική λεκάνη της Μεσογείου υποστηρίζεται με σημαντικούς 

οικονομικούς πόρους από την BE, στα πλαίσια της ευρώ μεσογειακής εταιρικής σχέσης. Η 

υφιστάμενη συνεργασία μεταξύ της χώρας (η οποία αιτήθηκε επίσημα για ένταξη το 1990) και 

της ΕΕ έχει διερευνηθεί, περιλαμβανόμενη και αμιγώς περιβαλλοντικά θέματα.

Μερικώς επιχορηγούμενο από το MEDSPA πραγματοποιείται υπό το Τμήμα Αλιείας 

πρόγραμμα προστασίας της θαλάσσιας χελώνας σε σημαντική περιοχή ωοτοκίας στη Λάρα, στην 

οποία η προστατευόμενη παράκτια ζώνη εκτείνεται σε 9 χλμ. μήκους ακτής, πλάτους 20μ. προς 

τη θάλασσα και 90 μ. προς τη χέρσο [GEORGIADES N., KYR1AK1DES Μ. (1996), ρ.10].

Επίσης, μέσω της DG XI της ΕΕ, έχει χρηματοδοτηθεί μελέτη ολοκληρωμένης 

διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού τύπου για τη λίμνη του Ακρωτηρίου την οποία 

συνέταξε το Ινστιτούτο Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής Πολιτικής (Institute for European 

Environmental Policy).

Παράλληλα, μέσω του υποπρογράμματος για τις τρίτες χώρες της β’ φάσης του LIFE 

(1996-99) χρηματοδοτείται ήδη περιβαλλοντική πρωτοβουλία συνολικού προϋπολογισμού 

521.736, 18 ECU, επιλέξιμου κόστους 515.164, 91 ECU και κοινοτικής συμμετοχής 422.232, 42 

ECU (80, 93% και 81, 96% αντίστοιχα).

4.1.13 ΣΥΡΙΑ

1. Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η

Μεταξύ των αναπτυσσόμενων αραβικών κρατών η Συρία, με έκταση 185.180 τ.χλμ. και - 

ισοκατανεμημένο (Δ.4.1) αστικό και αγροτικό πληθυσμό- 13.400.000 κατ (το 1993) στηρίζει την 

οικονομία της (Π.4.1) στην ανάκαμψη του πρωτογενή και δευτερογενή τομέα και στον 

καθοριστικής σημασίας τριτογενή τομέα (κυρίως στον τουρισμό, πρόσφατα) με συμμετοχή 47% 

στο σχηματισμό του ΑΕΠ (1991). Βασικά αίτια της καθυστέρησης της τουριστικής ανάπτυξης 

(Π.4.3) ήταν οι συνέπειες της πολυετούς πολιτικής αναταραχής και αστάθειας της περιοχής 

σχετικά πρόσφατα εξαιτίας του πολέμου του Περσικού Κόλπου (1990-91).

Από τις 14 διοικητικές περιφέρειες της χώρας οι δύο (Αατάκια και Ταρτούς) είναι 

παράκτιες.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Π Ε Ρ ΙΟ Χ Ω Ν

Από φυσιογραφική άποψη, η παράκτια περιοχή (ακτογραμμής 193 χλμ.) παρουσιάζει 

ομοιότητες με τις υπόλοιπες χώρες της μεσανατολικής μεσογειακής ακτής. Κύριο γεωγραφικό
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χαρακτηριστικό του δυτικού τμήματος της χώρας αποτελεί η μικρού πλάτους καλλιεργήσιμη 

ζώνη με την αντίστοιχη χλωρίδα της. σε αντίθεση με τις τυπικές άνυδρες και ερημοδδεις περιοχές 

του εσωτερικού της. Παρά τη μικρή της έκταση (4.190 τ.χλμ.64 δηλαδή το 2% της επικράτειας) 

είναι εξαιρετικής οικονομικής, αναπτυξιακής και οικολογικής σημασίας. Σχεδόν 90 χλμ. ακτής 

αντιπροσωπεύουν αμμώδη παράλια, όπως: 25 χλμ. μεταξύ Ταρτούς και συνόρων με το Λίβανο, 

13 χλμ. νότια της Λατάκιας (με αμμοθίνες ), 10 χλμ. στο βόρειο τμήμα μεταξύ B a d r o u s iy e h  και 

R a s  a l  B a s s  it, αλλά και στα: l im it  T iu r ,  W a d i Q a n d e e l, R a s  Ib n  H a n i, κ.ά. [AWAIDAH Y.(1996), 

p.3], με τόπους αναπαραγωγής θαλάσσιας χελώνας. Το υπόλοιπο τμήμα της ακτογραμμής 

χαρακτηρίζεται από επικλινείς βραχώδεις απολήξεις [KASPAREK Μ. (1994), ρ.3].

3 . Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: Ο πληθυσμός της παράκτιας περιφέρειας (σχεδόν 1, 5 εκατ. κατ.) αντιστοιχεί 

στο 11 % του συνόλου της χώρας με εντυπωσιακή υπεροχή πληθυσμιακής πυκνότητας των 

παράκτιων περιοχών (472 κατ./χλμ.) έναντι του εθνικού μ.ο. (72κατ./τ.χλμ.) και την πλειονότητα 

του πληθυσμιακού δυναμικού σε παραθαλάσσια ζώνη πλάτους 100 χλμ. όπως στην Λατάκια (Αλ 

Ααντίκια, 286.000 κατ. το 1992) στη θέση της αρχαίας Λαοδίκειας, μεγάλο εμπορικό λιμάνι με 

σχετικά άναρχη πολεοδομική ανάπτυξη, Ταρτούς (85.000 κατ. το 1996), Τζάμπλα (62.500 κατ. το 

1996) και Μπανιάς (31.000 κατ. το 1996). Οι υπόλοιποι οικισμοί της παράκτιας περιφέρειας είναι 

της πληθυσμιακής τάξης των 10.000 κατοίκων.

• Βιομηχανία: που παρουσιάζει ανάπτυξη, όπως στο σύνολο του ο δευτερογενής τομέας. Στην 

παράκτια περιφέρεια χωροθετούνται βιομηχανικές εγκαταστάσεις, κυρίως στην Ταρτούς 

(παραγωγής τσιμέντου -50% της εθνικής παραγωγής-, διυλιστήρια), στο Μπανιάς (παραγωγής 

ενέργειας 35-38% της εθνικής παραγωγής και κάλυψη του 30% των εθνικών αναγκών) και στη 

Αατάκια (υφαντουργίες, καπνοβιομηχανίες), κλπ.

• Τουρισμός: που παρότι θεωρείται περιορισμένης κλίμακας δραστηριότητα, αναφερόμενη 

κυρίως σε β' (παραθεριστική) κατοικία και τοπικό τουρισμό, σημειώνει τάσεις ανάκαμψης και 

ανταγωνιστικότητας συγκριτικά με άλλες χώρες της Μ. Ανατολής λόγω του κλίματος και των 

φυσικών και πολιτιστικών πόρων στο μεγαλύτερο τμήμα της ακτής, και ιδιαίτερα στις 

περιφέρειες της Αατάκιας και της Ταρτούς (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Α Η Μ Α Τ Α

Τα σημαντικότερα περιβαλλοντικά ζητήματα στην παράκτια περιοχή συνδέονται με τη 

διαχείριση χρήσεων γης (ιδιαίτερα γεωργίας, οικισμού, τουρισμού-αναψυχής, βιομηχανίας και 

τεχνικής υποδομής), την πληθυσμιακή αύξηση, τη ρύπανση των θαλάσσιων υδάτων εξαιτίας 

βιομηχανικών αποβλήτων και καταλοίπων πετρελαιοειδών, και την αντιμετώπιση της αλλοίωσης 

των φυσικών πόρων των δασών, των εκβολών ποταμών και των ευπαθών οικοσυστημάτων 

[UNEP( 1996b), ρ. 91].
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5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η κύρια αρμοδιότητα για περιβαλλοντικά θέματα ανήκει στο Υπουργείο Περιβάλλοντος 

ιδιαίτερα για την αντιμετοδπιση περιβαλλοντικής ρύπανσης και ρυπογόνων αιτίων, με την 

επιστημονική και τεχνική υποστήριξη νεοϊδρυθέντος αρμόδιου εργαστηριακού κέντρου στη 

Δαμασκό, και άλλων ινστιτούτων ιδιαίτερα στη Ταρτούς και Λατάκια, εξειδικευμένων σε 

ζητήματα παράκτιων περιοχών.

Ουσιαστική είναι και η συμβολή άλλων υπουργείων, όπως του Υπουργείου Μεταφορών 

(Γενική Διεύθυνση Λιμένων) για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και της κρατικής 

ιδιοκτησίας της παράκτιας ζώνης, και τον έλεγχο της εμπορικής ναυτιλίας, των λιμένων και των 

χερσαίων υδάτων, του Υπουργείου Γεωργίας για θέματα δασών και γεωργίας 

(συμπεριλαμβανομένων και γεωργικών ζωνών οικισμού), του Υπουργείου Πολιτισμού (Γενική 

Διεύθυνση Αρχαιοτήτων και Μουσείων) για τόπους ιστορικού και αρχαιολογικού 

ενδιαφέροντος και του Υπουργείου Τοπικής Αυτοδιοίκησης για πολεοδομικό και χωροταξικό 

σχεδίασμά [UNEP (1996b), p.p. 90-91].

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Αναφορικά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί από τις συναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές ή από την επίσημη εθνική εκπροσώπηση του κράτους .

7 . Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Συρία έχει προσχωρήσει στη Σύμβαση της Βαρκελώνης και στα συναφή πρωτόκολλα 

για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης από τη ρύπανση, και συμμετέχει σε προγράμματα 

του UNEP για τη διεθνή προστασία απειλούμενων ειδών θαλάσσιας πανίδας (π ρ ά σ ιν η  χ ε λ ώ ν α , 

C a r e t t a  c a r e t t a , κ.ά.), κλπ. Εξάλλου, έχει συμμετάσχει στην εφαρμογή Προγράμματος 

Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών (CAMP, 1990-91) του Μεσογειακού Σχέδιου Δράσης 

(MAP/UNEP) που ολοκληρώθηκε το 1994 [UNEP( 1996b), ρ. 104], με σκοπό την προστασία και 

αποκατάσταση των περιβαλλοντικών πόρων της παράκτιας ζώνης που υφίσταται τις συνέπειες 

της πληθυσμιακής υπερσυγκέντρωσης, της απουσίας συντονισμού συστημάτων υγιεινής και της 

έλλειψης σταθμών επεξεργασίας λυμάτων, υποθαλάσσιου αποχετευτικού δικτύου και ρύθμισης 

βιομηχανικών εκροών κ.ά.(Π.4.9, 4.10, 4.11).

Το 1991 (20-30 Ιουνίου) πραγματοποιήθηκε από το MEDASSET η πρώτη έρευνα στην 

ακτή της Συρίας στο σύνολο του μήκους της, για πιθανή εξεύρεση παραλίων ωοτοκίας της 

θαλάσσιας χελώνας. Εκτός από τον εντοπισμό ενδείξεων για τα είδη C a r e t t a  c a r e t t a  και C h e lo n ia  

M y d a s  στο τμήμα της ακτής μεταξύ L a t a k ia  και J a b la h ß 5 και την επισήμανση ανθρώπινων 

παρεμβάσεων αποδείχθηκε πως τα παράλια της Συρίας υφίστανται τη μεγαλύτερη ρύπανση σε 

μεσογειακό επίπεδο, κυρίως μεταξύ Latakia και Tartous [UNEP( 1993c), p.p. 26-27].
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8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο ε Ι ΙΤ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α / 1 Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Ελάχιστες είναι έως σήμερα οι κρατικές πρωτοβουλίες για την προστασία του 

περιβάλλοντος σ’εθνικό επίπεδο. Με δεδομένη όμως τη συνέχιση της διεθνούς συνεργασίας 

(MED/UNEP) για τις επόμενες δεκαετίες, έχει προγραμματιστεί η αναβάθμιση των κοινωνικών 

και οικονομικών προτύπων και ο περιορισμός των περιβαλλοντικών αλλοιώσεων, ιδιαίτερα της 

παράκτιας ζώνης.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Στα πλαίσια της ευρωμεσογειακής συνεργασίας αναπτύσσεται και πεδίο επαφών στον 

τομέα του περιβάλλοντος με συμμετοχή και της Συρίας. Ήδη μέσω του υποπρογράμματος για τις 

τρίτες χώρες της β’ φάσης του L IFE  (1996-99) χρηματοδοτείται περιβαλλοντική πρωτοβουλία 

συνολικού προϋπολογισμού 247.200 ECU, επιλέξιμου κόστους 245.666, 67 ECU και κοινοτικής 

συμμετοχής 245.666, 67 ECU (99, 38% και 100% αντίστοιχα).

4 .2 .1 4  Λ ΙΒ Α Ν Ο Σ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Ο Λίβανος με -81% αστικό και 19% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 2.760.000 κατ. (1991) 

καταλαμβάνει παράκτια περιοχή της Μ. Ανατολής επιφάνειας 10.400 τ.χλμ., το 0, 3% της οποίας 

αποτελεί περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή (Δ.4.2, Π.4.2).

Η παλαιότερα ακμάζουσα οικονομία του (Π.4.1) σε φάση ανάκαμψης και μετά τις 

επιπτώσεις του μακροχρόνιου εμφύλιου πολέμου (1975-1990) βασίζεται στόν τριτογενή τομέα, 

και κυρίως στον στον τουρισμό και στο δευτερογενή τομέα, με εμφανείς τις προσπάθειες 

αναβάθμισης του.

Απο τις 5 μείζονες διοικητικές περιφέρειες της χώρας οι 4 (Βηρυτός, Β. Λίβανος, Ν. 

Λίβανος, όρος Λίβανος) είναι παράκτιες στη Μεσόγειο και παρουσιάζουν μεγαλύτερη ανάπτυξη 

απο την ενδοχώρα.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Στη διαμόρφωση του ανάγλυφου των παράκτιων περιοχών, σημαντικό ρόλο 

διαδραματίζει η ασβεστολιθικής και ψαμμιτικής προέλευσης οροσειρά του Λιβάνου, μήκους 150 

χλμ. περίπου, που εκτείνεται παράλληλα πρός τη μεσογειακή ακτή, ενώ στο ενδιάμεσο τμήμα 

εντοπίζονται καλλιεργήσιμες εκτάσεις.

Από τα 225 χλμ. συνολικού μήκους της παράκτιας ζώνης τα 146 χλμ. αντιστοιχούν σε 

βραχώδη πα ράλια, ενώ τα 79 σε εκτεταμένα και αμμώδη (Π.4.4).

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: με εμφανή την υπεροχή της πληθυσμιακής πυκνότητας της παράκτιας ζώνης 

(318 κατ./τ. χλμ) έναντι του εθνικού μ.ο. (256 κατ./τ.χλμ.) κυρίως στην πρωτεύουσα Βηρυτό
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(1.100.000 κατ., 1991) σημαντικό λιμάνι και μεγαλύτερο αστικό κέντρο της χώρας (με διάκριση 

χριστιανικού και μουσουλμανικού τομέα στο πολεοδομικό συγκρότημα της) και την Τρίπολη 

(240.000 κατ.. 1991), εμπορικό λιμάνι στο βόρειο τμήμα της ακτής. Στην εύφορη παράκτια ζώνη 

νοτιότερα της Βηρυτού σχηματίζονται τα λιμάνια Σιδώνα (Σάϊντα, 38.000 κατ., 1980) και η 

Τύρος (Τούρ, 14.000 κατ., 1980), στη θέση των αντίστοιχων αρχαίων πόλεων.

• Βιομηχανία: με χωροθέτηση βιομηχανικών εγκαταστάσεων (μονάδες επεξεργασίας προϊόντων 

πρωτογενούς τομέα, υφαντουργίας, μηχανουργίας και χημικής βιομηχανίας) στις περιφέρειες των 

μεγάλων αστικών κέντρων, κυρίως της Βηρυτού και της Τρίπολης.

• Τουρισμός: με μικρή αλλά σταθερή ανάκαμψη και προσπάθειες τουριστικής προσέλκυσης στη 

Βηρυτό, δημοφιλές τουριστικό κέντρο, παλαιότερα, με άνω των 2 εκατ. επισκεπτών ετησίως,

(1994) λόγω των παραλίων και των αρχαιολογικών τόπων της (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας σχετίζονται με τις συνέπειες των 

τελευταίων πολεμικών συρράξεων και αφορούν σε αλλοιώσεις και καταστροφές παράκτιων 

φυσικών και πολιτιστικών πόρων (Π.4.2).

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η υπευθυνότητα περιβαλλοντικών θεμάτων επιμερίζεται μεταξύ διάφορων υπουργείων 

αλλά η κύρια αρμοδιότητα για την ανάπτυξη περιβαλλοντικής πολιτικής ανήκει στο Υπουργείο 

Περιβάλλοντος με πρόγραμμα εργασίας για την περίοδο 1993-1998 [FAWAZ Μ. et al. (1992)], 

και πρόγραμμα- πλαίσιο με προοπτική ανταπόκρισης των συναφών αρχών του Αίβανου στις 

επιταγές της Agenda 2 1  της U N C E D  [UNEP (1996b), ρ. 89].

Αν και η υλοποίηση περιβαλλοντικών προγραμμάτων έπεται της ανοικοδόμησης της 

βασικής υποδομής της χώρας και της ανόρθωσης της οικονομίας, σ’ αυτήν περιλαμβάνεται ως 

προτεραιότητα η ανοικοδόμηση της περιοχής Κορνίς της Βηρυτού στο πλαίσιο ιδιωτικού 

κατασκευαστικού προγράμματος υπό την επίβλεψη ομάδας αμερικανών επιστημόνων και 

τεχνικών.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Αναφορά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί απο τις σωναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές ή απο επίσημη εκπροσώπιση του κράτους.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Ο Λίβανος έχει προσχωρήσει στη Σύμβαση MARPOL της Βαρκελώνης για την 

προστασία της Μεσογείου θαλάσσης απο τη ρύπανση και στα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, ενώ 

το 1996 ξεκίνησε η υλοποίηση Πειραματικού Προγράμματος Διαχείρισης Παράκτιων
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Περιοχών (CAMP) του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης (MAP/UNEP) στην παράκτια ζίονη της 

χο^ρας [UNEP ( 1996b), ρ. 104], κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11 ).

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Δεν προβλέπονται άμεσες εξελίξεις στην επίλυση περιβαλλοντικών προβλημάτων λόγω 

της απαιτούμενης προτεραιότητας σε ζητήματα οικονομικής ανόρθωσης και κοινωνικής 

μέριμνας.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η .

Στα πλαίσια της αναπτυσσόμενης ευ ρω μεσογειακής συνεργασίας αναμένεται επέκταση 

της και σε περιβαλλοντικά θέματα, όσον αφορά στη σύνδεση πολιτικών μεταξύ Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και Λιβάνου. Εξάλλου εγκρίθηκε χρηματοδοτούμενη απο την ΕΕ δραστηριότητα (DOC 

1Β/0305/96) κοινοτικής συνδρομής (10.325.000 ECU) για τον έλεγχο της ρύπανσης των ακτών, 

που αφορά σε εγκαταστάσεις ελέγχου παράκτιας ρύπανσης στις περιοχές των: Κεσρουάν, 

Σιδώνας (Σάϊντα) και Τύρου (Τούρ).

4 .2 .1 5  ΙΣ Ρ Α Η Λ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Το Ισραήλ με ίδρυση το 1948, έκτασης 20.770 τ.χλμ. και -92% αστικού και 8% 

αγροτικού (Δ.4.1)- πληθυσμού 5.168.200 κατ. το 1992 αποτελείτο μόνο οικονομικά ανεπτυγμένο 

κράτος της Μ. Ανατολής και βασίζεται (Π.4.1) στον ευρύτερο δευτερογενή (38% του ΑΕΠ, 

κυρίως βιομηχανία) και τριτογενή τομέα (εξωτερικό εμπόριο, τουρισμός).

Απο τις 6 μείζονες διοικητικές περιφέρειες της χώρας (με σημαντικές αποκλίσεις 

πληθυσμιακής πυκνότητας μεταξύ περιοχών) οι 5 (Β ο ρ ρ ά ς , Χ ά ϊφ α  πυκν. άνω των 500 κατ./τ χλμ., 

Κ έ ν τ ρ ο , Τ ε λ  Α β ίβ  πυκν. άνω των 1000 κατ./τ.χλμ., Ν ό τ ο ς ) έχουν μέτωπο στη Μεσόγειο και

παρουσιάζουν γενικά μεγαλύτερη ανάπτυξη.

Το 10% του συνόλου της επικράτειας αποτελεί μερικώς προστατευόμενη περιοχή, ενώ 

σταθερά υψηλές χαρακτηρίζονται οι προδιαγραφές για την προστασία του περιβάλλοντος (Δ.4.2, 

Π.4.2).

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η παράκτια ζώνη της Μεσογείου μήκους 188 χλμ. από τα σύνορα με τον Λίβανο ως και 

τη λωρίδα της Γάζας διακρίνεται μορφολογικά (Π.4.4) σε τέσσερα τμήματα [BRACHYA V., 

AMIRD. (1996β), ρ. 1]:

-από το Ρος Χάνικρα ως το Ακό, υποβαθμισμένο και χαμηλής πληθυσμιακής πυκνότητας τμήμα 

με βραχώδη κρηπιδώματα και στενά παράλια,
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-τον κόλπο της Χάϊφα, μεταξύ του ακρωτηρίου Ακό (βόρεια) και του όρους Κάρμηλος (νότια), 

με πλατιά αμμώδη παράλια,

-την παράκτια πεδιάδα στίς υπώρειες του όρους Κάρμηλος ανάμεσα στην Καισάρεια και Χάϊφα, 

με σχετικά στενά αμμώδη παράλια, και

-το τμήμα από την Καισάρεια ως τα σύνορα με την Αίγυπτο (βόρειο Σινά), με πλατιά αμμώδη 

παράλια που συχνά διακόπτονται απο βράχους ασβεστολιθικής προέλευσης, άνω των 40 μ. 

ύψους, ενώ αποτελεί την εστία των οικονομικών και εμπορικών δραστηριοτήτων της χώρας.

3  Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: Σε παράκτια ζώνη πλάτους 15 χλμ συγκεντρώνεται το 70% του συνολικού 

πληθυσμού, ως αποτέλεσμα της εντατικής οικιστικής ανάπτυξης των πέντε τελευταίων 

δεκαετιών. Σημαντικότερα αστικά κέντρα αποτελούν: το Τελ Αβίβ (339.400 κατ.το 1991) 

δεύτερο αστικό -μετά την πρωτεύουσα Ιερουσαλήμ- και κύριο εμπορικό κέντρο και κόμβος 

μεταφορών με επεκτεινόμενη μητρόπολη, η Χάϊφα (245.900 κατ.) έδρα βιομηχανικών 

δραστηριοτήτων, η Χολόν (156.000 κατ.), κ.ά. Επίσης το Ασντότ (71.000 κατ.) που απο το 1964 

αντικαθιστά το Τελ-Αβίβ και συναγωνίζεται τη Χάϊφα ως λιμάνι διεθνούς εμπορίου και 

εξαγωγών.

• Γεωργία: Η παράκτια ζώνη περιλαμβάνει τις παραγωγικότερες γεωργικές εκτάσεις (130.000 

εκτ. -23, 63%- έναντι 550.000 εκτ. του συνόλου των καλλιεργήσιμων εδαφών της επικράτειας) 

ιδιαίτερα για μικτές καλλιέργειες (κυρίως εσπεριδοειδή).

• Αλιεία: με κύρια κέντρα τα: Ακό, Χάϊφα, Νετάνια και κυρίως το Τελ Αβίβ που λειτουργεί 

πλέον μόνο ως αλιευτικός λιμένας.

• Βιομηχανία: με σημαντικούς πόλους: το διεθνή λιμένα της Χάϊφα (διυλιστήρια, βιομηχανίες 

τσιμέντου, αυτοκινήτων, κ.ά.), του Ασντόντ (διυλιστήρια), αντίστοιχα πρώτο και δεύτερο κέντρο 

βαριάς βιομηχανίας στη μεσογειακή ακτή, τη Χαντέρα (βιομηχανίες χάρτου και ελαστικών), την 

Ασκελόν (σιδηροβιομηχανία), κ.ά.

• Τουρισμός: Σε όρους τουριστικής ανάπτυξης κατά μήκος της μεσογειακής ακτής (Π.4.3) 

ηγείται η ευρύτερη περιοχή του Τελ Αβίβ και της Χάϊφα, ενώ τουριστικά θέρετρα όπως τα 

εξελισσόμενα μικρού ή μεσαίου μεγέθους αστικά κέντρα: Ναχαρίγια, Νετάνια, Χερσλίγια, Μπατ 

Γιαμ και Ασκελόν, κ.ά., περιλαμβάνουν “τουριστικά χωριά”.

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Περιβαλλοντικά ζητήματα προς επίλυση αποτελούν: η διαχείριση των υδατικών πόρων 

αναφορικά με την άρδευση και την ποιότητα των υδάτων του παράκτιου υπεδάφους, η 

επεξεργασία και ανακύκλωση των λυμάτων, η ατμοσφαιρική ρύπανση των μεγάλων αστικών 

κέντρων (εξαιτίας των δυσμενών μετεωρολογικών συνθηκών), η εκκένωση των στερεών
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αποβλήτων σε συνάρτηση με την εντατική αστική και βιομηχανική ανάπτυξη, και η κατάληψη 

και χρήση των παράκτιων περιοχών σε σχέση με τις τάσεις επέκτασης της βιομηχανίας και του 

τουρισμού στις παραγωγικότερες γεωργικές εκτάσεις [UNEP (1996b), ρ. 88].

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Μετά την αντικατάσταση και ενσωμάτωση της Υπηρεσίας Περιβαλλοντικής 

Προστασίας σ’ αυτό, το Υπουργείο Περιβάλλοντος ανέλαβε και αρμοδιότητες των υπουργείων 

Άμυνας, Βιομηχανίας, Εμπορίου, Εσωτερικών, Γεωργίας και Υγείας σε θέματα 

περιβάλλοντος [UNEP (1996b), ρ.85]. Στόχοι του είναι: η διαμόρφωση σαφούς εθνικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής και η ανάπτυξη των μέσων υλοποίησής της σύμφωνα με τις αρχές των 

περιβαλλοντικών θεωρήσεων που τηρούνται κατά το σχεδίασμά και τη λήψη αποφάσεων), η 

εφαρμογή ερευνητικών προγραμμάτων ελέγχου και παρακολούθησης επιπέδου ρύπανσης, η 

διασφάλιση αποτελεσματικής εφαρμογής και ελέγχου περιβαλλοντικής νομοθεσίας και 

προτύπων, η προώθηση περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και ενημέρωσης του κοινού και η 

αναβάθμιση περιφερειακής και διεθνούς συνεργασίας σε συναφή πεδία [UNEP (1996b), ρ. 88].

Το 1970 το Εθνικό Συμβούλιο Πολεοδομίας και Οικισμού [UNEP (1996b), ρ. 86], 

αναγνώρισε την αναγκαιότητα κατάρτισης Εθνικών Σχεδίων για την παράκτια και παρόχθια 

ζώνη των θαλασσών και των λιμνών αντίστοιχα, με σκοπό την προστασία των φυσικών πόρων 

τους, ενώ το Εθνικό Σχέδιο για την Ακτή της Μεσογείου (με έγκριση της πρώτης φάσης το 

1983) περιορίζει την ανάπτυξη χρήσεων γης με μη απαραίτητη εγγύτητα στη ακτή (στην οποία 

είναι απαγορευμένη η ανάπτυξη σε ζώνη ΙΟΟμ. από την ακτογραμμή), και προστατεύει τα 

τμήματά της που χαρακτηρίζονται φυσικά αποθέματα (εκβολές ποταμών, βραχώδη παράλια 

κ.ά.), εθνικά πάρκα (παράλια προορισμένα για αναψυχή σε φυσικό περιβάλλον ή τόπους 

αρχαιολογικού ενδιαφέροντος κ.ά.), και παράκτια αποθέματα.
Το πρόσφατα εγκεκριμένο από το Εθνικό Συμβούλιο Πολεοδομίας και Οικισμού 

σχέδιο διαχείρισης παράκτιων πόρων του Υπουργείου Περιβάλλοντος αναφέρεται σε θέματα 

διαχείρισης σπάνιων οικοσυστημάτων, βραχωδών παραλίων, βιοτικών χαρακτηριστικών και 

παρακείμενων σε φυσικά αποθέματα περιοχών, με εξέταση παραμέτρων όπως: η δομή των 

παραλίων, τα ιδιαίτερα γεωλογικά χαρακτηριστικά τους, κλπ. [BRACHYA V., AMIR D. (1996), 

Ρ· 6].

Στο σύνολο των προτεινόμενων εθνικών πολιτικών διαχείρισης παράκτιων πόρων δίνεται 

έμφαση: στον περιορισμό στα αστικά κέντρα των εντατικών και μη τουριστικών χρήσεων, στην 

απαγόρευση της γραμμικής ανάπτυξης και στη δημιουργία δημόσιας διόδου για πρόσβαση πεζών 

κατά μήκος της ακτής, προτεραιότητα προστασίας των φυσικών πόρων κ.ά., τα οποία 

εμπεριέχονται και στο πρόσφατα αναθεωρημένο και εγκεκριμένο από το Εθνικό Συμβούλιο 

Εθνικό Σχέδιο Τουρισμού του Υπουργείου Τουρισμού.
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Στις εφαρμογές διαχείρισης ακτών περιλαμβάνονται: διοργανώσεις προγραμμάτων 

επιμόρφωσης κοινού, η επεξεργασία λυμάτων, η διαχείριση στερεών αποβλήτων, οι εναλλακτικοί 

πόροι ηλεκτρικής παραγωγής, η απορρύπανση ποτάμιων υδάτων (κυρίως μέσω της θέσπισης από 

το Υπουργείο Περιβάλλοντος το 1993 της Εθνικής Διεύθυνσης Ποταμών για το συντονισμό 

δράσεων αποκατάστασης των οικοσυστημάτων, της χλωρίδας και της πανίδας για σκοπούς 

αναψυχής, τουρισμού, εκπαίδευσης και έρευνας), κ.ά.

Η αρμοδιότητα εφαρμογής σχεδίων και πολιτικών ανήκει στις πολεοδομικές αρχές 

τοπικού, περιφερειακού ή εθνικού επιπέδου, όπως ισχύει για την ακτή της Μεσογείου (στην 

οποία αντιστοιχούν 25 τοπικές εντός 5 περιφερειακών αρχών), ενώ για κάθε πρόταση παράκτιας 

ανάπτυξης απαιτείται η έγκριση της εθνικού επιπέδου Επιτροπής Χερσαίων Υδάτων. Οι τοπικές 

αρχές είναι εξάλλου αρμόδιες για την τακτική απορρύπανση των ακτών κολύμβησης (25 χλμ. στη 

μεσογειακή ακτή), που καθιέρωσε από το 1984 το Υπουργείο Περιβάλλοντος, ενώ η ανακήρυξη 

του 1994 ως Έτους Περιβάλλοντος συνοδεύτηκε από διοργάνωση προγραμμάτων 

ανακύκλωσης, απορρύπανσης των ποταμών και μικρής κλίμακας αναπλάσεων αστικών κέντρων.

Η συμμετοχή του κοινού στο σχεδιασμό και τη διαδικασία Εκτίμησης Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων είναι περιορισμένη στο δικαίωμα υποβολής ένστασης στα μη εθνικής κλίμακας 

προγράμματα. Οι ΜΚΟ επικεντρώνονται συνήθως σε θεσμικά θέματα, ενώ η σημαντικότερη απ’ 

αυτές Εταιρία για την Προστασία της Φύσης (SPNI) που εκπροσωπείται στο Εθνικό 

Συμβούλιο Πολεοδομίας και Οικισμού συμμετέχει ενεργά στην κατάρτιση εθνικών 

προγραμμάτων για τις παράκτιες περιοχές και τον Τουρισμό.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Ο Πολεοδομικός και Οικιστικός Νόμος (1982) αποτελεί το κύριο θεσμικό πλαίσιο για 

την παράκτια ζώνη, αναφερόμενος στους κανονισμούς που διέπουν τις απαιτήσεις της 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, θεσμού με λειτουργία από τα μέσα της δεκαετίας 

του 1970.

7 . Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Το Ισραήλ (μέλος του ΟΗΕ και της Οικονομικής Επιτροπής για την Ευρώπη), έχει 

υπογράψει τη Σύμβαση CITES της Ουάσιγκτον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων 

με εξαφάνιση Ειδών Άγριας Χλωρίδας και Πανίδας, τη Σύμβαση της Βόννης (1979) για τη 

Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών, έχει επικυρώσει τη Σύμβαση της Βαρκελώνης (1976) για 

την προστασία της Μεσογείου θαλάσσης από τη ρύπανση και τα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, 

ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μαδρίτη 1994), κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11).

Στα πλαίσια της Διεθνούς Ημέρας Απορρύπανσης Ακτών το Σεπτέμβριο του 1995 το 

Ισραήλ μεταξύ 45 χωρών σημείωσε αποτελεσματική συμμετοχή με τη δράστηριοποίηση 

εθελοντών.
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Εξάλλου, σε συνεργασία με το MAP/UNEP ξεκίνησε από το 1996 η υλοποίηση 

Προγράμματος Διαχείρισης Παράκτιας Περιοχής (CAMP) στην παράκτια ζώνη της χώρας 

στη Μεσόγειο [UNEP (1996b), ρ.104].

8 . Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΪΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α  Ο Ν Τ Ο Σ

Η γενική περιβαλλοντική πολιτική του Ισραήλ και η διαχείριση των ακτών 

περιλαμβάνεται στις πιο πλήρεις και αποτελεσματικές σε μεσογειακό επίπεδο, κυρίως λόγω της 

συντονισμένης δράσης του Εθνικού Συμβουλίου Πολεοδομίας και Οικισμού, της συμμετοχής 

των ΜΚΟ και της συνεργασίας του κοινού σε ζητήματα παράκτιας χωροθέτησης και αυστηρής 

εφαρμογής στις χρήσεις γης.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Η υφιστάμενη συνεργασία μεταξύ ΕΕ και Ισραήλ έχει ήδη διευρυνθεί και πρόκειται να 

περιλάβει περισσότερα αμιγώς περιβαλλοντικά θέματα. Το ολοκληρωμένο από το 1991 Σύστημα 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων της χώρας είναι ευθυγραμμισμένο με τις συναφείς 

Οδηγίες της ΕΕ.

Εξάλλου, το εγκεκριμένο πρόγραμμα της ΕΕ (κοινοτικής συνδρομής 15.000.000 ECU) 

υπό τον τίτλο “Στήριξη της ειρηνευτικής διαδικασίας στη Μ. Ανατολή ” (1996) με 

δικαιούχους την Αίγυπτο, τον παλαιστινιακό πληθυσμό των κατεχόμενων εδαφών της Δυτικής 

Οχθης του Ιορδάνη και της Λωρίδας της Γάζας, την Ιορδανία και το Ισραήλ, (DOC IB/039/9(ex- 

009)/96), που αναφέρεται μεταξύ άλλων στον περιφερειακό σχεδιασμό της Α. Μεσογείου 

(τουρισμός, υποδομές κλπ), αφορά και σε παράκτιες περιοχές της χώρας στη Μεσόγειο.

4 .2 .1 6 . Α Ι Γ Υ Π Τ Ο Σ

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Το ανεξάρτητο από το 1936 κράτος της Αιγύπτου με έκταση 1.001.149 τ.χλμ και -47% 

αστικό και 53% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 52.061.000 κατ. στηρίζει την αναπτυσσόμενη 

οικονομία του στην αγροτική παραγωγή (κυρίως βαμβακιού), στην ελαφρά βιομηχανία και 

περισσότερο στον τριτογενή τομέα (με συμμετοχή 42% στο ΑΕΠ και απασχόληση του 1/3 του 

ενεργού πληθυσμού), με ζωτικής σημασίας τη συμβολή του τουρισμού (Π.4.1, 4.3) στην 

παράκτια ζώνη.

Η χώρα αποτελείται από σημαντικές εκτάσεις ερήμου με την εξαίρεση ιδιαίτερα του 

δέλτα του Νείλου και της παράκτιας ζώνης στη Μεσόγειο (όπου ανήκουν τμήματα 8 επαρχιακών 

διοικητικών διαμερισμάτων), που εμφανίζουν μεγαλύτερη ανάπτυξη και πληθυσμιακή 

συγκέντρωση.
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Το Ο, 8% της επικράτειας αντιπροσωπεύει περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή (το 

0, 7% μερικώς προστατευόμενη)(Δ.4.2, Π.4.2). Ωστόσο τα περιβαλλοντικά δεν αποτελούν 

θέματα πρώτης προτεραιότητας, εφόσον προηγούνται ζητήματα επιβίωσης του υπερπληθυσμού.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Το μήκος της συνολικής αιγυπτιακής ακτογραμμής στη Μεσόγειο συμπεριλαμβανομένων 

των λιμνοθαλασσών (550 χλμ. η περίμετρος των δευτερευόντων οχθών τους) εκτιμάται σε 1.550 

χλμ. Ο πληθυσμός των παράκτιων διοικητικών επαρχιών υπολογίζεται σε 27 εκατ. κατοίκους 

περίπου (28% του συνολικού πληθυσμού), ενώ μόνο 6 εκατ. κατ. συγκεντρώνονται στις 

παράκτιες περιοχές (10% του συνολικού, και με πληθυσμιακή πυκνότητα μεταξύ 400-1200 

κατ./τ.χλμ.) των οποίων το 15% χαρακτηρίζεται από εντατική ανάπτυξη, το 50% από σποραδικά 

κατανεμημένη ανάπτυξη και το 35% παραμένει σχεδόν σε φυσική κατάσταση.

Από τα δυτικά όρια ως την Αλεξάνδρεια το παράκτιο έδαφος διαμορφώνεται από 

αμμόλοφους σε προσέγγιση σχεδόν με το επίπεδο της θάλασσας, ενώ στο δυτικό τμήμα είναι 

χαμηλό με ελώδεις επιφάνειες. Αναλυτικότερα [FAWZI Μ.(1996), ρ.ρ. 1-2]:

-Το τμήμα της ακτής μεταξύ Ελ Αλαμέϊν και Αλεξάνδρειας περιλαμβάνει χαμηλή πεδιάδα 

υποκείμενη σε διάβρωση (σε συνθήκες ανύψωσης του επιπέδου της θάλασσας), ενώ η ραγδαία 

τουριστική ανάπτυξη καταλαμβάνει σχεδόν αποκλειστικά ζώνη πλάτους 500-1.000 μ. στο 

σύνολο σχεδόν του μήκους της ακτογραμμής (ενώ σε απόσταση 70 χλμ. εκτείνονται τα παράκτια 

θέρετρα).

-Το τμήμα μεταξύ Αλεξάνδρειας και Πορτ Σάϊντ, με σχηματισμούς λιμνοθαλασσών και δέλτα, 

στο μεγαλύτερο μήκος του χαρακτηρίζεται από κατασκευές αντιδιαβρωτικής προστασίας 

(ιδιαίτερα στην Αλεξάνδρεια). Η πληθυσμιακή πυκνότητα κυμαίνεται μεταξύ 400-1.200 

κατ./τ.χλμ. και συσχετίζεται με τη συγκέντρωση δραστηριοτήτων οικονομικού ενδιαφέροντος 

(80% του εθνικού εμπορίου διεξάγεται στο λιμάνι της Αλεξάνδρειας, ενώ ουσιαστικός είναι ο 

ρόλος της Νταμιέτα και του Πορτ Σάϊντ).

-Στο τμήμα μεταξύ Πορτ Σάϊντ και δυτικών συνόρων με την μερικώς υποκείμενη σε θαλάσσια 

διάβρωση χαμηλή παράκτια πεδιάδα, η περιοχή είναι σποραδικά ανεπτυγμένη στην ακτή, με 

μικρής κλίμακας γεωργικές, εξορυκτικές, αλιευτικές και τουριστικές (στο περιφερειακό κέντρο 

Ελ Αρίς) δραστηριότητες.

Η εμπλουτισμένη και με τροπικά είδη χλωρίδα και η πλουσιότερη στο παρελθόν πανίδα, 

ευνοημένες από το παράκτιο κλίμα παρουσιάζουν ομοιότητες με εκείνες της ευρωπαϊκής 

Μεσογείου. Στο τμήμα της ακτής μεταξύ Αλεξάνδρειας και E l  S a lu m  (προς τη Αιβύη), όπως 

παλαιότερα στο Β. Σινά [FLOWER S. (1933), ρ.ρ. 735-851] μεταξύ P o r t  S a id  και περιοχής της 

Γάζας, εντοπίστηκαν παράλια αναπαραγωγής της θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a  c a r e t  t a 66.
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3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ Ι Ο Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: οι μέγιστες πληθυσμιακές συγκεντρώσεις της χώρας (44% περίπου) 

εμφανίζονται στα αστικά κέντρα της παράκτιας ζώνης της Μεσογείου όπως στη δεύτερη 

πολυπληθέστερη μετά το Κάϊρο Αλεξάνδρεια (περίπου 3, 5 εκατ. κατ. στο ευρύτερο πολεοδομικό 

συγκρότημα) στο δυτικό άκρο (Ροζέτα) του μεγάλου δέλτα του Νείλου, και το Πορτ Σάϊντ 

(σχεδόν 0, 5 εκατ. κατ. στο ευρύτερο πολεοδομικό συγκρότημα) στην είσοδο της διώρυγας του 

Σουέζ67 στη Μεσόγειο, σημαντικά λιμάνια και κέντρα εμπορίου. Άλλα αξιόλογα αστικά κέντρα 

είναι επίσης οι: Μάρσα Ματρούχ (το μόνο εμπορικό λιμάνι στη μεσογειακή ακτή), Φούκα 

Ματρούχ, Ελ Αλαμέϊν, κλπ.

• Γ εω ργία: Η μεγαλύτερη αναλογία καλλιεργήσιμων εκτάσεων (4% της επιφάνειας της χώρας) 

ανήκει στις περιοχές του δέλτα του Νείλου, όπου και έχουν διαμορφωθεί νέες εκχερσωμένες 

εκτάσεις στην περιοχή της Αλεξάνδρειας. Η μερική αλλοίωση των γεωργικών εδαφών οφείλεται 

κυρίως στην επέκταση της αστικοποίησης68.

• Β ιομηχανία: με χωροθέτηση εκτεταμένων βιομηχανικών συγκροτημάτων (χάρτου, τσιμέντου, 

παραγωγής ενέργειας, διυλιστηρίων κ.ά.) στα μεγάλα παράκτια αστικά κέντρα: Αλεξάνδρεια 

(στην ευρύτερη περιοχή της το 40% της εθνικής παραγωγής) και Πορτ Σάϊντ.

• Α λιεία - ιχθυοκαλλιέργεια : Στην ανάπτυξη της ιχθυοπανίδας και της αλιευτικής παραγωγής στη 

Μεσόγειο (που παρουσιάζει σταθερή άνοδο όπως και η αντίστοιχη εθνική) συντελεί η κατάληξη 

στη θάλασσα των φερτών υλών του Νείλου. Η αλιευτική παραγωγή (συμπεριλαμβανομένων των 

ιχθυοκαλλιεργειών) στις λιμνοθάλασσες του δέλτα αντιστοιχεί στο 50% της εθνικής, 1990) και 

είναι ιδιαίτερης οικονομικής σημασίας.

• Τουρισμός: Μετά την πρόσφατη τουριστική άνθηση στην ακτή της Ερυθράς Θάλασσας η 

μεσογειακή αναπτύσσει νέους πόλους έλξης στο μεγαλύτερο τμήμα της, εκτός από τους 

υφιστάμενους (με την ιδιομορφία φυσικού περιβάλλοντος και αρχαιολογικών τόπων), με 

εστιασμό στο τμήμα της (100 χλμ) δυτικά της Αλεξάνδρειας προς την κατεύθυνση του Ελ 

Αλαμέιν σε οργανωμένα θέρετρα (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα περιβαλλοντικά ζητήματα της χώρας αφορούν στην αστική επέκταση σε ευπαθείς 

γεωργικές εκτάσεις (παρά την αυξημένη ζήτηση των αγροτικών προϊόντων), στη διάβρωση 

μεγάλου τμήματος της ακτής της Μεσογείου (ιδιαίτερα στην περιοχή της Αλεξάνδρειας),69 στην 

απόρριψη βιομηχανικών και αστικών αποβλήτων στο Νείλο, στη χρήση, επεξεργασία, 

επανάχρηση και διαχείριση αγροτικών λυμάτων, στη μόλυνση των δικτύων άρδευσης και 

αποξήρανσης, στην πετρελαϊκής προέλευσης ρύπανση των θαλάσσιων και παράκτιων υδάτων 

λόγω των θαλάσσιων μεταφορών (κυρίως στη διώρυγα του Σουέζ), στη συνεχή μείωση των 

παραδοσιακών ενεργειακών πόρων, στην προστασία της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς
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και στην ανάγκη αυξανόμενης περιβαλλοντικής επιμόρφωσης του κοινού μέσω της εκπαίδευσης 

και των μέσων μαζικής ενημέρωσης [UNEP (1996b), ρ. 86].

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Στην Αίγυπτο το υπό το Υπουργείο Επιχειρήσεων και τον υπουργό για διοικητικά 

θέματα ανάπτυξης και περιβάλλοντος Γραφείο Περιβάλλοντος (ΕΕΑΑ) είναι αρμόδιο για την 

κατάρτιση εθνικής πολιτικής προστασίας περιβάλλοντος και φυσικών και πολιτιστικών πόρων70 

(ειδικά από τις συνέπειες του τουρισμού) και για τις δραστηριότητες της Εθνικής Διαχείρισης 

Παράκτιας Ζώνης, ενώ υπό τον Τομέα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης του ίδιου δημιουργήθηκε 

η Εθνική Ανώτατη Διοικητική Επιτροπή Ολοκληρωμένης Διαχείρισης Παράκτιας Ζώνης 

(ICZM) με τη Γραμματεία της. Στα κύρια καθήκοντα της Επιτροπής ανήκουν [FAWZI Μ. 

(1996), ρ. 5]: η ανάπτυξη Προγράμματος Ολοκληρωμένης Διαχείρισης Παράκτιας Ζώνης, ο 

συντονισμός συναφών δραστηριοτήτων μεταξύ αρμόδιων αρχών, η ένταξη ρυθμίσεων στα 

αντίστοιχα σχέδια χρήσεων γης, η εναρμόνιση αναπτυξιακών δραστηριοτήτων και φέρουσας 

ικανότητας των οικοσυστημάτων, η έγκριση προγραμμάτων για την αποκατάσταση των 

παράκτιων πόρων και η διασφάλιση ικανοποιητικής εφαρμογής των περιφερειακών και διεθνών 

συμβάσεων για την προστασία του θαλάσσιου και παράκτιου περιβάλλοντος των οποίων η χώρα 

αποτελεί μέλος.

Το Εθνικό Περιβαλλοντικό Σχέδιο Δράσης (με αναγνωρισμένα 4 προστατευόμενα 

Εθνικά Πάρκα και 4 Τόπους Πολιτιστικής Κληρονομιάς στην ακτή της Μεσογείου) -που η 

Κυβέρνηση της Αιγύπτου σε συνεργασία με την ΕΙαγκόσμια Τράπεζα παρουσίασε στο Κάϊρο το 

Μάϊο του 1992- προτείνει στρατηγική προσέγγισης οικοσυστημάτων μέσω μακροπρόθεσμων 

οριζόντων σχεδιασμού (όπως Εθνικού Σχεδίου Διαχείρισης ΕΙαράκτιας Ζώνης με εστιασμό στις 

ευπαθείς περιοχές) και συνεκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων (Η προστασία των 

οικοσυστημάτων και της βιοποικιλότητας εφαρμόζεται κυρίως στο τμήμα της μεσογειακής ακτής 

του Β. Σινά, αλλά και δυτικά της Αλεξάνδρειας που περιλαμβάνει λίμνες και λιμνοθάλασσες με 

σημαντικούς υγρότοπους -η μία αποτελεί απόθεμα βιόσφαιρας- και αντιπροσωπευτικά είδη 

αποδημητικής πτηνοπανίδας). Επίσης, το Εθνικό Σχέδιο Δράσης Προτεραιότητας για τον 

Τουρισμό καθορίζει 20 διαφορετικές τουριστικές ζώνες για τη χώρα* από τις οποίες οι 6 στην 

ακτή της Μεσογείου.

Η Ακαδημία Επιστημονικής Έρευνας και Τεχνολογίας καταρτίζει το Εθνικό 

Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Έρευνας για τη σχέση πληθυσμού και περιβάλλοντος, ενώ η 

Διεύθυνση Προστασίας Αιγιαλού (SPA) και το Ινστιτούτο Έρευνας για τις Ακτές (CRI) της

Αιγύπτου δραστηριοποιούνται στην προστασία ιδιαίτερα των μεσογειακών ακτών της χώρας 

[UNEP( 1996b), ρ. 86].
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Η συμμετοχή των Μ KO όπως και του ιδιωτικού τομέα αφορά σε διεξαγωγή σεμιναρίων, 

προώθηση περιβαλλοντικής ενημέρωσης και στην υλοποίηση του σχεδίου διαχείρισης παράκτιων

ζωνών.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π / Ι Α Ι Σ Ι Ο

Το θεσμικό πλαίσιο που αναφέρεται στην προστασία των φυσικών πόρων και στη 

διαχείριση του περιβάλλοντος είναι σχετικά πρόσφατο και συνίσταται κυρίως στην ακόλουθη 

νομοθεσία :

♦ Ο Ν .  04 /1994  για την προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων της - 

θεωρούμενης συνολικά προστατευόμενης- παράκτιας ζώνης από την ανεξέλεγκτη ανάπτυξη 

αναφέρεται στην περιβαλλοντική διαχείριση (με τη θέσπιση Ε θνικού Π εριβαλλοντικού  

Ινστιτούτου , Τ α μ είου  Π ερ ιβά λλοντος και Α νάπτυξης, την εισαγωγή της υποχρεωτικής 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για κάθε νέο πρόγραμμα ή δραστηριότητα, τη 

διαχείριση επιβλαβών καταλοίπων και αποβλήτων και την εισαγωγή συστήματος οικονομικών 

κινήτρων), την προστασία της ατμόσφαιρας από τη ρύπανση, την προστασία του υδάτινου 

περιβάλλοντος (με τον έλεγχο της ρύπανσης από τα πλοία -σύμφωνα με τους κανονισμούς 

M A R P O L  1973-78- και από χερσαίες ρυπογόνες πηγές, την προστασία των ακτών, κ.ά.) και 

καθορίζει αρμοδιότητες του Αιγυπτιακού Γραφείου Περιβάλλοντος, όπως: το συντονισμό του 

Εθνικού Σχεδίου Διαχείρισης Παράκτιας Ζώνης, την απαγόρευση της ανοικοδόμησης και 

συναφών δραστηριοτήτων σε ζώνη 200μ πλάτους από την ακτογραμμή στο συνολικό μήκος 

της, και της οποιασδήποτε μεταβολής του φυσικού τμήματος της ακτής [EGYPTIAN 

ENVIRONMENTAL AFFAIRS AGENCY (1996), p.4].

♦ O N . 102/1993 για την ανάπτυξη και διαχείριση των φυσικών πόρων (όπως των Εθνικών 

Πάρκων) θεσπίζει Εθνική Επιτροπή για τη Διαχείριση της Παράκτιας Ζώνης.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Α Ο Ν Τ Ο Σ

Η Αίγυπτος (μέλος του Ο Η Ε ) έχει υπογράψει (12.05.1972) την Α φρικανική Σύμβαση  

του Α λγεριού  (1968) για τη Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων71, τη Σύμβαση της  

U N E SC O  (Π α ρ ίσ ι 1972) για την Προστασία της Παγκόσμιας Πολιτιστικής και Φυσικής 

Κληρονομιάς72, τη Σ ύμβαση  C IT E S τη ς Ο υάσιγκτον (1973)73 για το Διεθνές Εμπόριο 

Απειλούμενων με Εξαφάνιση Ειδών Άγριας Χλωρίδας και Πανίδας (από 04.01.1978), τη 

Σ ύμβαση τη ς Β όννη ς (1979) για τη Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών της Άγριας Πανίδας, 

το Π ρω τόκ ολλο  του Μ όντρεα λ  (1987) για την Προστασία της Στοιβάδας του Όζοντος, έχει 

εγκρίνει τη Σ ύμβαση τη ς Β αρκελώ νης (1976) για την προστασία της Μεσογείου από τη ρύπανση 

και τα δύο πρώτα πρωτόκολλά της (Β αρκελώ νη  1976), έχει προσχωρήσει στο τρίτο (Αθήνα  

1980) και έχει επικυρώσει το τέταρτο (Γ ενεύη 1982), κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11 ).
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Σε συνεργασία με το MAP/UNEP έχουν πραγματοποιηθεί δύο μελέτες περιπτοδσεων για 

τις κλιματικές μεταβολές στην παράκτια περιοχή της Φούκα Ματρούχ και στο δέλτα του Νείλου. 

Με τον ίδιο φορέα πραγματοποιήθηκε Πρόγραμμα Διαχείρισης Παράκτιας Περιοχής (CAMP) 

για τη Φούκα Ματρούχ που ολοκληρώθηκε το 1996 [UNEP (1996b), ρ. 104],

Το 1993 (Ιούνιος-Ιούλιος) πραγματοποιήθηκε έρευνα από το MED ASSET στη 

μεσογειακή ακτή της Αιγύπτου μεταξύ της Αλεξάνδρειας και του E l  S a lu m  (Αραβικός κόλπος 170 

χλμ., κόλπος H e k m a  77 χλμ., κόλπος A b u  H a s h a f a  82 χλμ., δυτική M a r s a  M a t r u h  174 χλμ., 

κόλπος S a lu m  99 χλμ. προς τα σύνορα με τη Αιβύη) με τη συγχρηματοδότηση και υποστήριξη του 

RAC/SPA (MAP/UNEP) της Τυνησίας, του Εθνικού Ινστιτούτου Ωκεανογραφίας και Αλιείας 

(NIOF) της Αιγύπτου και του βρετανικού HCI [MEDASSET, No 3 (1992-94), σ. 3]. Κατά την 

εξερεύνηση 602 χλμ. διαπιστώθηκαν δείγματα ωοτοκίας της C a r e t t a  c a r e t t a  σε 255 χλμ. 

παραλίων εκτεταμένων φυσικών αμμοθινών με σπάνια απειλούμενα -εξαιτίας της τουριστικής 

ανάπτυξης και ρύπανσης της θάλασσας- οικοσυστήματα.

8. Α Π Ο Τ Ε Α Ε Σ Μ Α Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α Ο Ν Τ Ο Σ

Από την εφαρμογή των πρόσφατων πολιτικών σε συνδυασμό με την ίδρυση ειδικών 

κρατικών φορέων για την προστασία του περιβάλλοντος [FAWZI Μ. (1996)] και τη διαχείριση 

της παράκτιας ζώνης αναμένονται μακροπρόθεσμα ενθαρρυντικά αποτελέσματα στους 

αντίστοιχους τομείς. Η θέσπιση παράκτιου Εθνικού Πάρκου μεταξύ M a r s a  M a t r u h  και E l  S a lu m  

(Εθνικό Πάρκο “ Sidi Barani”, ακτογραμμής 150 χλμ., με αμμοθίνες και εποχιακές αλμυρές 

λίμνες, το μεγαλύτερο συνεχές και σε φυσική κατάσταση παράκτιο οικοσύστημα της Δ. 

Αιγύπτου και από τα μεγαλύτερα της Μεσογείου) και φυσικών αποθεμάτων στον κόλπο A b u  

H a s h a f a  και στον Αραβικό κόλπο αποτελούν σημαντική πρωτοβουλία διάσωσης και διαχείρισης 

του παράκτιου περιβάλλοντος της χώρας. Στη συνολική διαδικασία περιλαμβάνεται η εκπόνηση 

σχεδίων ανάπτυξης και διαχείρισης με απαραίτητο καθορισμό ορίων των προστατευόμενων 

εκτάσεων, καθώς .και πρόβλεψη της αντιμετώπισης των επικείμενων απειλών της τουριστικής 

ανάπτυξης σε περιοχές μεταξύ E l  A la m e in  και Αλεξάνδρειας, που ως πρόσφατα υπό στρατιωτικό 

καθεστώς χαρακτηρίζονταν από περιορισμούς ανάπτυξης.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Στα πλαίσια της διευρυνόμενης ευ ρω μεσογειακής συνεργασίας αναπτύσσεται και πεδίο 

επαφών σε περιβαλλοντικά ζητήματα μεταξύ Αιγύπτου και ΕΕ. Το εγκεκριμένο πρόγραμμα 

κοινοτικής συνδρομής 15.000.000 ECU υπό τον τίτλο “Στήριξη της ειρηνευτικής διαδικασίας στη 

Μ. Ανατολή” (1996) με δικαιούχους την Αίγυπτο, τον παλαιστινιακό πληθυσμό των κατεχόμενων 

εδαφών της Δ. Όχθης του Ιορδάνη και της Λωρίδας της Γάζας, την Ιορδανία και το Ισραήλ, που 

αναφέρεται μεταξύ άλλων στον περιφερειακό σχεδίασμά της Α. Μεσογείου (τουρισμός,
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4. Π ο λ ιτ ικ έ ς  μ ε σ ο γ ε ια κ ώ ν  χ ω ρ ώ ν  - Π ρ ο σ τ α σ ία  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α ι Δ ια χ ε ίρ ισ η  Α κ τ ώ ν

υποδομές, κλπ), αφορά και σε παράκτιες περιοχές της χώρας. Εξάλλου, μέσω της DG XI της ΕΕ 

έχει χρηματοδοτηθεί μελέτη ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού 

τύπου για τη λίμνη Manzala, την οποία συνέταξε το Ινστιτούτο Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής 

Πολιτικής (In stitu te  for E uropean  E nvironm ental Policy).

4.2.17 ΛΙΒΥΗ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η ανεξάρτητη από το 1949 Λιβύη με έκταση 1.759.540 τ.χλμ. (το 0, 1% της οποίας - 

κυρίως καλλιεργήσιμες εκτάσεις- αποτελεί μερικώς προστατευόμενη περιβαλλοντικά περιοχή) 

και -71% αστικό και 29% αγροτικό (Δ.4.1)- πληθυσμό 4.485.000 κατ. (1992, πυκνότητας 26 

κατ./τ.χλμ.), βασίζει την αναπτυσσόμενη οικονομία της στην εκμετάλλευση των πετρελαϊκών 

αποθεμάτων του υπεδάφους και στον τριτογενή τομέα (Π.4.1).

Οι κυρώσεις του Ο HE έχουν οδηγήσει σε αποκλεισμό επικοινωνίας και συναλλαγών της 

με τις δυτικές χώρες.

2. ΑΝΑΛ ΥΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ
Οι γενικά αφιλόξενες μήκους 1.970 μ. ακτές [LAURENT L. et al (1995), ρ. 7], στο 

δυτικό τμήμα αμμώδεις και στο ανατολικό βραχώδεις, δεν παρουσιάζουν έντονο οριζόντιο 

διαμελισμό με την εξαίρεση του κόλπου της Μεγάλης Σύρτης. Αντιπροσωπεύουν τη μόνη 

περιοχή της χώρας που δεν αποτελεί έρημο, ενώ οι δύο παράκτιες επιμήκεις πεδιάδες 

χαρακτηρίζονται από ανθεκτικά είδη μεσογειακής χλωρίδας και τύπους “μακκί” (ξηροφυτικούς 

θαμνώδεις σχηματισμούς).

Το αμμώδους απόληξης τμήμα της ακτής, μήκους 1.144 χλμ. (64% της συνολικής 

ακτογραμμής αποτελείται από 3 εκτεταμένες αμμώδεις περιοχές: μεταξύ των συνόρων με την 

Τυνησία και του Sabratah (86 χλμ.), μεταξύ Misratah και Sir te (196 χλμ.) και ιδιαίτερα, μεταξύ 

As Sidrah και Adarsia(Tolmieta) (440 χλμ.) και από πολλά παράλια οριοθετημένα από μικρά 

βραχώδη κράσπεδα ή ανάμεσα στις όχθες του ποταμού Jebel Akhdar. Το αντίστοιχο ηπειρωτικό 

τμήμα καταλαμβάνει περίπου 55.000 τ.χλμ.

Η ακτή της Λιβύης διαμορφώνεται από 4 λιμνοθάλασσες, τις: Farwa, Ayn Zayanah, Κα

ί ige Bomba και Ayn al Chazalah και εκβολές ποταμών οικολογικού ενδιαφέροντος 

(πτηνοπανίδας, ερπετοπανίδας). Στο ανατολικό τμήμα της έχουν εντοπιστεί (1995) εξαιρετικής 

σημασίας, σε μεσογειακό επίπεδο, παράλια ωοτοκίας της θαλάσσιας χελώνας Caretta caretta που 

οφείλεται κυρίως στην έλλειψη παράκτιας τουριστικής ανάπτυξης, αντίθετα με τις ακτές των 

υπολοίπων μεσογειακών χωρών.
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Με την εξαίρεση των ευρύτερων περιφερειών των αστικών και βιομηχανικών κέντρων, 

το υπόλοιπο τμήμα της λυβικής ακτής παραμένει σε φυσική κατάσταση, μη απειλούμενο ακόμη 

από αλλοκύσεις ανθρωπογενών αιτίων.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Αστικοποίηση: Η συντριπτική πληθυσμιακή πλειονότητα συγκεντρώνεται στις παράκτιες ζώνες 

(συνολικού πληθυσμού 4, 4 εκατ. κατοίκων το 1993) με πολυπληθέστερα αστικά κέντρα και 

λιμάνια την πρωτεύουσα Τρίπολη (Ταράμπουλους, 990.697 κατ. το 1984) στο ΒΔ τμήμα της 

ακτής σε απόσταση 160 χλμ από την Τυνησία, και τη Βεγγάζη (485.386 κατ. το 1984) στη δυτική 

ακτή. Άλλα μεγάλα αστικά κέντρα είναι: η Μιζουράτα και η Άλ Χουμς της Τριπολίτιδας, η Σύρτη 

στον ομώνυμο κόλπο, και η Ελ Μπέΐντα (με σύγχρονη δομή και προορισμένη για μελλοντική 

πρωτεύουσα), η Ντέρνα και το Τομπρούκ της Κυρηναϊκής.

• Γεωργία: με καλλιεργήσιμες εκτάσεις σε λωρίδα μικρού πλάτους της παράκτιας ζώνης, που για 

την προστασία τους από την απειλή της αστικής επέκτασης έχουν πρόσφατα καταρτιστεί ειδικά 

προγράμματα74.

• Αλιεία: που εμφανίζει προοπτικές ανάπτυξης κυρίως στον κόλπο της Μεγάλης Σύρτης.

• Χρήση υπεδάφους: με σημαντικά κοιτάσματα πετρελαίου και πυκνό δίκτυο αγωγών στο τμήμα 

της ακτής στο μυχό του κόλπου της Μεγάλης Σύρτης.

• Βιομηχανία: Έντονη εμποροβιομηχανική κίνηση παρουσιάζει η Τρίπολη και η Βεγγάζη κυρίως 

μέσω της επεξεργασίας και μεταφοράς πετρελαιοειδών.

• Τουρισμός: Η σταθερά υποτυπώδης τουριστική κίνηση των τελευταίων ετών οφείλεται στους 

αρχαιολογικούς τόπους των παραλιακών αστικών κέντρων, όπως η Λάμπντα (Μεγάλη Λέπτις), τα 

Σάβρατα κοντά στην Τρίπολη και το ανατολικότερο Σαχάτ (Κυρήνη) και στους φυσικούς πόρους 

των ακτών τους. Αφορά κυρίως εσωτερικό τουρισμό, ή προέλευσης άλλων βόρειων αφρικανικών 

κρατών (Π.4.3).

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Κύρια περιβαλλοντικά ζητήματα των ακτών της χώρας συνιστούν η μόλυνση των 

επιφανειακών υδάτων εξαιτίας βιομηχανικών και αστικών αποβλήτων, η ερημοποίηση και 

διάβρωση του εδάφους και η διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων [UNEP( 1996b), ρ. 

89].

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Το Τεχνικό Κέντρο Περιβαλλοντικής Προστασίας της Γραμματείας Κοινής Ωφέλειας 

και Οικισμού, αρμόδιο για τον καθορισμό κρατικής στρατηγικής, συντονισμό λειτουργιών 

άλλων συναφών γραμματειών και εθνικών ιδρυμάτων, τη συστηματική παρακολούθηση 

ρυπαντικών φορτίων εθνικής κλίμακας και κατάρτισης μέτρων προστασίας των φυσικών πόρων
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(αιολικών, υδατικών, εδαφικών) και της βιοποικιλότητας της χώρας, βασίζεται στην επιστημονική 

και τεχνική υποστήριξη του Κέντρου Έρευνας Θαλάσσιας Βιολογίας, του Κέντρου 

Βιομηχανικής Έρευνας και του Κέντρου Έρευνας Πετρελαίου [UNEP (1996b), ρ. 89],

Η Γραμματεία Γεωργίας υποστηρίζει τα ζητήματα χρήσης και τη δυνατότητα ανάκτησης 

αγροτικών εδαφών, με την κατάρτιση σχεδίου ανάπτυξης για κάθε αστικό κέντρο με χρονικό 

ορίζοντα το 2.000, για την πρόληψη επιπλέον επιβλαβών επιπτώσεων της αστικής επέκτασης στην 

αγροτική γη. Το γεγονός της ίδρυσης Υπουργείου Τουρισμού το 1995 συνδέεται με πιθανότητες 

μελλοντικής τουριστικής ανάπτυξης σε βάρος του φυσικού περιβάλλοντος, αν δεν συνδυαστεί με 

ολοκληρωμένη διαχείριση παράκτιας ζώνης.

Ισχύει ο θεσμός των Εθνικών Πάρκων με μη ικανοποιητική ακόμη λειτουργία και 

οργάνωση. Στο παράκτιο Εθνικό Πάρκο του El Kouf [SCHLEIGH Η.Η. (1987), ρ.ρ. 27-30, 

GROOMBRIDGE Β. (1990) ρ.ρ. 1-98], σε απόσταση περίπου 400 χλμ από τα σύνορα με την 

Αίγυπτο εντοπίζονται βοσκότοποι και όχι άλλες χρήσεις γης, ενώ περιλαμβάνει σημαντικούς 

βιότοπους και παραλίες ωοτοκίας της C a r e t t a  c a r e t t a  που για την προστασία τους έχει κριθεί 

απαραίτητη η θέσπιση επιπλέον ειδικών ρυθμίσεων.

Αξιόλογη κρατική πρωτοβουλία αποτελεί η πολιτική πληροφόρησης και ενημέρωσης των 

εκπροσώπων όλων των βαθμιδών του αλιευτικού τομέα (παρότι εμφανίζει μάλλον χαμηλά 

επίπεδα ανάπτυξης έως τώρα) για την προστασία των θαλάσσιων χελωνών με στόχο την 

πρόληψη μελλοντικών δυσμενών επιπτώσεων των επιδράσεων της αλιευτικής δραστηριότητας 

στην επιβίωση του είδους. Η Αιβύη αναμένεται έτσι ν’ αποτελέσει πρότυπο για τη λειτουργία 

συναφούς πιλοτικού προγράμματος σε μεσογειακή κλίμακα.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Αναφορά σε συγκεκριμένα νομοθετήματα δεν έχει παρουσιαστεί από τις συναφείς 

βιβλιογραφικές πηγές. Εξαίρεση αποτελεί ο Ν. 14/1989 για το περιβάλλον [LAURENT L. et al.

(1995), ρ. 18], που επιτρέπει την προστασία φυσικών πόρων και ειδών, ενώ από το 1993 ισχύει 

ειδική ρύθμιση για την προστασία των θαλάσσιων χελωνών.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Αιβύη έχει επικυρώσει (31.01.1979) τη Σύμβαση της Βαρκελώνης και τα δύο πρώτα 

πρωτόκολλά της, ενώ έχει εγκρίνει (06.06.1989) το τρίτο και τέταρτο, αντίστοιχα για την 

προστασία της Μεσογείου από την οφειλόμενη σε χερσαίες πηγές ρύπανση (Αθήνα 1980) και για 

τις Ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές της Μεσογείου (Γενεύη 1982). Δεν αποτελεί μέλος των 

συμβάσεων CITES, Βόννης και Αφρικανικής Σύμβασης κ.ά (Π.4.9, 4.10, 4.11).

Το 1995 (16.06-17.07) πραγματοποιήθηκε έρευνα για τον εντοπισμό βιότοπων των 

θαλάσσιων χελωνών στην ανατολική ακτή της Αιβύης συντονισμένη από το Περιφερειακό 

Κέντρο Δράσης, για τις Ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές του Προγράμματος του ΟΗΕ για το
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Περιβάλλον RAC/SPA Τυνησίας (MAP/UNEP), με την υποστήριξη του MEDASSET Αγγλίας, 

του Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών Τυνησίας, του Κέντρου Τεχνολογίας για την Προστασία 

του Περιβάλλοντος (TCP) της Λιβύης και του Μεσογειακού Προγράμματος του διεθνούς 

WWF [MEDASSET, No 4, 1994-96, σ. 3]. Κατά την εξερεύνηση 15 περιοχών (R a s  A z z a z , E l  

A g e ila ,  A y n  a l  C h a z a la h ,  O u m  e l  F r a is ,  Ε θ ν ικ ό  Π ά ρ κ ο  E l  K o u f ,  Β ό ρ ε ια  B e n g h a z i,  S h u t  E l  B a d in e ,  

S u lt a n  - α ν α τ ο λ ικ ά  τ ο υ  Z u w a y t in a h - ,  Z u w a y t in a h , E l  A q u a y la h , U m  G h a r a n iq ,  R a s  e l  A x v e ija , W a d i 

e l  A h m a r , M a r  s a  S u lt a n  - α ν α τ ο λ ικ ά  τ η ς  S i r  te -, ανατολική S ir t e ), 50 παραλίων συνολικού μήκους 

141, 65 χλμ., εντοπίστηκαν τα σημαντικότερα παράλια ωοτοκίας της C a r e t t a  c a r e t t a  σ’ επίπεδο 

Μεσογείου75. Οι έρευνες θα συνεχιστούν και τα επόμενα έτη με πιο ενεργή τη συνεργασία των 

τοπικών αρχών.

8 . Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Δεν αναμένονται άμεσες εξελίξεις στην επίλυση περιβαλλοντικών προβλημάτων λόγω 

της έλλειψης αποτελεσματικής μεθοδολογίας πολιτικών, και της κατεύθυνσης προτεραιοτήτων σε 

επιμέρους θέματα οικονομικής ανάπτυξης (μέσω της προστασίας της γεωργίας κλπ.). Η 

αναδιάρθρωση των αρμόδιων κρατικών φορέων και η δημιουργία του Υπουργείου Τουρισμού

(1995) είναι σχετικά πρόσφατες και δεν επιτρέπουν την αντικειμενική θεώρηση των θετικών ή 

αρνητικών επιδράσεων των πολιτικών τους στην περιβαλλοντική προστασία.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Δεν έχει αναφερθεί στη διεθνή βιβλιογραφία περίπτωση σύναψης συνεργασίας της χώρας 

σε θέματα περιβάλλοντος με την ΕΕ. Μόλις πρόσφατα (1996) σημειώθηκε επίσημα ενδιαφέρον 

συνεργασίας και από τις δύο πλευρές.

4 .2 .1 8 . Τ Υ Ν Η Σ ΙΑ  

1. Ε Ι Σ  Α Γ Ω  Γ Η

Με τη μικρότερη έκταση στο Μαγκρέμπ και τη Β. Αφρική (163.610 τ.χλμ, το 0, 3 της 

οποίας περιβαλλοντικά προστατευόμενη) (Δ.4.2) και -54% αστικό και 46% αγροτικό (Δ.4.1)- 

πληθυσμό 8.408.800 κατ.(1992), η ανεξάρτητη από το 1956 Τυνησία76 βασίζει την 

αναπτυσσόμενη οικονομία της στην εξόρυξη και τον τριτογενή τομέα (με σταθερή ανάπτυξη της 

τουριστικής βιομηχανίας). Από τα 23 διοικητικά διαμερίσματα της χώρας τα 15 είναι παράκτια 

(Τ ζ α ν τ ο ύ μ π α , Μ π έ τ ζ α , Μ π ιζ έ ρ τ α , Τ ύ ν ιδ α - Α ρ ιά ν α - Μ π ε ν  Α ρ ώ ς , Ν ά μ π ε λ , Σ ο υ σ σ έ , Μ ο ν α σ τ ίρ ,  

Μ α χ ν τ ία , Σ φ ά ξ , Γ κ α μ π έ ς - Κ έ μ π ιλ ι κ α ι Μ ε ν τ ε ν ίτ ε - Τ α τ α ο υ ϊν ε ) και χαρακτηρίζονται από υψηλές 

πληθυσμιακές πυκνότητες.
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2. A N A u î Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η παράκτια ζώνη με ακτογραμμή 1.300 χλμ. (Π.4.4) και έντονο οριζόντιο διαμελισμό 

διακρίνεται σε τέσσερα επιμέρους τμήματα: τη βόρεια ακτή, τον κόλπο της Τύνιδας77, τον κόλπο 

του Χαμμαμέτ και τον κόλπο του Γκαμπές, που γειτνιάζουν με οκτώ νησιά από τα οποία πιο 

σημαντικά είναι τα: Καρκάνα και Τζέρμπα. Διαθέτει φυσικούς πόρους οικολογικού 

ενδιαφέροντος, όπως οι λιμνοθάλασσες σε μικρή απόσταση από τη ακτή.

Έντονες παρουσιάζονται οι χωρικές ανισότητες μεταξύ των μεγάλων αστικών κέντρων 

και των περισσότερων μεσαίων που χωροθετούνται ανάμεσα στη Μπιζέρτα και το Τζάρτζις. Οι 

μεγαλύτερες αστικές συγκεντρώσεις εμφανίζονται μεταξύ Μπιζέρτα και Λα Σέμπα και αφορούν 

σε 45 περίπου οικισμούς άνω των 5.000 ο καθένας, σε σύνολο 54 παράκτιων και 100 ενδότερων 

οικισμών σε ζώνη πλάτους 23 χλμ.

Η πληθυσμιακή (πυκνότητα 65 κατ./τ.χλμ.) και αστική συγκέντρωση στην παράκτια 

ζώνη με την παράλληλη ερήμωση της ενδοχώρας και τις διευρυνόμενες περιφερειακές 

ανισότητες οφείλεται σε παράγοντες όπως: η εκβιομηχάνιση, η τουριστική ανάπτυξη και τα 

μεταναστευτικά φαινόμενα της τελευταίας 25ετίας.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικ οποίη ση : Το 60% του πληθυσμού της χώρας συγκεντρώνεται στην παράκτια ζώνη όπου 

ειδικότερα μεταξύ Μπιζέρτα (ΒΔ) και Γκαμπές (ΝΔ), εντοπίζονται τα 3/4 του συνόλου των 

αστικών κατοίκων, με εστιασμό στα τρία μεγαλύτερα αστικά κέντρα και λιμάνια: την 

πρωτεύουσα Τύνιδα (626.000 κατ. 1990 και συνολικά 1, 6 εκατ. κατ. στο πολεοδομικό 

συγκρότημα το 1993), στο βόρειο τμήμα των ακτών, όπου η ομώνυμη χερσόνησος συγκεντρώνει 

το 1/5 του συνολικού πληθυσμού της χώρας και σχεδόν το 32% του αστικού πληθυσμού 

[KHANTOUCHE N., SAAD Τ. (1991), ρ.122], τη Σφαξ (231.911 κατ.το 1984) στο ανατολικό 

τμήμα των ακτών78, και τη Σουσσέ (83.509 κατ. 1984). Αξιόλογους πληθυσμιακούς όγκους 

παρουσιάζουν και οι: Μπιζέρτα (94.509 κατ. 1984), μεγάλο λιμάνι ΒΔ της πρωτεύουσας, Τζέρμπα 

(92.269 κατ. 1984) στην ομώνυμη νήσο και Γκαμπές (92.258 κατ. 1984).

• Γ εω ργία: Τα 2/3 των γεωργικών εδαφών εντοπίζονται στις παράκτιες περιοχές, οι 

καλλιεργήσιμες εκτάσεις των οποίων εμφανίζουν ομοιότητες με τις μεσογειακές 

νοτιοευρωπαϊκές, αλλά και ποιοτικές και ποσοτικές αλλοιώσεις εξαιτίας των τάσεων αστικής και 

βιομηχανικής επέκτασης κυρίως μεταξύ 1962-1974 [SUISSI Α. (1985), ρ.66] -οπότε 

πενταπλασιάστηκαν οι προοριζόμενες για αστική ανάπτυξη περιοχές-. Οι παράκτιες πεδιάδες της 

Μπιζέρτα και της Τύνιδας με την προς το εσωτερικό προέκτασή τους (κοιλάδα του Μπιζέρτα) 

καθώς και η χερσόνησος του ακρωτηρίου Μπον με τις χαμηλές πτυχώσεις ανατολικότερα, 

συνιστούν τα πιο εύφορα εδάφη της χώρας [ΧΑΑΑΡΗΣ Γ. (1989), ρ.32], με καλλιέργειες 

εσπεριδοειδών, δημητριακών, οπωροκηπευτικών, ελαιοπαραγωγή κλπ.
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• Αλιεία: Αξιόλογο είναι το αλιευτικό προϊόν της χώρας που προσέγγισε τους 92.000 μτρικούς 

τόν.το 1990.

• Βιομηχανία: Το 70% του συνόλου των βιομηχανικών μονάδων (κυρίως βιομηχανίες χημικών 

προϊόντων ή πετρελαίου) εντοπίζεται στην παράκτια ζώνη. Τα 2/3 του συνολικού βιομηχανικού 

δυναμικού αφορούν στη Τύνιδα- το σημαντικότερο εξαγωγικό και εισαγωγικό λιμάνι- από 7% 

στις πόλεις Σφαξ (λιπασμάτων) και Μπιζέρτα (παραγωγής τσιμέντου) και 6% στη Σουσσέ, ενώ 

από το σύνολο των απασχολούμενων στον αμιγώς βιομηχανικό τομέα (20.000 ) τα 2/3 

αντιστοιχούν στην Τύνιδα [ΧΑΛΑΡΗΣ Γ. (1989), σ. 45].

• Τ ουρισμός: με σημαντική συνεισφορά στην εθνική οικονομία ειδικά την περίοδο 1962-82 με 

ικανοποιητική, γενικά, υποδομή στα παράλια, σύμφωνα και με τις καθορισμένες από το 1972 

ζώνες ανάπτυξης (Τ ύ ν ιδ α , Χ α μ μ α μ έ τ , Ν α μ π ο ύ λ , Σ ο υ σ σ έ , Μ ο ν α σ τ ίρ , Τ ζ έ ρ μ π α  κ α ι Τ ζ ά ρ τ ζ ις ) .

4 .  Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Κυρίαρχο περιβαλλοντικό πρόβλημα της παράκτιας ζώνης αποτέλεσε η ραγδαία και 

οικολογικά απειλητική αστική (ειδικά στο ΒΔ και Δ τμήμα) και τουριστική επέκταση, με 

επακόλουθα την υποβάθμιση των αγροτικών περιοχών και την αλλοίωση του φυσικού 

περιβάλλοντος και των τοπικών οικιστικών και αρχιτεκτονικών προτύπων, ιδιαίτερα στη νήσο 

Τζέρμπα και στο Χαμμαμέτ. Αλλα περιβαλλοντικά ζητήματα συνιστούν η διαχείριση υδατικών 

και εδαφικών πόρων, η διάβρωση των ακτών, η διάθεση των αστικών και αγροτικών αποβλήτων, 

κ.ά.

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Το Υ π ουργείο  Π ερ ιβά λλοντος και Χ ω ροταξίας είναι αρμόδιο για την περιβαλλοντική 

προστασία, τη διατήρηση των φυσικών πόρων και το φυσικό σχεδιασμό μέσω της κατάρτισης και 

εφαρμογής εθνικών πολιτικών, την προώθηση της συναφούς νομοθεσίας, της παρακολούθησης 

και του ελέγχου των επιπέδων ρύπανσης και του συντονισμού των επιμέρους συντελεστών, όπως 

τα ακόλουθα όργανα περιβαλλοντικής δραστηριοποίησης [UNEP( 1996b), ρ.92]:

• Το Ε θνικό  Γ ρ α φ είο  Π εριβα λλοντικ ή ς Π ροστασίας (Α Ν ΡΕ ), αρμόδιο για την ανάλυση και 

παρακολούθηση της εξέλιξης των στοιχείων και των δεικτών του περιβάλλοντος, την 

αντιμετώπιση ιδιαίτερα της βιομηχανικής προέλευσης ρύπανσης, τη διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων και τη διοίκηση προγραμμάτων αναβάθμισης της ποιότητας διαβίωσης των 

αστικών κέντρων και της περιφέρειας.

• Το Ε θνικό  Γ ραφ είο  Υ ποδομ ή ς τη ς Δ η μόσια ς Υ γείας (O ffice N ational d ’ A ssainissem ent- 

O N A S) υπεύθυνο για τη διαχείριση των δημόσιων προγραμμάτων υγείας σε αστικές, 

βιομηχανικές και τουριστικές περιοχές.
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• Η Διεύθυνση Προστασίας και Ανάπτυξης Παράκτιων Περιοχών (APAC), για τη

διαχείριση των δημόσιων προγραμμάτων υγείας σε αστικές, βιομηχανικές και τουριστικές 

περιοχές.

• Το Διεθνές Κέντρο Περιβαλλοντικών Τεχνολογιών της Τύνιδας (CITE), αρμόδιο για την 

επιμόρφωση διαχειριστών και τεχνικών περιβάλλοντος σε μεθόδους περιβαλλοντικής 

προστασίας, για την προσαρμογή των περιβαλλοντικών τεχνολογιών στις ιδιαίτερες συνθήκες 

των αναπτυσσόμενων χωρών, για την προώθηση της εφαρμοσμένης έρευνας στην ανάπτυξη 

νέων τεχνολογιών για το χειρισμό ειδικών περιβαλλοντικών προβλημάτων της περιφέρειας 

στον οποίο συμμετέχουν φορείς του ιδιωτικού τομέα, ερευνητικά ιδρύματα, κ.ά. Η ίδρυση 6 

περιφερειακών διοικήσεων το 1994 διακρινόμενων με βάση τα ιδιαίτερα φυσικά 

περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά τους (τρεις από τις οποίες είναι αρμόδιες για το βόρειο, 

κεντρικό και νότιο τμήμα της ακτής αντίστοιχα), έχει ενισχύσει το έργο του υπουργείου και 

των επιμέρους υπηρεσιών του.

Σημαντική είναι η συμβολή του Τυνησιακού Κέντρου Παρατήρησης για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (OTED) στη συλλογή περιβαλλοντικών δεδομένων για την ανά 

έτος κατάρτιση αναφοράς για την κατάσταση του περιβάλλοντος, και του Ταμείου για την 

Απορρύπανση (Fonds de Depollution, -FODEP-), θεσπισμένου μέσω του Οικονομικού 

Νομοθετήματος του 1993 για την προώθηση δράσεων προστασίας περιβάλλοντος από τη 

βιομηχανική ρύπανση [UNEP( 1996b), ρ. 92].

Τμήμα άνω του 40% της παράκτιας ζώνης (προστατευόμενες περιοχές, εθνικά πάρκα, 

κ.ά.) απολαμβάνει ιδιαίτερης μέριμνας από πλευράς πολιτικών, επιστημονικών και τεχνικών 

φορέων, ενώ αντικείμενα εθνικού προγράμματος σ’εξέλιξη με σκοπό τη διατήρηση των φυσικών 

ζωνών και την εξισορρόπηση και λειτουργική προστασία του παράκτιου χώρου αποτελούν: η 

αναβάθμιση των υφιστάμενων εθνικών πάρκων, η δημιουργία προστατευόμενων περιοχών (για τη 

διατήρηση ευαίσθητων οικοσυστημάτων και απειλούμενων ειδών χλωρίδας και πανίδας), και η 

δημιουργία φυσικών αποθεμάτων και βιοτόπων.

Η διαχείριση της παράκτιας ζώνης, που πραγματοποιείται σε τοπικό, περιφερειακό και 

εθνικό επίπεδο κυρίως μέσω προγραμμάτων περιβαλλοντικής προστασίας αφορά [MINISTERE 

DE L’ ENVIRONNEMENT ET DE L’ AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, TUNISIE (1996),

p. 8]

• στην προστασία των παραλίων κολύμβησης,

• στην υλοποίηση του Προγράμματος “Main Bleue” για τη λειτουργία σταθμών επεξεργασίας 

αποβλήτων του ON AS για το σύνολο της ακτής της χώρας,

• στην εφαρμογή του Προγράμματος “Main Verte” για την προστασία της βιοποικιλότητας με 

τη δημιουργία και διαχείριση παράκτιων εθνικών πάρκων για τη διατήρηση της χλωρίδας και
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της πανίδας, όπως το Εθνικό Πάρκο της λίμνης Ichkeul στο βόρειο τμήμα της ακτής, με 

αντιπροσωπευτικά είδη χλωρίδας και τόπους παραχείμασης αποδημητικής πτηνοπανίδας, το 

Εθνικό Πάρκο Boukornine με -άνω των 25- είδη θηλαστικών, κ.ά.

• στην προστασία των οικοτύπων (και των ζωνών των υγρότοπων), σημαντικών για πλήθος 

ειδών πτηνοπανίδας κ.ά. (όπως η λιμνοθάλασσα του B a h ir e t  E l  B ib a n e , η λίμνη Ic k h e u l, κ.ά.).

Στις πολιτικές για τη διαχείριση, προστασία και αξιοποίηση των παραλίων περιλαμβάνεται 

η κατάρτιση χάρτη παράκτιας ζώνης και πολεοδομικού κώδικα.

Οι ΜΚΟ και ο ιδιωτικός τομέας διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην προστασία της 

παράκτιας περιφέρειας της χώρας, όπως και η επιμόρφωση και συμμετοχή του κοινού σε 

περιβαλλοντικά ζητήματα.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Ο Ν. 94 -13 της 31.01.94 για την εξάσκηση της αλιείας, ο Κώδικας Πολεοδομίας και 

Φυσικού Σχεδιασμού της 31.01.95 και ο Ν. για την ίδρυση Γραφείου Προστασίας και 

Φυσικού Σχεδιασμού [MINISTERE DE L’ ENVIRONNEMENT ET DE L’ AMENAGEMENT 

DU TERRITOIRE, TUNISIE (1996), p. 7] για τα παράλια, συνθέτουν τη βασική νομοθεσία που 

περιβάλλει τα θέματα διαχείρισης της παράκτιας ζώνης, η οποία όμως, δεν θεωρείται ακόμη 

επαρκής και ικανοποιητικά αποτελεσματική.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Τυνησία (μέλος του ΟΗΕ) έχει υπογράψει την Αφρικανική Σύμβαση του Αλγεριού 

(1968) για τη Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων, τη Σύμβαση CITES της 

Ουάσιγκτον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων Ειδών Αγριας Χλωρίδας και Πανίδας, 

τη Σύμβαση της Βόννης (1979) για τη Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών Αγριας Πανίδας, το 

Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ (1987) για την προστασία της Στοιβάδας του Όζοντος, έχει 

επικυρώσει τη Σύμβαση της Βαρκελώνης (1976) για την προστασία της Μεσογείου από τη 

ρύπανση και τα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μαδρίτη 1994), 

κ.ά. (Π. 4.9, 4.10,4.11).

Σημειώνεται πως στο Διεθνές Συνέδριο της Τύνιδας για τα θαλάσσια πάρκα και τους 

υγρότοπους τέθηκαν οι αρχές για την οργάνωση και διαχείριση και το δίκτυο προστασίας, που 

υιοθετήθηκαν αργότερα από το Πρωτόκολλο των Μεσογειακών Ιδιαίτερα Προστατευόμενων 

Περιοχών (όπως το Εθνικό Πάρκο του Ichkeul και η λίμνη του, καθώς και η Μπιζέρτα) της 

Γενεύης το 1982.

Σε συνεργασία με το MAP/UNEP βρίσκεται σ’εξέλιξη Πρόγραμμα Διαχείρισης 

Παράκτιας Περιοχής (CAMP) για την περιφέρεια της Σφαξ με αναμενόμενη ολοκλήρωση το 

1997 [UNEP (1996b), p. 104]. Στα πλαίσια του MAP/UNEP επίσης, από το 1987 λειτουργεί
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επίσημα -το οργανωμένο από το 1985- Κέντρο για Προστατευόμενες Περιοχές (SPA/RAC) στο 

Σάλαμπο κοντά στην Τύνιδα, με αντικείμενο την προστασία των φυσικών τόπων και των 

απειλούμενων ειδών της Μεσογείου [UNEP( 1993c), ρ. 28].

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Οι ρυθμίσεις που διέπουν τις παράκτιες προστατευόμενες περιοχές δεν είναι ακόμη 

επαρκείς για τη διασφάλιση της προστασίας των απειλούμενων ειδών και των οικοσυστημάτων 

τους και την ικανοποιητική αντιμετώπιση της ραγδαίας τουριστικής επέκτασης . Ωστόσο, οι 

πρόσφατες προσπάθειες αναβάθμισης των περιβαλλοντικών θεμάτων έχουν εμφανιστεί 

περισσότερο ενεργητικές και αποτελεσματικές.

9 . Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Μεταξύ ΕΕ και Τυνησίας αναπτύσσεται πεδίο επαφών και σε περιβαλλοντικά θέματα, 

στα πλαίσια της διευρυνόμενης ευρωμεσογειακής συνεργασίας. Μέσω της DG XI της ΕΕ έχει 

χρηματοδοτηθεί μελέτη ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού τύπου 

για τη λίμνη Ic h k e u l,  την οποία συνέταξε το Ινστιτούτο Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής 

Πολιτικής (Institute for European Environmental Policy). Για την ίδια περιοχή 

πραγματοποιήθηκε μεταξύ 01/1990-12/1992 πρόγραμμα διαχείρισης του MEDSPA, κοινοτικής 

συμμετοχής 153.450 ECU.

4 .2 .1 9 . Α Λ Γ Ε Ρ Ι Α  

7. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η ανεξάρτητη από το 1962 Αλγερία με συνολική έκταση 2.381.741 τ.χλμ79 (το 5% της 

οποίας αντιπροσωπεύει περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή με το 0,1% μόνο μερικώς) 

(Δ.4.2), αποτελεί το μεγαλύτερο κράτος της Μεσογείου.

Ο άνω των 25.056.800 κατ. (1990, 52% αστικός και 48% αγροτικός) πληθυσμός της 

(Δ.4.1) με σαφή τάση αστυφιλίας συγκεντρώνεται κυρίως στα 13 διοικητικά διαμερίσματα με 

μέτωπο στη θάλασσα (Τ λ έ μ σ ε ν , Σ ίν τ ι  Μ π ε λ , Α μ π έ λ , Ο ρ ά ν , Μ ά σ κ α ρ α , Μ ο σ τ α γ κ α ν έ μ , Α λ  Α σ ν ά μ , 

Μ π λ ίν τ α , Α λ γ έ ρ ι, Τ ι ζ ί  Ο υ ζ ο ύ , Μ π ε τ ζ ά ϊα . Ζ ιζ έ λ , Σ κ ίκ ν τ α , Α ν ν ά μ π α ), ενώ η πληθυσμιακή πυκνότητα 

κινείται σε πολύ χαμηλά επίπεδα (10, 5 κατ./τ.χλμ.). Η χώρα διαθέτει επίσης έναν από τους 

νεώτερους σε ηλικία πληθυσμούς (το 43, 6% του αντιστοιχεί σε τάξη ηλικιών 6-14 ετών), και τον 

υψηλότερο δείκτη γεννητικότητας στη Β. Αφρική.

Η πλειονότητα του πληθυσμού απασχολείται στη γεωργία στο καλλιεργήσιμο 10% του 

αλγερινού εδάφους (σημαντικό τμήμα της χώρας αποτελεί έρημο ή ημιέρημο), αλλά η 

βασικότερη συμμετοχή στο σχηματισμό του ΑΕΠ ανήκει στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα 

(Π.4.1).
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2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Π Ε Ρ ΙΟ Χ Ω Ν

Οι παράκτιες περιοχές της Αλγερίας με ποικιλομορφία αμμωδών ή βραχωδών παραλίων 

και επιφάνεια 60.000 τ.χλμ., με σημαντική πληθυσμιακή συγκέντρωση (άνω του 50% του 

συνολικού πληθυσμού της χώρας σε ζώνη πλάτους μικρότερου των 50 χλμ από την ακτή) 

αποτελούνται από καλλιεργήσιμες πεδινές εκτάσεις πλάτους 70-2.000 χλμ. (Π.4.6, 4.7).

Οι εύκρατες χωρίς έντονο οριζόντιο διαμελισμό ακτές (μήκους 1.200 χλμ. περίπου και 

έκτασης 9.284 τ.χλμ. , ίσης με το 0, 4% της συνολικής επιφάνειας της χώρας) με έντονες τις 

ανθρωπογενείς επιδράσεις στην αλλοιωμένη χλωρίδα τους διαδραματίζουν καταλυτικό ρόλο στις 

λειτουργίες και δραστηριότητες της χώρας, λόγω του εντοπισμού σ’ αυτές όλων των 

κοινωνικοοικονομικών συντελεστών.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικ οποίηση: που τα τελευταία 25 έτη παρουσιάζει ανάπτυξη, σύμφωνα με επίσημη 

καταγραφή του 1987 με ποσοστό αστικοποίησης 54, 9% στην παράκτια ζώνη έναντι του εθνικού 

μ.ο. 49,6% το ίδιο έτος. Μεγαλύτερα αστικά κέντρα αποτελούν: η πρωτεύουσα Αλγέρι 

(1.500.000 κατ. το 1987 και με τις περιαστικές περιοχές σχεδόν 3.000.000 κατ.) σημαντικό 

επιχειρηματικό κέντρο στο μέσο περίπου της ακτής, το Οράν (650.000 κατ.) δυτικότερα που 

όπως και η Αννάμπα (305.000 κατ.) αναπτύχθηκαν μέσω της πίεσης της αγροτικής 

μετανάστευσης κυρίως μετά το 1962, το Μοσταγκανέμ (160.000 κατ.) και η Σκίκντα (141.000 

κατ. το 1983), στο σύνολό τους με αξιόλογους λιμένες εξαγωγικών και εμπορικών 

δραστηριοτήτων.

• Γεωργία: με καλλιεργήσιμες εκτάσεις κατά μήκος της παράκτιας ζώνης. Από το 1980 

εφαρμόζεται η θεσμική προστασία και ο περιορισμός της απώλειας γεωργικών εδαφών προς 

όφελος άλλων χρήσεων και αναγκών, όπως της αστικής και βιομηχανικής επέκτασης .

• Αλιεία: με αλιευτικές ζώνες σχεδόν σ’ όλο το μήκος της ακτής, και ιδιαίτερα στο δυτικό τμήμα 

της, με κυριότερα αλιευτικά κέντρα το Αλγέρι και το Οράν.

• Β ιομηχανία: με αντίστοιχες μονάδες πετροχημικών, τσιμέντου, χάρτου, υφασμάτων και 

σημαντικότερους τομεακούς πόλους τα: Αλγέρι, Αννάμπα, Μοσταγκανέμ, Σκίκντα, Μπετζάϊα,
f r  λ  /  82κ.ά., και ήδη αρνητικές συνέπειες στους φυσικούς πόρους των παραλίων .

• Τουρισμός: που παρουσιάζει κάμψη τα τελευταία έτη παρά την προσέλκυση 1, 14 εκατ. 

επισκεπτών ανά έτος, σχεδόν αποκλειστικά στην παραθαλάσσια ζώνη όπως στις περιοχές των: 

Αλγεριού, Οράν, Μπετζάϊα, με τη μεγαλύτερη επάρκεια εγκαταστάσεων.

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Η μακροχρόνια απουσία ολοκληρωμένου σχεδιασμού για τα παράλια της χώρας, ο 

περιορισμός της γεωργικής γης και η μετανάστευση των αγροτικών πληθυσμών σε νέους
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η  Ί

βιομηχανικούς πόλους είχε σοβαρά κοινωνικοοικονομικά επακόπουθα , όπως η ρύπανση και η 

αλλοίωση των παράκτιων πόρων [UNEP( 1996b), ρ. 84].

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ

Η θεσμοθέτηση και διαχείριση της εθνικής περιβαλλοντικής πολιτικής πραγματοποιείται 

από τη Γ ρ α μ μ α τεία  Π ερ ιβ ά λλοντος (Secretariat d ’ E tat a 1’ E nvironnem ent) του Υ πουργείου  

Ε σω τερικ ώ ν (M in istère  de I’ In terieur), η οποία περιλαμβάνει τη Γενική Διεύθυνση  

Π ερ ιβ ά λλοντος (D irection  G en era le  de V  E nvironnem ent), τη Γενική Επιθεώ ρηση  

Π ερ ιβ ά λλοντος (In sp ection  G en era le  de 1’ E nvironnem ent), και Τοπικές Επιθεωρήσεις για την 

πρόληψη και αντιμετώπιση της ρύπανσης, της αλλοίωσης των φυσικών πόρων, την προστασία της 

βιοποικιλότητας και την τήρηση των ρυθμίσεων και κανονισμών περιβαλλοντικής προστασίας 

[UNEP( 1996b), ρ. 84].

Η Γ ενική  Δ ιεύθυνση  Δ ασώ ν (D irection  G eneral des Forets) αρμόδια για την ανάπτυξη 

και αντιμετώπιση της υποβάθμισης των δασών ανήκει στο Υ πουργείο Γ εω ργίας (M inistère de Γ 

A gricu ltu re), το οποίο περιλαμβάνει επίσης το Ε θνικό Ινστιτούτο Δασικώ ν Ε ρευνώ ν (Institut 

N ational de R ech erch e F orestière) και το Ε θνικό Ινστιτούτο Α γρονομικώ ν Ε ρευνώ ν (Institut 

de R echerch e A gron om iq u e) [UNEP( 1996b), p. 84].

Το Υ π ουργείο  Υ π οδομ ή ς και Χ ω ροταξίας (M inistère de Γ E quipm ent et de Γ A m e

n agem ent du T err ito ire) χειρίζεται τις αρμοδιότητες (υδατικών πόρων, φυσικού σχεδιασμού και 

δημόσιων έργων) των επιμέρους τμημάτων του, μέσω του Ε θνικού Γ ραφ είου Υ δατικώ ν Π όρω ν  

(A gence N ation a le  des R essourses H ydrau lique), του Ε θνικού Γ ραφείου Φ υσικού  

Σ χεδια σ μού  (A gence N ation a le  de Γ A m enagem ent du T erritoire) και των Επιτροπώ ν  

Δ η μοσίω ν Έ ρ γω ν  και Χ ω ροτα ξία ς (D elegations aux G rand T ravaux et Γ A m enagem ent du 

T errito ire).

Στο Υ πουργείο  Τ ουρ ισμ ού  (M in istère du T ourism e et de Γ A rtisanat) ανήκει τμήμα 

αρμόδιο για την ανάπτυξη των τουριστικών περιοχών, που μέχρι το 1991 [AHMED S.M.S.

(1996), ρ. 11], είχε καταρτίσει 86 σχέδια για τις ευπαθείς τουριστικές ζώνες, από τα οποία 36 

άμεσης προτεραιότητας, για τις πόλεις: Μοσταγκανέμ (6), Σελίφ (5), Τιζί Ουζού (5), Μπετζάϊα 

(7), Ζιζέλ (8), και Σκίκντα (5).

Η Ε θνική  Υ πη ρεσία  Α κ τοφ υλα κής (Service N ational des G ardes C otes), τμήμα του 

Υ πουργείου  Ε θνικ ή ς Α μυνα ς είναι αρμόδια για την παρακολούθηση, τον έλεγχο, και την άμεση 

επέμβαση σε αντίστοιχα περιστατικά.

Στη διαχείριση φυσικών πόρων και παράκτιων περιοχών συμμετέχουν και εθνικοί, 

διοικητικοί και επιστημονικοί φορείς, όπως: το Ε θνικό Κ έντρο Μ ελετώ ν Α στικώ ν Εφαρμογώ ν  

(C N E R U ), το Ινστιτούτο Ε πιστημώ ν για  τη Δ ιαχείριση  τω ν παραλίω ν (ISA L ), η Εθνική
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Επιχείρηση Τουριστικών Μελετών (ΕΝΕΤ), το Εθνικό Γραφείο Γεωργικών Μελετών και 

Ανάπτυξης (BNEDR), το Εθνικό Γραφείο Δασικών Μελετών (BNEF), το Εθνικό Ινστιτούτο 

Υδατικών Πόρων (INRH), το Εθνικό Ινστιτούτο Δημόσιας Υγείας, κ.ά., ενώ σημαντική είναι 

και η συμβολή των ΜΚΟ.

Τα προγράμματα διαχείρισης της ακτής (όπως το Γενικό Διοικητικό Σχέδιο Διαχείρισης 

Παραλίων) αναφέρονται στη δημιουργία παράκτιων εθνικών πάρκων ( D ju r d ju r a , E l  K a la a , κ.ά.), 

στην οικολογική αναβάθμιση οικοτόπων αποδημητικής πτηνοπανίδας, στην προστασία 

υγροβιότοπων διεθνούς σημασίας (π.χ. ζώνες του M a z a f r a n , του B e n i M e s s o u s  και του C h e l if )  και 

του συνόλου των παραλίων της χώρας84 (σε ζώνη πλάτους 800 μ. από την ακτογραμμή, των 

παράκτιων πεδιάδων έως 3 χλμ. πλάτους και των υγρότοπων και εκβολών ποταμών σε 300μ. 

πλάτους), κ.ά.

Οι Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αναμένονται μελλοντικά αυστηρότερες και 

πιο μακροπρόθεσμες, ενώ πρόκειται να επεκταθεί η χρήση Γεωγραφικού Συστήματος 

Πληροφοριών και περιφερειακών σταθμών για τη συλλογή δεδομένων κατά τη λήψη αποφάσεων 

και εφαρμογή στρατηγικών.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Η υφιστάμενη νομοθεσία για ζητήματα προστασίας -ιδιαίτερα του παράκτιου- 

περιβάλλοντος (και η οποία δεν τηρείται στο σύνολο των περιπτώσεων) αφορά στα:

♦ Διάταγμα 90-78, 27.02.1990, για τις Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων,

♦ Διάταγμα 88-228, 05.11.1988, για τον καθορισμό διαδικασιών και συνθηκών καταβύθισης 

προϊόντων που ρυπαίνουν το θαλάσσιο περιβάλλον,

♦ Διάταγμα 88-108, 31.05.1988, που αναφέρεται στη συναίνεση της Αλγερίας στη Διεθνή 

Σύμβαση του 1973 για την πρόληψη της ρύπανσης εξαιτίας των πετελαιοφόρων και στο 

πρωτόκολλο του 1978,

♦ Διάταγμα 85-05, 03.03.1985, για την προστασία της δημόσιας υγείας,

♦ Νόμος της 23.06.1984, για την προστασία και ανάπτυξη των δασών,

♦ Νόμος 83-03 του 1983, για την προστασία του περιβάλλοντος,

♦ Διάταγμα 83-457, 23.06.1983, για την ίδρυση Διεύθυνσης Περιβαλλοντικής Προστασίας

(ΑΝΡΕ),

♦ Νόμος 83-17, 16.06.1983 για τους υδατικούς πόρους,

♦ Νόμος της 05.02.1983, για την προστασία και αποκατάσταση των φυσικών πόρων,

♦ Νόμος της 06.02.1982, για τον έλεγχο της ανοικοδόμησης,

♦ Διάταγμα της 23.10.1976 του Ναυτικού Κώδικα για τις Θαλάσσιες μεταφορές, και

♦ Διάταγμα του 1994, για την ίδρυση οργανισμού αρμόδιου για την αντιμετώπιση της 

θαλάσσιας ρύπανσης [ΤΑΪΕΒ Μ. (1996), ρ.6].
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7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η Αλγερία (μέλος του ΟΗΕ) έχει υπογράψει την Αφρικανική Σύμβαση του Αλγεριού 

(1968) για τη Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων, τη Σύμβαση Ramsar (1971) για 

τους Υγρότοπους Διεθνούς Σημασίας, τη Σύμβαση του Αονδίνου (1972) για την Πρόληψη της 

Ρύπανσης της Θάλασσας από Απορρίψεις Καταλοίπων και Άλλων Υλών, τη Σύμβαση CITES 

της Ουάσιγκτον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων Ειδών Αγριας Χλωρίδας και 

Πανίδας, τη Σύμβαση του Ρίο (1992) για τη Βιοποικιλότητα, και έχει προσχωρήσει στη 

Σύμβαση της Βαρκελώνης (1976) για την προστασία της Μεσογείου από τη ρύπανση και στα 

τέσσερα συναφή πρωτόκολλά της ενώ έχει υπογράψει το πέμπτο (Μαδρίτη 1994), κ.ά.(Π.4.9, 

4.10,4.11).

8 . Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Παρά τη γενική στασιμότητα στην αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, η 

μικρή πρόοδος που έχει συντελεστεί την πρόσφατη πενταετία στη δράστηριοποίηση των φορέων 

και στην ανάπτυξη συναφών προγραμμάτων μπορεί μακροπρόθεσμα να εξασφαλίσει την 

οικολογική και χωροταξική αναβάθμιση της παράκτιας ζώνης.

9 . Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Έ Ν Ω Σ Η

Εξαιτίας της αυξανόμενης πολιτικής αστάθειας στο εσωτερικό της χώρας η -εξαρτώμενη 

στη δεκαετία του 1980 από τις χώρες της Α. Ευρώπης- Αλγερία, έχει περιορίσει στο ελάχιστο τις 

σχέσεις της με τη Δύση και την ΕΕ και μέχρι πρόσφατα ήταν ανέφικτη η περίπτωση συνεργασίας 

και σε θέματα περιβάλλοντος. Μέσω της DG XI της ΕΕ έχει χρηματοδοτηθεί μελέτη 

ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων μεσογειακού τύπου για το σύμπλεγμα 

υγρότοπων του El Kalaa, την οποία συνέταξε το Ινστιτούτο Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής 

Πολιτικής (Institute for European Environmental Policy).

Για την Αλγερία επίσης έχει εγκριθεί (DOC ΙΒ/326/96) (1996) χρηματοδοτούμενο 

πρόγραμμα της ΕΕ, κοινοτικής συμμετοχής 10.750.000 ECU, υπό τον τίτλο “Έλεγχος της 

βιομηχανικής ρύπανσης” με στόχο τη μείωση της ρύπανσης που προέρχεται από τις 

βιομηχανικές εγκαταστάσεις στις περιοχές A t m a b a  και S k ik d a  της βορειοανατολικής χώρας.

4 .2 .2 0 . Μ Α Ρ Ο Κ Ο

I . Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Δυτικότερο απ’ τα κράτη του Μαγκρέμπ, το ανεξάρτητο από τη Γαλλία το 1956 Μαρόκο, 

με έκταση 158.730 τ.χλμ85 -χωρίς τα εδάφη της Σαχάρας- και 48% αστικό και 52% αγροτικό 

πληθυσμό 25.731.000 κατ. (1991, πυκνότητας 56, 1 κατ./τ.χλμ.) στηρίζει την οικονομία της 

(Π.4.1) στον τριτογενή τομέα και κυρίως στον τουρισμό (50% συμμετοχή στο ΑΕΠ).
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Τα οικολογικά ζητήματα δεν θεωρούνται άμεσης προτεραιότητας (Π.4.2) και μόνο το 0, 

8% της συνολικής έκτασης αποτελεί περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή (Δ.4.2).

2 . Α Ν Α Λ  Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Από τη συνολική 3.500 χλμ. ακτογραμμή του Μαρόκου, στη Μεσόγειο αντιστοιχούν 460 

χλμ ακτής, από τα ανατολικά σύνορα με την Αλγερία ως το Γιβραλτάρ, με μικρό οριζόντιο 

διαμελισμό αλλά ιδιαίτερτα πολύπλοκο ανάγλυφο, που διακρίνεται σε τρία τμήματα [NACIRI Μ. 

(1991), ρ.ρ. 94-96] :

-της κεντρικής μεσογειακής ακτής (160 χλμ.), δυσπρόσιτο λόγω της παράλληλης σ’ αυτή 

οροσειράς του Ρίφ, με λιγότερο πληθυσμό και χαμηλότερα ποσοστά αστικοποίησης, στο οποίο 

ανήκουν οι επαρχίες Σ α ο υ έ ν  και Α λ  Χ ο σ έ ϊμ α  (με εντοπισμένες επιδράσεις του τουρισμού),

-της ανατολικής μεσογειακής ακτής, όπου ανήκουν οι επαρχίες Ν α ν τ ό ρ  και Ο υ ζ ν τ ά , με 

δυνατότητες πιο ισόρροπης ανάπτυξης όσον αφορά σε αρδευτική γεωργία, εξορυκτική 

εκμετάλλευση, βιομηχανίες σιδηρομεταλλευμάτων, λιμενική υποδομή και εμπορικές συναλλαγές 

κυρίως με την Αλγερία. Η προοπτική τουριστικής ανάπτυξης στα παράλια θεωρήθηκε αρνητική 

για την άρτια διαχείριση και αναβάθμιση των παράκτιων γεωργικών εκτάσεων, ενώ η 

αστικοποίηση και οι βιομηχανικές χρήσεις επιβλαβείς για τα οικοσυστήματα,

-της δυτικής μεσογειακής ακτής, όπου ανήκουν οι επαρχίες του Τετουάν και της Ταγγέρης των 

δύο μεγαλύτερων αστικών κέντρων της χώρας.

Η χλωρίδα και πανίδα της εύκρατης παράκτιας ζώνης με σοβαρά πλήγματα εξαιτίας των 

μακρών περιόδων ξηρασίας μεταξύ των δεκαετιών 1980-90 είναι η τυπική μεσογειακή ή 

ειδικότερα παραμεσογειακή.

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

• Α στικοποίηση: Ο ρυθμός ετήσιας πληθυσμιακής αύξησης στις ακτές μεταξύ 1960-92 ήταν 3, 

03% έναντι της αντίστοιχης 2, 53% του συνόλου των επαρχιών του εσωτερικού της χώρας. 

Μεγαλύτερα αστικά κέντρα της χώρας στη Μεσόγειο αποτελούν το Τετουάν (856.000 κατ.) και η 

Ταγγέρη (554.000 κατ.), με ποσοστό αστικού πληθυσμού 50% και 70% αντίστοιχα.

• Γ εω ργία: με καλλιεργήσιμες εκτάσεις στα μεσογειακά παράλια, από τη χερσόνησο του Ριφ έως 

τα σύνορα με την Αλγερία, απειλούμενες σε μεγάλο βαθμό από την επέκταση της αστικής και 

βιομηχανικής ανάπτυξης.

• Α λιεία: με συμμετοχή της μεσογειακής ακτής μη υπερβαίνουσα το 12% της εθνικής 

παραγωγής, και συνέπεια την ανεπάρκεια κάλυψης των διαρκώς αυξανόμενων αναγκών ζήτησης 

ειδικά στα μεγάλα αστικά κέντρα.

• Β ιομηχανία: κυρίως στο Ναντόρ και στην Ταγγέρη στους τομείς υφαντουργίας και ένδυσης. Το 

1990 οι απασχολούμενοι στη βιομηχανία στο σύνολο της μεσογειακής ζώνης αντιστοιχούσαν σε 

32.192 έναντι των 23.713 του 1982 (ετήσια αύξηση 3,90%).
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• Τουρισμός: ειδικά στις περιοχές των Ταγγέρης, Τετουάν και Αλ Χοσέϊμα, με ικανοποιητική 

υποδομή και συμβολή στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας. Σε ορισμένες περιπτώσεις η, ως 

πρόσφατα χωρίς σχεδιασμό, ανάπτυξη των τουριστικών θερέτρων είχε σοβαρές επιπτώσεις στα 

ευπαθή παράκτια οικοσυστήματα.

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α χ ίΟ Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας αφορούν σε θέματα οικιστικής, 

διαχείρισης υδατικών και εδαφικών πόρων, διάβρωσης ακτών, αλλοίωσης γεωργικών εδαφών 

από την αστική και βιομηχανική επέκταση, ερημοποίησης της ενδοχώρας ως απόρροιας της 

παράκτιας πληθυσμιακής υπερσυγκέντρωσης, διαχείρισης αποβλήτων, προστασίας της δημόσιας 

υγείας, κλπ. [UNEP (1996b), ρ. 90].

5. Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ -  Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Ι  Φ Ο Ρ Ε ΙΣ  .

Το αυτόνομο από το 1995 Υ πουργείο Π εριβάλλοντος διαδέχθηκε την προηγούμενη 

Υπογραμματεία Περιβάλλοντος σε αρμοδιότητες διυπουργικού συντονισμού, κατάρτισης 

πολιτικών, προώθησης επιστημονικής έρευνας και πληροφόρησης σε συναφή με το περιβάλλον 

θέματα.

Για περιβαλλοντικά και ζητήματα διαχείρισης πόρων συναρμόδια είναι τα υπουργεία: 

Γ εω ρ γία ς (άρδευση, προστασία δασών, διαχείριση εθνικών πάρκων, προστασία εδαφικών 

πόρων), Δ η μ οσ ίω ν Έ ρ γω ν (διαχείριση υδατικών πόρων, έλεγχος ατμοσφαιρικής ρύπανσης), 

Ε σω τερικ ώ ν (σχεδιασμός χρήσεων γης, αρωγή στους δήμους σχετικά με την παροχή ύδατος και 

κατασκευή αποχετευτικού δικτύου, και Δ ημόσιας Υ γείας, Ε μπορίου και Βιομηχανίας, 

Ε νέργεια ς κλπ [UNEP( 1996b), ρ. 90].

Το Ε θνικό Κ έντρο Π α ρατήρησης Π εριβάλλοντος του Μ αρόκου (Ο Ν Ε Μ ) -αρχικά 

μόνιμο όργανο περιβαλλοντικής παρακολούθησης-, είναι αρμόδιο για τη μελέτη της 

αλληλεπίδρασης περιβάλλοντος και ανάπτυξης, την ενίσχυση της μεθόδου ανάλυσης πιθανών 

προβλέψεων για τη λήψη αποφάσεων για την αειφόρο ανάπτυξη, τη διαχείριση και χρήση 

περιβαλλοντικών δεδομένων για την έκδοση συναφών αναφορών όπως της Α ναφοράς για  την  

Κ ατάσταση  του Π ερ ιβ ά λλοντος στο Μ αρόκο (R E E M ), της Ε θνικής Σ τρατηγικής για  

Π εριβα λλοντικ ή  Π ρ οστα σ ία  και Α ειφ όρο Α νάπτυξη, ή άλλων αναφορών περιφερειακού ή 

τοπικού επιπέδου [UNEP( 1996b), ρ. 90].

Το Ε θνικ ό  Σ υμ βούλιο  Π εριβάλλοντος, διατομεακό κεντρικό όργανο για την προστασία 

και περιβαλλοντική αναβάθμιση ιδιαίτερα των παραλίων, είναι αρμόδιο για την προώθηση 

διυπουργικού συντονισμού συναφών δράσεων.

Για τη διαχείριση των ακτών της χώρας στη Μεσόγειο έχουν καταρτιστεί:

- Σ χέδιο  δ ια χείρ ιση ς και προστασίας του περιβάλλοντος της μεσογειακής ακτής του 

Μ αρόκου (P A G E L ), σύμφωνα με τη φάση II του Μ Ε Τ Α Ρ με κύριους άξονες: τη γενική
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εκτίμηση της κατάστασης του περιβάλλοντος, την κατάρτιση σχεδίου συνολικής διαχείρισης και 

προστασίας του περιβάλλοντος της περιφέρειας, και σχεδίου επέμβασης για την αντιμετώπιση της 

ρύπανσης που οφείλεται σε τυχαία περιστατικά (PILP) και τον καθορισμό θεσμικού πλαισίου για 

την προστασία των παραλίων για την εφαρμογή του PAGEL και του PILP.

- Σχέδιο παράκτιας διαχείρισης της ζώνης της Αλ Χοσέϊμα που αναφέρεται, μεταξύ άλλων, σε: 

μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων του λιμένα της πόλης και των προβλημάτων διάβρωσης, 

διερεύνηση της περιβαλλοντικής συνείδησης του πληθυσμού, προστασία υδατικών πόρων, μελέτη 

ιστορικών τόπων, σχέδιο τουριστικής διαχείρισης, διάθεση υγρών και στερεών αποβλήτων, 

επεξεργασία και επανάχρηση υδατικών αποβλήτων, κ.ά.

Οι θεσμοθετημένες προστατευόμενες περιοχές της χώρας στη Μεσόγειο είναι: η ε κ β ο λ ή  

τ ο υ  π ο τ α μ ο ύ  Μ ο υ λ ο ύ γ ια  επιφάνειας 3.000 εκτ., τόπου παραχείμασης πλήθους ειδών πτηνοπανίδας, 

η λ ιμ ν ο θ ά λ α σ σ α  τ ο υ  Ν α ν τ ό ρ  10.000 εκτ., οικότοπος σπάνιων ειδών πτηνοπανίδας, και το Εθνικό 

Πάρκο της Αλ Χοσέϊμα, που αντιστοιχεί σε παράκτια ζώνη περίπου 150 χλμ, ανατολικά του 

πορθμού του Γιβραλτάρ.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Η νομοθεσία που συνδέεται με την προστασία και διαχείριση των ακτών [SAHIBI Μ.Α., 

GARDI ΚΗ. (1996), ρ.ρ. 41-42] περιλαμβάνει:

♦ την Πρωθυπουργική Εγκύκλιο της 19.06.1964, για τη θεσμοθέτηση διυπουργικής επιτροπής 

για τον καθορισμό πολιτικής τουριστικής χωροθέτησης,

♦ το νομοθέτημα της 23.11.1973 για τη θαλάσσια αλιεία,

♦ το νομοθέτημα της 11.09. 1934 για τα εθνικά πάρκα,

♦ το νομοθέτημα της 21.07.1923 για την πολιτική για το κυνήγι που επιτρέπει τη θεσμοθέτηση 

παράκτιων φυσικών αποθεμάτων,

♦ το νομοθέτημα της 10.10.1917 για τη διατήρηση και την αξιοποίηση των δασών που 

περιλαμβάνουν αμμοθίνες,

♦ τα δεσμευτικά κείμενα για τις προστατευόμενες περιοχές της παράκτιας ζώνης, και

♦ τον Πολεοδομικό Νόμο του 1992, με συναφείς αναφορές στην παράκτια περιοχή.

Η απουσία αποκλειστικής νομοθεσίας για τα παράλια είναι συνέπεια της πολυπλοκότητας 

του θεσμικού πλαισίου περιβαλλοντικών θεμάτων και της έλλειψης διοικητικών οργανισμών 

εξειδικευμένων στην κατάρτιση πολιτικών προστασίας και διαχείρισης ακτών.7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Το Μαρόκο (μέλος του ΟΗΕ) έχει υπογράψει την Αφρικανική Σύμβαση του Αλγεριού 

(1968) για τη Διατήρηση της Φύσης και των Φυσικών Πόρων, τη Σύμβαση CITES της 

Ουάσιγκτον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Απειλούμενων Ειδών Αγριας Χλωρίδας και Πανίδας, 

τη Σύμβαση της Βόννης (1979) για τη Διατήρηση των Αποδημητικών Ειδών Αγριας Πανίδας,
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και έχει επικυρώσει τη Σύμβαση της Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης 

από τη Ρύπανση, και τα τέσσερα συναφή πρωτόκολλα, κ.ά. (Π.4.9, 4.10, 4.11 ).

Σε συνεργασία με το MAP/UNEP ξεκίνησε το 1996 η λειτουργία Προγράμματος 

Διαχείρισης Παράκτιας Περιοχής (CAMP) στη μεσογειακή ακτή της χώρας [UNEP (1996b), ρ. 

104].

Για τη θεσμική) ενίσχυση της περιβαλλοντικής προστασίας το Υπουργείο Περιβάλλοντος 

ίδρυσε Υπηρεσία Μελετών Επιπτώσεων σε συνεργασία με την Παγκόσμια Τράπεζα στα 

πλαίσια του ΜΕΤΑΡ, ενώ σε φάση εξέλιξης είναι η κατάρτιση προγράμματος για τη 

θεσμοθέτηση του Conservatoire National du Littoral με τη συνεργασία κρατικών φορέων της 

Γ αλλίας.

Στα πλαίσια του MEDPOL η αντιμετώπιση της ρύπανσης της μεσογειακής ακτής της 

χώρας πραγματοποιείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος μέσω του συντονισμού των δράσεων 

διαφορετικών εθνικών ερευνητικών φορέων (μεταξύ των οποίων το Εθνικό Εργαστήριο 

Σπουδών), ενώ πρόγραμμα αντιμετώπισης της ρύπανσης από υδρογονάνθρακες στη ΝΔ ζώνη της 

Μεσογείου χρηματοδοτούμενο από το CEF είναι σε φάση υλοποίησης σε συνεργασία με την 

Αλγερία και την Τυνησία.

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Η αναπτυξιακή ενίσχυση της κεντρικής παράκτιας ζώνης της μεσογειακής ακτής της 

χώρας και η στενότερη σύνδεσή της με την περιβαλλοντικά πιο αλλοιωμένη δυτική (μεσογειακή) 

ακτή προβλέπεται να βελτιώσει την υφιστάμενη κατάσταση και να εξομαλύνει την έλλειψη 

οικολογικής ισορροπίας που επηρεάζουν τις εξελίξεις στο μέτωπο της χώρας στη Μεσόγειο.

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Ε Ν Ω Σ Η

Στα πλαίσια της δευρυνόμενης ευ ρω μεσογειακής συνεργασίας αναπτύσσεται και πεδίο 

επαφών σε περιβαλλοντικά θέματα μεταξύ Μαρόκου και ΕΕ. Εξάλλου, έχει εγκριθεί (DOC 

ΙΒ/002/96) χρηματοδοτούμενη δραστηριότητα (κοινοτικής συνδρομής 40.000.000 ECU) για την 

υδροδότηση και αποχέτευση σε αγροτικό περιβάλλον, κυρίως στο βόρειο τμήμα της χώρας, όπως 

και πρόγραμμα (DOC ΙΒ/494/96) οδοποίας και αγροτικών οδών στις 10 επαρχίες του Β. Μαρόκου 

(κοινοτικής συνδρομής 30.000.000 ECU).

Παράλληλα, μέσω του υπογράμματος για τις τρίτες χώρες της β’ φάσης του LIFE (1996- 

99) χρηματοδοτείται ήδη περιβαλλοντική πρωτοβουλία συνολικού προϋπολογισμού 396.406,43 

ECU, επιλέξιμου κόστους 376.566,29 ECU και κοινοτικής συμμετοχής 340.880 ECU (85,99% και 

90,52% αντίστοιχα).
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4.3 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ ΤΑ
Η αναφορά σε φυσικά, κοινωνικά, πολιτικά, οικονομικά και πολιτικά δεδομένα της 

λεκάνης της Μεσογείου παρέχει την εικόνα μιας ενιαίας και ιδιαίτερης γεωγραφικής ενότητας 

στην οποία η πορεία της ανάπτυξης και της ομαλής πληθυσμιακής διαβίωσης συνδέεται στενά με 

τη διαχείριση και προστασία των περιβαλλοντικών πόρων των ακτών.

Με την εξαίρεση της Βοσνίας, της προσωρινά έως πρόσφατα (1996) απόλυτα 

αποκλεισμένης από τον ΟΗΕ Γιουγκοσλαβίας, του Λιβάνου, της Λιβύης κλπ., αλλά και τις νέες 

εμφανίσεις της Συρίας, της Αλβανίας κ.ά., η αυξανόμενη συμμετοχή των μεσογειακών χωρών σε 

διεθνείς συνεργασίες και συναντήσεις με θέμα τις πολιτικές αειφόρου ανάπτυξης των παράκτιων 

ζωνών της Μεσόγειου (όπως π.χ. στη διεθνή συνάντηση της Σαντορίνης 24-27.04.1996), δηλώνει 

τη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας κατάρτισης ανάλογων εθνικών πολιτικών.

Οι αναφερθείσες -ποικίλες και διαφοροποιημένες μεταξύ τους- αντίστοιχες κατευθύνσεις 

πολιτικών των μεσογειακών χωρών επικεντρώνονται σε θέματα ισορροπίας μεταξύ ενδοχώρας 

και παράκτιας ζώνης, επιπτώσεων τουριστικής και αστικής επέκτασης, προστασίας φυσικών και 

πολιτιστικών πόρων, διαχείρισης υδατικών πόρων, εκτιμήσεων περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

κ.ά. Επισημαίνεται η τάση ευθυγράμμισης των επίσημων φορών των μεσογειακών κοινοτικών 

χωρών και όσων είναι σε σχέση ειδικής συνεργασίας με την ΕΕ με τους συναφείς κανονισμούς 

της. Οι ευρωπαϊκές μεσογειακές διατηρούν επίσης το προβάδισμα από άποψη αντιμετώπισης 

περιβαλλοντικών θεμάτων (Π.4.2) έναντι των υπόλοιπων χωρών της Β., και της Ν. και Λ. 

Μεσογείου, γενικά, με την εξαίρεση του Ισραήλ, του οποίου η περιβαλλοντική πολιτική 

περιλαμβάνεται στις πιο αποτελεσματικές σε μεσογειακό επίπεδο. Στόχο των πολιτικών των 

χωρών αποτελεί η άρτια χρησιμοποίηση των φυσικών παράκτιων πόρων μέσω της προσέγγισης 

ολοκληρωμένου σχεδιασμού και η επίτευξη ελέγχου και διαχείρισης της ανάπτυξης του 

εξωαστικού κυρίως χώρου και των χρήσεων γης.
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4. Π ο λ ιτ ικ έ ς  μ ε σ ο γ ε ια κ ώ ν  χ ω ρ ώ ν  - Π ρ ο σ τ α σ ία  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α ι Δ ια χ ε ίρ ισ η  Α κ τ ώ ν

1 Έ χει εμ β α δ όν  3 εκατ. τ .χλμ ., μήκος 3 .8 6 0  χλμ  και μέγιστο πλάτος 1.800 χλμ. Το σ τενό  του Γιβραλτάρ  
έχει π λά τος 14 χλμ . και θ α λά σ σ ιο  βά θος 35 0  μ.

2 Για την πλήρη α να νέω σ η  τω ν υδάτω ν της Μ εσ ογείου  απαιτούνται σ χεδ όν  180 έτη, υπό την  
π ρ οϋ π όθ εσ η  μη μ ετα βολή ς τω ν διαστά σεω ν της διόδου του Γιβραλτάρ.

Η ιδιαιτερότητα και τα κ οινά  αναπτυξιακ ά  χαρακτηριστικά του παράκτιου χώ ρου και κυρίως των 
νη σ ιώ ν του  Ε υρω παϊκού Μ εσ ογεια κ ού  Ν ό το υ  οφ είλοντα ι στην απομακρυσμένη  γεω γραφική τους θέση, 
το εύ θ ρ α υ σ το  φ υ σ ικ ό  και ο ικ ο λο γικ ό  π ερ ιβ ά λλον , στη ν ευπάθεια  και την περιορισμένη  κλίμακα των  
φ υσικ ώ ν π όρ ω ν. Τ ο  Σ υνέδρ ιο  με τίτλο “Υ π οδ ομ ές Α νάπτυξη ς τω ν νη σιώ ν της Μ εσ ογείου” στο  
Η ράκ λειο  Κ ρήτης 0 6 -0 8 .0 2 .1 9 9 7  με οργανω τή φ ορέα  το ΤΕΕ/Τμ. Α νατολική ς Κρήτης σ ε συνεργασία  
με τα Τ Ε Ε Δ υτικ ή ς Κ ρήτης, Δ ω δ εκ α νή σ ου  και Κ έρκυρας, το Ε πιστημονικό και Τ εχνικό Επιμελητήριο  
(E T E ) Κ ύπρου , το Σ ώ μα Α ρχιτεκ τόνω ν της Κ ορσικής, το Σώ μα Μ ηχανικώ ν του Κ άλλιαρι (Σαρδηνία), 
το Σ ώ μα Μ η χα νικ ώ ν του  Π α λέρμ ο  (Σ ικελία) και το Σώ μα Μ ηχανικώ ν “ C A M IN O S , C A N A L E S  Y  
P U E R T O S ” (Β α λεα ρ ίδ ες) είχε σ τόχο  τη συμ βολή  στη βελτίωση τω ν υποδομώ ν (μεταφορώ ν, 
π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς, ενέρ γεια ς , υδάτινου  δυναμικού και τω ν επικοινω νιώ ν) των νησιώ ν της Μ εσογείου  
μέσω  άρτιας διαχείρ ιση ς του χώ ρου. Έ μφ αση  δόθηκε στην προβολή  των αναγκώ ν σε έργα υποδομής  
και η σ ύ νδ εσ ή  τους με τις πολιτικές της ΕΕ για οικονομική  - κοινω νική συνοχή , καθώς και η 
διερ εύ νη σ η  δυνατοτή τω ν επ ιπ λέον  ενίσ χυσ η ς τω ν υποδομ ώ ν τω ν νησιώ ν στα πλαίσια των 
π ρ ογρ α μ μ ά τω ν της ΕΕ π ο υ  υ λ ο π ο ιο ύ ν  τη μεσογειακή ή και την περιφερειακή πολιτική [ΕΝΗ Μ . 
Δ Ε Α Τ ΙΟ  Τ Ε Ε (1 9 9 7 α ), σ. 83].

4 Τη χά ραξη  “στρατηγικής για  τους μ εσ ογεια κ ούς υγρότοπ ους 1996 - 2 0 0 0 ” επιχείρησε η Δ ια κ ή ρ υ ξη  
τ η ς  Β ε ν ε τ ία ς  π ου  καταρτίστηκε στην αρχή της θερινής περιόδου του 1996, θέτοντας ως στόχο την  
π ρ οσ τα σ ία  της βιοποικ ιλότητας και την αειφορική ανάπτυξη στη Μ εσόγειο . Μ έσω  της αναγνώ ρισης  
τω ν υ γρ ό το π ω ν της ως βασικώ ν συστατικώ ν τω ν φ υσικώ ν οικοσυστημάτω ν και της ευαισθητοποίηση  
κρατικώ ν φ ορ έω ν, Μ Κ Ο  και ιδιωτών για  σύμπραξη  στην αναχαίτιση και αντιστροφή της απώ λειας και 
κ α λούντα ι ο ι κ υ β ερ νή σ εις  τω ν μ εσογεια κ ώ ν χω ρώ ν στην προετοιμασία  και υιοθέτηση της διαχείρισης  
τους σ ε  εθνικ ό  επ ίπεδο έω ς και το 1998 [Ε Ν Η Μ . Δ Ε Λ Τ ΙΟ  ΤΕΕ (1 9 9 6 γ ), σ. 8].

5 Α π ό  τη συνολικ ή  έκταση  της χώ ρας το 50%  αντιστοιχεί σ ε  γεω γικά και το 31%  σ ε δασικά εδάφη  
[E U R O S T A T  (1 9 9 6 ), σ .σ . 3],

6 Ο ι ευ νο ϊκ ές  κλιματικές σ υ νθ ή κ ες  εν ισ χ ύ ο υ ν  την τουριστική προσέλκ υση  στη χώ ρα. Ενδεικτικά αναφέρεται
(1 9 9 3 )  πω ς η θ ερ μ οκ ρ α σ ία  κυμαίνετα ι από μέση χειμερινή  6 ,1 -1 5 ,2  °C έω ς μέση θερινή 14,4-23,1 °C 

ενώ  η ετήσια  βροχόπτω ση  μεταξύ 1 8 5 -1 5 8 7  m m  [E U R O ST A T  (1 9 9 6 ), σ .σ  2 -3 ].

7 Κ αι στις νό τ ιες  π ερ ιο χές  της χώ ρας εντοπ ίζοντα ι σημαντικά και σπάνια  είδη πανίδας, όπω ς το μοναδικό
είδος άγριου  φ οίνικ α  της Ε υρώ πης (Chamaerops humilis) [ΕΚ ΔΟ ΤΙΚ Η  Α Θ Η Ν Ω Ν  (1 9 9 4 ), τ. Γ ', σ .10].

8 Τ ο δέλτα  του Guadalquivir (όπ ω ς και το δέλτα του Ebro) ανήκει στους σημαντικότερους υγρότοπους της

Ε υρώ πης, ενώ  α π οτελεί ο ικ ότοπ ο  π ο λλώ ν ειδώ ν πτηνοπανίδας, όπω ς ερω διώ ν και φ λαμίνγκος  
[B IR D L IFE  IN T E R N A T IO N A L  (1 9 9 4 ), ρ. 2].

9 Η Ισπανία , αναφ ορικ ά , με την τουριστική υποδομή , διαθέτει συνολικά . (1 9 9 4 ) 10.063 ξενοδοχεια κ ές και
σ υ να φ είς  μ ο νά δ ες  με 1 .0 5 3 .0 0 0  κ λίνες με αντιστοιχία  1 7 5 .0 0 0 .0 0 0  δ ιανυκτερεύσεω ν, από τις οποίες το 
60%  από μη κ ατοίκους της χώ ρας [E U R O S T A T  (1 9 9 6 ), σ .σ . 2 4 -2 5 ].

10 Α ναφ ορικ ά , με τις α νθ ρ ω π ογενείς  επιπτώ σεις στο π ερ ιβά λλον σ ε επίπεδο χώ ρας, ενδεικτικά, ισχύει:
-εκ π ο μ π ές κατά κεφαλή: 5, 84 t C 0 2 από ορυκτά καύσιμα (1 9 9 4 ), 56, 6 K g S 0 2 από όλες  τις πηγές  

(1 9 9 0 ), 32  kg Ν 0 2 από ό λ ες  τις π ή γές (1 9 9 0 ),

-αστικά  α π όβ λη τα  (1 9 9 2 ): 3 6 0  kg /  κάτ.

-α να κ ύκ λω ση  γυ α λ ιού  (1 9 9 3 ): κατά 29% ,
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-ενώ μόνο στο 50% του συνδεδεμένου με αποχετευτικό δίκτυο πληθυσμού αντιστοιχούν μονάδες 
επεξεργασίας αποβλήτων [EUROSTAT (1996),σ.σ. 2-3].

11 Η τουριστική ανάπτυξη κατά μήκος της ακτής της Βαλέντσια είχε σοβαρές συνέπειες στα συστήματα 
αμμοθινών. Ανω του 20% των παλαιότερων αμμοθινών έχει καταστραφεί και στα αμμώδη παράλια έχει 
απωλεστεί το 80% των μετωπικών αμμοθινών. Η διατάραξη της φυσικής ισορροπίας οδήγησε σε 
επέκταση της διάβρωσης, ενώ λιγότερο του 50% της ισπανικής ακτογραμμής παραμένει σε φυσική ή 
σχεδόν φυσική κατάσταση [BIRDLIFE INTERNATIONAL (1994), ρ. 4],

12 Ο Ν.01/70 προβλέπει κατηγορίες Φ υ σ ικ ώ ν  Α π ο θ εμ ά τ ω ν  όπως τα Α π ο θ έμ α τα  Ο ρ ν ιθ ο π α ν ίδ α ς  (Los
Lances στην Ανδαλουσία) και τα Κ α τ α φ ύ γ ια  Θ η ρ α μ ά τ ω ν ^ ε ί ι^ ΐο β  d e C a za ) που ως το 1992 τα 3 
στα5 είναι παράκτια: Ria Guernica (Euskadi), La marismas de Santonia (Κανταβρία) και στη 
μεσογειακή ακτή η Desembocadura del Rio Mijares de Caza, 6 ως το 1992), τα περισσότερα μικρού 
μεγέθους, μεταξύ των οποίων το Δέλτα του Ebro (1227 εκτ.). Η αρμοδιότητα της διαχείρισης των 
παραπάνω κατηγοριών ανήκει στις Αυτόνομες Περιοχές.

13 Ο Νόμος 15/1975 προέβλεπε την προστασία 4 κατηγοριών ελεύθερων εκτάσεων συμβάλλοντας στον
καθορισμό τους στις αρχές του 1988: τα Α π ο θ έμ α τα  Ε π ισ τη μ ο ν ικ ο ύ  Ε ν δ ια φ έρ ο ν το ς  (16, In tegra les  

d e In teres  C ie n t if ic o , ορισμένα από τα οποία περιλαμβάνονται στα εθνικά η φυσικά πάρκα), απόλυτης 
προστασίας (κατηγορίας I IU C N  ), τα Φ υ σ ικ ά  Α π ο θ έμ α τα  (51, R éserv a s N a tu ra les)  αυστηρά 
προστατευόμενα, τα Ε θ ν ικ ά  Π ά ρ κ α  (P a r q u e s  N a c io n a les) , κατηγορίας II IU C N  χωρίς απόλυτο 
καθορισμό χρήσεων γης (γεωργίας) και μέγιστου επιτρεπόμενου αριθμού επισκεπτών [πέντε εθνικά 
πάρκα (1992) χωροθετούνται στη χερσόνησο της Ισπανίας (95.337 εκτ.) και τα υπόλοιπα στη νησιωτική 
χώρα αποτελώντας κυρίως ιδιωτικές ιδιοκτησίες], και Φ υ σ ικ ά  Π ά ρ κ α  (P a rq u es  N a tu ra les), 

κατηγορίας V IU C N  όπου επιτρέπεται η εξακολούθηση της αρχικής χρήσης και περιορίζεται ή 
απαγορεύεται η χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων όταν δεν είναι συμβατή με τη λειτουργία των 
πάρκων. (Μεταξύ 1978-88 θεσμοθετήθηκαν άνω των 10 Φυσικών Πάρκων (450.000 εκτ.), ενώ πριν το 
1992, 58. Στην παράκτια ζώνη στη Μεσόγειο χωροθετούνται τα: Δέλτα του Ebro (5.900 εκτ., 
Καταλωνία), La Albufera (Βαλέντσια), κλπ. Είναι συνήθως ιδιωτικής ιδιοκτησίας, αλλά η ρύθμιση και 
διαχείρισή τους πραγματοποιείται από τις Αυτόνομες Περιοχές.

Οι Ν. 1/1970 και 15/1975 θεωρήθηκαν ρυθμιστές του εθνικού συστήματος προστατευόμενων 
περιοχών.

14 Η παράβαση του νόμου συνεπάγεται ποινή προστίμου έως και άνω των 200.000.000 Ptas [MONTOYA 
F.(1996), ρ. 3].

15 Στις πολιτικές προστασίας και εξυγίανσης της μεσογειακής ακτής από την τουριστική και πληθυσμιακή
αύξηση, με στόχο τη μείωση των ρυπαντικών εκροών και των συνεπειών τους στο θαλάσσιο και 
παράκτιο περιβάλλον, περιλαμβάνονται: το Σ χ έδ ιο  Υ π ο δ ο μ ή ς  Ε ξυ γ ία νσ η ς  τ η ς  C o sta  B rava , το Σ χέδ ιο  

Ε ξ υ γ ία ν σ η ς  τ η ς .C o sta  d e l S o l και τα κύρια συστήματα αποχέτευσης της Βαρκελώνης, της Βαλέντσια, 
κ.ά.. Ως το 1989, από τις 190 τοπικές διοικήσεις των ισπανικών μεσογειακών παραλίων οι 77 διέθεταν 
εγκαταστάσεις υδατικής απορρύπανσης, με τις 36 υπό κατασκευή, ενώ 36 άλλες προορίζονταν για 
άμεση κατασκευή. Στόχος ήταν η βραχυπρόθεσμη υλοποίηση των απαραίτητων αποχετευτικών 
εγκαταστάσεων του 60% των δημοτικών αρχών για την αντιμετώπιση του 90% του συνόλου της 
αστικής ρύπανσης. Ο προϋπολογισμός των εγκεκριμένων σχεδίων για τις μεσογειακές ακτές της χώρας 
ήταν της τάξης των 48.000 εκατ. Ptas (τιμές 1980), 80% του οποίου είχε ήδη επενδυθεί κατά τα τέλη του 
1984. Λειτουργούν, εξάλλου, υπό το συντονισμό των Αυτόνομων Κοινοτήτων και της κεντρικής 
κυβέρνησης, προγράμματα ελέγχου της θαλάσσιας ρύπανσης [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 
241],

16 Μέσω του νόμου εξασφαλίζεται η ελεύθερη προσπέλαση του κοινού στις ακτές αλλά και (μέσω των
κανονισμών και των συστάσεών του ανάλογα με την κατηγορία της περιοχής, π.χ. προσπέλαση κοινού, 
προστατευόμενη κ.ά.) η χρήση γης σε περιοχές γειτνιάζουσες με την ακτή, έτσι ώστε οι υφιστάμενες ή 
νέες δραστηριότητες να μην προκαλούν διαταραχή της φυσικής ισορροπίας. Στο πλαίσιο του ίδιου 
νόμου τα σχέδια για νέα ανάπτυξη θα πρέπει να υποβάλλονται στις τοπικές αρχές συνοδευόμενα από 
μελέτη εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Η οικιστική και η ανάπτυξη πρέπει επίσης να
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ενα ρ μ ο νίζο ντα ι με το τοπικ ό φ υσικ ό π ερ ιβ ά λλο ν  από αισθητική άποψ η, ενώ  τυχόν παραβάσεις  
τιμω ρούνται αυστηρά με την επ ιβολή  μ εγά λω ν προστίμω ν. [ΕΠ ΙΤΡΟ Π Η  ΕΥ ΡΩ Π Α ΪΚ Ω Ν  
Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν  (1 0 .0 1 .9 6 ) , σ. 76],

17 Μ έσω  του κ οινοτικ ού  A C E  χρη ματοδοτή θηκαν, μεταξύ 0 9 /1 9 8 6 - 12/1994, 9 προγράμματα που  

α φ ο ρ ο ύ ν  σ του ς β ιότοπ ους, ενώ  η χώ ρα συμ μ ετέχει επίσης σε δύο διεθνή προγράμματα (ένα  για τους  

ο ικ ό το π ο υ ς του γ ερ α νο ύ  Grus grus στην Ισπανία και Γαλλία, και δεύτερο για την προστασία του  

π οτα μ ού  T ajo  στα  ισ π α νοπ ορ τογα λικ ά  σ ύνορ α ). Τ ο ένα  πρόγραμμα αφ ορά σ ε 135 Ιδιαίτερα 

Π ρ ο σ τα τευ ό μ ενες  Π ερ ιοχές  (S P A s), ενώ  τα τα ά λλα  σ ε 51 τόπους συνολική ς έκτασης 8 .785  τ.χλμ. (ένα  

μ ό νο  π ρ ό γρ α μ μ α  ήδη κ ά λυψ ε επ ιφ άνεια  5 .0 0 0  τ.χλμ). Εκτός από ευρύ φ άσμα βιότοπω ν, 
π ρ ο σ τα τευ ό μ ενα  είνα ι και αντιπροσω πευτικά  είδη πτηνοπανίδας (γερανοί, γύπες, αρπακτικά, κ.ά.).

Τ ο μ εγα λύ τερ ο  π ο σ ο σ τ ό  του π ρ ο ϋ π ο λο γισ μ ο ύ  του A C E  στη χώ ρα αναφ έρεται στην απόκτηση γης 
(45% ), ενώ  α κ ο λ ο υ θ ο ύ ν: η διαχείριση (23  %), ο ι επενδύσεις διατήρησης (16% ), η ενημέρωση του  
κοινού (9% ), και ο ι προκαταρτικές δραστηριότητες (7% ).

Η π λ ειο νό τη τα  τω ν 140, κ α θορισμ ένω ν από την Ισπανία, Ιδιαίτερα Π ροστατευόμ ενω ν Π εριοχώ ν  
της, σ υ νο λ ικ ή ς  επ ιφ ά νεια ς 2 3 .9 8 9  τ.χλμ . -ουσια στικ ά  μεγαλύτερης έκτασης από κάθε άλλο κράτος 
μ έλος- π ρ οσ τα τεύετα ι μέσω  εν ό ς  προγράμ ματος ACE για την αποκατάσταση και διατήρηση των 
ισπανικών Ιδιαίτερα Προστατευόμενων Περιοχών (του μ όνου  που περ ιλαμβάνει και την παράκτια  
ζώ νη  της χώ ρα ς στη Μ εσ ό γειο ). Ο π ρ οϋ π ολογισ μ ός του ανατιθέμ ενου  σε κρατικούς φορείς  
π ρ ογρ ά μ μ α τος (μ ετα ξύ  0 7 /1 9 9 1 -1 2 /1 9 9 3 )  ανή λθε σ ε 8 0 0 .0 0 0  ECU με κοινοτική συμμετοχή 4 0 0 .0 0 0  

E C U  γ ια  την κάλυψ η 135 τόπω ν (κατά την έναρξή του), συνολική ς έκτασης 2 .3 2 4 .8 9 5  εκτ.) . 
[E U R O P E A N  C O M M IS S IO N  (1 9 9 4 ), p.p. 135 -139].

18 Π αρά δειγμ α  εφ α ρμ ογή ς προγράμ μ ατος M E D S P A  για  τη φύση στην Ισπανία α ποτέλεσε η μεταξύ  

0 1 /1 9 8 9 -1 1 /1 9 9 1  προστασία των ροζ φλαμίνγκος, κοινοτικής συνδρομ ή ς 2 3 .0 0 0  ECU.

19 Στο υ π ο π ρ ό γρ α μ μ α  Environnement (Περιβάλλον) της β 'φ ά ση ς του LIFE (1996-99) περιλαμβάνεται 

μεταξύ ά λ λω ν π ρ ω τοβ ου λία  δρά σεω ν επίδειξης και τεχνολογία ς για  μείωση της διάβρω σης του εδάφους, 
με αρμ όδιο  φ ορ έα  το Asociacion Espanola Laboreo de Conservacion /  Suelos Vivos (δημόσιος  

τομ έα ς ), σ υ νο λ ικ ο ύ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  5 0 1 .3 4 8 , 83 EC U , επ ιλέξιμου  κ όστους 5 0 1 .3 4 8 , 83 EC U και 
κ οινοτικ ή ς σ υμ μ ετοχή ς 2 5 0 .6 7 4 , 4 2  EC U  (50% ).

20 Α π ό  τη σ υνολικ ή  έκταση της χώ ρας το 56%  αντιστοιχεί σε γεω ργικά και το 28%  σ ε δασικά εδάφη  
[E U R O S T A T  (1 9 9 6 ), σ .σ . 2 -3 ] .

21 Ο ι ευ νο ϊκ ές  κλιματικές σ υ νθ ή κ ες εν ισ χύ ο υ ν  την τουριστική προσέλκυση  στη χώ ρα . Ενδεικτικά  
ανα φ έρετα ι (1 9 9 3 )  πω ς η θερμ οκρασία  κυμαίνεται από μέση χειμερινή  2 ,4 - 11,6 °Οέως μέση θερινή  

13,2- 2 0 ,2  °C, ενώ  η ετή σια  βροχόπτω ση μεταξύ 3 68 - 1.234 m m  [ E U R O ST A T  (1 9 9 6 ), σ .σ . 2-3].

22 Τ ο 10% της χλω ρίδας της Γ αλλίας εντοπίζεται στο παράκτιο τμήμα της με 42 2  είδη, το 43 , 4 % των 
οπ οίω ν α π ο τελ ο ύ ν  ιδιαίτερα είδη της Μ εσογείου .

23 Στο τμ ή μ α  αυτό της ακτής εντοπ ίζοντα ι άνω  τω ν 530 ειδώ ν ασπόνδυλω ν.

24 Μ ετα ξύ  1 9 4 2 -1 9 8 4  το φ υσικ ό  π ερ ιβ ά λλον  του Cam argue μειώ θηκε κατά 28% . Η αλλοίω σή του  

οφ είλετα ι σ ε  μ εγά λο  βα θμό στη γειτνία ση  με βιομηχανικές εγκαταστάσεις, όπω ς στην περίπτω ση των  
α λυ κ ώ ν και τω ν σ υ να φ ώ ν μ ονά δω ν επ εξεργα σ ία ς άλατος, ανατολικά του λιμ ανιού  του St. Louis, 

π λ η σ ίο ν  π ρ ο σ τα τευ ό μ ενω ν  α λμ υρώ ν επιφ ανειώ ν.

24 Ο ι α π ο ξη ρ α μ ένες  εκτάσεις κάλυπταν άνω  τω ν 7 εκατ. εκταρίω ν το 1990-91 .

25 Η Γαλλία , ανα φ ορικ ά  με την τουριστική υποδομή , διαθέτει (1 9 9 4  ) 2 0 .0 5 7  ξενοδοχεια κ ές και 
σ υ να φ είς  μ ονά δες, με αντιστοιχία  2 5 2 .0 0 0 .0 0 0  δ ιανυκτερεύσεω ν, από τις οποίες το 38%  από μη 
κ ατοίκ ους της χώ ρας. [ E U R O S T A T  (1 9 9 6 ), σ .σ . 2 4 - 2 5 ] .

26 Α να φ ο ρ ικ ά  με τις α νθ ρ ω π ογενείς  επ ιπτώ σεις στο  π ερ ιβ ά λλον  σ ε  επίπεδο χώ ρας ενδεικτικά ισχύει:
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-εκπομπές κατά κεφαλή: 60 t CO: από ορυκτά καύσιμα (1994), 2 1, 3 Kg SO; από όλες τις πηγές (1992), 
και 26, 5 Kg ΝΟ; από όλες τις πηγές (1992).
-αστικά απόβλητα (1992): 470 Kg/ κατ.
-ανακύκλωση γυαλιού (1993): κατά 46%
-ενώ στο 68% του συνδεδεμένου με αποχετευτικό δίκτυο πληθυσμού αντιστοιχούν μονάδες 
επεξεργασίας αποβλήτων [ EUROSTAT (1996), σ.σ. 2-3] .

27 Το Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς , ανεξάρτητη οντότητα από το 1972, με αντικείμενο την προστασία της 
φύσης από το 1982 (συναρμόδιο με το τότε Υ π ο υ ρ γείο  Σ χ εδ ια σ μ ο ύ  και Γ εω ρ γία ς , και Β ιομ η χα νία ς)  
έλαβε το 1986 τη μορφή Υπουργείου Σχεδιασμού, Οικισμού, Μεταφορών και Περιβάλλοντος, 
εκπροσωπούμενου από 22 Π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ έ ς  Ε π ιτρ ο π ές  Α ρ χ ιτεκ το ν ικ ή ς  και Π ερ ιβ ά λ λ ο ν το ς  (D R A E ), 
περιορισμένης ισχύος.

2 g
Μελλοντικά το C E L R L  πρόκειται να αποκτήσει ολιγάριθμους μόνο επιλεγμένους φυσικούς πόρους, 

με σκοπό τη δυνατότητα αντιμετώπισης των τάσεων αστικοποίησής τους και αποκατάστασης των πιο 
υποβαθμισμένων απ’αυτούς, κυρίως στις εθνικές ζώνες οικολογικού ενδιαφέροντος από άποψη 
χλωρίδας και πανίδας. (Z o n e s  N a tio n a le s  d ’ In teret E co lo g iq u e , F a u n is tiq u e  et F lor istiq u e). 

Σημαντική είναι η άμεση ή εμμεση συμβολή του CELRL στην ψήφιση αποτελεσματικών νόμων περί 
φυσικής προστασίας, όπως η θέσπιση υποχρέωσης πληρωμής διοδίου κατά μήκος της παράκτιας χώρας 
το 1976, η Οδηγία για τη διαμόρφωση της παράκτιας χώρας το 1979, ο νόμος για τη διαμόρφωση, την 
προστασία και αξιοποίηση της παράκτιας χώρας το 1986, κ.ά.

Η συνεργασία του C E L R L  με συναφείς ευρωπαϊκούς οργανισμούς, όπως ο βρετανικός N a tio n a l 
T r u st  και ο ολλανδικός N a tu u r m o n u m e n tu m  με σκοπό την ανταλλαγή εμπειριών και τη σύνδεση της 
διεθνούς επιστημονικής κοινότητας οδήγησε στη δημιουργία του E U R O S IT E , ένωση που απαρτίζεται 
από μεγάλους οργανισμούς προστασίας περιβάλλοντος, που περιλαμβάνει μέχρι αδελφοποίηση τόπων 
και δημιουργία διμερών φορέων [BOULEAU S.(1993), σ.σ. 173-177],

29 To C E L R L  απαλλαγμένο φόρου από τις αρχές του 1995 στα πλαίσια της προστασίας των παράκτιων 
ζωνών και των ζωνών χερσαίων υδάτων στις γαλλικές παράκτιες ηπειρωτικές υδάτινες ζώνες και στα 
υπερπόντια γαλλικά διαμερίσματα εξασφαλίζει τους οικολογικά ευαίσθητους τόπους τους, που εφόσον 
αγοραστούν δεν μπορούν να μεταπωληθούν, αλλά ούτε να παραμείνουν κλειστοί προς το κοινό, εκτός 
αν επιβάλλεται για οικολογικούς λόγους. Προκειμένου για την επιλογή της διατήρησης των 
χαρακτηρισμένων ως φυσικών περιοχών, το CELRL λαμβάνει υπόψη τη συναφή νομοθεσία, τα σχέδια 
πόλεων και τα σχέδια χρήσης γης, και συνεργάζεται με την τοπική αυτοδιοίκηση για τον καθορισμό των 
προς απόκτηση ζωνών για τα προγράμματα αποκατάστασης και τις συνθήκες διαχείρισης των ζωνών. 
[ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ (10.01.96), σ. 76],

' Τα ΡΙΜ  στη Γαλλία, μέρος του σχεδίου προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης, αφορούσαν σε 
τομείς ανάπτυξης γεωργίας, αγροτουρισμού, μικρομεσαίων επιχειρήσεων, αξιοποίησης ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας, κλπ. Τόπους αναφοράς αποτέλεσαν ιδιαίτερα οι περιφέρειες: Languedoc- Roussillon, 
Corse, Provence- Alpes- Cotes d ’ Azur (με κύριους άξονες ενίσχυσης της γεωργίας που καθορίζονται με 
βάση τη διάκριση σε ορεινές, ηπειρωτικές, παράκτιες, κ.ά. περιοχές) και οι: Aquitaine και Midi- Pyren
ees με την εξαίρεση των αστικών περιοχών των: Marseille, Bordeaux και Toulouse και των 
πυνοδομημένων τουριστικών περιοχών κατά μήκος των ακτών [COMMISSION OF THE EUROPEAN 
COMMUNITIES (1984), p.p. 80-81],

31 Μέσω του ACE για τους βιότοπους χρηματοδοτήθηκαν μεταξύ 07.1985-12.1995 22 προγράμματα 
(ενώ η χώρα συμμετέχει σε δύο διεθνή προγράμματα για τη διατήρηση τόπων ωοτοκίας των γλάρων 
Sterna dougallii στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και για την προστασία και διατήρηση των 
οικοτόπων του γερανού Grus grus στην Ισπανία και Γαλλία), που περιλαμβάνουν περισσότερους από 
100 διαφορετικούς τόπους συνολικής έκτασης άνω των 940 τ.χλμ. Εστιάζουν κυρίως στη διατήρηση των 
οικοσυστημάτων κατά μήκος των ποτάμιων διόδων (9 προγράμματα), σε παράκτιους υγρότοπους (6) και 
σε απειλούμενα είδη (13).

Το υψηλότερο ποσοστό του προϋπολογισμού χρησιμοποιήθηκε για α π ό κ τη σ η  γ η ς  (41%), 
και ακολούθησαν οι δαπάνες δ ια τ ή ρ η σ η ς  (21%), οι π ρ ο κ α τ α ρ τ ικ ές  δ ρ α σ τη ρ ιό τη τες  (19%), η 
δ ια χ ε ίρ ισ η  (10%) και η εν η μ έρ ω σ η  το υ  κ ο ινο ύ  (9%).
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Ως το 1994 η Γαλλία είχε καθορίσει 92 Ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές, 
συνολικής επιφάνειας 6892, 5 τ.χλμ., με σημαντική τη συμβολή του ACE στη θεσμοθέτησή τους με τον 
καθορισμό 27 τόπων και επιπλέον 70 σε αναμονή για αναγνώριση μετά την ολοκλήρωση του 
προγράμματος. Πριν την εφαρμογή του ACE μόνο 8 τόποι είχαν αναγνωριστεί.

Τα προγράμματα του ACE που περιλαμβάνουν παράκτιες περιοχές της χώρας στη Μεσόγειο 
αναφέρονται: 1 ) στη δ η μ ιο υ ρ γ ία  Φ υ σ ικ ο ύ  Α π ο θ έ μ α τ ο ς  σ το  Δ ή μ ο  τ ο υ  V a u v er t (“ P etit C a m a r g u e ” , 

με αρμόδιο φορέα την Τοπική Αυτοδιοίκηση, προϋπολογισμό 186.000 ECU, δαπάνη 188.153 ECU, 
κοινοτική συμμετοχή 93.000 ECU, διάρκεια μεταξύ 07.1988-12.1992, σε 1 τόπο συνολικής έκτασης 80 
εκτ.) και στην π ε δ ιά δ α  τ ο υ  C ra u  (P ro v e n c e , με φορείς εθνικές ΜΚΟ, προϋπολογισμό 554.000 ECU, 
δαπάνη 554.000 ECU, κοινοτικής συμμετοχή 388.000 ECU, διάρκεια μεταξύ 08.1988-01.1992, 
καθεστώς προστασίας Φυσικού Αποθέματος (Reserve Naturelle), σε 1 τόπο συνολικής έκτασης 150 
εκτ.), 2) στην π ρ ο σ τ α σ ία  κ α ι δ ια χ ε ίρ ισ η  τ η ς  π ερ ιο χ ή ς  τ ο υ  C ra u - α ’ φ ά ση  (με σύμπραξη τοπικής και 
διεθνούς ΜΚΟ και αυτόνομου εθνικού φορέα, προϋπολογισμό 1.800.000 ECU, κοινοτική συμμετοχή
9000.000 ECU, και διάρκεια μεταξύ 04.1989-12.1993, σε 1 τόπο συνολικής έκτασης 7.000 εκτ.) και 3) 
στην π ρ ο σ τ α σ ία  ο ικ ό τ ο π ο υ  τ ο υ  α ετ ο ύ  B o n elli (H iera e tu s  fa sc ia tu s) στη Ν. Γαλλία (στις τρεις 
περιφέρειες: Provence- Alpes- Cote d’ Azur, Languedoc- Roussillon και Ardeche στη Rhone- Alpes, με 
αρμόδιους φορείς εθνικές ΜΚΟ σε συνεργασία με περιφερειακές ΜΚΟ, προϋπολογισμό 600.000 ECU 
κοινοτική συμμετοχή 388.000 ECU, διάρκεια μεταξύ 01.1989-12.1993, σε 30 τόπους συνολικής 
έκτασης άνω των 100.000 εκτ.) [EUROPEAN COMMISSION (1994), p.p. 83-94].

32 Παράδειγμα εφαρμογής προγράμματος M E D S P A  για τη φύση στη Γαλλία αποτέλεσε η προστασία 
της χλωρίδας της Μεσογείου στην Corse μεταξύ 01.1989- 07.1993, κοινοτικής συνδρομής 89.280 ECU 
[EUROPEAN COMMISSION (1994), p.p. 83-94].

33 Στο υποπρόγραμμα E n v ir o n n e m e n t (Π ερ ιβ ά λ λ ο ν ) της β'φάσης του LIFE (1996-99) 
περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, οι πρωτοβουλίες:
-CYCLEON- Συλλογής, επεξεργασίας και αξιοποίησης μεταχειρισμένων αυτόματων καταλυτών με 
φορέα την εταιρία RHONE POULENC CHIMIE (ιδιωτικός τομέας), συνολικού προϋπολογισμού 
4.446.120, 23 ECU, επιλέξιμου κόστους 2.856.673, 33 ECU και κοινοτικής συμμετοχής 845.175, 98 
ECU (29, 59%).
-Αποκατάστασης των μολυσμένων από χρώμιο εδαφών- Πρόγραμμα επίδειξης σ’εγκατελειμένο 
βυρσοδεψείο με φορέα την SODEBOR- Société d’ Economie Mixte (Εταιρία Μικτής Οικονομίας- 
ιδιωτικός τομέας), συνολικού προϋπολογισμού 879.833, 89 ECU, επιλέξιμου κόστους 861.403, 74 ECU 
και κοινοτικής συμμετοχής 258.421, 12 ECU (30%).

34 Οι ευνοϊκές κλιματικές συνθήκες ενισχύουν την τουριστική προσέλκυση στη χώρα. Ενδεικτικά 
αναφέρεται (1993) πως η θερμοκρασία κυμαίνεται από μέση χειμερινή 2,6-15,3 °C έως μέση θερινή 
14,9-22,8 °C, ενώ η ετήσια βροχόπτωση μεταξύ 227-1.319 mm [EUROSTAT (1996), σ.σ.2-3].

35 Στην πλειονότητά τους τα ηφαίστεια της Ιταλίας γειτνιάζουν με την ακτή, όπως ο Vesuvius κοντά 
στη Νάπολη, η Etna στη Σικελία, και στην Isola d’ Ischia η Isola di Stromboli και η Isola di Vulcano.

36 Κατά την έρευνα του M E D A S S E T  για πιθανούς τόπους ωοτοκίας της Caretta caretta δεν 
επισημάνθηκαν συναφή στοιχεία ούτε για την παρουσία σημαντικού πληθυσμού του είδους στη 
Σαρδηνία, εξαιτίας κυρίως της ραγδαίας τουριστικής ανάπτυξης [WHITMORE C., JESU R., 
REYNOLDS P.(1991), p.p. 3-15].

37 H εντατική αστικοποίηση του παράκτιου τμήματος της Ιταλίας με την παράλληλη αλλοίωση των 
γεωργικών εδαφών είναι συνέπεια: της μείωσης του ενδιαφέροντος για τον πρωτογενή τομέα και τη 
γεωργία και των μεγαλύτερων ευκαιριών απασχόλησης στο δευτερογενή (βιομηχανία) και στον 
τριτογενή τομέα, της ανάπτυξης νέων βιομηχανικόν κατά μήκος των ακτών της μετακίνησης αγροτών 
και συνταξιούχων προς τις ακτές μετά από εγκατάλειψη των αγροτικών δραστηριοτήτων, της 
αυξανόμενης οικιστικής ανάπτυξης και κατα σκευής παραθεριστικών κατοικιών, και της ανάπτυξης 
μεγάλων τουριστικών συγκροτημάτων. Ετσι κρίθηκε απαραίτητη η επαρκής χαρτογράφηση και 
ταξινόμηση της εδαφικής καταλληλότητας σε κατηγορίες εδαφών I, II, άμεσης προτεραιότητας
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προστασίας, που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη στην κατάρτιση πολεοδομικών σχεδίων. Επίσης η 
ίδρυση κρατικής υπηρεσίας αρμόδιας για την έρευνα, μελέτη και προστασία των εδαφών και για την 
ανάθεση της κατάρτισης συστήματος ταξινόμησης καθώς και πολεοδομικών και και χωροταξικών 
σχεδίων σε συνεργασία με το κατάλληλο επιστημονικό δυναμικό. [MANCINI F.( 1987), Ρ. 24],

j8H Ιταλία αναφορικά με την τουριστική υποδομή διαθέτει συνολικά (1994) 34.547 ξενοδοχειακές και 
συναφείς μονάδες με 1.723.000 κλίνες, με αντιστοιχία 275.000.000 διανυκτερεύσεων, από τις οποίες το 
37% από μη κατοίκους της χώρας [EUROSTAT (1996), σ.σ. 24-25].

39 Αναφορικά με τις ανθρωπογενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον σ’επίπεδο χώρας, ενδεικτικά ισχύει: 
-εκπομπές κατά κεφαλή: 69t C02 από ορυκτά καύσιμα (1994), 29,6 Kg S02 από όλες τις πηγές (1990),
36,0 Ν02 από όλες τις πηγές (1990)
-αστικά απόβλητα (1992): 350 Kg/κατ.
-ανακύκλωση γυαλιού (1993): κατά 52%,
-ενώ σε άνω του 61% του συνδεδεμένου με αποχετευτικό δίκτυο πληθυσμού αντιστοιχούν μονάδες 
επεξεργασίας αποβλήτων [EUROSTAT(1996), σ.σ. 2-3].

40 Το Υπουργείο Περιβάλλοντος δεν διαθέτει ισχύ στο σχεδιασμό χρήσεων γης, με εξαίρεση τις 
προστατευόμενες περιοχές για τις οποίες θέτει κατευθύνσεις διαχείρισης. Καθορίζει (συχνά από κοινού 
με το Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε μ π ο ρ ικ ή ς  Ν α υ τ ιλ ία ς )  τα φ υ σ ικ ά  α π ο θ έμ α τ α  (στην πλειονότητά τους 
θεσμοθετημένα από το Γ ρ α φ είο  Δ α σ ο ν ο μ ία ς , ενώ ορισμένα είναι ιδιωτικής ιδιοκτησίας και διαχείρισης, 
όπως τα καταφύγια του W W F  και οι πόροι του L IP U ), τα π ά ρ κ α  δ ια π ερ ιφ ερ εια κ ή ς  σ η μ α σ ία ς, τα 
ε θ ν ικ ά  π ά ρ κ α  (που θεωρούνται οι πιο σημαντικές προστατευόμενες περιοχές της χώρας), και τις 
φ υ σ ικ έ ς  ζ ώ ν ε ς  ε θ ν ικ ή ς  ή  δ ιε θ ν ο ύ ς  σ η μ α σ ία ς .

4ΙΗ Σαρδηνία δεν έχει σαφή νομοθετική αρμοδιότητα σε συναφή θέματα,

42 Οι άνω των 17 περιβαλλοντικές ΜΚΟ και με σύνολο 1.389.000 μελλών ως το 1992, με σημαντική 
τη συμβολή τους στην περιβαλλοντική ενημέρωση και επιμόρφωση του κοινού είναι αναγνωρισμένες 
και επιχορηγούμενες από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, το οποίο έχει, εξάλλου, δημιουργήσει Ε θνικ ό  
Σ ύ σ τ η μ α  Π λ η ρ ο φ ό ρ η σ η ς  κ α ι Π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  (S IN A ) για συλλογή δεδομένων από τα 
οικοσυστήματα της χώρας. Αξιόλογη είναι και η συνεισφορά της ιταλικής φοιτητικής εθελοντικής 
οργάνωσης προστασίας του περιβάλλοντος C T S  P E R  L ’ A M B IE N T E  κυρίως στον τομέα προστασίας 
παραλίων ωοτοκίας της θαλάσσιας χελώνας εντός και εκτός Ιταλίας, με συμμετοχή στο Π ρ ό γρ α μ μ α  
Θαλάσσιας Χελώνας (ΜΤΡ) και δράση, μεταξύ άλλων, στην Ελλάδα (Κεφαλλονιά) το 1993 και 1994.

43 Στα υπόλοιπα πάρκα το ποσοστό ιδιωτικής ιδιοκτησίας είναι πολύ χαμηλότερο. Αναμενόταν μετά 
το 1992 η θεσμοθέτηση των Εθνικών Πάρκων του δέλτα του Ρο, του Archipelago Toscano, κλπ.

44 Το 1990 θεσπίστηκε νέος νόμος O rd in a m en to  d e lle  A u to n o m ie  L o ca li με σκοπό τη ριζική 
αναθεώρηση του πλαισίου λειτουργίας των τοπικών αρχών και τη δημιουργία “ μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ώ ν  
ζ ω ν ώ ν ” σε 11 μεγάλα αστικά κέντρα.

45 Από τις ιδιαίτερα προστατευόμενες περιοχές που καθόρισε το 1988 το Υπουργείο Περιβάλλοντος 
74 συνιστούν κρατικά φυσικά αποθέματα, υγρότοπους και εθνικά πάρκα.

46 Σ’εφαρμογή κοινοτικών ρυθμίσεων περιβαλλοντικής προστασίας έχουν εισαχθεί στη χώρα 
καινοτομίες όπως: επιβολή δασμολογήσεων στις εκροές λυμάτων, φορολογίας στη συλλογή αποβλήτων, 
θέσπιση χαμηλότερης τιμολόγησης αμόλυβδης βενζίνης, κ.ά.. Κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού 
του 1990 το Υπουργείο Περιβάλλοντος καθόρισε ιδιαίτερα κονδύλια για πρόβλεψη περιβαλλοντικής 
φορολογικής πολιτικής σχετικά με τη διάθεση ύδάτων, τα πλαστικά μη επεξεργασμένα υλικά, τις 
ατμοσφαιρικές ρυπογόνες εκπομπές, τις γεωργικές δραστηριότητες, τις τεχνολογικές καινοτομίες 
περιβαλλοντικής προστασίας, κ.ά...

47 Τα ΡΙΜ στην Ιταλία μέσω του στόχου της προώθησης της ανάπτυξης των γεωργικών περιοχών και 
των δραστηριοτήτων αλιείας και ιχθυοκαλλιέργειας κάλυψαν: α) το σύνολο του Mezzogiomo (και του 
Lazio) εκτός των πολεοδομικών συγκροτημάτων της Ρώμης, της Νάπολης και του Παλέρμο, και β) τις
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περιφέρειες Liguria, Toscana, Umbria και Marche, εκτός των πολεοδομικών συγκροτημάτων της 
Φλωρεντίας και Γένοβας και της πυκνοδομημένης τουριστικής περιοχής του Mezzogiom (με 
καθορισμένους άξονες παρέμβασης στη γεωργία με βάση τη διάκριση μεταξύ ορεινών, ηπειρωτικών και 
παράκτιων περιοχών, κ.ά.), ενώ εκείνες των προαναφερόμενων κεντρικών και βόρειων περιφερειών 
στόχευαν στην αντιμετώπιση των ιδιαίτερων μειονεκτημάτων. [COMMISSION OF THE EUROPEAN 
COMMUNITIES (1984), p.p. 82-84].

48 Μέσω του ACE για τους βιοτόπους μεταξύ 07.1985-12.1993 χρηματοδοτήθηκαν 8 προγράμματα 
που περιλαμβάνουν 25 τόπους συνολικής έκτασης 130 τ.χλμ και αναφέρονται σε απόκτηση γης με 
σκοπό τη διασφάλιση προστατευόμενων περιοχών, σε διαχείριση σχεδίων με ολοκλήρωση μετά τη λήξη 
του ACE και στην εφαρμογή σχεδίων διαχείρισης. Δύο κύριες κατηγορίες οικοτόπων αφορούν σε δάση 
(Monte Arcosu, τμήμα του Abruzzi) και σε μη θαλάσσια ύδατα (λασπώδεις εκτάσεις, λιμνοθάλασσες 
κλπ).

Το 80% του προϋπολογισμού χρησιμοποιήθηκε για α π ό κ τη σ η  γ η ς  μ έσ ω  χ ρ ή σ η ς  δ ικ α ιώ μ α το ς  
π ρ ο α γ ο ρ ά ς , το 9% σε π ρ ο κ α τ α ρ τ ικ έ ς  δ ρ α σ τη ρ ιό τ η τ ες , το 6% σε επ ενδ ύ σ ε ις  γ ια  π ρ ο σ τα σ ία , το 4% σε 
δ ια χ ε ίρ ισ η  και το 1 % σε ε ν η μ έ ρ ω σ η  τ ο υ  κ ο ινο ύ .
Μέχρι το 1994 η Ιταλία είχε ταξινομήσει 74 Ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές (με συμβολή του 

ACE στον καθορισμό 15 από αυτές και επιπλέον 5 σε αναμονή για αναγνώριση μετά τη λήξη του) 
συνολικής επιφάνειας 3.104 τ.χλμ, με ελάχιστα αντιπροσωπευτικά δείγματα από τη Σικελία και τις 
βόρειες περιφέρειες.

Τα 7 προγράμματα του ACE που περιλαμβάνουν παράκτιες περιοχές της χώρας αναφέρονται σε: 
ε κ π ό ν η σ η  σ χ ε δ ίο υ  δ ια χ ε ίρ ισ η ς  βιότοπων στις επαρχίες της Ferrara και Ravenna με αρμόδιο φορέα το 
κράτος, προϋπολογισμό 220.000 ECU, κοινοτική συμμετοχή 68.756 ECU, διάρκεια μεταξύ 07/1985- 
12/1988, καθεστώς προστασίας Φυσικού Αποθέματος (Riserva Naturale, όλοι οι τόποι) και υγρότοπων 
Ramsar, σε 12 τόπους συνολικής έκτασης 3.580 εκτ.), εκ π ό νη σ η  σ χεδ ίο υ  δ ια χ ε ίρ ισ η ς  για το Εθνικό 
Πάρκο του Circeo (με φορέα το κράτος, προϋπολογισμό 210.000 ECU, δαπάνη 210.000 ECU, κοινοτική 
συμμετοχή 105.000 ECU, διάρκεια 07.1985- 06.1987, καθεστώς προστασίας Εθνικού Πάρκου (Parco 
Nazionale), υγρότοπου Ramsar και Αποθέματος Βιόσφαιρας (Riserva della Biosfera), σε 1 τόπο 
συνολικής έκτασης 700 εκτ.), α γ ο ρ ά  γ η ς  στο Monte Arcosu (Σαρδηνία), με φορείς εθνικές ΜΚΟ, 
προϋπολογισμό 20.800 ECU, δαπάνη 47.245 ECU, κοινοτική συμμετοχή 20.800 ECU, διάρκεια μεταξύ 
07.1986-12.1991, καθεστώς προστασίας υγροβιότοπων Ramsar, σε 1 τόπο συνολικής έκτασης 330 εκτ.), 
δ ια χ ε ίρ ισ η  ο ικ ο τ ό π ω ν  ά γ ρ ια ς  ζω ή ς  στο Valle Averto (πλησίον της λιμνοθάλασσας της Βενετίας), με 
φορείς εθνικές ΜΚΟ, προϋπολογισμό 190.000 ECU, δαπάνη 145.207 ECU, κοινοτική συμμετοχή 
72.603 ECU, διάρκεια μεταξύ 01.1987-12.1990, καθεστώς προστασίας Φυσικού Αποθέματος (Riserva 
Naturale), και Ramsar, σε 1 τόπο συνολικής έκτασης 200 εκτ.), π ρ ο σ τ α σ ία  δ ιεθ νώ ς σ η μ α ντ ικ ώ ν  

π α ρ ά κ τ ιω ν  υ γ ρ ό τ ο π ω ν  στη Βόρειο και Κεντρική I ταλία (με φορέα εθνικές ΜΚΟ, προϋπολογισμό 
1.000.000 ECU, κοινοτική συμμετοχή 500.000 ECU, διάρκεια μεταξύ 1.1990-12.1993, καθεστώς 
προστασίας Φυσικού Αποθέματος (Riserva Naturale, 3), Ramsar (1), σε 4 τόπους συνολικής έκτασης 
3.800 εκτ.), α π ό κ τ η σ η  γ η ς  στο Εθνικό Πάρκο της Καλαβρίας (με φορέα το κράτος, προϋπολογισμό
2.150.000 ECU, · κοινοτική συμμετοχή 700.000 ECU, διάρκεια μεταξύ 01.1991-12.1993, καθεστώς 
προστασίας Εθνικού Πάρκου (Parco Nazionale ), σε 4 τόπους συνολικής έκτασης 530 εκτ.) . 
[EUROPEAN COMMISSION (1994), p.p. 97-102].

49 Στο υποπρόγραμμα E n v ir o n n e m e n t (Π ερ ιβ ά λ λ ο ν ) της β'φάσης του L IF E  (1 9 9 6 -9 9 )  

περιλαμβάνεται, μεταξύ άλλων, η πρωτοβουλία υπό τον τίτλο: “Θεραπευτική αποκατάσταση από 
υπολείματα πορτοκαλιών”, με φορέα το Contento Trade SrL (ιδιωτικός τομέας ), συνολικού 
προϋπολογισμού 826.262, 77 ECU, επιλέξιμου κόστους 826.262, 77 ECU, και κοινοτικής συμμετοχής 
247.878, 83 ECU (30%).

50 Το υποπρόγραμμα E N V IR E G  IT A L IA  (P R O P E N V -1 ), τμήμα του κοινοτικού E N V IR E G  που 
ξεκίνησε το 1990 με στόχο την περιβαλλοντική προστασία και την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη 
εστιάζει σε: παράκτιες ζώνες καθυστερημένης ανάπτυξης με έμφαση στους παράκτιους βιότοπους, στις 
παράκτιες ζώνες βιομηχανικά παρηκμασμένων ή αγροτικών προς ανάπτυξη περιοχών. Το οικονομικό 
σχέδιο προβλέπει υπερτριετή δαπάνη (ισοκατανομής συμμετοχής από τη χώρα και την ΕΕ), 323 δις Lit, 
απ’ όπου: 194 δις για απορρύπανση ακτών, 55 δις για αποκατάσταση και προστασία παράκτιων
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βιότοπω ν, 38 δις για  διάθεση  και επ εξερ γα σ ία  βιομηχανικώ ν αποβλήτω ν, 28  δις για  κέντρα υπηρεσιώ ν  
και 8 δις για επαγελματική  επιμόρφ ω ση.

51 Η α πόστα ση  του Α ρ χιπ ελ ά γο υ ς  από το πλη σιέστερο  σημείο  της Σικελίας εκτιμάται σε 93 χλμ. 
(β όρ εια ), από την Τ υ νη σ ία  2 8 8  χλμ ., τη Λ ιβύη 354  χλμ. (ηπειρω τικό τμήμα της Β. Α φρικής, νότια), από  
το σ τενό  του Γ ιβραλτάρ 1 .826 χλμ . (δυτικά), και από την Α λεξά νδρεια  1.526 χλμ. (ανατολικά). [VELLA  
L., S U L T A N A  G ., (1 9 9 6 ), ρ .2 ],

52 Σ ύμ φ ω να  με το Π ανεπιστήμ ιο  της Μ άλτας η πληθυσμιακή πυκνότητα εκτιμάται σε 1.169  
κατ./τ.χλμ .

53 Εκτιμάται από το Τμ. Π ροστασίας Π ερ ιβά λλοντος ότι η Φ ίλφλα φ ιλοξενεί τη μεγαλύτερη αποικία  
πτη νώ ν σ ε  μ εσ ο γεια κ ό  επ ίπεδο , μεταξύ τω ν οποίω ν 4 είδη θαλάσσιας πτηνοπανίδας. Η προσπέλαση  στο  
νη σ ί είνα ι επιτρεπτή μ όνο  σ ’ εξειδ ικ ευμ ένο  επιστημονικό προσω πικό.

54 Δ εδ ο μ έν ο υ  ότι η παράκτια  ζώ νη  έχει έκταση 3 44  τ.χλμ ., ως πλάτος της ακτής μπορεί να  θεωρηθεί: 
3 4 4  τ .χλ μ ./4 6  χλμ . =  7, 4 7  χλμ . ή 7, 50  χλμ.

55 Ο  το υ ρ ισ μ ό ς  της αδριατικής ακτής της Κ ροατίας σ υνδ εδ εμ ένος αρχικά με τους πολιτιστικούς  
π ό ρ ο υ ς  και το ν  το μ έα  της υγείας, αναπτύχθη κε σημαντικά μετά τον  Α ' Π αγκόσμιο Π όλεμο ειδικά στη 
Δ α λμ α τία  και τη ν Τστρια καθιστώ ντας τις προσιτές σ ε  ευρύτερο κοινω νικοοικονομ ικό τμήμα  
επ ισκεπτώ ν. Η ίδια τάση επεκτάθηκε μετά το ν  Β ' Π αγκόσμιο  Π όλεμ ο , διακόπηκε την πρόσφατη  
π εντα ετία  εξα ιτίας τω ν εμ φ ύ λιω ν αναταραχώ ν, ενώ  αναμ ένετα ι η μελλοντική  ανάπτυξη, βασισμένη  στην  
τόνω σ η  π ό λ ω ν  έλξη ς, όπω ς το φ υσικ ό π ερ ιβ ά λλον  και η πολιτιστική· κληρονομιά . [M A R A SO V IC  

Τ .(1 9 9 3 ), σ. 102],

56 Δ εδ ο μ έν ο υ  ότι η παράκτια  ζώ νη  έχει έκταση 7 7 9 .4 8 2 * 1 , 8% = 14.030 , 6 7 6  τ.χλμ, ως πλάτος της 
ακτής μ π ορ εί ν α  θεω ρηθεί: 14 .030 , 6 7 6  τ .χλ μ ./5 .0 4 0  χλμ .= 2 , 78 χλμ  ή σ χεδόν  3χλμ . Α υτή η διάσταση  
π λά του ς κ ρίνετα ι εξαιρετικά  μικρή και ανεπα ρκής συγκριτικά με την έκταση του ηπειρω τικού τμήματος  
της χώ ρα ς και επ ο μ ένω ς λειτουργικά  και πρακτικά ελλειπής για  το σχεδια σμό και την υλοποίηση  αλλά  
και για  την α π οτελεσμα τικ ότητα  τω ν πολιτικώ ν διαχείρισης.

57 Ο ν ό μ ο ς  αυτός (1 9 9 2 -3 8 3 0 )  δεν περιλαμβάνει, ουσιαστικά, διαχείριση ακτών αλλά εφαρμόζεται 
κυρίω ς για  την ορ γά νω σ η  δραστηριοτήτω ν κ οντά  στα παράλια, με σημαντικές ελλείψ εις αναφορικά με 
την π ρ οσ τα σ ία  του π ερ ιβ ά λλοντος. Δ ύ ο  επ ιπρόσθετα  άρθρα του απα γορεύουν τη ρίψη απορριμάτω ν και 
την εξαγω γή  ά μ μ ου  σ ε ζώ νη  μικρού πλάτους παράλληλη της ακτογραμμής.

58 Η Σ μύρνη  α π οτελεί το δεύτερο  λιμ άνι της χώ ρας και το μεγαλύτερο εμπορικό και βιομηχανικό
κ έντρο της π ερ ιοχή ς (ά νω  τω ν 1 .500 βιομηχανικώ ν επιχειρήσεω ν, δηλαδή το 10% της βιομηχανικής  
π αρα γω γή ς και το 15% τω ν εξα γω γώ ν της χώ ρας), ενώ  ο άνω  των 2 .0 0 0 .0 0 0  κατ. πλη θυσμ ός του  
ευ ρύτερου  π ο λ εο δ ο μ ικ ο ύ  συγκ ροτήμ ατος (μετα ξύ  1 9 6 5-1988  η ετήσια πληθυσμιακή αύξηση ήταν της 
τάξης τω ν 3 0 .0 0 0 -8 0 .0 0 0  κατ.) π ρ οκ α λεί ρύπανση του θαλά σσιου  π ερ ιβά λλοντος μη αντιμετωπίσιμη με 
β ιολογικ ό  καθαρισμό. [U N E P (1 9 9 3 ), ρ .3 2 ]. Σ κοπός του συγκ εκ ριμ ένου  C A M P ήταν η

α π ολεσ μ α τικ ότερη  αντιμετώ πιση  της διάθεσης αποβλήτω ν και της αποκατάστασης του αστικού και 
φ υσικ ού  π ερ ιβ ά λλο ντο ς.

59 Η απόστα ση  της νή σ ο υ  από τις τουρκικές ακτές εκτιμάται σ ε 75 χλμ ., από την ακτή της Συρίας 105 
χλμ ., από το δέλτα  του  Ν είλ ο υ  3 8 0  χλμ ., από το νησιω τικό τμήμα της Ελλάδας (Ρ όδος) 38 0  χλμ. και από  

το ηπειρω τικό 8 00  χλμ.

60 Π α ρ α θα λά σ σ ια  ζώ νη  θεω ρείται η χω ρική περιοχή  σ ε  απόσταση έω ς 4  χλμ. από τη θάλασσα  
[Χ Ρ ΙΣ Τ Ο Δ Ο Y Α ΙΔ Η Σ  Α .(1 9 9 5 ) , σ .1 6 5 ].

61 Σ ύ μ φ ω να  με έρ ευ νες  σ ε  181 χλμ . παράκτιας ζώ νης, τα, μ όνο , 22  χλμ . αστικής ανάπυυξης, 9 χλμ . 
π ροα σ τεια κ ή ς/ τουριστικής ανάπτυξη ς και 150 χλμ . φ υσικώ ν περιοχώ ν το 1973, μεταβλήθηκαν  
αντίσ τοιχα  σ ε  31 χλμ . αστικής ανάπτυξης, 48  χλμ . προαστειακής/τουριστικής και μ όνο  102 χλμ. 
φ υσικ ώ ν π ερ ιοχώ ν το 1991 [ G E O R G IA D E S  N ., K Y R 1A K ID ES Μ. (1 9 9 6 ), ρ. 6].
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62 Τ ο επ ίπεδο  τω ν π α ρ εχό μ ενω ν  υπ η ρεσ ιώ ν εξαρτάται μεταξύ άλλω ν από τους συντελεσ τές ανάπτυξης  
σ ύμ φ ω να  με τους κ α θ ο ρ ισ μ ένο υ ς και λ α μ β α νό μ ενο υ ς  υπόψ η στη μελέτη: Μ έσο ΣΔ, Μ έσο Μ έγιστο ΣΔ  
και Μ έσ ο  Ε λάχιστο Σ Δ  [Χ Ρ ΙΣ Τ Ο Δ Ο Υ Λ ΙΔ Η Σ  Α .(1 9 9 5 ), σ. 165],

63 Τα κριτήρια που  έχ ο υ ν  τεθεί σ ύ μ φ ω να  με το νό μ ο  για  τις χρήσεις εδάφ ους αναφ έροντα ι σ ε ζώνες: 
κατοικίας, π ρ οσ τα σ ία ς π ερ ιβ ά λλο ντο ς, β ιομηχανίας, γεω ργίας, κλπ. Επίσης ο καθορισμός των ορίω ν  
π α ροχή ς ύδατος π ο λ λ ώ ν  παράκτιω ν ο ικ ισμ ώ ν οδή γη σε έμ μ εσ α  στην παύση των παρά νομω ν επεμβάσεω ν  
και κ αταπα τήσεω ν τω ν κ αλλιεργή σιμ ω ν εδαφ ώ ν [P ISSA R ID E S S. (1 9 8 7 ), ρ. 14].

64 Δ εδ ο μ έν ο υ  ότι η παράκτια  ζώ νη  στη Μ εσ όγειο  έχει έκταση 4 .1 9 0  τ.χλμ. και η αντίστοιχη ακτογραμμή  
μή κος 183 χλμ ., ω ς π λά τος της ακτής μπορεί να  θεωρηθεί: 4 .1 9 0  τ .χλ μ ./1 8 3 χλ μ .= 2 2 , 89  χλμ. ή 23 χλμ.

65 Τ ο τμή μα  αυτό της ακτής είνα ι το  μ όνο  με καταλληλότητα του φ υσικού σχηματισμού για την 
αναπα ραγω γή  της θ α λά σ σ ια ς χελώ να ς [K A S P A R E K  Μ .(1 9 9 4 ), ρ. 3].

66 Α ντίθετα , δ εν  υ π ά ρ χο υ ν  σή μ ερα  ενδείξεις  παρουσία ς της πράσινης χελώ να ς (Chelonia Mydas) στα  

αιγυπτιακά ύδατα  τη ς Μ εσ ο γ είο υ  [K A S P A R E K  Μ. (1 9 9 3 ), ρ .8].

67 Ο ι β ό ρ ειες  και α να τολικ ές  κατοικ η μένες π ερ ιοχές της χώ ρας διαθέτουν πυκ νότερο  οδικό δίκτυο με 
μ εγα λύτερ ο  κ υ κ λοφ ορ ια κ ό  φ όρτο στη ν κατεύθυνση  τω ν ακτώ ν της Μ εσογείου . Σημαντικό ρόλο στις 
επ ικ ο ινω νίες  και μ ετα φ ορές κ ατέχει η διώ ρυγα του Σ ου έζ  που  από το 1869 σ υνδ έει τη Μ εσόγειο  με την 
Ε ρυθρά Θ ά λα σ σ α .

68 Π αρά την επ ιβολή  αυστηρής νο μ ο θ εσ ία ς  για την προστασία  της αγροτικής γης με θεσμοθέτηση  
π ερ ιοχώ ν α π α γό ρ ευ σ η ς ά λλω ν χρ ή σ εω ν γης στην κοιλάδα του Ν είλου , με απόφ αση του Υ πουργού  
Γ εω ργίας ε ίχα ν  π α λα ιότερα  εξα ιρ εθεί μεγά λες εκτάσεις μ όνο  όπου  η ευρύτερη περιοχή τους έξω θεν του  
δέλτα  είχε επ α να κ α λλιερ γη θ εί [B A L B A  Α .Μ . (1 9 8 7 ), ρ. 17].

69 Τ ο μ εγα λύτερ ο  τμήμα της ακτής της Α λεξά νδρεια ς (με κατασκευή κρηπιδώ ματος αντιδιαβρωτικής 
π ρ οσ τα σ ία ς κ.ά. στη ν παραλιακή οδό  Κ ορνίς (C orn iche) χαρακτηρίζεται βραχώ δες με μικρές ή καθόλου  

αμμώ δεις εκ τάσεις, ω ς σ υ νέπ εια  του εξα σ θ ενη μ ένο υ  υπεδάφ ους τω ν παράκτιω ν χρήσεω ν γης και της 
δρλά σ η ς της θ ά λα σ σ ια ς ή αιολικής διάβρω σης, εμ φ α νέστερη ς στις περ ιοχές El Shatby, Sidi Gaber, και 
δυτικά της παρα λίας El M aam oura. Η διάβρω ση της ακτής κατά μήκος του δέλτα οφ είλεται γενικά  στη 

μειω μένη  ροή του  Ν είλ ο υ  εξαιτίας του  φ ράγματος του Α σ σ ου ά ν . Ε ξίσου σοβα ρό  πρόβλη μα αποτελεί η 
ρ ύπα νση  εξαιτίας της σ υ γκ έντρ σ η ς άνω  του 40%  του σ υ νό λ ο υ  τω ν βιομηχανιώ ν της χώ ρας στην  
ευρύτερη  περιοχή  της Α λεξά νδ ρ εια ς . Στο θα λά σ σ ιο  μέτω πο της πόλη ς πηγές ρύπανσης εντοπίζοντα ι στο  
El Sharkawi και στο  El Sh ib in i εξαιτίας ανθρω πογενώ ν δραστηριοτήτω ν. Η εφ αρμογή μελετώ ν  

διαχείρισης και εκτίμησης τω ν πόρω ν για την μελλοντική ανάπτυξη της παράκτιας ζώ νης της 
Α λεξά νδ ρ εια ς  α να μ ένετα ι μ α κ ρ οπρόθεσμ α  αποτελεσματική [FR1HY Ο.Ε. et al (1 9 9 3 ), ρ .820].

70 Στο Ε Ε Α Α  ανή κει η αρμοδιότητα προστα σίας των παράκτιω ν οικοσυστημάτω ν και ειδώ ν όπω ς οι 
θα λά σ σ ιες  χελώ νες . Π αρά την επικύρω ση τω ν συνα φ ώ ν διεθνώ ν συμ βάσ εω ν έχει προταθεί η ενίσχυση  
της εθνικ ή ς νο μ ο θ εσ ία ς  με ν έες  ρυθμίσεις για  την προστασία  των βιοτόπω ν και την ένταξη των 
θα λά σ σ ιω ν χελω νώ ν στο σ ύ ν ο λ ο  τω ν π ρ οστα τευόμ ενω ν ειδώ ν στην Α ίγυπτο [K A SPA R E K  Μ. (1 993), 

ρ. 33].

71 Σ την Α φ ρικανική  Σ ύμβαση  μεταξύ άλλω ν π εριλαμβάνοντα ι καταγραμμένα π ρος προτεραιότητα  
π ρ οσ τα σ ία ς ό λ α  τα είδη θα λά σ σ ια ς χελώ να ς, ενώ  απαγορεύετα ι το τοπικό και διεθνές εμπόριο αυτώ ν  
χω ρίς π ρ ο η γο ύ μ ενη  χορ ή γη σ η  ειδικής άδειας από τους αρμόδιους κρατικούς ή διεθνείς φορείς  
[K A S P A R E K  Μ . (1 9 9 3 ), ρ. 33].

72 Η Α ίγυπτος ήταν η πρώτη χώ ρα κατά σειρά  εισόδου  στον κατάλογο των μελώ ν της Σύμβασης της 

U N E S C O . Στη συνά ντη σ η  του ίδιου φ ορ έα  στο Λ ο ύ ξο ρ  το 1979 (2 2 -2 7  Ο κτ.) έγιναν αποδεκτές 5 

το π ο θ εσ ίες  της χώ ρα ς ω ς Τ όπ οι Π αγκόσμιας Π ολιτιστικής και Φ υσικής Κ ληρονομιάς: η Μ έμφις και η 

Ν εκ ρ ό π ο λ ή  της, η αρχαία  πόλη  τω ν Θ ηβώ ν, ο υπαίθριος αρχαιολογικός χώ ρος της Ν ουμιδίας, το 
ισλαμικό Κ άϊρο και η αρχαιολογική  πόλη  του Α γ. Μ ηνά (A bu M ena, σημαντικό κέντρο προσκηνυτώ ν  

για αρκ ετούς αιώ νες, με πλήρη ακμή μεταξύ 4 ο υ - 8ου  αι.) νοτιοδυτικά  της Α λεξάνδρειας, η μόνη στην
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παράκτια ζώ νη  της χώ ρας στη Μ εσ όγειο . Το ισ χύ ον  Ε θ ν ικ ό  Π ερ ιβ α λ λ ο ν τ ικ ό  Σ χ έδ ιο  Δ ρ ά σ η ς τη ς  
Α ίγ υ π τ ο υ  (1 9 9 2 ) αφ ιερώ νει κύριο τμήμα του στην Π ολιτιστική και Φ υσική Κ ληρονομ ιά  της χώρας, 
θεω ρώ ντας πρω τεύον ζήτημα την επίτευξη αρμ ονικής συσχέτισης του τουριστικού τομέα  με την 
πολιτιστική και φ υσική κ λη ρ ονομ ιά  και το ευρύτερο π ερ ιβ ά λλον  [E SM A E L  F. (1 9 9 3 ), σ. 240].

Ε πισημαίνεται ότι η Σ ύ μ β α σ η  C IT E S  δεν απα γορεύει μ όνο  το διεθνές εμπόριο απειλούμ ενω ν ειδών 

α λλά  και την εισαγω γή  δειγμάτω ν τους από τη θά λα σ σ α  χω ρίς προη γούμενη  χορήγηση ειδικής άδειας 
[K A S P A R E K  Μ .(1 9 9 3 ), ρ .33 ].

74 Τ ο Α να π τυ ξια κ ό  Π ρόγρα μ μ α  του Ο Η Ε έχει χαρακτηρίσει “ ανεκμετάλλευτα  ” τα εδάφη της Λ ιβύης σε
π ο σ ο σ τό  90% , ενώ  είνα ι εμ φ α νείς  ο ι επιπτώ σεις τω ν φ υσικώ ν διεργασιώ ν και τω ν ανθρω πογενώ ν  
δραστηριοτήτω ν. Τ ο 1978 οι π ερ ιο χές  αστικής ανάπτυξης κατέλαβαν το 17, 6% άριστης, 6% καλής και 
1, 6 μέτριας ποιότη τα ς γεω ργικ ώ ν εδαφ ώ ν.

75 Σε β ιότοπ ο  έκ ταση ς 1.195 χλμ . σ το ν  κ όλπ ο  της Σύρτης υπολογίστη κ αν από το M E D A S S E T  

π ερ ισ σ ό τερ ες  από  9 .0 0 0  φ ω λιές της Caretta caretta, γ εγ ο ν ό ς  π ου  καθιστά τη Λ ιβύη πρώτη σε  

μ εσ ογεια κ ό  επ ίπεδο  σ ε  μεγαλύτερη  συγκέντρω ση  φ ω λιώ ν (σημείω ν αναπαραγω γής) του είδους αυτού  
της θ α λά σ σ ια ς χελώ να ς. Στην περ ιοχή  της έρευνα ς δεν  υφίσταται τουριστική ανάπτυξη. Επισημαίνεται 
ότι στη ν Ε λλά δα  η π αρα λία  Σ εκάνια  στη Ζ ά κυνθο μήκους μ όνο  3 50  μ. εξα κ ολουθεί να  έχει τη 
μεγαλύτερη  π υ κ νότη τα  φ ω λιώ ν στη Μ εσ όγειο . Α ιτία είνα ι η άναρχη τουριστική ανάπτυξη των 
υ π ό λο ιπ ω ν και δυνητικώ ν παρα λίω ν ω οτοκίας.

76 Σ ύμφ ω να με το ν  Χ Α Λ Α Ρ Η  Γ. (1 9 8 9 ), σ .2 9 , η Τ υνησία  α πέχει μόλις 138 χλμ. από την ακτή της Σικελίας.

77 Ο κ ό λπ ο ς της Τ ύνιδα ς α π οτελεί το επ ίκεντρο του χα μ η λού  παράκτιου Β Α  τμήματος της, κυρίως ορεινής,
βόρειας Τ υ νη σ ία ς [ Χ Α Λ Α Ρ Η Σ  Γ. (1 9 8 9 ), σ. 31].

7 8
Τ ο α να τολικ ό  τμή μα  της ακτής της τυνησιακής Μ εσ ογείου  θάλα σσας θεω ρείται επικίνδυνα αβαθές. 
Α να τολικ ά  της Σ φ άξ και σ ε  απόσταση  60  μιλλίω ν από την ακτογραμμή το βάθος κατά τόπους είναι 
μόλις 10 μ. Η πλη μ μ υρίδα  στη ν περιοχή  της Μ ικρής Σύρτης π ρ οσ εγγίζει τα 3μ.

79 Ο Χ Α Λ Α Ρ Η Σ  Γ. (1 9 8 9 ), σ. 2 9 , α ναφ έρει πω ς από τη συνολική  έκταση 2 .3 81 .741  τ.χλμ. της χώρας 

το μ εγα λύτερο  τμήμα ( 1 ,9  εκατ. τ .χλμ .) καλύπτεται από έρημο.

80 Δ εδ ο μ έν ο υ  ότι η παράκτια  ζώ νη  καταλαμβάνει έκταση 9 .2 8 4  τ.χλμ. και η ακτογραμμή εκτείνεται σε  
μήκος 1 .200  χλμ ., ω ς π λά τος ακτής μπορεί ν α  θεωρηθεί: 9 .2 8 4  τ .χλ μ ./1 .200 χλ μ .= 7 ,73  χλμ. ή σχεδόν  8

χλμ .

81 Μ έτρα  για  τη ν π ρ οσ τα σ ία  τω ν αγροτικώ ν εδαφώ ν της χώ ρας από την αστική επέκταση  
εφ αρμ όστη κ αν για  πρώ τη φ ορ ά  το 1974 [T R A B E L SI Β. (1 9 8 7 ), ρ. 11]. Σε φάση υλοποίηση ς είναι ήδη 

μ α κ ρ οπ ρ όθεσ μ ο  π ρ όγρ α μ μ α  για  την ανάκτηση γεω ργικώ ν εδαφώ ν σ ε ορεινές  περιφ έρειες με σκοπό την 
αποφ υγή  της μ ετα νά σ τευ σ η ς τω ν κατοίκω ν σ ε  περ ιοχές της παράκτιας ζώ νης.

82 Μ ετα ξύ  τω ν κύριω ν αστικώ ν κέντρω ν της χώ ρας τα 13 εμπορικά λιμάνια  της -τα 4  από τα οποία  
διαθέτουν υπ οδ ομ ή  για  μεταφ ορά  π ετρελα ίου  και παραγώ γω ν του- διαδραμάτισαν σημαντικό ρόλο  στην  
ανάπτυξη  της α λγερ ινή ς βιομ ηχανίας, π ου  ενισχύθη κ ε μέσω  πενταετώ ν προγραμμάτω ν της δεκαετίας  
του 1970 με τη χρ η σ ιμ οπ οίη σ η  ουσιαστικά , του  εισοδή ματος από τις εξαγω γές πετρελαιοειδώ ν. Ω στόσο, 
ο ι κυρία ρχες β ιομ η χα νικ ές και εισαγω γικές-εξαγω γικ ές δραστηριότητες στις μεγάλες πόλεις- λιμάνια  
(Α λγέρ ι, Α ννά μ π α , Μ οσ τα γκ α νέμ , Ο ράν, Σκίκντα, Μ πετζάϊα, κ .ά .) σ ε  συνδ υα σ μ ό  με την έλλειψη  
επα ρκούς αποχετευ τικ ού  δικτύου) σ υ ν ισ το ύ ν  σ οβ α ρ ές αιτίες και εστίες ρύπανσης και υποβάθμισης του  
παράκτιου π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς. Χ αρακτηριστικά  παραδείγματα αποτελούν:
-Στο Α λ γέρ ι (εμ π ορ ικ ό- εξαγω γικό  λ ιμ άνι ήδη κατά τη διάρκεια της γαλλικής αποικιοκρατίας) τα έλη  
της R eghaia, καταφ ύγια  πτη νοπα νίδα ς, αναγνω ρισμ ένη  προστατευόμενη  περιοχή της U N E SC O , στο  

μ έσο της νέα ς  β ιομ ηχανικ ής ζώ νη ς α π ειλού μ ενα  από τη ρύπανση των γειτονικώ ν εγκαταστάσεω ν. Ο ι 
τρεις μ ο νά δες κατεργασίας λυμ άτω ν (Baraki, B eni M essou s, R eghaia) έχο υ ν  παρουσιά σει μερική μόνο  

α π οτελεσμα τικ ότητα  στο σ υ νο λ ικ ό  πρόβλημα .
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-Σ την Α ννά μ π α  (μ ε  εμ π ορικ ό , αλιευτικό και εισαγω γικό- εξαγω γικό λιμάνι πετρελαιοειδώ ν, 95 εκτ.) το 
μ εγα λύτερ ο  π ο σ ο σ τό  ρύ π α νσ η ς π ρ οέρ χετα ι από τη βιομηχανική  ζώ νη στο El Hadjar, νοτιοανατολικά  της 

π όλη ς (σ α π ω νοπ οιίες , μ ο νά δες παραγω γή ς γαλακτοκομικώ ν προϊόντω ν, κ.ά.)· Χ ω ρίς τη λήψη  

δραστικώ ν α ντιρυπαντικ ώ ν μέτρω ν είνα ι πιθανή η εμφ άνιση  επιβλαβώ ν συνεπ ειώ ν στα έλη του El Kalaa  

(8 0  χλμ . από την Α ννά μ π α ), π ρ ο σ τα τευ ό μ ενο υ  τόπου  ως καταφυγίου πτηνοπανίδας, από την U N E SC O  
[A B D E L B A K I A ., T O U N S I Κ. (1 9 9 3 ), ρ. 796 ].

83
Ο ι κ ο ινω νικ ο ο ικ ο νο μ ικ ές  σ υ νθ ή κ ες και ο ι πολιτιστικές ιδιομορφ ίες της χώ ρας επηρέασαν σε μεγάλο  

βαθμό τις δ ιαδικασίες παρα γω γή ς και διαμόρφ ω σης του δομ η μ ένου  περ ιβάλλοντος. Την ευθύνη των 
εργα σ ιώ ν γ ια  μ εγά λα  προγρά μ μ α τα  έφ ερ ε μέχρι π ρότινος η Υ πηρεσία  Σ χεδίου και περί το 1968 
π ρα γμ α τοπ οιή θη κ α ν α υ τό νο μ ες  επ εμ β ά σ εις  σ ε μεγά λα  οικιστικά σ ύ νο λ α  της μητρόπολης με 
χω ροθέτη σ η  σ ε  χώ ρ ο υ ς  π ρ α σ ίνου . Η ίδρυση της C O M E D O R  το 1968 είχε σ κ οπ ό  τον  τον  καθορισμό - 

σ ε  σ υ νερ γα σ ία  με τις σ υ να φ είς  υ π η ρ εσ ίες  τω ν υπουργείω ν, τους τοπικούς σ υ λ λ ό γο υ ς και τους  
α ρ μ όδιους φ ορ είς- τω ν κ ατάλλη λω ν ενερ γειώ ν για  την ανάπτυξη , την οργάνω ση και τη σύνταξη  
ρυθμιστικού  σ χεδ ίο υ  της π ρω τεύ ουσα ς. Τ ο 1975 υιοθετήθηκε με διάταγμα η πρόταση για  το ρυθμιστικό  
σ χέδ ιο  π ο υ  α π ο τέλ εσ ε  τη ν κατάληξη  τω ν πρώ τω ν μελετώ ν της C O M E D O R , ο ι οπ οίες υπογράμμιζαν την 

αναγκ αιότη τα  ν έ ο υ  πρ ογρ α μ μ α τισ μ ού  για  την αποφ υγή  υπερσυγκ έντρω σης στις μητροπόλεις των 
π α ρα λίω ν [Π Α Π Α Δ Ο Π Ο Υ Α Ο Υ  Τ .(1 9 8 9 )] .

η λ _

Π ρ όσ φ α τες  μ ελέτες  (Μ Ε Τ Α Ρ , κ .ά .) έχ ο υ ν  επ ιχειρή σει τη θεσμοθέτηση  επενδυτικού σχεδίου  για  την 

αντιμετώ πιση  τη ς ρ ύ π α νσ η ς κατά μήκος τω ν α λγερ ινώ ν παραλίω ν. Τ ο 1993 το κ όστος του περιορισμού  
της π ρ ο σ έγ γ ισ ε  τα  7 5 0 .0 0 0  U S D  (μη σ υμ π ερ ιλα μ β α νομ ένου  του κ όστους καθαρισμού). Για την έγκαιρη  

επ ίλυση  του  ζη τή μ α τος και την αναστροφ ή  τω ν συνεπ ειώ ν της ρύπ ανση ς απαιτείται, σύμφ ω να με το 
Ε ρ γ α σ τ ή ρ ιο  Θ α λ ά σ σ ιω ν  Μ ελ ετ ώ ν  (L a b o r a to ir e  D ’ E tu d es M a r itim es) στο Α λγέρι, η κατάρτιση και 

υ λοπ οίη σ η  μ α κ ρ οπ ρ όθ εσ μ ου  επενδυτικ ού σχεδίου  που  πρέπει ν α  περιλαμβάνει: μεταφορά του  
α π οχετευ τικ ού  σ υ σ τή μ α τος σ ε  απόσταση  ασφ άλειας από ευαίσθητα οικοσυστήματα όπω ς έλη και 
λίμ νες, επ εξερ γα σ ία  α π οβ λή τω ν και καταστροφή τω ν α πα γορευμ ένω ν αστικώ ν και βιομηχανικώ ν  
εκ ρ οώ ν, τη ν α νάπτυξη  επ α ρκ ού ς θεσμ ικ ού  π λαισ ίου  και την εφ αρμογή του με την επιβολή  αυστηρώ ν  
κ υρώ σεω ν σ του ς ρυπα ντές, επ ιμόρφ ω ση του πλη θυσμ ού  και τω ν αρμόδιω ν διοικητικών φ ορέω ν για τις 
μ α κ ρ οπ ρ όθ εσ μ ες σ υ νέπ ειες  της ρύπανσης, μελέτες μακροπρόθεσμω ν περιβαλλοντικώ ν επιπτώ σεω ν, κ.ά. 
[A B D E L B A K I A ., T O U N S I K. (1 9 9 3 ), ρ. 809],

85 Ο Χ Α Λ Α Ρ Η Σ  Γ. [(1 9 8 9 ), σ .2 9 ], αναφ έρει πω ς το Μ αρόκο καταλαμβάνει 4 4 6 .5 5 0  τ.χλμ. χωρίς τον  

σ υ νυ π ο λ ο γ ισ μ ό  της π ροσά ρτη ση ς τμήματος της ισπανικής Σαχάρας, που α υξά νει τη συνολική  έκταση  
της χώ ρα ς σ ε π ερ ίπ ου  7 0 0 .0 0 0  τ.χλμ .
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5. Χαρακττιριστικά ίΙεριβά/Λοντος και παράκτιων περιοχών στην Ελλάδα.

Γ ΜΕΡΟΣ

ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

5. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ

5.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

5 . 1 . 1  Γ Ε Ν Ι Κ Η  Ε Π Ι Σ Κ Ο Π Η Σ Η

Με εξαιρετικής, γεωπολιτικής, οικονομικής και οικολογικής σημασίας θέση στην 

ανατολική Μεσόγειο και στο ΝΑ άκρο της Ευρώπης, η Ελλάδα καταλαμβάνει συνολική 

επιφάνεια 131.957 τ.χλμ.1 , από τα οποία τα 106.778 ανήκουν στο ηπειρωτικό και τα 25.166 

τ.χλμ. στο νησιωτικό τμήμα της. Τα 130.714 τ.χλμ. (99%) της έκτασης συνιστούν χερσαία 

εδάφη ενώ τα υπόλοιπα 1.243 τ.χλμ. (1%) επιφάνειες εσωτερικών υδάτων. Καταλυτικής και 

πολύπλευρης σημασίας είναι η διαμόρφωση της ιδιαίτερα εκτενούς σε μεσογειακό και 

ευρωπαϊκό επίπεδο ακτογραμμής της χώρας 15.021 χλμ.

Ο -63% αστικός και 37% αγροτικός- πληθυσμός (Δ.4.1) των 10.323.000 κατ.2 σύμφωνα 

με τις εκτιμήσεις του 1995 εμφανίζει χαμηλή σχετικά μέση πυκνότητα 77,6 κατ./τ.χλμ. 

[ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1996)] και ανισοκατανομή τέτοια, ώστε στην περιφέρεια της 

πρωτεύουσας ν’ αντιστοιχεί σχεδόν το 1/3 του συνολικού εθνικού πληθυσμού.

Η Ελλάδα αποτελεί μέλος των οικονομικά προηγμένων κρατών παγκοσμίως και παρότι 

από τις λιγότερο εύπορες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης θεωρείται η πιο εύρωστη των Βαλκανίων 

και της Ανατολικής Ευρώπης. Η οικονομία της, σε πορεία ανάκαμψης, στηρίζεται στην ακμαία 

πολυδιάστατη αγροτική παραγωγή, στον πρωτογενή τομέα (12,6% του ΑΕΠ το 1991), στον 

ευρύτερο δευτερογενή (29,4% του ΑΕΠ) με τη μέση βιομηχανική ανάπτυξη, και στον ισχυρό 

τριτογενή τομέα (58% του ΑΕΠ) με έμφαση στον τουρισμό (Π.5.1, 5.3).

Το σύνολο των 13 διοικητικών περιφερειών της χώρας αλλά και η πλειονότητα των νομών 

(41 από τους 51 και επιπλέον η περιοχή του Αγ. Όρους) έχουν μέτωπο στη θάλασσα (Π.5.5).

Το 3% της συνολικής έκτασης της χώρας αποτελεί περιβαλλοντικά προστατευόμενη περιοχή 

(386.000 εκτ.), αλλά παρά την αναβάθμιση των περιβαλλοντικών θεμάτων προτεραιότητα δίνεται 

στην οικονομική ανάπτυξη.

5 . 1 . 2  Γ Ε Ν Ι Κ Α  Φ Υ Σ Ι Κ Α  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α

5 . 1 . 2 . 1  Τ Ο Π Ο Γ Ρ Α  Φ Ι Α - Α Ν Α Γ Α  Υ Φ Ο

Η ελληνική επικράτεια (μεταξύ των παραλλήλων 35ου και 41ου στην εύκρατη ζώνη 

βόρεια του Ισημερινού), με ηπειρωτικά όρια στη βόρεια πλευρά της με την Αλβανία, τα Σκόπια και
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την Βουλγαρία και στη ΒΑ με την Τουρκία, θεωρείται με την ευρύτερη έννοια γειτνιάζουσα μέσω 

θαλασσών με την Ιταλία, τη Λιβύη, την Αίγυπτο και την Κύπρο.

Με κύριο χαρακτηριστικό της το νησιωτικό σύμπλεγμα 1.500 συνολικά νησιών (ή άνω των

3.000 μαζί με τις βραχονησίδες) σε αντιστοιχία 22% της συνολικής έκτασης της και το μήκος της 

διαμελισμένης, εκτενέστερης στη Μεσόγειο και από τις μεγαλύτερες στην Ευρώπη ακτογραμμής 

(δεκαπλάσια της γαλλικής μεσογειακής) 15.021 χλμ. [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α..(1996), ρ. 2] η

Ελλάδα κατέχει τη μέγιστη τιμή μήκους ακτών ανά κάτοικο και μήκους ακτών ανά χερσαία 

επιφάνεια.

Οι θαλάσσιες μάζες της Ανατολικής Μεσογείου γύρω από την Ελλάδα διακρίνονται στα 

δύο βασικά πελάγη Ιόνιο και Αιγαίο στις ανατολικές ακτές της χώρας στις οποίες συγκεντρώνεται 

η συντριπτική πλειοψηφία του πληθυσμού λόγω της χωροθέτησης εκεί των σημαντικότερων 

αστικών κέντρων όπως η Αθήνα, η Θεσσαλονίκη, ο Βόλος κ.ά.

Η χώρα θεωρείται ημιορεινή ως ορεινή3 κατά τα 3/5 των εδαφών της ενώ, το 43% του 

συνόλου τους θεωρούνται αμιγώς ορεινά, το 27% επικλινή, και το 30% πεδινά. Σχεδόν το 30% της 

συνολικής επιφάνειας αντιστοιχεί σε καλλιεργήσιμες εκτάσεις, το 40% σε βοσκότοπους, το 22% 

σε δασώδεις εκτάσεις, το 2,5% σε χερσαίες υδατικές, το 3,5% σε δομημένες και το υπόλοιπο σε 

βραχώδεις εκτάσεις.

Ορισμένοι ορεινοί όγκοι κυρίως της Ηπείρου, Μακεδονίας και Θράκης εκτείνονται στα 

γειτονικά κράτη Αλβανίας, Σκοπιών και Βουλγαρίας, αντίστοιχα. Στο μέσο του ηπειρωτικού 

κορμού της χώρας εξελίσσεται από Β-ΒΔ προς Ν-ΝΑ η οροσειρά της Πίνδου που ξεκινώντας από 

τα σύνορα με την Αλβανία καταλήγει στην Αιτωλοακαρνανία. Γενικά η παρουσία ορέων 

εμφανίζεται πιο έντονη στο δυτικό τμήμα της χώρας που διαθέτει πιο πολύπλοκο ανάγλυφο και 

συχνά τα υψώματα τους καταλήγουν στη θάλασσα σχηματίζοντας απόκρημνες ακτές, ασυνήθιστο 

φαινόμενο στο ανατολικό τμήμα.

Ο βαθύς κάθετος διαμελισμός του ανάγλυφου σε πολυάριθμες επιμέρους λεκάνες 

απορροής δεν ευγοεί τις απαραίτητες προϋποθέσεις για την δημιουργία μεγάλων ποταμών. Οι 

μεγαλύτεροι με εξαίρεση των Αχελώο, τον Πηνειό και τον Αλιάκμονα ξεκινούν από εδάφη άλλων 

χωρών και μόνο μέρος τους διαρρέει την χώρα, συχνά μέχρι την εκβολή τους ενώ οι μικρότεροι 

σπάνια ξεπερνούν τα 100 χλμ. μήκους4. Πλουσιότερο ποτάμιο σύστημα συναντάται στη Β. 

Ελλάδα. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση του Έβρου του μεγαλύτερου μετά τον Δούναβη 

ποταμού της Βαλκανικής, φυσικού ορίου μεταξύ Ελλάδας και Τουρκίας με εκβολή ανατολικά της 

Αλεξανδρούπολης και σχηματισμό ευρέως δέλτα που αποτελεί σημαντικό βιότοπο.

Οι περισσότερες ελληνικές φυσικές λίμνες οφείλουν το σχηματισμό τους σε βυθίσματα 

κατά την ανύψωση των αλπικών ορεινών πτυχώσεων. Οι σημαντικότερες απ αυτές συναντώνται 

στο βορειοελληνικό χώρο και ιδιαίτερα στη Μακεδονία και σε μεγάλο ποσοστό πάσχουν από 

ευτροφισμό.
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5 . 1 . 2 . 2  K / Î I M A

Ανήκοντας στη μεσογειακή κλιματική ζο̂ νη με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τη μέτριας 

έκτασης βροχόπτωση, τη θερμή και ξηρή θερινή και ήπια χειμερινή περίοδο η Ελλάδα λόγω της 

φυσικής ορεινής φύσης της, της εγγύτητας της με τη θάλασσα και της πολύπλοκης μορφολογίας 

της, χαρακτηρίζεται από ποικιλία επιμέρους τοπικών κλιματικών διαβαθμίσεων (τη μεγαλύτερη 

παγκοσμίως αναλογικά με τη μικρή έκταση της), ενώ συνολικά παρέχει ιδανικές κλιματικές 

συνθήκες διαβίωσης για τον πληθυσμό και τους τουριστικούς επισκέπτες.

Η π ρ ω τ ο γ ε ν ή ς  (προερχόμενη από τη γεωγραφική θέση) και η δ ε υ τ ε ρ ο γ ε ν ή ς  (από την θέση 

της ως προς τη θάλασσα) ρύθμιση του κλίματος της χώρας παρέχουν σημαντικά πλεονεκτήματα 

που αντανακλώνται στην κατανομή των κύριων μετεωρολογικών στοιχείων:

-Όσον αφορά στη θ ε ρ μ ο κ ρ α σ ί α :  συνολικά, η χώρα τοποθετείται μεταξύ των ετήσιων ισόθερμων 

(καμπύλων που συνδέουν σημεία με την ίδια θερμοκρασία ) των 14,5 °C και 19,5 °C. Γενικά το 

μεγαλύτερο θερμομετρικό εύρος κυμαίνεται στα περισσότερα διαμερίσματα της χώρας μεταξύ 13 

°C και 23 °C 5, ενώ στα νησιά λόγω της επίδρασης της θάλασσας περιορίζεται σημαντικά6.

-Η  α ι ο λ ι κ ή  κ α τ α ν ο μ ή  είναι πολύπλοκη εξαιτίας της μη ομαλής διάταξης των ορεινών μαζών και 

άλλων παραγόντων, με γενικά επικρατούντες τους βόρειους και δυτικούς ανέμους Οι υγροί θερμοί 

δυτικοί άνεμοι με κατεύθυνση Β-ΒΔ ως Ν-ΝΑ και με πρόκληση υγρασίας επικρατούν κυρίως στη 

δυτική Ελλάδα. Τους θερινούς μήνες ιδιαίτερης σημασίας για την θερμοκρασία είναι η απόγειος 

και θαλάσσια αύρα των παραλίων, ενώ τη χειμερινή περίοδο τα βαρομετρικά χαμηλά στη 

Μεσόγειο ευθύνονται για τις συχνές μεταβολές της κατεύθυνσης του ανέμου.

-Η β ρ ο χ ό π τ ω σ η  ως προς τη συχνότητα, την ένταση και την -άνιση- κατανομή εξαρτάται από την 

μορφή του ανάγλυφου, το περίγραμμα και την κατεύθυνση των ορεινών όγκων (κυρίως της Πίνδου 

και της Μακεδονίας-Θράκης). Με ετήσια μέση τιμή 700 mm [MINISTRY OF THE 

ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p .2 5 ] 7 o i  

βροχοπτώσεις εμφανίζουν μείωση με κατεύθυνση από Δ. προς Α. και από Β. προς Ν.

-Η  η λ ι ο φ ά ν ε ι α  αποτελεί σημαντικό στοιχείο του κλίματος της χώρας, η θέση της οποίας στη 

βόρεια υποτροπική ζώνη του πλανήτη διασφαλίζει την παροχή αξιοσημείωτης αλλά όχι 

υπερβολικής ηλιακής ενέργειας [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18Α, σ. 139]. Οι μέσες τιμές 

ετήσιας ηλιοφάνειας στη Μεσόγειο και στην Ελλάδα κυμαίνονται από 2.300-3.100 ώρες με 

μηνιαίο μέγιστο τον Ιούλιο (375 ώρες) και ελάχιστο τον Ιανουάριο (114 ώρες).

Παρά τις παρατηρούμενες αξιόλογες τοπικές διαβαθμίσεις εξαιτίας των προαναφερομένων 

παραγόντων οι προκύπτουσες από το μεσογειακό κλίμα της χώρας δύο εποχές είναι η ήπιας 

μορφής ψυχρή και υγρή από τον Οκτώβριο ως το Μάρτιο με ένταση στο βόρειο και δυτικό τμήμα 

της και η θερμή και ξηρή από τον Απρίλιο ως το Σεπτέμβριο κυρίως στο ανατολικό. Η νότια

'
Ι ιαχείΰίση Περιβάλλ.οντος-Πολιτικές για ttjv προστασία των ακτών της Ελλάδας-Η εμπειρία από το χώρο n /ς Μεσογείου. 21 6
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περιφέρεια και τα νησιά διαθέτουν τυπικό μεσογειακό κλίμα, που αποτελεί σημαντικό και 

συγκριτικό πλεονέκτημα έναντι άλλων περιοχών για την ανάπτυξη της τουριστικής βιομηχανίας.

5 . 1 . 2 . 3  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Ο  Φ Υ Σ Ι Κ Ο  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν  - Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α  Χ Λ Ω Ρ Ι Δ Α Σ  Κ Α Ι  Π Α Ν Ι Δ Α Σ

Μεταξύ των πιο ευνοημένων χωρών της Ευρώπης και της Μεσογείου, η Ελλάδα 

περιλαμβάνει ευρύτατη ποικιλία σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας διεθνούς σημασίας (από τα 

οποία 800 και 200 αντίστοιχα θεωρούνται προστατευόμενα σύμφωνα με το εθνικό νομοθετικό 

πλαίσιο).

Από άποψη αριθμού φυσικών ειδών (περίπου 6.000, ο μεγαλύτερος στην Ευρώπη)8 ο 

οικολογικός πλούτος της Ελλάδας συνδέεται άμεσα με την πληθώρα τοπικών κλιματικών 

συνθηκών (μικροκλιμάτων) οφειλόμενων στη γεωμορφολογία. Ο μεγάλος αριθμός ενδημικών 

ειδών (αναφέρονται 750-1.200 είδη) οφείλεται στην πολυδιάσπαση του ανάγλυφου με σημαντικό 

αριθμό νησιών 9 και στην ιδιοσύσταση του εδάφους, ενώ η φυσική τους διατήρηση στην έλλειψη 

ανθρωπογενών παρεμβάσεων10 και κυρίως στις βιομηχανικές και πληθυσμιακές συγκεντρώσεις σε 

ορισμένες περιοχές. Οι φυτικές διαπλάσεις11 της χώρας εμφανίζουν προσαρμοστικότητα και 

ανθεκτικότητα στις ιδιαίτερες κλιματικές συνθήκες όπως στην έλλειψη των απαραίτητων 

βροχοπτώσεων.

Η κατανομή της πανίδας εξαρτάται κυρίως από το είδος και το βαθμό της φυτοκάλυψης 

εξαιτίας του έντονου διαμελισμού της ελληνικής χερσονήσου, ενώ πληρούνται οι προϋποθέσεις 

γεωγραφικής μόνωσης των οργανισμών και δημιουργίας πολλών ειδών αλλά όχι αύξησης 

πληθυσμών ανά είδος. Στην περιορισμένη σχετικά έκταση της χώρας συναντάται ποικιλία ειδών 

φυσικού περιβάλλοντος, όπως μεγάλες εκβολές ποταμών λίμνες, ενδιαιτήματα αποικιών 

πτηνοπανίδας (πελεκάνων) κυρίως υδρόβιας, τόποι παραχείμασης μεταναστευτικής πτηνοπανίδας, 

ενώ έχουν καταγραφεί 28 από τα 38 συνολικά ευρωπαϊκά είδη αρπακτικής πτηνοπανίδας (αετοί 

κ.ά.) [MINISTRY OF ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS

(1991), p. 26].Μοναδικούς οικοτύπους συνιστούν τα μεμονωμένα νησιά και βραχονησίδες για 

σπάνια ή απειλούμενα είδη όπως η μεσογειακή φώκια, ενώ τα αμμώδη παράλια τόπους 

αναπαραγωγής ειδών θαλάσσιας χελώνας.

Κατά την διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών που το κράτος καλείται να συνδυάσει την 

προώθηση της οικονομίας με την διασφάλιση της άρτιας διαχείρισης, προστασίας και ισορροπίας 

του περιβάλλοντος, το ενδιαφέρον έχει εστιαστεί στην κοινωνικοοικονομική σημασία των φυσικών 

πόρων. Οι ταχύτατες εξελίξεις στον γεωργικό, βιομηχανικό, και τουριστικό τομέα στη λεκάνη της 

Μεσογείου, με τις συγκρούσεις ανταγωνιστικών χρήσεων γης και δραστηριοτήτων, ως συνεπειών 

του ανεπαρκούς αναπτυξιακού σχεδιασμού έχουν επιβάλει την αναγκαιότητα ένταξης της 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και προστασίας στα εθνικά μακροπρόθεσμα αναπτυξιακά
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προγράμματα, έκθεσης και ανάλυσης επιπτώσεων των αναπτυξιακών τάσεων σε αναγνωρισμένες 

προστατευόμενες (ή προς προστασία) περιοχές και προώθησης συναφών μελετών και δράσεων.

5 . 1 . 3  Γ Ε Ν Ι Κ Ε Σ  Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Κ Ε Σ  Κ Α Ι  Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ε Σ  Π Α Ρ Α Μ Ε Τ Ρ Ο Ι

5 . 1 . 3 . 1  Κ Α  Τ Α Σ Τ Α Σ Η  Τ Η Σ  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Η Σ  Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Α Σ - Π Ο Ρ Ε Ι Α  Κ Α Ι  Π Ρ Ο Ο Π Τ Ι Κ Ε Σ  

Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η Σ .

Η Ελλάδα μόλις τις τελευταίες δεκαετίες του 19ου αιώνα πραγματοποίησε τα πρώτα 

βήματα στην κατεύθυνση της οικονομικής ανάπτυξης, η οποία παρουσίασε σημαντική εξέλιξη 

μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο και ως την πρώτη ενεργειακή κρίση, με έναν από τους 

υψηλότερους ρυθμούς ανόδου του ΑΕΠ μεταξύ των κρατών μελών του OECD12.

Οι δύο ενεργειακές κρίσεις του 1973 και 1979, το κόστος προσαρμογής της εισόδου στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση η διεθνής ναυτιλιακή κρίση, η αντιστροφή της τάσης μετανάστευσης και η 

αστάθεια της διεθνούς τουριστικής αγοράς έπληξαν, την τελευταία εικοσιπενταετία, σοβαρά την 

ελληνική οικονομία13, που δεν εμφανίστηκε αρκετά ισχυρή ώστε να αποτρέψει τις επιπτώσεις των 

διαρθρωτικών προβλημάτων και ν’ανταπεξέλθει στις απαιτήσεις των νέων δεδομένων.

Οι εμφανείς δυσλειτουργίες που ακολούθησαν είχαν τη μορφή χαμηλών επιπέδων 

ανάπτυξης, έντονων πληθωριστικών πιέσεων, σοβαρών δημοσιονομικών ελλειμμάτων και 

έλλειψης ισορροπίας στο ισοζύγιο πληρωμών, μεγάλου εξωτερικού χρέους14, διογκωμένου 

δημόσιου τομέα, περιορισμού επενδύσεων και ανεργίας.

Η συμβολή της γεωργίας συνεχίστηκε σημαντική στις οικονομικές δραστηριότητες παρά τη 

μείωση της συμμετοχής της στο ΑΕΠ τις δεκαετίες του 1970 και 1980 (16% και 14,9% αντίστοιχα 

έναντι 19,8% τη δεκαετία του 1960) (Π.5.1).

Η βιομηχανία παρουσίασε μικρή άνοδο στη συμμετοχή της στο ΑΕΠ κατά την διάρκεια των 

δεκαετιών του 1970 (με 27,3% έναντι 24,3% της δεκαετίας του 1960 με την ανάπτυξη της χημικής 

βιομηχανίας στους κλάδους πλαστικών, λιπασμάτων και πετρελαιοπαραγώγων) και 1980 (Π.5.1, 

5.2).

Η ταχύρρυθμη (αλλά μερικώς άναρχη) εκβιομηχάνιση εκτός από την οικονομική 

αναβάθμιση της χώρας, επέφερε την εγκατάλειψη της ελληνικής περιφέρειας από μεγάλο μέρος 

ενεργού πληθυσμού της και ανεπανόρθωτα επιβλαβείς συνέπειες στο περιβάλλον με επιπτώσεις 

στη δημόσια υγεία και εμφανή την υποβάθμιση της ποιότητας διαβίωσης. Η επισημαινόμενη 

αύξηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων κορυφώθηκε τη δεκαετία του 1980 στην περιοχή της 

Αττικής και κυρίως στην περιφέρεια της πρωτεύουσας. Η απαγόρευση εγκατάστασης νέων 

βιομηχανικών μονάδων και επέκτασης των υφιστάμενων μα σκοπό την πρόληψη επιπλέον 

βιομηχανικής προέλευσης ρύπανσης σύμφωνα με το Ν. 84/84, είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση των 

συναφών επενδύσεων και την πρόκληση οικονομικής ύφεσης.
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Η σταθερή ανοδική τάση του τριτογενούς τομέα με αυξημένη συμμετοχή στο ΑΕΠ από 

56% στη δεκαετία του 1970 σε 59,1% σε εκείνη του 1980, αποδόθηκε κυρίως στον τουρισμό, ενώ 

η διόγκωση του θεωρήθηκε συνέπεια της βιομηχανικής ανάπτυξης και η λειτουργία του 

παραπληρωματική του δευτερογενούς τομέα (29,4% ΑΕΠ το 1991) [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ

(1994), τ. 18 Αξ σ. 154].

Η αυξημένη συμβολή του τριτογενούς τομέα (58% το 1991) και η μειωμένη συμμετοχή 

του πρωτογενούς (κυρίως γεωργίας κ.ά.) στο ΑΕΠ (12,6% το 1991), ο ορεινός χαρακτήρας της 

χώρας και η κατανομή των φυσικών πόρων οδήγησαν σε συγκέντρωση πληθυσμού και 

δραστηριοτήτων στην κατεύθυνση του άξονα Β-Ν κατά μήκος των ανατολικών παράκτιων 

περιοχών της και σε ανισοκατανομή εισοδήματος και ευημερίας, ενώ τα τελευταία έτη οι παροχές 

κινήτρων έχουν συντελέσει στην αύξηση των επενδύσεων ορισμένων τομέων (όπως του 

τουρισμού).

Κατά το 1991 η Ελλάδα με ΑΕΠ ύψους 65,5 δις USD κατείχε την 36η θέση (Π.4.1) σε 

παγκόσμιο επίπεδο, την 19η σ’ ευρωπαϊκό και την 9η σε επίπεδο (τότε 12) χωρών-μελών της ΕΕ 

(με υπεροχή έναντι του Λουξεμβούργου, της Ιρλανδίας και ελάχιστα της Πορτογαλίας). 

Παράλληλα, με κατακεφαλή εισόδημα ύψους 6.382 USD κατείχε την προτελευταία θέση μεταξύ 

των -τότε 12- χωρών μελών της ΕΕ υπερέχοντας ελάχιστα μόνο της Πορτογαλίας (5.930 USD) 

και για μικρό μόνο χρονικό διάστημα, αφού η δεύτερη εμφάνισε το 1990-91 ετήσια αύξηση 3,2% 

έναντι της Ελλάδας με μόνο 1,6%.

Το 1996 από άποψη ΑΕΠ σε τιμές αγοράς και τιμές ανά κάτοικο, η Ελλάδα κατείχε την 

11η (108,97 δις USD) και 15η (10.464,8 USD) θέση αντίστοιχα στην ΕΕ (Ιο τρίμηνο του έτους).

Στην τελευταία δεκαετία του 20ου αιώνα η ελληνική οικονομία παρουσιάζεται με 

οξυμένες μακροοικονομικές ανισορροπίες και διαρθρωτικά προβλήματα, κυρίως από τα μέσα του 

1989 με την επιτάχυνση του πληθωρισμού, τη διεύρυνση των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα 

και του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, τη συρρίκνωση του ρυθμού αύξησης της παραγωγής 

και την αύξηση της ανεργίας.

Παρά τις σοβαρές δυσλειτουργίες των πρόσφατων ετών μέσα από τη δημοσιονομική 

προσαρμογή και αναδιάρθρωση που επιβάλει η εκπλήρωση των κριτηρίων της οικονομικής και 

νομισματικής ένωσης, σύμφωνα και με διαπιστώσεις εμπειρογνωμόνων, η ελληνική οικονομία 

βαδίζει πλέον σε πορεία ανάκαμψης.

5 . 1 . 3 . 2  Δ Η Μ Ο Γ Ρ Α  Φ Ι Κ Ε Σ  Τ Α Σ Ε Ι Σ

Η παράλληλη με την οικονομική εξέλιξη, εντατική αστική και βιομηχανική ανάπτυξη με 

εντοπισμένη γεωγραφικά πληθυσμιακή συγκέντρωση κυρίως κατά μήκος του άξονα Πάτρα - 

Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Καβάλα, ξεκινώντας πριν 45 έτη έχει μεταβάλει τις δημογραφικές τάσεις 

και κατανομές και την αναπτυξιακή ισορροπία της χώρας.

Un-jcimnti Πεηιίίάλλοντοε-Πολιτικίε για την προστασία
s  ~ Γ

των ακτών της Ελλάόας-Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 219





5. Χαρακτί]βιοτικά Περιβάλλοντος και παράκτιων περιοχών στην Ε/λάδα.

Η ραγδαία ανάπτυξη των μητροπολιτικών περιοχών της Αθήνας από το 1951 και της 

Θεσσαλονίκης από το 1965 καθώς και ορισμένων δορυφορικών περιοχών της περιφέρειας 

αποτέλεσαν τα πρώτα δείγματα ανατροπής της ισορροπίας αυτής.

Ανήκοντας στις μεγαλύτερες πληθυσμιακά πόλεις της Ευρώπης, η Αθήνα με το 

πολεοδομικό της συγκρότημα διαθέτει πληθυσμό άνω των 3 εκατ. κατ. και συγκεντρώνει άνω του 

30% του συνολικού πληθυσμού της χώρας (10,26 εκατ. κατ. το 1991) (Π.5.3).

Το πιο πυκνοκατοικημένο διαμέρισμα της χώρας είναι η περιοχή της Στερεάς Ελλάδας και 

Εύβοιας με 174,56 κατ/τ.χλμ. (με μείωση σε 38,53 κατ./τ.χλμ. χωρίς συνυπολογισμό του Ν. 

Αττικής που διαθέτει την υπερβολική τιμή των 933 κατ./τ.χλμ.), ενώ πιο αραιοκατοικημένο η 

Ήπειρος με μόλις 36,86 κατ./τ.χλμ. Τη δεύτερη μεγαλύτερη πληθυσμιακή πυκνότητα διαθέτουν τα 

Ιόνια νησιά με 82,79 κατ./τ.χλμ. και ακολουθεί η Μακεδονία -το μεγαλύτερο διαμέρισμα- με 66,17 

κατ./τ.χλμ. (με μείωση σε 42,11 κατ./τ.χλμ. χωρίς συνυπολογισμό του Ν. Θεσσαλονίκης που 

προσεγγίζει τους 265,42 κατ./τ. χλμ.).

Ταυτόχρονα σοβαρό εμφανίζεται το δημογραφικό πρόβλημα που αντιμετωπίζει η Ελλάδα 

με κυριότερα αίτια τη μετανάστευση15 και την αστυφιλία, την επαγγελματική απασχόληση των 

γυναικών, τα νέα καταναλωτικά πρότυπα, τη χαμηλή γαμηλιότητα, τη θνησιμότητα κ.ά. 

Επισημαίνεται πως η αλληλεξάρτηση μεταξύ γεννησιμότητας και θνησιμότητας προκύπτει ως 

απόρροια της ανατροπής της ισορροπίας μεταξύ ανθρώπου και φυσικού περιβάλλοντος η οποία 

επιτείνεται από τις ιδιομορφίες της αναπτυξιακής πολιτικής των σύγχρονων βιομηχανικών κρατών. 

Χαρακτηριστικό είναι πώς το 1991 το 13% του συνολικού πληθυσμού ήταν ηλικίας άνω των 65 

ετών.

Η δημογραφική εξέλιξη επέφερε μεταβολές στους ρυθμούς αστικοποίησης και εσωτερικής 

μετανάστευσης από τα μέσα της δεκαετίας του 1970 με χαρακτηριστικά την επιβράδυνση των 

απωλειών στις αγροτικές περιοχές και την αυξανόμενη πληθυσμιακή ροή απ’ τα αστικά κέντρα 

στις ημιαστικές και αγροτικές περιοχές (Π.5.4). Αξιοσημείωτη ήταν η πληθυσμιακή αύξηση στα 

μεσαίου μεγέθους -συγκρινόμενα με την Αθήνα και την Θεσσαλονίκη- αστικά κέντρα, ενώ στις 

ημιαστικές περιοχές η πληθυσμιακή εισροή υπερτερούσε της αντίστοιχης εκροής. Την περίοδο 

1971-1981 εντοπίστηκαν μόνο τρεις περιφέρειες με πληθυσμιακή αύξηση μεγαλύτερη του εθνικού 

μέσου όρου, ενώ μεταξύ 1981-87 οι αντίστοιχες περιφέρειες διπλασιάστηκαν [MINISTRY OF 

THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p. 32].

Παρά το γεγονός του υψηλού μεταναστευτικού ρεύματος της δεκαετίας του 1960, μετά την 

δεκαετία του 1970 η παλιννόστηση εμφανίστηκε μεγαλύτερη της μετανάστευσης. Το ρεύμα της 

εσωτερικής μετανάστευσης ήταν εξίσου σημαντικό με μετακίνηση του 50-60% προς την ευρύτερη 

περιοχή της πρωτεύουσας.

Στην δεκαετία του 1990 σημειώθηκε εντυπωσιακή εισροή ελλήνων επαναπατρισθέντων 

από τις χώρες της πρώην Σ. Ένωσης, την Αλβανία, τη Βουλγαρία κ.ά., της οποίας η έκταση και η
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πολυμορφία απαιτούν ολοκληρωμένη προσέγγιση και η διευθέτηση της αποτελεί αρμοδιότητα της 

περιφερειακής πολιτικής.

Στον ενεργό πληθυσμό 3.966.900 ατόμων (38% του συνολικού πληθυσμού από τους 

οποίους το 63% άνδρες με απασχόληση κατά 95,5% και το 37% γυναίκες με απασχόληση κατά 

87,6%) της Ελλάδας (1989-90) προστέθηκαν 700.000 περίπου αλλοδαποί μετανάστες (στοιχεία 

1992) αντιπροσωπεύοντας μεγάλο τμήμα του συνολικού πληθυσμιακού όγκου καθώς και 

οικονομική κρατική επιβάρυνση και άλλες συναφείς δυσμενείς επιπτώσεις.

5 . 1 . 3 . 3  Κ Α Τ Α Ν Ο Μ Η  Ε Ι Σ Ο Δ Η Μ Α Τ Ο Σ  - Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Κ Η  Ε Υ Η Μ Ε Ρ Ι Α  Κ Α Ι  Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η

Η ανισότητα των προτύπων διαβίωσης και εξέλιξης μεταξύ ανεπτυγμένου κέντρου και 

υπόλοιπων τμημάτων της περιφέρειας με τις αντίστοιχες κοινωνικές, οικονομικές και πολιτικές 

συνιστώσες συνδέεται άμεσα με την επίδραση του ρυθμού και της κατανομής της αστικής 

ανάπτυξης στο περιβάλλον και τις δυνατότητες και επιλογές διαχείρισης του.

Η ευρύτερη περιοχή της Αθήνας σε πλεονεκτική θέση έναντι της περιφέρειας όσον αφορά 

στη συγκέντρωση κοινωνικού και οικονομικού κεφαλαίου (με βάση δείκτες εισοδήματος, 

ιδιοκτησίας επαγγελματικής εξέλιξης και υψηλόβαθμης απασχόλησης, κοινωνικών παροχών κ.ά.), 

κατέχει περισσότερο από το 1/2 των οικονομικών πόρων της χώρας (36% του συνολικού ΑΕΠ -

10,5 δις δρχ.-, το 50% του ΑΕΠ και το 46% της απασχόλησης στον βιομηχανικό τομέα) και τον 

υψηλότερο βαθμό ευημερίας αν και με πληθυσμό το 1/3 σχεδόν του συνολικού. Ακολουθεί η 

ευρύτερη περιοχή της Θεσσαλονίκης, με βάση τα ίδια πρότυπα ως κέντρο επιρροής και εμβέλειας 

κυρίως στη Β. Ελλάδα.

Από την σύγκριση δεδομένων μεταξύ των διαφόρων περιοχών έχουν επισημανθεί 

[MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS

(1991), p. 35]:

- Π ρ ο β λ ή μ α τ α  α ν ι σ ό τ η τ α ς  μεταξύ γεωγραφικών διαμερισμάτων και περιοχών σε εθνικό, 

περιφερειακό και επίπεδο νομών ως συνέπεια της ανάπτυξης μεμονωμένων κέντρων, αξόνων ή 

περιφερειών και της παραμέλησης απομονωμένων μειονεκτικών περιοχών (ορεινών, νησιωτικών 

κ.ά.). Αντίθετα με την πλειονότητα των ανατολικών, τα δυτικά και νότια τμήματα του ηπειρωτικού 

κορμού της χώρας τείνουν να καταστούν περιθωριοποιημένα εξαιτίας της συνεχούς δημογραφικής 

συρρίκνωσης και της απερήμωσης.

- Ε π ιτ α χ υ ν ό μ ε ν η  π ε ρ ιβ α λ λ ο ν τ ικ ή  υ π ο β ά θ μ ισ η  και ανεπαρκής αστική υποδομή σε μεγαλύτερα και 

μεσαίου μεγέθους αστικά κέντρα σε περιοχές που χαρακτηρίζονται από σχεδόν ανεξέλεγκτη 

οικιστική και τουριστική ανάπτυξη και έλλειψη σχεδιασμού και προγραμματισμού.

- Α ν α π τ υ ξ ι α κ ή  ε π ιβ ρ ά δ υ ν σ η  π ε ρ ιφ ε ρ ε ιώ ν  ως προς τον εκσυγχρονισμό και τη βελτίωση της 

παραγωγικής δομής, οι οποίες στο παρελθόν χαρακτηρίζονταν από ραγδαία ανάπτυξη.
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- Υ ψ η λ ό  κ ο ι ν ω ν ι κ ό  κ α ι  κ ό σ τ ο ς  π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  τ ο μ έ ω ν , αυξανόμενη ανεργία και μειωμένη δημιουργία 

υποδομών και αυξητική τάση των επενδυτικών δραστηριοτήτων κυρίως στους τομείς οργάνωσης 

και παραγωγικότητας στις ανεπτυγμένες περιφέρειες.

-Ανεπάρκεια της τοπικής αυτοδιοίκησης στη λήψη και υλοποίηση αναπτυξιακών πρωτοβουλιών 

στις ελάχιστα ανεπτυγμένες περιφέρειες.

Με σοβαρή έλλειψη στεγαστικ ού  αποθέματος από άποψη καταλληλότητας, μεγέθους 

κάλυψης αναγκών κλπ. από την περίοδο 1940-50 κυρίως στις αστικές περιοχές, η Ελλάδα από το 

1968 γνώρισε ταχείς ρυθμούς ανοικοδόμησης. Ενδεικτικά το 1977 το 45% του επενδυτικού 

κεφαλαίου αντιστοιχούσε στον στεγαστικό τομέα [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, 

PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p. 44], με μικρή μόνο συμβολή του 

κράτους ή άλλων φορέων (τράπεζες κλπ.). Χαρακτηριστική είναι η βελτίωση των στεγαστικών 

αναγκών σε σύγκριση με το 1961, όπως και η αύξηση του ποσοστού ιδιοκτησίας στα αστικά 

κέντρα, το οποίο προσεγγίζει το 80%, σήμερα. Σε σχέση με τις αντίστοιχες ανάγκες του τοπικού 

πληθυσμού κατά τη διάρκεια της μεταπολεμικής περιόδου οι δημόσιες επενδύσεις για αστική 

υποδομή κυρίως στην περιφέρεια της Αθήνας, αποδείχτηκαν τελικά περιορισμένες. Τα τελευταία 

έτη, εκτός από την ανάγκη κάλυψης της απαιτούμενης αστικής υποδομής έχει συνειδητοποιηθεί 

από κοινό και αρμόδιους φορείς η άμεση ανάγκη βελτίωσης της ποιότητας διαβίωσης ως 

συνάρτησης της ποιότητας του αστικού και κυρίως του φυσικού περιβάλλοντος.

Το δίκ τυο μετα φ ορώ ν της χώρας, λιγότερο ανεπτυγμένο συγκριτικά με την πλειονότητα 

των κοινοτικών κρατών, θεωρείται ικανοποιητικό σε σχέση με τα διεθνή δεδομένα και πρότυπα. 

Στα κύρια μειονεκτήματα του οδικού δικτύου περιλαμβάνονται οι δυσκολίες σύνδεσης μεταξύ 

ανατολικών και δυτικών ηπειρωτικών περιφερειών αλλά και οι αντίστοιχες ενδονησιωτικές, όπως 

και τα μειωμένα περιθώρια επιλογής κατά το σχεδίασμά πιο σύντομων, οικονομικών και τεχνικά 

αρτιότερων συνδέσεων, εξαιτίας της μορφολογίας του εδάφους. Το μεγαλύτερο τμήμα του εθνικού 

δικτύου είναι σε γειτνίαση ή εντός της παράκτιας ζώνης, με σοβαρές επιπτώσεις στους φυσικούς 

πόρους και τον φυσικό σχηματισμό της ακτής. Κατά μήκος της ακτογραμμής, κυρίως του 

ανατολικού ηπειρωτικού τμήματος της χώρας χωροθετείται μεγάλος αριθμός λιμένων (Π.5.13) σε 

φυσικούς και ημίκλειστους κόλπους εύκολα επηρεαζόμενους από την περιβαλλοντική ρύπανση. Η 

πλεονεκτική γεωγραφική χωροθέτηση της Ελλάδας, με ιδανικό οριζόντιο διαμελισμό, παρέχει 

δυνατότητες ανάπτυξης λιμένων διεθνούς εμβέλειας και επικοινωνίας ιδιαίτερα στον οριζόντιο 

άξονα: Δυτική Ευρώπη - Ανατολική Μεσόγειος - Μέση Ανατολή και στον κάθετο άξονα: 

Ανατολική Ευρώπη - Μέση Ανατολή - Βόρειος Αφρική, με ευνοϊκές προοπτικές για την αλιεία, το 

εμπόριο, τον τουρισμό κ.ά. [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING 

AND PUBLIC WORKS (1991), p. 37]:

Ο πρ ω τογενή ς τομέας, παρά την αύξηση του αγροτικού εισοδήματος από το 1982 και την 

εισαγωγή άλλων ευνοϊκών ρυθμίσεων, αντιμετωπίζει δυσεπίλυτα προβλήματα όπως η χαμηλή
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παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα, οι μη ικανοποιητικές συνθήκες αγοράς και διοχέτευσης 

των γεωργικών προϊόντων και οι διαρθρωτικές αδυναμίες. Η κοινοτική οικονομική αρωγή 

συνέβαλε στην αύξηση του αγροτικού εισοδήματος, αλλά όχι στην τομεακή αναδιάρθρωση και 

στην αύξηση των επενδύσεων και της παραγωγικότητας που συνδέονται με εσωτερικά αίτια 

περιφερειακού επιπέδου. Για την ανάπτυξη του πρωτογενή τομέα δεν έχουν αξιοποιηθεί επαρκώς 

τα συναφή με το κλίμα, τους υδατικούς πόρους και την ύπαρξη μόνιμης ή εποχικής (τουριστικής) 

αγοράς συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας, ενώ οι δραστηριότητες του δεν έχουν 

συμπεριληφθεί ικανοποιητικά σε οργανωμένο πλαίσιο περιβαλλοντικής προστασίας και σε 

ανάλογες ρυθμίσεις.

Ο δευτερ ογενή ς τομ έα ς και ιδιαίτερα ο βιομηχανικός εμφανίζει τάσεις γεωγραφικής 

διασποράς, απόκλισης συγκέντρωσης στην Αττική και αποκέντρωσης. Επιπλέον η δυνατότητα 

αξιοποίησης των μη συνεκτιμούμενων μέχρι σήμερα πλεονεκτημάτων των διαφόρων περιφερειών 

(εξορυκτική δραστηριότητα, τουριστικοί πόλοι έλξης, ενεργειακοί πόροι, μέγεθος και τύπος 

αγοράς) συνεπάγεται και τη δημιουργία νέων κλάδων.

Στον τρ ιτογενή  τομ έα  και κυρίως στον τουρισμό είχε ήδη από τα μέσα της δεκαετίας του 

1970 παρατηρηθεί μετακίνηση σημαντικού μέρους επενδύσεων, δραστηριοτήτων και τουριστικού 

πληθυσμού σε νέους πόλους έλξης. Παράλληλα έχει επισημανθεί η ανάγκη αξιοποίησης ποικιλίας 

πόρων στις κατάλληλες περιφέρειες, πρόβλεψης απαραίτητων υποδομών και αξιοποίησης 

γεωγραφικών πλεονεκτημάτων ως επικοινωνιακών συνδέσμων [με άλλα κράτη και επαρκούς 

δράστηριοποίησης των τοπικών αρχών με στόχο την περιφερειακή ανάπτυξη [MINISTRY OF THE 

ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p. 36].

Για την διευθέτηση των κυρίαρχων κοινωνικοοικονομικών τάσεων και με στόχο την 

κοινωνική ευημερία λειτουργούν ήδη μέσω σχεδιασμού, προγραμματισμού και θεσμικού πλαισίου, 

πολιτικές με καθοριστικό ρόλο στη διαμόρφωση των μελλοντικών τύπων πληθυσμιακού 

δυναμικού και των νέων αναπτυξιακών προτύπων της χώρας.

5.2 Α Ν Λ Λ  Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Π Ε Ρ ΙΟ Χ Ω Ν

5 .2 . 1  Γ Ε Ω Μ Ε Τ Ρ Ι Κ Α  Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Η Σ  Α Κ Τ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Η Σ

Η ελληνική ακτογραμμή με κατεύθυνση παράλληλη, διαγώνια, κλπ. προς τον επιμήκη 

άξονα των οροσειρών, παρουσιάζεται πολύπλοκη και πολυσχιδής ή ως απλή διαχωριστική λωρίδα 

μεταξύ χέρσου και θάλασσας. Η μορφολογία της (Π.5.5) συνιστά ιδιαίτερο μη υποκείμενο στους 

γενικούς κανόνες της Γεωτεκτονικής τύπο, χαρακτηριστικό σε παγκόσμια κλίμακα, κυρίως ως 

συνέπεια του θρυμματισμού της Αιγηίδας χώρας της Μετααλπικής φάσης. Η μέγιστη απόσταση 

οποιουδήποτε σημείου της χώρας από τις ακτές δεν υπερβαίνει τα 100-120 χλμ.16, γεγονός που 

συνδέεται με το μήκος της (μεγαλύτερης στη Μεσόγειο) ακτογραμμής της (15.021 χλμ.)17, από τα 

μεγαλύτερα παγκοσμίως κατ’ απόλυτη τιμή αλλά και αναλογικά με την έκταση της. Το σύμφωνο
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με τις γεωμορφολογικές παραμέτρους πλάτος της παράκτιας ζώνης στην Ελλάδα εκτείνεται μεταξύ 

10-15 χλμ. προς τη χέρσο ενώ η λειτουργική απόσταση των χερσαίων υδάτων θεωρείται ως το όριο 

προς τη θάλασσα.

Από τα 132.000 τ.χλμ. (ακριβέστερα 131.957 τ.χλμ.) της έκτασης της χώρας τα 106.778 

τ.χλμ. (106.773 τ.χλμ. ή το 80,9%) ανήκουν στον ηπειρωτικό κορμό και τα υπόλοιπα 25.212 τ.χλμ. 

(25.203 τ.χλμ. ή το 19,1%) στα νησιά. Αντίστοιχα η εθνική ακτογραμμή κατανέμεται κατά 60% 

στο ηπειρωτικό σώμα και 40% στο νησιωτικό. Από τις προηγούμενες αναλογίες προκύπτει ότι ο 

μεγάλος οριζόντιος διαμελισμός οφείλεται κυρίως στα νησιά, και ιδιαίτερα τα μικρού μεγέθους που 

αποτελούν και την πλειονότητά τους. Σημειώνεται ότι από τη συνολική νησιωτική έκταση άνω του 

1/3 καλύπτεται από την Κρήτη (8.261 τ.χλμ.), της οποίας όμως η ακτογραμμή δεν υπερβαίνει τα 

1.066 χλμ., δηλαδή αντιστοιχεί στο 14% της συνολικής εθνικής ακτογραμμής αλλά μόνο το 9,44% 

της νησιωτικής.

Με κριτήριο τη σχέση μήκους ακτών και εμβαδού της χώρας η Ελλάδα (με δείκτη = 0,11) 

συμπεριλαμβάνεται μεταξύ των πιο «παράκτιων» κατέχοντας μια από τις πρώτες θέσεις μεταξύ 

των χωρών της ΕΕ, όπως η Δανία, η Ιρλανδία, η Σουηδία και η Πορτογαλία, αντίθετα από το 

Βέλγιο, τη Γερμανία, τη Γαλλία και το Η. Βασίλειο [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

(31.10.1995), σ. 8].

Παρά την εθνική σημασία της εκτεταμένης ακτογραμμής της χώρας επισημαίνεται η 

απουσία αναλυτικών στατιστικών δεδομένων στους αρμόδιους φορείς (ΕΣΥΕ κ.ά.) σχετικά με 

ποσοτικά στοιχεία και εκτιμήσεις μήκους ακτών ανά περιφέρεια ή νομό. Τα διαθέσιμα στοιχεία 

αφορούν μόνο στο νησιωτικό χώρο (Π.5.6) κατά κύριες γεωγραφικές ενότητες, από την 

επεξεργασία των οποίων προκύπτουν συμπεράσματα όπως αυτά που θ' ακολουθήσουν.

• Α Ν Τ Ι Σ Τ Ο Ι Χ Ι Α  Ε Μ Β Α Δ Ο Υ  Κ Α Ι  Α Κ Τ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Η Σ

Σ’ επίπεδο συνολικού αναφερόμενου νησιωτικού σώματος της χώρας, το μεγαλύτερο 

εμβαδό (8.261 τ.χλμ.) και ακτογραμμή (1.066 χλμ.) διαθέτει η Κρήτη και τα μικρότερα αντίστοιχα 

μεγέθη η Πρώτη στα Ιόνια νησιά (3 τ.χλμ. και 4 χλμ.).Κατά γεωγραφικές ενότητες ισχύει :
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5. Χαρακτηριστικά Περιβάλλοντος και παράκτιων περιοχών στην Ελλάδα.

-Ιόνια νησιά Μεγ. Εμβ (734 τ.χλμ.) και ακτ/μή (267 χλμ.) η Κεφαλλονιά
μικρ. (3 τ.χλμ.) (12 χλμ.) η Πρώτη

-Ν.Μυρτώου Μεγ. (278 τ.χλμ.) (118 χλμ.) τα Κύθηρα
και Κύθηρα

μικρ. (11 τ.χλμ.) (29 χλμ.) η Ελαφόνησος
-Β. Σποράδες Μεγ. (209 τ.χλμ.) (134 χλμ.) η Σκύρος

Μικρ. (11 τ.χλμ.) (28 χλμ.) τα Γιούρα
-Ν. Αιγαίου Μεγ. (1.636 τ.χλμ.) (382 χλμ.) η Λέσβος

μικρ. (14 τ.χλμ.) (35 χλμ.) οι Οινούσςες

-Ν. Σαρωνικού: Μεγ. (92 τ.χλμ.) (108 χλμ.) η Σαλαμίνα
μικρ. (12 τ.χλμ.) (17 χλμ.) · το Αγκίστρι

Ν. Αργολικού Μεγ. (50 τ.χλμ.) (64 χλμ.) η Ύδρα
μικρ. (14 τ.χλμ.) (24 χλμ.) η Δοκός

-Ν. Κρήτης Μεγ. (8.261 τ.χλμ.) (1.066 χλμ.) η Κρήτη

μικρ. (12 τ.χλμ.) (28 χλμ.) η Δία

Στις Κυκλάδες η Νάξος διαθέτει το μεγαλύτερο εμβαδόν (389 τ.χλμ.) αλλά όχι και τη 

μεγαλύτερη ακτογραμμή, που αντιστοιχεί στην (κατά 67 χλμ. μικρότερη) Άνδρο (176 χλμ.), ενώ τα 

αντίστοιχα μικρότερα μεγέθη χαρακτηρίζουν τη Δήλο (4 τ.χλμ., 14 χλμ.).

Η Νάξος διαθέτει την τρίτη σε μήκος ακτογραμμή (133 χλμ.), ακολουθώντας τη, δεύτερη, 

Μήλο (139 χλμ.). Στις ισοεμβαδικές (197 τ.χλμ.) Πάρο και Τήνο μεγαλύτερη ακτογραμμή διαθέτει 

η δεύτερη (114 χλμ·) έναντι 111 χλμ. της πρώτης, ενώ στα 4 μικρότερα νησιά (Ηράκλειά, Γυάρος, 

Μακρόνησος, Πολύαιγος), επίσης ίσου εμβαδού (18 τ.χλμ.) το μήκος των αντίστοιχων 

ακτογραμμών κυμαίνεται από 27-37 χλμ. Παρόμοια φαινόμενα συναντώνται και σε άλλες 

νησιωτικές ενότητες (Ιόνια νησιά, Δωδεκάνησα).

Στα Δωδεκάνησα το μεγαλύτερο εμβαδό (1.401 τ.χλμ.) και ακτογραμμή (253 χλμ.) 

διαθέτει η Ρόδος και το μικρότερο εμβαδό οι Αρκοί (7 χλμ.) και η Αλιμιά (7 τ.χλμ.) στην οποία 

αντιστοιχεί και η μικρότερη ακτογραμμή (3 χλμ.) της ενότητας.

Γενικά, στις μεγαλύτερες επιφάνειες νησιών δεν αναλογούν απαραίτητα και τα μεγαλύτερα 

μήκη ακτογραμμής, αντίστοιχα ανά ενότητα, όπως σημειώθηκε στα παραπάνω παραδείγματα.
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• Α Ν Α Λ Ο Γ Ι Α  Μ Η Κ Ο Υ Σ  Α Κ Τ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Η Σ  Π Ρ Ο Σ  Ε Μ Β Α Δ Ο Ν  ( Δ = Α / Ε )

Όσον αφορά στη σχέση μήκους ακτογραμμής προς εμβαδόν (δ = Α/Ε) ο αντίστοιχος 

δείκτης λαμβάνει τη μικρότερη τιμή στην Κρήτη (δ=0,12, πλησιέστερου του εθνικού δείκτη δ = 

0,11), στην Εύβοια (δ = 0,19), στη Λέσβο (δ = 0,23) και στη Χίο (δ = 0,27), λόγω της σχετικά 

μεγάλης επιφάνειάς τους, στη Θάσο (δ = 0,30) και στη Σαμοθράκη (δ = 0,32) λόγω του μικρού 

συγκριτικά οριζόντιου διαμελισμού τους, στην Κεφαλονιά (δ = 0,36) λόγω της σχετικά μεγάλης 

επιφάνειας, παρά τον αξιόλογο συνολικό διαμελισμό της ακτογραμμής τους (Π.5.6).

- Στα νησιά του Αιγαίου (με μ.ο.δείκτη =1,18), κυρίως λόγω της μεγάλης επιφάνειας ορισμένων 

(Λέσβος, Χίος, Σάμος, Λήμνος) παρατηρούνται γενικά χαμηλοί δείκτες (δ < 1 ) με την εξαίρεση των 

Ψαρών (δ =1,12), των Φούρνων (δ=2,38) και των Οινουσσών (δ=2,5), που διαθέτουν τους 

υψηλότερους της ενότητας.

-Στα Δωδεκάνησα (με μ.ο.δ.= 1,7), στα νησιά Ρόδο, Κάρπαθο, Κω και Κάσο λόγω της μεγάλης 

επιφάνειας και της μη εκτεταμένης ή διαμελισμένης ακτογραμμής αντιστοιχεί μικρός δείκτης (δ 

= 1), ο οποίος λαμβάνει τις υψηλότερες τιμές του στην περίπτωση των νησιών Λέβιθα (δ =3,77), 

Αρκοί (δ = 3,57) και Αλιμιά (δ = 3). Επίσης:

- στα Ιόνια νησιά με (μ.ο.δ.= 1,49) η μεγαλύτερη τιμή αντιστοιχεί στη νήσο Πρώτη (δ=4) και η 

μικρότερη στην Κεφαλονιά (δ = 0,36),

- στα νησιά του Μυρτώου και του Λακωνικού (μ.ο.δ.= 1,21) μεγαλύτερη τιμή δείκτη παρουσιάζεται 

στην Ελαφόνησο (δ = 1,61) και μικρότερη στα Κύθηρα (δ = 0,42),

- στις Β. Σποράδες (μ.ο. δ.= 1,5), στα Γιούρα και στη Σκύρο,

- στα νησιά του Αιγαίου (μ.ο.δ.= 1,18), οι Οινούσσες (δ=2,5) και η Λέσβος (δ=0,23),

- στου Σαρωνικού (μ.ο.δ= 1,28) ο Πόρος (δ= 1,82) και η Αίγινα (δ=0,72),

- στου Αργολικού (μ.ο.δ= 1,51 ) η Δοκός (δ= 1,71 ) και η Ύδρα (δ= 1,28), και

- στις Κυκλάδες (μ.ο.δ.= 1,34), η Δήλος (δ=3,5) και η Νάξος (δ=0,34).

Υπογραμμίζεται πως στη Σύρο ο δείκτης δ=1, ενώ στη Σίφνο προσεγγίζει την τιμή αυτή (δ=0,97).

- Στα Δωδεκάνησα (μ.ο.δ.= 1,7) η μεγαλύτερη τιμή του δείκτη εμφανίζεται στη Λέβιθα (δ=3,77) και 

η μικρότερη στη Ρόδο (δ=0,18).

Συνολικά, η μεγαλύτερη τιμή δείκτη σημειώνεται στην Πρώτη (δ=4) στα Ιόνια νησιά, και η 

μικρότερη στην Κρήτη (δ=0,12), ενώ αναφορικά με τους μ.ο. δεικτών ο μεγαλύτερος παρατηρείται 

στα Δωδεκάνησα (μ.ο. δ.= 1,7) και ο μικρότερος στην Εύβοια (μ.ο. δ.=0,19).

Ενδιαφέρον παρουσιάζει ο εντοπισμός δεικτών με τιμή δ>1 ανά γεωγραφική ενότητα 

καταγραμμένων νησιών:
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-Ιόνια νησιά σε σύνολο 12 οι 8 (3δ> 1,2δ>2, 1δ=4)

-Ν. Μυρτώου και Λακωνικού Λ 2 (2δ>1)

-Β. Σποράδες 7 6 ( 4δ > 1, 2δ>2)
-Ν. Αιγαίου 11 3 ( 3δ>1, 2δ>2)
-Ν. Σαρωνικού 4 3 ( 3δ>1)
-Ν. Αργολικού 3 3 (3 δ>1)
-Ν. Κυκλάδες 29 17 (12 δ>1, 3δ>2, 2δ>3)
-Ν. Κρήτης 3 2 ( 1δ>1,1δ>2)

Συνδυασμοί δεδομένων σε περαιτέρω επεξεργασία της προηγούμενης ανάλυσης μπορούν 

να συμβάλουν στην προώθηση μεθοδολογιών εκτίμησης ορίων φέρουσας ικανότητας ή 

απαραίτητων υποδομών, ή καθιέρωσης σταθερότυπων συναφών με το φυσικό περιβάλλον ή τις 

ανθρωπογενείς δραστηριότητες και χρήσεις γης. Επίσης, να εισαχθούν ως επιπλέον παράμετροι 

στην κατάρτιση ΕΠΕ Αναγκαία είναι η δημοσίευση στοιχείων για το μήκος της ακτογραμμής του 

συνόλου του νησιωτικού σώματος της χώρας, και κυρίως του ηπειρωτικού, όπου επισημαίνονται 

σοβαρές ελλείψεις.

5 .2 . 2  Γ Ε Ω Γ Ρ Α Φ Ι Κ Η  Κ Α Ι  Μ Ο Ρ Φ Ο Λ Ο Γ Ι Κ Η  Δ Ι Α Κ Ρ Ι Σ Η  Τ Ω Ν  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν  Τ Η Σ  

Ε Λ Λ Α Δ Α Σ

Το σύνολο των παράκτιων περιοχών της χώρας διακρίνεται γεωγραφικά σε 6 τμήματα :

-Το βόρειο: ιδιαίτερης οικολογικής σημασίας με την πλειονότητα των υγροτόπων της χώρας και 

των δέλτα των κυρίων ποταμών, όπως του Έβρου με ποικιλία βιοτόπων (αμμώδη παράλια, 

αμμόλοφους, έλη, λιμνοθάλασσες κλπ.) αποδημητικής ιιτηνοπανίδας, του Νέστου με αλμυρές 

λίμνες μη συνδεόμενες με την θάλασσα εξαιτίας στενών αμμωδών ζωνών, ελών και αμμοθινών, τα 

δέλτα και τους οικότοπους του Στρυμώνα και του Αξιού, το Πόρτο Λάγος σύμπλεγμα αλμυρών 

λιμνών, ελών και λιμνοθαλασσών, τη λεκάνη του Λαγκαδά με τις λίμνες Βόλβη και Κορώνεια κ.ά., 

περιοχές τόπων αναπαραγωγής ειδών πτηνοπανίδας (αρπακτικής, νηκτικής κ.ά.). Ορισμένες από τις 

συνήθως αμμώδεις ακτές της περιοχής εμφανίζουν τουριστικές δυνατότητες, ενώ η θάλασσα σε 

σημαντικό πλάτος παραμένει αβαθής. Αξιοσημείωτη είναι η ανυπαρξία οικιστικής ανάπτυξης στην 

παράκτια ζώνη της περιφέρειας Α. Μακεδονίας-Θράκης εκτός ελάχιστων εξαιρέσεων (Καβάλα, 

Κεραμωτή, Πόρτο Αάγος, Αλεξανδρούπολη).

-Το ανα τολικ ό , που περιλαμβάνει μεταξύ άλλων, το δέλτα του Σπερχειού με έλη και νησίδες, 

σημαντικούς βιότοπους υδρόβιων πτηνών, κόλπους και λιμνοθάλασσες καθώς και παράκτια έλη με 

αντίστοιχη χλωρίδα. Τα, κυρίως βραχώδη, παράλια της Εύβοιας υποστηρίζουν οικολογικά 

αξιόλογα είδη πτηνοπανίδας.
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-Το τμήμα της νότιας χερσονήσου, που αναφέρεται στην Πελοπόννησο, με μικρές λιμνοθάλασσες 

περιβαλλόμενες από ελώδεις επιφάνειες, αμμώδη παράλια και βραχώδεις απολήξεις ακτών, 

διαμορφο'η'ει σημαντικούς βιότοπους ειδών πτηνοπανίδας (ερωδιούς, γερανούς, αρπακτικά και 

ιδιαίτερα αετούς κ.ά.), κυρίως αποδημητικής. Το σύνολο της βόρειας ακτής της Πελοποννήσου 

χαρακτηρίζεται από στενές πεδινές παράκτιες εκτάσεις -μεγαλύτερου πλάτους στην περιοχή της 

Κορινθίας- με κάλυψη νεώτερων γεωλογικών αποθέσεων. Στη θαλάσσια περιοχή 75 μίλ. περίπου 

ΝΔ του Ταίναρου το βάθος της θάλασσας προσεγγίζοντας τα 5.090 μ. (φρέαρ των Οινουσσών) 

θεωρείται ως το βαθύτερο σημείο της Μεσογείου19 [ΕΣΥΕ (1996α), σ.30].

-Το δυτικό, με πολύπλοκο ανάγλυφο, ορεινές παράκτιες περιοχές, μικρού πλάτους πεδιάδες και 

επομένως απόκρημνες ακτές. Στο ηπειρωτικό τμήμα ο κόλπος της Αμβρακίας εκτεταμένο 

σύμπλεγμα αλμυρών λιμνοθαλασσών, αμμωδών παραλίων, ελωδών εκτάσεων που περιβάλλεται 

από βραχώδεις λόφους συντηρεί τη φυσική χλωρίδα και αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους 

ευρωπαϊκούς υγρότοπους με τόπους αναπαραγωγής ειδών πτηνοπανίδας. Λόγω της μεταφοράς 

φερτών υλών στις εκβολές Λούρου και του Λραχθου η βόρεια ακτή του σχηματίζει πολλά αβαθή, 

κατάλληλα για ιχθυοτροφεία. Η κλειστή διαμόρφωση του δυσχεραίνει την ανανέωση των υδάτων 

του με συνέπεια τη συγκέντρωση αποβλήτων από τα παρακείμενα αστικά κέντρα και από τις 

εγκαταστάσεις και χρήσεις των ακτών. Σύμπλεγμα υγροτόπων δημιουργείται και από τους 

ποταμούς Αχελώο και Εύηνο και από τις λιμνοθάλασσες του Μεσολογγίου (από τις μεγαλύτερες 

της Μεσογείου) και του Αιτωλικού. Οι εκτεταμένες ελώδεις εκτάσεις και τα αμμώδη παράλια 

συνιστούν τόπους αναπαραγωγής ειδών πτηνοπανίδας (αποδημητικής, υδρόβιας, αρπακτικής και 

νηκτικής).Τα νησιά του Ιονίου υποστηρίζουν ποικιλίες ενδημικών ειδών χλωρίδας, σημαντικά για 

την πανίδα και την πτηνοπανίδα20 ενώ αποτελούν τόπους αναπαραγωγής μεσογειακής φώκιας (στα 

θαλάσσια σπήλαια), αλλά ιδιαίτερα θαλάσσιας χελώνας με κύριο εντοπισμό στη Ζάκυνθο.

-Την Κρήτη, με στενές πεδιάδες, με νεώτερες προσχώσεις κυρίως στις βόρειες ακτές, με εξαίρεση 

τις νότιες πεδιάδες της Μεσαράς και της Ιεράπετρας, νοτιότερου αστικού κέντρου της Ευρώπης. Οι 

ελώδεις εκτάσεις, οι νησίδες και οι βραχονησίδες αποτελούν σημαντικούς σταθμούς στην πορεία 

της αποδημητικής πτηνοπανίδας (ερωδιών, υδρόβιων πτηνών) τόπους αναπαραγωγής αρπακτικής 

πτηνοπανίδας (αετών, γερακιών κ.ά.) ενώ έχουν επισημανθεί και εντοπισμοί μεσογειακής φώκιας. 

-Τα νησιά του Αιγαίου, με συχνά πολύπλοκη ακτογραμμή, με πιο αντιπροσωπευτικά τις Σποράδες 

(στο βορειοανατολικό τμήμα με σημαντικούς βιότοπους μεσογειακής φώκιας) τις Κυκλάδες 

(νοτιότερα), και τα μεγαλύτερα όπως Λέσβο, Ρόδο, Σάμο, Χίο, στην πλειονότητα τους βραχώδη με 

σπήλαια, βραχώδεις απολήξεις ακτών, βραχονησίδες κλπ. Συνιστούν σημαντικούς τόπους 

αναπαραγωγής αρπακτικής πτηνοπανίδας (αετών, γερακιών) και σταθμούς αποδημητικής 

πτηνοπανίδας (ερωδιών, υδρόβιας πτηνοπανίδας), κ.ά21.
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5 . 2 . 3  Κ Υ Ρ Ι Ο Ι  Τ Υ Π Ο Ι  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Ω Ν  Α Κ Τ Ω Ν

Το 30% του συνόλου των ελληνικών ακτών (στο οποίο συγκεντρώνεται η πλειονότητα των 

ζωτικών ανθρωπογενών δραστηριοτήτων) είναι σχεδόν επίπεδες και εκτεταμένες (ιζηματογενούς 

προέλευσης) και το υπόλοιπο 70% επικλινές και ευπαθές στη διάβρωση εξαιτίας της 

ασβεστολιθικής τους προέλευσης [MOURMOURIS Α. (1993), ρ. 3].

Οι τρεις κύριοι τύποι ακτών της Ελλάδας διακρίνονται σε 

-Α μ μ ώ δεις π α ρ α λίες  κα ι αμ μ οθίνες, όπου εντοπίζονται ποικιλίες ειδών χλωρίδας και πανίδας ενώ 

τα -βιοτικά και αβιοτικά- φυσικά χαρακτηριστικά και η ευνοϊκή προσπελασιμότητά τους 

αποτελούν κίνητρα προσέλκυσης ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. Έχουν επισημανθεί οικολογικές 

αλλοιώσεις στα πρόσφατα αναγνωρισμένης σημασίας οικοσυστήματα τους αλλά δεν έχουν ακόμη 

δρομολογηθεί αποτελεσματικές πολιτικές προστασίας τους (Π.5.7).

-Υ γρ ότοπ ους (δέλτα, έλη, λιμνοθάλασσες, κ.ά.) (Π .5.8, 5.10) που υποστηρίζουν σπάνια είδη 

πτηνοπανίδας (είδη αετών όπως ο H e l i a e e t u s  a l b i c i l a  ή ο A q u i l a  c l a n g a ,  πελεκάνων όπως 

δαλματικός P e l e c a n u s  c r i s p u s  κλπ.) [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 3], και άλλα είδη 

πανίδας απειλούμενα (Π .5 .1 1) από την τουριστική ή αστική ανάπτυξη της παράκτιας ζώνης, όπως 

η θαλάσσια χελώνα C a r e t t a  c a r e t t a  με τόπους αναπαραγωγής σε προστατευόμένους υγρότοπους, 

το υπό εξαφάνιση είδος της μεσογειακής φώκιας M o n a c h u s  m o n a c h u s  κ.ά . Ο αριθμός των 

υγροτόπων, ορισμένοι από τους οποίους θεωρούνται συμπλέγματα μικρότερων ανέρχεται σε 408, 

συνολικής έκτασης άνω των 2.000.000 στρεμ., με κύριο εντοπισμό στη Β. Ελλάδα (σε Ανατολική 

και Δυτική Μακεδονία και Θράκη 118, δηλ. 31 % του συνόλου), στον υπόλοιπο ηπειρωτικό κορμό 

της χώρας (151 δηλ. 40%) και στα νησιά και στην Κρήτη ( 109 δηλ.29%) [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ 

Α. (1996), ρ. 3].

-Β ρα χώ δεις ακτές, που αποτελούν την πλειονότητα (70%) της ελληνικής ακτογραμμής ιδιαίτερα 

στη δυτική Ελλάδα, με χαρακτηριστική βιοποικιλία στην πανίδα και κυρίως στη χλωρίδα τους, και 

μεγάλης οικολογικής σημασίας.

5 . 2 . 4  Τ Ο  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ο  Φ Υ Σ Ι Κ Ο  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν

Το εύκρατο κλίμα και η μεσογειακή ως υπομεσογειακή φυσική βλάστηση της Ελλάδας 

συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό στην υποστήριξη σημαντικών διεθνώς απειλουμένων ειδών πανίδας, 

κυρίως πτηνοπανίδας (πελεκάνων, γλάρων κτλ.) στους ευαίσθητους οικολογικά παράκτιους 

υγρότοπους (δέλτα Έβρου, Πόρτο Αάγος), τόπους παραχείμασης και σταθμούς αποδημητικής 

υδρόβιας και νηκτικής πτηνοπανίδας. Στα απομακρυσμένα από τον ηπειρωτικό κορμό της χώρας 

νησιά του Αιγαίου εντοπίζονται αποικίες ειδών γερακιών και γλάρων. Απ’ τα πιο απειλούμενα είδη 

της Μεσογείου η μεσογειακή φώκια { M o n a c h u s  m o n a c h u s ) εντοπίζεται στις Σποράδες, ενώ για την
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θαλάσσια χελώνα C a r e t t a  c a r e  (t a  κυριότερο τόπο αναπαραγωγής αποτελεί η Ζάκυνθος (με 

επίκεντρο την παραλία των Σεκανίων του Λαγανά στο νότιο τμήμα του νησιού).

Στην παράκτια ζώνη εντοπίζονται 30 σημαντικοί βιότοποι από τους οποίους οι 14 είναι 

προστατευόμενοι θεσμικά ( 3 Εθνικά Πάρκα, 6 Αισθητικά Δάση, 1 Θαλάσσιο Πάρκο και το 

δεύτερο, προς ανακήρυξη, στην παραλία του Λαγανά στη Ζάκυνθο, και 4 υγρότοπους Ramsar). 

Γενικά από τους σημαντικότερους οικολογικά και επιστημονικά σ’ ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, 

οι ελληνικοί βιότοποι συνδυάζουν πλούσια οικοσυστήματα και σχετικά στενές μικτές ζώνες 

φυσικοχημικών διεργασιών περιορισμένης έκτασης.

Στις ελληνικές ακτές βρίσκονται οι εκβολές 26 ποταμών23, και 8 από τα υφιστάμενα δέλτα 

αντιπροσωπεύουν περιοχές οικολογικά ευπαθείς με απαιτήσεις ιδιαίτερης προστασίας και 

διαχείρισης (Π.5.8, 5.9).

Οι 24 παράκτιες λίμνες (Π.5.8, 5.9) καταλαμβάνουν 350 χλμ. συνολικής ακτογραμμής 

αντιστοιχώντας σε παράκτια ζώνη 3.500 χλμ. και σε συνολική επιφάνεια 24.500 εκτ. 

[MOURMOURJS Α. (1993), ρ. 8].

Εξαιρετικό φυσικό περιβάλλον αλλά και ιδιαίτερες απαιτήσεις παράκτιας διαχείρισης 

συναντώνται στα παράκτια δάση και στα νησιά :

-Τα παράκτια δάση αποτελούν το 60% των δασών της χώρας και οι παράκτιες δασικές περιοχές 

(έκτασης 10.000.000 εκτ.) το 76% της συνολικής χερσαίας επιφάνειας, ενώ σχεδόν το 16% 

(δηλαδή 1.568.000 εκτ.) καλύπτεται από δασώδη ή μακκί βλάστηση. Το γεγονός των 

αλλεπάλληλων πυρκαγιών της θερινής περιόδου κατά την τελευταία δεκαετία αποτέλεσε αιτία 

αλλοιώσεων ή καταστροφών σημαντικών εκτάσεων δασών σπανίων ειδών χλωρίδας 

συμπεριλαμβανομένων και παράκτιων περιοχών. Η έλλειψη συντονισμού των θεσμικών 

ρυθμίσεων και των συστημάτων ελέγχου για τα δάση ευνοούν τις παράνομες διαδικασίες 

οδηγώντας σε σοβαρές αλλοιώσεις τμημάτων αυτής της κρατικής ιδιοκτησίας, με συνέπειες την 

καταπάτηση, τη διαμόρφωση βοσκοτόπων, την ανοικοδόμηση και την αστικοποίηση . Η πρόσφατη 

προώθηση των διαδικασιών του κτηματολογικού ελέγχου της χώρας αναμένεται να έχει 

κατασταλτικό ρόλο στην περαιτέρω οικολογική καταστροφή, μειώνοντας τις πιθανότητες 

παρόμοιων μελλοντικών ενεργειών.

-τα νησιά με την εξαίρεση ορισμένων μεγαλύτερων όπως η Κρήτη η Εύβοια, η Λέσβος και η Χίος 

[COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.3], που συγκεντρώνουν ποικιλία αναπτυσσόμενων 

ανθρωπογενών δραστηριοτήτων και χρήσεων γης, απαιτούν ιδιαίτερο πρότυπο διαχείρισης με 

έμφαση στη διατήρηση της ευαίσθητης ισορροπίας μεταξύ φυσικού περιβάλλοντος και 

κοινωνικοοικονομικών παραμέτρων. Εξαρτώντας την μελλοντική τους ανάπτυξη κυρίως από τον 

τουρισμό και με δεδομένη τη μικρή τους κλίμακα, τη δύσκολη πρόσβαση σ’αυτά και τα 

συνεπαγόμενα υψηλά λειτουργικά κόστη, θεωρείται ευνοϊκή η μέσω του σχεδιασμού εξασφάλιση
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της επιμήκυνσης της τουριστικής περιόδου με στόχο τη μεγιστοποίηση της τοπικής οικονομίας και 

την ελαχιστοποίηση τιον επιχειρηματικών κινδύνων. Παράλληλα, με γνοδμονα τη μακροχρόνια 

διαδικασία και τα υψηλά κόστη αποκατάστασης είναι απαραίτητη η πρόβλεψη προστασίας των 

φυσικών πόρων και του -ανθρώπινης κλίμακας και συμβατού με το τοπίο- δομημένου 

περιβάλλοντος. Πιθανή αλλοίωση ή ανεπάρκεια των βασικών αυτών πόλων τουριστικής έλξης θα 

προκαλέσει μη αναστρέψιμες συνέπειες στον τουριστικό τομέα και στις κοινωνικοοικονομικές 

δραστηριότητες των νησιών.

5.3 ΧΡΗ ΣΕΙΣ ΓΗ Σ Κ Α Ι ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

Με βάση τις αναπτυσσόμενες οικονομικές και ανθρωπογενείς δραστηριότητες οι τύποι της 

παράκτιας περιφέρειας διακρίνονται σ ε  φ υ σ ικ έ ς  π ε ρ ιο χ έ ς  χ ω ρ ί ς  σ η μ α ν τ ικ έ ς  α ν θ ρ ω π ο γ ε ν ε ίς  

δ ρ α σ τ η ρ ιό τ η τ ε ς , σε α σ τ ι κ ο π ο ιη μ έ ν ε ς  π ε ρ ιο χ έ ς  μ ε  ή  χ ω ρ ί ς  δ ε υ τ ε ρ ε ύ ο υ σ ε ς  δ ρ α σ τ η ρ ιό τ η τ ε ς  κ α ι  σ ε  

τ ο υ ρ ι σ τ ι κ έ ς  π ε ρ ιο χ έ ς .

• Αστικοποίηση: Η τάση πληθυσμιακής συγκέντρωσης προς πόλους οικονομικών δραστηριοτήτων 

και απασχόλησης, κυρίως μεταπολεμικά συνδέεται με το μετασχηματισμό της ελληνικής 

κοινωνίας, από έντονα αγροτική σε κυρίαρχα αστική, με επίκεντρο την παράκτια ζώνη. 

Δραστηριότητες όπως ο τουρισμός (90%), οι ιχθυοκαλλιεργητικές και βιομηχανικές (70%) 

χωροθετούνται κυρίως στην παράκτια ζώνη γύρω από αστικούς άξονες με σημαντικές λιμενικές 

εγκαταστάσεις.

Υψηλή παράκτια πληθυσμιακή συγκέντρωση (57% του συνόλου)24 χαρακτηρίζει την 

Ελλάδα με το σύνολο της πληθυσμιακής αύξησης να λαμβάνει χώρα στις παράκτιες περιοχές που 

χωροθετούνται στα 4/5 του συνόλου των νομών καταλαμβάνοντας 100.278 εκτ. ή 76,03% της 

επικράτειας. Συγκεκριμένα, σε παράκτια ζώνη 1-2 χλμ. (των παράκτιων δήμων) συγκεντρώνεται το 

33% του συνολικού πληθυσμού δηλαδή 8.817.000 κατ., ενώ το υπόλοιπο 15% στην ενδοχώρα. 

Παράλληλα, η σύγκριση μεταξύ πληθυσμιακής πυκνότητας παράκτιων περιοχών (87,25 

κατ./τ.χλμ.) και εθνικού μέσου όρου (77,6 κατ./τ.χλμ.)25 επιβεβαιώνει τη σημαντικά μικρότερη

πληθυσμιακή συγκέντρωση της ενδοχώρας (Π.4.7).

Παρά τις διαβαθμίσεις των γεωγραφικών προτύπων ανά τόπο, συνεπαγόμενη είναι η 

αναμενόμενη και μελλοντικά συνολική πληθυσμιακή αύξηση με σημαντικότερη άνοδο στις 

παράκτιες ζώνες σε συνδυασμό με τις εποχιακές πληθυσμιακές διακυμάνσεις των τουριστικών 

περιοχών.

Χαρακτηριστικό είναι μέχρι σήμερα το γεγονός της χωροθέτησης της πλειονότητας (2/3) 

των μεγαλύτερων πληθυσμιακά (άνω των 100.000 κατ.) αστικών κέντρων της χώρας στην 

παράκτια ζώνη σχηματίζοντας σημαντικούς λιμένες, όπως η Αθήνα26 με τον Πειραιά27 (3.096.775 

κατ. το 1991), η Θεσσαλονίκη (396.807 κατ. ο Δήμος, 871.951 κατ. το ευρύτερο πολεοδομικό 

συγκρότημα, το 1991) και το Ηράκλειο (117.167 κατ.) στις ακτές του Αιγαίου με συνολικό
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πληθυσμό άνω των 3,9 εκατ. κατ., και η Πάτρα (155.180 κατ.) στις ακτές του Ιονίου. Παράλληλα, 

από το σύνολο των πρωτευουσών των νομών της χοδρας οι 25 είναι παράκτιες (Π.5.12).

Η χωροθέτηση του σημαντικότερου τμήματος των μεγάλων εθνικής εμβέλειας οδικών 

αξόνων στην παράκτια ζώνη συνδέεται άμεσα με τη γεωγραφική κατανομή αυτών των αστικό') ν 

πόλων που κυριαρχούνται από προβλήματα ενδοκυκλοφοριακά, ανεπάρκειας πράσινου και 

ελεύθερων χώρων μετά τη μετατροπή τους σε οικιστικές ζώνες πρώτης ή δεύτερης κατοικίας, 

αλλοίωσης τοπικών χαρακτηριστικών και σταδιακής περιβαλλοντικής υποβάθμισης, χωρίς την 

πρόβλεψη βέλτιστης εξισορρόπησης μεταξύ ανάπτυξης και ποιότητας διαβίωσης.

Περίπου 20 ελληνικές πόλεις με πληθυσμό άνω των 10.000 κατ. (1991) η καθεμία 

χωροθετούνται σε παράκτιες περιοχές του Αιγαίου, όπως ο Βόλος (77.907 κατ., η πόλη της Ρόδου 

(43.619 κατ.), η Μυτιλήνη (23.915 κατ.), η πόλη της Χίου (23.378 κατ.), η Ερμούπολη Σύρου29 

(14.690 κατ.), και του Κρητικού Πελάγους όπως τα Χανιά (50.077 κατ.) και το Ρέθυμνο (23.833 

κατ.), σε απόσταση μικρότερη των 10 χλμ. από τη θάλασσα και επιπλέον 6 αντίστοιχου 

πληθυσμιακού δυναμικού στις ακτές του Ιονίου Πελάγους όπως η Κέρκυρα (31.938 κατ.) και η 

Ζάκυνθος (13.365 κατ.) και στους γειτονικούς κόλπους.

Η σύμφωνη με το Blue Plan [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989)] μεσοπρόθεσμη ή 

μακροπρόθεσμη (2025) παράκτια πληθυσμιακή αύξηση της Ελλάδας αναμένεται να συμπίπτει 

χρονικά με τη μακροπρόθεσμη συνολική δημογραφική μείωση που προβλέπουν δύο απ’ τα 

σενάρια του, ενώ το 79% του συνόλου πρόκειται να αντιπροσωπεύει αστικό πληθυσμό (σε σχέση 

με το αντίστοιχο 63% σήμερα.).

Παράλληλα, η εκτίμηση σε 1.315 τ.χλμ. της συνολικής αστικοποιημένης παράκτιας 

περιοχής που αντιστοιχεί στο 1,31% της συνολικής επιφάνειας της χώρας σχετίζεται με την 

εντατική χρήση της γης ανάλογα με τη γεωμορφολογία. Πιθανή, εξάλλου παρουσιάζεται στο Blue 

Plan [GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989)] η προοπτική μεσοπρόθεσμης ή μακροπρόθεσμης (2025) 

αυξημένης παράκτιας αστικοποίησης και κατανομής του αστικού παράκτιου πληθυσμού από 

59,37% το 1985 σε τουλάχιστον 67,84% ως το 2000 και άνω του 86,47% ως το 2005 (σύμφωνα με 

το δυσμενέστερο σενάριο).

Η προοπτική αυτή της αύξησης του συνολικού παράκτιου και του αστικού παράκτιου 

πληθυσμού εμφανίζεται όμως υπερβολική με γνώμονα τις υφιστάμενες χαμηλότερες τιμές 

αστικοποίησης της Ελλάδας, αν και μελλοντικά είναι πιθανή η ελαχιστοποίηση των αποκλίσεων.

Τις τελευταίες δεκαετίες έχει επισημανθεί τάση πληθυσμιακής συγκέντρωσης αστικής 

ανάπτυξης προς την παράκτια ζώνη, όχι απαραίτητα υψηλών πυκνοτήτων [COCCOSSIS Η., 

ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.4], ευνοημένη από τις εξελίξεις στον τουριστικό τομέα και την επέκταση των 

παραθεριστικών, συνήθως αυθαίρετων κατοικιών. Το γεγονός αυτό υποδηλώνει την εξακολούθηση 

της μακροπρόθεσμης ανάπτυξης στις ακτές με αυξανόμενες πυκνότητες και την τάση δημιουργίας 

περιοχών πρώτων κατοικιών, ιδιαίτερα, κοντά στα μεγάλα αστικά κέντρα, όπως προκύπτει από την
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αυξανόμενη ζήτηση από πλευράς πληθυσμού τόπων κατοικίας με πλεονεκτική χωροθέτηση, με 

πιθανές όμως τις περιβαλλοντικές συνέπειες.

Η αυξανόμενη επέκταση χρήσεων γης και η εξάσκηση δραστηριοτήτων παράνομης 

αλιείας, κυνηγίου και εκροής αποβλήτων νέων βιομηχανικών μονάδων κλπ. (όπως συμβαίνει στο 

προστατευόμενο πλέον ως υγρότοπο Ramsar δέλτα του Αξιού) κατά μήκος της ελληνικής 

ακτογραμμής έχει οδηγήσει στην καταστροφή πολλών οικοτόπων με την οφειλόμενη στη ρύπανση 

αλλοίωση της χλωρίδας και στην όχληση της πανίδας τους (όπως συμβαίνει ακόμα και σε 

προστατευόμενες περιοχές υγροτόπων Ramsar, με παράδειγμα τη δόμηση οικιστικών μονάδων στο 

Μεσολλόγγι).

Πρωτογενής τομέας :

• Γ εω ργία: Οι γεωργικές εκτάσεις καταλαμβάνουν το 35% της συνολικής παράκτιας επιφάνειας

(αλλά εκτιμάται πως και το 35% του συνόλου των γεωργικών δραστηριοτήτων διενεργείται εκεί) 

[MOURMOURIS Α. (1993), ρ. 7] και χαρακτηρίζονται από εδάφη υψηλής παραγωγικότητας 

κυρίως στην περίπτωση γειτνίασης με υδάτινες μάζες, ενώ ευνοούνται από την ηπιότητα του 

παράκτιου κλίματος και την ποιότητα και καταλληλότητα του περιβάλλοντος.

Οι συγκρούσεις των χρήσεων γης κυρίως μεταξύ γεωργίας και οικονομικά επικερδέστερης 

για τον πληθυσμό παράκτιας τουριστικής ανάπτυξης σε συνδυασμό με την ανεπάρκεια θεσμικών 

ρυθμίσεων για τις γεωργικές εκτάσεις έχουν οδηγήσει σε σταδιακό μετασχηματισμό του 

περιβάλλοντος και των αγροτικών δραστηριοτήτων στις αντίστοιχες του δευτερογενή ή του 

τριτογενή τομέα και στην διαμόρφωση περιοχών δεύτερης (παραθεριστικής) κατοικίας.

Σημαντικές επιδράσεις στον γεωργικό τομέα είχε και η είσοδος της χώρας στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση, που συνοδεύτηκε από μετατροπή των εκτεταμένων σε εντατικές καλλιέργειες και την 

μετακίνηση του αγροτικού πληθυσμού από τις ημιορεινές στις παράκτιες πιο αστικοποιημένες 

περιοχές.

Οι εξελίξεις που επέφερε η εφαρμογή της κοινοτικής πολιτικής για την γεωργία και η 

υλοποίηση της Ενιαίας Αγοράς [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.5], με τις αντίστοιχες 

προσπάθειες εκσυγχρονισμού ενδέχεται να έχουν μακροπρόθεσμα θετική έκβαση σε περιοχές όπως 

στην Κρήτη, Νότια Πελοπόννησο, Θεσσαλία και Ανατολική Μακεδονία.

Η συγκέντρωση όμως, των χωροθετημένων στην παράκτια ζώνη γεωργικών 

δραστηριοτήτων σε σημαντικούς υγρότοπους και βιότοπους αλλά και συναφών δραστηριοτήτων 

όπως η -συχνά παράνομη- άρδευση και η αποξήρανση εδαφών έχουν σοβαρές συνέπειες στο 

φυσικό περιβάλλον (αλμυρότητα εδαφών όπως στο Βάϊ της ανατολικής Κρήτης, στο δέλτα του 

Έβρου με την αποξήρανση των παραποτάμων του κατά την θερινή περίοδο κ.ά.) ενώ τα αγροτικά 

Χημικά προϊόντα προκαλούν μόλυνση των παράκτιων υδάτων.

για π /ν προστασία των ακτών n/ς Ε/λάδας-Η εμπειρία από το χώρο π /ς Μεσογείου.
'Λ  *1 Λ





5. Χαρακτηριστικά Περιβάλλοντος και παράκτιων περιοχών στην Ελλάδα.

• Κτηνοτροφία: Παρότι το μεγαλύτερο τμήμα της κτηνοτροφικής δραστηριότητας λαμβάνει χώρα

σε ορεινές -ημιορεινές εκτάσεις της χώρας (αιγοειδή, βοοειδή κ.ά.) συναντώνται στις παράκτιες 

περιοχές αξιόλογης κτηνοτροφικής παραγωγής με αναμενόμενη περαιτέρω ανάπτυξη.

• Κυνήγι: Η συνήθως παράνομα διενεργούμενη δραστηριότητα που στη χώρα μας εκτιμάται ότι 

απασχολεί 400.000 - 500.000 επαγγελματίες (από τους οποίους οι 100.000 - 150.000 περίπου χωρίς 

άδεια) έχει συχνά ως συνέπεια την καταστροφή των οικοτόπων και την απειλή πολλών ειδών 

(όπως της θαλάσσιας χελώνας, της μεσογειακής φώκιας και των ειδών πτηνοπανίδας κατά μήκος 

των ακτών της ηπειρωτικής και νησιωτικής χώρας, αλλά και της άγριας ζωής). 

•Αλιεία-Ιχθυοκαλλιέργεια: Η πλειονότητα (90%) της συνολικής αλιευτικής δραστηριότητας

διεθνώς δεν πραγματοποιείται στα ωκεάνια αλλά στα παράκτια θαλάσσια ύδατα, από τα οποία 

εξαρτάται άμεσα ή έμμεσα άνω του 65% των οικονομικά σημαντικών ειδών ιχθυοπανίδας. Το 

μεγαλύτερο μέρος τους μεταναστεύει προς τις ακτές τη θερινή περίοδο και οι νεώτεροι πληθυσμοί 

τους προς τα παράκτια ή αλμυρά ύδατα. Η Μεσόγειος, με γενικά ολιγοτροφικά ύδατα 

χαρακτηρίζεται από χαμηλή παραγωγικότητα και μείωση των αποθεμάτων πληθυσμών 

ιχθυοπανίδας εξαιτίας της τοπικής ρύπανσης και της υπεραλίευσης ορισμένων περιφερειών της.

Η αλιεία, παραδοσιακά παράκτια δραστηριότητα και τρίτος κατά οικονομική σημασία 

κλάδος του πρωτογενή τομέα στην Ελλάδα, διενεργείται όσον αφορά στο παράκτιο μέρος του στην 

αιγιαλίτιδα ζώνη απασχολώντας περίπου 40.000 άτομα με 6.000 αλιευτικά σκάφη [COCCOSSIS 

Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.5], μη έχοντας δυνατότητα παρά μόνο μερικής κάλυψης της συνολικής 

ζήτησης προϊόντων.

Η ανάπτυξη της ιχθυοκαλλιέργειας την τελευταία δεκαετία ακολούθησε ως συνέπεια της 

αναβάθμισης στον τομέα της οργάνωσης και του τεχνολογικού εξοπλισμού, αλλά κυρίως του 

κρατικού ενδιαφέροντος με σκοπό τη μείωση του ελλείμματος της συνολικής αλιευτικής 

παραγωγής έναντι της ζήτησης, και την πρόνοια για κοινωνική και οικονομική υποστήριξη των 

αλιευτικών πληθυσμών και επαγγελματιών.

Η βελτίωση και ενίσχυση της δραστηριότητας αυτής συνδέεται επίσης περισσότερο, με τον 

εντοπισμό πλήθους νέων περιοχών ιδανικού θαλάσσιου και αλμυρού υδάτινου περιβάλλοντος για 

ιχθυοκαλλιέργειες και την επανεκτίμηση ήδη υφιστάμενων, σε μεγάλες λιμνοθάλασσες της χώρας 

(του Μεσολογγίου, του Αμβρακικού κ.ά.), σε δέλτα ποταμών και σε ιχθυοτροφεία (των οποίων η 

χωροθέτηση αποτελεί αντικείμενο αναθεώρησης για οικολογικούς λόγους), καθώς και με την 

προστασία της θαλάσσιας πανίδας και χλωρίδας των βιοτόπων από την παράνομη αλιεία (όσον 

αφορά σε μεθόδους και τόπους αλίευσης και είδη πανίδας) και την υπεραλίευση.

Η εφαρμογή κοινοτικών προγραμμάτων την τελευταία εικοσαετία (στα σημαντικότερα 

απ’τα οποία συγκαταλέγεται εκείνο του Αμβρακικού κόλπου) μέσω της οδηγίας 1852/78 για 

κοινοτική συμμετοχή άνω του 30% του προϋπολογισμού των εγκαταστάσεων νέων
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ιχθυοκαλλιεργητικών μονάδων και 50% στην περίπτωση των λιγότερο εύπορων κρατών όπως η 

Ελλάδα συνέβαλε σε μεγάλο βαθμό στην ανάπτυξη των ιχθυοκαλλιεργητικών δραστηριοτήτων.

Εγκαταστάσεις και μονάδες ιχθυοκαλλιεργειών χωροθετούνται επίσης στη Λήμνο, τη 

Λέσβο, την Κρήτη, τη Λέρο, την Κεφαλλονιά, την Ιθάκη κ.ά. Αλλά και κατά μήκος των ακτών της 

ηπειρωτικής χώρας όπως στην Λ. Μακεδονία, τη Θράκη, την Πελοπόννησο κ.ά., συνήθως μικρής 

έκτασης και ετήσιας παραγωγής ως 30 τόν., η καθεμία.

Στις αρχές της δεκαετίας του 1980 η ετήσια παραγωγή ιχθυοκαλλιέργειας προσέγγιζε τους

2.500 τόνους, όχι αποκλειστικά παράκτιας προέλευσης, ενώ τελευταία είναι εμφανής η προώθηση 

των παράκτιων θαλάσσιων ιχθυοκαλλιεργητικών δραστηριοτήτων.

• Αλυκές: Αντιπροσωπεύουν εποχική δραστηριότητα ενώ οι αντίστοιχοι τόποι παραγωγής άλατος

(Αττική, Λέσβος, Λευκάδα, Μεσολόγγι, Ζάκυνθος, Κρήτη, Χαλκιδική, Πιερία, Κέρκυρα, Μήλος, 

Ν.Θεσσαλονίκης, Ν. Ξάνθης, Σάμος, Χαλκίδα, Ν.Ροδόπης κ.ά.) [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Λ.

(1996), ρ.6], αποτελούν περιοχές παραχείμασης ή σταθμούς της πορείας της μεταναστευτικής 

πτηνοπανίδας. Παρά τη σταδιακή μείωση ή εγκατάλειψη της παλαιότερα ακμάζουσας, παράκτιας 

αυτής χρήσης παρουσιάστηκαν πρόσφατα (κυρίως στο Μεσολόγγι) δυνατότητες αξιοποίησης 

αλυκών για παραγωγή άλατος και περιβαλλοντική προστασία.

Δευτερογενής τομέας:

• Χρήση υπεδάφους, εξόρυξη: Το υπέδαφος της Ελλάδας χαρακτηρίζεται από ποικιλία

αμέταλλων και μεταλλικών ορυκτών καθώς και αποθεμάτων πετρελαίου μη επαρκώς 

αξιοποιημενών ως τώρα, όπως στην περίπτωση της γεώτρησης πετρελαίου στην θαλάσσια περιοχή 

του Πρίνου (κοντά στη νήσο Θάσο) από το 1981 υπό τον έλεγχο της Δημόσιας Επιχείρησης 

Πετρελαίου (ΔΕΠ).

Ορυχεία και λατομεία εξοπλισμένα συνήθως με μονάδες προεπεξεργασίας υπάρχουν,

επίσης :

-για μαγνησίτη στην Κεντρική και Β.Εύβοια (Μαντούδι και Λίμνη) και στη Χαλκιδική (Ορμυλία, 

Ε ερακινή),

-για σιδηρομεταλλεύματα στην κεντρική και βορειοδυτική Εύβοια και Στερεά Ελλάδα (Λάρυμνα). 

-για βωξίτες στην Ιτέα και Ελευσίνα (φορτοεκφόρτωση).

-για λιγνίτη στο Αλιβέρι Εύβοιας,

-για βαρέα μέταλλα (μπετονίτης, καολίνης), γύψος, κίσηρη, ασβεστόλιθος κ.ά. στη Μήλο, Μύκονο, 

Σαντορίνη, Κρήτη και Β. Ελλάδα.

Η αμμοληψία είναι επιτρεπτή μόνο σε ειδικές περιπτώσεις, για μικρές ποσότητες και για 

σύντομες περιόδους, ενώ λαμβάνει χώρα περιστασιακά σε απομακρυσμένες ακτές κυρίως στον 

Ευβοϊκό κόλπο, στο Θερμαϊκό και στη θάλασσα της Θράκης.
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• Βιομηχανία : Ανω του 80% των συνολικών βιομηχανικών δραστηριοτήτων, διεθνώς, λαμβάνει

χώρα στην παράκτια ζώνη, ιδιαίτερα εκείνων με απαιτήσεις υδατικών αποθεμάτων για τη 

διαδικασία λειτουργίας τους παραγωγής και μεταφοράς πρώτων υλών και προϊόντων.

Στην Ελλάδα, στην περιοχή της Αθήνας και της Ελευσίνας χωροθετείται άνω του 50% της 

βιομηχανικής δραστηριότητας της περιφέρειας ενώ ακολουθούν η Θεσσαλονίκη, ο Βόλος, η 

Πάτρα, η Καβάλα, το Ηράκλειο κ.ά. Όσον αφορά ειδικότερα στις εγκαταστάσεις διυλιστηρίων και 

μονάδες επεξεργασίας πετρελαιοπαραγώγων οι μεγαλύτερες εντοπίζονται κυρίως στην ακτή του 

Σαρωνικού, στη Θεσσαλονίκη και στην Καβάλα (Π.2.4).

Παράκτιες είναι, εξάλλου, σχεδόν οι μισές (Θεσσαλονίκη Βόλος, Πάτρα, Ηράκλειο, 

Καβάλα, Πρέβεζα, Χανιά, Καλαμάτα, Μεσολόγγι, Ηγουμενίτσα, Αλεξανδρούπολη, Αίγιο και 

Κόρινθος) από τις επιλεγμένες από την Ελληνική Τράπεζα Βιομηχανικής Ανάπτυξης (ΕΤΒΑ) 

τοποθεσίες για την εφαρμογή προγράμματος οργάνωσης και λειτουργίας βιομηχανικών περιοχών, 

με σκοπό την ενίσχυση της βιομηχανικής ανάπτυξης των περιφερειών αυτών και τον έλεγχο της 

βιομηχανικής ρύπανσης.

Η έντονη βιομηχανική συγκέντρωση στις παράκτιες περιοχές της χώρας συνδέεται με την 

επίσης παράκτια χωροθέτηση των σημαντικότερων αστικών κέντρων, των λιμενικών 

εγκαταστάσεων σε συνδυασμό με τον καταλυτικό ρόλο της ναυτιλίας στη διακίνηση αντίστοιχων 

προϊόντων και απαραίτητων πρώτων υλών, της χάραξης του κυρίου μεταφορικού οδικού άξονα 

οπό την Πάτρα ως την Καβάλα και των αρτηριών που συνδέουν την Κόρινθο με την Καλαμάτα, 

την Κυπαρισσία με την Πάτρα, το Ρίο-Αντίρριο με την Ήπειρο, τη δυτική με την ανατολική Κρήτη, 

αλλά και των μεγάλων τμημάτων του σιδηροδρομικού δικτύου στη Β. και Δ. Πελοπόννησο και στη 

Δ. Μακεδονία, παράλληλα με την ακτογραμμή για λόγους γεωμορφολογίας και προσέγγισης των 

κυρίων κομβικών πόλων (Π.5.5).

Η εξάρτηση της βιομηχανικής χωροθέτησης από παράγοντες όπως η γειτνίαση με τα 

μεγάλα αστικά κέντρα και το δίκτυο οδικών μεταφορών και η γεωγραφική κατανομή αποτέλεσε 

στο παρελθόν ουσιαστικό αίτιο παράκτιων περιβαλλοντικών συγκρούσεων χρήσεων γης, συναφών 

με την βιομηχανική επεξεργασία πρώτων υλών (πχ. μονάδων αλουμίνας, διυλιστηρίων πετρελαίου 

κ.ά.).

Μελλοντικά, ο διεθνής ανταγωνισμός του κλάδου, με συνιστώσες όπως το ανθρώπινο 

δυναμικό, η απαιτούμενη υλικοτεχνική υποδομή, η οργάνωση και ο συντονισμός μέσω αρμόδιων 

υπηρεσιών, οι επενδύσεις σ’άλλους τομείς κλπ., αναμένεται να ευνοήσει χωροθετήσεις 

παρακείμενες σε μονάδες γεωργικής παραγωγής ή διαφορετικών μεγάλου ή μεσαίου μεγέθους 

αστικών κέντρων κυρίως της Β. Ελλάδος [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 6] και μόνο 

ελάχιστους επιπλέον παράκτιους άξονες.
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Τριτογεντκ τομέας

• Ναυτιλία και ναυσιπλοΐα: Ιδιαίτερης σημασίας για την κυρίως εμπορικού παρά επιβατικού

χαρακτήρα ελληνική ναυτιλία (με έναν από τους μεγαλύτερους στόλους παγκοσμίως, με 3.100 

πλοία και το 16% της διεθνούς ναυτικής δύναμης) θεωρούνται, γενικά, οι λιμένες του Πειραιά και 

της Θεσσαλονίκης, όπως και της Πάτρας (με τη μεγαλύτερη διακίνηση διεθνών τουριστών) και του 

Βόλου στο ηπειρωτικό τμήμα, καθώς και του Ηρακλείου στο νησιωτικό τμήμα της χώρας, όπου 

χωροθετείται πλήθος μικρότερων (Π.5.13).

Κυριότερους επιβατικούς λιμένες διεθνούς κίνησης αποτελούν: της Πάτρας (με 929.000 

αποβιβάσεις-επιβιβάσεις εξωτερικού το 1988-89), της Κέρκυρας (298.000), της Ηγουμενίτσας 

(228.000) και του Πειραιά (65.000).Μεγαλύτερη κίνηση φόρτωσης-εκφόρτωσης εμπορευμάτων 

σημειώθηκε στους λιμένες των Αγ. Θεοδώρων (11,2 εκατ. τόν.), της Ελευσίνας (9,4 εκατ.) της 

Θεσσαλονίκης (8,8 εκατ.), του Πειραιά (5,7 εκατ.), των Μεγάρων(3,9 εκατ.), του Βόλου (3,1 

εκατ.), της Χαλκίδας (2 εκατ.) και της Καβάλας (1,9 εκατ.) [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 

18Α',σ.160].

Στις συνέπειες ανεπαρκούς χωροταξικής διαχείρισης και λειτουργικής οργάνωσης και 

ατυχημάτων, στους τόπους χωροθέτησης λιμένων, περιλαμβάνονται οικολογικές επιπτώσεις με 

σοβαρά προβλήματα ρύπανσης ακτών και παράκτιου ή μη θαλάσσιου περιβάλλοντος. Ορισμένες 

απ’αυτές συνδέονται με τις επιπρόσθετες πιέσεις εξαιτίας του παροπλισμού σχεδόν 700 πλοίων 

στις ελληνικές ακτές, ως συνέπεια της οικονομικής κρίσης των αρχών της δεκαετίας του 1980. 

•Τουρισμός: Εξαιρετικής σημασίας για την εθνική οικονομία, ο τουριστικός τομέας

χαρακτηρίζεται από αυξανόμενη προσέλκυση στις ακτές της ηπειρωτικής και της νησιωτικής 

χώρας (90%) παρά τη γενική ύφεση των τελευταίων ετών30 εξαιτίας της γιουγκοσλαβικής κρίσης 

και άλλων συγκυριών οικονομικών, κυρίως, αιτίων (Π.4.3).

Πόλοι έλξης των παράκτιων περιοχών οι φυσικοί και πολιτιστικοί πόροι τους συνδέονται 

στενά με μεγάλης κλίμακας εποχικές πληθυσμιακές εισροές και τουριστική κίνηση που 

αντιπροσωπεύεται από αφίξεις αλλοδαπών επισκεπτών όπως οι 11.649.945 αντίστοιχοι το 1993 

[COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 7 ] (8.871.000 το 1991, σχεδόν 10.500.000 το 1994, και 

10.712.145 το 1995) ή 49.592.246 διανυκτερεύσεις από τις οποίες οι 37.186.100 ήταν διεθνών 

τουριστών, κυρίως στα νησιά .

Αν και η μεγάλου μήκους συνολική ακτογραμμή παρουσιάζεται με τεράστιες τουριστικές 

δυνατότητες, μόνο τμηματικά λειτουργεί ως κατεξοχήν περιοχή τουριστικής υποδοχής, 

περιλαμβάνοντας τους ηπειρωτικούς παράκτιους ή νησιωτικούς πόλους, όπως η Κρήτη, η Ρόδος, η 

Κως, οι Κυκλάδες, η Κέρκυρα, η Χαλκιδική, η Αργολίδα κ.ά., που ευνοήθηκαν από την ταχεία 

τουριστική ανάπτυξη των τριών τελευταίων δεκαετιών.

Παρά τα τοπικά και επιμέρους προβλήματα κορεσμού και αδυναμίας αφομοίωσης επιπλέον 

τουρισμού εξαιτίας της αρχικά μη ικανοποιητικής υποδομής, χωροταξικής οργάνωσης και
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διαχειρίσεις του φυσικού περιβάλλοντος, υπάρχει, γενικά, δυνατότητα περαιτέρω τουριστικής 

ανάπτυξης σ'αυτές ή άλλες περιοχές, της οποίας η σταδιακή πραγματοποίηση συμπίπτει με νέες 

κρατικές επενδύσεις αναβάθμισης των υποδομών (αεροδρόμια, μαρίνες) ή υπηρεσιών 

(επεξεργασίας λυμάτων, τηλεπικοινωνιών κλπ.). Εξάλλου, οι αναλογίες τουριστικής πυκνότητας 

13 τουριστών/τ.χλμ. και κατάληψης 0,1 τουριστών /χλμ. της ελληνικής παράκτιας ζώνης σε 

σύγκριση με τις αντίστοιχες μέσες τιμές 15,6 τουρ./τ.χλμ. και 0,41 τουρ./χλμ. του συνόλου των 

παράκτιων περιοχών της Μεσογείου (σε συνδυασμό με την αναλογία -0,14- του τουριστικού προς 

τοπικό πληθυσμό) [LANGUAR R. (1995), ρ.7] υποδεικνύουν πως η Ελλάδα δεν αντιμετωπίζει 

σοβαρό πρόβλημα παράκτιου τουριστικού κορεσμού σε σχέση με την μείζονα μεσογειακή 

περιφέρεια.

Το 90% των συνολικών δραστηριοτήτων τουρισμού και αναψυχής της χώρας 

χωροθετούνται στην παράκτια ζώνη καταλαμβάνοντας σημαντικό τμήμα της, ενώ η συγκέντρωση 

μαζικού τύπου τουρισμού προσελκυόμενου από τους παράκτιους φυσικούς πόρους (ήλιο, θάλασσα 

κλπ.) σε συνδυασμό με τους πόλους πολιτιστικής κληρονομιάς αποτελεί το κυρίαρχο τομεακό 

πρότυπο στην Ελλάδα. (Π.2.3).

Οι προσπάθειες των αρμόδιων κρατικών φορέων και των επενδυτών κυρίως την τελευταία 

δεκαετία για αναβάθμιση των τουριστικών υπηρεσιών, επιμήκυνσης της τουριστικής περιόδου και 

διεύρυνσης αλλά όχι μεταβολής του τουριστικού προϊόντος31 συνεπάγονται νέες χωροθετήσεις 

δραστηριοτήτων κατά μήκος των ακτών.Η προοπτική αυτή συμπίπτει με τις προβλέψεις του Blue 

Plan [GRENON Μ., BATISSE Μ.(1989)] -ακόμη και του δυσμενέστερου σεναρίου του- για 

περαιτέρω άνοδο της τουριστικής ανάπτυξης στην Ελλάδα, παρά τις πιθανές σύντομες 

διακυμάνσεις.

Παράλληλα με τα οικονομικά οφέλη της τουριστικής ανάπτυξης έχει σημειωθεί σε μεγάλο 

βαθμό σταδιακή υποτίμηση της περιβαλλοντικής ποιότητας με μεσοπρόθεσμους ή 

μακροπρόθεσμους κινδύνους στην τοπική και την εθνική οικονομία. Η ένταση της παράκτιας 

αστικοποίησης και τα ταυτόχρονα εντοπισμένα φαινόμενα παράκαμψης ρυθμίσεων ελέγχου, 

δόμησης και αισθητικής έχουν οδηγήσει στην αλλοίωση της αρχιτεκτονικής κλίμακας και 

φυσιογνωμίας και του τοπικού χαρακτήρα του δομημένου περιβάλλοντος, ιδιαίτερα των 

παραδοσιακών οικισμών και των μικρών νησιωτικών θέρετρων. Οι απαιτήσεις του τοπικού 

πληθυσμού για κατασκευή παραθεριστικών (δεύτερων) κατοικιών και των τοπικών ή μη 

επενδυτών για επεκτάσεις τουριστικών εγκαταστάσεων με τη συνεπαγόμενη αυξανόμενη υδατική 

ρύπανση, ηχορύπανση και όχληση έχουν συντελέσει στην υποβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος 

και στην απειλή σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας, όπως π.χ. της θαλάσσιας χελώνας στη 

Ζάκυνθο.

Η ανάπτυξη του τουρισμού με έντονη την εποχικότητά του στην Ελλάδα έχει καταστεί 

συχνά αιτία λειτουργικών προβλημάτων για τους παράκτιους οικισμούς, λόγω της συσσώρευσης
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πληθυσμού και τουριστικών εξυπηρετήσεων, κυκλοφοριακής συμφόρησης, αναγκαιότητας 

διάθεσης και επεξεργασίας υγρών και στερεών αποβλήτων κ.ά., για την επίλυση των οποίων οι 

τοπικές κοινωνίες αντιμετωπίζουν οργανωτικές και οικονομικές αδυναμίες.

Η υψηλή πληθυσμιακή συγκέντρωση των θερινών μηνών στα νησιά υπερβαίνοντας συχνά 

τη φέρουσα ικανότητα των φυσικών οικοσυστημάτων και της λειτουργικής διάρθρωσης 

(υποδομών, υπηρεσιών κλπ.) προκαλεί συνήθως μη αναστρέψιμες συνέπειες [COCCOSSIS Η., 

ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.8], για την πρόληψη των οποίων είναι απαραίτητη η πρόβλεψη επιπλέον 

προγραμμάτων υποδομών, ενώ για την εξάλειψη του φαινομένου της απερήμωσης της.

5.4  Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Τα κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα της χώρας σχετίζονται με την υποβάθμιση των 

υδατικών πόρων, τη θαλάσσια ρύπανση, τις συγκρούσεις χρήσεων γης και υποβάθμισης συνθηκών 

διαβίωσης των αστικών κέντρων33, τη διάβρωση των ακτών, την αλλοίωση των οικοτύπων, του 

φυσικού περιβάλλοντος και της αισθητικής του τοπίου (Π.5.14).

Η υποβάθμιση των υδατικών πόρων ορισμένων παράκτιων περιοχών, εντοπισμένη και σε 

πολλά νησιά, οφείλεται στη δυσχερή διαχείριση34 εξαιτίας της διασποράς τους και της άνισης 

πληθυσμιακής κατανομής των γειτονικών περιοχών. Οι ποταμοί κατά μήκος της ελληνικής 

χερσονήσου -ορισμένοι από τους οποίους διασχίζουν και τμήματα όμορων χωρών- είναι συνήθως 

μικρού μήκους (60-300 χλμ.) και δεν αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα ρύπανσης σε σχέση μ' 

εκείνους άλλων ευρομεσογειακών χωρών. Ομως, η εντατική γεωργική δραστηριότητα με την 

παράλληλη χρήση χημικών (παρασιτοκτόνων ή λιπασμάτων) οδηγεί σε προβλήματα οργανικής 

μόλυνσης ή ευτροφισμού με εμφανείς συνέπειες σε υγρότοπους και δέλτα ποταμών. (Π.5.10). 

Εξάλλου, η ανεξέλεγκτη εκροή λυμάτιον αστικής και βιομηχανικής προέλευσης (συνήθης αιτία 

αλμυρότητάς τους) είναι επιβλαβείς κυρίως στις περιπτώσεις υπόγειων υδάτων.

Η θαλάσσια ρύπανση εντοπισμένη κυρίως στους κόλπους (Σαρωνικός, Θερμαϊκός, 

Πατραϊκός και Παγασητικός) των μεγάλων αστικών κέντρων (Αθήνα-Πειραιάς, Θεσσαλονίκη, 

Πάτρα και Βόλος) χαρακτηρίζεται από αρκετά υψηλά επίπεδα σε άξονες μεγάλων πληθυσμιακών 

συγκεντρώσεων και βιομηχανικών εγκαταστάσεων.

Τα φυσικά χαρακτηριστικά των ακτών (Π.5.5), ο μεγάλος αριθμός νησιών και πολλών 

σχεδόν κλειστών κόλπων, όρμων και καναλιών (σημαντικού οικολογικού και οικονομικού 

ενδιαφέροντος) και η ύπαρξη ασθενών ρευμάτων35 δεν ευνοούν την ανανέωση των υδάτων 

επιβραδύνοντας τη διαδικασία απορρύπανσής τους. Συναφή παραδείγματα συνιστούν οι, εκτενώς 

μελετημένες αλλά και άμεσης προτεραιότητας αποκατάστασης της ποιότητας των υδάτων τους, 

παράκτιες περιοχές του Σαρωνικού (που όπως του Θερμαϊκού και του Παγασητικού αποτελούν
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ημίκλειστα συστήματα με σχετικά ασθενή ρεύματα) και του κόλπου της Ελευσίνας. Προβλήματα 

ρύπανσης αντιμετωπίζουν επίσης ο Κορινθιακός36, ο κόλπος της Γέρας στη Λέσβο, κ.ά. (Π.5.14).

Η διαδικασία ταχείας αστικοποίησης των παράκτιων περιοχών σε συνδυασμό με την 

έλλειψη επαρκούς υποδομής (αποχετευτικού συστήματος κλπ.) έχουν οδηγήσει σε υποβάθμιση της 

ποιότητας του θαλάσσιου περιβάλλοντος ορισμένων, όχι πάντα μη αναστρέψιμου χαρακτήρα. Με 

την προγραμματισμένη άμεση κατασκευή μονάδων επεξεργασίας λυμάτων και βιολογικής 

απορρύπανσης σε 27 παράκτια αστικά κέντρα πληθυσμιακής τάξης άνω των 10.000 κατ. και 

συνολικά 4.568.000 κατ., κόστους 369.780 USD αναμένεται δραστική μείωση των επιπέδων 

θαλάσσιας ρύπανσης [COCCOSSIS Η ., ΜΕΧΑ Α.(1996), ρ.8]. Παρόμοιες ενέργειες έχουν ήδη 

προωθηθεί μέσω κοινοτικά χρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, όπως π.χ. στα πλαίσια του 

ENVIREG.

Οι σ υ γ κ ρ ο ύ σ ε ι ς  χ ρ ή σ ε ω ν  γ η ς  και οι μεταβολές τους είναι επιβλαβείς στη χέρσο, με 

εμφανείς τις συνέπειές τους κυρίως στα αγροτικά οικοσυστήματα μέσω δραστικών 

μετασχηματισμών στα γεωργικά εδάφη και στις ελεύθερες εκτάσεις οικοτόπων ή χώρων αναψυχής. 

Η  ταχεία αστικοποίηση των παράκτιων ζωνών με την παράλληλη τάση επέκτασης δεύτερων 

(παραθεριστικών) κατοικιών, την έλλειψη σχεδιασμού και απαραίτητης υποδομής κατά τη 

διαδικασία γεωργικής, βιομηχανικής και κυρίως τουριστικής ανάπτυξης, την ανεπάρκεια στο 

σύστημα διάθεσης και επεξεργασίας αντίστοιχων λυμάτων, και με φαινόμενα διάβρωσης του 

εδάφους κ.ά. έχει οδηγήσει σε αδιέξοδα από άποψη φυσικού περιβάλλοντος ιδιαίτερα στις 

παρακείμενες σε κύρια αστικά κέντρα περιοχές38.

Για τους ο ι κ ό τ ο π ο υ ς  κ α ι  τ α  π α ρ ά κ τ ι α  ο ι κ ο σ υ σ τ ή μ α τ α  (όπως οι ευπαθείς αμμοθίνες) 

αιτίες αλλοίωσης συνιστούν: η εντατική γεωργική χρήση, η κτηνοτροφική δραστηριότητα στις 

δασικές ζώνες, η τουριστική ανάπτυξη, η χωρίς άρτιο σχεδιασμό και υποδομή κατασκευή 

δημοσίων έργων, η ανεξέλεγκτη ανοικοδόμηση αυθαιρέτων (με πιθανή την πρόκληση πυρκαγιάς - 

σκόπιμη ή τυχαία- σε παρακείμενες με αστικοποιημένες περιοχές εκτάσεις), η ανεπάρκεια 

συστήματος επεξεργασίας αστικών και βιομηχανικών λυμάτων, η παράνομη αλιεία και το κυνήγι 

καθώς και οι παράνομες αρχαιολογικές έρευνες, ο έλεγχος των οποίων είναι δύσκολα εφικτός λόγω 

της εκτεταμένης ακτογραμμής.

Η  δ ι ά β ρ ω σ η  τ ω ν  α κ τ ώ ν  είναι ιδιαίτερα εμφανής σε τόπους άμεσης γειτνίασης δημόσιων 

ή ιδιωτικών έργων με το κυρίως φυσικό σχηματισμό των ακτών, χωρίς προηγούμενες εκτιμήσεις 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων (μη υποχρεωτικών στο παρελθόν), σε περιπτώσεις έμμεσων 

συνεπειών από την αφαίρεση της αμμώδους κάλυψης των παραλίων (κατασκευές παράκτιων 

διόδων κ.ά.) ή εξαιτίας της αιολικής επίδρασης, της επίδρασης των θαλάσσιων υδάτων κλπ. Σε 

ενδότερα τμήματα των παράκτιων περιοχών η διάβρωση του εδάφους εμφανίζεται ως συνέπεια της 

αποψίλωσης, των πυρκαγιών και της υπερβόσκησης στις δασικές εκτάσεις.
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Η αλλοίωση της αισθητικής του τοπίου, συνέπεια της αστικής, τουριστικής και 

βιομηχανικής ανάπτυξης και εξορυκτικών (λιγνίτη, βωξίτη, μάρμαρου κ.ά.) και λατομικοί 

δραστηριοτήτων, φαινόμενο κυρίως των τελευταίων δεκαετιών, είναι άμεσης προτεραιότητας 

προστασίας, με έμφαση στα άνω των 40 καθορισμένα τοπία της χώρας, απ' τα πιο χαρακτηριστικά 

της ΕΕ.

Οι ακτές της Ελλάδας σε σύγκριση με άλλων ευρωπαϊκών και μεσογειακών χωρών 

διατηρούνται γενικά σε σχετικά ικανοποιητική κατάσταση, αν και οι ραγδαίοι ρυθμοί ανάπτυξης 

έχουν σε ορισμένες περιπτώσεις δύσκολα αναστρέψιμες οικολογικές συνέπειες. Αναγκαία 

καθίσταται η απαίτηση αναθεώρησης και συμπλήρωσης του συναφούς θεσμικού πλαισίου, των 

πολιτικών και των επιμέρους δράσεων για ολοκληρωμένη διαχείριση με σκοπό την περιβαλλοντική 

προστασία, σύμφωνη προς τις αρχές της αειφορίας.

5. 5  Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α  Τ Α

Η στρατηγική γεωπολιτική θέση μεταξύ 3 ηπείρων, η ποικιλία φυσικών χαρακτηριστικών και οι 

υφιστάμενες κοινωνικές και οικονομικές παράμετροι της Ελλάδας συνθέτουν πλαίσιο δυνατοτήτων 

διαρκούς ανάπτυξης υπό την προϋπόθεση κατάλληλων κατευθύνσεων διαχείρισης του φυσικού και 

δομημένου περιβάλλοντος.

Από την ανάλυση των παράκτιων περιοχών επισημαίνεται η ευαισθησία και ο πλούτος των 

φυσικών και οικολογικών στοιχείων, η ύπαρξη μεγάλου αριθμού μικρής επιφάνειας νησιών, η 

κύρια τυπολογία των ακτών (αμμώδεις, βραχώδεις, υγρότοποι) και η εκτεταμένη και 

πολυδιαμελισμένη ακτογραμμή, που με την διαμόρφωση ημίκλειστων προστατευομένων κόλπων 

λειτουργεί ως δυνητικός υποδοχέας πληθώρας ανθρωπογενών δραστηριοτήτων.

Σημαντικό τμήμα της παράκτιας ζώνης καταλαμβάνεται από το μεγαλύτερο μέρος 

χρήσεων γης και οικονομικά δυναμικών δραστηριοτήτων, των οποίων η χωροθέτηση εμφανίζεται 

ως σταθερή και συνειδητή επιλογή κυρίως των τελευταίων δεκαετιών, λόγω των ευνοϊκών 

συνθηκών που παρέχει, ενώ συνδέεται με τάσεις πληθυσμιακής υπερσυγκέντρωσης, πυκνότητας 

δικτύου μεταφορικής υποδομής, αλλά και μη αναστρέψιμες οικολογικές αλλοιώσεις.

Αντιπροσωπεύοντας τον πιο σημαντικό φυσικό και πλουτοπαραγωγικό εθνικό πόρο της 

χώρας, οι ελληνικές ακτές αν και γενικά σε ικανοποιητική κατάσταση συγκριτικά με τα διεθνή 

δεδομένα, απαιτούν σωστή αξιοποίηση από τους αρμόδιους φορείς, με προσεγγίσεις 

αποκατάστασης της οικολογικής ισορροπίας και αναβάθμισης του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος.
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1 Η Ελλάδα αντιπροσωπεύει τη 14η σε έκταση χώρα από τις 49 της Ευρώπης μετά τις συνοριακές 
μεταβολές 1990-93 (καταλαμβάνοντας το 1,36 % της επιφάνειας) και την 7η της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
των 15 (με κάλυψη 4,8% του κοινοτικού εδάφους).

2 Σύμφωνα με στατιστικά δεδομένα της Υπηρεσίας Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 
κατά το πρώτο τρίμηνο του 1996 η Ελλάδα είχε πληθυσμό 10,4 εκατ. Συνιστά τη 2η σε πληθυσμό από 
τις χώρες της Βαλκανικής και την 7η από τις 15 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ από άποψη 
πληθυσμιακής πυκνότητας κατέχει την 11η θέση [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1996)].

3 Μόνο το 38,7% του εδάφους της βρίσκεται σε υψόμετρο 0-200 μ., ενώ το 61% μεταξύ 200-2.000 μ. 
και το 0,2% σε 2.000-2.917 μ. (Ολυμπος) [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18 Α', σ. 124],

4 Η πλειονότητα των ποταμών που διαρρέουν την ελληνική χερσόνησο χαρακτηρίζονται από σχετικά 
μικρό μήκος (30-100 χλμ.) και χαμηλά επίπεδα ρύπανσης. Οι σημαντικότεροι -ορισμένοι από τους 
οποίους διασχίζουν τμήματα γειτονικών χωρών- ανήκουν στη Β.Ελλάδα, περίπου 10 κατέστησαν 
αντικείμενο μελέτης, ενώ οι οικότοποί τους είναι μεγάλης οικολογικής αξίας. Ορισμένοι απ 'αυτούς 
(Αχελώος, Αούρος, Αλφειός και Θύαμις ή Καλαμάς) εκβάλουν στο Ιόνιο Πέλαγος, αλλά οι 
περισσότεροι (μεταξύ των οποίων ο Έβρος, ο Νέστος, ο Στρυμώνας, ο Αξιός, ο Αλιάκμονας και ο 
Πηνειός) στο Αιγαίο.

5 Όπως αναφέρεται ενδεικτικά στο EUROSTAT [(1996), σ.σ. 2-3], η θερμοκρασία κυμαίνεται από μέση 
χειμερινή 5,4-14,7 °C έως μέση θερινή 18,3-23,2 °C.

6 Στις Κυκλάδες η κατώτερη χειμερινή θερμοκρασία δεν υποβιβάζεται σχεδόν ποτέ υπό το 0 °C, ενώ στη 
Β. Ελλάδα έχουν σημειωθεί ελάχιστα της τάξης των -20 °C. Διαφοροποιήσεις παρατηρούνται επίσης 
μεταξύ ανατολικών και δυτικών ακτών αφού οι πρώτες είναι εκτεθειμένες στους βόρειους ανέμους 
ενώ οι δεύτερες προστατεύονται από τους ορεινούς όγκους της Πίνδου και επιπλέον δέχονται την 
επίδραση των νότιων θερμών και υγρών αέριων μαζών της Μεσογείου [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ 
(1994), τ. 18 Α', σ.σ. 139-140].

7 Σύμφωνα με το EUROSTAT [(1996), σ.σ. 2-3], η ετήσια βροχόπτωση κυμαίνεται μεταξύ 197-730 
mm.

8 Οι πολύ μεγαλύτερης έκτασης Γαλλία, Γερμανία και Αγγλία διαθέτουν αντίστοιχα μόνο 3.500, 3.200, 
και 2.500 είδη [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18Α', σ.141].

9 Η πληθώρα των ελληνικών νησιών σχετίζεται με τη γεωγραφική απομόνωση πολλών ειδών ενδημικής 
χλωρίδας, τα οποία αναγκάστηκαν να προσαρμοστούν στο συγκεκριμένο περιβάλλον λόγω μειωμένης 
δυνατότητας εξάπλωσης σε μεγαλύτερη επιφάνεια . Η Κρήτη με 139 ενδημικά είδη είναι το 
πλουσιότερο σ’ ενδημική χλωρίδα τμήμα της χώρας, σε αντίθεση με τα νησιά των Κυκλάδων όπου τα 
ενδημικά είδη περιορίζονται σε 58 [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ.18 Α', σ. 142].

10 Παράδειγμα περιοχής με έλλειψη ανθρωπογενών παρεμβάσεων στο φυσικό περιβάλλον αποτελεί το 
Αγ. Όρος, που χαρακτηρίζεται από πλούσια βλάστηση και περιλαμβάνει 38 είδη ενδημικής χλωρίδας 
[ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18Α', σ. 142],

11 Δηλαδή η γενική μορφή της βλάστησης και οι οικολογικές σχέσεις των ειδών [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ 
1994), τ. 18 Α',σ.142].

12 Το σχετικά χαμηλό κόστος εργασίας, μεταξύ άλλων, αποτέλεσε σημαντικό κίνητρο εισροής ξένων 
επενδύσεων κεφαλαίου [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND 
PUBLIC WORKS (1991), p.27],

13 Η σχεδόν μηδενική διαφορά του λόγου ακαθάριστων επενδύσεων προς ΑΕΠ μεταξύ της Ελλάδας και 
των κοινοτικών χωρών της περιόδου 1961-1973 εμφανίστηκε αργότερα επικίνδυνα και διαρκώς
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αυξανόμενη σε βάρος της Ελλάδας, με αποτέλεσμα το 1990 να έχει υπερβεί τις εκατοστιαίες μονάδες 
του ΑΕΠ.

14 Η διόγκωση του δημόσιου χρέους προέκυψε κυρίως από δανεισμούς που κάλυπταν συνήθως άμεσες 
καταναλωτικές ανάγκες και σπανιότερα επενδυτικούς στόχους [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18 
Α',σ. 158],

15 Στην εικοσαετία 1953-73 μετανάστευσαν από την Ελλάδα 1.500.000 άτομα, δηλαδή το 1/6 σχεδόν του 
συνολικού πληθυσμού, που αντιστοιχούσε στο 1/3 του ενεργού πληθυσμού και μάλιστα, από άποψη 
ηλικίας, του πιο παραγωγικού [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), σ. 215].

16 Ο Όλυμπος βρίσκεται σε απόσταση 18 χλμ., ο Ταΰγετος της νότιας Πελοποννήσου 12 χλμ. και ο Άθως 
μόλις 5 χλμ. από τη θάλασσα.

17 Από τη σύγκριση της έκτασής της (132.000 τ.χλμ. ) με το μήκος της ακτογραμμής (15.021 χλμ., το 
40% της οποίας ανήκει στα νησιά), προκύπτει πως σε κάθε τ.μ. επιφάνειας αντιστοιχούν 113 μ. ακτής 
(δηλαδή “ πρόσωπο” στη θάλασσα), όταν ο παγκόσμιος μέσος όρος είναι μόλις 4,5 μ. Οι ακτές της 
χώρας, επομένως, αντιπροσωπεύουν τον πιο σημαντικό φυσικό και πλουτοπαραγωγικό εθνικό πόρο, ο 
οποίος, όμως, δεν έχει αξιοποιηθεί και προστατευθεί κατάλληλα από τους αρμόδιους φορείς 
[ΜΠΕΡΙΑΤΟΣ Η., κ.ά. (1994), κεφ. 3.1].

18 Εξαιρετικά σπάνιο φαινόμενο σ' ευρωπαϊκό επίπεδο αντιπροσωπεύει η παρουσία πλήθους διαφορετικών
αλληλοσυνδεόμενων οικοσυστημάτων σε μικρή απόσταση μεταξύ τους στη βορειοανατολική Ελλάδα . 
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον εμφανίζει η ζώνη υγροτόπων που εκτείνεται από την περιοχή της εκβολής του 
Νέστου με λιμνοθάλασσες, αλμυρά έλη και λίμνες γλυκών υδάτων, σε 100 χλμ. ακτογραμμής του 
Αιγαίου [ΕΤΑΙΡΙΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, σ. 80],

19 Εκεί λειτουργούν τα προγράμματα “ Νέστωρ” και “ Λαέρτης” υποστηριζόμενα από ελληνικούς 
επιστημονικούς ή δημόσιους φορείς και τον ΟΟΣΑ, με σκοπό την ανίχνευση και μεταφορά 
πληροφοριών περί θαλάσσιας φύσης, βιολογίας, αντοχής υλικών κ.ά.

20 Η Σταμφάνη και η Αρπίνα (το πρώτο και το δεύτερο σε μέγεθος, νησιά του συμπλέγματος των 
Στροφάδων νότια της Ζακύνθου) σημαντικοί βιότοποι, σταθμοί και περάσματα για τη μεταναστευτική 
πτηνοπανίδα (146 είδη που συνιστούν το 36% των ειδών της Ελλάδας) αντιπροσωπεύουν το πρώτο 
χερσαίο τμήμα που αυτή συναντά επιστρέφοντας από την Αφρική.

21 Στον ελληνικό θαλάσσιο χώρο του Αιγαίου εντοπίζονται μέγιστα βάθη, όπως τα ακόλουθα:
-Τάφρος Καρπάθου: Υποθαλάσσια τάφρος που αποτελεί το ανατολικό τμήμα της Τάφρου της Κρήτης 
και εκτείνεται προς τα ΝΔ από το βόρειο άκρο της νήσου Καρπάθου προς το άκρο Σίδερο της Κρήτης, 
και στη συνέχεια προς τα δυτικά μεταξύ των νήσων Κρήτης και Θήρας. Το μέγιστο βάθος (2532 μ.) 
εντοπίζεται σε απόσταση 13 μιλ. βόρεια της νήσου Κάσου. Επίσης, μέγιστο βάθος (3.048 μ.) σε 
απόσταση 40 μιλ. ΝΑ του άκρου Σίδερου της Κρήτης.
-Τάφρος Β. Αιγαίου: Είναι το βαθύτερο σημείο (1.950 μ.) του Β. Αιγαίου, το οποίο εκτείνεται μεταξύ 
Χαλκιδικής και Β. Σποράδων σε απόσταση 4 μιλ. ΒΑ του άκρου Γουρούνι της νήσου Σκοπέλου. 
-Λεκάνη Ρόδου: Υποθαλάσσια λεκάνη Α-ΝΑ της νήσου Ρόδου, με μέγιστο βάθος (4.452 μ.) σε 
απόσταση 49 μιλ. περίπου, του νότιου άκρου (Πράσσου) της νήσου Ρόδου [ΕΣΥΕ (1996 α), σ. 30],

22 Αρμόδιο για την αντιμετώπιση των σοβαρών προβλημάτων των υγροτόπων είναι το ΕΚΒΥ, που 
λειτουργεί στη Θεσσαλονίκη από το 1991 .Η επιλογή του τόπου χωροθέτησης του προφανώς συνδέεται 
με τον εντοπισμό της πλειονότητας των κυριότερων υγρότοπων στη Β. Ελλάδα.

23 Σ’ αυτούς περιλαμβάνονται: ο Αλιάκμονας με μήκος ροής 314 χλμ. στο Θερμαϊκό, ο Έβρος (επί
ελληνικού εδάφους) 258 χλμ. στο Αιγαίο, ο Πηνειός (Θεσσαλίας) 257 χλμ. στο Θερμαϊκό, ο Αχελώος 
255 χλμ. στο Ιόνιο, ο Νέστος (επί ελληνικού εδάφους ) 143 χλμ. στο Αιγαίο, ο Αραχθος 115 χλμ. στον 
Αμβρακικό, ο Καλαμάς 115 χλμ. στο Ιόνιο, ο Εύηνος 113 χλμ. στον κόλπο της Πάτρας κ.ά.
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24 Το γεγονός της συγκέντρωσης του 57% περίπου του συνολικού πληθυσμού στην παράκτια ζώνη όπως 
ισχύει σύμφωνα με την πληθυσμιακή εκτίμηση του 1995 έχει διαπιστωθεί ήδη από τις προηγούμενες 
δεκαετίες, σύμφωνα με τις απογραφές του 1971 (8.768.641 κατ.) και 1981 (9.706.687 κατ.).

25 Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της Επιτροπής για το πρώτο εξάμηνο του 1996. Κατά τους COCCOSSIS 
Η., ΜΕΧΑ Α. [(1996), ρ.4] η αντίστοιχη τιμή είναι 75 κατ./τ.χλμ.(1991).

26 Η μητροπολιτική περιοχή της Αθήνας περιλαμβάνει 56 Δήμους.

27 Μεγαλύτερο λιμάνι της Ανατολικής Μεσογείου ο Πειραιάς αντιπροσωπεύει εστιακό σημείο στην 
οικονομική αναβάθμιση της χώρας με κυρίαρχη θέση στον χωροταξικό και αναπτυξιακό σχεδίασμά. 
Όσον αφορά στην κατανομή πληθυσμού στην Νομαρχία Πειραιά υποστηρίζεται [ΛΕΙΒΑΔΑΡΟΣ 
ΡΟΥΣ. (1997), σ.43] ότι σε έκταση 710 τ.χλμ. συγκεντρώνει πληθυσμό 524.000 κατ. όπου στο αστικό 
τμήμα αναλογεί έκταση 50,3 τ.χλμ., πληθυσμός 456.000 κατ. και πυκνότητα 9.463 κατ./τ.χλμ. και στο 
αγροτικό τμήμα έκταση 659,7 τ.χλμ., πληθυσμός 47.954 κατ. και πυκνότητα 73 κατ./τ.χλμ.

28 Με την συμβολή του μεγάλου πληθυσμιακού δυναμικού της Θεσσαλονίκης, ο ομώνυμος νόμος είναι 
δεύτερος πληθυσμιακό με πρώτο τον Ν. Αττικής που διαθέτει 3.5 φορές περισσότερο πληθυσμό.

29 Στο Ν. Κυκλάδων -πιο αραιοκατοικημένο νομό του Αιγαίου το 1981- το 22,23% του πληθυσμού 
συγκεντρώνεται στη Σύρο που αντιπροσωπεύει το 3,22 %  της συνολικής έκτασης του με πυκνότητα 
237 κατ./τ.χλμ. δηλαδή λίγο μικρότερη από εκείνη της Θεσσαλονίκης, αλλά μεγαλύτερη της Κέρκυρας 
και της Ρόδου. Στα 5 (Σύρος, Νάξος, Ανδρος, Τήνος και Πάρος) από τα 34 κατοικημένα νησιά του 
νομού συγκεντρώνεται το 80% περίπου του συνολικού πληθυσμού του [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ 
(1994), τ.18Α',σ. 133 και σ.284].

30 Το 1995 η Ελλάδα παρουσίασε μείωση κατά 5,2% στην εξέλιξη της τουριστικής κίνησης συγκριτικά 
με το προηγούμενο έτος, ενώ είχε προβλεφθεί επιπλέον μείωση σε ποσοστό κάτω του 10% για το 
1996.

31 Η χώρα αναφορικά με την τουριστική υποδομή διαθέτει συνολικά (1994) 7.064 ξενοδοχειακές και 
συναφείς μονάδες με 508.000 κλίνες με αντιστοιχία 54.000.000 διανυκτερεύσεων από τις οποίες το 
76% από μη κατοίκους της χώρας [EUROSTAT (1996), σ.σ. 24-25].

32 Η Ελλάδα δεν χαρακτηρίζεται από τουριστικές εγκαταστάσεις μεγάλης κλίμακας σε συγκεκριμένες 
εκτάσεις όπως συμβαίνει σε άλλους τουριστικούς προορισμούς στη Μεσόγειο.

33 Αναφορικά με τις ανθρωπογενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον σε επίπεδο χώρας, ενδεικτικά, ισχύει: 
-εκπομπή κατά κεφαλή: 7,5 t C02 από ορυκτά καύσιμα (1994), 32,8 Kg NO, από όλες τις πηγές
(1992),
-αστικά απόβλητα (1992):'310 Kg/κατ.,
-ανακύκλωση γυαλιού (1993): κατά 20%,
ενώ σε άνω του 10% του συνδεδεμένου με αποχετευτικό δίκτυο πληθυσμού αντιστοιχούν μονάδες 
επεξεργασίας αποβλήτων [EUROSTAT (1996), σ.σ. 2-3]. Γενικά στις 15 χώρες μέλη της ΕΕ την 
περίοδο 1990-94 οι εκπομπές του C02 μειώθηκαν κατά μέσο όρο 2,7% ενώ την ίδια περίοδο στην 
Ελλάδα αυξήθηκαν κατά 6,7% όπως προκύπτει από τα επίσημα στοιχεία του Στατιστικού Γραφείου 
της EE EUROSTAT [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997 β), σ. 47],

34 Η αναζήτηση, παρουσίαση και ανάλυση των προβλημάτων της χώρας στο ευαίσθητο τομέα της 
Διαχείρισης Υδατικών Πόρων, η μεταφορά της διεθνούς εμπειρίας σε αντίστοιχα θέματα, η 
δημοσιοποίηση του αναπτυσσόμενου σήμερα σε διοικητικό, επειχηριασιακό και επιστημονικό επίπεδο 
προβληματισμού, καθώς και η αναζήτηση λύσεων και συγκλίσεων για την αντιμετώπιση των 
συσσωρευμένων προβλημάτων λόγω της μακροχρόνιας απουσίας πολιτικής στον τομέα διαχείρισης 
των υδατικών πόρων αποτέλεσαν τους στόχους Συνεδρίου με θέμα: “ Δ ια χείρ ισ η  Υ δ α τ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν ” 
που πραγματοποιήθηκε στη Λάρισα 13-16.1 1.1996 με οργανωτή φορέα το ΤΕΕ. Η διεξαγωγή του 
αποσκοπούσε σε συμβολή στην ενημέρωση και ευαισθητοποίηση, σε θέματα υδατικών πόρων
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αρμοδίων και κοινού, του οποίου η υποστήριξη θεωρείται απαραίτητη στην υλοποίηση πολιτικών και 
προώθηση στρατηγικών [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1996 δ)].
Εξάλλου το 3ο Εθνικό Συνέδριο με θέμα “ Διαχείριση υδατικών πόρων σε νησιωτικές και 
παράκτιες περιοχές” που πραγματοποιήθηκε στην Ερμούπολη Σύρου 29-31.05.1997 από την 
Ελληνική Επιτροπή Διαχείρισης Υδατικών Πόρων (ΕΕΔΥΠ) και την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
Κυκλάδιον υπό την αιγίδα του Υπ. Αιγαίου σε συνεργασία με το ΕΜΠ, το Α+ΠΘ και το Πανεπιστήμιο 
Αιγαίου περιλάμβανε μεταξύ άλλων τις ακόλουθες θεματικές ενότητες:
-έργα προστασίας παράκτιων περιοχών 
-χωροταξικός σχεδιασμός,
-χρήσεις γης και υδατικοί πόροι,
-τουρισμός και αειφόρος ανάπτυξη,
-υγροβιότοποι και ζώνες προστασίας,
-ολοκληρωμένα συστήματα στρατηγικής και επιχειρησιακής διαχείρισης υδατικών πόρων κ.ά.
Σκοπό του συνεδρίου αποτέλεσε ο εντοπισμός και η ανάλυση των προβλημάτων ανισοκατανομής των 
διαθέσιμων υδατικών πόρων και της απρογραμμάτιστης εξέλιξης και έντασης των υδατικών 
απαιτήσεων στα νησιά και οι προτάσεις διεξόδων για το μέλλον μέσω ολοκληρωμένης προσέγγισης 
για κάθε αυτόνομη γεωγραφική ενότητα [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997 α), σ.81].

35 Τα παλιρροιακά ρεύματα στις Ελληνικές θάλασσες είναι ασθενή και με μικρό ύψος (30-50 cm το 
μέγιστο), ενώ τα ΝΑ ρεύματα κυρίως τη χειμερινή περίοδο προκαλούν αξιόλογα ύψη κυμάτων. Τα 
επιφανειακά ρεύματα έχουν κατεύθυνση προς βορρά στο Αιγαίο και Ιόνιο και προς νότο στο Δυτικό 
Αιγαίο όπως ισχύει γενικά στην Μεσόγειο, ενώ τα εποχικά πρότυπα παρουσιάζουν παρεκκλίσεις.

36 Το πλάτος του Κορινθιακού κυμαίνεται από ένα μίλι στο στενό Ρίο-Αντίρριο έως 20 μίλια στην 
περιοχή του κόλπου της Ιτέας, ενώ το βάθος του στον κεντρικό άξονα προσεγγίζει τα 450 μ. 
[ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ (1994), τ. 18Α', σ. 134].

37 Στο Β' Συνέδριο ΤΕΕ - Δήμου Αθηναίων “Ένα όραμα για την Αθήνα - η συνέχεια - ο καταστατικός 
χάρτης” που πραγματοποιήθηκε στην Αθήνα 18-21.11.1996 αναζητήθηκαν μεταξύ άλλων τα αιτία του 
αστικού παράκτιου μετώπου της Αθήνας και οι δυνατότητες κατάρτισης και υλοποίησης κατάλληλης 
πολιτικής και πρακτικών για την αποκατάσταση και αναβάθμιση του μέσω του ολοκληρωμένου 
σχεδιασμού και της διαχείρισης (ιδιαίτερα στην ανακοίνιοση της Ευαγγελίδου Μ. “το αστικό παράκτιο 
μέτωπο της Αθήνας. Σε αναζήτηση μιας πολιτικής για το σχεδίασμά και την διαχείριση του”).

38 Οι συνέπειες της άναρχης τουριστικής ανάπτυξης και οι προοπτικές των εναλλακτικών τύπων 
τουρισμού ιδιαίτερα σε περιβαλλοντικά ευπαθείς περιοχές της Β. Ελλάδας αποτέλεσαν την κύρια 
θεματολογία του Συνεδρίου “Περιβαλλοντικός-Οικολογικός Τουρισμός στην Αν. Μακεδονία και 
Θράκη” που πραγματοποιήθηκε στην Ξάνθη 29-30.05.1996 με οργανωτή φορέα το Ελληνοβρετανικό 
Εμπορικό Επιμελητήριο.
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Δ ΜΕΡΟΣ

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

ΣΤΗΝ ΕΑΑΑΔΑ

6. Π Ο Α Ι Τ Ι Κ Ε Σ  Κ Α Ι Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΩ Ν  Π Ε Ρ ΙΟ Χ Ω Ν  

Σ Τ Η Ν  Ε Α Α Α Δ Α

6.1 Π ΟΛΙΤΙΚΕΣ Π ΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛ ΟΝΤΟΣ  -  ΑΡΜ ΟΔΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ

6 .1 .1  Μ Ε Σ Α  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η Σ  Α Κ Τ Ω Ν

Με την πλειονότητα των εφαρμοσμένων πολιτικών διαχείρισης και περιβάλλοντος 

και των αντίστοιχων μέσων τους να στοχεύουν στον έλεγχο της ανάπτυξης και των χρήσεων 

γης, στη ρύθμιση και υλοποίηση προτύπων δόμησης και στην ανάλογη ενθάρρυνση 

ορισμένων ή αποθάρρυνση άλλων οικονομικών δραστηριοτήτων, η παράκτια ζώνη στερείται 

αποκλειστικών πολιτικών και μέσων διαχείρισης και θεσμικά διασφαλισμένου συντονισμού 

μεταξύ οικονομικής ανάπτυξης και χωροταξικού σχεδιασμού, με έμφαση στην 

περιβαλλοντική προστασία.

Η δυσανάλογη συγκέντρωση οργάνων λήψης αποφάσεων στους κεντρικούς φορείς, 

οι ανεπάρκειες εμπειρίας και οργάνωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι δυσκολίες 

επίτευξης οριζόντιου (π ο λ υ τ ο μ ε α κ ο ύ ) και κάθετου ( ε θ ν ικ ο ύ , π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ο ύ , τ ο π ικ ο ύ )  

[COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.11], συντονισμού πολιτικών αποτέλεσαν αιτίες 

αδυναμίας άρτιου σχεδιασμού παράκτιων περιοχών στο σύνολό τους, χωρίς αυτό να 

συνεπάγεται την ανυπαρξία πρωτοβουλιών στην κατεύθυνση αυτή, κυρίως στη δεκαετία του 

1980.

Στην Έκθεση του Εθνικού Σχεδίου Χωροταξίας που παρουσιάστηκε στις αρχές της 

ίδιας δεκαετίας ειδική ενότητα αφορούσε στα προβλήματα των παράκτιων περιοχών 

εστιάζοντας στις ιδιαίτερες απαιτήσεις αντιμετώπισης και επίλυσής τους.

Μεταξύ 1980-82 λειτούργησε κυρίως σε κεντρικό διοικητικό επίπεδο το βραχύβιο 

Εθνικό Πρόγραμμα Διαχείρισης Ακτών, ειδικό πρόγραμμα της Γραμματείας του Εθνικού 

Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος (ΕΣΧΠ), μετά από απόφαση του τότε 

Υπουργείου Συντονισμού λόγω των απαιτήσεων ανάπτυξης της παράκτιας ζώνης και της 

περιβαλλοντικής προστασίας της. Το 1983 οι Εκθέσεις για το σχεδιασμό κάθε νομού 

περιείχαν ειδικές θεματικές ενότητες για τα προβλήματα των παράκτιων περιοχών.

Το Εθνικό Πρόγραμμα Διαχείρισης Ακτών, που η ανάπτυξη και η εφαρμογή του 

είχαν ανατεθεί σε ειδικής σύνθεσης επιστημονικές ομάδες (σε τομείς περιφερειακής 

ανάπτυξης, χωροταξίας, πολεοδομίας, δικαίου, οικολογίας, ιχθυολογίας, δασονομίας, 

αγρονομίας, ωκεανογραφίας, ιχθυοκαλλιέργειας, γεωργίας, τοπογραφίας, αρχιτεκτονικής
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κ.ά.) [ECONOMIDOU Ε. (1994), ρ.21], μέσω της στενής συνεργασίας και του συντονισμού 

φορέων ή οργάνων αρμόδιων σε θέματα ακτών, εστίαζε στα περιφερειακού επιπέδου 

προβλήματα με τη συμβολή των Περιφερειακών Επιτροπών (Κρήτης, Ηπείρου κ.ά.).

Αντικείμενα του Εθνικού Προγράμματος Διαχείρισης Ακτών αποτέλεσαν 

[MINISTRY OF THE COORDINATION, SECRETARIAT OF THE NATIONAL 

COUNCIL FOR LAND PLANNING AND THE ENVIRONMENT (1981), p. 148 and Annex 

A, B, C] η ολοκληρωμένη προσέγγιση διαχείρισης και προστασίας των παράκτιων ζωνών, η 

αποδοτικότερη λήψη αποφάσεων με τη συνεκτίμηση προτάσεων του ιδιωτικού και δημόσιου 

τομέα όσον αφορά στις ανταγωνιστικές απαιτήσεις χρήσεων γης, η αποτελεσματική 

προστασία και διατήρηση του παράκτιου φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, ο 

συντονισμός συναφών δράσεων του δημόσιου τομέα σε όλα τα επίπεδα (εθνικό, 

περιφερειακό, τοπικό), ανά κλάδο, η επιμόρφωση του κοινού για τη σημασία των παράκτιων 

πόρων και η ενεργός συμμετοχή του πληθυσμού σε θέματα πραστασίας και διαχείρισης 

[CAMHIS Μ., COCCOSSIS Η. (1982b), ρ.ρ. 131-137]. Κατά τη διάρκεια της διετούς 

λειτουργίας του, ουσιαστικής σημασίας ήταν η παράλληλη εκπόνηση μεγάλου αριθμού 

μελετών για παράκτιους υγρότοπους, του Οδηγού Εθνικής Πολιτικής κ.ά.

Ακολούθησε η πραγματοποίηση μακροχρόνιων προσπαθειών για την υιοθέτηση 

κύριων σημείων της πολιτικής παράκτιας διαχείρισης με ελάχιστες προληπτικές ρυθμίσεις 

για το άμεσα προστατευόμενο τμήμα της ακτής (30 μ. για την Ελλάδα), ή μέσω πρόσφατων 

χωροταξικών μελετών (συνήθως υπό εκπόνηση) του ENVIREG (που έχει χρηματοδοτήσει 

περιβαλλοντικές επενδύσεις για δίκτυα ύδρευσης - αποχέτευσης, ατμοσφαιρικής ρύπανσης 

και διαχείρισης απορριμάτων) για παράκτιες περιοχές ή νησιά.

Παράλληλα, επιχειρήθηκε η προσαρμογή τομεακών πολιτικών σε περιβαλλοντικά 

ζητήματα με σκοπό τη σύνδεση κοινωνικοοικονομικού προγραμματισμού και χωροταξίας, 

αλλά και η ελεγχόμενη και εντός πλαισίων περιβαλλοντικής διατήρησης ανάπτυξη του 

τουρισμού κατά μήκος της παράκτιας ζώνης, της οποίας αντιπροσωπεύει την πιο 

χαρακτηριστική λειτουργική χρήση γης και την πιο αποδοτική, οικονομικά, δραστηριότητα.

Η πρόσφατη εισαγωγή στο σύστημα παράκτιας διαχείρισης του (μη εφαρμοσμένου 

ακόμη) θεσμού των Π εριοχώ ν Ο λοκ ληρω μένης Τ ουριστικής Α νάπτυξης (Π Ο Τ Α ), δηλαδή 

περιοχών (όπως προβλέπει ο Αναπτυξιακός Νόμος στο άρθ. 1 παρ. 2β) διακεκριμένης 

τουριστικής υποδομής με υψηλή ή χαμηλή ζήτηση στοχεύει στον έλεγχο της τουριστικής 

ανάπτυξης και στην αναβάθμιση των αντίστοιχων παροχών, λόγω του αναβαθμισμένου 

επιπέδου προδιαγραφών και της δυνατότητας κάλυψης υψηλών απαιτήσεων υπηρεσιών. Η 

υλοποίηση της σχεδιαζόμενης ΠΟΤΑ για την περιοχή της Πυλίας του Ν. Μεσσηνίας, 

θεωρείται από το ΤΕΕ και τους τοπικούς φορείς απαραίτητη για την αξιοποίηση των
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επενδυτικών δυνατοτήτων του νομού, δεδομένων των αναπτυξιακών αξόνων της γεωργίας 

και του τουρισμού [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997ε), σ. 10].

Η αξιολόγηση των τουριστικών δυνατοτήτων και ορίων και ο καθορισμός των 

ΠΟΤΑ με κοινωνικοοικονομικά κριτήρια και όχι μέσω της μελέτης της φέρουσας ικανότητας 

του συγκεκριμένου φυσικού οικοσυστήματος και των ενδεχόμενων τοπικών οικολογικών και 

άλλων ιδιαιτεροτήτων, και ο περιορισμός της αναβάθμισης της ποιότητας υπηρεσιών στην 

κατασκευή ξενοδοχειακών συγκροτημάτων παροχών κατηγορίας Α' στερημένης από 

ευρύτερες και μακροπρόθεσμες κοινωνικές και περιβαλλοντικές προοπτικές οδηγεί σε 

παραλληλισμό του θεσμού με το εκτιμώμενο ως ήδη προβληματικό πρότυπο των ΒΙ.ΠΕ. 

[ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ.61]. Επιπλέον μειονέκτημά του αποτελεί η αποσπασματική 

κατεύθυνση χωροθέτησής τους και η όχι απαραίτητα συνεξαρτώμενη ένταξή τους στο 

συνολικό σύστημα κάθε μορφής χωροταξικού σχεδιασμού.

Οι χρηματοδοτούμενες από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΜΟΠ, ENVIREG) 

Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (ΕΧΜ), αντιπροσωπεύοντας από το 1988 το μόνο τύπο 

συστηματικής λειτουργίας χωροταξικού σχεδιασμού, αναφέρονται σε περιορισμένες 

περιοχές μελέτης, συνήθως μικρά νησιά και παράκτιες περιοχές με εντατικές πιέσεις 

χρήσεων γης λόγω μετασχηματισμού από απολύτως φυσικές ή ήπια γεωργικές εκτάσεις σε 

τουριστικά αναπτυσσόμενες με αυθαίρετες, συνήθως, αναπτύξεις παραθεριστικών κατοικιών 

σε περιοχές μεγάλης κατάτμησης ιδιοκτησιών, με πυκνή δόμηση στις εκτός σχεδίου αλλά 

κατά μήκος οδικών αξόνων εκτάσεις, με πυκνοδομημένα τμήματα εντός σχεδίου, που 

χαρακτηρίζονται από υδρολογικά και γεωλογικά προβλήματα [ΓΕΤΙΜΗΣ Π. κ.ά. (1995), σ. 

20] κλπ. Απώτερος στόχος του θεσμού είναι ο καθορισμός χρήσεων γης και των συνθηκών 

ανοικοδόμησης όλων των μη περιλαμβανόμενων στα υφιστάμενα σχέδια περιοχών. Οι ΕΧΜ 

συμμετέχουν στη συνολική επιχείρηση ρύθμισης του ελληνικού χώρου, στην οποία 

περιλαμβάνονται οι προτάσεις χωροταξικής οργάνωσης σε επίπεδο νομού το 1984 και της 

Επιχείρησης Πολεοδομικής Ανασυγκρότησης (ΕΠΑ) [ΥΠΕΘΟ / ENVIREG (1992)].

Μοναδικό μηχανισμό του θεσμού για την επίτευξη αυτού του στόχου αποτελούν 

(μέσω του Ν. 1337/83) οι Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ), το πιο διαδεδομένο μέσο 

σχεδιασμού αν και με περιορισμένο, στη ρύθμιση της οικιστικής ανάπτυξης και στην 

πρόβλεψη της αντιμετώπισης της μελλοντικής επέκτασής της, ρόλο στην ολοκληρωμένη 

διαχείριση παράκτιων περιοχών. Αντίθετα, ανεπάρκειές τους εντοπίζονται στην έλλειψη 

ευρύτερου πλαίσιου σχεδιασμού σε περιφερειακή κλίμακα για την πρόβλεψη κατευθύνσεων 

για το ρόλο και τη χωροταξική κατανομή των δραστηριοτήτων, και ικανοποιητικής 

προσέγγισης σε θέματα περιβαλλοντικής διαχείρισης κυρίως παράκτιων περιοχών.
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Η υποδεικνυόμενη απ’ αυτό το είδος σχεδιασμού περιοριστική φύση των οικιστικών 

συνθηκών για το σύνολο των εκτός σχεδίου εκτάσεων εναντιώνεται στα συμφέροντα των 

ιδιοκτητών για δυνατότητα ανοικοδόμησης στο μέγιστο βαθμό, με αποτέλεσμα η πρακτική 

των ΖΟΕ και επομένως οι προτάσεις των ΕΧΜ να αντιμετωπίζουν έντονες κοινωνικές 

πιέσεις κατά την εφαρμογή τους.

Ο Περιβαλλοντικός Νόμος 1650/86 δυνητικό μέσο χωροταξικού σχεδιασμού σε 

περιοχές ιδιαίτερων περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών και αλληλεπιδράσεων φυσικών 

πόρων (αέρας, θάλασσα, χέρσος) όπως η παράκτια ζώνη, προβλέπει την καταγραφή 

περιοχών προστασίας και διαχείρισης (εθνικών πάρκων, θαλάσσιων πάρκων, αισθητικών 

τοπίων, περιοχών εξέχουσας οικολογικής σημασίας ή περιοχών ανάπτυξης ή παραγωγικών 

δραστηριοτήτων), επιβάλλει την εφαρμογή περιορισμών για την ανάπτυξη δραστηριοτήτων 

εντός της ζώνης προστασίας και της περιβάλλουσας ζώνης για την εφαρμογή ελέγχου 

χρήσεων γης, ενώ απαιτεί εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε δημόσια ή ιδιωτικά 

έργα και δραστηριότητες, εναρμονίζοντας έτσι την ελληνική νομοθεσία με το κοινοτικό 

δίκαιο. Στο Νόμο περιλαμβάνονται και μηχανισμοί οικονομικής φύσης όπως ανταλλαγές 

εκτάσεων, αποζημιώσεις, μεταφορά ΣΔ, απαλλοτροιώσεις, καθώς και άλλοι όπως: 

απαγόρευση ή αναστολή κάθε οικοδομικής δραστηριότητας κατά τη φάση σχεδιασμού 

πλήρως ή μερικώς πραστατευόμενων περιοχών, οι περισσότεροι από τους οποίους εξαιτίας 

της μη υπογραφής ακόμη των αντίστοιχων Π.Δ. παραμένουν μη ενεργοί ή εκτελεστοί.

Αλλο μέσο μπορεί να αποτελέσει ο διοικητικός μηχανισμός Χωροταξικής 

Κατανομής, μεμονωμένων τουριστικών και βιομηχανικών εγκαταστάσεων, που θεωρείται 

διαδικασία αναθεώρησης για αποδοχή προτεινόμενου προγράμματος πριν τη φάση έγκρισης 

για υποστήριξη από τους αντίστοιχους νόμους κινήτρων [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. 

(1996), ρ. 13] κ.ά.

Γενικά, για τη διαχείριση των παράκτιων ζωνών όσον αφορά στην τουριστική 

ανάπτυξη, τα κρατικά μέτρα και προγράμματα που έχουν προωθηθεί μέχρι σήμερα είναι 

[ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ, τ.7 (1996), σ.5] :

• Εκπόνηση Εθνικού Οικονομικού Χωροταξικού Σχεδίου για τον Τουρισμό (από το ΚΕΠΕ 

με ανάθεση του EOT), που περιλαμβάνει σημεία για τη διαφοροποίηση του τουριστικού 

προϊόντος με μορφές φιλικές προς το περιβάλλον.

• Ανάθεση μελετών με θέμα: “Χωροταξική κατανομή και προοπτικές ανάπτυξης του 

ορεινού τουρισμού στην Ελλάδα”, και ‘Έρευνα για την ανάπτυξη του οικολογικού 

τουρισμού” στα πλαίσια του λειτουργικού προγράμματος “άξονας 4” του 1ου ΚΠΣ.

• Προώθηση μέσω του 2ου ΚΠΣ μέτρου 1.2 (Επιχειρησιακό πρόγραμμα τουρισμού - 

πολιτισμού, υποπρόγραμμα τουρισμού) εναλλακτικών μορφών τουρισμού.
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• Ανάπτυξη ήπιων μορφών τουρισμού σε περιβαλλοντικά ευαίσθητες περιοχές μέσω της 

κοινοτικής πρωτοβουλίας INTEREG II.

Όσον αφορά ιδιαίτερα στη ρύθμιση της παράκτιας αστικής ανάπτυξης η μέχρι 

σήμερα εμπειρία έχει αποκαλύψει τα ακόλουθα σημεία εστιασμού προς επίλυση 

[COCCOSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 11]:

• τη μικρή κάλυψη (2%) μέσω των σχεδίων χρήσεων γης του συνόλου των εξωαστικών 

περιοχών

• τις αδυναμίες του ρυθμιστικού πλαισίου για τις εκτός υφισταμένων σχεδίων περιοχές, οι 

οποίες χαρακτηρίζονται από:

- υψηλούς ΣΔ για ορισμένες οικονομικές δραστηριότητες, κυρίως τουριστικές και 

βιομηχανικές,

- κλήρους μικρού μεγέθους,

- την ανάπτυξη δραστηριοτήτων (κυρίως τουριστικών) χωρίς προηγούμενη εξασφάλιση 

της διατήρησης των γεωργικών εδαφών υψηλής παραγωγικότητας ή υγρότοπων κ.ά.,

• παράνομη διαίρεση ιδιοκτησιών εκτός σχεδίου,

• έλλειψη κατάλληλων μηχανισμών για την εφαρμογή της πολιτικής γης, κτηματολογίου, 

συστήματος κωδικοποίησης1 και ταξινόμησης χρήσεων γης, χωροταξικών σχεδίων και 

αναπτυξιακών προγραμμάτων με την παράλληλη ανεπάρκεια εφαρμογής τους.

Στις ενέργειες προστασίας και μερικής διαχείρισης των παράκτιων ζωνών 

περιλαμβάνεται το Π ρόγρα μμ α  Π αρακολούθησης Π οιότητας Ν ερώ ν Κ ολύμβησης στις 

ακτές της Ελλάδας υπό το ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία και με άλλους φορείς. Επεκτείνεται 

ανά έτος (μεταξύ Μαϊου και Οκτωβρίου) σε περισσότερες παραλίες λόγω της αυξανόμενης 

συμμετοχής Δήμων και Κοινοτήτων σε αυτό και της εύρείας δημοσιοποίησής του. Κατά το 

1996 πραγματοποιήθηκαν 22.833 δειγματοληψίες σε 1.693 σημεία που ανήκουν σε 1.258 

ακτές 600 Δήμων και Κοινοτήτων (τα περισσότερα στο Ν. Αττικής -110-, στο Ν. Μαγνησίας 

-63- και στο Ν. Χαλκιδικής -52-). Η βασισμένη στα κριτήρια της Κοινοτικής Οδηγίας 

76/160/ΕΟΚ αξιολόγηση των αποτελεσμάτων κατέδειξε πως το ίδιο έτος το 98,8% των 

ελληνικών ακτών ήταν κατάλληλες για κολύμβηση. Παράλληλα, στηρίζει το Πρόγραμμα 

“Γ α λά ζιες Σ η μ α ίες τη ς Ε υρ ώ π η ς”, το οποίο απονέμει τιμητική διάκριση σε καθαρές ακτές 

κατάλληλα οργανωμένες [ΥΠΕΧΩΔΕ (1997β), σ.3].

Με το ετήσιο Π ρόγρα μμ α  Κ αθαρισμού Α κτώ ν με σκοπό την απορρύπανσή τους 

και την απομάκρυνση αποβλήτων το 1996 καθαρίστηκαν 391 ακτές έκτασης 9.000 στρεμ. με 

τη συνεργασία των τοπικών αρχών [ΥΠΕΧΩΔΕ (1997β), σ.30].

Το Π ρόγρα μμ α  Ε νημέρω σης και Α μεσης Π ληροφ όρησης Π οιοτικού Ελέγχου  

Α κτώ ν Κ ολύμβη ση ς επαναλήφθηκε και το 1997 με περίοδο παρακολούθησης 01.05-31.10
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και διάρκεια 20.06-20.09 σε συνεργασία με τα MME και την Τοπική Αυτοδιοίκηση 

[ΥΠΕΧΩΔΕ (1997α), σ.2].

Για έργα ανάπλασης και προστασίας των ακτών οι προβλεπόμενοι πόροι που θα 

διατεθούν για την περίοδο 1994-98 από το ΥΠΕΧΩΔΕ ανέρχονται σε περίπου 14 δις δρχ. 

Αναλυτικά, μέχρι και το πρώτο εξάμηνο του 1997 [ΥΠΕΧΩΔΕ (1997α), σ. 13] είχαν 

διατεθεί:

• Για την Ανάπλαση και την Προστασία των Ακτών: 7,3 δις δρχ.

• Για την Αγορά Μηχανημάτων Καθαρισμού: 3,3 δις δρχ.

• Επιχορηγήσεις για Καθαρισμό Ακτών και Θαλασσών: 2,4 δις δρχ.

• Μετρήσεις Ποιότητας Νερών Κολύμβησης: 0,5 δις δρχ.

6 .1 .2  Α Ρ Μ Ο Δ Ι Ο Ι  Φ Ο Ρ Ε Ι Σ  -  Ο  Ρ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ο Υ Σ

Σ Τ Η Ν  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Α  Ο Ν Τ Ι Κ Η  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Κ Α Ι  Σ Τ Η  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Α Κ Τ Ω Ν

6 .1 .2 .1  Ο  Ρ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ω Ν  Ε Θ Ν ΙΚ Ω Ν  Φ Ο Ρ Ε Ω Ν  Σ Τ Η  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Α Κ Τ Ω Ν

Η θέσπιση μέσω του Ν. 360/76 του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και 

Περιβάλλοντος κατεξοχήν αρμόδιου φορέα περιβαλλοντικής πολιτικής και έγκρισης και 

ελέγχου του συνόλου των αστικών/περιφερειακών σχεδίων και προγραμμάτων 

περιβαλλοντικής προστασίας, αποτέλεσε την πρώτη συστηματική προσπάθεια δημιουργίας 

συντονιστικού οργάνου συναρμόδιων κρατικών φορέων σε περιβαλλοντικά θέματα. Η 

λειτουργία του βασίστηκε στην εκπροσώπηση όλων των συναφών υπουργείων και στην 

αρωγή της αντίστοιχης Γραμματείας Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και 

Περιβάλλοντος.

Ουσιαστικής σημασίας ήταν η υιοθέτηση απ’ αυτό το Φεβρουάριο του 1981 

αποφάσεων “για κατευθύνσεις και αναγκαίες δράσεις διαχείρισης ακτών”, και “για 

κατευθύνσεις διατήρησης, προστασίας και οικολογικής διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων 

καθώς και μέτρων προστασίας” [ECONOMIDOU Ε (1994), ρ.22] για την εφαρμογή των 

οποίων ήταν απαραίτητο πλήρες θεσμικό πλαίσιο και εκπόνηση ειδικών μελετών.

Το θεσπισμένο στην αρχή της δεκαετίας του 1980 Υπουργείο Χωροταξίας 

Οικισμού και Περιβάλλοντος (ΥΧΟΠ) που υποκατέστησε το Εθνικό Συμβούλιο 

Χωροταξίας και Περιβάλλοντος ανασυγκροτήθηκε το 1985 ως Υπουργείο Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ). Αρμοδιότητές του αποτελούν: η 

ανάπτυξη πολιτικής πολεοδομικού και χωροταξικού σχεδιασμού και περιβάλλοντος, ο 

έλεγχος της εφαρμογής τους και ο συντονισμός των εμπλεκόμενων στην περιβαλλοντική 

πολιτική της χώρας φορέων. Όσον αφορά στη διαχείριση φυσικών πόρων 

συμπεριλαμβανομένου του παράκτιου και θαλάσσιου περιβάλλοντος, έχει την υπευθυνότητα
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του συνόλου των διεθνών θεσμών (οδηγίες της ΕΕ, Διεθνείς Συμβάσεις) και των προτάσεων 

και σχεδιασμού περιοχών προστασίας, του καθορισμού των ορίων τους και της προώθησης 

της διαχείρισής τους.

Η Γ ενική  Δ ιεύθυνση  Χ ω ροτα ξία ς και Π εριβάλλοντος του Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  είναι 

κυρίως αρμόδια για την πολιτική περιβαλλοντικής προστασίας και στρατηγικής σχεδιασμού 

και για την ολοκληρωμένη προσέγγιση διαχείρισης χερσαίων πόρων, όπως και της παράκτιας 

ζώνης. Ο Τ ομέα ς Π εριβα λλοντικ ού  Σ χεδιασμού και ο Τ ομέας Α τμοσφ αιρικής Ρύπανσης  

και Θ ορύβου είναι αρμόδιοι για την αντιμετώπιση των ευρύτερων περιβαλλοντικών 

θεμάτων.

Η θέσπιση περιφερειακών και νομαρχιακών υπηρεσιών του ΥΠΕΧΩΔΕ από το 1976 

έχει συμβάλλει ουσιαστικά στην αποκεντρωτική διαδικασία εφαρμογής και ταχύτερης 

προώθησης των πολιτικών περιβάλλοντος, ενώ η ίδρυση των KEllllE (Κ λιμακίω ν Ελέγχου  

και Π ρ οσ τα σ ία ς Π ερ ιβ ά λλοντος2) που λειτουργούν υπό την αιγίδα των νομαρχιών με τη 

συμμετοχή αντιπροσώπων από το σύνολο των συναφών φορέων σχετίζεται με τον 

προσανατολισμό προς την κατεύθυνση αυτή.

Πρόσφατα ο τομέας της Δικαιοσύνης μέσω του Σ υμβουλίου τη ς Ε πικράτειας  

ανωτάτου διοικητικού οργάνου του, έχει αναλάβει πρωτοβουλίες για την εναρμόνιση μεταξύ 

περιβαλλοντικής προστασίας και χωροταξικού σχεδιασμού [COCCOSIS Η., ΜΕΧΑ Α. 

(1996), ρ. 13]. Αξιόλογη ήταν ακόμη η πρωθυπουργική πρωτοβουλία το 1992 για την ίδρυση 

διυπουργικού Ε θνικού Σ υμβουλίου  Π εριβάλλοντος, του οποίου όμως η προώθηση δεν ήταν 

τελικά αποτελεσματική.

Εκτός από το ΥΠΕΧΩΔΕ άλλοι υπουργικοί φορείς που επιδρούν άμεσα ή έμμεσα 

στη διαμόρφωση πολιτικής διαχείρισης και προστασίας ακτών, είναι:

Το Υ πουργείο  Γ εω ρ γία ς κυρίως μέσω της Γ ενικής Γ ραμματείας Δασώ ν και 

Φ υσικού Π ερ ιβ ά λλοντος και της Δ ιεύθυνσης Π εριβάλλοντος και Σ χεδιασμού συναρμόδιο 

επίσης στην εφαρμογή περιβαλλοντικής πολιτικής. Διαθέτοντας μεγαλύτερη εμπειρία στη 

διαχείριση των φυσικών πόρων και αρτιότητα από άποψη δυναμικού και προϋπολογισμού 

αντιπροσωπεύει πρακτικά αρμόδιο φορέα για τη διαχείριση των προστατευόμενων περιοχών, 

της χλωρίδας και της πανίδας και για τον έλεγχο του κυνηγίου.

Το Υ πουργείο  Ε μπορικής Ν αυτιλίας κυρίως μέσω του τομέα Π ροστασίας  

Θ αλάσσιου  Π εριβά λλοντος είναι αρμόδιο για την οφειλόμενη σε εκροές πλοίων ή 

παράκτιων βιομηχανικών εγκαταστάσεων θαλάσσια ρύπανση, καθώς και για την 

αντιμετώπιση των συνεπειών των πετρελαιοκηλίδων και την απορρύπανση των υδάτων, 

καθήκοντα επίσης των λιμενικών αρχών ή της ακτοφυλακής, σώματος με δικαιοδοσία στην 

επιβολή κυρώσεων στους υπεύθυνους για τη ρύπανση των θαλάσσιων υδάτων.
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Το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας παρέχει τις γενικές κατευθύνσεις οικονομικού 

προγραμματισμού, αναπτυξιακής πολιτικής αλλά και πολιτικής περιβάλλοντος σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο, ενώ τα συναρμόδια επι περιβαλλοντικών θεμάτων υπουργεία 

αναλαμβάνουν την επεξεργασία και εφαρμογή των τομεακών πολιτικών στα πλαίσια των 

αρμοδιοτήτων τους [UNEP (1996b), ρ.87]:

Συναρμόδια υπουργεία σε περιβαλλοντικά θέματα είναι επίσης:

• το Υπουργείο Ανάπτυξης (Βιομηχανίας, Τουρισμού),

• το Υπουργείο Εσωτερικών,

• το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας,

• το Υπουργείο Μεταφορών, μέσω των ανά την επικράτεια Κέντρων Τεχνικού Ελέγχου 

για τον έλεγχο των οχημάτων,

• το Υπουργείο Παιδείας μέσω του Ινστιτούτου Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης για την 

επιμόρφωση σε περιβαλλοντικά θέματα στη Στοιχειώδη και Μέση Εκπαίδευση, και των 

Τμημάτων Περιβαλλοντικών Σπουδών στα ΑΕΙ κλπ.

Στην περιβαλλοντική πολιτική και διαχείριση ακτών εμπλέκονται και άλλα κρατικά 

όργανα όπως:

• Ο ελληνικός Εθνικός Οργανισμός Τουρισμού (EOT), μέσω της προώθησης της 

λειτουργίας μικρών τουριστικών συγκροτημάτων και εγκαταστάσεων συμβατών με το 

φυσικό περιβάλλον, και της προστασίας των τουριστικών πόρων με σεβασμό στο 

περιβάλλον, σε συνεργασία με συναφείς φορείς και οργανισμούς [MINISTRY OF THE 

ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p.93].

• Η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας,
• Η Δημόσια Επιχείριση Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ).

• Αλλα Εθνικά Ερευνητικά Κέντρα

Σύμφωνα με πρόσφατη έκθεση του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας εκτιμώνται σε 

50 τα νέα συναφή με περιβαλλοντικά θέματα ιδρύματα [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), 

Ρ-14].

Ελληνικά Θεματικά Κέντρα (ΕΘΓ) για το περιβάλλον αποτελούν:

1. Για την Ποιότητα του Αέρα:

• Ινστιτούτο Μετεωρολογίας και Φυσικής του Ατμοσφαιρικού Περιβάλλοντος 

(ΙΜΦΑΠ) - Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών, Αθήνα.

2. Για το Θαλάσσιο Παράκτιο Περιβάλλον:

• Εθνικό Κέντρο Θαλάσσιων Ερευνών (ΕΚΘΕ), Ελληνικό Αττικής.
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• Ινστιτούτο Θαλάσσιας Βιολογίας Κρήτης (ΙΘΑΒΙΚ), Ηράκλειο Κρήτης. 

Με ίδρυση το 1987 από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας το ΙΘΑΒΙΚ 

ασχολείται με την έρευνα, την ανάπτυξη τεχνολογίας και την εκπαίδευση με κύρια 

αντικείμενα το Θαλάσσιο Περιβάλλον, την Ωκεανογραφία, την Αλιευτική Βιολογία, 

τις Υδατοκαλλιέργειες και τη Γενετική των θαλάσσιων οργανισμών. Από την αρχή της 

ίδρυσης του Θεματικού Κέντρου για το Θαλάσσιο και Παράκτιο Περιβάλλον 

(ETC-MC) συνεργάστηκε με το Εθνικό Κομβικό Σημείο του ΥΠΕΧΩΔΕ και το 

Εθνικό Κέντρο Θαλάσσιων Ερευνών για την οργάνωση της εθνικής εκπροσώπησης 

στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος. Παράλληλα στηρίζει τη λειτουργία του 

Εθνικού Κέντρου Αναφοράς (NRC) για το θαλάσσιο περιβάλλον, μεταξύ άλλων και 

με τη συγκέντρωση δεδομένων για τη θαλάσσια ρύπανση, τον έλεγχο των υδάτων 

κολύμβησης, τη βιοποικιλότητα και τους θαλάσσιους βιολογικούς πόρους 

[ΥΠΕΧΩΔΕ, ΕΘΝΙΚΟ ΚΟΜΒΙΚΟ ΣΗΜΕΙΟ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ (1997), σ.3].

3. Για την Κάλυψη Γης:

• Οργανισμός Κτηματολογίου και Χαρτογράφησης Ελλάδας (ΟΧΚΕ), Αθήνα.

4. Για το Έδαφος:

• Ινστιτούτο Χαρτογράφησης και Ταξινόμησης Εδαφών (ΙΧΤΕΛ), Λάρισα.

5. Για τη Φύση:

• Ελληνικό Κέντρο Βιοτόπων - Υγροτόπων (ΕΚΒΥ), Θεσσαλονίκη.

Το ΕΚΒΥ ιδρύθηκε το 1991 ως κοινή δράση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΓΔ XI) και 

του Μουσείου Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας, με την έγκριση και στήριξη του ΥΠΕΧΩΔΕ 

και την οικονομική αρωγή του WWF Ελλάδας. Σκοπός ίου είναι η αντιμετώπιση της 

απώλειας και της υποβάθμισης των ελληνικών βιότοπων (ως σημαντικών φυσικών, 

οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών ευρωπαϊκών πόρων) που εξακολουθεί να 

υφίσταται έως και άνω των 60 ετών σε ορισμένες περιπτώσεις.

Ειδικοί στόχοι του κέντρου είναι η ανάπτυξη της τεχνικής και επιστημονικής 

κατάρτισης για τους υγροβιότοπους, η παρακολούθηση των μεταβολών και των απειλών, η 

παροχή πληροφοριών και συμβουλευτικών κατευθύνσεων κυρίως σε κυβερνητικούς φορείς, 

η προώθηση της εκπαίδευσης και της κατάρτισης του κοινού για τους υγροβιότοπους και 

νομοθεσίας και πολιτικής ευνοϊκών για τη διατήρηση και χρήση των ελληνικών 

υγροβιότοπων και των λεκανών απορροής τους σύμφωνα με την αρχή της αειφορίας.

Στις δραστηριότητες του κέντρου, που μόνο στην πρώτη διετία της λειτουργίας του 

με 14μελές προσωπικό συμμετείχε σε 20 περίπου κοινές δράσεις διατήρησης και υλοποίησε 

15 προγράμματα διαχείρισης υγροβιότοπων, περιλαμβάνονται επίσης [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ
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ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1995)]: η χάραξη στρατηγικής με τον καθορισμό προτεραιοτήτων δράσης, η 

κατάρτιση καταλόγου υγροβιότοπων, η οργάνωση δικτύου παρακολούθησης, η καθιέρωση 

και προώθηση επικοινωνίας μεταξύ ελληνικών και διεθνών περιβαλλοντικών ΜΚΟ, ΑΕΙ και 

ερευνητικών φορέων, η εκπόνηση επιστημονικών μελετών κ.ά., ενώ αναμένεται εξαιρετική η 

μελλοντική συμβολή του στη διατήρηση και αποκατάσταση των ελληνικών υγροβιότοπων.

Η συγκεντρωτική δομή διοίκησης και λήψης αποφάσεων της περιβαλλοντικής 

προστασίας στην Ελλάδα (συμπεριλαμβανομένης και της άγριας ζωής και των οικότοπων της 

παράκτιας ζώνης) με τη συνολική ισχύ της νομοθεσίας, της εφαρμογής της και του 

καθορισμού του προϋπολογισμού αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα στην επίτευξη των 

στόχων της, παρά την εξελισσόμενη και πρόσφατα αυξανόμενη ανάθεση αρμοδιοτήτων 

στους περιφερειακούς ή τοπικούς φορείς.

Ο μη άρτιος επιμερισμός αρμοδιοτήτων σχεδιασμού και διαχείρισης της παράκτιας 

ζώνης κυρίως μεταξύ φορέων κρατικού, αλλά κατά περίπτωση και περιφερειακού ή τοπικού 

επιπέδου3 συνδέεται με την επισήμανση κενού ή αλληλοϋπερκάλυψης των δράσεών τους, για 

τη διευθέτηση των οποίων έχει επίσης διαπιστωθεί αδυναμία του διοικητικού συστήματος.

Η πολυδιάσπαση αρμοδιοτήτων μεταξύ φορέων κεντρικού επιπέδου αποτελεί αιτία 

ανακολουθίας [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 14] μεταξύ του καταρτιζόμενου από το 

ΥΠΕΧΩΔΕ χωροταξικού σχεδιασμού και οικονομικών ή άλλων τομεακών ή περιφερειακών 

μεθόδων εφαρμογής αναπτυξιακού σχεδιασμού του ΥΠΕΘΟ και άλλων τομεακών 

υπουργείων (Γεωργίας, Εμπορικής Ναυτιλίας κ.ά.).

Παράλληλα, η ακαμψία του συστήματος σχεδιασμού και η επιφόρτισή του με 

συσσώρευση παλαιότερων ζητημάτων προς επίλυση δυσχεραίνει την ικανότητα πρόβλεψης 

των μελλοντικών αναγκών και επιβραδύνει τη δημιουργία θεσμικού πλαισίου αναφερόμενου 

στα σύγχρονα δεδομένα προλαμβάνοντας τις τομεακές εξελίξεις, καθιστώντας το 

αναποτελεσματικό.

Στη δυσχέρεια αποδοτικής εφαρμογής και στη δυσπραγία κατάρτισης 

ολοκληρωμένων και εύστοχων στρατηγικών περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης 

ακτών έχει συντελέσει η έλλειψη πρόβλεψης μηχανισμού ή κρατικού οργάνου με 

αρμοδιότητες εναρμόνισης ή διαιτησίας κατά την πρόκληση σοβαρών προβλημάτων 

[SPANOU Κ. (1994), ρ.ρ.93-124] μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων εθνικού ή 

περιφερειακού επιπέδου, καθώς και ο ανεπαρκής συντονισμός διαφορετικών τομέων μέτρων 

“αποκέντρωσης” των συστημάτων πληροφόρησης, παρακολούθησης και ελέγχου. Αντίθετα, 

σημαντική αναμένεται στην επίλυσή τους η συμβολή του εθνικού φορέα περιβάλλοντος 

ΕΦΟΠ, που η ίδρυσή του, για την οποία προνοεί ο Νόμος Προστασίας του Περιβάλλοντος, 

συνιστά αντικείμενο αντιπαραθέσεων.
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Με δεδομένα τα προβλήματα ανεπάρκειας της πολιτικής περιβαλλοντικής 

προστασίας εξαιτίας της μερικής αλληλοκάλυψης και ανταγωνισμού μεταξύ συναφών αρχών 

κυρίως σε εθνικό επίπεδο, περιορισμού της τοπικής αυτοδιοίκησης, ελλειπούς οριζόντιας και 

κάθετης επικοινωνίας φορέων και ιδρυμάτων, είναι εμφανής η αναγκαιότητα δραστικής 

συντονισμένης προσπάθειας προσέγγισης ικανοποιητικού πολυεπίπεδου και πολυτομεακού 

προτύπου συνεργασίας, βασικού στοιχείου λειτουργικής διαχείρισης ακτών. Εξάλλου, 

απαιτείται η παράλληλη εκπλήρωση των αποφάσεων που λήφθηκαν κατά τη Συνδιάσκεψη 

του Ρίο (UNCED 1992) [MOURMOURIS Α. (1993), ρ.6] δηλαδή της Agenda 21.

6 .1 .2 .2  Ο  Ρ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Φ Ε Ρ Ε Ι Ω Ν

Κύρια αρμοδιότητα των 13 περιφερειών της χώρας είναι ο συντονισμός των 

δράσεων των υπαγόμενων σε αυτές νομών, ο οποίος ακολουθείται και στην περίπτωση των 

περιφερειακών θεμάτων.

Σύμφωνα με το άρθρο 101 του Συντάγματος (παρ. 3) [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ 

(1994), τ. 18Α', σ.206] τα περιφερειακά κρατικά όργανα φέρουν τη γενική ευθύνη για 

υποθέσεις αρμοδιότητας και δικαιοδοσίας τους και οι κεντρικές υπηρεσίες για τις βασικές 

κατευθύνσεις, το συντονισμό και τον έλεγχο των περιφερειακών οργάνων όπως ορίζει η 

νομοθεσία.

Στο σύνολο των περιφερειών έχουν ιδρυθεί σ’ εφαρμογή του Π.Δ. 404/14.6.89 

Διευθύνσεις Περιβάλλοντος με τομείς Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Αστικού Σχεδιασμού 

και Γραμματεία, αρμόδιες για τη συλλογή πληροφοριών και επεξεργασία δεδομένων 

περιβαλλοντικής ποιότητας και για την εκπόνηση προτάσεων και την υιοθέτηση και το 

συντονισμό αντίστοιχων μέτρων. Για την Αττική υπήρξε η πρόβλεψη Διεύθυνσης Αστικού 

Σχεδιασμού.

Για μεγαλύτερη απόδοση στην αντιμετώπιση και εφικτή επίλυση γενικών θεμάτων 

περιβάλλοντος αλλά ειδικότερα λειτουργικής διαχείρισης ακτών είναι απαραίτητη η 

προσέγγιση ικανοποιητικών επιπέδων συνεργασίας μεταξύ τομεακών υπηρεσιών σε 

περιφερειακό επίπεδο, που προβλέπεται να απαιτήσει μακροχρόνιες διαδικασίες και 

παραγωγή σημαντικού έργου μέχρι την επίτευξή της.

6 .1 .2 .3  Ο  Ρ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Η Σ  Τ Ο Π Ι Κ Η Σ  Α Υ Τ Ο Δ ΙΟ ΙΚ Η Σ Η Σ

Η ίδρυση υπηρεσιών όλων των υπουργείων και κεντρικών διοικητικών φορέων στο 

σύνολο των νομών της χώρας είχε σκοπό την αποτελεσματικότερη λειτουργία και ταχύτερη 

υλοποίηση των αντίστοιχων τομεακών πολιτικών.

Τα Γραφεία Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ στις νομαρχίες, κυρίως αρμόδια για την 

έγκριση μελετών ΕΠΕ [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 14] αν και όχι πλήρως ενεργά
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ακόμη, έχουν αξιόλογη συμμετοχή στην προστασία και διαχείριση παράκτιων φυσικών 

πόρων της δικαιοδοσίας τους. Αντίστοιχα, οι θεωρούμενες ως άρτια αποκεντρωμένες 

Δασικές Υπηρεσίες του Υπ. Γεωργίας είναι επιπλέον επιφορτισμένες με τη διαχείριση 

προστατευόμενων περιοχών των νομών.

Μετά το Ν. 1622/86 για τους “Τοπικούς Φορείς Περιφερειακής Ανάπτυξης και το 

Δημοκρατικό Προγραμματισμό” [MOURMOURIS Α. (1993), ρ. 6] μέσω του οποίου 

θεσπίστηκε ο β' βαθμός τοπικής αυτοδιοίκησης με καθορισμό αρμοδιοτήτων όπως η 

εφαρμογή μέτρων προστασίας για το περιβάλλον, ακολούθησε ο Ν. 1650/86 που κατέστησε 

τις νομαρχίες αρμόδιες για την εφαρμογή περιοριστικών περιβαλλοντικών ρυθμίσεων για την 

αρωγή των “Κλιμακίων Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος”, (ΚΕΠΠΕ) [ECONOMOU Ε. 

(1994), ρ.22] θεσπισμένων σε νομαρχιακό επίπεδο με την ΥΑ 84498/2579/13.12.90 για τον 

χαρακτηρισμό περιοχών, στοιχείων ή συνόλων της φύσης και του τοπίου4 και για την 

κατασκευή έργων μεγάλης κλίμακας. Το περιεχόμενο του Ν. 2218/94 ενίσχυσε επίσης τη 

θέση της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης αναθέτοντάς της την προστασία και αξιοποίηση 

περιοχών.

Με δεδομένη τη συμμετοχή της στους Οργανισμούς Ρυθμιστικού Σχεδίου και 

Προστασίας του Περιβάλλοντος στην Αθήνα5 και τη Θεσσαλονίκη6 και προβλεπόμενο το 

ρόλο της στο Εθνικό Συμβούλιο Περιβάλλοντος μετά τη διαμόρφωσή του, η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση έχει αποκτήσει αυξανόμενη αν και οχι πλήρως ικανοποιητική συμβολή (αφού 

μέχρι πρόσφατα περιοριζόταν στην αντιμετώπιση ζητημάτων αποχέτευσης αποβλήτων και 

κυκλοφορίας) [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 14] στη λήψη αποφάσεων για το 

σχεδίασμά περιφερειακής ανάπτυξης σε περιβαλλοντικά θέματα.

Συμπληρώνοντας το περιεχόμενο του Συντάγματος (1975 αρθ. 102, παρ. 2) όσον 

αφορά στην αρμοδιότητα διοίκησης τοπικών υποθέσεων της χώρας από τους OTA ο Ν. 

2218/94 προβλέπει τη δημιουργία Συμβουλίων Περιοχής, αναγκαστικών συνδέσμων Δήμων 

ή Κοινοτήτων ως πόλων έλξης και συνένωσης των συνολικών δραστηριοτήτων των 

κατοίκων της περιοχής με τη διάσταση της υλοποίησης κοινών αναπτυξιακών στόχων 

[ΑΘΑΝΑΣΟΥΛΗ - ΡΟΓΚΑΚΟΥ ΑΘ. (1996), σ. 114]. Σε αντίθεση με τη θεσμική 

δυνατότητα παρέμβασης των τοπικών αρχών στην περιβαλλοντική προστασία οι αδυναμίες 

εφαρμογής του όλου συστήματος επιβαρύνονται από την έλλειψη κατάλληλου 

επιστημονικού και τεχνικού δυναμικού για την άρτια πραγματοποίησή της.

Εξάλλου, παρά την αναγνώριση από το Νόμο - Πλαίσιο 1650/86 της αναγκαιότητας 

ευρύτερης και πιο ενεργού συμμετοχής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην εφαρμογή 

περιβαλλοντικής πολιτικής [SPANOU Κ. (1994), ρ.ρ.93-124], η αρμοδιότητα αυτή ανήκει 

πρακτικά ακόμη στους κεντρικούς και περιφερειακούς διοικητικούς φορείς.
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6 .1 .2 .4  0  Ρ Ο Λ  Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ω Ν  Μ Κ Ο

Οι πρώτοι αμιγώς περιβαλλοντικοί μη κυβερνητικοί φορείς στην Ελλάδα όπως η 

ΕΡΥΕΑ, η Κοσμητεία Τοπίου, η Φιλοδασική και ιδιαίτερα η Ελληνική Εταιρία για την 

Προστασία του Περιβάλλοντος και της Πολιτιστικής Κληρονομιάς ιδρύθηκαν στις αρχές 

της δεκαετίας του 1970. Εξαίρεση αποτέλεσε η Ελληνική Εταιρία Προστασίας της Φύσης 

(ΕΕΠΦ) που προέκυψε νωρίτερα ως εξέλιξη συγκροτημένων ομάδων φυσιολατρικών 

δραστηριοτήτων αποφασιστικής συμβολής στη θέσπιση Εθνικών Δρυμών [ΣΚΟΥΛΟΣ Μ. 

(1996), σ.σ.51-56].

Στις αρχές της επόμενης δεκαετίας (1980) εμφανίστηκαν οι περισσότερες από τις πιο 

δραστήριες ΜΚΟ όπως η Ελληνική Εταιρία Διαχείρισης Υδάτινων Πόρων, η Εταιρία 

Οικολογίας και Ανάπτυξης, η Εναλλακτική Κίνηση Οικολόγων Αθήνας, η Οικολογική 

Κίνηση Θεσσαλονίκης, η Ένωση για την Ποιότητα της Ζωής (ΕΠΟΙΖΩ) κλπ. Την 

τελευταία δεκαετία έχουν ιδρύσει γραφεία στην Ελλάδα διεθνείς οργανισμοί όπως το WWF

(1990) και η Greenpeace (1991) καθώς και το MEDASSET (1993), ενώ επίσης παρουσιάζει 

ανάπτυξη η ισχύς, η διαπραγματευτική ικανότητα και η επιρροή των ΜΚΟ κατά τη λήψη 

αποφάσεων κρατικού ενδιαφέροντος σε περιβαλλοντικά θέματα.

Οι κύριες δραστηριότητές τους επικεντρώνονται στην εξάσκηση πίεσης στους 

αρμόδιους κρατικούς φορείς για ισχύ και εφαρμογή της εθνικής και κοινοτικής 

περιβαλλοντικής νομοθεσίας και δευτερευόντως στην περιβαλλοντική εκπαίδευση και την 

ενημέρωση του κοινού. Οι παρεμβάσεις ορισμένων ΜΚΟ κυρίως σε τοπικό επίπεδο (π.χ. 

της Ελληνικής Ορνιθολογικής Εταιρίας στην περίπτωση του Αμβρακικού), στην 

παρεμπόδιση κατασκευής έργων μεγάλης κλίμακας (εκτροπή Αχελώου), στην προστασία 

απειλούμενων ειδών πανίδας (μεσογειακή φώκια, θαλάσσια χελώνα κ.ά.) και χλωρίδας κλπ. 

αποτελούν πτυχές της συνολικής ενεργοποίησής τους.

Η αρχικής φάσης, ακόμη, συνεργασία μεταξύ ΜΚΟ συντονίζεται από το WWF που 

χαρακτηρίζεται πιο εύπορη λόγω σχετικής επάρκειας οικονομικών μέσων και υλικοτεχνικής 

υποδομής, αλλά και από ισχυρότερες και πιο εκτεταμένες διασυνδέσεις και δίκτυο στο χώρο, 

διεθνώς.

Κοινό πρόβλημα όλων των ΜΚΟ αποτελεί η έλλειψη οικονομικών πόρων (αφού 

βασίζονται κυρίως σε εθελοντικές συνδρομές) και υποστήριξης μέσω των δημόσιων φορέων 

(ενώ αναμένονται επιχορηγήσεις του ΥΠΕΧΩΔΕ για υλοποίηση ειδικών προγραμμάτων) και 

συνεργασίας από πλευράς κρατικών αρχών). Πρόσφατα έχει αναπτυχθεί πεδίο επαφών 

ορισμένων οργανώσεων (Ελληνική Εταιρία για την Προστασία του Περιβάλλοντος και της 

Πολιτιστικής Κληρονομιάς, Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρία) με το ΥΠΕΧΩΔΕ, το Υπ. 

Γεωργίας κ.ά. με αποτέλεσμα την αυξανόμενη συμμετοχή τους στην πραγματοποίηση έργων
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και την προώθηση του συμβουλευτικού τους ρόλου σε περιβαλλοντικά θέματα και συναφείς 

πολιτικές.

Την πρώτη παρουσία του WWF (World Wide Fund For Nature - Παγκόσμιο 

Ταμείο για τη Φύση) στην Ελλάδα το 1969 με την υποστήριξη του προγράμματος 

αναδάσωσης του Υμηττού ακολούθησαν πλήθος προγραμμάτων (άνω των 30) ιδιαίτερα μετά 

την ίδρυση του γραφείου του στην Αθήνα (Παγκόσμιο Ταμείο για τη Φύση - WWF 

Ελλάς) το Φεβρουάριο του 1990, που από τις αρχές του 1994 λειτουργεί ως κοινωφελές 

ίδρυμα.

Σήμερα το WWF Ελλάς καταρτίζει άνω των 20 προγραμμάτων στο σύνολο της 

χώρας με προτεραιότητα στην προστασία των δασών, των γλυκών νερών και της θάλασσας 

με την παράκτια ζώνη -οικοσυστημάτων απειλούμενων από την υπερεκμετάλλευση, τη 

ρύπανση και τις ανθρωπογενείς δραστηριότητες- και έμφαση στην ευαισθητοποίηση και 

συμμετοχή του κοινού και του τοπικού πληθυσμού με εστιασμό στην περιβαλλοντική 

εκπαίδευση.

Παραδείγματα προστασίας και διαχείρισης σημαντικών οικοτόπων στην Ελλάδα που 

υλοποιήθηκαν μέσω του WWF Ελλάς (με έμφαση στην τήρηση της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ7 για 

την προστασία της βιοποικιλότητας στα κράτη της ΕΕ) αποτελούν :

- Το Πρόγραμμα Ταχείας Παρέμβασης του WWF Ελλάς που συνέβαλε στην 

παρακολούθηση και οικολογική διατήρηση του δέλτα του Αξιού με στόχο την αντιμετώπιση 

της υποβάθμισης και της αλλοίωσης του χαρακτήρα του ως διεθνούς σημασίας οικοτύπου, 

και σε συνεργασία με το ελληνικό Κέντρο Βιοτόπων - Υγροτόπων (ΕΚΒΥ) στην 

αποκατάσταση και απορρύπανση περιοχών του δέλτα του Έβρου.

- Το Πρόγραμμα Ιονίου9 του WWF Ελλάς μέσω του οποίου πραγματοποιούνται δράσεις 

προστασίας της μεσογειακής φώκιας και των βιοτόπων της στο Ιόνιο Πέλαγος (Κεφαλλονιάς, 

Ιθάκη από το Μάϊο του 1989 και Ζάκυνθο από τον Αύγουστο του 1990), πρόγραμμα 

προστασίας της παραλίας των Σεκανίων Ζακύνθου με την υποστήριξη της ΕΕ 

περιλαμβάνοντας την αγορά, αποκατάσταση και διαχείριση περιοχής 300 στρεμ., μελέτη για 

την καταγραφή και αξιολόγηση της χλωρίδας και ορνιθοπανίδας των νήσων Στροφάδων 

καθώς και ενημέρωσης και προώθησης της συμμετοχής των τοπικών κοινωνιών κ.ά.

- Η μελέτη διαχείρισης των υδάτινων πόρων της Ελλάδας και της Ευρώπης.

Η δράση του ελληνικού τμήματος της Greenpeace (ίδρυσης 1991 στην Αθήνα) με 

μακρόπνοους στόχους οικολογικής προστασίας για ένα βιώσιμο περιβάλλον συνδέεται με 

πρωτοβουλίες δυναμικής ενεργοποίησης, όπως η ματαίωση κατασκευής εργοστασίων 

καύσης τοξικών αποβλήτων στο Σχηματάρι Βοιωτίας και στην Κομοτηνή (1991), η 

αποτροπή της διέλευσης πετρελαιοφόρων από το θαλάσσιο πάρκο των Σποράδων, βιότοπο

Διαχείριση ΠεμψάΑ/.οντοο - Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο ι?/ς Μεσογείου 259





6. Πολιτικές και Διαχείριση παράκτιων περιοχών στην Ελ/.άόα

της μεσογειακής φώκιας (1993), η συμβολή στη διαδικασία διακοπής επέκτασης 

πετρελαιοβιομηχανικής μονάδας στην Ελευσίνα (1993), τη παρεμπόδιση της χρήσης 

παράνομων αφρόδιχτων στο Ιόνιο (1995, 1996) κ.ά. Επίσης, σε κοινή συνεργασία με τη 

WWF Ελλάς, το ΣΠΘΧ και την Ζακυνθινή Οικολογική Κίνηση έχουν υποβάλλει προτάσεις 

στο ΥΠΕΧΩΔΕ [WWF ΕΛΛΑΣ (1995), σ.17] για την ίδρυση και λειτουργία του θαλάσσιου 

πάρκου στη Ζάκυνθο.

Η Ελληνική Επιτροπή του MED ASSET (Μεσογειακού Συνδέσμου για τη Σωτηρία 

των Θαλάσσιων Χελωνών) ίδρυσης 1993 στην Αθήνα, νομικά ανεξάρτητη από το 

MEDASSET/UK με τη μορφή Σωματείου έχει επιμέρους σκοπό το συντονισμό των 

ερευνητικών προγραμμάτων του διεθνούς MEDASSET στις ανατολικές και νότιες παράκτιες 

περιοχές της Μεσογείου. Συνεργαζόμενη με τοπικούς και διεθνείς κυβερνητικούς και μη 

οργανισμούς και προωθώντας την ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του κοινού και 

αρμόδιων φορέων στοχεύει στην προστασία των βιοτόπων των ειδών των θαλάσσιων 

χελωνών ( C a r e t t a  c a r e t t a  και C h e lo n ia  M y d a s ) και στη δημιουργία εθνικών θαλάσσιων 

πάρκων στην Ελλάδα.

Σημαντική είναι η συμβολή του ελληνικού τμήματος του MEDASSET σε εκτιμήσεις 

της φυσικής δομής των ακτών με χρήσεις γης ανθρωπογενών δραστηριοτήτων και των 

προστατεύσιμων οικολογικών αξιών τους, με έμφαση στους σημαντικούς μεσογειακούς 

βιότοπους των αμμοθινών, και η συμμετοχή του σε έρευνες του διεθνούς MEDASSET σε 

παράλια ωοτοκίας στην ηπειρωτική (ΝΑ Πελοπόννησος 1989, ΒΑ Ελλάδα 1991) και 

νησιωτική χώρα (στα Ιόνια νησιά: Ζάκυνθο, κόλπος Λαγανά-Σεκάνια, από το 1988, και 

Κεφαλλονιά, παραλία Ποταμάκια-Καμίνια, στο Πρόγραμμα για τη θαλάσσια χελώνα της 

Κεφαλλονιάς (ΚΜΤΡ) με συντονισμό του Πανεπιστημίου Southampton Αγγλίας, καθώς 

και σε νησιά του Β. Αιγαίου10 το 1991, με εκτίμηση του υφιστάμενου ή μη θεσμικού 

πλαισίου προστασίας της ορατής ρύπανσης των θαλάσσιων και παράκτιων οικοσυστημάτων 

κλπ. στη Σαρδηνία ( 1991 ), στην Αίγυπτο (1993), στη Λιβύη (1995-96), και σε συνεργασία με 

τη Διεθνή Προστασία Ερπετοπανίδας (Herpetofauna Conservation International) στη 

Συρία (1991) [EUCC (1993), ρ.Β-18], της οποίας η θαλάσσια περιοχή ανήκει στις 

σοβαρότερα πληγείσες από ρύπανση Μεσόγειο.

Η Ελληνική Εταιρία για την Προστασία του Περιβάλλοντος και της 

Πολιτιστικής Κληρονομιάς λειτουργεί άνω των δύο δεκαετιών (με παράρτημα στη 

Θεσσαλονίκη από το 1991) ως μη κερδοσκοπικό σωματείο με δράση που επικεντρώνεται: α) 

στην προστασία Αρχιτεκτονικής Κληρονομιάς και σε αναστηλωτικά έργα, β) στην ενίσχυση 

της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος (από το 1991 με εκπόνηση προγραμμάτων
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προστασίας και διαχείρισης των υγροβιότοπων του Αμβρακικού, της λίμνης Μητρικού και 

συντονισμού Ελληνικού Εθνικού Προγράμματος Προστασίας της Μεσογειακής Φώκιας 

(ΕΕΠΠΜΦ) και της περιοχής Β.Σποράδων), γ) σε προσπάθειες ευαισθητοποίησης κοινού 

και κρατικών φορέων, δ) στην περιβαλλοντική εκπαίδευση και ε) στη διεθνή συμμετοχή και 

δραστηριοποίηση.

Αξιόλογη είναι η συμμετοχή της σε διεθνείς οργανώσεις, όπως το Ευρωπαϊκό 

Γραφείο Περιβάλλοντος, η EUROPA NOSTRA^ (στην οποία έχει ενσωματωθεί το 

Διεθνές Ινστιτούτο Οχυρώσεων - ΙΒΙ) και η IUCN και η συνεργασία σε κοινά 

προγράμματα με τη SOCIETY FOR THE PRESERVATION OF THE GREEK 

HERITAGE (SPGH) και το NATIONAL TRUST στη Μ. Βρετανία.

Η Ομάδα Πρωτοβουλίας για την Προστασία της Τεχνολογικής και Βιομηχανικής 

Κληρονομιάς που έχει δημιουργήσει η Ελληνική Εταιρία είχε ουσιαστική συμμετοχή στη 

διαμόρφωση της πρότασης για την ανάληψη της διοργάνωσης του 10ου Διεθνούς Συνεδρίου 

για την Προστασία της Βιομηχανικής Κληρονομιάς το 1997 από τη Θεσσαλονίκη, στο 

πλαίσιο της διοργάνωσης της Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης. Σημαντική είναι η 

συμβολή της Ελληνικής Εταιρίας στην καταγραφή της κατάστασης του ελληνικού 

περιβάλλοντος στο European Environmental Yearbook, ενώ σε συνεργασία με το WWF 

έχει συμμετάσχει στη διαδικασία ενημέρωσης του κοινού για αρμονική συμβίωση με το 

περιβάλλον.

Η Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρία με σημαντική παρουσία στην προώθηση των 

περιβαλλοντικών ζητημάτων στη χώρα μας και διεθνώς, έχει αναλάβει την κατάρτιση 

μελετών για τη θεσμική προστασία των παράκτιων περιοχών της Ελλάδας, με αναφορές στον 

αστικό σχεδιασμό, τη ρύπανση εξαιτίας ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, τη γεωργική και 

τουριστική ανάπτυξη και την προστασία των φυσικών πόρων, με επίκεντρο τις ακτές της 

Αττικής, το σύμπλεγμα υγρότοπων του Μεσολογγίου, το δέλτα του Αχελώου 

[ECONOMIDOU Ε. (1994)], το δέλτα του Αξιού και το δέλτα του Καλαμά και έμφαση στη 

διατήρηση και προστασία σπάνιων ειδών πτηνοπανίδας [EUCC (1993), ρ.ρ.Α-18, Β-11].

Η Εταιρία για τη Μελέτη και Προστασία τη Μεσογειακής Φώκιας (Mon)

δραστηριοποιείται από το 1988 στο σύνολο της παράκτιας και νησιωτικής χώρας. Με άνω 

των 4.000 μέλη στην Ελλάδα και το εξωτερικό αποτελεί από το 1996 μέλος της IUCN.

Η Εταιρία Προστασίας Θαλάσσιας Χελώνας είναι γνωστή κυρίως για τις έρευνές 

της για την προστασία της θαλάσσιας χελώνας και την παράλληλη προσπάθεια επίτευξης 

διαρκούς τουριστικής προσέλκυσης στο υπό ίδρυση ( 1996) θαλάσσιο πάρκο της Ζακύνθου
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στη Δ. Ελλάδα, καθώς και για τις διοργανώσεις εκπαιδευτικών περιβαλλοντικών 

προγραμμάτων για τις ακτές [EUCC (1993), ρ.ρ.Α-10].

Η Ελληνική Εταιρία για την Προστασία της Φύσης (ίδρυσης 1951) με συμβολή 

στην προστασία των ελληνικών ακτών δραστηριοποιείται στον τομέα της κατάρτισης 

μελετών, της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και της συμμετοχής στο πρόγραμμα “Γαλάζια 

Σημαία” (Blue Flag) [EUCC (1993), ρ.ρ.Α-18, B-12] σε συνεργασία με τη Διεύθυνση 

Περιβάλλοντος (Τμήμα Υδάτων) του ΥΠΕΧΩΔΕ.

Η Εταιρία Προστασίας Πρεσπών (ΕΠΠ), ιδρύθηκε το 1991 με πρωτοβουλία και 

υποστήριξη του WWF Ελλάς με στόχο τη διατήρηση της πολύπλευρης αξίας της περιοχής 

(τόπου υψηλής βιοποικιλότητας) και την παράλληλη προώθηση εναλλακτικών μορφών 

ανάπτυξης.

Σημαντική είναι η δράση τοπικών περιβαλλοντικών οργανώσεων, όπως:

Η Αιτωλική Εταιρία για την Προστασία του Περιβάλλοντος με αντικείμενο, 

μεταξύ άλλων την κατάρτιση μελετών για τις οικονομικές και περιβαλλοντικές συνέπειες της 

πραγματοποίησης του έργου εκτροπής του Αχελώου [EUCC (1993), ρ.ρ.Α-18, Β-10].

Η Ζακυνθινή Οικολογική Κίνηση, πρώτη ελληνική τοπική οικολογική οργάνωση 

με εκπροσώπηση στη 16η Τακτική Συνάντηση των κρατών μελών της Σύμβασης της Βέρνης 

“για την προστασία της άγριας χλωρίδας και πανίδας στην Ευρώπη” στη Σύνοδο του 

Συμβουλίου της Ευρώπης στο Στρασβούργο, διακρίνεται για τη συμβολή της στην 

προστασία των τοπικών φυσικών πόρων (όπως των αμμοθίνων) με προτάσεις για την άμεση 

οριοθέτηση του κόλπου του Λαγανά και αποθάρρυνση της συνεχιζόμενης αυθαίρετης 

δόμησης αλλά κυρίως για τη διασφάλιση και επιτάχυνση των διαδικασιών θέσπισης Εθνικού 

Θαλάσσιου Πάρκου Ζακύνθου με την τήρηση συγκεκριμένου χονοδιαγράμματος 

[ΖΑΚΥΝΘΙΝΗ ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ ΚΙΝΗΣΗ (1997), σ.7].

Όσον αφορά στη χωρική κατανομή τους, το μεγαλύτερο μέρος των (142) 

καταγραμμένων περιβαλλοντικών οργανώσεων εδρεύει στα μεγάλα αστικά κέντρα, κυρίως 

στους -διαθέτοντες παράκτιο μέτωπο- νομούς: Αττικής (44), Θεσσαλονίκης (14), Αχαϊας (9) 

και Μαγνησίας (5). Αυτό οφείλεται στα πλεονεκτήματα που προσφέρει η συγκεκριμένη 

χωροθέτηση (δυνατότητες υλικοτεχνικής υποδομής και επιστημονικού δυναμικού, 

διευκόλυνση διεθνούς συνεργασίας και συντονισμού με αρμόδιους εθνικούς φορείς), αλλά 

και στην επισήμανση και εντοπισμό χρόνιων σοβαρών προβλημάτων φυσικού ή δομημένου 

περιβάλλοντος στα αστικά κέντρα. Η πλειονότητα των οργανώσεων (106) ασχολείται με 

θέματα διαχείρισης και προστασίας της παράκτιας ζώνης (Π.6.1, Δ.6.1). Χαρακτηριστικό 

είναι πως οι καταγραμμένες περιβαλλοντικές οργανώσεις της Πελοποννήσου (18) και,
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ασφαλώς, των νησιών Αιγαίου (10) και Ιονίου (6) συμμετέχουν στο σύνολό τους σε 

προγράμματα ή δραστηριότητες που αφορούν στον παράκτιο χώρο, ενώ η μικρότερη 

αντίστοιχη αναλογία συναντάται στη Μακεδονία (11 σε σύνολο 32). Σημειώνεται πως δεν 

έχουν καταγραφεί περιβαλλοντικές οργανώσεις με έρδα στους (11) νομούς: Βοιωτίας, 

Αρκαδίας, Αευκάδας, Αρτας, Ααρίσης, Καρδίτσας, Πιερίας, Γρεβενών, Χαλκιδικής, Αέσβου 

και Ηρακλείου. Υπογραμμίζεται επομένως το γεγονός της μη καταγραφής περιβαλλοντικών 

οργανώσεων σε 2 νομούς της Θεσσαλίας (ο ένας παράκτιος) και 3 της Μακεδονίας (οι 2 

παράκτιοι), αλλά κυρίως στο Ν. Ηρακλείου (με το μεγαλύτερο αστικό κέντρο στην Κρήτη 

και τη σοβαρότερη σε επίπεδο περιφέρειας και από τις μεγαλύτερες σε πανελλήνια κλίμακα 

περιβαλλοντική επιβάρυνση) σε αντιπαραβολή με τους υπόλοιπους 3 νομούς της νήσου που 

δεν αντιμετωπίζουν υψηλά επίπεδα ρύπανσης και περιβαλλοντικής αλλοίωσης.

Ο Ν. 2039/92 (που βασίζεται στην υπογραφή της Σύμβασης της Γρανάδας για την 

Προστασία της Ευρωπαϊκής Αρχιτεκτονικής Κληρονομιάς) στο άρθ. 14 αναγνωρίζει τη 

συμβολή των ΜΚΟ και την υποχρέωση των συμβαλλόμενων μερών (άρα και του ελληνικού 

κράτους) στην ενθάρρυνση της συνεισφοράς της ιδιωτικής πρωτοβουλίας για την ίδρυση μη 

κερδοσκοπικών εταιριών για την προστασία του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος 

[ΤΡΑΓΑΝΟΥ - ΔΕΑΗΓΙΑΝΝΗ Ο. (1993), σ. 215].

Οι ελληνικές ΜΚΟ -ορισμένες από τις οποίες, όπως η Ελληνική Εταιρία, ο 

Ελληνικός Σύνδεσμος Προστασίας Θαλάσσιου Περιβάλλοντος, το WWF Ελλάς, η 

Greenpeace Ελλάς κ.ά., συμμετείχαν μέσω των συναφών υπουργείων στην εκπόνηση της 

Εθνικής Έκθεσης της Ελλάδας για την UNCED στο Ρίο ντε Τζανέϊρο το 1992- όπως και οι 

ευρωπαϊκές αναμένεται να διαδραματίσουν ενεργό και όχι απλά συμβουλευτικό ρόλο στην 

παρακολούθηση της τήρησης και στην εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Ο ρόλος 

και η συμμετοχή τους στη λήψη αποφάσεων και τη διαδικασία σχεδιασμού εμφανίζουν 

ευοίωνες προοπτικές σε συνάρτηση με την ισχυροποίηση και την επίδρασή τους στην κοινή 

γνώμη, ενώ οκτώ από αυτές εκπροσωπούνται στο Ευρωπαϊκό Γραφείο Περιβάλλοντος 

(ΕΕΒ).

Από το 1991 έχει δημιουργηθεί στην Αθήνα το Μεσογειακό Γραφείο 

Πληροφοριών με κύριο στόχο τη συσπείρωση των περιβαλλοντικών οργανώσεων των 

μεσογειακών κρατών την ενίσχυση της μεταξύ τους συνεργασίας και της περιβαλλοντικής 

τους δράσης, την ευρύτερη περιβαλλοντική ενημέρωση του κοινού, καθώς και την οργάνωση 

εκπαιδευτικών προγραμμάτων για εκπροσώπους μεσογειακών περιβαλλοντικών 

οργανώσεων [ΤΡΑΓΑΝΟΥ - ΔΕΑΗΓΙΑΝΝΗ Ο. (1993), σ. 216],
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6 .1 .2 .5  Ο  Ρ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Ι  Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ο Υ  Ι Δ Ι Ω Τ Ι Κ Ο Υ  Τ Ο Μ Ε Α

Ο ιδιωτικός τομέας παρουσιάζει έλλειψη αρμόδιων φορέων και αποδοτικότερων 

μηχανισμών για την εξασφάλιση και διευκόλυνση της ροής της πληροφόρησης και 

αποτελεσματικότερης ευαισθητοποίησης των ιδιωτών -κυρίως των ιδιοκτητών γης- σε 

ζητήματα παράκτιας διαχείρισης.

Επιπλέον, η ανεπάρκεια κατάλληλων μέσων προώθησης συνεργασίας μεταξύ 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα αποστερεί το όλο σύστημα παράκτιας διαχείρισης από τη 

δυνατότητα μεγαλύτερης, αρτιότερης και λειτουργικότερης αντιμετώπισης.

Σημαντικό κενό εμφανίζει το θεσμικό πλαίσιο όσον αφορά στην πρόβλεψη και 

δυνατότητα θέσπισης ειδικού φορέα διαχείρισης για τη διασφάλιση της συμμετοχής των 

κρατικών, των τοπικών αρχών, των επιχειρήσεων, των τοπικών επαγγελματικών φορέων και 

άλλων τοπικών οργανισμών [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.15]. Προνοεί μόνο για τη 

θέσπιση αμιγούς ή κοινού φορέα τοπικών δημόσιων και ιδιωτικών επιχειρήσεων.

Με αντικείμενο τη διερεύνηση και αντιστάθμιση των φυσικών μειονεξιών των 

νησιωτικών περιοχών συστήθηκε αρχικά12 ως άτυπο όργανο η· “Συνδιάσκεψη των 

Επιμελητηρίων των Ελληνικών Νησιών” και στη συνέχεια ο “Επιμελητήριακός Όμιλος 

Ανάπτυξης Ελληνικών Νησιών” (ΕΟΑΕΝ) που έχει να επιδείξει αξιόλογο στη διάρκεια της 

τριετούς λειτουργίας του. Για την εξάλειψη των μειονεξιών των νησιών σε συνεργασία με τις 

τοπικές και περιφερειακές αρχές και στα πλαίσια της Συνθήκης του Άμστερνταμ (1997) 

απαραίτητη θεωρήθηκε η λήψη μέτρων, όπως τα ακόλουθα:

- Υποδομές αναπτυξιακού χαρακτήρα (μεταφορές, τηλεπικοινωνίες)

- Υποδομές κοινωνικού χαρακτήρα (εκπαίδευση, κατάρτιση, υγεία, πολιτισμός)

- Αξιοποίηση υφιστάμενων κοινοτικών πολιτικών, προγραμμάτων και πρωτοβουλιών 

(περιφερειακή ανάπτυξη και συνοχή, αγροτική πολιτική, αλιεία, κοινωνική πολιτική, 

ενεργειακή πολιτική, νέες τεχνολογίες).

- Θέσπιση ειδικών μέτρων για τα νησιά στον τομέα των κρατικών ενισχύσεων (άρθ. 92 

Συνθήκης ΕΟΚ) για “την οικονομική ανάπτυξη περιοχών στις οποίες το βιοτικό επίπεδο 

είναι συνήθως χαμηλό ή στις οποίες επικρατεί σοβαρή υποαπασχόληση”.

- Προώθηση νέων οικονομικών δραστηριοτήτων, με ταυτόχρονη μείωση της 

μονοκαλλιέργειας του τουρισμού.

Για την υλοποίηση των προηγούμενων στόχων θεωρείται αναγκαία η επέκταση των 

αρμοδιοτήτων του υπουργείου Αιγαίου σ’ ολόκληρο το ελληνικό αρχιπέλαγος και η σύσταση 

κοινοβουλευτικής επιτροπής νησιών για την παρακολούθηση τυχόν δυσμενών επιπτώσεων 

για τα νησιά, από τη θέσπιση εθνικής και κοινοτικής διάστασης πολιτικών, και παράλληλα 

για τη μελέτη και εισήγηση μέτρων προς όφελος των νησιών [ΓΙΟΥΡΓΑΣ Γ. (1997)].
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6.1.2.6 0  Ρ Ο Λ Ο Σ  ΚΑΙ Η  Σ Υ Μ Β Ο Λ Η  Τ Ο Υ  Κ Ο Ι Ν Ο Υ

Παρότι η συναφής νομοθεσία αναγνωρίζει τη σημασία της δυνατότητας αυτής της 

συμβολής, η συμμετοχή του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων δεν είναι ακόμη 

επαρκής σε περιβαλλοντικά θέματα και ιδιαίτερα σε ζητήματα διαχείρισης ακτών. 

Περιορίζεται κυρίως στη συμμετοχή του σε περιβαλλοντικές οργανώσεις ή σε 

δραστηριότητες ιδιωτικής πρωτοβουλίας τοπικής κλίμακας ή σε προγράμματα δήμων ή 

δημόσιων φορέων (EOT: πρόγραμμα “καθαρές ακτές”, ή “Γαλάζιες Σημαίες της 

Ευρώπης”) συνήθως κατόπιν επιμόρφωσης και εκπαίδευσης.

6.1.3 Ε Κ Τ Ι Μ Η Σ Ε Ι Σ  Κ Α Ι  Μ Ε Λ Ε Τ Ε Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Α  Ο Ν Τ ΙΚ Ω Ν  Ε Π ΙΠ Τ Ω Σ Ε Ω Ν

Εναρμονιζόμενη με το κοινοτικό δίκαιο δηλαδή την Οδηγία 85/337 “για την 

εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων δημόσιων ή ιδιωτικών έργων στο 

περιβάλλον”13 (της οποίας αναμένεται σύντομα η αναθεώρηση προκειμένου να καταστεί 

ισχυρότερη και αποτελεσματικότερη), η ελληνική νομοθεσία θεμελίωσε την υποχρέωση 

κατάρτισης Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) ύστερα από κατηγοριοποίηση 

των διαφόρων έργων σύμφωνα με το Ν. 1650/86. Η εφαρμογή της όμως, όπως και των 

Ειδικών Περιβαλλοντικών Μελετών (ΕΠΜ), πραγματοποιήθηκε από το 1990 με την 

έκδοση της ΚΥΑ 69269/5387/90 (ΦΕΚ 678 Β της 25.10.90, “κατάταξη έργων και 

περιεχομένου ειδικών περιβαλλοντικών μελετών και λοιπές συναφείς διατάξεις σύμφωνα με 

το Ν. 1650/86”).

Η Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αποτελεί μέσο προληπτικής 

περιβαλλοντικής μέριμνας και θεσμική διαδικασία, στα πλαίσια της οποίας εφαρμόζονται 

μέθοδοι περιβαλλοντικού σχεδιασμού με αναλύσεις επιπτώσεων μεμονωμένων έργων 

(κυρίως πρώτης κατηγορίας όπως π.χ. ξενοδοχειακές εγκαταστάσεις άνω ορισμένου 

δυναμικού) και σχεδίων ή προγραμμάτων με αναλύσεις επιπτώσεων στο οικοσύστημα και 

στις ανθρωπογενείς χρήσεις.

Για τις Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες έχουν συνταχθεί σχετικές λεπτομερείς 

προδιαγραφές που αφορούν στην εξειδικευμένη ή ιεραρχημένη ανά κατηγορίες 

περιβαλλοντική προστασία περιοχών που περιγράφονται στα άρθρα 18, 19, 20 και 21 του Ν. 

1650/86. Σύμφωνα με τις προδιαγραφές της ΚΥΑ 69269/5387/90 προκύπτει πως οι ΕΜΠ 

εκτός από μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων λειτουργούν και ως αναπτυξιακές 

χωροταξικές μελέτες εφόσον εκτός των αναλύσεων για τα βιοτικά και αβιοτικά 

περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά απαιτούν και επιπλέον στοιχεία που εντάσσονται στις 

δεύτερες [ΑΟΥΚΑΚΗΣ Π. (1995), σ.9].

Το ρυθμιστικό πλαίσιο των ΜΠΕ (του οποίου στερούνται οι πολιτικές και τα εθνικά 

περιφερειακά σχέδια) [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.15], εκτός από την εκ των
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υστέρων ( e x - p o s t ) αξιολόγηση που συνεπάγεται κινδύνους αναποτελεσματικής εφαρμογής 

και λειτουργίας, εμφανίζει επιπλέον σοβαρές ανεπάρκειες που σχετίζονται ιδιαίτερα με 

[ΛΟΥΚΑΚΗΣ Π. (1995), σ.9]:

- τη μη έκδοση συναφών εκτελεστικών αποφάσεων και διαταγμάτων,

- τη στέρηση μέσου θεσμοθέτησης χρήσεων εδάφους σε χωροταξική κλίμακα,

- την έλλειψη συντονισμού και εφαρμογής της περιβαλλοντικής προστασίας του 

χωροταξικού σχεδιασμού με τις πολιτικές συναρμόδιων φορέων όπως ΥΠΕΘΟ, Υπ. 

Γεωργίας, Υπ. Ανάπτυξης, EOT κλπ.

- τις ελλείψεις απαραίτητων δεδομένων συναφών με το εθνικό κτηματολόγιο, στατιστικά 

δημογραφικά και οικονομικά στοιχεία,

- τη μη συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων του κοινού και άλλων συναρμόδιων φορέων ή 

αρχών,

- τη χρήση ακατάλληλων μεθόδων και τεχνικών,

- τη μη εξέταση εναλλακτικών λύσεων ή ανεπαρκή εξέταση ορισμένων κ.ά.

Η πρώτη εκπόνηση ΜΠΕ στην Ελλάδα πραγματοποιήθηκε χωρίς νομική υποχρέωση 

και με ανάθεση εκ μέρους της ΔΕΗ το 1977 με σκοπό την κατασκευή φράγματος στις πηγές 

του Αώου, έργου που συνάντησε έντονες κοινωνικές αντιδράσεις. Το ίδιο έτος ακολούθησε 

υπό τον ίδιο φορέα η ανάθεση αντίστοιχης μελέτης για το φράγμα στο Θησαυρό του Νέστου 

[ΜΟΥΡΜΟΥΡΗ Α. (1989), σ.95].

Η θεσμική υποχρέωση κατάρτισης στοιχειωδών ΜΠΕ για παράκτιες εγκαταστάσεις 

εμφανίστηκε με το Ν. 743/77 “περί προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος”, χωρίς όμως 

πρακτική εφαρμογή. Η εισαγωγή υποχρεωτικής εκπόνησης ΜΠΕ στα οικιστικά σχέδια μέσω 

του Ν. 947/79 “περί οικιστικών περιοχών”, χωρίς επίσης αναφορά προδιαγραφών, είχε ως 

συνέπεια την υποτίμηση των ΜΠΕ των σχεδίων ΚΕΠΑ (“αντίπαλες πόλεις”) σε απλές 

εκθέσεις υποστήριξης των επιλογών κάθε σχεδίου. Το αρθ. 17.4 του ιδρυτικού του ΥΧΟΠ Ν. 

1032/80 εστίαζε στην εφάπαξ έκδοση ΠΔ για τον καθορισμό λεπτομερειών υποβολής 

εκθέσεων περιβαλλοντικών επιπτώσεων, δεσμευτικού και απαγορευτικού, όπως 

αποδείχθηκε, στην εξέλιξη του θεσμού.

Αξιόλογη ήταν η πρωτοβουλία σύνταξης και εφαρμογής του Π.Δ. 1180/81 (άρθ. 4 

και παραρτήματα Α' και Β') για υποχρέωση κατάρτισης ΜΠΕ ως προαπαίτησης χορήγησης 

άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας ορισμένων κατηγοριών βιομηχανικών μονάδων (“περί 

ρυθμίσεως θεμάτων αναγόμενων εις τα της ιδρύσεως και λειτουργίας βιομηχανιών, 

βιοτεχνιών πάσης φύσεως, μηχανολογικών εγκαταστάσεων και αποθηκών και της εκ τούτων 

διασφαλίσεως του Περιβάλλοντος εν γένει”) [ΤΣΙΡΟΣ Δ. (1996), σ.178], με συγκεκριμένη
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αναφορά στη διαδικασία υποβολής ΜΠΕ, όπου για πρώτη φορά πραγματοποιήθηκε 

περιβαλλοντική τεκμηρίωση επενδυτικών προτάσεων του δευτερογενούς τομέα.

Στο Ν. 1337/83 η έννοια της ΜΠΕ εξακολούθησε να εμφανίζεται αποδυναμωμένη 

όπως και στον Ν. 947/79 τον οποίο αντικατέστησε. Μια διετία αργότερα, ο Ν. 1515/85 για 

τον Οργανισμό Αθήνας περιλαμβάνει και θέματα περιβάλλοντος (άρθ. 2, 8.1 δ, 11 και 13.1) 

με πρόβλεψη για ΜΠΕ σε περίπτωση νέων και επέκταση ή εκσυγχρονισμό υφιστάμενων 

έργων και δραστηριοτήτων με σοβαρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Αντίστοιχες αναφορές 

μέριμνας εντοπίστηκαν και στο Ν. 1561/85 για τον Οργανισμό Θεσσαλονίκης. Η 

αρμοδιότητα του καθορισμού προδιαγραφών ΜΠΕ ανήκε σύμφωνα με τους δύο αυτούς 

νόμους στο τότε ΥΧΟΠ.

Η διαδικασία εκτίμησης και αξιολόγησης έργων και δραστηριοτήτων14, όπως 

πραγματοποιήθηκε εξελικτικά μέσω του Ν. 1650/86, με την αναλυτικότερη αναφορά 

προδιαγραφών και την πρόβλεψη ευθυγράμμισης του εθνικού με το κοινοτικό 

περιβαλλοντικό δίκαιο (άρθ. 3 έως 6), και της ΚΥΑ 69269/5387/90 έχει συντελέσει θετικά 

στην προσπάθεια επίτευξης οικολογικής και αναπτυξιακής ισορροπίας των συναρμόδιων 

φορέων (ΥΠΕΧΩΔΕ, ΥΠΕΘΟ, Υπ. Ανάπτυξης, Υπ. Μεταφορών, ΥΠΠΟ, EOT κ.ά.).

Παρά τις εντοπιζόμενες αδυναμίες αποκλίσεις ή ελλείψεις του15, σημαντική είναι η 

συμβολή του θεσμού στην προστασία του περιβάλλοντος και στην αρτιότερη χωροταξική 

διάρθρωση, ενώ μετά από ενδεχόμενη βελτίωση θα αποκτήσει τη δυνατότητα ικανοποιητικής 

κάλυψης των αναγκών για μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

6 . 1 . 4  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Η  Ε Κ Π Α Ι Δ Ε Υ Σ Η

Η εκπαίδευση των πολιτών, η ευαισθητοποίηση και η συμμετοχή τους στη λήψη 

αποφάσεων θεμάτων περιβαλλοντικής προστασίας αποτελεί συνταγματικό δικαίωμα (άρθ. 24 

Συντάγματος 1975) μέσω της υποχρέωσης ιδιαίτερα των δημόσιων φορέων για ομαδική ή 

ατομική [ΣΙΟΥΤΗ Γ. (1988), σ.9] επιμόρφωσή τους με στόχο την περιβαλλοντική 

προστασία.

Η προληπτική μέριμνα διαμόρφωσης συνειδητά τοποθετημένων πολιτών με σεβασμό 

έννομων σύνθετων δημόσιων αγαθών [ΑΘΑΝΑΣΟΥΑΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ.124] όπως 

της κοινής κληρονομιάς του φυσικού περιβάλλοντος (UNESCO) υλοποιείται τις τελευταίες 

δεκαετίες με τη μορφή περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και επιμόρφωσης που απευθύνεται σε 3 

κυρίως κατηγορίες πληθυσμού: εκπαιδευόμενους νέους (μαθητές, σπουδαστές), 

επαγγελματίες και άνεργους (ιδιαίτερα νέους και γυναίκες) με αρμόδιους φορείς το ΥΠΕΠΘ 

και ΥΠΕΧΩΔΕ.
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α) “Η από κοινού αναθεώρηση της στάσης του ανθρώπου απέναντι στο περιβάλλον 

και του κυρίαρχου συμβατικού παιδαγωγικού μοντέλου στην εκπαίδευση” [ΓΓΝΓ - 

ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΉ ΕΤΑΙΡΙΑ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ (1994)] των τελευταίων ετών ήταν απόρροια 

της επισήμανσης της αλληλεξάρτησης της οικολογικής και εκπαιδευτικής κρίσης. Συνδέεται 

με την υπογράμμιση μέσω της αντίστοιχης νομοθεσίας (Ν. 1566/85, άρθ. 1) για την 

εκπαίδευση, της συμβολής της στην ενημέρωση και εξάσκηση για τη σωστή χρήση και 

αξιοποίηση φυσικών, πολιτισμικών και άλλων αξιών, αναδεικνύοντάς την σε ουσιαστικό 

μέσο άσκησης πολιτικής για το περιβάλλον και την ανάπτυξη.

Ειδικά στη σχολική εκπαίδευση η λειτουργία περιβαλλοντικών προγραμμάτων 

εφαρμόστηκε σε πειραματική μορφή σε πρώτη φάση ήδη από το 1977 σε επιλεγέντα 

εκπαιδευτικά ιδρύματα της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Το 1990, μέσω 

της νομοθετικής ρύθμισης (N. 1892/90) του θέματος της Π.Ε. ως μέρους της εκπαιδευτικής 

διαδικασίας εκμάθησης, επισημάνθηκε η αναγκαιότητα εισαγωγής της στο εκπαιδευτικό 

σύστημα, ενώ η εφαρμογή της πραγματοποιείται σύμφωνα με το δ ιε π ισ τ η μ ο ν ικ ό  (δ ια κ λ α δ ικ ό )  

[ΦΛΟΓΑΪΤΗ Ε. (1993), σ.σ. 213-214] πρότυπο με τη δημιουργία ιδιαίτερης τομεακής 

κατεύθυνσης δράσης.

Η αντίστοιχη ΚΥΑ για τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση αναφέρεται στη δυνατότητα 

δημόσιων ή ιδιωτικών Γυμνασίων ή Λυκείων ή Τεχνικών Σχολών σε δραστηριότητες 

ευαισθητοποίησης σε θέματα άμεσου ή ευρύτερου περιβάλλοντος, ενώ κατά τη διάρκεια 

εφαρμογής προγραμμάτων Π.Ε. εκπαιδευτές και εκπαιδευόμενοι έχουν την ευκαιρία 

συνεργασίας και συνδιαλλαγής με τοπικούς φορείς καθώς και με άλλα εκπαιδευτήρια της 

χώρας. Εκτιμάται [ΑΘΑΝΑΣΟΥΛΑ - ΡΕΠΠΑ ΑΝ. (1996), σ.124] πως το χαρακτηριζόμενο 

από συγκεντρωτική, διοικητική δομή ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα υπό την επίδραση των 

ενεργητικών, εφαρμόσιμων και καινοτόμων μεθόδων διδασκαλίας του διεπιστημονικού 

προτύπου ενσωμάτωσης του Π.Ε., θα απαλλαγεί σε μεγάλο βαθμό από το συντηρητισμό του 

με συνέπεια την αναβάθμιση και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητάς του.

Η ίδρυση Κέντρου Εκπαιδευτικών Μελετών και Επιμόρφωσης με αρμοδιότητα 

την εκπαίδευση των εκπαιδευτών και τη διοργάνωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων έχει 

θετικές επιδράσεις στην προώθηση του θεσμού της Π.Ε. Πρωτεύων είναι ο ρόλος του 

ΥΠΕΧΩΔΕ στην υποστήριξη των δραστηριοτήτων του ΥΠΕΠΘ με τη συνδιοργάνωση 

συναφών σεμιναρίων, ενημερωτικών εκστρατειών ή εκδηλώσεων, τη χορήγηση διαθέσιμου 

υλικού σε εκπαιδευτικά ιδρύματα και τη συμμετοχή του σε προγράμματα συλλογής και 

ανακύκλωσης απορριμάτων με το συντονισμό της εκπαιδευτικής κοινότητας, τον επιμερισμό 

των αρμοδιοτήτων ανά τομέα κλπ. [ΥΠΕΧΩΔΕ (1992β), τ. 1, σ.48]. Στην περιφέρεια 

σημαντικό είναι το έργο αντίστοιχων φορέων, όπως του Κέντρου Περιβαλλοντικής 

Εκπαίδευσης στα Κ. Πορόϊα Σερρών.
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Υπό την αιγίδα των ΥΠΕΠΘ και ΥΠΕΧΩΔΕ και την επιστημονική υποστήριξη του 

Πανεπιστημίου Αθηνών λειτουργεί στο πλαίσιο του αντίστοιχου κοινοτικού Globe το 

Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης “Αλέξανδρος” με τη συμμετοχή ήδη 24 

δημόσιων και ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων εξοπλισμένων με σύγχρονους περιβαλλοντικούς 

σταθμούς και σε ορισμένα με σύνδεση με το δίκτυο Internet για συνεισφορά στην ανάπτυξη 

διεθνούς περιβαλλοντικής βάσης δεδομένων. To “G lobe - Αλέξανδρος” έχει τεθεί υπό την 

αιγίδα των HE (UNEP) με συμμετοχή συνολικά 44 κρατών μεταξύ των οποίων 11 της ΕΕ 

στοχεύοντας στην ενίσχυση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης, στην επιστημονική 

κατανόηση του γήϊνου περιβάλλοντος και στη βελτίωση των εκπαιδευτικών προτύπων.

Ειδικότερα για το παράκτιο περιβάλλον και την απορρύπανσή του αποτελεσματική 

αποδεικνύεται η προώθηση του προγράμματος “Υιοθεσίας Ακτών” του ΥΠΕΧΩΔΕ σε 

συνεργασία με τα σχολεία.

Όσον αφορά στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, το Ε.Μ. Πολυτεχνείο Αθήνας στο οποίο 

έχει εγκατασταθεί Κέντρο Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, και τα Πανεπιστήμια Αθηνών, 

Θεσσαλονίκης, Θεσσαλίας καθώς και ορισμένα ΤΕΙ περιλαμβάνουν στα προγράμματά τους 

περιβαλλοντικά θέματα, αλλά το κυρίως αρμόδιο τμήμα Περιβάλλοντος του Πανεπιστημίου 

Αιγαίου λειτούργησε το 1988 με πρόγραμμα σπουδών στην κατεύθυνση του περιβάλλοντος 

[MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS

(1991), p.46].

Τα Ιδρύματα Επαγγελματικής Κατάρτισης (LE.Κ.) δεν διαθέτουν επαρκείς άξονες 

επιμόρφωσης στη διάσταση της εφαρμογής του Πέμπτου Προγράμματος για την Ανάπτυξη 

και το Περιβάλλον.

β) Η περιβαλλοντική επιμόρφωση του επαγγελματικού δυναμικού πραγματοποιείται 

κυρίως μέσω του ΥΠΕΧΩΔΕ ως αρμόδιου φορέα σε συνεργασία με επαγγελματικούς, 

συνδικαλιστικούς, επιστημονικούς ή άλλους φορείς, με τη μορφή [MINISTRY OF THE 

ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p.p.46-47]:

- επιμορφωτικών σεμιναρίων για εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σε θέματα 

περιβαλλοντικής εκπαίδευσης (με ευθύνη του ΥΠΕΧΩΔΕ και του ΥΠΕΠΘ),

- εξειδικευμένων σεμιναρίων σε θέματα εφαρμογής εκτίμησης περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, μικροβιολογικών αναλύσεων θαλάσσιων υδάτων, περιβαλλοντικού ελέγχου σε 

νομαρχιακό επίπεδο κλπ. (ΥΠΕΧΩΔΕ),

- σεμιναρίων σε περιβαλλοντικά θέματα ειδικών κατηγοριών δημόσιων υπαλλήλων, όπως 

λιμενικών, ακτοφυλάκων, ειδικού επιστημονικού προσωπικού, κρατικών φορέων, 

διοικητικών φορέων, αρμόδιων για το συντονισμό ή την εφαρμογή θεμάτων περιβάλλοντος 

κυρίως σε νομαρχιακό επίπεδο κλπ. (ΥΠΕΧΩΔΕ, Ινστιτούτο Διαρκούς Επιμόρφωσης κλπ.),
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- επιμόρφωσης ναυτικών σε ζητήματα προστασίας θαλάσσιου περιβάλλοντος (HELMEPA: 

Ελληνικός Σύνδεσμος ΕΙροστασίας Θαλάσσιου Περιβάλλοντος),

- εκπαίδευσης και ενημέρωσης νέων και μη μηχανικών σε θέματα περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων από το Κέντρο Περιβαλλοντικών Επιτπώσεων του ΕΜΠ (στην ίδρυση του 

οποίου με κοινοτική υποστήριξη συνέβαλε το ΥΠΕΧΩΔΕ),

Σημαντική είναι και η συμβολή του EOT στην περιβαλλοντική ενημέρωση των 

εργαζομένων στην ταξιδιωτική και τουριστική βιομηχανία, μέσω προγραμμάτων, όπως τα 

ακόλουθα [ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΗ (1996), τ.7, σ.5]:

- Συμμετοχή στην Εθνική Επιτροπή για το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα “Γαλάζιες Σημαίες” της 

Ευρώπης.

- Πιλοτικά προγράμματα.

- Πρόγραμμα για τη διατήρηση και ανάπτυξη παραδοσιακών οικισμών ως προτύπου για την 

ανάπτυξη φιλικών στο περιβάλλον μορφών τουρισμού.

- Συμμετοχή σε 1 από τα 48 πιλοτικά προγράμματα της ΕΕ (1992-94) “Εύρωστου - ορισμός, 

πολιτισμός και ύπαιθρο”.

Η Διεύθυνση Εκπαίδευσης του EOT υλοποιεί προγράμματα τουριστικής και 

περιβαλλοντικής κατάρτισης με ενδεικτικά τα σεμινάρια:

- “Βελτίωση και προστασία περιβάλλοντος”,

- “Ελληνικός Θαλάσσιος Τουρισμός”,

- “Διαφοροποίηση και ανανέωση τουριστικής ανάπτυξης” κ.ά.

Πρωτοβουλίες όπως οι προαναφερόμενες σηματοδοτούν την ένταξη της 

περιβαλλοντικής διάστασης στη γενικότερη επαγγελματική επιμόρφωση και την έναρξη της 

εφαρμογής πολιτικών κρατικού κυρίως ενδιαφέροντος στην κατεύθυνση αυτή, αλλά δεν 

συνεπάγονται απαραίτητα την ικανοποιητική κάλυψη της ευρύτερης αντιμετώπισης του 

θέματος16. Συγκεκριμένα, στους φορείς του δημόσιου ή ημιδημόσιου τομέα ή στους 

επιχορηγούμενους από το κράτος οργανισμούς δεν είναι συνήθης η πρακτική εφαρμογής της 

Π.Ε., ενώ είναι ολιγάριθμες οι υπηρεσίες των υπουργείων και της τοπικής αυτοδιοίκησης που 

προβλέπουν και παρέχουν στα στελέχη τους επιμόρφωση με υπογράμμιση των σημαντικών 

πτυχών του περιβαλλοντικού ζητήματος.

Μέχρι σήμερα δεν είναι επαρκή ή εκλείπουν στην πλειονότητα του δημόσιου τομέα 

[ΜΑΥΡΕΛΗΣ Κ. (1996), σ. 133] τα κίνητρα ενθάρρυνσης για δημοσιοποίηση των 

ενδεχόμενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων ή της αποδοχής περιβαλλοντικού ελέγχου της 

λειτουργίας τους, η συνεργασία με εμπειρογνώμονες ευρύτερου φάσματος περιβαλλοντικών 

θεμάτων (επιστημονικά όργανα, ΜΚΟ, κλπ.) η αξιοποίηση των MME για άρτια 

περιβαλλοντική αγωγή και ενημέρωση, ή περιβαλλοντική εξάσκηση στους χώρους εργασίας,
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η υιοθέτηση πολιτικών προώθησης περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και συναφών δράσεων 

(απορρύπανση ακτών, συλλογή απορριμάτων, προστασία δασών κλπ.).

Επίσης στα προγράμματα των ΚΕΚ δεν εμπεριέχεται η διαδικασία της 

περιβαλλοντικής επιμόρφωσης σύμφωνα με τις επιταγές του Πέμπτου Προγράμματος 

σχετικά με την ανάπτυξη και το περιβάλλον.

Όσον αφορά ιδιαίτερα στους ΟΤΑ απαραίτητη είναι η κατάρτιση γενικότερων 

πολιτικών που να περιλαμβάνουν [ΜΑΥΡΕΛΗΣ Κ. (1996), σ. 132] τον επανασχεδιασμό 

χρήσεων γης και οικονομικής ανάπτυξης, την αναζήτηση στρατηγικών τεχνολογικών 

προτύπων μειωμένης ενεργειακής κατανάλωσης, την επιλογή και προτεραιότητα σε 

οικολογικά ή φιλικά προς το περιβάλλον μέσα μεταφοράς και την ανάπτυξη του 

οικοτουρισμού, την επέκταση δικτύου συνεργασίας με άλλους ΟΤΑ σε εθνική, ευρωπαϊκή ή 

διεθνή κλίμακα, τη διοργάνωση επιμορφωτικών προγραμμάτων περιβαλλοντικής 

ενημέρωσης με την ανάληψη συναφών δραστηριοτήτων για τα στελέχη τους, τον καθορισμό 

κονδυλίων για οικονομική ενίσχυση περιβαλλοντικών δράσεων, την ίδρυση γραφείων 

περιβάλλοντος με συμμετοχή περιβαλλοντικών οργανώσεων και εμπειρογνωμόνων με 

συμβουλευτικό ρόλο κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων και στην επιμόρφωση του 

κοινού, τη συνεργασία με κέντρα περιβαλλοντικής ενημέρωσης κ.ά.

Στους μεγαλύτερους κυρίως, αντιπροσωπευτικούς φορείς του ιδιωτικού τομέα τα 

ενδοεπιχειρησιακά προγράμματα επιμόρφωσης προβλέπουν την εφαρμογή του θεσμού της 

ΠΕ γαι την επίτευξη των στόχων της οποίας απαιτούνται [ΜΑΥΡΕΑΗΣ Κ. (1996), σ. 131] η 

εξοικείωση με τα περιβαλλοντικά θέματα και η αυξανόμενη συναφής εμπειρία, οι 

προπαρασκευαστικές ενέργειες για την ενημέρωση και επιμόρφωση η εκτίμηση της ΠΕ ως 

απαραίτητης συνιστώσας της περιβαλλοντικής δράσης, οι πρωτοβουλίες περιβαλλοντικής 

υπευθυνότητας και μέριμνας, ο καθορισμός πόρων για υλοποίηση προγραμμάτων ΠΕ και η 

δημοσιοποίηση ενδεχόμενων περιβαλλοντικών επιπτώσεωντης λειτουργίας των φορέων.

γ) Η περιβαλλοντική εκπαίδευση ανέργου πληθυσμού φορά κυρίως σε κατηγορίες 

γυναικών και νέων, μέσω της Γενικής Γραμματείας Ισότητας και της Γενικής Γραμματείας 

Νέας Γενιάς, αντίστοιχα, καθώς και των ΟΤΑ. Την τελευταία δεκαετία 

συγχρηματοδοτήθηκε μέσω του Κοινωνικού Ταμείου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων η 

διοργάνωση επιμορφωτικών προγραμμάτων με αντικείμενα όπως τα ακόλουθα [MINISTRY 

OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p.47]:

- Διαχείριση στερεών αποβλήτων (OTA),

- Ενεργειακός Σχεδιασμός Κτιρίων (Γεν. Γραμ. Ισότητας, ΕΑΚΕΠΑ),

- Ενέργεια και Περιβάλλον (Γεν. Γραμ. Ισότητας),

- Νέα Γενιά και Περιβάλλον (Γεν. Γραμ. Νέας Γενιάς),
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- Χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (Γεν. Γραμ. Ισότητας).

6 . 1 . 5  Ε Φ Α Ρ Μ Ο Γ Η  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η συχνή έγκριση πολιτικών και σχεδίων εθνικού και περιφερειακού επιπέδου δεν 

οδηγείται απαραίτητα σε αποτελεσματική υλοποίησή τους, ενώ μεγάλο μέρος των συναφών 

ρυθμίσεων καθίσταται ανενεργό μετά από σύντομη περίοδο εφαρμογής του (όπως στις 

περιπτώσεις του Ν. 360/76, κυρώσεων για παράνομες οικοδομικές κατασκευές και 

κατάτμηση γης) αλλά και εξαιτίας σταθερών παραβάσεων της νομοθεσίας [COCCOSSIS Η., 

ΜΕΧΑΑ. et al (1996), ρ.15].

Οι διαδικασίες ελέγχου της ανάπτυξης της γης και του καθορισμού κατάλληλων 

χρήσεων της ειδικά στις παράκτιες περιοχές με τις δυνατότητες και προοπτικές τουριστικής 

αξιοποίησης αντιμετωπίζουν τη σθεναρή αντίσταση του τοπικού πληθυσμού και των 

ιδιοκτητών γης λόγω πλήξης των συμφερόντων τους. Αποτέλεσμα είναι οι τοπικές πολιτικές 

και οι αποφάσεις των αρμόδιων φορέων να υφίστανται τις πιέσεις τους και η γραφειοκρατία 

να ενεργοποιείται για εκ των υστέρων αντιμετώπιση των συνεπειών τους.

Στην προσπάθεια επίλυσης παρόμοιων επιβλαβών επιπτώσεων έχει συμβάλει η 

υλοποίηση προγραμμάτων για την προστασία των παράκτιων περιοχών και πρωτοβουλιών, 

μέσω της αρωγής των χρηματοδοτικών μηχανισμών (όπως των Διαρθρωτικών Ταμείων) της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Σημειώνεται πως οι υφιστάμενες πολιτικές για τη διαχείριση και τη ρύθμιση των 

ακτών αντιστοιχούν σε μήκος ακτογραμμής μικρότερο των 150 χλμ. καλύπτοντας επιφάνεια 

μικρότερη των 4.000 εκτ.

Προγράμματα για την προστασία και διαχείριση των παράκτιων περιοχών 

αποτελούν:

I. Οι πρωτοβουλίες που χρηματοδοτούνται μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ

α) Τα Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ)

Τα Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) στο πλαίσιο της κοινοτικής 

χρηματοδότησης (Π.6.2) μέσω του Περιφερειακού Ταμείου (FEDER) περιέλαβαν και 

περιβαλλοντικές συνιστώσες (αρμοδιότητα διαχείρισης του ΥΠΕΧΩΔΕ στην Ελλάδα) και 

συγκεκριμένα μελέτη και προστασία βιοτόπων. Μέχρι το τέλος του 1995 είχαν αναφερθεί τα 

ακόλουθα έργα:

• Προστασία βιοτόπων (έργα, μελέτες, προμήθειες) συνολικού προϋπολογισμού 2 δις 

δρχ. που αφορούσε σε 12 βιοτόπους (Δέλτα Νέστου, Δέλτα Έβρου, Λίμνη Βιστωνίτιδα - 

Πόρτο Αάγος, Δέλτα Αλιάκμονα - Λουδία - Αξιού και Αλυκή Κίτρους, Λίμνη 

Τριχωνίτιδα, Δάσος Δαδιάς, Πίνδος, Σποράδες), με προβλέψεις κινηματογραφήσεων
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(περίπου 400 εκατ. κόστους), μελετών οριοθέτησης - διαχείρισης (περίπου 100 εκατ. 

δρχ.), έργων υποδομής (κέντρα πληροφόρησης, φυλάκια εξοπλισμός) κλπ. (περίπου 1,5 

δις δρχ. κόστους). Την ευθύνη για την εκπόνηση των μελετών είχαν ιδιωτικά γραφεία 

μελετών και οι αντίστοιχες δημόσιες υπηρεσίες, ενώ συμβουλευτικό ρόλο για τα έργα 

υποδομής είχε αναλάβειτο Μουσείο Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας.

• Εθνικό Δίκτυο Πληροφορικής Περιβάλλοντος, συνολικού προϋπολογισμού 291 εκατ. 

δρχ. για τη μελέτη και κατασκευή του, το οποίο αφορούσε μόνο μερικώς στο φυσικό 

περιβάλλον.

β) Τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ)

Τα χρηματοδοτημένα από τα κοινοτικά Διαρθρωτικά Ταμεία (ΓΔ XVI) Μεσογειακά 

Ολοκληρωμένα Προγράμματα ΜΟΠ (Mediterranean Integrated Programmes - ΜΙΡ) με

έναρξη το 1986 και ολοκλήρωση της λειτουργίας τους το 1992 καθόρισαν για πρώτη φορά 

στόχους υλοποίησης στην κατεύθυνση ολοκληρωμένης μεσοπρόθεσμης προσπάθειας για την 

ανάπτυξη των περιφερειών της χώρας.

Αντιπροσωπεύοντας μέρος των Περιφερειακών Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και 

με σκοπό την ανάπτυξη των γεωργικών περιοχών κάλυψαν το σύνολο της χώρας με την 

εξαίρεση του νομού Αττικής και της αστικής περιοχής της Θεσσαλονίκης [COMMISSION 

OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (1984), p.p.81-82], αν και τα προτεινόμενα ειδικά 

μέτρα - κατάλληλα για τις εντοπιζόμενες ανάγκες- είχαν τη δυνατότητα εφαρμογής και στα 

αντίστοιχα τμήματα της Αττικής.

Στοχεύοντας στην επέκταση της απασχόλησης τα ΜΟΠ βασίστηκαν στην ανάπτυξη 

των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και συνεταιρισμών, ιδιαίτερα σε τομείς συναφείς με τη 

γεωργία, την ανάπτυξη του αγροτουρισμού και την αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας.

Στα ΜΟΠ συμπεριλαμβάνονταν μέτρα και μελέτες περιβαλλοντικής προστασίας σε 

6 περιφέρειες της Ελλάδας [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL 

PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p.104] όπως:

•  έργα διαχείρισης και προστασίας βιοτόπων θαλάσσιας χελώνας στη Ζάκυνθο, συνολικού 

προϋπολογισμού 55 εκατ. δρχ., πραγματοποιημένα από περιφερειακές υπηρεσίες και

•  οικολογικές, χωροταξικές και αναπτυξιακές μελέτες περιοχών ιδιαίτερου περιβαλλοντικού 

ενδιαφέροντος σε νησιά, παράκτιες και ορεινές περιοχές (όπως της Πίνδου συνολικού 

προϋπολογισμού 18 εκατ. δρχ. καταρτισμένη από το Μουσείο Γουλανδρή Φυσικής 

Ιστορίας),

που ολοκληρώθηκαν εντός του 1993.
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Επισημαίνεται ότι στα πλαίσια των ΜΟΠ καταρτίσθηκε η πρώτη σειρά (21) Ειδικών 

Χωροταξικών Μελετών (περιόδου ανάθεσης 1987 - 1990) με σκοπό τη θεσμοθέτησή τους 

από το ΥΠΕΧΩΔΕ μέσω της έκδοσης των αντίστοιχων Π.Δ. [ΜΠΕΡΙΑΤΟΣ Η. κ.ά. (1994), 

κεφ. 3.2]. Σ’ αυτές περιλήφθηκαν οι ΕΧΜ Καρπάθου, Σύρου, Σάμου και Λέσβου, που 

ολοκληρώθηκαν μετά το 1992.

γ) To ENVIREG

Το ENVIREG (1990-93) κοινοτική πρωτοβουλία (συμμετοχής 70% ή 92 MECU 

μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων ΓΔ XVI), με έγκριση της Επιτροπής Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων στις 26.09.199 [ΥΠΕΘΟ/ENVIREG (1992), σ.1], συνολικού προϋπολογισμού

130,6 MECU και συγχρηματοδότησης (30% ή 38,6% MECU) από την ελληνική κυβέρνηση 

με διαχείριση από το ΥΠΕΘΟ αναφέρεται αποκλειστικά σε θέματα παράκτιων περιοχών.

Με σκοπό την αρωγή των τοπικών αρχών στην αντιμετώπιση της ρύπανσης και στην 

αναβάθμιση του παράκτιου περιβάλλοντος είχε ως κύριους στόχους: τη μείωση της 

ρύπανσης των ακτών (73% του προϋπολογισμού) με προτεραιότητα στις περιοχές ταχείας 

οικονομικής ανάπτυξης ή/και πληθυσμιακής αύξησης κατά τη διάρκεια της θερινής 

περιόδου, την προστασία, διατήρηση και αξιοποίηση των παράκτιων βιοτόπων (11%), τον 

έλεγχο της διαχείρισης τοξικών και επικίνδυνων αποβλήτων (8%) και την ανάπτυξη της 

συναφούς τεχνογνωσίας και κατάρτισης (6%) [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1993)].

Το πρόγραμμα διακρίνεται σε 3 υποπρογράμματα:

1. Υ π ο π ρ ό γ ρ α μ μ α  Ε Τ Π Α  (συνολικού προϋπολογισμού 124.155 KECU, κοινοτικής συνδρομής 

87.322 KECU).

1.1 Ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  α σ τ ι κ ώ ν  λ υ μ ά τ ω ν , προϋπολογισμού 77.450 KECU

• Έργα σε 85 παράκτια αστικά κέντρα και οικισμούς (Αλεξανδρούπολη, Κώς, Ρέθυμνο, 

Χαλκίδα κ.ά.), όπως:

- μελέτες κατασκευές, εγκαταστάσεις καθαρισμού λυμάτων,

- μονάδες βοθρολυμάτων με πρόβλεψη μετατροπής, εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων,

- επενδύσεις εκσυγχρονισμού εγκαταστάσεων επεξεργασίας αστικών λυμάτων,

- αγωγούς εκβολής επεξεργασίας λυμάτων,

- αντλιοστάσια και αγωγούς σύνδεσης του αποχετευτικού δικτύου με εγκαταστάσεις 

επεξεργασμένων λυμάτων.

1.2 Δ ι α χ ε ί ρ ι σ η  α π ο ρ ρ ιμ ά τ ω ν , προϋπολογισμού 10.300 KECU

• 29 έργα που αναφέρονται σε μελέτες και κατασκευή έργων:

- υποδομής σε νέους χώρους διάθεσης απορριμάτων με υγειονομική ταφή (Γύθειο - Μολάοι, 

Δ. Ρεθύμνου κ.ά.)
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- προμήθεια μηχανολογικού εξοπλισμού συλλογής, μεταφοράς και επεξεργασίας 

απορριμάτων (περιορισμός όγκου)

- βελτιωτικές εργασίες σε υπάρχουσεες χωματερές (Γύθειο - Μολάοι κ.ά.)

- 2 σταθμοί μεταφόρτωσης απορριμάτων (Θεσσαλονίκης, Ν. Μάκρης κ.ά.)

1.3 Λ ι μ ε ν ι κ έ ς  ε γ κ α τ α σ τ ά σ ε ις , προϋπολογισμού 14.170 KECU

- στην παραλία της Θεσσαλονίκης, με αρμόδιους φορείς κυρίως το YEN, το Δ. 

Θεσσαλονίκης και το ΥΠΕΧΩΔΕ

- ευκολιών υποδοχής και επεξεργασίας πετρελαιοειδών καταλοίπων, με ανάδοχο την 

ιδιωτική εταιρία ΒΕΡΑ ΝΕΠΕ17

1.4 Χ ω ρ ο τ α ξ ι κ έ ς  Μ ε λ έ τ ε ς , προϋπολογισμού 2.300 KECU

• Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες στις παράκτιες περιοχές του νησιωτικού ή του ηπειρωτικού 

κορμού της χώρας18:

- νήσων Λήμνου - Ικαρίας - Φούρνων, Κέας - Κύθνου - Σερίφου - Σίφνου, Μήλου - Κιμώλου

- Πάρου - Αντιπάρου, Άνδρου - Τήνου - Μυκόνου, Θήρας - Ίου, Νισύρου - Γυαλιού - 

Κάλυμνου - Κώ - Σύμης - Αστυπάλαιας, Ζακύνθου - Λευκάδας, Κεφαλλονιάς - Ιθάκης,

- παράκτιων περιοχών Β. καιΝ. Κορινθιακού κόλπου,

- Νομού Χαλκιδικής,

- διευθέτησης και προστασίας παράκτιων ζωνών λόγω κατασκευής νέου Αερολιμένα στα 

Σπάτα,

- μελέτες υποβάθρων.

1.5 Β ι ό τ ο π ο ι ,  προϋπολογισμού 4.040 KECU

• Προστασία φυσικών πόρων παράκτιων βιοτόπων και αξιοποίησή τους για τουριστικούς 

και εκπαιδευτικούς σκοπούς μέσω μελέτης οριοθέτησης και ταξινόμησή τους σε ζώνες 

διαβαθμισμένης προστασίας:

- αναβάθμιση βιοτόπου Μαραθώνα (Οργανισμός Αθήνας),

- βιότοποι Κρήτης (EOT),

- χιοροταξική - οικολογική μελέτη εκβολών Πηνειού (ΚΕΔ),

- έργα οικοτουριστικής αξιοποίησης κοιλάδας Πεταλούδων (Δ. Θεολόγου),

- έργα οικοτουριστικής αξιοποίησης στο βιότοπο των στενών του Νέστου (Πανεπιστήμιο 

Πατρών),

- οικολογικές επιπτώσεις στους βιοτόπους Καλαμά - Αχέροντα από γεωργική δραστηριότητα 

(Πανεπιστήμιο Πατρών),

- διαχείριση βιοτόπου λιμνοθάλασσας Μεσολογγίου19 (ΥΠΕΧΩΔΕ, σύμβουλος: Μουσείο 

Γουλανδρή),
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- διαχείριση βιοτόπου δάσους Στροφυλιάς και λιμνοθάλασσας Κοτυχίου20 (ΥΠΕΧΩΔΕ, 

σύμβουλος: Μουσείο Γουλανδρή),

- διαχείριση βιοτόπων του β' καταλόγου ΕΟΚ21 (ΥΠΕΧΩΔΕ, σύμβουλος: Μουσείο 

Γουλανδρή).

1.6 Δ ι α χ ε ί ρ ι σ η  τ ο ξ ικ ώ ν , προϋπολογισμού 12.895 KECU

με έγκριση από το ΥΠΕΘΟ 2 προτάσεων των ιδιωτικών επιχειρήσεων:

- EXALCO ΑΕ για την επεξεργασία αποβλήτων, ανακύκλωσης ύδατος κ.ά.

- ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΕΠΕ για τη διαχείριση ηλεκτρικών 

συσκευών PCBS και υγρών PCBS.

1.7 Τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία  - τ ε χ ν ικ ή  σ τ ή ρ ιξ η , προϋπολογισμού 2.000 KECU

με ανάθεση στον Φορέα Υποστήριξης Μονάδων Επεξεργασίας Αποβλήτων (ΦΥΜΕΑ).

1.8 Ε φ α ρ μ ο γ ή , προϋπολογισμού 1.000 KECU

με ανάθεση της διαχείρισης της Τεχνικής Βοήθειας για το ENVIREG στην εταιρία 

Διαχείρισης Τεχνικής Βοήθειας ΕΠΕ.

Στα παραπάνω μέτρα περιλαμβάνεται ο ιδιωτικός τομέας με 9.280 KECU (ενώ ο 

ενδιάμεσος φορέας είναι η ΕΕΤΑΑ).

2. Υ π ο π ρ ό γ ρ α μ μ α  Ε Γ Τ Π Ε  - Π  (συνολικού προϋπολογισμού 3.197 KECU, κοινοτικής 

συνδρομής 2.238 KECU).

Π ε ρ ι β α λ λ ο ν τ ι κ ή  Γ ε ω ρ γ ία , με συμμετέχοντες φορείς [ΥΠΕΘΟ / ENVIREG (1992)]:

- το Εθνικό Ινστιτούτο Αγροτικών Ερευνών για προμήθεια εργαστηριακού εξοπλισμού και 

οργάνων, γεωτεχνική υποστήριξη προγράμματος σε επιστημονικό (γεωπόνοι, χημικοί, 

γεωλόγοι κ.ά.) και βοηθητικό προσωπικό, συνεργασία με την Υγειονομική Σχολή Αθηνών 

για παρασιτολογικές αναλύσεις της ιλύος και λοιπών υλικών, με την Ένωση Δήμων και 

Κοινοτήτων για λήψη δειγμάτων μονάδων βιολογικού καθαρισμού αστικών λυμάτων και 

δοκιμές εφαρμογής κ.ά.

- το υπουργείο Γεωργίας, αρμόδιο για την παρακολούθηση δεδομένων και το συντονισμό 

συναφών μέτρων,

- το Γεωργικό Πανεπιστήμιο Αθηνών, για ανάθεση μελέτης μηχανολογικού σχεδιασμού,

- το Πανεπιστήμιο Αιγαίου, για ενέργειες αξιοποίησης επεξεργασμένων λυμάτων 

βιολογικού καθαρισμού στην άρδευση, στην πόλη της Κώ.

3. Υ π ο π ρ ό γ ρ α μ μ α  Ε Κ Τ  (συνολικού προϋπολογισμού 3.253 KECU, κοινοτικής συνδρομής 

2.440 KECU)
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Τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία  - Κ α τ ά ρ τ ισ η , με συμμετέχοντες φορείς μεταξύ ά λ λ ω ν  [ΥΠΕΘΟ / ENVI REG

(1992)]:

- το υπουργείο Γεωργίας σε συνεργασία με το ΕΘΙΑΓΕ και την ΠΑΣΕΓΕΣ για την οργάνωση 

προγράμματος εκπαίδευσης για 20 περίπου γεωτεχνικούς διάρκειας 20 ημερών, συνολικής 

δαπάνης 10 εκατ. δρχ.

- το Εθνικό Ινστιτούτο Αγροτικών Ερευνών σε συνεργασία με την AMBER (τεχνική 

υποστήριξη για το ENVIREG) για την οργάνωση εκπαίδευσης 17 επιστημόνων του 

υπουργείου Γεωργίας και του ΕΘΙ ΑΓΕ διάρκειας 20 ημερών στο κέντρο “Office 

International de Γ Eau” στη Γαλλία, συνολικής δαπάνης 15 εκατ. δρχ.

- την ΕΕΤΑΑ για υλοποίηση προγράμματος κατάρτισης τεχνικών (40 στελεχών Δήμων και 

50 στελεχών ΤΥΔΚ) διάρκειας 400 ωρών, συνολικής δαπάνης 64.800 χιλ. δρχ. κλπ.

δ) Το Ε θνικό  Π ρ όγρα μ μ α  γ ια  το  Π εριβάλλον

Στην πρώτη φάση (1990-93) ο συνολικός προϋπολογισμός του προγράμματος 

προσέγγισε τα 31,6 MECU με κοινοτική συνδρομή (μέσω Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) στα πλαίσια του άξονα 1 του Κοινοτικού Πλαισίου 

Στήριξης για την Ελλάδα) 22,1 MECU ενώ το ΥΠΕΧΩΔΕ συγχρηματοδότησε ενέργειες

20.5076.000 ECU δηλαδή το 64,8% του συνόλου [ΥΠΕΧΩΔΕ (1992β), τομ. 1, σ.49]. Με 

κάλυψη ευρέως φάσματος περιβαλλοντικών δράσεων όχι απαραίτητα για τις παράκτιες 

περιοχές [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 16] δίνεται έμφαση στην ανάπτυξη 

τεχνολογικής υποδομής σ’ επιλεγμένα θέματα περιβαλλοντικής προστασίας, όπως: η 

διατήρηση των βιοτόπων, η ατμοσφαιρική ρύπανση, η μείωση της ηχορρύπανσης, η 

διαχείριση του εδάφους και των αποβλήτων, ο έλεγχος της ποιότητας των υδάτων, οι δασικές 

πυρκαγιές και η ανάπτυξη και χρησιμοποίηση βιολογικών φυτοφαρμάκων.

Στη δεύτερη φάση του το Εθνικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για το Περιβάλλον 

(ΕΠΠΕΡ 1994-99) εγκρίθήκε με την υπ’αριθμ. Ε(94) 1843/3 απόφαση της Επιτροπής των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις 29.07.94 με συνολικό προϋπολογισμό 512.000.000 ECU. 

Μετά την απόφαση της 1ης Επιτροπής Παρακολούθησης (ΕΠ) του ΕΠΠΕΡ στις 11.01.95 για 

αύξηση κατά 3.000.000 ECU αντίστοιχη της ισόποσης αύξησης της ιδιωτικής συμμετοχής 

της προσθήκης του μέτρου (2.5.Β) “Διαχείριση στερεών και τοξικών αποβλήτων” ο 

συνολικός προϋπολογισμός του ΕΠΠΕΡ ανήλθε σε 515.000.000 ECU (Π.6.3). Δεδομένης της 

πορείας του προγράμματος ακολούθησε από τον πρόεδρο της ΕΠ του ΕΠΠΕΡ η υποβολή 

(εγγράφου αρ. Πρωτ. 657/03.11.1995) πρότασης τροποποίησης των χρηματοδοτικών 

πινάκων και αναπρογραμματισμού του ΕΠΠΕΡ η οποία εγκρίθήκε από τη 16η Γενική
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Διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (έγγραφο αρ. Πρωτ. 95321532/12.12.95) [ΥΠΕΧΩΔΕ 

- ΠΕΡΠΑ (1996)].

Σ' επίπεδο προγραμματισμού μέχρι το πρώτο εξάμηνο του 1996 είχε καλυφθεί το 

85% περίπου του συνολικού προγραμματισμού του ΕΠΠΕΡ δηλαδή 440.000.000 ECU που 

αντιστοιχεί σε επιτροπές παρακολούθησης (η μέσω γραπτής διαδικασίας) ενώ κατά την 

πρόσφατη ΕΠ παρουσιάστηκαν 90 υπό ένταξη έργα.

Οι απορροφήσεις για την πρώτη διετία λειτουργίας του ΕΠΠΕΡ ( 1994-99) ανήλθαν 

σε 20.000 χιλ. ECU. Το πρώτο δίμηνο του 1996 η απορρόφηση προσέγγισε τα 3.000 χιλ. 

ECU ενώ ως το πρώτο εξάμηνο του ίδιου έτους είχε υπερβεί το ποσό των 23.000 χιλ. ECU 

[ΥΠΕΧΩΔΕ - ΠΕΡΠΑ (1996)].

Παράλληλα, οι μέχρι σήμερα προγραμματικές συμβάσεις που έχουν υπογραφεί 

αντιπροσωπεύουν ποσό 91.500 χιλ. ECU ενώ οι αποφάσεις εκταμίευσης αντίστοιχα ποσό

22.000 χιλ. ECU.

Η υφιστάμενη φάση του ΕΠΠΕΡ (1994-99) αποτελείται από 7 υποπρογράμματα 

[ΥΠΕΧΩΔΕ - ΠΕΡΠΑ (1996)].

1. Δημιουργία υποδομής για την κάλυψη των αναγκών της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 

Περιβάλλοντος (ΕΥΠ), την παρακολούθηση του περιβάλλοντος και την τήρηση των 

περιβαλλοντικών έργων.

1.1 Υδατικό περιβάλλον,

1.2 Ατμοσφαιρικό περιβάλλον και θόρυβος,

1.3 Υποδομή τήρησης περιβαλλοντικών όρων και περιβαλλοντικής διασφάλισης - 

παρακολούθηση οικονομικών περιβάλλοντος - περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση.

2. Διαχείριση ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και έλεγχο ατμοσφαιρικής ρύπανσης της 

Αθήνας:

2.1 .Α Διαχείριση ποιότητας υδάτων και υγρών αποβλήτων (Δημόσιο),

2.1 .Β Διαχείριση ποιότητας υδάτων και υγρών αποβλήτων (Ιδιώτες)

2.2. A Προστασία θαλάσσιου περιβάλλοντος (Δημόσιο)

2.2. Β Προστασία θαλάσσιου περιβάλλοντος (Ιδιώτες)

2.3. A Προστασία ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος και έλεγχος θορύβου. Έλεγχος

ατμοσφαιρικής ρύπανσης Αθήνας (Δημόσιο)

2.3. Β Προστασία ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος και έλεγχος θορύβου. Έλεγχος

ατμοσφαιρικής ρύπανσης Αθήνας (Ιδιώτες)

2.4 Διαχείριση περιβαλλοντικών κινδύνων

2.5.A Διαχείριση στερεών και τοξικών αποβλήτων (Δημόσιο)
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2.5.Β Διαχείριση στερεών και τοξικών αποβλήτων (Ιδιώτες)

2.6 Προστασία περιβάλλοντος από την εκμετάλλευση πηγών ενέργειας και εφαρμογής 

πιλοτικού προγράμματος για “υγιείς πόλεις”.

3. Διαχείριση και προστασία φυσικού περιβάλλοντος

3.1 Δημιουργία υποδομής για την προστασία και διαχείριση ειδών, οικοσυστημάτων και 

βιοποικιλότητας.

3.2 Δημιουργία υποδομής για την προστασία και διαχείριση σημαντικών βιοτόπων της 

χώρας.

3.3 Δημιουργία υποδομής για τη διαχείριση και προστασία οικοτόπων καθώς και φυσικών 

σχηματισμών και εδαφών.

4. Χωροταξικός και Πολεοδομικός σχεδιασμός

4.1 Χωροταξικός σχεδιασμός,

4.2 Πολεοδομικός σχεδιασμός,

4.3 Προστασία και ανάδειξη ιστορικών κέντρων, παραδοσιακών οικισμών, περιοχών 

ιδιαίτερου φυσικού κάλλους. Αναβάθμιση αστικών περιοχών. Περιορισμός αισθητικής 

ρύπανσης σε περιοχές με υψηλή τουριστική κίνηση.

5. Εθνικό Κτηματολόγιο

5.1 Κτηματολόγιο περιβαλλοντικά ευαίσθητων περιοχών,

5.2 Κτηματολόγιο αστικών περιοχών,

5.3 Κτηματολόγιο αγροτικών περιοχών.

6. Ολοκλήρωση ενεργειών ΕΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΚΠΣ 1989 - 1993

6.1 Αντιμετώπιση μεγάλων τεχνολογικών ατυχημάτων,

6.2 Αποκατάσταση - ανάπλαση χώρων,

6.3 Ολοκληρωμένη καταπολέμηση ασθενειών

7. Τεχνική βοήθεια

7.1 Τεχνική βοήθεια ΕΠΠ,

7.2 Τεχνική βοήθεια Κτηματολογίου

ε) Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ)

Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα αφορούν επίσης σε μέτρα για το 

περιβάλλον και συγκεκριμένα για τη διασφάλιση της ανάπτυξης της περιβαλλοντικής 

υποδομής, περιορισμένης όμως επιχειρησιακής και χρηματοδοτικής εμβέλειας.

Στο πλαίσιο του πρώτου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης οι 13 ελληνικές περιφέρειες 

έλαβαν χρηματοδότηση 147 εκατ. [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1995)] για την κατασκευή ή
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επέκταση δικτύων υδροδότησης, αποχέτευσης εγκαταστάσεων επεξεργασίας και διάθεσης 

αστικών λυμάτων κ.ά. Στα ΠΕΠ περιλήφθηκε και η κατάρτιση Ειδικών Χωροταξικών 

Μελετών για τις νότιες ακτές των Ν. Ρεθύμνου, Ν. Ηρακλείου, Ν. Λασιθίου, τη Νάξο και τη 

Μεσσηνιακή Μάνη, που ολοκληρώθηκαν μετά το 1992.

Στα πλαίσια του ΠΕΠ Αττικής διατέθηκαν 2 δις δρχ. για την εφαρμογή 

ολοκληρωμένου προγράμματος αναπλάσεων, επεμβάσεων και καθαρισμού των ακτών της, 

περιλαμβανομένου του συνόλου της παράκτιας ζώνης από την Ελευσίνα ως το Κερατσίνι και 

τον Πειραιά, και από το Σούνιο ως τον Ωρωπό. Το πρόγραμμα υλοποιήθηκε αρχικά στη Ν. 

Μάκρη και στο Μαραθώνα (με δημιουργία πεζοδρόμων και καθιστικών στην παραλιακή 

ζώνη), ενώ επεκτάθηκε το σύνολο της Ανατολικής και Δυτικής Αττικής.

Για την περίοδο 1994-99 σημαντική είναι, μεταξύ άλλων η υποστήριξη των νησιών 

του Β. Αιγαίου μέσω του αντίστοιχου ΠΕΠ συνολικού προϋπολογισμού 85 δις δρχ. Το 

κονδύλι επιμερίζεται σε δαπάνες για έργα σε τομείς βελτίωσης των μεταφορών, πολιτισμού 

και αθλητισμού, υγείας-πρόνοιας, τουριστικής, γεωργικής και βιομηχανικής επιμόρφωσης 

καθώς και προστασίας περιβάλλοντος (8,18 δις δρχ. ή 9,6% της συνολικής χορήγησης του 

ΠΕΠ) και ιδιαίτερα προστασίας και αναβάθμισης οικιστικού και φυσικού περιβάλλοντος 

(1,093 δις δρχ.). Στόχος του ΠΕΠ Β. Αιγαίου 1994-99 είναι η δημιουργία κατάλληλων 

προϋποθέσεων για τη βελτίωση των τοπικών οικονομιών.

Επισημαίνεται ότι κυρίως στα παλαιότερα ΠΕΠ και ΚΠΣ ή ένταξη της διάστασης 

της περιβαλλοντικής προστασίας δεν θεωρήθηκε ικανοποιητική όσον αφορά στα δεδομένα 

για τις εκτιμήσεις περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Συνέπεια αυτής ήταν η επιβολή, μέσω των 

κανονισμών 2081/93 και 2082/93 του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε κάθε 

πρόγραμμα των Διαρθρωτικών Ταμείων της υποχρεωτικής εκτίμησης της κατάστασης του 

περιβάλλοντος στη συγκεκριμένη περιφέρεια, αξιολόγησης των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων από τις προβλεπόμενες δράσεις στο πλαίσιο πολιτικών βιώσιμη ανάπτυξης κ.ά.

II. Το Τ αμ είο  Σ υνοχή ς

Για το Τ αμείο  Σ υνοχή ς (αρμοδιότητας επιχορήγησης της Γενικής Γραμματείας της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής) η κεντρική ευθύνη διαχείρισης και συντονισμού των έργων και 

υποβολής προτάσεων προς την Επιτροπή ανήκει στο ΥΠΕΘΟ, με κατάρτιση των αιτήσεων 

χρηματοδότησης από τα συναφή υπουργεία (ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπ. Εσωτερικών, Υπ. Γεωργίας 

κλπ.) [ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ/ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

(1993), σ.13].

Με δεδομένη την κατανομή των πόρων του σε αναλογία με τις παραμέτρους 

πληθυσμό, κατά κεφαλή ΑΕΠ22 και έκταση της χώρας η Ελλάδα για την περίοδο 1993-99
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λαμβάνει το 16-20% του προϋπολογισμού του Ταμείου Συνοχής δηλαδή 15.5 δις 

ECU(n.6.2).

Το 1993 οι δαπάνες που αναλογούσαν στην Ελλάδα εκιμήθηκαν σε 280.364.000 

ECU το 62,49% των οποίων (175.222.400 ECU δηλαδή 29% του ετήσιου τομεακού 

προϋπολογισμού του Ταμείου) διατέθηκε για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών ζητημάτων 

και συγκεκριμένα σε δραστηριότητες αστικής αναβάθμισης κατασκευή άνω των 30 μονάδων 

επεξεργασίας λυμάτων, επέκταση δικτύων υδροδότησης - περιλαμβανομένου και του έργου 

του Ευήνου - και πρόληψη δασικών πυρκαγιών [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1993)].

Για το 1994 απ’ το συνολικό προϋπολογισμό του Ταμείου Συνοχής για την Ελλάδα 

το 56% αντιστοιχούσε στον τομέα του περιβάλλοντος (185.270.930 ECU) ενώ έργα που 

αναφέρονται στις παράκτιες περιοχές στις παράκτιες περιοχές περιλαμβάνονταν και στο 

υποπρόγραμμα υποστήριξης του τομέα μεταφορών.

Το επόμενο έτος (1995) στην Ελλάδα αναλογούσε το μικρότερο σε σύγκριση με τις 

υπόλοιπες τρίτες χώρες Συνοχής, ποσοστό πληρωμών που μεταξύ άλλων διατέθηκε στο 

Μουσείο Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας (5% ή 90.500.827 ECU) και στην παροχή τεχνικής 

αρωγής και τεχνολογίας.

Τη θερινή περίοδο του 1996 η Επιτροπή ενέκρινε - αναφορικά με τις μεσογειακές 

χώρες Συνοχής - για την Ελλάδα προϋπολογισμό ύψους 101,75 εκατ. ECU για 14 

περιβαλλοντικά έργα (υδροδότησης, επεξεργασίας υδάτων και κατασκευής σταθμών 

βιολογικής απορρύπανσης, και αποχέτευσης λυμάτων23) στο σύνολο των περιφερειών της 

χώρας. Τα 2/3 των παρεμβάσεων του περιβαλλοντικού τομέα αφορούσε στην επεξεργασία 

υγρών αποβλήτων. Στον τομέα των μεταφορών τα 2/3 του προϋπολογισμού αφορούσαν στο 

οδικό δίκτυο και κυρίως τον αυτοκινητόδρομο “ΠΑΘΕ” (Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη - 

Εύζωνοι) τμήματα του οποίου ανήκουν στην παράκτια ζώνη της χώρας [ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ/ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΛΑΑΔΑ (1997), σ.10].

III. Τα χρηματοδοτούμενα από τη ΓΔ XI της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ACE, MEDSPA και 

LIFE, που αναφέρονται στη διαχείριση υδάτινων πόρων στην προστασία απειλούμενων 

ειδών σε ενημερωτικές εκστρατείες και επιμόρφωση κοινού για το περιβάλλον.

α) To ACE

To ACE χρηματοδοτικό μέσο της ΓΔ XI συνολικού προϋπολογισμού 4.181.000 

ECU δαπάνης 4.123.000 ECU, κοινοτικής συνδρομής 2.651.000 ECU και 

συγχρηματοδότησης άνω του 30% από την ελληνική κυβέρνηση (με διαχείριση από το 

ΥΠΕΧΩΔΕ) χρησιμοποιήθηκε για προγράμματα επίδειξης και διατήρησης της φύσης.
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Οι δραστηριότητές του αφορούν κατά 37% του προϋπολογισμού σε επενδύσεις 

προστασίας - διατήρησης, κατά 31% σε απόκτηση γης, κατά 3% σε λαϊκή ενημέρωση και 

επιμόρφωση [EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ.129]:

Σε σύνολο 7 επιχορηγούμενων προγραμμάτων ACE διάρκειας από 01.1986 έως 

12.1995, το ένα αναφέρεται στην ίδρυση του Κέντρου Βιοτόπων - Υγροτόπων για την 

παροχή απαραίτητων κινήτρων για δραστηριότητες φυσικής προστασίας, ενώ η πλειονότητα 

των υπόλοιπων (συνολικής έκτασης 2.340 χλμ. που αντιστοιχεί σε 13 τόπους) αφορά σε 

μεγάλες εκτάσεις υγροτόπων - κυρίως λιμνοθάλασσες - μείζονος κοινοτικής σημασίας ειδών 

πτηνοπανίδας (κατάλογος 1) καθώς και σε δάση πεύκων και βαλανιδιάς, τυπικών της 

Μεσογείου. Με την εξαίρεση ενός (Αθως), όλα τα προγράμματα που αναφέρονται σε 

εκτάσεις περιλαμβάνουν ήδη καθορισμένες ιδιαίτερα προστατευόμενες περιοχές, 

στοχεύοντας στην αποτελεσματικότερη και πλήρη προστασία και διατήρησή τους.

Ειδικότερα, τα προγράμματα του ACE που αναφέρονται σε παράκτιες περιοχές είναι 

τα ακόλουθα 624 :

1. Δ ια χείρ ιση  Ο ικ οσυστη μ ά τω ν τω ν λιμνοθαλασσώ ν Τ σουκαλιού, Α υλερής, Ροδιάς και 

Α ογαρού (Α μ β ρ α κ ικ ός κόλπος)

Φ ο ρ έ α ς : Αρχικά το Δημόσιο, στη συνέχεια ΑΕΙ

Π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς :  Εκτίμηση: 667.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 550.000 ECU 

Δ ι ά ρ κ ε ι α :  01.1987 - 12.1993

Κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο σ τ α σ ί α ς :  Ramsar, Εθνικό Καθεστώς Προστασίας

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών πριν την παρέμβαση: Ναι, με ελλειπή 

καθορισμό ορίων.

Θ έ σ π ισ η :  Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών μετά την παρέμβαση: Ναι, με ελλειπή 

καθορισμό ορίων.

Σ υ ν ο λ ι κ ή  έ κ τ α σ η : 7.500 εκτ. με σύνολο τόπων: 4 (και οι περιβάλλουσες περιοχές).

Π ε ρ ιγ ρ α φ ή : Κατάλληλη διαχείριση που έλαβε υπόψη τις οικονομικές δυνατότητες της 

λιμνοθάλασσας για αλιευτικούς σκοπούς αλλά και οικολογική αξιοποίηση 

πραγματοποιήθηκε στην περιοχή του Αμβρακικού, που αποτελείται από εκτεταμένο δίκτυο 

λιμνών, αμμωδών παραλίων κλπ. αντιπροσωπεύοντας έναν από τους σημαντικότερους 

οικότοπους πτηνοπανίδας (άνω των 40 ειδών του καταλόγου 1 όπως του απειλούμενου 

P e l e c a n u s  c r i s p u s ) σε επίπεδο EE [EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ. 130].

2. Π ρ οστα σ ία  και Δ ιαχείριση  υγροτόπω ν της λίμνης Μ ητρικού

Φ ο ρ έ α ς : ΑΕΙ

Π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς :  Εκτίμηση: 191.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 143.000 ECU
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Δ ι ά ρ κ ε ι α :  1/1987 - 12/1993

Κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο σ τ α σ ί α ς :  Ramsar, Εθνικό Καθεστώς Προστασίας μερικώς

Θ έ σ π ισ η :  Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών πριν την παρέμβαση: Ναι, με ελλειπή

καθορισμό ορίων.

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών μετά την παρέμβαση: Ναι, με ελλειπη 

καθορισμό ορίων.

Σ υ ν ο λ ικ ή  έ κ τ α σ η : 3.100 εκτ. με σύνολο τόπων: 1

Π ε ρ ιγ ρ α φ ή : Για την αντιμετώπιση των οικολογικών απειλών των υγροτόπων της λίμνης 

Μητρικού (που μαζί με τη λιμνοθάλασσα του Πόρτο Λάγος και τη λίμνη Βιστωνίτιδα 

αποτελούν μέρος εκτεταμένου συμπλέγματος υγροτόπων από λίμνες, έλη και 

λιμνοθάλασσες) και της μείωσης του πληθυσμού της πτηνοπανίδας επιχειρήθηκε σχεδιασμός 

κατάλληλων χρήσεων γης και διαχείρισης βασισμένος σε περιβαλλοντικές μελέτες. Οι 

επιδράσεις των μέχρι τότε χρήσεων γης (γεωργίας, αλιείας και τουρισμού αποδείχθηκαν 

αρνητικές στα απειλούμενα είδη χλωρίδα, πανίδας (ενυδρίς, L u t r a - l u t r a ,  λύκος C a n i s  l u p u s )  

και πτηνοπανίδας (με άνω των 20 να ανήκουν στον αντίστοιχο κατάλογο 1 όπως ο 

δαλματικός πελεκάνος P e l e c a n u s  c r is p u s ,  ο αετός H a l c a e e t u s  a l b i c i l a  και η πάπια O x y n r a  

l e u c o c e p h a l a ) για τα οποία η περιοχή περιλαμβάνει βιότοπους ή τόπους στάθμευσης 

[EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ.131],

3. Δ ιαχείριση  και ανάπτυξη  βιοτόπω ν δαλματικώ ν πελεκάνω ν στη Β. Ελλάδα

Φ ο ρ έ α ς : ΑΕΙ

Π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς :  Εκτίμηση: 240.000 ECU, δαπάνη: 240.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 120.000 

ECU

Δ ι ά ρ κ ε ι α :  6/1987 - 12/1989

Κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο σ τ α σ ί α ς :  Ramsar, Εθνικό Καθεστώς Προστασίας μερικώς

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών πριν την παρέμβαση: Ναι, χωρίς

καθορισμένα όρια.

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών μετά την παρέμβαση: Ναι, χωρίς

καθορισμένα όρια για τους περισσότερους τόπους.

Συνολική έκταση: 100.000 εκτ. με σύνολο τόπων: 5

Π ε ρ ιγ ρ α φ ή : Λαμβάνοντας υπόψη την απειλούμενη πτηνοπανίδα (όπου άνω των 14 ειδών 

περιλαμβάνονται στον κατάλογο 1 όπως ο δαλματικός πελεκάνος P e l e c a n u s  c r is p u s ,  ο 

λευκός πελεκάνος P e l e c a n u s  o n o c r o t a l u s ,  ο μεσογειακός γλάρος P a r u s  m e l a n o c e p h a l u s ), οι 

ενέργειες διαχείρισης επικεντρώθηκαν στον έ λ ε γ χ ο  των οικοτόπων και των συνεπειών των 

ανθρωπογενών δραστηριοτήτων και στην ενημέρωση ειδικά των απασχολούμενων στην

άίαχΰίριση ίΐεριβά/y,οντος - Πολιτικές για την προστασία των ακτών της Ελλάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 283





6. Πολιτικές και Διαχείριση παράκτιων περιοχών στην Ελλάδα

τοπική αλιεία και στον πληθυσμό των γειτονικών περιοχών [EUROPEAN COMMISSION

(1994). ρ. 132].

4. Π ρ όγρα μ μ α  δ ια χείρ ιση ς γ ια  το σύμπλεγμα  υγροτόπω ν του Μ εσολογγίου

Φ ο ρ ε ί ς :  ΟΤΑ. ιδιωτικό σωματείο και ΑΕΙ

Π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς :  Εκτίμηση: 550.000 ECU, δαπάνη: 520.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 364.000 

ECU

Δ ι ά ρ κ ε ι α :  4/1989 - 6/1992

Κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο σ τ α σ ί α ς :  Ramsar, Εθνικό Καθεστώς Προστασίας 

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών πριν την παρέμβαση: Ναι.

Θ έ σ π ισ η :  Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών μετά την παρέμβαση: Ναι χωρίς καθορισμό 

ορίων.

Σ υ ν ο λ ικ ή  έ κ τ α σ η : 80.000 εκτ. με σύνολο τόπων: 1

Π ε ρ ι γ ρ α φ ή : Το πρόγραμμα αναφέρεται σε σύμπλεγμα υγροτόπων 3 λιμνών και ελών που 

σχηματίζονται από τους ποταμούς Αχελώο και Εύηνο που συνιστούν βιοτόπους άνω των 40 

ειδών πτηνοπανίδας του καταλόγου 1 της αντίστοιχης Οδηγίας της ΕΕ. Για την 

αποκατάσταση της περιοχής καταρτίστηκε κατάλληλο σχέδιο διαχείρισης για το σύμπλεγμα 

των υγροτόπων και λήφθηκαν μέτρα για την απορρύπανση και την αξιοποίηση της 

λιμνοθάλασσας της Κλείσοβας [EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ. 132].

5. Α ποκατά σταση  και διαχείρ ιση  περιοχής Σ ίμω νος Π έτρα στος Ό ρος Άθως.

Φ ο ρ έ α ς : Εκκλησιαστικός φορέας

Π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς :  Εκτίμηση: 1.346.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 673.000 ECU 

Δ ι ά ρ κ ε ι α :  1/1991 - 12/1995

Κ α θ ε σ τ ώ ς  π ρ ο σ τ α σ ί α ς :  Ειδικό Περιφερειακό Καθεστώς Προστασίας.

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών πριν την παρέμβαση: Όχι.

Θ έ σ π ισ η : Ιδιαίτερα προστατευόμενων περιοχών μετά την παρέμβαση: Αναμένεται να 

καθοριστούν.

Σ υ ν ο λ ικ ή  έ κ τ α σ η : 1.265 εκτ. με σύνολο τόπων: 1

Π ε ρ ιγ ρ α φ ή : Το πρόγραμμα (που επεκτάθηκε αργότερα υπό το ACNAT) αφορούσε στην 

αποκατάσταση αποτεφρωμένης από το 1990 έκτασης 950 εκτ. και σημαντικών ειδών 

χλωρίδας και πανίδας. Η επιχείρηση αποκατάστασης επικεντρώθηκε στην ειδική διαχείριση 

δασών μέσω τεχνικών προστασίας εδάφους και μεθόδων οικολογικής κατεύθυνσης. 

[EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ.132].

6. Ί δ ρ υ σ η  του Ε λληνικού Κ έντρου Β ιοτόπω ν - Υ γροτόπω ν

Φ ο ρ έ α ς : Ν.Π.Ι.Δ.
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Π ροϋπολογισμός: Εκτίμηση: 1.087.000 ECU, συμμετοχή ΕΕ: 815.000 ECU 

Δ ιάρκεια : 1/1991-12/1993

Π εριγραφή: Το πρόγραμμα που είχε ως πρώτο ειδικό μέτρο την εξακολούθηση της 

διαχείρισης των βιοτόπων του δαλματικού πελεκάνου P elecanus crispus, στη Β. Ελλάδα 

έλαβε περαιτέρω χρηματοδότηση μέσω του ACNAT και του LIFE [EUROPEAN 

COMMISSION (1994), ρ.133].

β) To MEDSPA

To MEDSPA χρηματοδοτικό μέσο της Γενικής Διεύθυνσης Περιβάλλοντος 

Πυρηνικής Ασφάλειας και Προστασίας των Πολιτών (ΓΔ XI) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

μέσω των ελληνικών προγραμμάτων του, συνολικού προϋπολογισμού άνω των 8.000.000 

ECU (με αρμόδιους φορείς διαχείρισης το ΥΠΕΧΩΔΕ και το ΥΠΕΘΟ αλλά και το YEN) 

κάλυψε κατά την περίοδο 1986-19991 πειραματικά προγράμματα (μέχρι 50%) στους τομείς 

διαχείρισης βιοτόπων υδατικών πόρων, επεξεργασίας αποβλήτων (π.χ. πλωτή εγκατάσταση 

υποδοχής πετρελαιοειδών καταλοίπων πλοίων όπως στο λιμένα της Θεσσαλονίκης 

[ΜΟΥΡΜΟΥΡΗ Α. (1990) σ.8] ενημέρωσης του κοινού και προστασίας απειλούμενων 

ειδών χλωρίδας και πανίδας [EUROPEAN COMMISSION (1994), ρ. 17].

Στα πλαίσια των ρυθμίσεων του προγράμματος προτεραιότητα δόθηκε σε κοινοτικού 

ενδιαφέροντος έργα επίδειξης διατήρησης της φύσης, όπως η αποκατάσταση του 

περιβάλλοντος του Υμηττού μεταξύ 1/1991-9/1994 κοινοτικής συνδρομής 622.500 ECU 

[ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (1993)].

Δυνατότητα αναδοχής έργων είχαν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές, οι 

οικονομικοί και ακαδημαϊκοί φορείς καθώς και οι μη κυβερνητικές περιβαλλοντικές 

οργανώσεις.
Για τη φάση υλοποίησης του μεταξύ 03.1991 -  03.1996 η κοινοτική συμμετοχή 

προσέγγισε τα 37.000 KECU με αντιστοιχία 50% στην περίπτωση των δημοσίων 

επενδύσεων, 30% των ιδιωτικών επενδύσεων μη εμπορικού σκοπού και 1000% των 

εκστρατειών πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης του κοινού και του κόστους υλοποίησης 

των μέτρων που ελήφθησαν με πρωτοβουλία της επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

[ΥΠΕΘΟ (1994), ΕΥΡΩΣΚΟΠΙΟ, σ. 1].

Από το 1992 το ACE και το MEDSPA ενσωματώθηκαν στο πρόγραμμα LIFE το 

μόνο σημαντικό στην Ελλάδα χρηματοδοτικό μέσο της ΓΔΧΙ.

Ρτικές για την προστασία των ακτών της ΕΪΑάδας - Η εμπειρία από το χώρο της Μεσογείου 285





6. Πολιτικές και Διαχείριση παράκτιων περιοχών crnjv Ελλ.άδα

γ) To LIFE

To LIFE επιχορηγούμενο από την ΓΔ XI της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υιοθετήθηκε 

στην Ελλάδα (αρχικά μέσω προτάσεων προς έγκριση παλαιότερων προγραμμάτων 

(β'προτεραιότητας) του MEDSPA το καλοκαίρι του 1992) με την καθυστερημένη ψήφιση 

του κανονισμού του τον Μάιο του 1992 από το Συμβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος. Η 

τελική επιλογή των 8 αρχικών ελληνικών προτάσεων προγραμμάτων ολοκληρωμένης 

διαχείρισης συνολικού προϋπολογισμού περίπου 5 MECU πραγματοποιήθηκε στη 

συνάντηση της διαχειριστικής επιτροπής του LIFE (Βρυξέλλες 21-22.09.92) [ΥΠΕΧΩΔΕ 

(1992), τ.1, σ.51] με συμμετοχή του ΥΠΕΧΩΔΕ ως εθνικού εκπροσώπου και φορέα 

διαχείρισης της χώρας και με παράλληλο καθορισμό των προτεραιοτήτων των 

προγραμμάτων και των κριτηρίων επιλογής για το 1993, ουσιαστικά πρώτο έτος εφαρμογής 

της πρώτης φάσης του LIFE (περίοδος 1992-1995).

Σε αντίθεση με άλλους κοινοτικούς χρηματοδοτικούς μηχανισμούς που 

υποστηρίζουν έργα βασικής υποδομής (βιολογικής απορρύπανσης υγειονομικής ταφής 

οικιακών και άλλων απορριμάτων), το LIFE δεν επιχορηγεί ερευνητικά ή αναπτυξιακά έργα, 

αλλά προγράμματα εφαρμογής με στόχο την προώθηση της ολοκληρωμένης 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και νέων τεχνολογιών και μεθόδων ορθολογικής χρήσης 

φυσικών πόρων (Δ.6.2,Π.6.4).

Στα πρόσφατα σχετικά χρηματοδοτούμενα προγράμματα του LIFE - Nature (Φύση) 

για τις παράκτιες περιοχές της χώρας περιλαμβάνονται [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), 

Ρ· 16]:

• Σχέδιο διαχείρισης για τη λιμνοθάλασσα στο Τσουκαλιό, Αυλερή, Ροδιά και Λογαρού 

στονΑμβρακικό κόλπο στη Δ. Ελλάδα.

• Πρόγραμμα διαχείρισης, αποκατάστασης και συντήρησης του συμπλέγματος υγροτόπων 

του Μεσολογγίου στη Δ. Ελλάδα.

• Πρόγραμμα διατήρησης, διαχείρισης του συμπλέγματος υγροβιότοπων της λίμνης 

Μητρικού στη Β. Ελλάδα.

• Ιδρυση και πρώτη φάση λειτουργίας τιυ Ελληνικού Κέντρου Βιοτόπων - Υγροτόπων.

• Αποκατάσταση δασικών περιοχών και οικολογικής διαχείρισης ευρύτερης περιοχής 

Σίμωνος Πέτρα στο Αγ. Όρος στη Β. Ελλάδα.

• Πρόγραμμα διατήρησης στην περιφέρεια των Ιονίων νήσων όσον αφορά στα 

ενδιαιτήματα των απειλούμενων με εξαφάνιση ειδών, στη Δ. Ελλάδα.

• Ελληνικό Εθνικό Πρόγραμμα για την προστασία της μεσογειακής φώκιας
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Οι τομείς προτεραιότητας χρηματοδότησης της β'φάσης του LIFE (1996-99) και 

στην Ελλάδα επικεντρώνονται σε:

1. Καινοτόμες δράσεις και έργα επίδειξης για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης σε 

βιομηχανικές δραστηριότητες. 252. Δράσεις επίδειξης και τεχνικής αρωγής σε φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ , 

Νομαρχιακές υπηρεσίες κλπ.) για την εισαγωγή περιβαλλοντικών συνιστωσών σε 

θέματα χρήσης γης με στόχο την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης.

3. Προκατασκευασμένες δράσεις με συμβολή στην εφαρμογή της κοινοτικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας στους τομείς: α) προστασίας και διαχείρισης 

παράκτιων περιοχών, β) μείωσης των αποβλήτων και ειδικότερα των τοξικών και 

επιβλαβών, γ) προστασίας των υδάτων (συμπεριλαμβανομένης και της επεξεργασίας 

υγρών αποβλήτων, δ) αέριας ρύπανσης, τροποσφαιρικού όζοντος, οξύνισης κλπ.

Στο πρόγραμμα LIFE - Environnement (Π εριβάλλον) της ίδιας περιόδου 

περιλαμβάνονται δράσεις 6 υποπρογραμμάτων (που ανακοινώθηκαν το Νοέμβριο του 1996) 

για παράκτιες περιοχές της χώρας [EUROPEAN COMMISSION DG XI (1996b), p. 17] 

συνολικού προϋπολογισμού 5.105.696 ECU, επιλέξιμης δαπάνης 4.941.765 ECU και 

κοινοτικής συμμετοχής 2.470.883 ECU (50%):

1. Ο λοκ λη ρω μ ένη  προσέγγιση  για  την επίλυση του προβλήματος τω ν ρευστώ ν  

υδρ ογονα νθρ ά κ ω ν στο υδατικό  πεδίο τω ν Ε λληνικώ ν Δ ιυλιστηρίω ν Α σπροπύργου.

Φορέας: Ελληνικά Διυλιστήρια Ασπροπύργου (Ιδιωτικός τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 1.441.822,78 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 1.438.846,54 ECU, 

συμμετοχή ΕΕ: 719.423,27 ECU (ή 50%).

2. Ε ισαγω γή και εκτίμηση τη ς υφ ιστά μενη ς κατάστασης τω ν επιχειρήσεω ν εκρηκτικώ ν  

υλώ ν - κα θορισμ ός επιστρώ σεω ν.

Φορέας: Εργαστήριο Μεταλλευτικής Τεχνολογίας ΕΜΠ (Δημόσιος τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 1.025.149,22 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 967.277,90 ECU, 

συμμετοχή ΕΕ: 483.638,95 ECU (ή 50%).

3. Π λη ρ οφ όρ η ση , εναρμόνιση  με συνθήκες γ ια  Α ειφόρο Α νάπτυξη.

Φορέας: Νομαρχία Μαγνησίας (Δημόσιος τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 952.472,76 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 892.313,03 ECU, 

συμμετοχή ΕΕ: 446.156,52 ECU (ή 50%).

4. Π ρ όγρα μ μ α  Ο λοκ λη ρω μ ένη ς Δ ια χείρ ιση ς Π αράκτιας Π εριοχής στις Κ οιλάδες  

(PICAMCY)
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Φορέας: Πανεπιστήμιο Αιγαίου - Τμήμα Περιβάλλοντος - Τομέας Έρευνας και Ελέγχου 

(Δημόσιος τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 570.445,93 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 558.210,28 ECU,

συμμετοχή ΕΕ: 279.105,14 ECU (ή 50%).

5. Π ιλοτική  Ε φ αρμογή  Π ρογρά μ μ α τος Ε λέγχου και Ο ικοδιαχείρισης (σύμφω να με τον  

κανονισμό 1836/93 τη ς ΕΕ) στους Δ ήμους τω ν μεσαίω ν αστικώ ν κέντρω ν και ιδιαίτερα  

στους Δ ή μ ου ς Β όλου , Λ ά ρ ισ α ς και Π άτρας.

Φορέας: Δήμος Βόλου (Δημόσιος τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 357.148,76 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 343.259,64 ECU,

συμμετοχή ΕΕ: 171.629,82 ECU (ή 50%).

6. Π ρόγρα μμ α  δ ια χείρ ισ η ς Σ τρυμω νικού κόλπου

Φορέας: ΕΘΙΑΓΕ (Δημόσιος τομέας)

Συνολικός προϋπολογισμός: 758.656,55 ECU, επιλέξιμη δαπάνη: 741.859,34 ECU,

συμμετοχή ΕΕ: 370.929,4 ECU (ή 50%).

Εκτός από τα προαναφερόμενα προγράμματα προστασίας και διαχείρισης των 

παράκτιων περιοχών σημαντικά είναι τα αντίστοιχα στα πλαίσια της συμμετοχής της χώρας 

στη διεθνή συνεργασία μέριμνας για το φυσικό και δομημένο περιβάλλον των μεσογειακών 

ακτών, όπως αναλύεται σε επόμενη ενότητα του παρόντος κεφαλαίου.

6 . 1 . 6  Ε Φ Α Ρ Μ Ο Γ Ε Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ  Ο Ν Τ Ι Κ Η Σ  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Στις επιτυχείς περιπτώσεις εφαρμογών περιβαλλοντικής διαχείρισης παράκτιων 

περιοχών περιλαμβάνονται:

1. Το Δ έλτα  του  Έ β ρ ου

Αποτελώντας ιδιαίτερου ενδιαφέροντος υγρότοπο με σπάνια είδη χλωρίδας και 

πανίδας, το δέλτα του Έβρου στο βορειοανατολικό τμήμα της χώρας αναγνωρίστηκε από τις 

ελληνικές αρχές το 1975 ως υγροβιότοπος των προδιαγραφών της Σύμβασης Ramsar.

Η αναγνώριση αυτή ενίσχυσε την προώθηση σχεδίων για την πρόληψη ή 

επιβράδυνση της αποξήρανσης και των συνεπειών των έργων γεωργικής ανάπτυξης που από 

την έναρξή τους στη δεκαετία του 1950 είχαν συντελέσει στην ελάττωση της ευμορφίας και 

στην αλμυρότητα του εδάφους.

Τα κύρια έργα αποκατάστασης πραγματοποιήθηκαν το 1980 ενώ από το 1987 ο 

τόπος αναγνωρίστηκε σύμφωνα με την οδηγία για την προστασία της άγριας πανίδας 

[COMMISSION OF THE EUROPEAN UNION (1995)] ως Ιδιαίτερα Π ροστατευόμενη  

Π εριοχή .
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2. Ν ή σος Ρ όδος

Η μελέτη ολοκληρωμένου σχεδιασμού για τη νήσο Ρόδο υπό τον τίτλο 'The island 

of Rhodes” εντάχθηκε στα Προγράμματα παράκτιας διαχείρισης (CAMPs) του ΜΑΡ/ΙΓΝΕΡ 

για τις περιοχές της περιφέρειας της Μεσογείου με σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα.

Στόχους του προγράμματος αποτέλεσαν η διάκριση της ανάπτυξης και των 

περιβαλλοντικών θεμάτων, ο καθορισμός επιτεύξιμης μελλοντικής ανάπτυξης βασισμένης 

στην εκτίμηση της φέρουσας ικανότητας των φυσικών πόρων και η ανάπτυξη των 

προτάσεων των τομεακών στρατηγικών με κατάλληλες δράσεις διαχείρισης.

Αξιοποιώντας τα αποτελέσματα άλλων ενεργειών του προγράμματος (GIS, σχεδίου 

διαχείρισης υδατικών πόρων και υγρών και στερεών αποβλήτων, μελέτης επιπτώσεων 

κλιματικών μεταβολών κ.ά.)26 η πιλοτική αυτή μελέτη παρότι δεν έχει εφαρμοστεί ως 

σήμερα έχει θεωρηθεί ουσιαστική σημασίας στη θέσπιση της μεθόδου ολοκληρωμένης 

διαχείρισης παράκτιων και θαλάσσιων περιοχών της νήσου Ρόδου.

3. Το Ε θνικό Θ α λά σσιο  Π άρκο Α λοννήσου στις Β. Σ ποράδες

Το Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Αλοννήσου στις Β. Σποράδες είναι το πρώτο επίσημα 

θεσπισμένο θαλάσσιο πάρκο (μέσω του Π.Δ. 519/Δ (16.05.92) στην Ελλάδα αν και οι 

αρχικές προσπάθειες ίδρυσης χρονολογούνται από την αρχή της δεκαετίας του 1970.

Καταλαμβάνοντας έκταση 2.200 τ.χλμ. και διαιρούμενο σε 2 υποπεριοχές 

αποτελούμενες από 7 νησιά και 22 βραχονησίδες και υφάλους αντιπροσωπεύει σημαντικό 

βιότοπο 300 ειδών ιχθυοπανίδας, άνω των 80 ειδών υδρόβιας, κυρίως, αποδημητικής 

πτηνοπανίδας (γλάρος του Αιγαίου), ερπετών, θηλαστικών (άγρια αίγα Capra hircus 

aegagrus) και θαλάσσιων θηλαστικών (μεσογειακή φώκια M onachus - m onachus) ενώ 

διαθέτει προστετευόμενους κοραλλιογενείς σχηματισμούς (C orrallium  rubrum )

[COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ A. (1996), ρ.17].

Στις μακροχρόνιες διαδικασίες ίδρυσής του και στην προστασία της μεσογειακής 

φώκιας και όλων των υπόλοιπων απειλούμενων ειδών αξιοσημείωτη υπήρξε και η συμβολή 

μη κυβερνητικών οργανισμών όπως του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του ολλανδικού 

ΜΕΡ.

Στους σκοπούς της ίδρυσης του πάρκου περιλαμβάνεται η διασφάλιση της 

προστασίας διατήρησης και διαχείρισης της χλωρίδας, της πανίδας (κυρίως της μεσογειακής 

φώκιας και άλλων σπάνιων ειδών) και του τοπίου της ευρύτερης περιοχής των Β. Σποράδων 

καθώς και η αειφόρος ανάπτυξη του συνόλου τους. Στην κατεύθυνση αυτή απαραίτητος είναι 

ο καθορισμός αρμόδιων φορέων διαχείρισης του θαλάσσιου πάρκου και των 

προστατευόμενων πόρων του.
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4. Α μ βρ α κ ικ ός κόλπος

Η μελέτη του Αμβρακικού27 στο νότιο τμήμα της Ηπείρου που πραγματοποιήθηκε 

τον Αύγουστο του 1984 [TSEKOURAS G.I. (1991), ρ.34] ανήκει στις ελάχιστες που 

προσεγγίζουν την έννοια του ολοκληρωμένου σχεδιασμού και της διαχείρισης παράκτιων 

περιοχών. Ως προς το περιεχόμενο συνδέεται με τη μελέτη του Πανεπιστημίου του Essen 

(1982), τη μελέτη του Ecoset (1982) και τη μελέτη Ramsar (1985) που περιγράφει ειδικές 

ζώνες και χωρικές ενότητες ενώ αναγνωρίζει εξειδικευμένα οικολογικά προβλήματα και 

γενικές κατεθύνσεις για τη βελτίωσή τους.

Εστιαζόμενη στην καθορισμένη από στοιχεία διατήρησης της φύσης 

περιβαλλοντική και οικονομική ανάπτυξη συμπεριλαμβάνει ωκεανογραφική μελέτη του 

Αμβρακικού, μελέτη των φυσικοχημικών και βιολογικών παραμέτρων, μελέτη της τοπικής 

πτηνοπανίδας, μελέτη σκοπιμότητας για την διάθεση ειδικών τύπων αποβλήτων, μελέτη 

σκοπιμότητας και σχεδιασμό μονάδων εντατικής αλιείας κλπ.

Με σκοπό την πρόβλεψη περιβαλλοντικών δεδομένων για ολοκληρωμένο σχέδιο 

διαχείρισης που συνεκτιμά την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη σε συσχετισμό με την 

αποτελεσματική διατήρηση του περιβάλλοντος σε ζώνη φυσικών οικοτόπων ευρωπαϊκής 

σημασίας στην οποία είναι ιδιαίτερα αναπτυγμένες η αλιεία και η ιχθυοκαλλιέργεια, οι 

περιλαμβανόμενοι στόχοι αφορούν [PAPAIOANNOU D. et al (1991), ρ. 211]:

• στο σχεδιασμό των βασικών περιβαλλοντικών αρχών ολοκληρωμένης διαχείρησης 

φυσικών πόρων, λαμβάνοντας υπόψη τις οικονομικές δυνατότητες και δραστηριότητες.

• στον προσδιορισμό των δυνατοτήτων για οικονομικές και κοινωνικές δραστηριότητες 

(ιδιαίτερα στους τομείς αλιείας και ιχθυοακαλλιέργειας) και για την ανάπτυξή τους σε 

συνδυασμό με τη διατήρηση και προστασία του περιβάλλοντος

• στην κατάρτιση μέτρων απόλυτης προστασίας ζωνών σημαντικών οικοτόπων, στα οποία 

περιλαμβάνονται γενικές, τεχνικές και οικονομικές λεπτομέρειες.

6 . 1 . 7  Κ Α Τ Α Ρ Τ Ι Σ Η  Ε Θ Ν Ι Κ Ο Υ  Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Ο Σ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Α Ε Ι Φ Ο Ρ Ο  Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η  

Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Με σκοπό την αντιμετώπιση των μακροχρόνιων προβλημάτων των παράκτιων 

περιοχών και των νησιών το ΥΠΕΧΩΔΕ ήδη προωθεί πρωτοβουλία μεθόδου 

αποτελεσματικής παράκτιας διαχείρισης. Η αντίστοιχη διαδικασία περιλαμβάνει τη θέσπιση 

ανώτατης Ε θνικ ή ς Ε πιτροπής για  τη Δ ιαχείριση Π αράκτιω ν Π εριοχώ ν και Νήσων,

συνεπικουρούμενη από Γ ραμματεία  και άλλα συναρμόδια όργανα υπουργικού επιπέδου με 

τη συμμετοχή εμπειρογνωμόνων από συναφή ερευνητικά και ακαδημαϊκά κέντρα.
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Η κατάρτιση πολιτικής με -απαραίτητη την - ενσωμάτωση στρατηγικών αειφόρου 

ανάπτυξης και Προγράμματος Δράσης για τις Παράκτιες Περιοχές και τα Νησιά αναφέρεται 

[COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ. 18]:

• στην αποσαφήνιση γενικών και εξειδικευμένων στόχων και αντικειμένων που οδηγούν 

σε πορεία αειφόρου ανάπτυξης τις περιοχές αυτές,

• στην αποτύπωση του αιγιαλού και της κρίσιμης ζώνης κατά μήκος των ακτών της χώρας, 

που περιλαμβάνουν τόπους άξιους προστασίας και διατήρησης λόγω των φυσικών 

οικοσυστημάτων και των ελεύθερων, κοινόχρηστων χώρων τους, ή αναγνωρισμένους 

τόπους εθνικής -φυσικής ή πολιτιστικής- κληρονομιάς,

• στη διάκριση ευρύτερης ζώνης παράκτιας διαχείρισης στο σύνολο της παράκτιας ζώνης:

- σε περιοχές με έντονες τάσεις και πιέσεις ανάπτυξης, με σκοπό τον καθορισμό 

ρυθμίσεων επέκτασης ανθρωπογενών δραστηριοτήτων,

- σε περιοχές με εμφανείς οικολογικές αλλοιώσεις εξαιτίας της εντατικοποιημένης 

ανάπτυξης, με σκοπό την περιβαλλοντική αναβάθμιση των φυσικών πόρων, τη 

διασφάλιση της ομαλής λειτουργίας των οικοσυστημάτων και την ποιοτική αναβάθμιση 

των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων στο πλαίσιο περισσότερο οικολογικών 

προσεγγίσεων,

- σε περιοχές σχεδόν αναλλοίωτες από ανθρωπογενείς δραστηριότητες, με σκοπό τη 

διασφάλιση της προστασίας τους ως φυσικών αποθεμάτων,

• στον καθορισμό επιθυμητών και επιτρεπτών χρήσεων γης και δραστηριοτήτων και 

πρόβλεψης των απαραίτητων δημόσιων διόδων προς την ακτή, για κάθε τύπο παράκτιας 

περιοχής, και

• στην κατάρτιση ειδικής μεθοδολογίας έγκρισης των προγραμμάτων που αφορούν στη 

διαχείριση ακτών, με έμφαση στη χρήση αποδοτικών περιβαλλοντικά μέσων όπως της 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, κτηματολογικής καταγραφής28, Γεωγραφικών 

Συστημάτων Πληροφοριών (GIS) κ.ά.

6.2 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠχίΑΙΣΙΟ

6 .2 . 1  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Κ Α Ι  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Νομοθεσία εξειδικευμένη και αποκλειστικά προσανατολισμένη στην πολιτική 

διαχείρισης ακτών δεν υφίσταται, ενώ αποσπασματικά μόνο συναφή στοιχεία εντοπίζονται 

σε γενικές χωρικές ή τομεακές πολιτικές που αφορούν στην αστική ανάπτυξη, τον τουρισμό, 

τη βιομηχανία και τη γεωργία και σε περιφερειακές ρυθμίσεις γενικού περιβαλλοντικού 

ενδιαφέροντος.
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Από το σύνολο της παράκτιας ζώνης μόνο στο τμήμα του αιγιαλού και της παραλίας 

αντιστοιχεί ιδιαίτερο θεσμικό πλαίσιο, εντασσόμενο στη νομοθεσία περί δημόσιων 

κτημάτων, η οποία αφορά στη διαχείριση και διοίκησή τους και στη διαφύλαξη του 

κοινόχρηστου χαρακτήρα τους, αλλά όχι στη συνολικότερη περιβαλλοντική, χωροταξική και 

αναπτυξιακή διαχείριση του συστήματος της παράκτιας ζώνης.

♦ Ο Α .Ν . 2344/40  (Φ Ε Κ  154Α) “περί αιγιαλού και παραλίας” συμπληρωμένος με 

διατάξεις του Ν. 1337/83 και του Π.Δ. 236/84 καθορίζει κυρίως [ΚΑΡΥΔΗΣ Δ. κ.ά. 

(1994), σ. 133] την έννοια και τον τρόπο οριοθέτησης του αιγιαλού, τις διαδικασίες 

διαπλάτυνσής του και δημιουργίας θαλάσσιων προσχώσεων για την εκτέλεση και 

δημιουργία εσωτερικών λιμενικών έργων, τις διαδικασίες παραχώρησης της χρήσης 

του για την εκτελεση εμπορικών, βιομηχανικών, μεταλλευτικών ή άλλων έργων και τις 

διαδικασίες κατασκευής εξωτερικών λιμενικών έργων στον αιγιαλό ή στη θάλασσα και 

τη διοίκησή τους από τα Αιμενικά Ταμεία. Η νομοθεσία αυτή καλύπτει ένα πολύ μικρό 

τμήμα (20 μ.) πλάτους της παράκτιας ζώνης, ενώ η διαχείριση του υπόλοιπου χερσαίου 

τμήματος προς την ενδοχώρα ρυθμίζεται μέσω του πολεοδομικού (Ν. 1337/83) και άλλων 

τομεακών θεσμικών πλαισίων όπως εκείνου περί δημόσιων κτημάτων (Π .Δ. 11- 

12.11 .1929), του τουρισμού, του περί δήμων και κοινοτήτων κλπ.

♦ Ο Ο ικ ισ τικ ός Ν όμ ος 1337/83 (αντικαθιστώντας τον Ν. 947/79), θεσπίζει ειδικό 

καθεστώς προστασίας για την παράκτια χερσαία ζώνη πλάτους 500μ., στην οποία 

απαγορεύεται εκτός εξαιρέσεων και με άδεια της Αρχής, κάθε είδους περίφραξη που 

παρεμποδίζει την ελεύθερη προσέλευση στις ακτές, καθώς και η παράνομη κατάτμηση 

της γης, με σκοπό την άρτια οργάνωση δομημένου περιβάλλοντος και την αναβάθμιση 

της ποιότητας διαβίωσης. Σύμφωνα με τον ίδιο νόμο για περιοχές εκτός υφιστάμενων 

γενικών ρυθμιστικών σχεδίων έχουν καθοριστεί περίπου 800 Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου 

(ΖΟΕ) οι περισσότερες από τις οποίες (450) αναφέρονται στην προστασία ακτών και 

οχθών. Στις καθορισμένες ΖΟΕ ανήκει και το σύνολο της Αττικής, όπου απαγορεύεται η 

περαιτέρω κατάτμηση της γης κάτω των 200 στρεμ. και η ανέγερση ξενοδοχειακών 

εγκαταστάσεων στις ακτές της [ΚΕΠΕ (1985), σ. 64], Τα επί του αιγιαλού ανεγερθέντα 

κτίσματα είναι κατεδαφιστέα, ενώ παύει το δικαίωμα των ιδιωτών για ανέγερση κτιρίων 

στον αιγιαλό μια ιδιωτική χρήση για ορισμένο χρονικό διάστημα.

Ο έλεγχος των χρήσεων γης σε οικισμούς άνω των 2000 κατ. πραγματοποιείται μέσω 

της κατάρτισης Γενικών Ρυθμιστικών Σχεδίων ενώ για τους μικρότερους μέσω 

αναπτυξιακών σχεδίων, κυρίως σε περιοχές επέκτασης παραθεριστικών κατοικιών.

Αποτελώντας τη βασική νομοθεσία για τη ρύθμιση των χρήσεων γης και 

εφαρμόσιμος κυρίως σε αστικές περιοχές και μικρούς οικισμούς ο Ν. 1337/83 αφορά επίσης
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στον περιορισμό των τουριστικών εγκαταστάσεων σε κορεσμένες τομεακά περιοχές και στις 

ρυθμίσεις για περιοχές εκτός εγκεκριμένων ρυθμιστικών σχεδίων.

Με μέριμνα για τη ρύθμιση της παράκτιας αστικής ανάπτυξης προνοεί, μεταξύ 

άλλων, για την αποθάρρυνση της επέκτασης των υφιστάμενων οικισμών και ιδιαίτερα της 

γραμμικής και παράκτιας, για την προστασία των παραλίων κολύμβησης και των φυσικών 

παράκτιων περιοχών, όπως και για τη διατήρηση της -κυρίως υψηλής παραγωγικότητας- 

γεωργικής γης και των συναφών δραστηριοτήτων στις παράκτιες περιοχές που δέχονται 

έντονες πιέσεις τουριστικής και αστικής ανάπτυξης [COCCOSSIS Η., ΜΕΧΑ Α. (1996) ρ.ρ. 

10-11]. Ως υψηλής παραγωγικότητας για προτεραιότητα προστασίας έχουν αναγνωριστεί τα 

αρδευόμενα γεωργικά εδάφη ή αυτά με μελλοντική δυνατότητα άρδευσης και τα εδάφη στα 

οποία εφαρμόζονται παραδοσιακές γεωργικές μέθοδοι (παρότι το τομεακό θεσμικό πλαίσιο 

δεν είναι επαρκές όπως και ο καθορισμός αρμοδιοτήτων του υπ. Γεωργίας).

♦ Οι ρυθμίσεις των άρθρων 18-21 του Ν. 1650/86 (Ν όμου - Π λαίσιου για  το Π εριβάλλον  

που αφορά στο σύνολο περιβαλλοντικών τομέων και θεμάτων) για τον καθορισμό και 

την κατάταξη των περιοχών προστασίας της φύσης και του τοπίου, τον καθορισμό της 

διαδικασίας οριοθέτησης και χαρακτηρισμού τους και επιβολής ειδικών όρων και 

περιορισμών, καθώς και για τις δυνατότητες διαχείρισης μέσω της έκδοσης ειδικών 

κανονισμών δεν αναφέρονται αμιγώς στις παράκτιες περιοχές [ΚΑΡΥΔΗΣ Δ. κ.ά. 

(1994), σ. 136]. Με ευρύτερο περιεχόμενο εφόσον αφορούν σε περιοχές προστασίας της 

φύσης, χερσαίες, θαλάσσιες ή μικτού χαρακτήρα δεν έχουν γενική εφαρμογή, παρά μόνο 

στις παράκτιες περιοχές που εμπίπτουν στις κατηγορίες του άρθ. 19. Συνδυάζοντας τις 

παραμέτρους της περιβαλλοντικής προστασίας, του χωροταξικού σχεδιασμού και των 

τομεακών πολιτικών (γεωργίας, τουρισμού, βιομηχανίας, αλιείας κλπ.) παρέχουν 

ουσιαστική χρησιμότητα και συμβολή στο συντονισμό της διαχείρισης των φυσικών 

χώρων.

♦ Με Π .Δ. που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών ΠΕΧΩΔΕ, Οικονομικών, Τουρισμού 

(Ανάπτυξης) και Εμπορικής Ναυτιλίας και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού 

μετά τη γνωμοδότηση του οικείου νομαρχιακού συμβουλίου και σε εφαρμογή 

εγκεκριμένων περιφερειακών ή ειδικών χωροταξικών σχεδίων ή ρυθμιστικών σχεδίων ή 

Γενικών Πολεοδομικών Σχεδίων, μπορούν να χαρακτηρίζονται ως παράκτιες ζώνες 

ανάπτυξης και προστασίας περιοχές εκτός ή εντός εγκεκριμένων σχεδίων ή εντός ορίων 

οικισμών λιγότερων των 2.000 κατοίκων που εκτείνονται σε πλάτος 500 μ. από τις ακτές 

ή τις όχθες δημόσιων λιμνών ή ποταμών μετά του συνεχόμενου απαραίτητου θαλάσσιου 

χώρου και οι οποίες παρουσιάζουν κρίσιμα χωροταξικά προβλήματα λόγω 

συγκέντρωσης εντατικών οικιστικών, τουριστικών, βιομηχανικών ή άλλων χρήσεων. 

Στις περιοχές των Ρυθμιστικών Σχεδίων Αθήνας ή Θεσσαλονίκης, αντί του νομαρχιακού
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συμβουλίου απαιτείται η γνώμη της Εκτελεστικής Επιτροπής του Οργανισμού Αθήνας ή 

Θεσσαλονίκης αντίστοιχα [ΚΑΡΥΔΗΣ Δ. κ.ά. (1994), σ. 147].

Ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση περιοχής και του συνεχόμενου αναγκαίου 

θαλάσσιου χώρου ως παράκτιας ζώνης ανάπτυξης και προστασίας υλοποιείται μέσω ειδικής 

χωροταξικής μελέτης που εκπονείται από τις αρμόδιες κεντρικές ή περιφερειακές υπηρεσίες 

του ΥΠΕΧΩΔΕ ή προκειμένου για τις περιοχές του Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας και 

Θεσσαλονίκης από τους αντίστοιχους οργανισμούς ΟΡΣΑ και ΟΡΘ.

Με το προαναφερόμενο Π.Δ. χαρακτηρίζονται και οριοθετούνται περιοχές 

προστασίας της φύσης ή του τοπίου κατά το άρθ. 10 του Ν. 1650/86 και ζώνες ανάπτυξης 

δραστηριοτήτων κατά το άρθ. 24 (όπως ισχύει σήμερα μετά την τροποποίησή του) του ίδιου 

νόμου, που υπάγονται σε παράκτιες περιοχές.

♦ Πρόσφατο Σχέδιο Νόμου (Για τον Αιγιαλό και την Παραλία) του Υπ. Οικονομικών, 

προς προώθηση, στοχεύει στην ακριβή οριοθέτηση του αιγιαλού της παραλίας και του 

παλαιού αιγιαλού, στη χαρτογράφηση των αντίστοιχων περιοχών στο σύνολό τους, την 

καταγραφή των δημόσιων εκτάσεων, στη θέση σε ισχύ αξιόπιστων ρυθμίσεων για τη 

χρήση ή αξιοποίησή τους και στη διευθέτηση ιδιοκτησιακών θεμάτων.

Δεδομένης της άναρχης ανάπτυξης με συνέπεια τον αναφερόμενο διπλασιασμό της 

πληθυσμιακής πυκνότητας (143 κατ./τ.χλμ) στις επηρεαζόμενες από ακτές περιοχές σε ζώνη 

6-8 χλμ. [ΠΑΝΑΓΟΣ I. (1997)] καθορίζεται πλέον η πυκνότητα των κοινόχρηστων 

εκτάσεων (αιγιαλού και παραλίας). Η προστασία, διαχείριση και αξιοποίησή τους είναι 

αρμοδιότητας του Δημοσίου, ενώ απαγορευμένη είναι η κατασκευή κτισμάτων. Ο παλαιός 

αιγιαλός ανήκοντας στο Δημόσιο καταγράφεται ως δημόσιο κτήμα με ισχύ των αντίστοιχων 

διατάξεων.

Τίθεται σ’ εφαρμογή η κατεδάφιση κτισμάτων και εγκαταστάσεων εντός των ορίων 

του αιγιαλού (χωρίς δικαίωμα αποζημίωσης των κατόχων τους) με την εξαίρεση των 

ανεγερθέντων προ του 1945 (με δικαίωμα χρήσης και επισκευής για λόγους ασφάλειας και 

υγιεινής, αλλά όχι μεταβίβασης ή σύστασης οποιουδήποτε εμπράγματου δικαιώματος σ’ 

αυτά).

Εκτός από το προαναφερόμενο θεσμικό πλαίσιο, στα νομοθετήματα που επηρεάζουν 

τον χωροταξικό και περιβαλλοντικό σχεδιασμό των παράκτιων περιοχών ανήκουν:

♦ Το άρθ. 24 του ισχύοντος Συντάγματος (1975) για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις 

των πολιτών για ένα καθαρό και ισόρροπο περιβάλλον, και για τη διασφάλιση του 

κοινόχρηστου χαρακτήρα του30,

♦ ο Ν. 856/1937 για τη θέσπιση εθνικών πάρκων,
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♦ το Ν.Δ. 420/1970 όπως τροποποιήθηκε από το Ν. 1743/1987, με προβλέψεις για τους 

κοραλλιογενείς σχηματισμούς, τα ιχθυοπαραγωγό ύδατα, την ιχθυοκαλιέργεια κ.ά.,

♦ ο Δασικός Κώδικας, το Π.Δ. 86/1969, ο Ν. 996/1971 για τη διαχείριση εθνικών πάρκων 

όπου περιλαμβάνονται διατάξεις για την προστασία ενδημικών ειδών χλωρίδας και 

πανίδας, ο Ν. 177/1975,

♦ ο Κώδικας για τους ιχθυότοπους, το Π.Δ. 420/1970,

♦ ο Ν. 1262/1976 όπως τροποποιήθηκε από το Ν. 1892/1990 για το z o n in g  της χώρας σε 5 

κατηγορίες, όπου περιλαμβάνονται κίνητρα περιβαλλοντικής προστασίας,

♦ ο Ν. 743/1977 για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος, όπως τροποποιήθηκε 

από τον Ν. 1147/1981, που αναφέρεται στις απαιτούμενες προδιαγραφές των λιμένων 

και σε υποχρεώσεις των πλοίων και των λιμενικών εγκαταστάσεων,

♦ ο Ν. 998/1979 για τη διαχείριση δασών και δασικών εδαφών, την προστασία εθνικών 

πάρκων κλπ.,

♦ το Π.Δ. 67/1981 για την προστασία ενδημικών ειδών χλωρίδας και πανίδας,

♦ ο Ν. 1180/1981 για εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων των βιομηχανικών 

εγκαταστάσεων, με οδηγίες για τη διάθεση υγρών αποβλήτων,

♦ το Π.Δ. της 19.03.1984 για τον καθορισμό ζωνών δόμησης σε ορισμένες περιοχές της 

Ζακύνθου με σκοπό την προστασία της αναπαραγωγής της θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a  

c a r e t t a ,

♦ η ΥΑ 46399/1352/1986 για την ποιότητα των υδάτων συμπεριλαμβανομένων των 

υδάτων κολύμβησης, σε εφαρμογή συναφών κοινοτικών οδηγιών,

♦ το Π.Δ. του 1988 για τη χωροθέτηση τουριστικών εγκαταστάσεων που περιλαμβάνει, 

προβλέψεις για ελάχιστη απόσταση από τον αιγιαλό,

♦ το Π.Δ. 30781/1521/1988 για την προστασία της θαλάσσιας φώκιας M o n a c h u s  

m o n a c h u s  και των οικοτόπων της στο θαλάσσιο πάρκο των Β. Σποράδων,

♦ ο Ν. 1892/1990 για την Περιβαλλοντική Εκπαίδευση,

♦ την ΚΥΑ 30027/1193/1990 για την προστασία των υγροτόπων του Αμβρακικού κόλπου 

και της ευρύτερης περιοχής,

♦ την ΥΑ 69269/5367/1990 για την Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων σ’ εφαρμογή 

του Ν. 1650 (άρθ. 3, 4, 5 και 21) και της Οδ. 85/337/ΕΟΚ, συμπληρωμένη από την ΥΑ 

75308/5512/1990 για την πληροφόρηση του κοινού για το περιεχόμενο της ΕΠΕ,
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♦ το Π .Δ. της 03.06.1991 που επιτρέπει την ξενοδοχειακή υποδομή σε κύριες τουριστικές 

παράκτιες ζώνες,

♦ ο Ν. 1947/1991, όπως τροποποιήθηκε από τον Ν. 2052/92 που αναφέρεται στο θεσμό της 

Ιδιωτικής Πολεοδόμησης,

♦ ο Ν. 2160/1993 για τη δημιουργία και λειτουργία τουριστικών λιμένων σκαφών 

αναψυχής στον αιγιαλό και τους συνεχόμενους χώρους του αλλά και σε συνεχόμενη 

θαλάσσια ζώνη μέγιστου πλάτους 500 μ.

Η διαχείριση του αιγιαλού και της παραλίας ασκείται γενικά από το Δημόσιο μέσω 

των κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών του Υπ. Οικονομικών, η διοίκηση και 

διαχείριση των δημόσιων κτημάτων στα οποία περιλαμβάνονται τα χαρακτηρισμένα ως 

“τουριστικά” τμήματα του αιγιαλού από τον EOT και των δημόσιων κτημάτων εντός 

χερσαίας ζώνης λιμένων από τα Λιμενικά Ταμεία (Β .Δ . 14-19.01.39, “περί κω δικοποιήσεω ς  

τω ν περ ί Λ ιμ ενικ ώ ν Τ αμ είω ν δ ια τά ξεω ν”).

Η αρμοδιότητα για την διασφάλιση της κοινόχρηστης χρήσης του αιγιαλού και της 

τήρησης των όρων των προαναφερόμενων περιπτώσεων παραχώρησης ανήκει στο υπ. 

Οικονομικών, του ελέγχου των εκτελούμενων οικοδομικών εργασιών στον αιγιαλό ή στην 

παραλία στις υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ (Ν. 1032/1985, κυρίως στη Δ/νση

Π εριβα λλοντικ ού  Σ χεδιασμού) ενώ η παρακολούθηση της παράκτιας ζώνης για το 

θαλάσσιο χώρο, τα πλοία, τα πλωτά ναυπηγήματα, τους λιμένες και τη χερσαία ζώνη τους 

στο YEN (Λιμενική Αστυνομία) και για τον υπόλοιπο χερσαίο χώρο περιλαμβανομένων 

αιγιαλού και παραλίας στο ΓΕΝ και τα οικεία αστυνομικά όργανα [ΚΑΡΥΔΗΣ κ.ά. (1994), 

σ.σ. 134-135].

Εκτός από την εθνική νομοθεσία έχει υιοθετηθεί η κοινοτική και η διεθνής και τα 

περιεχόμενα των Συμβάσεων και Συμφώνων στα οποία συμμετέχει η Ελλάδα.

6.9.2 ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ

1. ΓΕΝΙΚΑ
Η ακτή, ζώνη μετάβασης από το θαλάσσιο στο χερσαίο περιβάλλον ανεκτίμητης 

αξίας φυσικός πόρος λόγω της ποικιλίας της μικρής κλίμακας και των γεωμορφολογικών και 

άλλων ιδιαιτεροτήτων του, αντιπροσωπεύει εύθραυστο και ευπρόσβλητο περιβαλλοντικό 

στοιχείο.

Ο συνδυασμός της ιδιομορφίας των χαρακτηριστικών, του ελκυστικού φυσικού 

περιβάλλοντος και των ευνοϊκών συνθηκών για μόνιμη ή παραθεριστική κατοικία που
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παρέχει η παράκτια περιοχή, έχει οδηγήσει σε πληθυσμιακή κατάληψη και οικιστική 

ανάπτυξη συνοδευόμενη από απαιτήσεις χρήσεων γης και δραστηριοτήτων (γεωργικών 

καλλιεργειών, αλιείας, υδατοκαλλιέργειας, βιομηχανίας, τουρισμού κ.ά.), η λειτουργία των 

οποίων βασίζεται στην αξιοποίηση ή εκμετάλλευση των πόρων της.

Ως πεδίο υποδοχής τους και των μεταξύ τους συγκρούσεων ο παράκτιος χώρος 

συχνά με υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας συγκεκριμένων τόπων, παρουσιάζει 

αυξανόμενη ροπή προς ποιοτική και ποσοτική αλλοίωση και υποβάθμιση φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος με δύσκολα ανατρέψιμες συνέπειες και άμεση την ανάγκη 

άρτιας και συνολικής διαχείρισης.

Η κυριαρχία στο παράκτιο μέτωπο αναπτυξιακών τομέων, οικιστικών, τουριστικών 

δραστηριοτήτων και εντατικών γεωργικών καλλιεργειών, με στόχο το μέγιστο 

βραχυπρόθεσμο όφελος ανεξάρτητα περιβαλλοντικού κόστους, στην Ελλάδα συνδέθηκε με 

την ανάδειξη των ακτών στον σπουδαιότερο εθνικό φυσικό πόρο. Το γεγονός αυτό είναι 

συνάρτηση του σημαντικότερου χωροταξικού φαινομένου της περιόδου από τη δεκαετία του 

1950 και έπειτα, δηλαδή της ανάληψης πρωταγωνιστικού ρόλου του στην 

κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη, και των συναφών διαδικασιών.

Η συνεπακόλουθη κατάληψη των παράκτιων περιοχών και η ανάπτυξη τομεακού και 

επιμέρους θεσμικού πλαισίου για καθορισμό λειτουργίας και περιορισμών των αντίστοιχων 

χρήσεων ή δραστηριοτήτων είχε ως απόρροια τη ρύθμιση και αξιοποίηση (ή εκμετάλλευση) 

μέσω αυτού των χωρικών δυνατοτήτων της παράκτιας ζώνης. Έτσι, απ’ τις αναφερόμενες 

διατάξεις σε γεωργικές, βιομηχανικές, τουριστικές κ.ά. παράκτιες αναπτύξεις προέκυψαν 

έμμεσοι τρόποι διευθέτησης του παράκτιου χώρου, ενώ ίσχυσαν παράλληλα και 

συμπληρωματικά με την καθ’ ύλη αρμόδια νομοθεσία [Α.Ν. 2344/40 κ.ά.]. Ταυτόχρονα 

ενδιαφέρον παρουσιάζει η συμπλήρωση, τεκμηρίωση και υποστήριξη των ισχυόντων 

νομοθετημάτων μέσω της κατάρτισης επιμέρους συναφούς νομολογίας (γνωμοδοτήσεις ΣτΕ, 

τοπικών Εφετείων, Υπ. Οικονομικών κ.ά.) για τη διευθέτηση τοπικών, προσωρινών ή 

εξειδικευμένων ζητημάτων.

2. Ο Ι Κ Ι Σ Τ Ι Κ Η  Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η

Η έλλειψη συντονισμού, οργάνωσης και άρτιου σχεδιασμού (υπερβολική κατάτμηση 

οικοπέδων, κερδοσκοπική και άναρχη δόμηση, ανυπαρξία κτηματολογίου, ηχορρύπανση) 

στην αστική επέκταση, με αποτέλεσμα τη συγκέντρωση του 60% περίπου του ελληνικού 

πληθυσμού σε μικρού πλάτους παράκτια ζώνη και η ανεπάρκεια δικτύου υποδομής κυρίως 

σε παραθεριστικούς οικισμούς με συνεπαγόμενη την παράκτια χερσαία και θαλάσσια 

ρύπανση από λύματα και απόβλητα συντείνουν στην διαταραχή των φυσικών διεργασιών 

απορρύπανσης και σε ψυχοσωματικές συνέπειες στην ανθρώπινη υγεία.
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Η γενική νομολογία που συνδέει την οικιστική ανάπτυξη με την παράκτια ζο:>νη στον 

ελληνικό χώρο, αφορά κυρίως:

• στην απόσταση οικοδομών και κτιρίων από την οριογραμμή αιγιαλού

• στην κατεδάφιση αυθαίρετων κτισμάτων στον αιγιαλό και προστασία του από την 

αυθαίρετη κατάληψη [Α.Ν. 2344/40, αρθ. 24] σύμφωνα με νομολογία του ΣτΕ [απ. 

738/89] η οποία για την κήρυξη κατεδάφισης ορίζει αρμόδιο τον οικονομικό έφορο και 

όχι την πολεοδομία

• σε διόδους προσπέλασης προς τις ακτές [Ν.Δ. 439/70 αρθ.2] και

• σε περιφράξεις παραλιακών κτημάτων - οικοπέδων σε περιοχές εκτός σχεδίου πόλεων ή 

οικισμών σε ζώνη πλάτους 500 μ. από την ακτή ή όχθη δημόσιων λιμνών [Ν. 1337/83, 

αρθ. 23, παρ. 1, 2, 7] από την απαγόρευση των οποίων καθώς και τη διαδικασία 

κατεδάφισης [αποφ. ΥΠ.ΧΟΠ 44353/18.12.83 ΦΕΚ 466Β, 16.08.83} όσων εμποδίζουν 

την πρόσβαση στην ακτή.

Συναφείς διατάξεις αποτελούν: η νομολογία του ΣτΕ κυρίως για τη διασφάλιση του 

κοινόχρηστου χώρου του αιγιαλού ειδικά σε περιπτώσεις παραχώρησης δικαιώματος 

αποκλειστικής χρήσης του αιγιαλού [Ν. 4171/61] και απαγόρευσης περίφραξης, καθώς και η 

διάκριση της έννοιας και εφαρμογής της πρόσβασης προς την ακτή [Ν. 1337/83, αρθ. 23] και 

της “οδού προσπέλασης προς την παραλία” [Ν. 1337/83, αρθ.24], καθώς και η ΓΝΣΚ 472/92 

για επιβεβλημένη περίφραξη αιγιαλού για λόγους λειτουργίας ή ασφάλειάς του (π.χ. 

βιομηχανικών συγκροτημάτων πετρελαιοειδών), με κατά περίπτωση εξαιρέσεις.

3. Π Ρ Ω Τ Ο Γ Ε Ν Η Σ  Τ Ο Μ Ε Α Σ

• Γ Ε Ω Ρ Γ Ι Α

Συνέπειες της γεωργικής χρήσης στην Ελλάδα (συγκεντρωμένης κατά 40%) στην 

παράκτια χέρσο αποτελούν η χημική ρύπανση (από τη συσσώρευση ποσοτήτων χημικών 

λιπασμάτων και λυμάτων γεωργικόκτηνοτροφικών μονάδων και ελαιουργείων), η διάβρωση 

και εξάντληση τού εδάφους από την ένταση των δραστηριοτήτων, η πιθανότητα κινδύνων 

για τη χλωρίδα και πανίδα λόγω ανεξέλεγκτης βοσκής και μεγάλων εγγειοβελτιωτικών 

έργων (π.χ. αποξηράνσεις, αποστραγγίσεις).

Στις γεωργικές χρήσεις και δραστηριότητες οφείλεται σε μεγάλο βαθμό η θαλάσσια 

ρύπανση εξαιτίας της εκροής λιπασμάτων, φυτοφαρμάκων κλπ., την οποία διευκολύνουν τα 

όμβρια ή τα αποστραγγιζόμενα αρδευτικά ύδατα που επιτείνουν το φαινόμενο του 

ευτροφισμού στη θάλασσα (μαρίνες, κλειστούς κόλπους) και σε παράκτιους υγροτόπους 

(λιμνοθάλασσες κ.ά.).

Στη συναφή ελληνική νομολογία σε περίπτωση μη καθορισμού χρήσεων γης σε 

παράκτια περιοχή και προκειμένου να παραχωρηθεί χερσαία έκταση για αγροτική χρήση
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(π.χ. αλιευτική) δεν είναι απαραίτητος ο προσδιορισμός χρήσης γης με απόφαση νομάρχη [Ν. 

1512/5, αρθ. 3, παρ. 2, Υπ. Οικ. 1089177/6325/0010 ΠΟΑ. 1221/20.09.89],

• Υ Δ Α Τ Ο Κ Α Λ Λ Ι Ε Ρ Γ Ε Ι Ε Σ

Παρότι οι υδατοκαλλιέργειες θεωρούνται φιλικές προς το περιβάλλον 

δραστηριότητες σε περιπτώσεις κατασκευής υποστηρικτικών έργων υποδομής τους 

προκαλούνται διαταραχές και αλλοιώσεις οικοσυστημάτων με επιπτώσεις στην 

παραγωγικότητα.

Σύμφωνα με το ισχύον ελληνικό θεσμικό πλαίσιο η παραχώρηση αιγιαλού και 

παρακείμενου θαλάσσιου χώρου για υδατοκαλλιέργειες ορίζεται από τις διατάξεις του 

Αλιευτικού Κώδικα [Ν.Δ. 4201] με αναφορά στη γενική αρμοδιότητα [αρθ. 1], στην 

αξιοποίηση των παραθαλάσσιων τελμάτων [αρθ. 2], στη δημιουργία και βελτίωση 

ιχθυοτροφείων [αρθ. 3], στον τρόπο εκμετάλλευσης, ιχθυότροφων υδάτων [αρθ. 35 κ.ά.], 

ενώ ο Ν. 1845/89 [αρθ. 32 παρ. 7] αφορά στη ρύθμιση και συμπλήρωση διαδικασίας 

μίσθωσης υδάτινων εκτάσεων για δημιουργία μονάδων υδατοκαλλιεργειών εντατικής 

μορφής.

4. Δ Ε Υ Τ Ε Ρ Ο Γ Ε Ν Η Σ  Τ Ο Μ Ε Α Σ

• Β Ι Ο Μ Η Χ Α Ν Ι Α

Η αντικατάσταση του χωροταξικού προτύπου κέντρου - περιφέρειας της δεκαετίας 

του 1960 (1963 -73 στην Ελλάδα με τη σχέση Αθήνα/Αττική - υπόλοιπο χώρας) από την 

πόλωση μεταξύ δυναμικών κεντρικών περιοχών και λιγότερο ανεπτυγμένων αλλά τομεακά 

αναβαθμισμένων περιμετρικών ζωνών επέφερε καθοριστική μεταβολή στην (άνιση) 

γεωγραφική ανάπτυξη του ελληνικού χώρου.

Η ανάδειξη “ενδιάμεσων περιοχών” [ΚΑΥΚΑΑΑΣ κ.ά. (1995), σ. 26] από τα μέσα 

της δεκαετίας του 1970 και η διάχυση βιομηχανικών χρήσεων γης σε αγροτικές περιοχές 

[ΛΑΜΠΡΙΑΝΙΔΗΣ Α. (1987), σ.σ. 19-49] αντικατοπτρίζει την παράλληλη διεθνή κυρίαρχη 

τάση, ανεπαρκή για επίτευξη ομοιόμορφης ανάπτυξης και μείωση ανισοτήτων μεταξύ 

περιφερειών.

Την τάση μεγαλύτερης εξειδίκευσης των βιομηχανικών συγκεντρώσεων και την 

κλαδική συσπείρωση στις περιφέρειες με έμφαση την περίοδο 1969 -76 ακολούθησε η 

ανάπτυξη 20 περιοχών - κέντρων βιομηχανικής συγκέντρωσης νομών με άνω του 1% της 

συνολικής τομεακής απασχόλησης, από τους οποίους οι 15 παράκτιες [ΚΑΥΚΑΑΑΣ Γ.

(1995), σ.32]:

• Βοιωτίας, Κορινθίας, Μεσσηνίας, Καβάλας, Φθιώτιδας, υπ. Αττικής (ολιγοκλαδικές με 

παρουσία συγκεντρωμένων κλάδων)

• Ημαθίας, Εύβοιας (ολιγοκλαδικές με παρουσία διεσπαρμένων κλάδων)
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• Ηρακλείου, Σερρών, Αχαϊας, Λαρίσης (πολυκλαδικές με παρουσία διεσπαρμένων

κλάδων)

• Μαγνησίας, Θεσσαλονίκης, περιοχή πρωτεύουσας (πολυκλαδικές με αξιόλογη παρουσία 

συγκεντρωμένων κλάδων).

Οι νομοθετικές προβλέψεις προώθησης της εθνικής οικονομικής ανάπτυξης με τη 

δυνατότητα λειτουργίας ή επέκτασης, χωρίς την απαραίτητη λήψη (δαπανηρών) μέτρων 

περιβαλλοντικής προστασίας ακόμη και σε καταπατημένες περιοχές, αποδεικνύουν την 

υποτίμηση της περιβαλλοντικής μέριμνας προς όφελος της βιομηχανικής ανάπτυξης 

[Ν.3206/1955 που εισάγει το θεσμό των βιομηχανικών ζωνών, Ν. 4458/1965 αρθ. 1 περί 

βιομηχανικών περιοχών, με τροποποίηση από τον Ν. 742/1977 και 1337/83]. Εμφανής είναι 

η κρατική τάση αναγνώρισης της αναγκαιότητά της και αναφορά σε παραχώρηση, υπό 

προϋποθέσεις ακόμη και δασικών εκτάσεων για δημιουργία βιομηχανικών μονάδων.

Οι βιομηχανικές (σε ποσοστό άνω του 80%) και εξορυκτικές δραστηριότητες με την 

κατάληψη επίπεδων παράκτιων εκτάσεων συμβάλλουν στην αλλοίωση της χέρσου με 

εκσκαφές, επιχωματώσεις, αποθέσεις άχρηστων υλικών και αποβλήτων (χωρίς ή ανεπαρκή 

επεξεργασία, σε συνδυασμό με έλλειψη χώρων για τοξικά και επικίνδυνα απόβλητα) και στη 

μόλυνση της ατμόσφαιρας της χέρσου και της θάλασσας. Η αποβολή στο παράκτιο χερσαίο, 

θαλάσσιο και ατμοσφαιρικό περιβάλλον λειτουργικά απαιτούμενων σημαντικών ποσοτήτων 

υδάτων, υψηλής περιεκτικότητας σε χημικές ουσίες η θερμότητα μετά τη χρήση τους, οδηγεί 

σε οικολογική ρύπανση, σε αναταραχή στην αναπαραγωγή των οργανισμών και σε 

μεταβολές στη σύνθεση της βιοκοινωνίας. Σοβαρότερη ακόμη είναι η ρύπανση εξαιτίας 

πετρελαιοειδών με συνέπεια την αλλοίωση του συνόλου των θαλάσσιων οργανισμών 

(ιχθυοπανίδας, οστρακοειδών) και του παράκτιου φυσικού περιβάλλοντος31.

Η συναφής με τη βιομηχανική ανάπτυξη στην παράκτια ζώνη ελληνική νομολογία 

αναφέρεται κυρίως στις ακόλουθες ενότητες:

•  Ε κτέλεση  έργω ν εξυπη ρετούντω ν βιομηχανικούς, εμπορικούς ή άλλης φύσης 

σκ οπούς, για την πραγματοποίηση των οποίων απαιτείται απόφαση νομάρχη και 

γνωμοδότηση του YEN ενώ τίθενται όροι ή περιορισμοί για λόγους ασφάλειας ή 

δημόσιας ανάγκης (Α.Ν. 2344/40 αρθ. 12) ή περιβαλλοντικής προστασίας (Ν. 1650/86 

αρθ. 3 κ.ά.) με προϋπόθεση τον προκαθορισμό ορίων αιγιαλού και παραλίας (Υπ. Οικ. 

1057209/4834/β 10/12.09.90).

•  Π αραχώ ρη ση  νη σ ίδ ω ν και αβαθούς θαλάσσης [Α.Ν. 2344/40, αρθ. 11, Ν. 1337/83 

αρθ. 23], ενώ δεν είναι δυνατή η κτήση δουλείας από ιδιώτη σε χώρο αβαθούς θαλάσσης 

[Εφετ. Πατρών 1 133/1894].

•  Α π οβά θρες και εγκατα στάσεις φ ορτοεκφ όρτω σης μεταλλευτικώ ν προϊόντω ν με:
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- περιοριστικές διατάξεις σε θέματα παραχωρήσεων (περί μέτρων ασφαλείας οχυρών 

θέσεων, παραμεθόριων περιοχών κλπ.)

- παραχωρήσεις απλής χρήσης αιγιαλού και δικαιώματος χρήσης αιγιαλού για κατασκευή 

έργων, και

•  Α μ μ ολη ψ ία  - απαγόρευση  α μ μ ολη ψ ίας από αιγιαλό και παράκτιους χώ ρους [Α Ν.

1219/1940] με την εξαίρεση καθορισμένων επιτρεπόμενων θέσεων ενώ είναι επίσης 

απαγορευμένη στις ακτές του Ν. Αττικής [ΚΥΑ Τ. 1645/08.11.57].

5. Τ Ρ Ι Τ Ο Γ Ε Ν Η Σ  Τ Ο Μ Ε Α Σ

• Τ Ο Υ Ρ Ι Σ Μ Ο Σ

Η τουριστική ανάπτυξη -απόρροια της ανύψωσης του βιοτικού επιπέδου και της 

αυξανόμενης κινητικότητας των επισκεπτών- λειτουργεί ως άμεση συνάρτηση της 

διαθεσιμότητας φυσικών και πολιτιστικών πόρων, η αναβάθμιση και αποκατάσταση (μέσω 

άρτιας διαχείρισης) της ποικιλίας και ποιότητας των οποίων ως συγκριτικών 

πλεονεκτημάτων περιοχής έχει προφανή σημασία.

Χαρακτηριστική είναι η επίδραση και κυριαρχία του τουριστικού τομέα σε βάρος 

άλλων συνυπαρχόντων οικονομικών δραστηριοτήτων σε μια παράκτια περιοχή, με συνέπεια 

τη σταδιακή αλλά καταλυτικά εμφανή μεταβολή των επιμέρους στοιχείων και των 

κοινωνικοοικονομικών δομών. Γενικό χωρικό φαινόμενο αποτελεί η κατάληψη των πιο 

ευνοημένων, από άποψη πρόσβασης, αισθητικής τοπίου και φυσικού περιβάλλοντος, 

παράκτιων ζωνών για τουριστική αξιοποίηση.

Δεδομένου ότι η πλειονότητα (90% στην Ελλάδα) των δραστηριοτήτων τουρισμού 

και αναψυχής ασκείται στην παράκτια ζώνη, σοβαρές είναι οι επιπτώσεις της άναρχης ή 

υπερβολικής επέκτασης σε αγροτικές και αστικές γαίες, με συνέπεια την αισθητική 

υποβάθμιση και αλλοίωση του φυσικού τοπίου (κυρίως αμμωδών παραλίων και των 

οικοσυστημάτων τους).

Η περιβαλλοντική επιβάρυνση, ιδιαίτερα τη θερινή περίοδο, των τουριστικά 

ανεπτυγμένων περιοχών στο κυρίως καταλαμβανόμενο παράκτιο μέτωπό τους, οφείλεται 

στην αυξανόμενη παραγωγή αστικών και τουριστικών λυμάτων, στη συνήθη έλλειψη 

μονάδων επεξεργασίας τους κλπ. Σημαντικό μέρος της ευθύνης φέρει το κυρίαρχο πρότυπο 

του “μαζικού τουρισμού” των προηγούμενων δεκαετιών, πριν παρατηρηθεί η μεταστροφή 

κοινού και αρμόδιων προς νέες μορφές επιλεκτικού ή εξειδικευμένου τουρισμού.

Το φαινόμενο της εποχικότητας, δηλαδή της χρονικά άνισης κατανομής τουριστικών 

επισκεπτών σ’ ένα τόπο επιτείνει τις προαναφερόμενες επιπτώσεις, όπως επίσης και τα 

προβλήματα σχεδιασμού, έργων υποδομής και οργάνωσης υπηρεσιών κλπ. Παρόμοια 

χαρακτηριστικά συνοδέυσαν τα συμπτώματα τουριστικού κορεσμού που στην Ελλάδα
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εμφάνισαν πρώτα νομοί και επαρχίες όπως: Αττικής, Θεσσαλονίκης, της Κρήτης, νησιά όπως 

η Κέρκυρα, η Ρόδος, η Μύκονος, η Σκιάθος, η Σαντορίνη, η Κως αλλά και Δήμοι όπως 

Λάρισας, Πάτρας, Καβάλας, Χαλκιδικής κ.ά. (σύμφωνα με τα κριτήρια του Ν. 1262/82). 

Επιπλέον, εμφανής είναι η δυναμική τάση τουριστικής επέκτασης σε νέες μη αξιοποιημένες 

μέχρι πρόσφατα περιοχές.

Το ισχύον συναφές με την παράκτια ζώνη θεσμικό πλαίσιο για τον τουρισμό 

αναφέρεται στον αιγιαλό ως δημόσιο τουριστικό κτήμα (σε προσδιορισμένα τμήματά του, 

και στη διαχείρισή του σύμφωνα με τον Α.Ν. 827/1948 αρθ. 2). Αρμόδιο διοικητικό και 

διαχειριστικό όργανο είναι ο EOT [ΝΣΚ γνωμ. 536/72] ακόμη και αν ο αιγιαλός αποβάλει 

τον κοινόχρηστο χαρακτήρα του (σε περιπτώσεις παλαιού αιγιαλού που δημιουργήθηκε από 

το έτος αρχικού καθορισμού 1923 ως το έτος επανακαθορισμού ορίων 1988, και το 1971 

χαρακτηρίστηκε δημόσιο τουριστικό κτήμα, σύμφωνα με γν. Ν.Δ. Υπ. Οικ. 309/89).

Αντίθετα με παλαιότερες διατάξεις [γνωμ. ΝΣΚ 404/83 Υπ. Οικ. Δ 1513/395, ΠΟΑ. 

52/03.03.77], από την ισχύουσα νομοθεσία δεν προκύπτει δυνατότητα παραχώρησης χρήσης 

αιγιαλού ή άλλων ιδιαίτερων ιδιωτικών δικαιωμάτων επί αυτού, όταν από την παραχώρηση 

αναιρείται το κοινόχρηστο του χαρακτήρα του [Υπ. Οικ. Α. 2286/163/19.02.77].

Σε συνδυασμό με τις προαναφερόμενες θεσμικές προσεγγίσεις οριοθέτησης 

παράκτιων περιοχών, στην περίπτωση τάσεων τουριστικής επέκτασης επιδεινώνονται οι 

ελλείψεις του ισχύοντος πλαισίου λόγω των υφιστάμενων παράλληλων νομοθεσιών που 

κατευθύνονται σε περιοχές μη επιλέξιμες με χωροταξικά ή περιβαλλοντικά κριτήρια όπως η 

αναπτυξιακή νομοθεσία [Ν. 1262/82 περί κινήτρων], ή η νομοθεσία [Ν. 2160/93] για τους 

τουριστικούς λιμένες αναψυχής.

6. Υ Π Ο Δ Ο Μ Ε Σ

Οι αναπτυξιακές χρήσεις και δραστηριότητες στην παράκτια ζώνη συνδέονται με 

παραμέτρους που αφορούν σε επιπλέον απαιτήσεις στους τομείς κατανάλωσης, ενέργειας και 

έργων μεταφορών και υποδομών.

Η ανεπαρκής ενημέρωση και ευαισθητοποίηση πολιτών για υποστήριξη 

περιβαλλοντικών πρωτοβουλιών, η έλλειψη μηχανισμών ανακύκλωσης των προϊόντων 

τελικής κατανάλωσης, εξοικονόμησης ενέργειας, και οι περιορισμένες εφαρμογές 

ενεργειακού σχεδιασμού και αξιοποίησης οικολογικών τεχνολογιών αντιπροσωπεύουν 

ορισμένα απ’ αυτά.

Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις των παράκτιων έργων υποδομής (όπως λιμάνια, 

μαρίνες, οδικό δίκτυο μέσης ή μεγάλης κυκλοφορίας, αεροδρόμια κλπ.) αναφέρονται στις 

υπερβολικές εκπομπές ρύπων, στην επιβάρυνση της ατμόσφαιρας, του εδάφους και των 

υδάτων, στην έλλειψη μέριμνας για την κατάσταση του φυσικού τοπίου και των
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οικοσυστημάτων (κυρίως στην περίπτοοση των μεγάλων έργων), στον ανεπαρκή σχεδίασμά 

και στην πρόκληση ηχορρύπανσης κυρίους στις περιοχές υψηλής οικιστικής, τουριστικής και 

βιομηχανικής συγκέντρωσης

Ιδιαίτερα οξύ στην ελληνική παράκτια ζώνη, λόγω της υψηλής ζήτησης γης, έχει 

καταστεί το ζήτημα του ιδιοκτησιακού καθεστώτος, της έλλειψης κτηματολογίου και της 

κατάληψης και ιδιοποίησης γης του Δημοσίου, με επίκεντρο τους εθνικής σημασίας 

πεπερασμένους παράκτιους φυσικούς πόρους (οικότοπους, αμμώδεις παραλίες, αμμοθίνες, 

υγρότοπους, παράκτια δάση κλπ.).

Επιπλέον, η κακώς εννοούμενη προστασία και ακατάλληλη διαχείριση ακτών από 

τυπικά αλλά όχι ουσιαστικά αρμόδια όργανα με την κατασκευή μη συμβατών 

περιβαλλοντικά κτιριακών εγκαταστάσεων ή την εισαγωγή οικολογικά ξένων ειδών (όπως 

ευκάλυπτων ή ξενικών ειδών πεύκων) [Ενημ. Δελτ. ΤΕΕ (1996β), τ.1908, σ. 17] έχει 

οδηγήσει στην αλλοίωση της χλωρίδας και της βλάστησης, σε διαταραχή των φυσικών 

οικοσυστημάτων, υποβάθμιση της αισθητικής του τοπίου και υποτίμηση του επιπέδου 

διαβίωσης.

6 .2 . 3  Θ Ε Σ Μ Ι Κ Η  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Κ Α Ι  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Φ Υ Σ Ι Κ Ω Ν  Π Ο Ρ Ω Ν  

1. Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Κ Α Ι  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Ε Ι Δ Ω Ν  Χ Α Ω Ρ Ι Δ Α Σ  Κ Α Ι  Π Α Ν Ι Δ Α Σ

Σύμφωνα με το Π.Δ. 67/1981 περίπου 200 σπάνια και απειλούμενα είδη πανίδας 

(πτηνών, ερπετών, αμφίβιων και ασπόνδυλων) και σχεδόν 800 είδη χλωρίδας θεωρούνται 

προστατευόμενα. Η προστασία της πανίδας ιδιαίτερα κατοχυρώνεται θεσμικά μέσω της 

εναρμόνισης με την κοινοτική οδηγία 79/409 στην ΚΥΑ 4149/1985 (Υπ. Γεωργίας και 

ΥΓΙΕΘΟ), με καθορισμό (άρθ. 3) περιοχών, τόπων και ειδών, ενώ η ΚΥΑ 414085/29 του 

1985 περιορίζει την απαγόρευση του κυνηγιού στην περίοδο του πολλαπλασιασμού της 

πτηνοπανίδας. Έχουν θεσπιστεί επίσης μέτρα προστασίας ειδών πελεκάνου (π.χ. του 

αργυροπελεκάνου - p e l e c a n u s  c r i s p u s ) ,  της θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a  c a r e t t a  κυρίως στη 

Ζάκυνθο, και της μεσογειακής φώκιας M o n a c h u s  m o n a c h u s  στο θαλάσσιο πάρκο των Β. 

Σποράδων.

Όπως και στις υπόλοιπες χώρες της Μεσογείου, οι περιοχές οικοτόπων των 

προστατευόμενών ειδών πτηνοπανίδας (Π.Δ. 67/1981, Ν. 1197/1981 και ΚΥΑ 4149/1985) 

και των καταλόγων της ΕΕ, υφίστανται έντονη την πιέση του κυνηγίου. Παρά την 

ικανοποιητική συναφή νομοθεσία, η έγκριση, η εφαρμογή και η ισχύς της εμφανίζουν 

αδυναμίες εξαιτίας ελλείψεων στελεχειακού δυναμικού, εξοπλισμού και πόρων, όπως και 

επιμόρφωσης των απασχολούμενων με το κυνήγι. Οι προσπάθειες του Υπ. Γεωργίας και 

ορισμένων ΜΚΟ (Ελληνικής Ορνιθολογικής Εταιρίας κ.ά.) για επιμόρφωση των
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επαγγελματιών ή ερασιτεχνών κυνηγών σε θέματα θεσμικά προστατευόμενων ειδών 

πτηνοπανίδας έχουν συντελέσει στη μερική αντιμετώπιση του προβλήματος.

Τη συνειδητοποίηση της ανάγκης προσδιορισμού προτεραιοτήτων και περιορισμών 

ακολούθησε σε συνεργασία με κοινοτικούς και άλλους συναφείς διεθνείς φορείς και 

οργανισμούς, η επιλογή προστασίας αρχικά 51 συνολικά οικοσυστημάτων που ανήκουν σε 

δύο κατηγορίες και καταλόγους:

• Στην Α' εντάσσονται οι υγροβιότοποι Ramsar, η εκπόνηση μελετών οριοθέτησης των 

οποίων αποσκοπεί στον προσδιορισμό των εναλλακτικών μορφών προστασίας των 

επιτρεπτών δραστηριοτήτων ανά ζώνη, και τελικά η διασφάλιση της βέλτιστης 

διαχείρισης (στις προσπάθειες αυτές περιλαμβάνεται η προώθηση της ΚΥΑ για την 

οριοθέτηση και συναφείς ρυθμίσεις για τη λιμνοθάλασσα Κοτύχι).

• Στη Β' ανήκουν οι ήδη θεσμικά προστατευόμενες περιοχές (π.χ. Εθνικοί Δρυμοί, 

Αισθητικά Δάση κ.ά.) καθώς και βιότοποι σημαντικών βιολογικών και οικολογικών 

πόρων (περιλαμβανομένων και τυχόν απειλούμενων ειδών) με δυνατότητες 

αποκατάστασης και αναβάθμισης, και εξελισσόμενη τη διαδικασία εκπόνησης μελετών 

και προγραμμάτων διαχείρισης (με έμφαση σε τόπους όπως το θαλάσσιο πάρκο των Β. 

Σποράδων, ο Αμβρακικός κόλπος κ.ά.), τομέα με έλλειψη, μέχρι πρόσφατα, 

ικανοποιητικής εμπειρίας των αρμόδιων φορέων.

2. Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Κ Α Ι  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν  Ι Δ Ι Α Ι Τ Ε Ρ Ο Υ  Ο Ι Κ Ο Λ Ο Γ Ι Κ Ο Υ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ

Οι 8 από τους 11 αναγνωρισμένους ως υγροτόπους Ramsar (της οποίας Σύμβασης η 

Ελλάδα αποτελεί συμβαλλόμενο μέλος) είναι παράκτιοι: το Δ έ λ τ α  τ ο υ  Ν έ σ τ ο υ 32, ο 

Α μ β ρ α κ ι κ ό ς  κ ό λ π ο ς  ( Δ έ λ τ α  Α ο ύ ρ ο υ  - Α ρ α χ θ ο υ ) , η Α ίμ ν η  τ ο υ  Μ η τ ρ ικ ο ύ  3 ( Ισ μ α ρ ίδ α ) , και 

λ ι μ ν ο θ ά λ α σ σ α  Μ έ σ η ς , η Α ί μ ν η  Βιστωνίτιδα (επιφ. 47 τ.χλμ.), - Πόρτο Αάγος34, το Δ έ λ τ α  το υ  

Α ξ ι ο ύ  - Α ο υ δ ί α  - Α λ ιά κ μ ο ν α , το Δ έ λ τ α  τ ο υ  Έ β ρ ο υ , η Λ ιμ ν ο θ ά λ α σ σ α  Κ ο τ ύ χ ι και η 

λ ι μ ν ο θ ά λ α σ σ α  τ ο υ  Μ ε σ ο λ ο γ γ ίο υ  - Δ έ λ τ α  Α χ ε λ ώ ο υ 35. Στην πλειονότητά τους οι περιοχές 

διαθέτουν ελλειπή ή καθόλου οριοθέτηση, το οποίο ισχύει και για τον διαχωρισμό των 

ζωνών προστασίας. Η εκπόνηση των αντίστοιχων διαχειριστικών σχεδίων δεν έχει 

ολοκληρωθεί ενώ κανένα δεν έχει ως τώρα τεθεί σε πρακτική εφαρμογή.

Σε εφαρμογή του Πέμπτου Πρωτοκόλλου της Σύμβασης της Βαρκελώνης (14.10.94, 

για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης από τη ρύπανση εξαιτίας της εξερεύνησης και 

εκμετάλλευσης της υφαλοκρηπίδας του βυθού και του υπεδάφους της), έχουν θεσπιστεί οι 

ακόλουθες θαλάσσιες ή παράκτιες προστατευόμενες περιοχές : Ν ικ ό π ο λ η  - Μ ύ τ ικ α ς  (α κ τ ή  

Π ρ έ β ε ζ α ς ) ,  Π ε υ κ ι ά ς  ( Ξ υ λ ό κ α σ τ ρ ο ) ,  ν η σ ί  Π ι π έ ρ ι ,  φ α ρ ά γ γ ι Σ α μ α ρ ιά ς ,  Σ ί γ ρ ι  ( Λ έ σ β ο ς ) ,  Σ κ ιά θ ο ς ,  

Σ ο ύ ν ι ο  κ α ι  B a i  ( Κ ρ ή τ η ) ,  προστατευόμενες στο σύνολό τους υπό το εθνικό καθεστώς
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προστασίας. Δύο περιοχές είναι αναγνωρισμένες ως Βιογεννετικά Αποθέματα και δύο 

επίσης ως Εθνικά Πάρκα. Η Ελλάδα αν και έχει υπογράψει τη Σύμβαση για την Παγκόσμια 

Κληρονομιά δεν έχει ως τώρα καθορίσει αντίστοιχες περιοχές. Αντίθετα ως μέλος της ΕΕ 

μέσω της εφαρμογής της κοινοτικής οδηγίας για την πτηνοπανίδα και του καθορισμού 

Ιδιαίτερα Προστατευόμενων Περιοχών (SPAs) έχει αναγνωρίσει 26, μεταξύ των οποίων οι 

υγροβιότοποι Ramsar και 10 Εθνικά Πάρκα.

Επιπρόσθετα έχουν θεσπιστεί ή προταθεί επιπλέον προστατευόμενες παράκτιες ή 

νησιωτικές περιοχές όπως τα νησιά: Γιούρα, Σκάτζουρα, Ψαθούρα και όλα τα γειτονικά μικρά 

νησιά, ο κόλπος του νησιού Κνρά Παναγιά (Πελαγονήσι) στις Β. Σποράδες (σημαντικοί 

βιότοποι μεσογειακής φώκιας), το Μικρό και Μεγάλο Σεϊτάνι στη Σάμο (βιότοπος θαλάσσιας 

χελώνας), η Γαύδος (στο Λυβικό πέλαγος, νότια της Κρήτης), οι Παξοί και Αντίπαξοι, η 

Λίνδος της Ρόδου, τα νησιά: Λειψοί και Αρκοί, τα Κουφονήσια, οι Στροφάδες, τα Παξιμάδια 
(πλησίον της Κρήτης), επίσης προτεινόμενα κλπ.

Σε συμπλήρωση των 3 τύπων προστατευόμενων περιοχών (Ε θνικά Π άρκα, 

Α ισθη τικ ά  Δ ά ση , Π ροστα τευόμ ενα  Φ υσικά Μ νημεία) του παλαιότερου θεσμικού 

πλαισίου τροποποιημένου από τον Ν. 996/1971 οι ισχύοντες θεσμοθετημένοι τύποι 

προστατευόμενων περιοχών είναι:

1. Ε θνικά  Π ά ρ κ α , θεσπισμένα από το 1938 “κυρίως δασώδεις περιοχές ιδιαίτερου 

ενδιαφέροντος διατήρησης της χλωρίδας, πανίδας, γεωμορφολογίας, υπεδάφους, 

ατμόσφαιρας, υδάτων και γενικά του φυσικού τους περιβάλλοντος, η προστασία του οποίου 

εμφανίζεται απαραίτητη, επίσης η ανάγκη διατήρησης και βελτίωσης της κατάστασης, του 

σχηματισμού και του φυσικού κάλλους της να επιτρέπει την αισθητική, ψυχική και υγιεινή 

αναψυχή και πολύ περισσότερο την ιδιαίτερη έρευνα κάθε είδους” (Ν. 996/1971).

Στα 10 αναγνωρισμένα Εθνικά Πάρκα (συνολικής κάλυψης 110.000 εκτ.) με 

απαγορευμένη την κάθε είδους ανάπτυξη και επιτρεπτές υπό ορισμένες συνθήκες τις 

επισκέψεις για ερευνητικούς, εκπαιδευτικούς κ.ά. σκοπούς (Π.6.5) περιλαμβάνονται τα 

παράκτια: Φαράγγι της Σαμαριάς (που αποτελεί βιογεννετικό απόθεμα, ενώ έχει λάβει και το 

Ευρωπαϊκό Δίπλωμα Α' από το Συμβούλιο της Ευρώπης), Αίνος και Σούνιο (το οποίο έχει 

υποστεί σοβαρές οικολογικές αλλοιώσεις, ενώ ως 11ο μπορεί να αναφερθεί το Εθνικό 

Θαλάσσιο Πάρκο των Β. Σποράδων*6. Για Εθνικά Πάρκα έχουν προταθεί επίσης ο Ταΰγετος 

(Π.6.6), το Δέλτα του Νέστου, όπως και το Πόρτο Λόγος - Βιστωνίτιδα1 κ.ά. Οι Εθνικοί 

Δρυμοί (όπως και στη διεθνή νομοθεσία), περιλαμβάνουν τον πυρήνα, με απαγορευμένες 

δραστηριότητες όπως η βοσκή, το κυνήγι, η υλοτομία, η αλιεία κλπ., και την περιφέρεια  με 

επιτρεπτές ορισμένες παραδοσιακές (βοσκή, υλοτομία κλπ.).
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2. Τα Α ισθη τικ ά  Δάση είναι τα δάση, η φυσικά τοπία, ιδιαίτερης αισθητικής υγιεινής και 

τουριστικής σημασίας των οποίων τα χαρακτηριστικά απαιτούν προστασία της πανίδας, της 

χλωρίδας και του φυσικού τους κάλλους. Στα 19 θεσπισμένα συνολικής έκτασης 33.000 εκτ. 

αισθητικά δάση [ΚΙΝΗΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ (1996), σ. 186] παρόμοιας ρύθμισης με τα Εθνικά 

Πάρκα περιλαμβάνονται τα παράκτια στη Ν ι κ ό π ο λ η  - Μ ύ τ ι κ α ς  (ακτή Πρέβεζας), του Π ε υ κ ιά  

(Ξυλόκαστρο Κορινθίας), στις Κ ο υ κ ο υ ν α ρ ι έ ς  Σ κ ι ά θ ο υ  και στο B a i  (Κρήτη)38.

3. Τα Δ ια τη ρ η τέα  Μ νη μ εία  τη ς Φ ύσης (51 συνολικής κάλυψης 16500 εκτ., [ΚΙΝΗΣΗ 

ΠΟΛΙΤΩΝ (1996), σ. 187] με περιλαμβανόμενο το μικρό νησί Π ι π έ ρ ι  στις Β.Σποράδες) 

περιοχές ιδιαίτερου παλαιοντολογικού, γεωμορφολογικού και ιστορικού ενδιαφέροντος, 

αποτελούν εξίσου σημαντικούς τόπους για την προστασία της φύσης, αλλά όχι του μεγέθους 

και της βιοποικιλότητας των Εθνικών Πάρκων ή των Αισθητικών Δασών, αν και παρόμοιου 

καθεστώτος προστασίας39.

4. Τα Α π οθέμ α τα  Κ υνη γίου  (συνολικής κάλυψης 0,6 - 0,7 εκατ. εκτ.) η προστασία των 

οποίων προβλέπεται στην ΚΥΑ 4149/1985, αποτελούν τόπου μόνιμης απαγόρευσης 

κυνηγιού αλλά όχι δασικών και γεωργικών δραστηριοτήτων.

5. Οι ελεγχόμ ενες κ υνη γετικ ές περιοχές αποτελούν θεσμό που είχε εισαχθεί στη νομοθεσία 

από το 1973 (με αντιπροσωπευτικές 7β περιοχές συνολικής έκτασης 60.000 εκτ.) [ΚΙΝΗΣΗ 

ΠΟΛΙΤΩΝ (1996), σ. 187].

6. Τα εκ τρ οφ εία  Θ η ραμ άτω ν, 21, συνολικής κάλυψης 13.000 εκτ., κρατικής ιδιοκτησίας 

αποτελούν βιότοπους και σταθμούς της αποδημητικής πορείας πολλών προστατευόμενων 

ειδών, κυρίως πτηνοπανίδας.

7. Οι περιοχές περ ιορ ισ μ ένη ς χρονικ ά  απαγόρευσης κυνηγίου αποτελούν, κατηγορία 

προστατευόμενων τόπων με επιπλέον περιορισμούς δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις 

προβλέψεις του Ν. 4149/1985 (άρθ. 7, παρ.3).

Ο Ν όμ ος - Π λα ίσ ιο  1650/1986 του οποίου αναμένονται επιπλέον συμπληρώσεις 

προνοεί για νέα ταξινόμηση προστατευόμενων περιοχών:

1. Π ερ ιοχές α π όλυτη ς προστα σία ς τη ς φ ύσης,

2. Π ερ ιοχές π ρ οσ τα σ ία ς τη ς φ ύσης,

3. Ε θνικά  Π άρκα ,

4. Π ρ οσ τα τευόμ ενο ι φ υσικ οί σχηματισμοί, προστατευόμενα  τοπία  και στοιχεία  του  

τοπ ίου ,

5. Π ερ ιοχές οικοα νάπτυξης.
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Η π ο λ ιτ ικ ή  π ρ ο σ τ α σ ία ς  τ ω ν  φ υ σ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν  κ α ι ο ικ ο τ ό π ω ν , π α ρ ά  το  γ ε ν ικ ά  

ικ α ν ο π ο ιη τ ικ ό  θ ε σ μ ικ ό  π λ α ίσ ιο  ( Ν .Δ .  9 9 6 /1 9 7 1 )  σ υ ν α ν τ ά  δ υ σ κ ο λ ίε ς  σ τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τη ς  π ο υ  

σ χ ε τ ί ζ ο ν τ α ι  με:

- τ η ν  ύ π α ρ ξ η  ο λ ιγ ά ρ ιθ μ ω ν  κ α ι α ν ε π α ρ κ ώ ν  γ ια  τ η ν  π ρ ο σ τ α σ ία  τ ω ν  σ π ά ν ιω ν  ε ιδ ώ ν  χ λ ω ρ ίδ α ς  

κ α ι π α ν ίδ α ς  π ρ ο σ τ α τ ε υ ό μ ε ν ω ν  π ε ρ ιο χ ώ ν , α ν τ ίθ ε τ α  μ ε  ά λ λ ε ς  ε υ ρ ω π α ϊκ έ ς  κ ο ιν ο τ ικ έ ς  ή μη

. 40
χ ώ ρ ε ς  ,

- την ανισοκατανομή στον ελληνικό χώρο κυρίως των εθνικών πάρκων,

- τον μη καθορισμό ορίων σε μεγάλο αριθμό προστατευόμενων περιοχών41 (εθνικό πάρκο) 

καθώς και της απαιτούμενης περιφερειακής ζώνης γύρω από την κεντρική στις περιπτώσεις 

των 5 από το σύνολο των Εθνικών Πάρκων. Σημειώνεται πως οι 8 από τους 11 τόπους 

Ramsar δεν διαθέτουν θεσμικά καθορισμένα όρια,

- την ανεπάρκεια διαχείρισης ή παρακολούθησης στην πλειονότητα των προστατευόμενων 

περιοχών,

- την εξακολούθηση της εξάσκησης παράνομων δραστηριοτήτων (κυνηγίου κλπ.) σε 

αναγνωρισμένες προστατευόμενες περιοχές εξαιτίας του ασαφούς θεσμικού καθεστώτος και 

ανεπαρκειών διαχείρισης και ελέγχου,

- την αδρανοποίηση του συστήματος προστασίας περιοχών εξαιτίας της καθυστέρησης 

εκδόσεων διατάξεων ή της μη πρακτικής εφαρμοσιμότητάς τους,

- τη δυσλειτουργία, ελλειπή επάνδρωση και χρηματοδότηση των αρμόδιων για την εφαρμογή 

και επόπτευση των μέτρων προστασίας δημόσιων υπηρεσιών,

- τη μη αναγωγή των θεμάτων διατήρησης περιβαλλοντικών πόρων σε αντικείμενα άμεσης 

προτεραιότητας πολιτικής προστασίας,

- το μη καθορισμό ιδιαίτερων και ανεξάρτητων κονδυλίων για τη διαχείριση των Εθνικών 

Πάρκων και των προστατευόμενων περιοχών, εξαιτίας της γενικότερης ανεπάρκειας 

κεφαλαίων ακόμη και για κάλυψη θεμάτων έρευνας.

3. ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΓΗΣ

Σπάνια πραγματοποιήσιμη είναι η απόκτηση γης προς διαχείριση προστατευόμενων 

περιοχών από δημόσιους φορείς ή ΜΚΟ λόγω της κρατικής ιδιοκτησίας του συνόλου σχεδόν 

των Εθνικών Πάρκων, των Αισθητικών Δασών των Φυσικών Μνημείων και των 

προστατευόμενων περιοχών της Σύμβασης Ramsar και Βαρκελώνης (Πέμπτο Πρωτόκολλο).

Η διαχείριση οικολογικά ευαίσθητων περιοχών είναι ήδη περιορισμένη ενώ στις 

περιπτώσεις κρατικού ενδιαφέροντος οι ιδιοκτήτες και χρήστες της αντιτίθενται κυρίως λόγω 

των χαμηλών αποζημιώσεων αππαλλοτρίωσης αν και για το κράτος η αγορά νέων περιοχών 

δεν αποτελεί συμφέρουσα επένδυση.
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Παρά το γεγονός ότι γενικά η πλειοψηφία του πληθυσμού υποστηρίζει την επιβολή 

αυστηρών μέτρων διαχείρισης ως πιο αποτελεσματικών, η εφαρμογή τους προσκρούει στα 

τοπικά συμφέροντα, που εμφανίζονται σε πλήρη αντίθεση με τους απαραίτητους 

περιορισμούς για την προστασία της άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος.

Προς την κατεύθυνση απόκτησης γης με σκοπό την άρτια διαχείριση και προστασία 

του ευαίσθητου οικολογικά περιβάλλοντος στρέφονται κυρίως οι Μ KO ππαρά τις ελλείψεις 

οικονομικών μέσων. To WWF με την οικονομική ενίσχυση της ΕΕ έχει πραγματοποιήσει την 

αγορά γης περίπου 300 στρεμμάτων στην παραλία των Σεκανίων στον κόλπο του Λαγανά42 

στη Ζάκυνθο, σημαντικό βιότοπο της θαλάσσιας χελώνας C a r e t t a  c a r e t t a  κ α ι ήδη προωθεί 

την αποκατάσταση και διαχείρισή της. Ο Μεσογειακός Σύνδεσμος για τη Σωτηρία των 

Θαλάσσιων Χελωνών (MEDASSET), όπως και η Ζακυνθινή Οικολογική Κίνηση 

ενεργοποιείται με παρόμοιους στόχους επίσης, ιδιαίτερα στην περιοχή της Ζακύνθου.

4. Γ Ε Ν Ι Κ Η  Θ Ε Ω Ρ Η Σ Η  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ  Ο Ν Τ Ι Κ Η Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Ζ Ω Ν Ω Ν

Αρχικά, η ανεπαρκής εφαρμογή του Ν.Δ. της 17.07.1923 “περί σχεδίου πόλεων” 

οδήγησε στην εντατική ανοικοδόμηση παραθεριστικών (δεύτερων κατοικιών) κυρίως κατά 

μήκος των παράκτιων ζωνών των οποίων η πλειονότητα των αναπτύξεων υφίσταται ακόμη 

εκτός σχεδίου.

Στη συνέχεια η μη αποδοτική μέσω του Ν. 1262/1972 ρύθμιση σχεδίων των αστικών 

κέντρων είχε ως αποτέλεσμα την ψήφιση του 947/1979 για τις οικιστικές περιοχές, η 

διάκριση των οποίων σε αυτές με δυνατότητα οικιστικής ανάπτυξης και σ’ εκείνες που 

επιβάλλεται η διατήρηση της φυσικής τους κατάστασης είχε σκοπό τη δημιουργία ευρύτερου 

θεσμικού πλαισίου για μεγάλα τμήματα ή σύνολα αστικών περιοχών.

Ο Ν. 337/1983 για επεκτάσεις πολεοδομικών σχεδίων οικιστικής ανάτπυξης που 

αντικατέστησε μερικώς τον 997/1979 ακολούθησε την ίδια κατεύθυνση ενώ χαρακτηριστική 

ήταν η περιορισμένη μόνο εφαρμογή της νομοθεσίας για τον περιφερειακό σχεδιασμό και το 

περιβάλλον.

Ο καθορισμός ζωνών για αστική και βιομηχανική ανάπτυξη γύρω από τα μεγάλα 

αστικά κέντρα δεν έχει απαλλάξει σε μεγάλο βαθμό τις παράκτιες περιοχές από αντίστοιχες 

πιέσεις που εξασκούνται προς τους σημαντικούς οικοτόπους τους.

Τελικά, οι αδυναμίες του “συστήματος” προστασίας παράκτιων περιοχών οφείλονται 

γενικότερα:

• στη μη σωστή κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ δημόσιων φορέων, υπουργείων (κυρίως 

ΠΕΧΩΔΕ και Γεωργίας) με σοβαρές συνιστώσες καθώς επίσης και στον μη καθορισμό 

ορίων των υγροτόπων Ramsar, που στην πλειονότητά τους είναι παράκτιοι,
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• στο διαφορετικό τρόπο θεώρησης και προσέγγισης των κοινών θεμάτων μεταξύ των δύο 

αυτών κυρίως αρμόδιων φορέων,

• στις αδυναμίες εξαιτίας της ανεπάρκειας εμπειρογνωμόνων σε ιδιαίτερα και πολύπλευρα 

περιβαλλοντικά θέματα στο υπεύθυνο για το συντονισμό συναρμόδιων υπουργείων 

ΥΠΕΧΩΔΕ,

• στη μη επαρκή συμμετοχή και συνεργασία των Μ KO με τους κρατικούς φορείς παρά την 

αναβάθμιση του ρόλου τους από το Νόμο - Πλαίσιο 1650/1986,

• στην έλλειψη οικονομικών μέσων και ανεπάρκειας του προϋπολογισμού για τη 

διαχείριση του παράκτιου περιβάλλοντος τόσο στους κεντρικούς όσο και τους τοπικούς 

φορείς.

Οι ποικίλες τομεακές ή επιμέρους πολιτικές όπως συντίθενται μέσω της αντίστοιχης 

νομοθεσίας παρά την όποια συνάφεια με δραστηριότητες που χωροθετούνται στην ακτή δεν 

αντιπροσωπεύουν, βέβαια πολιτική ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών. Η τελευταία 

καταρτισμένη ειδικά για διαχείριση παράκτιων πόρων πρέπει να περιλαμβάνει τον 

καθορισμό [COCCOSSIS Η , ΜΕΧΑ Α. (1996), ρ.10]:

• αναγνώρισης και προτεραιότητας παράκτιων περιοχών προς διαχείριση,

• στόχων διαχείρισής τους,

• διαδικασιών για την κατάρτιση σχεδίων διαχείρισης, κατάλληλων μέσων πολιτικής,

• αρμόδιων αρχών για διαχείριση ακτών,

• μηχανισμού εφαρμογής και

• μεθόδων ελέγχου και παρακολούθησης κυρίως των πιο ευαίσθητων περιβαλλοντικών 

τόπων τους.

Η υφιστάμενη προσέγγιση εξάσκησης παράκτιας πολιτικής επιχειρείται μέσω της 

πλειονότητας τομεακών και αποσπασματικών πολιτικών ιδιαίτερα επικεντρωμένων στις 

ρυθμίσεις ανοικοδόμησης ή στον έλεγχο της οικιστικής ανάπτυξης. Το παρόν θεσμικό 

πλαίσιο διέποντας ένα μη ικανοποιητικό ρυθμιστικό σύστημα δεν έχει τη δυνατότητα 

διευθέτησης της ταχύτατης διαδικασίας αστικοποίησης και σε μεγάλο βαθμό δεν επιτυγχάνει 

τη διατήρηση του φυσικού ή δομημένου περιβάλλοντος για τη διατήρηση παραδοσιακών 

δραστηριοτήτων όπως η γεωργία. Επομένως δεν είναι ακόμη επαρκές για το χειρισμό των 

πολύπλοκων και πολύπλευρων ζητημάτων των παράκτιων περιφερειών.

6.3 ΔΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
Η Ελλάδα (μέλος του Ο Η Ε, του Ο Ο Σ Α , του Ο ΑΣΕ, της Ε υρω παϊκής Έ νω ση ς, του 

Σ υμ βουλίου  τη ς Ε υρώ πης και της Ο ικονομικής Ε πιτροπής για  την Ε υρώ πη) στα πλαίσια
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της διεθνούς συνεργασίας για την προστασία του περιβάλλοντος έχει επικυρώσει πλήθος 

συναφών συμβάσεων και συμφωνιών (Π.6.7), κυριότερες από τις οποίες είναι:

Αναφορικά με τη φύση, χλωρίδα και πανίδα, η Σύμβαση R am sar (1971) για την 

προστασία των Διεθνούς Ενδιαφέροντος υγρότοπων ιδίως ως υγροβιότοπων (το 

τροποποιητικό Πρωτόκολλο της Σύμβασης (Π αρίσι 1982) και η τροποποίησή της (Ρεγγίνα  

Κ αναδά  1987), η Σ ύμ βαση  C IT E S τη ς Ο υάσιγκτον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Άγριων 

Ειδών πανίδας και χλωρίδας που απειλούνται με εξαφάνιση (και η τροποποίησή της), η 

Σ ύμβαση τη ς Β έρνη ς (1979) για τη διατήρηση της Άγριας Ζωής και του φυσικού 

περιβάλλοντος της Ευρώπης, η Σ ύμβαση της Β όννης (1979) για τη διατήρηση των 

αποδημητικών ειδών Άγριας Πανίδας στα πλαίσια της οποίας ανήκει η υπό διαπραγμάτευση 

συμφωνία για τη διατήρηση των μικρών κητωδών στη Μεσόγειο, τη Μαύρη Θάλασσα και τα 

γειτονικά ύδατα), η Σ ύμβαση για την προστασία της Παγκόσμιας Πολιτιστικής και Φυσικής 

Κληρονομιάς (Π α ρ ίσ ι 1982), η Δ ιεθνή ς Σ υμφ ω νία  για την Τροπική Ξυλεία (Γενεύη 1983), 

η Σ ύμβαση για τη Βιοποικιλότητα (Ρ ίο ντε Τ ζανέϊρο 1992).

Συναφείς με το θαλάσσιο περιβάλλον και τους υδατικούς πόρους είναι: η Σύμβαση  

M A R P O L  περί πρόληψης της ρύπανσης της θάλασσας από πλοία (Λ ονδίνο 1973), ο 

πρωτόκολλο (Λ ονδίνο  1978) και οι τροποποιήσεις της (1975, 1977, 1979), η Διεθνής  

Σ ύμβαση γ ια  το Δ ίκ α ιο  της Θ άλασσα ς (1982) και η Σύμβαση Ο ΕΕ για την προστασία και 

χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των διεθνών λιμνών (Ε λσίνκι 1992).

Όσον αφορά στην ατμόσφαιρα, η Σύμβαση της Γ ενεύης (1979) για τη 

διασυνοριακή ατμοσφαιρική ρύπανση σε μεγάλη απόσταση (και το πρωτόκολλό της ΕΜ ΕΡ, 

Γ ενεύη  1984), η Σ ύμβαση της Β ιέννης (1985) για την προστασία της στοιβάδας του 

όζοντος και το αντίστοιχο Π ρω τόκολλο (Μ όντρεαλ 1987) καθώς και οι τοποποιήσεις του 

Λ ονδίνου  (1990) και της Κ οπεγχάγης (1992), η Σύμβαση - Π λαίσιο για τις κλιματικές 

μεταβολές (Ρ ίο ντε Τ ζα νέϊρο , 1992) κ.ά.

Για θέματα δομημένου περιβάλλοντος η Ευρω παϊκή Σύμβαση για την προστασία 

της Αρχαιολογικής Κληρονομιάς (Λ ονδίνο  1969), η Σύμβαση για την προστασία της 

Αρχιτεκτονικής Κληρονομιάς της Ευρώπης (1985), και για άλλα ζητήματα περιβάλλοντος η 

Σ ύμβαση τη ς Β α σ ιλεία ς (1989) για τον έλεγχο της Διασυνοριακής Διακίνησης Επικίνδυνων 

Αποβλήτων και της Διάθεσής τους κ.ά.

Συμμετέχει πλήρως σε όλες τις δραστηριότητες της (αλληλεξαρτημένης με τα 

M E D S P A , B L U E  P L A N , P R IO R IT Y  A C T IO N  PL A N , M E D PO L 43) Σ ύμβασης της  

Β α ρκ ελώ νη ς (1976) περί προστασίας της Μεσογείου από τη ρύπανση, που έχει επικυρώσει, 

όπως και τα 4 συναφή πρωτόκολλα (Β αρκελώ νη  1976, Α θήνα 1980, Γενεύη 1982), ενώ έχει 

υπογράψει το πέμπτο (Μ αδρίτη  1994). Επίσης έχει επικυρώσει σύμφ ω νο συνεργασίας
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(1979) με την Ιταλία για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος του Ιονίου ΓΙελάγους 

και των παράκτιων ζωνών, που αποτελεί περιφερειακή Συμφωνία στα πλαίσια προώθησης 

της Σύμβασης της Βαρκελώνης.

Η υιοθέτηση του νέου τροποποιημένου πρωτοκόλλου της Σύμβασης που αφορά στις 

χερσαίες πηγές ρύπανσης από τα συμβαλλόμενα μέρη σε συνάφεια με την πιο δραστική 

αναλογικά με την I φάση II, του MAP, αναμένεται να διαδραματίσει σημαντικό εθνικό και 

περιφερειακό ρόλο στη διαχείριση ακτών κυρίως μετά την αναφορά στη λεκάνη απορροής 

της Μεσογείου με συμβολή στην αειφόρο ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών.

Η Ελλάδα ως χώρα φιλοξενίας της Μ ονάδας Σ υντονισμού (C oordinating Unit) 

μετά τη μεταφορά -έπειτα από επιτυχή διεκδίκησή της το 1981 ως συμμετέχουσας στο 

πρόγραμμα χώρας- της έδρας του M A P /U N E P  από τη Γενεύη στην Αθήνα, έχει επιδείξει 

σημαντικό έργο στην υλοποίηση των στόχων του. Για τις ανάγκες λειτουργίας του MAP η 

ελληνική κυβέρνηση συμμετέχει με οικονομική ενίσχυση 400.000 USD ετησίως44. Μέσω του 

ΥΠΕΧΩΔΕ έχει δραστηριοποιηθεί για την αναβάθμιση του ρόλου της Μονάδας 

Συντονισμού.

Με την ανάληψη των καθηκόντων της στην Αντιπροεδρεία του Εκτελεστικού 

Γραφείου (Bureau45) μέσω του αρμόδιου υπουργού ΠΕΧΩΔΕ τον Ιούνιο του 1995, η χώρα 

εξάγγειλε δέσμη μέτρων και πρωτοβουλιών [ΥΠΕΧΩΔΕ (1995), σ. 5] όπως:

- τη δημιουργία “Δικτύου για τη Φώκια Μοναχό” για άρτια και αποτελεσματική 

προστασία του συγκεκριμένου απειλούμενου θαλάσσιου είδους. Εκτός από την οργάνωση 

κέντρου πληροφοριών και διοργάνωση εξειδικευμένων σεμιναρίων εξετάζεται η δυνατότητα 

δημιουργίας κέντρου περίθαλψης μεσογειακής κλίμακας στην Ελλάδα.

- την επιτυχή προώθηση της αναβάθμισης του ρόλου του Μεσογειακού Σχεδίου 

Δράσης αναφορικά με θέματα μεσογειακού περιβάλλοντος, μέσω ψηφίσματος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Ευρωμεσογειακή Συνεργασία τον Ιούνιο του 1995 των οποίων 

η μέχρι τώρα πορεία θεωρείται ικανοποιητική.

Όσον αφορά στο M E D P O L  (Π.6.8) η υπογραφή νέας Σύμβασης μεταξύ Ελλάδας 

και UNEP στοχεύει στην επίσημη εξακολούθηση, ανανέωση και αναβάθμιση του 

προγράμματος, που θα συνδυάζει την εμπειρία των προηγούμενων ετών με τα σύγχρονα 

δεδομένα που απορρέουν από την εφαρμογή της τροποποιημένης Συνθήκης της Βαρκελώνης 

(Ιούνιος 1995) και των συναφών πρωτοκόλλων.

Καθοριστική στην εφαρμογή περιβαλλοντικών πολιτικών σύμφωνα με τις 

προαναφερόμενες πρωτοβουλίες είναι η συνεισφορά του Μ εσογειακού Τ αμείου Π ίστης  

(Μ Τ Ε ) του MAP/UNEP στη χρηματοδότηση πειραματικών προγραμμάτων ολοκληρωμένου 

σχεδιασμού παράκτιων περιοχών (όπως αυτό της Ρόδου και του προγράμματος Μ Ε Τ Α Ρ (για
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την προστασία του Μεσογειακού Περιβάλλοντος) της Διεθνούς Τράπεζας και της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, όπου μετά την πρώτη φάση επιδότησης μελετών 

σκοπιμότητας συγκεκριμένων έργων προστασίας, ακολούθησε η αναφερόμενη στη 

δανειοδότηση των ενδιαφερομένων μεσογειακών κρατών για την κατασκευή των έργων 

αυτών.

Σε συνεργασία με το Διεθνές Δίκτυο Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΟ Σ  SOS από το 1990 το αντίστοιχο 

ελληνικό τμήμα οργανώνει ετήσιες εκστρατείες ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του 

κοινού. Με το πρόγραμμα “ υιοθέτη ση ς ακ τώ ν” με την υποστήριξη του ΥΠΕΧΩΔΕ για τις 

ακτές της Αχαϊας αποσκοπούσε στη δημιουργία δικτύου πολιτών για την ενεργή προστασία 

των ακτών. Παράλληλα, έχει δραστηριοποιηθεί για την προώθηση της ήπιας αλιείας (1992) 

στο Ιόνιο, της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος και της πολιτιστικής κληρονομιάς των 

Κυκλάδων (1995) καθώς και για την επίλυση των προβλημάτων και τήν προστασία των 

οικοσυστημάτων των κλειστών κόλπων (1996, με εκστρατεία στο Σαρωνικό, τον Ευβοϊκό, 

το Μαλιακό και τον Παγασητικό κόλπο) κ.ά.

Από το 1991, η λειτουργία στην Αθήνα Μ εσογειακού Γ ραφείου Π ληροφ οριώ ν  

εξυπηρετεί σκοπούς συσπείρωσης περιβαλλοντικών οργανώσεων των μεσογειακών κρατών 

με ενίσχυση της συνεργασίας τους και του δικτύου πληροφόρησης μεταξύ τους καθώς και 

αναβάθμιση του περιβαλλοντικού ρόλου τους, συμβολής στην ευρύτερη ενημέρωση του 

κοινού κ.ά. Στις δραστηριότητές του περιλαμβάνονται οι διοργανώσεις εκπαιδευτικών 

προγραμμάτων για εκπροσώπους περιβαλλοντικών οργανώσεων των χωρών της Μεσογείου 

[ΝΕΑΑΑΣ Η. (1993), σ. 210].

Παράλληλα, η ίδρυση από τις Μεσογειακές Περιφέρειες της ΕΕ το 1995 

(10.03.1995) του Διεθνούς Μη Κυβερνητικού Οργανισμού Κ Ε .Π Ε .Μ Ε Π  (Κ έντρου  

Π ερ ιφ ερ ειώ ν τω ν Ε υρω πα ϊκ ή ς Μ εσογείου για  το Π εριβάλλον) με έδρα την Αθήνα 

(προσωρινά στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης) και 

Γενική Γραμματεία στο Montpellier, έχει σκοπό την προώθηση των αρχών της αειφόρου 

ανάπτυξης, κοινών προγραμμάτων και σχεδίων στα πλαίσια της ΕΕ και δράσεων διαχείρισης 

του μεσογειακού περιβάλλοντος. Οι δραστηριότητες του αναγνωρισμένου ως νομικού 

προσώπου από το Ελληνικό Κοινοβούλιο μέσω του Ν. 2347/1995 (ΦΕΚ 22ΙΑ) ΚΕ.ΠΕ.ΜΕΠ 

είναι αποτέλεσμα συνεργασιών των περιφερειών με εμπλεκόμενους φορείς (OTA, ΜΚΟ, 

τεχνικά και επιστημονικά ιδρύματα). Η έδρα του στην Αθήνα είναι αρμόδια για τον 

αποτελεσματικό συντονισμό, την ανάπτυξη της συνεργασίας μεταξύ των συμμετεχόντων 

φορέων, την προώθηση των δράσεων και την ενημέρωση και επιμόρφωση του μεσογειακού 

κοινού για τις εξελίξεις των περιβαλλοντικών θεμάτων.

Πρόσφατη είναι εξάλλου η συμφωνία ελληνο-γιουγκοσλαβικής Επιστημονικής και 

Τεχνολογικής Συνεργασίας για την περίοδο 1997-98 μεταξύ της Γενικής Γραμματείας
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Έρευνας και Τεχνολογίας της Ελλάδας και του Υπουργείου Ανάπτυξης, Επιστήμης και 

Περιβάλλοντος της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας. Περιλαμβάνει μεταξύ 

άλλων τον τομέα του Περιβάλλοντος (όπως και τους τομείς της Ενέργειας, Πολιτιστικής 

Κληρονομιάς και Γεωλογικών Επιστημών), ενώ προτεραιότητα έχει δοθεί σε προτάσεις στις 

οποίες συμμετέχουν επιχειρήσεις ή παραγωγικοί φορείς.

6.4 Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Λ Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Κ Α Ι  

Α Κ Τ Ω Ν

Σε μεγαλύτερο βαθμό απ’ ότι στο παρελθόν οι ακτές εξακολουθούν να 

διαδραματίζουν κυρίαρχο ρόλο στις κοινωνικοοικονομικές δομές και δραστηριότητες του 

τοπικού και του πληθυσμού των ευρύτερων περιοχών. Παράλληλα, εξίσου επείγουσα 

εμφανίζεται η ανάγκη σχεδιασμού ελέγχου και άρτιας διαχείρισης, αξιοποίησης και 

προστασίας των υψηλής δυναμικότητας αλλά ευπαθών περιβαλλοντικών πόρων τους.

Η συγκέντρωση πληθυσμού και ποικιλίας χρήσεων γης στην παράκτια ζώνη με 

επιδράσεις στους φυσικούς πόρους, η χωρίς σχεδιασμό και έλεγχο ραγδαία αστική και 

οικονομική ανάπτυξη, η έλλειψη υποδομής στους τομείς αποχέτευσης και επεξεργασίας 

λυμάτων με τις συνεπαγόμενες επιπτώσεις χερσαίας και υδατικής ρύπανσης, η ανεπαρκής 

υποδομή τουριστικών δραστηριοτήτων κυρίως στα μικρότερα νησιά του Αιγαίου, κ.ά. 

αποτελούν αίτια προβλημάτων και δυσχερειών συνδεόμενων με τις παράκτιες περιοχές.

Το θεσμικό πλαίσιο και τα μέσα πολιτικής σχεδιασμού και διαχείρισης παράκτιων 

ζωνών έχουν, συχνά, αποδειχθεί αποσπασματικά και ανεπαρκή καθιστώντας δύσκολα εφικτή 

ή αναποτελεσματική την υλοποίηση συναφών προγραμμάτων, παρά τις πρόσφατες 

προσπάθειες ενδυνάμωσης της νομοθεσίας και της επικύρωσης, μέσω της Ελλάδας, διεθνών 

περιβαλλοντικών συμβάσεων και συμφώνων.

Η μακροπρόθεσμη αναδιάρθρωση των μηχανισμών σχεδιασμού της τελευταίας 

δεκαπενταετίας απέβλεπε σε αποτελεσματικό χειρισμό επιμέρους θεμάτων και σε άρτια 

χωροταξική και περιβαλλοντική διαχείριση της παράκτιας ζώνης (με χαρακτηριστική 

περίπτωση ολοκληρωμένου σχεδιασμού και πολύπλευρης διαχείρισης τη μελέτη του 

Αμβρακικού κόλπου που συντάχθηκε τον Αύγουστο του 1984) [TSEKOURAS GT. (1991), 

ρ. 54], Ταυτόχρονα, όμως, η πολύπλοκη κατανομή αρμοδιοτήτων για θέματα πολιτικής 

σχεδιασμού ή εφαρμογής σε ανάλογους κρατικούς φορείς (τμήματα υπουργείων) 

αποδείχθηκε χωρίς συντονισμό και δαπανηρή από άποψη χρόνου, οικονομικών και φυσικών 

πόρων.

Στην παρούσα μεταβατική περίοδο δραστικών μεταβολών στον τομέα της 

νομοθεσία, της κατάρτισης πολιτικών, μεθόδων, προγραμματισμού και εφαρμογής 

προωθείται πλέον η ενσωματωμένη περιβαλλοντική προσέγγιση στο σχεδιασμό σε όλα τα
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επίπεδα οργανισμών, φορέων και κέντρων λήψης αποφάσεων και πρωτοβουλιών, καθώς και 

υλοποίησης προγραμμάτων σε τοπική, νομαρχιακή, περιφερειακή και εθνική κλίμακα.

Απαραίτητη κρίνεται μεταξύ άλλων η προτεραιότητα σε πραγματοποιήσιμες 

μεθόδους εφαρμογής, στον αποτελεσματικό συντονισμό των αρμόδιων φορέων, στη σωστή 

εκτίμηση του κόστους περιβαλλοντικής υποβάθμισης που μακροπρόθεσμα αποδεικνύεται 

πάντοτε μεγαλύτερο του κόστους περιβαλλοντικής αποκατάστασης και προστασίας, σε 

συνδυασμό με την ενημέρωση, ευαισθητοποίηση, εκπαίδευση [ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

(1995)] και συμμετοχή του κοινού σε περιβαλλοντικά ζητήματα.

Οι αρχές της περιβαλλοντικής διατήρησης και προστασίας, της ατομικής ευθύνης και 

των των διακρατικών συνεργασιών, η ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών θεμάτων σε 

τομεακές πολιτικές, ο σεβασμός των εθνικών και τοπικών ιδιαίτερων περιβαλλοντικών 

συνθηκών και χαρακτηριστικών και η εφαρμογή καταλληλότερων τεχνολογιών που διέπουν 

τις πρακτικές της αειφόρου ανάπτυξης και σηματοδοτούν ήδη τις πρόσφατες εξελίξεις σε 

διεθνές επίπεδο αναμένεται με την περαιτέρω εναρμονισμένη εφαρμογή τους στην 

Περιβαλλοντική στρατηγική της Ελλάδας να ενεργοποιήσουν πολιτικές ευνοϊκές για το 

μέλλον των παράκτιων ζωνών [MINISTRY OF THE ENVIRONMENT, PHYSICAL 

PLANNING AND PUBLIC WORKS (1991), p. 129].

6.5 ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ME ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ
Η επηρεασμένη σε μεγάλο βαθμό από την κοινοτική, ελληνική περιβαλλοντική 

πολιτική περιλάμβανε ήδη αξιόλογη νομοθεσία και πριν την είσοδο της χώρας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά συνδεόταν περισσότερο με θέματα υγείας και ασφάλειας ή ήταν 

κυρίως θεωρητική (προστασία Εθνικών Δρυμών κλπ.).

Η ενσωμάτωση των κοινοτικών οδηγιών στην ελληνική νομοθεσία (Π.6.9) που 

ξεκίνησε το 1985 (όπως του προγράμματος βιοτόπων CORINE για την οργάνωση της 

πληροφόρησης για την κατάσταση του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων) και 

εξακολουθεί ως σήμερα για την πλειονότητά τους, δεν συνοδεύτηκε πάντα από την 

αντίστοιχη ικανοποιητική εφαρμογή τους, ούτε την εξασφάλιση της απαραίτητης υποδομής 

για την παρακολούθηση και εκτίμησή τους (όπως στην περίπτωση της οδηγίας για την 

πτηνοπανίδα) που παρότι η ελληνική ρύθμιση είναι θεσμικά αυστηρότερη δεν αποδείχθηκε 

ικανοποιητικά εφικτή. Εξάλλου, παρά την αναγνώριση ιδιαίτερα προστατευόμενών περιοχών 

και προστατευόμενων περιβαλλοντικά βιοτόπων, η διαχείρισή τους υπήρξε ανεπαρκής 

κυρίως λόγω μη διάθεσης της απαραίτητης οικονομικής υποστήριξης και της έλλειψης 

οργάνωσης από τους κρατικούς φορείς.

Η υποχρέωση της Ελλάδας όπως και του συνόλου των κρατών μελών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ενσωμάτωση και εφαρμογή της κοινοτικής νομοθεσίας μέσω
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των αρμόδιων φορέων συνοδεύεται από την έγκριση ή μη της κοινοτικής χρηματοδοτικής 

υποστήριξης (που για τη λιγότερο εύπορη Ελλάδα αποτελεί ισχυρό κίνητρο 

πραγματοποίησης προγραμμάτων) μέσω των διαρθρωτικών, γεο^ργικών και οικονομικών 

ταμείων.

Ωστόσο, λόγω έλλειψης συντονισμού μεταξύ των αναπτυξιακών (FEDER, PIMs) και 

περιβαλλοντικών προγραμμάτων (όπως το ACE) έχουν επισημανθεί μη ευνοϊκά για το 

περιβάλλον αποτελέσματα. Συνηθέστερες είναι οι περιπτώσεις υλοποίησης μη φιλικών προς 

το περιβάλλον έργων μέσω της χρηματοδότησης των διαρθρωτικών ταμείων (π.χ. μονάδες 

ιχθυοκαλλιέργειας στον Αμβρακικό) και ο εστιασμός του ενδιαφέροντος των κρατικών 

φορέων ή ΟΤΑ στην πραγματοποίηση αναπτυξιακών προγραμμάτων με αναμενόμενη την 

κοινοτική οικονομική ενίσχυση, παρά η παράλληλη μέριμνα για τους ευπαθείς 

περιβαλλοντικούς πόρους της περιοχής χωροθέτησης, χρήσης ή δραστηριότητας.

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εστιάσει το 

ενδιαφέρον της στην εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων με στόχο την πρόληψη πιθανών 

επιβλαβών συνεπειών. Για αρτιότερη λειτουργία του συστήματος επιβάλλεται η 

παρακολούθηση και ο έλεγχος του ΥΠΕΧΩΔΕ στα σχεδιαζόμενα και διαμορφωνόμενα από 

το ΥΠΕΘΟ προγράμματα, ενώ θετική θεωρείται η ενδεχόμενη δυνατότητα συμμετοχής των 

ΜΚΟ στην εκτίμηση μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων και των αποφάσεων των 

κρατικών φορέων.

Ανεπάρκεια εντοπίζεται επίσης στον καθορισμό σαφούς χωροθέτησης και 

περιγραφής των χαρακτηριστικών των σχεδιαζόμενων προγραμμάτων, καθώς και στο 

περιεχόμενο κατά τη διάρκεια σύνταξης των Ε.Π.Ε. (ενώ αναφέρονται περιπτώσεις 

κατάρτισης Ε.Π.Ε. μετά την έναρξη της κατασκευής, π.χ. στο Μεσολόγγι).

Στα πλαίσια του προγράμματος “Γ αλάζιες Σημαίες της Ε υρώ πης” που λειτουργεί 

από το 1987 η Ελλάδα συμμετέχει με εθνικό συντονιστή τη ΜΚΟ Ελληνική Εταιρία  

Π ροστα σία ς της Φ ύση ς και τη συνεργασία της Δ ιεύθυνσης Π εριβάλλοντος (Τμήμα  

Υ δάτω ν) του Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997β), σ. 48]. Σταδιακά από το 1990 

και μετά κατόρθωσε να αποσπά ανά έτος μία από τις τρεις πρώτες θέσεις των καλύτερων 

παραλιών των χωρών της ΕΕ. Από τα αποτελέσματα των συστηματικών μετρήσεων των 

υδάτων των ακτών κολύμβησης 1250 περιοχών της παράκτιας ζώνης της ηπειρωτικής και 

νησιωτικής χώρας το 1992 αποδείχθηκε ότι, το 97% αυτών ανταποκρίθηκε στις 

προδιαγραφές της κοινοτικής νομοθεσίας (ως προς τις μικροβιολογικές παραμέτρους) για 

επιτρεπτή την κολύμβηση (Οδηγία 75/16Θ/ΕΟΚ). Σύμφωνα και με τα αυστηρότερα τιθέμενα 

κριτήρια το 84% των περιοχών παρουσίασε άριστη ποιότητα ενώ το ίδιο έτος η ΕΕ απένειμε 

στην Ελλάδα 232 “Γαλάζιες Σημαίες” για ακτές κολύμβησης (τις περισσότερες από άλλο 

κράτος μέλος) και 5 για μαρίνες [ΥΠΕΧΩΔΕ (1992β), σ. 25]. Το 1996 με τις καθαρότερες
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μετά την Ιρλανδία ακτές της ΕΕ η Ελλάδα απέσπασε 311 “Γαλάζιες Σημαίες της Ευρώπης” 

με άνω του 96% των εξεταζόμενων ακτών (1140 σε 40 νομούς) να πληρούν τα αντίστοιχα 

ποιοτικά κριτήρια.

Σημαντικό είναι το έργο της Αντιπροσωπείας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στην 

Αθήνα για την προώθηση της σύνδεσης εθνικών και κοινοτικών ζητημάτων περιβάλλοντος 

και ανάλογων πρωτοβουλιών και δράσεων, όπως και του Γραφείου Ενημέρωσης Ευρωπαίου 

Πολίτη που λειτουργεί στην Αθήνα, στη Θεσσαλονίκη και πρόσφατα (Ιούλιος 1996) στην 

Κομοτηνή, αρμόδιου για κοινοτικά και περιβαλλοντικά δρώμενα.

Τέλος, στην διακυβερνητική επιτροπή του 1996 της ΕΕ θετική ήταν η θέση της 

Ελλάδας για την ανάπτυξη ευνοϊκών ρυθμίσεων σε θέματα περιβάλλοντος και νησιωτικών 

περιοχών.

6.6 Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α  ΤΑ

Η εμφάνιση πρωτοβουλιών διαχείρισης παράκτιων περιοχών ιδιαίτερα από τη 

δεκαετία του 1980 με το βραχύβιο Εθνικό Πρόγραμμα Διαχείρισης Ακτών ν’ ακολουθείται 

από την εισαγωγή μέσων όπως οι ΠΟΤΑ, οι ΕΧΜ, ο διοικητικός μηχανισμός της 

Χωροταξικής Κατανομής και ο Περιβαλλοντικός Νόμος (1650/86), καθώς και την προώθηση 

της κατάρτισης Εθνικού Προγράμματος αειφορικής ανάπτυξης παράκτιων περιοχών και 

νήσων αντιπροσωπεύει τη συνειδητή δραστηριοποίηση των κρατικών ή μη φορέων 

(ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία με συναρμόδια υπουργεία, θεματικά ή επιστημονικά κέντρα, 

OTA, ΜΚΟ, κ.ά.) στην αντίστοιχη κατεύθυνση προστασίας αποκατάστασης, αξιοποίησης 

και ανάδειξης της παράκτιας ζώνης.

Η εφαρμογή πολιτικής παράκτιων περιοχών μέσω κοινοτικά επιχορηγούμενων 

δράσεων και εφαρμογής περιβαλλοντικής διαχείρισης (μελέτη Αμβρακικού), με την 

παράλληλη ενίσχυση της λειτουργίας των θεσμών Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης και 

Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων συνδέονται με την ευνοϊκή, στη διευθέτηση 

συναφών θεμάτων, συνεργασία της χώρας με την ΕΕ και διεθνείς φορείς.

Με έλλειψη εξειδικευμένης νομοθεσίας το συναφές θεσμικό πλαίσιο περιορίζεται 

κυρίως στο τμήμα του αιγιαλού και της παραλίας [Ν. 2344/40, Ν. 1337/83], ενώ νέο υπό 

προώθηση νομοσχέδιο επιχειρεί την οριοθέτησή τους και τον προσδιορισμό της κυριότητας 

του Δημοσίου στις εκτάσεις αυτές.

Η αναφορά στις συνέπειες της προσέλκυσης αναπτυξιακών δραστηριοτήτων με 

έμφαση στον κυρίαρχο, τις τελευταίες δεκαετίες, τουριστικό τομέα και η συσχέτισή τους με 

το ελληνικό εθνικό θεσμικό πλαίσιο και τη νομολογία για περιοριστικούς όρους στη 

λειτουργία τους οδηγεί στην επισήμανση αντίστοιχων αδυναμιών του με περιβαλλοντικές 

και χωροταξικές συνέπειες.
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Η σύνθετη διαπλοκή μεγάλου αριθμού συναρμόδιων κρατικών φορέων στην 

Ελλάδα, σε συνδυασμό με την επιταχυνόμενη κατάληψη παράκτιων περιοχών απο 

αναπτυξιακές δραστηριότητες και τη συνήθη ιδιοποίηση δημόσιων γαιών σε συνδυασμό με 

την έλλειψη κτηματολογίου περιλαμβάνονται στις ουσιαστικές αιτίες καθυστέρησης και 

δυσχέρειας κατάρτισης και υλοποίησης πολιτικών διαχείρισης ακτών έως πρόσφατα.
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6. Πολιτικές και Διαχείριση παράκτιων περιοχών στιμ· Ελλάδα

1 Η εκτίμηση της σημασίας των ελληνικών ακτών (και κυρίως της παράκτιας χέρσου) ως 
πεπερασμένων οικονομικά ή περιβαλλοντικά αξιοποιήσιμου φυσικού πόρου ήταν εμφανής και στο 
Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Α ν α σ υ γ κ ρ ό τ η σ η ς  της χώρας του τότε (1946) Υ φ υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Α ν ο ικ ο δ ο μ ή σ ε ω ς  με την 
προσπάθεια καταγραφής και ανάπτυξης συστήματος κωδικοποίησής τους. Κύρια σημεία αποτέλεσαν: 
το είδος των ακτών (αιγιαλός, σύρτεις άμμου, θίνες, αμμουδιές), ο τύπος τους (αμμώδεις βραχώδεις, 
ομαλές, απόκρημνες), η σταθερότητα, η δυνατότητα μεταβολής τους με την πάροδο του χρόνου 
(παλιρροιακή, εποχική, μόνιμη κ.ά.), το σχήμα, η διαστασιολόγησή τους κλπ., με σκοπό την εξέταση 
της καταλληλότητάς τους για τουριστικές (λουτροθεραπείες κ.ά.) ή ναυτιλιακές δραστηριότητες κλπ. 
και τη (μερική) προστασία και διαχείρισή τους, [ΔΟΞΙΑΔΗΣ Κ. (1946), σ. 88].

2 Μέχρι πρόσφατα δεν είχαν εκδοθεί τα Π.Δ. που προβλέπονταν για την ίδρυση των Κ Ε Π Π Ε  και του 
Ε Φ Ο Π  (Ε ν ια ίο υ  Φ ο ρ έα  Π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς )  [ΚΑΥΚΑΛΑΣ Γ. κ.ά. (1995), σ.154],

3 Κοινή πρωτοβουλία του Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  του Δ ικ τ ύ ο υ  Μ εσ ό γ ε ιο ς  S O S  και της Ο ικ ο λ ο γ ικ ή ς  Ε τα ιρ ία ς  

Α ν α κ ύ κ λ ω σ η ς  αποτελεί η ετήσια εκστρατεία ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης των πολιτών για 
την αναβάθμιση και προστασία των ακτών, που λειτουργεί από το 1994 με την υποστήριξη των ΟΤΑ. 
Επίσης, σε συνεργασία με την τοπική αυτοδιοίκηση, τοπικούς φορείς, περιβαλλοντικές οργανώσεις 
και ιδιώτες έχει οργανωθεί δίκτυο φορέων στα πλαίσια της λειτουργίας του γενικότερου 
προγράμματος της “υιοθέτησης ακτών”, που ξεκίνησε οργάνωση συστηματικής παρακολούθησης και 
έγκαιρων επεμβάσεων για την αποτελεσματική προστασία των ακτών.

4 Όπως ορίζει ο Ν. 1650 (αρθ. 23) ο χαρακτηρισμός περιοχής ως ζώνης ειδικών περιβαλλοντικών 
ενισχύσεων υλοποιείται με βάση ειδική μελέτη που εκπονείται είτε από τη Νομαρχία, είτε από τους 
οικείους ΟΤΑ, είτε από υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ, ενώ για την αντίστοιχη οριοθέτηση της πρότασης 
των συναρμόδιων υπουργείων προηγείται η γνωμοδότηση του οικείου Νομαρχιακού Συμβουλίου 
(άρθρα 21 και 24) [ΑΘΑΝΑΣΟΥΑΗ - ΡΟΓΚΑΚΟΥ ΑΘ. (1996), σ. 114].

5 Το πραγματοποιούμενο Ρυθμιστικό Σχέδιο (σύμφωνα με το Ν. 1515/1985 για το Ρυθμιστικό Σχέδιο 
και το Πρόγραμμα Προστασίας Περιβάλλοντος της ευρύτερης Περιοχής της Αθήνας) του 
Οργανισμού Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας (ΟΡΣΑ) περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, πρόγραμμα 
ανάπλασης ακτών του Σαρωνικού (από το Φαληρικό Όρμο μέχρι το Δ. Κρωπίας). Σε πρώτη φάση 
προβλέπεται η θεσμική κατοχύρωση μέσω ειδικών ρυθμίσεων της συστηματοποιημένης πρότασης 
χρήσεων γης, όρων και περιορισμών δόμησης, ενώ σε επόμενες, η εκπόνηση εξειδικευμένων 
πολεοδομικών μελετών και μελετών διαμόρφωσης επιμέρους ενοτήτων συνολικών μελετών 
προστασίας και αναβάθμισης των παράκτιων οικοσυστημάτων, προτύπων μελετών για τη 
συγκοινωνιακή, κυκλοφοριακή και αισθητική βελτίωση των σημαντικών αξόνων στην παραλία και 
προς αυτή, η σύσταση ενιαίου, ευέλικτου και αποτελεσματικού φορέα διαχείρισης της παράκτιας 
ζώνης, η κατάρτιση χρονικού και οικονομικού προγραμματισμού των προβλεπόμενων παρεμβάσεων 
ανά χωρική ενότητα, κατηγορία έργου και φορέα και η κατάλληλη ενημέρωση και ευαισθητοποίηση 
του κοινού για την προστασία αυτών των φυσικών πόρων.

Στόχους του προγράμματος αποτελούν:
- η οικολογική ανασυγκρότηση της θαλάσσιας και χερσαίας παράκτιας ζώνης και εξασφάλιση της 
απαιτούμενης ισορροπίας σε μια μακροπρόθεσμη προοπτική βιώσιμης ανάπτυξης για τη διάσωση 
της μοναδικότητας των αντίστοιχων φυσικών πόρων για τις επόμενες γενιές,
- η διάσωση, διαφύλαξη και ανάδειξη τοπίων, ιστορικών ή αρχαιολογικών πόρων και περιοχών 
φυσικής αισθητικής,
- η διεύρυνση και ενίσχυση του κοινόχρηστου και δημόσιου χαρακτήρα της ζώνης και η αύξηση της 
προσπελασιμότητάς της σε πολυπληθείς ομάδες χρηστών,
- η αποσυμφόρηση της ζώνης από εκτατεμένες εντατικές ή αποκλειστικές δραστηριότητες και 
εκμεταλλεύσεις,
- η απομάκρυνση ασύμβατων χρήσεων και δραστηριοτήτων και
- η αξιολόγηση και ο συντονισμός αναπτυξιακών προγραμμάτων δημόσιων, δημοτικών και 
ιδιωτικών φορέων [ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΑΘΗΝΑΣ (1996), σ.σ.84-85].
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6 Στις τρέχουσες ρυθμιστικές παρεμβάσεις του Οργανισμού Ρυθμιστικού Θεσσαλονίκης (ΟΡΘ) 
ανήκει ένα από τα 6 υποπρογράμματα της κοινοτικής πρωτοβουλίας URBAN που αφορά στη Δυτική 
Θεσσαλονίκη με προϋπολογισμό 11,75 MECU, με αρμόδιο τον ΟΡΘ σε συνεργασία με τους ΟΤΑ 
της περιοχής και τους εμπλεκόμενους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς. Στόχο αποτελεί η 
αντιμετώπιση της ανισότητας αστικής ανάπτυξης του Πολεοδομικού Συγκροτήματος Θεσσαλονίκης 
(ΠΣΘ) και η μείωση των κοινωνικοοικονομικών αποκλίσεων και των αποκλίσεων αστικού 
περιβάλλοντος μεταξύ των δυτικών και ανατολικών περιοχών της πόλης. Τμήμα του προγράμματος 
αντιπροσωπεύει μερική διαχείριση παράκτιας ζώνης. Παράλληλα, το ευρωπαϊκό ομοσπονδιακό 
πρόγραμμα EUROPAN στην Εθνική Επιτροπή του οποίου συμμετέχει ο ΟΡΘ περιλαμβάνεται 
ανάπλαση τμήματος του λιμένος Δ12 Θεσσαλονίκης. Το έργο διακρίνεται στις 3 φάσεις: 
πολεοδομικής διεύρυνσης, καθορισμού χρήσεων και μελετών έργου και εκτέλεσης έργου (τρέχουσα 
φάση), ενώ η υλοποίησή του βασίζεται στη συμφωνία ΟΡΘ, ΟΛΘ και ΟΠΠ/97 με την οικονομική 
υποστήριξη του ΥΠΕΧΩΔΕ [ΓεωργιΑδου Θ. (1996), σ.σ.294-295].

7 Το γενικό συντονισμό για τη διαμόρφωση εθνικού καταλόγου οικοτόπων σύμφωνα με την Οδηγία 
92/43/ΕΟΚ στην Ελλάδα έχει αναλάβει του Μουσείο Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας - Ελληνικό 
Κέντρο Βιοτόπων / Υγροτόπων, υπό την εποπτεία των υπουργείων Γεωργίας και ΠΕΧΩΔΕ, ενώ την 
πραγματοποίησή του τρεις ομάδες ειδικών επιστημόνων από τα Πανεπιστήμια Αθηνών, 
Θεσσαλονίκης και Πατρών και ερευνητικά ιδρύματα [WWF ΕΛΛΑΣ (1995β), σ. 5].

8 Το εφαρμοζόμενο από το 1991 στους υγρότοπους του δέλτα του Αξιού, του δέλτα του Έβρου και 
στον Αμβρακικό κόλπο Πρόγραμμα Ταχείας Παρέμβασης του WWF έχει στόχο την αποτροπή της 
περαιτέρω υποβάθμισής τους με τη συνεργασία των αρχών και φορέων και την επιστημονική 
συνδρομή δικτύων ειδικών από την Ελλάδα και το εξωτερικό [WWF ΕΛΛΑΣ (1993β), σ. 20].

9 Το πρόγραμμα Ιονίου του WWF Ελλάς εφαρμόζεται από το 1992 με κύρια χρηματοδότηση από την 
ΕΕ και διακρίνεται σε τέσσερα επιμέρους προγράμματα, α) παρακολούθηση και προστασία της 
μεσογειακής φώκιας Monachus monachus στη Ζάκυνθο, Κεφαλλονιά και Ιθάκη, β) παρακολούθηση 
και προστασία της θαλάσσιας χελώνας Caretta caretta στη Ζάκυνθο και τους κόλπους Λακωνικού και 
Κυπαρισσίας από το Σύλλογο Προστασίας Θαλάσσιας χελώνας (ΣΠΘΧ), γ) αγορά και διαχείριση της 
παραλίας των Σεκανίων.

10 Στα πλαίσια του προγράμματος στα παράλια του Β. Αιγαίου πραγματοποιήθηκαν έρευνες σε ακτές 
συνολικής έκτασης 2.078 χλμ. στο ηπειρωτικό τμήμα της χιόρας και σε νησιά, που απέδειξαν ότι δεν 
υπάρχουν ενδείξεις για την ωοτοκία του είδους στις ακτές αυτές [Kasparek Max (1991)].

11 Το Σεπτέμβριο του 1992 στην Κων/πολη η γενική συνέλευση της EUROPA NOSTRA αποδέχτηκε 
ομόφωνα τη Διακήρυξη Διάσωσης των Ευρωπαϊκών Ακτών (Declaration on Saving Europe’s 
Coastline) για κοινή στρατηγική και δράση των ευρωπαϊκών κρατών και του Συμβουλίου της 
Ευρώπης για τη διασφάλιση της διατήρησης ευρωπαϊκής ζώνης ακτών, αντίστοιχης φυσικής, 
ιστορικής και πολιτιστικής σημασίας [Τραγανού - Δεληγιαννη Ο. (1993), σ.217].

12 Τα Επιμελητήρια των νησιωτικών περιοχών της Ελλάδας με το Πρώτο Ψήφιμά τους της 
19ης/5/1993 κάλεσαν μεταξύ άλλων την ελληνική κυβέρνηση “να αναλάβει πρωτοβουλία στο 
πλαίσιο της Ελληνικής Προεδρίας για την καθιέρωση ολοκληρωμένης κοινοτικής πολιτικής υπέρ των 
νησιών” [Γιουργασ Γ. (1997)].

13 Στη διημερίδα με θέμα “Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων” με οργανωτή φορέα του ΤΕΕ που 
πραγματοποιήθηκε στην Κοζάνη 24-25.04.96, αναλύθηκαν σχεδόν αποκλειστικά οι ελλείψεις του 
θεσμικού πλαισίου των ΜΠΕ, με έμφαση στις οικολογικές επιπτώσεις των πρόσφατων μεγάλων 
δημόσιων έργων, και σκοπό την άμεση βελτίωση και αναθεώρησή του. Γενικά, το ζήτημα των ΜΠΕ 
εντάσσεται στο θεματικό κύκλο του συνόλου σχεδόν των περιβαλλοντικών συναντήσεων.

14 Στις μέχρι τώρα εφαρμογές ΜΠΕ καλύτερη ποιότητα παρατηρήθηκε σε εκείνες των Δημοσίων 
Έργων, σε αντίθεση με τα ιδιωτικά και ιδιαίτερα τα μικρού μεγέθους.
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15 Χαρακτηριστικό παράδειγμα της παθολογίας της σύγχρονης αναπτυξιακής διαδικασίας και του 
συνολικού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και προστασίας ιδιαίτερα στον τομέα της 
εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων, αποτελεί το ενταγμένο στο ΕΓ ΚΠΣ 1994-1999 ως νέο 
‘Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αχελώος” έργο της εκτροπής του. Οι συναφείς εκπονημένες μέχρι 
σήμερα ΜΠΕ, θεωρούνται μόνο αποσπασματικές και αναφερόμενες, αποκλειστικά σε “σημειακές” 
επιπτώσεις. Έτσι παραβλέπονται π.χ. οι επιπτώσεις στην αγροτική και αλιευτική παραγωγή της 
Αιτωλοακαρνανίας, οι οικολογικές συνέπειες στο σύμπλεγμα υγροτόπων του Μεσολογγίου κ.ά. 
[ΚΙΝΗΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ, ΣΕΠΟΧ, WWF ΕΛΛΑΣ (1996), σ.σ. 86-87].

16 Από αποτελέσματα έρευνας της ΚΑΠΑ RESEARCH Α.Ε. στο Λεκανοπέδιο Αττικής με διεξαγωγή 
την περίοδο 7-10.10.1996 για την CLEAN UP GREECE προέκυψε ότι υπάρχει έλλειμα γνώσης και 
ενημέρωσης των πολιτών για το περιβάλλον. Το 27% των συμμετεχόντων ανάγει την καταστροφή 
του περιβάλλοντος σε 5ο κατά σειρά θέμα προτεραιότητας, με εστιακά σημεία την ατμοσφαιρική 
ρύπανση, τη ρύπανση των θαλασσών και την καταστροφή των δασών [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ 
(1997β), σ.σ. 52-53].

17 Με την πρόταση της ΒΕΡΑ ΝΕΠΕ σε συνδυασμό με ανάλογο έργο στο λιμένα Θεσσαλονίκης 
χρηματοδότησης MEDSPA, καλύπτεται το σύνολο του ελλαδικού χώρου οι εγκαταστάσεις ευκολιών 
υποδοχής και επεξεργασίας πετρελαιοειδών καταλοίπων [ΥΠΕΘΟ, Γραμματεία Επιτροπής 
Παρακολούθησης ENVIREG (1992): Πρόγραμμα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας ENVIREG - 2η 
Συνεδρίαση Επιτροπής Παρακολούθησης, Αθήνα, Δεκέμβριος 1992].

18 To ENVIREG χρηματοδότησε και ειδικές χωροταξικές μελέτες στο πλαίσιο οικιστικών ρυθμίσεων 
όπου το περιβάλλον αποτελεί αντικείμενο ιδιαίτερης διερεύνησης [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. (1994), σ.40]. Οι 
ΕΧΜ (όπως και οι χωροταξικές μελέτες των ΜΟΠ και ΣΠΑ) περιλαμβάνονται στη συνολική 
επιχείρηση ρύθμισης του ελληνικού χώρου, στην οποία ανήκουν και οι προτάσεις χωροταξικής 
οργάνωσης σε επίπεδο νομού το 1984 και της Επιχείρησης Πολεοδομικής Ανασυγκρότησης (ΕΠΑ).

19 Περιλαμβάνει μελέτη διαχείρισης, κέντρο πληροφόρησης κλπ.

20 Περιλαμβάνει αναπαλαίωση παλιού κυνηγετικού περιπτέρου και μετατροπή του σε χώρο υποδοχής, 
έργα διαμόρφωσης και προμήθεια εξοπλισμού.

21 Περιλαμβάνει μελέτες των βιοτόπων β' προτεραιότητας, η πλειονότητα των οποίων θα 
πραγματοποιηθεί από το Κέντρο Υγροτόπων σε συνεργασία με το Μουσείο Γουλανδρή.

22 Από τις χώρες συνοχής η Ελλάδα παρουσίασε - τη μικρότερη - αύξηση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ 
από 62% του μέσου κοινοτικού όρου το 1983 (59,6% το 1988, 64,5% το 1993) σε μόλις 64,3% το 
1995.

23 Στα πλαίσια του Ταμείου Συνοχής αναμένεται η χρηματοδότηση του ήδη υιοθετημένου από το 
ΥΠΕΧΩΔΕ έργου για το “Κέντρον Περιβαλλοντικής Έρευνας - (Κ.Ε.Π.ΕΕ) - ΚΕΝΤΡΟΝ ΓΑΙΑ”, 
δημιουργίας του Μουσείου Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας. Το έργο, ο προϋπολογισμός του οποίου 
ανέρχεται σε 170.000.000 ECU περίπου5,2 δις δρχ.) και χρηματοδοτείται κατά 80% από την ΕΕ και 
κατά 20% από το Πρόραμμα Δημόσιων Επενδύσεων του ΥΠΕΧΩΔΕ αποτελεί πρωτοβουλία 
στήριξης των προτάσεων των Διεθνών και Ευρωπαϊκών Οργανισμών καθώς και της ελληνικής 
πολιτικής στον τομέα του φυσικού περιβάλλοντος. Συνιστά μοναδική υποδομή στον ελληνικό και 
ευρωπαϊκό χώρο για το σχεδιασμό και την εφαρμογή πολιτικής περιβάλλοντος με το συνδυασμό των 
προαναφερόμενων εκπαιδευτικών, ερευνητικών και ενημερωτικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών 
[ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ (1997δ), σ.56].

24 Το μόνο υποπρόγραμμα σε μη παράκτια περιοχή αφορούσε στη διαχείριση και προστασία του 
μερικώς προστατευόμενου δάσους Δαδιάς - Σουφλίου, με αρμόδιο φορέα το δημόσιο, 
προϋπολογισμού 100.000 ECU, δαπάνη 72.000 ECU, κοινοτική συμμετοχή 36.000 ECU. Με 
διάρκεια από 1/1986 έως 12/1990, σε ένα τόπο συνολικής έκτασης 42.238 εκτ. [EUROPEAN 
COMMISSION (1994), ρ.130].
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25 Η συμμετοχή στην κατάρτιση της Local Agenda 21 στα πλαίσια του LIFE (με ένταξη τον Ιούνιο 
1996 και ολοκλήρωση τον Δεκέμβριο 1998) από το Δήμο Αμαρουσίου Ν. Αττικής αντιπροσωπεύει 
την πρώτη προσπάθεια για προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο στην Ελλάδα.

26 Ο κατάλογος δραστηριοτήτων του CAMP για τη Ρόδο περιελάμβανε: εφαρμογή των πρωτοκόλλων 
για τις χερσαίες πηγές ρύπανσης και τις απορρίψεις στο θαλάσσιο χώρο, διαχείριση υγρών 
αποβλήτων, εφαρμογή της Σύμβασης MARPOL, παρακολούθηση της παράκτιας περιφέρειας της 
νήσου, σχέδιο διαχείρισης υδατικών πόρων, πρόγραμμα περιβαλλοντικά άρτιου Ενεργειακού 
Σχεδιασμού, πρόγραμμα προστασίας ιστορικών οικισμών, εκπαιδευτικό πρόγραμμα σε GIS, 
εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΕΠΕ), σενάρια ανάπτυξης, εκπαιδευτικό πρόγραμμα 
Ολοκληρωμένου Σχεδιασμού, μελέτη Ολοκληρωμένου Σχεδιασμού για τη νήσο και ιδιαίτερα 
προστατευόμενες περιοχές [JEFTIC L. (1993), ρ.746].

27 Ο Αμβρακικός ή κόλπος Αμβρακίας αποτελεί τύπο εσωτερικής θάλασσας μήκους άνω των 18,5 
μιλίων και πλάτους 10 μιλίων, με ανώμαλη εσωτερική ακτογραμμή που επικοινωνεί με το Ιόνιο 
πέλαγος μέσω στενής διόδου πλάτους 620 μ. Αόγω της μεταφοράς φερτών υλών από τις εκβολές του 
Αούρου και του Αράχθου η βόρεια ακτή του χαρακτηρίζεται από αβαθή κατάλληλα για εγκατάσταση 
ιχθυοτροφικών μονάδων. Το κλειστό σχήμα του δεν επιτρέπει την ανανέωση των υδάτων με 
συνέπεια την επίδραση των αποβλήτων των γειτονικών παρακείμενων αστικών κέντρων, των 
παράκτιων χώρων αποθήκευσης και διακίνισης κααυσίμων κλπ. με επιπτώσεις στους σημαντικούς 
βιοτόπους της περιοχής. [ΕΚΔΟΤΙΚΗ ΑΘΗΝΩΝ Β' (1994), τ. 18Α', σ.134].

28 Η έλλειψη κτηματολογίου στην Ελλάδα, συνδεδεμένη και με την απενεργοποίηση του Ν. 947/79 
“περί οικιστικών περιοχών” που η λειτουργία του σε μεγάλο βαθμό υπήρξε εξαρτημένη από τις 
απαραίτητες κατά περίπτωση κτηματολογικές διαδικασίες, αποτέλεσε μέχρι πρόσφατα ανασταλτικό 
παράγοντα στην κατάρτιση στρατηγικής άρτιας διαχείρισης ακτών. Αντίθετα σε άλλα ευρωπαϊκά 
κράτη, όπως στη Γαλλία, ή την Ιταλία (όπου το κτηματολόγιο ολοκληρώθηκε το 1956 και στη 
συνέχεια ακολούθησε η αυτοματοποίησή του) οι ΟΤΑ διαθέτουν αρμόδιες τοπογραφικές και 
κτηματολογικές υπηρεσίες προωθώντας καινοτόμες εφαρμογές αυτοματοποιημένων κτηματολογικών 
συστημάτων. Τις ίδιες κατευθύνσεις ακολούθησε αργότερα και η Ισπανία [ΡΟΚΟΣ Δ. (1981), σ.172]. 
Το πρόσφατα εγκεκριμένο από το ΥΠΕΧΩΔΕ και την ΕΕ, εντασσόμενο στο Β' ΚΠΣ, πρόγραμμα 
σύνταξης Εθνικού Κτηματολογίου εθνικής και κοινοτικής συμμετοχής 52 δις δρχ., αναφέρεται στη 
σύνταξη αποδεικτικού κτηματολογίου στη συνολική επιφάνεια της χώρας εντός 15 ετών με 
προϋπολογισμό 300 δις δρχ. Η έναρξη του προγράμματος έχει ήδη σημειωθεί (μετά την ψήφιση - 
23.08.95- της νομοθεσίας για τον καθορισμό της διαδικασίας κτηματογράφησης, την αναγνώριση 
των δικαιούχων, τη σύνταξη τεχνικών προδιαγραφών κλπ.) σε 66 Δήμους και Κοινότητες της χώρας 
συνολικής έκτασης 2 εκατ. στρεμ. και προϋπολογισμού 7 δις δρχ., ενώ ακολουθούν σε άλλους 97 
Δήμους και Κοινότητες, αντίστοιχης περίπου έκτασης και προϋπολογισμού.

29 Το άρθ. 11 του Ν. 2234/1940 παρέχει εξαιρετικά προνόμια σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα για 
οικοδόμηση σε ακατοίκητες νησίδες, βραχονησίδες κλπ. (π.χ. ιδιοκτησία ή μακροχρόνια χρήση σε 
ανταλλαγή για την κατασκευή επιχωματώσεων, υποστηρικτικών έργων, αθλητικών τουριστικών ή 
εγκαταστάσεων του ΓΕΝ ή προνόμια σε νησίδες για εκτροφή πανίδας) [ECONOMIDOU Ε. (1994)].

30 Το ΣτΕ (Ε' τμήμα 253/1996, πρακτικό) με απόφασή του ακύρωσε ΠΔ του ΥΠΕΧΩΔΕ θεωρώντας 
παράνομη την τροποποιητική ρύθμιση του σχεδίου του (μετατροπή Ο.Γ. και Ρ.Γ. προς την πλευρά 
της θάλασσας) στην Αγ. Μαρίνα Δ. Κρωπίας (ΟΤ Γ54 στο ύψος του 37ου χλμ. της οδού 
Βουλιαγμένης - Σουνίου) που “αποχαρακτηρίζει και παραχωρεί σε ορισμένη ιδιοκτησία κοινόχρηστο 
χώρο”, και αντίθετη προς το άρθρο 24 του Συντάγματος, τη Διακήρυξη της Στοκχόλμης (1972), τη 
Διακήρυξη του Ρίο (1992) και τις διατάξεις της Agenda 21 “εφόσον εντίκειται εις το προστατευτικό 
καθεστώς των ακτών”. Σύμφωνα με το Σύνταγμα υποχρέωση του κράτους δηλαδή των αρμόδιων 
υπουργών είναι η διασφάλιση της ελεύθερης πρόσβασης όλων των πολιτών (και σ’ όλο το μήκος των 
ακτών) στο “κοινό αγαθό της θάλασσας” όπως υπογραμμίζει στο πρακτικό του το ΣτΕ. Στο τελευταίο 
αναφέρεται ειδικότερα ότι κατά τις συνταγματικές επιταγές (άρθρο 24) το οικοσύστημα των ακτών 
πρέπει να διέπεται από ιδιαίτερο προστατευτικό θεσμικό καθεστώς από το κράτος το οποίο οφείλει 
τουλάχιστον να :
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- “Διαφυλάσση την μορφολογίαν των ακτών και την ακεραιότητα της ακτογραμμής, η οποία εντός της
λειτουργίας της εις τη διηνεκή αλληλεπίδρασην χερσαίας και θαλάσσιας ζώνης οικοσυστήματος 
αποτελεί και προστατευτέον οπτικόν πόρον και υπό την έννοιαν αύτη, αφ’ ενός μεν να δύναται να 
αλλοιωθή με την εκτέλεσιν τεχνικών έργων, αφ’ ετέρου δε δέον να παραμένη υποχρεωτικώς 
αδόμητος εις ικανόν βάθος όχι μικρότερον των 100 μ. από τον αιγιαλόν,

- Διασφαλίζη ελευθέραν και ακώλυτον την πρόσβασιν όλων των πολιτών καθ’όλον το μήκος των
ακτών εις το κοινόν αγαθόν της θαλάσσης,

- Προβλέπη, να επιτρέπει και να ρυθμίζει μόνον ηπίας μορφάς χρήσεων των ακτών” [ΤΥΠΟΣ ΤΗΣ
ΚΥΡΙΑΚΗΣ (εφημ.) 04.08.96, σ. 18].

31 Όσον αφορά στις παράκτιες περιοχές, όπως επισημαίνεται στην έκθεση προδιαγραφών του 
ENVIREG, οι κυριότεροι κόλποι της χώρας όπου και το μεγαλύτερο μέρος των 
αστικοβιομηχανικών δραστηριοτήτων δεν προσφέρονται για αυτοκαθαρισμό λόγω του κλειστού 
σχήματός τους, που σε συνδυασμό με τα θαλάσσια ρεύματα στο Αιγαίο οδηγούν στην παραμονή 
της ρύπανσης σ’ αυτούς ή την επαναφορά τους στις ακτές. Οι αργοί ρυθμοί αυτοκαθαρισμού π.χ. 
του Θερμαϊκού λόγω του σχήματός του και των ρευμάτων του και η διαρκής μόλυνση καθιστούν 
εξαιρετικά δύσκολη την απορρύπανσή του χωρίς δραστική επέμβαση, ιδιαίτερα στο δυτικό τμήμα 
του που έχει πληγεί από δοβαρή διαταραχή του θαλάσσιου, οικοσυστήματος (εξαφάνιση ειδών 
θαλάσσιας πανίδας κλπ. Στην περιοχή της Θεσσαλονίκης, αυξημένους κινδύνους συνεπάγεται η 
έλλειψη ενιαίου αγκυροβολιού για την εξυπηρέτηση των πετρελαϊκών εγκαταστάσεων και των 
εγκαταστάσεων της ΕΚΟ στην περιοχή του Καλοχωρίου.
Παρόμοια κατάσταση επικρατεί στο Σαρωνικό, στον Αμβρακικό, στον Παγασητικό, τον κόλπο της 
Καβάλας και σε περιοχές κλειστών όρμων, κόλπων, λιμένων, μαρίνων κλπ., στις οποίες το 
πρόβλημα της ρύπανσης παρουσιάζεται κρίσιμο [ΚΑΥΚΑΑΑΣ Γ. κ.ά. (1995), σ.σ. 165-166].

32 Οι λιμνοθάλασσες της Κεραμωτής στις εκβολές του Νέστου με αμμοθίνες, μικρή μόνιμη μεταβολή 
του σχήματος της ακτογραμής εξαιτίας των βροχοπτώσεων και της κλίσης του εδάφους αποτελούν 
σημαντικό οικότοπο ανω των 270 ειδών, κυρίως μεταναστευτικής, πτηνοπανίδας. Τα 
παρατηρούμενα περιβαλλοντικά προβλήματα της περιοχής συνδέονται με την απειλητική 
οικολογικά εντατική γεωργία και τις δραστηριότητες αναψυχής, ενώ η εκτατική καλλιέργεια 
οριζώνων αποτελεί εναλλακτική οικολογική λύση. Για τη μακροπρόθεσμη διατήρηση των 
λιμνοθαλασσών και αμμοθινών ως βιοτόπων απαραίτητη είναι η θέση σε προτεραιότητα των 
παρακάτω μέτρων:

• εκπόνηση σχεδίου προστασίας και διαχείρισης της φύσης και των φυσικών πόρων,
• κατάργηση της υπεραλίευσης με παράλληλη κατάρτιση οικονομικού - οικολογικού 

προγράμματος για την εξάσκησή της,
• δημιουργία προστατευτικών ζωνών μεταξύ των γεωργικά καλλιεργούμενων εκτάσεων και της 

κύριας ζώνης των λιμνοθαλασσών,
• εφαρμογή της προστασίας των υγρότοπων σύμφωνα με τη συνθήκη Ramsar, οριοθέτηση 

ζωνών προστασίας και θεσμική κατοχύρωσή του,
• απαγόρευση πώλησης εκτάσεων σε αλλοδαπούς,
• εισαγωγή οικολογικής καλλιέργειας οριζώνων στην παρακείμενη περιοχή των λιμνοθαλασσών 

με στόχο τη σταδιακή περιβαλλοντική αποκατάσταση,
• απαγόρευση έργων “εκβάθυνσης” κ.ά. στις λιμνοθάλασσες χωρίς προηγούμενη εκτίμηση 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων, και παράνομης δόμησης (κυρίως β'κατοικίας) στις αμμοθίνες 
και στην παράκτια περιοχή του δέλτα, εξάσκηση μόνο ημιεντατικής - παραδοσιακής αλιείας 
στις λιμνοθάλασσες,

• προώθηση έργων διασύνδεσης υγροτόπων σε υποβαθισμένες περιοχές [ΕΤΑΙΡΙΑ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (1990), σ.σ. 92-95].

33 Για τη μακροπρόθεσμη διάσωση της λίμνης Μητρικού, σημαντικού βιότοπου για τη διατροφή και 
ανάπαυση της μεταναστευτικής πτηνοπανίδας, απαραίτητη είναι η εφαρμογή μέτρων και έργων 
διαχείρισης όπως:
• η εκτατικοποίηση της γεωργίας στην ευρεία περιφέρεια της λίμνης,
• η προστασία σε μεγάλη έκταση της ζώνης των καλαμιώνων γύρω από τη λίμνη,
• η αγορά των ιδιόκτητων εκτάσεων στους υγροτόπου από φορέα διαχείρισής τους ή από 

περιβαλλοντικές οργανώσεις,
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• τα  έργα συγκράτησης των προσχωσιτικών υλικών στο Μπόσιτο πριν την εκβολή του στη λίμνη 
και απορρύπανση από τα λύματα και απόβλητα που καταλήγουν στον ποταμό,

• η κατάργηση των γεωργικών δραστηριοτήτων των φυσικών εκτάσεων και επαναπλημμύριση 
και αποκατάσταση των αποξηραμένιον την τελευταία δεκαπενταετία υγρολίβαδων που 
περιβάλλουν τη λίμνη [ΕΤΑΙΡΙΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
(1990), σ.σ. 99-100].

•

34 Για τη μακροπρόθεσμη διάσωση των λιμνοθαλασσών του Πόρτο Λάγος και της Βιστωνίτιδας είναι 
εμφανής η αναγκαιότητα λήψης μέτρων όπως:
• η εκτατικοποίηση γεωργικών καλλιεργειών στην άμεση παρακείμενη στους υγρότοπους 

περιοχή,
• η απορρύπανση της πόλης της Ξάνθης από αστικά λύματα και βιομηχανικά απόβλητα, αιτίες 

ευτροφισμού της λίμνης,
• η απορρύπανση των επιφανειακών υδάτων των γεωργικών εκτάσεων και ο περιορισμός της 

χρήσης λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων,
• η εγκατάλειψη του σχεδίου κατασκευής αναχώματος και αποστραγγιστικού καναλιού στη 

Βιστωνίτιδα,
• η αγορά των ιδιόκτητων εκτάσεων εντός των ορίων των υγροτόπων από το φορέα διαχείρισής 

τους, ή από περιβαλλοντικές οργανώσεις,
• η αυστηρή εφαρμογή των διατάξεων περί μελετών περί περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε κάθε 

περίπτωση προγραμματιζόμενων έργων στην περιοχή [ΕΤΑΙΡΙΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ 
ΚΑΙ ΟΙΚΟΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (1990), σ.σ. 97-98].

35 Οι υπόλοιποι αναγνωρισμένοι υγρότοποι είναι: η Αίμνη Κερκίνη (15 τ.χλμ.), οι Λίμνες Βόλβη (75,6 
τ.χλμ.) και Κορώνεια (48 τ.χλμ.), και οι Πρέσπες (Μικρή 43 τ.χλμ., ελληνικό τμήμα Μεγάλης 38,3 
τ.χλμ.).

36 Τα υπόλοιπα (μη παράκτια) αναγνωρισμένα Εθνικά Πάρκα και Δρυμοί είναι: ο Βίκος-Αώος, η 
Πίνδος, ο Ολυμπος, η Οίτη, ο Παρνασσός, η Πάρνηθα και ο Δρυμός της Πρέσπας.

37 Στην περιοχή αυτή έκτασης 9.800 εκτ. που περιλαμβάνει το Πόρτο Λάγος, τη Λίμνη Βιστωνίτιδα 
και τις παρακείμενες λιμνοθάλασσες εφαρμόζονται ήδη ρυθμίσεις που αναφέρονται στην ανάπτυξη, 
την ιχθυοκαλλιέργεια, το κυνήγι κ.ά. [KASPAREK MAX (1991), ρ.21 ].

38 Στα υπόλοιπα μη παράκτια αναγνωρισμένα Αισθητικά Δάση περιλαμβάνονται το Δάσος της 
Καισαριανής, η Κοιλάδα των Τεμπών, το Δάσος Στενής Εύβοιας κλπ.

39 Στα Διατηρητέα Μνημεία της Φύσης περιλαμβάνονται το δάσος της Κυνουρίας, το παρθένο δάσος 
Κεντρικής Ροδόπης, το απολιθωμένο δάσος της Ρόδου, το δάσος Σαπιέντζας Μεσσηνίας, το μικτό 
δάσος Γράμμου κ.ά.

40 Στην Ιταλία ως το 1991 λειτουργούσαν 5 Εθνικά Πάρκα και προγραμματίζονταν άλλα 15. Υπάρχουν 
ακόμη άλλες 411 περιφερειακές περιοχές προστασίας έκτασης άνω των 1.500 εκτ. Το πάρκο του 
Abruzzo (σε απόσταση 100 χλμ. ΒΑ της Ρώμης) που δεν αποτελεί το μεγαλύτερο της χώρας 
καλύπτει 60.000 εκτ. Στη Μ. Βρετανία έχουν αναγνωριστεί 234 Εθνικά Πάρκα και Δρυμοί 
συνολικής έκτασης 1.655 τ.χλμ. και στο Βέλγιο 24 Εθνικά Πάρκα και Δρυμοί συνολικής έκτασης 
31 τ.χλμ. και 6 επιπλέον περιοχές προστασίας [ΛΟΥΚΙΣΣΑΣ Φ. (1995), σ.91].
Οι εθνικοί δρυμοί της Ελλάδας, συνολικής επιφάνειας 840.000 στρεμ. περίπου καλύπτουν έκταση 
ίση με το 0,5% της χώρας, συγκριτικά μικρή σε σχέση με την επιφάνεια των εθνικών δρυμών 
άλλων χωρών, όπως της Μ. Βρετανίας (9%), της Ελβετίας (6%) της Ισπανίας (3,2%), της 
Τσεχοσλοβακίας (3%), της Ολλανδίας (1,14%) και της Ιταλίας (0,65%) [ΕΝΗΜ. ΔΕΛΤΙΟ ΤΕΕ 
(1997β), σ.44].

41 Πάντως, η Ελληνική Δικαιοσύνη σε παρόμοιες περιπτώσεις έχει αποφανθεί πως η απουσία 
καθορισμένων ορίων δεν συνεπάγεται τη χορήγηση άδειας για ανάπτυξη κάθε πιθανής επιβλαβούς 
δραστηριότητας. Μέχρι τον καθορισμό επίσημων ορίων ισχύουν τα προσωρινά (περίπτωση 
Κεραμά, Δέλτα Νέστου).
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4: Η παραλία του Λαγανά ανήκει στις 23 παραλίες της Ζακύνθου στις οποίες έχουν απονεμηθεί
‘‘Γαλάζιες Σημαίες”.

43 Κατά τη διάρκεια της πρώτης φάσης του MEDPOL η συμμετοχή της Ελλάδας αφορούσε σε 21 
προγράμματα ( M E D P O L  I -V III )  και ωκεανογραφική κρουαζιέρα στο Αιγαίο (1980). Στη δεύτερη 
φάση του MEDPOL (1983-1995), στο ελληνικό πρόγραμμα παρακολούθησης της περιβαλλοντικής 
ποιότητας των θαλάσσιων υδάτων συμμετείχαν 20 ερευνητικά ινστιτούτα και εργαστήρια από την 
Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη και την Πάτρα, με ενεργή συμμετοχή του Εθνικού Κέντρου Θαλάσσιας 
Έρευνας. Τη διαμόρφωση δικτύου 38 σταθμών παρακολούθησης με κάλυψη του Αιγαίου και 
Ιονίου Πελάγους ακολούθησε η κατασκευή 50 επιπλέον σταθμών για την κάλυψη του Σαρωνικού, 
του Θερμαϊκού, του Πατραϊκού, του κόλπου της Καβάλας και του Στρυμωνικού κόλπου. Το 
συνολικό δίκτυο περιλαμβανόταν στο ελληνικό εθνικό πρόγραμμα παρακολούθησης.
Στα προγράμματα παρακολούθησης της ποιότητας θαλάσσιων υδάτων που υλοποιήθηκαν από τους 
ελληνικούς κρατικούς φορείς ανήκαν:
- τα Εθνικά Προγράμματα φυσικής ωκεανογραφίας στο Αιγαίο και το Ιόνιο Πέλαγος από το 1962,
- το Πρόγραμμα για τη μικροβιακή μόλυνση του Σαρωνικού Κόλπου από το 1975,
- τα προγράμματα παρακολούθησης της μόλυνσης από μικρόβια, βαρέα μέταλλα και 
υδρογονάνθρακες του Σαρωνικού, του Θερμαϊκού, του Πατραϊκού, του κόλπου της Καβάλας και 
του Στρυμωνικού κόλπου, από το 1976,
- το πρόγραμμα παρακολούθησης της μόλυνσης του Μαλιακού κόλπου, το 1983,
- το πρόγραμμα παρακολούθησης της μόλυνσης κυρίως από βαρέα μέταλλα στον κόλπο της Γέρας, 
στη νήσο Αέσβο από το 1986 [MOURMOURIS Α. (1987), ρ.2].

44 Ο ίδιος προϋπολογισμός (σε δραχμικό ισόποσο) διατέθηκε και το 1992, οπότε οι εισφορές της 
χώρας στους διεθνείς οργανισμούς για προγράμματα περιβαλλοντικής προστασίας προσέγγισαν 
συνολικά τα 13 εκατ. USD [ΥΠΕΧΩΔΕ(1992β), τομ. 1, σ. 52].

45 Το 1988 όταν η Ελλάδα μέσω της αρμόδιας υπουργού ΠΕΧΩΔΕ ανέλαβε την προεδρία του 
Εκτελεστικού Γραφείου (Bureau) προώθησε σημαντικά τα θέματα προτεραιότητας μεσογειακού 
περιβάλλοντος.
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Ε ΜΕΡΟΣ

ΠΡΟΣ ΕΝΑ ΠΛΑΙΣΙΟ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΚΤΩΝ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ ΤΟ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟ

7. ΠΡΟΣ ΕΝΑ ΠΛΑΙΣΙΟ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΚΤΩΝ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ ΤΟ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟ

7.1 Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Κ Α Ι  Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η  Α Κ Τ Ω Ν  - ΤΟ Σ Τ ΙΓ Μ Α  Τ Η Σ  

Ε Λ Λ Α Δ Α Σ  Σ Τ Ο  Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΑ Κ Ο  Χ Ω Ρ Ο

1. Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Από το σύνολο των μεσογειακών χωρών οι 11 είναι ηπειρωτικές, οι 2 νησιωτικές και οι 

υπόλοιπες 8 -μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα- συνδυάζουν ν η σ ιω τ ικ ό  και η π ε ιρ ω τ ικ ό  τομέα. Τα 

περισσότερα, αναλογικά, παράκτια διοικητικά διαμερίσματα στη Μεσόγειο εντοπίζονται στην 

Ελλάδα (με τις 9 διοικητικές περιφέρειες στο σύνολό τους όπως και τα 4/5 των νομών), στην Ιταλία 

(με 15 σε σύνολο 20) και στην Τυνησία (με 13 σε σύνολο 27).

Σε κλίμακα πληθυσμιακής δυναμικότητας μεταξύ 0,3 εκατ. κατ. και 56,5 εκατ. κατ. και 

έκτασης μεταξύ 316 τ. χλμ. και 2.381.741 τ.χλμ., προηγούνται αντίστοιχα η Γαλλία και η Ιταλία (με 

τελευταία τη Μάλτα), και η Αλγερία που εμφανίζει το μεγαλύτερο δείκτη γεννητικότητας στη Β. 

Αφρική και το νεαρότερο πληθυσμό στην περιφέρεια της Μεσογείου. Ως προς την πληθυσμιακή 

πυκνότητα εντυπωσιακότερα μεγέθη παρουσιάζουν το Μονακό (15.321 κατ./τ.χλμ.) και η Μάλτα 

(1.158 κατ./τ.χλμ.) ενώ η ελάχιστη τιμή αντιστοιχεί στη Λιβύη (2,6 κατ./τ.χλμ.).

Από άποψη αστικού πληθυσμού (που σε 15 χώρες υπερβαίνει το 50%) τις πρώτες θέσεις 

κατέχουν το Μονακό (100%), το Ισραήλ (92%), η Μάλτα (84%), ο Λίβανος (81%) και η Ισπανία 

(79%), ενώ η Ελλάδα κατέχει την 9η θέση (63%). Σε αγροτικό πληθυσμό προηγούνται οι 3 

ευρωπαϊκές: Αλβανία (65%), Βοσνία - Ερζεγοβίνη (64%), Γιουγκοσλαβία (63%) και οι: Αίγυπτος 

(53%), Μαρόκο (52%), Σλοβενία (51%), με την Ελλάδα στη 12η θέση (37%). Ισοκατανομή αστικού 

και αγροτικού πληθυσμού παρουσιάζει η Συρία (Δ. 4.1).

Στην πλειονότητά τους οι χώρες της Μεσογείου στηρίζουν την οικονομική τους ανάπτυξη 

στον τουρισμό (Π.4.1), ενώ οι πιο προηγμένες οικονομικά (Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία) και στη 

βιομηχανία. Οι αφρικανικές μεσογειακές στη γεωργία και στον τουρισμό (Τυνησία, Μαρόκο), αλλά 

με παράλληλη αναζήτηση νέων και επέκταση των υφιστάμενων τουριστικών πόλων (Αίγυπτος), με 

την εξαίρεση της Λιβύης που στηρίζεται κυρίως στην αξιοποίηση των πετρελαϊκών αποθεμάτων. Οι 

χώρες της π.Γιουγκοσλαβίας, αναπτυσσόμενες με διαφορετικούς ρυθμούς, αναζητούν διεξόδους για 

την οικονομία στον τουρισμό εκμεταλλευόμενες -παραδοσιακούς ή νέους- παραλιακούς πόλους 

έλξης, ενώ ήδη αναπτύσσουν τη βιομηχανική υποδομή, με πιο ευνοημένες τη Σλοβενία και Κροατία. 

Ο Λίβανος και ιδιαίτερα η Συρία σε πορεία οικονομικής ανάκαμψης παρουσιάζουν εντυπωσιακή
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αναπτυξιακή υπεροχή στα παράκτια αστικά κέντρα έναντι της ενδοχώρας. Η Μάλτα και η Κύπρος 

αποτελώντας ιδιαίτερη ενότητα χαρακτηρίζονται από ισχυρή οικονομική ανάπτυξη βασισμένη στον 

τουρισμό, στο εξωτερικό εμπόριο και στην πλεονεκτική νησιωτική γεωγραφική τους θέση. 

Χαρακτηριστικό είναι πως η τουριστική (Π.2.3) και η βιομηχανική (Π.2.4) ανάπτυξη καθώς και η 

αστικοποίηση επικεντρώνονται στις παράκτιες περιφέρειες των χωρών.

Σχετικά με το περιβάλλον (Δ.4.2, Π.4.2)) αξιοσημείωτα είναι: ο μεγαλύτερος σ’ ευρωπαϊκό 

επίπεδο αριθμός εθνικών πάρκων της Ισπανίας, η σημαντική οικολογική ενεργοποίηση της Σλοβενίας 

και οι σταθερά υψηλές προδιαγραφές περιβαλλοντικής προστασίας στο Ισραήλ.

2. Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Π Α Ρ Α Κ Τ Ι Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Ο Χ Ω Ν

Η ανάλυση των παράκτιων περιοχών καταδεικνύει πως η Ελλάδα διαθέτει τη μεγαλύτερη 

ακτογραμμή σ’ επίπεδο Μεσογείου (15.021 χλμ.), τη μικρότερη το Μονακό (με μόνο 4 χλμ.), ενώ 

ουσιαστικής σημασίας για την εθνική οικονομία και ανάπτυξη είναι η παράκτια ζώνη της Συρίας που 

αντιστοιχεί μόλις στο 2% της επικράτειας. Τις μεγαλύτερες ακτογραμμές στη Μεσόγειο εκτός της 

Ελλάδας, διαθέτουν επίσης οι: Ιταλία (7.456 χλμ.), Κροατία (5.790 χλμ.), Τουρκία (5.040 χλμ., πιο 

εκτεταμένη στον ασιατικό μεσογειακό χώρο), Λιβύη (1.970 χλμ., πιο επιμήκης σε αφρικανική 

μεσογειακή κλίμακα), Γαλλία (1.703 χλμ.) και Ισπανία (1.600 χλμ.) ενώ από τις μικρότερες: η 

Κύπρος (772 χλμ.), ο Λίβανος (225 χλμ.), η Συρία (193 χλμ.), η Μάλτα (190 χλμ.), το Ισραήλ (188 

χλμ.), η Σλοβενία (46 χλμ.) και η Βοσνία (12 χλμ.).

Στην περίπτωση της Ελλάδας (κεφ. 5) η αναλογία ακτογραμμής (15.021 χλμ.) προς έκταση 

(131.957 τ. χλμ.) της επικράτειας εκφράζεται με αρκετά υψηλό δείκτη (δ=0,11), ο οποίος οφείλεται 

κυρίως στις συμβολή του νησιωτικού (60% της ακτογραμμής και 19,1% της επιφάνειας της 

επικράτειας, με δείκτη δ=2,09) παρά του ηπειρωτικού σώματος (40% της ακτογραμμής και 80,9% της 

επιφάνειας της επικράτειας με δείκτη δ=0,74). Ιδιαίτερα έντονος διαμελισμός ακτογραμμής 

εντοπίζεται κυρίως στο Αιγαίο, γενικά (με πλήθος μικρών νησιών, με την εξαίρεση των 

μεγαλύτερων: Λέσβου, Χίου, Σάμου κ.ά.), ενώ ο μεγαλύτερος δείκτης (δ=4) αναλογίας ακτογραμμής 

προς επιφάνεια συναντάται στη'νήσο Πρώτη του Ιονίου (Π.5.6).

Το μεγαλύτερο ποσοστό « υ ψ η λ ώ ν »  ακτών διαθέτει η Μάλτα (100%) και το μικρότερο η 

Ισπανία (3%), ενώ « χ α μ η λ ώ ν »  το Ισραήλ, η Αίγυπτος και η Λιβύη από 95%. Στην Κύπρο, την 

Αλγερία και το Μαρόκο (Π.4.4) παρουσιάζεται ισοκατανομή χαμηλών και υψηλών ακτών, με 

αντίστοιχα ποσοστά στην Ελλάδα 70% και 30%. Γενικά, οι υ ψ η λ έ ς ακτές κυριαρχούν στην 

ευρωπαϊκή Μεσόγειο ενώ ο ι  χ α μ η λ έ ς  στην αφρικανική.

Η μεσογειακή ακτογραμμή εμφανίζεται περισσότερο διαμελισμένη στο ευρωπαϊκό (Ιταλία, 

Ελλάδα) και στο ασιατικό (Τουρκία), παρά στο αφρικανικό τμήμα της (Λιβύη, Αλγερία). Συχνό είναι 

το φαινόμενο σχηματισμού λιμνοθαλασσών και αβαθών κόλπων σε μεγάλο μέρος της (κυρίως στην 

Ισπανία, Γαλλία, Ελλάδα και Αίγυπτο).
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Το απορρέον (κεφ. 4) από τις εθνικές εκθέσεις πλάτος ακτής κρίνεται, σε συνάρτηση με την 

έκταση της χώρας και τη δυνατότητα διαχείρισης και προστασίας, σχεδόν ικανοποιητικό στην 

περίπτωση της Σλοβενίας (7,50 χλμ. περίπου), μέτριο της Συρίας (23 χλμ.), ενώ απαράδεκτα ελάχιστο 

της Τουρκίας και της Αλγερίας (σχεδόν 3 χλμ. και 8 χλμ. αντίστοιχα). Στην Ελλάδα το υπό το 

κοινοτικό E N V IR E G  (κεφ.2) αναφορικά με την εφαρμογή ΕΧΜ, καθορισμένο εύρος ακτής 10 χλμ., 

θεωρείται γενικά λειτουργικά ανεπαρκές, κυρίως στην περίπτωση των μικρής έκτασης νησιών του 

Αιγαίου (συχνά υπερβολικά μεγάλο αλλά αντίθετα σ’ εκείνη του εκτεταμένου ηπειρωτικού τμήματος 

πρακτικά ελάχιστο).

Η μέση πληθυσμιακή πυκνότητα των ακτών ποικίλει λαμβάνοντας τις μικρότερες τιμές της 

στις: Κροατία, Βοσνία, Γιουγκοσλαβία, Ιταλία και Αιβύη (χαμηλότερες από τη μέση πυκνότητα στην 

επικράτεια), και τις μεγαλύτερες στη Συρία (427,25 κατ./τ.χλμ.) και το Λίβανο (318,25 κατ./τ.χλμ.) 

(ΓΙ.4.7). Στην Ελλάδα επισημαίνεται μεσαίας κλίμακας διαφορά μέσης πληθυσμιακής πυκνότητας 

μεταξύ παράκτιας ζώνης (87,25 κατ./τ.χλμ.) και επικράτειας (77,6 κατ./τ.χλμ.). Στη νησιωτική και 

μικρής επιφάνειας Κύπρο η αντίστοιχη διαφορά είναι μικρής κλίμακας (78,5 κατ./τ.χλμ. έναντι 77,4 

κατ./τ.χλμ.), ενώ στο Μονακό (15.321 κατ./τ.χλμ.) και τη Μάλτα (1.158 κατ./τ.χλμ.) που 

εκλαμβάνονται ως εντελώς παράκτιες, ταυτίζονται οι τιμές μέσης πληθυσμιακής πυκνότητας μεταξύ 

ακτών και επικράτειας (Π.4.7). Γενικά, στο σύνολο των μεσογειακών χωρών αναμένεται αύξηση του 

παράκτιου πληθυσμού για τη χρονική περίοδο 1985-2025, με την εξαίρεση της Ιταλίας και της 

Ελλάδας, στις οποίες προβλέπεται μείωση 6,49% και 3,41% αντίστοιχα, για το ίδιο διάστημα (Π.4.8).

3. Χ Ρ Η Σ Ε Ι Σ  Γ Η Σ  Κ Α Ι  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ε ΙΣ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Ε Σ  Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΑ Σ  Ζ Ω Ν Η Σ

■ Α στικοποίηση: Εντονες τάσεις αστικοποίησης (100% στο Μονακό) επισημαίνονται στα παράκτια 

τμήματα των χωρών (εκτός της Βοσνίας και Γιουγκοσλαβίας) συγκριτικά με την ενδοχώρα με την 

εξαίρεση ιδιαίτερα των ευρύτερων περιοχών των πρωτευουσών, από τις οποίες μόνο οι 7 είναι 

παράκτιες, (στην περίπτωση των: Μονακό, Μάλτας, Λιβάνου, Λιβύης, Τυνησίας, Αλγερίας, 

Μαρόκου, οι 6 στη Μεσόγειο ενώ το μαροκινό Ραμπάτ στον Ατλαντικό). Στην περίπτωση της Ιταλίας 

και της Ελλάδας οι πρωτεύουσες είναι χωροθετημένες σε μικρή απόσταση από τη θάλασσα, ενώ 25 

πρωτεύουσες νομών της τελευταίας (1/2 του συνόλου) είναι παράκτιες (Π.5.12). Τα κύρια αστικά 

κέντρα της Μεσογείου είναι παράκτια και συχνά ταυτίζονται με σημαντικούς λιμένες (Βαρκελώνη, 

Μασσαλία, Γένοβα, Πειραιάς, Σμύρνη, Τελ Αβίβ, Αλεξάνδρεια, Αλγέρι κλπ.). Ιδιαίτερα στις 

αφρικανικές μεσογειακές χώρες εντοπίζεται σημαντική απόκλιση αστικοποίησης, πληθυσμιακής 

συγκέντρωσης (Λιβύη, Τυνησία) και ανάπτυξης μεταξύ παράκτιας ζώνης και ενδοχώρας.

■ Γεω ργία: Αξιοσημείωτη στο μεσογειακό χώρο είναι η έλλειψη καλλιεργήσιμων εκτάσεων στο 

Μονακό, και η σταδιακή απώλειά τους στην Ιταλία (περιοχή R iv ie r a  R o m a g n o la ), στη Σλοβενία, 

στην Ελλάδα, στην Κύπρο, στην Τουρκία κ.ά. εξαιτίας της ανεξέλεγκτης αστικής, βιομηχανικής και 

τουριστικής ανάπτυξης. Παράλληλα, χαμηλοί δείκτες παραγωγής χαρακτηρίζουν την παράκτια ζώνη
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της Γιουγκοσλαβίας, ενώ αντίθετα, μεγάλο αναλογικά είναι το ποσοστό του τομεακά 

απασχολούμενου ενεργού πληθυσμού στη Γαλλία ( C o r s e  και L  - R  με 12% και 15,9% αντίστοιχα). 

Σημαντικές εκτάσεις γης καταλαμβάνονται από γεωργικές δραστηριότητες στις: Ισπανία (Αλμερία 

και Βαλέντσια), Μάλτα, Κροατία, Βοσνία, Αλβανία, και ποιοτικά άριστες θεωρούνται οι 

καλλιεργήσιμες επιφάνειες στην παράκτια ζώνη του Ισραήλ και των αφρικανικών μεσογειακών 

χωρών.

■ Αλιεία: Κατάληψη σημαντικού λειτουργικού παράκτιου χώρου για αλιευτικά λιμάνια εντοπίζεται 

στις ισπανικές μεσογειακές ακτές ενώ στη Γαλλία συγκέντρωση κύριων αλιευτικών κέντρων στο L - 

R. Στην Ιταλία σημειώνεται εξάντληση αλιευτικών και ιχθυοκαλλιεργητικών πόρων εξαιτίας της 

έντασης των αντίστοιχων δραστηριοτήτων και στη Γιουγκοσλαβία πρόσφατη πλήξη του τομέα. Στην 

Ελλάδα η αλιευτική παραγωγή δεν καλύπτει τις εγχώριες απαιτήσεις, ενώ σημαντικές δυνατότητες 

αξιοποίησης παρουσιάζει η προώθηση των παράκτιων θαλάσσιων ιχθυοκαλλιεργειών. Από τις 

ασιατικές η Τουρκία παρουσιάζει αξιόλογη παραγωγή στη Μεσόγειο συγκριτικά με τη συνολική 

εθνική, ενώ από τις αφρικανικές μεσογειακές σημαντική αλιευτική και ιχθυοκαλλιεργητική παραγωγή 

η Αίγυπτος, με τις υπόλοιπες να εμφανίζουν τομεακές προοπτικές ανάπτυξης στο μεγαλύτερο τμήμα 

των ακτών τους.

■ Βιομηχανία: Οι βιομηχανικές χρήσεις καταλαμβάνουν αρκετά μεγάλα τμήματα των παράκτιων 

ζωνών των κοινοτικών μεσογειακών χωρών (2% της επιφάνειας της ακτής της Ισπανίας και 11 % της 

ακτογραμμής της Γαλλίας στη Μεσόγειο), συχνά κοντά σ’ οικολογικά ευαίσθητους υγρότοπους ή σε 

λιμένες (όπως οι βιομηχανικοί λιμένες στον ιταλικό βορρά κ.ά.) ενώ υπογραμμίζεται η έντονη 

τομεακή τάση παράκτιας χωροθέτησης (Π.2.4). Στην Ελλάδα παρά την ύπαρξη επιμέρους αξιόλογων 

παράκτιων βιομηχανικών πόλων, το ήμισυ της δραστηριότητας επικεντρώνεται στην περιοχή του 

λεκανοπεδίου Αττικής, ενώ η διαμόρφωση κλειστών κόλπων (Θερμαϊκός, Παγασητικός κλπ.) 

επιτείνει τη θαλάσσια ρύπανση εξαιτίας εκροών (Π.5.13, 5.14).

Στις συνδεόμενες με την ΕΕ Μάλτα, Κύπρο (κυρίως στην επαρχία Αεμεσού), Τουρκία και 

Ισραήλ επισημαίνεται τάση εκμετάλλευσης της παράκτιας αστικής ζώνης από παραγωγικές 

βιομηχανικές δραστηριότητες, όπως και στην περίπτωση του μικρής σχετικά επιφάνειας Λιβάνου, 

αλλά ιδιαίτερα της Συρίας με το ελάχιστο παράκτιο μέτωπο (4.190 τ.χλμ., -όπως προκύπτει από τις 

πρόσφατες εθνικές αναφορές και σε αντίθεση με τον SCEMBRI J.A. (1993) που θεωρεί (Π.4.5) 

υπερδιπλάσια την παράκτια έκταση της χώρας στη Μεσόγειο- σε 193 χλμ.) συγκριτικά με τη 

συνολική της έκταση (185.180 τ.χλμ.).

Στις π. γιουγκοσλαβικές χώρες και στην Αλβανία, ο παράκτιος βιομηχανικός τομέας είναι 

σχετικά αδύναμος, παρότι στη Σλοβενία παρουσιάζει τάσεις ανάκαμψης.

Στις αφρικανικές μεσογειακές η παράκτια βιομηχανική χωροθέτηση είναι ζωτικής σημασίας 

για την προώθηση της οικονομίας (στους κλάδους πετροχημικών κ.ά.) και της ανάπτυξης με τη
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δημιουργία και λειτουργία σημαντικών λιμένων, αλλά με συνέπειες, απορρέουσες από την 

προβληματική διάθεση εκροών και κατάληξη ρυπαντικών φορτίων στη θάλασσα.

■ Τ ουρισμός: Ισχυρός τομέας για την πλειονότητα των μεσογειακών χωρών με εξαιρετικά 

σημαντικό ρόλο στην οικονομική ανάπτυξη (κυρίως στην Ισπανία, στην Ελλάδα κ.ά.), ο τουρισμός 

αντιπροσωπεύεται από ιδιαίτερα εκτεταμένη κατάληψη της κοινοτικής ευρωπαϊκής παράκτιας ζώνης. 

Στις χώρες της π. Γιουγκοσλαβίας παρατηρούνται τάσεις ανάκαμψης (με τόνωση πολιτιστικών πόλων 

έλξης στην Κροατία), με πιο αργούς ρυθμούς εξαιτίας της έλλειψης υποδομής στη Βοσνία και τη 

Γιουγκοσλαβία, ενώ η ίδια κατάσταση επικρατεί και στην Αλβανία (Π. 2.3, 4.3).

Στις χώρες της Α. Μεσογείου η ανάπτυξη του τομέα (με σταθερή ανάκαμψη στη Συρία και το 

Αίβανο) στηρίζεται στο συνδυασμό αξιοποίησης πολιτιστικών και φυσικών πόρων, ενώ στις 

βορειοαφρικανικές μεσογειακές (με την εξαίρεση της αποκομμένης από το δυτικό κόσμο Λιβύης) ο 

τουρισμός συνέβαλε στην επιταχυνόμενη ώθηση της οικονομίας συγκριτικά με το παρελθόν.

Στην Αίγυπτο, στην Τυνησία και στο Μαρόκο τη δημιουργία υποδομής συνοδεύει η 

αναζήτηση νέων πόλων έλξης για την αντιμετώπιση του κορεσμού των υφιστάμενων.

Άλλες χρήσεις γης που σε μεμονωμένες χώρες καταλαμβάνουν σημαντικά -ποσοτικά ή 

ποιοτικά- σ’ εθνικό επίπεδο τμήματα παράκτιας χέρσου αποτελούν: στο Μονακό οι εμπορικές  

δραστη ριότη τες και στην Ιταλία και τη Αιβύη η εκμετάλλευση του υπεδάφ ους με υπερεπάρκεια και 

πλήρωση της εσωτερικής ζήτησης αλλά και εξαιρετική συμβολή στην εθνική οικονομία στην 

περίπτωση της δεύτερης.

Η ανάμειξη χρήσεων γης, οι τάσεις επέκτασης και κυριαρχίας τους και η δύσκολα εφικτή 

συμβιβαστότητα μεταξύ τους οδηγεί σε πρόκληση έντονων πιέσεων μετασχηματισμού του χώρου και 

αλλοίωσης του φυσικού περιβάλλοντος με συνέπειες οικολογικού, χωροταξικού και 

κοινωνικοοικονομικού χαρακτήρα.

4. Κ Υ Ρ ΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Α  Π Ρ Ο Β Λ Η Μ Α Τ Α

Κύρια περιβαλλοντικά προβλήματα των παράκτιων περιοχών στην περιφέρεια της 

Μεσογείου αποτελούν: η αύξηση της αστικής ανάπτυξης με εισχώρηση της, ιδιαίτερα, σε 

καλλιεργήσιμα γεωργικά εδάφη και της ανεξέλεγκτης τουριστικής επέκτασης (κυρίως στο ευρωπαϊκό 

τμήμα της), με επιπτώσεις στην οικολογική και αισθητική ποιότητα του παράκτιου περιβάλλοντος 

[όπως αλλοίωση βιότοπων (Μονακό, Ιταλία), εξαφάνιση αμμοθινών (Ισπανία, Γαλλία) κλπ.].

Το σοβαρό πρόβλημα της αλληλοδιείσδυσης αστικών χρήσεων γης και της διάχυσης της 

ανάπτυξης προς τις ακτές με τη συνεπακόλουθη συμπύκνωση ανθρωπογενών δραστηριοτήτων (σε 

συνδυασμό με την έλλειψη ουσιαστικού κρατικού ελέγχου) συναντάται και στην Ελλάδα (Π.5.14). Η 

συνύπαρξη ανταγωνιστικών χρήσεων γης, η ένταση της αύξησης και των αλληλοσυγκρούσεων τους 

επιτείνουν ως αιτίες την ήδη υφιστάμενη δυσμενή και επιβαρυνόμενη διάθεση του χώρου στην 

παράκτια ζώνη. Ο παράγοντας της γεωμορφολογίας (Π.5.5) λειτουργώντας καταλυτικά ευνοεί την 

επιλογή χωροθέτησης συναφών (λιμενικών, βιομηχανικών, τουριστικών κ.ά.) εγκαταστάσεων, ενώ
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οδηγεί σε υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας των παράκτιων τόπων. Ο σχηματισμός λιμένων σε 

διαμορφώσεις κλειστών κόλπων (Ελλάδα, Κροατία, Τουρκία) αποτελεί δυσμενή συνδυασμό για τη 

διατήρηση της ποιότητας των θαλάσσιων υδάτων ή τις επιχειρήσεις απορρύπανσής τους.

Ιδιαίτερα περιβαλλοντικά προβλήματα θεωρούνται επίσης: ο περιορισμός και η ποιοτική 

υποβάθμιση της αγροτικής γης (Αίγυπτος, Μαρόκο, Αλγερία), η διαχείριση υδατικών και εδαφικών 

πόρων (Ισραήλ, Μαρόκο), η μόλυνση των θαλάσσιων υδάτων εξαιτίας αστικών και βιομηχανικών 

εκροών (Σλοβενία, Κροατία, Συρία) και φαινόμενων ευτροφισμού (κυρίως στην Αδριατική), η 

ερημοποίηση (σημειακά στη Αιβύη) και η διάβρωση παράκτιων εδαφών (Ιταλία, Μάλτα, Αίγυπτος, 

Τυνησία, Τουρκία κ.ά.).

5. Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  - Α Ρ Μ Ο  A ΙΟ Ι Φ Ο ΡΕΙΣ

Οι μεσογειακές χώρες στην πλειονότητά τους διαθέτουν Υ πουργείο Π εριβάλλοντος  

(Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, Σλοβενία, Ελλάδα, Τουρκία, Κύπρος, Συρία, Λίβανος, Ισραήλ, Τυνησία και 

Μαρόκο). Υπογραμμίζεται πως τα υπουργεία στο Μαρόκο και στην Ισπανία το 1995 και 1996 

αντίστοιχα απέκτησαν την αυτονομία τους, αντίθετα με τις περιπτώσεις των περισσότερων χωρών 

όπως της Σλοβενίας (Υπ. Περιβάλλοντος και Περιφερειακού Σχεδιασμού), της Γιουγκοσλαβίας (Υπ. 

Ανάπτυξης, Επιστήμης και Περιβάλλοντος), της Αλβανίας (Υπ. Υγείας και Περιβαλλοντικής 

Προστασίας) και της Κύπρου (Υπ. Γεωργίας, Φυσικών Πόρων και Περιβάλλοντος).

Στις υπόλοιπες χώρες ο ανώτατος αρμόδιος φορέας για την περιβαλλοντική διαχείριση και 

προστασία δεν υφίσταται σε υπουργικό επίπεδο λόγω της απλής διοικητικής δομής (όπως στο Μονακό 

που διαθέτει Υ π η ρεσ ία  Π εριβά λλοντος ή στη Μάλτα Τ μήμα Π εριβαλλοντικής Π ροστασίας) ή 

ιδιότυπης διόρθωσης με υπαγωγή Τμημάτων Περιβάλλοντος σε άλλων αρμοδιοτήτων υπουργεία 

(όπως η υπαγόμενη στο Υπ. Επιχειρήσεων Γ ραμματεία  Π εριβάλλοντος στην Αίγυπτο και η 

υπαγόμενη στο Υπ. Εσωτερικών Γ ραμματεία  Π εριβάλλοντος στην Αλγερία), που αντανακλούν τη 

δευτερεύουσα και λιγότερο άμεση ενασχόληση με θέματα περιβάλλοντος των χωρών αυτών 

συγκριτικά με την επικρατούσα κατάσταση του συνόλου των μεσογειακών.

Σημειώνεται πως η αντιμετώπιση ζητημάτων προστασίας και διαχείρισης περιβάλλοντος 

είναι συναρμοδιότητας και άλλων υπουργείων ή φορέων στο σύνολο του μεσογειακού χώρου, των 

οποίων ο συντονισμός δεν προσεγγίζει πάντα ικανοποιητικά επίπεδα. Επίσης στην πλειονότητα των 

περιπτώσεων εμφανής είναι η έλλειψη φορέα αποκλειστικά για τη διαχείριση ακτών (Στις εξαιρέσεις 

συγκαταλέγεται το C E L R L  στη Γαλλία).

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η διοικητική δομή ορισμένων χωρών όπως αυτή αναφέρεται σε 

περιβαλλοντικά θέματα. Ιδιαίτερα στην Ισπανία και την Ιταλία σημαντικός είναι ο ρόλος των 

περιφερειών και η διαχειριστική τους ισχύς σχετικά με τους προστατευόμενους φυσικούς χώρους της 

δικαιοδοσίας τους. Λειτουργώντας αποκεντρωτικά και με υψηλό βαθμό απεξάρτησης από τους 

γραφειοκρατικούς μηχανισμούς της κεντρικής διοίκησης έχουν διαδραματίσει πρωτεύοντα ρόλο στη
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θέσπιση περιβαλλοντικά προστατευόμενων φυσικών χώρων, μεγάλο μέρος των οποίων και στην 

παράκτια ζώνη.

Με βάση τις πολιτικές των χωρών ενδιαφέρον αποκτούν οι διαφορετικές προσεγγίσεις τους: 

ορισμένες έχουν εστιάσει στην προστασία της φυσικής ακτογραμμής, ενώ άλλες όπως η Ιταλία και η 

Ισπανία έχουν υιοθετήσει ευρύτερες προσεγγίσεις που περιλαμβάνουν τα περιβαλλοντικά ζητήματα 

της αστικοποιημένης παράκτιας ζώνης.

Από τις ευρωπαϊκές μεσογειακές χώρες η Γαλλία και η Ιταλία διατηρούν σ’ επίπεδο 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης τοπογραφικές και κτηματολογικές υπηρεσίες, ενώ προωθούν 

πρωτοποριακές εφαρμογές αυτοματοποιημένων κτηματολογικών συστημάτων. Στην Ελλάδα 

εκλείπουν ακόμα και στους κύριους δήμους της χώρας οι θεσμοθετημένες τοπογραφικές και 

κτηματολογικές δραστηριότητες [ΡΟΚΟΣ Δ. (1981α), σ. 178]. Αντίθετα, όπως έχει συμβεί στις 

αφρικανικές Αίγυπτο και Τυνησία συνήθη ήταν τα φαινόμενα εκμετάλλευσης δημόσιων εδαφών 

προορισμένων για άλλες χρήσεις ή μη καταγραμμένων στο εθνικό κτηματολόγιο εξαιτίας 

ανεπάρκειας ρυθμίσεων ιδιοκτησιακού καθεστώτος.

Εκτός από τις περιπτώσεις των περιοχών της Γαλλίας (με εξέχουσα τη συμμετοχή του 

CELRL στη συνολική διαδικασία), του Ισραήλ, της Μάλτας και άλλων παρακείμενων σε μεγάλα 

αστικά κέντρα, ο σχεδιασμός, το zoning και άλλες μορφές διαχείρισης γης έχουν ήδη καταστεί 

αναποτελεσματικές όσον αφορά στον έλεγχο της παράκτιας διαχείρισης. Παρά την τεχνική συνέπεια 

των σχεδίων στη διαμόρφωσή τους δεν έχει ληφθεί υπόψη το δημόσιο ή ιδιωτικό συμφέρον, 

εκλείπουν τα κριτήρια σκοπιμότητας και εφικτότητας, ενώ δεν περιλαμβάνονται επαρκή οικονομικά 

κίνητρα ή ρυθμιστικά προγράμματα για την πρόληψη της ανεξέλεγκτης ανάπτυξης.

Μέχρι σήμερα ελάχιστα, μόνο, κράτη έχουν αναγνωρίσει την αναγκαιότητα σχεδιασμού της 

χρήσης παράκτιας ζώνης ως συνόλου. Τα πρωτοπόρα στον τομέα αυτό κράτη της Γαλλίας, του 

Ισραήλ και της Ισπανίας έχουν ολοκληρώσει πλήρη απογραφή των παράκτιων γαιών και των 

παρακείμενων θαλάσσιων πόρων, ενώ εξακολουθεί η διαμόρφωση σχεδίων για ισόρροπη ανάπτυξη 

και μέριμνα διασφάλισης προστασίας φυσικών πόρων, μοναδικών οικοσυστημάτων, ιστορικών 

οικισμών και τόπων και πόρων κατάλληλων για κάλυψη αστικών και άλλων αναγκών. Η 

θεσμοθέτηση του Plan Mer Bleue στην Αλγερία για το σύνολο των παράκτιων επαρχιών της έχει 

συμβάλει στην ομαλοποίηση της περαιτέρω ανάπτυξής τους, όπως και ο σχεδιασμός της παράκτιας 

ζώνης στη Γαλλία που αποσκοπεί στην αποφυγή της γραμμικής ανάπτυξής της.

Ο ρόλος του θεσμού των ΜΚΟ εξελίσσεται σταδιακά σε πιο ενεργό, με πιο αποτελεσματική 

συμβολή και ουσιαστικότερη συμμετοχή στις λήψεις αποφάσεων ενώ επισημαίνονται ποικίλες 

αντίστοιχες διαβαθμίσεις στο σύνολο του μεσογειακού χώρου. Στις ευρωπαϊκές μεσογειακές χώρες, 

αν και νέος, ισχυρός (ιδιαίτερα μέσω της Συντονιστικής Επιτροπής Οργανισμών Προστασίας 

Περιβάλλοντος / CODA) εμφανίζεται ο θεσμός στην Ισπανία (σ’ αντίθεση με το Μονακό), με 

περιορισμένη ισχύ αλλά διευρυμένες ιδιοκτησιακές δυνατότητες (μεγάλου ποσοστού φυσικών
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πόρων) στη Γαλλία και με διαχειριστική δικαιοδοσία (φυσικών αποθεμάτων κυρίως από το WWF) 

στην Ιταλία. Στην Ελλάδα η δραστηριοποίηση των ΜΚΟ για δεκαετίες είναι συνυφασμένη με την 

προώθηση της θέσπισης περιβαλλοντικά προστατευόμενων εθνικών φυσικών πόρων. Πιο ισχυρές - 

οικονομικά και θεσμικά- εμφανίζονται στη χώρα οι ελληνικές επιτροπές διεθνών ΜΚΟ (WWF, 

MEDASSET, Greenpeace), ενώ θετικές προοπτικές παρουσιάζει η σταδιακή αναγωγή του συνόλου 

τους από απλά συμβουλευτικά σε λειτουργικά όργανα βασικής συμμετοχής στη λήψη αποφάσεων, 

στο σχεδιασμό και την παρακολούθηση της εφαρμογής περιβαλλοντικών ρυθμίσεων.

Εμφανείς είναι οι κοινοτικές επιδράσεις (ΕΠΕ, εφαρμογή αρχών, χρηματοδοτήσεις 

προγραμμάτων) στις περιβαλλοντικές πολιτικές των μελών της ΕΕ καθώς και των συνδεόμενων 

κρατών όπως της Μάλτας και της Κύπρου (με εκπροσώπηση στο Συμβούλιο Περιβάλλοντος και 

ενεργοποίηση του κοινού), με συνεχώς αναβαθμιζόμενο το ρόλο των ΜΚΟ, ενώ στην Τουρκία η 

συμμετοχή τους είναι λιγότερο ενεργή απ’ ότι ισχύει σε μέσο μεσογειακό επίπεδο.

Η δραστηριοποίηση των ΜΚΟ (Δ.6.1, Π.6.1) του Ισραήλ περιλαμβάνεται στις πιο επιτυχείς 

και αποτελεσματικές σε μεσανατολική και μεσογειακή κλίμακα, ενώ στις βορειοαφρικανικές χώρες 

διακρίνεται η εξελίξιμη συμβολή των οργανώσεων και του ιδιωτικού τομέα κυρίως στην Αίγυπτο και 

την Τυνησία.

6. Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο  Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

Στην πλειονότητα των χωρών της μεσογειακής λεκάνης δεν υφίσταται θεσμικό πλαίσιο 

αποκλειστικά αναφερόμενο στην παράκτια ζώνη, με την εξαίρεση ολιγάριθμων και με αντίστοιχα 

νομοθετήματα, των οποίων και η συναφής ονομασία αποκαλύπτει ανάλογο περιεχόμενο, όπως στην 

περίπτωση της Ισπανίας (22/1988, Ley de Costas), της Γαλλίας (86-2/1998, La Loi Littoral), της 

Ιταλίας (N. 431/1985 για την προστασία των ακτών / Legge Galasso), της Ελλάδας (Α.Ν. 

2344/1940 «Περί Αιγιαλού και Παραλίας»), της Τουρκίας (Ν. 1992-3830 για τη Διαχείριση των 

Ακτών), της Κύπρου (Ν. για την προστασία του αιγιαλού), κλπ., που όμως δεν θεωρούνται πλήρη 

ως προς το σχεδιασμό και την υλοποίησή τους.

Στις υπόλοιπες (αλλά και στις προαναφερόμενες) χώρες η διευθέτηση ζητημάτων ακτών 

πραγματοποιείται μέσω εφαρμογής συνδυασμού συναφών τομεακών ρυθμίσεων, ανεπαρκών για την 

οριστική επίλυση και αποτελεσματική αντιμετώπιση σχετικών με τον παράκτιο χώρο, στο συνολικό 

τμήμα του, προβλημάτων.

Επισημαίνονται αδυναμίες που αφορούν στην οριοθέτηση της παράκτιας ζώνης, στον 

καθορισμό του απόλυτα προστατευόμενου εύρους ακτής και στην προσπελασιμότητα του κοινού 

κλπ., ενώ τα αντίστοιχα νομοθετήματα είναι αντικείμενα συνεχών αναθεωρήσεων από την έναρξη της 

λειτουργίας τους.

Στο σύνολο σχεδόν των περιπτώσεων η νομοθεσία αφορά και μόνο αποσπασματικά στην 

προστασία των φυσικών πόρων της ακτής και όχι στην άρτια διαχείριση της. Εξάλλου, εκτός από
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ολιγάριθμες μελέτες διαχείρισης ακτών σε συγκεκριμένους τόπους των χωρών (Ισπανία, Γαλλία, 

Ιταλία, Ελλάδα, Τουρκία, Ισραήλ κλπ.) εκλείπει η ευρύτερη και συνδυασμένη εμπειρία στον τομέα 

αυτό.

Η απουσία αποκλειστικής νομοθεσίας για τα παράλια είναι απόρροια της πολυπλοκότητας 

του περιβαλλοντικού και χωροταξικού θεσμικού πλαισίου και της έλλειψης διοικητικών οργανισμών 

εξειδικευμένων στην κατάρτιση πολιτικών προστασίας και διαχείρισης ακτών.

7. Δ Ι Ε Θ Ν Η Σ  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Γ ΙΑ  Τ Η Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Υ Π Ε Ρ ΙΒ Α Α Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Μέλη του Ο Η Ε  σχεδόν στο σύνολό τους (εκτός από τη Γιουγκοσλαβία έως πρόσφατα, και τη 

Λιβύη) τα κράτη της μεσογειακής λεκάνης μέσω οικονομικής και τεχνογνωστικής αρωγής του 

αντίστοιχου δικτύου φορέων έχουν τη δυνατότητα προώθησης και υλοποίησης απαραίτητων 

περιβαλλοντικών δράσεων.

Ως μέλη του Διεθνούς Δικτύου της UNESCO 10 μεσογειακά κράτη έχουν θεσπίσει 38 

(βιογεννετικά αποθέματα [UNEP (1996b), ρ. 101] στα πλαίσια του προγράμματος «Man and the 

Biosphere».

Από το MAP/UNEP 8 τόποι της Μεσογείου έχουν επιλεγεί ως έδρες: η Αθήνα (Ελλάδα) της 

Μ ονάδας Σ υντονισ μ ού , η Sophia Antipolis (Γαλλία) του Κ έντρου Π εριφερειακώ ν  

Δ ρα στηριοτήτω ν BP/RAC, το νησί Manoel (Μάλτα) του Π εριφ ερειακού Κ έντρου Α ντιμετώ πισης  

Θ αλάσσιας Ρ ύπ α νση ς REMPEC, το Σπλίτ (Κροατία) του Π εριφ ερειακού Κ έντρου  

Δ ρα στη ριοτή τω ν με Π ροτερα ιότη τα  PAP/RAC, το Σάλαμπο (Τυνησία) του Κ έντρου Ιδιαίτερα  

Π ροστα τευόμ ενω ν Π εριοχώ ν SPA/RAC (με 123 SPAs συνολικά) [UNEP (1996b), ρ. 28], το 

Παλέρμο (Ιταλία) του Π εριφ ερεια κ ού  Κ έντρου Δ ράσης Π αρακολούθησης του Π εριβάλλοντος από 

Α πόσταση ERS/RAC, η Βαρκελώνη (Ισπανία) του Κ έντρου Κ αθαρότερης Π αραγω γής CP/RAC 

και η Μασσαλία (Γαλλία) της Γ ραμματεία ς Π ροστασίας Π αράκτιω ν Ιστορικώ ν Τόπων. 

Επιση μαίνεται ότι η πλειονότητα των τόπων ανήκει στο βόρειο τμήμα της Μεσογείου (με 2 από τους 

6 στη Γαλλία) και ιδιαίτερα στον ηπειρωτικό κορμό των αντίστοιχων χωρών με μόνες νησιωτικές τη 

χωροθέτηση του REMPEC στη Μάλτα και του ERS/RAC στο Παλέρμο, ενώ εκλείπουν στο 

ανατολικό χώρο της λεκάνης.

Στα πλαίσια των CAMPs έχουν λειτουργήσει Προγράμματα Διαχείρισης Παράκτιων 

Περιοχών στον κ ό λ π ο  τ η ς  Σ μ ύ ρ ν η ς  (Τουρκία, 1993), στην α κ τ ή  τ η ς  Σ υ ρ ία ς  (1994), στον κ ό λ π ο  τ η ς  

Κ α σ τ έ λ α  (Κροατία, 1994), στην α λ β α ν ικ ή  α κ τ ή  (1996), στη Ρ ό δ ο  (1996), στη Φ ο ύ κ α  Μ α τ ρ ο ύ χ  

(Αίγυπτος, 1996), στην π ε ρ ιφ έ ρ ε ια  τ η ς  Σ ·φ α ξ  (Τυνησία, 1997) ενώ ακολούθησαν στις α κ τ έ ς  του 

Ισ ρ α ή λ , του Α ίβ α ν ο υ , της Μ ά λ τ α ς  και του Μ α ρ ό κ ο υ  κ.ά. στη Μεσόγειο.

Στην πλειονότητά τους τα μεσογειακά κράτη (ορισμένα από τα οποία είναι επίσης μέλη του 

Ο Ο Σ Α , του Ο Α Σ Ε , της Ε υρω παϊκ ής Έ νω σ η ς, του Σ υμβουλίου της Ε υρώ πης και της 

Ο ικ ονομ ικ ή ς Ε πιτροπή ς για  την Ε υρώ πη), στα πλαίσια της διεθνούς συνεργασίας για την
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προστασία του περιβάλλοντος συμμετέχουν σε πλήθος συναφών συμβάσεων και συμφωνιών 

κυριότερες από τις οποίες είναι:

• Αναφορικά με τη φύση, τη χλωρίδα και πανίδα, η Σ ύμβαση R am sar (1971) για την προστασία των

Διεθνούς Ενδιαφέροντος υγρότοπων ιδίως ως υγροβιότοπων (με καθορισμό αντίστοιχων τόπων) το 

τροποποιητικό Π ρ ω τόκ ολλο  της Σύμβασης (Π αρίσι, 1982) και η τροποποίηση της Ρεγγίνα  Κ αναδά  

1987), η Σ ύμβαση  C IT E S τη ς Ο υά σιγκ τον (1973) για το Διεθνές Εμπόριο Άγριων Ειδών πανίδας 

και χλωρίδας που απειλούνται με εξαφάνιση (και η τροποποίησή της), η Σύμβαση της Β έρνης (1979) 

για τη διατήρηση της Αγριας Ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης (τα ευρωπαϊκά 

κράτη), η Σ ύμβαση  για τη διατήρηση των αποδημητικών ειδών Άγριας Πανίδας (Βόννη 1979, στα 

πλαίσια της οποίας υφίσταται η συμφωνία για τη διατήρηση των μικρών κητωδών στη Μεσόγειό, τη 

Μαύρη Θάλασσα και τα γειτονικά ύδατα), η Σ ύμβαση για την προστασία της Παγκόσμιας 

Πολιτιστικής και Φυσικής Κληρονομιάς (Π α ρίσ ι 1983),η Δ ιεθνής Σ υμφ ω νία  για την Τροπική 

Ξυλεία (Γ ενεύη  1983), η Σ ύμβαση για τη Βιοποικιλότητα (Ρ ίο ντε Τ ζανέιρο 1992) κ.ά. Τα 

αφρικανικά μεσογειακά κράτη εκτός της Λιβύης είναι, εξάλλου, μέλη της Α φ ρικανικής Σ ύμβασης  

του Α λγεριού  (1968) για τη Φύση και τους Φυσικούς Πόρους.

• Συναφείς με το θαλάσσιο περιβάλλον και τους υδατικούς πόρους: η Σύμβαση M A R PO L  περί

πρόληψης της ρύπανσης της θάλασσας από πλοία (Λ ονδίνο 1973), το πρω τόκολλο (Λ ονδίνο 1978) 

και οι τρ οπ οπ οιή σ εις  τη ς (1975 ,1977 ,1979), η Δ ιεθνής Σύμβαση για  το Δ ίκαιο της Θ άλασσας  

(1982) και η Σ ύμβαση Ο ΕΕ για την προστασία και χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των 

διεθνών λιμνών (Ε λσ ίνκ ι 1992).

• Όσον αφορά στην ατμόσφαιρα, η Σ ύμβαση τη ς Γ ενεύης (1979) για τη διασυνοριακή ατμοσφαιρική

ρύπανση σε μεγάλη απόσταση (και το πρωτόκολλο της ΕΜ ΕΡ, Γενεύη 1984), η Σύμβαση της  

Β ιέννης (1985) για την προστασία της στοιβάδας του όζοντος και το αντίστοιχο πρω τόκολλο  

(Μ όντρεα λ  1987) καθώς και οι τροποποιήσεις του Λ ονδίνου (1990) και Κ οπεγχάγης (1992), η 

Σ ύμβαση Π λα ίσ ιο  για τις κλιματικές μεταβολές (Ρ ίο ντε Τ ζανέιρο, 1992) κ.ά.

• Για θέματα δομημένου περιβάλλοντος: η Ευρω παϊκή Σύμβαση για την προστασία της

Αρχαιολογικής Κληρονομιάς (Λ ονδίνο  1969), η Σύμβαση για την προστασία της Αρχιτεκτονικής 

Κληρονομιάς της Ευρώπης (1985), και για άλλα ζητήματα περιβάλλοντος: η Σύμβαση της  

Β ασιλείας (1989) για τον έλεγχο της Διασυνοριακής Διακίνησης Επικίνδυνων Αποβλήτων και της 

Διάθεσής τους, κ.ά.

Συμμετέχουν σχεδόν στο σύνολό τους στις δραστηριότητες της (αλληλεξαρτημένης με τα 

M E D SP A , B L U E , P L A N , P R IO R IT Y  A C T IO N  P L A N , M E D PO L ) Σ ύμβασης της Βαρκελώ νης

(1976) περί προστασίας της Μεσογείου από τη ρύπανση (Π.4.9, 4.10, 4.11) και στα 5 συναφή
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πρωτόκολλα (μέσω υπογραφής, επικύρωσης, προσχώρησης κλπ.), ενώ υφίστανται και διμερείς κ.ά. 

συμφωνίες μεταξύ τους.

Σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό (κυρίως από τα μέλη της ΕΕ) τηρούνται οι αρχές των 

διεθνών συμβάσεων των οποίων ουσιαστική είναι η συμβολή στην αναβάθμιση της σημασίας των 

περιβαλλοντικών θεμάτων των κρατών, με την ενσωμάτωση του περιεχομένου τους στις εθνικές 

πολιτικές.

8. Α Π Ο Τ Ε Λ Ε Σ Μ Α  Τ ΙΚ Ο Τ Η Τ Α  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Ω Ν  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

Οι επισημαινόμενες διαβαθμίσεις στην αποτελεσματικότητά τους, όπως απορρέει από την 

εξέταση των πολιτικών περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό 

από το μέγεθος της περιβαλλοντικής αλλοίωσης, από την έγκαιρη έναρξη αντίστοιχου 

προγραμματισμού και έρευνας και την ομαλή λειτουργία συναφών προγραμμάτων, από τις 

οικονομικές δυνατότητες των κρατών και την παρεπόμενη προτεραιότητα σε περιβαλλοντικά 

ζητήματα, από την παροχή οικονομικής και τεχνογνωστικής αρωγής από διεθνείς οργανισμούς, από 

την τήρηση των διεθνών συμβάσεων, την ενεργοποίηση και ισχύ των ΜΚΟ, κ.ά.

Στα κράτη μέλη της ΕΕ λόγω ικανοποιητικού, γενικά, θεσμικού πλαισίου που περιλαμβάνει 

ενσωματωμένες στην εθνική νομοθεσία κοινοτικές οδηγίες παράλληλα με την τήρηση των διεθνών 

συμβάσεων, αναμένονται ή έχουν εμφανιστεί ήδη θετικά αποτελέσματα, παρά τις εντοπιζόμενες 

περιπτώσεις δυσχερούς εφαρμογής. Στην κυρίως πρόσφατη αποτελεσματικότητα των πολιτικών της 

Ελλάδας σημαντική είναι, επίσης, η συμβολή του καθορισμού αυξημένων κονδυλίων για τους τομείς 

της χωροταξίας και του περιβάλλοντος και του άρτιου συντονισμού των αρμόδιων φορέων για τη 

μελλοντική αναβάθμιση του παράκτιου χώρου.

Από τις π.γιουγκοσλαβικές ομοσπονδίες πιο άμεσα αποτελεσματικές προβλέπονται οι 

περιβαλλοντικές πολιτικές της Σλοβενίας και της Κροατίας (κυρίως για το δομημένο περιβάλλον της 

παράκτιας ζώνης), ενώ οι υπόλοιπες δεν έχουν αποκτήσει την απαιτούμενη πολιτική σταθερότητα, 

προϋπόθεση προτεραιότητας σε ζητήματα προστασίας και διαχείρισης (παράκτιου) περιβάλλοντος.

Στην Αλβανία επισημαίνονται μεσοπρόθεσμες δυνατότητες αποκατάστασης, οφειλόμενες στη 

διεθνή χρηματοδοτική αρωγή για περιβαλλοντικά προγράμματα και τη σχετικά περιορισμένη 

οικολογική αλλοίωση της παράκτιας ζώνης.

Στις συνδεόμενες με την ΕΕ Μάλτα (κυρίως μέσω του ελέγχου της ανοικοδόμησης) και 

Κύπρο διαφαίνονται μεσοπρόθεσμες δυνατότητες αποτελεσματικής διαχείρισης ακτών, ενώ στην 

Τουρκία πιο έμμεσα και μακροπρόθεσμα, εξαιτίας της ανεπάρκειας ρυθμίσεων συντονισμού των 

αρμόδιων φορέων και χωροθέτησης χρήσεων γης.

Στις μεσογειακές ανατολικές χώρες πιο αποτελεσματική έχει αποδειχθεί η γενική 

περιβαλλοντική πολιτική και διαχείριση των ακτών του Ισραήλ, λόγω κυρίως του συντονισμού των
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φορέων και της συμμετοχής ΜΚΟ και κοινού, αντίθετα με το Λίβανο και τη Συρία όπου δεν 

προβλέπονται άμεσα ευνοϊκές εξελίξεις.

Στις βορειοαφρικανικές χώρες αναμένονται μόνο μακροπρόθεσμα αποτελέσματα λόγω της 

μόλις πρόσφατης εφαρμογής ουσιαστικών περιβαλλοντικών κατευθύνσεων για τη διαχείριση και 

διάσο:>ση του παράκτιου περιβάλλοντος, με κύρια σημεία: τη θέσπιση παράκτιων Εθνικών Πάρκων 

και φυσικών αποθεμάτων (Αίγυπτος), με πιο άρτιες και επαρκείς τις ενέργειες των τελευταίων ετών 

για την προστασία των απειλούμενων οικοσυστημάτων (Τυνησία), την προσέγγιση κατάλληλης 

αναπτυξιακής ενίσχυσης και οικολογικής ισορροπίας (Μαρόκο) και εξασφάλιση περιβαλλοντικής και 

χωροταξικής αναβάθμισης της παράκτιας ζώνης (Αλγερία).

9. Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Μ Ε  Τ Η Ν  Ε Ε

Οι 4 σε σύνολο 21 μεσογειακών χωρών επωφελούμενες ως μέλη της ΕΕ από χρηματοδοτικά 

προγράμματα ή μέσα όπως το P IM , A C E , M E D SPA , LIFE ή EN V IR EG  ή το Ταμείο Συνοχής 

(Ελλάδα και Ισπανία) και μελέτες ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής διαχείρισης υγρότοπων κ.ά. σε 

πορεία ευθυγράμμισης με τις συναφείς κοινοτικές οδηγίες και επιταγές (εφαρμογή ΕΠ Ε, συντονισμός 

Μ Κ Ο  κ.ά.) συμμετέχουν επίσης και στις “Γ αλάζιες Σ ημαίες της Ε υρώ πης” (με διακρίσεις της 

Ελλάδας από το 1990).

Στο πρόγραμμα L IFE  - τρ ίτες χώ ρες περιλαμβάνονται οι μεσογειακές: Μάλτα, Αλβανία, 

Συρία, Τουρκία και Κύπρος, από τις οποίες οι δύο τελευταίες έχουν χρηματοδοτηθεί για 

προγράμματα διαχείρισης υγρότοπων και ακολουθούν τα περιβαλλοντικά πρότυπα της ΕΕ, όπως και 

το Ισραήλ (ΕΠΕ κλπ.).

Η περιβαλλοντική συνεργασία των αφρικανικών μεσογειακών χωρών Αιγύπτου, Τυνησίας 

και Αλγερίας με την ΕΕ συνίσταται κυρίως στη χρηματοδότηση μέσω της DG XI μελετών 

ολοκληρωμένης διαχείρισης παράκτιων υγρότοπων, ενώ του Μαρόκου σε δραστηριότητες 

κατασκευής και αναβάθμισης τεχνικής υποδομής, όπως ισχύει και στο Λίβανο (έλεγχος ρύπανσης 

ακτών).

Από τις π. γιουγκοσλαβικές χώρες η Σλοβενία ακολουθεί τις κοινοτικές περιβαλλοντικές 

ρυθμίσεις, στα πρότυπα των οποίων βαδίζει και η Κροατία, ενώ δεν υφίσταται συνεργασία της ΕΕ με 

τη Βοσνία, τη Γιουγκοσλαβία, όπως και με το Μονακό και τη Λιβύη, αν και προς την τελευταία έχει 

εκδηλωθεί πρόσφατο ενδιαφέρον της Ένωσης.

Τελικά, έχει αποδειχθεί θετική η συμβολή και η επίδραση της ΕΕ στις πολιτικές διαχείρισης 

και προστασίας περιβάλλοντος των κρατών, ανεξάρτητα αν στην πλειονότητα των περιπτώσεων δεν 

έχουν προσεγγίσει ακόμη τα επιθυμητά επίπεδα. Στην κλίμακα αυτή η Ελλάδα κατέχει ικανοποιητική 

θέση αλλά προηγείται σαφώς, με εξαίρεση το Ισραήλ, του συνόλου σχεδόν των υπόλοιπων 

μεσογειακών κρατών.
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10. Ν Ο Μ Ο Θ Ε ΣΙΑ , Σ Χ Ε Δ ΙΑ Σ Μ Ο Σ  Κ Α Ι Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η  Α Κ Τ Ω Ν  Σ Τ ΙΣ  Χ Ω Ρ Ε Σ  ΤΗ Σ Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΟ Υ  - 

Κ Ο ΙΝ Ε Σ  Ε Μ Π Ε ΙΡ ΙΕ Σ  Κ Α Ι Π Ρ Ο Ω Θ Η Σ Η  Α Ν Α Θ Ε Ω Ρ Η Σ Η Σ  Κ Α Ι Ε Κ Σ ΥΓΧ Ρ Ο Ν ΙΣ Μ Ο Υ

Από την ανάλυση των περιβαλλοντικών πολιτικών σε συνάρτηση με τα αντίστοιχα 

κοινωνικοοικονομικά και αναπτυξιακά πλαίσια και τις δημογραφικές τάσεις των χωρών της 

Μεσογείου, επισημαίνονται κοινά σημεία στις τοποθετήσεις αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών 

θεμάτων αναφορικά με τη Νομοθεσία, τον Ολοκληρωμένο Σχεδίασμά και τη Διαχείριση.

Ειδικότερα:

• Η Νομοθεσία στην πλειονότητα των χωρών συμπεριλαμβάνει τον τομέα του φυσικού σχεδιασμού

και της διαχείρισης όπως και της περιβαλλοντικής προστασίας σε ορισμένα μόνο νομοθετήματα, με 

την έλλειψη όμως, ενιαίας και σαφούς τοποθέτησης. Η ρύθμιση της διαχείρισης του χώρου, τμήμα 

τομεακών θεσμικών πλαισίων και με δευτερεύοντα ή επιμέρους χαρακτήρα, τείνει από την πρόσφατη 

τάση προσέγγισης σχεδιασμού, διαχείρισης και περιβαλλοντικής προστασίας στη διευθέτησή της 

μέσω ενός ενιαίου νομοθετήματος με στόχο την εφικτότητα στην περιφερειακή διαχείριση και 

αξιοποίηση της γης [UNEP (1991), ρ. 4]. Η ανεπάρκεια συντονισμού μεταξύ εθνικού, περιφερειακού 

και τοπικού επιπέδων λήψης αποφάσεων και εφαρμογών, κυρίως στις λιγότερο ανεπτυγμένες 

οικονομικά, ή πολιτικά ασταθείς κ.ά. χώρες, έρχεται σ’ αντιπαράθεση με τη σχεδόν πλήρη και 

ικανοποιητική τομεακή νομοθεσία ορισμένων (Γαλλία, Ισπανία, Ισραήλ, κ.ά.), η εμπειρία των οποίων 

χρησιμοποιείται ήδη σε μεγάλο βαθμό ως άξονας ή πρότυπο θεσμικής λειτουργίας και κατευθύνσεων 

των υπόλοιπων.

• Ο Ολοκληρωμένος Σχεδιασμός των παράκτιων ζωνών των μεσογειακών χωρών προαπαιτεί,

αρχικά, φυσικό σχεδιασμό σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο. Στην πλειονότητά τους 

διαθέτουν τοπικά σχέδια για το σύνολο των σημαντικότερων οικισμών των διοικητικών 

υποδιαιρέσεών τους, ενώ μόνο ορισμένες και περιφερειακά αναπτυξιακά σχέδια ή σχέδια ανάπτυξης 

της παράκτιας ζώνης (Ισπανία, Γαλλία, Κροατία -και π.Γιουγκοσλαβία πριν τη διάσπασή της-, 

Τουρκία, Τυνησία) ή έχουν ακολουθήσει στην κατάρτισή τους (Ιταλία, Μαρόκο, Ελλάδα). Κοινά 

σημεία προσδιορισμού των πολιτικών σχεδιασμού και προστασίας των παράκτιων ζωνών των χωρών 

[UNEP ( 1991 ),ρ.ρ. 4-5] συνιστούν, πλέον:

- η θεώρηση των ακτών της Μεσογείου ως σημαντικού πόρου για την προώθηση των εθνικών 

συμφερόντων των χωρών,

- η αντιμετώπιση μακροπρόθεσμης αναβάθμισης των αναπτυξιακών και οικιστικών διαδικασιών,

- η εναρμόνιση των εθνικών κατευθύνσεων περιβαλλοντικής προστασίας και αναβάθμισης με τις 

διεθνείς συμβάσεις στο σύνολο των φάσεων των επενδυτικών προγραμμάτων,

- ο εστιασμός στην προστασία και αναβάθμιση της φυσικής και αρχιτεκτονικής κληρονομιάς και 

γενικά του δομημένου ιστορικού περιβάλλοντος,

λ  η
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- η ανάσχεση της χωρίς σχεδίασμά αστικής και βιομηχανικής ανάπτυξης με τον περιορισμό της 

υποβάθμισης σε μεγάλο μέρος της ακτής,

- η ενίσχυση του ρόλου του τουρισμού ως άξονα περιβαλλοντικής, φυσικής και αστικής 

αναβάθμισης,

- η αναγκαιότητα κατασκευής υποδομής με συμβολή στην αναχαίτιση της χωρίς έλεγχο και 

οργάνωση ανάπτυξης των παραλίων,

- η συστηματική και αντικειμενική ενημέρωση του κοινού για τις συνολικές δράσεις σχεδιασμού και 

των αποτελεσμάτων του, κ.ά.

Υπογραμμίζεται ο συσχετισμός των πολιτικών των χωρών με το MAP μέσω του 

Ολοκληρωμένου Σχεδιασμού, βασικού στοιχείου του δεύτερου. Η αναφορά του στις περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις των πτυχών της ανάπτυξης, απορρέει [UNEP (1991),ρ. 1] ειδικά από τη διερεύνηση:

- της μακροπρόθεσμης ανάπτυξης της Μεσογείου σε σχέση με το περιβάλλον (B lue P lan)

- των υφιστάμενων προβλημάτων ανάπτυξης και της χρήσης των πόρων της Μεσογείου, καθώς και 

των συναφών περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΡΑΡ, πρωτοβουλία του οποίου από το 1984 αποτελεί το 

Π ρόγρα μμα  Ο λοκ λη ρ ω μ ένου  Σ χεδιασμού  και Δ ιαχείρισης τω ν Μ εσογειακώ ν Π αράκτιω ν Ζω νώ ν  

- I n t e g r a t e d  P l a n n i n g  a n d  M a n a g e m e n t  o f  th e  M e d i t e r r a n e a n  C o a s t a l  Z o n e s - στο πεδίο των 

Α νθρώ πινω ν Ο ικ ισμώ ν).

• Η Δ ια χείρ ιση , κυρίως αναφορικά με την εφαρμογή σχεδίων, εμφανίζεται δυσχερής κατά την

αντιμετώπιση συγκρουόμενων συμφερόντων (τοπικών εναντίον εθνικών, κοινωνικών ή κρατικών 

εναντίον ιδιωτικών κλπ.) [UNEP ( 1991 ),ρ. 5]. Για τη μη ικανοποιητική υλοποίηση ήδη υφιστάμενων 

έγκυρων φυσικών σχεδίων ευθύνεται ιδιαίτερα η έλλειψη λεπτομερούς εξέτασης μέσων ή 

μεθοδολογίας και διερεύνησης και ελέγχου της εφικτότητας των σχεδίων και εναρμόνισης μεταξύ 

(θεωρητικού) θεσμικού πλαισίου και (πρακτικής) υλοποίησης σχεδιασμού.

Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της επιταχυνόμενης -δημογραφικής (ιδιαίτερα στο ΝΑ 

τμήμα της Μεσογείου), φυσικής, χωρικής, οικολογικής, πολιτιστικής και άλλων μορφών- ανάπτυξης 

και των αντίστοιχων συγκρούσεων γης και συμφερόντων στις παράκτιες ζώνες (κοινού 

χαρακτηριστικού στο μεσογειακό χώρο), απαραίτητη είναι η, βασισμένη στην περιφερειακή 

ανάπτυξη και τη χρήση κατάλληλων φυσικών πόρων με σεβασμό στο προστατευόμενο περιβάλλον, 

προσέγγιση σχεδιασμού.

7.2 Α Π Ο  Τ Η  Μ Ε Ρ ΙΚ Η  Α Ν Α Β Α  Θ Μ ΙΣ Η  Σ Τ Η Ν  ΟΛ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η  Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η  Α Κ Τ Ω Ν

7 .2 .1  Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Η αναζήτηση πρότυπου ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών ως απόρροια των αυξανόμενων 

λειτουργικών αναγκών και πιέσεων ή συγκρούσεων χρήσεων γης οδήγησαν στην, αρχικά επιλεκτική, 

εμφάνιση τις τελευταίες δεκαετίες αντίστοιχων μελετών (σχεδιασμού ή και υλοποίησης) κρατικής
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πρωτοβουλίας, συχνά με την οικονομική υποστήριξη διεθνών οργανισμών, στο μεσογειακό χώρο. 

Παράλληλα με τις εφαρμογές των Προγραμμάτων Διαχείρισης Παράκτιων Περιοχών (CAMPs) 

σ' επιλεγμένους τόπους χωρών της Μεσογείου, υπό το MAP (κεφ. 3, 4) την τελευταία δεκαετία (στη 

Ρ όδο  στην Ελλάδα, στον κόλπο  της  Σ μ ύρ νη ς  στην Τουρκία, στον κόλπο της Κ αστέλα  στην Κροατία 

κλπ.), έχουν συμβάλλει στην προώθηση της ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών προσφέροντας -έστω 

και σημειακά και επιλεκτικά καταρχήν- πρότυπα μελέτης και υλοποίησής τους και διευρύνοντας τη 

διεθνή εμπειρία στον τομέα αυτό.

Η ακόλουθη συνοπτική αναφορά περιλαμβάνει τις περιπτώσεις των: Languedoc-Roussillon  

(Γαλλία), C inque Terre (Ιταλία), R ijeka  (Κροατία), Α ττάλειας  (Τουρκία), C aesaria-N etanya  (Ισραήλ), 

Sahel (Τυνησία) και Tetouan  (Μαρόκο), ενώ εκείνη του Α μβρακικού  έχει προηγηθεί και εξεταστεί 

στο ανάλογο κεφάλαιο 6 για τις πολιτικές περιβαλλοντικής προστασίας και διαχείρισης στην Ελλάδα. 

Σκοπό έχει την ανάδειξη της δυναμικής του συγκεκριμένου τύπου σχεδιασμού, καθώς και τη 

δυνατότητα διερεύνησης και συγκρίσεων μεταξύ των περιπτώσεων με επισήμανση συγκλίσεων σε 

αντικείμενα και προσεγγίσεις.

Οι εξεταζόμενες παράκτιες περιοχές έχουν εκτιμηθεί για τις εξαιρετικές φυσικές, 

πολιτιστικές, κοινωνικές και οικομονικές αξίες τους ενώ η πολυπεριοριστική και πολυτομεακή 

προσέγγιση των αντίστοιχων σχεδίων προκύπτει ως απόρροια της συμμετοχής διεθνών και τοπικών 

εμπειρογνωμόνων με συνεργασία ευρέως φάσματος συναφών ειδικοτήτων. Δεν παραλήφθηκε η 

διερεύνηση των κοινωνικοοικονομικών παραμέτρων ενώ επιχειρήθηκε ο βαθμός οικονομικής 

ανάπτυξης να μην καταστεί ανασταλτικός παράγοντας στην υιοθέτηση ορθολογικών λύσεων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Από τις συναφείς διακρίσεις των μελετών είναι εμφανής ο επηρεασμός των νεώτερων από 

παλαιότερα προγράμματα, η μεταφορά “προτύπων σχεδιασμού” με χρονική απόσταση, μεταξύ 

χαβρών, και οι εξελίξεις και σταδιακές μεταβολές στην ακολουθούμενη μεθοδολογία και τις 

κατευθύνσεις.

Στο σύνολο τους οι μελέτες διαπνέονται από τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης 

επιτυγχάνοντας, γενικά ικανοποιητικούς, σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό, τρόπους αντιμετώπισης 

των επιμέρους ζητημάτων με στόχο την ανάπτυξη οικιστικής, τουριστικής ή άλλης υποδομής και 

αξιοποίηση των χερσαίων ή θαλάσσιων δυνατοτήτων με παράλληλη προσέγγιση λειτουργικής 

αναβάθμισης και ενεργητικής προστασίας στη διαχείριση των παράκτιων φυσικών και πολιτιστικών 

πόρων. Αποτελώντας πιλοτικές προσπάθειες και επιλεγμένες παρεμβάσεις, δεν έχουν οδηγήσει έως 

σήμερα σε συνολική αντιμετώπιση, αλλά συνέβαλαν στην επιτυχή προσέγγιση αναζήτησης 

αντίστοιχου πρότυπου άρτιας διαχείρισης του παράκτιου χώρου.
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7.2.2 Ο Λ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η  Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η  Α Κ Τ Ω Ν  - Η  ΕΜ Π Ε ΙΡ ΙΑ  Α Π Ό  Τ Ο Χ Ω Ρ Ο  ΤΗ Σ Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΟ Υ

• L angu ed oc - R ou ssillon  (Γαλλία) / Τουριστική Διαχείριση Περιφέρειας

Η περιφέρεια L - R  έκτασης 27.000 τ.χλμ. αποτελείται από 5 άνισα διαμερίσματα: τη Lozere  

(συνδεόμενη με την A uvergne  και τη R ourgue), την A ude  (συνδεόμενη με την Toulouse και τα 

ανατολικά  Π υ ρ η να ία ) και τις G a rd  και H érault που παρουσιάζουν μακροχρόνιες τάσεις 

περιφερειακής υπεροχής [UNEP ( 1991 ), ρ. 158].

Εξαιτίας των δυσχερειών στη γεωργική δραστηριότητα και σε άλλους οικονομικούς τομείς 

ήδη από 7-8 δεκαετίες πριν, η περιοχή ιδιαίτερα στο παρελθόν, χαρακτηρίστηκε από έντονες 

μεταναστευτικές τάσεις, παρότι διαθέτει εκτεταμένο αν και μακροχρόνια αναξιοποίητο παράκτιο 

μέτωπο.

Με σκοπό τη δημιουργία παράκτιας τουριστικής ζώνης, ο αντίστοιχος σχεδιασμός (1984) 

υπογράμμιζε το σεβασμό του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος με διάκριση επιμέρους 

χρήσεων γης (διατήρηση καλλιεργήσιμων εδαφών, προστασία τοποθεσιών φυσικού κάλλους και 

ιδιαίτερης αισθητικής, παραδοσιακών τόπων κυνηγίου κ.ά.). Καινοτομία αποτελεί η επίτευξη της 

επεξεργασίας του προγράμματος με εμπλοκή μεγάλου αριθμού αρμόδιων φορέων.

• C inque T erre (Ιτα λία ) /  Π ερ ιφ ερεια κ ό  Σ χέδιο Δ ιατήρησης και Α ναβάθμισης της

π ρ οσ τα τευόμ ενη ς π α ρ ά κ τια ς ζώ νη ς

Οι Cinque Terre αποτελούν γεωγραφικό και ιστορικό τμήμα της επαρχίας La Spezia , το 

οποίο λόγω γεωμορφολογικής -39,14% υψίπεδα, 25,10% λοφώδεις ζώνες της ενδοχώρας και 37,76% 

παραθαλάσσιες εκτάσεις- και κοινωνικοοικονομικής ποικιλίας διακρίνεται στις τέσσερις χωρικές 

ζώνες: τη λεκά νη  Val de Var, τον κόλπο της  La  Spezia , την κοιλάδα της M arga  και τη R iviera , 

καταλαμβάνοντας 881,80 τ.χλμ. της Λιγυρίας με αντιστοιχία 67 χλμ. ακτογραμμής [UNEP (1991), ρ. 

269].

Η εφαρμογή του σχεδίου συνδέθηκε με την υλοποίηση των επιμέρους κρατικών 

πρωτοβουλιών (για την προστασία των ιστορικών κτιρίων, των ιδιοκτησιών κλπ.) ενώ μέσω του 

Γ ενικού Σ χεδίου  Δ ια χείρ ισ η ς προτάθηκαν:

- η κοινωνική, πολεοδομική και αρχιτεκτονική προστασία του ιστορικού κέντρου,

- η ικανοποίηση απαιτήσεων οικιστικών λειτουργιών (με συνολική διατήρηση του χαρακτήρα του 

περιβάλλοντος) για τον τοπικό πληθυσμό, με παράλληλη προσπάθεια ευαισθητοποίησης και 

επιμόρφωσης, και

- η προσαρμογή υπηρεσιών και υποδομών στις ανάγκες του ιστορικού κέντρου.

Τα σχέδια διαχείρισης των: Riom aggiore, M onterosso  και Vernazza έχουν πραγματοποιηθεί 

σε διαφορετικές χρονικές περιόδους από τις αντίστοιχες κοινότητες, μετά την έγκριση του 

Περιφερειακού Συμβουλίου της Λιγυρίας [UNEP (1991), ρ.291], ενώ ακολούθησε αναγκαία 

αναθεώρηση και τροποποίησή τους.
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Ειδική νομοθεσία περιβαλλοντικής προστασίας όπως π.χ. για την παρακολούθηση της 

μόλυνσης της ατμόσφαιρας (από το 1968), της ρύπανσης των υδάτων (Νόμος Merli, 1976), τη 

διάσωση του περιβάλλοντος μέσω του ελέγχου των περιφερειών και τη δημιουργία περιφερειακών 

πάρκων, λήφθηκε υπόψη κατά την υλοποίηση του συστήματος των περιφερειακών πάρκων στη 

Αιγυρία, ενώ σημειώθηκαν διενέξεις μεταξύ εμπλεκόμενων διοικητικών φορέων και αρμόδιου 

επιστημονικού και τεχνικού δυναμικού [UNEP (1991), ρ.ρ. 300-301].

Από την προηγούμενη δεκαετία το περιφ ερειακό πάρκο τω ν C inque T erre αντιπροσωπεύει 

πρότυπο περιφερειακού πάρκου με διασφάλιση προστασίας και αποκατάστασης του φυσικού και 

ιστορικού περιβάλλοντος σε ισορροπία με τις αναπτυξιακές προοπτικές των βασισμένων στη 

γεωργία, τον τουρισμό και το εμπόριο οικονομικών δραστηριοτήτων κ.ά. Στο σχεδιασμό του πάρκου 

ειδικό αντικείμενο έρευνας αποτέλεσε η προστασία των δασικών και γεωργικών ζωνών και η 

αξιοποίηση του φυσικού τοπίου.

• R ijeka  (Κ ροα τία ) /  Ο λοκ λη ρ ω μ ένος Χ ω ροταξικός Σ χεδιασμός και Υ λοποίηση Χ ερσαίω ν  

και Θ α λά σσιω ν Δ ρα στη ριοτή τω ν

Η περιβάλλουσα τον ομώνυμο κόλπο μητροπολιτική περιοχή της Ριέκα (Rijeka) σε άμεση 

προσέγγιση με την πυκνοκατοικημένη και οικονομικά εύρωστη κεντρική Ευρώπη και το βόρειο 

μεσογειακό χώρο κατευθύνθηκε στην αξιοποίηση της παράκτιας χωροθέτησης ως συγκριτικού 

πλεονεκτήματος.

Παράλληλα, η ευνοϊκή γεωγραφική θέση, η σχετικά ικανοποιητική υποδομή με συνδέσεις με 

την ενδοχώρα και το θαλάσσιο μέτωπο συνέβαλαν στην ισχυρή οικονομική ανάπτυξη την περίοδο 

μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο ως αποτέλεσμα της κατευθυνόμενης προς παράκτια χωροθέτηση 

γιουγκοσλαβικής οικονομίας (τουρισμού και βιομηχανίας).

Το 1984 το χωροταξικό σχέδιο των επαρχιών (19 κοινότητες) της Ριέκα (Rijeka) περιέλαβε 

το σύνολο της ομώνυμης μητροπολιτικής περιφέρειας (4 κοινότητες) και για πρώτη φορά στην 

πρακτική του φυσικού σχεδιασμού επικεντρώθηκε στη ζωνοποίηση στη χρήση το θαλάσσιου χώρου 

με φυσική, χημική, γεωλογική-, βιολογική κ.ά. εξέταση του αντίστοιχου περιβάλλοντος. Το 1985 

ακολούθησαν τα χωροταξικά σχέδια της C r i k v e n i c a  και O p a t ija .

Αν και οι επιλεγμένες για θεσμική προστασία τοποθεσίες στην ευρύτερη περιοχή της Ριέκα 

αριθμούσαν τις 150, πριν το τέλος της περιόδου σχεδιασμού είχαν προστεθεί περισσότερες από 200 

μονάδες, συνολικής έκτασης 1.800 τ.χλμ., (21% της συνολικής περιοχής), σύμφωνα και με συστάσεις 

της IU C N  για την κατεύθυνση προς την προστασία μεγαλύτερων επιφανειών. Σημεία στα οποία 

επικεντρώθηκε το ενδιαφέρον του σχεδίου αποτέλεσαν η θάλασσα, η ατμόσφαιρα, τα χερσαία ύδατα, 

τα στερεά απόβλητα, τα δάση και η αρχιτεκτονική κληρονομιά, ενώ βασίστηκε στις ακόλουθες αρχές- 

κλειδιά:

- αλληλεξάρτηση ανθρώπου-φυσικού περιβάλλοντος,
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- αντιμετώπιση περιβάλλοντος ως ενιαίου και αδιαίρετου συστήματος, και

- πολυπεριοριστική προσέγγιση στην επίλυση προβλημάτων.

Έμφαση δόθηκε στο γεγονός της γεωγραφικής ένταξης του κόλπου της Ριέκα στην Αδριατική 

ως κοινού τμήματος της Μεσογείου μεταξύ Κροατίας και άλλων χωροδν της πρώην Γιουγκοσλαβίας, 

και της Ιταλίας, επομένως και στη δυνατότητα αμοιβαίας επωφελούς λειτουργικής διαχείρισης 

[UNEP (1991), ρ.410].

Το σχέδιο διακρίθηκε σε 3 φάσεις:

- βασικής εξέτασης των μη αντίστοιχων σε κοινοτικά η δημοτικά όρια μεγάλων περιοχών,

- επεξεργασίας λεπτομερών σχεδίων προστασίας για μεμονωμένες περιοχές, και

- κατάρτισης αποτελεσματικών λεπτομερών σχεδίων προστασίας μεμονωμένων χωρικών ενοτήτων.

Απαιτήθηκε επιπλέον επιστημονική διερεύνηση του επιπέδου ρύπανσης και η συστηματική 

παρακολούθηση και ο έλεγχος των μεταβολών στο θαλάσσιο και χερσαίο περιβάλλον [UNEP (1991) 

ρ.411].

• Α ττάλεια  (Τ ουρκ ία ) /  Τ ουριστική  Α νάπτυξη και Α νοικοδόμηση

Το πρόγραμμα, υλοποιημένο μέσω χορήγησης δανείου από την Π αγκόσμια Τράπεζα

(υπολογισμένου με χρηματοοικονομικά δεδομένα του 1976) στα πλαίσια αντίστοιχου γενικού 

ρυθμιστικού σχεδίου ακτών, περιλάμβανε την ανάπτυξη υποδομής (στους τομείς οδοποιίας, παροχής 

ύδατος, αποχέτευσης, επεξεργασίας αποβλήτων, ηλεκτροδότησης και επικοινωνίας) και τουριστικών 

υπηρεσιών (κατασκευή λιμένων αναψυχής-μαρίνων, συνοδευτικών εγκαταστάσεων κ.ά.).

Το ενδιαφέρον επικεντρώθηκε στην προστασία φυσικών πάρκων, στη διατήρηση 

αρχαιολογικών τόπων και στη στέγαση και στη συναφή επιμόρφωση του απασχολούμενου 

δυναμικού.

• C aesaria  - N etanya (Ισραήλ) /  Δ ιαχείριση  Π όρω ν της Μ εσογειακής Α κτής

Το τμήμα της ακτογραμμής από τη C a e s a r i a  ως τη N e t a n y a  περιλαμβάνοντας ποικιλία 

παράκτιων και ανθρωπογενών συνθηκών με προβλήματα διαχείρισης πόρων κατά το σχεδίασμά 

χρήσεων γης, αποτελεί αντιπροσωπευτικό πεδίο εφαρμογής του εθνικού ρυθμιστικού σχεδίου της 

χώρας στη Μεσόγειο. Στο κεντρικό τμήμα της παράκτιας ζώνης και με ίση απόσταση από το T e l  A v iv  

και τη H a i f a  υφίσταται εντατικές αναπτυξιακές πιέσεις, περιλαμβάνοντας τουριστικές, εμπορικές και 

μικρής κλίμακας βιομηχανικές δραστηριότητες [UNEP (1991), ρ.242].

Τα θέματα περιβαλλοντικής προστασίας που λήφθηκαν υπόψη ήταν: η προστασία των 

φυσικών (κυρίως αγροτικών) και πολιτιστικών (ιδιαίτερα αρχαιολογικών) πόρων και η εναρμόνιση 

και ένταξή τους στην τουριστική ανάπτυξη, οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις των ηλεκτροπαραγωγών 

εγκαταστάσεων και των κατασκευών μαρίνων (ως στοιχείων εντατικού τουρισμού), η διατήρηση και 

αξιοποίηση των βραχωδών παραλίων και η δημόσια προσπέλαση στις ακτές [UNEP (1991), ρ.257],
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που συνέβαλαν στην ανάδειξη του εθνικού ρυθμιστικού σχεδίου σε αποτελεσματικό εργαλείο εθνικής 

πολιτικής.

Στην περίπτωση του T e l  A v i v  και της H a i f a  οι πολιτικές για τα αστικά τμήματα της 

παράκτιας ζώνης καταρτίστηκαν παράλληλα με των τμημάτων των αστικών κέντρων προς 

σχεδίασμά. To A s h d o d  αποτελεί επίσης παράδειγμα ολοκλήρωσης των πολιτικών σχεδιασμού σε 

εθνικό και τοπικό επίπεδο.

Αντίθετα, εντοπίστηκαν φαινόμενα έλλειψης συντονισμού αλλά και συγκρούσεων μεταξύ 

τοπικών και εθνικών φορέων, όπως στις περιπτώσεις:

- της B e e r  T u v ia  όπου η -μόλις 1,5 χλμ. μήκους- παράκτια ζώνη σχεδιάστηκε για χρήσεις κολύμβησης 

και όχι για τουριστικό κέντρο που αποτέλεσε επιλογή των τοπικών αρχών, και

- του B a t  Y a m , όπου επιλογή των τοπικών αρχών αντιπροσώπευε η κατασκευή μαρίνων, αντίθετα με 

το εθνικό σχέδιο που αναφερόταν σε παραλία κολύμβησης για την εξυπηρέτηση ευρύτερου 

πληθυσμιακού τμήματος, με χωροθέτηση λιμένων αναψυχής σε τόπους ακατάλληλους για χώρο 

κολύμβησης [UNEP (1991), ρ.268].

Το εθνικό ρυθμιστικό σχέδιο για τις ακτές, παρά τις συγκρούσεις σε περιφερειακό και εθνικό 

επίπεδο, παρέχει στους αρμόδιους διοικητικούς και επιστημονικούς φορείς πλαίσιο κατάλληλο για 

θεώρηση εφαρμογών ανάπτυξης κατά μήκος της ακτογραμμής.

• B. Sahel (Τ υνησία) / Δ ιαχείριση  Π αράκτιας Ζ ώ νης και Δ ιατήρηση Φ υσικώ ν Π όρω ν

To S a h e l , ανατολικό παράκτιο τμήμα της κεντρικής Τυνησίας, ιδρυμένο το 19ο αι. στο οποίο 

υπάγονται τα 3 διαμερίσματα S o u s e ,  M o n a s t i r  και M a h d ia  σήμερα ανήκει στις πιο ανεπτυγμένες 

περιφέρειες της χώρας από την περίοδο της ανεξαρτησίας της.

Το β ό ρ ε ι ο  S a h e l παρουσιάζεται ως χωρικά μεταλλασσόμενη περιοχή, και:

- αποτελεί σχετικά α κ μ ά ζ ο υ σ α  π ε ρ ιφ έ ρ ε ια , με ρυθμούς ανάπτυξης ταχύτερους από τον εθνικό μ.ο. Η 

ισχυρή αστικοποίηση συνοδεύεται από πυκνό δίκτυο δευτερευόντων οικισμών και τάση 

εκβιομηχάνισης, ώστε να καθίσταται δεύτερη σ’ εθνικό επίπεδο μετά από εκείνη της Τύνιδας. Ο 

τομέας της γεωργίας (παραδοσιακά ελαιοκαλλιέργειας) αν και σε φάση εκσυγχρονισμού 

αντιμετωπίζει τις διεθνείς οικονομικές συγκυρίες και τις συνέπειες της αστικής επέκτασης, ενώ 

σταδιακή αναβάθμιση χαρακτηρίζει το δίκτυο υποδομών.

- εμφανίζει ανομοιογένεια. Εντοπίζονται ανισότητες μεταξύ των διαμερισμάτων του M o n a s t i r  και της 

S o u s s e  που συνιστούν το σύγχρονο οικονομικό και αστικό τμήμα, και της M a h d i a  που με δυσμενή 

χωροθέτηση σε σχέση με τα δίκτυα συγκοινωνιακών υποδομών, συνιστά ιδιαίτερη περίπτωση μεταξύ 

της α ν α π τ υ ξ ι α κ ή ς  ζ ώ ν η ς  T u n is - S o u s s e  και του π ό λ ο υ  α σ τ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς  σ τ η  S fa x .

- παρουσιάζει σημεία έντονης εξέλιξης και μεταλλαγής. Η πρόσφατη αστική ανάπτυξη με πυκνό 

δίκτυο κέντρων χαρακτηρίζεται μερικώς από ασαφή και άναρχη τάση εξαστικοποίησης κυρίως 

μεταξύ K a l a a  K e b  ir a ,  S o u s s e ,  M o n a s t i r  και M s a k e n .
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Τα υποβαθμισμένα και κορεσμένα στη χρήση δίκτυα υποδομής παρουσίασαν απαιτήσεις 

επιπλέον σύνδεσης στο κύριο δίκτυο (π.χ. η εθνική οδός T u r k i - M s a k o n i n , η παροχέτευση πόσιμου 

ύδατος στο B o n  A r k a i b - S o u s s e ,  ενώ είχε προγραμματιστεί η επέκταση του λιμένα της S o u s s e , η 

επαναδιαχείριση οδών και σιδηροδρομικών δικτύων κλπ.

Στο β ό ρ ε ι ο  S a h e l με σημεία εξέλιξης, έντονες μεταβολές στις χρήσεις γης και εμφάνιση νέων 

αναγκών εξαιτίας ελλείψεων (εξάντλησης υδατικών πόρων, υποβάθμισης περιβάλλοντος) κρίθηκε 

απαραίτητη η κατάρτιση εθνικού σχεδίου με πλαίσιο αναφοράς για την εξέλιξη και το χωροταξικό 

(όπως και τον οικονομικό) συντονισμό των προγραμμάτων [UNEP (1991), ρ.ρ. 377-378]. Η 

οργάνωση και διαχείριση του χώρου αφορά κυρίως στο αστικό δίκτυο και στις βασικές και κυρίως τις 

μεταφορικές υποδομές. Τα κύρια μέτρα δράσης απέβλεπαν:

- στη διατήρηση των αγροτικών γαιών υψηλού και μέσου δυναμικού, και

- στη διάσωση και προστασία των φυσικών και ανανεώσιμων πόρων (χερσαία ύδατα, δάση κλπ.), των 

οποίων η υλοποίηση προγραμματίστηκε με την προοπτική 8-10ετίας.

Το π ερ ιφ ερεια κ ό  σχέδιο του Β. Sahel [UNEP (1991), ρ.378] αποσκοπούσε σε:

- συγκρότηση πόλου παράκτιας ανάπτυξης επιδεκτικού στις μεταβολές των λειτουργιών της 

πρωτεύουσας ανάλογα με τις ανάγκες του αυξανόμενου πληθυσμού,

- διασφάλιση ισχυρής δομής μεταξύ κεντροδυτικών και νοτιοδυτικών περιφερειών του υπόλοιπου της 

χώρας και του εξωτερικού. Ως κέντρα τριτογενών, βιομηχανικών και λιμενικών δραστηριοτήτων οι 

M o n a s  t i r  και S o u s s e  διαδραματίζουν ρόλο ισόρροπων μητροπόλεων, και

- ανάπτυξη κεντρικών και αλιευτικών και λιμενικών δραστηριοτήτων και αποφυγή σταδιακής 

υπερσυγκέντρωσης βιομηχανικών εγκαταστάσεων.

Η διαδικασία διευθέτησης σ’ εθνικό και περιφερειακό επίπεδο και με την προοπτική 

εξελισσόμενου σχεδιασμού συνδέθηκε με προσπάθειες για την επίτευξη ευνοϊκής διαχείρισης των 

παράκτιων ζωνών.

• T etouan  (Μ αρόκο) /  Α ποτίμηση Π αράκτιας Τ ουριστικής Δ ιαχείρισης

Η προς ανάπτυξη παραθαλάσσια ζώνη της ακτής του T e t o u a n  ως απόρροια της φυσικής 

διάταξης του ανάγλυφου αντιπροσωπεύει λωρίδα γης μήκους 40 χλμ. και εύρους 3-5 χλμ. 

περιορισμένης κλίσης [UNEP (1991), ρ.302].

Η θεσμοθέτηση των κρατικών αρχών για την ακτή του Tetouan ως ζώνης προτεραιότητας με 

την κυριαρχία του τουριστικού τομέα και με σκοπό την υλοποίηση ευνοϊκών συνθηκών υποδοχής 

μέρους του διεθνούς -κυρίως δυτικοευρωπαϊκής προέλευσης- τουρισμού δεν παρέλειπε την 

αξιοποίηση του εθνικού πληθυσμιακού δυναμικού στην κατασκευή των αντίστοιχων υποδομών. Ο 

πολλαπλασιαμός των ευκαιριών απασχόλησης σε κλίμακα ζώνης και η αυξανόμενη συμμετοχή των 

τουριστικών δραστηριοτήτων στη συνολική ανάπτυξη θεωρήθηκε επιτυχής στην προώθηση της
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εθνικής οικονομίας, αν και συνέβαλε στην αποθάρρυνση ή τον περιορισμό των τοπικών τομέων: 

αλιείας, γεωργίας και βιομηχανίας.

Ως επιλογή της τοπικής πληθυσμιακής πλειονότητας αλλά και παράμετρος εξωγενούς 

μεταβλητής, ο τουρισμός αντιπροσωπεύει κύριο αντικείμενο στην προβληματική της ανάπτυξης και 

της διαχείρισης της ακτής του T e t o u a n  με προβλεπόμενη πιο σαφή διάρθρωση στο μέλλον [UNEP 

(1991), ρ.339].

7.2 . 3  Κ Ο Ι Ν Ο Ι  Α Ξ Ο Ν Ε Σ  Κ Α Ι  Κ Α  Τ Ε Υ Θ Υ Ν Σ Ε Ι Σ  Μ Ε Λ Ε Τ Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Π Τ Ω Σ Ε Ω Ν

Η ανάλυση των -κυρίως χωροταξικών- προαναφερόμενων σχεδίων αποκαλύπτει πως 

λαμβανομένων υπόψη των διαφορών των κοινωνικοοικονομικών συστημάτων των αντίστοιχων 

χωρών (υφιστάμενων και μεταξύ περιφερειών των ίδιων χωρών) εντοπίζονται ομοιότητες στα 

αντικείμενα, στη μεθοδολογική προσέγγιση και στην προτεινόμενη αντιμετώπιση. Το στοιχείο αυτό 

εντοπίζεται στις συναφείς -αν και με 15ετή χρονική απόσταση μεταξύ τους- προσεγγίσεις σχεδιασμού 

και υλοποίησης των παραδειγμάτων της Γαλλίας στο L - R και της Τυνησίας στη Ν. Αττάλεια που 

αφορούν τουριστική ανάπτυξη και ανοικοδόμηση σε τμήματα των ακτών τους στη Μεσόγειο.

Επισημαίνεται ουσιαστική πρόοδος στη θέση στόχων στις μεθόδους ανάλυσης και στη 

σφαιρική αντιμετώπιση προβλημάτων και συνειδητή στροφή από το ζητούμενο της ανάπτυξης σ’ 

εκείνο της ισορροπίας μεταξύ ανάπτυξης και περιβαλλοντικής προστασίας. Επίσης τάση 

αποσαφήνισης αντικειμένων, προσεγγίσεων και μεθόδων σχεδιασμού (με ανάλυση σε φάσεις ή όχι) 

στην πλειονότητα των χωρών της Μεσογείου, και εκτίμησης και ποσοτικοποίησης στην επεξεργασία 

δεδομένων.

Στο σύνολο των μελετών περιπτώσεων τα σχέδια είναι σε διαφορετικό βαθμό εξειδικευμένα 

και εξαρτώμενα από τους συγκεκριμένους στόχους προς επίτευξη ενώ δεν συνίσταται παράδειγμα 

εξαιρετικά απειλούμενης τοποθεσίας με συγκρουόμενες καταστάσεις χρήσεων γης, χώρου και 

περιβάλλοντος, με απαραίτητες στο σχεδιασμό παρεμβάσεις εξυγίανσης.

Ο συσχετισμός αντικείμενου σχεδίου και χαρακτήρα της περιοχής οδηγεί στις ακόλουθες 

διακρίσεις των μελετών περιπτώσεων:

- φυσική και οικονομική ανάπτυξη προσδιορισμένη και εξαρτώμενη από τους προς προστασία και 

διατήρηση φυσικούς πόρους κυριαρχεί στις μελέτες του Αμβρακικού κόλπου στην Ελλάδα (αναφορά 

στην οποία προηγήθηκε στο κεφ. 6) και των Cinque Terre στην Ιταλία.

- η τουριστική ανάπτυξη και η λειτουργική αξιοποίηση των εθνικών πόρων, με επάρκεια μέτρων 

περιβαλλοντικής προστασίας, στις μελέτες της Caesaria-Netanya (Ισραήλ), της Ν. Αττάλειας 

(Τουρκία) και του L - R (Γαλλία).

- ο συνδυασμός αξιοποίησης της θάλασσας και σχεδιασμού προστασίας παράκτιων πόρων 

υιοθετήθηκε για τον κόλπο της Rijeka (ενώ κοινά στοιχεία ως προς τη μελέτη και τα ζητήματα προς 

αντιμετώπιση έχουν επισημανθεί και σε παράδειγμα της C a t a l o n i a  στην Ισπανία).
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7 .2 . 4  Α Ν Τ Ι Κ Ε Ι Μ Ε Ν Α  Κ Α Ι  Κ Υ Ρ Ι Ε Σ  Π Ρ Ο Σ Ε Γ Γ Ι Σ Ε Ι Σ

Ο υφιστάμενος Ολοκληρωμένος Σχεδιασμός στις χώρες της Μεσογείου καθορίζεται από την 

αναγκαιότητα προστασίας και αναβάθμισης του ανθρώπινου περιβάλλοντος [UNEP (1991), ρ. 415] 

με συνεκτίμηση κοινωνικοοικονομικών στοιχείων της ανάπτυξης.

• Στη μελέτη του Α μ β ρ α κ ι κ ο ύ  κ ό λ π ο υ  (Ελλάδα) εμφανής είναι ο ρόλος του συστήματος προστασίας

της αυστηρά προστατευόμενης περιοχής εκβολών, υποστηρίζεται ο εφικτός οικονομικός 

προγραμματισμός στους τομείς της γεωργίας, της αλιείας, και του οικοτουρισμού, αλλά χωρίς 

συνδυασμό του με πλήρη οικονομική ανάλυση.

• Στη μελέτη των C i n q u e  T e r r e  (Ιταλία) με επιπλέον σοβαρό δημογραφικό ζήτημα τίθεται θέμα

εφικτότητας των προτεινόμενων οικονομικών δραστηριοτήτων, ενώ χωρίς την κατάρτιση 

οικονομικού προγραμματισμού της γεωργίας (με επανακαλλιέργειες σ’ επικλινείς θέσεις κ.ά.) και 

περιβαλλοντικής προστασίας διαφαίνεται η μακροπρόθεσμη συρρίκνωση του τουριστικού τομέα της 

περιοχής.

• Η περίπτωση της ανέγερσης τουριστικών συγκροτημάτων στην περιφέρεια του L  - R  (Γαλλία), από

τα μεγαλύτερα του είδους στο χώρο της Μεσογείου και με μεσολάβηση άνω των 3 δεκαετιών από την 

έναρξη του προγράμματος χαρακτηρίζεται από εκτεταμένη ανάπτυξη οφειλόμενη στην ανάκτηση 

εκτάσεων, με σκοπό την αντιμετώπιση της κερδοσκοπίας και της άναρχης και αυθαίρετης δόμησης 

και επομένως της υποβάθμισης της ακτής.

• Στις μελέτες των L  - R , Ν . Α τ τ ά λ ε ι α ς  και C a e s a r ia - N e t a n y a  η προσέγγιση είναι εκείνη του

συνδυασμού τουριστικής αναβάθμισης και περιβαλλοντικής διαχείρισης με αντιμετώπιση των 

δυσλειτουργιών αξιοποίησης των φυσικών πόρων εξαιτίας της αλλοίωσής τους.

• Ειδικότερα στο παράδειγμα της C a e s a r ia - N e t a n y a  παρότι στο πρόγραμμα εντάσσονται

διαφορετικές δραστηριότητες η περιοχή είναι κατάλληλα σχεδιασμένη για τουριστικού σκοπούς με 

κύριους άξονες το σχεδιασμό χρήσεων γης και την οικονομική εκμετάλλευση [UNEP (1991), ρ. 417].

• Στο σχέδιο της Ν . Α τ τ ά λ ε ι α ς  η ανάλυση κόστους-οφέλους απέβλεπε στην ικανοποίηση

κοινωνικοοικονομικών συμφερόντων σε τοπική και ευρύτερη πληθυσμιακή κλίμακα, αλλά και στην 

αποτελεσματικότητα σχεδιασμένων παρεμβάσεων για την προστασία και αναβάθμιση του 

περιβάλλοντος.

7 .2 . 5  Μ Ε Θ Ο Δ Ο Λ Ο Γ Ι Α  Κ Α Ι  Α Ν Α Λ Υ Σ Η  Σ Χ Ε Δ Ι Α Σ Μ Ο  Y

Σε απλοποιημένη εκδοχή έχει πραγματοποιηθεί χρήση της ΕΠΕ στη μελέτη της Caesaria- 

Netanya (Ισραήλ) και του Αμβρακικού κόλπου (Ελλάδα), στην τελευταία επίσης, εφαρμογή μεθόδου 

φ έρουσας ικα νότη τας (με ελλείψεις όμως στις περιγραφές των μεθόδων ανάλυσης και των 

προβλέψεων των πιθανών μεταβολών στο οικοσύστημα και στο χώρο).
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Η ανάλυση κόστους - οφέλους περιλαμβάνεται στη μελέτη της Ν. Αττάλειας (Τουρκία), η 

διερεύνηση των τουριστικών τάσεων στο L - R (Γαλλία), ενώ χρήση ε ς ε ιδ ικ ε υ μ έ ν ω ν  μ ε θ ό δ ω ν  γ ια  

τ ι ς  Θ α / Λ σ σ ιε ς  δ ρ α σ τ η ρ ιό τ η τ ε ς  έχει πραγματοποιηθεί για τον κόλπο της Ριέκα (Κροατία, πριν τη 

διάσπαση της π. Γιουγκοσλαβίας) σύμφωνα με την εμπειρία του Σχεδίου της Αδριατικής III υπό τον 

U N D P .

Γενικά, ο ολοκληρωμένος σχεδιασμός εκλαμβάνεται ως σχεδιασμένη διαχείριση γης 

συνδεόμενη με στοιχεία περιβαλλοντικής προστασίας και αναβάθμισης. Ο εστιασμός των σχεδίων 

εντοπίζεται:

- στην υλοποίηση τιθέμενων στόχων και στις κοινωνικοοικονομικές παραμέτρους αναβάθμισης 

περιβαλλοντικών πόρων με την κατάρτιση αναπτυξιακών προγραμμάτων,

- στην αποφυγή υπεραισιόδοξων σεναρίων και επομένως δυσμενέστερων επιπτώσεων στο χώρο και 

το περιβάλλον συγκριτικά με τη μη σχεδιασμένη ανάπτυξη,

- στην αναγκαιότητα κατάρτισης οικονομικών συνιστωσών ανάπτυξης ως προϋποθέσεων επαρκούς 

εφαρμογής σχεδίων περιβαλλοντικής προστασίας και αντίστροφα, ενώ επισημαίνεται η μη 

κατάλληλη αξιοποίηση αυτού του στοιχείου,

- στις συσχετίσεις τουριστικής ανάπτυξης -περιβαλλοντικής προστασίας που θεωρούνται κρίσιμες με 

την προώθηση ανέγερσης παράκτιων τουριστικών συγκροτημάτων δεδομένου ότι η τουριστική 

προσέλκυση συνδέεται άμεσα με την αισθητική του τοπίου και γενικά την ποιότητα των φυσικών 

πλεονεκτημάτων.

- στην επιδίωξη πιο ουδέτερων λύσεων για την αντιμετώπιση της απειλής των συμφερόντων του 

τοπικού πληθυσμού, αλλά με τελική επικράτηση των γενικών συμφερόντων στη διαχείριση του 

χώρου και του περιβάλλοντος.

- στη χρήση του αναπτυξιακού σχεδιασμού στις παράκτιες ζώνες ως απόρροιας των προσεγγίσεων 

λειτουργικής αξιοποίησης των πόρων με σκοπό την αειφόρο ανάπτυξη.

7 . 2 . 6  Υ Λ Ο Π Ο Ι Η Σ Η  Σ Χ Ε Δ Ι Ω Ν ,  Μ Ε Σ Α  Κ Α Ι  Π Ρ Ο Ο Π Τ Ι Κ Ε Σ

Από την παρουσίαση των εθνικών πολιτικών και των μελετών περιπτώσεων προκύπτει ότι το 

μεγαλύτερο τμήμα των ακτών της Μεσογείου καλύπτεται από άποψη χωροταξικού σχεδιασμού, ενώ 

επισημαίνονται διαφορετικά προβλήματα προς επίλυση (άναρχη ανάπτυξη, γραμμική οικιστική 

επέκταση κατά μήκος της ακτογραμμής, απώλεια γεωργικών εδαφών, τουριστική ανάπτυξη σε ζώνες 

φυσικού ενδιαφέροντος κ.ά.).

Η κατάρτιση σχεδίων με την παράλληλη δυσκολία προώθησης της υλοποίησής τους 

σχετίζεται με πιθανές αδυναμίες τους ή με έλλειψη ενδιαφέροντος από πλευράς αρμόδιων κέντρων 

λήψης αποφάσεων.

Από τα προαναφερόμενα παραδείγματα ορισμένα μόνο έχουν πραγματοποιηθεί, όπως αυτά 

του L - R και της Ν. Αττάλειας απ’ τα οποία προκύπτει πως:
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- η ιδ ιοκ τη σ ία  γης, δηλαδή η έγκαιρη απόκτησή της αποτελεί βασικό στοιχείο εφικτότητας της 

διαδικασίας υλοποίησης,

- η κυβερνητική  υποστή ριξη  (και οικονομική ενίσχυση) εμφανίζεται ως αποφασιστικός παράγοντας 

για την ανάπτυξη ιδιαίτερα της βασικής υποδομής,

- η ίδρυση α υτόνομ ου  οργάνου  αρμοδίου για την παράκτια ζώνη θεωρείται αναγκαία ενέργεια για 

την ενιαία και συντονισμένη δραστηριοποίηση και διαχείριση, και

- η διασφ ά λιση  τη ς  α π οδοχή ς τοπικών και ανώτερων αρχών και η επαρκής συμμετοχή του κοινού 

παρουσιάζουν εξαιρετική συμβολή στην ομαλή υλοποίηση του σχεδίου.

Τέλος, προβάλλεται η ανάγκη επεξεργασίας φυσικών, κοινωνικοοικονομικών και 

οικολογικών στοιχείων τμημάτων και της ενδοχώρας, για ολοκληρωμένο αναπτυξιακό σχεδιασμό σε 

μία περιφέρεια, κυρίως στις περιπτώσεις σημαντικών συγκρούσεων γης και περιβαλλοντικών 

πιέσεων.

Εμφανίζεται εξάλλου, η δυνατότητα προώθησης και λειτουργίας ενιαίας μεθοδολογίας 

κατάρτισης ολοκληρωμένου σχεδιασμού για τις παράκτιες ζώνες της Μεσογείου.

7.3 Π Ρ Ο Σ  Ε Ν Α  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ  ΟΛ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η Σ  Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η Σ  Α Κ Τ Ω Ν

7.3 . 1  Α Ν Α Γ Κ Α Ι Ο Τ Η Τ Α  Κ Α  Θ Ι Ε Ρ Ω Σ Η Σ  Κ Α Ι  Π Ρ Ο Ω Θ Η Σ Η Σ  Π Ο Α Ι Τ Ι Κ Η Σ  Ο  A  Ο Κ Α Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η Σ  

Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η Σ  Α Κ Τ Ω Ν

Η αναζήτηση, σε τοπικό, εθνικό και διεθνές επίπεδο, ανάπτυξης πολιτικών διαχείρισης 

παράκτιων περιοχών της δεκαετίας του 1970, μέσω της διερεύνησης και, τελικά, αμφισβήτησης των 

δυνατοτήτων των παραδοσιακών μέσων πολιτικής, και των παρεπόμενων εξελίξεων στο χωροταξικό 

σχεδιασμό εκείνης του 1980 [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 66] κατέληξε στην έντονη διεθνή 

ενεργοποίηση για τη διαχείριση ακτών την παρούσα δεκαετία (1990). Συνέπεια ήταν η διάδοση των 

συναφών προσεγγίσεων και στις αναπτυσσόμενες χώρες [OECD (1993), FAO (1992)].

Η δυσχερής συνύπαρξη ιδιαίτερα ευπαθών φυσικών πόρων, ισχυρών τάσεων πληθυσμιακής 

συγκέντρωσης και έντονων πιέσεων χρήσεων γης με αξιοποίηση, εκμετάλλευση ή απειλή αλλοίωσης 

και υποβάθμισης των πρώτων στις παράκτιες ζώνες, με ραγδαίους ρυθμούς και διαρκείς 

ανακυκλώσεις των αρνητικών επιδράσεων οδήγησε στη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας 

ανάπτυξης ιδιαίτερων πολιτικών διαχείρισης ακτών.

Κύριο προσανατολισμό τους αντιπροσώπευσε η επίτευξη της ισορροπίας οικονομικής 

αποδοτικότητας, κοινωνικής ευημερίας και περιβαλλοντικής προστασίας (διατήρηση

οικοσυστημάτων, ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων) στα πλαίσια της αειφόρου ανάπτυξης. 

Παράλληλη προσέγγιση αποτέλεσε η σύνδεσή τους με τη χωροταξία και όχι πλέον η αποσπασματική 

εστίαση σε επιλύσεις επιμέρους περιβαλλοντικών πτυχών, καθώς και η δυνατότητα εξέλιξης τους από 

απλά διαχειριστικά συστήματα σε πρότυπα ανάπτυξης (κοινωνικοοικονομικής και περιβαλλοντικής) 

στο σύνολο των επιπέδων σχεδιασμού. Η χρήση μεσοπρόθεσμων κυρίως, στρατηγικών με
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μακροπρόθεσμες προοπτικές συνδέεται πλέον με ενεργητικές πρωτοβουλίες περιβαλλοντικής 

προστασίας, όχι συντηρητικά, διατήρησης, αλλά αναβάθμισης και λειτουργικής χρήσης, με συμβολή 

στη βελτίωση της ποιότητας διαβίωσης.

Η διαχείριση ακτών για να χαρακτηριστεί ολοκληρωμένη και να καταστεί μακροπρόθεσμα 

αποτελεσματική πρέπει να στοχεύει:

- στη συστηματική ανάλυση και παρακολούθηση του παράκτιου χώρου με αντιμετώπισή του ως 

ενιαίου συστήματος κατά τη διαχείριση, με υπογράμμιση των ιδιαιτεροτήτων συγκεκριμένων 

παράκτιων περιοχών,

- στην προσαρμογή παράκτιων χρήσεων γης σε εξυπηρετήσεις ή δραστηριότητες που δεν προκαλούν 

αλλοίωση του πολεοδομικού ιστού και διατάραξη της ομαλής λειτουργίας του ειδικά σε περιπτώσεις 

μικρότερων οικισμών, και αποφυγή των μη αποδεκτών χωρικά ή συμβατών με τις απαιτήσεις του 

φυσικού, πολιτιστικού, κοινωνικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, και

- στην αξιοποίηση και ανάδειξη πολιτιστικών ή ιστορικών πόρων και αισθητικής του τοπίου και στη 

διατήρηση της μοναδικότητας του δομημένου και φυσικού περιβάλλοντος, των παραδοσιακών 

χρήσεων γης, γεωργικών εκτάσεων, δασών και οικοσυστημάτων, ως συγκριτικών πλεονεκτημάτων.

Παράλληλα, οι ιδιαιτερότητες του συγκεκριμένου παράκτιου τόπου προς περιβαλλοντική και 

διαχείριση ακτών πρέπει να υπαγορεύουν και να καθορίζουν τις αντίστοιχες και τις εξειδικευμένες 

επιμέρους κατευθύνσεις [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 68], ανάλογα προς:

- τη διάρθρωση και τη δυναμική του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και τον 

αλληλοσυσχετισμό τους,

- τις προοπτικές και τάσεις που συνδέονται με ενδογενείς ή εξωγενείς φυσικούς (μεταβολή 

ακτογραμμής, έλλειψη υδατικών πόρων), οικονομικούς (ανεργία ή σχεδόν αποκλειστική απασχόληση 

σε ορισμένους τομείς), ή κοινωνικούς (δημογραφικές εξελίξεις) παράγοντες, και

- το συσχετισμό αποτελεσματικότητας και συνεπειών συστήματος πολιτικής περιβαλλοντικής 

προστασίας και ανθρωπογενών δραστηριοτήτων στο γενικό προτεινόμενο πλαίσιο διαχείρισης χώρου.

7.3.2 Π Ρ Ο Τ Α Σ Ε ΙΣ  Π Ο Λ ΙΤ ΙΚ Η Σ  Ο Λ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η Σ  Δ ΙΑ Χ Ε ΙΡ ΙΣ Η Σ  Α Κ Τ Ω Ν  Σ Τ Ο  Χ Ω Ρ Ο  ΤΗΣ  

Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΟ Υ

Με δεδομένη την αναγνώριση του πρωταγωνιστικού και καταλυτικού ρόλου τους στην 

ανάπτυξη της συνολικής μεσογειακής περιφέρειας, για την εφικτή ολοκληρωμένη διαχείριση ακτών, 

σημαντική είναι η τήρηση γενικών αρχών στο αντίστοιχο πλαίσιο σχεδιασμού και υλοποίησης:

" Α. Συν εκτίμηση υδατικού στοιχείου και θεσμική και πρακτική προσέγγιση παράλληλης 

διαχείρισης παράκτιου χέρσου και θαλάσσιου τμήματος.

• Συνδυασμός παράλληλης διαχείρισης χερσαίων και θαλάσσιων χρήσεων και δραστηριοτήτων με 

αναφορά στην ατμόσφαιρα και στις παρακείμενες χερσαίες και υδάτινες ζώνες της ενδοχώρας.
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• Συνεκτίμηση υδάτινου (θαλάσσιου) στοιχείου στο διοικητικό και θεσμικό πλαίσιο, στο σχεδιασμό,

την παρακολούθηση και τον έλεγχο της εφαρμογής και των αποτελεσμάτων αναφορικά με την άρτια 

και ορθολογική διαχείριση, την προστασία από τη ρύπανση και τη χρήση ανανεο^σιμων πηγών 

ενέργειας (εξοικονόμηση, διατήρηση και διασφάλιση διαρκούς χρήσης φυσικών πόρων).

■ Β. Π ρ ο σ δ ιο ρ ισ μ ό ς  χ ε ρ σ α ίο υ  κ α ι Θ αλάσσιου π εδ ίο υ  δ ια χ ε ίρ ισ η ς  κα ι δ ια σ φ ά λ ισ η  τω ν δη μ ό σ ιω ν  

κ α ι π ρ ο σ τ α τ ε υ τ έ ω ν  εκ τά σ εω ν .

• Προσαρμογή και ευελιξία ορίων διαχείρισης ανάλογα με τις ανάγκες, τις (κοινωνικοοικονομικές,

γεωφυσικές, βιοχημικές κ.ά.) ιδιαιτερότητες και τις δυνατότητες αξιοποίησης των εξεταζόμενων 

τόπων.

• Οριοθέτηση, προστασία των δημόσιων ιδιοκτησιών και κυρίως των ευαίσθητων, προστατεύμενών ή

άξιων προστασίας (θινών, αβαθών κ.ά.) [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ. 71] και έλεγχος επέκτασης 

των ιδιωτικών χρήσεων και δραστηριοτήτων με κίνητρα αποθάρρυνσης χωροθέτησής τους προς 

αυτές, αλλά χωρικής κατεύθυνσης τους σε προορισμένα προς ανάπτυξη κατάλληλα τμήματα της 

παράκτιας ζώνης.

"  Γ. Δ ια τ ή ρ η σ η  μ ε θ ό δ ω ν  ο ικ ο λ ο γ ικ ή ς  χ ρ ή σ η ς  φ υ σ ικ ώ ν  πό ρω ν κα ι π ρ ο ώ θ η σ η  π ο λ υ κ ρ ιτη ρ ια κ ή ς  

δ ια χ ε ιρ ισ τ ικ ή ς  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η ς .

• Απόρριψη χρήσης συμβατικών (χρησιμοποιούμενων σε συνήθεις περιπτώσεις χωρίς ιδιαίτερες

οικολογικές ή περιβαλλοντικές απαιτήσεις) μεθόδων χερσαίας ή υδατικής διαχείρισης ως 

ακατάλληλων, λόγω της σύνθετης και πολυσχιδούς φύσης της παράκτιας ζώνης. Η αναπτυσσόμενη 

διεθνής εμπειρία παρουσιάζεται πιο αξιόπιστη και αποτελεσματική με πολυεπίπεδη και 

πολυκριτηριακή αντιμετώπιση, χρήση σύγχρονων τεχνολογικών μέσων και σεβασμό στο φυσικό 

περιβάλλον.

• Διατήρηση και αξιοποίηση των παραδοσιακών (και οικολογικών) μεθόδων χρήσης των πόρων (π.χ.

αλιείας, αιολικής ενέργειας, δόμησης), ιδιαίτερα στους μικρούς παράκτιους οικισμούς ή νησιά, η 

μακροχρόνια εμπειρία του πληθυσμού τους στις οποίες έχει αποδείξει τη συμβατότητά τους με το 

φυσικό περιβάλλον και την αισθητική του τοπίου, ενώ αποτελώντας μέρος της ιδιαίτερης 

φυσιογνωμίας των τόπων λειτουργούν ως πόλοι τουριστικής έλξης.

• Διατήρηση παραδοσιακών υφιστάμενων χρήσεων γης, της ποικιλίας και των συνδυασμών τους,

αποφυγή μονοκαλλιεργειών οικονομικών δραστηριοτήτων (π.χ. τουρισμού) και απαγόρευση της 

υπερεκμετάλλευσης της παράκτιας ζώνης με στόχο το βραχυπρόθεσμο ιδιωτικό κέρδος.

"  Δ. Δ ια β α θ μ ισ μ έν η  π ρ ο σ τα σ ία  κ α ι δ ια χ ε ίρ ισ η  φ υ σ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν μ ε  έμ φ α σ η  σ τα  π α ρ ά κ τια  

ε υ α ίσ θ η τα  ο ικ ο σ υ σ τή μ α τα .
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• Εκτίμηση ποιοτικής σημασίας του περιβάλλοντος των ακτών από άποψη υγιεινής, αισθητικής,

αναβάθμισης συνθηκών διαβίωσης, χωροταξικής διευθέτησης, οικολογικής αποκατάστασης κλπ., 

αξιολόγηση κοινωνικοοικονομικού οφέλους και εξασφάλιση συμμετοχής και αποδοχής του κοινού 

κατά τη διαχείριση της παράκτιας ζώνης.

• Εστιασμός σε ειδικά σημεία διαχείρισης διαβαθμισμένης αντίστοιχα για την κρίσιμη παράκτια ζώνη

(προστασία ευαίσθητων οικοσυστημάτων), την παράκτια  περιοχή αλληλεπίδρασης (διάθεση εκροών 

αποβλήτων κ.ά.) και την ευρύτερη  ζώ νη  (διαχείριση υδατικών ροών, παρακολούθηση ιζηματογενούς 

κύκλου κ.ά.).

a Ε. Προσαρμογή σχεδιασμού στις δυνάμεις και αλληλεπιδράσεις των φυσικών στοιχείων, 

αξιοποίησής τους και προβλέψεις αντιμετώπισης των συνεπειών τους.

• Θέση μακροπρόθεσμων στόχων στη διαχείριση ακτών, με κεντρικό άξονα την αειφόρο ανάπτυξη

και με χρήση μέσων με σεβασμό και προσαρμογή στις δυνάμεις, στις σχέσεις και στις 

αλληλεπιδράσεις της φύσης (αιολική και υδατική ενέργεια, παλιρροιακά φαινόμενα κλπ., για 

παραγωγή ενέργειας).

• Πρόβλεψη αντιμετώπισης φυσικών απειλών και καταστροφών (σεισμική δράση, καθίζηση

εδάφους, διάβρωση ακτών) και παράλληλη προστασία του παράκτιου χώρου, με την ενσωμάτωση 

αντίστοιχων παραμέτρων στο σχεδιασμό.

" ΣΤ. Εμπλοκή συνόλου διοικητικών επιπέδων μ ε  συνεργασία και άρτιο συντονισμό αρμόδιων 

φορέων.

• Εμπλοκή του συνόλου των διοικητικών επιπέδων (εθνικού, περιφερειακού, τοπικού) για

αποτελεσματικότερη, ισχυρή και άμεση παρέμβαση, αλλά και λόγω διασυνοριακότητας των υδάτινων 

και άλλων φυσικών πόρων των ακτών με αντίστοιχη ενθάρρυνση και καθοδήγηση του κοινού για 

συμμετοχή στην προστασία και διαχείριση της παράκτιας ζώνης.

• Συνεργασία και άρτιος συντονισμός φορέων (επιστημόνων συνόλου συναφών τομέων, αρμόδιων

διοικητικών κ.ά.) και συμμετέχοντος κοινού (κυρίως για τοπικής εμβέλειας αποφάσεις) σε θέματα 

απαιτού μενών πρωτοβουλιών (επενδυτικών, οικονομικών κλπ.) για την εφικτότητα του 

προγράμματος.

" Ζ. Ανάλυση οικονομικών απαιτήσεων, διερεύνηση εφικτότητας και σκοπιμότητας 

προγραμμάτων διαχείρισης.

• Ανάλυση οικονομικών απαιτήσεων και κατάρτιση προϋπολογισμού, διερεύνηση εφικτότητας και

συνθηκών υλοποίησης προγράμματος, με τήρηση χρονοδιαγράμματος και στόχο την έγκαιρη 

λειτουργία του, εκτίμηση των θετικών αντιδράσεων και πιθανών μεταβολών παράκτιων χρήσεων, με 

πρόβλεψη επιπλέον υποδομών κλπ.
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• Συμβολή της τουριστικής και άλλων μορφών ανάπτυξης συναφών με τον παράκτιο χώρο, στην 

αναβάθμιση του βιοτικού επιπέδου.

• Εκτίμηση κοινωνικών συνεπειών από τη συνεπακόλουθη αύξηση της αξίας της γης και του 

ελέγχου, περιορισμού και ρυθμίσεων αντίστοιχων χρήσεων μετά την αναβάθμισή της.

" Η. Εφαρμογή σύγχρονων μεθοδολογιών και τεχνολογίας στην διαχείριση της παράκτιας ζώνης.

• Διερεύνηση νέων μορφών διαχείρισης συμβατών με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες με 

συναφείς παρεχόμενες (κοινωνικοοικονομικές, περιβαλλοντικές κ.ά.) δυνατότητες ή ωφέλειες.

• Συμβολή εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και φέρουσας ικανότητας και αποφυγή

αρνητικών επιδράσεων και υπέρβασης ορίων των φυσικών και χωρικών δυνατοτήτων των περιοχών 

κατά το σχεδιασμό και την υλοποίηση της διαχείρισης.

• Προώθηση και επέκταση χρήσης σύγχρονων τεχνολογικών μεθόδων (GIS, τηλεπισκόπιση) για την 

πλήρη και αξιόπιστη αποτύπωση ή λήψη, επεξεργασία και αξιοποίηση δεδομένων.

" Θ. Προώθηση συμμετοχικού σχεδιασμού και ανάπτυξης διεθνούς συνεργασίας.

• Πληροφόρηση, επιμόρφωση και ευαισθητοποίηση πληθυσμού και τοπικών αρχών σε θέματα

διατήρησης και ενεργού περιβάλλοντικής προστασίας καθώς και των συνεπαγόμενων 

κοινωνικοοικονομικών ωφελειών.

• Αξιοποίηση συνεργασίας, αρωγής και εμπειρίας σε μεσογειακή και διεθνή κλίμακα και δημιουργία

τράπεζας δεδομένων (με συμμετοχή στο αντίστοιχο μεσογειακό και διεθνές δίκτυο) φυσικών κ.ά. 

περιβαλλοντικών πόρων (π.χ. δομημένων, ιστορικών, πολιτιστικών κλπ.), απαραίτητων για την 

κατάρτιση πληρέστερων μελετών βάσεων και επομένως αρτιότερων συστημάτων διαχείρισης 

περιβάλλοντος ακτών.

Η συνεργασία για τη διαχείριση του παράκτιου χώρου σε μεσογειακό επίπεδο στην οποία 

συμμετέχει και η Ελλάδα, σε μεγάλο βαθμό υπαγορεύεται από το Blue Plan/MAP αναφερόμενη 

[GRENON Μ., BATISSE Μ. (1989), ρ. 272] στα ακόλουθα 3 σημεία:

• Διαχείριση ακτών: Η διαχείριση των ακτών της Μεσογείου και κυρίων των μικρών νησιών

απαιτεί ανταλλαγή εμπειριών εθνικών πολιτικών και ανάπτυξη στρατηγικών (αναφορικά με το 

σχεδιασμό και τη μεθοδολογία) και θεσμικών και οικονομικών μέσων προστασίας και προώθηση της 

συναφούς ενημέρωσης του τουριστικού και τοπικού πληθυσμού.

Οι προβλέψεις για τη μελλοντική δημογραφική και χωρική κατάσταση των παράκτιων 

τμημάτων των χωρών συμβάλουν και καθιστούν απαραίτητη τη λήψη κινήτρων κατεύθυνσης 

δραστηριοτήτων και πληθυσμιακής αύξησης στην ενδοχώρα στα πλαίσια της περιφερειακής 

ανάπτυξης, αντιμετώπισης χωρικού και πληθυσμιακού κορεσμού και υποβάθμισης στις πόλεις -
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λιμάνια, όπως και τον καθορισμό ορίο^ν φέρουσας ικανότητας και εισχώρησης μόνο -ποιοτικά και 

ποσοτικά- επιλεγμένων δραστηριοτήτων στις ζοδνες των ακτών.

Στην ανάπτυξη και διεύρυνση αντίστοιχου δικτύου, στην αποτελεσματικότερη ανταλλαγή 

εμπειριών και τεχνογνωσίας καθώς και στον έλεγχο της τήρησης και στη διευκόλυνση της 

λειτουργίας των συναφών συμβάσεων (Διακήρυξη Γένοβας, MARPOL κλπ.), που υπερισχύουν των 

εθνικών νομοθεσιών, αναγκαία εμφανίζεται η συμβολή της ίδρυσης Μ ε σ ο γ ε ια κ ο ύ  Κ έ ν τ ρ ο υ  Α κ τ ώ ν , με 

συμβουλευτικό και συντονιστικό ρόλο σε μεσογειακό επίπεδο.

• Διαχείριση αστικού χώρου: Η διαχείριση του αστικού χώρου κατευθύνεται στη δημιουργία νέων 

πόλεων, στον έλεγχο χρήσεων γης των περιαστικών περιοχών, στην προστασία των γεωργικών 

εδαφών από τις επεκτατικές τάσεις της αστικοποίησης, στη διατήρηση και αποκατάσταση των 

προστατευόμενών ιστορικών κέντρων και του αντίστοιχου οικιστικού και δομημένου αποθέματος και 

τη λειτουργική απόδοση και ένταξή τους στον πολεοδομικό ιστό, στην πρόβλεψη νέων χώρων 

πρασίνου και κατάλληλη σύνδεσή τους με δημόσιες και ιδιωτικές ιδιοκτησίες, στη δημιουργία 

τεχνικών και κοινωνικών υποδομών, στη διάθεση, επεξεργασία και αξιοποίηση αποβλήτων, στην 

αποφυγή (χωρικής και πληθυσμιακής) ανάπτυξης υπερβολικού μεγέθους αστικών κέντρων και 

ακατάλληλων (χωροταξικών, περιβαλλοντικών, κοινωνικών κ.ά.) συνθηκών διαβίωσης σ’ αυτές.

• Διαχείριση προστατευόμενων περιοχών: Για τη διαχείριση της πλούσιας φυσικής και δομημένης

πολιτιστικής κληρονομιάς της Μεσογείου απαραίτητη προϋπόθεση είναι η εφαρμογή του 

πρωτόκολλου της Σύμβασης της Βαρκελώνης για τις ιδιαίτερα Προστατευόμενες Περιοχές και της 

ομαλής λειτουργίας του Περιφερειακού Κέντρου Δράσης SPA/RAC του Σάλαμπο (Τυνησία) με 

συμβολή στην προστασία παράκτιων ιστορικής ή φυσικής σημασίας περιοχών, παράλληλα με τη 

σύμφωνη με τη Σύμβαση Ramsar οικολογική διασφάλιση των υγροβιότοπων.

Η συνεργασία με την IUCN είναι αναγκαία για την προώθηση, την ισχυροποίηση και την 

επέκταση των ενεργειών προστασίας του συνόλου των χερσαίων οικοσυστημάτων της Μεσογείου 

μέσω υιοθέτησης αντίστοιχης περιφερειακής (σε μεσογειακή κλίμακα) πολιτικής.

Η συμμετοχή του ταυτόχρονα ευαισθητοποιούμενου τοπικού πληθυσμού στη διαχείριση των 

προστατευόμενων περιοχών και των παράκτιων τοποθεσιών ενισχύει τη δυνατότητα ανταλλαγής 

πολύτιμων εμπειριών και επιλογής καταλληλότερων κατευθύνσεων στρατηγικής.

7 . 3 . 3  Π Ρ Ο Τ Α Σ Ε Ι Σ  Π Ο Λ Ι Τ Ι Κ Η Σ  Ο Λ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Μ Ε Ν Η Σ  Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η Σ  Α Κ Τ Ω Ν  Σ Τ Η Ν  Ε Λ Λ Α Δ Α

Από την ανάλυση που προηγήθηκε διαπιστώνεται ότι η Ελλάδα εμφανίζεται με 

ικανοποιητική γενικά κατάσταση περιβάλλοντος και κατευθύνσεων προστασίας και διαχείρισης του, 

συγκριτικά με το μέσο μεσογειακό επίπεδο. Απαιτείται όμως η επίσπευση των προσπαθειών 

αναδιάρθρωσης του θεσμικού σχεδιασμού διαχείρισης για προσέγγιση ή και υπέρβαση των μέσων 

επιπέδων των κρατών μελών της ΕΕ, δεδομένης της ανάδειξης των ελληνικών ακτών στο 

σημαντικότερο εθνικό φυσικό και πλουτοπαραγωγικό πόρο.
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Η αναγκαιότητα θεσμοθέτησης μεθόδων, μέσων και οργάνων ενσωμάτωσης της 

περιβαλλοντικής συνιστώσας στο σχεδίασμά και την υλοποίηση αναπτυξιακών και τομεακιδν 

πολιτικών [ΚΟΚΚΩΣΗΣ X. κ.ά. (1995), σ.64] και άρτιας χωροταξικής αναδιάρθρωσης θίγεται στα 

επίσημα κοινοτικά κείμενα (Π έμπτο Π ρόγρα μμ α  Δ ράσης) ενώ η θεσμική κάλυψη προοπτικής 

ολοκληρωμένης διαχείρισης προβάλει, όσο ποτέ στο παρελθόν, απαραίτητη. Το ίδιο ισχύει για τις 

εθνικές στρατηγικές κατευθύνσεων για τις παράκτιες ζώνες σε συνδυασμό με κατάρτιση ειδικών 

χωροταξικών ή διαχειριστικών σχεδίων για τις πιο ευπαθείς ή απειλούμενες, τα οποία να 

περιλαμβάνουν, ανά περιοχή, κριτήρια φέρουσας ικανότητας, ποσοτικούς και ποιοτικούς 

περιορισμούς χρήσεων γης (με συστήματα κινήτρων και αντικινήτρων), κτηματολογικές 

παραμέτρους και ειδικές προβλέψεις επιτρεπτών δραστηριοτήτων στον παράκτιο χερσαίο και 

θαλάσσιο χώρο.

Δεν πρέπει να παραλείπονται επιμέρους ρυθμίσεις καθορισμού αρμόδιων φορέων 

(σχεδιασμού, υλοποίησης και ελέγχου) ή θέσπισης και λειτουργίας αποκλειστικού ανώτατου φορέα ή 

οργάνου εποπτεύοντος και εξειδικευμένου σε θέματα διαχείρισης παράκτιας ζώνης ή διαρκούς 

διατομεακής επιτροπής επιστημόνων και εκπροσώπων της Δημόσιας Διοίκησης (ΥΠΕΧΩΔΕ, 

ΥΠΕΘΟ, Υπ. Ανάπτυξης, Υπ. Αιγαίου, YEN, OTA κ.ά.) και με δυνατότητα συνεργασίας και 

συμμετοχής του τοπικού πληθυσμού.

Οι αναφερόμενες, ιδιαίτερα στον τουριστικό τομέα, αδυναμίες του Ν. 1650/86 και της ΚΥΑ 

69269/5387/1990 (π.χ. για την προέγκριση χωροθέτησης στις περιπτώσεις τουριστικών 

εγκαταστάσεων) και η έλλειψη διευθετημένου συστήματος χρήσεων καθιστά αναγκαία τη 

συμπλήρωση και αναθεώρησή τους.

Ο καθορισμός αυξημένων κονδυλίων για την περιβαλλοντική προστασία και διαχείριση 

ακτών πρέπει να συνδέεται με τη θεσμική και οικονομική ενίσχυση των υφιστάμενων ΜΚΟ, με 

επέκτασή τους σε περιοχές που εκλείπουν (Ν.Αέσβου, Ν. Ηρακλείου κ.ά.), καθώς και με την 

προώθηση και εξακολούθηση επιμορφωτικών προγραμμάτων κοινού για ενεργοποίησή τους σε 

συναφείς δράσεις (Δ. 6.1, Π. 6.1)

Τέλος, η εξέταση της αποτελεσματικότητας των ευρωπαϊκών και μεσογειακών προτύπων και 

συστημάτων διαχείρισης ακτών και η διερεύνηση της δυνατότητας υιοθέτησης τους στην Ελλάδα 

μετά από προσαρμογή στα δεδομένα της χώρας προφανώς θα συμβάλει ουσιαστικά στην αποφυγή 

λανθασμένων επιλογών αλλά και στην κατεύθυνση βελτιωμένων μεθόδων και αξόνων ανάπτυξης με 

ευνοϊκά αποτελέσματα στη διαμόρφωση και αναδιάρθρωση του παράκτιου χώρου.

7.4 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ ΤΑ

Με κοινή την αναγνώριση των ακτών ως κύριας σημασίας εθνικών πόρων με οικολογικές, 

κοινωνικές, οικονομικές κ.ά. διαστάσεις, οι μεσογειακές χώρες, τις τελευταίες δεκαετίες
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κατευθύνθηκαν, αρχικά στα πλαίσια της γενικότερης περιβαλλοντικής προστασίας και αργότερα 

μέσω εξειδικευμένων προσεγγίσεων, στην αναζήτηση αποτελεσματικής διαχείρισής τους.

Η ανεπάρκεια των συμβατικών μεθόδων αντιμετώπισης των πολυσύνθετων προβλημάτων της 

παράκτιας ζώνης έκρινε, παράλληλα, αναγκαία την αναδιάρθρωση και επαναδραστηριοποίηση των 

εθνικών φορέων πολιτικών με σκοπό την προσαρμογή στις αντίστοιχες απαιτήσεις και την 

αποτελεσματική επίλυση συναφών ζητημάτων (οριοθέτηση αιγιαλού, προστασία παράκτιων φυσικών 

πόρων, συντονισμός αρμόδιων οργάνων, ενιαία εθνική διαχείριση ακτών, διεθνής τομεακή 

συνεργασία κ.ά.).

Η αρχικά αποσπασματική εμφάνιση περιπτώσεων ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών στην 

Μεσόγειο, με χαρακτηριστικό παράδειγμα, στην Ελλάδα, τη μελέτη του Α μβρακικού κόλπου (1984) - 

από τις ελάχιστες που προσεγγίζουν την έννοια του ολοκληρωμένου σχεδιασμού και της διαχείρισης 

παράκτιων περιοχών- και παλαιότερες και πιο πρόσφατες σε άλλες χώρες, ανέδειξε το συγκεκριμένο 

τύπο διαχείρισης σε σύγχρονο κατάλληλο πρότυπο πολιτικής συνολικής επίλυσης ζητημάτων ακτών.

Από την παρουσίαση μελετών περιπτώσεων διαπιστώθηκε η χρήση Ε κτίμησης  

Π εριβαλλοντικώ ν Ε π ιπ τώ σεω ν  και Φ έρουσας Ικανότητας, διερεύνησης τουριστικώ ν τάσεω ν και 

ανάλυσης κόστους  - οφ έλο υς  και επισημάνθηκε η αναγκαιότητα έγκαιρης απόκτησης ιδιοκτησίας γης 

των εθνικών φορέων για υλοποιήσιμη διαχείριση, έμπρακτης κυβερνητικής υποστήριξης, 

διασφάλισης της αποδοχής τοπικών και ανώτερων αρχών και ίδρυσης αυτόνομου αρμόδιου φορέα για 

συντονισμένη και ενιαία κατεύθυνση των ανάλογων πολιτικών. Η απορρέουσα δυνατότητα 

προώθησης και λειτουργίας ενιαίας μεθοδολογίας κατάρτισης ολοκληρωμένου σχεδιασμού στη 

λεκάνη της Μεσογείου ενδέχεται -με επιφυλάξεις που αφορούν στις επιμέρους τοπικές 

ιδιαιτερότητες- να έχει εξαιρετικά ευνοϊκή συμβολή στις εθνικές προσπάθειες.

Η έντονη διεθνής ενεργοποίηση για τη διαχείριση ακτών την τρέχουσα δεκαετία, 

συνυφασμένη με την αναγκαιότητα καθιέρωσης και προώθησης πολιτικής ολοκληρωμένης 

διαχείρισης τους, οδήγησε στη διάδοση των συναφών προσεγγίσεων και στις αναπτυσσόμενες χώρες.

Οι προτεινόμενες προς τήρηση γενικές αρχές σχεδιασμού και υλοποίησης περιλαμβάνουν τις 

επιταγές της αειφόρου ανάπτυξης, ενώ προγραμματίζεται, μεταξύ άλλων ο συνδυασμός παράλληλης 

διαχείρισης χερσαίων και θαλάσσιων χρήσεων, με ισότιμη συνεκτίμηση του υδατικού στοιχείου. 

Αντίστοιχα, στο πλαίσιο μεσογειακής κλίμακας συνεργασίας κύρια σημεία αναφοράς του Blue Plan 

συνιστούν η διαχείριση ακτών, αστικού χώρου και προστατευόμενων περιοχών, ως ενότητα 

συνολικής και ολοκληρωμένης ρύθμισης.

Περισσότερο από κάθε άλλη εθνική χωρική ενότητα στη Μεσόγειο -δεδομένης της 

εκτεταμένης και πολυδιαμελισμένης ακτογραμμής, επομένως και των ανάλογων πολύπλευρων 

ρυθμιστικών απαιτήσεων- η Ελλάδα επιβάλλεται να θέσει στο επίκεντρο της γενικής χωροταξικής και 

περιβαλλοντικής πολιτικής την (ολοκληρωμένη) διαχείριση των ακτών.
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7 . Προς ένα πλαίσιο ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών cmjv Ε/λ.άδα και το μεσογειακό χώρο

Η επίσπευση της κάλυψης θεσμικών αδυναμιών, ανεπαρκειών στο συντονισμό φορέων και 

άλλων ελλείψεων, και η υιοθέτηση επιτυχών ευρωπαϊκών και μεσογειακών προτύπων διαχείρισης, 

προσαρμοσμένων στις ελληνικές συνθήκες και ανάγκες, αναμένονται βραχυπρόθεσμα ως 

κατευθύνσεις άρτιων επιλογών διαμόρφωσης, αναδιάρθρωσης και αναβάθμισης της παράκτιας ζώνης 

της χώρας.

Μεσοπρόθεσμα, τα φυσικά παράκτια ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά και μεγέθη 

πρέπει να επιτρέπουν ή και προτρέπουν τους εθνικούς διοικητικούς και επιστημονικούς φορείς στην 

πρωτοπορία της χώρας, όσον αφορά στην εισαγωγή, τον καθορισμό, την έγκριση και την εφαρμογή 

προτύπων ολοκληρωμένου σχεδιασμού και διαχείρισης, τουλάχιστον σε μεσογειακό επίπεδο.
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8. ΕΠΙΛΟΓΟΣ - ΓΕΝΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η απορρέουσα από τη μακραίωνη αλληλεπίδραση ανθρώπου και φύσης σύγχρονη αντίληψη του 

περιβάλλοντος ως «κοινής κληρονομιάς» της ανθρωπότητας κατέστησε υποχρεωτική τη μέριμνα 

περιβαλλοντικής προστασίας, πιο εύκολα επιτεύξιμης στα οικονομικά ανεπτυγμένα κράτη, λόγω της 

έγκαιρης συνειδητοποίησης της αλλοίωσης των περιβαλλοντικών πόρων εξαιτίας αναπτυξιακών σκοπών, 

της διάθεσης πιο κατάλληλης (θεσμικής, τεχνογνωστικής, τεχνικής και οικονομικής) υποδομής, της 

ενεργοποίησης ΜΚΟ και κοινού και της συμβολής θεσμών όπως η Περιβαλλοντική Εκπαίδευση και η 

Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων.

Σημαντικός είναι ο ρόλος των οικονομικών παραμέτρων στην αντιμετώπιση περιβαλλοντικών 

θεμάτων μέσω της θέσπισης κοινοτικών διατάξεων, εισαγωγής «οικολογικής φορολογίας», θετικών ή 

αρνητικών κινήτρων (σε κρατική ή κλίμακα ΕΕ) και της εμπλοκής τους σε διεθνείς διαπραγματεύσεις 

γενικότερου χαρακτήρα. Η αδυναμία όμως των οικονομικών συστημάτων στην ποσοτική εκτίμηση των 

πτυχών του περιβαλλοντικού ζητήματος λειτουργεί ανασταλτικά στην αποτελεσματικότητα των διεθνών 

προσεγγίσεων επίλυσης του, που αναμένεται μόνο μακροπρόθεσμη παρά την από δεκαετίες θέση της 

οικουμενικής του διάστασης.

Εξέχουσας μορφής περιβαλλοντικοί πόροι, οι ακτές, με ιδιαιτερότητες και τυπολογικές διακρίσεις 

με βάση αβιοτικά και βιοτικά χαρακτηριστικά και κοινωνικοοικονομικά και λειτουργικά κριτήρια, 

υφίστανται υπό την επίδραση της ανάπτυξης σταδιακές μεταβολές έως την υποβάθμισή τους. Η διερεύνηση 

των αστικών, τουριστικών κ.ά. τάσεων και των επιπτώσεων της διαπλοκής χρήσεων γης και πληθυσμιακών 

συγκεντρώσεων καθώς και οι αναπτυξιακές επιλογές των τελευταίων δεκαετιών καθόρισαν την εξέλιξη του 

απειλούμενου σήμερα παράκτιου μετώπου της Μεσογείου.

Εμφανής είναι η κυριαρχία και οι επιδράσεις του ιδιωτικού (κυρίως τουριστικού) τομέα και η 

χωρική και χρονική διαβάθμιση ορίων του χερσαίου καθώς και η μη αξιόπιστη οριοθέτηση του θαλάσσιου 

τμήματος, τον απαραίτητο καθορισμό των οποίων καθιστά δυσχερή η έλλειψη εννοιολογικής διασαφήνισης 

εξαιτίας ελληνικών και διεθνών θεσμικών ασαφειών ή ανεπαρκειών.

Η ιδιαίτερα έντονη, την τελευταία 25ετία, ενεργοποίηση των διεθνών οργανισμών (κυρίως του 

ΟΠΕ), της ΕΕ, του Συμβουλίου της Ευρώπης, των πολυμερών και διμερών συνεργασιών κλπ. περιλαμβάνει 

την προστασία και διαχείριση των παράκτιων ζωνών, ενώ πλήρης και πολύπλευρη θεωρείται η προσέγγιση 

του Blue Plan με στατιστικές και προβλέψεις για το μεσογειακό χώρο μέσω της επιστημονικής συνδρομής 

των συνδεόμενων (MAP/UNEP), θεματικών περιφερειακών κέντρων με έδρες σε 8 μεσογειακούς τόπους. 

Παράλληλα, μέσω κοινοτικών περιβαλλοντικών προγραμμάτων δράσης, οδηγιών, χρηματοδοτικών μέσων 

και πρωτοβουλιών και των Διαρθρωτικών Ταμείων προωθούνται θέματα παράκτιων ζωνών των κρατών 

μελών αλλά και τρίτων χωρών.

Στην ενιαία και ιδιαίτερη γεωγραφική ενότητα της λεκάνης της Μεσογείου η αλληλεξάρτηση 

πορείας ανάπτυξης και ομαλής πληθυσμιακής διαβίωσης και διαχείρισης και προστασίας παράκτιων πόρων 

υπαγορεύει νέες κατευθύνσεις πολιτικών με γνώμονα την αειφόρο ανάπτυξη, στοχεύοντας στην επίτευξη
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ελέγχου του εξωαστικού κυρίως χώρου και των χρήσεων γης μέσω της προσέγγισης ολοκληρωμένου 

σχεδιασμού.

Στην Ελλάδα η ύπαρξη μεγάλου αριθμού μικρής επιφάνειας νησιών, η οικολογικής σημασίας 

τυπολογική διάκριση των ακτών, η έκταση και ο πολυδιαμελισμός της ακτογραμμής με τη διαμόρφωση 

ημίκλειστων προστατευμένων κόλπων -υποδοχέων ποικίλων ανθρωπογενών δραστηριοτήτων- και οι 

ευνοϊκές λειτουργικά συνθήκες χωροθέτησης που παρέχουν, έχουν αναδείξει τον παράκτιο χώρο στον πιο 

σημαντικό φυσικό και πλουτοπαραγωγικό εθνικό πόρο. Σε ικανοποιητική, γενικά, κατάσταση, συγκριτικά 

με τα διεθνή δεδομένα και καταλαμβανόμενος από το μεγαλύτερο ποσοστό χρήσεων γης απαιτεί 

αξιοποίηση, αποκατάσταση της οικολογικής ισορροπίας και αναβάθμιση του ανθρωπογενούς 

περιβάλλοντος.

Η εμφάνιση πρωτοβουλιών διαχείρισης παράκτιων περιοχών ιδιαίτερα από τη δεκαετία του 1980 με 

το βραχύβιο Εθνικό Πρόγραμμα Διαχείρισης Ακτών ν’ ακολουθείται από την εισαγωγή μέσων όπως οι 

ΠΟΤΑ, οι ΕΧΜ, ο διοικητικός μηχανισμός της Χωροταξικής Κατανομής και ο Περιβαλλοντικός Νόμος 

(1650/86), όπως και την προώθηση κατάρτισης Εθνικού Προγράμματος αειφορικής ανάπτυξης παράκτιων 

περιοχών και νήσων αποτελούν τις αντίστοιχες κρατικές κατευθύνσεις (σε συνεργασία με θεματικά 

επιστημονικά κέντρα, OTA, ΜΚΟ κ.ά.) προστασίας και ανάδειξης της παράκτιας ζώνης.

Με έλλειψη εξειδικευμένης νομοθεσίας το συναφές θεσμικό πλαίσιο περιορίζεται κυρίως στο 

τμήμα του αιγιαλού και της παραλίας [Ν. 2344/40, Ν. 1337/83], ενώ νέο υπό προώθηση νομοσχέδιο 

επιχειρεί την οριοθέτησή τους και τον προσδιορισμό της κυριότητας του Δημοσίου στις εκτάσεις αυτές. 

Εξάλλου, η διευθέτηση των χρήσεων γης και η περιβαλλοντική προστασία προκύπτει και από ισχύουσες 

ακόμη, παλαιότερες ή πιο πρόσφατες, διατάξεις της νομολογίας αναφερόμενες σε περιοριστικούς όρους 

λειτουργίας ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, με επισήμανση αδυναμιών και χωροταξικών ασυνεπειών.

Οι μεσογειακές κοινοτικές χώρες εναρμονιζόμενες με τους κανονισμούς της ΕΕ διατηρούν το 

προβάδισμα στην αντιμετώπιση περιβαλλοντικών θεμάτων έναντι των υπόλοιπων της B., Ν., και Α. 

Μεσογείου με την εξαίρεση του Ισραήλ, του οποίου η περιβαλλοντική πολιτική περιλαμβάνεται στις πιο 

αποτελεσματικές της περιφέρειας. Με κοινή την αναγνώριση των ακτών ως πρωταρχικής σημασίας εθνικών 

πόρων, τις τελευταίες δεκαετίες κατευθύνθηκαν από την περιβαλλοντική προστασία στην αναζήτηση 

αποτελεσματικής συνολικής διαχείρισής τους.

Η ανεπάρκεια των συμβατικών μεθόδων αντιμετώπισης οδήγησε στην αναδιάρθρωση των εθνικών 

φορέων πολιτικών και στην προσαρμογή τους στις απαιτήσεις ζητημάτων ακτών, ενώ αρχικά 

αποσπασματικά εμφανίστηκαν από τη δεκαετία του 1980 μελέτες ολοκληρωμένης διαχείρισης ακτών, με 

αντιπροσωπευτική στην Ελλάδα τη μελέτη του Αμβρακικού κόλπου. Διαπιστώθηκε η χρήση Εκτίμησης 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και Φέρουσας Ικανότητας, διερεύνησης τουριστικών τάσεων και ανάλυσης 

κόστους - οφέλους και επισημάνθηκε η αναγκαιότητα έγκαιρης απόκτησης γης από πλευράς φορέων, 

υποστήριξης από την κεντρική διοίκηση, αποδοχής των τοπικών αρχών και ίδρυσης αυτόνομου αρμόδιου
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φορέα, αλλά και η δυνατότητα προώθησης ενιαίας μεθοδολογίας κατάρτισης ολοκληρωμένου σχεδιασμού 

σ' επίπεδο Μεσογείου.

Στις προτεινόμενες γενικές αρχές σχεδιασμού και υλοποίησης ολοκληρωμένης διαχείρισης -οι 

συναφείς προσεγγίσεις της οποίας έχουν διαδοθεί και στις αναπτυσσόμενες χώρες- περιλαμβάνονται οι 

επιταγές της αειφόρου ανάπτυξης, ο συνδυασμός παράλληλης διαχείρισης χερσαίων και θαλάσσιων 

χρήσεων με ισότιμη συνεκτίμηση του υδατικού στοιχείου, ενώ επίσης το Blue Plan αναφέρεται στην ενιαία 

διαχείριση ακτών, αστικού χώρου και προστατευόμενών περιοχών.

Η υποχρέωση της Ελλάδας να θέσει σε πρώτη προτεραιότητα χωροταξικής και περιβαλλοντικής 

πολιτικής την ολοκληρωμένη διαχείριση ακτών σε συνδυασμό με την αντιμετώπιση του συνόλου των 

συναφών θεσμικών, συντονιστικών, λειτουργικών κ.ά. αδυναμιών και της καταρχήν υιοθέτησης και 

προσαρμογής στα εθνικά δεδόμενα επιτυχών ευρωπαϊκών και μεσογειακών προτύπων συνιστούν τους 

άξονες άρτιων επιλογών διαμόρφωσης, αναδιάρθρωσης και αναβάθμισης της παράκτιας ζώνης.

Η επιβεβλημένη δημιουργία προτύπων ολοκληρωμένου σχεδιασμού με μακροπρόθεσμη προοπτική 

και η υλοποίηση του, απαραίτητη για την αξιοποίηση των εξαιρετικών πλουτοπαραγωγικών παράκτιων 

πόρων, μέσω της επανεκτίμησης των πολυσήμαντων οικολογικών, ιστορικών, πολιτιστικών και 

κοινωνικοοικονομικών συνιστωσών, και ασφαλώς για την αναβάθμιση των συνθηκών διαβίωσης σ’ 

ελληνική και παγκόσμια κλίμακα, πρέπει να πραγματοποιείται στα πλαίσια κοινής υπευθυνότητας και 

συμμετοχής του συνόλου των αρμόδιων μονάδων ή φορέων και με μέτρο και τελικό αποδέκτη τον 

άνθρωπο.

Βασικό άξονα της μελέτης αποτέλεσε η παρουσίαση πολιτικών περιβάλλοντος του συνόλου των 

μεσογειακών χωρών (με αποκωδικοποίηση, ταξινόμηση και επεξεργασία δεδομένων ληφθέντων από τη 

συστηματική μελέτη ιδιαίτερα εκτεταμένης βιβλιογραφίας) με εστιασμό στο θεσμικό πλαίσιο, στον 

εντοπισμό δυσκολιών και προβλημάτων που αντιμετωπίζει κάθε χώρα και την αλληλοσυσχέτισή τους.

Επικεντρώνεται στο γεγονός ότι η ελληνική προβληματική άρτιας διαχείρισης, ως μέρος της 

συνολικής μεσογειακής, πρέπει να περιλαμβάνει την αξιοποίηση των δυνατοτήτων διακρατικής 

συνεργασίας (συμμετοχής σε διασυνοριακά προγράμματα κ.ά.) και της διεθνούς εμπειρίας στη διαμόρφωση 

αντίστοιχων πολιτικών και την προώθηση αποτελεσματικότερων και ήδη δοκιμασμένων μεθοδολογιών. 

Επιδιώκει τη συμμετοχή στον εμπλουτισμό της γενικής ερευνητικής προσπάθειας στο συγκεκριμένο 

γνωστικό πεδίο και στον επανακαθορισμό προδιαγραφών στις περιβαλλοντικές μελέτες με ζητούμενο την 

ανταποδοτικότητα και μακροπρόθεσμη ωφελιμότητα του συνολικού περιβάλλοντος του παράκτιου χώρου.

Δεν παραλήφθηκε η αναφορά στην ανάγκη αποσαφήνισης εννοιολογικού προσδιορισμού της 

παράκτιας ζώνης και των επιμέρους συνιστωσών της, διεθνώς και στην Ελλάδα με βάση γεωμορφολογικά, 

γεωφυσικά, χωροταξικά, περιβαλλοντικά κ.ά. κριτήρια, και επιπλέον κατηγοριοποιήσεις ανάλογα με την 

τάξη μεγέθους του συγκεκριμένου πεδίου εξέτασης και υλοποίησης, δηλαδή με αποκλίσεις και ευελιξία
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S. Ε πίλογος - Γενικά συμπεράσματα

καθορισμού ορίων, προς διαχείριση π.χ. περιπτώσεων νησιών μικρής κλίμακας ή ηπειρωτικού σώματος με 

μεγάλης έκτασης ενδοχώρα κλπ.

Συμπεριλαμβάνει προτάσεις αναδιάρθωσης και βελτίωσης θεσμικού πλαισίου και μέσων 

διαχείρισης του χώρου στο πλαίσιο των δυνατοτήτων και δικαιοδοσιών της τοπικής αυτοδιοίκησης σε 

συνδυασμό με την αναζήτηση σύγχρονων μηχανισμών που δεν θα κατατείνουν στο βραχυπρόθεσμο 

οικονομικό όφελος, αλλά στην ανταποδοτικότητα, με βάση τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης.

Εντοπίζει και προτείνει σημεία εστιασμού και κατευθύνσεις επιλογών με νέες θεωρήσεις 

δεδομένων και κριτηρίων, υπογραμμίζει και αναλύει τη μακροπρόθεσμη σημασία της αναβάθμισης των 

συνθηκών διαβίωσης και της οικολογικής ποιότητας στον αστικό και εξωαστικό παράκτιο χώρο, 

διανοίγοντας καινούρια πεδία έρευνας και θεωρητικής ή εφαρμοσμένης προσέγγισης στον τομέα της 

προστασίας (φυσικού και δομημένου) περιβάλλοντος και διαχείρισης ακτών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Π ΙΝ Α Κ Ε Σ

Δ ΙΑ Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Α





Π.2.1 ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ ΤΗΣ ΑΛΛΟΙΩΣΗΣ ΧΕΡΣΑΙΩΝ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΠΟΡΩΝ

Δραστηριότητα_____________
Ένταση

Μ ε  ή χ ω ρ ίς  σ χ ε δ ία σ μ ά  α σ τ ικ ή  

β ιο μ η χ α ν ικ ή , τ ο υ ρ ισ τ ικ ή , ε ν έ ρ γ ε ια ς  κ α ι  

υ π ο δ ο μ ή ς  μ ε τ α φ ο ρ ώ ν  ε π έ κ τ α σ η  σ ε  

γ ε ω ρ γ ικ έ ς  κ α ι π α ρ ά κ τ ιε ς  ε κ τ ά σ ε ις  κ α ι  

φ υ σ ικ ο ύ ς  ο ικ ο τ ό π ο υ ς .

Α υ ξ α ν ό μ ε ν ε ς  α π α ιτ ή σ ε ις  υ δ ά τ ω ν  γ ια  

γ ε ω ρ γ ικ ή , α σ τ ικ ή , β ιο μ η χ α ν ικ ή  κ α ι  

τ ο υ ρ ισ τ ικ ή  χ ρ ή σ η . Υ π ο β ά θ μ ισ η ,  

α μ φ ίβ ο λ η  κ α τ α λ λ η λ ό τ η τ α  κ α ι  

α ν ε π α ρ κ ή ς  ρ ύ θ μ ισ η .

Ε ν τ α τ ικ ή  ή α κ α τ ά λ λ η λ η  χ ρ ή σ η  κ α ι  

δ ιά θ ε σ η  γ ε ω ρ γ ικ ώ ν  λ ιπ α σ μ ά τ ω ν  κ α ι  

π α ρ α σ ιτ ο κ τ ό ν ω ν .

Επέκταση χρήσεων γης

Δ ιε σ π α ρ μ έ ν η  π α ρ ά κ τ ια  τ ο υ ρ ισ τ ικ ή  κ α ι  

ο ικ ισ τ ικ ή  α ν ά π τ υ ξ η  (π α ρ α θ ε ρ ισ τ ικ ή  

κ α τ ο ικ ία ) , σ υ ν ε χ ή ς  κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια  

π ε ρ ιθ ω ρ ια κ ώ ν  ε δ α φ ώ ν  ε ξ α ιτ ία ς  

α σ τ ά σ θ ε ια ς  ε π ιφ ά ν ε ια ς  ε δ α φ ώ ν ,  

α ν έ μ ω ν  ή β ρ ο χ ο π τ ώ σ ε ω ν .

Ε π έ κ τ α σ η  κ α λ λ ιε ρ γ ε ιώ ν  σ ε  ε π ικ λ ιν ε ίς  

ε π ιφ ά ν ε ιε ς  μ ε  α κ α τ ά λ λ η λ ε ς  

κ α λ λ ιε ρ γ η τ ικ έ ς  μ ε θ ό δ ο υ ς .

Ε π έ κ τ α σ η  κ α λ λ ιε ρ γ ε ιώ ν  σ ε  

α κ α τ ά λ λ η λ ε ς  π ε ρ ιο χ έ ς ,  δ α π α ν η ρ ή  

ε φ α ρ μ ο γ ή  μ η χ α ν ο π ο ίη σ η ς .

Ε π έ κ τ α σ η  κ τ η ν ο τ ρ ο φ ικ ώ ν  χ ρ ή σ ε ω ν  σ ε  

α κ α τ ά λ λ η λ ε ς  π ε ρ ιο χ έ ς ,  ε π ιδ ο τ ή σ ε ις  γ ια  

π α ρ ο χ ή  υ δ ά τ ω ν  κ α ι δ ια τ ρ ο φ ή ς  σ τ η ν  

κ τ η ν ο τ ρ ο φ ία .

Επίδραση

Μ ε σ ο π ρ ό θ ε σ μ ε ς  χ ρ ή σ ε ις  γ η ς , μ ε ίω σ η  

ε δ α φ ώ ν  γ ε ω ρ γ ία ς , α ν α ψ υ χ ή ς , φ υ σ ικ ώ ν  

ο ικ ο τ ύ π ω ν  κ α ι δ α σ ώ ν . Μ ε τ α τ ό π ισ η  

ε ν τ α τ ικ ώ ν  κ α λ λ ιε ρ γ ε ιώ ν  σ ε  

π ε ρ ιθ ω ρ ια κ έ ς  π ε ρ ιο χ έ ς ,  εκ τ ό π ισ η  

π α ρ α δ ο σ ια κ ώ ν  ε π α γ γ ε λ μ ά τ ω ν  (α λ ιέ ω ν ,  

κ τ η ν ο τ ρ ο φ ώ ν ) , α λ λ ο ίω σ η ς  φ υ σ ικ ώ ν  

ο ικ ο σ υ σ τ η μ ά τ ω ν .

Α ν τ α γ ω ν ισ μ ό ς  σ τη  ζ ή τ η σ η  υ δ α τ ικ ώ ν  

π ό ρ ω ν  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν  κ α τ η γ ο ρ ιώ ν  

χ ρ η σ τ ώ ν , υ π ο β ά θ μ ισ η  γ ε ω ρ γ ικ ώ ν  κ α ι  

φ υ σ ικ ώ ν  ο ικ ο τ ό π ω ν , κ υ ρ ίω ς  

υ γ ρ ο τ ό π ω ν , υ π ε ρ β ο λ ικ ή  χ ρ ή σ η  

υ π ό γ ε ιω ν  υ δ ά τ ω ν , υ π έ ρ χ ρ η σ η  υ δ ά τ ω ν  

σ τ ις  α ρ δ ε υ ό μ ε ν ε ς  κ α λ λ ιέ ρ γ ε ιε ς ,  
α ν ε π α ρ κ ή ς  χ ρ ή σ η  α σ τ ικ ώ ν  κ α ι  

β ιο μ η χ α ν ικ ώ ν  κ α τ α ν α λ ω τ ώ ν .

Α υ ξ α ν ό μ ε ν α  ε π ίπ ε δ α  θ ρ ε π τ ικ ώ ν  κ α ι  

τ ο ξ ικ ώ ν  ο υ σ ιώ ν  σ τ α  ε π ιφ α ν ε ια κ ά  κ α ι  

υ π ό γ ε ια  ύ δ α τ α , α υ ξ η μ έ ν ο  κ ό σ τ ο ς  

γ ε ω ρ γ ικ ή ς  π α ρ α γ ω γ ή ς  κ α ι μ ε ιω μ έ νη  

γ ε ω ρ γ ικ ή  ω φ ελ ιμ ό τ η τ α .

Υ π ο β ά θ μ ισ η ς  ε δ α φ ώ ν  τ η ς  χ έ ρ σ ο υ  

α π ώ λ ε ιε ς  ε δ α φ ώ ν  κ α ι θ ρ ε π τ ικ ώ ν  

ο ρ γ α ν ικ ώ ν  υ λ ώ ν  κ α ι δ ο μ ή ς  τ ο υ  

ε δ ά φ ο υ ς , α π ώ λ ε ια  γ ε ω ρ γ ικ ή ς  

π α ρ α γ ω γ ή ς , α υ ξ η μ έ ν ο  κ ό σ τ ο ς  ο δ ικ ώ ν  

υ π η ρ ε σ ιώ ν  ε ξ α ιτ ία ς  τ η ς  χ α μ η λ ή ς  

π λ η θ υ σ μ ια κ ή ς  π υ κ ν ό τ η τ α ς  ο ικ ισ μ ώ ν . 

Μ ε ίω σ η  ε δ α φ ώ ν  κ α ι π α ρ α γ ω γ ικ ό τ η τ α ς  

τ ο υ ς , α π ο ψ ίλ ω σ η  δ α σ ώ ν .

Ε ξ ά ν τ λ η σ η  ο ρ ια κ ώ ν  δ υ ν α τ ο τ ή τ ω ν  

ε υ π α θ ώ ν  ε δ α φ ώ ν  γ ια  τ η ν  υ π ο σ τ ή ρ ιξ η  

τ η ς  γ ε ω ρ γ ία ς -  μ ε τ α τ ό π ισ η  τω ν  

κ τ η ν ο τ ρ ο φ ικ ώ ν  δ ρ α σ τ η ρ ιο τ ή τ ω ν  σ ε  

α κ α τ ά λ λ η λ ε ς  π ε ρ ιο χ έ ς . Ο ι ε φ α ρ μ ο γ έ ς  

μ η χ α ν ο π ο ίη σ η ς  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α ι  μ ε  τ η ν  

υ π ο β ά θ μ ισ η  τ ω ν  εδ α φ ώ ν .

Ε ν τ α τ ικ ή  χ ρ ή σ η  κ τ η ν ο τ ρ ο φ ικ ώ ν  

π ε ρ ιο χ ώ ν  κ α ι ε π έ κ τ α σ η  κ τ η ν ο τ ρ ο φ ικ ώ ν  

δ ρ α σ τ η ρ ιο τ ή τ ω ν  σ ε  ευ π α θ ή  εδ ά φ η , 

α ύ ξ η σ η  π υ ρ κ α γ ιώ ν , α ιο λ ικ ή ς  κ α ι 

υ δ α τ ικ ή ς  δ ιά β ρ ω σ η ς  ε δ α φ ώ ν  κ .ά .

Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις

Μ η  α ν α σ τ ρ έ ψ ιμ η  α π ώ λ ε ια  γ ε ω ρ γ ικ ώ ν  

εδ α φ ώ ν , π α ρ ά κ τ ιω ν  π ε ρ ιο χ ώ ν  κ α ι 

φ υ σ ικ ώ ν  ο ικ ο τ ό π ω ν , σ υ γ κ ρ ο ύ σ ε ις  

μ ε τ α ξ ύ  α ν τ α γ ω ν ισ τ ικ ώ ν  κ α τ η γ ο ρ ιώ ν  

χ ρ ή σ ε ω ν , τ ά σ ε ις  ε κ χ έ ρ σ ω σ η ς  

υ γ ρ ο τ ό π ω ν , σ η μ α ν τ ικ ή  α ύ ξ η σ η  

ρ υ π α ν τ ικ ώ ν  ε κ ρ ο ώ ν  κ α ι σ υ γ κ έ ν τ ρ ω σ ή  

τ ο υ ς  σ ε  ε υ π α θ ε ίς  π ε ρ ιο χ έ ς , εντα τικ ή  

κ α λ λ ιέ ρ γ ε ια , υ π ο β ά θ μ ισ η  κ α ι  

ε ξ ά ν τ λ η σ η  τ ω ν  εδ α φ ώ ν , α π ώ λ ε ια  

ο ρ γ α ν ικ ώ ν  υ λ ώ ν , μ ε ιω μ έ ν η  ικ α νό τ η τ α  

υ δ α τ ικ ή ς  α π ο ρ ρ ό φ η σ η ς , κ α τ α σ τ ρ ο φ ή  

χ λ ω ρ ίδ α ς  κ α ι π α ν ίδ α ς , α υ ξ α ν ό μ ε ν η  

δ ιά β ρ ω σ η .
Α ν ισ ο κ α τ α ν ο μ ή  υ δ α τ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν  σ ε  

α ν τ α γ ω ν ισ τ ικ έ ς  κ α τ η γ ο ρ ίε ς  χ ρ η σ τ ώ ν , 

κ υ ρ ίω ς  γ ια  α σ τ ικ ές , β ιο μ η χ α ν ικ έ ς  κ α ι 

τ ο υ ρ ισ τ ικ έ ς  χ ρ ή σ ε ις , σ ε  β ά ρ ο ς  τ η ς  

γ ε ω ρ γ ία ς  κ α ι τ ω ν  φ υ σ ικ ώ ν  ο ικ ο τ ό π ω ν .  

Α ν ύ ψ ω σ η  τ ο υ  ε π ιπ έ δ ο υ  υ δ ά τ ω ν  κ α ι  

α λ μ υ ρ ό τ η τ α  ε ξ α ιτ ία ς  τη ς  

υ π ε ρ κ α τ α ν ά λ ω σ η ς  σ τ η ν  ά ρ δ ε υ σ η . 

Α π α ιτ ή σ ε ις  ε π ιπ λ έ ο ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  

υ π ο δ ο μ ή ς  γ ια  π α ρ ο χ ή , ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  κ α ι  

δ η μ ιο υ ρ γ ία  δ ικ τ ύ ο υ  π α ρ ο χ ή ς  ύ δ α τ ο ς  

κ α ι ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  υ δ α τ ικ ώ ν  λ υ μ ά τ ω ν  

ε ξ α ιτ ία ς  τ η ς  α σ τ ικ ή ς  κ α ι β ιο μ η χ α ν ικ ή ς

χρ ή σ η ς-
Ε π ιπ τ ώ σ ε ις  σ τ η ν  υ γ ε ία  α ν θ ρ ώ π ω ν  κ α ι  

π α ν ίδ α ς , υ π ο β α θ μ ισ μ έ ν η  

ιχ θ υ ο π α ρ α γ ω γ ή  μ α ζ ώ ν  γ ια  π ο λ υ π ο ίκ ιλ η  

χ ρ ή σ η  (π ό σ ιμ α  ύ δ α τ α , ά ρ δ ε υ σ η  κ λ π .)

Μ ε τ α φ ο ρ ά  εδ α φ ώ ν  κ α ι κ α θ ίζη σ η  

υ π ε δ ά φ ο υ ς  π ρ ο ς  τ η ν  κ α τ ε ύ θ υ ν σ η  τη ς  

υ δ α τ ικ ή  ρ ο ή ς , α ύ ξ η σ η  τ ω ν  μ ο ρ ίω ν  τη ς  

α τ μ ό σ φ α ιρ α ς  κ α ι τ ο υ  κ ο ν ιο ρ τ ο ύ ,  

α υ ξ η μ έ ν ο  κ ό σ τ ο ς  σ υ ν τ ή ρ η σ η ς  

σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  ά ρ δ ε υ σ η ς , χρ ή σ η  

λ ιπ α σ μ ά τ ω ν .

Μ ε τ α φ ο ρ ά  υ π ε δ ά φ ο υ ς  π ρ ο ς  τη ν  

κ α τ ε ύ θ υ ν σ η  τ η ς  υ δ α τ ικ ή ς  ρ ο ή ς , 

κ α θ ίζ η σ η  τ ο υ  υ π ε δ ά φ ο υ ς  σ τα  

σ υ σ τ ή μ α τ α  ά ρ δ ε υ σ η ς  κ .ά .

Ε ξ ά ν τ λ η σ η  δ υ ν α τ ο τ ή τ ω ν  ε δ ά φ ο υ ς ,  

δ η μ ιο υ ρ γ ία  σ υ ν θ η κ ώ ν  δ ιά β ρ ω σ ή ς  τ ο υ ς  

μ ε ιω μ έ ν η  ικ α ν ό τ η τ α  α ν τ ίσ τ α σ η ς  σ ε  

π υ ρ κ α γ ιά , ξ η ρ α σ ία  κ .ά .

Α π ώ λ ε ια  ο ικ ο τ ό π ω ν , μ ε τ α β ο λ έ ς  στη  

σ ύ ν θ ε σ η  τη ς  χ λ ω ρ ίδ α ς , υ π ο σ τ ή ρ ιξ η  τη ς  

κ τ η ν ο τ ρ ο φ ία ς  α π ό  υ π ό γ ε ια  ύ δ α τα .
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Ανθρωπογενής
δραστηριότητα

Αίτια / συνέπειες Προβλήματα υποβάθμισης 
παράκτιας ζώνης

Αστικοποίηση και μεταφορές. Μεταβολές χρήσεων γης (π.χ. 
για λιμένες, αερολιμένες, οδικό, 
σιδηροδρομικό δίκτυο, 
εκσκαφή και διάθεση 
προσχώσεων λιμένος, κηλίδες 
στη θάλασσα (πετρελαίου, 
αποχετευτικών λυμάτων κλπ.) 
υδατοληψία, εκροές υγρών και 
στερεών αποβλήτων.

Απώλεια οικοτόπων και 
ποικιλίας ειδών, υποβάθμιση 
επιπέδου υπόγειων υδάτων, 
ρύπανση υδάτων, κίνδυνοι για 
την ανθρώπινη υγεία, 
ευτροφισμός, εισαγωγή ξένων 
ειδών.

Γεωργία Ανάκτηση εδαφών, χρήση 
λιπασμάτων και ζιζανιοκτόνων, 
κτηνοτροφικές μονάδες, 
υδατοληψία, αρδευτικά έργα.

Απώλεια οικοτόπων και 
ποικιλίας ειδών, ρύπανση 
υδάτων, ευτροφισμός.

Τουρισμός, αναψυχή και κυνήγι Ανάπτυξη και μεταβολές 
χρήσεων γης (π.χ. γήπεδα 
γκολφ), οδικό, σιδηροδρομικό 
και αεροπορικό δίκτυο, λιμένες 
και λιμένες αναψυχής, 
υδατοληψία, διάθεση υγρών και 
στερεών αποβλήτων.

Απώλεια οικοτόπων και 
ποικιλίας ειδών, υποβάθμιση 
επιπέδου υπόγειων υδάτων, 
εισχώρηση αλμυρών υδάτων σε 
υπόγεια ύδατα, ρύπανση 
υδάτων, ευτροφισμός, κίνδυνοι 
για την ανθρώπινη υγεία.

Αλιεία και ιχθυοκαλλιέργεια Κατασκευή λιμένων, 
εγκαταστάσεις απαραίτητου 
εξοπλισμού αλίευσης και 
ιχθυοκαλλιέργειας, εκροές 
εγκαταστάσεων 
ιχθυοκαλλιέργειας.

Υπεραλίευση, συνέπειες και σε 
άλλα είδη ιχθυοπανίδας, 
ρύπανση ακτών από εκροές 
απορ ριμάτων και 
πετρελαιοπαραγωγών, υδατική 
ρύπανση, ευτροφισμός, 
εισαγωγή ξένων ειδών, 
καταστροφή οικοτόπων και 
μεταβολές στις θαλάσσιες 
κοινότητες.

Βιομηχανία (περιλαμβάνεται η 
παραγωγή ενέργειας)

Μεταβολές χρήσεων γης, 
ηλεκτροπαραγωγοί σταθμοί, 
εξαγωγή φυσικών πόρων, 
εκροές λυμάτων κατά τη 
διαδικασία παραγωγής, ψύξη 
υδάτων, ανεμόμυλοι, 
περιορισμοί ποταμών, 
φράγματα παλίρροιας και 
αντιπλημμυρικά έργα.

Απώλεια οικοτόπων και 
ποικιλίας ειδών, υδατική 
ρύπανση, ευτροφισμός, θερμική 
ρύπανση, μειωμένη παραγωγή 
πόσιμων υδάτων, δημιουργία 
ιζήματος στις παράκτιες ζώνες, 
διάβρωση ακτών.

ΠΗΓΗ: EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, (1995), ρ. 569.





Π.2.1 ΚΥΡΙΕΣ ΖΩΝΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΣΤΙΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΕΣ ΑΚΤΕΣ

• Ισπανία

• Γ αλλία

• Ιταλία

• Μ άλτα

• Σ λοβενία

• Κ ροατία

•Βοσνία- Ερζεγοβίνη

• Γ  ιουγκ οσλα βία

• Α λβανία

• Ε λλάδα

• Τ ουρκ ία

• Κ ύπρος

• Σ υρία

• Λ ίβα νος

• Ισραήλ

• Α ίγυπτος

• Λιβύη

• Τ υνησία

• Α λγερία

• Μ αρόκο

: Οι ζώνες Costa del Sol, Costa Blanca, Costa Doranda και κυρίως οι 

Βαλεαρίδες (Mallorca).

: Η Cote d’ Azur και η ακτή Languedoc - Russillon με σημαντικές 

προοπτικές και υποδομή.

: Η Liguria, η Costa Smeralda (Σαρδηνία) και μεταξύ άλλων το Rimini.

: Το μεγαλύτερο τμήμα της χώρας.

: Σχεδόν το σύνολο της παράκτιας περιφέρειας

: Η περιφέρεια της Istria, Split, Rijeka, Dubrovnik, με μεγαλύτερο ποσοστό 

τουρισμού από το σύνολο των χωρών της π. Γιουγκοσλαβίας.

: Η μήκους 12 μόλις χιλιόμετρα ακτογραμμή, με ελάχιστη συγκριτικά με 

άλλα κράτη, τουριστική κίνηση.

: Οι ακτές του Μαυροβούνιου, με ελάχιστη τουριστική κίνηση.

: Οι νότιες ακτές με συγκέντρωση του ελάχιστου εγχώριου τουρισμού.

: Η περιφέρεια της πρωτεύουσας, τα νησιά του Αιγαίου, του Ιονίου και η 

Κρήτη.

: Η περιφέρεια της Σμύρνης και της Αττάλειας και η χερσόνησος του 

Bodrum (Αλικαρνασσός).

: Το μεγαλύτερο τμήμα των ακτών της.

: Η περιφέρεια της Tartus.

: Το παρακείμενο στη Βηρυττό τμήμα της ακτής.

: Το σύνολο των μη κατειλημμένων από βιομηχανικές χρήσεις ή λιμάνια 

παράκτιων περιφερειών.

: Η Αλεξάνδρεια και τμήμα της ακτής δυτικά του δέλτα του Νείλου.

: Η περιφέρειες Tripoli και Cyrenaika.

: Κυρίως οι: Djerba, Nabeul - Hammamet και Monastir.

: Κυρίως οι: Zeralda, Tipasa και Andaluses.

: Οι περιφέρειες των Saida, AI Hoceima, Tetouan και Tangiers - Malabata.





Π. 2.4 Ζ Ω Ν Ε Σ  Β ΙΟ Μ Η Χ Α Ν ΙΚ Η Σ  Δ Ρ Α Σ Τ Η Ρ ΙΟ Τ Η Τ Α Σ  ΣΤΙΣ Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΑ Κ Ε Σ

Ισ π α νία :

Γ  α λ λ ία :

Σ λ ο β ε ν ία :
Κ ρ ο α τ ία :

Ε λ λ ά δ α :

Τ ο υ ρ κ ία :

Σ υ ρ ία :

Λ ίβ α νο ς:

Ισ ρ α ή λ:

Α ίγ υ π τ ο ς:

Λ ιβ ύ η :

Τ υ νη σ ία :

Α λ γ ερ ία :

Μ α ρ ό κ ο :

Χ Ω ΡΕ Σ

Σημαντικός είναι ο αναπτυξιακός ρόλος της εθνικής βιομηχανίας στη 
μεσογειακή ακτή: στην Καταλωνία που συμμετέχει κατά το Ό της 
βιομηχανικής προστιθέμενης αξίας με μονάδες που συγκεντρώνονται στην 
επαρχία της Barcelona. Η επαρχία της Valencia διαδραματίζει επίσης βασικό 
ρόλο, με ισχυρή βιομηχανική επέκταση και προσέλκυση μετανάστευσης από 
άλλες ισπανικές επαρχίες.

Η μεσογειακή περιφέρεια είναι ακόμη υποβιομηχανισμένη. Η βιομηχανική 
σημασία του συνόλου της περιφέρειας δεν μπορεί να συγκριθεί με εκείνη και 
μόνο της Barcelona.

Αποτελούν τις δύο πιο εκβιομηχανισμένες δημοκρατίες της π. Γιουγκοσλαβίας, 
ενώ υπάρχει έλλειψη ισορροπίας μεταξύ Βορρά - Νότου.

Στην ευρύτερη παράκτια περιφέρεια της πρωτεύουσας (Πειραιάς, Ελευσίνα) 
και σε κυριότερα παράκτια αστικά κέντρα (Θεσσαλονίκη, Βόλος, Πάτρα, 
Καβάλα, Ηράκλειο)

Η βιομηχανική παραγωγή στη Μεσόγειο συγκεντρώνεται σε διάφορα 
βιομηχανικά κέντρα κατά μήκος της ακτής της θάλασσας του Μαρμαρά. Η 
Σμύρνη είναι ο δεύτερος μεγάλος βιομηχανικός πόλος στη χώρα με συμμετοχή 
15% στην εθνική παραγωγή.

Το κυριότερο τμήμα της βιομηχανίας συγκεντρώνεται στην ενδοχώρα και όχι 
στη μεσογειακή ακτή, με εξαίρεση τις ευρύτερες περιφέρειες Λατάκειας και 
Ταρτούς.

Η βιομηχανία συγκεντρώνεται στην ευρύτερη περιοχή των μεγάλων πόλεων 
της παράκτιας ζώνης (Βηρυτός, Τρίπολη).

Οι κύριες βιομηχανικές δραστηριότητες χωροθετούνται στην παράκτια ζώνη 
στη Μεσόγειο (κυρίως στο Τελ Αβίβ και τη Χάϊφα).

Το μεγαλύτερο τμήμα της βιομηχανικής παραγωγής συγκεντρώνεται στη 
μεσογειακή ακτή: στο δέλτα του Νείλου.

Το μεγαλύτερο ποσοστό βιομηχανικών εγκαταστάσεων χωροθετείται στην 
παράκτια ζώνη (Μεσόγιεος).

Η πλειονότητα των βιομηχανικών εγκαταστάσεων χωροθετείται στην 
περιφέρεια της παράκτιας ζώνης (Μεσόγειος).

Το μεγαλύτερο τμήμα της βιομηχανίας εντοπίζεται σε περιφέρειες της 
μεσογειακής ακτής.

Η χωροθετημένη βιομηχανία στη μεσογειακή περιφέρεια περιορίζεται κυρίως 
σε 3 κέντρα: Tetoun, Nador και Oujda, και διαδραματίζει λιγότερο σημαντικό 
ρόλο συγκριτικά με εκείνη στην ακτή του Ατλαντικού.





Π.3.1 ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΤΗΣ
ΜΕΣΟΓΕΙΟΥ (1995-1999)

Προτεραιότητες Προϋπολογισμός (σε εκατ. ECUs)
1. Γ ια  την ο ικονομ ική  μ ετα ρρύθμ ιση 2.3
- Επιχειρηματικός τομέας 1,4
• Εξειδίκευση για τον εκσυγχρονισμό και την 
αναδιάρθρωση αλλά και την ιδιωτικοποίηση (που 
περιλαμβάνει τη βελτίωση των ρυθμίσεων για το 
περιβάλλον) 0,7
• Κάλυψη επιχειρηματικών κινδύνων 0,4
• Επαγγελματική και διοικητική αναμόρφωση 0,3
• Μακροπρόθεσμα δάνεια
- Οικοδομικές ρυθμίσεις 0,5
- Υποδομές: μεταφοράς, ενέργειας, 0,4τηλεπικοινωνιών

2. Γ ια  τη β έλτισ τη  κο ινω νικοο ικονομ ική • 2.6ισορροπία
- Κοινωνικές υποδομές (υδατική παροχή,

1,0
ηλεκτροδότηση)

- Εκπαίδευση 0,4
- Δημόσια Υγεία 0,3
- Αγροτική Ανάπτυξη 0,6
- Περιβάλλον 0,3

3. Π ερ ιφ ερειακή  Ο λοκλήρω ση 0,6
- Συνεργασία για αποκέντρωση 0,3
- Αλλες περιφερειακές δράσεις 0,3

Σύνολο 5,5

Π Η Γ Η :  C O M I S S I O N  E U R O P E E N N E  (1995) ,  ρ. 43.

Π .3.2 Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΚ Η  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Α Σ ΙΑ  Τ Η Σ  ΕΕ Μ Ε ΤΙΣ  Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΑ Κ Ε Σ  Χ Ω ΡΕ Σ

(τρέχουσες τιμές σε εκατ. ECUs)
1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999

549,4 700 1.045 1.442,6 1.763 5.500

Π Η Γ Η :  C O M I S S I O N  E U R O P E E N N E  (1995) ,  ρ. 43.





Π .3.3 Χ Ρ Η Μ Α Τ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η  Τ Η Σ  ΕΕ ΣΤ Α  Π Λ Α ΙΣ ΙΑ  Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΚ Η Σ  Σ Υ Ν Ε ΡΓ Α Σ ΙΑ Σ
(σε εκατ. ECUs)

Έ τη Σ ε χώ ρες της Κ εντρικής και 
Α να τολικής Ε υρώ πης

Σε μεσογειακές χώ ρες

1995 1.154 550

1996 1.235 900

1997 1.273 1.000

1998 1.397 1.092

1999 1.634 1.143

Σ ύνολο 6.693 1 4.685

Π Η Γ Η :  C O M I S S I O N  E U R O P E E N N E ,  (1 9 9 5 ) ,  ρ. 70.





A .  4 . 1  Κ Α Τ Α Ν Ο Μ Η  %  Α Σ Τ Ι Κ Ο Υ  - Α Γ Ρ Ο Τ Ι Κ Ο Υ  Π Α Η Θ Υ Σ Μ Ο Υ  Σ Τ Ι Σ  Χ Ω Ρ Ε Σ  Τ Η Σ  Μ Ε Σ Ο Γ Ε Ι Ο Υ  ( 1 9 9 4 )

ΧΩΡΕΣΙΣΠΑΝΙΑΓΑΑΑΙΑΜΟΝΑΚΟΙΤΑΑΙΑ
MAATAΣΑΟΒΕΝΙΑΚΡΟΑΤΙΑΒΟΣΝΙΑ - ΕΡΖΕΓ.ΓΙΟ ΥΓΚΟ ΣΛΑΒΙΑΑΛΒΑΝΙΑΕ,ΥΛΑΔΑΤΟΥΡΚΙΑΚΥΠΡΟΣΣΥΡΙΑΛΙΒΑΝΟΣΙΣΡΑΗΛΑΙΓΥΠΤΟΣΛΙΒΥΗΤΥΝΗΣΙΑΑΛΓΕΡΙΑΜΑΡΟΚΟ





Π .4.1 Η Κ Α Τ Α Σ Τ Α Σ Η  Τ Η Σ  Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΑ Σ  Τ Ω Ν  Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΑ Κ Ω Ν  Χ Ω Ρ Ω Ν

Χ Ω Ρ Α Π Α Γ Κ Ο Σ Μ Ι Α  
Θ Ε Σ Η  Κ Α Τ Α  

Κ Ε Φ Α Λ Η  Α Ε Π

Κ Α Τ Α
Κ Ε Φ Α Λ Η  Α Ε Π  

( U S D )

Π Α Γ Κ Ο Σ Μ Ι Α  Θ Ε Σ Η  
(191 Χ Ω Ρ Ε Σ )  Κ Α Τ Α  

Α Ε Π

Σ Υ Μ Μ Ε Τ Ο Χ Η  Τ Ο Μ Ε Ω Ν  Σ Τ Ο  Α Ε Π  %  

A  Β  Γ

ΙΣΠΑΝΙΑ 2 9 η 1 2 . 4 5 5 8 η 4 ,3 3 6 , 0 5 9 , 7 ( 1 9 9 1 )

ΓΑΑΑΙΑ 8 η 2 0 . 4 1 4 4 η 3 , 4 2 9 , 0 6 7 , 6 ( 1 9 9 3 )

ΜΟΝΑΚΟ 8 η 1 1 . 0 0 0 1 6 3 η 0 ,0 3 0 , 0 7 0 , 0 ( 1 9 9 2 )

ΙΤΑΑΙΑ 19η 1 8 . 5 5 0 5 η 3 ,3 3 3 , 5 6 3 , 2 ( 1 9 9 1 )

ΜΑΑΤΑ 4 0 η 7 . 2 9 8 1 3 4 η 3 ,3 4 0 , 2 5 6 , 5 ( 1 9 9 3 )

ΣΑΟΒΕΝΙΑ 5 7 η * 8 . 0 0 0 7 2 η 4 , 0 3 6 , 0 6 0 , 0 ( 1 9 9 3 )

ΚΡΟΑΤΙΑ 5 7 η * 1 . 7 8 9 8 8 η — — — ( 1 9 9 5 )

Β Ο Σ Ν Ι Α  - Ε Ρ Ζ Ε Γ Ο Β Ι Ν Η 5 7 η * ________ ** 1 1 6 η — — —

Γ Ι Ο Υ Γ Κ Ο Σ Λ Α Β Ι Α  ( Σ  &  Μ ) 5 7 η * 1 .2 9 8 6 9 η — — —

A AB ΑΝ ΙΑ 1 0 2 η 1 .2 5 0 1 1 5 η 3 5 , 0 2 0 , 0 4 5 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΕΑΑΑΔΑ 4 3 η 6 . 4 2 2 3 5 η 1 2 ,6 2 9 , 4 5 8 , 0 ( 1 9 9 3 )

ΤΟΥΡΚΙΑ 7 3 η 1 .7 7 9 3 1 η 1 5 ,0 3 0 , 0 5 5 , 0 ( 1 9 9 3 )

ΚΥΠΡΟΣ 3 8 η 8 . 6 1 5 1 0 4 η 7 ,0 2 6 , 0 6 7 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΣΥΡΙΑ 6 9 η 1 .2 1 8 6 6 η 3 0 , 0 2 3 , 0 4 7 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΑΙΒΑΝΟΣ 1 2 0 η 2 . 1 0 7 1 0 6 η 9 , 0 2 0 , 0 7 1 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΙΣΡΑΗΑ 3 4 η 1 1 .1 5 1 3 8 η 8 ,0 3 8 , 0 5 4 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΑΙΓΥΠΤΟΣ 1 2 8 η 6 3 5 5 0 η 3 8 , 0 2 0 , 0 4 2 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΑΙΒΥΗ 4 6 η 4 . 7 5 5 6 1 η 5 ,0 5 8 , 0 3 7 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΤΥΝΗΣΙΑ 9 1 η 1 .8 2 0 6 7 η 1 8 ,0 3 1 , 0 5 1 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΑΑΓΕΡΙΑ 1 0 1 η 1 . 6 4 0 4 3 η 1 3 ,0 4 7 , 0 4 0 , 0 ( 1 9 9 1 )

ΜΑΡΟΚΟ 1 1 7 η 1 .0 4 7 5 8 η 1 9 ,0 3 1 , 0 5 0 , 0 ( 1 9 9 1 )
*

**

Τ η ν  5 7 η  θ έ σ η  κ α τ ε ί χ ε  η  π. Γ ι ο υ γ κ ο σ λ α β ί α  έ ω ς  τ ο  1 9 9 1  -  9 2 .  

Δ ε ν  υ π ά ρ χ ο υ ν  σ τ ο ι χ ε ί α .





\ .  4.2 ΠΟΣΟΣΤΟ % ΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΕΚΤΑΣΗΣ ΑΝΑ ΧΩΡΑ (1994)

ΙΣΠΑΝΙΑ

ΓΑΑΑΙΑ

ΜΟΝΑΚΟ

ΙΤΑΛΙΑ

ΜΑΛΤΑ

ΣΛΟΒΕΝΙΑ

ΚΡΟΑΤΙΑ

ΒΟΣΝΙΑ - ΕΡΖΕΓ.

ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ

ΑΛΒΑΝΙΑ

ΕΛΛΑΔΑ

ΤΟΥΡΚΙΑ

ΚΥΠΡΟΣ

ΣΥΡΙΑ

ΛΙΒΑΝΟΣ

ΙΣΡΑΗΛ

ΑΙΓΥΠΤΟΣ

ΑΙΒΥΗ

ΤΥΝΗΣΙΑ

ΑΑΓΕΡΙΑ

ΜΑΡΟΚΟ

Ποσοατό %

10V (99c μερικό;)/
55.105 τ./λμ. (49.635 τ./λμ.)

7Vf (6Vf μερικό);) /21.08S.9 τ./λμ. (1.807,62 τ./λμ.)

47c (810,16 τ./λμ.)

6% (3.392,28 τ./λμ.)

3^  (771.45 τ./λμ.)

1.6Vf (O.SVf μεοιχο);) / 460 τ./Αμ. (230 τ./λμ.) 

3(7f (3.958,71 τ./λμ.)

lOVf μεοικο»; (2.070 τ./λμ.)

O.SVf (0.7(7c μεοιχώ;) / 8.011.6 τ./λμ Ο-ΟΙΟ. 15 τ./λμ.)

0 .1 Vf μερικό); ( 1.757.59 τ./λμ.)

0.3V( (490.83 τ./λμ.)

5Vf (O.lVf μεοικο);)/ 119.087 τ./λμ. (2.3817.4 τ./λμ.)mO.SVf (0.7Vf μερικό);) / 3.572.4 τ./λμ. (3.125.85 τ./λμ.)

ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΕΣ ΕΚΤΑΣΕΙΣΜΕΡΙΚΩΣ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΕΣΑΝΥΠΑΡΞΙΑ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΕΚΤΑΣΕΩΝ Η ΣΥΝΑΦΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ





Π. 4.2 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ - ΤΑΣΕΙΣ ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ ΚΑΙ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΤΟΥΣ

ΙΣΠΑΝΙΑ

ΚΥΠΡΟΣ

ΙΤΑΑΙΑ

Μ Α Λ Τ Α

ΣΛΟΒΕΝΙΑ

Κ ΡΟΑΤΙΑ

ΓΙΟΥΓΚΟΣ
ΛΑΒΙΑ

Α Λ Β Α Ν ΙΑ

Ε Λ Λ Α Δ Α

Λ ΙΒ Α Ν Ο Σ

ΙΣΡΑΗ Λ

ΑΙΓΥΠ ΤΟ Σ

Λ ΙΒ Υ Η

ΤΥ ΝΗ ΣΙΑ

ΑΛΓΕΡΙΑ

Μ ΑΡΟ ΚΟ

(ΔΕΔΟ Μ Ε Ν Α  1994)

Α ύξηση κυβερνητικών πρωτοβουλιών για το περιβάλλον με τη συμβολή ΜΚΟ.

[_ Α υξανόμενη  η περιβαλλοντική μέριμνα.

£  Τα περιβαλλοντικά δεν αποτελούν ζητήματα άμεσης προτεραιότητας.

[^Έ λεγχος τουριστικών εγκαταστάσεων για προστασία περιβάλλοντος.

Σοβαρές οι συνέπειες της βιομηχανικής ρύπανσης παρά την αναπτυσσόμενη  
οικολογική συνείδηση.

£  Επιβραδυνόμενη προς το παρόν η μέριμνα για το περιβάλλον.

Εξαιτίας των συνεπειώ ν του πολέμου παραμένουν υποβαθμισμένα τα 
_ περιβαλλοντικά ζητήματα.

£  Έ λλειψ η κονδυλίων για την προστασία του περιβάλλοντος.

Προτεραιότητα στην (οικονομική) ανάπτυξη.

[Οι προσπάθειες για ανοικοδόμηση προηγούνται των περιβαλλοντικών 
πρω τοβουλιώ ν και προγραμμάτων.

£  Σταθερά υψ ηλές περιβαλλοντικές προδιαγραφές και πρότυπα

Η αντιμετώπιση της έλλειψης υδατικών πόρων και του υπερπληθυσμού  
αποτελούν προτεραιότητα.

Μ ακροχρόνια η έλλειψη υδατικών πόρων  
Εντοπισμοί περιβαλλοντικών αλλοιώσεων.

Ο μαζικός τουρισμός αποτελεί περιβαλλοντική απειλή.

£  Ερημοποίηση της ενδοχώρας εξαιτίας των πιεστικών συνθηκών της γης.

Τα περιβαλλοντικά δεν αποτελούν θέματα ικανοποιητικής πολιτικής και 
προτεραιότητας.

ΓΑ Λ Λ ΙΑ
Π ρόσφατες δυσμενείς αναθεωρήσεις πολιτικών προστασίας περιβάλλοντος 
(πυρηνικές δοκιμές κλπ.).

Μ Ο ΝΑΚ Ο
Τα περιβαλλοντικά δεν αποτελούν θέματα άμεσης προτεραιότητας και 
πολιτικών.

Φ
Φ
Ψ
Ψ

Μη δυνατές οι περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες εξαιτίας των συνεπειώ ν του 
πρόσφατου πολέμου.

Απειλή των παράκτιων οικοσυστημάτων εξαιτίας τουριστικών και 
_ δραστηριοτήτων αναψυχής.

f  Ελάχιστες οι πρω τοβουλίες περιβαλλοντικής προστασίας.________________________

ΑΥΞΗΣΗ

KAM ΜΙ A ΜΕΤΑΒΟΛΗ

ΜΕΙΩΣΗ ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΑ ΜΕ ΤΑ ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΑ ΕΤΗ

ΒΟ ΣΝΙΑ
ΕΡΖΕΓΟ ΒΙ
ΝΗ

ΤΟ ΥΡΚ ΙΑ

ΣΥΡΙΑ





Π. 4.3 ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΙΝΗΣΗ - ΤΑΣΕΙΣ (ΔΕΔΟΜΕΝΑ 1994)
ΙΣΠΑΝΙΑ

Α υξητικές τάσεις τουρισμού μετά το 1992 (55 ,4  εκατ. επισκέπτες ετησίως) 
Π ροσπάθειες προσέλκυσης τουριστών υψηλότερων εισοδημάτων - Π ροβολή  
ενδοχώρας.

ΓΑ Λ Λ ΙΑ
Α ύξηση 6% το 1990 (53 ,2  εκατ. επισκέπτες). Συγκέντρωση τουριστών στις 
νότιες περιοχές (μεσογειακά παράλια).

Μ Ο Ν Α Κ Ο
Α ύξηση 3% το 1989 (245 .592  επισκέπτες). Ημερήσιος τουρισμός - Τάση 
προσέλκυσης στον τουρισμό διάρκειας.

Μ Α Λ Τ Α
Α κμάζουσα η τουριστική βιομηχανία, με αύξηση 5% το 1990 (871.675  
επισκέπτες).
Εστιασμός στα παράλια - Π ροβολή των ιστορικών αξιοθέατων.

ΣΛΟΒΕΝΙΑ
Α ύξηση τουριστικής κίνησης μετά το 1991 (298 .700  επισκέπτες). Τάση 
προσέλκυσης του τουρισμού της ενδοχώρας και στα παράλια

^  Κ ΡΟ ΑΤΙΑ
Γ Μικρή τουριστική ανάκαμψη (630 .000  επισκέπτες το 1991) 
[_ Ανάπτυξη των παραθαλάσσιω ν θερέτρων κυρίως στη Βόρεια Ιστρια.

Α Λ Β Α Ν ΙΑ
Α ύξηση του τουρισμού μετά το 1991 (οι επισκέπτες προσεγγίζουν τους 100.000  
ετησίως).
Α ξιοποίηση του φυσικού κάλλους της χώρας.

ΤΟΥΡΚΙΑ
Α ύξηση 41%  το 1992 (7,8 εκατ. επισκέπτες)
Ανάπτυξη τουριστικής υποδομής.Π όλοι έλξης τα παράλια και οι αρχαιολογικοί 
τόποι της Ν . Τουρκίας.

ΚΥΠΡΟΣ
Α ύξηση άνω του 13% το 1990 (1 ,56  εκατ. επισκέπτες)
Ραγδαία ανάπτυξη από τη δεκαετία του 1980 - Ανάπτυξη και στο κατεχόμενο  
βόρειο τμήμα.

ΣΥΡΙΑ
Α ύξηση 37%  το 1990 (562 .000  επισκέπτες)
Ανάπτυξη τουριστικής υποδομής στις μεγάλες πόλεις και τα παράλια, καθώς και 
σε ορεινά θέρετρα.

Λ ΙΒ Α Ν Ο Σ
Ανάκαμψη της τουριστικής κίνησης, σταδιακά. 
Εστιασμός στα παράλια και τους αρχαιολογικούς χώρους.

ΙΣΡΑΗΛ
Α ύξηση 215%  μεταξύ 1990-92 (2,28 εκατ. επισκέπτες)
Τάσεις ανάπτυξης παραθαλάσσιων θερέτρων εκτός Μ εσογείου.

ΤΥΝΗΣΙΑ
Α ύξηση 15% το 1992 (3,2 εκατ. επισκέπτες). Έμφαση στα παράλια.
Τάσεις εναρμόνισης τουριστικής ανάπτυξης και προστασίας περιβάλλοντος.

Μ ΑΡΟ ΚΟ
Α ύξηση 22%  το 1989 (3 ,47  εκατ. επισκέπτες) 
Εστιασμός στα παράλια - Π ροβολή της ενδοχώρας.

^  ΙΤΑΛΙΑ
Καμμία μεταβολή το 1992 (20,28 εκατ. επισκέπτες). Στα ίδια επίπεδα ως 
σήμερα. Γενικά, μεγάλη τουριστική κίνηση, ιδιαίτερα στο βόρειο τμήμα της 

_ χώρας.

ψ  ΛΙΒΥΗ
Σταθερά ελάχιστη τουριστική κίνηση (120 .000  επισκέπτες) εξαιτίας των 

_ κυρώσεων του ΟΗΕ με έλλειψη δυτικών τουριστών.





ΒΟΣΝΙΑ - 
ΕΡΖΕΓΟΒΙ
ΝΗ

Μ είωση εξαιτίας των συνεπειώ ν του πολέμου. 
Α νεπάρκεια αξιόλογης τουριστικής υποδομής.

ΓΙΟΥΓΚΟ
ΣΛΑΒΙΑ

Κατακόρυφη μείωση της τουριστικής κίνησης εξαιτίας των κυρώσεων του ΟΗΕ. 
Π όλο τουριστικής έλξης για τον ελάχιστο εσωτερικό τουρισμό αποτελούν τα 
παράλια του Μ αυροβούνιου.

Ε Λ Λ Α Δ Α
Μ είωση 13% το 1994 (10,5 εκατ. τουρίστες) εξαιτίας της γιουγκοσλαβικής  
κρίσης.
Α ναπτυξιακές τάσεις υποδομής - ενθάρρυνση τουριστικών επενδύσεω ν και στα 
μικρότερα νησιά.

ΑΙΓΥΠ ΤΟ Σ
Μ είωση 19% το 1993 εξαιτίας απαρχής τρομοκρατικών ενεργειώ ν (2,6 εκ. 
επισκέπτες).
Π όλος έλξης οι αρχαιολογικοί τόποι - Τάσεις τουριστικής προσέλκυσης στην 
Ερυθρά Θ άλασσα.

Α Λ ΓΕΡΙΑ £  Μ είωση 6% το 1990 ως συνέπεια τρομοκρατικών ενεργειώ ν στη χώρα.

ΑΥΞΗΣΗ

KAM ΜΙ A ΜΕΤΑΒΟΛΗ

ΜΕΙΩΣΗ ΤΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΑ ΜΕ ΤΑ ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΑ ΕΤΗ





Π.4.4 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΑΚΤΩΝ ΑΝΑ ΤΥΠΟ ΣΤΙΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΕΣ ΧΩΡΕΣ

Χ Ω Ρ Α
Τ Υ Π Ο Σ  Α Κ Τ Η Σ

Υ Ψ Η Λ Η
χλμ . * %

Χ Α Μ Η Λ Η
χλμ. * %

ΙΣΠΑΝΙΑ ** 80 3 2.370 92
ΓΑΛΛΙΑ 1.090 64 613 36
ΙΤΑΛΙΑ 3.181 40 4.772 60
ΜΑΛΤΑ 180 100 0 0
π.ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ 4.893 80 1.223 20
ΑΛΒΑΝΙΑ 125 30 293 70
ΕΛΛΑΔΑ 10.500 70 4.500 30
ΤΟΥΡΚΙΑ 3.115 60 2.076 40
ΚΥΠΡΟΣ 391 50 391 50
ΣΥΡΙΑ 119 65 64 35
ΛΙΒΑΝΟΣ 146 65 79 35
ΙΣΡΑΗΛ 10 5 190 95
ΑΙΓΥΠΤΟΣ 50 5 900 95
ΛΙΒΥΗ 90 5 4.680 95
ΤΥΝΗΣΙΑ 260 20 1.040 80
ΑΛΓΕΡΙΑ 600 50 500 50
ΜΑΡΟΚΟ 256 50 256 50

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 25.086 54 21.047 46

* Μ ικρές α π ο κ λ ίσ εις  στα  σ το ιχεία  εξαιτίας τω ν στατιστικώ ν πηγώ ν.
* * Μ η φ υσ ικ ές  ακτές σ ε π ο σ ο σ τ ό  άνω  του  5%.

Π Η Γ Η : G R E N O N  Μ . B A T IS S E  Μ ., (1 9 8 9 ), ρ. 31.





Π.4.5 ΧΩΡΙΚΕΣ ΚΑΙ ΓΡΑΜΜΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ

ΧΩΡΑ

ΕΚΤΑΣΗ
(κατά

προσέγγιση)
(km^)

Μ Η Κ Ο Σ  
ΧΕΡΣΑΙΩ Ν  
(X) Ο ΡΙΩ Ν  

(km)

Μ ΗΚΟΣ  
Θ ΑΑΑΣΣΙΩ Ν  

(Θ) ΟΡΙΩΝ  
(km)

Μ ΗΚΟΣ
Χ+Θ

ΟΡΙΩΝ
(km)

ΕΚΤΑΣΗ  
ΑΝΑ km 

Μ ΗΚΟΥΣ  
ΑΚΤΗΣ  

(km2 / km)

Μ ΗΚΟΣ
ΑΚΤΩ Ν
Μ ΕΣΟ
ΓΕΙΟΥ

(km)

ΠΑΡΑΚΤΙΑ
ΕΚΤΑΣΗ

ΣΤΗ
Μ ΕΣΟΓΕΙΟ

(km^)

ΙΣΠΑΝΙΑ 5 0 4 .7 8 0 1.899 4 .9 6 4 6 .863 101,7 2 .6 8 0 2 5 2 .0 0 0
ΓΑΛΑΙΑ 5 4 7 .0 3 0 2 .8 8 8 3 .4 2 7 6 .315 159,6 1.233 8 8 .0 0 0
ΙΤΑΛΙΑ 3 0 1 .2 3 0 1.702 4 .9 9 6 6 .668 60,3 4 .9 9 6 5 3 2 .0 0 0
ΜΑΛΤΑ 31 6 180 180 2,3 180 6 1 .0 0 0
π. ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ 2 5 5 .8 0 0 3.001 1.521 4 .5 2 2 168,2 1.521 7 0 .0 0 0
ΑΛΒΑΝΙΑ 2 8 .7 5 0 716 41 8 1.134 68 ,8 4 1 8 2 1 .0 0 0
ΕΛΛΑΔΑ 1 3 1 .9 4 0 1.191 13 .676 14.867 9,7 13.676 4 6 0 .0 0 0
ΤΟΥΡΚΙΑ 7 8 0 .5 8 0 2 .5 7 4 7 .2 0 0 9 .7 7 4 108,4 3 .6 7 2 59 .0 0 0
ΚΥΠΡΟΣ 9 .2 5 0 64 4 64 4 14,4 6 44 8 9 .0 0 0
ΣΥΡΙΑ 1 8 5 .1 8 0 2 .1 9 6 193 2 .3 8 9 95 9 ,5 193 10.000
ΛΙΒΑΝΟΣ 10 .400 531 225 756 4 6 ,2 225 15.000
ΙΣΡΑΗΛ 9 .7 7 4 1.036 273 1.309 3 5 8 ,0 262 2 0 .0 0 0
ΑΙΓΥΠΤΟΣ 1 .0 0 1 .4 5 0 2 .5 2 7 2 .4 5 0 4 .9 7 7 4 0 8 ,8 1.004 176 .000
ΛΙΒΥΗ 1 .7 5 9 .5 4 0 4 .3 4 5 1.770 6 .115 994,1 1.770 3 2 0 .0 0 0
ΤΥΝΗΣΙΑ 1 6 3 .6 1 0 1.408 1.143 2.551 143,1 1.143 9 7 .0 0 0
ΑΛΓΕΡΙΑ 2 .3 8 1 .7 4 0 6 .2 6 0 1.188 7 .488 2 .0 1 3 ,3 385 111 .000
ΜΑΡΟΚΟ 4 4 6 .5 5 0 1.990 64 4 3.031 2 4 3 ,4 64 4 2 1 .0 0 0
ΠΗΓΗ: SCHEMBRI J A. (1993). ρ. 321.

Π .4.6  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Σ  Κ Α Ι Μ Η Κ Ο Σ  Α Κ Τ Ω Ν  Μ Ε Σ Ο Γ Ε ΙΑ Κ Ω Ν  Χ Ω ΡΩ Ν

ΧΩΡΑ ΠΛΗΘΥΣΜΟΙ
(εκατ.)

ΜΗΚΟΣ
ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΗΣ

ΑΚΤΗΣ
(km)

ΜΗΚΟΣ
ΑΚΤΗΣ

ΑΝΑ
ΑΤΟΜΟ

(km)

ΠΟΣΟΣΤΟ 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 

ΣΤΗΝ ΕΚΤΑΣΗ 
ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΗΣ 

ΛΕΚΑΝΗΣ 
ΑΠΟΡΡΟΗΣ 

%

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ
ΕΚΣΤΑΣΗΣ

ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΗΣ
ΛΕΚΑΝΗΣ

ΑΠΟΡΡΟΗΣ
(εκατ.)

ΜΗΚΟΣ ΑΚΤΗΣ 
ΑΝΑ ΑΤΟΜΟ 

ΣΤΗΝ ΕΚΤΑΣΗ 
ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΗΣ 

ΛΕΚΑΝΗΣ 
ΑΠΟΡΡΟΗΣ (km)

ΙΣΠΑΝΙΑ 3 3 ,7 2 .6 8 0 7,1 36 12,1 22,1

ΓΑΛΛΙΑ 56 ,5 1.233 2 ,2 10 5,6 2 2 ,0

ΙΤΑΛΙΑ 56 ,5 4 .9 9 6 8,8 73 4 1 ,2 12,1

ΜΑΛΤΑ 0 ,3 180 4 9 ,7 100 0,3 49 ,7

π.ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ 2 2 ,4 1.521 6 ,8 11 2 ,5 60 ,8

ΑΛΒΑΝΙΑ 3 ,2 4 1 8 13,1 100 3 ,2 13,1

ΕΛΛΑΔΑ 10,2 13 .6 7 6 133,2 90 9 ,2 148,6

ΤΟΥΡΚΙΑ 5 0 ,7 3 .6 7 2 7 ,2 2 0 10,1 36 ,4

ΚΥΠΡΟΣ 0 ,6 6 4 4 105,2 100 0 ,6 105,2

ΣΥΡΙΑ 9 ,0 193 2,1 11 1,0 19,3

ΛΙΒΑΝΟΣ 2,1 225 10,6 100 2,1 10,7

ΙΣΡΑΗΛ 4 ,0 26 2 6 ,6 100 4 ,0 6,6

ΑΙΓΥΠΤΟΣ 4 7 ,9 1 .004 2,1 35 16,8 6 ,0

ΛΙΒΥΗ 3 ,6 1 .770 4 8 ,7 63 2,3 77,0

ΤΥΝΗΣΙΑ 6 ,9 1.143 16,3 70 4 ,8 23,8

ΑΛΓΕΡΙΑ 2 2 ,9 1.188 5 ,2 53 12,1 98,2

ΜΑΡΟΚΟ 2 0 ,4 385 1,9 15 3,1 12,4

ΠΗΓΗ: SCHEMBRI J A. (1993), ρ. 322.





Π.4.7 Η ΜΕΣΗ ΠΛΗΘΥΣΜΙΑΚΗ ΠΥΚΝΟΤΗΤΑ ΑΚΤΩΝ - ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΜΕ ΜΕΣΗ
ΠΥΚΝΟΤΗΤΑ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ

Χ Ω Ρ Α Μ Ε Σ Η  Π Λ . 

Π Υ Κ Ν Ο Τ Η Τ Α  

Χ Ω Ρ Α Σ  (Μ Π Χ )  

κ α τ ./τ .χλ μ .

Μ Ε Σ Η  Π Λ . 

Π Υ Κ Ν Ο Τ Η Τ Α  

Α Κ Τ Η Σ  (Μ Π Α )  

κ α τ ./τ .χλ μ .

Μ Π Α  - Μ Π Χ  

κ α τ ./τ .χλ μ .

Μ Ε Τ Α Β Ο Λ Η

%
Μ Π Α  - Μ Π Χ

Τ Α Σ Η

ΙΣΠΑΝΙΑ 77,0 157,00 80,00 50,95 Î
ΓΑΑΛΙΑ 105,0 123,00 18,00 14,63 î
ΜΟΝΑΚΟ * 15.321,0 15.321,00 0,00 0,00 —

ΙΤΑΑΙΑ 187,2 182,00 -5,20 -2,77 ;
ΜΑ ΑΤΑ * 1.158,0 1.158,00 0,00 0,00 —

ΣΛΟΒΕΝΙΑ 98,5 232,00 - 133,50 - 133,50 t
ΚΡΟΑΤΙΑ 84,6 63,05 -21,55 -21,87 ;
ΒΟΣΝΙΑ - ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗ 85,2 63,05 -21,70 - 25,46 1
ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ (Σ & Μ) 102,0 76,02 - 25,98 -21,70 ι
ΑΛΒΑΝΙΑ 113,0 129,75 16,75 12,90 t
ΕΛΛΑΔΑ 77,6 87,25 9,65 11,06 Τ
ΤΟΥΡΚΙΑ 76,0 104,50 28,50 27,27 Τ
ΚΥΠΡΟΣ 77,4 78,50 1,10 1,40 τ
ΣΥΡΙΑ 72,4 472,25 399,85 84,66 t
ΛΙΒΑΝΟΣ 256,0 318,25 62,25 19,56 τ
ΙΣΡΑΗΛ 248,8 236,50 - 12,30 -4,94 1
ΑΙΓΥΠΤΟΣ 52,0 197,50 145,50 73,67 τ
ΛΙΒΥΗ 2,6 12,50 9,30 79,20 t
ΤΥΝΗΣΙΑ 51,4 132,50 81,10 61,20 τ
ΑΛΓΕΡΙΑ 10,5 212,50 202,00 95,05 τ
ΜΑΡΟΚΟ 56,1 96,25 40,15 41,71 t

* Ο ι χώ ρες Μ ονα κ ό  και Μ άλτα  εξαιτίας της μικρής τους έκτασης εκ λαμ βάνοντα ι ως ακτές. Στην περίπτω ση τους οι 

έν ν ο ιες  «χώ ρα» και «ακτή» ταυτίζονται.





Π.4.8 ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΠΛΗΘΥΣΜΙΑΚΗΣ ΠΥΚΝΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΑΚΤΩΝ ΤΩΝ
ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΧΩΡΩΝ

Χ Ω Ρ Ε Σ  Ε Ξ Ε Λ ΙΞ Η  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ ΙΑ Κ Η Σ  Π Υ Κ Ν Ο Τ Η Τ Α Σ
(κατ. / τ.χλμ.)

Μ Ε Τ Α Β Ο Λ Η  Α Ν Α  Χ Ρ Ο Ν ΙΚ Η  Π Ε Ρ ΙΟ Δ Ο  
(κατ. / τ.χλμ.)

1960 1985
Ι Σ Π Α Ν Ι Α 1 1 4 145

Γ Α Λ Λ Ι Α 9 9 1 1 9

Ι Τ Α Λ Ι Α 1 6 2 185
π Γ ΙΟ Υ Γ Κ Ο Σ Λ Α Β ΙΑ 4 8 61

Α Λ Β Α Ν Ι Α 5 6 1 0 6

Ε Λ Λ Α Δ Α 7 4 8 8

Τ Ο Υ Ρ Κ Ι Α 4 5 8 2

Κ Υ Π Ρ Ο Σ 6 2 7 2

Σ Υ Ρ Ι Α 1 2 0 2 7 6

Λ Ι Β Α Ν Ο Σ 1 7 9 2 5 7

Ι Σ Ρ Α Η Λ 1 0 2 2 0 5

Α Ι Γ Υ Π Τ Ο Σ 8 7 1 5 9

Λ Ι Β Υ Η 3 7

Τ Υ Ν Η Σ Ι Α 6 5 10 9

Α Λ Γ Ε Ρ Ι Α 8 4 16 8

Μ Α Ρ Ο Κ Ο 4 2 81

2 0 2 5 * 1 9 6 0 -1 9 8 5 1 9 8 5 -2 0 2 5 1 9 6 0 -2 0 2 5

1 9 3 ,0 2 7 ,1 9 3 3 ,1 0 6 9 ,2 9

1 3 5 ,0 2 0 ,2 0 1 3 ,4 4 3 6 ,3 6

1 7 3 ,0 1 4 ,1 0 - 6 , 4 9 6 ,7 9

9 3 ,0 2 7 ,0 8 5 2 ,4 5 9 3 ,7 5

2 0 1 ,0 8 9 ,2 8 8 9 ,6 2 2 5 8 ,9 2

8 5 ,0 1 8 ,9 1 - 3 , 4 1 1 4 ,8 6

1 7 2 ,0 8 2 ,2 2 1 0 9 ,7 5 2 8 2 ,2 2

9 8 ,0 1 6 ,1 2 3 6 ,1 1 5 8 ,0 6

106 ,1 1 3 0 ,0 0 3 8 4 ,4 2 7 8 4 ,1 6

5 0 2 ,0 4 3 ,5 7 9 5 ,3 3 1 8 0 ,4 4

3 3 1 ,0 1 0 0 ,9 0 6 1 ,4 6 2 2 4 ,5 0

3 1 3 ,0 2 2 ,0 0 9 6 ,0 0 2 5 9 ,7 7

2 9 ,0 1 3 3 ,0 0 3 1 4 ,2 8 8 6 6 ,6 6

2 0 3 ,0 6 7 ,6 9 8 6 ,2 3 2 1 2 ,3 0

3 4 6 ,0 1 0 0 ,0 0 1 0 5 ,9 5 3 1 1 ,9 0

1 4 2 ,0 9 2 ,8 5 7 5 ,3 0 2 3 8 ,0 9

* Σύμφωνα με εκτιμήσεις (1989) του Blue Plan.

Στο σύνολο των μεσογειακών χωρών σημειώνεται αύξηση του παράκτιου πληθυσμού εκτός της Ιταλίας 
και της Ελλάδας, που για τη χρονική περίοδο 1985 - 2025 προβλέπεται μείωση 6,49 % και 3,41 % 
αντίστοιχα.





Π. 4.9 ΑΙΙΟΛΟΧ1Ι ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΙΙΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΑΠΟ ΤΙΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΕΣ ΧΩΡΕΣ

Σύμβαση για την 
προστασία της 
Μεσογείου Θαλάσσης 
από τη ρύπανση.

Πρωτόκολλο 1 
Σύμβασης για την 
πρόληψη ρύπανσης της 
Μεσογείου από 
απορρίψεις πλοίων και 
αεροσκαφών.

Πρωτόκολλο 2 
Σύμβασης για την 
καταπολέμηση της 
ρύπανσης της 
Μεσογείου από 
πετρέλαιο και άλλες 
επιβλαβείς ουσίες.

Πρωτόκολλο 3 
Σύμβασης για την 
προστασία της 
Μεσογείου από τη 
ρύπανση που 
προέρχεται από 
χερσαίες πηγές.

Πρωτόκολλο 4 
Σύμβασης περί των 
ιδιαίτερα
προστατευόμενων 
περιοχών της 
Μεσογείου.

Πρωτόκολλο 5 Σύμβασης 
Βαρκελώνης για την προστασία 
της Μεσογείου Θαλάσσης υπό 
την ρύπανση που προέρχεται 
από την εξερεύνηση και 
εκμετάλλευση της 
υφαλοκρηπίδας του βυθού και 
του υπεδάφους της.

ΤΟΠΟΣ/
ΗΜ/ΝΙΑ ΥΙΟΘΕΣΙΑΣ

Βαρκελώνη 16.02.1976 Βαρκελώνη 16.02.1976 Βαρκελώνη 16.02.1976 Αθήνα 17.05.1980 Γενεύη 03.04.1982 Μαδρίτη 14.10.1994

■— ΟβΣΗΣΕ ΙΣΧΥ 
ΧΩΡΑ '—

12.02.1978 12.02.1978 12.02.1978 17.06 1983 23.03 1986

ΙΣΠΑΝΙΑ 17.12.1976(E) 17.12.1976(E) 17.12.1976(E) 06.06.1984 (E) 22.12.1987(E) 14.10 1994 (Υ)
ΓΑΛΛΙΑ 11.03.1978 (ΕΓΚ) 1 1 03 1978 (ΕΓΚ) 11.03.1978 (ΕΓΚ) 13.07.1982 (ΕΓΚ) 02.09.1986 (ΕΓΚ)
ΜΟΝΑΚΟ 20.09.1977 (Ε) 20.09.1977 (E) 20.09.1977 (Ε) 12.01.1983 (E) 22.05.1989 (Ε) 14.10.1994 (Υ)
ΙΤΑΛΙΑ 03.02.1979(E) 03.02.1979(E) 03.02.1979(E) 04.07.1985 (E) 04.07.1985 (E) 14 10.1994 (Υ)
ΜΑΛΤΑ 30.12.1977 (E) 30 12.1977 (Ε) 30.12.1977(E) 02.03.1989 (Ε) 11.01 1988(E) 14 10.1994 (Υ)
ΣΛΟΒΕΝΙΑ 15.03.1994 (Π) 15.03 1994(H) 15.03.1994 (Π) 15.03.1994 (Π) 15.03.1994 (Π) 10 10.1995 (Υ)
ΚΡΟΑΤΙΑ 12.10.1993 (Π)* 12.10 1993 (Π)* 12.10.1993 (Π)* 12.10.1993 (Π)* 12.10.1993 (Π)* 14 10 1994 (Υ)
ΒΟΣΝΙΑ - ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗ 22.10.1994 (Π)* 22.10.1994 (Π)* 22.10.1994 (Π)* 22.10.1993 (Π)* 22.10.1994 (Π)*
ΑΛΒΑΝΙΑ 30.05.1990 (Π) 30.05.1990 (Π) 30.05.1990 (Π) 30.03.1990(Π) 30.05.1990 (Π)
ΕΛΛΑΔΑ 03.01.1979(E) 03.01 1979(E) 03.01.1979(E) 26.01.1987 (Ε) 26.01.1987(E) 14 10 1994 (Υ)
ΤΟΥΡΚΙΑ 06.04.1981 (Ε) 06 04.1981 (Ε) 06.04.1981 (Ε) 21.02.1983 (Π) 06.11 1986(H)
ΚΥΠΡΟΣ 19.11.1979(E) 19 11.1979(E) 19.11.1979(E) 28.06.1988 (Π) 28.06.1988 (Π) 14.10 1994 (Υ)
ΣΥΡΙΑ 26 12.1978 (Π) 26.12.1978 (Π) 26.12.1978 (Π) 01.12.1993 (Π) 11.09.1992(H) 29.09.1995 (Υ)
ΛΙΒΑΝΟΣ 08.11.1977 (Π) 08.11 1977 (Π) 08.11.1977 (ΓΙ) 1994 (Π)* 1994 (ΓΙ)*
ΙΣΡΑΗΛ 03.03.1978(E) 01.03.1984 (E) 03.03 1978 (E) 21.02.1991 (Ε) 28.10 1987 (Ε) 14.10.1994 (Υ)
ΑΙΓΥΠΤΟΣ 24.08 1978 (ΕΓΚ) 24.08 1978 (ΕΓΚ) 24.08 1978 (ΕΓΚ) 18.05.1983 (Ε) 08.07.1983 (Ε)
ΛΙΒΥΗ 31.01.1977(E) 31.01 1979(E) 31.01 1979(E) 06.06.1989 (ΕΓΚ) 06.06.1989 (ΕΓΚ)
ΤΥΝΗΣΙΑ 30 07.1977 (Ε) 30 07.1977(E) 30.07.1977(E) 29.10.1989 (Ε) 26.05.1983 (Ε) 14.10.1994 (Υ)
ΑΛΓΕΡΙΑ 16.02.1981 (Π) 16.03 1981 (Π) 16 03.1981 (Π) 02.05.1983 (Π) 16.05 1985 (Π)
ΜΑΡΟΚΟ 15.01.1980(E) 15.01.1980(E) 15 01.1980(E) 09.02.1987 (Ε) 22.06.1990(E)
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ
ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ 16.03.1978 (ΕΓΚ) 16.03 1978 (ΕΓΚ) 12.08.1981 (ΕΓΚ) 07.10.1983 (ΕΓΚ) 30.06.1984 (ΕΓΚ)

Y = Υπογραφή Ε = Επικύρωση Π = Προσχώρηση ΕΓΚ = Έγκριση * εν αναμονή η επικύρωση από το κράτος - θεματοφύλακα (Ισπανία)

I Ι Ι Ι Ι ’ΙΙ: UNEP (1996, b), ρ. 96.





Π.4.10 Σ Υ Μ Μ Ε Τ Ο Χ Η  Μ ΕΣΟ ΓΕΙΑ Κ Ω Ν  ΧΩΡΩ Ν ΣΤΟ ΜΕΠ POL

ΧΩΡΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ

ΙΣΠΑΝΙΑ •

ΓΑΛΛΙΑ •

ΜΟΝΑΚΟ •

ΙΤΑΛΙΑ

ΜΑΛΤΑ •

ΣΛΟΒΕΝΙΑ •

ΚΡΟΑΤΙΑ •

ΒΟΣΝΙΑ - ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗ

ΓΙΟΥΓΚΟΣΛΑΒΙΑ

ΑΛΒΑΝΙΑ •

ΕΛΛΑΔΑ •

ΤΟΥΡΚΙΑ •

ΚΥΠΡΟΣ •

ΣΥΡΙΑ •

ΛΙΒΑΝΟΣ •

ΙΣΡΑΗΛ •

ΑΙΓΥΠΤΟΣ •

ΛΙΒΥΗ •

ΤΥΝΗΣΙΑ •

ΑΛΓΕΡΙΑ •

ΜΑΡΟΚΟ •





Π. 5.1 ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΟΥ ΑΕΠ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Τ ο μ ε ίς 1 9 6 1 -7 0 1 9 7 1 -8 0 1 9 8 1 -9 0 1 9 9 1 -9 4

Γ εω ργία, δ α σ ονομ ία , 
αλιεία 19,8% 16,0% 14,9% 13,7%

Β ιομ η χα νία 24,0% 27,3% 26,0% 25,8%

Υ π η ρ εσ ίες 56,2% 56,7% 59,1% 60,5%

Π Η Γ Ε Σ :  M I N I S T R Y  O F  T H E  E N V I R O N M E N T ,  P H Y S I C A L  P L A N N I N G  A N D  P U B L IC  W O R K S  ( 1 9 9 1 ) ,  p .3 0 .  

E U R O S T A T  ( 1 9 9 6 ) ,  p.p . 10-11

Π . 5 .2  Α Ε Π  (Σ Ε  Δ ΙΣ  ΔΡΧ 1

Έ τ η 1970 1975 1980 1985 1990 1993

Α Ε Π 2 3 8 ,9 672,1 1 .711 ,0 4 .6 1 7 ,8 10 .455 ,0 14 .422 ,533

Π Η Γ Η :  M I N I S T R Y  O F  T H E  E N V I R O N M E N T ,  P H Y S I C A L  P L A N N I N G  A N D  P U B L I C  W O R K S  ( 1 9 9 1 ) .





Π . 5 .3  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Σ  Τ Η Σ  Ε Λ Λ Α Δ Α Σ  Τ Η Σ  Ε Υ Ρ Υ Τ Ε Ρ Η Σ  Π Ε Ρ ΙΦ . Α Θ Η Ν Α Σ  Κ Α Ι Τ Ω Ν

Π Ε Ρ ΙΦ Ε Ρ Ε ΙΩ Ν  (1 9 7 1 -1 9 9 1 )

Π Ε Ρ ΙΦ Ε Ρ Ε ΙΑ Έ τ η Α ύ ξη σ η  %

1971 1981 1991 1981/1971 1991/1981

Ε Λ Λ Α Δ Α 8 .7 6 8 .4 6 1 9 .7 4 0 .1 5 1 1 0 .2 6 4 .1 5 6 11,1 5,4

Ε υρύτερη περιφ . Α θ ή να ς  

(π ο σ ο σ τό  % επικράτειας)
2 .5 4 0 .2 4 1

(29% )
3 .0 2 7 .3 3 1

(31% )

3 .0 9 6 .7 7 5

(30% ) 19,2 2,3

Υ π ό λ ο ιπ ο  Σ τερεάς Ε λλά δα ς (και 

Ε ύβοια ς) 9 9 2 .0 7 7 1 .0 99 .575 1 .235 .558 10,8 12,3

Π ελ ο π ό ν ν η σ ο ς 9 8 6 .9 1 2 1 .0 1 2 .5 2 8 1 .077 .022 2 ,6 6 ,4

Ν η σ ιά  Ιονίου 184 .443 182.651 191.003 -0 ,8 4 ,6

Ή π ειρ ο ς 3 1 0 .3 3 4 324 .541 3 3 9 .2 1 0 4 ,6 4,5

Θ εσ σ α λία 6 5 9 .9 1 3 6 9 5 .6 5 4 7 3 1 .2 3 0 5,4 5,1

Μ α κ εδ ονία 1 .8 9 0 .6 8 4 2 .1 2 1 .9 5 3 2 .2 6 3 .0 9 9 18,2 6,6

Θ ράκη 3 2 9 .5 8 2 3 4 5 .2 0 0 3 3 7 .5 3 6 4,7 -2 ,2

Ν η σ ιά  Α ιγα ίου 4 1 7 .8 1 3 4 2 8 .5 3 3 4 5 5 .7 6 3 2 ,6 6,3

Κ ρήτη 4 5 6 .6 4 2 5 0 2 .1 6 5 5 3 6 .9 8 0 10,0 6 ,9

Π Η Γ Η :  M I N I S T R Y  O F  T H E  E N V I R O N M E N T , P H Y S I C A L  P L A N N I N G  A N D  P U B L IC  W O R K S  (1 9 9 1 ) ,  p. 44 .

Π . 5 .4  Κ Α Τ Α Ν Ο Μ Η  Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Υ  A N A  Τ Υ Π Ο  (Σ Ε  E K A T .)

Τ ύ π ο ς  π λ η θ υ σ μ ο ύ 1951 1961 1971 1981 1991

Α γρ οτικ ός 4 .5 1 5

(59% )

4 .5 2 7

(54% )

3 .946

(45% )

4.091

(42% )

3 .898

(38% )

Α σ τικ ός 3 .1 1 8

(42% )

3 .8 5 7

(46% )

4 .823

(55% )

5 .6 4 9

(58% )

6.361

(62% )

Σ ύ νο λ ο 7 .633 8 .3 8 4 8 .769 9 .7 4 0 10.259

100% ) (100% ) (100% ) (100% ) (100% ) (100% )

Π Η Γ Η :  M I N I S T R Y  O F  T H E  E N V I R O N M E N T ,  P H Y S I C A L  P L A N N I N G  A N D  P U B L IC  W O R K S  ( 1 9 9 1 ) ,  p. 34.





Π. 5.5 ΜΟΡΦΟΛΟΓΙΑ ΑΚΤΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ ΑΝΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΟ ΔΙΑΜΕΡΙΣΜΑ ΚΑΙ ΝΟΜΟ

Α . Σ Τ Ε Ρ Ε Α  Ε Λ Λ Α Δ Α  (έκ τα σ η ς 24 .391  τ.χλμ.): με παράκτιο το δυτικό τμήμα της στο Ιόνιο  π έλα γος, το 
νό τ ιο  σ το ν  Π ατραϊκό και Κ ορινθια κό  κ όλπ ο  και το ανατολικό στο Α ιγαίο  π α ρ ου σ ιά ζει γενικ ά  α ξιόλογο  
ορ ιζό ντ ιο  δ ια μ ελισ μ ό  ακτώ ν α λλά  και δ ιαμελισμό λεκ α νώ ν απορροής. Ο ι 6 από τους 7 ν ο μ ο ύ ς  που  
π ερ ιλα μ β ά νει δ ια θέτου ν π α ρ α θα λά σ σ ιο  μέτω πο. Σ ’ αυτή α νή κ ου ν διοικητικά τα νη σ ιά  Κ ύθηρα, Σ αλαμίνα, 
Α ίγινα , Ύ δ ρ α , Σ πέτσες, Π όρ ος κ.ά. ποικ ιλίας σχημάτω ν και διαμόρφ ω σης διαμελισμού ακτογραμμής.

Ν . Α Τ Τ ΙΚ Η Σ  (3 .8 0 8  τ .χλμ .): Ο νο μ ό ς , που  βρέχεται βόρεια  από τον Ν . Ε υβοϊκό, νότια  από το Σαρω νικό  
και δυτικά από  το ν  Κ ορινθια κό  κ όλπ ο  χαρακτηρίζεται από σημαντικό ορ ιζόντιο  διαμελισμό, ιδιαίτερα Ν Δ  
με το σ χη μ α τισ μ ό  λ ιμ ένω ν  όπω ς του Π ειραιά και της Ε λευσίνας.

Ν . Β Ο ΙΩ Τ ΙΑ Σ  (2 .9 5 2  τ .χλμ .): Χ αρακτηρίζεται από γενικ ά  χα μ η λό  α νά γλυφ ο  κυρίω ς στην ανατολική  
π λευ ρ ά , ενώ  η ακτογραμμ ή  π ρ ο ς το ν  Κ ορινθιακό κ όλπ ο  π α ρ ου σ ιά ζει βαθιές κολπώ σεις.

Ν . Φ Ω Κ ΙΔ Α Σ  (2 .2 2 0  τ .χλμ .): Μ ε πα ρα θα λά σ σ ιο  μέτω πο σ το ν  Κ ορινθιακό κ όλπο  ο  ν ο μ ό ς  χαρακτηρίζεται 
από έν τ ο ν ο  ο ρ ι.ζό ντ ιο  δ ια μ ελισ μ ό  ιδιαίτερα κατά το σχηματισμό του κόλπου  της Ιτέας.

Ν . Α ΙΤ Ω Λ Ο Α Κ Α Ρ Ν Α Ν ΙΑ Σ  (5 .4 6 1  τ.χλμ .): Ο  ν ο μ ό ς  π ου  βρέχεται από το Ιόνιο  πέλα γος, νότια  από τον  
Π ατραϊκό και Β Δ  από το ν  Α μβρακ ικ ό  κ όλπ ο  στο παράκτιο τμήμα του χαρακτηρίζεται από π ο λλές  
κ ολπ ώ σ εις  από  τις ο π ο ίες  ο ι π ιο  σημαντικές π ερ ιλα μ β ά νου ν  τις λ ιμ νοθ ά λα σ σ ες του Μ εσ ο λ ο γγ ίο υ  και του  
Α ιτω λικού, α λλά  και το σ τενό  του Ρίου - Α ντιρρίου, ση μείου  επ ικοινω νίας της Σ τερεάς Ε λλάδας με την  
Π ελ ο π ό ννη σ ο .

Ν . Φ Θ ΙΩ Τ ΙΔ Α Σ  (4 .441  τ.χλμ.): Η ακτογραμμή εμ φ ανίζει ποικιλία  πτυχώ σεω ν και σχηματισμό του μυχού  
του Μ αλιακ ού κ όλπου .

Ν . Ε Υ Β Ο ΙΑ Σ  (4 .1 6 7  τ.χλμ .): Ο νο μ ό ς , που περ ιλαμβάνει την ομώ νυμη νή σ ο  (6 7 8  χλμ . ακτογραμμής) και 
μικρό τμήμα του  ηπειρω τικού κ ορμ ού  της Στ. Ελλάδας διαθέτει π οικ ιλόμ ορφ ο ανά γλυφ ο  και αρκετά  
έντο νο  δ ια μ ελισ μ ό  ακτώ ν κυρίω ς στη δυτική πλευρά  του νότιου  Ε υβοϊκού κ όλπου. Στα διοικητικά όρια  του  
ν ο μ ο ύ  α νή κ ει η Σ κύρος, ο ρ εινο ύ  ανα γλύφ ου  και α ξιόλογου  διαμελισμού ακτών.

Β. Π Ε Λ Ο Π Ο Ν Ν Η Σ Ο Σ  (έκ ταση ς 2 1 .3 7 9  τ.χλμ.): Στο σ ύ νο λό  τους οι 7 νο μ ο ί διαθέτουν παρα θαλά σσιο  
μέτω πο. Ο ι δυτικές ακτές βρ έχοντα ι από το Ιόνιο πέλα γος, οι α νατολικές από το Α ιγαίο  και τα μικρότερα  
πελάγη  του και οι Β Α  ακτές από τον ρηξιγενή , 6,3 χλμ. πλάτους, Κ ορινθιακό κ όλπο . Στην περιφέρεια  
α να π τύ σ σ ο ντα ι παράκτιες πεδιάδες κυριότερες από τις οποίες είναι της Η λείας και της Μ εσσηνίας.

Ν . Α Χ Α ΪΑ Σ  (3 .271  τ.χλμ .): Τ ο παράκτιο τμήμα του νο μ ο ύ  -κατά το μ εγα λύτερο  μ έρος του οποίου  
εφ άπτετα ι το εθνικ ό  οδικό δίκτυο- χαρακτηρίζεται από διαμορφ ω μένα  θέρετρα  σ ’ ό λ ο  το μήκος του και 
έντονη  έξα ρση  του  ορ ιζόντιου  διαμελισμού στη βόρεια  πλευ ρά  μεταξύ Π ατραϊκού και Κ ορινθιακού  
κ όλπου.

Ν . Κ Ο Ρ ΙΝ Θ ΙΑ Σ  (2 .2 9 0  τ.χλμ.): Κατά μήκος των ακτώ ν π ου  βρέχοντα ι βόρεια  από  τον  Κ ορινθιακό και 
δυτικά από  το Σ αρω νικό κόλπο εκτείνονται καλύπτοντας το 1/7 της έκτασής του πεδ ινά  τμήματα, ενώ  
π α ρ ά λλη λα  μ ’ αυτές και στο μεγα λύτερο μέρος τους εξελ ίσ σ ετα ι το εθνικ ό  οδικό δίκτυο.

Ν . Α Ρ Γ Ο Λ ΙΔ Α Σ  (2 .1 5 4  τ.χλμ.): Στο νότιο  τμήμα της ακτογραμμής ό π ου  και ο  σχη μ α τισμ ός του Α ργολικ ού  
κ όλπ ου  (μ ε το λ ιμ ένα  του  Ν α υ π λ ίο υ ) παρουσιά ζετα ι σημαντικός ορ ιζόντιος δ ια μ ελισμ ός με τη διαμόρφω ση  
μικρότερω ν επ ιμ έρ ου ς κ όλπ ω ν όπω ς και στο Ν Α  τμήμα του με το σχη ματισμ ό χερ σ ο νή σ ο υ .





Ν . Α Ρ Κ Α Δ ΙΑ Σ  (4 .4 1 9  τ .χλμ .): Μ όνο  το ανατολικό τμήμα του νο μ ο ύ  είναι παράκτιο (Α ρ γο λ ικ ό ς  κόλπος) 
α λλά  δεν π α ρ ου σ ιά ζει έντο νο  ορ ιζόντιο  διαμελισμό.

Ν . Α Α Κ Ω Ν ΙΑ Σ  (3 .6 3 6  τ.χλμ .): Μ ε έντο νο  διαμελισμό και κύριο σχηματισμό το Α ακω νικό κ όλπ ο  οι νότιες  
ακτές του β ρ έχοντα ι από  το Α ιγαίο  και το Ιόνιο π έλα γος (Μ εσ σ η νια κ ός κ όλπ ος) εφ ό σ ο ν  ω ς όριο  μεταξύ  
τους θεο^ρείται ο  ό ρ μ ο ς  της Ε λα φ ονή σ ου . Α ξιοσημείω τη είναι η μόλις 12 χλμ . απόσταση του Τ αΰγετου από  
το νότ ιο  παράκτιο μέτω πο.

Ν . Μ Ε Σ Σ Η Ν ΙΑ Σ  (2 .9 9 1  τ.χλμ .): Μ ε α ξιό λ ο γο  ορ ιζόντιο  δ ιαμελισμό κυρίω ς νότια  (Μ εσ σ η νια κ ό ς κ όλπος), 
π ερ ιλ α μ β ά νει π ερ ιο ρ ισ μ ένες  π εδ ινές  εκτάσεις κ οντά  στις δυτικές ακτές βόρεια  της Π ύλου , της οποία ς ο 
ο μ ώ νυ μ ο ς  κ ό λ π ο ς  (μ ε  δημιουργία  σημαντικού φ υσικού λ ιμ ένα ) φ ράσσετα ι από την επιμήκη νή σ ο  
Σφακτηρία.

Ν . Η Α Ε ΙΑ Σ  (2 .6 1 8  τ.χλμ .): Η ακτογραμμή (Ιόνιο  π έλα γος - Κ υπαρισσιακός κ όλπ ος) δεν  παρουσιά ζει 
π ολυ δ ιά σ π α σ η  με εξα ίρ εση  τις εξά ρσ εις  τω ν ακρω τηρίω ν Κ υλλή νης και Κ ατάκω λου.

Γ . Ν Η Σ ΙΑ  ΙΟ Ν ΙΟ Υ  (σ υ νο λ ικ ή ς  έκτασης 2 .3 0 7  τ.χλμ.): Α ποτελείται από το 4  ν ο μ ο ύ ς  με ποικιλία  
ο ρ ιζό ντ ιο υ  δ ια μ ελισ μ ού , πολυδιά σ πα ση  ακτώ ν και δημιουργία επ ιμέρους κόλπω ν.

Ν . Κ Ε Ρ Κ Υ Ρ Α Σ  (641  τ.χλμ .): Τ ο ομ ώ νυ μ ο  νη σ ί (έκτασης 592 τ.χλμ .), επ ιμήκους σχή ματος από βορρά προς  
νό τ ο  π α ρ ο υ σ ιά ζει έντονη  διάσπαση της ακτογραμμής (μήκους 21 7  χλμ .) με σχηματισμό ακρω τηρίω ν στο  
βορρά  και στο  νό το . Τ α υ π όλο ιπ α  νη σ ιά  του ν ο μ ο ύ  είναι: οι Π αξοί (έκτ. 25 τ .χλμ .) ακτογραμμής 37 χλμ .), 
Α ντίπ α ξο ι (4  τ .χλμ .), Ε ρεικ ούσ α  (4 ,5  τ .χλμ .), Ο θω νοί (10  τ .χλμ .) και Μ αθράκι (31 τ.χλμ .).

Ν . Α Ε Υ Κ Α Δ Α Σ  (3 5 6  τ.χλμ.): Το ομ ώ νυ μ ο  νη σ ί (έκτασης 302 ,511  τ.χλμ. και μήκους ακτώ ν 117 χλμ .), έχει 
συμ παγή  μορφή με εντο νό τερ ο  ορ ιζόντιο  δ ιαμελισμό στο νότιο  και δυτικό τμήμα τω ν ακτώ ν του. 
Π ρ ο σ εγγ ίζει με το βόρειο  τμήμα του τις ακτές της Στ. Ε λλάδας σ ε  απόσταση 25  μ. (διώ ρυγα της 
Α ευ κ ά δα ς). Ν Α  της Λ ευκά δα ς και στο θα λά σ σ ιο  χώ ρο μεταξύ ακτής και της Σ τερεάς περ ιλα μ β ά νοντα ι τα  
υ π ό λο ιπ α  νη σ ιά  Κ άλα μ ος (25  τ .χλμ .), Μ εγα νή σι (2 0  τ .χλμ .), Σ κόρπιός (0 ,8 7 5  τ .χλμ .), Σπάρτη (0 ,5 τ .χλ μ .), 
Μ αδουρή  (0 ,1 2 5  τ .χλμ .) και άλλα  μικρότερα, κυρίω ς επιμήκους σχή ματος και με α ξ ιό λ ο γο  α ναλογικ ά  
δ ια μ ελισ μ ό  ακτών.

Ν . Κ Ε Φ Α Λ Λ Η Ν ΙΑ Σ  (9 0 4  τ.χλμ .): Τ ο ομ ώ νυ μ ο  νη σ ί (έκτασης 7 8 1 ,4 8 2  τ.χλμ. και ακτογραμμής 2 5 4  χλμ .)  
έχει α κ α νό νισ το  σχή μ α  με διαμόρφ ω ση αρκετώ ν όρμω ν. Ο νο μ ό ς  περ ιλαμβάνει επ ίσης την περίπλοκης  
μ ορ φ ολογία ς Ιθάκη (έκ ταση ς 96  τ.χλμ. και ακτογραμμής 105 χλμ .) και τις νησίδες Α τοκο, Α ρκούδι, 
Ε χινάδες κ .ά ., κυρίω ς επ ιμή κους σχήματος.

Ν . Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Υ  (4 0 6  τ.χλμ.): Κ ύριος σχη μα τισμ ός των ακτών του κατά 60%  ορ εινολοφ ώ δ ου ς ομώ νυμου  
νη σ ιο ύ  (έκ τα σ η ς 4 0 2  τ.χλμ . και ακτογραμμής 156 τ .χλμ .) είναι ο ευρύς κ όλπος του Α αγανά , στο Ν Α  τμήμα  
του  α νά μ εσ α  σ ε  δύο ακρω τήρια, εντός  του οπ οίου  περ ιλαμβάνοντα ι ο ι νη σ ίδες Μ αραθονήσι και Π ελούζο . 
Στο ν ο μ ό  α νή κ ο υ ν  επ ίσ η ς ο ι δύο ν ή σ ο ι Σ τροφ άδες Ν Δ  της Ζ ακύνθου.

Δ . Η Π Ε ΙΡ Ο Σ  (έκ τα σ η ς 9 .2 0 3  τ.χλμ .): Α π ό  τους 4  ν ο μ ο ύ ς  ο ι 3 διαθέτουν πα ρ α θα λά σ σ ιο  μέτω πο. Κ ύριοι 
σ χη μ α τισ μ οί τω ν ακτώ ν της είνα ι ο κ όλπ ος της Η γουμενίτσας στο βόρειο  και ο  Α μβ ρα κ ικ ός κ ό λπ ο ς στο  
νότιο  τμή μα  της με πεδινή  π ροσχω σιγενή  διαμόρφω ση.

Ν . Α Ρ Τ Α Σ  (1 .6 6 2  τ.χλμ .): Ο ι ακτές (Α μ βρα κ ικ ός κ όλπ ος) διαθέτουν π ο λ λ ές  κ ολπώ σεις και είνα ι γενικ ά  
αβαθείς με διαμόρφ ω ση  λιμ νοθά λα σ σ α ς. Π α ρου σ ιά ζουν έντο νο  ορ ιζόντιο  δ ιαμελισμό  με σχη μ α τισμ ούς  
επ ιμ έρου ς κολπ ίσκ ω ν.





Ν . Π Ρ Ε Β Ε Ζ Α Σ  (1 0 3 6  τ.χλμ .): Ο ν ο μ ό ς  διαθέτει παράκτιο μέτω πο δυτικά στο Ιόνιο πέλα γος και Ν Α  στον  
Α μ β ρα κ ικ ό  κ ό λπ ο  με πιο έν το ν ες  κ ολπ ώ σ εις  και τη διαμόρφ ω ση χερ σ ο νή σ ο υ  που καταλήγει στο θαλάσσιο  
σ τεν ό  της Π ρ έβ εζα ς (το ο π ο ίο  χω ρίζει το ν ο μ ό  από το Ν . Α ιτω λοακαρνανία ς και την Ή πειρο  από τη Στερεά  
Ε λλάδα).

Ν . Θ Ε Σ Π Ρ Ω Τ ΙΑ Σ  (1 .5 1 5  τ.χλμ .): Ο ι εξα ιρετικ ώ ν φ υσικώ ν πόρω ν και αισθητικώ ν τοπίω ν ακτές στο Ιόνιο  
α π ο τελ ο ύ ν  σ η μ α ντικ ού ς π ό λ ο υ ς  τουριστικής π ρ οσ έλκ υ σ η ς. Ε μ φ α νίζουν α ξιόλογο  οριζόντιο  διαμελισμό με 
το σ χη μ α τισ μ ό  (σ το  μ έσ ο  π ερ ίπου  της ακτογραμμής) του α σ φ α λού ς λ ιμ ένα  διακίνησης επιβατώ ν και 
εμ π ορ ευμ ά τω ν της Η γου μ ενίτσ α ς.

Ε. Θ Ε Σ Σ Α Λ ΙΑ  (έκ τα σ η ς 14 .037  τ.χλμ.): Α π ό  τους 4  νο μ ο ύ ς  οι 2 διαιθέτουν παραθαλάσσιο μέτωπο. 
Κ ύριος σ χη μ α τισ μ ός τω ν ακτώ ν της είνα ι ο ευρύς αλλά  με σ τενό  στόμιο Π αγασητικός κόλπος.

Ν . Μ Α Γ Ν Η Σ ΙΑ Σ  (2 .6 3 6  τ .χλμ .): Στο παράκτιο στο Α ιγαίο π έλα γος ανατολικό και νότιο  τμήμα του νομ ού  
με κύριο σ χη μ α τισ μ ό  σ το ν  σ χεδ ό ν  κ λειστό Π αγασητικό κόλπο το σημαντικό λ ιμ ένα  του Β όλου , ενώ  ο 
εθ νικ ός οδ ικ ός ά ξ ο ν α ς  π ρ ο σ εγ γ ίζε ι την ακτογραμμή στη δυτική πλευρά  του κόλπου. Η επαρχία Σ κοπέλου  
π ερ ιλ α μ β ά νει το  νη σ ιω τικ ό  σ ύ μ π λεγμ α  τω ν Β. Σ ποράδω ν στο οποίο  ανή κουν η Σκιάθος, η Σ κόπελος, η 
Α λ ό ν ν η σ ο ς , η Κ υρά Π αναγιά , τα Γ ιούρα  κ .ά ., σημαντικοί ο ικ ότοπ οι και β ιότοποι απειλούμ ενω ν θαλάσσιω ν  
ειδώ ν.

Ν . Α Α Ρ ΙΣ Η Σ  (5 .381  τ .χλμ .): Π αράκτιο τμήμα του νο μ ο ύ  είναι το ανατολικό που βρέχεται από το Α ιγαίο, 
χω ρίς ιδιαίτερο δ ια μ ελισ μ ό  τω ν ακτώ ν του.

Σ Τ . Μ Α Κ Ε Δ Ο Ν ΙΑ  (έκ τα σ η ς 3 4 .1 7 7  τ.χλμ.): Ο ι νότιες  ακτές της βρέχονται από το Α ιγαίο και ο 
δια μ ελ ισ μ ός το υ ς  εμ φ α νίζετα ι αρκετά  π ο λ ύ π λ ο κ ο ς, με κύρια έξαρση τη χερ σ ό νη σ ο  της Χ αλκιδικής και 
σημαντική  τη δ ιαμόρφ ω ση  του  λ ιμ ένα  της Θ εσ σ α λονίκ η ς στον ομώ νυμο κόλπο, όπω ς και τις απολήξεις  
υ γρ ο β ιό το π ω ν στο  Θ ερμ αϊκ ό  κ όλπ ο . Α π ό  τους 13 νο μ ο ύ ς, οι 6 είναι παράκτιοι, όπω ς και η περιοχή του Αγ. 
Ό ρ ου ς.

Ν . Θ Ε Σ Σ Α Λ Ο Ν ΙΚ Η Σ  (3 .6 8 3  τ .χλμ .): Π αράκτιο τμήμα του ν ο μ ο ύ  είνα ι το νότιο  και Ν Δ  στο Α ιγαίο με 
α ξ ιό λ ο γ ο  ορ ιζό ντ ιο  δ ια μ ελισ μ ό  και το σχη μα τισμ ό του λ ιμ ένα  Θ εσσα λονίκη ς στο Θ ερμαϊκό (κόλπος  
Θ εσ σ α λ ο νίκ η ς).

Ν . Η Μ Α Θ ΙΑ Σ  (1 .7 8 1  τ.χλμ .): Ο ν ο μ ό ς  διαθέτει μικρό παραθαλάσσιο  μέτω πο (ελάχιστο  τμήμα κοντά στις 
εκ β ο λ ές  του  Α λ ιά κ μ ο να  και του  Λ ουδ ία ) στο  Α ιγαίο  και ιδιαίτερα στο Θ ερμαϊκό κόλπο, χω ρίς αξιόλογο  
δ ια μ ελισ μ ό  ακτώ ν.

Ν . Π ΙΕ ΡΙΑ Σ (1 .5 1 6  τ.χλμ .): Α να το λ ικ ά  βρέχεται από το Θ ερμαϊκό κόλπο χω ρίς οι ακτές του ν ’ αποκτούν  
ιδιαίτερο δ ια μ ελισ μ ό . Η π α ρ α θ α λά σ σ ια  ευρεία  πεδιάδα του επ ικοινω νεί άμ εσα  με εκείνη της 
Θ εσ σ α λ ο νίκ η ς. Λ όγω  της μικρής απ όσ τα σ η ς (18  χλ μ .) από την ακτή της οροσειράς του Ο λύμπου το 
α ντίσ τοιχο  τμήμα του  εθ νικ ού  οδικού  ά ξο να  χω ροθετήθηκε σ ε άμεση γειτνίαση με το παράκτιο μέτω πο στο  
σ ύ ν ο λ ο  του  μ ή κ ους του.

Ν . Σ Ε ΡΡ Ω Ν  (3 .9 6 8  τ.χλμ .): Στο νό τ ιο  τμήμα του και σε μήκος λίγω ν χιλιομέτρω ν βρέχεται από το Α ιγαίο  
π έλ α γο ς  (Σ τρυμ ω νικ ός κ ό λ π ο ς) με μόνη  πεδινή  την περιοχή  των εκ βολώ ν του Στρυμώ να. Ο ά ξονα ς του  
οδικ ού  δικτύου εξελ ίσ σ ετα ι πα ρ ά λλη λα  και σ ’ ελάχιστη  απόσταση απ’ την ακτογραμμή.





Ν . Κ Α Β Α Λ Α Σ  (2 .111  τ.χλμ.): Κ ύριος σ χη μ α τισμ ός των α ξιό λο γο υ  διαμελισμού ακτών είναι ο κόλπος της 
Κ αβάλας στο νότιο  παράκτιο τμήμα του ν ο μ ο ύ  όπ ου  ανατολικά  κοντά στα όρια  με το Ν . Σερρώ ν  
α να π τύσ σ ετα ι ορεινή  ζώ νη. Σε γειτνίαση  παρά λλη λα  με την ακτογραμμή αναπτύσσετα ι ο ά ξονας του  
οδικού  δικτύου

Ν . Χ Α Λ Κ ΙΔ ΙΚ Η Σ  (2 .9 1 8  τ.χλμ .): Κ α τα λαμ βάνει το κύριο τμήμα της ομώ νυμης και μεγαλύτερης στη χώ ρα  
χ ε ρ σ ο νή σ ο υ  και χαρακτηρίζεται από  έντ ο ν ο  ορ ιζόντιο  διαμελισμό ακτών με επ ιμέρους χερ σ ονή σ ου ς. Στο 
Ν Δ  τμήμα εντο π ίζο ντα ι παρά κ τιες πεδιάδες π ρ ος την πλευ ρά  του Θ ερμαϊκού κόλπου.

Α Γ. Ο ΡΟ Σ (3 3 6  τ .χλμ .): Η χερ σ ό νη σ ο ς , με ο ρ εινό  α νά γλυφ ο, καταλήγει στην επιμήκη οροσειρά  του  
Ά θ ω να  (5 χλμ . α π όσ τα σ η  από τη θ ά λα σ σ α ) κοντά  στο Ν Α  άκρο του. Εμφανίζει αναλογικά  αξιόλογο  
ορ ιζόντιο  δ ια μ ελ ισ μ ό  κυρίω ς στο Β Α  του τμήμα.

Ζ . Θ Ρ Α Κ Η  (έκ τα σ η ς 8 .5 7 8  τ.χλμ .): Η νότια  π λευ ρ ά  του ακραίου Β Α  τμήματος της χώ ρας έχει θαλάσσιο  
μέτω πο στο  Β. Α ιγα ίο  και σ του ς 3 ν ο μ ο ύ ς  της με κύρια διαμόρφω ση των ακτώ ν τον κόλπο του Π όρτο  
Λ ά γος, υ γρ ό το π ο  δ ιεθ νο ύ ς ο ικ ολογικ ού  ενδιαφ έροντος, και σημαντικό σχηματισμό λιμένα  στην  
Α λ εξα νδ ρ ο ύ π ο λ η .

Ν . Ξ Α Ν Θ Η Σ  (1 .7 9 3  τ .χλμ .): Τ ο νό τ ιο  παράκτιο τμήμα καταλαμβάνει η πεδιάδα της Ξ άνθης, - τμήμα της 
μ εγα λύτερη ς θρακικής πεδιάδας. Ο ν ο μ ό ς  βρέχεται από το Α ιγαίο π έλα γος και κύριους σχηματισμούς των 
ακτώ ν του α π ο τελ ο ύ ν  ο ό ρ μ ο ς  του Π όρτο Λ ά γος (μ ε ση μαντικούς διεθνώ ς αναγνω ρισ μ ένους βιότοπους), 
και τις π α ρ α κ είμ ενες  ακρω τηριακές διαμορφ ώ σεις.

Ν . Ρ Ο Δ Ο Π Η Σ  (2 .5 4 3  τ.χλμ .): Η πεδιάδα της Κ ομοτηνής, μέρος της ευρύτερης θρακικής πεδιάδας 
κ α τα λα μ βά νει το  παράκτιο  νό τ ιο  τμήμα του ν ο μ ο ύ  που  αποτελεί την περ ισσότερο  διαμελισμένη  αναλογικά  
ακτή της Θ ράκης, με σ χη μ α τισ μ ό  λ ιμ νο θ α λ α σ σ ώ ν στη δυτική κυρίω ς πλευρά  της.

Ν . Ε Β Ρ Ο Υ  (4 .2 4 2  τ .χλμ .): Τ ο νό τ ιο  τμήμα του παράκτιου στο Α ιγαίο ν ο μ ο ύ  δεν διακρίνεται από έντονο  
δια μ ελισ μ ό  ακτώ ν, κ ύρ ιος σ χη μ α τισ μ ός τω ν οποίω ν είνα ι ο λ ιμ ένας της Α λεξα νδρού π ολη ς. Στο νομ ό  
ανή κει διοικητικά η Σ αμοθράκη  (1 8 0  τ .χλμ .), νη σ ί με ορεινό  ανάγλυφ ο χω ρίς ιδιαίτερο διαμελισμό της
ακτογραμμής.

Η. Ν Η Σ ΙΑ  Α ΙΓ Α ΙΟ Υ  (έκ τα σ η ς 9 .1 2 2  τ.χλμ.): Τα νη σιά  του Α ιγαίου διακρίνονται σε 5 επ ιμέρους νομούς: 
Λ έσ β ο υ , Χ ίου , Σ ά μου , Κ υκλάδω ν και Δ ω δεκ ανήσου . Π αρουσιάζουν ποικιλία μεγέθους, σχημάτω ν, 
α να γλύ φ ο υ  και ορ ιζό ντ ιο υ  δ ιαμ ελισμ ού . Μ εγαλύτερα από αυτά είναι: η Λ έσβος, η Ρόδος, η Χ ίος, η Σάμος  

κ.ά.

Ν . Λ Ε Σ Β Ο Υ  (2 .1 5 4  τ.χλμ . ή 2 3 ,61%  της έκτασης της περιφέρειας): Π εριλαμβάνει τα νησιά  Λ έσ βο  (έκταση  
1 .636 τ .χλμ ., μή κος ακτώ ν 3 8 2  χλ μ .) με πεδιάδες περ ιορ ισμ ένες στις ακτές και έντονο  οριζόντιο  
δια μ ελισ μ ό  με τη δη μιουργία  2 χαρακτηριστικώ ν στομίω ν - κόλπω ν στο νότιο  πεπλα τυσμ ένο  τμήμα και 
διαμόρφ ω ση  του λ ιμ ένα  της Μ υτιλήνη ς προς τα μικρασιατικά παράλια, Λ ήμ νο (έκταση 4 7 6  τ.χλμ., μήκος 
ακτώ ν 26 3  χλ μ .)  με μ εγά λο  δ ια μ ελισ μ ό  ακτώ ν παρά τη μικρή επιφάνειά  του, Α γ. Ευστράτιο (42 τ.χλμ.), 
Μ εγα νή σ ι (0 ,7 5 0  τ .χλ μ .) και Κ όμπιο  (0 ,2 0 0  τ.χλμ .).

Ν . Χ ΙΟ Υ  (9 0 4  τ .χλμ . ή 9 ,91%  της επ ιφ άνειας της περιφέρειας): Στο νο μ ό  ανή κουν τα νη σ ιά  Χ ίος (έκταση  
843 τ .χλμ ., μή κος ακτώ ν 2 2 9  χλ μ .) με τον ομ ώ νυ μ ο  λ ιμ ένα  στην ανατολική πλευρά, Ο ινού σ σ ες (έκταση 14 
τ.χλμ ., μήκος ακτώ ν 35 χλμ .), Α ντίψ αρα (4 ,4 4 3  τ .χλμ .) και Π ασάς (2 ,4  τ.χλμ .).





Ν . Σ Α Μ Ο Υ  (7 7 8  τ.χλμ . ή 8 ,53%  της έκ ταση ς της περιφ έρειας): Π εριλαμβάνει την ομώ νυμη ορεινή Σάμο 
(έκ ταση  4 7 8  τ .χλμ ., μήκος ακτώ ν 163 χλμ .) α ξ ιό λ ο γο υ  διαμελισμού ακτών με μικρή απόσταση από τα 
μικρασιατικά παρά λια  και με σχη μα τισμ ό του λ ιμ ένα  της Σ άμου στο ΒΑ  τμήμα του νησιού, την Ικαρία 
(έκ ταση  2 55  τ .χλμ ., μήκος ακτώ ν 107 χλμ .) σ χεδ ό ν  επιμήκους σχήματος, τους Φ ούρνους ή Κ ορσεούς  
(έκταση  31 τ.χλμ ., μήκος ακτώ ν 74 χλμ .) συστάδα  νησίδω ν, τη Θ ύμαινα (9 ,9 9 9  τ.χλμ .), τον Αγ. Μ ηνά  
(2 ,2 2 5  τ .χλμ .), τη Σ α μ ιοπ ού λα  (0 ,8 2 5  τ .χλμ .), α ξ ιό λο γο υ  σχετικά, διαμελισμού ακτογραμμής κ.ά.

Ν . Κ Υ Κ Λ Α Δ Ω Ν  (2 .5 7 2  τ.χλμ . ή 28 ,19%  της επιφ άνειας της περιφέρειας): Α ποτελείται από συστάδα  
νή σ ω ν π ου  κ α τα λα μ βά νει μ εγά λο  μ έρος του βόρειου και κεντρικού τμήματος του Ν . Α ιγαίου με 
μ εγα λύτερες τη Ν ά ξ ο  (3 8 9  τ .χλμ .), Α νδ ρ ο  (383  τ.χλμ .), Π άρο (1 9 7  τ.χλμ .), Τ ήνο (197τ .χλμ .), Μ ήλο (158  
τ .χλμ .), με ιδιαίτερο δ ια μ ελισ μ ό  ακτώ ν και σχηματισμό όρμω ν κ.ά., ενώ  πρω τεύουσα  του του νο μ ο ύ  είναι η 
Ε ρμ ούπολη  Σ ύρου, λ ιμ ά νι στην ανατολική  πλευρά  της νήσου .

Ν . Δ Ω Δ Ε Κ Α Ν Η Σ Ο Υ  (2 .7 1 4  τ .χλμ . ή 29 ,75%  της έκτασης της περιφέρειας): Α ντιπροσω πεύει συγκρότημα  
π ο λ λ ώ ν δεκά δω ν νη σ ιώ ν  π ο υ  κ α τα λα μ β ά νου ν το Ν Α  τμήμα του Α ιγαίου, με μεγαλύτερη τη Ρόδο (έκταση  
1.401 τ .χλμ ., μή κος ακτώ ν 253  χλμ .), την Κ άρπαθο (3 0 0  τ .χλμ .), επιμήκους σχήματος και αξιόλογου  
ο ρ ιζόντιου  δ ια μ ελισ μ ού , την Κω (2 8 8  τ .χλμ .), την Κ άλυμ νο  (111 τ .χλμ .), την Α στυπάλαια  (9 6  τ .χλμ .) με 
χαρακτηριστική δ ιάσπα ση  ακτογραμμής, κ.ά. με ποικιλία  σχημάτω ν, α να γλύφ ου  και οριζόντιου  
διαμ ελισμ ού .

Θ . Κ Ρ Η Τ Η  (σ υ ν ο λ ικ ή ς  έκ ταση ς 8 .261 τ.χλμ . και ακτογραμμής 1 .066 χλμ . συμ περιλαμβα νομένω ν των 
νησίδω ν): Π ρος τη νότια  και ο μ α λό τερ α  π ρ ο ς τη βορεινή  ακτή συναντώ νται οι κρημνώ δεις απολήξεις των 
ο ρ εινώ ν όγκ ω ν ενώ  κατά τους δύο α υτούς ά ξ ο ν ες  διαμορφ ώ νονται μικρές παράλιες πεδιάδες. Ο ά ξονας του  
κύριου οδικ ού  δικτύου είνα ι παράκτιος στο  βόρειο  τμήμα του και σ υ νενώ νει τα 4 κύρια αστικά κέντρα - 
π ρ ω τεύ ο υ σ ες  ν ο μ ώ ν  της νή σ ο υ .

Ν . Χ Α Ν ΙΩ Ν  (2 .3 7 6  τ.χλμ .): Ο η μ ιορεινού  και ορεινού  αναγλύφ ου νο μ ό ς διαθέτει περ ιορισμ ένες πεδιάδες 
στις β όρ ειες  ακτές στο  Κ ρητικό πέλα γος. Ο αντίστοιχος έντο νο ς ορ ιζόντιος δ ιαμελισμός οφ είλεται κυρίως 
στα  δύο οξύ λη κ τα  ακρω τήρια (Β Δ ) και στη χερ σ ό νη σ ο  του Α κρω τηρίου πριν την οποία  διαμορφώ νεται ο 
λιμ ένα ς τω ν Χ ανίω ν. Α να το λ ικ ό τερ α  π ρος το Ν . Ρ εθύμνου σχηματίζεται ο ανοικτός κ όλπος Α λμυρού, ενώ  
νότια  βρέχετα ι από το Α υβικ ό  π έλα γο ς χω ρίς ιδιαίτερα έντονο  διαμελισμό των ακτών του κύριος 
σ χη μ α τισ μ ός τω ν οπ ο ίω ν είνα ι το ακρω τήριο Κ ριός. Στο νο μ ό  ανή κουν διοικητικά οι νή σ οι Γαύδος και 
Γ α υ δ οπ ού λα  με α ξ ιό λ ο γο , α να λογικ ά , δ ιαμελισμό.

Ν . Ρ Ε Θ Υ Μ Ν Ο Υ  (1 .4 9 6  τ .χλμ).: Β όρεια  βρέχεται από το Κρητικό πέλα γος στο οποίο διαμορφώ νεται και ο 
λιμ ένα ς του Ρ εθ ύ μ νου  και νό τ ια  από το Α υβικό χω ρίς ιδιαίτερο διαμελισμό των ακτών.

Ν . Η Ρ Α Κ Λ Ε ΙΟ Υ  (2 .6 4 1  τ.χλμ .): Ο δ ια μ ελισ μ ός τω ν ακτών δεν είναι ιδιαίτερα έντονος κυρίως στο βόρειο  
τμήμα, ό π ο υ  και ο  π ο λ ύ  ση μ α ντικ ός λ ιμ ένα ς του Η ρακλείου. Στην ευρύτερη περιοχή της πόλης και κατά 
μή κος τω ν ακτώ ν α να π τύ σ σ ο ντα ι μ εγά λες  πεδιάδες, όπω ς και Ν Δ  ω ς απολή ξεις ορεινώ ν εκτάσεω ν.

Ν . Λ Α Σ ΙΘ ΙΟ Υ  (1 .8 2 3  τ.χλμ .): Ο ν ο μ ό ς  στο  βόρειο  τμήμα του παρουσιά ζει έντο νο  οριζόντιο  διαμελισμό με 
κύριο σ χη μ α τισ μ ό  τω ν ακτώ ν του  στο  Κ ρητικό π έλα γο ς το ν  ευρύ κόλπο Μ ιραμπέλλου (όπ ου  και ο λιμένας  
του  Α γ. Ν ικ ο λ ά ο υ ) και τα π ερ ιβ ά λλοντα  οξύλη κτα  ακρωτήρια. Λ ιγότερο έντονο ι ακρωτηριακοί 
σ χη μ α τισ μ οί χα ρ α κ τη ρ ίζουν  την ανατολική , και τη νότια  ακτή στο Α ιβυκό πέλαγος. Στο νομ ό  ανήκουν  
επ ίση ς αρκετά  μικρά νη σ ιά  όπω ς τα Κ ουφ ονή σια , η Χ ρυσή  (Α υβικό  π έλα γος) καθώ ς και η Π αξιμάδα, η 
Δ ρ α γο νά δ α , η Γ ιανυσά δα  (Κ ρητικό π έλα γο ς) κ .ά ., ποικ ίλης μορφ ολογικής ακτογραμμής.





π. 5.6 ΕΠΙΦΑΝΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΝΗΣΙΩΝ ΚΑΙ ΜΗΚΟΣ ΑΚΤΩΝ

Κ υ ρ ιό τ ε ρ α  ν η σ ιά
κ α τά  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  εν ό τ η τ ες

Ε π ιφ ά νε ια
(τ ·Χλμ.)

Μ ή κ ο ς  α κ τώ ν

__________ (χλμ .)
Μ ή κ ος α κ τή ς  

/επ ιφ ά νεια
Ν η σ ιά  Ιονίου
Κ εφ α λλονιά 734 267 0 ,36
Κ έρκυρα 585 25 9 0 ,44
Ζ ά κ υ νθ ος 4 0 7 156 0 ,38
Λ ευκά δα 301 139 0 ,46
Ιθάκη 96 105 1,09
Κ άλα μος 25 32 1,28
Π αξοί 25 37 1,48
Μ εγα νή σ ι 20 53 2,65
Σ χίζα 12 20 1,66
Ο θω νοί 10 17 1,7
Σ α πιέντζα 9 22 2,4
Πρώτη 3 12 4
Ν η σ ιά  Μ υοτώ ου  και Λ α κ ω νικ ού  
Κ ύθηρα 278 118 0 ,42
Α ντικ ύθη ρα 20 32 1,60
Ε λ α φ ό νη σ ο ς 18 29 1,64
Β. Σ π οοά δες  
Σ κ ύρος 2 0 9 134 0 ,64
Σ κ όπ ελος 96 102 1,06
Α λ ό ν ν η σ ο ς 65 81 1,24
Σ κιάθος 47 48 1,02
Κ υρά Π αναγιά 25 41 1,64
Π εριστέρα 15 36 2,4
Γ ιούρα 11 28 2 ,54

Ε ύβοια 3 .6 6 2 729 0 ,19

Ν η σ ιά  Ε υ βοϊκ ού  Κ όλπ ου  
Μ εγ α λ ό ν η σ ο ς  Π εταλιώ ν 17 21 1,23

Ν η σ ιά  Α ιγα ίου  
Λ έσ β ο ς 1.636 382 0,23

Χ ίος 843 229 0 ,27

Σ ά μος 4 78 163 0 ,34

Λ ή μ νο ς 4 7 6 263 0,55

Θ ά σ ος 384 116 0 ,30

Ικαρία 255 107 0,41

Σ αμοθράκη 180 52 0 ,32

Α γ. Ε υστράτιος 42 37 0 ,88

Ψ αρά 40 45 1,12

Φ ούρ νοι 31 74 2 ,38

Ο ινο ύ σ σ ες 14 35 2,5

Ν η σ ιά  Σ α ρω νικού
Σ α λαμ ίνα 92 108 ι , ι  /

Α ίγινα 77 56 0,72

Π όρος 23 42 1,82

Α γκ ίσ τοι 12 17 1,41

Ν η σ ιά  Α ρ γο λ ικ ο ύ
Ύ δ ρ α 50 61 Ι,Ζδ

Σ π έτσες 20 31 1,55

Δ ο κ ό ς 14 24 1,71





συνέχεια πίνακα

Κ υ ρ ιό τ ερ α  νη σ ιά Ε π ιφ ά νε ια Μ ή κ ο ς α κ τώ ν Μ ή κ ος α κ τή ς
κ α τά  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  εν ό τ η τ ες (τ .χ λ μ .) (χλ μ .) /επ ιφ ά ν εια
Κ υκ λάδες
Ν ά ξ ο ς 389 133 0 ,34
Α νδ ρ ο ς 383 176 0,45
Π άρος 197 111 0 ,56
Τ ή νος 197 114 0,57
Μ ή λος 158 139 0 ,87
Κ έα 132 88 0 ,66
Α μ ο ρ γό ς 121 126 1,04
Ιος 109 87 0 ,79
Κ ύθνος 99 111 1,12
Μ ύ κ ο νο ς 86 89 1,03
Σ ύρος 84 84 1
Σ ίφ νος 77 75 0 ,97
Θ ήρα 76 67 0 ,88
Σ έριφ ος 74 83 1,12
Σ ίκινος 42 40 0,95
Α νάφ η 39 38 0 ,97
Κ ίμ ω λος 37 45 1,21
Α ντίπ α ρος 35 49 1,4
Φ ολέγα νδ ρ ος 32 42 1,31
Η ράκλεια 18 29 1,61
Γ υά ρος 18 33 1,83
Μ α κ ρ ό νη σ ο ς 18 37 2,05

Π ολύ α ιγος 18 27 1,5
Κ έρος 15 27 1,8
Ρ ήνεια 14 43 3,07

Δ ο ν ο ύ σ α 14 31 2,21

Θ ηρασιά 9 17 1,88

Δ εσ π οτικ ό 8 19 2 ,37

Δ ή λ ο ς 4 14 3,5

Κ ρήτη
Κρήτη 8.261 1.066 0,12

Γ α ύδος 33 38 1,15

Δία 12 28 2,3

Δ ω δ εκ ά νη σ ο ς
Ρ όδος
Κ άρπαθος
Κ ως
Κ ά λυ μ νος
Α στυ π ά λα ια
Κ ά σος
Τ ή λος
Σύμη
Λ έρ ο ς
Ν ίσ υ ρ ο ς
Π άτμ ος
Χ άλκη
Λ ειψ οί
Α γ α θ ο νή σ ι
Μ εγίστη
Α εβίδα
Α ρκ οί
Α λιμ ιά

1.401 253 0 ,18

300 180 0,6

288 121 0 ,42

111 105 0 ,94

96 128 1,33

66 59 0 ,89

61 75 1,22

58 88 1,51

54 82 1,51

41 30 0,73

34 72 2,11

27 40 1,48

16 39 2,43

13 35 2 ,6 9

9 20 2,22

9 34 3,77

7 35 3,57

7 21
η





Π.5.7 ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΜΜΟΘΙΝΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

ΠΕΡΙΟΧΗ ΕΠΙΦΑΝΕΙΑ (εκτάρια) ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

1. Δέλτα Έβρου 255 Ramsar
2. Πόρτο Λάγος 52 Ramsar
3. Δέλτα Νέστου 375 Ramsar
4. Κεραμωτή 100
5. Νέα Καρβάλη >50 Ramsar
6. Εκβολές Στρυμώνα 50
7. Αγιος Μάμας 80-100
8. Λιμνοθάλασσα Επανωμής 80
9. Αλυκή Κίτρου 900 Απαγόρευση κυνηγίου

10. Εκβολές Πηνειού 100
11. Σχοινιάς 120 Αισθητικό δάσος
12. Μεσολόγγι (Λούρος) 70 Ramsar
13. Δέλτα Αχελώου 150 Ramsar
14. Αμβρακικός Κόλπος >50 Ramsar
15. Λίμνη Κορισσίων (Κέρκυρα) 160
16. Λιμνοθάλασσα Λευκάδας 50 .Ramsar
17. Λαγανάς 130 Θαλάσσιο Απόθεμα
18. Στροφυλιά 560 Ramsar
19. Κυλλήνη 180
20. Γ αστούνη 420 Στρατιωτική περιοχή
21. Κόλπος Κυπαρισσίας 1.200
22. Πύλος >50 Αισθητικό δάσος
23. Καλαμάτα 60
24. Λακωνικός κόλπος 360
25. Ελαφόνησος (Πελοπόννησος) >50
26. Μάλεμε (Κρήτη) 130
27. Γεωργιούπολη Κρήτης 88
28. Ρέθυμνο 53
29. Αμμουδάρα (Κρήτη) 85
30. Κουφονήσι 60
31. Χρυσή 120
32. Τυμβάκι (Κρήτη) 120 Στρατιωτική περιοχή
33. Ελαφόνησος (Κρήτη) > 50
34. Κόλπος Απολακκίας (Ρόδος) 110
35. Πλυμμύρι (Ρόδος) 68
36. Αλυκή (Κώς) 54
37. Κοχυλάρι (Κώς) 60
38. Λαγκαδάς (Κώς) 80
39. Μανδράκι (Σκιάθος) >50
40. Κουκουναριές (Σκιάθος) > 50

ΠΗΓΗ: E C O N O M ID O U  Ε. (1 9 9 4 ), ρ. 5.





Π.5.8 ΤΥΠΟΙ ΚΑΙ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΥΓΡΟΤΟΠΩΝ

ΤΥΠΟΣ
ΥΓΡΟΤΟΠΟΥ

Αριθμός ανά 
τύπο

Ποσοστό % 
στο συνολικό 

αριθμό

Έκταση
(στρεμ.)

Ποσοστό % 
στη συνολική 

έκταση

Μήκος (χλμ.)

Δέλτα 12 3,2 680.300 53,58 —

Έλη 75 19,8 58.326 2,88 —

Λίμνες 56 14,8 597.673 29,50 —

Λιμνοθάλασσες 60 15,0 287.665 14,20 —

Πηγές 17 14,5 1.331 0,06 —

Τεχνητές λίμνες 67 17,7 400.881 19,78 —

Ποταμοί 91 24,1 — — 4.268
ΣΥΝΟΛΟ 378 100,0 2.026.176 100,0 4.268
Π Η Γ Η : C O C C O S S IS  Η ., Μ Ε Χ Α  Α . (1 9 9 6 )

Π.5.9 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΥΓΡΟΤΟΠΩΝ ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

Π Ε Ρ ΙΦ Ε Ρ Ε ΙΑ Τ Υ Π Ο Σ  Υ Γ ΡΟ Τ Ο Π Ο Υ
Δ έλτα Λ ιμνοθάλασσες Ε κβολές

Α ριθμ ός Έ κταση
(στρεμ.)

Α ριθμός Έ κταση
(στρεμ.)

Α ριθμός Έ κταση
(στρεμ.)

ΑΝ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ- 
ΘΡΑΚΗ

2 230.000 2 40.200 — —

ΚΕΝ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 2 62.000 5 22.900 7 30.340
ΔΥΤ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ — — — — —

ΘΕΣΣΑΛΙΑ 1 26.000 4 685 2 156
ΗΠΕΙΡΟΣ 4 247.000 3 2.130 1 400
ΝΗΣΙΑ ΙΟΝΙΟΥ ___ . . . . 10 21.145 4 236
ΔΥΤ. ΕΛΛΑΔΑ 1 66.500 9 170.000 5 3.870
ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ 1 30.300 4 5.615 4 1.160
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ 1 18.000 6 4.300 3 345
ΑΤΤΙΚΗ 1 830 — —

ΝΗΣΙΑ Β. ΑΙΓΑΙΟΥ — — — m β ——β 6 15.350 2 750
ΝΗΣΙΑ Ν. ΑΙΓΑΙΟΥ — — _ 7 2.520 — —

ΚΡΗΤΗ -------- — 3 3.990 14 5.389

Σ Υ Ν Ο Λ Ο : 12 679.800 60 287.665 42 42.646

Π Η Γ Η : C O C C O S S IS  Η ., Μ Ε Χ Α  Α . (1 9 9 6 )





Π .5.10  Π Ο Σ Ο Σ Τ Ο  (% ϊ Υ Γ Ρ Ο Τ Ο Π Ω Ν  Μ Ε Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Ε Σ  Α Λ Λ Ο ΙΩ Σ Ε ΙΣ
- Κ Υ Ρ ΙΕ Σ  Α ΙΤ ΙΕ Σ

% Υ Γ Ρ Ο Τ Ο Π Ω Ν Α Ν Τ ΙΣ Τ Ο ΙΧ Ε Σ  Α ΙΤ ΙΕ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Ω Ν  Α Λ Λ Ο ΙΩ Σ Ε Ω Ν

75.0 %
62.5 %
54.0 %
46.0 %
37.5 %
37.5 %
33.0 %
33.0 %

Ρύπανση από αστικά λύματα ή απορρίματα 
Ρύπανση από γεωργικές δραστηριότητες 
Παράνομο κυνήγι
Ρύπανση από βιομηχανίες και βιοτεχνίες
Εκχερσώσεις
Ανεξέλεγκτη άντληση
Άλλα εγγειοβελτιωτικά έργα (π.χ. φράγματα, διευθετήσεις κοίτης) 
Αλλοίωση του χαρακτήρα ή περιορισμός της έκτασης από διάφορες αιτίες 
(π.χ. καταπατήσεις)

33,0% 
33,0% 
25,0 % 
21,0% 
21,0% 
21,0%

Ανεξέλεγκτη βόσκηση, επιβλαβής για το οικοσύστημα 
Υλοτομήσεις κυρίως παράνομες, με συνέπειες στα υγροτοπικά δάση 
Πτώση της στάθμης της λίμνης 
Ανεξέλεγκτες αμμοληψίες 
Αυθαίρετη δόμηση
Κατασκευή έργων όπως: επέκταση αεροδρομίου, έργα διαχείρισης μονάδων 
υδατοκαλλιεργειών

21,0% 
17,0 %
12.5 %
12.5 % 

8,0 % 
8,0 %

Προσχώσεις
Επιχωματώσεις
Ρύπανση από κτηνοτροφικές δραστηριότητες 
Υπεραλίευση ή μη ορθή αλίευση 
Στραγγίσεις νόμιμες ή παράνομες 
Υπερβολική αύξηση καλαμώνων

Π Η Γ Η : Κ Α Ρ Α ΪΣ Κ Α Κ Η  Τ. (1 9 9 6 )  (Δ ιά θ εσ η  δεδομ ένω ν)





Π .5.11 ΤΑ  Α Π Ε ΙΛ Ο Υ Μ Ε Ν Α  Ε ΙΔ Η  Π Α Ν ΙΔ Α Σ  Σ Τ Η Ν  Ε Λ Λ Α ΔΑ

Είδη Σύνολο ειδών Απειλούμενα είδη
Ψ ά ρ ια  ( γ λ υ κ ώ ν  υ δ ά τ ω ν ) 7 9 21
Α μ φ ίβ ια 16 1
Ε ρ π ε τ ά 58 8
Π τ η ν ά 407 100
Θ η λ α σ τ ικ ά 116 57
Α σ π ό ν δ υ λ α 20-30.000 2-3.000
Π Η Γ Η : Ε Λ Λ Η Ν ΙΚ Η  Ζ Ω Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡΙΑ  - Ε Λ Λ Η Ν ΙΚ Η  Ο ΡΝ ΙΘ Ο Λ Ο ΓΙΚ Η  ΕΤΑ ΙΡΙΑ  (1 9 9 2 )





Π. 5.12 ΠΑΡΑΚΤΙΕΣ ΠΡΩΤΕΥΟΥΣΕΣ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΝΟΜΩΝ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ

Γ Ε Ω Γ Ρ .
Δ ΙΑ Μ Ε Ρ ΙΣ Μ Α

Ν Ο Μ Ο Ι Π Ρ Ω Τ Ε Υ Ο Υ 
Σ Ε Σ

Π Λ Η Θ Υ Σ Μ Ο Σ
(1 9 9 1 )
(κ α τ .)

Π Α Ρ Α Κ Τ ΙΕ Σ
Π Ρ Ω Τ Ε Υ Ο Υ 
Σ Ε Σ

Σ Τ . Ε Λ Λ Α Δ Α Α Τ Τ ΙΚ Η Σ Α Θ Η Ν Α 1.127 .065
Β Ο ΙΩ Τ ΙΑ Σ Λ Ε ΙΒ Α Δ ΙΑ 18.347
Φ Ω Κ ΙΔ Α Σ Α Μ Φ ΙΣΣΑ 7.147
Α ΙΤ Ω Α /Ν ΙΑ Σ Μ ΕΣΟ Λ Ο ΓΓΙ 10.977 •

Φ Θ ΙΩ Τ ΙΔ Α Σ Λ Α Μ ΙΑ 4 3 .7 4 0
Ε Υ Β Ο ΙΑ Σ Χ Α Λ Κ ΙΔ Α 51 .4 7 4 •

Π Ε Λ Ο Π Ο Ν Ν Η Σ Ο Σ Α Χ Α ΪΑ Σ Π Α ΤΡΑ 153.382 •

Κ Ο Ρ ΙΝ Θ ΙΑ Σ Κ Ο ΡΙΝ Θ Ο Σ 2 8 .9 5 9 •

Α Ρ Γ Ο Λ ΙΔ Α Σ Ν Α Υ Π Λ ΙΟ 11.873 •

Α Ρ Κ Α Δ ΙΑ Σ Τ ΡΙΠ Ο Λ Η 2 1 .9 8 8
Λ Α Κ Ω Ν ΙΑ Σ ΣΠ Α ΡΤΗ 13.016
Μ Ε Σ Σ Η Ν ΙΑ Σ Κ Α Λ Α Μ Α Τ Α 44.221 •

Η Λ Ε ΙΑ Σ Π Υ ΡΓΟ Σ 2 7 .2 8 6

Ν Η Σ ΙΑ  ΙΟ Ν ΙΟ Υ Κ Ε Ρ Κ Υ Ρ Α Σ Κ Ε ΡΚ Υ ΡΑ 31 .938 •

Λ Ε Υ Κ Α Δ Α Σ Λ Ε Υ Κ Α Δ Α 6.781 •

Κ Ε Φ Α Λ Λ Η Ν ΙΑ Σ Α ΡΓΟ ΣΤ Ο Λ Ι 6 .8 5 9 •

Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Υ Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Σ 13.365 •

Η Π Ε ΙΡ Ο Σ Α Ρ Τ Α Σ Α ΡΤ Α 19.243
Π Ρ Ε Β Ε Ζ Α Σ Π ΡΕ ΒΕ ΖΑ 13.307 •

Θ Ε Σ Π ΡΩ Τ ΙΑ Σ Η ΓΟ Υ Μ /Τ ΣΑ 7 .086 •

Θ Ε Σ Σ Α Λ ΙΑ Μ Α Γ Ν Η Σ ΙΑ Σ Β Ο Λ Ο Σ 76.463 •

Α Α Ρ ΙΣ Η Σ Λ Α ΡΙΣ Α 112.610

Μ Α Κ Ε Δ Ο Ν ΙΑ Θ Ε Σ Σ Α Λ Ο Ν ΙΚ Η Σ Θ ΕΣ/Ν ΙΚ Η 3 9 6 .8 0 7 •

Η Μ Α Θ ΙΑ Σ ΒΕΡΟ ΙΑ 36 .7 5 9
Π ΙΕ ΡΙΑ Σ Κ Α ΤΕΡΙΝ Η 4 3 .5 7 7
Σ Ε ΡΡΩ Ν ΣΕΡΡΕΣ 50 .2 9 0
Κ Α Β Α Λ Α Σ Κ Α Β Α Λ Α 56 .588 •

Χ Α Λ Κ ΙΔ ΙΚ Η Σ Π Ο Λ Υ Γ Υ ΡΟ Σ 4 .4 3 9

Θ Ρ Α Κ Η Ξ Α Ν Θ Η Σ Ξ Α Ν Θ Η 34.921

ΡΟ Δ Ο Π Η Σ Κ Ο Μ Ο ΤΗ Ν Η 37 .2 9 8

Ε Β Ρ Ο Υ Α Λ Ε Ξ /Π Ο Α Η 19.809 •

Ν Η Σ ΙΑ  Α ΙΓ Α ΙΟ Υ Λ Ε Σ Β Ο Υ Μ Υ Τ ΙΛ Η Ν Η 23 .9 1 5 •

Χ ΙΟ Υ ΧΙΟ Σ 2 3 .3 7 8 •

Σ Α Μ Ο Υ ΣΑ Μ Ο Σ 5.870 •

Κ Υ Κ Λ Α Δ Ω Ν Ε ΡΜ Ο Υ Π Ο Λ Η 14.690 •

Δ Ω Δ Ε Κ Α Ν Η -Σ Ο Υ ΡΟ ΔΟ Σ 4 2 .6 9 0 •

Κ Ρ Η Τ Η Χ Α Ν ΙΩ Ν Χ Α Ν ΙΑ 50 .1 5 7 •

Ρ Ε Θ Υ Μ Ν Ο Υ ΡΕ Θ Υ Μ Ν Ο 2 3 .1 2 6 •

Η Ρ Α Κ Λ Ε ΙΟ Υ Η ΡΑ Κ Λ Ε ΙΟ 114.263 •

Λ Α Σ ΙΘ ΙΟ Υ Α Γ. Ν ΙΚ Ο Λ Α Ο Σ 8.335 •





Π.513 ΚΥΡΙΟΤΕΡΟΙ ΛΙΜΕΝΕΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

Τ ό π ο ς Ε μ β α δ ό ν
(τ .χλ μ .)

Β ά θος σε κ ρ η π ιδ ώ μ α τα  και 
π ρ ο β λ ή τες  (σ ε μ.)

α π ό  - έω ς

Α λ εξα νδ ρ ο ύ π ο λ η 0 ,3 1 6 8 3,2 - 6,5

Α ρ γο σ τό λ ι 0 ,2 4 6 8 5,6 - 6,5

Β αθύ (Σ ά μ ος) 0 ,0 3 9 9 5,7 - 7,5

Β ό λ ο ς 0 ,9 7 5 4 6,0 - 10,0

Ε λευ σ ίνα 0 ,6131 6,3 - 10,0

Η γου μ ενίτσ α 0 ,1 7 3 7 5,2 - 8,6

Η ράκλειο 0 ,9 6 6 0 5,0 - 10,0

Θ εσ σ α λονίκ η 0 ,9 9 7 8 4 ,0 6 ,6

Κ αλαμάτα 0 ,4 5 0 2 5,4 - 8,5

Κ αβάλα 0 ,2 3 6 0 5,0 - 10,0

Κ ά λυ μ νος 0 ,3 1 7 5 4 ,0 - 6 ,6

Κ έρκυρα 0 ,3 1 5 0 • 4,5 - 8,6

Κ όρ ινθος 0 ,2 8 7 6 6,0 - 7,5

Α αύριο 0 ,2 1 8 9 5,5 - 6,5

Μ υτιλήνη 0,5521 3,2 - 8,0

Π άτρα 0 ,6 2 7 5 5,5 - 9 ,0

Π ειραιάς (κ ύ ρ ιο ς  λ ιμ ένα ς) 1,0358 5,0 - 11,0

Π ειραιάς (Α γ . Γ εώ ργιος) 1,4365 2,5 - 12,0

Π ρέβεζα 0 ,1 9 5 6 5,2 - 10,0

Ραφ ήνα 0 ,1 4 3 2 3,5 - 5,0

Ρ όδος 0 ,8 3 0 0 5,8 - 8,8

Σ ούδα 0 ,2 7 0 2 6,0 - 9 ,0

Σ ύρος 0 ,9 4 0 7 4,5 - 7,0

Χ αλκ ίδα  (β ό ρ ειο ς  λ ιμ ένα ς) 0 ,2 9 0 9 3,2 6,0

Χ αλκ ίδα  (νό τ ιο ς  λ ιμ ένα ς) 1,2483 4,5 - 7,2

Χ ίο ς 0 ,2571 3 6,6

Π Η Γ Η :  Ε Σ Υ Ε  ( 1 9 9 6 α ) ,  σ . 3 0





Π. 5.14 ΚΥΡΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

Α Ν Α  Γ Ε Ω Γ Ρ Α Φ ΙΚ Ο  Δ ΙΑ Μ Ε Ρ ΙΣ Μ Α  Κ Α Ι Ν Ο Μ Ο

Α. Σ Τ Ε Ρ Ε Α  Ε Α Λ Α Λ Α

Ν . Α Τ ΤΙΚ Η Σ : Εκτός από την παράκτια (χερσ α ία  και θαλάσσια ) ρύπανση εξαιτίας αστικώ ν και 
βιομ η χα νικ ώ ν λυμ άτω ν στις π ερ ιοχές Ε λευσίνα ς, Μ εγάρω ν, Α σ π ροπ ύ ργου  επισημαίνεται αλλοίω ση του  
τοπ ίου  στο  Φ αληρικό ό ρ μ ο  και σ ε  μ εγά λο  μ έρος της παράκτιας περιοχής του νο μ ο ύ  κυρίως κοντά στα  
αστικά κ έντρα  Α θ ή να ς, Π ειραιά , Ε λευσ ίνα ς, Μ εγάρω ν.
Τ ο α τμ οσφ α ιρ ικ ό  π ρ ό β λ η μ α  του λ εκ α νοπ εδ ίου  σ υνδέετα ι με την υπερσυγκέντρω ση πληθυσμού και 
βιομ η χα νικ ώ ν δραστη ριοτή τω ν σ ε  σ υ νδ υ α σ μ ό  με δυσμενή  τοπογραφ ικά, π ολεοδομ ικ ά  και μετεω ρολογικά  
χαρακτηριστικά  και την α νεπ ά ρ κ εια  λειτουργικότητας της πόλης. Κ ύριες πηγές ρύπανσης αποτελούν η 
κ υκ λοφ ορ ία  τρ ο χο φ ό ρ ω ν, η θέρ μ α νσ η , ο ι β ιομ ηχανικές και β ιοτεχνικές δραστηριότητες. Στην περιοχή της 
Α θ ή να ς επ ισ η μ α ίνοντα ι υψ η λές  δ ιεθνώ ς τιμές κ απνού, μέτρια επίπεδα μολύβδου σ ε  σχέση  με το υψ ηλό  
όρ ιο  της ΕΕ, μ ο νο ξειδ ίο υ  άνθρα κα , δ ιοξειδίου  αζώ του, με υπέρβαση  ορίω ν κυρίω ς στην περιφέρεια  της 
π όλη ς, σ το υ ς  β ό ρ ειο υ ς  σ τα θ μ ού ς του  λεκ α νοπ εδ ίου .

Ν . ΒΟ ΙΩ Τ ΙΑ Σ : Π ροβλή μ α τα  ατμοσφ αιρικής ρύπα νση ς παρουσιά ζει η περιοχή Σχηματαρίου (βιομηχανικές  
και κ τη νοτροφ ικ ές μ ο νά δ ες) και η παραλία  Δ ισ τόμ ου  (εργοστά σιο  Α λουμ ίνα ς) με κύριο πρόβλημα τις 
εκ π ομ π ές φ θ ορ ίου  και η χορ ρ ύπ α νσ η ς, κυρίω ς στο παράκτιο τμήμα του νο μ ο ύ  εξαιτίας της διέλευσης της 
εθνικ ή ς ο δ ο ύ  Α θ η νώ ν - Θ εσ σ α λ ο νίκ η ς  από οικιστικές περιοχές.

Ν . Φ Ω Κ ΙΔΑ Σ : Π ροβλή μ α τα  ρ ύπ α νσ η ς εντοπ ίζοντα ι σ τον  Κ ορινθιακό κόλπο στη νότια  (παράκτια) πλευρά  
του  ν ο μ ο ύ , εξα ιτίας της δ υ σ χερ ο ύ ς  α να νέω σ η ς τω ν υδάτω ν του.

Ν . Α ΙΤ Ω Λ Ο Α Κ Α Ρ Ν Α Ν ΙΑ Σ : Τ α προβλή μα τα  της παράκτιας ζώ νης αναφ έροντα ι στα ευπαθή  
οικ οσ υσ τή μ α τα  της θεσμ ικ ά  προσ τα τευόμ ενη ς λ ιμ νοθά λα σσα ς του Μ εσ ολογγίου  που απειλούνται από  
ρύπανση  τω ν υδάτω ν.

Ν . Φ Θ ΙΩ Τ ΙΔΑ Σ : Τ ο κυριότερο ο ικ ολογικ ό  πρόβλη μα της περιοχής οφείλεται στη λειτουργία της ΑΑ ΡΚ Ο  
Α .Ε . στη Α ά ρ υ μ να  (μ ε  σ υ νέπ ειες  στην ανθρώ πινη  υγεία, όπω ς πνευμ ονοκοκ ιά σεις, στην πανίδα, τη 
χλω ρίδα  κ .ά .), ενώ  σ οβα ρή  είνα ι η η χορρύπα νση  σ τον  εναέριο  χώ ρο της ευρύτερης περιοχής Λαμίας, 
π εδ ίου  α σ κ ή σ εω ν  π ολεμ ικ ώ ν αεροσκ αφ ώ ν.

Ν . Ε Υ Β Ο ΙΑ Σ : Σ οβαρά  ο ικ ολογικ ά  προβλήματα εντοπίζοντα ι σε 4 περιοχές του νομού:
- στην ευρύτερη  περιοχή  της Χ αλκίδας με συγκέντρω ση βιομηχανιώ ν κυρίως στην περιοχή της Γλύφας 
(κ ερ α μ οπ οιεία  - α σ β εσ το π ο ιεία ), στο  Βαθύ Α υλίδας - Φ άρου κ.ά. (χημικώ ν προϊόντω ν, ναυπηγεία, 
τσ ιμ έντω ν κ λπ .) όπω ς τα Τ σ ιμ έντα  Χ αλκίδας, κύρια πηγή θαλάσσιας και εναέριας ρύπανσης, και οξέα  
π ροβλή μ α τα  θ α λά σ σ ια ς και ατμοσφ αιρικής ρύπα νσης βιομηχανικής προέλευσης:
- στην περιοχή  της Ριτσώ νας,
- στην περ ιοχή  Χ α λκ ίδα ς - Α αμψ άκου, παράλληλα  προς την παραλιακή διαδρομή από Χ αλκίδα μέχρι 
Α άμ ψ ακ ο, και
- στη ν περ ιοχή  Β α σ ιλ ικ ού  π ο υ  α π οτελεί φυσική σ υ νέχεια  της παραπάνω  βιομηχανικής περιοχής.

Β. Π Ε Λ Ο Π Ο Ν Ν Η Σ Ο Σ

Ν . Α Χ Α ΪΑ Σ : Ε πισημ αίνεται παράκτια (θα λά σ σ ια  και χερσαία ) ρύπανση εξαιτίας εκροώ ν αστικώ ν και 
βιομ η χα νικ ώ ν λυμ ά τω ν στο νότ ιο  Π ατραϊκό κόλπο. Π ραγματοποιείται έρευνα  Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  για  την 
κατασκευή  εγκ α τα σ τά σ εω ν επ εξερ γα σ ία ς λυμάτω ν Π ατρώ ν ενώ  η πόλη υφίσταται υψ ηλά επίπεδα  
η χορρύπ α νση ς.





Ν . Κ Ο ΡΙΝ Θ ΙΑ Σ : Τα κυριότερα προβλήματα  ατμοσφ αιρικής ρύπα νσης εντοπίζοντα ι στη λειτυοργία της 
M O T O R  OIL (το π ο θ εσ ία  Κ αλαμάκι), με σ οβα ρ ότα τες ο ικ ολογικ ές σ υ νέπ ειες  στο παράκτιο χερσαίο και 
θα λά σ σ ιο  π ερ ιβ ά λ λ ο ν  από την εκροή λυμάτω ν.

Ν . Α Ρ Γ Ο Λ ΙΔ Α Σ : Π ροβλή μα τα  α λλο ίω σ η ς του παράκτιου φ υσικού τοπίου και τω ν οικοσυστημάτω ν  
εξαιτίας της τουριστικής ανάπτυξη ς υ π ο β α θ μ ίζο υ ν  το π ερ ιβ ά λλον του νομ ού .

Ν . Α Ρ Κ Α Δ ΙΑ Σ : Ε ντοπ ίζοντα ι σημειακά, προβλή μα τα  αλλοίω σης του παράκτιου φ υσικού τοπίου και των 
οικ οσ υσ τη μ ά τω ν εξαιτίας της α νεξέλεγκ τη ς οικιστικής και τουριστικής ανάπτυξης.

Ν . Λ Α Κ Ω Ν ΙΑ Σ : Ε πισημ αίνεται θα λά σ σ ια  ρύπανση από την εκροή οικιστικώ ν λυμάτω ν της πόλης του  
Γ υθείου , ενώ  πραγμ α τοποιείτα ι έρ ευ να  του Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  για τη διαχείρισή τους.

Ν . Μ ΕΣ Σ Η Ν ΙΑ Σ : Η ρύπα νση  από εκ ρ οές π ετρελα ιοφ όρω ν στη θαλάσσια  περιοχή της Π ύλου, η αλλοίω ση  
του  παράκτιου  φ υσ ικ ού  τοπ ίου  από τη διέλευση  του οδικού δικτύου π λη σίον της ακτογραμμής στο δυτικό 
τμήμα της και ο ι εκ ρ ο ές  αστικώ ν και βιομ ηχανικώ ν λυμάτω ν στο λιμ ένα  της Κ αλαμάτας στο Μ εσσηνιακό  
κ όλπ ο  α π ο τελ ο ύ ν  τα κύρια  π ερ ιβ α λλοντικ ά  προβλή μα τα  του νομ ού .

Ν . Η Λ Ε ΙΑ Σ: Στα κύρια  π ερ ιβ α λλοντικ ά  προβλήματα  του περιλαμβάνεται η αλλοίω ση του παράκτιου  
φ υσ ικ ού  τοπ ίου  από  τη δ ιέλευση  οδικού δικτύου π λη σ ίον  της ακτογραμμής.

Γ . Ν Η Σ ΙΑ  ΙΟ Ν ΙΟ Υ

Ν . Κ Ε ΡΚ Υ ΡΑ Σ : Ε πιση μ αίνοντα ι τοπικά προβλήματα διάθεσης αστικώ ν λυμάτω ν καθώ ς και μερικής 
α λλοίω σ η ς του φ υσ ικ ού  και δομ η μ ένου  π ερ ιβά λλοντος, κυρίως στην πρω τεύουσα εξαιτίας της τουριστικής 
ανάπτυξης.

Ν . Λ Ε Υ Κ Α Δ Α Σ : Δ εν  π α ρ ου σ ιά ζει ιδιαίτερα περιβαλλοντικά  προβλήματα.

Ν . Κ Ε Φ Α Λ Λ Η Ν ΙΑ Σ : Π α ρ ου σ ιά ζοντα ι προβλήματα  ρύπανσης υδάτω ν εξαιτίας βιομηχανικώ ν εγκαταστά
σ εω ν  (τρ οφ ίμ ω ν, υφ α ντουρ γία ς, μ η χα νουργείω ν) κυρίω ς στην ανατολική ακτή του ομώ νυμου νησιού.

Ν . Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Υ : Τ α παράλια  του ομ ώ νυ μ ου  νη σιού  (οικότοποι θαλάσσιας χελώ να ς) θεω ρούνται 
α π ειλ ο ύ μ ενα  από  την άναρχη  τουριστική ανάπτυξη , όχληση και ηχορρύπανση με επ ιπλέον προβλήματα  
διάθεση ς αστικώ ν λυμάτω ν.

Δ . Η Π Ε ΙΡ Ο Σ

Ν . Α ΡΤ Α Σ: Η ο ικ ο λ ο γ ικ ά  ευαίσθητη και θεσμικά  προστατευόμενη  περιοχή του Α μβρακικού απειλείται από  
φ α ινό μ ενα  εκ ρ οή ς αστικώ ν και ά λλω ν λυμάτω ν. Μ έσω  εφ αρμογώ ν μελετώ ν και προγραμμάτω ν  
επιχειρείται η διάσω ση του  παράκτιου χερ σ α ίου  και θαλά σσιου  περιβάλλοντος.

Ν . Π ΡΕ Β Ε Ζ Α Σ : Τ α  π ροβλή μ α τα  της παράκτιας ζώ νης περιορίζονται κυρίω ς στα απειλούμενα  
ο ικ οσ υ σ τή μ α τα  του  Α μ β ρα κ ικ ού  για  τα οπ οία  έχει εφ αρμοστεί πρόγραμμα προστασίας και διαχείρισης.

Ν . Θ Ε Σ Π ΡΩ Τ ΙΑ Σ : Στο ν ο μ ό  δεν  επ ισημ αίνοντα ι προβλήματα ατμοσφαιρικής ή άλλης μορφής ρύπανσης ή 
η χορ ρ ύπ α νσ η ς, με εξα ίρ εση  το λ ιμ ένα  της Η γουμενίτσας με επιπλέον οικολογική επιβάρυνση εξαιτίας 
εκ ρ οώ ν λυμ ά τω ν στο  Ιόνιο  π έλα γος.





Ε. ΘΕΣΣΑΛΙΑ

Ν . Μ Α Γ Ν Η Σ ΙΑ Σ : Στην πόλη  του Β ό λ ο υ  ση μειώ νεται ατμοσφαιρική ρύπνανση  εξαιτίας της κυκλοφοριακής  
κ ίνη ση ς ιδιαίτερα στην περιοχή  του κ έντρου  και στο λιμάνι με κύρια ρ υπ ογόνο  πηγή τη βιομηχανία  
τσ ιμ έντου  της Α Γ Ε Τ  που επη ρεά ζει τις κοινότητες Α λλη ς Μ εριάς και Α γριάς καθώς και ρύπανση υδάτων 
εξαιτίας της δ υ σ χερ ο ύ ς  α να νέω σ η ς υδάτω ν του ημίκλειστου Π αγασητικού. Σημαντικές ρυπ ογόνες πηγές 
α π ο τελ ο ύ ν  η Μ εταλουργική  Χ Α Α Υ Ψ  (σ το  Τ σιγκ έλι Α λμ υ ρ ού ) και πιο ηπειρωτικά η Χ αλυβουργία  
Θ εσ σ α λία ς, με δραστική μείω ση της ρ ύπ α νσ η ς μετά την εγκατάσταση σακκόφιλτρω ν στις μονά δες αυτές.

Α λλο ίω σ η  του φ υσ ικ ού  τοπ ίου  επ ισημ αίνετα ι κυρίω ς στο δυτικό παράκτιο τμήμα στον Π αγασητικό σε 
ο ρ ισ μ ένα  σ η μ εία  του , εξαιτίας της εγγύτητας του οδικού δικτύου στην ακτογραμμή. Για τη διάσωση του 
π ερ ιλ α μ β α νό μ ενο υ  στο  ν ο μ ό  Ε θνικού Θ α λά σ σ ιου  Π άρκου των Β. Σποράδω ν είναι σ ε εξέλιξη  ανάλογες  
ενέρ γειες  από κρατικούς φ ορείς και Μ KO.

Ν . Λ Α ΡΙΣΗ Σ : Ε πιση μ αίνετα ι η μικρή απόσταση  του Εθνικού Δ ρυμού του Ο λύμπου προς τη θάλασσα, οι 
π ρ ό π ο δ ες  του  ο π ο ίο υ  με τα  ο ικ οσυσ τή μ α τά  τους χρ ή ζουν ιδιαίτερης προστασίας. Ε ξάλλου , στην παραλιακή  
ζώ νη  εντο π ίζο ντα ι π ρ οβ λή μ α τα  δ ιάθεση ς κυρίω ς βιομηχανικώ ν λυμάτω ν (τροφίμω ν και υφ αντουργίας).

Σ Τ . Μ Α Κ Ε Δ Ο Ν ΙΑ

Ν . Θ Ε Σ Σ Α Λ Ο Ν ΙΚ Η Σ : Σ οβ α ρά  προβλή μα τα  ρύπανσης σημειώ νοντα ι στο λιμ ένα  της Θ εσσαλονίκης  
εξαιτίας εκ ρ οώ ν λυμ ά τω ν, ενώ  προω θείται μέσω  Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  η λειτουργία εγκαταστάσεω ν επεξεργασίας  
λυμ άτω ν τω ν ν έ ω ν  α ποχετευτικ ώ ν έργω ν.

Τα π ρ οβ λή μ α τα  ατμ οσφ αιρική ς ρύπα νσης οφ είλοντα ι στην υπερσυγκέντρω ση οικιστικώ ν και 
βιομ η χανικ ώ ν δραστηριοτήτω ν σ ε  σ υ νδ υ α σ μ ό  με δυσμενή  πολεοδομικά , λειτουργικά, αστικά και 
μ ετεω ρολογικ ά  χαρακτηριστικά  της πόλης. Επισημαίνεται υπέρβαση του ορίου της ΕΕ στη βιομηχανική  
περιοχή  (Κ ο ρ δ ελ ιό ) για  τον  κ απνό με οριακά επίπεδα στο κέντρο της πόλης, ανάλογη  κατάσταση για το 
διοξείδιο  του θείου , τοπικές υ π ερ β ά σ εις  μ ονοξειδ ίου  του άνθρακα στο σ ύ νο λ ο  της πόλης, χαμηλά επίπεδα  
διοξειδ ίου  αζώ του  και μ ολύ β δ ου , υψ η λές τιμές α ιω ρούμ ενω ν σω ματιδίω ν γαιώ δους προέλευση ς κ.ά. 
εξαιτίας και της έλλειψ η ς ικανοποιητικής έκτασης πρασίνου.

Ν . Η Μ Α Θ ΙΑ Σ : Ε υαίσθητη παράκτια περιβαλλοντικά  περιοχή εντοπίζεται στα όρια με το Ν . Θ εσσαλονίκης, 
ό π ο υ  το δέλτα  του  Α ξ ιο ύ , Λ ου δ ία  και Α λιά κμ ονα .

Ν . Π ΙΕΡΙΑΣ: Ε ντοπ ίζετα ι μερική α λλοίω ση  του παράκτιου φ υσικού περ ιβάλλοντος και τοπίου από τη 
διέλευση  του  εθ νικ ο ύ  οδ ικ ού  δικτύου σ ε  μικρή απόσταση από την ακτογραμμή.

Ν. ΣΕ ΡΡΩ Ν : Στο π ερ ιο ρ ισ μ ένο  παράκτιο μέτω πο του νομ ού  δεν παρουσιάζοντα ι ιδιαίτερα προβλήματα  
ρύπα νσης.

Ν . Κ Α Β Α Λ Α Σ : Ο ν ο μ ό ς  δεν  π α ρ ου σ ιά ζει πρόβλη μα  οικιστικής παράκτιας επέκτασης καθώς και η 
παράκτια  ζώ νη  θεω ρείται χα μ η λή ς οικιστικής πυκνότητας.

Ν . Χ Α Λ Κ ΙΔ ΙΚ Η Σ : Ε πισημ αίνεται σημειακή αλλοίω ση  του περ ιβάλλοντος από την ανέγερση  τουριστικώ ν  
συγκ ροτη μ ά τω ν π ου  δεν  εντά σ σ οντα ι αρμ ονικά  στο φυσικό τοπίο. Α τμοσφαιρική ρύπανση προκαλείται 
από επ ιφ α νεια κ ά  μ ετα λλεία  λευ κ ό λ ιθ ο υ  και β ιομηχανικώ ν μονάδω ν παραγω γής δίπυρης και καυστικής 
μ α γνη σ ία ς στη Γ ερακινή  (κα ι πιο ηπειρω τικά στη Β άβδο) καθώς και στο Στρατώνι από μονάδα  
εμ π λο υ τισ μ ο ύ  και δ ια χω ρ ισμ ού  μικτώ ν θειούχω ν μεταλλευμάτω ν της Α Ε Ε Χ Π Α .

Α Γ . Ο ΡΟ Σ: Σ την περ ιοχή  δ εν  εντοπ ίζοντα ι ω ς τώρα κύρια περιβαλλοντικά  προβλήματα, ενώ  εκφράζονται 
α νη σ υ χίες  γ ια  τις ο ικ ο λ ο γ ικ ές  σ υ νέπ ειες  π ιθανώ ν μελλοντικώ ν αναπτυξιακώ ν δραστηριοτήτω ν.





Ζ. ΘΡΑΚΗ

N . Ξ Α Ν Θ Η Σ : Δ εν  εντοπ ίζοντα ι (εκ τός ελά χιστω ν εξα ιρ έσ εω ν) παράκτιες οικιστικές συγκεντρώ σεις, οπότε  
και ιδιαίτερα προβλή μα τα  ρ ύπ α νση ς στην παραλιακή ζώ νη.

Ν . ΡΟ Δ Ο Π Η Σ : Ειδικά π ροβλή μ α τα  ατμοσφ αιρικής ρύπα νσης δεν εντοπίζοντα ι στο νομό. Α πειλούμενη  
ο ικ ο λο γικ ά  είνα ι η περιοχή  της λ ιμ νο θ ά λ α σ σ α ς του Π όρ το-Λ ά γος και της λ. Βιστωνίτιδας.

Ν . Ε Β ΡΟ Υ : Σε σχετικ ά  καλή ο ικ ολογικ ά  κατάσταση εμ φ α νίζοντα ι ο ι παράκτιες πεδινές περιοχές του  
ν ο μ ο ύ , με ευαίσθητη  π ερ ιβ α λλοντικ ά  τη θεσμ ικ ά  προστα τευόμ ενη  περιοχή του δέλτα του Έ βρου και των 
οικ οσ υσ τη μ ά τω ν της.

Η . Ν Η Σ ΙΑ  Α ΙΓ Α ΙΟ Υ

Ν . Λ Ε Σ Β Ο Υ  : Ε κτός α π ό  τις σ υ νέπ ειες  της εκροή ς λυμάτω ν στη θάλα σσα  από βιομηχανικές εγκαταστάσεις  
(χημ ικές, δέρμ ατος, ξυ λ εία ς) σ τη ν π όλη  της Μ υτιλήνης εντοπίζεται πρόβλη μα ατμοσφαιρικής ρύπανσης  
από α σ β εσ το κ ά μ ινο  και π υρ η νελα ιου ρ γεία  (ο σ μ ές) ιδιαίτερα στην είσοδό  της.

Ν . Χ ΙΟ Υ : Δ εν  εντο π ίζο ντα ι ιδιαίτερα προβλήματα  ρύπανσης.

Ν . Σ Α Μ Ο Υ : Στη δυτική ακτή του ομ ώ νυ μ ου  νη σ ιού  ενοπίζεται ρύπανση από εκροές λυμάτω ν  
βιομ η χανικ ή ς π ρ ο έλ ευ σ η ς  (τροφ ίμω ν, καπνοβιομ ηχανίας κλπ.).

Ν . Κ Υ Κ Λ Α Δ Ω Ν : Ε κτός από ση μειακά  προβλήματα  αλλοίω σης του φ υσικού περιβάλλοντος σ ε  ορισμένα  
νησιά ,
- στη Σ ύρο δη μ ιουργούντα ι π ροβλή μ α τα  ατμοσφαιρικής ρύπανσης από τον Θ /Η  Σταθμό της ΔΕΗ  στην 
οικιστική περιοχή , κυρίω ς ότα ν π ν έο υ ν  Ν  ή Ν Δ  άνεμ οι. Στο Ν εώ ριο  ο ι νότιο ι άνεμ οι περιεκτικότητας σε  
σίδηρο, πυρίτιο  και μ α γγά νιο  παρα σύροντα ι π ρ ος την οικιστική περιοχή,
- στη Μ ή λο  το κ υριότερο  π ρ όβ λη μ α  αναφ έρεται σ τον  κονιορτό από την εξορυκτική δραστηριότητα, 
υπαίθρια  απ οθή κ ευσ η , μεταφ ορά και εκφόρτω ση σ ε πλοία  καολίτη, περλίτη, μπετονίτη, βαρυτίτη, 
α ρ γυρ ομ ετα λλευμ ά τω ν,
- στη Θ ήρα τα π ροβλή μ α τα  α να φ έροντα ι σ τον  κ ονιορτό από την εξορυκτική δραστηριότητα των λατομείω ν  
και τω ν ορ υ χείω ν θηραϊκής γης.

Ν . Δ Ω Δ Ε Κ Α Ν Η Σ Ο Υ : Π αρατηρούνται περ ιορ ισ μ ένα  προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης κυρίως από  
ερ γοσ τά σ ια  της Δ Ε Η  σ ε  δ ιάφ ορα  νη σ ιά  (Ρ όδος, Τ ήλος, Λ έρος). Στην πόλη της Ρόδου επισημαίνεται 
υψ η λός βα θμ ός η χορρύπα νση ς.

Θ . Κ Ρ Η Τ Η

Ν . Χ Α Ν ΙΩ Ν : Σ η μ ειώ νοντα ι π ροβλή μ α τα  θαλά σσια ς ρύπανσης στο λιμάνι από εκροή αστικώ ν και 
βιομ η χα νικ ώ ν α ποβ λή τω ν.

Ν . Ρ Ε Θ Υ Μ Ν Ο Υ : Δ εν  εντοπ ίζοντα ι σ οβ α ρ ά  περιβαλλοντικ ά  προβλήματα εκτός από σημειακή αλλοίω ση  
του παράκτιου φ υσ ικ ού  τοπίου  εξαιτίας της εκτεταμένης οικιστικής και τουριστικής ανάπτυξης.

Ν . Η Ρ Α Κ Λ Ε ΙΟ Υ : Ε κτός από τη χαρακτηριστική άναρχη δόμηση και αλλοίω ση του φυσικού παράκτιου  
π ερ ιβ ά λ λ ο ντο ς  του  π ο λ εο δ ο μ ικ ο ύ  συγκροτήμ ατος Η ρακλείου εντοπίζοντα ι εκροές βιομηχανικώ ν και 
αστικώ ν λυμ ά τω ν στο  λ ιμ ένα  καθώ ς και υψ η λός βαθμός ηχορρύπανσης.

Ν . Λ Α Σ ΙΘ ΙΟ Υ : Δ εν  εντοπ ίζοντα ι ιδιαίτερα προβλήματα  ρύπανσης, εκτός από σημειακά στις βόρειες ακτές, 
εξαιτίας εκ ροώ ν αστικώ ν και τουριστικώ ν λυμάτω ν. Τοπικά, η άναρχη δόμηση και αλλοίω ση του φυσικού  
τοπ ίου  οφ είλετα ι στη ν εκτεταμένη  οικιστική και τουριστική ανάπτυξη.
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Ν ΒΟΙΩΤΙΑ! 

Ν ΦΩΚΙΔΑ! 

Ν ΑΙΤΩΛ/ΝΙΑ! 
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Ν ΛΕΥΚΑΔΑΣ 
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Ν ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ 

Ν ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ 

Ν ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ 

Ν ΛΑΡ1ΣΗΣ 

Ν ΚΑΡΔΙΤΣΑΣ 

Ν ΤΡΙΚΑΛΩΝ 

Ν ΘΕΙ/ΝΙΚΗΣ 

Ν ΗΜΑΘΙΑΣ 

Ν ΠΙΕΡΙΑΣ 

Ν ΚΟΖΑΝΗΣ 

Ν ΓΡΕΒΕΝΩΝ 

Ν ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ 

Ν ΦΛΩΡΙΝΑΣ 

Ν ΠΕΛΛΑΣ 

Ν ΚΙΛΚΙΣ 

Ν ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ 

Ν ΣΕΡΡΩΝ 

Ν ΔΡΑΜΑΣ 

Ν ΚΑΒΑΛΑΣ 

Ν ΞΑΝΘΗΣ 

Ν ΡΟΔΟΠΗΣ 

Ν ΕΒΡΟΥ 

Ν ΛΕΣΒΟΥ 

Ν ΧΙΟΥ 

Ν ΣΑΜΟΥ 

Ν ΚΥΚΛΑΔΩΝ 

Ν ΔΩΔ/ΝΗΣΟΥ 

Ν ΧΑΝΙΩΝ 

Ν ΡΕΘΥΜΝΟΥ 
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Π. 6.1 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ ΓΙΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΚΤΩΝ

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ - ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΑΝΑ ΝΟΜΟ

Α. ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ: Στους παράκτιους νομούς της, με επίκεντρο το Ν. Αττικής, συγκεντρώνεται η 
πλειονότητα των συνολικών περιβαλλοντικών οργανώσεων της χώρας (55) από τις οποίες οι 45 
δραστηριοποιούνται και σε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος.

■ Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ: Από τις 44 καταγραμμένες περιβαλλοντικές οργανώσεις του νομού, οι 38 
δραστηριοποιούνται και σε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος. Στην πλειονότητά τους είναι 
υπερτοπικής σημασίας ως αντιπροσωπείες διεθνών οργανισμών ή έδρες πανελλήνιας εμβέλειας 
οργανώσεων:

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΦΥΣΙΟΛΑΤΡΙΚΗ ΑΝΤΙΚΥΝΗΓΕΤΙΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ 
Τ.Θ. 30736, 10033 Αθήνα, τηλ./fax 01-3243782

• ΕΤΑΙΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΗΣ ΦΩΚΙΑΣ - Mon 
Σολωμού 53, 10432 Αθήνα, τηλ. 01-3844164, fax 01-5222450

• ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
Αβέρωφ 26, Τ.Θ. 1194, 10433 Αθήνα, τηλ./fax 01-8234826

• ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΟ ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΕΛΛΑΔΟΣ
Ηπείρου 6-14, 10433 Αθήνα, τηλ. 01-8210463, fax 01-8222920

• ΕΘΕΛΟΝΤΕΣ ΔΑΣΟΠΥΡΟΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ - ΕΔΑΣΑ 
Ζυμπρακάκη 31,10445 Αθήνα, τηλ. 01-8312807/8312821

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ 
Νίκης 24, 10557 Αθήνα, τηλ. 01-3224944, fax 01-3225285

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ
Τριπόδων 28, 10558 Αθήνα, τηλ. 01-3225245/3226693, fax 01-3225240

• ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΓΡΑΦΕΙΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ
Τριπόδων 28, 10558 Αθήνα, τηλ. 01-3225245/3226693, fax 01-3225240

• ΦΙΛΟΔΑΣΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΑΘΗΝΩΝ
Δραγατσανίου 4, 10569 Αθήνα, τηλ. 01-3229163, fax 01-3230966

• ΦΙΛΟΙ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΦΥΣΗΣ “ΠΑΝΟΡΑΜΑ”
Αλες. Σούτσου 4, 10671 Αθήνα, τηλ. 01-3623098

• ΚΙΝΗΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ 
Ζαλοκώστα 7, 10671 Αθήνα

• ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟΣ ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΩΤΗΡΙΑ ΤΩΝ ΘΑΛΑΣΣΙΩΝ ΧΕΛΩΝΩΝ - 
MEDASSET
Αυκαβητού 1Γ, 10672 Αθήνα, τηλ. 01-3613572, fax 01-7243007

• ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΤΑΜΕΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΦΥΣΗ - WWF ΕΛΛΑΣ 
Φιλελλήνων 26, 10558 Αθήνα, τηλ. 01-3314893, fax 01-3247578

• ΝΕΑ ΟΙΚΟΛΟΓΙΑ
Μαυρομιχάλη 39, 10680 Αθήνα, τηλ./fax 01-3619857

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΡΝΙΘΟΛΟΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ
Εμμ. Μπενάκη 53, 10681 Αθήνα, τηλ./fax 01-3811271

• GREENPEACE
Καλλιδρομίου 44, 10681 Αθήνα, τηλ. 01-3840774, fax 01-3804008

• ΕΝΩΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΖΩΗΣ - Ε.ΠΟΙ.ΖΩ.
Βαλτετσίου 43-45, 10681 Αθήνα, τηλ. 01-3301137, fax 01-3300591 •

• ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΘΑΛΑΣΣΙΑΣ ΧΕΛΩΝΑΣ 
Σολωμού 35, 10682 Αθήνα, τηλ./fax 01-3844146





• ΚΕΝΤΡΟ ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ
Σολωμού 27. 10682 Αθήνα, τηλ. 01-8224481, fax 01-8228795

• ΑΜΕΣΗ ΕΠΕΜΒΑΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΑΓΡΙΑΣ ΦΥΣΗΣ 
Μάρκου Ευγενικού 10, 11471 Αθήνα, τηλ. 01-3603590, fax 01-3600324

• ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ - ΟΙΚΟΣΥΣΤΗΜΑ 
Λακωνίας, 1 1523 Αθήνα, τηλ. 01-6482363, fax 01-8223104

• ΠΑΝΕΑΑΗΝΙΟ ΚΕΝΤΡΟ ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΡΕΥΝΩΝ - ΠΑΚΟΕ 
Σουφλίου 7, 11527 Αθήνα, τηλ. 01-7752050/7752022, fax 01-7752060

• ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΟΙΚΟΛΟΓΙΑΣ 
Μακρυγιάννη 7, 11742 Αθήνα, τηλ. 01-9224828

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ ΜΕΛΕΤΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΕΛΦΙΝΙΩΝ ΚΑΙ ΦΑΛΑΙΝΩΝ 
Υμηττού 2, 12132 Περιστέρι, τηλ. 01-9232817/0297-28367, fax 01-3828172

• ΟΜΙΛΟΣ ΦΙΛΩΝ ΤΟΥ ΔΑΣΟΥΣ
Τ.Θ. 51145, 14510 Κηφισιά, τηλ. 01-6843117, fax 01-3242348

• ΦΙΛΟΙ ΤΟΥ ΜΟΥΣΕΙΟΥ ΓΟΥΑΑΝΔΡΗ ΦΥΣΙΚΗΣ ΙΣΤΟΡΙΑΣ 
Λεβίδου 13, 14562 Κηφισιά, τηλ./fax 01-8083289

• ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
Ομήρου 15, 14562 Κηφισιά, τηλ. 01-3252259/8011487, fax 01-8084536

• ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΟΣ ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΥΔΡΑΣ “ΥΔΡΑΙΙΣΑ ΦΩΚΙΑ”
Περιάνδρου 12, 15126 Μαρούσι, τηλ. 01-3627341, fax 01-3605531

• ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΒΟΥΛΙΑΓΜΕΝΗΣ 
Αρεως 14, 16671 Βουλιαγμένη, τηλ./fax 01 -9670339

• ΟΜΙΛΟΣ ΦΙΛΩΝ ΒΟΥΝΟΥ ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΑΣ
Ποσειδώνος 18, 16673 Βούλα, τηλ. 01-9657879/8991297, fax 01-8992113

• ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΓΛΥΦΑΔΑΣ “ΠΝΟΗ”
Ασκληπιού 57, 16675 Γλυφάδα, τηλ. 01-9629067/8944824

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ - HELMEPA 
Περγάμου 7, 17121 Ν.Σμύρνη, τηλ. 01-9343088/9341233, fax 01-9353847

• ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
Πολυνείκους 22, 17455 Αθήνα, τηλ. 01-9887630, fax 01-9887565

• ΦΙΛΟΙ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΒΟΥΛΙΑΓΜΕΝΗΣ
Μαριλένα Ιατρίδου, Άτλαντος 24, 17561 Π. Φάληρο, τηλ. 01-9817251/9828999, fax 01-9848270

• ΟΙΚΟΛΟΓΙΚΗ ΟΜΑΔΑ ΦΑΛΗΡΟΥ - ΦΑΑΗΡ.ΟΙΚ.Ο.
Ιάσων Μελισσηνός, Αιόλου 30, 17561, Π.Φάληρο, τηλ. 01-9832135, fax 01-9847787

• ΟΙ ΦΙΛΟΙ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗΣ ΑΓΡΙΩΝ ΖΩΩΝ ΚΑΙ ΠΟΥΛΙΩΝ 
Τ.Θ. 75052, 17610 Καλλιθέα, τηλ. 01-9596088, fax 01-9563562 •

• ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΔΑΣΩΝ - ΕΛ.Π(Ι)ΔΑ
Μαρία Μαμουλίδου, Λυκούργου 183, 17675 Καλλιθέα, τηλ. 01-9583355, fax 01-3300591

• ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗΣ ΑΓΡΙΩΝ ΖΩΩΝ ΚΑΙ ΠΟΥΛΙΩΝ 
Καζαντζάκη 42, 18010 Αίγινα, τηλ. 0297-28367/093-422008

■ Ν. ΒΟΙΩΤΙΑΣ: Δεν έχει καταγραφεί περιβαλλοντική οργάνωση στο νομό.

■ Ν. ΦΩΚΙΔΑΣ: Σε σύνολο 2 περιβαλλοντικών οργανώσεων του νομού η μία δραστηριοποιείται 
και σε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

• ΤΟΠΙΚΗ ΦΙΛΟΔΑΣΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΓΑΛΑΞΙΔΙΟΥ 
33052 Γαλαξίδι, τηλ. 0265-41924/41310





■ Ν . Α ΙΤ Ω Λ Ο Α Κ Α Ρ Ν Α Ν ΙΑ Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 3 καταγραμμένες περ ιβα λλοντικ ές οργανώ σεις  
του ν ο μ ο ύ  δρα στη ριοποιούντα ι σε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Α ΙΤ Ω Λ ΙΚ Η  ΕΤ Α ΙΡΙΑ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Τ Ο Π ΙΟ Υ  ΚΑΙ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ
Δημ. Λ υμ πουρίδη ς, Στάϊκου 2 1 , 3 0 1 0 0  Α γρίνιο , τηλ. 0 6 4 1 -2 4 7 5 5 , fax 0 6 4 1 -5 7 8 3 0

•  Κ Ε Ν Τ Ρ Ο  Ο ΙΚ Ο Τ Ο Υ Ρ ΙΣ Μ Ο Υ  ΚΑΙ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Η Σ  Ε Ν Η Μ Ε ΡΩ ΣΗ Σ Α ΙΤ Ω Λ ΙΑ Σ  - 
Κ Ο Π Ε Α
X. Τ ρικούπη 3, 3 0 2 0 0  Μ εσ ο λ ό γγ ι, τηλ. 0 6 3 1 -2 2 1 1 2 , fax 0 6 3 1 -2 4 4 1 5

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Ν Α Υ Π Α Κ Τ ΙΩ Ν  Φ ΙΛ Ω Ν  ΤΟ Υ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  “Η ΕΠ ΙΒΙΩ ΣΗ ”
Π λαστήρα 13, 3 0 3 0 0  Ν α ύπακ τος, τηλ. 0 6 3 4 -2 7 7 1 3 /2 9 0 6 4

■ Ν . Φ Θ ΙΩ Τ ΙΔ Α Σ : Σ ε σ ύ ν ο λ ο  3 κ αταγραμ μένω ν περιβαλλοντικώ ν οργανώ σεω ν του νο μ ο ύ  οι 2 
δρ α σ τη ρ ιοπ ο ιού ντα ι σ ε  θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  Λ Α Μ ΙΑ Σ
Κ. Σ τα σ ινός, Τ σ ιρ ιμ ώ κου  3 2 , 3 5 1 0 0  Λ αμία, τηλ. 0 2 3 1 -3 8 0 2 6 /2 6 0 1 0

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  - Π Ο Λ ΙΤ ΙΣ Τ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  Σ Τ Υ Λ ΙΔ Α Σ
Λ ιμ ενικ ό  Τ α μ είο  - Π λατεία  Ε θνικής Α ντίστα σης, 3 5 3 0 0 , Στυλίδα, τηλ. 0 2 3 8 -2 3 3 6 0 /2 2 1 8 1

■ Ν . ΕΥΒΟΙΑΣ: Σ ε σ ύ ν ο λ ο  2 κ αταγραμ μένω ν περιβαλλοντικώ ν οργανώ σεω ν του νο μ ο ύ  η μία  
δρα στη ριοποιείτα ι σ ε  θέμ ατα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Α Λ ΙΒ Ε Ρ ΙΟ Υ  
Γ εώ ργιος Λ α γα νά ς, Κ αρά βου 7, 3 4 5 0 0  Α λιβέρι, τηλ. 0 2 2 3 -2 3 3 2 2

Β. Π Ε Λ Ο Π Ο Ν Ν Η Σ Ο Σ : Οι 18 κ αταγραμ μένες περ ιβαλλοντικές οργανώ σεις περ ιλαμβάνουν στο  
σ ύ ν ο λ ό  το υ ς δρά σεις π ροσ τα σ ία ς και διαχείρισης παράκτιου περιβάλλοντος.

■ Ν . Α Χ Α ΪΑ Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 9 περ ιβαλλοντικές οργανώ σεις του νο μ ο ύ  δραστηριοποιούνται 
σ ε θέμ ατα  π ρ οσ τα σ ία ς και διαχείρισης παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Α Ν Α Τ Ο Λ ΙΚ Η Σ  Α ΙΓ ΙΑ Λ Ε ΙΑ Σ  “ΦΙΛΟΙ ΤΟΥ  
Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ ”
Β ασιλική  Κ αραζέρη  και Α να σ τα σ ία  Ευσταθίου, 2 5 0 0 6  Α κράτα, τηλ. 0 6 9 6 -2 2 4 9 0 /2 2 4 1 2

•  Σ Υ Ν Δ Ε Σ Μ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Κ Ο ΡΙΝ Θ ΙΑ Κ Ο Υ  
Τ .Θ . 34 , 2 5 1 0 0  Α ίγιο , τηλ. 0 6 9 1 -2 8 7 2 4

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Α ΙΓΙΟ Υ  
Α νδ ρ έα  Λ ό ντο υ  2 5 , 2 5 1 0 0  Α ίγιο , τηλ. 0 6 9 1 -2 6 2 9 6 /3 1 5 5 7 /2 8 7 2 4

•  Α Χ Α ΪΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  ΓΙΑ  Τ Η Ν  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΑ  ΚΑΙ ΤΟ Ν  Π Ο ΛΙΤΙΣΜ Ο  
Ν ίκ ο ς Κ ο ντό π ο υ λ ο ς , 2 5 2 0 0  Κάτω Αχα'ία, τηλ. 0 6 9 3 -2 3 9 2 0

•  Φ Υ Σ ΙΟ Λ Α Τ Ρ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Ν Δ Ε Σ Μ Ο Σ  Π Α Τ ΡΩ Ν
Β ότσ η  4 2 , Τ .Θ . 1050 , 2 6 1 1 0  Π άτρα, τηλ. 0 6 1 -2 7 4 3 5 6 /2 2 6 1 5 9 , fax 0 6 1 -2 7 4 3 5 6

•  Φ ΙΛ Ο Δ Α Σ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π Α Τ Ρ Ω Ν  
Τ ριώ ν Ν α υ ά ρ χω ν 7 4 -7 6 , 2 6 2 2 2  Π άτρα

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  Π Α Τ Ρ Α Σ  - Ο Ι.Κ Ι.Π Α .
Σ ω τηριάδου 4 3 Α , 2 6 2 2 5  Π άτρα, τηλ. 0 6 1 -3 3 6 6 0 9 /3 2 0 2 3 3 /3 2 7 2 3 4 , fax 0 6 1 -5 2 3 5 4 2  •

•  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Τ Ο Π ΙΟ Υ  Κ ΑΙ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  
Α γ. Ν ικ ο λ ά ο υ  6 7 -6 9 , 2 6 2 2 5  Π άτρα, τηλ. 0 6 1 -2 2 3 7 9 1

•  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ  Τ Ο Π ΙΟ Υ  ΚΑΙ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Β Ο Ρ Ε ΙΟ Α Ν Α Τ Ο Λ ΙΚ Ω Ν  
Κ Ο ΙΝ Ο Τ Η Τ Ω Ν  Ε Π Α Ρ Χ ΙΑ Σ  Π Α Τ Ρ Ω Ν
Ιονίου  9, 2 6 5 0 0  Ρίο, τηλ. 0 6 1 -9 9 4 3 6 2





■ Ν. Κ Ο Ρ ΙΝ Θ ΙΑ Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 3 καταγραμ μένες περ ιβαλλοντικ ές οργανώ σεις  
δρα σ τη ριοπ οιού ντα ι σ ε  θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ε Τ Α ΙΡΙΑ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Η Σ  Ε Κ Π Α ΙΔ Ε Υ Σ Η Σ  ΚΑΙ Ε Ν Η Μ Ε ΡΩ ΣΗ Σ Ν Ο Μ Ο Υ  Κ Ο ΡΙΝΘ ΙΑΣ  
Τ.Θ . 8, 2 0 1 0 0  Κ όρινθος, τηλ. 0 7 4 1 -7 2 3 8 6 /5 4 0 8 3 /7 1 8 1 7 . fax 0 7 4 1 -8 5 0 0 4

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Κ Α Τ Ω  Δ ΙΜ Η Ν ΙΟ Υ  ΚΑΙ Π ΡΟ ΣΤΑ ΣΙΑ Σ Κ Ο ΡΙΝ Θ ΙΑ Κ Ο Υ  
Κ Ο Λ Π Ο Υ
2 0 2 0 0  Κ άτω Δ ιμ η νιό  Κ ορινθίας, τηλ. 0 7 4 2 -2 7 3 7 7

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η Σ  ΚΑΙ Π Ο Λ ΙΤ ΙΣΤ ΙΚ Η Σ Π Α ΡΕ Μ Β Α Σ Η Σ  Δ Η Μ Ο Υ  Β Ε Λ Ο Υ -  
Ν Ε Ρ Α Τ Ζ Α Σ
Α γ. Μ αρίνας 83 , 2 0 0 0 2  Β έλ ο  Κ ορινθίας, τηλ. 0 7 4 2 -3 2 2 7 7

■ Ν. Α Ρ Γ Ο Λ ΙΔ Α Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 3 καταγραμμένες περιβαλλοντικές οργανώ σεις  
δρα σ τη ριοπ οιού ντα ι και σ ε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Π Ρ Ω Τ Ο Β Ο Υ Λ ΙΑ  Δ Η Μ Ο Τ Ω Ν  Ν Α Υ Π Λ ΙΟ Υ
Β ασ. Ό λ γ α ς  14, 2 1 1 0 0 , Ν α ύ π λιο , τηλ. 0 7 5 2 -2 7 4 0 0 / 2 8 2 5 2

•  Α Ρ Γ Ο Λ ΙΚ Η  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡΙΑ
Α κ η ς Ν τά νο ς , Δ ρ α γρ έ 4 , 2 1 2 , Ά ργος, τηλ. 0 7 5 1 -2 9 2 4 7

•  Π Ο Λ ΙΤ ΙΣ Τ ΙΚ Ο Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  ΕΡΜ ΙΟ Ν ΙΔΟ Σ “ΤΟ Κ Α Τ Α Φ Υ Κ Γ  
Φ ού ρ νο ι Α ρ γ ο λ ίδ ο ς  2 1 3 0 0 , Κ ρανίδι, τηλ. 0 7 5 4 -7 1 1 5 5 /7 1 0 4 7

■ Ν . Α Ρ Κ Α Δ ΙΑ Σ : Δ ε ν  έχει καταγραφ εί περιβαλλοντική  οργάνω ση στο νομ ό .

■ Ν . Λ Α Κ Ω Ν ΙΑ Σ : Η μοναδική καταγραμμένη περιβαλλοντική οργάνω ση του νο μ ο ύ  
δρα στη ριοποιείται και σ ε θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Ν Δ Ε Σ Μ Ο Σ  Λ Α Κ Ω Ν ΙΑ Σ  
Λ υ κ ο ύ ρ γο υ  168, 2 3 1 0 0  Σπάρτη, τηλ. 0 7 3 1 -2 7 9 9 4

■ Ν . Μ Ε Σ Σ Η Ν ΙΑ Σ : Η μοναδική καταγραμμένη περιβαλλοντική  οργάνω ση του νο μ ο ύ  
δρα στη ριοποιείτα ι και σ ε  θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  Κ Α Λ Α Μ Α Τ Α Σ
Σ τέφ α νος Κ ουνιά δος, Λ ο υ ό μ ενα  Δ ικαστηρίω ν, 2 4 1 0 0  Κ αλαμάτα, τηλ. 0 7 2 1 -8 3 5 6 7 /8 3 4 0 1

■ Ν . Η Λ Ε ΙΑ Σ : Η μοναδική καταγραμμένη περιβαλλοντική  οργάνω ση του νο μ ο ύ  δραστηριοποιείται 
και σ ε θέματα παράκτιου π ερ ιβάλλοντος:

•  Ε Ν Ω Σ Η  Π Ο Λ ΙΤ Ω Ν  ΓΙΑ ΤΗ Ν  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΑ  ΚΑΙ ΤΟ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν  
Δ ιον . Κ ράγκαρης 2 7 0 5 3  Α εχα ινά , τηλ. 0 6 2 3 -2 2 2 5 0

Γ. Ν Η Σ ΙΑ  ΙΟ Ν Ι Ο Υ : Ο ι 6 σ υ νο λ ικ ά  περιβαλλοντικ ές οργανώ σεις περ ιλαμ βάνουν δράσεις προστασίας  
και δ ιαχείρ ισης παράκτιου  περ ιβάλλοντος:

■ Ν . Κ Ε Ρ Κ Υ Ρ Α Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 3 περιβαλλοντικές οργανώ σεις του νομ ού  
δρ α σ τη ρ ιοπ οιού ντα ι και σ ε  θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Δ ΙΑ Σ Ω Σ Η Σ  Κ ΑΙ Π ΡΟ Σ ΤΑ Σ ΙΑ Σ ΤΗ Σ Λ ΙΜ Ν Ο Θ Α Λ Α Σ Σ Α Σ  Χ Α Λ ΙΚ ΙΟ Π Ο Υ Λ Ο Υ  
“Ο Y Λ Α ΪΚ Ο Σ  Λ ΙΜ Ε Ν Α Σ ”
Α ρισ τείδη ς Σ κ λ α β ο ύ νο ς, 3ο  χλμ . Εθνικής Ο δού Λ ευκίμμης 4 9 1 0 0  Κ ανάλια Κ έρκυρας, τηλ 06 6 1 -  
3 2 6 7 8 /3 1 5 0 5

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  ΤΗΣ Κ ΕΡΚ Υ ΡΑ Σ  
Σ αμαρά 2 , 4 9 1 0 0  Κ έρκυρα, τηλ. 0 6 6 1 -3 5 1 2 5 , fax 0 6 6 1 -3 5 4 4 3

•  Λ Ε Σ Χ Η  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  ΤΗ Σ Κ Α Θ Α Ρ ΙΟ Τ Η Τ Α Σ  ΚΑΙ Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Κ ΕΡΚ Υ ΡΑ Σ  
Ε π ιδά μ νου  11, 4 9 1 0 0  Κ έρκυρα, τηλ. 0 6 6 1 -2 4 8 7 7 , 5 5 7 /2 8 7 2 4  fax 0 6 6 1 -2 7 0 6 2





■ Ν . Λ Ε Υ Κ Α Δ Α Σ : Δ εν  έχει καταγραφ εί περ ιβαλλοντικ ή  οργάνω ση  στο νομ ό .

■ Ν. Κ Ε Φ Α Λ Λ Η Ν ΙΑ Σ : Η μοναδική καταγραμμένη  περιβαλλοντική  οργάνω ση του νομ ού  
δραστη ριοποιείται και σ ε  θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  ΤΗ Σ Φ Υ Σ Η Σ  Κ Ε Φ Α Α Α Ο Ν ΙΑ Σ  ΚΑΙ ΙΘ Α Κ Η Σ  
Ν ίκη Κ α τσούλη , Γ ερμενή  3, 2 8 1 0 0  Α ρ γοσ τόλ ι, τηλ. 0 6 7 1 -2 3 6 8 5 /2 2 2 7 0 /2 5 1 9 7

■ Ν . Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Υ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 2 περ ιβαλλοντικ ές οργανώ σεις του νομ ού  
δρ α σ τη ρ ιοπ οιού ντα ι και σ ε  θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ζ Α Κ Υ Ν Θ ΙΝ Η  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η ΣΗ
Ν ίκ ο ς  Λ αλώ τη ς, Α γ. Χ αρ αλάμ πη ς, Π οτάμι, 2 9 1 0 0  Ζ άκυνθος, τηλ. 0 6 9 5 -2 3 9 8 6 , fax 0 6 9 5 -2 7 6 0 5

•  W W F Ε Λ Λ Α Σ  /  ΓΡΑ Φ Ε ΙΟ  Ζ Α Κ Υ Ν Θ Ο Υ
Λ ο υ κ ά  Π ική, Τ .Θ . 1 8 4 ,1. Π λέσ σ α  6 , 2 9 1 0 0  Ζ ά κυνθος, τηλ. 0 6 9 5 -4 8 4 2 2 9

Δ . Η Π Ε ΙΡ Ο Σ : Σ ε σ ύ ν ο λ ο  5 κ α τα γρα μ μ ένω ν περιβαλλοντικ ώ ν οργα νώ σεω ν ο ι 4  δραστηριοποιούνται 
σ ε  θέμ ατα  π ρ ο σ τα σ ία ς και δ ιαχείρ ιση ς παράκτιου περ ιβάλλοντος.

■ Ν . Α Ρ Τ Α Σ : Δ ε ν  έχ ε ι καταγραφ εί περιβαλλοντική  οργάνω ση  στο νομ ό .

■ Ν . Π Ρ Ε Β Ε Ζ Α Σ : Η μοναδική  περιβαλλοντική  οργάνω ση  του νο μ ο ύ  δραστηριοποιείται και σε  
θέμ ατα  παράκτιου  περ ιβά λλοντος:

•  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π ΡΕ Β Ε Ζ Α Σ  
Α μ β ρα κ ία ς 2 , 4 8 1 0 0  Π ρέβεζα , τηλ 0 6 8 2 -2 4 0 0 5

■ Ν. Θ Ε Σ Π Ρ Ω Τ ΙΑ Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 2 περιβαλλοντικές οργανώ σεις του νομ ού  
δ ρ α σ τη ρ ιοπ οιού ντα ι και σ ε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ ΙΚ Η  Ο Μ Α Δ Α  Θ ΕΣ Π ΡΩ Τ ΙΑ Σ
Μ α ρ ίνα  Ο ικ ονόμ ου , Κ ύπρου 59 , 4 6 1 0 0  Η γουμενίτσα, τηλ. 0 6 6 5 -2 3 5 2 1  (σ χολείο )

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Θ ΕΣΠ ΡΩ Τ ΙΑ Σ “Ο Π Α Ν Α Σ ”
Π αλα ιώ ν Π ατρώ ν Α θ η να γό ρ α  3Α , 4 6 1 0 0  Η γουμενίτσα

Ε. Θ Ε Σ Σ Α Λ ΙΑ : Σε σ ύ ν ο λ ο  6 κ αταγραμ μένω ν περιβαλλοντικώ ν οργανώ σεω ν οι 5 περιλαμβάνουν  
δρά σεις π ρ οσ τα σ ία ς και δ ιαχείρ ισης παράκτιου περ ιβάλλοντος.

■ Ν . Μ Α Γ Ν Η Σ ΙΑ Σ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 5 περ ιβαλλοντικές οργανώ σεις δραστηριοποιούνται και σε 
θέματα  παράκτιου π ερ ιβάλλοντος:

•  Ε Τ Α ΙΡΙΑ  Μ Ε Λ Ε Τ Η Σ  Κ ΑΙ Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Ν Ο Μ Ο Υ  Μ Α ΓΝ Η ΣΙΑ Σ  
Κ ώ στας Β ολιώ της, Λ ευ κ ά δα ς 4 6 , 3 8 5 0 0  Β όλος, τηλ 0 4 2 1 -4 8 1 1 4 /4 1 4 2 5 , fax 0 4 2 1 -4 1 4 2 5

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ Α Ι Π Ο Λ ΙΤ ΙΣΤ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η ΣΗ  Α Λ Ο Ν Ν Η Σ Ο Υ  
Γ ιά ννη ς Β λά ϊκ ος, 3 7 0 0 5  Πατιτίρι, Α λ ό ννη σ ο ς , τηλ. / fax 0 4 2 4 -6 5 7 8 9

•  Ε Λ Λ Η Ν ΙΚ Ο  Κ Ε Ν Τ Ρ Ο  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Κ ΑΙ ΔΙΑ Χ Ε ΙΡΙΣ Η Σ  Θ Η Λ Α Σ Τ ΙΚ Ω Ν  ΚΑΙ ΒΙΟ ΤΟ Π Ω Ν  - 
Α ΓΡΙΜ Ι
Γρυπάρη 2 7 , 3 8 2 2 2  Β ό λ ο ς , τηλ. 0 4 2 1 -2 9 7 0 3

•  Σ Τ Α Θ Μ Ο Σ  Β Ο Η Θ Ε ΙΑ Σ  Κ Α Ι Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Α Γ ΡΙΩ Ν  Ζ Ω Ω Ν  ΚΑΙ Π Ο Υ Λ ΙΩ Ν  
Β ενιζέλ ο υ  59 , 3 8 4 4 6  Ν έα  Ιω νία Μ αγνησίας, τηλ. /  fax 0 4 2 1 -8 0 4 8 3

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Κ ΙΝ Η Σ Η  Β Ο Λ Ο Υ
Κ α σσα βέτη  12, 38221  Β ό λ ο ς , τηλ. 0 4 2 1 -3 9 5 9 2 /4 9 4 3 6

■ Ν. Λ Α Ρ ΙΣ Η Σ : Δ εν  έχει καταγραφ εί περ ιβαλλοντικ ή  οργάνω ση στο νομ ό .





■ Ν. Ξ Α Ν Θ Η Σ : Η μοναδική  καταγραμμένη  περιβαλλοντική  οργάνω ση του νομ ού
δρα στη ριοποιείται και σ ε  θέμ ατα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Θ Ρ Α Κ ΙΩ Τ ΙΚ Η  Π Ρ Ω Τ Ο Β Ο Υ Λ ΙΑ  ΓΙΑ Τ Η Ν  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ  ΤΗΣ Φ ΥΣΗ Σ  
Α λ έκ ο ς  Κ υριακίδης, Τ .Θ . 2 5 4 , 6 7 1 0 0  Ξ άνθη, τηλ. 0 5 4 1 -2 2 1 5 4 /2 8 0 5 9

■ Ν . Ρ Ο Δ Ο Π Η Σ : Η μοναδική  καταγραμμένη  περιβαλλοντική  οργάνω ση του νομ ού
δρα στη ριοποιείται και σ ε  θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  ΡΟ Δ Ο Π Η Σ
Σωτηρ. Γ ρ η γο ρ ό π ο υ λ ο ς, Τ .Θ . 12, 6 9 1 0 0  Κ ομοτηνή, τηλ. 0 5 3 1 -2 7 9 9 9  (εργασία), fax 0531-33361

■ Ν. Ε Β Ρ Ο Υ : Σε σ ύ ν ο λ ο  4  κ αταγραμ μένω ν περιβαλλοντικώ ν οργανώ σεω ν οι 2 δραστηριοποιούνται 
και σ το ν  τομ έα  π ρ οσ τα σ ία ς και διαχείρισης παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Ε Β ΡΟ Υ
Ί ω ν ο ς  Δ ρ α γού μ η  9, 6 8 1 0 0  Α λ εξα νδ ρ ο ύ π ο λη , τηλ. / fax 0 5 5 1 -2 3 2 0 6

•  W W F Ε Λ Λ Α Σ  / Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  Τ Α Χ Ε ΙΑ Σ  Π Α ΡΕ Μ Β Α Σ Η Σ
Σ τέλλα  Κ λαδαρά, Μ ο σ χο νη σ ίω ν  1, 6 8 1 0 0  Α λεξα νδρ ού π ολη , τηλ. 0 5 5 1 -2 2 1 2 4 .

Ζ .  Θ Ρ Α Κ Η :  Σ ε  σ ύ νο λ ο  6 καταγραμμένω ν περιβαλλοντικώ ν οργανώσειυν οι 4 περιλαμβάνουν δράσεις
π ρ ο σ τα σ ία ς και διαχείρισης παράκτιου π εριβάλλοντος.

Η . Ν Η Σ ΙΑ  Α ΙΓ Α ΙΟ Υ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους ο ι 10 καταγραμμένες περιβαλλοντικές οργανώ σεις των 
π ερ ιλ α μ β α νο μ ένω ν  ν ο μ ώ ν  δρα στη ριοποιούντα ι σ ε  θέματα παράκτιου περιβάλλοντος.

■ Ν . Λ Ε Σ Β Ο Υ : Δ ε ν  έχει καταγραφ εί περιβαλλοντική  οργάνω ση στο νομ ό .

■ Ν . Χ ΙΟ Υ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους ο ι 2 περ ιβα λλοντικ ές οργανώ σεις του νο μ ο ύ  δραστηριοποιούνται και 
σ ε θέματα  παράκτιου περ ιβάλλοντος:

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  ΚΑΙ Ο ΙΚ Ο Λ Ο ΓΙΑ Σ  Χ ΙΟ Υ
Σταμ. Π α λ ο μ ο ύ τσ ο υ νο ς , Ν ικ ολά ου  Χ αβιάρα, Ευαγελίστρια 8 2 1 0 0  Χ ίος

•  Φ ΙΛ Ο Δ Α Σ ΙΚ Η  Ε Ν Ω ΣΗ  Χ ΙΟ Υ
Ν ίκ ο ς  Β α μ βούδη ς, Δ α μ α λ ά 2 2 , 8 2 1 0 0  Χ ίος, τηλ. 0271-22921

■ Ν. Σ Α Μ Ο Υ : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 4 περ ιβαλλοντικ ές οργανώ σεις του νο μ ο ύ  δραστηριοποιούνται 
και σ ε  θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ Ω Ν  Π Υ Θ Α Γ Ο Ρ Ε ΙΟ Υ
Θ ω μ. Θ υμ ιανίδης, 8 3 1 0 3  Π υθα γόρειο  Σ άμου, τηλ. / fax 0 2 7 3 -6 1 3 8 4

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Φ ΙΛ Ω Ν  Τ Ο Υ  Δ Α Σ Ο Υ Σ
Χ ρ. Π απα χατζή ς, 8 3 1 0 3  Π αγώ νδα  Σ άμου, τηλ. / fax 0 2 7 3 -7 1 2 0 3

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π Ο Λ ΙΤ Ω Ν  ΡΑ Χ Ω Ν
Η λίας Γ αγλίας, 8 3301  Ρ ά χες Ικαρίας, τηλ. 0 2 7 5 -4 1 3 6 8 , fax 0 2 7 5 -4 1 3 8 1

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  ΙΚ Α ΡΙΑΣ
Ν ίκ ο ς Τ σ ουρή ς, 8 3 3 0 0  Α γ. Κ ήρυκος Ικαρίας, τηλ. 0 2 7 5 -2 2 2 1 4 , fax 0 3 2 3 -3 1 3 2 0

■ Ν . Κ Υ Κ Λ Α Δ Ω Ν : Στο σ ύ ν ο λ ό  τους οι 2 περιβαλλοντικές οργανώ σεις του νομ ού  
δ ρ α σ τη ρ ιοπ οιού ντα ι και σ ε  θέματα  παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Κ Ε Ν Τ Ρ Ο  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Ω Ν  Ε Ρ Ε Υ Ν Ω Ν  Ν Α Ξ Ο Υ
Β α σίλη ς Γιώ καρης, Τ .Θ . 44 , 8 4 3 0 0  Ν ά ξος, τηλ. 0 2 8 5 -2 5 0 7 5 . fax 0 2 8 5 -2 3 4 5 6  •

•  Π Ο Λ ΙΤ ΙΣ Τ ΙΚ Ο Σ  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  “Α Ρ Χ ΙΛ Ο Χ Ο Σ ”
Χ ρ ή σ τος Γ εω ργούση ς και Σπ. Μ ητρογιάννης, 8 4 4 0 0  Π αροικιά Π άρου, τηλ. 0 2 8 4 -2 1 1 9 4





•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Ν Η Σ Ο Υ  ΡΟ Δ Ο Υ  
Κ αρπά θου 4 1 , 8 5 1 0 0  Ρόδος, τηλ. 0 2 4 1 -7 4 8 6 0 , fax 0 2 4 1 -2 2 1 3 8

•  Κ Ω Α Κ Ο Σ  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Μ Ε Λ Ε Τ Η Σ  ΚΑΙ Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ
Σπ. Κ ουτελάς, Ε θνικής Α ντιστά σεω ς και π ά ροδος Α μερικής, 8 5 3 0 0  Κως, τηλ. 0 2 4 2 -2 4 4 2 6

■ Ν .  Δ Ω Δ Ε Κ Α Ν Η Σ Ο Υ :  Σ τ ο  σ ύ νο λό  το υ ς οι 2 περιβαλλοντικές οργανώ σεις του νομού
δρ α σ τη ρ ιο π ο ιο ύ ντα ι και σε θέματα π αράκτιου π εριβάλλοντος:

Θ . Κ Ρ Η Τ Η : Σ ε σ ύ ν ο λ ο  4  κ ατα γρα μ μ ένω ν περ ιβα λλοντικ ώ ν οργα νώ σεω ν οι 3 περ ιλαμ βάνουν δράσεις  
π ροσ τα σ ία ς και δ ια χείρ ιση ς παράκτιου περ ιβά λλοντος.

■ Ν . Χ Α Ν ΙΩ Ν : Σε σ ύ ν ο λ ο  2 κ αταγραμ μένω ν περιβαλλοντικώ ν οργα νώ σεω ν του νο μ ο ύ  η μια 
δρα στη ριοποιείτα ι και σ ε  θέμ ατα  παράκτιου περ ιβάλλοντος.

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Π Ρ Ω Τ Ο Β Ο Υ Λ ΙΑ  Χ Α Ν ΙΩ Ν
Γ. Β λοντά κ η ς, Φωτ. Π οντικάκης, Π αντ. Ζ ερβουδάκη 22 , 7 3 1 3 2  Χ ανιά , τηλ. 0 8 2 1 -6 9 4 3 3 /5 4 7 2 1

■ Ν . Ρ Ε Θ Υ Μ Ν Ο Υ : Η μοναδική  καταγραμμένη περιβαλλοντική  οργάνω ση του νομ ού  
δρα στη ριοποιείτα ι και σ ε  θέμ ατα  παράκτιου περιβάλλοντος: •

•  Σ Υ Λ Λ Ο Γ Ο Σ  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Κ ΡΗ ΤΗ Σ  
Α ρκ α δίου  88 , 7 4 1 0 0  Ρ έθυμ νο , τηλ. 0 8 3 1 -2 9 2 1 2 /5 5 3 1 0 , fax 0 8 3 1 -5 5 3 1 0

■ Ν . Η Ρ Α Κ Λ Ε ΙΟ Υ : Στο ν ο μ ό  δεν έχει καταγραφεί περιβαλλοντική  οργάνω ση.

■ Ν . Λ Α Σ ΙΘ ΙΟ Υ : Η μοναδική καταγραμμένη περιβαλλοντική οργάνω ση του νομ ού  
δρα στη ριοποιείτα ι και σ ε θέματα παράκτιου περιβάλλοντος:

•  Ο ΙΚ Ο Λ Ο Γ ΙΚ Η  Ο Μ Α Δ Α  ΣΗ Τ ΕΙΑ Σ
Α ντώ νιο ς  Α νηψ ητά κη ς, Β ιτσ έντζου  Κ ορνάρου 9, 7 2 3 0 0  Σητεία, τηλ. 0 8 4 3 -2 4 1 9 3





Π. 6 .2  Ν Ε Ο Σ  Χ Ρ Η Μ Α Τ Ο Δ Ο Τ ΙΚ Ο Σ  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  - Σ Π Α  1994-99  

Κ Α Τ Α Ν Ο Μ Η  Σ Υ Ν Ο Λ ΙΚ Η Σ  Δ Η Μ Ο Σ ΙΑ Σ  Δ Α Π Α Ν Η Σ  (Ε Θ Ν ΙΚ Η Σ  Κ Α Ι Κ Ο ΙΝ Ο Τ ΙΚ Η Σ )  

Α Ν Α Θ Ε Ω Ρ Η Μ Ε Ν Η  Κ Α Τ Α Ν Ο Μ Η  Σ Υ Ν Ο Λ Ο Υ  Σ Π Α  (Ε Θ Ν ΙΚ Ο Υ  Κ Α Ι Π Ε Ρ ΙΦ Ε Ρ Ε ΙΑ Κ Ο Υ ) Κ Α Ι
Τ Α Μ Ε ΙΟ Υ  Σ Υ Ν Ο Χ Η Σ

Ε θ νικ ό Π ερ ιφ ερ ε ια κ ό Τ α μ είο Σ ύ νο λο

Τ Ο Μ Ε ΙΣ Σ κ έλ ο ς Σ κ έλ ο ς Σ υ νο χή ς

(Δ ις  δ ρ χ .) (Δ ις  δ ρχ .) (Δ ις  δ ρχ .) (Δ ις  δρχ.) %

Μ ετα φ ορές 794 607 535 1.936 27 ,9

Ε πικοινω νίες 2 5 + Α * 0 2 5 + Α -
Π εριβά λλον 577 72 369 1.018 14,7

Υ γεία  & Π ρ όνο ια 172 125 297 4,3

Π ολιτισμός & Α θ λη τισ μ ός 124 56 180 2,6

Α νθρ ώ π ινο ι Π όροι & Ε κ σ υ γχρ ονισ μ ός  

Δ η μ όσ ια ς Δ ιοίκ η ση ς 1.039 322 1.361 19,6

Π ρω τογενής τομέας 515 300 815 11,7

Ε νέργεια  & Β ιομ η χα νία 781 115 896 12,9

Έ ρ ευ να  & Τ εχνο λ ο γία 114 6 120 1,7

Τ ουρισμ ός 42 83 125 1,8

Τεχνική Β οή θεια 20 20 0,3

Α ποθεμ ατικό 150 150 2,2

Γ ενικό Σ ύ νο λο 4 .3 5 3 1.686 905 6 .9 4 4 100,0

Π Η Γ Η :  Υ Π Ε Θ Ο  ( 1 9 9 3 β)





Π. 6.3 ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΠΠΕΡ

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Α Π Ρ /Σ Μ Ο Σ 1994 1995 1996 1997 1998 Ι999
χιλ. ECU

1 Δ Η Μ Ι Ο Υ Ρ Γ Ι Α  Υ Π Ο Δ Ο Μ Η Σ  Γ Ι Α  Τ Η Ν  Κ Α Λ Υ Ψ Η  Τ Ω Ν  Α Ν Α Γ Κ Ω Ν  

Τ Η Σ  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η Σ  Υ Π Η Ρ Ε Σ Ι Α Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  (Β .Υ .Π .)  

Τ Η Ν  Π Α Ρ Α Κ Ο Λ Ο Υ Θ Η Σ Η  Τ Ο Υ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  

Κ Α Ι Τ Η Ν  Τ Η Ρ Η Σ Η  Τ Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Ω Ν  Ο Ρ Ω Ν

1.1 Υ δατικό περιβάλλον 9  0 0 0 4 6 2  1 3 2 1 5 0 3 1 6 0 2 1 7 8 2 1 9 3 5

12 Α τμοσφαιρικό περιβάλλον και θόρυβος 19  0 0 0 4  5 9 8 3 1 7 3 3 3 8 2 3 7 6 2 4  0 8 5

13 Υποδομή τήρησης περ ιβα λλοντικώ ν όρων και περ ιβαλλοντικής 
δ ιασ φ άλισης - Π αρακολούθηση ο ικονομ ικώ ν περ ιβάλλοντος 
Π ερ ιβαλλοντική  ευαισθητοποίηση 10 0 0 0 2  4 2 0 1 6 7 0

m

1 7 8 0 1 9 8 0 2 1 5 0

14 Α νά πτυξη  Εθνικού Δ ικ τύ ο υ  πληροφορικής περιβάλλοντος 9 .0 0 0 2  1 7 8 1 5 0 3 1 6 0 2 1 7 8 2 1 9 3 5

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 4 7  0 0 0  4 6  11 3 2 8  7 8 4 9  8  3 6 6  9  3 0 6  10  1 05

2 Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Α Ν Θ Ρ Ω Π Ο Γ Ε Ν Ο Υ Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ  Κ Α Ι  

Ε Λ Ε Γ Χ Ο Σ  Α Τ Μ Ο Σ Φ Α ΙΡ ΙΚ Η Σ  Ρ Υ Π Α Ν Σ Η Σ  Τ Η Σ  Α Θ Η Ν Α Σ

2.1.A Δ ια χε ίρ ισ η  πο ιότη τα ς υδάτω ν και υγρών αποβλήτω ν (Δ Η Μ Ο ΣΙΟ ) 3 4  5 0 0 8  3 4 9 5 7 6 2 6 .1 4 1 6  8 3 1 7 4 1 8
2.1.Β Δ ια χείρ ισ η  πο ιότητας υδάτω ν και υγρών αποβλήτω ν (ΙΔ ΙΩ ΤΕΣ) 6  0 0 0 1 4 8 5 9 9 6 1 0 5 9 1 1 7 9 1 2 8 1
2.2.A Π ροστασία  θαλασσίου περιβάλλοντος (Δ Η Μ Ο ΣΙΟ ) 3 .1 0 0 7 5 0 5 1 8 5 5 2 6 1 4 6 6 7
2.2.Β Π ροστασία θαλασσίου περιβάλλοντος (ΙΔΙΩ ΤΕΣ) 7 0 0 0 1 7 3 3 1 .1 6 2 1 2 3 6 1 3 7 6 1 4 9 5
2.3 A Π ροστασία ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος και έλ εγχο ς  θορύβου. 

Έ λ ε γ χ ο ς  ατμοσφαιρικής ρύπανσης Α θήνας (ΔΗΜ ΟΣΙΟ). 2 6  2 0 0 6  3 4 0 4  3 7 5 4  6 6 4 5 1 8 8 5 6 3 3
2 3.Β Π ροστασία ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος και έλεγχο ς  θορύβου. 

Έ λ ε γ χ ο ς  ατμοσφαιρικής ρύπανσης Α θήνας (ΙΔΙΩΤΕΣ). 6  4 0 0 . 1 5 8 4 1 0 6 2 1 1 3 0 1 2 5 8 1 3 6 6
2 4 Δ ια χείρ ισ η  περιβαλλοντικώ ν κινδύνων. 5 0 0 0 1 2 1 0 8 3 5 8 9 0 9 9 0 1 0 7 5
2 5 A Δ ιαχείρ ιση  στερεών και τοξικώ ν αποβλήτω ν 3 8  0 0 0 9  1 9 8 6  3 4 5 6  7 6 4 7  5 2 4 8  1 6 9
2 5 Β Δ ια χείρ ισ η  στερεών και τοξικώ ν αποβλήτων 6  0 0 0 1 4 4 8 1 0 0 3 1 0 6 9 1 1 8 9 1 2 9 1
2 6 Π ροστασία περιβάλλοντος από την εκμετάλλευση πηγώ ν ενέργειας 

και εψαρμογή π ιλοτικού προγράμματος για "ΥΓΙΕΙΣ ΠΟΔΕ1Σ" 9 0 0 0 2  17 8 1 5 0 3 1 6 0 2 1 7 8 2 1 9 3 5

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 141 2 0 0 |  I 34  2 7 5 | 2 3  5 6 1 1 2 5  1 0 5  2 7  9 2 9 1 3 0  3 2 9





ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΠΠΕΡ

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Α Π Ρ /Σ Μ Ο Σ 1994 I W 1996 Ι997 1998 1999
χιλ . ECU

3 Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Κ Α Ι  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α  Φ Υ Σ ΙΚ Ο Υ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

3.1 Δ η μ ιο υ ρ γ ία  υ π οδ ομ ή ς γ ια  τη ν  π ρ οσ τα σ ία  και δ ια χείρ ισ η  ειδώ ν  

ο ικ ο σ υ σ τη μ ά τω ν και β ιο π ο ικ ιλ ό τη τα ς. 3 0 0 0 7 2 6 50 1 . 5 3 4 5 9 4 6 4 5

3.2 Δ η μ ιο υ ρ γ ία  υ π οδ ομ ή ς γ ια  τη  δ ια χείρ ισ η  και π ρ οσ τα σ ία  σ η μ α ντικ ώ ν  

β ιο τό π ω ν  τη ς  χώ ρας. 2 0  0 0 0 5 7 8 4  2 6 2 3 3 4 0 3 5 6 0 3 9 6 0 4 3 0 0

3.3 Δ η μ ιο υ ρ γ ία  υ π οδ ομ ή ς γ ια  τη δ ια χείρ ισ η  και πρ οστα σ ία  ο ικ ο τύ π ω ν  
κα θώ ς και φ υσ ικ ώ ν σ χη μ α τισ μ ώ ν και εδαφώ ν.
Ε φ α ρμ ογές αειφ όρου  α νά π τυ ξη ς 3 0  0 0 0 7 2 6 0 5 0 1 0 5 3 4 0 5 9 4 0 6 4 5 0

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 5 3  0 0 0  5 7 8  12  2 4 8  8  8 5 1  9  4 3 4 10 4 9 4 11 3 9 5

4  Χ Ω Ρ Ο Τ Α Ξ Ι Κ Ο Σ  Κ Α Ι Π Ο Λ Β Ο Λ Ο Μ Ι Κ Ο Σ  Σ Χ Ε Λ Ι Α Σ Μ Ο Σ

4.1 Χ ω ρ ο τα ξικ ό ς  σ χεδ ια σ μ ό ς 14  5 0 0 3  5 0 9 2  4 2 2 2  581 2  8 7 1 3 1 18
4.2 Π ο λ εο δ ο μ ικ ό ς  σ χεδ ια σ μ ό ς 2 4  5 0 0 1 0 9 6 4  8 3 3 4  0 9 1 4  361 4  8 5 1 5 2 6 8
4.3 Π ροστα σία  και α νά δ ειξη  ιστορικ ώ ν κέντρω ν,παραδοσιακώ ν  

οικ ισ μ ώ ν, π ερ ιοχώ ν ιδιαιτέρου φ υσικού κάλλους. 
Α να β ά θμ ισ η  α σ τικ ώ ν περιοχώ ν. Π εριορισμός α ισθητικής  
ρύ π α νσ η ς σε π ερ ιο χές  με υψ ηλή τουριστική κίνηση. 3 6  5 0 0 2 3 8 9 7 3 2 5 8 4 5 6 2 3 0 6  9 3 0 7 5 2 5

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 7 5  5 0 0 | 1 3 3 4 | 1 Β 0 7 4 |  12 3 5 8  Ϊ 3  1 7 2 | 14 6 5 2 |  15 9 1 0





ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΠΠΕΡ

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Α Π Ρ /Σ Μ Ο Σ 1994 1995 1996 1997 1998 1999
χιλ. ECU

5 Ε Θ Ν ΙΚ Ο  Κ Τ Η Μ Α Τ Ο Λ Ο Γ Ι Ο
'S 1 Κ τηματολόγιο  περ ιβαλλοντικά  ευαίσθητω ν περιοχώ ν 51 0 0 0 12  3 4 2 8  5 1 7 9  0 7 8 10 0 9 8 10 9 6 5

5 2 Κ τηματολόγιο  α σ τικώ ν  περιοχώ ν 7 0  0 0 0 16  9 4 0 11 6 9 0 12  4 6 0 13 8 6 0 15 0 5 0

5.3 Κ τηματολόγιο  α γροτικώ ν  περιοχώ ν 51 0 0 0 12  3 4 2 8  5 1 7 9  0 7 8
______ζ_________________________

10  0 9 8 10  9 6 5

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 1 /  2 0 0 0  
»

41  6 2 4 2 8  7 2 4 3 0  6 1 6 3 4  0 5 6 3 6  9 8 0

6  Ο Λ Ο Κ Λ Η Ρ Ω Σ Η  Ε Ν Ε Ρ Γ Ε Ι Ω Ν  Β .Π . " Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν *  Κ Π Σ  8 9 -9 3

6.1 Α ντιμ ετώ πισ η  μ εγάλω ν τεχνολογ ικώ ν  ατυχημάτω ν 1 4 2 7 1 4 2 7

6.2 Α ποκατάσ ταση  - ανάπλαση χώρων. 3  7 8 7 2  5 4 4 1 2 4 3

6.3 Ο λοκληρω μένη  καταπολέμηση ασθενειώ ν 5 8 6 5 8 6

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 5 8 0 0 4  5 5 7 1 2 4 3

7 Τ Ε Χ Ν Ι Κ Η  Β Ο Η Θ Ε ΙΑ

7.1 Τ εχν ική  βοήθεια Ε.Π.Π. 13  0 0 0 3 1 4 6 2  171 2  3 1 4 2  5 7 4 2  7 9 5
7 2 Τ εχν ικ ή  βοήθεια κτηματολογίου 7 5 0 0 1 8 1 5 1 2 5 3 1 3 3 5 1 4 8 5 1 6 1 3

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 2 0  5 0 0
I 4  9 6 1 1 3 4 2 4 1 3 6 4 9 4  0 5 9 | 4  4 0 8

Γ Ε Ν ΙΚ Ο  Σ Υ Ν Ο Λ Ο 5 1 5  0 0 0 6  5 1 5 1 2 3  7 5 3 | 8 4  7 6 7 | 9 0  3 4 2 1 1 0 0  4 9 6 1 1 0 9  1 2 7 |





USD
Λ. 6.2 Χ Ρ Η Μ Α Τ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η  Τ Η Σ  Ε Λ Λ Α Δ Α Σ  Α Π Ο  Τ Ο  Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  L I F E  (ΣΕ ECU)

α) ΤΟΜΕΑΣ: ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΦΥΣΗΣ β) ΤΟΜΕΑΣ: ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
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ΣΗΜ: Η έναρξη του LIFE χρονολογείται το 1992. Για τα δύο πρώτα χρόνια λειτουργίας του δεν είχαν
καταχωρηθεί τα στοιχεία χρηματοδότησης στα αρχεία του αρμόδιου φορέα του ΥΠΕΧΩΔΕ (ΠΕΡΠΑ). 
Για το 1996 και 1997 δεν έχουν δημοσιευθεί.

Π . 6 .4  Χ Ρ Η Μ Α Τ Ο Δ Ο Τ Η Σ Η  Τ Η Σ  Ε Λ Λ Α Δ Α Σ  Α Π Ο  Τ Ο  Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  L I F E  (Σ Ε  E C U )

Τ Ο Μ Ε Α Σ 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6

Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Φ Υ Σ Η Σ 0 0 1.831.200 1.976.000 0

Α Ε Ι Φ Ο Ρ Ο Σ  Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η 0 0 3.213.545 4.469.650 0

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 0 0 5 .0 4 4 .7 4 5 6 .4 4 5 .6 5 0 0

ΣΗΜ: Για τα έτη 1992, 1993 δεν υπάρχουν καταχωρημένα στοιχεία. Για το 1996 και 1997 δεν έχουν 
δημοσιευθεί.





Π .6.5  Ο Ι Ε Θ Ν ΙΚ Ο Ι Δ Ρ Υ Μ Ο Ι Τ Η Σ  Ε Λ Λ Α Δ Α Σ

ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΟ ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΕΤΟΣ ΠΥΡΗΝΑΣ ΠΕΡΙΦ. ΖΩΝΗ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΗ
ΔΙΑΜΕΡΙΣΜΑ ΔΡΥΜΟΥ ΙΔΡΥΣΗΣ ΧΛΩΡΙΔΑ & ΠΑΝΙΔΑ
Αττική Πάρνηθα 1961 3.840 ha

Σούνιο 1974 525 ha 4.250 ha Centauria lauretica (X) 
Centauria attica-asperula 
(ενδημικά είδη)

Κεντρ.
Ελλάδα

Παρνασσός 1938 3.600 ha Abies cephalonica (X)

Οίτη 1966 1.400 ha 6.740 ha Abies cephalonica (X) 
(έλατο)

Ήπειρος Βίκος - Αώος 1973 3.412 ha 12.225 ha
(φαράγγι Βίκου) (χαράδρα Αώου)

Μακεδονία Όλυμπος 1938 4.450 ha 25 ενδημικά είδη χλωρίδας

Βάλια Κάλντα 
(Πίνδου)

1966 3.360 ha 6.780 ha Pinus nigra (μαυρόπευκο) 
Fagus sylvatica (οξυά)
Pinus heldreichii (ρόμπολα) 
Pinus sylvestris (κοκκινόπευκο) 
Centauria Vlachorum

Πρέσπες 1974 4.912 ha 21.200 ha
Pelecanus crispus

(αργυροπελεκάνος)
(ροδοπελεκάνος)

Κεφαλλονιά Αίνος 1962 2.240 ha Abies cephalonica (X)

Κρήτη Σαμαριά 1962 5.100 ha Capra aegagrus-cretica (Π)
(κρι-κρι)

Π Η Γ Η : Ε Λ Λ Η Ν ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ  ΤΗ Σ Φ Υ ΣΗ Σ (1 9 9 7 )  
Ε.Σ. (χαρακτηριστική  χλω ρίδα  και πανίδα)

Π .6 .6  Ο Ι Π Ρ Ο Τ Ε ΙΝ Ο Μ Ε Ν Ο Ι Ν Ε Ο Ι Ε Θ Ν ΙΚ Ο Ι ΔΡΥ Μ Ο Ι

Γ Ε Ω Γ Ρ Α Φ ΙΚ Ο  Δ ΙΑ Μ Ε Ρ ΙΣ Μ Α Ο Ν Ο Μ Α Σ ΙΑ  ΔΡΥ Μ Ο Υ

Θράκη Δάσος Δαδιάς Έβρου
Μακεδονία Κορυφές Κεντρικής Ροδόπης

Όρος Κερκίνη (Μπέλες) και λίμνη Κερκίνη (Δοϊράνης) 
Όρος Βόρας (Καϊκμακτσαλάν)
Όρος Αθως

Πελοπόννησος Κοιλάδα Υδάτων Στυγός (Χελμός) 
Κεντρικές Παρυφές Ταϋγέτου

Εύβοια Όρος Δίρφη και παρακείμενα υψώματα

Π Η Γ Η : Ε Λ Λ Η Ν ΙΚ Η  Ε Τ Α ΙΡ ΙΑ  Π ΡΟ Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  ΤΗ Σ Φ Υ ΣΗ Σ (1 9 9 7 )

ΣΗ Μ .: Η ίδρυση τω ν 9 ν έω ν  Ε θνικώ ν Δ ρ υ μ ώ ν - περ ιοχώ ν ιδιαίτερης οικολογικής αξίας έχει προταθεί από την 
Ε λληνική  Ε ταιρεία  Π ροστα σ ία ς της Φ ύσης από το 1990.





Π. 6.7 Σ Υ Μ Μ Ε Τ Ο Χ Η  Κ Α Ι Κ Υ Ρ Ω Σ Η  Α Π Ο  Τ Η Ν  Ε Λ Λ Α Δ Α  ΣΕ Δ ΙΕ Θ Ν Ε ΙΣ  Σ Υ Μ Β Α Σ Ε ΙΣ  ΠΕΡΙ
Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

(ΑΜΕΣΑ Η ΕΜΜΕΣΑ ΣΥΝΔΕΟΜΕΝΩΝ ΜΕ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ) (1996)

Σ Υ Μ Β Α Σ Η  - Σ Υ Μ Φ Ω Ν Ο _______________________ Κ Υ ΡΩ Σ Η  Α Π Ο  Ε Λ Λ Α Δ Α  Ε Γ Κ ΡΙΣ Η  ΑΠ Ο  ΕΟ Κ

Α. ΓΕΩΓΡΑΦ ΙΚΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

1. Σύμβαση Βαρκελώ νης - περί προστασίας της Ν. 855/23 .12 .78  Κύρωση 16.02.78
Μ εσογείου θαλάσσης από τη ρύπανση (16 .02 .76) (ΦΕΚ 23 5 Α /2 3 .12.78)
(ΣΗΜ: Α λληλεξάρτησή της με M ED SPA , BLUE  
PL A N , PRIORITY ACTIO N PLA N , M EDPOL)

Κύρωση 16.03.78

Κύρωση 12.08.81

- Π ρω τόκολλο 3 Σύμβασης για την προστασία της Κύρωση 07.10.83
Μ εσογείου από τη ρύπανση που προέρχεται από
χερσαίες πηγές ρύπανσης (Α θήνα, 17.05.80).

- Π ρω τόκολλο 4 Σύμβασης περί των ιδιαίτερα Κύρωση 30.06.84
προστατευόμενω ν περιοχώ ν της Μ εσογείου ^  1634/17 07 86
(Γενεύη, 0 3 .0 4 .8 2 ). (ΦΕΚ ! 04Α / ι 8.07.86)

- Π ρω τόκολλο 5 Σύμβασης Βαρκελώνης για την 1° ^ ωσΤ' π Ρωτ· 3 και 4 
προστασία της Μ εσογείου Θ αλάσσης από τη
ρύπανση που προέρχεται από την εξερεύνηση και 
εκμετάλλευση της υφαλοκρηπίδας του βυθού και

του υπεδάφους της. Υπογραφή 14.10.94

2. Σύμφω νο συνεργασίας μεταξύ Ελλάδας και Ν . 1267/02.07.82
Ιταλίας για την προστασία του θαλάσσιου (ΦΕΚ 85Α /05.07.82)
περιβάλλοντος του Ιονίου πελάγους και των
παράκτιων ζω νώ ν (06 .0 3 .7 9 ).
(ΣΗΜ: Περιφερειακή συμφω νία στα πλαίσια της 
Σύμβασης της Βαρκελώ νης)

3. Σύμφωνο μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και Ν . 1511/11.01.85
του ΟΗΕ που αφορά στην Έ δρα της (ΦΕΚ 3 Α /1 1.01.85)
Συντονιστικής Μ ονάδας για M AP.

4. Τελικές συστάσεις του Συμβουλίου CSCE Ν . 1664
(Ελσίνκι, 1984) (ΦΕΚ 189 Α /2 8 .11.86)
α) συναφείς διαδικαστικές διατάξεις 
β) οικονομικές ρυθμίσεις (1984)

- Π ρω τόκολλο 1 Σύμβασης για την πρόληψη
ρύπανσης της Μ εσογείου από απορρίψεις ^  g53/23 12 78 
πλοίω ν και αεροσκαφώ ν (Βαρκελώ νη, 16.02.76).^φ Ε Κ  2 35Α /23 12 78)

- Π ρω τόκολλο 2 Σύμβασης για την κ α τ α π ο λ έ μ η σ η ^ ^ ^  και π Ρωτ· 
ρύπανσης της Μ εσογείου από πετρέλαια και
άλλες επιβλαβείς ουσίες (Βαρκελώ νη, 16.02.76).

5. Υπουργική Α πόφαση της Α λβανίας, Ελλάδας, 
Ιταλίας, π. Γ ιουγκοσλαβίας και Ευρ. Οικ. Έ νω σης  
για την Π ρω τοβουλία της Αδριατικής (1991)





ΣΥΜΒΑΣΗ - ΣΥΜΦΩΝΟ ΚΥΡΩΣΗ ΑΠΟ ΕΛΑΑΑΑ ΕΓΚΡΙΣΗ ΑΠΟ ΕΟΚ

Β. Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ  Φ Υ Σ Η Σ . Χ Α Ω Ρ ΙΔ Α Σ  Κ Α Ι Π Α Ν ΙΔ Α Σ  

1 Σύμβαση για των προστασία των Δ ιεθνούς Ν .Δ . 191/19.11.74
Ενδιαφέροντος Υ γρότοπω ν, ιδίως ως (ΦΕΚ 3 5 0 Α /2 0 .11.74)
υγροβιότοπω ν (Ramsar, Ιράν, 02 .02 .71 )

- Τροποποιητικό Π ρω τόκολλο Σύμβασης (Παρίσι Ν. 1751/01.02.88
3 1 .1 2 .1 9 8 2 ) (ΦΕΚ 26 Α /09.02.88
-Τροποποίηση Σύμβασης (Ρεγγίνα Καναδά, Ν . 1950/31.05.91
2 8 .0 5 -0 3 .0 6 .8 7 ) (ΦΕΚ 84 Α)

2. Σύμβαση CITES για το Διεθνές Εμπόριο Αγριων 
Ειδών πανίδας και χλωρίδας που απειλούνται με 
εξαφάνιση (Ο υάσιγκτον 03 .0 3 .7 3 ).

Σ ’ εφ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  Κ α ν ο ν ισ μ ο ύ  

3 6 2 6 /8 2  Ε Ο Κ  εκ δ ό θ η κ ε η Κ Υ Α  
2 6 1 5 5 4 /1 4 .0 2 .8 5  Υ Π Ε Θ Ο -Υ Γ Ε  

(Φ Ε Κ  1 1 3 /Β /0 1 .0 3 .8 5 .  

Α κ ο λ ο ύ θ η σ ε  π ρ ο σ χ ώ ρ η σ η  στη  
C IT E S  μ ε το  Ν . 2 0 5 5 /9 2  (Φ Ε Κ  
1 0 5 /Α /3 0 .0 6 .9 2 ) .

- Τροποποίηση Σύμβασης CITES που αφορά στη
δυνατότητα προσχώ ρησης σ ’ αυτήν οργανισμώ ν Δεν έχει ακό μη
περιφερειακής οικονομικής ολοκλήρω σης 
κυρίαρχων κρατών (άρα και της ΕΟΚ) (Gaborone,
Botsw ana, 30 .0 4 .8 3 )

- Τροποποίηση Σύμβασης CITES (Β όννη)
(τροποποιεί τα παραρτήματα της CITES) 0  Κυρωτικός Ν . 2055/92

περιλαμβάνει τα παραρτήματα 
της αρχικής Σύμβασης και όχι 
τα τροποποιημένα στη Βόννη.

3. Σύμβαση Βέρνης για τη διατήρηση της Άγριας Ν. 133Β /12.03.83  
Ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της (ΦΕΚ 32 Α /14.03.83)
Ευρώπης (19 .0 9 .7 9 ).

Δ εν έχει κυρωθεί ακόμη. Ως 
τώρα η Ελλάδα παρατηρητής 
και οχι συμβαλλόμενο μέλος.

κητωδών στη Μ εσόγειο, τη Μ αύρη Θ άλασσα και 
τα γειτονικά ύδατα).

4. Σύμβαση για τη διατήρηση των αποδημητικών 
ειδών Α γριας Π ανίδας (Β όννη  23 .06 .79).
(Στα πλαίσιά της η συμφω νία -υπό  
διαπραγμάτευση για τη διατήρηση των μικρών

5. Σύμβαση για την προστασία της Π αγκόσμιας Ν . 1126/30.01.81  
Π ολιτιστικής και Φ υσικής Κ ληρονομιάς (Παρίσι (ΦΕΚ 32 Α /10.02 .81)  
23 .0 1 .8 2 ).

6. Διεθνής Συμφωνία για την Τροπική Ξυλεία Κ υροθηκε στις 26.07.88  
(Γενεύη 18.11 .83).

7. Σύμβαση για την Βιοποικιλότητα (Ρίο ντε Ν . 2204/94
Τ ζανέϊρο, 05 .0 6 .9 2 .). (ΦΕΚ 59 Α /15.04.94)
(ΣΗΜ: Διάσκεψη των συμβαλλόμενω ν μερών το 
Ν οέμ βριο  1994).

Σ ε εφ α ρ μ ογή  της  
εκ δ ό θ η κ ε ο  Κ α ν ο ν ισ μ ό ς  
3 6 2 6 /8 2  Ε Ο Κ  (L. 
3 8 4 /3 1 .1 2 .8 2 )
Π ρ ότα σ η  Κ α ν ο ν ισ μ ο ύ  για  

τρ ο π ο π ο ίη σ η  το υ  σ ’ 
εξ έλ ιξη .

Αποφ. 82/72/ΕΟΚ  
Συμβουλίου ΕΚ 
01. 10.01.82)

Αποφ. 8 2 /4 6 1/ΕΟΚ 
Συμβουλίου ΕΚ με την 
οποία η ΕΟΚ 
προσχώρησε στη 
Σύμβαση (L 
210/19 .07 .82)

Το υπέγραψε στις 
19.06.84

Αποφ. 94/68/ΕΚ  
Συμβουλίου ΕΕ





ΣΥΜΒΑΣΗ - ΣΥΜΦΩΝΟ ΚΥΡΩΣΗ ΑΠΟ ΕΛΛΑΔΑ ΕΓΚΡΙΣΗ ΑΠΟ ΕΟΚ

Γ. Θ Α Λ Α Σ Σ ΙΟ  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν  Κ Α Ι Υ Δ Α Τ ΙΚ Ο Ι Π Ο ΡΟ Ι

1. Σύμβαση Γενεύης για το Δίκαιο της Θ άλασσας N. 1182/14.06.72
(2 4 .05 .58 ). (ΦΕΚ 111 Α ./08 .07 .72)
(ΣΗΜ: Έ παψε να ισχύει όταν τέθηκε σε ισχύ η
νέα  σύμβαση για το Δίκαιο της Θ άλασσας από 
0 5 .1 1 .9 4  διεθνώς - 19.08.95 για την Ελλάδα)

2. Σύμβαση για την επέμβαση στην ανοιχτή Ν . 314
θάλασσα σ ε περιπτώσεις ρύπανσης από πετρέλαιο (ΦΕΚ 106Α ./05.05.76) 
(Β ρυξέλλες 2 9 .11 .69 ).

3. Συνθήκη για την απαγόρευση εναπόθεσης Ν. 1528/11.03.85
πυρηνικώ ν και άλλω ν όπλω ν μαζικής (ΦΕΚ 4 1 Α /12 .03 .85)
καταστροφής στο βυθό και το υπέδαφος των
ω κεανώ ν (Ο υάσιγκτον, Λ ονδίνο , Μ όσχα,
11 .02 .71).

4. Σύμβαση (Fund C onvention) για τη σύσταση Ν. 1638/17.07.86  
Διεθνούς Ταμείου για την αντιμετώπιση των (ΦΕΚ 108Α /18.07.86) 
καταστροφώ ν εξαιτίας της πετρελαϊκής ρύπανσης
(Β ρυξέλλες, 18 .12.71).

- Π ρω τόκολλο Fund C onvention (Λ ονδίνο , ΠΔ 270/95
19.11 .76). (ΦΕΚ 151 Α /26.07 .95)
- Π ρω τόκολλο Fund C onvention (Λ ονδίνο, ΠΔ 270/95
2 5 .0 5 .8 4 ). (ΦΕΚ 151 Α /26.07 .95)

5. Σύμβαση Λ ονδίνου  περί πρόληψης της ρύπανσης Ν . 1147/18.04.81
της θάλασσας από απορρίψεις καταλοίπων και (ΦΕΚ 1 10Α /23 .04 .81 )
άλλω ν υλώ ν (Λ ονδίνο , πόλη Μ εξικού, Μ όσχα και 
Ο υάσιγκτον, 29 .1 2 .7 2 ).

6. Σύμβαση M ARPO L περί πρόληψης ρύπανσης τη ςΝ . 1269/20.07.82
θάλασσας από πλοία  (Λ ονδ ίνο  02 .11 .73).
- Π ρω τόκολλο M ARPOL περί πρόληψης 
ρύπανσης της θάλασσας από πλοία (Λ ονδίνο  
17.02.78).

(ΦΕΚ 9 9 Α /21.07.82) 
Ν. 1269/20.07.82  
(ΦΕΚ 99Α /21 .07.82) 
Κύρωση Σύμβασης και 
Πρωτόκολλου.

-Τ ροποποιήσεις της Σύμβασης σχετικά με το Ν. 1146/18.04.81  
Διακυβερνητικό Θ αλάσσιο Συμβουλευτικό (ΦΕΚ 109Α /23.04.81) 
Ο ργανισμό (IM C O /1975, 1977, 1979).

7. Σύμβαση ΟΕΕ για την προστασία και χρήση των Ν . 2425  
διασυνοριακώ ν υδάτω ν και των διεθνών λιμνών 
(Ελσίνκι, 17 .03 .92).

Αποφ. Συμβ. 24.07.95
95/308/ΕΟ Κ
(L 1 8 6 /42 /05 .08 .95 )





ΣΥΜΒΑΣΗ - ΣΥΜΦΩΝΟ ΚΥΡΩΣΗ ΑΠΟ ΕΛΛΑΔΑ ΕΓΚΡΙΣΗ ΑΠΟ ΕΟΚ

Δ . Α Τ Μ Ο Σ Φ Α ΙΡ Α

1. Σύμβαση Γενεύης για τη διασυνοριακή ρύπανση Ν. 1374 
της ατμόσφαιρας σε μεγάλη απόσταση (1 3 .1 1 .7 9 ).(ΦΕΚ 91 Α ./08 .07 .83) 
- Π ρω τόκολλο Σύμβασης Γενεύης (ΕΜ ΕΡ) 
σχετικά με τη μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση Ν. 1752/11.02.88  
του προγράμματος για τη συνεχή του (ΦΕΚ 2 9 Α /16.02.88)
παρακολούθηση και την εκτίμηση της μεταφοράς 
ατμοσφαιρικώ ν ρύπω ν σ ε μεγάλη απόσταση  
(Γενεύη, 2 8 .0 9 .8 4 ).

Αποφ. Συμβ. ΕΚ 
(L 171/27.06.81)

Αποφ. Συμβ. ΕΚ 
(L 181/04.07.86)

2. Σύμβαση Β ιέννης για την προστασία της 
στοιβάδας του όζοντος (22 .03 .85 ).

Ν . 1818/1988  
(ΦΕΚ 2 5 3 Α ./1 5 .11.88) 
Κύρωση Σύμβασης Βιέννης 
και Πρωτόκολλου Μ όντρεαλ.

Α π ο φ . 8 8 /5 4 0  ΕΟ Κ  

Κύρωση Σύμβασης 
Βιέννης και 
Πρωτόκολλου  
Μ όντρεαλ  
(L  2 9 7 /3 1 .1 0 .8 8 )

- Π ρω τόκολλο του Μ όντρεαλ για τις ουσίες που  
καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος  
(1 6 .09 .87 ).

Ν .  18 18/1988 Α π ο φ . 8 8 /5 4 0  ΕΟ Κ

(ΦΕΚ 25 3 Α ./1 5.11 .88) Κύρωση Σύμβασης
Κύρωση Σύμβασης Βιέννης και Βιέννης και 
Πρωτόκολλου Μ όντρεαλ. Πρωτόκολλου

Μ ό ν τ ρ ε α λ  

(L  2 9 7 /3 1 .1 0 .8 8 )

- Τροποποίηση Λ ονδίνου  στο Π ρωτόκολλο του 
Μ όντρεαλ για τις ουσίες που καταστρέφουν τη 
στοιβάδα του όζοντος (22 .09 .90).
(ΣΗΜ: Σε επίπεδο ΕΟΚ ίσχυε ο -αυστηρότερος- 
κανονισμός 594/91 (L 57 /14 .03 .91 ) όπως 
τροποποιήθηκε από τον Κ ανονισμό ΕΚ 3952/92  
(L 4 0 5 /3 1.12.92).

Αποφ. 94/68/ΕΚ
- Τροποποίηση Κ οπεγχάγης στο Π ρωτόκολλο το υ Ν . 2262/94  Συμβ. ΕΕ
Μ όντρεαλ για τις ουσίες που καταστρέφουν τη (ΦΕΚ 2 0 6 Α /0 5 .12.94) (L 33/07.02. )
στοιβάδα του όζοντος (2 3 -25 .11 .92 )
(ΣΗΜ: Σε επίπεδο ΕΕ νέος Κ ανονισμός 3093 /94  - 
αυστηρότερος- σε αντικατάσταση του 594/91 (L 
3 3 3 /2 2 .1 2 .9 4 ).

3. Σύμβαση - Π λαίσιο για τις κλιματικές αλλαγές Ν. 2205/94  
(Ρίο ντε Τ ζανέϊρο, Ιούνιος 1992). 6 0 Α /15.04.94)

(ΦΕΚ Αποφ. 94/69/ΕΚ 
Συμβ. ΕΕ
(L 33/07.02.94)





Ε. Δ ΙΑ Φ Ο Ρ Α  Θ Ε Μ Α Τ Α  Π Ε Ρ ΙΒ Α Λ Λ Ο Ν Τ Ο Σ

1. Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Π ροστασία της N . 1 127/30.01.81  
Α ρχαιολογικής Κ ληρονομιάς (Λ ονδίνο , 06.05.69).(Φ Ε Κ  32 Α ./1 0.02.81 )

ΣΥΜΒΑΣΗ - ΣΥΜΦΩΝΟ___________________ ΚΥΡΩΣΗ ΑΠΟ ΕΛΛΑΔΑ ΕΓΚΡΙΣΗ ΑΠΟ ΕΟΚ

2. Σύμβαση για την προστασία της Αρχιτεκτονικής 
Κ ληρονομιάς στην Ευρώπη (03 .10 .85 )

Ν. 2039 /13 .04 .92  
(ΦΕΚ 61 A /13.04.92)

3. Σύμβαση Β ασιλείας για τον Έ λεγχο  της Ν . 2203/94
Διασυνοριακής Διακίνησης Επικίνδυνων (ΦΕΚ 5 8Α /15.04 .94)
Α ποβλήτω ν και της Δ ιάθεσής τους (22 .03 .89 )

4. Σύμβαση Λ ομέ III - Τρίτη Σύμβαση ΑΚΕ - ΕΟΚ  
και παραρτήματα αυτής (18 .12 .84 ).

Ν . 1585/86  
(ΦΕΚ 15Α /25.02.86)

5. Σύμβαση Λ ομέ IV - Τέταρτη Σύμβαση ΑΚΕ - Ν . 1935/91
ΕΟΚ (με χρηματοδοτικό πρω τόκολλο, 9 (ΦΕΚ 3 4 Α /13.03.91)
πρω τόκολλα και εσωτερική συμφω νία εφαρμογής 
το υ ς(1 5 .12.89).

Αποφ. 93/98/ΕΟΚ 
Συμβουλίου ΕΚ 
(L 39/16.02.93)

Αποφ. 91/400/ΕΟΚ 
Συμβ. ΕΚ 
(L  9 2 9 /1 7 .0 8 .9 1 )

6. Σύμβαση Espoo για την εκτίμηση των Εκκρεμεί η κύρωσή της
περιβαλλοντικώ ν επιπτώσεων σε διασυνοριακό  
επίπεδο (E spoo, Φ ινλανδία, 25 .02 .91).





Π. 6.8 ΧΡΗ Μ Α ΤΟ ΔΟ ΤΗ ΣΗ  ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΑΠΟ ΤΟ Π ΡΟ ΓΡΑΜ Μ Α M E P P O L  TOY M A P/U N EP (ΣΕ USD)

ΤΟΜΕΑΣ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗ 760 0 1.995 1.910 1.805 1.894 1.920 3.730 79.956 85.099 144.361 166.952 71.903 36.237

ΕΠ1ΣΤ. ΣΥΝΑΝΤ. 5.500 1.336 16.659 8.135 12.266 13.435 1.094 9.936 88.671 31.116 77.547 37.778 22.940 59.522

ΕΡΕΥΝΑ 0 11.500 45.200 85.250 41.500 39.000 53.500 51.000 64.500 45.000 37.500 6.000 9.000 28.500

MONITORING 0 0 0 0 0 0 60.000 10.185 0 0 0 0 0 60.000

ΣΥΝΟΛΟ 6.260 12.836 63.854 95.295 55.571 54.329 116.514 74.851 233.127 161.215 259.408 210.730 103.843 184.259

ΠΗΓΗ: UNEP (1990a) (για τα στοιχεία ως και το 1989)
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π .  6.9  Ε Ν Σ Ω Μ Α Τ Ω Σ Η  Κ Ο Ι Ν Ο Τ Ι Κ Η Σ  Π Ε Ρ Ι Β Α Λ Λ Ο Ν Τ Ι Κ Η Σ  Ν Ο Μ Ο Θ Ε Σ Ι Α Σ  Σ Τ Ο  Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Ο  Θ Ε Σ Μ Ι Κ Ο
Π Λ Α Ι Σ Ι Ο

(ΑΜΕΣΑ Η ΕΜΜΕΣΑ ΣΥΝΔΕΟΜΕΝΗΣ ΜΕ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΑΡΑΚΤΙΑΣ ΖΩΝΗΣ) (1996)

ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΟΔΗΓΙΑ ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ
Α.ΘΑΛΑΣΣΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΥΔΑΤΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ

1. 76/160/ΕΟΚ (L31. 05.02.76)
Περί της ποιότητας υδάτων κολύμβησης

2. 76/464/ΕΟΚ (L123. 18.05.76)
Περί ρυπάνσεως που προκαλείται από ορισμένες επικίνδυνες 
ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο περιβάλλον της Κοινότητας.

3. 86/280/ΕΟΚ (L181, 04.07.86)
Σχετικά με τις οριακές τιμές και τους ποιοτικούς στόχους για 
τις απορρίψεις ορισμένων επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται 
στον κατάλογο του παραρτήματος της οδ. 76.464/ΕΟΚ.

- 90/415/ΕΟΚ (L219, 14.08.90)
Τροποποίηση του παραρτήματος 11 της οδ. 86/280/ΕΟΚ 
σχετικά με τροποποίηση της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ.

Β. ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑ

1. 84/360/ΕΟΚ (L188, 16.07.84)
Πρόληψη ατμοσφαιρικής ρύπανσης από βιομηχανικές 
εγκαταστάσεις.

Γ.ΔΙΑΦΟΡΑ ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
1. 75/442/EOK(L194, 25.07.75)

Περί των στερεών αποβλήτων.

2. 84/631/ΕΟΚ (L326, 13.12.84)
Διασυνοριακή μεταφορά επικίνδυνων αποβλήτων.
- 86/279/ΕΟΚ (L181, 04.07.86)
- 87/112/ΕΟΚ (L48, 07.12.87)
Τροποποιούν και συμπληρώνουν την 84/631/ΕΟΚ

3. 85/337/ΕΟΚ (L175, 05.07.85)
Εκτίμηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από την εκτέλεση 
δημόσιων και ιδιωτικών έργων.

4. 86/278/EOK(L181, 04.07.86)
Σχετικά με την προστασία του περιβάλλοντος και ιδίως του 
εδάφους κατά τη χρησιμοποίηση ιλύος καθαρισμού λυμάτων 
στη γεωργία.

5. 90/313/ΕΟΚ (L158, 23.06.90)
Τροποποίηση της οδ. 83/159/ΕΟΚ σχετικά με την ελεύθερη 
πληροφόρηση για θέματα περιβάλλοντος

ΥΑ 46399/1352/1986 (ΦΕΚ 438Β/1986)

ΠΥΣ 255/13.07.1994 (ΦΕΚ 123Α/1994)

- ΥΑ 90461/2193 (ΦΕΚ 843Β/1994)

-ΠΥΣ 144/02.11.1987 (ΦΕΚ 197Α/1987)

- ΥΑ 18186/271/1988 (ΦΕΚ 126Β/1988)

Συμπληρώσεις του παραρτήματος του αρ. 12 της υπ.αριθ. 
55648/2210/1991 ΚΥΑ “Μέτρα και περιορισμοί για την 
προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα 
καθορισμός οριακών τιμών και επικίνδυνων ουσιών στα υγρά 
απόβλητα”.

- ΥΑ 55648/2210/1991 (ΦΕΚ 323Β/1991)

- ΥΑ 90461/2193 (ΦΕΚ 843Β/1994)

- ΠΥΣ 255/13.07.1994 (ΦΕΚ 123Α/1994)

Συμπληρώσεις του παραρτήματος του αρ. 12 της υπ.αριθ. 
55648/2210/1991 ΚΥΑ

YΑ90461/2193 (ΦΕΚ 843Β/1994)

ΥΑ 69269/5387/1990 (ΦΕΚ 678Β/1990)
“Κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, 
περιεχόμενο μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων κλπ.”

ΥΑ 75308/5512/1990 (ΦΕΚ 691Β/1990)
“Καθορισμός τρόπου ενημέρωσης των πολιτών και φορέων 
για το περιεχόμενο μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων
κλπ.”.

ΥΑ 49541/1424/1986 (ΦΕΚ 444Β/1986)
“Στερεά απόβλητα”.

ΥΑ 19744/454/1988 (ΦΕΚ 166Β/1988)
“Διασυνοριακή μεταφορά επικίνδυνων αποβλήτων”.
ΥΑ 19744/454/1988 (ΦΕΚ 166Β/1988)
“Επιτήρηση και έλεγχος των διασυνοριακών μεταφορών 
επικίνδυνων αποβλήτων”.

ΥΑ 75308/5512/1990 (ΦΕΚ 691Β/1990)
“Καθορισμός τρόπου ενημέρωσης των πολιτών και φορέων 
για το περιεχόμενο της μελέτης περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων κλπ.”

ΥΑ 69269/5387/1990 (ΦΕΚ 678Β/1990)
“Κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, 
περιεχόμενο μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων κλπ.”. 
ΥΑ 80568/4225/1991 (ΦΕΚ 641Β/1991)
“Μέθοδος όροι και περιορισμοί για τη χρησιμοποίηση στη 
γεωργία της ιλύος από επεξεργασία αστικών λυμάτων”.

ΥΑ 77921/1440 (ΦΕΚ 795Β/14.09.95)
“Ελεύθερη πρόσβαση του κοινού στις δημόσιες αρχές για 
πληροφόρηση σχετικά με το περιβάλλον”.
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