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Π Ε Ρ Ι Ε Χ Ο Μ Ε Ν Α  

ΕΙΣΑΓΩΓΗ - ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ
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Α' ΚΕΦΑΛΑΙΟ

1. Ανάπτυξη και παραγωγή του χώρου

2. 0  σχεδιασμός του χώρου

2.1. Τι είναι χωροταξία

2.2. Εξέλιξη πολιτικής πρακτικής και θεωρίας.

2.2.1 .Το στάδιο της πολεοδομίας

2.2.2. Η περίοδος αποκέντρωσης

2.2.3. Η αποκέντρωση της αναπτυξιακής διαδικασίας

2.3. Θεωρητικές προσεγγίσεις

2.4. Διαφοροποιήσεις στα Ευρωπαϊκά κράτη

2.5. Διαχρονική εξέλιξη των βασικών στόχων του χωρικού σχεδιασμού

2.6. Σχέση θεωρίας και πρακτικής

3. Κράτος -  δημόσιες πολιτικές

3.1. Η χωρική διάσταση των προκλήσεων του κράτους

3.1.1. Η τεχνολογική πρόκληση

3.1.2. Η οικονομική πρόκληση

3.2. Θεωρητικές προσεγγίσεις των αλλαγών του έθνους-κράτους

3.3. Πολιτικές απαντήσεις του κράτους

3.4. Πλαίσιο διαμόρφωσης δημόσιων πολιτικών

4. Παγκοσμιοποίηση και χώρος

4.1. Τα χαρακτηριστικά της παγκοσμιοποίησης
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4.2. Παγκοσμιοποίηση και οργάνωση του χώρου-Θεωρητικές 

προσεγγίσεις

4.3. Στρατηγικές δράσης των επιχειρήσεων και δυναμική του χώρου.

4.4. Η δυναμική του χώρου στην παγκοσμιοποιούμενη οικονομία

4.5. Παγκοσμιοποίηση και ανασυγκρότηση του χώρου

4.6. Κράτος και ανασυγκρότηση του χώρου

4.7. Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης στην πρακτική του χωρικού 

σχεδιασμού

4.7.1. Η απορρύθμιση στην Αγγλία

4.7.2. Μεσογειακό παράδειγμα απορρύθμισης -  Ισπανία

4.7.3. Γερμανική προσαρμογή -  Πρότυπο της Ευρωπαϊκής 

Χωρικής Πολιτικής

5. Διαπιστώσεις- Συμπεράσματα
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1. Πλαίσιο συγκρότησης της Ευρωπαϊκής Χωρικής Πολιτικής.

2. Η Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση

2.1. Θεσμική φύση και πολιτικές της Ε.Ε.

2.1.1. Η Ε.Ε. ως διεθνής οργανισμός

2.1.2. Η Ε.Ε. ως αναδυόμενο κράτος

2.1.3. Η απατηλή φύση της Ε.Ε.

2.2. Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση και χωρική πολιτική

2.3. Τα δίκτυα στην Ε.Ε.

2.4. Διαπιστώσεις - Ερωτήματα

3. Εννοιολογικές αποσαφηνίσεις της ορολογίας

4. Το Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης

4.1. Η διαπραγματευτική διαδικασία - Υπουργικές Συναντήσεις και 

Συμβούλια.
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4.2. Η εξέλιξη των στόχων της Ευρωπαϊκής Χωρικής Πολιτικής

4.3. Η προσπάθεια χαρτογραφικών απεικονίσεων του Σχεδίου

4.4. Τι ακολούθησε το Potsdani - Προοπτικές

5. Το τελικό περιεχόμενο του ΣΕΧΑ. Κρίσιμη στιγμή του αντιφατικού 

διαλόγου

5.1. Το πολυκεντρικό αστικό σύστημα - Νέα θεώρηση του Ευρωπαϊκού 

χώρου

5.2. Η εξελισσόμενη Urban Agenda

5.3. Υποδομές για την ανταγωνιστικότητα - Ο διάλογος για την 

προσβασιμότητα και αποτελεσματικότητα

5.4. Περιβάλλον

6. Αναδιαρθρώνοντας τον Ευρωπαϊκό χώρο - Συμπεράσματα
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Π ΚΕΦΑΛΑΙΟ

1. Εισαγωγή

2. Οι επιλεκτικές τάσεις της ανάπτυξης -  Τυπολογία προβληματικών περιοχών

2.1. Οι περιοχές αποβιομηχάνισης

2.2. Οι προβληματικές αστικές περιοχές +

2.3. Οι λιγότερο ευνοημένες αγροτικές περιοχές

2.4 Οι συνοριακές περιοχές

2.5 Οι περιφερειακές περιοχές

3. Οι πολιτικές απαντήσεις στις χωρικές ανισότητες

3.1 Η οικονομική βάση της ολοκλήρωσης

3.2 Διασυνοριακός σχεδιασμός -Προμαχώνας της πολιτικής χωρικής

3.3 Οι μεγαπεριφέρειες

3.4 Ανασχεδιάζοντας τον κοινοτικό προϋπολογισμό

4. Οι σύγχρονες παράμετροι χωρικής παρέμβασης στην Ελλάδα οι 

δυνατότητες και περιορισμοί εξευρωπαϊσμού της
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4.1. Ο ρόλος της κοινοτικής βοήθειας στην οργάνωση του ελληνικού 

χώρου

4.1.1. Η ολοκληρωμένη προσέγγιση της διαρθρωτικής βοήθειας

4.1.2. Το Α'και Β' ΚΠΣ

4.1.3. Ευρωπαϊκή συμβολή στην αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων -  

Αρχές και κανόνες λειτουργίας των Διαρθρωτικών Ταμείων.

4.1.4. Τα αποτελέσματα της διαχείρισης των κοινοτικών πόρων στον 

χώρο

4.2. Η διαρκής απορρύθμιση

4.2.1. Διαχρονική εξέλιξη της θεσμικής παρέμβασης και των 

ανασταλτικών παραγόντων εφαρμογής χωρικής πολιτικής

4.3 Θεσμική απορύθμιση

4.3.1. Η αναθεώρηση του Συντάγματος

4.3.2. Ο νέος χωροταξικός Νόμος

4.4. Μετατοπίσεις αρμοδιοτήτων -  Διοικητική δομή

4.4.1. Σε επίπεδο φυσικού σχεδιασμού

4.4.2. Σε επίπεδο περιφερειακής πολιτικής

5. Η ελληνική συμμετοχή στην διαδικασία καθορισμού της ευρωπαϊκής 

χωρικής πολιτικής

6. Οι επιδράσεις της Ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής στην ελληνική 

πραγματικότητα

6.1. Η επίδραση των Ευρωπαϊκών εξελίξεων στην ελληνική χωρική 

οργάνωση

6.2. Ευρωπαϊκός χωρικός σχεδιασμός και I ΚΠΣ

7. Γενικά συμπεράσματα - Εθνικός η ευρωπαϊκός χωρικός σχεδιασμός 

Αντί επιλόγου
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ -  ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

Το αντικείμενο της διατριβής αυτής εντάσσεται στη διερεύνηση της 

αλληλεπίδρασης χώρου και κοινωνίας και γενικότερα επικεντρώνεται στους 

παράγοντες διαμόρφωσης του συστήματος χωρικής οργάνωσης, το οποίο 

είναι αποδεκτό σήμερα στην Ευρώπη. Εξετάζει τις αλληλοσυσχετίσεις χώρου, 

πληθυσμού, κοινωνίας και περιβάλλοντος, ειδικότερα όμως τις σύγχρονες 

πολιτικές και οικονομικές εξελίξεις που επηρεάζουν τη διάρθρωσή του.

Η δεκαετία του ’90 υπήρξε ταραχώδης τόσο για τις πολιτικές εξελίξεις και τις 

οικονομικές αλλαγές που συνέβησαν όσο και για τη διεύρυνση και την 

εμβάθυνση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Τα γεγονότα αυτά επηρέασαν τον 

χώρο και την πολιτική οργάνωσής του.

Πώς διαμορφώνεται η πολιτική παρέμβαση στον χώρο αντιμετωπίζοντας τις 

νέες προκλήσεις;

Το ποια θα είναι η κοινωνική και χωρική ανατομία της Ευρώπης και των 

κρατών της συνιστά ερώτημα μεγάλης πρακτικής σημασίας αλλά και 

ακαδημαϊκού ενδιαφέροντος. Η ανησυχία αυτή βρίσκεται στο επίκεντρο ενός 

έντονου και αντιφατικού διαλόγου που έχει προχωρήσει μεν στο πλαίσιο της 

Ε.Ε. και της πλειονότητας των ευρωπαϊκών κρατών, παραμένει ωστόσο 

ανοιχτός.

Ποιες επιταγές θα πρέπει να ενσωματώσει μια εθνική χωρική πολιτική και 

ποιους στόχους θα μπορούσε να έχει;

Τα ερωτήματα αυτά αντικατοπτρίζονται στα τρία κεφάλαια που αποτελούν την 

παρούσα διατριβή.

Στο πρώτο κεφάλαιο, εξετάζονται αναλυτικά οι βασικές παράμετροι 

καθορισμού και άσκησης χωρικής πολιτικής που είναι το κράτος και οι 

σύγχρονες οικονομικές επιταγές.

Εισαγωγικά και εν συντομία γίνεται αναφορά στις θεωρητικές ερμηνείες της 

παραγωγής και οργάνωσης του χώρου με στόχο τη σκιαγράφηση του
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ισχύοντος διαγράμματος εκσυγχρονισμού της ανθρώπινης κοινωνίας και της 

σχετικής μεταφοράς του στον χώρο.

Η εξέταση αυτή υπογραμμίζει τα πλέον διαχρονικά χαρακτηριστικά των 

θεωριών αυτών, το οποία θεωρούνται απαραίτητα στην προσέγγιση μας για 

την κατανόηση και εξήγηση των αλλαγών που συμβαίνουν σήμερα και έχουν 

σχέση με τη διάρθρωση του χώρου.

Στο ίδιο πλαίσιο εξετάζεται η διαχρονική πορεία της πρακτικής και της θεωρίας 

του παραδείγματος της χωροταξίας. Θεωρείται δε απαραίτητη στον βαθμό που 

γίνεται όχι με την έννοια της καταγραφής και ερμηνείας αποκρυσταλλωμένων 

θεωρητικών απόψεων και θεσμικών εξελίξεων, αλλά της επισήμανσης των 

χαρακτηριστικών που απέκτησε στη διαδρομή του ο χωρικός σχεδιασμός και 

της δυνατότητας που αυτά του δίνουν να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις και να 

διαμορφώσει νέους στόχους και πρακτική.

Επιχειρείται, επίσης, μια συγκριτική κριτική παρουσίαση της πρακτικής αυτής 

σε τρία ευρωπαϊκά κράτη, την Αγγλία, τη Γερμανία και τη Γαλλία.

Η επισήμανση των διαφορών που έχουν οι παραδόσεις του σχεδιασμού στα 

ευρωπαϊκά κράτη, καθώς και η ανάλυση της σχέσης μεταξύ θεωρίας και 

πρακτικής συνιστούν αναγκαίο υπόβαθρο για τη διαμόρφωση συνολικής 

αντίληψης του νέου περιεχομένου του στο ευρωπαϊκό πλαίσιο.

Η προσέγγιση αυτή μας οδηγεί στο κύριο μέρος του κεφαλαίου που αφορά την 

αναλυτική εξέταση των δύο ουσιαστικών παραμέτρων διάρθρωσης του χώρου, 

που είναι το κράτος και η παγκοσμιοποίηση. Η χωρική διάσταση των 

προκλήσεων που αντιμετωπίζει το κράτος, οι μετατοπίσεις εξουσιών, το 

αβέβαιο πλαίσιο των δημόσιων πολιτικών και οι αντίστοιχες θεωρητικές 

προσεγγίσεις, διερευνώνται με στόχο να καταδείξουν τα όρια μέσα στα οποία 

κινείται η νέα χωρική πολιτική.

Οι ανάγκες της παγκοσμιοποιούμενης αγοράς και η σχέση τους με τη χωρική 

οργάνωση εξετάζονται αναλυτικά, παράλληλα με τη θεωρία που έχει 

αναπτυχθεί.

Ολοκληρώνοντας το κεφάλαιο, δίνεται έμφαση στις επιπτώσεις της 

παγκοσμιοποίησης στην πολιτική πρακτική του σχεδιασμού του χώρου μέσα 

από την παρουσίαση τριών παραδειγμάτων απορύθμισης.
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Τα παραδείγματα που επιλέγονται να παρουσιαστούν είναι η Αγγλία, ως 

παράδειγμα ακραίας νεοφιλελεύθερης κατεύθυνσης σύμφωνα με τη διεθνή 

βιβλιογραφία, η Ισπανία, λόγω του μεσογειακού χαρακτήρα των 

προσανατολισμένων στην αγορά γης αλλαγών, και η Γερμανία, επειδή 

αποτελεί το πρότυπο της ευρωπαϊκής αντίστοιχης πολιτικής.

Το δεύτερο κεφάλαιο αφιερώνεται στη διερεύνηση της ευρωπαϊκής χωρικής 

πολιτικής.

Το γενικό πλαίσιο, το οποίο ώθησε στην επαναφορά και τον 

επαναπροσδιορισμό του χωρικού σχεδιασμού στο επίπεδο της Ε.Ε., 

παρουσιάζεται κριτικά στην εισαγωγή του κεφαλαίου. Θεωρήθηκε, επίσης, 

αναγκαίο η λεπτομερής εξέταση της συγκεκριμένης πολιτικής να αρχίσει με τη 

σύντομη και επιλεκτική αναφορά στη θεσμική φύση και τις προοπτικές 

εξέλιξης της Ε.Ε., εφόσον αυτές συνιστούν τους βασικούς παράγοντες από 

τους οποίους εξαρτάται η μελλοντική πορεία όλων των τομεακών πολιτικών. 

Έμφαση δίνεται στο πώς μέσα στον συγκεχυμένο και πολύπλοκο χαρακτήρα 

της λειτουργεί αυτό που αποκαλείται «ευρωπαϊκή διακυβέρνηση». 

Συγκεκριμένα δε, πώς διεξάγονται οι άτυπες διαπραγματεύσεις, μέσα στις 

οποίες εντάσσεται και ο καθορισμός χωρικής πολιτικής.

Η παρέμβαση της Ε.Ε. στη χωρική ανάπτυξη είναι εν μέρει μια συμφωνημένη 

προσπάθεια να επιβληθούν κάποια οράματα και να υλοποιηθούν οι 

ευρωπαϊκοί οικονομικοί στόχοι μέσω του συντονισμού των ευρέως φάσματος 

πολιτικών, κανονισμών και άλλων εργαλείων. Μέχρι πρόσφατα οι χωρικές 

επιπτώσεις αυτών των πολιτικών και των προγραμμάτων είχαν υποτιμηθεί 

κατά τις διαδικασίες διαμόρφωσης και αξιολόγησής τους.

Ο σκοπός του κεφαλαίου είναι να διερευνήσει διεξοδικά το νέο αναδυόμενο 

τομέα πολιτικής εστιάζοντας στο Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης 

(ΣΕΧΑ), που δημοσιεύθηκε τον Μάιο του 1999. Το ΣΕΧΑ είναι προϊόν 

συναίνεσης, μακροχρόνιων διακρατικών διαπραγματεύσεων και η έκφραση 

ενός εξειδικευμένου διαλόγου για τον ευρωπαϊκό χώρο και των σχετικών 

κοινωνικών χωρικών μετασχηματισμών, που στην προκειμένη διατριβή 

εξετάζεται μέσω της ανάλυσης του λόγου [discourse] που αναπτύσσεται επί 

του θέματος. Η μεθοδολογία αυτή έχει γίνει πλέον συνηθισμένη στην έρευνα
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του χωρικού σχεδιασμού με τη χρησιμοποίηση προσεγγίσεων 

προσανατολισμένων στα κείμενα [textually-oriented] (Healey, 1997,

Hastings, 1999, Jacobs, 1999), αν και έχει κατηγορηθεί ότι συσκοτίζει πλευρές 

των ζητημάτων που αναλύει, συνδυάζοντας επιλεκτικά στοιχεία από κείμενα, 

συστήματα σκέψης και πράξεις (Sharp-Richardson, 1999).

Η προσέγγιση αυτή «αναλύει ένα σύνολο ιδεών, αντιλήψεων και 

κατηγοριοποιήσεων που παράγονται, αναπαράγονται και μετασχηματίζονται 

σε μια ορισμένη σειρά πρακτικών, μέσω των οποίων δίδεται ένα

περιεχόμενο σε φυσικές και κοινωνικές πραγματικές καταστάσεις» 

(Hajer,1995). Στηριγμένη στη θεωρία του Foucault (1990), δίνει μεγάλη 

σημασία στις σχέσεις εξουσίας, θεωρείται δε «ένα σύνολο 

επαναλαμβανόμενων λεκτικών αρθρώσεων, υλικών πρακτικών και 

ορθολογικών επιλογών της εξουσίας» (Jensen, 1998). Με άλλα λόγια, 

αποτέλεσμα μιας ειδικής γλωσσολογικής διάρθρωσης και πράξης περιέχει ένα 

κομμάτι των σημαντικότερων πράξεων και στο τέλος τον ρυθμιστικό 

μηχανισμό της εξουσίας για την επιλογή των κατάλληλων επιλογών.

Στην ανάλυση πολιτικών η προσέγγιση αυτή αναδεικνύει τις αντικρουόμενες 

λογικές γνώσης και την πραγματικότητα που παλεύει να εξασφαλίσει κάποια 

κυρίαρχη θέση.

Η μέθοδος αυτή συνδέει τον χώρο με τις σχέσεις εξουσίας και την πρακτική 

που αποδεικνύεται ιδιαίτερα χρήσιμη στην κατανόηση των χωρικών 

επιταγών που καθορίζουν την πολιτική απόφαση (Marks, 1995). Είναι 

αναγκαίο να βρεθεί πώς οι συγκεκριμένες χωρικές στρατηγικές, πολιτικές και 

πρακτικές συνεπάγονται διαφορετικούς τύπους αποκλεισμού ή ενσωμάτωσης 

καθώς και ελέγχου και αντίστασης στον πραγματικό χώρο.

Μετά τα προαναφερθέντα, η προσπάθεια ανάλυσης του ευρωπαϊκού χωρικού 

σχεδιασμού τοποθετείται ιστορικά μέσα στη μακρά πολιτική διαδικασία του 

ΣΕΧΑ, με τους όρους των σχέσεων εξουσίας και της θεσμικής δυναμικής 

που προδιέγραψαν τον τύπο και το περιεχόμενο μιας σειράς κειμένων 

πολιτικής, τα οποία οδήγησαν στο τελικό σχέδιο και θα συνεχίσουν να 

επηρεάζουν την υλοποίησή του. Πράγματι, η επισκόπηση των διαδοχικών 

κειμένων βοηθάει πολύ στην ολοκληρωμένη αντίληψη της αντιφατικής φύσης
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της πολιτικής αυτής διαδικασίας, καθώς διάφορα επαναλαμβανόμενα σημεία 

αντανακλούν αντίστοιχες αντιφατικές επιταγές, φόβους, επιθυμίες και 

επίμονους στόχους.

Ένα μέρος του κεφαλαίου αυτού αφιερώνεται στην καταγραφή και 

αποσαφήνιση των νέων όρων και εννοιών που έχουν επικρατήσει, αφού ο 

διάλογος για τον χώρο άνοιξε το πεδίο για νέους ορισμούς, νέα γλώσσα, νέες 

μορφές και μέσα πολιτικής και νέα γνώση.

Ο χώρος πάντως φαίνεται να είναι μια πτυχή των οικονομικών αλλαγών και 

θεσμικών εξελίξεων, η οποία αποτελεί αντικείμενο έντονου διαλόγου στο 

ευρωπαϊκό επίπεδο, μέσα από το τρίπτυχο της οικονομίας, του περιβάλλοντος 

και της κοινωνίας. Η μακροπρόθεσμη οργάνωση και λειτουργικότητά του 

προβληματίζει την Ε.Ε., όπως επίσης συμβαίνει και με το μέλλον των 

περιφερειών της μέσα σε ένα αβέβαιο παγκόσμιο οικονομικό περιβάλλον, 

καθώς η Ε.Ε. αμφιταλαντεύεται μεταξύ οικονομικού ανταγωνισμού και 

κοινωνικής συνοχής.

Το τρίτο κεφάλαιο εστιάζει, με βάση τη διερεύνηση των προηγούμενων 

κεφαλαίων και ιδιαίτερα της υπό διαμόρφωση ευρωπαϊκής πολιτικής χωρικής 

ανάπτυξης, στα προβλήματα και τις συνθήκες της ελληνικής χωρικής 

οργάνωσης καθώς και στις δυνατότητες καθορισμού και άσκησης πολιτικής 

χωρικής παρέμβασης.

Η Ελλάδα, ως περιφερειακή χώρα με υπανάπτυκτη οικονομική δομή και 

φθίνοντα παραγωγικά χαρακτηριστικά, με έντονες γεωγραφικές ιδιαιτερότητες, 

καθώς επίσης και ως αποδέκτης μεγάλων δημοσιονομικών πόρων που έχουν 

στόχο την οικονομική της ολοκλήρωση, είναι αναγκαίο να αναπτύξει έναν 

ουσιαστικό προβληματισμό συσχετίζοντας τον χώρο και το περιβάλλον με την 

οικονομική της ανάπτυξη και να επανακαθορίσει τις αντίστοιχες πολιτικές, 

μέσα στο νέο γεωπολιτικό πλαίσιο.

Σε αυτό το σημείο, θα πρέπει κοινότοπα να επαναλάβουμε τη θέση, την οποία 

ενστερνίζεται και η παρούσα διατριβή, ότι η ένταξη στην ευρωπαϊκή 

ολοκλήρωση δεν είναι απλώς ζήτημα σύγκλισης κάποιων μακροοικονομικών 

μεγεθών (αν και των ελληνικών μεγεθών η βελτίωση συγκριτικά με άλλα 

ευρωπαϊκά κράτη υπολείπεται), αλλά αφορά βαθύτερες τομές και
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προσαρμογές των σχέσεων κράτους και κοινωνίας, οι οποίες άλλωστε 

παράγουν τον χώρο, διασφαλίζουν την αειφόρο ανάπτυξη, σχετίζονται δε με 

μια οριζόντια και όχι κάθετη συμμετοχή στο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι.

Μια σειρά ερωτημάτων που γίνεται προσπάθεια να απαντηθούν στο πρώτο 

μέρος του κεφαλαίου αυτού (υποκεφάλαια 1 μέχρι 4) είναι τα εξής:

Ποιο είναι σε αδρές γραμμές το ευρωπαϊκό πλαίσιο των περιφερειακών και 

χωρικών προβλημάτων, η κατάσταση και οι προοπτικές, μέσα στις οποίες 

εντάσσεται και η Ελλάδα;

Ποια είναι τα κοινά προβλήματα και ποιες διαφοροποιήσεις είναι καθοριστικές; 

Ποια είναι η θέση της ως περιφέρεια στην ανασυγκρότηση του ευρωπαϊκού 

χώρου και των νέων διαιρέσεων του, μέσα σε ένα ομογενοποιημένο 

οικονομικό και πολιτικό περιβάλλον;

Η έμφαση δίνεται αφ’ ενός στην τυπολογία των προβληματικών περιοχών και 

τα μέτρα που απαιτούνται για την επίλυση τους, αφ’ ετέρου στις κοινοτικές 

πολιτικές και ιδιαίτερα στη διαρθρωτική πολιτική που έχει ασκηθεί με στόχο τη 

μείωση των ανισοτήτων και την ανάκαμψη των περιφερειακών ζωνών.

Όπως αναλύθηκε στο πρώτο κεφάλαιο, τόσο η Ε.Ε. όσο και τα εθνικά κράτη 

της Ευρώπης είναι παράγοντες - κλειδιά, κέντρα εξουσίας στη διαμεσολάβηση 

των σχέσεων μεταξύ των διαδικασιών της παγκοσμιοποίησης και των χωρικών 

προτύπων των οικονομικών αλλαγών μέσα στα κράτη, αν και η αποκέντρωση 

στις τοπικές αρχές έχει αλλοιώσει τον τύπο αυτών των μεσολαβήσεων.

Ενώ δε υπάρχουν αμοιβαίες σχέσεις μεταξύ αλλαγών σε τοπικό, 

περιφερειακό και παγκόσμιο επίπεδο, οι επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης 

είναι βαθύτατα άνισες τόσο μέσα στα κράτη όσο και στο σύνολο του 

ευρωπαϊκού χώρου.

Το δεύτερο μέρος του τρίτου κεφαλαίου (υποκεφάλαιο 4) εξετάζεται αναλυτικά 

το σύγχρονο πλαίσιο παραγωγής του χώρου και το απορυθμιστικό εγχείρημα. 

Η ανάλυση επικεντρώνεται στις μεταβολές των πολιτικών επιλογών και της 

λειτουργίας του κοινωνικοπολιτικού συστήματος, στις διαρθρωτικές αλλαγές, 

στις μετατοπίσεις εξουσιών, στην πρακτική και νομοθεσία του χωρικού 

σχεδιασμού. Ποια είναι η ικανότητα του πλαισίου αυτού να ενσωματώσει
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ουσιαστικά τις νέες επιταγές που απορρέουν τόσο από τις παγκόσμιες 

εξελίξεις όσο και από τις σαφείς ευρωπαϊκές επιταγές χωρικής παρέμβασης; 

Είναι εφικτή μια ελληνική πολιτική χωρικής ανάπτυξης;

Στα υποκεφάλαια 5 και 6, ειδικότερα, αναλύεται η επίδραση της ευρωπαϊκής 

πολιτικής χωρικής ανάπτυξης και συγκεκριμένα του ΣΕΧΑ στην ελληνική 

πραγματικότητα. Με βάση την ατύπως συμφωνημένη υιοθέτηση της 

ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής με πρωτεύουσα δράση την ενσωμάτωσή της 

στα βασικά διαρθρωτικά προγράμματα, δηλαδή στα Κοινοτικά Πλαίσια 

Στήριξης (ΚΠΣ), γίνεται μια συγκριτική παρουσίαση των στόχων του ελληνικού 

Π ΚΠΣ με αυτούς του ΣΕΧΑ.

Ο προβληματισμός της εργασίας ολοκληρώνεται με την προοπτική εξέλιξης 

της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής και την αναγκαιότητα διαμόρφωσης και 

άσκησης αντίστοιχης εθνικής πολιτικής.

Τέλος, αντί συμπερασμάτων, η προσφιλής χωρική ανάλυση προσδιορισμού 

των δυνατοτήτων, αδυναμιών, ευκαιριών και απειλών (SWOT analysis) 

συνοψίζει με σαφήνεια το πλαίσιο των ευκαιριών και δυνατοτήτων, αλλά 

κυρίως των περιοριστικών παραγόντων που καθορίζουν τη χωρική 

παρέμβαση στην Ελλάδα.
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Α' ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΥ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

1. «Ανάπτυξη» και παραγωγή του χώρου

Η οργάνωση και η λειτουργικότητα του χώρου στηρίζονται σε τρεις 

αξιωματικούς πόλους, στον χώρο ως οικοσύστημα, στην αναπαραγωγή της 

κοινωνίας και στην παραγωγή του χώρου. Η εξέλιξη της ανθρωπότητας δεν 

περιορίστηκε σε προσαρμογές αυστηρά στο φυσικό περιβάλλον και τα φυσικά 

οικοσυστήματα. Η διαδικασία ανάπτυξής της, της επέτρεψε να υπερβαίνει με 

τη συσσώρευση των τεχνολογικών και επιστημονικών ανακαλύψεων τη φύση, 

με αποτέλεσμα κάθε κοινωνία με συγκεκριμένο τρόπο ανάπτυξης να παράγει 

και τον χώρο της, όπως διεξοδικά αναφέρει ο Η. Lefebvre (1974) στην 

περίφημη εργασία του Η παραγωγή του χώρου.

Ο ίδιος διαπιστώνει ότι με την ώθηση της βιομηχανικής επανάστασης όλες οι 

ανθρώπινες κοινωνίες εισήλθαν στον «monde de la marchandise» [«στον 

κόσμο του εμπορεύματος»], που σταδιακά άπλωσε τη λογική και τις 

στρατηγικές του στο σύνολο του πλανήτη. Με τον τρόπο αυτό μετατράπηκε και 

η διαδικασία ανάπτυξης σε κάτι ενιαίο. Στη διαδικασία αυτή, θα πρέπει να 

τονιστεί ότι, από τη δεκαετία του ’50 και μετά, μέσα από το παράδειγμα του 

εκσυγχρονισμού, η οικονομία δεν σταματάει ποτέ να καταλαμβάνει την 

πρωτοκαθεδρία σε σχέση με την πολιτική, την κοινωνία και τον πολιτισμό, αν 

και τυπικά θεωρούνται έννοιες αλληλένδετες

«Η ανάπτυξη συνελήφθη ως διαδικασία παγκόσμια, της οποίας ο άξονας ήταν 

πάντα οικονομικός, το έναυσμα για μεγέθυνση, προϋπέθετε όμως εξίσου την 

ύπαρξη θεσμικών (δημιουργία έθνους - κράτους) και κοινωνικοπολιτισμικών 

όρων (επιβεβαίωση των αξιών που φέρνουν οι αλλαγές και συμπεριφορές 

ικανές να υπερβαίνουν τις παραδόσεις)», σύμφωνα με τον ορισμό του Η. 

Bernstein (1958). Τα προγράμματα εκσυγχρονισμού συγκροτήθηκαν και 

εφαρμόσθηκαν στο χωρικό πλαίσιο από τις δημόσιες αρχές των εθνών -- 

κρατών, εδώ δε και μία πεντηκονταετία περίπου βρίσκονται υπό την
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καθοδήγηση των μεγάλων διεθνών οικονομικών οργανισμών (Ο.Η.Ε., Δ.Ν.Τ., 

Ο.Ο.Σ.Α., κ.ά.) με σταθερή βούληση την παγκοσμιοποίηση της οικονομίας. 

Εντούτοις, ο στόχος του εκσυγχρονισμού παραμένει βασικά ο ίδιος, δηλαδή, 

καταρχάς, ο μετασχηματισμός με βάση την τεχνολογία των παραγωγικών 

συστημάτων ώστε να συσσωρεύεται ο πλούτος (κεφάλαια, υποδομή, 

τεχνολογία) και να διευρύνεται η καταναλωτική βάση. Κατόπιν, σε συνδυασμό 

με τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, ακολουθεί η ανάπτυξη της άυλης 

διάστασης της διαδικασίας, που είναι οι ανθρώπινοι πόροι και οι θεσμοί. Με τη 

διαμόρφωση προγραμμάτων που αφορούν όλους τους εμπλεκόμενους 

παράγοντες και τη διαπραγμάτευση των συμφερόντων τους, συνήθως 

διαφορετικών και αποκλινόντων, διασφαλίζεται η διαρκής κινητικότητα των 

πόρων.

Για την κατανόηση της νέας παγκόσμιας οικονομίας (της «παγκοσμιοποίησης») 

δεν πρέπει να διαφεύγει της προσοχής, όπως αναφέρει ο Dieter Rehfeld 

(2001), ότι δεν πρόκειται για κάτι καινούριο, για μια εντελώς νέα τάση. Αν την 

εξετάσει κανείς σε διάρκεια θα διαπιστώσει ότι αποτελεί ένα συγκεκριμένο 

στάδιο κατά την πορεία μιας ιστορικής διαδικασίας των κινητήριων δυνάμεων 

που προωθούν την ελεύθερη αγορά (απορύθμιση, απελευθέρωση, 

ιδιωτικοποίηση) και των κοινωνικών δυνάμεων που την αντικρούουν και 

θέτουν περιορισμούς (κοινωνική πρόνοια, πολιτισμός, οικολογία). Ένα στάδιο 

που κυκλικά επανέρχεται με διαφορετικές μορφές και πρωταρχικό πάντα 

σκοπό την απελευθέρωση των αγορών. Η κυρίαρχη αυτή τάση της 

απελευθέρωσης των αγορών άλλοτε βρίσκεται σε ύφεση και άλλοτε σε 

ανάκαμψη. Η ρύθμιση και η απορύθμιση είναι πόλοι του ίδιου συστήματος και 

υπάρχει συνεχώς τάση εξισορρόπησης των σχέσεων μεταξύ τους, πάντα προς 

όφελος της αγοράς. Η κατά προτεραιότητα ικανοποίηση των συμφερόντων των 

κυρίαρχων ομάδων στη διαδικασία ανάπτυξης δημιουργεί και οξύνει την 

ανισότητα όχι μόνο σε κοινωνικό επίπεδο αλλά και σε χωρικό.

Στα τέλη της δεκαετίας του ’50 είδαν το φως μια σειρά ιδιαίτερα σημαντικών 

θεωρητικών συνεισφορών που τόνιζαν το γεγονός ότι οι χωρικές, 

περιφερειακές, ανισότητες στο πλαίσιο της ελεύθερης αγοράς είναι μόνιμες 

και έχουν σωρευτικά αποτελέσματα, απαιτούν δε έντονη παρέμβαση από το
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κράτος ή από διεθνείς οργανισμούς για να υπερπηδηθούν. Χαρακτηριστικοί 

εκπρόσωποι των μοντέλων και των θεωριών που ασχολούνται με τις 

πολωμένες περιοχές σε αναπτυγμένες χώρες είναι οι G. Myrdal (1957) και Α. 

Hirscham (1958) με τις θεωρίες για τη διαδικασία πόλωσης και απομύζησης. 

Ο πρώτος τόνιζε ότι η διαδικασία είναι σωρευτική και η πόλωση 

τροφοδοτείται από κεφάλαια, εργασία και αγαθά που «χάνουν» οι άλλες 

περιφέρειες. Αυτή η άντληση και η μεταφορά πλεονάσματος διαπιστώθηκε 

αργότερα, κατά τα τέλη της δεκαετίας του ’60, ότι όχι μόνο προκαλεί την 

υπανάπτυξη της περιφέρειας αλλά δίνει και περισσότερες δυνατότητες στο 

κέντρο -  το επανατροφοδοτεί δηλαδή, για περαιτέρω ανάπτυξη. Το 1973 ο 

Carter είναι από τους πρώτους που αναλύει στο πλαίσιο των προηγούμενων 

θεωριών το γεγονός ότι η άνιση χωρικά ανάπτυξη είναι απαραίτητη συνθήκη 

και προϋπόθεση για την εξέλιξη και αναπαραγωγή του οικονομικού 

συστήματος, μελετώντας τις ορεινές περιοχές της Σκοτίας. Διαπίστωση, στην 

οποία καταλήγουν αργότερα ο Lipietz (Le capita l e t son espace, 1977), o 

Hollant (Capita l versus reg ions , 1976) και o Harvey (The lim its to the capital, 

1978), κάνοντας κριτική στις νεοκλασικές κεϊνσιανές απόψεις για την 

περιφερειακή ανάπτυξη, την οποία και επιβεβαιώνουν μέσα από πιο σύνθετες 

αναλύσεις και τεκμηριώσεις.

Η υλοποίηση, λοιπόν, αυτής της διαδικασίας σε έναν καθορισμένο χώρο 

(επιλεγμένο από τις κυρίαρχες ομάδες) δημιουργεί πόλους ανάπτυξης. Από 

εδώ πηγάζουν και οι ιεραρχημένες δομές, όπως οι πόλεις και τα 

επικοινωνιακά δίκτυα που αποσκοπούν στην αποστράγγιση της υπεραξίας 

από την ύπαιθρο, κατά κανόνα με προορισμό τις περιοχές των προνομιούχων 

ομάδων. Αυτές οι ανισότητες κυρίαρχων και κυριαρχούμενων ευνοούν τη 

συνεχή ανάπτυξη κέντρων (αστικών κέντρων) με συγκεκριμένη χωρική βάση, 

όπου αναπαράγονται οι διαδικασίες και προκύπτουν φυσικά συνεχείς εντάσεις 

μεταξύ της κρατικής εξουσίας και των περιθωριοποιημένων ομάδων. Αξίζει να 

υπογραμμιστεί ότι μία παράμετρος που διερευνάται στην Ε.Ε. σήμερα, στο 

πλαίσιο διαμόρφωσης της πολιτικής χωρικής ανάπτυξης, και θα αποτελέσει 

σημείο εκτενέστερης αναφοράς στη συνέχεια αυτής της εργασίας, είναι η 

σχέση πόλης — υπαίθρου με επίκεντρο τα μέτρα τα οποία θα μπορούσαν να

ίο





ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ 
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

διοχετεύσουν τα θετικά αποτελέσματα της παρούσας ανάπτυξης των πόλεων 

και της νέας αστικής συγκέντρωσης σε ευρύτερες περιοχές.

Οι πρόσφατες προτάσεις για την αντιμετώπιση των μειζόνων θεμάτων του 

κοινωνικού αποκλεισμού (της φτώχειας) και των χωρικών ανισοτήτων σε 

επίπεδο είτε κρατικής είτε υπερεθνικής παρέμβασης, αποδεχόμενες τον 

ισχύοντα τρόπο οικονομικής ανάπτυξης («Τρίτος δρόμος», Giddens, 1996) 

αγνοούν τον ενδημικό χαρακτήρα των ανισοτήτων αυτών. Θα πρέπει να 

τονιστεί ότι οι ασυμβίβαστοι πολιτικοί στόχοι δεν μπορούν να συγκερασθούν 

εύκολα, και παίρνονται σκληρές πολιτικές αποφάσεις για το ποιοι πολιτικοί 

στόχοι και μέτρα έχουν προτεραιότητα. Υπάρχει βεβαίως και μια θεωρητική 

φιλολογία που αναγνωρίζει ότι οι ανισότητες του οικονομικού συστήματος δεν 

μπορούν να εξαφανιστούν ως αποτέλεσμα της κρατικής παρέμβασης και ως 

εκ τούτου αυτές οι αντιθέσεις εσωτερικεύονται στο ίδιο το κράτος και 

εμφανίζονται αργότερα ως «κρίση νομιμοποίησης» (Habermas 1975, Offe 

1975).

Σε αυτές τις συνθήκες η προτεραιότητα δίνεται στις επιλογές που συνδέονται 

με την καρδιά των οικονομικών σχέσεων, και μόνον η ανάγκη επανενίσχυσης 

και ενδυνάμωσης της οικονομικής μεγέθυνσης και της διαδικασίας 

συσσώρευσης δίνουν προβάδισμα στην επίτευξη στόχων κοινωνικής 

συνοχής, ισότητας, ισόρροπης χωρικής ανάπτυξης (R. Hundson, A. Williams 

1999).

Αυτός είναι σε γενικές γραμμές, εντέλει, ο εκσυγχρονισμός της ανθρώπινης 

κοινωνίας και η σχετική μεταφορά του στον χώρο. Αυτή η διαδικασία αποτελεί 

και το κυρίως ισχύον διάγραμμα της οργάνωσης του χώρου, της οποίας θα 

εξετασθεί η σημερινή δομή και λειτουργία μέσα από τις έννοιες του χώρου, 

του περιβάλλοντος, της περιοχής, της οικονομίας και του κράτους. Κυρίως 

όμως μέσω του παραδείγματος του χωροταξικού σχεδιασμού και της 

χωροταξικής πολιτικής, συγκεκριμένα δε των προκλήσεων που αυτή 

αντιμετωπίζει σήμερα, των παραγόντων, των στόχων, της θεσμοθέτησής της, 

των εργαλείων και της πρακτικής της.

Διδακτορική αιατριβη 

Αννα Νικολάου
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2. Ο σχεδιασμός του χώρου και η πολιτική του

2.1. Τι είνα ι χωροταξία

Η σύντομη αυτή εξέταση της εξέλιξης της πρακτικής αλλά και της θεωρίας που 

αναπτύχθηκε παράλληλα δεν έχει την έννοια της καταγραφής και ερμηνείας 

παγιωμένων θεωρητικών απόψεων και θεσμικών εξελίξεων αλλά της 

επισήμανσης των χαρακτηριστικών που απέκτησε στη διαδρομή του ο 

χωρικός σχεδιασμός σε σχέση με το νέο του περιεχόμενο. Η επισήμανση αυτή 

κρίνεται ιδιαίτερα χρήσιμη για την κατανόηση των διαδικασιών αναζήτησης του 

«νέου» περιεχομένου της χωροταξίας. Τι είναι καινούριο και τι είναι παλιό σ’ 

αυτή την υπόθεση. Η εξέταση αυτή προσπαθεί να εστιάσει στα βασικά 

διαχρονικά του χαρακτηριστικά και στο τι έχει αλλάξει στο raisonem ent του. 

Γίνεται μέσα από έναν σύγχρονο προβληματισμό για τα σημεία που σήμερα 

αποτελούν τα επίκεντρα του διαλόγου σχετικά με τον χωροταξικό σχεδίασμά, 

όπως διαμορφώνεται τόσο στο υπερεθνικό επίπεδο όσο και στο σημερινό 

κράτος και σε συνδυασμό με τις κοινωνικοοικονομικές αλλαγές που 

συντελούνται.

Η χωροταξία είναι ένα παράδειγμα δράσης, μια διορθωτική προέκταση της 

πόλωσης και των δυσλειτουργιών που δημιουργεί η ανάπτυξη. Αναδύθηκε 

χωρίς ειδικές θεωρητικές βάσεις μέσα από παρεμβατικές στρατηγικές που 

απέβλεπαν στην εκ των υστέρων διόρθωση των διαφόρων επιπτώσεων και 

της πόλωσης που επέφερε η ανάπτυξη με τη συνδρομή των αυξανόμενων 

κοινωνικών, περιβαλλοντικών, χωρικών εντάσεων, και υποστήριξε τον 

περιορισμό των πιο αυταπόδεικτων από αυτά τα δύσμορφα αποτελέσματα, 

χωρίς ωστόσο να θίγεται ουσιαστικά το οικονομικό σύστημα που τα παράγει. 

Μέσα στη διαδρομή της χωροταξίας, η υπεροχή του θεραπευτικού της 

χαρακτήρα είναι έντονη. Για τον Aydalot (1980), π.χ., «η χωροταξία δεν μπορεί 

να είναι παρά το σύνολο των προσπαθειών οι οποίες μειώνουν τις πιο 

φανερές ανισότητες, συνοδεύουν τις περιστασιακές εξελίξεις, επιτρέπουν στις
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πόλεις να παίζουν τον ρόλο που τους καθορίζει η αγορά, λαδώνουν τα 

γρανάζια της μηχανής».

Μέσα από την εξέταση της μεταπολεμικής διαδρομής του σχεδιασμού στην 

Αγγλία και τις διαδοχικές εναλλαγές του σκοπού του, ο Thornley (1991) 

καταλήγει ότι «ο σχεδιασμός προσπάθησε να συμβάλει στη διατήρηση του 

οικονομικού συστήματος και ειδικότερα να προσφέρει κάποια ιδεολογία 

παρέμβασης προς όφελος του κοινού συμφέροντος, ενώ στην πραγματικότητα 

υποστήριζε τα επικρατούντα οικονομικά συμφέροντα».

Εκφράζοντας μια εξίσου κριτική προς την ίδια κατεύθυνση άποψη, οι Ρ. 

Coulbois και J. Jung (1994) επιμένουν παρ' όλα αυτά σε μια διάσταση 

ανταπόδοσης που επιφέρει η μακροπρόθεσμη διάγνωση αυτών των κατά 

περίπτωση αυθόρμητων, περιστασιακών εξελίξεων. Προσφεύγουν 

συγκεκριμένα στην παρομοίωση ότι «όπως ακριβώς ο μηχανικός προσπαθεί 

να ελέγξει την υπερχείλιση ενός ποταμού ξέροντας ότι δεν μπορεί να 

αναστρέψει τα ρεύματά του, ο χωροτάκτης ξέρει ότι δεν μπορεί να ανατρέψει 

τις δυνάμεις που μετασχηματίζουν την κοινωνία και περιορίζει τη φιλοδοξία του 

στο να προσπαθεί να προβλέψει τις συνέπειες ώστε να αποφευχθούν 

σοβαρές επιπτώσεις και μεγάλα προβλήματα, ενώ δεν παραλείπει να 

υποδεικνύει μέτρα περιστασιακού χαρακτήρα κατάλληλα να ξεπεραστούν οι 

πολύ βίαιες κρίσεις προσαρμογής του τύπου αγροτική έξοδος, 

αποβιομηχάνιση, περιβαλλοντικές καταστροφές».

Με το μειονέκτημα λοιπόν της έλλειψης κατάλληλων θεωρητικών βάσεων, το 

παράδειγμα της χωροταξίας δομήθηκε μέσα από την πράξη, σταδιακά και 

ψηλαφώντας (Nzisabira, 1995).

Το χαρακτηριστικό αυτό επιβεβαιώνεται στην πρόσφατη μελέτη της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής (SPESP, 1999), όπου η πολιτική χωρικής ανάπτυξης 

ορίζεται ως μια συνεχιζόμενη (on-going) διαδικασία, της οποίας οι 

πρωταρχικοί στόχοι διαμορφώνονται βήμα προς βήμα (step by step) ( όπως 

είναι, άλλωστε, και οι αρχές του Σχεδίου Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης).

ΓΓ αυτόν τον λόγο οι παράγοντες που την καθόρισαν και οι στρατηγικές που 

ασκήθηκαν μπορούν να χωρισθούν διαχρονικά σε τρεις μεγάλες περιόδους, οι 

οποίες αναλυτικά παρουσιάζονται στο επόμενο κεφάλαιο.
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2.2. Εξέλιξη πολιτικής πρακτικής και θεωρίας

2.2.1. Το στάδιο της πολεοδομίας

Η χωροταξία γεννήθηκε στα δυτικά κράτη μέσα από τη στενή έννοια της 

πολεοδομίας στο τέλος του 19ου αιώνα, την εποχή της μεγάλης αγροτικής 

εξόδου και της ανάπτυξης των πόλεων κάτω από την πίεση της βιομηχανικής 

ανάπτυξης, η οποία επέφερε τέτοια αναστάτωση ώστε να εκδηλωθούν έντονες 

αντιδράσεις προς τη δημόσια εξουσία με στόχο να υπάρξει ομορφιά και τάξη 

στις πόλεις. Κατά βάση επρόκειτο για την αρχιτεκτονική διευθέτηση των 

πόλεων που οδήγησε σιγά-σιγά στην ιδέα του διαχωρισμού των χρήσεων γης 

για την καλύτερη εξυπηρέτηση των αναγκών της πόλης (κατοικία, εμπόριο, 

κυκλοφορία). Η αισθητική ευαισθησία κυριαρχούσε φυσικά της φροντίδας για 

τις κοινωνικές ανισορροπίες.

Αυτό δεν σημαίνει ότι η πολεοδομική οργάνωση σήμερα δεν έχει ιδιαίτερη 

σημασία, όταν μάλιστα είναι αναβαθμισμένο το ενδιαφέρον για τις πόλεις και 

την ποιότητα του περιβάλλοντος.

Αξίζει να σημειωθεί ότι η σημερινή αύξηση του ανταγωνισμού των πόλεων για 

την έλξη επενδύσεων στο πλαίσιο των νέων οικονομικών εξελίξεων έχει 

οδηγήσει στην επανεκτίμηση των μορφολογικών συμβολικών και λειτουργικών 

διαστάσεων του αστικού χώρου κάτω και από το πρίσμα της αειφορίας και της 

προστασίας του περιβάλλοντος.

Δημιουργήθηκε έτσι μια παράδοση σχεδιασμού και αντίληψης οργάνωσης του 

αστικού χώρου που λείπει στα κράτη τα οποία δεν πέρασαν τις αντίστοιχες 

διαδικασίες οικονομικής ανάπτυξης.

Θα πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι η Ελλάδα, που διαφοροποιείται σημαντικά 

κατά την περίοδο αυτή, δεν απέκτησε ποτέ παράδοση και ευαισθησία στα 

θέματα αυτά.

2.2.2. Η  περίοδος της αποκέντρω σης

Το δεύτερο στάδιο είναι αυτό της αποκέντρωσης της βιομηχανικής 

δραστηριότητας και του έντονου διαλόγου για τη χωροθέτηση της βιομηχανίας
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και των παραγωγικών δραστηριοτήτων, καθώς και της δημιουργίας υποδομής, 

εφόσον παράλληλα η οικονομική μεγέθυνση και η συσσώρευση πλούτου 

επέτρεπαν σε όλα τα κράτη να αναδιανέμουν την υπεραξία με τη μορφή 

επενδύσεων.

Μετά την πολεοδομία ο χωρικός σχεδιασμός είδε το αντικείμενό του να 

απλώνεται σε ολόκληρο τον γεωγραφικό χώρο, στην πόλη και την ύπαιθρο, 

τόσο στις ΗΠΑ όσο και στην Ευρώπη.

Ως παραδείγματα τέτοιων προγραμματισμένων δράσεων για την περίοδο πριν 

το 1930, που αφορούσαν προβλήματα καθυστερημένων περιοχών, μπορούν 

ενδεικτικά να αναφερθούν ο προγραμματισμός των χρήσεων γης στην 

κοιλάδα του Ρήνου (1915), περιφερειακά προγράμματα στη Νότια Ουαλία 

(South Wales Regional Survey, 1920), το Doncaster Plan (1923), τα 

προγράμματα σε West Midllessex (1924), Manchester and District (1926), 

Greater London (1933). Στις ΗΠΑ ιδρύεται το 1920 η ιδιωτική εταιρεία για την 

ανάπτυξη της Νέας Υόρκης (Regional Plan Association of New York), ενώ και 

άλλες πρωτοβουλίες παρόμοιες αναπτύσσονται για την αντιμετώπιση της 

οικονομικής κρίσης του '30 (Wannop, 1995). Στη Γερμανία, επίσης, η 

βιομηχανική ανάπτυξη της περιοχής της Ρουρ και του Βερολίνου προώθησαν 

την επέκταση του σχεδιασμού στο σύνολο του χώρου έξω από τα στενά όρια 

του πολεοδομικού ιστού.

Ωστόσο αυτές οι δράσεις δεν υποστηρίζονταν από κάποια αντίστοιχη 

περιφερειακή ή αναπτυξιακή θεωρία και δεν είχαν ακόμα ενταχθεί σε έναν 

εθνικό προγραμματισμό (Χατζημιχάλης, 1992).

Η χωροταξία εμφανίστηκε ως βασικό πολιτικό αίτημα μετά τον 2° Παγκόσμιο 

πόλεμο, στο πλαίσιο της μεταπολεμικής ανασυγκρότησης, και υλοποιήθηκε 

με διάφορες μορφές κρατικών παρεμβάσεων, που είχαν σκοπό να βοηθήσουν 

περιοχές που αδυνατούσαν να συνέλθουν από τη μεγάλη κρίση και γενικότερα 

να συμβάλουν στην άμβλυνση των ανισοτήτων που γεννούσε η πόλωση της 

ανάπτυξης.

Έτσι η χωροταξία θα μπορούσε να ειπωθεί ότι ήταν η χωρική έκφραση του 

κεϊνσιανισμού. Η πολιτική αυτή λειτούργησε με την κεϊνσιανή λογική, δηλαδή 

μέσα από τη δημόσια οικονομική πολιτική όπου το κράτος ήταν πανίσχυρο και
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είχε έναν αναδιανεμητικό ρόλο που κανείς δεν του αμφισβητούσε. Ποτέ το 

κεφάλαιο δεν υπήρξε τόσο στενά ταυτισμένο με το κράτος. Υπάρχει μια άμεση, 

έντονη και στενή σχέση του φορντισμού και του εθνικού χώρου (Lipietz, 1994). 

Στη Γαλλία, όπως χαρακτηριστικά τονίζει ο Gulielmo (1995), η χωροταξία 

ξεκίνησε μετά τον 2° Παγκόσμιο πόλεμο, μαζί με τον οικονομικό 

προγραμματισμό του οποίου αποτελούσε λογικό συμπλήρωμα. «Ήταν, όπως 

άλλωστε είναι και σήμερα, 50 χρόνια αργότερα, η θεραπεία και η 

αποκατάσταση των ανισοτήτων που ήταν πολύ εμφανείς στον χώρο». Στην 

Γαλλία αφορούσε πολύ συγκεκριμένα το «Παρίσι και τη γαλλική έρημο».1 

Υλοποιήθηκε κατά κανόνα με τη μορφή της αποκεντρωμένης χωροθέτησης 

της βιομηχανίας και της παροχής κοινωνικών και τεχνικών υποδομών μέσω 

της αναδιανομής της υπεραξίας που επέφερε η οικονομική ανάπτυξη. 

Παράλληλα με την αποκέντρωση της βιομηχανίας, μια σειρά μέτρων όπως οι 

νέες πόλεις ή οι μεγάλες οικιστικές αναπτύξεις απέβλεπαν στον έλεγχο και 

την κατεύθυνση της ανάπτυξης στον χώρο, χωρίς όμως να επιφέρουν τα 

προβλεπόμενα αποτελέσματα.

Εκτός από την υποδομή των πόλεων, η οποία βελτιώθηκε, η εγκατάσταση της 

βιομηχανίας δεν επέφερε την ισόρροπη ανάπτυξη.

Το τέλος του κύκλου της οικονομικής μεγέθυνσης και η πετρελαιακή κρίση του 

70  με την επακόλουθη κρίση της βασικής βιομηχανίας (σιδηρουργίας κ.ά.) 

επιβεβαίωσε την έλλειψη αποτελεσματικότητας. Στο νέο οικονομικό πλαίσιο η 

χωροταξία παραμελήθηκε. Τα εργαλεία της και η δομή της παρέμβασής της 

είχαν στόχο την ισόρροπη κατανομή της ανάπτυξης που δεν ήταν πλέον 

δεδομένη.

Τα μεγάλα έργα στοίχιζαν πολύ σε περιόδους οικονομικής κρίσης και οι 

βιομηχανίες σταμάτησαν να δημιουργούν απασχόληση. Το αντικείμενο της 

χωροταξίας αρχίζει από τότε να γίνεται αβέβαιο με την κατάρρευση των 

στόχων του και αποδύεται στην αναζήτηση νέων στρατηγικών, όπως π.χ. η

’Το περίφημο ομότιτλο βιβλίο του J.-L.Gravier (1947), το οποίο συνέβαλε καθοριστικά στη 

συνειδητοποίηση των ανισοτήτων στον χώρο που δημιουργούσε η μεταπολεμική βιομηχανική 

ανασυγκρότηση.

16





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

επιλεκτική υλοποίηση μεγάλων έργων (grands projets). To 1980 αρχίζει η 

αποκέντρωση των αρμοδιοτήτων.

Στη Γερμανία, η έννοια χωροταξία σημαίνει κάθε προγραμματισμό της 

δημόσιας διοίκησης που έχει στόχο τον συντονισμό των διαφόρων λειτουργιών 

που καταλαμβάνουν έδαφος σε έναν συγκεκριμένο γεωγραφικό χώρο. Οι 

περιφερειακές ανισότητες που εντοπίζονταν κυρίως στις διασυνοριακές 

περιοχές με τα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης ενίσχυσαν τη συνεργασία για 

παρέμβαση και αλληλεγγύη του κράτους και των ομόσπονδων κρατιδίων.

Ο κύριος στόχος του μεταπολεμικού χωρικού σχεδιασμού στην χώρα αυτή 

ήταν «η εξίσωση των όρων διαβίωσης» (Herstellung gleichwertiger 

Lebensbedingungen), ο οποίος από το 1950 μέχρι το τέλος της δεκαετίας του 

ΤΟ πήρε διαφορετικές φόρμες και ακολούθησε διάφορους τύπους 

παρέμβασης και προτεραιοτήτων για την επίτευξη της ανάπτυξης μέσω της 

παροχής υποδομών για λειτουργίες και εξυπηρετήσεις στο σύνολο σχεδόν του 

εδάφους του γερμανικού κράτους (Brenner, 2000).

Στη Γερμανία, ο χωρικός σχεδιασμός με την ευρεία έννοια αποβλέπει 

περισσότερο στον προληπτικό συντονισμό της δράσης και έχει λιγότερο 

θεραπευτικό χαρακτήρα, επιδιώκει έναν σχεδίασμά για όλες τις 

δραστηριότητες και τα επίπεδα χώρου, με τη στενή δε έννοια αποσκοπεί στον 

φυσικό σχεδίασμά των χρήσεων γης. Στη δεκαετία του 70 οι ευνοϊκές 

συνθήκες που υπήρχαν στη Γερμανία για συνολικό σχεδιασμό 

εγκαταλείφθηκαν με την επάνοδο του φιλελευθερισμού ως κυρίαρχης λογικής 

του κράτους και της οικονομικής εξέλιξης. Το 1978, η ενίσχυση των 81 

επιλεγμένων μικρών κέντρων ανάπτυξης μετατοπίζεται προς τις μεγάλες 

πόλεις. Η δεκαετία του '80 χαρακτηρίσθηκε από το «ξύπνημα των 

ομόσπονδων κρατιδίων», που ανέλαβαν την αρμοδιότητα του τομέα.

Στην Αγγλία, το σύστημα χωρικού σχεδιασμού από την έναρξή του αλλά και 

ειδικότερα κατά τη μεταπολεμική περίοδο, έδειξε να έχει επίκεντρό του το 

κοινό συμφέρον. Οι μηχανισμοί που επινοήθηκαν είχαν στόχο καταρχήν να 

συντονίσουν τον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα ώστε να τεκμηριώσουν με
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επιχειρήματα το δημόσιο συμφέρον και την περικοπή των δικαιωμάτων της 

ιδιοκτησίας (Mac Auslan1987, Reade 1987, Rydin 1993).

Διαχρονικά, τρεις βασικές ιδεολογικές κατευθύνσεις συνδυάστηκαν στη 

χωροταξική πολιτική και σχεδίασμά: της προστασίας της ιδιωτικής 

περιουσίας, της έννοιας του δημόσιου συμφέροντος και της προώθησης των 

συμμετοχικών διαδικασιών. Οι ιδεολογικές αυτές κατευθύνσεις αντιστοιχούν 

στα παρακάτω τρία στάδια εξέλιξης.

Η πρώτη έχει την πιο μακρόχρονη ιστορία, είναι κυρίαρχη και έχει ισχυρό 

νομικό έρεισμα. Το γεγονός αυτό είναι πολύ σημαντικό στην αγγλική κοινωνία, 

καθώς θέτει τα απώτατα όρια κάθε δημόσιας παρέμβασης στην ιδιωτική 

σφαίρα και στην αγορά και διασφαλίζει ότι ο συγκερασμός μεταξύ δημόσιου 

συμφέροντος και ιδιωτικής περιουσίας θα γίνεται με τους όρους της δεύτερης. 

Αυτό εξηγεί και το γεγονός ότι η Μεγάλη Βρετανία αποτέλεσε πρωτοπορία και 

πρότυπο απορύθμισης της αντίστοιχης πολιτικής ακόμα και για την Ελλάδα.

Το 1960, με τη νέα συναίνεση οικονομίας - κράτους, ο χωρικός σχεδιασμός 

αποκτά διαφορετική σχέση με την αγορά. Προσέγγιση - κλειδί γίνεται η 

συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα (partnership). Σε αυτή τη σύμπραξη ο 

ρόλος της χωρικής παρέμβασης ήταν να βοηθήσει τη διαδικασία 

συγκέντρωσης γης και τον τομεακό συντονισμό για να διευκολύνει την 

οικονομική δραστηριότητα. Στον βαθμό που οι οικονομικές δυνατότητες του 

συστήματος άλλαξαν, ο σχεδιασμός του χώρου έπρεπε να δρα μέσα από τις 

ρυθμιστικές του δυνάμεις και τη διαπραγμάτευση με τον ιδιωτικό τομέα.

Το 1960 η τεχνική προσέγγιση έφθασε στο απόγειο της. Το 1970 η οικονομική 

και πολιτική συγκυρία αποκάλυψε ή και προκάλεσε την απολιτική φύση του 

χωρικού σχεδιασμού, την εκλεκτική μεθοδολογία του και την αποτυχία της 

φιλοδοξίας του να διαφυλάξει το δημόσιο συμφέρον.

Στην Ολλανδία, από το 1973 και μετά αλλάζει η πολιτική αποκέντρωσης της 

R andstand  προς την ύπαιθρο, που υλοποιούνταν με το σχέδιο 

«συγκεντρωμένης αποκέντρωσης», και το βάρος δίνεται στην αύξηση της 

πυκνότητας της ίδιας της Randstand. Ας σημειωθεί ότι και στις ΗΠΑ, το 1973,
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ο Νίξον σταματά κάθε περιφερειακή πολιτική ως αναποτελεσματική και 

στρέφεται στην κοινωνική αναδιοργάνωση των πόλεων (Hall, 1982). 

Φορολογικά κίνητρα και επιδοτήσεις ιδιωτικών επενδύσεων αντικατέστησαν 

την ολοκληρωμένη κρατική παρέμβαση του τύπου των πόλων ανάπτυξης και 

της γενικευμένης παροχής υποδομών. Παρατηρείται επίσης επιστροφή στις 

παρεμβάσεις στα μεγάλα αστικά κέντρα, που αναδεικνύουν και πάλι τον 

πολεοδομικό σχεδίασμά και τις χρήσεις γης.

Γενικότερα, στα δυτικά κράτη, οι δυσκολίες στην οικονομία προς το τέλος της 

δεκαετίας του ΤΟ και οι κοινωνικές απαιτήσεις που έμεναν ανικανοποίητες 

ανέδειξαν τον επιλεκτικό, ουδέτερο, μη κοινωνικό και τεχνοκρατικό χαρακτήρα 

του σχεδιασμού. Αποτέλεσμα ήταν η ενσωμάτωση κοινωνικών στόχων στον 

σχεδιασμό και η έκφραση των κοινωνικών αναγκών μέσω της συμμετοχής. 

Εντούτοις οι παράγοντες και οι δυνάμεις του σχεδιασμού δεν άλλαζαν, η 

αγορά κυριαρχούσε και η δυνατότητα να επιτυγχάνονται κοινωνικοί σκοποί 

χανόταν. Αυτό οδήγησε σε μεγαλύτερη απογοήτευση και διαμαρτυρία καθώς 

θεωρήθηκε ότι ο σκοπός του ήταν να συσκοτίζει την πραγματικότητα κάτω 

από την πρόφαση της κοινωνικής φροντίδας.

Ωστόσο, τα αποτελέσματα της εποχής εκείνης ήταν αρκετά ικανοποιητικά σε 

ποσότητα αφού συνδυάστηκαν με την αναδιανομή γενικότερα. Μέχρι τις 

αρχές του 1970, οι ανισότητες στο εισόδημα μεταξύ των περιφερειών 

μειώθηκαν αισθητά και το βιοτικό επίπεδο ανέβηκε (Atkinson, 2001, 

Dunford, 1994). Παρ’ όλα αυτά δημιουργήθηκαν νέες ανισότητες, ποιοτικού 

χαρακτήρα, στον χωρικό καταμερισμό της εργασίας. Η τριτογενοποίηση του 

δευτερογενή τομέα ενέτεινε ακόμη περισσότερο αυτή την ανισότητα που 

χονδρικά αφορά τον τόπο της έδρας και την εξειδικευμένη εργασία, και έτσι ο 

χώρος ιεραρχήθηκε με αυτόν τον τρόπο.

2.2.3. Η  αποκέντρωση της αναπτυξιακής διαδικασίας 

Η προηγούμενη διαδικασία απεδείχθη πως μειονεκτούσε στο ότι η κεντρική 

εξουσία δεν αντιλαμβανόταν τα πραγματικά προβλήματα. Ήδη κατά τη 

δεκαετία 1960-70 οι διαδικασίες σχεδιασμού του χώρου άρχισαν να 

ενσωματώνουν περισσότερες ευκαιρίες συμμετοχής για τους πολίτες και μια
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ποικιλία ενδιαφερομένων μερών παρουσιάστηκε και απέκτησε πρόσβαση 

στους αντίστοιχους μηχανισμούς.

Αυτό ήταν απόρροια της μείωσης των δημόσιων δαπανών, της αύξησης της 

ανεργίας και της επερχόμενης οικονομικής κρίσης. Μια άλλη συνέπεια της 

εξέλιξης αυτής ήταν ότι τον χωρικό σχεδιασμό ανέλαβε η τοπική αυτοδιοίκηση 

καθώς το μέτρο αυτό δεν φαινόταν να θίγει κανέναν, ήταν όλο υποσχέσεις, η 

αλλαγή αυτή στοίχιζε λίγο, μετέφερε το επίπεδο ευθύνης και έδινε την αίσθηση 

του διαλόγου, της συμμετοχής και της συνεργασίας και όχι της αντιδικίας, που 

άρχισε να εκδηλώνεται μεταξύ των κοινωνικών ομάδων, τα αιτήματα των 

οποίων δεν ήταν δυνατόν να ικανοποιηθούν στο σύνολό τους.

Την περίοδο αυτή της αποκέντρωσης της ανάπτυξης, οι θεωρίες 

αναφέρθηκαν στην τοπική ανάπτυξη και την ανάπτυξη από τα κάτω, ως 

απάντηση στη συγκεντρωτική κρατική πολιτική, που θεωρήθηκε η αιτία της 

αναποτελεσματικότητας του χωρικού σχεδιασμού. Οι θεωρίες της τοπικής 

ανάπτυξης υπερτόνιζαν τους εξωγενείς παράγοντες υποτιμώντας τα τοπικά 

διαρθρωτικά προβλήματα. Εντούτοις οι τοπικές ιδιαιτερότητες και οι 

συμμετοχικές διαδικασίες θεωρούνται βασικά στοιχεία του σχεδιασμού και της 

πολιτικής χωρικής παρέμβασης και έτσι οι θεωρίες αυτές έχουν μετεξελιχθεί 

και δεν έχουν σταματήσει να παίζουν καθοριστικό ρόλο στις διαδικασίες 

χωρικής ανάπτυξης, κυρίως για την αντιμετώπιση των μεγάλων 

περιφερειακών ανισοτήτων.

Οι Friedmann και Weaver (1979), ασκώντας κριτική στις θεωρίες 

προγραμματισμού, εντοπίζουν όλα τα προβλήματα στις διαδικασίες, στην 

πολιτική «από τα πάνω», στα μεγάλα μεγέθη, στην κυριαρχία της λειτουργίας 

σε βάρος της περιοχής. Προτεραιότητα πρέπει να έχει η «τοπικά 

προσδιορισμένη κοινότητα». Αποτέλεσμα ήταν η ριζική αλλαγή διαδικασιών, η 

συμμετοχή και οι επιλεκτικές παραγωγικές επεμβάσεις. Οι αντιλήψεις αυτές 

δεν έλαβαν υπόψη τη διεθνοποίηση της παραγωγής, την ανεργία, τη 

μετανάστευση και τις δυνατότητες της τοπικής αναδιάρθρωσης.

Την εποχή αυτή προσέλκυσε ιδιαίτερα την προσοχή η έννοια της «τοπικής 

ανάπτυξης», όχι ως θεωρία αλλά ως παράθεση επιτυχημένων
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παραδειγμάτων ανάπτυξης περιφερειών με χαρακτηριστικό παράδειγμα την 

«Τρίτη Ιταλία» (Bagnasco, 1977).

Τη δεκαετία του '90, η θεμελιακή θέση της νεοφιλελεύθερης ιδεολογίας ότι το 

κράτος δεν πρέπει να παρεμβαίνει στη διαμόρφωση συνθηκών και όρων 

λειτουργίας του κεφαλαίου, αναδιαρθρώνει το κράτος προς την κατεύθυνση 

της παγκοσμιοποίησης και οι νεοσυντηρητικοί τύποι διακυβέρνησης στις 

περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες ανακόπτουν την πορεία προς τον

εκδημοκρατισμό.

Η πρόταξη της οικονομίας έναντι της πολιτικής --εφόσον η πολιτική, 

περιχαρακωμένη σε εθνικές επικράτειες, αδυνατεί να επέμβει και να ελέγξει τις 

επιπτώσεις της αγοράς-- φέρνει τις δημόσιες πολιτικές σε αμηχανία.

Αναδεικνύονται και πάλι η ιδιοκτησία και οι ανάγκες της οικονομικής 

δραστηριότητας ως οι βασικοί άξονες των πολιτικών για τον χώρο, 

συμβάλλοντας στην έντονη απορύθμιση. Συγκεκριμένα, οι κατευθύνσεις των 

νέων πολιτικών για τον χώρο αφορούν την ιδιωτικοποίηση και 

εμπορευματοποίηση των δημόσιων παροχών, την απορύθμιση των

κανονιστικών πλαισίων σχεδιασμού, την αποδυνάμωση του ελέγχου των 

πολεοδομικών ρυθμίσεων, τη δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών για την

εγκατάσταση και λειτουργία των επιχειρήσεων και την υποβάθμιση των 

συμμετοχικών διαδικασιών.

2.3. Οι Θεωρητικές προσεγγίσεις

Γενικότερα, οι θεωρητικές προσεγγίσεις που συναντούσε κανείς συχνά στην 

πρακτική της περιόδου και εξακολουθούν μέχρι σήμερα να αποτελούν ως ένα 

βαθμό δόγματα, στα οποία καταφεύγουν διάφορες θεωρίες και πρακτικές (οι 

θεωρητικές τεκμηριώσεις των τεχνολογικών πάρκων, clusters, innovation 

is lands κ. ά. βασίζονται στους πόλους ανάπτυξης), και από τα οποία δεν έχει 

ξεφύγει και η ευρωπαϊκή οπτική χωροταξικής πολιτικής, ήταν τρεις :

□ Η κλασική θεωρία των κεντρικών τόπων του Christaller (εξέλιξη των 

θεωριών των Losch και Weber), σύμφωνα με την οποία οι λειτουργίες
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εμπορίου και λειτουργικών συσχετίσεων της παραγωγής θεωρούνται 

κλειδί για την ιεράρχηση των δραστηριοτήτων στον χώρο και την 

επιλογή του άριστου τόπου εγκατάστασης. Η εφαρμογή της απαιτούσε 

τη διασπορά σε πολλά επιλεγμένα σημεία παροχών, υποδομών και 

λειτουργιών - εξυπηρετήσεων.

□ Η ευρεία ποικιλία των θεωριών σχετικά με τις μεγάλες συγκεντρώσεις

(agglom erations) που στηρίζονται στην αναζήτηση των 

πλεονεκτημάτων της γεωγραφικής γειτνίασης παραγωγικών δομών, 

ίδιων η διαφορετικών.

□ Η θεωρία των πόλων ανάπτυξης που αρχικά δεν στηρίχθηκε στον 

γεωγραφικό αλλά στον οικονομικό χώρο, και με λογική παρόμοια με 

αυτή των θεωριών γειτνίασης, έχει προσανατολισμό πιο εξειδικευμένο 

καθώς θεωρεί κλειδιά τα συνολικά πλεονεκτήματα της συγκέντρωσης 

σε συγκεκριμένους βιομηχανικούς κλάδους.

Κατά τη μεταπολεμική εποχή κυριάρχησε η θεωρία του F. Perroux (1955) 

περί πόλων ανάπτυξης, στην οποία ο Boudeville έδωσε επιχειρησιακή, σε 

επίπεδο πολιτικής πρακτικής, υπόσταση, με αντιπροσωπευτικό παράδειγμα τη 

Γαλλία. Για την εφαρμογή αυτής της θεωρίας αρκούσε η χωροθέτηση μιας 

οικονομικής παραγωγικής δραστηριότητας σε κάποια καθυστερημένη περιοχή 

για να υπάρξουν θετικά αποτελέσματα.

Ιδιαίτερα αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι η σύλληψη για τη δημιουργία 

αποκεντρωμένων πόλων ανάπτυξης εξελίχθηκε διαφορετικά στη Γαλλία απ' 

ό,τι στη Γερμανία. Η διαφοροποίηση αυτή έχει σημασία γιατί αντανακλάται 

στην επικράτηση αντιλήψεων και απόψεων που συμβάλλουν στη 

διαμόρφωση του Σχεδίου Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης.

Στη Γερμανία ήταν απόρροια της «αποκεντρωμένης συγκέντρωσης» 

(concentration decentrale) που διαμορφώθηκε εν συνεχεία σε ένα σύστημα 

«σημείων και αξόνων», συνιστά μέχρι σήμερα το οπλοστάσιο των ιδεών της 

χωροταξίας στη χώρα αυτή και έχει μεταφερθεί στον προβληματισμό της 

ευρωπαϊκής χωροταξικής πολιτικής. Στηρίχθηκε στη θεωρία των κεντρικών 

τόπων του Christaller, σύμφωνα με την οποία οι λειτουργίες, οι παραγωγικές 

και μη υποδομές και οι εξυπηρετήσεις σε επιλεγμένα κέντρα βρίσκονται σε
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προτεραιότητα, και η εφαρμογή της οποίας απαιτούσε τη μεγαλύτερη δυνατή 

διασπορά.

Οι στόχοι της γαλλικής πολιτικής, συνδεδεμένοι πιο άμεσα με την οικονομική 

πολιτική, είναι περισσότερο βραχυπρόθεσμοι και ακολουθούν τη θεωρία των 

πόλων ανάπτυξης.

Η πρακτική αυτή ήταν βέβαια κάπως απλουστευτική και της ασκήθηκε 

αυστηρή κριτική.

Οι θεωρίες αυτές βασίζονται στις σταθερές προϋποθέσεις : 

πρώτον, της συνεχούς οικονομικής μεγέθυνσης και 

δεύτερον, της συνθετότερης και εντονότερης παρέμβασης του κράτους. 

Ειδικότερα, έχοντας τις καταβολές τους στην προπολεμική σχολή της 

οικονομικής γεωγραφίας των Weber, Losch, Christaller, αλλά και στις απόψεις 

περί εκσυγχρονισμού, οι θεωρίες της ισορροπίας και του τόπου εγκατάστασης 

στηρίζονταν στις νεοκλασικές υποθέσεις του ελεύθερου ανταγωνισμού, της 

πλήρους πληροφόρησης, της ύπαρξης των ίδιων χαρακτηριστικών και 

προϋποθέσεων παραγωγής σε όλες τις περιφέρειες και του ορθολογισμού 

στην κινητικότητα των συντελεστών παραγωγής.

Από το 1980 και μετά που καταργήθηκαν όλες αυτές οι βασικές 

προϋποθέσεις, τόσο οι πρακτικές όσο και η θεωρία που τροφοδοτούσαν 

έμειναν χωρίς αντικείμενο.

Σημαντική είναι, όμως, η διαπίστωση ότι οι θεωρίες και οι πολιτικές πρακτικές 

έχουν συνέχεια, δεν εξαφανίζονται μετά την αρχική τους διατύπωση και πολλά 

στοιχεία τους ενσωματώνονται σε μεταγενέστερες (Χατζημιχάλης, 1992). 

Επιβεβαιώνονται δε και σήμερα στον χώρο με διαφορετικούς τρόπους. Για 

παράδειγμα, στη σύγχρονη εποχή των άναρχων παραγωγικών συστημάτων, 

της συνεχούς διεθνοποίησης και εξειδίκευσης της παραγωγικής 

δραστηριότητας, η βασική λοσιανή υπόθεση εργασίας ότι κάθε χώρα αποτελεί 

ένα κλειστό σύστημα αστικών κέντρων, η ιεραρχία του οποίου καθορίζεται 

ενδογενώς, θεωρείται όπως είναι φυσικό παρωχημένη.

Εντούτοις ο χάρτης του Ευρωπαϊκού Αστικού Δικτύου που σχεδίασε ο 

Christaller το 1954 (χάρτης 1), πανομοιότυπος με αντίστοιχο του Σχεδίου 

Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης, όπως τους παρουσίασε ο Kunzmann σε

23





Διδακτορική λιατριβη ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

ημερίδα του ECTP (Λονδίνο, Δεκέμβριος 2000), δείχνει ότι λειτουργούν ακόμα 

οι παράγοντες αστικής πόλωσης. Η υπεροχή, δηλαδή, κάποιων αστικών 

κέντρων λόγω μεγέθους αγοράς, πρόσβασης σε συγκοινωνιακά μέσα όλων 

των τύπων, υποδομών, ύπαρξης κέντρων λήψης αποφάσεων.

2.4. Διαφοροποιήσεις στα ευρωπαϊκά κράτη

Γενικά, οι διαφοροποιήσεις στη σύλληψη, τους θεσμούς, τις δομές και τον 

βαθμό αποτελεσματικότητας και αποδοχής του χωρικού σχεδιασμού στις 

ευρωπαϊκές χώρες οφείλονται στη διάρθρωση της οικονομίας, τις 

προτεραιότητές της, τα διοικητικά συστήματα, στα γεωγραφικά και 

δημογραφικά δεδομένα, σε ιστορικούς λόγους, σε πολιτικές και πολιτιστικές 

παραδόσεις και κοινωνικά αξιακά συστήματα. Ήδη αναφέρθηκε η διαφορά 

αντίληψης, θεωρητικής υποστήριξης και υλοποίησης της αποκέντρωσης στα 

δύο μεγάλα ευρωπαϊκά κράτη, Γαλλία και Γερμανία.

Η διοικητική δομή και ο χαρακτήρας του κράτους δικαίου που εγκαθιδρύθηκε 

στις ευρωπαϊκές χώρες καθόρισε τις προτεραιότητες και τον τρόπο της 

παρέμβασης.

Δεν είναι τυχαίο ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έδωσε ιδιαίτερη σημασία στη 

μελέτη των διοικητικών δομών και παραδόσεων κατά την έναρξη του 

διαλόγου για την ευρωπαϊκή χωροταξική πολιτική (E.C., 1997a).

Η ίδια ανάγκη προέκυψε και στον ακαδημαϊκό χώρο, στο πλαίσιο της 

αναζήτησης νέου ρόλου του χωροταξικού σχεδιασμού και της ευρωπαϊκής 

διάστασής του.2

2 Πολλές εργασίες έχουν εκπονηθεί τελευταία για τις διαφορές και ομοιότητες κυρίως των 

διοικητικών συστημάτων, ιδιαίτερα με την προοπτική της έναρξης της διαμόρφωσης ενιαίας 

ευρωπαϊκής πολιτικής, αρχής γενομένης με την «Επιτομή των συστημάτων χωρικού 

σχεδιασμού» (The E.U. Compendium of spatial planning systems, European Commission, 

1997). Ιδιαίτερα αξιοπρόσεκτη είναι η συγκριτική ανάλυση των Newman και Thornley (1996 ), 

για τα ευρωπαϊκά συστήματα σχεδιασμού, όπως επίσης και η εργασία των Balchin, L, Sykora, 

L. και Bull, G. (1999) για τον περιφερειακό σχεδίασμά στην Ευρώπη, οι οποίες άλλωστε 

αποτελούν και ουσιαστικές βιβλιογραφικές πηγές της παρούσας εργασίας.
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Οι διαφοροποιήσεις αυτές είναι καθοριστικές για δύο λόγους: 

πρώτον, για τον εντοπισμό θετικών σημείων και απαραίτητων 

προϋποθέσεων για την επιτυχή άσκηση μιας τέτοιας πολιτικής και, 

δεύτερον, για την κατανόηση των επιρροών των διαφορετικών αντιλήψεων και 

δεδομένων στη διαδικασία διαμόρφωσης ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής. Στη 

Γερμανία, για παράδειγμα, καθιερώθηκε ένας ολοκληρωμένος και 

ιεραρχημένος σε όλα τα επίπεδα διοικητικής εξουσίας και χώρου σχεδιασμός, 

που είχε πιο μακροπρόθεσμο, προληπτικό και διατομεακό χαρακτήρα. Το 

γερμανικό σύστημα με τη σταθερή πολιτική υποστήριξη και τα παραπάνω 

χαρακτηριστικά του, τα οποία του επέτρεψαν να ενσωματώσει περιβαλλοντικές 

παραμέτρους και επιταγές ποιότητας ζωής, αποδείχθηκε πιο αυτόνομο από τις 

οικονομικές εξελίξεις και η απορύθμιση είχε μικρότερες συνέπειες.

Αντίθετα, στη Γαλλία, όπου προωθήθηκε η διάσταση της οικονομικής και 

περιφερειακής ανάπτυξης και οι στρατηγικές επενδύσεις με μεγάλη εξάρτηση 

της πολιτικής από το κεντρικό κράτος αλλά και με μεγάλη διάσπαση των 

εργαλείων και των μέσων του, συνειδοποιούνται καθυστερημένα οι 

περιβαλλοντικές αξίες.

Είναι γεγονός πάντως ότι οι παραδόσεις σχεδιασμού στις ευρωπαϊκές χώρες 

είναι ισχυρές και στενά συνδεδεμένες με τα διοικητικά συστήματα και ακόμα 

περισσότερο με την παράδοση του κράτους δικαίου.

Το Com pendium  καθορίζει χονδρικά τέσσερις παραδόσεις, εκ των οποίων δύο 

είναι οι σημαντικότερες ενώ οι υπόλοιπες θα μπορούσαν να χαρακτηρισθούν 

παραλλαγές.

Η πρώτη είναι η προσέγγιση της περιφερειακής ανάπτυξης σύμφωνα με την 

οποία ο χωρικός σχεδιασμός έχει ευρεία σημασία και σχετίζεται με την 

επίτευξη ευρύτερων κοινωνικοοικονομικών στόχων, ειδικά όσον αφορά τις 

ανισότητες της ανάπτυξης μεταξύ των διαφόρων περιοχών. Το κράτος, οι 

επενδύσεις και η αναδιανομή είναι παράγοντες πρωταρχικής σημασίας. 

Αντιπροσωπευτικό αυτής της προσέγγισης είναι το σύστημα σχεδιασμού στη 

Γαλλία. Όπως τονίζει ο Damette (1997), ο φυσικός χώρος είναι ουδέτερος 

όρος και συνδέεται με την εδαφική κυριαρχία ενός συγκεντρωτικού κράτους
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όπως η Γαλλία, στο οποίο η κεντρική κυβέρνηση έχει καθήκον να διασφαλίζει 

ίσες συνθήκες διαβίωσης (Drevet,1995).

Η άλλη παράδοση είναι ο περιεκτικός και ολοκληρωμένος σχεδιασμός,

εκείνος δηλαδή που διαμορφώνεται μέσα από πολύ συστηματική και τυπική 

ιεράρχηση των σχεδίων από το εθνικό επίπεδο μέχρι το τοπικό, τα οποία 

συντονίζουν τη δημόσια δραστηριότητα μεταξύ των διαφόρων τομέων, 

εστιάζουν δε στη χωρική οργάνωση παρά στην οικονομική ανάπτυξη. Αυτή η 

παράδοση συνδέεται με ώριμα διοικητικά συστήματα, απαιτεί 

ανταποκρινόμενους και εξειδικευμένους θεσμούς και μηχανισμούς και 

υπολογίσιμη πολιτική υποστήριξη. Φυσικά ο κανόνας της υλοποίησής του 

μέσω κρατικών επενδύσεων ισχύει και εδώ (E.C., 1997a). Έτσι η πρώτη 

προσέγγιση απαιτεί εκ των προτέρων πρόσβαση σε πόρους, ενώ η 

ολοκληρωμένη προσέγγιση απαιτεί στοιχειώδη συντονισμό των χρήσεων γης, 

ως επί το πλείστον, για να επιτευχθεί ισορροπία συνήθως με κάποιου είδους 

ζωνοποίηση, κάτι που δεν είναι με κανένα τρόπο απαραίτητο στοιχείο της 

πρώτης προσέγγισης.

Οι δύο άλλες παραδόσεις αφορούν τη διαχείριση των χρήσεων γης, όπου ο 

χωρικός σχεδιασμός συνδέεται με στενότερους στόχους ελέγχου των αλλαγών 

των χρήσεων γης, με αντιπροσωπευτικό παράδειγμα εκείνο της Μεγάλης 

Βρετανίας, και την πολεοδομική παράδοση, χαρακτηριστική στα μεσογειακά 

κράτη, όπου ο σχεδιασμός λειτουργεί μέσω καθορισμού ζωνών και 

οικοδομικών κωδίκων.

2.5. Διαχρονική εξέλιξη των βασικών στόχων του χωρικού σχεδιασμού

Ο βασικός στόχος όλων των συστημάτων σχεδιασμού είναι η παροχή 

ικανοποιητικών συνθηκών διαβίωσης ως προϋπόθεση της οικονομικής 

ανάπτυξης.

Εκείνο στο οποίο συγκλίνουν σήμερα οι προσπάθειες είναι ο 

επανακαθορισμός του βασικού στόχου, είτε αυτός λέγεται κοινό συμφέρον, ίση 

πρόσβαση, ίσες συνθήκες διαβίωσης, είτε ισόρροπη ανάπτυξη.
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Γενικά η προσέγγιση της χωρικής ανάπτυξης συνδέθηκε με την αρχή της 

ισότητας, έννοια που κατεξοχήν σήμερα αμφισβητείται και γίνεται προσπάθεια 

να της δοθεί ένα διαφορετικό περιεχόμενο στο πλαίσιο της ένταξης των 

εθνικών οικονομιών στο παγκόσμιο ανταγωνιστικό οικονομικό σύστημα.

Είναι σαφές, αναφέρει ο Χαραλάμπης (1998), ότι η ισχύς της ελευθερίας, της 

ισότητας και της κοινωνικής δικαιοσύνης αποτελούν το καθοριστικό πλαίσιο 

υπέρβασης της αντίφασης μεταξύ παγκοσμιοποίησης και οικουμενικότητας. 

Μία από τις επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης είναι η συρρίκνωση και η 

απαξίωση της έννοιας της αλληλεγγύης, ως έννοιας αρνητικής και 

αντιπαραγωγικής.

Η ατομοκεντρική και ιδιοκτησιοκεντρική αντίληψη του νεοφιλελεύθερου 

ωφελιμισμού έχει ως αποτέλεσμα την αποδοχή της οικονομικής ανισότητας ως 

αυτονόητης κατάστασης που προκύπτει από τη μόνη λογική ισορροπία, αυτή 

της αγοράς. Με την πρόταξη δε της οικονομίας έναντι της πολιτικής 

αναδεικνύονται η ιδιοκτησία και ο έλεγχος των ροών του κεφαλαίου σε 

καθοριστικά, θεμελιώδη δικαιώματα και η ελευθερία γίνεται ταυτόσημη με την 

ιδιοκτησία και αντιτίθεται προς την ισότητα των μη ιδιοκτητών.

Αυτά όλα στην πολιτική για τον χώρο μπορεί να σημαίνουν ότι έτσι 

τεκμηριώνονται επιχειρήματα για επενδύσεις στο «κέντρο», για απορύθμιση 

των ελέγχων των χρήσεων γης, για καταστροφή του περιβάλλοντος κ.ά. 

Υπάρχουν σαφείς ενδείξεις για τα συγκεκριμένα και αυστηρά όρια στα οποία 

μπορεί να φθάσει η εξάλειψη των κοινωνικοοικονομικών και χωρικών 

ανισοτήτων και μέσα στην Ε.Ε., μέσω της πολιτικής της συνοχής, όπου 

εγγράφεται και η ευρωπαϊκή παρέμβαση στον χώρο -  άλλωστε, «...η συνοχή 

δεν πρέπει να συγχέεται με την εναρμόνιση ή την ομογενοποίηση».

Βασικός σκοπός είναι να επιτευχθεί «...μεγαλύτερη ισότητα στις οικονομικές 

και κοινωνικές ευκαιρίες...» τονίζει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1996). Είναι 

σαφές ότι γίνεται αποδεκτός και αναγνωρίζεται καθαρά ένας βαθμός 

ανισότητας. Το πρόβλημα που προκύπτει είναι αν η έκταση και οι τύποι 

αυτών των ανισοτήτων είναι συμβατοί με τον στόχο της βιώσιμης 

περιβαλλοντικής, πολιτικής, κοινωνικής οικονομικής και χωρικής ανάπτυξης. 

Στον βαθμό, βέβαια, που το υψηλό επίπεδο διαβίωσης,
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συμπεριλαμβανομένου και του φυσικού περιβάλλοντος, αναδεικνύεται σε 

αυτόνομο και ισχυρό χωροθετικό παράγοντα εγκατάστασης στον χώρο, τότε 

είναι η ολοκληρωμένη προσέγγιση, εκείνη που περιέχει τον φυσικό σχεδιασμό 

μαζί με την περιφερειακή ανάπτυξη, που προέχει. Ο συνδυασμός τους στις 

ασκούμενες πολιτικές αποτελεί και την πεμπτουσία της χωρικής παρέμβασης 

σήμερα.

Δεν είναι τυχαίο ότι ο ορισμός που δίνεται από την ΕΈ. (E.C.,1997a) στον 

χωρικό σχεδιασμό είναι ο εξής: « Χωρικός σχεδιασμός (spatial planning) είναι 

η δημόσια πολιτική και δράση που έχει στόχο την κατανομή των 

δραστηριοτήτων στον χώρο και τις σχέσεις μεταξύ τους. Δρα σε ευρωπαϊκό, 

εθνικό και τοπικό επίπεδο και περικλείει τον σχεδιασμό χρήσεων γης και την 

περιφερειακή πολιτική».

Η αοριστία και η ασάφεια του σκοπού του χωρικού σχεδιασμού και της 

αντίστοιχης πολιτικής, συνδεδεμένου όπως προαναφέρθηκε με την έννοια 

της ισότητας, μέσα στα δεδομένα πολιτικά, οικονομικά και κοινωνικά πλαίσια, 

του επέτρεπε να διαμορφώνει επιμέρους στόχους, ώστε να αποκτά 

συναίνεση και να κερδίζει την αποδοχή τόσο ενός ευρέως φάσματος τομεακών 

πολιτικών όσο και της κοινωνίας.

Η έννοια και ο όρος της χωροταξίας στη Γαλλία είχαν ένα περίεργο 

πεπρωμένο, γνωρίζοντας τεράστια ποικιλία και παραλλαγές μέσα από τις 

εκάστοτε πολιτικές επιδιώξεις, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Damette 

(1997). Ήδη, όπως προαναφέρθηκε, και στη Γερμανία υπέστη προσαρμογές. 

Επιπλέον, η ανάγκη επίλυσης των συγκρούσεων που προέκυπταν από τις 

απαιτήσεις της αγοράς και της κοινωνίας μετατόπιζε το αντικείμενο του 

χωρικού σχεδιασμού και το εκάστοτε, ανάλογα με τη συγκυρία, επίμαχο 

σημείο πάνω στο οποίο θα έπρεπε να επιτευχθεί συναίνεση. Έτσι, πολλές 

φορές συνδύαζε κοινωνικούς σκοπούς με τον φυσικό σχεδιασμό, γεγονός που 

έδινε τεχνοκρατικό χαρακτήρα σε μια κατεξοχήν πολιτική διαδικασία 

(Thornley, 1991 ).

Χαρακτηριστικά, θα αναφερθούν μια σειρά επιμέρους στόχων του χωρικού 

σχεδιασμού :

28





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

□ Να διασφαλίζει ότι η ανάπτυξη και ο καθορισμός των χρήσεων γης 

αποσκοπούν στην ποιότητα ζωής των πολιτών .

□ Να επηρεάζει την επιλογή του τόπου εγκατάστασης με βάση τον 

καθορισμό των χρήσεων γης και να συμβάλει με αυτόν τον τρόπο στην 

αναδιανομή του πλούτου.

□ Να λαμβάνει υπόψη τη γνώμη όλων των ενδιαφερομένων μερών .

□ Να βοηθά στη δημιουργία και τη δίκαιη κατανομή των λειτουργιών και 

εξυπηρετήσεων στον χώρο.

□ Να συνδυάζει βραχυπρόθεσμους και μακροπρόθεσμους στόχους.

□ Να παρέχει πληροφορίες στην αγορά ώστε αυτή να παίρνει σωστότερες 

αποφάσεις.

□ Να ελαχιστοποιεί τις επιπτώσεις των αντικρουόμενων χρήσεων γης.

□ Να δημιουργεί υγιές οικιστικό περιβάλλον και να προστατεύει τους 

φυσικούς πόρους.

Ο Glass από το 1959 διαπιστώνει την ασάφεια του σκοπού του σχεδιασμού 

ως εξής:

«Ο σχεδιασμός νομιμοποιήθηκε ως τέχνασμα ώστε να αποσπά τα καλύτερα 

από τον ατομικό ωφελιμισμό, τον σοσιαλισμό, την πόλη και την ύπαιθρο, το 

παρελθόν και το μέλλον, την διατήρηση και την αλλαγή, είναι ελκυστική 

επιστήμη. Εμφανίζει τόσα πολλά πρόσωπα και αυτό δεν απαιτεί εξονυχιστική 

εξέταση για να το δει κανείς».

2.6. Σχέση θεωρίας και πρακτικής

Όλες οι σύγχρονες πολιτικές - φιλοσοφικές αναζητήσεις προσπαθούν να 

ερμηνεύσουν τη νέα παγκόσμια τάξη μέσα από μια πληθώρα εννοιών. «Οι 

έννοιες διαδέχονται η μία την άλλη χωρίς να συνθέτουν νόημα ή νέα αξιακά 

περιεχόμενα» (Χαραλάμπης, 1996). Αποκομίζει κανείς την εντύπωση ότι ο 

συνωστισμός εννοιών είναι η υπέρτατη έκφραση αμηχανίας μπροστά στο 

καινούριο.
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Στον τομέα του χωρικού σχεδιασμού που απασχολεί την επιστημονική αυτή 

εργασία, η εφευρετικότητα αποτελεί συστατικό χαρακτηριστικό. Ιδιαίτερα τα 

δάνεια από την οικονομική φιλολογία είναι ο κανόνας.

Είναι λάθος να πιστεύει κανείς ότι μια ενιαία θεωρία μπορεί να προσφέρει 

αρχές, ιδεολογία και μέτρα και να καθοδηγήσει την πολιτική της χωροταξίας. 

Πρώτον, δεν υπάρχει ενιαία και αυτόνομη θεωρία χωροταξίας. Όπως λέει 

κυνικά ο Wildavsky (1973), «εάν ο χωροταξικός σχεδιασμός είναι όλα, μπορεί 

να είναι και τίποτε». Δεύτερον, όποια και αν είναι η συμβολή της θεωρίας δεν 

θα προέρχεται από την καθαρή εξωτερική εφαρμογή της όπως συμβαίνει στον 

χωριστό κόσμο της πρακτικής. Η Healey (1997) διαπιστώνει ότι αφιέρωσε 

ολόκληρη ακαδημαϊκή ζωή στις θεωρίες του χωρικού σχεδιασμού, ενώ τις πιο 

πειστικές απαντήσεις τις έπαιρνε πάντα από την πρακτική του. Επίσης το να 

διαχωρίσει κανείς τη θεωρία από την πρακτική και να θεωρήσει τη χωροταξία 

ένα «εφαρμοσμένο επιστημονικό πεδίο» είναι κάτι που δεν ανταποκρίνεται 

στην πραγματικότητα.

Δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι υπάρχει διακριτή θεωρία χωροταξίας. Αυτό που 

επικαλούνται ως θεωρία σχεδιασμού και διδάσκεται στα πανεπιστήμια είναι 

μια συσσώρευση άλλων θεωριών και άλλων επιστημονικών πεδίων που 

ενσωματώνεται στον χωρικό σχεδιασμό. Οι θεωρίες του φυσικού, κυρίως, 

σχεδιασμού ήταν διάτρητες και επικαλυπτόμενες από την επίδραση άλλων 

θεωριών, π.χ. της θεωρίας του οικονομικού σχεδιασμού και της δημόσιας 

πολιτικής.

Αυτό που διδάσκεται είναι μετά βίας θεωρία, με την έννοια του αποτελέσματος 

που προκύπτει από μια αυστηρή απόδειξη κάποιων υποθέσεων. Είναι μάλλον 

ένα αμάλγαμα εννοιών και ιδεών, όπως λέει ο Grant (1999). Ο χωρικός 

σχεδιασμός στηρίζεται σε άλλα επιστημονικά πεδία, στα οποία 

συμπεριλαμβάνονται οι πολιτικές επιστήμες, η γεωγραφία, η οικονομία, η 

αρχιτεκτονική. «Οι πολεοδόμοι και οι χωροτάκτες έγιναν τα κοράκια των 

επιστημών τσιμπώντας αρμοδιότητα όπου την εύρισκαν», όπως διατείνεται ο 

Hague (1997).

Αυτό βέβαια είναι κάτι που μπορεί να συνιστά τον πλούτο του σχεδιασμού, 

έχει όμως το μειονέκτημα ότι υπάρχει λιγότερη βεβαιότητα σε σχέση με άλλες

Διδακτορική διατριβή

Αννα Νικολάου
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πρακτικές ως προς το τι «ανήκει» στον χωρικό σχεδίασμά, τι θα πρέπει να 

επιδιώξει, προς ποια κατεύθυνση να αναπτυχθεί.

Έτσι, δεν αποτελεί έκπληξη η παρατήρηση ότι η «θεωρία» της χωροταξίας 

επιδεικνύει παρόμοια χαρακτηριστικά με την πρακτική της, δηλαδή 

επιλεκτικότητα, έλλειψη ισχυρής ταυτότητας και συνεχή μετεξέλιξη.

Το γεγονός αυτό πιστεύεται ότι ενισχύει την αξία της θεωρίας.

Η θεωρία μπορεί να είναι ένα προοίμιο, μια ειδοποίηση, των επιστημόνων που 

ασχολούνται με τον χώρο για τις νέες επιρροές που ανακύπτουν. Βοηθάει, 

επίσης, στην οπτική κάτω από την οποία οι νέες επιρροές μπορούν να 

απορροφηθούν, να ενσωματωθούν στην τρέχουσα πρακτική, καθώς και στη 

διερεύνηση των συνεπειών που μπορεί να υπάρχουν και των κατάλληλων 

εναλλακτικών προτάσεων. Αυτός είναι ένας επεξηγηματικός και συνδετικός 

ρόλος της θεωρίας που χρησιμεύει σε όποιον ασχολείται με τον χωρικό 

σχεδιασμό και ασκεί την αντίστοιχη πολιτική.

Έχουν γίνει αρκετές προσπάθειες, οι οποίες έχουν αποτιμηθεί θετικά, να 

οργανωθούν οι διάσπαρτες θεωρητικές επιδράσεις σε κάτι συνεκτικό, με 

χαρακτηριστική αυτή του Mac Loughlin (1969).

Η σύλληψη της Healey (1997) για το collaborative planning  είναι 

ενδιαφέρουσα.3 Η ιδέα ότι ο χωρικός σχεδιασμός είναι επικοινωνιακός και 

συναινετικός αναδεικνύει την ολοκληρωμένη φύση του και βοηθά στην 

εξεύρεση τρόπων αντίδρασης της κοινωνίας σε αυτό που αποκαλείται 

παγκοσμιοποίηση και διάχυση του κράτους.

Τα τελευταία δέκα χρόνια, στις ευρωπαϊκές χώρες υπήρξε μεγάλη αναγνώριση 

της σημασίας των πολιτιστικών απόψεων για την περιφερειακή ανάπτυξη και 

τη χωροταξία. Βασική αιτία αυτής της τάσης είναι το γεγονός ότι οι «σκληροί 

παράγοντες», όπως οι οικονομικές δομές, το κόστος εργασίας, οι αξίες γης 

κ.ά., από μόνοι τους δεν μπορούν να ερμηνεύσουν την επιτυχία ή την 

παρακμή περιοχών.

3 Η σύλληψη αυτή στηρίζεται στην εργασία του Habermas (1987) «The theory of 

communicative action».
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Έτσι, η πολιτιστική διάσταση με την ευρεία έννοια (ταυτότητα, νοοτροπία, 

«περιβάλλον», πολιτική κουλτούρα κ.λπ.) διαδόθηκε και συζητήθηκε ευρέως.4 

Ο διάλογος αυτός έχει επηρεάσει τις πρόσφατες εμπειρικές και θεωρητικές 

αναζητήσεις για την πολεοδομία και τη χωροταξία.

Ο πολιτιστικός παράγων σημαίνει κάτι περισσότερο, πάει παραπέρα από τα 

πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα μιας πολιτιστικής «βιομηχανίας» ή την 

ανταποδοτική λειτουργία στην προώθηση της τοπικής ή περιφερειακής 

παράδοσης και ταυτότητας.

Ο πολιτισμός θεωρείται πρωταρχικός παράγων της περιφερειακής ανάπτυξης, 

με αποτέλεσμα πολλοί να μιλάνε για culturalization της περιφερειακής 

ανάλυσης (Haussermann, Siebel, 1993).

Η πολιτιστική οπτική δεν αποτελεί εξήγηση των διαφόρων οικονομικών 

αναπροσαρμογών αλλά στοιχείο - κλειδί για την κατανόηση των τεχνολογικών 

αλλαγών και τη σημασία τους για την ανάπτυξη (Sayer 1989, Castells 1991). 

Από πολιτική άποψη υπάρχει η έντονη αίσθηση ότι μέσα στο σταθερό ρεύμα 

προς την παγκοσμιοποίηση ο πολιτισμός κερδίζει έδαφος. Από τη μια μεριά 

ως «ηθική αποζημίωση» για τις κοινωνικές ομάδες που μειονεκτούν και από 

την άλλη μεριά ως χωροθετικό πλεονέκτημα στο πνεύμα συνεργασίας μιας 

περιοχής, ως «φιλική -  οικονομική» νοοτροπία και περιβάλλον που μειώνουν 

τα κόστη συναλλαγής.

Ο χωρικός σχεδιασμός, εντούτοις, είναι τόσο μικρός, περιθωριακός σχεδόν, 

καθόλου δημοφιλής και με τόση έλλειψη επιρροής ώστε δεν μπορεί να 

σηκώσει τον ρόλο με τον οποίον τον εξουσιοδοτούν οι ακαδημαϊκοί και οι 

επαγγελματίες του.

Έτσι, κυρίως από τους προοδευτικούς ακαδημαϊκούς, το ενδιαφέρον για τη 

χωρική οργάνωση της κοινωνίας στράφηκε και συμπληρώθηκε με τη φροντίδα 

για κοινωνική οργάνωση του χώρου. Πολιτική και κουλτούρα παρά γεωμετρία

4 Θα πρέπει να σημειωθεί και εδώ ότι δεν πρόκειται για κάτι καινούριο. Η ανανέωση αυτού του 

ενδιαφέροντος έχει τις ρίζες της στο θεμελιακό ερώτημα της σχέσης μεταξύ πολιτισμού και 

οικονομικής ανάπτυξης που έθεσε ο Max Weber το 1973 αναζητώντας τις ρίζες του 

καπιταλισμού στον προτεσταντισμό.
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και απόσταση καθοδηγούν και τη νέα γεωγραφία. Επανεξετάζονται η σημασία 

της γεωγραφικής θέσης, οι έννοιες της προσβασιμότητας και της χωρικής 

ολοκλήρωσης. Οι πρώην καθοριστικοί παράγοντες της προσβασιμότητας και 

της επικοινωνίας, που ήταν τα γεωγραφικά φυσικά εμπόδια, αντικαταστάθηκαν 

από την ικανότητα των ατόμων και των κοινωνικών ομάδων να 

προσαρμόζονται και να ξεπερνούν τους κοινωνικούς φραγμούς και τα 

πολιτιστικά εμπόδια, θέτοντας έτσι και έντονα κοινωνικά αιτήματα προς τις 

δημόσιες πολιτικές.

Η πολιτική πρακτική, επιπλέον, έχει ανάγκη από συνεργασίες και επιδράσεις, 

ώστε να γίνονται μέσω αυτής αντιληπτές οι αλλαγές και να καθορίζονται οι 

τρόποι παρέμβασης.

Επίσης, πολλοί και σωστά επιχειρηματολογούν ότι η θεωρία δεν είναι κτήμα 

των ακαδημαϊκών μόνο. Οι τρόποι γνώσης δεν είναι ξεχωριστοί από τους 

τρόπους ύπαρξης, η γνώση δεν είναι ξεχωριστή από την πράξη, γι’ αυτό εκείνο 

που χρειάζεται είναι η συνεχής διάδραση θεωρίας και πρακτικής.

Η δυνατότητα νέας σύνθεσης θεωρίας και πρακτικής υπάρχει, αν και το 

θεσμικό, πολιτιστικό και οικονομικό κλίμα δεν ευνοεί την ολοκλήρωση αυτής 

της σχέσης.

Μεγαλύτερη σημασία δίνεται στο αποτέλεσμα, στο βραχυπρόθεσμο προϊόν και 

την κατευθυνόμενη δράση παρά στον επεξηγηματικό, στοχαστικό και 

συνδετικό ρόλο που θα προσέδιδε κάποια θεωρία στον χωρικό σχεδιασμό. 

Έτσι, μερικά από τα δυνητικά θέματα για προβληματισμό και απαντήσεις είναι:

□ Ποιο είναι το μέλλον και η ουσία του ρυθμιστικού ρόλου του χωρικού 

σχεδιασμού;

□ Ποια θα είναι η νέα πεμπτουσία του και πώς θα επηρεαστεί από τη 

θεωρία και την πρακτική άλλων επιστημών;

□ Πιο συγκεκριμένα, τι προσαρμογές θα γίνουν με δεδομένη την κοινωνία 

της πληροφορίας ή τι επιτάσσει η στηριζόμενη στη γνώση κοινωνία και 

η έξυπνα κινούμενη οικονομία;

Ο χωρικός σχεδιασμός βρίσκεται σε περίοδο αβεβαιότητας και αλλαγών όπως 

διαπιστώνεται από όλους, αλλά δεν υπάρχει τίποτε το καινούριο σε αυτό. 

Πράγματι, ένα από τα συστατικά στοιχεία του είναι το άνοιγμά του σε

33





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

εξωτερικές επιδράσεις (Thompson, 2000). Ο σχεδιασμός βρίσκεται σε μια 

εποχή αβεβαιότητας και αλλαγών, όπως όλες οι πολιτικές και το ίδιο το 

κράτος.

Υπάρχει δε μια ιδιαίτερα έντονη επανεξέταση πληθώρας πολιτικών -και όχι 

μόνο του χωρικού σχεδιασμού- στο πλαίσιο του επαναπροσδιορισμού του 

ρόλου του κράτους.

Σήμερα, σε ό,τι αφορά τη δημόσια πολιτική, πρέπει να αναρωτιέται κανείς 

ποιοι τύποι πρακτικής και ποια θεωρία θα καθορίσουν τα κύρια 

χαρακτηριστικά της (Grant, 1999).

Τέλος, είναι σαφές ότι οι εξελίξεις θέτουν επιτακτικά το ερώτημα, που ισχύει 

και για άλλες βασικές δημόσιες πολιτικές, ποια θεωρία και ποια πρακτική 

μπορούν να δώσουν ικανοποιητικές απαντήσεις στην παγκοσμιοποίηση και 

τη διάχυση της δράσης του κράτους.

3. Κράτος και δημόσιες πολιτικές

Με βάση όλα όσα προαναφέρθηκαν, γίνεται φανερό ότι είναι απαραίτητη η 

αναλυτική εξέταση της σημερινής κατάστασης των δύο καθοριστικών 

παραμέτρων της παρέμβασης στον χώρο που είναι η νέα παγκόσμια 

οικονομία και ο ρόλος του κράτους και των κρατικών πολιτικών.

Ανάμεσα στις πρόσφατες γεωπολιτικές αλλαγές, ίσως ο σημαντικότερος, 

γεωγραφικής διάστασης, μετασχηματισμός είναι η εξέλιξη του κράτους.

Το έθνος - κράτος είναι ένα γεωπολιτικό δημιούργημα που αναδύθηκε στη 

Δυτική Ευρώπη κατά την Αναγέννηση και εδραιώθηκε με τη βιομηχανική 

επανάσταση.

Τα κράτη εμφανίζονται από τη στιγμή που οι ανθρώπινες ομάδες θέλουν να 

αναλάβουν τον έλεγχο της οικονομίας τους και να μην επαφίενται ανεξέλεγκτα 

στις επιθυμίες των ανώτερων οικονομικών δυνάμεων (Claval, 1968). Η 

ανάπτυξη ενός δικτύου παραγωγής και κατανάλωσης που διασφαλίζει την 

ενότητα και τη συνοχή των τμημάτων ενός μεγάλου χώρου είναι η βασική 

σύλληψη του έθνους - κράτους. Το έθνος - κράτος διακρίθηκε τόσο από το
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γεγονός ότι καθόρισε σε βάθος το οικονομικό πεπρωμένο όλων των 

περιοχών του σαφώς περιγεγραμμένου γεωγραφικού του χώρου όσο και από 

το ότι δημιούργησε χωρικότητες μέσω των τριών βασικών αρχών 

λειτουργίας του,

□ του μονοπωλίου της άσκησης νόμιμης φυσικής βίας (θέμα που 

επανέρχεται στο προσκήνιο λόγω του διεθνούς εγκλήματος και της 

«τρομοκρατίας»),

□ του δημοσιοοικονομικού προνομίου (η φορολογία παραμένει μια 

αρμοδιότητα του κράτους, μέχρι στιγμής αδιαμφισβήτη) και

□ του δικαιώματος της αναδιανομής της υπεραξίας που έχει σαφέστατες 

χωρικές διαστάσεις (είναι συνεχώς στο προσκήνιο καθώς αυξάνουν τα 

κοινωνικά αιτήματα, ενώ παρεμβαίνουν και υπερεθνικοί οργανισμοί, 

όπως π.χ. η Ε.Ε., αν και η υλοποίηση της αναδιανεμητικής πολιτικής 

παραμένει ως αρμοδιότητα στα κράτη - μέλη).

Από τη στιγμή που δημιουργήθηκε το κράτος, ως ενιαία χωρική ολότητα με 

ολοκληρωμένη ηθική και υλική μορφή και σταθερή ισχυρή κεντρική διαχείριση, 

οι πολίτες συνειδητά παραχώρησαν σε αυτό τους μεγάλους οικονομικούς 

προσανατολισμούς, τη νομισματική πολιτική, την παιδεία, την έρευνα, τις 

κοινωνικές λειτουργίες και εξυπηρετήσεις. Επενέβη δε άμεσα και καθοριστικά 

στην οργάνωση του φυσικού χώρου, όπου κυριάρχησε εξ ολοκλήρου.

Εδώ και πολλές δεκαετίες, εντούτοις, τα σύνορα μεταξύ των κρατών έχουν 

αρχίσει σταδιακά να παίζουν ολοένα και μικρότερο ρόλο, εξαιτίας των 

διαρθρωτικών αλλαγών της οικονομίας και της προόδου των επικοινωνιών και 

ανταλλαγών. Διαχρονικά δε, κυρίως μετά τους δύο παγκόσμιους πολέμους, 

παρατηρείται μια προθυμία των κρατών να παραχωρούν κυριαρχικά τους 

δικαιώματα με στόχο την οικονομική συνεργασία ως βάση για την ειρήνη.

Οι εκχωρήσεις αυτές περιστράφηκαν σε δύο άξονες:

πρώτον, από το 1918 και μετά, σε διεθνείς οργανισμούς με αντικείμενο την 

οικονομική και νομισματική συνεργασία καθώς και συμφωνίες για τις 

εμπορικές ανταλλαγές και,

δεύτερον, σε διασυνοριακή βάση κυρίως με διμερείς συμφωνίες μεταξύ 

γειτονικών κρατών.
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Θα πρέπει να τονιστεί ότι η τάση να συνεργάζονται και να ομαδοποιούνται τα 

κράτη με βάση τη γεωγραφική γειτνίαση, ώστε να υλοποιούν από κοινού 

τομεακά προγράμματα, οικονομικές ή τελωνειακές ενώσεις και προγράμματα 

μεγάλων έργων υποδομής (δρόμους, σιδηροδρομικά δίκτυα, προγράμματα 

ποταμοπλοΐας) είχε έντονη χωρική διάσταση. Η συνεργασία αυτή πολλές 

φορές περιλάμβανε άμεσα και τον σχεδιασμό των χρήσεων γης (π.χ. στην 

κοιλάδα του Ρήνου, 1915). Έτσι τεκμηριώνεται και η μακρά παράδοση 

διασυνοριακής συνεργασίας για τη βελτίωση της λειτουργικότητας του δυτικού 

ευρωπαϊκού χώρου, του οποίου τα φυσικά εμπόδια στις περισσότερες 

περιπτώσεις δεν ήταν βέβαια έντονα και αξεπέραστα, ακόμη και με τη 

δεδομένη τότε τεχνολογία. Αξιοπρόσεκτο είναι το γεγονός ότι και σήμερα η 

Ε.Ε., ένας σημαντικός υπερεθνικός οργανισμός, νομιμοποιείται να «υλοποιεί» 

τον χωρικό σχεδιασμό μόνο σε διασυνοριακή βάση, όπως θα αναλυθεί 

εκτενέστερα στη συνέχεια.

3.1. Οι χω ρικές διαστάσεις των προκλήσεων που αντιμετωπίζει το κράτος

Οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει το κράτος είναι πολλές και ισχυρές, με 

έντονες ή μη χωρικές διαστάσεις. Περιλαμβάνουν δε την παγκοσμιοποίηση, 

τις αλλαγές στην οργάνωση των μεγάλων διεθνικών επιχειρήσεων, την 

τεχνολογία, τη μετανάστευση, τα νέα κοινωνικά κινήματα, τις οικολογικές 

εξελίξεις, τα αιτήματα για αυτονομία και αποκέντρωση κ.ά. Αντανακλώνται στις 

δυσκολίες χάραξης και στην αναποτελεσματικότητα των πολιτικών που μέχρι 

τώρα ασκούσε. Συμβαίνει δε το παράδοξο ότι, ενώ η εδαφική κυριαρχία και η 

νομική υπόσταση του κράτους αναγνωρίζονται ως η βάση της οργάνωσης της 

διεθνούς πολιτικής, διαπιστώνεται ταυτόχρονα μια σαφής τάση κατάργησης 

της παραδοσιακής έννοιας της χωρικότητας. Ακολουθεί μια διεξοδικότερη 

αναφορά στην τεχνολογική και οικονομική πρόκληση.

Η οικολογική πρόκληση συνίσταται στον διεθνικό χαρακτήρα των 

οικολογικών προβλημάτων. Συνήθως οι περιβαλλοντικές καταστροφές έχουν 

πηγές εκτός των ορίων των κρατών, τα οποία δύσκολα μπορούν να 

συγκρατήσουν αυτές τις κρίσεις και να δώσουν μεμονωμένες απαντήσεις.
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Συνιστούν δε έναν από τους βασικούς παράγοντες έναρξης του διαλόγου για 

μια νέα χωρική πολιτική και μάλιστα σε υπερεθνικό επίπεδο.

Η δημογραφική πρόκληση, κυρίως λόγω των οικονομικών μεταναστών, 

συνεπικουρείται από τις διευκολύνσεις στις μεταφορές (σύμφωνα με τον 

Ο.Η.Ε., ο αριθμός των μετακινούμενων προσφύγων παγκοσμίως από 17 

εκατ., το 1991, έφθασε σε 27 το 1995, δηλαδή 1 άτομο στα 280).

Η άνοδος κινημάτων που δεν προσδιορίζονται γεωγραφικά ή εθνικά είναι 

επίσης ένα από τα ακανθώδη ζητήματα.

3.1.1. Η  τεχνολογική πρόκληση

Οι αλλαγές που επιφέρει η τεχνολογική πρόοδος είναι πολλές και ραγδαίες. 

Ξεκινώντας από την απώλεια εκ μέρους του εδαφικού κράτους του ελέγχου 

της άμυνας (π.χ. λόγω της ανάπτυξης νέων οπλικών συστημάτων), οι 

σημαντικότερες αλλαγές από πλευράς χωρικών συνεπειών απορρέουν από 

τα τεχνολογικά επιτεύγματα που αλλάζουν καθοριστικά τον χώρο και τον 

χρόνο, και συγκεκριμένα από την τεχνολογία των επικοινωνιών και της 

διάδοσης των πληροφοριών.

Η ταχύτητα και η κινητικότητα είναι έννοιες που έχουν σχεδόν πλήρως 

επιτευχθεί. Συγκεκριμένα η επικοινωνία των ανθρώπων ανεξάρτητα από την 

απόσταση που βρίσκονται και η διακίνηση γνώσεων και πληροφοριών μέσω 

βίντεο, fax, κινητών τηλεφώνων, Η/Υ, καλωδιακής τηλεόρασης κ.ά., των 

οποίων η φύση είναι διεθνική, κάνουν το κράτος αδύναμο να ελέγξει τους 

πολίτες, τις δράσεις, τις συναλλαγές, την πληροφορία.

Η διάδοση και χρησιμοποίηση της τεχνολογίας από τις επιχειρήσεις, ο 

συνδυασμός δηλαδή οικονομίας και τεχνολογίας, επιτρέπει τις παγκόσμιες 

στρατηγικές παραγωγής και την ολοκλήρωση των οικονομικών αγορών χωρίς 

απαραίτητα την κρατική παραδοσιακή παρέμβαση.

Η μεγαλύτερη πρόκληση, που θίγει την αρμοδιότητα που έχει το κράτος στη 

ρύθμιση του χώρου και σχετίζεται άμεσα με την τεχνολογία, είναι η δυνατότητα 

που δίνει η τεχνολογία της επικοινωνίας για οργάνωση σε δίκτυα. Η οργάνωση 

αυτή είναι κατεξοχήν οριζόντια, παγκόσμια, και ανατρέπει τις ιεραρχικές

37





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

δομές διάρθρωσης και λειτουργίας του κράτους, μέσα στις οποίες 

λειτουργούσαν και οι ρυθμιστικές παρεμβάσεις στον χώρο.

Τα δίκτυα καταστίζουν τον γεωγραφικό χώρο ως κόμβοι (nodes) που 

διασυνδέονται με συνδέσεις (links). Η επανάσταση της τεχνολογίας της 

πληροφορίας είναι η προϋπόθεση που οδηγεί στην κοινωνία των δικτύων, τη 

network socie ty  (όρος, που χρησιμοποιήθηκε από τον Castells (1996) για να 

περιγράφει η κοινωνία του 21ου αιώνα δίνοντας έμφαση στο γεγονός ότι οι 

περισσότερες κοινωνικές λειτουργίες έχουν υποκατασταθεί και οργανωθεί σε 

δίκτυα, θέτοντας προκλήσεις στις παραδοσιακές αντιλήψεις της γεωγραφίας, 

της οικονομίας, της χωρικής οργάνωσης και των δημόσιων πολιτικών).

Για τους ασχολούμενους με τον χώρο (γεωγράφους, χωροτάκτες, 

περιφερειολόγους), η συμβατική κατανόηση της απόστασης, της 

προσβασιμότητας και της γειτνίασης έχουν ριζικά αλλάξει.

Προσβασιμότητα και γειτνίαση δεν νοούνται πλέον στη βάση κάποιας 

δεδομένης γεωγραφικής θέσης αλλά της θέσης που έχει μια οντότητα σε 

σχέση με τους κόμβους των δικτύων. Η απόσταση και η γειτνίαση θεωρείται 

ότι πρέπει να επανακαθοριστούν. Στις δυτικές αναπτυγμένες χώρες η 

απόσταση από τα δίκτυα με όρους χρόνου και κόστους πρόσβασης, καθώς 

και η ωφέλεια που προκύπτει από αυτά, δηλαδή η ικανότητα να δημιουργούν 

προστιθέμενη αξία, έχει αναχθεί σε πρωταρχικό οικονομικό και χωροθετικό 

παράγοντα. Η γεωγραφική θέση, με την παραδοσιακή έννοια του σχετικού 

πλεονεκτήματος της χωροθέτησης μέσα σε ένα ιεραρχημένο οικιστικό δίκτυο, 

υποχωρεί μπροστά σε αυτό που καλείται διασυνδεσιμότητα και πυκνότητα 

δικτύου.

Στην περιφερειακή ανάλυση υπήρξε σταδιακή υποκατάσταση του 

παραδείγματος της χωρικής οργάνωσης που στηρίχθηκε στις έννοιες κέντρο - 

περιφέρεια, στο οποίο η προσβασιμότητα έπαιζε σημαντικό ρόλο, από 

γεωγραφικές διαφοροποιήσεις με μεγαλύτερη ποικιλία που αφορούν τα δίκτυα 

και τους κόμβους και όπου η τεχνολογία της μετάδοσης, πληροφοριών κυρίως, 

γίνεται το κλειδί της επίδρασης της χωρικής ολοκλήρωσης. Τα φυσικά 

εμπόδια, που παλιότερα ήταν παράγοντες επικοινωνίας και προσβασιμότητας,
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αντί καταστάθηκαν από την ικανότητα των ατόμων να προσαρμόζονται στα 

κοινωνικά και πολιτιστικά εμπόδια.

Στο γεωγραφικό πλαίσιο, βέβαια, υπάρχει σημαντική διαφορά μεταξύ 

γεωγραφικής γειτνίασης, territoria l proxim ity  (φυσικής γειτνίασης, συνέχειας, 

εγγύτητας), και γειτνίασης στα δίκτυα, proxim ity in networks.

Τα σύγχρονα δίκτυα μεταφορών επιτρέπουν σχέσεις μεταξύ πόλεων, π.χ., και 

ανθρώπων που μπορεί να βρίσκονται σε μεγάλη γεωγραφική απόσταση. Ο 

σχεδιασμός τους εξαρτάται επίσης από τον φυσικό χώρο, έχουν έντονες 

χωρικές επιπτώσεις και γεωγραφική δέσμευση, απεικονίζονται στον χώρο με 

συμβατικούς όρους και τρόπους και μπορεί κανείς να τα αναγνωρίσει εύκολα. 

Η ανάπτυξη των νέων επικοινωνιακών δικτύων και της τεχνολογίας της 

πληροφόρησης υποβαθμίζουν τη σημασία των παραδοσιακών ιεραρχιών, 

καταργώντας τους άλλοτε στενούς δεσμούς μεταξύ φυσικών και λειτουργικών 

προτύπων. Οι προηγμένες επικοινωνιακές υπηρεσίες, θεωρητικά τουλάχιστον, 

διαμορφώνουν νέους χώρους ροών, όπου τα κέντρα που γεωγραφικά 

απέχουν είναι συνδεδεμένα σε μία νέα δομή, χρονικά εστιασμένη. Είναι δε 

πρώτιστης σημασίας οι κόμβοι που συνδέουν αυτά τα κανάλια ροών και 

επικοινωνίας, οι οποίοι μπορεί να είναι ανθρώπινοι πόροι, ενέργεια, υλικά, 

πληροφορία - γνώση, ανεξάρτητοι όλο και περισσότερο από τη γεωγραφία.

Η πρόσβαση στα δίκτυα επικοινωνίας φέρνει σε άμεση επαφή τους 

ενδιαφερομένους, τα άτομα, ανεξάρτητα από την παρέμβαση φυσικών 

εμποδίων, καθώς και δομές που μπορεί να βρίσκονται σε πολύ μεγάλη 

απόσταση. Τα δίκτυα αυτά δεν εντοπίζονται με την ίδια σαφήνεια στον 

γεωγραφικό χώρο, από τον οποίο εξαρτώνται όλο και λιγότερο.

Θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι οι σχέσεις και τάσεις που αναπτύσσονται 

μεταξύ της εξουσίας που εξακολουθεί να διοικεί έναν συγκεκριμένο χώρο, 

όπως το κράτος, και των συμφερόντων που ελέγχουν τα δίκτυα είναι 

σημαντικές για το κοινωνικό κράτος, την πολιτική κοινωνικής και χωρικής 

συνοχής και τον σχεδιασμό του χώρου.

Χάρη στην παγκοσμιοποίηση, η υποδομή αποτελεί σήμερα έναν πολύ 

φιλόδοξο στόχο, που δεν αφορά μόνο τη μεταφορά και τις επικοινωνίες. Όσο 

περισσότερο οι επιχειρήσεις θα ενσωματώνονται σε παγκόσμια δίκτυα και
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παραγωγικά συστήματα τόσο θα αλληλοεξαρτώνται μεταξύ τους, διότι 

ενεργώντας μέσα σ' ένα δίκτυο ή σε δίκτυα χάνουν τον άμεσο έλεγχο και 

προκύπτει η ανάγκη ενός «από κοινού» πλαισίου.

Έτσι το αίτημα για κοινούς κανόνες ή θεσμικά πλαίσια, στα οποία 

συμπεριλαμβάνονται και τα χωρικά, εμφανίζεται μαζί με την εξάπλωση των 

παραγωγικών αλυσίδων.

Κοινά σταθερότυπα, όπως τεχνικές προδιαγραφές, οροφές, νόρμες ποιότητας, 

συμβατά συστήματα δεδομένων, συστήματα ασφαλείας, είναι βασικοί όροι για 

συνεργασίες, οι παράγοντες των οποίων οδηγούνται σε κοινά πλαίσια 

συμφωνιών και σε διάλογο σχετικά με τους τρόπους επιχειρηματικής 

διακυβέρνησης. Η επιχείρηση που διαθέτει ισχυρή διαβεβαίωση ότι αυτά της 

παρέχονται, παύει να έχει άμεσο έλεγχο και η εμπιστοσύνη προς τους 

συνεργάτες μετατρέπεται σε εμπιστοσύνη προς τα δίκτυα. Δεν χρειάζεται να 

διαπραγματευθεί τα εξειδικευμένα χαρακτηριστικά, όταν αυτά είναι 

συμφωνημένα, πράγμα που σημαίνει την ισχυροποίηση των διεθνών 

συμφωνιών τυποποίησης (Nerle, 1995). Ο Sassen (1998) υποθέτει ότι ένα 

παγκόσμιο πλαίσιο είναι βασικό για τη διεθνοποίηση των επιχειρήσεων, με τη 

διαφορά ότι στα πρώτα στάδια αυτό διαμορφωνόταν μέσω διμερών κρατικών 

συμφωνιών. Σήμερα οι διεθνείς και ιδιωτικοί οργανισμοί (π.χ. ISO 14000) 

εργάζονται πάνω σε κανόνες που δεν εξαρτώνται από ένα κράτος. Μέσα από 

αυτές τις διαδικασίες επιβεβαιώνεται ο νέος «διαπραγματευτικός» ρόλος του 

κράτους και η ικανότητά του να αναδεικνύει τα χωροθετικά συγκριτικά του 

πλεονεκτήματα.

3.1.2. Η  οικονομική πρόκληση

Στενά συνδεδεμένη με τις τεχνολογικές εξελίξεις, η οργάνωση της οικονομικής 

δραστηριότητας υπέστη δραματικές αλλαγές που ενέτειναν την αντίθεση 

μεταξύ «οριοθετημένης πολιτικής» και «χωρίς όρια» συναλλαγών. Ο 

συνδυασμός της οικονομίας και της τεχνολογικής προόδου επιτρέπει τις 

παγκόσμιες στρατηγικές παραγωγής και την ολοκλήρωση των αγορών. Οι 

προϋποθέσεις για την άσκηση των πολιτικών που μέχρι πρότινος ενέπιπταν 

στην αρμοδιότητα του κράτους έχουν εκλείψει.
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Η συναίνεση και η αποδοχή του αναδιανεμητικού και ρυθμιστικού ρόλου του 

κράτους προώθησαν την εξάπλωσή του και τον κοινωνικό του ρόλο, εφόσον 

αυτό επέτρεπαν τόσο η οικονομική μεγέθυνση όσο και οι δυνάμεις της αγοράς. 

Η ένδοξη εποχή του κράτους από το 1945 και μετά, με την παράλληλη 

υλοποίηση της οικονομικής μεγέθυνσης και της κοινωνικής συνοχής, έληξε τη 

δεκαετία του 70 με την αποσταθεροποίηση των οικονομικών και κοινωνικών 

ρυθμίσεων.

Ο κύκλος της παραγωγής και της μαζικής κατανάλωσης, της παραγωγικότητας 

και της πλήρους απασχόλησης, έσπασε κάτω από τη διπλή αντίθεση του 

δημόσιου χρέους και του εξωτερικού ανταγωνισμού. Κάθε κράτος στήριζε τις 

εξαγωγές του, ενώ νεοεμφανισθείσες παραγωγές χώρες ώθησαν σε ένταση 

του ανταγωνισμού.

Η προσφυγή των κρατών σε παραδοσιακά εργαλεία στήριξης της ζήτησης 

δεν επέφερε αποτέλεσμα. Τα κράτη απέτυχαν να διατηρήσουν την 

απασχόληση, την οικονομική μεγέθυνση και τον κοινωνικό τους ρόλο, και αυτό 

δεν είναι θέμα των σχέσεων μεταξύ τους αλλά των επιταγών της νέας 

ελεύθερης οικονομίας.

Η πρόκληση των οικονομικών αλλαγών συνίσταται στη μείωση του ελέγχου 

της οικονομικής δραστηριότητας από το κράτος. Το κοινωνικό κράτος και κατ' 

επέκταση και η χωρική παρέμβαση, ούτως η άλλως αναπτύχθηκαν την εποχή 

που το κεφάλαιο ήταν δεσμευμένο μέσα στα εθνικά όρια.

Σήμερα κάθε μέρα κινούνται υπέρογκα ποσά, που υπολογίζονται σε 1500 δισ. 

δολάρια, ποσό 40 φορές μεγαλύτερο από την αξία των διακινούμενων 

προϊόντων και πολύ μεγαλύτερο από τα αποθέματα των μεγαλύτερων 

κεντρικών τραπεζών. Τα εθνικά συναλλάγματα δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν 

και οι κυβερνητικοί μηχανισμοί δεν μπορούν να ακολουθήσουν την ταχύτητα 

των οικονομικών αγορών στη λήψη αποφάσεων. Σύμφωνα με εκτιμήσεις, 

περισσότερο από το 50% των προϊόντων παγκοσμίως παράγεται με βάση 

στρατηγικές, σχέδια και προγράμματα παραγωγής και εμπορίας σε 

πλανητική κλίμακα. Η παγκόσμια παρουσία και κινητικότητα προσφέρει στις 

μεγάλες εταιρείες exit option , καθιστώντας τες ικανές να μετακινούνται για
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φορολογικούς, παραγωγικούς ή εμπορικούς λόγους από τη μία χώρα στην 

άλλη, και βέβαια σε εκείνη που προσφέρει τις ευνοϊκότερες συνθήκες. 

Παλιότερα τις συμφωνίες διεθνούς εμπορίου τις ρύθμιζε το κράτος με διμερείς 

ή πολυμερείς συμφωνίες, όπως η GATT. Σήμερα, το 1/4 του διεθνούς 

εμπορίου είναι ενδοεταιρικό.

3.2 Θεωρητικές προσεγγίσεις των αλλαγών του έθνους - κράτους

Με βάση τις εξελίξεις που προαναφέρθηκαν έγινε φανερό ότι το κράτος 

έπρεπε να προσαρμοστεί και να υποκατασταθεί από νέες δομές. Το έθνος - 

κράτος που για χρόνια ήταν το μοντέλο της πολιτικής, διοικητικής, κοινωνικής 

και πολιτιστικής οργάνωσης και παραγωγής, καθώς και της ρύθμισης του 

χώρου, είτε μέσω αυτών των λειτουργιών είτε άμεσα βρίσκεται σε πλήρη 

αναδιοργάνωση. Μετά το 1970 αναγνωρίστηκαν τα όρια των δυνατοτήτων του 

κράτους, και οι πιέσεις για ένα «χαλαρό κοινωνικό κράτος» (Dreze-Malinvaud, 

1994) ανακίνησαν τη δημιουργία μεγάλης κλίμακας νεοφιλελεύθερων 

ρυθμιστικών μοντέλων που αποδέχονταν την περιορισμένη ισχύ του έθνους 

κράτους να αντιμετωπίσει τις παγκοσμιοποιούμενες δυνάμεις της αγοράς. 

Αυτός ο «ενδίδων φιλελευθερισμός» (Rhodes, 1996) οδήγησε και στον 

επανακαθορισμό των ορίων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και στο τέλος του 

κοινωνικού κράτους.

Το γεγονός επέφερε αλλαγές στην παροχή υπηρεσιών, λειτουργιών και 

εξυπηρετήσεων, ευκαιριών απασχόλησης, καθώς και στον τρόπο ζωής, σε 

διαφορετικό βαθμό βέβαια σε κάθε περιοχή, είχε δηλαδή σαφείς χωρικές 

επιπτώσεις.

Στις θεωρητικές προσεγγίσεις δεν υπάρχει συμφωνία για τη σημασία των 

αλλαγών, κυρίως της παγκοσμιοποίησης, στο πολιτικό επίπεδο. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι οι θεωρητικοί χρησιμοποιούν πολλούς όρους και 

έννοιες, όπως ύστερος καπιταλισμός (Mandel, 1975), ύστερος μοντερνισμός, 

μεταμοντερνισμός (Harvey, 1989) κ.ά.

Η παγκοσμιοποίηση είναι επίσης πολύ αμφιλεγόμενη έννοια, όχι μόνο όσον 

αφορά την προοπτική των σχέσεων μεταξύ τοπικού, περιφερειακού και
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υπερεθνικού επιπέδου διοικητικής οργάνωσης αλλά και του πολιτικού κενού 

(hollow ing o u t f  που δημιουργείται όταν το κράτος χάνει την εξουσία του και 

της εμβρυακής κατάστασης κάποιων διεθνών οργανισμών, όπως η Ε.Ε., ή της 

παρακμιακής άλλων, όπως ο Ο.Η.Ε.

Παρ’ όλα αυτά συνεχίζεται ο διάλογος σχετικά με το σε ποιο βαθμό και πώς η 

παγκοσμιοποίηση αποτελεί κάτι περισσότερο από μια γεωγραφική μετατόπιση 

της ρύθμισης, καθώς το τοπικό με το παγκόσμιο αλληλεπιδρούν και 

εισχωρούν το ένα στο άλλο με νέους τρόπους ( Hudson , Williams, 1999).

Παρά τον κίνδυνο της υπεραπλούστευσης, θεωρείται απαραίτητο να 

καταγραφούν οι πιο αντιπροσωπευτικές από τις αρκετές αναλυτικές θέσεις 

που υπάρχουν. Τις θέσεις αυτές αναλύουν διεξοδικά οι Amin (1996) και Weiss 

(1997). Θα ήταν επίσης δυνατόν να ομαδοποιηθούν σε δύο μεγάλες 

κατηγορίες με πολλές βέβαια διαφοροποιήσεις.

Θεωρητικοί όπως ο Kaldor (1996) πιστεύουν ότι το κράτος πρέπει πλήρως να 

καταργηθεί και λιγότερο απόλυτες και ισχυρές πολιτικές δομές πρέπει να το 

υποκαταστήσουν, ακόμη και σε ό,τι αφορά την εθνική ταυτότητα και τον 

αυτοκαθορισμό.

Ο Ohmae (1995), χαρακτηριστικά, προβλέπει το «τέλος του έθνους - 

κράτους».

Μια παρεμφερής με την προηγούμενη άποψη είναι του Robinson (1996), που 

ορίζει την παγκόσμια οικονομία ως την κατάσταση, όπου το διεθνές 

κεφάλαιο αναζητεί κέρδη σε όλο τον κόσμο χωρίς κανένα περιορισμό στις 

δραστηριότητές του. Τα έθνη κράτη είναι hollowed out, η εξουσία έχει 

μετακινηθεί αποφασιστικά στις footloose  πολυεθνικές, γεγονός που 

διευκολύνει την ανάδυση ενός κόσμου δίχως σύνορα, borderless. Ειδικότερα 

δε, θεωρούν βασική επιταγή και ανάγκη το υπερεθνικό επίπεδο, και 

συγκεκριμένα προτείνουν η Ε.Ε. να αναδειχθεί σε βαρύνοντα πολιτικό 5

5 Η ορολογία είναι δάνειο από την οικονομική φιλολογία και συγκεκριμένα τη h o llo w  c o rp o ra tio n  

που εκφράζει τις νέες μορφές της βιομηχανικής οργάνωσης και ιδιαίτερα τους τρόπους με τους 

οποίους η επιχείρηση εξωτερικεύει την παραγωγή και τις λειτουργικές υπηρεσίες της, κρατάει 

όμως τον έλεγχο, το προνόμιο της απόφασης και την εντολή.
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παράγοντα που θα παρεμβαίνει στις εξελίξεις και θα διαπραγματεύεται με το 

υπερκινητικό διεθνές κεφάλαιο.

Αντίθετα, υπάρχει μία κατηγορία ακαδημαϊκών που πιστεύουν ότι λίγα 

πράγματα έχουν αλλάξει και ότι τα έθνη - κράτη εξακολουθούν να ρυθμίζουν 

με διαφορετικό τρόπο τις εθνικές τους οικονομίες, εφόσον η παγκοσμιοποίηση 

είναι απλώς η εκτεταμένη αναπαραγωγή του καπιταλιστικού συστήματος και 

δεν συνεπάγεται δομικές αλλαγές στο «καθεστώς της ρύθμισης» ή στο 

«καθεστώς συσσώρευσης» (Preteceille, 1991, Dielman -  Hammet,1994).

Οι Hirst και Thompson (1996) και ο Hutton (1995) διατείνονται πως η έννοια 

της παγκοσμιοποίησης είναι όλη λάθος και επιμένουν στη συνεχιζόμενη 

σημασία του έθνους - κράτους, το οποίο θα παραμείνει σημαντικός θεσμός 

και βαθμίδα διακυβέρνησης χωρίς όμως να είναι ο προεξάρχων. Μάλλον θα 

εξισωθεί σε σημασία με τα άλλα επίπεδα διακυβέρνησης και θεσμικών 

εξουσιών.

Σε γενικές γραμμές διαβλέπουν ένα πολυκεντρικό μοντέλο διακυβέρνησης στο 

οποίο η κοινωνική και οικονομική ζωή θα καθορίζονται από πληθώρα 

οργανισμών και διαδικασιών. Μια προτεινόμενη θεωρητική προσέγγιση αυτού 

του πολυκεντρισμού δίνεται και από τον B. Jessop με το hollowing out. 

Σύμφωνα με τον Jessop, οι αλλαγές που υφίσταται σήμερα το κράτος είναι 

τριών διαστάσεων, «προς τα πάνω», «προς τα κάτω» και «προς τα έξω», 

δηλαδή σε δίκτυα και θεσμούς που το παρακάμπτουν (by-pass). Δεν θα 

πρέπει να υποβαθμιστεί η σημασία της μεταβίβασης εξουσίας και 

αρμοδιοτήτων του κράτους σε ιδιωτικές και εθελοντικές οργανώσεις.

Παρά όλες τις μετατοπίσεις, όμως, οι θεωρητικοί αυτοί τονίζουν ότι το κράτος 

παραμένει κρίσιμος σύνδεσμος της δημοκρατίας, του ελέγχου του εθνικισμού 

και του αυξανόμενου ανταγωνισμού μεταξύ των διαφόρων περιοχών, 

τουλάχιστον στην Ευρώπη.

Επίσης οι Bouyer και Drache (1996) δέχονται ότι υπάρχουν ριζικές αλλαγές 

στην πολιτική οργάνωση της παγκόσμιας οικονομίας και τον χαρακτήρα του 

σύγχρονου καπιταλισμού, αυτές όμως δεν συνεπάγονται και τον 

ακρωτηριασμό του έθνους - κράτους, ενώ ο Anderson (1996) ανθίσταται στην 

αποδοχή του θανάτου του κράτους βρίσκοντάς την υπερβολική και πρόωρη.
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Ο Mann (1993) τονίζει ότι το κράτος ούτε αποσύρεται ούτε εξαφανίζεται αλλά 

αλλάζουν εν μέρει οι λειτουργίες του.

Οι τέσσερις προηγούμενοι μελετητές πιστεύουν δηλαδή στη ρύθμιση και 

διαχείριση της οικονομίας των πολιτικών δυνάμεων και της κατανομής των 

πόρων και αρμοδιοτήτων μεταξύ του εθνικού και υπερεθνικού επιπέδου. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι απόψεις που θεωρούν κρίσιμη την 

αποδυνάμωση του κράτους προς όφελος του τοπικού και περιφερειακού 

διοικητικού επιπέδου. Ο Le Galles (1998) και ο A. Mine (1993), αναφερόμενοι 

στο γεγονός ότι αναβιώνει η ισχύς των πόλεων μέσω της ανάπτυξης δικτύων 

συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα, ισχυρίζονται ότι οι σημερινές εξελίξεις 

επιδεικνύουν χαρακτηριστικά του μεσαίωνα.

Στη δημοκρατική συγκρότηση της Ευρώπης, νέα κέντρα εξουσίας και νέοι 

θεσμοί και διαδικασίες διακυβέρνησης εμφανίζονται.

Ο νέος χάρτης των εθνών - κρατών δίνει θέση σε αυτό που αποκαλείται «νεο- 

μεσαιωνισμός» (Anderson, 1996), στον οποίο η εξουσία και η επιρροή 

κατανέμονται σε αποσπασματικούς, αλληλοκαλυπτόμενους οργανισμούς, 

ασυνεχείς και πολυεπίπεδους.

Επισημαίνεται όμως ο κίνδυνος η δημοκρατία, στενά συνδεδεμένη με τους 

θεσμούς του έθνους - κράτους, να μη διασφαλίζεται και έτσι να οδηγηθεί η 

κοινωνία σε αντιδημοκρατικές καταστάσεις αποκλεισμού.

Μια διαφορετική παραδοχή πιστεύει ότι επανακαθορίζονται και ποιοτικά οι 

σχέσεις όχι μόνο μεταξύ παγκόσμιου και εθνικού αλλά και των τοπικών 

κοινωνιών, και ότι πρέπει να σχηματιστεί μία διεθνική ευρωπαϊκή πολιτική 

κοινωνία (Giddens, 1996) και οι Ευρωπαίοι πολίτες να αποκτήσουν και να 

εξοικειωθούν με πολλές ταυτότητες, όχι πάντα χωρικά προσδιορισμένες.

Ο Held (1995), με βάση τις απόψεις του Giddens, υποστηρίζει ότι η 

παγκοσμιοποίηση δηλώνει την επέκταση και εμβάθυνση των κοινωνικών 

σχέσεων και θεσμών μέσω του χώρου και του χρόνου.
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3.3. Πολιτικές απαντήσεις του κράτους

Το κράτος είναι ενεργό υποκείμενο παρά παθητικό θύμα. Η νέα οικονομία δεν 

είναι διαδικασία εξωτερική προς τις εθνικές οικονομίες, η κοινωνία και το 

κράτος έχουν παίξει καθοριστικό ρυθμιστικό ρόλο ώστε να διευκολύνουν τους 

φορείς και την πορεία της νέας παγκόσμιας οικονομίας (Cerny, 1993). Η 

διεθνοποίηση του καπιταλισμού δεν είναι αυτονόητη διαδικασία της 

περιορισμένης λογικής της ελεύθερης αγοράς αλλά καθορίζεται από την ίδια 

την πολιτική, δηλαδή από το κράτος, μέσα από τη ρύθμιση και την 

απορύθμιση όπως έχει ήδη αναφερθεί. «Δεν υπάρχει τίποτε φυσικό στο 

laissez faire, οι ελεύθερες αγορές δημιουργήθηκαν και προωθήθηκαν από το 

κράτος» (Polyani, 1957, αναφ. Γετίμης, 2000).

Σύμφωνα με τον Rosenstance (1996), η διαχρονική εξέλιξη του κράτους που 

από «εμπορικό» γίνεται «ανταγωνιστικό» και καταλήγει σήμερα σε «εικονικό», 

σημαίνει τον επανακαθορισμό της λειτουργίας του κράτους κατά το πρότυπο 

της εικονικής επιχείρησης6

Ο χώρος είναι λιγότερο σημαντικός από την τεχνολογία, τη γνώση και την 

επένδυση. Όπως η εικονική εταιρεία, έτσι και το κράτος διαμορφώνει μια 

συνολική στρατηγική και επενδύει στο ανθρώπινο κεφάλαιο παρά στην ακριβή 

παραγωγική υποδομή και ικανότητα και γίνεται μια «διαπραγματευτική 

οντότητα» που εξαρτάται περισσότερο από την οικονομική προβολή και 

πρόσβαση στο εξωτερικό παρά στον οικονομικό εσωτερικό έλεγχο. Αντίστοιχα 

δε με τον επιχειρηματικό κόσμο, ο πολιτικός κόσμος χωρίζεται σε «κράτη - 

κεφάλια» και «κράτη - σώματα».

Είναι σίγουρο ότι η εξουσία του έθνους - κράτους έχει μετατοπιστεί προς το 

υπερκείμενο επίπεδο και προς διάφορους άλλους οργανισμούς και ότι ο 

ρυθμιστικός του ρόλος έχει υποστεί σημαντικές αλλαγές.

6 Έτσι ορίζεται μια οντότητα με έρευνα, ανάπτυξη, σχεδίασμά, χρηματοοικονομική υπόσταση 

και άλλες υψηλές λειτουργίες αλλά χωρίς παραγωγικές δραστηριότητες -- με κεφάλι αλλά χωρίς 

σώμα.
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Τα έθνος - κράτος, όμως, δεν έπαψε να διατηρεί μια υπεροχή, να συνυπάρχει 

με το υπερεθνικό επίπεδο μέσα από πολύπλοκες και αμφίδρομες σχέσεις, και 

δεν έχει με κανένα τρόπο εξαφανιστεί.

Κοινός παρονομαστής των διαφόρων συλλήψεων σχετικά με την αλλαγή του 

ρόλου του κράτους είναι η σταδιακή μεταμόρφωσή του σε «διαμεσολαβητή» 

μεταξύ πολιτικών και οικονομικών δραστηριοτήτων, από εκφραστής ενός 

σαφούς χώρου και πληθυσμού όπως την εποχή της κυριαρχίας του. Το 

κράτος, όσο λιγότερο ασκεί την εξουσία του τόσο περισσότερο έντονη είναι η 

αίσθηση ότι έχει χάσει τον έλεγχο του εδάφους, του πληθυσμού και της 

προσταγής. «From dominance to negotiation», όπως αναφέρουν 

χαρακτηριστικά οι Jonsson, Tagil και Tornqvist (2000 ).

Στην πολιτική σφαίρα, οι τάσεις που διαπιστώνονται στην οικονομία και την 

κοινωνία αντανακλούν παράλληλες αλλαγές. Αυτές διαφοροποιούνται από 

χώρα σε χώρα, αλλά γενικά για την Ευρώπη μπορούν να συνοψιστούν στη 

μετατόπιση του ρόλου του κράτους από «τη διαταγή και τον κυβερνητικό 

έλεγχο σε διάφορους τομείς των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων και αναγκών» 

σε «ρόλο προληπτικό, ευέλικτο και συμμετοχικό». Αυτή η μετατόπιση 

περιγράφεται συχνά ως «από την κυβέρνηση στην διακυβέρνηση» και 

περιλαμβάνει διάφορους τρόπους ενεργητικής και προληπτικής δράσης και 

συμμετοχής, όπως δίκτυα συνεργασίας, ενώσεις πολιτών και μικτές 

πρωτοβουλίες ιδιωτικού και δημόσιου τομέα.

Το αρχικό ζήτημα, που παραμένει και αφορά άμεσα τη χωρική πολιτική, είναι 

τα διοικητικά επίπεδα που διαμορφώνονται με τη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων 

από τις εθνικές κυβερνήσεις.

Η κυριαρχία του κράτους σήμερα αναφέρεται πρωταρχικά στη συγκεκριμένη 

νομική του εξουσία που τη χρησιμοποιεί ως βάση διαπραγμάτευσης στο 

υπερεθνικό επίπεδο.

Ενώ το διεθνές σύστημα κυρίαρχων κρατών, που ασκούν περιορισμένη 

εξουσία μοιάζει με αναρχία, ο όρος παγκόσμια διακυβέρνηση (global 

governance) κερδίζει αποδοχή ως προσπάθεια σύλληψης της
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ττολυττλοκότητας των προτύπων παγκόσμιας εξουσίας που αναδύονται από 

την «έκρηξη οργανισμών».7

Η παγκόσμια διακυβέρνηση είναι διακυβέρνηση χωρίς κυβέρνηση (Rosenau- 

Czempiel, 1992) και επιβάλλει μια διεθνή τάξη όπου δεν είναι ούτε αναρχία 

ούτε ιεραρχία αλλά ένα πολυεπίπεδο και όχι κρατικό κεντρικό οργανωτικό 

σύστημα.8

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο πρέπει να οργανωθεί ο ευρωπαϊκός και ο ελληνικός 

χώρος.

Εντούτοις υπάρχει μια παράλληλη τάση προς την εμπλοκή των ισχυρών 

οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων με έμφαση στην ενίσχυση της 

συμμετοχής τους και της ανάληψης ευθύνης σε όλα τα επίπεδα της 

πολυπολιτισμικής και δημοκρατικής Ευρώπης. Οι τάσεις αυτές τεκμηριώνουν 

τις χωρικές και κοινωνικές ανισότητες. Οι κινήσεις δε που γίνονται προς αυτή 

την κατεύθυνση δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι καλύπτουν το έλλειμμα 

δημοκρατίας ούτε υποκαθιστούν το έθνος - κράτος και την ανάγκη για 

ρυθμιστικές παρεμβάσεις και πλαίσια κοινωνικού χαρακτήρα.

Η ικανότητα, παρ’ όλα αυτά, για διακυβέρνηση σημαίνει τις σχέσεις 

διαχείρισης με τις οποίες συμπληρώνονται οι δραστηριότητες των 

μεμονωμένων χωρικών ενοτήτων (περιφερειών), με αποτέλεσμα να 

διαφοροποιούνται ως προς τη δυνατότητα να αναπτύξουν, να συγκρατήσουν

7 Η παγκόσμια διακυβέρνηση χαρακτηρίζεται επίσης ως το άθροισμα των τρόπων που τα 

άτομα και οι ιδιωτικοί και δημόσιοι οργανισμοί διαχειρίζονται τις κοινές υποθέσεις τους. Η 

σύλληψη της έννοιας αυτής περιέχει συστήματα κανόνων για όλες τις ανθρώπινες 

δραστηριότητες, από την οικογένεια μέχρι αντικείμενα που εμπίπτουν σε διεθνείς οργανισμούς, 

όπου η επίτευξη των στόχων μέσα από τον έλεγχο έχει διεθνικές διαστάσεις.

8 Για την κυβέρνηση και τη διακυβέρνηση είναι ανοιχτός ο διάλογος σχετικά με τη φύση του 

διαχωρισμού ανάμεσά τους. Η αντίληψη που μέχρι τώρα εφαρμόζεται είναι η εξής : κυβέρνηση 

είναι όλοι οι τυπικοί θεσμοί των διαφόρων διοικητικών επιπέδων και οι σχετικοί δημόσιοι 

οργανισμοί, ενώ διακυβέρνηση είναι οι διάφοροι διακανονισμοί, μέσω των οποίων 

αναγνωρίζονται και γίνονται αντικείμενο διαχείρισης κοινές υποθέσεις και προβλήματα, είτε από 

τον ιδιωτικό τομέα είτε από τον δημόσιο είτε από εθελοντικού χαρακτήρα οργανισμούς.
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και να σταθεροποιήσουν τις οικονομικές ευκαιρίες. Μαζί με τη σημασία της 

γνώσης, η ποιότητα της τοπικής και περιφερειακής (ακόμα και ενός 

περιφερειακού κράτους) θεσμικής ικανότητας (institutional capacity) γίνεται 

αποφασιστικός παράγων εκμετάλλευσης του οικονομικού δυναμικού των 

περιφερειών. Φυσικά είναι αυτονόητο ότι η ικανότητα αυτή από μόνη της δεν 

οδηγεί απαραίτητα σε ευμάρεια και πλούτο.

Οι Amin και Thrift (1994), στην εργασία τους για το οικονομικό περιβάλλον, 

διευκρίνισαν κατά πολύ αυτή την έννοια. Ενδιαφέρθηκαν πολύ να εντοπίσουν 

το χαμηλό τοπικό επίπεδο διακυβέρνησης, αναφέρουν δε ότι «μπορεί να 

αμβλύνει τις μειονεξίες, τα τρωτά των τοπικών οικονομιών κοινωνιών και 

περιβαλλόντων ώστε να αποτρέψει τις εξωτερικές πιέσεις ενώ παράλληλα να 

προωθήσει την τοπική οικονομία και ποιότητα ζωής». Επηρεασμένοι από την 

πλούσια ιταλική φιλολογία επί του θέματος, υποστήριξαν ότι τα 

χαρακτηριστικά που πρέπει να διαθέτουν οι τοπικές κοινωνίες ώστε να 

επωφεληθούν από αυτή την διαδικασία είναι τέσσερα: πληθώρα πολιτικών 

συλλόγων και οργανώσεων, μεγάλος βαθμός συνεργασίας μεταξύ των 

κοινωνικών ομάδων, συνασπισμοί που ξεπερνούν τα ατομικά συμφέροντα και 

ισχυρό αίσθημα κοινού σκοπού.

Αυτοί οι παράγοντες δημιουργούν μια ποιότητα θεσμικού βάρους 

(institu tional thickness) και σε αυτούς οι επιχειρήσεις και οι πολίτες 

εναποθέτουν την ελπίδα για δημιουργία βιώσιμων συνθηκών και για τις μεν και 

για τους δε.

3.4. Το πλαίσιο διαμόρφωσης δημόσιων πολιτικών

Είναι, λοιπόν, τόσο το κράτος όσο και η Ε.Ε. καθοριστικοί παράγοντες στη 

διαδικασία της παγκοσμιοποίησης και στη διαμόρφωση των χωρικών 

προτύπων της κοινωνικοοικονομικής αλλαγής, ειδικά μέσα στα γεωγραφικά 

όρια του κράτους. Οι επιπτώσεις όμως που επέρχονται σε τοπικό,
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περιφερειακό και παγκόσμιο επίπεδο είναι πολύ διαφορετικές και άνισες, όχι 

μόνο μέσα στα όρια του κράτους αλλά και στην Ευρώπη συνολικά.

Πώς απαντά το κράτος στον διάλογο που έχει κορυφωθεί σχετικά με το αν ζει 

ή αν πεθαίνει; Παρά τις διαμαρτυρίες για την εξαφάνισή του, το κράτος 

εξακολουθεί να έχει κρίσιμη σημασία, κυρίως στην Ευρώπη, διατηρώντας την 

έμφαση και τον σεβασμό στην κοινωνική του διάσταση αλλά και --το 

σημαντικότερο-- στις δημοκρατικές διαδικασίες.

Η κοινωνία δεν μπορεί να συσταθεί ως παγκόσμια. Το έθνος - κράτος φαίνεται 

να είναι πρόβλημα στην πολιτική ενοποίηση της Ευρώπης, όχι γιατί επίμονα 

διεκδικεί τα κυριαρχικά του δικαιώματα, αλλά για το γεγονός ότι η δημοκρατία 

και οι δημοκρατικές διαδικασίες λειτουργούν μέσα σε αυτό το πλαίσιο. 

Επιπλέον, το κράτος διαθέτει τη θεσμική υπόσταση για να είναι ο κυριότερος 

διαπραγματευτής σε υπερεθνικό επίπεδο και διαθέτει τους θεσμούς και τους 

μηχανισμούς για να ελέγχει τόσο τους εθνικισμούς όσο και τον αυξανόμενο 

ανταγωνισμό μεταξύ των περιφερειών του.

Σε ό,τι αφορά την οικονομική δραστηριότητα αυτή καθεαυτή, υπάρχουν τρία 

πεδία όπου ο εθνικός χαρακτήρας των πολιτικών δεν έχει επιχειρηθεί να 

αλλάξει και η εθνική πολιτική εξακολουθεί να παίζει σημαντικό ρόλο στην 

οικονομική ανάπτυξη, οι πιέσεις δε για παγκοσμιοποίηση δεν είναι έντονες.

Η εξέταση των στρατηγικών των επιχειρήσεων δεν αποδεικνύει ότι η 

παγκοσμιοποίηση είναι πριν από όλα ένα σχέδιο των επιχειρήσεων να 

υπερβούν το κράτος (Rehfeld, 2001).

Το πρώτο πεδίο είναι η διακυβέρνηση των επενδυτικών στρατηγικών των 

εταιρειών. Σε χώρες όπως οι ΗΠΑ, όπου υπάρχει κυριαρχία της αγοράς, 

παρατηρείται το φαινόμενο της επικράτησης δραστηριοτήτων που ευνοούν 

μάλλον την άντληση υπεραξίας παρά τη δημιουργία. Στο πλαίσιο αυτό οι 

εθνικές κυβερνήσεις έχουν σημαντικό ρόλο να διαδραματίσουν μέσω των 

χρηματοπιστωτικών τους συστημάτων και της έκτασης στην οποία 

ενθαρρύνουν τον δανεισμό, καθώς και της δημιουργίας των συνθηκών κάτω 

από τις οποίες οι επιχειρήσεις θα εξακολουθούν να επενδύουν παρά να 

αντλούν κέρδη από τις προηγούμενες επενδύσεις. Τα εθνικά συστήματα 

εταιρικής διακυβέρνησης έχουν σημασία και για την περιφερειακή ανάπτυξη
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και διάρθρωση του χώρου. Η διαδικασία συγχωνεύσεων και απορροφήσεων 

έχει αποτελέσει μηχανισμό μέσω του οποίου οι περιφερειακές οικονομίες 

έχουν καταρρεύσει, με αποτέλεσμα να περιορίζεται ένας συγκεκριμένος 

λειτουργικός ρόλος σε επιμέρους περιοχές. Στην Αγγλία, ο χωρικός 

καταμερισμός εργασίας έχει συντελέσει στο να βρίσκονται αλλού οι έδρες και 

οι υπηρεσίες των εταιρειών και αλλού η παραγωγή. Το γεγονός ότι η 

γερμανική νομοθεσία θέτει όρους για τις συγχωνεύσεις και τις απορροφήσεις 

είχε ως αποτέλεσμα οι επιμέρους περιοχές να διατηρήσουν την εξειδίκευση σε 

συγκεκριμένες βιομηχανίες με αποτέλεσμα να υπάρχουν σήμερα 

εξειδικευμένες περιφερειακές οικονομίες με έντονες τοπικές διασυνδέσεις.

Ένα δεύτερο πεδίο είναι τα εθνικά συστήματα καινοτομιών. Η φιλολογία που 

δίνει έμφαση στη διερεύνηση αυτών των συστημάτων αμφισβητεί την άποψη 

ότι το κράτος αποσυντίθεται κάτω από την πίεση της παγκοσμιοποίησης και 

περιφερειοποίησης. Στο πλαίσιο αυτό η εκτενής βιβλιογραφία επιβεβαιώνει 

ότι υπάρχει αυξημένη τάση παγκόσμιας εκμετάλλευσης της τεχνολογίας και 

της σχετικής διεθνούς συνεργασίας, αλλά όχι τάση παγκοσμίως για 

δημιουργία τεχνολογίας.

Δεν πρέπει λοιπόν να παραγνωρίζεται ο ρόλος των εθνικών πρωτοβουλιών 

στη στήριξη της καινοτομίας και να μη τονίζεται η σημασία των περιφερειών σε 

αυτό τον τομέα.

Ένα τρίτο πεδίο όπου το κράτος διατηρεί την αρμοδιότητά του είναι ο τομέας 

της αγοράς εργασίας και των βιομηχανικών σχέσεων. Οι πολιτικές αγοράς 

εργασίας όπως και τα συστήματα κοινωνικών ασφαλίσεων εξακολουθούν να 

παραμένουν εθνική υπόθεση και δεν έχουν παραχωρηθεί σε τοπικό ή 

υπερεθνικό επίπεδο. Παρομοίως, δεν υπάρχει ευρωπαϊκή πολιτική μισθών και 

αναφύονται δυσκολίες στην επίτευξή της λόγω των πολιτιστικών διαφορών και 

των διαφορετικών παραδόσεων που εμποδίζουν ή περιορίζουν την 

κινητικότητα της εργασίας, γεγονός που συνιστά και μια σημαντική διαφορά με 

την ενοποιημένη οικονομία των ΗΠΑ.

Επιπλέον, η ιδιωτικοποίηση, η απελευθέρωση των αγορών και η απορύθμιση 

ανοίγουν τον δρόμο της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Παραμένει όμως πολύ 

ριψοκίνδυνο να καθορίσει κανείς και να μπει σε αυτόν τον δρόμο όσο δεν
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υπάρχει πλαίσιο, κανόνες, προσανατολισμοί, κατευθύνσεις και, το 

σημαντικότερο, υποδομή. Είναι ενδιαφέρον το γεγονός ότι έχει ξεκινήσει ένας 

διάλογος για τη «ρυθμιστική υποδομή» σε σχέση με την παγκοσμιοποίηση. Η 

παγκοσμιοποίηση δεν μπορεί να λειτουργήσει χωρίς βασική ρυθμιστική 

υποδομή, που σημαίνει ότι χρειάζεται ένα γενικό και αξιόπιστο πλαίσιο 

κανόνων. Δεν είναι τυχαίο ότι η Αφρική και η πρώην Σοβιετική Ένωση δεν 

έχουν προσελκύσει σχεδόν καθόλου ξένες επενδύσεις.

Η έρευνα για την παγκοσμιοποίηση έχει συστηματικά αναφερθεί στις 

αναδυόμενες διαστάσεις των οικονομικών δραστηριοτήτων και των κοινωνικών 

δεσμεύσεων ( Altvater, Mannkopf, 1996).

Παράλληλα με το ενδεχόμενο εντάσεων εναντίον των ακραίων εκφάνσεων της 

παγκοσμιοποίησης και κοινωνικών και οικολογικών πιέσεων, η κοινωνική 

έρευνα αφυπνίζεται προς την κατεύθυνση των νέων κοινωνικών επιταγών 

μέσα στις οποίες είναι οπωσδήποτε και οι χωρικές (Granovetter, 1992).

Η χωρική ρύθμιση γίνεται όλο και περισσότερο πολύπλοκη και 

διαφοροποιημένη. Η δημόσια δράση ούτως η άλλως θα πρέπει να συνθέτει 

σε ένα περιβάλλον αβέβαιο και ρευστό. Το μέλλον είναι απρόβλεπτο και όχι 

πάντα μετρήσιμο. Η οργάνωση δεν είναι ιεραρχημένη και οι φορείς και οι 

συμμετοχικές διαδικασίες πολύπλοκες. Η δημόσια πολιτική είναι 

διασπασμένη. Υπάρχει τεράστια φιλολογία πάνω στη «δυναμική της 

οργανωμένης δράσης», το «κράτος σε ψίχουλα», τη «μοντέρνα κρατική 

παρέμβαση», τις «οργανωμένες αναρχίες», η οποία προσπαθεί να 

αποκαλύψει τις διαφοροποιήσεις μέσα στην καρδιά του κράτους, πολλές 

φορές μάλιστα φθάνοντας στην υπερβολή. Είναι όντως δύσκολο να 

καθορισθούν τα όρια του κράτους, που ψάχνει ακόμα να βρει τρόπους 

παρέμβασης αποτελεσματικούς και νόμιμους σε πολλούς τομείς, ένας από 

τους οποίους είναι και η χωρική οργάνωση.

Οι δημόσιες πολιτικές βρίσκονται σε φάση επαναπροσδιορισμού, και μεγάλη 

επίδραση τουλάχιστον στα ευρωπαϊκά κράτη είχαν τα αγγλοσαξονικά 

ιδεολογικά ρεύματα που επανατοποθέτησαν το κράτος σε ρόλο πολύ πιο 

περιορισμένο και μετριοπαθή, ενώ π.χ. η γαλλική ελίτ αμφιταλαντεύεται 

ανάμεσα σε σενάρια του τύπου «επάνοδος του κράτους» ή «στρατηγικό
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κράτος». Το συμβόλαιο, ως τρόπος συντονισμού της κρατικής δράσης που 

διείσδυσε πραγματικά τη δεκαετία του ’80, έχει δημιουργήσει πεδία 

απελευθέρωσης και στίβους στους οποίους εκδιπλώνονται διάφοροι τύποι 

διαπραγματεύσεων.

Η διακυβέρνηση δεν προϋποθέτει την αυτονομία -πολύ δε λιγότερο την 

κυριαρχία— μιας κυβέρνησης, επιδιώκει να αμφισβητήσει και να ξαναθέσει το 

θέμα της αντιπροσωπευτικής δημοκρατικής κυβέρνησης και να της προσδώσει 

μια διαδικασία πλουραλιστική, αμοιβαίας προσαρμογής μεταξύ πολλών 

παραγόντων μεταξύ των οποίων κάποιοι δεν είναι ούτε πολιτικοί ούτε 

δημόσιοι. Η ανανέωση του ενδιαφέροντος για τη διακυβέρνηση οφείλεται στη 

διπλή διαπίστωση ότι:

πρώτον, ορισμένοι κοινωνικοί τομείς που είναι αντικείμενα των δημόσιων 

πολιτικών μπορούν να αντισταθούν με επιτυχία σε οποιαδήποτε πολιτική 

διαταγή και, δεύτερον, ο δυναμισμός σύνθετων κοινωνιών αυτονομεί τους 

τομείς και τις ομάδες ή τα άτομα, τα οποία αρνούνται να θέσουν τους πόρους 

τους στη διάθεση της παροχής υπηρεσιών προς τους άλλους, πράγμα το 

οποίο μπορεί να καταστήσει αδύνατη την επίλυση αρνητικών εξωτερικών 

επιπτώσεων.

Μια διάσταση της ευρωπαϊκής εξέλιξης στον εικοστό αιώνα ήταν ο ισχυρός 

ρόλος του κράτους. Πολύπλοκες κυβερνητικές διαδικασίες εισχώρησαν σε 

κάθε πτυχή της κοινωνικής και οικονομικής ζωής. Η ιστορική παράδοση 

εξακολουθεί να υφίσταται και τρόποι πολιτικής δράσης που αναπτύχθηκαν 

στο παρελθόν εμποδίζουν την προσαρμογή που χρειάζεται σήμερα. Η 

κληρονομιά των γραφειοκρατικών κυβερνήσεων, δεμένων με κανόνες σωστής 

διαδικασίας, κυριαρχεί ως επί το πλείστον στην Ευρώπη, ενώ πελατειακές 

πρακτικές σχετικές με τις χρήσεις γης και τα δικαιώματα και τις προσβάσεις 

στις κυβερνήσεις (access to governm ent contacts) αναδύονται κάθε τόσο στις 

περισσότερες χώρες.

Η οργάνωση του κράτους πρόνοιας που εστιάζει σε λειτουργικούς τομείς και 

παροχή υπηρεσιών αντιπροσώπευε έναν «από πάνω προς τα κάτω» 

ιεραρχικό τρόπο συγκρότησης της πολιτικής, που επηρέασε και την πολιτική 

χωρικής παρέμβασης. Μέσα σε αυτό το γενικότερο πλαίσιο, η παράδοση της
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άσκησης των πολιτικών πρακτικών διαφέρει μεταξύ των χωρών, όπως 

διαφέρει και μεταξύ των τομέων πολιτικής, ενώ η διαφορετικότητα των 

προσεγγίσεων διαφυλάσσεται με ζήλο.

Ένα άλλο σημείο αυτού του προβληματισμού, δηλαδή της νέας δημόσιας 

διαχείρισης μέσω ενός συστήματος συμβολαίων μεταξύ πολιτικών 

παραγόντων, διοίκησης και πολιτών, είναι ότι η διαπραγμάτευση αναδεικνύει 

την ανικανότητα ή τη μη επιθυμία της δημόσιας διαχείρισης να διακρίνει τον 

ρόλο του πολίτη από εκείνον του πελάτη, με αποτέλεσμα πολύ συχνά να 

εμπιστεύεται στους εκλεγμένους την πολιτική ευθύνη. Άπαξ και γίνει 

αποδεκτός ο ρόλος της διαπραγμάτευσης, επιτρέπεται στη διοίκηση να διαχέει 

τις ευθύνες της στους διαπραγματευόμενους. Επομένως δεν σημαίνει ότι είναι 

κατ’ ανάγκην καλύτερο το προϊόν διαπραγμάτευσης από την επιβολή.

4. Παγκοσμιοποίηση και χώρος

4.1. Τα χαρακτηριστικά της παγκοσμιοποίησης

Η τάση για παγκοσμιοποίηση, όπως έχει εισαγωγικά σχολιασθεί, αποτελεί 

συστατικό στοιχείο του καπιταλισμού. Ο καπιταλισμός παρουσιάστηκε στην 

ιστορία ως σύστημα του οποίου η εσωτερική λογική από την εποχή της 

πρωταρχικής συσσώρευσης, του μερκαντιλισμού, της αποικιοκρατίας, του 

ιμπεριαλισμού είναι επεκτατική και κατά συνέπεια παγκόσμια. Οι φάσεις της 

προστασίας των επενδύσεων και του εμπορίου εναλλάσσονται με τις φάσεις 

απελευθέρωσης και διεθνοποίησής τους.9

9 Τα τελευταία εκατό χρόνια διαπιστώνονται τρία κύματα παγκοσμιοποίησης. Το πρώτο έλαβε 

χώρα πριν τον Α ' Παγκόσμιο πόλεμο για μια περίοδο 50 περίπου ετών και περιελάμβανε την 

ανάπτυξη του εμπορίου, την αύξηση των ροών του κεφαλαίου μεταξύ κρατών και σημαντική 

μετακίνηση ατόμων. Το δεύτερο κύμα αναπτύχθηκε κατά τη διάρκεια των δεκαετιών 1950-60 με 

παραπέρα ανάπτυξη του εμπορίου, μείωση δασμών μεταξύ αναπτυγμένων χωρών (στο 

πλαίσιο συμφωνιών όπως η GATT) και σημαντική ανάπτυξη πολυεθνικών επιχειρήσεων. Το 

τελευταίο κύμα έχει αρχίσει από τη δεκαετία του 1980 και συνεχίζεται μέχρι σήμερα.
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Ενώ λοιπόν δεν πρόκειται για κάτι νέο, είναι σημαντικό για την επιστημονική 

ανάλυση και διερεύνηση των επιπτώσεων της παγκοσμιοποίησης γενικότερα, 

αλλά και ειδικότερα στον χώρο, να εξετάσει τους παράγοντες και τις συνθήκες 

που της προσδίδουν νέα ποιότητα, νέα διάρθρωση και ένταση στον 

παγκόσμιο ανταγωνισμό.

Σε γενικές γραμμές τα κυριότερα χαρακτηριστικά μπορούν να συνοψισθούν 

στα εξής:

□ Η αύξηση και ένταση των διεθνών ροών κεφαλαίων και εμπορευμάτων.

□ Μια κρίσιμη διαφορά είναι ότι η παγκοσμιοποίηση αναπτύσσεται πλέον σε 

μικροεπίπεδα, οδηγούμενη και διαμορφούμενη από ευέλικτες μορφές 

οργάνωσης, συνεργασίας και δικτύωσης μεταξύ ανεξάρτητων μονάδων.

□ Ο κατακερματισμός της παραγωγής και η διαμόρφωση υπερεθνικών 

δικτύων συντονισμού και κατεύθυνσης της παραγωγικής διαδικασίας και 

εκμετάλλευσης των αγορών.

□ Τα τεϊλορικά και φορντικά πρότυπα όχι μόνο έχουν ξεπεραστεί αλλά και 

αποτελούν την κύρια αιτία δομικών προβλημάτων στην προσαρμογή των 

επιχειρήσεων.

□ Η αποσύνδεση της απασχόλησης από την οικονομική μεγέθυνση (jobless 

growth).

Βασικό χαρακτηριστικό είναι ο εκτεταμένος περιορισμός των εθνικών 

προστατευτικών εμποδίων και κυρίως η ανάδειξη του κοινωνικού κράτους ως 

πρωτεύοντα παράγοντα κόστους και περιορισμού της ανταγωνιστικής 

ικανότητας των χωρών.

Αναμφισβήτητα, όμως, η νέα τεχνολογία αναγνωρίζεται ως η πρωταρχική 

κινητήρια δύναμη και απαραίτητη προϋπόθεση της νέας παγκόσμιας 

οικονομίας. Μέσω αυτής ο χώρος και ο χρόνος, καθοριστικά στοιχεία της 

οικονομικής δραστηριότητας, της οργάνωσης εργασίας και της ζωής των 

ανθρώπων, παύουν να αποτελούν ουσιαστικά στοιχεία διαπραγμάτευσης 

των όρων και συνθηκών της παραγωγής.

Το αποτέλεσμα είναι ένας συνεχής παγκόσμιος ανταγωνισμός προσφοράς 

συγκριτικών πλεονεκτημάτων κόστους, αποδοτικότητας, κοινωνικής 

πειθαρχίας, ευελιξίας και προσαρμοστικότητας του εργατικού δυναμικού, ώστε
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να εττιλεγεί ο τόπος εγκατάστασης κάποιου τμήματος της παραγωγικής 

διαδικασίας.

Ο τόπος στον οποίον πραγματοποιείται η επένδυση αναδεικνύεται σε κύριο 

πεδίο ανταγωνισμού, εφόσον η διεθνής κυκλοφορία κεφαλαίων των αγορών 

μεταβάλει την ευελιξία τους, έτσι ώστε να είναι σε θέση να εκμεταλλευθούν 

πάσης φύσεως συγκριτικά πλεονεκτήματα παραγωγής και διανομής σε 

παγκόσμιο επίπεδο.

Τα χαρακτηριστικά της παγκόσμιας οικονομίας περιλαμβάνουν, σύμφωνα και 

με την Ε.Ε. (SPESP.2000):

□ την αυξανόμενη σημασία των άυλων διεθνών ροών, των οικονομικών 

αποθεμάτων, της πληροφόρησης, της λήψης αποφάσεων και της 

δικτύωσης,

□ τη διεθνοποίηση των επιχειρήσεων μέσω των διεξόδων της αγοράς και της 

χωροθέτησης της απόκτησης κεφαλαίων,

□ την πολυκεντρική οργάνωση του παγκόσμιου οικονομικού συστήματος σε 

ένα τριαδικό μοντέλο που περιλαμβάνει τις ΗΠΑ, τη Νοτιοανατολική Ασία 

και την Ευρώπη.10

10Στο Νταβός του 2001 τα τέσσερα χαρακτηριστικά της νέας οικονομίας που έχουν τρομακτικές 

επιπτώσεις στις επιχειρήσεις την κοινωνία και τον άνθρωπο είναι :

□ □ Η μαζική παραγωγή της τεχνολογίας των πληροφοριών και επικοινωνιών σε 

όλους τους τομείς της οικονομικής δραστηριότητας που αυξάνει την 

αποτελεσματικότητα και δημιουργεί νέα προϊόντα και υπηρεσίες. Επιπλέον 

μεταμορφώνει τη φύση της κάθε επιχείρησης σε σχέση με τους εργαζόμενους, τους 

πελάτες και τους προμηθευτές.

□ □ δεν σημαίνει το τέλος του κύκλου των παλαιών επιχειρήσεων αφού η μαζική 

εισαγωγή τεχνολογίας μεταφράζεται σε τεράστια κέρδη παραγωγικότητα και αύξηση 

των τάσεων οικονομικής ανάπτυξης.

□ □ Η νέα οικονομία σημαίνει σαφή μετατόπιση ισχύος από τους παραγωγούς 

στους καταναλωτές σε όλα τα στάδια της οικονομικής δραστηριότητας. Το ερώτημα 

είναι πώς αυτό συμβαδίζει με τη συγκέντρωση όλης της ισχύος στις επιχειρήσεις σε 

πολιτικό επίπεδο.

□ □ Ο σωρευτικός χαρακτήρας των επιπτώσεων της νέας οικονομίας προκαλεί 

μια βάναυση αλληλεπίδραση ταχύτερης ευημερίας και παράλληλα μεγαλύτερης 
ανασφάλειας
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Η παγκοσμιοποίηση είναι διαδικασία δημιουργίας χωρικών δεσμών και 

αλληλεξαρτήσεων και μιας «in here - ou t there» διασύνδεσης (Amin, 1997).

4.2. Παγκοσμιοποίηση και οργάνωση του χώρου - θεωρητικές 

προσεγγίσεις

Για την επίτευξη του στόχου της εργασίας αυτής που είναι η αναζήτηση των 

παραμέτρων που καθορίζουν σήμερα την οργάνωση του χώρου, κρίνεται 

απαραίτητο να εξετασθούν οι σχέσεις ανάμεσα στις νέες μορφές οργάνωσης 

της παραγωγής και τη δυναμική του χώρου.

Η δυναμική του χώρου και η παγκοσμιοποίηση είναι δύο φαινόμενα μίας 

ενιαίας διαδικασίας, που καταλήγει στην εγκαθίδρυση χωρικών ανισοτήτων, οι 

οποίες έρχονται να ενισχύσουν τη δυναμική των παρεμβάσεων διαφόρων 

παραγόντων και του κράτους μέσα από μια προσπάθεια οικονομικής 

ανάκαμψης (redevelopm ent). Σ’ αυτό το πλαίσιο εγγράφεται και η συγκρότηση 

της πολιτικής παρέμβασης στον χώρο. Αυτός ο στόχος σημαίνει την 

επανακαθιέρωση μιας διαδικασίας εκ νέου μεγέθυνσης, μέσω της 

κινητοποίησης παραδοσιακών και νέων, άγνωστων μέχρι στιγμής, 

παραγόντων. Η διαδικασία αυτή εμπεριέχει και την προϋπόθεση μιας νέας 

παρέμβασης στον χώρο.

Η διερεύνηση της ανασυγκρότησης του χώρου στο νέο οικονομικό πλαίσιο 

επιβάλλει, κατά τη γνώμη μας, τη χρησιμοποίηση ενός θεωρητικού εργαλείου 

που θα βοηθά να αποφευχθεί η παγίδα της αντιμετώπισης του συγκεκριμένου 

αντικειμένου μέσα από τη rationalité instrum ental του homo economicus, 

δηλαδή μέσα από τη λογική που εισάγει την κοινωνική δυναμική σε ένα 

γνωστικό σύστημα όπου ο υπερκαθορισμός του οικονομικού είναι τόσο

□ □ Πρέπει να βρεθούν αποτελεσματικοί τρόποι ώστε η παγκοσμιοποίηση να

διαθέσει τα αγαθά κυρίως στις αναπτυσσόμενες χώρες των τριών δισεκατομμυρίων 

κατοίκων που επιβιώνουν με 1 $ την ημέρα.
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έντονος ώστε όλες οι άλλες διαστάσεις --κοινωνικές, πολιτικές, οργανωτικές, 

πολιτιστικές και ιστορικές-- εκδιώκονται από το πεδίο ανάλυσης.

Είναι αλήθεια, εξάλλου, ότι τελευταία έχουν γίνει προσπάθειες από την 

οικονομική ανάλυση να ενσωματώσει στην έρευνά της και κοινωνικές 

παραμέτρους. Αναφερόμαστε, συγκεκριμένα, στους θεωρητικούς της 

ενδογενούς ανάπτυξης (Römer), του ανθρώπινου κεφαλαίου (Becker), των 

νέων θεωριών του διεθνούς εμπορίου που δίνουν έμφαση στον χώρο των 

ατόμων και στην οικονομική γεωγραφία για να κατανοήσουν τη δυναμική των 

ανταλλαγών (Krugman), όπως εκτενώς αναφέρει ο Kherdjemil (1999).

Όμως, φαίνεται ότι η περιθωριακή εξέταση αυτού που δεν είναι αυστηρά 

οικονομικό δεν είναι αρκετή για να υπολογισθούν ποιοι παράγοντες δρουν στη 

διαδικασία του παραγωγικού συστήματος σήμερα.

Δεν είναι επίσης δυνατόν στην εποχή μας να ικανοποιείται η ανάλυση από το 

θεωρητικό οπλοστάσιο που χρησιμοποιήθηκε την εποχή της δόξας του 

φορντισμού ή από άλλες θεωρητικές παραγωγές που άφηναν άθικτη την 

πολυπλοκότητα της πραγματικότητας μέσα από τη σταθερή μυθοποίηση του 

οικονομικού ορθολογισμού.

Έτσι, υποτίθεται ότι το φαινόμενο της δυναμικής του χώρου σε ένα 

διεθνοποιημένο οικονομικό περιβάλλον πρέπει να αποτελεί αντικείμενο μιας 

αναλυτικής μεθόδου της διαδικασίας αυτής καθεαυτή και όχι να εξετάζεται 

αποσπασματικά, στο πλαίσιο άλλων αντικειμένων διερεύνησης.

Η προσπάθεια που καταβάλλεται στην παρούσα διατριβή δεν εγγράφεται στη 

λογική των λειτουργικών μοντέλων της ανάπτυξης χωρίς ιστορική και 

κοινωνική ταυτότητα αλλά στις προσεγγίσεις εκείνες που αναγνωρίζουν ότι 

παράγοντες προφανώς όχι οικονομικοί παίζουν καθοριστικό ρόλο. Δεν είναι 

όμως εντυπωσιακοί και εύκολοι στη σχηματοποίηση, επεξεργασία και 

ποσοτικοποίησή τους.

Έτσι, η μεθοδολογία που αποκαθιστά τους έξω οικονομικούς παράγοντες, 

επιτρέποντάς τους να ενσωματώνονται στο πεδίο της οικονομικής επιστήμης, 

είναι η πλέον ενδεδειγμένη.

Με βάση αυτή τη μεθοδολογική αντίληψη εξετάζεται εδώ η δυναμική του 

χώρου. Γίνεται μια προσπάθεια να ανοιχτεί το «μαύρο κουτί» της δυναμικής
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του χώρου μέσα από θεωρίες που έχουν αναπτυχθεί για τη σχέση της με την 

παγκοσμιοποίηση και την προοπτική της οικονομικής του ανάκαμψης. Στόχος 

είναι να αποδειχθεί σε ποιο βαθμό η παγκοσμιοποίηση, όσο και αν φαίνεται 

παράδοξο, είναι φαινόμενο πολύ προσαρμοσμένο στη ρύθμιση της 

οικονομικής δυναμικής από το κράτος (Coen, 1996).

Με βάση όσα προαναφέρθηκαν, η δυναμική του χώρου μπορεί να γίνει 

κατανοητή μέσα από τις διάφορες αναλυτικές προσεγγίσεις, οι οποίες θα 

μπορούσαν να συντεθούν σε δύο μεγάλους ερευνητικούς άξονες, που 

βρίσκουν την αναλυτική τους ενότητα στη θεωρητική επεξεργασία της 

έννοιας της γειτνίασης.

Ο πρώτος βασίζεται στο παράδειγμα της σχολής της ρύθμισης (économie 

resilia ire e t regulationniste) (Leborgne, Lipietz, 1991, Storper, Harrison, 1992). 

Εκεί ανήκουν και όλοι όσοι θεωρούν ότι στις παρούσες συνθήκες 

παγκοσμιοποίησης η γεωγραφική γειτνίαση δεν παίζει κυρίαρχο ρόλο στη 

διάρθρωση του χώρου. Αυτού του τύπου οι προσεγγίσεις ψάχνουν να 

σχετικοποιήσουν τον χωρικό ή τοπικό ντετερμινισμό. Ξεχωρίζει ειδικά η 

συμβολή του Rallet (1999) ο οποίος, για να εξηγήσει τη διαδικασία παραγωγής 

καινοτομιών στον χώρο, επιμένει περισσότερο στην «οργανωτική γειτνίαση», 

δηλαδή σε ένα σύστημα έντονων διαδράσεων μεταξύ παραγόντων των 

οποίων η βάση δεν είναι αναγκαστικά χωρική.

Ο δεύτερος άξονας στηρίζεται στις εργασίες δύο σύγχρονων ρευμάτων 

έρευνας που έχουν κοινή θεωρητική βάση τον χώρο αλλά διαφοροποιούνται 

στον τρόπο έκφρασης της δυναμικής του.

Από τη μια μεριά είναι αυτοί που αφήνουν να εννοηθεί ότι ο κύριος 

επεξηγηματικός ρόλος της διαδικασίας διάρθρωσης του χώρου είναι, με 

όρους τοπικής ανάπτυξης, η γεωγραφική προσέγγιση και η γειτνίαση των 

οικονομικών παραγόντων. Αυτό με την έννοια «ενός συνόλου σχέσεων που 

παρεμβαίνουν σε μια γεωγραφική ζώνη και συσπειρώνουν σε ένα συνεκτικό 

όλον ένα παραγωγικό σύστημα, μια τεχνική κουλτούρα και διάφορους άλλους 

παράγοντες» (Maillat, 1992).

Σε αυτού του τύπου τις προσεγγίσεις, οι οποίες υπερεκτιμούν τον χώρο 

τονίζοντας τη διάσταση της γεωγραφικής γειτνίασης, ενσωματώνονται οι

59





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

εργασίες των Ιταλών ερευνητών, όπως ο Becattini (1990, 1991), ο οποίος 

επαναφέρει τη μαρσαλιανή αντίληψη της βιομηχανικής περιοχής. Επίσης στην 

ίδια αντίληψη ανήκουν και τέσσερα ρεύματα ανάλυσης της δυναμικής του 

χώρου: η ομάδα της Grenoble (Courlet -  Soulage, 1994), Courlet - Dimou, 

(1995), Pecquer (1987,1992) που δίνει έμφαση στα τοπικά παραγωγικά 

συστήματα SPL (Systèm es productifs localises) και οι ερευνητές της Λιόν που 

μέσα από μια θεσμική προοπτική επιμένουν στο καινοτόμο περιβάλλον 

(κέντρα, εστίες καινοτομίας).

Από την άλλη, υπάρχουν οι επιστήμονες που δεν συμμερίζονται απόλυτα 

αυτές τις απόψεις, δηλαδή ούτε υπερεκτιμούν τον χώρο ούτε τον ακυρώνουν 

μέσα από την υπερεκτίμηση της παγκοσμιοποίησης.

Παράδειγμα ο Lacour (1996), ο οποίος διά μέσου της «τεκτονικής των χώρων» 

θεωρεί τον χώρο «ενδιάμεσο». Πιστεύει δηλαδή ότι ο χώρος χρησιμεύει στους 

φορείς παραγωγής και στις παραγωγικές διαδικασίες ως μέσο 

συγκεκριμενοποίησης, αποκάλυψης και πραγματοποίησης και προτείνει έναν 

μη αποσπασματικό τρόπο διερεύνησης της πολυπλοκότητας που έχει η 

δυναμική του χώρου.

Ο X. Greffe (1995), που συμμερίζεται την άποψη αυτή, παρουσιάζει μια σε 

βάθος ανάλυση των «τοπικών συνθηκών» που θα επιτρέψουν σε δεδομένες 

περιοχές να υπερβούν μια οικονομία «ωμέγα», δηλαδή υπανάπτυκτη, και να 

κινηθούν προς μια οικονομία «καταλυτική», δηλαδή ικανή για καινοτομία και 

δημιουργία νέων πηγών πλούτου.

Οι θεωρητικές και εννοιολογικές αναζητήσεις αυτών που υποστηρίζουν τον 

απόλυτο ρυθμιστικό και ακυρωτικό ρόλο της οικονομίας της αγοράς, 

ενδιαφερόμενοι να κατανοήσουν τη δυναμική του μεταφορντισμού, 

ασχολήθηκαν ιδιαίτερα με τον τρόπο οργάνωσης και ένταξης των 

επιχειρήσεων στον χώρο. Ο όρος μάλιστα που χρησιμοποιείται δεν είναι 

πλέον η χωροθέτηση (localization) αλλά spatialisation, για να καταδειχθεί η 

μικρή εξάρτηση από τον χώρο. Αυτή η διπλή έννοια ανέδειξε δύο λέξεις -
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κλειδιά: το δίκτυο (network)11 και τη διαχείριση (governance) (Benco, 

Dunford, Liepietz, 1996).

Γενικότερα ας σημειωθεί ότι μέσα στη λογική του παραδείγματος της 

ρύθμισης, το δίκτυο και η διαχείριση έχουν στενή σχέση. Η ρύθμιση των 

σχέσεων μεταξύ των επιχειρήσεων υλοποιείται μέσα στον χώρο μέσω του 

δικτύου. Οι σχέσεις δε που αναπτύσσονται στο δίκτυο καθορίζονται από την 

διαχείριση, τη διακυβέρνηση.

Αυτό που οδηγεί τις επιχειρήσεις να οργανώνονται σε δίκτυα, ουσιαστικά 

εμπίπτει μέσα στα όρια του ορθολογισμού της αγοράς, όπως αναφέρει και ο 

Simon ήδη από το 1957. Σήμερα ωστόσο έχει χάσει την αποτελεσματικότητα 

του παρελθόντος, καθώς δεν είναι πλέον απαραίτητο να ρυθμίζεται η δυναμική 

των συγκρούσεων ούτε να διασφαλίζεται ένα ελάχιστο επίπεδο συνεργασίας 

μεταξύ των οικονομικών παραγόντων, όπως ίσχυε την εποχή της ανάδυσης 

της κοινωνίας της αφθονίας. Το 1937 ο Coase, με την εργασία του για το 

κόστος συναλλαγής, επέτρεψε την ανάπτυξη μιας οικονομικής φιλολογίας που 

κατέληξε στο αποτέλεσμα ότι θα ήταν συμφέρον για μια επιχείρηση να 

οργανωθεί εσωτερικά εφόσον τα κόστη συναλλαγής ήταν σημαντικά.

Αυτή η θεωρητική θέση αφήνει να διαφανεί καθαρά η δυνατότητα της 

επιχείρησης να γίνει πιο αφηρημένη, να αποδεσμευθεί μερικώς από τη 

δυναμική της αγοράς, στον βαθμό που από μόνη της δεν μπορεί να 

μεγιστοποιεί τους υπολογισμούς της.

Αυτή η αναζήτηση κάποιας φόρμας ρύθμισης εκτός της αγοράς απασχόλησε 

και τον Williamson (1975), ο οποίος ανέπτυξε την ιδέα για το «κόστος 

διακυβέρνησης» που θα ενδυναμώσει αυτή την προοπτική συνεργασίας 

μεταξύ των επιχειρήσεων.

Είναι φανερό ότι δεδομένης της εξειδίκευσης των παραγόντων παραγωγής 

είναι λιγότερο το κόστος για τις επιχειρήσεις να εξαπλωθούν, εάν πραγματικά 

το θέλουν, μέσω της διακυβέρνησης.

11 Το δίκτυο αναφέρεται σε ένα σύνολο γεωγραφικών, συνδεδεμένων μεταξύ τους, σημείων 

μέσα σε ένα σύστημα και με ορισμένες σχέσεις. Αυτός ο γενικός ορισμός συγκεκριμενοποιείται 

με τη διευκρίνιση του Alain Saliez (1994), «ένα σύνολο σημείων στον χώρο συνδεδεμένων 

μεταξύ τους με σκοπό την παραγωγή και εμπορία προϊόντων».
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Συνολικά υποστηρίζεται ότι η αγορά δεν έχει πλέον το μονοπώλιο της 

δυναμικής της ρύθμισης, καθώς οι σχέσεις μεταξύ των οικονομικών 

παραγόντων μπορούν να καθορίζονται μέσω των δυνατοτήτων συνεργασίας 

τους. Με άλλα λόγια ο περιορισμένος ορθολογισμός της αγοράς κρύβει έναν 

νέο τρόπο διαχείρισης των αλληλεξαρτήσεών της .

Η οργάνωση λοιπόν των επιχειρήσεων σε δίκτυο είναι ένας συγκεκριμένος 

τύπος μέσα στον οποίον επιβεβαιώνεται η δύναμη της διακυβέρνησης.

Σε ποιο βαθμό η οργάνωση των επιχειρήσεων σε δίκτυα μπορεί να συμβάλει 

στη χωρική τοπική ανάπτυξη;

Καταρχάς, από τα μέσα της δεκαετίας του ’50 μέχρι το 1980 (δεύτερο στάδιο 

παγκοσμιοποίησης), κυριαρχούσε ο εθνικός χαρακτήρας του δικτύου των 

επιχειρήσεων: οι επιχειρήσεις διασκορπίζονταν στον εθνικό χώρο ανάλογα με 

τη λογική του φορντισμού, του καταμερισμού της εργασίας και εκεί όπου οι 

πόροι επέβαλλαν τη χωροθέτηση. Σε αυτή τη φάση απελευθέρωσης 

καθιερώθηκε το πνεύμα της ανταγωνιστικότητας, αλλά με μια λογική 

συμπληρωματικότητας που εκφράστηκε με τους διαφόρους τρόπους 

διακυβέρνησης όπως η υποαπασχόληση και η εταιρικότητα (Greffe, 1995). Η 

κάθετη οργάνωση και ιεράρχηση υπερίσχυε της οριζόντιας, και τα σημεία 

εγκατάστασης του δικτύου αποτελούσαν νευραλγικά σημεία της διάρθρωσης 

του χώρου .

Αυτός ο τρόπος παραγωγικής οργάνωσης οδήγησε στη συνολική ανάπτυξη 

του εθνικού χώρου και στην άνιση ανάπτυξη των περιφερειών του.

Μετά το 1980, κάτω από το βάρος έντονων κοινωνικοοικονομικών 

μετασχηματισμών, το εξαπλωμένο στον εθνικό χώρο δίκτυο των επιχειρήσεων 

υπέστη μια διπλή μεταμόρφωση.

Καταρχήν συρρικνώθηκε σε εθνικό επίπεδο, ως συνέπεια πολλών 

παραγόντων όπως η προτεραιότητα που δόθηκε στους εξειδικευμένους 

παραγωγικούς πόρους σε σχέση με τους γενικούς, οι διαφορετικοί μισθοί στις 

βιομηχανικές χώρες και στις υπανάπτυκτες και η τεχνολογία.

Εξάλλου, το διεθνές πλαίσιο επιβλήθηκε ως επιχειρησιακός χώρος 

κυριαρχώντας του εθνικού δικτύου, γεγονός που εκφράστηκε μέσω της 

λογικής του κέρδους.
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Έτσι οι επιχειρήσεις, μέσα σε μια οπτική ανταγωνισμού για τον ανταγωνισμό, 

διεθνοποιούν το δίκτυο τους.

4.3. Στρατηγικές δράσης των επιχειρήσεων και δυναμική του χώρου

Πριν αναλυθούν οι νέοι όροι και προϋποθέσεις για την εκ νέου ανάπτυξη και 

οργάνωση του χώρου, την οποία κάνει αναγκαία η παγκοσμιοποίηση, θα 

πρέπει προκαταρκτικά να εξεταστεί: πρώτον, τι στρατηγικές δράσεις 

αναπτύσσουν οι επιχειρήσεις που επηρεάζουν τη χωρική διάρθρωση και, 

δεύτερον, πώς ο χώρος συγκροτείται μέσα από αυτές. Για να κατανοηθεί η 

παγκοσμιοποίηση και οι επιπτώσεις της σε τοπικό επίπεδο είναι σημαντικό να 

ληφθούν υπόψη οι διαδικασίες ένταξης στον χώρο των μεγάλων 

επιχειρήσεων, όπως είναι π.χ. οι πολυεθνικές, οι οποίες απλώνουν 

τις στρατηγικές δράσεις τους και αναδεικνύουν τα ειδικά πλεονεκτήματα του 

χώρου.

Ας σημειωθεί ότι τοπικό μπορεί να είναι και το εθνικό επίπεδο, να αφορά 

δηλαδή το σύνολο της έκτασης ενός κράτους.

Ο καθορισμός των δυναμικών χωρικής έκφρασης των μεγάλων επιχειρήσεων, 

χωρίς τις οποίες άλλωστε δεν νομιμοποιείται η παγκοσμιοποίηση, καλύπτει 

ουσιαστικά δύο περιόδους που πρέπει να σκιαγραφηθούν.

Η πρώτη αφορά τις δεκαετίες ’60 και 70. Η πολλαπλή εγκατάσταση 

(multilocalisation) σε διαφορετικούς εθνικούς χώρους μπορεί να ερμηνευθεί με 

βάση τρεις προσεγγίσεις της διεθνούς οικονομίας (Mucchielli, 1993), που 

αφορούν τα συγκριτικά, τα ανταγωνιστικά και τα στρατηγικά πλεονεκτήματα. 

Τα συγκριτικά πλεονεκτήματα δίνουν έμφαση στο γεγονός ότι οι 

επιχειρήσεις έχουν συμφέρον να εγκατασταθούν εκεί όπου τα κόστη των 

συντελεστών παραγωγής δεν είναι αυξημένα, όταν οι μάλιστα οι παραγωγικές 

δραστηριότητες τυποποιούνται. Έτσι, κάνουν οικονομία στο κόστος 

παραγωγής.
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Τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα προτρέπουν τις επιχειρήσεις να 

διεθνοποιούν έναν ορισμένο αριθμό δραστηριοτήτων τους κάθε φορά που 

μπορούν να εξοικονομήσουν κόστη συναλλαγής. Αναπτύχθηκαν έτσι 

θυγατρικές επιχειρήσεις, αυτόνομες και ενταγμένες στον φυσικό χώρο, χωρίς 

δεσμούς με τη χώρα που τις φιλοξενούσε.

Τέλος, τα στρατηγικά πλεονεκτήματα ώθησαν τις επιχειρήσεις να 

εγκατασταθούν σε άλλες χώρες με σκοπό να υπερβούν τα τελωνειακό 

εμπόδια.

Παρατηρούμε έτσι σταδιακά την εξέλιξη της εγκατάστασης των επιχειρήσεων 

στον χώρο με βάση τις ανάγκες τους και τη σταδιακή διαμόρφωση των 

πολιτικών που θα τις εξυπηρετούν όταν αντιμετωπίζουν προβλήματα. 

Μπορούσαν έτσι να έχουν διεξόδους που δεν είχαν οι ανταγωνιστές τους, των 

οποίων η στρατηγική διείσδυσης στις ξένες αγορές εξαρτιόταν από τις 

εξαγωγές και δυσκολευόταν από τις πολιτικές προστατευτισμού. Το 

πλεονέκτημα δηλαδή που είχαν οι «εντός» σε σχέση με τους «εκτός».

Πρέπει επίσης να αναφερθεί στο πλαίσιο αυτής της θεωρητικής αποσαφήνισης 

ότι η διαφοροποίηση των προϊόντων ήταν ασήμαντη.

Μπορεί όμως να ερμηνεύσουν αυτές οι θεωρητικές αναλύσεις τη σημερινή 

έκφραση της πολυεγκατάστασης των επιχειρήσεων στον χώρο;

Οι οπαδοί της «εκλεκτικής θεωρίας», όπως ο Dunning (1981), αναφέρουν ότι

■ το εμπόδιο με τα τελωνεία και τα σύνορα που υπήρχε την εποχή 1960-70 

διαπιστώνουμε ότι συνεχώς καταργείται και έτσι το στρατηγικό 

πλεονέκτημα δεν είναι αποτελεσματικό,

■ το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα αγγίζει και αυτό τα όριά του αφού η 

διεθνοποίηση που δημιουργούσε ολοκληρωμένες θυγατρικές δεν ισχύει 

από τη στιγμή που οι θυγατρικές επιδιώκουν πλεονεκτικές σχέσεις με τους 

τοπικούς παράγοντες της χώρας υποδοχής υπό τη μορφή ενώσεων και 

συνεργασιών,

■ η οικονομία των πλουτοπαραγωγικών πηγών και κυρίως του κόστους 

εργασίας, που ήταν η βασική αιτία πολλών χωροθετήσεων και 

αποχωροθετήσεων, μοιάζει λιγότερο καθοριστική σήμερα, στον βαθμό
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που το συγκριτικό πλεονέκτημα αφορά πλέον εξειδικευμένους 

παραγωγικούς πόρους και όχι γενικούς.

Έτσι, στη διεθνοποίηση των δραστηριοτήτων μιας επιχείρησης, η αναζήτηση 

μικρότερου κόστους εργασίας και τα τελωνειακό εμπόδια δεν παίζουν πια 

καθοριστικό ρόλο στη διάρθρωση του χώρου από την παραγωγική 

δραστηριότητα. Μπορεί, βέβαια, να συναντά κανείς ακόμη και σήμερα τέτοιες 

περιπτώσεις χωροθέτησης, που μπορούν να ερμηνευθούν με βάση τα 

προηγούμενα, είναι όμως περιθωριακές .

Οι περιοχές που έχουν φθηνό κόστος ή και πλούσιους, φυσικούς ή μη, 

πλουτοπαραγωγικούς πόρους δεν είναι κατεξοχήν πόλοι έλξης της 

επιχείρησης.

Οι σύγχρονες επιχειρήσεις προτιμούν περιοχές που έχουν ιδιαίτερους και 

εξειδικευμένους πόρους και αντιπροσωπεύουν ένα καταρτισμένο και 

ανταγωνιστικό ανθρώπινο δυναμικό.

Επίσης τη δεκαετία 1980-90, στη δυναμική ανασύνθεσης του χώρου από τη 

συμπεριφορά της επιχείρησης, και σχετικά με τους εξειδικευμένους πόρους, 

θα πρέπει να προστεθούν δύο στοιχεία πολύ σημαντικά που υπήρχαν και πριν 

αλλά επηρέαζαν με ήπιο τρόπο και δεν είχαν την ίδια με σήμερα σημασία.

Το πρώτο είναι ο ανταγωνισμός, ο οποίος έχει φθάσει σε επίπεδα 

παροξυσμού -- αυτός ο αγώνας χωρίς έλεος και η επιδίωξη για την κατάκτηση 

μεγάλων και νέων τμημάτων της αγοράς, η στρατηγική της παρουσίας παντού 

και γρήγορα ώστε να μην προλάβουν οι ανταγωνιστές.

Το δεύτερο στοιχείο που πρέπει να συνυπολογισθεί είναι η συνεχής 

διαφοροποίηση των προϊόντων. Η οικονομία της ζήτησης έχει την τάση να 

απομακρύνει την προσφορά που υπερίσχυε την προηγούμενη περίοδο. 

Υπάρχει γρήγορα κορεσμός της ζήτησης που καταργεί την προσφορά που 

ίσχυε προηγουμένως.

Συνοψίζοντας, η υπερκινητικότητα και η ποικιλία συνιστούν την ουσία του 

ανταγωνισμού, που μεταφράζεται σε ένα σύνολο πολυποίκιλων δράσεων και 

ενοτήτων παραγωγής που δημιουργούν παραγωγικά συστήματα δύσκολα στη 

διαχείρισή τους. Η διαχείριση δε αυτή γίνεται ακόμα πιο δύσκολη, όταν τα
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συγκεκριμένα παραγωγικά συστήματα θα πρέπει να αντιμετωπίσουν τον 

ανταγωνισμό τοπικών επιχειρήσεων, αποτελεσματικών, με μικρό μέγεθος, και 

μέσα σε ένα πλαίσιο όπου ορισμένες τεχνολογίες είναι εύκολο να αποκτηθούν. 

Αντιμέτωπες με μια τέτοια κατάσταση, οι διασκορπισμένες στον χώρο 

επιχειρήσεις πώς θα αντιδράσουν; Με αυτή τη λογική ο στόχος της μητρικής 

επιχείρησης είναι να αξιολογήσει με ορθολογικά μέσα τη διασπορά της και τη 

μεγαδιάρθρωσή της.

Αυτή η ορθολογική διαχείρισή της, που επιβάλλει την επανεξέταση της 

πολυχωροθέτησης, είναι χαρακτηριστική επίπτωση της παγκοσμιοποίησης 

στη δυναμική του χώρου.

4.4. Η δυναμική του χώρου στην παγκοσμιοποιούμενη οικονομία

Η ιδέα που έχει αναπτυχθεί και θα εξετασθεί πιο συγκεκριμένα είναι ότι η 

παγκοσμιοποίηση με την ίδια την εσωτερική της λογική ευνοεί την άνιση 

χωρική ανάπτυξη όχι μόνο σε εθνικό επίπεδο, φυσικά, αλλά και μεταξύ 

περιοχών και κρατών σε ευρύτερη παγκόσμια κλίμακα.

Η παγκοσμιοποίηση, αν εκληφθεί ως στρατηγική που αξιολογεί την 

πολυπλοκότητα των διάσπαρτων παραγωγικών της συνόλων, όπως 

αναφέρθηκε αμέσως πριν, επιβάλλει την ενεργοποίηση μέσων για να 

επιτευχθεί αυτός ο σκοπός. Γίνεται τότε φανερό ότι η αναζήτηση οικονομιών 

κάποιας κλίμακας περνά μέσα από τη γεωγραφική συγκέντρωση των 

οικονομικών μονάδων.

Αυτή η διαδικασία θα προκαλέσει, αφ’ ενός, τη φτώχεια περιοχών οι οποίες θα 

βλέπουν τις επιχειρήσεις να τις εγκαταλείπουν και αφ’ ετέρου θα 

δημιουργήσει προοπτικές ανάπτυξης στις επιλεγμένες που θα τις δέχονται. 

Αυτή η συμπεριφορά επεκτείνεται σε περιφερειακό επίπεδο με την παγκόσμια 

έννοια (περιφερειακά κράτη). Χαρακτηριστικά, ο όρος που έχει καθιερωθεί και 

δείχνει τη σχέση της χωροθέτησης με τους νέους όρους της 

παγκοσμιοποίησης είναι glocalisation. Η έννοια αυτή μας παραπέμπει στην

Διδακτορική λϊατριβη

Αννα Νικολάου
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επανασυγκέντρωση των παραγωγικών μονάδων σε περιφερειακά σύνολα σε 

παγκόσμιο επίπεδο.

Με βάση τον ορθολογισμό των επιχειρήσεων η ιδανική σχέση είναι αυτή που 

συγκεκριμενοποιεί έναν διπλό στόχο: όχι μόνο να διατηρήσουν την ισχύ τους 

μειώνοντας τη διασπορά των οικονομικών τους μονάδων, αλλά να συνεχίσουν 

να διατηρούν την παρουσία τους με την ίδια ευρύτητα.

Με βάση τα προηγούμενα, προκύπτει ότι η χωρική δέσμευση των 

επιχειρήσεων, όπως αναφέρουν οι Dupuy και Gilly (1995), δεν είναι προφανές 

δεδομένο, όπως πολλοί θα πίστευαν, και ότι ο χώρος αντίθετα είναι ένα 

δεδομένο επιλεκτικό και ασταθές.

«Είναι μακριά η εποχή που η χωρική δέσμευση αποτελούσε κεκτημένο 

δεδομένο της φορντικής βιομηχανίας και που η σχέση αυτή μεταξύ χώρων και 

επιχειρήσεων μπορούσε να καθορίσει το κοινό τους πεπρωμένο» 

(Zimmermann, 1995). Η κρίση των χωροθετημένων μονάδων έφερε και την 

κρίση του χώρου. Σήμερα, αυτή η όσμωση χώρου και επιχείρησης τείνει να 

παραχωρήσει τη θέση της στη δυναμική του διαχωρισμού τους. Η δράση των 

επιχειρήσεων δείχνει να οδηγείται από κινήσεις αποδέσμευσης και η σχέση με 

τον χώρο εμφανίζεται μόνον όταν αυτό απαιτείται από την οικονομική του 

λειτουργία. Οι υπόλοιπες παράμετροι, κοινωνικές και ανθρώπινες, πέρα από 

την εξειδίκευση του ανθρώπινου κεφαλαίου και της απασχόλησης, δεν είναι 

καθοριστικές για τη δράση των επιχειρήσεων. «Αυτές οι διαστάσεις 

αγνοούνται μέσα από την δύναμη του κέρδους για το κέρδος και μας 

αποκαλύπτουν με τον καλύτερο τρόπο τη νομαδική συμπεριφορά των 

επιχειρήσεων» (Zimmermann, 1995).12

12 Με βάση μελέτη της Ε. Επιτροπής (SPESP.1999), οι δείκτες της παγκοσμιοποίησης 
αναγνωρίζουν ότι υπάρχουν επιχειρήσεις και βιομηχανίες που δεν εξαρτώνται από τοπικές ή 
περιφερειακές ειδικές συνθήκες για την εγκατάστασή τους. Ο όρος δε που έχει καθιερωθεί για 
να περιγράφει το φαινόμενο είναι fo o tlo o s e  in d u s try . Από την άλλη μεριά βέβαια οι χωρικές 
ενότητες που προσφέρουν ένα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό για την εγκατάσταση κάποιας 
εξειδικευμένης βιομηχανίας έχουν το πλεονέκτημα της βιώσιμης οικονομίας. Η χωρική αυτή 
δέσμευση καλείται te r r ito r ia l ro o te d n e s s .
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Η δυναμική του χώρου γίνεται περίπλοκη . Είναι όμως πολύ σημαντικό να μην 

υποτιμηθεί ή αγνοηθεί η λογική και η δράση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, 

οι οποίες άλλωστε μας ενδιαφέρουν περισσότερο και έχουν σαφώς στενή 

σχέση με το χωρικό πλαίσιό τους. Αυτές τείνουν να επιβεβαιώνουν την 

ύπαρξή τους με πολλούς τρόπους μέσα από την ανασυγκρότηση του 

κοινωνικού οικονομικού ιστού υπό την επίδραση τόσο του τοπικού «από 

κάτω» όσο και του παγκόσμιου «από πάνω».

Συνολικά τεκμαίρεται ότι η δυναμική της παγκοσμιοποιούμενης οικονομίας 

εγγράφεται σε μια ασταθή και αντιφατική διαδικασία αποσύνθεσης, 

κατάρρευσης και ανασυγκρότησης του χώρου. Με άλλα λόγια, η 

παγκοσμιοποίηση και η δυναμική ανασυγκρότησης του χώρου αποτελούν 

φαινόμενα στενά συνδεδεμένα και προκύπτουν από την ίδια παραγωγική 

διαδικασία που εκφράζεται με ένανδιαφορετικό τρόπο χωρικής προσαρμογής. 

Αυτή η χωρική αναπροσαρμογή είναι και η πηγή νέων ανισορροπιών και η 

βασική αιτία για την οποία η παγκοσμιοποίηση ενθαρρύνει τη νομιμοποίηση 

της κρατικής παρέμβασης (σε όλα τα επίπεδα) με στόχο αυτή να εξασκεί τις 

ρυθμιστικές της αρμοδιότητες προς την κατεύθυνση της ενδυνάμωσης και 

ανασυγκρότησης του χώρου.

4.5. Παγκοσμιοποίηση και ανασυγκρότηση του χώρου

Η ανασυγκρότηση του χώρου ώστε να ανακτήσει σύγχρονα συγκριτικά 

πλεονεκτήματα περνάει μέσα από το κράτος, ως ρυθμιστική δύναμη και 

έκφραση της κοινωνικής δυναμικής.

Είναι πολύ σημαντικό στο πλαίσιο τέτοιου τύπου διερευνήσεων να μη χαθεί, 

όπως αναφέρει και ο Boukhalfa Kherdjemil (1999), η συμβολική έννοια του 

χώρου. Ο χώρος δεν είναι ένα έδαφος παθητικό, προικισμένο απλά με 

ικανότητα υποδοχής Είναι μια ενεργή οντότητα που έχει πολιτιστική ιστορία. 

Το καινοτόμο περιβάλλον όπως έχουμε δει συνυπολογίζει αυτή του τη
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διάσταση. Εξάλλου είναι και μέσω αυτής του της λειτουργίας που μπορεί να 

εξισορροπήσει αντιφάσεις που έχει η ίδια η παγκοσμιοποίηση.13 

Τέλος πρέπει να σημειωθεί ότι δεν είναι σπάνιο να δει κανείς μεγάλες 

επιχειρήσεις να εμπλέκονται σε αυτή τη δυναμική αλληλεγγύης,

δημιουργώντας επενδυτικές εταιρείες οικονομικής ανάπτυξης που η αποστολή 

τους είναι να χρηματοδοτήσουν τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης 

εργασίας σε μέρη που έχουν εγκαταλειφθεί. Δεν πρόκειται βέβαια για ενοχική 

συμπεριφορά αλλά για μια αρμονική σύνδεση των κανόνων ανταγωνισμού και 

της αλληλεγγύης των επιχειρήσεων (Pecqueur, 1992).

Σύμφωνα πάντως με όλες τις θεωρητικές αναλυτικές προσεγγίσεις, υπάρχουν 

περιοχές που μπορούν με την κατάλληλη αξιοποίηση της παραγωγικής τους 

παράδοσης και της αγοράς τους να επιβιώσουν στο πλαίσιο της 

παγκοσμιοποίησης, συνδυάζοντας τους «κανόνες ανταγωνισμού και την 

αλληλεγγύη των επιχειρήσεων».

4.6. Το κράτος και η ανασυγκρότηση του χώρου

Στο σημείο αυτό πρέπει να τεθούν οι δύο βασικές διαστάσεις της έννοιας του 

κράτους ενόψει της παγκοσμιοποίησης.

Η πρώτη δίνει έμφαση στις ξένες επενδύσεις και στον ρόλο του κράτους να 

αναδεικνύει τους παράγοντες προσέλκυσής τους στο έδαφος του. Για τον 

Reich (1993), οι καλές λειτουργικές υλικές - τεχνικές υποδομές καθώς και οι μη 

υλικές ή άυλες, όπως η δημιουργία εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού, 

αποτελούν εντελώς απαραίτητη προϋπόθεση όταν αναφερόμαστε στο 

παγκόσμιο επίπεδο.14

13 Ο ίδιος ερευνητής υπενθυμίζει το παράδειγμα της περιοχής του Cholet όπου οι βιοτεχνίες 
παπουτσιών κατάφεραν να ανταγωνιστούν τις εισαγωγές με διαφοροποίηση των προϊόντων 
τους που βασίστηκε στις προτιμήσεις των νοικοκυριών. Σε τέτοιου τύπου περιοχές οι άτυπες 
σχέσεις, που καθορίζονται από διάφορους τύπους δικτύων (οικογενειακά, φιλικά, 
επαγγελματικά), θα παίξουν μεγάλο ρόλο στην ανάπτυξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων που 
δεν διστάζουν να ανταλλάσσουν πληροφορίες ακόμα και για τα μέσα παραγωγής τους.
14 Ο Porter (1998), σ’ αυτούς τους παράγοντες στηρίζεται για την ανάπτυξη του «μοντέλου

διαμαντιού» του και αυτούς αναφέρει ως το «συγκριτικό πλεονέκτημα των εθνών».
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Η δεύτερη, πιο σημαντική και ολοκληρωμένη, αντίληψη για τον ρόλο του 

κράτους αντιπροσωπεύεται χαρακτηριστικά από τον Greffe (1997). Κατ’ αυτόν, 

πρέπει να επιτευχθεί η ανασυγκρότηση του χώρου. Οι περιοχές που 

κατέρρευσαν λόγω της νέας οικονομικής κατάστασης πρέπει να 

επαναποκτήσουν τα πλεονεκτήματά τους. Αυτό επιτυγχάνεται μέσα από μια 

πολιτική που συνδυάζει ταυτόχρονα μακροοικονομικά κίνητρα και τοπική 

ανάπτυξη. Αυτή η πολιτική πρέπει να εξασφαλίζει παράλληλα τον 

ανταγωνισμό, την αποτελεσματικότητα και την ισότητα.

Οι συνδυασμοί των μακροοικονομικών εργαλείων της προσφοράς και της 

ζήτησης δεν επιτρέπουν σήμερα από μόνοι τους να επιτευχθούν αυτοί οι 

στόχοι. Αναπόφευκτα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και οι τοπικές 

παραμέτροι, για τρεις κυρίως λόγους:

α) Καταρχήν επειδή οι περιοχές για είναι ανταγωνιστικές πρέπει να έχουν 

την ικανότητα να παράγουν καινοτομίες. Η καινοτομία συνίσταται στο να 

προσφέρεται στους οικονομικούς παράγοντες η ικανοποίηση των 

απαραίτητων στρατηγικών τους αναγκών.

β) Τα μέτρα και οι αποφάσεις που λαμβάνονται σε κεντρικό επίπεδο για την 

απάλειψη των τοπικών προβλημάτων δεν μπορεί να είναι αποτελεσματικά αν 

δεν τεκμηριώνονται σοβαρά και σε πλήρη αντιστοιχία με τα πραγματικά 

τοπικά προβλήματα, όπως ακριβώς τίθενται. Είναι κατανοητή λοιπόν όχι 

μόνον η ανάγκη αποκέντρωσης, αλλά και οι δράσεις και αντιδράσεις των 

αποφάσεων που λαμβάνονται η εφαρμογή και οι επιπτώσεις τους, δηλαδή η 

παρακολούθηση των τοπικών δυναμικών.

γ) Αν η ανάπτυξη μεταφράζεται σε συνοχή των κοινωνικών ομάδων, άρα και 

σε ισότητα, αυτή πρέπει να επιτευχθεί με την ανακατανομή του εισοδήματος 

(κλασικός ρόλος του κράτους), όπως φυσικά πρέπει να δοθούν απαντήσεις 

στα ζητήματα επαγγελματικής κατάρτισης, ποιότητας ζωής κ.λπ. (τα οποία το 

κράτος, με την υποδομή και παράδοση που έχει, θα τα οργανώσει καλύτερα,

Ο Michalet (1993), συγγενής στην ίδια βασική φιλοσοφία προσέλκυσης δίνει πιο επιλεκτικά το 

βάρος στις στρατηγικές επενδύσεις.
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ενώ ο ιδιωτικός τομέας δεν προτίθεται να επενδύσει σε αυτά). Και σε αυτή την 

περίπτωση οι λύσεις περνούν μέσα από τη συνολική κινητοποίηση που 

εμπερικλείει και το τοπικό επίπεδο. Πιστεύει ο Greffe (1995) ότι η 

ανασυγκρότηση και η απόκτηση συγκριτικών πλεονεκτημάτων τροφοδοτείται 

τόσο από το κεντρικό επίπεδο όσο και από το τοπικό και ότι δεν υπάρχει μόνο 

«από πάνω» ή μόνο «από κάτω» στις προσεγγίσεις της ανάπτυξης.

4.7. Επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης στην πρακτική του χωρικού 

σχεδιασμού

Φαίνεται παράδοξο αλλά η παγκοσμιοποίηση έχει αντιφατικές και ποικίλες 

επιπτώσεις στις ρυθμίσεις και τις παρεμβάσεις του χωρικού σχεδιασμού. Αυτό 

προκύπτει αν παρατηρήσει κανείς τις επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης και 

τις αλλαγές στον σχεδιασμό στα διάφορα γεωπολιτικά επίπεδα και σε 

διαφορετικούς γενικά χώρους. Σε ορισμένες χώρες και περιοχές η επιταγή της 

διεθνώς ανταγωνιστικής οικονομίας επικαλείται επιχειρήματα εναντίον των 

χωρικών ρυθμίσεων, ενώ σε άλλες περιπτώσεις φαίνεται να καταγράφεται ως 

βάση για ενισχυμένη χωρική ρύθμιση και έλεγχο. Δεν είναι λοιπόν απόλυτο 

ότι οι πρόσφατες μετατοπίσεις προς μια παγκόσμια φιλελεύθερη οικονομία 

έχουν αποδυναμώσει γενικά την περίπτωση χωρικών παρεμβάσεων σε όλες 

τις χώρες και περιοχές.

Σε γενικές γραμμές η παγκοσμιοποίηση φαίνεται να είναι καταλυτική για μια 

νέα γεωγραφία του χωροταξικού σχεδιασμού σε υπερεθνικό, εθνικό και τοπικό 

επίπεδο, που χαρακτηρίζεται από απορυθμιστικές και ρυθμιστικές αλλαγές 

καθώς και από τη δημιουργία νέων ελέγχων που δεν υπήρχαν πριν. Η 

παρέμβαση στον χώρο ποικίλει οι διακυμάνσεις της δε αφορούν όλα τα 

γεωγραφικά και διοικητικά επίπεδα.

Αναφέρει χαρακτηριστικά ο Gleeson (1998), σε άρθρο του για την Αυστραλία, 

ότι διαδοχικά οι ομοσπονδιακές κυβερνήσεις από το 1980 και μετά 

χρησιμοποίησαν τις αυξανόμενες και εμφανείς επιπτώσεις της 

παγκοσμιοποίησης που περιελάμβαναν την αποβιομηχάνιση και την ανεργία
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για να τεκμηριώσουν την επιλεκτική απορύθμιση των χωρικών και 

πολεοδομικών ρυθμίσεων. Εκεί, σύμφωνα πάντα με τον Gleeson, η 

μεγαλύτερη και σημαντικότερη απορύθμιση συνετελέσθη στην ευρύτερη 

κλίμακα στρατηγικού χωρικού σχεδιασμού, που στο παρελθόν είχε στοχεύσει 

να προλάβει και να διορθώσει ανωμαλίες της κατανομής των πόρων και της 

χωροθέτησής τους καθώς και αδικίες στην κατανομή των λειτουργιών και 

υπηρεσιών.

Αυτό το αναδιανεμητικό χωρικό πλαίσιο στις περισσότερες περιπτώσεις 

ακυρώθηκε ή τροποποιήθηκε μέσα από απορυθμιστικές πρωτοβουλίες που 

αποσκοπούσαν στο να στηρίξουν την επενδυτική έλξη των αυστραλιανών 

πόλεων στο νέο διεθνές οικονομικό περιβάλλον. Οι νεοφιλελεύθερες 

κυβερνήσεις αυτής της δεκαετίας (1990) διεκήρυτταν ότι στη νέα διεθνή 

οικονομική τάξη το επενδυτικό κεφάλαιο δεν ανεχόταν οποιαδήποτε χωρική 

δέσμευση που θα εμπόδιζε την υπερκινητικότητά του. Έτσι, σε ένα πλαίσιο 

δημοσιοοικονομικής κρίσης, ο στρατηγικός χωροταξικός σχεδιασμός πολύ 

περισσότερο από τον πολεοδομικό συνάντησε στη νεοφιλελεύθερη ρητορική 

ένα αντιδραστικό μέτωπο. Οι πολιτικοί ενημέρωναν την κοινή γνώμη ότι οι 

αναδιανεμητικές πολιτικές είναι αρτηριοσκληρωτικές και η συνέχισή τους θα 

μπορούσε να βλάψει τη μεγάλη ανάγκη που είχε η χώρα για επενδύσεις.

Ο Thomson (2000), εξηγώντας τα εμπόδια στον συγκερασμό θεωρίας και 

πρακτικής, αναφέρει χαρακτηριστικά τον χλευασμό του αρμοδίου Άγγλου 

υπουργού κατά την περίοδο 1986-1989 για τον στρατηγικό χαρακτήρα του 

χωρικού σχεδιασμού και την κοροϊδία του αντίστοιχου γενικού γραμματέα σε 

κάθε τέτοιου τύπου ευρύτερη οπτική του σχεδιασμού.

Το ίδιο, σε πιο ακραία εκδοχή, συνέβη και στην Ελλάδα μετά το 1993, όπου 

κάθε διάσταση στρατηγικής παρέμβασης στον χώρο αποσπούσε την ειρωνεία 

όχι μόνο κυβερνητικών στελεχών και υπηρεσιακών παραγόντων αλλά και 

ακαδημαϊκών του τομέα, ασχέτως αν χρησιμοποιήθηκε ως ρητορεία προς την 

Ε.Ε. από όπου αντλήθηκαν οι σχετικοί πόροι.15

15 Αναλυτικότερη αναφορά στην ελληνική πραγματικότητα θα γίνει σε επόμενο κεφάλαιο.
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Γενικότερα βέβαια ο οικονομικός προγραμματισμός που είχε σχέση με την 

κοινωνική ισότητα, αλλά και ο χωρικός με αντίστοιχο στόχο τη χωρική συνοχή, 

επανεξετάσθηκαν ως πολιτική, οικονομική και νομική υποχρέωση.

Το απορυθμιστικό ρεφρέν απηχούσε τις ίδιες νεοφιλελεύθερες απόψεις που 

προέρχονταν από άλλες εθνικές πρακτικές και εμπειρίες τόσο στη Δύση όσο 

και σε αναπτυσσόμενες χώρες.

Εάν ο χωροταξικός σχεδιασμός, με τη έννοια του στρατηγικού σχεδιασμού, 

παρουσιάστηκε από την παγκοσμιοποίηση ως υπερβολή και ακρότητα, 

τουλάχιστον πολιτικά, τα κόστη του κανονιστικού σχεδιασμού πολεοδομικού 

είχαν αυξηθεί και έτσι ενθάρρυναν αναζητήσεις για νέους τύπους ελέγχου της 

ανάπτυξης (όπως οι perform ance zones , τα ευέλικτα σταθερότυπα κτισίματος 

κ.ά.). Βέβαια, ας σημειωθεί ότι η διάλυση του κανονιστικού σχεδιασμού είχε 

ξεκινήσει στην πραγματικότητα τη δεκαετία του ’80 στα περισσότερα 

αναπτυγμένα κράτη, αφού η απορυθμιστική οικονομική ατζέντα είχε στηθεί 

σταθερά και σε μεγάλο βαθμό είχε υλοποιηθεί.

Αυτό συνέβη με μια ατελείωτη σειρά καινοτομιών στις πολεοδομικές 

ρυθμίσεις. Παραδόξως, μέσα σε αυτό το διαρκές ρεύμα νέων μέτρων 

αναφάνηκε ένα σημαντικό αλλά μικρό ρεύμα επαναρύθμισης με νέες πολιτικές 

και νόμους που προνομιακά προστάτευαν συγκεκριμένες περιοχές και 

περιβάλλοντα για τα οποία υπήρχε έντονο ενδιαφέρον των διεθνών και ξένων 

προνομιακών ομάδων. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι σε πολλές δυτικές χώρες 

και στην Αυστραλία η χωροταξική πολιτική και ο κανονιστικός σχεδιασμός 

αλλοιώθηκαν και σε επίπεδο διοικητικών μηχανισμών, οι οποίοι στη νέα 

πολιτική ορθοδοξία θα έπρεπε να λειτουργούν με επιχειρηματικά κριτήρια και 

να αναζητούν κεφάλαια για τις πόλεις τους, ενώ η τοπική αυτοδιοίκηση όφειλε 

να λειτουργεί ως μοχλός οικονομικής μεγέθυνσης.

Ο πολεοδομικός κυρίως σχεδιασμός μεταμορφώθηκε σε όχημα προβολής 

παρά προστασίας της πόλης και του χώρου. Πολλοί δε δημόσιοι πόροι, σε 

συνδυασμό με τις αντίστοιχες κανονιστικές ρυθμίσεις, χρησιμοποιήθηκαν σε 

παρεμβάσεις πού μιμούνταν τα περίφημα πρότυπα της επιχειρησιακής 

πολεοδομίας που υλοποιούνταν στις ΗΠΑ.
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Σε εθνικό επίπεδο, οι κυβερνήσεις, πολλές φορές όχι τυπικά αναμεμιγμένες 

στον χωροταξικό σχεδιασμό, συνέβαλαν στην απορύθμιση με μια σειρά 

νεοφιλελεύθερων επιλογών, μέτρων και πρωτοβουλιών, όπως η 

ιδιωτικοποίηση των υποδομών και η εθνική πολιτική ανταγωνισμού, η οποία 

είχε δυσμενείς επιπτώσεις και στις πόλεις.

4 .7.1. Η  απορύθμιση στην Αγγλία

Στην Αγγλία, παρά την αποκέντρωση που συνετελέσθη μετά το 70, όπως έχει 

προαναφερθεί, η κεντρική εξουσία συνέχιζε να ασκεί έλεγχο και να 

παρεμβαίνει στον χωρικό σχεδιασμό, εγκρίνοντας τα αναπτυξιακά σχέδια και 

παρέχοντας μεγάλο αριθμό οδηγιών για μια πληθώρα τομεακών θεμάτων 

(εξόρυξη, ακτές, κ.ά.).

Το 1980 η κεντρική κυβέρνηση σάρωσε κυριολεκτικά τον παραδοσιακό 

πολεοδομικό και χωροταξικό σχεδιασμό. Επιχειρησιακές Ζώνες (Enterprise 

Zones), Εταιρείες Αστικής Ανάπτυξης (Urban Developm ent Corporations), 

Ζώνες Απλοποιημένου Σχεδιασμού (S im plified Planning Zones), 

εγκαινιάστηκαν για να αναζωογονήσουν τις πόλεις και τις υπανάπτυκτες 

περιοχές ενώ παράλληλα η τοπική εξουσία έπαψε τελείως να εξασκεί 

στοιχειώδη έλεγχο πάνω σε αυτά τα θέματα (Cullingworth, Nadin, 1994).

Με τον νόμο Local governm ent p lanning and land act, του 1980, ο υπουργός 

όριζε τις Επιχειρησιακές Ζώνες, στις οποίες ίσχυαν εξαιρέσεις των 

διατάξεων της βιομηχανικής και εμπορικής ιδιοκτησίας (π.χ. 100% 

φοροαπαλλαγή) προκειμένου να προσελκυστούν επιχειρήσεις. Η ίδια πράξη 

εξουσιοδοτούσε τον υπουργό να ιδρύει Εταιρείες Αστικής Ανάπτυξης 

υφαρπάζοντας όλες τις αρμοδιότητες ελέγχου από την τοπική αυτοδιοίκηση. 

Οι θεσμοί αυτοί λειτούργησαν πάνω από δέκα χρόνια σε πολλές περιοχές της 

χώρας, απογυμνώνοντας τους τοπικούς φορείς από όλες τις αρμοδιότητές 

τους για χωρικό σχεδιασμό προκειμένου να περιορίσουν τον έλεγχο, και με 

πρόφαση την ανεργία ενίσχυσαν την κεντρική εξουσία. Η δεκαετία αυτή 

χαρακτηρίστηκε από τη σχεδόν πλήρη κατάργηση του ολοκληρωμένου και 

στρατηγικού σχεδιασμού και την εισαγωγή πολλών καινοτομιών. Με τον νόμο 

Loca l G overnm ent A ct; του 1985, καταργήθηκαν το GLC (G reater London
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Council) και άλλες 9 μητροπολιτικές διοικήσεις, αρμόδιες για τον αναπτυξιακό 

σχεδίασμά σύμφωνα με τον νόμο Town and Country P lanning Act, του 1971. 

Οι αρμοδιότητές τους διαχύθηκαν στα προάστια και σε οργανισμούς όπως τα 

Training and Enterprise Councils (TECs) ή οι Εταιρείες Αστικής Ανάπτυξης. 

Την περίοδο αυτή ο σχεδιασμός παρέμεινε ρευστός και αβέβαιος σε όλα τα 

επίπεδα μέσα στην γενικότερη προσπάθεια να απομειωθεί η κρατική 

παρέμβαση («ro ll back the frontiers o f the state») και να κυριαρχήσει η 

οικονομία της αγοράς.

Η κεντρική κυβέρνηση περιόρισε τις οικονομικές δραστηριότητες της Τ.Α. 

περικόπτοντας χρηματοδοτήσεις και εισάγοντας ένα στοιχείο ανταγωνισμού 

στη διάθεση των δημόσιων χρηματοδοτικών πόρων. Στόχος και για αυτή τη 

μεταρρύθμιση, όπως και για την απορύθμιση του κανονιστικού πλαισίου του 

σχεδιασμού, ήταν η απελευθέρωση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και 

η αναδιάρθρωση του θεσμικού πλαισίου ώστε να βοηθηθεί ο οικονομικός 

ορθολογισμός και οι ανάγκες της επιχείρησης.

Αργότερα, οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες, η οικολογία, η ανεξέλεγκτη 

δόμηση στη νοτιοανατολική ύπαιθρο, ο τεράστιος κυκλοφοριακός φόρτος, το 

«κανάλι» και η ευρωπαϊκή ενοποίηση επέφεραν νέες ρυθμιστικές αλλαγές ως 

πολιτική αναγκαιότητα τόσο στην περιφερειακή πολιτική όσο και στον φυσικό 

σχεδιασμό.

Μετά το 1990, συγκεκριμένα, άρχισε μια αντίστροφη μετάβαση με την 

εισαγωγή στην πολιτική επικαιρότητα του στρατηγικού περιφερειακού 

σχεδιασμού, εν μέρει για την αντιμετώπιση πραγματικών προβλημάτων, 

περισσότερο όμως για λόγους καθαρά πολιτικούς. Ως αποτέλεσμα του 

μεγάλου ελλείμματος ρυθμιστικής παρέμβασης στον χώρο, και κυρίως επειδή 

στη νοτιοανατολική Αγγλία λόγω της ανεξέλεγκτης δόμησης μεγάλωνε η 

ανάγκη υποστήριξης των υποδομών της, ειδικά σε σχέση με μεταφορές, η 

κυβέρνηση αναγκάστηκε να επανεισαγάγει μέτρα στρατηγικού σχεδιασμού 

(Peck, Tickeil, 1995).

Αυτά τα μέτρα ήταν στην αρχή μάλλον δοκιμαστικά και περιορισμένα και 

αντανακλούσαν την αμφιταλάντευση και τον κυβερνητικό διχασμό μεταξύ της 

ιδεολογικής απέχθειας προς την παρέμβαση στην αγορά γης και της πολιτικής
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ανησυχίας ότι κάποιες παρεμβάσεις είναι απολύτως αναγκαίες ώστε να 

διατηρηθούν οι ψήφοι κρίσιμων πληθυσμιακών ομάδων και τοπικών 

παραγόντων (Wannop, 1995).

Το κενό πολιτικής εξουσίας και δημοκρατικού ελέγχου που δημιουργήθηκε 

στο επίπεδο της μητροπολιτικής αυτοδιοίκησης (με την κατάργηση κυρίως του 

GLC) στοίχισε εξίσου στη κεντρική κυβέρνηση, λόγω της βαρύτητας που 

έδωσε η Ε.Ε. στο περιφερειακό επίπεδο. Η πολιτική επικαιρότητα άρχισε να 

μετατοπίζεται και να αναδεικνύει την ανάγκη για συνεργασίες και θεσμικά 

δίκτυα, οδηγώντας μάλιστα τους θεωρητικούς στη σύλληψη εννοιών όπως 

capacity build ing  ή institu tional thickness (Amin, Thrift, 1994) για την 

αξιολόγηση της ικανότητας των περιφερειών να κινητοποιούν πόρους, να 

σκέφτονται στρατηγικά και να συμμετέχουν σε συζητήσεις και διαδικασίες, 

κατά τις οποίες καθορίζονται πολιτικές επιταγές (Healy, 1997).

Σε γενικές γραμμές, δύο ήταν οι προκλήσεις που αντιμετώπισε η βρετανική 

κυβέρνηση κατά τα μέσα της δεκαετίας του ’90.

Πρώτον, η υπερθέρμανση της οικονομίας της νοτιοανατολικής περιφέρειας 

που πρόσθεσε πιέσεις στα προάστια της ευρύτερης περιφέρειας του 

Λονδίνου. Έντονες αντιδράσεις εναντίον της οικιστικής εξάπλωσης και retail 

developm ents από συντηρητικούς ψηφοφόρους που διακατέχονταν από το 

σύνδρομο NIMBY και «αντιαναπτυξιακή» αντίληψη στον σχεδιασμό των 

χρήσεων γης, στα μικρότερα διαμερισματικά συμβούλια, ώθησε στην 

αναθεώρηση του laissez-faire της κυβέρνησης. Το αντίστοιχο υπουργείο 

περιβάλλοντος (DoE) αναγνώρισε το όφελος της προετοιμασίας κάποιου 

πλαισίου στρατηγικής πολιτικής και υπεραμύνθηκε της προετοιμασίας μιας 

μη κανονιστικής οδηγίας (Regional Planning Guidance - RPG) που 

περιοριζόταν σε αρχές και επιταγές σχεδιασμού χρήσεων γης περιφερειακής 

σημασίας (Robert, 1996). Από το 1994 οι RPG εισήγαγαν μια 

υποπεριφερειακή διάσταση αναγνωρίζοντας ειδικές ανάγκες πόλεων ή νέων 

οικιστικών περιοχών όπως αυτές των κόμβων των μεγάλων 

αυτοκινητοδρόμων. Οι οδηγίες αυτές και οι διαδικασίες με τους τοπικούς 

παράγοντες υπέκρυπταν την υπέρβαση των αμιγών κατευθύνσεων για τον 

καθορισμό των χρήσεων γης προς την κατεύθυνση μιας αντίληψης

76





— -----------

Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

οικονομικής ανάπτυξης, προβολής και προώθησης των περιφερειών και 

χρηματοδοτικής συνεργασίας (οικονομικής ενίσχυσης από δημόσιους 

πόρους), που ολοκληρώθηκε λίγο αργότερα το 1998 με τις Regional 

D evelopm ent Agencies  της κυβέρνησης του Εργατικού Κόμματος (Baker, 

1998).

Η δεύτερη μεγάλη πρόκληση της κυβέρνησης προήλθε από την Ε.Ε. λόγω της 

ανάγκης «περιφερειακών απαντήσεων» στην άντληση των πόρων που 

διέθεταν τα Διαρθρωτικά Ταμεία. Ένας αριθμός παραγόντων και μια σειρά 

διαδικασιών ενεργοποιήθηκαν λόγω αυτών των χρηματοδοτήσεων:

□ Ήρθαν σε επαφή υποεθνικοί οργανισμοί με ευρωπαϊκούς θεσμούς, 

αναζητώντας χρηματοδοτήσεις.

□ Η περιφερειακή κατανομή των πόρων οδήγησε σε συνεργασία 

πολλούς παράγοντες ώστε να καθοριστούν κοινά συμφέροντα.

□ Αποτέλεσμα των παραπάνω ήταν η δημιουργία ενεργών ομάδων 

συμφερόντων για τον καθορισμό νέων περιφερειακών αναγκών που 

έφθασε και μέχρι την ίδρυση γραφείων στις Βρυξέλλες.

□ Τη μικρή γραφειοκρατία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής διευκόλυνε η 

διαπραγμάτευση με γεωγραφικά και πολιτικά συμπαγή περιφερειακά 

όργανα.

□ Για τις πολιτικές αρχές ήταν λιγότερο προβληματική η συνεργασία της 

Ε.Ε. με τις περιφερειακές αρχές παρά στο εθνικό επίπεδο μέσα σε ένα 

άκρως ανταγωνιστικό πλαίσιο.

Έτσι, υπήρξε μια ευρωπαϊκά κατευθυνόμενη περιφερειοποίηση που 

δημιούργησε de facto δομές για τη δημιουργία περιφερειακής στρατηγικής.

4.7.2. Ένα μεσογειακό παράδειγμα απορύθμισης -  Ισπανία.

Η τάση απορύθμισης του πολεοδομικού και φυσικού σχεδιασμού, πάντως, 

παρά κάποιο γενικό κλίμα αμφισβήτησης που διαμορφώθηκε σχετικά με την 

αποτελεσματικότητά της, εξακολουθεί να είναι ισχυρή και υιοθετείται με 

διάφορες δικαιολογίες, ιδιαίτερα ως κίνητρο οικονομικής ανάπτυξης αλλά και 

για την κάλυψη κοινωνικών αναγκών.
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Χαρακτηριστικό παράδειγμα, η αναθεώρηση της πολεοδομικής νομοθεσίας 

στην Ισπανία, το 1998, η οποία συντονίστηκε με επίσημο στόχο τη μείωση των 

τιμών γης και κατοικίας. Ο στόχος θα επιτυγχάνονταν με: 

α) αποχαρακτηρισμούς των κατηγοριών χρήσεων της γης που αποκλειόταν 

από την οικιστική ανάπτυξη, ώστε να ενισχυθεί η δόμηση, 

β) μεγαλύτερη ευελιξία στη ρύθμιση των χρήσεων γης και των ελέγχων 

εφαρμογής τους και,

γ) μείωση του διοικητικού ελέγχου της δόμησης.

Οι Cladera και Burns (2000), όμως, αποδεικνύουν ότι, άσχετα με τον στόχο, 

στην πραγματικότητα δημιουργήθηκε μια εικονική αγορά, όπου οι προβλέψεις 

και οι προτάσεις του σχεδιασμού δεν συνδέονταν με την πραγματική ζήτηση 

και οδήγησαν σε ανισορροπία, μεταγγίζοντας κεφάλαιο στην αγορά γης, το 

οποίο με αυτόν τον τρόπο γίνεται αντιπαραγωγικό, ενώ σε περίπτωση που 

είναι παράνομο δεν φορολογείται. Ως συνέπεια οι τιμές ανέβηκαν υπερβολικά 

και το μόνο που επέφερε η νέα πολιτική ήταν μεγάλες προσδοκίες κέρδους για 

τα αποθέματα της εικονικής κτηματαγοράς, όπως άλλωστε προβλεπόταν.

4.7.3. Η  απορύθμιση στη Γερμανία - Το πρότυπο της νέας ευρωπαϊκής 

χω ρ ικής πολιτικής

Μια εντελώς διαφορετική αντιμετώπιση της παγκοσμιοποίησης ήταν αυτή που 

συνέβη στην Γερμανία, όπου η χωρική κρατική παρέμβαση διαφοροποιήθηκε 

σημαντικά. Η διαφοροποίηση έγκειται στην έντονη περιφερειοποίηση και στη 

μεταφορά σε αυτό το επίπεδο ενός ισχυρού ανταγωνισμού και του 

τεχνοκρατικού χαρακτήρα που πήρε ο νεοφιλελευθερισμός σε σχέση με άλλες 

χώρες. Ενδιαφέρον, όμως, προκαλεί κυρίως γιατί αποτελεί το ιδεολογικό 

πρότυπο της προσπάθειας χάραξης ευρωπαϊκής χωροταξικής πολιτικής.

Το «μοντέλο του Ρήνου» προσανατόλιζε την οικονομία της Δυτικής Γερμανίας 

προς μία ποιοτικά ανταγωνιστική αγορά όχι χαμηλού κόστους, η οποία- όπως 

και στα άλλα ευρωπαϊκά κράτη, σε ό,τι αφορά τον χώρο- επεδίωξε την 

περίοδο 1950-70 την ισόρροπη ανάπτυξη. Η νεοσυντηρητική στροφή του 1982 

σηματοδότησε την εγκατάλειψη των κεϊνσιανών προτύπων, όπως η πλήρης 

απασχόληση, ενίσχυσε δε την ανανέωση της βιομηχανικής εξάπλωσης, την
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εντατικοποίηση της τεχνολογικής καινοτομίας, τις παροχές στις εξαγωγικού 

χαρακτήρα επιχειρήσεις κ.ά. Υπενθυμίζεται ότι η απορύθμιση, σύμφωνα με 

τους σύγχρονους μελετητές της (Altvater, Mannkop 1995, Hollinworth, Boyer 

1997, Snyder 1999), όχι μόνο στη Γερμανία αλλά και αλλού, δεν καταργεί 

(Cerny, 1991), αλλά επανεισάγει ρυθμίσεις που ευνοούν τα συμφέροντα του 

διεθνούς κεφαλαίου, την κινητικότητά του και τις πιο διεθνοποιημένες δράσεις 

της εγχώριας παραγωγής. Η σημερινή πολιτική απαιτεί λιγότερο το rolling back 

του κράτους και το ro lling forw ard  της αγοράς με την κινητοποίηση 

αμέτρητων κρατικών θεσμών που θα προωθούν εντατικά διευκολύνσεις του 

corporate welfare και τη δημόσια χρηματοδοτούμενη συσσώρευση κεφαλαίου 

(Brenner, 2000).

Στη Γερμανία, ως επιταγή - κλειδί αναδείχθηκε η επιλογή του τόπου 

εγκατάστασης (Standort) που, όπως αναφέρει και ο Hickel (1998), προκάλεσε 

μια «χωροθετική υστερία» κατά την οποία πολιτικοί και οικονομικοί 

παράγοντες σε όλα τα επίπεδα της διοίκησης είχαν εμμονή με τις χωρικές 

τους δικαιοδοσίες και τα ανταγωνιστικά τους πλεονεκτήματα σε σχέση με 

άλλες ευρωπαϊκές ή παγκόσμιες επιλογές τόπου εγκατάστασης.16 

Το νεοφιλελεύθερο πρόγραμμα, που προωθούσε την ανανέωση της 

οικονομικής μεγέθυνσης μέσω της εντατικοποίησης του διαχωρικού 

ανταγωνισμού και της άνισης περιφερειακής ανάπτυξης, εφαρμόσθηκε 

επιθετικά στον τομέα της χωρικής πολιτικής κατά τη δεκαετία του 1990. Σε 

αντίθεση με τις αναδιανεμητικές πολιτικές που ίσχυσαν μέχρι και τη δεκαετία 

του ’80, από το 1990 και μετά η επιταγή του οικονομικού ανταγωνισμού 

κέρδιζε την προσοχή σε όλες τις διαμάχες και συζητήσεις για τους σκοπούς, 

τα μέτρα και τα εργαλεία του χωρικού σχεδιασμού. Σε αυτό το πλαίσιο η 

έννοια της ενδογενούς περιφερειακής ανάπτυξης έγινε ο θεμέλιος λίθος της 

χωρικής παρέμβασης. Σε αξιοσημείωτη αντίθεση γενικά με τις πολιτικές

16 «Πώς θα οργανωθεί ο γερμανικός χώρος έτσι ώστε να είναι οικονομικά ανταγωνιστικός με 

την έννοια της επιλογής του ως τόπου εγκατάστασης σε σχέση με άλλες περιοχές στην 

Ευρώπη και τον κόσμο. Αυτό είναι το κρίσιμο ερώτημα που τίθεται ευθέως όσο προχωράει η 

διαδικασία παγκοσμιοποίησης», ανέφερε ο Γερμανός υπουργός Χωροταξίας Klaus Töpfer το 

1997.
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απορύθμισης στη Γερμανία, που αποτέλεσαν ένα προεξάρχον θέμα έντονου 

πολιτικού διαλόγου, στον τομέα του χωρικού σχεδιασμού η νεοφιλελεύθερη 

πολιτική κινήθηκε με καθαρά τεχνοκρατικό τρόπο πρωτίστως από 

γραφειοκράτες, στελέχη της διοίκησης, πολεοδόμους, χωροτάκτες και 

οικονομολόγους, που δούλευαν στο αντίστοιχο υπουργείο.

Αν και οι νομικοί και θεσμικοί μηχανισμοί του χωρικού σχεδιασμού έχουν 

σημαντικές διακλαδώσεις και σταθερές δομές όσον αφορά τη γεωγραφική 

κατανομή των δημόσιων επενδύσεων και την παροχή υποδομών, ωστόσο 

αυτός ο τομέας πολιτικής έμενε εκτός του δημοσίου διαλόγου. Γι’ αυτόν τον 

λόγο, στη μεταενοποιημένη Γερμανία η συζήτηση δεν έθιξε τον τομέα της 

χωρικής οργάνωσης και οι αλλαγές του παρουσιάστηκαν μέσα από μια 

τεχνοκρατική προσέγγιση. Οι οργανισμοί του δημοσίου επέβαλαν νέους 

τύπους πολιτικών χωροθέτησης ανταγωνιστικού προσανατολισμού και 

τρόπους συνεργασίας του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, σε μια «από 

πάνω» στρατηγική πολεοδομίας και χωροταξίας. Με την έκρηξη της επιλογής 

του τόπου εγκατάστασης που ακολούθησε την ενοποίηση των δύο 

Γερμανιών, ξεκίνησε ο συστηματικός επαναπροσδιορισμός των στόχων του 

εθνικού χωροταξικού σχεδιασμού και της αντίστοιχης πολιτικής.

Πρώτον, τα νέα χωροταξικά πλαίσια που εισήχθησαν το 1990 έδιναν έμφαση 

στην περιφερειακή οργάνωση του χώρου παρά στις επιταγές της εθνικής 

οικονομίας και αντιμετώπιζαν το περιφερειακό επίπεδο ως το πιο κρίσιμο 

γεωγραφικό πεδίο για τη χάραξη χωρικής πολιτικής.

Δεύτερον, σε αντίθεση με την προηγούμενη εστίαση στην εξισορρόπηση 

βιομηχανικής ανάπτυξης και παροχής υποδομών για την εξάλειψη των 

περιφερειακών ανισοτήτων μέσα στο εθνικό έδαφος, από το 1990 και μετά το 

ζήτημα του οικονομικού ανταγωνισμού έγινε το κεντρικό σημείο της εθνικής 

χωρικής πολιτικής. Με αυτή την έννοια, η χωρική πολιτική 

επαναπροσδιορίστηκε συνολικά ως εργαλείο της πολιτικής ανταγωνισμού και 

όχι ως αναδιανεμητικός μηχανισμός για τις δυσλειτουργίες της οικονομικής 

ανάπτυξης και την πόλωση της βιομηχανικής ανάπτυξης.
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Τρίτον, κάτω από αυτές τις συνθήκες, η παραδοσιακή έννοια των «ίσων όρων 

διαβίωσης» που για χρόνια αποτέλεσε τον θεμέλιο λίθο της γερμανικής 

πολιτικής επανακαθορίστηκε ριζικά.

Αν και η επιταγή της κοινωνικής και χωρικής ισότητας παραμένει συνταγματικά 

κατοχυρωμένη και κεντρική στην ιδεολογία του χωρικού σχεδιασμού, κατά 

την τελευταία δεκαετία επαναπροσδιορίστηκε έτσι ώστε να είναι συνεπής προς 

τη νέα κυβερνητική προτεραιότητα για τη ενίσχυση των παραγωγικών 

δυνάμεων των μεγαλύτερων πολεοδομικών περιφερειών και κέντρων καθώς 

και των βιομηχανικών περιοχών. Με αυτόν τον τρόπο ο επίκαιρος διάλογος 

του τόπου εγκατάστασης συνδυάστηκε με την αναθεώρηση του πλαισίου 

χωρικού σχεδιασμού.

Στη Έκθεση για τον Χωρικό Σχεδιασμό (Spatia l P lanning Report) του 1990 

φαίνονται καθαρά οι μεταβολές που σημειώθηκαν στην πολιτική. Ένα 

ολόκληρο κεφάλαιο αναφέρεται στην ανταγωνιστικότητα της γερμανικής 

οικονομίας, επιταγή που δεν περιλαμβανόταν σε αντίστοιχα προηγούμενα 

κείμενα, και γίνεται μνεία στους ειδικούς χωροθετικούς παράγοντες που 

εντοπίζονται στις μείζονες μητροπολιτικές περιοχές της χώρας. Εισάγεται δε 

και γίνεται επιχειρησιακή η έννοια του «περιφερειακού ανταγωνισμού» με 

αναφορά σε εννέα εμπειρικούς δείκτες για τα μεγαλύτερα μητροπολιτικά 

κέντρα της χώρας.

Στην επόμενη αντίστοιχη Έκθεση, το 1993, ο επαναπροσδιορισμός του 

χωρικού σχεδιασμού είναι πιο επεξεργασμένος και αναφέρονται περισσότερες 

λεπτομέρειες της νέας αντίληψης. Ξεκινώντας με τη διαπίστωση της μεγάλης 

πόλωσης και των έντονων ανισοτήτων μεταξύ των δύο Γερμανιών, ο στόχος 

της διασφάλισης ίσων όρων διαβίωσης επανακαθορίζεται ως εξής: 

πρώτον, με όρους περιφερειακών παρά εθνικών «ελάχιστων σταθερών» και, 

δεύτερον, ως διαφοροποίηση μάλλον παρά ως ομογενοποίηση του εθνικού 

χώρου.

Περιγράφοντας τους στόχους του εθνικού χωρικού σχεδιασμού, οι συγγραφείς 

της Έκθεσης του 1993 προσπάθησαν να διευκρινίσουν την έννοια της 

«χωρικής ισορροπίας» μέσα από τη διάκριση μεταξύ Gleichwertigkeit και 

Gleichartigkeit. Οι δύο έννοιες δεν θα πρέπει να συγχέονται και προτείνεται να
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βρεθούν τρόποι χειρισμού που θα στηρίξουν διαφορετικές τροχιές και 

πρωτοβουλίες «από κάτω». Το κράτος δεν μπορεί να εγγυηθεί ισόρροπες και 

πανομοιότυπες συνθήκες σε όλες τις περιοχές, αλλά μπορεί να υποστηρίξει 

συγκεκριμένες περιοχές προσφέροντας βοήθεια σε πρωτοβουλίες, επενδύσεις 

και κυρίως υποδομές που ευνοούν την αυτοδύναμη και στηριζόμενη τοπικά 

περιφερειακή ανάπτυξη (DB, 1994).

Σε άλλα σημεία της, η Έκθεση του ’93 δίνει επίσης έμφαση στην 

περιφερειακή δυναμική, τις ενδογενείς ικανότητες και τις περιφερειακές 

συνθήκες χωροθέτησης ως στόχους του εθνικού χωρικού σχεδιασμού. 

Κεντρικός στόχος είναι πλέον η δημιουργία πολιτικοοικονομικών συνθηκών 

για εντατική περιφερειακή εξειδίκευση και χωρική διαφοροποίηση αντί για 

ενιαίες υποδομές και εξυπηρετήσεις στον εθνικό χώρο.

Οι πολιτικές αυτές αναπροσαρμογές επιβεβαιώθηκαν στις λεπτομερείς 

επεξεργασίες των δύο σημαντικών κειμένων χωρικού σχεδιασμού. Πρώτον, 

του Πλαίσιου Πολιτικού Προσανατολισμού του Χωρικού Σχεδιασμού (ORA), 

του 1992, και, δεύτερον, του Πλαίσιου Υλοποίησης της Χωρικής Πολιτικής 

(HRA), του 1995.

Σύμφωνα με το πρώτο, κάποια περιφερειοποίηση του χωρικού σχεδιασμού 

χρειαζόταν άμεσα επειδή οι περιφέρειες αποτελούν τις κινητήριες δυνάμεις 

και τις γεωγραφικές βάσεις της εθνικής οικονομικής ανταγωνιστικότητας. 

Συγκεκριμένα αναφέρεται ότι «...οι μεγαλύτερες αστικές περιοχές ... είναι οι 

περιφερειακές μηχανές ανάπτυξης για το σύνολο της εθνικής χωρικής 

ανάπτυξης. Μια ενίσχυση των ενδογενών περιφερειακών δυνατοτήτων 

προβάλλεται ως το μόνο κατάλληλο μέσο στις παρούσες συνθήκες για να 

στηρίξει την ανταγωνιστικότητα της Γερμανίας και των περιφερειών της ως 

τόπων εγκατάστασης επενδύσεων» (BMBau, 1995). Η ίδια ακριβώς άποψη 

κυριαρχεί και στο ΣΕΧΑ (Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης).

Το δεύτερο κείμενο, ενισχύοντας την αντίληψη αυτή και τις προτεραιότητές 

της, καθορίζει έξι μητροπολιτικές ευρωπαϊκές περιοχές (Βερολίνο, 

Βρανδεμβούργο, Αμβούργο, Μόναχο, Μάιν-Ρήνου, Ρουρ και Στουτγάρδη) ως 

τις «μηχανές της κοινωνικής οικονομικής και πολιτιστικής ανάπτυξης». Η 

βελτίωση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων των περιοχών αυτών αποβλέπει
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στην αντιμετώπιση του διεθνούς ανταγωνισμού. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο δεν 

πρόκειται για μεμονωμένες πόλεις που ανταγωνίζονται μεταξύ τους, αλλά 

συγκροτούν χώρους με διαφοροποιημένα χωροθετικά πλεονεκτήματα που 

ενισχύονται περισσότερο από τη διαπεριφερειακή συνεργασία.

Έτσι, η κινητοποίηση των ενδογενών δυνατοτήτων συνεπάγεται όχι μόνο τη 

διάχυση των πολιτικών στόχων και αρμοδιοτήτων από το κεντρικό στο 

περιφερειακό επίπεδο αλλά και την εισαγωγή νέων μηχανισμών συνεργασίας 

μέσα από τους οποίους οι κύριοι θεσμοί και παράγοντες των μητροπολιτικών 

περιοχών θα συντονίζουν τις δραστηριότητές τους. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι 

καινούριες στρατηγικές ενδογενούς ανάπτυξης προωθήθηκαν όχι μόνο στα 

μεγάλα αστικά κέντρα αλλά και σε λιγότερο πυκνοκατοικημένες αστικές 

συγκεντρώσεις. Για αυτόν τον σκοπό τα δύο κείμενα εισήγαγαν μια 

προσέγγιση περιφερειακού σχεδιασμού, η οποία συμπλήρωνε την 

παραδοσιακή σύλληψη του Christaller περί «της ιεραρχίας των κεντρικών 

τόπων» με αυτή των δικτύων πόλεων (c ity networks). Ο στόχος των δικτύων 

αυτών ήταν να συνδυάσουν τις παραγωγικές δυνατότητες των μικρών και 

μεσαίων πόλεων μαζί, ώστε να συστήσουν οργανωμένα περιφερειακά 

πλαίσια για επενδύσεις υποδομής, οικονομικά προγράμματα και βιομηχανική 

ανάπτυξη.

Με δεδομένο αυτό το πλαίσιο, η κλασική αντίθεση μεταξύ αστικών κέντρων 

και υπανάπτυκτων αγροτικών περιοχών αντικαταστάθηκε, με το πρόγραμμα 

του διαφοροποιημένου χώρου, από υψηλής εξειδίκευσης αστικές περιοχές, η 

κάθε μία από τις οποίες είχε μοναδικά χωροθετικά πλεονεκτήματα, θεσμικές 

δομές και τροχιά ανάπτυξης.

Ουσιαστικά, ο χωρικός σχεδιασμός στην ενοποιημένη Γερμανία 

μετασχηματίστηκε από σύστημα πολιτικών για την εξάλειψη των γεωγραφικών 

ανισοτήτων σε πλαίσιο που πρακτικά εντείνει τις ανισότητες αυτές, 

προωθώντας συνεχή επανασυγκέντρωση της ανάπτυξης στα εξειδικευμένα 

μεγάλα αστικά κέντρα, τα οποία και είναι αυτά (και όχι συνολικά η εθνική 

οικονομία) που αποτελούν το κλειδί των πολιτικών χωρικής ανάπτυξης.

Ο οικονομικός ανταγωνισμός, μάλλον, παρά η χωρική συνοχή έγινε η πολιτική 

προτεραιότητα.
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Συγκεκριμένα το ORA αναφέρει ότι «η εξάλειψη των χωρικών ανισοτήτων 

μπορεί να πραγματοποιηθεί μόνο μακροπρόθεσμα μέσα από τη 

συμφωνημένη και σχεδιασμένη προώθηση αυτόνομων περιφερειακών 

πρωτοβουλιών». Προφανώς πρόκειται για την ίδια νεοφιλελεύθερη λογική της 

επίλυσης όλων των προβλημάτων μέσα από τον ορθολογισμό της αγοράς, 

που υιοθετείται και στο ΣΕΧΑ.

Έτσι η μεταπολεμική προσπάθεια για παροχή της ίδιας βασικής υποδομής σε 

όλο τον εθνικό χώρο σήμερα παραχωρεί την θέση της σε εκείνο που θα 

μπορούσε να ορισθεί ως g loca l developm entalist pro ject και στηρίζεται σε 

στρατηγικές που υπερτιμούν τα πλεονεκτήματα του παγκόσμιου 

ανταγωνισμού και διαχωρίζουν τον εθνικό χώρο σε υψηλής εξειδίκευσης 

περιφέρειες και τοπικές οικονομίες (Swyngedouw, 1997).

Σύμφωνα με τη νέα έκδοση του νόμου χωροταξίας που ψηφίστηκε από την 

ομοσπονδιακή κυβέρνηση το 1997, η προτεραιότητα της «οικοδόμησης 

χωροθετικών προϋποθέσεων για την οικονομική ανάπτυξη» ήταν πλέον 

νομίμως ένας από τους δεσμευτικούς στόχος του εθνικού χωρικού 

σχεδιασμού. Η ενίσχυση των παραγωγικών δυνάμεων έγινε η κυριότερη 

μέριμνα του κράτους και όχι η υπέρβαση των ενδοεθνικών χωρικών 

ανισοτήτων.

Πρέπει να τονιστεί ότι αυτός ο μετασχηματισμός του γερμανικού χωρικού 

σχεδιασμού συνέβη παράλληλα με μια άλλη σοβαρή αλλαγή πολιτικής, τον 

επαναπροσδιορισμό του ρόλου των κρατιδίων του ομοσπονδιακού 

συστήματος.

Η αναφορά στο γεγονός αυτό έχει ενδιαφέρον στον βαθμό που συμπληρώνει 

τη συνολική αντίληψη της αντιμετώπισης των νέων οικονομικών εξελίξεων, 

αλλά και για τον πρόσθετο λόγο ότι, δεδομένης της προοπτικής ευρωπαϊκής 

ομοσπονδοποίησης, το γερμανικό ομοσπονδιακό σύστημα ή στοιχεία αυτού 

είναι πιθανόν να αποτελέσουν πρότυπο για τον τομέα αυτόν της 

ολοκλήρωσης.

Αν και η Γερμανία λοιπόν διαθέτει ένα πολύ αποκεντρωμένο διοικητικό 

σύστημα, ο ρόλος των κρατιδίων περιοδικά επανακαθορίζεται. Έτσι η εποχή 

της «συνεργασίας» (cooperative federalism ), με ένα πυκνό δίκτυο
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διακυβερνητικών σχέσεων για συντονισμό στόχων και αρμοδιοτήτων μεταξύ 

της κεντρικής κυβέρνησης και των κρατιδίων, έδωσε τη θέση της, μετά την 

ενοποίηση, στον ενδοομοσπονδιακό ανταγωνισμό (competition federalism), 

που στηρίχθηκε στην ένταση της διεκδίκησης χρηματοδοτήσεων από την 

ομοσπονδιακή κυβέρνηση και την απορύθμιση σε επίπεδο κρατιδίων για να 

επιτύχουν «ενδογενή» ανάπτυξη στα χωρικά τους όρια (Jeffery, 1999). Οι 

Esser και Hirsch (1990) αναφέρουν ότι «η προσαρμογή στις συνθήκες της 

διεθνούς αγοράς και η επιβεβαίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας 

παραμένουν ασυζητητί οι βασικές επιταγές της πολιτικής των ομόσπονδων 

κρατιδίων». Οι χρηματοοικονομικοί εξισωτικοί μηχανισμοί που προέβλεπαν 

την οριζόντια αναδιανεμητική βοήθεια από τα οικονομικά ισχυρά κρατίδια προς 

τα φτωχότερα, κατ’ επιταγή του άρθρου 107 του Συντάγματος, καθώς και τις 

ίσες συνθήκες διαβίωσης, παραμένουν σε αβεβαιότητα και αχρησία.

Σύμφωνα με τον πρωθυπουργό της Σαξονίας (1992) «οι ενδοκρατικές 

ανισότητες μπορούν να θεωρηθούν πρόβλημα μόνο στον βαθμό που 

συγκρίνει κανείς τη μία περιφέρεια με την άλλη».

Η ουσία της ομοσπονδιακής ανταγωνιστικότητας, με βάση σχετική έκθεση του 

1996 του Γερμανικού Ινστιτούτου Οικονομικής Έρευνας, είναι η απόρριψη 

του στόχου της εξάλειψης των χωρικών ανισοτήτων. Ο ισχυρισμός 

διατυπώνεται ως εξής: «Ο στόχος δεν μπορεί να είναι η σύγκλιση των όρων 

διαβίωσης αλλά η διαφοροποίηση των περιφερειακών συνθηκών ανάκαμψης. 

Η εξίσωση ως διορθωτική παρέμβαση στις αρνητικές επιπτώσεις της αγοράς 

δεν ισχύει. Η διόρθωση θα συμβεί μέσα από τις διαδικασίες ανταγωνισμού 

που προωθούν τα συγκριτικά πλεονεκτήματα κάθε περιοχής».

5. Διαπιστώσεις - Συμπεράσματα

Πάντως, ακόμα και στις βόρειες ευρωπαϊκές χώρες, που έχουν ισχυρή 

παράδοση σε πολύ καλά δομημένα και συντονισμένα συστήματα χωρικού 

σχεδιασμού συνδυασμένη με τα πιο προηγμένα συστήματα κοινωνικού 

κράτους, επήλθαν αλλαγές στους στόχους του σχεδιασμού. Σε ό,τι αφορά, για 

παράδειγμα, τη Δανία, με την αναθεώρηση της νομοθεσίας της το 1992, η
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οποία μάλιστα στηρίχθηκε και σε έναν μακροχρόνιο σχεδιασμό (έως το 2018) 

με ευρωπαϊκό προσανατολισμό, ο στόχος της «ίσης ανάπτυξης της χώρας» 

(equa l developm ent o f  the country) αντί καταστάθηκε με την «κατάλληλη 

ανάπτυξη» (appropriate development).

Η δημιουργία «ευρωπεριοχών», δηλαδή περιοχών με εξειδικευμένα χωρικά 

χαρακτηριστικά και συνθήκες παραγωγής ικανές να αντιμετωπίσουν τον 

παγκόσμιο οικονομικό ανταγωνισμό, τόσο στη Γερμανία όσο και στα άλλα 

ευρωπαϊκά κράτη, αποτελεί τη νεοφιλελεύθερη χωρική προσέγγιση, που 

υλοποιείται μέσα από τη συντονισμένη προσπάθεια να ενθαρρυνθεί και να 

διοχετευθεί η ανάπτυξη σε στρατηγικές χωρικές επιλογές. Αυτή ακριβώς η 

λογική διαπνέει και την ευρωπαϊκή χωρική πολιτική.

Η πολιτική αυτή προσέγγιση επιβεβαιώνει το γεγονός ότι δεν υπάρχει 

υποχώρηση του κράτους και την άποψη του Πουλαντζά (1978) ότι «το κράτος 

καθορίζει ορισμένους γεωγραφικούς χώρους ως περιοχές ανάπτυξης σε 

βάρος των υπολοίπων».

Στις νεοφιλελεύθερες αυτές πρακτικές υπάρχει μια εσωτερική αντίφαση στον 

βαθμό που, εντείνοντας τις ανισότητες και υποβαθμίζοντας την οικονομική και 

κοινωνική συνοχή, μακροπρόθεσμα υπονομεύουν τη συνολική ανάπτυξη 

(Eisenschitz, Cough, 1996).

Για πολλούς λόγους, πάντως, φαίνεται απίθανο η περιφερειοποίηση τέτοιου 

τύπου να μπορεί να δώσει τις βάσεις για βιώσιμο εθνικό ή και ευρωπαϊκό, 

στην περίπτωση που υιοθετηθεί, μοντέλο ανάπτυξης. Ένας επιθετικός αγώνας 

για in terterritoria l warfare μεταξύ των περιοχών για επιχορηγήσεις, θέσεις 

εργασίας και επενδύσεις θα ακυρώσει κάθε προοπτική συνοχής.

Τα προαναφερόμενα έχουν ενταχθεί και στον ακαδημαϊκό διάλογο μέσα από 

τις έννοιες του new  regionalism  ή της resurgence o f regional economy. Οι 

αναλύσεις αυτές μιλούν είτε για αυτοδύναμες περιφερειακές οικονομίες είτε 

για την παγίωση νέων υποεθνικών μορφών ρύθμισης. Ένας καλύτερος τρόπος 

κατανόησης των αλλαγών αυτών τις εξηγεί ως χωρικές διαρθρώσεις κεντρικά 

κατευθυνόμενες από στρατηγικές διαχείρισης της κρίσης.

Πιστεύεται δε ότι το σπουδαιότερο αποτέλεσμα των πολιτικών αυτών είναι 

λιγότερο να αναζωπυρωθεί η συσσώρευση σε οποιαδήποτε χωρική κλίμακα
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και περισσότερο να μην υπάρξει καθόλου (Mac Leod, 2000). Πάντως, οι 

ρυθμιστικές δομές και οι πολιτικοί θεσμοί του κοινωνικού κράτους 

εξακολουθούν να θεωρούνται με φανατισμό τα εμπόδια στον οικονομικό 

εκσυγχρονισμό.

Ο σύγχρονος διάλογος περί του τόπου εγκατάστασης εξυπηρέτησε κυρίως 

την επανατοποθέτηση των επιπτώσεων της οικονομικής ύφεσης και της 

αυξανόμενης δημοσιονομικής πειθαρχίας προς την περιφερειακή και τοπική 

κλίμακα. Υπό την έννοια αυτή η στρατηγική της σύγχρονης νεοφιλελεύθερης 

περιφερειοποίησης έχει ως αποτέλεσμα, σύμφωνα με τον Lipietz (1996), οι 

ταξικές αντιθέσεις και οι αναδιανεμητικοί ανταγωνισμοί να μεταφέρονται σε 

διαμάχες γύρω από τη χωρική οργάνωση του έθνους - κράτους.
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Β' ΚΕΦΑΛΑΙΟ

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

1. Πλαίσιο συγκρότησης της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής

Τα γεγονότα που προαναφέρθηκαν σχετικά με την απορύθμιση στα 

αναπτυγμένα κράτη έρχονται σε αντίθεση με τις εξελίξεις στην Ε.Ε. Τη στιγμή 

που έχει ατονήσει στις περισσότερες περιπτώσεις ο χωρικός σχεδιασμός, 

ταυτόχρονα «υπάρχει ένας νέος ενθουσιασμός για σχεδίασμά στο 

ευρωπαϊκό επίπεδο» (Healy, 1997).

Στην Ε.Ε. έχει αρχίσει να αναπτύσσεται ευθέως ένας διάλογος για χωροταξικό 

σχεδίασμά. Κατά τη δεκαετία του 1990 άρχισε να αναδύεται ένα νέο 

ενδιαφέρον σε εθνικό και υπερεθνικό επίπεδο για χωροταξικό σχεδίασμά και 

να προετοιμάζονται μελέτες χωρικής ανάπτυξης. Εν μέρει αυτό θεωρείται από 

πολλούς απάντηση στην οικονομική ολοκλήρωση και την ενιαία αγορά 

Ομοίως, οι Newman και Thornley (1996), παρατηρούν ότι «προσφάτως έχει 

αναπτυχθεί ένα ενδιαφέρον σε ολόκληρη την Ευρώπη για ουσιαστικότερες 

διευθετήσεις των πολεοδομικών θεμάτων, με μια μετακίνηση από το 

καθοδηγούμενο από την ιδιοκτησία γης μοντέλο που κυριάρχησε από τη 

δεκαετία του ’80 και μετά. Τα προβλήματα διάσπασης, κατακερματισμού, 

απομόνωσης, διαφοροποίησης οδήγησαν σε ανανέωση των εκκλήσεων για 

μια περισσότερο στρατηγική προσέγγιση των χωρικών προβλημάτων. 

Υπάρχει αμφισβήτηση της κυριαρχίας των οικονομικών στόχων και αντίθεση 

στην έλλειψη ενασχόλησης με τις κοινωνικές ανάγκες, που οδηγούν σε 

απαιτήσεις για άμεση και απευθείας προσέγγιση των κοινωνικών επιταγών 

και μεγαλύτερη εμπλοκή των κοινωνικών παραγόντων».

Πολύ ενδιαφέρον είναι κατά τον Gleeson (1998) το γεγονός ότι «οι 

τεκμηριώσεις - κλειδιά που υπογραμμίζονται ως αιτιολογία για την υιοθέτηση 

ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής -κα ι είναι η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας,
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η τεχνολογική πρόοδος, η διάχυση του κράτους- είναι ακριβώς εκείνοι οι 

παράγοντες που χρησιμοποιήθηκαν σε άλλες χώρες ως επιχείρημα εναντίον 

του χωρικού σχεδιασμού».

Και εδώ τίθεται το ερώτημα πόσο αυτή η ανάδυση του ενδιαφέροντος για τη 

χωροταξία εμπίπτει στην πολιτική ρητορεία που παραδοσιακά υπάρχει στην 

Ευρώπη ή είναι απόρροια του αναπτυγμένου κοινωνικού κινήματος και 

πολιτικού συστήματος. Μήπως ο χωρικός σχεδιασμός εγγράφεται στο νέο 

πλαίσιο που διαμορφώνεται με τους ίδιους αναλλοίωτους στόχους που είχε 

πάντα; Είναι προϊόν τη ωρίμανσης των κοινωνικών αιτημάτων που 

προκύπτουν από τις δυσλειτουργίες και τα προβλήματα που δημιουργούνται ή 

αποτελεί επιταγή της αγοράς; Η χωροταξία άλλωστε χρησιμοποιείται από την 

Ε.Ε. ως εργαλείο μη θεσμοθετημένο, όπως έχει χρησιμοποιηθεί πάντα ο 

στρατηγικός χωροταξικός σχεδιασμός.

Ένας αριθμός κοινωνικών και περιβαλλοντικών παραγόντων εντός της Ε.Ε., 

συμπεριλαμβανομένων και των πολιτικών απαντήσεων στην 

παγκοσμιοποίηση, φαίνεται να αναζωπυρώνει τον νέο ενθουσιασμό για 

σχεδίασμά.

Πρώτον, η Ε.Ε. αναγνωρίζει ότι η πολιτική και οικονομική ολοκλήρωση και 

η μαζική διεύρυνση του κοινώς ρυθμιζόμενου χώρου που κατακτήθηκε από 

τις Συνθήκες του Μάαστριχτ (1992) και του Άμστερνταμ (1997) εγείρουν την 

ανάγκη για πολιτικό συντονισμό στο ευρωπαϊκό υπερεθνικό επίπεδο.

Ακόμη και τα συντηρητικά από πολιτική άποψη συμφέροντα μέσα στην Ε.Ε. 

φαίνεται να αναγνωρίζουν ότι η επέκταση του ανταγωνιστικού πεδίου πολύ 

γρήγορα θα υποβαθμίσει την ικανότητα των εθνικών συστημάτων σχεδιασμού 

και προγραμματισμού να επιβάλουν οποιαδήποτε εκλογίκευση στις 

οικονομικές και κοινωνικές καταστάσεις που θα διαμορφωθούν.

Επιπλέον, οι δύο συνθήκες από κοινού απελευθέρωσαν την κίνηση κάθε - 

ακόμα και εικονικού- κοινωνικοοικονομικού φαινομένου στον ευρύτερο χώρο 

της Ευρώπης. Τα χωρικά πρότυπα της κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης θα 

αλλάξουν -αν δεν έχουν ήδη αλλάξει- από νέα ρεύματα κίνησης κεφαλαίων 

και ανθρώπων.
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Η επιθυμία για χωροταξική πολιτική στην Ευρώπη αντανακλά την αγωνία ότι η 

πολιτική πρέπει να αντιδρά και όχι να περιμένει παθητικά τις κοινωνικές 

συνέπειες της οικονομικής ολοκλήρωσης. Και αν βέβαια τα ρυθμιστικά 

κανονιστικά πλαίσια ενσωματώθηκαν γρήγορα στα νέα δεδομένα, δεν μπορεί 

να πει κανείς το ίδιο και για τις μεγάλες υποδομές οι οποίες από τη φύση 

τους, ως σταθερό και χωρικά προσδιορισμένο κεφάλαιο, ανθίστανται καθώς 

επανέρχονται στο προσκήνιο. Οδικές μεταφορές, σιδηρόδρομοι, λιμάνια, 

αποτελούν καίρια σημεία διαλόγου, όπως συμβαίνει και με τις δυσλειτουργίες 

που παρουσιάζουν τα διαφορετικά τηλεπικοινωνιακά συστήματα, τα δομημένα 

περιβάλλοντα κ.λπ.

Αναγνωρίζεται επίσης ότι τα προβλήματα αυτά θα εντείνονται όσο η Ε.Ε. θα 

επεκτείνεται προς τα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης.

Τα αστικά συστήματα δεν θα αλλάξουν σε μία νύκτα αλλά θα 

μετασχηματισθούν.

Την Ε.Ε. ενδιαφέρει η προοπτική ενός «πολέμου όλων εναντίον όλων» κατά 

τον Hobbs μεταξύ των πόλεων και έχει ανακοινώσει την πρόθεσή της να 

ενθαρρύνει την εξειδίκευση και τη συνεργασία μεταξύ των αστικών περιοχών 

(Expert group on the urban environment, 1996).

Γιατί η Ε.Ε. θα έπρεπε να ανησυχεί για τον χωρικό σχεδιασμό, δηλαδή να 

προσπαθεί να επιβάλει έναν γεωγραφικό ορθολογισμό στην αγορά, όταν μέσω 

των νέων συνθηκών ο εντεινόμενος ανταγωνισμός έχει ανέλθει και αποτελεί 

κορυφαία αρχή της και πρωταρχικό της στόχο;

Υπάρχουν πιθανόν πολλές απαντήσεις σε αυτή την ερώτηση αλλά είναι 

σημαντικό να σημειωθεί ότι, πέρα από τις επιταγές της αγοράς που 

εξυπηρετεί ο σχεδιασμός, ενυπάρχουν στην Ευρώπη πολλές πολιτικές 

αντιθέσεις, οι οποίες περιλαμβάνουν διάφορες κοινωνικοπολιτικές δυνάμεις 

που είναι καχύποπτες προς το αδηφάγο και αδέσμευτο κεφάλαιο και τη νέα 

παγκόσμια οικονομική τάξη.

Θα μπορούσε να ειπωθεί ότι η αναβίωση αυτού του ενδιαφέροντος της Ε.Ε. 

για την χωρική ρύθμιση αντανακλά περισσότερο την πρόθεση να κατευθύνει 

τις προκλήσεις που δημιουργούνται στον χώρο της από την παγκόσμια
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αγορά, παρά κάποιον ενθουσιασμό για τις συνέπειες της οικονομικής 

απελευθέρωσης σε αυτόν.

Αυτό, αποτελεί αξιοσημείωτη αντίθεση προς τη συλλογιστική που 

αναπτύχθηκε στην Αυστραλία και τις ΗΠΑ για τη διπλή διαδικασία της 

απορύθμισης και της οικονομικής ολοκλήρωσης, που συνέβη κάτω από τον 

μανδύα της εθνικής πολιτικής ανταγωνισμού.

Στην Ε.Ε., η αρχή του ανταγωνισμού προχώρησε μέσα από το ιδανικό της 

Ευρώπης ως ενός ενιαίου και ανταγωνιστικού χώρου και ενός πεδίου κοινών 

ρυθμίσεων το οποίο θα έπρεπε να είναι καλύτερα εφοδιασμένο για να 

επιζήσει στη δαρβινική μάχη που άνοιξε η παγκοσμιοποίηση. Η μεγαλύτερη 

πολιτική ώθηση πίσω από την ολοκλήρωση προέρχεται από τις ανησυχίες 

για την οικονομική επικράτηση της διευρυμένης Ευρώπης και των άλλων 

ανταγωνιστικών γεωπολιτικών μπλοκ, όπως η MERCOSUR, οι ΗΠΑ κ.λπ. 

(ESDP,1999). Αυτοί οι φόβοι διαμάχης και επικράτησης κρύβονται πίσω 

από τα δημοσίως εκπεφρασμένα επιχειρήματα που παρουσιάζουν την 

ολοκλήρωση ως μέσο για να μειωθούν οι παλιοί εθνικοί ανταγωνισμοί και να 

εξασφαλισθεί η διαρκής ειρήνη στην Ευρώπη.

Η δεύτερη κύρια ώθηση πίσω από τις πρόσφατες διαθέσεις της Ε.Ε. για 

χωρική πολιτική αναδύεται μέσα από τη σφαίρα των ίδιων των πολιτικών της. 

Υπάρχει μια όψιμη και ρεαλιστική ευαισθητοποίηση για την ανάγκη 

συντονισμού και σε χωρικό επίπεδο των πολιτικών και των προγραμμάτων 

που έχουν εμφανείς γεωγραφικές επιπτώσεις. Αυτό είναι διατυπωμένο και 

εμφανές στα προγράμματα και τις δράσεις της Διεύθυνσης Περιφερειακής 

Πολιτικής που έχουν σκοπό μια περισσότερο ολοκληρωμένη και στρατηγική 

άποψη για τον χωρικό σχεδιασμό.

Αυτοί οι οργανισμοί της Ε.Ε. φαίνεται να ενεργοποιούνται περισσότερο με την 

ιδέα της αστικής διακυβέρνησης, έννοιας ευμετάβλητης και ασαφούς με μια 

δόση πρόφασης που όμως προδίδει κάποιο ενδιαφέρον για μια νέα 

ολοκληρωμένη προσέγγιση στα πολλαπλά και αλληλένδετα κοινωνικά, 

οικονομικά και περιβαλλοντικά προβλήματα που έχουν οι πόλεις.

Τρίτον, η περιβαλλοντική πολιτική επηρεάζει όλο και περισσότερο την Ε.Ε. και 

αναδεικνύει την έννοια της χωρικής ευαισθητοποίησης μέσα στις πολιτικές
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σφαίρες. Επιταγές όπως η αειφορία και η αστική αειφόρος ανάπτυξη είναι 

αναμφίβολα χωρικές και η αυξανόμενη σημασία τους δημιουργεί ένα δεύτερο 

κύμα ώθησης προς τη διαμόρφωση του νέου τομέα χωρικής παρέμβασης.

Οι περιβαλλοντικές διαδικασίες και ειδικά οι περιβαλλοντικές εξωτερικότητες 

έχουν παίξει τον ρόλο τους στο να φωτισθεί η ανάγκη για περιφερειακό, 

διακρατικό και διασυνοριακό σχεδίασμά. Μερικές φορές αυτό συνέβη με 

δραματικό τρόπο, όπως στο ατύχημα του Τσερνομπίλ, το οποίο αφύπνισε τη 

γεωπολιτική συνείδηση των Ευρωπαίων. Φυσικά η επιταγή της στενότερης 

σύνδεσης και συνεργασίας κατά μήκος των πολλών εθνικών συνόρων είναι 

προφανής, εφόσον οι Ευρωπαίοι είχαν πάντα δεσμούς περιβαλλοντικούς 

που απέρρεαν από γεωγραφικά ή και από ανθρωπογενή αίτια.17 

Τέταρτον, η πολιτική χωρικής ανάπτυξης δέχθηκε επίσης ώθηση από την 

αυξανόμενη αναγνώριση της άνισης κοινωνικής ανάπτυξης που επιδεινώθηκε 

τις τελευταίες δεκαετίες, ενώ διαφαίνεται ότι με την ένταση του φαινομένου της 

παγκοσμιοποίησης θα συνεχίσει να επιδεινώνεται.

Η κοινωνική συνοχή είναι μια κατευθυντήρια αρχή --χωρίς ευημερία δεν 

υπάρχει ανάπτυξη, ζήτηση, και χάνεται αυτή η ίδια η αγορά της Ευρώπης- 

και υπάρχουν συσσωρευμένες αποδείξεις (Dunford, 1994) που δείχνουν ότι η 

πραγματοποίηση αυτού του ιδεώδους στόχου απειλείται και από την 

επιδείνωση της χωρικής ανισότητας και την αποδιάρθρωση του χώρου σε όλα 

τα επίπεδα. Πολύ συχνά τα αποτελέσματα της παγκοσμιοποίησης (π.χ. η 

αποβιομηχάνιση) καταγράφονται ως νέες αιτίες χωρικών ανισοτήτων. Αυτή η 

μαρτυρία, συνδυασμένη με την ογκώδη πολιτική πίεση μέσα στα κράτη - μέλη 

και τις περιφέρειες, επηρέασε την Ε.Ε. και την έκανε να υιοθετήσει τη 

χωροταξική πολιτική ως διορθωτικό μέσο των γεωγραφικών ανισοτήτων που 

πηγάζουν από τις οικονομικές επιταγές.

17 Βέβαια οι νέοι περιβαλλοντικοί κίνδυνοι που σχετίζονται με την ανάπτυξη του καπιταλισμού 

και τις κληρονομιές του κρατικού σοσιαλισμού (τοξικά απόβλητα, ρυπαίνουσα βιομηχανία) 

έκαναν πιο σαφή την αλληλοσυσχέτιση των φαινομένων και αποκάλυψαν το επείγον της 

κατάστασης.
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2. Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση

Η ανάλυση της δημιουργίας και της εξέλιξης της ευρωπαϊκής «πολιτείας» και η 

οντολογική αναγνώριση των θεμελιωδών χαρακτηριστικών της απασχολεί και 

διχάζει τις τελευταίες δεκαετίες τους ερευνητές στον χώρο της πολιτικής 

επιστήμης, της οικονομίας και των διεθνών σχέσεων, με τον κατάλογο των 

επίδοξων ονομασιών της ιδιόμορφης αυτής δομής να βρίσκεται συνεχώς υπό 

διαμόρφωση και ανάπτυξη της διακυβέρνησης (W. Wessels, 1997).

Η εξέλιξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αντανακλάται στην αλλαγή των 

ονομασιών και των ακρωνυμίων της Ε.Ε. Το 1967 οι πολιτικοί θεσμοί της 

ECSC, EEC και EURATOM συγχωνεύθηκαν στην Ε.Ο.Κ. και καθιερώθηκε να 

χρησιμοποιείται ο όρος Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Η συνθήκη του Μάαστριχτ 

έφερε την Ε.Ε. (Ευρωπαϊκή Ένωση). Εκτός από την αλλαγή ονομασιών, η 

εξέλιξη της Ε.Ε. μπορεί να περιγράφει σε όρους διεύρυνσης του γεωγραφικού 

πεδίου, εξάπλωσης του λειτουργικού σκοπού και ενίσχυσης της θεσμικής 

ικανότητας.

Πρώτον, το γεωγραφικό πεδίο αναφέρεται στον αριθμό των χωρών που 

εμπλέκονται. Μέσα από τέσσερις διαδοχικές διευρύνσεις η συμμετοχή 

αυξήθηκε από τις αρχικές έξι σε δεκαπέντε χώρες και οι διαπραγματεύσεις της 

Ε.Ε. με την EFTA κατέληξαν σε συμφωνία για μία κοινή οικονομική πολιτική 

(Joint European Econom ic Area). Νέες αιτήσεις για συμμετοχή μετά το τέλος 

του 1995 από την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη ενδέχεται να αυξήσουν το 

σύνολο των χωρών σε 27 και ανάλογα να επεκτείνουν το ευρωπαϊκό έδαφος. 

Δεύτερον, ο λειτουργικός σκοπός αναφέρεται στις επιταγές της ευρωπαϊκής 

πολιτικής και προγραμματισμού. Στους αρχικούς σκοπούς (εμπόριο, γεωργία, 

ανταγωνισμός και μεταφορές) προστέθηκαν και άλλοι στόχοι που δεν 

προβλέπονταν από την αρχική συνθήκη της Ρώμης, όπως π.χ. το περιβάλλον. 

Με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη του 1986 οτιδήποτε είχε να κάνει με την 

υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς, όπως η περιφερειακή πολιτική, η έρευνα 

και η ανάπτυξη, μπήκαν στην ευρωπαϊκή ημερήσια διάταξη. Η συνθήκη του
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Μάαστριχτ επέκτεινε ακόμα περισσότερο τους σκοπούς της Πράξης, 

περιλαμβάνοντας τη νομισματική συνεργασία, την εκπαίδευση, τον πολιτισμό, 

τη δημόσια υγεία και άλλους τομείς πολιτικής μεταξύ των οποίων και ο 

χωρικός σχεδιασμός.

Τρίτον, η θεσμική ικανότητα σχετίζεται με την ικανότητα να λαμβάνονται, να 

ενισχύονται και να εφαρμόζονται αποφάσεις. Η ανάπτυξη της διάστασης αυτής 

της ολοκλήρωσης χαρακτηρίστηκε από τον διευρυνόμενο ρόλο της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, την εξάπλωση της εφαρμογής της πλειοψηφίας στο 

Συμβούλιο των Υπουργών και την επέκταση της νομικής ισχύος του 

Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου.

Ακόμα περισσότερο, η Ε.Ε. και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέκτησαν τη 

δυνατότητα να δρουν ως εξωτερικοί παράγοντες, να ασκούν «εξωτερική 

πολιτική», στον βαθμό που συμμετέχουν σε διεθνείς διαδικασίες, οργανισμούς 

και διαπραγματεύσεις εν ονόματι όλων των κρατών - μελών.

Η ιστορία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως φαίνεται από τα παραπάνω, 

δεν είναι εξέλιξη μίας μόνο κατεύθυνσης. Μάλλον είναι μια εναλλαγή κύκλων 

«ευρωευφορίας» και «ευρωσκλήρυνσης». Στο τέλος της δεκαετίας του 1970 

και στις αρχές του ’80, όταν η Ευρώπη ήταν στάσιμη ενώ οι ΗΠΑ και Ιαπωνία 

προχωρούσαν αλματωδώς σε οικονομική μεγέθυνση, η ρητορεία της 

ευρωσκλήρυνσης εντάθηκε.

Το τέλος όμως του Ψυχρού Πολέμου ανοίγει την εποχή της εντατικοποίησης 

της ολοκλήρωσης και της ανάδειξης και προβολής της ευρωευφορίας. Το νέο 

πνεύμα της δε, όπως εκφράστηκε με την Ευρωπαϊκή Πράξη του ’86 και 

συνδυάστηκε με την ηγεσία του Ζακ Ντελόρ, δυναμικού προέδρου της Ε.Ε., 

οδήγησε σε άλματα.

Σήμερα, η Ε.Ε. αποτελεί το επίκεντρο της προσοχής πολιτικών αναλυτών, 

πολιτικών και απλών πολιτών και εξαπλώνεται συνεχώς (Jonsson, Tagil, 

Tornqvist, 2000).

Υπάρχει μια ευρύτατα διαδεδομένη αντίληψη ότι η Ε.Ε. αντιπροσωπεύει κάτι 

νέο στον πολιτικό κόσμο ενώ παράλληλα υπάρχουν ανάμικτα συναισθήματα 

ως προς το τι είδους πολιτικό δημιούργημα είναι. Η εναρκτήρια φράση της 

συνθήκης της Ρώμης οδηγεί τα υπογράφοντα κράτη - μέλη σε μια «όλο και
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περισσότερο στενή ένωση των λαών της Ευρώπης».18 Η φράση αυτή δείχνει 

δύο σημαντικές όψεις της Ε.Ε.: πρώτον, ότι εμπλέκει μια δυναμική διαδικασία 

σε μια ακαθόριστη ένωση ως απώτατο σκοπό και, δεύτερον, η αναφορά στους 

λαούς δείχνει ότι τα κράτη δεν είναι τα μόνα οικοδομήματα της διαδικασίας. 

Τριανταπέντε χρόνια αργότερα, το 1992, η Συνθήκη του Μάαστριχτ 

αναφέρεται «σε ένα νέο στάδιο», στη «διαδικασία δημιουργίας μιας ακόμα 

στενότερης ένωσης των λαών της Ευρώπης». Βέβαια οι σκεπτικιστές θα 

μπορούσαν να επιχειρηματολογήσουν ότι η συνέχεια προς την κατεύθυνση 

αυτή είναι ρητορεία και ότι η ευρωπαϊκή πραγματικότητα σπάνια 

ανταποκρίνεται στα οράματα.

Πάντα υπήρχε μια ρητορεία και μια πληθώρα ορολογίας σχετικά με την 

ευρωπαϊκή ενοποίηση αφού, παραδείγματος χάριν, η ετικέτα Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα έγινε θεσμική και επίσημη πριν καν ισχύσει πραγματικά. Κατά 

τον ίδιο τρόπο και η Ε.Ε. έχει ανακοινωθεί πρόωρα. Είναι ευρέως αποδεκτό 

ότι η Ε.Ε. δεν αντιπροσωπεύει κάτι περισσότερο από μια ευρωπαϊκή ένωση 

εθνών που ακολουθούν ένα κοινό συμφέρον.

2.1. Θεσμική φύση και πολιτικές της Ε.Ε.

Οι δύο πιο συνηθισμένες απόψεις σχετικά με τη θεσμική φύση της Ε.Ε. είναι 

αυτή του διακυβερνητικού (διακρατικού) οργανισμού, που κατά βάση 

περιορίζεται στους στόχους οι οποίοι εμπίπτουν στο ενδιαφέρον των κρατών - 

μελών, που διατηρούν την κυριαρχική τους αυτονομία, ή εκείνη του 

υπερεθνικού κράτους (της υπερκρατικής θεσμικής τάξης) το οποίο σταδιακά 

αποκτά τις παραδοσιακές λειτουργίες που έχουν τα κράτη - μέλη. Βέβαια, 

όπως θα αναφερθεί και στη συνέχεια, στην εξέλιξη της Ε.Ε. τα δύο αυτά

18 Με δεδομένη την πολύπλοκη οριζόντια δομή διακυβέρνησης που χαρακτηρίζει την Ε.Ε., ο 

στόχος «to towards an ever closer union» συχνά παραφράζεται σε «towards an ever closer 

fusion».
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στοιχεία συνυπάρχουν και λειτουργούν περισσότερο ή λιγότερο 

ανταγωνιστικά.

Η διαφορά των δύο απλοποιημένων εικόνων για την Ευρώπη έγκειται στον 

ρόλο του κράτους.

Στην πρώτη προοπτική τα κράτη παραμένουν ισχυρά και αναθέτουν διαφόρων 

βαθμών εξουσίες σε έναν φορέα. Στην άλλη προοπτική το κράτος 

υποκαθίσταται σταδιακά από υπερεθνικές δομές. Το τέλος είναι μια ειρηνική 

ένωση απροσδιόριστου είδους

Συνοπτικά θα εξετασθούν οι δύο αυτές αντιφατικές όψεις.

2.1.1 Η  Ε.Ε. ω ς δ ιεθνής οργανισμός

Η Ε.Ε. έχει αρκετά κοινά σημεία με έναν παραδοσιακό διεθνή οργανισμό. Για 

παράδειγμα η τελική εξουσία λήψης απόφασης του Συμβουλίου Υπουργών και 

η προκαταρκτική εργασία που γίνεται σε διπλωματικό στάδιο από το 

COREPER είναι οικεία δομή στους μελετητές των διεθνών οργανισμών. Στον 

βαθμό που η λήψη απόφασης προέρχεται από διαπραγματεύσεις των κρατών 

- μελών που αναζητούν τον ελάχιστο κοινό παρονομαστή, η Ε.Ε. δεν διαφέρει 

από τους άλλους διεθνείς οργανισμούς. Μερικοί παρατηρητές μάλιστα λένε ότι 

μάλλον ενισχύει τον ρόλο του κράτους παρά τον αποδυναμώνει, όπως έχει 

προαναφερθεί. Η συνεργασία μάλιστα διευκολύνει τις μεταρρυθμίσεις που τα 

κράτη μεμονωμένα δεν θα είχαν επιτύχει. Ο όρος pooled sovereignty  

χρησιμοποιείται για να δείξει πως ένα κράτος κερδίζει παρά χάνει από την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση (Milward, 1992).

Ομοίως, οι φιλελεύθεροι οπαδοί της άποψης του διακυβερνητικού οργανισμού 

ισχυρίζονται ότι όλες οι μεγάλες ιστορικές αποφάσεις της Ε.Ε. είναι 

αποτέλεσμα διαπραγμάτευσης μεταξύ των πιο ισχυρών κρατών. Μερικοί 

πιστεύουν ακόμη και ότι η Ε.Ε. βασικά επαφίεται σε ένα είδος 

γερμανογαλλικής ηγεμονίας, ενώ η Γερμανία θεωρείται ο ισχυρότερος εταίρος. 

Στοιχεία αυτής της άποψης στηρίζονται στο γεγονός ότι χωρίς συμφωνία 

Γερμανίας και Γαλλίας τίποτε δεν μπορεί να επιτευχθεί. Σε αυτό το πλαίσιο τα 

μικρότερα κράτη - μέλη έχουν μειωμένο ρόλο, να υποστηρίζουν ή να 

μεσολαβούν μεταξύ των μεγάλων δυνάμεων.

96





Αιλακτορικη διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Θα πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι και η ευρωπαϊκή χωρική πολιτική στηρίχθηκε 

στη γαλλογερμανική συνεργασία που εγκαινιάστηκε το 1989 από μια ομάδα 

εμπειρογνωμόνων της γερμανικής Akademie fur Raumordnung und 

Landesplannung (ARL) και της γαλλικής DATAR, με στόχο την από κοινού 

εκτίμηση των προβλημάτων και των προτύπων περιφερειακής ανάπτυξης 

στην Ευρώπη. Η δραστηριότητα και η συμβολή της γαλλογερμανικής 

συνεργασίας στις διαδικασίες και των δύο διεθνών οργανισμών, του 

Συμβουλίου της Ευρώπης και της Ε.Ε., είναι καθοριστική. Το 1992 η ομάδα 

εκδίδει την Προοπτική της Ευρωπαϊκής Χωροταξίας, ενώ παράλληλα 

διευρύνεται και με άλλα μέλη από ευρωπαϊκά κράτη (Ουγγαρία, Ιταλία, 

Νορβηγία, Πολωνία) με στόχο να καλύψει και διασυνοριακά θέματα. Το 1994, 

μετά από τη συνεργασία και πάλι της DATAR με την ARL, εκδίδεται η 

συγκριτική μελέτη με τίτλο U  am enagem ent du territoite en France et en 

Allemagne. Οι δράσεις αυτές διευκόλυναν ιδιαίτερα τη συναίνεση των δύο 

κρατών για την περαιτέρω δράση στον τομέα.

Εντούτοις, υπάρχουν αρκετές απόψεις για την Ε.Ε. που δεν ταυτίζονται με τη 

γενική αντίληψη της Realpolitik ενός συνήθους διεθνούς οργανισμού. Οι 

ευρύτατες εξουσίες της Επιτροπής να υιοθετεί πολιτικές και να βοηθά στην 

υλοποίηση του κοινοτικού δικαίου υπερβαίνουν τις λειτουργίες άλλων διεθνών 

οργανισμών. Επιπλέον η Επιτροπή είναι διακρατική, στον βαθμό που είναι 

ελεύθερη να αναπτύσσει σχέσεις με διαφόρους μη κυβερνητικούς 

παράγοντες, πράγμα που δεν μπορούν να κάνουν οι διοικήσεις άλλων 

διεθνών οργανισμών.

Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, με τη συστηματική έκδοση των πολλών πλέον 

αποφάσεών του, έχει υπερισχύσει των εθνικών δικαίων και έχει δημιουργήσει 

νομολογία για την επίλυση άλλων διαφορών, γεγονός άνευ προηγουμένου 

στην ιστορία των διεθνών οργανισμών.

Φυσικά η άμεση εκλογή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αποτελεί ακόμη μία 

απάρνηση της διακυβερνητικής λογικής.

Αυτά τα τρία σώματα συνήθως αναφέρονται ως υπερεθνικοί θεσμοί. Έχουν 

μεγάλο βαθμό αυτονομίας από τις κυβερνήσεις των κρατών - μελών, εφόσον 

έχουν τη δυνατότητα να καθορίζουν και να ακολουθούν έναν πολιτικό
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προγραμματισμό. Ακόμη περισσότερο, είναι δυνατόν να περιχαρακώνουν τη 

συμπεριφορά των κρατών - μελών σε ορισμένους τομείς πολιτικής. Εν 

συνόψει, δεν είναι παθητικές δομές που αντανακλούν τα συμφέροντα των 

κρατών - μελών, γεγονός που ξεχωρίζει την Ε.Ε. από άλλους διεθνείς 

οργανισμούς.

2.1.2 Η  Ε.Ε. ω ς αναδυόμενο κράτος

Η τάση να δίνεται έμφαση στην υπερεθνική διάσταση της Ε.Ε. είναι πολύ 

διαδεδομένη και συζητημένη. Οι προοπτικές των διαφόρων πολιτικών τομέων 

συνήθως εξαρτώνται από την πιθανή εξέλιξή της ως κάποιας μορφής 

«υπερκράτους».

Η πιο συνηθισμένη μορφή είναι αυτή της ομοσπονδίας, που ήταν και το όνειρο 

των ιδρυτών της. Η Ε.Ε. έχει κάποια γενικά χαρακτηριστικά παρόμοια με τα 

ομοσπονδιακά συστήματα της Γερμανίας και των ΗΠΑ, που αφορούν την 

κατανομή αρμοδιοτήτων σε πολλά επίπεδα διοίκησης και την ύπαρξη 

ετερογενών υποενοτήτων κάτω από ένα ενιαίο θεσμικό πλαίσιο. Και στα δύο 

συστήματα το πρόβλημα ήταν ότι έπρεπε να συγκλίνουν επί ίσοις όροις κράτη, 

τα οποία είχαν πολύ διαφορετικό μέγεθος, πληθυσμό, οικονομία, θρησκεία και 

κοινωνικές αντιλήψεις (Βορράς - Νότος).

Στην Ευρώπη, οι διαφορές στη γλώσσα και η πολύ μακρά παράδοση του 

αισθήματος της εθνικής ταυτότητας κάνει την ολοκλήρωση πολύ πιο δύσκολη 

(Parsons, 1996).

Πολλοί υποστηρίζουν ότι η Ε.Ε. ακολουθεί το γερμανικό μοντέλο, αφού κοινά 

χαρακτηριστικά τους είναι η υπεροχή της εκτελεστικής εξουσίας έναντι της 

νομοθετικής, τα ευρέα πεδία κοινών αρμοδιοτήτων των διαφόρων 

κυβερνητικών επιπέδων, η ενσωμάτωση μη κυβερνητικών παραγόντων στις 

διαδικασίες λήψης αποφάσεων και η διαμόρφωση πολιτικής μέσω 

διαπραγματεύσεων μεταξύ πολιτικά αυτόνομων δομών με μια πολιτική 

κουλτούρα συμβιβασμού και συναίνεσης.

Πάντως είναι δύσκολο να δει κανείς την Ε.Ε. ως εμβρυακή ομοσπονδία. Η 

σημερινή κατανομή εξουσιών και αρμοδιοτήτων μεταξύ κεντρικών και 

περιφερειακών μονάδων μπορεί να ποικίλλει, ενώ στην περίπτωση της
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ομοσπονδίας απαραίτητη προϋπόθεση είναι ένας συγκεκριμένος και σαφής 

κατάλογος αρμοδιοτήτων σε όλους τους τομείς πολιτικής.

Αυτό δεν συμβαίνει στην Ε.Ε., όπου η σχέση μεταξύ κρατών και αυτής δεν 

είναι νομικά καθορισμένη και στατική αλλά δυναμική και έντονα πολιτική. 

Επιπλέον, κοινό στοιχείο των ομοσπονδιών είναι ότι η εξωτερική πολιτική και η 

άμυνα ανήκει στο κεντρικό επίπεδο και δεν αποτελεί προνόμιο των επιμέρους 

μονάδων. Στην Ε.Ε. όχι μόνο τα κράτη διατηρούν αυτές τις εξουσίες αλλά είναι 

και απρόθυμα να τις παραχωρήσουν σε υπερεθνικούς οργανισμούς.

Η πλούσια ακαδημαϊκή φιλολογία πάνω στο θέμα αυτό αναφέρει και άλλες 

εκδοχές και παραλλαγές της ομοσπονδοποίησης, όπως είναι η άποψη του 

Taylor (1990) για συνομοσπονδία (consociationalism) ή εκείνη του 

«ρυθμιστικού κράτους» (regulatory state) (Majone, 1992).

Η συνομοσπονδία απαιτεί την ύπαρξη διακριτών μονάδων στο εσωτερικό των 

χωρών, δηλαδή κάποιων ελίτ που συνεχώς συμμετέχουν στη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων. Οι πολιτικές ελίτ, που έχουν δικαίωμα βέτο πάνω στις 

αποφάσεις και εκπροσωπούν αναλογικά τις εθνικές ομάδες πίεσης στα 

κυριότερα όργανα της Ε.Ε., διαμορφώνουν τις πολιτικές. Έτσι, διατηρείται η 

σταθερότητα. Αυτή η άποψη δίνει έμφαση σε σημαντικά θέματα της Ε.Ε., η 

οποία λόγω των ετερογενών πολιτικών παραδόσεων λειτουργεί ως ένα 

πρόγραμμα ελίτ, εφόσον μόνο οι πολιτικές ελίτ είναι ικανές να ρυθμίζουν τα 

αποκλίνοντα συμφέροντα και τα αιτήματα των πολλών ομάδων και να 

υπερβαίνουν τις αντιθέσεις.

Οι κεντρικοί θεσμοί αναγκάζονται συνήθως, στα πρώιμα στάδια λήψης 

αποφάσεων, να παίζουν τον ρόλο του διαιτητή, κάτι που συμβαίνει και με τη 

χωρική πολιτική και τη σχέση της Επιτροπής με την ΕΧΑ. Η ανάγκη 

διατυπώνεται από κάποιες ομάδες πίεσης και φυσικά οι αποφάσεις θα 

παρθούν από κάποιες πολιτικές ελίτ, ενώ ο ρόλος της Ε. Επιτροπής σε αυτό 

το πρώτο στάδιο είναι αυτός του διαιτητή.

Η άποψη του ρυθμιστικού κράτους βλέπει την Ε.Ε. να επαφίεται στους 

κρατικούς μηχανισμούς των μελών της για την υλοποίηση των πολιτικών της, 

χωρίς να έχει αναδιανεμητική, σταθεροποιητική ή άλλη κλασική αρμοδιότητα 

μιας κυβέρνησης. Για αυτόν τον ρόλο του υψηλού ελέγχου και διαχείριση, δεν
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χρειάζεται και μεγάλο προϋπολογισμό. Σήμερα η Ε.Ε. ξοδεύει το 1,3% του 

Α.Ε.Π. όλων των μελών της.

2.1.3. Η  απατηλή φύση της Ε.Ε.

Ό λες  οι σχετικές αντιλήψεις, που εκφράζονται με τους όρους «ομοσπονδιακό», 

«διεθνικό» ή «ρυθμιστικό» καθεστώς, αποτυγχάνουν να δώσουν μια συνεκτική 

εικόνα της Ε.Ε. Σήμερα οι μελετητές της Ε.Ε. τείνουν να συμφωνήσουν ότι το 

αντικείμενο μελέτης τους αντιπροσωπεύει μια πολιτική οντότητα που 

βασίζεται είτε στη διακυβερνητική οργάνωση είτε σε ένα υπερκράτος, ενώ 

πιστεύεται ότι η Ε.Ε. έχει στοιχεία και από τις δύο εκδοχές.

Η Ε.Ε. στηρίζεται σε διακυβερνητικές διαπραγματεύσεις για τη λήψη 

αποφάσεων. Αυτό συνήθως μεταφράζεται σε διαδικασίες που έχουν 

προκληθεί και υποστηριχθεί από την εξάπλωση της διακρατικής κοινωνίας, 

στις «πριν την ολοκλήρωση» δραστηριότητες των διεθνών οργανισμών και 

στον αυξανόμενο αριθμό των διεθνικών κανόνων.

Στην περίπτωση του χωρικού σχεδιασμού και πολιτικής, είχε ήδη προηγηθεί 

από τη δεκαετία του 70 μια εποικοδομητική διακρατική συνεργασία στο 

Συμβούλιο της Ευρώπης με διακηρύξεις, αποφάσεις, συστάσεις, τη Χάρτα 

Χωροταξίας του Τορεμολίνος (1983) και την Ευρωπαϊκή Στρατηγική 

Περιφερειακού Σχεδιασμού (1992).

Τα παραδοσιακά πολιτειακά μοντέλα δεν φαίνεται να εξηγούν το νέο αυτό 

φαινόμενο. Έτσι η Ε.Ε. έδωσε αφορμή για χαρακτηρισμούς γεμάτους 

εφευρετικότητα, όπως «νεομεσαιωνική», «μεταμοντέρνα» ή « μετακυρίαρχη», 

θεωρείται δε η πρώτη πολυπροοπτική πολιτειακή μορφή στη σύγχρονη εποχή 

(Stone, Sweet and Sandholtz, 1998).

Αν και όλη αυτή η αναζήτηση δεν ξεκαθαρίζει τίποτε, αντανακλά εντούτοις το 

γεγονός ότι η δημιουργούμενη πολιτική δομή δεν ανταποκρίνεται σε γνωστά 

πρότυπα εδαφικής κυριαρχίας αλλά έχει στοιχεία διάχυσης και 

υπερκαλυπτόμενης εξουσίας. Η Ε.Ε. είναι προτιμότερο να εξετάζεται ως 

λειτουργική και όχι ως γεωγραφική οντότητα. Υπάρχουν διαφορετικοί τομείς 

πολιτικών πάνω σε διαφορετικά χαρακτηριστικά, γεγονός που σημαίνει ότι η 

Ε.Ε. μοιάζει διαφορετική ανάλογα με την οπτική γωνία που θα εξεταστεί και
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δεν επιτρέπει την κατάταξή της με σαφήνεια ούτε σε χωρικό ούτε σε θεωρητικό 

επίπεδο.

Η ρευστότητα και η πολυπλοκότητα της Ε.Ε. είναι προεξάρχοντα 

χαρακτηριστικά της, καθώς βρίσκεται σε συνεχή μετασχηματισμό. Δεν πάει 

καιρός που η Ε.Ε. γνώρισε κάποιου είδους επέκταση, με διαδοχικά 

προγράμματα «εμβάθυνσης» και «διεύρυνσης».

Πρέπει, επομένως, η Ε.Ε. να θεωρείται διαδικασία παρά παγιωμένος θεσμός. 

Και μάλιστα πειραματική διαδικασία αφού δεν στρέφεται μόνο προς μία 

κατεύθυνση. Οι περίοδοι «ευρωσκλήρυνσης» εναλλάσσονται με περιόδους 

«ευρωευφορίας» πάνω σε απρόβλεπτα πρότυπα.

Αυτή η διαδικασία επηρεάζει όχι μόνο τα όργανα της Ε.Ε. αλλά και τα κράτη - 

μέλη και τη σχέση τους με την Ε.Ε., με διαφορετικό τρόπο το καθένα. Κατά 

διαφορετικά χρονικά διαστήματα η Ε.Ε. φαίνεται να κινείται εναλλακτικά προς 

το κράτος, την ένωση, την περιφέρεια ή τη δικτύωση για την οργάνωση του 

χώρου της. Ένας άλλος παράγων που κάνει τη θεωρητική σύλληψη πολύ 

δύσκολη είναι η πολυπλοκότητα των μηχανισμών και οργάνων της. Η 

πολυπλοκότητα περιλαμβάνει όχι μόνο την πλειάδα των διοικητικών επιπέδων 

(τοπικό, περιφερειακό, κρατικό, υπερεθνικό) και των συμμετεχόντων φορέων 

(ιδιωτικοί, εθνικοί, διακρατικοί, πολιτικοί, οικονομικοί) αλλά και το εύρος των 

διαδικασιών.

Η Ε.Ε. είναι ένα πολιτικό μόρφωμα που αγωνίζεται να εξισορροπεί χωρικά και 

μη χωρικά αιτήματα. Λόγω αυτής της ρευστότητας και πολυπλοκότητας δεν 

υπόκειται σε θεωρητικούς ορισμούς. Ο Ζ. Ντελόρ την είχε χαρακτηρίσει ως 

αγνώστου ταυτότητας πολιτικό σχήμα (objet politique non identifie).

Αν και είναι δύσκολο για έναν ιστορικό, πολιτικό επιστήμονα ή γεωγράφο να 

το δεχθεί αυτό, πιστεύεται ότι πρέπει να αποφεύγονται αναλογικές ταυτίσεις 

με προϋπάρχοντα σχήματα, όπως οι ΗΠΑ και η Γερμανία.

Η τάση χρησιμοποίησης και εδώ της έννοιας της διακυβέρνησης είναι 

διαδεδομένη, τόσο για να αποφεύγεται η ταύτιση με τα κράτη όσο και για να 

προωθείται η ιδέα της «κυβέρνησης χωρίς κράτος» (Wallace, 1996). Η 

διακυβέρνηση εδώ σημαίνει τον συντονισμό πολλαπλών παραγόντων σε ένα 

πολύπλοκο σχήμα αμοιβαίας εξάρτησης και αναφέρεται σε πρότυπα που
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αναδύονται από τη διαχείριση δραστηριοτήτων μεταξύ αυτών των παραγόντων 

(Kohler, Koch, 1996).

Επιπλέον, οι όροι «πολυεπίπεδη» ή «πολυμερής» είναι χαρακτηριστικοί της 

διακυβέρνησης στην Ευρώπη. Όλα αυτά επισύρουν την προσοχή και 

αναδεικνύουν ως διαδικασία - κλειδί τη διαπραγμάτευση και ως δομή - κλειδί 

το δίκτυο. Η Ε.Ε. έχει επίσης χαρακτηριστεί ως «μια υπό διαπραγμάτευση 

τάξη», «ολοκληρωμένο σύστημα πολυεπίπεδης διαπραγμάτευσης» κ.ά.

2.2. Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση και χωρική πολιτική

Ποια είναι όμως τα χαρακτηριστικά των διαπραγματευτικών αυτών διαδικασιών 

(Wallace, 1996);

Πολλοί ισχυρίζονται ότι οι κυβερνήσεις των κρατών - μελών είναι οι 

διαπραγματευόμενοι με βάση τα εθνικά συμφέροντα και ότι ως προς αυτό η 

Ε.Ε. δεν διαφέρει από τους άλλους διεθνείς οργανισμούς.

Το αποτέλεσμα είναι ο «ελάχιστος κοινός παρονομαστής» που σημαίνει ότι 

το προϊόν της διαπραγμάτευσης δεν πάει μακρύτερα από το ελάχιστο που 

παραχωρεί ο διαπραγματευόμενος. Άλλοι υποστηρίζουν ότι η ατυπικότητα 

και η πρόσβαση διαφόρων παραγόντων στις διαπραγματεύσεις που γίνονται 

στην Ε.Ε. υπερισχύουν των εθνών - κρατών. Στην πραγματικότητα οι 

εκπρόσωποι των κρατικών κυβερνήσεων εμπλέκονται σε συμφωνίες και σε 

lobb ies , με εμπειρογνώμονες και ΜΚΟ.

Επιπλέον, υπάρχει σαφώς περιθώριο για υπερκρατική αρχηγία από την 

Επιτροπή και το Κοινοβούλιο. Έτσι το αποτέλεσμα μπορεί να είναι υπεράνω 

του ελάχιστου κοινού συμφέροντος. Η απάντηση, λοιπόν, στο ερώτημα για τον 

τύπο των διαπραγματεύσεων της Ε.Ε. είναι «both and» και «it depends» 

παρά «either ... or». Για παράδειγμα, η συνθήκη του Μάαστριχτ ήταν μια 

διακυβερνητική διαπραγμάτευση, ενώ σχεδόν καθημερινά στις Βρυξέλλες 

διενεργούνται τυπικές η άτυπες διαπραγματευτικές διαδικασίες και παίρνονται 

σημαντικές αποφάσεις. Αυτού του είδους οι διαπραγματεύσεις είναι καινούριες 

για τους θεωρητικούς που κυρίως γνωρίζουν τις διμερείς σχέσεις, από τις 

οποίες οι διαπραγματεύσεις της Ε.Ε. διαφέρουν από πολλές απόψεις.
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Πρώτον, είναι άτυπες και πολύ σπάνια διενεργούνται σε τυπικό πλαίσιο. 

Δεύτερον, κανείς, με την έννοια του μεμονωμένου ατόμου, δεν συμμετέχει στη 

λήψη της απόφασης από την αρχή μέχρι το τέλος της διαπραγμάτευσης. 

Χαρακτηριστικά ο Faludi αναφέρει την Επιτροπή Χωρικής Ανάπτυξης ως 

«roving band  o f p lanners» [«περιπλανώμενη παρέα σχεδιαστών»] (1997). 

Στους άλλους διεθνείς οργανισμούς δεν συμβαίνει αυτό, δηλαδή να 

εμπλέκονται πολλοί παράγοντες και να κινείται η διαπραγμάτευση σε διάφορα 

επίπεδα και fora.

Τρίτον, άλλο χαρακτηριστικό είναι ότι οι διαπραγματεύσεις είναι συνεχείς. 

Είναι πάρα πολύ δύσκολο να υποδείξει κανείς με ακρίβεια την αρχή και το 

τέλος της διαπραγματευτικής διαδικασίας στην Ε.Ε. Το αποτέλεσμα ενός 

κύκλου διαπραγματεύσεων δημιουργεί μια νέα διαπραγματευτική κατάσταση 

και τα διαπραγματευόμενα μέρη είναι συνεχώς σε επαφή. Η διαμόρφωση της 

χωρικής πολιτικής στο ευρωπαϊκό επίπεδο είναι χαρακτηριστικό παράδειγμα 

συνεχιζόμενης διαδικασίας.

Εάν τα διαπραγματευόμενα μέρη ξέρουν ότι η σχέση δεν είναι ευκαιριακή 

αλλά διαρκής μπαίνουν λιγότερο σε πειρασμό να υπολογίζουν σε μονομερή - 

διμερή παιγνίδια σε βάρος των άλλων, παρά αν η διαπραγμάτευση αφορά 

ένα καλά προσδιορισμένο αντικείμενο και υπολογισμένο χρόνο διαδικασίας.

Ο ατελείωτος χαρακτήρας των ευρωπαϊκών διαπραγματεύσεων επιτείνεται 

από την έλλειψη κάθε «πρότασης εξόδου» (από το αδιέξοδο) στη Συνθήκη της 

Ρώμης, η οποία αποσκοπούσε στο να καλλιεργηθεί περισσότερο κλίμα 

συνεργασίας, αντίθετα με ό,τι συμβαίνει σε άλλους διεθνείς οργανισμούς.

Το μόνο γεγονός που διευκολύνει τη συνεργασία, όπως συμφωνούν όλοι οι 

μελετητές, είναι η συνειδητοποίηση των συμμετεχόντων ότι θα βρίσκονται σε 

συνεχή διαπραγμάτευση, σε ένα παιχνίδι χωρίς τέλος. Γνωρίζοντας ότι η 

σχέση τους είναι εν μέρει ευκαιριακή, προσωρινή, αλλά και μακροπρόθεσμα 

διαρκής, οι διαπραγματευόμενοι «σκέπτονται διπλά πριν ανηλεώς 

προσπαθήσουν να μεγιστοποιήσουν τα ιδιοτελή τους συμφέροντα» (Heritier, 

1997).
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Ενώ δε αυτό δεν συνεπάγεται κάποια συναίνεση ως προς τις αξίες, το 

αποτέλεσμα είναι η συμφωνία στο ότι η συνεργασία θα αποδώσει αμοιβαία 

ικανοποιητικά κέρδη. Έτσι, παρά τις συγκρούσεις, το παιχνίδι συνεχίζεται για 

αμοιβαία οφέλη ή για αποφυγή μεμονωμένων απωλειών ( Richardson, 1996). 

Μια σχετική θεωρητική άποψη αφορά τη θεσμική φύση των ευρωπαϊκών 

διαπραγματεύσεων. Πιστεύεται, δηλαδή, ότι υπάρχουν τύποι και κανόνες, που 

έχουν υπερισχύσει και έχουν καθιερωθεί, καθώς και διαρκή και σταθερά 

πρότυπα που έχουν δημιουργηθεί διαχρονικά, όπως ενδεικτικά και συνοπτικά 

αναφέρεται παρακάτω.

* Η αρχή της προστασίας της μειοψηφίας που αντανακλάται μεταξύ άλλων 

στην ψήφιση κανόνων από το Συμβούλιο Υπουργών.

* Η αρχή ju s te  re tour (δίκαιης απολαβής,) που κυριαρχεί σε σημαντικό βαθμό 

στις διαπραγματεύσεις και όταν υπεισέρχεται σημαίνει ότι τα μικρά κράτη 

έχουν περισσότερη επιρροή από ό,τι λογικά θα συνεπαγόταν το μέγεθος τους. 

Οι τυπικοί κανόνες και οι αποφάσεις της Ε.Ε. επίσης επηρεάζουν τις 

διαπραγματεύσεις. Για ένα ζήτημα όμως που μπορεί να υπάρχουν πολλές 

επιλογές, η απόφαση λαμβάνεται με ψηφοφορία παρά με συνεννόηση όπως 

σε άλλους πολυμελείς οργανισμούς. Έτσι, μια αυξημένη πλειοψηφία μπορεί 

τελικά να αποφασίζει για κάποιο θέμα. Οι θεωρητικοί των διαπραγματεύσεων 

έχουν επινοήσει το ακρωνύμιο Β.Α.Τ.Ν.Α. (Best A lternative To Negotiated  

Agreem ent), όπου η ιδέα είναι ότι οι διαπραγματευόμενοι χρησιμοποιούν τις 

συνέπειες της μη συμφωνίας ως μέτρο για την αξιολόγηση των 

αποτελεσμάτων μιας συμφωνίας και μόνο αν κάποια από κοινού λύση είναι 

καλύτερη από τη μη συμφωνία τότε θα συμφωνήσουν. Η αρχή αυτή 

εφαρμόζεται ως εξής :

Για τα κράτη και τις συμμαχίες με ισχυρή πλειοψηφία η ψηφοφορία αποτελεί 

εναλλακτική λύση που χρησιμοποιείται και ως εργαλείο τακτικής, και το 

ενδεχόμενό της μπορεί να επηρεάσει τις διαπραγματεύσεις.

Γ ια κράτη και συνασπισμούς μειοψηφιών αυτό αποτελεί λόγο να 

διαπραγματευθούν σοβαρά για τη βελτίωση των προτάσεων, καθώς συνήθως 

είναι καλύτερο να ψηφίσουν ένα λιγότερο αποδεκτό αποτέλεσμα παρά να μη 

ψηφίσουν καθόλου.
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* Μια επίμονη και σταθερή αρχή στη θεσμική διαπραγμάτευση είναι αυτή της 

«path dependence». Από την στιγμή που γίνονται ορισμένες επιλογές, αυτές 

περιορίζουν τις μελλοντικές εξελίξεις και καθορίζουν το εύρος των διαθέσιμων 

επιλογών πολιτικής. Έτσι, κάθε γύρος διαπραγματεύσεων δεσμεύεται από το 

αποτέλεσμα των προηγούμενων ενώ παράλληλα συμβάλλει στη θεσμική 

κατοχύρωση της διαδικασίας ως πλαίσιο για τις μελλοντικές διαπραγματεύσεις. 

Συμπερασματικά, η πολλαπλότητα των θεμάτων μαζί με την πληθώρα των 

διαφορετικών τελικών αποφάσεων σχετικά με τους κανόνες κάνουν πολύ 

ευμετάβλητες τις διαδικασίες διαπραγματεύσεων στην Ε.Ε.

Ακόμα όμως κι αν δεν υπάρχει επίσημο και δεσμευτικό πρότυπο 

διαπραγμάτευσης, ορισμένες χαρακτηριστικές τάσεις μπορούν να 

ανιχνευθούν:

* Η συνεχής και θεσμική φύση των διαπραγματεύσεων κάνει πολύ πιθανές τις 

λύσεις που προέρχονται από συνεργασία.

* Η ατυπικότητα και το μέγεθος των συμμετεχόντων σε συνδυασμό με την 

αρχή ju s te  re tou r κάνουν την ισχύ ενός κράτους να είναι σχετική.

* Η εξάρτηση από προηγούμενες αποφάσεις είναι σημαντικό στοιχείο των 

συνεχιζόμενων διαπραγματεύσεων. Κάθε διαπραγματευτικό «επεισόδιο» 

προϋποθέτει προηγούμενες διαδικασίες. Η ολοκλήρωση του Σχεδίου 

Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης (ΣΕΧΑ), το 1999, που ήταν προϊόν ενός 

διαπραγματευτικού κύκλου, είναι βέβαιο ότι θα αποτελέσει τη βάση για νέες 

επιδιώξεις πολιτικής και θα καθορίσει επόμενες σχετικές αποφάσεις.

2.3. Τα δίκτυα στην Ε.Ε.

Παράλληλα με την ανάπτυξη των ευρωπαϊκών επίσημων οργανισμών, άτυπα 

δίκτυα εμφανίστηκαν. Η διεθνής συνεργασία πολλές φορές απαιτεί κάτι 

περισσότερο από μια κράτος-με-κράτος συνεννόηση και τα άτυπα δίκτυα 

δίνουν ευκαιρία σε μη κρατικούς παράγοντες να συμμετέχουν.

105





Διδακτορική διατριβή

Αννα Νικολάου

ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ 
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

συγκεκριμένες προτάσεις για την ανανέωση των υποδομών και τη βελτίωση 

των διαδικασιών λήψης αποφάσεων (Camhis, Fox, 1993).

Τα δίκτυα συσπειρώνονται γύρω από την Επιτροπή η οποία έχει «συνδετικό» 

ρόλο και βρίσκεται σε προνομιακή θέση, όντας συγχρόνως ο οργανωτής της 

διαδικασίας που καθορίζει τον χρόνο, τους όρους διαβούλευσης, τις 

διαδικασίες, τους υπόλοιπους συμμετέχοντες, ενώ είναι και ο μόνος κοινοτικός 

συμμετέχων.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ακολουθεί μια ανεξάρτητη στρατηγική με τα δίκτυα, 

ενθαρρύνοντας τις άτυπες τομεακές σχέσεις και συνεργασίες διακρατικών και 

υποεθνικών φορέων. Αυτές οι ομάδες λειτουργούν και αντίστροφα, 

υποστηρίζοντας τις κοινοτικές πολιτικές και πιέζοντας τις κυβερνήσεις ή 

άλλους εθνικούς οργανισμούς. Συχνά οι ΜΚΟ χρηματοδοτούνται από την 

Επιτροπή και στη συνέχεια συμμαχούν μαζί της στη διαμόρφωση πολιτικής.

Εν ολίγοις, το «γραφειοκρατικό έλλειμμα» της Επιτροπής αντανακλάται στην 

αμοιβαία εξάρτηση από μια πληθώρα ομάδων οργανωμένων σε δίκτυα. Είναι 

δε δύσκολο κάθε φορά να εντοπίζεται ποιος έχει τον έλεγχο.

2.4. Διαπιστώσεις και ερωτήματα

Είναι φανερό ότι είναι πολύ δύσκολο να εντάξει κανείς την Ε.Ε. σε κάποια 

απλή κατηγορία. Από διακρατική συνθήκη αναπτύχθηκε σε πολύπλοκο 

σύστημα διακυβέρνησης. Σήμερα είναι ένα ιδιόμορφο φαινόμενο ή, όπως λέει 

ο Giddens, «μια προσπάθεια να δημιουργηθεί ένα πολιτικό σχήμα στον 

παγκόσμιο χάρτη». Εξελίχθηκε δε προς την κατεύθυνση των δικτύων. Ποιο 

είναι το μέλλον με βάση τις αρχικές κατηγορίες ανάλυσης της Ε.Ε.;

Η γεωγραφική διεύρυνση προς την Ανατολική Ευρώπη και τη Μεσόγειο εγείρει 

έναν αριθμό ακανθωδών θεμάτων που αφορούν τις δομές των λήψεων 

αποφάσεων και τις αναδιανεμητικές πολιτικές. Ένα βασικό ζήτημα είναι αν ο 

μεγάλος αριθμός των κρατών με διαφορετικές πολιτικές και διοικητικές 

παραδόσεις θα υποβαθμίσει τον χαρακτήρα του δικτύου της Ε.Ε., αν υπάρχει 

όριο στον αριθμό των κόμβων και συνδέσεων των δικτύων, το οποίο δεν 

πρέπει να υπερβούν για να είναι αποτελεσματικά.
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Ο σταθερά αυξανόμενος λειτουργικός σκοπός απαιτεί νομιμοποίηση με 

όρους λαϊκής υποστήριξης. Η κριτική για δημοκρατικό έλλειμμα αυξάνει και τα 

pe tit ou i (γαλλικό δημοψήφισμα για τη Συνθήκη του Μάαστριχτ) ή τα όχι, που 

φανερώνουν την άρνηση, ουσιαστικά, των προγραμμάτων μιας ελίτ. Το κοινό 

νόμισμα είναι ένα σημαντικό βήμα ενοποίησης, αλλά αναζωπυρώνει τη 

συζήτηση για τη «μεταβλητή γεωμετρία», την «Ευρώπη πολλών ταχυτήτων», 

την «ευέλικτη ολοκλήρωση» ή την «Ευρώπη a la carte». Η συζήτηση αφορά το 

κατά πόσο τα κράτη συμμετέχουν σε διαφορετικό βαθμό στα προγράμματα 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, που έγινε ούτως ή άλλως πράξη με το ενιαίο 

νόμισμα και τη Συνθήκη Σένγκεν. Σε κάθε περίπτωση, υπάρχει μια ομάδα 

κρατών ενθουσιωδών και άλλη σκεπτικών -- άλλωστε η Συνθήκη του 

Άμστερνταμ προβλέπει ρητά την ευέλικτη ολοκλήρωση.

Στηριζόμενα σε αυτή τη δυνατότητα, αρκετά βορειοευρωπαϊκά κράτη, 

προτείνουν την υιοθέτηση ενός ευρωπαϊκού χωρικού σχεδίου σε εθελοντική 

βάση με στόχο τη βελτίωση της λειτουργικότητας του εθνικού τους εδάφους.

Σε ό,τι αφορά, τέλος, τη θεσμική ικανότητα, το πρόβλημα για το μέλλον τίθεται 

σχετικά με τη δυνατότητα λήψης αποφάσεων σε επίπεδο κοινής εξωτερικής 

και αμυντικής πολιτικής, ώστε να μπορεί η Ε.Ε. να ελίσσεται ως συμμετέχων 

διαπραγματευτής σε παγκόσμιο επίπεδο.

3. Εννοιολογικές αποσαφηνίσεις της ορολογίας

Στο κεφάλαιο αυτό θεωρείται αναγκαίο να αποσαφηνισθούν οι έννοιες και οι 

όροι που χρησιμοποιούνται σήμερα σε ευρωπαϊκό επίπεδο για τη 

«χωροταξία».

Οι όροι δε που κατά κανόνα αναφέρονται είναι «χωρικός σχεδιασμός», 

«χωρική ανάπτυξη» και «χωρική πολιτική». Ο χωρικός σχεδιασμός εξετάζεται 

τόσο ως επίσημος όρος όσο και από την άποψη της πρακτικής του διάστασης. 

Ο πρώτος επίσημος ορισμός του περιφερειακού χωρικού σχεδιασμού 

(reg ional /  spatia l planning) δίνεται από το Συμβούλιο της Ευρώπης στην 

Ευρωπαϊκή Χάρτα Περιφερειακού / Χωρικού σχεδιασμού του Τορεμολίνος 

(1983) και είναι ο εξής:
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«Ο περιφερειακός / χωρικός σχεδιασμός είναι η γεωγραφική έκφραση της 

οικονομικής, κοινωνικής, πολιτιστικής και οικολογικής πολιτικής της κοινωνίας. 

Είναι, παράλληλα, ένας επιστημονικός τομέας, μια διοικητική τεχνική και μια 

πολιτική που αναπτύσσεται ως διεπιστημονική και ολοκληρωμένη προσέγγιση 

και έχει στόχο την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη και τη φυσική οργάνωση 

του χώρου σύμφωνα με μια συνολική στρατηγική».

Ειδικότερα, σύμφωνα πάντα με την ίδια Χάρτα, ο περιφερειακός χωρικός 

σχεδιασμός στοχεύει

«...στην ισόρροπη κοινωνικο-οικονομική ανάπτυξη των περιφερειών, στη 

βελτίωση της ποιότητας ζωής, στην υπεύθυνη διαχείριση και προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος, στην ορθολογική χρήση της γης (ιδιαίτερα με την 

προστασία των αγροτικών και δασικών εκτάσεων και με στόχους κοινού 

συμφέροντος)».

Μια καταρχήν διαπίστωση για τον ορισμό αυτόν είναι ότι όλες οι διαστάσεις 

οργάνωσης του χώρου, δηλαδή τόσο αυτή της περιφερειακής ανάπτυξης όσο 

και του φυσικού σχεδιασμού, τίθενται επί τάπητος για πρώτη φορά.

Επίσης για πρώτη φορά χρησιμοποιείται ο όρος «χωρικός σχεδιασμός» με 

στόχο να συγκεράσει τις δύο αυτές διαστάσεις, στο πλαίσιο μάλιστα της 

ευρωπαϊκής του σύλληψης η οποία περιγράφεται στη Χάρτα ως εξής:

«Ο περιφερειακός χωρικός σχεδιασμός συμβάλλει στην καλύτερη χωρική 

οργάνωση της Ευρώπης και στην εξεύρεση λύσεων για προβλήματα που 

υπερβαίνουν τα εθνικά πλαίσια και έτσι στοχεύει να δημιουργήσει ένα αίσθημα 

κοινής ταυτότητας στις σχέσεις Βορρά-Νότου και Ανατολής-Δύσης».

Όπως ισχυρίζεται και ο Williams (1999), ο όρος χωρικός (spatial) είναι 

ευρωαγγλικός και δεν ταυτίζεται με τις βρετανικές ιδέες και αντιλήψεις 

σχεδιασμού (town and country planning). Πρόκειται, μάλλον, για την ακριβή 

μετάφραση του γερμανικού Raumplannung. Είθισται, όμως, τα ευρωαγγλικά 

να χρησιμοποιούνται συχνά και στις υποθέσεις της Ε.Ε., ίσως υποσυνείδητα, 

συνιστώντας ένα μέσο που διευκολύνει τον διάλογο στο υπερεθνικό πλαίσιο. 

Έτσι υιοθετήθηκε ο «χωρικός σχεδιασμός» από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Αυτό έγινε και πρακτικά, όταν ο διάλογος οξύνθηκε κατά τις διασυνοριακές και 

διακρατικές πρωτοβουλίες, οπότε ήρθαν σε επαφή διαφορετικές γλώσσες και
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παραδόσεις και έγινε εντελώς αναγκαία η σταθερή και ομοειδής χρήση μιας 

ορολογίας.

Ο ορισμός του χωρικού σχεδιασμού που διατυπώνεται στο Compendium  

(1997) είναι ο ακόλουθος: «Δημόσια πολιτική και δράση που αποβλέπει στην 

κατανομή των δραστηριοτήτων στον χώρο και τις σχέσεις μεταξύ τους. Δρα σε 

ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό επίπεδο και περιλαμβάνει τον σχεδιασμό των 

χρήσεων γης και την περιφερειακή πολιτική».19

Ο ορισμός αυτός, αν και προσανατολισμένος στον φυσικό σχεδιασμό, 

αποδέχεται τη διπλή διάσταση του σχεδιασμού, δηλαδή και εκείνη της 

περιφερειακής ανάπτυξης, δεν εμπεριέχει όμως καθόλου στόχους. Βρίσκοντας 

ότι δεν είναι ικανοποιητικός, οι Nadin και Shaw (1999) βελτίωσαν τον ορισμό 

προσθέτοντας τις σύγχρονες βασικές κατευθύνσεις: «Ο χωρικός σχεδιασμός 

αναφέρεται σε μεθόδους που χρησιμοποιεί ευρέως ο δημόσιος τομέας για την 

κατανομή των δραστηριοτήτων στον χώρο. Αποσκοπεί στην ορθολογικότερη 

οργάνωση των χρήσεων γης, έτσι ώστε να περιέχει την αλληλεπίδρασή τους 

και την ισόρροπη ανάπτυξη που λαμβάνει υπόψη την ανάγκη προστασίας του 

περιβάλλοντος».

Η περιβαλλοντική διάσταση τονίζεται ιδιαίτερα στην περιγραφή του ρόλου του 

σχεδιασμού στις χώρες της Βαλτικής: «Η προώθηση της οικονομικής και

19 Είναι γνωστό ότι οι όροι που χρησιμοποιούνται στις ευρωπαϊκές χώρες για τον χωρικό 

σχεδιασμό αν δεν είναι διαφορετικοί είναι σίγουρα φορτισμένοι με τις ιδιαιτερότητες, πολιτικές 

κοινωνικές και διοικητικών συστημάτων, που έχει κάθε κράτος. Δεν είναι τυχαίο, άλλωστε, ότι η 

Ε. Επιτροπή, ενώ είχαν σχεδόν ολοκληρωθεί ανέθεσε τη μελέτη «Επιτομή των Συστημάτων και 

Πολιτικών Χωρικού Σχεδιασμού», η οποία ολοκληρώθηκε και δημοσιεύθηκε το 1997, 

(«Compendium of Spatial Planning Systems and Policies»). Η μελέτη εκπονήθηκε στο πλαίσιο 

της προσπάθειας διαμόρφωσης κοινού γνωστικού υπόβαθρου, γλώσσας και κατανόησης, ώστε 

αυτά να μην αποτελέσουν πρόσχημα για τυχόν μη ομαλή εξέλιξη των διαδικασιών και να 

προχωρήσει έτσι ο διάλογος για την ευρωπαϊκή χωρική πολιτική.

Η συγκριτική μελέτη αυτή είχε στόχο να εντοπίσει τις αντιστοιχίες και να επισημάνει τα κοινά 

σημεία και τις βασικές επιδιώξεις των εθνικών χωρικών πολιτικών με στόχο τη συνεργασία σε 

ευρωπαϊκό διακρατικό, διασυνοριακό και τοπικό επίπεδο.
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κοινωνικής ανάπτυξης, αποτρέποντας τα αρνητικά αποτελέσματα στο 

περιβάλλον, στοχεύει στην αποτελεσματικότερη χρήση του διαθέσιμου χώρου 

και την οικονομική ισορροπία των περιφερειών καθώς επίσης και στη 

διατήρηση και ανάπτυξη των περιβαλλοντικών πόρων. Ο χωρικός σχεδιασμός 

σχετίζεται με τους κανόνες της ορθολογικής χρήσης του χώρου, ένας 

καθορισμός δε της σωστής χρήσης της γης είναι δυνατός μόνο μέσα από 

πολιτικές διαδικασίες» (VASAB, 1999).

Στο ευρωπαϊκό επίπεδο υπάρχει μια διαφοροποίηση. Τονίζεται ιδιαίτερα η 

ανάγκη συντονισμού της χωρικής διάστασης των τομεακών πολιτικών και ο 

χωρικός σχεδιασμός ορίζεται περισσότερο «ως μέθοδος που διασφαλίζει τη 

σύγκλιση και τον συντονισμό των διαφορετικών τομεακών πολιτικών μέσω 

μιας στρατηγικής χωρικής ανάπτυξης» (Basturp-Birk - Doucet, 1998).

Αυτή η διάσταση τονίζεται και στο ζήτημα της διασυνοριακής συνεργασίας, με 

παράδειγμα τη Διακήρυξη της Στοκχόλμης για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη και τον 

Χωρικό Σχεδιασμό (Baltic Sea Region, 1996).

Έτσι, μπορεί να πει κανείς ότι η ιδέα του χωρικού σχεδιασμού ενσωματώνει τις 

ρυθμίσεις χρήσεων γης, την περιφερειακή πολιτική και τον συντονισμό των 

τομεακών πολιτικών. Προκύπτει ως συμπέρασμα ότι ο χωρικός σχεδιασμός 

έχει, πρώτον, στρατηγικό και, δεύτερον, διατομεακό - συντονιστικό χαρακτήρα. 

Ένας δε απλός και σαφής σύγχρονος ορισμός του θα ήταν : «...είναι η δράση 

που επηρεάζει τη χωρική δομή με τη διαχείριση της χωρικής ανάπτυξης και 

τον συντονισμό των τομεακών πολιτικών ως προς τις χωρικές τους 

επιπτώσεις» (Nadin, 2000).

Μια βασική διαπίστωση στους ορισμούς που παρατίθενται είναι ότι: 

πρώτον, έχει παραληφθεί η έννοια του ορθολογισμού γιατί παραπέμπει σε 

τεχνοκρατικό χαρακτήρα και δεν αποδίδει την πραγματικότητα του γεγονότος 

ότι πρόκειται για μια καθαρά κοινωνική και πολιτική διαδικασία (Healey, 1997) 

και,

δεύτερον, αναγνωρίζεται σε όλες τις περιπτώσεις ότι πρόκειται για δράση 

δημόσιου χαρακτήρα .

Αξιοσημείωτο είναι ότι επινοήθηκε αμέσως μια πληθώρα παραλλαγών των 

ουσιαστικών στόχων στον επιστημονικό τομέα, όπως βελτίωση του spatial
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welfare, spatia l quality, spatia l cohesion, territoria l jus tice  (Jorgensen, 1998, 

Zonnenveld, Faludi, 1997).

Με ιδιαίτερο ενδιαφέρον σημειώνεται ότι αντικείμενο της ευρωπαϊκής δράσης 

έγινε ο όρος «χωρική ανάπτυξη» και όχι «χωρικός σχεδιασμός», ο οποίος και 

χρησιμοποιείται ευρύτατα στις αντίστοιχες διαδικασίες και τα επίσημα κείμενα. 

Αυτή η αλλαγή προέρχεται από δύο θεωρήσεις:

Πρώτον, ο όρος χωρική ανάπτυξη περιέχει μια ευρύτερη και ίσως πιο 

σύγχρονη κατανόηση του χωρικού σχεδιασμού, που αντικατοπτρίζει τον 

συντονισμό των άλλων πολιτικών ή την περιφερειακή ανάπτυξη.

Δεύτερον, μιλώντας για χωρική ανάπτυξη διευκολύνεται η διοχέτευση της 

πολιτικής αυτής δράσης στο ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό συμβαίνει διότι ο 

χωρικός σχεδιασμός συνήθως ενδημεί στα τοπικά επίπεδα διοίκησης των 

κρατών - μελών και έχει ισχυρές παραδόσεις και ιδιαιτερότητες, ταυτιζόμενες 

με τις ιδιομορφίες των εθνικών διοικητικών μηχανισμών και συστημάτων. Έτσι, 

είναι λιγότερο επαχθές να χρησιμοποιείται ο όρος «ανάπτυξη», καθώς έχει 

μικρότερη βαρύτητα.

Ειδικότερα στο θέμα του ΣΕΧΑ, η πίεση για τη χρησιμοποίηση όσο πιο 

ασαφούς όρου γίνεται προέρχεται από τους Γερμανούς. Η λέξη «προοπτική» 

που υπερίσχυσε τελικά υπονοεί μια άποψη, μια γνώση μάλλον, παρά κάποια 

συγκεκριμένη και οριστική διακήρυξη.20

Η αρμοδιότητα του χωρικού σχεδιασμού ανήκει στα κρατίδια, η κεντρική 

κυβέρνηση συντονίζει, χωρίς ωστόσο συγκεκριμένο νομικό έρεισμα, 

θεωρήθηκε έτσι σκόπιμο να χρησιμοποιείται ο όρος spatia l development και 

όχι planning.

20 Η πρόοδος της θεσμικής ολοκλήρωσης, και ειδικά η υιοθέτηση της Ενιαίας Πράξης, το 1986, 

είχε ως αποτέλεσμα τη μεταφορά αρμοδιοτήτων προς τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς, 

δημιουργώντας ιδιαίτερα προβλήματα στη Γερμανία.

Στις αρχές 1990, τα γερμανικά κρατίδια αντέδρασαν γιατί δεν είχαν γνωμοδοτήσει για τις 

εξελίξεις αυτές. Έτσι, ξεκίνησαν συνταγματικές τροποποιήσεις περί το τέλος του 1992 (άρθρο 

23), που έδωσαν στα κρατίδια το δικαίωμα του βέτο σε μείζονες αποφάσεις της εθνικής 

κυβέρνησης, αν προηγουμένως δεν είχε την έγκρισή τους.
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Τέλος, αναγνωρίζεται ότι όλοι αυτοί οι απλοί ορισμοί δεν απευθύνονται και δεν 

αφορούν τη βαθύτερη επιταγή της σύνδεσης, της συγγένειας, μεταξύ του 

σχεδιασμού και της αγοράς ή τις επιταγές της νομιμοποίησης και ευθύνης της 

πολιτικής διαδικασίας.

4. Το Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης

4.1. Η διαπραγματευτική διαδικασία  - Υπουργικές Συναντήσεις και 

Συμβούλια

Προς το τέλος της δεκαετίας του 1980, επικαλούμενη το άρθρο 10 των νέων 

κανονισμών του ΕΤΠΑ, η Επιτροπή εισήλθε στο πεδίο του χωρικού 

σχεδιασμού, όπως ήδη αναφέρθηκε.

Η προτροπή να δοθεί μια χωρική διάσταση στις πολύ αυξημένες 

χρηματοδοτήσεις από τα Διαρθρωτικά Ταμεία ήρθε από την DATAR (Γαλλία), 

η οποία ισχυριζόταν ότι η αποτελεσματική χρήση των πόρων τους απαιτεί και 

την κατανόηση της χωρικής θέσης των ευρωπαϊκών περιφερειών. Οι αρχικές 

συζητήσεις παρέμειναν περιορισμένες μεταξύ των Γάλλων εμπειρογνωμόνων 

και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Η ιδέα δεν ήταν, βέβαια, τόσο ο χωρικός συντονισμός των Κοινοτικών 

Πολιτικών για το σύνολο της Ευρώπης όσο η θέσπιση κριτηρίων κατανομής 

των πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων, τα οποία είχαν τον μεγαλύτερο 

προϋπολογισμό αμέσως μετά την Κ.Α.Π. Η προετοιμασία λοιπόν του 

«προγραμματικού σχεδίου» (prospective on line) έγινε ο στόχος της τότε ΓΔ 

16, που ήταν αρμόδια για την Περιφερειακή Πολιτική.

Η Γαλλία, που θεωρούσε την εποχή εκείνη ότι είχε προχωρήσει αρκετά στον 

τομεακό σχεδιασμό ευρωπαϊκού προσανατολισμού, έβλεπε με ενδιαφέρον τις 

εξελίξεις στον κεντροευρωπαϊκό χώρο.21

21 Ο Νοέμβριος του 1989 υπήρξε ο μήνας της πτώσης του τείχους του Βερολίνου και 

σηματοδοτεί την έναρξη ραγδαίων εξελίξεων στις σχέσεις με τις πρώην κομμουνιστικές χώρες. 

Κανείς όμως δεν μπορεί να εκτιμήσει το μέγεθος της ανασυγκρότησης του ευρωπαϊκού χώρου
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Μέσα σε αυτό το κλίμα, και με δεδομένη τη σύγκρουση σε εθνικό επίπεδο, ο 

Γάλλος υπουργός κάλεσε σε Άτυπη Συνάντηση τους αρμόδιους Ευρωπαίους 

συναδέλφους του κατά τη διάρκεια της γαλλικής προεδρίας (β' εξάμηνο του 

1989 στη Νάντη), με στόχο να αναπτύξουν έναν κοινό προβληματισμό για τη 

χωροταξία γενικά, και ειδικότερα πάνω στα θέματα:

■ εκτίμησης των εξελίξεων και των πιθανών επιπτώσεων της ενιαίας αγοράς 

στην οικονομική κατάσταση των περιφερειών,

■ σημασίας της ολοκλήρωσης των δικτύων επικοινωνίας σε ευρωπαϊκή 

κλίμακα και αναγκαιότητας εξασφάλισης των μεγαλύτερων θετικών 

επιπτώσεων για τις περιοχές που δεν συνδέονται άμεσα με αυτά,

■ ανάπτυξης διασυνοριακών και διαπεριφερειακών σχέσεων στην Ευρώπη.

Η συνάντηση αυτή ήταν η πρώτη μιας μακράς σειράς παρόμοιων 

συναντήσεων και διαδικασιών που κατέληξαν στο Σχέδιο Ευρωπαϊκής 

Χωρικής Ανάπτυξης του Πότσνταμ, δέκα χρόνια αργότερα. Στον πίνακα 1 

αναφέρονται όλες οι άτυπες συναντήσεις και τα συμβούλια των υπουργών 

Χωροταξίας, καθώς και τα σημαντικότερα βήματα που επιτεύχθηκαν με τις 

αποφάσεις τους.

Οι υπουργοί συναντήθηκαν παρουσία του Προέδρου της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, ο οποίος στην ομιλία του ζήτησε τη συνολική θεώρηση του 

ευρωπαϊκού χώρου.

Οι Ιταλοί δεσμεύτηκαν για τη συνέχιση αυτής της διαδικασίας, πράγμα που 

επιθυμούσαν όλες οι κεντροευρωπαϊκές χώρες. Άς σημειωθεί ότι οι Ολλανδοί 

είχαν από πολύ παλαιότερα εκφράσει την επιθυμία η Ε.Ε. να εμπλακεί στον 

χωρικό σχεδιασμό και ήταν ένθερμοι υποστηρικτές της όλης διαδικασίας.

Εκτός από την ειδική κατάσταση που αντιμετωπίζει στις σύγχρονες συνθήκες 

ο νησιωτικός χώρος, γίνεται ειδική αναφορά σε δύο μεγάλες γεωγραφικές

που θα ακολουθήσει) και είχε ξεκινήσει μία στενή συνεργασία με τους Γερμανούς σε αυτόν τον 

Τομέα. Διαθέτοντας την συμβουλευτική υποστήριξη της DATAR, ο Γάλλος υπουργός 

Χωροταξίας, πρώην νομάρχης με εμπειρία στην περιφερειακή ανάπτυξη, ήταν θετικός για την 

προώθηση διαδικασιών και δράσεων για το θέμα του ευρωπαϊκού σχεδιασμού, παρά τις 

έντονες αντιρρήσεις του Γάλλου υπουργού Οικονομικών, ο οποίος φοβόταν ότι θα έχανε τον 

έλεγχο της κατανομής των ευρωπαϊκών χρηματικών πόρων (Drevet, 1995).
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ζώνες, το αλττικό και το ατλαντικό τόξο. Οι ζώνες αυτές ττροτείνονται για την 

εκπόνηση προγραμμάτων χωροταξικού σχεδιασμού σύμφωνα με το άρθρο 10 

του κανονισμού 2052/88 του Ε.Τ.Π.Α.. Με βάση τη διαδικασία αυτή αρχίζει 

λίγο αργότερα η «χωρική εξειδίκευση» του προγράμματος «Ευρώπη 2000» σε 

ευρύτερες γεωγραφικές ζώνες, στις οποίες περιλαμβάνονται και τα 

παραπάνω τόξα.

Μνεία γίνεται, επίσης, στα προβλήματα του οικιστικού δικτύου, των αστικών 

κέντρων και του περιβάλλοντος. Υπενθυμίζεται με έμφαση ότι η αρχή της 

επικουρικότητας ισχύει σε όλες αυτές τις δράσεις και ότι η Κοινότητα δεν έχει 

στόχο να συμπληρώσει τα κενά των εθνικών χωρικών πολιτικών.

Σε επίπεδο διοικητικής οργάνωσης, στη συνάντηση αυτή ανακοινώθηκαν τα

εξής:

Πρώτον, ότι θα ακολουθήσουν και άλλες άτυπες συναντήσεις υπουργών σε 

τακτά χρονικά διαστήματα, για τη συνέχιση της θεώρησης των προβλημάτων 

που ήδη καταγράφηκαν. (Ακολούθησαν με πρωτοβουλία των κρατών που 

ασκούσαν την προεδρία τρεις ετήσιες συναντήσεις, του Τορίνου (1990), της 

Χάγης (1991) και της Λισαβόνας (1992).)

Δεύτερον, ότι δημιουργήθηκε μια ομάδα εργασίας με συμμετοχή όλων των 

κρατών - μελών που θα ξεκινούσε τις εργασίες της μέσα στο 1990, σε στενή 

συνεργασία με την Επιτροπή, με σκοπό να συνεχίσει τον προβληματισμό της 

Νάντης (για όλα τα θέματα που συζητήθηκαν), να ετοιμάσει ένα πρόγραμμα 

δράσεων για την επόμενη συνάντηση των υπουργών και να συμμετέχει στις 

μελέτες προοπτικών εξέλιξης του ευρωπαϊκού χώρου της Γενικής Δ/νσης VI. 

Πρόκειται για τη μελλοντική Επιτροπή Χωρικής Ανάπτυξης (ΕΧΑ), που 

συγκροτείται το 1992, στη συνάντηση της Χάγης. Αξίζει να σημειωθεί ότι 

μέχρι σήμερα η Επιτροπή δεν έχει συσταθεί τυπικά, ούτε τη διέπουν 

κανόνες λειτουργίας, στο πλαίσιο της ευελιξίας που χαρακτηρίζει την 

ευρωπαϊκή διακυβέρνηση.

Βασικό σημείο αυτής της συνάντησης, το οποίο πρέπει να τονισθεί, είναι ο 

διαγραφόμενος εξαρχής κίνδυνος ο όγκος των οικονομικών ενισχύσεων να 

κατευθυνθεί ανατολικά. Γι’ αυτό τον λόγο, κράτη με έντονα περιφερειακά 

προβλήματα, μακριά από το αναπτυγμένο κέντρο, όπως η Πορτογαλία και η
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Ισπανία, αλλά και η Ιρλανδία και η Αγγλία (λόγω γενικότερης 

ευρωσκεπτικιστικής στάσης) αντιδρούν, απαιτώντας την κατά προτεραιότητα 

αντιμετώπιση των ανισοτήτων μέσα στην ίδια την Κοινότητα και τη 

χρηματοδοτική βοήθεια στα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης χωρίς μείωση των 

πόρων που ενισχύουν κυρίως τις χώρες της νότιας και ανατολικής Μεσογείου. 

Βασικό συμπέρασμα της πρώτης αυτής συνάντησης είναι ότι επιβεβαιώθηκε 

το ενδιαφέρον των κρατών - μελών.

Στην άτυπη υπουργική συνάντηση που ακολούθησε, στο Τορίνο το 1991, 

υπογραμμίστηκε η στενή συσχέτιση των περιφερειακών πολιτικών και της 

χωροταξίας, εξετάσθηκαν οι διασυνοριακές σχέσεις στην προοπτική του 1992 

(μιας Ευρώπης χωρίς σύνορα), και μετά από εκτίμηση των επιπτώσεων των 

ευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών που δημιουργούνται, τονίστηκαν:

□ τα αρνητικά αποτελέσματα της συγκέντρωσης στις κεντρικές περιοχές,

□ οι δυσκολίες άρσης της απομόνωσης των περιφερειακών περιοχών,

□ η ελλιπής οργάνωση των δικτύων που αφήνει ολόκληρες περιοχές 

χωρίς μεταφορική εξυπηρέτηση,

□ η έλλειψη συνδέσεων των δικτύων, που παρουσιάζεται πολύ έντονα 

στις διασυνοριακές περιοχές.

Ειδικότερα, στο Τορίνο οι Ιταλοί ετοίμασαν ένα κείμενο για «territorial 

planning»  αποφεύγοντας τη λεκτική ταύτιση με τον σχεδιασμό που, όπως ήταν 

γνωστό, ασκείται τελείως διαφορετικά σε κάθε χώρα - μέλος. Το κείμενο αυτό 

ήταν πολύ σημαντικό διότι αναγνώρισε την άνιση περιφερειακή ανάπτυξη ως 

την επιταγή - κλειδί όλης αυτής της διαδικασίας.

Οι Βορειοδυτικοί Ευρωπαίοι, όμως, ενδιαφέρονται περισσότερο για το πώς θα 

αντιδράσουν στις πιέσεις της ανάπτυξης. Οι Ολλανδοί ετοιμάζουν ένα κείμενο 

συζήτησης για τα αστικά δίκτυα συνδυάζοντας τις δύο προοπτικές του 

φυσικού και περιφερειακού σχεδιασμού, πιστοί στην παράδοση του 

ολοκληρωμένου και συνεκτικού συστήματος σχεδιασμού που διέθεταν. 

Άλλωστε στην Ολλανδία οι δύο διαστάσεις είναι συνδεδεμένες και αποτελούν 

αρμοδιότητα του Υπουργείου Οικισμού, Φυσικού Σχεδιασμού και 

Περιβάλλοντος.
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Το 1992 στη Χάγη, παρουσιάστηκαν δύο πολύ ενδιαφέροντα κείμενα: Από 

την Επιτροπή, το «Ευρώπη 2000», του οποίου ένα προσχέδιο είχε ήδη 

συζητηθεί στο Τορίνο, και από την ολλανδική προεδρία το κείμενο «Τα αστικά 

δίκτυα στην Ευρώπη» που ετοιμάστηκε με βάση σύσταση του Τορίνου στο 

πλαίσιο των επιπτώσεων των περιφερειακών πολιτικών στο χώρο που είχε 

ήδη συζητηθεί εκεί. Σχετικά με το «Ευρώπη 2000» οι υπουργοί επέμειναν 

ιδιαίτερα στις δημογραφικές τάσεις, τις πληθυσμιακές μετακινήσεις, τις 

επιπτώσεις των μεγάλων επενδύσεων υποδομών στις περιφέρειες και τη 

συνεχή σύγκρουση μεταξύ αειφόρου ανάπτυξης και οικονομικής μεγέθυνσης. 

Η ποικιλία των θεμάτων του κειμένου αυτού αποφασίστηκε να εμπλουτισθεί 

ως ττρος τον προβληματισμό του και με άλλους τύπους γεωγραφικών 

προβληματικών περιοχών όπως είναι οι αγροτικές, οι παράκτιες, οι ορεινές 

και τα νησιά στις επόμενες συναντήσεις. Οι διαπιστώσεις που αφορούν το 

δεύτερο κείμενο προσδιορίζονται στην ανάγκη οργάνωσης της ανταλλαγής 

πληροφοριών, στη σημασία των παραμεθορίων αστικών περιοχών και στην 

προετοιμασία ενός σχεδίου θεώρησης συνολικά του αστικού ευρωπαϊκού 

χώρου, όπου θα αναγνωρίζονται και τα χαρακτηριστικά της οικιστικής 

οργάνωσης των νότιων ευρωπαϊκών χωρών και της Ιρλανδίας. Ιδιαίτερα 

αξιοσημείωτη είναι η τελευταία διαπίστωση, επειδή φανερώνει τις δυσκολίες 

που παρουσιάζει μια συνολική προοπτική θεώρηση του αστικού δικτύου που 

δεν παίρνει υπόψη της την ποικιλομορφία του αστικού χάρτη της Ευρώπης 

(διαφορετικές δομές, ιεραρχήσεις, οικιστικά πρότυπα και προβλήματα) και την 

πολυπλοκότητα των σημερινών και μελλοντικών τάσεων που δεν αφήνουν, 

άλλωστε, μεγάλα περιθώρια για σαφείς μελλοντικές προβλέψεις χωρίς 

αντίστοιχη σε βάθος μελέτη (10th CEMAT). Στον ακαδημαϊκό χώρο, εξάλλου, 

τόσο το ευρωπαϊκό «σταφύλι» (Kunzmann, Wegener, 1991), που παρουσιάζει 

ένα πολυκεντρικό αστικό σύστημα να καλύπτει όλη την Ευρώπη, όσο και η 

«μπανάνα» (Reclus, 1989), καθαρή έκφραση του ανταγωνισμού των 

περιφερειών, δέχονται κριτική ως πολύ απλοϊκές προσεγγίσεις με έλλειψη 

ρεαλισμού.

117





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Για να εξασφαλισθεί η πρόοδος των εργασιών στον τομέα της χωροταξίας και 

να υπάρχει συστηματική και επεξεργασμένη τεχνική υποστήριξη, οι υπουργοί 

πρότειναν:

□ τη δημιουργία δικτύου ανταλλαγής δεδομένων μεταξύ των 

οργανισμών που υπάρχουν στον τομέα του χωρικού 

σχεδιασμού,

□ την προετοιμασία μιας Επιτομής (Compendium) συστημάτων 

σχεδιασμού των κρατών - μελών,

□ την ενθάρρυνση της διασυνοριακής συνεργασίας και τη συνέχιση 

εξάπλωσης των διαπεριφερειακών και αστικών δικτύων που 

οργανώνονται από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές,

□ την ίδρυση της Επιτροπής Χωρικής Ανάπτυξης (ΕΧΑ) με σκοπό 

να ετοιμάσει ένα δίκτυο δεδομένων, να συντονίσει τις 

προσπάθειες σε εθνικό επίπεδο και να συμβάλει στις 

δραστηριότητες και μελέτες που γίνονται στην πορεία του 

«Ευρώπη 2000», με τη γραμματειακή υποστήριξη της 

Επιτροπής.

Σχετικά με τη διαδικασία, θα πρέπει να αναφερθεί ότι κανονικά η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή προεδρεύει τέτοιου είδους επιτροπών, αλλά η ολλανδική πρόταση 

ήταν να προεδρεύει κυκλικά η χώρα - μέλος που έχει την προεδρία. Η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσέφερε τη γραμματειακή υποστήριξη και ουσιαστική 

βοήθεια όταν ζητιόταν, και συμμετείχε ενεργά σαν να επρόκειτο για μια τυπική 

επιτροπή των Βρυξελλών. Η πρώτη της συνάντηση έγινε το 1992. Το τυπικό 

καθεστώς της ήταν ένα ζήτημα που επανερχόταν συνεχώς. Δεδομένου του 

τρόπου ανάληψης των προεδριών, που ευνοεί τα μεγάλα κράτη, και 

πιστεύοντας στη μεγάλη επιρροή της, η Γερμανία ζήτησε η ΕΧΑ να γίνει 

τυπική, αλλά αυτό δεν συνέβη ποτέ, όπως προαναφέρθηκε. Η ΕΧΑ είναι ένα 

σχετικά νέο σώμα, που δημιουργήθηκε τυπικά, ως αποτέλεσμα της ολλανδικής 

προεδρίας, το 1991, και δεν απορρέει από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Η 

Ολλανδία ήθελε η επιτροπή να λέγεται Χωρικού Σχεδιασμού για να είναι πιο 

σαφές το αντικείμενό της, αλλά αντέδρασαν και δεν το δέχθηκαν πολλά κράτη 

μεταξύ των οποίων και η Μ. Βρετανία.
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Η ΕΧΑ είναι διακυβερνητικό όργανο. Συμμετέχουν ανώτεροι υπάλληλοι, 

αρμόδιοι για τη χωροταξία στα υπουργεία των κρατών - μελών. Ο στόχος τους 

είναι να συντονίζουν τις δραστηριότητές τους σε σχέση με την ευρωπαϊκή 

πολιτική και να υλοποιούν τις αποφάσεις των Άτυπων Συμβουλίων των 

Υπουργών. Στην εξέλιξη, όμως, βασικός στόχος έγινε η προετοιμασία του 

Σχεδίου Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης, ενώ στην πορεία προέκυψε και η 

συμφωνία να καθιερωθεί ένα Δίκτυο Παρακολούθησης της Χωρικής 

Ανάπτυξης (ESPON).

Η 4η άτυπη συνάντηση, που έγινε στη Λισαβόνα το Μάιο του 1992, ήταν 

καθοριστική για την επαναφορά του κέντρου βάρους της διαδικασίας στον 

τομέα της περιφερειακής πολιτικής. Οι υπουργοί επανέλαβαν και τόνισαν τη 

σημασία αρχών, όπως η συμφωνία, η εταιρικότητα, η επικουρικότητα, η 

προσθετικότητα, καθώς και του στόχου της συνοχής. Στα αντίστοιχα 

συμπεράσματα της πορτογαλικής προεδρίας αναφέρεται ότι η αναθεώρηση 

των κανονισμών των διαρθρωτικών ταμείων που προβλεπόταν για το 1993 

δεν πρέπει να ανατρέψει τη σημερινή κατάσταση, και υπογραμμίζεται η 

ανάγκη συντονισμού όλων των διαρθρωτικών μέσων. Έτσι το θέμα της 

χωροταξίας, συνδεόμενο άμεσα και με τη σημασία του νέου Ταμείου Συνοχής, 

που συνιστά ουσιαστικό μέσο ενίσχυσης των μειονεκτικών περιφερειών, 

προσανατολίζεται στις αρχές που πρέπει να διέπουν τον σχεδίασμά των 

μεγάλων έργων υποδομής.

Τα ζητήματα, των οποίων η εμβάθυνση πρέπει να προχωρήσει, εκτός από την 

εντατικοποίηση του προγράμματος «Ευρώπη 2000», είναι:

■ Η επεξεργασία κατευθυντήριων σχεδίων των διευρωπαϊκών δικτύων που 

θα ενσωματώνουν τις χωρικές επιπτώσεις και κυρίως τους κινδύνους 

περιθωριοποίησης περιφερειακών ζωνών και αύξησης των ανισοτήτων 

στον περιφερειακό, περιαστικό και αστικό χώρο.

■ Η συμπλήρωση των βραχυχρόνιων τομεακών τεχνικών κριτηρίων 

αποδοτικότητας των έργων με δεσμεύσεις χρήσεων γης και διατήρησης του 

περιβάλλοντος.
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■ Η εξεύρεση τρόπων συντονισμού των χρηματοδοτήσεων των δικτύων ώστε 

να διασφαλίζεται ότι αυτά διαρθρώνονται κάτω από τους ίδιους όρους με 

εκείνους των μη επιλέξιμων περιοχών.

Τέλος, τονίζεται και πάλι η ανάγκη για δημιουργία ενός δικτύου 

παρατηρητηρίων της χωροταξίας (ήδη στη Χάγη είχε φανεί η ανάγκη 

οργάνωσης των ανταλλαγών απόψεων, στοιχείων και εμπειριών μεταξύ των 

κρατών - μελών), για τη συγκέντρωση πληροφοριών και τη χάραξη 

ευρωπαϊκών πολιτικών, στο πλαίσιο των ήδη υπαρχόντων θεσμικών οργάνων. 

Στην Λισαβόνα, το 1992, οι Δανοί, οι Ολλανδοί, οι Γάλλοι και οι Γερμανοί, 

ένθερμοι υποστηρικτές της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής, και σε 

αντιστάθμισμα της διαφαινόμενης τροπής της χωρικής πολιτικής προς τη 

διάσταση της περιφερειακής ανάπτυξης, ζήτησαν μια Ευρωπαϊκή Χωρική 

Θεώρηση.

Ήδη οι Δανοί είχαν εμπλακεί σε παρόμοια αναζήτηση, ετοιμάζοντας αντίστοιχα 

μια μελέτη χωρικής οργάνωσης για τις περιοχές της Βαλτικής Θάλασσας. 

Όντας, εντούτοις, σε φάση αναδιοργάνωσης του σχεδιασμού τους άφησαν να 

χαθεί η ευκαιρία να οργανώσουν κάποια συνάντηση και έτσι η επόμενη έγινε 

στη Λιέγη το 1993.

Τον Νοέμβριο του 1993 συγκαλείται στη Λιέγη για πρώτη φορά Άτυπο 

Συμβούλιο Υπουργών Περιφερειακής Ανάπτυξης και Χωροταξίας, κατά την 

άσκηση της προεδρίας από το Βέλγιο. Η αναβάθμιση αυτή των συναντήσεων 

σε συμβούλιο δεν δεσμεύει την Κοινότητα να πάρει αποφάσεις, αλλά δείχνει 

την ιδιαίτερη σημασία και έμφαση που θέλει να δώσει στον τομέα το κράτος 

που προεδρεύει. Τα συμπεράσματα της βελγικής προεδρίας, του Άτυπου 

Συμβουλίου της Λιέγης, και εκείνων της Κέρκυρας και της Λειψίας που θα 

ακολουθήσουν τα αμέσως επόμενα εξάμηνα δεσμεύουν μόνο τη χώρα που 

προεδρεύει.

Τα κράτη - μέλη και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όμως, εντέλλονται την Επιτροπή 

Χωρικής Ανάπτυξης (ΕΧΑ) να εκπονήσει ένα κείμενο στρατηγικού χαρακτήρα 

που θα ονομάζεται Σχέδιο Ευρωπαϊκής Χωροταξικής Ανάπτυξης, το οποίο δεν 

θα είναι δεσμευτικό, θα καλύπτει τις χωρικές διαστάσεις των κοινοτικών 

τομεακών πολιτικών και θα θέτει τους βασικούς στόχους και αρχές του
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ευρωπαϊκού χωροταξικού σχεδιασμού.22 Χαρακτηριστικά η εισήγηση της 

βελγικής προεδρίας το αναφέρει ως «ένα σημαντικό βήμα για τον από κοινού 

σχεδίασμά».

Διαφωνίες ακούστηκαν από Βρετανούς και Έλληνες. Οι Γερμανοί, έχοντας ήδη 

ενημερωθεί, το αντιμετώπισαν ως μια καλή και χρήσιμη ιδέα, δηλαδή ως 

συνοδευτικό ενός παρόμοιου σχεδίου, του «Ευρώπη 2000», το οποίο 

ετοιμαζόταν, και μάλιστα εφόσον θα ακολουθούσε σχετικά σύντομα και η δική 

τους προεδρία.

Η πρώτη συνάντηση της ΕΧΑ και η έναρξη των εργασιών για το παραπάνω 

σχέδιο γίνονται κατά τη διάρκεια της ελληνικής προεδρίας. Το εισαγωγικό 

κεφάλαιο δε του ΣΕΧΑ, που περιλαμβάνει τις αρχές σχεδιασμού, τα 

χαρακτηριστικά του και τους βασικούς στόχους του, όπως επίσης και η δομή 

του κειμένου του με τους επιμέρους τομείς και γεωγραφικές περιοχές στους 

οποίους προσανατολίζεται να εμβαθύνει, παρουσιάζονται στο δεύτερο Άτυπο 

Συμβούλιο Υπουργών στην Κέρκυρα (Ιούνιος ’94).

Στα συμπεράσματα του ίδιου συμβουλίου τονίζεται, εκτός από τον στόχο της 

συνοχής που πρέπει να διέπει τις προτάσεις για τη χωροταξία, η ανάγκη 

ενιαίας προσέγγισης και κοινής μεθόδου εργασιών στη συνέχιση των 

εργασιών. Οι τομείς πολιτικής που επιλέγονται να ληφθούν υπόψη τόσο στο 

«Ευρώπη 2000+» όσο και στο ΣΕΧΑ είναι: οι πολιτικές για τον αστικό χώρο, οι 

χωρικές επιπτώσεις των διευρωπαϊκών δικτύων και η σημασία των 

ευρωπαϊκών θαλασσών.

Οι υπουργοί υπογραμμίζουν επίσης τη διάθεσή τους για συνεργασία στον 

τομέα με άλλους διεθνείς οργανισμούς (Σ.Ε., Ο.Ο.Σ.Α.) και με τρίτες χώρες.

220  γαλλικός και αγγλικός τίτλος είναι αντίστοιχα Schema du development de Γ espace 

communautaire (SDEC) και European spatial development perspective (ESDP). Στα ελληνικά 

αποδόθηκε ως ΣΑΚΧ. Στην παρούσα εργασία αναφέρεται ως ΣΕΧΑ (Σχέδιο Ευρωπαϊκής 

Χωρικής Ανάπτυξης) γιατί :

1 ) δεν υπάρχει ως επίσημο ελληνικό κείμενο,

2) εκφράζει καλύτερα τη διάσταση της περιφερειακής ανάπτυξης του σχεδιασμού του χώρου, 

και

3) πιο δόκιμος θεωρείται ο όρος «ευρωπαϊκός» παρά ο όρος «κοινοτικός χώρος».
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Η προετοιμασία του σχεδίου έγινε από τη στιγμή εκείνη ο κύριος στόχος της 

ΕΧΑ, που εξελίχθηκε σε μια διακυβερνητική περιπέτεια.

Κατά το ίδιο χρονικό διάστημα το ΣΕΧΑ προτεινόταν ως πλαίσιο για τον 

συντονισμό των Κοινοτικών Πολιτικών, και ως εκ τούτου η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή επίσης χρειαζόταν να αναμιχθεί ενεργά. Είναι γνωστό ότι η 

Επιτροπή είχε ήδη καταλήξει στην αναγκαιότητα ενός χωροταξικού 

σχεδιασμού που θα υποστήριζε την περιφερειακή πολιτική. Αν και χωρίς καμία 

καθαρή εντολή εκτός του άρθρου 10 των κανονισμών των Διαρθρωτικών 

Ταμείων, ήταν πρόθυμη να προχωρήσει, εφόσον αυτό θα την ενίσχυε με 

επιχειρήματα υπέρ της προσπάθειας αλλαγής των κριτηρίων χρηματοδότησης 

των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Η Λιέγη ακολουθήθηκε από μια έντονη διαμάχη μεταξύ των Γερμανών 

εκπροσώπων στην ΕΧΑ και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το ποιος ηγείται 

αυτής της διαδικασίας.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, έχοντας τον ρόλο της γραμματείας, και προκειμένου 

να ενεργοποιήσει τη διαδικασία με δική της πρωτοβουλία και να δείξει 

αντικειμενική διάθεση για τη θεώρηση του θέματος, έστειλε ένα 

ερωτηματολόγιο στα κράτη - μέλη σχετικά με τις αρχές που θα έπρεπε να έχει 

το ΣΕΧΑ. Το απάνθισμα των απαντήσεων των κρατών - μελών αποτέλεσε και 

τη βάση του σχεδίου.

Οι Γερμανοί ήθελαν όμως οπωσδήποτε οι πρωτοβουλίες να παραμείνουν στα 

κράτη - μέλη και ούτως ή άλλως βρίσκονταν σε διαδικασία προετοιμασίας 

δικού τους κειμένου, και έτσι θεώρησαν την πρωτοβουλία της Ε. Επιτροπής 

άχρηστη.

Από την άλλη μεριά, άλλα κράτη - μέλη υποψιάζονταν ότι η Γερμανία είχε την 

τάση να επιβάλει τις απόψεις της και ανησυχούσαν. Πολλές αντιπροσωπείες, 

με τους Δανούς πρώτους, ανταπάντησαν πως οτιδήποτε υποβάλλεται στους 

υπουργούς είναι ευθύνη ολόκληρης της ΕΧΑ και όχι μιας αντιπροσωπείας σε 

συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Τέλος, είναι αλήθεια ότι η ΕΧΑ ανέλαβε την αρμοδιότητα εισήγησης προς τους 

υπουργούς, με τη βοήθεια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στο Συμβούλιο της 

Κέρκυρας το 1994, χρησιμοποιώντας όλα τα προηγούμενα κείμενα και τις
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απαντήσεις των ερωτηματολογίων, λαμβάνοντας έτσι υπόψη τα κράτη - μέλη 

και τις αρχές της Χάρτας του Τορεμολίνος (Συμβούλιο της Ευρώπης, 1983). 

Επίσης καθιερώθηκε να παρουσιάζει το κράτος - μέλος που προεδρεύει ένα 

δοκίμιο πάνω σε θέμα που θεωρεί ιδιαίτερης σημασίας. Ετοιμάστηκαν επτά 

δοκίμια που αφορούσαν ουσιαστικές επιταγές και χωρικές έννοιες, το καθένα 

από δύο ή περισσότερα κράτη - μέλη. Η πρώτη αυτή συλλογική προσπάθεια, 

καθώς και η πρακτική να απαιτείται η γνώμη και υποστήριξη όλων των μελών 

της ΕΧΑ για όλα τα προηγούμενα κείμενα που παρουσιάζονται προς έγκριση 

στους υπουργούς, καθιερώθηκε ως η «μέθοδος της Κέρκυρας» και 

αναφερόταν στον τρόπο με τον οποίο θα παρουσιάζονταν από δω και στο 

εξής οι εργασίες. Η μέθοδος αυτή χαρακτήρισε τη λειτουργία της ΕΧΑ. Στην 

πραγματικότητα σήμαινε ότι ήταν απαραίτητη η ομοφωνία για την επίτευξη 

κάθε βήματος που προωθούσε το ΣΕΧΑ. Μετά την Κέρκυρα, η εκάστοτε 

προεδρεύουσα χώρα ήταν υπεύθυνη μόνο για το πρόγραμμα εργασίας.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δυσκολεύτηκε να αποδεχθεί μια θέση μη κεντρική στη 

διαδικασία αυτή, επειδή πίστευε ότι η ίδια θα εξασφάλιζε περισσότερο την 

κοινή οπτική και θα συντόμευε τις διαδικασίες και ίσως οδηγούσε σε καλύτερες 

διαβουλεύσεις.

Η ελληνική προεδρία παρουσιάζει στο συμβούλιο δύο κείμενα για θέματα για 

τα οποία ενδιαφέρεται ιδιαίτερα ως χώρα, με τίτλους «Θάλασσες της 

Ευρώπης» και «Αειφορία και χωροταξικός σχεδιασμός».

Την πρωτοβουλία αυτή υιοθετεί και η Γερμανία στο επόμενο Άτυπο Συμβούλιο 

της Λειψίας, εισηγούμενη δύο θέματα εθνικού ενδιαφέροντος προς συζήτηση, 

τα οποία συμπεριλαμβάνονται και στα συμπεράσματα του συμβουλίου. Το 

πρώτο θέμα αφορά την ίδρυση ενός δικτύου ερευνητικών ινστιτούτων για τη 

χωροταξία και το δεύτερο τη συνεργασία στον τομέα του χωροταξικού 

σχεδιασμού και της πολιτικής αστικής ανάπτυξης με τα κράτη της Ανατολικής 

Ευρώπης (reform ing states), μία φορά τον χρόνο στη συνάντηση της ΕΧΑ. Και 

τα δύο θέματα είναι χαρακτηριστικά της έμφασης που δίνουν οι Γερμανοί στην 

ευρωπαϊκή διάσταση της χωρικής πολιτικής και τις πολιτικές τους 

προτεραιότητες. Το θέμα του Παρατηρητηρίου Χωροταξίας επανέρχεται για 

τρίτη φορά με ολοκληρωμένη πρόταση της γερμανικής προεδρίας στη διάρκεια

123





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

του Άτυπου Συμβουλίου της Λειψίας, τον Σεπτέμβριο του 1994, παρά τις 

επιφυλάξεις ορισμένων κρατών ως προς τον χρονικό ορίζοντα και τις 

προϋποθέσεις για την επιτυχή λειτουργία ενός τέτοιου θεσμού. Συγκεκριμένα, 

οι υπουργοί συμφωνούν στη στενή συνεργασία των ερευνητικών ιδρυμάτων 

που παρέχουν συμβουλές σε θέματα χωροταξικής πολιτικής και συνιστούν την 

ίδρυση ενός δικτύου ερευνητικών ινστιτούτων με τη μορφή Ευρωπαϊκού 

Παρατηρητηρίου. Επιπλέον, προτρέπουν την Επιτροπή Χωρικής Ανάπτυξης 

να αναλάβει τη σύνταξη ενός προγράμματος μαζί με την Επιτροπή για τον 

τρόπο που μπορεί να υλοποιηθεί μια τέτοια πρόταση και να συζητηθεί στο 

επόμενο άτυπο συμβούλιο.

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι για πρώτη φορά στη Λειψία καλούνται μόνον οι 

υπουργοί Χωροταξίας και όχι Περιφερειακής Ανάπτυξης. Ο διαχωρισμός αυτός 

γίνεται επειδή η Γερμανία επιθυμεί οι ρυθμίσεις στο χώρο όχι μόνο να είναι 

ανεξάρτητες από την παράδοση και τις αρχές των παρεμβάσεων της 

περιφερειακής πολιτικής αλλά επιπλέον να στηρίξουν και την τροποποίησή 

της. Επιπλέον θεωρεί δεδομένη την περιφερειακή πολιτική μέχρι το 1996 και 

έτσι στο ενδιάμεσο αυτό διάστημα κρίνει σκόπιμο να προωθηθούν οι 

διαδικασίες για τον χωροταξικό σχεδίασμά για τον οποίο δέχεται τις πιέσεις 

οικονομικών παραγόντων.

Στο ίδιο πλαίσιο επίσπευσης εισηγείται και την άμεση δημιουργία του ESPON 

(European spatial development observatory network) ώστε να τροφοδοτηθεί η 

αγορά με μια στοιχειώδη βάση δεδομένων και την απεικόνισή τους για το 

σύνολο των κρατών της Ευρώπης.

Η επιμονή στη συμμετοχή των προς ένταξη χωρών έστω και ως παρατηρητών 

οφείλεται στην επιθυμία να υπάρχει μια συγκριτική εικόνα των προβλημάτων 

και επιλογών που μελλοντικά θα μπορούσαν να λειτουργήσουν και ως 

κριτήρια αναδιανομής των πόρων.

Όπως έχει φανεί από τη διοικητική οργάνωση σε δύο διαφορετικά υπουργεία, 

σε πολλά κράτη - μέλη υπάρχει σαφής διάκριση μεταξύ περιφερειακής 

ανάπτυξης και χωροταξίας.

Οι «Αρχές» της Λειψίας που υιοθετήθηκαν στο β' εξάμηνο του 1994, κατά τη 

γερμανική προεδρία, αποτέλεσαν και τη βάση του ΣΕΧΑ που υιοθετήθηκε ως
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επίσημο κείμενο το 1999, παρόλο που κατά την διάρκεια της εκπόνησής του 

επιχειρήθηκε η τροποποίηση των αρχών αυτών.

Συγκεκριμένα, και ενώ αναμενόταν ότι η επόμενη γαλλική προεδρία, στο 

Στρασβούργο το 1995, θα επεξεργαζόταν σε βάθος τις αρχές της Λειψίας, 

αυτή προετοίμασε κάτι καινούριο, τα σενάρια.

Κάθε αντιπροσωπεία έπρεπε να υποβάλει ένα σενάριο τάσεων για τον χώρο 

της. Με αυτή την προσέγγιση, ενοποιώντας τα επιμέρους εθνικά σενάρια, τα 

οποία, βέβαια, έγιναν με γαλλικές προδιαγραφές, οι Γάλλοι ευελπιστούσαν να 

έχουν μια συνολική αντίληψη του ευρωπαϊκού χώρου. Στη συνάντηση αυτή 

φάνηκαν όμως καθαρά οι τόσο αποκλίνουσες εθνικές παραδόσεις σχεδιασμού 

και ο γαλλικός στόχος απέτυχε πλήρως. Οι γαλλικές εκλογές, ευτυχώς, δεν 

έδωσαν συνέχεια στην ιδέα των σεναρίων. Θετική συνέπεια, φυσικά, ήταν το 

γεγονός ότι η παρουσίαση των τάσεων ενεργοποίησε πάρα πολλές 

αντιπροσωπείες.

Στο μεταξύ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προκειμένου να διατηρήσει κάποιο 

προβάδισμα και επειδή διέκρινε ότι η διαδικασία είχε ανάγκη να υποστηριχθεί 

και εμπειρικά, ενέταξε στην κοινοτική πρωτοβουλία Interreg τη δράση IIC για 

τον διακρατικό χωρικό σχεδίασμά.

Όλα τα βορειοδυτικά κράτη αποδέχθηκαν την πρωτοβουλία για να 

υλοποιήσουν επιλεκτικά κατευθύνσεις του Σχεδίου. Το βήμα αυτό υπήρξε 

καθοριστικό για τον ευρωπαϊκό χωρικό σχεδίασμά.

Αν και η ισπανική αντιπροσωπεία δεν έδειχνε ενθουσιασμένη με όσα 

συνέβαιναν και τηρούσε μια ήπια αρνητική στάση, είχε καθοριστική 

παρέμβαση κατά τη διάρκεια της προεδρίας της, στη Μαδρίτη (β' εξάμηνο, 

1995). Έθεσε τέσσερις νέους στόχους συμπληρώνοντας αυτούς της Λειψίας, 

επαναφέροντας τη διάσταση της συνοχής σε σχέση με αυτήν της 

ανταγωνιστικότητας και παρέχοντας ένα ισχυρό υπόβαθρο επιχειρημάτων στα 

περιφερειακά κράτη - μέλη, τα «ωφελούμενα» από τα κοινοτικά ταμεία, και 

στην Ε. Επιτροπή για τη συνέχιση της πολιτικής της. Στο ίδιο Συμβούλιο, 

προτάθηκε από την τότε επίτροπο να ορισθεί η χωροταξία ως κοινοτική 

πολιτική κάτω από το άρθρο 130 της τότε Συνθήκης. Η απάντηση ήταν 

αρνητική.
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Μια αντίθετη πρόταση των Γερμανών για τη Διακυβερνητική Διάσκεψη του 

96’97 που δεν τέθηκε στη Μαδρίτη, ήταν να κατοχυρωθεί έλεγχος του ΣΕΧΑ 

στα κράτη - μέλη και να απαιτηθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να 

προσαρμοστεί σε αυτό το πλαίσιο (Faludi 1997). Οι Γερμανοί στη Μαδρίτη 

ζήτησαν με μετριοπαθή τρόπο την αναβάθμιση της ΕΧΑ σε μόνιμη επιτροπή 

υπό το Συμβούλιο Υπουργών. Αυτό θα συνεπαγόταν ότι η γραμματεία της 

ΕΧΑ θα ανήκε στη Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου και όχι στην Ε. 

Επιτροπή. Εντούτοις, μια τέτοια επιτροπή σε μια περιοχή πολιτικής όπου η 

Κοινότητα δεν είχε «αρμοδιότητα», ήταν κάτι εντελώς καινούριο και έτσι η 

Νομική Υπηρεσία της Ε. Επιτροπής συνέστησε προσοχή.

Στην Βενετία το 1996, αποφασίστηκε επιτέλους να τελειώσει το ΣΕΧΑ στην 

ολλανδική προεδρία, έναν χρόνο αργότερα. Όλα έπρεπε να δουλέψουν για 

αυτό. Κατά την επόμενη, ιρλανδική προεδρία, στο τέλος του 1996, η τρόικα 

έγινε πραγματικότητα και για πρώτη φορά είχε τέσσερα μέλη (τις 

αντιπροσωπείες της προηγούμενης, της εκάστοτε και της επόμενης προεδρίας 

καθώς και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως του μόνου μόνιμου μέλους). Η 

Ιρλανδία, συνεπής ως χώρα του στόχου I και μεγάλος αποδέκτης των 

χρηματοδοτήσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων, κάλεσε μόνο τους Υπουργούς 

Περιφερειακής Ανάπτυξης, με θέματα προς συζήτηση την απασχόληση και την 

περιφερειακή ανάπτυξη. Η τρόικα, δε, έγινε η ομάδα συγγραφής του ΣΕΧΑ. 

Παρ’ όλα αυτά τα προβλήματα παρουσίασης εξακολουθούσαν να υπάρχουν. 

Το υλικό που είχε συλλεχθεί ήταν άμορφο και καθυστερούσε.

Βέβαια η κατάσταση δεν ήταν τόσο απλή. Η προσπάθεια πλέον για να 

ακυρωθούν οι δύο μεσογειακές προεδρίες και τα κριτήριά τους ήταν σκληρή. Η 

εφευρετικότητα σε όρους, η διαπραγμάτευση και η ευελιξία έφθασαν στο 

απόγειό τους προκειμένου να υπάρξει κοινή θέση. Έτσι έγιναν τέσσερις 

πολυμερείς συναντήσεις με τρεις ή περισσότερες χώρες - μέλη κάθε φορά.

Οι χώρες το δέχθηκαν ευχαρίστως αλλά τα αποτελέσματα ήταν μηδαμινά. Οι 

χάρτες επιπλέον εξακολουθούσαν να αποτελούν μείζον πρόβλημα. Οι χάρτες 

δεν αντιπροσώπευαν τις επίκαιρες προτάσεις πολιτικής και δεν διασφάλιζαν 

ότι τα στοιχεία ήταν εξαντλημένα, συνολικά ή εντελώς ακριβή.
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Τον Ιούνιο 1997 στο Noordwijk, οι χώρες - μέλη συγκατατέθηκαν για το 

Πρώτο Επίσημο Προκαταρκτικό Σχέδιο. Η ολλανδική προεδρία το σημείωσε 

στα συμπεράσματα της για να δώσει και έμφαση σε μια τέτοια άτυπη 

συνάντηση και να ικανοποιηθεί ως στυλοβάτης της προσπάθειας (First Official 

Draft).

Η Ισπανία αντέδρασε αλλά τελευταία στιγμή ενέδωσε, καθώς είχε ασθενή 

υποστήριξη. Δυστυχώς οι χώρες που ένθερμα υποστήριζαν την ισπανική 

αντίληψη δεν επέμεναν (Faludi, 2000).

Εντυπωσιακή ήταν όμως η στροφή της ευρωσκεπτικιστικής στάσης της 

Αγγλίας. Η πολιτική της χώρας αυτής μεταβλήθηκε με την κυβέρνηση των 

Νέων Εργατικών και η αγγλική αντιπροσωπεία δεσμεύτηκε ότι στο πρόγραμμα 

της αμέσως επόμενης προεδρίας της θα ενέτασσε το θέμα του ΣΕΧΑ.

Το κείμενο του Noordwijk δόθηκε για ευρύτατες διαβουλεύσεις και 

γνωμοδοτήσεις, τόσο στα κράτη - μέλη όσο και στην Κοινότητα και στις άλλες 

Γενικές Διευθύνσεις της Ε. Επιτροπής. Η τελευταία μάλιστα επεξεργάστηκε ένα 

κείμενο εργασίας για τις επιπτώσεις των κοινοτικών πολιτικών στη χωρική 

ανάπτυξη (EUREK Forum, 1999).

Παράλληλα η βρετανική προεδρία ολοκλήρωσε, όχι πάλι το τελικό κείμενο του 

ΣΕΧΑ, αλλά (όπως ήταν αναμενόμενο) το Πρώτο Πλήρες Προκαταρκτικό 

Σχέδιο (F irst Com plete O ffic ia l D raft) που παρουσιάστηκε στην υπουργική 

συνάντηση της Γλασκόβης, στα μέσα του 1998.

Οι προσθήκες αφορούσαν την εφαρμογή του σχεδίου -  την «υλοποίηση» κατά 

την ολλανδική προεδρία. Ο προγραμματισμός υλοποίησης όμως εξαφανίστηκε 

από τα συμπεράσματα της Γλασκόβης.

Η γερμανική προεδρία στο Πότσνταμ, το 1999, ολοκλήρωσε τη διαδικασία 

προσθέτοντας στο κείμενο ένα μέρος σχετικά με τη διεύρυνση το οποίο είχαν 

ετοιμάσει οι Αυστριακοί την προηγούμενη περίοδο, αποβλέποντας πάντα στην 

ένταξη των νέων χωρών στο πλαίσιο της Περιφερειακής Πολιτικής και της 

ενίσχυσής τους.

Για να επισπευστεί η διαδικασία, η Γερμανία προχώρησε την επεξεργασία του 

ΣΕΧΑ παράλληλα σε τρεις γλώσσες, αγγλικά, γερμανικά και γαλλικά.
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Το κείμενο αναδιοργανώθηκε, βελτιώθηκε και επανήλθε στις γερμανικές 

απόψεις, αν και στους χάρτες δεν επήλθε σχεδόν καμία αλλαγή. Ούτως ή 

άλλως, επειδή αποτελούσαν σημείο έντονης τριβής, είχαν βγει από το 

διαπραγματευτικό πεδίο προκειμένου να ολοκληρωθεί η διαδικασία.

Η συνεργασία της τελικής φάσης ήταν καλή. Με τη διάσκεψη κορυφής του 

Μαρτίου του 1999 να έχει λύσει το θέμα των Διαρθρωτικών Ταμείων (Ατζέντα 

2000), ακόμα και οι Ισπανοί εκπρόσωποι υποστήριξαν το ΣΕΧΑ, όπως και όλα 

τα υπόλοιπα μέλη, φθάνοντας στο ζενίθ αυτής της διαδικασίας.

4.2. Η εξέλιξη των στόχων της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής

Η δόμηση της χωρικής ευρωπαϊκής πολιτικής εξαρτάται από αρκετές μεγα- 

τάσεις: την παγκοσμιοποιούμενη αγορά, τις μεταβολές του ρόλου του κράτους 

και των δημόσιων πολιτικών, την ανάδυση της ανταγωνιστικής πόλης και την 

κουλτούρα της κινητικότητας.

Η Ε.Ε. αντιμετωπίζει δύσκολες χωρικές προκλήσεις για μια θέση στην 

παγκόσμια αγορά, ενώ ταυτόχρονα προσπαθεί να εξασφαλίσει ισόρροπη 

ανάπτυξη στο σύνολο των διαφορετικών περιοχών της Ευρώπης.

Ενώ οι επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης συχνά λέγεται ότι δημιουργούν 

«αναφομοίωτες κοινότητες» (d isem bedded communities) (Albrow, 1996), 

αποκομμένες από χώρο και τόπο, μια διαφορετική θεώρηση ισχυρίζεται ότι η 

παγκοσμιοποίηση τελικά ενισχύει και εντείνει τη δραστηριότητα του «τοπικού» 

(Castells, 1996).

Ως συνέπεια, η ευρωπαϊκή πόλη αντιμετωπίζεται ως «κόμβος» σε μια όλο και 

μεγαλύτερη ανταγωνιστικά κατευθυνόμενη οικονομία του χώρου, γι’ αυτό και 

το βάρος του ΣΕΧΑ πέφτει κυρίως στο αστικό σύστημα. Άλλωστε τα 

αυξανόμενα προβλήματα των αστικοποιημένων περιοχών του κέντρου δεν 

είναι επιλέξιμα με βάση τα κριτήρια των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Στην αναζήτηση «νικηφόρων στρατηγικών», νέες χωρικές αντιλήψεις και 

στρατηγικές εκφράζονται με δραστηριότητες όπως το marketing των πόλεων, 

οι αναπτυξιακές ενώσεις, νέοι τύποι στρατηγικού σχεδιασμού και η δημόσια 

και ιδιωτική συνεργασία (Amin 1998, Jessop 1997, Newman-Thornley, 1996).
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Ένα οικείο στοιχείο στον επαναπροσδιορισμό του ρόλου της πόλης είναι το 

όραμα της υπέρβασης των χωρικών αποστάσεων κατά μήκος της Ευρώπης. 

Έτσι, η συρρίκνωση του χώρου και η επίτευξη μιας πραγματικότητας χωρίς 

τριβές αλλά με ανθρώπινη αλληλεπίδραση (Harvey, 1989) έχουν γίνει και οι 

στόχοι του ευρωπαϊκού χωρικού σχεδιασμού.

Ενδεικτικό παράδειγμα της επικρατούσας άποψης είναι ο εντυπωσιακός 

χάρτης του κειμένου «Ευρώπη 2000+» (χάρτης 2).

Η επικαιρότητα του ευρωπαϊκού χωρικού σχεδιασμού σχετίζεται αφενός με τα 

χωρικά προβλήματα per se, αφετέρου με την επίλυση των συγκρουόμενων και 

αντιφατικών στόχων του σχεδιασμού στα διάφορα επίπεδα.

Επίσης δεν αποτελεί έκπληξη το ότι η κοινή αντίληψη του ευρωπαϊκού χώρου 

εκτίθεται σε αντικρουόμενες απόψεις και προγράμματα.

Κατά τη δεκαετία της εκπόνησης του ΣΕΧΑ πολλά συμφέροντα 

διαρθρώθηκαν, αναπτύχθηκαν και προβλήθηκαν. Το πιο σημαντικό είναι αυτό 

του πλούσιου ευρωπαϊκού κέντρου που περί γράφεται ως «πεντάγωνο» 

(Rusca, 1998, Faludi 1997). Χαρακτηριστικά ο Faludi (1999) προτείνει ένα 

ξεχωριστό ΣΕΧΑ για το «πεντάγωνο», λόγω της εξαιρετικής του θέσης ως 

οικονομικά εύρωστης αστικής ζώνης στο παγκόσμιο ανταγωνιστικό πλαίσιο. 

Αλλά ο πιο ρεαλιστικός υπολογισμός και απώτερος στόχος των εντάσεων που 

υπέβοσκαν και χαρακτήρισαν τις διαδικασίες είναι εκείνος των οφέλους από 

τα Διαρθρωτικά Ταμεία σε περίπτωση που εναρμονιστούν με το ΣΕΧΑ. 

Αναφορικά με το περιεχόμενο του Σχεδίου, η διαμόρφωση του κειμένου του 

ξεκίνησε πριν την ελληνική προεδρία (1993) και σε μεγάλο βαθμό έγινε με 

βάση τις απαντήσεις των κρατών - μελών σε ερωτηματολόγιο που ετοίμασε η 

Επιτροπή. Μέσω του ερωτηματολογίου, το οποίο αποτέλεσε ουσιαστική βάση 

για τη συμμετοχή όλων των κρατών, οι χώρες αναφέρθηκαν σαφώς στους 

λόγους που κάνουν αναγκαίο τον χωροταξικό σχεδίασμά, στις λειτουργίες και 

τα χαρακτηριστικά ενός τέτοιου σχεδίου, στην ιεράρχηση των ήδη ασκούμενων 

πολιτικών που επηρεάζουν το χώρο και τις γεωγραφικές ζώνες και στους 

τομείς δράσης. Τα βασικά χαρακτηριστικά που πρέπει να έχει το ΣΕΧΑ, όπως 

αναφέρονται στο κείμενό του, είναι τα εξής:
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□ να είναι συμφιονημένο αττό κοινού, προϊόν ατενής 

συνεργασίας που να στοχεύει στην εναρμόνιση των στρατηγικών 

και όχι στην επιβολή ενός υπέρ-σχεδίου (bottom-up approach),

□ να είναι επιλεκτικό και σταδιακά εξελισσόμενο, να ασχολείται 

με θέματα του χώρου ευρωπαϊκής κλίμακας σεβόμενο την αρχή 

της επικουρικότητας και να προχωρεί κατά φάσεις (step by step 

approach),

□ να είναι ανατροφοδοτούμενο και ευέλικτο, να ενημερώνεται 

συνεχώς και να προσαρμόζεται στις διαφορετικές πολιτιστικές 

και άλλες ιδιαιτερότητες του ευρωπαϊκού χώρου,

□ να είναι συμμετοχικό, να υπόκειται σε ευρεία συμμετοχική 

διαδικασία.

Κατά την πορεία διαμόρφωσης του κειμένου η επίκληση της αρχής της 

επικουρικότητας ήταν η πιο συχνή, καθώς και αυτή της σταδιακής 

προσέγγισης στο θέμα κυρίως της προώθησης θεσμών όπως το ESPON.

Η Χάρτα του Τορεμολίνος (1983) του Συμβουλίου της Ευρώπης υπήρξε 

βασική εισροή.

Οι πολιτικοί στόχοι του ΣΕΧΑ συμφωνήθηκαν και καθιερώθηκαν στη Λειψία το 

1994, ως συγκερασμός τριών πολιτικών στόχων της Ε.Ε., δηλαδή της 

κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, της βιώσιμης ανάπτυξης και της 

«ισόρροπης ανταγωνιστικότητας»!!. Ο αντιφατικός αυτός όρος, της ισόρροπης 

ανταγωνιστικότητας εξακολούθησε μέχρι τέλους (Πότσνταμ, 1999) να 

κυριαρχεί στη σύλληψη του χωρικού οράματος για τον ευρωπαϊκό χώρο. Στο 

τελικό κείμενο διατυπώνονται οι εξής στόχοι:

□ την ανάπτυξη ενός ισόρροπου πολυκεντρικού συστήματος πόλεων και 

νέας σχέσης πόλης - υπαίθρου,

□ την ολοκλήρωση των συστημάτων μεταφορών και επικοινωνιών που 

υποστηρίζουν την πολυκεντρική ανάπτυξη και είναι απαραίτητη 

προϋπόθεση για την ενδυνάμωση των πόλεων και περιφερειών στην 

ολοκλήρωση της ένταξής τους στην Ο.Ν.Ε.,

□ την εξασφάλιση ίσης πρόσβασης στις υποδομές και τη γνώση,
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□ τη βιώσιμη ανάπτυξη, τη συνετή διαχείριση και προστασία της φύσης 

και της πολιτιστικής κληρονομιάς.

Αποτέλεσμα της άσκησης επί χάρτου του Συμβουλίου του Στρασβούργου 

(1994) ήταν: πρώτον, να κατανοηθεί ότι χρειάζονται μεγαλύτερες επεξεργασίες 

των επιμέρους θεμάτων και αξόνων του Σχεδίου ώστε να ληφθούν υπόψη και 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ευρωπαϊκών περιοχών και, δεύτερον, να 

εξαγγείλει η Επιτροπή τη χρηματοδότηση δράσεων πιλοτικού χαρακτήρα για 

τον τομέα.

Η εναλλασσόμενη προεδρία της ΕΧΑ, ανάλογη με την ευρωπαϊκή προεδρία, 

προσέθεσε διάφορες προτεραιότητες στον χωρικό σχεδιασμό. Μερικά κράτη, 

όπως η Ισπανία, ήταν καχύποπτα ότι αυτός θα μπορούσε να έχει επιπτώσεις 

στην κατανομή των διαρθρωτικών πόρων, των οποίων ήταν μεγάλοι 

αποδέκτες, ενώ άλλα είχαν ξεκάθαρες ιδέες για τη σύλληψη του χωρικού 

σχεδιασμού και κατάλληλες μεθοδολογίες που βασίζονταν στις δικές τους 

εθνικές παραδόσεις σχεδιασμού και εμπειρίες.

Την περίοδο 1994-97, μετά το Συμβούλιο της Λειψίας και μέχρι το Noordwijk, 

υπήρξε έντονη διαμάχη για τους στόχους που θα έπρεπε να έχει το ΣΕΧΑ, 

ειδικά κατά τη διάρκεια των δύο μεσογειακών προεδριών, της Ισπανίας και της 

Ιταλίας.

Οι Ισπανοί προσπάθησαν να δώσουν νέα κατεύθυνση για την ερμηνεία και το 

περιεχόμενο των γενικών στόχων της Λειψίας, αναδεικνύοντας τις ουσιαστικές 

πτυχές των χωρικών ανισοτήτων. Πρότειναν στην πραγματικότητα τέσσερις 

νέους στόχους που θα μπορούσε να έχει η ευρωπαϊκή χωρική πολιτική. 

Ισχυρίστηκαν ότι τα χωρικά προβλήματα μπορούν να εξεταστούν κάτω από το 

πρίσμα:

□ της σχετικής γεωγραφικής θέσης μιας περιοχής μέσα στην Ε.Ε.,

□ του βαθμού ενσωμάτωσης στο οικονομικό ανταγωνιστικό 

ευρωπαϊκό μοντέλο,

□ του βαθμού έντασης των εσωτερικών και εξωτερικών συνδέσεων 

μέσα στην Ε.Ε.,

□ της δυναμικής για αειφόρο ανάπτυξη.
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Η αποφασιστικότητα των Ισπανών για σθεναρή στάση κάμφθηκε από την 

ένταξη «της ξηρασίας» ως επιλέξιμης δράσης στο πρόγραμμα Interreg MC 

πριν το Συμβούλιο στη Μαδρίτη, και έτσι στα συμπεράσματα οι στόχοι 

αναφέρθηκαν ως «κριτήρια».

Μέσω των χρηματοδοτήσεων του Interreg IIC και του άρθρου 10 επιχειρείται 

μια νέα περιφερειοποίηση των κρατών και περιοχών της Ευρώπης και φαίνεται 

η χρησιμότητα του «Ευρώπη 2000+».

Στην επόμενη, ιταλική προεδρία επιχειρήθηκε να προχωρήσει το ΣΕΧΑ μέσω 

του επανελέγχου όλων των στόχων, διαπιστώσεων και σεναρίων που είχαν 

διατυπωθεί μέχρι τότε μέσα από τα κριτήρια του Άτυπου Συμβουλίου της 

Ισπανίας.

Στο τελικό κείμενο, πάντως, καμία αναφορά δεν γίνεται στον ουσιαστικό αυτό 

προβληματισμό, που είναι αντιπροσωπευτικός των προβλημάτων και των 

θέσεων των νότιων περιφερειακών κρατών.

Αντίθετα, η πρώτη παράγραφος του σχεδίου εντάσσει την Ευρώπη στο 

πλαίσιο του παγκόσμιου ανταγωνισμού συγκρίνοντάς την ως προς τον 

πολιτιστικό της πλούτο με τις ΗΠΑ και τη MERCOSUR. Παρενθετικά, 

αναφέρεται ότι η σύγκριση επεκτείνεται και στα γεωγραφικά χαρακτηριστικά 

(μήκος ακτών, έκταση κ.λπ.), στις παραγράφους 231 και 232.

Το σημαντικότερο όμως σημείο του περιεχομένου της παραγράφου αυτής είναι 

ότι προτείνει τη διατήρηση αυτής της ποικιλομορφίας των τοπικών και 

περιφερειακών χαρακτηριστικών, οι οποίες εμπλουτίζουν την ποιότητα της 

ζωής των πολιτών, χωρίς να θίγεται καθόλου το θέμα των ανισοτήτων.

Η έννοια της ισότητας αναφέρεται ως ίση πρόσβαση στις υποδομές, χωρίς την 

έμφαση που είχε κατά τη διάρκεια των διαδικασιών και των προηγούμενων 

κειμένων.

Είναι φανερό ότι έχει υπερισχύσει η γερμανική αντίληψη χωρικής παρέμβασης, 

ενώ η Γαλλία έμεινε ικανοποιημένη από την ένταξη συνολικά στο κείμενο των 

υπερπόντιων περιοχών της.
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4.3. Η προσπάθεια χαρτογραφικών απεικονίσεων του ΣΕΧΑ

Η προετοιμασία χαρτογραφικών παρουσιάσεων και ιδεών απεικόνισης του 

ευρωπαϊκού χώρου διακατέχει όλη τη διαδικασία προετοιμασίας του ΣΕΧΑ.

Τον Οκτώβριο του 1993, η γερμανική κυβέρνηση οργάνωσε μια συνάντηση με 

σκοπό να συζητηθεί η δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Άτλαντα Σχεδιασμού, που 

θα υποστήριζε και θα προωθούσε τη συγκεκριμένη δική της προσέγγιση για 

τον ευρωπαϊκό χωρικό σχεδίασμά. Πρακτικά, η πρόταση δεν έγινε αποδεκτή.

Η Γαλλία, στο πλαίσιο του άλματος που έκανε στην προεδρία της το 1995 με 

την παρουσίαση προτάσεων πολιτικής (σεναρίων πολιτικής), έδωσε ιδιαίτερη 

βαρύτητα στην προετοιμασία χαρτών.

Οργάνωσε διμερείς συνεργασίες με όλα τα κράτη - μέλη προκειμένου να 

απαιτήσει τα απαραίτητα δεδομένα για μια ενιαία ολοκληρωμένη 

χαρτογράφηση του ευρωπαϊκού χώρου.

Το αποτέλεσμα των τεχνικώς άριστα επεξεργασμένων χαρτών ήταν μια 

γενικευμένη αντίδραση. Οι περισσότερες αντιπροσωπείες δεν αναγνώριζαν τη 

χώρα τους με την ομογενοποίηση των στοιχείων που είχαν συμπεριληφθεί 

στους χάρτες. Ιδιαίτερα οι επιλογές του αστικού δικτύου θορύβησαν πολύ τους 

συμμετέχοντες καθώς αναλογίσθηκαν τις συνέπειες σε εθνικό επίπεδο που θα 

είχε η «αυθαίρετη», τουλάχιστον, χωρίς στοιχειώδεις συμμετοχικές 

διαδικασίες, χαρτογράφηση πολιτικής. Μετά την αποτυχία της γαλλικής 

προώθησης του ΣΕΧΑ, η επιδίωξη ενσωμάτωσης χαρτών που να περιέχουν 

προτάσεις πολιτικής πρακτικά σταμάτησε.

Το θέμα επανήλθε με το Πρώτο Επίσημο Προκαταρκτικό Σχέδιο του Noordwiîk 

το οποίο θεωρητικά θα έπρεπε να συνοδεύεται από μια χαρτογραφική 

απεικόνιση. Οι χάρτες όμως παρέμεναν ακανθώδες πρόβλημα.

Πρέπει χαρακτηριστικά να αναφερθεί ότι ένας χάρτης που εντάχθηκε στο 

κείμενο και δημιούργησε μεγάλο πρόβλημα ήταν αυτός με τις αποστάσεις 

μεταξύ Ιρλανδίας -  Ελλάδας και Ισπανίας -  Φιλανδίας. Ο χάρτης αυτός 

αγνοούσε τα σοβαρά φυσικά εμπόδια, θάλασσες και ορεινούς όγκους της 

Ευρώπης, προβάλλοντας μια λανθασμένη εικόνα της σχέσης κέντρου - 

περιφέρειας.
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Τα κράτη που υποστήριζαν την έμφαση στην άνιση ανάπτυξη αντέδρασαν 

αρνητικά και έτσι ο χάρτης μεταφέρθηκε ως κείμενο σχετικό με το ευρωπαϊκό 

κέντρο.

Η προετοιμασία χαρτογραφικών παρουσιάσεων των ιδεών που υπάρχουν για 

τις απεικονίσεις διακατέχει την όλη διαδικασία του ΣΕΧΑ. Τον Οκτώβριο του 

’93 η γερμανική κυβέρνηση οργάνωσε μια συνάντηση για να συζητηθεί η ιδέα 

ενός Ευρωπαϊκού Άτλαντα Σχεδιασμού και να προωθήσει μια ιδιαίτερη 

προσέγγιση στον ευρωπαϊκό χωρικό σχεδίασμά, στο πλαίσιο προετοιμασίας 

της ευρωπαϊκής προεδρίας του ’94. Πρακτικά αυτή η προσέγγιση δεν 

επεκράτησε.

Για το σχέδιο του ’97 οι Ολλανδοί πρότειναν ορισμένες χαρτογραφικές 

παρουσιάσεις του ευρωπαϊκού χώρου, από τις οποίες όμως οι κυριότερες δεν 

μπήκαν στην τελική έκδοση. Το ολοκληρωμένο σχέδιο του Ηνωμένου 

Βασιλείου επικεντρώθηκε στην ολοκλήρωση του γραπτού κειμένου έχοντας 

μινιμαλιστική προσέγγιση στους χάρτες.

Οι 12 χάρτες που συμπεριελήφθησαν προέρχονταν από άλλες πηγές 

τεκμηρίωσης και από μελέτες της Ε.Ε. και όχι από τη συζήτηση των χωρικών 

επιταγών του ίδιου του σχεδίου. Η γερμανική προεδρία που ανέλαβε την 

προετοιμασία της τελικής εκδοχής του Σχεδίου στόχευε να βελτιώσει τα 

μηνύματα πολιτικής του σχεδίου μέσω των χαρτών. Αυτό το έκανε 

δημιουργώντας μια ομάδα εικόνων που αντιπροσώπευαν τις ιδέες πολιτικής 

με έναν τίτλο ο οποίος προδιέγραφε την ευρωπαϊκή διάσταση. Χάρτες 

Προτάσεων Πολιτικής δεν συμπεριελήφθησαν.

Έτσι, ούτε το 1999 χαρτογραφήθηκε η καρδιά της Ευρώπης. Η παράγραφος 

68 του ΣΕΧΑ που αναφέρεται στην αναπτυγμένη κεντρική περιοχή της Ε.Ε., 

δηλαδή στο πεντάγωνο Λονδίνο -  Παρίσι -  Μιλάνο -  Μόναχο -- Αμβούργο δεν 

παρουσιάστηκε σε χάρτη, αν και είναι μια ιδιαίτερα εύκολα παρουσιαζόμενη 

χωρική κατάσταση. Το συμπέρασμα είναι ότι η ΕΧΑ βρήκε πολύ πιο εύκολο να 

συμφωνήσει με λόγια και να εκφράσει τις πολιτικές έννοιες παρά να 

συμφωνήσει σε μια χαρτογραφική παρουσίαση των επιλογών πολιτικής. 

Σύμφωνα με τα προηγούμενα, το SPESP θα έπρεπε να προτείνει 

χαρτογραφική παρουσίαση των επιλεγμένων διακρατικών επιλογών πολιτικής
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με έμφαση στη χρήση καινοτόμων τεχνικών και διαφορετικών οπτικών 

γλωσσών για πολλαπλές χρήσεις και επικοινωνία με διαφορετικά ακροατήρια. 

Παρ’ όλα αυτά οι χάρτες του δεν κατάφεραν τίποτε παραπάνω από το ΣΕΧΑ. 

Αντί για άλλες χαρτογραφικές απεικονίσεις πολιτικών επιλογών, τέσσερις μόνο 

χάρτες εντάχθηκαν στο παράρτημα του Σχεδίου, με την εξής αναφορά: «Αυτές 

οι παρουσιάσεις είναι μόνο μια απεικόνιση ορισμένων χωρικών στοιχείων που 

περιέχονται στο κείμενο του Πρώτου Επίσημου Προκαταρκτικού Σχεδίου».

Οι χάρτες δεν αντιπροσώπευαν τις επίκαιρες προτάσεις πολιτικής και δεν 

διασφάλιζαν ότι τα στοιχεία ήταν εξαντλημένα, συνολικά ή εντελώς ακριβή.

Η εξέλιξη που προαναφέρθηκε είναι ενδεικτική τόσο της ποικιλομορφίας και 

των έντονων διαφοροποιήσεων του ευρωπαϊκού φυσικού χώρου και των 

αντιλήψεων γΓ αυτόν όσο και του επίσης πολύ έντονου πολιτικού και κρίσιμου 

χαρακτήρα της διαδικασίας. Άλλωστε, η ανάδειξη συγκριτικών 

πλεονεκτημάτων που συνοδεύονται από τοπικά χαρακτηριστικά και 

ιδιαιτερότητες στο πλαίσιο του ανταγωνισμού συνεπάγεται νέες χωρικές 

απεικονίσεις διαφορετικές από εκείνες των κλασικών χωροταξικών σχεδίων 

(Quevit, 1993).

4.4. Τι ακολούθησε το Πότσνταμ. Ποιες είναι οι πιθανές εξελίξεις και η 

προοπτική του σχεδίου

Το τελικό κείμενο του ευρωχωροταξικού σχεδίου κυκλοφόρησε γρήγορα στους 

ενδιαφερομένους. Μια συνέπεια αλλά και στόχος των διαδικασιών 

(συμμετοχικών και προγραμμάτων) ήταν να δοθεί μια αίσθηση ανταπόδοσης 

και επέκτασης της χρησιμότητας και αναγκαιότητας του χωρικού σχεδιασμού 

ώστε να επιτευχθεί μελλοντικά η απαιτούμενη συναίνεση για κάποια τέτοιου 

είδους αρμοδιότητα στο ευρωπαϊκό επίπεδο.

Το ΣΕΧΑ είναι ένα κείμενο πολιτικής. Το πρώτο μέρος του θέτει 60 πολιτικές 

επιλογές και ιδέες και ένα τμήμα του έχει λεπτομερείς συστάσεις για το πώς 

μπορεί να εφαρμοστεί σε μια ποικιλία χωρικών επιπέδων και πλαισίων με 

υποστηρικτική ανάλυση και αιτιολόγηση που υπάρχει στο Β' μέρος.
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Για το άμεσο μέλλον θα διατηρήσει τον μη δεσμευτικό του χαρακτήρα. Έτσι η 

τύχη του κρίνεται από την πολιτική υποστήριξη που θα έχει σε όλα τα επίπεδα 

και από τις επιλογές που θα γίνουν ανάλογα με τις ανάγκες κάθε χώρας. Και η 

αποτελεσματικότητά του (καθώς είναι πολύ λεπτομερές) θα κριθεί κυρίως από 

την αποδοχή του, με την έννοια της υιοθέτησης κάποιων επιλογών του από 

οποιοδήποτε επίπεδο σχεδιασμού, δηλαδή κρατικό, περιφερειακό ή τοπικό.

Σε αυτή την περίπτωση το ΣΕΧΑ αποτελεί όχι μόνο έναν οδηγό πολιτικής 

σκέψης αλλά και πλαίσιο αξιολόγησης της χωρικής πολιτικής, ειδικά όσον 

αφορά τη σχέση πόλης -  υπαίθρου μέσα στις περιφέρειες, καθώς επίσης και 

ένα μέτρο αξιολόγησης της ευρωπαϊκής πολεοδομικής παρέμβασης και 

περιφερειακής πολιτικής.

Η φιλανδική προεδρία, το β’ εξάμηνο του 1999, έπρεπε να διατηρήσει την 

επικαιρότητα της διαδικασίας του ΣΕΧΑ. Αντίθετα, όμως, με τις προηγούμενες 

προεδρίες, δεν είχε κάποιο σαφή στόχο να εκπληρώσει. Έτσι, αφού στο 

Πότσνταμ «αποφασίστηκε» η έναρξη της διαδικασίας εφαρμογής του Σχεδίου, 

στο Τάμπερε αναπτύχθηκαν και συμφωνήθηκαν 12 σημεία δράσης.

Αυτά τα σημεία είναι:

□ Οι κατευθύνσεις πολιτικής του ΣΕΧΑ να υιοθετηθούν στα προγράμματα 

των Διαρθρωτικών Ταμείων.

□ Το ίδιο θα πρέπει να συμβεί και με το Interreg III και ΣΕΧΑ με τα 

προγράμματα παρουσίασής του.

□ Οι κατευθύνσεις πολιτικής του ΣΕΧΑ θα πρέπει να ακολουθηθούν και 

στον εθνικό χωρικό σχεδιασμό.

□ Να μελετηθούν οι χωρικές επιπτώσεις των ευρωπαϊκών πολιτικών.

□ Να υπάρξει αξιολόγηση των χωρικών επιπτώσεων.

□ Οι εφαρμογές του ΣΕΧΑ αφορούν και την πολεοδομική πολιτική.

□ Να προωθηθεί το Παρατηρητήριο του δικτύου συνεργασίας.

□ Το ΣΕΧΑ να προβληθεί στα σχολεία, στο μάθημα γεωγραφίας.

□ «Οι μελλοντικές περιφέρειες της Ευρώπης».

□ Να υπάρξει ολοκληρωμένη στρατηγική για παράκτιες περιοχές.

□ Να εκπονηθεί πανευρωπαϊκό πλαίσιο για τη χωρική ανάπτυξη.

□ Να διερευνηθούν οι χωρικές επιπτώσεις της διεύρυνσης.
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Εν τω μεταξύ, στο ευρωπαϊκό επίπεδο, από τη στάση της νέας Ε. Επιτροπή 

και τις οδηγίες που θα δώσει για να λαμβάνεται υπόψη του ΣΕΧΑ τουλάχιστον 

στον τομέα των μεταφορών του περιβάλλοντος και της γεωργίας (αν και 

πρόκειται για επίσημη πολιτική με ιδιαίτερο βάρος), θα φανεί η σημασία του. 

Μέσα στην ίδια τη Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής, η σχέση του σχεδίου 

με την αναδυόμενη πολεοδομική πολιτική (E.C., 1998) θα είναι πολύ 

σημαντική.

Ήδη από το Urban Forum στη Βιέννη, τον Νοέμβριο του 1998, έγινε φανερό 

ότι υπήρχε ένα διευρυμένο δίκτυο πολεοδομικής πολιτικής και κοινή 

κατανόηση για τη χωρική πολιτική.

Εξάλλου η πρωτοβουλία Urban για τη χρηματοδότηση από τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία θα συνεχιστεί και για το διάστημα 2000-2006. (Αυτό είναι ήδη μια 

σαφής χωρική παρέμβαση, που εν μέρει οφείλεται στο ΣΕΧΑ.)

Το όλο θέμα της σχέσης του πλαισίου χωρικής πολιτικής με τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία είναι πολύ κρίσιμο. Αν και δεν υπάρχει τυπική σχέση αυτή την περίοδο 

(μέχρι το 2006), πολλές περιφερειακές και τοπικές αρχές θα επιλέξουν κάποιες 

προτάσεις του ΣΕΧΑ στα χωρικά τους ή αναπτυξιακά τους σχέδια ώστε να 

υποστηρίξουν τη χρηματοδότησή τους από το Interreg ή άλλου είδους 

προγράμματα ή και ΚΠΣ.

Οι υποστηρικτές του ΣΕΧΑ προφανώς θέλουν και επιδιώκουν πιο τυπική 

σχέση με τα Διαρθρωτικά Ταμεία. Το επιχείρημά τους είναι ότι το Σχέδιο 

προσφέρει τα μέσα για μεγαλύτερη διαφάνεια στην κατανομή των πόρων και 

τη βάση για μια πιο ολοκληρωμένη και ορθολογική στρατηγική ενισχύσεων. 

Για παράδειγμα, όπως αναφέρει η παράγραφος 19 του κειμένου του, η 

διαδικασία και οι διαπραγματεύσεις της «Ατζέντας 2000» θα μπορούσαν να 

υποκατασταθούν από ένα σύστημα κατανομών των πόρων που θα στηρίζεται 

στους τρεις τομείς παρέμβασης που επιλέγει, δηλαδή το «πολυκεντρικό 

αστικό σύστημα», τη «νέα σχέση πόλης -  υπαίθρου», την «πρόσβαση στις 

υποδομές» και τη «βιώσιμη ανάπτυξη», καθώς και σε δείκτες που δίνει το 

SPESP και άλλα προγράμματα μελετών.

Η αντίρρηση στην άποψη αυτή και στην ιδέα ενός παρατηρητηρίου που θα την 

υποστηρίζει δεν προέρχεται μόνο από το γεγονός ότι ορισμένες κυβερνήσεις
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δεν το βλέπουν με καλό μάτι σε εθνικό επίπεδο, διότι χάνουν τον ουσιαστικό 

έλεγχο της επιλογής της κατανομής των χρημάτων, αλλά και επειδή ο 

σημερινός βαθμός ωφέλειας από τα Ταμεία θα τεθεί σε έλεγχο και λεπτομερή, 

διαφανή εξέταση.

Ας υπογραμμιστεί ότι το άρθρο 70 της Συνθήκης του Άμστερνταμ εντέλλλεται 

την Επιτροπή «να προωθήσει τη χωρική και κοινωνική συνοχή». Το ΣΕΧΑ 

αποτελεί δυνητικά ένα κείμενο — κλειδί για την υποστήριξη της Γ.Δ. 

Περιφερειακής Πολιτικής όταν αξιολογεί επιμέρους τομεακές πολιτικές 

πρωτοβουλίες άλλων Γενικών Διευθύνσεων με όρους συμβολής τους στην 

επίτευξη της χωρικής συνοχής.

Ποιες είναι οι πιθανές μελλοντικές εξελίξεις;

Αν η χωρική πολιτική μείνει σε ένα πολύ γενικό επίπεδο, τότε δεν πρόκειται για 

κάτι που αξίζει τον κόπο. ΓΓ αυτό χρειάζεται περισσότερη συνεργασία ώστε να 

βρεθεί η οπτική γωνία οργάνωσης του ευρωπαϊκού χώρου. Πώς θα γίνει η 

αρχή; Θα μπορούσε, όπως προτείνει ο Faludi (2000), σύμφωνα με τον 

«κεντρικό χαρακτήρα της χωρικής πολιτικής», να παρουσιάζεται η Ευρώπη σε 

παγκόσμιο πλαίσιο δηλαδή μια εικόνα που θα περιέχει τους ευρωπαϊκούς 

δεσμούς με τον υπόλοιπο κόσμο, πόλεις με διεθνή ρόλο, έδρες πολυεθνικών, 

τα κυριότερα λιμάνια, αεροδρόμια, οικονομικά εύρωστες κεντρικές περιοχές, 

δίκτυα που τη συνδέουν με τις άλλες ηπείρους κ.ά.

Πάντως, μεσοπρόθεσμα δεν φαίνεται να συμφωνούν τα κράτη - μέλη σε μια 

κοινή συνολική αντίληψη του ευρωπαϊκού χώρου.

Η Συνθήκη του Άμστερνταμ δίνει τη δυνατότητα της «αυξημένης 

συνεργασίας». Αυτό έγινε ώστε να μπορεί κάποια χώρα να διαχωρίζει τη θέση 

της και να αποχωρεί, καθώς στο παρελθόν η άρνηση είχε ωφελήσει τους 

αρνούμενους στις διαπραγματεύσεις.

Τώρα η πλειοψηφία των κρατών - μελών μπορεί να συνεργάζεται χωρίς να 

είναι αναγκαίο για τους υπολοίπους να συμμετέχουν. Αυτό δεν σημαίνει ότι 

κατευθύνεται εναντίον άλλων κρατών - μελών. Η συμφωνία θα πρέπει να είναι 

ανοιχτή για οποιονδήποτε θέλει να προσχωρήσει.

Τα κράτη - μέλη που δεν θα συμφωνήσουν αρχικά σε μια εθελοντική 

συνεργασία θα το αντιμετωπίσουν ως συγκριτικό μειονέκτημα, εκείνα δε που

138





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

θα συμμετέχουν θα προσπαθήσουν να επαληθεύσουν την πεποίθησή τους ότι 

η χωρική πολιτική μακροπρόθεσμα ωφελεί.

Μια τέτοια εξέλιξη, βέβαια, θα απαιτούσε μεγάλη πολιτική οξύνοια και 

πολιτικούς με όραμα, οπωσδήποτε δε πρωτεργάτες θα ήταν οι Γάλλοι και οι 

Γερμανοί.

Η προοπτική, όπως ευελπιστούν οι Γερμανοί και άλλοι υπέρμαχοι της 

δεσμευτικότερης εφαρμογής της πολιτικής, είναι:

□ η ένταξη των νέων χωρών να επαναφέρει στο προσκήνιο την 

χρησιμότητα του ΣΕΧΑ, έστω και με αναθεωρήσεις,

□ να έχουν θετικά αποτελέσματα οι δράσεις που έχουν ξεκινήσει μέσα 

στα διάφορα κοινοτικά προγράμματα,

□ να προχωρήσει η πολιτική ολοκλήρωση και να κατανεμηθούν 

αρμοδιότητες μεταξύ της Ε.Ε. και των κρατών - μελών στον τομέα 

αυτόν και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να είναι αναγκασμένη να έχει 

συνολική προοπτική του ευρωπαϊκού χώρου.

5. Το τελικό περιεχόμενο του ΣΕΧΑ. Η κρίσιμη στιγμή ενός αντιφατικού 

διαλόγου

Η υιοθέτηση του ευρωχωροταξικού σχεδίου (τον Μάιο του 1999 στο 

Πότσνταμ) είναι η τελευταία εξέλιξη μιας δεκαετούς προσπάθειας να 

καθοριστεί ένα πεδίο χωρικής πολιτικής της Ε.Ε., το αποτέλεσμα έξι ετών 

εντατικής διαπραγμάτευσης στο πλαίσιο της ΕΧΑ και της συμβολής ενός 

μεγάλου μέρους εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού. Στο Βερολίνο, στο 

πρώτο διακρατικό σεμινάριο (Απρίλιος 1998), ο Άγγλος υπουργός εξανέστη: 

«έξι χρόνια για ένα σχέδιο είναι πολύ» (Caborn, 1998).

Φυσικά, ο χρόνος εκπόνησης του ΣΕΧΑ, δεδομένου του καινοτόμου 

χαρακτήρα και της διαπολιτιστικής του φύσης, δεν είναι μεγάλος.

Ως προς τον χρόνο, ο Kitchen (1997) ισχυρίζεται ότι μια ελάχιστη εξέταση για 

τη χρησιμότητα ενός σχεδίου είναι η ισχύς του να είναι ίση με τον χρόνο
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προετοιμασίας του, και τα κανονιστικά σχέδια στην Αγγλία δύσκολα περνούν 

αυτό το τεστ.

Έτσι το σχέδιο αυτό θα μπορεί να χρησιμοποιηθεί μέχρι το 2006. Μετά, και 

συμπτωματικά, ένας νέος γύρος διαπραγματεύσεων για τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία θα αρχίσει, όπου θα φανεί η ουσιαστική του σημασία. Φυσικά θα 

πρέπει να έχει προηγηθεί η αναθεώρησή του και η επέκτασή του για τις χώρες 

που θα έχουν τότε ενταχθεί.

Δύο κρίσιμα ζητήματα αποτέλεσαν το αντικείμενο των εντάσεων που 

υπέβοσκαν και χαρακτήρισαν τις διαδικασίες προετοιμασίας.

Το πρώτο, ήταν το θέμα της εδαφικής κυριαρχίας, ευαίσθητο σημείο της 

υπόστασης του έθνους -  κράτους. Εξάλλου, ο φόβος των Γερμανών ότι το 

«Ευρώπη 2000» και το «Ευρώπη 2000+» θα ήταν το πρελούδιο ενός ισχυρού 

ρόλου της Ε. Επιτροπής και παρέμβασης στην οργάνωση των εθνικών 

εδαφών, ήταν εκείνος που τους ώθησε επιτακτικά να ακολουθήσουν 

διακυβερνητικές διαδικασίες (Krautzberger -  Selke, 1996).

Το δεύτερο, ήταν ο έλεγχος της διαχείρισης και των αρχών και κριτηρίων 

αναδιανομής των πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Μετά την ένωση των δύο Γερμανών και τις οικονομικές εξελίξεις, όπως έχουν 

ήδη αναφερθεί, οι χώρες που συνέβαλαν περισσότερο στον Κοινοτικό 

Προϋπολογισμό, όπως η Γερμανία, ήθελαν να ενισχύσουν τις δυναμικές 

περιοχές τους για να αντεπεξέλθουν στον ανταγωνισμό, αμφισβητώντας την 

αποτελεσματικότητα και τα κριτήρια κατανομής των κοινοτικών χρημάτων στις 

περιφερειακές χώρες. Βασικά, πρόκειται για προσπάθεια αντικατάστασης του 

Α.Ε.Π. ως κριτηρίου επιλογών της περιφερειακής πολιτικής, αν και αυτό 

παραμένει, παρά τα μειονεκτήματα που παρουσιάζει, ο πιο κατάλληλος και 

πρακτικά διαθέσιμος μακροοικονομικός δείκτης (Sinz, 1994).

Εκτός από το αναπτυγμένο κέντρο, άλλη μία απόκλιση παρατηρείται μεταξύ 

των αντιλήψεων των βόρειων και νότιων κρατών για το ΣΕΧΑ. Όπως λέει η 

Rusca (1998), η νότια αντιμετώπιση μεριμνά περισσότερο για τη διατήρηση 

της πολιτιστικής ταυτότητας των χώρων απ’ ό,τι η βόρεια και αυτό έχει 

οδηγήσει σε διαφορετικές διοικητικές συμπεριφορές μεταξύ Βορρά και Νότου.
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Στην πραγματικότητα πρόκειται και πάλι για μια διαμάχη χρηματοδότησης και 

αντίληψης για το περιβάλλον. Τα μεν νότια κράτη υποστηρίζουν την ενίσχυση 

της «διατήρησης» και προστασίας των άφθονων, πολιτιστικών κυρίως, πόρων 

τους, ενώ τα βόρεια κράτη διεκδικούν τη χρηματοδότηση της «δημιουργίας», 

διαθέτοντας πολύ λιγότερο πολιτιστικό πλούτο.

Θα πρέπει να τονιστεί ιδιαίτερα και η σημασία μιας άλλης ενδημικής διαμάχης 

που χαρακτήρισε τη διαδικασία και αφορά τα νότια κράτη. Είναι αυτή της 

διαφορετικής διοικητικής οργάνωσης και του διαχωρισμού της περιφερειακής 

πολιτικής από τον φυσικό σχεδιασμό. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να διεκδικείται 

η αρμοδιότητα σε ευρωπαϊκό επίπεδο από δύο αρμόδιους φορείς, που πολλές 

φορές είχαν αντικρουόμενες αντιλήψεις. Η υπεροχή της διάστασης της 

περιφερειακής ανάπτυξης στις θέσεις των νότιων κρατών, που συνδέεται, 

φυσικά με τη βαρύτητα των χρηματοδοτήσεων, συνετέλεσε στην υποτονική 

αντιμετώπιση της τρίτης βασικής επιταγής, της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας. 

Το ΣΕΧΑ προτίθεται να αποτελέσει την κορυφαία κατεύθυνση μιας χωρικής 

πολιτικής που θα επηρεάζει και θα υλοποιείται και σε τοπικό επίπεδο, αφού 

έχει εκπονηθεί με μια κοινή οπτική του ευρωπαϊκού εδάφους (CDS, 1998).

Ενώ μέσα από τη ρητορική του προτείνεται η αρμονική και ισόρροπη 

στρατηγική που θα υλοποιηθεί με την άτυπη συνεργασία, το πεδίο του 

ευρωπαϊκού χωρικού σχεδιασμού έχει ισχυρά αμφισβητηθεί και αντικρουστεί. 

«...Το Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχέδιο αναπτύσσεται σε ένα πολύπλοκο θεσμικό 

πλαίσιο και θα διαμορφωθεί από μείζονες τάσεις και σχέσεις δυνάμεων. Είναι 

σημαντικό λοιπόν να μη προσπαθήσει κανείς να δει αυτό το χωρικό 

ευρωπαϊκό πλαίσιο ως καθαρά επιστημονική ορθολογική διαδικασία ή ως την 

ευνοϊκή σύγκλιση των εθνικών συστημάτων χωρικού σχεδιασμού. Εντάσσεται 

σε μια ατζέντα και έγκειται σε δυνάμεις, που αγωνίζονται για τη μελλοντική 

ανάπτυξη της Ευρώπης, και έτσι είναι προφανές ότι έχει στο επίκεντρό του τις 

τρέχουσες κυρίαρχες ιδεολογίες της ενιαίας αγοράς και της πολιτικής 

ολοκλήρωσης, όπως επίσης ότι αντανακλά και άλλες διαμάχες για τη συνοχή». 

(Dabinett-Richardson, 1999).
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Έτσι, η πορεία της δημιουργίας ενός πλαισίου χωρικού ευρωπαϊκού 

σχεδιασμού δεν μπορεί να περιορίζεται σε μια τεχνική άσκηση. Είναι 

ιδεολογική.

Εάν οι ανάγκες της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης απαιτούν ένα ευρωπαϊκό 

επίπεδο για τη χωροταξική πολιτική εκτός από αυτό των κρατών - μελών, είναι 

οι οικονομικοί και θεσμικοί — πολιτικοί παράγοντες και τα διλήμματά τους για 

την ολοκλήρωση που περιχαρακώνουν την ταυτότητα και την αξία αυτής της 

αναδυόμενης πολιτικής.

Το βασικό ερώτημα που τίθεται είναι ποιο είναι το περιεχόμενο, η έννοα και η 

ιδεολογική ταυτότητα μιας ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής κάτω από ένα 

σύστημα ολοκλήρωσης προσανατολισμένο στην αγορά.

Ένα πολύ αμφισβητούμενο θέμα είναι πόσο το ΣΕΧΑ θα βοηθήσει την Ε.Ε. να 

αποκτήσει ισχύ στον χωρικό σχεδιασμό χωρίς να έχει χαρακτήρα 

αρμοδιότητας και όντας μόνο πλαίσιο αρχών για δράσεις σε εθελοντική βάση. 

Εντούτοις οι αρχές του υποστηρίζονται από θεσμούς όπως το Κοινοβούλιο ή η 

Επιτροπή Περιφερειών και η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (CSD, 

1999).

Ενώ αναγνωρίζεται η αδύναμη νομική θέση του, το ΣΕΧΑ φιλοδοξεί 

μακροπρόθεσμα να είναι νόμιμος και δεσμευτικός τομέας ευρωπαϊκής 

πολιτικής και αυτό φαίνεται καθαρά από την πρόταση (CSD, 1999, 37). 

«Προτείνεται τα κράτη - μέλη να εξετάσουν τις προτάσεις των ευρωπαϊκών 

θεσμών να γίνουν τυπικά τόσο τα Συμβούλια Υπουργών όσο και η ΕΧΑ, με την 

προϋπόθεση της αρχής της επικουρικότητας».

Το ΣΕΧΑ περιέχει πολιτικούς στόχους και επιλογές όπως το ισόρροπο 

πολυκεντρικό αστικό σύστημα, τα διασυνδεδεμένα δίκτυα και οι επικοινωνιακές 

υποδομές και η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και της πολιτιστικής 

κληρονομιάς.

Υπάρχουν αιτήματα για επανεκτίμηση της σχέσης πόλης - υπαίθρου με στόχο 

να βρεθεί ένας τρόπος ολοκληρωμένης θεώρησης και αντιμετώπισης των 

αστικών και αγροτικών περιοχών.

Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στον διατομεακό χαρακτήρα του χωρικού σχεδιασμού 

και της συνεργασίας μεταξύ των τομέων πολιτικών και των περιφερειών της
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Ευρώπης. Με πολύ μετριοπάθεια το ΣΕΧΑ ισχυρίζεται ότι παρέχει στοιχεία 

μιας ολοκληρωμένης πολιτικής χωρικής ανάπτυξης. Προφανώς πρόκειται για 

μια πολιτική που είναι υπό διαμόρφωση και όχι για το τελικό της στάδιο.

Κύρια στοιχεία μιας τέτοιας ολοκληρωμένης προσέγγισης είναι η μεγαλύτερη 

συνεργασία των δικτύων πόλεων, η ενδυνάμωση των ευρω-διαδρόμων 

(δικτύων οικιστικών και μεταφορών), η ανάπτυξη ενός ευρωπαϊκού 

οικολογικού δικτύου.

Βραχυπρόθεσμα, το άμεσο ερώτημα που εγείρεται είναι η υλοποίησή του. Το 

σχέδιο επικεντρώνεται σε πρακτικές πρωτοβουλίες υλοποίησης, για τις οποίες 

υπάρχει ήδη αρμοδιότητα στην Ε.Ε. και πρωτίστως διακρατικά προγράμματα 

όπως το Interreg, το οποίο από το 1996 έχει αποδείξει ότι είναι de facto πεδίο 

εφαρμογής της λογικής του και της αντίστοιχης πολιτικής που εκφράζει.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη - μέλη ενθαρρύνονται να συνεχίσουν 

«προγράμματα προσανατολισμού των διακρατικών συνεργασιών» για τη 

χωρική ανάπτυξη στο πλαίσιο και του νέου Interreg III, το οποίο φαίνεται να 

αποτελεί και το πεδίο εφαρμογής του ΣΕΧΑ (CSD, 1999, σ. 39).

Για το δύσκολο πεδίο της σύνδεσης του ΣΕΧΑ με τον χωρικό σχεδίασμά μέσα 

στα κράτη - μέλη γίνεται διακριτικότερη αναφορά. Το κείμενο συγκεκριμένα 

προτείνει στα κράτη - μέλη να λαμβάνουν υπόψη τους τις επιλογές και τους 

στόχους του, λέγοντας: «Τα κράτη - μέλη λαμβάνουν υπόψη τους την 

ευρωπαϊκή διάσταση της χωρικής ανάπτυξης κατά την προσαρμογή των 

εθνικών χωρικών πολιτικών τους, των σχεδίων και των σχετικών αναφορών 

τους».

Εδώ, το αίτημα για «εξευρωπαϊσμό (europeanization) του εθνικού 

περιφερειακού και πολεοδομικού σχεδιασμού» είναι πολύ προφανές.

Για τον λόγο αυτό, στον σχετικό χωρικό σχεδίασμά τους οι τοπικές και 

περιφερειακές αρχές και οι άλλες διοικητικές μονάδες θα πρέπει να 

αποκλείουν κάθε αποσπασματική θεώρηση του εδάφους τους και να 

υπολογίζουν τις ευρωπαϊκές διαστάσεις και αλληλοσυσχετίσεις αμέσως με την 

έναρξη των δραστηριοτήτων τους (CSD, 1999).

Σημαντικό πρόβλημα παραμένει το γεγονός ότι τα κράτη - μέλη έχουν 

διαφορετικά συστήματα σχεδιασμού και, το σπουδαιότερο, σημαντικές
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διαφορές μεταξύ κοινωνικο-ττολιτικών περιεχομένων στα οποία λειτουργεί ο 

σχεδιασμός του χώρου με διαφορετικές σημασίες και έννοιες. Είναι δύσκολο 

έτσι να υιοθετηθεί μια ευρεία ευρωπαϊκή μεθοδολογία χωρικού συντονισμού 

των τομεακών πολιτικών.

Τελικά, η χρησιμότητα του ΣΕΧΑ αποσαφηνίστηκε σε λόγο της πρώην 

αρμόδιας επιτρόπου (1999) ως εξής: «...όσον αφορά το ΣΕΧΑ, πρόκειται για 

εθελοντικό συντονισμό, για ανταλλαγή εμπειριών, και για την πρόθεση να 

δημιουργηθεί μια ευρωπαϊκή διάσταση στην περιφερειακή λήψη αποφάσεων 

στα κράτη - μέλη».

Η Ε. Επιτροπή φαίνεται τελικά να έχει αποδεχθεί, προς το παρόν τουλάχιστον, 

ότι κάθε παρέμβαση σε αστικά και χωρικά θέματα πρέπει να είναι προσεκτική 

και περιορισμένη.

Η εφαρμογή του ΣΕΧΑ θα μπορούσε να οδηγήσει σε μείωση των 

χρηματοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς τις νότιες περιφέρειες. Ο 

φόβος αυτός τροφοδοτείται και από την προοπτική της εισόδου των σχετικά 

φτωχότερων χωρών στην Ε. Επιτροπή.

Η Rusca (1998) λέει συγκεκριμένα: «...Οι δεσμοί μεταξύ περιφερειακών 

πολιτικών χωρικού σχεδιασμού σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να συζητηθούν 

πιο σοβαρά και ειρηνικά. Η παραδοσιακή προσέγγιση της συνοχής θα τείνει να 

δίνει όλο και περισσότερους οικονομικούς πόρους στις περιοχές της 

μελλοντικής διεύρυνσης. Μια πιο ολοκληρωμένη αντίληψη της συνοχής πρέπει 

να ετοιμαστεί για τον ευρωπαϊκό χώρο».

Η θέση των προς ένταξη χωρών είναι επίσης δύσκολη. Προς το παρόν δεν 

καλύπτονται από το ΣΕΧΑ. Αυτό θεωρείται παράλειψη και αδυναμία του, όσον 

αφορά χώρες όπως η Τσεχία και η Σλοβακία.

ΓΓ αυτό το Συμβούλιο της Ευρώπης ετοιμάζει το αντίστοιχο Σχέδιο για τον 

Πανευρωπαϊκό Χώρο, από το οποίο θα προκύψουν αποκλίσεις από τη 

στρατηγική του ΣΕΧΑ κυρίως όσον αφορά την ισχνή αντιμετώπιση των 

αγροτικών περιοχών.

Η CEMAT πάντως το θεωρεί αντιπροσωπευτική και επίσημη συμβολή των 

15 στην Πανευρωπαϊκή Χωρική Στρατηγική, όπως επιβεβαιώνεται και με τις 

χωρικές κατευθύνσεις του Ανόβερου το 2000.
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Και οι βόρειες χώρες (των οποίων η ένταξη είναι σχετικά πρόσφατη) αρχίζουν 

να εκφράζουν τα ιδιαίτερα συμφέροντά τους στο ΣΕΧΑ, αρνούμενες την 

αστικοκεντρική περιφέρεια, η οποία φαίνεται να διατηρεί την οικονομική 

ευρωστία του «πενταγώνου», αγνοώντας την περιφερειακή διάσταση των 

βορείων χωρών (Bohme, 1998).

Για παράδειγμα, το ΣΕΧΑ διαπιστώνει ότι η Ε.Ε. είναι πολύ αστικοποιημένη 

περιοχή, καθώς το 80% περίπου του πληθυσμού ζει σε αστικά κέντρα, ενώ ο 

Bohme (1998) υπολογίζει ότι λιγότερο από το 20% του ευρωπαϊκού χώρου 

είναι αστικός, προσθέτοντας: «Το ΣΕΧΑ αντιμετωπίζει τις πόλεις ως το “ένα 

και μοναδικό” κίνητρο ανάπτυξης της Ε.Ε. και δεν δίνει προσοχή στις 

δυνατότητες δημιουργίας ανάπτυξης στις μη αστικές περιοχές».

Τα συμπεράσματα επίσης του Συμβουλίου του Πότσνταμ δίνουν κατευθύνσεις 

για την εφαρμογή του. Αναγνωρίζεται η κοινοτική πρωτοβουλία Interreg ως 

σημαντικό εργαλείο και προβλέπεται η ένταξή της και η σημαντική θέση της 

μέσα στις τέσσερις νέες, ενοποιημένες, κοινοτικές πρωτοβουλίες της νέας 

προγραμματικής περιόδου 2000-2006. Επίσης επισημαίνεται η ανάγκη 

χρηματοδότησης του Interreg ΜΙΑ (διασυνοριακή συνεργασία) «...ειδικά ενόψει 

της διεύρυνσης και της ανάγκης να διασφαλισθεί σταθερότητα κατά μήκος των 

εξωτερικών ορίων».

Αυτό αποτελεί μέριμνα της γερμανικής και της προηγούμενης, αυστριακής 

προεδρίας που τελικά ενσωματώθηκε στο κείμενο. Τα συμπεράσματα επίσης 

αναφέρουν ότι η χρηματοδότηση του Interreg III Β (διακρατική συνεργασία) 

«...πρέπει να λάβει εξίσου υπόψη της τον αυξανόμενο στρατηγικό ρόλο της 

διακρατικής συνεργασίας για την επίτευξη μιας πολυκεντρικής και ισόρροπης 

περιφερειακής ανάπτυξης της Ε.Ε». Προσθέτουν δε, κάνοντας το καθήκον 

τους, ότι αυτό ισχύει και για τις πολύ απομακρυσμένες περιοχές εκτός 

ευρωπαϊκής ηπείρου, αποβλέποντας πρακτικά στην επέκταση και αύξηση των 

χρηματοδοτήσεών τους.

Στα συμπεράσματα καλούνται οι υπουργοί στο επόμενο Άτυπο Συμβούλιο να 

εγκαινιάσουν την εφαρμογή σταδιακά, με ένα πρόγραμμα δράσης, και να 

αρχίσουν τη συζήτηση για το πώς μπορεί να αναπτυχθεί η συνεργασία στον
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τομέα. Φυσικά αυτό έγινε αφού είχε ττροηγηθεί συνεννόηση με τους 

Φιλανδούς.

Συγκεκριμένα ζητείται να ληφθεί υπόψη το ΣΕΧΑ στους νέους κανονισμούς 

των Διαρθρωτικών Ταμείων και τη συνεχιζόμενη αναθεώρηση των TENS 

Επιπλέον οι υπουργοί ζήτησαν αναφορά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις 

χωρικές επιπτώσεις των τομεακών πολιτικών σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ζητούν 

επίσης την ίδρυση του ESPON - θέμα που επανέρχεται συνεχώς με κυριότερο 

πρόβλημα τη χρηματοδότησή του - θεωρώντας ότι μπορεί να βρεθούν τα 

χρήματα από το Interreg III και άλλες πηγές.

Το ΣΕΧΑ είναι αποτέλεσμα ενός νέου τρόπου ευρωπαϊκής συνεργασίας.

Από το ξεκίνημά του το κείμενο αυτό ήταν αντικείμενο συζητήσεων των 

κρατών - μελών μεταξύ τους και με την Ε. Επιτροπή, ενώ προς το τέλος 

υπήρξαν ευρύτατες, σύμφωνα με τη γνώμη πολλών (Faludi, Williams), 

συμβουλευτικές διαδικασίες με στόχο να δοθεί σημασία και προτεραιότητα 

στη χωρική διάσταση των τομεακών πολιτικών.

Σύνδεσμοι δημιουργήθηκαν μεταξύ διαφόρων φορέων αλλά χωρίς 

προκατάληψη για τις αρμοδιότητες και τις εξουσίες τους.

Εξάλλου και τα συμπεράσματα έδιναν έμφαση στο ότι το ΣΕΧΑ «δεν 

δημιουργεί καινούριες εξουσίες και αρμοδιότητες στο ευρωπαϊκό επίπεδο» 

αλλά «...χρησιμεύει ως πλαίσιο πολιτικής για τα κράτη - μέλη, τις περιφέρειές 

τους, την Τ.Α. τους και για την Επιτροπή, όσον αφορά τις δικές της 

αρμοδιότητες».

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συζήτησε το σχέδιο και, υποστηρίζοντας όπως 

πάντα ένθερμα τη μεγαλύτερη ολοκλήρωση, ζήτησε τη δημιουργία σχετικής 

αρμοδιότητας για τα κοινοτικά όργανα. Επίσης καθιερώνει και πάλι τη 

συνεργασία με το Συμβούλιο της Ευρώπης που ετοιμάζει το ίδιο σχέδιο για τον 

πανευρωπαϊκό χώρο.

Το γεγονός ότι το ΣΕΧΑ ολοκληρώθηκε είναι αξιοσημείωτο. Το κείμενο αυτό 

είναι κάτι παραπάνω από εκείνο «που κάποιος λογικά θα ανέμενε, δεδομένου 

ότι αξίζει να θυμηθεί κανείς και πως, όχι πολύ καιρό πριν, η κυρίαρχη άποψη 

των περισσοτέρων χωρών ήταν ότι η Ε.Ε. δεν είχε καμία δουλειά με τον 

χωρικό σχεδίασμά» (Faludi, 2000).
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5.1. Το πολυκεντρικό αστικό σύστημα -  Νέα θεώρηση του ευρωπαϊκού 
χώρου

Η ευρωπαϊκή χωρική πολιτική, για να ανταποκριθεί στις προκλήσεις, καθορίζει 

τους τρεις βασικούς στόχους (ανταγωνιστικότητα, συνοχή, περιβάλλον) που 

θα ακολουθηθούν σε συνδυασμό και με προσοχή στο πώς αλληλεπιδρούν 

μεταξύ τους (CSD.1999, σ. 11). Αυτό θα γίνει μέσω της ισόρροπης και 

πολυκεντρικής ανάπτυξης μέσα σε ένα πλαίσιο ανταγωνισμού και 

συνεργασίας. Η έννοια της πολυκεντρικής ανάπτυξης εμφανίζεται ως 

προεξάρχουσα για την επίτευξη των στόχων του ΣΕΧΑ.

To SPESP σημειώνει:

«Η πολύ κεντρικότητα αξίζει γιατί προωθεί την ισόρροπη ανάπτυξη και την 

αξιοποίηση του αναπτυξιακού δυναμικού σε ολόκληρη την Ευρώπη».

Η έννοια επίσης χρησιμοποιείται για να επιβάλει τις δυναμικές ζώνες 

παγκόσμιου ανταγωνισμού. Το ΣΕΧΑ υποστηρίζει ότι μερικές τέτοιες ζώνες, 

καλά κατανεμημένες σε όλο το ευρωπαϊκό έδαφος, θα πρέπει να προωθηθούν 

«συμπεριλαμβάνοντας και ένα δίκτυο διεθνώς προσβάσιμων μητροπολιτικών 

περιφερειών και της ενδοχώρας τους [...] για να παίξουν καθοριστικό ρόλο στη 

βελτίωση της χωρικής ισορροπίας της Ευρώπης».

Πρώτον, αποτελεί μεν επιθυμία αυτών που συνέταξαν το ΣΕΧΑ, πώς όμως 

αυτό θα επιτευχθεί δεν ενδιαφέρει. Το πολυκεντρικό μοντέλο ανταποκρίνεται 

μόνο σε έναν συγκεκριμένο τύπο ανάπτυξης που δεν κυριαρχεί 

στην Ευρώπη και είναι ένας από τους έξι γενικότερους τύπους χωρικής 

οργάνωσης που διαπιστώνει το SPESP (2000). Είναι, δηλαδή, ένας τρόπος 

χωρικής ανάπτυξης που δεν μπορεί να εφαρμοσθεί σε όλες τις χώρες και 

περιοχές της Ευρώπης.

Δεύτερον, όπως υπογραμμίζει το SPESP (2000), «[η] πολυκεντρικότητα ως 

κεντρική πολιτική επιλογή του ΣΕΧΑ εξαρτάται πολύ από το σωρευτικό 

αποτέλεσμα πολλών ατομικών αποφάσεων επενδυτών να χωροθετήσουν ή να 

επαναεγκαταστήσουν παραγωγικές μονάδες καθώς και από τη σχετική 

χωρική διασπορά ή συγκέντρωση του διαθέσιμου εισοδήματος για
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κατανάλωση». Ενώ η δημόσια πολιτική θα μπορούσε να επηρεάσει τέτοιες 

αποφάσεις, οι εταιρείες και οι επενδυτές θα αποφασίσουν τη χωροθέτηση στη 

βάση της δικής τους αντίληψης για τα πλεονεκτήματα ή μειονεκτήματα που 

προσφέρει κάθε θέση.

Αυτό βέβαια είναι πιθανότερο να εντείνει τον ανταγωνισμό μεταξύ περιοχών 

και πόλεων για την προσέλκυση επενδύσεων, με αποτέλεσμα να ξοδεύουν 

περισσότερα για τις υποδομές και το marketing της περιοχής και να εκπονούν 

πολύ φιλόδοξα προγράμματα, ενώ αντίστοιχα θα επιδεινώνεται η κατάσταση 

των περιθωριακών και απομονωμένων περιοχών.

Τρίτον, συνεχίζοντας την προηγούμενη σκέψη, ακόμα και αν το πολυκεντρικό 

μοντέλο υιοθετούνταν και γινόταν ο κυρίαρχος τύπος, αυτό δεν θα βοηθούσε 

να επιλυθούν τα ενδοαστικά προβλήματα ή ο ανταγωνισμός σε περιφερειακό 

ή εθνικό επίπεδο και φυσικά δεν θα εξαφάνιζε τα προβλήματα της ανεργίας και 

του κοινωνικού αποκλεισμού.

Το θέμα είναι λοιπόν πώς αυτές οι ασυμβίβαστες έννοιες μπορούν να 

συμβιβαστούν σε ένα κλίμα οικονομικού ανταγωνισμού μεταξύ πόλεων και 

περιφερειών, όταν μάλιστα το ΣΕΧΑ δεν έχει τυπική ισχύ, πόρους, και πολιτική 

υποστήριξη για να παρέμβει και να ελέγξει τις ανισότητες.

Οι Richardson και Jensen (2000) ισχυρίζονται ότι το ΣΕΧΑ κυριαρχείται από 

«...τις οικονομικές επιταγές της ενιαίας αγοράς και της νομισματικής 

ένωσης...», και είναι απίθανο να άρει τις κοινωνικές συνέπειες των ελεύθερων 

αγορών.

Η σημασία των δύο τελευταίων στόχων του ΣΕΧΑ τονίζεται μεν, αλλά το 

κέντρο της προσοχής βρίσκεται στην πολυκεντρικότητα που υπογραμμίζεται 

από την κυρίαρχη λογική του οικονομικού ανταγωνισμού.

Αυτό εξηγείται από τη συνολική προτεραιότητα του παγκοσμίου 

ανταγωνισμού, την αυξημένη εμπιστοσύνη στα TENs και τη διατυπωμένη στην 

εισαγωγή πεποίθηση της «δυναμικής της παγκόσμιας ολοκληρωμένης αγοράς 

ζώνης» (CSD, 1999) ως νέου μοντέλου -  στόχου της ανάπτυξης. Το 

«πεντάγωνο» αποτελεί το πρότυπο, το παράδειγμα δυναμικής ζώνης που θα 

πρέπει να μιμηθούν και άλλες περιφέρειες.
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Αυτό βέβαια προτείνεται μεν, παραγνωρίζεται όμως το γεγονός ότι το ίδιο 

κείμενο παραδέχεται τα σοβαρά προβλήματα συγκέντρωσης και απουσίας 

προόδου της βιώσιμης ανάπτυξης.

Βέβαια, γίνεται αποδεκτό ότι δεν μπορούν όλες οι περιοχές της Ε.Ε. να 

επιτύχουν την ενσωμάτωση στην παγκόσμια οικονομία. Οι δομικά 

καθυστερημένες περιοχές είναι αναγκαίο να διευρύνουν και να 

αναδιαρθρώσουν την οικονομική τους βάση.

Στην καρδιά της χωρικής στρατηγικής, πάντως, βρίσκεται το πολυκεντρικό 

αστικό σύστημα που διαμορφώθηκε μέσα από μια σειρά κοινοτικών δράσεων 

και αναφορών της δεκαετίας του 1990.

Στο «Ευρώπη 2000» (CEC, 1991) οι πόλεις και τα αστικά κέντρα εντάσσονται 

στον οικονομικό ανταγωνισμό εφόσον με έμφαση αναφέρονται στην 

«ορθολογική ανάπτυξη» της Ε.Ε.

Υπάρχει παράλληλα και η αισιόδοξη προοπτική να υπολογιστούν οι αρνητικές 

επιπτώσεις της ανάπτυξης στο περιβάλλον.

Στο πλαίσιο μιας «χωρικής» παγκόσμιας οικονομίας το μέλλον του αστικού 

συστήματος χαρακτηρίζεται ως μεγάλη δυνατότητα για ανάπτυξη 

ανταγωνιστικών πόλεων των νέων αστικών ταυτοτήτων (CEC, 1991).

Τα κύρια στοιχεία μιας αστικής στρατηγικής αναφέρεται ότι είναι:

□ Η ικανότητα προσαρμογής της οικονομικής βάσης στις νέες απαιτήσεις 

εξειδικευμένης παραγωγής.

□ Επαρκείς μεταφορικές υποδομές και τηλεπικοινωνιακοί σύνδεσμοι.

□ Καλά καταρτισμένο εργατικό δυναμικό.

□ Ποιότητα ζωής.

□ Τοπική θεσμική ικανότητα.

□ Άνοιγμα προς αστικές δικτυώσεις με άλλες πόλεις και περιοχές (CEC, 

1991).

Το «Ευρώπη 2000+» αναπτύσσει την έννοια της κοινωνικής χωρικής 

πολυκεντρικότητας και ανάπτυξης, όπου αναγνωρίζεται ότι ο παγκόσμιος 

οικονομικός ανταγωνισμός ενέχει τον κίνδυνο νέων ανισορροπιών στην Ε.Ε.
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Η ισόρροπη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη προβλέπεται να επιτυγχάνεται 

μέσα από τη δικτύωση των μεγάλων αστικών συγκεντρώσεων και τις κοινές 

δράσεις, δηλαδή μέσα από τη συνεργασία.

Προκύπτει έτσι μια έννοια πολυκεντρικού αστικού συστήματος πολύ 

«κεντρική» και επίσης πολύ ασαφής και επιδεκτική πολλών ερμηνειών σε ό,τι 

αφορά τα υπόλοιπα. Το πολυκεντρικό σύστημα θεωρείται η απαραίτητη 

απάντηση στην υπερσυγκέντρωση και τα περιβαλλοντικά, μεταφορικά και 

οικονομικά προβλήματα που έχει η οριζόντια ολοκλήρωση, εφόσον θα 

καθορίζονται εξειδικευμένοι ρόλοι σε μεγάλο αριθμό αστικών κέντρων.

Το ΣΕΧΑ προτείνει αρκετούς τρόπους για την ενίσχυση της 

πολυκεντρικότητας. Μια στρατηγική είναι η δημιουργία δικτύων. Αντλώντας 

πόρους και συνεργαζόμενες οι μεσαίου και μικρού μεγέθους πόλεις της Ε.Ε. 

μπορούν να αποζημιώνονται για την έλλειψη μητροπολιτικών 

πλεονεκτημάτων.

Και αυτές οι δραστηριότητες ταιριάζουν με το νέο σενάριο ολοκλήρωσης των 

διασυνοριακών περιοχών.

Η συνεργασία μεταξύ συνοριακών πόλεων δεν επιφέρει μόνο λειτουργικά και 

οικονομικά πλεονεκτήματα αλλά διευκολύνει και μια ευρωπαϊκή προοπτική 

όπου τα εθνικά όρια τέμνονται από νέες αστικές πολιτικές και συνεργασίες 

πόλεων.

Μακριά από τους νεομεσαιωνικούς παραλληλισμούς και την ανάδυση της 

πόλης - κράτους (Anderson, 1996), όπως έχει προαναφερθεί, αυτές οι 

στρατηγικές εντούτοις δημιουργούν τριγμούς στην εδαφική κυριαρχία του 

έθνους - κράτους το οποίο είναι ισχυρό και καθορίζει την Ε.Ε. Οι πόλεις όμως 

εμπλέκονται πολύ συχνότερα σε ανταγωνισμούς παρά σε συνεργασίες. «Ο 

ανταγωνισμός για την προσέλκυση επενδύσεων έχει γίνει εντονότερος. Οι 

πόλεις πρέπει να υιοθετήσουν μια δυναμική μέθοδο για να αναπτύξουν τις 

δυνατότητές τους» (CSD, 1998).

Έτσι δημιουργείται ένα δια-αστικό ανταγωνιστικό περιβάλλον όπου η 

παγκοσμιοποίηση της οικονομίας και η μετατόπιση του προσανατολισμού της 

αγοράς στη γνώση και τις υπηρεσίες καλούν τις πόλεις της αποβιομηχάνισης
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να διαφοροποιήσουν την παραγωγική τους βάση, ως τη μόνη διέξοδο 

επιβίωσής τους.

Αυτό βέβαια συνεπάγεται και κοινωνικές συγκρούσεις μεταξύ «εχόντων» και 

«μη εχόντων» (haves and have-nots). Η κατεύθυνση της αστικής πολιτικής 

φαίνεται να ξεκινάει με όρους αυξανόμενου ενδοαστικού ανταγωνισμού. Το 

ΣΕΧΑ, εντούτοις, προσπαθεί να περιγράφει μια ωραία εικόνα αυτού του 

ανταγωνισμού. Ο ανταγωνισμός δεν θίγεται σε βάθος και το ΣΕΧΑ ωραιοποιεί 

χωρίς βαθύτερες τεκμηριώσεις το γεγονός ως εξής: «Οι πόλεις και οι 

περιφέρειες που γνωρίζουν πώς να εκμεταλλευθούν τις οικονομικές τους 

δυνατότητες και ευκαιρίες, δεν το κάνουν αυτό σε βάρος των υπολοίπων. 

Αντιθέτως ενισχύεται η συνολική θέση της Ε.Ε. στο παγκόσμιο ανταγωνισμό 

και με αυτήν την έννοια η ανταγωνιστικότητα είναι πολύ θετική» (CSD, 1999).

Η λογική του ΣΕΧΑ είναι να διευκολύνει τον «υγιή ανταγωνισμό» και δεν 

παίρνει την ακραία θέση «του ανταγωνισμού με χρήση όλων των διαθέσιμων 

μέσων».

Αυτό, βέβαια, κάνει το κείμενο του ΣΕΧΑ να φαίνεται αντιφατικό και 

αυτοαναιρούμενο και ίσως εξωπραγματικό από την στιγμή που οι ήπιες 

φιλοδοξίες του για υγιή ανταγωνισμό δεν επαρκούν στις έντονες 

ανταγωνιστικές καταστάσεις μεταξύ των αστικών κέντρων.

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρουν οι Newman και Thornley (1996), σε μια 

Ευρώπη ανταγωνιστικών πόλεων εμφανίζεται η τάση να αγνοείται το γεγονός 

ότι δεν υπάρχουν τόσες πολλές διεθνείς επιχειρήσεις ή σταθμοί του τραίνου 

μεγάλης ταχύτητας ή όπερες. Ο ανταγωνισμός έχει χαμένους και νικητές, 

οδηγεί στην κατάρρευση της υπαίθρου και δημιουργεί μεγάλο χάσμα μεταξύ 

χαμένων και κερδισμένων πόλεων (Masser, 1992).

Στον ίδιο προβληματισμό περί του αστικού συστήματος, θίγεται και το 

πρόβλημα της οικιστικής εξάπλωσης που οφείλεται στις ανεξέλεγκτες πιέσεις 

στη γη για οικιστική χρήση. Συγκεκριμένα δε, εκφράζεται με τις έννοιες της 

com pact c ity  (ολλανδικής προέλευσης) και της land recycling (CSD, 1999) -- 

προσέγγιση που χρησιμοποιείται στην Αγγλία και τη Γερμανία για την 

ικανοποίηση των αιτήματων στέγασης (CSD, 1999).

Διδακτορική διατριβή 

Αννα Νικολάου
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Το ΣΕΧΑ δεν δίνει ιδιαίτερη έμφαση στη κοινωνική διάσταση των αστικών 

προβλημάτων. Υπάρχει μόνο μία μικρή αναφορά που διαπιστώνει, πρώτον, 

την τάση των μεσαίων τάξεων να εγκαταλείψουν το κέντρο και, δεύτερον, τη 

συγκέντρωση σε αυτό των φτωχών και των μεταναστών με αποτέλεσμα ο 

αστικός ιστός να χάνει τη συνοχή του.

Υπογραμμίζεται ιδιαίτερα ότι αναγνωρίζεται ο δημόσιος χαρακτήρας της 

οικιστικής ανάπτυξης.

Η υπερβολική έμφαση του ΣΕΧΑ στην οικονομική ανάπτυξη υποδηλώνει ότι η 

χωρική στρατηγική της Ε.Ε. θα κριθεί από την ανταγωνιστικότητά της 

παγκοσμίως άρα μεταξύ πόλεων και κέντρου περιφέρειας.

5.2. Η εξελισσόμενη Αστική Ατζέντα

Τα κυριότερα αστικά προβλήματα που έχουν καταδειχθεί ως αποτέλεσμα των 

οικονομικών αλλαγών είναι η αύξηση της ανεργίας και ο κοινωνικός 

αποκλεισμός.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ευαισθητοποιήθηκε στα θέματα αυτά και 

αποπειράθηκε μια προσέγγιση των αστικών αλλαγών μέσω μελετών και 

χρηματοδοτικών δράσεων. Πρόσφατα, δύο αναφορές στα αστικά προβλήματα 

έχουν παρουσιαστεί από την Ε. Επιτροπή και από το ΣΕΧΑ αν και μια ρητή 

Αστική Ευρωπαϊκή Πολιτική, άμεσα ή μεσοπρόθεσμα, δεν προβλέπεται.

Από το 1990 η Ε. Επιτροπή ενδιαφέρθηκε για τις επιπτώσεις των οικονομικών, 

τεχνολογικών και κοινωνικών αλλαγών στο αστικό σύστημα, γεγονός που 

οδήγησε σε πρωτοβουλίες που είχαν τον διπλό στόχο να βοηθήσουν τις 

πόλεις να αντεπεξέλθουν στον ανταγωνισμό και τις αλλαγές αυτές και να 

αντιμετωπίσουν τα προβλήματα που προκύπτουν (κοινωνικός αποκλεισμός, 

κοινωνικές διακρίσεις, αποβιομηχάνιση, ανεργία).

Αν και τα προβλήματα αυτά δεν αφορούν μόνο τις πόλεις, εκφράζονται σε 

αυτές με πιο έντονο τρόπο.

Αυτή η διαδικασία κατέληξε σε δύο Urban Communications της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, με τίτλους:

□ Προς μια Αστική Ατζέντα της Ε.Ε. (1997)
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□ Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη στην Ε.Ε.: Ένα Πλαίσιο Δράσης (E.C., 1998), 

και στην υποστήριξη του Urban Forum στη Βιέννη, τον Νοέμβριο του 1998. 

Αναγνωρίστηκε έτσι μια αστική διάσταση στην Ε.Ε. που είχε αποδέκτες όλα τα 

διοικητικά επίπεδα των κρατών - μελών. Εξίσου αναγνωρίστηκε και η χωρική 

διάσταση της προσαρμογής στις νέες συνθήκες και η ανάγκη άμβλυνσης των 

προβλημάτων του χώρου.

Όπως ήδη αναφέρθηκε, το «αστικό θέμα» παρουσιάζεται κυρίαρχο στην 

ανάλυση του ESDP και στις προτάσεις για μελλοντικές δραστηριότητες της 

Ε.Ε.

Το ενδιαφέρον για την κατάσταση των ευρωπαϊκών πόλεων έχει εκφραστεί 

από πολλούς ερευνητές (Parkinson et al. 1992, Mega, 1993, Ward-Williams, 

1997) και έχει διαπιστωθεί ότι τα προβλήματα αφορούν τόσο τις πλούσιες όσο 

και τις πόλεις σε παρακμή (Les Gales, 1995, Barnier, 2000).

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή απαριθμεί τουλάχιστον τέσσερις λόγους για τους 

οποίους υπάρχει ενδιαφέρον για το μέλλον των πόλεων, και είναι οι εξής:

□ Το 80% περίπου του πληθυσμού της Ε.Ε. ζει σε πόλεις

□ Οι πόλεις θεωρούνται «...οι κινητήριες δυνάμεις της ευρωπαϊκής 

οικονομίας που βοηθούν την Ε.Ε. να διατηρήσει ισχυρή θέση στον 

παγκόσμιο ανταγωνισμό, ενώ παράλληλα δίνουν τη δυνατότητα 

δημιουργίας, απασχόλησης, επίλυσης περιβαλλοντικών προβλημάτων, 

καθώς και όλοι οι κάτοικοι να έχουν ποιότητα ζωής».

□ Πολλές αστικές περιοχές έχουν τμήματα όπου έχει σημειωθεί ένταση 

του κοινωνικού αποκλεισμού και αυτό έχει συμβεί, όπως τονίζεται τόσο 

σε φτωχές πόλεις όσο και σε ακμάζουσες.

□ Παραδοσιακά οι πόλεις είναι τα κέντρα της κοινωνικής και πολιτιστικής 

ζωής και παίζουν σημαντικό ρόλο στην ανάπτυξη του ευρωπαϊκού 

πολιτισμού.

Η Ε. Επιτροπή έχει χειρισθεί το θέμα πολύ προσεκτικά, αφού η αστική 

πολιτική δεν είναι τυπικά αρμοδιότητά της, και συγκεκριμένα έχει υποστηρίξει 

ότι δεν αποβλέπει με τις δράσεις της σε πρόσθετες εξουσίες στο ευρωπαϊκό 

επίπεδο αλλά «...στις πιθανότητες να βελτιώσει τις αναπτυξιακές τους 

δυνατότητες και να αυξήσει την αποτελεσματικότητα των υπαρχουσών
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παρεμβάσεων στις αστικές περιοχές» (CEC, 1997). Δεν δημιουργούνται νέες 

πολιτικές αλλά διασφαλίζεται ότι αυτές που υπάρχουν θα είναι «αστικά 

ευαίσθητες» (Atkinson, 2001).

Οι τέσσερις επιταγές - κλειδιά της αστικής πολιτικής είναι:

□ Πολιτικές που προωθούν την οικονομική ανάπτυξη και

ανταγωνιστικότητα.

□ Πολιτικές προς επίτευξη της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής.

□ Πολιτικές που βοηθούν την ένταξη των πόλεων σε διευρωπαϊκά δίκτυα.

□ Πολιτικές που προωθούν τη βιώσιμη ανάπτυξη και την ποιότητα ζωής 

στις πόλεις (CEC, 1997).

Αυτές οι επιταγές, επεξεργασμένες στο «Πλαίσιο για Δράση» του 1998, είναι 

οι εξής:

□ Ενίσχυση της οικονομικής ευρωστίας και της απασχόλησης στις πόλεις.

□ Προώθηση της ισότητας, της κοινωνικής ένταξης και της 

αναζωογόνησης των πόλεων.

□ Προστασία και βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος.

□ Συμβολή στη συνετή διακυβέρνηση.

Δεδομένου ότι πρέπει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να σέβεται την αρχή της 

επικουρικότητας και την απροθυμία πολλών κρατών - μελών για μεγαλύτερη 

εμπλοκή της, ο ρόλος της περιορίστηκε στο να διευκολύνει την έρευνα και να 

διακρίνει τις καλές πρακτικές μέσω πρωτοβουλιών όπως το Urban (Urban 

Exchange Initiative). Επίσης υιοθέτησε και καινοτόμα προγράμματα μέσω του 

Urban και Urban II.

Ωστόσο, οι προσπάθειες αυτές ήταν αποσπασματικές, εκ των υστέρων, και 

δεν είχαν όραμα (Ε. C., 1997).

Ο ρόλος της πάντως δεν είναι να παρέχει καθοδήγηση και όραμα, αν και 

κάποια μέλη θα είναι πρόθυμα να τα δεχθούν, επειδή δεν έχουν σημαντικούς 

πόρους.
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5.3. Υποδομές για την ανταγωνιστικότητα  - Ο διάλογος για την 

προσβασιμότητα και την αποτελεσματικότητα

Παρά τη σπουδαιότητα που έχει η κινητικότητα στην Ε.Ε., η υιοθέτηση μιας 

ενιαίας πολιτικής μεταφορών υπήρξε δύσκολη και αφορμή για διαφωνίες 

μεταξύ των κρατών - μελών. Η πολιτική μεταφορών της Ε.Ε. είχε ως κύριο 

άξονα τη βελτίωση της κινητικότητας, η δε επίτευξη της βιώσιμης κινητικότητας 

έγινε κυρίαρχη διάσταση της πολιτικής στις αρχές της δεκαετίας του ’90. Παρ’ 

όλα αυτά εντός του ΣΕΧΑ το θέμα της κινητικότητας αντιμετωπίζεται, για μεν 

την περιφέρεια, ως πρόβλημα προσβασιμότητας, για δε τις περιοχές του 

κέντρου, ως πρόβλημα αποτελεσματικότητας. Το σχέδιο θεωρεί τη βελτίωση 

της προσβασιμότητας κρίσιμη προτεραιότητα για την ανάπτυξη καταρχήν του 

πολυκεντρικού αστικού συστήματος και επιπλέον προϋπόθεση ώστε να 

καταστούν οι ευρωπαϊκές πόλεις και περιοχές ικανές να επιτύχουν οικονομική 

ανάπτυξη στα πλαίσια μιας χωρικής στρατηγικής.

Τα αστικά κέντρα και οι μητροπόλεις πρέπει να είναι συνδεδεμένα κατά τρόπο 

αποτελεσματικό μεταξύ τους, με τις ενδοχώρες τους και με την παγκόσμια 

οικονομία. Η αποτελεσματικότητα των μέσων μεταφοράς και η επαρκής 

πρόσβαση στις τηλεπικοινωνίες είναι προϋπόθεση για την ενδυνάμωση της 

ανταγωνιστικής θέσης των περιφερειακών και μειονεκτικών περιοχών και κατά 

συνέπεια για την κοινωνική και οικονομική συνοχή της Ε.Ε.

Οι μεταφορές και οι τηλεπικοινωνίες αποτελούν κλειδιά για την προώθηση της 

πολυκεντρικής ανάπτυξης. Μέσα στο ΣΕΧΑ δίνεται έμφαση στην κατασκευή 

των TENs προκειμένου να καταργηθούν τα εμπόδια στην επικοινωνία και να 

διευκολυνθούν η οικονομική σύγκλιση και ο ανταγωνισμός. Τα TENs 

θεωρούνται ο πιο ζωτικός τομέας της χωρικής πολιτικής τόσο ως προς τις 

οικονομικές και κοινωνικές επιδιώξεις, όσο και ως προς τη δυνητική συμβολή 

στην τρίτη βασική επιδίωξη, την περιβαλλοντική. Αναφέρεται ότι στις 

περιφερειακές ζώνες τα μέτρα πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων και των 

Διαρθρωτικών Ταμείων για τις περιοχές του Στόχου 1, θα πρέπει να 

επικεντρώνονται στην εξασφάλιση μιας ιδιαίτερα αποτελεσματικής υποδομής 

σε επίπεδο διακρατικό, εθνικό και περιφερειακό. Το ΣΕΧΑ και η Επιτροπή
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έθεσαν τα TENs στο κέντρο ενός πανευρωπαϊκού πλαισίου χωρικού 

προγραμματισμού.

Με τον τρόπο αυτό, όμως, προέκυψαν τριβές και αντιθέσεις που σχετίζονται με 

τον κίνδυνο της ευνοϊκής μεταχείρισης του κέντρου σε βάρος της περιφέρειας 

μέσω της ενίσχυσης της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας και της σχετικής 

αποδυνάμωσης της εσωτερικής χωρικής ανταγωνιστικότητας. Η αντιμετώπιση 

του προβλήματος αυτού απαιτεί όχι μόνο τη βελτίωση των υποδομών αλλά 

και την υιοθέτηση άλλων τομεακών πολιτικών και ολοκληρωμένων 

στρατηγικών.

Στο πλαίσιο του ΣΕΧΑ η κινητικότητα αντιμετωπίζεται ως προσβασιμότητα και 

η προσβασιμότητα ως πρόβλημα οικονομικό. Αυτή η εννοιολογική 

περιχαράκωση αγνοεί τις διαφορετικές προσεγγίσεις με βάση τις οποίες η 

προσβασιμότητα χρησιμοποιείται στην πολιτική μεταφορών. Παράμετροι, 

όπως ο κοινωνικός αποκλεισμός και η πρόσβαση στους τόπους εργασίας, 

αναψυχής και παροχής υπηρεσιών, συχνά αποτελούν αντικείμενο μιας τέτοιας 

πολιτικής. Η υιοθέτησης της παραπάνω λογικής απαιτεί μετατόπιση της 

ισχύουσας πολιτικής.

Ένα άλλο κομβικό στοιχείο της ακολουθούμενης προσέγγισης είναι η 

αποτελεσματικότητα. Το θέμα της κινητικότητας κυρίως προωθείται μέσω της 

ενίσχυσης των οδικών και αεροπορικών μεταφορών με αποτέλεσμα να 

δημιουργούνται προβλήματα περιβάλλοντος και αποτελεσματικότητας. Οι 

τάσεις αυτές υποσκάπτουν την πρόοδο της επίτευξης των στόχων βιώσιμης 

ανάπτυξης.

Η ανάγκη προώθησης εναλλακτικών τρόπων, με ενδεικτικό παράδειγμα τους 

σιδηρόδρομους υψηλής ταχύτητας, αναφέρεται κατά καιρούς, αλλά η πολιτική 

που ακολουθείται αναιρεί την ανάληψη πρωτοβουλιών προς την κατεύθυνση 

αυτή.

Το πρόβλημα αυτό αφορά τον βαθμό εναρμόνισης μεταξύ Ε.Ε. και εθνικών 

πολιτικών. Στις περιπτώσεις που έχουν υιοθετηθεί εθνικές πολιτικές με 

γνώμονα την αποτελεσματικότητα, όπως π.χ. η μετατόπιση από οδικές 

κατασκευές και η διαχείριση της οδικής κίνησης (Αγγλία), οι κινήσεις αυτές δεν 

είναι στο πνεύμα της ευρωπαϊκής πολιτικής. Χαρακτηριστικό παράδειγμα της
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δυσαρμονίας αποτελεί η πολιτική αύξησης της κυκλοφορίας αυτοκινήτων στο 

πλαίσιο της ενίσχυσης της απελευθέρωσης των αγορών.

Συνολικά από το κείμενο του ΣΕΧΑ διαφαίνεται ότι η αύξηση της συνολικής 

μετακίνησης θα αποτελέσει τον μοχλό βελτίωσης της προσβασιμότητας.

Ο ρόλος της χωρικής ανάλυσης ως εργαλείου πολιτικής έχει αμφισβητηθεί 

έντονα μέσα στις άλλες τομεακές πολιτικές. Είναι ενδεικτικό ότι στο πλαίσιο 

των TENs εξακολουθεί να επικρατεί διχογνωμία ως προς την επιλογή και 

ανάπτυξη εργαλείων αξιολόγησης της αναγκαιότητας νέων έργων υποδομής 

και αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων. Χρησιμοποιούνται 

μέθοδοι οικονομικής αποτίμησης για να δικαιολογηθούν οι παρεμβάσεις της 

Ε.Ε. για την προώθηση των έργων υποδομής, ενώ η περιβαλλοντική ανάλυση 

αμφισβητείται ώστε να μην παρεμποδιστούν τα προγράμματα υποδομής 

(Richardson, 1996). Κατά συνέπεια, μέσα στο ΣΕΧΑ τα TENs παρουσιάζονται 

ως έργα με δυνητικά περιβαλλοντικά οφέλη χωρίς εμπεριστατωμένη ανάλυση, 

ενώ το ζήτημα της κινητικότητας αντιμετωπίζεται με βάση τα οικονομικά 

συμφέροντα.

Η ανάπτυξη του συστήματος χωρικής ανάλυσης του ΣΕΧΑ απαιτεί προσεκτική 

διερεύνηση. Κριτήρια όπως η «χωρική ολοκλήρωση» και η 

«περιφερειακότητα» είναι ανάγκη να διευκρινιστούν μετά από ενδελεχή 

ανάλυση. Όμως μια τέτοια μεθόδευση εμπεριέχει ένα σοβαρό πρόβλημα 

εφαρμογής με δεδομένες τις αντιθέσεις που υπάρχουν μεταξύ Ε.Ε. και κρατών 

- μελών και την ανάγκη συγκερασμού των υφιστάμενων διαφορών.

5.4. Περιβάλλον

Το κίνημα για το περιβάλλον που αναπτύχθηκε στο τέλος του εικοστού αιώνα 

επιχειρεί να αντιμετωπίσει τις μακροχρόνιες επιπτώσεις του ακολουθούμενου 

πρότυπου ανάπτυξης. Όμως, στη διαμόρφωση και ενσωμάτωση των 

περιβαλλοντικών παραμέτρων υπάρχουν προκλήσεις και διάσταση απόψεων 

σε ό,τι αφορά την επιστημονική προσέγγιση του εγχειρήματος. Παρ’ όλα αυτά 

η επίδραση του κινήματος αυτού και η πίεση που ασκεί για επανεξέταση των 

ακολουθούμενων πολιτικών, τόσο σε επίπεδο Ε.Ε. όσο και σε επίπεδο
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εθνικών πολιτικών, είναι αισθητή. Η επίδραση αυτή είναι διττή, αφ’ ενός προς 

την κατεύθυνση των ρυθμιστικών περιορισμών, ως αποτέλεσμα της πολιτικής 

της Ε.Ε., αφ’ ετέρου δε προς την αλλαγή των πολιτικών, π.χ. σε ό,τι αφορά 

τα δίκτυα των υποδομών, τη διαχείριση των αποβλήτων, τον χειρισμό των 

φυσικών και πνευματικών θησαυρών.

Ο συνδυασμός των πολιτικών σε χωρικό επίπεδο επιδιώκεται με νέα πρότυπα 

ολοκληρωμένων συστημάτων, φέρουσας ικανότητας και σταθεροτύπων.

Αυτές οι νέες προσεγγίσεις πολιτικής συνοδεύονται από μεγαλύτερη εμπλοκή 

των πολιτών στη διαμόρφωση της πολιτικής ώστε να υπάρξει μεγαλύτερη 

αποδοχή. Σε επίπεδο ρητορείας η αειφορία έχει γίνει αποδεκτή ως επιδίωξη 

του σχεδιασμού στην Ε.Ε.. Όμως, πολύ συχνά οι ακολουθούμενες πρακτικές 

δεν συμβαδίζουν με τις αρχές της αειφορίας. Ορισμένοι αναλυτές ισχυρίζονται 

ότι η στρατηγική της αειφόρου ανάπτυξης ή του «οικολογικού 

εκσυγχρονισμού» έχει χρησιμοποιηθεί ως ιδεολογία - άλλοθι των ισχυουσών 

πολιτικών. Ο διάλογος για τις πολιτικές αειφορίας κυριαρχείται από τις 

υπηρεσίες της κοινότητας, τους ειδικούς στα περιβαλλοντικά θέματα και 

ομάδες πίεσης. Εν μέρει προκύπτει από τις επιταγές της Συνθήκης και 

επιβάλλεται από τις εθνικές κυβερνήσεις ή συντονίζεται με οδηγίες της Ε.Ε. 

Ταυτόχρονα, οι πολιτικές που έχουν επίκεντρο τη ζήτηση συνεχίζουν να 

διαμορφώνονται ενδεδυμένες τον μανδύα της αειφόρου ανάπτυξης.

Από τη σκοπιά του χωρικού σχεδιασμού το κυρίαρχο μήνυμα στον τομέα της 

περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η έμφαση σε νέες μορφές ρύθμισης και ο 

περιορισμός των οικονομικών αιτημάτων για απορύθμιση. Στον τομέα αυτόν οι 

κυριότερες εξελίξεις είναι οι εξής:

□ Η ποιότητα του περιβάλλοντος έχει πλέον υιοθετηθεί ως στόχος 

πολιτικής στην Ε.Ε. Αποτέλεσμα αυτού είναι η ανάπτυξη πιο σαφών 

ορισμών σχετικά με περιβαλλοντικούς όρους και η προσπάθεια 

καθορισμού δεικτών αειφορίας. Οι δείκτες αυτοί επιδιώκουν νέους 

τρόπους μέτρησης του κατά πόσον μια κοινότητα ή περιοχή ικανοποιεί 

τις παρούσες και μελλοντικές ανάγκες και προσδοκίες του πληθυσμού 

της. Η έννοια της αειφορίας απαιτεί δείκτες πολλαπλών διαστάσεων οι 

οποίες υποδηλώνουν τις σχέσεις μεταξύ της οικονομίας, του
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περιβάλλοντος και της κοινωνίας σε μια περιοχή. Προκειμένου να είναι 

αποτελεσματικοί οι δείκτες αυτοί πρέπει να είναι σχετικά ακριβείς, απλοί 

στην κατανόησή τους, αξιόπιστοι και να στηρίζονται σε διαθέσιμα 

στοιχεία.

□ Οι νομοθετικές ρυθμίσεις σχετικά με το περιβάλλον και η εναρμόνιση 

των νόμων στα κράτη - μέλη κατά τη δεκαετία του 70 πήραν ώθηση 

από τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η Ενιαία Πράξη του 1987 

έδωσε πιο στέρεη βάση στην περιβαλλοντική πολιτική της Ε.Ε., αφού 

της αφιερώθηκε ολόκληρο κεφάλαιο στη συνθήκη. Η συνθήκη εισήγαγε 

τρεις βασικές αρχές: α) η πρόληψη είναι προτιμότερη από τη θεραπεία, 

β) η ζημία πρέπει να αποκαθίσταται στην πηγή της, γ) ο ρυπαίνων 

πληρώνει. Το 5° Πρόγραμμα Δράσης, που υιοθετήθηκε το 1992, έθεσε 

ως βασικές επιδιώξεις την ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις 

οικονομικές πολιτικές και τη διεύρυνση της ποικιλίας των μέτρων 

πολιτικής. Παρά την πρόοδο αυτή τα οικονομικά συμφέροντα 

εξακολουθούν να κυριαρχούν σε θέματα που αφορούν το περιβάλλον.

Οι συζητήσεις σχετικά με το μέλλον της Ε.Ε. ως θεσμού οδήγησαν σε 

προβληματισμό ως προς τη φύση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Υπάρχει 

πλέον αναζήτηση για νέα και ευέλικτα εργαλεία. Μέρος της συζήτησης 

σχετίζεται με το κατά πόσον μπορεί να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα ως 

προς το κόστος των μέτρων πολιτικής και η συνεκτικότητα της νομοθεσίας.

Στη διαμόρφωση των ολοκληρωμένων πολιτικών, σπουδαιότητα αποκτά η 

έννοια της οικολογικής αποτελεσματικότητας (eco efficiency), η οποία επιχειρεί 

να συγκεράσει οικολογικούς και οικονομικούς στόχους. Στην πράξη αφορά την 

παραγωγή περισσότερων προϊόντων με δεδομένη την ποσότητα πρώτων 

υλών και φυσικών πόρων, με λιγότερα απόβλητα και λιγότερες δυσμενείς 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Μέχρι πρόσφατα η έννοια αυτή 

χρησιμοποιούνταν σε βιομηχανικούς τομείς, αλλά η πρόκληση για τον χωρικό 

σχεδιασμό είναι να αναπτυχθούν οικολογικά αποτελεσματικές υποδομές και 

σχέδια χρήσεων γης.
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6. Αναδιαρθώνοντας τον ευρωπαϊκό χώρο -- Συμπεράσματα

Η σκιαγράφηση του ευρωπαϊκού χωρικού σχεδιασμού σίγουρα γίνεται μέσα σε 

ένα πλαίσιο ευαίσθητο, αβέβαιο και ευμετάβλητο. Επίσης όμως δεν υπάρχει 

αμφιβολία ότι η υλοποίησή του προχωράει γρήγορα μέσα από το πρόγραμμα 

δράσης που συμφωνήθηκε στη Σύνοδο των Υπουργών στο Τάμπερε (1999). 

Μέσα σε αυτό το γρήγορα μεταβαλλόμενο περιβάλλον υπάρχει ανάγκη για 

συνεχή κριτική εξέταση της εφαρμογής του.23

Μέσω των χρηματοδοτήσεων του Interreg IIC και του άρθρου 10 αναδεικνύεται 

μια νέα περιφερειοποίηση των κρατών και περιοχών της Ευρώπης και φαίνεται 

η χρησιμότητα του «Ευρώπη 2000+». Σχετικοί χάρτες με τις νέες περιοχές 

συνεργασιών εμπεριέχονται στο τελικό κείμενο του ΣΕΧΑ.

Σε αυτή τη διαδικασία οργάνωσης του χώρου, που καθοδηγείται από την αρχή 

της οικονομικής ανάπτυξης σε πλαίσιο παγκόσμιου ανταγωνισμού και τις 

προϋποθέσεις της βιώσιμης και ισόρροπης ανάπτυξης, το πρώτο ουσιαστικό 

και επεξεργασμένο σε βάθος στοιχείο -  επιταγή είναι το πολυκεντρικό 

σύστημα. Ο διάλογος στηρίχθηκε στη λογική της δημιουργίας μιας 

προσανατολισμένης στην αγορά και τον ανταγωνισμό χωρικής πολιτικής 

(Jensen, 1998).

Η νέα πολιτική διαμορφώθηκε μέσα από μια ειδική γλώσσα --εκείνη της 

πολυκεντρικότητας, της προσβασιμότητας, της αποτελεσματικότητας- και 

απώτερη φιλοδοξία της ήταν το τρίπτυχο ρητορικό έμβλημα «ανάπτυξη - 

οικολογία -  ισότητα», που ο Eser αναφέρει ως μαγικό τρίγωνο (1997).

23 Ουσιαστική συνέπεια της διαδικασίας καθορισμού ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής με 

αφετηρία το Ατυπο Συμβούλιο στο Στρασβούργο ήταν οι ανακοινώσεις (Ιούνιος -  Ιούλιος 1996) 

τριών χρηματοδοτικών προγραμμάτων για τη χωροταξία, τα οποία είναι τα εξής:

1 ) Το πρόγραμμα Terra που απευθύνεται στις περιφέρειες και τις τοπικές αυτοδιοικήσεις.

2) To Interreg MC για διασυνοριακή συνεργασία με τρία σκέλη:

S  πλημμύρες

s  ξηρασία 

✓  χωροταξία.

3) Οι χωροταξικές μελέτες σε διακρατικό επίπεδο από το άρθρο 10 του ΕΤΠΑ.
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Συμπεραίνουμε ότι ο διάλογος δεν είναι τόσο συνεκτικός όσο φαίνεται. Στις 

ρητορικές, αντιφατικές και ατεκμηρίωτες διαπιστώσεις του, υποβόσκουν 

αντιθέσεις. Πράγματι, δημιούργησε κοινό λεξιλόγιο, σύμβολα και οράματα, τα 

οποία αποτελούν μέρος του νέου διαλόγου για τον ευρωπαϊκό χώρο. Είναι, 

εντούτοις, κάτι περισσότερο από μια ρητορική επινόηση αφού ήδη άρχισε να 

κατευθύνει τα μέτρα που παίρνει η Ε.Ε. και να επηρεάζει τις εθνικές και 

περιφερειακές πολιτικές.

Η εξέταση δείχνει ότι το ΣΕΧΑ αποπειράται μια συνεκτική πολιτική, αλλά οι 

ρητορικές του διαπιστώσεις αφήνουν άλυτα τα έντονα προβλήματα της άνισης 

ανάπτυξης που περιορίζονται στην κάλυψη των αναγκών σε υποδομές και 

προσβασιμότητα.

Αυτό φαίνεται στον τρόπο που οι αβεβαιότητες για την άνιση ανάπτυξη σε 

σχέση με τις επενδύσεις υποδομών αντισταθμίζονται μόνο με την 

«προσβασιμότητα».

Οι δύο άλλες βασικές του επιταγές (περιβαλλοντική προστασία και 

πολυκεντρικότητα του αστικού δικτύου), που θα είχαν πράγματι περιφερειακή 

διάσταση και θα αντιμετώπιζαν την άνιση ανάπτυξη, περιορίζονται πάρα πολύ. 

Η μεν περιβαλλοντική διάσταση ως περιεχόμενο, η δε οργάνωση του αστικού 

συστήματος και η ανάπτυξη της υπαίθρου ως προς τη χρηματοδότηση της 

υλοποίησης.

Και ενώ η προσπάθεια συνδυασμού του τριγώνου πολιτικής είναι καθαρή, οι 

οικονομικές επιταγές της ενιαίας αγοράς και η οικονομική ολοκλήρωση 

επικρατούν ως επί το πλείστον στις επιλογές πολιτικής και τα μέτρα που 

τίθενται στο κείμενό του.

Αιαακτορικη αιατριβη 

Αννα Νικολάου
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Π  ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΟΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο κεφάλαιο αυτό εξετάζονται συγκεκριμένα οι επιδράσεις στο ελληνικό 

πλαίσιο πολιτικής χωρικής παρέμβασης των πολύ πρόσφατων ευρωπαϊκών 

εξελίξεων και βασικών παραγόντων που καθορίζουν σήμερα το περιεχόμενο 

και την άσκηση της χωροταξικής πολιτικής και εξετάσθηκαν αναλυτικά στα 

προηγούμενα κεφάλαια.

Η Ελλάδα είναι πρωτίστως μία χώρα του Ευρωπαϊκού Νότου και προκειμένου 

να εξετασθεί ο βαθμός ενσωμάτωσης των ευρωπαϊκών επιταγών και 

παραμέτρων στην χωρική παρέμβαση θα ήταν σκόπιμο να επισημανθούν οι 

επικρατέστερες απόψεις σχετικά με την ερμηνεία των δυνατοτήτων 

προσαρμογής στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και τον εκσυγχρονισμό των 

νότιων περιφερειακών κρατών.

Ο πολιτιστικός δυϊσμός, ιστορική παρακαταθήκη των νοτιοευρωπαϊκών 

κρατών της ύστερης εκβιομηχάνισης, οδηγεί στην καθυστέρηση της 

ολοκλήρωσης. Εκφράζεται δε μέσα από την ικανότητα προσαρμογής στις 

αλλαγές και των δύο δυνάμεων, των παραδοσιακών και των υποστηρικτών 

της μετάβασης στην νεωτερικότητα( Διαμαντούρος, 2000).

« Η επιβίωση δύο ισχυρών παραδόσεων μέχρι σήμερα διατρέχει το σύνολο 

της ελληνικής κοινωνίας και επηρεάζει βαθύτατα τις οικονομικές και πολιτικές 

της λειτουργίες και εκφάνσεις» (Διαμαντούρος, 2000).

Μία ιδιαίτερα έντονη σύγχρονη έκφανση αυτού του δυϊσμού είναι η πρακτική 

της οργάνωσης του χώρου.

Την διαμόρφωση του ελληνικού χώρου καθορίζει μέχρι σήμερα η χαμηλή 

οικονομική ανάπτυξη του ελληνικού κράτους. Παράγοντες όπως η ύπαρξη 

ασθενούς κράτους πρόνοιας και ο τρόπος διαχείρισης της συνεχώς
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αυξανόμενης ξένης βοήθειας (Τσουκαλάς, 1986) έχουν επηρεάσει 

καθοριστικά τον ελληνικό χώρο.

Η σχέση του μεσογειακού κρατικού κοινωνικού μοντέλου (Rhodes, 1996, 

Balchin,1999) και η πρακτική της χωρικής οργάνωσης έχουν εκτενώς 

αναλυθεί στην ελληνική βιβλιογραφία (Τσουλουβής, 1994, Γετίμης, 1989, 

Οικονόμου, 1999) και αποτελεί μια ισχυρή παράδοση που εμποδίζει τον 

εκσυγχρονισμό.

Σήμερα η ξένη βοήθεια με την μορφή των κοινοτικών διαρθρωτικών 

ενισχύσεων και των αντίστοιχων προγραμμάτων δημόσιων έργων παράλληλα 

με την απουσία ξένων επενδύσεων (Οικονομικό Δελτίο της Τράπεζας της 

Ελλάδος, Ιούλιος 2001, CEC,1974, Πίνακας 2) αποτελούν βασικό παράγοντα 

διαμόρφωσης της χωρικής παρέμβασης.

Γενικότερα σε ότι αφορά τον Ευρωπαϊκό Νότο η «Τρίτη Ιταλία», η κεντρική 

περιοχή της Πορτογαλίας, η Αθήνα παράλληλα με την απουσία 

δραστηριοτήτων στην Καλαβρία η το Alentejo η την συνολική υπανάπτυξη της 

ελληνικής ενδοχώρας είναι χαρακτηριστικά παραδείγματα ανισοτήτων στον 

χώρο (Balchin, 1999, EC, 1994,a).

Όλες οι μελέτες γεωγραφικής και κοινωνικοοικονομικής οριοθέτησης του 

συνόλου του ενδοκοινοτικού και εξωκοινοτικού μεσογειακού χώρου, που έχει 

πραγματοποιήσει η Ε.Ε. την δεκαετία του 90, μέσα από την νεοκλασική 

οικονομική αντίληψη, καταλήγουν σε κάποια κοινά συμπεράσματα. 

Παρενθετικά αναφέρεται ότι οι μελέτες που έχουν γεωγραφική εξειδίκευση και 

αναφορές στις χώρες του ευρωπαϊκού μεσογειακού νότου είναι τα κείμενα 

Ευρώπη 2000 και Ευρώπη 2000 +, η διαπεριφερειακή μελέτη για την Ελλάδα 

και το Mezzogiorno καθώς και οι εκθέσεις για την κατάσταση των περιφερειών 

( 5η και 6η ) και η Πρώτη έκθεση για την πρόοδο της συνοχής.

Οι διαπιστώσεις τους σχετικά με την επιδείνωση των συνθηκών διαχείρισης 

και οργάνωσης του μεσογειακού χώρου συνοψίζονται στο κείμενο της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής που παρουσιάστηκε από την αρμόδια Επίτροπο το 

1995 στο Άτυπο Συμβούλιο Υπουργών Χωροταξίας στο Στρασβούργο, και 

αφορούν την διόγκωση δυσμενών τάσεων που είναι:
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■ αύξηση των πιέσεων κυρίως στις παράκτιες ζώνες, λόγω των 

επεκτάσεων του τουρισμού και της ανεξέλεγκτης δόμησης, 

υποβάθμιση των συνθηκών στέγασης και διαβίωσης στις μεγάλες 

πόλεις, όπου πολύ συχνά το γεγονός συνιστά παράγοντα ερμηνείας 

πολιτικών εντάσεων, φόρτιση των εθνικών δικτύων μεγάλης ταχύτητας 

χρονικά περιορισμένη κ.α.

■ υποβάθμιση του περιβάλλοντος ιδίως του φυσικού αλλά και του 

οικιστικού

■ προοπτικές λειψυδρίας που απειλούν ένα συνεχώς αυξανόμενο μέρος 

της μεσογειακής λεκάνης (Ισπανία, Μαγκρέμπ, Ελλάδα) και που 

συνεπάγονται αναγκαίες και επώδυνες αποφάσεις καταμερισμού των 

υδάτινων πόρων μεταξύ των παραγωγικών τομέων και των αναγκών 

των γεωγραφικά κατανεμημένων πληθυσμών, ενέχουν δε κινδύνους 

πλημμύρων και άλλων φυσικών καταστροφών (π.χ. πυρκαγιές)

2. Οι επιλεκτικές τάσεις της ανάπτυξης -  Τυπολογία προβληματικών 

περιοχών

Τα οφέλη από την Ενιαία Αγορά που αναφέρονται στην περίφημη μελέτη The 

cost of Non-Europe (CEC, 1988) είναι:

□ Η βελτίωση των εμπορικών συναλλαγών που θα επέφερε σύγκλιση των 

τιμών και μείωση του μέσου επιπέδου τους στα διάφορα προϊόντα για 

καταναλωτές και παραγωγούς.

□ Η μείωση του παραγωγικού κόστους που οφείλεται στις οικονομίες 

κλίμακας, οι οποίες συνδέονται με μεγαλύτερες μονάδες και 

επιχειρήσεις, μεγαλύτερη εξειδίκευση και βελτίωση της πρόσβασης 

στην νέα τεχνολογία και καινοτομία.

Οι περιφερειακές Ευρωπαϊκές χώρες αναμενόταν να ωφεληθούν από το 

χαμηλό κόστος εργασίας και τη δυνατότητα τους να αναπτύξουν οικονομίες

164





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

κλίμακας σε μεγάλο αριθμό τομέων με την βελτίωση της πρόσβασης, η οποία 

και αποτέλεσε προϋπόθεση-κλειδί για την ανάπτυξή τους.

Βέβαια και το αντίθετο αναμενόταν να συμβεί, αφού οι επιχειρήσεις, οι 

βιομηχανίες υψηλής τεχνολογίας και υπηρεσίες του Βορρά αποκτούσαν εξίσου 

καλή πρόσβαση στις περιφερειακές αγορές.

Έρευνα της Ε.Ε. σε εννέα χιλιάδες επιχειρήσεις διαπίστωσε ότι οι κεντρικά 

χωροθετημένες δέχονταν θετικότερες επιπτώσεις από την ενιαία αγορά. 

Αντίστοιχα ο κίνδυνος για τις περιφερειακές χώρες του νότου θα ήταν η 

σταδιακή εξειδίκευση σε περιοχές όπου θα επιτρεπόταν η εκμετάλλευση 

συγκριτικών πλεονεκτημάτων ( κυρίως σε καταναλωτικά αγαθά, ύφανση, 

ρουχισμό, ξυλεία, τρόφιμα).

Είναι πολύ σημαντικό να εκτιμηθούν οι παράγοντες ανταγωνισμού ώστε να 

συνδυαστούν με τα κατάλληλα μέτρα πολιτικής για τις διάφορες περιφερειακές 

περιοχές.

Μια τυπολογία των προβληματικών περιοχών που διαφαίνεται από τις 

κοινοτικές παρεμβάσεις ενισχύσεων και τα διάφορα προγράμματα αναδεικνύει 

με μεγαλύτερη λεπτομέρεια τα κόστη και οφέλη που δημιουργούνται καθώς και 

τις ανάγκες και δυνατότητες προγραμματισμού (Balchin, 1999).

Πολύ συχνά οι υπανάπτυκτες περιοχές εμπίπτουν σε περισσότερες από μία 

κατηγορίες προβληματικών ζωνών, όπως χαρακτηριστικά συμβαίνει με την 

Ελλάδα, όπου η χώρα υπολείπεται συνολικά του μέσου όρου των 

αναπτυξιακών χαρακτηριστικών.

2.1. Οι περιοχές αποβιομηχάνισης

Συνήθως πρόκειται για τις περιοχές βαριάς βιομηχανίας της κεντρικής 

Ευρώπης. Στην Ελλάδα ένας μεγάλος αριθμός αστικών κέντρων και 

βιομηχανικών περιοχών όπως ο Βόλος, η Πάτρα, το Λαύριο, ο Πειραιάς, η 

Κοζάνη, η Χαλκίδα, η Σύρος αντιμετώπισαν την αποβιομηχάνιση. Οι κλάδοι 

παραγωγής που είχαν αναπτυχθεί δεν μπόρεσαν να επιβιώσουν λόγω ενός 

συνδυασμού παραγόντων όπως η έλλειψη ζήτησης, ο εξωτερικός 

ανταγωνισμός, η απουσία επενδύσεων και επιχειρηματικής αντίληψης.
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Οι περιοχές αυτές έχουν προβλήματα όπως η απαξίωση και εγκατάλειψη της 

γης και των κτιρίων, η έλλειψη επαγγελματικής εξάσκησης για νέες 

βιομηχανίες, το χαμηλό επίπεδο επιχειρηματικότητας, ανεπάρκεια υποδομών, 

τον ανταγωνισμό περιοχών που διαθέτουν νέες υψηλές τεχνολογίες εκτός η 

εντός της χώρας και η νέα φυγή του εργατικού τους δυναμικού προς τα 

μεγαλύτερα αναπτυγμένα αστικά κέντρα. Οι περιοχές αυτές έχουν και την 

μεγαλύτερη πτώση του ΑΕΠ (EC, 1994,a).

Στην Ελλάδα ο τομέας της μεταποίησης είναι εκείνος που υπέστη τα τελευταία 

χρόνια την μεγαλύτερη κρίση. Η αποβιομηχάνιση κυρίως επηρεάζει τις 

αστικές περιοχές, στις οποίες είναι συγκεντρωμένες οι παραδοσιακές μονάδες. 

Η κρίση των μεγάλων βιομηχανικών μονάδων, που κατά κανόνα βρίσκονται 

υπό την προστασία του κράτους τείνει να εξαλείψει την εξειδίκευση και 

εξαγωγική βάση της ελληνικής βιομηχανικής παραγωγής και να 

ομογενοποιήσει τις ελληνικές πόλεις ως προς τα χαρακτηριστικά του 

δευτερογενούς τομέα και την αλληλεπίδραση μεταξύ των τομέων παραγωγής. 

Το βασικό χαρακτηριστικό αυτής της ομογενοποίησης είναι η κυριαρχία των 

κλάδων που συνδέονται με την κατασκευαστική δραστηριότητα και τον οικιακό 

εξοπλισμό (Τάσεις ανάπτυξης στην Ελλάδα -  2015, ΥΠΕΘΟ και ΥΠΕΧΩΔΕ, 

Αθήνα Φεβρουάριος 1995).

2.2. Οι προβληματικές αστικές περιοχές

Οι προβληματικές αστικές περιοχές, μέσα στις οποίες κατατάσσεται και η 

Αθήνα είναι τα αστικά κέντρα με εκτεταμένη ευρύτερη περιοχή καθημερινής 

μετακίνησης, έντονα προβλήματα κυκλοφορίας, θορύβου, ατμοσφαιρικής 

ρύπανσης και κοινωνικού αποκλεισμού.

Στην Ελλάδα, βέβαια, λόγω του παράδοξου τρόπου οικιστικής ανάπτυξης, και 

οι μικρότερες πόλεις αντιμετωπίζουν τα ίδια προβλήματα, είναι ανέφικτη κάθε 

προσπάθεια εφαρμογής πολεοδομικών σχεδίων για την βελτίωση της 

ποιότητας ζωής, λόγω πλέον του πολύ υψηλού κόστους οποιοσδήποτε 

παρέμβασης.
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Ο παράδοξος τρόπος οικιστικής ανάπτυξης ( Σύλλογος Ελλήνων Πολεοδόμων 

και Χωροτακτών, Ανακοίνωση μετά τον σεισμό στην Αθήνα του Σεπτεμβρίου 

1999) συνίσταται στην ανεξέλεγκτη δόμηση συνήθως παράνομη που 

νομιμοποιείται εκ των υστέρων και αφορά τόσο την α' και β'κατοικία όσο και 

τα τουριστικά καταλύματα στις τουριστικές παράκτιες περιοχές καθώς και στις 

αυθαιρεσίες που σημειώνονται σχεδόν στην συντριπτική πλειοψηφία των 

υλοποιούμενων οικοδομικών αδειών με την ανοχή της πολιτείας.

Επίσης στις περιοχές αυτές συγκεντρώνεται όλη η οικονομική δραστηριότητα 

και ο πληθυσμός, γεγονός που αντανακλάται στις αξίες γης, ενοίκια, και αγορά 

ακινήτων, με αποτέλεσμα να μην υλοποιούνται προγράμματα κοινωνικής 

κατοικίας.

Ένα βασικό πρόβλημα που αντιμετωπίζουν αυτές οι πόλεις, πολύ 

περισσότερο φυσικά η Αθήνα, είναι η ποιότητα των κοινωνικών υπηρεσιών, 

όπως η υγεία, η μόρφωση, η ασφάλεια, η ποιότητα του περιβάλλοντος και οι 

οικονομικοί περιορισμοί για την βελτίωση αυτών των βασικών λειτουργιών 

(Λουκάκης, 1999)

Οι πολιτικές σε αυτές τις περιοχές έχουν στραφεί στην οικονομική ανάπτυξη 

και την επαναχρησιμοποίηση του κοινωνικού δυναμικού και της γης, την 

επαγγελματική εκπαίδευση, και την απόκτηση νέων δεξιοτήτων, πρόσφατα δε 

σε περιβαλλοντικές βελτιώσεις, σε ελαφρές μεταφορικές υποδομές και σε 

άλλες προσπάθειες ενάντια στον κοινωνικό αποκλεισμό.

Όσον αφορά τη Μεσόγειο, διαπιστώνεται ότι στην Ιταλία υπάρχουν 

επιτυχημένα παραδείγματα πόλεων που απολαμβάνουν τα οφέλη της 

ευέλικτης εξειδίκευσης ενώ στην Ισπανία προβάλλονται επιτυχώς σε διεθνές 

επίπεδο πόλεις μέσω των αισθητικών πολεοδομικών παρεμβάσεων και 

διεθνών διοργανώσεων όπως η Σεβίλλη, η Βαρκελώνη και το Μπιλμπάο.

Ας σημειωθεί ότι μικτές προσεγγίσεις ανάπλασης, όπως στην Ισπανία 

(Βαρκελώνη), είχαν μεγαλύτερη επιτυχία σε κοινωνικούς, οικονομικούς αλλά 

και ευρύτερους όρους σε σχέση με τις καθοδηγούμενες αποκλειστκά από την 

αγορά στρατηγικές, όπως τα Docklands. Πάντως ένα βιώσιμο πρότυπο 

οικιστικής ανάπτυξης, τουλάχιστον στην Ελλάδα, απαιτεί τη μείωση της
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ανέλεγκτης διάσπαρτης δόμησης και την αξιοποίηση του υπάρχοντος 

οικιστικού δυναμικού

2.3. Οι λιγότερο ευνοημένες αγροτικές περιοχές

Στο σύνολο της Ευρώπης οι αγροτικές περιοχές αντιμετώπισαν σημαντικές 

αλλαγές τις τελευταίες δεκαετίες. Η απασχόληση όλο και μειώνεται με 

αποτέλεσμα, σύμφωνα με πρόσφατα στατιστικά στοιχεία στην Ελλάδα, να έχει 

μειωθεί δραματικά ο αριθμός των αποκλειστικά απασχολούμενων στον τομέα. 

Εντατικές μέθοδοι καλλιέργειας απέδωσαν σημαντικά εισοδήματα μέχρι τις 

αρχές της δεκαετίας του 80.

Ως συνέπεια οι δυνάμεις της αγοράς έδωσαν προτεραιότητα στην 

αναθεώρηση της ΚΑΠ και του συστήματος επιδότησης των τιμών.

Εντούτοις, κάποιες αγροτικές περιοχές αντιμετώπισαν πολύ σοβαρότερα 

προβλήματα από άλλες. Τέτοιες είναι οι περιπτώσεις των ορεινών περιοχών 

που καλύπτουν μέρος της Ελλάδας, της Πορτογαλίας, της Ιταλίας, της 

Ισπανίας, της Σκοτίας και της Ιρλανδίας.

Με την είσοδο της Αυστρίας προστέθηκε στην Ε.Ε. μια μεγάλη αλπική ζώνη, 

ενώ η Φιλανδία και η Σουηδία επωφελήθηκαν από το “Nordic Support” που 

ενίσχυε σημαντικά τις απομονωμένες διασυνοριακές περιοχές, με μικρή 

χρονική περίοδο παραγωγής και χαμηλή πληθυσμιακή πυκνότητας.

Υπάρχει μεγάλη επικάλυψη σε γεωγραφικό επίπεδο μεταξύ των 

προβληματικών αγροτικών περιοχών και των περιφερειακών περιοχών, 

εφόσον βρίσκονται μακριά από τα οικονομικά και εμπορικά κέντρα και 

αντιπροσωπεύουν χαμηλά ποσοστά απασχόλησης.

Αυτοί οι παράγοντες κάνουν δύσκολη την προσέλκυση επενδύσεων. Οι 

αγροτικές περιοχές με ελκυστικό φυσικό περιβάλλον, ακτές, βουνά, δάση, 

όπως οι τουριστικές ελληνικές ακτές και τα νησιά, παρουσιάζουν ένταση στην 

εποχική απασχόληση, ενώ περιοχές όπως οι Γαλλικές Άλπεις, ο Μέλας 

Δρυμός ή η Ακτή του Ατλαντικού προσελκύουν την μόνιμη εγκατάσταση των 

συνταξιούχων.
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Αυτές οι περιοχές πρέπει να βελτιώνουν το περιβάλλον τους και την ποιότητα 

του τουρισμού και εξυπηρετήσεων που προσφέρουν. Με την κατάλληλη 

μεταφορική και τηλεπικοινωνιακή υποδομή οι περιοχές αυτές μπορεί να 

προσελκύσουν ακόμη και βιομηχανία. Η ενίσχυση των αγροτικών πόλεων 

(rural towns, villes rurales) έχει γίνει και πάλι δημοφιλής.

Πάντως είναι σίγουρο ότι κάποιες αγροτικές περιοχές θα απαιτούν συνεχή 

ενίσχυση από την ΚΑΠ για να διατηρηθούν και να προωθήσουν κάποιες ήπιες 

μορφές αγροτικής ανάπτυξης. Στις περιοχές αυτές εμπίπτει ένα μεγάλο μέρος 

του ελληνικού χώρου, το οποίο και απαιτεί ολοκληρωμένη αναπτυξιακή 

προσέγγιση.

Στο πλαίσιο προετοιμασίας του Γ'ΚΠΣ έγινε ειδική μνεία τόσο για τις ορεινές 

περιοχές όσο και για τις νησιωτικές και τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν.

2.4. Οι συνοριακές περιοχές

Πριν την είσοδο της Σουηδίας, Φινλανδίας, Αυστρίας η Ε.Ε. είχε 10.000 Km 

σύνορα, 40% εξωτερικά και 60% εσωτερικά. Περίπου 10% του πληθυσμού της 

ζουν σε αυτές τις περιοχές.

Πολλά σημεία των εσωτερικών συνόρων ήταν σε μειονεκτική θέση, μη έχοντας 

πρόσβαση στις κύριες εθνικές αγορές και με περιορισμένες εμπορικές σχέσεις 

με τις γειτονικές χώρες. Τέτοιες περιοχές ήταν τα Πυρηναία η τα σύνορα της 

πρώην Δυτικής και Ανατολικής Γερμανίας. Επίσης υπέφεραν από φτωχή 

διασυνοριακή επικοινωνία λόγω των διαφορετικών εθνικών σχεδιασμών των 

μεταφορικών δικτύων.

Με τα TENs που είχαν πρωταρχικό στόχο να υλοποιήσουν τους ελλίποντες 

κόμβους στις διασυνοριακές περιοχές και να βοηθήσουν τις διεθνείς 

μετακινήσεις. Οι ελληνικές συνοριακές περιοχές εξ αιτίας των πολιτικών 

εντάσεων που συνεχώς οξύνονται αντιμετωπίζουν σοβαρά οικονομικά και 

περιβαλλοντικά προβλήματα. Εκτιμάται ότι το διασυνοριακό εμπόριο αμέσως 

μετά το 1992 ανεβαίνει 0,4% κάθε χρόνο περισσότερο από ότι το συνολικό 

ευρωπαϊκό και οι περιοχές και πόλεις που είναι σε στρατηγικά σημεία των
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δικτύων επωφελούνται αναπτύσσοντας τη διεθνούς προσανατολισμού 

παραγωγή τους και γίνονται κέντρα υπηρεσιών.

Η διασυνοριακή συνεργασία, η οποία βοηθάει την αποφυγή διπλών 

επενδύσεων και υποδομών στο εμπόριο, τον τουρισμό, τις μεταφορές και τις 

επικοινωνίες, ενισχύθηκε πάρα πολύ με το πρόγραμμα Interreg. Οι περιοχές 

αυτές ωφελούνται φυσικά και από άλλα προγράμματα.

Οι διασυνοριακές περιοχές στην Ελλάδα είναι οι χερσαίες συνοριακές 

περιφέρειες και τα ακριτικά νησιά.

2.5 Οι περιφερειακές περιοχές

Η Επιτροπή αρχικά όρισε τις περιφερειακές περιοχές εκτιμώντας την 

οικονομική τους δυναμικότητα, δηλαδή το ΑΕΠ τους και τις αποστάσεις που τις 

χωρίζουν.

Κατά τον υπολογισμό της οικονομικής δυναμικότητας χρησιμοποιείται ένα 

υπόδειγμα βαρύτητας (gravity model) σύμφωνα με το οποίο το περιφερειακό 

ΑΕΠ σε όλες τις περιοχές διαιρείται με τις μεταξύ τους αποστάσεις. Ο χάρτης 5 

αποτυπώνει την σχέση ΑΕΠ απόστασης και δείχνει πως οι καθυστερημένες 

περιοχές είναι οι απομακρυσμένες από το γεωγραφικό ευρωπαϊκό κέντρο 

περιοχές, είτε αυτό αναφέρεται ως «τρίγωνο», είτε ως «πεντάγωνο», ως 

«μπανάνα», κ.λ.π.

Με τον τρόπο αυτό οι κεντρικές περιοχές τείνουν να έχουν υψηλή οικονομική 

δυναμικότητα, εφ’ όσον γενικά βρίσκονται κοντά σε πολλές άλλες περιοχές 

υψηλού εισοδήματος, ενώ αντίθετα οι περιοχές της περιφέρειας τείνουν να 

έχουν χαμηλή οικονομική δυναμικότητα. Περιφερειακές περιοχές θεωρήθηκαν 

εκείνες που είχαν οικονομική δυναμικότητα κατά 60% λιγότερο από τον 

κοινοτικό μέσο όρο. Με βάση τον υπολογισμό αυτόν, ως περιφερειακές 

περιοχές 4 χώρες-μέλη σε όλη τους την επικράτεια καθώς η Β. Ιρλανδία, η 

Σκοτία και η νοτιοδυτική Αγγλία, τμήματα της Δανίας, ο νότος της Ιταλίας, η 

νοτιοδυτική Γαλλία και η Κορσική.

Οι περιφερειακές περιοχές είναι συνήθως σε αρκετά μακρινή απόσταση από 

τις κύριες αγορές και συγκεντρώσεις πληθυσμών και οι οικονομίες τους είναι
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προσανατολισμένες στις εθνικές αγορές και ακόμα περισσότερο σε 

περιφερειακά συγκεκριμένα χωρικά σημεία προσφοράς και ζήτησης όπως 

είναι η Αθήνα, η Λισσαβόνα και η Μαδρίτη.

Οι επιχειρήσεις δεν μπορούν να φθάσουν σε ικανοποιητικό μέγεθος και να 

ανταγωνιστούν τις πολυεθνικές επιχειρήσεις.

Παράδειγμα στην Ιρλανδία σύμφωνα με μελέτη τα ΖΑ  των επιχειρηματιών που 

ερωτήθηκαν απάντησαν ότι τα μειονεκτήματα που προέρχονται από την 

περιφερειακή θέση ήταν το υψηλότερο κόστος μεταφοράς, η επικοινωνία με 

προμηθευτές, η πώληση και το marketing των παραγόμενων προϊόντων. Η 

περιφερειακότητα αναχαιτίζει την δημιουργία clusters (συγκεντρώσεων) και 

μειώνει τις οικονομίες κλίμακας λόγω των δυσκολιών εξεύρεσης εξειδικευμένου 

προσωπικού εργατικού δυναμικού και πρόσβασης σε τεχνικές εμπειρίες 

(Sheehan, 1993). Επιπροσθέτως, και πιθανόν συμβάλλοντας σε κάποια από 

τα παραπάνω προβλήματα τα επίπεδα των προβλέψεων για υποδομές στις 

νότιες περιφέρειες υπολείπονταν εκείνων των αναπτυγμένων κεντρικών 

περιοχών (Loukakis,1976).

Πρόσφατες μελέτες δείχνουν ότι υπάρχουν χάσματα στην μεταφορική 

υποδομή, τηλεπικοινωνίες, ενέργεια, εκπαίδευση και υπολογίζουν ότι πάνω 

από 18,5 δις ECU πρέπει να ξοδευτούν στις χώρες του Στόχου 1 μέχρι το 

2005 μόνο για να καλύψουν περιβαλλοντικές υποχρεώσεις που αφορούν την 

επεξεργασία αποβλήτων υγρών και στερεών, βιομηχανικών και αστικών (CEC, 

1993α).

Στο πλαίσιο της διαρθρωτικής πολιτικής και συγκεκριμένα του στόχου 1 

περιοχές που καθορίστηκαν ως περιφερειακές κάλυπταν το 55% της έκτασης 

της Ε.Ε., το 1/3 του πληθυσμού της, 40% της ανεργίας και είχαν ΑΕΠ κάτω 

από 75% του κατώτερου μέσου όρου. Με την ένταξη της Σουηδίας, Φινλανδίας 

προστέθηκαν στις προβληματικές ζώνες οι βόρειες αραιοκατοικημένες 

περιοχές τους.

Στις αρχές της δεκαετίας του 90 η κατάσταση άλλαξε, η ανεργία αυξήθηκε σε 

απόλυτα μεγέθη στις ζώνες αυτές κατά 16,7% και στις κεντρικές περιοχές 8%. 

Αν και η συνολική δημογραφική δομή και απασχόληση στις ευρωπαϊκές 

περιφέρειες πρέπει να επανεξεταστεί, η Επιτροπή πιστεύει ότι η υψηλή
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ανεργία οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην ττληθυσμιακή αύξηση ( η Ελλάδα 

αντίθετα με την άποψη αυτή σημειώνει μάλλον πολύ χαμηλούς ρυθμούς 

πληθυσμιακής αύξησης) και ότι από τις 79 περιοχές με πάνω από τον μέσο 

όρο ανεργία, τα 2/3 αναμένεται να έχουν ταχύτερο μέσο όρο αύξησης 

προσφοράς εργασίας.

Ωστόσο, δεν είναι πιθανή μια μετακίνηση εργατικού δυναμικού από τις 

περιφερειακές περιοχές που θα μείωνε τις μεγάλες ανισότητες της αγοράς 

εργασίας. Την δεκαετία του 1960 η μετανάστευση από τις νότιες στις δυτικές 

χώρες ήταν 15% τον χρόνο αλλά το 1980 το ποσοστό αυτό έπεσε στο 0,7% 

(Champion, 1996).

Μέσα στην Ευρώπη υπάρχουν σοβαρά πολιτισμικά, γλωσσικά και οικονομικά 

εμπόδια στην κινητικότητα του εργατικού δυναμικού.

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η μετακίνηση ήταν «τοπική» και συνέβη στις 

περιφερειακές χώρες όπου μια νέα αγροτική έξοδος προς τα αστικά κέντρα 

τροφοδότησε την συνεχιζόμενη αύξηση πολλών πόλεων όπως η Μαδρίτη, η 

Νάπολη, η Αθήνα, η Σεβίλλη, το Παλέρμο και η Τουλούζη.

Για να αποφευχθούν οι περιφερειακές ανισότητες στην απασχόληση πρέπει να 

ενισχυθούν οι επενδύσεις και η εγκατάσταση επιχειρήσεων στις 

προβληματικές ευρωπαϊκές περιοχές.

Εν τούτοις, ενώ το κόστος εργασίας π.χ. στην Ισπανία η την Πορτογαλία, είναι 

πιθανόν το μισό από ότι στην Γερμανία, είναι σίγουρα πολύ υψηλότερο από τις 

αναπτυσσόμενες χώρες και ίσως 4 φορές υψηλότερο από της Ουγγαρίας και 

της Πολωνίας.

Επιπλέον, το πλεονέκτημα του χαμηλού κόστους εργασίας εξουδετερώνεται 

μερικώς η και εξ ολοκλήρου από την χαμηλή παραγωγικότητα που οφείλεται 

στην πτωχή υποδομή, το λιγότερο εκπαιδευμένο και εξειδικευμένο εργατικό 

δυναμικό και την έλλειψη οικονομιών κλίμακας, ενώ ένας άλλος παράγοντας 

κόστους είναι η απόσταση από τα κέντρα των Ευρωπαϊκών αγορών.

Το συνολικό κόστος εργασίας που συνυπολογίζει την παραγωγικότητα και 

τους μισθούς ίσως είναι μεγαλύτερο σε ποσοστό στις περιφερειακές χώρες, 

παρόλο που οι μισθοί μπορεί να είναι πιο χαμηλοί.
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Οι περιοχές που αποκτούν κάποιο πλεονέκτημα παραγωγικότητας το κρατούν 

ακόμη και όταν υπάρξει αύξηση των μισθών. Γενικότερα, το κόστος εργασίας 

διαφέρει λιγότερο μεταξύ των περιοχών από την παραγωγικότητα, μειώνοντας 

το συνολικό κόστος εργασίας στις υψηλής παραγωγικότητας αναπτυγμένες 

περιοχές. Το αντίθετο συμβαίνει στις χαμηλής παραγωγικότητας περιοχές π.χ. 

μελέτες όπως οι περιοδικές εκθέσεις των περιφερειών από το 1987 (3th 

Periodic report on the Social and Economic Situation and development of the 

Regions of the Community) και μετά δείχνουν ότι η νότια Ιταλία και η Ελλάδα 

και περιοχές με διαρθρωτικά προβλήματα στην Ευρώπη έχουν υψηλότερο 

από τον μέσο όρο κόστος εργασίας.

Συμπερασματικά, οι πολιτικές στις περιφερειακές περιοχές δεν πρέπει να είναι 

μονοσήμαντες και να βελτιώνουν την υποδομή και προσβασιμότητα αλλά 

πρέπει να διευρύνουν την βιομηχανική βάση και να βελτιώνουν την 

παραγωγικότητα μέσω επενδύσεων σε αναπτυσσόμενους τομείς και εγχώριες 

επιχειρήσεις.

Η αγροτική οικονομία είναι συχνά σημαντικό μέρος πολλών περιφερειακών 

περιοχών και αντιπροσωπεύει άλλη μία πηγή ποικίλων προβλημάτων και 

συγκρούσεων που αφορούν τον χώρο.

3. Οι πολιτικές απαντήσεις της Ε.Ε. στις χωρικές ανισότητες

Η ευρωπαϊκή ενοποίηση δημιούργησε υπολογίσιμα συνολικά οφέλη. Το 1996 

η Επιτροπή εκτίμησε ότι οι MME δημιούργησαν 900.000 επιπλέον θέσεις 

εργασίας και κατέβασαν τον πληθωρισμό 1-1,5%. Συνολικά όμως η πρόσφατα 

χαμηλή βελτίωση της ευρωπαϊκής οικονομίας οι διαδικασίες της περιφερειακής 

προσαρμογής που ακολουθούν την Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Νομισματική 

Ένωση φαίνεται να δυσκολεύουν τις ευρωπαϊκές εξελίξεις. Δεδομένης της 

έλλειψης πολιτικής συναίνεσης μέσα στην Ε.Ε., φαίνεται απίθανο ότι ένα 

σύστημα οικονομικών μεταβιβάσεων θα δράσει ως δείκτης ασφαλείας για τις
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προβληματικές περιοχές και έτσι αυτές θα εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από 

τα εθνικά αναδιανεμητικά συστήματα και τα επίπεδα χρηματοδοτήσεών τους. 

Έτσι οι ασθενέστερες περιοχές των περιφερειακών κρατών-μελών θα 

αντιμετωπίσουν προβλήματα, αν και το Ταμείο Συνοχής ιδρύθηκε με την 

Συνθήκη του Μάαστριχτ ώστε να εξισορροπεί τα κόστη σύγκλισης και τις 

αρνητικές επιπτώσεις του κοινού ευρωπαϊκού νομίσματος. Την περίοδο 1994- 

99 δαπανήθηκε ποσό 15,5δις ECU, ποσό που αναμφίβολα ήταν ανεπαρκές 

για να επιτύχει αυτό τον σκοπό, αν και σημαντικό ρόλο παίζει και ο τρόπος 

διαχείρισης του.

Οσον αφορά δε την περιφερειακή πολιτική είναι πολύ δύσκολο να μιλά κανείς 

για ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική αφού υπάρχει ακόμα μεγάλος βαθμός 

αποκεντρωμένης διαδικασίας λήψης απόφασης και υλοποίησης 

περιφερειακών σχεδίων ενώ η εξουσία της Επιτροπής είναι σχετικά 

περιορισμένη. Γι αυτόν τον λόγο φαίνεται απίθανο η Επιτροπή να είναι ικανή 

να δημιουργήσει ένα συνολικό επίπεδο ικανών περιφερειών να προσελκύσουν 

διεθνείς επενδύσεις και δαπανηρή ανταγωνιστική υποστήριξη.

Η περιφερειακή βοήθεια φαίνεται να συνεχίζεται έως ότου επιτευχθεί κάποια 

εναρμόνιση δημοσιονομικής και οικονομικής πολιτικής και θεσπιστεί ενιαία 

φορολόγηση.

Οι μεγάλες εθνικές διαφοροποιήσεις που υπάρχουν για αυτές τις περιοχές 

δύσκολα εναρμονίζονται με την επιχείρηση της Ενιαίας Αγοράς.

Φαίνεται δύσκολο να αγνοηθούν αναμφίβολα τα οφέλη που προσφέρει μια 

χωροθέτηση κοντά στις κεντρικές περιοχές της Ευρώπης.

Το συμπέρασμα για την ευρωπαϊκή νομισματική και οικονομική ένωση της 

Επιτροπής στηρίζεται στην ιστορική εμπειρία που διαπιστώνει ότι χωρίς 

εξισορροποιητικές πολιτικές οι επιπτώσεις στις περιφερειακές περιοχές θα 

είναι αρνητικές, εφόσον τα κόστη μεταφοράς και οι οικονομίες κλίμακας 

ευνοούν την μετατόπιση της οικονομικής δραστηριότητας μακριά από τις 

υποανάπτυκτες περιοχές προς το κέντρο. Επιπρόσθετα στους παραδοσιακούς 

χωροθετικούς παράγοντες, ο ρόλος της προσβασιμότητας στους ραγδαίως 

αναπτυσσόμενους ευρωπαϊκούς άξονες είναι αυξανόμενης σημασίας, για τους 

εξής λόγους:
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□ Πολλές εταιρείες πειραματίζονται σε μια χωρική αγορά που μεγαλώνει 

καθώς τα δίκτυα πωλήσεων και προμηθειών εξαπλώνονται και η 

προσβασιμότητα γίνεται καθοριστική

□ Οι μεγάλες εταιρείες στο πλαίσιο του εξορθολογισμού της παραγωγής 

μέσα στην ενιαία αγορά φαίνεται να συγκεντρώνουν την παραγωγή τους σε 

λίγα σημεία αλλά με τις ευρύτερες εμπορικές ροές

□ Το διασυνοριακό εμπόριο αυξάνεται γρήγορα και νέοι διεθνείς άξονες 

αναπτύσσονται, όπως αυτοί της JIAURIF (1991) μαζί με την γνωστή «μπλε 

μπανάνα», τον άξονα Μάντσεστερ -Μιλάνο, και την πρόσφατη 

προσπάθεια να καθοριστούν ευρωπαϊκές υπερπεριοχές, που όμως 

αντιμετωπίζονται κριτικά και έχουν μικρή οικονομική συνάφεια, όπως το 

«σπίτι με 7 διαμερίσματα» του Lutzky (1991).

Συνολικά τα μελλοντικά πρότυπα της ευρωπαϊκής προσβασιμότητας θα 

προσδιοριστούν από τα ΤΕΝς που υλοποιούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, 

Ταμείο Συνοχής, ETE και την IBRD.

Η λειτουργία και διαχείριση των ταμείων απλοποιείται και αποκεντρώνεται με 

βάση την αρχή της επικουρικότητας. Έτσι φαίνεται ότι η Επιτροπή θα 

αναμιγνύεται όλο και λιγότερο στην λεπτομερειακή υλοποίηση των 

προγραμμάτων των Ταμείων.

Αυτά θα συνδεθούν άμεσα με εθνικές πολιτικές και προγράμματα και η 

έμφαση θα δοθεί στην συμφωνία συνολικών πολιτικών πλαισίων αφήνοντας 

την πραγματοποίηση των προγραμμάτων στα αρμόδια επίπεδα μέσα σε κάθε 

χώρα (CEC WE/13/97).

Αν αυτό αυξάνει και ενισχύει τον ρόλο των τοπικών και περιφερειακών αρχών, 

είναι κάτι που μένει να αποδειχθεί και ίσως εξαρτάται σε βαθμό κρίσιμο από 

θεσμικούς παράγοντες μέσα σε κάθε χώρα.

Εντούτοις, δεν υπάρχει εμφανώς ορατή τάση προς μία «ευρωπαϊκή» 

περιφερειακή πολιτική, που ίσως αποτελεί αναπόφευκτο αποτέλεσμα της 

αυξανόμενης διαφοροποίησης σε μία διευρυνόμενη Ε.Ε. Η καθιέρωση ενός 

ολοκληρωμένου προγράμματος για κάθε περιοχή θα απλοποιούσε, αν 

πραγματοποιείτο, σε μεγάλο βαθμό την συγκεχυμένη πολλαπλή παράθεση
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βοηθειών και πρωτοβουλιών από τις Βρυξέλλες τις οποίες οι τοπικές αρχές 

πρέπει να κατανέμουν (Balchin, Sykora, Bull, 1999).

Υπάρχει κάποια αν και σχετικά ασθενής, κοινωνική παρέμβαση από την Ε.Ε. 

από το 1960 στην περίπτωση του Κοινωνικού Ταμείου και το 1970 του ΕΤΠΑ 

(Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης).

Εν τούτοις μέχρι πρόσφατα και τα δύο είχαν χαμηλούς προϋπολογισμούς και 

υπόκειντο σε αποτελεσματική «επανεθνικοποίηση» (renationalization) μέσω 

της επιβολής ποσοστώσεων στις δαπάνες (Gram, 1993).

Την δεκαετία του 1980-90 το μερίδιο του συνολικού προϋπολογισμού που 

κατανεμήθηκε στα διάφορα ταμεία αυξήθηκε σημαντικά και η Ενιαία Πράξη του 

1986 ενίσχυσε την θεσμική θέση του ΕΤΠΑ.

Στον τυπικό διάλογο, πάντως, οι διαδικασίες οικονομικών αλλαγών και οι 

διευρυνόμενες κοινωνικές ανισότητες θεωρούνται απλά «shocks» που 

περιστασιακά απειλούν την περιφερειακή και κοινωνική συνοχή (E.C.1996). 

Αυτό συνεπάγεται ότι η κοινωνική και χωρική δικαιοσύνη θεωρούνται per se 

αυτοτελείς αξίες-στόχοι, αφού «οι ανισότητες είναι ασυμβίβαστες με το 

μοντέλο της κοινότητας και η ανεργία και ανερχόμενη φτώχεια το 

υποσκάπτουν».

Επιπλέον, η κοινωνική συνοχή θα πρέπει να θεωρείται απαραίτητη για την 

οικονομική επιτυχία αφού η ανταγωνιστικότητα δεν είναι σκοπός αλλά μέσο για 

την εγκαθίδρυση του Ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου και αναγκάζει σε μια 

αμοιβαία ενίσχυση και ισχυρή σχέση μεταξύ ανταγωνιστικότητας, οικονομικής 

αποτελεσματικότητας και κοινωνικής συνοχής (Dunford, Hudson, 1996).

3.1 Η οικονομική βάση της ολοκλήρωσης

Η μεταρρύθμιση των διαρθρωτικών πολιτικών του 1988 περιείχε ένα 

μεγαλύτερο βαθμό χωρικής στόχευσης των δαπανών καθώς και μια 

μεγαλύτερη ετήσια κατανομή από 3,7 ECU το 1989 σε 18 δις το 1992 και 33 

δις το 1999. Αυτό αντιπροσωπεύει περίπου το 1/3 της συνολικής κοινοτικής 

δαπάνης αλλά αντιστοιχεί στο 0,45% του κοινοτικού ΑΕΠ.
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Ορισμένοι ισχυρίζονται ότι η επίδραση αυτής της δαπάνης στην μείωση των 

εισοδηματικών ανισοτήτων είναι δυσανάλογα μεγάλη εφ’ όσον για κάθε 

ποσοστιαία μονάδα του κοινοτικού ΑΕΠ που ανακατανέμεται παρατηρείται 

μείωση της τάξης του 10% στις εισοδηματικές ανισότητες.

Είναι φανερό ότι ενώ οι δαπάνες στόχευαν στην ενίσχυση της ανακατανομής, 

τα σχετικά ποσά ήταν πολύ μικρά σε σχέση με το ΑΕΠ της Ε.Ε.

Επίσης θα πρέπει να σημειωθεί ότι ένα μέρος αυτών των χρηματοδοτήσεων 

επιστρέφει στις πλουσιότερες περιοχές μέσω δαπανών για τεχνολογία και 

προμήθειες κεφαλαιουχικού εξοπλισμού.

Ως εκ τούτου οι επιδράσεις αυτού του τελευταίου σημείου στην άμβλυνση των 

χωρικών ανισοτήτων και στην επίτευξη συνοχής είναι σαφώς αμφιλεγόμενες. 

Παράλληλα διευρύνοντας τους στόχους των πολιτικών των διαφόρων ταμείων 

ξεκίνησε ένας διάλογος σε ευρωπαϊκό επίπεδο για τον σύνθετο και 

πολυδιάστατο χαρακτήρα της κοινωνικοχωρικής ανισότητας.

Υιοθετείται και εδώ νέα ορολογία με την κατάργηση του όρου «φτώχεια» (με 

την υλική και οικονομική έννοια ) και την αντικατάστασή της με τον κοινωνικό 

αποκλεισμό. Και ενώ οι φτωχοί είναι κοινωνικά αποκλεισμένοι, οι κοινωνικά 

αποκλεισμένοι δεν είναι αναγκαστικά φτωχοί αλλά αποκλεισμένοι από τα 

κοινωνικά ρεύματα για λόγους εθνικότητα, γένους, ηλικίας κ.λ.π.

Η Ε.Ε. αντιμετωπίζει τον κοινωνικό αποκλεισμό μέσω των στρατηγικών 

περιφερειακής ανάπτυξης.

Αναγνωρίζεται ότι άλλες πολιτικές της Ε.Ε., με διαφορετικούς στόχους, όπως η 

ανταγωνιστικότητα παγκοσμίως στον βιομηχανικό τομέα, αντιστρατεύεται την 

ενίσχυση και διατήρηση του στόχου της συνοχής.

Επιπλέον, και στο πλαίσιο της Ενιαίας Αγοράς, οι εσωτερικές επενδύσεις 

επηρέασαν πολύ τη χωρική οργάνωση και τη γεωγραφία της παραγωγής. 

Στρατηγικού προσανατολισμού εξωτερικές επενδύσεις από νοτιοανατολική 

Ασία και ΗΠΑ για την εξασφάλιση πρόσβασης στην αγορά, έγιναν πρώτο 

μέλημα, ειδικά σε τομείς όπως η αυτοκινητοβιομηχανία, οι υπολογιστές, τα 

ηλεκτρονικά.

Παρά το γεγονός όμως της αδυναμίας των κρατών και της προσπάθειας να 

αντιμετωπίσουν καταστάσεις μέσω της Ε.Ε., το κράτος παραμένει
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αναμφισβήτητα ο φορέας που πρέπει να αντιμετωπίσει τα διαρθρωτικά 

προβλήματα.

Τι συμβαίνει όμως με την κατανομή των δημοσίων δαπανών μέσα στα κράτη 

της Ε.Ε.; Οι δημόσιες επενδύσεις σε εθνικό επίπεδο κυμαίνονται από 40%- 

60% του ΑΕΠ στις χώρες της Ε.Ε., ενώ ο κοινοτικός προϋπολογισμός είναι 

1,2% του ΑΕΠ της Ένωσης.

Αυτό έχει επιπτώσεις και για την συνοχή μέσα στα κράτη μέλη.

Επιπλέον οι εξειδικευμένες περιφερειακές πολιτικές διοχετεύονται σε περιοχές 

όπου ζει το 47% του συνολικού πληθυσμού της Ε.Ε., αν και τα 2/3 όλης της 

εθνικής περιφερειακής βοήθειας στην Ένωση μεταξύ 1989-1993 ξοδεύτηκε 

στην πρώην Ανατολική Γερμανία και το Mezzogiorno.

Οι δυνάμεις της αγοράς και τα έθνη κράτη είναι οι χαρτογράφοι του 

μελλοντικού Ευρωπαϊκού χάρτη στον οποίο οι ανισότητες θεωρούνται 

αναγκαστικές και επιθυμητές. Πολλοί ισχυρίζονται ότι η μεγαλύτερη 

Ευρωπαϊκή εμπλοκή δίνει πιο κοινωνικό χαρακτήρα στις εθνικές δαπάνες.

Η Ε.Ε. ούτως ή άλλως αναγνωρίζει περισσότερο την ανάγκη πολιτικών 

συνοχής αλλά και της περιορισμένης αποτελεσματικότητας των αντίστοιχων 

πολιτικών της, θέτοντας το βασικό ερώτημα πως μπορεί να ενισχυθεί η 

αποτελεσματικότητα. Προτείνεται δε ως αρχή η συγκέντρωση και 

επιλεκτικότητα των δράσεων στο μέλλον.

Το μεγάλο ερώτημα που απασχολεί όλους τους μελετητές της Ε.Ε., 

πολιτικούς, και επιστήμονες είναι πως μεταφράζεται στην πράξη η επιταγή- 

κλειδί με «ισόρροπο τρόπο» σε συμβατότητα των στόχων του ανταγωνισμού 

και της συνοχής.

3.2 Διασυνοριακός σχεδιασμός -  Ο προμαχώνας της πολιτικής χωρικής 

ανάπτυξης

Είναι μέσα στο ευρύτερο πλαίσιο, στο υπερπεριφερειακό επίπεδο, που η 

διασυνοριακή συνεργασία γίνεται βασικό στοιχείο για την επίτευξη συνοχής 

μέσα στην Ε.Ε. Είναι μία προσέγγιση που ενσωματώνει πρωτοβουλίες «από
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κάτω» από κοινού, σε τοπικό και διαπεριφερειακό επίπεδο και «από τα 

πάνω» από την πολιτική της Ε.Ε. Με κίνητρο την Ενιαία Πράξη και την 

Συνθήκη του Μάαστριχ, καθιερώθηκαν το Interreg II και Interreg III, τα οποία 

αφορούν διασυνοριακές πρωτοβουλίες, και χρηματοδοτούν τόσο τα εσωτερικά 

όσο και τα εξωτερικά όρια της Ε.Ε. (PHARE). Οι διασυνοριακές περιοχές 

είναι κυρίως περιφερειακές και υποφέρουν από φτωχή υποδομή ιδίως όταν 

βρίσκονται στο απώτατο όριο της Ε.Ε. Το ΑΕΠ και η ανεργία είναι συνήθως 

πολύ κάτω από τον μέσο κοινοτικό και εθνικό όρο.

Η διασυνοριακή συνεργασία είναι φανερό ότι εμποδίζεται από μία ευρεία 

γκάμα κοινωνικοοικονομικών προβλημάτων κυρίως νομισματικών ανισοτήτων 

μεταξύ των διαφόρων χωρών, έλλειψη εναρμονισμένης νομοθεσίας, άνιση 

ανάπτυξη, ανεπαρκή σταθερή απασχόληση και μία φτωχά συντονισμένη 

οικονομική δομή.

Υπάρχουν επίσης διοικητικά και πολιτιστικά εμπόδια στην συνεργασία 

συμπεριλαμβανομένων και των διαφορετικών διοικητικών δομών, άνισων 

τοπικών και περιφερειακών αρμοδιοτήτων και απουσία διασυνοριακών 

μεταφορών και επικοινωνιακών συστημάτων καθώς και διαφορετικές 

γλώσσες. Σύμφωνα με την άποψη της Ε. Επιτροπής η διασυνοριακή 

συνεργασία εξαρτάται από την ολοκλήρωση της Ενιαίας Αγοράς τις 

επενδύσεις στην υποδομή και διοικητικές και θεσμικές αλλαγές.

Για να επιτευχθεί η ολοκλήρωση και η εναρμόνιση των διοικητικών 

συστημάτων, να υποστηριχθεί η ανάπτυξη στις περιφερειακές περιοχές και να 

προωθηθούν καλές διασυνοριακές σχέσεις, η Επιτροπή εισήγαγε το 1990 το 

πρόγραμμα Interreg.

Από το 1990 έως το 1993, μέσω 31 επιχειρησιακών προγραμμάτων και έναν 

προϋπολογισμό 1 δις ECU, το Interreg συνέβαλε στην χρηματοδότηση της 

ανάπτυξης μεταφορών, επικοινωνιών, εμπορίου, τουρισμού, περιβάλλοντος 

και αγροτικής οικονομίας.

Το Interreg II με προϋπολογισμό 2,4δις εστίασε την εσωτερική και εξωτερική 

διασυνοριακή συνεργασία και ειδικά των δικτύων ενέργειας.

Στις διασυνοριακές περιοχές της Ε.Ε. και ιδίως αυτές στα ανατολικά όριά της 

τα κοινωνικοοικονομικά, διοικητικά και πολιτιστικά προβλήματα είναι
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μεγαλύτερα. Η εργασία, κινητικότητα κεφαλαίων και ελεύθερη ροή αγαθών και 

υπηρεσιών γενικώς είναι περιορισμένες. Τα μεταφορικά και επικοινωνιακά 

συστήματα δεν είναι ολοκληρωμένα και διασυνοριακά προβλήματα 

περιβαλλοντικής φύσης απαιτούν λύσεις. Τέτοιου είδους προβλήματα 

προτίθενται να λύσουν το Interreg και PHARE. Πριν την διεύρυνση το 1995 

υπήρχαν 100.000 Χμ σύνορα 60% μέσα στην Ε.Ε. και 40% εξωτερικά. Από τις 

χερσαίες διασυνοριακές περιοχές, εκείνη κατά μήκος Ολλανδίας Γερμανίας 

είναι ίσως η πιο αξιοσημείωτη ( σε διαθαλάσσιες πρωτοβουλίες), ενώ η 

Μάγχη, η Ουαλία, η Ιρλανδία και το ORESUD είναι παραδείγματα τύπου 

διαφορετικών συνεργασιών. Στα εξωτερικά όρια της Ε.Ε. η μεγαλύτερη 

πρωτοβουλία υλοποιήθηκε μεταξύ Γερμανικών και Πολωνικών συνόρων.

3.3. Οι μεγαπεριφέρειες

Είναι φανερό ότι η οικονομική και πολιτική ολοκλήρωση στην Ευρώπη θα 

ενισχύσει τις σχέσεις μεταξύ των περιοχών διαφόρων κρατών ενώ θα τεθεί 

υπό συζήτηση ότι τα εθνικά όρια είναι τεχνητά και η Ευρώπη του μέλλοντος 

θα είναι μία ομοσπονδία περιφερειακών οντοτήτων. Στο κείμενο Ευρώπη 2000 

δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην ανάγκη μίας «προς τα κάτω» προσέγγισης στην 

ανάπτυξη σχέσεων μεταξύ περιφερειών και την ενθάρρυνση νέων τρόπων 

σκέψης που υπερβαίνουν τα εθνικά όρια.

Η Ε.Επιτροπή για αυτόν τον λόγο εκπόνησε μια σειρά μελετών πάνω σε 7 

ομαδοποιήσεις περιφερειών μέσα στα γεωγραφικά όρια της Ε.Ε. που 

απεικονίζονται στον χάρτη 6. Ο καθορισμός αυτός των μεγάλων αυτών 

περιφερειακών διαιρέσεων βασίστηκε στα κριτήρια πρώτον της γεωγραφικής 

γειτνίασης και δεύτερον στον βαθμό των σχέσεων των περιοχών αυτών μεταξύ 

τους.

ΟΙ χωρικές αυτές ομαδοποιήσεις είναι οι εξής:

□ το ατλαντικό τόξο, που εκτείνεται από την βόρεια Σκοτία ως τον νότο της 

Πορτογαλίας,
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□ οι κεντρικές πρωτεύουσες, που περιλαμβάνουν 6 πρωτεύουσες κρατών 

μελών,

□ το αλπικό τόξο, που περιλαμβάνει την κεντρική ανατολική Γαλλία την νότια 

Γερμανία και την βόρεια Ιταλία,

□ οι δυτικές Μεσογειακές περιοχές σε Ισπανία, Ιταλία και Γαλλία

□ οι κεντρικές περιοχές της Μεσογείου (Mezzogiorno και Ελλάδα)

□ οι παράκτιες περιοχές της Βόρειας Θάλασσας σε Αγγλία, Ολλανδία, 

Γερμανία, Δανία

□ η ηπειρωτική διαγώνιος, που περιλαμβάνει την ενδοχώρα της νοτιοδυτικής 

Γαλλίας και τη βόρεια και κεντρική Ισπανία και

□ τα νέα γερμανικά κρατίδια

Επιπλέον, με την μελέτη VASAB (Visions and Strategies Around the Baltic 

Sea) καθορίστηκε μια μεγάλη υπερπεριοχή, η οποία είναι πολύ ενεργή στον 

χωρικό σχεδιασμό, έχει δε αναπτύξει συμμετοχικές διαδικασίες και πλούσιο 

διάλογο για τα χωρικά θέματα. Οι ευρωπαϊκές περιοχές που καθορίστηκαν 

επιδεικνύουν σημαντικές δημογραφικές και οικονομικές διαφορές. Για 

παράδειγμα οι κεντρικές πρωτεύουσες έχουν το 21,4% του πληθυσμού της 

Ε.Ε., ενώ η ενδοχώρα της νοτιοδυτικής Γαλλίας και βόρειας κεντρικής 

Ισπανίας έχει το 5,1% του συνολικού πληθυσμού.

Επίσης, αξιοσημείωτες είναι οι οικονομικές ανισότητες με τα σημερινά 

δεδομένα και όχι από την άποψη των δυνατοτήτων και των παραγωγικών 

χαρακτηριστικών.

Η ανεργία κυμαίνεται από 4,1%, στο αλπικό τόξο, έως 13,5% στην δυτική 

Μεσόγειο. Ο αγροτικός πληθυσμός κυμαίνεται από 4,1%, στις ακτές της 

Βόρειας Θάλασσας, έως 29,3%, στην κεντρική Μεσόγειο.

Η έρευνα (Gripaios, Mangles, 1993) σημειώνει ότι κάποιες από αυτές τις 

περιοχές λόγω γειτνίασης και ανάπτυξης αμοιβαίων σχέσεων είναι λογικό να 

δημιουργήσουν και εξειδικευμένες πολιτικές περιφερειακής ανάπτυξης 

ανεξάρτητα από τα εθνικά τους πλαίσια.

Εναλλακτικές πολιτικές μπορούν να αναπτυχθούν προς όφελος μη γειτονικών 

περιφερειών, καθορισμένων στην βάση κοινωνικοοικονομικών κριτηρίων π.χ.
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για πόλεις η περιοχές υψηλής τεχνολογίας, αποβιομηχάνισης κ.λ.π., όπως ήδη 

έχουν αναγνωρισθεί από κοινοτικές πρωτοβουλίες URBAN, RECHAR κ.α. 

Παρά την κριτική και τις διάφορες προτάσεις περιφερειακών ενοτήτων που 

έχουν διατυπωθεί μέσω προγραμμάτων, ένας μεγάλος αριθμός κρατών, όπως 

οι περιοχές της Βαλτικής, έχει αρχίσει να εργάζεται στην προετοιμασία 

περιφερειακών σχεδίων ευελπιστώντας ότι αυτό θα αποτελέσει μια καλή βάση 

για την χρηματοδότησή τους μελλοντικά. Γι αυτό και τα χρηματοδοτικά 

διασυνοριακά προγράμματα είναι πολύ σημαντικά, έχουν δε ένα πειραματικό 

και πρότυπο χαρακτήρα για τις μελλοντικές διαρθρωτικές ενισχύσεις που θα 

ακολουθήσουν τη διεύρυνση.

3.4 Ανασχεδιάζοντας τον κοινοτικό προϋπολογισμό

Ο προβληματισμός για την αποτελεσματικότητα των δράσεων των 

Διαρθρωτικών Ταμείων, η αύξηση των χρηματοδοτικών ποσών και οι 

αλλαγές των στόχων τους δεν έχουν αποτελέσει αντικείμενο ουσιαστικού 

διαλόγου στην Ελλάδα. Ιδιαίτερη σημασία δίνεται μόνο στην άντληση των 

πόρων αυτών από τους αναπτυγμένους μηχανισμούς απορρόφησής τους. 

Είναι επομένως σημαντική η εξέταση της σύγχρονης λογικής που διέπει 

συνολικά τον καθορισμό του κοινοτικού προϋπολογισμού και των γενικότερων 

όρων και συνθηκών που επηρεάζουν την κατανομή του. Αξίζουν δε 

αναλυτικότερης εξέτασης γιατί αποκαλύπτεται η σημασία που έχει η όσο το 

δυνατόν καλύτερη αξιοποίησή τους και η αναγκαιότητα προγραμματισμού και 

χωρικού σχεδιασμού.

Η κατάρτιση του κοινοτικού προϋπολογισμού είναι πρωτίστως πολιτική 

διαδικασία και θεωρείται ότι αντιπροσωπεύει το κόστος αποδοχής των 

αποφάσεων και των αλλαγών της οικονομικής ολοκλήρωσης.

Την 26η Μαρτίου 1999, μετά από μαραθώνια συνάντηση του Συμβουλίου 

ανακοινώθηκαν οι χρηματοδοτικές προοπτικές της περιόδου 2000-2006.

Η συμφωνία επικυρώθηκε έξι εβδομάδες αργότερα από τα 2/3 του 

Κοινοβουλίου με αποτέλεσμα την οριστικοποίηση και εξασφάλιση των
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χρηματοδοτήσεων για τα επόμενα επτά χρόνια. Η κατανομή των κονδυλίων 

του προϋπολογισμού απέδειξε τον έντονα πολιτικό χαρακτήρα της διαδικασίας 

και τον σημαντικό ρόλο των συγκυριών. Υπενθυμίζεται ότι οι οιωνοί δεν ήταν 

ευνοϊκοί για τις περιφερειακές χώρες, όταν μάλιστα την προεδρία ανάλαβε 

στην αρχή του χρόνου η Γερμανία.

Ο Begg (2000), ερμηνεύοντας την απόφαση, αναφέρει ότι παραδόξως η 

κατάρρευση της Επιτροπής, με τη σύσσωμη παραίτησή της πριν τους 

βομβαρδισμούς κατά της Γιουγκοσλαβίας, και ο βαθύς προβληματισμός που 

ακολούθησε για το μέλλον της Ε.Ε. ίσως συνέβαλαν στο να αναγκαστούν οι 

ηγέτες της Ευρώπης να προσπαθήσουν κατά κάποιο τρόπο να 

επαναποκτήσουν την εμπιστοσύνη των κρατών - μελών. Η πολιτική 

κρισιμότητα και ο πόλεμος της Γιουγκοσλαβίας επηρέασαν σοβαρά την εν 

λόγω απόφαση. Σίγουρα όμως ήταν ένα σημαντικό γεγονός και μόνο με την 

έννοια του ότι, μπροστά στο ενδεχόμενο συνέχισης της σύρραξης, η φιλονικία 

για τα μικρά αυτά ποσά φαινόταν μικροπρεπής.

Ένα άλλο βασικό χαρακτηριστικό του νέου προϋπολογισμού είναι το γεγονός 

ότι αν και υπάρχει πρόβλεψη για μια σταθερή δαπάνη προς την Κεντρική και 

Ανατολική Ευρώπη, πριν και μετά την ένταξη, υπάρχει η υποψία ότι η νέα 

χρηματοδοτική πολιτική κάνει βήματα πίσω και καθυστερεί παρά διευκολύνει 

τη διεύρυνση.

Η πρωταρχική λογική λοιπόν των κοινοτικών πολιτικών υπαγορεύει και την 

κατάλληλη χρηματοδότησή τους, η απαίτηση δε του προϋπολογισμού είναι 

τα κράτη - μέλη να αποδεικνύουν ότι δεσμεύονται για την υλοποίησή του.

Η Ε.Ε., όπως ήδη αναφέρθηκε, αντίθετα με άλλους διεθνείς οργανισμούς, 

έχει εξειδικευμένους στόχους και πολιτικές που της έχουν εκχωρηθεί από τα 

κράτη - μέλη και η καθαρά τυπική νομιμοποίηση του κοινοτικού 

προϋπολογισμού είναι η χρηματοδότηση των κοινοτικών πολιτικών, όπως π.χ. 

η ΚΑΠ, οι οποίες για να υλοποιηθούν απαιτούν εισροές πόρων.

Έτσι, από τη στιγμή που η συνοχή έγινε η πιο σημαντική προτεραιότητα, τα 

ποσά που κατανεμήθηκαν από τα Διαρθρωτικά Ταμεία αυξήθηκαν φθάνοντας 

το 1/3 του κοινοτικού προϋπολογισμού.
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Μια δεύτερη λογική που διέπει τον προϋπολογισμό είναι η ισορροπία μεταξύ 

«κερδισμένων» και «χαμένων». Η καθιέρωση της Ενιαίας Αγοράς και η 

Νομισματική Ένωση δεν αναμενόταν να ευνοεί το ίδιο όλες τις περιοχές, και 

έτσι το επιχείρημα που αναπτύχθηκε «οι κερδισμένοι να πληρώνουν τους 

χαμένους» έγινε το θέμα ευρύτερων και βασικών διαπραγματεύσεων στο 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Ως εκ τούτου, για τους Γερμανούς η πρόσβαση στην 

αγορά και η οικονομική ολοκλήρωση είναι τιμήματα που τους κάνουν 

ουσιαστικούς συμβάλλοντες στον κοινοτικό προϋπολογισμό. Οι χρηματικές 

εισφορές που πρέπει να δώσουν είναι μια δίκαιη τιμή που πρέπει να 

πληρώσουν για μη χρηματικά οφέλη. Η Επιτροπή, σε κείμενο του 1998, 

επιχειρηματολογεί: «Οι χρηματοδοτήσεις δεν αποτελούν τα μοναδικά οφέλη 

της συμμετοχής στην Ε.Ε. Η συμμετοχή, εκτός από το δικαίωμα στα 

χρηματοδοτικά ή μη πλεονεκτήματα και τις υποχρεώσεις που συνεπάγεται, 

έχει και μια χρηματοδοτική διάσταση την οποία υποσκελίζουν αυτές οι ροές. 

Για παράδειγμα, τα οφέλη από την επιδίωξη στόχων όπως η απελευθέρωση 

του εμπορίου και η οικονομική ολοκλήρωση δεν μπορούν να εκτιμηθούν με 

όρους ροών του προϋπολογισμού. Επιπλέον, οι ροές αυτές των κοινοτικών 

χρημάτων ωφελούν αδιακρίτως όχι μόνο τους αποδέκτες αλλά και άλλα κράτη 

- μέλη με τη μορφή των ροών επιστροφών, με τυπικό παράδειγμα τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία και τις εξωτερικές δαπάνες, όπου η υλοποίηση των 

προγραμμάτων συχνά εγείρει την ανάγκη προμήθειας αγαθών και υπηρεσιών 

από άλλα κράτη - μέλη».

Ο Gretschmann (1998) έχει αναπτύξει σχετικά με το θέμα την άποψη ότι οι 

δημοσιονομικές επιπτώσεις της συμμετοχής στην Ε.Ε. μετράνε περισσότερο 

από την άμεση καθαρή συμβολή στον προϋπολογισμό και ότι τα κράτη - μέλη 

έπρεπε να έχουν μια πιο ευρεία άποψη του κόστους της συμμετοχής τους. 

Εστιάζει κυρίως στα εμπορικά κέρδη που απολαμβάνουν οι χώρες και 

υπολογίζει ότι αυτά αποφέρουν πρόσθετα φορολογικά έσοδα, τα οποία 

ορισμένες φορές είναι τόσο μεγάλα όσο και η συμβολή στον κοινοτικό 

προϋπολογισμό.

Η συνοχή είναι ένας τρίτος λόγος ύπαρξης του προϋπολογισμού. Απαιτεί 

καθαρές πληρωμές αν και το κριτήριο είναι η σχετική ευημερία και όχι το αν το
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κράτος - μέλος κερδίζει από την ολοκλήρωση. Στα περισσότερα κράτη η 

ανακατανομή γίνεται από τις πλούσιες προς τις φτωχές περιοχές (μέσω των 

δημοσιονομικών μεταβιβάσεων), ενώ στην Ε.Ε. η αναδιανομή γίνεται έμμεσα.

Ο στόχος δεν είναι πάντα αυστηρά καθορισμένος π.χ. υπάρχουν χώρες που 

ενισχύονται και από την ΚΑΠ και από το Ταμείο Συνοχής και από τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία. Τα Διαρθρωτικά Ταμεία ευθέως στηρίζουν τη συνοχή 

αλλά το κάνουν κυρίως με την ενίσχυση των δημοσίων επενδύσεων πολύ 

γενικά, ο στόχος είναι η μεγέθυνση των ενισχυόμενων περιοχών και η 

μελλοντική αύξηση των εισοδημάτων. Η διαφορά των εθνικών μηχανισμών 

αναδιανομής και αλληλεγγύης είναι αξιοσημείωτη, παρόλο που και στις δύο 

περιπτώσεις οι μεταβιβάσεις περνούν στο εισόδημα.

Μια τέταρτη διάσταση του κοινοτικού προϋπολογισμού είναι ότι πολλά κράτη 

μέλη αποβλέπουν σε ju s te  retour. Δίκαιη απολαβή δεν σημαίνει ίση 

επιστροφή αλλά προσδοκία ότι η ανισορροπία στους καθαρούς αποδέκτες και 

συμβάλλοντες στον προϋπολογισμό δεν θα είναι πολύ μεγάλη. Στον πίνακα 4 

φαίνονται οι συμμετοχές και οι απολαβές των κρατών - μελών το 1992. Η 

Βρετανία στις αρχές του 1980 έθεσε το θέμα της άνισης συμμετοχής στον 

προϋπολογισμό ζητώντας τα χρήματά της πίσω. Η Επιτροπή ανέπτυξε την 

επιχειρηματολογία ότι χώρες όπως η Βρετανία κερδίζουν από την ενιαία 

αγορά, χωρίς βέβαια να εμποδίζει τους συμβάλλοντες να κάνουν τους 

υπολογισμούς τους.

Η εγκαθίδρυση της ΟΝΕ υπήρξε μια ευκαιρία επανακαθορισμού των βασικών 

αρχών του κοινοτικού προϋπολογισμού που πέρασε ανεκμετάλλευτη. Ως 

σημείο εκκίνησης μιας τέτοιας πολιτικής θα μπορούσε να είναι ο 

προσδιορισμός των αρχών που διέπουν τον προϋπολογισμό, των στόχων και 

των επιδιώξεών του.

Υπό την παρούσα μορφή του, βέβαια, ο κοινοτικός προϋπολογισμός δεν 

εκπληρώνει σε καμία περίπτωση τον ρόλο ενός ομοσπονδιακού 

προϋπολογισμού. Δεν έχει ως βάση την αρχή ότι ο σκοπός των κοινοτικών 

δαπανών είναι η ενδυνάμωση των κοινών πολιτικών και όχι η εξασφάλιση μιας 

δίκαιης επιστροφής των πόρων (juste retour). Αντί να έχει σαφείς στόχους και 

ανάλογα να διοχετεύει τους απαιτούμενους προς τούτο πόρους, η κοινοτική
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δημοσιονομική πολιτική παραμένει προσκολλημένη στη μη υπέρβαση ενός 

συγκεκριμένου ορίου των κοινοτικών δαπανών ως ποσοστού του ΑΕΠ, το 

οποίο καθορίστηκε στο 1,27% χωρίς καμία οικονομική τεκμηρίωση. Η 

προσκόλληση αυτή δρα αποτρεπτικά για τη μεταφορά στην Ε.Ε. 

αρμοδιοτήτων οι οποίες θα απαιτούσαν και αυξημένες δαπάνες.

Η δεύτερη κριτική που μπορεί να ασκηθεί αφορά τον ρόλο του 

προϋπολογισμού σε συνάρτηση με την ΟΝΕ. Είναι ευρέως αποδεκτή η 

διαπίστωση ότι υπάρχει αναντιστοιχία μεταξύ της ΕκΤ και κάποιας αντίστοιχης 

δημοσιονομικής αρχής σε επίπεδο ΟΝΕ, με αποτέλεσμα η ενιαία νομισματική 

πολιτική να μη συμπληρώνεται από κοινή δημοσιονομική πολιτική. Μια 

ελαφρά πρόοδος στον τομέα αυτόν, που θα ενίσχυε τον ρόλο του 

προϋπολογισμού σε σχέση με την κοινοτική διακυβέρνηση, θα ήταν 

επωφελής.

Η αναμόρφωση του υπάρχοντος συστήματος είναι επιβεβλημένη αλλά έντονα 

προβληματική λόγω του ότι υπάρχουν αντιστάσεις στην προώθηση αλλαγών 

και εμμονή σε επιλογές που αποβλέπουν στον περιορισμό των καθαρών 

συμμετοχών των μελών. Το πρόβλημα δεν είναι ο εντοπισμός νέων πόρων 

αλλά η πολιτική βούληση για υιοθέτηση των νέων αλλαγών και των νέων 

πολιτικών. Υπό αυτές τις συνθήκες, η μετατόπιση εξουσιών σε υπερεθνικό 

επίπεδο δεν φαίνεται εφικτή σε αυτόν τον τομέα.

Μια άλλη ανεκμετάλλευτη ευκαιρία αφορά την αλλαγή της ΚΑΠ της οποίας η 

βασική δομή παραμένει αμετάβλητη. Το γεγονός αυτό δημιουργεί 

προβλήματα ως προς τη διεύρυνση της Κοινότητας και τις υποχρεώσεις της 

Ε.Ε. που απορρέουν από το σύστημα διεθνούς εμπορίου.

Η «Ατζέντα 2000» προβλέπει για το ορατό μέλλον πρόσθετους μηχανισμούς 

δαπανών προκειμένου να διευκολύνει τη διεύρυνση. Η αδυναμία της έγκειται 

στο ότι απέτυχε να εξασφαλίσει μεταρρυθμίσεις που θα ενίσχυαν τον ρόλο της 

Ε.Ε. και θα εκσυγχρόνιζαν τις πολιτικές της. Τα χρήματα που δεσμεύονται για 

την ΚΑΠ είναι σημαντικά και αυτό στο απώτερο μέλλον μπορεί να αποτελέσει 

τροχοπέδη.

Οι ανισορροπίες ανάμεσα στις καθαρές εθνικές συμμετοχές στον κοινοτικό 

προϋπολογισμό αποτελούν τη βασική πηγή διαφωνιών μεταξύ των κρατών -
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μελών. Το πρόβλημα φαίνεται να έχει αντιμετωπιστεί για το εγγύς μέλλον με 

μια σειρά από ad hoc λύσεις. Τίποτε όμως δεν εγγυάται ότι δεν θα 

εμφανιστούν νέα προβλήματα που θα απαιτούν ριζικότερη αντιμετώπιση. Η 

ριζική αντιμετώπιση των υφιστάμενων εγγενών δυσχερειών απαιτεί τη 

σαφέστερη οριοθέτηση των στόχων του συστήματος δαπανών της Ε.Ε.

Όσον αφορά τη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού, θα μπορούσε να 

υιοθετηθεί μια φόρμουλα με βάση την αρχή της άντλησης από κάθε κράτος - 

μέλος ενός σταθερού ποσοστού του πλούτου του ή της καθιέρωσης μιας 

προοδευτικής κλίμακας συμμετοχών σύμφωνα με την οποία τα πλουσιότερα 

κράτη - μέλη θα συνεισφέρουν συγκριτικά υψηλότερα ποσοστά του ΑΕΠ τους. 

Σε ό,τι αφορά τις δαπάνες, η κατανομή τους προσδιορίζεται από τις επιμέρους 

πολιτικές και επομένως η μετάβαση σε δικαιότερα μερίδια δαπανών απαιτεί 

την αναθεώρηση των σημερινών πολιτικών.

4. Οι σύγχρονες παράμετροι χωρικής παρέμβασης στην Ελλάδα οι 

δυνατότητες και περιορισμοί εξευρωπαϊσμού της

Η αναλυτική εξέταση των παραγόντων που παράγουν τον χώρο σήμερα στην 

Ελλάδα, καθώς και των προοπτικών εξέλιξης της οργάνωσής του γίνεται με 

κριτήριο τον διάλογο που διεξάγεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι εκτιμήσεις 

αυτές έχουν στόχο την ενίσχυση των δυνάμεων που συμβάλλουν στη 

διαμόρφωση της αντίστοιχης πολιτικής και παράλληλα την υποστήριξη μιας 

διαπραγματευτικής στρατηγικής για τη συμμετοχή της χώρας στο ευρωπαϊκό 

γίγνεσθαι.

Με βάση τα προηγούμενα εξετάζονται οι σύγχρονες συνθήκες που 

διαμορφώνουν τον χώρο και οι δυνατότητες και οι περιοριστικοί παράγοντες 

για την άσκηση εθνικής πολιτικής χωρικής ανάπτυξης με βάση τις ευρωπαϊκές 

επιταγές.
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4 . 1 . 0  ρόλος της κοινοτικής βοήθειας στην οργάνωση του ελληνικού χώρου

Η διαρθρωτική βοήθεια των κοινοτικών ταμείων αποτελεί τον σημαντικότερο 

παράγοντα (ίσως και τον μοναδικό) μεγέθυνσης της ελληνικής οικονομίας.

Το κρίσιμο σημείο εντοπίζεται στις ευρύτερες επιπτώσεις που επιφέρει ο 

τρόπος χρησιμοποίησης της συνεχιζόμενης βοήθειας. Η λειτουργικότητα του 

χώρου και η κατάσταση του περιβάλλοντος, όπου ορισμένα φαινόμενα έχουν 

φθάσει σε οριακές και μη αναστρέψιμες καταστάσεις, αντανακλούν την λογική 

κατανομής και υλοποίηση της.

Είναι αυτονόητο ότι, σήμερα, χωρίς να λαμβάνει κανείς υπόψη του τις 

συνθήκες και όρους αξιοποίησης της βοήθειας δεν μπορεί κανείς να 

ερμηνεύσει τον κατακερματισμό του χώρου, τους αρνητικούς παράγοντες που 

επιδρούν στην οργάνωσή του και τις ανάγκες ανασυγκρότησής του μέσω 

μιας σύγχρονης πολιτικής.

Η διαχρονική πορεία της διαχείρισης (περίπου επί μια δεκαπενταετία) 

παρουσιάζει ενδιαφέρον για την επισήμανση των παραμέτρων που θα πρέπει 

να συνυπολογίσει μια ενδεχόμενη πολιτική για τον χώρο.

4.1.1 Η  ολοκληρω μένη προσέγγιση της διαρθρωτικής βοήθειας.

Αξιοσημείωτη είναι η πρώτη προσπάθεια γεωγραφικά προσδιορισμένης και 

τομεακά ολοκληρωμένης προσέγγισης της κοινοτικής ενίσχυσης μέσω των 

ΜΟΠ, εφόσον μέχρι τότε το ΕΤΠΑ (που ιδρύθηκε το 1975) χρηματοδοτούσε 

μεμονωμένα έργα βάσει ενός αρνητικού καταλόγου, δηλαδή έργα μη επιλέξιμα 

στο πλαίσιο των εθνικών ποσοστώσεων.

Τα ΜΟΠ εκπονήθηκαν και υλοποιήθηκαν μέσα σε θετικό κλίμα τόσο από τη 

μεριά της Κοινότητας, που επέλεξε την ολοκληρωμένη προσέγγιση για τη 

δράση αυτή, όσο και από την άποψη της εσωτερικής πολιτικής συγκυρίας. 

Πολιτική αναπτυξιακή προτεραιότητα, για πρώτη φορά και με μεγάλη 

καθυστέρηση σε σχέση με τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, αποτέλεσε η παροχή 

ίσων συνθηκών διαβίωσης στο σύνολο του ελληνικού εδάφους, με την 

προσφορά τεχνικής και κοινωνικής υποδομής και ανωδομής. Αυτός ο στόχος
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συνδυάστηκε με τον δημοκρατικό προγραμματισμό και την αποκέντρωση που 

θεσμοθετήθηκαν παράλληλα. Αξίζει να υπενθυμιστεί ότι για πρώτη φορά 

περιοχές της χώρας -κυρίως νησιωτικές, όπως τα νησιά του Βορείου Αιγαίου, 

του Ιονίου και η Εύβοια- χρηματοδοτούνταν ουσιαστικά από προγράμματα 

δημοσίων επενδύσεων.

Οι δράσεις των ΜΟΠ όχι μόνο βοήθησαν στην ανάκαμψη της ελληνικής 

υπαίθρου με τη δημιουργία θέσεων εργασίας και τη συγκράτηση του 

πληθυσμού, αλλά και θεωρούνται από τις επιτυχέστερες παρεμβάσεις τόσο 

από πλευράς χωρικής οργάνωσης όσο και σεβασμού του φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος, εφόσον επρόκειτο για εντελώς αναγκαία και 

συντονισμένα έργα μικρής κλίμακας. Συγκριτικά τα έργα αυτά απέδωσαν πολύ 

περισσότερο από τα μετέπειτα προγράμματα και αντέστρεψαν την κοινή 

γνώμη σε θετική κατεύθυνση για την Κοινότητα.

Ακόμα και οι Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (ΕΧΜ), που πραγματοποιήθηκαν 

στο πλαίσιό τους ενταγμένες σε μια λογική ολοκληρωμένης προσέγγισης, 

περιβαλλοντικής προστασίας, κλίματος εξευρωπαϊσμού του ΥΠΕΧΩΔΕ και 

έντονων συμμετοχικών διαδικασιών, είναι πιο επιτυχημένες. Εκπονήθηκαν με 

βάση γενικότερους στόχους και ενσωμάτωσαν σύγχρονες ευρωπαϊκές 

πολιτικές πρακτικές φυσικού σχεδιασμού και περιβαλλοντικής προστασίας, 

όπως τη διαφύλαξη της γεωργικής γης και μιας παράκτιας ζώνης 100 μ. από 

τον αιγιαλό, την αποφυγή της οικιστικής εξάπλωσης κ.ά. Αν και δεν 

θεσμοθετήθηκαν ποτέ γιατί ολοκληρώθηκαν προς το τέλος της δεκαετίας, 

πολλές προτάσεις που περιείχαν για μέτρα πολιτικής και προγραμματικής 

οργάνωσης εφαρμόστηκαν από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, 

διευκολύνοντας την κατάρτιση κοινοτικών πρωτοβουλιών και προγραμμάτων 

που δεν ελέγχονταν στον ίδιο βαθμό από την κεντρική εξουσία.

Μοναδικό μειονέκτημα του τρόπου αυτού αξιοποίησης της βοήθειας 

θεωρήθηκε η αργή απορρόφηση των χρημάτων (αν και, βέβαια, οι μετέπειτα 

και οι σημερινές καθυστερήσεις δεν μπορούν να συγκριθούν με εκείνες τις 

πρώτης περιόδου), ο δε σχεδιασμός και οι συμμετοχικές διαδικασίες 

δέχθηκαν ισχυρή επίθεση ως ιδιαίτερα χρονοβόρες. Αυτό αποτέλεσε και το 

πρόσχημα για την ανατροπή των διαδικασιών αυτών που ακολούθησε,
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δημιουργώντας ένα μεγάλο «δημοκρατικό έλλειμμα» εκτός των άλλων 

χωρικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

4. 1.2 Το A 'και Β ' ΚΠΣ

Σε αντίθεση με τα ΜΟΠ, οι πόροι του Α ' ΚΠΣ ήταν πολλαπλάσιοι σε μέγεθος 

όπως φαίνεται στον πίνακα 5. Η πρώτη αυτή προγραμματισμένη 

χρηματοδοτική ενίσχυση στο πλαίσιο της καθιέρωσης της οικονομικής και 

κοινωνικής συνοχής ως ευρωπαϊκού στόχου συνέπεσε με μια αρνητική 

πολιτική συγκυρία.

Το Β' Κ.Π.Σ. ήταν πολύ μεγαλύτερο σε ύψος προϋπολογισμού από το 

προηγούμενο, ξεπερνώντας και αυτή τη βοήθεια του Σχεδίου Μάρσαλ. Τόσο 

σε απόλυτα όσο και σε σχετικά μεγέθη, είναι η μεγαλύτερη διαρθρωτικού 

χαρακτήρα αναπτυξιακή παρέμβαση από συστάσεως του ελληνικού κράτους. 

Απενοχοποιημένη μια μεγάλη μερίδα του πολιτικού κόσμου, αφού είχε 

συμβάλει στην «κάθαρση», κατόρθωσε συστηματικά να μεθοδεύσει, μέσω της 

δημιουργίας παρακαμπτήριων μηχανισμών της διοίκησης, τον έλεγχο των 

εισερχόμενων πόρων και τη διοχέτευσή τους στα παραδοσιακά οργανωμένα 

οικονομικά συμφέροντα.

Η περίοδος 1990-93, αν και σύντομη, συχνά αμελητέα από τους πολιτικούς 

μελετητές, ήταν καθοριστική για την αναπτυξιακή προοπτική της χώρας 

ακριβώς λόγω του διαχειριστικού μοντέλου της κοινοτικής βοήθειας που 

υιοθετήθηκε και με μικρές παραλλαγές ισχύει μέχρι σήμερα. Η πεμπτουσία του 

μοντέλου αυτού συνίσταται στο γεγονός ότι οι αντλούμενοι πόροι άφηναν 

περιθώριο, δεδομένης της οικονομικής ύφεσης, η πολιτική ελίτ και τα 

οργανωμένα γύρω από το κράτος συμφέροντα να θελήσουν να ελέγξουν την 

κατανομή τους.

Η κρατικοδίαιτη ελληνική επιχείρηση και τα παραδοσιακά επαγγελματικά 

κυκλώματα (μηχανικοί, εργολάβοι δημόσιων έργων κ.ά.) από την εποχή της 

ανοικοδόμησης, ελλείψει άλλων δημόσιων πόρων, διεκδίκησαν τις 

χρηματοδοτήσεις.
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Η οργάνωση αυτή απαίτησε χρόνο και γι’ αυτόν τον λόγο η αρχική φάση 

στοίχισε πολύ, καθώς χάθηκαν τεράστια ποσά που έμειναν ανεκμετάλλευτα. 

Σοβαρό εμπόδιο, λόγω του εκδημοκρατισμού και των εξελίξεων που είχαν 

μεσολαβήσει στις αρχές της δεκαετίας του 1980, αποτελούσε ο έλεγχος της 

διοίκησης.

«Το Α ' ΚΠΣ δεν διέθετε επιλεγμένους προσανατολισμούς και στόχους, 

χρηματοδότησε το σύνολο των αναπτυξιακών τομέων με προτεραιότητα τις 

μεταφορές, την ενέργεια και τη μεταποίηση και χαρακτηρίστηκε από τα 

αποσπασματικά έργα του και την έλλειψη ολοκληρωμένου προγράμματος» 

(ΥΠΕΣ, 1998).

Δυστυχώς το Α ' Πακέτο όχι μόνο καθόρισε τις μετέπειτα εξελίξεις, 

εξυπηρετώντας το πολιτικό και οικονομικό σύστημα με μικρό αναπτυξιακό 

αντίκτυπο, αλλά είχε και τεράστιες επιπτώσεις στον χώρο και το περιβάλλον. 

Ενίσχυσε μια μεγάλη ποικιλία δράσεων όλων των κατηγοριών όπως 

υποδομές, κοινωνικές υπηρεσίες, εισοδήματα, εκπαίδευση, κατάρτιση 

ανθρώπινου δυναμικού, εκσυγχρονισμό της διοίκησης, έρευνα και τεχνολογία, 

μεταφορά τεχνογνωσίας. Έτσι, παρατηρήθηκε το φαινόμενο να καταρτίζονται 

προγράμματα και να εντάσσονται έργα χωρίς να έχουν ολοκληρωθεί όλα τα 

στάδια προετοιμασίας και ωρίμανσης, με αποτέλεσμα και πάλι τη χαμηλή 

απορρόφηση των δεσμευμένων πόρων.

Βέβαια, παρατηρείται ότι εκτός από τις υποδομές και μάλιστα για τις οδικές 

μεταφορές, οι απορροφήσεις που αφορούσαν τη διεύρυνση και ενίσχυση της 

παραγωγικής βάσης, του τεχνολογικού εκσυγχρονισμού της έρευνας και της 

τεχνολογίας, της εκπαίδευσης, το πρόγραμμα «Κλεισθένης» για τη δημόσια 

διοίκηση (που αφορά και τις υπηρεσίες χωρικού σχεδιασμού), δεν ήταν 

καθόλου ικανοποιητικές. Στους νέους αυτούς τομείς δεν υπήρχε αντίστοιχη 

παράδοση με εκείνη των τεχνικών εταιρειών, οι οποίες από την εποχή της 

ανοικοδόμησης αναλάμβαναν τις εργολαβίες των έργων υποδομής, και έτσι τα 

δίκτυα απορρόφησης και ο έλεγχός τους άργησαν να οργανωθούν.

Οι βασικές επιπτώσεις του τρόπου διαχείρισης ως ανασταλτικού παράγοντα 

προγραμματισμού και χωρικού σχεδιασμού αναφέρονται στη συνέχεια και δεν 

έχουν διαφοροποιηθεί μέχρι σήμερα.
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Πρώτον, επανήλθε στο προσκήνιο το παραδοσιακό πελατειακό σύστημα, το 

οποίο λόγω του ύψους των πόρων επεκτάθηκε σε νέους τομείς (μέσα στους 

οποίους και ο χωρικός σχεδιασμός) εγκαθιδρύοντας τη διαπλοκή. Το 

γεγονός αυτό συνέτεινε στην καθυστέρηση της ενσωμάτωσης -- όχι μόνο του 

χωρικού σχεδιασμού αλλά όλων των τομεακών πολιτικών-- στην ευρωπαϊκή 

ολοκλήρωση, στην ενίσχυση της λανθάνουσας επιχειρηματικότητας και στην 

αύξηση του δημοκρατικού ελλείμματος.

Δεύτερον, οι αυξημένοι πόροι, προσφέροντας την ευκαιρία ενίσχυσης του 

πολιτικού γραφειοκρατικού μηχανισμού, μείωσαν την πίεση για λήψη 

διαρθρωτικών μέτρων και θεσμικών αλλαγών. Στο πλαίσιο αυτό, το μελετητικό 

υπόβαθρο και οι επεξεργασίες που είχαν προχωρήσει, ό,τι είχε θεσμοθετηθεί ή 

και ωριμάσει ως πολιτική πρακτική στο ΥΠΕΧΩΔΕ, και ειδικότερα η προστασία 

του περιβάλλοντος, σταμάτησε. Η νομοθεσία και η πρακτική θεωρήθηκαν 

παρωχημένες, αντιαναπτυξιακές με την πρόφαση ότι εμποδίζουν την ομαλή 

και έγκαιρη υλοποίηση των χρηματοδοτούμενων έργων -στην πραγματικότητα, 

επειδή περιόριζαν τη δόμηση- και σταδιακά αλλοιώθηκαν στο πλαίσιο της 

απορύθμισης που ξεκίνησε την ίδια εποχή.

□ Υπήρξε πολυδιάσπαση και γεωγραφική διασπορά των έργων χωρίς 

ενιαίο, συνολικό και ιεραρχημένο στόχο. Ο προγραμματισμός κινήθηκε 

ανορθόδοξα (όπως ακριβώς και ο πολεοδομικός σχεδιασμός με την εκ των 

υστέρων νομιμοποίηση και σχεδίασμά των αυθαίρετων οικιστικών 

περιοχών) και μέσα στη λογική της pork barrel πολιτικής των μέχρι τότε 

προγραμμάτων δημοσίων επενδύσεων χωρίς καθορισμένες και σαφείς 

επιδιώξεις και στρατηγικές. Η αναγκαστική ένταξη μιας πληθώρας έργων, 

μικρών και ασυντόνιστων τομεακά και γεωγραφικά, στα χρηματοδοτικά 

προγράμματα οδήγησε στη γενική διατύπωση των στόχων. Η ασάφεια και 

γενικότητα των στόχων βέβαια εξυπηρετούσε και τη συσκότιση της 

αποτελεσματικότητάς τους. Οι γενικόλογοι στόχοι, μη εξειδικευμένοι και 

ποσοτικοποιημένοι, όπως π.χ. η βελτίωση της προσβασιμότητας ή της 

υποδομής, η άρση της απομόνωσης κ.ά., επαναλαμβάνονταν 

πανομοιότυποι και δεν επέτρεψαν την ουσιαστική αποτίμησή τους. Οι 

διαφόρων τύπων αξιολογήσεις αποτέλεσαν νέα εκταμιευτική δίοδο και νέο
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πεδίο πελατειακών σχέσεων με τα γραφεία μελετών που συγκροτήθηκαν 

με αυτόν τον στόχο και με τα πανεπιστημιακά ιδρύματα. Ως αντάλλαγμα, τα 

τελευταία υποστήριζαν με το κύρος τους τις αναπτυξιακές πολιτικές 

επιλογές.

□ Η απορρόφηση έγινε η κορωνίδα των στόχων της αναπτυξιακής πολιτικής 

και ταυτίστηκε με τη μείωση των δημόσιων ελλειμμάτων, φθάνοντας 

μάλιστα να αποτελεί κύριο σημείο της πολιτικής αντιπαράθεσης των δύο 

κομμάτων. Η προσήλωση αυτή όχι μόνο άφησε εκτός κάθε εναλλακτικό 

προβληματισμό για τις αναπτυξιακές επιλογές αλλά εμπόδισε και την 

ποιότητα των έργων. Η αποκορύφωσή της έγινε με τη στροφή, από το 

1995 και μετά, στα «μεγάλα έργα» (μεταφορικής υποδομής) που επιπλέον 

ήταν συγκεντρωμένα με διάφορες προφάσεις στην Αττική. Η επιλογή αυτή 

αφ’ ενός ακύρωσε κάθε προοπτική βελτίωσης της περιφερειακότητας της 

χώρας, στο πλαίσιο των θεωριών της αιτιακής συσσώρευσης, αφ’ ετέρου η 

επιδείνωση του περιβάλλοντος στην Αττική μείωσε την ανταγωνιστικότητα 

της πρωτεύουσας σε διεθνές επίπεδο, αφαιρώντας της ένα βασικό 

χωροθετικό συγκριτικό πλεονέκτημα.

□ Η διοίκηση αποδιοργανώθηκε πλήρως λόγω ακριβώς του ελέγχου της από 

το πολιτικό σύστημα και της προτεραιότητας της διαχείρισης και κυρίως της 

απορρόφησης των πόρων σε σχέση με οποιαδήποτε άλλη αναγκαία 

ρυθμιστική παρέμβαση στον χώρο. Συνήθως εκτιμάται ότι η αποτυχία της 

διαχείρισης των κοινοτικών πόρων οφείλεται στην ανικανότητα και την 

έλλειψη ετοιμότητας της διοίκησης να αντιμετωπίσει τις απαιτήσεις ενός 

άρτιου σχεδιασμού και ελέγχου των έργων που χρηματοδοτούνται. Ο 

ισχυρισμός αυτός χρησιμοποιήθηκε με έμφαση στον απολογισμό του Α' 

ΚΠΣ εξυπηρετώντας παράλληλα και τον στόχο της αποδιοργάνωσης και 

του επανελέγχου της διοίκησης από το πολιτικο-οικονομικό πλέγμα. 

Όπως όμως αποδείχθηκε αργότερα και με το Β' ΚΠΣ, οι θεσμοί που 

συγκροτήθηκαν, σε έναν ορισμένο βαθμό και αξιοκρατικά, κατ’ επιταγή 

της Επιτροπής για την ορθολογικότερη και χρηστή διαχείριση των πόρων, 

με χαρακτηριστικό παράδειγμα τη ΜΟΔ, υπολειτούργησαν. Έτσι, ιδιαίτερα 

σήμερα όπου μικρός αριθμός, αναξιοκρατικά επιλεγμένων από την πολιτική
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ηγεσία κάθε κυβερνητικού τομέα, διαχειριστών των πόρων και με 

διαπιστωμένη όχι μόνο την πολιτική αδράνεια αλλά και την αντίρρηση σε 

κάθε είδους σχεδιασμό, δεν είναι δυνατή η ίδια επίκληση.

Χαρακτηριστικό παράδειγμα η Διεύθυνση Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩΔΕ όπου η 

υποβάθμισή της συνέβη με την αύξηση των διατιθέμενων ποσών στον τομέα 

και τη «δυσάρεστη» προοπτική διαμόρφωσης αρχών και περιεχομένου 

σχεδιασμού που άρχισε να διαφαίνεται με την αρχική κατάρτιση και υλοποίηση 

του προγράμματος 1994-99.

Τέλος, ένας σημαντικός παράγοντας που συνέβαλε στη δυσλειτουργία 

υλοποίησης των προγραμμάτων είναι η μη σαφής διάκριση των αρμοδιοτήτων 

των εμπλεκόμενων φορέων. «Στο επίπεδο της περιφέρειας για παράδειγμα 

πραγματοποιούνται έργα από πολλούς φορείς, κεντρικούς και τοπικούς, χωρίς 

πολλές φορές να υπάρχει συνεργασία τόσο στον προγραμματισμό όσο και 

στην παρακολούθησή τους» (ΥΠΕΣ, 1998).

4.1.3. Ευρωπαϊκή συμβολή στην αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων -  Αρχές  

και κανόνες λειτουργίας των Δ ιαρθρω τικώ ν Ταμείων.

Οι εξελίξεις στην Ε.Ε. σε ό,τι αφορά τους κανόνες λειτουργίας των 

Διαρθρωτικών Ταμείων είναι μια παράμετρος που δεν μπορεί να αγνοηθεί στο 

πλαίσιο της παρούσας διερεύνησης, στον βαθμό μάλιστα που δεν μπορεί να 

ειπωθεί ότι συνέβαλαν στην άρση των γενεσιουργών αιτίων της υπανάπτυξης, 

τον εξορθολογισμό και την αποτελεσματικότητα των χρησιμοποιούμενων 

πόρων.

Αξίζει να υπενθυμιστούν εν συντομία οι επισημάνσεις που έχουν γίνει μέχρι 

τώρα και αφορούν:

πρώτον, την έλλειψη σαφούς κοινοτικής ολοκληρωμένης διαρθρωτικής 

πολιτικής αλλά, αντίθετα, τη χρηματοδότηση μεμονωμένων στόχων και, 

δεύτερον, την εστίαση του πολιτικού διαλόγου και της διαπραγμάτευσης στο 

ύψος των συμμετοχών και απολαβών από τον κοινοτικό προϋπολογισμό.

Τα κυριότερα χαρακτηριστικά των αρχών λειτουργίας των Διαρθρωτικών 

Ταμείων παρατίθενται στη συνέχεια.
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Επιπλέον, πριν από κάθε αναφορά στη λογική της διαχείρισης των 

διαρθρωτικών πόρων, θα πρέπει να τονιστεί ότι τουλάχιστον στην Ελλάδα, σε 

αντίθεση με άλλες κοινοτικές χώρες, κυριαρχεί ο μύθος ότι η Επιτροπή είναι 

εκείνη που έχει την αρμοδιότητα της κατανομής των πόρων και όχι το κράτος - 

μέλος. Ο μύθος αυτός απορρέει από το γεγονός ότι τον πρώτο λόγο στην 

κατάρτιση των προγραμμάτων τον έχουν οι υπάλληλοι της Επιτροπής. Αυτό 

βέβαια συμβαίνει σε συνεννόηση και με την ενθάρρυνση των εθνικά αρμόδιων 

αρχών, ώστε οι επιλογές να έχουν κύρος, να θεωρούνται μονόδρομος και να 

μην μπορούν να αμφισβητηθούν. Το γεγονός αυτό έχει ιδιαίτερα 

καταστροφικές συνέπειες διότι «...θυσιάζονται στοιχειώδεις αρχές 

δημοκρατικής ευθύνης και η ίδια η αναπτυξιακή διαδικασία, μια και σήμερα 

όλοι πλέον γνωρίζουν ότι ανάπτυξη με ‘άνωθεν’ εντολές δεν νοείται» (Μητσός, 

1996).

Οι επιπτώσεις της διαδικασίας αυτής στο περιβάλλον είναι ιδιαίτερα 

καταστροφικές, λόγω της ένταξης στα προγράμματα έργων που το 

επιβαρύνουν δυσανάλογα με τη σκοπιμότητά τους, η οποία συχνά δεν 

τεκμηριώνεται.

Θα αναφερθεί χαρακτηριστικά το παράδειγμα της δήθεν κοινοτικής 

χρηματοδότησης δρόμων μόνο άνω των 16 μέτρων. Με βάση αυτή την 

υποτιθέμενη κοινοτική αρχή κατασκευάζονται και εντάσσονται στους πίνακες 

έργων τεράστιοι, σε σχέση με τη σκοπιμότητα και τη χρήση τους, δρόμοι που 

βρίσκονται σε παράκτιες ζώνες μικρότερες των 50 μέτρων από τον αιγιαλό ή 

συνδέουν θέρετρα ελάχιστων μονίμων κατοίκων με ακατοίκητες παραλίες (ο 

δρόμος από την Ίο στο Μαγγανάρι, στη νήσο Ίο, ή εκείνος ανάμεσα σε Κίνι 

και Δελφίνι, στη Σύρο, ή η παράκτια χάραξη στις Αλυκές Πάρου κ.ά.). Οι 

δρόμοι αυτοί, εκτός από την καταστροφή του περιβάλλοντος, λειτουργούν και 

εντελώς αντιαναπτυξιακά, μακροπρόθεσμα τουλάχιστον, ως προς τον ποιοτικό 

τουρισμό στον οποίο θα έπρεπε να στοχεύουν αυτές οι περιοχές.

Στο πλαίσιο της πλούσιας φιλολογίας περί σύγκλισης ή απόκλισης που έχει 

ήδη αναφερθεί, θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι η αντίληψη που διακατέχει 

την κοινοτική διαρθρωτική χρηματοδότηση είναι η νεοκλασική, όπου η
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δημιουργία υποδομής μεταφορών είναι κεντρικό στοιχείο εφόσον επιτρέπει την 

κινητικότητα των συντελεστών παραγωγής.

Η ύπαρξη πολλών Ταμείων ή γραμμών προϋπολογισμού, που διατηρούν 

αναλλοίωτα τα ποσοστά τους, έχουν διαφορετικούς στόχους και διαδικασίες 

διάθεσης και διαπραγματεύονται με διαφορετικούς φορείς μέσα σε κάθε χώρα, 

δεν επιτρέπει την ολοκληρωμένη προσέγγιση και τη γεωγραφική συγκέντρωση 

των πόρων.

Ειδικότερα μετά τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, «...οι πιέσεις ένθεν κακείθεν των 

Βρυξελλών και οι ιδιόρρυθμες πελατειακές σχέσεις που επί σειρά ετών είχαν 

καλλιεργηθεί...» (Μητσός, 1996) όχι μόνο δεν οδήγησαν στην ενοποίηση των 

Ταμείων στο πλαίσιο της υιοθέτησης της συνοχής ως πρωταρχικού στόχου, 

αλλά κατέληξαν στη δημιουργία δύο καινούριων (του Ταμείου Αλιείας και του 

Ταμείου Συνοχής).

Η ίδρυση του Ταμείου Συνοχής επέτεινε την απουσία ολοκληρωμένου 

προγραμματισμού. Μέσα από την πιο ακραία εκδοχή της νεοκλασικής 

αντίληψης (της άρσης των εξωτερικών δυσοικονομιών) και κυρίως μέσα από 

την πίεση των διαμορφωμένων δικτύων απορρόφησης, χρηματοδότησε εν 

πρώτοις τη μεταφορική υποδομή και κατά δεύτερο λόγο το «περιβάλλον».

Στην επιλογή του δεύτερου χρηματοδοτικού άξονα συνέτεινε το γεγονός των 

τεράστιων προμηθειών αντιρρυπαντικής τεχνολογίας που εξασφάλιζε στις 

συμβάλλουσες στον προϋπολογισμό χώρες τη «δίκαιη επιστροφή» των 

χρημάτων τους. Η επιλογή αυτή ήταν επίσης σύμφωνη με την πεποίθηση ότι 

τα περιβαλλοντικά προβλήματα επιλύονται μέσω της τεχνολογίας και όχι μέσω 

των διακηρυγμένων αρχών της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής. Τα έργα 

που χρηματοδοτήθηκαν κατά κόρον ήταν οι εγκαταστάσεις βιολογικών 

καθαρισμών. Βέβαια ο ρόλος τόσο της μεταφορικής υποδομής όσο και της 

αντιρρύπανσης στην ανάπτυξη είναι πολύ αποσπασματικός (Sinz, 1993).

Η διαπραγμάτευση με το κεντρικό κράτος για τη χρηματοδότηση του Ταμείου 

Συνοχής αποδυνάμωσε την αποκέντρωση και ενίσχυσε την κεντρική δομή.

Ένα ερώτημα που προκύπτει πολύ συχνά είναι σε ποιο βαθμό οι 

προτεραιότητες που διαμορφώνονται, και κυρίως η επιλογή κάποιων μεγάλων 

έργων, δεν καθορίζονται από επιχειρηματικά συμφέροντα του εξωτερικού και
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του εσωτερικού, όταν μάλιστα αυτά μοιράζονται σε διαφορετικής εθνικότητας 

εταιρείες.

Επίσης προκαλεί απορία το γεγονός ότι από τα μεγάλα έργα διακόπηκε η 

χρηματοδότηση μόνο του Κτηματολογίου, όταν διαπιστώνεται εύκολα, όχι από 

πολύπλοκες αξιολογήσεις αλλά από τον απλό πολίτη, ότι η ίδια 

κακοδιαχείριση και καθυστέρηση τα διακρίνει όλα (π.χ. ΠΑΘΕ, Εγνατία κ.ά.). 

Το έργο αυτό είναι θεσμικής φύσης, πραγματικά εκσυγχρονιστικό, καθόλου 

όμως επιθυμητό από επιχειρηματικά και μικρά συμφέροντα εφόσον θα δράσει 

εναντίον της δόμησης ενώ επιπλέον δεν είναι επαρκώς ανταποδοτικό στους 

εταίρους σε επίπεδο προμηθειών.

4.1.4 Τα αποτελέσματα της διαχείρισης των κοινοτικών πόρων στον χώρο  

Με τον τρόπο που διατέθηκαν οι κοινοτικές χρηματοδοτήσεις, η χώρα 

οδηγήθηκε στην «ισόρροπη υπανάπτυξη».

Η διαχείριση αυτή είχε ως πρώτη αρνητική επίπτωση το γεγονός ότι άφησε 

τη χώρα χωρίς ισχυρή και εξειδικευμένη παραγωγική βάση, με 

κατεστραμμένους πολλούς φυσικούς της πόρους, δέσμευσε τον χώρο με 

αμφίβολης αναπτυξιακής δυνατότητας σταθερές δομές που υπολειτουργούν 

χωρίς καμία συνοχή, ενώ παράλληλα ακύρωσε άλλες εναλλακτικές 

αναπτυξιακές επιλογές.

Το κοινοτικό πλαίσιο στήριξης 2000-2006 διαπιστώνει ότι «...οι περιφερειακές 

ανισότητες δεν είναι τόσο έντονες όσο σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, ο κύριος 

δε παράγοντας που επηρεάζει αρνητικά τις οικονομικές επιδόσεις (χαμηλό 

ΑΕΠ) είναι η χαμηλή παραγωγικότητα και τα σχετικά χαμηλά ποσοστά 

απασχόλησης». Αντίθετα είναι έντονες οι ενδοπεριφερειακές και 

ενδονομαρχιακές ανισότητες καθώς και το πρόβλημα της συνολικής 

οικονομικής καθυστέρησης.

Ο τρόπος διαχείρισης που προαναφέρθηκε δεν μπορούσε να ανεχθεί εμπόδια 

και περιορισμούς ως προς τη χωροθέτηση των έργων. Έτσι, δεύτερη 

επίπτωση θα μπορούσε να θεωρηθεί η κατάργηση σταδιακά όλων των 

κανονιστικών διατάξεων που απαιτούσαν σεβασμό στο περιβάλλον, μέσα 

στις οποίες και οι ελάχιστες ρυθμίσεις χρήσεων γης.
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Μια τρίτη σοβαρή επίπτωση ήταν ότι το la issez - faire της μικροϊδιοκτησίας 

και η διευκόλυνση της δόμησης που έφθασαν στο απόγειό τους.

Η δόμηση απελευθερώθηκε και ενισχύθηκε προκειμένου:

□ να αμβλυνθούν αντιδράσεις για την κακοδιαχείριση και τη μικρή 

χρηματοδότηση και απόδοση των έργων και των μέτρων του κοινωνικού 

τομέα (πρόκειται, δηλαδή, για επαναφορά του πελατειακού συστήματος σε 

ό,τι αφορά την ιδιοκτησία γης) και

□ να επενδυθεί ο πλούτος που επέφερε η διάθεση των ευρωπαϊκών πόρων. 

Μια ιδιαίτερη δυσμενέστατη πτυχή αυτής της αλληλεπίδρασης κακοδιαχείρισης 

και απορύθμισης ήταν ότι οι εκ των υστέρων και κατά κόρον, από το 1990 και 

μετά, νομιμοποιημένες εκτεταμένες οικιστικές περιοχές απορρόφησαν τις 

επενδύσεις των υποδομών (δρόμοι, αποχετεύσεις, σταθμοί βιολογικών 

καθαρισμών), υφαρπάζοντάς τις από τα παραδοσιακά ιστορικά αστικά κέντρα 

της χώρας, τα οποία με την κατάλληλη υποστήριξη θα μπορούσαν να 

ανασυγκροτήσουν τον παραγωγικό τους ιστό και να αντιμετωπίσουν τον 

παγκόσμιο ανταγωνισμό.

Οι τεράστιες, κοινώς διαπιστωμένες, ανάγκες των ελληνικών πόλεων σε 

υποδομές χρηματοδοτήθηκαν με ασήμαντα ποσά και αποσπασματικά, χωρίς 

να γίνουν ολοκληρωμένες αναπτυξιακές παρεμβάσεις και βέβαια χωρίς καμία 

αισθητική μέριμνα. Αρκεί να αναφερθεί ότι σχεδόν σε όλα τα αστικά κέντρα 

μέχρι σήμερα δεν έχει υλοποιηθεί το πολεοδομικό σχέδιό τους ως προς τους 

ελεύθερους χώρους και τους χώρους αναψυχής καθώς και τις κοινόχρηστες 

λειτουργίες και εξυπηρετήσεις.

Σε ομιλία του σε συνέδριο με θέμα «Νέα πολύ κεντρικότητα και χωρική ανάπτυξη» (14-9- 

2001), ο γραμματέας του ΥΠΕΧΩΔΕ αναγνωρίζει την έλλειψη μεσαίου βεληνεκούς πόλεων που 

θα μπορούσαν να παίξουν ρόλο στην περιφερειακή ανάπτυξη καθώς επίσης τις μεγάλες 

ελλείψεις τους σε υποδομές. Επισημαίνει ότι «...έχουν χαθεί κονδύλια από τα κοινοτικά 

προγράμματα...» για την ενίσχυση των μεσαίων αστικών κέντρων, αποδίδει εντούτοις το 

γεγονός αυτό σε «...έλλειψη τεχνογνωσίας».
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Τις κοινής ωφέλειας αυτές δεσμεύσεις, η πρόσφατη πρακτική του ΥΠΕΧΩΔΕ 

τις καταργεί μέσα από συχνές αποσπασματικές αναθεωρήσεις και 

τροποποιήσεις των σχεδίων σε συνδυασμό με την υποτονικότητα του ΣτΕ. 

Επιπλέον, τα έργα υποδομής σε συνδυασμό με την απουσία χωρικών 

ρυθμίσεων συμπαρέσυραν την ανεξέλεγκτη δόμηση ακυρώνοντας αυτόν τον 

ίδιο τον σκοπό λειτουργίας τους. Ενδεικτικά μπορούν να αναφερθούν η νέα 

γέφυρα του Ευβοϊκού κοντά στη Χαλκίδα, όπου η δόμηση στην έξοδό της 

ακύρωσε τη σκοπιμότητα της, δηλαδή την αναμενόμενη βελτίωση της 

προσβασιμότητας, ή ο κόμβος στο Νοσοκομείο της πόλης των Χανίων, όπου η 

δόμηση εμποδίζει και αυτό το σημαντικό έργο να λειτουργήσει. Δεν θα πρέπει 

να αγνοούνται οι περιπτώσεις ακύρωσης πολύ σημαντικών αναπτυξιακών 

έργων λόγω της κατάληψης των απαιτούμενων χερσαίων χώρων για την 

εγκατάστασή τους από τη δόμηση, όπως οι περιφερειακές αγορές (κοινοτικό 

πρόγραμμα του Υπουργείου Γεωργίας), το λιμάνι της Ηγουμενίτσας ή της 

Καλαμάτας, λόγω μεγάλων μελλοντικών τουριστικών επενδύσεων.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του ΥΠΕΧΩΔΕ «Οδικοί άξονες, λιμάνια και 

αστική ανάπτυξη» του Ρ  ΚΠΣ διαπιστώνει συγκεκριμένα ότι «...ως προς τα 

προβλήματα υποδομής και τεχνικών χαρακτηριστικών, μεγαλύτερη οξύτητα 

παρουσιάζουν εκείνα της Δυτικής Ελλάδας και κυρίως των λιμένων 

Ηγουμενίτσας και Πάτρας που ουσιαστικά αδυνατούν να αντεπεξέλθουν στο 

ρόλο τους ως πύλες της χώρας προς τη Δυτική και Κεντρική Ευρώπη». 

Συμπερασματικά, διαπιστώνεται ότι ο συνδυασμός των χρηματοδοτικών 

ενισχύσεων με την παραδοσιακή πελατειακής μορφής απελευθέρωση της 

δόμησης, εκτός από τις καταστροφικές συνέπειες για το περιβάλλον, ανέστειλε 

και κάθε δυνατότητα χωρικού σχεδιασμού.

Η προστιθέμενη αξία που μπορεί να προσδώσει ο χωρικός σχεδιασμός 

μακροπρόθεσμα είναι μεγάλη. Για τη μεγαλύτερη συμβολή γενικότερα των 

δημόσιων επενδύσεων απαιτούνται η καλύτερη δυνατή τομεακή και χωρική 

κατανομή των πόρων και ο σαφώς θεσμοθετημένος επιμερισμός των ρόλων 

των φορέων. Μέχρι τώρα επισημάνθηκε ότι οι μεταβολές στις αρμοδιότητες 

των φορέων καθώς και η τομεακή και χωρική κατανομή των πόρων είναι 

αποτέλεσμα κυρίως πολιτικών πιέσεων και όχι κάποιας συγκεκριμένης
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αναπτυξιακής πολιτικής. Επίσης παρατηρείται έλλειψη στόχων και τομεακής 

πολιτικής με βάση επιστημονικά κριτήρια και προτεραιότητες στους 

κυριότερους τομείς αιχμής όπως η έρευνα , το περιβάλλον κ.ά. (ΥΠ.ΕΣ, 1998).

4.2. Η διαρκής απορρύθμιση

Εδώ και αρκετά χρόνια, περίπου από τα μέσα της δεκαετίας του 1980 (βλ. 

σελ.71), με τον όρο απορύθμιση εννοούνται, πρώτον, η ιδιωτικοποίηση 

κρατικών λειτουργιών και δραστηριοτήτων (ως απόρροια της αντιμετώπισης 

μεγάλων δημοσιονομικών ελλειμμάτων και της απομείωσης του κράτους 

πρόνοιας η αγορά θα αναλάμβανε κάποιες λειτουργίες του) και, δεύτερον, η 

συρρίκνωση του κανονιστικού πλαισίου που ρύθμιζε την άσκηση 

δραστηριοτήτων χάριν του δημοσίου συμφέροντος.

Σε ό,τι αφορά τις ρυθμίσεις που αφορούν τον χώρο, η απορύθμιση είτε πήρε 

την ακραία μορφή νέων τύπων διαχείρισης, όπως π.χ. στην Αγγλία επί 

Θάτσερ, είτε προσέλαβε ποσοτικό χαρακτήρα, ως μείωση των ρυθμιστικών 

διατάξεων, όπως συνέβη στη Γαλλία (dereglem entation), είτε ο σχεδιασμός 

αναθεώρησε τους στόχους του, όπως στη Γερμανία.

Ως πρακτική δεν υιοθετήθηκε μόνο από νεοφιλελεύθερες κυβερνήσεις αλλά 

και από όλα τα σοσιαλδημοκρατικά κόμματα Ευρώπης και Αμερικής, παρά την 

αντίθετη πολιτική ρητορεία, εφόσον θεωρήθηκε μονόδρομος για την επίλυση 

των ανικανοποίητων αιτημάτων λόγω της έλλειψης των δημόσιων πόρων για 

χωρικό σχεδίασμά, οι οποίοι έβαιναν συνεχώς μειούμενοι.

Η απορύθμιση στην Ελλάδα προσαρμόσθηκε στις κοινωνικοοικονομικές 

ιδιαιτερότητες της χώρας.

Μια πρώτη ιδιαιτερότητα της ελληνικής περιόδου απορύθμισης είναι ότι οι 

πολύ περιορισμένοι πόροι που προορίζονταν για χωροταξικό και 

πολεοδομικό σχεδίασμά, αντίθετα με ό,τι συνέβαινε αλλού, γνώρισαν 

πρωτόγνωρη αύξηση λόγω της αντίστοιχης αύξησης των κοινοτικών 

ενισχύσεων. Έτσι ο τομέας δεν μπορεί να θεωρηθεί ελλειμματικός αλλά το
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αντίθετο. Τεράστιες ευκαιρίες δημιουργήθηκαν για σχεδίασμά και υλοποίηση 

προγραμμάτων χωρικής συνοχής, που έμειναν ανεκμετάλλευτες.

Ένα δεύτερο ιδιαίτερο χαρακτηριστικό είναι η υπανάπτυκτη αγορά λόγω της 

προνομιακής πρόσβασης και εξάρτησης του κεφαλαίου από τις δημόσιες 

προμήθειες, της χαμηλής παραγωγικότητάς της και της αδυναμίας 

εκσυγχρονισμού της, με αποτέλεσμα να μην είναι ικανή να θέσει αυτόνομα 

αιτήματα εξυγίανσης ή αναβάθμισής της που να εμπεριέχουν και χωρικές
»  25επιταγές.

Τέλος, μια τρίτη διαφοροποίηση είναι ότι η απορυθμιστική περίοδος θα 

μπορούσε, σύμφωνα και με τις εξελίξεις στα ευρωπαϊκά κράτη που 

περιγράφηκαν στο πρώτο κεφάλαιο, να χαρακτηρισθεί παρατεταμένη.

Ακόμη και η Αγγλία, που ακολούθησε την πιο νεοφιλελεύθερη πολιτική (αν και 

το ρυθμιστικό της πλαίσιο σχεδιασμού του χώρου ήταν ιδιαίτερα ισχυρό, 

συγκρινόμενο με το ελληνικό), επανέφερε ένα ρυθμιστικό πλαίσιο αρκετά 

αυστηρό κάτω από πολιτικές και περιβαλλοντικές πιέσεις (ό.π., σελ. 73).

Θα πρέπει να τονιστεί ότι οι άλλες ευρωπαϊκές χώρες πίστεψαν πολύ 

λιγότερο στην αυτορυθμιστική ικανότητα της αγοράς και επιδίωξαν ένα νέο 

ελάχιστο κανονιστικό υπόβαθρο, ίσως και με μια παράδοση ρητορείας, το 

οποίο προφανώς δεν θα εμποδίζει τη λειτουργία της αγοράς, θα αποτρέπει 

περιβαλλοντικές καταστροφές και θα διατηρεί τις δυνατότητες χωρικής 

προσαρμογής στα νέα δεδομένα.* 26

Ο στόχος του απορυθμιστικού εγχειρήματος, που ουσιαστικά ξεκίνησε τη 

δεκαετία του ’90, με την κατάργηση, την αλλοίωση και τη θεσμοθέτηση νέων

Αντίθετα, παρατηρήθηκε πρόσφατα, εν όψει της συνταγματικής αναθεώρησης, ο ΣΕΒ να 

εμπλέκεται άτυπα σε μια πολιτική αντιπαράθεση με στόχο άκρως αντιεκσυγχρονιστικό και 

παρωχημένο, τον αποχαρακτηρισμό των δασικών εκτάσεων.

26 Σε επίπεδο περιφερειακής ανάπτυξης, ας υπογραμμιστεί ότι η Γερμανία ενίσχυσε με 

τεράστιους εθνικούς πόρους (50% του κατά κεφαλήν ΑΕΠ τους), εκτός των κοινοτικών, τις 

πρώην ανατολικές περιοχές της προκειμένου να ανακάμψουν.
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χωρικών ρυθμιστικών παρεμβάσεων στην Ελλάδα, έχοντας υπόψη και τις 

προηγούμενες διαπιστώσεις, ήταν διττός.

Πρώτον, η επαναφορά και ενίσχυση του παραδοσιακού μοντέλου 

παραγωγής του δομημένου χώρου, το οποίο συντηρεί την εκλογική πελατεία 

αλλά και μεγάλες επαγγελματικές ομάδες, όπως εισαγωγείς δομικών υλικών, 

μηχανικούς, εργολάβους, καθώς και την παραοικονομία, δηλαδή καταπατητές, 

παράνομα κυκλώματα δόμησης αυθαίρετων κατασκευών κ.ά. Όλη αυτή η 

κατάσταση έχει μια βραχυχρόνια οικονομική επίπτωση που αξιοποιείται 

πολιτικά.

Δεύτερον, η διευκόλυνση της επέκτασης του πεδίου της διαπλοκής και της 

δημιουργίας νέων πελατειακών σχέσεων αφού η εξωτερική βοήθεια έφθανε 

σε μεγάλα ύψη. Στον τομέα του χωρικού και περιβαλλοντικού σχεδιασμού, για 

παράδειγμα, αδιάφορες πολιτικά ομάδες φιλόδοξων επαγγελματιών, μέσω 

ενός συμβουλευτικού, τυπικού αλλά και άτυπου, ρόλου προς την κρατική 

διαχείριση, προσπορίζονται τα οφέλη των κοινοτικών χρηματοδοτήσεων για 

τον χώρο και το περιβάλλον.

Η συνταγματική αναθεώρηση και ο νέος νόμος της «χωροταξίας» έκαναν την 

απορύθμιση καθολική. Κυρίαρχος στόχος τους ήταν το ΣτΕ και ένα μέρος της 

διοίκησης, αρμόδιο για τον χωροταξικό σχεδίασμά.

Μια διαστρέβλωση των νομοθετικών αλλαγών και της πρακτικής οφείλεται στις 

χωρίς κριτήρια περιοδολογήσεις που περιέχονται σε επιστημονικές 

δημοσιεύσεις σχετικά με την ιστορία της πολεοδομικής και χωροταξικής 

νομοθεσίας και πρακτικής. Συνήθως οι δημοσιεύσεις αυτές θεωρούν ενιαία την 

περίοδο 1981-89 (αυτή διαφοροποιείται σαφώς από το 85 και μετά) και 

προσδίδουν νέα χαρακτηριστικά «εκσυγχρονισμού» στην περίοδο μετά το 

1993, ενώ αυτή ταυτίζεται απόλυτα και αποτελεί μια ενιαία περίοδο από το ’90 

μέχρι σήμερα (εισηγητική έκθεση του νέου χωροταξικού νόμου).
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4.2.1. Δ ιαχρονική εξέλιξη της θεσμικής παρέμβασης και των ανασταλτικών 

παραγόντω ν εφαρμογής χω ρ ικής πολιτικής

Οι ανασταλτικοί παράγοντες άσκησης χωρικού σχεδιασμού ενυπήρχαν στις 

πολιτικοοικονομικές διαδικασίες και την κοινωνική δυναμική της χώρας, όπως 

αυτές διαμορφώθηκαν τόσο πριν όσο και μετά τον πόλεμο.

Η εξέτασή τους αναδεικνύει τον πολιτικοϊδεολογικό τους χαρακτήρα και δεν 

είναι τυχαίο το γεγονός ότι οι μεταρρυθμιστικές και ουσιαστικά 

εκσυγχρονιστικές προσπάθειες συνέπεσαν με μεγάλες πολιτικές κυβερνητικές 

αλλαγές. Επιχειρώντας μια πολύ σύντομη ιστορική αναδρομή, θα πρέπει 

αρχικά να υπογραμμιστεί η μακροχρόνια και σταδιακή αλλοίωση της πλέον 

ριζοσπαστικής και ολοκληρωμένης θεσμικής ρύθμισης για την εποχή της 

(ισχύει μέχρι σήμερα), του Νομοθετικού Διατάγματος της 17-7-1923 «Περί 

Σχεδίων Πόλεων, Κωμών και Συνοικισμών του Κράτους και οικοδομής 

αυτών», ως χαρακτηριστική απόδειξη της ισχύος των αρνητικών παραγόντων 

που επιδρούν στη δημόσια δράση για την οργάνωση του χώρου. Το Ν. 

Διάταγμα αυτό συντάχθηκε και θεσμοθετήθηκε από το Υπουργείο

Συγκοινωνιών επί υπουργίας του Α. Παπαναστασίου.

Η ανάγκη για προγραμματισμό ξεκινά αμέσως μετά τον πόλεμο με στόχο την 

αντιμετώπιση των καταστροφών. Το πρόγραμμα ανασυγκρότησης που 

εφαρμόστηκε από το Υπουργείο Ανοικοδόμησης συνέδεσε τον 

προγραμματισμό του χώρου με την πολεοδομία, κυρίως, με την οικιστική 

ανάπτυξη και τον τεχνικό κόσμο. Η σύνδεση αυτή ισχύει μέχρι σήμερα παρά 

τις εξελίξεις στη θεωρία και την πρακτική της οργάνωσης του χώρου, οι οποίες 

απαιτούν εξειδικευμένη γνώση και διεπιστημονικότητα, συνιστά δε αρνητική 

παράμετρο για μια σύγχρονη και περιβαλλοντική αντίληψη των χωρικών 

φαινομένων.

Την περίοδο αυτή, εξαιτίας της έλλειψης κεφαλαίων και των περιορισμένων 

επενδυτικών δραστηριοτήτων, η υπανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας θέτει 

επιτακτικά το πρόβλημα της συνολικής εθνικής ανάπτυξης και συμβάλλει στην 

αποτυχία κάθε περιφερειακής πολιτικής. Τα κίνητρα για την περιφερειακή 

ανάπτυξη χορηγούνται με κριτήριο την αποδοτικότητα και κατευθύνουν την
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επενδυτική δραστηριότητα προς την εκμετάλλευση των φυσικών 

πλουτοπαραγωγικών πόρων της ελληνικής επαρχίας, οι οποίοι λόγω της 

ερήμωσής της έμεναν ανεκμετάλλευτοι, χωρίς όρους διαχείρισης.

Η αρχή της προτεραιότητας της εθνικής οικονομικής ανάπτυξης (αύξηση ΑΕΠ), 

παράλληλα με την κατεύθυνση της αλόγιστης αξιοποίησης των πόρων, την 

οποία θα περιόριζε οποιοσδήποτε σχεδιασμός χρήσεων γης, επέδρασε 

ανασταλτικά στην άσκηση χωρικής πολιτικής.

Εντούτοις, τη δεκαετία του 1960, επειδή αρχίζει να διαφαίνεται μια τάση 

προσέλκυσης ξένων επενδύσεων κυρίως στον τουρισμό, συνειδητοποιούνται 

δε τόσο η ανάγκη για εξασφάλιση κατάλληλων συνθηκών όσο και τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα που θα επιφέρει, εκπονούνται 24 χωροταξικά και 

ρυθμιστικά σχέδια, τα οποία ωστόσο δεν θεσμοθετούνται λόγω της επιβολής 

του δικτατορικού καθεστώτος.

Μεταπολιτευτικά η παρέμβαση στον χώρο ανακτά περιεχόμενο, με παράλληλη 

μνεία στο περιβάλλον, και αναγνωρίζεται συνταγματικά. Το θεσμικό έργο της 

περιόδου 1974-79 ήταν πολύ σημαντικό. Καταρχήν ιδρύεται το Εθνικό 

Συμβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλοντος (ΕΣΧΠ), με τον Ν. 360/76 «Περί 

Χωροταξίας και Περιβάλλοντος». Η ένταξη των δύο νέων αντικειμένων στο 

ίδιο θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο δεν σημαίνει και την οργανική συσχέτισή 

τους. Το περιβάλλον αποτελεί διακοσμητικό εκσυγχρονιστικό στοιχείο. Αυτό 

επιβεβαιώνεται πρακτικά, καθώς οι αποφάσεις του ΕΣΧΠ που αφορούν την 

απαίτηση για έκθεση περί των επιπτώσεων που έχουν οι πράξεις της 

Διοίκησης στον χώρο και το περιβάλλον και την χωροταξική οργάνωση των 

επιλεγμένων αστικών κέντρων δεν πραγματοποιούνται ποτέ.

Το νομοθετικό έργο μεταξύ 1979-81, ο Ν. 947/79 για τις οικιστικές περιοχές, ο 

Ν. 880/79 για τη μεταφορά του συντελεστή δόμησης, η ίδρυση του Υπουργείου 

Χωροταξίας, Οικισμού και Περιβάλλοντος με τον Ν. 1032/80, ήταν στο σύνολό 

του νεοφιλελεύθερης αντίληψης πλην όμως συνεπές προς μια ευρωπαϊκή 

αντίληψη και συνεκτικό, και είχε την πρόθεση να θέσει τους όρους με τους 

οποίους θα κινείται η αγορά.
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Τον χωροταξικό σχεδίασμά επηρεάζει με κάποια χρονική υστέρηση το 

θεωρητικό ρεύμα των πόλων ανάπτυξης και συγκεκριμένα της ταύτισης των 

πόλων με τα αστικά κέντρα που είχε ήδη εφαρμοστεί στην Ευρώπη. 

Θεωρώντας ότι οι μηχανισμοί της αγοράς δεν αυτοεξισορροπούνται, 

προτείνεται μέσω του κεϊνσιανού παρεμβατικού κράτους η ενίσχυση αστικών 

κέντρων ώστε να λειτουργήσουν ως αντίπαλοι πόλοι στη διαμορφούμενη 

κατάσταση. Ο σχεδιασμός των 7 αντίπαλων πόλων που εκπονήθηκε είχε ως 

στόχο τη δημιουργία υποδομής και συνθηκών που θα προσελκύσουν 

παραγωγικές επενδύσεις μέσω του καθορισμού των χρήσεων γης.

Θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι η μελέτη του Ηρακλείου (Λουκάκης,1981) 

υιοθέτησε ένα πολυκεντρικό μοντέλο οικιστικής ανάπτυξης με βάση τους 

υπάρχοντες οικισμούς, διαχέοντας την ανάπτυξη στην ύπαιθρο. Εντούτοις, 

τόσο το νομοθετικό πλαίσιο όσο και ο σχεδιασμός γνώρισαν αρνητική 

υποδοχή και σιωπηρά καταργήθηκαν.

Με την κυβερνητική αλλαγή του 1981, η ιδεολογία του κοινού συμφέροντος, 

του περιορισμού της ατομικής ιδιοκτησίας και των συμμετοχικών διαδικασιών 

διακηρύσσονται μέσα από τον δημοκρατικό προγραμματισμό και την 

αποκέντρωση.

Η χωροταξική πολιτική βασίζεται σε ένα πρόγραμμα σχεδιασμού, έχει έντονη 

περιβαλλοντική διάσταση και συνδέεται με τον αναπτυξιακό προγραμματισμό.

Η μέθοδος εκπόνησης του πενταετούς προγράμματος 1983-87 με διευρυμένες 

συμμετοχικές διαδικασίες θέτει επί τάπητος τα οξυμένα χωρικά και 

περιβαλλοντικά προβλήματα. Ειδική έκθεση του πενταετούς με χωροταξική 

ανάλυση εκπονείται για κάθε νομό, συνοδεύεται δε από περιβαλλοντική 

καταγραφή των πηγών ρύπανσης και όλων των προστατευτέων φυσικών 

πόρων.

Στις προτάσεις χωροταξικής οργάνωσης, που είναι το επόμενο στάδιο 

σχεδιασμού, τονίζεται ιδιαίτερα για πρώτη φορά η σύνδεση του αναπτυξιακού 

προβλήματος με τον χώρο, την περιβαλλοντική κατάρρευση και την 

αναγκαιότητα ρυθμίσεων. Η πρόταση οικιστικής οργάνωσης που περιείχαν τα 

χωροταξικά αυτά σχέδια των νομών χρησιμέυσε πολύ, αφού αποτέλεσε το
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υπόβαθρο όλων των μετέπειτα διοικητικών αλλαγών στους ΟΤΑ και της 

συγκρότησης αναπτυξιακών ενοτήτων.

Η έλλειψη συντονισμού και η συναρμοδιότητα πολλών φορέων για το ίδιο 

αντικείμενο ανέστειλαν σε μεγάλο βαθμό την προηγούμενη προσπάθεια. 

Χαρακτηριστικά, με πρόσχημα το ανεπίλυτο ιδιοκτησιακό καθεστώς, την 

ασάφεια της νομοθεσίας και τον συγκεντρωτικό χαρακτήρα του ελέγχου 

(αποκέντρωση αρμοδιοτήτων χωρίς να υπάρχει η απαιτούμενη υποδομή και 

πολιτική κατεύθυνση), το Υπουργείο Γεωργίας και το ΥΠΠΟ αίρουν τα 

μοναδικά ισχύοντα καθεστώτα προστασίας και καταστρέφουν δύο 

σημαντικούς πόρους, τους αρχαιολογικούς χώρους και τα δάση, με σκοπό τη 

διευκόλυνση της οικιστικής και τουριστικής αξιοποίησης μικροϊδιοκτησιών.

Σε ό,τι αφορά την πολεοδομία, ο Ν. 1337/83 αποτέλεσε ορόσημο για την 

οικιστική ανάπτυξη. Αντιμετώπισε αποτελεσματικά συσσωρευμένα 

προβλήματα των οικισμών παράλληλα με τη λήψη ουσιαστικών μέτρων 

προστασίας του παραδοσιακού οικιστικού αποθέματος και πρακτικά 

κατάργησε για πρώτη φορά την αυθαίρετη δόμηση.

Σχεδόν το σύνολο της πολιτικής και του προγράμματος χωρικού σχεδιασμού 

σταδιακά αναιρείται και πρακτικά ανατρέπεται από το 1985 και μετά. Κατά 

προτεραιότητα αίρονται οι διατάξεις που αφορούν την περιβαλλοντική 

προστασία -- για παράδειγμα, καταργείται η υποχρεωτική τήρηση απόστασης 

των τουριστικών μονάδων από τον αιγιαλό. Τροποποιείται ο οικιστικός νόμος 

και σταματάει ο σχεδιασμός.

Η νεοσυντηρητική κυβέρνηση του 1990, με πρόσχημα την οικονομική κρίση 

και τις εγγενείς αδυναμίες της προηγούμενης μεταρρυθμιστικής προσπάθειας, 

εξαγγέλλει νέες ρυθμίσεις, απλοποιημένες και ευέλικτες κατά το αγγλικό 

πρότυπο, προκειμένου να διευκολυνθεί το επενδυτικό κεφάλαιο.

Η φιλοσοφία του θατσερικού μοντέλου ακολουθήθηκε και στην Ελλάδα. 

Παρακάμφθηκαν οι υφιστάμενοι θεσμοί που ούτως η άλλως βρίσκονταν 

συνεχώς υπό απορύθμιση ή αδράνεια και δημιουργήθηκαν νέα ευέλικτα 

νομοθετήματα σχεδιασμού για την κατά περίπτωση διευκόλυνση των 

χωροθετήσεων επεκτάσεων των υφιστάμενων σχεδίων και τη δημιουργία νέων 

οικιστικών περιοχών.
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Τα κτηματικά ομόλογα, η ιδιωτική πολεοδόμηση (Ν. 1947/91, άρθρο 29), οι 

νομιμοποιήσεις της αυθαίρετης δόμησης, οι Ζώνες Ελεγχόμενης Ανάπτυξης 

(Ν. 2052/92), οι Εταιρείες Μικτής Οικονομίας (Ν. 1892/92), οι

αποχαρακτηρισμοί των δασικών εκτάσεων, τα Σχέδια Άμεσης Πολεοδομικής 

Οργάνωσης (Ν. 2145/93) με πρότυπο τις Simplified Planning Zones και η 

θεσμοθέτησης της δυνατότητας ένταξης στο σχέδιο εκτεταμένων περιοχών 

παραθεριστικής κατοικίας (ΓΊΕΡΠΟ), ήδη αυθαίρετα διαμορφωμένων, που 

στην πλειονότητά τους βρίσκονταν σε προστατευτέους χώρους όπως τοπία, 

αρχαιολογικές ζώνες, ακτές, γη υψηλής παραγωγικότητας, καταργούν το ήδη 

ασθενές πλαίσιο ρυθμίσεων, επαναδραστηριοποιώντας τους μηχανισμούς 

αξιοποίησης όχι μόνο της μικροϊδιοκτησίας αλλά και μεγάλων δημόσιων και 

εκκλησιαστικών εκτάσεων.

Την εποχή αυτή, με πρόφαση την ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασμού 

των νησιών και των παράκτιων περιοχών που είχε ξεκινήσει με τα ΜΟΠ 

(βλ.σελ.213), στην πραγματικότητα για τον καθορισμό νέων οικιστικών 

περιοχών και τον εντοπισμό μεγάλων εκτάσεων δημόσιου χαρακτήρα ή 

εκκλησιαστικής περιουσίας με στόχο την υλοποίηση (βάσει της νομοθεσίας 

που είχε μόλις ψηφιστεί) μεγάλων οικιστικών «ποιοτικών» αναπτύξεων και 

προσφοράς πολεοδομημένης γης, ανατίθενται νέες χωροταξικές μελέτες. Ας 

υπογραμμιστεί ότι, στο πλαίσιο της αρχής της απορρόφησης και του πολιτικού 

ελέγχου των πόρων, οι αμοιβές των μελετών τριπλασιάζονται με δικαιολογία 

την απαίτηση ψηφιακής εκπόνησής τους (όσον αφορά κυρίως τους χάρτες). 

Το δημόσιο δεν μπορούσε να παρέχει την απαιτούμενη υποδομή για την 

ψηφιακή επεξεργασία ώστε να εκπονηθούν θεματικοί ψηφιακοί χάρτες και έτσι 

παρουσιάστηκε το φαινόμενο της ατελούς και ελλιπέστατης ψηφιακής 

επεξεργασίας των χαρτογραφικών υποβάθρων, με παράδειγμα την απεικόνιση 

των υπό μελέτη περιοχών και κυρίως των νησιών ως πεδιάδων.

Η κοινή πεποίθηση ότι αυτές οι Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (ΕΧΜ) δεν θα 

κατέληγαν σε εφαρμογή ή θεσμοθέτηση στηριζόταν στα εξής:

□ στην ανάδειξη ως προτεραιότητας της κατάργησης κάθε περιορισμού 

χρήσεων γης και δόμησης, προς όφελος υποτίθεται της επενδυτικής 

δραστηριότητας, και
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□ στον χαμηλό βαθμό θεσμοθέτησης ΖΟΕ και πολύ συχνών 

τροποποιήσεων εκείνων που ίσχυαν, προκειμένου να αρθούν οι 

περιορισμοί της δόμησης και των χρήσεων γης.

Οι ΕΧΜ κατέληξαν να χρησιμοποιούνται για τη δημιουργία εντυπώσεων στην 

Κοινότητα ότι υπάρχει χωροταξικό πλαίσιο ικανό να αντιμετωπίζει τις χωρικές 

και περιβαλλοντικές επιπτώσεις των υλοποιούμενων έργων.

Δυστυχώς, το χειρότερο ήταν ότι οι ΕΧΜ και οι προτεινόμενες από αυτές ΖΟΕ 

είχαν τελικά αρνητικά αποτελέσματα, στον βαθμό που με τις 

επαναλαμβανόμενες εξαγγελίες θεσμοθέτησής τους (με πλέον πρόσφατη 

εκείνη του Ιουλίου του 2001) ενθάρρυναν τη δόμηση. Κάθε φορά, αμέσως μετά 

την επαναλαμβανόμενη ρητορεία θεσμοθέτησής τους, στα αρμόδια 

πολεοδομικά γραφεία και πολεοδομίες συσσωρεύεται ένας τεράστιος αριθμός 

αδειών. Οι αντίστοιχες οικοδομικές μελέτες, λόγω του εσπευσμένου 

χαρακτήρα εκπόνησής τους, είναι προφανές ότι δεν διασφαλίζουν την 

απαιτούμενη ποιότητα κατοίκησης και πολύ περισσότερο αισθητικής, ενώ 

ταυτόχρονα έχουν στοιχίσει περισσότερο στους ιδιοκτήτες και έχουν εντείνει 

τη διαφθορά των υπαλλήλων.

Ούτως η άλλως, με την κυβερνητική αλλαγή του 1993, οι μόνες προτάσεις 

χωρικής πολιτικής που αρθρώθηκαν είχαν να κάνουν αποκλειστικά με τους 

υπολειπόμενους πόρους του προγράμματος ENVIREG και την απορρόφησή 

τους. Μέσα σε μια τυπικά πρωθύστερη σχεδιαστική πρακτική, που αποτελεί 

παράδοση για την ελληνική πραγματικότητα στον τομέα του φυσικού 

σχεδιασμού, και όχι μόνο, ήταν η εκ των υστέρων ανάθεση σύνταξης 

τεσσάρων ερευνών -  μελετών σε πανεπιστημιακά ιδρύματα με θέμα ανάλογο 

του μέχρι τότε επιστημονικού προσανατολισμού του κάθε ερευνητή. Οι 

έρευνες αυτές, πέραν της επιτυχούς απορρόφησης των πόρων δεν 

χρησιμέυσαν σε τίποτε άλλο, εφόσον αμέσως μετά ξεκίνησε η απορυθμιστική 

δράση σε θεσμικό επίπεδο.

Σε πρώτη φάση, η νέα αυτή κυβερνητική κομματική μεταβολή (1993) με την 

πρακτική της διατήρησε, αν δεν επαύξησε, την απορύθμιση (με σωρεία 

διοικητικών πράξεων κανονιστικού ή ατομικού περιεχομένου, που ευνοούσαν 

τη δόμηση). Ωστόσο, κάτω από την κοινωνική πίεση για αλλαγές, εξήγγειλε με

ΔίΛΑΚΤΟΡΙΚΗ ΔΙΑΤΡΙΒΗ
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υπερβολική δόση ρητορείας, χωρίς καμία έμπνευση και εκτίμηση των νέων 

διαμορφωμένων συνθηκών και προσπαθώντας κυρίως να ταυτιστεί με την 

πρώτη τετραετία της κυβερνητικής εξουσίας του ΠΑΣΟΚ, την ΕΧΑ (Επιχείρηση 

Χωροταξικής Ανασυγκρότησης) και την επεξεργασία δύο νέων νόμων για τον 

πολεοδομικό και χωροταξικό σχεδιασμό.

Η επιχείρηση αυτή δεν υλοποιήθηκε ποτέ, ενώ σε ό,τι αφορά τα δύο 

νομοθετήματα συμβαίνουν τα εξής :

Πρώτον, ο νέος οικιστικός νόμος (Ν. 2508/97), επειδή πράγματι πέτυχε να 

φέρει βελτιώσεις και να υπερβεί τον μεταβατικό χαρακτήρα του Ν. 1337/86, 

δεν έχει εφαρμοστεί μέχρι σήμερα. Χρησιμοποιείται επιλεκτικά και σκόπιμα 

και πάλι με στόχο την ακύρωση διατάξεων του Ν. 1337 χωρίς αντικατάστασή 

τους, με ενεργοποίηση των νέων διατάξεών του, ενώ παράλληλα υφίσταται 

συνεχείς τροποποιήσεις για να προσαρμόζεται στην έντονη απορύθμιση. 

Δεύτερον, ο Ν. 2742/99 με θέμα «Χωροταξικός σχεδιασμός και αειφόρος 

ανάπτυξη και άλλες διατάξεις», μαζί με τις τροποποιημένες συνταγματικές 

διατάξεις, έκαναν καθολική την απορύθμιση και συνέβαλαν στην πλήρη 

κατάρρευση της παρέμβασης στον χώρο.

4.3. Θεσμική απορύθμιση

4.3.1. Η  αναθεώρηση του Συντάγματος

Το πολιτικό κλίμα της μεταπολιτευτικής περιόδου για πραγματικό 

εκσυγχρονισμό των θεσμών και εξορθολογισμό των πολιτικών, καθώς και η 

κοινωνική δυναμική της εποχής που απαιτούσε συλλογικές προτεραιότητες, 

οδήγησε στη συνταγματική αναγνώριση της προστασίας του περιβάλλοντος 

ως ατομικού και κοινωνικού δικαιώματος και του χωροταξικού σχεδιασμού ως 

απαραίτητου στοιχείου της εθνικής ανασυγκρότησης. Κατά κοινή ομολογία το 

άρθρο 24 του Συντάγματος του 75/86/01 είχε νεωτερικό χαρακτήρα σε 

σύγκριση με τα άλλα ευρωπαϊκά συντάγματα και την περιβαλλοντική 

συνειδητοποίηση που ακολούθησε παγκοσμίως.

Οι συνταγματικές επιταγές, ενεργές χάρη στην πλούσια νομολογία του ΣτΕ σε 

αντίθεση με την αντίστοιχη νομοθεσία, η οποία παρέμεινε αδρανής (Νόμοι
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360/76, 1650/85 η 2508/97) λόγω της αναντιστοιχίας της με το

πολιτικοοικονομικό σύστημα και της ευελιξίας της νομοθετικής εξουσίας, 

αναδείχθηκαν μαζί με τη διοίκηση στα σοβαρότερα εμπόδια της εντεινόμενης 

από την κοινοτική ενίσχυση απορύθμισης.

Η πιο σημαντική προσπάθεια θεσμικής αλλαγής από το 1975 και μετά, 

τουλάχιστον σε ό,τι αφορά τον χώρο και το περιβάλλον, είναι η πρόσφατη 

συνταγματική αναθεώρηση.

Απόρροια του απορυθμιστικού πλαισίου που έχει πρακτικά καθιερωθεί, το νέο 

Σύνταγμα του 2001 «...οπισθοχωρεί ως προς τα minima που ο ιστορικός των 

συνταγματικών θεσμών θα θεωρούσε ‘κεκτημένα’ της μεταπολιτευτικής μας 

δημοκρατίας. [...] Οι ρυθμίσεις του δεν επιβεβαιώνουν εκσυγχρονιστικούς 

στόχους αλλά τους αναιρούν» ( Αλιβιζάτος, 2001).

Η νομολογία του ΣτΕ διαμορφώθηκε οριακά και ακυρωτικά μέσα στο πλαίσιο 

της δημιουργικής ερμηνείας του δικαίου με βάση πολύ γενικά διεθνώς 

παραδεκτά διδάγματα της επιστήμης και του διεθνούς δικαίου.

Η νομολογία αυτή δέχθηκε σφοδρή επίθεση από μεγάλη μερίδα τεχνικών, 

πολεοδόμων και χωροτακτών, γαλουχημένων ακόμα και σήμερα με τις αρχές 

της εποχής της ανοικοδόμησης -  εποχής με ιδιαίτερα χαμηλή περιβαλλοντική 

συνείδηση. Ενδεικτικά, ας σημειωθεί ότι διατυπώθηκε η άποψη, ότι αν το 

Σύνταγμα εκτός από τα δάση προστάτευε και άλλους φυσικούς πόρους τότε το 

γεγονός αυτό θα μπορούσε να οδηγήσει στον αποχαρακτηρισμό τους. Αυτή η 

αντίληψη εκφράστηκε με την εισαγωγή της έννοιας της «ισοστάθμισης» της 

προστασίας του περιβάλλοντος προκειμένου να εξυπηρετηθούν άλλα 

συνταγματικά αγαθά, τυπικά ισοδύναμα, όπως η προστασία της ιδιοκτησίας ή 

της κατοικίας και η ποιότητα ζωής ορισμένων κατοίκων. Μια επισκόπηση στις 

επιστημονικές απόψεις που κυριάρχησαν, διαπιστώνει ότι:

□ αναγνωρίζεται, ναι μεν πολύ γενικά ένας θετικός ρόλος του ΣτΕ στην 

προστασία του περιβάλλοντος, αλλά ταυτόχρονα επικρίνεται πάντα για 

υπερβολές, χωρίς όμως ποτέ να αναφέρεται έστω και μία συγκεκριμένα,

□ επισημαίνονται «τα κενά ρυθμίσεων» που μένουν στον χώρο με τις 

απαγορεύσεις των αποφάσεων του ΣτΕ, χωρίς να θίγεται η έλλειψη 

διάθεσης για οποιαδήποτε ρύθμιση της κατεξοχήν αρμόδιας εξουσίας,

__ /
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□ αποδίδεται επίσης στο ΣτΕ αντιαναπτυξιακή πρόθεση, γεγονός που δεν 

ευσταθεί διότι αυτό, αναγνωρίζοντας την ασθενή παραγωγική βάση της 

χώρας, είναι ιδιαίτερα αυστηρό με τα παραχωρούμενα δικαιώματα 

δόμησης και όχι με την εγκατάσταση οικονομικών δραστηριοτήτων.

Με την αναθεώρηση επιτεύχθηκαν τα παρακάτω αναφερόμενα.

Στην πρώτη παράγραφο του νέου άρθρου 24 αμβλύνεται η επιταγή της 

προστασίας του περιβάλλοντος εντασσόμενη στο πλαίσιο της αρχής της 

αειφορίας. Η προσθήκη αυτή είναι πιθανόν να θεωρείται ως εκσυγχρονισμός 

της έννοιας της προστασίας του περιβάλλοντος. Είναι όμως γνωστό ότι η 

αειφορία ή βιωσιμότητα είναι έννοια κατά κόρον χρησιμοποιούμενη στη 

ρητορεία της περιβαλλοντικής -και όχι μόνο, πλέον- πολιτικής, στενά 

συνδεδεμένη με την ανάπτυξη (μια προϋπόθεσή της, υποτίθεται), 

αδιευκρίνιστη και ασαφής ως προς τα απαιτούμενα μέτρα και ενέργειες για την 

κατά περίπτωση εφαρμογή της, σε αντίθεση με τον άμεσο, σαφή και 

συγκεκριμένο χαρακτήρα της προστασίας του περιβάλλοντος.

Μια νέα συμπλήρωση, και πάλι στην πρώτη παράγραφο του άρθρου 24, αυτή 

της επιταγής για «...σύνταξη δασολογίου...», έρχεται να εξυπηρετήσει τον 

στόχο της ενδυνάμωσης και διατήρησης του δικτύου απορρόφησης του ήδη 

χρηματοδοτούμενου από την Κοινότητα Εθνικού Κτηματολογίου. Τον ίδιο 

στόχο προφανώς ικανοποιεί και η συμπλήρωση στην παράγραφο 2 ότι «...Η 

σύνταξη εθνικού κτηματολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους».

Κυριότερο αποτέλεσμα (με σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις) της αναθεώρησης 

μπορεί να θεωρηθεί η κατάργηση του ακυρωτικού ελέγχου, μέσα από τον 

χαρακτηρισμό ως τεχνικών επιλογών και σταθμίσεων των σχετικών πράξεων 

της Διοίκησης που αφορούν τον χωρικό και περιβαλλοντικό σχεδιασμό. Έτσι, 

κανένα θεσμικό αντίβαρο δεν μένει στην ανεξέλεγκτη κυβερνητική εξουσία και 

στο ενδιαφέρον που δείχνει για το πολιτικό εκλογικό όφελος σε βάρος της 

λειτουργίας του χώρου και της προστασίας του περιβάλλοντος.

Νέοι θεσμοί, όπως οι ανεξάρτητες διοικητικές ή άλλες ελεγκτικές αρχές, και 

συγκεκριμένα ο Συνήγορος του Πολίτη, οι Επιθεωρητές Περιβάλλοντος ή το 

Σώμα Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης, δεν μπορούν να υποκαταστήσουν το 

τεράστιο έλλειμμα ρυθμιστικής παρέμβασης, την πολυνομία και την
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αντιφατικότητα της νομοθεσίας και του σχεδιασμού, και να μεσολαβήσουν 

ώστε να εξασφαλισθεί η νομιμότητα κάποιας αντίδρασης μπροστά στην 

πλήρη απελευθέρωση των διαδικασιών διαμόρφωσης του χώρου.

Η επίκληση των κανόνων της επιστήμης για τις «τεχνικές επιλογές και 

σταθμίσεις» πέρα από τον ακυρωτικό έλεγχο, στον οποίον επικεντρώθηκε η 

κριτική, ανοίγει ένα κρίσιμο θέμα, αυτό των σχέσεων και των διαπλοκών 

μεταξύ επιστήμης, τεχνολογίας, ανάπτυξης, οικολογίας και εξουσίας.

Είναι γνωστό ότι κάποιοι επιστημονικοί κλάδοι έθιξαν τις αρνητικές επιπτώσεις 

του αναπτυξιακού προτύπου και εναντιώθηκαν σε ακολουθούμενες πρακτικές, 

στηριζόμενοι στη φύση του γνωστικού τους αντικειμένου. Είναι δε εξίσου 

παραδεκτό ότι οι αποφάσεις που καθορίζουν τη σχέση του ανθρώπου με τη 

φύση και την ποιότητα ζωής του παίρνονται από την ιεραρχία του 

πολιτικοοικονομικού συστήματος χωρίς να στηρίζονται ή να έχουν ως κριτήριο 

επιστημονικά δεδομένα (Νικολόπουλος, 1996).

Ο κοινωνικοοικονομικός και πολιτικός χαρακτήρας των χωρικών και 

περιβαλλοντικών θεμάτων που διαφαίνεται από το σύνολο της ανάλυσης και 

τεκμηρίωσης της παρούσας εργασίας, τουλάχιστον στην Ελλάδα δεν μπορεί 

να αμφισβητηθεί. Οι κοινωνικοπολιτικές δε επιλογές εμπίπτουν στη σφαίρα 

του κοινωνικού συνόλου και δεν αφορούν μόνο επιστήμονες.

Αξίζει εδώ να υπενθυμιστεί ότι τα περιορισμένα αποτελέσματα της διάσκεψης 

του Ρίο οφείλονταν σε μεγάλο βαθμό στην Έκκληση της Χαϊδελβέργης. 

Πρόκειται για κείμενο που υπέγραψαν επιστήμονες εκπρόσωποι των 

πολυεθνικών φαρμακευτικών εταιρειών, των βιομηχανιών καλλυντικών, μέλη 

της Καθολικής Εκκλησίας, της Ορθολογικής εταιρείας κ.ά.. Με την παρέμβασή 

τους αυτή έθεταν το δίλημμα μεταξύ επιστήμης και οικολογικού παραλογισμού, 

ανορθολογικής ιδεολογίας, ανορθολογικών προκαταλήψεων κ.λπ. Εξέφραζαν 

δε την ανησυχία τους γιατί τα προτεινόμενα μέτρα αντιτίθονταν στη 

βιομηχανική και επιστημονική πρόοδο και έβλαπταν την οικονομική και 

κοινωνική ανάπτυξη.

Τα σοβαρά προβλήματα του περιβάλλοντος και του χώρου πρέπει να 

προσεγγίζονται αδογμάτιστα. Η επιστημονική γνώση απαιτείται να διαχέεται 

και να δικαιολογείται από τα στοιχεία.

212





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Η εξαιρετικά πολύπλοκη σχέση επιστήμης, προστασίας του περιβάλλοντος, 

παραγωγής του χώρου και εξουσίας «...υπηρετείται και λειτουργεί πληρέστερα 

με μικρότερες συνέπειες στην κοινωνία, όταν οι συμμετοχικές δυνατότητες των 

πολιτών στη διαμόρφωση των στρατηγικών επιλογών όπως και στη διαδικασία 

λήψης και εκτέλεσης των αποφάσεων είναι σημαντικές και δεν 

παρεμποδίζονται, τόσο θεσμικά όσο και άτυπα, από τα διάφορα κατεστημένα 

συμφέροντα και πλέγματα εξουσίας» (Νικολόπουλος, 1996).

Η κατανομή των αρμοδιοτήτων χωρικού σχεδιασμού στα διάφορα διοικητικά 

επίπεδα καθώς και η ενίσχυση των συμμετοχικών διαδικασιών απέναντι στα 

σοβαρά προβλήματα της χωρικής οργάνωσης την Ελλάδα δεν προβλημάτισαν 

τους συντάκτες του νέου Συντάγματος ώστε να τις εντάξουν στις επιταγές 

του.

Ένα άλλο σημαντικό σημείο που σχετίζεται με τον χωρικό και περιβαλλοντικό 

σχεδιασμό βρίσκεται στην προσθήκη της παραγράφου 2 του άρθρου 17: 

«...Η αποζημίωση, εφόσον συναινεί ο δικαιούχος, μπορεί να καταβάλλεται και 

σε είδος, ιδίως με τη μορφή της παραχώρησης της κυριότητας άλλου ακινήτου 

ή της παραχώρησης δικαιωμάτων επί άλλου ακινήτου». Η διάταξη αυτή ανοίγει 

τον δρόμο για την εκτεταμένη εφαρμογή της μεταφοράς του συντελεστή 

δόμησης, αναγνωρίζοντάς την ως τρόπο αποζημίωσης.

Αν και είναι γενικώς αποδεκτό ότι το Σύνταγμα δεν πρέπει να είναι λεπτομερές, 

εντούτοις κατοχυρώνει εμμέσως ένα μεμονωμένο, αποσπασματικό και 

δευτερεύουσας σημασίας -σύμφωνα με την διεθνή πρακτική- πολεοδομικό 

εργαλείο, τη Μεταφορά του Συντελεστή Δόμησης (ΜΣΔ), για την τακτοποίηση 

για άλλη μια φορά ποικίλων συμφερόντων που δρουν σε βάρος του 

περιβάλλοντος, οικιστικού και φυσικού. Πρόκειται για ένα εργαλείο που η μέχρι 

σήμερα εφαρμογή του, αν και υποτίθεται ότι στόχευε στη διατήρηση του 

παραδοσιακού οικιστικού πλούτου, σε μεγάλο βαθμό καταστρατηγεί κάθε 

αρχή πολεοδομικού σχεδιασμού, ενώ οι εκκρεμότητες που έχει δημιουργήσει 

είναι μάλλον αμφίβολης νομιμότητας και στη χειρότερη περίπτωση οι πολίτες 

που αδικούνται από την κατάργησή του θα έπρεπε να αποζημιωθούν σε 

χρήμα. Πάντως, με δεδομένη την εκρηκτική κατάσταση της δόμησης και της
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ποιότητας του περιβάλλοντος, σε καμία περίπτωση η εφαρμογή της ΜΣΔ δεν 

υποδηλώνει αναβάθμιση της ποιότητας ζωής.

Υπέρμαχοι και πάλι της συνταγματικής αυτής αλλαγής είναι οι πολεοδόμοι και 

οι χωροτάκτες, που θέτουν υποτίθεται κάποιους, μάλλον ανεδαφικούς, όρους 

(π.χ. ζώνες εντός σχεδίου, στις οποίες θα μπορούσε να αυξηθεί η πυκνότητα 

δόμησης) για την υλοποίησή του, αγνοώντας την οριακή κατάσταση των 

οικισμών και των δυνατοτήτων επέκτασής τους αλλά και των απαράδεκτων 

σημερινών συνθηκών ποιότητας ζωής.

Η αναθεώρηση έδινε μια μοναδική ευκαιρία, δεδομένης μάλιστα της 

επικαιρότητας του ζητήματος της χωρικής οργάνωσης στο ευρωπαϊκό 

επίπεδο, να αποσαφηνιστεί ο σύγχρονος ρόλος του χωρικού σχεδιασμού που 

δεν αφορά προφανώς μόνο την πολεοδομική οργάνωση ή την οικιστική 

ανάπτυξη. Ο στρατηγικός, μακροπρόθεσμος, συντονιστικός και διατομεακός 

ρόλος του χωρικού σχεδιασμού, ο οποίος έχει ως στόχους την αντιμετώπιση 

της γεωγραφικά εντοπισμένης υπανάπτυξης, την ισόρροπη οργάνωση του 

οικιστικού δικτύου και τη χωρική διάρθρωση του πληθυσμού για την καλύτερη 

εξυπηρέτηση των αναγκών του, καθώς και την υποστήριξη της ανάπτυξης και 

της προστασίας του περιβάλλοντος με βάση την αρχή της πρόληψης, δεν 

προβλέπεται σε αυτό το προνομιακό πεδίο αποσαφήνισης των στόχων της 

δημόσιας κρατικής παρέμβασης.

Επικείμενες ρυθμίσεις με βάση το νέο Σύνταγμα, και συγκεκριμένα η άρση της 

απόλυτης προστασίας των ιδιωτικών δασών, που κοινοποιήθηκαν στον τύπο 

(εφημ. ΤΑ ΝΕΑ, 3-9-2001), αφορούν τον αποχαρακτηρισμό, μέσα στο 2001, 

καταπατημένων και εκκλησιαστικών μεγάλων εκτάσεων δασικού χαρακτήρα 

(ήδη τα δικαστήρια έχουν αναγνωρίσει δικαιώματα ιδιοκτησίας για τις εκτάσεις 

αυτές). Αυτό οδηγεί στο αμέσως επόμενο βήμα, την έγκριση της οικιστικής 

καταλληλότητάς τους, και επιβεβαιώνει περίτρανα την επικινδυνότητα της 

συνταγματικής αναθεώρησης και τις προθέσεις της.27

27 Συγκεκριμένα το δημοσίευμα αναφέρει ότι «...με σειρά διοικητικών πράξεων έχει ήδη ανοίξει 
ο δρόμος για την οικοπεδοποίηση περίπου 300.000 στρεμμάτων κυρίως στην Αττική αλλά και 
Εύβοια και Κρήτη. Τα προνομιούχα οικόπεδα της Αττικής βρίσκονται στα βουνά που 
περιβάλλουν την πρωτεύουσα και είναι : Ιδιοκτησίες Ηλιόπουλου 26.000 στρεμ. στην Πεντέλη 
και στην περιοχή Διονύσου,του Αμαλίειου ορφανοτροφείου 26.650 στρεμ. στη Σκάλα Ωρωπού,
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4.3.2. Ο νέος νόμος για την χω ροταξία

Ο νέος Νόμος 2742 του 1999 με τίτλο «Χωροταξικός σχεδιασμός και 

αειφόρος ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» αποτελεί το προοίμιο των 

συνταγματικών αλλαγών που προαναφέρθηκαν.

Ο πολύ φιλόδοξος αυτός νόμος στόχευσε ευθύς εξαρχής στα εξής:

□ στην διαμόρφωση ενός πλαισίου σχεδιασμού ευέλικτου και χωρίς αρχές 

ώστε να χρησιμεύει ως πρόσχημα και να αντικρούει την νομολογία του ΣτΕ, 

που επιτακτικά ζητούσε τεκμηρίωση και σχεδίασμά για τις περιβαλλοντικά 

καταστροφικές παρεμβάσεις.

□ στην ολοκληρωτική άρση των περιβαλλοντικού χαρακτήρα ρυθμιστικών 

διατάξεων για τις χρήσεις γης, στις οποίες συχνά αναφέρονται οι 

πολεοδόμοι- χωροτάκτες μιλώντας για την «ανάγκη κατάργησης των 

ενοχλητικών διατάξεων του 1337/83 που παραμένουν εμπόδιο στην 

δόμηση»,

□ στην συγκρότηση και τον έλεγχο δικτύων απορρόφησης των κοινοτικών 

πόρων κυρίως του τομέα της περιβαλλοντικής προστασίας και

□ στην απομείωση του ρόλου της δημόσιας διοίκησης που συνιστούσε 

εμπόδιο στην διαμορφούμενη πολιτική και στη διαπλοκή όσον αφορά τη 

διαχείριση των κοινοτικών χρημάτων.

Η δήθεν συμμετοχική διαδικασία του νόμου ήταν ενδεικτική των προθέσεών 

του. Μια πολυπληθέστατη επιτροπή εκπροσώπων φορέων κλήθηκε να 

εκφέρει απόψεις πάνω σε ανύπαρκτο αντικείμενο. Συγκεκριμένα, ο 

υποτιθέμενος διάλογος δεν στηρίχθηκε σε προηγούμενη μελέτη η έστω σε 

στοιχεία της κατάστασης και λειτουργικότητας του χώρου ούτε βέβαια σε 

κάποια αποτίμηση των πρωταρχικών προβλημάτων του, όπως θα απαιτείτο.

του Ασύλου Ανιάτων στον Δήμο Θορικού 6.450 στρεμ., ιδιοκτησία Καραπάνου 35.000 στρεμ. 
στον Υμηττό, ο οικοδομικός συνεταιρισμός υπαλλήλων της Τράπεζας της Ελλάδος 7.350 
στρεμ. στην Φώκαια. Στην υπόλοιπη Ελλάδα, το κτήμα Μπαίηκερ στην Εύβοια, 43.000 στρεμ., 
το δάσος Βάϊ, στη Σητεία, της Μονής Τοπλού 30.000 στρεμ.... Το μεγαλύτερο μέρος των 
εκτάσεων αυτών είναι δασικές».
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Αυτό το γεγονός επιβεβαιώνεται στο πρόγραμμα της διεύθυνσης χωροταξίας 

του 1994, όπου ρητά αναφέρεται ότι « κατά τις διαδικασίες κατάρτισης του 

θεσμικού πλαισίου έγινε εμφανής η απουσία στόχων, κατευθύνσεων και η 

αναγκαιότητα επαναπροσδιορισμού του ρόλου του χωροταξικού 

σχεδιασμού». Είναι σκόπιμο να τονιστεί ότι η Ε.Ε. πριν την έναρξη του 

διαλόγου για την χωρική ανάπτυξη είχε εκπονήσει σειρά ολόκληρη μελετών και 

σχεδίων πάνω στα οποία στηρίχθηκε η διαμόρφωση της σχετικής ευρωπαϊκής 

πολιτικής.

Έτσι το πρώτο ολοκληρωμένο σχέδιο νόμου ήταν κορυφαία έκφραση 

εμπειρισμού και εργαλειακής θεώρησης της οργάνωσης, και όχι της πολιτικής, 

των δημόσιων παρεμβάσεων, αναφερόμενο σε μια πολύπλοκη δομή οργάνων, 

μέσων, εργαλείων, μηχανισμών υποστήριξης, χρηματοδοτικών μέσων κ.α. 

Επιπλέον, όχι μόνον δεν περιείχε κάποιον στοιχειώδη ορισμό της

χωροταξίας και των στόχων της, που να ανταποκρίνεται στην ευρωπαϊκή η 

ελληνική πραγματικότητα, αλλά δεν είχε καν εισηγητική έκθεση. 

Δημιουργούσε με σαφήνεια ένα νέο όργανο (Ινστιτούτο) με ημικρατικό 

καθεστώς, φωτογραφίζοντας πανεπιστήμια, τα οποία θα διαμόρφωναν και θα 

ασκούσαν την πολιτική κυρίως όμως θα διαχειρίζονταν τις δημόσιες 

επενδύσεις. Η διοίκηση με απομειωμένο ρόλο θα συνήπτε συμβάσεις και θα 

εκταμίευε τις δημόσιες επενδύσεις. Με την ενίσχυση του ρόλου των 

πανεπιστημίων επιτυγχάνεται άμεση και υψηλή απορρόφηση πόρων, γιατί 

συνηθέστατα οι αναθέσεις μελετών γίνονται χωρίς τις προβλεπόμενες νόμιμες 

διαδικασίες ανάθεσης δημόσιων έργων, ενώ ταυτόχρονα υποστηρίζονται 

δημόσια οι κυβερνητικές επιλογές (ΚΠΣ, συνταγματική αναθεώρηση) από 

τους αποδέκτες.

Οι ακρότητες και εμφανείς σκοπιμότητες του θεσμικού πλαισίου οδήγησαν σε

μια μακρόχρονη (1994-99) και σταδιακή εκλεπτυσμένη επεξεργασία του χωρίς
28να αναιρεθούν ποτέ οι βασικοί του στόχοι.

Διδακτορική διατριβή

Αννα Νικολάου

Παρενθετικά και για την πληρότητα της εξέτασης του νέου βασικού θεσμικού πλαισίου 

χωρικού σχεδιασμού θα αναφερθούν οι επιδράσεις των παράλληλων ευρωπαϊκών εξελίξεων
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Στο πλαίσιο της επεξεργασίας αυτής υποτίθεται ότι επιχειρήθηκε να ληφθούν 

υπόψη οι παράμετροι και οι επιταγές της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Χωρικής 

Ανάπτυξης μέσα σε μια τελική, εξαντλητική πλέον, εισηγητική έκθεση. 

Καταρχάς θα πρέπει να τονιστεί ότι η αυτούσια αναπαραγωγή των βασικών 

στόχων και των τομέων δράσεων του ευρωχωροταξικού σχεδίου, χωρίς 

ουσιαστική διερεύνηση και ένταξη των ελληνικών χωρικών προβλημάτων στον 

ευρωπαϊκό προβληματισμό, αναπαράγει όπως είναι φυσικό και τα διλήμματα 

και τις αντιφάσεις των ευρωπαϊκών επιταγών, χωρίς να δίνει λύσεις στις τόσο 

προβαλλόμενες γεωγραφικές ιδιαιτερότητες και τα χωρικά εθνικά προβλήματα. 

Μια καθαρά ευρωπαϊκή επιρροή της λογικής του ανταγωνισμού που διέπει τις 

κατευθύνσεις της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής μπορεί να θεωρηθεί η 

διατύπωση για «ισάξια» και όχι «ίση» «εξασφάλιση των όρων διαβίωσης και 

των ευκαιριών παραγωγικής απασχόλησης» που αναφέρεται στο άρθρο 2.

Η ελληνική προσαρμογή εξαντλείται στην ευρωπαϊκή προοπτική των 

βαλκανικών χωρών και τον ρόλο της Ελλάδας στην περιοχή. Ο ρόλος της 

Θεσσαλονίκης υπερεκτιμάται. Δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στα ήδη υλοποιούμενα 

κοινοτικά διασυνοριακά και διακρατικά προγράμματα για τον χωρικό 

σχεδιασμό που εκπονούνται σε συνεργασία με τις βαλκανικές χώρες. Η 

προσέγγιση αυτή υποκρύπτει τις προσδοκίες της επιστημονικής- 

επαγγελματικής κοινότητας για έλεγχο των σχετικών προγραμμάτων, τα οποία 

αποτελούν το Ελντοράντο των νέων απορροφήσεων. Έτσι, αγνοείται εντελώς 

το γεγονός ότι η Ελλάδα είναι πρωτίστως μια χώρα του ευρωπαϊκού Νότου και 

της ανατολικής Μεσογείου. Παρόλο δε που οι συντάκτες της εισηγητικής 

έκθεσης είναι σε γνώση των σεναρίων περιφερειοποίησης του ευρωπαϊκού 

χώρου, τα μακροπρόθεσμα οφέλη από μια ευρύτερη πολιτική συνεργασία με 

τις άλλες μεσογειακές ευρωπαϊκές χώρες στον τομέα της χωρικής ανάπτυξης, 

λόγω κοινότητας προβλημάτων και μειωμένων πολιτικών εντάσεων και 

κρίσεων, δεν αξιολογούνται στο κείμενο. Η ένταξη στον ευρωπαϊκό χώρο

στο παρόν υποκεφάλαιο και όχι στο Επιδράσεις της Ευρωπαϊκής πολιτικής χωρικής ανάπτυξης 

στην ελληνική χωρική οργάνωση που ακολουθεί.
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γίνεται μέσω αναλυτικών κλασικών απεικονίσεων των μεταφορικών δικτύων, 

των πληθυσμιακών πυκνοτήτων, του κατά κεφαλήν ΑΕΠ κ.λπ.

Μία τροποποίηση του αρχικού σχεδίου νόμου που οφείλεται επίσης στις 

ευρωπαϊκές εξελίξεις, και συγκεκριμένα στο ESPON, είναι ότι το άκομψο 

Ινστιτούτο που προβλεπόταν σε υποκατάσταση της διοίκησης και ως 

αποδέκτης των κοινοτικών χρημάτων, τώρα μετατρέπεται με το άρθρο 14 σε 

«εθνικό δίκτυο πληροφοριών για τον χωροταξικό σχεδίασμά».

Η έκθεση αναδεικνύει τη σημασία των μεγάλων έργων χωρίς να ανατρέπει 

καθόλου τη χωρική λογική της υπάρχουσας κατάστασης και τις επιλογές των 

τομέων δράσεων, ενώ επιμελώς δεν αναφέρεται στην ανύπαρκτη σχέση του 

χωρικού σχεδιασμού με τον οικονομικό και αναπτυξιακό προγραμματισμό και 

τις καταστροφικές επιπτώσεις του γεγονότος, προφανώς προκειμένου να 

προχωρήσει η θεσμοθέτηση του νόμου και να μην υπάρξουν αντιδράσεις από 

το ΥΠΕΘΟ.

Η πλήρης αναντιστοιχία του περιεχομένου της έκθεσης αυτής με τις διατάξεις 

του νόμου που παρέμειναν ίδιες, αν όχι χειρότερες, τουλάχιστον στα σημεία 

τροποποίησης ή συμπλήρωσης του Ν. 1650/86 για το περιβάλλον, απέδειξε 

τον εντελώς ρητορικό και επιφανειακό χαρακτήρα του εξευρωπαϊσμού της 

πολιτικής και των αδυναμιών χάραξης και άσκησης χωρικής πολιτικής. Τα 

άρθρα 1 και 2 που αφορούν τον σκοπό, τους στόχους και τις αρχές, 

αντίστοιχα, του χωροταξικού σχεδιασμού δεν τονίζουν τον στρατηγικό, 

διατομεακό, συντονιστικό και μακροπρόθεσμο ρόλο του σχεδιασμού, όπως 

αυτός απορρέει από τον ευρωπαϊκό διάλογο. Η άκριτη επανάληψη των 

τομέων δράσεων του ΣΕΧΑ στους στόχους και τις αρχές του νόμου 

επιβεβαιώνουν τον ρητορικό χαρακτήρα των διατάξεων.

Παρ’ όλα αυτά θετικό είναι το γεγονός ότι στο άρθρο 2 ρητά και με σαφήνεια 

αναφέρεται η ανάγκη περιβαλλοντικής προστασίας όχι μέσα στο πλαίσιο της 

αειφορίας, σε αντίθεση με το Σύνταγμα και τις υπόλοιπες διατάξεις του ίδιου 

νόμου.

Ο προσανατολισμός στις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις δεν εγκαταλείπεται, και 

έτσι με δεδομένες τις νέες εξελίξεις στην κατάρτιση του Π ΚΠΣ οι συντάκτες 

δράττονται της ευκαιρίας να προσθέσουν στις αρχές «...την ολοκληρωμένη
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ανάπτυξη, ανάδειξη και προστασία των νησιών, των ορεινών και των 

παραμεθόριων περιοχών της χώρας» προκειμένου να διαχειριστούν τις τρεις 

σχετικές οριζόντιες δράσεις που επέβαλε η Επιτροπή. Η επεξεργασία 

πολιτικών για τις κατηγορίες αυτές του γεωγραφικού χώρου και η απαιτούμενη 

υποδομή μελετών που να ενσωματώνει τις ευρωπαϊκές απόψεις για την 

υλοποίηση των δράσεων αυτών δεν συνιστά προτεραιότητα του ΥΠΕΧΩΔΕ. 

Γενικότερα, όπως αποδεικνύεται από το κείμενο του Ρ  ΚΠΣ, η προετοιμασία 

της χώρας, η οποία επικαλείται συνεχώς το γεωφυσικό της ανάγλυφο και την 

ορεινότητά της, τον μεγάλο αριθμό των νησιών της με τα έντονα προβλήματα 

απομόνωσης και τις αδυναμίες των χερσαίων συνόρων της, για υλοποίηση 

των οριζόντιων αυτών προγραμμάτων είναι εξαιρετικά φτωχή. Αυτό φαίνεται 

από τον προβληματισμό που αναπτύσσεται στο Π ΚΠΣ για τα αστικά κέντρα 

(πίνακας 9).

Τα άρθρα 3, 4 και 5 αναφέρονται στα «όργανα του χωροταξικού σχεδιασμού». 

Οι διαφορές από τον προηγούμενο Ν. 360/76 ως προς το ανώτατο όργανο 

κυβερνητικής πολιτικής και την επιστημονική του υποστήριξη δεν είναι 

καθοριστικές σε επίπεδο σύστασης ή αρμοδιοτήτων (δηλαδή, μεταξύ του 

Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, ΕΣΧΠ, και της νέας 

Επιτροπής συντονισμού της κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα του 

χωροταξικού σχεδιασμού και της αειφόρου ανάπτυξης και τις αντίστοιχες 

γραμματείες). Για παράδειγμα, ο αριθμός των υπουργών που συμμετέχουν 

είναι ο ίδιος περίπου, αν και θα περίμενε κανείς με βάση τις εξελίξεις και το 

σοβαρό πρόβλημα της ανεργίας που απασχολεί την Ευρώπη, το οποίο 

αναγνωρίζεται στο άρθρο 2 ως στόχος με την «εξασφάλιση [...] ευκαιριών 

παραγωγικής απασχόλησης των πολιτών...», τη συζήτηση για τις τοπικές 

αγορές εργασίας, την ανασυγκρότηση της παραγωγικής υποδομής και τις 

δυνατότητες ανάκαμψης των περιφερειών με βάση την εκπαίδευση και 

αναβάθμιση του εργατικού δυναμικού, να είναι μέλος και ο υπουργός 

Εργασίας.

Σε ό,τι αφορά τα άρθρα 10, 11 και 12, συνιστούν τη θεσμική βάση του 

ταχύρυθμου απλοποιημένου σχεδιασμού για τη νομιμοποίηση, χωρίς το 

εμπόδιο του ΣτΕ, τουριστικών ζωνών και περιοχών παραθεριστικής κατοικίας.
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Τονίζεται ότι από τις περιοχές «οργανωμένης ανάπτυξης παραγωγικών 

δραστηριοτήτων» που προβλέπει το άρθρο 10 δεν εξαιρείται η κατοικία, η 

οροφή δε των συντελεστών δόμησης είναι μάλλον πολύ υψηλή.

Στο άρθρο 12, σχετικά με τα «σχέδια ολοκληρωμένων αστικών 

παρεμβάσεων», αποκαλύπτεται ο συγκεντρωτικός χαρακτήρας του νόμου 

εφόσον αναφέρεται σε μια κατεξοχήν αρμοδιότητα της Τ.Α. Το έλλειμμα 

πρόβλεψης εκτεταμένων συμμετοχικών διαδικασιών είναι τεράστιο.

Στο σύνολο των διατάξεών του οι συμμετοχικές διαδικασίες είναι υποτονικές, 

ο εθνικός χωρικός σχεδιασμός απουσιάζει και η αποσπασματικότητα και η 

έλλειψη συνάφειας των πολλών «πλαισίων», που προβλέπει, φανερώνουν την 

εκ των προτέρων χρησιμοποίησή του ως εργαλείου για την επίτευξη 

μεμονωμένων στόχων που μέχρι τώρα εμποδίζονταν από τη συνταγματική 

ερμηνεία του ΣτΕ.

Οι ρυθμίσεις σχετικά με τη διοίκηση και διαχείριση των προστατευόμενων 

περιοχών κάνουν σοβαρές τομές στην περιβαλλοντική προστασία. Αυτή 

μπορεί πλέον να ανατεθεί και σε ειδικές υπηρεσίες, ΑΕΙ, ερευνητικά κέντρα, 

ΝΠΙΔ μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα που έχουν διακριθεί για το έργο τους 

(πώς αυτό θα αποδεικνύεται, δεν διευκρινίζεται) στον τομέα της προστασίας 

της φύσης και διαθέτουν κατάλληλη επιστημονική υποδομή, με υπογραφή 

σύμβασης μεταξύ υπουργού ΠΕΧΩΔΕ και του νομικού προσώπου, 

αποφεύγοντας την έκδοση Π.Δ. για τον σκοπό αυτό και κυρίως τη χρονοβόρα 

κρίση του ΣτΕ. Με την παράγραφο 2Θ του άρθρου 15 δίνεται η δυνατότητα να 

τους παραχωρούνται ή να τους εκμισθώνονται οι δημόσιες εκτάσεις τις οποίες 

θα προστατεύσουν!

Πειστική απόδειξη των στόχων του νέου χωροταξικού νόμου και του 

απορυθμιστικού του χαρακτήρα είναι τα πρακτικά της πρώτης πανηγυρικής 

συνεδρίασης του Εθνικού συμβουλίου χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου 29

29 Σύμφωνα με τη γνωμοδότηση της Πανελλήνιας Ένωσης Δασολόγων Δημοσίων Υπαλλήλων 
( 1-9-1999) με τον Νόμο επιτυγχάνονται τα εξής: Θεσμοθετείται η απορρόφηση των κοινοτικών 
κονδυλίων για το περιβάλλον ώστε αυτά να κατευθύνονται κατά περίπτωση για την 
εξυπηρέτηση συγκεκριμένων οικονομικών συμφερόντων και πολιτικών σκοπιμοτήτων και 
οργανώνεται το πελατειακό πλέγμα πολιτική ηγεσία ΥΠΕΧΩΔΕ -υπηρεσιακοί παράγοντες -  
ΝΠΙΔ «μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα» -  μελετητικά γραφεία -  κατασκευαστικές εταιρείες, 
ώστε να είναι λειτουργικό και αποτελεσματικό.

_----------

Διδακτορική διατριβή

Αννα Νικολάου
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ανάπτυξης (Ιούλιος 2001). Το θέμα που κατά προτεραιότητα απασχόλησε 

τους συμμετέχοντες, μετά από ειρωνική αμφισβήτηση του ΣτΕ από τον 

υπουργό ΠΕΧΩΔΕ στον εναρκτήριο λόγο του, ήταν η δημιουργία κάποιου 

προσχήματος με την έγκριση από το συμβούλιο μελέτης για την εγκατάσταση 

νέων σωφρονιστικών καταστημάτων της εταιρείας «Θέμις Κατασκευαστική», 

ώστε να αντιμετωπισθεί σχετική απόφαση του ΣτΕ.

Οι προηγούμενες βέβαια επιλογές εγκατάστασης υπηρεσιών του Υπουργείου 

Δικαιοσύνης δεν μπορούν να θεωρηθούν επιτυχημένες, αν κρίνει κανείς από 

τη χωροθέτηση του πολυόροφου νέου κτιρίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε 

πυκνοκατοικημένη περιοχή του κέντρου που εξυπηρετείται από παρόδους όχι 

μεγαλύτερες των 5 μέτρων και σε γειτνίαση με το Νοσοκομείο Έλενας 

(το μοναδικό δημόσιο μαιευτήριο), το οποίο σύμφωνα με οποιαδήποτε τεχνική 

πολεοδομική στάθμιση θα έπρεπε να διατηρήσει την έκταση της εγκατάστασης 

ως ελεύθερο χώρο.

4.4. Μετατοπίσεις αρμοδιοτήτων-Διοικητική δομή

Η χωρική πολιτική είναι στενά συνδεδεμένη και με τα διοικητικά, εκτός από τα 

κοινωνικά, συστήματα που προαναφέρθηκαν, τα οποία οι Newman και 

Thornley (1996) διακρίνουν σε πέντε: το βρετανικό, το ναπολεόντειο, το 

γερμανικό, το σκανδιναβικό και το ανατολικοευρωπαϊκό.

Το ελληνικό διοικητικό σύστημα χαρακτηρίζεται από ισχυρό κεντρικό κράτος, 

κληροδότημα της υιοθέτησης του γαλλικού συστήματος νομαρχιών του 1830, 

το οποίο, παρά τις πρόσφατες προσπάθειες αποκέντρωσης, ελέγχει μέχρι 

σήμερα όλες τις διοικητικές υποενότητες (Jeffery, 1997). Οι αρμοδιότητες του 

χωρικού σχεδιασμού σήμερα ουσιαστικά ανήκουν στη συντριπτική τους 

πλειονότητα στην κεντρική διοίκηση.

Η αρμοδιότητα του σχεδιασμού ανήκει τυπικά σε διαφορετικό βαθμό στην 

κεντρική κυβέρνηση, στις περιφέρειες (πρόσφατα) και στους ΟΤΑ. 

Παρατηρείται όμως το ενδιαφέρον φαινόμενο, πολύ συχνά και ανάλογα με την 

σκοπιμότητα και το πολιτικό κόστος, οι αρμοδιότητες αυτές να μετατοπίζονται
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από το ένα διοικητικό επίπεδο στο άλλο. Θα μπορούσε πειστικά να 

υποστηριχθεί ότι το γεγονός αυτό, μαζί με την πολυπλοκότητα του συστήματος 

σχεδιασμού και της απαξίωσής του, απορρέουν από «μια σταθερή και 

μακροχρόνια συμμαχία που δρα εναντίον του σχεδιασμού στην οποία 

εμπλέκονται το κράτος, οι ιδιοκτησίες και ορισμένα επαγγέλματα» 

(Delladetsima-Leontidou, 1995).

Μη κανονιστικά περιφερειακά αναπτυξιακά σχέδια είναι αρμοδιότητα των 

περιφερειών, οι οποίες είναι νομικές οντότητες που δημιουργήθηκαν για τον 

σχεδιασμό και συντονισμό της περιφερειακής ανάπτυξης χωρίς όμως κανενός 

βαθμού αυτονομία. Είναι αποκεντρωμένα όργανα της κεντρικής κυβέρνησης 

χωρίς διοικητικό μηχανισμό δικό τους, όπου προΐσταται ένας γενικός 

γραμματέας της περιφέρειας που ορίζεται από την κεντρική κυβέρνηση και 

προεδρεύει ενός περιφερειακού συμβουλίου (Wiehler - Stumm, 1995).

To 1981 εκπονήθηκαν και καθιερώθηκαν περιφερειακά σχέδια για να 

κατευθύνουν την κατανομή των πόρων τους οποίους διοχέτευαν τα ειδικά 

εθνικά προγράμματα, παράλληλα δε χρησιμοποιήθηκαν και για τις 

διαπραγματεύσεις με την Ε.Ε. για τις χρηματοδοτήσεις.

Έτσι, ο δημόσιος τομέας και τα προγράμματά του είχαν αξιοσημείωτο 

αντίκτυπο στον χωρικό σχεδιασμό των κατώτερων επιπέδων της διοίκησης 

(Newman-Thornley, 1996).

Η αποκεντρωτική προσπάθεια, που ξεκίνησε την περίοδο 1981-85, 

ακυρώθηκε και αυτή σταδιακά.

4.4.1. Σε επίπεδο φυσικού σχεδιασμού

Αν και η κεντρική κυβέρνηση κατά τη δεκαετία του 1990 ήταν απρόθυμη να 

παράξει ένα εθνικό χωροταξικό σχέδιο για το οποίο και την εξουσιοδοτούσε η 

νομοθεσία, εντούτοις υποστήριξε ένα συγκεντρωτικό σύστημα και αναμίχθηκε 

σε όλα τα διοικητικά επίπεδα του σχεδιασμού --ακόμα και του ελέγχου- των 

κανονιστικών ρυθμίσεων. Μέχρι και οι οικοδομικές άδειες εκδίδονται στην 

μεγαλύτερη πλειοψηφία τους από τοπικά γραφεία της κεντρικής κυβέρνησης.

Σε επίπεδο περιοχών και νομών ο κεντρικός έλεγχος είναι προφανής. Κάθε 

υπουργείο αντιπροσωπεύεται σε αυτό το επίπεδο και ο προϊστάμενος της
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1800 αναπτυσσόμενα αγροτικά κέντρα, ενώ ο βασικότερος στόχος της 

Επιχείρησης Πολεοδομικής Ανασυγκρότησης που ξεκίνησε ήταν ο έλεγχος της 

παράνομης οικιστικής ανάπτυξης, ο οποίος και επιτεύχθηκε μέχρι περίπου το 

τέλος της δεκαετίας.

Εντούτοις, με την οικονομική κρίση του 1986 και την εκλογή της συντηρητικής 

κυβέρνησης του 1990, η περαιτέρω ανάπτυξη του αποκεντρωμένου και 

συμμετοχικού συστήματος σχεδιασμού σταμάτησε (Newman-Thornley, 1996). 

Με τα χρόνια, ο ελληνικός νόμος για τον σχεδιασμό αλλοιώθηκε και έγινε 

ιδιαίτερα πολύπλοκος και υποκείμενος σε πάρα πολύ συχνές αναθεωρήσεις, 

κυρίως επειδή δεν υπήρχε πολιτική συμφωνία στους στόχους και τις 

επιδιώξεις του σχεδιασμού αυτού. Στα μέσα του ’90 η κεντρική κυβέρνηση 

συνέχιζε να εμπλέκεται σε όλα τα στάδια σχεδιασμού και ο έλεγχος της 

οικιστικής ανάπτυξης παρέμενε κεντρική λειτουργία και αρμοδιότητα.

Ήδη ήταν προφανές ότι αναθεωρήσεις και επεκτάσεις προγραμματίζονταν 

σοβαρά από τον αρμόδιο υπουργό. Ένα μέρος εκλεγμένων περιφερειακών 

αρχών με αρμοδιότητες σχεδιασμού καθώς και οι νομάρχες, που σύντομα θα 

εκλέγονταν, ήταν πιθανόν ότι θα είχαν σημαντικό βαθμό αυτονομίας, επιπλέον 

δε μέσα στις αρμοδιότητες τους θα ήταν και οι προσλήψεις προσωπικού.

4.4.2. Σε επίπεδο περιφερειακής πολιτικής

Δεν θα πρέπει να αγνοηθεί, ως προς τις επιπτώσεις της στον χώρο, η 

γεωγραφική διάσταση της πολιτικής των περιφερειακών κινήτρων και το 

επίπεδο εξουσίας της διαχείρισης των οικονομικών ενισχύσεων καθώς και οι 

συμμετοχικές διαδικασίες του περιφερειακού προγραμματισμού, οι οποίες 

ανάλογα ευνοούν ή αποκλείουν την ενσωμάτωση της χωρικής διάστασης. 

Αναφορικά με το θέμα αυτό, οι αρμοδιότητες ακολούθησαν μια 

αμφιταλαντευόμενη πορεία, καταλήγοντας τελικά στο κέντρο.

Η γεωγραφική θέση της Ελλάδας μαζί με τους περιφερειακά περιορισμένους 

φυσικούς της πόρους την κάνουν μια οικονομικά φτωχή χώρα, σύμφωνα με τα 

ευρωπαϊκά πρότυπα. Με αξιοσημείωτες οικονομικές διαφορές μεταξύ των πιο 

πλούσιων και βιομηχανικών περιοχών Αθήνας και Θεσσαλονίκης και των
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φτωχών αγροτικών περιοχών, η ελληνική περιφερειακή πολιτική είχε για 

μεγάλα χρονικά διαστήματα στοχεύσει να προωθήσει παραγωγικές επενδύσεις 

στις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές και να χαλιναγωγήσει την ανάπτυξη της 

Αθήνας.

Στις αρχές του 1981 ο Ν. 1116 εισήγαγε χρηματοοικονομικά και 

δημοσιονομικά πακέτα κινήτρων για να ενισχύσει την περιφερειακή ανάπτυξη. 

Τα πρώτα αυτά μέτρα συμπεριέλαβαν φοροαπαλλαγές και αυξημένες 

αποσβέσεις και τα δεύτερα επιχορηγήσεις.

Με την αλλαγή πολιτικής, το 1982, ο Ν. 1262 έδωσε έμφαση στα 

χρηματοοικονομικά κίνητρα και εισήγαγε μια αποκεντρωτική προσέγγιση για 

να ενισχύσει τη διοίκηση, ενώ επανακαθόρισε τον χάρτη των ενισχυόμενων 

περιοχών.

Παρ’ όλα αυτά, κάτω από μια νέα συντηρητική κυβέρνηση, το 1990, ο Ν. 1892 

αύξησε το βάρος του δημοσιονομικού πακέτου κινήτρων μειώνοντας τη 

συνολική σημασία που δινόταν στα κίνητρα περιφερειακής ανάπτυξης. Οι 

αυξημένοι πόροι διοχετεύθηκαν στην ενίσχυση όλων ανεξαιρέτως των 

περιοχών. Η έλλειψη γεωγραφικής εστίασης δημιούργησε διάσπαρτες 

υποδομές, δαπανώντας τους πόρους των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Η νέα, και πάλι, νομοθεσία μετά την κυβερνητική αλλαγή του 1993, η οποία 

εισήχθη το 1994 (Ν. 2234), αύξησε τη σημασία του χρηματοοικονομικού 

πακέτου, ενώ διατήρησε και τα δημοσιονομικά μέτρα, αλλά η εξουσία και η 

διοικητική δομή της βοήθειας επανήλθε οριστικά στο κέντρο.

Συμπερασματικά, θα μπορούσαν να επισημανθούν τα ακόλουθα:

Η ώθηση που έδωσε η διαρθρωτική πολιτική σε θεσμικές καινοτόμες αλλαγές 

στη διοικητική δομή δεν είχε παντού την ίδια ανταπόκριση. Οι χώρες με 

ισχυρές περιφερειακές και τοπικές αρχές, που διέθεταν τεχνική και οργανωτική 

υποδομή και εξασφάλιζαν εξειδικευμένα στελέχη, είχαν επίσης την 

απαιτούμενη κυβερνητική υποστήριξη και αξιοποίησαν πολύ πιο 

αποτελεσματικά τους κοινοτικούς πόρους. Στην Ελλάδα, η μακρά 

συγκεντρωτική παράδοση δεν έχει επιτρέψει την ουσιαστική συμμετοχή της 

τοπικής κοινωνίας και τόσο οι νομοί (όπου μόλις εκλέχθηκαν οι νομάρχες 

διορίστηκε ο γραμματέας της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, ένας πρωτότυπος
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παραθεσμός) όσο και οι περιφέρειες εξακολουθούν να είναι κεντρικά και 

κομματικά ελεγχόμενες.

Είναι αποδεκτό και αυτονόητο η υπανάπτυξη μιας περιφέρειας να απασχολεί 

την κεντρική κρατική εξουσία, ακόμα και την Ε.Ε., η ευθύνη επίλυσης όμως 

των προβλημάτων και ειδικότερα η στρατηγική, η διαμόρφωση των στόχων, 

η υλοποίηση και ο έλεγχος είναι ρόλος των τοπικών αρχών.

Το μειονέκτημα μιας δημόσιας κεντρικής διοίκησης έγκειται πριν από όλα στον 

οριζόντιο ή τομεακό χωρισμό των υπηρεσιών. Υπάρχει δε σε κάθε υπουργείο 

ή υπηρεσία μια τάση, αν όχι βούληση, για αυτονομία που ωθεί σε αντιθέσεις 

τόσο με τα άλλα υπουργεία όσο και τις τοπικές υπηρεσίες. Μεταξύ των 

υπουργείων στην Ελλάδα το φαινόμενο είναι πιο έντονο, λόγω του 

ανταγωνισμού για τη διεκδίκηση της διαχείρισης των κοινοτικών 

προγραμμάτων. Στη Γαλλία, μια επίσημη κρατική μελέτη διαπιστώνει ότι ο 

νομάρχης βρίσκεται αποδυναμωμένος από τις τομεακές υπηρεσίες του επειδή 

αυτές είχαν μεγαλύτερη επαφή και σχέσεις με τα κεντρικά υπουργεία που 

καθόριζαν σε μεγαλύτερο βαθμό τη δράση και λειτουργία τους.

Επιπλέον, στις δυσκολίες του οριζόντιου διαχωρισμού προστίθεται η κεντρικά 

διογκωμένη και εκτεταμένη οργάνωση των υπηρεσιών που εμποδίζει τη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων.

Ο χωρικός σχεδιασμός ως σύνθεση αναπτυξιακών επιλογών, «η ίδια η ζωή 

μιας κοινωνίας» (Madiot, 1993), δεν μπορεί να είναι αποτέλεσμα υπουργείων 

που λειτουργούν αυτόνομα. Δεν υπάρχει αποτελεσματικός σχεδιασμός χωρίς 

συντονισμό της παροχής υπηρεσιών υγείας, των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων ή 

της τεχνικής υποδομής, γιατί έτσι αναιρείται η ανάπτυξη. Ο χωρικός 

σχεδιασμός με άλλα λόγια δεν διαιρείται, είναι από την φύση του διατομεακός. 

Άμεσα ή έμμεσα όλα σχεδόν τα υπουργεία παρεμβαίνουν στην οργάνωση του 

χώρου. Έτσι, ο πιο στοιχειώδης ρόλος του είναι ο συντονισμός των τομεακών 

δράσεων μέσα από μια ολοκληρωμένη διατομεακή θεώρηση με τρόπο ώστε 

να αποφεύγονται τα λάθη και οι επικαλύψεις και να καθορίζονται οι ενέργειες 

με βάση τα κοινωνικά αιτήματα που διαμορφώνονται ανάλογα.

Μία λοιπόν δημόσια αρχή, που θα έχει τη γνώση και την ευθύνη εναρμόνισης 

των πολιτικών, είναι απαραίτητη. Ο ρόλος αυτός ανατίθεται συνήθως είτε σε

Αννα Νικολάου
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μια αρχή (ττ.χ. διυπουργική επιτροπή) είτε σε ένα ειδικό υπουργείο, όπως 

συμβαίνει π.χ. στην Ολλανδία. Αυτό εξαρτάται από τη βαρύτητα και την 

πολιτική δέσμευση για την εφαρμογή χωρικών επιταγών και σχεδιασμού. Στην 

Ελλάδα πλέον υπάρχουν όλων των ειδών οι «δομές», αν και όχι 

αποκεντρωμένες ( υπάρχει τόσο διυπουργικό όργανο όσο και υπουργείο). Η 

διαφορά συνίσταται στο ότι, αν και ο υπουργός με βάση τη νέα νομοθεσία 

συγκεντρώνει τις εξουσίες (ορίζει πρόσωπα, ενεργοποιεί τους νόμους με 

αποφάσεις του, ιδρύει ΝΠΙΔ κ.ά.), δεν παρέχει την απαιτούμενη στήριξη για 

χωρικό σχεδίασμά.

Τέλος, ο πολλαπλασιασμός των κοινωνικών δικτύων και των τομέων που 

καλύπτει η κοινή ζωή όπως και η περιφερειακή ανάπτυξη στο 

παγκοσμιοποιούμενο πλαίσιο απαιτούν αποκέντρωση και συμμετοχικές 

διαδικασίες. Η κεντρική εξουσία δεν μπορεί να ελέγξει όλες τις διαδικασίες.

5. Η ελληνική συμμετοχή στην διαδικασία καθορισμού της ευρωπαϊκής 

πολιτικής χωρικής ανάπτυξης

Θα ήταν ανεδαφικό να υποστηριχθεί ότι η στάση της Ελλάδας στη 

συμμετοχική και άτυπη διαδικασία και διαπραγμάτευση που είχε ως προϊόν το 

ΣΕΧΑ και τις κοινοτικές χρηματοδοτικές δράσεις προώθησής του, δεν 

συνδέεται με τη γενικότερη ελληνική στάση στις ευρωπαϊκές διαδικασίες, τον 

εξευρωπαϊσμό (europeanization) των πολιτικών της, και γενικότερα την ένταξή 

της στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.

Η αντιδιαπραγματευτική παράδοση της Ελλάδας ξεκίνησε με την επιδίωξη 

της ταχύτερης δυνατής ένταξης της στην ΕΟΚ, η οποία είχε συνδεθεί με το 

καθεστωτικό ζήτημα, και ενίσχυσε την ούτως η άλλως περιθωριακή της θέση, 

ως μικρής και οικονομικά καθυστερημένης χώρας, στη λήψη των αποφάσεων. 

Οι αρχικές διαπραγματεύσεις ένταξής της περιορίστηκαν στην εκμαίευση 

ελάχιστων μεταβατικών ρυθμίσεων και φυσικά κάποιας προενταξιακής 

«έκτακτης» βοήθειας.
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Η ισχυροποίηση του καθεστώτος έδωσε τη θέση της στην άντληση όλο και 

αυξανόμενων πόρων. Έτσι, κυρίαρχες πολιτικές προτεραιότητες έγιναν η 

εσωτερική προσαρμογή και η απορρόφηση, με αποτέλεσμα την έντονη 

εσωστρέφεια και την άρνηση για οποιαδήποτε συμμετοχική κοινοτική 

διαδικασία και την πλήρη απουσία από έναν ουσιαστικό διάλογο για σημαντικά 

ευρωπαϊκά ζητήματα.

Γενικότερα, πέραν των πρωταρχικών οικονομικών στόχων (ένταξη στην ΟΝΕ 

και άντληση διαρθρωτικών πόρων), έχει επιδειχθεί εγκληματική αδιαφορία, 

σύμφωνα με γνώστες των ευρωπαϊκών διαδικασιών, για τη διαμόρφωση και 

διεκδίκηση θέσεων και την ουσιαστική εθνική εκπροσώπηση σε οποιονδήποτε 

άλλον τομέα πολιτικής.

Η επιτυχία της συμμετοχής ενός κράτους στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αλλά 

και η αποκόμιση οφέλους από την ένταξή του σε οποιονδήποτε διεθνή 

οργανισμό εξαρτάται από την ικανότητα για διαπραγματεύσεις και την 

ύπαρξη ικανών διαπραγματευτών.

Η Ελλάδα ποτέ δεν προσαρμόστηκε στις απαιτήσεις της συλλογικής 

παραγωγής κανόνων σε υπερεθνικό επίπεδο, δεν είναι κράτος - μέλος που 

καθορίζει την ημερήσια διάταξη (agenda setting) και παραμένει στραμμένη 

στην εσωτερική προσαρμογή.

Η διαπραγματευτική της ικανότητα εξαντλείται στο να ζητά εξαιρέσεις για την 

συνέχιση προστατευτικών μέτρων και να εξασφαλίζει τη συνεχή ροή των 

πόρων. Η πλέον πρόσφατη παρέμβαση του Έλληνα πρωθυπουργού (11 

Ιουλίου 2001) στον διάλογο σχετικά με τη μελλοντική εμβάθυνση και 

διεύρυνση της Ε.Ε. αφορά το ύψος των χρηματοδοτήσεών της από τον 

κοινοτικό προϋπολογισμό ( εφημ. Καθημερινή, 22-7-2001).

Με δεδομένα τα προηγούμενα, επιχειρείται μια αναλυτικότερη αναφορά στο 

θέμα της στάσης της χώρας κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων για τον 

καθορισμό της χωρικής πολιτικής της Ε.Ε., ξεκινώντας από τη γενικότερη 

συμμετοχή στις ευρωπαϊκές διαδικασίες με θέμα τον χωρικό σχεδιασμό. 

Καταρχάς, θα πρέπει να τονιστεί ο εθελοντικός χαρακτήρας της συμμετοχής 

και η ατυπία των διαδικασιών.
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Η ελληνική συμμετοχή σε όργανα και διαδικασίες διεθνών οργανισμών 

(Συμβούλιο της Ευρώπης, Ε.Ε., Ο.Ο.Σ.Α., Ο.Η.Ε.) με αντικείμενο την 

χωροταξία και την οικιστική πολιτική δεν είναι σταθερή αλλά εξαρτάται από το 

γενικό πολιτικό κλίμα που κυριαρχεί και την προσωπικότητα του εκάστοτε 

αρμόδιου πολιτικού.

Τη μεταπολιτευτική περίοδο ξεκίνησε δειλά η επαφή με το ευρωπαϊκό 

γίγνεσθαι χωρίς ουσιαστική εθνική παρουσία. Κατά την περίοδο 1981-85, 

παρά τη ρητορική αντιεοκική θέση της κυβέρνησης, στη διεθνή συζήτηση για 

τον χωρικό σχεδιασμό επιδεικνύεται ιδιαίτερη δραστηριότητα χάρη στον τότε 

υπουργό Α.Τρίτση. Η Ελλάδα όχι μόνο συμμετέχει ενεργά με θέσεις σε όλες 

τις τότε σχετικές επιτροπές χωροταξίας, πολεοδομίας και περιβάλλοντος του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, του Ο.Η.Ε., του Ο.Ο.Σ.Α. και άλλων διεθνών 

οργανισμών, αλλά με πρωτοβουλία της καλλιεργεί διεθνείς σχέσεις και 

οργανώνει σημαντικές διεθνείς συναντήσεις, αναπτύσσοντας έναν πλούσιο 

διάλογο για την επίλυση των χρόνιων πολεοδομικών και περιβαλλοντικών 

προβλημάτων.

Η κατάσταση αυτή της ενεργού διεθνούς συμμετοχής της χώρας ατονεί την 

αμέσως επόμενη περίοδο, παράλληλα με την έναρξη της απορυθμιστικής 

προσπάθειας της χωρικής παρέμβασης, και φθάνει στην ουσιαστική αποχή το 

χρονικό διάστημα μεταξύ 1989-93.

Η ανάληψη της προεδρίας της Ε.Ε., το α' εξάμηνο του 1994, από τη νέα 

κυβέρνηση (ΠΑΣΟΚ) συνέπεσε με την έναρξη της σύνταξης του ΣΕΧΑ αφού 

είχαν προηγηθεί 4 χρόνια συνεχούς, τόσο διακρατικού όσο και μεταξύ κρατών 

και Επιτροπής, διαλόγου σχετικά με το θέμα και είχε αναγκαστικά επιδειχθεί 

κάποιο σχετικό ενδιαφέρον που εκφράστηκε κυρίως με την οργάνωση του 

άτυπου Συμβουλίου Υπουργών Χωροταξίας στην Κέρκυρα (Ιούνιος 1994).

Η πολιτική υποστήριξη ατονεί σταδιακά την περίοδο 1995-2000 και ουσιαστικά 

εκλείπει παρά τον υποτιθέμενο ευρωπαϊκό προσανατολισμό της νέας 

κυβέρνησης και την αναμενόμενη άρση της εσωστρέφειας που τεκμαίρεται 

από το πρόσωπο του πρωθυπουργού.

Θα πρέπει σε αυτό το σημείο να τονιστεί ότι με τον όρο συμμετοχή εννοείται η 

στοιχειώδης δυνατότητα οι επίσημοι εκπρόσωποι τουλάχιστον του αρμόδιου
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φορέα να παρακολουθούν τις εξελίξεις, οι πολιτικά υπεύθυνοι να εκφέρουν 

απόψεις που να σχετίζονται με τον προβληματισμό αν όχι να προέρχονται από 

κάποιες συμμετοχικές διαδικασίες (διυπουργικές επιτροπές) και η ευρωπαϊκή 

εμπειρία τουλάχιστον να μεταφέρεται στις άμεσα αρμόδιες υπηρεσίες.

Ποια ήταν όμως η ελληνική εκπροσώπηση και στάση στη διαδικασία 

κατάρτισης του ΣΕΧΑ;

Η συμμετοχή της Ελλάδας έγινε τυπικά μέσα από την ΕΧΑ με εκπροσώπους 

των δύο υπουργείων, του ΥΠΕΧΩΔΕ και του ΥΠΕΘΟ, με επικεφαλής τον 

εκπρόσωπο του ΥΠΕΘΟ και με την παρουσία πολιτικού εκπροσώπου στα 

άτυπα υπουργικά συμβούλια.

Τα ειδικά χαρακτηριστικά της ελληνικής συμμετοχής στη διαμόρφωση της 

ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής παρουσιάζουν ενδιαφέρον και προδιαγράφουν 

την επίδραση των ευρωπαϊκών εξελίξεων στην ελληνική κατάσταση. Αυτά 

είναι, επιγραμματικά, η παραγνώριση του καινοτόμου και μακροπρόθεσμου 

χαρακτήρα της διαδικασίας και η αποφυγή δημιουργίας συμμαχιών.

Μία πρώτη βασική ιδιαιτερότητα της συμμετοχής όχι μόνο της Ελλάδας αλλά 

και των άλλων μεσογειακών χωρών, συγκεκριμένα της Ισπανίας και της 

Ιταλίας, αφορούσε τις διαφορετικές διοικητικές δομές που έχουν σε σχέση με 

τις άλλες κοινοτικές χώρες και συνίσταται στην ύπαρξη δύο αρμόδιων φορέων 

(υπουργείων) για τη χωρική ανάπτυξη, έναν για την περιφερειακή ανάπτυξη 

και άλλον για τον φυσικό σχεδιασμό -  ιδιαιτερότητα που εκφράστηκε με την 

εθνική εκπροσώπηση δύο αρμόδιων υπουργείων. Το γεγονός αυτό 

δημιούργησε πολλαπλές μειονεξίες στην ελληνική συμμετοχή και εκδηλώθηκε 

με τους παρακάτω τρόπους.

Κανένας πολιτικά αρμόδιος δεν ήταν απολύτως υπεύθυνος και προφανώς 

ήταν απαραίτητη κάποια στοιχειώδης συνεργασία σε πολιτικό επίπεδο. Αυτό, 

σε συνδυασμό με τη συνολική και παραδοσιακή έλλειψη υποστήριξης της 

τομεακής αυτής πολιτικής, μετέτρεψε τη συγκεκριμένη διαδικασία μάλλον σε 

πάρεργο παρά σε προτεραιότητα. Η μοναδική συνεργασία σε πολιτικό 

επίπεδο ήταν η συνεννόηση αμέσως μετά την πρόσκληση σχετικά με το αν και 

ποιος θα μπορούσε να εκπροσωπήσει τη χώρα στα άτυπα συμβούλια.
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Η κατάσταση αυτή οδήγησε σε μια δεύτερη ιδιαιτερότητα, στην άτυπη 

αναγνώριση σε πολιτικό επίπεδο της πρωτοκαθεδρίας του ΥΠΕΘΟ, και 

προσέδωσε στην εκπροσώπηση όλα τα χαρακτηριστικά της πάγιας 

εσωστρέφειας που διακρίνει την ελληνική στάση που προαναφέρθηκε.

Ο έντονος ανταγωνισμός του ΥΠΕΘΟ σε υπηρεσιακό επίπεδο, ο οποίος 

εκδηλώνεται και προς άλλους φορείς αρμόδιους για τομεακές πολιτικές και 

περιφερειακές αρχές, με τους οποίους θα έπρεπε να συνεργάζεται τόσο για τη 

διαμόρφωση πολιτικών όσο και για τη διαχείριση των πόρων, απορρέει από 

τον έλεγχο και την αποκλειστική διαχείριση των κοινοτικών πόρων και τις 

υψηλές αμοιβές μεγάλης μερίδας των υπαλλήλων του από τη συμμετοχή τους 

στις διάφορες επιτροπές παρακολούθησης και διαχείρισης των

προγραμμάτων των διαρθρωτικών ταμείων, πρωτοβουλιών κ.λπ. Το γεγονός 

αυτό δεν επέτρεψε την ισότιμη συνεργασία και ουσιαστική παρέμβαση του 

ΥΠΕΧΩΔΕ.

Πανομοιότυπα με την τακτική που ακολουθείται στην κατάρτιση και διαχείριση 

των ΚΠΣ, όπου όπως προαναφέρθηκε τον πρώτο λόγο έχει ο κάθε υπάλληλος 

της Επιτροπής, έτσι και στην ΕΧΑ υπήρξε απόλυτη ταύτιση της 

εκπροσώπησης με τις απόψεις της Επιτροπής. Είναι αλήθεια βέβαια ότι οι 

απόψεις της εξέφραζαν περισσότερο τις θέσεις των περιφερειακών κρατών, 

αλλά η ενεργός συμμετοχή με αυτόν τον τρόπο ακυρώθηκε. Από την στιγμή δε 

που η Επιτροπή αποσύρθηκε παρακολουθώντας απλώς τις εξελίξεις της ΕΧΑ, 

αποκαλύφθηκε η απουσία ελληνικών θέσεων, οι οποίες, ακόμη κι αν 

ευκαιριακά διαμορφώνονταν, δεν ήταν ισχυρές γιατί δεν απέρρεαν από 

κάποια διακρατική συνεργασία.

Το γεγονός αυτό είχε στη συνέχεια ευρύτερο αρνητικό αντίκτυπο. Κατά τη 

διάρκεια των διαπραγματευτικών διαδικασιών χρηματοδότησης των πρώτων 

προγραμμάτων για τη χωρική ανάπτυξη δεν δημιουργήθηκαν νέες συμμαχίες. 

Ακυρώθηκε κάθε νέα ευρύτερη δυνατή συνεργασία, π.χ. με την Νότια Γαλλία, 

την Πορτογαλία ή την Ισπανία, σε κοινά προβλήματα, όπως η ερημοποίηση, ο 

τουρισμός, το μέλλον της αγροτικής παραγωγής κ.ά. Η Ελλάδα επέδειξε 

προσήλωση στη συνέχιση της συνεργασίας με τον ιταλικό νότο όπου
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λειτουργούν σταθερά θεσμοί άτυποι και ανασχετικοί κάθε μελλοντικής 

ανάκαμψης.

Προφανώς αυτό είχε να κάνει και με τη λειτουργία μέρους της διοίκησης, 

δηλαδή τη διατήρηση του ελέγχου των νέων αυτών προγραμμάτων από τους 

ίδιους μηχανισμούς στο ΥΠΕΘΟ.

Ένα βασικό, τέλος, χαρακτηριστικό της συμμετοχής ήταν η τριτοκοσμική 

αντίληψη για το περιβάλλον. Η σκληρή αντίδραση και η ειρωνεία μπροστά σε 

κάθε αναφορά φιλοπεριβαλλοντικής χωρικής ρύθμισης αποτέλεσε το 

απαύγασμα της τριτοκοσμικής στάσης στο περιβαλλοντικό ζήτημα.30 

Αντίθετα η Ελλάδα είχε κάθε λόγο ως χώρα, όπου ο τουρισμός αποτελεί 

υπολογίσιμο οικονομικό μέγεθος και ως δραστηριότητα στηρίζεται στην 

ύπαρξη αξιόλογων πολιτιστικών και φυσικών πλεονεκτημάτων, να 

προασπίζεται την προστασία τους.

Η ρητορική επίσημη θέση συνίσταται στο ότι η παράμετρος της αειφορίας και 

της βιώσιμης ανάπτυξης παραπέμπει σε ένα προβληματισμό συνετής χρήσης 

των πόρων στο πλαίσιο μιας μακροχρόνιας αναπτυξιακής διαδικασίας παρά 

στην καταστολή με στόχο τη διατήρηση του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος. Με τον τρόπο αυτό εκφράστηκε η διαχειριστική λογική και ο 

υποτιθέμενος φόβος ότι μπορεί κάποιο έργο να καθυστερήσει και να μην 

απορροφηθούν οι πόροι, για λόγους περιβαλλοντικής του προσαρμογής. 

Καταλήγοντας, θα μπορούσε να ειπωθεί ότι η στάση της χώρας στην 

ευρωπαϊκή διαδικασία διαμόρφωσης χωρικής πολιτικής είναι μια μικρογραφία 

της επίμονης άρνησης ενσωμάτωσης στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.

Διευκρινίζεται ότι η τριτοκοσμική αντίληψη προκύπτει από το γεγονός ότι το δίλημμα της 

διατήρησης ή μη των φυσικών πλουτοπαραγωγικών πόρων τίθεται επιτακτικά στις πολύ 

φτωχές υπανάπτυκτες χώρες του Τρίτου Κόσμου και συνδέεται με την επιβίωσή τους.
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6. Οι επιδράσεις της ευρωπαϊκής πολιτικής χωρικής ανάπτυξης στην 

ελληνική πραγματικότητα

Στα αποτελέσματα του Άτυπου Συμβουλίου του Τάμπερε, οι υπουργοί 

συμφώνησαν να ακολουθήσουν σε εθελοντική βάση 12 σαφείς και 

συγκεκριμένες δράσεις για την εφαρμογή του ΣΕΧΑ (βλ.σελ. 142).

Ως πρώτη δράση, γεγονός ενδεικτικό της σημασίας που της δίνεται, 

εγγράφεται η προώθηση της ενσωμάτωσης των πολιτικών κατευθύνσεων του 

ΣΕΧΑ στα τρέχοντα κύρια προγράμματα των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Η αναλυτική εξέταση της επίδρασης στις ελληνικές εξελίξεις και του βαθμού 

αξιοποίησης των επιλογών που εμπεριέχει το σχέδιο μπορεί πιο 

συγκεκριμένα να αποτιμηθεί σε τρία επίπεδα:

□ της ενσωμάτωσης στο νομοθετικό πλαίσιο,

□ της διάδοσης της πληροφορίας και

□ του συνυπολογισμού στην πρακτική του σχεδιασμού και στον 

προγραμματισμό.

Στο πρώτο επίπεδο -της ενσωμάτωσης, δηλαδή, των αρχών και 

κατευθύνσεων του σχεδίου στα πρόσφατα νομοθετήματα- έχει γίνει ήδη 

εκτενής αναφορά.

Με δεδομένα τη συγκεντρωτική δομή και την επαναφορά πολλών 

αρμοδιοτήτων στο κέντρο, την κατάργηση των συμμετοχικών διαδικασιών και 

του δημοκρατικού προγραμματισμού είναι εύλογο ότι το κείμενο του ΣΕΧΑ δεν 

έτυχε ευρείας διάδοσης.

Προφανές είναι ότι έχει έρθει σε γνώση όλων των συμμετεχόντων, 

τουλάχιστον στην υλοποίηση των πρωτοβουλιών και δράσεων των σχετικών 

με την χωροταξία, δηλαδή του INTERREG, του TERRA, και πρωτοβουλιών 

του άρθρου 10, όπως άλλωστε προβλέπεται και από τις κοινοτικές 

κατευθύνσεις σύνταξης αυτών των προγραμμάτων. Το ΥΠΕΧΩΔΕ δεν ανέλαβε 

ποτέ την πρωτοβουλία για κοινοποίηση του σχεδίου, ενώ το ΥΠΕΘΟ 

γνωστοποίησε το κείμενο σε άτυπη σύσκεψη, στις 3-11-97, μόνο προς 

εκπροσώπους των 12 περιφερειών, προκειμένου να εκφράσουν τις απόψεις
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τους και να διασφαλισθεί το ελάχιστο που απαιτούσε η συμμετοχική 

διαδικασία που είχε συμφωνηθεί στην ΕΧΑ και την Επιτροπή.

6.1. Οι επιπτώσεις των ευρωπαϊκών εξελίξεων στην ελληνική πρακτική 

χωρικού σχεδιασμού

Η πρώτη, ίσως και μοναδική ουσιαστική, ενσωμάτωση των επιταγών και του 

ευρωπαϊκού προβληματισμού στην Ελλάδα έγινε, πριν την ολοκλήρωση του 

ΣΕΧΑ και με βάση την εμπειρία της διαδικασίας διαμόρφωσής του, με την 

κατάρτιση του προγράμματος της Διεύθυνσης Χωροταξίας του ΥΠΕΧΩΔΕ στο 

πλαίσιο των αυξημένων πόρων που δινόταν στον τομέα από το Β' ΚΠΣ μέσω 

του ΕΠΠΕΡ (Επιχειρησιακού Προγράμματος Περιβάλλοντος) 1994-1999.

Ο βασικός στόχος του προγράμματος ήταν η αναβάθμιση της δημόσιας 

διοίκησης για τη συγκρότηση και άσκηση εθνικής χωρικής πολιτικής 

σύμφωνα με τις σύγχρονες ευρωπαϊκές επιταγές και τις ανάγκες και τα 

προβλήματα του ελληνικού χώρου.

Μέσα από μια σειρά μελετών, το πρόγραμμα αυτό προσπάθησε να 

καταγράψει και να αποτιμήσει τις σύγχρονες διαδικασίες ανάπτυξης και τα 

προβλήματα οργάνωσης του χώρου σε όλες τις περιφέρειες (12 μελέτες των 

χωρικών επιπτώσεων), δημιουργώντας έτσι το απαραίτητο μελετητικό 

υπόβαθρο για τη χάραξη χωρικής πολιτικής και τη σύνδεση του αναπτυξιακού 

προγραμματισμού με τον χώρο. Ας σημειωθεί ότι από την πλευρά της Ε.Ε. μια 

βασική συνιστώσα της ανάδυσης της χωρικής πολιτικής σε αυτό το επίπεδο 

ήταν οι χωρικές επιπτώσεις των κοινοτικών πολιτικών, τις οποίες η Επιτροπή 

προσπαθούσε να αποτιμήσει και να εντάξει στις εκθέσεις της για τη συνοχή. 

Για τον λόγο αυτό και μία από τις παρακάτω αναφερόμενες έρευνες ανατέθηκε 

με αντικείμενο τις χωρικές επιπτώσεις των κοινοτικών πολιτικών στον ελληνικό 

χώρο.

Κατά τη διάρκεια εκπόνησης αυτών των μελετών, οι ανάδοχοι μελετητές 

ενημερώθηκαν επίσημα μέσω των κατευθύνσεων της υπηρεσίας για την 

εξέλιξη και το στάδιο εκπόνησης του σχεδίου και πολλοί υιοθέτησαν στις 

προσεγγίσεις τους τις απόψεις όπως είχαν μέχρι τότε διαμορφωθεί. Ιδιαίτερα
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σημαντική ήταν η διάχυση της πληροφόρησης προς τους μελετητές των 

απόψεων δύο πολύ σημαντικών προεδριών και αποτελεσμάτων των 

αντίστοιχων Άτυπων Συμβουλίων Υπουργών Χωροταξίας, της Ισπανίας και 

Ιταλίας, που αντικατόπτριζαν τον χωρικό προβληματισμό του ευρωπαϊκού 

Νότου.

Το δεύτερο σκέλος, προκειμένου να ικανοποιηθούν και οι πιέσεις των 

πανεπιστημιακών ιδρυμάτων και να μην υπάρξει το προηγούμενο των 

ερευνών του ENVIREG (βλ.σελ. 225), αφορούσε μια σειρά ερευνών - μελετών 

για τη διερεύνηση των κρισιμότερων χωρικών ζητημάτων που ήταν 

απαραίτητα σύμφωνα με την εμπειρία της διεύθυνσης και τις ευρωπαϊκές 

επιταγές για τον καθορισμό της σχετικής πολιτικής. Τα ζητήματα αυτά 

αφορούσαν:

□ Την οργάνωση και υποστήριξη της διοίκησης ώστε να ανταποκριθεί στις 

νέες ανάγκες με ανάθεση τριών ερευνών- μελετών με θέματα την 

οργάνωση ενός παρατηρητηρίου των χωρικών εξελίξεων (που ήδη ήταν 

αντικείμενο του ευρωπαϊκού διαλόγου), τη δημιουργία ενός συστήματος 

πληροφορικής και την καταγραφή ενός μητρώου μελετών και ερευνών.

□ Τα προβλήματα και την εξειδίκευση της χωρικής πολιτικής για 

συγκεκριμένες κατηγορίες του γεωγραφικού χώρου, όπως οι ακτές και η 

ύπαιθρος, και την έκδοση εθνικών οδηγιών. Για πρώτη φορά η έννοια της 

σχέσης πόλης -- υπαίθρου, η οποία θα μελετηθεί αργότερα μέσω της 

κοινοτικής ανάθεσης του προγράμματος (SPESP), απασχολεί τον τομέα 

της χωροταξίας.

□ Πιστεύοντας ότι η δόμηση συνιστά τη σημαντικότερη απειλή του 

περιβάλλοντος, της οργάνωσης του χώρου και της ίδιας της αναπτυξιακής 

διαδικασίας, ανατέθηκαν οι έρευνες για την πολιτική γης και την 

παραθεριστική κατοικία με στόχο την καλύτερη αξιοποίηση του 

υπάρχοντος οικιστικού δυναμικού.

□ Τέλος, τη διερεύνηση του αστικού συστήματος, βασικής παραμέτρου 

χωρικής πολιτικής και κυρίαρχης επιταγής του ευρωχωροταξικού σχεδίου.
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Ένα ουσιαστικό και αναγκαίο αποτέλεσμα του προγράμματος θα ήταν η 

υποστήριξη της διαπραγματευτικής δυνατότητας της χώρας στη διαδικασία 

συγκρότησης της ευρωπαϊκής χωρικής πολιτικής.

Η εξέλιξη του προγράμματος δεν ήταν θετική. Οι λόγοι που θα μπορούσαν να 

αναφερθούν είναι οι εξής:

□ η σχετική αδυναμία ανταπόκρισης και υποστήριξης μέσω των ερευνών 

προτάσεων που να αντιβαίνουν στην ισχύουσα πολιτική πρακτική, όπως 

για παράδειγμα η έρευνα πολιτικής γης, η οποία σημείωσε υπερβολικές 

καθυστερήσεις λόγω της κρισιμότητας των προτάσεων που τελικά θα 

έπρεπε να περιέχει, ενώ η έρευνα που εξέταζε το εκτεταμένο φαινόμενο 

της παραθεριστικής κατοικίας δεν υιοθέτησε αποδεκτές ευρωπαϊκές αρχές, 

όπως την αποφυγή της οικιστικής εξάπλωσης ή την αξιοποίηση του 

υπάρχοντος οικιστικού δυναμικού, αποφεύγοντας επίμονα να προτείνει 

σχετικά με αυτές μέτρα,

□ η έναρξη των χρηματοδοτικών ενισχύσεων της χωροταξίας μέσω 

INTERREG και άρθρου 10 που αφύπνισε το νέο επιστημονικό ενδιαφέρον 

με στόχο τη δημιουργία μέσα και έξω από τη διοίκηση δικτύου ελέγχου 

των πόρων, ενώ παράλληλα κατοχυρώθηκαν τα συμφέροντα και οι ρόλοι 

των αποδεκτών των πόρων μέσα από τον νέο χωροταξικό νόμο, και

□ η διάλυση της διοίκησης, πριν καν ολοκληρωθεί το πρόγραμμα, μέσα από 

αλλαγές προσωπικού και την τοποθέτηση στις ανώτερες θέσεις πολιτικά 

επιλεγμένων προσώπων, έτοιμων για τη συνέχιση της διαχείρισης του 

προγράμματος, το οποίο αύξανε συνεχώς τον προϋπολογισμό του, μέσα 

από διαφορετική λογική.

Θα πρέπει να τονιστεί ότι η πλειοψηφία των υπαλλήλων που εργάζονταν στις 

υπηρεσίες χωροταξίας και πολεοδομίας του ΥΠΕΧΩΔΕ και είχαν προσληφθεί 

στο νεοσύστατο υπουργείο (την περίοδο 1978-80) διέθεταν αυξημένα τυπικά 

προσόντα, είχαν γαλουχηθεί με το μεταπολιτευτικό προοδευτικό κλίμα, 

απέκτησαν δε μια πολύ θετική εμπειρία αναβαθμισμένων ποιοτικά συνθηκών 

εργασίας με τις υπουργίες των Σ. Μάνου και Α. Τρίτση.
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Τελικό αποτέλεσμα ήταν η ακύρωση της κατάρτισης ενός ολοκληρωμένου και 

συνεκτικού πλαισίου χωρικού σχεδιασμού με βάση τις ευρωπαϊκές επιταγές 

και η επέκταση του πεδίου της διαπλοκής στον τομέα.

6.2. Ευρωπαϊκή πολιτική χωρικής ανάπτυξης και Γ' ΚΠΣ

To P  Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) θα διαθέσει περίπου 125 δισ. ευρώ, 

το 70% των οποίων αφορά προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης.

Στα προβλεπόμενα θετικά αποτελέσματα στο τέλος της ολοκλήρωσης του 

τρίτου αυτού πακέτου, σύμφωνα με ανακοίνωση της Επιτροπής (Ιούλιος 

2001), είναι η αύξηση του ΑΕΠ κατά 6%, η οποία θα συνεχιστεί ακόμα και αν 

διακοπούν οι επενδύσεις του ΚΠΣ μετά το 2006, και η κατά 20% αύξηση των 

ελληνικών επενδύσεων που συνεπάγεται την αύξηση της παραγωγικότητας. 

Προβλέπεται επίσης σημαντική οικονομική, δηλαδή ονομαστική, σύγκλιση. 

Θετικά αποτελέσματα αναμένονται στην απασχόληση, αν και διαφαίνεται 

κάποια τάση μείωσής της λόγω του ότι η αύξηση της παραγωγικότητας θα 

διατεθεί για τη βελτίωση των πραγματικών αμοιβών.

Οι περιβαλλοντικές και χωρικές επιπτώσεις των έργων που πρόκειται να 

υλοποιηθούν συνήθως δεν αποτελούν αντικείμενο δημόσιου διαλόγου εκ των 

προτέρων ούτε των σχετικών προβλέψεων.

Η αποτίμηση του Γ' ΚΠΣ ως προς την υιοθέτηση του προβληματισμού της 

χωρικής πολιτικής και του σημαντικού αριθμού των επιλογών της κρίνεται ως 

προτεραιότητα στον βαθμό που η διαρθρωτική αυτή χρηματοδότηση 

περικλείει δράσεις και έργα άμεσα υλοποιήσιμα, η δε διαχείρισή της διέπεται 

από συγκεκριμένους τυπικούς κανονισμούς ελέγχου τους οποίους καθορίζει η 

ίδια η Επιτροπή, και μέσω των οποίων θα μπορούσε σε δεδομένη στιγμή να 

παρέμβει πιο δεσμευτικά ως προς τις χωρικές επιπτώσεις. Εξάλλου, μία από 

τις προτεινόμενες εφαρμογές του ΣΕΧΑ είναι οι Μελέτες Χωρικών 

Επιπτώσεων για τα προγραμματιζόμενα έργα (ΤΙΑ, Territorial Impact 

Assessment).
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Παρενθετικά θα πρέπει να σημειωθεί ότι πολύ ενδιαφέρον θα ήταν να 

εξετασθεί, σύμφωνα και με τη δεύτερη προτροπή για δράση του Συμβουλίου 

του Τάμπερε, η αποτελεσματικότητα των κοινοτικών προγραμμάτων με 

χωρική διάσταση όπως το INTERREG και οι δράσεις του άρθρου 10 TERRA, 

URBAN κ.λπ., αν και οι δράσεις τους είναι κατά κανόνα ήπιες (ειδικά η 

Ελλάδα, εντάσσει μόνο έρευνες) και δεν έχουν ορατές χωρικές συνέπειες. Ο 

τρόπος προγραμματισμού και διαχείρισής τους και συγκεκριμένα η διοικητική 

ικανότητα, η διατύπωση καινοτόμων ενεργειών, οι συμμετοχικές διαδικασίες 

και η ικανότητα διάδοσης των δράσεών τους και η προθυμία 

συγχρηματοδότησης, είναι αποκαλυπτικά στοιχεία ανάδειξης των αδυναμιών 

και δυνατοτήτων ενσωμάτωσης της χωρικής διάστασης στις εθνικές πολιτικές. 

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στις αρμόδιες επιτροπές διαχείρισης και 

παρακολούθησης του INTERREG για τη χωροταξία, όλες οι βαλκανικές 

χώρες έχουν ορίσει ως μέλη εκπροσώπους της περιφερειακής ή τοπικής 

αυτοδιοίκησης, εκτός από την Ελλάδα όπου η διαχείρισή του ταυτίζεται με 

έναν, συνήθως τον ίδιο, εκπρόσωπο της κεντρικής διοίκησης. Επιπλέον, οι 

συμμετοχικές διαδικασίες έχουν υποκατασταθεί από παρουσιάσεις των 

απευθείας επιλεγμένων αναδοχών των μελετών ερευνών στο διαδίκτυο.

Στην εισαγωγή του, το αναπτυξιακό πρόγραμμα 2000-2006 αναφέρεται στη 

γεωγραφική ιδιαιτερότητα της χώρας ως παράγοντα της καθυστέρησης αν και 

σημειώνει ότι οι διαφορές μεταξύ των περιφερειών δεν είναι έντονες όπως σε 

άλλες χώρες.

Το σημερινό χαμηλό ΑΕΠ και οι διαπιστωμένες ενδοπεριφερειακές ή 

ενδονομαρχιακές ανισότητες, για τις οποίες δεν υπάρχει αναλυτικότερη 

αναφορά, δεν φαίνεται πάντως να καθοδηγούν την κατάρτιση του οικονομικού 

προγραμματισμού. Παρατηρώντας τις βασικές επιλογές του νέου 

προγραμματικού πλαισίου, διαπιστώνεται ότι η εθνική πολιτική παραμένει 

αναλλοίωτη, οι διάφοροι τομείς δράσης και τα ποσοστά κατανομής των 

χρημάτων τόσο σε αυτούς όσο και στις περιφέρειες είναι τα ίδια. Οι μικρές, 

επιβαλλόμενες από την Επιτροπή, αλλαγές στις δομές διαχείρισης εκτός του 

ότι δεν ανατρέπουν τη γενικότερη λογική επέρχονται με πολύ βραδύ ρυθμό, 

προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές ώστε να εξασφαλισθεί και
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πάλι ο πολιτικός έλεγχος (για παράδειγμα, η διαδικασία στελέχωσης των νέων 

διαχειριστικών αρχών ήταν μια παρωδία αξιοκρατικής διαδικασίας).

Με το Ρ  ΚΠΣ αποδεικνύεται περίτρανα ότι η μέθοδος των σταδίων 

κατάρτισής του, με τη σύνταξη σύμφωνα με τον κανονισμό 1260/99 (άρθρο 41) 

του ελληνικού σχεδίου που περιλαμβάνει και την εκ των προτέρων αξιολόγησή 

του, στοιχεία της οποίας ενσωματώνονται στο ΣΠΑ, «...καταλήγει να είναι μια 

διαδικασία in vitro [...] μια τυπικά απαραίτητη και τίποτε περισσότερο 

‘γυμναστική’...» (Μητσός, 1996), πανομοιότυπη με τις προηγούμενες, χωρίς 

να αναιρεί τις διαπιστωμένες αδυναμίες και δυσλειτουργίες τους. Αν και η εκ 

των προτέρων αξιολόγηση θεωρείται ότι βελτιώνει τη συνοχή του σχεδίου, 

παρουσιάζει, όπως το ίδιο το ΚΠΣ επισημαίνει, αδυναμίες ως προς την 

ανάλυση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων — και θα μπορούσε να προστεθεί, 

και των χωρικών επιπτώσεων.

Στο θέμα της διαδικασίας κατάρτισης του νέου προγράμματος τονίζεται επίσης 

ότι η άκριτη τελική υπεροχή των απόψεων των εκπροσώπων της Επιτροπής 

και των εθνικών ή μη δικτύων συμφερόντων που αυτοί εκφράζουν παραμένει 

σε ισχύ. Πολύ χαρακτηριστικά, για παράδειγμα, αναφέρεται η ταύτιση της 

περιβαλλοντικής προστασίας με τις αποχετεύσεις και τις εγκαταστάσεις 

σταθμών βιολογικών καθαρισμών, ή της διαχείρισης του νερού με τις 

λιμνοδεξαμενές (μεγάλα χωματουργικά έργα), όταν μάλιστα τα υλοποιημένα 

αντίστοιχα έργα με τα προηγούμενα πακέτα διακρίθηκαν για την αποτυχία 

τους.

Μια άλλη διαπίστωση, συνέπεια του καθιερωμένου τρόπου αξιοποίησης των 

πακέτων, είναι ότι οι δράσεις και τα έργα του προγράμματος μπορούν να 

παραλληλιστούν με έναν πίνακα συνεχιζόμενων έργων που συνήθως 

καταρτίζουν οι νομαρχιακές τεχνικές υπηρεσίες. Η χρηματοδότηση των 

μεγάλων έργων (μεταφορικής οδικής υποδομής) που καταναλώνει το 

μεγαλύτερο ποσοστό των πόρων, συνεχίζεται για τρίτη φορά (μετά το Α' και 

Β' ΚΠΣ ), ενώ δεν φαίνεται να προβλέπεται η ολοκλήρωσή τους.

Εξετάζοντας ειδικότερα την ενσωμάτωση των ευρωπαϊκών επιταγών στον 

ελληνικό προγραμματισμό, θα πρέπει να τονιστεί ότι επειδή δεν έχει

Διδακτορική διατριβή

Αννα Νικολάου
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υλοποιηθεί, οι ίδιοι οι στόχοι και οι επιδιώξεις του Ρ  ΚΠΣ συνιστούν τη βάση 

της αποτίμησής του.

Σε ότι αφορά την τομεακή αποτίμηση, ένας τομέας δράσης - κλειδί για την 

αντιμετώπιση των περιφερειακών χωρών, όπως διαπιστώθηκε, είναι οι 

μεταφορικές υποδομές, για τις οποίες έχει αναπτυχθεί ένας διάλογος σχετικός 

με την επάρκεια και την αποτελεσματικότητά τους.

Στον τομέα των μεταφορών, τρεις είναι οι στρατηγικοί στόχοι του Π ΚΠΣ:

□ η συνέχιση του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας,

□ ο άξονας Τρίπολη -  Καλαμάτα και

□ η βελτίωση της επικοινωνίας στο εσωτερικό των μεγάλων νησιών 

(Κρήτη, Ρόδος, Λέσβος).

Η Ιονία Οδός φαίνεται να αποτελεί εμμέσως προτεραιότητα.

Επίσης προγραμματικός στόχος είναι η ανάπτυξη των λιμένων του Πειραιά, 

της Πάτρας, της Θεσσαλονίκης, της Ηγουμενίτσας και της Αλεξανδρούπολης, 

με βάση την αρχή των συνδυασμένων δικτύων. Με βάση την ίδια αρχή και με 

δεδομένη τη μελλοντική κατασκευή της Ιονίας Οδού, τον δρόμο Τρίπολης -  

Καλαμάτας και κυρίως τη δυνατότητα και σιδηροδρομικής σύνδεσης, θα 

μπορούσε να υποθέσει κανείς ότι στις προτεραιότητες εντάσσεται και το 

λιμάνι της Καλαμάτας.

Χωρίς αυτή την επιλογή η ένταξη ως προτεραιότητας του άξονα Τρίπολης - 

Καλαμάτας δεν δικαιολογείται ούτε από τον όγκο της διακίνησης προσώπων 

και εμπορευμάτων ούτε γενικότερα από την παραγωγική υποδομή της 

περιοχής που θα εξυπηρετεί.

Μεγάλο μέρος των κονδυλίων διατίθεται για την ηλεκτρονική και τηλεματική 

διαχείριση των ΠΑΘΕ και της Εγνατίας, αν και η ολοκλήρωσή τους είναι 

αβέβαιη. Παράλληλα δε χρηματοδοτείται πρόγραμμα ασφάλειας της 

λειτουργίας τους (αντιολισθητικοί τάπητες κ.ά.), ενώ τα έργα βρίσκονται υπό 

κατασκευή και θα έπρεπε να είχε προβλεφθεί η ασφαλής κυκλοφορία εκ των 

προτέρων και όχι να αποτελεί πρόφαση για την άντληση επιπλέον πόρων 

από τους ίδιους μηχανισμούς. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην ιδιότυπη 

εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει», που είναι πιθανόν ότι
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προετοιμάζει για τα υψηλά κόστη διακίνησης στους άξονες όταν θα 

ιδιωτικοποιηθούν.

Είναι προφανές ότι οι επιλογές στο πλαίσιο του ΣΕΧΑ για τον τομέα των 

μεταφορών όπως παρουσιάζονται στον πίνακα 6β, και ειδικότερα τα μέτρα τα 

σχετικά με την αποτελεσματική και αειφόρο χρήση της υποδομής, δεν έχουν 

γίνει, ακυρώνοντας με αυτόν τον τρόπο άλλες πιο αναπτυξιακές επιλογές.

Το ΣΕΧΑ, στην προσπάθεια να είναι αντιπροσωπευτικό, αναφέρεται σε μια 

μεγάλη ποικιλία χωρικών προβλημάτων και αντίστοιχα πολιτικών επιλογών για 

την επίλυσή τους. Οι πολιτικές αυτές επιλογές και στους τρεις βασικούς άξονες 

αναφοράς του φθάνουν τις εξήντα και περιέχονται στους πίνακες 6α, 6β και 

6γ·

Αντίστοιχα, στους πίνακες 7 και 8 αναφέρονται οι τομείς παρέμβασης του Γ 

ΚΠΣ σχετικά με την ποιότητα ζωής, μέσα στους οποίους εμπίπτει το 

περιβάλλον, η χωροταξία και η πολεοδομία, τα προβλήματά τους, οι γενικοί 

στόχοι και οι κύριες δράσεις που επιλέγονται.

Στον τομέα της αστικής οργάνωσης, η σύγκριση των επιλογών του πίνακα 6α 

για την πολυκεντρική χωρική ανάπτυξη και τις σχέσεις πόλης -- υπαίθρου με 

τις αντίστοιχες εθνικές επιλογές του πίνακα 9 είναι αποκαλυπτική του 

ελλείμματος ουσιαστικού προβληματισμού και πολιτικής πρόθεσης για 

αντιμετώπιση των αναπτυξιακών αστικών προβλημάτων.

Η στρατηγική του Γ’ ΚΠΣ για τα αστικά κέντρα φαίνεται καταρχήν να μην είναι 

ολοκληρωμένη, συγκροτημένη και τεκμηριωμένη και --το σπουδαιότερο-- να 

μην εντάσσεται σε κάποιον συγκεκριμένο φορέα υλοποίησης (προφανώς 

επειδή ερίζουν για τον έλεγχο του δικτύου απορρόφησης διάφοροι δημόσιοι 

οργανισμοί). Το περιεχόμενό της είναι ένα συνονθύλευμα διαπιστώσεων για 

το σύνολο του ευρωπαϊκού χώρου («Τα μητροπολιτικά κέντρα και ο 

ευρωπαϊκός χώρος», πίνακας 6), πολύ γενικών και καθόλου εξειδικευμένων 

αρχών (π.χ. «ανάδειξη και ενίσχυση των Προωθητικών τους 

Δραστηριοτήτων») και ασαφών ήπιων δράσεων (π.χ. για «την ενίσχυση του 

διακρατικού ρόλου των Μητροπολιτικών κέντρων και τη διεύρυνση της ζώνης 

επιρροής τους στον Βαλκανικό, Νοτιοανατολικό ευρωπαϊκό, Παρευξείνιο και
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Μεσογειακό χώρο»). Επιπλέον, δεν φαίνεται να συντονίζεται με τις δράσεις 

του ΕΓΊΠΕΡ στον τομέα της πολεοδομίας η χωροταξίας.

Η ιεράρχηση των αστικών κέντρων, που συνοδεύει το πρόγραμμα και φαίνεται 

στον πίνακα 10, έχει γίνει με κριτήριο τον μεταφορικό σχεδιασμό.

Οι εδώ και χρόνια διαπιστωμένες και εντεινόμενες ανισορροπίες του αστικού 

δικτύου, το ανθρώπινο δυναμικό, οι παραδοσιακές τομεακές παραγωγικές 

εξειδικεύσεις και οι δυνατότητες ανάπτυξης της παραγωγικής υποδομής δεν 

φαίνεται να έχουν απασχολήσει τον αποσπασματικό αυτόν καθορισμό ρόλων 

του αστικού δικτύου αλλά και το συνολικό περιεχόμενο του προγραμματισμού 

για τον τομέα. Αγνοώντας την ανάγκη για επίλυση των τεράστιων 

πολεοδομικών προβλημάτων των αστικών κέντρων και την έμφαση και τον 

όγκο των ευρωπαϊκών επιταγών για το βιώσιμο αστικό περιβάλλον, το 

ΕΓΙΠΕΡ εξαντλεί τη δράση του σε αυτά τα θέματα με την «Ολοκληρωμένη 

εφαρμογή του πολεοδομικού σχεδιασμού». Το εξειδικευμένο μέτρο 

«Αναπλάσεις» του ίδιου προγράμματος (οι αναπλάσεις θα μπορούσαν να είναι 

καθοριστικός όρος αναβάθμισης του ρόλου των αστικών ελληνικών κέντρων) 

περιορίζεται και ταυτίζει τον όρο με την προστασία και ανάδειξη μεμονωμένων 

δημόσιων κτιρίων της χώρας, διατηρητέων κτιρίων και Ιερών Μονών.

Το πιθανότερο είναι ότι, όπως συμβαίνει και με το πρόγραμμα του 

χωροταξικού σχεδιασμού, οι χρηματοδοτήσεις θα καταλήξουν σε μελέτες - 

έρευνες αμφιβόλου ποιότητας και δυνατότητας εφαρμογής ή επαναλήψεις και 

«επικαιροποιήσεις» παλαιών μελετών.

Θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι πολυάριθμες μελέτες έχουν εκπονηθεί τα 

τελευταία χρόνια στο πλαίσιο κοινοτικών πρωτοβουλιών, προγραμμάτων, 

συνεργασιών κ.λπ., χωρίς να έχει ποτέ συντονιστεί το έργο τους και οι 

προτάσεις τους για έργα και μέτρα πολιτικής. Ο συντονισμός αυτός φυσικά 

κατά τη γνώμη μας δεν σημαίνει την ανάθεση μιας νέας μελέτης - έρευνας, 

αλλά προϋποθέτει τη διαμόρφωση συγκροτημένης πολιτικής από δημόσιο 

φορέα, η οποία θα αποτελέσει και το κριτήριο αξιολόγησης και ιεράρχησης της 

πληθώρας των μέχρι σήμερα διατυπωμένων προτάσεων.
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Οι επιλογές του ΣΕΧΑ που αφορούν τη δημιουργία ελκυστικών και 

ανταγωνιστικών πόλεων δεν ενσωματώνονται καθόλου στον ελληνικό 

προγραμματισμό.

Επιπροσθέτως διαπιστώνεται από τη σύγκριση αυτή ότι οι ευρωπαϊκές 

επιλογές, αν και προϊόν συμβιβασμού 15 κρατών - μελών, είναι πολύ πιο 

σαφείς και συγκεκριμένες από τις αντίστοιχες ελληνικές.

Καμία σύμπτωση στόχων δεν υπάρχει και στον τομέα του περιβάλλοντος, 

όπου οι δράσεις είναι «συνεχιζόμενες», και δεν διακρίνονται για την υιοθέτηση 

των ευρωπαϊκών εξελίξεων. Ακραίο παράδειγμα συνεχιζόμενης «δράσης» 

αποτελεί το μέτρο 8.1. του ΕΠΠΕΡ με θέμα «Διαχείριση προστατευόμενων 

περιοχών, Βιότοποι», μέσω του οποίου χρηματοδοτείται για πολλοστή φορά η 

«οριοθέτηση και ο καθορισμός όρων χρήσης και προστασίας των 

σημαντικότερων βιοτόπων», ήδη καθορισμένων και οριοθετημένων από τη 

διοίκηση από το 1985.

Η περιγραφή των εξειδικευμένων έργων χωροταξικού σχεδιασμού (μέτρο 7.1.) 

του ΕΠΠΕΡ που ακολουθεί απλώς επιβεβαιώνει τη διερεύνηση που 

προηγήθηκε σχετικά με την πρακτική σχεδιασμού του τομέα, και περιλαμβάνει:

□ Ανάπτυξη τεχνικών και μέσων που συνδυάζουν την πληροφορική και τη 

χωροταξία (αφορά το δίκτυο απορρόφησης GIS).

□ Εκπόνηση και εφαρμογή χωροταξικών σχεδίων σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο καθώς και σε ζώνες όπου απαιτούνται ειδικές 

χωρικές παρεμβάσεις.

□ Εφαρμογή πιλοτικών και ειδικών χωρικών παρεμβάσεων.

□ Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών Μητροπολιτικού σχεδιασμού, 

κατάρτιση και επικαιροποίηση ρυθμιστικών σχεδίων σε μεγάλες πόλεις 

της χώρας.

□ Εκπόνηση και εφαρμογή μελετών πολεοδομικού σχεδιασμού στις 

μεγάλες πόλεις, σε αστικά κέντρα, σε οικισμούς, ΓΠΣ, ΣΧΟΑΠ, σε 

παρόδιες ζώνες.

□ Εκπόνηση μελετών για τις πράξεις εφαρμογής πολεοδομικών σχεδίων.

Η έλλειψη στοιχειώδους πολιτικής και η κυριαρχία της διαπλοκής στον τομέα 

αντικατοπτρίζονται στον χωροταξικό προγραμματισμό.
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7. Γενικά συμπεράσματα - Εθνικός ή ευρωπαϊκός χωρικός σχεδιασμός

Η σχέση πολιτικής και χώρου, εθνοκρατική και βασισμένη μέχρι σήμερα στην 

εδαφική κυριαρχία δεν μπορεί να θεωρείται δεδομένη.

Διεθνείς οργανισμοί όπως το Συμβούλιο της Ευρώπης και ο ΟΟΣΑ έχουν 

ξεκινήσει διαδικασίες αναμόρφωσής της και δεν είναι υπερβολή να τονιστεί ότι 

τα τελευταία χρόνια η Ε.Ε. κίνησε δυναμικά την προώθηση και σχηματοποίηση 

μιας συστηματικής προσέγγισης του χωρικού σχεδιασμού. Η χωρική 

επίπτωση της Ενιαίας Αγοράς, η μελλοντική διεύρυνση και τα πολυάριθμα 

κοινοτικά χρηματοδοτικά προγράμματα ανέδειξαν αυτήν την ανάγκη. Παρόλο 

δε που και οι τρεις αυτοί βασικοί λόγοι επαναφοράς στο ευρωπαϊκό επίπεδο 

του χωρικού σχεδιασμού βρίσκονται θεωρητικά στο επίκεντρο του 

ενδιαφέροντος της ελληνικής πολιτικής, οι ευρωπαϊκές διαδικασίες της 

πολιτικής χωρικής ανάπτυξης δεν έτυχαν της ιδιαίτερης προσοχής, σε 

αντίθεση μάλιστα με τις συνέπειες που επέφεραν στις άλλες ευρωπαϊκές 

Χώρες.

Υπογραμμίζεται ότι η χάραξη της ευρωπαϊκής πολιτικής χωρικής ανάπτυξης 

έδωσε το έναυσμα για μια σειρά προσαρμογές των εθνικών συστημάτων 

χωρικού σχεδιασμού και πολιτικής, τα οποία είχαν ατονήσει με την 

κατάρρευση του κράτους πρόνοιας, και έδωσε την ευκαιρία, παράλληλα με 

την διαπίστωση των αρνητικών επιπτώσεων από την έλλειψή της, για μια 

νέα παρέμβαση στον χώρο.

Με βάση την διερεύνηση που προηγήθηκε σχετικά με:

□ την φύση της Ε.Ε., όπου φαίνεται ότι ακόμα και ως ομοσπονδία δεν θα 

αναπαράγει τις αναδιανεμητικές λειτουργίες του έθνους-κράτους,

□ την πολιτική αντιμετώπισης των κοινωνικών και χωρικών ανισοτήτων 

που απομακρύνεται όλο και περισσότερο από την αντισταθμιστική 

αντίληψη της στήριξης των υπολειπόμενων περιοχών και στρέφεται 

στο πλαίσιο του παγκόσμιου ανταγωνισμού στην ενίσχυση δυναμικών 

ζωνών και ολοκληρωμένων νέων μεγάλων διακρατικών περιφερειών,

□ την έλλειψη σαφούς και συγκροτημένης περιφερειακής πολιτικής,

□ την λογική που διέπει τον κοινοτικό προϋπολογισμό κυρίως όμως
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□ τον μη δεσμευτικό και εθελοντικό χαρακτήρα του πλαισίου επιλογών 

πολιτικής του ΣΕΧΑ,

είναι προφανές ότι η ευθύνη ανάπτυξης χωρικού σχεδιασμού και πολιτικής 

ανήκει αποκλειστικά στα κράτη μέλη, τα οποία θα πρέπει να λάβουν σοβαρά 

υπόψη τον διεθνή και ευρωπαϊκό προβληματισμό και τις σχετικές υποδείξεις. 

Ωστόσο, ενώ είναι κοινή συνείδηση ότι ο απομονωτισμός δεν είναι ο 

καλύτερος τρόπος για να διασφαλισθεί η εθνική κυριαρχία και η εδαφική 

ακεραιότητα μιας μικρής χώρας, τόσο οι έλληνες πολιτικά αρμόδιοι, όσο και οι 

γραφειοκράτες στις συμμετοχικές διαδικασίες παραγωγής πολιτικών στην Ε.Ε. 

τις περισσότερες φορές είναι απόντες.

Η γη και η οικοδόμησή της παίζουν καθοριστικό ρόλο στην αναπαραγωγή του 

κοινωνικοπολιτικού μοντέλου ανάπτυξης της χώρας. Η συνεχής παραχώρηση 

οικονομικού πλεονάσματος στους ιδιοκτήτες γης και κυκλώματα οικοδομής 

(όλος ο κρατικοδίαιτος ιδιωτικός τομέας έχει στραφεί στην δημιουργία 

κατασκευαστικών εταιρειών...,) εκτός από τις μη αναστρέψιμες 

περιβαλλοντικές καταστροφές είναι ο βασικός ανασταλτικός παράγοντας 

χωρικών ρυθμίσεων. Η εισροή των κοινοτικών πόρων και η διαχειριστική 

πρακτική αξιοποίησής τους που ακολουθείται έχει επιτείνει στην άρνηση 

χωρικής παρέμβασης και σχεδιασμού.

Η συνέχιση αυτής της κατάστασης θα οδηγήσει σε αδιέξοδο ακόμα και αυτή 

την αναπτυξιακή διαδικασία. Τα αναπτυξιακά έργα, αν δεν έχει ήδη συμβεί, θα 

φθάσουν κάποια στιγμή να αντιπροσωπεύουν ένα υπέρογκο κόστος, το 

οποίο, παρά την εμπιστοσύνη στην λειτουργία της διαπλοκής και τον 

εφησυχασμό της ανεμπόδιστης άντλησης νέων πόρων, δεν είναι σίγουρο ότι 

θα μπορεί να αντληθεί με την ίδια ευκολία.

Γι αυτόν τον λόγο και η σύνδεση της «χωροταξίας» με την ανάπτυξη που 

συμπυκνώνει η έννοια χωρική ανάπτυξη θα έπρεπε να αποτελεί την 

πεμπτουσία του ελληνικού αναπτυξιακού αλλά και χωρικού προβληματισμού. 

Αν η Ελλάδα θα αναπτύξει ένα αποτελεσματικό σύστημα χωρικού σχεδιασμού 

στο άμεσο μέλλον, δεν είναι καθόλου βέβαιο (Balchin, SyKora, Bull, 1999). 

Καθ’ όσον ο σχεδιασμός θα είναι σε ένα ρευστό καθεστώς και οι δυνάμεις που 

τον ενισχύουν περιορισμένες, αναπόφευκτα «θα υπάρχει ένα σημαντικό

245





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Άννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

χάσμα μεταξύ του επίσημου σχεδιασμού και της πραγματικότητας επί του 

εδάφους» (CEC, 1994).

Στην Ελλάδα υπάρχει εν γένει μια μεγάλη δυσκολία και καθυστέρηση 

ενσωμάτωσης και υιοθέτησης των ευρωπαϊκών επιταγών ακόμα και των 

δεσμευτικών (π.χ. των περιβαλλοντικών οδηγιών).

Δυστυχώς, ακόμα και αν υιοθετούνταν μία δεσμευτική κοινοτική πολιτική 

χωρικής ανάπτυξης, είναι βέβαιο, ότι οι ισχυρές παραδόσεις στην Ελλάδα, 

ιδιαίτερα με την εκσυγχρονισμένη μορφή τους, δεν θα επέτρεπαν την 

ενσωμάτωσή της. Μέσω και των δύο «street level bureaucrats», θα μπορούσε 

να προστεθεί, και «street level ministers» θα αλλοίωναν αυτήν την πολιτική 

και θα την αναιρούσαν μέσα από την εφαρμογή της.31

Αναμφίβολα, όμως, ένα ευρωπαϊκό «χωροταξικό» σχέδιο θα βοηθούσε την 

Ελλάδα αν και θα προϋπέθετε υπήρχε πολιτικό στρατηγικό προγραμματισμό, 

επεξεργασμένες τομεακές πολιτικές και αναγνώριση της σημασίας 

ενσωμάτωσης της χωρικής παραμέτρου στην αναπτυξιακή πορεία.

Αντί επιλόγου

Η ανάλυση SWOT, δηλαδή των ισχυρών και ασθενών σημείων η 

δυνατοτήτων και αδυναμιών, ευκαιριών και κινδύνων, είναι ιδιαίτερα 

προσφιλής στις χωρικές αναλύσεις και έχει χρησιμοποιηθεί στην διαδικασία 

κατάρτισης του ΣΕΧΑ ως ουσιαστική βάση αξιολόγησης των προτεραιοτήτων 

που εμπεριέχει.

Την ανάλυση αυτή υιοθετούμε προκειμένου να συνοψίσουμε τον 

προβληματισμό που αναπτύχθηκε στην παρούσα διατριβή σχετικά με την 

αναγκαιότητα αλλά και πραγματικές δυνατότητες του ισχύοντος

31 Πρόκειται για παράφραση του «...street level bureaucrats can reshape policy...» των 

Rhodes, Bache,George (1996) που εκφράζει με γλαφυρό τρόπο το πολύπλοκο ζήτημα της 

εφαρμογής των κοινοτικών πολιτικών. Η πεποίθηση ότι η γραφειοκρατία όπως και άλλοι θεσμοί 

επηρεάζουν τη μορφή που παίρνουν οι αποφάσεις και συμπεριφορές, οι οποίες παράγονται 

στο εσωτερικό τους αποτελεί την βάση της πρόσφατης νεο-θεσμικής προσέγγισης της 

οργάνωσης και ερμηνείας πολιτικών (New institutionalism).
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'  __________/

πολιτικοκοινωνικού πλαισίου ώστε να καθορισθεί και ασκηθεί μία σύγχρονη 

εθνική πολιτική χωρικής ανάπτυξης που να ενσωματώνει ουσιαστικά τις 

ευρωπαϊκές και παγκόσμιες εξελίξεις σε όφελος της ποιότητας ζωής και του 

περιβάλλοντος.

SWOT

Η κοινωνική αντίδραςη που 

ενδεχομένως θα εγερθεί λόγω των 

ακραίων καταστάσεων του φυσικού 

και οικιστικού περιβάλλοντος, όπως 

συνέβει με την συνταγματική 

αναθεώρηση, με το Νομοςχέδιο για 

τον αιγιαλό κ.α. είτε από οικολογικές 

οργανώσεις, είτε από άλλες 

επαγγελματικές ομάδες π.χ. γιατροί, 

ξενοδόχοι κ.α., είτε από κοινωνικά 

αποκλεισμένες κατηγορίες πολιτών.

Η χρηστή διαχείριση της 

διαρθρωτικής βοήθειας.

Η διαπλοκή των παραδοσιακών 

παραγόντων παραγωγής του χώρου 

με την κατανομή και διαχείριση των 

κοινοτικών χρηματοδοτήσεων. 

Η ανυπαρξία τομεακών 

συγκροτημένων πολιτικών.

Η ανάγκη αναδιοργάνωσης της 

διοίκησης, εφόσον αυτή συνιστά 

εντελώς απαραίτητη προϋπόθεση για 

την άσκηση δημόσιας πολιτικής.

Η συνέχιση της σημερινής 

κατάστασης

247





Αιλλκτορικη διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ

Albrechts, L. (1997)”Genesis of a Western European spatial policy?”, Journal 

of Planning Education and Research, 17 (2).

Albrow, M. (1996) The Global Age: State and Society Beyond Modernity. 

Cambridge: Polity Press.

Altvater.E, Mahnkopf, B. (1997) Grenzen der Globalisierung: Oekonomie, 

Oekologie und Politik in der Weltgesellschaft. Dampfboot, Munich.

Αλιβιζάτος, N.(2001) Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική 

αναθεώρηση. Αθήνα: Πόλις.

Amin, A. (1992) “Competing structural and institutional influences on the 

geography of production in Europe”, Environment and Planning Vol. 24.

Amin, A., Thrift, N. (1994) Globalization, Institutions and Regional 

Development. Oxford University Press.

Anderson, J.(1996) “The shifting stage of politics: new medieval and 

Postmodern territorialities”, Environment and Planning D: Society and 

Space, 1 4.

Anderson, M.(1996) Frontiers: Territory and State formation in the modern 

World. Cambridge: Polity Press

Atkinson, A.B.(1995) Incomes in the welfare state. Cambridge university press.

Atkinson, R. (2001) “The emerging Urban Agenda and the European Spatial 

Planning system: A real operational conception a Political Declaration?”, 

European Planning Studies, Vol. 9, No 3.

Aydalot, P.(1980) “ Une evaluation critique de Γ amenagment du territoire “, 

Paris, Dossiers du centre Economie-Espace- Environnement, Université 

Paris I.

Bailly, A. et alii (1992) Encyclopédie de géographie. Paris: Economica.

Balchin, P., Sykora, L., Bull, G. (1999) Regional policy and planning in 

Europe. Routledge.

Begg, 1.(2000) “Reshaping the E.U. Budget, Yet Another Missed

Opportunity?”, European Urban and regional studies, Volume 7 number 1.

248





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Bengs, C., Bohme, Κ. (Eds) (1998) The progrès of European Spatial Planning. 

Stocholm: Nordregio.

BMBau, (1996) Raumordnung in Deutschland. Bonn.

Boudeville J.R.(1972) Amenagement du territore et polarisation. Paris : M.-Th. 

Genin et Librairies Techniques.

Boyer,R., Drache,D. (eds) (1996) States against markets: The limits of 

globalization. London: Routledge.

Brenner, N. (2000) “ Bulding “ Euroregions” “, European Urban and Regional 

Studies Vol.7 N4.

Brenner, N. (1998) “Between fixity and motion: Accumulation territorial 

organization and the historical geography of spatial scales” Environment 

and Planning D. Society and Space 16

Caborn, R.(1998) “Speaking Notes”, ESDP Transnational Forum, Berlin,27 

April.

Camhis, M. and Fox, S.(1993) “Urban networking in the context of the

development of the European Community’s territory” Urban and Regional 

development in the New Europe”, Athens: Topos special series.

Castells, M. (1996) The Rise of the Network Society. Oxford: Blackwell.

Champion, T., Monnesland.J., Vandermotten,C.(1996) « The new regional 

map of Europe», Progress in Planning.

C.E.C. (1991) Europe 2000 Outlook for the development of the Community’s 

territory”, Luxembourg.

C.E.C. (1994, a) ” 5 eme rapport périodique sur la situation et l’évolution 

socioéconomiques des regions de la Communauté”, Luxembourg.

C.E.C. (1994, b) Europe 2000+: Cooperation for European Territorial 

Development, DGXVI. Brussels.

C.E.C. (1997a) The EU Compendium of Spatial Planning Systems and 

Policies. DGVI. Brussels.

C.E.C. (1997b) Agenda 2000 for a stronger and wider Union. Bulletin of the 

European Union, supplement 5/97, Luxembourg: OOPEC.

C.E.C. (1998) Sustainable Urban Development in the EU: A Framwork for 

Action. DGXVI. Brussels.

249





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

C.S.D. (1997) European Spatial Development Perspective. First official Draft, 

Noordwijk Informal Council of Spatial Planning Ministers.

C.S.D.(1998) European Spatial Development Perspective, Complete Draft, 

Glasgow Informal Council of Spatial Planning Ministers.

C.S.D. (1999) European Spatial Development Perspective, Potsdam Informai 

Council of Spatial Planning Ministers.

Cerny, P (1991) The Changing Architecture of Politics: Structure, Agency and 

the Future of the State. London: Sage.

Cerny ,P. (1993) “The deregulation and re-regulation of financial Markets a 

more open world”, in P. Cerny (ed.), Finance and World Politics: Markets, 

Regimes and States in the Post-Hegemonic Era. Aldershot: Edward Elgar.

Cladera, J. R., Burns M.(2000) “The liberalization of the land market in Spain: 

The 1998 reform of urban planning legislation”, European Planning 

Studies, Vol 8, No 5.

Claval, P. (1968) Regions, nations, grands espases...: géographie des 

ensembles territoriaux. Paris : Genin, Librairies Techniques.

Conseil de L’ Europe (1983) Charte européenne de Γ Amenagement du 

Territoire (adoptée par la conference des ministres européens 

responsables de Γ amenagement du territoire tenue a Torremolinos en 

Espagne le 20 mai, Strasbourg, Conseil de Γ Europe.

Coulbois, P. , Jung, J.(1994) Amenagement du territoire: une méthode. (Les 

Exemples de Γ Allemagne, de P Autriche et de la Suisse). Paris : Notes et 

etudes documentaires. La Documentation française.

Γετίμης, Π. (2000) “ Εναλλακτικές μορφές αστικής διακυβέρνησης στην 

Ευρώπη” , Ο νέος ευρωπαϊκός χώρος (επιμέλεια) Ανδρικοπούλου, Ε., 

Καυκαλάς, Γ. Αθήνα: Θεμέλιο.

Dabinett, G., Richadson, Τ.(1999)” The Europen spatial approach: the role 

of power and knowledge in strategic planning and policy evaluation”, 

Evaluation, 5 (2).

DB, (1994) Raumordnungsbericht 1993. Drucksache 12/2143, 24-2-94

Delladetsima, O., Leontidou, L. (1995) “Athens” in J. Berry S. McGreal 

(eds) European cities : Planning Systems and Property Markets. London :

250





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Ε. & F.N.Spon.

Διαμαντούρος, Ν. (2000) Πολιτικός δυϊσμός και πολιτική αλλαγή στην Ελλάδα 

της μεταπολίτευσης. Αθήνα : Αλεξάνδρεια.

Doucet, Ρ. (1994) “Amenagement du territoire de Γ Union Européenne:

Une souffle nouveau des horizons prometteurs”, Tire a part des Cahiers de 

Γ urbanisme, No 11, Revue de la Direction Generale de Γ Amenagement 

du Territoire Et du Logement du Ministère de la region Wallonne, Liege.

Drevet, J.F. (1993) “La dimension international des politiques

Européennes d’ amenagement du territoire, notament dans les rapport 

Nord-Sud”. Les défis pour la société Européenne a Γ aube de Γ an 2000, 

Conseil de Γ Europe, Strasbourg.

Dunford, M., Perrons, D. (1993) “Regional inequality as a cause and 

consequence of slower growth” Urban and regional development in the 

New Europe, Topos special series.

Dunford, M. (1994) “Winners and losers:The new map of economic

Inequality in the European Union”, European Urban and Regional Studies,

1 (2).

Dunford, M. (1997) “Mediterranean economies. The dynamics of uneven 

Development”, in R. King, L. Proudfoot and B.Smith (eds), The 

Mediterranean : Environment and Society, London: Arnold.

Dunning, J. (1981) International production and the multinational enterprise. 

London: George and Unwin.

Eisenschitz, A.,Gough, J. (1996) „The contradictions of Neo-Keynesian local 

economic strategy”, Review of international political economy 3.

E.P. (1998) Report on Regional Planning and the European Spatial 

Development Perspective.Committee on Regional Policy, European 

Parliament, 28 may 1998.

Esser,J., Hirch,J.(1994)“ The crisis of fordism and dimensions of a postfordism 

regional structure, in Amin,A. (ed) Post Fordism: A reader. Cambridge: 

Blackwell.

Faludi, A. (1997)” European spatial development policy in Maastricht II?”, 

European Planning Studies, 5(4).

251





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Faludi, A. (1999) “The European Spatial development Perspective-What 

next?” AESOP XIII Congress 7-11, July Bergen Norway.

Faludi, A. (2000) “The European Spatial Development Perspective-For 

whom?”, European Planning Studies Vol. 8, No 2.

Flyvbjerg, B. (1998) Rationality and Power: Democracy in Practice.

Chicago: Univercity of Chicago Press.

Foucault, M. (1979) “Discipline and Punish -The Birth of the Prison. A 

Sheridan (trans) New York: Vintage.

Foucault, M. (1990) The History of Sexuality Volume 1 : An Introduction. 

London: Penguin.

Foucault, M. (1991) “Governmentality”, in L.Martin, H. Gutman and P.Hutton 

(eds), The Foucault Effect: Studies in Governmentality. Amherst, MA : 

University of Massachusetts Press.

Friedmann J., Weaver, C. (1979) “Territory and function”, University of 

California Press.

Grant, M. (1999) “Planning as a learned profession”, Plans and Planners 1 (1).

Greffe X. (1995) Amenagement du territoire ou amenagement du Millieu?. 

Paris, Société française d’ Economie rurale nr 225.

Gretschmann, K. (1998) Reform of the own resources system and net 

positions in the EU budget EP, Luxembourg.

Gripaios,P.and Mangles,T.(1993) “ An analysis of European Super Regions” 

Regional Studies 27,8.

Habermas, J. (1995) “The European nation-state-lts achievements and its 

Limits”, in G. Balakrishnan and B. Anderson (eds), Mapping the Nation, 

London: Verso.

Hajer, M.A. (1995) The Politics of Environmental Discourse: Ecological 

Modernization and the Policy Process. Oxford: Clarendon Press.

Hadjimichalis, C. (1987) Uneven Development and Regionalism: State, 

Territory and Class in Southern Europe, London: Croom Helm 

London.

Hadjimichalis, C. (1994) “The fringes of Europe and EU integration: a view 

From the South”, European Urban and Regional Studies, 1.

252





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Harvey, D. (1982) The limits to capital. London: Blackwell.

Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity: An Inquiry info the 

Origins of Cultural Change. Oxford: Blackwell.

Healey, P. (1997) Collaborative Planning : shaping places in fragmented 

societies. Basingstone, Macmillan.

Held, D. (1991) “Democracy, the nation-state and the global system”, 

Economy and Society, vol. 20.

Heritier, A. (1997) “Policy-Making by Subterfuge:Interest Accommodation, 

Innovation and Substitute Democratic Legitimation in Europe-Perspectives 

From Distinctive Policy Areas”, Journal of European Public Policy, 4.

Hirst, P.,Thompson,G.(1996) Globalization in Question. Cambridge: Polity 

Press.

Hollingsworth,J., Boyer,R.(eds) (1997) Contemporary Capitalism: The 

embeddedness of economic institutions, New York: Cambridge University 

Press.

Hutton, W. (1995) The State We’re In. London: Cape.

Hudson, R.& Wiliams, A.(1999) Divided Europe. Sage.

Jeffery, C. (ed) (1997) The regional dimension of the European Union.

London: Frank Cass.

Jessop, B. (1991) “The Welfare-state in the transition from Fordism to

Post-Fordism” in : The politics of flexibility:Restructuring state and industy I 

Britain, Germany and Scandinavia, Aldershot.

Jessop, B. (1997) “A neo-Gramscian approach to the regulation of urban 

regimes. Accumulation strategies, hegemonic projects and governance”,

M. Lauria (Ed) Restructuring Urban Regime Theory: Regulating Urban 

Policies in a Global Economy. London: Sage.

Jonsson, C., Tagil, S., Tornqvist, G. (2000) Organising Eurorean Space. 

London: Sage.

Kaldor, M. (1996) “Nation-states, European institutions and citizenship”, B. 

Einhorn, M.Kaldor and Z.Kavan (eds), Citizenship and Democratic Control 

in Contemporary Europe. Cheltenham, Edward Elgar.

Kherdjemil, B. (1999) “Territoires, mondialisation et redeveloppement “ Revue

253





Διδακτορική λιατριβη ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑ1ΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

cT I ‘ Economie Regionale et Urbaine No 2.

Kindleberger,C.P.(1965) Emigration and economic growth, Banca Nationale 

del Lavoro. Quarterly Review,75.

King, R.- Donati, M. (1999) “The divided Mediterranean: Redefining European 

Relationships”, Hundson R. Williams A. (eds), Divided Europe, Sage 

Publications.

Kohler-Koch, Beate (1996) “Catching Up with Change: The Transformation 

of Governance in the European Union”, Journal of European Public 

Policy, 3.

Κόνσολος, N. (1983) Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική. Αθήνα: Πατταζήσης.

Κόνσολος, Ν. (1985) Μελέτη αξιολόγησης και αναπροσαρμογής του

προγράμματος χωροθέτησης και ανάπτυξης των βιομηχανικών περιοχών. 

Αθήνα

Kratke, S. (2001) “Strengthening the Polycentric Urban System in Europe: 

Conclusions From ESDP”, European Planning Studies Vol. 9 No 1.

Krugman, P.(1993) “Space : the final frontier”, Journal of Economic 

Perspectives 12 (2).

Lacour C.(1973) Amenagement du territoire et développement regional.

Paris: Librairie Dalloz.

Leca, J.(1997) Preface Godard, F. (ed) Le gouvernement des villes. Paris : 

Descartes &Cie.

Lefebvre Fl.(1974) La production de Γ espace. Paris : Anthropos.

Le Galles, M. (1998) « Regulations and Governance in European Cities » 

International Journal of Urban and regional research, Vol.1

Lipietz, A. (1977) Le capital et son espace. Paris: Maspero.

Lipietz, A. (1986) *’ New tendencies in the international division of labour: 

regimes of accumulation and modes of social regulating " in Scott, A.& 

Storper, M. (eds) Production, Work, Territory. Allen and Unwin.

Lipsky.H. (1993) “Street level bureaucracy. An introduction” , Hill, M. (ed) A 

reader, Harvester Wheatsheaf.

Λουκάκης, Π. (1997) ” Σύγχρονη ελληνική πόλη. Τάσεις μεταλλαγών στη 

χωρική διάχυση της αστικοποίησης” Αρχαιολογία τ.65, Αθήνα

254





ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ 
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Λουκάκης, Π. (1976) Regionale Strukturprobleme in Griechenland unter 

Berücksichtigung des wachsenden Industrialisierungsprozesses. 

Διδακτορική Διατριβή. Rwth-Aachen-Germany.

Mc Leod, G. (1999) “Place Politics and “Scale dependence” exploring the 

structuration of Euroregionalism” EURS 6 (3).

Mc Loughlin, J. B. (1969) Urban and regional Planning: A system Approach. 

London: Faber and Faber.

Madiot Y. (1993) L’amenagement du teritoire. Paris : Masson.

Majone, G. (1992) “Regulatory Federalism in the European Community” 

Environment and Planning C: Government and Policy, 10.

Menanteau, J. (1997) “ Regions”, Le Monde, 13 Février 1997

Meny.Y., Muller,R.,Quermonne,J.(1996) Adjusting to Europe. The impact of 

European Union on national institutions and policies, London: Routledge.

Milward, A. (1992) The european rescue of the nation-state. Berkeley,CA: 

University California Press.

Mitsos, A. (1993) “The post-Maastricht process towards European Union and 

the economic and social cohesion of the Community”, Urban and regional 

development in The New Europe, Athens, Topos special series.

Μητσός, A. (1996) “ Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση μετά την διακυβερνητική 

Διάσκεψη. Προς νέες απαντήσεις σε παλαιό ερωτήματα”, Σύγχρονα

θέματα 

τχ. 60-61

Mine, A. (1993) Le Nouveau Moyen Age. Paris : Gallimard.

Newman, P, Thornley, A.(1996) Urban Planning in Europe: International 

Competition, National Systems and Planning Projects. London: Routledge.

Νικολόπουλος, H. (1996) «Ανάπτυξη,Περβάλλον,Εξουσία:Σχέσεις και 

επιπτώσεις», Σύγχρονα θέματα, τεύχος 60-61

Nzisabira, J.(1995) Organisation de Γ espace, le système dominant et son 

Fonctionnement. Paris: L’ Harmattan.

O.C.D.E. (1992)

Ohmae, K. (1995) The End of the Nation State. Glencoe, III, Free Press.

Parsons, G.(1996) “European Integration and American Federalism:

Διδακτορική διατριβή 

Αννα Νικολάου

255





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ
ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝ1ΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

A Comparative Perspective”, in Richard Herr And Seven Weber (eds), 

European Integration and American Federalism: A Comparative 

Perspective. Berkeley, CA: IAS (International and Area Studies) 

Publication.

Peck,J., Tickell,A. (1994) “Searching for a new institutional fix” in Amin,A. (ed) 

Post Fordism: a Reader, Blackwell.

Pecqueur B. (1989) Le développement local: mode ou modele?.Paris : 

Syros/Alternatives.

Pedersen, T. (1998) German, France and the Integration of Europe: 

a realist interpretation. London-New York: Pinter.

Perrin, J.L. (1991) Strategies environnementals des entreprises innovantes et 

formes de territorialisation industrielle. GREMI: Entreprises innovantes et 

développement locale.

Perroux, F.(1995) “Note sur la notion de pole de croissance”, Economie 

appliqué, Paris no 1-2.

Porter, M. (1990) The Competitive Advantage of Nations. London: Macmillan.

Perspectives de Γ Amenagement du territoire Européen (1992) ARL-DATAR, 

ARL-DATAR, Hannover, Paris.

Quevit (1993), “Les priorités de Γ amenagement du territoire en regard des 

enjeux communs de développement economique et de leur impact spatial 

notament au regard des tendances a la concentration des hommes et des 

activités sur le territoire”, Les défis pour la société Européenne a Γ aube de 

Γ an 2000, Conseil de Γ Europe, Strasbourg.

Rehfeld, D. (2001) “Global Strategies Compared : Free Markets, Regions”, 

European Planning Studies, Vol. 9, No 1.

Richardson, J. (1996) “ Policy-Making in the EU: Interests, Ideas and Garbage 

Cans of Primeval Soup”, Jeremy Richardson (ed), European Union: Power 

and Policy-Making. London -  New York : Routledge.

Richardson, T., Jensen, O. (2000) “Discourses of Mobility and Polycentric 

Development: A contested view of European Spatial Planning.

Rhodes, M. (1996) Globalisation and West European Welfare States,

Working paper 96/43, Florence: European University Institute.

256





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Άννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΛΛΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Rhodes, R.- Bache, I.- George,S. (1996) “ Policy networks and policy making 

in the E.U. : A critical appraisal” L.Hooghe (ed), Cohesion policy and 

European integration : Building multi-level governance. Oxford University 

Press.

Rosenau, J.N. (1997) Along the Domestic-Foreign Frontier: Exploring 

Governance in a Turbulent World. Cambridge University Press.

Rosenau, J. N. and Czempiel, E.-O. (eds) (1992) Governance without 

Government: Order and Change in Word Politics. Cambridge University 

Press.

Rosenstance, R. (1996) “The risk of the virtual state” Foreign Affairs 75

Rusca, R. (1998) The development of a European spatial planning Policy, in 

C. Bengs and K. Bohme (Eds) The Progress of European Spatial Planning, 

Stockholm: Nordregio.

Sandercock. L.(1998)Towards Cosmopolis: Planning for Multicultural Cities. 

Chichester: John Wiley & Sons.

Sheehan, M. (1993) “ Government financial assistance and manufacturing 

investment in Northern Ireland”, Regional Studies, 27,6.

Sinz, M. S, V. (1994) “ Regional competitiveness in the European Community”, 

Research Colloquium, Ministry of the environment, Copenhagen.

Scott, A. (1998) New Industrial Spaces, London : Pion.

SPESP (2000) Study programme on European Spatial Planning. Final Report. 

Stockholm: Nordregio.

Stone, Sweet, A. and Sandholtz, W. (1998) “Integration, Supranational 

Governance, and the Institutionalization of the European Polity”, in W. 

Sandholtz and A. Stone Sweet (eds), European Integration and 

Supranational Governance. Oxford University Press.

Stone,I. Peck,F.(1996) “ The foreign owned manufacturing sector in UK 

peripheral regions”, Regional Studies 30,1.

Storper, M. (1995) “ The resurgence of regional economies, ten years

Later: the region as a nexus of untraded dependencies”, European Urban 

and Regional Studies, 2.

Storper, M. (1997) The regional world: Territorial development in a global

257





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝ ΕΣ ΠΑΡΑ Μ ΕΤΡΟΙΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

economy. New York: Guilford Press.

Swyngedouw, E. (1997) “Neither global nor local:”Globalization” and the 

Politics of scale”, in Cox, K. (ed) Spaces of globalization, New York: 

Guilford Press.

Taylor, P. (1990) “Consociationalism and federalism as approaches to 

international integration” in A.J.R.Groom, P. Taylor (eds) Frameworks of 

international cooperation. London: Pinter.

Tewdwr-Jones, M.-Mc Neil, D. (2000) “ The politics of city region planning and 

Governance” European Urban and Regional Studies, Vol. 7, No 2.

Thomson, R. (2000) “ Redifining Planning: The roles of theory and practice” , 

Planning Theory and Practice, 1(1).

Thurow, L.C.(1996) The Future of Capitalism. London : Breckley.

Toint, J. (1982) Amenagement du territoire: le pari communal. Namur: 

Transitions.

Τσουκαλάς, K.(1989) Κράτος, κοινωνία, εργασία στην μεταπολεμική Ελλάδα. 

Αθήνα: Θεμέλιο.

ΥΠ. ΕΣ. (1998) Αξιολόγηση και προτάσεις βελτίωσης των θεσμών του 

περιφερειακού και τοπικού αναπτυξιακού προγραμματισμού.

Wannop, U.(1995) The regional perspective. London: Jessica Kingsley.

Wallace, W. (1996) “Government without Statehood: The Unstable

Equilibrium”, in Helen Wallace and William Wallace (eds), Policy-Making 

in the European Union. Oxford University Press.

Wassenhoven, L. (1995) “Greece” in M. Wynn (ed) Planning and urban growth 

in Southern Europe, London: Jessika Kingsley Publishers.

Wessels, W. (1997) “An ever closer fusion” A dynamic macropolitical view on 

integration processes”, Journal of Common Market Studies, vol. 35,2.

Wiehler, F., Stumm, T. (1995) “ The power of regional and local authorities 

and their role in the Eurorean Union”, European Planning Studies,3,2.

Williams, R.H. (1996) European Union Spatial Policy and Planning. London: 

Paul Chapman.

Williams, R.H. (1999)” Research Networking and Expert Participation in EU 

Policy Making”, Paper presented at the AESOP XIII Congress, 7-11 July,

258





Διδακτορική διατριβή ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΠΟΑΙΤΙΚΗΣ:
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΑΙΤΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗΣ

Αννα Νικολάου ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ Ο ΕΑΑΗΝΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ

Bergen, Norway.

Williams, R. (2000) “Constucting the European Spatial Development 

Perspective- For whom?”, European Planning Studies, Vol 8, No 3. 

Wildavsky, A. (1973) “ If planning is everything, maybe it's nothing” , Policy 

Science,4.

Χαραλάμπης, Δ. (1998) Παγκοσμιοποίηση και Δημοκρατία. Ιδρυμα Σάκη 

Καράγιωργα.

259



ΠΑΝΤΕΙΟ
ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ

I!
002000062  20










