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Πρόλογος 

Η ανάπτυξη είναι ένας όρος που χρησιμοποιεί το πολιτικό σύστημα και η 

αιρετή αυτοδιοίκηση στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας (ΠΔΕ) για να 

χαρακτηρίσει τους στόχους της. Η κοινή χρήση όμως, κατέστησε τους 

στόχους αυτούς ασαφείς και κοινότοπους. Κινδυνεύουν να χάσουν το 

ουσιαστικό περιεχόμενο και επιπλέον, συντείνουν στη γενική σύγχυση και 

αβεβαιότητα για την πορεία αυτής της περιοχής. Η ανάπτυξη παραμένει, 

ωστόσο, βασική επιταγή για την τοπική κοινωνία των τριών νομών της 

Δυτικής Ελλάδας. 

Ο λόγος λοιπόν είναι για την ανάπτυξη. Την περιφερειακή ανάπτυξη μιας από 

τις 13 περιφέρειες της χώρας. Της Δυτικής Ελλάδας. Ακριβέστερα: της 

περιφέρειας όπου παρίσταται το γεγονός της αναπτυξιακής πολιτικής, εκ 

μέρους των μετόχων του τοπικού πολιτικού συστήματος και όπου 

αναπαρίσταται η "τραγική" αργοπορία εκ μέρους των αιρετών της 

αυτοδιοίκησης. Και όλα αυτά - και για τις δύο πλευρές - στον χαμένο κόσμο 

της "αυθεντικής προσφοράς" στα κοινά του τόπου. 

Όλα φανέρωναν, από την αρχή έως το τέλος της μελέτης, τη διαρκή 

παρουσία ενός κηρύγματος αναπτυξιακής πολιτικής. Πρόκειται για μια 

αναπτυξιακή πολιτική που κατευθύνεται από τις θεσμοποιημένες κεντρικές 

πολιτικές επιλογές και "λειτουργεί" μέσα στα παραδοσιακά πεδία της τοπικής 

πολιτικής και κοινωνικής πραγματικότητας. Η αναπτυξιακή πολιτική της ΠΔΕ 

συγκροτείται από μια ελεγχόμενη κρατικοδιοικητική διαδικασία. Αυτή δεν 

αφήνει επαρκή χώρο για την εκδήλωση και, πολύ περισσότερο, πεδία για τη 

δραστηριοποίηση παρεμβατικών και διορθωτικών μηχανισμών. 

Η παρουσία μηχανισμών, μετόχων και ομάδων, θα επέτρεπαν σημαντικές 

εκτιμήσεις περί τη συναίνεση, τη συμμετοχή, τις συγκρούσεις, τους 

συσχετισμούς κ.ά., στα δρώμενα της ανάπτυξης της περιοχής. Ταυτόχρονα, θα 

μας παρείχαν χρησιμότατα στοιχεία για τον επιθυμητό μετασχηματισμό της 
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θ υ μ ι κ ή ς και οικονομικής πολιτικής. Αντί αυτών όμως, λαμβάνει χώρα μια 

"ανάπτυξη" που παραμένει εγκλωβισμένη ανάμεσα σε μεγαλόπνοες 

εξαγγελίες, μικρόπνοες διαδικασίες εφαρμογής και άπνοα αποτελέσματα. 

Στο κεφάλαιο αυτό, είναι χρήσιμο να αναφερθεί ότι η εκπλήρωση της 

διδακτορικής εργασίας, πραγματοποιήθηκε με την υποστήριξη του Ιδρύματος 

Κρατικών Υποτροφιών (ΙΚΥ), (βλ. έγκριση υποτροφίας, σύμφωνα με το 27ο 

πρόγραμμα μεταπτυχιακών υποτροφιών εσωτερικού, στην ειδίκευση: "Τοπική 

ανάπτυξη και αυτοδιοίκηση", αριθ. πρωτ.: 6466/25 - 5 - 1993). 

Το κύριο σκεπτικό της παρούσας έρευνας στηρίζεται στη διερεύνηση των 

ορίων και των δυνατοτήτων των εμπλεκόμενων μετόχων της περιφέρειας 

Δυτικής Ελλάδας (ΠΔΕ). Μελετά και αξιολογεί την αναπτυξιακή της 

λειτουργία, σύμφωνα με το δεδομένο θεσμικό πλαίσιο της πρόσφατης 

δεκαπενταετίας, αλλά και με ιδιαίτερη αναφορά στο πολιτικό σύστημα αυτής 

της περιφέρειας. Το σκεπτικό αυτό συνεπάγεται επίσης, τη διερεύνηση και 

προς την κατεύθυνση των σχέσεων φορέων και εκπροσώπων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα. Το πλαίσιο δηλαδή, μέσα στο οποίο αναπτύσσονται οι 

πρωτοβουλίες, οι παρεμβάσεις, οι συγκρούσεις, οι συνεργασίες κ.ά. 

Η πορεία προς την επίτευξη του στόχου αντιμετώπισε τα ακόλουθα ζητήματα, 

τα οποία αρκετές φορές υπήρξαν και κωλύμματα: Ιον, η πρόσβαση στις 

υπηρεσίες της αποσυγκεντρωμένης διοίκησης (της ΠΔΕ, της περιφερειακής 

διοίκησης) με τα οργανωτικά της προβλήματα. 2ον, οι τυπικές σχέσεις της 

αιρετής αυτοδιοίκησης με άλλους σημαντικούς μετόχους του τοπικού 

πολιτικού συστήματος (ΤΠΣ) και η απουσία συντονισμού ανάμεσα τους, δεν 

διευκόλυνε στην εξαγωγή συμπερασμάτων για τη σύγχρονη αναπτυξιακή 

πορεία της Δυτικής Ελλάδας. 

Ο ερευνητικός χώρος είναι η ΠΔΕ με τους τρεις νομούς και τους έξι 

μεγαλύτερους δήμους της. Τούτη η επιλογή δεν πρέπει να ερμηνευθεί ως 

υποβάθμιση και άγνοια της σημασίας των άλλων μικρότερων ΟΤΑ της 
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περιοχής. Η επιλογή, εντούτοις, είναι σε μεγάλο βαθμό αντιπροσωπευτική 

και ανταποκρίνεται γεωγραφικά, πληθυσμιακά, διοικητικά, οργανωτικά και 

αναπτυξιακά. 

Η έναρξη της έρευνας έγινε στα μέσα Σεπτεμβρίου 1994 και ολοκληρώθηκε 

στα τέλη Ιουλίου 1997. Οι επιτόπιες επισκέψεις (με οδικές μετακινήσεις από 

την Αθήνα) και οι προσωπικές επαφές ξεπέρασαν τις 25 φορές στις έξι πόλεις 

της περιφέρειας: Μεσολόγγι, Αγρίνιο, Πάτρα, Αίγιο, Πύργο και Αμαλιάδα. 

Στα ενδιάμεσα διαστήματα των τριών περίπου χρόνων , εσυγκροτείτο η 

προετοιμασία σχετικών ερωτηματολογίων και η τακτική της επιτόπιας 

προσέγγισης των φορέων / μετόχων του ΤΠΣ. Οι προσωπικές γνωριμίες και 

διασυνδέσεις (οι οποίες ελάμβαναν ταυτόχρονα χώρο), βοήθησαν αρκετά στο 

ξεπέρασμα τυπολατρικών και χρονοβόρων διαδικασιών. Επίσης, στα 

ενδιάμεσα διαστήματα, αναλύονταν και αξιολογούνταν τα συλλεχθέντα 

στοιχεία, έτσι ώστε η επόμενη επίσκεψη να απέβαινε περισσότερο 

αποδοτική. 

-- Συλλογή και οργάνωση των δεδοιιένων. 

Σχεδόν κάθε ερευνητική εργασία συνεπάγεται συλλογή κάποιων στοιχείων 

και δεδομένων. Στην πραγματικότητα αυτή η διαδικασία ταυτίζεται με την ίδια 

την έρευνα. Επειδή η συλλογή δεδομένων αντιμετωπίσθηκε ως 

δραστηριότητα - κλειδί για την παρούσα έρευνα, τούτη έπρεπε να οργανωθεί 

και με τον αποτελεσματικότερο δυνατό τρόπο: τα ερωτηματολόγια και τις 

συνεντεύξεις. 

Τα ερωτηματολόγια υπήρξαν ένας καλός τρόπος συλλογής στοιχείων από 

μεγάλους αριθμούς αποκρινομένων. Προηγήθηκε, ωστόσο έρευνα - πιλότος, 

που είχε ως στόχο την ανάδειξη πιθανών προβλημάτων, θετικών ή μη 

αντιδράσεων, ή έστω απλής απροθυμίας ή και αδιάφορης στάσης, πριν την 

παράδοση των ερωτηματολογίων και την έναρξη της συζήτησης με τους 

αποκρινόμενους. Ανάλογα με το ενδιαφέρον του αποκρινόμενου στη 
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συζήτηση, συμπεριλήφθηκαν πρόσθετες ερωτήσεις που οδήγησαν σε πιο 

ασφαλή συμπεράσματα. 

Οι συνεντεύξεις απετέλεσαν τον τρόπο συμπλήρωσης των μικρών και 

μεγάλων ερωτηματολογίων. Πιο απλά, συμπληρώθηκαν οι απαντήσεις του 

ερωτηματολογίου σε ανοιχτές συζητήσεις με τους αποκρινόμενους. Σε τούτη 

την περίπτωση, ακολουθήθηκε διάγραμμα θεμάτων που εξέταζε κάθε φορά, 

ποια σειρά ερωτήσεων φαινόταν αποδεκτή, σύμφωνα με τη ροή τη συζήτησης. 

Γενικά, κάθε ερωτηματολόγιο συνοδευόταν και από μία συνέντευξη η οποία 

βοηθούσε στην ανάλυση των τελικών συμπερασμάτων. Το ερωτηματολόγιο με 

συνέντευξη διευκόλυνε τα μέγιστα τη συλλογή και οργάνωση των δεδομένων. 

Τη διευκόλυνε τα μέγιστα, διότι εγκαταλείψαμε πολύ γρήγορα την τακτική: 

"Σας αφήνω το ερωτηματολόγιο κύριε Χ, μελετήστε το, συμπληρώστε το, 

σημειώστε τις παρατηρήσεις και τις προτάσεις σας και θα περάσω σε Ψ 

χρονικό διάστημα να το παραλάβω". 

-- Διεξαγωγή της έρευνας. 

Η διεξαγωγή της έρευνας κινήθηκε σε τρία επίπεδα: 

Ιο, προσδιορισμός προβλημάτων που έλαβαν υπόψη ή όχι οι υπεύθυνοι 

μέτοχοι και φορείς της τοπικής ανάπτυξης. 

2ο, τρόποι αντιμετώπισης των προβλημάτων που ανέκυψαν. 

3ο, διατυπώσεις προτάσεων που θα ρυθμίσουν και θα επιλύσουν περιφερειακά 

προβλήματα. 

Η έρευνα επέλεξε τον δρόμο της αιτιακής συσχέτισης. Πρακτικά, "η αιτιακή 

συσχέτιση περιλαμβάνει ης αλληλοσνσχετιζόμενες επιμέρους ενέργειες της 

ερμηνείας και τΐ]ς πρόγνωσης, που συχνά υποκρύπτονται..." * πίσω από υποθέσεις 

« 
1 Keith Howard / John Α. Sharp: "Η Επιστημονική Μελέτη", οδηγός σχεδιασμού και 
διαχείρισης πανεπιστημιακών ερευνητικών εργασιών, Gutenberg, Αθήνα, 1994, σελ. 121. 
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και παραδοχές. Η διαπίστωση αυτής της σχέσης είναι χρήσιμη διότι αποτελεί 

βάση για τη γνώση και την αξιολόγηση καταστάσεων και εξελίξεων στους 

τομείς του πολιτικού συστήματος και αυτοδιοίκησης της ΠΔΕ. Είναι επιπλέον 

χρήσιμη, διότι δημιουργεί περιοχές πάνω στις οποίες ξεδιπλώνονται 

συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής για την περιφερειακή διοίκηση και 

ανάπτυξη. 
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"... ΆΚΟΌ, εσύ θα του γυρέψεις το και το. Δεν είμαστε, θα του κλαφτείς, ομοϊδεάτες 

βρε ξάδερφε; Η τάσης να πλερώνεται εντηπαλάμη, όχι λόγια και ταξίματα. Να 

σηκώσει το τηλέφωνο μπροστά σου ... γύρεψε του να σε ορίσει δήμαρχο". 

Αλέξανδρος Κοτζιάς: "Αντιποίησις αρχής", α' έκδοση, Κέδρος, Αθήνα, 1979, 

σελ. 15. 
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Α. Εισαγωγή 

Η παρούσα διδακτορική διατριβή επιχειρεί να συμβάλλει στην προσπάθεια 

κατανόησης των αναπτυξιακών δεδομένων του πολιτικού συστήματος και της 

αιρετής αυτοδιοίκησης στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας (ΠΔΕ). Επιχειρεί, 

στο πρώτο μέρος, μια αποτίμηση του ρυθμιστικού ρόλου του πολιτικού 

συστήματος στην Ελληνική κοινωνία την πρόσφατη δεκαπενταετία και 

ταυτόχρονα προχωρεί στην αναλυτική καταγραφή της περιφερειακής 

πολιτικής στη Δυτική Ελλάδα. Το δεύτερο μεγάλο μέρος της διατριβής 

αφιερώνεται στην παρουσίαση ενός επεξεργασμένου υλικού (στο μεγαλύτερο 

του τμήμα) που προέρχεται κυρίως από πρωτογενείς πηγές, αλλά και πηγές 

που αφορούν στην τοπική ανάπτυξη σύμφωνα με τις κατευθύνσεις της 

κεντρικής διοίκησης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το υλικό και των δύο 

μερών συνοδεύεται από προτάσεις θεσμικοδιοικητικού και 

πολιτικοοικονομικού χαρακτήρα. Αυτές στηρίζονται στην πεποίθηση ότι θα 

αποτελέσουν χρήσιμο οδηγό για όσους ασχολούνται με θέματα τοπικής 

ανάπτυξης και περιφερειακής πολιτικής στους τρεις νομούς της Δυτικής 

Ελλάδας. 

Είναι επιστημονική διαπίστωση ότι, ενώ η περιφερειακή πολιτική στην 

Ελλάδα ασκείται για τέσσερεις δεκαετίες, οι ανισότητες ανάμεσα στις 

περιφέρειες παραμένουν βαθιά ριζωμένες. Οι περιφερειακές ανισότητες δεν 

αντιμετωπίζονται ούτε άμεσα, ούτε αυτόματα. Περιορίσθηκαν ωστόσο, σε όλα 

τα οικονομικά και κοινωνικά μεγέθη περιορίσθηκαν, ιδίως κατά τις πρόσφατες 

δεκαετίες 1980 και 1990, αλλά εξακολουθούν να παραμένουν και να δηλώνουν 

τη διαφοροποίηση των περιφερειών Αττικής (έδρα: Αθήνα) και Κεντρικής 

Μακεδονίας (έδρα: Θεσσαλονίκη) από τις υπόλοιπες έντεκα. Τα μέσα 

αντιμετώπισης τους στηρίχθηκαν σε κάποια αναπτυξιακά πρότυπα. 

Ονομάσθηκαν κρατικές παρεμβάσεις, οικονομικά / κοινωνικά προγράμματα, 

πενταετή και δεκαπενταετή προγράμματα με κίνητρα περιφερειακής 
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ανάπτυξης κ.ά. Από το 1989 και μέχρι τις ημέρες μας ονομάζονται Κοινοτικά 

Πλαίσια Στήριξης. 

"Σ' αυτή την πολιτική των "από τα πάνω" και "από τα έξω" παρεμβάσεων, 

αντιπροτάθηκε. στα τέλη της δεκαετίας τον 70, μια εναλλακτική πολιτική 

ανάπτυξης "εκ των κάτω και έσω". Η δεύτερη αυτή πρόταση υποστηρίζει την 

αναγκαιότητα ανάπτυξης μικρών και μεσαίων μονάδων, που θα προσαρμόζονται 

στην κλίμακα της περιφέρειας και θα στηρίζονται σε τοπικές πρωτοβουλίες, 

δυνατότητες και φυσικούς και ανθρώπινους πόρους ... Η στροφή προς τον 

προγραμματισμό σε τοπικό επίπεδο, που στηρίζεται σε ενδογενείς δυνάμεις, 

αποτελεί μια ορθολογική προσαρμογή στις συνθήκες της κρίσης, που δημιουργήθηκε 

όταν το κράτος βρέθηκε σε αδυναμία να συνεχίσει την κοινωνική και αναπτυξιακή 

πολιτική των επδοτήσεων και των εκτεταμένων κινήτρων, όταν η κατάρρευση 

παραδοσιακών παραγωγικών κλάδων προκάλεσε την αποβιομηχάνιση μεγάλων 

αστικών κέντρων και περιοχών ή τουλάχιστον την ανάσχεση των ρυθμών 

οικονομικής ανάπτυξης τους"2. 

Η ανάπτυξη (διοικητική, οικονομική, κοινωνική) της περιφέρειας και των 

θεσμών της αποκτά, τις δύο τελευταίες δεκαετίες, ολοένα και μεγαλύτερη 

αξία και σημασία στη θεωρία του κράτους και των διαστάσεων της 

περιφερειακής του πολιτικής 3. Σε τούτη την εργασία, από θεωρητικής 

απόψεως, διακρίνουμε δύο υποθέσεις εργασίας που αντιστοιχούν και σε 

διαφορετικές θεωρητικές προσεγγίσεις. Η πρώτη αφορά στη θεσμική και 

διοικητική λειτουργία του πολιτικού συστήματος της ΠΔΕ και η δεύτερη 

2 Λόης Λαμπριανίδης: "Ίδρυση Περιφερειακών Πανεπιστημίων:Απόρροια Πολιτικών 
Περιφερειακή; Ανάπτυξη; ή Πολιτικών Σκοπιμοτήτων;", στο περιοδικό: "Τόπος", τόμος 6, 
Αθήνα, 1993, σελ. 112. 
3 Για το ολοένα αυξανόμενο ενδιαφέρον του τοπικού κράτους, την κοινωνική του 
ανασυγκρότηση, τι; συγκρούσεις και τις συνεργασίες των μετόχων του σε Ευρωπαϊκή 
κλίμακα, τις δεκαετίες 1970 και 1980, βλ. ενδεικτικά στα: 
1. Stefan Kratke / Fritz Schmoll: "The Local State and Social Restructuring" στην International 
Journal of Urban and Regional Research, vol. 15, no. 4, 1991, p. 542 - 552. 
2. J. Dearlove: "The Reorganization of British Local Government", Cambridge University Press, 
Cambridge, 1979. « 
3. J. Hesse et al. (eds): "Staat und Gemeinden zwischen Konflikt und Kooperation", Nomos, 
Baden-Baden, 1983. 
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Στην πρώτη υπόθεση εργασίας (κεφάλαια Γ και Δ), η θεσμικοδιοικητική 

λειτουργία φανερώνει τις προσπάθειες που γίνονται από την κεντρική 

διοίκηση για την ανάδειξη των τοπικών αντιπροσωπευτικών θεσμών το 

χρονικό διάστημα 1982 - 1997. Το ενδιαφέρον εντοπίζεται στην ανάλυση του 

ρόλου των πολιτικών κομμάτων, των σχέσεων των ομάδων πίεσης / 

συμφερόντων με τους κοινοβουλευτικούς αντιπροσώπους στην περιφέρεια, 

των σχέσεων των τοπικών μηχανισμών λήψης αποφάσεων με τους νέους 

αναπτυξιακούς θεσμούς, κ.λπ. 4 . 

Ακόμη, στην πρώτη υπόθεση εργασίας τοποθετείται και η θεωρητική 

προσέγγιση της επίλυσης των τοπικών προβλημάτων μέσω του θεσμικού 

εκσυγχρονισμού της διοικητικής μηχανής 5. "Η θεσμική / διοικητική προσέγγιση 

του τοτακού προβλήματος είναι αυτή που κυριαρχεί στις περισσότερες αναλύσεις και 

προτάσεις για διοικητική αποκέντρωση, περιφερειοποίηση και περιφερειακή 

ανάπτυξη "6. 

Στη δεύτερη υπόθεση εργασίας (κεφάλαια Ε, ΣΤ και Ζ) βρίσκεται η 

θεωρητική προσέγγιση που υποστηρίζει ότι το τοπικό πολιτικό σύστημα δεν 

έχει παρά μόνον περιορισμένη αυτονομία (απολαμβάνει των 

αποσυγκεντρωμένων θεσμών του κεντρικού κράτους) 7. Δεν συγκροτείται σε 

σχέση με την τοπική κοινωνία, αλλά έχει δοτή λειτουργία, αντλώντας τη 

νομιμοποίηση του αποκλειστικά από την κεντρική διοίκηση και τις πολιτικές 

της στην περιφέρεια 8 . 

4 Ε. Page / M.J. Goldsmith (επιμ.): "Central and Local Government Relations: A Comparative 
Analysis of West European Unitary States", Sage, London, 1987. 
5 D. Rondinelli: "Government Decentrlization in Comparative Perspective", in International 
Review of Administrative Sciences, vo. XLVII, No 2, 1981. 
6 Κοσμάς Ψυχοπαίδης / Παναγιώτης Γετίμης: "Ρυθμίσεις Τοπικών Προβλημάτων", Ίδρυμα 
Μεσογειακών Μελετών, Αθήνα, 1989, σελ. 24. 
7 Βλ. περισσότερα στο Ηλίας Γεωργαντάς: "Θεωρητικές Προσεγγίσεις για το Τοπικό Κράτος" 
στο περιοδικό: "Τόπος", τεύχος 2, Αθήνα, 1991, σελ. 63 - 87. 
8 C. Cockburn: "The Local State Management of Cities and Peolpe", Pluto Press, London, 1977. 
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Με αφετηρία την προβληματική των δύο υποθέσεων εργασίας που 

αναπτύξαμε παραπάνω, το ερευνητικό μας ενδιαφέρον επικεντρώνεται στις 

εξής δύο κατευθύνσεις: 

-- Αναφορικά με την πρώτη κατεύθυνση, προσεγγίζουμε τις διεργασίες 

εκείνες που προκύπτουν από τα νέα θεσμικά δεδομένα του διοικητικού 

μηχανισμού της ΠΔΕ. Το ενδιαφέρον μας στρέφεται στις αναδιαρθρώσεις των 

κεντρικών κατευθύνσεων προς τους τοπικούς θεσμούς όλων των βαθμίδων 

διοίκησης. Το ερώτημα που τίθεται στην πρώτη κατεύθυνση, είναι κατά πόσον 

οι παρεμβάσεις αυτές διερύνουν, υποβοηθούν και ρυθμίζουν τη διοικητική 

λειτουργία σε τοπικό επίπεδο, ή μεταθέτουν τη ρύθμιση σε κεντρικό πάλι 

επίπεδο. 

— Σύμφωνα με την δεύτερη κατεύθυνση, προσεγγίζουμε την αναπτυξιακή 

λειτουργία του πολιτικού συστήματος και της αυτοδιοίκησης στην ΠΔΕ. Εδώ, 

ερευνούμε τον βαθμό ένταξης των τοπικών προβλημάτων στη διαδικασία ενός 

ολοκληρωμένου και συνθετικού αναπτυξιακού προγραμματισμού. Επίσης, την 

εμπλοκή του πολιτικού συστήματος (αιρετού και μη) της περιοχής σε 

προσανατολισμένες και ολοκληρωμένες αναπτυξιακές λύσεις. Τέλος, τον 

βαθμό πολιτικής υπευθυνότητας και πολιτικής συμμετοχής στην ανταπόκριση 

ενός γενικού αναπτυξιακού συμφέροντος (π.χ. ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας). 

Η ανάπτυξη των κρατικών πολιτικών στην ΠΔΕ, κατά την πρόσφατη 

δεκαπενταετία, συμβαδίζει με τον περιορισμένο έως υψηλό συγκεντρωτισμό 

του διοικητικού συστήματος, την πολιτική εποπτεία και τον οικονομικό 

έλεγχο των πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων ΟΤΑ, από τους μετακλητούς 

νομάρχες και τους περιφερειακούς διευθυντές, καθώς και με την εκδήλωση 

πελατειακών μηχανισμών κομματικών και προσωπικών εξυπηρετήσεων. 

Η συγκρότηση του τοπικού πολιτικού συστήματος (τόσο στην ΠΔΕ όσο και 

στην Ελληνική περιφέρεια) το ίδιο χρονικό διάστημα, με βάση τους νέους 
< 

τοπικούς θεσμούς αντιπροσώπευσης (π.χ. νομαρχιακά συμβούλια με 
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πλειοψηφία των αιρετών συμβούλων, θέσπιση νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, 

κ.ά.), συμβαδίζει με την εμφάνιση ενός νέου πεδίου άσκησης πολιτικών και 

οικονομικών συμφερόντων. Ενός πεδίου όπου συνυπάρχουν παραδοσιακές 

δομές (π.χ. κατασταλαγμένες αντιλήψεις περί διοίκησης ανθρώπινων 

οργανώσεων, πελατειακό σύστημα, κ.ά.) και εκσυγχρονιστικές λύσεις 

(συμμετοχικά όργανα τοπικών φορέων, εισαγωγή νέας τεχνολογίας, κ.ά.). 

Η συνύπαρξη των δύο αυτών στοιχείων χαρακτηρίζει τον χαμηλό βαθμό 

διοικητικής και πολιτικής λειτουργίας του πολιτικού συστήματος της ΠΔΕ. Ο 

ρόλοςτης ΠΔΕ, παρά τις συνεχιζόμενες απόπειρες μεταρρύθμισης, παραμένει 

υποβαθμισμένος. Οι τοπικοί θεσμοί άσκησης περιφερειακής ανάπτυξης και 

πολιτικής παραμένουν ανίσχυροι 9. 

Το Ελληνικό κράτος, μέσω του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας (ΥΠΕΘΟ), 

ασκεί την πολιτική στις 13 περιφέρειες του. Παρεμβαίνει ουσιαστικά στους 

τομείς της οικονομικής, κοινωνικής, πολιτικής και πολιτιστικής ζωής. Αυτές 

οι παρεμβάσεις συνδέονται, στην περίπτωση της Δυτικής Ελλάδας, με 

προσδοκίες ενίσχυσης της ανάπτυξης και των τριών νομών της. Των νομών: 

Αιτωλοακαρνανίας, Αχαΐας και Ηλείας. 

Εντοπίζοντας το ενδιαφέρον μας στο πολιτικό σύστημα (την 

αποσυγκεντρωμένη 10 διοίκηση, τους μετόχους και εκπροσώπους του 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα που εμπλέκονται με την οικονομική και 

κοινωνική ζωή της περιφέρειας) και την αιρετή αυτοδιοίκηση της ΠΔΕ, από 

9 Κοσμάς Ψυχοπαίδης: "Κρίση Θεωρίας στις Σύγχρονες Κοινωνικές Επιστήμες", στο: "Οι 
λειτουργίες του κράτους σε περιόδους κρίσης. Θεωρία και Ελληνική εμπειρία", Ίδρυμα Σάκη 
Καράγιωργα, Αθήνα, 1990, σελ. 10-18. 
ι° Αποσυγκέντρωση καλείται το σύστημα διοίκησης το οποίο ασκείται στην περιφέρεια μέσω 
κρατικών οργάνων. Τα όργανα αυτά, ασκούν σε τοπικό επίπεδο την κρατική εξουσία, στα 
πλαίσια οδηγιών που λαμβάνουν από το κέντρο, υπάγονται στην κρατική ιεραρχία και δεν 
είναι αιρετά. 
Αποκέντρωση καλείται το σύστημα διοίκησης το οποίο αναθέτει ει ρείες διοικητικές εξουσίες 
και αρμοδιότητες στην περιφέρεια. Τα όργανα διοίκησης είναι αιρετά. Η πραγματική 
αποκέντρωση προϋποθέτει: α) συνταγματική αναγνώριση τωνν αρμοδιοτήτων και για τους 
τρεις βαθμούς περιφερειακής διοίκησης, β) εξασφάλιση νομικής αυτονομίας που θα 
συνοδεύεται από τους_ αναγκαίους οικονομικούς πόρους για την απρόσκοπτη άσκηση των 
εξουσιών και των αρμοδιοτήτων. 
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τις αρχές του 1982 έως και τον Ιούλιο του 1997 εξετάζουμε: — τα 

χαρακτηριστικά του ρυθμιστικού, προγραμματικού και παρεμβατικού ρόλου 

του τοπικού πολιτικού συστήματος, — τις ανάγκες εκσυγχρονισμού και 

αναβάθμισης της αιρετής αυτοδιοίκησης και — την παρουσία και συμμετοχή 

των εμπλεκόμενων μετόχων, του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, στην 

τοπική ανάπτυξη της περιφέρειας. 

Το ζήτημα της εξέλιξης της τοπικής ανάπτυξης στη Δυτική Ελλάδα, κατά τα 

τελευταία αυτά 15 χρόνια, "συσχετίζεται με δύο σημαντικούς παράγοντες. 

Πρώτον, τις ανάγκες εκσυγχρονισμού, σύγκλισης και προσαρμογής των φορέων 

προγραμματισμού σε εκείνες της Ευρωπαϊκής κοινότητας, γεγονός που απαιτούσε 

συγκρότηση περιφερειακών και τοπικών θεσμών με αντίστοιχες αρμοδιότητες και 

πόρους. Δεύτερον, την κυβερνητική επιλογή για αποκέντρωση και "λαϊκή 

συμμετοχή" στις αποφάσεις, που συνοδεύτηκε από τη μεταβίβαση εξουσιών στη 

νομαρχιακή διοίκηση και τους νέους θεσμούς". Π 

Η πορεία του πολιτικού συστήματος και της αιρετής αυτοδιοίκησης στην 

ΠΔΕ δεν μπορεί να υπερβεί τις αδυναμίες και τις δεσμεύσεις του γενικότερου 

πλαισίου του Ελληνικού πολιτικού συστήματος. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η 

τοπική ανάπτυξη χρησιμοποιείται αβασάνιστα και "ελαφρά τη καρδία" ως 

μέσο για την επίτευξη στόχων που σχετίζονται με την πατροπαράδοτη (ή 

παλαιοελλαδίτικη λόγω περιοχής) διατήρηση της εκλογικής πελατείας και 

εξυπηρέτησης. Ο πελατειακός χαρακτήρας της περιφέρειας ισχυροποιεί 

ακόμη περισσότερο την αποσυγκεντρωτική της λειτουργία. 

Παρόλα αυτά, η συγκεκριμένη περιφέρεια διατηρεί την αυξημένη βαρύτητα 

της τόσο μεθοδολογικά όσο και εμπειρικά. Το γνωρίζει και για αυτό αναζητεί 

δυναμικά και οικονομικές ενισχύσεις για την κάλυψη τοον ενδοπεριφερειακών 

διαφοροποιήσεων, τη μείωση των ανισοτήτων και την άμβλυνση των 

αντιφατικών τάσεων της. Η αναζήτηση ενισχύσεων σημαίνει τη βελτίωση της 

1 1 Παναγιώτης Γετίμης / Γρηγόρης Καυκαλάς: "Τοπική Ανάπτι ςη και Μορφές Κρατικής 
Ρύθμισης στην Ελλάδα", στο περιοδικό: "Τόπος", τόμος 1, Αθήνα, 1990, σελ. 15. 
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θέσης της στο εσωτερικό του Ελληνικού χώρου. Μια αναζήτηση που 

εξαρτάται, σε μεγάλο βαθμό από το κέντρο: από κεντρικές οδηγίες, 

πιστώσεις, βοήθεια σε εξειδικευμένο προσωπικό, από μελέτες και 

ενημέρωση. 

Ακολουθεί ένα δρόμο για τον οποίο δεν απαιτείται μια ευρύτερη πολιτική και 

κοινωνική αποδοχή και δεν υφίσταται τον ουσιαστικό έλεγχο από την τοπική 

κοινωνία για τις ενέργειες της. Η ΠΔΕ, με το πολιτικό σύστημα και την 

αιρετή αυτοδιοίκηση, επειδή αποφάσισε να υφίσταται τις εξελίξεις και να μην 

τις καθοδηγεί, ακολουθεί ένα δρόμο δίχως να τον διαμορφώνει και μέσα από 

αυτόν οδηγεί τους πολίτες της. 
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Β. Ο ρυθμιστικός ρόλος του πολιτικού συστήματος στην Ελληνική κοινωνία 

Το Ελληνικό πολιτικό σύστημα υπήρξε ιστορικό και κοινωνικό δημιούργημα 

της νεοελληνικής κοινωνίας, "...οι δυνάμεις που θα απελευθερωθούν (μέσα από 

το πολιτικό σύστημα) ή θα εξαπολυθούν από ης αντιφάσεις της τωρινής 

νεοελληνικής κοινωνίας, οι μορφές που Θα πάρουν οι κοινωνικές αντιπαραθέσεις 

και οι ταξικές συγκρούσεις - όχι χωρίς την επήρρεια του ευρύτερου διεθνούς 

περιβάλλοντος, μέσα στο οποίο βρίσκεται ενταγμένη ι/ Ελληνική κοινωνία -

αποτελούν τον τελικό καθοριστικό παράγοντα από τον οποίο εξαρτάται αν ή πως θα 

μεταβληθεί το πολίτευμα και το κοινωνικό καθεστώς που αντανακλάται σε αυτό, αν 

ή πως θα διατηρηθεί, ή ακόμη, αν ή πο)ς θα αλλάξει, μη αποβάλλοντας τίποτε 

ουσιώδες από το περιεχόμενο του". u 

Μελετώντας κάποιος το Ελληνικό πολιτικό σύστημα συναντά πολλούς 

ορισμούς, χαρακτηρισμούς, προσδιορισμούς, αφορισμούς κ.λπ. γύρω από τη 

λειτουργία του. Είναι φυσικό, διότι τούτο βρίσκεται στον πυρήνα του 

κοινοβουλευτικού βίου της χώρας. Ο επιθετικός προσδιορισμός "ξύλινος" με 

τον οποίο ο Παύλος Καλλιγάς, 13 155 χρόνια πριν, χαρακτηρίζει εύστροφα το 

σύνταγμα - εδώ, πολιτικό σύστημα, ελέω έρευνας - δημιουργεί μία αποδοχή. 

Μία αποδοχή η οποία στηρίζεται στην επικράτηση της απατηλής σύλληψης 

που οδήγησε στη χρήση του ξύλινου αλόγου, του δούρειου ίππου, για την 

πτώση της Τροίας. Το ξύλινο άλογο, ως εργαλείο / μέσο το οποίο έδοσε τη 

λύση, κατά πολλούς ιστορικούς προσωρινή, στις επί δεκαετία πολεμικές 

επιχειρήσεις των Ελλήνων κατά των Τρώων. Το ξύλινο άλογο / μέσο το οποίο 

χρησιμοποιήθηκε προς επίτευξη του ιερού πολεμικού σκοπού. 

Το πολιτικό σύστημα της χώρας, την πρόσφατη εικοσαετία, την ονομαζόμενη 

Ρ Ελληνική δημοκρατία, ανέδειξε "με τον ποιο καθαρό τρόπο τα προβλήματα 

και τις αντιφάσεις της Ελληνικής κοινωνίας και το> Ελληνικού πολιτικού 

1 2 Γιάννης Ζ. Δρόσο;: "Η Νομική Θέση των Πολιτικών Κομμάτων· στην Ελλάδα", Σάκκουλας, 
Αθήνα - Κομοτηνή, 1982, σελ. 407. ' 
1 3 Παύλος Καλλιγά:: "Η Εςάντλησις των Κομμάτων, ήτοι τα Ηθικά Γεγονότα της Κοινωνίας 
μας", Αθήναι, 1842 και επανέκδοση, Αθήνα, 1993. 
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συστήματος. Τυπικά και ουσιαστικά, η πιο δημοκρατική περίοδος από συστάσεως 

του Ελληνικού κράτους, η περίοδος 1974 - 1994. υπήρξε ιδανική για την αποκάλυψη 

των ποιοτικών κενών που χαρακτηρίζουν την κοινωνική συγκρότηση και συνοχή 

στη χώρα μας ...Η περίοδος αυτή τΐ]ς εικοσαετίας υπήρξε ιδανική για τη διάγνωση 

των πολύ βαθύτερων συντεταγμένων τον Ελληνικού πολιτικού συστήματος, εφόσον 

αποτελεί τη μόνη περίοδο κατά την οποία η ποιότητα, του πολιτικού συστήματος και 

οι μορφές της κοινωνικής συνοχής δεν καλύφθηκαν από ιστορικές συγκυρίες 

αναιρετικές για τη διαχρονική εμπειρία, και την έκφραση των αντιφάσεων της" 14. 

Το πολιτικό σύστημα θυμάται τη χρησιμότητα του δούρειου μέσου. 

Φτιασιδώνεται όσο πιστότερα μπορεί με τα χαρακτηριστικά αυτού και 

"κινείται επί τα έμπροσθεν και επί τα όπισθεν χωρίς να μετα.βάλλει θέσιν... ", όπως 

γράφει ο προφητικός Παύλος Καλλιγάς. Η μη μετατόπιση του πολιτικού 

συστήματος δεν σημαίνει βεβαίως, ότι δε μπορεί κάποιος να σκαρφαλώσει 

επάνω του και vex επιδιώξει να το κινήσει προς τα εμπρός και προς τα πίσω. 

Άλλωστε, όλοι οι εμπλεκόμενοι με αυτό το "ονομάζουν ιδικόν των" και "όλοι 

προσπαθούν να ανάβουν επ'αυτού". 

Ο ανωτέρω χαρακτηρισμός λογίζεται ως σχήμα λόγου. Ένα σχήμα λόγου το 

οποίο προσδιορίζει το κοινότοπο πολιτικό σύστημα των αναγκών και των 

σκοπιμοτήτων της βιωμένης καθημερινότητας. Είμαστε στην εποχή, όπου τα 

πάντα σχεδόν αποδίδονται στο πολιτικό σύστημα. Είναι πασίδηλο ότι μέσα σε 

1 4 Δημήτρης Χαραλάμπης: "Ανορθολογικά Περιεχόμενα ενός Τυπικά Ορθολογικού 
Συστήματος", στον συλλογικό τόμο: "Κοινωνία και Πολιτική. Οψεις της Γ' Ελληνικής 
Δημοκρατίας 1974 - 1994", Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήμης, θεμέλιο, Αθήνα, 1996, 
σελ. 290. 
Περισσότερα για τα πολιτικά κόμματα και το πολιτικό σύστημα στην Ελλάδα βλ: 1) Νίκος 
Γεωργαράκης: "Κόμματα και Κομματική Δημοκρατία: Προϋποθέσεις Ενσωμάτωσης και 
Νομιμοποίησης στη Μεταδικτατορική Ελλάδα", στο Ν. Δεμερτζής (επιμ.), "Η Ελληνική 
πολιτική κουλτούρα σήμερα", Οδυσσέας, 1994. 2) George Mavrogordatos: "Stillborn Republic. 
Social Coalitions and Party Strategies in Greece, 1922 - 1936", Berkley - Los Angeles - London, 
University of California Press, 1983. 3) Άλκης Ρήγος: "Η Β' Ελληνική Δημοκρατία 1924 - 1935. 
Κοινωνικές Διαστάσεις της Πολιτικής Σκηνής", Θεμέλιο, Α!'·ήνα, 1988. 4) Θεόδωρος 
Σακελλαρόπουλος: "Θεσμικός Μετασχηματισμός και Οικονομική Ανάπτυςη: Κράτος και 
Οικονομία στην Ελλάδα, 1830 - 1922", Εςάντας, Αθήνα, 1991. 5) .Κωνσταντίνος Τσουκαλάς: 
"Κοινωνική Ανάπτι ςη και Κράτος: Η Συγκρότηση του Δημόσιοι Χώρου στην Ελλάδα", 
Θεμέλιο, Αθήνα, 1981. 6) Δημήτρης Χαραλάμπης: "Πελατειακέ; Σχέσεις και Ααϊκισμός. Η 
Εςωθεσμική Συναίνεση στο Ελληνικό Πολιτικό Σύστημα", Εξάντα;. Αθήνα, 1989. 
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δεν ξεχωρίζει κάτι, διότι ό,τιδήποτε πάει να ξεχωρίσει, επιστρέφει στο ίδιο. Ο 

τόπος αναφοράς και δραστηριότητας του είναι πλέον κουρασμένος, η 

εξελικτική του πορεία έχει σταματήσει προ πολλού. Αυτό που μένει για τον 

μελετητή είναι "μία αναμόχλευση στοιχείων του ίδιου του υλικού, τα οποία 

εμφανίζονται με διαφορετική βαρύτητα και με διαφορετικές μορφές".15 

Το πολιτικό σύστημα που κυριαρχούσε στις δεκαετίες του 1960 και 1970 και 

άρχισε να αμφισβητείται προγραμματικά μόνον στη δεκαετία του 1980, ήταν 

αποδεκτό από ένα ευρύ φάσμα πολιτικών δυνάμεων (του κεντρώου, 

σοσιαλιστικού και αριστερού πολιτικού χώρου), παρά τις επιμέρους διαφορές 

στις χρησιμοποιούμενες μεθόδους 1 6. Διαμορφώνεται σταδιακά η έννοια της 

νεοελληνικής αστικής κοινωνίας, χωρίς να πληρούνται όλες οι προϋποθέσεις 

ύπαρξης της (όπως συμμετοχικές διαδικασίες στα συλλογικά όργανα, 

κοινωνικά και ατομικά δικαιώματα, κατοχύρωση απλής αναλογικής, κ.ά.) Π . 

Το πολιτικό σύστημα υιοθετεί τη νέα ανάπτυξη της Ελληνικής κοινωνίας από 

τη δεκαετία του 1980 έως και τις ημέρες μας. Κάθε κυβέρνηση (από την 

κυβέρνηση του Ανδρέα Παπανδρέου, που προέκυψε από τις εκλογές της 18ης 

Οκτωβρίου 1981 έως και την πρόσφατη, του Κωνσταντίνου Σημίτη, στις 22 

Σεπτεμβρίου 1996) θεωρεί υποχρέωση της να παράγει τη νέα ανάπτυξη και να 

τη στηρίζει στη νεοκλασσική ανάλυση. Οι προδιαγραφές αυτής της 

ανάπτυξης συνοψίζονται στα εξής: μείωση του μεγέθους του συγκεντρωτικού 

και αναποτελεσματικού δημόσιου τομέα, εξάλειψη των πολλών και 

προσκομματικών κρατικών ελέγχων, ενίσχυση και εξάπλωση του 

ανταγωνισμού, διεύρυνση του πεδίου δράσης των μηχανισμών και των 

δυνάμεων της αγοράς. 

15 Γιάννης Ζ. Δρόσος: "Δοκίμιο Ελληνικής Συνταγματικής Θεωρίας", Σάκκουλας, Αθήνα -
Κομοτηνή, 1996, σελ. 18. 
16 Δημήτρης Χαραλάμπης: "Πελατειακές Σχέσεις και Λαϊκισμός. Η Εξωθεσμική Συναίνεση 
στο Ελληνικό Πολιτικό Σύστημα". Εξάντας, Αθήνα, 1989, σελ. 19 - 38. 
17 Για τις ολοκληρωμένες μορφές της έννοιας της αστικής κοινωνίας, βλ: John Rawls: 
"Political Constructivism", στο Political Liberalism", Νέα Υόρκη, Columbia University Press, 
1993, σελ. 89-130. 
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Οι έννοιες - κλειδιά σε αυτή την προγραμματική ανάπτυξη είναι: 

ιδιωτικοποίηση, ανταγωνισμός, κοινωνικό κράτος (κράτος ευημερίας), 

ενσωμάτωση στην Ευρωπαϊκή και διεθνή αγορά. Πρόκειται για μια 

γενικότερη αναπτυξιακή τάση σε Δύση και Ανατολή, αλλά δεν έχει την ίδια 

ένταση παντού. Υπάρχουν διαφορές ως προς την ταχύτητα, την ισορροπία των 

των διαφόρων παραγόντων π.χ. της ιδιωτικοποίησης κ.λπ. Οι διαφορές 

οφείλονται σε πλήθος στοιχείων, παραμέτρων και αιτίων, όπως είναι το 

επίπεδο ανάπτυξης κάθε κράτους, η ισορροπία και η αναλογία ανάμεσα στα 

πρότυπα κοινωνικής οργάνωσης (κρατικό, ιδιωτικό, συντεχνιακό κ.λπ). 

Τούτη η προγραμματική στροφή του πολιτικού συστήματος στην Ελλάδα δεν 

έρχεται ξαφνικά. Από το δεύτερο μισό της δεκαετίας του 1980 οι κυβερνήσεις 

του ΠΑΣΟΚ αποφασίζουν μια σειρά μέτρων που δικαιολογούν αυτή τη 

στροφή. Περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, την ενδυνάμωση της περιφέρειας με 

ιδιαίτερη έμφαση στη τοπική αυτοδιοίκηση (τ.α.), την εξάλειψη των 

εισαγωγικών περιορισμών, τη μερική απελευθέρωση των επιτοκίων (ενώ 

προηγουμένως το κράτος δανειζόταν με προνομιακούς όρους), την 

αναπροσαρμογή των φορολογικών συντελεστών των εισοδηματικών 

κλιμακίων στη φορολογία εισοδημάτων, τη μερική απελευθέρωση της 

κίνησης κεφαλαίων. Επίσης ο Οργανισμός Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων 

(ΟΑΕ) ανανέωνε συχνά τις προσπάθειες του να απαλλαγεί από τις 

ελλειμματικές επιχειρήσεις. 

Τα παραπάνω μέτρα είχαν περιορισμένο χαρακτήρα και αποφασίζονταν υπό 

την πίεση και την ανάγκη προσαρμογής στους κοινοτικούς ρυθμούς. Γενικά, 

δεν εφαρμόσθηκε συνολικό πρόγραμμα το οποίο θα επαναπροσδιόριζε τα όρια 

του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. 

Οι επόμενες κυβερνήσεις (του ΠΑΣΟΚ και της Ν Λ) θέτουν το ζήτημα σε 

ευρύτερη βάση. Οι προγραμματικές παρεμβάσε:: τους φιλοδοξούν να 

αλλάξουν τους συσχετισμούς των θεσμών της δημόσιας και οικονομικής 

πολιτικής (λιγότερο συγκεντρωτικό κράτος, περισσότερες αρμοδιότητες στην 
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περιφέρεια, επενδύσεις εις βάρος της ιδιωτικής κατανάλωσης, λιγότερα 

δημόσια ελλείμματα, μονοψήφιος χαμηλός πληθωρισμός). Αυτές οι κρατικές 

προγραμματικές παρεμβάσεις συνεχίζονται έως και τα μέσα της δεκαετίας του 

1990. 

Κάθε πρόβλεψη για τις προγραμματικές ρυθμίσεις που επιχειρεί το πολιτικό 

σύστημα είναι εξαιρετικά αμφίβολη. Εξάλλου, υπάρχουν πολλές μορφές 

δυνατής προβλεψιμότητας. Το Ελληνικό κράτος είναι τυπικά ενιαίο και 

συγκεντρωτικό. Στη χώρα μας, κυβερνούν από το 1952 έως το 1965 και από το 

1974 έως σήμερα, κόμματα πλειονοψηφίας. Στα χαρακτηριστικά αυτά 

προστίθεται και το τεράστιο μέγεθος του συστήματος των ελεγχόμενων 

οικονομικών πόρων, που επιβάλλει το εκάστοτε κυβερνών κόμμα. 

Γενικότερα, "η Ελληνική δημοκρατία της μεταπολίτευσης καλείται να οργανώσει 

όλους εκείνους τους θεσμούς που διέπουν τα φιλελεύθερα κράτη και εδραιώνουν όχι 

μόνο τον εκδημοκρατισμό αλλά και το εκσυγχρονιστικό πλαίσιο λειτουργίας του 

κράτους" 1 8. Και αυτό συμβαίνει τη χρονική στιγμή που "η διεθνής οικονομική 

κρίση βρίσκεται στην αποκορύφωση της, φέροντας το βάρος της ομαλοποίησης του 

πολιτικού και της αναθέρμανσης της οικονομίας"19. 

Υπό τις συνθήκες αυτές θα ανέμενε κάποιος ότι η κάθε κυβέρνηση διαθέτει 

αυξημένη ικανότητα να ασκεί εθνική και περιφερειακή πολιτική, να 

οργανώνει τις δραστηριότητες της γύρω από συγκεκριμένους αναπτυξιακούς 

στόχους, να καθοδηγεί την κοινωνία. Αντί αυτών, υπάρχει αδυναμία 

διαμόρφωσης πολιτικών, όπως δείχνουν και οι αποκλίσεις από τους στόχους 

του προϋπολογισμού. Μια γενική διαπίστωση θα υποστήριζε ότι τούτη η 

πολιτική αναποτελεσματικότητα οφείλεται στην ανώφελη δαπάνη της 

οικονομικής και κοινωνικής δύναμης, στην ανυπαρξία ενός εξελιγμένου 

18 Αντώνης Λιάκος: "Η Πρώτη Ελληνική Δημοκρατία", στην εφημερίδα: "Το Βήμα της 
Κυριακής", 24/7/1994, σελ. Β2, 24. 
19 Σταύρος Θωμαδάκης: "Η Οικονομική Εμπειρία της Μεταπολίτευσης", στην εφημερίδα: 
"Ελευθεροτυπία", Ιούλιος 1994. 
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συναινετικού πλαισίου ανάμεσα στις δυνάμεις της αγοράς και στην έλλειψη 

αξιόπιστων θεσμών διαλόγου εκ μέρους του πολιτικού συστήματος. 

α. Η σισύφεια πορεία του πολιτικού συστήματος 

Το 1981 το ΠΑΣΟΚ διαδέχεται στην εξουσία τη Νέα Δημοκρατία (ΝΔ). Ο 

αρχηγός του και πρωθυπουργός Ανδρέας Παπανδρέου κατήγγειλε ότι, 

παρέλαβε "καμμένη γη". Το 1982 εξήγγειλε την "αναδόμηση" της δημόσιας 

διοίκησης για τη σωτηρία του τόπου. Το 1985 ο ίδιος πρωθυπουργός 

διεπίστωνε και απεκάλυπτε ότι ο δημόσιος τομέας είναι επικίνδυνα 

διογκωμένος και η παραγωγικότητα του είναι πολύ χαμηλή. 

Το 1989 η κυβέρνηση Τζαννή Τζαννετάκη διεδέχθη το ΠΑΣΟΚ. Ο 

κυβερνητικός συνασπισμός απαρτιζόταν από τα κόμματα της ΝΔ και του 

Συνασπισμού (ΚΚΕ και Ελληνική Αριστερά). Ο πρωθυπουργός διαπιστώνει 

και αυτός με τη σειρά του ότι, "η δημόσια διοίκηση είναι παραλυμένη". Στις 5 

Νοεμβρίου του ίδιου χρόνου η οικουμενική κυβέρνηση του Ξενοφώντα 

Ζολώτα διαδέχεται τον κυβερνητικό συνασπισμό Τζαννετάκη. Ο νέος 

πρωθυπουργός, ακολουθώντας την πεπατημένη, διαπιστώνει και καταγγέλει 

ότι, "το σκάφος έπαθε ρήγμα και μπάζει νερά ". 

Τον Απρίλιο του 1990 η ΝΔ γίνεται αυτοδύναμη κυβέρνηση, με πρωθυπουργό 

τον Κωνσταντίνο Μητσοτάκη. Από την πρώτη στιγμή η πολιτική ηγεσία των 

υπουργείων προεδρίας και εσωτερικών καταγγέλει ότι: "το ΠΑΣΟΚ στη 

δεκαετία του 1980 οδήγησε τη δημόσια διοίκηση στην ισοπέδωση". Το 1993 το 

ΠΑΣΟΚ επανέρχεται στην εξουσία και επανακαταγγέλει ότι: "υπάρχει 

πρόβλημα αποσύνθεσης του κρατικού μηχανισμού". Το γεγονός αυτό το 

επισημαίνει και το καταγγέλει στις 23 Φεβρουαρίου 1994 και ο τότε 

υπερυπουργός εμπορίου, βιομηχανίας τεχνολογίας και ενέργειας και 

σημερινός πρωθυπουργός Κωνσταντίνος Σημίτης. Είχε μιλήσει τότε, για 
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αρρυθμία, επιρροές και πελατειακές σχέσεις μεταξύ των πολιτών και των 

δημοσίων υπαλλήλων.20 

Το 1996 το ΠΑΣΟΚ, με τις βουλευτικές εκλογές της 22ας Σεπτεμβρίου, 

διαδέχεται τον ίδιο τον εαυτόν του. Μέσω του αρμόδιου υπουργού, για θέματα 

εσωτερικών, δημόσιας διοίκησης και αποκέντρωσης, καταγγέλλει στον 

Ελληνικό λαό ότι, "η διαφθορά απειλεί τη συνοχή της Ελληνικής κοινωνίας και 

αποτελεί τη λερναία ύδρα του κρατικού μηχανισμού". Διαπιστώνουμε, διαμέσου 

επισήμων χειλέων, ότι η κρατική διοικητική μηχανή στη διάρκεια των δύο 

τελευταίων δεκαετιών οδηγήθηκε από το κακό στο χειρότερο. Ξεκίνησε με 

την κωλυσιεργεία, στη συνέχεια διογκώθηκε και παρέλυσε, με αποτέλεσμα να 

αποσυνδεθεί και κατέληξε, στις ημέρες μας, στη διαφθορά. 

Αυτά τα "κοσμητικά χαρακτηριστικά" στολίζουν την "ανηφορική" κλίμακα 

από την οποία διαβαίνει και το πολιτικό σύστημα της χώρας. Το πολιτικό 

σύστημα των κομματικών και πολιτειακών οργανισμών με τη σωματειακή 

συγκρότηση και την αιρετή εκπροσώπηση που επιδιώκει το δημόσιο 

συμφέρον. Το πολιτικό σύστημα πραγματοποιεί τη σισύφεια πορεία του, κατά 

την πρόσφατη εικοσαετία, μεταφέροντας στην πλάτη του βαριές αποσκευές -

έννοιες που ακούν στο όνομα: ανάπτυξη, κοινωνικές αξίες του κράτους 

πρόνοιας, πελατειακές σχέσεις. 

20 Βλ. περισσότερα στο βιβλίο του: "Ανάπτυξη και Εκσυγχρονισμός της Ελληνικής 
Κοινωνίας", Γνώση, Αθήνα, 1989. 
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1. Η κρατική αντίληψη για την ανάπτυξη 

Στην πρόσφατη εικοσαετία, η ίδρυση δημόσιων επιχειρήσεων, ο 

προστατευτισμός και οι επιχορηγήσεις τους προς αυτές στοχεύουν στην 

ανάπτυξη της εγχώριας αγοράς. Η ανάπτυξη της αγοράς εδράζεται πάνω στο 

πλαίσιο μιας πολιτικής που θα δημιουργήσει βιομηχανικές υποδομές 

(εξηλεκτρισμός, οδικό δίκτυο, αεροδρόμια, λιμάνια κ.λπ.) και θα 

υποκαταστήσει τις εισαγωγές και θα διαφοροποιήσει την παραγωγή, η οποία 

έως τότε ήταν συγκεντρωμένη στον πρωτογενή τομέα. 

"Η επέκταση της κρατικής δραστηριότητας εκφράζεται στη διεύρυνση του δημοσίου 

τομέα (αύξηση του ποσοστού του ΑΕΠ που διαχειρίζεται το κράτος), στην αύξηση 

των δημοσίων επενδύσεων, την ανάληψη σημαντικών τομέων της οικονομίας από 

δημόσιες επιχειρήσεις (ενέργεια, τηλεπικοινωνίες, μεταφορές) και τέλος την αύξηση 

της δημόσιας εργοδοσίας. Θα πρέπει ωστόσο να παρατηρήσουμε ορισμένα 

χαρακτηριστικά των κρατικών πολιτικών στην Ελλάδα, τα οποία σχετίζονται με 

διαρθρωτικά προβλήματα της Ελληνικής κοινωνίας. 

δεδομένου ότι πρόκειται για κοινωνία με ελλιπή αστική ολοκλήρωση, καθώς 

βασικές πολιτικές διαδικασίες καθυστερούν ή δεν έχουν μέχρι σήμερα ολοκληρωθεί 

(π.χ. πολιτειακό - συνταγματικό μέχρι το 1974, πρόβλημα σύστασης ατομικής 

ιδιοκτησίας και απροσδιοριστία στο ιδιοκτησιακό καθεστώς λόγω έλλειψης 

κτηματολογίου, σοβαρές μετακινήσεις πληθυσμού, κοινωνική και γεωγραφική 

ρευστότητα), οι κρατικές πολιτικές επιδιώκουν αφ' ενός να επιλύσουν προβλήματα 

"συγκροτησιακού" πλαισίου (δηλ. αρχικές προϋποθέσεις για την αναπαραγωγή της 

κοινωνίας σε καπιταλιστική βάση) και αφ' ετέρου να αντιμετωπίσουν σύγχρονες 

ανάγκες (π.χ. προσαρμογή της παραγωγικής βάσης στην Ευρωπαϊκή αγορά, 

εκσυγχρονισμό πολιτικών θεσμών) 21. 

2 1 Παναγιώτης Γετίμης: "Κοινωνικές Πολιτικές και Τοπικό Κράτος", στον συλλογικό τόμο: 
"Κοινωνικό Κράτος και Κοινωνική Πολιτική. Η Σύγχρονη Προβληματική" (επιμ. Π. Γετίμη / 
Δ. i ραβαρη), Θεμέλιο, Αθήνα, 1993, σελ. 113. 
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Στα. πρώτα χρόνια, αμέσως μετά την πτώση της επτάχρονης δικτατορίας, 

πραγματοποιείται από την κυβέρνηση της ΝΔ ένα κύμα κρατικοποιήσεων. Οι 

λόγοι τούτου του κύματος είναι ιδεολογικοπολιτικοί παρά οικονομικοί. Οι 

κρατικές παρεμβάσεις προβάλλονται ως μέσο για την προώθηση του 

εκσυγχρονισμού με επενδύσεις, τις οποίες δεν ανεμένετο ότι θα 

προ.γματοποιούσε ο ιδιωτικός τομέας. Στην ουσία όμως, η τότε κυβέρνηση 

αναζητεί και επιδιώκει, μέσα από την οικονομική της πολιτική, τη διεύρυνση 

της νομιμοποίησης της ως σύγχρονης Ευρωπαϊκής φιλελεύθερης παράταξης, 

με κοινωνικό πρόσωπο. Αναζητεί, επιπλέον, την επούλωση τραυματικών της 

τύψεων, συμπλεγμάτων και ενοχών, αλλοιθωρίζοντας προς τις αριστερές 

παρατάξεις. 

Προς το τέλος της δεκαετίας του 1970 η παρέμβαση του κράτους αποκτά 

αμυντικό χαρακτήρα. Ένα μεγάλο τμήμα της Ελληνικής βιομηχανίας 

αντιμετωπίζει δυσκολίες προσαρμογής και εξέλιξης. Έχουν σχέση με τη 

σαθρή χρηματοδοτική βάση της βιομηχνίας, αλλά και με τις αλλαγές που 

έρχονται από τις διεθνείς αγορές. Η περιορισμένη, άλλωστε, μεγάλη 

βιομηχανία είναι προσανατολισμένη σε παραδοσιακούς κλάδους που 

συρρικνώνονται σε όλη τη Δυτική Ευρώπη και τον υπόλοιπο αναπτυγμένο 

κόσμο, λόγω της μετατόπισης των συγκριτικών πλεονεκτημάτων. Επιπλέον, η 

ύφεση στις δυτικές αγορές και η μείωση των εξαγωγών υπερτονίζουν την 

κρίση της Ελληνικής βιομηχανίας. 

Ο αναπτυξιακός προγραμματισμός του πολιτικού συστήματος στη δεκαετία 

που ακολουθεί έχει να αντιμετωπίσει το φαινόμενο της παρατεταμένης 

αποβιομηχάνισης, καθώς κι εκείνο του ξεπερασμένου αγροτικού παραγωγικού 

εξοπλισμού. Αμεση συνέπεια των δύο φαινομένων είναι, η στασιμότητα των 

Ελληνικών εξαγωγών, η τεχνολογική καθυστέρηση και η αδυναμία 

αξιοποίησης της σύγχρονης τεχνογνωσίας. Υπό τις συνθήκες αυτές, οι 

Ελληνικές εξαγωγές, για το διάστημα 1993 - 1994 θα κυμανθούν στα επίπεδα 

του 1980, δηλαδή στα 6 δισ. δραχμέ-c. Πι εισαγωγές αυξάνονται διαρκώς και 
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εμφανίζονται σχεδόν τριπλάσιες από τις εξαγωγές. Αν στους παράγοντες 

αυτούς προσθέσουμε τον υψηλό πληθωρισμό, την αυξανόμενη ανεργία και τη 

διστακτικότητα της εκπαιδευτικής κατάρτισης, τότε συμπεραίνουμε ότι η 

Ελληνική οικονομία βρίσκεται σε φάση παρακμιακής στασιμότητας. 

Αν εξετάσουμε το νομικό και θεσμικό πλαίσιο, την πληθώρα νόμων, κανόνων 

και κανονισμών που διέπουν την περί ανάπτυξης κρατική δραστηριότητα, θα 

διαπιστώσουμε ότι το πλαίσιο δεν ανταποκρίνεται στις ανάγκες μιας ταχύτατα 

μεταβαλλόμενης οικονομίας και κοινωνίας. Ακόμη και εκεί όπου οι 

Κοινοτικές οδηγίες και κατευθύνσεις αφήνουν περιθώρια (που όσο προχωρεί 

η Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ) προς το 2000 στενεύουν) για 

εθνικές προσαρμογές και επιλογές, η συνήθης πρακτική της Ελληνικής 

δημόσιας διοίκησης δεν ανταποκρίνεται ούτε στο πνεύμα και στο γράμμα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), ούτε και στη γενικότερη Ερωπαϊκή αναπτυξιακή 

πολιτική. 

Σήμερα στην Ελλάδα, οι αναπτυξιακές πολιτικές εξακολουθούν να υπόκεινται 

σε άκαμπτους κανόνες, μερικοί από τους οποίους χρονολογούνται από την 

περίοδο του μεσοπολέμου, αλλά και πριν από αυτόν. Οι αναπτυξιακές 

πολιτικές είναι αναγκασμένες να προσαρμόζονται σε δύο αντίρροπες 

αντιλήψεις και νομοθεσίες: τις εθνικές ή παραδοσιακά γνωστές που 

παρεμποδίζουν τη δράση τους και από τις οποίες λίγες φόρες απεμπλέκεται το 

πολιτικό σύστημα και τις Κοινοτικές που προκαλούν, και βίαια πολλές φορές, 

για νέα ανοίγματα και για νεότευκτες προσαρμογές. 

Συμπερασματικά "το μοντέλο ανάπτυξης που ακο/.ούθησε η Ελλάδα μεταπολεμικά 

χαρακτηρίζεται από τον διαρκώς αυξανόμενο παρεμβατισμό, που ωστόσο έχει 

έντονα αντιφατικό χαρακτήρα. Από τη μία μεριά, το κράτος ελέγχει ολοένα 

μεγαλύτερο μέρος των οικονομικών πόρων και δημιουργεί τις προϋποθέσεις για 

μεγαλύτερη παρέμβαση στις κοινωνικές διαδικασίες, ενώ από τ//ν ά/Λη 

παρουσιάζεται ανίκανο να επεξεργαστεί και να εφαρμόσει με συνέπεια μια 

ρεαλιστική κη-νωνική και οικονομική πολιτική. :'• ·.· ν./.// όψη της αντίφαση; αυτής 



προβά/,λεται μέσα από την κυρίαρχη κοινωνική ιδεολογία που αποδίδει στο κράτος 

κεντρικό ρόλο για κάθε αλλαγή (κοινωνική, οικονομική, τεχνολογική). Η 

κοινωνική πρακτική όμως δεν επαληθεύει τον ρόλο αυτό, αφού έχει καταστήσει το 

κράτος εργαλ.είο για εξασφάλιση της πρόσβασης στο κοινωνικό πλεόνασμα των 

κοινωνικοπολιτικών ομάδων που κυριαρχούν στον αγώνα για την εξουσία"22. 

2. Οι κοινωνικές αξίες του κράτους πρόνοιας 

Το θέμα των κοινωνικών αξιών είναι πολύπλοκο. Θα περιοριστούμε - στο 

κεφάλαιο αυτό - στις απαραίτητες αξίες που συνδέονται με τον παρεμβατικό 

ρόλο του πολιτικού συστήματος και οριοθετούν τις κυβερνητικές επιλογές. 

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι στην Ελλάδα, όπως και σε ολόκληρο τον κόσμο, οι 

αξίες αυτές έχουν υποστεί σημαντικές αλλαγές ως συνέπεια μια σειράς 

αλληλένδετων παραγόντων (παγκόσμιες οικονομικές κρίσεις, σοσιαλιστικές 

επιλογές στην Ανατολική Ευρώπη, σε συνδυασμό με την ισχύ των εργατικών 

κινημάτων στη Δυτική Ευρώπη κ.ά). 

Στην Ελλάδα ειδικότερα, από τη δεκαετία του 1970 και μέχρι το τέλος της 

δεκαετίας του 1980, διακρίνονται δύο περίοδοι στην άσκηση της κρατικής 

κοινωνικής πολιτικής: η 1η, από το 1974 μέχρι και το 1980, όπου 

σημειώνονται περιορισμένες τάσεις αύξησης των δαπανών στην κρατική 

πρόνοια και η 2η, από το 1980 μέχρι και το 1980, όπου σημειώνεται υψηλός 

ρυθμός αύξησης των σχετικών δαπανών, που οφείλεται κυρίως στην αύξηση 

των χαμηλών συντάξεων και κατά δεύτερο λόγο στην αύξηση των 

ασφαλίστρων και των λειτουργικών δαπανών για την παροχή υπηρεσιών 

πρόνοιας. 

2 2 Μαρία Πετμεζίδου / Λευτέρης Τσουλουβής: "Τεχνολογική Αλλαγή και Ανάπτυξη: Υψηλή 
Τεχνολογία και ο Τομέας της Μικροηλεκτρονικής στην Ελλάδα", στο: "Περιφερειακή 
Ανάπτυξη και Πολιτική" (επιμ.) Κωστή Χατξημιχάλη, Εξάντας, Αθήνα, 1992, σελ. 246. 
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Οι δαπάνες για την υγεία (σε σταθερές τιμές του 1980) από 1% του ΑΕΠ το 

1975 ανήλθαν στο 3% το 1989. Επίσης αυξήθηκαν οι δαπάνες για την πρόνοια 

(από 0,3% του ΑΕΠ το 1975 σε 0,6% το 1989), για την κοινωνική ασφάλιση 

(από 1,2% το 1975 σε 3,8% το 1989) και για τις κοινωνικές παροχές (από 2,5% 

το 1975 σε 7,4% το 1989)23. 

Μια ουσιαστική αλλαγή είναι η αυξημένη ευαισθησία του πολιτικού 

συστήματος σε θέματα απασχόλησης, ασφάλισης από τις αντιξοότητες της 

ζωής, εκπαίδευσης, συνθηκών εργασίας. Έτσι, οι αυξήσεις των δημοσίων 

δαπανών για την υγεία, την εκπαίδευση, ακόμη και για την αγροτική 

παραγωγή θεωρούνται απόρροια νέων κοινωνικών αξιών. Το ίδιο ισχύει και 

για τις μεταβιβάσεις του κράτους σε άτομα και οικογένειες. Το κράτος τείνει 

να διασφαλίζει ένα ελάχιστο εισοδήματος στα άτομα που περιέρχονται σε 

αδυναμία χωρίς δική τους ευθύνη (αρρώστειες, ανεργία κ.λπ.). 

Στη γενική εξέλιξη και μετατόπιση αξιών μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο και 

τον εμφύλιο συμμετείχε και η Ελλάδα. Οι νέες κεϋνσιανές αξίες βρίσκουν 

πρόσφορο έδαφος, δεδομένου ότι οι πολιτικές πρακτικές έχουν ήδη, από την 

ανεξαρτησία της χώρας, ως άξονα τους το κράτος, αν και με έναν τρόπο, που 

κάνει τις σχέσεις κοινωνίας - κράτους να ξεχωρίζουν από αυτές που 

παρατηρούνται στις αναπτυγμένες χώρες της Ευρώπης. 

Στη μεταδικτατορική περίοδο το κράτος αναπτύσσεται γρήγορα, διευρύνοντας 

τον κυριαρχικό του ρόλο στην προσφορά υπηρεσιών, εργασίας, παροχών. Η 

επεκτατική παρουσία του σε όλους τους οικονομικούς τομείς οδηγεί σε 

σπατάλη των πόρων. Παράλληλα, η ανάγκη του πολιτικού συστήματος να 

χρησιμοποιεί το κράτος προς ίδιον όφελος, φέρνει την υπερχρέωση των 

δημόσιων ταμείων τα τελευταία έτη. 

2 3 Βλ. περισσότερα στο: Ε. Καραγιαννόπουλος: "Δαπάνες, Κόστος και Χρηματοδότηση της 
Δημόσιας Εκπαίδευσης την περίοδο 1970 - 1989. Τάσεις και Εξελίξεις", ΥΠΕΠΘ, Αθήνα, 
1989. 
Επίσης, αναλυτικότερα για την εξέλιξη των κοινωνικών παροχών και του κράτους πρόνοιας 
στη μεταπολεμική Ελλάδα, βλ. στο: Θ. Μαλοΰτα: / Δ. Οικονόμου (επιμ.): "Προβλήματα 
Ανάπτυξης του Κράτους Προνοίας στην Ελλάδα", Εξάντας, Αθήνα, 1988. 
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Πριν εικοσιδύο χρόνια, οι τρέχουσες δαπάνες του δημόσιου τομέα, με τη 

στενή έννοια, αντιπροσώπευαν το 27% του ΑΕΠ. Σήμερα, υπερβαίνουν το 

40%. Η διόγκωση του δημόσιου τομέα, με την ευρεία έννοια, είναι πιο 

εντυπωσιακή, αφού απορροφά για το 1994 το 98% όλων των οικονομικών 

πόρων, έναντι 30% του 1975. 

3. Πελατειακές σχέσεις, εκσυγχρονισμός και συντεχνιακά αιτήματα 

Ο διευρυμένος δημόσιος τομέας βρίσκεται στην υπηρεσία του πολιτικού 

συστήματος που επιθυμεί να εφαρμόσει τη δύναμη του πάνω στην Ελληνική 

κοινωνία. Στη δεκαετία του 1970 οι κυβερνήσεις στηρίζουν τις πολιτικές τους 

επιλογές διευρύνοντας τον δημόσιο τομέα, αν και δεν εφαρμόζουν τις 

μεθόδους της μετεμφυλιοπολεμικής περιόδου. Στη δεκαετία του 1980 

διατηρούν τις κρίσιμες και πολυδαίδαλες διασυνδέσεις με το κράτος που 

στηρίζονται σε έναν αυστηρότερα οργανωμένο κομματικό μηχανισμό. 

Η κρατική παρέμβαση είναι συνεχής. Δεν έχει ως στόχο την παραγωγική και 

αναπτυξιακή διαδικασία, αλλά έχει ως στόχο τη διανομή παροχών και 

προνομίων στους αποδέκτες - ψηφοφόρους ή στα οργανωμένα συμφέροντα της 

μεταπολιτετυικής, κυρίως, Ελλάδας. Η κρατική παρέμβαση εκδηλώνεται ως 

διαπροσωπική σχέση πάτρωνα - πελάτη. "Με αυτόν τον τρόπο συγκροτείται ένα 

ad hoc πλαίσιο, το οποίο ουσιαστικά θεσμοποιεί ανορθολογικές εξωθεσμικές 

διαδικασίες υπό τη σκιά της τυπικής ισχύος του κράτους Δικαίου, του οποίου την 

ισχύ ουσιαστικά υποσκάπτει, εφόσον η παρέμβαση είναι αυθαίρετη και δεν 

υπόκειται σε καθολικούς δεσμευτικούς κανόνες ... Το κράτος αποτελεί την πηγή 

δύναμης και πόρων του πάτρωνα α)1ά και του πελάτη, αναπαράγοντας την 

αλληλεξάρτηση τους. Η αγορά παραμένει περιφερειακή ή δευτερεύουσα ως 

κινητήρια δύναμη της παραγωγικής και αναπτυξιακής διαδικασίας, εφόσον και 
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σήμερα και κατά το παρελθόν το κράτος και όχι η αγορά αποτέλεσε το προνομιακό 

πεδίο σύγκρουσης των κοινωνικών σχέσεων"2*. 

Ο δημόσιος τομέας αποτελεί μια πανίσχυρη πλέον και απέραντη δεξαμενή 

πιέσεων για ικανοποίηση κάθε φύσης συμφερόντων που αναπτύσσονται εντός 

του. Το πελατειακό σύστημα αποκτά τη δική του εσωτερική δυναμική. Γίνεται 

ο αποδέκτης των προσδοκιών ολόκληρης σχεδόν της κοινωνίας για 

τακτοποίηση, προστασία, ειδικές ρυθμίσεις, εξαιρέσεις, προνόμια, αναβολές, 

παραχωρήσεις, εξυπηρετήσεις. 

Για τις πελατειακές σχέσεις και τη σύνδεση τους με τις λειτουργίες του 

δημόσιου τομέα (τόσο στην Ελλάδα όσο και στο εξωτερικό), έχουν 

διατυπωθεί πολλοί ορισμοί από πολλούς θεωρητικούς. Η σχέση πελατείας 

είναι μια σχέση εθελούσιας διμερούς ανταλλαγής ανάμεσα σε κοινωνικούς 

φορείς άνισου κοινωνικού και οικονομικού επιπέδου. Τούτη στηρίζεται πάνω 

στην αμοιβαία ανάληψη υποχρεώσεων παροχής συγκεκριμένων υπηρεσιών, 

δίχως αυτές οι υποχρεώσεις να εντάσσονται σε ένα δεδομένο, έννομο ή 

θεσμοποιημένο σύστημα αξιολογικών κανόνων συμπεριφοράς και αντίστοιχων 

κυρώσεων 2 5. 

Σε αυτό το σημείο είναι χρήσιμο να επισημανθούν "ορισμένες εκφράσεις του 

"πελατειακού" συστήματος, που έχουν υπογραμμισθεί από τους περισσότερτους 

σχολιαστές της Ελληνικής πολιτικής ζωής. Από τη μια μεριά, η γενικότερη κακή 

λειτουργία του κρατικού μηχανισμού, που εκφράζεται με τον νεποτισμό, τη 

διαφθορά, τη συναλλαγή, τη "ρουσφετολογία" και τη "φαυλοκρατία", φαινόμενα που 

συνοδεύουν το Ελληνικό κράτος από τη γέννεσή του. Και από την άλλη μεριά, το 

γεγονός ότι τα Ελληνικά πολιτικά κόμματα δεν εξελίχθηκαν σε κόμματα "αρχών"με 

συγκεκριμένες πολιτικές και κοινωνικές επιδιώξεις. Τα χαρακτηριστικά αυτά της 

Ελληνικής δημόσιας ζωής, τα οποία θεωρήθηκαν ως η "πεμπτουσία" του 

24 Δημήτρης Χαραλάμπης: "Πελατειακές Σχέσεις και Λαϊκισμός, ό. π., σελ. 92. 
25 J.D.Powell: " Peasant Society and Clientelistic politics", στην American Political Review, τ. 64, 

.(2), 1970, ικ.λ. 411. Επίσης, R.R. Kaufmann: "The · - client and Macropolitics. Prospects 
and Problems", στο Comparative Studies on Society and History, 1973, σελ. 284. 
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πελατειακού συστήματος, συνοψίζουν τις αρνητικές διαστάσεις που οι οποιοιδήποτε 

κριτικοί μεταρρυθμιστές επιθυμούν να εκριζώσουν"26. 

Το πολιτικό σύστημα επιλέγει, σε προχωρημένο στάδιο, τις πελατειακές 

σχέσεις για να διαχειριστεί την αναπτυξιακή πορεία της χώρας. Οι 

πελατειακές σχέσεις συνθέτουν ένα διαχειριστικό πρότυπο που αλλάζει 

ανάλογα με τις πολιτικές συγκυρίες την ταυτότητα του. Το περιεχόμενο του, 

όμως, δεν αλλάζει. Η ταυτότητα αυτή κατά το δεύτερο μισό της δεκαετίας του 

1990 παίρνει το όνομα: εκσυγχρονισμός. 

Ο εκσυγχρονισμός είναι ένας συλλογικά εκλογικεύσιμος στόχος 27 που αφορά 

σε ιστορικές και κοινωνικές παραμέτρους και στις οποίες υπόκεινται οι 

εμφανείς δυσκολίες που συναντά η εφαρμογή του εκσυγχρονισμού στην 

Ελλάδα. Την τελευταία τριακονταετία, τουλάχιστον, η θεματική της των 

κοινωνικών και πολιτικών συζητήσεων κυριαρχείται, σχεδόν αποκλειστικά, 

από ζητήματα εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης. 

Ο εκσυγχρονισμός, αποτελεί καθημερινή πολιτική επιλογή της κυβέρνησης 

του ΠΑΣΟΚ, όπως ήταν για τις κυβερνήσεις του ιδίου κόμματος, το πρώτο 

μισό της δεκαετίας του 1980, η λέξη αλλαγή. Ο εκσυγχρονισμός, αυτή η λέξη 

- κλειδί, χρωματίζει πολιτικούς και ιδεολογικούς όρους, όπως παλαιότερα η 

λέξη πρόοδος και οι παρελκόμενοι προσδιορισμοί της. Ορος ασαφής, χωρίς 

περίγραμμα και στόχευση, που, ωστόσο, "θα μας οδηγήσει στον 21ο αιώνα", 

όπως υποστηρίζει ο πρωθυπουργός και τα κυβερνητικά του στελέχη, συχνά 

στις δημόσιες εμφανίσεις. Ορος ο οποίος σημαίνει την προσπάθεια για την 

2 6 Κωνσταντίνος Τσουκαλάς: "Ταξίδι στο Λόγο και στην Ιστορία. Κείμενα 1969 - 1996", τόμος 
Β*, Πλέθρον, Αθήνα, 1997, σελ. 51. 
11 Βλ. περισσότερα για την ορθολογικότητα και τον συλλογικό εκσυγχρονισμό του Δυτικού 
πολιτικού συστήματος στη διαφωτιστική και περιεκτική βιβλιογραφία των: 1) John Elster: 
"Sour Grapes. Studies in the Subversion or Rationality", Cambridge University Press / Maison 
des Sciences de Γ Homme, Paris, 1983. 2) Joseph La Palombara: ""Bureaucracy and Political 
Development. Notes, Queries and Dilemmas", Princeton University Press, Princeton, 1963. 3) 
Amartya K. Sen: "Collective Choice and Social Welfare", Holden Day Inc., San Francisco. 1970. 
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επιτυχή προσαρμογή του πολιτικού συστήματος στις απαιτήσεις και 

αντιλήψεις της εποχής. 

Εντούτοις, πρώτη προϋπόθεση για την πραγματοποίηση του εκσυγχρονισμού, 

είναι να λαμβάνονται οι πλέον εύστοχες αποφάσεις κατόπιν μελέτης και 

εκτίμησης των επιπτώσεων, έτσι ώστε να δίνονται οι καταλληλόοτερες λύσεις 

στα προβλήματα της χώρας. Συνήθως αυτές οι λύσεις δεν καρποφορούν, διότι 

γίνονται βορά των πιεστικών συμφερόντων που εκδηλώνουν μικρές, αλλά -

όπως συνηθίζεται να λέγεται από κυβερνητικούς παράγοντες - ισχυρές 

συντεχνιακές μειοψηφίες του ευρύτερου δημόσιου τομέα (π.χ. ΔΕΚΟ). 

Δεύτερη προϋπόθεση είναι η διάρκεια της αντίστασης, της εκάστοτε 

κυβέρνησης (ακόμη και μέσα από το ίδιου το κυβερνών κόμμα), στην άσκηση 

αφόρητων πιέσεων των συντεχνιακών ομάδων και η ποιότητα της 

διαπραγματευτικής της ισχύος, χωρίς να παραγνωρίζει και τη δυναμική του 

παράγοντα: πολιτικό κόστος. Αραγε το πολιτικό σύστημα, στις ημέρες μας, 

υπολογίζει αυτές τις δύο προϋποθέσεις; 

Οι αντιλήψεις περί εκσυγχρονισμού συνοδεύονται από δύο δεδομένα: Το 

πρώτο αφορά στο μικρότερο και καλύτερο κράτος και την άμβλυνση 

συντεχνιακών αιτημάτων και εάν είναι δυνατόν την εξάλειψη τους. Ολόκληρο 

σχεδόν το πολιτικό σύστημα πιστεύει ότι έχουν ωριμάσει οι συνθήκες για τον 

περιορισμό της κρατικής δραστηριότητας στους τομείς της εξωτερικής 

πολιτικής και αμυντικής ασφάλειας, της απόδοσης δικαιοσύνης, της 

εκπαίδευσης, της κοινωνικής πολιτικής 28. Βέβαια, δεν θα παραβλέπει να 

διατηρεί την υψηλή εποπτεία 29. Το συμπέρασμα είναι: ότι εάν περιορισθεί η 

κρατική δραστηριότητα και ταυτόχρονα οργανωθούν αποτελεσματικά οι 

κρατικές υπηρεσίες προς όφελος του πολίτη, τότε θα υπάρξει ελπίς. 

2 8 Adamantia Pollis: "The State, the Law and Human Rights in Modern Greece", Human Rights 
Quarterly, t. 9, 1987, σελ. 587 - 614. 
2 9 Albert O. Hirschman: "The Passions and the interests. Political Arguments for Capitalism 
before its Triumph", Princeton University Press, Princeton, 1977. 
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Όσον αφορά στο δεύτερο δεδομένο, "το πολιτικό σύστημα απέτυχε να 

αντικαταστήσει τους θεσμούς που εγγυόνταν τη μακροχρόνια αποδοτικότητατων 

νέων επενδύσεων και τη σταθερότητα της αξίας του νομίσματος. Επίσης, με τις 

παρεμβάσεις που επιχειρήθηκαν μειώθηκε σημαντικά η αποτελεσματικότητα 

συντονιστικών μηχανισμών, όπως ο μηχανισμός της αγοράς και της κατανομής των 

αποταμιεύσεων μέσω του πιστωτικού συστήματος. Την ίδια περίοδο - μετά το 1974 

- επιχειρήθηκαν παρεμβάσεις στη δημόσια διοίκηση που εξαφάνισαν τα κίνητρα για 

αποδοτική εργασία, με συνέπεια να χειροτερεύσει η ποιότητα και εκείνων των 

κρατικών λειτουργιών που στο παρελθόν ήταν σχετικά επιτυχείς. Η μεταφορά 

πόρων από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα διευκόλυνε την κατάσταση αυτή, καθώς 

στήριξε την ιδιωτική και δημόσια κατανάλωση, παρά την κατάρρευση της 

αναπτυξιακής διαδικασίας. Ωστόσο, αυτό επέφερε χειροτέρευση του εμπορικού 

ισοζυγίου, λόγω του ότι επέτρεψε υψηλότερους πραγματικούς μισθούς και μικρότερη 

διεθνή ανταγωνιστικότητα από ό,τι θα μπορούσε να διατηρηθεί υπό διαφορετικές 

συνθήκες" 30. 

Τελικά το πολιτικό σύστημα πιστεύει ότι: εάν οι δύο παραπάνω προϋποθέσεις 

συνδυασθούν με την εφαρμογή των δύο δεδομένων, τότε ολόκληρη η κρατική 

μηχανή θα εισέλθει στην τροχιά του εκσυγχρονισμού με αποτέλεσμα, οι 

επιλογές της να αρχίσουν να γίνονται ευρύτατα αποδεκτές από την Ελληνική 

κοινωνία. Την Ελληνική κοινωνία της Γ κοινοβουλευτικής δημοκρατίας που 

μετά το αίτημα του εκδημοκρατισμού, προβάλλει από τα μέσα της δεκαετίας 

του 1980 το αξίωμα του εκσυγχρονισμού. Το αξίωμα αυτό, για να αποκτήσει 

πρακτική σημασία και να ξεφύγει από τις ανεπάρκειες και τις ευθύνες του 

πρώτου αιτήματος, θα πρέπει να δημιουργήσει αιχμηρές και δραστικές 

παρεμβάσεις 3 1 που θα κλονίσουν διατηρητέες κρατικοδίαιτες "αξίες". Τέτοιες 

3 0 Γιώργος Αλογοσκούφης: "Οι Δύο Όψεις του Ιανού: Θεσμοί, Καθεστώτα Πολιτικής και 
Επιδόσεις της Οικονομίας" στην οικονομική επισκόπηση του περιοδικού: "Επιλογή" για την 
Ελληνική οικονομία, ειδική έκδοση, 1995, σελ. 77. 
3 1 John Campbell: "Honour, Family and Ρ;>-;-"·ι;ι^νΑ Study,ofInstitutions and Moral Values in 
a Greek Mountain Community", Garent on Press, Oxford, 1964. 
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όπως, ο οπουρτουνισμός, ο λαϊκισμός, η ανευθυνότητα των κομμάτων και του 

πολιτικού τους προσωπικού, σε συνδυασμό με το πολιτικό κόστος. 

Όμως, το αξίωμα αυτό προσκρούει όχι μόνον πάνω στον πελατειακό 

κορπορατισμό των δεκαετιών 1980 και 1990, αλλά και στην "ίδια την πρόσληψη 

του πολιτικού και της πολιτικής εξουσίας. Πράγματι, οι "αναγκαίες" 

εκσυγχρονίζουσες μορφές διακυβέρνησης του πληθυσμού προϋποθέτουν την 

υπέρβαση τόσο της κρατοφοβίας όσο και της κρατολατρείας. Η "δυσπιστία" του 

πολίτη δεν αναφέρεται σε πρόσωπα ή σε κόμματα, αλλά στην ιστορικά παγιωμένη 

εμπειρία του ως προς το "τι" είναι δυνατόν να είναι το κράτος, και ευρύτερα το 

πολιτικό"*2 σύστημα σε όλη την ιστορική του διαδρομή. 

β. Τα συστατικά στοιχεία της πολιτικής και η ταυτότητα του εκσυγχρονισμού 

Την Κυριακή, στις 3 Μαΐου 1892, οι κάλπες επισφραγίζουν τον τελευταίο 

εκλογικό θρίαμβο του Μεσολογγίτη πολιτικού Χαριλάου Τρικούπη. Του 

κατεξοχήν εκσυγχρονιστή πολιτικού με το αναγεννητικό έργο προς όφελος 

της χώρας. Οι άξονες της πολιτικής του Τρικούπη (εκσυγχρονισμός στην 

οικονομία και τις διοικητικές δομές της χώρας, Ευρωπαϊκή στροφή στην 

εξωτερική πολιτική, σε συνδυασμό με μια δυναμική παρουσία στον χώρο της 

Βαλκανικής και καθορισμός των Ελληνοτουρκικών σχέσεων), παραμένουν, 

101 χρόνια από τον θάνατο του (άνοιξη του 1896), το ζητούμενο στίγμα για την 

Ελλάδα του 21ου αιώνα. 

Για τον Τρικούπη, κατά τον Γιάννη Γιαννόπουλο (πολιτικό επιστήμονα και 

σύμβουλο του προέδρου της βουλής, που παρατηρεί στο αφιέρωμα της 

εφημερίδας "Τα Νέα" στις 15/11/1996 για τον Χ. Τρικούπη), "η ωφέλεια και η 

κοινωνική και η εθνική προϋπέθετε την ανάπτυξη, που δεν μπορούσε να προκύψει 

όσο διαιωνίζονταν οι παλιές κοινωνικές και πολιτικές σχέσεις. Γι ' αυτό, πρώτος του 

3 2 Κωνστίρ τίνος Τσοΐ)καλάς""Το Ταξίδι στο Λόγο - ··· ---ν Ιστορία. Κείμενα 1969 -1996", ό.π., 
σελ. 251. 
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στόχος ήταν η απεμπλοκή της κοινωνίας από το κράτος, ιδιαίτερα με την ακριβή 

ρύθμιση των πολιτικών λειτουργιών του...". Οι οραματισμοί αυτού του μεγάλου 

πολιτικού παραμένουν πλοηγοί στην πορεία που επιθυμεί να ακολουθήσει το 

πολιτικό σύστημα της χώρας. 

Η ιστορία του πολιτικού συστήματος ή της πολιτικής συνοψίζεται στον τρόπο 

με τον οποίο οι πολίτες προσπαθούν, κατά καιρούς και όλο συχνότερα, να 

ξεφύγουν από αυτό. Η φυγή, η αποχή, η αποστασιοποίηση, η αδιαφορία, η 

κούραση σε ό,τι αφορά στα δημόσια πράγματα έχει ιστορικές καταβολές. Η 

πολιτική στην Ελλάδα απογοητεύει για δύο αντίθετους λόγους: επειδή υπήρξε 

αιματηρή, διχαστική και αποτρόπαιη στην ολοκληρωτική εκδοχή και επειδή 

υπάρχει κάτι το χαλεπό και δύστροπο στην ανικανότητα επίλυσης 

καθημερινών προβλημάτων από τους αιρετούς εκπροσώπους της, τους 

πολιτικούς. 

Τα καθημερινά προβλήματα της πολιτικής "που τίθενται σε τοπικό επίπεδο 

ρυθμίζονται συνήθως με τη μεσολάβηση του τοπικού βουλευτή και με αυτόν τον 

τρόπο διατηρείται και αναπαράγεται το εκτεταμένο πλέγμα σχέσεων εκλογικής 

πελατείας. Οι πολιτικές υποσχέσεις και παροχές αντιστοιχούν στη δομή των 

αιτημάτων των κοινωνικών στρωμάτων και αφορούν ένα ευρύ φάσμα 

εξατομικευμένων και αποσπασματικών ρυθμίσεων: διορισμός στο Δημόσιο, 

εξασφάλιση προνομιακής σχέσης με το Δημόσιο (π.χ. προμήθειες), νομιμοποιήσεις 

αυθαιρέτων κτισμάτων, αποσπασματικές κοινωνικές παροχές για ειδικές ομάδες 

(π.χ. επιμέρους ρυθμίσεις για συντάξεις, ασφάλιση πρόνοια), δημόσιες επενδύσεις 

και χωροθετήσεις βασικών δραστηριοτήτων (π.χ. σχολεία, κέντρα υγείας, κλπ.) " 

Η πολιτική εμφανίζεται ως διπρόσωπος Ιανός. Από τη μια μεριά, μας 

υπενθυμίζει ότι εμείς οι πολίτες είμαστε αλληλένδετοι και ότι ζούμε 

î 3 Παναγιώτης Γετίμης: "Κοινωνικές Πολιτικές και Τοπικό Κράτος", στο συλλογικό τόμο: 
"Κοινωνικό Κράτος και Κοινωνική Πολιτική" (επιμ. Π. Γετίμη / Δ. Γράβαρη), Θεμέλιο, 
Αθήνα, 1993, σελ. 114. 
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ανθρώπινα, σημαίνει καταρχήν να ζούμε συλλογικά και από την άλλη μεριά, 

ξεστρατίζει από το συλλογικό όνειρο του Διαφωτισμού. Αντί αυτού: "ο 

Διαφωτισμός πρέπει να θεωρηθεί μόνον ως υποχρέωση η οποία τίθεται στα άτομα" 

34 

Η εν δυνάμει διέξοδος που προτείνεται στα πλαίσια της συζήτησης για την 

"κρίση της πολιτικής", στις αρχές της δεκαετίας του 1980, η οποία συνεχίζεται, 

και την τελευταία πενταετία στην Ελλάδα, είναι ο εκσυγχρονισμός του 

πολιτικού συστήματος και της κοινωνίας. Ο εκσυγχρονισμός είναι 

αναμφίβολα η πλέον χρησιμοποιημένη λέξη στο λεξικό της ορολογίας των 

πολιτικών επιστημών τα τελευταία χρόνια. Είναι μια λέξη με πολλές έννοιες 

και ποικίλες σημασίες. Είναι μια λέξη με πληθωρική χρήση η οποία αναζητεί 

τη σύγκλιση απαιτήσεων και προτάσεων από όλους τους πολιτικούς χώρους 

και από διαφορετικές πολιτικές δυνάμεις εντός κι εκτός του κοινοβουλίου. 

Δυνάμεις που παίζουν ρόλο στην αντιπροσώπευση του πολιτικού συστήματος 

της χώρας. 

Την 16ετία (1982 - 1997) που διανύουμε, το κέντρο βάρους του 

εκσυγχρονισμού μετατοπίζεται, συχνά και τουλάχιστον ως πρόθεση, από το 

κεντρικό στο περιφερειακό επίπεδο. Η προετοιμασία, η επεξεργασία και η 

προώθηση των νομοθετικών πλαισίων για την περιφερειακή πολιτική και την 

αιρετή αυτοδιοίκηση πρώτου και δευτέρου βαθμού δηλώνουν καταρχήν το 

ενδιαφέρον και τις τάσεις του πολιτικού συστήματος για αποκέντρωση και 

ανάπτυξη. 

Επιδιώκεται η εκσυγχρονιστική λειτουργία του πολιτικού συστήματος. 

Λειτουργία που να επιτρέπει την αξιοποίηση των ικανοτήτων και 

δυνατοτήτων των πολιτών. Τα εκσυγχρονιστικά αιτήματα, όπως η φορολογική 

δικαιοσύνη, η χρηστότητα και η αποτελεσματικότητα της διοίκησης, ο 

περιορισμός των περιττών δημόσιων δαπανών, η αποδυνάμωση των 

3 4 Michel Foucault: "Ti είναι Διαφωτισμός;", μετάφρ. Στέφανου Ροζάνη, Έρασμος, Αθήνα, 
1988, σελ. 13. 
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πελατειακών πλεγμάτων, η ανάπτυξη της περιφέρειας, κρίνονται εύλογα και 

κατεπείγοντα. Ο εκσυγχρονισμός εκφράζει σύνθετες αναπτυξιακές 

διαδικασίες που πρέπει να εφαρμοστούν. Συμπερασματικά, προτείνει μια 

συντεταγμένη πορεία προς την ενσωμάτωση της χώρας στο Ευρωπαϊκό και 

διεθνές οικονομικό περιβάλλον. 

Σε αυτήν την εκσυγχρονιστική πολιτική πρόταση καλείται να βαδίσει και η 

Ελληνική περιφέρεια. Είναι κοινός τόπος ότι το παραδοσιακό πρότυπο 

ανάπτυξης που έχει επιλεγεί στη χώρα μας (το δίπολο: κεντρικό κράτος και 

αποσυγκεντρωμένη περιφερειακή διοίκηση) είναι παρωχημένο και 

δυσλειτουργικό. 

Ένα πρότυπο ανάπτυξης το οποίο ταξινομεί σχηματικά σε τρεις κατηγορίες 

τις 13 περιφέρειες της χώρας: "Στην πρώτη κατηγορία εμπίπτουν η Αττική και η 

Κεντρική Μακεδονία που περιέχουν τα δύο μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας. Οι 

περιφέριες αυτές χαρακτηρίζονται από σχετικό δημογραφικό δυναμισμό, σχετικά 

υψηλή ανεργία, σχετικά υψηλό ακόμη επίπεδο διαβίωσης σε σύγκριση με το μέσο 

όρο χώρας και συγκεντρώνουν το μέγιστο τμήμα των κέντρων λήψης αποφάσεων, 

τις μεγαλύτερες οικονομικές μονάδες στη μεταποίηση και τις υπηρεσίες, καθώς και 

το περισσότερο εκπαιδευμένο και έμπειρο εργατικό δυναμικό ... Στη δεύτερη 

κατηγορία εμπίπτουν οι περιφέρειες όπως η Κρήτη, το Nòno Αιγαίο και σε 

μικρότερο βαθμό τα Ιόνια Νησιά. Οι περιφέρειες αυτές χαρακτηρίζονται από πολύ 

χαμηλή ανεργία, σχετικά υψηλό και αυξανόμενο επίπεδο διαβίωσης, δυναμικούς και 

ταχέως αναπτυσσόμενους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας και σταδιακή 

βελτίωση τ//ς οικονομικής τους διάρθρωσης... Στην τρίτη κατηγορία εμπίπτουν όλες 

οι άλ/.ες περιφέριες, που χαρακτιφίζονται από ένα μεγάλο σχετικά χαμηλής 

παραγωγικότητας πρωτογενή τομέα, από συγκριτικά χαμηλότερο επίπεδο 

διαβίωσης, από την ανεπαρκή παρουσία ή και την απουσία δυναμικών 
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αναπτυξιακών κλάδων και από επιτόπια επιχειρηματική τάξη με περιορισμένες 

δυνατότητες ανάληψης σοβαρών οικονομικών πρωτοβουλιών"3*. 

Η αναποτελεσματικότητα των υπαρχόντων διοικητικών δομών, για τη 

συγκρότηση περιφερειακής αναπτυξιακής πολιτικής, καθίσταται φανερή 

ενώπιον των εκσυγχρονιστικών προκλήσεων που πρέπει να αντιμετωπιστούν. 

Οι προκλήσεις αυτές κινούνται σε τρία επίπεδα: 

Στο πρώτο επίπεδο, η παροχή υπηρεσιών από την πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση προς τους πολίτες, θα πρέπει να ικανοποιεί τα 

κριτήρια της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας. 

Στο δεύτερο επίπεδο, οι χρηματοδοτικοί πόροι, για την κάλυψη των ολοένα 

αυξημένων αναγκών της αυτοδιοίκησης, εντείνουν τη δημοσιονομική κρίση, 

καθώς η δυνατότητα αύξησης των πόρων, μέσω της γενικής φορολογίας, 

τίθεται όλο και περισσότερο υπό αμφισβήτηση. Οι καταναλωτές των 

υπηρεσιών στην περιφέρεια, οι πολίτες, απαιτούν υπηρεσίες υψηλής 

ποιότητας με το δυνατό λογικό κόστος. Η εισαγωγή στοιχείων της αγοράς και 

του ανταγωνισμού θεωρείται, σε πολλές περιπτώσεις, ότι εξασφαλίζει τη 

μεγαλύτερη ανταπόκριση των υπηρεσιών στις προτιμήσεις των πολιτών. 

Στο τρίτο επίπεδο, η ανάπτυξη στην περιφέρεια αποτελεί βασικό άξονα των 

περιφερειακών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), μέσω του 

περιφερειακού σκέλους των κοινοτικών πλαισίων στήριξης (ΚΠΣ) Ι και Π. 

Με βάση και την "αρχή της επικουρικότητας"36 οι περιφερειακές πολιτικές 

της Ε.Ε. θα έχουν επίπτωση σε περιφερειακό παρά σε εθνικό επίπεδο. 

3 5 Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999, 1ος τόμος, Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, 
Αθήνα, Ιούνιος 1993, σελ. 65 - 66. 
3 6 Βλ. για την αρχή της επικουρικότητας στο: Π. Κ. Ιωακειμίδης: "Ευρωπαϊκή Πολιτική 
Ένωση. Θεωρία, Διαπραγμάτευση, Θεσμοί και Πολιτικές. Η Συνθήκη του Maastricht και η 
Ελλάδα", Θεμέλιο, Αθήνα, 1993, σελ. 362, όπου: "η θέσπιση της επικουρικότητας μπορεί να 
θεωρηθεί ως θεσμικό μέσον που αποτρέπει την οικοδόμηση υπερσυγκεντρωτικών θεσμών στην 
πορεία προς την ομοσπονδιακή συγκρότηση της ένωσιις. ενώ ταυτόχρονα συμβάλλει στη διασφάλιση 
των εξουσιών και δικαιωμάτων των κρατών αλ/ά / ·· περιφερειακών μονάδων στα πλαίσια της 
ένωσης". 
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Η αναζήτηση λύσεων από το πολιτικό σύστημα για το αναπτυξιακό πρόβλημα 

της χώρας, μέσω του εκσυγχρονισμού, είναι διαχρονική. Ο πρωθυπουργός 

Ελευθέριος Βενιζέλος σε μια εισήγηση του στο νεοσχηματισθέν Υπουργικό 

Συμβούλιο στις 4 Ιουλίου 1928 και η κυβέρνηση Γεωργίου Κονδύλη στις 11 

Οκτωβρίου 1935 εντοπίζουν τα εξής για την εποχή τους και όχι μόνον 

προβλήματα: α) η αποφυγή διορισμού υπεράριθμων δημοσίων υπαλλήλων, β) ο 

νεποτισμός, γ) η ανάγκη δημιουργίας νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, δ) η δίκαιη 

κατανομή των φορολογικών βαρών, ε) η εγκαθίδρυση δίκαιου συστήματος 

κοινωνικής ασφάλισης, στ) η εξυγίανση της δικαιοσύνης, ζ) τα μεγάλα 

δημόσια έργα κ.ά. 

Προβλήματα, που έχουν τεθεί εξήντα και πλέον χρόνια, και που επιμένουν να 

είναι σύγχρονα, επιζητούν επίλυση μέσω του εκσυγχρονισμού του πολιτικού 

συστήματος. 

γ. Συνθήκες ανάπτυξης της Ελληνικής περιφέρειας 

Για πολλά χρόνια, η βασική διάσταση της ανάπτυξης στην Ελληνική 

περιφέρεια ήταν η ανισότητα σε επίπεδο ευημερίας και οικονομικής 

εξέλιξης. Οι εξελίξεις της τελευταίας δεκαπενταετίας, αποτέλεσμα των 

οποίων είναι ο δραστικός περιορισμός των οικονομικών ανισοτήτων στο 

κέντρο και στην περιφέρεια, οι συνθήκες που διαμορφώνονται με τα ΚΠΣ Ι 

και II, τα προγράμματα σύγκλισης για την οικονομική και νομισματική ένωση 

(ΟΝΕ) 3 7 και οι πολιτικοοικονομικές αλλαγές στην Ανατολική Ευρώπη, αλλά 

και τη γειτονική προς βορρά χερσόνησο του Αίμου, συνθέτουν ένα 

καινούργιο πλαίσιο για την εξέταση των ζητημάτων ανάπτυξης της Ελληνικής 

περιφέρειας και εξέλιξης της περιφερειακής πολιτικής. 

3 7 Στην ΟΝΕ το 1993, συμφωνούν ότι πρέπει να συγκλίνουν τόσο η κυβέρνηση της ΝΔ όσο 
και αυτή του ΠΑΣΟΚ. Τα προγράμματα σύγκλισης των δύο κομμάτων eivat δηλωτικά. 
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Τα δύο δομικά προβλήματα της Ελληνικής οικονομίας την πρόσφατη 

δεκαπενταετία, αλλά και παλαιότερα, είναι ο πληθωρισμός και τα δημόσια 

ελλείμματα. Αποτελούν τους δύο κεντρικούς τομείς των διαρθρωτικών 

παρεμβάσεων εξυγίανσης της οικονομίας σύμφωνα με τις προτεραιότητες του 

προγράμματος σύγκλισης του τέλους του 1993. Το υπουργείο εθνικής 

οικονομίας (ΥΠΕΘΟ) αισιοδοξεί ότι η χώρα θα "πιάσει" τα κριτήρια του 

Μάαστριχτ Μ και η δραχμή το 2001 θα αντικατασταθεί από το κοινό νόμισμα 

"ευρώ". Επίσης, στο τέλος του 1998 η Ελλάδα θα εισέρχεται στον προθάλαμο 

της ΟΝΕ και θα ξεκινά τη σύνταξη του νέου προγράμματος σύγκλισης. 

Όμως, η μείωση του πληθωρισμού και η δημοσιονομική πειθαρχία 

συνεπάγονται την ανεργία. Η ανεργία, σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία της 

Ε.Ε. (Eurostat, Μάϊος 1996), θα αγγίξει κατά μέσο όρο τις χώρες - μέλη το 

11% στα τέλη του 1996. Πολλές εκτιμήσεις στην κοινότητα (π.χ. η Ευρωπαϊκή 

έκδοση της εφημερίδας Wall Street Journal στις 18-11-1996) παρατηρούν ότι 

αν δεν αντιμετωπισθεί έγκαιρα το φαινόμενο αυτό, θα αποτελέσει το 

σοβαρότερο πρόβλημα στη συνοχή της Ε.Ε. Βέβαια, η καταπολέμηση της 

ανεργίας στην παρούσα χρονική στιγμή (Μάρτιος 1997), δεν αποτελεί 

προτεραιότητα, διότι εκείνο που πρωτεύει για τον άξονα Βόννης - Παρισιού 

είναι η έναρξη της πρώτης ταχύτητας της ΟΝΕ την 1η Ιανουαρίου 1999. 

3 8 Τα κριτήρια του Μάαστριχτ είναι: Ιο, το έλλειμμα να μην ξεπερνά το 3% του ΑΕΠ, 2ο, το 
δημόσιο χρέος να μην ξεπερνά το 60% του ΑΕΠ, 3ο, ο ετήσιος πληθωρισμός να μην ξεπερνά 
κατά 1,5 ποσοστιαία μονάδα τον μέσο όρο των τριών χωρών της Ε.Ε. με τις καλύτερες 
επιδόσεις, 4ο, τα μακροπρόθεσμα επιτόκια να μην αποκλίνουν περισσότερο από 2 μονάδες 
από τον μέσο όρο των τριών χωρών με τις καλύτερες επιδόσεις, 5ο, το νόμισμα του κράτους να 
έχει επιτυχή συμμετοχή τα δύο τελευταία χρόνια (1998, 1999) στη ζώνη διακυμάνσεων (συν ή 
πλην 15) του Ευρωπαϊκού νομισματικού συστήματος (ΕΝΣ). 
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1. Τα περιφερειακά δεδομένα. Μεγέθη και ποσοτικά χαρακτηριστικά 

Μέσα σε αυτό το σφιχτό πλαίσιο, το οποίο δεν αφήνει περιθώρια χαλάρωσης 

κατά τον αντιπρόεδρο της ομοσπονδιακής Γερμανικής τράπεζας (Bundesbank) 

Johann Wilhelm Gaddum, καλείται το πολιτικό σύστημα της χώρας να 

επιλύσει και τα περιφερειακά του προβλήματα. "Η επιλογή αυτή εξαρτάται από 

δύο παράγοντες. Ο πρώτος έχει σχέση με τα γεωφυσικά, οικονομικά και κοινωνικά 

χαρακτηριστικά της χώρας. Ο δεύτερος αφορά στο εξωτερικό περιβάλλον, όπως την 

οικονομική συγκυρία, τους διεθνείς πολιτικοοικονομικούς παράγοντες της χώρας, τη 

διάρθρωση και τον γεωγραφικό προσανατολισμό των εξαγωγών της κ.λπ. "39. 

Μεταπολεμικά και έως τις ημέρες μας, βασική διάσταση των περιφερειακών 

προβλημάτων της χώρας παραμένει η ανισότητα στο επίπεδο ευημερίας και 

οικονομικής ανάπτυξης μεταξύ ενός αναπτυγμένου κέντρου και της 

περιφέρειας της χώρας. Εντούτοις, και όπως προκύπτει από τα στοιχεία των 

ακόλουθων πινάκων, η έκταση αυτής της ανισότητας έχει μειωθεί. Οι 

κυριότεροι παράγοντες που συνετέλεσαν σε τούτη τη θετική εξέλιξη είναι οι 

εξής: 

"-- Η πολύ σημαντική αύξηση των σχετικών τιμών πολλών αγροτικών προϊόντων 

ως αποτέλεσμα της εισόδου της χώρας στην Κοινότητα και της εφαρμογής της 

Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Ενώ το μερίδιο του πρωτογενή τομέα στο ΑΕΠ το 

199Ισε τιμές 1970 ανερχόταν σε 12,3% μόνο, το αντίστοιχο μερίδιο σε τιμές 1991 

έφθανε το 16,3%, υποδηλώνοντας έτσι την πολύ σημαντική ενίσχυση του διαθέσιμου 

εισοδήματος των αγροτών σε περίοδο που η αγροτική παραγωγή έμεινε συνολικά 

στάσιμη, σε σύγκριση με τους εργαζόμενους στους λοιπούς κλάδους οικονομικής 

δραστηριότητας. Δεδομένου ότι το μεγαλύτερο τμήμα της παραγωγικής 

δραστηριότητας του πρωτογενή τομέα συγκεντρώνεται στις φτωχότερες περιφέρειες 

3 9 Αθανάσιος Δ. Παπαδασκαλόποι.} ;•:. ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης, επιστημονική 
επετηρίδα, Αθήνα, 1992, σελ. 43. 
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(βλ. στον πίνακα 1.) η αύξηση των αγροτικών εισοδημάτων ένεκα της ΚΑΠ 

αποτέλεσα πολύ σημαντικό παράγοντα μείωσης των οικονομικών ανισοτήτων 

μεταξύ περιφερειών τα τελευταία χρόνια. 

— Η συγκέντρωση συγκριτικά μεγάλου μέρους των επενδύσεων τόσο του δημόσιου 

τομέα όσο και μέρους των ιδιωτικών στις φτωχότερες περιφέρειες (βλ. στους 

πίνακες 1. και 2 .), παράλληλα με την ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας και των 

παροχών που είχε ως αποδέκτες, σε μεγαλύτερο συγκριτικά βαθμό, τους κατοίκους 

των λιγότερο αναπτυγμένων περιφερειών. 

— Η κάμψη του ρυθμού οικονομικής ανόδου την περίοδο 1980 - 1990, μαζί με την 

αυξανόμενη δυσλειτουργία των μεγαλύτερων αστικών κέντρων περιόρισε το 

συγκριτικό τους πλεονέκτημα και ης οικονομικές διαφορές τους με την περιφέρεια 

— Η μεταφορά στην επαρχία μέρους των δραστηριοτήτων ανώτατης εκπαίδευσης 

και η αντίστοιχη αύξηση του προϊόντος του τομέα των υπηρεσιών στις περιοχές 

εγκατάστασης των δραστηριοτήτων αυτών. 

— Η ταχεία ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων ιδιαίτερα στο νησιωτικό 

χώρο, η οποία σε περίοδο γενικότερης οικονομικής στασιμότητας δημιούργησε 

πόλους ανάπτυξης μικρής μεν σχετικά σημασίας για τη χώρα ως σύνολο αλλά 

μεγάλης σημασίας για ορισμένες περιφέρειες. 

— Οι δημογραφικές εξελίξεις, που μείωσαν σε πολύ χαμηλά επίπεδα τη φυσική 
αύξηση του πληθυσμού και του εργατικού δυναμικού σε πολλές περιφέρειες με 
αποτέλεσμα την πτώση της ανεργίας και την ουσιαστικότερη επίπτωση στο κατά 
κεφαλήν προϊόν από σχετικά μικρές αυξήσεις στο συνολικό περιφερειακό προϊόν " 
40 

4 0 Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999. ... ό.π.,... σελ. 23 και 28. 
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Πίνακας 1. 

Περιφερειακή κατανομή βασικών οικονομικών και κοινωνικών μεγεθών 

Περιφέρειες Πληθυσμός 1991 Απασχόληση 1989 Ανεργία % 

% στο σύνολο % στο σύνολο Σύνθεση 1989 1991 

της χώρας της χώρας Πρωτ. Δευτ. Τριτ. 

1. Αν. Μακεδ. 

& Θράκη 

2. Κεντρ. Μακεδ. 

3. Δυτ. Μακεδ. 

4. Ήπειρος 

5. Θεσσαλία 

6. Ιόνια Νησιά 

7. Δυτ. Ελλάδα 

8. Στερ. Ελλάδα 

9. Αττική 

10. Πελοπόννησος 

11. Βόρειο Αιγαίο 

12. Νότιο Αιγαίο 

13. Κρήτη 

Σύνολο χώρας 

5,6 

17,0 

2,9 

3,3 

7,1 

1,9 

6,8 

5,6 

34,4 

5,9 

1,8 

2,5 

5,2 

100.0 

6,6 

17,6 

2,8 

3,2 

7,0 

2,2 

7,1 

5,3 

35,4 

6,9 

1,7 

2,1 

5,5 

100,0 

46,2 22,0 31,8 

27,8 30,3 41,9 

34,9 31,6 33,5 

42,5 20,1 36,4 

38,6 19,1 38,3 

41,3 20,5 38,2 

46,9 19,3 33,8 

38,5 30,3 31,2 

1,6 33,8 64,6 

50,2 18,5 31,3 

25,2 17,5 57,3 

8,8 26,7 64,5 

47,3 16,5 36,2 

25.5 27.8 46.7 

7,4 5,4 

7,4 6,0 

6,4 7,9 

4,4 9,8 

7,2 7,4 

3,3 3,6 

8,0 8,6 

6,6 7,2 

9,4 10,9 

5,3 5,6 

6,7 8,9 

5,0 3,6 

2,6 4,0 

7,5 7,7 
(συνεχίζεται) 
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Ιδιωτικές επενδύσεις 1982-87 

Πίνακας 1. (συνέχεια) 

Περιφέρειες Επενδύσεις 

ΠΔΕ & ΔΕΚΟ 

1988- 1991 

% στο σύνολο % στις περιφ. % στο σύνολο Σύνθεση 

της χώρας κατανεμόμ. της χώρας Πρ, Δευτ. Τριτ. 

5,8 

11,2 

5,1 

5,4 

6,8 

1,9 

5,3 

6,5 

27,7 

11,5 

2,3 

3,8 

6,7 

100,0 

* Το υπόλοιπο 32,10 αντιπροσωπεύει τις μη περιφερειακά κατανεμόμενες 
επενδύσεις. 

1η. 

2η. 

3η. 

4η. 

5η. 

6η. 

7η. 

8η. 

9η. 

10η. 

11η. 

12η. 

13η. 

Σύνολο χώρας 

3,9 

7,6 

3,4 

3,7 

4,6 

1,3 

3,6 

4,4 

18,9 

7,8 

1,6 

2,6 

4,5 

67.90 * 

15,9 

16,6 

2,4 

2,9 

11,1 

2,1 

10,0 

8,2 

1,6 

6,1 

5,4 

8,1 

10,6 

100,0 

7,90 73,97 18,12 

7,96 85,05 6,99 

7,70 92,30 

16,34 65,05 18,61 

11,30 80,22 8,48 

2,77 41,46 55,77 

15,10 77,11 7,78 

10,72 81,20 8,08 

2,30 67,11 30,59 

6,01 78,03 15,97 

7,64 45,95 46,41 

1,47 23,58 74,95 

3,35 39,07 57,58 

8,15 67,82 24,03 



Πίνακας 2. 

Εξελίξεις στην περιφερειακή κατανομή ορισμένων οικον. και κοιν. μεγεθών 

Περιφέρειες Επενδύσεις Απασχόληση στη Αριθμός εδρών 

μεταποίηση βιομηχ. επιχειρ. 

1980 1987 1978 1984 1963 1978 

Ιδιωτ. Δημ. Ιδιωτ. Δημ. 

1η. 

2η. 

3η. 

4η. 

5η. 

6η. 

7η. 

8η. 

9η. 

10η. 

11η. 

12η. 

13η. 

Σύνολο 

8,5 

18,0 

3,0 

2,7 

6,3 

1,6 

5,7 

9,2 

29,5 

7,4 

-1,5 

2,3 

4,5 

4,7 

13,1 

15,2 

4,5 

4,8 

0,9 

9,2 

4,3 

34,8 

5,1 

1,6 

2,2 

3,6 

100.0 100,0 

6,9 

16,1 

3,2 

2,9 

7,7 

1,7 

6,8 

12,8 

26,3 

7,2 

1,5 

2,5 

4,4 

6,3 

13,9 

19,3 

4,5 

5,6 

1,5 

5,2 

4,5 

25,4 

4,5 

1,7 

2,5 

5,1 

100,0 100,0 

3,7 

17,5 

2,6 

1,5 

5,6 

0,8 

4,8 

6,0 

48,8 

3,7 

1,4 

1,1 

2,8 

100,0 

4,7 

20,2 

2,9 

1,8 

6,1 

0,8 

4,9 

6,8 

42,7 

3,8 

0,9 

1,4 

3,0 

100.0 

1,2 

8,3 

-

0,2 

1,8 

0,2 

1,8 

0,3 

80,6 

1,7 

1,0 

0,8 

2,0 

100,0 

2,6 

14,1 

0,4 

1,0 

3,0 

ο,ι 

2,3 

1,9 

69,8 

1,9 

0,4 

0,6 

1,8 

100.0 

Πηγές των ανωτέρω πινάκων: Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999, 
1ος τόμος, Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, Αθήνα, Ιούνιος 1993, σελ. 24 - 26. 
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2. Βασικά χαρακτηριστικά της Ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας 

Η αλματώδης αύξηση των δημόσιων ελλειμμάτων και του εξωτερικού χρέους 

αποτελεί το πρώτο και πλέον ακανθώδες πρόβλημα της Ελληνικής 

οικονομίας. Η αντιμετώπιση τους έως τώρα έχει αποδειχθεί ατελέσφορη. Η 

πολιτική η οποία ακολουθείται στο μέτωπο του πληθωρισμού (6,8% περίπου η 

ιστορική του πτώση τον Φεβρουάριο του 1997), σε συνδυασμό με την πτώση 

των επιτοκίων στα χαμηλότερα επίπεδα της εικοσιπενταετίας και των εντόκων 

γραμματίων του δημοσίου από 23%, που ήταν το 1992, σε 10,5% τις αρχές του 

1997, βοηθά στην κατακόρυφη άνοδο του χρηματιστηρίου. Η συγκεκριμένη 

πρόοδος είναι μονομερής. 

Η Ελλάδα κινδυνεύει να αντιμετωπίσει σημαντικό πρόβλημα 

ανταγωνιστικότητας των προϊόντων της, αν δεν προχωρήσει με γοργούς 

ρυθμούς στην αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού. Μεγάλη καθυστέρηση 

παρουσιάζει η απορρόφηση των κοινοτικών κονδυλίων στους τομείς υγείας, 

παιδείας και εργασίας, αφού στην τριετία 1994 - 1996 η απορροφητικότητα 

άγγιξε μόλις το 23%, όταν ο μέσος όρος των υπόλοιπων κρατών - μελών της 

Ε.Ε. ανέρχεται σε 40%. Π.χ., τα προγράμματα κατάρτισης των ανέργων και 

της απασχόλησης αντιμετωπίζουν πολλά προβλήματα για την εκτέλεση τους. 

Επίσης, δεν γίνονται σοβαρές προσπάθειες για την κατάρτιση όσων 

εγκαταλείπουν τον πρωτογενή τομέα της οικονομίας, έτσι ώστε αυτοί να 

διοχετευθούν στον τριτογενή τομέα, που παρουσιάζει αυξημένη ζήτηση. Και 

όπως δήλωσε, σε συνέντευξη ιύκου (24 - 2 - 1997) στη χώρα μας, ο αρμόδιος 

επίτροπος για τις κοινωνικές υποθέσεις και την απασχόληση στην Ε.Ε. 

Πάτρικ Φλυν: "η στρατηγική της Ε.Ε. είναι η "μετάγγιση" απασχολούμενων από 

τον αγροτικό τομέα στις νπίφεσίες". 

Όπως προκύπτει από έρευνα της εθνικής σχολής δημόσιας διοίκησης (ΕΣΔΔ), 

που πραγματοποιήθηκε υπό την εποπτεία του ινστιτούτου εργασίας (INE) της 

ΓΣΕΕ, το χρονικό διάστημα 1991 - 1995 (και την οποία υπογράφουν οι Χάρης 

Σιμόπουλος και Φανή Καραμίτσο;,;. •-ρατηρούνται σοβαρές αλλαγές στον 
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χάρτη της απασχόλησης της χώρας. Αυξάνεται η ανεργία, η οποία φθάνει το 

10%, αλλά και η απασχόληση, αφού έχουν δημιουργηθεί 191.000 νέες θέσεις 

εργασίας, κύριο χαρακτηριστικό των οποίων είναι ο χαμηλός βαθμός 

παραγωγικότητας. Το διάστημα αυτό συμβαίνουν κρίσιμες αλλαγές οι οποίες 

επικεντρώνονται: 

— Στον πρωτογενή τομέα όπου η απασχόληση μειώνεται με αργούς ρυθμούς. 

Η μείωση οφείλεται ποσοτικά στη μείωση των αυτοαπασχολούμενων, ενώ η 

αύξηση των μισθωτών ξεπερνά το 6%. 

~ Στον δευτερογενή τομέα η μείωση της απασχόλησης είναι κάθετη (3%), ενώ 

η τάση συρρίκνωσης μειώνεται την περίοδο 1993 - 1995, ιδίως στη 

μεταποίηση. Ο κλάδος της παραγωγής ενέργειας παρουσιάζει σημαντική 

αύξηση της απασχόλησης, που οφείλεται αποκλειστικά στην αύξηση της 

μισθωτής εργασίας. Ο κλάδος των κατασκευών παρουσιάζει αυξομειώσεις. 

~ Στον τριτογενή τομέα - εκτός του κλάδου μεταφορών και αποθήκευσης που 

παρουσιάζεται μείωση - παρατηρείται αύξηση της απασχόλησης. Ο κλάδος 

που δημιουργεί τις περισσότερες θέσεις εργασίας είναι αυτός του εμπορίου. 

Πολύ δυναμικός Εμφανίζεται ο κλάδος των χρηματοπιστωτικών 

δραστηριοτήτων. Σημειώνεται αλματώδης αύξηση στις θέσεις των εργοδοτών 

και των αυτοαπασχολούμενων και φανερώνονται οι ευκαιρίες ανάπτυξης της 

οικονομικής δραστηριότητας στον κλάδο αυτόν. Δυναμικός παρουσιάζεται και 

ο κλάδος των ξενοδοχειακών / τουριστικών υπηρεσιών. 

Στην ίδια πόντοτ,«. épewa,, διαπιστώνεται ότι η αστικοποίηση επιστρέφει μετά 

το 1990 και λειτοιψγεί ©ς €λκ«στικό πρότυπο για την βξεύρεση μιας θέσης 

εργασίας στις δύο μεγάλες περιοχές - κόλους έλξης: την Αττική και τη 

Θεσσαλονίκη. Ταυτόχρονα, παρατηρούνται φαινόμενα ερήμωσης των 

αγροτικών περιοχών, τα οποία είχαν περιορισθεί, σε μεγάλο βαθμό, στη 

δεκαετία του 1980. 
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Στο πεδίο της κατανομής της απασχόλησης υπάρχει διαφοροποίηση σε σχέση 

με το 1980. Τη δεκαετία του 1980 η μεγάλη μείωση της μετακίνησης του 

πληθυσμού προς το λεκανοπέδιο Αττικής, συγχρόνως με την αύξηση του 

πληθυσμού και της απασχόλησης στις υπόλοιπες αστικές και ημιαστικές 

περιοχές, είχαν δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για ένα πέρασμα από το 

διπολικό αναπτυξιακό (Αττική - Θεσσαλονίκη) σε ένα πιο αποσυγκεντρωμένο 

πρότυπο. 

Αυτό οργανώθηκε χωρικά πάνω στη βάση ενός αναπτυξιακού άξονα που 

διατρέχει την ηπειρωτική χώρα σε σχήμα λατινικού "S" και ο οποίος 

ονομάσθηκε ΠΑΘΕ (από τα αρχικά των τεσσάρων χαρακτηριστικών σημείων 

- περιοχών που ορίζουν αυτό το σχήμα: Πάτρα, Αθήνα, Θεσσαλονίκη, 

Εύζωνοι). "Το παράδειγμα της Ελλάδας αποτυπώνει χαρακτηριστικά τα 

προβλήματα που δημιουργεί η αναπτυξιακή και χωροταξική οργάνωση του 

Ευρωπαϊκού χώρου " 41. 

"Από τη γεωγραφική θέση της χώρας (τόσο σε Ευρωπαϊκό όσο και σε ενδο - εθνικό 

/ περιφερειακό επίπεδο) υπάρχει σοβαρός κίνδυνος περιθωριοποίησης των 

Ελληνικών περιφερειών και πόλεων. Οι άξονες ανάπτυξης δεν θα επεκταθούν 

εύκολα προς τις περιοχές στην περιφέρεια της Ευρώπης και ιδίως προς την Ελλάδα. 

Οι αναπτυξιακές τάσεις ευνοούν ορισμένες από τις μεγαλύτερες πόλεις της Ευρώπης 

και ιδίως αυτές που στηρίζουν την ανάπτυξη τους σε βιομηχανίες και υπηρεσίες που 

βρίσκονται σε τεχνολογική αιχμή ... 

Οι περιοχές που βρίσκονται στην "περιφέρεια", εκτός του κύριου αναπτυξιακού 

άξονα της χώρας, οι οποίες βλέπουν το αναπτυξιακό τους μέλλον να 

προδιαγράφεται αποκλειστικά στο σύμπλεγμα τουρισμός - περιβάλλον και θα πρέπει 

κυρίως να προστευθούν από βιομηχανίες που αναζητούν φθηνό εργατικό δυναμικό 

και λιγότερους περιβαλλοντικούς περιορισμούς. 

4 1 K.R.Kunzmann / M.Wegener: "The Pattern of Urbanization in Western Europe", αφιέρωμα 
στο περιοδικό Ekistics (επιμ. Y. Pyrgiotis), vi« την Urban Networking in Europe - Ι, τόμος 58, 
τεύχος 350 / 351, 1991, σελ. 282 - 291. 
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Οι περιοχές και πόλεις που θίγονται από βιομηχανική παρακμή και έχουν 

σημαντικά προβλήματα ανεργίας οι οποίες αντιμετωπίζουν ένα φαύλο κύκλο απο -

επένδυσης και περιβαλλοντικής υποβάθμισης από τον οποίο δύσκολα θα μπορέσουν 

να ξεφύγουν" 4 2. 

Η ανεργία, ακόμη και βάσει των συντηρητικών επίσημων εκτιμήσεων, 

απλώνεται σε όλο και ευρύτερα στρώματα του πληθυσμού. Οι ιδιωτικές και 

δημόσιες επενδύσεις δεν έχουν κατορθώσει να εξασφαλίσουν εκείνους τους 

πόρους, που θα επιτρέψουν σοβαρές αλλαγές στο υφιστάμενο επιχειρηματικό 

δυναμικό της χώρας. Το γεγονός αυτό επιβεβαιώνεται κυρίως, από τη 

στασιμότητα της βιομηχανικής παραγωγής, με μικρά φωτεινά διαλείμματα, τα 

τελευταία χρόνια. 

Την αρνητική εικόνα της εθνικής οικονομίας συμπληρώνει η συνεχής 

διόγκωση του ελλείμματος στο εμπορικό ισοζύγιο. Τούτο οφείλεται, σε 

μεγάλο βαθμό, στην πολιτική της "σκληρής δραχμής" που ακολουθούν τα 

οικονομικά επιτελεία των κυβερνήσεων. 

Το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ) είναι ο πλέον χρηστικός και 

διαδεδομένος δείκτης μέτρησης και σύγκρισης της οικονομικής ευημερίας 

μιας χώρας 4 3. Στους επόμενους δύο πίνακες περιγράφεται η περιφερειακή 

διάρθρωση του ΑΕΠ και του κατά κεφαλήν ΑΕΠ και ειδικότερα στους τρεις 

νομούς της νομούς της Δυτικής Ελλάδας ως εξής: 

42 Ελένη Ανδρικοπούλου: "Οι Περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση". Η Εξέλιξη της 
Περιφερειακής Πολιτικής από τη Συνθήκη της Ρώμης έως το Maastricht. Θεμέλιο, Αθήνα, 
1995, σελ. 123- 125. 

43 Βλ. περισσότερα για τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα της χρησιμοποίησης του 
ΑΕΠ ως οικονομικού δείκτη στα έργα: 1) P. Aydalot: "Economie Regionale et Urbaine", 
Economica, Paris, 1985. 2) M. Porter: "The Compétitive Advantage of Nations", McMillan, 
London,1990. 
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Πίνακας 3. 

Διάρθρωση του ΑΕΠ κατά περιφέρεια και τρεις νομούς της Δυτικής Ελλάδας 

(εκ. δρχ., τρέχουσες τιμές) 

Περιφέρεια και νομός 1980 % 1980 1990 % 1990 1994 % 1994 

Αν. Μακεδονία - Θράκη 69.001 4,5 445.160 4,8 754.265 4,7 

Κεντρική Μακεδονία 241.183 15,8 1.473.887 16,0 2.636.346 16,5 

Δυτική Μακεδονία 40.313 2,6 273.266 3,0 410.665 2,6 

Ήπειρος 35.668 2,3 200.763 2,2 355.080 2,2 

Θεσσαλία 97.799 6,4 601.377 6,5 1.023.769 6,4 

Ιόνια Νησιά 22.047 1,4 151.383 1,6 271.658 1,7 

Δυτική Ελλάδα 87.335 5,7 518.533 5,6 931.259 5,8 

-Αιτωλοακαρνανία 26.510 1,7 165.274 1,8 300.003 1,9 

--Αχαΐα 39.457 2,6 235.212 2,6 414.621 2,6 

--Ηλεία 21.368 1,4 118.046 1,3 216.634 1,4 

Στερεά Ελλάδα 113.032 7,4 595.168 6,5 955.414 6,0 

Αττική 575.306 37,8 3.321.894 36,0 5.832.933 36,0 

Πελοπόννησος 87.616 5,8 505.968 5,5 861.668 5,4 

Βόρειο Αιγαίο 20.646 1,4 121.358 1,3 209.988 1,3 

Νότιο Αιγαίο 30.771 2,0 252.964 2,7 444.292 2,8 

Κρήτη 64.152 4.2 502.165 5.4 892.851 5.6 

Σύνολο yoópac 1.523.724 100.0 9.218.907 100.0 15.979.072 100.0 

Πηγή; Βάση περιφερειακών δεδομένων ΙΠΑ, 1995. 
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Πίνακας 4. 

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (εκ. δρχ., τρέχουσες τιμές) 

Περιφέρεια και νομός 

Αν. Μακεδονία - Θράκη 

Κεντρική Μακεδονία 

Δυτική Μακεδονία 

Ήπειρος 

Θεσσαλία 

Ιόνια Νησιά 

Δυτική Ελλάδα 

— Αιτωλοακαρνανία 

- Αχαΐα 

~ Ηλεία 

Στερεά Ελλάδα 

Αττική 

Πελοπόννησος 

Βόρειο Αιγαίο 

Νότιο Αιγαίο 

Κρήτη 

Σύνολο Χώρας 

1981 [990 

190.954 907.326 

1994 

163.980 

180.151 

174.404 

145.791 

179.832 

164.182 

169.053 

165.632 

172.123 

168.473 

245.920 

196.180 

201.317 

132.136 

177.528 

160.895 

798.269 

870.402 

942.068 

603.085 

823.004 

803.910 

739.226 

730.391 

791.811 

662.749 

1.050.184 

941.854 

850.980 

633.620 

1.008.143 

937.982 

1.343.133 

1.503.114 

1.136.324 

987.731 

1.381.487 

1.381.929 

1.284.486 

1.289.766 

1.336.294 

1.189.481 

1.503.611 

1.672.730 

1.326.670 

1.118.920 

1.697.962 

1.623.083 

1.535.032 

Πηγή: Βάση περιφερειακών δεδομένων ΙΠΑ, 1995. 

Οι δείκτες των οικονομικών πινάκων φανερώνουν ψυχρά τους πειραματισμούς 

και τις επιπολαιότητες στη χάραξη της οικονομικής πολιτικής. Η 
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ανησυχητική επιδείνωση των δεικτών, αποδεικνύει την αδυναμία των 

αρμοδίων κρατικών υπηρεσιών να χειριστούν με ορθολογικό τρόπο τα 

οικονομικά ζητήματα της χώρας, αλλά και την απουσία ιδιωτικών 

πρωτοβουλιών που θα δώσουν νέα πνοή στους επιχειρηματικούς σχεδιασμούς. 

Η Ελληνική οικονομία περνά σταδιακά στην πιο κρίσιμη μεταπολεμική 

περίοδο της. Είναι μια περίοδος η οποία έχει το ακριβό της δίλημμα. Το 

δίλημμα αυτό βρίσκεται ανάμεσα στην εξυγίανση και ανάπτυξη της 

οικονομίας και στη στασιμότητα και περιθωριοποίηση της. (Βλ. σχετικούς 

δείκτες στους πίνακες 5,6) **. 

Πίνακας 5. 
Δημόσιο έλλειμμα 

Έτη 
1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

23.959 

32.176 

35.491 

47.707 

62.651 

83.745 

150.913 

307.845 

328.524 

351.203 

585.274 

% στο Α Ε Π 

4,1 
4,6 
4,1 
4,7 
5,2 
5,6 
8,5 
14,6 

12,6 

11,2 

15,4 

Ποσά σε εκατομμύρια δραχμές. 

Έτη 
1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

828.387 

776.150 

843.853 

1.201.020 

1.594.704 

1.957.480 

2.015.944 

1.362.885 

2.367.057 

% στο ΑΕΠ 
17,9 

14,2 

13,5 

13,2 

15,0 

15,4 

15,4 

7,5 
11,4 

4 4 Περιοδικό Greek Forum, Σεπτέμβριος - Οκτώβριος 1994, τεύχος 10 / 242. 
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Πίνακας 6. 
Μεσομακροπρόθεσμο δημόσιο και εξωτερικό χρέος 

Έτη 
1970 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

713,6 
2.227,0 
2.172,4 
2.423,5 
2.930,6 
3.098,6 
4.204,2 
5.213,4 
6.302,7 
7.712,1 
9.065,7 

Μεταβολή % 
-

-

-2,4 
11,6 
21,0 

5,7 
35,6 
24,0 
21,0 
22,3 
17,5 

Σε εκατομμύρια δολλάρια. 

Έτη 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

11.794,1 
14.893,5 
18.207,7 
17.387,0 
18.380,1 
20.681,5 
23.166,0 
21.983,5 
24.908,0 

Μεταβολή % 
30,0 
26,2 
22,2 
-4,5 
5,7 

12,5 
12,1 
-5,1 
13,3 

Σε τρέχουσες τιμές. 

Πίνακας 7. 

Πληθωρισμός 

Ετήσια ποσοστιαία μεταβολή. 

Έτη % Έτη %~~ 

1974 26,6 1985 19,2 

1975 13,0 1986 23,1 

1976 13,3 1987 16,4 

1977 12,5 1988 13,5 

1978 12,5 1989 13,7 

1979 19,1 1990 20,4 

1980 24,4 1991 19,4 

1981 24,6 1992 15,8 

1982 21,1 1993 14,4 

1983 20,2 1994 10,8 

1984 18,6 1996 8,5 

1997 4,9 (πρόβλεψη). 
Πηγές των πινάκων 5, 6, 7: "Οικονομικός Ταχυδρόμος", φ. 29 (2254), 17 
Ιουλίου 1997, σελ. 13. 

Από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 και ειδικότερα με τις απογραφές του 1981 

και του 1991 παρατηρούνται ορισμένες μεταβολές στους ρυθμούς 
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αστικοποίησης και εσωτερικής μετακίνησης. Οι εξελίξεις των σχετικών 

μεγεθών και της διάρθρωσης τους δείχνουν τάσεις συγκράτησης του 

πληθυσμού ορισμένων περιφερειών, από τις 13 της επικράτειας. Έτσι, ενώ 

στην περίοδο 1971 - 1981 μόνον τρεις περιφέρειες παρουσιάζουν αύξηση 

πληθυσμού μεγαλύτερη από τη μέση της χώρας, στην περίοδο 1981 - 1991 

παρουσιάζουν μεγαλύτερη αύξηση πληθυσμού από τη μέση της χώρας έξι 

περιφέρειες. 

Ο πληθυσμός της χώρας παρουσιάζεται σημαντικά γερασμένος. Έχει υψηλά 

ποσοστά ηλικιών άνω των 65 ετών και μικρά ποσοστά στις νεαρές και 

παραγωγικές ηλικίες των 15-65 ετών). Οι περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας είναι οι μόνες που έχουν ποσοστό ηλικιωμένου πληθυσμού 

χαμηλότερο από το μέσο της χώρας. Οι περιφέρειες των Ιόνιων Νήσων και 

του Βορείου Αιγαίου έχουν τέτοια ποσοστά μιάμιση φορά μεγαλύτερα από το 

μέσο της χώρας. Επίσης, στις παραγωγικές ηλικίες μόνον οι περιφέρειες 

Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας έχουν ποσοστά, επί του συνολικού 

πληθυσμού τους, μεγαλύτερα από το αντίστοιχο μέσο της χώρας (βλ. πίνακα 

45 Πηγή: Απογραφές πληθυσμού 198 Κ ' ' της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας Ελλάδος 
(ΕΣΥΕ). 
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Πίνακας 8. Δημογραφικές εξελίξεις κατά περιφέρεια 

Περιφέρεια Πραγματική Φυσική μετά- Μεταναστευ- Μερίδιο % 

μεταβολή % βολή % τική μεταβολή % πληθυσμού 

1971-81 1981-91 1981-1991 1981-1991 ετών 65+ 

1981 

1. Αν. Μακεδ. 

και Θράκη 

2. Κ. Μακεδ. 

3. Δυτ. Μακεδ. 

4. Ήπειρος 

5. Θεσσαλία 

6. Ιόνια Νησιά 

7. Δυτ. Ελλάδα 

8. Στ. Ελλάδα 

9. Αττική 

10 .Πελοπόν. 

11. Β. Αιγαίο 

12. Ν. Αιγαίο 

13. Κρήτη 

Σύνολο χώρας 

6,09 

13,75 

7,47 

4,57 

5,23 

-0,98 

3,36 

6,65 

20,42 

-0,98 

-7,35 

12,62 

9,96 

11,08 

Πηγή: ΣΠΑ 1994-1999, 

-0,16 

7,90 

1,27 

4,52 

5,11 

4,57 

7,14 

7,60 

4,55 

4,96 

-2,80 

12,42 

6,93 

5,30 

ΥΠΕΘΟ, 

2,2 

3,2 

3,8 

2,1 

2,9 

-2,1 

3,3 

0,8 

4,0 

-1,3 

-3,7 

4,0 

3,8 

2,9 

Αθήνα, 

-2,3 

4,7 

-2,5 

2,4 

2,2 

6,7 

3,9 

6,8 

0,6 

6,2 

0,9 

8,4 

3,1 

2,4 

Ιούνιος 1993. 

12,4 

10,9 

13,5 

14,1 

12,7 

18,6 

13,8 

15,0 

10,7 

18,0 

22,0 

13,5 

15,0 

12,7 
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Το κοινωνικό και ασφαλιστικό σύστημα της χώρας, με τη σημερινή του 

μορφή, κινδυνεύει να κλονισθεί ανεπανόρθωτα ως το 2000. Τούτη η δραματική 

διαπίστωση, για τους εργαζόμενους και τους συνταξιούχους, προκύπτει από 

έρευνα του πανεπιστημίου Αιγαίου με θέμα: "οικονομικά και οργανωτικά 

ζητήματα του συστήματος κοινωνικών ασφαλίσεων στην προοπτική των 

δημογραφικών εξελίξεων ή και της ενοποίησης της κοινοτικής αγοράς". Την 

έρευνα επιμελήθηκε ομάδα με επικεφαλής τον καθηγτή και διευθυντή του 

INE / ΓΣΕΕ Σάββα Ρομπόλη και Σταύρο Θωμαδάκη 4 6. Τη χρηματοδότησε το 

υπουργείο βιομηχανίας, ενέργειας και τεχνολογίας δύο μήνες μετά την 

ανάληψη του υπουργείου από τον σημερινό πρωθυπουργό Κωνσταντίνο 

Σημίτη. Από την έρευνα προκύπτει ότι: 

Ιο, αν το κράτος συνεχίσει να εξυπηρετεί το χρέος διαμέσου της κρατικής 

επιχορήγησης με ετήσια μεταβολή ίση προς τον πληθωρισμό, μια αύξηση των 

δαπανών πέρα της προβλεπόμενης είναι δυνατόν να ανατρέψει το ισοζύγιο 

που εκτιμάται για την περίοδο 1994 - 2000. 

2ο, αν υποτεθεί μια ετήσια αύξηση των δαπανών ασθενείας άνω του 15%, που 

εξαιτίας των δημογραφικών εξελίξεων (γήρανση του πληθυσμού) δεν απέχει 

από την πραγματικότητα (την πενταετία 1989 - 1993 η αύξηση πλησίασε το 

43%), παρατηρείται έλλειμμα για την αντίστοιχη χρονική περίοδο 1996 - 2000. 

3ο, την περίοδο 1994 - 1996 παρουσιάζεται μια σύγκλιση εσόδων - δαπανών 

και μια μικρή υπεροχή των εσόδων (πλεόνασμα) των ασφαλιστικών ταμείων. 

Το πλεόνασμα οφείλεται στη συνεχιζόμενη συμβολή της κρατικής 

επιχορήγησης και στην προβλεπόμενη χρηματοδότηση των δαπανών στο 

επίπεδο του πληθωρισμού. 

4ο, τα έσοδα (μείον την κρατική επιχορήγηση) ως ποσοστό του ΑΕΠ 

μειώνονται τα τελευταία χρόνια (από 11,45% το 1994 σε 11,40% το 1995), 

4 6 Βλ. παρουσίαση της έρευνας του πανεπιστημίου Αιγαίου από τον Αντώνη Βασιλό/ίουλο 
στην εφημερίδα: "Εξουσία" στις 26 - 2 - 1997. 
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γεγονός που συνδυάζεται με τη βραδεία ανάκαμψη της οικονομίας, τη 

διαφαινόμενη σταθεροποίηση της ανεργίας σε ποσοστό πλέον του 10% και τη 

διαφαινόμενη εξασθένιση της δυναμικής των αυξήσεων των εισφορών στις 

αρχές της δεκαετίας του 1990. 

5ο, οι δαπάνες, αντίθετα, αυξάνονται συνεχώς ως ποσοστό του ΑΕΠ (από 12% 

το 1993 σε 12,96% το 1995). Η διόγκωση των δαπανών προέρχεται κυρίως από 

τις αυξήσεις των δαπανών για συντάξεις (οι οποίες σχετίζονται με τις 

δημογραφικές εξελίξεις της γήρανσης του πληθυσμού), αλλά και από την 

αύξηση των δαπανών περίθαλψης. 

6ο, η ασφαλιστική πολιτική (νόμοι: 1902/1990, 1976/1991 και 2084/1992) 

επικεντρώνει κατά κύριο λόγο την αναζήτηση νέων πόρων στη 

χρηματοδοτική επιβάρυνση των ασφαλισμένων, στην επιδείνωση και 

υποβάθμιση του επιπέδου των παροχών και στην ενίσχυση των προϋποθέσεων 

ανάληψης και διαχείρισης αυτοτελών κλάδων ασφάλισης και περίθαλψης από 

ασφαλιστικές εταιρείες. Έτσι, αλλοιώνεται βαθμιαία ο δημόσιος χαρακτήρας 

του συστήματος κοινωνικής προστασίας. 

7ο, η κοινωνική ασφάλιση χρηματοδοτείται από τον κρατικό προϋπολογισμό 

με επιχορηγήσεις 653 δισ. δρχ. το 1996 και για τους νεοεισερχόμενους στην 

αγορά εργασίας από 1/1/1993, ο κρατικός προϋπολογισμός συμμετέχει στη 

χρηματοδότηση του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης με ποσοστό 10% επί 

του μηνιαίου κατά κεφαλήν ΑΕΠ του έτους. 

Σε 24% (2.400.000 άτομα) θα φθάσει το έτος 2000 ο συνταξιοδοτικός 

πληθυσμός της χώρας από 18% (1.900.000 άτομα) που ήταν το 1990. Κάθε 

χρόνο, τα έσοδα των ασφαλιστικών οργανισμών μειώνονται κατά 500.000.000 

δρχ., χωρίς την κρατική επιχορήγηση. Οπως επισημαίνεται στην έρευνα του 

πανεπιστημίου Αιγαίου, με τα σημερινά δεδομένα, τα άτομα ηλικίας από 15 -

64 ετών είναι 6,4 εκατ. και το ποσοστό συμμετοχής τους στο εργατικό 

δυναμικό είναι 62%. Το 2025 προβλέπεται ότι (με το ίδιο ποσοστό 
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συμμετοχής) το εργατικό δυναμικό θα είναι μειωμένο κατά 465.000 άτομα. Η 

μείωση αυτή σε σύγκριση με το 1990 αποτελεί το 11,7% του εργατικού 

δυναμικού. 

Η δαπάνη μόνο για συντάξεις (1994), όπου εστιάζονται κατά κύριο λόγο τα 

ελλείμματα της κοινωνικής ασφάλισης, εκτιμάται ότι θα υπερβεί το επίπεδο 

των 2.140 δισ. δρχ., ενώ τα έσοδα της κοινωνικής ασφάλισης χωρίς τις 

κρατικές επιχορηγήσεις δεν θα υπερβούν τα 1.670 δισ. δρχ. Στην τριετία 1988 

- 1990 η μέση αύξηση των εσόδων ήταν 13% και των δαπανών 23,1%. Τέλος, 

οι στατιστικές προβλέψεις εμφανίζουν, στην Ελλάδα για το 2025, μια μείωση 

του πληθυσμού κατά 750.000 άτομα και η οποία αφορά στην κατηγορία των 

νέων και ειδικότερα του ενεργού πληθυσμού. 

Στο δίκτυο των αστικών κέντρων παρουσιάζονται προβλήματα διαφορετικών 

μορφών και έντασης. Στα μεγάλα αστικά κέντρα, τα οποία είναι και περιοχές 

υψηλής συγκέντρωσης πληθυσμού και δραστηριοτήτων, τα προβλήματα που 

σχετίζονται με την περιβαλλοντική υποβάθμιση και την έλλειψη βασικών 

δικτύων υποδομής αποκτούν διαπεριφερειακή σημασία. 

Ως προς την κατάσταση του περιβάλλοντος και τις χρήσεις γης στον 

εξωαστικό χώρο, παρατηρείται έντονη υποβάθμιση των οικοσυστημάτων, των 

ακτών, των λιμνών και της θάλασσας. Κύρια αιτία της υποβάθμισης αυτής 

είναι: η εντατική και ανεξέλεγκτη οικιστική - τουριστική ανάπτυξη των 

παράκτιων περιοχών, η απρογραμμάτιστη χρήση των υδάτινων πόρων, η 

υπερβολική χρήση λιπασμάτων και γεωργικών φαρμάκων, που οδηγούνται με 

τα όμβρια ύδατα και χύνονται στους θαλάσσιους κόλπου : ττις λίμνες και στα 

δέλτα των ποταμών και τα οποία μαζί με την εισροή αστικών λυμάτων και 

βιομηχανικών αποβλήτων, προκαλούν επικίνδυνες οικολογικές αλλοιώσεις 

και υγειονομικά προβλήματα. 

Ταυτόχρονα, οι πιέσεις για οικιστική επέκταση στις περιαστικές και 

παράκτιες περιοχές οδηγούν ΚΎΠ σε αλλαγή χρήσης και υποβάθμιση 
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χρήσιμων φυσικών πόρων, όπως είναι η γη υψηλής παραγωγικότητας ή οι 

δασικές εκτάσεις. Τα παραπάνω προβλήματα οξύνονται λόγω της 

ανεπάρκειας των διατιθέμενων οικονομικών πόρων για την προληπτική και 

μεταγενέστερη αντιμετώπιση τους, αλλά και εξαιτίας της αδυναμίας των 

κεντρικών και αποσυγκεντρωμένων φορέων της διοίκησης να εφαρμόσουν 

συντονισμένα προγράμματα και μελέτες πολεοδομικής οργάνωσης, ελέγχου 

των χρήσεων γης για τις παραγωγικές δραστηριότητες, διαχείρισης των 

φυσικών πόρων, οικοσυστημάτων κ.λπ. 

Οι 13 περιφέρειες της χώρας, ως προς τον δυναμισμό τους στους τρεις τομείς 

της ?ιαραγωγής για την περίοδο 1981 - 1991, παρουσιάζουν τα ακόλουθα 

χαρακτηριστικά: "Όλες οι ακριτικές περιφέρειες της ηπειρωτικής Ελλάδας, εκτός 

από την Ήπειρο, είναι δυναμικές γεωργικού προσανατολισμού με μικρές τάσεις 

εγκατά/χψης του πρωτογενούς τομέα. 

— Στον δευτερογενή τομέα παρατηρείται το φαινόμενο ότι οι πρώην δυναμικές 

κεντρικές περιφέρειες εμφανίζονται φθίνουσες (Αττική, Κεντρική Μακεδονία, 

Δυτική Μακεδονία και Στερεά Ελλάδα) ή προβληματικές (Δοτική Ελλάδα). 

Αντιθέτως παρατηρείται σχετική ανάπτυξη στις περιμετρικές και νησιωτικές 

περιφέρειες (εκτός των Νησιών Βορείου Αιγαίου). 

— Οι νησιωτικές περιφέρειες της χώρας, δηλαδή τα Νησιά του Βορείου Αιγαίου, του 

Νοτίου Αιγαίου και τα Ιόνια Νησιά δεν εμφανίζονται ως δυναμικές στον τριτογενή 

τομέα. Ιδιαίτερα οι περιφέριες των Νησιών Βορείου Αιγαίου και Νοτίου Αιγαίου, 

που ήταν δυναμικές σε προηγούμενες περιόδους, τώρα εμφανίζονται ως φθίνουσες 

περιφέρειες"41. 

Συμπερασματικά, ο ρυθμός ανάπτυξης των 13 περιφερειών της χώρας, για την 

ίδια πάντοτε χρονική περίοδο, δεν προώθησε στον επιθυμητό βαθμό την 

οικονομική, πολιτικοδιοικητική και κοινωνική συνοχή με τις άλλες 11 χώρες 

47 Νικόλα<κ Ι. Κονσόλας: "Σύγχρονη Περκ;η:η>...-.. Οικονομική Πολιτική", ΠοπταΓιίστκ. 
Αθήνα, 1997, σελ. 259 - 260. 
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της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Επίσης, δεν συνέβαλε αποφασιστικά στην 

άμβλυνση των διαπεριφερειακών και ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων. Θετική 

επίδραση στην περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας είχαν η ενδυνάμωση του 

ρυθμού εκτέλεσης των μεγάλων εθνικών έργων υποδομής και η καθιέρωση 

θεσμών περιφερειακής διοίκησης και πολιτικής στην πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση **. 

3. Διοικητικό, οργανωτικό και θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής πολιτικής 

Η διοικητική οργάνωση της χώρας είναι αναγκαία για την επίτευξη στόχων 

που συνδέονται με τον αναπτυξιακό προγραμματισμό των 13 περιφερειών. Το 

θεσμικό πλαίσιο αποτελεί σημαντικό αναπτυξιακό μέσο γι' αυτές, διότι "οι 

μεταβολές στους θεσμούς θεωρούνται από πολλούς ως τα πιο αποτελεσματικά 

μέτρα για την επιτάχυνση της ανάπτυξης... καθώς σε πολλές καθυστερημένες χώρες 

η ανάπτυξη προσκρούει στην ύπαρξη απαρχαιωμένων θεσμών ... και η προσπάθεια 

του κράτους πρέπει να στρέφεται στην κατάργηση τους... " 4 9. 

Η διοικητική διάρθρωση των 13 περιφερειών της χώρας, παρά τη σημαντική 

προώθηση με σχετικές νομοθετικές ρυθμίσεις για αποσυγκέντρωση και 

ενίσχυση της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης παραμένει 

διστακτική κι ελλειπής. Είναι περιορισμένες οι δυνατότητες μελέτης, 

σχεδιασμού και διαμόρφωσης πολιτικής τόσο σε περιφερειακό όσο και σε 

τοπικό επίπεδο. Περιορισμένη είναι και η προώθηση της αναπτυξιακής 

διαδικασίας και εφαρμογής θεσμών ρύθμισης χώρου και προστασίας του 

περιβάλλοντος. 

4 8 Βλ. περισσότερα για την Ελληνική περιφερειακή διοίκηση και πολιτική στα: 1) European 
Union: "Development Prospects of the Central Mediterranean Regions (Mezzogiorno - Greece)", 
Regional Deveopment Studies, Luxembourg, 1995a. 2) Νικόλαος Ι. Κονσόλας: "Σύγχρονη 
Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική", ό.π., σελ. 239 - 317. 
4 9 Διονύσιος Καράγεωργας: "Οι Οικονομικές Λειτουργίες του Κράτους", Δημόσια Οικονομική 
Ι, Παπαζήσης, Αθήνα, 1979, σελ. 308 - 309. 

67 



ί ' ^ ^ Λ ί ^ Φ ^Vi**-*··^^ 

Ακόμη, στις δύο βαθμίδες της αιρετής αυτοδιοίκησης, παρατηρούνται 

οργανωτικές ελλείψεις και βραδείς ρυθμοί στη στήριξη ουσιαστικών 

αρμοδιοτήτων προς αυτές από την κεντρική διοίκηση. Συνοπτικά, για την 

περιφερειακή πολιτική της αιρετής αυτοδιοίκησης και όπως αυτή 

υποστηρίζεται από τους νόμους: 1416/1984, 1622/1986, 1828/1989, 1878/1990, 

2130/1993, 2218/1994, 2240/1994, 2307/1995, διαπιστώνουμε τα εξής: 

~ Ορισμένοι φορείς λείπουν ή λειτουργούν προβληματικά, όπως είναι οι 

υπηρεσίες προγραμματισμού νομαρχιών και δήμων, οι διαχειριστικές / 

εκτελεστικές υπηρεσίες περιφερειακού επιπέδου. 

— Οι φορείς αυτοδιοίκησης δεν είναι κατάλληλα στελεχωμένοι και 

εξοπλισμένοι, χωρίς να έχουν διασαφηνιστεί οι αρμοδιότητες τους. 

— Οι φορείς αυτοί δε δεσμεύονται σε ζητήματα εφαρμογής των αναπτυξιακών 

σχεδίων σε τοπικό επίπεδο. 

~ Είναι δύσκολη έως ανύπαρκτη η συνεργασία και επικοινωνία μεταξύ των 

φορέων στο ίδιο αλλά και σε διαφορετικό επίπεδο. 

— Σε ορισμένες περιπτώσεις, είναι περιορισμένος ο βαθμός εκπροσώπησης 

των ευρύτερων ομάδων συμφερόντων στους φορείς που τις εκπροσωπούν 

(συλλογικά, συνδικαλιστικά, δημόσια, ιδιωτικά). 

Η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ διαμηνύει (μετά τις βουλευτικές εκλογές της 22ας 

Σεπτεμβρίου 1996) και σε κάθε ευκαιρία, ότι ήλθε η ώρα για τη διοικητική 

μεταρρύθμιση, για την ανασυγκρότηση του κράτους ενόψει του 2000. Οπως 

υποστηρίζει συχνά - πυκνά ο υπουργός εσωτερικών, δημόσιας διοίκησης και 

αποκέντρωσης (ΥΠΕΣΔΔΑ) Αλέξανδρος Παπαδόπουλος: "Όλοι πρέπει να 

καταλάβουν óu το συγκεντρωτικό κράτος δεν υπάρχει πλέον. Οι αποφάσεις τώρα 

λαμβάνονται στο υπερεθνικό κέντρο των Βρυξελλών, στην πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση και στην περιφέρεια". Τούτη η δήλωση γίνεται με 
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αφορμή τις θεσμικές παρεμβάσεις (Μάρτιος 1997) που επιχειρεί το υπουργείο 

του και οι οποίες είναι: 

— Η ανασυγκρότηση των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ (συνενώσεις κοινοτήτων -

μικρών δήμων, αναδιοργάνωση των υπαρχόντων). 85 χρόνια (1912) μετά τη 

διάκριση της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης σε δήμους και κοινότητες (που 

φθάνουν τον αριθμό των 5.797), το αρμόδιο υπουργείο πρότεινε και η 

κυβέρνηση αποφάσισε: νέοι τύποι δήμων και ελάχιστες κοινότητες με 

αυστηρά οικονομικά και λειτουργικά κριτήρια. Μια υποχρέωση η οποία 

εμποδίζεται από τη δημογραφική και οικονομική καχεξία μιας 

πολυκερματισμένης και συνεπώς, θνησιγενούς τ.α. 

~ Η αναβάθμιση των 13 περιφερειών, ώστε να γίνουν ενιαίες διοικητικές 

μονάδες, που θα σχεδιάζουν και θα αποφασίζουν για την ανάπτυξη των 

περιοχών ευθύνης τους, με παράλληλη μετεξέλιξη των υπουργείων σε χώρους 

παραγωγής πολιτικής και επιτελικών κέντρων σχεδιασμού. Το νομοσχέδιο για 

την περιφέρεια θα κατετίθετο στις αρχές του Μαρτίου 1997 στη βουλή. 

~ Η ενίσχυση της ν.α. με μέτρα πολιτικής στήριξης, ώστε τα επόμενα χρόνια 

να μπορέσει να λειτουργήσει πιο αποτελεσματικά. 

Το νέο νομοσχέδιο για την "οργάνωση, στελέχωση, διοίκηση της 

περιφέρειας" θα επιδιώξει μέσα από τις διατάξεις του: 

— Το κεντρικό κράτος να λειτουργήσει σαν "στρατηγείο ανάπτυξης" 

αποκτώντας επιτελικά χαρακτηριστικά και ασκώντας συντονισμό και 

παρεμβατικό ρόλο στους κρίσιμους τομείς εθνικού συμφέροντος. Τα 

υπουργεία να απαλλαγούν από διεκπεραιωτικές υποθέσεις και εξυπηρετήσεις 

πολιτών, στις οποίες καταναλώνεται ένα μεγάλο μέρος της δραστηριότητας 

τους, και να μετατραπούν σε κέντρα σχεδιασμού. 

-- Οι νέες περιφέρειες να αποκτήσουν πέραν του προγραμματικού τους ρόλου 

και τη δυνατότητα πραγμιν-..:-·..·ί.ησης του εθνικού και περιφερειακού 
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σχεδιασμού. Επίσης, οι περιφέρειες να γίνουν ολοκληρωμένες 

αποκεντρωμένες διοικητικές μονάδες της κρατικής διοίκησης και να έχουν τη 

δυνατότητα και τις αρμοδιότητες να επιλύουν προβλήματα των πολιτών που, 

μέχρι τώρα επιλύονται στα υπουργεία. 

"Στόχος είναι τα υπουργεία να αποσυμφορηθούν από αρμοδιότητες, οι οποίες 

πρέπει να ασκούνται στην περιφέρεια για να είναι πιο κοντά στον πολίτη και να 

ασκούνται αποτελεσματικά", δηλώνει ο υπουργός ΕΣΔΔΑ, στην ίδια συνέντευξη 

του Μαρτίου 1997, δίνοντας το στίγμα της νέας μεταρρύθμισης. 

Οι περιφέρειες θα αποκτήσουν νέους οργανισμούς εσωτερικής λειτουργίας με 

εννέα διευθύνσεις, καθώς και επιστημονικό και διοικητικό προσωπικό. Οι 

διευθύνσεις θα είναι: σχεδιασμού και ανάπτυξης, ποιότητας ζωής, δημοσίων 

έργων, ελέγχου κατασκευής έργων, ελέγχου συντήρησης έργων, δασών, 

γεωργικής ανάπτυξης και εγγείων βελτιώσεων, αυτοδιοίκησης και διοίκησης. 

Όμως. υπάρχει και αντίλογος στις επιδιώξεις αυτές, όχι για τη γενική τους 

φιλοσοφία όσο για τη διαδικασία και τις επιμέρους ρυθμίσεις τους. Οι αιρετοί 

νομάρχες διαφωνούν με το νομοσχέδιο για την ανασυγκρότηση της 

περιφέρειας και ζητούν να μην κατατεθεί, πριν ξεκαθαριστούν οι 

αρμοδιότητες στα διάφορα επίπεδα διοίκησης, ισχυριζόμενοι ότι εν τέλει 

αυτή θα είναι ν.α. υπέρ της περιφέρειας. 

Ο πρόεδρος των ν.α. της χώρας Ευάγγελος Κουλουμπής δηλώνει στην 

εφημερίδα "Ελευθεροτυπία" στις 25 Φεβρουαρίου 1997: "Έχουμε ζητήσει από 

την πρώτη στιγμή να ισχύσει το αυτονόητο: Να υπάρξει πλήρης αποσαφήνιση του 

πεδίου αρμοδιότητας του κάθε επιπέδου διοίκησης, ώστε να γνωρίζουμε ποιος κάνει 

τι. Α ντ' αυτού δύο χρόνια αφότου αναλάβαμε την προσπάθεια να στεριώσουμε τον 

θεσμό, γινόμαστε μάρτυρες της τρίτης (μετά τους νόμους 2218 και 2240 του 1994) 

θεσμικής ρύθμισης που μας αφορά και που - αυτό είναι το κακό - έρχεται να 

τροποποιήσει προηγούμενες και μάλιστα στα μέσα της θητείας μας, προτού καν 
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δοκιμασθεί η αποτελεσματικότητα οργάνων, όπως οι νομαρχιακές επιτροπές (η 

σπονδυλική στήλη της ν.α.) που το ΎΠΕΣΔΔΑ θέλει να καταργήσει... 

Δεν είμαστε αντίθετοι στην αποσυγκέντρωση κρατικών αρμοδιότητος, παράλληλα 

με την αποκέντρωση. Όμως πώς θα γίνει αποτελεσματικά κάτι τέτοιο όταν ακόμη 

δεν έχουν συνταχθεί οι οργανισμοί των υπουργείων; Όταν ακόμη δεν έχει 

αποσαφηνισθεί τι ακριβώς κάνει η ν.α., τι η τ.α., τι το κράτος (κεντρικά και σε 

επίπεδο περιφέρειας). Όταν, κατ' επέκταση, δεν έχει ακόμη διευκρινισθεί - με τη 

σαφήνεια του νόμου - πως κατανέμονται τα διαθέσιμα κονδύλια του 

προϋπολογισμού ή των κοινοτικών ενισχύσεων που, όσο συνεχίζεται αυτή η 

κατάσταση, κινδυνεύουν να "χαθούν" στους διαδρόμους των υπουργείων προς 

εξυπηρέτηση άλλ.ων λογικών και σκοπιμοτήτων... 

Φοβάμαι óu η επιμονή του ΥΠΕΣΔΔΑ να προωθήσει το σχέδιο νόμου για την 

περιφερειακή συγκρότηση, προτού αποσαφηνισθεί το πλαίσιο λειτουργίας μας, θα 

οδηγήσει άλλη μια φορά στον συνήθη στη χώρα μας "θεσμικό πληθωρισμό" που 

οδήγησε θεσμούς, όπως τα συνοικιακά συμβούλια παλαιότερα ή τα συμβούλια 

περιοχής πρόσφατα, στον αφανισμό, αφού ξοδεύτηκαν χρήματα και παραγωγικές 

δυνάμεις. Με αποτέλεσμα η όποια αποσυγκέντρωση - πόσο μάλλον η αποκέντρωση 

- να οδηγούνται σε αποτυχία που ευνοεί μόνον την προσπάθεια διατήρησης της 

συγκεντρωτικής γραφειοκρατίας που τόσο μας έχει στοιχίσει". 

Το ΥΠΕΣΔΔΑ θα προχωρήσει, ωστόσο, στη θέσπιση του Ν.2503/1997 (ΦΕΚ 

Α' 107, 30/5/1997) για τη: "Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, 

ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις". Στον 

νόμο αυτόν και μέσα από τα 20 άρθρα του, προβλέπονται ρυθμίσεις για την 

περιφέρεια (την ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης) την επίλυση 

οικονομικών κυρίως ζητημάτων της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

αυτοδιοίκησης. Με τον 2503, "φιλοδοξεί - όπως δήλωσε ο αρμόδιος υπουργός -
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50 να καταστήσει την Ελληνική διοίκηση και αυτοδιοίκηση ικανές να αντέξουν τον 

αδυσώπητο Ευρωπαϊκό ανταγωνισμό". 

Οι έως τις ημέρες μας θεσμικές πρωτοβουλίες για την ανασυγκρότηση της 

αιρετής πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης αφορούσαν στο 

νομοθετικό πεδίο. "Αντίθετα, η εφαρμογή αποτελούσε σχεδόν αποκλειστικό 

"προνόμιο" των άμεσα ενδιαφερομένων τοπικών αρχών οι οποίες είχαν ασφαλώς 

ως κέρδος τη συνδρομή οικονομικών κινήτρων αλλά έπρεπε στην καλύτερη 

περίπτωση να απεμπολήσουν τα άμεσα πολιτικά συμφέροντα τους, στη χειρότερη να 

διασφαλίσουν την πραγματική αξιοποίηση των κινήτρων. Σε κάθε περίπτωση η 

υπόθεση - της αποκεντρωμένης αιρετής αυτοδιοίκησης και - των συνενώσεων 

έμοιαζε περισσότερο με μια ημιεπίσημη διαπραγμάτευση της Πολιτείας και του 

ενδιαφερόμενου τοπικού πολιτικού προσωπικού ή σε ορισμένες περιπτώσεις και των 

ίδιων κατοίκων των ΟΤΑ, όπου η Πολιτεία επεδίωκε την ανασυγκρότηοΐ] της 

τοπικής αυτοδιοίκησης και την ένταξη της σε αναπτυξιακή τροχιά και οι τοπικές 

αρχές ελάμβαναν περισσότερα χρήματα από άλλες απρόθυμες" 51. 

Η εφαρμογή του προγράμματος των συνενώσεων επικεντρώνεται στο 

ξεπέρασμα του διλήμματος: εθελούσια ή υποχρεωτική συνένωση. Η ευθύνη 

και ο πρωταγωνιστικός ρόλος ανήκει στην κεντρική διοίκηση, καθώς διαθέτει 

ισχυρά οπλοστάσια: τη νομολογία του ΣτΕ (3194/1991) που έκρινε ως κρατικές 

υποθέσεις τις συνενώσεις και έκρινε θετικά τον βαθμό αναγκαστικότητας που 

επέβαλε ο Ν. 1622/1986. 

s o Βλ. στο εκτεταμένο αφιέρωμα της "Επιθεώρησης Τοπικής Αυτοδιοίκησης", για τις 
συνενώσεις, την ανάπτυξη και την αποκέντρωση, έκδοση της ΚΕΔΚΕ, τεύχος 90, Μάϊος -
Ιούνιος 1997. 
5 1 Παναγιώτης Παπαγιάννης: "Συνενώσεις ΟΤΑ. Ο Καποδίστριας και οι Μαυρομιχάληδες. Οι 
Αρχές που πρέπει να Διέπουν τον Σχεδιασμό και την Εφαρμογή του Προγράμματος 
Καποδίστριας", στην "Τοπική Αυτοδιοίκηση - Αποκέντρωση", Μάρτιος - Απρίλιος 1997, σε) 
30. 
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4. Οι συνενώσεις στην πρωτοβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση 

Η Ελλάδα έχει 5.343 κοινότητες, οι οποίες σύμφωνα με στοιχεία του 

ΥΠΕΣΔΔΑ, διατηρούν συνολικό πληθυσμό με 3.151.737 κατοίκους. Έχει, 

επίσης, 454 δήμους, με πληθυσμό 7.128.060 κατοίκους (βλ. δύο 

κατατοπιστικούς πίνακες στο τέλος του παρόντος κεφαλαίου). Το υπουργείο 

εκτιμά ότι οι χιλιάδες των μικρών κοινοτήτων αδυνατούν να εξυπηρετήσουν 

βασικές ανάγκες των πολιτών τους και να εξασφαλίσουν την τοπική τους 

ανάπτυξη, ενώ το ίδιο ισχύει και για πολλούς μικρούς δήμους. 

Για το λόγο αυτό, το υπουργείο προωθεί σχέδιο αναγκαστικών συνενώσεων 

που το έχει ονομάσει "Ιωάννης Καποδίστριας", δεδομένου ότι το μέτρο των 

εθελούσιων συνενώσεων που ισχύει με το ν. 1416 του 1984 έχει αποτύχει. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι από το έτος αυτό έως και το τέλος του 1996, μόνον 

367 νέοι δήμοι έχουν προκύψει από συνενώσεις και από αυτούς περίπου οι 

μισοί προέκυψαν από συνένωση μόνο δύο κοινοτήτων. 

Σύμφωνα με τον προγραμματισμό του υπουργείου από το Μάρτιο έως το Μάϊο 

του 1997 θα γίνει διάλογος με τις κοινότητες και όλους τους εμπλεκόμενους 

φορείς και τα κόμματα για τη διαδικασία των συνενώσεων, με βάση το σχέδιο 

"Ιωάννης Καποδίστριας". Στόχος είναι οι δημοτικές εκλογές του 1998 να 

γίνουν με βάση τον νέο δημοτικό χάρτη της χώρας. Ακόμη, στόχος είναι ο 

συνολικός αριθμός των ΟΤΑ, μετά τις συνενώσεις, να μην υπερβαίνει τους 

1.200 (ο αριθμός αυτός μειώθηκε στις 18 Μαΐου 1997, σε 801), χωρίς να 

αποκλείεται να είναι και μικρότερος. Την κατεύθυνση προς τις συνενώσεις θα 

αποτελέσουν, κατά περίπτωση, τα 500 συμβούλια περιοχής, οι 600 

αναπτυξιακοί σύνδεσμοι και οι 1.200 γεωγραφικές ενότητες. 

Στη διαδικασία των συνενώσεων δε θα ενταχθούν οι περιοχές των 

πολεοδομικών συγκροτημάτων Αττικής, Θεσσαλονίκης και Βόλου - Νέας 

Ιωνίας, όπου θα εκπονηθεί μελέτη για ένα πρότυπο μητροπολιτικής 

διοίκησης. Δε μπορούν επί ση: \·<ι_ δημιουργηθούν σε 18 περιπτώσεις νησιών 
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που έχουν συνολικό πληθυσμό κάτω των 1.000 κατοίκων, σε 32 κοινότητες 

των νομών Ιωαννίνων, Κοζάνης, Γρεβενών και Τρικάλων που έχουν ήδη 

χρακτηρισθεί ως "χειμάζουσες" και σε περιπτώσεις απομακρυσμένων ορεινών 

χωριών που απέχουν περισσότερο από 40 χιλιόμετρα από το πλησιέστερο νέο 

διοικητικό κέντρο. Αρμόδιοι παράγοντες του υπουργείου τονίζουν ότι, η 

πολιτική των συνενώσεων πρέπει να αντιμετωπίζει και τα ειδικά προβλήματα 

ευαίσθητων περιοχών της χώρας, όπως είναι οι ορεινές, οι νησιωτικές, οι 

παραμεθόριες, αλλά και οι ιστορικές. Αρκετές από τις κοινότητες αυτών των 

περιοχών θα διατηρηθούν ως έχουν. 

Στη μελέτη του ΥΠΕΣΔΔΑ για τις συνενώσεις προτείνονται οι εξής 

κατηγορίες: 

— Όπου υπάρχει ημιαστικός οικισμός από 2.500 - 5.000 κατοίκους με αυτόν να 

συνενωθούν όμοροι ΟΤΑ, εφόσον βρίσκονται στην άμεση επιρροή του. 

— Όπου υπάρχει ο κλασικός τύπος σύγχρονου αστικού δήμου να 

προσαρτηθούν σε αυτόν οι όμορες κοινότητες - δορυφόροι. 

~ Οι ΟΤΑ των μικρών νησιών να συνενωθούν σε ένα δήμο, ώστε όλο το νησί 

να οργανώνεται ως ένας δήμος. 

— Όπου υπάρχουν πολλοί αγροτικοί οικισμοί να συνενωθούν με κύριο 

γνώρισμα την αναπτυξιακή λειτουργία του δήμου. 

— Ενιαία πολεοδομικά συγκροτήματα πλην Αττικής και Θεσσαλονίκης να 

αποτελέσουν ένα δήμο. 

Οι νέοι δήμοι, σύμφωνα με την παρούσα μελέτη του υπουργείου, πρέπει: 

— Να έχουν λειτουργικότητα, δηλαδή να μπορούν να ασκούν τις αρμοδιότητες 

που έχουν μεταβιβαστεί σ' αυτούς και κυρίως τις αρμοδιότητες που έχουν 

σχέση με την ανάπτυξη και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής. 
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- Να έχουν οικονομική βιωσιμότητα για καλύτερη αξιοποίηση των εθνικών 

και κοινοτικών πόρων - οι οποίοι μέχρι τώρα χάνονται - σε έργα ζωτικής 

σημασίας. 

~ Να έχουν τη δυνατότητα για μια ουσιαστική συμβολή στην τοπική 

ανάπτυξη, μέσω της αξιοποίησης των τοπικών αναπτυξιακών προγραμμάτων 

και περαιτέρω της εφαρμογής άλλων Ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών. 

Για τις συνενώσεις ο χώρος της πρωτοβάθμιας τ.α. θα πάρει θέση, ως ο άμεσος 

ενδιαφερόμενος, στο έκτακτο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, το οποίο 

πραγματοποιήθηκε εντός του Μαρτίου 1997 στο Ηράκλειο της Κρήτης. Ο 

πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ Δημήτριος Αβραμόπουλος συμφωνεί με τις παραπάνω 

εξαγγελίες του υπουργείου, επισημαίνει την προσήλωση της Ελληνικής τ.α. 

στην υπόθεση της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης και εύχεται να μην 

υπάρξουν υπαναχωρήσεις στο πολιτικό επίπεδο, αλλά αντίθετα, να 

πραγματοποιηθεί εθνική συμφωνία για αποκέντρωση. 
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Πίνακας 9. 

Δήμοι κατά πληθυσμό 

Από Μέχρι ιήμοι 

31 

52 

60 

46 

32 

101 

48 

27 

17 

10 

24 

6 

2 

Πληθυσμός 

22.673 

77.961 

150.171 

160.623 

137.308 

660.154 

662.525 

657.684 

599.616 

444.769 

1.581.180 

817.357 

1.156.039 

0 

1.001 

2.001 

3.001 

4.001 

5.001 

10.001 

20.001 

30.001 

40.001 

50.001 

100.001 

200.001 

1.000 

2.000 

3.000 

4.000 

5.000 

10.000 

20.000 

30.000 

40.000 

50.000 

100.000 

200.000 

και άνω 

Σύνολα 457 7.128.060 



Πίνακας 10. 

Κοινότητες 

Από 

0 

101 

201 

301 

401 

501 

601 

701 

801 

901 

1.001 

2.001 

3.001 

4.001 

κατά πληθυσμό 

Μέχρι 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

800 

900 

1.000 

2.000 

3.000 

4.000 

και άνω 

Κοινότητες 

342 

861 

792 

654 

515 

424 

320 

234 

192 

157 

620 

145 

45 

17 

Πληθυσμός 

24.660 

130.287 

195.042 

228.100 

232.812 

231.853 

206.444 

176.162 

165.052 

149.333 

831.563 

342.075 

157.029 

81.325 

Σύνολα 5.318 3.151.737 

Πηγή και των δύο πινάκων: ΕΣΥΕ, απογραφή 1991. 

Από τις 5.318 κοινότητες οι: 4.513, δηλαδή ποσοστό 84,46%, έχουν 

λιγότερους από 1.000 κατοίκους, οι 3.183, δηλαδή ποσοστό 59,57%, έχουν 

λιγότερους από 500 κατοίκους και 2.009, δηλαδή ποσοστί 37,60%, έχουν 

λιγότερους από 300 κατοίκους. 
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Η Ελλάδα βρίσκεται στην 14η θέση, σε σύνολο 15 των χωρών της Ε.Ε., από 

άποψη πληθυσμού και στην 13η θέση από άποψη μέσης έκτασης ανά 

πρωτοβάθμιο ΟΤΑ. Ο μέσος όρος της χώρας απέχει πολύ από αυτόν της Ε.Ε. 

Στον πίνακα που ακολουθεί απεικονίζεται ο αριθμός των ΟΤΑ σε σχέση με το 

συνολικό πληθυσμό, την έκταση, τον αριθμό των ΟΤΑ, το μέσο πληθυσμό και 

τη μέση έκταση ανά μονάδα ΟΤΑ στις 15 χώρες της Ε.Ε.52. 

5 2 Η/άα: Μπεριάτος: " Ή Ανακυτάρρωση τω. -Γ ΓΑ. Συμβολή στη Μελέτη της Διοικητικής 
Γεωγραφίας και Χωροταξίας στην Ελλάδα", Αθήνα, 1995, σελ. 26 και 76.. 
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Πίνακας 11. 

Κράτος Πληθυσμός Έκτ. Αριθμός ΟΤΑ Μέσος πληθ. Μέση έκτ. 

μέλος Ε.Ε. (εκατομ.) m2 1950 1993 μονάδας μονάδ. km 2 

Αυστρία 

Βέλγιο 

Γαλλία 

Γερμανία 

Δανία 

Ελλάδα 

Η. Βασίλειο 

Ιρλανδία 

Ισπανία 

Ιταλία 

Λουξεμβ. 

Ολλανδία 

Πορτογαλία 

Σουηδία 

Φινλανδία 

7.6 

9.9 

55.9 

78.5 

5.1 

10.2 

58.9 

3.5 

39 

57.5 

0.4 

14.7 

83.8 

30.5 

541.1 

357 

43.1 

132 

244.1 

70.3 

504.8 

301.3 

2.6 

41.8 

10 (περίπου) _ 

8.6 412 

3.999 

2.669 

38.814 

— 

1.387 

5.994 

2.028 

115 

9.214 

7.781 

127 

7.781 

— 

2.500 

2.300 

589 

36.627 

16.115 

• 275 

5.775 

481 

84 

8.082 

8.100 

118 

702 

306 

284 

460 

3.439 

17.094 

1.571 

5.002 

18.838 

1.776 

120.497 

42.381 

4.840 

7.399 

3.349 

21.708 

32.327 

30.606 

10.989 

36 

52 

15 

23 

157 

23 

507 

820 

62 

37 

22 

58 

302 

1.584 

733 

Ε.Ε. (σύνολα) 80.445 4.580 40 

Πηγή: Πρόγραμμα "Ιωάννης Καποδίστριας", ΥΠΕΣΔΔΑ, Αθήνα, 

Φεβρουάριος 1997. 

Σύμφωνα με τους νόμους 1416/1984 και 1622/1986, από το 1984 έως και το 1996, 

προήλθαν 107 νέοι δήμοι και οι ΟΤΑ που συνενώθηκαν ήταν 367. "Οι 

προϋπολογιζόμενοι πόροι του ΥΠΕΣΔΔΑ για τη τετραετία 1998 - 2001 που θα 

διατεθούν γιο. :.. . -,.ϊμογή του προγράμματος "Ιωάννης Καποόίστριας" και 

79 



%%-•'>·*>'. '"*. A'iMs.'· *!>'<: "..î ν · ί ·*ί. 1 ·1:ί · : *·'•»•..%•- •·»•· J -. • " *&• ' v ;••••·«'· J î - . , . v? ;·<; ;r·;»". ••.''•*•:-.*.· · »·-. Μ*;.*..·-. *•·.·<'."'•* ;'-V.'V- •- ·»' *£· / ·' 

ειδικότερα για την υλοποίηση της ανασυγκρότησης της πρωτοβάθμιας τοπικής 

αυτοδιοίκησης και την υποστήριξη των νέων ΟΤΑ, προέρχεται κατεξοχήν από τρεις 

πηγές: 

α. τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους (ΚΛΠ), 

β. τη συλλογική απόφαση τοπικής αυτοδιοίκησης (ΣAT Α), 

γ. το κονδύλι που διατίθεται για την παροχή ατόκων δανείων στους ΟΤΑ " 5 3. Οι 

πόροι του υπουργείου για τη χρηματοδότηση του προγράμματος κατανέμονται 

ως εξής: 

Πίνακας 12. 

Σε εκ. δρχ. 

Πηγή χρηματοδότησης 1998 1999 2000 2001 

ΚΑΠ 24.040 27.600 31.740 36.500 

ΣΑΤΑ 23.800 27.300 31.500 36.200 

Ατοκα δάνεια 6.050 6.650 7.320 8.050 

Σύνολο 

Ολικό σύνολο 1997 - 2001 

53.890 61.650 70.560 80.750 

266.750 

Πηγή: Η ίδια με αυτήν του προηγούμενου πίνακα. 

Το ποσό των 266.750.000.000 δρχ., που θα διατεθεί στην εφαρμογή του 

προγράμματος, αποτελεί επιπλέον ενίσχυση των νέων ΟΤΑ. Θα επικεντρωθεί 

αποκλειστικά και μόνον στους σκοπούς και θα διατεθεί σύμφωνα με τα 

κριτήρια και τις διαδικασίες του "Ιωάννη Καποδίστρια". 

5 3 Πρόγραμμα: "ÌOM'ÌV :· . . : . όστριας" για τον Εκσυγχρονισμό της Ελληνικής Δημόσιας 
Διοίκησης και της Τοπική; At .οόιοίκησης, ΥΠΕΣΔΔΑ, Αθήνα, Φεβρουάριος 1997, σελ. 102. 
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Η οργάνωση της περιφερειακής διοίκησης της χώρας, τόσο στο θεσμικό 

(συνενώσεις ΟΤΑ) όσο και στον οικονομικό τομέα (στήριξη του 

προγράμματος των συνενώσεων), αλλά και η κατανομή των κρίσιμων 

αρμοδιοτήτων μεταξύ των κεντρικών και των περιφερειακών διοικητικών 

οργάνω αποτελεί μέτρο διάκρισης του συγκεντρωτικού και του 

αποκεντρωτικού συστήματος της Ελλάδας. "Το έργο της μεταβίβασης 

παρατηρήσεων, της προπαρασκευής διοικητικών πράξεων στην περιφέρεια ή και 

της εκτέλεσης αποφάσεων, που έχουν ληφθεί από το κέντρο, δεν αποτελεί εφαρμογή 

του αποκενυτρωτικού συστήματος" 54. Η επιλογή και η έκταση εφαρμογής ενός 

εκ των δύο συστημάτων προσδιορίζει και τον βαθμό της αποκέντρωσης και 

της άσκησης περιφερειακής πολιτικής της χώρας. 

5. Εκτίμηση της περιφερειακής πολιτικής 

Η εξέλιξη της περιφερειακής πολιτικής δεν μπορεί να θεωρηθεί ανεξάρτητη 

από τη συνολική οικονομική πολιτική και κοινωνική κατάσταση της χώρας. 

Βασικά εργαλεία της περιφερειακής πολιτικής που χρησιμοποιήθηκαν για 

την άσκηση της ήταν: η μεταφορά στην περιφέρεια υψηλότερων, σε σχέση με 

την Αττική, κατά κεφαλή δημόσιων επενδύσεων σε έργα υποδομής, τεχνικής 

και υπηρεσιών. Επίσης, δόθηκαν κίνητρα για την προσέλκυση ιδιωτικών 

επενδύσεων στην περιφέρεια, κυρίως στις μεταποιητικές και τουριστικές 

δραστηριότητες και για την ενίσχυση του αγροτικού εισοδήματος55. 

Η πολιτική αυτή, παρόλο που οδήγησε στη μεταφορά σημαντικών πόρων, 

στην τόνωση ορισμένων παραδοσιακών παραγωγικών δραστηριοτήτων και 

στην αύξηση του περιφερειακού εισοδήματος, εντούτοις δεν απεξάρτησε την 

περιφέρεια από το συγκεντρωτικό πολιτικοοικονομικό σύστημα. Σε ορισμένες 

5 4 Γεώργιος Παπαχατζής: "Σύστημα του Ισχύοντος εν Ελλάδι Διοικητικού Δικαίου", Αθήνα, 
1976, σελ. 195. 

5 5 Νικόλαος Ι. Κονσόλας: "Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική". Παπαζήσης, Αθήνα, 1983, 
σελ. 347 - 425. 
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περιπτώσεις, όπως στα Νησιά του Νοτίου Αιγαίου και στην Κρήτη 

σημειώνεται σημαντική πρόοδος, όχι μόνον από άποψη επιπέδου διαβίωσης, 

αλλά και από την άποψη της ανάπτυξης του παραγωγικού μηχανισμού. 

Αναπτύσσονται επιχειρηματικές πρωτοβουλίες που αξιοποιούν σε μεγάλο 

βαθμό τις τουριστικές κατεξοχήν δυνατότητες, αλλά και τις αγροτουριστικές 

σε δεύτερη επιλογή. Οι εξελίξεις για τις συγκεκριμένες περιφέρειες είναι 

ευοίωνες, αλλά υποκρύπτουν και σοβαρές διαρθρωτικές αδυναμίες, ενώ και οι 

προοπτικές που δημιουργούν συνεπάγονται κινδύνους (π.χ. μονοσήμαντες 

οικονομικές επιλογές) 5 6 . 

Ο κορμός όμως της ηπειρωτικής χώρας εξακολουθεί να υστερεί από την 

άποψη της οικονομικής ανάπτυξης. Η διέξοδος του τουρισμού μπορεί να 

συνεισφέρει μόνον οριακά. Στις περισσότερες περιφέρειες δεν 

αναπτύσσονται νέες βιώσιμες οικονομικές δραστηριότητες με βάση 

πρωτοβουλίες τοπικών μετόχων. Ο αγροτικός τομέας με τη χαμηλή 

παραγωγικότητα εξακολουθεί να αποτελεί τη δεσπόζουσα οικονομική 

δραστηριότητα. Η μεταποιητική δραστηριότητα, που κατά μεγάλο μέρος 

τοποθετείται στην περιφέρεια, λόγω των επενδυτικών κινήτρων, δεν έχει 

δόσει την αναμενόμενη αναπτυξιακή ώθηση 5 7. 

Στη δεκαετία του 1990, η Ελληνική περιφερειακή πολιτική "θα ακολουθήσει 

ης κατευθύνσεις που θα διαμορφθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση για την ενίσχυση της 

συνοχής των Ευρωπαϊκών χωρών και την καλύτερη οργάνωση του Ευρωπαϊκού 

χώρου. Η προοπτική αυτή του συντονισμού της πςεριφερειακής πολιτικής της χώρας 

μας με την περιφερειακή πολιτική της Κοινότητας και των άλων χωρών - μελών της 

Ένωσης, προϋποθέτει ότι θα συνεχισθεί με γοργότερο ρυθμό η ολοκλήρωση της 

περιφερειακής πολιτικής στους τομείς των βασικών υποδομών, της αναβάθμιω]ς 

του εργατικού δυναμικού, της οργάνωσης των παραγωγικών δραστηριοτήτων στο 

56 Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999, Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, τόμος 1, 
Αθήνα, Ιούνιος 1993, σΓ.λ.64.-...67..:, .,,_„..__. 
57 Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999, ό.π., σελ. 67 - 72. 
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χώρο, T7/ç αναδιάρθρωσης της γεωργικής παραγωγής και της απορρύπανσης του 

περιβάλλοντος"58. 

Η περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε., οι πολιτικοοικονομικές αλλαγές στην 

Ανατολική Ευρώπη, οι εσωτερικές οικονομικές, οργανωτικές δυσχέρειες 

συνθέτουν το πλαίσιο διαμόρφωσης της περιφερειακής πολιτικής. Οι 

κατευθυντήριες γραμμές της στρέφονται προς την κατάρτιση και εφαρμογή 

συντονισμένων μορφών παρέμβασης, με προτίμηση σε ολοκληρωμένα έργα σε 

περιφέρειες, που το κατά κεφαλήν τους εισόδημα υπολείπεται του 

αντίστοιχου μέσου όρου της Ε.Ε. (στόχος 1)59. 

5 8 Νικόλαος Ι. Κονσόλας: "Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική", ό.π., σελ. 315 -
316. 
5 9 Οι κανονισμοί που εκδίδονται το 1988, από την τότε ΕΟΚ, και τίθενται σε ισχύ την 1η 
Ιανουαρίου 1989, στοχεύουν στη μεταρρύθμιση των διαρθρωτικών ταμείων, (Ευρωπαϊκό 
ταμείο περιφερειακής ανάπτυξης - ΕΤΠΑ, Ευρωπαϊκό κοινωνικό ταμείο - ΕΚΤ, Ευρωπαϊκό 
γεωργικό ταμείο προσανατολισμού και εγγυήσεων -ΕΓΤΠΕ). Οι κανονισμοί αυτοί ισχύουν 
μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 1993, έτσι ώστε μέσα σε διάστημα πέντε ετών να επιφέρουν τις 
απαραίτητες αλλαγές που θα αφορούν στην περίοδο 1994 - 1999. Οι κανονισμοί διακρίνονται: 
κανονισμός - πλαίσιο, αρ. 2052/1988: α) για τους στόχους, τα μέσα και την αποστολή των 
διαρθρωτικών ταμείων, β) τη μέθοδο των διαρθρωτικών παρεμβάσεων, γ) το αναλυτικό 
περιεχόμενο των στόχων και δ) τις χρηματοοικονομικές διατάξεις. Στον κανονισμό 2052 του 
1988, μεταξύ άλλων, τίθενται οι πέντε στόχοι προτεραιότητας οι οποίοι αφορούν περιοχές της 
Ευρωπαϊκής κοινότητας που αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες δυσχέρειες και ανισότητες. Οι 
πέντε στόχοι είναι οι ακόλουθοι: 
1ος, οικονομική προσαρμογή των περιφερειών με αναπτυξιακή καθυστέρηση (ανήκουν οι 
χώρες της Ελλάδας, της Ιρλανδίας, της Ισπανίας, της Πορτογαλίας, καθώς και η Νότια Ιταλία 
με τη Σαρδηνία και η Γαλλική Κορσική). 
2ος, οικονομική ανασυγκρότηση των περιοχών που παρουσιάζουν βιομηχανική παρακμή. 
3ος, καταπολέμηση της μακρόχρονης ανεργίας, επαγγελματική ένταξη των νέων και ένταξη 
των ατόμων εκείνων που απειλούνται με αποκλεισμό από την αγορά εργασίας (στόχος που 
καλύπτει όλη την κοινότητα). 
4ος, προσαρμογή των εργαζομένων στις μεταβολές της βιομηχανίας και των συστημάτων 
παραγωγής με τη λήψη προληπτικών μέτρων κατά της ανεργίας (στόχος που καλύπτει όλη την 
κοινότητα). 
5ος (α), προσαρμογή των γεωργικών διαρθρώσεων και των διαρθρώσεων αλιείας στο πλαίσιο 
μεταρρύθμισης της κοινής αγροτικής πολιτικής (ΚΑΠ), (στόχος που καλύπτει όλη την 
κοινότητα). 
5ος (β), οικονομική διαφοροποίηση των ευάλωτων αγροτικών περιοχών. 
Δίνεται προτεραιότητα στις περιφέρειες με αναπτυξιακή καθυστέρηση (1ος στόχος). Ο 
προϋπολογισμός πον cry εθίζεται με τις περιφέρειες αυτές ανέρχεται σε 96.346 δισ. ECU (τιμές 
1 - 7 - 1994), δηλαδή Ί<>: περίπου του συνόλου. Οι υπόλοιπες 45.175 Sm, ECU κατανέμονται 
μετςύ των άλλο.;-·· Η τελική κατανομή είναι: στόχος 1: 68,84%, στόχος 2: 10,94%, 
στόχοι 3 και 4: 11.31ü -.. στόχος 5α: 4,38% και στόχος 5β: 4,49%. 
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Αυτό πραγματοποιείται με τη συνεργασία της Ευρωπαϊκής επιτροπής 

(commission), της κυβέρνησης του κράτους - μέλους και των αρμόδιων αρχών 

σε περιφερειακό, νομαρχιακό ή τοπικό επίπεδο (βλ. εταιρική σχέση) ω. Η 

χρηματοδότηση γίνεται συνδυασμένα από το κράτος - μέλος και από τα 

Ευρωπαϊκά χρηματοδοτικά όργανα που είναι, το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ, το γεωργικό 

ταμείο και η Ευρωπαϊκή τράπεζα επενδύσεων (ΕΤΕπ) . 

Τα κράτη - μέλη υποβάλλουν τα σχέδια περιφερειακής ανάπτυξης (ΣΠΑ), και 

μετά από διαδικασία διαπραγματεύσεων και εγκρίσεων επιλέγονται για 

χρηματοδότηση συγκεκριμένα έργα - προγράμματα. Σε αυτά εντάσσονται 

διάφορα ειδικά κοινοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίες και ορισμένα έργα 

δημοσίων επενδύσεων. Με βάση τα υποβαλλόμενα ΣΠΑ η επιτροπή 

καταρτίζει το κοινοτικό πλαίσιο στήριξης (ΚΠΣ) των έργων - προγραμμάτων 

σε εθνική και περιφερειακή κλίμακα και το οποίο προσυμφωνείται από τους 

τρεις εταίρους (επιτροπή, κυβέρνηση, περιφερειακές αρχές). 

Το δεύτερο ΚΠΣ (1994 - 1999) έχει διανύσει το ήμισυ σχεδόν της διαδρομής 

του (Φεβρουάριος 1997), αλλά έχει απορροφήσει μόνον το 1/4 των διαθέσιμων 

κονδυλίων. Για αυτόν το λόγο κρίθηκε αναγκαία η λειτουργία της μονάδας 

οργάνωσης διαχείρισης (ΜΟΔ). Η ΜΟΔ είναι μια υπηρεσία, τη σύσταση της 

οποίας επέβαλε η commission στο ίδιο το κείμενο του Ελληνικού ΚΠΣ το 

1994, αλλά χρειάσθηκε να περάσουν τρία χρόνια για να αποκτήσει οντότητα, 

τα γραφεία της και τα πρώτα της στελέχη. 

Όπως τόνισε ο υφυπουργός εθνικής οικονομίας Χρήστος Πάχτας, μετά τη 

συνεδρίαση του διοικητικού συμβουλίου (ΔΣ) της ΜΟΔ στα τέλη του 

ί 0 Η εταιρική σχέση ρυθμίζει τις σχέσεις συνεργασίας ανάμεσα στους φορείς εκείνους που 
πραγματοποιούν τον προγραμματισμό και στα τρία επίπεδα λήψης αποφάσεων της Ε.Ε. 
Δηλαδή την επιτροπή, τις εθνικές αρχές των κρατών - μελών, τις αρμόδιες αρχές σε κεντρικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Είναι φανερή η επιδίωξη της κοινότητας (βλ. άρθρο 4, παρ. 
1 του κανονισμού 2052 του 1988) να οικοδομήσει μία εκ των κάτω, δηλαδή από τη βάση, 
στήριξη της περιφερειακή: πολιτικής, μέσω των αιρετών περιφερειακών και τοπικών αρχών 
των κρατών - μελί'τ.. " " διότι διαπιστώνεται αδυναμία προώθησης της περιφερειακής 
ανάπτυξης εκ μέρου: τω\ ειεακων κυβέρνήσεΤον της Ε.Ε. 
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Ιανουαρίου 1997, αποφασίστηκε να γίνει παρέμβαση σε 12-13 περιφερειακά 

και τομεακά προγράμματα από τα συνολικά 30 του ΚΠΣ. Από τη δική του 

πλευρά, ο πρόεδρος του ΔΣ της μονάδας Κωνσταντίνος Μανιατόπουλος 

τονίζει ιδιαίτερα το θέμα της συνεργασίας της με τους χρήστες της δημόσιας 

διοίκησης: τα κεντρικά υπουργεία, τις περιφέρειες, αλλά και την commission. 

Η νέα αυτή αναπτυξιακή πραγματικότητα του ΚΠΣ II - και ενώ στην επιτροπή 

συζητούν ήδη το τρίτο "πακέτο Σαντέρ" διαρθρωτικής βοήθειας, - συναντά τις 

οργανωτικές και διαχειριστικές αδυναμίες των έργων / προγραμμάτων της 

Ελληνικής δημόσιας διοίκησης και του λεγόμενου ευρύτερου δημόσιου τομέα, 

σε περιφερειακό και σε τοπικό επίπεδο. Είναι ένα "ραντεβού", στο οποίο 

δείχνουν να ενδιαφέρονται οι μέτοχοι του πολιτικού συστήματος, αλλά και 

του τοπικού, χωρίς όμως να πείθουν με τις πράξεις τους. Παρόλα αυτά, 

υπάρχουν πολλές και ζωηρές προθέσεις. 

Τέλος, η συνολική δημόσια δαπάνη του δευτέρου ΚΠΣ στην εξαετία 1994 -

1999 για το εθνικό σκέλος ανέρχεται σε 14.536.074 χιλ. ECU, ενώ για το 

περιφερειακό σκέλος φθάνει τις 6.008.813 χιλ. ECU. Σύνολο δηλαδή της 

δημόσιας δαπάνης του προγράμματος: 20.544.887 χιλ. ECU 61. 

6 1 Βλ. περισσότερα για τους λόγους για τους οποίους αιτιολογείται η άσκηση περιφερειακής 
πολιτικής, σε υπερεθνικό επίπεδο από τα Κοινοτικά όργανα στα εξής: 
1. R. Capellin / P.Batey: "Regional Networks and European Integration", Pion, London, 1993. 
2. Ευρωπαϊκή Επιτροπή: "Ανταγωνιστικότητα και Συνοχή", Λουξεμβούργο, 1994. 
3. Ευρωπαϊκή Επιτροπή: "Ευρώπη 2000 +", Λουξεμβούργο, 1994. 
4. S. Holland: "Economic and Social Cohesion in the 1990' s", Brussels, 1992. 
5. R. Leonardi: "Convergence, Cohesion and Integration in the Eurooean Union", St. Martin's, 
London, 1995. 
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δ. Το πολιτικό σύστημα και η αποσυγκεντρωτική του αντίληψη 

Το Ελληνικό πολιτικό σύστημα, από την ίδρυση του ανεξάρτητου κράτους το 

1830, μέχρι τις ημέρες μας, χαρακτηρίζεται από μια συγκεντρωτική τάση 

εξουσίας. Σε όλη αυτή την ιστορική διαδρομή, το πολιτικό σύστημα 

πορεύεται μέσα από εξαρτήσεις, συμβιβασμούς, καθεστώτα απολυταρχίας και 

δικτατορίας, στρατιωτικά κινήματα. Από το 1974 και εντεύθεν μετρά μια 

σταθερή κοινοβουλευτική ζωή 6 2. 

Από το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) το 1977 

επισημαίνεται η ανάγκη μεταφοράς αρμοδιοτήτων για θέματα τοπικού 

χαρακτήρα από τη δημόσια διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές αρχές κατά τα 

πρότυπα της ΕΟΚ. Επίσης, κατά το πρόγραμμα οικονομικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης 1977 - 1980, η μεταφορά αρμοδιοτήτων στις τοπικές αρχές 

περιορίζει τις χρονοβόρες γραφειοκρατικές διαδικασίες, που είναι 

αναπόφευκτες, όταν ο συγκεντρωτισμός επιμηκύνει την ιεραρχική αλυσίδα. 

Παράλληλα, θα ρυθμισθεί και το θέμα των οικονομικών πόρων που είναι 

απαραίτητοι για την επιβίωση της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Όμως οι τότε κυβερνήσεις δέσμιες της συγκεντρωτικής τους αντίληψης και 

ενός δύστροπου κρατικού νεοφιλελευθερισμού αδυνατούν να υποστηρίξουν 

τους θεσμούς της τοπικής κοινωνίας. Ο κώδικας δήμων και κοινοτήτων 

(ν. 1065/1980) προωθεί διατάξεις με ασφυκτική εποπτεία και χλωμές 

αρμοδιότητες και καθιστά τον νομάρχη πολιτικό κυρίαρχο των ήδη 

προβληματικών δήμων και των απορφανισμένων κοινοτήτων. 

Με την κυβερνητική αλλαγή του 1981 (κυβέρνηση ΠΑΣΟΚ) φαίνεται να 

εμφανίζεται ώριμο το αίτημα της κεντρικής διοίκησης και της τοπικής 

αυτοδιοίκησης για τη διοικητική μεταρρύθμιση και για ένα ολοκληρωμένο 

θεσμικό πλαίσιο αιρετής πολυβάθμιας αυτοδιοίκησης. Οι νέες συνθήκες που 

62 Νικηφόρος Διαμαντούρος: "1974. Η Μετάβαση από το Αυταρχικό στο Δημοκρατικό 
Καθεστώς στην Ελλάδα" στο περιοδικό: "Επιθεώρηση Κοινωνικών Ερευνών", τεύχος 49, 
Αθήνα, 1983, σελ. 52-87. 
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δημιουργούνται, ευνοούν την ανάδειξη του τοπικού (δήμοι, νομοί και 

περιφέρειες) πολιτικού συστήματος. Αυτό θεωρείται ως πεδίο διαμόρφωσης 

των προϋποθέσεων προσαρμογής ή διεξόδου από τις νεοφιλελεύθερες 

πολιτικές διακυβέρνησης οι οποίες αμφισβήτησαν τις αναδιανεμητικές 

λειτουργίες του κράτους 63. 

Η έμφαση στην τοπική ανάπτυξη και τον νέο ρόλο που καλείται να 

διαδραματίσει το πολιτικό σύστημα συνδέεται με την εμφάνιση νέων τρόπων 

οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης. Αυτοί είναι: η ευέλικτη εξειδίκευση, 

η ποιοτική παραγωγή, η μικρή κλίμακα παραγωγής και ο τοπικός / 

αυτοδιοικητικός χαρακτήρας 64. Από την επιστημονική γωνία του κυρίου 

θεωρητικού ρεύματος της δεκαετίας του 1980, της θεωρίας της τοπικής 

ρύθμισης, οι νέες μορφές τοπικής ανάπτυξης ερμηνεύονται ως συνέπειες μιας 

νέας οικονομικής και πολιτικής γεωγραφίας του χώρου 65. 

Με την εισηγητική έκθεση του Ν. 1272/1982 αναλαμβάνεται η υποχρέωση 

από το Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ), κατά κύριο λόγο, και την Κεντρική 

Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων (ΚΕΔΚΕ), κατά δεύτερο λόγο, να προωθηθεί ο 

"νέος χάρτης αυτοδιοίκησης". Συνοπτικά, με τον χάρτη αυτό, θα 

υποστηριχθεί η θεσμοθέτηση της άμεσης λαϊκής συμμετοχής και των τριών 

βαθμίδων τοπικής αυτοδιοίκησης, με ταυτόχρονη μεταφορά αρμοδιοτήτων, 

πόρων και υπηρεσιών. 

Τα όργανα και οι υπηρεσίες κάθε βαθμίδας θα συγκροτούνται με τα ίδια 

κριτήρια, θα έχουν την ίδια σύνθεση, αρμοδιότητες, οργανωτική δομή, 

λειτουργία και οικονομικούς πόρους. Οι κατευθύνσεις αυτού του 

καταστατικού πλαισίου είναι οι ακόλουθες: 

6 3 Μανώλης Αγγελίδης: "Κρίση Κοινωνικών πολιτικών: Ζητήματα Αναπροσδιορισμού 
Πλαισίων Κοινωνικών Δικαιωμάτων", Ίδρυμα Σάκη Καράγιωργα: "Οι Λειτουργίες του 
Κράτους σε Περίοδο Κρίσης. Θεωρία και Ελληνική Εμπειρία", Αθήνα, 1990, σελ. 19-20. 
64 Μ. Piore / C.F. Säbel: "The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity", Basic 
Books, New York, i v-S4, p. 85. 
65 A. Scott / }•-•'•. • •••:: "High Technology Industry and Regional Development: A Theoritical 
Critique and Reconstruction", I.S.S.J., t. 112, 1987, p. 215 - 232. 
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— Κάθε μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από τη διοίκηση στην αυτοδιοίκηση να 

συνοδεύεται και από τη θεσμοθέτηση των αναγκαίων πόρων. 

— Η παροχή δυνατότητας επιβολής άμεσων τοπικών φόρων, ώστε τα έσοδα 

τους να τα διαθέτουν οι ΟΤΑ ως δαπάνες για την κάλυψη των αναγκών τους. 

~ Η κάλυψη παρεχόμενων υπηρεσιών με πόρους ανταποδοτικού χαρακτήρα. 

~ Η εκχώρηση ποσοστού φόρων και τελών γενικού χαρακτήρα, που η 

κατανομή τους θα γίνεται με διαδικασία όπου θα συμμετέχει η αιρετή 

αυτοδιοίκηση και το ποσοστό αυτό θα αποδίδεται άμεσα στους ΟΤΑ. 

— Η κρατική επιχορήγηση να διατηρηθεί μέχρις ότου η τοπική αυτοδιοίκηση 

καταστεί αυτοδύναμη και αναπτύξει τους δικούς της πόρους. 

~ Η διευρυμένη συμμετοχή της αυτοδιοίκησης στον προγραμματισμό των 

αναπτυξιακών έργων υποδομής του περιφερειακού προγράμματος δημοσίων 

επενδύσεων (ΠΠΔΕ). 

Στις 23/12/1983 συγκροτείται επιτροπή κώδικα για να προωθήσει τις παραπάνω 

κατευθύνσεις, που επιπλέον θα ενεργοποιήσει τη δευτεροβάθμια και 

τριτοβάθμια περιφερειακή αυτοδιοίκηση. Το έργο αυτό θα εγκαταλειφθεί στη 

γέννηση του και θα αντικατασταθεί από τα "προγράμματα δράσης"του ΥΠΕΣ, 

τις ειδικές συνόδους της κεντρικής επιτροπής του ΠΑΣΟΚ για την 

αυτοδιοίκηση και άλλες σχετικές διακηρύξεις που θα τονίζουν την 

αποκέντρωση και την υποστήριξη της με θεσμούς και πολιτικές 

περιφερειακού προγραμματισμού. 

Το πολιτικό σύστημα της δεκαετίας 1981 - 1990 εκφράζεται στα οκτώ περίπου 

χρόνια από τις κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ (1981 - 1989). "Με την πολιτική 

μεταβολή του 1981 και μέσα στο κλίμα της εποχής εκείνης, αναμενόταν μία ριζική 

αναμόρφωση λειτουργίας του διοικητικού μηχανισμού, με κύριο στόχο την αλλαγή 

του συγκεντρωτικοί πατήματος διοίκησης σε αποκεντρωτικό. Προς αυτή την 
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κατεύθυνση έγιναν πράγματι μερικές προσπάθειες, που περιορίστηκαν στην ψήφιση 

των σχετικών νόμων. Το κυριότερο όμως ήταν ότι η αποκέντρωση δεν συνδυάστηκε 

με παράλληλη σωστή αναδιοργάνωση της κρατικής διοίκησης. Αντίθετα τα μέτρα 

που πάρθηκαν, ιδιαίτερα η κατάργηση των θέσεων των Γενικών διευθυντών, η 

εφαρμογή των κοινωνικών μορίων στις προσλήψεις προσωπικού και η καθιέρωση 

του ενιαίου βαθμολογίου - μισθολογίου, χειροτέρεψαν σε μεγάλο φαθμό την 

κατάσταση. Επιπρόσθετα, σε ολόκληρο το δημόσιο τομέα επικράυησε το πνεύμα της 

κρατικοποίησης - κοινωνικοποίησης, με ισχυρή τάοΐ] μεταφοράς πόρων από τους 

ιδιώτες προς το κράτος. 

Σήμερα, το συγκεντρωτικό και διογκωμένο σύστημα διοίκησης, με την 

πολυπλοκότητα στη λειτουργία του και με ανθρώπινο δυναμικό αδύναμο κατά 

κανόνα να ανταποκριθεί στις ανάγκες της εποχής, αντιμετωπίζει συσσωρευμένα 

προβλήματα και συγκεκριμένα: α) Αναχρονιστική δομή στη διάρθρωση του. β) 

Αναποτελεσματική λειτουργία, αναχρονιστική τεχνοκρατική οργάνωση και ελλιπή 

χρησιμοποίηση της τεχνολογίας και πληροφορικής, γ) Αποδυνάμωση του 

ανθρώπινου δυναμικού, που αποτελεί βασικό συντελεστή για ποιοτική και ποσοτική 

αποδοτικότητα στις δημόσιες υπηρεσίες, και απουσία σύγχρονων μεθόδων 

διοίκησης και πολιτικής προσωπικού, αλλά και χρήση της Δημόσιας Διοίκησης ως 

χώρου εφαρμογής κοινωνικής πολιτικής" 6 6. 

Το 1989 μετά τις τρεις εκλογικές αναμετρήσεις, τη διακυβέρνηση της χώρας 

αναλαμβάνει η ΝΔ. Το συγκεκριμένο κόμμα άλλοτε, υπό την επίδραση του 

ν. 1878/1990 της οικουμενικής κυβέρνησης και άλλοτε υπό την επίδραση της 

ενιαίας κεντρικής πολιτικής για εθνικούς λόγους (όπως να υποστηρίζει σε 

συνέντευξη του ο υπουργός των εσωτερικών Σωτήριος Κούβελας σε 

ενημερωτικό φυλλάδιο της τοπικής αυτοδιοίκησης του οικείου υπουργείου 

τον Οκτώβριο του 1990), επιλέγει τη μετάθεση της αποκεντρωμένης 

περιφερειακής διοίκησης. Πιστεύουν και οι μεταγενέστεροι αρμόδιοι 

6 6 Γ. Μιχαλακάκου: "Δημόσια Διοίκηση" στην έκδοση του Κ ΕΠΕ για την "Ανάπτυξη της 
Ελλάδος, Π α ρ ε λ θ ό ν , Παρόν και Προτάσεις Πολιτικής", Αθήνα, Λεκέμβριοο 1990, σελ. 136 -

137. 
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υπουργοί των εσωτερικών ότι, μαζί με τα εθνικά προβλήματα, θα προκαλέσει 

δυσκολίες στο αντιπροσωπευτικό πολιτικό σύστημα. Βέβαια ο 

προβληματισμός είναι "ζωντανός" στις επιτροπές του κυβερνώντος κόμματος, 

στα ετήσια συνέδρια της ΚΕΔΚΕ και αφορά στις συζητήσεις για την 

αποκέντρωση, τα οικονομικά των ΟΤΑ, τον εκλογικό νόμο, τον διοικητικό 

χάρτη της χώρας, ...αλλά η δραστηριότητα τους φθάνει έως εδώ. 

Το ΠΑΣΟΚ επιστρέφει στη διακυβέρνηση της χώρας τον Οκτώβριο του 1993. 

Μία από τις εξαγγελίες της νέας κυβέρνησης είναι η θεσμοθέτηση και 

λειτουργία της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης. Με την εξαγγελία αυτή ξανά 

έρχονται στην επικαιρότητα τα προβλήματα του πολιτικού μας συστήματος 

και οι έννοιες της αποκέντρωσης και της αποσυγκέντρωσης. Επιχειρείται η 

εκ νέου ανάδειξη και η ανασύνταξη της σχέσης κεντρικού - τοπικού 

πολιτικού συστήματος. "Στην πραγματικότητα, η ανασυγκρότηση της σχέσης 

κεντρικού - τοπικού στη δεκαετία του '80 ενσωματώνει ταυτόχρονα τόσο τάσεις 

αποκέντρωσης και αναβάθμισης των τοπικών θεσμών (π.χ. όσον αφορά στις πηγές 

εσόδων και τη χρηματοδότηση) 61 όσο και τάσεις συγκαλυμμένης 

συγκεντροποίησης (βλ. θεσμικό πλαίσιο για τη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση 

μετά το 1994 έως και τις ημέρες μας) "σχετικά με τον έλεγχο από το κεντρικό 

επίπεδο και τη διαμόρφωω] των προϋποθέσεων άσκησης τοπικών πολιτικών " **. 

Η πολιτική κατεύθυνση και οι επιλογές που δρομολογούνται για την αιρετή 

δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση, μέχρι και το "πρόγραμμα Ιωάννης 

Καποδίστριας", χαρακτηρίζουν ένα διστακτικό πολιτικό σύστημα που δεν 

πραγματοποιεί το ορθολογικό: να εγκαταταλείψει παλιές και νέες μορφές 

αποσυγκέντρωσης. Να αναβαθμίσει την τριών επιπέδων αυτοδιοίκηση και να 

μην παρέχει μόνον τους πόρους και να αυξάνει τις αρμοδιότητες της. 

67 Παναγιώτης Γε:ίμης: "Κοινωνικές Πολιτικές και Τοπικό Κράτος", ό.π., σελ. 108. 
68 C. Pickvance , Ε. Preteceille: "State Restructuring and Local Power: A Comparative 
Perspective", Pinter Publishers, London, 1991, p. 198. 
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1. Θεσμικές ρυθμίσεις και φειδωλές μεταρρυθμίσεις 

Η δεκαετία 1980 - 1989 

Σε όλη την πορεία της Ελληνικής οικονομίας, από το τέλος του εμφυλίου 

πολέμου (1949) έως τις ημέρες μας, πολύ σημαντικό και καθοριστικό ρόλο 

παίζουν οι δημόσιες επενδύσεις και ειδικότερα το πρόγραμμα δημοσίων 

επενδύσεων (ΠΔΕ). Το ΠΔΕ αρχίζει να εφαρμόζεται σύμφωνα με τους 

Ν.2212/1952 και 2957/1957 όπου διασαφηνίζονται τόσο η έννοια όσο και το 

πεδίο εφαρμογής του. Δημόσιες επενδύσεις θεωρούνται οι δαπάνες του 

δημοσίου, των ΝΠΔΔ, των δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων, αλλά και 

των OTA. Το ΠΔΕ διαχωρίζεται από το 1958 σε εθνικό και περιφερειακό ΠΔΕ 

με φορείς του πρώτου τα υπουργεία και του δεύτερου τα νομαρχιακά ταμεία. 

Το περιφερειακό ΠΔΕ (ΠΠΔΕ) έχει καθοριστική σημασία, τόσο για την 

περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας όσο και για την τοπική αυτοδιοίκηση, 

αφού είναι γεγονός ότι όλη η κοινωνικοοικονομική υποδομή των ΟΤΑ (με 

λίγες εξαιρέσεις μεγάλων δήμων) προωθείται και πραγματοποιείται με 

αποκλειστική σχεδόν χρηματοδότηση των έργων και των δραστηριοτήτων 

από το πρόγραμμα αυτό. 

Σε επίπεδο νομού θεσμοθετείται με τον ν.3200/1955 το νομαρχιακό συμβούλιο 

(ν.σ.). Είναι ένα όργανο το οποίο έχει γνωμοδοτικές αρμοδιότητες στην 

κατάρτιση των διαφόρων νομαρχιακών προγραμμάτων, χωρίς όμως να 

διαδραματίζει ουσιαστικό ρόλο. Απουσιάζει από αυτό η αιρετή αυτοδιοίκηση, 

ενώ υπάρχει μεγάλη πλειοψηφία των μελών - εκπροσώπων της διοίκησης, 

άμεσα εξαρτημένων από τον νομάρχη - πρόεδρο του ν.σ. Το ν.σ. δεν 

παρεμβαίνει στην έγκριση των έργων του περιφερειακού προγραμματισμού. 

Στην τριακονταετία 1952 - 1982 ο περιφερειακός προγραμματισμός 

χαρακτηρίζεται από την έντονη αποτύπωση των κεντρικών υπηρεσιών στα 

έργα του και τις επιλογές του. 
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Κατά το χρονικό διάστημα 1982 - 1989, συμβαίνουν σημαντικές μεταβολές 

στη νομοθεσία, στην πολιτική των δημοσίων επενδύσεων και στον 

περιφερειακό προγραμματισμό της χώρας. Το γεγονός που διαφοροποιεί 

τούτη την περίοδο, είναι ο ν. 1235/1982 για την "άσκηση της κυβερνητικής 

πολιτικής και καθιέρωση της λαϊκής εκπροσώπησης στους νομούς." Με τον 

νόμο αυτό, το ν.σ. καθίσταται το κύριο όργανο προγραμματισμού στην 

περιφέρεια. Το έτος 1983 αρχίζει από το ΥΠΕΘΟ μια προσπάθεια 

αποσυγκέντρωσης του ΠΔΕ από τους κεντρικούς (υπουργεία) προς τους 

περιφερειακούς φορείς (νομαρχίες). Η αποσυγκέντρωση αυτή συνίσταται 

κυρίως στη μεταφορά αρμοδιοτήτων στον προγραμματισμό και την εκτέλεση 

έργων. Έτσι, ενώ το 1982 το νομαρχιακό πρόγραμμα (μέσω των συλλογικών 

αποφάσεων - ΣΑΝΤ) είναι το 15,5% του συνολικού προγράαματος, το 1983 

ανέρχεται σε 23,9% και το 1984 σε 24,5% κ.λπ. 

Από το 1985 το ΠΠΔΕ διαχωρίζεται σε πρόγραμμα που εκτελείται μέσω των 

ΟΤΑ και σε πρόγραμμα που εκτελείται μέσω της νομαρχίας. Η συμμετοχή 

της τοπικής αυτοδιοίκησης αφορά στην πραγματοποίηση και όχι στον 

προγραμματισμό του προγράμματος, όπου συμμετέχει έμμεσα με τους 

εκπροσώπους της στο ν.σ. Κριτήριο διαχωρισμού αποτελεί ο φορέας (ΟΤΑ ή 

νομαρχιακό ταμείο) που διαχειρίζεται τις πιστώσεις και κινεί τις διαδικασίες 

ανάθεσης των έργων. Η συμμετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης στον ΠΠΔΕ 

δεν εκφράζει κάποια συγκεκριμένη κατεύθυνση ή πολιτική της κεντρικής 

διοίκησης. Επίσης, η τοπική αυτοδιοίκηση δε διαμορφώνει τεκμηριωμένες 

διεκδικήσεις στο είδος των έργων του ΠΠΔΕ. 

Τα έργα που εκτελούνται από τους ΟΤΑ, στο μεγαλύτερο μέρος τους, 

χρηματοδοτούνται από το ΠΔΕ με τη μορφή της δωρεάν επιχορήγησης. Αυτά 

είναι έργα τοπικής σημασίας και αφορούν σε διαμορφώσεις κοινόχρηστων 

χώρων, αναπλάσεις περιοχών, κατασκευές έργων επαρχιακής οδοποιίας, 

αθλητικά έργα, ύδρευση - αποχέτευση, επισκευές σε δημοτικά καταστήματα, 

πνευματικά κέντρα, αίθουσες πολλαπλών χρήσεων κ.λπ. Τα έργα 
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κοινωνικοοικνομικής υποδομής των ΟΤΑ, αλλά και ορισμένα πολιτιστικής 

σημασίας χρηματοδοτούνται από το ΠΠΔΕ. 

Αυτή η αποσυγκεντρωτική προσπάθεια επιλύει, αλλά και δημιουργεί 

προβλήματα. Τα έργα και οι κατασκευές που έχουν μεγάλους 

προϋπολογισμούς (400 - 500 εκατ. δρχ.), για την ύδρευση αστικών κέντρων, 

για βιολογικούς καθαρισμούς κ.λπ, δεν προχωρούν διότι συναντούν τις 

αντιδράσεις των μελών του ν.σ., επειδή με τα ποσά αυτά, όπως υποστηρίζουν, 

μπορούν να χρηματοδοτηθούν πολλά μικρά έργα των κοινοτήτων του νομού. 

Αυτές οι επιλογές και πρακτικές της περιφέρειας δίνουν λαβή στην κεντρική 

διοίκηση (ΥΠΕΣ, ΥΠΕΘΟ, ΥΠΕΧΩΔΕ) να εντάσσει, σε μεγάλο βαθμό, τα 

περιφερειακά έργα στον κεντρικό προγραμματισμό. Με αυτό τον τρόπο, ο 

περιφερειακός σχεδιασμός και προγραμματισμός γίνεται πολιτική, 

οικονομική και αναπτυξιακή επιλογή της κεντρικής διοίκησης. 

Τον Φεβρουάριο του 1984 ψηφίζεται από τη Βουλή των Ελλήνων ο νόμος 1416 

που φέρει την επωνυμία: "τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της δημοτικής 

και κοινοτικής νομοθεσίας για την ενίσχυση της αποκέντρωσης και την ενδυνάμωση 

της τοπικής αυτοδιοίκησης". Ο γενικός στόχος της εισηγητικής έκθεσης του 

παρόντος νόμου είναι η ενίσχυση και η ενδυνάμωση της τ.α. με την 

αποκέντρωση αρμοδιοτήτων και πόρων προς αυτή, έτσι ώστε να ανοίξει ο 

δρόμος για την τοπική ανάπτυξη. 

Οι δυσκολίες, επισημαίνεται στην έκθεση, είναι πολλές και έχουν να κάνουν 

με το μέγεθος των σημερινών ΟΤΑ, την οικονομική τους κατάσταση, το 

στελεχιακό τους εξοπλισμό. Ακόμη, και με το κλίμα που υπάρχει στην 

κρατική διοίκηση και τους μηχανισμούς της και με τη δικαιολογία που 

προβάλλεται για την αναποτελεσματικότητα της τ.α. Το κλίμα αυτό ευνοείται 

από ανορθολογικές επιλογές που προωθούν αρμοδιότητες γενικά χωρίς τον 

απαραίτητο σχεδιασμό προς τους ΟΤΑ της χώρας. Έτσι, αυτοί καλούνται 

πολλές φορές να εφαρμόσουν αρμοδιότητες χωρίς να διαθέτουν τα 

απαραίτητα εργαλεία. Είναι διαφορετικές οι προτεραιότητες και οι ανάγκες 
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που έχουν οι νησιωτικοί και ορεινοί ΟΤΑ, από αυτές των αστικών ή των ΟΤΑ 

των μεγάλων αστικών κέντρων. 

Ο ν. 1416/1984 προωθεί μέσω του άρθρου 12 τις ρυθμίσεις για τη συνένωση των 

πολλών μικρών κοινοτήτων. Οι ρυθμίσεις αυτές έχουν σχέση με προϋποθέσεις 

και διοικητικά και οικονομικά κίνητρα που θα πρέπει εθελοντικά να 

αξιοποιήσουν οι χιλιάδες μικροί ΟΤΑ. Ωστόσο, τα αποτελέσματα έως τις 

ημέρες μας είναι απογοητευτικά. Με το άρθρο 23 ο νομοθέτης προβλέπει τη 

λειτουργία των αναπτυξιακών συνδέσμων που μαζί με την άλλη τους 

αποστολή θα συνδράμουν και προς την κατεύθυνση των συνενώσεων. Δεν 

υπάρχουν κι εδώ δείγματα αξιοποίησης των δυνατοτήτων που το θεσμικό 

πλαίσιο να εξασφαλίζει για την τ.α. 

Όλα αυτά αποτελούν τις νέες μορφές συνεργασίας των ΟΤΑ στις οποίες 

πρέπει να συμπεριλάβουμε τις δημοτικές επιχειρήσεις που συνιστούν οι ΟΤΑ 

και τις προγραμματικές συμβάσεις. Η επιχειρηματική δραστηριότητα της τ.α., 

η οποία επιλέγεται και μέσα από το πενταετές πρόγραμμα οικονομικής 

ανάπτυξης 1983 - 1987, επιδιώκει την: 

— Αξιοποίηση των τοπικών φυσικών πόρων. 

— Αξιοποίηση της σύγχρονης τεχνολογίας, με στόχο την αύξηση της 

παραγωγικότητας και τη βελτίωση της ποιότητας των παραγόμενων 

προϊόντων. 

~ Αύξηση της απασχόλησης του ανθρώπινου δυναμικού και επομένως τη 

μόνιμη εγκατάσταση του στην περιοχή. 

Τις προγραμματικές συμβάσεις μπορούν να συνάπτουν οι ΟΤΑ με φορείς του 

δημόσιου τομέα της παραγράφου 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982. 

Στις προγραμματικές συμβάσεις είναι δυνατή η συμμετοχή και επιχειρήσεων 

των ΟΤΑ, συνδέσμων δήμων και κοινοτήτων, συνεταιρισμών, επιμελητηρίων 

94 



Ι*"$·ΐί'·'νΐ£ΗΝϊ .-"ft ^ ^ i f ,.'"V ';'.'.; <* :*ί:.·-"·% Vr^-^./^--'-#^*»:.-i'yV'%'»#iV.i'..Ji'7:> ^.'i**·' ^••'»:^~^'ίΪίϊ/**Μ^ια>'«•·"•·&.·•"".-«-'-

και επιστημονικών φορέων του δημοσίου δικαίου. Οι προγραμματικές 

συμβάσεις συνάπτονται για εκτέλεση έργων (εθνική οδοποιία, σχολικά 

κτίρια, αποκατάσταση κτισμάτων κ.λπ.), εκτέλεση προγραμμάτων ανάπτυξης 

(αγροτοβιομηχανική ανάπτυξη μιας περιοχής κ.λπ.) και ακόμη για παροχή 

υπηρεσιών (τουριστικά γραφεία, γραφεία τεχνικής υποστήριξης μικρομεσαίων 

μεταποιητικών επιχειρήσεων κ.λπ.). 

Η τ.α. δεν αξιοποιεί τον θεσμό των προγραμματικών συμβάσεων και αυτό 

έγκειται σε δύο λόγους: πρώτο, ότι δεν έχει τις ικανότητες να θεραπεύσει τις 

τοπικές ανάγκες και να προσφέρει υπηρεσίες εκεί όπου το κράτος αδυνατεί να 

εκπληρώσει τις δικές του υποχρεώσεις και δεύτερο, ότι αδυνατεί να 

συντονιστεί και να συνεργασθεί με φορείς του δημόσιου τομέα σε τομείς που 

χρειάζεται αυτό να γίνει (αναπτυξιακά προγράμματα, μεσογειακά 

ολοκληρωμένα προγράμματα - ΜΟΠ, περιφερειακά επιχειρησιακά 

προγράμματα - ΠΕΠ κ.λπ.). 

Στην εισηγητική έκθεση του ν. 1622/1986 για την "τοπική αυτοδιοίκηση, 

περιφερειακή ανάπτυξη και δημοκρατικό προγραμματισμό", επισημαίνουμε τα 

παρακάτω σχετικά με τις διατάξεις που αφορούν στην περιφέρεια: "δεν 

αποτελεί η περιφέρεια με τη νομική και ουσιαστική έννοια βαθμό της τ. α. αϊΐά 

βαθμό στη βάση της περιφερειακής αποκέντρωσης του κρατικού δημόσιου τομέα 

και της ολοκλήρωσης της διαδικασίας του δημοκρατικού προγραμματισμού. Είναι η 

βαθμίδα για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης. Η ανάγκη του 

δημοκρατικού προγραμματισμού και του αναπτυξιακού σχεδιασμού για τη 

διατομεακή ολοκλήρωση της οικονομίας είναι επιπρόσθετοι βασικοί λόγοι της 

επιλογής αυτής. Η περιφέρεια είναι ο κύριος, αλλά όχι ο αποκλειστικός χώρος τ?/ς 

κρατικής αποκεντρωμένης διοίκησης. Είναι ταυτόχρονα χώρος συνάντησης με την 

τ.α., με κύριο πεδίο δράσης της τον αναπτυξιακό σχεδιασμό και τον κοινωνικό 

έλεγχο του κράτους, μέσα από τα περιφερειακά συμβούλια όπου κυριαρχούν >•; 

εκπρόσωποι της τ.α. ". 
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Αυτό το φιλόδοξο πρόγραμμα ανάπτυξης, με τις κατευθύνσεις που περιέχει, 

επιχειρεί να επιδράσει καθοριστικά στην οικονομική, κοινωνική, πολιτιστική 

αλλά και πολιτική πορεία της χώρας. Η διαδικασία του δημοκρατικού 

προγραμματισμού που θεσμοθετεί ο ν. 1622 θέλει να συνδυάσει την πολιτική 

απόφαση με τη μεταφορά εξουσίας στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, την 

τεχνική αξιολόγηση με την κατάλληλη κατά επίπεδο προγραμματισμού 

υποδομή και ακόμη τον κοινωνικό έλεγχο με την τελική πολιτική σύνθεση. 

Με τον δημοκρατικό προγραμματισμό θεσμοθετούνται τα όργανα και τα μέσα 

της ανάπτυξης της περιφέρειας. Τα όργανα είναι: 

— κεντρικοί φορείς του δημόσιου τομέα, 

— περιφερειακά συμβούλια, 

— νομαρχιακά συμβούλια, 

~ δημοτικά συμβούλια, 

— αναπτυξιακοί σύνδεσμοι. 

Τα μέσα είναι: τα μεσοχρόνια, ετήσια και ειδικά αναπτυξιακά που αφορούν 

στον εθνικό, περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό χώρο. 

Όμως, για να λειτουργήσει πλήρως αυτή η αναπτυξιακή διαδικασία χρειάζεται 

να εκδοθούν οι κανονιστικές πράξεις που προβλέπονται από τις 

εξουσιοδοτικές διατάξεις του παρόντος νόμου. Από τη γέννηση της λοιπόν η 

αναπτυξιακή προσπάθεια της αυτοδιοίκησης θεμελιώνει την αναβολή της και 

την εμπιστεύεται στη μελλοντική έκδοση των σχετικών προεδρικών 

διαταγμάτων. Δεν είναι βέβαια μόνον αυτό. Τα πολιτικά όργανα της τ.α. 

εξακολουθούν να βρίσκονται στη λογική εκείνη που αντιμετωπίζει τον 

αναπτυξιακό προγραμματισμό ως μία απλή παράθεση έργων. 

Είναι μετρημένες οι περιπτώσεις όπου αυτά τα όργανα προωθούν μέτρα και 

πολιτικές που αξιοποιούν τους νέους θεσμούς του ν. 1416 με τις αναπτυξιακές 

κατευθύνσεκ τ.ου Ηεπίζονται από τον ν. 1622. Στη χρονική αυτή περίοδο. 
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μεταξύ των δύο νομοθετημάτων, η αιρετή αυτοδιοίκηση χαιρετίζει και 

υποστηρίζει, μέσα από τακτικές συνόδους και ετήσια συνέδρια της ΚΕΔΚΕ, 

τις αποκεντρωτικές προσπάθειες του ΥΠΕΣ. Αδρανεί όμως, στην εκτέλεση 

του προγραμματισμού που μπορεί να κάνει και δεν καλλιεργεί παράλληλα το 

πνεύμα συνεργασίας με τους τοπικούς φορείς της περιοχής που θα της 

χρειασθεί και για τη διεύρυνση της περιορισμένης ωστόσο τοπικής 

οικονομικής της πολιτικής. Η προβολή των νέων αυτοδιοικητικών θεσμών και 

η τακτική πειθούς για την αξιοποίηση τους είναι ζητήματα που οφείλει την 

εποχή εκείνη να φροντίσει η τ.α., αλλά δεν το κάνει αν και για αυτό δεν 

απαιτούνται οικονομικοί πόροι. 

Το πολιτικό σύστημα της αυτοδιοίκησης (ΥΠΕΣ και αιρετή αυτοδιοίκηση) 

δεσμεύεται να προετοιμάσει με συμμετοχικές διαδικασίες το θεσμικό πλαίσιο 

των δύο παραπάνω νόμων, έτσι ώστε στην πενταετία 1988 - 1992 να 

προχωρήσουν οι αποκεντρωτικές μεταρρυθμίσεις. Δίνεται η υπόσχεση να 

εγκριθεί από το κοινοβούλιο έως τον Δεκέμβριο του 1987. Αυτό, δεν γίνεται 

ποτέ. 

Πλησιάζοντας προς το τέλος της δεκαετίας του 1980, επιχειρείται νομοθετικά 

η οργάνωση της οικονομικής διοίκησης των ΟΤΑ Για τούτο τον φιλόδοξο 

στόχο ψηφίζεται ο ν. 1828/1989. Την οικονομική διοίκηση και το λογιστικό 

των ΟΤΑ ρυθμίζουν οι διατάξεις του νόμου στηριγμένες στο από 17-6/15-6-

1959 βασιλικό διάταγμα και όπως αυτές έχουν συμπληρωθεί και τροποποιηθεί 

μέχρι τις ημέρες μας. Το νομοθέτημα αυτό που εξακολουθεί να ισχύει επί 36 

χρόνια έχει εξαντλήσει προ πολλού τη δυναμικότητα του. 

Όμως και η νομοθετική ρύθμιση του 1828 αδυνατεί να βελτιώσει ζητήματα της 

οικονομικής διοίκησης που θα έχουν σχέση με: τον εκσυγχρονισμό του 

συστήματος βεβαίωσης και είσπραξης των εσόδων των ΟΤΑ, την οργάνωση 

και λειτουργία των ειδικών δημοτικών ταμιακών υπηρεσιών, την καθιέρωση 

του μηχανογραφικού συστήματος για τη βεβαίωση των τελών και δικαιωμάτων 
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των OTA, την εναρμόνιση διατάξεων προς τις αντίστοιχες συναφείς διατάξεις 

του κώδικα δημόσιου λογιστικού και του κώδικα λογιστικού των ΝΠΔΔ. 

Ο ν. 1828/1989 δεν προχωρά στην κωδικοποίηση της νομοθεσίας που αφορά 

στα έσοδα των ΟΤΑ και η οποία είναι κατεσπαρμένη σε πλήθος διατάξεων με 

πολλές τροποποιήσεις. Η πολυδιάσπαση αυτή, σε συνδυασμό με το υπάρχον 

λογιστικό σύστημα, έχει ως αποτέλεσμα οι ασκούντες την οικονομική 

λειτουργία των ΟΤΑ, να μην έχουν στα χέρια τους ένα εύχρηστο εργαλείο 

που θα τους δίδει λύσεις στα καθημερινά προβλήματα. 

Το οικονομικό πρόβλημα των ΟΤΑ στο τέλος της δεκαετίας του 1980, αλλά 

και στις ημέρες μας, είναι το πλέον κρίσιμο και επίκαιρο. Το πρόβλημα 

εκδηλώνεται με μία ολοένα και περισσότερο αυξανόμενη συσχέτιση ανάμεσα 

στους πόρους των ΟΤΑ και στις ανάγκες και δραστηριότητες τους. Τα 

ουσιαστικά προβλήματα που παρουσιάζουν τα οικονομικά των ΟΤΑ, που 

προσπαθεί να αντιμετωπίσει ο παρών νόμος, αγνοούν τέσσερα βασικά σημεία: 

~ Τους περιορισμένους τοπικούς πόρους. 

— Τα κατά περίπτωση και άδικα κριτήρια κατανομής των κεντρικών 

αυτοτελών πόρων. 

— Τις πολλές πηγές χρηματοδότησης και χωρίς τον απαραίτητο σχεδαιασμό. 

— Την αναποτελεσματικότητα των συστημάτων οικονομικής διοίκησης των 

ΟΤΑ. 

"Προωθούμε μια ριζικά καινούργια αντίληψη για την τοπική αυτοδιοίκηση, που δεν 

θέλει να τη βλέπει όργανο στα χέρια της κυβέρνησης και ουραγό των πρωτοβουλιών 

της κεντρικής εξουσίας, αλλά ανεξάρτητη πολιτική δύναμη που θα μπορεί όχι μόνο 

να προτείνει λύσεις, αλλά και άμεσα να παρεμβαίνει στα καθημερινά οικονομικά 

και κονωνικά προβλήματα", "οι ΟΤΑ καθίστανται οικονομικά αυτοδύναμοι 

98 



-*??:*Φ -ißfX&si*- >.- •#'>•·;>•>··;,•··'*•'.·Λ.*!··"'*';''*''" •«i..V"^fti *'ν*.";.*·••". *j^"i->·*' *' ' - ;i!";-'"'-:* *'»* ,-* ' > «·< .;.·*W;• << . -

διπλασιάζεται η κρατική επιχορήγηση σε αυτούς". (Από τα προεκλογικά δελτία 

των κεντρικών επιτροπών τοπικής αυτοδιοίκησης των κομμάτων όλου του 

πολιτικού φάσματος). 

Η βασική κατεύθυνση των παραπάνω θεσμικών ρυθμίσεων για την τ.α. είναι η 

εξασφάλιση πολιτικής και οικονομικής αυτοδυναμίας. Σε αυτή την 

κατεύθυνση όλοι συμφωνούν. Σοβαρές διαφοροποιήσεις υπάρχουν σε δύο 

σημεία. Το πρώτο αφορά στο αν η αυτοδυναμία θα εξασφαλισθεί από 

κεντρικούς ή τοπικούς πόρους και το δεύτερο αφορά στο αν οι προτεινόμενες 

μεταρρυθμίσεις θα έχουν ως απαραίτητη προϋπόθεση τη γενναία αύξηση των 

κεντρικών ενισχύσεων των OTA. Το πολιτικό σύστημα, πέρα από κάποιες 

πολιτικές προ-νομοθετικές διαφοροποιήσεις, συγκλίνει προς το δεύτερο 

σημείο και αναθέτει τη μεταρρυθμιστική του αβρότητα στους λήπτες των 

αποφάσεων της ερχόμενης δεκαετίας. Αυτό, πάντοτε γνώριζε να ζυγίζει τις 

ρυθμίσεις με τις μεταρρυθμίσεις. Με τη σημαντική διαφορά ότι ο δίσκος των 

μεταρρυθμίσεων είχε λίγη πραμάτεια και μικρή αξία για την τ.α. 

Η πενταετία 1990- 1994 

Μετά τις "συμμαχικές κυβερνήσεις" Τζαννετάκη του καυτού θέρους του 1989 

προκύπτει η οικουμενική κυβέρνηση (ΝΔ, ΠΑΣΟΚ, Συνασπισμός). Η 

κυβέρνηση αυτή αναλαμβάνει με προγραμματική της δέσμευση την εφαρμογή 

της ν.α. και άλλων συναφών ζητημάτων της τ.α. Προς αυτό το σκοπό, στις 20-

3-1990 κυρώνεται από το κοινοβούλιο ο ν. 1878/1990 για την "τροποποίηση των 

διατάξεων δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης του ν. 1622/1986 και άλλων 

διατάξεων". Εντούτοις, ο θεσμός αυτός θα παραμείνει εκκρεμής, διότι η 

αυτοδύναμη κυβέρνηση της ΝΔ που προκύπτει από τις εκλογές του Απριλίου 

1990 θα τον καταργήσει με διάταξη του ν. 1900/1990. 

Το παράδοξο είναι, ότι μερικούς μήνες πριν τον Απρίλιο του 1990, δύο από τα 

κορυφαία στρ.λέχη της κυβέρνησης της ΝΔ (Σωτήριος Κούβελας, Ιωάννης 

Κ έ φ α λ ο · ' ' ' ^ : ) συναινούσαν στην εφαρμογή του νόμου 1878. Μετά την 
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εκλογική νίκη, ο υπουργός εωτερικών Σ. Κούβελας, σε συνέντευξη τύπου στις 

9 Αυγούστου 1990, υποστηρίζει, μεταξύ άλλων, ότι ο ν. 1878 παρουσιάζει 

πολλά κενά και ασάφειες. Αφήνει περιθώρια για πολλαπλές ερμηνείες και 

αντιθέσεις. 

Επίσης, ο ίδιος υπουργός, διαπιστώνει πνεύμα στείρας αντιπαράθεσης από την 

αντιπολίτευση και επιρρίπτει ευθύνες στην αξιωματική αντιπολίτευση 

(ΠΑΣΟΚ), επειδή καθυστέρησε στα οκτώ χρόνια διακυβέρνησης της χώρας 

να εφαρμόσει τη ν.α. Έτσι, κλείνοντας τη συνέντευξη του ο υπουργός, και 

κάτω από τον κίνδυνο να οδηγηθεί ο θεσμός σε περιπέτεια και να καταστεί 

ασυμπαθής και αναποτελεσματικός, θα εισηγηθεί την αναβολή των 

προγραμματισμένων εκλογών για τον β' βαθμό στις 14 Οκτωβρίου 1990. 

Τον Απρίλιο του 1993 η ΝΔ επιχειρεί μια νέα ρύθμιση για την τ.α. Είναι ο 

ν. 2130/1993 για την "τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της περιφερειακής 

διοίκησης, του κώδικα της Ελληνικής ιθαγένειας, τον δημοτικού και κοινοτικού 

κώδικα, των διατάξεων για τις προσόδους των ΟΤΑ και άλλες διατάξεις". Οι 

διατάξεις του προαναφερόμενου νόμου διακρίνονται για τον αποσπασματικό 

τους χαρακτήρα χωρίς να επιφέρουν σημαντικές τομές σε καθοριστικά 

ζητήματα της τ.α. Δεν υπάρχει συνολική και αποτελεσματική αντιμετώπιση 

για το προσωπικό των ΟΤΑ, τις συνενώσεις των πολλών μικρών κοινοτήτων 

και δήμων της επικράτειας, τα έσοδα και την οικονομική πολιτική των ΟΤΑ 

(άρθρα 16-19, 24 για το τέλος ακίνητης περιουσίας, 27-30). 

Από την άλλη πλευρά, η αιρετή αυτοδιοίκηση με τις εκπροσωπήσεις της σε 

κεντρικό και τοπικό επίπεδο (βλ. ΚΕΔΚΕ και ΤΕΔΚ) συνέρχεται σε ετήσια 

συνέδρια και συνελεύσεις. Σε τούτες τις συμμετοχικές διαδικασίες 

διαπιστώνεται η ομόθυμη θέληση της τ.α. για άμεση εφαρμογή της ν.α. που 

ανταποκρίνεται σε μακροχρόνιους αγώνες και δικαιώνει φιλοδοξίες των 

αιρετών της χώρας. Για αυτό η αιρετή τ.α. προτείνει: α) την άμεση κατάργηση 

της διάταξης του ν. 1900/1990 που αναβάλλει την εφαρμογή της ν.α., την 

ενεργοποίη::-:; ν. 1622/1986 και 1878/1990, την έκδοση και υττογραφή-των 
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απαραίτητων προεδρικών διαταγμάτων και β) την προκήρυξη και διεξαγωγή 

εκλογών για την ανάδειξη, εγκατάσταση και λειτουργία του δεύτερου βαθμού 

τ.α., όχι βραδύτερα από τις προσεχείς εθνικές εκλογές. 

Την πενταετία αυτή η αιρετή αυτοδιοίκηση συνδέει την ανάγκη θεσμικής 

αναβάθμισης της τ.α. με τα αιτήματα μιας ευρύτερης διοικητικής 

μεταρρύθμισης και του ίδιου του κράτους, προς την κατεύθυνση της 

αποκέντρωσης. 

Επιδιώκει την επαναοριοθέτηση των σχέσεων τ,α. και κράτους και την αυτονομία 

της τ,α. απέναντι στα κόμματα και την κρατική εξουσία. Η εφαρμογή αυτής της 

επιδίωξης οδηγεί σε ένα επίπεδο πoL·τικής ωριμότητας και για το κρατικό αλλά και 

για το αυτοδιοικητικό πολιτικό σύστημα. Είναι όμως προς αναζήτηση. 

Εντούτοις, τα αιτήματα της αιρετής τ.α. κατατίθενται υπό μορφή τίτλων -

αιτημάτων χωρίς ιεράρχηση και οργανωτική λογική. Φανερώνουν τις 

αδυναμίες συγκρότησης των θέσεων της προς την κεντρική διοίκηση. Η 

δημοτική και κοινοτική αυτοδιοίκηση δεν συμβάλλει στην αντιμετώπιση 

κοινών προβλημάτων ή δυσλειτουργιών που απαιτούν κοινή λύση όπως είναι: 

α) η έρευνα και η μελέτη των θεσμικών, οργανωτικών και λειτουργικών 

ζητημάτων των ΟΤΑ, β) η επιμόρφωση του πολιτικού και υπαλληλικού 

προσωπικού των ΟΤΑ σε συνεχή βάση, γ) τεχνική, τεχνολογική και 

επιστημονική στήριξη των ενδιαφερόμενων ΟΤΑ. 

Τις κοινοβουλευτικές εκλογές του Οκτωβρίου 1993 κερδίζει το κόμμα του 

ΠΑΣΟΚ. Ως αυτοδύναμη κυβέρνηση προετοιμάζει και προωθεί τον θεσμό της 

αιρετής δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης. Αυτή κυρώνεται με τον ν.2218/1994 

στις 13-6-1994: "ίδρυση νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, τροποποίηση διατάξεων 

για την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση και την περιφέρεια και άλλες διατάξεις". 

"Γεννιέται ένας θεσμός που έπρεπε να γεννηθεί χθες, αλλά τελικά γεννιέται το 1994" 

σύμφωνα με την εκτίμηση του επιστημονικού διημέρου για τις προσδοκίες και 
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προοπτικές της ν.α. στις 21-22 Μαρτίου 1994 στο Πάντειο Πανεπιστήμιο που 

διοργάνωσε η Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήμης (ΕΕΠΕ). 

Η Ελλάδα, μέχρι αυτή τη χρονιά, δεν έχει ν.α. όπως έχουν και οι υπόλοιπες 

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι αλλεπάλληλες αποτυχίες για τη 

θεσμοθέτηση της οφείλεται στη δυσπιστία του πολιτικού συστήματος για την 

αποκέντρωση και των τριών βαθμίδων αυτοδιοίκησης στην περιφέρεια. Η 

δυσπιστία αυτή μειώνει το ρόλο και τη σπουδαιότητα του πρόσφατου νόμου 

και κινδυνεύει να μην αντιστοιχεί στις ευρύτερες πολιτικές και οικονομικές 

συνθήκες προς όφελος των οποίων επιδιώκει να λειτουργήσει. 

2. Η δυσπιστία του πολιτικού συστήματος για την αποκέντρωση 

Ο υπουργός εσωτερικών Κωνσταντίνος Σκανδαλίδης δηλώνει στην 

"Καθημερινή" την Κυριακή των δημοτικών και νομαρχιακών εκλογών στις 

16/10/1994: "Ούτε η κυβέρνηση, ούτε τα κόμματα ενημέρωσαν επαρκώς και 

έγκαιρα τον πολίτη για τον δεύτερο βαθμό τ.α. Κι όμως, Θα ξυπνήσουμε τη Δευτέρα 

και θα βρεθούμε με έναν εκλεγμένο νομάρχη στο νομαρχιακό μέγαρο, στο κατά 

παράδοση κάστρο της εξουσίας ... Αντιλαμβάνομαι την επιφύλαξη του πολίτη. 

Φτάσαμε στο ακρότατο σημείο να πιστεύει ο πολίτης πως το κράτος είναι ο εγγυητής 

της νομιμότητας, της διαφάνειας και της χρηστής διοίκησης, ενώ στην ουσία είναι ο 

χειραγωγός και ο διαμεσολαβητής για την κακοδιοίκηση και την αδιαφάνεια. Είναι 

δύσκολο ο πολίτης να πιστέψει ότι όλα αυτά θα προχωρήσουν και δεν θα μείνουν 

στα χαρτιά". 

Ο υπουργός στηρίζει τον νέο θεσμό και είναι κατηγορηματικός στην ίδια 

συνέντευξη: "Όλα τα χρήματα που ως τώρα βρίσκονταν στο νομαρχιακό ταμείο 

περνούν στην αιρετή νομαρχιακή διοίκηση, όπως και η διαχείριση των 

προγραμμάτων από το "πακέτο Ντελόρ". Διατίθενται χρήματα για έργα και θα 

εισπράττεται σημαντικό κομμάτι από τον κρατικό προϋπολογισμό ...Οι εξουσίες του 
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νομάρχη δεν ελέγχονται. Αυτό είναι η μεγάλη πρόκληση για το πολιτικό σύστημα της 

χώρας ". 

Εννενηνταπέντε ημέρες μετά την ψήφιση του ν.2218/1994 κυρώνεται ο 

ν.2240/1994 (16/9/1994) σχετικά με τη "συμπλήρωση διατάξεων για τη 

νομαρχιακή αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις". Στο άρθρο 4 (εκπροσώπηση 

περιφερειακής διοίκησης στον νομό) και στη διάταξη 3 σημειώνεται ότι ο 

μετακλητός υπάλληλος της κατηγορίας ειδικών θέσεων, ο οποίος φέρει τον 

τίτλο "περιφερειακός διευθυντής", προΐσταται των πολιτικών κρατικών 

υπηρεσιών του νομού ή της νομαρχίας. Θα ασκεί τις κρατικές αρμοδιότητες 

που δεν περιέχονται στις ν.α. σύμφωνα με το άρθρο 3 του ν.2218/1994. 

Μέσα από τα δύο αυτά θεσμικά πλαίσια το πολιτικό σύστημα της χώρας 

(καθώς η κυβέρνηση εισηγείται, προωθεί και ψηφίζει, η αντιπολίτευση 

καταδικάζει, η αιρετή αυτοδιοίκηση είναι θλιμμένα αμήχανη) αποτυπώνει τις 

διαθέσεις του για την άσκηση της πολιτικής της περιφερειακής ανάπτυξης 

της χώρας. Επίσης, δεν φροντίζει να αλλοιώσει τα κρίσιμα χαρακτηριστικά 

του συγκεντρωτικού κράτους προς όφελος της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

Αναφορικά με τη διαπίστωση αυτή προκύπτει ότι, παράλληλα με τη ν.α. 

αναπτύσσεται στο επίπεδο του νομού και η αποσυγκεντρωμένη κρατική 

διοίκηση. Αντίστοιχα προς τον αιρετό νομάρχη, που προΐσταται των 

υπηρεσιών της ν.α., ορίζεται και λειτουργεί ο περιφερειακός διευθυντής. Οι 

αδιευκρίνηστες αρμοδιότητες αυτών των δύο πολτικοδιοικητικών φορέων, 

όπως αναπτύσσονται στα σχετικά άρθρα των δύο παραπάνω θεσμικών 

πλαισίων, βρίσκονται σε ένα καθεστώς ανταγωνιστικής συνύπαρξης. Η 

κεντρική διοίκηση τοποθετεί τους περιφερειακούς διευθυντές. Συντείνουν και 

οι δυο τους στην ευκαιριακή αντιμετώπιση της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

Η κεντρική διοίκηση, πριν από ένα χρόνο περίπου, ετοιμάζει τον θεσμό της 

ν.α. με βασικό στόχο να ξεπεράσει τα ιδιαίτερα προβλήματα εσωτερικής 

διάρθρΩση: και ιεραρχίας που εμφανίζονται στις πολιτικές και οργανωτικές 
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λειτουργίες της Ελληνικής περιφέρειας. Η "ενίσχυση" του θεσμού με τη 

διορθωτική παρέμβαση του ν.2240/1994 φανερώνει τις γενετικές και 

αδιόρθωτες βλάβες του πολιτικού συστήματος και τις πολιτικές του αδυναμίες 

στην οργάνωση και τον συντονισμό της αποκέντρωσης της χώρας. Η 

παρέμβαση αυτή, που κατοχυρώνεται με το νέο θεσμό, δεν εξυπηρετεί την 

υπόθεση της ν.α. και δεν προκαλεί τις τεκμηριωμένες αντιδράσεις των 

αντιπροσωπευτικών οργάνων της τ.α. Η νομοθεσία για την ίδρυση και 

λειτουργία της ν.α. δεν αποσαφηνίζει το κρίσιμο θέμα των αρμοδιοτήτων. Στις 

μέχρι τώρα τοποθετήσεις των αρμοδίων κυβερνητικών και υπηρεσιακών 

παραγόντων η ασάφεια παραμένει. 

Πώς θα αντιμετωπισθούν τα ζητήματα των οργανισμών εσωτερικών 

υπηρεσιών, των κανονισμών λειτουργίας, των οικονομικών πόρων, του 

λογιστικού σχεδίου, του προσωπικού; Ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο (καλό 

μοντέλο, αρκεί να λειτουργήσει, υποστηρίζει η κυβέρνηση) οφείλει εξαρχής 

να καταγράφει, να μεταφέρει και κατανέμει τις αρμοδιότητες κατά επίπεδο 

αυτοδιοίκησης και να τις συνοδεύει με πόρους, εξοπλισμό και προσωπικό. 

Αν σταθούμε στο οικονομικό επίπεδο, η θεσμική μεταρρύθμιση της ν.α. δεν 

επαληθεύεται. Ο προϋπολογισμός του 1995 αφήνει ασυνόδευτες τις 

μεταφερόμενες αρμοδιότητες από τους απαραίτητους κωδικούς. Οι 

νομαρχιακοί προϋπολογισμοί είναι ταυτόσημοι χωρίς διάκριση πόρων 

περιφερειακού διευθυντή και αιρετών νομαρχιακού συμβουλίου για το 1995. 

Από τους προϋπολογιστικούς πίνακες διαπιστώνεται στασιμότητα και μείωση 

πόρων σε σχέση με το 1994, αν υπολογισθούν ο πληθωρισμός και οι 

μεταφορές ισολογιστικών προκαταβολών 1993/ 1994 στο 1995. 

Η κρατική διοίκηση δεν παύει να εκδηλώνει την παρουσία της, κατά την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων που εκχωρεί, στην αιρετή αυτοδιοίκηση. Οι 

διατάξεις των ν.2218 και 2240 κατοχυρώνουν τη διοικητική αυτοτέλεια με την 

άσκηση έλεγχου νομιμότητας από επιτροπή μικτής σύνθεσης (κρατικής 

διοίκησι^ ; ; οβάθμιας ή δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης / δικαιοσύνης). Ο 
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περιφερειακός διευθυντής, ως εκπρόσωπος του γενικού γραμματέα της 

κεντρικής διοίκησης, μπορεί να παραπέμπει στην παραπάνω επιτροπή όσες 

πράξεις των ΟΤΑ θεωρεί αιτιολογημένα μη - νόμιμες. Ο έλεγχος 

σκοπιμότητας καταργείται και αμβλύνεται η κρατική εποπτεία επί των ΟΤΑ. 

Ωστόσο, εδώ και περισσότερα από δώδεκα χρόνια, η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν 

παρεμποδίζεται μόνον από τη θεσμική εποπτεία, αλλά από τις κρατικές 

παρεμβάσεις έμμεσου τύπου περιφερειακού διευθυντή. Η παρέμβαση αυτή 

καταργεί μερικώς τις νομαρχίες και υιοθετεί μεσαίες λύσεις με την 

αντικατάσταση των διορισμένων νομαρχών από περιφερειακούς διευθυντές. 

Αυτός ο ισχυρός πόλος εξουσίας στον νομό, θα προΐσταται σημαντικών 

τομέων του κρατικού μηχανισμού. Όλων όσων υπάγονται στις δραστηριότητες 

των υπουργείων οικονομικών, εξωτερικών, δημόσιας τάξης και εθνικής 

άμυνας. Στον νομό βεβαίως θα υπάρχει και ο τοπικός βουλευτής αγωνιώντας 

για την αξία της παρουσίας του και επιπλέον ο τέταρτος κρίσιμος πόλος της 

κεντρικής διοίκησης ο περιφερειάρχης με την αποφασιστική του παρουσία 

στα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα του Κ Π Σ I I . 

Με αυτό τον τρόπο δημιουργείται ένα τοπικό πολιτικό πλέγμα εξουσιών το 

οποίο προβληματίζει για την εμπιστοσύνη που έχει το πολιτικό σύστημα στην 

καινούργια μεταρρύθμιση. Η ηγεσία του ΥΠΕΣ υποστηρίζει ότι "το τοτάο θα 

ξεκαθαρίσει" όταν θα συγκροτηθούν οι νέοι οργανισμοί των ν.α. και πολύ 

σύντομα οι αιρετοί νομάρχες θα ασκούν πλήρως τις αρμοδιότητες που 

απορρέουν από τον νόμο. Το επιχείρημα αυτό που στηρίζεται στον 

ετεροχρονισμό και στην απαραίτητη αναμονή (περιμέναμε 160 χρόνια για την 

αιρετή ν.α. χρειάζεται λίγη υπομονή ακόμη), δικαιώνει τον Alexis de Tocqueville 

στην "Ανατομία της Δημοκρατίας" το 1833 που γράφει ότι η αποκέντρωση και 

οι περιφερειακοί θεσμοί των πολιτών είναι αλλαγές που οι ηγέτες του λαού 

υπόσχονται αλλά δεν δίνουν ποτέ. 
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3. Το κύρος της πολιτικής επιβεβαίωσης 

Η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση (ν.α.), από την εξαγγελία και τη θεσμοθέτηση 

της, μέχρι και το σημερινό στάδιο προετοιμασίας, συνοδεύεται από πολλά 

προβλήματα. Προβλήματα ανακατανομής εξουσιών σε τοπικό επίπεδο, 

προβλήματα λειτουργίας του κράτους μετά τον διαχωρισμό των διοικητικών 

μηχανισμών, προβλήματα εκχώρησης αλλά και οριοθέτησης αρμοδιοτήτων, 

αλλά και προβλήματα που συνδέονται με τις προσωπικές επιδιώξεις, 

φιλοδοξίες και σχέσεις με τις τοπικές κοινωνίες των αιρετών και των 

διορισμένων περιφερειακών διευθυντών. 

Η συνάντηση των περιφερειακών διευθυντών με την ηγεσία του υπουργείου 

εσωτερικών, τον Απρίλιο του 1995, φανερώνει ένα γεγονός. Η μεγάλη 

πλειοψηφία των εκπροσώπων του κράτους αγνοεί το ρόλο που τους έχει 

ανατεθεί, προβάλλοντας απαιτήσεις που θυμίζουν το παλαιό καθεστώς των 

διορισμένων νομαρχών. Οι 54 περιφερειακοί διευθυντές, στο νέο τοπικό 

πολιτικό σύστημα, φαίνεται να βρίσκουν συμμάχους τους τοπικούς βουλευτές. 

Αυτοί θα συνυπάρχουν στον ίδιο χώρο της εκλογικής περιφέρειας του νομού 

με τον αιρετό νομάρχη και καθώς η εκλογική πελατεία τους θα μετατοπίζεται 

προς τον αιρετή ηγεσία του νομού, θα περιορίζονται στον εκ του 

συντάγματος ρόλο τους, την άσκηση νομοθετικού έργου και 

κοινοβουλευτικού ελέγχου. Οι περιφερειακοί διευθυντές και οι τοπικοί 

βουλευτές, όμως, θα διατηρούν την ισχυρή πολιτική παρουσία στις περιοχές 

τους, καθώς θα βρίσκονται κοντά στις οδηγίες, τις πιστώσεις, τις μελέτες, τις 

γνώσεις, τις βοήθειες που εξακολουθούν να έχουν κεντρική προέλευση. 

Στις αρχές Μαΐου 1995 οι αιρετοί νομάρχες της χώρας συναντώνται στο 

Ναύπλιο με την ηγεσία του ΥΠΕΣ. Εκεί, εκφράζονται ανησυχίες και 

προβληματισμοί για το μέλλον του θεσμού. Τονίζουν τα προβλήματα που 

αντιμετωπίζουν λόγω των περιορισμένων αρμοδιοτήτων τους, λόγω έλλειψης 

πόρων και υπαλληλικού προσωπικού, αλλά και της αναγκαστικής συνύπαρξης 

τους με τον περιφερειακό διευθυντή, καθώς αυτή δημιουργεί σοβαρά 
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προβλήματα συνεργασίας. Ο υπουργός και ο αναπληρωτής υπουργός 

εσωτερικών προτείνουν θεσμικές κατοχυρώσεις στο ισχύον νομοθετικό 

πλαίσιο (τοπικές φορολογίες, τοπικά δημοψηφίσματα, νέες διευρύνσεις ν.α., 

ποινικές ρήτρες και κυρώσεις για τους αιρετούς κ.α.). Παρόλα αυτά, οι 

εκπρόσωποι των αιρετών νομαρχών δεν πείθονται για τις διορθωτικές 

παρεμβάσεις της πολιτικής ηγεσίας. 

Το κεντρικό πολιτικό σύστημα κυοφορεί για πολλά χρόνια τον θεσμό αυτό, 

τον τίκτει τον Οκτώβριο του 1994, αλλά με πολλά δυσλειτουργικά 

συμπτώματα. Η ν.α. αντιμετωπίζει από την αρχή προβλήματα συγκρότησης 

και ανάπτυξης που προκύπτουν από: 

— Την αναγκαστική και ανταγωνιστική συγκατοίκηση αιρετού νομάρχη και 

περιφερειακού διεθυντή. Το καθεστώς αυτό έχει αδιευκρίνηστες 

αρμοδιότητες και προκαλεί ήδη τις πρώτες τριβές ανάμεσα στα δύο πολιτικά 

πρόσωπα του Νομού, 

~ Την απουσία ξεχωριστής ταυτότητας της ν.α., σχετικά με τις 

δραστηριότητες και τα όρια της έναντι της πρωτοβάθμιας τ.α., αλλά και της 

περιφερειακής διοίκησης. Σε αυτό το σημείο, τόσο το κεντρικό πολιτικό 

σύστημα όσο και η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν αντιλαμβάνονται την ευρύτερη 

σημασία της αιρετής τριτοβάθμιας διοίκησης, τις εξελισσόμενες τάσεις στην 

περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής ένωσης (Ε.Ε.) και τη δυναμική του 

νεοσύστατου θεσμού της επιτροπής των περιφερειών. 

Οι επιλογές του πολιτικού συστήματος για τη ν.α. και οι μηχανισμοί που 

κινητοποιεί φέρουν εξαρχής τις πολιτικές και οργανωτικές αδυναμίες, ώστε 

να καθυστερεί να αποδώσει η υπόθεση της δευτεροβάθμιας αποκέντρωσης 

στη χώρα. Η κεντρική διοίκηση θεωρεί την καθυστέρηση αυτή ως το 

απαραίτητο χρονικό διάστημα που χρειάζεται για να ισορροπήσει ο νέος 

θεσμός με τις αρμοδιότητες του. Η αναμονή αυτή όμως, με τα μέχρι τώρα 

σοβαρ''/ ""οβλήματα που ανακύπτουν σε επίπεδο νομού και τη μη 
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διαφαινόμενη επίλυση τους, επιβεβαιώνει πρακτικά ότι ενδυναμώνεται η 

πολιτική εξουσία μέσω συγκεντρωτικών και άμεσα ελεγχόμενων θεσμών. 
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Γ. Η αυτοδιοίκηση στην Ελληνική περιφέρεια. Η Περιφέρεια 

Δυτικής Ελλάδας 

Τα ζητήματα της αυτοδιοίκησης εξακολουθούν να υπάρχουν στις προθέσεις 

και τους πόθους των αιρετών της. Εντούτοις, οι προθέσεις και οι πόθοι δεν 

αρκούν για να αποκαταστήσουν αυτόν τον υψηλής σημασίας θεσμό στη 

συνείδηση των πολιτών. Αν δεν συμβεί αυτό, τότε ο θεσμός εύκολα θα 

οδηγηθεί σε ατονία. Και αυτό θα συμβεί διότι από τη μια πλευρά, 

αντιστέκεται το κεντρικό κράτος και από την άλλη πλευρά, η τ.α. δεν πείθει 

για την πιεστική και διαρκή εμμονή της σε ζητήματα πλήρως αυτοδιοικητικά, 

πέραν κομματικών συμφερόντων και ευκαιριακών συμμαχιών που εξυπηρετούν 

μικρόνοους εκπροσώπους της. 

Η αυτοδιοίκηση στην Ελληνική περιφέρεια και ειδικότερα στην ΠΔΕ 

βρίσκεται αντιμέτωπη με αντιστάσεις / πολιτικά αδιέξοδα που αφορούν: 

Πρώτο, στη νομοθετική κατοχύρωση θεσμών αυτοδιοίκησης οι οποίοι δεν 

προωθούν την αποκεντρωμένη και περιφερειακή οργάνωση της χώρας. 

Δεύτερο, στη διαιώνιση της αδυναμίας και εξάρτησης της αιρετής 

αυτοδιοίκησης από την εκτελεστική εξουσία (κυβέρνηση με κεντρικούς 

διοικητικούς μηχανισμούς) και τη νομοθετική εξουσία (κοινοβούλιο, 

βουλευτές). 

Τρίτο, στην αντίληψη της κεντρικής διοίκησης, η οποία αντιμετωπίζει ενιαία, 

συνολικά και "εθνικά" τις 13 περιφέρειες της χώρας και δεν στηρίζει την 

ξεχωριστή δυναμική ορισμένων εξ αυτών (όπως της Κρήτης, της Κεντρικής 

Μακεδονίας, της Δυτικής Ελλάδας, της Ανατολικής Μακεδονίας και 

Θράκης). Τούτη η αντίληψη είναι ισοπεδωτική, διότι μαραζώνει τις υγιείς 

δυνάμεις της περιφέρειας και απομακρύνει τις επιχειρηματικές επενδυτικές 

πρωτοβουλίες από τους κρίσιμους αναπτυξιακά τόπους εγκατάστασης. 
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Τέταρτο, στην άρνηση του πολιτικού συστήματος (κυβέρνησης και 

αξιωματικής αντιπολίτευσης) της χώρας να προωθήσει και να υποστηρίξει την 

αιρετή περιφερειακή διοίκηση και των τριών βαθμών69. 

α. Η Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. Η ταυτότητα της. 

Οι νομοί Αιτωλοακαρνανίας, Αχαΐας και Ηλείας 

Η εφαρμογή περιφερειακών προγραμμάτων ανάπτυξης, η ανάγκη 

αποκέντρωσης, συντονισμού και εποπτείας της δραστηριότητας των τοπικών 

φορέων και θεσμών και αύξηση της αποτελεσματικότητας τους συνδέονται 

άμεσα με το μέγεθος και τα κριτήρια καθορισμού της ΠΔΕ. Η ΠΔΕ, ως 

περιφέρεια προγραμματισμού, καλύπτει ένα τμήμα της Ελληνικής επικράτειας 

το οποίο καθορίζεται για την εξυπηρέτηση εξειδικευμένων στόχων της 

Ελληνικής και Κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής, που η πραγματοποίηση 

τους γίνεται από κεντρικούς, περιφερειακούς και τοπικούς φορείς. Απαιτεί 

επίσης, ενότητα αποκεντρωμένης διοικητικής δικαιοδοσίας και ικανότητα 

λήψης οικονομικών αποφάσεων ™. 

Η ΠΔΕ πρέπει να στηρίζεται σε ένα βιώσιμο σύστημα αποκεντρωμένης 

διοικητικής οργάνωσης 71. Η οργάνωση αυτού του συστήματος 

69 Η αυτοδιοίκηση χαρακτηρίζεται ως ο τρίτος εταίρος της Ε.Ε. Ο πρώτος είναι τα όργανα της 
(επιτροπή, Ευρωκοινοβούλιο, Ευρωπαϊκό δικαστήριο κ.α.), ο δεύτερος εταίρος είναι τα κράτη 
- μέλη (εθνικές κυβερνήσεις) και ο τρίτος εταίρος είναι οι περιφέρειες (η αιρετή 
περιφερειακή αυτοδιοίκηση). Για περισσότερα στο συγκεκριμένο ζήτημα βλ. στο έργο των 
Παναγιώτη Παπαγιάννη / Δημήτρη Κατσούλη: "Οι Χάρτες και η Ευρώπη της Αυτοδιοίκησης", 
έκδοση της ΤΕΔΚΝΑ, Αθήνα, 1995. 
70 Βλ. περρισσότερα για την περιφέρεια προγραμματισμού και και την περιφερειακή 
οικονομική και διοικητική διάρθρωση στα: 1. L. Keeble: "Principles and Practice of Town and 
Country Planning", Estates Gazette, London, 1969 και 2. Ν. Κονσόλας: "Περιφερειακή 
Διάρθρωση και Αναπτυξιακή Πολιτική" στην ετήσια έκδοση του περιοδικού: "Επιλογή", 
Αθήνα, 1994. 
7 1 Για τα όργανα διοίκησης της αναπτυξιακής πολιτικής και την αναλυτική παρουσίαση των 
οργάνων προγραμματισμού κατά χωρικό επίπεδο σε περιφερειακή και εθνική κλίμακα, βλ. 
στο: Ηλία; Σιδηρόπουλος: "Διοικητική Αποκέντρωση και Περιφερειακός Προγραμματική.'-.-' 
στην επιστημονική επετηρίδα του ΙΠΑ, Αθήνα, 1992, σελ. 91 - 120. 

110 



»•ji<"«'i\i,-·'»•·;> i> .-'.Κ- r.··ΐ"·*Οϋ^Μ*>^~'*f*·^1*·" S-ϊ*"Ι^*'·*.•';»>*·*"•··*'«'·' ' •,·'*· * « W * * ·*"*·-·**• '.<* '· V^-ï- .-•'«;.. - · - .«w**«»;* ;» «•••Γ- · <T»,J*»·. 

προγραμματισμού στη συγκεκριμένη περιφέρεια, μέσα στο γενικότερο 

Ελληνικό διοικητικό σύστημα, συναντά δυσκολίες. Δυσκολίες, που 

συνδέονται αφενός με την αύξηση αρμοδιοτήτων προς τις περιφερειακές 

υπηρεσίες και αφετέρου με την αποδυνάμωση οικονομικών και πολιτικών 

εξουσιών από αυτές (βλ. τις συνεχείς υπαναχωρήσεις της κεντρικής 

διοίκησης στο ζήτημα της αιρετής νομαρχιακής αυτοδιοίκησης και της 

περιφερειακής οργάνωσης της χώρας από το 1986 - Ν. 1622 - μέχρι και το 

1997-Ν. 2503-) 7 2 · 

Η ΠΔΕ συγκεντρώνει το 6,9 του συνολικού πλυθυσμού της χώρας. 

Παρουσιάζει χαμηλό κατά κεφαλήν προϊόν και χαμηλή παραγωγικότητα, 

καθώς και από τους χαμηλότερους μέσους ετήσιους ρυθμούς μεταβολής της 

παραγωγικότητας της εργασίας στη χώρα. Η ΠΔΕ εντάσσεται στις 

προβληματικές περιφέρειες της χώρας τόσο για τη συνολική απασχόληση 

όσο και για την επιμέρους απασόληση των τριών τομέων της παραγωγής 73. 

Η ΠΔΕ αποτελεί τη βασική πύλη επικοινωνίας και διασύνδεσης με τις χώρες 

της Ε.Ε., με τις οποίες ολόκληρη η χώρα δεν έχει χερσαία σύνορα. Η 

διασύνδεση αυτή έχει αποκτήσει ιδιαίτερη βαρύτητα την τελευταία επταετία , 

λόγω των πολεμικών συγκρούσεων και των κοινωνικοπολιτικών αναταραχών 

στην τέως ενοποιημένη Γιουγκοσλαβία, αλλά και στην ευρύτερη περιοχή της 

χερσονήσου του Αίμου (Αλβανία, Βουλγαρία, Σκόπια). 

7 2 Η δημιουργία της ΠΔΕ ξεκινά, όπως άλλωστε και των άλλων δώδεκα της Ελληνικής 
επικράτειας, με τον Ν. 1622/1986. Από την επιτόπια έρευνα στα πρακτικά των τριών 
νομαρχιακών συμβουλίων πριν και μετά το 1986, δεν προέκυψαν επιχειρήματα των μετόχων 
των τριών νομών που να υποστηρίζουν τη δημιουργία της ΠΔΕ ή να αρνούνται με πιέσεις και 
κάποιας μορφής κινητοποιήσεων προς την κεντρική διοίκηση τη σύσταση της ΠΔΕ. Δεν 
ασκήθηκαν επίσης, άξιες αναφοράς πιέσεις προς την κεντρική διοίκηση για βασικές αλλαγές 
στο θεσμικό πλαίσιο του νόμου. Υπήρξε μόνον μια πλούσια ειδησεογραφία και αρθρογραφία 
στον τοπικό ημερήσιο και εβδομαδιαίο τύπο της περιοχής που περιορίσθηκε λίγο πριν και 
μετά την ισχύ του νόμου (χειμώνας, άνοιξη και καλοκαίρι του 1986). 
7 3 Βλ περισσότερα για την ταξινόμηση των περιφερειών και των νομών κατά περιφερειακούς 
τύπους, σι νιστώσες και κριτήρια στα: 
1. Γρηγόρη.; Βασιλόπουλος / Αναστασία Μπιλά: "Περιφερειακές Ανισότητες και Πολιτικές 
Περ; .. ., :.; Ανάπτυξης στην Ελλάδα 1971 - 1991", Κέντρο Έρευνας Περιφερειακής 
Αναττπ'-ςι.ίΐ); Ιερώνυμος Πίντος", Αθήνα, 1995, σελ. 191 - 225. 



1. Συνοπτική απεικόνιση βασικών μεγεθών 

Έτος Περιφέρεια %Χώρας 
Έκταση 
(τετρ. χιλιόμ.) -_ 11.350 8,6 
Πληθυσμός 
(χιλ.) 1991 702.0 6,8 
Ακαθ. περιφ. προϊόν (ΑΠΠ) 
(δισ. δρχ.) 1989 435.8 5̂ 6 
Εργατικό δυναμικό 
(χιλ.) 1989 282.1 7J. 
Ιδιωτικές επενδύσεις 

1981 21,8 7,1 
(δισ. δρχ.). ν. 1262/1982 1982-91 25.4 5JS 
Δημόσιες επενδύσεις 
(δισ. δρχ.) 1988-91 89.6 3̂ 6 
Επενδύσεις 1995 βάσει ν. 1892/1990 7,5 δισ. δρχ. 

-- Μορφολογία εδάφους 

Πεδινά τμήματα: 29% 
Ορεινά τμήματα: 45% 
Ημιορεινά τμήματα: 26% 

— Ηλικιακή σύνθεση 

>65 ετών το 14% 
< 14 ετών το 26% 
15-64 ετών το 60% 

— Εργατικό δυναμικό - απασχόληση 

Η ανεργία στην περιφέρεια ξεπερνά το 9% επί του ενεργού πληθυσμού κατά 

το έτος 1991. Στην Αιτωλοακαρνανία είναι 9,60%, στην Αχαΐα αγγίζει το 10% 

(9,78%) και στην Ηλεία φθάνει το 8%. Ο μέσος όρος της χώρας τούτο το έτος 

βρίσκεται στο 7,50%. Στον πρωτογενή τομέα απασχολείται το 43%, στον 

δευτερογενή το 18% και στον τριτογενή το 31%. Στην Αιτωλοακαρνανία το 

1981 η συμμετοχή του εργατικού δυναμικού στον πληθυσμό (%) ήταν 40,36 και 

το 1991 ήταν 37,56 αντίστοιχα. Στην Αχαΐα το 1981 η συμμετοχή του 
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εργατικού δυναμικού έφθανε το 36,51 και το 1991 ήταν 37,17 αντίστοιχα. Στην 

Ηλεία το 1981 η συμμετοχή ήταν 38,21 και το 1991 ήταν 36,47 αντίστοιχα. 

Το ακαθάριστο εθνικό προϊόν (ΑΕΘΠ) κατά κεφαλήν (με υπολογιζόμενο τον 

μέσο όρο και των τριών τομέων παραγωγής) για τους τρεις κατά σειρά νομούς 

είναι το εξής: 1981:36.521/39.242/35.819. 1991:35.034/43.764/34.466. 

Τέλος, το ΑΕΘΠ κατά απασχολούμενο (και εδώ υπολογίζεται ο μέσος όρος 

και στους τρεις τομείς παραγωγής) για τους τρεις κατά σειρά νομούς είναι το 

εξής: 1981:94.062/112.010/98.989, 1991: 103.192/130.515/102.723. 

—Κλαδική κατανομή ΑΕΠ ( σε εκατ. δρχ., τρέχ. τιμές) του νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

1981 1991 1994 
Γεωργία - κτηνοτροφία - δάση - αλιεία 
Ορυχεία 
Μεταποίηση 
Επιχ. ηλεκτρισμού - φωταερίου - ύδατος 
Κατασκευές 
Μεταφορές - επικοινωνίες 
Εμπόριο 
Τράπεζες - ασφάλειες - κτηματ. επιχειρήσεις 
Κατοικίες 
Δημάοσια διοίκηση - ασφάλεια 
Υγεία - εκπαίδευση 
Διάφορες υπηρεσίες 

14.342 
119 

6.329 
998 

2.602 
2.061 
3.601 

379 
1.810 
1.164 
1.478 
1.317 

70.053 
1.000 

11.193 
4.128 

16.375 
10.748 
40.671 

3.774 
9.154 
12.869 
14.678 
9.037 

98.435 
1.187 

14.794 
5.259 

21.085 
15.795 
63.678 
5.104 

19.340 
17.049 

22.747 
15.530 

— Επίπεδο ευημερίας του νομού Αιτωλοακαρνανίας 

1994 
Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (σε ΩΧΒ) 384.679 
Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (για οικιακή χρήση) 146.478 
Επιβατικά αυτοκίνητα IX 15.831 
Αριθμός τηλεφωνικών συσκευών 81.680 
Κατά κεφαλήν καταθέσεις σε τράπεζες (δρχ.) 160.363 
Αριθμός ιατρών 332 
Κατά κεφαλήν φόροι (δρχ.) 38.748 
Κατά κεφαλήν δηλωθέν εισόδημα (δρχ.) 79.800 
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— Κλαδική κατανομή ΑΕΠ (σε εκατ. δρχ., τρέχ. τιμές) του νομού Αχαΐας 

1981 1991 1994 
Γεωργία - κτηνοτροφία - δάση - αλιεία 9.696 43.783 61.670 
Ορυχεία 90 754 894 
Μεταποίηση 9.265 70.174 93.975 
Επιχ. ηλεκτρισμού - φωταερίου - ύδατος 1.072 4.137 5.270 
Κατασκευές 4.715 23.504 30.265 
Μεταφορές - επικοινωνίες 3.092 17.954 26.897 
Εμπόριο 7.921 32.688 51.178 
Τράπεζες - ασφάλειες - κτηματ. επιχειρήσεις 780 8.707 11.813 
Κατοικίες 2.645 13.612 28.758 
Δημόασια διοίκηση - ασφάλεια 2.177 24.452 34.099 
Υγεία - επαίδευση 2.489 24.327 37.703 
Διάφορες υπηρεσίες 3.425 18.783 32.278 

— Επίπεδο ευημερίας του νομού Αχαΐας 
1994 

Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (σε ΩΧΒ) 891.839 
Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (για οικιακή χρήση) 283.675 
Επιβατικά αυτοκίνητα IX 43.550 
Αριθμός τηλεφωνικών συσκευών 150.929 
Κατά κεφαλήν καταθέσεις σε τράπεζες (δρχ.) 277.112 
Αριθμός ιατρών 1.535 
Κατά κεφαλήν φόροι (δρχ.) 77.261 
Κατά κεφαλήν δηλωθέν εισόδημα (δρχ.) 185.887 

— Κλαδική κατανομή ΑΕΠ (σε εκατ. δρχ., τρέχ. τιμές) του νομού Ηλείας 

1981 1991 1994 
Γεωργία - κτηνοτροφία - δάση -
Ορυχεία 
Μεταποίηση 
Επιχ. ηλεκτρισμού - φωταερίου 
Κατασκευές 
Μεταφορές - επικοινωνίες 
Εμπόριο 
Τράπεζες - ασφάλειες - κτηματ. 
Κατοικίες 
Δημόσια διοίκηση - ασφάλεια 
Υγεία - εκπαίδευση 
Διάφορες υπηρεσίες 

αλιεία 

- ύδατος 

επιχειρήσεις 

12.815 
30 

2.435 
247 

2.165 
1.325 
2.881 

338 
1.519 

829 
974 

1.449 

66.550 
215 

8.381 
2.221 
9.637 
8.189 

13.993 
3.795 
7.774 
8.880 
7.217 

10.100 

93.217 
255 

11.200 
2.829 

12.409 
12.018 
21.909 
5.174 

16.425 
12.655 
11.186 
17.358 
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1994 
292.686 

109.983 

10.765 

63.364 

129.414 

259 
11.668 

52.924 * 

— Επίπεδο ευημερίας του νομού Ηλείας 

Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (σε ΩΧΒ) 
Κατά κεφαλήν ηλεκτρικό ρεύμα (για οικιακή χρήση) 
Επιβατικά αυτοκίνητα IX 
Αριθμός τηλεφωνικών συσκευών 
Κατά κεφαλήν καταθέσεις σε τράπεζες (δρχ.) 
Αριθμός ιατρών ανά 
Κατά κεφαλήν φόροι (δρχ.) 
Κατά κεφαλήν δηλωθέν εισόδημα (δρχΛ 

* Πηγή των ανωτέρω στοιχείων είναι η ειδική έκδοση της Ιονικής Τράπεζας 
για τους νομούς της Ελλάδος σε συνεργασία με την εφημερίδα "Εξπρές", 
Αθήνα, 1995. 

— Ακαθάριστο περιφερειακό προϊόν (ΑΠΠ) 

Σε αυτό ο πρωτογενής τομέας συμμετέχει με το 30,60%,ο δευτερογενής με το 

23,73% και ο τριτογενής με το 45,67%. Στο ΑΕΠ της ΠΔΕ η συμμετοχή του 

αγροτικού τομέα και των υπηρεσιών είναι μεγάλη. 

Αιτωλοακαρνανία Ayaïa Ηλεία Μ.Ο. χώρας 

Αγροτικός τομέας 33% 15% 43% 11,30% 

Βιομηχανία 14% 31% 12% 25,00% 

Υπηρεσίες 53% 54% 45% 62.40% Ί\ 

Πηγή: Η ίδια με αυτήν των παραπάνω στοιχείων. 

2. J. Bowleville: "Amenagement du Territoire et Polarisation", Paris, Î972. 
3. F. S;;!_11: "Regional Economie Policy", London, 1972. 
74 Β· --•;•• -.ιδική έκδοση - αφιέρωμα της οικονομικής εφημερίδας: "Εξπρές" για ίου: νομούς 
τη: L . . ι κ . , Ιονική τράπεζα, Αθήνα, 1995. 
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2. Σχολιασμός βασικών τάσεων και μεγεθών 

Η ΠΔΕ βρίσκεται στο κεντροδυτικό τμήμα της χώρας και κατέχει το 

βορειοδυτικό τμήμα της Πελοποννήσου και το νοτιοδυτικό τμήμα της 

Στερεάς Ελλάδας. Αποτελεί βασική πύλη θαλάσσιας διασύνδεσης με τις 

χώρες της Ε.Ε. (μέσω των λιμένων Μπρίντιζι, Αγκώνας, Τεργέστης, Μπάρι 

της Ιταλίας), με τις οποίες η Ελλάδα δεν έχει ηπειρωτικά σύνορα. 

Η πυκνότητα του πληθυσμού της ΠΔΕ ανέρχεται σε 62,3/τετρ.χλμ, έναντι 

77,7/τετρ.χλμ στο σύνολο της χώρας και είναι συγκεντρωμένος σε ποσοστό 

43% στον νομό Αχαΐας, 32% στον νομό Αιτωλοακαρνανίας και 25% στον 

νομό Ηλείας. 

Ο ρυθμός αύξησης του πληθυσμού της παρούσας περιφέρειας παρουσιάζει 

ανάκαμψη κατά την τελευταία δεκαετία. Την περίοδο 1971 - 1981 υστερεί του 

μέσου εθνικού ρυθμού αύξησης κατά 7 και πλέον ποσοστιαίες μονάδες, αλλά 

την περίοδο 1981 - 1991 υπερβαίνει τον μέσο εθνικό ρυθμό κατά δύο περίπου 

μονάδες. Κατά την απογραφή του 1991, ο νομός Ηλείας παρουσιάζει ποσοστό 

αύξησης του πληθυσμού 11,93%, ο νομός Αχαΐας 9,04% και ο νομός 

Αιτωλοακαρνανίας 3,83%. Ο μέσος όρος αύξησης είναι της τάξης του 8,26%. 

Τούτη η αύξηση οφείλεται κατά κύριο πρώτο λόγο στη μετακίνηση 

πληθυσμού στον νομό Αχαΐας και λόγω των συγκριτικών πλεονεκτημάτων 

διαβίωσης που προσφέρουν τα δύο αστικά κέντρα του νομού, οι πόλεις των 

Πατρών και του Αιγίου. Κατά δεύτερο λόγο, στην ανάσχεση του κύματος 

εσωτερικής μετακίνησης προς το λεκανοπέδιο της Αττικής. 

Τέλος, η αύξηση είναι δυνατόν να είναι και μερικώς πλασματική, διότι 

παραμονές απογραφών και εκλογών μετακινείται πληθυσμός από την Αττική 

και άλλα μεγάλα αστικά κέντρα της περιοχής, πεπεισμένος στην προσπάθεια 

των τοπικών αιρετών για αύξηση του πληθυσμού των μικρών κυρίως 

κοινοτήτο;;., αλλά και των δήμων της περιφέρειας. Η αύξηση αυτή βοηθά στη 
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μεγαλύτερη κρατική επιχοήγηση μέσα στο πλαίσιο της συλλογικής 

απόφασης τοπικής αυτοδιοίκησης (ΣΑΤΑ). 

Εντούτοις, αν παρακολουθήσουμε τις γεννήσεις στον νομό Ηλείας τα 

τελευταία τριάντα χρόνια, θα διαπιστώσουμε την καθοδική τους πορεία. 

1965: 3.433 γεννήσεις, 1970: 2.769, 1975: 1.987, 1980: 1.335, 1981: 1.350 

(οριακή αύξηση), 1982: 1.253, 1983: 1.254 (σταθερή κατάσταση), 1984: 1.102, 

1985: 1.030, 1986: 996, 1987: 956, 1988: 881, 1989: 855, 1990: 740, 1991: 814 

(μικρή αύξηση), 1992: 817 (σταθερή κατάσταση), 1993: 802, 1994: 769, 1995: 

673. Η ανάλογη κατάσταση διαπιστώνεται, δυστυχώς, και στους δύο άλλους 

νομούς. 

Ο πληθυσμός της ΠΔΕ κατανέμεται ως εξής: αστικός 42%, ημιαστικός 12,5% 

και αγροτικός 45,5%. "Ο νομός Ηλείας, λόγω των άριστων εδαφοκλιματικών 

συνθηκών του, διατηρεί υψηλό ποσοστό αγροτικού πληθυσμού, γεγονός που 

πα}.αιότερα ενδεχομένως να ήταν θετικό, σήμερα όμως αποτελεί αναστα/.τικό 

παράγοντα ανάπτυξης, δεδομένου ότι επΐ]ρεάζει άμεσα την αύξηση του κόστους των 

αγροτικών προϊόντων. Ο δείκτης αυτός και μόνον, αποτελεί στοιχείο αυταπόδεικτο 

ότι ο νομός Ηλείας, έχει ανάγκη επενδύσεων για να είναι ανώδυνη η μεταφορά του 

αγροτικού πληθυσμού σε άλλες παραγωικές δραστηριότητες" 75. Η κατανομή του 

πληθυσμού στην ΠΔΕ, σύμφωνα με την απογραφή του 1991 έχει ως εξής: 

Αιτωλοακαρνανία Αχαΐα Ηλεία 

Αστικός 75.853 198.664 44.517 

Ημιαστικός 38.357 9.732 32.775 

Αγροτικός 113.970 91.682 102.137 

75 Βλ. στη μελέτη της ν.α. Ηλείας: "Το Μετέωρο Βήμα του Νομού Ηλείας στην Πορεία 
Ανάπτυξης της ΠΔΕ", Πύργος, Δεκέμβριος, 1996, σελ. 5. Η μελέτη πραγματοποιήθηκε u.r.d :η 
διεύθυνση προγραμματισμού και σχεδιασμού με ευθύνη των Παναγιώτη Πλατόνια >:»· Γ 
Σακελλαροπούλου. 
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Σύμφωνα με στοιχεία της ΕΣΥΕ του 1992, ο ενεργός πληθυσμός ανέρχεται σε 

341.772 εργαζόμενους και η κατανομή του κατά τομέα δραστηριότητας 

εμφανίζει τα εξής ποσοστά: ο πρωτογενής το 39,81%, ο δευτερογενής το 

21,39% και ο τριτογενής το 38,80%. Η συμμετοχή των τομέων παραγωγής στη 

διαμόρφωση του ΑΠΠ είναι: 30,60%, 23,73% και 45,67%. Τα αντίστοιχα της 

χώρας είναι: 16,63%, 26,86% και 56,51%. 

Η αύξηση του πληθυσμού με την ταχεία ύφεση της μεταποίησης 

(συγκεντρωμένης στον νομό Αχαΐας) δημιουργεί προβλήματα για την αύξηση 

της ήδη υψηλής ανεργίας. Μετά το 1989 το ποσοστό ανεργίας είναι 

σημαντικά ανώτερο του μέσου εθνικού όρου. Σύμφωνα με το ινστιτούτο 

εργασίας της ΓΣΕΕ, περιοχές που έως πρόσφατα χαρακτηρίζονται ως 

βιομηχανικές, συνθέτουν αυτή την εποχή το "μαύρο φόντο" των πόλεων της 

νέας φτώχειας. 

Στην Εύβοια, Σύρο, Κοζάνη, Πάτρα, Θήβα, Χαλκιδική, Ξάνθη, μόνο την 

τριετία 1990 - 1992, χάνονται 70.000 θέσεις εργασίας. Στην Πάτρα και την 

Εύβοια 35.000 περίπου εργαζόμενοι μένουν χωρίς εργασία. 

Με εξαίρεση τον δευτερογενή τομέα, οι υπόλοιποι τομείς εμφανίζονται με 

παραγωγικότητα (ΑΠΠ / απασχολούμενο) κάτω του μέσου εθνικού όρου. 

Παράλληλα το ΑΠΠ, ανέρχεται καθόλη τη δεκαετία 1981 - 1991 σε επίπεδα 

χαμηλότερα από τα ποσοστά του μέσου εθνικού όρου. Επίσης το ακαθάριστο 

εθνικό προϊόν (ΑΕΠ) της Δυτικής Ελλάδας είναι το τρίτο χαμηλότερο των 13 

περιφερειών της χώρας (το προτελευταίο των Νήσων Βορείου Αιγαίου -74,05, 

το τελευταίο της Ηπείρου-73,84) και ανέρχεται στο 83,08 με βάση το 100 και 

σύμφωνα με τους εθνικούς λογαριασμούς της ΕΣΥΕ για το 1994. 

Με δεδομένες τις προαναφερθείσες εξελίξεις, είναι μικρή η στήριξη της 

συγκεκριμένης περιφέρειας από τις δημόσιες επενδύσεις. Σε κατά κεφαλή 

επίπεδο, οι δημόσιες επενδύσεις φθάνουν μόλις το 53% του μέσου εθνικού 

όρου. ποσοστό που είναι από τα χαμηλότερα στη χώρα. 
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3. Περιορνσμοί και δυνατότητες 

Η ΠΔΕ παρουσιάζει τους ακόλουθους περιορισμούς: 

~ Υστερεί κατά 17% περίπου από τον μέσο όρο της χώρας με βάση το ΑΕΠ7 6. 

— Περιλαμβάνει δύο από τους λιγότερο αναπτυγμένους νομούς της Ελλάδας 

(σύμφωνα με τους δείκτες ανάπτυξης του ΚΕΠΕ, όπου ο νομός 

Αιτωλοακαρνανίας είναι 44ος και ο νομός Ηλείας 42ος). 

— Υπολείπεται σημαντικά του μέσου όρου της χώρας από πλευράς γενικής 

υποδομής. 

— Αντιμετωπίζει έντονο πρόβλημα εγκατάλειψης της αγροτικής υπαίθρου. 

— Η αποβιομηχάνιση, η οποία εμφανίζεται το 1985, δεν έχει αντιμετωπιστεί. 

— Ο κατακερματισμός των πολλών και μικρών ΟΤΑ. 

— Δεν αξιοποιούνται οι γεωφυσικοί της πόροι. 

Τα πάγια διαρθρωτικά προβλήματα του πρωτογενή και δευτερογενή τομέα 

(μικρό μέγεθος παραγωγικών μονάδων, παραγωγή παραδοσιακών κυρίως 

προϊόντων), σε συνδυασμό με τη χαμηλή δημόσια και ιδιωτική επενδυτική 

δραστηριότητα, κατά την τελευταία τουλάχιστον δεκαετία, έχουν ως 

αποτέλεσμα την προοδευτική επιδείνωση της θέσης που κατέχει η περιφέρεια 

στο σύνολο της χώρας. 

Ο αγροτικός χώρος εμφανίζει τα συνήθη διαρθρωτικά προβλήματα με μικρές 

μόνον παραλλαγές μεταξύ των νομών. Το ίδιο ισχύει και για τον τομέα της 

μεταποιητικής βιομηχανίας, με εξαίρεση την περιοχή Πατρών - Αιγίου, όπου 

είναι εγκατεστημένες μερικές από τις μεγαλύτερες μονάδες της χώρας. Την 

'° Τα rr-:οιχεία που αφορούν στο παρόν κεφάλαιο και γενικότερα στην κοινωνικοοικονομική 
w :; στην ΠΔΕ, αντλήθηκαν από το "Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 1994 -
19ν4 ', | ίύτρα, Μάρτιος, 1994, σελ. 3-7. 
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τελευταία επταετία όμως, η περιοχή αυτή διέρχεται μια περίοδο έντονης και 

παρατεταμένης κρίσης, λόγω της προβληματικότητας των περισσότερων 

μεγάλων μονάδων. 

Η περιφέρεια παρουσιάζει προβλήματα και σε σχέση με τους ρυθμούς 

αστικοποίησης και γήρανσης του πληθυσμού, καθώς και έντονη οδική, 

σιδηροδρομική και τηλεπικοινωνιακή απομόνωση ορισμένων περιοχών στον 

νομό Ηλείας, αλλά κυρίως στον νομό Αιτωλοακαρνανίας. 

— Επιχειρηματική δραστηριότητα 

Η επιχειρηματική δραστηριότητα στην ΠΔΕ ακολουθεί την αντίστοιχη με την 

εθνική φθίνουσα πορεία. Σε μερικούς κλάδους τα αρνητικά φαινόμενα είναι 

εντονότερα. Ειδικότερα παρατηρούνται: 

~ Συρρίκνωση της βιομηχανικής δραστηριότητας που εντοπίζεται στους 

βασικούς για την περιοχή κλάδους (κλωστοϋφαντουργία, χαρτοποιία, ένδυση, 

μεταλλικές κατασκευές κ.λπ.) με σοβαρές επιπτώσεις στην τοπική οικονομία. 

— Μείωση συνολικά του προϊόντος του πρωτογενούς τομέα, με ελάχιστες 

μεταποιήσεις προς αποδοτικότερους κλάδους (ιχθυοκαλλιέργειες). 

~ Σχετική αύξηση του τριτογενή τομέα που εντοπίζεται μόνο σε 

παραδοσιακές υπηρεσίες και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα. ~ Χαμηλό ύψος 

δημοσίων και ιδιωτικών επενδύσεων. Οι ιδιωτικές είναι σχεδόν ανύπαρκτες 

στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα, όπου επικρατεί κατάσταση 

αποεπένδυσης. 

Υπάρχει ανυπαρξία ξένων επενδύσεων. Το 1994 κατατέθηκαν μόλις τρεις 

προτάσεις υπαγωγής στον ν. 2234/1994 για επενδύσεις άνω των 500 εκατ. δρχ. 

Ειδικά οι επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας εμφανίζουν μηδενική παρουσία 

στην ΠΔΕ, παρόλο που: 
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Υπάρχει προσφορά στελεχών και τεχνογνωσίας (πανεπιστήμιο 

τεχνολογικής κατεύθυνσης, ερευνητικά ινστιτούτα στην πληροφορική και τη 

χημική μηχανική). 

-- Υπάρχει αναπτυσσόμενη αγορά, με μεγάλες δυνατότητες, στον χώρο της 

Βαλκανικής και των χωρών της Μεσογείου θάλασσας. 

Οι ανασταλτικοί παράγοντες οφείλονται σε: 

— Αδυναμία αντίληψης και εκμετάλλευσης των επιχειρηματικών ευκαιριών 

από επιχειρηματίες άλλων κλάδων, λόγω άγνοιας του αντικειμένου. 

— Αδυναμία εισόδου νέων επιχειρηματιών λόγω αφενός έλλειψης 

επιχειρηματικότητας στο νέο επιστημονικό δυναμικό και αφετέρου έλλειψης 

απαραίτητων κεφαλαίων κίνησης (speed capital) 7 7. 

Πίνακας 13. 
Επιχειρήσεις νομού Αιτωλοακαρνανίας 
Τομέας επιχειρήσεων Αριθμός επιχειρήσεων Εξαγωγ. επιχειρήσεις 
Βιομηχανικός 
Βιοτεχνικός 
Εμπορικός 
Επαγγελματικός 
Σύνολο 

60 
3.750 
2.150 
6.220 

12.810 119 

Πίνακας 14. 
Επιχειρήσεις νομού Αχαΐας 
Τομέας επιχειρήσεων Αριθμός επιχειρήσεων Εξαγωγ. επιχειρήσεις 
Βιομηχανικός 
Βιοτεχνικός 
Εμπορικός 
Επαγγελματικός 
Σύνολο 

104 
2.673 
4.263 
4.992 

12.032 

24 
64 
68 

2 
158 

77 Βλ. στην ετήσια έκδοση - αφιέρωμα της οικονομικής εφημερίδας: "Εξπρές" γιο 
Ελλάδα - Πάτρα, Αθήνα, Ιούνιος 1995, σελ. 9. 
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Πίνακας 15. 
Επιχειρήσεις νομού Ηλείας 
Τομέας επιχειρήσεων Αριθμός επιχειρήσεων Εξαγωγ. επιχειρήσεις 
Βιομηχανικός 55 
Βιοτεχνικός 3.500 
Εμπορικός 2.000 
Επαγγελματικός 3.200 
Σύνολο 8.755 82 

Πηγή και των τριών πινάκων: Επιμελητήριο Ηλείας, Πύργος, 1994. 

Η στρατηγική θέση της περιφέρειας στον Ελλαδικό γεωγραφικό χώρο 

προσφέρει και σημαντικές αναπτυξιακές δυνατότητες. Αυτή απορρέει από τη 

νευραλγική θέση της στο δίκτυο συγκοινωνιακών διασυνδέσεων, τόσο σε 

σχέση με το εσωτερικό της χώρας όσο και με το εξωτερικό, ιδίως με την 

Ευρώπη μέσω Ιταλίας. Οι κομβικές συγκοινωνιακές διασυνδέσεις της Δυτικής 

Ελλάδας προκαλούν κάποια σημαντικά πλεονεκτήματα που συνοψίζονται στα 

εξής: 

— Την ύπαρξη οργανωμένων σχετικά λιμενικών εγκαταστάσεων, κυρίως στην 

Πάτρα, αλλά και στο Αίγιο, την Κυλλήνη και το Κατάκωλο. Είναι προφανή 

τα πλεονεκτήματα δημιουργίας, βελτίωσης και εκσυγχρονισμού στον Αστακό, 

το Πλατυγιάλι κ.ά. 

— Την ύπαρξη σχετικά καλής ποιότητας οδικού δικτύου που συνδέει το λιμάνι 

της Πάτρας με την Αθήνα, αλλά και τα κυριότερα αστικά κέντρα της 

Νοτιοδυτικής Ελλάδας. 

— Την ύπαρξη σιδηροδρομικής διασύνδεσης με τις ίδιες περιοχές, που με τη 

μελλοντική της διπλή γραμμή και διαπλάτυνση θα αυξηθεί η επιβατική και 

μεταφορική κίνηση προς την περιοχή. 

~ Την κατασκευή της ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου (βλ. περισσότερα στο επόμενο 

κεφάλαιο). Η ολοκλήρωση της θα υπερκεράσει το μόνο ουσιαστικό φυσικό 

εμπόδιο για την ανάπτυξη των μεταφορών στην περιφέρεια και θα συμβάλλει 

σημαντικά στην εξυπηρέτηση και τη διακίνηση των εμπορευμάτων και (0·'-
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περιοχών της Δυτικής Στερεάς Ελλάδας. Το γεωγραφικό και συγκοινωνιακό 

πλεονέκτημα της περιοχής τονώνεται ακόμη περισσότερο μετά την έκρυθμη 

κατάσταση στην πρώην ενωμένη Γιουγκοσλαβία και την πολιτική 

αβεβαιότητα των ανατολικών χωρών της Βαλκανικής (η κοινωνική, πολιτική 

και οικονομική αστάθεια τείνει να καταστεί ανεξέλεγκτη στην Αλβανία, τη 

Βουλγαρία και τη Σερβία - Φεβρουάριος 1997). Η κατάσταση αυτή έχει ως 

αποτέλεσμα την εντονότερη αξιοποίηση και εκμετάλλευση του άξονα 

Ευρώπης - Νοτιοανατολικής Μεσογείου - χωρών της Ανατολής. 

Οι κλάδοι οι οποίοι διαθέτουν σημαντικό ανθρώπινο δυναμικό και προοπτικές 

ανάπτυξης είναι: — Πληροφορική. — Ηλεκτρονικά, κυρίως στον τομέα της 

συναρμολόγησης βιομηχανικών και καταναλωτικών ειδών. — Βιοτεχνολογία, 

ιδιαίτερα στη φαρμακευτική, τη γενετική, τις βιολογικές καλλιέργειες και την 

επεξεργασία αποβλήτων και απορριμμάτων. -- Τεχνολογίες διαχείρισης 

περιβάλλοντος. — Επικοινωνίες, τόσο στους τομείς ανάπτυξης συστημάτων 

και εξοπλισμού, όσο και στον τομέα των υπηρεσιών78. 

L·/.. στην ετήσια έκδοση - αφιέρωμα ... ό. π., σελ. 9. 



4. Η ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου. Γεωγραφικά, τεχνικά και 

οικονομικά χαρακτηριστικά. Τα Οφέλη 

Από το 1980 συζητείται η κατασκευή της ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου 7 9. Οι δύο 

πρώτες αναθέσεις οδήγησαν σε ανεπιτυχή αποτελέσματα. Με την τελευταία 

ανάθεση και την έγκριση του δανείου από την Ευρωπαϊκή τράπεζα 

επενδύσεων (ΕΤΕπ), το έργο φαίνεται ότι έχει μπει στην τελική ευθεία 

πραγματοποίησης. Μέσα στον Απρίλιο του 1997 υπογράφεται η σύμβαση, 

ύψους 110 δισ. δρχ. περίπου, ανάμεσα στην ΕΤΕπ και την ανάδοχο της 

κοινοπραξίας "Γέφυρα", η οποία έχει από καιρό εγκατασταθεί στην περιοχή. 

Ο μοναδικός παράγοντας που μπορεί να οδηγήσει το έργο σε νέες 

καθυστερήσεις και αναβολές είναι οι γεωλογικές υποθαλάσσιες έρευνες, που 

ήδη πραγματοποιούνται, για τη σεισμική ενεργό συμπεριφορά του Πατραϊκού 

και Κορινθιακού κόλπου, αλλά και ευρύτερα της περιοχής της Δυτικής 

Ελλάδας. Οι πρώτες ανεπίσημες πληροφορίες, σχετικά με τις πρώτες 

ερευνητικές δοκιμές, αναφέρουν ότι τα δείγματα έχουν θετική συμπεριφορά. 

Το πολύ σημαντικό έργο υποδομής της ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου θα βελτιώσει 

τις μεταφορές που θα πραγματοποιούνται στον υπό κατασκευή 

αυτοκινητόδρομο Πατρών - Αθηνών - Θεσσαλονίκης - Ευζώνων (ΠΑΘΕ) και 

τον οποίο χρηματοδοτεί σε μεγάλο μέρος το Ταμείο Συνοχής. Η ΠΑΘΕ θα 

ενώσει οδικά την ΠΔΕ με τις περιφέρειες Πελοποννήσου, Στερεάς Ελλάδας 

και Ηπείρου. Ειδικότερα, οι κύριοι άξονες που θα διέρχονται από το Ρίο -

Αντίρριο είναι: 1ος, Καλαμάτας - Πατρών - Ιωαννίνων, 2ος, Πατρών - Αθηνών 

- Θεσσαλονίκης - Ευζώνων, 3ος, Αντιρρίου - Λαμίας. 

Η προβλεπόμενη κρεμαστή γέφυρα μήκους 3,5 χλμ. υπολογίζεται ότι θα 

ολοκληρωθεί σε επτά χρόνια (δύο χρόνια θα διαρκέσουν οι έρευνες και οι 

μελέτες και πέντε χρόνια θα χρειασθούν για την κατασκευή). Η γέφυρα θα 

ν> Γ -.,ηέρωμα της εφημερίδας: "Εξουσία" από την Ελένη Κομίνη για τη "Ζεύςη Ρίου -
Αντιροίοΐ'" στις 17-2-1997. 
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αποτελείται από μία καλωδιωτή γέφυρα 5 ανοιγμάτων μήκους 305 μ. + 560 μ. + 

560 μ. + 560 μ. + 305 μ., με 4 βάθρα σττη θάλασσα, 2 γέφυρες πρόσβασης από 

κάθε σειρά, συνολικού μήκους 378 και 252 μέτρων αντίστοιχα. Επίσης, η 

μελέτη προβλέπει χώρο διοδίων και οδικό μήκος δύο λωρίδων ανά 

κατεύθυνση, συνολικού μήκους 600 μ. στην πλευρά του Αντιρρίου. Τα μεγάλα 

βάθη της θαλάσσιας περιοχής, η υψηλή σεισμικότητα και οι δυσχερείς 

συνθήκες θεμελίωσης, κάνουν το έργο δύσκολο και πρωτότυπο. Γι' αυτό τον 

λόγο απαιτείται η εφαρμογή των πλέον σύγχρονων μεθόδων και τεχνικών, 

καθώς και η προετοιμασία του εδάφους του βυθού με την έμπηξη 

κατακόρυφων μεταλλικών σωλήνων, ανάλογης τεχνικής με τις κατασκευές 

στην ανοιχτή θάλασσα. 

Οι ανάγκες κεφαλαίων (σε τιμές του 1993) έχουν ως εξής: α) εγγυημένο 

κόστος κατασκευής 449 εκατ. ECU (περίπου 165 δισ. δρχ.), β) 

επικαιροποίηση (από 1-7-1993 έως και την αποπεράτωση ) 112 εκατ. ECU 

(33,6 δισ. δρχ.), γ) τόκοι κατασκευαστικής περιόδου 78 εκατ. ECU (23,4 δισ. 

δρχ.), δ) προμήθειες χρηματοδότησης 26 εκατ. ECU (7,8 δισ. δρχ.), ε) 

προλειτουργικά έξοδα 26 εκατ. ECU. (7,8 δισ. δρχ.). Οι πηγές είναι οι εξής: α) 

μετοχικό κεφάλαιο (ίδια κεφάλαια αναδόχου) 65 εκατ. ενμ. (20 δισ. δρχ.), β) 

χρηματοδοτική συμβολή του Ελληνικού δημοσίου 306 εκατ. ECU (92 δισ. 

δρχ·)> Υ) δάνειο από την ΕΤΕπ 360 εκατ. ECU (110 δισ. δρχ.). Τα δάνεια του 

αναδόχου θα έχουν εγγύηση από εμπορικές τράπεζες με επικεφαλής την Bank 

of America, οι οποίες όμως, δεν δεσμεύονται για την παροχή εγγυήσεων κατά 

περίοδο λειτουργίας του έργου, λόγω του μεγάλου χρόνου αποπληρωμής. 

Η ανάπτυξη των νομών γύρω από τη γέφυρα θα συμβάλλει θετικά στην 

αναπτυξιακή πορεία τους, διότι αυτοί, συγκριτικά με την υπόλοιπη χώρα, 

παρουσιάζουν χαμηλό κατά κεφαλήν εισόδημα, υψηλό ποσοστό ανεργίας, 

χαμηλό επίπεδο κοινωνικών και οικονομικών υπηρεσιών και έντονη 

αστικοποίηση με ταυτόχρονη εσωτερική μετανάστευση προς το λεκανοπέδιο 

Αττικής. 
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Οι πιστώσεις για τη ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, μαζί με τα άλλα 

προγραμματιζόμενα έργα υποδομής στον τομέα των μεταφορών και των 

συγκοινωνιών, όπως η επέκταση του λιμένα των Πατρών, η παράκαμψη της 

πόλης των Πατρών, της πόλης του Αγρινίου και της πόλης της Αρτας, ο 

λιμένας της Καλαμάτας και της Ηγουμενίτσας, η ζεύξη Ακτίου - Πρέβεζας, το 

αεροδρόμιο (με επιβατική επιπλέον χρήση), ανέρχονται σε 53 δισ. δρχ., ενώ 

αναμένεται και η αντίστοιχη οικονομική τόνωση άλλων παράπλευρων 

εμπορικών και τουριστικών δραστηριοτήτων στην περιοχή. Έχει υπολογισθεί 

ότι η βελτίωση της υποδομής των μεταφορών θα αυξήσει το ΑΕΠ της 

περιοχής κατά μία ποσοστιαία μονάδα ανά έτος. 

Οι εργαζόμενοι που θα προσληφθούν στα εργοτάξια θα είναι από 400 μέχρι 

1.000, ανάλογα με τη φάση της κατασκευής του έργου. Το μεγαλύτερο 

ποσοστό των εργαζομένων θα προέρχεται από την ευρύτερη περιοχή της 

ΠΔΕ. Θα ακολουθηθεί γενικότερα από τις κατασκευαστικές εταιρίες μια 

ολοκληρωμένη τεχνική, ανάλογη με εκείνη στην υποθαλάσσια σήραγγα της 

Μάγχης. Αυτή η τεχνική συνίσταται στις εξής πρακτικές: 

~ Μετά την ανάλυση των επιμέρους εργασιών και των απαιτήσεων τους, 

καταρτίζεται ένας συνολικός πίνακας ειδικοτήτων για κάθε χρονική στιγμή 

της κατασκευαστικής πορείας. 

— Το τοπικό εργατικό δυναμικό με τους φορείς του καλείται να εκδηλώσει 

ζωηρό ενδιαφέρον. 

— Από την επεξεργασία των αιτήσεων προκύπτουν νέες και συμπληρωματικές 

ειδικότητες. Για τις συγκεκριμένες ειδικότητες υπάρχει βάσιμη πιθανότητα να 

ζητηθούν σε κάποια από τις φάσεις του έργου. 

— Θα υπάρξει κινητικότητα των διαθέσιμων κονδυλίων όσον αφορά στην 

επαγγελματική κατάρτιση, αλλά και στην κινητοποίηση αντίστοιχων φορέων. 
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- Τέλος, θα "ζωντανέψουν" υπηρεσίες, προμήθειες και άλλες επιμέρους 

υποδομές που θα μεγιστοποιήσουν την αξία αυτής της ολοκληρωμένης 

κατασκευαστικής τεχνικής. 

5. Οικονομικές και κοινωνικές υποδομές. Κύρια προβλήματα 

Η αισθητή υστέρηση των επενδυτικών δαπανών και η αρνητική επίδραση τους 

τόσο στην απασχόληση του υπάρχοντος και του νεοεισερχόμενου εργατικού 

δυναμικού όσο και στον εκσυγχρονισμό της οικονομικής και κοινωνικής 

υποδομής έχει ως επακόλουθο τη σταδιακή υποβάθμιση του επιπέδου 

ευημερίας της περιφέρειας σε σχέση με το σύνολο της χώρας. 

Τα διαρθρωτικά και λειτουργικά προβλήματα δεν διαφέρουν από τα 

αντίστοιχα προβλήματα των άλλων περιφερειών της Ελλάδας. Για την 

περιοχή, κυρίαρχο ρόλο διαδραματίζει η πόλη των Πατρών στην οργάνωση 

και διάρθρωση της οικονομικής δραστηριότητας της περιφέρειας. Το 

πανεπιστήμιο, το TEI και το σύγχρονο νοσοκομειακό δυναμικό που έχει 

εγκατασταθεί και λειτουργεί στην πόλη, την καθιστούν σημαντικό κέντρο και 

της ευρύτερης περιοχής, σε συνδυασμό και με την πλεονεκτική της 

γεωγραφική και συγκοινωνιακή θέση. 

Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί στην οργάνωση υποδομών για να 

αποφευχθεί η απομόνωση και η συγκριτική καθυστέρηση των νομών Ηλείας 

και Αιτωλοακαρνανίας. Οι δύο αυτοί νομοί έχουν εξειδικευθεί στον 

πρωτογενή τομέα, με αποτέλεσμα οι εξελίξεις στον τομέα αυτόν να 

επηρεάζουν οικονομικά τον μισό σχεδόν πληθυσμό της περιφέρειας. 

Υπάρχουν ωστόσο, μεγάλα περιθώρια ανάπτυξης μεταποιητικών 

δραστηριοτήτων που συνδέονται με τον πρωτογενή και τον τριτογενή τομέα 

(τουρισμός). Ο αγροτικός τομέας χαρακτηρίζεται από προβλήματα του μικρού 

και κατετμημένου κλήρου, μικρού ποσοστού αρδευόμενων εκτάσεων, 
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απρογραμμάτιστη παραγωγή παραδοσιακών προϊόντων, όπως ελαίου, 

σταφίδας, εσπεριδοειδών, οίνου, και άλλων αγαθών. 

Αν και στους νομούς Αιτωλοακαρνανίας και Ηλείας έχουν κατασκευασθεί δύο 

από τα μεγαλύτερα εγγειοβελτιωτικά έργα της Ευρωπαϊκής ηπείρου και ίσως 

του κόσμου και παρά την υψηλή βροχόπτωση, κυρίως στην Ηλεία, οι 

αρδευόμενες εκτάσεις φθάνουν μόλις το 1/3 του συνόλου των καλλιεργειών. 

Πίνακας 16. 

Αιτω/λνία Αχαΐα Ηλεία 

Σύνολο καλλιεργειών (σε στρέμματα) 1.292.070 983.386 1.428.968 

Αρδευόμενες καλλιέργειες 674.733 264.801 436.399 

Ο πίνακας 16 φανερώνει τον χαμηλό βαθμό αξιοποίησης των αρδευόμενων 

εκτάσεων, καθώς δεν ξεπερνά το 45% συνολικά 8 0. 

Πίνακας 17. 

Βιομηχανία - Βιοτεχνία το έτος 1993 

Αιτωλ/νία Αχαΐα Ηλεία Σύνολο χώρας 

Αριθ. βιομηχ. / βιοτεχ. 2.820 4.965 2.399 195.616 

Ποσοστό χώρας 1,44% 2,54% 1,23% 

Μέση ετήσια απασχόληση 3.803 11.007 3.559 565.302 

Ποσοστό χώρας 0,67% 1,95% 0,63% 

Κύκλος εργασ. (εκατ. δρχ.) 45.772 117.368 31.525 9.079.728 

Ποσοστό χώρας 0,50% 1.29% 0.35% 

Ο νομός Αχαΐας από το τέλος της δεκαετίας του 1980, έως και τις ημέρες μας, 

παρουσιάζει ισχυρά συμπτώματα αποβιομηχάνισης (Νοτιοδυτική περιφέρεια 

ν" Γ ;Μσσότερα στοιχεία στη μελέτη της ν.α. Ηλείας: "Το Μετέωρο Βήμα ..., ό.π., 
Πι ,ν-ν.;. Δεκέμβριος, 1996. 
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Πατρών). Στους άλλους δύο νομούς το επίπεδο της βιομηχανικής ανάπτυξης 

είναι χαμηλό. Η παραγωγή είναι στραμένη στην κλωστοϋφαντουργία και την 

ένδυση, σε κλάδους που βρίσκονται σε ύφεση και στις χώρες της Ευρωπαϊκής 

ένωσης. Οι πραγματικές συνολικές επενδύσεις στη μεταποίηση, την περίοδο 

1980 - 1990, δεν μεταβάλλουν την πρωτοκαθεδρία του νομού Αχαΐας. 

Εντούτοις, από τον πίνακα που ακολουθεί, φαίνεται ότι ο νομός 

Αιτωλοακαρνανίας, εμφανίζει ένα δυναμισμό στις επενδύσεις που 

χρηματοδοτήθηκαν από τον ν. 1262/1982 την οκταετία 1983 - 1990 για την 

ΠΔΕ. 

Πίνακας 18. 

Βιομηχανία Χρηματοδ. επενδύσεις Ποσοστό 

Ν. Αχαΐας 7.293 57 

Ν. Αιτωλ/νίας 10.973 28,8 

Ν. Ηλείας 2/747 14 

Σύνολα: 19.263 100* 

* (Πηγή των πινάκων 17 και 18: ΕΤΒΑ, διεύθυνση μελετών, (εκπόνηση: 

γραφείο μελετών Κοσμόπουλος), μελέτη επισήμανσης επενδυτικών ευκαιριών 

- ΠΔΕ, α' φάση, σελ. 288). 

Το εργαζόμενο ανθρώπινο δυναμικό είναι έμπειρο και εκπαιδευμένο, λόγω της 

βιομηχανικής παράδοσης της Πάτρας, αλλά και της ύπαρξης του 

Πανεπιστημίου και των TEI Πατρών και Μεσολογγίου, και απασχολείται σε 

μεγάλου κυρίως μεγέθους μονάδες και οι οποίες διαθέτουν σύγχρονο 

μηχανολογικό εξοπλισμό. Όμως, το υψηλό ποσοστό ανεργίας και 

υποαπασχόλησης έχει κλονίσει την οικονομική ζωή της περιοχής με κρίσιμα 

κοινωνικά επακόλουθα που θα πρέπει πολύ σύντομα να αντιμετωπισθούν. 

Η τουριστική ανάπτυξη της περιφέρειας είναι αδύναμη και οι υποδομές 

μέτριες ως ανύπαρκτες. Δεν έχουν προβληθεί χώροι με σημαντικότατο 
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πολιτιστικό και ιστορικό περιεχόμενο, όπως η Αρχαία Ολυμπία, η Ήλιδα, τα 

Καλάβρυτα, το Μεσολόγγι, κ.ά., σε συνδυασμό με τις ποικίλες φυσικές 

ομορφιές των τεσσάρων εποχών του έτους. 

Ειδικότερα, η ΠΔΕ, διαθέτει πλεονεκτήματα και δυνατότητες και στους τρεις 

τομείς της οικονομικής δραστηριότητας. Εντούτοις, αντιμετωπίζει χρόνια και 

πάγια διαρθρωτικά προβλήματα. Αναλυτικότερα: 

Αγροτική δραστηριότητα 

Ο χώρος της περιφέρειας, εκτός από αυτόν των πόλεων Αγρινίου, 

Μεσολογγίου, Πατρών, Αιγίου, Πύργου και Αμαλιάδας, χαρακτηρίζεται ως 

αγροτικός. Αυτός διακρίνεται για: 

— Τη χαμηλή παραγωγικότητα των αγροτικών εκμεταλλεύσεων, λόγω του 

μικρού και κατακερματισμένου γεωργικού κλήρου, της κακής οργάνωσης, της 

έλλειψης σύγχρονων μέσων και της μη εφαρμογής σύγχρονων μεθόδων 

καλλιέργειας. 

~ Την ανορθολογική διάρθρωση των καλλιεργειών και των λοιπών κλάδων 

αγροτικής παραγωγής. 

— Την έλλειψη ορισμένων βασικών υποδομών οικονομικού και κοινωνικού 

χαρακτήρα. 

-- Τις ελλιπείς δομές εμπορίας και μεταποίησης των αγροτικών προϊόντων σε 

συνδυασμό με το χαμηλό επίπεδο οργάνωσης των συνεταιριστικών φορέων 

και του marketing. Είναι απαραίτητη η δημιουργία κέντρου πληροφόρησης 

των αγροτών για τις διεθνείς κατευθύνσεις ζήτησης προϊόντων, τις διεθνείς 

τάσεις, προβλέψεις θεομηνιών και ασθενειών και της ετήσιας παραγωγής 

άλλων χωρών με ομοειδή προϊόντα, σε παράλληλη υποστήριξη σύγχρονου 

marketing. 
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~ Τις σοβαρές αποκλίσεις στα εισοδήματα μεταξύ ορεινών και πεδινών 

περιοχών. 

~ Την καταστροφή δασικών εκτάσεων από τις πυρκαγιές. Το 1993 χάθηκαν 

35.000 στρέμματα δασών και δασικών εκτάσεων. Δεν έχει ξεκινήσει η 

αντιδιαβρωτική προστασία εδαφών. 

~ Την αδύνατη τουριστική αξιοποίηση και την προώθηση του αγροτουρισμού. 

~ Την ανορθολογική αξιοποίηση των πλούσιων αλιευτικών πεδίων. 

~ Το χαμηλό επίπεδο εξειδίκευσης του αγροτικού εργατικού δυναμικού. 

Ο αγροτικός χώρος της περιφέρειας διαθέτει σημαντικούς πόρους και 

συγκριτικά πλεονεκτήματα. Είναι οι πεδινές εκτάσεις, το ικανοποιητικό 

μέγεθος του επιφανειακού και υπόγειου υδάτινου δυναμικού (ιδιαίτερα στον 

νομό Αιτωλοακαρνανίας), οι ευνοϊκές κλιματολογικές συνθήκες, τα αλιευτικά 

πεδία (λιμνοθάλασσες) και οι αξιόλογες περιοχές φυσικού κάλλους για 

αγροτουριστική ανάπτυξη. 

-- Η περίπτωση του νομού Ηλείας. 

Ο νομός Ηλείας είναι ο κατεξοχήν γεωργικός νομός της ΠΔΕ με 1.565.000 

στρεμ. πεδινής έκτασης επί συνόλου 2.684.000 στρεμ. Λόγω του ήπιου 

κλίματος παράγει ποκιλία γεωργικών προϊόντων. Ο πίνακας 19 των 

κυριότερων καλλιεργειών είναι ενδεικτικός: 
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Πίνακας 19. 

Καλλιέργεια 
Αραβόσιτος 
Σιτάρι μαλακό 
Σιτάρι σκληρό 
Βρώμη 
Κριθάρι 
Βιομηχ. τομάτα 
Πατάτα 
Μηδική 
Κορινθ. σταφίδα 
Οινάμπελος 
Καρπούζι 
Βαμβάκι 
Τομάτα θερμοκηπίου 

Έκταση στρεμμάτων 

Αγγούρι θερμοκηπίου 
Κολοκυθάκια θερμοκ 
Φασολάκια θερμοκ. 
Φράουλες 

Πίνακας 20. 

150.000 
100.000 
10.000 

100.000 
10.000 
23.000 
35.000 
30.000 
34.000 
31.250 
22.000 
21.000 

950 
350 
125 
120 
520 

Αριθμός δένδρων 
Ελιές 
Πορτοκαλιές 
Λεμονιές 
Μανταρινιές 

Πίνακας 21. 

Κτηνοτροφία 
Βοειδή 
Πρόβατα 
Αίγες 
Χοίροι 
Πουλερικά 

Πηγή και των τριών 

Αριθμός 
11.500 

405.000 
139.000 
55.000 

867.000 

πινάκων: 

6.700.000 
800.000 
425.000 
157.000 

Παραγωγή σε 

Κρέας σε τόνους 

Νομαρχία 

1.600 
3.300 
2.200 
3.300 
1.200 

κή επιτροπή π 

Παραγωγή σε τόνους 
170.000 
38.000 
3.200 

21.600 
3.200 

138.000 
75.000 
33.000 

5.000 
12.000 

115.000 
7.000 

11.500 
5.300 

225 
380 

1.250 

: τόνους 
17.000 
29.000 

6.000 
3.000 

Γάλα σε τόνους 
17.000 
21.200 
12.000 

;ρωτογενούς τομέα κα 

υδάτινων πόρων της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης Ηλείας, Δεκέμβριος, 1996. 
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Δευτερογενής τομέας 

Ο τομέας χαρακτηρίζεται από έλλειψη οργανωμένων βασικών βιομηχανικών 

υποδομών, έλλειψη εκσυγχρονισμού των επιχειρήσεων στη διοίκηση και 

παραγωγή, ανεπαρκή συνεργασία επιστημονικών και παραγωγικών φορέων, 

ενώπιον και του κρισιμότατου προβλήματος της αποβιομηχάνισης της 

περιφέρειας και της απώλειας πολλών θέσεων εργασίας εδώ και δώδεκα 

χρόνια περίπου. 

Παρόλα αυτά, η ύπαρξη του πανεπιστημίου Πατρών και των υψηλού 

επιστημονικού δυναμικού ερευνητικών κέντρων του, το δυναμικό των TEI 

Μεσολογγίου και Πατρών, αν συνδυαστεί με την εφαρμογή ενός ευνοϊκού 

θεσμικού πλαισίου θα προωθήσουν τις αναπτυξιακές δραστηριότητες του 

δευτερογενούς τομέα. 

Τριτογενής τομέας: εμπόριο - υπηρεσίες - περιβάλλον 

Ο κύκλος εργασιών του λιανικού εμπορίου, σε σχέση με το χονδρικό εμπόριο, 

είναι 1 προς 3 για την Ηλεία και 1 προς 2,5 για την Αιτωλοακαρνανία και την 

Αχαΐα. Το χονδρικό εμπόριο υστερεί παρά τον μεγάλο όγκο 

αγροτικοκηπευτικών προϊόντων. 

Πίνακας 22. 
Εμπόριο - Υπηρεσίες το έτος 1993 

Αιτωλ/νία Αχαΐα Ηλεία Σύνολο χώρας 
Επιχειρ. χονδρικού εμπορίου 639 1.426 522 60.695 
Μέση ετήσια απασχ. / άτομο 1.140 3.381 896 165.017 
Κύκλος εργασ. χονδρ. εμπορ. 43.748 78.291 27.500 6.184.417 
Επιχειρ. λιανικού εμπορίου 5.101 7.127 3.597 257.886 
Μέση ετήσια απασχ. / άτομο 5.617 9.910 4.716 412.010 
Κύκλος εργασ. λίαν. εμπορ. 104.069 205.630 75.496 8.452.019 
Επιχειρήσεις υπηρεσιών 5.512 8.771 3.737 360.898 
Μέση ετήσια απασχ. / άτομο 5.957 11.867 4.514 617.986 
Κύκλος εργ. /υπηρ. (εκ. δρχ.) 39.834 94.989 26.801 7.632.123 

Πηγή: Ιονική Τράπεζα: "Οι Νομοί της Ελλάδος",... ό.π., 1995. 
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Το ποσοστό του τριτογενούς τομέα (45,67%) υπολείπεται εκείνου του μέσου 

όρου πανελλαδικά (56%). Ο τομέας χαρακτηρίζεται από έλλειψη σύγχρονων 

υποδομών στις χερσαίες, θαλάσσιες και εναέριες μεταφορές, έλλειψη 

επαρκούς δικτύου ύδρευσης και αποχέτευσης σε όλα σχεδόν τα αστικά και 

ημιαστικά κέντρα, χαμηλό επίπεδο υποδομής στους τομείς της πρόνοιας της 

υγείας και της εκπαίδευσης κι επιβάρυνση του περιβάλλοντος από 

ανεξέλεγκτες χωρικές δραστηριότητες. 

Η ΠΔΕ καλύπτεται από ένα πλούσιο φυσικό περιβάλλον, στο οποίο 

περιλαμβάνονται υδροβιότοποι, που προστατεύονται από τη διεθνή συνθήκη 

της RAMSAR, ποταμοί, φαράγγια, λίμνες, δασικά συμπλέγματα και άλλα 

τοπία φυσικού και μοναδικού κάλους. Στη συγκεκριμένη περιφέρεια υπάρχουν 

παραδείγματα πετυχημένης δραστηριοποίησης στην ανάπτυξη φυσικών πόρων 

για αναψυχή και τουρισμό. Οι κυριότερες μορφές τουρισμού αφορούν στη 

λειτουργία του χιονοδρομικού κέντρου Χελμού - Καλαβρύτων (και από τον 

χειμώνα του 1996 έχει εισέλθει χορηγός, στο δεύτερο τη τάξει χιονοδρομικό 

της χώρας, γνωστή ιδιωτική εταιρεία κινητής τηλεφωνίας), στην ανάπτυξη 

ελεγχόμενων κυνηγετικών περιοχών στην ορεινή Αχαΐα. 

Από αυτές τις μορφές αξιοποίησης, προηγήθηκε η ανάπτυξη του σπηλαίου 

Λιμνών της κοινότητας Καστριών της περιοχής Καλαβρύτων. Το σπήλαιο των 

Λιμνών είναι κοινοτική επιχείρηση που λειτουργεί από το 1990. Το σπήλαιο 

είναι ένας υπολογίσιμος και αυτόνομος πόρος για την κοινότητα. Προσελκύει 

επισκέπτες κατά τη διάρκεια του θέρους (οι επισκέπτες τον Μάϊο και τον 

Αύγουστο ξεπερνούν τους 15.000). Μαζί με τη Μονή Αγίας Λαύρας και του 

Μεγάλου Σπηλαίου αποτελούν σπουδαίους πολιτιστικούς θησαυρούς. Τον 

χειμώνα λειτουργεί επικουρικά με επισκέπτες κυρίως από το χιονοδρομικό 

κέντρο του Χελμού. Γεγονός είναι ότι η δαπάνη των επισκεπτών στην 
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περιοχή του σπηλαίου Λιμνών αποτελεί σοβαρό χρηματοοικονομικό πόρο 

ενίσχυσης των κοινοτικών εσόδων81. 

Η επιβάρυνση στο φυσικό και θαλάσσιο περιβάλλον εμφανίζεται από τις 

ανθρώπινες δραστηριότητες κι ενέργειες, κυρίως στην παράκτια περιοχή της 

περιφέρειας, όπου συγκεντρώνεται και το μεγαλύτερο ποσοστό των κατοίκων. 

— Καταθέσεις και δημοσιονομική διαχείριση. 

Οι καταθέσεις των κατοίκων της περιφέρειας στο υψηλότερο ποσοστό τους, 

όπως φανερώνει και ο επόμενος πίνακας, είναι καταθέσεις ταμιευτηρίου. Το 

γεγονός αυτό δηλώνει την ανησυχία και την αβεβαιότητα των 

μικροκαταθετών κυρίως για την πορεία της οικονομίας και της κοινωνικής 

πολιτικής στην ΠΔΕ. 

Πίνακας 23. 

Καταθέσεις σε εκ. δρχ. το έτος 1994 

Ταμιευτηρίου 

Προθεσμίας 

Όψεως 

Σύνολο καταθέσεων 

Ποσοστό χώρας 

Αιτωλ/νία 

116.600 

39.424 

4.339 

160.363 

1,24% 

Αχαΐα 

194.556 

68.640 

13.915 

277.112 

2.15% 

Ηλεία 

96.656 

27.794 

4.963 

129.414 

1,00% 

Σύνολο χώρας 

8.811.527 

2.994.177 

1.105.845 

12.911.549 

Από τους τρεις νομούς της ΠΔΕ, μόνον ο νομός της Αχαΐας έχει εισπράξεις 

στο δημόσιο ταμείο υψηλότερες από τις πληρωμές. Οι άλλοι δύο νομοί 

υπολείπονται σε εισπράξεις των πληρωμών, με μεγαλύτερο αναλογικό 

8 1 Βλ. περισσότερα στην εισήγηση των: Αλεξάνδρας Βάκρου / Δημήτρη Σκούρα για τις 
"Επιπτώσεις στην Τοπική Οικονομία από τη Χρήση των Μεθόδων της Ανακατανομής και της 
Περιορισμένης Εισόδου Επισκεπτών σε Χώρους Υπαίθριας Αναψυχής". Επιστημονικό 
συνέδριο: "Περιφερειακή Ανάπτυξη, Χωροταξία και Περιβάλλον στο Πλαίσιο της Ενωμένης 
Ευρώπης", Πάντειο Πανεπιστήμιο, 3ος τόμος πρακτικών, 15 - Ιό Δεκεμβρίου 1995, Αοήνα, 
σελ. 247 - 254. 
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80.647 

47.959 

54.685 

22.576 

82.199 

185.887 

12.665 

15.172 

5.871 

5.797 

29.562 

52.924 

5.481.128 

2.589.186 

3.409.216 

1.727.785 

3.218.723 

7.435.625 

άνοιγμα στον νομό Ηλείας. Οι έμμεσοι φόροι εμφανίζονται σε μια αναλογία 

1:1 με τους άμεσους φόρους. 

Πίνακας 24. 

Δημοσιονομική διαχείριση έτους 1994 (σε εκ. δρχ.) 

Αιτωλ/νία Αχαΐα Ηλεία Σύνολο χώρας 

Εισπρ. δημοσ. ταμ. 39.971 

Πληρωμ. δημοσ. ταμ. 25.658 

Έμμεσοι φόροι 29.536 

Αμεσοι φόροι 9.212 

Αριθμός φορολ/μένων 41.436 

Δηλωθέν εισόδημα 79.800 

Πηγή και των δύο πινάκων: Ιονική Τράπεζα,... ό.π., 1995. 

6. Κοινωνικός αποκλεισμός στην Πάτρα 

Η ανάγκη ενίσχυσης των οικονομικών και κοινωνικών υποδομών, για να 

θεραπευθούν οι αναπτυξιακές αδυναμίες της ΠΔΕ και να προσελκυσθούν 

επενδυτικές δραστηριότητες είναι καταφανής. Ομως, ο μεγάλος αριθμός 

ανέργων στην ΠΔΕ και ιδιαίτερα της πρωτεύουσας του νομού Αχαΐας, είναι το 

κυριότερο πρόβλημα. Ο κοινωνικός αντίκτυπος της αποβιομηχάνισης της 

περιοχής τείνει να λάβει εκρηκτικές διαστάσεις. 

Από το 1991 κλείνουν η μία μετά την άλλη οι μεγάλες βιομηχανικές μονάδες 

της Πάτρας. 25.000 απολυμένοι και ο αριθμός συνεχώς μεγαλώνει. Το μόνο 

που θυμίζει την ανθηρή οικονομία της πόλης είναι τα ερειπωμένα κτίσματα 

των εργοστασίων. Η φωτεινή επιγραφή της "Πειραϊκής - Πατραϊκής" φαίνεται 

να δημιουργεί ελπίδες στους απολυμένους του πρώην κολοσσού. Οι 
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πιθανότητες είναι δυστυχώς μηδαμινές και για τα υπόλοιπα κλειστά 

εργοστάσια. Μέσα σε πέντε χρόνια χρόνια έκλεισαν τα εργοστάσια της 

"Πειραϊκής - Πατραϊκής", της χαρτοποιίας Λαδόπουλου, της Pirelli, της 

Madison, των μύλων του Αγίου Γεωργίου ... Κάποιες μονάδες, κυρίως 

βιοτεχνικές, όπως οι, "Μανούσος", "Ντρέσκο", "Βιέν" κ.ά., μεταφέρθηκαν 

στις πρώην ανατολικές χώρες. 

"Στην Πάτρα σήμερα δεν υπάρχουν δουλειές και κάθε χρόνο προστίθενται στη 

λίστα των ανέργων 2.000 νέοι επιπλέον", επισημαίνει ο Χρήστος Λιακόπουλος, 

πρόεδρος του εργατοϋπαλληλικού κέντρου της πόλης. "Οι επιχειρήσεις που 

λειτουργούν ακόμη, όπως η "Τιτάν", η "Άμστελ", η "Κόκα Κόλα", η "Μίσκο / 

Μπαρρίλα", μειώνουν το προσωπικό τους. Η οινοποιητική βιομηχανία "Αχαΐα 

Κλάους", λόγω προβλημάτων με το ιδιοκτησιακό της καθεστώς, κινδυνεύει να 

κλείσει. Ακόμη και οι ξενοδοχιακές μονάδες της περιοχής παραπαίουν. Και από ό, 

τι φαίνεται, η κυβέρνηση δεν έχει πρόθεση να προωθήσει πολιτική επενδύσεων στην 

περιοχή", καταλήγει ο ίδιος πρόεδρος. 

Τις συνέπειες της αποβιομηχάνισης και του κοινωνικού αποκλεισμού ζουν οι 

περίπου 300 απολυμένοι της χαρτοποιίας Λαδόπουλου. "Από τότε που έκλεισε 

το εργοστάσιο ελάχιστοι από εμάς βρήκαν δουλειά, σε οικοδομές, σε δημόσια έργα, 

όπου τέλος πάντων ζητούσαν εργάτες", λέει ο Παναγιώτης Καραβασίλης, 

πρόεδρος του σωματείου εργαζομένων στη χαρτοποιία. "Αλλά το χειρότερο 

ήταν οι επιπτώσεις που είχε αυτή η κατάσταση στα παιδιά μας. Άλλα σταμάτησαν το 

σχολείο, άλλα τα φροντιστήρια, μερικά σταμάτησαν ακόμη και τις σπουδές τους στο 

πανεπιστήμιο", καταλήγει απογοητευμένος ο ίδιος πρόεδρος. 

Μια ανάγνωση στις αγγελίες των καθημερινών τοπικών εφημερίδων 

("Πελοπόννησος", "Ημέρα", "Γνώμη", "Αλλαγή" κ ά.) δείχνει την 

πραγματικότητα και το αδιέξοδο στην αγορά εργασίας. Κάποια μπαρ ζητούν 

νέες και νέους για νυχτερινή εργασία και μερικές επιχειρήσεις παράδοσης 

γρήγορου φαγητού στο σπίτι ζητούν εποχικό προσωπικό. Για τις υπόλοιπες 

λίγες θέσεις ακολουθείται η μέθοδος "από στόμα -.... - -άμα". Εταιρείες 
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μεταφορών, σούπερ μα ρ κετ, εμπορικά καταστήματα προσφέρουν χαμηλούς 

μισθούς και τις περισσότερες φορές χωρίς ένσημα. "80.000 δραχμές τον μήνα 

είναι ο μισθός μου. Εννοείται ότι δεν μου βάζει ένσημα. Αλλά τί να κάνω; λέω και 

ευχαριστώ που βγάζω ένα μεροκάματο", ακούγονται συχνά από τα χείλη νέων 

εργαζομένων παρόμοιες εκφράσεις. 

7. Αναπτυξιακή πορεία 

Με βάση τα δεδομένα των προηγούμενων κεφαλαίων, η προώθηση 

προγραμμάτων ανάπτυξης της ΠΔΕ προς την κατεύθυνση της βελτίωσης των 

υποδομών και της παροχής υπηρεσιών θα μπορούσε να βασισθεί στις εξής 

κατευθύνσεις: 

1η, αξιοποίηση και διεύρυνση των γεωγραφικών και συγκοινωνιακών 

πλεονεκτημάτων της περιοχής. 

2η, βελτίωση των κοινωνικών και οικονομικών υποδομών (βιοτικό επίπεδο 

κατοίκων, κατάρτιση και εξειδίκευση παλαιών και νέων εργαζομένων, 

αναδιάρθρωση καλλιεργειών, ανταγωνιστικότητα προϊόντων). 

3η, προστασία και προβολή των φυσικών και τουριστικών χώρων της περιοχής. 

4η, παρέμβαση της περιφερειακής διοίκησης (πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 

αυτοδιοίκηση) στις αναπτυξιακές ρυθμίσεις που επιχειρούνται σε εθνικό επίπεδο 

(κρατικός προϋπολογισμός) και μέσω του ειδικού αναπτυξιακού προγράμματος 

τοπικής αυτοδιοίκησης II (ΕΑΠΤΑ 1994 - 1999), (βλ. στο επόμενο κεφάλαιο), 

καθώς και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής (ΜΟΠ περιόδου 

1986-1992, ΚΠΣII, κοινοτική πρωτοβουλία urban, κ.ά.). 
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8. Το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης II 

(1994 - 1999) Δυτικής Ελλάδας και των τριών νομών της 

Το ειδικό αναπτυξιακό πρόγραμμα τοπικής αυτοδιοίκησης II (ΕΑΠΤΑ 1994 -

1999), - προϋπήρξε το ΕΑΠΤΑ Ι την πενταετία 1989 - 1993 - είναι το 

κατεξοχήν πρόγραμμα, μέσω του οποίου χρηματοδοτούνται έργα και δράσεις 

της τ.α. Στο σχέδιο περιφερειακής ανάπτυξης (ΣΠΑ) 1994 - 1999 αναφέρεται 

ότι το 12% του περιφερειακού σκέλους θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση 

έργων της τ.α. Το ΥΠΕΣΔΔΑ και συγκεκριμένα η γενική διεύθυνση 

αναπτυξιακών προγραμμάτων είναι ο φορέας χρηματοδότησης των έργων για 

το ΕΑΠΤΑ II των 13 περιφερειών της χώρας και των νομών τους. 

Πανελλαδικά θα χρηματοδοτηθούν 3.094 έργα, στα οποία εμπλέκονται 1.282 

φορείς. 

Ως φορείς του ΕΑΠΤΑ II θεωρούνται: Ιον, οι δήμοι, οι κοινότητες και οι 

επιχειρήσεις των ΟΤΑ των οποίων ο πληθυσμός υπερβαίνει τους 3.000 

κατοίκους για τον ηπειρωτικό χώρο και τους 2.000 κατοίκους για τον 

νησιωτικό χώρο. 2ον, οι αναπτυξιακοί σύνδεσμοι (υφιστάμενοι και υπό 

σύσταση), στον βαθμό που το αντικείμενο τους αποτελεί επιλέξιμη ενέργεια 

του ΕΑΠΤΑ ανεξαρτήτως πληθυσμού. 3ον, οι υπό σύσταση φορείς της ν.α. 

και τα συμβούλια περιοχής. 4ον, το ΥΠΕΣΔΔΑ σε συνδυασμό με την 

προώθηση των νέων περιφερειακών θεσμών και την προβολή τους στο κοινό. 

Το ΕΑΠΤΑ κάθε περιφέρειας αποτελεί ξεχωριστό υποπρόγραμμα του 

αντίστοιχου ΠΕΠ. Συνολικά ο προϋπολογισμός τους ανέρχεται στα 

185.511.256.000 δρχ. Για την ΠΔΕ η κατάσταση χρηματοδότησης στην 

εξαετία 1994 - 1999 έχει ως εξής: 
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Πίνακας 25. 

Πλήθος έργων = 
Πλήθος φορέων = 

151 
: 50 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 

Σύνολο 

Προϋπολογισμοί 

655.399.000 
5.450.324.000 
3.215.150.000 
2.115.795.000 

996.763.000 
858.000.000 

13.291.431.000 

Το ΕΑΠΤΑ 1994 - 1999, θα χρηματοδοτήσει τον νομό Αιτωλοακαρνανίας με: 

4.758.000.000 δρχ. για κατασκευή 50 έργων. Είναι έργα αποχέτευσης, 

ύδρευσης, διάνοιξης οδών, βιολογικών καθαρισμών, διαμορφώσεων / 

αναπλάσεων κοινοχρήστων χώρων, κ.ά. Ο νομός Αχαΐας θα χρηματοδοτηθεί 

με: 5.322.731.000 δρχ. για κατασκευή 55 έργων. Κυριαρχούν και εδώ, η 

οδοποιία, η ύδρευση, η αποχέτευση, ο βιολογικός καθαρισμός. Τέλος, ο 

νομός Ηλείας, με σημαντικά μειωμένη από τους δύο άλλους νομούς 

χρηματοδότηση, θα λάβει: 3.210.700.000 δρχ. για κατασκευή 46 έργων. Εδώ, 

κυριαρχούν μονομερώς τα έργα της αποχέτευσης, της οδοποιίας, της 

εκπόνησης μελετών ΤΑΠ και κυρίως της διαχείρισης απορριμμάτων. Η 

χρηματοδότηση του προγράμματος θα γίνει κατά 75% από κοινοτικούς 

πόρους και κατά 25% από ιδίους πόρους των φορέων εκτέλεσης των έργων. 
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9. Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα Δυτικής Ελλάδας 

και Πελοποννήσου 

Στις 23 Ιουλίου 1985 εγκρίθηκε ο κανονισμός 2088 των Μεσογειακών 

Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (ΜΟΠ) που προέβλεπε την εφαρμογή τους 

στο σύνολο της Ελληνικής επικράτειας και σε ορισμένες περιοχές της 

Γαλλίας και της Ιταλίας. Το συνολικό ύψος της κοινοτικής χρηματοδότησης 

ήταν 4.100 εκατ. ECU ή 675 περίπου δισ. δρχ., από τις οποίες η Ελλάδα θα 

εισέπραττε τις 330 περίπου δισ. δρχ. Επίσης, συμμετείχε και η ΕΤΕπ. με 

δάνεια συνολικού ύψους 250 εκατ. ECU. 

Η Ελλάδα υπέβαλε έξι περιφερειακά προγράμματα και ένα κλαδικό για την 

περίοδο 1986 - 1992. Τα προγράμματα αυτά εγκρίθηκαν και ήταν τα εξής: 

ΜΟΠ Κρήτης, ΜΟΠ Βορείου Ελλάδας, ΜΟΠ Δυτικής Ελλάδας και 

Πελοποννήσου, ΜΟΠ Αιγαίου, ΜΟΠ Κεντρικής Ελλάδας, ΜΟΠ Αττικής και 

ΜΟΠ πληροφορικής. Η κοινοτική συμμετοχή στη χρηματοδότηση των 

επιμέρους έργων ήταν μέχρι 70% του προϋπολογισμού τους, με τη συμμετοχή 

και της ΕΤΕπ το ποσοστό αυτό ξεπερνούσε και το 90%. 

Τη συγκεκριμενοποίηση των επιμέρους έργων και ενεργειών κάθε ΜΟΠ, 

αποφάσιζε η επιτροπή παρακολούθησης. Πρόεδρος της επιτροπής ήταν ο 

εκάστοτε γενικός γραμματέας της περιφέρειας του ΜΟΠ εφαρμογής και ως 

μέλη μετείχαν οι νομάρχες της περιφέρειας, εκπρόσωποι των υπουργείων 

εθνικής οικονομίας, βιομηχανίας, γεωργίας, άλλων συναρμόδιων υπουργείων, 

εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής επιτροπής και της ΕΤΕπ, ο αξιολογητής -

συνεργάτης της συμβουλευτικής εταιρείας που έχει αναλάβει το κάθε ΜΟΠ 

ξεχωριστά, σύμφωνα με τον κανονισμό, εκπρόσωποι πανεπιστημίων, 

επιμελητηρίων, συνεταιριστικών οργανώσεων, κ.ά. 

Το ΜΟΠ Δυτικής Ελλάδας και Πελοποννήσου αφορά κυρίως 16 νομούς 

(Αρτας, Πρέβεζας, Ιωαννίνων, Θεσπρωτίας, Κορινθίας. Αργολίδας, Αρκαδίας, 
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Αχαΐας, Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αιτωλοακαρνανίας, Κερκύρας, 

Λευκάδας, Κεφαλληνίας και Ζακύνθου) από τους οποίους οι τέσσερεις είναι 

νησιά. Η διάρκεια του ΜΟΠ κάλυπτε την περίοδο από 23 Ιουλίου 1986 έως 

τις 22 Ιουλίου 1992 και αποτελείτο από επτά υποπρογράμματα. Τα 

υποπρογράμματα και ο συνολικός τους προϋπολογισμός, σύμφωνα με τον 

πίνακα 26, είχαν ως εξής: 

Πίνακας 24. 

Υποπρόγράμμα Κόστος προϋπολογισμού σε εκατ. ενμ. 

1. Γεωργικός τομέας 
2. Εσωτερικές περιοχές και νησιά 
3. Αλιεία και υδατοκαλλιέργεια 
4. Τουρισμός 
5. Βιομηχανία και ενέργεια 
6. Υποδομές 
7. Εφαρμογή του ΜΟΠ 

1986-1988 
28,4 
27,9 
11,6 
22,5 
83 
53,5 

2.1 

1989 - 1993 
93,8 
54,1 
18,9 
42,2 

133,2 
56,8 

2,9 

Σύνολο 
122,2 
82 
30,5 
64,8 

216,2 
110,3 

5 
Σύνολο: 229 402,4 631 = 

= 104 δισ. δρχ. Από τα ποσά αυτά, το 60% περίπου είναι κοινοτικοί και το 40% 
εθνικοί πόροι 8 2 . 

Το ΜΟΠ, στο τμήμα της Δυτικής Ελλάδας, δεν πέτυχε μεγιστοποίηση πόρων 

και δεν ολοκλήρωσε την ορθολογική εκτέλεση των προγραμματισμένων 

έργων. Αυτό συνέβη διότι: α) δεν έγινε ο συντονισμός του ΠΠΔΕ με τη 

διάθεση των κοινοτικών πόρων (από τα τρία διαρθρωτικά ταμεία) στην 

περιοχή, β) δεν προχώρησαν οι αναγκαίες μελέτες, εγκρίσεις, άδειες που θα 

κατοχύρωναν τις υψηλές προδιαγραφές των έργων και θα προνοούσαν για τις 

επιπτώσεις τους στην αναπτυγμένη χλωρίδα και πανίδα της ΠΔΕ. 

8 2 Βάλτερ Φισσάμπερ: "Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα", εισήγηση στο α' 
αναπτυξιακό συνέδριο του νομού Αιτωλοακαρνανίας, Μεσολόγγι. 2~ nJ Σεπτεμβρίου 1988, 
σελ. 233 - 237. 
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β. Η διοικητική διαίρεση των τριών νομών της Περιφέρειας Δυτικής 

Ελλάδας 83 

Σύμφωνα με την απογραφή της 17ης Μαρτίου 1991 ο πληθυσμός στην 

Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας καταγράφεται ως εξής: 

Έδρα Νομοί Πληθυσμός Δήμοι Κοινότητες Σύνολο 
Πάτρα Αιτωλοακαρν. 

Αχαΐας 
Ηλείας 

228.180 
300.078 
179.429 

Σύνολα: 707.687 

11 
6 

10 

27 

217 
232 
207 

656 

228 
238 
217 

683 

Αναλυτικότερα η διοικητική διαίρεση στο νομό Αιτωλοακαρνανίας έχει ως 
εξής: Δήμοι: Αμφιλοχίας 5.116 κάτοικοι 

Βόνιτσας 4.353 κάτοικοι 
Κατούνας 2.763 κάτοικοι 
Αιτωλικού 5.381 κάτοικοι 
Μεσολογγίου 12.103 κάτοικοι 
Αντιρρίου 2.531 κάτοικοι 
Ναυπάκτου 10.854 κάτοικοι 
Πυλλήνης 884 κάτοικοι 
Αγρινίου 40.934 κάτοικοι 
Θέρμου 2.211 κάτοικοι 
Νεάπολης 4.369 κάτοικοι 
Σύνολα 11 Δήμων 91.499 κάτοικοι 

Στο νομό Αχαΐας η διοικητική διαίρεση του πληθυσμού των Δήμων είναι η 
εξής: Δήμοι: Αιγίου 22.316 κάτοικοι 

Ακράτας 3.059 κάτοικοι 
Δάφνης 1.333 κάτοικοι 
Καλαβρύτων 2.246 κάτοικοι 
Κάτω Αχαΐας 5.244 κάτοικοι 
Πατρέων 153.344 κάτοικοι 
Σύνολα 6 Δήμων 187.542 κάτοικοι 

8 3 Βλ. "Διοικητική Διαίρεση της Ελλάδας", Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης, Διεύθυνση Οργάνωσης και Λειτουργίας ΟΤΑ, Αθήνα, 1996. 
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Στο νομό Ηλείας η αντίστοιχη διαίρεση είναι η εξής: 
Δήμοι: Αμαλιάδας 15.857 κάτοικοι 

Ανδραβίδας 3.253 κάτοικοι 
Αρχαίας Ολυμπίας 1.812 κάτοικοι 
Βαρθολομιού 3.753 κάτοικοι 
Γαστούνης 5.883 κάτοικοι 
Λεχαινών 3.448 κάτοικοι 
Πύργου (Λετρίνων) 28.660 κάτοικοι 
Ανδριτσαίνης 881 κάτοικοι 
Ζαχάρως 5.037 κάτοικοι 
Κρεστένων 5.422 κάτοικοι 
Σύνολα 10 Δήμων 74.006 κάτοικοι 
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γ. Το τοπικό πολιτικό σύστημα στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. 

Οι τρεις βαθμοί περιφερειακής διοίκησης και οι άλλοι τοπικοί φορείς 

Το τοπικό πολιτικό σύστημα (ΤΠΣ) συμβάλλει στη νομιμοποίηση των 

μετόχων και αντιστρόφως. Τούτο συμβαίνει, όταν οι αιρετοί μέτοχοι 

αποσπούν νομιμοποιημένα τη συναίνεση των πολιτών. Η "νομιμοποιημένη 

εξουσία, πέρα από την ικανότητα να επιβάλλεται αποτελεσματικά, και μάλιστα 

καταναγκαστικά κο.ι με δικά της μέσα - ικανότητα που είναι, εξ ορισμού, γνώρισμα 

κάθε εξουσίας - έχει επιπλέον, και την ικανότητα να πείθει ότι πρέπει να 

επιβάλλεται " Μ . 

Το ΤΠΣ επιθυμεί την τήρηση των κανόνων του και για αυτό αναζητεί ηθικά 

και ψυχολογικά ερείσματα από τους πολίτες της περιφέρειας. Το καταφέρνει; 

Αυτό δεν είναι μόνον έκφραση του ανταγωνιστικού χαρακτήρα μιας 

συγκεκριμένης και οργανωμένης τοπικής κοινωνίας, αλλά και αναπαράσταση 

ενός συγκεκριμένου συσχετισμού τοπικών κοινωνικοπολιτικών δυνάμεων. 

Εντούτοις, το ΤΠΣ "είναι υποχρεωμένο να παίρνει υπόψη και συμφέροντα, 

θελήσεις ή δυσφορία των εξουσιαζομένων, από την αντίδραση των οποίων 

εξαρτάται, σε μεγάλο βαθμό, η εν γένει αποτελεσματικότητα του ... στο πλαίσιο του 

κρατούντος κοινωνικού καθεστώτος" **. 

Το κεντρικό πρόβλημα του ΤΠΣ (ή του πολιτικού συστήματος γενικότερα 

στην Ελλάδα) είναι ο αποτελεσματικός εκσυγχρονισμός των δομών του. Οι 

προσεγγίσεις για την επίλυση του προβλήματος είναι δύο. Η πρώτη προτείνει 

τη λύση στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας μιας ισχυρής δημόσιας 

διοίκησης, ενώ η δεύτερη προτείνει τη λύση στην ενίσχυση της αιρετής 

αντιπροσωπευτικότητας και του δημοκρατικού ελέγχου της αποκεντρωμένης 

περιφερειακής διοίκησης. 

8 4 Αριστόβουλος Μάνεσης: "Συνταγματικόν Δίκαων, πανεπιστημιακοί παραδόσεις", τόμος α', 
Θεσσαλονίκη - Αθήναι, 1965, σελ. 83 - 84. 
8 5 Γιάννης Ζ. Δρόσος: "Δοκίμιο Ελληνικής Συνταγματικής Θεωρία; , ..., ό.π., σελ. 340. 
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Η συγκρότηση του ΤΠΣ στη συγκεκριμένη περιφέρεια και οι παρεμβάσεις 

που επιχειρούνται από αυτό, ώστε να επιλυθούν τα τοπικά προβλήματα, 

γίνονται σε μία εποχή κατά την οποία καταβάλλονται ταυτόχρονα 

προσπάθειες - και από την κεντρική διοίκηση σε εθνική κλίμακα - προς την 

κατεύθυνση τόνωσης και αναβάθμισης της αιρετής πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης. Η διασύνδεση ανάμεσα στη συγκρότηση του 

ΤΠΣ, την επίλυση των τοπικών προβλημάτων για την ανάπτυξη της περιοχής 

και την επιχειρούμενη μεταρρύθμιση των θεσμών των δύο βαθμών της αιρετής 

αυτοδιοίκησης αποκτά ιδιαίτερη θεωρητική και πρακτική σημασία στην 

παρούσα εργασία. 

Το ΤΠΣ δρα και παρεμβαίνει μέσα στην κοινωνικοπολιτική πραγματικότητα 

και σε συγκεκριμένο χωρικό πλαίσιο. Το ΤΠΣ σχετίζεται με: 

α) το θεσμικό πλαίσιο σύμφωνα με το οποίο ασκείται η αναπτυξιακή 

δραστηριότητα των τοπικών θεσμών (δήμοι Μεσολογγίου, Αγρινίου, 

Πατρέων, Αιγίου, Πύργου, Αμαλιάδας, νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις 

Αιτωλοακαρνανίας, Αχαΐας, Ηλείας και ΠΔΕ), αλλά και τη συγκρότηση 

άλλων τοπικών θεσμών, όπως είναι: ΝΠΔΔ, οργανισμοί, σύλλογοι, 

επιμελητήρια, εργατικό κέντρο κ.ά., με αντίκτυπο στην οικονομική ζωή της 

περιοχής, 

β) τη συμμετοχή, τις παρεμβάσεις, τις επιλογές, τις αντιπαλότητες και τις 

ρυθμίσεις των τοπικών μετόχων μέσα από τους τοπικούς θεσμούς, πρακτικές 

που κρίνονται απαραίτητες για την επίλυση των τοπικών προβλημάτων της 

κοινωνίας της περιφέρειας. 

Ανάλογα με τη φύση του τοπικού θεσμού, το αντικείμενο των αρμοδιοτήτων 

του, τις δραστηριότητες των τοπικών μετόχων και το περιεχόμενο των 

αναπτυξιακών τους αντιλήψεων για την πορεία της περιφέρειας, 

κατασκευάσαμε έξι κατηγορίες ερωτηματολογίων. Η πρώτη αφορά στην 

αιρετή πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση, η δεύτερη στην αιρετή δευτεροβάθμια 
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αυτοδιοίκηση, η τρίτη στην περιφερειακή διοίκηση. Η τέταρτη στα ΝΠΔΔ, 

τους οργανισμούς, η πέμπτη στους συλλόγους και τα επιμελητήρια και η έκτη 

στους συνεταιρισμούς και τα εργατικά κέντρα. 

Οι επαφές με τους μετόχους των τριών τελευταίων κατηγοριών έδειξαν ότι 

έπρεπε να προτιμηθεί το είδος του δενδρογράμματος συσχέτισης: "ο ρόλος 

των συνεντεύξεων με ερωτήσεις στην πρακτική της εργασίας". 

Τα στάδια μιας έρευνας με ερωτηματολόγιο είναι τα εξής: "1. Προσδιορισμός 

του αντικειμένου έρευνας. 2. Επιλογή υλικών μέσων που θα διατεθούν στον 

πραγματοποιούντα την έρευνα. 3. Αναζήτηση πηγών σε προηγούμενες έρευνες που 

αφορούν στο θέμα. 4. Καθορισμός του αντικειμενικού σκοπού της έρευνας και των 

υποθέσεων εργασίας. 5. Καθορισμός του πληθυσμού ή του πεδίου της έρευνας. 6. 

Σύνταξη του πλάνου του ερωτηματολογίου. 7. Δοκιμή του πλάνου του 

ερωτηματολογίου. 8. Σύνταξη του οριστικού ερωτηματολογίου. 9. Υλοποίηση της 

έρευνας. 10. Τελική σύνταξη"96. 

Αναλυτικότερα, το περιεχόμενο του ερωτηματολογίου της πρώτης κατηγορίας 

περιλαμβάνει γενικά τα εξής θέματα: 

~ Σχέσεις των υπηρεσιών κάθε ΟΤΑ, είτε τμημάτων, είτε διευθύνσεων, με τις 

υπηρεσίες της ν.α., αλλά και με την κεντρική διοίκηση, καθώς επίσης και με 

την εσωτερική τους υπηρεσιακή οργάνωση. 

— Είδος και άσκηση αρμοδιοτήτων, συντονισμός και συνεργασία με άλλους 

συναρμόδιους τοπικούς φορείς. 

-- Οικονομική διαχείριση των κεντρικών πόρων, φορολογική πολιτική 

ανταποδοτικού χαρακτήρα, επενδυτική κατανομή αυτών των πόρων. 

Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει τα εξής γενικά θέματα: 

8< Claude Javeau: "Η Έρευνα με Ερωτηματολόγιο. Το Εγχειρίδιο του Καλού Ερευνητή", 
μετάφρ. Κατερίνα Τζαννόνε - Τζώρτζη, τυπωθήτω Γιώργο; Λορδανόο. Αθήνα. 1996, σελ. 51 -
53. 
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— Σχέσεις των νεοσύστατων υπηρεσιών της ν.α. με τις αντίστοιχες κεντρικές 

υπηρεσίες, καθώς και με αυτές της περιφέρειας και του περιφερειακού 

διευθυντή. 

— Εφαρμογή των περισσότερων αρμοδιοτήτων που παρέχει το νέο θεσμικό 

πλαίσιο (ν.2218/1994 και 2240/1994), οι επικαλύψεις και οι συγκρούσεις τους 

με αυτές των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. 

— Οικονομική διοίκηση των τακτικών και εκτάκτων εσόδων, οικονομική 

διαχείριση των δανείων και της περιουσίας της. 

Η τρίτη κατηγορία περιλαμβάνει τα εξής γενικά θέματα: 

— Σχέσεις των αδύναμων υπηρεσιών της περιφέρειας, τουλάχιστον από 

πλευράς προσωπικού, με τις αντίστοιχες κεντρικές υπηρεσίες του ΥΠΕΘΟ 

και το εύρος των αρμοδιοτήτων που έχουν να αντιμετωπίσουν, σύμφωνα με τον 

ν. 1622/1986, και κυρίως με τους πρόσφατους νόμους 2218 και 2240. 

~ Σύσταση, διοίκηση, οικονομική διαχείριση και οργάνωση του 

περιφερειακού ταμείου ανάπτυξης και τον ρόλο που αυτό θα διαδραματίσει 

στην αναπτυξιακή κατεύθυνση της περιοχής. 

Η τέταρτη κατηγορία αφορά στα εξής γενικά θέματα: 

-- Σύνθεση του διοικητικού συμβουλίου, διοικητική εξάρτηση σε 

περιφερειακούς ή κεντρικούς φορείς κ.λπ. 

Η πέμπτη κατηγορία αφορά στα εξής γενικά θέματα: 

~ Συμμετοχή και δραστηριοποίηση των πολιτών στα συλλογικά όργανα. 

— Έμφαση στο ρόλο που διαδραματίζουν τα συλλογικά αυτά όργανα στη ζωή 

της τοπικής κοινωνίας και στις προτάσεις που διατυπώνουν για την 

αναπτυξιακή πορεία της περιοχής. 
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H έκτη κατηγορία, τέλος, αφορά στα εξής: 

~ Διοικητική εξάρτηση από τριτοβάθμια συνδικαλιστικά όργανα, εσωτερική 

τους οργάνωση, 

~ Διαχείριση των πόρων τους και παρέμβαση τους στον αναπτυξιακό 

προγραμματισμό της Περιφέρειας, είτε από την κεντρική διοίκηση, είτε από 

την αιρετή αυτοδιοίκηση. 

Τα γενικά θέματα των ερωτηματολογίων παραπέμπουν σε ζητήματα και 

προβλήματα που αφορούν στην κοινωνικοοικονομική συγκρότηση του 

πολιτικού συστήματος της ΠΔΕ. Αυτά θα συμπληρώσουν συνεντεύξεις, 

συνολικές εκτιμήσεις και ειδικοί προβληματισμοί των τοπικών μετόχων 

σχετικά με την επίλυση ουσιαστικών προβλημάτων του πολιτικού συστήματος 

της Περιφέρειας. 

Α. Ερωτηματολόγιο πρώτης κατηγορίαο 

Ερώτηση 1η: Να αναλυθεί το οργανόγραμμα της υπηρεσίας σας (διεύθυνση, 

τμήματα, γραφεία κ.λπ.), καθώς και η υπηρεσιακή κατάσταση των 

απασχολούμενων κατά διεύθυνση, τμήμα, γραφείο κ.λπ. 

Ερώτηση 2η: Αναφέρετε τις εποπτευόμενες υπηρεσίες, αναπτυξιακές 

εταιρείες ή επιχειρήσεις και τη διοικητική ή άλλη εξάρτηση τους από τους 

πρωτοβάθμιους ΟΤΑ. Επίσης το απασχολούμενο προσωπικό και το εργασιακό 

καθεστώς του σε αυτές τις επιχειρήσεις. 

Ερώτηση 3η: Παρατηρήσεις για τις ελλείψεις σε προσωπικό (διοκητικό, 

εργατοτεχνικό, εξειδικευμένο κ.λπ.), προτάσεις για τη λειτουργία του κατά 

κατηγορία και τομέα. 

Ερώτηση 4η: Περιγράψετε τις αρμοδιότητες που έχει η υπηρεσία (ανά τμήμα) 

και χαρακτηρίσετε το είδος της αρμοδιότητας κατά κατηγορία. 
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1. Σχεδιασμός, προγραμματισμός, μελέτες. 

2. Συντονισμός. 

3. Αποφασιστική - εκτελεστική (καθορισμός, εγκρίσεις, χορηγήσεις, κ.λπ.). 

4. Γνωμοδοτική. 

5. Ελεγκτική. 

6. Σύμφωνη γνώμη. 

7. Εισηγητική. 

Αναφέρετε τη νομοθεσία από την οποία πηγάζει κάθε αρμοδιότητα. 

Ερώτηση 5η: Ποιες αρμοδιότητες πηγάζουν από τον εσωτερικό κανονισμό 

λειτουργίας (αν υπάρχει) του πρωτοβάθμιου ΟΤΑ ; 

Ερώτηση 6η: Αρμοδιότητες από νεότερες αποφάσεις του νέου θεσμικού 

πλαισίου (ν. 2214/1994) και π.δ. των αρμοδίων υπουργείων ή και τυχόν 

παραχωρήσεις προς την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση κ.λπ. 

Ερώτηση 7η: Αναφέρετε τις βασικότερες αρμοδιότητες που ασκούν οι 

υπηρεσίες σας. Υπάρχουν σημαντικές αρμοδιότητες οι οποίες τυπικά 

υπάρχουν αλλά δεν ασκούνται; αν ναι, ποιες είναι και για ποιους λόγους δεν 

ασκούνται; ποια προβλήματα στον δήμο που σχετίζονται με τις αρμοδιότητες 

του ρυθμίζονται και ποια εξακολουθούν να υπάρχουν και παραμένουν για 

επίλυση; υπάρχουν προβλήματα επικαλύψεων και συγκρούσεων με τις υπο 

ρύθμιση αρμοδιότητες και της δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης; πως θα 

παρέμβετε πρακτικά, ώστε να ξεπεράσετε τα εμπόδια αυτής της υφής; 

Ερώτηση 8η: Με ποιους φορείς συνεργάζεσθε και με ποιους θα έπρεπε, ενώ 

δεν προβλέπεται από το θεσμικό πλαίσιο ή δεν επέτρεπαν μέχρι τις ημέρες 

μας παλιές και παραδοσιακές περί συνεργασίας αντίληψη :: 
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Ερώτηση 9η: Αναφέρετε τις πηγές και το ύψος χρηματοδότησης σας για τα 

έτη 1993, 1994, 1995 (π.χ. προϋπολογισμός κεντρικών υπουργείων, 

νομαρχιακό ταμείο, πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, τοπικοί πόροι, ειδικά 

αναπτυξιακά προγράμματα Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύναψη δανείων, ίδιοι πόροι, 

επιδοτήσεις κ.λπ.). 

Ερώτηση 10η: Ποιοί είναι οι τομείς διάθεσης των χρηματικών δαπανών 

σύμφωνα με τους απολογισμούς των τελευταίων τριών ετών; πού φθάνει το 

ύψος των χρηματικών δαπανών που αφορούν έργα στον δήμο; 

Ερώτηση 11η: Ποια η σχέση σας με τις υπηρεσίες της ν.α. ή με άλλους 

θεσμούς στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων σε ζητήματα που αφορούν σε 

προγραμματισμούς έργων, εγκρίσεις - γνωμοδοτήσεις, παροχή υπηρεσιών, 

κ.ά.; αναφέρετε επιτροπές (τοπικών φορέων του δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα) στις οποίες εκπροσωπείται ο δήμος σας και που αλλού θα έπρεπε να 

συμμετέχετε και γιατί; 

Ερώτηση 12η: Ποια είναι τα κύρια προβλήματα με τα οποία ασχολείται και 

επιδιώκει να επιλύσει ο δήμος; 

Ερώτηση 13η: Ποιες δυσκολίες αντιμετωπίζετε κατά την επίλυση των 

προβλημάτων; 

1. Απουσία σχεδιασμού 

2. Αδιαφορία δημοτών 

3. Έλλειψη χρημάτων 

4. Κάτι άλλο 

Ερώτηση 14η: Με ποιο τρόπο και ποια συχνότητα ο δήμος διατυπώνει τη 

γνώμη του για τα σοβαρά ζητήματα της περιοχής; 
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1. Παρέμβαση στις αρχές 

2. Ψηφίσματα / επιστολές στα τοπικά μέσα 

ενημέρωσης 

3. Κινητοποίηση των δημοτών / οργάνωση ημερίδων 

4. Αλλοι τρόποι 

Ερώτηση 15η: Αξιοποιεί ο δήμος τις δυνατότητες που προσφέρει το θεσμικό 

πλαίσιο για την τοπική αυτοδιοίκηση την πρόσφατη δεκαετία; (νόμοι: 

1416/1984, 1622/1986, 1828/1989, 2130/1993, 2214/1994). Αν ναι, πώς αξιοποιεί 

τις δραστηριότητες του; 

1. Σύσταση επιχειρήσεων 

2. Συνένωση μικρών ΟΤΑ 

3. Άλλοι τρόποι 

Χρήσιμο είναι να αναφέρονται τα προβλήματα που υπάρχουν και οι 

δυνατότητες επίλυσης τους στις δραστηριότητες αυτές. 

Ερώτηση 16η: Διατυπώσετε σχόλια, παρατηρήσεις, προτάσεις σχετικά με 

προβλήματα που αντιμετωπίζει ο δήμος και που επιθυμείτε να αναφερθούν, 

αλλά δεν περιλαμβάνονται στις προηγούμενες ερωτήσεις. 

Β. Ερωτηματολόγιο δεύτερης κατηγορίας. 

Ερώτηση 1η: Να αναλυθεί το οργανόγραμμα της υπηρεσίας σας (διεύθυνση, 

τμήμα, γραφείο), καθώς και η υπηρεσιακή κατάσταση των απασχολούμενων 

κατά διεύθυνση, τμήμα, γραφείο. 
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Ερώτηση 2η: Παρατηρήσεις για τις ελλείψεις σε προσωπικό (διοικητικό, 

εργατοτεχνικό, εξειδικευμένο κ.λπ.), προτάσεις για την ορθολογικότερη 

λειτουργία του κατά κατηγορία και τομέα. 

Ερώτηση 3η: Περιγράψετε τις αρμοδιότητες που έχει η υπηρεσία σας (ανά 

διεύθυνση και τμήμα) και χαρακτηρίσετε το είδος της αρμοδιότητας κατά 

κατηγορία. 

1. Σχεδιασμός, προγραμματισμός, εκπόνηση μελετών. 

2. Συντονισμός. 

3. Αποφασιστική - εκτελεστική (καθορισμός, εγκρίσεις, χορηγήσεις, κ.λπ.). 

4. Γνωμοδοτική. 

5. Ελεγκτική. 

6. Σύμφωνη γνώμη. 

7. Εισηγητική. 

Αναφέρετε τη νομοθεσία από την οποία πηγάζει κάθε αρμοδιότητα. 

Ερώτηση 4η: Ποιες αρμοδιότητες πηγάζουν από τον εσωτερικό κανονισμό 

λειτουργίας της δευτεροβάθμιας ν.α.; Αν δεν έχει συγκροτηθεί, ποιοί είναι οι 

λόγοι της καθυστέρησης; 

Ερώτηση 5η: Ποιες είναι οι αρμοδιότητες που αντλούνται από νεότερες 

αποφάσεις του νέου θεσμικού πλαισίου (Ν.2214/1994, Ν.2240/1994) και π.δ. 

των αρμοδίων υπουργείων; αξιολογείστε τη χρησιμότητα τους. 

Ερώτηση 6η: Αναφέρετε τις βασικότερες αρμοδιότητες που ασκούν οι 

υπηρεσίες σας. Υπάρχουν σημαντικές αρμοδιότητες οι οποίες τυπικά 

υπάρχουν, αλλά δεν ασκούνται; αν ναι ποιες είναι και για ποιους λόγους δεν 
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ασκούνται; ποια είναι τα προβλήματα που σχετίζονται με τις αρμοδιότητες της 

ν.α., ποια ρυθμίζονται και ποια εξακολουθούν να υπάρχουν και να παραμένουν 

για επίλυση; υπάρχουν επικαλύψεις και συγκρούσεις με τις υπό ρύθμιση 

αρμοδιότητες της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης; με ποιους πρακτικούς 

τρόπους θα ξεπεράσετε αυτά τα εμπόδια; 

Ερώτηση 7η: Συνεργάζεσθε με τοπικούς φορείς του δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα της περιοχής; ποιο είναι το αντικείμενο συνεργασίας σας και ποια τα 

τυχόν προβλήματα που αντιμετωπίζετε με αυτούς; 

Ερώτηση 8η: Αναφέρετε το ύψος και τις πηγές χρηματοδότησης της ν.α. για 

τα έτη 1993, 1994, 1995 (επιχορηγήσεις κεντρικών υπουργείων, νομαρχιακό 

ταμείο, πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, αναπτυξιακά προγράμματα 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, τοπικοί πόροι, σύναψη δανείων, κ.λπ.). 

Ερώτηση 9η: Σε ποιους τομείς διατέθηκαν οι πόροι της ν.α. την τελευταία 

τριετία και ποια τα κριτήρια διάθεσης τους; οι πόροι επενδύθηκαν κυρίως σε 

έργα και αν ναι σε ποιους τομείς (π.χ. ύδρευση, οδοποιία, κ.λπ.) και τί είδους 

έργα προγραμματίζονται για το μέλλον; 

Ερώτηση 10η: Ποια ήταν τα τελευταία σημαντικά ζητήματα με τα οποία 

ασχολήθηκε το νομαρχιακό συμβούλιο στις τρεις πρόσφατες συνεδριάσεις 

του και πώς επιδιώκει να τα επιλύσει η ν.α.; 

Ερώτηση 11η: Πραγματοποιείτε παρεμβάσεις προς την ΠΔΕ και ποιας 

μορφής; τί θέσεις λαμβάνετε απέναντι στις αποφάσεις του περιφερειακού 

συμβουλίου; 

Ερώτηση 12η: Αν θεωρήσουμε ότι το μέτρο επιτυχίας του θεσμού της ν.α. 

αποτελεί το κριτήριο του βαθμού ρήξης με το γραφειοκρατικό/πελατειακό 

πρότυπο λειτουργίας των παλαιών νομαρχιών, πώς σχεδιάζετε να 

αντιμετωπίσετε τις καθημερινές ανάγκες των πολιτών: α) να είσθε απλά 

δεκτικοί στις προτάσεις και τα παράπονα τους: pi '••' τους πληροφορείτε 
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τακτικά; γ) να δίνετε έμφαση στην ποιότητα των υπηρεσιών; δ) να 

συγκροτήσετε ευέλικτες μορφές οργάνωσης που θα αποκαθιστούν πρακτικά 

και ουσιαστικά τη συμμετοχή τους στις αποφάσεις της ν.α.; ε) ή με κάποιο 

άλλο τρόπο; Αιτιολογείστε τις απαντήσεις σας. 

Ερώτηση 13η: Ο προσανατολισμός προς τις συνολικές και μακροχρόνιες 

ανάγκες ανάπτυξης του νομού σας σημαίνει: α) την αποκέντρωση 

υπευθυνότητας στον υπηρεσιακό μηχανισμό, παράλληλα με τη συγκέντρωση 

των στρατηγικών αποφάσεων στα πολιτικά όργανα που χρειάζεται να 

διαθέτουν επαρκή επιστημονικοτεχνική κατάρτιση; β) τη λειτουργία του 

αναπτυξιακού προγραμματισμού που να καθορίζει προτεραιότητες και 

ιεραρχήσεις συλλογικών επιλογών και όχι απλώς καταθέσεις αιτημάτων; γ) 

τη συνεχή αξιολόγηση των δραστηριοτήτων της ν.α. και την αξιοποίηση των 

συμπερασμάτων για τη διαμόρφωση της στρατηγικής της; δ) τη 

διεπιστημονική αντιμετώπιση των σύνθετων τοπικών προβλημάτων; ε) ή κάτι 

διαφορετικό; Αιτιολογείστε τις απαντήσεις σας. 

Ερώτηση 14η: Με ποιους τρόπους τα πολιτικά όργανα της ν.α. επιλέγουν τις 

κατευθύνσεις για την εσωτερική λειτουργία του νέου θεσμού και 

διασφαλίζουν πρακτικά την εφαρμογή τους; 

Ερώτηση 15η: Διατυπώστε σχόλια, παρατηρήσεις, προτάσεις σχετικά με 

προβλήματα που αντιμετωπίζει η ν.α. και που επιθυμείτε να αναφερθούν, αλλά 

δεν περιλαμβάνονται στις προηγούμενες ερωτήσεις. 

Γ. Ερωτηματολόγιο τρίτης κατηγορίας. 

Ερώτηση 1η: Να αναλυθεί το οργανόγραμμα της υπηρεσίας σας (διεύθυνση, 

τμήμα, γραφείο), καθώς και η υπηρεσιακή κατάσταση των απασχολούμενων 

κατά διεύθυνση, τμήμα, γραφείο, κ.λπ. 
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Ερώτηση 2η: Ποιες είναι οι ελλείψεις σας σε προσωπικό και ποιες είναι οι 

προτάσεις σας για κάλυψη των αναγκών αυτών και για αναδιάρθρωση της 

λειτουργίας της υπηρεσίας σας, ή οτιδήποτε διαφορετικό. 

Ερώτηση 3η: Ποιες αρμοδιότητες ασκεί η περιφέρεια, ποιες είναι κατά 

κατηγορία; τις θεωρείτε ικανοποιητικές για την άσκηση της περιφερειακής 

πολιτικής και πώς κρίνετε τον παρεμβατικό ρόλο του ΥΠΕΘΟ.; 

» 
Ερώτηση 4η: Υπάρχουν σημαντικές αρμοδιότητες τις οποίες τυπικά έχετε 

αλλά δεν ασκούνται; αν ναι, ποιες είναι και για ποιους λόγους δεν ασκούνται; 

Ερώτηση 5η: Ποια είναι τα προβλήματα στην περιφέρεια που σχετίζονται με 

τις αρμοδιότητες σας, ρυθμίζονται και ποια εξακολουθούν να παραμένουν 

αρρύθμιστα; 

Ερώτηση 6η: Θεωρείτε επαρκείς τις διατάξεις του ιδρυτικού νόμου 1622/1986 

που αφορούν στον σχεδιασμό, τον προγραμματισμό και τον συντονισμό της 

περιφερειακής ανάπτυξης; αν όχι αιτιολογείστε τις απαντήσεις σας. 

Ερώτηση 7η: Κρίνετε ότι οι κατευθύνσεις που δίνουν οι υπηρεσίες της 

περιφέρειας προωθούν την αποτελεσματικότητα και τον εκσυγχρονισμό της 

δημόσιας διοίκησης στην περιοχή, δίχως τη διοικητική παρέμβαση του 

κέντρου; οι αδυναμίες λειτουργίας του κρατικού τομέα χαρακτηρίζουν τις 

αποσυγκεντρωμένες υπηρεσίες σας στη λήψη αποφάσεων του αναπτυξιακού 

προγραμματισμού; τί σχεδιάζετε για τη βελτίωση και την προώθηση μιας 

αναπτυξιακής πολιτικής της περιφέρειας; 

Ερώτηση 8η: Με το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο, πιστεύετε ότι εξασφαλίζεται η 

αποφασιστική συμμετοχή στο περιφερειακό συμβούλιο εκπροσώπων των 

εργοδοτών, των εργαζομένων και γενικότερα των αναπτυξιακών φορέων και 

μετόχων της περιοχής; αν όχι, τί προτείνετε για τη βελτίωση της κατάστασης; 
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Ερώτηση 9η: Επίσης, με το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο (και τον ν.2218/1994) 

ενισχύεται ο ρόλος του γενικού γραμματέα της περιφέρειας (περιφερειάρχη), 

που αποτελεί πλέον το μοναδικό ανώτατο κρατικό όργανο στην περιφέρεια, 

μετά την κατάργηση του νομάρχη. Η καθοριστική του παρουσία είναι η 

καταλληλότερη για την εκπόνηση και την εφαρμογή της μιας ολοκληρωμένης 

περιφερειακής πολιτικής ή θα έπρεπε σύντομα να αντικατασταθεί νομοθετικά 

ο κρατικά ελεγχόμενος και αυτός θεσμός από την αιρετή τριτοβάθμια 

αυτοδιοίκηση; ποια θα ήταν τα πλεονεκτήματα και ποια τα μειονεκτήματα του 

υπάρχοντος, αλλά και του μελλοντικού θεσμού της τριτοβάθμιας 

αυτοδιοίκησης για την περιοχή; 

Ερώτηση 10η: Καθοριστικής σημασίας καινοτομία αποτελεί η ίδρυση του 

περιφερειακού ταμείου ανάπτυξης (ν.2218/1994, άρθρα 53-56) ως νομικού 

προσώπου ιδιωτικού δικαίου. Ποιους από τους θεσμοθετημένους σκοπούς, 

μέχρι σήμερα, εκπληρώνει το ταμείο; η διοίκηση, τα όργανα και οι 

αρμοδιότητες αυτών έχουν δρομολογηθεί βάσει του νόμου; η οργάνωση 

λειτουργίας του προσωπικού του ταμείου έχει συνταχθεί, ώστε να επιτελέσει 

την αποστολή του; είναι σε θέση να εξασφαλίζει πρόσθετους (από τους 

προγραμματισμένους) πόρους για τη συγχρηματοδότηση των έργων του 

περιφερειακού προγράμματος δημοσίων επενδύσεων με δάνεια, δικαιώματα, 

τέλη και εισφορές; είναι ικανό το ταμείο να παρέχει τεχνική και 

επιστημονική υποστήριξη στα όργανα και τις υπηρεσίες της περιφέρειας, 

στην άσκηση των αρμοδιοτήτων και ειδικότερα στον αναπτυξιακό 

προγραμματισμό και στην εφαρμογή της περιφερειακής πολιτικής; 

Ερώτηση 11η: Σε ποιους τομείς κατανέμονται οι πόροι που διαχειρίζονται οι 

υπηρεσίες σας; και ποια είναι τα κριτήρια τομεακής και χωρικής κατανομής 

των πόρων για έργα στην περιφέρεια; ποιο είναι το ύψος των πόρων που 

διατίθενται τα έτη 1993, 1994, 1995; 
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Ερώτηση 12η: Σε ποιες κοινοτικές πρωτοβουλίες δραστηριοποιείται η 

περιφέρεια σας, ποιος είναι ο βαθμός παρέμβασης της και πώς αξιολογείτε τα 

αποτελέσματα της; 

Ερώτηση 13η: Θεωρείτε ότι ο ρόλος της περιφέρειας στις πολιτικές 

ανάπτυξης του περιφερειακού σκέλους του ΚΠΣ II (1994 - 1999) είναι 

ικανοποιητικός ή υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης, αναφορικά με την 

παρέμβαση και χάραξη διαφορετικών πολιτικών στα τεκταινόμενα ανάμεσα 

στις κεντρικές υπηρεσίες και αυτές της Ε.Ε.; αν ναι, ποιες δυνατότητες έχει η 

περιφέρεια και πώς μπορεί να πείσει ώστε να διεκδικήσει επιπλέον οφέλη; 

Ερώτηση 14η: Διατυπώσετε σχόλια, παρατηρήσεις, προτάσεις σχετικά με 

προβλήματα που αντιμετωπίζει η περιφέρεια και που επιθυμείτε να 

αναφερθούν, αλλά δεν περιλαμβάνονται στις προηγούμενες ερωτήσεις. 

Δ. Ο ρόλος των συνεντεύξεων στην πρακτική της εργασίας στις τρεις άλλες 

κατηγορίες. 

Οι συνεντεύξεις με τους μετόχους των τριών αυτών κατηγοριών λειτουργούν 

συμπληρωματικά με τον προηγούμενο τρόπο συλλογής πληροφοριών, τα 

ερωτηματολόγια. Στην παρούσα περίπτωση, ακολουθήσαμε εκείνο το 

πρότυπο εργασίας όπου ο ερευνητής προδιαγράφει κάποιο διάγραμμα 

θεμάτων, που επιθυμεί να καλύψει και να εξετάσει με οποιαδήποτε σειρά 

φαίνεται αποδεκτή, ακολουθώντας τη φυσική ροή της συζήτησης. Με αυτόν 

τον τρόπο ξεπερνιούνται δυσκολίες του τύπου: χάσματα στη συζήτηση, 

μειωμένο ενδιαφέρον του συνεντευξιαζόμενου κ.ά. 

Επίσης, στις συνεντεύξεις που πραγματοποιήσαμε καθόλο το διάστημα της 

διδακτορικής εργασίας, προσχεδιάζαμε, κάθε φορά, τρόπους ελέγχου γαι να 

βεβαιώνουμε ότι η συζήτηση - συνέντευξη κάλυπτε όλα τα προκαθορισμένα 

θέματα που είχαμε σκεφθεί ότι θα απαντηθούν. Με τη μέθοδο αυτή "έσπαζε ο 
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πάγος" στις περιπτώσεις ερωτώμενων εκπροσώπων των τριών παραπάνω 

κατηγοριών. 

δ. Το αρχιπέλαγος των αρμοδιοτήτων και το άλλοθι της ενιαίας 

πολιτικής. Οι επιπτώσεις στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

"..Η κυβέρνηση αποφάσισε να εκπονήσει και εφαρμόσει ένα ολοκληρωμένο 

εξαετές πρόγραμμα ενίσχυσης της αυτοδιοίκησης, για την περίοδο 1995 -1999. Το 

πρόγραμμα αυτό περιλαμβάνει: 

-- Τη διαμόρφωση του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου για την ενδυνάμωση της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, την ίδρυση της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης και την 

ενίσχυση της περιφέρειας. 

— Την τεχνική - επιστημονική υποστήριξη των νέων θεσμών, με την εκπόνηση των 

αναγκαίων μελετών (τεχνικοοικονομικών, οργανωτικών κ.λπ.) και τη 

συμβουλευτική υποστήριξη καθόλη την πρώτη φάση λειτουργίας των θεσμών αυτών. 

— Την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, με την κατάρτιση και τη συνεχιζόμενη 

επιμόρφωση των αφετών και του προσωπικού των οργανισμών της αυτοδιοίκησης. 

— Την οικονομική ενίσχυση των νέων θεσμών, όχι μόνον με θεσμοθετημένους 

πόρους αλλά και με χρηματοδοτικά προγράμματα (πρόγραμμα δημόσιων 

επενδύσεων, 2ο κοινοτικό πλαίσιο στήριξης κ.λπ.). 

-- Την ενημέρωσΐ] και ευαισθητοποίηση των πολιτών με κατάλληλα προγράμματα 

δημοσιότητας, για την εξασφάλιση και της αναγκαίας κοινωνικής και πολιτικής 

συναίνεσης 87. 

8 7 Βλ. την κυβερνητική πρόταση μεχιιμμύθμίοης όπω. εκφράστηκε στην εισηγητική έκθεση 
του ν.2218/1994, εκ μέρους του ΥΠΕΣ. 
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Αποτελεί κοινή διαπίστωση ότι το διοικητικό σύστημα της χώρας, δεν πάσχει 

από θεσμικά πλαίσια ενίσχυσης και προγραμματισμού της τ.α., κατά το 

διάστημα 1982 έως και τις ημέρες μας. Τούτο το χρονικό διάστημα 

επιχειρείται, με μια σειρά θεσμικού χαρακτήρα μέτρων και παρεμβάσεων, η 

διεύρυνση του συνολικού πεδίου λειτουργίας της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης. Πρόσφατο και χαρακτηριστικό παράδειγμα 

είναι ο ν. 2218 του 1994. 

Η διοικητική αυτοτέλεια και λειτουργία της ν.α. κατοχυρώνεται από τον 

τρόπο με τον οποίο ασκείται η ενιαία εποπτεία και πολιτική εκ μέρους της 

κεντρικής διοίκησης. Η ενιαία εποπτεία πραγματοποιείται με τη μεταφορά ή 

την ανάθεση ευθυνών, αλλά και πολλών αρμοδιοτήτων. Κατοχυρώνεται έτσι, 

η συλλογική λειτουργία στην άσκηση της διοίκησης του νομού (στη 

συγκεκριμένη περίπτωση της ν.α., αλλά το ίδιο συμβαίνει και στην τ.α. 

πρώτου βαθμού), με τον θεσμό των νομαρχιακών επιτροπών, που έχουν 

αποφασιστικές αρμοδιότητες (κατά τον συντάκτη του νόμου). Εξασφαλίζεται 

η ευρύτερη δυνατή κοινωνική συμμετοχή στη διαμόρφωση των 

προγραμματικών επιλογών για την ανάπτυξη του νομού, μέσα από τον θεσμό 

της οικονομικής και κοινωνικής επιτροπής, στην οποία συμμετέχουν 

επρόσωποι της τ.α. και των κοινωνικών εταίρων. 

Επιχειρείται με αυτόν τον τρόπο, μια αναδιανομή κρατικών λειτουργιών προς 

την ν.α. και την τ.α. Μια διανομή η οποία έχει να αντιμετωπίσει τη χαλαρή 

οργανωτική συγκρότηση και τη δύστροπη υποδομή της αυτοδιοίκησης, έτσι 

ώστε να χοολαίνει στην αντιμετώπιση του ήδη διευρυμένου ρόλου της. Ο 

διευρυμένος πολιτικοδιοικητικός ρόλος της αυτοδιοίκησης, αν συνδυαστεί με 

την απουσία οικονομικών μεταρρυθμίσεων που θα δεσμεύονται από 

συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα εφαρμογής, αναδεικνύει το πλέον κρίσιμο 

πρόβλημα που έχει να επιλύσει η αιρετή αυτοδιοίκηση στην ΠΔΕ. 
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^ * v ; * ^ . V M ^ * A ; : * ' * ^ ' > > ^ Ì * Ì ^ » %·•*. J·:•••.ν/·«.* ç. 

1. Διοίκηση και οργάνωση της αιρετής αυτοδιοίκησης στην 

Περιφέρεια Λυτικής Ελλάδας 

Προκαλεί ισχυρή εντύπωση το γεγονός ότι από τη μια πλευρά, διαπιστώνεται 

η θεσμική διεύρυνση των αρμοδιοτήτων και από την άλλη πλευρά, η άτακτη 

διασπορά των πολλών ΟΤΑ στους τρεις νομούς της περιφέρειας: 

(Αιτωλοακαρνανία: δήμοι 16, κοινότητες 203, Αχαΐα: δήμοι 6, κοινότητες 232, 

Ηλεία: δήμοι 10, κοινότητες 207. Σύνολο ΟΤΑ: 674 σε συνολικό πληθυσμό 

707.687 κατοίκων). Ο οργανωτικός σχεδιασμός των πολλών και 

συρρικνωμένων 674 ΟΤΑ αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα για την 

αποτελεσματικότερη λειτουργία της τ.α. **. 

Εκτός από το συρρικνωμένο, τις περισσότερες φορές μέγεθος των ΟΤΑ, 

εντοπίζονται κι άλλα στοιχεία που αφορούν στην ανεπάρκεια της 

οργανωτικής υπόστασης τους. Έχουν να κάνουν με την άνιση κατανομή και 

τη σύγχιση ευθυνών και αρμοδιοτήτων, τα βασικά προβλήματα επικοινωνίας, 

την πλήρη σχεδόν απουσία προγραμματισμού, ελέγχου και αξιολόγησης των 

πόρων που καλούνται να αποδόσουν, τη συγκεντρωτική άσκηση εξουσίας των 

επικεφαλής (δημάρχων, προέδρων κοινοτήτων) των συμβουλίων τους. Η 

οργανωτική υπόσταση των ΟΤΑ λαμβάνει ως υπόδειγμα την κρατική 

δυσλειτουργική γραφειοκρατία, η άσκηση της οποίας γίνεται με εμπειρικούς 

και αναποτελεσματικούς εν τέλει τρόπους. 

Στην προκειμένη περίπτωση υπάρχει ένα κρίσιμο ζήτημα με δύο σκέλη και το 

οποίο πρέπει να συνδυαστεί. Αυτό αφορά στην ύπαρξη μικρού μεγέθους των 

8 8 Από τους 219 ΟΤΑ του νομού Αιτωλοακαρνανίας, οι 169 συγκεντρώνουν πληθυσμό κάτω 
των 1,000 κατοίκων, οι 26 κάτω των 2.000, οι 18 κάτω των 5.000 και μόνον οι 6 άνω των 5.000 
κατοίκων. Στον νομό Αχαίας, από τους 238 ΟΤΑ συνολικά, οι 213 έχουν πληθυσμό κάτω των 
1.000 κατοίκων, οι 13 κάτω των 2.000, οι 9 κάτω των 5.000 και μόνον οι 3 άνω των 5.000 
κατοίκων. Στον νομό Ηλείας, από τους 217 ΟΤΑ, οι 186 έχουν πληθυσμό κάτω των 1.000 
κατοίκων, οι 20 κάτω των 2.000, οι 6 κάτω των 5.000 και μόνον οι 5 άνω των 5.000 κατοίκων. 
Συμπερασματικά για την ΠΔΕ, οι 568 ΟΤΑ έχουν πληθυσμό κάτω των 1.000 κατοίκων 
(ποσοστό που Ξεπερνά το 85% του συνόλου), οι 59 κ <'.<--•'. "000, οι 33 κάτο) των 5.000 και 
μόνον οι 14 ΟΤΑ υπερβαίνουν τους 5.000 κατοίκους. 
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OTA από το ένα σκέλος και στην ενίσχυση της ικανότητας της τ.α. για 

αποτελεσματική ο,ντιμετώπιση των δύσκολων προβλημάτων της από το άλλο. 

Ο συνδυασμός αυτός, αναφορικά με το πρώτο σκέλος, αντιμετωπίζεται από 

την εκάστοτε πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ με θεσμικού τύπου 

παρεμβάσεις (άρθρο 48 του ν.2218/1994, άρθρο 214 του π.δ. 410/1995), ή με 

ανακοινώσεις του αρμόδιου κάθε φορά υπουργού στη Βουλή: ότι για να 

λειτουργήσει οποιοδήποτε αναπτυξιακό πρόγραμμα των μικρών ΟΤΑ (με 

κόστος λειτουργικών δαπανών σε πανελλαδικό επίπεδο 43,98 δισ. δρχ., όταν οι 

συνολικές επιχορηγήσεις προς την τ. α. από τον κρατικό προϋπολογισμό δεν 

ξεπερνούν τα 210- δισ. δρχ.), θα πρέπει να συγκροτηθούν μεγαλύτεροι και 

βιώσιμοι ΟΤΑ **. 

Αναφορικά με το δεύτερο σκέλος, τίθεται το ζήτημα της ικανότητας του 

ανθρώπινου δυναμικού που στελεχώνει τους μικρούς ΟΤΑ. Η διεύρυνση του 

πεδίου λειτουργίας της τ.α., καθώς και η οργάνωση του διοικητικού τους 

μηχανισμού δεν θα επιτευχθούν, αν προηγουμένως δεν στελεχωθεί αυτή από 

το κατάλληλο ανθρώπινο δυναμικό. 

Το ανθρώπινο δυναμικό της τ.α., τόσο των μικρών ΟΤΑ, όσο και των 

μεγαλύτερων στην ΠΔΕ, διακρίνεται σε αιρετό και υπαλληλικό 9 0 . 

Επισημαίνεται η επαγγελματική και ιδεολογικοπολιτική του διαφοροποίηση 

και η προέλευση του από διαφορετικές κοινωνικές κατηγορίες. Η ποικιλία 

αυτή στην προέλευση του αιρετού και του υπαλληλικού προσωπικού 

δικαιολογεί την αδήριτη ανάγκη για ενημέρωση και γνώση του καινούργιου 

πολιτικοδιοικητικού αντικειμένου της τ.α. Μια ενημέρωση και γνώση που 

αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για τον έλεγχο, την πορεία και την 

αξιολόγηση της. 

89 Βλ. ρεπορτάζ Αθηναϊκών πρωινών και μεσημβρινών εφημερίδων της 15ης Οκτωβρίου 1996, 
σχετικά με τις ανακοινώσεις στη βουλή του υπουργού ΕΣΔΔΑ περί την αναγκαστική 
συνένωση των ΟΤΑ. 
90 Βλ. τις εισηγήσεις των Λ. Σιούτη / Α. Κόκκου για την: "Καταστατική Θέση των Αιρετών: 
Πρώτες Εκτιμήσεις μιας Εμπειρικής Μελέτης" και "την σκοπιμότητα της επιμόρφωσης του 
ανθρώπινου δυναμικού: η περίπτωση του Ελληνικό'' '^οοτικού κέντρου τοπικής 
αυτοδιοίκησης" στο συνέδριο της ΕΕΤΑΑ στην Αθήνα τον Δι.Μ.μρμιο του 1988. 
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Σε ερωτήματα προς εικοσιδύο αιρετούς της πρωτοβάθμιας (των έξι μεγάλων 

δήμων) και της δευτεροβάθμιας (των τριών ν.α.) αυτοδιοίκησης της ΠΔΕ (βλ. 

κεφ. Ε. γ. για τα αντίστοιχα ερωτηματολόγια), εντοπίστηκε ως βασική 

αδυναμία η έλλειψη γνώσεων τους επί θεμάτων της τ.α., σχετικών με το 

πρόσφατο θεσμικό πλαίσιο και τις δυνατότητες που αυτό παρέχει, αλλά πολύ 

περισσότερο για το έργο της Ευρωπαϊκής επιτροπής σε ζητήματα 

περιφερειακής πολιτικής και ανάπτυξης. Οι 18 από τους 22 "ομολογούν" την 

άγνοια τους για το έργο της επιτροπής και των ανάλογων διευθύνσεων επί 

θεμάτων που τους αφορούν. Ωστόσο, το ίδιο ποσοστό (περίπου το 80%) 

ευελπιστεί ότι η λύση στα πολλά και σοβαρά οικονομικά, κυρίως, 

προβλήματα της περιοχής τους θα προέλθει από την Ε.Ε. (το "πακέτο" 

Ντελόρ Π), μέσω των κοινοτικών προγραμμάτων και πρωτοβουλιών. 

Αλλωστε, όπως προκύπτει κι από έρευνα του κέντρου επαγγελματικής 

κατάρτισης (ΚΕΚ) του Παντείου Πανεπιστημίου "η οποία συνοδεύτηκε από 

στοιχεία που αφορούν στα χαρακτηριστικά των αιρετών της τοπικής αυτοδιοίκησης, 

αλλά και από στοιχεία που αφορούν στο ίδιο έργο του θεσμού" φανέρωσε ότι "το 

48,5% των δημάρχων και νομαρχών δηλώνουν καθόλου ικανοποιημένοι για τον 

τρόπο με τον οποίο ενημερώνονται και παρακολουθούν το έργο των διαφόρων 

διευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ το 3,6% δηλώνει πολύ ικανοποιημένο" 
91. 

Εντούτοις, τούτη η έλλειψη ενημέρωσης, δεν απογοητεύει τους 22 ανωτέρω 

αιρετούς της αυτοδιοίκησης, οι οποίοι σε ποσοστό 100% θεωρούν ότι η 

γενικότερη ανάπτυξη των ΟΤΑ είναι χρήσιμο να στηριχθεί στην κοινοτική 

πολιτική. Επίσης, υψηλό είναι και το ποσστό (19 από τους 22) που θεωρούν ως 

αποτελεσματικές πηγές ανάπτυξης τις διαδημοτικές συνεργασίες ανάμεσα 

στις υγιείς επιχειρήσεις τους, τη συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα, την 

αναμονή εσόδων από τον κρατικό προϋπολογισμό. 16 από τους 22 αιρετούς 

πιστεύουν ότι η επιβολή νέων τοπικών τελών θα τονώσει την οικονομική 

9 1 Εφημερίδα: 'Καθημερινή", φύλλο της 9ης Αυγούστου 1996, με σχόλιο της Πίκιας Γαλάτη. 
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κατάσταση της τ.α., αλλά όλοι τους φέρουν ως ανασταλτικό παράγοντα 

εφαρμογής της τοπικής φορολογίας το λεγόμενο πολιτικό κόστος. 

Με βάση το ερωτηματολόγιο προς τους αιρετούς της ΠΔΕ ζητήθηκαν τα 

κύρια προβλήματα που αντιμετωπίζει η περιοχή τους, καθώς και οι τρόποι 

σχεδιασμού με τους οποίους θα τα επιλύσουν βάσει ενός μεσοπρόθεσμου 

χρονοδιαγράμματος 5 - 10 ετών. Οι απαντήσεις τους εκφράζουν 

προτεραιότητες και επιθυμίες, δίχως να παρουσιάζουν τα μέσα επίλυσης. Πώς 

θα τα αποκτήσουν ή πως θα συνεργαστούν με άλλους φορείς με κοινούς 

στόχους. Έτσι, οι προτεραιότητες τους κατατάσσονται ως εξής: 

/. Δημιουργία οικονομικής αυτοδυναμίας, (20 από τους 22). 

2. Ολοκλήρωση πολεοδομικού και χωροταξικού σχεδιασμού, εθνικό κτηματολόγιο, 

(17 από τους 22). 

3. Συνένωση των μικρών ΟΤΑ,οργάνωση των συμβουλίων περιοχής, (15 από τους 

22). 

4. Αποκέντρωση ουσιαστικών αρμοδιοτήτων στην περιφέρεια, (15 από τους 22). 

5. Απασχόληση,επαγγελματική κατάρτιση νέων, (10 από τους22). 

6. Δημιουργία τρίτου αιρετού βαθμού τ.α., (7 από τους 22). 

Είναι φανερό από τα παραπάνω, ότι κανείς από τους αιρετούς δεν αναφέρεται 

στη συστηματική εκπαίδευση και επιμόρφωση τους ή έστω στην περιοδική 

τους κατάρτιση κι ενημέρωση με θέματα που αγγίζουν τη λειτουργία της τ.α. 

Γενικότερα τους αφορά μια δέσμη θεμάτων στην οποία συμπεριλαμβάνονται 

κατά αξιολογική σειρά: 

Ι. Χρηματοδότηση και επιχειρηματική δράση. 

2. Οργάνωση και διοίκηση των ΟΤΑ, θεσμικό τους πλαίσιο. 
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3. Προγραμματισμός τεχνικών έργων, σχεδιασμός του χώρου. 

4. Εργασία, απασχόληση. 

Τούτη η δέσμη θεμάτων συνιστά επιπλέον μια ένδειξη της οργανωτικής 

ανεπάρκειας, καθώς και τον έντονο προβληματισμό των αιρετών για τις 

δυνατότητες του υφιστάμενου πλαισίου της τ.α. 

"Τα μέτρα, τα οποία πρέπει να ληφθούν για την τοπική αυτοδιοίκηση είναι ακόμη 

πολ)Λ και ποκίλλα, αρχής γενομένης από την εσωτερική αναδιάρθρωση των 

υπηρεσιών των ΟΤΑ, δεδομένου, ότι σήμερα αυτές χαρακτηρίζονται από: 

υπερβολική κατάτμηση των διοικητικών ενοτήτων τους, έλλειψη (κατά κανόνα) 

επιτελ.ικών λειτουργιών (όπως π.χ. σύνταξης μελετών, προγραμματισμού δράσης, 

κ.λπ.), υπέρμετρη συγκέντρωση εξουσίας λήψης αποφάσεων στα πολιτικά όργανα, 

λειτουργία μεγάλου αριθμού επιτροπών εκ μελών του δημοτικού συμβουλίου (και 

όχι πάντοτε για θέματα ιδιαίτερα σημαντικά) κ.λπ. Αεν είναι άσκοπο, να τονισθεί 

εδώ η μεγάλ.η σημασία εφαρμογής προγραμμάτων επιμόρφωσης των υπαλλήλων και 

των αιρετών αρχόντων των ΟΤΑ, από ειδικό φορέα, που πρέπει να συσταθεί το 

ταχύτερο δυνατόν, λαμβανομένου υπόψη, ότι σήμερα σχετικά προγράμματα 

εκτελούνται από το υπουργείο εσωτερικών ή το ινστιτούτο διαρκούς επιμόρφωσης 

(ΙΔΕ) του εθνικού κέντρου δημόσιας διοίκησης (ΕΚΑΑ) σε πολύ μικρή κλίμακα 

και για περιορισμένο αριθμό ατόμων "92. 

n Κωνσταντίνος Γ. Αθανασόπουλος: "Ρυθμίσεις για τον Δημοκρατικό Προγραμματισμό 
Αναπτυξιακών Δραστηριοτήτων στα Πλαίσια της Αποκέντρωσης και της Περιφερειακής 
Διοίκησης", σεμινάριο νομικών συμβούλων των φοιν' -οπικής αυτοδιοίκησης, ΕΕΤΑΑ, 
Αθήνα, Φεβρουάριος 1989, σελ. 41. 
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2. Το ανθρώπινο δυναμικό της αιρετής αυτοδιοίκησης στην 

Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Σε συνέντευξη του στην εφημερίδα: "Τα Νέα", στις 6/9/1990, ο Γιώργος 

Γεννηματάς, πρώην υπουργός εσωτερικών, για "τη νέα στρατηγική και την 

πολυμέρεια", δήλωνε ότι: "στο υπαλληλικό προσωπικό των ΟΤΑ εύκολα 

επισημαίνεται μια βασική ανεπάρκεια όχι απλώς μονοσήμαντα αρνητική αλλά 

κυρίως σε απαραίτητες ικανότητες και δεξιότητες για αποτελεσματική και 

αποδοτική λειτουργία, διοίκηση και συμπεριφορά. Οι υφιστάμενες διαδικασίες 

πρόσληψης και προσέλευσης προσωπικού δεν έχουν ανατρέψει την εικόνα αυτή, ενώ 

ίσως την έχουν επιδεινώσει. Το 1981, 1 στα 40 στελέχη των ΟΤΑ είχαν αποφοιτήσει 

από τα ΑΕΙ. Το 1988 από το σύνολο του προσωπικού των ΟΤΑ (36.450), 

απόφοιτοι των ΑΕΙ ήταν 1664, απόφοιτοι των TEI ήταν 1060, απόφοιτοι του 

Λυκείου 15.766 και απόφοιτοι της στοιχειώδους εκπαίδευσης 17.470". 

Από επιτόπια έρευνα, (βάσει ερωτηματολογίων, μελέτης των οργανισμών 

εσωτερικής λειτουργίας των υπηρεσιών και συζητήσεων με τους 

προϊσταμένους διοίκησης) η οποία διενεργήθηκε το διάστημα Σεπτεμβρίου -

Δεκεμβρίου 1996, στις αρμόδιες διοικητικές υπηρεσίες της τοπικής και 

νομαρχιακής αυτοδιοίκησης της ΠΔΕ, επισημάνθηκαν οι ακόλουθες 

διαπιστώσεις: 

1η: Το προσωπικό που στελεχώνει τις υπηρεσίες παρουσιάζει χαμηλό βαθμό 

επαγγελματικής εξειδίκευσης και κατάρτισης. Εξαίρεση αποτελεί ο κλάδος 

των πολιτικών μηχανικών που εκτελεί κι επιβλέπει τις παραδοσιακές 

αναθέσεις δημοτικών και νομαρχιακών έργων (π.χ. αποχετευτικό δίκτυο, 

ασφαλτοστρώσεις, κατασκευή πεζοδρόμων, κηποτεχνική κ.λπ). 

2η: Δεν υπάρχει διαθέσιμο ειδικό προσωπικό με τεχνογνωσία το οποίο θα 

εκτελέσει έργα και προγράμματα, π.χ. του ΠΕΠ. Το προσωπικό αυτό ανήκει 

στους κεντρικούς φορείς, δεν διαμένει στην περιοχή με αποτέλεσμα να αγνοεί 
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τις τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες. Επίσης, και με δεδομένη την 

δυσκαμψία αυτών των κεντρικών φορέων (π.χ. ΟΑΕΔ, ΕΛΚΕΠΑ, TEE, 

ιδρύματα ερευνών, συναρμόδια υπουργεία, κ.ά.) οι περιφερειακές υπηρεσίες, 

παρά τη γειτνίαση τους με την πρωτεύουσα, δεν διαθέτουν την απαραίτητη 

ανθρωποπαγή και επιστημονικοτεχνική υποδομή. 

3η: Οι ελλείψεις της προηγούμενης διαπίστωσης δεν αφορούν μόνο στους 

φορείς του δημοσίου, αλλά και σε εκείνους του ιδιωτικού τομέα. 

"Το σημερινό σύστημα δεν ενθαρρύνει την υγιή ανάπτυξη των ιδιωτικών φορέων. 

Ιδιωτικοί φορείς υλοποιούν σήμερα το μεγαλύτερο ποσοστό των ενεργειών 

κατάρτισης του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ), με ανάθεση από τους 

ΟΤΑ και τους άλλους τοπικούς και νομαρχιακούς φορείς υλοποίησης ενεργειών 

κατάρτισης. Η πλειοψηφία των ιδιωτικών φορέων δεν διαθέτει ιδιαίτερη 

εκπαιδευτική εξειδίκευση ή και υποδομή και λειτουργεί ως "μεσάζων" μεταξύ του 

φορέα υλοποίησης και των εκπαιδευτών ή των σχεδιαστών του προγράμματος. Ένα 

σοβαρό πρόβλημα αυτής της κατάστασης είναι ότι οι ιδιωτικοί φορείς δεν είναι 

υπόλογοι στην περιφέρεια για το εκπαιδευτικό τους έργο. Επιπλέον, υφίστανται 

πιέσεις και αναγκάζονται να εξυπηρετήσουν τους μη εκπαιδευτικούς στόχους των 

φορέων υλοποίησης (με τα αποκαλούμενα "αντισταθμιστικά οφέλη" τα οποία 

περιλαμβάνουν οι ιδιωτικοί φορείς στις προσφορές τους)... "93. 

4η: Το ισχύον βαθμολογικό και μισθολογικό σύστημα και η απουσία 

αξιόπιστου και σύγχρονου φορέα αξιολόγησης δεν καλλιεργούν τις 

περιορισμένες έστω φιλοδοξίες του υπαλληλικού προσωπικού για συμμετοχή 

σε διαδικασίες ενημέρωσης και σε μηχανισμούς κατάρτισης. Η αξιολόγηση η 

οποία διεξάγεται από βαρύθυμους προϊστάμενους και στηρίζεται στην 

αποστολή, προς τις υφιστάμενες υπηρεσίες, πρόχειρων ερωτηματολογίων (κι 

αυτό γίνεται σε αραιά διαστήματα), καταλήγει σε εκθέσεις προόδου που δεν 

9 3 Νίκος Βαρελίδης / Φούλη Παπαγεωργίου: "Η Επαγγελματική Κατάρτιση στην Ελλάδα στο 
Πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου". Μια μελέτη για το κέντρο αναπτυξιακών 
μελετών - Prisma ΕΠΕ, μέρος της οποίας δημοσιεύθηκε στη δίμηνη επιθεώρηση: "Τοπική 
Αυτοδιοίκηση", τεύχος 6 (84), Αθήνα, 1992, σελ. 48-52. 
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πείθουν για την αντικειμενικότητα τους, αλλά ούτε και για την πιθανή τους 

αξιοπιστία και εφαρμογή. 

Όσον αφορά στις παραπάνω διαπιστώσεις για την ΠΔΕ, θολές έως ανύπαρκτες 

είναι οι στάσεις και οι αντιλήψεις της ηγεσίας των αιρετών της πρώτης και 

κυρίως της δεύτερης βαθμίδας γύρω από τη φιλοσοφία και τη μεθοδολογία 

διοίκησης, οργάνωσης και λειτουργίας των υπηρεσιών τους. Ασφαλώς η 

δημιουργία εσωτερικών κανονισμών λειτουργίας των οργανισμών τους (δύο 

απ' αυτούς παρουσιάζονται συνοπτικά στην επόμενη σελίδα) δεν αρκεί. 

Απουσιάζει ο σχεδιασμός και η αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού 

(planning and utilization) που θα περιελάμβανε τα εξής: 

~ Μελέτες καταγραφής αναγκών του προσωπικού και παρατήρησης των 

δεξιοτήτων του,καθώς και των στάσεων και συμπεριφορών του, 

— Αξιολόγηση (evaluation) της κατάρτισης του προσωπικού και συνεχούς 

παρακολούθησης του (follow up). 

Τούτη η αξιοποίηση και παρακολούθηση του προσωπικού της ΠΔΕ αποτελεί 

την ουσιαστική διασύνδεση με την ευρύτερη οργανωτική λειτουργία του 

προσωπικού της κεντρικής διοίκησης. Η διαδικασία αυτή δεν είναι βέβαιο ότι 

θα συμβάλλει στη βελτίωση της συμπεριφοράς και της πρακτικής του 

προσωπικού. Αντίθετα και είναι πολύ πιθανό, ότι θα προκαλέσει αποστροφές 

και δυσαρέσκειες στο προσωπικό που θα οφείλονται: α) στο αναξιόπιστο και 

ισοπεδωτικό βαθμολογικό και μισθολογικό σύστημα και β) στη σχεδόν μόνιμη 

απασχόληση με ορισμένα αντικείμενα και με ανακυκλωμένες εμπειρίες του 

παρελθόντος. 

"Σε σχέση με τη διαίρεση της χώρας σε περιφέρειες δεν προβλέπονται μέτρα για την 

οικονομική τους αυτοτέλεια σε πρώτη φάω], ούτε ρυθμίσεις για την οικονομική τους 

αυτοτέλεια σε πρώτη φάση, ούτε ρυθμίσεις για την οικονομική τους αυτοδυναμία σε 
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δεύτερη. Επίσης, δεν προβλέπεται η επαρκής επάνδρωση τους με στελέχη και 

υπαλλήλους προερχόμενα από τις κεντρικές κρατικές υπηρεσίες, ενώ ο διορισμός 

από την (κεντρική) κυβέρνηση (και όχι η εκλογή του) του γενικού γραμματέα της 

περιφέρειας, κάθε άλλο παρά παρέχει ευχέρεια για ευέλικτο σχήμα οργάνωσης, 

διοίκΐ]σΐ]ς και λειτουργίας των μηχανισμών κάθε μορφής (διοικητικών, 

αναπτυξιακών, κ.λπ.) της περιφέρειας. Στην προκειμένη περίπτωση δεν κρίνεται 

άσκοπη η συστηματική μελέτη του Γαλλικού συστήματος περιφερειών, με απώτερο 

σκοπό τη μεταφορά, μερικών ρυθμίσεων, ιδιαίτερα τελεσφόρων, με την κατάλληλη 

προσαρμογή τους φυσικά, στη χώρα μας"94. 

Το ανθρώπινο δυναμικό της κεντρικής και περιφερειακής διοίκησης και 

συγκεκριμένα αυτό της ΠΔΕ καλείται με μοναδικό εφόδιο τη φιλοτιμία του να 

στηρίξει τη μελλοντική μεταρρύθμιση των θεσμών της αποκέντρωσης. 

ι) Οργάνωση υπηρεσιών της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης Ηλείας 

Στο ΦΕΚ Β', 314/25-4-1995 δημοσιεύεται ο οργανισμός λειτουργίας της ν.α. 

Ηλείας. Αυτός χρησίμευσε και ως πρότυπο οργάνωσης και για την κεντρική 

υπηρεσία του οικείου υπουργείου, αλλά και για πολλές ν.α. της χώρας. Η 

υποδειγματική διάρθρωση των υπηρεσιών της ν.α. Ηλείας, τουλάχιστον στους 

τύπους, όπως μας δήλωσε στέλεχος της διεύθυνσης προγραμματισμού και 

σχεδιασμού, έχει ως εξής: 

Υπηρεσίες στήριξης αιρετού νομάρχη και νομαρχιακών συλλογικών οργάνων. 

-- Ειδικοί σύμβουλοι. ~ Γραφείο νομικής υποστήριξης. — Γραμματεία 

νομαρχιακού συμβουλίου και νομαρχιακών επιτροπών. ~ Γραμματεία αιρετού 

νομάρχη. - Γραφείο τύπου και δημοσίων σχέσεων. ~ Τμήμα ΠΣΕΑ. ~ 

94 Κωνσταντίνος Γ. Αθανασόπουλος: "Η Οργάνωση της Περιφερειακής Διοίκησης στα 
Πλαίσια τη; Αποκέντρωσης. Ο θεσμός της Περιο' ·:: Ελλάδα, Γαλλία, Ιταλία", Αθήνα, 
1988, οελ. 44. 
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Γραφείο αποδήμων. ~ Γραφείο πληροφόρησης και εξυπηρέτησης πολιτών. --

Γραφείο τεχνικής υποστήριξης. ~ Γραφείο ν.α. Αθηνών. Τις υπηρεσίες αυτές 

στελεχώνουν 34 υπάλληλοι οποιασδήποτε κατηγορίας (ΠΕ ή TE ή ΔΕ) και 

κλάδου (διοικητικού, οικονομικού, πολιτικών μηχανικών, πληροφορικής, 

ηλεκτρολογίας, δασοπονίας, κοινωνικής εργασίας δακτυλογράφων -

στενογράφων, τεχνικών, κ.ά.) και έξι στελέχη ειδικών θέσεων ( 3 σύμβουλοι, 

2 δικηγόροι και ένας δημοσιογράφος). 

Α. Διεύθυνση διοικητικών υπηρεσιών. 

-- Τμήμα διοίκησης και προσωπικού. 

— Γραφείο προσωπικού. Αυτό το γραφείο φροντίζει για την επεξεργασία 

στοιχείων και την εκτίμηση των αναγκών της ν.α. σε θέσεις προσωπικού ή και 

την κατανομή τους σε κατηγορίες, κλάδους, βαθμούς ή ειδικότητες, καθώς και 

για την περιγραφή, την ανάλυση των καθηκόντων και τον καθορισμό των 

προσόντων κάθε θέσης. Επίσης, μεριμνά για τη συμμετοχή υπαλλήλων στα 

οποιασδήποτε μορφής διυπουργικά προγράμματα ή ειδικά προγράμματα ή 

σεμινάρια που καταρτίζονται και εκτελούνται από τρίτους. 

— Γραφείο διοικητικών θεμάτων. 

— Γραφείο εκκαθάρισης αποδοχών. 

~ Τμήμα αστικής και δημοτικής κατάστασης. ~ Γραφείο μητρώων, 

δημοτολογίων, ιθαγενείας. ~ Γραφείο διαβατηρίων και ταυτοτήτων. 

~ Τμήμα εκλογών. 

— Τμήμα αγροφυλακής με τα αγρονομεία: Πύργου, Αμαλιάδας, Ανδρίτσαινας, 

Ζαχάρως, Κρεστένων, Πανόπουλου, Λεχαινών, Γαστούνης, Βάρδας και 

Πελοπίου. 

~ Γραφείο κίνησης οχημάτων. 
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~ Τμήμα γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού της διεύθυνσης περιλαμβάνουν: 11 υπαλλήλους 

κατηγορίας ΠΕ, 6 υπαλλήλους κατηγορίας TE, 63 υπαλλήλους της 

κατηγορίας ΔΕ και 86 υπαλλήλους της κατηγορίας ΥΕ. Σύνολο: 166 

υπάλληλοι. 

Β. Διεύθυνση οικονομικών υπηρεσιών. 

— Τμήμα προϋπολογισμού. 

~ Τμήμα εσόδων. Το συγκεκριμένο τμήμα μελετά και αξιοποιεί όλες τις 

δυνατότητες δημιουργία και απόκτησης εσόδων από τη ν.α. από φόρους, τέλη, 

δικαιώματα, εισφορές και άλλες πηγές. Μελετά, ακόμη, τη δανειοληπτική 

δυνατότητα της ν.α. για σύναψη δανείων. 

-- Τμήμα λογιστηρίου και ταμειακής διαχείρισης. 

~ Τμήμα προμηθειών και διαχείρισης υλικών: -- Γραφείο περιουσίας. -

Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις αυτής της διεύθυνσης περιλαμβάνουν: 6 υπαλλήλους ΠΕ, 6 

υπαλλήλους TE, 22 υπαλλήλους ΔΕ και ένα υπάλληλο ΥΕ. Σύνολο: 35 

υπάλληλοι. 

Γ. Διεύθυνση προγραμματισμού και σχεδιασμού επενδύσεων. 

Η αποστολή της παρούσας διεύθυνσης είναι η πλέον φιλόδοξη. Συντάσσει 

σχέδια προγραμμάτων, έργων και μέτρων οικονομικής, κοινωνικής και 

πολιτιστικής ανάπτυξης του νομού. Οι αρμοδιότητες της διεύθυνσης 

ανάγονται συνοπτικά ως εξής: 

~ Τμήμα σχεδιασμού, τεκμηρίωσης, έρευνας και μελετών. — Τμήμα 

προγραμματισμού και παρακολούθησης προγραμμάτων. Βασικές αρμοδιότητες 
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των δύο τμημάτων είναι: οι έρευνες και μελέτες για τη διάγνωση των αναγκών 

ανάπτυξης και την ιεράρχηση των προτεραιοτήτων έργων και μέτρων, καθώς 

και ο προγραμματισμός και η παρακολούθηση προγραμμάτων που αφορούν σε 

έργα και μέτρα για την κοινωνική, οικονομική και πολιτιστική ανάπτυξη και 

βελτίωση της ποιότητας ζωής στον νομό. 

— Τμήμα οργάνωσης και πληροφορικής. ~ Γραφείο γραμματείας. Οι 

αρμοδιότητες του τμήματος φιλοδοξούν, μεταξύ των άλλων, να στηρίξουν την 

εφαρμογή μέτρων για την απλούστευση γραφειοκρατικών διαδικασιών και την 

κατάργηση περιττών διατυπώσεων, σε συνεργασία με τις αρμόδιες κατά 

αντικείμενο υπηρεσίες. 

Οι θέσεις σε τούτη τη διεύθυνση κατανέμονται ως εξής: 11 υπάλληλοι ΠΕ, 6 

υπάλληλοι TE, 6 υπάλληλοι ΔΕ. Σύνολο: 23 υπάλληλοι. 

Δ. Διεύθυνση αγροτικής ανάπτυξης. 

Οι αρμοδιότητες της παρούσας διεύθυνσης είναι η προστασία και ανάπτυξη 

της φυτικής και της ζωικής παραγωγής, η υποβοήθηση του αγροτικού κόσμου 

για τη βελτίωση των μεθόδων εργασίας και την καλύτερη οργάνωση των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων και ο έλεγχος των γεωργικών βιομηχανιών και 

προϊόντων. Η διάρθρωση της διεύθυνσης είναι η ακόλουθη: 

Τμήμα προγραμματισμού και μελετών. — Γραφείο εξισωτικών 

αποζημιώσεων. 

~ Τμήμα παρεμβάσεων και εισοδηματικών ενισχύσεων. — Γραφείο 

ολοκληρωμένου συστήματος φυτικής και ζωικής παραγωγής. ~ Γραφείο 

ενισχύσεων δενδροκομικών καλλιεργειών, ενισχύσεων μεταποιημένων 

προϊόντων. 

-- Τμήμα γεωργικής ανάπτυξης και εφαρμογών: - Γραφείο ενημέρωσης και 

εκπαίδευσης. - Γραφείο ΟΔΓΕ, RICA, ΚΟΠΑΠ. - Γραφείο συνεργατισμού 
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και ομάδων παραγωγών. — Γραφείο αγροτικής - οικιακής οικονομίας. — 

Γραφεία γεωργικής ανάπτυξης: ~ Πύργου, Αμαλιάδας, Ανδρίτσαινας, 

Ζαχάρως, Κρεστένων, Πελοπίου, Λεχαινών, Γαστούνης, Βάρδας, 

Πανόπουλου. 

-- Τμήμα παραγωγής. Γραφείο κηπευτικών - ανθοκομικών. ~ Γραφείο 

αμπελουργικών και αμπ / κού κτηματολογίου. — Γραφείο φυτών μεγάλης 

καλλιέργειας. — Γραφείο ζωικής παραγωγής. 

~ Τμήμα φυτοπροστασίας και ποιοτικού ελέγχου. ~ Γραφείο φυτοπροστασίας. 

- Γραφείο ποιοτικού ελέγχου. 

- Τμήμα τεχνικής στήριξης. -- Εργαστήριο εδαφολογίας. — Εργαστήριο 

φυτοπαθολογίας. - Εργαστήριο εφαρμοσμένης έρευνας. -- Εργαστήριο 

τεχνολογίας τροφίμων. 

- Τμήμα αλιείας. 

-- Τμήμα γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού της διεύθυνσης περιλαμβάνουν: 85 υπαλλήλους ΠΕ, 28 

υπαλλήλους TE, 30 υπαλλήλους ΔΕ και έναν υπάλληλο ΥΕ. Σύνολο: 144 

υπάλληλοι. 

Ε. Διεύθυνση κτηνιατρικής. 

~ Τμήμα υγείας ζώων και γενετικής. - Κτηνιατρικά κέντρα: Πύργου, 

Αμαλιάδας, Γαστούνης, Κρεστένων, Βάρδας, Ανδρίτσαινας, Πελοπίου, 

Πανόπουλου, Ζαχάρως, Λεχαινών. 

-- Τμήμα κτηνιατρικής, δημόσιας υγείας και εφαρμογών. -- Κτηνιατρικό 

εργαστήριο. ~ Γραφείο γραμματείας. 
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Οι θέσεις προσωπικού περιλαμβάνουν: 16 υπαλλήλους ΠΕ, 3 υπαλλήλους TE 

και 14 υπαλλήλους ΔΕ. Σύνολο: 33 υπάλληλοι. 

ΣΤ. Διεύθυνση τεχνικών υπηρεσιών. 

Στις αρμοδιότητες της διεύθυνσης ανήκουν: η συγκέντρωση στοιχείων και η 

διατύπωση προτάσεων για την κατασκευή έργων ή εκπόνηση ή ανάθεση 

εκπόνησης μελετών των έργων αυτών, ο έλεγχος και η έγκριση των μελετών, 

η δημοπράτηση των έργων, η διοίκηση και η διαχείριση της εκτέλεσης τους, 

η διενέργεια αναγκαστικών απαλλοτριώσεων για την κατασκευή δημοσίων 

έργων, ο ποιοτικός έλεγχος των εκτελούμενων έργων, κ.ά. 

~ Τμήμα προγράμματος και μελετών. 

— Τμήμα εκτελέσεως έργων. - Γραφείο κτιριακών και μηχανολογικών έργων. 

Γραφείο συγκοινωνιακών έργων. — Γραφείο υδραυλικών και 

εγγειοβελτιωτικών έργων. ~ Γραφείο εργαστηρίου. 

~ Τμήμα τοπογραφικών εργασιών, απαλλοτριώσεων και κτηματολογίου. ~ 

Γραφείο μηχανημάτων συντήρησης και εκτέλεσης έργων. 

~ Τμήμα πολεοδομίας και πολεοδομικών εφαρμογών. ~ Γραφείο οικοδομικών 

αδειών. ~ Γραφείο πολεοδομικών εφαρμογών. ~ Γραφείο ελέγχου 

κατασκευών. — Γραφείο πολεοδομίας Αμαλιάδας. ~ Γραφείο πολεοδομίας 

Ζαχάρως. 

— Ταμείο αποκατάστασης σεισμοπλήκτων (ΤΑΣ) Πύργου. ~ Γραφείο μελετών 

επισκευών και ελέγχου δανείων. — Γραφείο κατασκευών και ελέγχου 

ποιότητας κατασκευών. — Γραφείο γραμματείας. 

~ ΤΑΣ Βαρθολομιού. - Γραφείο μελετών επισκευών και ελέγχου δανείων. -

Γραφείο κατασκευών και ελέγχου ποιότητας κατασκευών. 

— Τμήμα γραμματείας. 
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Οι θέσεις προσωπικού της διεύθυνσης έχουν ως εξής: 58 υπάλληλοι ΠΕ, 29 

υπάλληλοι TE, 91 υπάλληλοι ΔΕ και 2 υπάλληλοι ΥΕ. Σύνολο: 180 

υπάλληλοι. 

Ζ. Διεύθυνση πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. 

-- Τμήμα εκπαιδευτικών θεμάτων. 

~ Τμήμα διοικητικών θεμάτων. -- Γραφεία εκπαίδευσης: Πύργου, Αμαλιάδας, 

Λεχαινών, Κρεστένων. ~ Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού έχουν ως εξής: 5 υπάλληλοι ΠΕ, 2 υπάλληλοι TE, 13 

υπάλληλοι ΔΕ και ένας υπάλληλος ΥΕ. Σύνολο: 21 υπάλληλοι. 

Η. Διεύθυνση δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

-- Τμήμα εκπαιδευτικών θεμάτων γενικής κατεύθυνσης. 

— Τμήμα εκπαιδευτικών θεμάτων. 

-- Τμήμα τεχνικής - επαγγελματικής κατεύθυνσης. - Γραφείο διοικητικών 

θεμάτων. — Γραφείο εκπαίδευσης Αμαλιάδας. ~ Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού έχουν ως εξής: 6 υπάλληλοι ΠΕ, 15 υπάλληλοι TE, και 

από ένας υπάλληλος ΔΕ, ΥΕ αντίστοιχα. Σύνολο: 23 υπάλληλοι. 

Θ. Διεύθυνση υγείας και πρόνοιας. 

~ Τμήμα υγείας. ~ Γραφείο δημόσιας υγιεινής. 

~ Τμήμα πρόνοιας. — Γραφείο κοινωνικής εργασίας. ~ Γραφείο ατόμων με 

ειδικές ανάγκες. — Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού περιλαμβάνουν: 7 υπαλλήλους ΠΕ, 34 υπαλλήλους TE 

και 3 υπαλλήλους ΔΕ. Σύνολο: 44 υπάλληλοι. 
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Ι. Διεύθυνση δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα. 

— Τμήμα εμπορίου. 

~ Τμήμα βιομηχανίας και βιοτεχνίας. Μεριμνά, μεταξύ των πολλών 

αρμοδιοτήτων του, για την ίδρυση, οργάνωση και λειτουργία των ΒΙΠΕ του 

νομού, σε συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς. 

— Τμήμα τουρισμού. -- Γραφείο γραμματείας. Αυτό το τμήμα στοχεύει στην 

εξειδίκευση των προγραμμάτων τουριστικής ανάπτυξης του νομού. Γι' αυτό 

τον λόγο, υποβάλλει συχνά προτάσεις προς το ν.σ. Ηλείας με σκοπό τη 

βελτίωση και την αξιοποίηση των πολλών και πλούσιων τουριστικών πόρων 

της περιοχής, την αναβάθμιση των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών και 

την προβολή και διαφήμιση των τουριστικών εκδηλώσεων κυρίως στην 

περίοδο του καλοκαιριού. 

Οι θέσεις προσωπικού κατανέμονται ως εξής: 4 υπάλληλοι ΠΕ και 13 

υπάλληλοι TE. Σύνολο: 17 υπάλληλοι. 

ΙΑ. Διεύθυνση απασχόλησης. 

— Τμήμα επιθεώρησης εργασίας. 

-- Τμήμα τεχνικής και υγειονομικής επιθεώρησης εργασίας . ~ Γραφείο 

επιθεώρησης Αμαλιάδας. -- Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού έχουν ως εξής: 4 υπάλληλοι ΠΕ, 8 υπάλληλοι TE και 

ένας υπάλληλος ΔΕ. Σύνολο: 13 υπάλληλοι. 
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IB. Διεύθυνση πολιτισμού και αθλητισμού. 

~ Τμήμα πολιτισμού. 

~ Τμήμα αθλητισμού. — Γραφείο σχολικού και εξωσχολικού αθλητισμού. ~ 

Γραφείο μαζικού αθλητισμού. — Γραφείο λαϊκής επιμόρφωσης. — Γραφείο 

ισότητας φύλων. -- Βιβλιοθήκη Ανδρίτσαινας. — Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού περιλαμβάνουν: 5 υπαλλήλους ΠΕ, 6 υπαλλήλους TE 

και 2 υπαλλήλους ΔΕ. Σύνολο: 13 υπάλληλοι. 

ΙΓ. Διεύθυνση μεταφορών και επικοινωνιών. 

— Τμήμα χορηγήσεως αδειών. 

~ Τμήμα εποπτείας και ελέγχου. 

~ Τμήμα ΚΤΕΟ. ~ Γραφείο συγκοινωνιών Αμαλιάδας. -- Γραφείο 

γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού κατανέμονται: 3 υπάλληλοι ΠΕ, 13 υπάλληλοι TE και 

14 υπάλληλοι ΔΕ. Σύνολο: 30 υπάλληλοι. 

ΙΔ. Διεύθυνση διαχείρισης υδάτινων πόρων, εγγείων βελτιώσεων και ορυκτού 

πλούτου. 

— Τμήμα υδατικών σχέσεων και διαχείρισης υδάτινων πόρων. 

— Τμήμα αξιοποίησης και λειτουργίας αρδευτικών και υδρευτικών έργων. ~ 

Γραφείο ορυκτού πλούτου. ~ Γραφείο γραμματείας. 

Οι θέσεις προσωπικού περιλαμβάνουν: 8 υπαλλήλους ΠΕ και 6 υπαλλήλους 

TE. Σύνολο: 14 υπάλληλοι. 

~ Τμήμα περιβάλλοντος. Οι θέσεις αυτού του τμήματος κατανέμονται ως εξής: 

4 υπάλληλοι ΠΕ και 5 υπάλληλοι TE. Σ.' ν λο: 9 υπάλληλοι. 
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Συνολικά, εκτός των 34 θέσεων για τους υπαλλήλους των υπηρεσιών στήριξης 

του αιρετού νομάρχη και των συλλογικών οργάνων τη ν.α., οι θέσεις 

προσωπικού των 14 διευθύνσεων της ν.α. περιλαμβάνουν: 233 υπαλλήλους ΠΕ, 

180 υπαλλήλους TE, 260 υπαλλήλους ΔΕ και 92 υπαλλήλους ΥΕ. Εντούτοις, 

όλες οι υπηρεσίες των διευθύνσεων, κυρίως σε υπαλλήλους ΠΕ και TE, 

εμφανίζουν πολλά κενά. 

Κάτι ανόιλογο συμβαίνει και στις υπηρεσίες των αντίστοιχων διευθύνσεων των 

άλλων δύο ν.α. και των έξι δήμων της ΠΔΕ. Τις διαπιστώσεις αυτές 

επεσήμαναν οι προϊστάμενοι όλων των διευθύνσεων με τους οποίους ήλθαμε 

σε επαφή. Η θέση τους στα κενά που δημιουργούνται από την έλλειψη 

καταρτισμένου ανθρώπινου δυναμικού ήταν σχεδόν πανομοιότυπη: "Η 

κεντρική διοίκηση δεν μας επιτρέπει να προσλάβουμε προσωπικό. Και αυτό που 

προσλαμβάνουμε, είτε ως εποχικό, είτε με το καθεστώς των εκλογικών συνεργείων, 

είτε με οποιοδήποτε άλλο καθεστώς, δεν έχουμε πόρους να το πληρώσουμε". 

Τέλος, το προσωπικό των υπηρεσιών της ν.α. καταλαμβάνει οργανικές θέσεις 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και προσωποπαγείς 

θέσεις ανεξαρτήτως σχέσης εργασίας. Είναι θέσεις οι οποίες υπάγονται στη 

ν.α. Ηλείας, σύμφωνα με τον ν.2218/1994 και μεταφέρονται ως έχουν στον 

παρόντα οργανισμό λειτουργίας. 
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u) Οργάνωση υπηρεσιών του δήμου Πατρέων 

Ο οργανισμός εσωτερικής υπηρεσίας του δήμου Πατρέων διαρθρώνεται ως 

εξής: 

Α. Δήμαρχος. 

1. Ιδιαίτερο γραφείο. 

2. Γραφείο 6 αντιδημάρχων95. 

3. Γραφείο τύπου και δημοσίων σχέσεων. 

4. Γραφείο σχέσεων δήμου, Ε.Ε., τεχνικής και οικονομικής συνεργασίας. 

5. Γραφεία ειδικών συμβούλων ή επιστημονκών συνεργατών ή ειδικών 
συνεργατών. 

6. Γραφείο επικοινωνίας και πληροφορίας πολίτη. 

7. Γραφείο δημοτικής επιτροπής παιδείας. 

Β. Πρόεδρος δημοτικού συμβουλίου. 

—Γραφείο προέδρου δημοτικού συμβουλίου. 

Γ. Γενικός γραμματέας. 

—Γραφείο γενικού γραμματέα. 

Δ. Νομική υπηρεσία. 

—Γραφεία νομικών συμβούλων. 

Ε. Διεύθυνση διοικητικών υπηρεσιών. 

1. Τμήμα δημοτικού συμβουλίου και επιτροπών. 

2. Τμήμα προσωπικού. 

3. Τμήμα διοίκησης. 

4. Τμήμα δημοτικής κατάστασης. 

9 5 Οι αντιδήμαρχοι αυξάνονται από πέντε σε έξι, στις apyéc του 1996, με απόφασί] του 
δημάρχου Πατρέων. 
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5. Τμήμα ληξιαρχείου. 

6. Τμήμα μηχανογράφησης-στατιστικής. 

ΣΤ. Διεύθυνση προϋπολογισμού και διαχείρισης. 

1. Τμήμα προϋπολογισμού και λογιστηρίου. 

2. Τμήμα προμηθειών. 

3. Τμήμα διαχείρισης υλικού και αποθηκών. 

4. Τμήμα ταμείου. 

Ζ. Διεύθυνση προσόδων. 

1. Τμήμα τέλους ακίνητης περιουσίας (ΤΑΠ) - εισφορών κ.λπ. 

2. Τμήμα τελών κοινοχρήστων χώρων - διαφημίσεων κ.λπ. 

3. Τμήμα τέλους εκδιδόμενων λογαριασμών κ.λπ. 

4. Τμήμα δικαιωμάτων. 

Η. Διεύθυνση καθαριότητας. 

1. Τμήμα προγραμματισμού και περισυλλογής απορριμμάτων. 

2. Τμήμα υγειονομικής ταφής απορριμμάτων. 

Θ. Διεύθυνση πολεοδομικού σχεδιασμού και εφαρμογών. 

1. Τμήμα πολεοδομικού σχεδιασμού. 

2. Τμήμα εφαρμογών σχεδίου πόλεως. 

3. Τμήμα τοπογραφικών εφαρμογών. 

Ι. Διεύθυνση έργων. 

1. Τμήμα κατασκευής έργων οδοποιίας. 

2. Τμήμα συντήρησης οδοστρωμάτων. 

3. Τμήμα αρχιτεκτονικών διαμορφώσεων και κατασκευής κτιριακών έργων. 

4. Τμήμα συντήρησης πλατειών και κτιρίων. 



5. Τμήμα φυτοτεχνικών έργων. 

6. Τμήμα ηλεκτρομηχανολογικό. 

7. Τμήμα συντήρησης ηλεκτροφωτισμού. 

8. Τμήμα επισκευής και συντήρησης τροχαίου υλικού. 

Ειδικές υπηρεσίες. 

Α' Γραφείο κοινωνικής μέριμνας και υγείας. 

Β' Γραφείο αθλητισμού και νεότητας. 

Γ Γραφείο δημοτικής αστυνομίας. 

Θέσεις - κλάδοι και ειδικότητες. 

Το μη μόνιμο προσωπικό (μετακλητοί υπάλληλοι, ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου, δικηγόροι) καταλαμβάνει 11 θέσεις. 

Το λοιπό μόνιμο προσωπικό του δήμου Πατρέων κατανέμεται ως εξής: 

Στην κατηγορία ΠΕ υπάγονται 12 κλάδοι που περιλαμβάνουν 85 θέσεις. Ο 

κλάδος ΠΕ διοικητικών περιλαμβάνει 32 θέσεις. Στην κατηγορία TE 

υπάγονται 11 κλάδοι που περιλαμβάνουν 75 θέσεις. Ο κλάδος ΤΕ3 τεχνικών 

πολιτικών μηχανικών περιλαμβάνει 20 θέσεις. Στην κατηγορία Δ υπάγονται 17 

κλάδοι που περιλαμβάνουν 532 θέσεις. Οι κλάδοι ΔΕ3 τεχνιτών και ΔΕΙ 

διοικητικών περιλαμβάνουν 150 και 135 θέσεις αντιστοίχως. Στην κατηγορία 

ΥΕ υπάγονται 5 κλάδοι που περιλαμβάνουν 550 θέσεις. Ο κλάδος ΥΕ 16 

εργατών καταλαμβάνει τις 480 θέσεις. 

Επίσης υπάρχουν προσωρινοί κλάδοι και θέσεις (βλ. άρθρο 5 του 

οργανισμού). Από τις 345 προσωρινές θέσεις, τις 219 κατέχει ο κλάδος ΥΕ16 

εργατών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. 

Στις 14 Απριλίου 1997 συζητήθηκε στην ημερήσια διάταξη του δ.σ. Πατρέων 

ένα και μόνο θέμα: "Νέος κανονισμός λειτουργίας του δ.σ.". Την ανάγκη για 

την τροποποίηση του κανονισμού λειτουργίας τ-. ••• - εγκεκριμένου δ.σ. 
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ενστερνίζονται όλες οι παρατάξεις που συμμετέχουν σε αυτό. Ο πρόεδρος του 

δ.σ. Πατρέων Σπύρος Καραχάλιος επισημαίνει για τον υπό διαμόρφωση νέο 

κανονισμό λειτουργίας: "Η ουσιαστική αναβάθμιση του σώματος περνά μέσα από 

την καταξίωση του, σαν του πραγματικού συλλογικού οργάνου που χαράζει πολιτική 

και στρατηγική για τα ζητήματα που αφορούν στο παρόν και στο μέλλον της πόλης. 

Αυτό σημαίνει ότι σμικρύνεται στην πράξη η απόσταση μεταξύ της εκάστοτε 

δημοτικής αρχής και του δημοτικού συμβουλίου και συντονίζονται ο ρυθμός, η 

κίνηση και η δράση του δήμου, που μέχρι σήμερα παρουσίαζε ένα σοβαρό έλλειμμα 

λειτουργίας εις βάρος του δημοτικού συμβουλίου ... Με τις τροποποιήσεις που 

εισηγούμαστε διαγράφονται δεσμευτικοί όροι για τον προγραμματισμό και 

απολογισμό κάθε τομέα των δραστηριοτήτων του δήμου. Παρακολουθείται και 

ελέγχεται συστηματικά το παραγόμενο έργο και δημιουργούνται οι προϋποθέσεις 

συνεννόησης και συνεργασίας με την υπόλοιπη τοπική αυτοδιοίκηση, ενώ ανοίγονται 

ουσιαστικά δίαυλοι επικοινωνίας και με την κοινωνία και τους πολίτες της Πάτρας, 

που δεν επιθυμούμε να είναι απαθής θεατής στα δημοτικά δρώμενα"96. 

Το μέλος του δ.σ. Χρήστος Γκρεκιώτης (εκπρόσωπος του συνδυασμού της 

αντιπολίτευσης "Πάτρα Μπροστά") χαρακτηρίζει τον κανονισμό "καλό" και 

θεωρεί: "απαραίτητη την κατοχύρωση του δικαιώματος στο σώμα, να ασχολείται 

αυτό με όλα τα θέματα". Κρίνει εξίσου αναγκαία τη "διαφύλαξη ανάλογου 

δικαιώματος και για τα μέλη του. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η ενεργός συμμετοχή 

εκπροσώπων των φορέων της πόλης, τόσο στις συνεδριάσεις του δημοτικού 

συμβουλίου, όσο και στις επιτροπές της δημοτικής αρχής κατά περίπτωση και 

αντικείμενο " 9Ί. 

Συνοπτικά για την αναβάθμιση του δ.σ. προτείνονται τα εξής μέτρα: 

— Καθιέρωση ετήσιων, εξαμηνιαίων ειδικών τακτικών συνεδριάσεων 

προγραμματισμού, απολογισμού, ενημέρωσης, παρακολούθησης, απόδοσης 

9 6 Βλ.στα ρεπορτάζ του ημερήσιου και εβδομαδιαίου τύπου της Πάτρα;, την 14η Απριλίου 
1997. Εφημερίδες: "Εθνικός Κήρυξ Πατρών", "Ημέρα", "Πατρινέ; i b . _'. ,_. ι 
9 7 Η ίδια πηγή με την προηγούμενη. 
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και ελέγχου πορείας του δημοτικού έργου στο σύνολο του και ανά τομείς 

δραστηριότητας. ~ Καθιέρωση ειδικών συνεδριάσεων για την εκπόνηση της 

αναγκαίας αναπτυξιακής στρατηγικής του δήμου και της πόλης, την 

κατάρτιση ετήσιων και μακροπρόθεσμων τοπικών αναπτυξιακών 

προγραμμάτων, την προώθηση έργων και μέτρων τοπικής, νομαρχιακής ή 

περιφερειακής εμβέλειας και σημασίας, την ανάληψη, προώθηση, 

ενθάρρυνση αναπτυξιακών πρωτοβουλιών και δράσεων σε κάθε τομέα. 

~ Προώθηση πρωτοβουλιών ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης, ενεργοποίησης 

και δραστηριοποίησης της τοπικής κοινωνίας, των κοινωνικών ομάδων και των 

πολιτών για κάθε τοπικό, κοινωνικό, πολιτιστικό, αθλητικό, επιστημονικό, 

γενικό ή ειδικό θέμα, μείζονος ή ιδιαίτερου ενδιαφέροντος. — Προώθηση 

δεσμών και θεσμών συνεννόησης, συνεργασίας και δράσης με τους ΟΤΑ των 

Βαλκανικών, Μεσογειακών, Ευρωπαϊκών και Παραευξείνιων χωρών κ.ά. 

Επίσης, για την προετοιμασία και επεξεργασία των θεμάτων θεσπίζονται 

οργανωτικά μέτρα. Π.χ. θέματα και εισηγήσεις της δημοτικής αρχής ή του 

προέδρου του σώματος προς το δ.σ., ιδιαιτέρου ενδιαφέροντος, σημασίας και 

αποτελεσμάτων για τον δήμο, την πόλη και τους πολίτες, θα εισάγονται προς 

συζήτηση και λήψη αποφάσεων, αφού έχει γνωστοποιηθεί το βασικό τους 

περιεχόμενο τουλάχιστον 10 ημέρες πριν τη συνεδρίαση με τα θέματα αυτά. 

Τέλος ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν στις εργασίες του δ.σ., στη 

λειτουργία της δημαρχιακής επιτροπής (εδώ προτείνεται η πλήρης εφαρμογή 

του άρθρου 111 του δημοτικού και κοινοτικού κώδικα) και στη λειτουργία των 

γνωμοδοτικών επιτροπών. 
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ui) Συγκρότηση περιφερειακού συμβουλίου Δυτικής 

Ελλάδας, νομαρχιακών και δημοτικών συμβουλίων. 

Πολιτική και κοινωνική προέλευση συμβουλών 

Περιφερειακό συμβούλιο Δυτικής Ελλάδας. 

Με την αριθ. 9/27-9-1995 της ΠΔΕ το περιφερειακό της συμβούλιο 

συγκροτείται ως εξής: 

1. Πρόεδρος, γενικός γραμματέας ΠΔΕ-ΠΑΣΟΚ. 

2. Νομάρχης Αχαΐας - ΠΑΣΟΚ. 

3. Νομάρχης Αιτωλοακαρνανίας - ΠΑΣΟΚ. 

4. Νομάρχης Ηλείας - ΠΑΣΟΚ. 

5. Δήμαρχος Πατρέων, εκπρόσωπος ΤΕΔΚ νομού Αχαΐας, αναπληρούμενος 
από τον δήμαρχο Αιγίου - ΠΑΣΟΚ, ΝΔ. 

6. Δήμαρχος Αγρινίου,εκπρόσωπος ΤΕΔΚ νομού Αιτωλ/νίας, 
αναπληρούμενος από τον πρόεδρο κοινότητας Ασπριάς, μέλος δ.ε. της ΤΕΔΚ 
- ΠΑΣΟΚ. 

7. Δήμαρχος Βαρθολομιού, εκπρόσωπος ΤΕΔΚ νομού Ηλείας, αναπληρούμε 
νος από τον δήμαρχο Αρχαίας Ολυμπίας. 

8. Εκπρόσωπος των επιμελητηρίων, με αναπληρωματικό μέλος. 

9. Εκπρόσωπος του TEE, με αναπληρωματικό μέλος. 

10. Εκπρόσωπος του ΓΕΩΤΕΕ, με αναπληρωματικό μέλος. 

11. Εκπρόσωπος του ΟΕΕ, με αναπληρωματικό μέλος. 

12. Εκπρόσωπος της ΠΑΣΕΓΕΣ, με αναπληρωματικό μέλος. 

13. Εκπρόσωπος της ΓΣΕΕ, με αναπληρωματικό μέλος. 

14. Εκπρόσωπος της ΑΔΕΔΥ, με αναπληρωματικό μέλος. 
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Νομαρχιακό συμβούλιο Αιτωλοακαρνανίας. 

Το νομαρχιακό συμβούλιο Αιτωλοακαρνανίας αποτελείται από 37 μέλη. Στο 

κόμμα του ΠΑΣΟΚ ανήκουν 22 σύμβουλοι (οι 9 εργάζονται στον ευρύτερο 

δημόσιο τομέα, οι 6 είναι πολιτικοί μηχανικοί, οι 2 είναι δικηγόροι, οι 2 

ιατροί, ένας έμπορος, ένας υπομηχανικός και ένας ιδιωτικός υπάλληλος). 

Στην παράταξη της ΝΔ ανήκουν 12 σύμβουλοι (οι 5 εργάζονται στον ευρύτερο 

δημόσιο τομέα, οι 3 είναι επιχειρηματίες / έμποροι, δύο αγρότες, ένας ιατρός 

και ένας πολιτικός μηχανικός. Από έναν εκπρόσωπο έχει το ΚΚΕ (υπάλληλος 

του ΟΤΕ), έναν το ΔΗΚΚΙ (πολιτικός μηχανικός) κι έναν η ΠΟΛΑΝ 

(έμπορος). Είναι χαρακτηριστική η απουσία του γυναικείου φύλου στο ν.σ. 

(εκτός μιας συμβούλου της ΝΔ, μέλους της ν.ε. υγείας - προνοίας - κοινωνικών 

προβλημάτων). 

Νομαρχιακό συμβούλιο Αχαΐας. 

Το νομαρχιακό συμβούλιο Αχαΐας αποτελείται από 37 μέλη. Αιρετός 

νομάρχης είναι ο Ευστάθιος Αθανασόπουλος - Σερέτης κα. ΙΌ επάγγελμα του 

είναι πολιτικός μηχανικός - εργολάβος οικοδομών. Ανήκει στο ΠΑΣΟΚ. Στο 

ίδιο κόμμα ανήκουν και άλλοι 21 νομαρχιακοί σύμβουλοι. Από αυτούς, οι 2 

είναι δικηγόροι, οι 2 ιατροί, οι 2 πολιτικοί μηχανικοί, ο ένας αρχιτέκτων, ο 

ένας εκπαιδευτικός, οι 10 υπάλληλοι του στενού και του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα, ο ένας έμπορος, ο ένας τραπεζικός υπάλληλος και μία εκπρόσωπος του 

γυναικείου φύλλου. 

Οι 10 νομαρχιακοί σύμβουλοι, από τους 16 της μειοψηφίας, ανήκουν στη ΝΔ. 

Οι 2 είναι δικηγόροι, οι 2 ιατροί, οι 3 δημόσιοι υπάλληλοι, ο ένας 

επιχειρηματίας, ο ένας αρχιτέκτων και ο ένας υπάλληλος τράπεζας. Οι δύο 

σύμβουλοι που ανήκουν στο ΚΚΕ ασκούν το επάγγελμα του δικηγόρου και 

του οικοδόμου αντίστοιχα. Οι δύο άλλοι που ανήκουν στην Πολιτική Ανοιξη 

ασκούν το επάγγελμα του εμπόρου και τιυ εργολάβου οικοδομών αντίστοιχα. 

Στον Συνασπισμό ανήκει ένας σύμβουλος ο οποίος ,λ*Γ/' δικηγόρος και τέλος, 
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στο ΔΗΚΚΙ ανήκει ένας σύμβουλος, δικηγόρος στο επάγγελμα, ο οποίος 

είναι και ο μοναδικός βουλευτής αυτού του νεοσύστατου κόμματος στον νομό 

Αχαΐας. 

Ο καθημερινός και εβδομαδιαίος τύπος της Πάτρας κάλυψε με τον ακόλουθο 

τρόπο την εκλογή των έξι νομαρχιακών επιτροπών, που πραγματοποιήθηκε 

στις 20 Ιανουαρίου 1997: "Με "διαρροές" στην παράταξη της πλειοψηφίας, που 

κυρίως αφορούσαν πρόσωπα, εξελέγησαν τα μέλη των έξι νομαρχιακών επιτροπών 

από το νομαρχιακό συμβούλιο Αχαΐας, ενώ ανακοινώθηκαν και επίσημα τα 

ονόματα των έξι προέδρων των επιτροπών, καθώς και το όνομα του αναπληρωτή 

νομάρχη που είναι ο Γιάννης Καπράλος. Παρόντες ήταν 33 νομαρχιακοί σύμβουλοι 

από τους 37 συνολικά και ψήφισαν ως εξής: Για την επιτροπή παιδείας τον Γ. 

Κολυπέρα (33 ψήφοι - ΝΑ), την επιτροπή υγείας τον Α. Βέρρα (29 ψήφοι -

Π ΑΣ OK), την επιτροπή περιβάλλοντος τον Σπ. Τυροδήμο (29 ψήφοι - ΠΑΣ OK), 

την επιτροπή διοίκησης τον Α. Ασημακόπουλο (30 ψήφοι - ΠΑΣ OK), την επιτροπή 

ανάπτυξης τον Ν. Γασπαρινάτο (31 ψήφοι - ΝΑ) και την επιτροπή έργων τον Σπ. 

Τυροδήμο (27 ψήφοι - ΠΑΣΟΚ) ". 

Νομαρχιακό συμβούλιο Ηλείας. 

Το νομαρχιακό συμβούλιο Ηλείας αποτελείται από 29 μέλη. Αιρετός 

νομάρχης είναι ο Αθανάσιος Ράλλης και είναι ιατρός στο επάγγελμα. Την 

πλειοψηφία, μετά τις δημοτικές και νομαρχιακές εκλογές του 1994, κατέχει η 

παράταξη η οποία υποστηρίχθηκε κυρίως από τους διαφωνούντες του 

ΠΑΣΟΚ, αλλά και τον Συνασπισμό και την ΠΟΛΑΝ. Σε τούτη την παράταξη 

ανήκουν 16 μέλη, (οι 6 είναι ιατροί, οι 2 μηχανικοί, οι 2 επιχειρηματίες και οι 

άλλοι 6, οικονομολόγος, δικηγόρος, μηχανικός, λογιστής, γεωπόνος και 

εκπαιδευτικός αντίστοιχα). Η παράταξη που υποστηρίχθηκε επίσημα από το 

ΠΑΣΟΚ εξέλεξε 6 μέλη, (οι 2 είναι εκπαιδευτικοί και οι άλλοι 4, λογιστής, 

γεωπόνος, δικηγόρος και δημόσιος υπάλληλος αντίστοιχα). 
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Η παράταξη, η οποία υποστηρίχθηκε από τη ΝΔ, εξέλεξε 5 μέλη, (οι 3 είναι 

δικηγόροι, ο ένας επιχειρηματίας και ο άλλος ιατρός). Τέλος με την παράταξη 

της ΠΟΛΑΝ εξελέγησαν 2 μέλη, (επιχειρηματίας και γεωπόνος αντίστοιχα). 

Είναι εντυπωσιακή η απουσία του γυναικείου στοιχείου από το αιρετό σώμα 

των ιατρών συμβούλων του ν.σ. 

Στο ν.σ. Ηλείας υπάρχουν πέντε ν.ε.: 1η, προγραμματισμού και ανάπτυξης, 

2η, παιδείας και αθλητισμού, 3η, πρωτογενούς τομέα, 4η, υγείας και πρόνοιας 

και 5η, τοπικής αυτοδιοίκησης. Στις πέντε ν.ε. προΐστανται σύμβουλοι της 

πλειοψηφίας. 

Δημοτικό συμβούλιο Ιεράς Πόλεως Μεσολογγίου. 

Το δημοτικό συμβούλιο της πόλης του Μεσολογγίου, για την ίδια τετραετή 

θητεία, συγκροτείται από τον δήμαρχο Παλκογιάννη Δημήτριο και 19 μέλη. Ο 

δήμαρχος και οι 12 δημοτικοί σύμβουλοι ανήκουν στο κόμμα της Ν.Δ. (Οι 5 

είναι συνταξιοδοτημένοι από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, οι 5 εργάζονται 

στον δημόσιο τομέα, οι 2 εργάζονται ως ελεύθεροι επαγγελματίες και ο ένας 

είναι καθηγητής της μέσης εκπαίδευσης). Οι 4 δημοτικοί σύμβουλοι 

υποστηρίχθηκαν από το ΠΑΣΟΚ και από αυτούς, οι 2 είναι δικηγόροι ο ένας 

συνταξιούχος της ΔΕΗ και ο άλλος εκπαιδευτικός του δημοσίου. Επίσης, οι 2 

δημοτικοί σύμβουλοι εκλέχθηκαν ως ανεξάρτητοι και ο ένας είναι δημόσιος 

υπάλληλος και ο άλλος αρχιτέκτων. Τέλος, ένας σύμβουλος υποστηρίχθηκε 

από το κόμμα του ΔΗΚΚΙ και ασκεί το επάγγελμα του δικηγόρου / 

οικονομολόγου. Στην παράταξη της πλειοψηφίας οι 3 είναι γυναίκες (δύο 

συνταξιούχοι του δημοσίου, η μία δημόσιος υπάλληλος σε ΔΟΥ). 
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Δημοτικό συμβούλιο Αγρινίου. 

Το δημοτικό συμβούλιο Αγρινίου συγκροτείται από τον δήμαρχο Σώκο 

Ευθύμιο και 25 μέλη. Το κόμμα του ΠΑΣΟΚ σε τούτη την πόλη έχει την 

πλειοψηφία. Στις εκλογές του 1994 εξέλεξε 15 συμβούλους. Οι 4 εργάζονται 

στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, οι 2 είναι ιατροί, οι 4 δικηγόροι, οι 2 

αρχιτέκτονες / μηχανικοί, οι 4 έμποροι / ελεύθεροι επαγγελματίες. Η μία 

εκλεγμένη γυναίκα σύμβουλος είναι δικηγόρος. Με την παράταξη της 

μειοψηφίας (Ν.Δ.) εκλέχθηκαν 8 σύμβουλοι. Οι 2 από αυτούς είναι 

συνταξιούχοι του δημοσίου, οι 3 ανήκουν στον δημόσιο τομέα, οι 2 είναι 

δικηγόροι και ο ένας ελεύθερος επαγγελματίας. Η μία, και εδώ, εκλεγμένη 

γυναίκα σύμβουλος εργάζεται ως καθηγήτρια του δημοσίου. Οι δύο άλλοι 

σύμβουλοι εκλέχθηκαν με το κόμμα του ΚΚΕ. Ο ένας είναι ιατρός και ο 

άλλος ελεύθερος επαγγελματίας. 

Στον δήμο Αγρινίου έχουν ορισθεί και τρεις θέσεις αντιδημάρχων 

(προέρχονται από την πλειοψηφία) με τις ακόλουθες αρμοδιότητες: Ιον, στον 

πολιτισμό, στην οργάνωση λαϊκών αγορών, εμποροπανηγύρεων, στις 

ονομασίες οδών, πλατειών και στη διευθέτηση δικαστικών εν γένει 

υποθέσεων. 2ον, στην καθαριότητα, διαχείριση απορριμμάτων, στον 

ηλεκτροφωτισμό, στο πράσινο, στα δημοτικά κοιμητήρια, κ.α. 3ον, στην 

κοινωνική πρόνοια, στο κτηματολόγιο, στους κοινόχρηστους χώρους, κ.α. 

Δημοτικό συμβούλιο Πατρέων. 

Το δημοτικό συμβούλιο Πατρέων συγκροτείται από τον δήμαρχο Ανδρέα 

Καράβολα (πολιτικός μηχανικός στο επάγγελμα) και 39 μέλη. Την 

πλειοψηφία κατέχει η παράταξη που πρόσκειται στο ΠΑΣΟΚ και από το 

οποίο υποστηρίζεται πολλές τετραετίες. Η παρούσα δημοτική αρχή - είναι η 

τρίτη συνεχόμενη φορά που εκλέγεται - έχει 24 και η αντιπολίτευση 15 

συμβούλους. 
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Από την παράταξη της πλειοψηφίας οι 6 είναι δικηγόροι, οι 5 πολιτικοί 

μηχανικοί, οι 4 ιατροί (η μία γυναίκα), οι 2 καθηγήτριες μέσης εκπαίδευσης, 

οι 2 δημόσιοι υπάλληλοι, ο ένας εκδότης εβδομαδιαίας εφημερίδας, ο ένας 

υπάλληλος τράπεζας, ο ένας έμπορος, ο ένας καθηγητής - ιδιοκτήτης 

φροντιστηρίων και ο ένας φοροτεχνικός. Από τους 11 συμβούλους της ΝΔ, οι 

2 είναι δικηγόροι, οι 2 ιατροί (η μία γυναίκα), ο ένας ιδιοκτήτης 

φροντιστηρίων, ο ένας πολιτικός μηχανικός, ο ένας παραγωγός ραδιοφώνου, ο 

ένας καθηγητής μέσης εκπαίδευσης, ο ένας εργολάβος οικοδομών, ο ένας 

επιχειρηματίας και ο ένας δημόσιος υπάλληλος. Από τους 4 σύμβουλους του 

ΚΚΕ οι 2 ασκούν το επάγγελμα του ιατρού, η μία είναι συμβολαιογράφος και 

ο ένας έμπορος. 

Δημοτικό συμβούλιο Αιγίου. 

Το δημοτικό συμβούλιο αποτελείται από 19 μέλη. Την πλειοψηφία σε αυτό, 

για το διάστημα 1994 - 1998 έχει το η παράταξη που πρόσκειται στο κόμμα της 

ΝΔ. Την προηγούμενη τετραετία (1990 - 1994) την πλειοψηφία κατείχε η 

παράταξη που υποστηριζόταν από το ΠΑΣΟΚ και τον Συνασπισμό. Ο 

σημερινός δήμαρχος, ο Λεωνίδας Σιαβελής είναι έμπορος και τα υπόλοιπα 

μέλη είναι: 3 δικηγόροι, 3 επιχειρηματίες, 2 δημόσιοι υπάλληλοι, ένας 

πολιτικός μηχανικός, μία σύμβουλος συνταξιούχος και μία σύμβουλος 

οικοκυρά. Επίσης, η μία εκ των 2 δημοσίων υπαλλήλων είναι γυναίκα. Από τη 

μειοψηφία, οι 2 είναι ιατροί, οι 2 δικηγόροι, ο ένας μαθηματικός / φροντιστής 

(ο προηγούμενος δήμαρχος, ο Αλέκος Μέγαρης), ο ένας οδοντοτεχνίτης και ο 

ένας εργολάβος οικοδομών. 

Δημοτικό συμβούλιο Πύργου. 

Το δημοτικό συμβούλιο συγκροτείται από τον δήμαρχο Γεώργιο 

Δημητρακόπουλο και 19 μέλη. Τις δημοτικές εκλογές του 1994 κέρδισε η 

παράταξη που υποστηρίχθηκε από τη ΝΔ. Αυτή εξέλεξε 12 μέλη, (οι οι 2 

είναι ιατροί, οι 2 συνταξιούχοι του δημοσίον-, ι̂ 2 έμποροι, ο ένας 
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συνταξιούχος έμπορος και οι υπόλοιποι, κτηνίατρος, υπομηχανικός, 

εκπαιδευτικός, ιδιωτικός υπάλληλος και φοροτεχνικός αντίστοιχα). Τα 5 άλλα 

μέλη εξελέγησαν με την υποστήριξη του ΠΑΣΟΚ, (οι 3 είναι δικηγόροι και οι 

άλλοι δύο, πολιτικός μηχανικός και δημόσιος υπάλληλος). Το συμβούλιο 

συμπληρώνουν 2 μέλη τα οποία εξελέγησαν ως ανεξάρτητοι, (εκτελωνιστής 

και υπάλληλος του επιμελητηρίου αντίστοιχα). Στην παρούσα θητεία του 

δ.σ., αλλά και στην προηγούμενη (1990 - 1994), δεν υπάρχει γυναικεία 

εκπροσώπηση. 

Δημοτικό συμβούλιο Αμαλιάδας. : : 

Το δημοτικό συμβούλιο από τον δήμαρχο Δημήτριο Κράλλη, βιοτέχνη στο 

επάγγελμα και 19 μέλη. Τα 12 μέλη της πλειοψηφούσας παράταξης (στο 

μεγαλύτερο μέρος της) υποστηρίχθηκαν από το ΠΑΣΟΚ, αλλά και από τον 

Συνασπισμό και την ΠΟΛΑΝ. Οι τοπικές ενδοκοματικές διαμάχες στην 

περιοχή δίχασαν το κυβερνών κόμμα (πλευρά βουλευτή Ρένου Πετραλιά κατά 

της πλευράς βουλευτή Ιωάννη Σκουλαρίκη και αντιστρόφως), στις τελευταίες 

δημοτικές εκλογές. Από τα 12 μέλη, οι 2 είναι αγρότες, οι 2 έμποροι και οι 

υπόλοιποι είναι, οικοδόμος, ταξιδιωτικός πράκτορας / ασφαλιστής, 

ηλεκτρολόγος, ξυλουργός, εκπαιδευτικός, δημόσιος υπάλληλος, ιατρός και 

δικηγόρος αντίστοιχα. 

Με την παράταξη της μειοψηφίας (στην οποία ηγείται ο πρώην δήμαρχος 

Αμαλιάδας Δημήτριος Ράλλης - ΠΑΣΟΚ -) η οποία υποστηρίχθηκε και αυτή 

από το ΠΑΣΟΚ, αλλά και τη ΝΔ, εξελέγησαν 7 σύμβουλοι. Οι 2 είναι ιατροί, 

οι 2 αγρότες, οι 2 λογιστές / φοροτεχνικοί και ο ένας δημόσιος υπάλληλος. 

Και σε αυτό το αιρετό σώμα δεν υπάρχει γυναικεία εκπροσώπηση. 
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3. Ανθρώπινο δυναμικό: μονόδρομη πορεία για την ανάπτυξη 

Είναι καθολική η εκτίμηση ότι στη σημερινή εποχή, ανεξάρτητα από τον 

τεχνολογικό εξοπλισμό, το management ολικής ποιότητας και τη 

μηχανοργανωμένη υποστήριξη των υπηρεσιών, η μονόδρομη προϋπόθεση της 

αναπτυξιακής πορείας της ΠΔΕ αποτελεί το εκπαιδευμένο και εξειδικευμένο 

ανθρώπινο δυναμικό. Το χρονικό διάστημα: Ιανουάριος 1996 - Μάϊος 1997 

ήλθαμε σε επαφή με τρία στελέχη του Πανεπιστημίου και του TEI Πατρών, 

ένα υψηλόβαθμο στέλεχος από την περιφερειακής διεύθυνσης της Ιονικής 

τράπεζας και έναν σύμβουλο επιχειρήσεων από την ίδια πόλη και τους θέσαμε 

τις ακόλουθες ερωτήσεις υπό μορφή γραπτού ερωτηματολογίου. Αυτοί 

ανταποκρίθηκαν άμεσα και ανέπτυξαν και κατέθεσαν τις ενδιαφέρουσες 

εμπειρίες και απόψεις τους. Ακολουθούν οι ερωτήσεις και η σύνοψη των 

απαντήσεων τους ως εξής: 

1η ερώτηση: Ποιο είναι το επίπεδο των στελεχών στην ΠΔΕ στον τομέα της 

οικονομικής και ευρύτερα της περιφερειακής πολιτικής; 

Στην ΠΔΕ υπάρχουν αρκετά στελέχη με γνώσεις και ικανότητες. Αυστυχώς, οι 

ευκαιρίες για οικονομική και επιχειρηματική δράση στον τόπο μας είναι πολύ 

περιορισμένες, με αποτέλεσμα τα περισσότερα από αυτά να εγκαθίστανται στην 

Αθήνα. Ένας πρόσθετος ανασταλτικός λόγος αφορά στις παραδοσιακές δομές πάνω 

στις οποίες στηρίζεται η οικονομική ζωή της περιοχής. Τούτη λειτουργεί 

αναχρονιστικά και αναξιοκρατικά, με αποτέλεσμα την αποθάρρυνση 

καταρτισμένων στελεχών και νέων εκπαιδευμένων ανθρώπων. Κριτήρια όπως, 

προσωπικές σχέσεις, εξαρτήσεις και εξυπηρετήσεις, κομματικές συμπάθειες και 

υποχρεώσεις, εξέλιξη κατά αρχαιότητα, κ.ά., ενώ δεν θα έπρεπε να έχουν θέση, στη 

διοίκηση και οργάνωση των υπηρεσιών του αιρετού ή μη οημοσίου κυρίως τομέα, 

εντούτοις, ενδημούν, δηλητηριάζουν και επηρεάζουν κάθε εκσυγχρονιστική 

προσπάθεια προς την περιφερειακή ανάπτυξη. 

191 



Επίσης, πρέπει να δοθεί - και να γίνει ταχύτατα - προτεραιότητα στη συνεχή 

κατάρτιση των στελεχών της ΠΔΕ, δεδομένης της γρήγορης απαξίωσης της 

επιστημονικής / τεχνολογικής προόδου σε λιγότερο διάστημα από μια δεκαετία. Με 

αυτόν τον τρόπο, θα ξεπερασθεί το επαρχιακό σύνδρομο των συναδέλφων των 

περιφερειακών υπηρεσιών προς εκείνους της κεντρικής διοίκησης και θα αμβλυνθεί 

το παράπονο για απουσία παροχής ίσων ευκαιριών. 

2η ερώτηση: Είναι τόσο σημαντική η ενίσχυση του ρόλου των εξειδικευμένων 

στελεχών που θα συμβάλλει καταλυτικά στην αναπτυξιακή πολιτική της ΠΔΕ; 

Διανύουμε την περίοδο κατά την οποία ο σχεδιασμός, η οργάνωση και ο 

ορθολογικός προγραμματισμός διαδραματίζουν πρωτεύοντα ρόλο στην εξέλιξη 

οποιουδήποτε ανθρώπινου οργανισμού. Τα στελέχη της περιφέρειας θα 

προσελκύσουν επενδύσεις οι οποίες θα βρουν έτοιμες τις βασικές υποδομές 

εγκατάστασης τους. Η παραμονή στελεχών δεν επιβάλλεται, αλλά δημιουργείται 

από τις κατάλληλες συνθήκες. Κι εδώ το κράτος πρέπει να προστρέξει. 

Ο ρόλος των στελεχών, σε εκείνους τους χώρους όπου δραστηριοποιούνται, 

καθορίζεται τελικά από τις πεπαλαιωμένες οργανωτικές και οικονομικές δομές της 

ΠΔΕ. Το πεδίο αξιοποίησης τους μικραίνει ακόμη περισσότερο και για δύο άλλες 

αιτίες: α) Τα μεγάλα οικονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν όλες οι 

μικρομεσαίες επιχειρήσεις, που η χρησιμοποίηση εξειδικευμένου εργαζόμενου 

δυναμικού μοιάζει με πολυτέλεια και β) η αδύναμη σύνδεση των εκπαιδευτικών / 

ερευνητικών προγραμμάτων των ΑΕΙ και των TEI με τις σύγχρονες ανάγκες των 

δυναμικών Ελληνικών επιχειρήσεων. 

Όπως προκύπτει από πρόσφατες μελέτες, η οικονομική δραστηριότητα της ΠΔΕ 

μετεξελίσσεται από παραδοσιακό βιομηχανικό / μεταποιητικό κέντρο σε περιοχή 

παροχής υπηρεσιών και εμπορίου. Θα πρέπει να προσεχθεί η συγκεκριμένη 

οικονομική κατευθύνω;, δίχως όμως να παραμεληθούν και οι μεγάλοι παραγωγικοί 

κλάδοι της οικονομίας της περιοχής. 
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3η ερώτηση: Ας υποθέσουμε ότι παραμένει ικανός αριθμός εξειδικευμένων 

στελεχών τόσο στον δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα στην ΠΔΕ. Ποιους 

φορείς και θεσμούς αξιοποίησης τους θα προτείνατε; 

Οι πολλοί εκπαιδευτικοί και αναπτυξιακοί φορείς της περιοχής (Πανεπιστήμια, 

TEI, οργανισμοί, επιμελητήρια, κέντρα επιχειρήσεων, κ.ά.) θα πρέπει να 

ασχολούνται σε διάρκεια με την ανάδειξη νέων στελεχών. Η συγκεκριμένη ασχολία 

προϋποθέτει και αλλαγή γενικότερης επιχειρηματικής κουλτούρας, όχι μόνο στην 

περιφέρεια μας, αλλά και σε ολόκληρη τη χώρα. Εντούτοις, δεν μπορούμε να 

περιμένουμε. Το "γραφείο σύνδεσης πανεπιστημίου - επιχειρήσεων " που λειτουργεί 

στο "επιστημονικό πάρκο Πατρών" φιλοδοξεί να λειτουργήσει ως χώρος μεταφοράς 

γνώσεων σε στελέχη που χρειάζονται για την περιοχή. Η συνεργασία των πολιτικών, 

κοινωνικών και παραγωγικών φορέων με το γραφείο θα πρέπει να είναι δεδομένη. 

Αρκεί και αυτοί να ξεπεράσουν κάποιες θεσμικές αγκυλώσεις και να βρουν ένα 

πλαίσιο συνονισμού μεταξύ τους. Οι καιροί δεν περιμένουν. Είναι πολύ χρήσιμος 

τούτος ο συντονισμός, διότι ακόμη και αν η κατάρτιση του στελέχους είναι υψηλής 

ποιότητας, αυτή δεν θα "πιάνει τόπο " αν δεν υπάρχει δυνατότητα απορρόφησης και 

αξιοποίησης της. 

4η ερώτηση: Πώς θα παρέμβετε, ώστε οι ενδιαφερόμενοι να πεισθούν για την 

αναμφισβήτητη υποστήριξη στελεχιακού δυναμικού; 

Η παρέμβαση μας εξαρτάται από το επίπεδο συνειδητοποίησης στα αντίστοιχα 

ζητήματα του πολιτικού συστήματος της περιοχής και του κέντρου. Αυτό είναι 

καθοριστικό για την προώθηση μέτρων ενίσχυσης του ρόλου όλων των 

εκπαιδευτικών και επιχειρηματικών φορέων στην ΠΑ Ε. Όλων εκείνων των φορέων 

που ασχολούνται με την κατάρτιση και εξειδίκευση του στελεχιακού δυναμικού. Το 

κράτος (ΕΑΚΕΠΑ, ΕΟΜΜΕΧ, αναπτυξιακές εταιρείες της αυτοδιοίκησης, κ.ά.) 

το θέλουμε σταθερό αρωγό στις δραστηριότητες μας που θα στηρίζει τις ειδικές 

πρωτοβουλίες μας, π.χ. στις μμε και στην παροχή υψηλών τουριστικών υπηρεσιών. 
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ε. Η ανταπόκριση της αιρετής αυτοδιοίκησης στα τοπικά 

προβλήματα. Προτάσεις 

Η σχέση της αρετής τ.α. με τους πολίτες, τους αποδέκτες των ενεργειών της, 

περνά παρατεταμένες περιόδους αδιαφορίας, δυσανεξίας και απροθυμίας και 

λίγες στιγμές ουσιαστικής προσέγγισης. Αυτή η σχέση δε βασίζεται πάνω σε 

έναν ορίζοντα αμοιβαίων κανόνων και συμμετοχών, όπου πιθανόν θα 

ξεκινούσε μια επαναδιαπραγμάτευση. Δε βασίζεται επίσης και σε 

παραδοσιακές μορφές κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης (ενώσεις δήμων 

και κοινοτήτων της χώρας) για επίτευξη κάποιων στόχων. Αλλωστε αυτές οι 

μορφές ποτέ δε διαδραμάτισαν μακρόχρονο και σημαντικό ρόλο στην εξέλιξη 

της αυτοδιοικητικής και περιφερειακής πολιτικής της χώρας. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η ΚΕΔΚΕ και από το 1994 και η ΕΝΑΕ 

- ένωση νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων Ελλάδος - η οποία εξακολουθεί να 

αναμασά ένα λόγο διαμαρτυρίας και καταγγελίας προς την κεντρική διοίκηση 

με απώτερο σκοπό τη διεκδίκηση κάποιων επιπλέον αρμοδιοτήτων προς τους 

ΟΤΑ, ή ένα ευχολόγιο προς τις πολιτικές δυνάμεις της χώρας. 

Χαρακτηριστικό υπόδειγμα παλαιοεποχικής παρέμβασης αποτελεί η 

επιστολή του κορυφαίου οργάνου της ν.α. 9 8. 

9 8 Πρνν τις βουλευτικές εκλογές της 22ας Σεπτενβρίου 1996, ο πρόεδρος της ΕΝΑΕ 
Ευάγγελος Κουλουμπής έστειλε την ακόλουθη επιστολή προς τα πολιτικά κόμματα: "Το δ.σ. 
της ΕΝΑΕ, ενόψει των βουλευτικών εκλογών που αποτελούν κορυφαία δημοκρατική διαδικασία 
του πολιτεύματος της χώρας μας, απευθύνεται σε όλα τα πολιτικά κόμματα και ζητεί να περιλάβουν 
στα προγράμματα τους τις θέσεις και τις δεσμεύσεις τους για την αποκέντρωση και τους θεσμούς 
της αυτοδιοίκησης που αποτελούν συστατικό στοιχείο του δημοκρατικού μας πολιτεύματος. 
Ειδικότερα για τον νέο θεσμό της νομαρχιακής αυτοδιοίκσης θεωρούμε ότι: 
- Είναι απαραίτητο να κατοχυρωθούν και διευρυνθούν οι αρμοδιότητες της ν.α που προβλέπονται 
στο πρόσφατο θεσμικό πλαίσιο και ιδιαίτερα στον ν.2218/1994. 
- Αποτελεί προϋπόθεση για την επιτυχία του θεσμού, η θεσμοθέτηση κεντρικών αυτοτελών πόρων 
(ΚΑΠ), που θα καλύπτουν τις σημερινές, λειτουργικές δαπάνες και επενδύσεις της και θα 
διευρύνουν τους ορίζοντες της στην άσκηση τοπικών πολιτικών σε νομαρχιακό επίπεδο (στην 
οικονομία, την κοινωνική πολιτική, τον πολιτισμό). Η διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια της ν.α. 
αποτελεί προϋπόθεση για την επιβίωση και επιτυχία της αποκέντρωσης με αυτοδιοίκηση. 
- Επίσης, παρακαλούμε να δεχθείτε αντιπροσωπεία του δ.σ. της ΕΝΑΕ σε προσωπική συνάντηση 
μαζί σας, για να σας αναπτύξουμε προφορικά τις θέσεις και τις προτάσεις μας". 
Για περισσότερα βλ. στη δίμηνη επιθεώρηση: "Τοπική αυτο«̂  •••-•^•,-. „ αποκέντρωση", τεύχος 
4 (105), Αθήνα, 1996, σε/.. 9. 
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Αυτοπεριορίζεται σε τούτο τον αδιέξοδο λόγο, στη χρήσιμη μεν, αδυνάτου 

κράσεως δε, παρέμβαση και δεν οργανώνει και ούτε κατευθύνει μηχανισμούς 

ανακατασκευής του πεδίου της αιρετής τ.α. Επιπλέον, αντιδρά αμυντικά, 

διστακτικά ως προς την πλευρά των θεσμών της αυτοδιοίκησης που με μεγάλη 

της ευθύνη (της ΚΕΔΚΕ και των ΤΕΔΚ) έχουν σχηματισθεί ερήμην της. Δεν 

αντιδρά θετικά προς αυτούς και δεν είναι σε θέση να εκτιμήσει συλλογικά τη 

δυναμική τους έτσι ώστε, πολύ σύντομα, να διατυπώσει προωθημένες 

προτάσεις λειτουργίας και εφαρμογής της τ.α. 

Οι παραπάνω δυσκολίες και αδυναμίες του κεντρικού οργάνου της τ.α., μας 

οδηγούν στην καρδιά του παρόντος κεφαλαίου. Τρεις αντινομίες 

χαρακτηρίζουν τη δυσκολία που αντιμετωπίζει η αιρετή αυτοδιοίκηση για να 

προσεγγίσει τα τοπικά προβλήματα της ΠΔΕ. 

Πρώτον, υφίσταται μια αντινομία εντός των κοινωνικών και των πολιτικών 

δυνάμεων της περιοχής (που εκφράζονται σπάνια και αδύναμα) και η οποία 

έχει να κάνει με την αδιαφορία έως και την άρνηση συνδυασμών παρέμβασης, 

δύναμης, συγκρότησης προγραμμάτων που θα περιορίσουν τη συγκεντρωτική 

διείσδυση της κεντρικής διοίκησης. 

Η δεύτερη αντινομία είναι μεταξύ των αιρετών πολιτικών δυνάμεων των δύο 

βαθμών αυτοδιοίκησης. Αυτές δεν έχουν ξεπεράσει ακόμη τις κομματικού 

τύπου γραφειοκρατικές αγκυλώσεις και αναμειγμένες με τοπικές πελατειακές 

εξυπηρετήσεις (βλ. στο κεφάλαιο στ. για τις διαδικασίες αξιολόγησης και 

επίλυσης των τοπικών προβλημάτων στην ΠΑΕ και συγκεκριμένα για 

αντιπροσωπευτικές ημερήσιες διατάξεις δημοτικών και νομαρχιακών 

συμβουλίων), στηρίζουν τη δυσλειτουργία του τοπικού πολιτικού συστήματος. 

Μετά τη μεταπολίτευση και μεγαλύτερη συχνότητα μετά το 1982, "οι 

πελατειακές σχέσεις κράτους - πολίτη ενισχύθηκαν με αποτέλεσμα να αρχίσει 

σταδιακά να παγιώνεται στη συνείδηση των πολιτών η "νομιμοποίηση" της 

επιλεκτικής συμμετοχής των "ημετέρων" στην παροχή κάθε είδους διευκολύνσεων 
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από το κράτος. Οι πελατειακές σχέσεις χρησιμοποιήθηκαν και από τα δύο κόμματα 

που κυβερνούσαν εναλλάξ κατά την εξεταζόμενη περίοδο, και αποτέλεσαν σταθερά 

στηρίγματα του πολιτικού συστήματος, ενώ ταυτόχρονα συνέβαλαν στην εδραίωση 

της λειτουργίας των κομμάτων. Το νέο γνώρισμα που εμφανίστηκε μετά την πρώτη 

δεκαετία συνίσταται στο ότι όλες πλέον οι κοινωνικές κατηγορίες επιδιώκουν να 

συμμετάσχουν σε ένα άναρχο αλλά "δημοκρατικό" σύστημα επινομής πόρων, από το 

οποίο όλοι δικαιούνται πλέον να διεκδικήσουν οφέλη και ισόβαθμη μεταχείριση"99. 

Η τρίτη αντινομία υφίσταται ανάμεσα στους θεσμούς της κρατικής / τοπικής 

πολιτικής και των οικονομικών μετόχων της περιοχής. Η σχέση τους κρίνεται 

χαλαρή. Είναι σχέση συμπάθειας εξ αποστάσεως, αν και αιρετοί τοπικοί 

μέτοχοι (από όλους σχεδόν τους επαγγελματικούς χώρους με προτίμηση στον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα) συγκροτούν τα έξι δημοτικά και τα τρία νομαρχιακά 

συμβούλια της ΠΔΕ. Αραγε, με ποιους τρόπους επιλύονται αυτές οι 

αντινομίες; 

Με την ενίσχυση ενός ριζωμένου και συνεχούς διαλόγου ανάμεσα στους 

φορείς, μετόχους και αποδέκτες της αυτοδιοίκησης. Ένας διάλογος που θα 

αποκαταστήσει το χάσμα της αδιαφορίας, της μη συμμετοχής στις λίγες - έτσι 

κι αλλιώς - συναντήσεις με τους διαπλεκόμενους φορείς. Οι άτυπες αυτές 

συναντήσεις (εκτός των συνεδριάσεων των νομαρχιακών και δημοτικών 

συμβουλίων) θα πετύχουν την επικοινωνιακή αλληλόδραση σε κρίσιμα τοπικά 

και διατοπικά ζητήματα της ΠΔΕ και θα πλάσουν μια συναινετική πολιτική 

κουλτούρα. 

Τούτη η συναινετική πολιτική κουλτούρα είναι υπό αναζήτηση από τους 

αιρετούς και τους άλλους μετόχους με την υπόθεση της αυτοδιοίκησης στην 

περιοχή, καθώς δεν έχουν γίνει κοινά και ειλικρινή βήματα και τα οποία θα 

αφήσουν κατά μέρος χρόνιες κομματικές αντιλήψεις και πρακτικές, θα 

" Ρόη Παναγιωτοπούλου: "Ορθολογικές" Ατομοκεντρικές Πρακτικές στα Πλαίσια ενός 
"Ανορθολογικού" Πολιτικού Συστήματος", στον συλλογικό τόμο με επιμέλεια των Χρ. 
Λυριντζή / Ηλ. Νικολακόπουλου / Δ. Σωτηρόπουλου: "Κοινωνία και Πολιτική, Όψεις της Γ' 
Ελληνικής Δημοκρατίας 1974 - 1994, Θεμέλιο, Αθήνα, 1996, σελ. 145 - 146. 
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εγκαταλείψουν οριστικά τις περιοριστικές, αδιέξοδες και στείρες 

αντιπαραθέσεις με την κεντρική διοίκηση. Αυτός ο δρόμος αναγνωρίζεται ως 

λανθασμένος (βλ. ερωτηματολόγιο της επόμενης σελίδας) από 

αντιπροσωπευτικούς μετόχους της περιφέρειας, πάνω στον οποίο 

δαπανήθηκαν κοινωνικές και οικονομικές δυνάμεις του τόπου σε τρωτές 

πορείες και άστοχες στοχεύσεις και οι οποίες, σε τελική ανάλυση, αγνόησαν 

τον πολίτη. 

Το μικρό αυτό ερωτηματολόγιο τέθηκε υπόψη 26 αιρετών της πρώτου και 

δευτέρου βαθμού αυτοδιοίκησης της ΠΔΕ (12 προέδρων ν.ε. των τριών ν.α. και 

14 δημοτικών συμβούλων από τους έξι υπό εξέταση μεγάλους δήμους) σε 

επιτόπου συναντήσεις. Υπήρξε ταύτιση απόψεων και απαντήσεων στις πέντε 

ερωτήσεις που τους ετέθησαν, καθώς όλοι τους κατηγόρησαν το κομματικό 

πελατειακό σύστημα και τις βλαβερές τους συνέπειες του εις βάρος του τόπου 

και των πολιτών του. Οποιαδήποτε λύση και πρόοδος αν επέλθει, βάση αυτών 

των ερωτήσεων, θα στηρίζεται στην εξάλειψη όλο και περισσότερο του 

αναχρονιστικού και επικίνδυνου, για την περιοχή προτύπου λειτουργίας, του 

πελατειακού συστήματος που προωθούσε ο μετακλητός νομάρχης και οι 

άμεσα από αυτόν ελεγχόμενες υπηρεσίες της νομαρχίας. Ένα πρότυπο που 

έχει "ακόμη απλωμένες", κατά τους ερωτόμενους, "τις ρίζες του και δυσκολεύει 

τη λειτουργία του νέου, έστω και διστακτικού, θεσμού και των αρμοδιοτήτων του". 

Αυτή η ταύτιση απόψεων και διαπιστώσεων χαρακτήρισε αιρετούς 

εκπροσώπους από το ΠΑΣΟΚ τη ΝΔ και την ΠΟΛΑΝ. Έτσι, ο τίτλος του 

ερωτηματολογίου θα μπορούσε να έχει ως τίτλο: "οι λανθασμένες και κατα

στροφικές συνέπειες του κομματικού πελατειακού συστήματος στην ΠΔΕ". 

Το ερωτηματολόγιο ξεκινούσε ως εξής: αν θεωρήσετε ότι το μέτρο επιτυχίας 

του νεοπαγούς θεσμού της ν.α., αλλά και της τ.α., αποτελεί το κριτήριο του 

βαθμού ρήξης με το γραφειοκρατικό / πελατειακό πρότυπο λειτουργίας του 

μηχανισμού της παλαιάς νομαρχίας, πώς σχεδιάζατε να αντιμετωπίσετε τις 

καθημερινές ανάγκες των πολιτών; α) να εισϋ.-- •'•:-/• δεκτικοί στα παράπονα 
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και στις προτάσεις τους; β) να τους πληροφορείτε και με ποιους τρόπους 

τακτικά; γ) να δίνετε έμφαση στην ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών; δ) 

να συγκροτείτε ευέλικτες μορφές οργάνωσης που θα υποκαθιστούν πρακτικά 

και ουσιαστικά τη θεσμική συμμετοχή τους στις αποφάσεις της ν.α. και της 

τ.α.; ε) ποιους άλλους τρόπους αντιμετώπισης έχετε για το παρόν πρόβλημα; 

Εκ παραδόσεως, κυριαρχεί μια κάθετη διάσταση που διαμεσολαβεί ανάμεσα 

στα κρατικά και αυτοδιοικητικά όργανα της περιφέρειας. Έχει τη μορφή του 

κανονιστικού οικονομικού στοιχείου το οποίο στην ουσία διακανονίζει 

συντεχνιακά τις απαιτήσεις των δύο αυτών οργάνων. Κυριαρχεί και μένει 

αλώβητο στην τοπική πολιτική και αναγνωρίζεται ως το πλέον δύσκολο 

εμπόδιο για την ανταπόκριση της αιρετής αυτοδιοίκησης στα τοπικά 

προβλήματα. 

Υπάρχει πρόθεση και επιθυμία για συναινετικές πολιτικές πρακτικές, σε 

συνδυασμό με την ενίσχυση μηχανισμών παρακολούθησης (συνεχείς άτυπες 

συναντήσεις και επαφές, πληροφόρηση και προβληματισμός πολιτών) των 

καίριων τοπικών ζητημάτων. Όμως αυτές δεν προχωρούν και εξακολουθεί να 

θριαμβεύει - εν μέσω απάθειας, αργοπορίας και αδιαφορίας - το κανονιστικό 

οικονομικό στοιχείο. 

Σε αντίθετη περίπτωση, η δημιουργία μιας νέας ταυτότητας, που θα ξεκινούσε 

από την αιρετή αυτοδιοίκηση ("καθώς υπάρχει η διαπίστωση από οικονομικούς 

μετόχους της ΠΔΕ - βιομηχανικά και βιοτεχνικά επιμελητήρια, δημοτικές 

επιχειρήσεις, αναπτυξιακές εταιρείες, πανεπιστήμιο, TEI - που υποστηρίζει ότι: η 

αιρετή αυτοδιοίκηση είναι μια αναγκαία και ικανή δύναμη η οποία οφείλει να 

συγκροτήσει αυτή την ταυτότητα") θα ελευθέρωνε τις ξεπερασμένες της 

επιθυμίες και τη μειωμένη ικανότητα της διεκδικητικής της δράσης. Και 

επιπλέον θα δάμαζε τις άστοχες απαιτήσεις του συγκεντρωτικού κράτους. 

Θα τις δαμάσει φέρνοντας επιτόπου τον διάλογο και τις προτεινόμενες λύσεις 

για τις επιθυμητές μεταρρυθμίσεις, που όλο ποοσδοκώνται και όλο 
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αναβάλλονται. Να απαλλαγεί επιτέλους από την υπερφόρτωση πολλών και 

ανούσιων αρμοδιοτήτων - ενός πολλά υποσχόμενου θεσμικού πλαισίου που κι 

αυτή το ζητεί - και να αρχίσει να επεξεργάζεται προβληματισμούς, επιλογές 

και πρακτικές που θα βασίζονται στην τοπική κοινωνική και οικονομική ζωή 

της ΠΔΕ. Η κατεύθυνση αυτή είναι εκείνη η πολιτική η οποία φαίνεται ως 

δυνατή, αναγκαία και η μόνη ικανή διότι βασίζεται στους πολίτες. Μια τοπική 

πολιτική η οποία απαιτεί απαντήσεις απολύτως επιμελημένες για κάθε 

ξεχωριστή περίπτωση. 

στ. Διαδικασίες αξιολόγησης και επίλυσης των τοπικών προβλημάτων 

στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. Πόροι της αιρετής αυτοδιοίκησης 

Η αιρετή αυτοδιοίκηση μπορεί να γίνει τοπική υπόθεση της ΠΔΕ; είναι ένα 

ερώτημα το οποίο αφορά στους εμπλεκόμενους με αυτήν μετόχους και το 

οποίο επιθυμούν να επιλύσουν. Από τις πρώτες επαφές (φθινόπωρο του 1994 

έως και άνοιξη του 1997), το ερώτημα αυτό απασχολούσε τους μετόχους της 

αυτοδιοίκησης, καθώς και τους υπόλοιπους με την υπόθεση της ανάπτυξης της 

συγκεκριμένης περιφέρειας. 

Όλοι ομόφωνα δέχονταν ότι η αιρετή αυτοδιοίκηση είναι τοπική εξουσία η 

οποία ασκεί τοπική πολιτική. Λαμβάνει αποφάσεις οικονομικού, κοινωνικού, 

πολιτικού και πολιτιστικού χαρακτήρα. Ωστόσο, παρά το ευρύ πλαίσιο 

αναφοράς, η αυτοδιοίκηση τους (χαρακτηριστικό στοιχείο οικειότητας και 

κτήσης ο πληθυντικός αριθμός, όπως το επεσήμαναν), βρίσκεται σε κρίση. 

Χάνει συνεχώς από τη δύναμη της και σε τούτο συντελεί τόσο η απουσία 

καίριων αρμοδιοτήτων, όσο και η έλλειψη οικονομικών πόρων για να 

διαδραματίσει όπως αυτή γνωρίζει τον ρόλο της. 

Η παρούσα, ομόφωνα αποδεκτή, διαπίστωση καθορίζει την υπόθεση της 

αυτοδιοίκησης στην ΠΔΕ και ίσως και στις άλλες 12 περιφέρειες. Ο Αρι-
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στοτέλης έλεγε ότι πολίτης είναι αυτός που καθίσταται ικανός να άρχει και να 

άρχεται, ή εκείνος που μετέχει κρίσεως και αρχής. Η συμμετοχή και η 

παρέμβαση των πολιτών της τοπικής δημοκρατίας στα πράγματα της εξουσίας, 

ήταν στα χρόνια της κλασσικής Αθηναϊκής δημοκρατίας άσκηση πολιτικής 

δύναμης, ενώ στους σημερινούς καιρούς το νόημα της συμμετοχής και της 

παρέμβασης έχει αλλοιωθεί και έχει διαποτισθεί από μία αρνητική, 

γκρινιάρικη και αμυντική αντίληψη. 

Μια αντίληψη, η οποία υποστηρίζει ότι η τοπική πολιτική και διοίκηση, η 

κυβέρνηση των κοινών δηλαδή, είναι πρώτα από όλα, υπόθεση του κράτους. 

Το κράτος δεν είμαστε εμείς, αλλά οι άλλοι, αυτοί οι οποίοι θα δώσουν τις 

περισσότερες αρμοδιότητες και θα αποκεντρώσουν την περιφερειακή 

πολιτική. Τούτη η αντίληψη συνοδεύεται με πολιτική απραξία και 

παρατεταμένη αδυναμία επίλυσης προβλημάτων των δύο βαθμών τ.α. Την 

ακολουθεί και το σύμφυτο σύμπτωμα της αποχής των πολιτών, από τις 

νομοθετικά κατοχυρωμένες διαδικασίες συμμετοχής τους, εκτός κι αν τους 

αφορούν προσωπικά και συντεχνιακά. Πολίτες απαθείς, πολίτες που 

αποσύρονται όταν δεν κινδυνεύουν άμεσα τα ιδιωτικά τους συμφέροντα. 

Πολίτες οι οποίοι έχουν αποδεχθεί ένα άτυπο, αλλά ισχυρό συμβόλαιο με το 

καθεστώς της τοπικής εξουσίας. 

Ποιο είναι αυτό; "ας εκπληρώσουμε τις συνήθεις υποχρεώσεις που έχουμε προς τις 

τοπικές αρχές, για να είμαστε εντάξει και να μην μας ενοχλούν". Έτσι, 

εκδηλώνεται η άρνηση προς την πολιτική, την κοινή παρέμβαση στις τοπικές 

υποθέσεις, τη συμμετοχή. 

Τα ερωτήματα που τίθενται είναι δύο: μπορεί η αιρετή αυτοδιοίκηση να 

μετατρέψει την εξουσία της σε τοπική υπόθεση; μπορεί να αξιολογήσει τα 

τοπικά προβλήματα και να τα επιλύσει προς όφελος του δημόσιου τοπικού 

συμφέροντος; τα δύο ερωτήματα θα απαντηθούν μετά την παρουσίαση 

αντιπροσωπευτικών δειγμάτων από τα πρακτικά συνεδριάσεων του 
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περιφερειακού συμβουλίου, των νομαρχιακών συμβουλίων των τριών ν.α. και 

των δημοτικών συμβουλίων των έξι τ.α. τα τελευταία χρόνια. 

Επίσης, θα παρουσιασθούν οι πρακτικές και οι μηχανισμοί αξιολόγησης που 

εφαρμόζονται σε επίπεδο κεντρικής διοίκησης (υπηρσίες ΠΔΕ), αλλά και 

αιρετής αυτοδιοίκησης, καθώς και η ανταπόκριση πολιτών, φορέων στα 

γενικά και ειδικά ζητήματα (παρουσία, συμμετοχή στις ανάλογες 

συνεδριάσεις των αντιπροσωπευτικών οργάνων, προώθηση προσωπικών τους 

υποθέσεων κ.ά.). 

Τέλος, εξαιρετική σημασία έχει η ποιοτική ταυτότητα των ζητημάτων που 

εισέρχονται στις ημερήσιες διατάξεις αυτών των οργάνων στο βαθμό που είτε 

σχετίζονται με τις σύγχρονες εξελίξεις της περιφερειακής πολιτικής στη 

χώρα μας, είτε φανερώνουν μια εμμονή σε παραδοσιακά, χρονοβόρα και 

άλυτα θέματα. 

1. Οι συνεδριάσεις του περιφερειακού συμβουλίου Δυτικής Ελλάδας 

Η πρώτη και επίσημη πανηγυρική συνεδρίαση του περιφερειακού συμβουλίου 

(π.σ.), (μετά την ισχύ του ν. 1622/1986), πραγματοποιήθηκε στην έδρα της 

περιφέρειας, στην Πάτρα, στις 20 Ιουλίου 1987, ύστερα από πρόσκληση του 

προέδρου του π.σ. μια εβδομάδα πριν, σύμφωνα με το άρθρο 62 του 

αντίστοιχου νόμου. Ο νέος θεσμός - γεγονός, τουλάχιστον σε επίπεδο 

κεντρικής διοίκησης, τιμήθηκε από την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣ, τους 

δημάρχους της περιοχής, τους προέδρους των τριών ΤΕΔΚ, τους προέδρους 

διαφόρων οργανισμών, τους υπηρεσιακούς παράγοντες περιφερειακού 

επιπέδου, τα κρατικά και τοπικά μέσα μαζικής ενημέρωσης. 

Το στίγμα της πρώτης συνεδρίασης του π.σ. εντοπίζεται σε τμήμα της ομιλίας 

του πρώτου γενικού γραμματέα της ΠΔΕ (Ευάγγελος Γιαννακούλιας) ως εξής: 

"...η ΠΔΕ πρέπει να ανταποκριθεί στην: ανά-- r ανθρώπινη παρέμβαση που 
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θα μετασχηματίζει αποφασιστικά το κοινωνικό περιβάλλον και που μέσα από τη 

διαμόρφωση νέων συνθηκών, απελευθερώνει το στοιχείο της πρωτοβουλίας και της 

δημιουργικόνμας...". Το ευχολόγιο αυτό θα κλείσει με την περιγραφή των 

βασικών κοινωνικών και οικονομικών στόχων του πενταετούς προγράμματος 

της ΠΔΕ, που θα είναι ενταγμένοι σε μια μακροχρόνια αναπτυξιακή 

στρατηγική. 

Την ίδια χρονιά θα πραγματοποιηθεί άλλο ένα π.σ. (2/10/1987), στο οποίο θα 

συζητηθεί η πορεία χρονιζόντων έργων οδοποιίας, όπως: η παράκαμψη της 

πόλης των Πατρών, ο κόμβος σύνδεσης Πύργου - Αρχαίας Ολυμπίας, οι 

γεωτρήσεις για τη θρυλική πλέον ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, άλλα έργα της 2ης 

και 3ης ΔΕΚΕ. 

Το 1988, στις δύο συνεδριάσεις του π.σ. (Ιανουάριος) τίθενται προς συζήτηση 

θέματα σχετικά με γεωργικές ασχολίες, βελτιώσεις επαρχιακών οδικών 

δικτύων και προτάσεις των υφιστάμενων στην ΠΔΕ υπηρεσιών για καλύτερη 

συνεργασία. Το κρίσιμο κομματικά για το πολιτικό σύστημα της χώρας έτος 

1989, θα επηρεάσει τη λειτουργία των οργάνων της περιφέρειας, με 

αποτέλεσμα η πέμπτη συνεδρίαση του π.σ. να λάβει χώρα στις 29-3-1990. 

Έχει ξεκινήσει ήδη, από το 1989, το περιφερειακό πρόγραμμα του ΣΠΑ της 

τότε ΕΟΚ (1989 - 1993) και έκτοτε μέχρι και τις ημέρες μας, για τα 

προγράμματα και τα υποπρογράμματα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, θα 

αφιερώνεται το κύριο μέρος των συνεδριάσεων του π.σ. 

Το 1991, το π.σ. συνεδριάζει έξι φορές, τις περισσότερες από όλα τα έτη, 

μέχρι και το 1996. Κυριαρχούν, σχεδόν ολοκληρωτικά τα θέματα γύρω από το 

πρώτο ΠΕΠ της ΠΔΕ. Πιο συγκεκριμένα οι κατανομές κονδυλίων του ΕΚΤ 

και με προτίμηση σε επιχορηγήσεις υποπρογραμμάτων επαγγελματικής 

κατάρτισης και απασχόλησης ανέργων νέων. Ενδεικτικά, στο κονδύλιο του 

τρίτου υποπρογράμματος, τα ποσά που αντιστοιχούν σε κάθε τομέα έχουν ως 

εξής: 
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1. Πρωτογενής τομέας 49.820.000 δρχ. 

2. Δευτερογενής τομέας 195.050.000 δρχ. 

3. Τριτογενής τομέας 333.700.000 δρχ. 

4. Τοπική ανάπτυξη 279.415.000 δρχ. 

5. Μαθητεία ΟΑΕΔ 382.815.000 δρχ. 

6. Επαγγελματική κατάρτιση ανέργων νέων άνω των 25 156.275.000 δρχ. 

7. Επαγγελματική κατάρτιση ανέργων νέων κάτω των 25... 328.580.000 δρχ. 

Στη 13η συνεδρίαση του π.σ., που πραγματοποιείται στην πόλη της 

Ναυπάκτου (16-4-1992), υπάρχει ένα μόνον θέμα στην ημερήσια διάταξη: η 

κατανομή πιστώσεων του ΕΚΤ η οποία ανέρχεται στα 2.231.283.788 δρχ. Αυτό 

το διαρθρωτικό ταμείο, χρηματοδοτεί προγράμματα επαγγελματικής 

κατάρτισης στα πλαίσια αφενός του ΠΕΠ της Δυτικής Ελλάδας -

υποπρόγραμμα III (στόχος 1) - κι αφετέρου των στόχων 3, 4 του ΚΠΣ Ι. 

Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΟΚ, 2052/1988) του Συμβουλίου της 24ης 

Ιουνίου 1988, αντικείμενο α) του στόχου 1 είναι η προώθηση της ανάπτυξης 

και της διαρθρωτικής προσαρμογής των αναπτυξιακά καθυστερημένων 

περιφερειών, β) του στόχου 3 είναι η καταπολέμηση ανεργίας μακράς 

διάρκειας (άνεργοι ή απειλούμενοι από ανεργία άνω των 25 ετών) και γ) του 

στόχου 4 είναι η διευκόλυνση της επαγγελματικής ένταξης των νέων (άνεργοι 

ή απειλούμενοι από ανεργία κάτω των 25 ετών). 

Τα αιτήματα που υποβάλλονται στην ΠΔΕ υπερβαίνουν τα 18 δισεκατομμύρια 

δραχμές. Το ποσό αυτό προς τα 2.231.283.788 δρχ. του έχει συντελεστή 12,4. 

Αρα ένα αίτημα της τάξης των 10 εκατ. δρχ. θα έπαιρνε 1.240.000 δρχ. Η 

γενική γραμματεία (Γ.Γ.) της ΠΔΕ (περιφερειάρχης ο Ηλίας Βεζδρεβάνης), 

αποφασίζει ότι: 

ίο, το 1/2 των πιστώσεων να δοθεί στους ΟΤΑ. 
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2ο, ανά 100 εκατ. δρχ. να δοθούν στους σχετικούς φορείς κάθε νομού. 

3ο, 300 εκατ. δρχ. σε φορείς που προτείνουν χρήσιμες και ωφέλιμες ενέργειες 

στην ΠΔΕ. 

4ο, 250 εκατ. δρχ. στο Πανεπιστήμιο Πατρών και 

5ο, 414 εκατ. δρχ. σε κάθε ΟΑΕΔ των τριών νομών. 

Συνολικά το π.σ. της ΠΔΕ αποφάσισε την κατανομή των πόρων του ΕΚΤ σε 

191 εμπλεκόμενους με αυτό φορείς που είχαν την έδρα στη Δυτική Ελλάδα. 

Το 1993 στη συνεδρίαση της 5ης Μαΐου συζητούνται οι αποκλειστικές 

θεματικές για την ενημέρωση επί της πορείας του ΠΕΠ, την τροποποίηση 

προγραμμάτων και την κατανομή πιστώσεων του ΕΚΤ για το 1992 και το 

1993 αντιστοίχως. Το ΠΕΠ υποβλήθηκε προς έγκριση τον Απρίλιο του 1990 

με συνολικό προϋπολογισμό 137.498 ECU κι εγκρίθηκε στις 27/11/1990. 

Βάσει των αποφάσεων της επιτροπής παρακολούθησης (Ε.Π.) στις 21/12/1992 

και 19/3/1993 και του δείκτη του πληθωρισμού του 1993, το πρόγραμμα πήγε 

στις 145.818 ECU. Όλοι οι σύμβουλοι συμφώνησαν ότι το ΠΕΠ παρουσιάζει 

ικανοποιητική εξέλιξη, με πρόβλεψη την πλήρη απορρόφηση των πιστώσεων 

στο τέλος, που λήγει στις 31/12/1993. Για το 1993 υποβάλλονται 879 αιτήματα 

και με ποσό επταπλάσιο των αντίστοιχων δεσμεύσεων. Τελικά, εγκρίνεται 

ομόφωνα η πρόταση της Γ.Γ. της περιφέρειας για τα 131 προγράμματα του 

ΕΚΤ. 

Στη δεύτερη συνεδρίαση του έτους (1/10/1993), λίγες ημέρες πριν την 

κυβερνητική αλλαγή στη χώρα, συνέρχεται το π.σ. (περιφερειάρχης ο 

Παναγιώτης Λαμπρόπουλος) και αποφασίζει την αναμόρφωση του 

προγράμματος επαγγελματικής κατάρτισης. 

Το 1994 το π.σ. συνεδριάζει τέσσερεις φορές (περιφερειάρχης η Βασιλική 

Μόσιαλου) και ασχολείται, αποκλειστικά, με την πορεία και την εκτέλεση 
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των έργων του ΠΕΠ II (1994 - 1999) και τις κατευθύνσεις που δίνει η 

καινούργια περιφερειακή πολιτική του ΚΠΣ Π. (1994 - 1999). Η 

περιφερειάρχης αναλύει, στις 16/3/1994, ως εξής τη δομή του ΠΕΠ της 

Δυτικής Ελλάδας: "Το ΠΕΠ θα πρέπει να εξασφαλίζει: Ιο, άμβλυνση των 

ανισοτήτων με ισόρροπη ανάπτυξη για τους τρεις νομούς, 2ο, βελτίωση του 

κοινωνικοοικονομικού πλαισίου της περιφέρειας, 3ο, πολιτιστική αναβάθμιση, 4ο, 

προστασία του περιβάλλοντος. Οι στόχοι μας είναι: 1ος, ανάδειξη της Δυτικής 

Ελλάδας σε πύλη διασύνδεσης με τη Δυτική Ευρώπη, 2ος, κατάλληλα έργα 

οδοποιίας, ύδρευσης, αποχέτευσης, βιολογικοί καθαρισμοί, ανάδειξη 

αρχαιολογικών και τουριστικών πόρων, 3ος, συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού 

στις περιοχές δραστηριότητας του, 4ος, αξιοποίηση του ανθρώπινου εργατικού 

δυναμικού, 5ος, στήριξη του δευτερογενούς τομέα και βελτίωση των βιομηχανικών 

υποδομών και χρηματοδότηση επενδυτικών προγραμμάτων , 6ος, αναβάθμιση του 

ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης και η επωδός: 7ος, ολοκλήρωση των έργων του 

ΚΠΣ Ι". 

Μέσα σε 13 μήνες (17η συνεδρίαση της 1ης Οκτωβρίου 1993 έως τη 21η 

συνεδρίαση της 14ης Νοεμβρίου 1994) θα κριθούν αναγκαίες οι αλλαγές στα 

προγράμματα κατάρτισης του ΕΚΤ. Στις συνεδριάσεις αυτές (που πάντοτε 

πραγματοποιούνται απογευματινές ώρες), καθώς και στις ενδιάμεσες, 

παρίστανται σχεδόν όλα τα μέλη του π.σ., όπως επίσης καλούνται και οι 

φορείς της περιοχής για να παραστούν και οι οποίοι είναι: ΤΕΔΚ των τριών 

νομών, εμποροβιομηχανικά επιμελητήρια, ΕΔΚΕΠΑ, TEE Δυτικής Ελλάδας, 

ΓΕΩΤΕΕ, Οικονομικό Επιμελητήριο, TEI Πατρών, TEI Μεσολογγίου, 

Πανεπιστήμιο Πατρών, εργατοϋπαλληλικά κέντρα τριών νομών, ενώσεις 

γεωργικών συνεταιρισμών, ΟΑΕΔ, EOT ΕΟΜΜΕΧ, ομοσπονδία 

επαγγελματικών βιοτεχνιών, περιφερειακή διεύθυνση Πάτρας κ.ά. 

Έτσι, στο τέλος της 21ης συνεδρίασης οι υπηρεσίες της ΠΔΕ εκτιμούν ότι τα 

προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης δεν κατόρθωσαν, όπως είχαν 

προγραμματισθεί, να καλύψουν τους υπό διάθεση πόρους κι επιπλέον πρέπει 
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να πληρώσουν κάποιους φορείς που δραστηριοποιήθηκαν δυναμικά στους 

αντίστοιχους τοιιείς, χωρίς να λάβουν τις υπηρεσιακές διαβεβαιώσεις. Μένει 

στη διακριτική ευχέρεια της περιφέρειας ή να επιστρέψει τα κονδύλια που 

δεν απορροφήθηκαν στο καθ' ύλην αρμόδιο υπουργείο εργασίας, ή να καλύψει 

τις υπερααπορροφήσεις και με αυτόν τον τρόπο να κλείσει το πρόγραμμα. 

Το 1995 θα ξεκινήσει με την 22η συνεδρίαση (20 Μαρτίου) με μοναδικό θέμα, 

κι εδώ, στην ατζέντα: "Σύνταξη προγραμμάτων επαγγελματικής και 

συνεχιζόμενης κατάρτισης 1995 του ΠΕΠ της Δυτικής Ελλάδας". Τα θέματα 

απασχόλησης και κατάρτισης των νέων, καθώς η κατηγορία αυτή του 

πληθυσμού της περιοχής θίγεται από την ανεργία, κυριαρχούν στις 

συνεδριάσεις των π.σ. 

Διαπιστώνεται μια ομοφωνία, τις περισσότερες φορές, από τα μέλη του π.σ. 

στον προγραμματισμό που γίνεται για τα αντίστοιχα ζητήματα από τις 

υπηρεσί- ες της ΠΔΕ. Στον προβληματισμό που αναπτύσσεται, στις μέχρι 

τώρα 22 συνεδριάσεις, παραμένει ισχυρή η κυβενητική εκπροσώπηση, μέσω 

του περιφερειάρχη, η οποία καθορίζει το πλαίσιο της περιφερειακής 

πολιτικής στην περιοχή. Ένα πλαίσιο το οποίο έχει συνήθως άτεγκτες και 

ούτε καν συζητήσιμες τις κατευθύνσεις που θέτει προς τους αποδέκτες του. Η 

τακτική αυτή δικαιολογείται πάντοτε με την επίφαση του επείγοντος, ιδίως 

στις κρίσιμες περιπτώσεις του σχεδιασμού, της οργάνωσης και της 

προώθησης του ΠΕΠ. "Ο χρόνος είναι λίγος και πρέπει να προλάβουμε τις 

προθεσμίες ποο θέτει το ΥΠΕΘΟ και κατ' επέκταση η Κοινότητα για να 

καταθέσουμε εγκαίρως τα προγράμματα και ν' αρχίσουν να τρέχουν προς την 

περιφέρεια οι πόροι" είναι μια συνηθισμένη φράση των υπηρεσιακών 

παραγόντων της περιφέρειας και γενικότερα των ανθρώπων που εμπλέκονται 

με τις υποθέσεις της κοινοτικής περιφερειακής ανάπτυξης. 

Με τη φράση αυτή δείχνει να ταυτίζεται το υπόλοιπο συμμετοχικό σώμα του 

π.σ. και να επικυρώνει στο τέλος την παραδοσιακή πκπατημένη τακτική με τη 

δική του χρόνια φράση: "εφόσον η κεντρική διοίκ:}----- -χει το πάνω χέρι κι αυτή 
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κόβει και ράβει κατά το δοκούν, δεν έχει νόημα, από τη δική μας πλευρά κάποιο 

είδος αντιπαράθεσης". 

Βέβαια, οι 22 συνεδριάσεις των π.σ. (μετά από μελέτη του μητρώου 

πρακτικών) δείχνουν ότι το σώμα των συμμετεχόντων έχει τη δική του 

ζωντάνια και παρουσία η οποία όμως εξαντλείται σε τυποποιημένες, 

μονότονες, κοντόθωρες παρεμβάσεις. Διεκδικείται με παράπονο πάντοτε, από 

την ΠΔΕ, όλο και μεγαλύτερο κομμάτι από την πίττα των παροχών της προς 

τους μετόχους και φορείς της περιοχής. Όταν η διεκδίκηση αυτή εκφράζεται 

από αντιπολιτευτικό με την ΠΔΕ εκπρόσωπο, τότε τονίζεται και το στοιχείο 

της αδικίας. 

Η διεκδικητική ταυτότητα χαρακτηρίζει κυρίως τους αιρετούς της 

αυτοδιοίκησης εντός του π.σ. Αυτοί, άλλωστε δείχνουν συμπάθεια στην τάση 

που υποστηρίζει: "αν επιθυμείς να αποκτάς για την περιοχή σου κάτι παραπάνω, 

δεν έχεις παρά να απαιτείς όλο και περισσότερα από αυτούς που έχουν τις 

δυνατότητες" 10°. 

Τούτη η τάση επιβεβαιώνεται στην υποβολή προτάσεων/αιτημάτων που 

υπερβαίνουν στο πολλαπλάσιο τις αρχικές υπολογιζόμενες πιστώσεις των 

υποπρογραμμάτων και των μέτρων του συνολικού προγράμματος (π.χ. για την 

επαγγελματική κατάρτιση, τα εγγειοβελτιωτικά για το φράγμα των Αχυρων 

του νομού Αιτωλοακαρνανίας, τον πολιτισμό για την προστασία του ναού του 

Επικούρειου Απόλλωνα στις Βάσσεις Φιγαλείας του νομού Ηλείας, κ.λπ). 

Ακόμη, στο π.σ. εκφράζονται αντιθέσεις από τους αιρετούς της 

αυτοδιοίκησης των νομών Αιτωλοακαρνανίας και Ηλείας (καταθέτοντας όπως 

υποστηρίζουν τις ομόφωνες αποφάσεις των οργάνων τους) σχετικά με το 

επιλεκτικό προβάδισμα εις βάρος τους του νομού Αχαΐας και ειδικότερα της 

πόλης των Πατρών. Είναι γεγονός οι τοπικιστικές αντιθέσεις των εκπροσώπων 

1 0 0 Βλ. στα πρακτικά της ημερήσιας διάταξης τη: συνεδρίασης της 20ής Μαρτίου 1995 την 
παρέμβαση του αιρεϊυύ νομάρχη Αιτωλοακαρνανίας. 
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των δύο νομών κατά του νομού Αχαΐας. Εκδηλώνονται επίσης, με τις 

συνεδριάσεις δημοτικών, νομαρχιακών συμβουλίων, με ποικίλες και άτυπες 

συναντήσεις διάφορων διατοπικών φορέων, με ημερίδες ανάπτυξης της 

περιοχής, με παρεμβάσεις βουλευτών στο Κοινοβούλιο, κ.λπ. Έχουν τη 

μορφή καταγγελιών, ανακοινώσεων στα τμμε κ.Α. 

Η Αθηναϊκή εφημερίδα: "Τα Νέα" κατέγραψε στις 23 Νοέμβριου 1996 τα εξής 

σχετικά με τη μεταφορά του τμήματος οικονομικών επιστημών από το Αγρίνιο 

στην Πάτρα: "Σοβαρές διαστάσεις προσλαμβάνει η σύγκρουση μεταξύ των φορέων 

του Αγρινίου και του Πανεπιστημίου της Πάτρας, με αφορμή την απόφαση της 

Συγκλήτου του ιδρύματος να μεταφέρει στην αχαϊκή πρωτεύουσα τις εκπαιδευτικές 

δραστηριότητες του Τμήματος Οικονομικών Επιστημών. Οι φορείς του Αγρινίου 

είναι αποφασισμένοι να μην επιτρέψουν την "πραξικοπηματική", όπως τη 

χαρακτηρίζουν, μεταφορά του Τμήματος στην Πάτρα και προσέφυγαν στο 

Συμβούλιο της Επικρατείας ζητώντας την ακύρωση της απόφασης της Συγκλήτου... 

Τη σύγκρουση πυροδότησε απόφαση της Συγκλήτου - τον περασμένο Μάρτιο - με 

την οποία εκπαιδευτικές και ερευνητικές δραστηριότητες του Τμήματος 

μεταφέρονταν στην Πάτρα, με την έναρξη του νέου ακαδημαϊκού έτους, για λόγους 

που αφορούν στην αναβάθμιση του επιπέδου των σπουδών. 

Λίγο αργότερα το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους έκρινε μη νόμιμη την απόφαση 

της Συγκλήτου του Πανεπιστημίου, επειδή - όπως αναφέρει - ο νόμος δεν παρέχει τη 

δυνατότητα στα πανεπιστημιακά όργανα για τη μεταφορά του εκπαιδευτικού έργου 

Τμήματος ΑΕΙ εκτός της έδρας του. Ο δήμαρχος Αγρινίου Ευθύμιος Σώκος 

ανακοίνωσε χθες την παραίτηση του από το Περιφερειακό Συμβούλιο Δυτικής 

Ελλάδας και - όπως δήλωσε - οι τοπικοί φορείς θα κλιμακώσουν τον αγώνα. Από 

την άλλη πλευρά, οι φοιτητές έχουν εγκατασταθεί στην Πάτρα, παρακολουθούν τα 

μαθήματα σε αίθουσες του Πανεπιστημίου, αλλά η γραμματεία του Τμήματος 

βρίσκεται στο Αγρίνιο!". 

Έχει διαπιστωθεί ωστόσο, ένα κλίμα αντιπαλότητας και καχυποψίας προς την 

έδρα της ΠΔΕ και ειδικότερα προς τον προγραμματισμό που αυτή 
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πραγματοποιεί, ιδιαίτερα με τα ΠΕΠ Ι και II (1989 - 1993) και (1994 - 1999). Το 

κλίμα αυτό είναι διάχυτο και καταλαμβάνει ένα χώρο, από το προσωπικό των 

δημόσιων και ιδιωτικών υπηρεσιών μέχρι τα αιρετά μέλη οργανώσεων και 

συλλόγων των δύο νομών. Η αντιπαλότητα και η καχυποψία είναι 

ψυχολογικές καταστάσεις που διαρκούν πολλά έτη στον απέναντι με τον νομό 

Αχαΐας. Παρόλα αυτά, αποτυπώνονται και ως προτάσεις οι οποίες στοχεύουν 

στη διοικητική οργάνωση και τη μεταρρύθμιση της ίδιας της ΠΔΕ. (Βλ. 

περισσότερα στο επόμενο κεφάλαιο: Οι συνεδριάσεις του νομαρχιακού 

συμβουλίου Αιτωλοακαρνανίας). 

Το π.σ. της ΠΔΕ διαδραματίζει, τουλάχιστον θεσμικά, τον ρόλο της 

διαχείρισης των τρεχουσών υποθέσεων της περιφέρειας και διεκπεραιώνει, 

μετά το 1987, τις επιλογές της κεντρικής διοίκησης σύμφωνα με τις 

κατευθύνσεις της περιφερειακής πολιτικής της Ε.Ε. Ο αναπτυξιακός ρόλος 

του π.σ. προβάλλει θολός και προβληματικός. Οι αιτίες οφείλονται: 

α) στην καθυστερημένη και δυσπροσάρμοστη θεσμοθέτηση και κυρίως την 

εφαρμογή των θεσμών της αιρετής αυτοδιοίκησης (αρμοδιότητες, οικονομικοί 

πόροι, στελεχιακό δυναμικό, σύγχρονη διοίκηση με σχεδιασμό κ.λπ.), 

β) στις γενικότερες πολιτικοαναπτυξιακές επιλογές των κυβερνήσεων της χώρας, 

από το 1981 μέχρι τις ημέρες μας, σχετικά με την οργάνωση της ευρύτερης δημόσιας 

διοίκησης και των θεσμών της, που αφορούν τόσο στο κέντρο όσο και στην περιφέ

ρεια. 

γ) στις αντιστάσεις συντεχνιακών δομών του κεντρικού, αλλά και του τοπικού 

πολιτικού συστήματος που ξεχωρίζουν (και προκόβουν εκ:-:ί) για την πελατειακή 

εξυπιφέτηση ομάδων πολιτών. 

Οι μέτοχοι ή οι τοπικές δυνάμεις, κατά τον καθηγητή του πανεπιστημίου 

Αθηνών Πάνο Καζάκο, αδυνατούν να συγκροτήσουν μια πολιτική η οποία θα 

επιφέρει τομή στη διαχειριστική υπόθεση της ανάπτυξης της περιοχής, να 
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περιορίσει την πελατειακή εξυπηρέτηση και να προχωρήσουν σε 

αξιολογήσεις και ελέγχους των προτεινόμενων και υπό εκτέλεση έργων. 

Έχουν επικυρωτική παρουσία, σχεδόν πάντοτε, και όταν υπάρχουν 

αντιπαραθέσεις, αυτές γίνονται αποσπασματικές και χωρίς παράθεση 

τεκμηριωμένων επιχειρημάτων. Μοναδική, κι αυτή σχετικά οργανωμένη, 

αντιπαράθεση αποτελεί η κινητοποίηση πολλών τοπικών φορέων του Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας σχετικά με τη μεταφορά του τμήματος οικονομικών 

σπουδών από το Αγρίνιο στην Πάτρα. 

Αφορά βεβαίως στους τοπικούς μετόχους του π.σ. η κοινωνικοπολιτική 

συγκυρία και με τον τρόπο που αυτή εκδηλώνεται από την κυβέρνηση στην 

ΠΔΕ. Ζητήματα όπως: οι κρατικές κοινωνικές δαπάνες, η εκπαίδευση, τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα και κυρίως ο κύκλος του κοινωνικού 

αποκλεισμού που ολοένα διευρύνεται στις μεγάλες πόλεις της περιοχής με 

πρώτη την Πάτρα, την πόλη με τους 25.000 απολυμένους εργαζομένους, από 

το 1991 μέχρι και τις ημέρες μας. 

"Στην Πάτρα σήμερα δεν υπάρχουν δουλειές και κάθε χρόνο προστίθενται στη 

λίστα των ανέργων 2.000 νέοι επιπλέον", επισημαίνει ο Χρήστος Λιακόπουλος, 

πρόεδρος του εργατοϋπαλληλικού κέντρου της πόλης, συγκροτούν ένα 

πλαίσιο το οποίο τίθεται, συζητείται στις συνεδριάσεις του π.σ., αλλά ωστόσο, 

δεν προωθείται η επεξεργασία και η αντιμετώπιση του. Κρίνονται και 

αμφισβητούνται οι επιπτώσεις του, αλλά μέχρι εκεί. Απουσιάζουν μορφές 

συνεργασίας/συμμαχίας με κοινωνικούς και ιδιωτικούς φορείς και συλλόγους 

εργαζομένων της περιοχής. 

Το παράδοξο είναι ότι θεωρούνται αναγκαίες οι μορφές αυτές, από κάθε ένα 

ξεχωριστά μέτοχο και επισημαίνεται το απαραίτητο γεγονός της ύπαρξης 

τέτοιων προσπαθειών. Εντούτοις, όλοι τους καταλήγουν στη μετάθεση 

ευθυνών, αιτίων και στη χρέωση της αποτυχίας επί των άλλων μετόχων πριν 

ακόμη ξεκινήσουν οι επαφές για τη συνεννόηση. Οι δικαιολογίες που 

ενδημούν είναι κοινότυπες: "...από την αρχή //:·<ν άκαμπτοι στις απόψεις τους, 
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...αν δεν έχεις γνωριμίες στα κέντρα αποφάσεων, δεν πετυχαίνεις και πολλά, 

πράγματα, ...δεν υπάρχει μεγάλο ενδιαφέρον, έξω από τα προσωπικά και 

συντεχνιακά τους συμφέροντα, ...τα προγράμματα (της Ε.Ε.) πηγαίνουν στους 

ημετέρους κ.ά.). 

2. Οι συνεδριάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου Αιτωλοακαρνανίας 

Το ν.σ. Αιτωλοακαρνανίας (η σύσταση του, όπως και κάθε ν.σ., γίνεται βάσει 

του άρθρου 4 του ν. 1235/1986) είναι 37μελές. Τα θέματα που το έχουν 

απασχολήσει από το 1987 (με 12 συνολικά συνεδριάσεις) σχετίζονται 

αντιπροσωπευτικά με: 

— Εντάξεις σε τομεακά προγράμματα ΕΟΚ μονάδων μεταποίησης αλιευμάτων 

της "Α.Ε. θαλάσσια τρόφιμα". 

~ Έγκριση προϋπολογισμού εσόδων - εξόδων του νομαρχιακού ταμείου έτους 

1987. 

-- Χορηγήσεις πιστώσεων για επισκευές σχολικών κτιρίων. 

- Παραχωρήσεις δημοσίων εκτάσεων για εφαρμογή προγραμμάτων λαϊκής 

κατοικίας στην περιοχή του Αιτωλικού. 

--Έγκριση συμπληρωματικού προγράμματος δασικών έ,; !987. 

Στα επόμενα έτη: 1988 (9 ν.σ.), 1989 (9 ν.σ.), 1990 (9 ν.σ.), 1991 (5 ν.σ.), 1992 (9 

ν.σ.), 1993 (4 ν.σ.), 1994 (12 ν.σ.) πραγματοποιούνται συνεδριάσεις ν.σ. με 

ανάλογες θεματικές. Το 1995 πραγματοποιήθηκαν 22 συνεδριάσεις, ενώ από 

την πρώτη του παρόντος έτους τέθηκε σε ισχύ η λειτουργία των ν.σ. βάσει του 

Ν. 2218/1994 για τη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση. Άλλωστε, οι πρώτες 

συνεδριάσεις αναλώθηκαν στις συστάσεις νομαρχιακών επιτροπών (ν.ε.) και 

τη συμμετοχή μελών σε αυτές. Οι έξι ν.ε. που συγκροτήθηκαν είναι: 
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1η, επιτροπή για την ανάπτυξη του πρωτογενούς τομέα, 

2η, επιτροπή για την απασχόληση, τη βιομηχανία και τη βιοτεχνία, 

3η, επιτροπή για τον πολιτισμό και τον τουρισμό, 

4η, επιτροπή για την παιδεία, τη νεολαία και τον αθλητισμό, 

5η, επιτροή για την υγεία, την πρόνοια και τα κοινωνικά προβλήματα, 

6η, επιτροπή για τις τεχνικές υποδομές, τα δίκτυα και τις συγκοινωνίες. 

Στην 22α συνεδρίαση (28 Δεκεμβρίου 1995), κατατέθηκε ο γενικός πίνακας 

εσόδων - εξόδων της ν.α. για το 1996. Αναλυτικότερα ο πίνακας δείχνει: 

Πίνακας 27. 

Έσοδα: 

Επιχορηγήσεις από κρατικό προϋπολογισμό 10.152.333.000 

Επιχορηγήσεις από Ν.Π.Δ.Δ. κ.λπ. οργανισμούς 5.240.180.000 

Υπόλοιπο σε λογαριασμούς ν.α. και τόκοι 50.000.000 

Σύνολο εσόδων: 15.442.513.000 

Έξοδα: 

Δαπάνες ν.α 15.392.513.000 

Αποθεματικό 50.000.000 

Σύνολο εξόδων: 15.442.513.000 

Η διεύθυνση προγραμματισμού και διαχείρισης προγραμμάτων επενδύσεων 

της ν.α. Αιτωλοακαρνανίας κατέθεσε στην τελευταία συνεδρίαση του έτους 

1995, το νομαρχιακό πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων (δ.ε.) 1996 και τον 

συγκεντρωτικό πίνακα του με τα οικονομικά στοιχεία έργων και μελετών κατά 
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τομείς. Αυτά σύμφωνα με τη συλλογική απόφαση νομαρχιακής αυτοδιοίκησης 

(ΣΑΝΑ) 9629. Ο συγκεντρωτικός πίνακας έχει ως εξής: 

Πίνακας 28. 
Πλήθος Προτειν. Πληρωμές Υπόλοιπο Πιστώσεις 

Α/Α Τομέας έργων προϋπολ. 31-12-1995 την 1-1-96 1996 

1 Γεωργία 
2 Δάση-αλιεία 
3 Εγγειοβελτιωτικά 
4. Βιομηχανία - Ενέρ 

γεια - βιοτεχνία 
5 Συγκοινωνίες 
6 Τουρισμός - μου 

σεία - μνημεία 
7 Εκπαίδευση 
8 Οικισμός 
9 Υγεία - πρόνοια 
10 Ύδρευση - αποχέτ. 
11 Δημόσια διοίκηση 
12 Έρευνα - τεχνολο 

γία - τεχν. συνεργ. 
13 Διάφορα 
14 Αποθεματικό 

Σύνολα 

12 

30 

8 
9 
4 

10 
2 

8 
1 

84 

95.347 

996.700 

436.000 
141.700 
157.500 
304.105 
420.000 

82.930 
64.100 

2.698.382 

11.324 

117.853 

34.121 
19.117 
28.945 
14.289 

384.609 

4.000 

614.258 

84.023 

878.847 

401.879 
122.583 
128.555 
289.816 

35.391 

78.930 
64.100 

2.084.124 

74.523 

406.347 

44.166 
45.523 
33.500 
76.211 
22.000 

66.930 
64.100 

833.300 

Ο τομέας των συγκοινωνιών περιλαμβάνει τα περισσότερα έργα (30) και 

δεσμεύει περίπου το 30% του προτεινόμενου προϋπολογισμού. Κατά μέσον 

όρο, τα 30 έργα είναι της τάξης των 25 έως 30 εκατ. δρχ. Αφορούν για 

παράδειγμα: 

~ Αντιδιαβρωτικές εργασίες στο Νυμφόρεμμα οικισμού Μακύνειας. 

— Αποκατάσταση βατότητας και λοιπές επεμβάσεις στο επαρχιακό οδικό 

δίκτυο ύστερα από θεομηνίες. 

— Ασφαλτόστρωση οδού Τρύφου - Ιαματικά λουτρά - κοινότητας Τρύφου. 

~ Πλάτανος - Θέρμος. 
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~ Βελτίωση επαρχιακού δρόμου Βόνιτσα - Πάλαιρος - Μύτικας κ.ά. 

Ο τομέας της εκπαίδευσης με τα 8 του έργα στρέφει τον μισό και πλέον 

προϋπολογισμό του στην κατασκευή του δημοτικού σχολείου Βασιλόπουλου -

Καραϊσκάκη. Ο τομέας της δημόσιας διοίκησης ρίχνει όλο το βάρος του 

προϋπολογισμού στην αποπεράτωση κτιρίου για τις υπηρεσίες της ν.α. 

Τέλος, όσον αφορά στις συνεδριάσεις του ν.σ. για το 1996 (είχαν 

πραγματοποιηθεί μέχρι τις 22 Οκτωβρίου 13), τα θέματα που κυριάρχησαν 

στις ημερήσιες διατάξεις ήταν: 

— Προτάσεις που αφορούν στην πρωτοβάθμια φροντίδα υγείας. 

-- Ίδρυση, προσθήκη, κατάργηση σχολικών μονάδων δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης. 

~ Ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, εκτροπή του ποταμού Αχελώου προς τη 

Θεσσαλική πεδιάδα. 

~ Παραμονή της έδρας του τμήματος οικονομικών επιστημών του 

πανεπιστημίου Πατρών στην πόλη του Αγρινίου. 

3. Οι συνεδριάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου Αχαΐας 

Το ν.σ. Αχαΐας είναι κι αυτό 37μελές, μετά τη διεύρυνση του, βάσει του ν. 

2218/1994. Η έρευνα και μελέτη των πρακτικών των συνεδριάσεων του ν.σ. 

ξεκινά από το έτος 1989 (το οποίο συγκροτείται από 15 μέλη με πρόεδρο τον 

μετακλητό νομάρχη) και φθάνει μέχρι και το 1995. Έτσι, το 1989 

πραγματοποιούνται 13 ν.σ., το 1990 12, το 1991 27, αλλά με αρκετές αναβολές 

λόγω έλλειψης απαρτίας, το 1992 30, αλλά κι εδώ με αρκετές αναβολές για 

τον ίδιο λόγο, το 1993 12 με αναβολές, το 1994 21 και το 1995, έως και τις 12 
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Ιουλίου, 15 ν.σ. Τα θέματα που κυριαρχούν, το διάστημα αυτό το ν.σ., 

αφορούν στα εξής: 

-- Εγγειοβελτιωτικά έργα. 

~ Παραχωρήσεις εκτάσεων, απαλλοτριώσεις και άλλα συναφή. 

— Κατάρτιση νομαρχιακού προγράμματος έργων ΜΟΠ 1989. 

-- Υπαγωγή επενδύσεων στον ν. 1262/1982. 

-- Χωροταξική οργάνωση νομού Αχαΐας και οικιστικές ενότητες (δημοφιλές 

θέμα στα μέλη του ν.σ. αυτό το διάστημα), 

-- Αυτοκινητόδρομος Χαλανδρίτσας. 

~ Αλλεπάλληλες τροποποιήσεις ΝΠΔΕ (νομαρχιακού προγράμματος 

δημοσίων επενδύσεων). 

— Υδρευτικές επεκτάσεις δικτύων στις πολλές ορεινές κοινότητες του νομού. 

~ Έγκριση προγραμμάτων έργων ΣΑΝΤ 1 (συλλογική απόφαση νομαρχιακού 

ταμείου) και ΣΑΝΤ 2, καθώς και κατανομή πιστώσεων ΣΑΤΑ (συλλογική 

απόφαση τοπικής αυτοδιοίκησης). 

~ Επιχορήγηση επτά αναπτυξιακών συνδέσμων και δύο ΟΤΑ από συνένωση 

(μόλις το 1994 συστήνονται οι περισσότεροι από αυτούς, ενώ το σχετικό 

θεσμικό πλαίσιο υφίσταται εδώ και μια δεκαετία), βάσει του 10% της ΣΑΤΑ 

1994. Σύμφωνα με το ΦΕΚ 210/31-3-1994, τεύχος Β', προβλέπεται η διάθεση 

του παραπάνω ποσοστού, ήτοι ποσού 122.150.000 δρχ., ύστερα από εισήγηση 

της διεύθυνσης προγραμματισμού (προϊστάμενος Π. Στεφόπουλος) στο ν.σ. 

και με κριτήρια την προαγωγή και προώθηση της διαδημοτικής -

διακοινοτικής συνεργασίας στον τομέα των κοινωνικοοικονομικών υποδομών. 
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Η εισήγηση, ως αντικειμενικά κριτήρια της κατανομής πρότεινε: α) τον 

πληθυσμό κάθε συνδέσμου ή ΟΤΑ σύμφωνα με την απογραφή του 1991 και β) 

τον αριθμό των ΟΤΑ που απαρτίζουν κάθε σύνδεσμο ή ΟΤΑ από συνένωση με 

συντελεστή 50% για κάθε κριτήριο. Έτσι, προκύπτει η ακόλουθη κατανομή: 

Πίνακας 29. 

Αναπτυξ. σύνδ. ή 

Α/Α Ο.Τ.Α. από συνέν. 

1. 1 ος αναπτυξ. σύνδ. 

2. 2ος αναπτυξ. σύνδ. 

3. 3ος αναπτυξ. σύνδ. 

4. 4ος αναπτυξ. σύνδ. 

5. 5ος αναπτυξ. σύνδ. 

6. 13ος αναπτυξ. σύνδ. 

7. 16ος αναπτυξ. σύνδ. 

8. Δήμος Ακράτας 

Πληθυσμός 

23.162 

9.951 

8.030 

5.533 

4.056 

9.703 

3.076 

3.059 

9. Κοινότητα Χρυσαμπέλων 815 

Σύνολο Ο.Τ.Α. 

29 

8 

15 

15 

13 

21 

13 

4 

2 

Ποσό κατανομής 

35.750 

13.100 

14.900 

12.650 

10.300 

19.500 

9.400 

4.800 

1.750 

Σύνολα 67.385 120 122.150 

Ποσό ανά κάτοικο = 122.150.000 δια 67.385 επί 0,50 = 906,3 δρχ 

Ποσό ανά ΟΤΑ = 122.150.000 δια 120 επί 0.50 = 508.950 δρχ. 

Οι πιστώσεις της ΣΑΤΑ 1994, θα πρέπει να διατεθούν, υποστηρίζει η 

εισήγηση της διεύθυνσης προγραμματισμού της ν.α., αποκλειστικά για την 

εκτέλεση έργων και την εκπόνηση μελετών και σε καμμία περίπτωση δεν 

επιτρέπεται η διάθεση των πιστώσεων αυτών για την κάλυψη των αναγκών. 

(Έχουν "καεί" στο παρελθόν και φαίνεται ότι έχουν πλέον γνώση οι "φύλακες"). Τα 

έργα και οι μελέτες που θα χρηματοδοτηθούν από τις πιστώσεις αυτές θα 
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πρέπει να προωθούν τη συνεργασία μεταξύ των ΟΤΑ κάθε συνδέσμου, αλλά 

καν συνδέσμων μεταξύ τους (π.χ. διαχείριση απορριμμάτων ενός ή 

περισσοτέρων ομόρων συνδέσμων) και με κάθε τρόπο θα πρέπει να 

αποφευχθεί η κατάτμηση των πιστώσεων σε μικροέργα για κάθε κοινότητα 

και γενικότερα η κατάτμηση έργων του ίδιου τομέα. 

Επίσης τα έργα που θα πραγματοποιηθούν, καταλήγει η εισήγηση, θα πρέπει 

να έχουν την απαραίτητη ωριμότητα υλοποίησης, όπως μελέτες 

(κατασκευαστικές, περιβαλλοντικές, σκοπιμότητας κ.λπ.) και εξασφάλιση 

γης και συναίνεσης όπου απαιτείται, γι' αυτό θα πρέπει σε πρώτη φάση όπου 

δεν υπάρχουν μελέτες να χρηματοδοτηθούν οι μελέτες απαραίτητων 

διακοινοτικών έργων. 

Με την υπ' αριθ. 137/2/1-11-1995 απόφαση του ν.σ. Αχαΐας και μετά την πρώτη 

τροποποίηση, το ΝΠΔΕ 1995 (ΣΑΝΤ 9529) διαμορφώνεται ως ακολούθως: 
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Πίνακας 30. 

Πλήθος Προτειν. Πληρωμές Υπόλοιπο Πιστώσεις 

Α/Α Τομέας έργων προϋπολ. 31-12-1994 την 1-1-95 1995 

1 Γεωργία 3 600.000 14.679 585.321 75.321 

2 Δάση - αλιεία 

3 Εγγειοβελτιωτ. 

4 Βιομηχανία - ενέρ 

γεια - βιοτεχνία 

5 Συγκοινωνία 22 4.010.000 102.061 3.907.939 1.775.916 

6 Τουρισμός - μου 

σεία-μνημεία Î 100.000 100.000 10.000 

7 Εκπαίδευση 9 3.200.000 3.200.000 530.000 

8 Οικισμός 

9 Υγεία - πρόνοια 

10 Ύδρευση - αποχέτ. 11 1.525.000 275.788 1.249.212 514.212 

11 Δημόσια διοίκηση 

12 Έρευνα - τεχνολογία 

τεχν. συνεργασία 

13 Διάφορα 1 24.500 24.500 24.500 

14 Αποθεματικό 

Σύνολα 47 9.459.500 392.528 9.066.972 2.929.949 
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Ο τομέας των συγκοινωνιών - και σε αυτό το ΝΠΔΕ - για το 1995 τουλάχιστον 

απορροφά το 40% των πόρων του προϋπολογισμού. Αφορά σε 22 έργα 

συνδέσεων, επισκευών, αποκαταστήσεων και βελτιώσεων του επαρχιακού και 

κοινοτικού δικτύου του νομού Αχαΐας (π.χ. επαρχιακή οδός Καλαβρύτων -

Κλειτορίας και συνδέσεις κοινοτήτων με αυτήν, οδός προς Αγία Βαρβάρα -

Κάλφα - Ρουπακιά - Γαλαρό, βελτίωση δρόμου Ακρατα - Βαλιμή και 

συνδέσεις κοινοτήτων - οικισμών της περιοχής Νανακρίδος με το επαρχιακό 

οδικό δίκτυο, κ.λπ.). Ο εγκεκριμένος προϋπολογισμός των έργων προσεγγίζει 

κατά μέσο όρο τα 170 έως και τα 180 εκ. δρχ. 

Επίσης, ο τομέας της εκπαίδευσης, με τα 9 του έργα, απορροφά το 30% 

περίπου του προϋπολογισμού. Τα 7 έργα, αφορούν καλύψεις λειτουργικών 

αναγκών σχολικών συγκροτημάτων της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης της 

πόλης των Πατρών, μόνον ένα του Αιγίου κι ένα της Κάτω Αχαΐας. 

Από τις 15 Ιουνίου 1995, ημέρα κατά την οποία η πόλη του Αιγίου κτυπήθηκε 

από τον καταστρεπτικό σεισμό, στα θέματα της ημερήσιας διάταξης των 

συνεδριάσεων του ν.σ. και στη διάρκεια ενός έτους, συζητούνται τρόποι για 

τις καλύψεις δαπανών, εκτάκτων αναγκών κ.ά. των αστέγων και των 

σεισμοπαθών της ευρύτερης περιοχής της πόλης. 

4. Οι συνεδριάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου Ηλείας 

Η επιτόπια έρευνα στα πρακτικά των συνεδριάσεων του ν.σ. Ηλείας, από την 

1η Ιανουαρίου 1983 μέχρι και τις αρχές του 1997, έδειξε τα ακόλουθα: 

Τα 14 και πλέον αυτά χρόνια το αιρετό σώμα του ν.σ. συνεδρίασε 9 έως και 11 

φορές κατά μέσο όρο, πριν και μετά τον ν. 2218/1994. Το 1992 και το 1996 

συνεδρίασε 13 φορές το μέγιστο και το 1993 5 φορές το ελάχιστο. Συνοπτικά, 

τα βασικότερα και σπουδαιότερα ζητήματα που απασχόλησαν τους αιρετούς 

του νομού Ηλείας ήταν: 
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-- Κατάρτιση του προγράμματος για την καταπολέμηση της ανεργίας. 

Χορηγήσεις, στους παρακάτω οργανισμούς, με επιχορηγήσεις για την 

εκτέλεση των κάτωθι έργων: α) δήμος Ανδραβίδας, ποσό 3.000.000 δρχ. β) 

δήμος Αρχαίας Ολυμπία, ποσό 500.000 δρχ. γ) δήμος Ζαχάρως, ποσό 3.000.000 

δρχ. δ) δήμος Λεχαινών, ποσό 3.000.000 δρχ. ε) κοινότητα Κρεστένων, ποσό 

3.000.000 δρχ. κ.ά. Τα ποσά αυτά διατίθενται για την εκτέλεση 

κατασκευαστικών έργων, επιδιορθώσεων, συντηρήσεων, διαμορφώσεων 

κοινοχρήστων χώρων κ.λπ. 

Το πρόγραμμα κατάρτισης ανέργων, με τα ίδια ποσά.. περίπου, 

επαναλαμβάνεται σχεδόν κάθε έτος όλο το συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. 

Εκτιμήσεις για την εκτέλεση των έργων δεν υπάρχουν και ούτε αξιολόγηση 

για την απορρόφηση και την αξιοποίηση των υπό κατάρτιση ανέργων της 

περιοχής. Τούτα τα στοιχεία δεν ανευρέθησαν ούτε στη ν.α., αλλά και ούτε 

στους ΟΤΑ που δέχθηκαν τις επιχορηγήσεις. 

-- Τροποποιήσεις του ΓΤΠΔΕ, του προϋπολογισμού του NT κάθε οικονομικό 

έτος. Καταρτίσεις ΠΠΔΕ μέσω ΣΑΝΤ/1 και ΣΑΤΑ. Αναμορφώσεις 

προϋπολογισμών ν.α. για κάθε νέα οικονομική χρήση. Η τροποποίηση του 

προϋπολογισμού της ν.α. για το οικονομικό έτος έτος 1996 έχει ως εξής: 

Έσοδα τακτικού προϋπολογισμού: 6.497.659.000 
Έσοδα δημοσίων επενδύσεων: 13.642.000.000 
Ταμιακό υπόλοιπο NT στις 29/2/1996: 1.948.570.971 
Ταμιακό υπόλοιπο Τ.Γ. και Δ. στις 29/2/1996: 72.869.190 
Αναμενόμενο ταμειακό υπόλοιπο: 200.000.000 
Σύνολο: 
Έξοδα τακτικού προϋπολογισμού: 
Έξοδα δημοσίων επενδύσεων: 
Τακτικό αποθεματικό: 
Σύνολο: 

22.361.099.161 
6.714.992.347,' 

15.384.106.813, 
262.000.000 

22.361.099.161 
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~ Επιλογή θέσης για την ίδρυση της βιομηχανικής περιοχής (ΒΙΠΕ) Πύργου. 

Ο ν.742/1977, παρ. 5 του άρθρου 7 ορίζει ως έδρα βιομηχανικής περιοχής, την 

ευρύτερη περιφέρεια Πύργου Ηλείας. Το ν.σ. αποφασίζει, κατά πλειοψηφία, 

μετά από συζήτηση και δέχεται τη μελέτη της ΕΤΒΑ που προτείνει τη θέση 

"Μεσολογγάκι". Η ΒΙΠΕ, ωστόσο, υπολειτουργεί, όπως και οι δύο ΒΙΠΕ της 

Αιτωλοακαρνανίας και της Αχαΐας αντίστοιχα. 

~ Γνωμοδοτήσεις για την υπαγωγή επενδύσεων στον αναπτυξιακό νόμο 1262 

του 1982 και επί της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων του έργου: 

"Παράκαμψη Νεοχωρίου - επαρχιακής οδού Λεχαινών - Κυλλήνης". 

~ Λειτουργικά προβλήματα κοινοτήτων λόγω ανεπάρκειας των κονδυλίων 

προς κάλυψη των σχετικών δαπανών. 

— Ίδρυση - μετακίνηση - κατάργηση λαϊκών αγορών. Έγκριση 

προγραμματικής σύμβασης για τη λιμνοθάλασσα Κοτυχίου και δάσους 

Στροφυλιάς. Αυθαίρετη δόμηση στην Ηλεία. 

-- Το ν.σ. συμβούλιο ενέκρινε το ΝΠΔΕ 1996 (ΣΑΝΑ/2), σε συνεδρίαση του 

τον Μάρτιο του 1996. Τα οικονομικά στοιχεία έργων και μελετών κατά τομείς 

(σε χιλ. δρχ.) εμφανίζονται στον ακόλουθο συγκεντρωτικό πίνακα: 

Πίνακας 31. 

Τομέας 

Γεωργία 

Συγκ/κά 

Ύδρ. / αποχ. 

Διάφορα 

Εκπαίδευση 

Σύνολο 

Έργα 

5 

4 

4 

4 

8 

25 

Πρ οτ. προϋπολ. 

1.230.000 

3.900.000 

1.870.000 

917.600 

1.500.000 

9.407.600 

Πληρωμέο (31/12/95Ì 

564.540 

2.208.944 

1.199.795 

0 

426.461 

4.399.740 

Υπόλοιπο 0/1/96Ì 

655.460 

1.691.056 

670.205 

917.600 

1.073.539 

5.007.860 

221 



-*- .'gtï.iiT.^w* 

H ΣΑΝΑ/2 και τα τέσσερα ενταγμένα έργα στο εθνικό πρόγραμμα αποτελούν 

το περιφερειακό σκέλος του ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας για τον νομό Ηλείας. Τα 

έργα είναι τα εξής: 

Ιο. Γενικό νοσοκομείο Πύργου. Νέο κτιριακό συγκρότημα 220 κλινών (με 
ιατρικό εξοπλισμό). Προϋπολογισμός: 1.650.000 χιλ.δρχ. 

2ο. Δημοτική αγορά Πύργου (μελέτη - κατασκευή). Προϋπολογισμός: 800.000 
χιλ. δρχ. 

3ο. Ανάπλαση ιστορικού κέντρου Αμαλιάδας. Προϋπολογισμός: 100.000 
χιλ.δρχ. 

4ο. Ιαματικές πηγές Κυλλήνης. 
Προϋπολογισμός: 1.000.000 χιλ. δρχ. 

ϊενώνες ιαματικών πηγών Καϊάφα. 

- Το ν.σ. ενέκρινε τη δεύτερη τροποποίηση του ΝΠΔΕ 1996 (ΣΑΝΑ/1) σε 

συνεδρίαση του τον Δεκέμβριο του 1996. Τα οικονομικά στοιχεία έργων και 

μελετών κατά τομείς (σε χιλ. δρχ.) εμφανίζονται στον ακόλουθο 

συγκεντρωτικό πίνακα: 

Πίνακας 32. 
Τομέας Έργα Προτ. προϋπολ. Πληρωμές (31/12/95) Υπόλοιπο (1/1/96) 
Γεωργία 3 
Συγκ/κά 44 
Εκπαίδευση 1 
Υγεία / πρόν. 1 
Ύδρ. / αποχ. 51 
Δημόσ. διοίκ. 1 
Διάφορα 30 
Μελέτες 7 
Αποθεματικό 
Σύνολο 138 

47.500 
650.150 

68.000 
25.000 

301.000 
5.000 

78.948 
114.000 
108.000 

1.397.598 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

47.500 
650.150 

68.000 
25.000 

301.000 
5.000 

78.948 
114.000 
108.000 

1.397.598 
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5. Οι συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Ιεράς πόλεως Μεσολογγίου 

Σε επιτόπια έρευνα των μητρώων των συνεδριάσεων του δήμου διαπιστώνεται 

ότι κατά το χρονικό διάστημα 1984 έως 5 Ιανουαρίου 1997, το δ.σ. συνεδριάζει 

κατά μέσο όρο 17 έως 20 φορές τον μήνα. Το αιρετό σώμα ασχολείται με τα 

ακόλουθα, σε γενικές γραμμές, θέματα: 

-- Παροχή εγγύησης του δήμου για δανειοδότηση της δημοτικής επιχείρησης 

ύδρευσης αποχέτευσης Μεσολογγίου (ΔΕΥΑΜ), αλλά και της δημοτικής 

επιχείρησης αλυκών Τουρλίδας. 

~ Εγκρίσεις προϋπολογισμών πνευματικού κέντρου, ΚΑΠΗ, και άλλων 

κοινωφελών ιδρυμάτων. 

-- Καθορισμοί ορίων οικισμών της πόλης. 

— Αποδοχή ΣΑΤΑ και κατανομής αυτής κάθε έτος. Το συνολικό ύψος της 

κατανομής δεν αγγίζει τα 100 εκατ. δρχ. και διατίθεται μικρά έργα της τάξης 

των 2 - 4 εκατ. δρχ. κατά μέσο όρο. Επίσης, σύμφωνα με το "τεχνικό 

πρόγραμμα 1996" το ύψος των 38 συνεχιζόμενων έργων θα φθάσει τις 

186.000.000 δρχ. και το ύψος των 7 νέων έργων τις 30.000.000 δρχ. Τα 

περισσότερα έργα χρηματοδοτούνται από το ΕΑΠΤΑ Π, παλαιές ΣΑΤΑ 1994, 

1995 και τα κεντρικά υπουργεία. Τη μεγαλύτερη χρηματοδότηση, για το 1996, 

έχει εξασφαλίσει το έργο: "οδοποιία πόλης Μεσολογγίου και συνοικισμών -

φάσεις β' και γ' ", με 40.201.000 δρχ από το ΕΑΠΤΑ Π. Από τα νέα έργα, ο 

δήμος θα χρηματοδοτήσει με 11.000.000 δρχ το έργο: "αποκατάσταση 

ιστορικής εκκλησίας Αγίας Τριάδας στην Κλείσοβα". 
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6. Οι συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Αγρινίου 

Κατά την ενδεκαετία 1986 - 1996, ο μέσος όρος των πραγματοποιηθέντων δ.σ. 

της πόλης του Αγρινίου κυμαίνεται μεταξύ 18 και 22. Τα θέματα που 

απασχολούν το αιρετό σώμα είναι γενικά τα εξής: 

— Β' φάση γενικού πολεοδομικού σχεδίου πόλης. Τροποποιήαεις σχεδίου 

πόλεως σε πολλά οικοδομικά τετράγωνα (ΟΤ). 

— Πρόσληψη προσωπικού για κάλυψη πρόσκαιρων και εποχικών αναγκών. 

~ Περί καθορισμού τελών διαφημίσεων για κάθε έτος. 

— Έγκριση προϋπολογισμού και τεχνικού προγράμματος. Έγκριση 

προϋπολογισμού δημοτικού περιφερειακού θεάτρου (ΔΗΠΕΘΕ) Αγρινίου 

έτους 1993. 

— Αγορά ακινήτου ιδιοκτησίας γηροκομείου. 

— Υποστήριξη εκστρατείας Greenpeace ενάντια στις πυρηνικές δοκιμές, κ.ά. 

-- Επί εισηγήσεως του δημάρχου σχετικά με τον ιδρυθέντα πιστωτικό 

συνεταιρισμό "Αιτωλική Πίστη". 

Το 1996 ο δήμος Αγρινίου δαπάνησε για μισθούς, λειτουργικές και 

καταναλωτικές ανάγκες 622.000.000 δρχ. Τη διετία 1995 - 1996 το δημοτικό 

συμβούλιο απασχόλησε η αποπεράτωση έργων οδοποιίας της περιοχής, με 

χρηματοδότηση κυρίως του ΥΠΕΧΩΔΕ. Ο προϊστάμενος της διεύθυνσης 

οικονομικών υπηρεσιών του οικείου δήμου έκρινε τους δύο πρόσφατους 

προϋπολογισμούς, καθώς και αυτόν του 1997, ως αναπτυξιακούς. 

Ο αναπτυξιακός προσανατολισμός, κατά τον ίδιο προϊστάμενο, επιτρέπει 

στον δήμο να ασκεί κοινωνική και πολιτιστική πολιτική με φορείς όπως: το 

ΚΑΓΙΗ , τη δημοτική βιβλιοθήκη, το Ελληνογαλλικό κέντρο βιοϊατρικών 
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ερευνών, τη φιλαρμονική, το πνευματικό κέντρο, τον αθλητικό οργανισμό, 

κ.ά. Επίσης, βοηθούν προς τη συγκεκριμένη κατεύθυνση οι ΔΕΥΑΑ, ΔΕΠΑ 

(πολιτιστική ανάπτυξη), ΔΕΠΥΑ (παροχή υπηρεσιών αναψυχής). Τα έσοδα 

του δήμου για το 1996 ανέρχονται στα 2.776.000.000 δρχ. και τα έξοδα στα 

2.387.000.000. "Οι αυξήσεις δημοτικών τελών και εισφορών επιβάλλονται 

προσεκτικά (είναι μικρές) και δεν θίγουν το βαλάντιο των πολιτών. Δεν επιθυμεί η 

δημοτική αρχή μια φοροεισπραχτική πολιτική. Με την πολιτική αυτή συμφωνεί και 

η αντιπολιτευτική παράταξη", θα καταλήξει ο προϊστάμενος του δήμου. 

7. Οι συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Πατρέων 

Το δ.σ. Πατρέων αποτελείται από 35 μέλη για τη θητεία του στην τετραετία 

1994 - 1998. Στη δεκαετία 1985 έως 3 Νοεμβρίου 1995, όπου 

πραγματοποιούνται 12 με 15 δ.σ. κατά μέσο όρο κάθε έτος, εμφανίζονται τα 

ακόλουθα θέματα στην ημερήσια διάταξη: 

— Κοινωνική πολιτική του δήμου Πάτρας. 

~ Κατασκευή χωματουργικών και τεχνικών εργασιών οδοποιίας (ίσως η μόνη 

πόλη της χώρας στην οποία ο επισκέπτης συναντά συνεχώς και όλες τις εποχές του 

χρόνου, συνεργεία να επισκευάζουν, να σκάβουν, να καλύπτουν και να 

ασφαλτοστρώνουν τους δρόμους, και γενικά να ασχολούνται με κάποια έργα, χωρίς 

ποτέ το δίκτυο τ//ς να παρουσιάζει ένα υποφερτό κατάστρωμα. Η δια του γυμνού 

οφθαλμού τούτη διαπίστωση, καθώς και οι πλημμελείς υπηρεσίες καθαριότητας των 

κοινόχρηστων χώρων, δίνουν την εντύπωση μιας παραμελημένης και αφρόντιστης 

πόλης από τις τοπικές αρχές. Δυστυχώς. ) . 

— Ως επιβεβαίωση του προηγούμενου: ψήφιση πίστωσης κ.λπ. εργασιών για 

την αποκατάσταση ασφαλτικών οδών της πόλης, προϋπολογισμού 40 εκατ. 

δρχ· 
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~ Ψήφιση προϋπολογισμών δημοτικών επιχειρήσεων και οργανισμών του 

δήμου, καθώς και επιχορήγησης τους. 

— Αναμορφώσεις προϋπολογισμών των οικονομικών ετών. 

~ Σύσταση αναπτυξιακής δημοτικής επιχείρησης Πατρέων (ΑΔΕΠ), (βλ. δ.σ. 

στις 8 Ιουνίου 1993). 

~ Σύσταση, μετά από ομόφωνη απόφαση του δ.σ., πενταμελούς επιτροπής, 

προκειμένου να επεξεργαστεί και να προτείνει τα έργα που πρέπει να 

περιληφθούν στο ΠΕΠ 1994 - 1999. 

- Τέλη διαφημίσεων, κοινοχρήστων χώρων, αύξηση τελών επιβίβασης 

οχημάτων σε πλοία με προορισμό την Ιταλία. 

~ Τροποποιήσεις ρυμοτικών σχεδίων σε περιοχές εντός της πόλης, αλλά και 

σε συνοικισμούς εκτός αυτής κ.ά. 

Για το οικονομικό έτος 1996 ο προϋπολογισμός του δήμου Πατρέων έχει: 

Πίνακας 33. 

Τακτικά έσοδα: 9.168.000.000 Γενικά έξοδα: 16.877.000.000 

Έκτακτα έσοδα: 6.969.000.000 Διεκδικούμενα έξοδα: 2.787.000.000 

Διοεκδικούμενα έσοδα: 2.785.000.000 Αποθεματικό: 250.000.000 

Χρηματικό υπόλοιπο: 990.000.000 

Σύνολο εσόδων: 19.912.000.000 Σύνολο ε£όδων: 19.912.000.000 

Από τα τακτικά έσοδα, τα 3.541.000.000 δρχ. αντιστοιχούν σε έσοδα από τέλη 

και δικαιώματα και από τα έκτακτα, τα 10.011.000.000 δρχ. αντιστοιχούν σε 

κρατικές επιχορηγήσεις. Από τα γενικά έξοδα, τα 2.264.400.000 δρχ. 

δαπανώνται στην υπηρεσία καθαριότητας - καταβρέγματος, τα 2.069.500.000 
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δρχ. στην υπηρεσία οδοποιίας, το 1.368.000.000 δρχ. στις διοικητικές, 

οικονομικές και τεχνικές υπηρεσίες και τέλος, τα 3.759.800.000 δρχ. σε 

λοιπές υπηρεσίες κ.λπ. 

8. Οι συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Αιγίου 

Στη δεκαετία 1986 έως 2 Ιανουαρίου 1996 και κατά τις συνεδριάσεις του δ.σ. 

εμφανίζονται στην ημερήσια διάταξη τα ακόλουθα θέματα: 

-- Ορισμοί μελών διοικητικών συμβουλίων για τη βιβλιοθήκη, την 

πινακοθήκη, τα ΚΑΠΗ, την παραλαβή προμηθειών για κάθε έτος ξεχωριστά, 

την επιτροπή εκποίησης ή εκμίσθωσης πραγμάτων του δήμου κ.λπ. 

~ Ειδική χωροταξική μελέτη των παράκτιων περιοχών του βορείου και νοτίου 

Κορινθιακού κόλπου στα πλαίσια των τριών φάσεων του κοινοτικού 

περιβαλλοντικού προγράμματος Envireg. 

~ Αλλεπάλληλες ενημερώσεις για την πορεία της χαρτοποιίας Αιγίου και 

έγκριση απόφασης επιτροπής διαχείρισης για την αποστολή της στο 

υπουργείο ανάπτυξης, ΟΑΕ, Εθνική κεφαλαίου. 

-- Αναμορφώσεις προϋπολογισμού του δήμου για τα οικονομικά έτη. 

— Εγκρίσεις πολλών μελετών, προϋπολογισμών και τρόπων εκτέλεσης του 

δημοτικού έργου: "ασφαλτοστρώσεις σε διάφορες περιοχές περιοχές του 

Αιγίου". 

~ Αντιμετώπιση αναγκών της πόλης όπως διαμορφώθηκε μετά τον σεισμό της 

15ης Ιουνίου 1995. 

-- Τέλη, φόροι, καθορισμοί δικαιωμάτων χρήσεως λαϊκής αγοράς. 
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— Προμήθειες μηχανολογικού, μηχανικού εξοπλισμού (απορριμματοφόρα, 

όχημα πλυντηρίου κάδων απορριμματοφόρων κ.λπ.) 

— Ψήφιση προϋπολογισμού του δήμου για κάθε ένα οικονομικό έτος, κ.ά. 

Τα τελευταία χρόνια, σε κάθε συνεδρίαση του δ.σ. Αιγίου, τίθενται προς 

συζήτηση 25 - 30 θέματα κατά μέσο όρο. Στο δ.σ. της 29ης Απριλίου 1996 

τέθηκαν προς συζήτηση 50 θέματα. Από αυτά, τα μισά περίπου συζητήθηκαν. 

9. Ον συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Πύργου 

Το δ.σ. της πόλης του Πύργου, κατά το χρονικό διάστημα 1984 - 1996, 

συνεδριάζει κατά μέσο όρο 1 7 - 2 0 φορές το έτος. Στα πρακτικά του 

εμφανίζονται τα ακόλουθα θέματα: 

-- Αναμόρφωση τεχνικού προγράμματος και προγραμματισμός έργων από 

χρηματοδότηση του ΥΠΕΧΩΔΕ με ποσά της τάξης των 20 - 30 εκατ. δρχ. 

Αποδοχές χρηματοδοτήσεων ποσού 150.000.000 δρχ. από το ΥΠΕΧΩΔΕ για 

το έργο: "Επισκευή - κατασκευή και διάνοιξη οδών στον δήμο Πύργου". 

~ Εγκρίσεις μελετών των έργων: "επισκευές και βελτιώσεις γυμνασίων και 

λυκείων του Πύργου". 

— Ύδρευση Πύργου β' φάση, επέκταση δικτύου αποχέτευσης εντός της πόλης 

και αντικατάσταση αποχετευτικού δικτύου εργατικών κατοικιών οδού 

Κατακώλου και στρατοπέδου ΣΕΤΤΗΛ. 

~ Αναπροσαρμογές τελών των λαϊκών αγορών. Σύσταση δημοτικής 

επιχείρησης σφαγείων της πόλης. Σύσταση δημοτικού νομικού υπό την 

επωνυμία: "Οργανισμός δημοτικών κέντρων αθλήσεως". 
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-- Εγκρίσεις προγραμμάτων: "Επαγγελματική κατάρτιση ανέργων κάτω των 25 

ετών", με συμμετοχή του ΕΚΤ. Συζήτηση επί του καταστατικού της 

ιδρυθείσας εταιρείας: "Αναπτυξιακή Ηλείας Α.Ε." για τη διαχείριση της 

κοινοτικής πρωτοβουλίας Leader. 

~ Αποδοχές χρηματοδοτήσεων ποσού 25.000.000 δρχ. από το υπουργείο 

εσωτερικών για λειτουργικές ανάγκες της ΔΕΥΑΓΤ και του δήμου αντίστοιχα. 

Διεκδίκηση εφαρμογής πακέτου μέτρων Καλαμάτας, αποκατάστασης 

σεισμοπλήκτων περιοχής Πύργου. 

~ Συζήτηση και λήψη απόφασης (27 Ιουλίου 1995): "Περί της σκοπιμότητας 

εγκατάστασης παρκόμετρων" για τη βελτίωση του κυκλοφοριακού στην πόλη. 

-- Στην πόλη του Πύργου, στις 19 Φεβρουαρίου 1997 και ώρα 13.30 μ.μ. 

συνήλθε σε συνεδρίαση η δημαρχιακή επιτροπή. Αυτή ασχολήθηκε με τη 

σύνταξη του προϋπολογισμού οικονομικού έτους 1997, σύμφωνα με το άρθρο 

219 του ΠΔ 410/1995. Μετά από διαλογική συζήτηση και αφού εξετάσθηκαν 

διάφορες απόψεις και έγιναν παρατηρήσεις από τον εκπρόσωπο της 

μειψηφίας, η δημαρχιακή επιτροπή κατήρτισε ομόφωνα τον προϋπολογισμό 

με κάποιες παρατηρήσεις. Συνοπτικά ο προϋπολογισμός του δήμου Πύργου 

έχει: 

Πίνακας 34. 

Έσοδα 

Τακτικά: 1.451.367.664 

Έκτακτα: 321.850.000 

Χρημ. υπόλοιπο: 206.785.292 

Σύνολο: 1.980.002.956 
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Αποθεματικό: 10.000.000 
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Από το ποσό των τακτικών εσόδων τα 451.973.66 δρχ. είναι κεντρικοί 

αυτοτελείς πόροι (ΚΑΠ), τα 350.000.000 δρχ. είναι τέλη που θα εισπραχθούν 

για την καθαριότητα, την αποκομιδή απορριμμάτων και τον φωτισμό και τα 

211.052.252 δρχ. είναι το προβλεπόμενο ποσό για τη ΣΑΤΑ 1997. 

Τα έξοδα του ο δήμος Πύργου τα κατανείμει ως εξής: Δαπάνες σε διοικητικές 

- οικονομικές και τεχνικές υπηρεσίες: 370.910.000 δρχ. Υπηρεσίες 

καθαριότητας: 308.900.000 δρχ. Λουτρά, αφοδευτήρια, υπηρεσίες 

ηλεκτροφωτισμού: 138.850.000 δρχ. Υπηρεσίες κήπων και δενδροστοιχειών: 

194.620.000 δρχ. Οδοποιία: 433.820.000 δρχ. Ποικίλες δαπάνες, 

επιχορηγήσεις, ανεγέρσεις, κατασκευές, κ.λπ.: 377.549.112 δρχ. Πληρωμές 

για μεταβιβάσεις σε τρίτους υπόχρεους: 175.553.848 δρχ. Χρεολύσια δανείων 

εσωτερικού: 30.000.000 δρχ. Ο προϋπολογισμός του οικονομικού έτους 1997 

είναι ισοσκελισμένος. 

Η παραπάνω διάταξη εσόδων και εξόδων του δήμου Πύργου αποτελεί ένα 

τυπικό παράδειγμα σύνταξης προϋπολογισμού και για τους υπόλοιπους πέντε 

δήμους της ΠΔΕ. Οι μοναδικές διαφορές αφορούν στα τελικά ποσά εσόδων 

και εξόδων. 

10. Οι συνεδριάσεις του δημοτικού συμβουλίου Αμαλιάδας 

Το δ.σ. της Αμαλιάδας, κατά το χρονικό διάστημα 1988 - 1996, συνεδριάζει με 

μέσο όρο 22 -24 φορές το έτος. Μέχρι τα τέλη του Μαρτίου 1997 είχαν 

πραγματοποιηθεί τρία δ.σ. Στα πρακτικά των δ.σ. εμφανίζονται τα ακόλουθα 

θέματα: 

~ Πρόσληψη προσωπικού για κάλυψη εποχικών αναγκών βάσει τον ν. 

1735/1987. Σύσταση αναπτυξιακών συνδέσμων της 10ης γεωγραφικής 

ενότητας με έδρα την πόλη της Αμαλιάδας. 
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~ Περί απόδοσης χρηματοδότησης ποσών (ΣΑΤΑ) για την εκτέλεση έργων: 

"ασφαλτοστρώσεις μεταξύ οικισμών", ψήφιση και διάθεση του ποσού, τρόπος 

εκτέλεσης των έργων. 

— Περί συμμετοχής του δήμου στην κοινοτική πρωτοβουλία Leader Ι και Π. 

Περί ίδρυσης α' και β' ΚΑΠΗ. 

~ Ανάθεση στην ΕΕΤΑΑ της μηχανοργάνωσης των υπηρεσιών του δήμου. 

Προμήθεια ηλεκτρονικών υπολογιστών και υλικού μηχανοργάνωσης. 

~ Έγκριση μελέτης του έργου: "επικάλυψη χειμάρρου Σοχιάς και διαμόρφωση 

χώρου αυτής με το ποσό των 30.000.000 δρχ. Αποδοχή χρηματοδοτήσεων 

ποσού 20 - 30.000.000 δρχ. από το ΥΠΕΧΩΔΕ για έργα υποδομής. 

~ Λειτουργία νοσοκομείου Αμαλιάδας. Το έργο - μήλο της έριδος ανάμεσα 

στον Πύργο και την Αμαλιάδα. Μόνιμη διαμάχη που κορυφώθηκε με τις 

ενδοκομματικές (ΠΑΣΟΚ) συγκρούσεις στις βουλευτικές και τις δημοτικές 

εκλογές του 1993 και του 1994 αντίστοιχα. 

ζ. Οι αναπτυξιακές αντιλήψεις των τοπικών μετόχων στην 

Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Οι τοπικοί μέτοχοι έχουν αρνητικές εμπειρίες από την εφαρμογή των όποιων 

προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης. "Βιώνουν", όπως λένε σε κάθε 

ευκαιρία, "είτε την απόλυτη στασιμόνμα, είτε την επιδείνωση, από τα τέλη της 

δεκαετίας του 1980, των οικονομικών μεγεθών της ΠΔΕ. Μέχρι στιγμής απέτυχε 

κάθε προσπάθεια, γιο. παράδειγμα, βιομηχανικής αναδιάρθρωσης (τεχνολογικός 

εκσυγχρονισμός, προσανατολισμός σε νέους κλάδους παραγωγής, σύνθεση 

καταρισμένης απασχόλησης κ.α.). Έτσι, μοιραίο ήταν να αποτύχει η αύξηση της 

συνολικής παραγωγικότητας αλλά και της παραγοχ/ικότητας της τοπικής 

οικονομίας. Παρόλα. <ν τά. και επειδή τα περιθώρια. (:yy- ν ^τ'-^έψει, απαιτούνται 
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μακροπρόθεσμες λύσεις για την περιφερειακή διοίκηση και οργάνωση της περιοχής" 

101 

Η περιφερειακή διοίκηση αναγνωρίζεται ως βασικός θεσμός του διοικητικού 

συστήματος της χώρας. Αναγνωρίζεται επίσης, ότι μπορεί να παίξει 

καθοριστικό ρόλο στην πολιτική, κοινωνική και οικονομική και ευρύτερα 

αναπτυξιακή διαδικασία της ΠΔΕ. Αν κάποιος παρατηρήσει τις συζητήσεις 

των τοπικών βουλευτών, μελετήσει τις δηλώσεις τους, τις συνεντεύξεις των 

αρχηγών κι εκπροσώπων των κομμάτων κι άλλων μετόχων για το μέλλον της 

περιοχής, θα συμπεράνει ότι αυτοί αναμασούν τις ίδιες φράσεις: "η 

περιφερειακή (τοπική) διοίκηση είναι το κλειδί της πολιτικής, κοινωνικής και 

οικονομικής αναπτυξιακής διαδικασίας", "αποτελεί τον μοχλό ανάπτυξης", "είναι 

μια καινούργια διάσταση για την ανάπτυξη του τόπου"102. 

Γιατί άραγε δεν ορίζεται με σαφήνεια ο όρος ανάπτυξη της περιοχής; ποιες 

είναι οι αντιλήψεις των εμπλεκόμενων μετόχων για αυτήν; ποια αναπτυξιακή 

πολιτική επιζητούν; ορισμένοι από αυτούς υποστηρίζουν ότι η άνοδος του 

βιοτικού επιπέδου των κατοίκων της περιοχής είναι αρκετή για να οδηγήσει 

σε πολλούς τομείς στην ανάπτυξη. Αλλοι από αυτούς, εννοούν ως πραγματική 

ανάπτυξη την αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήματος και των δεικτών αυτού 

σε επίπεδο νομού. Κάποιοι, τέλος, θεωρούν ότι η βελτίωση των υπηρεσιών 

της περιφερειακής διοίκησης θα στηρίξει την αναπτυξιακή προσπάθεια της 

περιοχής. 

Εντούτοις, και οι τρεις αντιλήψεις δεν δίνουν μια ξεκάθαρη έννοια του όρου 

ανάπτυξη. Διαπιστώνεται μια θολή προσέγγιση στις σημερινές 

κοινωνικοοικονομικές συνθήκες της περιοχής και περισσότερο στην 

εφαρμογή αναπτυξιακών πολιτικών. Η διαπίστωση αυτή πηγάζει από τις 

1 0 1 Βλ. στη συνεδρίαση των μελών του Επμελητηρίου Ηλείας, στις 2 Απριλίου 1997, με θέμα: 
Κοινοτικά Προγράμματα και Μεταποιητικές Επιχειρήσεις". Βλ. επίσης, τη δημοσιευμέμνη 
έρευνα του περιοδικού: "Οικονομικός Ταχυδρόμος" στις 20 Ιουνίου 1996 για την ανάπτυξη του 
νομού Αιτωλοακαρνανίας, με συμμετοχή των βουλευτών Βασιλείου Μαγγίνα, Αλεξάνδρου 
Μπαλτά, Χρήστου Ροκόφυλλου και Χρήστου Σμυρλή - Λιακατά. 
1 0 2 Η ίδια πηγή με την κμοηγουμενη. 
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επιλεγμένες επαφές που πραγματοποιήθηκαν με αιρετούς, μετόχους του 

τοπικού πολιτικού συστήματος, καθώς και στελέχη του δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα με σοβαρή εμπλοκή στα αναπτυξιακά πράγματα της ΠΔΕ. 

Πυξίδα, σε αυτές τις επαφές στους αντίστοιχους εργασιακούς χώρους αλλά 

και κατ' ιδίαν, ήταν τα δύο ακόλουθα ερωτηματολόγια, με μικρές 

διαφοροποιήσεις, ανάλογα τον φορέα κάθε φορά. Οι συγκεκριμένες επαφές 

έλαβαν χώρο στο χρονικό διάστημα: Οκτώβριος 1994 - Απρίλιος 1997. 

Ερωτηματολόγιο προς τους αιρετούς και μετόχους του τοπικού πολιτικού 

συστήματος, όπως: πρόεδροι ν.ε., διευθυντές στις υπηρεσίες της ΠΔΕ, στις 

ν.α., στις τ.α., σύμβουλοι σε π.σ., σε ν.σ., σε δ.σ., και άλλοι τοπικοί μέτοχοι. 

7. Ποιος είναι ο βαθμός προσαρμογής στο νέο θεσμικό πλαίσιο περί περιφερειακής 

διοίκησης και αναπτυξιακών πλαισίων της κεντρικής διοίκησης για την περιφέρεια 

και ειδικότερα στη δική σας περιοχή: 

2. Οι αλλαγές που φιλοδοξούν να πετύχουν τα παραπάνω αναπτυξιακά πλαίσια 

είναι ευκταίες; 

3. Είναι γεγονός ότι η κρατική, αλλά και η περιφερειακή διοίκηση επικρίνονται για 

τη δυσλειτουργία τους και την αναποτελεσματικότητα τους. Με ποιους τρόπους και 

ποιες παρεμβάσεις σχεδιάζετε να μετατρέψετε αυτήν την κατάσταση; 

4. Είναι γεγονός, επίσης, ότι αποτελούν εμπόδιο στην τοπική αναπτυξιακή πολιτική 

οι δύσκαμπτες πελατειακές και συντεχνιακές σχέσεις (π.χ. πιέσεις που προέρχονται 

από υψηλά ιστάμενα υπηρεσιακά, αιρετά πρόσωπα, ή και από ιδιωτικά και 

επαγγελματικά συμφέροντα). Πώς θα αντιμετωπίσετε αυτές τις χρόνιες 

προβληματικές καταστάσεις: 
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5. Οι περιορισμένοι οικονομικοί πόροι αποτελούν ένα σοβαρό εμπόδιο στην 

εφαρμογή τοπικής αναπτυξιακής πολιτικής. Ωστόσο, εάν ξεπεραστεί αυτό, με ποιους 

τρόπους θα δημιουργήσετε εκείνο το αναπτυξιακό περιβάλλον το οποίο, για 

παράδειγμα, θα προσελκύσει νέους οικονομικούς μη κρατικούς πόρους ή θα 

διευρύνει το πεδίο δράσης για ένα νέο ανθρώπινο καταρτισμένο προσωπικό; 

Αναφορικά με το πρώτο ερώτημα: Όλοι οι αιρετοί και οι μέτοχοι διαπίστωσαν 

ομόφωνα ότι ήταν απαραίτητη η θεσμοθέτηση του δευτέρου βαθμού 

αυτοδιοίκησης. Εντόπισαν την καθυστερημένη της χρονικά ισχύ, αλλά 

σχετικά με τη διεύρυνση των αρμοδιοτήτων της οι αιρετοί δεν έμειναν 

ικανοποιημένοι, ακόμη κι αυτοί που ανήκαν στο κυβερνών κόμμα του ΠΑΣΟΚ 

Οι αιρετοί στηλίτευσαν, στις περισσότερες συνεντεύξεις (27 από τους 30), την 

"πολιτική διστακτικότητα" του αρμόδιου υπουργείου και τις "μαγγανείες" που 

το ίδιο σκαρφίστηκε προκειμένου να αφαιρέσει κρίσιμες αρμοδιότητες ή να 

τις περάσει στον γενικό γραμματέα της περιφέρειας. Το ίδιο επίπεδο κρίσεων 

- κι αρκετές φορές πιο σκληρό - χρησιμοποιήθηκε και για την εγκατάσταση 

του περιφερειακού διευθυντή (βλ. ν.2240/1994) παρά τω αιρετώ νομάρχη. 

Από την άλλη πλευρά, οι υπηρεσιακοί παράγοντες/μέτοχοι της περιφεριακής 

διοίκησης (13 στους 13), φάνηκαν διστακτικοί και προβληματισμένοι γύρω 

από τις ικανότητες του νέου θεσμού και των ανθρώπων του. Αν δηλαδή θα 

μπορέσουν να ανταπεξέλθουν σ' αυτή την καινούργια αποστολή. Ο δισταγμός 

αυτός, που προϊούσης της συζήτησης εκδηλωνόταν σε φόβο, αφορούσε στη 

διοικητική εφαρμογή του θεσμού. Πώς δηλαδή θα εξασφαλισθεί η 

απρόσκοπτη και σίγουρη μετακίνηση του εργαζόμενου προσωπικού, του 

παλαιού τύπου της νομαρχίας, στις θέσεις που προέβλεπε ο εσωτερικός 

κανονισμός λειτουργίας της ν.α. 

Για το αναπτυξιακό πλαίσιο και όπως αυτό οργανώνεται από την κεντρική 

διοίκηση (ΝΠΔΕ, ΕΑΠΤΑ, ΠΕΠ), οι αιρετοί εκπρόσωποι, καταρχήν 

234 



σημείωσαν την απαραίτητη ύπαρξη του προς όφελος πάντοτε της περιοχής. 

Στη συνέχεια όμως. και με το μόνιμο παράπονο του "ριγμένου συνεταίρου", 

όπως ειπώθηκε, εντοπίσθηκε η επιδεκτική απουσία του, εκ μέρους του 

κράτους, στη λήψη κρίσιμων αποφάσεων για τα αναπτυξιακά προγράμματα 

στην περιοχή, (κυρίως σε αυτά της Ε.Ε.)· Σε αυτό το σημείο υπερτονίσθηκε 

από τους αιρετούς εκπροσώπους της Αιτωλοακαρνανίας και της Ηλείας, η 

επιλεκτική προτίμηση πόρων και έργων προς την Αχαΐα, γεγονός που κατά 

τους αιρετούς συμβαίνει χρόνια πολλά και επί διαφορετικών πολιτικών 

διακυβερνήσεων. 

Τελικά, ο βαθμός προσαρμογής του νέου θεσμικού πλαισίου της 

περιφερειακής διοίκησης απαιτεί αναμονή και οργάνωση, κατά τους 

εκπροσώπους της κεντρικής διοίκησης με παράλληλη ενίσχυση του 

στελεχικού δυναμικού των υπηρεσιών, ώστε να μπορέσουν κι αυτές να 

ανταπεξέλθουν "σιγά - σιγά" στις αναπτυξιακές απαιτήσεις της περιφερειακής 

ανάπτυξης στην περιοχή. 

Για τους αιρετούς του τοπικού πολιτικού συστήματος, το αναπτυξιακό πλαίσιο 

είναι προϋπόθεση για αντικειμενικότερο σχεδιασμό, κυρίως προς τις τοπικές 

επιλογές του. Επίσης, είναι ζωτική για αυτούς, η τόνωση της τ.α. με 

περισσότερους θεσμοθετημένους οικονομικούς πόρους που θα συνοδεύονται 

και από ισχυρά κίνητρα (προς τις ορεινές περιοχές των νομών), ανάλογα με 

αυτών των παραμεθορίων περιοχών. Οι οικονομικοί πόροι με ισχυρά κίνητρα 

αποτελούν τις μόνες λύσεις, κατά τους αιρετούς (σε 28 από τους 30) οι οποίες 

θα "ξεμπλοκάρουν" την αυτοδιοίκηση από τον κρατικό εναγκαλισμό. 

Αναφορικά με το δεύτερο ερώτημα: Η ανάπτυξη της περιφέρειας, κατά τους 

τριάντα αιρετούς που ερωτήθηκαν το συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, θα 

προχωρήσει μόνον αν η κεντρική διοίκηση (και με την εκπροσώπηση της 

στην γ.γ. της ΠΔΕ) ανοίξει ουσιαστικούς δρόμους επαφής προς τα άλλα δύο 

επίπεδα τ.α., ώστε να μπορέσουν κι αυτοί να συμμετάσχουν στον αναπτυξιακό 

σχεδιασμό, που "μέχρι στιγμής γίνεται ερήμην το·... , Από τις πρώτες 
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συνεδριάσεις της ΠΔΕ το 1987, μετά την ισχύ του ν. 1622/1986, έως και τον 

Οκτώβριο του 1996, όπου αναλαμβάνει καινούργιος περιφερειάρχης 

(Γεώργιος Μουτσόπουλος), διαπιστώνεται δυσαρέσκεια, απογοήτευση και 

οργή σχετικά με την προσφορά αυτής της κρατικής υπηρεσίας στην 

περιφέρεια. 

Οι αιρετοί του νομού Αχαΐας, οι οποίοι πρόσκεινται στο κόμμα του ΠΑΣΟΚ, 

τις περιόδους: 1986 - 1989 και 1993 - 1996, όπως επίσης και οι αιρετοί που 

πρόσκεινται στη ΝΔ την περίοδο: 1990 - 1993, απαντούν μηχανικά και με την 

κατάληξη: "... παρά τα προβλήματα συνεργασίας, υπάρχουν πεδία επαφής και 

καλύτερης συνεννόησης για το καλό του τόπου". 

Στην αντίπερα όχθη, οι αιρετοί των άλλων δύο νομών (οι 20 από τους 30), 

ακόμη και αυτοί που ανήκουν στην εκάστοτε κυβερνώσα παράταξη, πνέουν τα 

μένεα κατά των ηγεσιών της ΠΔΕ (ιδίως το διάστημα: 1993 - 1996), καθώς 

καταμαρτυρούν άγνοια, σκόπιμη καθυστέρηση σε πολλά προκηρυγμένα έργα, 

έλλειψη συνεχούς ενημέρωσης τους σε κρίσιμα αναπτυξιακά θέματα της 

περιοχής τους, κ.ά. (πρόεδρος ν.ε. της ν.α. Αιτωλοακαρνανίας υποστήριξε 

χαρακτηριστικά: "η ΠΔΕ αυτό που γνωρίζει είναι να προκηρύσσει έργα και να 

αλλοιθωρίζει προς όφελος της Αχαΐας". 

Οι μέτοχοι των υπηρεσιών της ΠΔΕ, καθώς και της αιρετής αυτοδιοίκησης, 

(και οι 13 από αυτούς) εκδηλώνουν μιαν αισιοδοξία, κυρίως μετά την πορεία 

του πρώτου ΠΕΠ και η οποία στηρίζεται στην άποψη ότι: "τώρα πια η 

διοίκηση, μετά τη χρήσιμη εμπειρία του ΠΕΠ 1989 - 1993, θα δραστηριοποιηθεί 

αποτελεσματικότερα προς τους δείκτες απορροφητικότητας των πόρων που έχει 

θέσει για το ΠΕΠ 1994 - 1999". Δεν παραλείπουν βέβαια (οι 9 από τους 13) να 

επιρρίψουν σοβαρές ευθύνες (κυρίως στην ολιγωρία εκτέλεσης έργων του 

ΕΑΠΤΑ Ι και Π) στους αιρετούς της αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμών. Τους 

κατηγορούν για έλλειψη δυναμικής και αποφασιστικότητας σε τομείς που εκ 

του νόμου καλούνται να εκτελέσουν. "Οι αιρετοί, παρά τις ενφείες αρμοδιότητες 
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τους, δυστυχώς δεν έχουν έλθει στο ύψος των περιστάσεων", παρατήρησε 

διευθυντικό στέλεχος της ν.α. Αχαΐας. 

Σχετικά με το τρίτο ερώτημα: Όλοι οι αιρετοί συμφώνησαν στην εθνική 

πλέον ανάγκη για ποιοτική βελτίωση των προσφερόμενων υπηρεσιών της 

δημόσιας διοίκησης προς τον πολίτη. Θεώρησαν ως επιτακτική τη συνεχή 

επιμόρφωση των ήδη υπηρετούντων υπαλλήλων των υπηρεσιών σε σύγχρονες 

μεθόδους διοίκησης και οργάνωσης, ώστε κάποια στιγμή αυτές οι γνώσεις να 

αποβούν προς όφελος της αυτοδιοίκησης. Διαπιστώθηκε μια εμμονή στην 

προώθηση προγραμμάτων πληροφορικής για εκμάθηση του προσωπικού τους, 

δίχως να δίνεται η εναλλακτική λύση και προς άλλες σύγχρονες 

εκπαιδευτικές μεθόδους. Επίσης, κοντά στην απαίτηση για ποιοτική 

αναβάθμιση του υπερουτούντος προσωπικού, συμβαδίζει η ανάγκη για 

δημιουργία νέων θέσων εργασίας σε όλους τους κλάδους και τομείς. Από 

καθαρίστριες έως ΠΕ διοικητικούς. 

Στην ίδια κατεύθυνση κινούνται και οι απαντήσεις των 13 υπηρεσιακών 

παραγόντων. Η επιμόρφωση τους σε σεμινάρια πληροφορικής προκρίνεται ως 

η προσφορότερη για την αντιμετώπιση της δυσλειτουργίας των υπηρεσιών 

τους. Από τους 13, μόνον μία διευθύντρια της ν.α. Αιτωλοακαρνανίας δήλωσε 

ότι παρακολουθεί, εκτός λειτουργίας της υπηρεσίας μαθήματα ξένης 

γλώσσας, προσαρμοσμένα στην ορολογία και τις απαιτήσεις της 

περιφερειακής διοίκησης. 

Στο τέταρτο ερώτημα: Οι απαντήσεις που έδοσαν οι αιρετοί βασίστηκαν στην 

εξής διατύπωση: "πρέπει να πραγματοποιηθούν μεταρρυθμίσεις στο οικονομικό 

και κοινωνικό μας σύστημα (και γενικότερα σ' επίπεδο χώρας), και ιδιαίτερα στη 

δημόσια διοίκηση, που ν' απελευθερώνουν τις δημιουργικές δυνάμεις της περιοχής, 

να αξιοποιούν αποτελεσματικότερα τους οικονομικούς πόρους και να διευρύνουν το 

εργασιακό περιβάλλον μέσα στο οποίο θα δράσουν οι εργαζόμενοι... 
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... το πελατειακό σύστημα, πάνω στο οποίο στηρίζει δυστυχώς πολλά η τοπική 

πολιτική, πρέπει να αντικατασταθεί από μία εύκαμπτη κοινωνία και οικονομία 

κινήτρων. Για αυτό πρέπει σήμερα κιόλας, να αρχίσει μια συνεχής εκσυγχρονιστική 

προσπάθεια της αναπτυξιακής υποδομής, της δημόσιας διοίκησης, της εκπαίδευσης, 

της τεχνολογίας και των πολιτικών θεσμών, έτσι ώστε να επέλθει ποιοτική 

αναβάθμιση των παραγωγικών συντελεστών η οποία στη συνέχεια θα προσεγγίσει 

υψηλότερους βαθμούς ανάπτυξης". 

Οι υπηρεσιακοί μέτοχοι, αφού διατύπωσαν την απογοήτευση τους για τις 

έντονες παρεμβάσεις που ασκεί στις τοπικές υποθέσεις το πελατειακό και 

συντεχνιακό σύστημα και με ιδιαίτερη επιτυχία, συμφώνησαν με την 

προηγούμενη γενική διατύπωση - ευχολόγιο των αιρετών. Εξέφρασαν δε και 

με σίγουρο τρόπο και σταθερό τόνο της φωνής ότι: "... τίποτα από όλα αυτά δεν 

πρόκειται ν ' αλλάξει, διότι θα κυριαρχεί και τώρα, όπως παλαιότερα με τον κρατικό 

νομάρχη, με τους αιρετούς, το τοπικό πελατειακό σύστημα με αρκετά αποδοτικό 

τρόπο σ' αυτά που καταπιάνεται. Είτε πρόκειται για διορισμούς, είτε πρόκειται για 

παράνομες παραχωρήσεις λειτουργίας επαγγελματικών καταστημάτων... ". 

Στο πέμπτο ερώτημα: Οι αιρετοί της ΠΔΕ, πέραν των γενικόλογων 

δεσμεύσεων του τύπου: "αν μας δόσει η κεντρική διοίκηση τους οικονομικούς 

πόρους που μας έχει υποσχεθεί, είμαστε ικανοί να αλλάξουμε πολλά δεδομένα για 

την ανάπτυξη του τόπου...", δεν παρουσιάζουν οργανωμένα σχέδια ανάπτυξης 

τοπικού ή και Ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, π.χ. στους τομείς της εκπαίδευσης 

με συμμετοχή και αντίστοιχων φορέων. Δραστηριοποιούνται, μόνον σε 

παραδοσιακές μεθόδους και πρακτικές (π.χ. αναθέσεις μελετών σε 

αναπτυξιακές τους εταιρείες, ή στην εκμετάλλευση πόρων από ανταποδοτικά 

τέλη κ.λπ.). 

Όλοι, με μικρές διαφοροποιήσεις, επισημαίνουν ότι απαιτείται: "στρατηγική 

συνεργασία κρατικής διοίκησης, αυτοδιοίκησης, ιδιωτικού τομέα, η οποία θα 

οδηγήσει στην ενίσχυση ολοκληρωμένων παρεμβάσεων στα κρίσιμα πεδία της 

τοπικής οικονομίας, όπως ενδεικτικά: εξαγωγές, ειδικοί κλάδοι της 
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(κλωστοϋφαντουργία, τρόφιμα, μεταλλουργία κ.α.), αγροτική ανταγωνιστικότητα, 

ισχυρή έμφαση στην τυποποίηση, προγράμματα στήριξης δραστηριοτήτων σε νέες 

υπηρεσίες (πληροφορική, λογισμικό κ.ά.), τουριστική αναβάθμιση, 

παραγωγικότητα - εκσυγχρονισμός του τραπεζικού συστήματος, προσέλκυση 

διεθνών επενδύσεων σε τομείς τεχνολογίας έντασης και καινούργια οργάνωση της 

οικονομικής πολιτικής με τις γείτονες χώρες, της Ιταλίας, όπως αυτές της πρώην 

ενωμένης Γιουγκοσλαβίας κ.ά. ". 

Οι υπηρεσιακοί παράγοντες της ΠΔΕ συμφωνούν με τις προηγούμενες 

επισημάνσεις, εφόσον η αναπτυξιακή πολιτική θα κινηθεί προς τη μη 

αποσταθεροποιητική αύξηση του ΑΕΠ με μοχλό τις επενδύσεις και τις 

εξαγωγές. Να ακολουθηθεί μια μακρά αναδιαρθρωτική προσπάθεια η οποία θα 

βγάλει από την παρατεταμένη κρίση ολόκληρη την περιφέρεια και "...θα 

προσφέρει μια θέση εργασίας στις χιλιάδες των ανέργων στην ύπαιθρο, αλλά και 

στα αστικά κέντρα". 

Ερωτηματολόγιο προς στελέχη του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στην 

περιοχή της περιφέρειας, όπως: εκπρόσωποι Πανεπιστημιακών ιδρυμάτων και 

TEI, διευθυντές αναπτυξιακών εταιρειών, μέλη επιμελητηρίων, στελέχη 

οικονομικών οργανισμών και επιχειρήσεων. 

1. Ποιος είναι ο βαθμός προσαρμογής στο νέο θεσμικό πλαίσιο περί περιφερειακής 

διοίκησης και αναπτυξιακών πλαισίων στους τομείς που δραστηριοποιείστε; 

2. Οι αλλαγές που φιλοδοξούν να πετύχουν αυτά τα αναπτυξιακά πλαίσια είναι 

ευκταίες; με ποιους τρόπους σχεδιάζετε να ανταποκριθείτε; 

3. Πώς σχεδιάζετε να ξεπεράσετε τις γραφειοκρατικές δυσλειτουργίες τόσο της 

κεντρικής διοίκησης, όσο και της αιρετής αυτόδιοίκΐ]σης στην περιοχής σε 

συνδυασμό επίσης, με τις εν εξελίξει πελατειακές σχέσεις του τοπικού πολιτικού 

συστήματος; 
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4. Δημοσιοποιείτε τις δραστηριότητες σας στην τοπική κοινωνία της ΠΔΕ και με 

ποιους τρόπους; ακολουθείτε τακτικές συνεργασίας με ομοειδείς μετόχους και 

φορείς και σε ποια χρονικά διαστήματα; 

Τα παραπάνω τέσσερα ερωτήματα προς τα 42 συνολικά στελέχη, στο 

διάστημα των 31 μηνών που διήρκεσε η έρευνα αυτή, απαντήθηκαν γραπτά. 

Σε τούτο το δεύτερο ερωτηματολόγιο, υιοθετείται η συνολική αξιολόγηση 

των τοποθετήσεων, διατυπώσεων και προτάσεων των στελεχών - τοπικών 

μετόχων της ΠΔΕ. Η συνολική τους εκτίμηση - αξιολόγηση έχει ως 

ακολούθως: 

"Η περιφερειακή διοίκηση και κυρίως η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν κινείται στο κενό, 

αλλά στο πλαίσιο που καθορίζουν οι γενικότερες οικονομικές εξελίξεις στη χώρα. 

Είναι γεγονός ότι η Ελλ.άδα υποχρεούται να προσαρμοσθεί σε ένα διεθνή περίγυρο 

και μια Ευρώπη που αλλάζει και να λάβει αποφάσεις που θα καθορίσουν κατά 

κρίσιμο τρόπο το μέλλον της. Η συγκεκριμένη πραγματικότητα δεν είναι ίσως 

πουθενά αλλού τόσο φανερή όσο στον λεγόμενο ευρύτερο δημόσιο τομέα. Η δημόσια 

οικονομία υποφέρει από τα συσσωρευμένα λάθη και χρέη του παρελθόντος, που τα 

προκάλεσε μια ανοργάνωτη δημόσια πολιτική. Η Ελλάδα κινδυνεύει να είναι το 

μόνο κράτος - μέλος της Ε.Ε. που θα μείνει εκτός ΟΝΕ. Το μέλλον θα εξαρτηθεί σε 

πολύ υψηλό βαθμό, από τα μεγάλα δημοσιονομικά ελλείμματα". 

"Η περιφερειακή διοίκί]ση με τους μετόχους της, αιρετούς και μη, οφείλει να 

διατυπώσει σαφώς τις θέσεις της για τα ζητήματα που την αφορούν στο πλαίσιο της 

εφαρμογής της εθνικής οικονομικής πολιτικής. Να σταματήσει να λειτουργεί, με τα 

αρμόδια όργανα της, ως δικδικητικός και μόνον μηχανισμός. Οφείλει να εντάξει τα 

αιτήματα της στο ευρύτερο αναπτυξιακό πλαίσιο της περιοχής. Κι αυτό θα γίνει, αν 

συγκλίνουν σε όλα τους τα επίπεδα, σε μια κοινή φιλοσοφία οι εμπλεκόμενοι τοπικοί 

μέτοχοι ". 
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"Αναμφίβολα, η αιρετή αυτοδιοίκηση έχει να αντιμετωπίσει όχι μόνον τα 

συσσωρευμένα προβλήματα παρελθουσών δεκαετιών, αλλά και νέες άγνωστες 

προκλήσεις της περασμένης δεκαετίας. Έχει αναλάβει νέες υποχρεώσεις στην 

οικονομική της πολιτική, στην εκπαίδευση, στην κοινωνική πολιτική, στο 

περιβάλλον, κ.ά. Επιπλέον, είναι δύσκολη γι' αυτήν η κατάσταση, καθώς η 

κεντρική διοίκηση στην προσπάθεια της να μειώσει τις δημόσιες δαπάνες διαφόρων 

τομέων της οικονομικής πολιτικής της, μεταθέτει προβληματικές και πολλές φορές 

οζυμμένες καταστάσεις στην περιφέρεια, όπως για παράδειγμα: απώλεια χιλιάδων 

θέσεων εργασίας, κοινωνικός αποκλεισμός κ.λπ. ". 

"Ωστόσο, η αναπτυξιακή πολιτική της ΠΔΕ δεν περιορίζεται στην παροχή πόρων 

και στη διαχείριση τους εκ μέρους του κράτους προς την περιφέρεια. Άλλωστε η 

μακρά περίοδος λιτότητας είναι δεδομένη. Η τ. α., συνεπώς, πρέπει να προσαρμόσει 

τις δομές και τις λειτουργίες τΐ)ς σε νέα αποτελεσματικά δεδομένα για να ξεφύγει 

από τον ρόλο του φτωχού και επαίτη συγγενούς. Να δεθεί πειστικά στον ρόλο ("να 

μπει στο πετσί του"), του ισότιμου πολιτικά εταίρου, αφού ξεπεράσει παλαιά 

ιδεολογικά σχήματα κι εμμονές περί κεκτημένων και αδιαπραγμάτευτων 

εσκαμμένων. Να εκτεθεί ισότιμα με το κράτος στη τοπική κοινωνία συνεισφέροντας 

στην οργάνωση της τοπικής δημοσιονομικής πολιτικής, παρακάμπτοντας λογικές 

και πιέσεις πελατειακού τύπου " 

"Το αναπτυξιακό βήμα που πρέπει να γίνει και να είναι σταθερό να βασίζεται: στο 

ζαναχτίσιμο του τοπικού κράτους, και στον επαναπροσδιορισαό του πεδίου δράσηο 

του, στον καθορισμό σαφών προτεραιοτήτων και στόχων ". 

Μετά την ανωτέρω εκτίμηση - αξιολόγηση προκύπτει ότι χρειάζονται οι εξής 

παρεμβάσεις για να μην αποδυναμωθεί η ΠΔΕ: 

1η. Εκτεταμένες διαρθρωτικές παρεμβάσεις (π.χ. ευελιξία και συνεχής 

εκσυγχρονισμός των τοπικών θεσμών, μεταρρυθμίσεις στη δημόσια πολιτική, 

περιορισμός κρατικού παρεμβατισμού στην εργασία, τα αγαθά και τις 

υπηρεσίες κ.ά.). 
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2η. Κλείσιμο πολλών διευθύνσεων και φορέων που αποδεδειγμένα δεν 

αποδίδουν έργο και παρακωλύουν, αρκετές φορές, καταστρεπτικά τις όποιες 

επενδυτικές προσπάθειες. 

3ο. Διακοπή των αναξιοκρατικών προσλήψεων σε έναν ήδη υπερφορτωμένο 

δημόσιο τομέα. 

4ο. Διαφορετική εισοδηματική πολιτική στο δημόσιο και ιδιαίτερα στις 

περιφέρειες με τα εντονότερα προβλήματα, που θα συνδέει την αμοιβή με την 

επίδοση και το αποτέλεσμα. 

5ο. Πραγματική αποκέντρωση της δημόσιας διοίκησης , με ταυτόχρονη 

μεταφορά διοικητικών ευθυνών σε χαμηλότερα επίπεδα. 

6ο. Βαθειές αλλαγές στο σύστημα της αδύνατης, έως τώρα, τοπικής 

φορολογικής πολιτικής και διοίκησης με στόχο την οικονομική 

αποτελεσματικότητα, τη διαχειριστική διαφάνεια, τη δικαιοσύνη. 

7ο. Υιοθέτηση του προϋπολογισμού μηδενικής βάσης, ώστε τα τοπικά 

προγράμματα ανάπτυξης και οι υπάρχουσες κοινοτικές πρωτοβουλίες να 

εξετάζονται με κριτήριο την αποδοτικότητα τους. 

8ο. Δημιουργία ευέλικτων, μεικτών μονάδων με στελέχη του ιδιωτικού και 

δημόσιου τομέα στην ΠΔΕ, στις τρεις ν.α. και στους μεγάλους δήμους που 

χειρίζονται κοινοτικούς πόρους στα πρότυπα της μονάδας οργάνωσης της 

διαχείρισης (ΜΟΔ) του ΥΠΕΘΟ. 

Από τα δύο ερωτηματολόγια προκύπτει ότι η επιτάχυνση της τοπικής 

αναπτυξιακής πολιτικής, είναι η μοναδική διέξοδος που θα οδηγήσει σε ένα 

ισχυρό τοπικό κράτος με την προϋπόθεση ότι θα έχει την ικανότητα να 

επιλέξει νέες τακτικές, όπως: 
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1η: Τη σύγκρουση με τις δυνάμεις της συγκεντρωτικής κεντρικής διοίκησης, 

τις δυνάμεις εκείνες που συντηρούν κεκτημένες και ξεπερασμένες 

καταστάσεις. 

2η: Τη διασφάλιση συναινετικών δράσεων και μορφών συνεργασίας, που η 

επιτυχία τους εξαρτάται από τη συνέχεια, τη συνέπεια και τη μακροχρόνια 

δράση. 

3η: Την αποτροπή διχοτομικών λύσεων προς τις οποίες πιέζει η κομματική 

λογική και πελατεία, ώστε να την εκτρέψει από τον στόχο της. 

Η αναπτυξιακή πολιτική του τοπικού πολιτικού συστήματος - όπως αυτή 

εκφράατΐ]κε στις απαντήσεις των 85 μετόχων της ΠΔΕ, είτε προφορικά, είτε γραπτά 

στη δεύτερη περίπτωση - επιδιώκει να γεφυρώσει την έντονη διάσταση του, την 

απόσταση του από τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας. Η επιδίωξη αυτή ήταν ο 

ευσεβής πόθος στις επαφές που έγιναν με τους τοπικούς μετόχους. 

Θεωρήθηκε μια κρίσιμη και άμεση προτεραιότητα που θα στηριχθεί πάνω της 

η ολοκληρωμένη αναπτυξιακή πολιτική. 

Ωστόσο, δεν αρκεί αυτός ο ευσεβής πόθος περί αναπτυξιακής πολιτικής αν 

δεν αναδιαρθρωθούν ριζικά οι υπηρεσίες οργάνωσης και λειτουργίας των 

μετόχων της ΠΔΕ. Δηλαδή: 

Ιο. Ορθολογισμός της παραγωγικής διαδικασίας και κάλυψης βασικών 

κοινωνικών αναγκών. Θα επιτευχθεί με την ενιαία λειτουργία υπηρεσιών του 

πρωτογενούς τομέα, ομαδοποίηση υπηρεσιών του δευτερογενούς και του 

τριτογενούς τομέα, μακροχρόνιος προγραμματισμός του αστικού 

περιβάλλοντος κ.λπ. 

2ο. Περιορισμός της δύσκαμπτης γραφειοκρατικής εξυπηρέτησης των 

πολιτών. Απεξάρτηση του διοικητικού μηχανισμού από τις πελατειακού τύπου 

πιέσεις. 
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3ο. Δημιουργία ανοιχτών και ουσιαστικών σχέσεων συνεργασίας, πέραν των 

θεσμοθετημένων, που θα διασφαλίζουν τον πρωταγωνιστικό ρόλο των πολιτών 

ή κάποιων ομάδων. Αυτές οι σχέσεις δεν θα πρέπει να βασιστούν στη μερική 

και άτυχη εφαρμογή των συνοικιακών συμβουλίων των δήμων των αστικών 

κέντρων σε επίπεδο συνοικίας-γειτονιάς και των λαϊκών συνελεύσεων σε 

επίπεδο κοινότητας και μικρών οικισμών (βλ. ν. 1235/1982). 

4ο. Διαμόρφωση πλαισίου δημοσιότητας, πληροφόρησης κι ενημέρωσης που 

θα προκαλέσει ιδέες και πρωτοβουλίες. Το πλαίσιο αυτό θα είναι πρόσφορο 

για συνειδητοποίηση των τοπικών προβλημάτων (π.χ. φθοροποιές 

τοπικιστικές αντιπαλότητες με τις γειτονικές περιοχές κ.ά.). 

Την αναδιάρθρωση των υπηρεσιών οργάνωσης και λειτουργίας των μετόχων 

θα πρέπει να υποστηρίζει: 

α) Μια ευρεία εφαρμογή σύγχρονων συστημάτων διοίκησης έργου (project 

management) από εξειδικευμένους φορείς. 

β) Η ανάπτυξη ενός συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης για τις 

αποκλείσεις που θα συμβούν στους ρυθμούς πραγματοποίησης και που θα 

βασίζεται σε ένα ιεραρχικά δομημένο πληροφοριακό σύστημα διοίκησης 

(management information system - MIS). 

γ) H περιοδική πιστοποίηση της ποιότητας των εκτελούμενων έργων από 

ανεξάρτητους αξιολογητές. 

δ) Η πιστοποίηση της ικανότητας των φορέων εκτέλεσης προγραμμάτων 

επαγγελματικής κατάρτισης, των τεχνικών έργων και της παροχής 

συμβουλευτικών υπηρεσιών για επιχειρήσεις κυρίως της αιρετής 

αυτοδιοίκησης. 

ε) Η σύσταση μιας ευέλικτης μονάδας παροχής τεχνικής και διοικητικής 

τεχνογνωσίας προς τις τοπικές υπηρεσίες, με τη δημιουργία πυρήνων 
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εξειδικευμένων στελεχών (task forces) που θα τίθενται στη διάθεση των 

αρχών εκτέλεσης προγραμμάτων. 

η. Αδύναμες αντιπαλότητες και χαλαρές συγκρούσεις μετόχων για την 

τοπική ανάπτυξη 

Είναι κοινά αποδεκτή και επιθυμητή, στους τοπικούς μετόχους της ΠΔΕ, η 

ανάγκη της ουσιαστικής αναβάθμισης του ρόλου της τ.α. πρώτου και δευτέρου 

βαθμού, με σκοπό την προώθηση της κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης της 

περιοχής. Ιδιαίτερα στη σημερινή κατάσταση των διεθνών και Ευρωπαϊκών 

εξελίξεων, αλλά και της πολυσχιδούς κρίσης που αντιμετωπίζει η χώρα, ο 

αποκεντρωμένος σχεδιασμός της τοπικής ανάπτυξης αποτελεί ουσιώδη όρο 

επιβίωσης της περιφέρειας και της παρούσας ειδικότερα. Για τους τοπικούς 

μετόχους, δύο είναι τα μεγάλα ζητήματα που οφείλει να αντιμετωπίσει σήμερα 

η περιφερειακή διοίκηση της περιοχής τους: 

α) Η διοικητική και παραγωγική αναδιάρθρωση της πρωτοβάθμιας τ.α. 

β) Η εκπλήρωση της αποστολής της δευτεροβάθμιας τ.α. 

Για τους ίδιους πάντοτε, στρατηγική σημασία έχουν οι παράλληλες 

παρεμβάσεις που πρέπει να γίνουν στους τομείς των κοινωνικών υποδομών 

(π.χ. καταπολέμηση της ανεργίας κ.ά.), στα επιτακτικά ζητήματα του 

περιβάλλοντος, καθώς και στην οργάνωση και υποστήριξη της τοπικής 

οικονομίας. Αλλωστε, η περιφερειακή διοίκηση, με τους δύο αιρετούς 

θεσμούς της, γεννήθηκε για να υπηρετήσει τον πολίτη και να κάνει πράξη το 

όραμα της περιφερειακής ανάπτυξης. Ένα όραμα που κινδυνεύει να μην 

πραγματοποιηθεί για δύο λόγους: 

Ο πρώτος, αφορά στη μόνιμη αντιπαλότητα που βρίσκονται τόσο η αιρετή 

αυτοδιοίκηση (δίχως να τηρεί πάντοτε ενιαία στάση), με την κεντρική 
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διοίκηση, όσο και οι εκπρόσωποι των τοπικών φορέων (δίχως να τηρούν και 

αυτοί συγκροτημένη στάση απέναντι στην κεντρική διοίκηση). Και οι δύο, 

επιλέγουν αποσπασματικά, προσωρινά και ανοργάνωτα την αντιπαλότητα με 

τον εκπρόσωπο του κράτους, τις υπηρεσίες της ΠΔΕ στην προκειμένη 

περίπτωση. Προτιμούν τις επιμέρους αντιπαραθέσεις και τις διαμαρτυρίες, 

παραμελώντας τα επιχειρήματα με τα οποία πιθανώς θα τεκμηρίωναν τις 

θέσεις τους. 

Ο δεύτερος, αφορά στον ανταγωνισμό και στις χαλαρές συγκρούσεις που 

χαρακτηρίζουν τις σχέσεις των δύο βαθμών της αιρετής αυτοδιοίκησης. Σε 

επίσημο βεβαίως επίπεδο, οι σχέσεις τους χαρακτηρίζονται ως ομαλές και ως 

σχέσεις συνεργασίας. Όσες φορές ερωτήθηκαν αιρετοί που κατείχαν υψηλές 

εκλεγμένες θέσεις στ' ανάλογα όργανα, απάντησαν: "...δεν υπάρχει πρόβλημα 

ανάμεσα στους δύο βαθμούς...", "...τα πάμε πολύ καλά...", "η συνεργασία μεταξύ 

μας είναι ομαλή... " κ.ά. 

Εντούτοις, στην πορεία εκπόνησης της διδακτορικής διατριβής, με τις 

δεκάδες επιτόπου επισκέψεις και διαμονές στην ΠΔΕ, την παρακολούθηση 

πολλών συνεδριάσεων π.σ., ν.σ., δ.σ., και στους τρεις νομούς, την ανάγνωση 

του ημερήσιου και εβδομαδιαίου τύπου, την παρακολούθηση τοπικών 

ραδιοτηλεοπτικών σταθμών που είχαν οργανώσει εκπομπές για ανάλογα 

θέματα, την παρουσία σε επιστημονικές ημερίδες που διοργάνωναν δημόσιοι 

και ιδιωτικοί φορείς, καθώς και σε άλλες συναφείς δραστηριότητες, έγινε 

φανερή ενός είδους χαλαρή σύγκρουση ανάμεσα τους, τόσο σε 

ενδονομαρχιακό επίπεδο, όσο και σε διανομαρχιακό επίπεδο, που εκφραζόταν 

από παράπονα μέχρι και παραιτήσεις από τα αντιπροσωπευτικά όργανα 

διαφορετικών κομματικών παρατάξεων ή ακόμη και της ίδιας κομματικής 

παράταξης. 
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Αναφορικά με τον πρώτο λόγο: 

Η "διαρχία" και στο περιβόητο πλέον θέμα της θεσμοθέτησης του 

περιφερειακού διευθυντή (που πρωτοστάτησε πρώην διευθυντής του ΥΠΕΣ και ο 

οποίος ηρήσκετο να αυτοαποκαλείται "αυτοδιοικητικός", με έπαθλο την κατάκτηση 

της θέσης αυτής σε ν.α. του νομού Αττικής), αλλά και της κατάργησης του από 

τη δευτεροβάθμια τ.α. έγινε έντονη στο συνέδριο των αιρετών της ΕΝΑΕ στις 

3 έως 4 Απριλίου 1996 στην πόλη της Αλεξανδρούπολης. 

Η διαρχία αυτή εκφράζει σε επίπεδο υψηλής κρατικής εκπροσώπησης την 

έλλειψη συντονισμού και τη διοικητική δυσλειτουργία. Χαρακτηριστικά, 

δηλώνει ο πρωθυπουργός Κ. Σημίτης, κατά την αναχώρηση του από την 

ακριτική πόλη: "Δεν κατεδαφίσαμε το αυταρχικό κράτος για να οικοδομήσουμε 

την αυταρχική αυτοδιοίκηση". Ταυτόχρονα, στο ίδιο συνέδριο ο υπουργός 

εσωτερικών, δημόσιας διοίκησης και αποκέντρωσης Α. Τσοχατζόπουλος 

προχωρά σε παρουσίαση νομοσχεδίου όπου σε σχετική τροπολογία θα 

"καταργούνται οι θέσεις των περιφερειακών διευθυντών και οι αρμοδιότητες τους 

περιέρχονται στον γενικό γραμματέα της περιφέρειας". 

Την τροπολογία αυτή υπογράφει βεβαίως και ο ίδιος ο πρωθυπουργός, 

λησμονώντας (;) την προηγούμενη του δήλωση και η οποία συνοδεύεται από 

συμβουλές του τύπου: οι εκπρόσωποι της περιφέρειας και της αυτοδιοίκησης 

να μην είναι απλοί διαχειριστές της εξουσίας, αλλά φορείς ιδεών και 

ανάπτυξης. "Προς τούτο, σημειώνει, πρέπει να αποφύγουν δύο προβλήματα στα 

οποία ελλοχεύει: ο κατακερματισμός των πόρων σε έργα χωρίς αναπτυξιακή 

διάσταση και η κατασκευή παρόμοιων έργων σε πολλές περιφέρειες, με αποτέλεσμα 

την υποχρησιμοποίηση όλων σε εθνικό επίπεδο ". 

Η διαρχία, η οποία πολλές φορές εξελίσσεται σε πολυαρχία, δεν εκδηλώνεται 

μόνο σε κορυφαία κυβερνητικά επίπεδα. Εκδηλώνεται και σε περιφερειακό 

επίπεδο. Στη Δυτική Ελλάδα. Συγκεκριμένα, η κεντρική διοίκηση, 

κατηγορείται από τους τοπικούς μετόχους ότι παρακωλύει την τοπική 
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ανάπτυξη σε βασικά έργα υποδομής κι επιπλέον ότι δεν ανταποκρίνεται στην 

οικονομική υποστήριξη τους. Τα έργα αφορούν κυρίως στις κατασκευές -

είναι τα λεγόμενα "έργα πνοής" - στην παιδεία, στην υγεία. Ο κατάλογος 

τούτων των έργων είναι μακρύς. Μερικά παρουσιάζονται παρακάτω: 

— Η βελτίωση των οδικών αξόνων προς τα Καλάβρυτα. 

-- Η κατασκευή μαρίνας προσέγγισης σκαφών λιμνοθάλασσας Μεσολογγίου. 

-- Το αρδευτικό δίκτυο Νεοχωρίου - Κατοχής Μεσολογγίου. 

~ Η κατάργηση της απογευματινής βάρδιας σε σχολεία της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και στους τρεις νομούς. 

~ Ο εξοπλισμός των σχολικών μονάδων, ορεινών κυρίως κοινοτήτων, της 

περιφέρειας με παράλληλη στελέχωση τους σε διδακτικό προσωπικό. 

-- Η οργάνωση προγραμμάτων προληπτικής ιατρικής και μέριμνας. Το 

μοναδικό κέντρο αναφοράς για άτομα που πάσχουν από aids και το οποίο 

κινδυνεύει να κλείσει, βρίσκεται στην Πάτρα κ.ά. 

Ωστόσο, παρά τις παραπάνω κατηγορίες, για τις ανολοκλήρωτες και 

ανεπαρκείς παρεμβάσεις της κεντρικής διοίκησης, οι αιρετοί και το 

διοικητικό προσωπικό της ΠΔΕ δέχονται τον περιορισμό της κεντρικής 

εξουσίας και τη μεταφορά της λήψης μέρους των αποφάσεων από τις τοπικές 

υπηρεσίες. Αυτή η πρόοδος όμως, που "επήλθε τα τελευταία χρόνια στα επίπεδα 

της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης", όπως υποστήριξαν οι 

τοπικοί μέτοχοι, "στους θεσμούς της τοπικής ανάπτυξης, δεν κρίνεται 

ικανοποιητική για να ωθήσει την περιοχή σε ανοδικούς αναπτυξιακούς ρυθμούς". 

Οι αντιθέσεις και οι τριβές των τοπικών πολιτικών δυνάμεων με τον κεντρικό 

μηχανισμό εκδηλώνονται στα ζητήματα διαχείρισης κι ελέγχου πόρων που 

έχουν ξεφύγει της επιρροής τους. Αυτή η παγιωμένη κατάσταση, η οποία 

παρόλα αυτά δεν παύει να αμφισβητείται, γίνεται κατανοητή κι αναζητούνται 
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τρόποι οι οποίοι "Θα βελτιώσουν τ?/ν κατάσταση" μέσω της πελατειακότητας ή 

της άσκησης επιρροής μέσω από πρόσωπα που βρίσκονται στο κέντρο. 

Επίσης, οι τοπικοί φορείς με τους εκπροσώπους ή τις επαγγελματικές τους 

ενώσεις δεν οργανώνονται σε πλαίσια συμφερόντων τα οποία μέσα από 

πιθανές συμμαχίες με το υπόλοιπο τοπικό πολιτικό σύστημα θα δυναμώσουν 

τις πιέσεις και τη διαπραγματευτική τους ικανότητα έναντι του 

συγκεντρωτισμού της κρατικής μηχανής. 

Από την άλλη πλευρά, το προσωπικό των τοπικών αποσυγκεντρωμένων 

υπηρεσιών βρίσκεται κι αυτό σε μία μόνιμη αντιπαλότητα με τις διοικητικές 

υπηρεσίες των προϊστάμενων υπουργείων. Η εξ αποστάσεως ρύθμιση των 

υποθέσεων του, ερήμην του και χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι τοπικές 

ιδιαιτερότητες, να παραγνωρίζεται η γνώμη του τις σπάνιες φορές που του 

έχει ζητηθεί, κατασταλάζουν όλα αυτά στη συνείδηση του προσωπικού μια 

πικρία που ενισχύει το αίσθημα της εγκατάλειψης και του αποκλεισμού. 

Αναφορικά με τον δεύτερο λόγο: 

Η τοπική ένωση δήμων και κοινοτήτων (ΤΕΔΚ) νομού Αχαΐας προσφεύγει, 

ενώπιον της επιτροπής του άρθρου 18, παρ. 4 του ν. 2218/1994, κατά της υπ' 

αριθ. Σ. 159/4-3-1996 απόφασης του ν.σ. Αχαΐας με την οποία καταρτίσθηκε το 

"νομαρχιακό πρόγραμμα νομαρχιακών επενδύσεων 1996 (ΣΑΝΑ 9629/2)". 

"Κατά της ως άνω απόφασης και δη κατά το μέρος που αυτή αφορά στην κατανομή 

των πιστώσεων και του φορέα υλοποίησης του προγράμματος προσφεύγουμε, για 

παράβαση των διατάξεων του π.δ. 410/1995 (που κωδικοποίησε τις σχετικές 

διατάξεις και του άρθρου 48 ν.2218/1994)". (Βλ. κατατεθείσα προσφυγή της 

ΤΕΔΚ στις 18 Απριλίου 1996 που υπογράφει, για την διοικούσα επιτροπή, ο 

αντιπρόεδρος της και δήμαρχος Καλαβρύτων Παναγιώτης Πόλκας). 

Οι λόγοι της προσφυγής, σύμφωνα με την ουσιαστική της βασιμότητα είναι οι 

εξής: 
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1ος. Η απόφαση αυτή λήφθηκε κατά παράβαση της διάταξης του άρθορου 48 

παρ. 4β' ν. 2218/1994 (άρθρο 214 και 4β' π.δ. 410/1995) η οποία επιβάλλει 

συμμετοχή των σ.π. στη διαδικασία κατάρτισης των νομαρχιακών 

προγραμμάτων με σχετικές προτάσεις τους. Το ν.σ., αν και είχε υποχρέωση να 

καλέσει τα σ.π. του νομού να συμμετάσχουν με προτάσεις τους στην 

κατάρτιση του υπό κρίση προγράμματος, εντούτοις συνέταξε τούτο ερήμην 

και εν αγνοία των σ.π. 

2ος. Το ν.σ., αν και είχε υποχρέωση εκ του νόμου, εντούτοις δεν όρισε τα σ.π. 

ως διαχειριστές των πιστώσεων που αφορούν εκτελέσεις έργων, σε ομάδες 

κοινοτήτων του νομού ή σε μεμονωμένο OTÄ. Αντίθετα, όρισε ως διαχειριστή 

αυτών τη ν. α. 

Η "ωμή παραβίαση των διατάξεων του νόμου", όπως αναφέρει η προσφυγή, 

έγινε στις περιπτώσεις έργων των τομέων: γεωργίας, τουρισμού - μουσείων -

μνημείων, εκπαίδευσης και ύδρευσης - αποχέτευσης. 

3ος. Ακόμη, οι διατάξεις του νόμου επιτάσσουν και καθορίζουν ότι: η 

αρμοδιότητα εκτέλεσης των έργων, εργασιών, προμηθειών κ.λπ. μέσα στα 

διοικητικά όρια τόσο των ΟΤΑ όσο και των σ.π., ανήκει αποκλειστικά και 

μόνον στους φορείς αυτούς και ότι κανείς άλλος φορέας δεν είναι δυνατόν να 

τους υποκαταστήσει. 

4ος. Τέλος, το ν.σ. αγνόησε επιδεικτικά και περιφρόνησε τις προειδοποιήσεις 

και των 15 συνεστημένων σ.π. του νομού Αχαΐας, τα οποία υπέβαλαν ψήφισμα 

διαμαρτυρίας, καταγγέλλοντας της μεθοδεύσεις της ν.α. 

Ανάλογες τριβές και ανταγωνισμοί χαρακτηρίζουν τις σχέσεις κι άλλων 

θεσμών της τ.α. στην περιφέρεια. Αιρετοί των αντίστοιχων ΤΕΔΚ των δύο 

άλλων νομών, καθώς και δημοτικοί σύμβουλοι των έξι μεγαλυτέρων δήμων της 

περιφέρειας, κατηγορούν ότι οι ν.α. επιδιώκουν την αυτονόμηση, με 
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αποτέλεσμα τη σημαντική απόκλιση από την από κοινού αναπτυξιακή πορεία 

των πόλεων τους για το έτος 2000. 

Δύο ερωτήματα που τέθηκαν προς πενήντα και πλέον στελέχη του δημόσιου 

βίου της περιοχής, σε διάφορες χρονικές στιγμές και σε διαφορετικούς 

τόπους, καθόλη τη διάρκεια της εκπόνησης της διατριβής και οι σχεδόν 

απαράλλακτες απαντήσεις που δόθηκαν, φανέρωσαν ένα παράδοξο. Ένα 

παράδοξο που φαίνεται μέσα από τις απαντήσεις των δύο ερωτημάτων: 

Ιο: "Γιατί παρατηρείται μόνο μια χλιαρή αντίδραση και ανούσια έως και 

ανύπαρκτη σύγκρουση με τις πρακτικές της κεντρικής διοίκησης εις βάρος 

της περιφέρειας από τη μια πλευρά:" 

2ο: "Γιατί συνηθίζονται μόνον οι φθοροποιές τριβές σε ενδοαυτοδιοικητικό 

επίπεδο χωρίς να οδηγούν σε ένα επιθυμητό αποτέλεσμα για τους 

αντιμαχόμενους από την άλλη πλευρά;". 

Οι σχεδόν ίδιες απαντήσεις που δόθηκαν (και φανέρωσαν αυτό το παράδοξο), 

κινήθηκαν στο ίδιο πνεύμα: "αποτελεί ζωτική ανάγκη για την περιφέρεια η 

οργάνωση κινήσεων και πρωτοβουλιών, καθώς όλοι εμείς συνειδητοποιούμε το 

ασφυκτικό πλαίσιο, μέσα στο οποίο καλούμαστε να δράσουμε, και το οποίο πρέπει 

να σπάσει, για να λειτουργήσουν ουσιαστικά οι θεσμοί της τ.α. Πιο αναλυτικά: 

Ιο, η λειτουργία της ν.α., παρά τις φιλότιμες προσπάθειες, δεν έχει αλλάξει σε 

βασικά σημεία ης μεθόδους της κρατικής νομαρχίας κυρίως στις σχέσεις της με 

τους πολίτες, 

2ο, οι υπηρεσίες της αιρετής αυτοδιοίκησης και πολύ περισσότερο της ΠΔΕ, δεν 

έχουν μέχρι στιγμής δείξει το αναπτυξιακό και κοινωνικό τους πρόσωπο, διότι 

στηρίζονται ακόμη σε παλιές αναχρονιστικές διοικΐ]νκές δομές, 

3ο, η κοινωνική πολιτική για τη στήριξη ανέργων, υποαπασχολούμενων νέων και 

ανήμπορων ηλικιωμένων δεν έχει φθάσει στο επιθυμητό νια μας επίπεδο. 
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Το συμπέρασμα που ακολούθησε αυτές τις απαντήσεις ήταν: "η τοπική 

κοινωνία, με τα στελέχη και τους εκπροσώπους της, αδυνατεί να ενεργοποιηθεί και 

να προγραμματίσει αυτοτελώς τις αναπτυξιακές παρεμβάσεις, τα έργα και τις 

κοινωνικές υπηρεσίες σε σημαντικούς τομείς. Ωστόσο, θα επιδιώξουμε τη 

δημιουργία ενιαίου μετώπου δράσης για τις από κοινού παρεμβάσεις, ώστε να 

πετύχουμε, τουλάχιστον, τις ουσιαστικές αλλαγές στις επιλογές των εθνικών και 

περιφερειακών προγραμμάτων του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων". 

Βέβαια, το παράδοξο παραμένει, διότι η ανάληψη ριζοσπαστικών αποφάσεων, 

παρεμβάσεων και πρωτοβουλιών με την παράλληλη υπέρβαση των χαλαρών 

συγκρούσεων και αδύναμων αντιπαλοτήτων και τριβών αργεί να πάρει σάρκα 

και οστά. 

θ. Οι αιρετοί της αυτοδιοίκησης και οι μέτοχοι του πολιτικού 

συστήματος στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Οι αιρετοί της αυτοδιοίκησης και οι μέτοχοι του τπσ στη Δυτική Ελλάδα είναι 

τυπικοί συνομιλητές. Για να γίνουν ουσιαστικοί θα πρέπει να αποκτήσουν τα 

χαρακτηριστικά της οργάνωσης, της πειθούς, της αυτονομίας και της ισχύος. 

Δεν τα διαθέτουν όμως για δύο λόγους: Ο πρώτος αφορά στην έλλειψη γνώσης 

και εφαρμογής σύγχρονης διοικητικής οργάνωσης που θα τους βελτιώσει τη 

λειτουργία. Στην καλύτερη περίπτωση, η επαφή τους με τη διοικητική - έστω 

την παλαιού γραφειοκρατικού τύπου - οργάνωση γίνεται, όταν αυτή θα 

ρυθμίσει την πρόσκαιρη εξυπηρέτηση τους. Αποτέλεσμα τούτης της έλλειψης 

είναι να μένουν αναξιοποίητες οι πληροφορίες για τα οφέλη που προσκομίζει 

η συνεχώς βελτιούμενη διοίκηση των οργανώσεων. 

Ο δεύτερος λόγος αφορά την έλλειψη προσαρμοστικότητας και ευελιξίας στις 

καθημερινές πλέον αλλαγές της Ελληνικής τοπικής κοινωνίας και οικονομίας. 

Οι παρεμβάσεις των αιρετών και των μετόχων χαρακτηρίζονται από έναν 
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επαρχιώτικο συγκεντρωτισμό, μια τοπικιστική ομφαλοσκόπηση, γενικά 

παρεμβάσεις για κουραστικά και απωθητικά ζητήματα. Τέτοιας ποιότητας 

ζητήματα, που δεν ελκύουν για συμμετοχή στα κοινά και τον πλέον 

καλοπροαίρετο πολίτη. 

Σε προσωπική επαφή που είχαμε με συντάκτη ημερήσιας εφημερίδας των 

Πατρών (ο οποίος θέλησε να τηρήσει την ανωνυμία του), όταν του θέσαμε την 

ερώτηση: "είστε ικανοποιημένος από τον τρόπο λειτουργίας των αιρετών και 

μη εκπροσώπων της περιοχής σας;", λάβαμε την εξής σύντομη απάντηση: 

'Τους νοιώθουμε κάθε τέσσερα χρόνια, όταν μας ζητούν την ψήφο μας. Η τοπική 

δημοκρατία είναι στεγνή από συμμετοχική ουσία. Άλλωστε, οι περισσότεροι από 

αυτούς δεν βλέπουν ούτε κάποιο μεγάλο δένδρο από το δάσος. Ένα μικρό θάμνο και 

αυτόν με δυσκολία. Για το δάσος, δεν το συζητώ". 

ι. Οι αιρετοί της αυτοδιοίκησης και η κεντρική διοίκηση στη Δυτική Ελλάδα 

Σε μία επίσκεψη στη ν.α. Αιτωλοακαρνανίας (Μεσολόγγι, Σεπτέμβριος 1996) 

και στο περιθώριο των συζητήσεων για το πολιτικό σύστημα και την 

αυτοδιοίκηση στον νομό, βάσει ερωτηματολογίου, τρεις αιρετοί και πρόεδροι 

ν.ε. θέλησαν να θίξουν την καθοριστική παρέμβαση του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα στην άσκηση περιφερειακής διοίκησης. 

"Το 1989 οι υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου τομέα ήταν περίπου 700.000, 

εξαιρουμένων των 300.000 περίπου συνταξιούχων. Το μέγεθος τους μόνον και 

μόνον τους καθιστά κράτος εν κρατεί. Αν στο μέγεθος τους αυτό προσθέσουμε τη 

χαμηλή ποιότητα παρεχόμενων υπηρεσιών προς τον πολίτη, την επαγγελματική 

ανεπάρκεια και την ακαταλληλότητα του προσωπικού (που τονώθηκε με το 

ισοπεδωτικό σύστημα προσλήψεων), τότε εύκολα συμπεράνουμε το επίπεδο του 

δημόσιου τομέα... 
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... την εξαετία 1990 - 1997 δρομολογούνται μια σειρά από νόμους, διατάγματα και 

απόπειρες για τον εκσυγχρονισμό και την ανανέωση της κεντρικής και 

περιφερειακής διοίκησης. Το ανώτατο συμβούλιο επιλογής προσωπικού (ΑΣΕΠ), 

(βλ. νόμους 1943/1991 - επί Μιλτιάδη Έβερτ - και 2190/1994 - επί Αναστάσιου 

Πεπονή - ) , φιλοδοξεί να συμβάλλει στο ξερίζωμα των πελατειακών σχέσεων και 

των ρουσφετολογικών διορισμών επιλογής προσωπικού, τόσο για την κεντρική 

διοίκηση όσο και για τα πολλά κενά θέσεων στην περιφέρεια. Από το νομοθετικό 

πλαίσιο προκύπτει ότι το ΑΣΕΠ έχει περιορισμένη εκτελεστική αρμοδιότητα (για 

να διενεργεί τιυς διαγωνισμούς), χωρίς τη δυνατότητα ουσιαστικού ελέγχου σε 

θέματα οργάνωσης και λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών. 

Η διοικητική μεταρρύθμιση της περιφέρειας σε επίπεδο νομού, που επιχειρείται με 

τους νόμους 2218, 2240, του 1994 και 2307 του 1995, παρουσιάζει προβλήματα 

εφαρμογής. Η εγκατάσταση του περιφερειακού διευθυντή, ως κυβερνητικού 

εκπροσώπου, ανάμεσα στον αιρετό νομάρχη και την κρατική διοίκηση, επηρέασε 

αρνητικά την επιχειρούμενη διοικητική μεταρρύθμιση. Ο περιφερειακός διευθυντής 

καταργήθηκε βέβαια από το άρθρο 14 του ν. 2399/1996, χωρίς όμως η κατάργηση 

αυτή να συνοδεύεται από ριζικές μεταρρυθμίσεις στη ν.α. Οι υπηρεσίες της 

περιφερειακής διοίκησης μετά και τον 2399 παραμένουν εξαρτημένες από το κράτος 

και ανίσχυρες από πόρους και αρμοδιότητες. 

Επίσης, η περιφερειακή διοίκηση, σε επίπεδο πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης, δεν 

μπορεί να σχεδιάσει ούτε τον στοιχειώδη προγραμματισμό της, εξαιτίας του 

κατακερματισμού των 5.500 περίπου δήμων και κοινοτήτων. Η διστακτική και 

άστοχη μεταρρύθμιση, σε συνδυασμό με το δυσκίνητο πλέγμα των 22 υπουργείων, 

των 24 γενικών γραμματειών και των 5.000 περίπου ΝΠΔΔ του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα, φωτογραφίζουν τον αναποτελεσματικό διοικητικό μηχανισμό του 

κράτους. Η περιφερειακή διοίκηση της χώρας πλαισιώνεται από νομικίστικες και 

τυποποιημένες δομές που την απομακρύνουν από την οργάνωση ενός σύγχρονου και 

αποκεντρωτικού συστήματος". 
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Στην τελευταία ερώτηση προς τους τρεις αιρετούς: "πώς οραματίζεστε τις 

κοινωνίες πολιτών της περιοχής σας;", δόθηκε μια απόλυτα πραγματιστική 

απάντηση. Τούτη αποδίδεται ως εξής: "Περιφερειακή ανάπτυξη, αυτοδιοίκηση, 

κοινωνία των πολιτών, λέξεις καραμέλες της Ελλάδας της μεταπολίτευσης. Έχουν 

τραβολογηθεί τόσο πολύ αυτές οι λέξεις, οι ιδέες, οι θεσμοί, όλα αυτά που 

καταλήγουν σε ανεκπλήρωτες υποσχέσεις. Τί απέγιναν τα κύτταρα της 

αποκεντρωμένης δημοκρατίας; τί έγιναν οι πόροι προς την επαρχία, τα δάνεια, τα 

κίνητρα, τα Ευρωπαϊκά πακέτα στήριξης; Αλλά και εμείς, οι ΟΤΑ, δεν πήραμε 

μόνον εξουσίες και αρμοδιότητες, μα και τα στραβά και καμωμένα της κεντρικής 

διοίκησης. Τη λαβυρινθώδη γραφειοκρατία, τη μαύρη συναλλαγή με τον πολίτη, το 

χαΐδεμα των συντεχνιακών και ιδιωτικών συμφερόντων. Μήπως τελικά, 

περιμένουμε πολλά από τους εκλεγμένους και τους έχουμε φορτώσει δυσβάστακτες 

προσδοκίες; 

Εδώ, υπάρχει ένα κενό, το οποίο κατά τη γνώμη μας, πρέπει να καλύψει η 

αυτοοργάνωση των πολιτών του κάθε νομού. Οι πολίτες θα πρέπει να συνευρεθούν 

σε ενώσεις, σε συλλόγους, σε μη κερδοσκοπικές εταιρείες που προσφέρονται για 

δράση πέραν των καθιερωμένων. Οι ενώσεις αυτοοργάνωσης είναι εναρμονισμένες 

και με το Σύνταγμα. Από το κενό αυτό ίσως ξεπΐ]δήσει η φλόγα που θα φωτίσει 

ζωντανά την υπόθεση της αποκέντρωσης σε ολόκληρη τη χώρα ". 
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ια. Τα μόνιμα παράπονα, οι τοπικισμοί, οι θέσεις, οι προτάσεις των 

αιρετών και των μετόχων του πολιτικού συστήματος. Οι τρεις νομοί 

Στο χρονικό διάστημα της επιτόπιας έρευνας: Οκτώβριος 1994 - Απρίλιος 

1997, ήλθαμε σε επικοινωνία με πολλούς εκπροσώπους (20 με 25) φορέων της 

ΠΔΕ. Ο βασικός κορμός της συζήτησης περιστρεφόταν από το εξής τρίπτυχο 

ερωτήσεων: "Πού εντοπίζετε το αναπτυξιακό πρόβλημα της περιοχής σας; 

ποιες λύσεις προτείνετε: σε ποιους τομείς δίνετε προτεραιότητα και γιατί:". Η 

επικοινωνία έγινε με εκπροσώπους από την αιρετή αυτοδιοίκηση, την 

αποσυγκεντρωμένη κεντρική διοίκηση, τα επιμελητήρια, το Πανεπιστήμιο 

και το TEI Πατρών, δημοσιογράφους των τοπικών μμε, αναπτυξιακές 

εταιρείες, κ.ά. Η ταυτότητα της συνάντησης με τους τοπικούς εκπροσώπους 

παρουσιάζεται κατά νομό και είναι η ακόλουθη: 

1. Ο νομός Αιτωλοακαρνανίας 

Ο νομός Αιτωλοακαρναίας καταλαμβάνει το πιο κομβικό σημείο στα 

νοτιοδυτικά της Στερεάς Ελλάδας, αλλά και όλης της χώρας γενικότερα. 

Είναι όμως (και τούτη είναι κεντρική πολιτική επιλογή, με ευθύνη και της 

περιφέρειας που εδρεύει στην Πάτρα), έξω από τους αναπτυξιακούς άξονες 

του περιβόητου S: Πατρών - Αθηνών - Θεσσαλονίκης. Ο νομός μας είναι ο 

μεγαλύτερος από άποψη έκτασης στη χώρα. Από άποψη δείκτη ανάπτυξης 

ανήκει στους "προβληματικούς" νομούς. Είναι 42ος στην κατάταξη. 

Παραμένει βασικά αγροτικός νομός, χωρίς ολοκληρωμένη ανάπτυξη του 

πρωτογενούς τομέα. 

Το αναπτυξιακό πρόβλημα του νομού εντοπίζεται στην έλλειψη εξειδίκευσης 

των οικονομικών στόχων στους παραγωγικούς τομείς. Αναλυτικότερα η 

κατάσταση έχει ως εξής: 
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Στη γεωργία: Οι σχετικοί δείκτες βρίσκονται σε ικανοποιητική θέση. Η 

γεωργική γη, ανά 100 κατοίκους, είναι υψηλότερη από τον μέσο όρο της 

χώρας (525,5 χιλ. στρ., έναντι 406 χιλ. στρ. αντίστοιχα). Ο δείκτης 

αρδευόμενων εκτάσεων είναι σχεδόν τριπλάσιος από τον δείκτη της χώρας 

και πολύ υψηλότερος από αυτόν των δύο άλλων νομών της ΠΔΕ. 

Στην κτηνοτροφία: Κρίνεται απαραίτητη η ορθολογική εκμετάλλευση των 

βοσκοτόπων μέσω καθορισμού κτηνοτροφικών ζωνών, σε συνδυασμό με την 

καθετοποίηση της παραγωγής και τη σύγχρονη διάθεση των προϊόντων στην 

εγχώρια και διεθνή αγορά. 

Στην αλιεία: Ο τεράστιος αλιευτικός πλούτος του νομού δεν υποστηρίζεται 

από προγραμματισμένες υποδομές και μελετημένα μέτρα που θα φέρουν 

σημαντικότατα οφέλη στην τοπική οικονομία. Και οι τρεις παραπάνω τομείς 

έχουν τεράστια φυσικά συγκριτικά πλεονεκτήματα που πρέπει να 

αξιοποιηθούν. 

Στη βιομηχανία: Υστερεί σημαντικά στις μη γεωργικές μονάδες. Οι γεωργικές 

μονάδες υπερτερούν στους υπόλοιπους κλάδους της μεταποίησης από άποψη 

συγκέντρωσης του κεφαλαίου και της απασχόλησης. Ωστόσο, η ελπίδα για τη 

βιομηχανική απογείωση του νομού, συνδέεται άρρηκτα με την 

πραγματοποίηση, επιτέλους, της ζεύξης Αντιρρίου - Ρίου και την οργάνωση 

υποδομών στις βιομηχανικές περιοχές. 

Στο εμπόριο: Κύρια προβλήματα του κλάδου θεωρούνται η ανεπάρκεια του 

συστήματος μεταφορών και η έλλειψη τοπικών αγορών για τα εγχώρια 

προϊόντα. Η διακίνηση τους γίνεται μεμονωμένα από ιδιώτες χωρίς τη 

συμπαράσταση του κράτους, με εξαίρεση τον εθνικό οργανισμό καπνού 

(ΕΟΚ). Και στον κλάδο του εμπορίου καθοριστική σημασία θα παίξει η 

μελλοντική σύνδεση του νομού με τη Νοτιοδυτική Ελλάδα μέσω της ζεύξης, 

αλλά και η βελτίωση των υπηρεσιών του λιμένα του Αστακού. 
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Στον τουρισμό: Η υποδομή αυτού του κλάδου υστερεί ως προς το γενικό 

επίπεδο της ΠΔΕ και της χώρας. Υπάρχουν όμως μεγάλες δυνατότητες 

ανάπτυξης προς τις βορειοδυτικές ακτές του νομού. Στη συγκεκριμένη 

περιοχή (η οποία ευνοείται από τη θαλάσσια επικοινωνία Πατρών -

Ηγουμενίτσας - Κερκύρας - Ιταλίας) εντοπίζονται οι μελλοντικές επενδυτικές 

προσπάθειες για αξιοποίηση των πολλών φυσικών και τουριστικών πόρων της 

περιοχής. 

Η καθυστέρηση του νομού Αιτωλοακαρνανίας είναι ίσως το πιο 

χαρακτηριστικό δείγμα της έλλειψης σχεδιασμού και της προχειρότητας που 

έχουν επικρατήσει στην ανάπτυξη της μεταπολεμικής Ελλάδας. Σημαντικές 

πλουτοπαραγωγικές πηγές, ανεξάντλητοι πόροι, σπάνιες φυσικές καλλονές, 

κρίσιμη γεωγραφική θέση και αξιόλογη πληθυσμιακή επάρκεια - παράγοντες 

που διευκολύνουν μια ταχεία αναπτυξιακή πορεία - έχου υποχωρήσει μπροστά 

σε σκοπιμότητες και πρόσκαιρες πολιτικές επιρροές. 

Το περιοδικό "Οικονομικός Ταχυδρόμος" προγραμμάτισε έρευνα για τον νομό 

Αιτωλοακαρνανίας με σκοπό να επισημανθούν οι δυνατότητες και να 

προταθούν μέτρα για την περαιτέρω ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής 

και πολιτιστικής ανάπτυξης του, καθώς και τη βελτίωση του βιοτικού 

επιπέδου των κατοίκων του. Στην έρευνα αυτή εκλήθησαν να συμμετάσχουν 

όλοι οι βουλευτές του νομού. Η έρευνα δημοσιεύθηκε στο φύλλο της 20ής 

Ιουνίου 1995 (φ. 25, 2198, σελ. 66 - 69). 

Στο πλαίσιο ενός μεσοπρόθεσμου ή και μακροπρόθεσμου σχεδιασμού, ο 

βουλευτής της ΝΔ και πρώην κυβερνητικός εκπρόσωπος Βασίλειος 

Μαγγίνας, προτείνει τα εξής: 

~ "Η Αιτωλοακαρνανία να διαχωρισθεί και να παύσει να αποτελεί ενιαία 

διοικητική και οικονομική περιφέρεια με την Αχαΐα. Η δημιουργία ενιαίου 

αναπτυξιακού χώρου με την Ευρυτανία ή με τη Λευκάδα και την Άρτα είναι ζήτημα 

το οποίο θα πρέπει, προσεκτικά και υπεύθυνα, να μελετηθεί. Πάντως, η έκταση, ο 
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πληθυσμός και οι πραγματικές ανάγκες του νομού επιβάλλουν την άμεση λήψη 

απόφαω}ς. 

~ Η Αιτωλοακαρνανία να υπαχθεί στη δ' αναπτυξιακή ζώνη και για συγκεκριμένες 

επενδυτικές προσπάθειες να θεσπισθούν ειδικά κίνητρα ανάπτυξης. Τομείς όπως η 

τυποποίηση και επεξεργασία γεωργικών, κτηνοτροφικών και αλιευτικών 

προϊόντων, καθώς και η τουριστική αξιοποίηση θα πρέπει να τύχουν, για μια 

πενταετία τουλάχιστον, εξαιρετικής οικονομικής ενίσχυσης και μεταχείρισης. 

Αυτονόητη είναι η ανάγκη καθορισμού βιομηχανικών περιοχών. 

— Να ξεκινήσει η αξιοποίηση ως εμπορικού λιμένος, του Πλατυγιαλιού. Για τον 

σκοπό αυτό να καταργηθεί άμεσα η ΝΑΒΙΠΕ και να παύσει να έχει οποιαδήποτε 

ανάμειξη η, χρεωκοπημένη, άλλωστε ΕΤΒΑ. Να ανατεθούν καίριες λιμενικές 

εγκαταστάσεις και λειτουργίες στον ιδιωτικό τομέα με ισχυρά κίνητρα, διαφανείς 

διαδικασίες και μεθόδους αυτοχρηματοδότησης. Να επαναλειτουργήσει το 

αεροδρόμιο του Αγρινίου". 

Σχετικά με την κρατική επένδυση στο Πλατυγιάλι ο βουλευτής του ΠΑΣΟΚ 

και πρώην αναπληρωτής υπουργός βιομηχανίας Χρήστος Ροκόφυλλος, 

επισημαίνει στην ίδια έρευνα του οικονομικού περιοδικού: "... Το 1995 έγιναν, 

με δική μου πρωτοβουλία, οι κατάλληλες μελέτες για την κατασκευή όλων των 

δικτύων (ηλεκτρικών, υδραυλικών, αποχετευτικών, βιολογικού καθαρισμού, κ.λπ.) 

και άλλων συναφών έργων, ώστε βιομηχανική περιοχή και λιμάνι να λειτουργήσουν. 

Η σχετική δαπάνη, ύψους 4,5 δισ. δρχ., εγκρίθηκε τον Ιούνιο του 1995 από τη 

μεικτή Ελληνοκοινοτική επιτροπή παρακολούθησης του υπουργείου βιομηχανίας, 

ενώ παράλληλα η ΕΤΒΑ, φορέας του όλου έργου, ίδρυσε τη θυγατρική της 

"ΝΑΒΙΠΕ Πλατυγιάλι, Α.Ε. ", με μοναδικό αντικείμενο την προώθηση του έργου. Η 

εκδήλωση ενδιαφέροντος που είχε προηγηθεί - και συνεχίζεται έκτοτε - απέδειξε την 

τεράστια ελκυστικότητα της ΝΑΒΙΠΕ, ως διεθνούς κέντρου containers, για την 

αποθήκευση και ενσάκκιση λιπασμάτων, την εγκατάσταση μη οχλουσών 

βιομηχανιών κ.λπ. σε τρόπο, ώστε σύντομα, να προκηρυχθούν οι σχετικοί 
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διαγωνισμοί, με στόχο τη δημιουργία εκεί μιας μεγάλης διεθνούς οικονομικής 

εστίας, με 3.000 - 5.000 θέσεις εργασίας. 

Ηβελτίωω] του δρόμου που συνδέει το Πλατυγιάλι με τη νέα εθνική οδό Αντιρρίου 

- Ιωαννίνων με εξασφαλισμένους πόρους 4 δισ. 3ρχ. (ήδη δημοπρατήθηκε το α' 

τμήμα) και η απώτερη προοπτική συνδυασμένης αξιοποίησης του μεγάλου 

αεροδρομίου Αγρινίου ολοκληρώνουν τον σχεδιασμό. Εξάλλου, άρχισαν, αλλά 

δυστυχώς κινούνται με βραδείς ρυθμούς, οι διαδικασίες για ίδρυση βιοτεχνικών 

πάρκων (ΒΙΟΠΑ) στον νομό (Αγρίνιο, Μεσολόγγι, Ναύπακτος). Επείγει η 

ολοκλήρωση τους". 

Οι παραπάνω επισημάνσεις προκαλούν μια μελαγχολία, για τα περί την 

ανάπτυξη ζητήματα, αν ληφθεί υπόψη ότι ο νομός Αιτωλοακαρνανίας έχει τον 

καλύτερο δείκτη φυσικών πόρων (177,5 με βάση το 100,0 στο σύνολο της 

χώρας) και παραγωγικού δυναμικού (87,5 με βάση το 100,0 στο σύνολο της 

χώρας). Αντιθέτως, έχει τους χειρότερους δείκτες γενικής υποδομής (51,0 με 

βάση το 100,0 στο σύνολο της χώρας). Ανήκει στους προβληματικούς νομούς 

της χώρας κατέχοντας μια από τις τελευταίες θέσεις του πίνακα (στο 67,0 με 

βάση το 100,0 έναντι 126,7 των υψηλής ανάπτυξης, 96,1 των δυναμικής 

ανάπτυξης και 84,9 των αναπτυσσόμενων νομών). 
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2. Ο νομός Αχαΐας 

Τα γνωστά προβλήματα της αποβιομηχάνισης και οι ζοφερές επιπτώσεις της 

από τη μια πλευρά και οι χαμηλές δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις την 

πρόσφατη δεκαετία από την άλλη πλευρά, οδήγησαν σε χαμηλή οικονομική 

και κοινωνική θέση την Αχαΐα. Οφείλουμε να επανακαθορίσουμε την 

αναπτυξιακή στρατηγική και τον οικονομικό ρόλο του νομού μας. Ειδικότερα 

στο επίπεδο της πόλης της Πάτρας πρέπει να τεθούν οι εξής στόχοι: 

~ Διεύρυνση του ρόλου της Πάτρας ως διαμετακομιστικού κέντρου υψηλού 

τουριστικού ενδιαφέροντος. 

— Εξυγίανση της εμπορικής δραστηριότητας. Οργάνωση του χονδρεμπορίου 

σε ειδικές ζώνες με μεταφορική υποδομή. Αξιοποίηση του εμπορικού κέντρου 

της πόλης με παράλληλη απομάκρυνση πολλών ασυμβίβαστων χρήσεων, 

εξαιτίας της γειτνίασης με το κεντρικό λιμάνι. 

~ Προώθηση και αναζωογόνηση της βιομηχανίας - βιοτεχνίας και αύξηση των 

θέσεων απασχόλησης με έμφαση στην υψηλή τεχνολογία και την έρευνα. 

— Ανάπτυξη της παραγωγικής υποδομής με τον εκσυγχρονισμό της 

μεταφορικής και τεχνικής υποδομής και τη βελτίωση των υπηρεσιών. 

(Ολοκλήρωση της περιμετρικής της πόλης, έργου ταμπού με ανεκδοτολογικές 

πλέον προεκτάσεις για τους Πατρινούς). 

Στις 13 Απριλίου 1994 η λιμενική επιτροπή ενέκρινε την προκαταρκτική 

μελέτη των λιμενικών έργων, την προκαταρκτική κυκλοφοριακή μελέτη και 

το κτιριολογικό πρόγραμμα της μελέτης του νέου λιμανιού της Πάτρας. 

Ειδικότερα, ο πρόεδρος του λιμενικού ταμείου (Γιάννης Δημαράς) 

υποστηρίζει ότι τα έργα άμεσης αναγκαιότητας και προτεραιότητας για την 

εύρυθμη λειτουργία του νέου λιμανιού και της μεγιστοποίησης των ωφελειών 

που θα προκύψουν, είναι τα ακόλουθα: 
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"-- Η οδός ευρείας παράκαμψης (της περιμετρικής) και οι οδικές αρτηρίες του 

Γλαύκου και του Διακονιάρη πρέπει να τεθούν σε λειτουργία την 1η Ιανουαρίου 

1998, διότι είναι άρρηκτα συνδεδεμένες με τη λειτουργία οποιουδήποτε τμήματος 

του νέου λιμανιού. Στην υλοποίηση του προαναφερόμενου στόχου πρέπει να 

συμβάλλουν όχι μόνον όσοι αντιμετωπίζουν τα κατασκευαστικό μέρος, αλλά και 

όσοι ασχολούνται με τις χρονοβόρες διαδικασίες απαλλοτριώσεων, που δύσκολα 

προσδιορίζεται χρονικά η διεκπεραίωση τους. 

— Άμεσης προτεραιότητας είναι η τροποποίηση του γενικού πολεοδομικού 

σχεδιασμού (ΓΠΣ) της πόλης μας στην περιοχή της παραλιακής ζώνης της ακτής 

Αυμαίων, όπου βρίσκεται η παλαιά βιομηχανική ζώνη της πόλης ... -- Τελείως 

απαραίτητη κρίνεται και η δημιουργία ενός μεγάλου διαμετακομιστικού κέντρου 

άμεσα συνδεδεμένου με το λιμάνι, διότι θα αποτελεί την πιο κατάλληλη μεταφορική 

υποδομή για την παροχή υπηρεσιών σε εμπορεύματα και μεταφορικά μέσα...". 

3. Ο νομός Ηλείας 

Το τέλος του εμφυλίου πολέμου (1949) αφήνει μια περιοχή σχεδόν 

κατεστραμμένη. Χωρίς βιομηχανίες, χωρίς εμπόριο και με τον "μαύρο χρυσό", 

τη σταφίδα, υπό εγκατάλειψη. Υστερεί όλος ο νομός και σα να μην έφθανε 

αυτό, ξεκίνησε και η αιμορραγία: η μετανάστευση και η αστυφιλία. Εντούτοις, 

κάποια απαραίτητα έργα υποδομής (επί κυβερνήσεων EPE του Κωνσταντίνου 

Καραμανλή) όπως: τα φράγματα των ποταμών Αλφειού και Πηνειού, οι 

αρδεύσεις χιλιάδων στρεμμάτων γης, η οδική σύνδεση, μέσω Κυπαρισσίας, 

των νομών Ηλείας και Μεσσηνίας, βοηθούν τον Πύργο και ολόκληρη την 

περιοχή να βρουν τον ρυθμό τους. 

Ο νομός είναι πέμπτος στη συμβολή του στο εθνικό εισόδημα της χώρας. 

Ωστόσο και παρά τη συχνότατη εκπροσώπηση με πολιτικούς του στο 

κοινοβούλιο και σε υπουργικούς θώκους, παραμένει παραγκωνισμένος και η 
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πρωτεύουσα του δεν διαθέτει νοσοκομείο και ούτε ένα TEI. Οι φυσικές και 

αρχαιολογικές ομορφιές του καταστρέφονται και μένουν αναξιοποίητες. Τα 

ΜΟΠ και το πρώτο ΚΠΣ ούτε που άγγιξαν την περιοχή. Το δεύτερο ΚΠΣ 

σκορπίζεται σε μικρά έργα και ο δρόμος προς την ανάπτυξη στενεύει. 

Παρόλα αυτά ο νομός εύρισκε τον δρόμο του. Τον κτύπησαν όμως οι σεισμοί 

της 26ης Μαρτίου 1993 και η διαγραφόμενη αισιοδοξία γρήγορα παραχώρησε 

τη θέση της στην απαισιοδοξία. Η κρατική συνδρομή παρέμεινε και 

παραμένει ελάχιστη, παρά τις παχυλές υποσχέσεις της ... 

Ο νομός θα ανασάνει μόνον εάν πραγματοποιηθούν τα παρακάτω έργα και η 

οικονομία της περιοχής στραφεί προς τις οργανωμένες υπηρεσίες: 

~ Η ίδρυση και λειτουργία ενός σύγχρονου νομαρχιακού νοσοκομείου στον 

Πύργο. 

~ Η τουριστική αξιοποίηση των περιοχών Καϊάφα, Λιντζίου, Υρμίνης, λίμνης 

Πηνειού, δρυδάσους Κάπελης και των ακτών ολόκληρου του νομού. 

— Η ανάδειξη και αξιοποίηση των αρχαιολογικών χώρων αρχαίας Ολυμπίας, 

Επικούρειου Απόλλωνα, αρχαίας Ήλιδας, αρχαίας Αλιφείρας, Χλεμουτσίου, 

Αγίας Σοφίας Ανδραβίδας, κ.ά. 

~ Η αναβάθμιση του λιμένα Κατάκωλου και η σύνδεση του με την Ιταλία. Το 

βάρος της αξιοποίησης πίπτει κατά πρώτο λόγο στο λιμάνι της Πάτρας και 

κατά δεύτερο λόγο στο λιμάνι της Ηγουμενίτσας σε συνδυασμό με τα μεγάλα 

οδικά και σιδηροδρομικά έργα που προορίζονται γαι τις συγκεκριμένες 

περιοχές. 

— Η εγκατάσταση και απρόσκοπτη λειτουργία γεωπονικής σχολής και 

σχετικών τμημάτων TEI στον Πύργο, αλλά και σχολής φυσικής και αθλητικής 

αγωγής στην αρχαία Ολυμπία. 
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Επί της γραμμής αυτής κινείται και ο δήμαρχος της πόλης του Πύργου 

Γεώργιος Δημητρακόπουλος υποστηρίζοντας: "Πρέπει να καταλάβουμε ότι αν 

δεν αναπτυχθούμε τουριστικά, αν δεν αξιοποιήσουμε τον τουρισμό μας, οι 

δυνατότητες που έχουμε να είμαστε ο λαχανόκηπος ή ο κήπος του σπιτιού του 

Ευρωπαίου και δεν αναπτύξουμε τα πλαίσια για να προσφέρουμε τις υπηρεσίες 

αυτές, δεν κάνουμε τίποτα. Όλα τα άλλα έρχονται μετά". 

Το ΤΑΠ (και στις τρεις φάσεις του, Ιανουάριος 1993) της 11ης γεωγραφικής 

ενότητας (ΓΕ) του νομού Ηλείας, δηλαδή η περιοχή του αναπτυξιακού 

συνδέσμου (με έδρα τον δήμο της Γαστούνης - 5.831 κάτοικοι και τις 

κοινότητες: Αγία Μαύρα - 380 κατ., Ήλιδα - 223, Καβάσιλα - 1.154, Καλύβια 

Ήλιδας- 429, Καρδιακαύτι - 612, Κόροιβος - 378, Λευκοχώρι - 549, 

Παλαιοχώρι - 359, Ρουπάκι- 422), καταλήγει μεταξύ των άλλων, στα εξής: "Η 

11η ΓΕ του νομού Ηλείας είναι μια κατεξοχήν δυναμική περιοχή με αναπτυξιακή 

προοπτική σε όλους τους τομείς των οικονομικών δραστηριοτήτων ... Είναι 

σημαντικό να τονισθεί ότι η έλλειψη αποκεντρωμένων υπηρεσιών σε επίπεδο νομού 

και η απουσία ενιαίου φορέα με αρμοδιότητα στα θέματα των επενδύσεων 

(ασχολούνται ταυτόχρονα ο ΕΟΜΜΕΧ, οι υπηρεσίες περιφερειακής ανάπτυξης 

(ΎΠΑ) της περιφέρειας, το ΥΠΕΘΟ κ.ά.), προκαλεί ανυπέρβλητες πολλές 

δυσκολίες". 

Στις αρχές του Απριλίου 1997 ο ημερήσιος και εβδομαδιαίος τύπος της Ηλείας 

("Η Αυγή", "Πρωινή", "Πατρίς" κ.ά.) καταφέρεται εναντίον του πολιτικού 

κόσμου (βουλευτών ΠΑΣΟΚ και ΝΔ) της Αχαΐας, διότι γίνονται ενέργειες 

υποβάθμισης του αεροδρομίου της Ανδραβίδας - ενόψει και της διοργάνωσης 

των ολυμπιακών αγώνων του 2004 - υπέρ του αεροδρομίου του Αράξου. "Οι 

Πατρινοί βουλευτές κήρυξαν πόλεμο για να σώσουν τον Άραξο και να θάψουν την 

Ανδραβίδα", είναι ένα από τα χαρακτηριστικά δημοσιεύματα για το σχετικό 

ζήτημα. Επιπλέον, κρούει τον κώδωνα του κινδύνου προς τους βουλευτές και 

τους παράγοντες του νομού Ηλείας και τους φέρει προ των ευθυνών τους, πριν 

είναι αργά για το αεροδρόμιο της Ανδραβίδας. 
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Ο τύπος της Ηλείας θα καταλήξει: "Η Δυτική Ελλάδα έχει τρεις νομούς, όχι 

μόνον αυτόν της Αχαΐας. Πρέπει να υπάρξει μια κοινή συνισταμένη για να 

αναπτυχθεί η περιφέρεια. Και αν δεν αναπτυχθεί αυτή, τότε η Πάτρα θα κτισθεί 

πάνω στην άμμο. Η Γ. Γ. της περιφέρειας με τον τρόπο που έχει θεσμοθετηθεί δεν 

μπορεί να κάνει σοβαρή δουλειά. Κατανέμει απλώς χρήματα. Εδώ είναι το 

πρόβλημα: στην οργάνωση της". 

ι. Η πορεία προς την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό 

Οι παρατηρήσεις, οι διαπιστώσεις και οι θέσεις των εκπροσώπων του 

πολιτικού συστήματος της ΠΔΕ (όπως διατυπώνονται στα προηγούμενα 

κεφάλαια και οι οποίες αντλήθηκαν το διάστημα 1995 - 1997 από τη 

συμμετοχή τους στα αιρετά όργανα, σε συνέδρια, σε ημερίδες, σε δημόσιες 

εμφανίσεις κ.ά.), απεικονίζουν ανάγλυφα την αγωνία για ανάπτυξη και 

πρόοδο. Όλοι οι εκπρόσωποι πιστοποιούν ότι μπορεί να επιτευχθεί σύγκλιση 

στόχων και συνεργασία στηριγμένη σε κοινή γλώσσα και συνισταμένη. 

Αναλυτικότερα: Ο αιρετός νομάρχης Αιτωλοακαρνανίας και πρώην δήμαρχος 

Αγρινίου, Γιάννης Βαϊνάς υποστηρίζει ότι "οι ΟΤΑ και οι τοπικοί παραγωγικοί 

φορείς δεν πρέπει να δρουν μηχανιστικά ως φορείς πίεσης για την κατανομή πόρων 

από το κέντρο προς την περιφέρεια. Η τακτική αυτή των μικροπολιτικών 

σκοπιμοτήτων πρέπει να σταματήσει. Τις επιπτώσεις της όλοι τις έχουμε υποστεί. Η 

τ.α. πρέπει να ξεφύγει από τοπικιστικές αντιλήψεις, να προτείνει ,μέσα από διάλογο, 

ολοκληρωμένα προγράμματα. Ο νομός μας έχει περισσότερες σχέσεις και πολλά 

κοινά σημεία με τους νομούς της Ηπείρου και της Στερεάς Ελλάδας. Ωστόσο, 

επιβάλλεται να δράσει από κοινού με τους άλλους φορείς των δύο νομών της ΠΔΕ 

για το κοινωνικό, οικονομικό και πολιτισμικό του συμφέρον. Οι προτάσεις του κάθε 

φορέα, δεν πρέπει να κινούνται σε ένα πλαίσιο άκρατου διεκδικητισμού, της 

λογικής: "Καλά είναι να φωνάζουμε, να γκρινιάζουμε, μήπως και πάρουμε ένα 

μεγάλο κομμάτι από την πίττα". 
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Θα πρέπει οι ΟΤΑ και οι τοπικοί παραγωγικοί φορείς να επινοήσουν ένα δυναμικό 

πρόγραμμα αναδιάρθρωσΐ]ς τΐ]ς παραγωγής και της ανάπτυξης στην περιφέρεια. Το 

αναπτυξιακό σχέδιο μπορεί να περιλαμβάνει: Σύμπλεγμα έργων και υποδομών για 

τις επικοινωνίες και τις μεταφορές, από τον δημόσιο και τοον ιδιωτικό τομέα, έτσι 

ώστε να βοηθηθούν οι παραγωγικές επενδύσεις μεγάλης απόδοσης. Σύμπλεγμα 

έργων για το περιβάλλον, τον τουρισμό και τον πολιτισμό. Ο ρόλος της τ.α. θα 

ολοκληρωθεί με την έναρξη και τη συνέχεια ενός δημοσίου διαλόγου με τους 

κοινωνικούς και παραγωγικούς φορείς του τόπου", 

Ο αντιδήμαρχος του δήμου Πατρέων, Νίκος Αντωνόπουλος, αρμόδιος για 

οικονομικά θέματα, διατυπώνει τα ακόλουθα: "Είμαστε υποχρεωμένοι να 

ανασυνταχθούμε και να διαμορφώσουμε την τοπική μας στρατηγική. Να 

προσανατολίσουμε την κοινωνία μας. Η τοπική κοινωνία μέσω των 

θεσμοθετημένων οργάνων της πρέπει να ενεργήσει για να διατυπώσει το δικό σχέδιο 

- πρόταση ανάπτυξης. Να προετοιμάσει το μέλλον της πόλης. Δεν πρέπει να 

σταθούμε σε μικροτοπικές αντιπαραθέσεις. Εκείνο που προέχει είναι μια κοινή 

γλώσσα συνεννόησης, κάτι που μέχρι σήμερα, δυστυχώς δεν έχει βρεθεί. Αντί αυτής, 

βρισκόμαστε σε μια τροχιά αλληλοκατηγορίας γύρω από τις ευθύνες του ενός ή του 

άλλου για την καθυστέρηση της περιφέρειας. 

Σε θεσμικό πλαίσιο θα πρέπει να καθιερωθεί και όχι μόνο να λειτουργήσει το 

περιφερειακό όργανο. Ο τρόπος που λειτουργεί δεν κρίνεται αποτελεσματικός και 

ικανοποιητικός, απλώς επικυρώνει ή διεκπεραιώνει αποφάσεις. Δεν προηγείται 

διάλογος, αλλά και ούτε οικονομικός, πολιτικός ή τεχνικός σχεδιασμός υπάρχει για 

τους στόχους και τις προτεραιότητες της ευρύτερης περιοχής. Μέχρι σήμερα θα 

μπορούσαμε να δούμε ποια είναι μια κοινή τουριστική πολιτική, μια κοινή αγροτική 

πολιτική, μια κοινή μεταφορική πολιτική και εκεί πιστεύω ότι μπορεί πιο εύκολα 

από ό, τι φαίνεται να συμφωνήσουμε όλοι. Αλλά πριν από όλα, οι φορείς είτε είναι 

παραγωγικοί είτε οικονομικοί είτε πολιτικοί να διασυνδεθούν μεταξύ τους". 

Ο πρόεδρος του συνδέσμου βιομηχανιών Πελοποννήσου και Δυτικής 

Ελλάδας, Τάκης Κουνινιώτης υποστηρίζει ότι: "για τη δημιουργία ευνοϊκού 
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επενδυτικού κλίματος στην περιοχή μας είναι απαραίτητη η ύπαρξη ήρεμου 

εργασιακού περιβάλλοντος, η μείωση των συντελεστών που διαμορφώνουν το 

βιομηχανικό κόστος (ηλεκτρική ενέργεια, ημερομίσθιο κ.λπ.), η κρατική 

συμπαράσταση με την απάλειψη των χρονοβόρων γραφειοκρατικών διαδικασιών, η 

παροχή κινήτρων σύμφωνα με τις ιδιαιτεράτιμες κάθε νομού. Η επίσπευση των 

ιδιωτικοποιήσεων των προβληματικών επιχειρήσεων θα δημιουργούσε ένα ευνοϊκό 

κλάμα και θα αποτελούσε έμπρακτΐ] απόδειξη αλλαγής νοοτροπίας, αναφορικά με 

τον ρόλο του κράτους στην οικονομική ανάπτυξη της ΠΔΕ". 

"Το φαινόμενο της αποεπένδυσης. παρά τα αυξημένα κίνητρα που προσδίδει ο 

τροποποιημένος αναπτυξιακός νόμος 1892 του 1990 για τις φθίνουσες περιοχές της 

ΠΔΕ, συνεχίζεται και η κατάσταση τόσο από την άποψη των απολύτων μεγεθών 

όσο και από την άποψη των ποιοτικών χαρακτηριστικών κρίνεται απογοητευτική". 

Στο συμπέρασμα αυτό συγκλίνουν όλοι οι εκπρόσωποι του επιχειρηματικού 

κυρίως κόσμου της περιφέρειας. Η επενδυτική κατάσταση, οι παράγοντες που 

την προκάλεσαν και οι δυνατότητες ανάκαμψης περιγράφονται από τους 

ίδιους ως εξής: "Οι πραγματοποιούμενες επενδύσεις είναι χαμηλού ύψους. Δεν 

υπήρξε το 1995 αίτηση στον ν.1892/1990 για επένδυση άνω των 500 εκατ. δρχ. στον 

νομόα Αχαΐας. Κάτι ανάλογο επικρατεί και στους ά/Λους δύο νομούς. Οι 

πραγματοποιούμενες επενδύσεις στρέφονται σε παραδοσιακούς βιομηχανικούς 

κ/.άδους και η σχέση επενδυόμενων κεφαλαίων /νέων θέσεων εργασίας παραμένει 

υψηλή. Είναι πλήρης η απουσία δραστηριοτήτων σε τομείς τεχνολογικής αιχμής, 

καθώς και στους τομείς προηγμένων υπΐ]ρεσιών. 

Οι κυριότεροι παράγοντες που επέδρασαν αρνητικά στη δημιουργία εύρωστων 

επενδυτικών μονάδων στην ΠΔΕ είναι: — Οι ελλείψεις σε βασικές υποδομές 

(υδροδότηση ΒΙΠΕ, ανυπαρξία βιομηχανικού πάρκου (ΒΙΟΠΑ), ακατάλληλη 

σιδηροδρομική σύνδεση, κακές επικοινωνίες κ. ά. ) και ο αργός ρυθμός προώθησης / 

εκτέλεσΐ]ς των μεγάλων έργων σε συνδυασμό με την ασυνεννοησία του κεντρικού 

και του περιφερειακού πολιτικού συστήματος. — Η έλλειψη στελεχών και η 

απροθυμία εξειδικευμένων στελεχών να Γ/κατυ.σταθούν μόνιμα στην περιοχή. 
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Ακόμα και στην πόλη της Πάτρας. — Η μετατόπιση του κέντρου βάρους της 

επενδυτικής και παραγωγικής δραστηριότητας προς τη Βορειοανατολική Ελλάδα. — 

Η σχεδόν παντελής ανυπαρξία τοπικών αναπτυξιακών μηχανισμών για σοβαρές 

παραγωγικές επενδύσεις. 

Παρόλο αυτά, το επενδυτικό ενδιαφέρον μπορεί να αναθερμανθεί, αρκεί: — να 

ολοκληρωθούν τα έργα των βασικών υποδομών. (Ο Θωμάς Μέντζος 

προϊστάμενος του γραφείου διοίκησης της ΒΙΠΕ Πατρών βεβαιώνει: "Ως 

αντικίνητρο - αποθάρρυνση για κάθε επένδυση χαρακτηρίζει την καθυστέρηση που 

παρατηρείται χρόνια τώρα στην ολοκλήρωση της περιφερειακής οδού Πάτρας. 

Υπάρχουν παραδείγματα, ακόμα και ματαιώσεις επενδύσεων εξαιτίας αυτής της 

καθυστέρησης, καθώς βεβαιώθηκαν περιπτώσεις που οι οδικές μεταφορές δεν 

κατέστη δυνατόν να εξυπηρετηθούν. Είναι σχεδόν αδύνατη η συνεχής διέλευση 

μεγάλων φορτηγών αυτοκινήτων. Εξάλλου και ο δρόμος που συνδέει τη ΒΙΠΕ με 

την εθνική οδό Πατρών - Πύργου είναι επικίνδυνος"). 

— Να αναληφθούν στοχοθετημένες και συντονισμένες πρωτοβουλίες προώθησης 

των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της περιοχής. -- Να γίνει διαμόρφωση 

ολοκληρωμένης χωροταξικής πολιτικής και πολιτικής γης, ώστε οι επενδυτές να 

γνωρίζουν διαυγώς τους όρους της πολιτείας κι έτσι θα αποτρέπονται οι ανώφελες 

συγκρούσεις και καθυστερήσεις. Επίσης, θα προστατεύεται το περιβάλλον και θα 

εκλογικεύονται οι τιμές γης. 

Οι δυνατότητες ανάκαμψης, πάντοτε για τους ίδιους εκπροσώπους, θα 

διαγραφούν "κάτω από ορισμένες βασικές προϋποθέσεις, που δεν συνιστούν ούτε 

τα ευχολόγια ούτε τα αναθέματα. Η επενδυτική ανάκαμψη θα προκύψει ως 

απόρροια του δυναμισμού της οικονομίας της περιοχής και θα βασισθεί στην: 

— Απομάκρυνση από την αντίληψη ότι παραγωγικές είναι μόνον οι επενδύσεις στον 

δευτερογενή τομέα. Η γεωμορφολογία και η επιχειρηματική κουλτούρα της περιοχής 

συνηγορούν και υπέρ των επενδύσεων στον πρωτογενή και τριτογενή τομέα. 
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~ Συμμετοχή και προσαρμογή του τοπικού παραγωγικού δυναμικού στις αποφάσεις 

για την ολοκλήρωση των μεγάλων κατασκευαστικών έργων της ΠΔΕ". 

ιβ. Η έλλειψη εμπιστοσύνης προς τα πολιτικά όργανα της 

αιρετής αυτοδιοίκησης 

Οι πολίτες συμμετέχουν στην πολιτική διαδικασία της αυτοδιοίκησης μέσω 

των εκλεγμένων αντιπροσώπων τους και των πολιτικών κομμάτων. Τούτη η 

διαδικασία αναδεικνύεται ως ο πλέον καθοριστικός παράγων δημιουργίας και 

παγίωσης του δημοκρατικού καθεστώτος τόσο στην ΠΔΕ, όσο και σε 

ολόκληρη τη χώρα. Αναδεικνύεται ως η πλέον δημοκρατική αρχή: "κανείς 

άλλος εκτός από τους πολίτες δεν δικαιούται να αποφασίζει για το 

περιεχόμενο της δημόσιας εξουσίας και πολιτικής". Η δημοκρατική αρχή η 

οποία εμπεριέχει και τη θετική σημασία των καθοριστικών επιλογών της 

συγκεκριμένης τοπικής κοινωνίας. Οι περισσότερες της μιας πολιτικές 

επιλογές σημαίνουν την τοπική δημοκρατία. 

Η τοπική δημοκρατία χρειάζεται ισχύ. Χρειάζεται πολίτες, αιρετούς μετόχους 

να την εγγυηθούν, να εγγυηθούν την τοπική ανάπτυξη με αποκέντρωση. Σε 

αυτό το σημείο εντοπίζεται η δυσκολία. Η ΠΔΕ, με τις γνωστές ελλείψεις και 

τα χρόνια αιτήματα για ταχεία και αποτελεσματική ανάπτυξη και με πολίτες 

που χαρακτηρίζονται από χαμηλά και ανισοκατανεμημένα εισοδήματα, 

δυσκολεύεται να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της προς αυτούς. 

Δημιουργούνται αντιστάσεις, ";/ συμμετοχή avjv πολιτική της τοπικής κοινωνίας 

περνά από σαράντα κύματα", σύμφωνα με έκφραση του δημοτικού συμβούλου 

(από την πλειοψηφία) της πόλης του Αιγίου Γεωργίου Μαμάση, πλάθονται 

απαθείς στάσεις, πλέκονται προκαταλήψεις, που φέρουν σε δεύτερη θέση τη 

λειτουργία της τοπικής ανάπτυξης. 
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Η δυσαρέσκεια για τον τρόπο λειτουργίας της περιφερειακής διοίκησης είναι 

εμφανής στους αιρετούς, αλλά και στους πολίτες. Η έλλειψη εμπιστοσύνης 

από τους πολίτες της περιφέρειας στα συλλογικά όργανα και τους 

εκλεγμένους αντιπροσώπους οδηγεί στην αμφισβήτηση του νομιμοποιητικού 

τους ρόλου. Η δημιουργία αντιλήψεων περί επικράτησης συντεχνιακών, 

προσωπικών συμφερόντων, υιοθέτησης πελατειακών σχέσεων και ιδίων 

εξυπηρετήσεων, αδυναμίας απορρόφησης και αξιοποίησης κρατικών και 

κοινοτικών πόρων, εμφάνισης διαφθοράς κ.ά., εξασθενίζουν την εμπιστοσύνη 

των πολιτών προς την περιφερειακή διοίκηση και τους εκπροσώπους της. 

Το ζήτημα τείνει να λάβει αρνητικές διαστάσεις για την ανταπόκριση των 

αιρετών, των εκπροσώπων και των μετόχων στα πολλά αναπτυξιακά 

προβλήματα. Η παρακολούθηση των μέσων επικοινωνίας της ΠΔΕ, διαμέσου 

εφημερίδων, περιοδικών, ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών εκπομπών κ.ά., με 

παρουσιάσεις θεμάτων αντίστοιχου ενδιαφέροντος από τους υπεύθυνους των 

μέσων αυτών, αλλά και τις παρεμβάσεις πολιτών, αποκαλύπτει την κρίση 

εμπιστοσύνης προς τους μετόχους και τους φορείς του τπσ. 

Τελικά η ποιότητα της δημοκρατίας της τοπικής κοινωνίας στηρίζεται στον 

συνδυασμό των πολιτικών και των πρακτικών που εφαρμόζουν οι μέτοχοι της 

περιφερειακής διοίκησης και των αντιλήψεων που διαμορφώνουν οι πολίτες 

περί τοπικής ανάπτυξης. 
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ιγ. Συνεργασίες των τοπικών μετόχων με την κεντρική και την 

περιφερειακή διοίκηση στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Οι παρατηρήσεις και τα σχόλια που έγιναν από τους αιρετούς μετόχους - κατά 

τη διάρκεια των επαφών με ερωτηματολόγια και συνεντεύξεις - φανέρωσαν ότι 

οι συνεργασίες με την κεντρική διοίκηση και τις αποσυγκεντρωμένες της 

υπηρεσίες ήταν "ανεπαρκείς, αποκαρδιωτικές και ανταγωνιστικές". Δεν 

ζητήθηκε από αυτούς "η συνεργασία σε προγράμματα π.χ. τοπικής ανάπτυξης, 

ακόμη και αν ama αφορούσαν στο τοπικό επίπεδο". Πρόσθετα προβλήματα που 

επισημάνθηκαν αφορούσαν στην "έλλειψη πολιτικής σχεδιασμού για την 

εφαρμογή τοπικών αναπτυξιακών προγραμμάτων, ασάφειες και τυπολατρείες του 

θεσμικού πλαισίου, αλλά και μη αξιοποίησί] (εκεί όπου υπάρχει), του ειδικού 

επιστημονικού δυναμικού". 

Σε συζητήσεις που πραγματοποιήθηκαν το χρονικό διάστημα: Σεπτέμβριος 

1995 - Ιανουάριος 1997 στις έδρες των έξι μεγάλων πόλεων της ΠΔΕ, με 

κεντρικό σημείο αναφοράς την εμπειρία, τις απόψεις και τις προτάσεις 

εργαζομένων και αιρετών μετόχων των δύο βαθμών αυτοδιοίκησης, καθώς και 

εκπροσώπων αναπτυξιακών φορέων σχετικά με την άσκηση αναπτυξιακής 

πολιτικής από την κεντρική και περιφερειακή διοίκηση, οι διαπιστώσεις τους 

ήταν οι ακόλουθες: 

"Διάσπαρτο και ασυντόνιστο αντικείμενο εκ μέρους των προϊσταμένων με 

αποτέλεσμα την υποβάθμιση της προσφοράς προς τους πολίτες". 

"Έλλειψη κινήτρων για ανά).ηψη πρωτοβουλιών κυρίως σε ζητήματα ενημέρωσης 

περί σύγχρονης και αποτελεσματικής διοίκησης των ΟΤΑ ". 

"Υπάρχει πολλές φορές η διάθεση για συνεργασία ανάμεσα σε περιφερειακή 

διοίκηση και αναπτυξιακούς φορείς, αλλά σκοντάφτει συχνά στο αναχρονιστικό και 

συγκεντρωτικό σύστημα γραφειοκρατίας". 
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"Η συνεργασία μεταξύ υπηρεσιών αιρετής αυτοδιοίκησης και κεντρικής διοίκησης -

μπορεί να χαρακτηρισθεί κα/.ή, διότι αποφεύγουν οι πρώτες να μην ενοχλούν 

ιδιαίτερα τις δεύτερες για ζητήματα που γνωρίζουν εκ των προτέρων ότι δεν θα 

απαντηθούν. Τα ζητήματα αυτά είναι κυρίως ειδικού ενδιαφέροντος και τα οποία 

απαιτούν εκ μέρους τους ιδιαίτερη ενασχόληση και έρευνα". 

"Η συνεργασία μεταξύ υπηρεσιών της περιφερειακής διοίκησης και αναπτυξιακών 

φορέων του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα κολλάει τις περισσότερες φορές στη 

διακίνηση πληροφόρησης και ενημέρωσης, απαραίτητων στοιχείων για την 

καλύτερη λειτουργία τους. Θα ήταν χρήσιμο να υπήρχε ένας συντονιστικός φορέας 

που θα ενημέρωνε, θα μετέφερε γνώση και εμπειρία, ιδίως σε θέματα Ευρωπαϊκών 

προγραμμάτων, σε διαρκή βάση τις υπηρεσίες και τους φορείς τοπικής ανάπτυξης. 

Τον συγκεκριμένο ρόλο θα μπορούσε ίσως να διαδραματίσει η ΤΕΔΚ κάθε νομού 

σε συνεργασία με το τοπικό επιμελητήριο ". 

"Κρίνεται αναγκαία, τουλάχιστον σε επίπεδο ν.α., η στελέχωση ειδικής υπηρεσίας 

για την προώθηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση της τοπικής ανάπτυξης και των 

προγραμμάτων αυτής. Η ανεπάρκεια ανθρώπινων και κυρίως οικονομικών πόρων 

δυσχεραίνει το έργο και την αποστολή των εμπλεκόμενων φορέων της τοπικής 

ανάπτυξης". 

"Η σχέση των αναπτυξιακών φορέων του ιδιωτικού τομέα με την κεντρική διοίκηση 

είναι μάλλον αρνητική και με την αναξιοποίητη περιφερειακή διοίκηση. Η 

υποστήριξη και οι προσπάθειες για την τοπική ανάπτυξη γίνονται με μεμονωμένες 

πρωτοβουλίες και χωρίς σοβαρή οργάνωση. Οι προσωπικές φιλικές διασυνδέσεις, 

για την επίτευξη κάποιου προσωρινού στόχου, υποκαθιστούν τον οργανωμένο 

σχεδιασμό για την ανάπτυξη της περιοχής". 

Από τις επτά παραπάνω διαπιστώσεις συμπεραίνουμε ότι το αδιευκρίνηστο / 

αναχρονιστικό θεσμικό πλαίσιο ("με ευθύνη της κρατικής διοίκησης") σε 

συνάρτηση με την έλλειψη ανθρώπινων και οικονομικών πόρων, επιδρούν 

ανασταλτικά, σε πρώτη φάση. στην άτονη "έτσι και αλλιώς" υποστήριξη της 
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τοπικής ανάπτυξης. Σε δεύτερη φάση, η απουσία επιστημονικού συντονισμού 

και σχεδιασμού με συνεχή υποστήριξη των φορέων ανάπτυξης απομακρύνει 

"τραγικά σε βαθμό αιμορραγίας" την ΠΔΕ από τους στόχους που η ίδια έχει 

θέσει. Οι διαπιστώσεις και τα σχόλια δεν απέφυγαν, ωστόσο, γενικόλογες και 

επαναληπτικές απόψεις και προτάσεις. 

ιδ. Τα επιμελητήρια και η συμβολή τους στην τοπική ανάπτυξη 

Στην Ελλάδα, ήδη με τη σύσταση του νεοελληνικού κράτους, γίνεται και η 

πρώτη προσπάθεια για ανάπτυξη και εξέλιξη του θεσμού των επιμελητηρίων. 

Επί Όθωνος και με το βασιλικό διάταγμα του 1836, αναφέρεται ο σκοπός των 

επιμελητηρίων: "... να προάγονται ανηκόντως και επιμελούνται πάντοτε 

καταλλήλως τα κατά πάντα λόγον ουσιωδέστατα εις την εθνικήν ευδαιμονίαν... 

συμφέροντα του εμπορίου". Με το διάταγμα αυτό ιδρύθηκαν εμπορικά 

επιμελητήρια στις τρεις τότε κυριότερες εμπορικές πόλεις της Ελλάδας, το 

Ναύπλιο, την Πάτρα και τη Σύρο. 

Σε αναζήτηση αναπτυξιακού ρόλου βρίσκεται ο επιμελητηριακός θεσμός 

στην ΠΔΕ, αλλά και σε ολόκληρη τη χώρα. Τα εμπορικά, βιομηχανικά και 

βιοτεχνικά επιμελητήρια, συμπληρώνοντας σχεδόν έναν αιώνα ζωής, 

αναζητούν καινούργιο θεσμικό ρόλο σε έναν κόσμο που αλλάζει με ταχείς 

ρυθμούς. Στην εποχή μας, ο ρόλος του επιμελητηριακού θεσμού παραμένει 

ασαφής και εξαντλείται, τις περισσότερες φορές δυστυχώς, σε διεκπεραίωση 

γραφειοκρατικών διαδικασιών. 

Δεν είναι λίγα τα επιμελητήρια στην Ελλάδα, ιδίως στις πόλεις της 

περιφέρειας της, που αποτελούν απλή "σφραγίδα", χωρίς ουσιαστική 

παρέμβαση στην οικονομική και κοινωνική ζωή της κάθε περιοχής. Τα όρια 

μεταξύ βιομηχανικών και βιοτεχνικών επιμελητηρίων είναι ασαφή και στους 

τρεις νομούς της ΠΔΕ. Η εκπροσώπηση των επαγγελματικών τάξεων γίνεται 
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κυρίως μέσω των συνδέσμων και των ενώσεων των εργοδοτικών οργανώσεων 

(π.χ. εμπορικοί σύλλογοι στις πρωτεύουσες των τριών νομών, αλλά και στους 

μεγάλους δήμους της ΠΔΕ κ.λπ.). 

Η επαφή μας με τα τρία επιμελητήρια της περιφέρειας και η μελέτη για τον 

επιμελητηριακό θεσμό στην περιοχή οδήγησε στις ακόλουθες διαπιστώσεις: 

Παρά τον κατοχυρωμένο νομικά ρόλο τους (αποτελούν ΝΠΔΔ τα οποία 

τελούν υπό τη διαχειριστική εποπτεία του υπουργείου ανάπτυξης και 

λειτουργούν με τον ιδρυτικό νόμο 25/1925, που τροποποιήθηκε με τον ν. 

2081/1992), δεν δραστηριοποιούνται ουσιαστικά στην τοπική ανάπτυξη και 

δεν συμβάλλουν στη σύνδεση και τη συνεργασία εργαζόμενων τάξεων, 

κράτους και τπσ. Όπως επεσήμαναν μέτοχοι του ιδιωτικού τομέα της 

περιοχής, οι υπηρεσίες των επιμελητηρίων που προσφέρουν στα μέλη τους 

και πολύ περισσότερο στην τοπική οικονομία, είναι πολύ λίγες. Είναι φανερή 

σε αυτά η έλλειψη ταυτότητας που θα τα οδηγούσε σε καθοριστικούς 

αναπτυξιακούς μοχλούς της τοπικής κοινωνίας και οικονομίας. 

Στα επιμελητήρια της ΠΔΕ δεν διαπιστώνεται η σύνδεση της παραγωγής με 

την εκπαίδευση. Αυτά δεν οργανώνουν επιχειρηματικά σεμινάρια σε τακτά 

χρονικά διαστήματα και δεν στηρίζουν συνήθως πρωτοβουλίες κοινωνικής και 

πολιτιστικής σημασίας σε συνεργασία με τις τοπικές κοινωνίες. Όπως τόνισε 

έμπορος της περιοχής Αιγιαλείας του νομού Αχαΐας, "τα επιμελητήρια της 

χώρας - άρα και το δικό μας - κινδυνεύουν να καταλήξουν να λειτουργούν ως 

λέσχες επιχειρηματιών, όπου θα γίνεται υψηλή κριτική στην οικονομική πολιτική της 

εκάστοτε κυβέρνησης, χωρίς να υπάρχει διάθεω] και δυνατότητα για οργανωμένη 

παρέμβαση στα αναπτυξιακό, τεκταινόμενα του νομού". 

Η καθοδική οικονομική πορεία της ΠΔΕ συνεχίστηκε την τελευταία δεκαετία 

(1987 - 1996) χωρίς να γίνουν κάποιες παρεμβάσεις που θα είχαν ως 

αποτέλεσμα την ανάκαμψη και την έξοδο της από την κρίση, στην οποία 

βρίσκεται το συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Το συμπέρασμα αυτό 
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συνάγεται από τα σχόλια των κυριότερων εκπροσώπων και μετόχων των 

παραγωγικών τάξεων της περιοχής, οι οποίοι με σκεπτικισμό και δισταγμό 

παρακολουθούν την πορεία της τοπικής οικονομίας. Η τοπική οικονομία παρά 

τα κάποια μέτρα εξεκολουθεί να βρίσκεται σε πολύ χαμηλά επίπεδα και 

αρκετά μακρυά από ρυθμούς ανάπτυξης όχι μόνον της Ευρώπης, αλλά και 

άλλων περιοχών της χώρας, όπως π.χ. της Βόρειας Ελλάδας. 

Εντούτοις, ο επιχειρηματικός και εμπορικός κόσμος της ΠΔΕ συμφωνεί ότι η 

θεσμοθετημένη του οργάνωση πρέπει να ενταχθεί πιο ενεργά στον 

παραγωγικό και αναπτυξιακό ιστό της περιοχής. Να λειτουργήσουν τα 

επιμελητήρια ως συνδετικός κρίκος μεταξύ κεντρικής διοίκησης και ιδιωτικών 

επιχειρήσεων. "Είναι ο πλέον αξιόπιστος φορέας ο οποίος θα μεταφέρει τον 

σφυγμό της τοπικής αγοράς στους αρμόδιους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς και 

οι οποίοι θα αποφασίσουν για τα προβλήματα της τοπικής ανάπτυξης", δήλωσε 

στέλεχος του εμπορικού επιμελητηρίου του νομού Ηλείας. 

Η ερώτηση: "ποια είναι τα προβλήματα που αντιμετωπίζετε και ποιες είναι οι 

προτάσεις σας για την εξέλιξη του επιμελητηριακού θεσμού;" προς οκτώ 

στελέχη των τριών εμπορικών, βιομηχανικών και βιοτεχνικών επιμελητηρίων 

των αντίστοιχων νομών της περιφέρειας, απαντήθηκε ως εξής: "Ένα βασικό 

πρόβλημα είναι αυτό της επαρκούς και εκπαιδευμένης στελέχωσης τους, που θα 

κατανοήσει τον αναπτυξιακό ρόλο του θεσμού στην οικονομία της περιοχής. Ο 

δημόσιος χαρακτήρας τους δημιουργεί εξαρχής προβλήματα απόδοσης και 

επιχειρηματικής ευελιξίας. Η εποπτεία του οικείου υπουργείου γίνεται, πολλές 

φορές, ασφυκτική σε περιπτώσεις ερμηνείας διατάξεων του ισχύοντος νομοθετικού 

πλαισίου... 

Ο επιμελητηριακός θεσμός στην ΠΔΕ, θα εξελιχθεί με τη συμμετοχή του σε 

αναπτυξιακούς φορείς. κέντρα επαγγελματικής κατάρτισης, κοινοτικές 

πρωτοβουλίες κ.ά. ... και μόνον το γεγονός óu οι πιστωτικοί συνεταιρισμοί που 

λειτουργούν στην περιφέρεια δημιουργήθηκαν με πρωτοβουλίες των τοπικών 

επιμελητηρίων, αποδεικνύει τον αναπτυξιακό ρόλο και τις ευοίωνες προοπτικές του 
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θεσμού. Ακόμη, θα πρέπει να υπάρξει πιο οργανωμένη στήριξη, εκ μέρους της 

πολιτείας, στην προώθηση των εξαγωγών και γενικότερα των οικονομικών και 

εμπορικών ανταλλαγών, μέσω των πυλών - εισόδου /εξόδου τηςΠΔΕ, με ης χώρες 

της Ε.Ε. και της Ν.Α. Μεσογείου ... τέλος, τα επιμελητήρια μας έχουν εθνική 

υποχρέωση να πιέσουν την πολιτεία και να συνεργασθούν με αυτήν στον τομέα 

προώθησης των προϊόντων των επιχειρηματιών προς τις ξένες αγορές". 

Αναλυτικότερα, οι οικονομικοί παράγοντες και μέτοχοι στο τπσ της ΠΔΕ, 

κρίνουν την πρόσφατη δεκαετία, ελπίζουν, προβλέπουν και προτείνουν τα 

εξής: 

Οι εκπρόσωποι του συνδέσμου βιομηχανιών Πελοποννήσου και Δυτικής 

Ελλάδας υποστηρίζουν ότι: "η δεκαετία που πέρασε δεν έλυσε τα χρονίζοντα 

προβλήματα της Πελοποννήσου και της Δυτικής Ελλάδας παρά το γεγονός ότι 

διαφαίνεται μια επενδυτική ανάκαμψη, λόγω των εγκριθέντων από την επιτροπή 

αξιολόγησης του αναπτυξιακού νόμου 1892/1990, στην ΠΔΕ 76 νέων επενδυτικών 

προγραμμάτων για το 1996 συνολικού προϋπολογισμού 18 δισ. περίπου που θα 

καλύψουν 593 νέες θέσεις εργασίας... 

Η αντιμετώπιση των προβληματικών επιχειρήσεων της περιοχής (Πειραϊκή -

Πατραϊκή, Χαρτοποιία Δυτ. Ελλάδας κ.ά.), αναφορικά με την αποκρατικοποίηση 

τους, εξακολουθεί να βρίσκεται σε στασιμότητα. Έχουν επίσης, δημιουργηθεί 

λειτουργικά προβλήματα στην "Αχαΐα Κλάους Α.Ε. " και εργασιακά στη "MISKO 

Α.Ε. ", που ελπίζουμε να ξεπερασθούν ... 

Το ξένο επενδυτικό ενδιαφέρον είναι πολύ περιορισμένο διότι λείπουν οι 

απαραίτητες υποδομές στη βιομηχανική περιοχή κ.λπ., αλλά και το ήρεμο 

εργασιακό κλίμα (απεργίες, κινητοποιήσεις κ.ά.). Ο σύνδεσμος μας θα εντείνει τις 

προσπάθειες του για να αναστραφεί το υποβαθμισμένο οικονομικό περιβάλλον της 

περιοχής, να υπάρξει στενότερη συνεργασία μεταξύ εργοδοσίας και εργαζομένων 

και να επενδυθούν τα αναγκαία έργα υποδομής, που είναι απαραίτητα προκειμένου 

να έχουμε βιομηχανικές επενδύσει;". 
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Ο πρόεδρος του επιμελητηρίου Αχαΐας Ευάγγελος Φλωράτος (απλά 

δειγματοληπτική η αναφορά στον συγκεκριμένο εκπρόσωπο και φορέα), 

δήλωσε τα εξής: "Κατά το 1996 υπήρξαν αρκετές δυσμενείς συγκυρίες που δεν 

ευνόησαν την οικονομική θέση του νομού μας. Αυτές ήταν η μη ευόδωση της 

προσπάθειας των τοπικών φορέων για την επαναλειτουργία των εργοστασίων της 

Πειραϊκής - Πατραϊκής και των Χαρτοποιιών Πατρών και Αιγίου, η δυσκολία 

προσαρμογής των μικρών επιχειρήσεων στις απαιτήσεις της Ευρωπαϊκής αγοράς, 

καθώς και το στραγγόυ.ισμα της τοπικής οικονομίας από τον πολυήμερο αποκλεισμό 

της περιοχής με τις κινητοποιήσεις των αγροτών ... 

Ελπίζουμε ότι το 1997 θα είναι ευνοϊκότερο για την τοπική μας οικονομία. Ήδη 

έχουν δρομολογηθεί οι διαδικασίες υλοποίησης των μεγάλων έργων (ζεύξη Ρίου -

Αντιρρίου, μίνι και μάξι περιμετρική, νέο λιμάνι, βιολογικός καθαρισμός) τα οποία 

σε συνδυασμό και με τα κίνητρα προς τη βιομηχανία, που έχουν δοθεί για τις 

φθίνουσες περιοχές, μεταξύ των οποίων και η δική μας, θα ενισχύσουν την 

απασχόληση και θα επιφέρουν την ποθούμενη ανάκαμψη της οικονομικής μας 

δυσπραγίας και ανάπτυξη της περιοχής". 

Οι εκπρόσωποι της ομοσπονδίας εμπορικών συλλόγων Πελοποννήσου 

υποστηρίζουν ότι: "Η παρελθούσα δεκαετία υπήρξε για την περιφέρεια μας 

διάστημα δίχως να φανερώσει κάποιο ιδιαίτερο χαρακτηριστικό, να δείξει ότι πάμε 

προς το καλύτερο. Στην οικονομική ζωή γίνονται κάποιες σοβαρές προσπάθειες, 

που όμως φαίνεται πως δεν αρκούν. Ίσως χρειάζεται να αλλάξουμε σε κάποια 

σημεία τη νοοτροπία μας. Βλέπουμε ότι από τ?/ν τοπική ο τζίρος έχει μεταφερθεί σε 

άλλες αγορές (πλανόδιους εμπόρους, Ελληνικά και ξένα πολυκαταστήματα κ.λπ.). 

Επειδή η πρόοδος δεν μπορεί να σταματήσει, πρέπει αφενός το τοπικό εμπόριο και 

οι επιχειρήσεις να γίνουν ανταγωνιστικές για να μπορέσουν να αντιμετωπίσουν τις 

αντίστοιχες ξένες επιχειρήσεις που εγ'καθίστανται στην Πάτρα, τον Πύργο, το 

Αγρίνιο, αφετέρου να προχωρήσουν με γοργότερο ρυθμό τα έργα υποδομής (δρόμοι, 

επαρκής υδροηλεκτρική κά/Μψη των βιομηχανικών περιοχών, κ.λπ.), ώστε να 

προσελκύσουμε νέες επενδύσεις. Διότι όπως είναι σήμερα η κατάσταση στην ΠΑΕ 

277 



δεν δημιουργεί θετικό επενδυτικό κλίμα ... και οι επόμενες χρονιές θα είναι εξίσου 

δύσκολες. Το εισόδημα Θα μειωθεί περαιτέρω και για τον εμπορικό μας κόσμο 

έρχονται δύσκολες ώρες. Χρειάζεται περισσότερο νοικοκύρεμα, καλύτερη 

διαχείριση, πολύ προσωπική εργασία, οργάνωση που να ανταποκρίνεται στις νέες 

συνθήκες". 

Τέλος, οι εκπρόσωποι των εμπορικών - εισαγωγικών συλλόγων της περιοχής 

αναφέρουν τα εξής: "Η δεκαετία 1987 - 1996 ήταν μια δυσμενής δεκαετία για την 

Ελληνική μικρομεσαία εμπορική επιχείρηση, διότι η πολιτεία ακολούθησε και 

ακολουθεί πολιτική προγραφών εις βάρος της. Τα συναρμόδια υπουργεία εμπορίου 

και οικονομικών με τα νομοσχέδια που εισηγούνται στοχεύουν στη συρρίκνωση μας 

και στην εν συνεχεία απόσυρση μας. ώστε να υπάρχει "ζωτικός εμπορικός χώρος" 

για την εγκατάσταση αντίστοιχων πολυεθνικών, τα συμφέροντα των οποίων 

θαυμάσια εξυπηρετούν. Για αυτόν τον λόγο επεβλήθησαν: αντικειμενικά κριτήρια, 

βιβλίο απογραφής, εξοντωτικό ωράριο, σκληρός νόμος για επαγγελματική στέγη και 

το κυριότερο που δεν έχει επισημανθεί: απαγορεύεται δια νόμου η συγχώνευση 

εμπορικών επιχειρήσεων... 

Τα επόμενα έτη θα είναι δυσκολότερα από τα προηγούμενα. Το διαθέσιμο εισόδημα 

θα μειωθεί, η ανεργία θα αυξηθεί με επακόλουθα κοινωνικές τριβές και εκρήξεις. 

Σε πολιτικό επίπεδο θα ενταθούν οι αμφισβητήσεις της Ευρωπαϊκής ιδέας και της 

χρησιμότητας - αναγκαιότητας του προγράμματος σύγκλισης". 
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ιε. Ον αναπτυξιακοί φορείς και το τοπικό πολιτικό σύστημα 

Ο ρόλος των αναπτυξιακών φορέων είναι τεχνικός και υποστηρίζει την τοπική 

ανάπτυξη. Στην ΠΔΕ εμφανίζονται πολλοί αναπτυξιακοί φορείς. Εκτός από 

τους παραδοσιακούς οργανισμούς του δημοσίου (ΕΟΜΜΕΧ, ΕΛΚΕΠΑ, 

ΟΑΕΔ κ.ά.) και τα επιμελητήρια του ιδιωτικού τομέα, έχουν ιδρυθεί: το 

κέντρο στήριξης μικρομεσαίων μεταποιητικών επιχειρήσεων Δυτικής 

Ελλάδας, η Αχαϊκή συνεταιριστική τράπεζα, η αναπτυξιακή Αχαΐας Α.Ε., το 

επιστημονικό πάρκο Πατρών, η αναπτυξιακή δημοτική επιχείρηση Πάτρας 

(ΑΔΕΠ), η αναπτυξιακή Αιτωλοακαρνανίας, οι ομάδες τοπικής δράσης (ΟΤΔ): 

η αναπτυξιακή εταιρεία Αποδοτίας / Οφιονείας του νομού Αιτωλοακαρνανίας, 

η Δυτική Αιτωλοακαρνανία, η αναπτυξιακή Ολυμπίας, η τεχνική αναπτυξιακή 

Α.Ε. του Αιγίου και η εταιρεία διαχείρισης κοινοτικών προγραμμάτων των 

περιφερειών: Πελοποννήσου. Δυτικής Ελλάδας και Ιονίων νήσων. Οι φορείς 

αυτοί φιλοδοξούν να παρέμβουν αποτελεσματικά στην πορεία ανάκαμψης της 

τοπικής κοινωνίας και οικονομίας 1 0 3. 

-- Κέντρο στήριξης μικρομεσαίων επιχειρήσεων Δυτικής Ελλάδας. 

Το κέντρο στήριξης είναι το πρώτο που λειτουργεί στην Ελλάδα με την 

οικονομική συνδρομή της Ε.Ε. και τη φροντίδα της ΠΔΕ, ως αστική εταιρεία 

μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Προήλθε από τη σύμπραξη του κέντρου 

επιχείρησης και καινοτομίας Πατρών (BIC) και του επιστημονικού πάρκου 

Πατρών. Οι δύο αυτοί φορείς είναι δημιουργήματα του επιμελητηρίου Αχαΐας 

και της γενικής γραμματείας έρευνας και τεχνολογίας του υπουργείου 

ανάπτυξης αντίστοιχα. 

Ιδρύθηκε τον Ιούνιο του 1994. με έδρα την Πάτρα και παραρτήματα στο Αίγιο, 

στο Αγρίνιο και στον Πύργο. Στόχος του κέντρου είναι να προσφέρει άμεση, 

συνεχή και έγκυρη υποστήριξη στις μμε της ΠΔΕ οι οποίες αντιμετωπίζουν 

! ' ' Αναπτυξιακή μελέτη περιοχή: Πατρών κ(/ι Αιγιαλείας, από το Πανεπιστήμιο Κρήτης, 
Σχολή Κοινωνικών Επιστημών, 1994, σε/,. 19/. 
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αρκετά προβλήματα προσαρμοστικότητας στις νέες οικονομικές συνθήκες. 

Επίσης, οι προσπάθειες του κέντρου εστιάζονται στην αναβάθμιση της 

ανταγωνιστικότητας και της ποιότητας των προϊόντων των μμε της Δυτικής 

Ελλάδας. 

Απευθύνεται σε 10.000 περίπου μικρομεσαίες επιχειρήσεις που 

δραστηριοποιούνται στην ΠΔΕ. Οι προσφερόμενες υπηρεσίες του είναι: 

προώθηση προϊόντων, στήριξη ίδρυσης προμηθευτικών συνεταιριστικών 

οργανώσεων, χρηματοοικονομικές συμβουλές, φοροτεχνικές συμβουλές, 

κατάρτιση επιχειρησιακών σχεδίων, υποστήριξη σε θέματα προδιαγραφών 

προϊόντων. Τα αιτήματα προς αυτό αφορούν κυρίως πληροφορίες για 

χρηματοδοτικές πηγές, θεσμικά θέματα και αναζητήσεις νέων εμπορικών 

αγορών. "Όπως διαπιστώνεται από τη λειτουργία αντίστοιχων κέντρων στις 

χώρες της Ε.Ε., η μετατροπή τους σε κέντρα παραγωγής - διαχείρισης 

πληροφοριών συνιστά την κύρια τάση. Ακόμα τα κέντρα αυτά τείνουν να 

εφαρμόζουν τακτικές προσέγγισης των επιχειρήσεων και σταδιακής 

"εξοικείωσης" τους με το οικονομικό περιβάλλον, το οποίο απαιτεί τη συνεχή 

και συστηματική χρήση πληροφοριών" . 

-- Η Αχαϊκή συνεταιριστική τράπεζα. 

Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις αποτελούν τη μεγάλη πλειοψηφία των 

επιχειρήσεων στην ΠΔΕ, όπως και σε ολόκληρη τη χώρα. Τα τραπεζικά 

δάνεια είναι ο κύριος πόρος χρηματοδοτήσεων με τον οποίο αυτές μπορούν να 

κινηθούν στα απαιτητικά και σκληρά πλαίσια του ανταγωνισμού και της 

ενιαίας κοινοτικής αγοράς. Οι συνεταιριστικές τράπεζες της περιοχής 

αποτελούν τη διέξοδο για τους μικρομεσαίους κυρίως αναπτυξιακούς φορείς. 

"Αυτές οι τράπεζες λειτουργούν συμπληρωματικά στην τραπεζική αγορά, 

καλούμενες να εξασφαλίσουν πρόσβαση στις πηγές χρηματοδότησης ασθενών 

οικονομικά ομάδων (μικρές επιχειρήσεις, ελεύθεροι επαγγελματίες, συνταξιούχοι, 

νοικοκυρές, κ.λπ.) που η εξυπηρέτηση τους από τις εμπορικές είτε δεν είναι εφικτή 
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ή το κόστος εξυπηρέτησης τους είναι πολύ μεγάλο. Πολύ εύκολα αντιλαμβάνεται 

κανείς τον σημαντικό ρόλο που καΐοΰνται να διαδραματίσουν οι συνεταιριστικές 

τράπεζες στην Ελληνική οικονομία, στηρίζοντας τη μικρή επιχείρηση και τον ιδιώτη 

καταναλωτή τη χρονική αυτή περίοδο που οι εμπορικές γιγαντώνονται μέσω 

συγχωνεύσεων και επιδιώκουν την <;ξι πηρέτηση μεγάλων πελατών", παρατηρεί ο 

Ευάγγελος Φλωράτος, πρόεδρος της ένωσης συνεταιριστικών τραπεζών και 

της "Αχαϊκής συνεταιριστικής τράπεζας", με έδρα την Πάτρα, σε συνέντευξη 

του στον "Οικονομικό Ταχυδρόμο", τεύχος 10 (2235), 6 Μαρτίου 1997, σελ. 45. 

"Είναι αναγκαία προϋπόθεση για. τι ι ν επιβίωση των συνεταιριστικών τραπεζών να 

υπάρξουν έμπειρα και ικανά επιχειρηματικά στελέχη, από άλλους εργασιακούς 

χώρους της περιοχής, τα οποία να. είναι διατεθιμένα να προσφέρουν τις καλές τους 

υπηρεσίες άνευ αμοιβής ... Λυτό που ενδιαφέρει για να τονωθεί η τοπική οικονομία 

είναι να υπάρχει διευκόλυνση ρευστότητας των επιχειρήσεων που λειτουργούν στην 

περιοχή ανακυκλώνοντας με τον τρόπο αυτόν την τοπική αποταμίευση η οποία 

βοηθά σημαντικά την ανάπτυξη. Πιστεύουμε ακόμη, ότι θα επιβιώσουν και θα 

εξυπηρετήσουν τον σκοπό για τον οποίο δημιουργήθηκαν διότι η βιωσιμότητα τους 

στηρίζεται στο ότι λειτουργούν με το χαμηλότερο δυνατό κόστος σε σύγκριση με 

αυτό των εμπορικών τραπεζών, διαθέτουν ευελιξία τόσο στη λειτουργία τους όσο 

και στη λήψη των αποφά.σεχον και τέλος έχουν εξασφαλισμένη πελατεία ... οι 

εθνικής εμβέϊ.ειας τράπεζες δέχονται τη συ μπληρω μαζικότητα των συνεταιριστικών 

τραπεζών και δεν αντιδρούν αρνητικά διότι το ανάλογο μερίδιο που καλούνται να 

εξυπηρετήσουν δεν το επιθυμούν καθότι είναι ζημιογόνο για αυτές", καταλήγει 

στην ίδια συνέντευξη ο Ε. Φλωράτος. 

Η Αχαϊκή τράπεζα είναι ένας πιστωτικός συνεταιρισμός που συστάθηκε, όπως 

και άλλοι παρόμοιοι104 ανά την επικράτεια, σύμφωνα με το πρόσφατο θεσμικό 

1 0 4 Γεώργιος Εμμ. Τραγάκης: "Συνεταιριστικές Τράπεζες στην Ελλάδα", Σάκκουλας, Αθήνα, 
1996. Ο συγγραφέας κάνει την ακόλουθη διάκριση: 

Πιστωτικοί συνεταιρισμοί Συνεταιριστικές τράπεζες 
Επωνυμία Μέλη Επωνυμία Μέλη 

"Ερμής" Κορινθίας 2.19 j Λαμίας 15.409 
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πλαίσιο (νόμοι 1667/1986 και 2076/1992) περί ίδρυσης και λειτουργίας των 

τραπεζών και των πιστωτικών οργανισμών. Η Αχαϊκή συνεταιριστική τράπεζα 

θα αναπτύσσει για τα μέλη της τις συνηθισμένες τραπεζικές εργασίες 

(εγγυήσεις και ασφάλειες, έντοκα δάνεια, χορηγήσεις, χρηματοπιστωτικές 

διευκολύνσεις). Το μέλλον του εγχειρήματος είναι δύσκολο, εξαιτίας του 

συνεχώς εντεινόμενου ανταγωνισμού του τραπεζικού συστήματος και κυρίως 

της παρατεινόμενης ύφεσης των επενδύσεων στην τοπική οικονομία. 

— Αναπτυξιακή Αχαΐας Α .Ε. 

Ιδρύθηκε με πρωτοβουλία του δήμου Πατρέων και του τοπικού επιμελητηρίου. 

Προϊόν της έντονης αποβιομηχάνισης και υψηλής ανεργίας στην περιοχή, η 

συγκεκριμένη πρωτοβουλία στοχεύει στην επαναλειτουργία της "Πειραϊκής -

Πατραϊκής" και της χαρτοποιίας "Λαδόπουλου". Το μετοχικό της κεφάλαιο 

είναι 60 εκ. δρχ. και πιέζει το κράτος να της εκχωρηθεί η ακίνητη περιουσία 

των προβληματικών, που εκτιμάται σε 10-12 δισ. δρχ. και με αυτόν τον τρόπο 

να στηριχθούν οι δύο πάλαι ποτέ ανθηρές βιομηχανικές μονάδες της 

περιοχής. Η εταιρεία, παρά την έλλειψη τεχνογνωσίας, μπορεί να συμμετέχει 

σε τοπικές επιχειρηματικές πρωτοβουλίες, να αποκτήσει κοινοτικούς πόρους 

από προγράμματα υλοποίησης τοπικών πρωτοβουλιών, να συνεργασθεί με 

αντίστοιχες εταιρείες της περιφέρειας, της χώρας και του εξωτερικού. 

Έβρου 1 
Τρικάλων 
Καρδίτσας 1 
Ευβοίας 
"Ολυμπιακή πίστη" Πιερίας 
"Μακεδόνικη πίστη Δράμα; 
Λέσβου - Λήμνου 
Αιτωλική πίστη 
Καστοριάς 
Μεσσηνίας 
Κυκλάδων 
Και άλλοι που πρόσφατα ςεκίνι 

1.179 

1.632 
.225 
756 
785 
775 
722 
450 
177 
160 
74 

ίσαν. 

Παγκρήτια 
Ιωαννίνων 
Αχαϊκή 
Δωδεκανήσου 
Χανίων 

9.990 
3.557 
3.285 
2.965 
1.908 

282 



— Επιστημονικό πάρκο Πατρών. 

Το επιστημονικό πάρκο Πατρών επιδιώκει να δημιουργήσει μια από τις 

πρώτες οργανωμένες περιοχές, στην Ελλάδα, για την εγκατάσταση εταιρειών 

υψηλής τεχνολογίας. Η δυναμική ανάπτυξη του Πανεπιστημίου Πατρών και 

των τεχνολογικών του ινστιτούτων έθεσε τις προϋποθέσεις για την ίδρυση του 

πάρκου. Το κόστος της επένδυσης εκτιμάται σε 2,5 περίπου δισ. δρχ. 1 0 5. Το 

πάρκο θα ενθαρρύνει την εμπορική αξιοποίηση καινοτομιών και εφαρμογών 

σε επτά τεχνολογικές περιοχές: πληροφορική, ηλεκτρονικά, 

τηλεπικοινωνίες, υλικά, εφαρμοσμένες επιστήμες, περιβάλλον / ενέργεια, 

παραγωγή. Το πάρκο, επίσης, αναπτύσσει διεθνείς συνεργασίες και αξιοποιεί 

Ευρωπαϊκά προγράμματα. 

Η λειτουργία του πάρκου θα προκαλέσει θετικές επιπτώσεις : ~ για την 

προσέλκυση νέων επιχειρήσεων στην ευρύτερη περιοχή, ~ για την παραμονή 

του αποφοιτήσαντος επιστημονικού δυναμικού στην ΠΔΕ, ~ στη διάχυση 

τεχνολογικών καινοτομιών στις επιχειρήσεις της περιοχής, -- στην 

απασχόληση που θα προκύψει από την εγκατάσταση εταιρειών με τις 320 -

380 περίπου θέσεις εργασίας κ.λπ. 

Οι 13 συνεργαζόμενες εταιρείες με το επιστημονικό πάρκο 

δραστηριοποιούνται στους εξής κλάδους: πληροφορική, βιοτεχνολογία, 

φαρμακευτική, ηλεκτρικά είδη, εκδόσεις, υδατοκαλλιέργειες. Ο κλάδος της 

πληροφορικής απασχολεί 125 εργαζόμενους, της φαρμακευτικής 121, σε 

σύνολο 369 εργαζομένων. 

- Αναπτυξιακή δημοτική επιγείρηση Πάτρας. 

Είναι αμιγής δημοτική επιχείρηση αναπτυξιακού χαρακτήρα. Στο διοικητικό 

της συμβούλιο μετέχουν όλοι οι παραγωγικοί φορείς της περιοχής 

(επιμελητήρια, ομοσπονδία επαγγελματικών και βιοτεχνικών ενώσεων, κ.λπ.). 

•!ί Οι πληροφορίες για :ον συγκεκριμένο φορέα αντλήθηκαν από το φυΛλάδιο Patras 
technology park, 1994. 
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Οι κύριες δραστηριότητες της ΑΔΕΠ είναι: ~ Η εκπόνηση και η εφαρμογή 

ειδικών αναπτυξιακών προγραμμάτων για τη στήριξη των επενδυτικών 

πρωτοβουλιών του δήμου, για την αξιοποίηση των κοινοτικών προγραμμάτων 

και πρωτοβουλιών και τη στήριξη της ανάπτυξης του δήμου και της πόλης. — 

Η αξιοποίηση της τουριστικής ζώνης του δήμου. Η εκπόνηση και η εφαρμογή 

προγραμμάτων και μέτρων τουριστικής ανάπτυξης και προβολής της 

περιοχής. ~ Η παροχή υπηρεσιών και η συνεργασία με άλλους φορείς, 

ΝΠΔΔ, ΝΠΙΔ, ΟΤΑ και ιδιώτες με στόχο την ανάπτυξη της ευρύτερης 

περιοχής. — Η ενίσχυση της διατομεακής συνεργασίας και της διατοπικής 

συνεργασίας του δήμου με άλλες πόλεις. 

— Αναπτυξιακή Αιτωλοακαρνανίας. 

Η αναπτυξιακή Αιτωλοακαρνανίας ιδρύθηκε τον Δεκέμβριο του 1994. Οι 

δραστηριότητες της εντοπίζονται στα εξής: Ιο, προετοιμασία και υποβολή 

πρότασης για το Leader II, 2ο, συμμετοχή στη δημιουργία κοινοπραξίας οκτώ 

αναπτυξιακών εταιρειών της Δυτικής και Κεντρικής Ελλάδας (ΚΕΑΔΚΕ), (η 

οποία μέχρι τον Μάιο του 1997 δεν έχει δημιουργηθεί), με σκοπό την από 

κοινού διεκδίκηση σημαντικών κοινοτικών προγραμμάτων ανάπτυξης, 3ο, 

υποβολή πρότασης στην κοινοτική πρωτοβουλία Now, μέσω της 

κοινοπραξίας, 4ο, εκπόνηση μελέτης σκοπιμότητας σύστασης νομαρχιακού 

κέντρου επαγγελματικής κατάρτισης (ΚΕΚ) του νομού, (αυτό έχει συσταθεί). 

Οι σκοποί αφορούν στην: ~ προώθηση της τοπικής και περιφερειακής 

αναπτυξιακής συνεργασίας του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα, -- δημιουργία 

κατάλληλης υποδομής και σχεδιασμού για τη σύσταση νέων θέσεων εργασίας, 

-- ανάληψη ενεργειών για την προστασία του περιβάλλοντος, κατά την 

προώθηση και παράλληλα με την ενίσχυση της τοπικής ανάπτυξης, ~ 

διοργάνωση επιμορφωτικών προγραμμάτων κ.ά. 

Το μετοχικό κεφάλαιο (30.000.000 δρχ.) της εταιρείας καλύπτουν οι δήμοι: 

Αγρινίου, Μεσολογγίου, Αιτωλικού, Αμφιλοχίας, Βόνιτσας, Θέρμου, 
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Κατούνας, Ναυπάκτου, Νεάπολης, Πυλήνης, οι ενώσεις γεωργικών 

συνεταιρισμών Αγρινίου. Μεσολογγίου, Βόνιτσας, το νομαρχιακό ταμείο, ο 

αναπτυξαικός σύνδεσμος Αποδοτίας - Οφιονείας και η ΤΕΔΚ του νομού. Η 

διάρκεια της αναπτυξιακής ορίσθηκε στα 50 χρόνια και λήγει το 2044. 

~ Ομάδες τοπικής δράσης (ΌΤΔ): 1η, αναπτυξιακή εταιρεία Αποδοτίας / 

Οφιονείας του νομού Αιτωλοακαρνανίας, 2η, Δυτική Αιτωλοακαρνανίας, 3η, 

αναπτυξιακή Ολυμπίας. 

Οι ΟΤΔ είναι ένας θεσμός που εισήχθη με την κοινοτική πρωτοβουλία Leader 

και αποτελεί τον πυρήνα για την αγροτική ανάπτυξη της περιοχής. 

Προϋποθέτει συμμετοχή στο κεφάλαιο και τη συνεργασία των τοπικών 

συλλογικών φορέων. Οι ομάδες αυτές καλούνται να εποπτεύσουν την 

εφαρμογή της πρωτοβουλίας στην περιοχή της παρέμβασης, π.χ. στη Δυτική 

Αιτωλοακαρνανία. Για τα προγράμματα και υποπρογράμματα της Leader II 

συναποφασίζουν τα υπουργεία εθνικής οικονομίας, γεωργίας και οικονομικών. 

Κάθε ΟΤΔ θα αξιολογεί βάσει γενικών κριτηρίων τις προτεινόμενες 

επενδύσεις από φυσικά ή και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου. 

Τα κριτήρια επιλογής διακρίνονται σε δύο κατηγορίες: α) Αυτά που αφορούν 

στην ίδια την επένδυση και β) σε εκείνα που αφορούν στον υποψήφιο 

επενδυτή. Στην πρώτη περίπτωση εξετάζονται: η πληρότητα του φακέλλου 

υποψηφιότητας, η δυνατότητα ολοκλήρωσης του έργου μέσα σε 

συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα, το ύψος της επένδυσης με όριο τις 80 εκατ. 

δρχ., η αξιοπιστία, η καινοτομία, η βιωσιμότητα, η αποτελεσματικότητα, η 

συμπληρωματικότητα με άλλα έργα που έχουν εκτελεσθεί στην περιοχή. Στη 

δεύτερη περίπτωση εξετάζονται: η φερεγγυότητα και η οικονομική 

κατάσταση του επενδυτή, η εμπειρία, η εντοπιότητα, η ηλικία του επενδυτή 

και οι προοπτικές διαδοχής. 
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— Τεχνική αναπτυξιακή Α .Ε. 

Η τεχνική αναπτυξιακή Α.Ε., η οποία ιδρύθηκε τον Νοέμβριο του 1995, είναι 

τεχνική εταιρεία αξιοποίησης αστικών ακινήτων που έχει δημιουργηθεί από 

τη ΓΕΚΑΤ ΑΤΕ και τη Γενική Τράπεζα της Ελλάδος. Σκοπός της εταιρείας 

είναι η ανάληψη παντός είδους οικοδομικών έργων, που απαιτούν 

χρηματοδότηση. Εδρεύει στην Αθήνα και διατηρεί γραφεία στο Αίγιο, όπου 

δραστηριοποιείται σε κατασκευαστικά έργα μετά τους σεισμούς της 15ης 

Ιουνίου 1995. 

~ Εταιρεία διαχείρισης κοινοτικών προγραμμάτων των περιφερειών: 

Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιόνιων νήσων. 

Η εταιρεία εδρεύει στην Πάτρα (στο επιμελητήριο της πόλης) και είναι ο 

ενδιάμεσος φορέας διαχείρισης (ΕΦΔ) - και όχι ο υπεύθυνος - των έργων των 

κοινοτικών προγραμμάτων αυτών των περιφερειών. Τον Απρίλιο του 1997, το 

υπουργείο ανάπτυξης προκήρυξε το πλαίσιο ενός ενιαίου αναπτυξιακού 

σχεδίου για τον εκσυγχρονισμό του εσωτερικού και εξωτερικού 

περιβάλλοντος των μμε. Τα προγράμματα του σχεδίου περιλαμβάνουν τα εξής: 

α) Πρωτοβουλία μμε - προκηρυσσόμενο ποσό 45 δισ. δρχ. β) ΠΕΠ (μέτρα για 

μμε) - προκηρυσσόμενο ποσό 30 δισ. δρχ. γ) Μμε για τις φθίνουσες περιοχές -

προκηρυσσόμενο ποσό 20 δισ. δρχ. Μεταξύ των 22 περιοχών και νομών της 

χώρας είναι οι νομοί Αχαΐας και Μεσσηνίας, δ) Τουρισμός (μέτρα για μμε) -

προκηρυσσόμενο ποσό 3 δισ. δρχ. Συνολικό ύψος σχεδίου 100 δισ. δρχ. 

Η εταιρεία / ΕΦΔ θα διαχειρισθεί προγράμματα, για τις μμε της μεγάλης αυτής 

περιοχής, τα οποία βασίζονται σε τρεις κατευθύνσεις παρεμβάσεων: 1η, 

παρεμβάσεις που βελτιώνουν το εσωτερικό περιβάλλον των επιχειρήσεων σε 

όλους τους τομείς όπως οργάνωση και διοίκηση, παραγωγή, χρήση 

προηγμένων και καινοτόμων συστημάτων, σχεδιασμό προϊόντων και 

διασφάλιση ποιότητας. 2η, παρεμβάσεις με στόχο την αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Οι παρεμβάσεις αυτές στηρίζουν τις 
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επιχειρήσεις επεμβαίνοντας στο οικονομικό περιβάλλον τους. Τέτοιας 

μορφής παρεμβάσεις είναι τα μέτρα που αφορούν προσβάσεις σε νέες αγορές, 

νέες τεχνολογίες και έρευνα, παροχή υπηρεσιών προς τις μμε, καθώς και 

δίκτυα συνεργασιών και πληροφορικά δίκτυα. 3η, παρεμβάσεις που στοχεύουν 

στην αναβάθμιση και στη διαφοροποίηση της απασχόλησης. 

Οι μμε που ανήκουν στην εμβέλεια της εταιρείας / ΕΦΔ, μπορούν να 

επιλέξουν τις ενέργειες που ανταποκρίνονται στις ανάγκες τους, μέσα από 

συγκεκριμένες επενδυτικές προτάσεις ολοκληρωμένου χαρακτήρα (βλ. 

προγράμματα σχεδίου του υπουργείου ανάπτυξης). Όλα τα προγράμμτα θα 

ολοκληρωθούν το 1999. 

-- Συμπεράσματα - προτάσεις. 

Η δραστηριότητα των αναπτυξιακών φορέων στους τομείς της στήριξης των 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων, της τραπεζικής πίστης, της προσφοράς 

επιστημονικών υπηρεσιών κ.α. αφορά στις ανάγκες των τοπικής αγοράς και 

απασχόλησης της ΠΛΕ. Σε αυτές τις ανάγκες ανταποκρίνεται με 

πρωτοβουλίες το δυναμικό της περιοχής που ανήκει στον ιδιωτικό τομέα ή το 

δυναμικό που δεν ελέγχεται άμεσα από την κρατική διοίκηση. Είναι κυρίως 

μικρομεσαίοι μέτοχοι που "γεύονται", σχεδόν καθημερινά, τη συρρίκνωση του 

κύκλου εργασιών και ως εκ τούτου των παρεμβάσεων τους στην αγορά. Το 

ενδιαφέρον αυτών των φορέων προς τις επενδύσεις ανάπτυξης, πιστεύουν οι 

μέτοχοι των φορέων, ίσως δημιουργήσει τις υποδομές για τη στήριξη της 

τοπικής - περιφερειακής ανάπτυξης. 

Η ανάκαμψη της τοπικής οικονομίας - πάντοτε κατά τους ίδιους 

αναπτυξιακούς φορείς - μπορεί να συμβεί μόνο με την οργανωμένη παρέμβαση 

του κρατικού και αποσυγκεντρωμένου μηχανισμού και την ενεργοποίηση του 

τπσ. Μέχρι τις ημέρες μας όμως, η παρατεταμένη σύγχυση, η οποία 

παρατηρείται την τελευταία δεκαπενταετία, στις αρμοδιότητες και τις 

εξουσίες της περιφερειακής διοίκησης, της ν.α. και της τ.α. δεν αφήνει 
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περιθώρια για την ύπαρξη ενός συνονισμού με ταυτότητα management και ο 

οποίος θα καθοδήγηση από κοινού αναπτυξιακούς φορείς και τπσ. 

Καθίσταται απαραίτητος ένας ακριβής συντονισμός του ρόλου των 

αναπτυξιακών φορέων: 

Ιον, στην οργάνωση των πρωτοβουλιών, παρεμβάσεων και της ένταξης τους 

σε ένα μακροχρόνιο πλαίσιο τοπικής ανάπτυξης. 

2ον, στην ανταλλαγή ολοκληρωμένων προγραμμάτων εμπειρίας και 

τεχνογνωσίας. 

Ο συγκεκριμένος συντονισμός θα καλύψει από τη μια πλευρά τα οργανωτικά 

κενά των αναπτυξιακών φορέων και από την άλλη πλευρά, θα κινητοποιήσει 

το τπσ για την πιο εναργή στήριξη της ανάπτυξης της περιοχής. Στη δεύτερη 

περίπτωση και είναι περιφερειακά χρήσιμο να συμβεί αυτό, το τπσ να 

απαιτήσει από την κεντρική διοίκηση (και αν χρειασθεί ας συγκρουσθεί με 

αυτήν) την οριστικοποίηση ενός θεσμικού πλαισίου που θα κατοχυρώνει την 

παρέμβαση και θα ξεκαθαρίζει τον ρόλο που καλούνται να παίξουν οι 

αναπτυξιακοί φορείς του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. 
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Δ. Η δημόσια διοίκηση, το τοπικό πολιτικό σύστημα και ο ρόλος του 

στην αποκέντρωση 

Η ονομαζόμενη μεταδικτατορική περίοδος (1975 - 1996) της Γ Ελληνικής 

Δημοκρατίας διακρίνεται σε τρεις υποπεριόδους: 1975 - 1980, 1981 - 1989 και 

1990 - 1996. Τούτη η διάκριση αφορά και στην περίπτωση της σύγχρονης 

Ελληνικής διοικητικής ιστορίας. 

Στην πρώτη περίοδο επιχειρείται η αποκατάσταση και διασύνδεση της 

διοικητικής μηχανής με τα δεδομένα και τις πρακτικές του πολιτικού 

συστήματος της εποχής, το οποίο μετά την επτάχρονη χειμέρεια 

κοινοβουλευτική του νάρκη δεν δυσκολεύεται και ιδιαίτερα στην 

παραδοσιακή οργάνωση και επανασύνδεση με τις γνωστές μεθόδους, εκείνες 

τις προ του 1967. Μέθοδοι που δείχνουν και την κοινωνικοπολιτική του 

ταυτότητα στην άσκηση διοίκησης, τόσο σε κεντρικό όσο και σε 

περιφερειακό επίπεδο. Χαρακτηριστικό παράδειγμα, η σχεδόν όμοια 

μετάλλαξη του υπαλληλικού κώδικα (π.δ.611/1977 - φευ επιβιώνει ως τις 

ημέρες μας, Χριστούγεννα του 1996 - ), από εκείνον του ν. 1811/1951. 

Στη δεύτερη περίοδο, η διακυβέρνηση της χώρας περνάει από τη ΝΔ στο 

ΠΑΣΟΚ Οι αλλεπάλληλες κυβερνήσεις του, ιδίως στο πρώτο μισό αυτής της 

περιόδου, φιλοδοξούν να εντάξουν "πραγματικά " και "δημοκρατικά" τις 

λιγότερο προνομιούχες κατηγορίες πολιτών στους θεσμούς της διοίκησης. Η 

ένταξη και η συμμετοχή στα κοινά λειτούργησε ως ένα ιδεώδες "που στην 

εφαρμογή του προσέλαβε έντονα εξισωτικό έως λαϊκιστικό χαρακτήρα, όπως αυτός 

εκφράστηκε με χαρακτηριστικές μεταρρυθμίσεις, όπως, λ.χ., η σύντμηση της 

διοικητικής ιεραρχίας με την κατάργηση των κορυφαίων υπαλληλικών βαθμίδων, 

την καθιέρωση ενιαίου, πεπλατυσμένου και εξισωτικού βαθμολογίου και 

μισθολογίου των δημοσίων υπαλλήλων (ν. 1505/1985 και ν.1586/1986), την 

εγκαθίδρυση ενός μηχανογραφικού συστήματος προσλήψεων προσωπικού (με 

"μόρια", ν. 1320/1983), που μπορεί μεν να εξασφάλιζε την ίση τυπική μεταχείριση 
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των υποψηφίων και την προτεραιότητα των κοινωνικών συντελεστών εις βάρος 

όμως των αξιοκρατικών κριτηρίων και προσόντων της επαγγελματικής επάρκειας, 

ικανότητας και απόδοσης των υπαλλήλων". (* Βλ. άρθρο του Αντώνη 

Μακρυδημήτρη: "Έκδηλες οι "ασυγχρονίες εκσυγχρονισμού" στο φ. (50) 2224 

στις 19-12-1996 στον "Οικονομικό Ταχυδρόμο", σελ. 124-130"). 

Το "πάνδημο αίτημα του εκδημοκρατισμού", κατά τον καθηγητή του 

Πανεπιστημίου Αθηνών Κωνσταντίνο Τσουκαλά, κυριαρχεί τη συγκεκριμένη 

περίοδο. Αυτό, θα προετοιμάσει το έδαφος για ένα θεσμικό πλαίσιο στο οποίο 

ανθούν οι προϋποθέσεις για τις αντιλήψεις περί κεκτημένων δικαιωμάτων και 

εξασφαλισμένων παροχών. Έτσι, το τέλος της δεκαετίας του 1980 βρίσκει τη 

δημόσια διοίκηση απροετοίμαστη, δυσκίνητη και ασθμαίνουσα και τελικά 

ανίκανη να οργανώσει ορθολογικά τις χαμηλού επιπέδου προσφερόμενες 

υπηρεσίες της. 

Από την αποκατάσταση της πρώτης και το πάνδημο αίτημα του 

εκδημοκρατισμού της δεύτερης περιόδου, περνά στην τρίτη περίοδο το 

Ελληνικό διοικητικό σύστημα. Ρίχνει σχεδόν όλες τις δυνάμεις του στην 

καθιέρωση συστημάτων πρόσληψης νέων υπαλλήλων στον ευρύτερο δημόσιο 

τομέα. Στον ευρύτερο δημόσιο τομέα που εξακολουθεί έως και τις ημέρες μας 

να διατηρεί την ελκυστικότητα του 1 0 6. "Πράγμα που σημαίνει ότι αν στους εν 

ενεργεία δημοσίους υπαλλήλους, που υπερβαίνουν τις 600.000, προστεθούν και περί 

τις 300.000 συνταξιούχοι του δημοσίου, τότε προκύπτει ότι το σύνολο των άμεσα 

μισθοδοτουμένων από το δημόσιο, σχεδόν αγγίζει το 1 εκ. ανθρώπων. Αν αυτό 

1 0 6 Αριθμός υπαλλήλων ανά φορέα. 1992 
Φορέας Αριθ. απασχολούμενων % 
Δημόσιοι υπάλληλοι 111.698 18,1 

ΝΠΔΔ 106.844 17,3 
ΚΝΠΙΔ 134.247 21,9 
ΟΤΑ 47.337 7,7 
Σώματα ασφαλείας 51.230 8,3 
Εκπαιδευτικοί 117.600 19,0 
Στρατιωτικοί 47.000 7,7 
Σύνολο 615.956 1QQ.Q 

Πηγή: Δελτίο στατιστικών στοιχείων δημόσιου τομέα του Υπουργείου Παιδεία: κα\ του 
περιοδικού: "Αμυντικά Θέματα", Αθήνα, 1592. 
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ερμηνεύει την κεντρική θέση που εξακολουθεί να κατέχει το κράτος (και η πολτική) 

στη ζωή των Ελλήνων, δείχνει ταυτόχρονα το μέγεθος του προβλήματος της 

δημόσιας διοίκησης"107. 

α. Το τοπικό πολιτικό σύστημα και η αποκέντρωση στην Περιφέρεια 

Δυτικής Ελλάδας 

Το σύγχρονο Ελληνικό πολιτικό σύστημα δεν έχει αυξήσει τον ορθολογισμό 

και την κυβερνητική ικανότητα του, ενώ παράλληλα, είναι διστακτικό στη 

διοικητική μεταρρύθμιση και στην υιοθέτηση νέων τεχνικών διαχείρισης. Με 

αυτή του την εν δυνάμει διστακτικότητα, αδυναμία και ανικανότητα του, δεν 

μπορεί να αναζητήσει δημόσιους εταίρους, στο κέντρο και πολύ περισσότερο 

στην περιφέρεια, για να εκπληρώσουν τον κρατικό προγραμματισμό των 

δημοσίων επενδύσεων και των πόρων από την Ε.Ε. Το αποτέλεσμα αυτής της 

συγκεντρωτικής πρακτικής είναι η κατασκευή ενός μεγάλου πίνακα δημοσίων 

εξουσιών και δαπανών που δεν συμβάλλει στην προώθηση, αλλά στην 

αναστολή των λειτουργιών της παραγωγής, της ανανέωσης και του 

μετασχηματισμού της πολιτικής λειτουργίας του τόπου. 

Το σημερινό κράτος είναι αντιμέτωπο με τα όρια του. Η αναπόφευκτη 

αποκέντρωση δεν μπορεί να εκδηλώνεται με συγκεντρωτικές ρυθμίσεις και 

σχήματα συγκαλυμένων κρατικών αντιπροσώπων (βλ. περιφερειακοί 

διευθυντές, μεταφορά αρμοδιοτήτων στους γενικούς γραμματείς των 

περιφερειών). Η αποκέντρωση θεωρείται απαραίτητη, αποτελεί απάντηση 

στην κρίση της πολιτικής και κοινωνικής συμμετοχής, την κρίση του 

διοικητικού συστήματος, τη δημοσιονομική κρίση. Παρουσιάζεται ως μια 

πρόταση για την επαναθεμελίωση της πολιτικής, στον βαθμό που προτείνει 

107 Αντώνης Μακρυδημήτρης / Πάνος Λιβεράκος: "Πόσοι Είναι οι Δημόσιοι Υπάλληλοι;". 
Συνοπτική παρουσίαση ευρύτερης μελέτης για τη στελέχωση του δημόσιου τομέα, στο 
περιοδικό: "Οικονομικός Ταχυδρόμος", φ. 19 (2192), 9 Μαΐου 1996, σελ. 77. 
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νέο σχεδιασμό στην περιφερειακή οργάνωση της χώρας και όχι μόνο στις 

κεντρικά γραφειοκρατούμενες υπηρεσίες. Εφαρμόζεται άραγε τούτη η 

πρόταση - λύση στην ΠΔΕ; 

Το πολιτικό σύστημα στην ΠΔΕ διαπνέεται από δύο τάσεις. Την τάση της 

περιφερειακής πολιτικής την οποία εκφράζει η αποσυγκεντωμένη κεντρική 

διοίκηση και την τάση της αποκέντρωσης την οποία εκφράζει η αιρετή 

περιφερειακή διοίκηση. Πρόκειται για τη νέα αναπτυξιακή πραγματικότητα 

της τελευταίας δεκαπενταετίας, που αφορά στη συγκεκριμένη περιφέρεια, 

καθώς και σε ολόκληρη τη χώρα και αγγίζει τρείς πόλους: τον Ευρωπαϊκό, 

τον κρατικό / εθνικό και τον τοπικό. Στον πρώτο πόλο συγκεντρώνονται οι 

προσπάθειες για την ΟΝΕ και την πολιτική ενοποίηση. Στον δεύτερο 

επικεντρώνονται οι προσπάθειες τήρησης των κριτηρίων σύγκλισης της 

συνθήκης του Μάαστριχτ. Η επίτευξη, δηλαδή, των όρων ονομαστικής και 

πραγματικής σύγκλισης 108. Στον τρίτο, τον τοπικό, αναζητούνται οι τρόποι 

τοπικής ανάπτυξης μέσω της αποκέντρωσης και αντιστρόφως. 

Το ΤΠΣ της ΠΔΕ, το οποίο ανήκει στον τρίτο πόλο, απαιτεί από την κρατική 

πολιτική να αποκεντρώσει προς αυτό εξουσίες και αρμοδιότητες που είναι 

απαραίτητες για τη λειτουργία του. "Η αυτοτέλεια της περιφέρειας έναντι του 

κέντρου ενισχύεται με ρυθμίσεις που αφορούν στην εσωτερική οργάνωση και 

στελέχωση, καθώς και στην οικονομική διαχείριση. Η περιφέρεια ανάγεται σε 

ενιαία διοικητική μονάδα, ώστε να αποφεύγονται οι κάθετες εξαρτήσεις από τις 

κεντρικές υπηρεσίες. Κατ' αυτόν τον τρόπο δημιουργούνται οι προϋποθέσεις 

οριζόντιας λειτουργίας της διοικητικής περιφέρειας με άξονα τις ιδιαιτερότητες της 

108 Ιωάννης Ψυχάρης: "Δημόσιες Επενδύσεις και Δημοσιονομική Εξισορρόπηση στην Ελλάδα 
υπό το πρίσμα των κριτηρίων σύγκλισης της συνθήκης του Μάαστριχτ", επιστημονικό 
ο\ ,;;οριο στο Πάντειο Πανεπιστήμιο, ..., ό.π., 1ος τόμος πρακτικών, 15 - 16 Δεκεμβρίου 1995, 
Αθήνα, σελ. 248 - 270. — - . . . , . .„ . . . , 
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γεωγραφικής περιοχής και όχι ως συμπαράθεση κεντρικών και ομοιόμορφων 

πολιτικών"109. 

Η κεντρική διοίκηση και το ΤΠΣ δέχονται ότι με την καθιέρωση της 

δευτεροβάθμιας ν.α. (1986, 1994), τη μερική ενίσχυση της πρωτοβάθμιας τ.α. 

(1994) και τη νέα περιφερειακή οργάνωση της χώρας (1997), επιχειρείται 

έμπρακτα η αμφισβήτηση του συγκεντρωτικού προτύπου οργάνωσης του 

Ελληνικού κράτους. Οι αιρετοί μέτοχοι του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, 

που συμμετέχουν στο ΤΠΣ. υποστηρίζουν ότι η επιχειρούμενη πολιτική, 

διοικητική και οικονομική μεταρρύθμιση της περιφέρειας (από το 1984 έως 

και τις ημέρες μας) διαρκεί ήδη μακρό χρονικό διάστημα και δεν έχει 

αποδώσει οφέλη στην τοπική ανάπτυξη. 

Ολο αυτό το χρονικό διάστημα βρίσκεται ενώπιον ενός άλλοθι που 

"δικαιολογεί" την καθυστέρηση ως εξής: "... δεν έχουν ωριμάσει οι συνθήκες για 

την ολοκλήρωση των αναγκαίων μεταρρυθμίσεων, δεν έχει συσσωρευθεί ακόμη 

εκείνη η χρήσιμη εμπειρία για. την αξιολόγηση και αναμόρφωση των σχετικών 

παρεμβάσεων. Δεν έχουν διαγραφεί σαφώς τα χαρακτηριστικά μιας κεντρικής 

διοίκησης, αποτελεσματικής, απαλλαγμένης από απλές διαχειριστικές λειτουργίες, 

ικανής να ανταπεξέλθει στον επιτελικό της ρόλο ..." Π 0 . 

Τον Μάρτιο του 1997 συζητήθηκε το ακόλουθο ερωτηματολόγιο (και στους 

τρεις νομούς της περιφέρειας) με δώδεκα αιρετούς μετόχους του δημόσιου 

(επτά από την αιρετή αυτοδιοίκηση) και του ιδιωτικού τομέα (πέντε από τον 

επιμελητηριακό κόσμο). Οι μέτοχοι ανήκαν στο ΠΑΣΟΚ και στη ΝΔ. Οι 

απαντήσεις τους ήταν σχεδόν ομόφωνες. 

109 Από το σχέδιο αιτιολογικής έκθεσης στο σχέδιο νόμου περί την "οργάνωση, στελέχωση, 
διοίκηση της περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες 
διατάξεις", ΥΠΕΣΔΔΑ, Αθήνα, Φεβρουάριος 1997, σελ. 3. 
110 Αυτή η συμπερασματική δήλωση, μεταξύ άλλων, προήλθε κατόπιν συνέντευξης μας με 
ερωτηματολόγιο, τον Νοέμβριο του 1995, με τον πρόεδρο του ν.σ. Αχαΐας και :ν. -γ^εδρο της 
ν.ε. για τη χωροταξία, τα δημόσια έργα και το περιβάλλον της ν.α. Αχαΐας. 
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1η ερώτηση: Σε πολιτικό επίπεδο, έχει γίνει συνείδηση και πράξη ότι η 

αναδιάρθρωση της κεντρικής διοίκησης στοχεύει προς την περιφερειακή 

ανασυγκρότηση; 

Απάντηση: "Η νέα περιφερειακή οργάνωση του κράτους δεν επιτρέπει στην 

αυτοδιοίκηση και των δύο βαθμών να φθάνει ταχύτερα σε υψηλό επίπεδο 

αποτελεσματικότητας. Η ικανότητα, της να ανταποκριθεί σης ολοένα αυξημένες 

απαιτήσεις του ρόλου της εξαρτάται και από την ποιότητα της κεντρικής, αλλά και 

της αποσυγκεντρωμένης διοίκησης. Το νέο νομοσχέδιο, όπως δυστυχώς και τα 

προηγούμενα, δεν προσαρμόζεται στις ιδιομορφίες κάθε περιφέρειας^ και δεν θέτει 

για κάθε μία από αυτές ξεχωριστούς στόχους. Επιδιώκει να φέρει περισσότερο 

κράτος στην περιφέρεια και να μεταφέρει τη χρόνια σύγκρουση και ταλαιπωρία των 

πολιτών με τις δημόσιες υπηρεσίες, από την πρωτεύουσα σε τοπικό επίπεδο. Η 

περιφερειακή ανασυγκρότηση θα αργήσει και θα ακολουθήσει σε πολλά τη μέχρι 

τώρα ανοργάνωτη πορεία της ν. α. και στους τρεις νομούς". 

2η ερώτηση: Με τα νομοσχέδια της περιφερειακής συγκρότησης και 

ανάπτυξης της χώρας, από τις εκάστοτε αρμόδιες πολιτικές ηγεσίες των 

υπουργείων, επιδιώκεται η μετεξέλιξη των τελευταίων σε επιτελικά όργανα 

σχεδιασμού πολιτικής. Π.χ. το πρόσφατο νομοσχέδιο ορίζει ότι, αρμοδιότητες 

που ανήκουν σε υπουργεία, μεταβιβάζονται στις περιφέρειες (ή, κάποιες 

ελάχιστες, σε ν.α., δήμους και κοινότητες που και αυτές προϋποθέτουν την 

έκδοση του προεδρικού διατάγματος). Είναι έτσι; 

Απάντηση: Τα π.δ. που απαιτούσε ο ν.2218/1994 ακόμη δεν έχουν εκδοθεί. Σε 

τούτο το νομοσχέδιο γίνεται αναφορά σε π.δ. που προβλέπονται από τον ν. 1416 του 

1984. Δεν θίγονται σημαντικές αρμοδιότητες που σχετίζονται με έργα και τα οποία 

χρηματοδοτούνται από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους σύμφωνα με εγκεκριμένες 

συλλογικές αποφάσεις έργων (ΣΑΕ). Τα έργα αυτά είναι ενταγμένα στο ΚΠΣ II, 

στο ταμείο συνοχής, σε κοινοτικές πρωτοβουλίες και στα προγράμματα δημοσίων 

επενδύσεων. Το ΥΠΕΧΩΔΕ δεν θίγεται και είναι μια χαράκτηριστικι) περίπτωση 

διατήρησης των κεκτημένων. Τα έργα του χαρακτηρίζονται ως εθνικοί^ επιπέδου. 
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Κάτι αντίστοιχο συμβαίνει με τις ρυθμίσεις για το ΥΠΕΘΟ. Επιπλέον, από το 1998, 

θα εκδίδονται οι συλλογικές αποφάσεις έργων της περιφέρειας (ΣΑΕΠ). Οι 

πιστώσεις των έργων περιφερειακού χαρακτήρα που εντάσσονται στις ΣΑΕΠ 

περιλαμβάνονται στον προϋπολογισμό δημοσίων επενδύσεων. Όλα τα νομοσχέδια 

για την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας ενισχύουν τον συγκεντρωτισμό των δύο 

συγκεκριμένων υπουργείων, δυναμώνουν τον έλεγχο της αιρετής αυτοδιοίκησης, 

μέσω των πολιτικών και των υπηρεσιακών παραγόντων της περιφέρειας. 

3η ερώτηση: Εντούτοις, η τοπική ανάπτυξη με αποκέντρωση τίθεται στα 

ζητήματα της περιφερειακής πολιτικής ως βασική παράμετρος για την έξοδο 

από την κοινωνική και οικονομική κρίση που μαστίζει την ΠΔΕ. 

Απάντηση: Για την τοπική ανάπτυξη ενεργοποιούνται οι τοπικές δυνάμεις και 

γίνονται σοβαρές προσπάθειες προσαρμογής στα νέα δεδομένα. Βέβαια, αυτή η 

προσαρμογή δεν μπορούσε να γίνει άμεσα και εύκολα με την υπάρχουσα δομή της 

αυτοδιοίκησης . Πρέπει και εμείς να προσαρμοσθούμε στους νέους οργανωτικούς 

θεσμούς και στο σημείο αυτό, ζητούμε από την πολιτεία να στηρίξει την 

αποκέντρωση. Να ξεκαθαρίσει απλά τους ρόλους, ώστε να μη δημιουργούνται 

συγχύσεις, κενά και επικαλύψεις αρμοδιοτήτων ανάμεσα στους τοπικούς φορείς και 

τις υπηρεσίες. 

4η ερώτηση: Εντοπίζετε αναντιστοιχίες μεταξύ πρακτικών αρμοδιοτήτων και 

φορέων του τπσ; 

Απάντηση: Πολλές. Π.χ. στον αγροτικό και δευτερογενή τομέα. Βάσει του 

νομοθετικού πλαισίου, τη γνωμοδοτική και ελεγκτική αρμοδιότητα ασκούν οι 

υπηρεσίες της ν.α. Την προγραμματική αρμοδιότητα, όμως, τ?/ν ασκούν πολλές 

κεντρικές υπηρεσίες, οπότε κατανοείτε τα προβλήματα ... Το ζήτημα του 

συντονισμού και της συνεργασίας ανάμεσα στην κεντρική διοίκηση και την τοπική 

διοίκηση δεν επιλύεται δυστυχώς ούτε και με το καινούργιο νομοσχέδιο. 
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5η ερώτηση: Ο ιδιωτικός τομέας της χώρας, σύμφωνα με τους οικονομικούς 

δείκτες, δείχνει να ανταποκρίνεται στα νέα δεδομένα της 

παγκοσμιοποιημένης οικονομίας. Αυτή η εξέλιξη εντοπίζεται στα δύο μεγάλα 

αστικά κέντρα της Αττικής και της Θεσσαλονίκης. Τί συμβαίνει με τη δική 

σας περιφέρεια; 

Απάντηση: Η ΠΔΕ υφίσταται, από τα μέσα της δεκαετίας του '80, τις συνέπειες της 

αποβιομηχάνισης και της ανεργίας, χωρίς να δύναται να στηριχθεί σε ένα δυναμικό 

αγροτικό τομέα, αλλά ούτε και σε μια ανερχόμενη τουριστική ανάπτυξη. Όλο το 

ζήτημα για την πορεία της περιοχής επηρεάζεται από το διαρθρωτικό αυτό 

πρόβλημα. Ο ρυθμός ανάπτυξης και ο προσανατολισμός της οικονομίας μιας 

περιοχής προσδιορίζονται από την εξαγωγική δραστηριότητα κάποιου τομέα 

παραγωγής της. Και αυτό δεν συμβαίνει με τη δική μας περιφέρεια. Υπάρχει 

αδυναμία δημιουργίας νέων τομέων, κλάδων και δραστηριοτήτων εξειδίκευσης με 

εμφανή την ολιγωρία της κρατικής αναπτυξιακής πολιτικής. Είναι γνωστό ότι η 

τοπική ανάπτυξη της ΠΔΕ έχει πολλούς στόχους και εξειδικευμένες στρατηγικές και 

είμαστε διατεθιμένοι να στηρίξουμε την τοπική ανάπτυξη. 

6η ερώτηση: Πώς και με ποιους τρόπους προγραμματίζετε να στηρίξετε την 

τοπική ανάπτυξη; 

Απάντηση: Η ΠΔΕ έχει προπτικές ανάκαμψης, παρά τη χλωμή παρουσία του 

κράτους. Σε τούτη την αισιόδοξη πρόβλεψη συνηγορούν οι εξής παράγοντες: το 

ανθρώπινο δυναμικό, η ύπαρξη ικανοποιητικών υποδομών, η εύκολη πρόσβαση στις 

αγορές της Ε.Ε., η προνομιακή γεωγραφική θέση της περιφέρειας, το αξιόλογο 

επιστημονικό δυναμικό της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, το μέγεθος του αστικού 

πληθυσμού. Η αρμονική σύνθεση αυτών των παραγόντων δεν θα αποδώσει αν δεν 

κινητοποιηθούν όλοι οι τοπικοί φορείς και δυνάμεις (και στην περίπτωση αυτή, η 

αυτοδιοίκηση θα πρέπει να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο), δεν δημιουργηθεί 

πολιτική συναίνεση για τη μακρόχρονη στήριξη της τοπικής ανάπτυξης και πάνω 

από όλα,αν δεν απεγκλωβισθούν οι τοπικές αναπτυξιακές δυνάμεις από τη μέγγενη 

της κεντρικής διοίκησης. 
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Οι παραπάνω επισημάνσεις θέτουν το ζήτημα της αποκέντρωσης της 

περιφερειακής πολιτικής προς όφελος της τοπικής ανάπτυξης και το ζήτημα 

της εκσυγχρονιστικής προσαρμογής της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

Επισημαίνουν ακόμη, τον ρόλο που η αυτοδιοίκηση θα διαδραματίσει στον 

συντονισμό και την κινητοποίηση των τοπικών δυνάμεων, ώστε να 

αξιοποιήσουν από κοινού τις δυνατότητες της ΠΔΕ. 

β. Προτάσεις για τη διοικητική οργάνωση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας 

Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας της συνθήκης του Μάαστριχτ 

(άρθρο Β) "οι αποφάσεις για τα τοπικά ζητήματα θα πρέπει να λαμβάνονται στο πιο 

κοντινό για τον πολίτη επίπεδο και από τους ίδιους τους πολίτες που τους αφορά το 

πρόβλημα". Έτσι, τα δύο επίπεδα αυτοδιοίκησης και μελλοντικά και το 

τριτοβάθμιο επίπεδο, θα συγκροτούνται από πλαίσιο ξεχωριστών 

αρμοδιοτήτων με χρονοδιάγραμμα και δίχως αλληλοεπικαλύψεις. Χρήσιμο θα 

είναι, η αρχή αυτή να συμβαδίζει με τη Συνταγματική κατοχύρωση (ενόψει και 

της αναθεώρησης του Συντάγματος του 1975) της ν.α. και της αιρετής 

περιφερειακής αυτοδιοίκησης (π.α.). Να εξαλειφθεί ο ασαφής και υποτονικός 

ορισμός της τ.α. του άρθρου 102 του ισχύοντος Συντάγματος. 

Το πρώτο βήμα να γίνει με την κατοχύρωση αυτοδύναμων πόρων από τον 

κρατικό προϋπολογισμό που θα μεταβιβασθούν στην αυτοδιοίκηση. Με τούτη 

την κατοχύρωση η αυτοδιοίκηση θα στραφεί προς την επιβολή ειδικής 

τοπικής φορολογίας, η οποία θα είναι ενταγμένη σε ένα ενιαίο δημοσιονομικό 

σύστημα και το οποίο θα έχει εξασφαλίσει την διακομματική κάλυψη του 

κοινοβουλίου. 

Οι φορολογικές υποχρεώσεις είναι χαμηλές - σε σχέση με τις άλλες 

Ευρωπαϊκές χώρες - αλλά κατανέμονται ανισομερώς, με αποτέλεσμα αρκετοί 

πολίτες να πληρώνουν περισσότερες υποχρεώσεις από αυτές που αντέχουν. Η 
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ανταποδοτική φορολογία δεν θα προκαλέσει αντιδράσεις, αν διασφαλισθούν 

οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 

1η, η συγκεκριμένη φορολογία δεν θα έχει εισπρακτικό χαρακτήρα. Θα 

επιβληθεί βάσει κοινωνικών κριτηρίων, για ορισμένη κατηγορία πολιτών και 

για καθορισμένο χρονικό πλαίσιο. Τα έσοδα της φορολόγησης θα έχουν 

πραγματικό ανταποδοτικό χαρακτήρα, θα γίνονται έργο και θα αποδίδονται 

έτσι στους πολίτες που εκπλήρωσαν αυτήν την υποχρέωση. Η ανταποδοτική 

φορολογία θα έχει πρακτικά αποτελέσματα μόνον όταν καθιερωθεί σε 

κάποιους δήμους της ΠΔΕ και λειτουργήσει πιλοτικά και ανταγωνιστικά προς 

τους υπόλοιπους ΟΤΑ. 

2η, οι ΟΤΑ δεν θα χρησιμοποιήσουν την ανταποδοτική φορολογία για να 

καλύψουν ευρύτερες οικονομικές τους ανάγκες. Βασική υποχρέωση των ΟΤΑ, 

είναι η δημοσιοποίηση των προθέσεων τους προς τους πολίτες και η άσκηση 

πειθούς για τα οφέλη της νέας αυτής υποχρέωσης. 

3η, οι ΟΤΑ που θα αποφασίσουν μια τέτοια φορολογία, θα πρέπει να αντέξουν 

τις ισχυρές πιέσεις παραγωγικών τάξεων και κοινωνικών φορέων που θα 

αρνηθούν από την πρώτη στιγμή το καινούργιο "επαχθές" μέτρο. 

4η, ουσιαστική αναμόρφωση του κεντρικού φορολογικού συστήματος. Θα 

επέλθει με έναν κοινωνικό καταμερισμό των εξουσιών του, αποκεντρώνοντας 

εκείνες τις εξουσίες που μπορεί να χειρισθεί η αιρετή αυτοδιοίκηση και των 

δύο βαθμών. Τούτη η αυτοδιοικητική "χειρονομία" προϋποθέτει ειλικρινή 

συμπεριφορά από την κεντρική διοίκηση και παντοτεινή παραίτηση από την 

επιβολή, είσπραξη και διαχείριση των φορολογικών εσόδων. Ο κίδυνος της 

λαθροχειρίας των παραχωρηθεισών αρμοδιοτήτων πάντοτε ελλοχεύει. 

Η αξιοποίηση της ανταποδοτικής φορολογίας, που προβλέπει ο ν. 1828 του 

1989, πρέπει να προβληματίσει τους αιρετούς της αυτοδιοίκησης στην ΠΔΕ. 

Να κινηθούν αυτοί με με σύνεση και πειθώ προς την κατεύθυνση αυτήν και να 
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αποβάλλουν από την πολιτική τους πρακτική το φόβητρο του πολιτικού 

κόστους. Το φόβητρο που έχει καταστεί φίμωτρο στην εφαρμογή κάθε 

διαφορετικής αντίληψης περί τοπικής ανάπτυξης. 

Την εκπλήρωση των ανωτέρω προϋποθέσεων είναι πολιτικά και δίκαια ορθό 

να στηρίξει η συνεχής και συνεπής συνεργασία ΥΠΕΣΔΔΑ - ΚΕΔΚΕ - ΕΝΑΕ 

και ενός αντιπροσωπευτικού οργάνου της ΠΔΕ, που θα οργανώσει και 

σχεδιάσει το νομοθετικό πλαίσιο εφαρμογής τους. Επειδή, η διοικητική 

ιστορία έχει δείξει ότι τα τρία πρώτα όργανα λειτουργούν αρκετά δυσκίνητα, 

το τέταρτο όργανο θα πρέπει να εφαρμόσει τη δική του πυγμή, πάση θυσία και 

χωρίς χρονοτριβές, στα τοπικά ζητήματα. Οι πολίτες της περιοχής θα το 

υποστηρίξουν. 

Οι πολίτες της περιοχής θα στηρίξουν το αντιπροσωπευτικό όργανο της ΠΔΕ 

(το οποίο θα στελεχώνεται από μετόχους της κεντρικής και αιρετής 

περιφερειακής διοίκησης και μετόχους του επιχειρηματικού κόσμου) εφόσον: 

τα μέσα πολιτικής που θα ακολουθήσει αυτό θα είναι εναλλακτικά ή 

συμπληρωματικά και θα επιλέγονται με κριτήρια δημοσίου οφέλους και 

αποτελεσματικότητας. Π.χ. η ακόλουθη σκιαγράφηση υποδηλώνει μερικούς 

πιθανούς τρόπους αλληλεπίδρασης που μπορεί να παρέχει ένα πρόγραμμα 

μείωσης της οικιστικής και βιομηχανικής του Σελινούντα ποταμού - υποθετικά 

- έξω από την πόλη του Αιγίου. 

Το πρόγραμμα αυτό θα χρησιμοποιεί: 

α) Κανονισμό και δημιουργία υπηρεσίας επιθεώρησης και ελέγχου αυτών που 

ρυπαίνουν. Η τ.α. ασκεί πίεση για συμμόρφωση με περιοδικούς επιτόπιους 

ελέγχους. 

β) Πρόβλεψη μιας μονάδας επεξεργασίας των ρύπων. Το αντιπροσωπευτικό 

όργανο να ζητεί από τους ρυπαίνοντες πληροφορίες και άλλα στοιχεία των 

ρύπων και των αποβλήτων και να έλθει σε επαφή με τους ενδιαφερόμενους για 
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να αποφασίσει για την εγκατάσταση του σταθμού βιολογικής επεξεργασίας 

των αποβλήτων. 

γ) Χρέωση αυτών που ρυπαίνουν με τα απόβλητα τους. Να ελέγχεται η 

ρύπανση για να καθορισθεί το τίμημα, το οποίο μπορεί να είναι σχετικό με το 

κόστος επεξεργασίας ή τη ζημιά του περιβάλλοντος. 

δ) Εκστρατεία πληροφόρησης προς τους ρυπαίνοντες, αλλά και προς το 

ευρύτερο κοινό της περιοχής. Ενθάρρυνση ρυπαινόντων, ρυπαινόμενων και 

πολιτών για συμμετοχή σε δημόσιο διάλογο σχετικά - σε πρώτη φάση - με τη 

ρύπανση του ποταμού. 

Γενικότερα, και όχι μόνον στην περίπτωση της ρύπανσης του ποταμού, η 

επιλογή των μέσων πολιτικής επηρεάζεται από την υποδομή και την 

κατάρτιση των εμπλεκόμενων μετόχων στο αντιπροσωπευτικό όργανο. Είναι 

αναγκαίο να υπάρχει: α) Ειδικευμένο και επαγγελματικά καταρτισμένο 

ανθρώπινο δυναμικό, κυρίως των πολλών μικρομεσαίων επιχειρήσεων στην 

ΠΔΕ. β) Οργάνωση διοίκησης καλής ποιότητας. 

"Η κατάλληλη προετοιμασία και ο συστηματικός εξοπλισμός του ανθρώπινου 

δυναμικού που στελεχώνει τις σύγχρονες οργανώσεις με τις απαραίτητες κατηγορίες 

δεξιοτήτων, ικανοτήτων και ουσιαστικών προσόντων αποτελεί κρίσιμη διάσταση 

της λειτοτργίας που καλούνται να επιτελέσουν οι αναπτυξιακοί οργανισμοί. Κατά 

ένα μεγάλο ίσως βαθμό τα επιμέρους χαρακτηριστικά της κακοδιοίκησης, της 

γραφειοπαθολογίας και του διοικητικού ερασιτεχνισμού μπορεί να ελεγχθούν και 

πιθανώς να αναστραφούν με τη συστηματική ανασυγκρότηση της εκπαιδευτικής 

πολιτικής... Ειδικότερα, έμφαση οφείλει να αποδοθεί στο σχεδιασμό, υλοποίηση και 

αξιολόγηση αναπτυξιακών προγραμμάτων περισσότερο επαγγελματικά 

προσανατολισμένων στην πρόσκτησί] και εξοπλισμό του ανθρώπινου δυναμικού με 
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τις απαραίτητες κατηγορίες ικανοτήτων κια προσόντων που αντιστοιχούν σε 

διαπιστωμένες οργανωτικές ανάγκες και απαιτήσεις"1Π. 

Κατόπιν τούτων, προτείνουμε στους υπεύθυνους των φορέων και του 

αντιπροσωπευτικού οργάνου της ΠΔΕ, εφόσον συσταθεί, να ακολουθήσουν 

τις ακόλουθες αρχές για την ορθολογική οργάνωση των υπηρεσιών τους: 

Επιρροή. Εδώ, συγκαταλέγονται κυρίως εργαζόμενοι σε υπηρεσίες της 

περιφέρειας και οι οποίοι αντιλαμβάνονται τις νέες ιδέες, εισαγάγουν 

καινούργιους στόχους είναι εύκαμπτοι στη λήψη αποφάσεων για τη χρήση 

νέων μεθόδων στην εργασία τους. Βεβαίως, τούτη η υγιής αντίληψη για την 

οργάνωση της εργασίας τους, δεν συναντάται σε πολλούς εργαζόμενους, αλλά 

τούτο το υπόδειγμα επιρροής - αν υποστηριχθεί από τις αρχές και 

χρησιμοποιηθεί από το ΤΠΣ - τότε θα αρχίσει να δημιουργείται ένα θετικό 

προηγούμενο. 

Υπευθυνότητα. Η υπευθυνότητα των εργαζομένων μεγαλώνει και γίνεται 

βίωμα, όταν ανατίθεται σε αυτούς η επίλυση συγκρουόμενων καθηκόντων, η 

λήψη αποφάσεων και ο προσδιορισμός στόχων / μέσων. 

Ικανοποίηση. Η ικανοποίηση σχετίζεται άμεσα με τα δύο προηγούμενα 

χαρακτηριστικά. Η ύπαρξη κινήτρων εκ μέρους της υπηρεσίας και η 

εξασφαλισμένη αναγνώριση των εργαζομένων για τη συμβολή τους στην 

τελική προσπάθεια, από την προϊστάμενη ιεραρχία, μεγαλώνει περισσότερο 

την ικανοποίηση. 

Επιθυμία και ικανότητα για αλλαγή. Το χαρακτηριστικό αυτό πρέπει να 

συναντάται στις αρχές που ασκούν πολιτική (policy making) και λαμβάνουν 

δημόσιες αποφάσεις (public policy receiving). Η επιθυμία και ικανότητα για 

1 1 1 Αντώνης Μακρυδημήτρης: "Διοικητική Ανάπτυξη στο Δημόσιο Τομέα: Ένα 
Ολοκληρωμένο Πρότυπο Βελτίωση; των Διοικητικών Ικανοτήτων", aqu;βιώσεις για την 
ΕΣΔΔ, Αθήνα, 1989, σελ. 12 - 13. 
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αλλαγή απαιτεί ευκαμψία των εργαζομένων και ικανότητα εφαρμογής σχεδίων 

και προγραμμάτων που θα βελτιώσουν σημαντικά την εικόνα της υπηρεσίας. 

Κοινή αντίληψη. Όλα τα μέλη μιας εργασιακής μονάδας πρέπει να 

κατευθύνονται προς τον κοινό στόχο. Αυτός θα επιτευχθεί ευκολότερα, αν εκ 

των προτέρων έχει εξηγηθεί το κοινό συμφέρον των εργαζομένων. Η έμφαση 

στην κοινή αντίληψη καθιστά ευκολότερη την καθιέρωση διαδικασιών 

παρακολούθησης και αξιολόγησης του έργου των εργαζομένων. 

Καινοτομία. Το άνοιγμα σε νέες ιδέες είναι ένας δρόμος στην ενθάρρυνση της 

καινοτομίας και στη δημιουργική σκέψη. Οι εργαζόμενοι αισθάνονται 

ελεύθεροι και ωφέλιμοι να πειραματίζονται με νέες και διαφορετικές 

μεθόδους άσκησης του έργου τους. Η αίσθηση αυτή πρέπει να καλλιεργείται 

από την ηγεσία και να ωθεί επιπλέον τους εργαζόμενους σε συχνότερες 

καινοτομικές ασχολίες. 

Ομαδική εργασία. Μέσα από την ομαδική εργασία, οι εργαζόμενοι βρίσκουν 

ευκολότερα τις πραγματικές τους δεξιότητες και συνεργατικά πλέον, 

επιλύουν τα προβλήματα που παρουσιάζονται στον χώρο εργασίας τους. Η 

ομαδική εργασία κατοχυρώνει τις εργασιακές απαιτήσεις προς την 

προϊστάμενη αρχή. Τέλος, προστατεύει την καινοτομία και την επιθυμία και 

ικανότητα για αλλαγή. 
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γ. Η συνένωση των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, 

η αιρετή αυτοδιοίκηση και η αποκέντρωση στην Περιφέρεια 

Δυτικής Ελλάδας 

Στην Ελλάδα λειτουργούν 441 δήμοι και 5.382 κοινότητες m . Σύνολο ΟΤΑ 

5.823. Από αυτούς οι 206 δήμοι, ποσοστό 46,8% έχουν πληθυσμό κάτω των 

5.000 κατοίκων. Από τις κοινότητες οι 4.507, ποσοστό 84,6% έχουν πληθυσμό 

κάτω των 1.000 κατοίκων. Η απογραφή της ΕΣΥΕ του 1991 έδειξε ότι 70 

κοινότητες δεν ξεπερνούν τους 50 μόλις κατοίκους. 

Το πρόβλημα είναι οξύτερο στη σημερινή εποχή, διότι το νέο θεσμικό 

πλαίσιο (συμεριλαμβάνονται και οι νόμοι 1416/1984 και 1622/1986) διευρύνει 

το πεδίο δραστηριοτήτων της τ.α. Το διευρύνει όχι μόνο με την αύξηση των 

αρμοδιοτήτων στους κλασσικούς τομείς τοπικών λειτουργιών, όπως η παροχή 

κοινωνικών και διοικητικών υπηρεσιών, αλλά με την πρόβλεψη της ενεργού 

συμμετοχής των ΟΤΑ στις διαδικασίες ανάπτυξης των τοπικών κοινωνιών. 

Ωστόσο, οι διασπαρμένοι και αδύνατοι ΟΤΑ της Ελληνικής περιφέρειας δεν 

έχουν τη δυνατότητα ικανοποιητικής παροχής των τοπικών αγαθών και 

υπηρεσιών, αλλά και αδυνατούν να στηρίξουν τη εγχώρια ανάπτυξη. 

Ταυτόχρονα υπάρχει μεγάλη ανάγκη να παρασχεθούν στους πολίτες των 

οργανισμών αυτών σύγχρονες και όσο το δυνατόν πληρέστερες υπηρεσίες. 

Το θεσμικό πλαίσιο για την ενοποίηση, οργάνωση και συνένωση των ΟΤΑ 

πρώτου βαθμού είναι ήδη αρκετά πλούσιο (νόμοι 1416/1984, 1622/1986, 

2130/1993, 2218/1994). Οι ΟΤΑ έχουν τη δυνατότητα να δημιουργήσουν κοινές 

υπηρεσίες, να συστήσουν συνδέσμους για την παροχή υπηρεσιών, την 

εκτέλεση έργων, το σχεδιασμό και την κατάρτιση προγραμμάτων, με στόχο 

πάντοτε την τοπική ανάπτυξη τους. Προς τη συνενωτική κατεύθυνση 

112 Δήμητρα Κουτσούρη: "Συμβούλια Περιοχής", έκδοση της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας 
Εργαζομένων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ΠΟΕ - ΟΤΑ, Αθήνα, Μάρτιος 1996, σελ. 
9-21. 
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κινούνται οι αναπτυξιακοί σύνδεσμοι, οι αναπτυξιακές εταιρείες και οι 

διακοινοτικές επιχειρήσεις για την εκμετάλλευση των τοπικών πόρων και την 

αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού 1 1 3. 

Παρόλα αυτά οι σχετικές διαδικασίες προχώρησαν με πολύ αργούς ρυθμούς. 

Από τη μια πλευρά οι συνενώσεις των ΟΤΑ ήταν ελάχιστες και δεν έφεραν τα 

προσδοκώμενα αποτελέσματα, οι αναπτυξιακοί σύνδεσμοι άργησαν να 

συγκροτηθούν και να δραστηριοποιηθούν, ώστε να γίνουν αποτελεσματικοί, 

σε θέματα τοπικής ανάπτυξης, ενώ από την άλλη πλευρά, σε πολύ λίγες 

περιοχές πραγματοποιήθηκαν τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα, 

προγραμματικές συμβάσεις και δημοτικές επιχειρήσεις. 

Οι σχετικές ρυθμίσεις δεν απέδοσαν τα αναμενόμενα οφέλη, διότι δεν 

κατόρθωσαν να ανταποκριθούν στα ιστορικά και διοικητικά κεκτημένα των 

τοπικών κοινωνιών. Η κατάργηση των πολυάριθμων και μη βιώσιμων μικρών 

ΟΤΑ επιχειρήθηκε δίχως να ληφθεί υπόψη: 

- η ιστορικότητα του συγκεκριμένου διοικητικού συστήματος της χώρας, 

- η κωλυστεργεία τΐ]ς κεντρικής διοίκησης και, 

- η αδυναμία απαλ^Μγής της μικρής τοπικής εξουσίας από τους παράγοντες και 

πολιτευτές του τοπικού πολιτικού συστήματος. 

Η καθυστέρηση της τοπικής κοινωνίας στην υιοθέτηση των νέων θεσμών 

φανέρωσε την αδυναμία της τ.α. να αναλάβει έναν ουσιαστικά αναπτυξιακό 

ρόλο με συνεργασίες για τη δημιουργία αναπτυξιακών συνδέσμων, αλλά και 

συνενώσεις και ακόμη να απεμπλακεί από τις χρόνιες και ατελέσφορες 

σχέσεις και εξαρτήσεις με τα υπόλοιπα επίπεδα περιφερειακής και κεντρικής 

διοίκησης. 

113 Βλ. περισσότερα στην εισήγηση του Τάσου Δ. Αναστασίου: "Η Συνένωση των ΟΤΑ και οι 
Συνέπειες της στη Δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση" και η οποία ανακοινώθηκε στο συνέδριο 
του Ινστιτούτου Διαρκούς Επιμόρφωσης (ΙΔΕ): "Αυτοδιοίκηση, Ευρωπαϊκή Ένωση και 
Τοπική Ανάπτυξη μετά το Μάαστριχτ", στην Κομοτηνή από τις 21 έω; τις 23 Σεπτεμβρίου 
1994. 
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Η τοπική ανάπτυξη προβλήθηκε την τελευταία δεκαπενταετία, από το 

κεντρικό κράτος, ως μια νέα πρόταση για την αντιμετώπιση του 

περιφερειακού προβλήματος. Η ουσία του περιφερειακού προβλήματος 

βρίσκεται στην ύπαρξη και διατήρηση των περιφερειακών ανισοτήτων. Και 

αυτό, διότι πολλές περιοχές της Ελληνικής περιφέρειας βρίσκονται σε 

διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης. Η προσπάθεια να γίνει εφικτή η ανάπτυξη 

των υποβαθμισμένων μικρών ΟΤΑ κρίνεται ως αναποτελεσματική, καθώς για 

να αναδειχθούν οι τοπικές πρωτοβουλίες θα πρέπει καταρχήν να έχουν 

δυνατότητα ύπαρξης. 

Εδώ ακριβώς βρίσκεται και ο σημαντικότερος παράγοντας καθυστέρησης 

αυτών των περιοχών. Από τη μια πλευρά, η έλλειψη ευκαιριών και 

δυνατοτήτων, η απουσία αναπτυξιακού πνεύματος και τοπικών 

επιχειρηματικών πρωτοβουλιών, οι στενά παραδοσιακές παραγωγικές τομές -

που είναι καθορισμένες από τον πρωτογενή τομέα - δυσχεραίνουν το ρίζωμα 

της συνένωσης. 

Από την άλλη πλευρά, απουσιάζει ο κεντρικός συντονισμός των πολιτικών 

αποφάσεων που θα έπρεπε να στοχεύει στην περιφεριακή ανακατανομή των 

επενδύσεων και τη μεταβίβαση πόρων στις φτωχές και αδύνατες περιοχές. 

Δύο είναι τα προβλήματα που συνδέονται με την απουσία ενός κεντρικού 

συντονισμού: 

Ιο, το κράτος, ενώ αδυνατεί να διαχειρισθεί την ανάπτυξη της περιφέρειας, σε 

περίοδο κρίσης και δημοσιονομικής λιτότητας, μεταθέτει το πρόβλημα και τις 

ευθύνες του για μια πιθανή αποτυχία στους τοπικούς μετόχους και στην τ.α. 

2ο, ελλοχεύει ο κίνδυνος να οδηγηθούν οι τοπικοί μέτοχοι σε ανταγωνιστικές 

σχέσεις μεταξύ τους, στην προσπάθεια τους να προσελκύσουν παραγωγικές 

επενδύσεις. Βέβαια, οι παραγωγικές επενδύσεις στην περιφέρεια είναι 

εξαιρετικά σπάνιες, ακόμη και στη διεθνή πραγματικότητα. Και όταν 

πραγματοποιούνται σε εθνικό επίπεδο, επιλέγονται τα μεγάλα, αστικά κέντρα 
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που προσφέρουν ευνοϊκές συνθήκες εγκατάστασης, με ικανοποιητικούς 

χώρους υποδοχής. 

Εντούτοις, η κεντρική διοίκηση αναγνωρίζει τις ελλείψεις αυτές και κρίνει 

σκόπιμη την αναγκαστική προώθηση της διαδημοτικής και διακοινοτικής 

συνεργασίας. Για αυτό συστήνει με τον ν.2218/1994 τα συμβούλια περιοχής. 

Τα συμβούλια περιοχής (σ.π.) είναι νέος θεσμός. Θεσπίζονται με τις διατάξεις 

του άρθρου 48 του ν.2218. Σε όλη την Ελλάδα, εκτός του νομού Αττικής, 

έχουν συσταθεί 492 σ.π. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται ο αριθμός 

των σ.π. των τριών νομών της ΠΔΕ που λειτουργούν (δεδομένου ότι έχουν 

συγκροτηθεί όλα τα αιρετά όργανα τους) και ο αριθμός εκείνων των σ.π. που 

δεν έχουν εκλέξει ακόμη προεδρείο. Επίσης παρουσιάζεται, ο αριθμός του 

προεδρικού διατάγματος για κάθε νομό, καθώς και το ΦΕΚ στο οποίο έχουν 

δημοσιευθεί. 

Πίνακας 37. 

Συμβούλια περιοχής ΠΔΕ 

Α/Α Νομοί Σύνολο σ.π. Εκλογή Δεν έχει Π.Δ. ΦΕΚ 

προεδρείου εκλεγεί πρ. 

1. Αιτωλ/νίας 18 17 1 154/95 Α*91/23-5-95 

2. Αχαΐας 15 15 - 308/95 Α'167/17-8-95 

3. Ηλείας 14 14 - 276/95 ΑΊ 57/31-7-95 

Σύνολο 47 συμβουλίων περιοχής με τις αντίστοιχες εδαφικές τους περιφέρειες 

στην ΠΔΕ. Το σύνολο της χώρας φθάνει τα 462 σ.π. Η ΠΔΕ αγγίζει το 10% 
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περίπου των σ.π. πανελλαδικά. (Για την παρουσίαση των σ.π. της ΠΔΕ, βλ. 

στο κεφάλαιο: Ι. Παράρτημα). 

Τα σ.π. είναι σύνδεσμοι δήμων και κοινοτήτων που δημιουργούνται σύμφωνα 

με το άρθρο 102 παρ.2 του Συντάγματος και σύμφωνα με τις σχετικές 

διατάξεις του δημοτικού και κοινοτικού κώδικα - ΔΚΚ - (άρθρα 206 έως 211, 

Π.Δ. 410/1995) και κάθε άλλη διάταξη που αφορά συνδέσμους δήμων και 

κοινοτήτων, εφόσον δεν είναι αντίθετες προς τις διατάξεις του άρθρου 214 του 

ΔΚΚ. 

Τα σ.π. έχουν ως σκοπό τον σχεδιασμό και προγραμματισμό ανάπτυξης της 

περιοχής τους, την εκτέλεση έργων και πραγματοποίηση προμηθειών, την 

παροχή υπηρεσιών για την κοινή εξυπηρέτηση των ΟΤΑ - μελών τους και των 

κατοίκων της περιοχής. Αντί της συνένωσης, προτείνεται η ισχυρή 

διακοινοτική συνεργασία η οποία θα στηρίξει την παραγωγική βάση και θα 

εξασφαλίσει την αναγκαία διοικητική και οικονομική τοπική ανασυγκρότηση. 

Ορίζεται ως το ζωντανό εκείνο κύτταρο στο οποίο θα στηρίξει τα θεμέλια της 

η υπόθεση της αποκέντρωσης στη χώρα μας. Είναι όμως έτσι; 

δ. Τοπική ανάπτυξη και συνένωση 

Δώδεκα και πλέον χρόνια (ν. 1416/1984) μετά την έναρξη της επιχείρησης: 

"συνενώσεις των ΟΤΑ", και μετά από τέσσερεις νομοθετικές ρυθμίσεις και 

σεβαστό αριθμό κινήτρων, τα αποτελέσματα ήταν πενιχρά. Όλα αυτά τα 

χρόνια συνενώθηκαν μόνον 367 δήμοι και κοινότητες και συγκροτήθηκαν σε 

107 δήμους 36 συνολικά νομών της χώρας. "Το πλήρωμα του χρόνου " έφθασε 

κατά τον αρμόδιο υπουργό και στο εξής η κυβέρνηση θα προχωρήσει σε 

αναγκαστικές συνενώσεις με αντίστοιχο νομοσχέδιο και το πρόγραμμα 

"Ιωάννης Καποδίστριας" (βλ. περισσότερα στο ετήσιο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ 

που έλαβε χώρα στην Αθήνα τον Νοέμβριο του 1996). Ο στόχος του 
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νομοσχεδίου είναι σαφής: για τους επόμενους 9 μήνες - μέχρι και του τέλους 

του 1997 - θα ισχύσουν τα οικονομικά κίνητρα για τις εθελοντικές συνενώσεις 

και στη συνέχεια θα προχωρήσει το αρμόδιο υπουργείο σε αναγκαστικές. 

Είναι σίγουρο ότι οι νομαρχιακές και δημοτικές εκλογές του Οκτωβρίου 1998 

θα διεξαχθούν βασιζόμενες στον νέο χάρτη δήμων και κοινοτήτων. 

Οι προϋπολογιζόμενοι πόροι του ΥΠΕΣΔΔΑ για την τετραετία 1998 - 2001 

που θα διατεθούν για την εφαρμογή του "Ιωάννη Καποδίστρια" και ειδικότερα 

για την υλοποίηση της ανασυγκρότησης της πρωτοβάθμιας τ.α. και την 

υποστήριξη των νέων ΟΤΑ, προέρχονται κατεξοχήν από τρεις πηγές: 

Πίνακας 38. 

Πόροι του ΥΠΕΣΔΔΑ σε εκ. δρχ. 

Πηγή χρηματοδότησης 1998 1999 2000 2001 

1. Κεντρικοί αυτοτελείς πόροι (ΚΑΠ) 24.040 27.600 31.740 36.500 

2. ΣΑΤΑ 23.800 27.300 31.500 36.200 

3. Ατοκα δάνεια 6.050 6.650 7.320 8.050 

Σύνολο 53.890 61.550 70.560 80.750 

Ολικό σύνολο 1997-2001 266.750 

Πηγή: "Πρόγραμμα "Ιωάννης Καποδίστριας" για τον εκσυγχρονισμό της 

Ελληνικής δημόσιας διοίκησης και της τοπικής αυτοδιοίκησης", ΥΠΕΣΔΔΑ, 

Εθνικό τυπογραφείο, Αθήνα, Φεβρουάριος, 1997, σελ. 79. 

Η Δυτικοευρωπαϊκή εμπειρία (Σουηδία με 89% μείωση, Δανία με 80%, Βέλγιο 

με 78%, Αγγλία με 76%, Γερμανία με 67% και Αυστρία, Ολλανδία, Ιρλανδία 

Ισπανία, Λουξεμβούργο, Γαλλία με μείωση από 41,5%, κ.ά.) με τη μακρά 

παράδοση στη διαδικασία των συνενώσεων δεν κατάφερε να πείσει τους 

Έλληνες αυτοδιοικητικούς μετόχους να επιδιώξουν τη δημιουργία 

μεγαλύτερων και βιώσιμων ΟΤΑ. 
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To 1984 τα Ελαιόφυτα, η Μεγάλη Χώρα και τα Ρουσέϊκα συνενώθηκαν 

εθελοντικά και δημιούργησαν τον δήμο Νεάπολης του νομού 

Αιτωλοακαρνανίας. Ο πρώτος δήμος που προήλθε από συγχώνευση 

κοινοτήτων στη χώρα μας. Ο σημερινός δήμαρχος Νεάπολης Παναγιώτης 

Τσαμάκης επισημαίνει: "Μόνο θετικά προέκυψαν από τη συνένωση. Με πρώτο 

και κυριότερο, ότι όλα αυτά τα χρόνια η οικονομική επιχορήγηση του δήμου ήταν 

διπλάσια από όσα έπαιρναν και οι τρεις κοινότητες μαζί. Για μια πενταετία 

ενταχθήκαμε σε ένα ειδικό αναπτυξιακό πρόγραμμα που συντάχθηκε αποκλειστικά 

για μας, με πιστώσεις από το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Το δίκτυο 

ύδρευσης έχει φθάσει μέχρι και την τελευταία καλύβα. Το διθέσιο και το τετραθέσιο 

σχολείο που υπήρχαν αντικαταστάθηκαν από δύο εξαθέσια. Εκτός από τα 

νηπιαγωγεία, κάθε ένα από τα τρία παλιά χωριά έχει αποκτήσει και το δικό του 

παιδικό σταθμό. Ένα καινούργιο γυμνάσιο χτίζεται στο κέντρο της περιοχής σε ίση 

ακριβώς απόσταση από τις πρώην κοινότητες. Τα παλιά κοινοτικά καταστήματα 

μεταμορφώθηκαν σε τρία αγροτικά ιατρεία. Ο πληθυσμός αυξήθηκε. Από 4.002 

κατοίκους το 1981 φθάσαμε δέκα χρόνια 4.369... το πιστέψαμε κάτοικοι και 

διοικούντες και το πετύχαμε!". 

Ο Γ. Ντάλλας, πρόεδρος της κοινότητας Παλαιάς Μανωλάδας του νομού 

Ηλείας, αρνείται τη συνένωση της με άλλες κοινότητες της περιοχής. 

Σύμφωνα με συνέντευξη που παρεχώρησε στον δημοσιογράφο της εφημερίδας 

"Κυριακάτικη Ελευθεροτυπία" στις 2 Μαρτίου 1997, Πάνο Σώκο, υποστηρίζει 

τα εξής: "Οι κάτοικοι δεν δέχονται να μεταφερθεί η έδρα και να πάει σε διπλανό 

χωριό που φτιάχθηκε μετά το 1923 και αριθμεί γύρω στους 3.500 κατοίκους, ενώ 

εμείς είμαστε 1.600. Είμαστε μόνιμοι κάτοικοι, δεν έχουμε ξένους εισερχόμενους, 

είμαστε αγροτική περιοχή και οι κάτοικοι λόγω υποχρεώσεων πρέπει κάθε ημέρα 

να παρουσιάζονται στΐ]ν κοινότητα για διάφορες επαγγελματικές τους υποθέσεις και 

εξυπηρετήσεις. Αυτό, λοιπόν, θα είναι πρόβλημα αν η έδρα πάει αλλού. Υπάρχουν 

όμως και ιστορικοί λόγοι που μας κάνουν να διαφωνούμε. Εμείς, είμασταν πριν από 

την τουρκοκρατία 7.500 κάτοικοι και μέχρι το 1923 δήμος. Είμαστε ιστορικό χωριό 

και πρέπει να εξαιρεθούμε". 
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Αν η έδρα μείνει στο χωριό σας, δέχεστε τον δήμο; "Όχι, δεν δεχόμαστε με 

τίποτα. Θέλουμε να μείνουμε κοινότητα πάση θυσία. Δεν έχουμε κανένα πρόβλημα. 

Τους δρόμους στο χωριό τους έχουμε φτιάξει. Τώρα βάζουμε άσφαλτο στους 

αγροτικούς δρόμους, έχουμε νερό. Συγκοινωνία μας λείπει, αλλά όλοι έχουν 

ιδιωτικά αυτοκίνητα και εξυπηρετούνται. Κατά συνέπεια τί να μας κάνει ο δήμος; ". 

Η κυβέρνηση όμως είναι αποφασισμένη να μην κάνει εξαιρέσεις, πλην 

ελαχίστων περιπτώσεων, παραμεθορίων και απομονωμένων ... "Υπάρχουν όμως 

και εξαιρέσεις για ιστορικούς λόγους". 

Αν δεν κάνει δεκτό το υπουργείο το αίτημα σας, τί θα κάνετε; "Δεν πρόκειται 

να δεχθούμε. Δεν θα πάμε να ψηφίσουμε στις εκλογές του 1998. Θα είμαστε εκτός, 

ανεξάρτητοι και ό, τι προκύψει. Θα δημιουργήσουμε δικούς μας πόρους". 

Ομως δεν συμφωνείτε, ότι ένας δήμος έχει περισσότερες προοπτικές 

ανάπτυξης από μια κοινότητα; "Έχετε κατεβεί σε επαρχία να δείτε τη λειτουργία 

των δήμων και των κοινοτήτων; Γίνονται αλόγιστα πράγματα στους δήμους, είναι 

χρεωμένοι και δεν ξέρουν πότε και πώς θα πληρώσουν. Υπάρχει σπατάλη 

χρημάτων και δεν γίνονται έργα. Βλέπω στους κοντινούς δήμους κακοδιαχείριση 

και σπατάλη". 

Πόσα χρόνια είσθε πρόεδρος; "Δεύτερη τετραετία. Δεν ενδιαφέρομαι να μη χάσω 

τη σύνταξη, διότι την οκταετία την έχω... ". 

Από το 1984 έως και τα τέλη του 1996, στον νομό Αιτωλοακαρνανίας 

συνενώθηκαν 34 ΟΤΑ και συγκρότησαν 10 δήμους, ενώ στον νομό Αχαΐας 

συνενώθηκαν 11 ΟΤΑ και συγκρότησαν 3 δήμους. Στον νομό Ηλείας δεν 

πραγματοποιήθηκε καμμία συνένωση. Αναλυτικότερα οι συνενώσεις που 

πραγματοποιήθηκαν στους δύο νομούς, σύμφωνα με τους νόμους 1416/1984 και 

1622/1986 αντίστοιχα, παρουσιάζουν τα ακόλουθα στοιχεία (βλ. στο 

κεφάλαιο: Ι. Παράρτημα). 

310 



Η ισχνή ανταπόκριση από τους αιρετούς της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης 

στην ΠΔΕ στο ζήτημα των συνενώσεων φανερώνει την αδυναμία της 

κεντρικής διοίκησης να πείσει για τα πλεονεκτήματα του θεσμού αυτού. Στην 

ερώτηση "πώς εξηγείτε την απροθυμία, ιδιαιτέρως της περιοχής σας, στον 

θεσμό των συνενώσεων;", τέσσερεις δημοτικοί σύμβουλοι της πόλης του 

Πύργου, απάντησαν ως εξής: "Η αδυναμία της πολιτείας να μας πείσει για τα 

πλεονεκτήματα, όπως λένε, της συνένωσης είναι η κύρια αιτία της περιορισμένης 

ανταπόκρισης του μέτρου αυτού, όχι μόνον σε μας, αλλά και σε ολόκληρη τη χώρα. 

Βοηθά στην άρνηση ο τοπικός παραγοντισμός, τα προσωπικά συμφέροντα, οι 

ιστορικοκοινωνικοί λόγοι και οι παραδόσεις ... το δέσιμο με το χωριό ... 

δυσκολευόμαστε να δουλέψουμε συλλογικά, παρόλα αυτά χρειαζόμαστε έναν 

προσανατολισμό ... ωστόσο, δεν ξέρουμε αν θα βοηθήσει και η αναγκαστική 

διαδικασία". 

Στο ΤΠΣ της ΠΔΕ κυριαρχεί μια αντίληψη, που προκαλεί σύγχυση. Ότι 

δηλαδή, αρκεί η πολιτική βούληση για να επιλυθούν τα διάφορα αναπτυξιακά 

ή άλλα προβλήματα της περιοχής. Τα αιτήματα από τους τοπικούς μετόχους, 

τόσο στις τρεις ν.α., όσο και στους έξι μεγάλους δήμους των τριών νομών, 

αλλά και των ομάδων συμφερόντων, απευθύνονται αφηρημένα προς την 

κεντρική διοίκηση. Αυτή, ως γνωστόν, ρυθμίζει πλευρές της αναπτυξιακής 

διαδικασίας με τις επιμέρους δημόσιες πολιτικές της και τα αντικείμενα των 

οποίων δεν συμπίπτουν πάντοτε με τα τοπικά αιτήματα. 

Όλοι τους υποστηρίζουν ότι πρέπει να επέλθει αντιπαράθεση με τις 

αναχρονιστικές νοοτροπίες και τις μικροπολιτικές πρακτικές. Θεωρούν 

αναγκαίες τις ρήξεις, που πρέπει να γίνουν αργά ή γρήγορα. Η περιφέρεια 

μπορεί, για τους τέσσερεις δημοτικούς συμβούλους του Πύργου, να 

"ζωντανέψει μέσα από την οικονομική ευρωστία και την ποιοτική της αναβάθμιση, 

ώστε να συγκρατήσει την πληθυσμιακή αιμορραγία της". 

Η κατάσταση δυσχεραίνει ως προς την τοπική ανάπτυξη, καθώς δεν 

συγκροτούνται αιτήματα και διεκδικήσεις που να έχουν ένα συγκεκριμένο 
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περιεχόμενο σε τοπικό ή και διατοπικό επίπεδο. Αντί αυτού, πολλές φορές 

παρατηρούνται τακτικές τοπικών κινητοποιήσεων παραδοσιακού τύπου (όπως, 

κλείσιμο οδικών και σιδηροδρομικών κομβικών αρτηριών, κλείσιμο 

καταστημάτων και επιχειρήσεων των πόλεων κ.ά.) έτσι ώστε να πιεσθούν 

βραχυπρόθεσμα οι αποσυγκεντρωμένες υπηρεσίες του τόπου και να 

προχωρήσουν στην ικανοποίηση των αιτημάτων. 

Οι συγκρουσιακές και έκρυθμες πολλές φορές, στη συγκεκριμένη περιφέρεια, 

καταστάσεις του ΤΠΣ με την κεντρική διοίκηση αναδεικνύουν ένα βασικό 

ζήτημα: αυτό των ορίων και των δυνατοτήτων της ευρύτερης οικονομικής 

λειτουργίας του κεντρικού κράτους, σε σχέση με τις διεκδικήσεις και τα 

αιτήματα της αιρετής αυτοδιοίκησης και του ΤΠΣ. Τούτη η διαπίστωση 

απεικονίζεται με γλαφυρό τρόπο στη συνένετευξη του βουλευτή Αχαΐας της 

ΝΔ και τέως υφυπουργού παιδείας Βασιλείου Μπεκίρη στην εφημερίδα 

"Γνώμη" των Πατρών τον Απρίλιο του 1997: 

"Σήμερα, η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ προσπαθεί να περάσει στον Ελληνικό λαό την 

πρόθεση της για συνένωση των κοινοτήτων. Μέχρις εδώ δεν υπάρχει καμμία 

αντίρρηση και όλοι δεχόμεθα ότι είναι ανάγκη να συνενωθούν οι κοινότητες διότι 

πολλά οφέλη θα προκύψουν και οικονομικά και πολιτικά αλλά και πολιτιστικά. 

Εξάλλου μια τέτοια πολιτική είχαν εφαρμόσει όλες οι κυβερνήσεις των τελευταίων 

ετών. Μάλιστα πολλές κοινότητες συνέλαβαν το μήνυμα της εποχής και 

προχώρησαν σε τέτοιες συνενώσεις. Από του σημείου όμως αυτού, μέχρι της 

ακραίας περιπτώσεως της επιβολής των συνενώσεων δια νόμου (που θα 

υποχρεώνει τις κοινότητες σε συνένωση), υπάρχει μεγάλη διαφορά. Και η διαφορά 

προέκυψε διότι σε πολλές περιπτώσεις καλούνται να ενωθούν μεταξύ τους 

κοινότητες που δεν έχουν τίποτε το κοινό μεταξύ τους ή βρίσκονται πολύ μακριά 

από την υποτιθέμενη έδρα των δήμων. 

Νομίζω, ότι είναι ανάγκη να αρθούν αυτές οι διαφορές μεταξύ των διαφόρων 

ομάδων κοινοτήτων και η κυβέρνηση να πείσει τις ενδιαφερόμενες κοινότητες ότι 

για πολλούς λόγους είναι συμφέρουσα η συνένωση. Όσες κοινότητες δεν επιθυμούν 
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τη συνένωση, δεν νομίζο) ότι πρέπει να επιμείνει η κυβέρνηση και δια νόμου να 

επιβάλλει την πολιπκή της. Στις περιπτώσεις αυτές πρέπει να δεχθούμε την 

αυτονομία αυτών των κοινοτήτων καθώς και τη βούληση τους να παραμείνουν 

αυτόνομες. 

Εξάλλου το κύτταρο της δημοκρατίας είναι η κοινότητα και για αυτό πρέπει η 

πολιτεία να σεβαστεί την άποψη όλων των πολιτών και ειδικότερα εκείνων που 

ζουν σε απομακρυσμένες και νησιωτικές περιοχές, όπου την απουσία του κράτους 

αναπληρώνει ο πρόεδρος της κοινότητας ή ο γραμματέας, όπου υπάρχει αυτό το 

"σπάνιο είδος" για την Ελ/.ηνική επαρχία. Το κλείσιμο των σχολείων, η αποχώρηση 

των δασκάλων από τα χωριά, το κλείσιμο των σταθμών αστυνομίας, η έλλειψη 

ιερέων έχουν οδηγήσει στον μαρασμό την Ελληνική ύπαιθρο. Το μόνο που έχει 

απομείνει στα ορεινά και απομακρυσμένα χωριά είναι η σφραγίδα του προέδρου της 

κοινότητας. Εάν καταργηθεί και αυτή δεν μένει τίποτε στην Ελληνική ύπαιθρο. 

Είναι ανάγκη, λοιπόν κάτι να μείνει στη μαραζωμένη ύπαιθρο. Αφήστε τις 

Ελληνικές κοινότητες να αποφασίσουν μόνες τους. Μην τις εξαναγκάζετε για 

συνενώσεις που δεν επιθυμούν. Τέλος, η κυβέρνηση πρέπει να αναθεωρήσει την 

απόφαση της και να αφήσει τις κοινότητες να αποφασίσουν μόνες τους. Νομίζω ότι 

αυτό θα αποτελέσει μια προσφορά του κράτους των Αθηνών στις ξεχασμένες 

κοινότητες της Ελληνικής υπαίθρου ". 

313 



ε. Η υποχρέωση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας 

Αναμφισβήτητα οι προσπάθειες της κεντρικής διοίκησης για αποκέντρωση 

(και συγκεκριμένα στις διαδικασίες συνένωσης και συνεργασίας) 1 1 4, που 

επιχειρήθηκαν από το 1986 έως και τις ημέρες μας, ήταν αναγκαίες. Είναι 

όμως φανερό, ότι στην πράξη δεν επιτεύχθηκαν. Υπήρξαν πολλά λάθη τα 

οποία δεν ξεπεράστηκαν. Ακόμη, υπήρξαν κενά στο θεσμικό πλαίσιο, 

ελλείψεις σαφήνειας στις αρμοδιότητες και τα μέσα και τους ρόλους των δύο 

αιρετών βαθμών τ.α. Επίσης απουσίασε η πρωτοτυπία και διαφοροποίηση π.χ. 

στις προγραμματικές συμβάσεις ανάμεσα στον κέντρο, την περιφέρεια και τον 

τρίτο επιχειρηματικό εταίρο, είτε ήταν κρατικός είτε ιδιώτης εταίρος. 

Εκεί όμως που υπήρξε και υπάρχει έως τις ημέρες μας, μια σχεδόν γενική 

αδιαφορία είναι στην κινητοποίηση και στη συμμετοχή στα κοινά του τοπικού 

πληθυσμού. Πολλοί αιρετοί μέτοχοι, σε ανάλογη συζήτηση μαζί τους 

(ενδεικτικά αναφέρουμε τον δήμαρχο Αιγίου, δημοτικούς συμβούλους της 

ίδιας πόλης κ.ά., δίχως η κατάσταση να διαφέρει και στους άλλους νομούς της 

Δυτικής Ελλάδας) μας δήλωσαν: "Οι πολίτες ενδιαφέρονται, στην πολύ μεγάλη 

τους πλειοψηφία, για τα κοινά του τόπου, μόνον όταν αυτά αγγίζουν τα άμεσα 

ιδιωτικά τους συμφέροντα. Αν όχι, τότε παύουν για αυτούς να υπάρχουν και δεν 

ασχολούνται. Μια παρουσία σας σε κάποιο δημοτικό μας συμβούλιο, θα σας πείσει 

για του λόγου το αληθές". 

Αυτή η σκληρή διαπίστωση αληθεύει. Προκύπτει και από τις ημερήσιες 

διατάξεις των ν.σ. και δ.σ. Αναλυτικότερα από τις ερωτήσεις και τις 

επερωτήσεις που θέτουν οι ενδιαφερόμενοι στις αντίστοιχες συνεδριάσεις. 

114 Βλ. στο ρεπορτάζ της Γεωργίας Λινάρδου στην εφημερίδα: "Κυριακάτικη Ελευθεροτυπία" 
(22 Ιουνίου 1997, σελ. 83) για την παρουσίαση της έρευνας του αναπληρωτή καθηγητή του 
Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών Επαμεινώνδα Πανό: "Αποτελεί η συνένωση μονόδρομο 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων;". 
Επίσης βλ. στη συνέντευξη του υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης Αλέκου Παπαδόπουλου στην εφημερίδα: "Έθνος" (23 Ιουνίου 1997, σελ. 20), 
όπου περιγράφονται, από τον αρμόδιο υπουργό, οι βασικοί στόχοι του προγράμματος: 
"Καποδίστριας". Το πρόγραμμα αυτό το χαρακτηρίζει ως τη "μεταρρι Ομισυ τοι αιώνα και το 
οποίο θα κρίνει την τύχη της χώρας μας για την επόμενη εκατονταετία". 
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Επίσης, η διαπίστωση αυτή επαληθεύτηκε και από την παρουσία και την 

παρακολούθηση του γράφοντος σε δύο π.σ., πέντε ν.σ. και οκτώ δ.σ. από τις 

τρεις ν.α. και τους έξι δήμους της ΠΔΕ. 

Στο χώρο της αυτοδιοίκησης είναι δηλωτική και η απουσία κινητοποιήσεων, 

τουλάχιστον, για τους συνενωτικούς και συνεργατικούς θεσμούς το χρονικό 

διάστημα 1982 - 1997. Ανύπαρκτες ήταν οι κινητοποιήσεις, που σε αντίθετη 

περίπτωση, θα υποστήριζαν αυτές τις τοπικές αναπτυξιακές διαδικασίες. 

Ακόμη, δεν οργανώθηκαν και δεν καθιερώθηκαν μόνιμοι θεσμοί διαλόγου και 

προβληματισμού που θα έφερναν σε συνεργασία την αιρετή αυτοδιοίκηση με 

τους τοπικούς μετόχους και ευρύτερα τους πολίτες της ΠΔΕ. 

Η αιρετή αυτοδιοίκηση των δύο βαθμών στην ΠΔΕ (και μετά τη θεσμική 

πραγματικότητα των σ.π.) δεν έχει δείξει δείγματα αξιοπρόσεκτης δράσης, με 

αποτέλεσμα η έρευνα να μην μπορεί να αντλήσει αποτελέσματα ουσιαστικής 

εμπειρίας από τους τοπικούς μετόχους. Η αυτοδιοίκηση στην ΠΔΕ δεν έχει 

κατακτήσει το μερίδιο της στην πολιτική συνείδηση των πολιτών. 

Έτοιμες λύσεις δεν υπάρχουν. Αλλά είναι καιρός να σκεφθεί η ΠΔΕ με τους 

πολίτες την υπόθεση της αιρετής αυτοδιοίκησης με αποκέντρωση. Η 

ειλικρινής σύκεψη μαζί τους, παρέχει πλεονεκτήματα αξιοπιστίας, διότι 

μειώνει το κόστος των λαθών που έχουν γίνει στο παρελθόν. Οδηγεί στην 

αναθεώρηση λανθασμένων επιλογών σε υπάρχοντα προβλήματα και τα οποία 

έχουν προκαλέσει δυνατές τριβές. Η ΠΔΕ έχει τα κλειδιά για μια τέτοια 

ομόθυμη επικοινωνία και ενωτική σύσκεψη, αρκεί να λησμονήσει δια παντός 

τις προσκλήσεις σε ξεπερασμένους, καπελωμένους και γεμάτους από 

καθυστερημένα ιδεολογήματα διάλογους. Η ΠΔΕ οφείλει στους πολίτες μια 

μόνιμη και χειραφετημένη ανοιχτή γραμμή. Ένα δίαυλο σκέψης μαζί τους, 

δίχως περιχαρακώσεις. 
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Ε. Το τοπικό πολιτικό σύστημα, η αυτοδιοίκηση και οι μέτοχοι. 

Ποιοι θεμελιώνουν την τοπική ανάπτυξη στην Περιφέρεια 

Δυτικής Ελλάδας ; 

Η ΠΔΕ πραγματοποιεί έναν κρίσιμο αγώνα προσαρμογής στις εξελίξεις, 

ιδιαίτερα από τη στιγμή που βρίσκεται στη θέση του ισότιμου εταίρου μαζί με 

την κεντρική διοίκηση και την Ευρωπαϊκή ένωση. Τα δύο χαρακτηριστικά 

αυτού του αγώνα προσαρμογής είναι: Ιον, η επιδίωξη της αύξησης όσο το 

δυνατόν μεγαλύτερης απορρόφησης εθνικών και κοινοτικών πόρων και 2ον, η 

επιδίωξη τεχνικοδιοικητικής δυνατότητας και υποστήριξης, ώστε αυτοί οι 

πόροι να γίνουν έργα. Βρίσκεται σε σωστό δρόμο άραγε η ΠΔΕ; 

Εν θερμώ, θα μπορούσε κάποιος να απαντήσει, ναι. Λογικά, όχι. Η ΠΔΕ 

προωθεί μια αναπτυξιακή κατεύθυνση που δεν στηρίζεται στα αναπτυξιακά 

πλεονεκτήματα κάθε περιοχής, διασπά τον ζωτικό της χώρο και δεν τον 

αντιμετωπίζει ως ενιαίο σύστημα. Δεν ξεπερνά τις ενδογενείς και τις 

εξωγενείς αδυναμίες προσαρμογής της όπως είναι: 

— Απουσιάζει από τα επίπεδα λήψης αποφάσεων το κατάλληλο εγχώριο 

τεχνικό και επιστημονικό δυναμικό. Τούτο είναι ικανό να κατανοήσει τις 

σύγχρονες αναπτυξιακές απαιτήσεις. Στις περιοχές της περιφέρειας, όπου 

υπάρχουν τα μεγάλα αστικά κέντρα της Πάτρας και του Αγρινίου και τα οποία 

φιλοξενούν τριτοβάθμια ιδρύματα, εντοπίζονται λιγότερες δυσχέρειες. 

Επίσης, είναι φανερή η αποδυνάμωση της συνοχής της τοπικής κοινωνίας στα 

μικρομεσαία αστικά κέντρα (Αίγιο, Μεσολόγγι, Πύργος, Αμαλιάδα), λόγω 

εσωτερικής μετανάστευσης για ανεύρεση εργασίας (κυρίως προς την Αττική), 

γήρανσης και απουσίας κοινωνικής πρόνοιας. 

~ Οικονομική προώθηση και κυριαρχία των δραστηριοτήτων του τομέα των 

υπηρεσιών που αποσυνδέουν το ανθρώπινο εργατικό δυναμικό από τα 

παραδοσιακά επαγγέλματα και τις αγροτικές κυρίως ασχολίες του. 
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— Ανεπαρκές θεσμικό πλαίσιο αποκέντρωσης. Ζητείται στις ημέρες μας 

(ενόψει και της κατάθεσης του νομοσχεδίου για την περιφερειακή διοίκηση 

της χώρας από το ΥΠΕΣΔΔΑ - Μάρτιος 1997), από την περιφέρεια να 

διαδραματίσει έναν ιδιαίτερο αναπτυξιακό ρόλο δίχως να υπάρχει ενδιαφέρον, 

αλλά και δίχως να συνειδητοποιείται η ανάγκη για τη δημιουργία μιας αιρετής 

τριτοβάθμιας περιφερειακής διοίκησης. Το θεσμικό και αποφασιστικό αυτό 

κενό (το μόνο μη αιρετό όργανο, από τα τέσσερα της διοίκησης στη χώρα: 

τ.α., ν.α., περιφερειακή διοίκηση, κεντρική διοίκηση), δεν το συζητεί το 

αρμόδιο υπουργείο. 

— Η ΠΔΕ δεν παρακολουθεί τις Ευρωπαϊκές και διεθνείς περιφερειακές 

εξελίξεις. Απουσιάζει ένα επιτελικό όργανο το οποίο θα παρακολουθεί 

καθημερινά και συστηματικά τις εξωτερικές εξελίξεις, έτσι ώστε να βοηθήσει 

στη συμμετοχή της ΠΔΕ σε αυτές. 

Τα δύο χαρακτηριστικά (που αναφέρθηκαν στην αρχή του κεφαλαίου) 

μπορούν να αντιμετωπισθούν με τις εξειδικευμένες, για κάθε περιοχή της 

ΠΔΕ, ολοκληρωμένες προσεγγίσεις, χωρίς να υποκύψουν στη λογική: "να 

κάνουμε τώρα τις μελέτες και τις απορροφήσεις των έργων και μετά βλέπουμε πως 

διαμορφώνεται η κατάσταση και πράττουμε ανάλογα ...". 

Το τπσ, η αυτοδιοίκηση και οι τοπικοί μέτοχοι υιοθετούν την παραπάνω 

αντιαναπτυξιακή λογική επειδή: Ιον, η συνεκτικότητα της τοπικής κοινωνίας 

είναι χαλαρή, 2ον, είναι απούσα η τεχνική και επιστημονική γνώση από τους 

χώρους λήψης αποφάσεων της ΠΔΕ, και 3ον, εκδηλώνεται ενασχόληση όλων 

των εμπλεκομένων μετόχων με επιμέρους προβλήματα και η τάση 

αυτοαπαλλαγής και χρέωσης στους άλλους με ευθύνες για τη μη επίλυση των 

σημαντικών αναπτυξιακών προβλημάτων της περιοχής. 

Ο ισχυρισμός που υποστηρίζει ότι η ΠΔΕ κατέχει την αυτογνωσία και την 

πυξίδα για την αναπτυξιακή πορεία της περιοχής, αρκεί βεβαίως να το 

θελήσει. Δεν είναι μια εύκολη υπόθεση. 
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Πρώτον, διότι οι τοπικές της κοινωνίες δεν αντιλαμβάνονται επαρκώς π.χ. τα 

αναπτυξιακά πλεονεκτήματα κάθε περιοχής, καθώς πιέζονται από τα 

καθημερινά προβλήματα της απασχόλησης, της υγείας, της εκπαίδευσης, των 

μεταφορών κ.ά. Δεύτερον, υπάρχουν τοπικές παγιωμένες καταστάσεις και 

συμφέροντα που δεν επιθυμούν αλλαγές στο status quo. Τρίτον, οι μέτοχοι και 

φορείς της τοπικής ανάπτυξης είναι απαλλαγμένοι από κάθε αξιόπιστη και 

εναλλακτική πρόταση και αναλώνονται σε οικονομικές και εμπορικές 

λειτουργίες. 

α. Η εποχή των υπηρεσιών, το πολιτικό σύστημα και η τοπική κονωνία 

της Δυτικής Ελλάδας. Προτάσεις για την παραγωγική απασχόληση 

Μέσα σε ένα τέταρτο του αιώνα παρακολουθούμε στον δυτικό κόσμο να 

εγκαταλείπονται οι αναπτυξιακοί στόχοι, να περιορίζονται οι εθνικές 

(κρατικές) οικονομικές πολιτικές, να κλυδωνίζεται το κοινωνικό κράτος και 

να επιβεβαιώνονται οι ιδεολογίες της αγοράς και του χρήματος. Η ιδεολογία 

της ελεύθερης αγοράς, του relaissez faire/relaissez passer θριαμβεύει. Οι 

προσδοκίες των πολιτικών συστημάτων, σχεδόν ανά τον κόσμο 1 1 5, 

περιορίζονται και φαίνεται να αρκούνται στην αναζήτηση υψηλών δεικτών 

ανάπτυξης. Οι υψηλοί δείκτες ανάπτυξης στοχεύονται μέσα από τους χώρους 

των υπηρεσιών. 

Στις ΗΠΑ, αυτό το πρότυπο - πατριάρχης της νέας Εδέμ για τους νέους 

μετόχους του πολιτικού συστήματος, "το μερίδιο του τριτογενούς τομέα στην 

απασχόληση πέρασε από το 17% το 1850 στο 77% το 1992, ενώ το μερίδιο 

του στο ΑΕΠ ξεπέρασε το 70% το 1991" 1 1 6. Για 16 χώρες του ΟΟΣΑ, το 

μερίδιο του τριτογενούς τομέα στη συνολική απασχόληση που ήταν στο 

1 1 5 Εξαιρούνται τα έγκλειστα πολιτικά συστήματα της Κούβας και της Βόρειας Κορέας. 
Ακόμη και αυτό της Κίνας ανοίγεται επιθετικά προς τη Δύση. 
1 1 6 US Labour Statistics Bureau και ΟΟΣΑ, στο περιοδικό: "Economist", 20 - 2- 1996, σελ. 63. 
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24,3% το 1870, έφθασε στο 38,4% το 1950, στο 53,4% το 1973 και στο 63,5% 

το 1987. Βρισκόμαστε πλέον στην ευημερία (;) των υπηρεσιών και του 

μικρεμπορίου, όπου η πορεία και κατ' επέκταση η ανάπτυξη της αγοράς 

εξαρτάται κατά τα 3/4 περίπου από τις υπηρεσίες. The age of the peddling and 

services prosperity την ονομάζει και την καταγράφει, την εποχή μας, ο 

Αμερικανός οικονομολόγος Paul Krugman στο βιβλίο του: "Peddling 

prosperity" (Η ευημερία του μικρεμπορίου), εκδ. W. W. Norton, Νέα Υόρκη, 

1994. 

"Αντίθετα, το βάρος της βιομηχανίας μειώνεται συνεχώς. Το μερίδιο της στη 

συνολική απασχόληση έπεσε, μεταξύ 1950 και 1987, από 46,8% σε 27,7% στο 

Βέλγιο, από 40,2% σε 263% στην Ολλανδία, από 46,5% σε 29,8% στη Μ. 

Βρεταννία" 117. Καθώς το ίδιο συνέβη και με τον πρωτογενή τομέα, η 

βιομηχανία, τόσο στην απασχόληση όσο και στην παραγωγή, περνά σε 

δεύτερη μοίρα στις χώρες της Ε.Ε. 

Η δυναμική των υπηρεσιών στηρίζεται στην επικράτηση των εμπορικών και 

καπιταλιστικών σχέσεων σχεδόν σε όλους τους τομείς της καθημερινής ζωής: 

στην υπερκάλυψη των αναγκών κατανάλωσης και ευμάρειας των πολιτών, στη 

διαχείριση των πληροφοριών και της επικοινωνίας, στην οργάνωση της 

πολιτικής, στην προστασία του περιβάλλοντος, στις παροχές προς τα αδύναμα 

στρώματα της κοινωνίας κ.λπ. 

Τούτη η νέα φάση του καταμερισμού της εργασίας απαιτεί υψηλή και 

εξειδικευμένη επαγγελματική κατάρτιση για την παραγωγή νέων προϊόντων 

(νομικής, ιατρικής, οικονομολογικής, χρηματιστηριακής, διαχειριστικής 

φύσης, κ.α.), αλλά και προηγμένων τεχνολογικών προϊόντων. 

Μετά την εμπορευματική οικονομία και τον εμπορευματικό καπιταλισμό στις 

διάφορες μορφές του, στην Ευρώπη του 14ου - 16ου αιώνα, έπειτα από τον 

117 Angus Maddison: "Dynamic Forces in Capitalist Development: A Long - Run Comparative 
View", Oxford, Oxford University Press, 1991, σελ. 248 - 249. 
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καπιταλισμό της μανιφακτούρας του 17ου - 18ου αιώνα και τον βιομηχανικό 

καπιταλισμό του 19ου - 20ού αιώνα, αναμένεται ο 21ος αιώνας ως ο αιώνας του 

γενικευμένου καπιταλισμού 11ί!. Ο νέος, ο γενικευμένος καπιταλισμός θα 

μετατρέψει τις ανθρώπινες, τις κοινωνικές, τις εργασιακές σχέσεις σε 

οικονομικές, σε χρηματικές, σε υπηρετικές σχέσεις. Η κοινωνία θα 

ελέγχεται, θα κυριαρχείται από την οικονομία. Τα οικονομικά επιχειρήματα, 

τα financing dealings πρωτεύουν του πολιτικού επιχειρήματος. Το επιχειρείν 

νικά το πολιτεύεσθαι. 

Στις αναπτυγμένες χώρες της δύσης, η ανάπτυξη προβάλλεται πλέον ως η 

αποτελεσματικότερη λύση κατά των κρίσιμων κοινωνικών και οικονομικών 

προβλημάτων. Κατά της ανεργίας και της φτώχειας, κατά της 

καθυστερημένης ανάπτυξης κάποιων περιφερειών αυτών των χωρών. Η 

ανάπτυξη της οικονομίας παρουσιάζεται ως μονόδρομος και για τις 

αναπτυγμένες, αλλά και για τις αναπτυσσόμενες και φτωχές χώρες. 

Στο Ελληνικό πολιτικό σύστημα οι κυρίαρχες αξίες και τα κριτήρια απόφασης 

του προσανατολίζονται σύμφωνα με τις ανάγκες αυτής της ανάπτυξης. 

Αναπαράγει νεοφιλελεύθερα πρότυπα που εφαρμόζονται και εφαρμόστηκαν 

στις αναπτυγμένες χώρες της Ε.Ε. Το Ευρωπαϊκό κοινωνικό κράτος, ωστόσο, 

εξαρθρώνεται σταδιακά με πρόσχημα το υψηλό, το ασύμφορο κόστος. Το 

πρότυπα αυτά εδράζονται και οχυρώνονται πίσω από τους μακροοικονομικούς 

δείκτες ελέγχου της ανάπτυξης και τη χρηματοοικονομική δράση των 

επιχειρήσεων. 

Εντούτοις, το πεδίο δράσης του πολιτικού συστήματος δεν είναι εντελώς 

κατειλημμένο. Σε θεσμικό επίπεδο μπορούμε να λάβουμε υπόψη: 

1 1 8 Βλ. περισσότερα στο εμπνευσμένο έργο τον Fernand Braudel: "Civilization Materielle, 
Economie et Capitalisme", 3eme tome. Armand Colin, Paris, 1979. 
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— Τη διαμόρφωση κανόνων ανάμεσα στους αιρετούς και μη μετόχους της 

πολιτικής που θα (3^^>ωνήσουν στη ρύθμιση κοινωνικών, οικονομικών και 

οικολογικών ζητημάτων των πολιτών. 

~ Την επιβολή ορίων στην πανίσχυρη ιδεολογία της παγκόσμιας αγοράς, έτσι 

ώστε να επιβιώσει και η αυτονομία των τοπικών αποφάσεων, σε πρώτη μοίρα 

και των κρατικών αποφάσεων σε δεύτερη μοίρα. Να δοθεί, επιτέλους, 

ουσιαστική έννοια και σημασία στην αρχή της επικουρικότητας (ποιος 

αποφασίζει και ποιος ωφελείται), η οποία είναι και κοινοτική αρχή. 

— Την εφαρμογή ευέλικτων μορφών συνεργασίας ανάμεσα στο κράτος, τους 

αιρετούς του τπσ και τις επιχειρήσεις, αφού ξεπερασθεί το παρηκμασμένο 

δίλημμα: δημόσιο ή ιδιωτικό. Να. εκδηλωθούν ανταγωνιστικές πρωτοβουλίες 

στους τομείς των υπηρεσιών, οι οποίες θα αντέξουν το βάρος των εξωτερικών 

αγορών. Π.χ. στην κοινωνική οικονομία και πολιτική μιας περιφέρειας. 

Η αποδοτική λειτουργία αυτού του θεσμικού επιπέδου απαιτεί μια ριζική 

αναθεώρηση του δημόσιου σχεδιασμού. Ο δημόσιος σχεδιασμός, στην 

περίπτωση της ΠΔΕ, μπορεί να φέρει σε προνομιακή θέση το κρίσιμο ζήτημα 

της απασχόλησης. Μέχρι τις ημέρες μας, το ζήτημα αυτό αντιμετωπίζεται 

(τόσο σε επίπεδο του αρμόδιου υποργείου εργασίας με τις 

αποσυγκεντρωμένες υπηρεσίες του στους τρεις νομούς, όσο και με τις 

πρωτοβουλίες των έξι μεγάλων δήμων της περιφέρειας και της συνεργασίας 

τους με τους μετόχους του ιδιωτικού τομέα, π.χ. επιμελητήρια) ως μια απλή 

συνισταμένη μέτρων οικονομικής πολιτικής που "πρέπει να ληφθούν", κατά 

την προσφιλή φράση των κατά τόπους φορέων απασχόλησης της περιφέρειας. 

Αυτά τα μέτρα αναζητούν την ανταγωνιστικότητα και την αποδοτικότητα της 

επιχείρησης. Είναι θετική η αναζήτηση προς την- αύξηση της 

παραγωγικότητας, αλλά είναι αναγκαία και η διαχείριση της 

παραγωγικότητας προς τους τομείς της εκπαίδευσης, της υγείας και άλλων 
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κοινωνικών δράσεων που συγκροτούν ικανοποιητικό αποθεματικό 

απασχόλησης στην ΠΛΕ. 

Το ενδιαφέρον θα πρέπει να στραφεί στην παραγωγική απασχόληση. Οι 

θέσεις εργασίας να εντοπισθούν, αφού πρώτα: γίνει μεθοδική και αυστηρή 

εξέταση των τομέων εκείνων που μπορούν να επιβιώσουν μελλοντικά και η 

εξέταση αυτή ελέγξει τα πορίσματα των μελετών του διεθνούς γραφείου 

εργασίας (international labour office - ILO). Η παραγωγική απασχόληση 

αφορά στις εξής προοπτικές: 

1η: Εξασφάλιση θέσεων εργασίας, εφόσον συντηρηθούν και οργανωθούν 

μεθοδικά ο φυσικός πλούτος της μικρής αγροτικής εκμετάλλευσης και των 

άλλων φυσικών πόρων των τριών νομών της περιφέρειας. Επίσης, και σε 

συνδυασμό με τις συστηματοποιημένες ανακυκλώσεις αποβλήτων και άλλων 

υλικών, το περιβάλλον θα παρατείνει την ωφέλιμη ζωή και προσφορά του κι 

επιπλέον θα εξοικονομηθεί κεφάλαιο. Όλες αυτές οι δραστηριότητες θα 

δημιουργήσουν θέσεις εργασίας και θα περιορίσουν την έως τώρα σπατάλη 

φυσικών πόρων και κεφαλαίου. 

2η: Η μικρή αγροτική εκμετάλλευση και στους τρεις νομούς μπορεί να 

επιβιώσει μόνον εάν χρησιμοποιηθούν καλύτερα οι διαθέσιμες επιφάνειες της 

και εκσυγχρονισθούν οι μικροκαλλιεργητές της και στον βαθμό που τα 

προϊόντα τους ενδιαφέρουν και τον τομέα της βιομηχανίας. Μόνον εάν 

συνεργασθεί (σε όλη την πορεία του προϊόντος) ο αγροτικός με τον 

βιομηχανικό τομέα υπάρχει περίπτωση να αποφευχθεί η διαγραφόμενη, εδώ 

και μερικά χρόνια, υπεραστικοποίηση των 5 έως 6 κέντρων της περιφέρειας 

και ερήμωση της υπαίθρου. 

Ήδη, ανεφάνησαν οι δυσοίωνες τάσεις γύρω από την οικονομία του αγροτικού 

κόσμου με τις κινητοποιήσεις του στο τέλος του 1996 και στις αρχές του 1997. 

Βλ. κινητοποιήσεις και κλείσιμο - με μια σχετική διάρκεια και συντεχνιακή 
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συλλογιστική - των εθνικών οδικών δικτύων από τους αγρότες του Αγρινίου, 

του Μεσολογγίου, του Αιγίου, της Αμαλιάδας, κ.ά. 

3η: Ο χώρος των υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης είναι πρόσφορος για 

συνδυασμούς συνεργασίας ανάμεσα στους χρήστες των υπηρεσιών, το κράτος, 

την αιρετή αυτοδιοίκηση και τον επιχειρηματικό κόσμο. Με μια τροποποίηση 

στην κατανομή των πόρων της κοινωνικής πολιτικής προς όφελος των 

κοινωνικών υπηρεσιών, είναι δυνατό να επιτευχθεί αισθητή βελτίωση του 

ποσοστού απασχόλησης στην ΠΔΕ. 

4η: Ο τομέας των δημοσίων έργων, στο πεδίο εκείνο όπου οι τεχνικές 

επιλογές δεν υπαγορεύονται από τον διεθνή και Ευρωπαϊκό ανταγωνισμό (π.χ. 

ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, αυτοκινητόδρομος υψηλών ταχυτήτων Κορίνθου -

Πατρών - Αρχαίας Ολυμπίας - Πύργου κ.ά.). Οι δυνατότητες του είναι ακόμη 

ανεξάντλητες, διότι τα έργα υποδομής επείγουν για τη συγκεκριμένη 

περιφέρεια, αλλά και γενικότερα για ολόκληρη τη χώρα, η οποία διατηρεί 

χαμηλή ανταγωνιστικότητα. Έτσι. όσο αυτή δεν βελτιώνεται, οι επενδύσεις 

για την ανάπτυξη του εγχώριου και του διεθνούς κεφαλαίου, θα πάνε κατά 

μεγάλο μέρος χαμένες. 

Η παραγωγική απασχόληση να στραφεί εκεί που εκδηλώνεται η εργασία. 

Οφείλει να εντοπίσει και να επωφεληθεί από κάθε ευκαιρία για δημιουργία 

θέσεων εργασίας. Οι μέτοχοι της αιρετής αυτοδιοίκησης συνεργαζόμενοι 

στενά με την κεντρική διοίκηση και τον επιχειρηματικό κόσμο της περιοχής 

οφείλουν να διατυπώσουν προτάσεις μελέτης και προγραμματισμού. Για το 

κρίσιμο ζήτημα της απασχόλησης, οι προσπάθειες πρέπει να προέλθουν 

κυρίως από τοπικές πρωτοβουλίες. 
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β. Αναπτυξιακός προγραμματισμός, προτεραιότητες και ιεραρχήσεις 

Μια αναπτυξιακή πολιτική δεν εφαρμόζεται σε ένα κενό. Εφαρμόζεται 

παράλληλα με άλλες πολιτικές. Μια αναπτυξιακή πολιτική είναι 

πολυδιάστατη και οι επιπτώσεις της στους διάφορους αποδέκτες είναι 

αποτέλεσμα της σύνθετης δράσης όλων των διαστάσεων της, π.χ. της 

κοινωνικής, της οικονομικής, της διοικητικής κ.ά. 

Η αναπτυξιακή πολιτική στην ΠΔΕ πραγματοποιείται με μέσα και 

διαδικασίες, που αλλάζουν στον χρόνο και εφαρμόζονται από διαφορετικούς 

φορείς και με διαφορετικούς μηχανισμούς κατά περιοχή. Το αποτέλεσμα είναι 

η εφαρμοσμένη αυτή πολιτική να διαφέρει σε πολλά από τον προγραμματισμό 

που είχε συμφωνηθεί. Π.χ. η έλλειψη πόρων οδηγεί στην μη εφαρμογή της 

συμφωνημένης πολιτικής. 

Εντούτοις η συγκεκριμένη μορφή της αναπτυξιακής πολιτικής πρέπει να είναι 

σαφής (μέσα, μέτοχοι, περιοχή μελέτης) και να περιγράφονται οι παράγοντες 

που αναμένεται να έχουν σοβαρή επίδραση στην πολιτική. Να λάβει υπόψιν 

το κοινωνικό και οικονομικό πλαίσιο και τις ανισότητες των περιοχών της 

ΠΔΕ. Ανισότητες στις τάσεις ανάπτυξης: ως προς το ύψος του ΑΕΘΠ κάθε 

νομού ξεχωριστά, ως προς την ισχύ των επιχειρηματικών μονάδων, ως προς 

την απουσία εγχώριων και διεθνών επενδύσεων (η φυγή της Ιταλικής μονάδας 

ελαστικών Pirelli είναι χαρακτηριστική), ως προς την υψηλή ανεργία. Ακόμη, 

και ως προς τις αδυναμίες στις υποδομές, στην εκπαίδευση, στην τεχνολογία 

κ.ά. 

Οι προτεραιότητες των μετόχων για την ανάπτυξη της περιφέρειας τους θα 

πρέπει να ακολουθήσουν τις εξής κατευθύνσεις: 

Πρώτον, τη διάκριση και αξιοποίηση των νέων σχέσεων αγροτικών -

ημιαστικών - αστικών περιοχών. 
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Δεύτερον, την ένταξη του αγροτικού και ημιαστικού χώρου στο αστικό 

περιβάλλον της πκριφέρειας. Οι δύο αυτές κατευθύνσεις θα αποδώσουν στην 

υπόθεση της ανάπτυξης, αν υπάρξει τυατόχρονη διοικητική ανασυγκρότηση 

μεγάλων συνενωμένων ΟΤΛ. Mux χρήσιμη ευκαιρία παρουσιάζεται με την 

καθιέρωση, εδώ και αρκετό χρονικό διάστημα, των σ.π. των τριών νομών. Με 

το συγκεκριμένο δεδομένο, δημιουργούνται βάσιμες προϋποθέσεις να 

προχωρήσει ο ανοιπτυξιακός προγραμματισμός της ΠΔΕ. 

Επίσης, η αναπτυξιακή πολιτική της ΓΙΛΕ θα χρειασθεί ειδικές ιεραρχήσεις 

που θα βοηθούν : α) Στην άρση της απομόνωσης των πολλών ορεινών 

περιοχών της περιφέρειας, β) Στη Βελτίωση των ανταλλαγών μεταξύ των 

περιοχών των τριών νομών. Η συγκεκριμένη ιεράρχηση προσκρούει σε 

τοπικιστικές νοοτροπίες μεταξύ των νομών Αιτωλοακαρνανίας και Αχαΐας, γ) 

Στην κατάρτιση και τον επαγγελματικό προσανατολισμό του ενδογενούς 

ανθρώπινου δυναμικού. δ) Στη διαφοροποίηση της οικονομικής 

δραστηριότητας κατά νομό. αξιοποιώντας τα συγκριτικά του πλεονεκτήματα, 

ε) Στην προσέλκυση επενδύσεων, στ) Στην προστασία του περιβάλλοντος και 

των πόρων του. ζ) Στη βελτίωση του πολιτιστικού επιπέδου των πολιτών της 

ΠΔΕ. 

Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες, ενέργειες και επεμβάσεις πρέπει να 

υπολογίσουν δύο κρίσιμες παραμέτρους: 1η. τη συναίνεση και την ενεργή 

συμμετοχή όλων των ειιπλεκόμενων φορέων της περιοχής, 2η. την εφικτότητα 

και τον ορθολογικό οικονομικό προγραμματισμό. Εφόσον επιτευχθούν αυτές 

οι παράμετροι, τότε η ΠΔΕ θα βρίσκεται σε ικανή θέση να επιλύσει τα χρόνια 

αναπτυξιακά της προβλήματα. Προβλήματα που ενδημούν από την εποχή πριν 

την εμφάνιση της αποβιομηχάνισης και την έκρηξη της ανεργίας. 

Προβλήματα που επιχείρησε να επιλύσει το τπσ. την πρόσφατη εικοσαετία 

τουλάχιστον, ακολουθώντας την πεπατημένη πρακτική των σημειακών και 

αποσπασματικών αιτημάτων. 
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Σύνθετα ζητήματα με υψηλά αποτελέσματα διάχυσης όπως, η αναβάθμιση του 

εργαζόμενου δυναμικού, η επέκταση των παραγωγικών τομέων με την 

ενίσχυση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, η προσαρμογή των τοπικών οικονομιών 

στις διαρκώς μεταβαλλόμενες διεθνείς συνθήκες, η εκμετάλλευση (και όχι 

μόνον η ξερή απορρόφηση) των διατιθέμενων κοινοτικών πόρων από τοπικούς 

φορείς λήψης αποφάσεων, κ.ά.. συχνά αγνοούνται. Όμως, η έρευνα σε πολλά 

εκπονηθέντα ΤΑΠ της ΠΔΕ οδηγήθηκε σε ένα λυπηρό συμπέρασμα: 

"... υπάρχει ακόμα ένα πολύ σημαντικό έ/.λειμμα πληροφόρησης των φορέων εκτός 

περιφερειακών κέντριον. σχετικά με τα προγράμματα και τις δυνατότητες 

επιμόρφωσης. Στην ΠΔΕ, το έλ/.ειμμα αυτό επιβεβαιώθηκε από έρευνα που 

εκπονήθηκε το 1991 URSA - Nei: Skill needs and shortages in the regions of 

Europe - Western Greece) στα πλαίσια ενός ευρύτερου ερευνητικού προγράμματος 

που χρηματοδοτήθηκε από την Ει-ρωπαϊκή Κοινότητα (task force human 

resources). Η έρευνα, αυτή κατέδειξε ότι. όσον αφορά στην πληροφόρηση και την 

απορρόφηση πόρων, στην ΠΔΕ. διακρίνονται τρεις "ζώνες κεντρικότητας": στην 

πρώτη ζώνη ανήκει μόνον η Πάτρα., στη δεύτερη τα αστικά κέντρα (Πύργος, Αίγιο, 

Αγρίνιο) και στην τρίτη όλη η απόλοιπη ύπαιθρος, η οποία υστερεί δραματικά ...) 

119 

1 1 9 ΤΑΠ αναπτυξιακού σι \ ν-σμο* Ι 2η: ;ί:οΓ'ρί/φικ·]'|; ενότητας Ηλείας: 'Άγια Σοφία". Γ' φάση, 
τεύχος: παραγωγικές οραστηριότητες, Μαϊος 1ν93. σελ. 20. 
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γ. Επίλυση προβλημάτων στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Σε περιφερειακό επίπεδο, παρά τη φαινομενική πληρότητα των τεσσάρων 

λειτουργιών (πολιτικών, διοικητικών, οικονομικών και τεχνικών) είναι 

προφανής η ανάγκη σύστασης, οργάνωσης και στελέχωσης ειδικού 

μηχανισμού που θα παράγει γνώσεις και προτάσεις - λύσεις γαι τη χάραξη 

αποκεντρωμένης και αυτοδιοικητικής πολιτικής. Η ύπαρξη υλικοτεχνικής 

υποδομής και η ενεργοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού της ΠΔΕ αποτελούν 

τις αναγκαίες και ικανές προϋποθέσεις για την αξιοποίηση αρμοδιοτήτων και 

πόρων. 

Η θεσμική κατοχύρωση αυτού του μηχανισμού και η στήριξη του από την 

κεντρική διοίκηση (το ίδιο θα μπορούσε να γίνει και με τις άλλες 12 

περιφέρειες) θα κατοχυρώσουν τη συνεχή λειτουργία του και θα τον 

προστατεύσουν από τις τοπικές, κομματικού και προσωπικού τύπου 

παρεμβάσεις. 

Η ιστορική εμπειρία από ανάλογους κεντρικά ελεγχόμενους μηχανισμούς, 

ακόμα και σε επίπεδο αποσυγκεντρωμένης περιφέρειας, απέδειξε ότι στην 

πορεία ξεπηδούν πολλές δυσκολίες με αποτέλεσμα την σχεδόν πλήρη 

εγκατάλειψη του εγχειρήματος και την απώλεια της φερεγγυότητας των 

εμπλεκομένων προς το κράτος και την τοπική κοινωνία. Ο βασικός λόγος 

οφείλετο στην επιμονή της κεντρικής διοίκησης να διατηρεί την επίβλεψη, 

την επιλογή, την παρακολούθηση και τη διαχείριση του προγράμματος του 

μηχανισμού. Στην κεντρική διοίκηση είναι αρκετό να παραμείνουν οι ευθύνες 

για την προστασία του θεσμικού πλαισίου, η φροντίδα για εθνική και διεθνή 

χρηματοδότηση και ο συντονισμός των περιφερειών της χώρας ανά την 

επικράτεια. 

"Όμως οι προοπτικές αποκέντρωσης θα παραμένουν μηδενικές όσο δεν 

εξασφαλίζεται η διαχειριστική ικανότητα, των τοπικών φορέων και υπηρεσιών. Το 

γνωστό σύνθημα και αίτημα της αυτοδιοίκησης "αρμοδιότητες με πόρους" δε\' ισχύει 
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πλέον αφού η προϋπόθεση αυτή αποτελεί μόνον αναγκαία και όχι ικανή συνθήκη " 
1 2 0. Τη διαχειριστική ικανότητα θα έχει ο μηχανισμός της περιφέρειας με 

διαρκή και μόνιμη εξυπηρέτηση του αναπτυξιακού προγραμματισμού της 

περιοχής. 

Μιας πρώτης τάξεως ευκαιρία, για τη συγκρότηση του συγκεκριμένου 

μηχανισμού, παρουσιάζεται με την υποστήριξη του προγράμματος 

συνενώσεων των μικρών ΟΤΑ: "Ιωάννης Καποδίστριας". Όταν περάσει η αχλύ 

από τις επισκέψεις ανά την Ελλάδα των κυβερνητικών κλιμακίων, για την 

παρουσίαση του προγράμματος, η νέα κρατική προσπάθεια για τις συνενώσεις 

και οι ευνοϊκές προϋποθέσεις της θα χρειασθούν τοπική κάλυψη και 

συνέχεια. 

Ο μηχανισμός, εφόσον στηθεί στην ΠΔΕ, θα δώσει την ευκαιρία στους 

τοπικούς μετόχους να ξεκινήσουν τον διάλογο περί τη φύση και την 

αποστολή των ΟΤΑ των τριών νομών, τις δεσμεύσεις τους για τα μέτρα 

λειτουργικής αναβάθμισης και οικονομικής βιωσιμότητας της τ.α. Με αφορμή 

τον "Ιωάννη Καποδίστρια", μπορεί να τεθεί το θέμα της πολιτικής για την 

προώθηση της διαχειριστικής ικανότητας της αιρετής αυτοδιοίκησης στην 

ΠΔΕ. Τη δυνατότητα, δηλαδή, τοπικών κανονιστικών ρυθμίσεων για τη 

φορολογική αποκέντρωση και την περιφερειακή επενδυτική πολιτική. 

120 Ηλίας Μπεριάτος: "Ο Χωροταξικός Σχεδιασμός και η Διαχείριση του: Το Πρόβλημα των 
Διοικητικών και Οργανωτικών Δομών",..., ό.π., 2ος τόμος πρακτικών,..., σελ. 192. 
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δ. Μια αναπτυξιακή μελέτη προτείνει: Τοπικό επενδυτικό ταμείο 

Σημαντικά και χρήσιμα στοιχεία για τον νομό Αχαΐας και ειδικότερα για την 

Πάτρα και το Αίγιο, αναφορικά με τις επενδύσεις, περιέχει η αναπτυξιακή 

μελέτη, η οποία ολοκληρώθηκε το 1994 από επιστημονική ομάδα του 

Πανεπιστημίου Κρήτης (σχολή κοινωνικών επιστημών / τμήμα οικονομικών 

επιστημών). Η μελέτη διερευνά τα αναπτυξιακά θέματα, τις επενδύσεις και 

την απασχόληση / ανεργία 121. Η μελέτη διαπιστώνει τα ακόλουθα κυρίως στα 

ζητήματα που αφορούν στις επενδύσεις και στην απασχόληση: 

Οι ακαθάριστες επενδύσεις της μεγάλης βιομηχανίας, στην περίοδο 1980 -

1992, παρουσιάζουν σε σταθερές τιμές, μια διαρκή φθίνουσα πορεία. Ο 

υψηλός βαθμός κλαδικής συγκέντρωσης χαρακτηρίζει τη σύνθεση αυτών των 

επενδύσεων. Τόσο στο σύνολο της περιόδου (1980 - 1992), όσο και στα 

επιμέρους διαστήματα (1980 - 1985 και 1986 - 1992), περισσότερο του 85% της 

αξίας των επενδύσεων συγκεντρώνεται σε 5 - 6 κλάδους (τρόφιμα, ποτά, 

υφαντικές βιομηχανίες, χαρτοβιομηχανία, προϊόντα από μη μεταλλικά 

ορυκτά, μεταλλικά προϊόντα εκτός μηχανών), που από τον προηγούμενο 

αιώνα έχουν σοβαρή παρουσία στον νομό Αχαΐας (βλ. για τους κλάδους 

αυτούς στο επόμενο κεφάλαιο). 

Από την ανάλυση της σύνθεσης των επενδύσεων κατά κλάδο προκύπτει ότι οι 

επενδύσεις συγκεντρώνονται στους προαναφερόμενους κλάδους. Εντούτοις, η 

κλαδική τους κατανομή αποκλίνει σημαντικά από τη σύνθεση της 

ακαθάριστης αξίας παραγωγής. Οι κλάδοι οι οποίοι έχουν σχετικά 

μεγαλύτερη συμμετοχή στις επενδύσεις, από ό, τι στην ακαθάριστη αξία, είναι 

ο κλάδος των ποτών, των μη μεταλλικών προϊόντων και των μεταλλικών 

προϊόντων εκτός μηχανών. 

1 1 1 Βλ. στην ετήσια έκδοση Hellenews με τη συνεργασία της εφημερίδας: "Εξπρές" για το 
αφιέρωμα στη Δυτική Ελλάδα, Ιούνιος 1996, σελ. 8-13. 
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Στο χρονικό διάστημα 1985 - 1992 υψηλότερη συμμετοχή στις επενδύσεις, από 

ό, τι στην ακαθάριστη αξία, παρουσιάζουν οι κλάδοι τροφίμων και 

χαρτοβιομηχανίας. Οι κλάδοι των υφαντικών βιομηχανιών και της ένδυσης 

συμμετέχουν με αναλογικά χαμηλότερα ποσοστά στις επενδύσεις από ό, τι 

στην ακαθάριστη αξία παραγωγής. Αυτές οι εξελίξεις στη σύνθεση των 

επενδύσεων, τα 13 χρόνια, δείχνουν τάση αναδιάρθρωσης της παραγωγής. 

Ακόμη ένα χαρακτηριστικό της κλαδικής σύνθεσης των επενδύσεων είναι η 

απόκλιση από την αντίστοιχη σύνθεση της απασχόλησης. Οι κλάδοι 

υφαντουργίας και ένδυσης που απασχολούσαν πλέον του 40% των 

εργαζομένων, συμμετείχαν μόνο στο 17% των επενδύσεων, που σε επιμέρους 

περιόδους αναλύεται σε 20% για το 1980 - 1985 και 13% το 1986 - 1992. 

Αντιθέτως, όπως διαπιστώνει η μελέτη, οι κλάδοι παραγωγής ενδιάμεσων 

υλικών για το κατασκευαστικό κύκλωμα με περίπου 15% συμμετοχή στην 

απασχόληση συμμετείχαν με 26% στις επενδύσεις και ο κλάδος των ποτών με 

το 10% της απασχόλησης απορρόφησε το 36% των επενδύσεων. 

Τούτο σημαίνει ότι οι κλάδοι κρίσιμης σημασίας για την απασχόληση της 

περιοχής στερήθηκαν του απαραίτητου εκσυγχρονισμού ή και της επέκτασης 

τους. Αυτό είχε δυσμενείς επιπτώσεις στη βιωσιμότητα τους και κατ' 

επέκταση στην ικανότητα τους να συνεχίσουν να κατέχουν τον ρόλο του 

μεγάλου εργοδότη. 

Οι κλάδοι που συγκέντρωσαν τις επενδύσεις, ακόμη και αυτοί που 

συμμετείχαν στις επενδύσεις με αναλογικά υψηλότερο ποσοστό από ό, τι 

στην ακαθάριστη αξία παραγωγής και στην απασχόληση, παρουσιάζουν 

φθίνουσα ή σταθερή απασχόληση. Ως βασικό συμπέρασμα προκύπετι ότι η 

επενδυτική δραστηριότητα της περιόδου 1980 -1992, τόσο λόγω της 

ποσοτικής της ανεπάρκειας, όσο και της χαμηλής ικανότητας δημιουργίας 

θέσεων εργασίας, δεν ήταν σε θέση να αντισταθμίσει την απώλεια θέσεων 

εργασίας στη μεταποίηση. 
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Οι τέσσερεις αναπτυξιακοί νόμοι που ψηφίστηκαν από τα Ελληνικά 

νομοθετικά σώματα κατά την περίοδο 1974 - 1994 (νόμοι: 849/1978, 1116/1981, 

1262/1982, 1892/1990), υποδεικνύουν τον πειραματισμό των κυβερνήσεων στην 

εφαρμογή της βιομηχανικής πολιτικής. Κοινά χαρακτηριστικά όλων των 

νόμων είναι η θέσπιση επιχορηγήσεων, η επιδότηση του επιτοκίου, οι 

φορολογικές απαλλαγές. Η χώρα χωρίζεται σε τέσσερεις ζώνες με κριτήριο 

τη θέση, τα προβλήματα και τις προοπτικές των τοπικών οικονομιών. Ο νομός 

Αχαΐας συμπεριλαμβάνεται στη β' ζώνη, πλην του δήμου Καλαβρύτων και της 

βιομηχανικής ζώνης περιοχής Πατρών που εντάσσονται στη γ' ζώνη. Ο 

ακόλουθος γενικός πίνακας είναι ενδεικτικός. 

Πίνακας 39. 

Η εξέλιξη των επενδύσεων στο νομό Αχαΐας (1980 = 100) 

120 
* 

100 * 

80 * * 

60 * 
* * * * 

40 * * * 

20 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Πηγή: ΥΠΕΘΟ, διεύθυνση πολιτικής ιδιωτικών επενδύσεων, τμήμα 

στατιστικής και πληροφορικής. 

Από την αναπτυξιακή μελέτη του Πανεπιστημίου της Κρήτης προκύπτουν τα 

εξής και τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη για τη συγκρότηση του τοπικού 

επενδυτικού ταμείου: 

Ιο: Τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της Αχαϊκής βιομηχανίας είναι αποδυναμωμένα. 

Παράλληλα, δεν προκύπτουν νέοι κλάδοι με ειδίκευση, ΐστωση αφορά στην 
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αποδυνάμωση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της Αχαϊκής βιομηχανίας, χωρίς 

να σταθεί παράλληλα δυνατό να προκύψουν νέοι ειδίκευση. Η αναδιάρθρωση των 

κλάδων που προσαρμόστηκαν πετυχημένα στις νέες οικονομικές συνθήκες, είχε 

περιορισμένες επιπτώσεις στην απασχόληση. Εκεί που διαπιστώθηκε σημαντική 

αύξηση της παραγωγής ή απλά σταθερότητα του συγκεκριμένου κλάδου, με 

παράλληλη αύξηση των επενδύσεων, αυτό μεταφράστηκε σε αύξηση της 

παραγωγικότητας της εργασίας και όχι σε αύξηση της απασχόλησης. 

2ο: Οι δυο βασικές βιομηχανίες της περιοχής (υφαντουργία και χαρτοποιία) 

ευθύνονται για το 65% των θέσεων που χάθηκαν στην τετρετία 1989 -1992. 

Παράλληλα, το κλείσιμο των μεγάλων επιχειρήσεων ήταν που προκάλεσε την 

απότομη αύξηση της ανεργίας. Η πρώτη σημαντική μείωση της απασχόλησης 

εμφανίζεται ήδη στην εξαετία 1981 -1986, για να επακολουθήσει μια σχετική ύφεση 

στους ρυθμούς αύξησης της ανεργίας την τετρετία 1986 - 1989 και να επιταχυνθεί 

στη συνέχεια. 

Το 1992 η απασχόληση στη βιομηχανία ήταν το 60% του 1980/1981, οι επενδύσεις 

το 40%> των αντίστοιχων του 1980/1981 και μόλις 4 από τους 20 διψήφιους 

βιομηχανικούς κλάδους εμφάνιζαν σταθερή ή αυξημένη απασχόληση στο διάστημα 

αυτό. Η βιομηχανική κρίση στην Αχαΐα έχει προσλάβει διαστάσεις που υπερβαίνουν 

κατά πολύ την ύφεση του βιομηχανικού τομέα που εμφανίζεται, την ίδια περίοδο, σε 

εθνικό επίπεδο. 

3ο: Η μελέτη των νόμων 1262/1982 και 1892/1990 επιβεβαίωσε τον εξαιρετικά 

περιορισμένο ρόλο που αυτοί είχαν στις τοπικές επενδύσεις. Στους νόμους αυτούς 

εντάχθηκε ένα πολύ μικρό τμήμα των επενδύσεων (κάτω του 5%). Οι επενδύσεις 

που χρηματοδοτήθηκαν, αφορούσαν στη μεγάλη τους πλειονότητα τη βιομηχανία 

τροφίμων (σχεδόν το 65%). Η ανάλυση των νόμων αφενός μεν επιβεβαίωσε τη 

διαπίστωση ότι οι νέες επενδύσεις δημιουργούν μικρό αριθμό θέσεων εργασίας και 

αφετέρου δε κατέγραψε τη συστηματική μεγέθυνση του ύψους της επένδυσης που 

απαιτείται ανά θέση εργασίας. 
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4ο: Την περίοδο 1983 - 1990 - που είναι περίοδος εφαρμογής του ν. 1262/1982, οι 

ιδιωτικές επενδύσεις επιχειρήσεων που απασχολούν πάνω από 20 εργαζόμενους 

παρουσιάζουν τα εξής δεδομένα: Ο κ/Λδος των ποτών συγκέντρωσε το μεγαλύτερο 

μέρος των ιδιωτικών επενδύσεων της Αχαΐας. (Βλ. για τους υπόλοιπους κλάδους 

που ξεχωρίζουν στον πίνακα 35.). Ως γενικό συμπέρασμα της σύγκρισης των 

συνολικών ιδιωτικών επενδύσεων μέσω του ν. 1262/1982 στην Αχαΐα, προκύπτει ότι 

ο ναπτυξιακός νόμος αποτέλεσε δευτερεύον εργαλείο ανάπτυξης για το νομό, 

πράγμα που αποδεικνύεται από το γε*/ονός ότι οι διατάξεις του νόμου δεν στάθηκαν 

ικανές να αντρέψουν μια δεδομένη κατάσταση οικονομικής κρίσης στην περιοχή. 

Πίνακας 40. 

Ιδιωτικές επενδύσεις στο νομό Αχαΐας 1983 - 1990. (Σε εκ. δρχ.) 

Επενδύσεις % 

Τρόφιμα 

Ποτά 

Υφαντικές βιομ. 

Βιομηχ. χάρτου 

Μη μεταλ. ορυκτά 

Προϊόν μετάλλου 

Σύνολο 50.064 100,0 

Πηγή: ΕΣΥΕ, ετήσια βιομηχανική έρευνα, επεξεργασία στοιχείων, 1993. 

5ο: Τον αναπτυξιακό νόμο 1262 αντικατέστησε ο ν. 1892/1990, ο οποίος σε γενικές 

γραμμές δεν άλλαξε τα δεδομένα τον προηγούμενου νομικού πλαισίου. Οι 

επενδύσεις που εντάχθηκαν στον αναπτυξιακό 1892/1990 στην Αχαΐα δείχνουν το 

χαμηλό μέγεθος των περισσοτέρων εξ αυτών. Τούτο υποδεικνύει τη μικρή εμβέλεια 

των συγκεκριμένων επενδύσεων από αναπτυξιακής πλευράς και ως εκ τούτου, την 

7.416 

15.941 

6.051 

4.629 

5.969 

10.058 

13,9 

29,9 

11,4 

8,7 

11,2 

18.9 
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αδυναμία τους να αποτελέσουν πεδία ικανά για την αναθέρμανση της τοπικής 

οικονομίας". 

Πίνακας 41. 

Κατανομή των επενδύσεων του ν. 1892/1990 στο νομό Αχαΐας. 1991 - 10/10/94 

(Σε εκ. δρχ.) 

Α. Κατανομή κατά 

Κτηνοτροφία 

Ορυχεία 

Γεωργία 

Πρωτογενής 

Μεταποίηση 

Ξενοδοχεία 

τομέα 

Αλλες δραστηριότητες παρ. 

Τριτογενής 

Επιχειρήσεις 

υπηρ. 

1 

1 

1 

-> 
: > 

27 

9 

2 

11 

Ύψος επένδυσης 

35 

200 

80 

315 

3.344 

969 

441 

1.410 

% 

0,7 

3,9 

1,6 

6,2 

66,0 

19,1 

8,7 

27.8 

Σύνολο 55 6.794 100,0 

Πηγή: ΕΣΥΕ, ετήσια βιομηχανική έρευνα, επεξεργασία στοιχείων, 1993. 

Παρόλα αυτά, η περιοχή της Πάτρας και του Αιγίου καλύπτει κάποιες 

βασικές προϋποθέσεις, οι οποίες επιδέχονται βελτιώσεων στην προοπτική της 

προσέλκυσης νέων επενδύσεων. Οι παράγοντες που θα επηρεάσουν την 

επιλογή του τόπου εγκατάστασης των νέων επιχειρήσεων και οι οποίοι 

μπορούν να βελτιώσουν τις προϋποθέσεις της περιοχής για την προσέλκυση 

επενδύσεων είναι: 

α) η βιομηχανική υποδομή, β) τα δίκτυα μεταφορών, επικοινωνιών και 

ενέργειας, γ) η ποιότητα, η σύνθεση και το επίπεδο αμοιβών του ανθρώπινου 

δυναμικού, δ) το μέγεθος και η σύνθεση της αγοράς της ευρύτερης περιοχής, 
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ε) η ποιότητα των τοπικών υπηρεσιών, στ) η διαθεσιμότητα και το κόστος της 

γης, ζ) τα προσφερόμενα χρηματοδοτικά και δημοσιονομικά κίνητρα. 

Σχετικά με τον παράγοντα ζ), διαπιστώνεται ότι η έμφαση που δίδεται στα 

αναπτυξιακά κίνητρα είναι υπερβολική. Η ανάλυση της μελέτης για τις 

επενδύσεις στην περιοχή που εντάχθηκαν στους αναπτυξιακούς νόμους, 

υποδεικνύει την περιορισμένη αποτελεσματικότητα των μέτρων αυτών. 

Προτείνεται η ίδρυση ενός τοπικού επενδυτικού ταμείου, που θα διαθέτει 

αρκετούς πόρους για να συμβάλλει στον εκσυγχρονισμό των τοπικών 

βιομηχανιών και την προσέλκυση νέων επενδύσεων στο πλαίσιο του 

αναπτυξιακού προγράμματος της περιοχής. 

Οι πόροι του να διατεθούν για την προσέλκυση μεγάλων επενδύσεων στους 

τομείς της μεταποιητικής δραστηριότητας (π.χ. στο τηλεπικοινωνιακό υλικό) 

και της παραγωγής λογισμικού και συναφών προϊόντων. Επενδύσεις με 

δραστηριότητες στις νέες τεχνολογίες και οι οποίες, μέχρι τις ημέρες μας, 

ίναι χωροτεθημένες στην περιφέρεια της Αττικής. Ο νομός Αχαΐας διαθέτει 

σαφή πλεονεκτήματα στην προσέλκυση και ανάπτυξη συναφών 

δραστηριοτήτων. Αρκεί να συμπληρωθούν οι αναγκαίες υποδομές 

(επιστημονικό πάρκο, τηλεπικοινωνιακή εξυπηρέτηση), να υποστηριχθούν τα 

τεχνολογικά ερευνητικά κέντρα να επιβιώσουν τοπικές επιχειρηματικές 

πρωτοβουλίες και συμπαρασταθεί ουσιαστικά, σε αυτή την επενδυτική 

προσπάθεια, το αιρετό πολιτικό σύστημα της περιοχής. 
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1. Η αισιοδοξία του αιρετού πολιτικού συστήματος Αχαΐας 

Σε μια σύντομη συζήτηση (οι αιρετοί φέρουν σε καθημερινή βάση φορτωμένη 

"ατζέντα" θεμάτων και προβλημάτων που πρέπει να αντιμετωπίσουν προς 

όφελος της κοινωνίας των πολιτών) που πραγματοποιήθηκε με τρεις αιρετούς 

της αυτοδιοίκησης του νομού Αχαΐας τον Μάϊο του 1997, αναπτύχθηκε ένα 

κλίμα αισιοδοξίας για το επενδυτικό μέλλον της περιοχής. Τα 

χαρακτηριστικά σημεία αυτής της συζήτησης παρουσιάζονται στην ακόλουθη 

συνέντευξη με ερωτηματολόγιο: 

~ Πώς κρίνετε το αναπτυξιακό περιβάλλον της Αχαΐας από πλευράς 

επενδύσεων; 

Καταρχήν απαιτείται χρόνος και πολύ περισσότερη προσπάθεια, από όλους μας, για 

να αλλάξουμε τη χρόνια επενδυτική άπνοια του νομού. Τα πρώτα σημάδια 

ανάκαμψης φαίνονται ήδη και τούτο πιστεύουν και οι πιο πολλοί επενδυτές. Βέβαια, 

δεν έχουμε ακόμη αξιόπιστα στοιχεία για τη συγκεκριμένη αλλαγή, αλλά όλοι 

καταβάλλουμε προσπάθεια για να βελτιώσουμε τις υποδομές, όπου θα 

εγκατασταθούν οι νέες επενδύσεις. 

Τί πιστεύετε ότι προκάλεσε την αποχή των επενδυτών από την περιοχή σας 

και τί θα πρέπει να γίνει ώστε να προχωρήσει η πολυπόθητη ανάπτυξη; 

Τα τελευταία χρόνια στη χώρα μας, και ειδικότερα στην περιφέρεια μας, 

ακολουθείται μια αντιαναπτυξιακή οικονομική πολιτική η οποία υπακούει στους 

κανόνες της ελεύθερης οικονομίας, δίχως να υπολογίζει το κοινωνικό κόστος. Το 

κοινωνικό κόστος το οποίο μεταφράζεται σε σαρωτική ανεργία. Η υπαγωγή της 

Αχαΐας στις φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές της χώρας, με υψηλά ποσοστά 

επιδότησης νέων επενδύσεων (40% και 45% για τη ΒΙΠΕ), η ένταξη της περιοχής 

μας, από το αρμόδιο υπουργείο, στα τοπικά σύμφωνα απασχόλησης, είναι ευκαιρίες 

που πρέπει να εκμεταλλευθούμε για να προστατεύσουμε τους πολλούς νέους 

ανέργους... 
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... Η κατασκευή των μεγάλων έργων (ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, οδικοί άξονες, κ.ά.) 

'ία βοηθήσουν στην απορρόφηση μεγάλου ανέργου ανθρώτανου δυναμικού. Γεγονός 

:ίναι, ότι το υπ' αριθ. ένα πρόβλημα του νομού Αχαΐας πρέπει να αντιμετωπισθεί με 

τη στενή συνεργασία ιδιωτικού και δημόσιου τομέα. Οι πρωτοβουλίες μας 

στοχεύουν στη συνολική αναπτυξιακή προοπτική, διότι πιστεύουμε ότι όλες οι 

επενδύσεις "χωράνε" στην περιοχή. Από τις επενδύσεις του πρωτογενούς τομέα 

μέχρι και την παροχή τουριστικών υπηρεσιών. Οι πρωτοβουλίες μας έχουν 

ξεκινήσει και βρίσκονται στο στάδιο της εξέτασης από τα αρμόδια υπουργεία. 

Πώς και πού θα εντοπίζατε τη μελλοντική πορεία της Αχαΐας; 

Με τη δημιουργία και ολοκλήρωση των απαραίτητων έργων υποδομής, την ορθή 

πληροφόρηση περί των κοινοτικών και κρατικών προγραμμάτων και την 

κινητοποίηση όλων των φορέων που ασχολούνται με την υπόθεση της τοπικής 

ανάπτυξης, η Αχαΐα θα προσελκύσει το επενδυτικό ενδιαφέρον και θα εισάλθει σε 

πορεία ανάκαμψης. 

ε. Οι ανθούσες επιχειρήσεις στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας 

Στην ΠΔΕ υπάρχουν πετυχημένες μικρομεσαίες επιχειρήσεις οι οποίες 

εμφανίζουν ζηλευτές δυνατότητες και αξιόλογες προοπτικές. Ακολουθεί μια 

συνοπτική παρουσίαση τους 1 2 2. 

1. "Ευστρατιάδης ABETE". Έδρα: Πάτρα. Εξειδικεύεται από το 1969 στον 

τομέα της εισαγωγής, κατασκευής και εμπορίας συστημάτων διακίνησης και 

ελέγχου υγρών. Δραστηριοποιείται στον εμπορικό και στον κατασκευαστικό 

τομέα. Ο κύκλος εργασιών της επιχείρησης έφθασε για το 1995 τα 700 εκ. 

δρχ. περίπου. Απασχολεί 30 άτομα. 

Βλ. στην ετήσια έκδοση, ..., ό.π., Ιούνιος 1995, σελ. 37 - 40. 
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2. "Κρητικός ΑΕ". Έδρα: Πάτρα. Παράγει νήματα βαμβακερά και σύμμεικτα, 

χρησιμοποιώντας ως πρώτη ύλη φυσικό βαμβάκι εγχώριας παραγωγής και 

ακρυλικό βαμβάκι από το εξωτερικό. Δραστηριοποιείται στην εσωτερική 

αγορά, αλλά και σε αυτήν της Ε.Ε. των 15 χωρών. Ο κύκλος εργασιών για το 

1995 πλησίασε τα 5,5 δισ. δρχ. περίπου. Απασχολεί 285 άτομα. 

3. "Rannia ΑΕ". Έδρα: Πάτρα. Είναι επιχείρηση ένδυσης του γυναικείου 

πληθυσμού, καθώς και προσφοράς αξεσουάρ. Ιδρύθηκε το 1960. Τελευταία, οι 

ενδυματολογικές της συλλογές απευθύνονται και προς τον ανδρικό πληθυσμό. 

Ο κύκλος εργασιών για το 1995 προβλεπόταν ότι θα έφθανε το 1,35 δισ. δρχ. 

Απασχολεί 90 άτομα και έχει επεκταθεί στον χώρο του λιανικού εμπορίου με 

ίδρυση καταστημάτων στην Ελλάδα και στο εξωτερικό. 

4. "ΒΗΜΕΠΠ ΑΕ". Έδρα: Πάτρα. Ιδρύθηκε το 1973 με σκοπό την κατασκευή 

ηλεκτρικών πινάκων. Η ΒΗΜΕΠΠ κατασκευάζει πίνακες χαμηλής και μέσης 

τάσης, πίνακες αυτοματισμού, καθώς και αρκετά εξαρτήματα (ηλεκτρικά και 

μηχανικά) που είναι απαραίτητα για την ολοκλήρωση ενός πίνακα. Καλύπτει 

με την παραγωγή της το 10% της εγχώριας αγοράς. Ο κύκλος εργασιών για το 

1995 ήταν 300 εκ. δρχ. περίπου. 

5. "Μεταλλοπλαστική Αγρινίου ΑΕ". Έδρα: ο δήμος Αγρινίου. Ιδρύθηκε το 

1976 με τη μορφή της ΕΠΕ και μετατράπηκε σε ΑΕ στις 10/12/1991. Η κύρια 

δραστηριότητα της εταιρείας είναι η παραγωγή πλαστικών και μεταλλικών 

ειδών βιομηχανικής συσκευασίας. Οι δραστηριότητες της διακρίνονται σε 

παραγωγικές και εμπορικές. Το 1994 η εταιρεία παρουσίασε κύκλο εργασιών 

1,78 δισ. δρχ. και κέρδη προ φόρων 300 εκατ. δρχ. Η Μεταλλοπλαστική 

επιδεικνύει 18 συνεχείς κερδοφόρες χρήσεις λειτουργίας και είναι μία από τις 

μεγαλύτερες παραγωγικές μονάδες της ΠΔΕ. Τον Δεκέμβριο του 1994 

υπέβαλε αίτηση εισαγωγής στο χρηματιστήριο αξιών Αθηνών ΧΑΑ) και από 

τα τέλη του 1995 έχει εισαχθεί σε αυτό. Απασχολεί 105 άτομα. 
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6. "Ceramica Ολυμπία AE". Έδρα: Πύργος. Παράγει σερβίτσια πιάτων και 

φλυτζανιών. Παράγει ετησίως 6.500 τεμάχια. Έχει εξαγωγικό 

προσανατολισμό. Οι εξαγωγές αποτελούν το 85% του ετήσιου κύκλου 

εργασιών. Αυτός ανήλθε για το 1995 στο 1,7 δισ. δρχ. περίπου. Απασχολεί 250 

άτομα. 

7. "Knowledge ΑΕ". Έδρα: Πάτρα. Ιδρύθηκε το 1990. Έχει πλέον καθιερωθεί, 

η Knowledge, ως μία από τις κορυφαίες εταιρείες της Ελληνικής αγοράς, 

παρέχοντας ολοκληρωμένες λύσεις :τε ένα ευρύ φάσμα εφαρμογών 

πληροφορικής. Έχοντας πραγματοποιήσει εγκαταστάσεις σε 43 πόλεις και 22 

νομούς, η παρουσία της εταιρείας έχει ξεφύγει από τα όρια της Αχαΐας και 

έχει μετατραπεί σε πανελλαδικής εμβέλειας. Στρατηγικός στόχος της 

εταιρείας είναι η καθιέρωση της ως μιας από τις λίγες Ελληνικές εταιρείες 

που παρέχουν ολοκληρωμένες λύσεις στον χώρο των logistics και η διείσδυση 

της στις χώρες της πρώην Ανατολικής Ευρώπης και σε εκείνες της Μέσης 

Ανατολής. Ο κύκλος εργασιών της για το 1995 ξεπέρσε το 1 δισ. δρχ. 

Απασχολεί 52 άτομα υψηλής επιστημονικής ειδίκευσης. 

8. "Zis ΑΒΕΕ". Έδρα: Αντίρριο Αιτωλοακαρνανίας. Η καλτσοποιϊα 

"Ζησιμόπουλος ΑΒΕΕ" έχει προσανατολισμό στην Ευρωπαϊκή αγορά, με 

βασικό κορμό της την Ελληνική αγορά. Ο κύκλος εργασιών της για το 1994 

έφθασε τα 576 εκ. δρχ. Απασχολεί 95 άτομα. 

9. "ΚΩΖΑΤ ΑΒΕΕ". Έδρα: Τραγανό Ηλείας. Ιδρύθηκε το 1929 και ασχολείται 

με την επεξεργασία, συσκευασία και εξαγωγή τουρσιών. Ξεκινώντας ως μια 

μικρή οικοτεχνία, η εταιρεία είναι σήμερα η μεγαλύτερη στον κλάδο της 

πανελλαδικά. Εξάγει το 90% της παραγωγής της σε μερικές από τις πιο 

απαιτητικές αγορές όπως, στις ΗΠΑ, στον Καναδά, στην Αυστραλία και σε 

πολλές της Ευρώπης. Ο κύκλος εργασιών της για το 1995 ξεπέρασε το 1 δισ. 

δρχ. Απασχολεί 65 άτομα ως μόνιμο προσωπικό και 80 ως εποχικό. 
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10. "Σούλης - Κιούνης ΑΒΕΕ". Έδρα: ΒαρΟολομιό Ηλείας. Η εταιρεία, με τον 

διακριτικό τίτλο "La Luna κεντήματα", είναι επιχείρηση κατασκευής και 

εμπορίας κεντημάτων. Ιδρύθηκε το 1991 και απασχολεί 59 άτομα. 

Ολοκληρώνει σύντομα επένδυση ύψους 320 εκ. δρχ. σε μηχανήματα και 

κτίρια. Ο κύκλος εργασιών της για το 1995 ήταν 1 δισ. δρχ. περίπου. Η 

εταιρεία εφαρμόζει πρόγραμμα συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης 

στο προσωπικό της, με σκοπό τη συμπλήρωση και τη βελτίωση των 

επαγγελματικών τους προσόντων, ώστε vu ανταποκριθούν στις διεθνείς 

απαιτήσεις και τάσεις. 

Οι διεθνείς απαιτήσεις και τάσεις της αγοράς είναι συνδεδεμένες με τον κύριο 

σκοπό όλων των Κοινοτικών περιφερειακών πολιτικών στον οικονομικό 

τομέα, που δεν είναι άλλος από αυτόν της οικονομικής συνοχής / 

ολοκλήρωσης και της οικονομικής / νομισματικής ένωσης. Οι επιπτώσεις της 

Κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής στις προβληματικές περιφέρειες της Ε. 

Ε. (Ελλάδα, Πορτογαλία, Ισπανία, Ιρλανδία, Νότια Ιταλία και Ανατολική 

Γερμανία) κρίνονται θετικές 123. Η σημασία της Κοινοτικής περιφερειακής 

πολιτικής στις διαδικασίες σύγκλισης, συνοχής και άμβλυνσης των 

περιφερειακών ανισοτήτων της Ελλάδας παραμένει (από την είσοδο της στην 

Ε.Ε. το 1981) μεγάλη. 

1 2 3 Βλ. ενδεικτικά στην εκτεταμένη βιβλιογραφία: 
1. Ναπολέων Μαραβέγιας / Μιχάλης Τσινισιζέλης (επιμ.): "Η Ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, Θεσμικές, Πολιτικές και Οικονομικές Πτυχές", Θεμέλιο, Αθήνα, 1995. 
2. Ηλίας Πλασκοβίτης: "Η Μεταρρύθμιση των Διαρθρωτικών Πολιτικών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης", στο Π. Γετίμης / Γ. Καυκαλάς / Ν. Μαραβέγιας (επιμ.), "Αστική και Περιφερειακή 
Ανάπτυξη: Θεωρία, Ανάλυση, Πολιτική", Θεμέλιο. Αθήνα, 1994. 
3. Γιάννης Στουρνάρας: "Κόστος και Όφελος για την Ελληνική Οικονομία από την 
Οικονομική και Νομισματική Ένωση: Ορισμένες Ποιοτικές Ενδείξεις", Επιθεώρηση των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, τόμος 13, Αθήνα, 1991. 
4. Λουκάς Τσοΰκαλης: "Η Νέα Ευρωπαϊκή Οικονομία. Πολιτική και Οικονομική Διάσταση 
της Ολοκλήρωσης", Παπαζήσης, Αθήνα, 1993. 
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ΣΤ. Το κοινοτικό πλαίσιο στήριξης II και'το Περιφερειακό 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 1994 - 1999 Δυτικής Ελλάδας 

Η Ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική δημιουργεί προσδοκίες, από τα μέσα 

της προηγούμενης δεκαετίας (εφαρμογή ΜΟΠ το 1986) μέχρι και τις ημέρες 

μας (με τα ΚΠΣ Ι και II), για το πολιτικό σύστημα της ΠΔΕ. Συμπληρώνει και 

ενδυναμώνει τις κρατικές αναπτυξιακές πολιτικές προς τη Δυτική Ελλάδα με 

την καθιέρωση συγκεκριμένων αρ/cóv. πλαισίων, πρωτοβουλιών και 

κατευθύνσεων. Η ενίσχυση αυτή διευκολύνει τη λήψη μέτρων αναπτυξιακής 

πολιτικής από τους αιρετούς και μη τοπικούς μετόχους. Διευκολύνει και 

διαμορφώνει "μια ορθολογική κατανομή και αρμονική ανάπτυξη των τοπικών 

πόρων και δραστηριοτήτων. Ταυτό~/ρονα. Ou. πρέπει να εξασφαλίζεται: — Η 

άμβλυνση των ανισοτήτων με ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη. — Η βελτίωση του 

κοινωνικοοικονομικού πλαισίου της περιφέρειας. — Η πολιτιστική αναβάθμιση. — 

Η προστασία του περιβάλλοντος"124. 

ί περιφερειακή πολιτική (όπως θα αναπτυχθεί στη συνέχεια αυτού του 

φαλαίου) δίνει τη δυνατότητα στην αναπτυσσόμενη ΠΔΕ (με τη εποπτεία 

κ α τη δυναμική πάντοτε του ΥΠΕΘΟ) να προωθήσει πρωτοβουλίες σε τοπικό 

κ- - διατοπικό επίπεδο. Προσφέρει τη δυνατότητα να εκδηλωθούν δυναμικές 

π; Γοβουλίες και παρεμβάσεις των τοπικών κοινωνιών και των τριών νομών οι 

οποίες θα αποβούν καθοριστικές για τη μελλοντική τους ανάπτυξη. Ακόμη, ο 

αναβαθμισμένος ρόλος των περιφερειών, σε Κοινοτική κλίμακα, φαίνεται ότι 

δειλά - δειλά αρχίζει να επιβάλλει και στην Ελληνική κεντρική διοίκηση την 

ανασυγκρότηση της περιφερειακής οργάνωσης με αποκεντρωμένες 

αρμοδιότητες και εξουσίες. 

Παρόλα αυτά, η εφαρμογή του "κεντρικού προτύπου" περιφερειακής 

πολιτικής στη χώρα μας, ελάχιστα συνετέλεσε στην επίλυση μεγάλων 

124 Βλ. στην εισηγητική έκθεση των προτάσεων νια τη διάταξη των υποπρογραμμάτων και την 
κατανομή των πόρων του ΠΕΠ 1994 - 1999 εκ μέροι : της γραμματείας της ΠΔΕ τον Απρίλιο 
του 1994. Γενικός γραμματές της ΠΔΕ ήταν τότε η Βασιλική Μόσιαλου. 
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προβλημάτων. Επιπλέον, τα νέα προβλήματα, τα οποία οφείλονταν σε 

διεθνείς κοινωνικές και οικονομικές κρίσεις, αλλά και στην αναχρονιστική 

διάρθρωση της εγχώριας οικονομίας με τις υψηλές δημοσιονομικές 

επιβαρύνσεις, δεν επέτρεψαν την άσκηση ισχυρής περιφερειακής πολιτικής. 

Σε αυτά τα προβλήματα, αν συνυπολογίσει κάποιος τη βαθειά και καθοριστική 

επιρροή του πολιτικού συστήματος / κεντρικής διοίκησης στο όλο πλέγμα της 

περιφερειακής διοίκησης, εύκολα θ« συμπεράνει τους λόγους για τους 

οποίους σημειώνεται καθυστέρηση στην περιφερειακή ανάπτυξη. 

Αρωγός, στη σταδιακή απεμπλοκή της κεντρικής διοίκησης από τα θέματα 

της περιφερειακής πολιτικής, έρχεται η Ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική. 

Ο στόχος ή κατά άλλους η προοπτική της οικονομικής και νομισματικής 

ενοποίησης, προκαλεί την επιτακτική ανάγκη για εξάλειψη των μεγάλων 

διαφορών ανάμεσα στις αναπτυγμένες και τις αναπτυσσόμενες περιφέρειες 

της Ε.Ε. 

Η Ευρωπαϊκή τούτη πολιτική εδράζεται σε 5ύο κύριους άξονες. Ο ένας αφορά 

στα ΚΠΣ που συμπορεύεται με τα. εθνικά αναπτυξιακά προγράμματα και ο 

δεύτερος αφορά στα προγράμματα-προοτοβουλίες (βλ. σε επόμενο κεφάλαιο 

για την πρωτοβουλία urban, με χώρο εφαρμογής τη νοτιοδυτική Πάτρα), που 

απευθύνονται σε προβληματικές περιφέρειες με ανισότητες (ακόμη και 

αναπτυγμένων χωρών), έχοντας συγκεκριμένους αναπτυξιακούς στόχους. 

Με βάση τις ιδιαιτερότητες των ανισοτήτων που υπήρχαν και υπάρχουν στις 

λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

(βορειοδυτική Μεγάλη Βρεταννία, νοτιοδυτική Γαλλία, νοτιοανατολική 

Ευρώπη και Ιβηρική χερσόνησος), προέκ-.ψε το ερώτημα: η απελευθέρωση 

του εμπορίου, η κατάργηση των εσωτερικών συνόρων και η σταδιακή άρση 

των εμποδίων στην κίνηση των παραγωγικών συντελεστών θα οδηγήσει στην 

εξισορρόπηση των περιφερειακών ανισοτήτων ή στην επιδείνωση τους; 
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Στη σημερινή εποχή, λίγο πριν την ανατολή του 21ου αιώνα, κι ενώ η Ε.Ε. 

διέρχεται την τέταρτη δεκαετία τη: ' ί ' κ ι η . 25 Μαρτίου 1957 η επίσημη 

υπογραφή της συνθήκης της), το ερ· '\\μ<ι. αυτό δεν μπορεί να απαντηθεί 

συγκεκριμένα, χωρίς πρώτα vu u.vu ρθκί το σύνολο παραμέτρων και 

χαρακτηριστικών κάθε μιας χώρας πν\ επηρεάζουν την περιφερειακή της 

πολιτική. Επίσης, δύσκολο είναι ; αξιολογηθεί η ποιότητα της 

περιφερειακής πολιτικής που προωθεί ; .χωριστά η Ε.Ε. για κάθε λιγότερο 

αναπτυγμένο κράτος - μέλος ή ανα,πτυσσόμενη περιοχή. 

Η πρόσφατη οκταετία (αρχές 1989 έως τέλος 1996), είναι περίοδος 

αβεβαιότητας και αναθεωρήσεων των περιφερειακών πολιτικών των κρατών -

μελών. Σοβαρές γεωπολιτικές εςελίτει;. οικονομικές ανακατατάξεις και 

διαρθρωτικές μεταβολές διαμορφώνουν το σύγχρονο πλαίσιο της 

περιφερειακής πολιτικής. Στο πλαί-τ.^ αυτό, εκδηλώνονται δύο βασικές 

τάσεις, αυτή των χωρών του βορρά και ιχυτή των χωρών του νότου, 

συμπεριλαμβανόμενης της Ιρλανδίας. 

Η πρώτη τάση περιορίζει τα κίνητρα κ η μειώνει τις χορηγήσεις προς τις 

επιχειρήσεις και στηρίζει το επιχειρηματικό πνεύμα τους και την παροχή 

υπηρεσιών προς τους παραγωγούς. Η δεύτερη τάση αυξάνει τα κίνητρα της 

περιφερειακής ανάπτυξης προς τις μεγάλες γεωγραφικές ενότητες των 

αντιστοίχων χωρών. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η Ιταλία, όπου οι 

α"'' κεφαλή δαπάνες εξακολουθούν να είναι σημαντικά υψηλότερες σε 

•Λ τη με την υπόλοιπη κοινότητα. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 19S0. αλλά και τούτης του 1990, η 

περιφερειακή πολιτική προσανατολίζεται λιγότερο προς την ανακατανομή 

του εισοδήματος και της απασχόλησης και προωθεί περισσότερο τη 

διαρθρωτική αλλαγή η οποία, θα επιφέρει μεγαλύτερη αύξηση στο συνολικό 

δυναμικό των χωρών (υποδομές, ανθρώπινοι πόροι, τεχνική βοήθεια, κ.ά.) για 

την κοινωνική και οικονομική τους ανάπτυςη. 
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Η κατάσταση των χωρών και των περιφερειών τους που βρίσκονται σε 

μειονεκτική θέση οφείλεται σε έντο\υ. ; ρθρωτικά προβλήματα και για τα 

οποία πρέπει να δοθεί λύση. Τις λύσε. ε τές καλούνται να προωθήσουν τα 

διαρθρωτικά ταμεία ΕΤΠΑ, ΕΚΤ. γεωρ- ταμείο - τμήμα προσανατολισμού 

(ΕΓΤΠΕ, τμ. πρ.). Τα ταμεία, χρησκ ηούνται για τη χρηματοδότηση 

αναπτυξιακών προγραμμάτων, γ κ/ τα ola προβλέπεται συγκεκριμένος 

προϋπολογισμός. Τα προγράμματα ,\ τά αποτελούν κατάληξη μιας 

διαδικασίας στην οποία μετέχουν: τα. κράτη - μέλη, οι περιφέρειες, άλλοι 

οργανισμοί και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Τα προγράμματα, ανεξάρτητα, από το εάν είναι εθνικής ή κοινοτικής 

πρωτοβουλίας, προτείνονται πάντοτε απο τις αρμόδιες αρχές των κρατών -

μελών. Από τη στιγμή που θα εγκριθούν από την επιτροπή, η εκτέλεση τους 

διασφαλίζεται από τις αρμόδιες r-θνικες ή ε ριφερειακές αρχές. Οι πόροι των 

διαρθρωτικών ταμείων για την περίοδο 1 994 - 1999 ανέρχονται σε 141.471 δισ. 

ECU (τιμές 1992). Το ποσό αυτό αντιπροσωπεύει, κατά μέσο όρο, το 1/3 του 

κοινοτικού προϋπολογισμού, ο οπο\ο; η---έρχεται στο 1/2% του ΑΕΠ της 

Κοινότητας (1,27% το 1999). 

Η σημαντική τούτη δημοσιονομική προσπάθεια παραμένει χαμηλή σε σχέση 

με τις χρησιμοποιούμενες εθνικές πο/ετίνες των κρατών - μελών. Ωστόσο, 

είναι ενδεικτική των διαστάσεων του έργοι, που πρέπει να πραγματοποιηθεί 

για την επίτευξη του στόχου της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής. Για τη 

δεύτερη εξαετία 1994 - 1999. η δράση τον διαρθρωτικών ταμείων αφορά στο 

μισό περίπου του πληθυσμού της Ε !.. Το μεγαλύτερο μέρος (90%) του 

προϋπολογισμού των διαρθρωτικών ταμείων χρησιμοποιείται για την 

υποστήριξη των ενεργειών που διεξάγονται με πρωτοβουλία των κρατών-

μελών, μέσω των ΚΠΣ. 
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α. Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης II (1994 - 1999) 

Το ΚΠΣ II αποτελεί βασικό μοχλό αναπτυξιακής πολιτικής για την Ελλάδα 

έως το τέλος του εικοστού αιώνα. Αναφέρεται στο προβλεπόμενο σύνολο των 

έργων και προγραμμάτων, που είναι εντελώς απαραίτητα στην ανάπτυξη της 

χώρας. Η Ελλάδα με το παρόν πλαίσιο επιζητεί τη συνδρομή της Ε.Ε., μέσα 

από την άσκηση της κοινής διαρθρωτικής πολιτικής (τα χρηματοδοτικά μέσα 

της οποίας είναι τα διαρθρωτικά ταμ-:α) και τη λειτουργία του ταμείου 

συνοχής (ΤΣ). 

Το ΚΠΣ II υπηρετεί συγκεκριμένοι ς στόχους που έχουν προβλέψιμες 

επιπτώσεις με προσδιορισμένο κόστος, καθορισμένα μέσα κάλυψης και 

δεσμευτικά χρονικά όρια εφαρμογής τους. Το ΚΠΣ μπορεί να εκληφθεί και ως 

μία δεσμευτική προγραμματική συμφωνία του κράτους - μέλους της 

Κοινότητας με τους αρμόδιους φορείς της περιφερειακής πολιτικής. 

Ολόκληρη αυτή η προγραμματική συμφωνία (στην περίπτωση της Ελλάδας, 

μιας χώρας - του κοινοτικού στόχου 1 - που παρουσιάζει σημαντική 

καθυστέρηση), βασίζεται στις ,τέντε κ/θοριστικές αρχές του κανονισμού 

2052/24-6-1988 της δεύτερης φάσης τη ; Ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής: 

— Συγκέντρωση στους έξι στόχοι ς προτεραιότητας. 

— Εταιρική σχέση. 

~ Συνοχή. 

-- Καλύτερη διαχείριση των ταμείων και 

-- απλοποίηση, παρακολούθηση και ευελιξία. 

Πυξίδα στην όλη διαδικασία κατάρτιση: . του υποβαλλόμενου σχεδίου 

περιφερειακής ανάπτυξης, του ονομαζόμενου ΣΠΑ για το 1994 - 1999, προϊόν 

του οποίου αποτελεί το ΚΠΣ II. ήταν η συνολική εθνική αναπτυξιακή 

στρατηγική, στο πλαίσιο του προσανατολισμού προς την πλήρη και ισότιμη 

συμμετοχή της χώρας στην ενωμένη Ει ο ;-πη. Ο στόχος ήταν και παραμένει ο 
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ίδιος: να οδηγηθεί η χώρα στην επιθυμητή οικονομική και κοινωνική 

σύγκλιση μέχρι το 1999. 

Ο κανονισμός 2081 της 20ή; Ιούλιοι» 1993 των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

περιγράφει το περιεχόμενο του ΣΠΑ των υπό ανάπτυξη περιφερειών του 

στόχου 1. Σύμφωνα μ1 αυτόν (άρθρο 8. π α ο. 4), το κράτος - μέλος υποβάλλει το 

πρόγραμμα του και στο οποίο οφείλει να τηρεί: α) τους δείκτες ανισοτήτων 

και αναπτυξιακής καθυστέρησης, β) το\ προσδιορισμό των βασικών αξόνων 

της αναπτυξιακής στρατηγική; και τον στόχων κατά τομέα και περιφέρεια και 

όπου είναι δυνατόν ποσοτικά προσδιορισμένων, γ) την εκτίμηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων και δ) τα στοιχεία και τις πηγές 

χρηματοδότησης. 

Το Ελληνικό ΣΠΑ χωρίζεται στο εθνικό και περιφερειακό σκέλος. Το εθνικό 

σκέλος αναλύεται στους εξής δέκα τομείς: Ι. μεταφορές, 2. επικοινωνίες, 3. 

περιβάλλον, 4. υγεία και πρόνοια. 5. πολιτισμός και αθλητισμός, 6. 

ανθρώπινοι πόροι και εκσι·-χρονιά αος της δημόσιας διοίκησης, 7. 

πρωτογενής τομέας, 8. ενέργεια και βιοαηχανία. 9. έρευνα και τεχνολογία, 10. 

τουρισμός. 

Το περιφερειακό σκέλος περιλαμβάνει 13 ΠΕΠ που αντιστοιχούν στις 

ισάριθμες περιφέρειες της χώρας. Τα ΠΕΠ εντάσσονται σε έναν αναπτυξιακό 

άξονα σύμφωνα με τις πηγές χρηματοδότησης τους. Ο άξονας σε τούτη την 

κατηγορία, στοχεύει επιπλέον στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και 

στην άρση της απομόνωσης των νησιωτικαΉ' περιοχών. 

Τον Μάϊο του 1996 (βλ. ημερήσιο Αθηναϊκό τύπο στις 26/5/1996), τα στελέχη 

του ΥΠΕΘΟ μιλούσαν για ένα Κ Π Σ π >λλών ταχυτήτων, τόσο στο εθνικό όσο 

και στο περιφερειακό του σκέλος. Οσον αφορά στο περιφερειακό, ακόμη και 

μεταξύ των προγραμμάτων του. υπάρχουν έντονες διαφορές (βλ. τους 

επόμενους δύο πίνακες), ενώ κατά μέσο όρο η απορροφητικότητα τους δεν 

προβλέπεται να ξεπεράσει για το ! 996 το 62'' -.•• του στόχου. 
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Πίνακας 42. 

ΚΠΣ 1994- 1999. Περιφερειακό σκκλ. 
Ποσά σε χιλ. ECU 
Περιφέρειες Δεσμ. συνολ 
Απορρ. 

ποσοσ. 

ΠΕΠ Ανατ. Μακεδ. 
και Θράκης 202.π30 

ΠΕΠ Κεντρ. Μακεδ. 239.346 
ΠΕΠ Δυτ. Μακεδ. 90.571 
ΠΕΠ Ηπείρου 103.043 
ΠΕΠ Θεσσαλίας 166.5Μ6 
ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 36.431 
ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 148.975 
ΠΕΠ Στερεάς Ελλάδας 185.040 
ΠΕΠ Αττικής 281.155 
Η ! :Π Πελοποννήσου 130.858 

•".•Π Νησιών Β. Αιγαίου 97.341 
ΕΠ Νησιών Ν. Αιγαίου 112.860 

ΠΕΠ Κρήτης 129.252 

Σύνολο περιφ. σκέλους 1.929.488 

συνολικό κόστος). 

στ. Πραγμ. συνολ. δαπ. Διαφορά 

m ; 9 9 5 1994-1995 

116.584 

158.803 

53.603 

74.203 

109.055 

36.639 

62.823 

85.751 

183.695 

40.124 

66.131 

40.848 

93.593 

1.121.852 

85.446 

80.543 
39.968 

28.840 

57.531 

-208 

86.152 

99.064 

97.460 

90.734 

31.210 

72.012 

35.659 

801.636 

58 
66 
59 
72 
65 
101 
42 
46 
65 
31 
68 
36 
72 

58 



Πίνακας 43. 

Προβλέψεις δαπανών 1996 προ; στόχο τκκ δαπάνης 1996 (%). 
0% 20" ~ 40 '• , -.vi 80% 100% 120% 140% 

ΠΕΠ Ανατ. Μακεδ. 
και Θράκης *******=: :·******** ^ -.<* (75%) 

ΠΕΠ Κεντρ. Μακεδ. ***************• = -..-*****(79%) 
ΠΕΠ Δυτ. Μακεδ. 
ΠΕΠ Ηπείοου *******Ü******-^ =;· ***************** (iig%v 
ΠΕΠ Θεσσαλίας ***************:=: ;1 ,*************** (108%) 
ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 
ΠΕΠ Δυτ. Ελλάδας ******·:<****=.= ****•·; •**>•• ********************** (127%) 
ΠΕΠ Στερ. Ελλάδας ******-·-•«*****«*•• *=-=·<* (66%) 
ΠΕΠ Αττικής ******·.::=ί=ί******=-::;: = =·=*.<************^10οο/0) 
ΠΕΠ Πελοποννήσου 
ΠΕΠ Νησ. Β. Αιγαίου 
ΠΕΠ Νησ. Ν. Αιγαίου 
ΠΕΠ Κρήτης 

Σύνολο περιφ. σκέλους ****-:<--*^*****-·:-: --'•* (62%) 

Πηγή των πινάκων 37 και 38: "Οικονομικό; Ταχυδρόμος", φ. 50, 12/12/1996. 

Στελέχη του ιδίου υπουργείου πάντοτε. - :.xOv ότι το τα ΠΕΠ για το 1996 θα 

απορροφήσουν το 100% των δεσμκυμ : ;π\ -όρων. (* Βλ. άρθρο των Στάθη 

Χαϊκάλη, Φώτη Κόλλια: "να μη yii.Cc.'. ο·'τε ένα. ecu", στον "Οικονομικό 

Ταχυδρόμο", φ. 50, 12/12/1996. σελ. 3S- 42): "Στο α' εξάμηνο του 1996 οι 

απορροφήσεις των ΠΕΠ κι\ήΟι;κ·ιν σε ya/in/.a επίπεδα (187 εκατομμύρια ECU), 

αλλά εκτιμάται ότι στο β' εξάμιι~ << θα. φί·:/.π<> ν -_α 786 εκατ. ECU. ... Πιο μπροστά 

έχουν προχωρήσει κάποια προγμαμμανι.. ό.-ο>; η ενέργεια, το πρόγραμμα του ΟΣΕ 

και το ΠΕΠ Ηπείρου, τα οποία έ-χουν ήόη κάνει τη δέσμευση του 1997". 

Γενικότερα, ο αρμόδιος υφυπουργός εθνικής οικονομίας Χρήστος Πάχτας και 

οι συνεργάτες του είναι αισιόδοξοι για τη δεύτερη τριετία του ΚΠΣ II που 

αρχίζει το 1997. Κι αυτό διότι: 

--"Οι θεσμικοί παράγοντες, όπως η <-..:> γίη-ση τον συστήματος παραγωγής 

δημοσίων έργων, οι νέοι θεσμοί συ-νεμγο.σίας δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

(συγχρηματοδοτούμενα έργα. επιχείρημα:ι\ • φγα κλπ.) και οι καινοτόμοι 
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διοικητικοί μηχανισμοί όπως η μονάδα οργάνωσης και διαχείρισης (ΜΟΔ), έχουν 

πλέον ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε τελικό στάδιο. 

— Με εξαίρεση κάποια τομεακά προγράμματα, το ΚΠΣ Π εμφανίζει σήμερα θετική 

εικόνα. 

— Η απορροφητικότητα του 1996 κινείται σε ικανοποιητικά επίπεδα, ενώ 

προβλέπεται ένα καλύτερο 1997". (* Βλ. στο ίδιο άρθρο του αντίστοιχου φύλλου 

του "Οικονομικού Ταχυδρόμου"). 

β. Το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα II (1994 - 1999) 

Δυτικής Ελλάδας 

Ο νέος σχεδιασμός της Κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής θα πρέπει να 

απασχολήσει τις υπηρεσίες της ΠΔΕ. αλλά και τους μετόχους της αιρετής 

αυτοδιοίκησης και του ευρύτερου ΤΠΣ της περιοχής. Να αναπτύξουν 

δραστηριότητα μέσα στο πλαίσιο που θα καθορισθεί από τις διαρθρωτικές 

δράσεις και την περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε. "Στρατηγικός στόχος μας είναι 

να εξακολουθήσουμε να υποστηρίζουμε την περιφερειακή ανάπτυξη με το σύνολο 

των χορηγήσεων", δήλωνε υψηλόβαθμο στέλεχος σε διεύθυνση της ΠΔΕ (το 

οποίο προτίμησε να τηρήσει την ανωνυμία του), πριν ένα χρόνο περίπου 

(Μάϊος 1996). 

Το σύνολο των χρηματοδοτήσεων που διατίθενται για την προώθηση της 

περιφερειακής ανάπτυξης (υπό μορφή εθνικών ενισχύσεων, επιχορηγήσεων 

από τον Κοινοτικό προϋπολογισμό και δανείων από την ΕΤΕπ), βοηθά στην 

εξάλειψη των περιφερειακών ανισοτήτων τω 13 ΠΕΠ της χώρας. Το ίδιο 

στέλεχος (σε σχετικό ερώτημα που αφορούσε στις χρηματοδοτήσεις και την 

πορεία του δεύτερου ΠΕΠ της ΠΔΕ) τόνισε ότι "παρά τις προσπάθειες που 

καταβάλλονται για το σκοπό αυτό. τα αποτελέσματα δεν είναι και τόσο 
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ικανοποιητικά. Αν και υπάρχουν σαφείς ενδείξεις ανάπτυξης στους περισσότερους 

τομείς του προγράμματος, παραμένουν ακόμη κενά και διαστάσεις. Η νέα 

Ευρωπαϊκή πραγματικότητα (ΟΝΕ) υπόσχεται νέες προοπτικές για την 

περιφερειακή οικονομία. Αναμένουμε ότι και οι λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές της 

περιφέρειας μας θα ωφεληθούν σημαντικά ...". 

Εντούτοις, τα οφέλη αυτά δεν θα επιτευχθούν χωρίς κλυδωνισμούς για τις 

ασθενέστερες περιοχές της Ε.Ε., αλλά και για τις πλέον αδύνατες περιφέρειες 

της Ελληνικής ενδοχώρας. Οι κλυδωνισμοί αυτοί προέρχονται από τις 

μακροοικονομικές προσαρμογές και τους περιορισμούς δημοσιονομικής 

πειθαρχίας, που θα επιβάλλονται εξαιτίας της εφαρμογής της ΟΝΕ. "Αυτοί οι 

δύο παράγοντες, κατέληξε το ίδιο στέλεχος, μπορεί να οδηγήσουν σε μεγαλύτερη 

διεύρυνση του αναπτυξιακού χάσματος ανάμεσα στις αναπτυγμένες και τις 

αναπτυσσόμενες περιοχές, αν δεν βελτιώσουμε - και ως κεντρική διοίκηση - τη 

δημοσιονομική μας κατάσταση, να πληρώσουμε δηλαδή τους τόκους που 

επιβαρύνουν τις δημόσιες και τις ιδιωτικές επενδύσεις. Επίσης, η σταθεροποίηση 

των συναλλαγματικών ισοτιμιών θα ρίξει τα ονομαστικά και πραγματικά επιτόκια 

... και όλα αυτά, θα φέρουν θετικά αποτελέσματα στις επενδύσεις, που όλοι 

επιζητούμε". 

Η Ευρωπαϊκή επιτροπή (commission) ενέκρινε ένα επιχειρησιακό πρόγραμμα 

για την ισόρροπη ανάπτυξη, τον εκσυγχρονισμό του οικονομικού ιστού της 

περιφέρειας αυτής, την αξιοποίηση των ενδογενών πόρων της Δυτικής 

Ελλάδας, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος της. Η 

συγχρηματοδότηση της Ε.Ε. ανέρχεται σε ποσοστό 60,1% της συνολικής 

επένδυσης, ενώ το υπόλοιπο επιβαρύνει τις αρχές της χώρας και τον ιδιωτικό 

τομέα. Οι πηγές της κοινοτικής χρηματοδότησης είναι τα γνωστά διαρθρωτικά 

ταμεία. 

Η διαδικασία σύνταξης του περιφερειακού επιχειρησιακού προγράμματος 

(ΠΕΠ) Δυτικής Ελλάδας ανταποκρίνεται στις προϋποθέσεις του νέου 

Ευρωπαϊκού πλαισίου στήριξης και ακολουθεί τις οδηγίες των εγκυκλίων υπ' 
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αριθ. 81683/ΠΠ, 4326/9.12.93, 82876/ΠΠ, 4378/15.12.93 και 6348/ΣΔΕ 

130/15.12.94 του ΥΠΕΘΟ. 

Το ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας διαμορφώθηκε σύμφωνα με τις προτάσεις όλων των 
εμπλεκομένων φορέων της τοπικής κοινωνίας και των τριών νομών. Οι φορείς 
αυτοί προέρχονταν από την τ.α. τη ν.α., τις υπηρεσίες της ΠΔΕ, τα 
επιμελητήρια, τα εργατικά κέντρα κ.ά. 

Τα συνοπτικά στοιχεία του ΠΕΠ II έχουν ως εξής: 

Διάρκεια : Από 1994 έως 1999 

Κράτος - μέλος : Ελλάδα 

Εθνική αρχή υπεύθυνη για την υλοποίηση του: : Περιφ. Δυτ. Ελλάδας 

Ημερομηνία υποβολής του : 17 Μαρτίου 1994 

Τα χρηματοοικονομικά στοιχεία είναι: 

Συνολικό κόστος (δισεκ. ECU) : 501.600 χιλ. ECU 

Δημόσια δαπάνη (% συνολικού κόστους) : 402. 000 χιλ. ECU 

Κοινοτική χρηματοδότηση (% συνολικού κόστους) : 301. 500 χιλ. ECU 

Ιδιωτικές δαπάνες (% συνολικού κόστους) : 99.600 χιλ. ECU 

Ως τιμή ισοτιμίας του ECU λαμβάνεται η σχέση: ένα ECU = 290 δρχ. 

[Πηγή: "ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας (οριστικό), Πάτρα, Μάρτιος 1994"]. 

Στόχοι και στρατηγική ΠΕΠ. 

Η αναπτυξιακή προοπτική, η ορθολογική κατανομή και η αρμονική ανάπτυξη 

των πόρων και δραστηριοτήτων στον χώρο επέμβασης του ΠΕΠ θα πρέπει να 

συνδυάζονται με τις τρέχουσες εξελίξεις στον Ευρωπαϊκό χώρο, ενώ 

παράλληλα θα πρέπει να εξασφαλίζεται: 

~ Η άμβλυνση των ανισοτήτων με ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη. 

-- Η βελτίωση του κοινωνικοοικονομικού πλαισίου της περιφέρειας. 

351 



~ Η πολιτιστική αναβάθμιση. 

-- Η προστασία του περιβάλλοντος. 

Είναι επίσης σαφές, σύμφωνα πάντοτε με το οριστικό ΠΕΠ, ότι οι φυσικοί 

πόροι, η γεωγραφική θέση, το επίπεδο ανάπτυξης της περιοχής και η δομή 

της οικονομικής δραστηριότητας θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν ως 

συγκριτικά πλεονεκτήματα, ώστε να προσδώσουν στην περιφέρεια τις 

καλύτερες δυνατές, στα πλαίσια του παρόντος σχεδιασμού, προοπτικές 

ανάπτυξης. 

Μέσα από αυτήν τη λογική, το ΠΕΠ σκοπεύει: 

— Να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα και τη δυναμική του πρωτογενή 

τομέα. 

~ Να υποστηρίξει τον δευτερογενή τομέα που τα τελευταία χρόνια εδικά 

στην ΠΔΕ υπέστη δραματική συρρίκνωση, ιδιαίτερα στους παραδοσιακούς 

βιομηχανικούς κλάδους, που αποτελούν την κύρια βιομηχανική 

δραστηριότητα στην περιφέρεια. 

~ Να ενδυναμώσει τον τριτογενή τομέα της οικονομίας για να αποτελέσει 

μοχλό περαιτέρω ανάπτυξης με υψηλού επιπέδου παροχή υπηρεσιών ενόψει 

της έμφασης που δίδεται στο διαμετακομιστικό εμπόριο. 

Συνεπώς η στρατηγική οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης της 

περιφέρειας συνίσταται στην προσπάθεια αξιοποίησης των προσφερομένων 

δυνατοτήτων, των διαθέσιμων πόρων και των συγκριτικών πλεονεκτημάτων 

που προκύπτουν από τη γεωγραφική της θέση και τη σημασία που αυτή έχει 

στο διαμορφούμενο εθνικό και διεθνές περιβάλλον. 

Συνοπτικά, οι αναπτυξιακοί στόχοι στους οποίους επικεντρώνεται η 

προσπάθεια αυτή, για το χρονικό διάστημα 1994 - 1999 είναι οι ακόλουθοι: 
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1ος: Ανάδειξη της Δυτικής Ελλάδας σε μια σημαντική πύλη διασύνδεσης της 

χώρας με τη Δυτική Ευρώπη. Η επίτευξη του στόχου αυτού προβλέπεται να 

αυξήσει την επιβατική - εμπορευματική κίνηση της περιφέρειας από και προς 

τη Δυτική Ευρώπη, μέσω Ιταλίας, κατά 20%, ενώ προβλέπεται επίσης ότι θα 

μειώσει το επίπεδο της ανεργίας της περιφέρειας κατά 5%. Ο στόχος αυτός 

είναι ιδιαίτερα υψηλής σημαντικότητας για ολόκληρη την περιοχή. 

2ος: Η βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων που περιλαμβάνει 

περιοχές με ιδιαίτερα χαμηλούς δείκτες, όχι μόνο σ' επίπεδο Ε.Ε., αλλά και 

σε επίπεδο Ελλάδας, αποτελεί πρώτιστο στόχο του ΠΕΠ. Η πραγματοποίηση 

αυτού του στόχου προβλέπεται να βελτιώσει το 2% του οδικού δικτύου και το 

5% των δικτύων ύδρευσης, αποχέτευσης και μονάδων επεξεργασίας 

αποβλήτων, ενώ παράλληλα θ' αυξήσει τη δυναμικότητα της περιφέρειας σε 

κλίνες θεραπευτηρίων κατά 10%. 

3ος: Η συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού στις περιοχές δραστηριότητας 

του, η ενθάρρυνση νέων ηλικιών στον πρωτογενή τομέα, η βελτίωση των 

απαραίτητων αγροτικών υποδομών με απώτερο στόχο τη δημιουργία ευνοϊκού 

εργασιακού περιβάλλοντος, καθώς και ο εκσυγχρονισμός των δομών του 

πρωτογενή τομέα. Η ικανοποίηση του στόχου αυτού προβλέπεται να 

βελτιώσει το 2% της συνολικά καλλιεργούμενης έκτασης της περιφέρειας, να 

αυξήσει κατά 150 τις θέσεις των αλιευτικών σκαφών σε αλιευτικά καταφύγια, 

ενώ περάλληλα θα περιορίσει την εγκατάλειψη της υπαίθρου. Η ΠΔΕ έχει 

ευρύ μέτωπο προς τη θάλασσα. 

4ος: Η ανταπόκριση στις αυξημένες ανάγκες για αίθουσες διαδασκαλίας κ.λπ. 

στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση, η αναβάθμιση του εργατικού δυναμικού με 

προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης με έμφαση στον δευτερογενή 

τομέα, η στήριξη του με τα αναγκαία σε υποδομή έργα και η μείωση των 

ανισοτήτων που δημιουργεί ο κοινωνικός αποκλεισμός. Η ικανοποίηση των 

ανωτέρω, που αποτελούν στόχο ανάλογης σημαντικότητας με τον 

προηγούμενο, προβλέπεται να αυξήσει τον αριθμό αιθουσών κατά 10%, να 
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επαυξήσει και να εκσυγχρονίσει το γνωστικό αντικείμενο ή να δημιουργήσει 

προϋποθέσεις επαγγελματικού επαναπροσανατολισμού στο 4% του ενεργού 

πληθυσμού (περιλαμβανομένου και του υπό συνθήκες κοινωνικού 

αποκλεισμού). 

5ος: Η στήριξη του δευτερογενούς τομέα με τη βελτίωση των βιομηχανικών 

υποδομών, με τη χρηματοδότηση επενδυτικών προγραμμάτων με στόχο την 

έξοδο της περιφέρειας από την αποβιομηχάνιση που εμφανίζεται τα τελευταία 

χρόνια, καθώς και με την υποστήριξη των μικρομεσαίων μεταποιητικών 

επιχειρήσεων (μμε), προκειμένου να καταστούν ανταγωνιστικές. Η 

ικανοποίηση των ανωτέρω, που αποτελούν στόχο ανάλογης σημασίας με τους 

δύο προηγούμενους προβλέπεται να συντελέσει στην ενίσχυση περίπου 150 

επιχειρήσεων (3% του συνολικού αριθμού επιχειρήσεων) και στη δημιουργία 

400 θέσεων εργασίας και στην κατάρτιση περίπου 600 ατόμων. Αναβάθμιση 

και αναθέρμανση ζωνών βιομηχανικής παραγωγής. 

6ος: Η αναβάθμιση του ρόλου της τ.α με την κατασκευή κοινοτικών έργων 

υποδομής, προκειμένου να υποβοηθηθεί η αναπτυξιακή προσπάθεια της 

περιφέρειας, με έμφαση στα έργα βασικών υποδομών της προστασίας του 

περιβάλλοντος και στη ενίσχυση της τ.α. Η ικανοποίηση των ανωτέρω, που 

αποτελούν στόχο ανάλογης σπουδαιότητας με τους τρεις προηγούμενους, 

εκτιμάται ότι θα συμβάλλει ειδικά στην κατά 1% βελτίωση του κοινοτικού 

οδικού δικτύου και στην κατά 2° Ό βελτίωση των δικτύων ύδρευσης, 

αποχέτευσης και ρύθμισης των αποβλήτων στην περιφέρεια. 

7ος: Η ολοκλήρωση έργων ή κατασκευαστικών φάσεων - έργων του Ιου ΚΠΣ, 

ώστε να καταστούν αυτά λειτουργικά και να συμβάλλουν στην αναπτυξιακή 

προσπάθεια της χώρας. 

Η στρατηγική ανάπτυξης, καθώς και οι επιδιωκόμενοι στόχοι που 

περιεγράφησαν ανωτέρω, οδηγούν στη διάρθρωση του ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 

1994 - 1999 σε οκτώ υποπρογράμματα, ως εξής: 
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Υποπρόγραμμα I : Δυτική Ελλάδα - πύλη διασύνδεσης 

με την Ευρώπη μέσω Ιταλίας. 

Το υποπρόγραμμα Ι επιδιώκει την επίτευξη του πρώτου στόχου και 

προβλέπεται η διάθεση ποσού 87.184 χιλ. ECU (ποσοστό 17,38% επί του 

συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση μέχρι 31/8/1995 είναι 833.000 

ECU, δηλαδή ποσοστό 6% στη δημόσια δέσμευση του 1995, ενώ προβλέπεται 

να απορροφηθεί το 95% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα II : Βελτίωση ποιότητας ζωής - περιβάλλον. 

Το υποπρόγραμμα II θα διαθέσει ποσό 130.310 χιλ. ECU (ποσοστό 25,98% επί 

του συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση, μέχρι την ίδια ημερομηνία 

με το προηγούμενο υποπρόγραμμα, είναι 10.840 χιλ. ECU, δηλαδή ποσοστό 

71% στη δημόσια δέσμευση του έτους, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 

72% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα III : Αγροτική ανάπτυξη. 

Το υποπρόγραμμα III θα διαθέσει ποσό 54.059 χιλ. ECU (ποσοστό 10,78% επί 

του συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση, μέχρι την ίδια ημερομηνία, 

είναι 1.210 χιλ. ECU, δηλαδή ποσοστό 12% στη δημόσια δέσμευση του έτους, 

ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 49° ο του στόχου της δημόσιας δαπάνης. 

Περιλαμβάνει: 

~ Μέτρα βελτίωσης της παραγωγικότητας της γεωργίας και της 

ανταγωνιστικότητας των προϊόντων (αξιοποίηση ήπιων μορφών ενέργειας, 

αγροτικός εξηλεκτρισμός, μετεγκαταστάσεις κτηνοτροφικών / πτηνοτροφικών 

μονάδων, υποδομές αλιείας, κατάρτιση - εξειδίκευση αγροτικού δυναμικού) 

και ~ εγγειοβελτιωτικά έργα και μέτρα βελτίωσης βασικών αγροτικών 

υποδομών και προστασίας δασών. 
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Υποπρόγράμμα IV : Ανθρώπινοι πόροι. 

Το υποπρόγ ράμμα IV θα διαθέσει ποσό 51.917 χιλ. ECU (ποσοστό 10,35% επί 

του συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση είναι 1.046 χιλ. ECU, 

δηλαδή ποσοστό απορρόφησης 15% στη δημόσια δέσμευση του έτους, ενώ 

προβλέπεται να απορροφηθεί το 97% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα V : Αναβάθμιση και αναθεώρηση ζωνών 

βιομηχανικής παραγωγής. 

Το υποπρόγραμμα V προβλέπεται ότι θα διαθέσει ποσό 116.858 χιλ. ECU 

(ποσοστό 23,30% επί του συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση είναι 

299.000 ECU, με ποσοστό απορρόφησης 9% στη δημόσια δέσμευση του 1995, 

ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 40° ο του στόχου. 

Υποπρόγραμμα VI : ΕΑΠΤΑ Π. Ενίσχυση δομών τοπικής 

αυτοδιοίκησης 

Περιλαμβάνει ενέργειες υποστήριξης των τοπικών οικονομιών με την 

κατασκευή των αναγκαίων έργων υποδομής και προστασίας φυσικού - αστικού 

περιβάλλοντος. 

Το υποπρόγραμμα VI θα διαθέσει για την επίτευξη του στόχου ποσό 48.600 

χιλ. ECU (ποσοστό 9,69% επί του συνολικού προϋπολογισμού). Η 

απορρόφηση είναι 5.191 χιλ. ECU, δηλαδή ποσοστό απορρόφησης 73% στη 

δημόσια δέσμευση του 1995, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 100% του 

στόχου. 

Υποπρόγραμμα VII : Ολοκλήρωση του φυσικού αντικειμένου 

των ημιτελών έργων του Ιου ΚΠΣ (ΜΟΠ 

και Π Ε Π). 
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Το υποπρόγραμμα VII θα διαθέσει ποσό 8.015 χιλ. ECU (ποσοστό 1,59% επί 

του συνολικού προϋπολογισμού). Η απορρόφηση μέχρι τις 31/8/1995 είναι 

2.484 χιλ. ECU, δηλαδή ποσοστό απορρόφησης 97% στη δημόσια δέσμευση 

του 1995, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί μέχρι 30/9/1995 το 72% του 

στόχου. 

Υποπρόγραμμα VIII : Εφαρμογή. Προβλέπονται ενέργειες 

στήριξης υλοποίησης του προγράμματος. 

(Μελέτες, δημοσιότητα - ενημέρωση, 

έξοδα της επιτροπής παρακολούθησης 

(ΕΠ) του ΠΕΠ). 

Το υποπρόγραμμα VIII επιδιώκει τη συνολική στήριξη και βοήθεια του 

προγράμματος και προβλέπεται η διάθεση ποσού 4.657 χιλ. ECU (ποσοστό 

0,93% επί του συνολικού προϋπολογισμού). Μέχρι τα τέλη του 1994 δεν 

έγιναν δαπάνες στο υποπρόγραμμα διότι δεν είχε εγκριθεί ο προϋπολογισμός 

του. Προβλέπεται να απορροφηθεί μέχρι 31/12/1995 το 72% του στόχου. 

Συνολικά, το ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας παρουσίασε απορρόφηση 37% μέχρι την 

31η Αυγούστου 1995 στη δημόσια δέσμευση του 1995. Το ποσοστό 

απορρόφησης θα ανέλθει στο 80° ο του στόχου της δημόσιας δαπάνης. 

Πηγή: "Οικονομικός Ταχυδρόμος", της 14ης Μαρτίου 1996. 
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Πίνακας 44. 

Ετήσια χρηματοδότηση ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 1994 - 1999 
Χρηματοδοτικός πίνακας επιχειρησιακού προγράμματος ανά έτος 

(Ποσά σε εκατομμύρια ECU) 
Συνολικό κόστος Δημόσια δαπάνη 

Έτος 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
Σύνολο 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
Σύνολο 

75.240 
73.735 
79.755 
84.771 
90.288 
97.813 

501.602 

Πηγή: Η ίδια ιιε τι 

Σύνολο 
δημόσιας 
δαπάνης 
60.300 
59.094 
63.919 
67.939 
72.360 
78.390 

402.002 

ιν προηγούι 

Κοινοτική συμμετοχή 
Σύνολο ΕΤΠΑ ΕΚΤ ΕΓΤΠΕ-Π 

45.225 38.739 1.701 4.785 
44.320 33.414 3.470 7.436 
47.939 37.001 3.581 7.357 
50.954 40.444 3.599 6.911 
54.270 45.059 3.550 5.661 
58.792 52.443 3.199 3.150 

301.500 247.100 19.100 35.300 
Εθνική δημόσια δαπάνη 

Σύνολο Κράτος Αλλοι Ιδιωτ. συμμ. 

15.075 13.253 1.823 14.940 
14.774 12.987 1.786 14.641 
15.980 14.048 1.932 15.836 
16.985 14.931 2.053 18.832 
18.090 15.903 2.187 17.928 
19.598 17.228 2.369 19.423 

100.502 88.350 12.150 99.600 

α,ενη στη σελίδα 357. 
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γ. Πορεία πραγματοποίησης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού 

Προγράμματος Δυτικής Ελλάδας 

Συνολικά, το συγκεκριμένο ΠΕΠ παρουσίασε απορρόφηση 37% μέχρι τις 

31/8/1995 σχετικά με τη δημόσια δέσμευση του 1995. Αναλυτικότερα, κατά 

υποπρόγραμμα, η πορεία πραγματοποίησης για το 1995 ήταν η ακόλουθη: 

Υποπρόγράμμα Ι: Η απορρόφηση μέχρι 31-8-1995 είναι μόλις 833.000 ECU, 

ποσοστό 6% στη δημόσια δέσμευση του 1995, ενώ προβλέπεται να 

απορροφηθούν 95% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα II: Η απορρόφηση μέχρι το παραπάνω χρονικό όριο είναι 

10.840 ECU, ποσοστό 71% στη δημόσια δέσμευση, ενώ προβλέπεται να 

απορροφηθεί το 72% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα III: Η απορρόφηση εδώ είναι 1.210 ECU ποσοστό 12% στη 

δημόσια δέσμευση του έτους, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 49% του 

στόχου της δημόσιας δαπάνης. 

Υποπρόγραμμα IV: Η απορρόφηση είναι 1.046 ECU, δηλαδή 15% στη 

δημάσια δέσμευση, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 97% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα V: Η απορρόφηση είναι 299.000 ECU, δηλαδή ποσοστό 9% 

της δημόσις δαπάνης. Προβλέπεται να απορροφηθεί το 40% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα VI: Η απορρόφηση είναι 48.600 ECU, δηλαδή το 73% της 

δημόσιας δέσμευσης , ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 100% του στόχου. 

Υποπρόγραμμα VII: Η απορρόφηση είναι 2.484 ECU, δηλαδή το 97% στη 

δημόσια δέσμευση του 1995, ενώ προβλέπεται να απορροφηθεί το 72% του 

στόχου. 
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Υποπρόγραμμα VIII: Μέχρι σήμερα δεν έγιναν δαπάνες στο υποπρόγραμμα, 

διότι δεν έχει εγκριθεί ο προϋπολογισμός του παρόντος υποπρογράμματος. 

Προβλέπεται να απορροφηθεί μέχρι 31/2/1995 το 72% του στόχου. 

Τα ανωτέρω υποπρογράμματα και μέτρα που σχεδιάσθηκαν, έλαβαν υπόψη 

και τηρούν όλες τις κοινοτικές πολιτικές, όπως αυτές προκύπτουν από τη 

συνθήκη της Ρώμης και τη συνθήκη του Μάαστριχτ, όπως επίσης και από 

όλες τις σχετικές οδηγίες της επιτροπής της Ε.Ε. και του ΥΠΕΘΟ. 

Αναλυτικότερα η χρηματοδότηση του ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας ανά 

υποπρόγραμμα και μέτρο έχει ως εςής: 

Υποπρόγραμμα Ι. ΠΕΠ Δυτ. Ελλάδας 1994 - 1999. Δυτική Ελλάδα - πύλη 
διασύνδεσης με Ευρώπη 

Ευρωπ. συμμ. Εθν. συμμ. Σύνολο 

65.388 21.796 87.184 

Μέτρο 1.1 Βασικές υποδομές 40.329 

Μέτρο 1.2 Ανθρώπινο δυναμικό 9.446 

Μέτρο 1.3 Υποδομές εξυπηρέτησης 

επιβατών-εμπορευμάτων 3.411 

Μέτρο 1.4 Συμπληρωμ. ενέργειες 2.506 

Μέτρο 1.5 Επαγγελμ. κατάρτιση 616 

16.443 

3.149 

1.137 

862 

205 

65.772 

12.595 

4.548 

3.368 

821 

Υποπρόγρ. II Βελτ. ποιότ. ζωής-περιβ. 97.732 32.578 130.310 

Μέτρο 2.1 Προστασία περιβάλλ. 11.829 3.877 15.506 

Μέτρο 2.2 Υγεία-πρόνοια 29.894 9.965 39.859 

Μέτρο 2.3 Πολιτισμός-τουρισμός 22.119 7.373 29.4<Ρ 
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Μέτρο 2.4 Επαρχ. - κοιν. οδοποιία 34.090 11.363 45.453 

Υποπρόγρ. III Αγροτική ανάπτυξη Ευρ. συμμ. Εθν. συμμ. Ιδ. συμμ. Σύν. 

36.837 12.189 3.941 52.967 

Μέτρο 3.1 

Μέτρο 3.2 

Μέτρο 3.3 

Μέτρο 3.4 

Μέτρο 3.5 

Μέτρο 3.6 

Μέτρο 3.7 

Μέτρο 3.8 

Εγγειοβελτ.-αναδασμός 

Αγροτ. βελτ. αγροτ. υποδ. 

17.275 

5.948 

Αξιοποίηση ήπιων μορφών 

ενέργειας 

Αγροτουρισμός 

Ζωϊκή παραγωγή 

Δασικά 

Αλιεία 

Κατάρτιση 

2.069 

1.552 

1.810 

4.655 

3.094 

434 

5.758 

1.893 

890 

517 

603 

1.552 

1.031 

145 

0 

0 

1.759 

1.379 

803 

0 

0 

0 

23.033 

7.841 

4.518 

3.448 

3.216 

6.207 

4.125 

579 

Υποπρόγρ. IV Ανθρώπινοι πόροι 38.938 12.961 0 51.919 

Μέτρο 4.1 Υποδομές βθμιας εκπσης 20.202 6.734 0 26.936 

Μέτρο 4.2 Συνεχιζόμενη κατάρτ. για 

την καταπολέμ. της ανεργ. 10.447 3.482 0 13.929 

Μέτρο 4.3 Αποκλεισμός από την 

αγορά εργασίας 6.987 2.329 0 9.316 

Μέτρο 4.4 Συνοδευτ. ενέργ. μέτρων 2,3 1.302 436 0 1.738 
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Υποπρόγρ. V Αναβάθμ. βιομηχ. παραγωγ. 16.651 5.550 86.457 106.658 

Μέτρο 5.1 Προώθηση παραγ. επενδ. 10.401 3.467 86.457 100.325 

Μέτρο 5.2 Στήριξη υπηρεσιών σε μ.μ.ε. 3.723 1.241 0 4.964 

Μέτρο 5.3 Βελτίωση παραγωγ. επενδ. 2.527 842 0 3.369 

Υποπρόγρ. VI Ενίσχυση δομών τ.α. 36.428 12.145 0 48.573 

Μέτρο 6.1 Οδοποιία 2.925 976 0 3.901 

Μέτρο 6.2 Περιβάλλον 29.979 9.995 0 39.974 

Μέτρο 6.3 Ενίσχυση τ.α. 3.524 1.174 0 4.698 

Υποπρόγρ. VII Ολοκλ. ημιτ. έργων Ιου ΚΠΣ 6.012 2.003 0 8.015 

Μέτρο 7.1 ΕΤΠΑ 4.538 1.512 0 6.050 

Μέτρο 7.2 ΕΓΤΠΕ 1.474 491 0 1.965 

Υποπρόγρ. VIII Εφαρμογή 2.975 1.165 0 4.140 

Μέτρο 8.1 ΕΓΤΠΕ 0 173 0 173 

Μέτρο 8.2 ΕΚΤ 616 205 0 821 
Μέτρο 8.3 ΕΤΠΑ 2.359 787 0 3.146 
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Στο νομό Αιτωλοακαρνανίας έχουν εγκριθεί πιστώσεις 33.998.504.894 δρχ. για 

149 έργα. Στον νομό Αχαΐας, πιστώσεις 33. 930.197.969 δρχ. για 175 έργα και 

στον νομό Ηλείας, πιστώσεις 33.030.500.000 δρχ για 123 έργα. 

Πηγή: Η χρηματοδότηση του ΠΕΠ αφορά σε στοιχεία που αντλήθηκαν από 

το ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 1994 - 1999. (οριστικό), Πάτρα, Μάρτιος 1994. 

δ. Η Κοινοτική πρωτοβουλία urban 1994 -1999 

Από το 1989 η Ευρωπαϊκή Κοινότητα συμβάλλει στην εφαρμογή των αστικών 

πολιτικών, που σχεδιάζονται σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, μέσω των 

ΚΠΣ και των διαρθρωτικών ταμείων. Πα τη διεύρυνση και τον αποδοτικότερο 

συντονισμό των πολιτικών αυτοόν. κατά την εξαετία 1994 - 1999, η επιτροπή 

αποφάσισε στις 2 Μαρτίου 1994 να θεσπίσει την κοινοτική πρωτοβουλία 

urban. 

Η Ευρωπαϊκή επιτροπή στις 6 Απριλίου 1995 ενέκρινε την πρωτοβουλία για 

την αναβάθμιση των αστικών περιοχών της Ελλάδας, που αντιμετωπίζουν 

σημαντικά κοινωνικά προβλήματα. Η πρωτοβουλία στοχεύει στην εξεύρεση 

λύσεων στα κρίσιμα προβλήματα υποβαθμισμένων αστικών περιοχών. 

Συγκεκριμένα, προβλέπει τη χρηματοδότηση δράσεων για την οικονομική και 

κοινωνική ανάκαμψη, την ανανέωση των υποδομών και τη βελτίωση του 

εξοπλισμού και του περιβάλλοντος των έξι επιλεγμένων (από τα υπουργεία 

ΥΠΕΘΟ και ΥΠΕΧΩΔΕ), περιοχών της χώρας. Το συνολικό ύψος της urban 

ανέρχεται σε 67.166 εκατ. ECU (περίπου 20 δισ. δρχ.), από τις οποίες τις τις 

45.200 εκατ. ECU (περίπου το 67V 13.5 δισ. δρχ.) θα καλύψουν το ΕΤΠΑ και 

το ΕΚΤ. Οι Ελληνικές περιοχές που θα χρηματοδοτηθούν από την 

πρωτοβουλία είναι: 
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1η: Δυτική περιφέρεια Θεσσαλονίκι;;: 3.900 δισ. δρχ. 

2η: Νέα Ιωνία Βόλου: 3.500 δισ. δρχ. 

3η: Νοτιοδυτική περιφέρεια Πατρών: 3.400 δισ. δρχ. 

(2.700 δισ. δρχ. η κοινοτική συμμετοχή, το υπόλοιπο από το ΥΠΕΧΩΔΕ). 

4η: Ερμούπολη Σύρου: 174 εκ. δρχ. 

5η: Περιστέρι Αττικής: 3.500 δισ. δρχ. 

6η: Δραπετσώνα - Κερατσίνι: 4.000 δισ. δρχ. 

ε. Το επιχειρησιακό πρόγραμμα της κοινοτικής πρωτοβουλίας urban 

για την παραγωγική και κοινωνική ανάπλαση συνοικιών του 

Νοτιοδυτικού τμήματος Πατρών 

Η επιλογή των έξι περιοχών της χώρας βασίσθηκε κυρίως σε δύο κριτήρια: 

Ιον, οι περιοχές να βρίσκονται σε οικισμούς με περισσότερους από 100.000 

κατοίκους, 2ον, να παρουσιάζουν υψηλό ποσοστό ανεργίας, κακή έως 

ανύπαρκτη υποδομή, παρωχημένες συνθήκες στέγασης και έλλειψη 

κοινωνικών παροχών και εξοπλισμών. 

Η πόλη των Πατρών γνωρίζει στη δεκαετία του 1960 μια σημαντική 

βιομηχανική ανάπτυξη. Πολλές βιομηχανίες εγκαθίστανται στην ευρύτερη 

περιοχή της όπου συγκεντρώνονται παραδοσιακοί μεταποιητικοί κλάδοι: 

οινοποιία, κλωστοϋφαντουργία, χαρτοβιομηχανία, βυρσοδεψία, κ.ά. Αυτοί 
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δημιουργούν μια ιδιαίτερα δυναμική φυσιογνωμία σε όλους τους τομείς της 

παραγωγής. Όμως. από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 η Πάτρα 

αντιμετωπίζει μια βιομηχανική κρίση που είναι από τις οξύτερες στην 

Ελλάδα. Βιομηχανίες κλείνουν, οι απομένουσες αντιμετωπίζουν προβλήματα 

βιωσιμότητας, η ανεργία είναι πλέον υψηλή, ενώ ταυτόχρονα αναπτύσσονται 

νέες οικονομικές δραστηριότητες στον κλάδο του λιανικού εμπορίου. 

Είναι σαφές ότι, όλα αυτά τα χρόνια, αναζητείται μακροπρόθεσμος 

προγραμματισμός που θα αντιμετωπίσει την παρατεταμένη κρίση ανάπτυξης 

της Πάτρας που προκύπτει σε μέγιστο- βαθμό από τη βιομηχανική παρακμή. 

Αναζητούνται επίσης λύσεις και σε προβλήματα που προκαλούνται, χρόνια 

τώρα, από ελλείψεις στην τεχνική και πολεοδομική υποδομή. Στο πλαίσιο 

αυτό πρέπει να θεωρηθεί η σκοπιμότητα επιλογής του νοτιοδυτικού τμήματος 

του πολεοδομικού συγκροτήματος της πόλης, ως "περιοχής επεμβάσεων" 

ναντι στόχων και επιλέξιμων μέτρων της παρούσας κοινοτικής 

τρωτοβουλίας. 

Συγκεκριμένα, οι συνοικίες του Νοτιοδυτικού τμήματος Πατρών που 

επιλέχθηκαν για ve;, πραγματοποιήσουν την urban περιλαμβάνουν ένα 

ομοιογενές από γεωγραφικής, πολεοδομικής και κοινωνικής πλευράς σύνολο, 

με σχετικά πρόσφατη εγκατάσταση πληθυσμών, γεγονός που συνέπεσε με τη 

βιομηχανική άνθηση της Πάτρας. Οι συνοικίες αυτές είναι οι ακόλουθες: 

α) Ιτιές, β) Ταραμπούρα, γ) Ζαρουχλέϊκα, δ) Ψαροφάϊ, ε) Αγία Αικατερίνη, 

στ) Προσφυγικά. Η "περιοχή επεμβάσεων" έχει έκταση που αντιστοιχεί σε 

ποσοστό 31,72% της συνολικής έκτασης της πόλης και πληθυσμό που 

αντιστοιχεί στο 30° ο του συνολικού πληθυσμιακού δυναμικού (δηλ. 59.000 από 

195.000). 

Την προετοιμασία της πρότασης για. τη συγκεκριμένη περιοχή ανέλαβε η 

αναπτυξιακή δημοτική επιχείρηση Πατρών (ΑΔΕΠ). Από την ΑΔΕΠ 

προτείνονται: Ιον, παρεμβάσεις με στόχο την κοινωνική ανασυγκρότηση και 
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την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού. Ειδικότερα προβλέπονται μέτρα 

στήριξης των πολιτών με ειδικές ανάγκες, προγράμματα δημιουργικής 

απασχόλησης για τα παιδιά και τους ηλικιωμένους, προγράμματα προαγωγής 

υγείας και πρόληψης ατυχημάτων, προγράμματα εκπαίδευσης του άνεργου 

δυναμικού. 2ον, παρεμβάσεις με στόχο την ενίσχυση των παραγωγικών 

δραστηριοτήτων και κυρίως α;.τών των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. 3ον, 

παρεμβάσεις για την ανάπλαση των περιοχών και τη βελτώση των 

συγκοινωνιακών και μεταφορικών υποδομών. 

Προτείνεται η δημιουργία "κέντρων γειτονιάς" με κοινόχρηστους χώρους για 

άθληση, αναψυχή και πολιτιστικές εκδηλώσεις. Επίσης προτείνεται και η 

δημιουργία καινούργιας αστικής συγοινωνιακής γραμμής που θα συνδέει τις 

παραπάνω έξι περιοχές μεταξύ τους, χωρίς να διέρχεται από το κέντρο της 

πόλης (Γούναρη, Κορίνθου, πλατεία Γεωργίου Α1, Μαιζώνος, πλατεία Ολγας). 

Τα μέτρα αυτά θα πραγματοιήσει ο δήμος Πατρέων και ειδικότερα για τις 

αναπλάσεις θα απασχολήσει άνεργους τεχνίτες και εργάτες. Οι τοπικοί 

φορείς και μέτοχοι που έχουν αποδεχθεί την πρόταση του δήμου για 

συνεργασία είναι οι εξής: επιμελητήριο Αχαΐας, Πανεπιστήμιο Πατρών, TEI 

Πατρών, ομοσπονδία επαγγελματικών, βιοτεχνικών και εμπορικών σωματείων 

νομού Αχαΐας, σύ).λο-/ος αρχιτεκτόνων, επιστημονικό πάρκο Πατρών. Το 

σύστημα διοίκησης της πρωτοβοιλίας urban θα υποστηριχθεί από τους εξής: 

α) Φορέας υλοποίησης. Σύμφωνα, με την υπ' αριθ. 644/22-11-1994 απόφαση του 

δ.σ. Πατρέων, φορέα υλοποίησης της κοινοτικής πρωτοβουλίας (Κ.Π.) 

ανακηρύχθηκε η ΑΔΕΠ. Αρμοδιότητες της είναι η κατασκευή των έργων του 

προγράμματος, η οικονομική διαχείριση των πόρων του προγράμματος και η 

συνεργασία με τα αρμόδια υπουρνεία και τους τοπικούς φορείς. 

β) Τοπική συντονιστική γραμματεία. Στο όργανο αυτό συμμετέχει ο δήμαρχος 

της πόλης, ως φορέας υλοποίησης, καθώς και εκπρόσωποι των κοινωνικών και 

παραγωγικών φορέ.οη· της περιοχής. Έργο της αποτελεί η εξειδίκευση των 

δράσεων, ώστε αυτές να ανταποκίνονται στις πραγματικές ανάγκες της 
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περιοχής, η συνεργασία με τ•••.• φορέα υλοποίησης και η ενημέρωση των 

μελών της γραμματεία.; για τη\ ~< »ρε α. των έργων. 

γ) Επιτροπή υλοποίησης. Toi .ίναι αρμόδια για την παρακολούθηση, τον 

έλεγχο και τη λήψη των απ οάσεων καθ' όλη τη διάρκεια της urban. Η 

επιτροπή προεδρεύεται από τ* --'ενικό γραμματέα του ΥΠΕΘΟ, συμμετέχουν 

υπηρεσιακοί παράγοντες από : /. υπουργεία εθνικής οικονομίας, εσωτερικών, 

περιβάλλοντος / χωροταξία; ' δημοσίων έργων, εργασίας, καθώς και 

εκπρόσωποι της commission. 

Αντικείμενο της επιτροπής είναι: -- η διαμόρφωση γενικών αρχών για την 

επιτυχή έκβαση της πρωτοβουλίας, -- η εποπτεία της τοπικής συντονιστικής 

γραμματείας και του ωορέα υλοποίησης. -- η έγκριση των σχεδίων δράσεων 

που προτείνει ο φορέας υλοποίηση;. — ο έλεγχος του φορέα υλοποίησης για 

τη χρονική, οικονομική και προγραμματική συνέπεια, -- η επίλυση κάθε 

διαφοράς ή διχογνωμίας που τυ χόν θα. προκύψει κατά τη διάρκεια των έργων, -

- η χρηματοδότηση. — η π---ή τήρηση των όρων των προγραμματικών 

συμβάσεων. 

δ) Κεντρική γραμματεία. Το όργανο αυτό συνεπικουρεί το έργο της επιτροπής 

παρακολούθησης και είναι αραόδιο για την προετοιμασία των εκθέσεων της 

επιτροπής, της ημερήσιας διάταξης και των πρακτικών των συνεδριάσεων. 

ε) Σύμβουλος αξιολόγησης. Επιλέγεται από δημόσιο διαγωνισμό και οι 

αρμοδιότητες του είναι: α) Να μεριμνά για την εναρμόνιση του τρόπου 

παρακολούθησης από την επιτροπή παρακολούθησης και του τρόπου 

παρουσίασης των στοιχείων από τον φορέα υλοποίησης στην επιτροπή της 

Ε.Ε., β) να δημιουργήσει ένα δίκτυο πληροφόρησης των έξι επιλεγμένων 

περιοχών της urban, σε εθνικό κ α. ι κοινοτικό επίπεδο, γ) να επιμεληθεί ένα 

τριμηνιαίο ή εξαμηνιαίο δελτίο πληροφόρησης που θα περιλαμβάνει τις 

καινοτόμες δράσεις που προτιμήθηκαν σε άλλες περιοχές, κ.ά. 
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Η χρηματοδότηση τη; πρωτοβ. ι λ ας urban ανά υποπρόγραμμα και μέτρο σε 

χιλ. ECU, συνολικά για την KEMC.'-C μέχρι και τέλους 1999, είναι η ακόλουθη: 

Πίνακας 45. 

- ' . - ολ. κόστος Κοινοτ. συμμ. Εθνική συμμ. 

ΕΤΠΑ ΕΚΤ 

Πρόγραμμα urban Πάτρας 11.333,2 6.375,6 2.124,3 2.833,3 

1. Κοινωνική ανασυγκρότηση 

και ανάπτυξη ανθρ. δυναμικοί 3.510.1 1.285,1 1.347,5 877,5 

2. Ενθάρρυνση - ενίσχυση 

παραγωγ. δραστηριοτήτων 3.052,5 1.512,6 776,8 763,1 

3. Δράσεις για το αστικό περί p. 4.448,0 3.336,0 0,0 1.112,0 

4. Εφαρμογή 322,6 242,0 0,0 80,7 

"Τελική επιδίωξη της urban Πό.τ>α;.ς cifra.': η οικονομική ανάκαμψη στην "περιοχή 

επεμβάσων" με τη δημιουργία, απασχόλησης και την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας nor επιχειρήσεων ι μ με). Η κοινωνική ανασυγκρότηση, σε 

συνδυασμό με την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων στη συγκεκριμένη 

περιοχή, η πρόληψη ή και η ανάσχεση φαινομένων κοινωνικής περιθωριοποίησης, 

μέσα από ένα σύνολο αλλη/.οω-ιόϊΐόμενων μέτρων, επιλεκτέων στο πλαίσιο των 

στόχων της urban, αλλά και συμβτ.ών με το παραγωγικό και κοινωνικό status quo 

της Πάτρας αυτί] τη εποχή " 12-\ 

1 2 5 Βλ. περισσότερα στην ε ι σ η γ ι ρ , · ; • κΟίση του σχεδίου δράσης 1995 - 1996 του 
επιχειρησιακού προγράμματος παρα-αΓ^ο. : - κοινωνικής ανασυγκρότησης και πολεοδομικών 
αναπλάσεων του ΝΔ τμήματος τ η : Γ!( ΤΡ .. ,ιπμ.>: Πατρέων, Οκτώβριος 1995, σελ. 2. 
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Ζ. Οι οικονομικές λειτουργίες του τοπικού πολιτικού συστήματος 

και της αιρετής αυτοδιοίκησης στην Περιφέρεια Λυτικής Ελλάδας 

"Είναι λίαν πιθανόν κατά την προσεχή πενταετίαν ο δημόσιος τομέας να 

αντιμετώπιση δυσκολίας εκτελέσεχος των υπό του προγράμματος προτεινόμενων 

δημοσίων επενδύσεοιν λόγω ελλείψεως χρηματοδοτικών πόρων. Υπό την 

υφισταμένην διάρθρωση του φορολογικού συστήματος και την ακολουθουμένην 

πολιτικήν τρεχοοσών δαπανών η κρατική αποταμίευσης θα είναι ανεπαρκής, όπως 

συμβάλλη εις την χρηματοδότηση- των προγραμμάτων δημοσίων επενδύσεων. Εξ 

άλλον ο εις μεγάλ.ην έκταση εσωτερικός δανεισμός ενδέχεται να προκαλέση 

δυσχέρειας εις την ομαλή ν χρηματοδότησιν της ιδιωτικής επενδυτικής 

δραστηριότητος, λαμβανομένου μάλιστα υπ' όψιν ότι η προσδοκώμενη επιτάχυνσις 

ταύτης θα απαιτεί ολοένα υψηλότερα επίπεδα χρηματοδοτήσεως. Τέλος ο 

υπερβολικός εξωτερικός δανεισμός και δυσχερής είναι εκ των πραγμάτων, και 

δύναται να προκαλέσει συναλλαγμα.τικό.ς δυσχέρειας κατά την εξόφλισιν"126. 

Η προτεινόμενη αναδιάρθρωση του φορολογικού συστήματος, κατά τον 

αείμνηστο και εξ Ηλείας καταγόμενο Διονύσιο Καράγιωργα, συνίσταται, 

μεταξύ των άλλων και τα εξής: " . . . β. Εισαγωγή ενός ετήσιου προοδευτικού 

φόρου περιουσίας επί παντός ακινήτου περιουσιακού στοιχείου πλην των 

βιομηχανικών εγκαταστάσεων και κτιρίων. Οι οριακοί συντελεσταί θα είναι μικροί 

και θα κυμαίνωνται μεταξύ 0.3''ο έως 2% ... στ. Διαρρύθμισις της φορολογίας υπέρ 

τρίτων κατά τρόπον εξασφαλ.ίζοντα την υπαγωγήν των εξ αυτής εσόδων υπό τον 

διαχειριστικόν έλεγχαν της κεντρικής διοικήσεως ή των οργάνων τοπικής 

αυτοδιοικήσεως"127. 

Είναι φανερό ότι για. vex μπορέσει τόσο η κεντρική διοίκηση όσο και η αιρετή 

αυτοδιοίκηση να παράσχει δημόσια αγαθά και υπηρεσίες, θα πρέπει πρώτα 

από όλα, να διαθέτει οικονομικούς πόρους. Ειδικότερα οι ΟΤΑ, χωρίς το 

1 2 6 Διονύσιος Καράγιωργα;: "Αναγκαίαι Μεταρρυθμίσεις του Ελληνικού Φορολογικού 
Συστήματος" στο: "Μελέται Πενταετή! : Προγράμματος" του ΚΕΠΕ, Αθήνα, 1967, σελ. 15. 
1 2 7 Διονύσιος Καράγιωργα:: "Αναγκαίαι Μεταρρυθμίσεις,..., ό.π., σελ. 16-17. 
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δικαίωμα αυτό, έχουν υπό τον έλεγχο τους περιορισμένη δημοσιονομική 

αρμοδιότητα 1 2 8. Οι ΟΤΑ "μπορούν σε περιορισμένο βαθμό (μέσα στα όρια των 

νομικών τους υποχρεώσεων) να ιεραρχούν τις προτεραιότητες για τις διάφορες 

δαπάνες, αλλά δεν μπορούν να αποφασίσουν μια αύξηση των εσόδων. Χωρίς το 

δικαίωμα αυτό οι ΟΤΑ δεν μπορούν να είναι απόλυτα υπεύθυνοι απέναντι στους 

δημότες τους, ούτε μπορούν οι τοπικοί φόροι να είναι (όπως θα έπρεπε να είναι) ο 

ισοσκελιστικός παράγοντας στους τοπικούς προϋπολογισμούς κατά το τελικό στάδιο 

της κατάρτησής τους. όταν θα έχουν αποφασισθεί οι συνολικές δαπάνες και θα 

είναι γνωστά τα έσοδα από όλες τις πηγές εσόδων "129. 

Οι ΟΤΑ αποτελούν διαχειριστικό μηχανισμό παροχής αγαθών και υπηρεσιών 

εντός θεσμοθετημένων ορίων ι3,). Η οικονομική ανεξαρτησία των ΟΤΑ 

διέρχεται μέσα από την οικονομική απεξάρτηση τους από την κεντρική 

διοίκηση. Γενικότερο, στην Ελλάδα και ειδικότερα στην ΠΔΕ συμβαίνει αυτό, 

όπου ο έλεγχος της αποσυγκεντρωμένης κεντρικής διοίκησης είναι 

ασφυκτικός και η φορολογική εξουσία είναι σχεδόν ανύπαρκτη. Την 

τελευταία δε, δεν τη συζητούν καν οι εκπρόσωποι της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

Απλώς, τη θεωρούν γενικό καλό. 

128 Περισσότερα για το ζήτημα αυτό στο Νικόλαος Τάτσος: "Φορολογική Αποκέντρωση, το 
Φορολογικό Σύστημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα", ΕΕΤΑΑ, Αθήνα, 1987. 
129 U. Hicks: "Development from Below", Clarendon Press, 1961, σελ. 87. 
130 Βλ. περισσότερα στο: Constantin Athanassopoulos / Jean - Paul Courtheoux: "Caractères 
Spécifiques des Incitations Financières au Développement Regional en Grece (1982 - 1986) στη 
Revue ci' Economie Regionale et Urbaine, no 5, Paris, 1987, p. 709 - 718. 
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α. Η οικονομική δράση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας 

"Οι Ελληνικοί δήμοι αγωνιούν να βρουν κάποιο ποσό χρηματοδότησης και στη 

συνέχεια το "ρίχνουν" σε όποια τρύπα νομίζουν ότι έχει τη μεγαλύτερη 

προτεραιότητα. Αντίθετα στην Ευρώπη πρώτα επιλέγουν τα προς χρηματοδότηση 

έργα και στη συνέχεια αναζητούν τα απαιτούμενα κεφάλαια, με βάση τον 

προγραμματισμό για το κάθε συγκεκριμένο έργο", επισημαίνει ο δήμαρχος 

Αμαρουσίου Αττικής Παναγιώτης Τζαννίκος στο "Βήμα της Κυριακής", στις 

24/9/1995. 

Τέσσερεις ημέρες πριν, ο συγκεκριμένος δήμος διοργάνωνε το διήμερο 

διεθνές συνέδριο για τους "νέους τρόπους χρηματοδότησης των δήμων και την 

Ευρωπαϊκή εμπειρία". Η συγκεκριμένη παρατήρηση του δημάρχου και οι 

εισηγήσεις του συνεδρίου επιβεβαίωσαν ότι στη χώρα μας αναζητείται πρώτα 

η χρηματοδότηση ή η άντληση εσόδων (on a cash basis) και κατόπιν 

αποφασίζεται ο σχεδιασμός των έργων και των επενδύσεων που θα πρέπει να 

γίνουν (on a project basis). 

Η Ελληνική τ.α. (και ως εκ τούτου και αυτή της ΠΔΕ), χαρακτηρίζεται από 

χαμηλό επίπεδο χρηματοδότησης. Το ανεξόφλητο υπόλοιπο στις 31/12/1994 

ήταν 90 δισ. δρχ.. ενώ το αντίστοιχο ποσόν της κεντρικής διοίκησης 

ανερχόταν στα 32 τρισ. δρχ. Οι ΟΤΑ δεν έχουν αναπτυξιακή λογική και 

πρακτική τις οποίες θα. υποστηρίζουν με σύγχρονα χρηματοδοτικά μέσα. Αντί 

αυτών, επικρατεί η πεπατημένη πρακτική της διεκδίκησης επιδοτήσεων από 

τα κεντρικά υπουργεία. Η εμπειρία των Ευρωπαϊκών ΟΤΑ δείχνει ότι αυτοί 

επιλύουν τα προβλήματα τους με σχεδιασμό on a project basis. 

Η οικονομική δράση της συγκεκριμένης περιφέρειας αναφέρεται στη 

χρησιμοποίση των πόρων από τους πολίτες της για την αντιμετώπιση και 

επίλυση βασικών προβλημάτων τους. Οι σημαντικές προϋποθέσεις των 

προβλημάτων αυτών είναι η αποκέντρωση, η πολιτική ισχύς και οι 

οικονομικοί πόροι. Τη ζωογόνα δύναμη πίσω από την επίλυση των 
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προβλημάτων στην Π ΔΕ - αυτή που την καθιστά εφικτή - την ονομάζουμε 

οικονομική δράση. Τούτο σημαίνει μετασχηματισμό της κοινής αντίληψης 

του τπσ, σε σχέση με τα πράγματα που αυτό εκτιμά και επιθυμεί να κάνει, και 

χρησιμοποίηση των νέων προϋποθέσεων ως βάσης για νέες τολμηρές 

πρωτοβουλίες και δράση. 

Η τοπική κοινωνία και οικονομία ρυθμίζεται από την αγορά. Το ΤΠΣ παίζει 

εξωτερικό ρόλο και περιορίζεται στην προστασία των συνθηκών εκείνων που 

επιτρέπουν, κατ' αυτό. την ανάπτυξη. Την ανάπτυξη π.χ. που εξελίσσεται με 

τρόπο ανορθολογικό και υψηλό κοινωνικό κόστος, κυρίως στους πλέον 

παραδοσιακούς κλάδους με προβλήματα όπως ανεργία, αποβιομηχάνιση κ.λπ. 

Το ΤΠΣ καλείται να αξιοποιήσει οικονομικούς πόρους και ταυτόχρονα να 

έχει τη στρατηγική δυνατότητα μακροπρόθεσμου ελέγχου στις αναπτυξιακές 

εξελίξεις. 

Είναι γεγονός ότι υπάρχει σύγκλιση απόψεων μεταξύ της ΠΔΕ και της 

αιρετής αυτοδιοίκησης γύρω από τέσσερα βασικά προβλήματα στη 

διάρθρωση της τοπικής οικονομικής πολιτικής. Τα προβλήματα αυτά 

αφορούν: — Στους πολύ περιορισμένους τοπικούς πόρους, -- στα κατά 

περίπτωση, και ως εκ τούτου ισοπεδωτικά, κριτήρια κατανομής των κεντρικών 

πόρων, -- στην πολυδιάσπαση στη διάρθρωση των πηγών χρηματοδότησης, — 

στην αναποτελεσματικότητα των συστημάτων οικονομικής διοίκησης και 

διαχείρισης των ΟΤΑ. 

Αυτή η σύγκλιση έγινε φανερή από την ερώτηση που θέσαμε σε δύο στελέχη 

των υπηρεσιών της Γ.Γ. της ΠΔΕ και στους προϊστάμενους των οικονομικών 

υπηρεσιών δύο ν.α. και τριών τ.α. (και οι οποίοι αρνήθηκαν την παράθεση του 

ονόματος τους): "Πώς πρέπει να οργανώσει την αναμόρφωση της οικονομικής 

της πολιτικής η ΠΔΕ και γενικότερα η αυτοδιοίκηση στην περιοχή;" Και οι 

επτά παράγοντες θεώρησαν ως απαραίτητη και χρήσιμη την επίλυση των 

παραπάνω τεσσάρων προβλημάτων 
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"Τα οικονομικά της τ.α. στην Ελλάδα έχουν ανάγκη ριζικής αναμόρφωσης. 

Καταρχήν απαιτείται σημαντική αύξηση των εσόδων. Κυρίως όμως απαιτείται, 

εκσυγχρονισμός και εξορθολογισμός τον συστήματος, μεγαλύτερη διαφάνεια και 

αύξηση της ανεξαρτησίας της τοπικής αυτοδιοίκησης"131. Η αρχή μπορεί να γίνει 

με τον ορθολογικό προϋπολογισμό της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

β. Μια πρόταση για τον ορθολογικό προϋπολογισμό της 

αιρετής αυτοδιοίκησης 

Η βάση κάθε προϋπολογισμού είναι ο προϋπολογισμός εσόδων. Η βασική 

αυτή αρχή της δημοσιονομικής πολιτικής αποτελεί βασικό εργαλείο 

οικονομικής πολιτικής για έναν ΟΤΑ. Δεν νοείται προετοιμασία και ανάλυση 

δαπανών χωρίς να υπάρχει σαφής εκτίμηση των αναμενόμενων εσόδων. 

Αναγνωρίζοντας τις κομματικές, τις αναχρονιστικές και τις χρονοβόρες 

λειτουργίες του τπσ στην ΠΔΕ. προτείνουμε την ίδρυση ενός πολιτικά 

ανεξάρτητου οικονομικού οργανισμού (από καταρτισμένα στελέχη της 

περιοχής τα οποία να καταλαμβάνουν τις προκηρυγμένες θέσεις για τον 

οργανισμό κατόπιν διαγωνισμού), που θα εκτιμά και θα επεξεργάζεται τις 

προτάσεις των δέκα αιρετών οργάνων της περιφέρειας (του π.σ., των τριών 

ν.σ. και των έξι δ.σ.). 

Ο οργανισμός αυτός θα εκτιμά τα βασικά μακροοικονομικά μεγέθη κάθε 

δημοσιονομικού έτους. Η διαδικασία που ακολουθείται μπορεί να διακριθεί σε 

τρία στάδια: α) Την κατασκευή του οικονομετρικού υποδείγματος, δηλαδή την 

έκφραση μιας οικονομικής θεωρίας, υπόθεσης ή σχέσης με μαθηματική 

ιορφή. Η χρησιμοποίηση ενός οικονομετρικού υποδείγματος μας βοηθά να 

επικεντρώσουμε την προσοχή σε εκείνες τις μεταβλητές που προοσδιορίζουν 

την πορεία των εσόδων, β) Την εκτίμηση των παραμέτρων του οικονομετρικού 

m Νικόλαος Τάτσος: "Τ« Οικονομικό των ΟΤΑ", σημειώσεις για την ΕΣΔΔ, Αθήνα, 1989, 
σελ. 6. 
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υποδείγματος. Το δεύτερο στάδιο εμπεριέχει τη λεπτομερή εκτίμηση των 

εσόδων. Για κάθε πηγή εσόδων (π.χ. οι ΚΑΠ) χρησιμοποιείται ένα 

οικονομετρικό υπόδειγμα, το οποίο θα υπολογίσει ως δεδομένα (εξωγενείς 

μεταβλητές, εξωτερικές επιδράσεις) τις μακροοικονομικές προβλέψεις του 

πρώτου σταδίου. 

Οι εξωτερικές επιδράσεις αποκαλύπτουν κάποια αλληλεξάρτηση ανάμεσα 

στις διαφορετικές, ατομικές και συλλογικές συναρτήσεις παραγωγής ή 

κατανάλωσης. Π.χ., η εκπαίδευση ειδικευμένων εργαζόμενων από μια 

επιχείρηση ωφελεί ή βλάπτει άλλες επιχειρήσεις της περιοχής, διότι αυξάνει 

ή μειώνει την προσφορά ειδικευμένης εργασίας, σε σχέση πάντοτε με την 

ορθή ή όχι εφαρμογή των νομοθετικών αλλαγών που επιβάλλει η κεντρική 

διοίκηση, γ) Την πρόβλεψη, τη χρησιμοποίηση δηλαδή, του οικονομετρικού 

υποδείγματος που έχει εκτιμηθεί για να προβλεφθούν και προϋπολογισθούν οι 

ποσοτικές τιμές (δαπάνες) για το οικονομικό έτος. 

Σε τούτη την πορεία πρέπει να συνεβρεθούν τα δέκα αιρετά σώματα. Να 

συναντηθούν στα τρία προηγούμενα στάδια και να καταλήξουν, έστω και 

κατόπιν μακρών διαπραγματεύσεων, σε συμφωνία (consensus) περί 

οικονομικών μεγεθών, εσόδων και εξόδων. Η πολιτική ανεξαρτησία αυτού του 

οικονομικού οργανισμού εγγυάται το αδιάβλητο των εκτιμήσεων και 

δυναμώνει, σε τελική ανάλυση, την απωλεσθείσα αξιοπιστία του τπσ της 

Δυτικής Ελλάδας. 

Κρίνεται άμεση ανάγκη δημιουργίας αυτού του επιτελικού οργανισμού, που 

ουσιαστικά θα έχει μια αποκλειστική αρμοδιότητα: Την ανεπηρέαστη και 

αμερόληπτη πρόβλεψη και πρόταση οικονομικών μεγεθών, εσόδων και 

εξόδων προς τους μετόχους του ΤΠΣ και της αιρετής αυτοδιοίκησης. Η 

διαφανής λειτουργία του οργανισμού θα αποτελέσει ένα σημαντικότατο 

αναπτυξιακό βήμα από το οποίο θα ξεκινήσουν οι χρήσιμες για την περιοχή 

επενδυτικές προοπτικές. 
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Ακόμη, τα αιρετά μέλη αυτού του οργανισμού μπορούν να ασκήσουν επιρροή 

στη συνολική παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες της περιφέρειας. Να 

ενθαρρύνουν την επέκταση τοπικής φορολογικής πολιτικής με ανταποδοτικό 

χαρακτήρα 1 3 2 . 

γ. Τοπική φορολογική πολιτική 

Το βασικότερο επιχείρημα πραγματικής αποκέντρωσης κρατικών 

αρμοδιοτήτων στους ΟΤΑ είναι ότι η αποκέντρωση μπορεί να βελτιώσει την 

αποτελεσματικότητα και την ποιότητα της παροχής υπηρεσιών προς τους 

πολίτες. Κατά γενική ομολογία οι ΟΤΑ μπορούν να παίξουν ένα σημαντικό 

ρόλο στην κατανομή των οικονομικών πόρων. Το κλειδί για το Ελληνικό 

πολιτικό σύστημα κοινοβουλευτικής αντιπροσώπευσης, που θεωρεί την 

αιρετή αυτοδιοίκηση θεμελιώδες κύτταρο της δημοκρατίας, είναι να 

αποφασίσει επιτέλους για τον σκοπό του καταλληλότερου επιπέδου τοπικής 

φορολογίας. 

Το πολιτικό σύστημα θα πρέπει να επιλέξει: ανάμεσα στην αρμοδιότητα της 

αιρετής αυτοδιοίκησης που θα εισπράττει τοπικούς φόρους και δικής της 

απόφασης για τοις τρόπους επένδυσης των πόρων αυτών και στην κεντρική 

διοίκηση που θα εξακολουθεί να παραμένει η ευθύνη είσπραξης των πόρων 

που καταναλώνει η αυτοδιοίκηση και η απόφαση για τους τρόπους επένδυσης 

των πόρων αυτών. 

Πολιτικά, οικονομικά και ποιοτικά ορθό για την αποκεντρωτική πορεία της 

αιρετής αυτοδιοίκησης είναι η πρώτη επιλογή. Η επιλογή της τοπικής 

φορολογικής πολιτικής (τφπ). Και τούτο γιατί; Διότι: α) Τα έσοδα από φόρους 

έχουν πολύ μικρή συμμετοχή στα συνολικά έσοδα και πολύ χαμηλούς 

1 3 2 Βλ. περισσότερα στη γραπτή εισηγητή τοι David King από το Πανεπιστήμιο του Stirling 
της Σκωτίας, στο σεμινάριο που ino.1 \" -ωσι: η ΚΕΔΚΕ με θέμα: "Τοπικ,-ά Οικονομικά και 
Φορολογία" στην Αθήνα, τον Νοέμβριο -ου 1995. 
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ρυθμούς αύξησης. Η κατάσταση γίνεται πιο δραματική εάν συνεκτιμηθεί το 

γεγονός ότι το μεγαλύτερο τμτμα αυτών των εσόδων προέρχεται από την 

κεντρική διοίκηση, β) Οι προερχόμενοι πόροι από την τοπική φορολογία 

είναι αναγκαίοι για να μπορέσουν οι τοπικές διοικήσεις να βελτιώσουν την 

ποιότητα των υπηρεσιών τους. Με τον τρόπο αυτό θα ξεπερασθεί το άλλοθι 

των αιρετών εκπροσώπων που υποστηρίζει ότι για το χαμηλό επίπεδο 

υπηρεσιών προς τους δημότες ευθύνονται οι φειδωλές κρατικές 

επιχορηγήσεις, γ) Μεγαλώνει το μερίδιο ευθύνης των αιρετών εκπροσώπων, 

αλλά και των πολιτών - νμηφοφόρων, καθώς θα είναι περισσότερο 

επιφυλακτικοί και συνετότεροι διαχειριστές των τοπικών πόρων, οι πρώτοι 

και πιο απαιτητικοί προς τους αιρετούς, οι δεύτεροι. 

Το ζήτημα της τφπ τέθηκε - σε αρκετές από τις πολλές επαφές μας - προς τους 

αιρετούς της ΠΔΕ. Λυτοί αναγνώριζαν την απαραίτητη αναγκαιότητα της και 

κατέληγαν ως εξής: "Η τοπική φορολογική πολιτική ανήκει εκεί όπου οι τοπικές 

αρχές, σε συνεργασία με την τοπική κοινωνία, θα είναι σε θέση να ορίζουν τους 

δικούς τους φορολογικούς συντελεστές, τουλάχιστον μέσα σε κάποια όρια. Αξίζει να 

παρατηρηθεί ότι είναι πολύ χαμηλοί οι ρυθμοί αύξησης των εσόδων από τέλη / 

δικαιώματα και από φόρους / εισφορές (4.5% και 3,5% αντίστοιχα), γεγονός που 

μειώνει το ποσοστό συμμετοχής αυτών στα συνολικά έσοδα μας". Πέραν τούτου, 

ουδέν. Εντούτοις, από τις επαφές αυτές προέκυψαν διαπιστώσεις για την 

κατάσταση της συγκεκριμένης πολιτικής και οι οποίες καταγράφονται στις 

επόμενες σειρές. Μετά το τέλος, ακολουθούν προτάσεις που υποστηρίζουν 

την τφπ. 

Το πρόβλημα της τφπ στην ΠΔΕ οφείλεται στην περιορισμένη θεσμική 

δυνατότητα της κεντρικής διοίκησης, αλλά και στη μειωμένη πολιτική 

διάθεση και ενημέρωση / δημοσιότητα των πολιτών, για τα οφέλη από την 

άντληση πόρων με τοπικούς φόρους και τοπικά ανταποδοτικά τέλη. Στην 

ΠΔΕ, μόνον το 25° ο περίπου συλλέγεται τοπικά από την ίδια την τ.α., στη 

δεκαετία 1984 -1993. Βασικό χαρακτηριστικό αυτών των πηγών 
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χρηματοδότησης είναι η αντ(χποδϋτικότητά τους. Όπως, τα τέλη καθαριότητας 

με ποσοστό 11%. τα τέλη ηλεκτροφωτισμού με 5%, διάφοροι δημοτικοί φόροι 

(στην πόλη της Πάτρας υπάρχει και ο φόρος για τις καρναβαλικές εορτές) με 

4% και διάφοροι άλλοι πόροι με 5" <>. Το υπόλοιπο 75% των εσόδων της τ.α. 

στην ΠΔΕ διαμορφώνεται και καθορίζεται από την κεντρική διοίκηση, έτσι 

ώστε να μειώνονται σοβιχρά οι πραγματικές δυνατότητες οργάνωσης, 

αυτονομίας και αναπτυξιακής πολιτικής της αιρετής αυτοδιοίκησης. 

Η βασική κατεύθυνση του συστήματος χρηματοδότησης της αιρετής 

αυτοδιοίκησης στην ΠΔΕ, μέσω της τφπ, οδηγεί στην εξασφάλιση της 

οικονομικής αυτοδυναμίας. Σε τούτη την κατεύθυνση όλοι συμφωνούν. 

Συμφωνούν επίσης και στη συστηματική υποστήριξη της τφπ, με μικρές 

διαφοροποιήσεις. Ωστόσο, δεν έχει γίνει κάτι σημαντικό προς αυτήν την 

κατεύθυνση. Το 1992. στον ΟΟΣΛ. τα συνολικά έσοδα από την τοπική 

φορολογία διακυμάνθηκαν από 1.2" ο του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος 

(ΑΕΠ) της Ελλάδας έως και 28.3"n της Δανίας 133. Επίσης, σύμφωνα με τα 

στοιχεία του "Συμβουλίου της Ευρώπης", από τη διάσκεψη της Λισσαβώνας 

(10 - 18/10/1996). τόσο σε ποσοστό επί του ακαθαρίστου εθνικού εισοδήματος, 

όσο και επί του συνόλου του τροϋπολγισμού των 29 χωρών, η Ελλάδα 

βρίσκεται στην τελευταία θέση U 4. Θεωρώντας ότι υπάρχει επιθυμία για 

υιοθέτηση της τφπ. προτείνουμε στην αιρετή αυτοδιοίκηση της ΠΔΕ τους 

εξής οικονομικούς ρόλους: 

1 3 3 Τα δημόσια οικονομικό' των τοπικών αυτοδιοικήσεων της Ευρώπης απασχόλησαν την 11η 
σύνοδο της Συνδιάσκεψης των Ευρωπαίων ι πουργών εσωτερικών στη Λισσαβώνατον 
Οκτώβριο του 1996. Τα βασικά συμπεράσματα της απόφασης των υπουργών ήταν τα εξής: 
Οι χρηματοοικονομικοί -οροί της αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι ανάλογοι με τις 
αρμοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγμα, ωστόσο για την καλύτερη εξυπηρέτηση 
του πολίτη πρέπει να αξιοποιηθούν δεόντως οι χρηματοοικονομικές δυνατότητες που 
προκύπτουν με την εοαρμογή αποκλειστικών τοπικών φόρων. Με τη τοπική φορολογική 
πολιτική η τ.α. θα απομακρυνθεί από την πιθανότητα νέου δανεισμού και θα υπολογίζει πλέον 
στις εισπράξεις από τοι ; α-οκλειστικού; τοττικούς φόρους. Η προσπάθεια της αυτή θα πρέπει 
να ενισχυθεί από ανάλογο ιΐεσμικό πλαίσιο. Τέλος, το ζήτημα του δανεισμού της τ.α. 
αναδεικνύει ως λία\ ..-ιτακτική την ίο ρ ι -•,; και Λειτουργία αναπτυξιακής τράπεζας της 
αυτοδιοίκησης. 
1 3 4 "Επιθεώρηση Τοπικής Αντοδιοίκησι: :". έκδοση της ΚΕΔΚΕ, περίοδος Γ', τεύχος 90, 
Αθήνα, Μάϊος - Ιούνιο; ίνν7, σελ. 45 - 4κ 

J11 



1ος. Να καθιερώνεται και να επιβάλλεται δυνητική, προσωρινή ή και εποχική 

φορολογία, μέσω τοπικών ανταποδοτικών τελών, για κάλυψη ορισμένων 

αναγκών και για περιορισμένο χρονικό διάστημα. 

2ος. Να ενοποιηθούν τα δύο μόνιμα και βασικά ανταποδοτικά τέλη 

(καθαριότητας και ηλεκτροφωτισμού) σε ένα ενιαίο τοπικό τέλος. 

3ος. Ο φόρος ακίνητης περιουσίας επιβάλλεται και συλλέγεται από την 

κεντρική διοίκηση. Χαρακτηρίζεται από εκτεταμένη φοροδιαφυγή των 

επιχειρήσεων κι/ι των φυσικών προσώπων. Nu μεταφερθεί στην αιρετή 

αυτοδιοίκηση και vu αφορά στον φόρο της περιουσίας που βρίσκεται στα όρια 

ενός και μόνον ΟΤΑ. Μπορεί vu υπάρξει φόρος περιουσίας επί των 

επιχειρήσεων που θα εξασφαλίσει τοπικό εισόδημα για επιχειρήσεις οι 

οποίες δεν απολαμβάνουν πλεονεκτήματα από τις παρεχόμενες τοπικές 

υπηρεσίες. Ο φόρος αυτός είναι ευδιάκριτος που βοηθά στην ανάληψη 

ευθύνης και συνέπειας. 

Οι παραπάνω τρεις προτάσεις δεν φαίνεται ότι θα ευδοκιμήσουν πολιτικά - και 

κατ' επέκταση οικονομικά - επειδή διευρύνουν τις υποχρεώσεις του τοπικού 

φορολογούμενου πληθυσμού και ελαττώνουν τραγικά τις ευλογίες των 

αιρετών προς αυτόν. 

Το πολιτικό σύστημα της ι/ιρετής αυτοδιοίκησης στην ΠΔΕ δεν είναι 

διατιθέμενο να συμβαδίσει με υπευθυνότητα και συνέπεια στην τφπ και στην 

καθιέρωση δημοκρατικού ελέχου των χρηματοοικονομικών του πράξεων εκ 

μέρους των πολιτών της τοπικής κοινωνίας του. Η εφαρμογή της τφπ 

προϋποθέτει την ύπαρξη ενός ευέλικτου και σύγχρονα στελεχωμένου 

δυναμικού φορολογικής πολιτικής, που θα καθορίζει ανεπηρέαστα τα 

ανταποδοτικά τέλη προς τους χρήστες των παρεχόμενων υπηρεσιών. Η 

δυνατότητα ρύθμισης και επιβολής τοπικής φορολογίας καταξιώνει 

μακροπρόθεσμα τη δυναμικότητα κα.ι τη φερεγγυότητα του φορέα τοπικής 

εξουσίας στην εκτίμηση των πολιτών. Τέλος, η ξεχωριστή φορολογική 
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διαχείριση εξισορροπεί τον κ: c u προϋπολογισμό λειτουργίας και αμβλύνει 

τη δανειακή ,εξά ρ τ η ση. 

Το ζήτημα της κωαρμογής •το.-, σκ μια σημερινή κοινωνία, βρίσκεται στο 

κέντρο της αναπτυξιακής πολιτκής. Η επιλογή για την άσκηση τφπ αποτελεί 

μια ποιοτική δημόσια απόφαση που αποβλέπει στην ορθή άσκηση πολιτικής. 

Η επιλογή αυτή''αναλύεται στ. καθορισμό: "α) σκοπού /αξίας, που πρέπει να 

διέπει τη λύση το ι -προβλήματος.,./ στόχου, δηλαδή συγκεκριμένου, μετρήσιμου και 

χρονικά ωρισμέ\<» αποτελέσω Γ. •••,; που μπορεί να θεωρηθεί ότι υλοποιεί 

αντικειμενικά την αξία - σκοπό. ; ~/>άξεως, δηλαδή συμπεριφοράς που οδηγεί στην 

επίτευξη του στόχ< > " 1 3 5 . 

Για παράδειγμα στο πρόγραμ... --φι'.ρμογής τφπ, σκοπός είναι η ενδυνάμωση 

των οικονομικών της αυτοί. : κηο]ς με νέους πόρους, στόχος είναι η 

εξασφάλιση ποιοτικών υπηο-ττι )\. πέραν των παραδοσιακών, προς τους 

.πολίτες, μέσω της ανταποδοτικότηταςς και πράξη είναι η ποιοτική βελτίωση 

της περιφερειακής διοίκησης,"ρν.3?-·ριοχή. ··· · 

135 Μιχαήλ Ηλ. Δίκλερήο: "Διοίκτ; ; ".. --'.-τ-ημάτων, η Συστημική Σχεδίαση της Δημόσιας 
Πολιτικής", Σάκκοι')/,:, Αθήνα - KOL ν | η ' VH9, σελ. 96. 
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- δ. Η ποιοτική βελτίωση της π.&μΐΒ-ίφειακής διοίκησης στη Δυτική Ελλάδα 

"Η αποδοτικότητα;των προσπο.ί)ε!υ)\ της περιφερειακής πολιτικής συναρτάται 

άμεσα με τον γενικότερο στόχο --η; προώθησης της εθνικής ανάπτυξης. Η 

αναγκαιότητα μια: ανταγωνιστική: ;(-νικής ανάπτυξης οδήγησε στην υπερίσχυση 

του κριτηρίου της αποδοτικότητα: σε. κάθε περίπτωση, ακόμα και σε σχέση με τον 

••••: στόχο εξισορρόπησης των^περι<ί·^-:α.κώ\ ανισοτήτων. Η στρατηγική αυτή επιλογή 

στηρίζεται στο επιχείρημα ότι. ε/is <••• προσπάθειες για ισότητα των περιφερειών δεν 

γίνουν με κριτήριο την αποδοτικό::/;'α. τότε η "σπατάλη" πόρων σε μη αποδοτικές 

επενδύσεις θα δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα στη συνολική εθνική οικονομία, με 

αποτέλεσμα οι pr(ιαοί ανάπτιςη; τε/ΐχά να επιβαρυνθούν"136. 

Με τη χρήση τον κριτηρίου της .ττοοοτικότητας και της σύνδεσης του με την 

'•"ανάπτυξη-- χωρίς να υφίσταται στη σημερινή εποχή το δίλημμα εθνική ή 

περιφερειακή ανάπτυξη - προ-.:;-:- -:ι -η αναγκαιότητα της ορθολογικής, της 

χρηστής, ττης •'_ αποδοτικής,. ~Ας· π\ ιοτικής: βελτίωσης της διοίκησης των 

...περιφερειώνΐης..χώρας. Δενν.ία \.ο -:ΤΦ amò τη ν αναγκαιότητα άϋτή η ΠΔΕ, 

ΣυνηΟώς η δομή. της~.·περιυ^Λ)κνικ)\ς διοίκησης Δυτικής Ελλάδας, όπως 

καθορίζεται ατό τους ?; /ισαούς εσωτερικών υπηρεσιών, δεν 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες; αποτελεσματικής λειτουργίας και ποιοτικής 

-παραγωγής έργου. "Οι opyaviopc' στις περισσότερες περιπτώσεις, εξυπηρετούν 

συντεχνιακά συμφέροντα ιορ ο:ορό.ζου\ απαρχαιωμένες αντιλήψεις περί 

οργάνωσης, πο\ συνήθως ./',/, εμείς οι διοικητικοί υπάλληλοι που. 

επεξεργαζόμαστε αυτούς τοις ορ,/,νισμούς". Τούτη τη-:διαπίστωση μας την 

, εκμυστηρεύτηκα ο διευθυντής ,τήοσοπικο.ύ του δήμου Πύργου στις αρχές του 

1997. 

: ; Τ α , π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ α μειονεκτήματα τ ;ς περιφερειακής διοίκησης - τα οποία 

/καταγράφονται σ?..νπροηγούμ? ν/ τκυάλαια - μπορούν να αντιμετωπισθούν με 

1 3 4 Ελένη Ανδρικόπούλου: "Οι Ur.ou ·έρκΐί:: στην Ευρωπαϊκή Ένωση", η Εξέλιξη της 
., Περιφερειακής .Πολιτικής «πό τη .-ι ΙΜ;Ι.Ι| τη; Ρώμης έως το Maastricht, Θεμέλιο, Αθήνα, 

1995, σελ. 41. 
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. τ η ν οργάνωση συστήματος τοίοτίκής βελτίωσης της. Στην Ιαπωνική 

βιομηχανία χρησιμοποιείται τακτικά η εξής φράση: "Η ποιότητα αρχίζει και 

τελειώνει με την εκπαίδευσΐ]". Q -Λντώ.νης -Σπανός, εκπρόσωπος ποιότητας του 

European Foundation for Quali} Management (EFQM), σημειώνει στο βιβλίο 

του: "Η βελτίωση της. πο ι ότι ι ras ζαρτάται από το έμψυχο δυναμικό του 

οργανισμού. Χρειάζεται την απυ/: τη δέσμευση και συμμετοχή όλων: από τον γενικό 

διευθυντή μέχρι τ·>ν ωρομίσθιο ι π-.ϊ/ληλο. Όλοι μελετούν και βελτιώνουν κάποιο 

λειτουργικό στοιχείο της επιχείρηση:. Για να υπάρξουν ουσιαστικά αποτελέσματα 

και για να μην είνα ασύνδετη η .yoariifkiia αυτή, τα στελέχη εκπαιδεύονται"ί3Ί. 

Πρώτα από όλα, χρήζουν κμι θησης της αποτελεσματικής άσκησης 

διοίκησης ,τα ...διευθυντικά και μεσαία στελέχη των υπηρεσιών της 

περιφερειακής διοίκησης. Η άσκηση τους θα περιλαμβάνει προγραμματισμό, 

οριοθέτηση στόχων, παρακολούθηση, εποπτεία, αξιολόγηση. Αυτή n 

εκμάθηση να .σχετίζεται KUI/W-Ì συντονίζεται με τα τεκταινόμενα στα αιρετά 

όργανα των μεγάλων ÇTA ·;και :£·>ν \\α„ της ΠΔΕ. Από πολλούς μετόχους του 

τπσ και της αιρετές αυτο.διοο?<·ίσυ.;λ-σε ökx\ τη διάρκεια τφν εδαφών ν.αχ τν. 

επιΚ/Λν ί̂-'-ίϋς μας- μαζί ιούς., το . : σ ; ι] κ ;•: '';/. έλλειψη ενός ùiao/,ον επικοινωνία·., αυυ 

θαβοηίίήσει τα μέγιστα στην iron: '<>_ -η: περιοχής". 

Αττίΐιτούνται συνδυασμένες. - λλαπλές και όχι μεμονωμένες παρεμβάσεις 

(μόνο στη δομή των'υπηρεσκ··"' ; μό\ο στο προσωπικό), με την προϋπόθεση 

ότι θα υπάρξει η πολιτική δ -μ;-υση των οργάνων της περιφερειακής 

διοίκησης. Η ποντική δέσμ·.' "} ίναι.απαραίτητη διότι κάθε. οργανωτική και 

:ίιδιαίτερα ποιοτική βελτίωση. -<<.ν<-κατανέμει τυπικές και άτυπες επιρροές και 

;'. εξουσίες. Επηρεάζει, επίσης κομματικά, προσωπικά και συντεχνιακά 

συμφέροντα. Απαραίτητη, δ;?;/τ ι η περιφερειακή διοίκηση στην πλέον 

-αποκρουστική · :ης εκδοχή, -ρέπει να ξεπεράσει τα γνωρίσματα ενός 

1 3 7 Αντώνης Σπανός Όλική Ποκ>τη:< '. V : δόση, Γαλαίος, Αθήνα, 1995, σελ.109. 
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"κονφορμισμού των,κεκτημένο>\ οίκαιψάτων και. μια λογική της λούφας και των 

τζαμπατζήδων"1™. 

Η ποιοτική βελτίωση προϋπο 4 τκι ότι θα εφαρμοσθούν οι αρχές και οι 

-- τεχνικές της σε κάθε επίπεδο οκ^κησης. Η ποιοτική βελτίωση απαιτεί την 

εφαρμογή της ακόμη και σε 6μο-τηρ.ι.ότητες μη παραγωγικές: οικονομικές 

... διευθύνσεις, διευθύνσεις πρόσω- κ .ύ κ.ά. Η ποιοτική βελτίωση αρχίζει με τη 

^συμμετοχή και τον συντονισμό „.. κογαζόμενου δυναμικού (σε ομάδες επτά 

,,έως δέκα μελών) που ακο/ ο ί την ακόλουθη διαδικασία: εντοπισμός 

προβλημάτων, ανάλυση / κπε >μμ-ασία προβλημάτων, επιλογή / έγκριση, 

εντοπισμός νέων προβλημάτο.ν·.· ; 

Το πρώτο βήμα της ομάδα: ε-ν/ι η . δημιουργία καταλόγου με όλα τα 

προβλήματα που θα μπορούσε ι τ ή να ασχοληθεί. Μετά την προετοιμασία 

..... του καταλόγου, επιλέγεται μια μ^υδος αξιολόγησης των προβλημάτων που 

τελικά θα εξετασθούν. Είνα- x : Γ.ίνές;· ότι στην πρώτη θεματολογία του 

καταλόχου\φα-βρεθούν l.yjo\/. ). ti ς; προβλήματα (με πολλαπλότητα, με 

. εμπλοκή πολλ-év...αρμοδίων,. Τ" ,•> ε,ιόντων, - εξαρτήσεων, από το θ°σ·'"Κ ' 

,. ...πλαίσιο, κ.ά.) τα οποία όι-.·,..• "...-.-'/ι εύκολα και απαιτούν κάποιο χρονικό 

•^ιάΒ^μα-ψα:^\'-£ΐιΒΛ^^.τ.οϊίί: .τούτοις, οι ομάδες λειτουργούν μέχρι την 

•οριστική επίλι^τιτι rrcov τιρν Βλ Γ.:')-όν.. Τότε αυτές θα διαλυθούν και θα 

επανασχηματισθούν (με τροπο~ uμμένη σύνθεση) για να επιλύσουν το 

. ..επόμενο πρόβλημα. Η τροπο-οπιονη σύνθεση δεν προκαλεί τις ενοχλητικές 

.·, μονιμοποιήσεις των,ίδιων πμ/ντομε..μελών, δεν.σχηματίζει προηγούμενα και 

*;·; δεν ισχυροποιεί παγιωμένε;' κα·. Γ. τ αγωνιστικές, καταστάσεις μέσα σε ένα 

διοικητικό μηχανισμό. Επίσης . a i . αρμοδιότητες αυτών των μελών δεν 

περιλαμβάνουν θέματα πο/.;τ:κμ,: μι ς* διοίκησης σχετικά με τις αμοιβές, τη 

.- :-: .μισθολογική εξέλιξη, τα ωρ<μ Η . ~ -ι (θμολόγιο κ.ά. 

13* Κωνσταντίνος Τσουκαλάς: "Κμά Κοινωνία, Εργασία στη, Μεταπολεμική Ελλάδα", 
« Θεμέλιο, Αθήνα, 1986, σελ. 143. 
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Μετά την προετοιμασία του καταλόγου, όπως καταγράφηκε στις 

προηγούμενες σειρές, επιλέγεται '-&>'• μέθοδος αξιολόγησης του προβλήματος 

ή των προβλημάτων που -Μ -απασχολήσουν την ομάδα. Τα μέλη της 

αναλαμβάνουν τη συλλογή στο; > ύ>ν για κάθε ένα από τα προβλήματα του 

καταλόγου, έτσι ώστε να εχοι/·.' ι^ οσωπική γνώμη για το μέγεθος και την 

ένταση των προβλημάτων. 

Τα μέλη θα εξετάσουν: Ιο ν, ι.} σπουδαιότητα του προβλήματος ή των 

προβλημάτων και 2ον την πιθανότητα αντιμετώπισης με επιτυχία, 

παραμερίζοντας εμπόδια, όπως. τις γραφειοοκρατικές δυσλειτουργίες, την 

-έλλειψη μηχανογραφικής ι-^σ-ήριΐης κ.λπ. Κάθε μέλος υποχρεώνεται να 

βαθμολογήσει με την κλίμακα ο - 50 τη σπουδαιότητα και την πιθανότητα 

επιτυχίας του προβλήματος η <· ,Ά τον προβλημάτων. Το παράδειγμα είναι 

υποθετικό αλλά και εφαρμόσ- no. 

Μετά από πέντε συνεδρίασες ,-.-τά -μ^λών μιας από τις δώδεκα-ομάδες, που 

συνεστήθησαν κατά την τρα> ji / 1.995 Y 199.7 στη ν.α.-AitG^oaKapvaviaç, τα 

•βαθμολογικά κριτήρια ;<:•)•.• μ :Λ · >\ στα ,v-::o--.ì.v.fj'jt •r,yo$h\-\\,--:t\\i '-•••y·- • 

απασχολούν παρουσιάζονται ις :--^i\ç. 

2Ιίνακας46, 
Προβλήματα ~-Τ;\ υ^αιότητα Πΐθανότ. επιτυχίας Σύνολο 
1. Έλλειψη κινήτρων 53 34 25 5 3 4 4 3 2 2 3 48 
2. Έλλειψη εκπαιδευμ. 

προσωπικού 4 5 4 5 5 4 3 2 12 13 2 3 44 
3/Μονοτονία αντικειμένου 

της εργασίας · 2 4 3 - 4 2 ; 3 2 1 4 2 2 3 41 
4. Εκσυγχρονισμός συστήμ. 

πληροφορικής · 3 2 2]_3 3-4 , 3 2 3 2 2 3 2 36 

Μετά,την παραπάνω διαδικασία, 'κιν.ουθούν τα υπόλοιπα „στάδια (ανάλυση / 

επεξεργασία, εκτίμηση / έγκ.Ηΐπ κντρπισμός νέων προβλημάτων κ.ο.κ.) της 

ποιοτικής βελτίωσης και λύση*.-των προβλημάτων. Παρόλα αυτά, η επίλυση 

προβλημάτων διαφέρει από τι λήψη απόφασης. Η επιλογή λύσης του 

προβλήματος είναι η ουσία της- απόφασης, υπό την έννοια ότι όλα τα στάδια 

της διαδικασίας αποβλέπον ν στη-.' ορθότητα και την εγκυρότητα της 

383 



επιλογής..-Η απόφαση..με.'.οττοκρήποτε μορφή (νόμος, διάταγμα κανονισμός, 

εγκύκλιος, κ.ά.) αποτελεί την ε/κυριχ υποστήριξη της ποιοτικής βελτίωσης 

της διοίκησης στη ν.α. Αιτωλοακαρνανίας. 

Η ποιοτική βελτίωση της --περιφερειακής διοίκησης στην ΠΔΕ δεν είναι 

θεωρητική, αλλά εφαρμοσμένη.-. Αποβλέπει στην αναβάθμιση της ικανότητας 

των εμπλεκομένων με*τη ο.ιοίνηση κρος λήψη ορθολογικών και έγκυρων 

αποφάσεων. Η ορθή απόφασ ; είναι διδακτή. Επεξεργάζεται θεωρητικά 

πρότυπα, αλλά προσανατολίΰ-Ή ι σε πρακτικά, σε καθημερινά προβλήματα. 

Σε καθημερινά προβλήματα που επιλύονται με την οικονομική δικτύωση όλων 

των εμπλεκόμενων μετόχων τη:-ΠΔΗ. Με μια δικτύωση - παράδειγμα, όπως 

την υιοθέτησε η πόλη .Lexir.ir.c-7 τον KLentacky των ΗΠΑ. "Μια πόλη 237.000 

κατοίκων που κατετρόποίσε την υχερνίο. (2.8%) με τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, 

τις υπηρεσίες, τις νέες τεχχολο-;ίε.;.ιΚαι.,πά\ω από όλα, κα/,ωσόρισε την. ανάπτυξη 

με αποκέντρωση.ζτη δράση και ://ι f.r ημψία"1^. 

139 Bob Douglass / Pam Miller ' D • id Billingsley / Bobbi Curtis κ.ά. στο αφιέρωμα -
.ντοκουμέντο του περιοδικού: "U Ξ ρ;.;ι.-ίοιΓ..-ει χο; 533, 26. Σεπτεμβρίου έως 9 Οκτωβρίου 
1996, σελ. 140- 148. 
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ε. Η οικονομική δικτύωση των μετόχων της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας 

Μετά από μια περίοδο βιομηχανικής ανόδου (1960 - 1980), στη διάρκεια της 

οποίας το Ελληνικό βιομηχανικό προϊόν πέρασε από 14% το 1960 σε 22% το 

1981, η εγχώρια μεταποίηση εισήλθε σε φάση παρατεταμένης στασιμότητας 

και πτώσης, με αποτέλεσμα, το 1996, η συμμετοχή της στο ΑΕΠ να βρίσκεται 

στο επίπεδο του 14%, αφού είχε φθάσει το 15.5% το 1990. Το ζήτημα δεν είναι 

ποσοτικό. Το ζήτημα είναι εάν η μεταποίηση βρίσκεται σε σωστό δρόμο, εάν 

δηλαδή ενισχύεται ο εξαγωγικός προσανατολισμός'της, μετά την ένταση του 

διεθνούς ανταγωνισμού?και την πλήρη απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου. 

Όπως εκτιμά η έκθεση της Τράπεζας της Ελλάδος για το 1996, "η ενίσχυση του 

εξαγωγικού προσανατολισμού της Ελληνικής μεταποίησης θα προσδιορίσει και τον 

ρυθμό της οικονομικής ανάπτυξης στη διάρκεια των επόμενων ετών". Ο 

ακόλουθος πίνακας δείχνει τις επιδόσεις στο εμπόριο προϊόντων 

μεταποίησης, για την περίοδο ] 984-.1994 σε 16 Ευρωπαϊκές χώρες. 

Πίνακας 47. 

Χώρα : 

Αυστρία 
Βέλγιο - Αοΐί|εμβ. 
Δανία 
Φινλανδία 
Γαλλία 
Γερμανία 
Ελλάδα 
Ιρλανδία 
Ιταλία 

.'. Ολλανδία 
·'·'•; Νορβηγία 
' : Πορτογαλία 
'·'••..., Ισπανία 

Σουηδία 
Μεγ. Βρεταννία 

'•. Εξάγω-/ες - εισαγωγές; 
; ως ποσοστό του ΑΕΠ 

1984 
-3,46 
4,88 

~2Γ76 
4,77 
1,91 
9,81 

-8,22 
-3,16 
6,09 

-0,60 
-10,30 

1,91 
..... 2,91 

5,50 
-1,77 

1990 1994 
-2,45 -3,06 
4;69 7,82 

-1,54 -0,98 
1,00 7,45 

-1,32 0,22 
7,29 5,32 

-14,61 -14,09 
1,55 9,92 
3,18 5,97 

-2,49 -1,30 
-9,21 -8,98 
-7,44 -5Π9 '• 
-4,03 -1,79 
2,07 5,98 

-2.24 -1.58 

Δείκτης της αξίας 
.. r.oiv ε ς ά γ ο ν / Λ:<ρί':: ''•'•': *· •' 

1984= 100 
299 
301 
267 
245 

.223 
256 
189 
401 
268 
269 
261 
376 
344 · 
230 
272 

Πηγή: ΟΟΣΑ, εθνικοί λογαριασμοί, ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές και εγχώριο 
νόμισμα, 1994. 
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Την τελευταία .δεκαετία διαπιστώθηκε; η παρακμή των παραδοσιακών 

, βιομηχανιών, και* η εμφάνιση και ; προαγωγή των βιομηχανιών νέας 

τεχνολογίας και .των .επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών.? Παράλληλα, 

παρατηρήθηκε αύξηση της σπουδαιότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. 

"Οι λειτουργίες του προγραμματισμού, της οργάνωσης, της διεύθυνσης και τον 

ελέγχου είναι θεμελιώδεις για κάθε επιχειρηματική δράση ανεξάρτητα από τον τύπο, 

: τον σκοπό και την πολυπλοκότητα της ... Συνήθως η διοίκηση, στοχεύοντας στην 

- επίτευξη μη επαναλαμβανόμενων στόχων, αναζητεί μεθόδους και τεχνικές 

σχεδιασμού / προγραμματισμού που δίνουν το άριστο αποτέλεσμα με το μικρότερο 

-•••••••; κόστος στον μικρότερο χρόνο" 140. Το ζήτημα της αναζήτησης μεθόδων και 

., τεχνικών σχεδιασμού / προγραμματισμού - για την πορεία της ανάπτυξης στην 

<ΠΔΕ> είναι κυρίως ζήτημα οικονομικό. 

"Επιπλέον, ;όλες οι κρατικές πολιτικές επικεντρώθηκαν στην προστασία των 

υφιστάμενων.μορφών^βιομηχανικής παραγω,γής, χωρίς να εξασφαλίζουν ισχυρές 

. συνθήκες προώόησης. νέων β^χείβηωακών δραστηριοτήτων. Η τον 

. , ,διασμολαγικού προστατευτισμού και των έμμεσων επιδοτήσεων•••λόγω της εφ<φμν·/·» 

. ' ^των Κοινοτικών ρυθμίσεων, οδήγησαν στη υιοθέτηση μακρό - οικονομικών 

mpomxtmymcmv πολιτικών (εισοδηματικοί περιορισμοί, πιστωτικά κίνητρα, 

φορολογία, ονναλλαγματιχή πολιτική), που εξακολουθούσαν να ενισχύουν 

περισσότερο τη διατήρηση του κεκτημένου, παρά την αναπροσαρμογή των 

επιχειρήσεων"141. 

• » '.,".Γ••'ή;αΟΐα εκδηλώσεις- και .τα φαινόμενα της κρίσης στον δευτερογενή τομέα 

: ..'αντικατοπτρίζονται στη φθίνουσα πορεία (παρά τις λίγες ανθηρές περιπτώσεις 

' · ; , ' " των μικρομεσαίων επιχειρήσεων το» κεφ. φ., ε.) των οικονομικών μεταβλητών 

1 4 9 Ιωάννης Δημ. Μπουρής: "Η Τεχνική της Δικτυωτής Ανάλυσης στην Επιχειρηματική 
.Σχεδίαση και Προγραμματισμό", στον συλλογικό τόμο με επιμέλεια Μιχαήλ Δεκλερή: 
. "Διοίκηση Συστημάτων", Σάκκουλας, Αθήνα - Κομοτηνή, L989, σελ. 379. 

- ΜΙ Τάσος Γιαννίτσης: "Ολοκλήρωση στη Διεθνή Αγορά και Επιπτώσεις στη Βιομηχανική και 
Τεχνολογική Οργάνωση της Οικονομίας", στον συλλογικό τόμο: "Μακροοικονομική 
Διαχείριση και Αναπτυξιακή Εμπλοκή, Προβλήματα Στρατηγικών Επιλογών στην Ελλάδα", 

Gutenberg, Αθήνα, 1993, σελ. 37. 
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τους. Οι επιδόσεις αυτού του τομέα είναι πτωχές. Συμβάλλουν πενιχρά στο 

ΑΕΠ της περιοχής και είναι αδύνατες στον χώρο του ανταγωνισμού. Δεν 

δύναται, μέχρι στιγμής, να ανταπεξέλθει στην ανταγωνιστική στρατηγική του 

αναπτυγμένου και αναπτυσσόμενου κόσμου. Δυστυχώς, τούτη διαπίστωση 

αφορά και στις άλλες περιφέρειες, μόνον που στην ΠΔΕ είναι πιο έντονη. 

Ή διάβρωση της ανταγωνιστικότητας είναι το κύριο πρόβλημα της Ελληνικής 

μεταποίησης, απέναντι τόσο στις αναπτυγμένες όσο και στις αναπτυσσόμενες 

οικονομίες. Αυτό σημαίνει ότι, ακόμα κι αν συνερχόταν η οικονομία (πράγμα που 

δεν προβλέπεται στο άμεσο μέλλον), η ζήτηση των εγχώριων προϊόντων δεν θα 

είναι αρκετή για να τροφοδοτήσει την ανάπτυξη της μεταποίησης ... Σύμφωνα με 

τους πίνακες του European management forum (EMF), που μετρά την 

ανταγωνιστικότητα κάθε χώρας βάσει 340 κριτηρίων, η Ελλάδα τοποθετείται στο 

τέλος του καταλόγου των οικονομιών του ΟΟΣΑ. Δυστυχώς δεν υπάρχει καμμιά 

συνεκτική περιγραφή των τάσεων ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής μεταποίησης. 

Στον οικονομικό τύπο αναφέρεται μια πτώση της ανταγωνιστικότητας κατά 15%, 

για την περίοδο 1980-1985, πάρόλες τις όύ^ υπύημήσεις της δραχμής και πριν α :;<•', 

·:. τις περικοπές στα προγράμματα 7φοα)θηϋι^ M:V ^ανωνών' > ••'·•'. 

Μεϊποιόν τρόπο.kamùv οιρέχίκχο1 της οικονομικής πολιτικής κατά πρώτο 

λόγο, κ«ι οι μέτοχοι —του•--τπσ «ατά δεύτερο λόγο, θα μπορέσουν να 

αντιμετωπίσουν τις ολοένα και πιο απαιτητικές προκλήσεις της διεθνούς 

οικονομίας: 

, .Η ΠΔΕ μπορεί να εξειδικευθεί σε εκείνα που μπορεί να κάνει καλύτερα: 

Ιο: Να αφιερώσει μεγαλύτερη προσοχή στις οικονομικές δραστηριότητες που 

βασίζονται στην ανταγωνιστικά ανοιχτή ; αγορά και στους οργανωτικούς 

θεσμούς, καθώς και /στις"".απαιτήσεις των μικρής κλίμακας ανθρώπινων 

1 4 2 Αντιγόνη Λυμπεράκη: Ευέλικτη Εξειδίκει ση: Κρίση και Αναδιάρθρωση στη Μικρή 
Βιομηχανία", Gutenberg, Αθήνα, 1991, σελ. 261. 
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σχέσεων της ; τοπικής κοινωνίας και γενικότερα του ανθρώπου με το 

περιβάλλον. 

2ο: Να μεταστρέψει την πολιτική δύναμη, όσων παίρνουν αποφάσεις, κυρίως 

: από τις σημερινές λειτουργικές /κάθετες / τομεακές σε οριζόντιες / μικρές 

χωρικές μονάδες σε διάφορα επίπεδα. Πώς δύναται να επιτύχει αυτά τα δύο; 

Με τη δικτύωση του οικονομικού περιβάλλοντος δράσης των μετόχων της 

... ΠΔΕ. Η βιωσιμότητα μιας περιφερειακής οικονομίας συνεπάγεται "εκ των ων 

ουκ άνευ" την ύπαρξη εκπαιδευμένου δυναμικού, προσαρμογής στις 

καινοτομίες, ευέλικτων επιχειρηματικών αντιλήψεων και επιπέδου 

συνεργασίας με αποκεντρωμένο σχεδιασμό. Η οικονομική δικτύωση "απαιτεί 

μια νέα, προσέγγιση στις δεξιότητες και το εργατικό δυναμικό, στη χρηματοδότηση 

και στις σχέσεις των επιχειρήσεων (των επιχειρήσεων μεταξύ τους, καθώς και στις 

σχέσεις ανάμεσα στις επιχειρήσεις και στον; πε/.άτες τους)" 1 4 \ 

Ειδικότερα,, οχρόκος'-...χρηματοδότησης των επιχειρήσεων μεταβλήθηκε πολύ 

την »τελευταία δεκαετία- Η μεταβολή εκδηλώθηκε - κ α ι εκδηλώνεται - πο< 

τρεις· κατευθύνσεις: Τη διεθνοποίηση, *ην απελευθέρωση και τη 

διαφοροποίηση της χρηματοδότησης. Η πρώτη κατεύθυνση αφορά στη 

διακίνηση κεφαλαίο» ίσε διασυνοριακό επίπεδο (ο γεωγραφικός χώρος της 

ΉΔΕ προσφέρεται για κατεξοχήν παρόμοιες δραστηριότητες), με τη 

,,. διείσδυση_ πολυεθνικών εταιρειών στις καινούργιες αγορές. Η ατυχής 

περίπτωση της "Pirelli ^Hellas" δεν έχει ξεχασθεί ακόμη στους 

,; ν επιχειρηματικούς κύκλους της περιοχής. ;άλλά και διεθνώς. 

' '··.. . ΐ,Η δεύτερη κατεύθυνση αφορά στην ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων και 

παρέχει τη δυνατότητα στους ενδιαφερόμενους φορείς (ακόμη και στους 

αναπτυξιακούς, ή τους υπό σύσταση, φορείς της αιρετής αυτοδιοίκησης), να 

επιλέξουν χρηματοδοτικό οργανισμό ή πιστωτικό ίδρυμα ή φορέα. Η τρίτη 

; „Μ* Αντιγόνη Λυμπεράκη: "Ευέλικτη Εξειδίκευση, ..., ό.τ., Αθήνα, 1991, σελ. 277 - 278. 
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κατεύθυνση στη σύσταση νέων χρηματοδοτικών φορέων που θα προσφέρουν 

νέα χρηματοδοτικά προϊόντα. 

Η οικονομική δικτύωση των επιχειρήσεων της ΠΔΕ, υπό τη μορφή 

επιχειρήσεων ή εταιρειών "κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών" (venture 

capital) "συνιστούν βασικό παράγοντα, που συντελεί στην πραγματοποίηση των 

βιομηχανικών αλλαγών: αντιπροσωπεύουν το στοιχείο του δυναμισμού και της 

ελαστικότητας που απαιτούν η καινοτομία και η είσοδος νέων ανταγωνιστικών 

φορέων, στις αγορές, όπου οι ήδη υπάρχουσες επιχειρήσεις δεν έχουν τη 

δυνατότητα εκμετάλλευσης των ευκαιριών που τους παρουσιάζονται. Η 

δραστηριότητα της παροχής κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών παρουσιάζει 

δύο όψεις: χρηματοδοτική, από την πλευρά της επιχείρησης προς την οποία 

παρέχεται το κεφάλαιο επιχειρηματικών συμμετοχών και επενδυτική, από την 

πλευρά της επιχείρησης η οποία παρέχει το κεφάλαιο επιχειρηματικών συμμετοχών" 

144 

Τα venture capital 14*,· αυτές ρι δεξαμενές επιχειρηματικών κεφαλαίων, για 

'„•δυναμικές μμε με εξαγωγικό προσανατολισμό, παρουί·ηά£,ο-υ'·.; Τ;Λ«Τ.,••'? 

τεχνολογικής, εμπορικής και διαχειριστικής φύσης. Οποιοδήποτε 

επιχειρ^ι^ϊτικό σχέδιο ^öämesis tJ&a) αποτελεί αντικείμενο χρηματοδότησης. 

Σε πολλές Ευρωπαϊκές-χώρες, αλλά κυρίως οτις ΗΠΑ και στην Ιαπωνία, ένα 

/μεγάλο μέρος του κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών (ΚΕΣ) διατίθεται 

για τη χρηματοδότηση σχεδίων που στηρίζονται σε τεχνολογικές 

καινοτομίες. : ' • ' ' · 

u Δύο υψηλόβαθμα τραπεζικά : στελέχη (από κρατική και ιδιωτική τράπεζα 

ί αντιστοίχως, που και αυτά θέλησαν να "τηρήσουν την ανωνυμία τους), που 

<-, εργάζονται, στην Πάτρα, διατύπωσαν τις ακόλουθες σκέψεις τον Απρίλιο του 

144 Σπήλιος Αντ. Μούζουλας: "Το Κεφάλαιο Επιχειρηματικών Συμμετοχών (venture capital)", 
Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 1997, σελ. 12. 
145 Το οργανωτικό πλαίσιο λειτουργίας των venture capital (εταιρείες κεφαλαίου 
επιχειρηματικών συμμετοχών) στην Ελλάδα, περιγράφεται από τους νόμου: 1775/1988 και 
2367/1995. 

389 



:C ; 1996, \σχετικά με ^ α οφέλη που θα μπορούσαν να δημιουργηθούν για την 

Ελληνική, αλλά και την τοπική οικονομία, από τα νέα αυτά χρηματοδοτικά 

σχήματα: "Αυστυχώς, το ετ^χώριο τραπεζικό σύστημα νοσεί στον τομέα των μμε. 

Αδιαφορεί για αυτές και αναλώνει το μεγαλύτερο ενδιαφέρον του στα έσοδα του 

•από τα καταναλωτικά και στεγαστικά δάνεια. Η ανάπτυξη των venture capitai θα 

:; μπορούσε να καλύψει το κενό της τραπεζικής δανειοδότησης προς τις μμε με όρους 

''•:..":. ανταγωνιστικούς και εξασφαλίζοντας τη χρηματοδότηση τους βασισμένη πάνω σε 

ένα business plan. Όμως τα προβληματικά χαρτοφυλάκια των εμπορικών τραπεζών 

και η αδρανής ενεργός διαχείριση των κεφαλαίων τους δεν οικοδομούν μέτρα 

εμπιστοσύνης για την ανάπτυξη του venture capital". 

"Η πρόοδος του θεσμού των εταιρειών κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών 

. (ΕΚΕΣ); όπως αποδίδεται ο όρος στην Ελ/.ηνική γλώσσα, αν και είναι πολύ πτωχή, 

οι τοπικοί οικονομικοί παράγοντες και φορείς θα πρέπει να εκματαλλευθούν τα 

κίνητρα που παρέχει .η σχετική νομοθεσία από το 1988. Οι νόμοι: 1775/1988 και 

2367/1995 για: τους νέους -χρηματοδοτικούς θεσμούς, επιτρέπουν την ευρεία 

εφαρμογή του θεσμού των ΕΚΕΣ και σε επιχειρήσεις που δεν ειδικεύονται nóvr. 

στην υψηλή τεχνολογία ή τ?/ν -καινοτομία. Βέβαια, αυιοι οι οχ^/ρυνα 

.επιχειρηματικοί θεσμοί θα πρέπει να συνοδεύονται και από ένα αναπτυγμένο 

Kpamç- ^ητττφ?^ερτιττωσήψας~- από μια αναπτυγμένη περιφέρεια. Πιο απλά, να 

Λειτουργεί η αποκέντρωση των υπηρεσιών τον κεντρικού κράτους και οι οποίες θα 

. έχουν, ουσιαστικά παρεμβατικό ρόλο στην οικονομία, στις υπηρεσίες και στον 

ι ανταγωνισμό της περιοχής". 

..:- Ο θεσμός των., ΕΚΕΣ μπορεί 'να επεκταθεί και στη.·; διαμόρφωη της 

αναπτυξιακής πολιτικής της χρηματοδοτούμενης εταιρείας. Το μικρό μέγεθος 

των μμε και η οικογενειοκρατία ( το ϊ/3 της τοπικής μεταποίησης, όπως 

/ / π ε ρ ί π ο υ και ολόκληρης της χώρας, αφορά σε μονάδες κάτω των πέντε 

εργαζομένων).αποτελεί ένα πρόσθετο εμπόδιο. Το μέγεθος είναι απαραίτητο, 

; : διότι οι μεσαίου και μεγάλου μεγέθους μμε έχουν ευκολότερη πρόσβαση σε 

εγχώρια και διεθνή κυρίως κεφάλαια, μπορούν να αναλαμβάνουν 
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επιχειρηματικούς κινδύνους και να επενδύουν εξειδικευμένα αμοιβαία 

κεφάλια σε άλλες δυναμικές μμε. 

Όλοι οι εμπλεκόμενοι μέτοχοι με την τοπική οικονομία της ΠΔΕ επιθυμούν τη 

λειτουργία και την εξέλιξη του τετράπτυχου: μεγαλύτερη παραγωγή 

ποιοτικότερων προϊόντων,» αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών / 

πληροφορικής, οργάνωση. επιχειρηματικής δικτύωσης και οικοδόμηση 

κέντρων γνώσης για την εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού. Μπορεί, 

άραγε, η οικονομική δικτύωση της ΠΔΕ να στηριχθεί σε έναν εύρωστο 

δευτερογενή τομές και ειδικότερα σε μια εύρωστη μεταποίηση; 

Θεμελιωμένη πλήρως απάντηση δεν μπορεί να δοθεί. Κατά πρώτο λόγο, διότι 

η . επιθυμία διαφέρει τα μέγιστα από την υιοθέτηση και την εφαρμογή 

μακροπρόθεσμων οικονομικών στόχων. Κατά δεύτερο λόγο, διότι οι τοπικοί 

μέτοχοι δεν δείχνουν ότι είναι ικανοί να ξεπεράσουν τις δυσκαμψίες πί ο 

σχετίζονται με την απουσία διαδικασιών -αναδιάρθρωσης του παραγωγικού 

τους συστήματος και της γεωγραφικής / οικονομικής κατανομής των 

ν;.επιχειρήσεων,'•τους»·.Ωστόσο, ·ν-υπάρχουν χα.«ναλλί·.·:τικ'',• συ/ψρ^ίΛ1*'·^' '''•-• 

t ευέλικτα επιχειρηματικά σενάρια ... και τους περιμένουν 14°. 

1 4 4 Ο επιχειρηματικός κόσμος της ΠΔΕ μπορεί να αξιοποιήσει επίσης - για τη βελτίωση των 
οικονομικών του μεγεθών - τις νέες μορφές συμβάσεων μιας αναπτυσσόμενης οικονομίας: 
Leasing, Factoring, Forfaiting: Franchising κ.ά. Βλ. περισσότερα στο: Απόστολος Σ. 
Γεωργιάδης: "Νέες Μορφές Συμβάσεων της Σύγχρονης Οικονομίας", Leasing, Factoring, 

. Forfaiting, Franchising, 2η έκδοση, Σάκκουλας, Αθήνα - Κομοτηνή, 1995, σελ. 46 - 47: "... 
ϊ«; - πρόκειται για μορφές συμβάσεων; οι οποίες διαπλάστηκαν πρώτα εμπειρικά στην πράξη yia την 

€ επιδίωξη και επίτευξη ορισμένων οικονομικών στόχων, καθώς και για την ικανοποίηση αναγκών 
ποο προέκυψαν από την αλματώδη πρόοδο της τεχνολογίας, τη διεύρυνση των διεθνών εμπορικών 

•:•:••,, συναλλαγών, τη συνεχή εμφάνιση νέων μορφών ανάπτυξης- της οικονομικής δραστηριότητας των 
ανθρώπων. Παρά τη λειτουργική αυτοτέλεια και ετερογένειά τους, τις χαρακτηρίζει μια ευδιάκριτη 

ν, σχέση προς τη σύγχρονη οικονομία. Ως μέσα διαμόρφωσης οικονομικών σχέσεων στη βιομηχανία, 
στο εμπόριο και στον τομέα παροχής υπηρεσιών διαδραματίζουν σήμερα προεξέχοντα ρόλο στην 
παγκόσμια οικονομία. Θα μπορούσαν να θεωρηθούν "τυπικές" για τη σημερινή οικονομική έννομη 
ταξί] των δυτικών βιομηχανικών εθνών, τα οποία το τέλος του 20ού αιώνα τα βρίσκει καθ' οδόν 
προς τη "μεταβιομηχανική" κοινωνία της παροχής υπηρεσιών. Δεν είναι λοιπόν τυχαίο, ότι τους 
δόθηκε από την επιστήμη ο χαρακτηρισμός "νέες μορφές συμβάσεων της σύγχρονης οικονομίας". 
Για το νομοθετικό πλαίσιο αυτών των νέων συμβάσεων βλ.: νόμοι 1665/1986, 1905/1990, 
κανονισμός της ΕΟΚ αριθ. 4087/1988, προεδρικά διατάγματα 219/1991, 249 της 23/28-6-1993 
και 88 της 18/22-4-1994. 
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Φα ανταποκριθούν σε αυτά; Η απάντηση δεν είναι θετική, διότι δεν γνωρίζουν 

ότι "... η ικανότητα μιας περιοχής ή χώρας να δημιουργεί δυνατά δίκτυα παραγωγής 

συνιστά ένα νέο είδος ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Αυτό,της επιχειρηματικής 

δράσης". Και δεν γνωρίζουν, επίσης, ότι "αυτή απαιτεί πρόθυμους μετόχους / 

διαχειριστές τοπικών ζητημάτων που θα τοποθετήσουν εξ αρχής τις σχέσεις τους με 

την κεντρική και περιφερειακή διοίκηση και με τους υπόλοιπους εμπλεκόμενους 

μετόχους. Όλοι αυτοί θα προετοιμάσουν την υποδομή της επιχειρηματικής δράσης 

της περιοχής τους"147. 

147 Robert Howard: ."Can Small Business Help Countries Complete?", Harvard Business Review, 
November -. December 1990, σελ. 89. 
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Η. Συμπεράσματα 

Όπως προκύπτει από την εισαγωγή και τα κεφάλαια του κυρίου μέρους της 

εργασίας, "το πολιτικό σύστημα και η αιρετή αυτοδιοίκηση στην ΠΔΕ" 

συγκροτείται αφενός ως θεσμικό / διοικητικό πρόβλημα και αφετέρου ως 

πρόβλημα με κοινωνικοοικονομική δομή. Στη συγκεκριμένη έρευνα 

εξετάσαμε το διπλό αυτό πρόβλημα λαμβάνοντας υπόψη (από ένα ευρύτατο 

φάσμα θεωρητικών προσεγγίσεων για το τοπικό πολιτικό σύστημα, τις 

κρατικές και τοπικές πολιτικές), τις θεωρητικές προσεγγίσεις που από το 

τέλος της δεκαετίας του 1970 έως και τις ημέρες μας, εξακολουθούν να 

εμπλουτίζουν την επιστημονική συζήτηση περί την πορεία της πολιτικής και 

της ανάπτυξης στην περιφέρεια. 

Οι θεωρητικές προσεγγίσεις αναφέρονταν Ιον, στη θεσμικοδιοικητική 

λειτουργία των εμπλεκόμενων μετόχων της ΠΔΕ και στις αξίες και σημασίες 

που ενσωματώνουν οι τοπικοί αντιπροσωπευτικοί θεσμοί στ,η συγκεκριμένη 

περιφέρεια και 2ον, στην πολιτική και οικονομική λειτουργία των μετόχων 

του πολιτικού συστήματος (αιρετών -και μη) μέσα >.:Ϋ. £; ·α ;CÜ·.·=,!.•;>: %*>'' •. 

αποσυγκεντρωτικό πλαίσιο (no^specificity, no decentralization, no autonomy) 

iati xoJtwioio καθορίζεται x.m παρακολουθείται από την κεντρική διοίκηση. 

Έχοντας ως κύριο οδηγό τις δύο παραπάνω υποθέσεις εργασίας, 

παρουσιάζουμε τα βασικά συμπεράσματα της έρευνας. Αυτά καταγράφονται 

με τη μορφή διαπιστώσεων, θέσεων και προτάσεων που έχουν προκύψει 

συνθετικά Λπό τη; μελέτη των δεδομένων και των τριών νομών. Η αναλυτική 

g τους καταγραφή γίνεται στα κεφάλαια: Β, Γ, Δ, Ε, ΣΤ και Ζ. 

. Τα πάγια διαρθρωτικά προβλήματα του πρωτογενούς και του δευτερογενούς 

τομέα, σε συνδυασμό με την αδύναμη δημόσια και ιδιωτική επενδυτική 

δραστηριότητα στην ΠΔΕ, κατά τη χρονική περίοδο 1982 - 1997, είχαν ως 

αποτέλεσμα την αναπτυξιακή επιδείνωση της συγκεκριμένης περιφέρειας. 
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/-: Τα προβλήματα του αγροτικού τομέα, με. μικρές παραλλαγές μεταξύ των τριών 

, νομών, συνοψίζονται; στη χαμηλή παραγωγικότητα των γεωργικών 

.εκμεταλλεύσεων, στην ανεπαρκή προσφορά τεχνικής και τεχνολογικής 

βοήθειας στους παραγωγούς, .στο χαμηλό επίπεδο των συνεταιριστικών 

οργανώσεων, στην έλλειψη σύγχρονης οργάνωσης, εμπορίας, διάθεσης και 

εκμετάλλευσης των προϊόντων και στην έλλειψη βασικών έργων υποδομής. 

Ο δευτερογενής τομέας χαρακτηρίζεται από έλλειψη οργανωμένων βασικών 

βιομηχανικών υποδομών, έλλειψη εκσυγχρονισμού των επιχειρήσεων στη 

διοίκηση και παραγωγή και ανεπαρκή συνεργασία επιστημονικών και 

•παραγωγικών εκπροσώπων. 

Ο τριτογενής τομέας χαρακτηρίζεται από έλλειψη σύγχρονων υποδομών στις 

μεταφορές, έλλειψη επαρκούς δικτύου, ύδρευσης και αποχέτευσης σε πολλά 

..·; αστικά και ημιαστικά κέντρα της JIAE, χαμηλό,,επίπεδο υποδομής : στους 

- τ ο μ ε ί ς της υγείας, της πρόνοιας και της εκπαίδευσης. 

„Εντούτοις, η γεωπολιτική θέση της ΓΪΔΕ, τόσο στον Ελληνικό όσο και ο τ · 

. ΝοτιΟΕυρωπαϊκό χώρο, προσφέρει σημαντικές αναπτυξιακές δυνατότητες και 

ίαξιόλογα "πλεονεκτήματα που αφορούν: •— Στις αρκετά καλά οργανωμένες 

λιμανικές Εγκαταστάσεις τ η ς Horrpoç, του Αιγίου, της Κυλλήνης και του 

Κατακόλου, οι οποίες εξυπηρετούν κατά πρώτο λόγο τη μεταφορική και 

, επιβατική κίνηση προς την Ιταλία και κατά δεύτερο λόγο τη Νοτιοδυτική 

• Ελλάδα^— Στην ύπαρξη οδικού και σιδηροδρομικού δικτύου;που συνδέε? 

. Α κυρίίος την Αθήνα με την Πάτρα, αλλά και με τα άλλα μεγάλα αστικά κέντρα. 

της περιοχής. Η χρόνια καθυστέρηση.της ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου αποτελεί 

ένα σοβαρό φυσικό εμπόδιο στην επικοινωνία με το νομό Αιτωλοακαρνανίας 

••.'-.: και την,υπόλοιπη ηπειρωτική ενδοχώρα. 

;;Έχοντας υπόψη την άνιση κατανομή των διαρθρωτικών προβλημάτων -

• ειδικότερα την υστέρηση οικονομικών μεγεθών των νομών Ηλείας και 

Αιτωλοακαρνανίας - αλλά και την ύπαρξη : αξιόλογων , συγκριτικών 
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πλεονεκτημάτων, προτείνουμε τα εξής: ~ Τ η ν παραμονή του αγροτικού 

πληθυσμού στους χώρους δραστηριότητας του με τη δημιουργία θέσεων 

εργασίας, δημόσιες επενδύσεις σε βασικές βιωτικές, εκπαιδευτικές και 

αγροτικές υποδομές, ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των παραγόμενων 

προϊόντων, κ.ά. — Τη στήριξη του δευτερογενούς τομέα με τη βελτίωση των 

υποδομών στις μικρομεσαίες και βιομηχανικές επιχειρήσεις. Να καταστεί 

ευνοϊκό το επιχειρησιακό περιβάλλον στην περιοχή για την προσέλκυση 

νέων επενδύσεων. 

— Την ανάπτυξη του τομέα των υπηρεσιών και ιδιαίτερα του κλάδου του 

τουρισμού. Η ΠΔΕ διαθέτει αξιόλογους τουριστικούς πόλους που μπορούν να 

καλύψουν όλα τα είδη τουρισμού. Ακόμη, το Πανεπιστήμιο Πατρών, τα TEI, 

οι επιστημονικοί και τεχνολογικοί φορείς μπορούν να διαθέσουν υπηρεσίες 

προς τις επιχειρήσεις με στρατηγική σημασία για την ανταγωνιστικότητα της 

περιοχής. Η παροχή σύγχρονων και εξειδικευμένων υπηρεσιών προς τις 

επιχειρήσεις του δευτερογενούς κυρίως τομέα, θα συμβάλλει αποφασιστικά 

στην επίλυση δύο σοβαρών προβλημάτων της ΠΔΕ: την • %eyvo7.,oyv-j'\ 

• καθυστέρηση και την -έλλειψη· πληροφόρησης και ^νημ^μωοη:.,. 

ιΉ μείωση τουια^ρστίΜ^Μληθϋαμθύ,^ο περιορισμός των αγροτικών επαγγελμάτων 

Km ti αντικατάσταση τους με βιομηχανικά επαγγέλματα και υπηρεσίες από έναν 

πληθυσμό που καθημερινά έλκεται από τα αστικά και βιομηχανικά κέντρα, η 

προσδοκία καλύτερου βιοτικού επιπέδου και η πιθανότητα βελτίωσης της 

κοινωνικής θέσης, οδήγησαν στην αστυφιλία και τον αστισμό. Το φαινόμενο όμως 

αυτό συνοδεύτηκε από την .παρουσία των απρόσωπων κοινωνικών σχέσεων, τις 

μορφές κοινωνικής παθογένειας, την απώλεια κοινωνικής συνείδησης και 

ταυτότητας κ.λπ. Τα προβλήματα αυτά, σε γενικές γραμμές; -υπάρχουν σε όλες τις 

αναπτυγμένες και περισσότερο στις αναπτυσσόμενες χώρες του σύγχρονου κόσμου, 
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•·.· που μέσα στις μεγαλουπόλεις τον io άνθρωπος φαίνεται να είναι εντέλει ο "μεγάλος 

απών"149. 

Η ενίσχυση του ανθρωποκεντρικού ρόλου της ΠΔΕ είναι το ζωτικό στοιχείο 

για την αναπτυξιακή πορεία της. Η ενεργοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού 

αποτελεί τον πυρήνα κάθε κεντρικού, περιφερειακού και τοπικού 

αναπτυξιακού προγραμματισμού. Αυτή η ενεργοποίηση επιβάλλει άμεσα την 

αλλαγή των κριτηρίων αξιολόγησης και αξιοποίησης των στελεχών της 

αιρετής αυτοδιοίκησης στην περιοχή. Οι ανάγκες των υπηρεσιών της αιρετής 

, αυτοδιοίκησης κυρίως, αλλά και των επιχειρήσεων καλύπτονται δύσκολα σε 

επίπεδο εξειδικευμένων στελεχών. 

: Η αιρετή αυτοδιοίκηση συνδέεται στην ΠΔΕ με πολλά προβλήματα και 

αδυναμίες που επιδρούν άμεσα ή έμμεσα στις αναπτυξιακές της δυνατότητες. 

Οι διαρκώς αυξανόμενες απιτήσεις των πολιτών από την αιρετή αυτοδιοίκηση 

για κοινωνικές;..^και;; πολιτιστικές ,-ρπηρεσίες, καθώς και παροχές 

περιβαλλοντικών υπηρεσιών επιβάλλεται να συνοδεύονται από .την ανάλογη 

προσαρμογή της αυτοδιοίκησης από άποψη οργάνωσης. • διοίκησ* •·.·., 

διαχείρησης και γρήγορης εξυπηρέτησης τους. Η διοικητική οργάνωση της 

α φ έ τ η ς αυτοδιοίκηττης μπορεί να γίνει; Ιο, με τον εκσυγχρονισμό των 

υποδομών και του επιπέδου το« ανθρώπινου δυναμικού, 2ο, με την τοποθέτηση 

των καταλληλότερων στελεχών (απεξαρτημένων από κομματικές . εντολές) 

;-; στις θέσεις λήψης αποφάσεων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο^ 3ο, με την 

ανάδειξη και προβολή του ρόλου και την;.εξειδικευμένη αξιοποίηση τ ω ν 

στελεχών. 

, -Ωστόσο, τ] : αναπτυξιακήν "δραστηριότητα "της αιρετής αυτοδιοίκησης 

.·,. εξαντλείται > εκτός ΐ σπανίων περιπτώσεων '--·· στη: διεκδίκηση κρατικών 

επιχορηγήσεων και χρηματοδοτήσεων γ ια-την .εκτέλεση παραδοσιακών 

•.a έργων και την κάλυψη λειτουργικών της αναγκών. Η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν 

148 Θανάσης Α.. Βασιλείου / Νικηφόρος Σταματάκης: "Λεξικό. Επιστήμων του Ανθρώπου", 
Κοινωνιολογία y Οικονομία / Φιλοσοφία, Gutenberg, Αθήνα, 1992, σελ. 58. 
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έχει αναπτύξει σημαντική . σ χ έ σ η με την ιδιωτική επιχειρηματική 

πρωτοβουλία για τη στήριξη της κοινωνικής και οικονομικής της πολιτικής. 

Επίσης, δεν αξιοποιεί τις πολιτικές της Ε.Ε. από πλευράς χρηματοδότησης 

και μεταβίβασης τεχνογνωσίας για τις υπηρεσίες υγείας, περιβάλλοντος, 

συγκοινωνιακών μέσων, πολιτιστικής διασύνδεσης μνημείων, αξιοθέατων, κ.ά. 

Η περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε. κυρίως (και όπως αυτή θα κινηθεί μέχρι το 

τέλος της δεκαετίας του 1990 και σύμφωνα με τα πλαίσια που θέτουν οι 

κανονισμοί των διαρθρωτικών ταμείων, οι δημοσιονομικές προοπτικές, οι 

κοινοτικές πρωτοβουλίες, τα διευρωπαϊκά δίκτυα για την απασχόληση, την 

εκπαίδευση, την οικονομική δικτύωση, κ.ά.), προσφέρει τη δυνατότητα 

προώθησης αναπτυξιακών πρωτοβουλιών από τους περιφερειακούς φορείς και 

τους τοπικούς μετόχους της Δυτικής Ελλάδας. Όμως, αυτό το Ευρωπαϊκό 

πρότυπο ανάπτυξης, το οποίο έχει αποδεχθεί το ΤΠΣ, προϋποθέτει μια 

ευρύτερη κινητοποίηση σε τοπικό>και διατοπικό επίπεδο. Μια κινητοποίηση 

που δεν έχει εκδηλώσει ακόμη τον δυναμισμό της, δίχως να αποποιείται των 

ευθυνών της η κεντρική, διοίκηση με,τις αποσυγκενίρωμένης της vmw<r^'-'r:r, 

:-..-.~την.έδρατης περιφ; Γ,-.,κ./.ς. 

,Το ^e^opioxucó οεσρκό πλαίσιο (παρά την εκτεταμένη νομοθετική 

παραγωγή των τελευταίων χρόνων), σε*συνάρτηση με την έλλειψη υλικών και 

ανθρωπίνων πόρων επιδρά αρνητικά στη σχέση ΤΠΣ κεντρικής διοίκησης και 

ΤΠΣ., αιρετής αυτοδιοίκησης στη Δυτική Ελλάδα. Επιπλέον, τα 

^χαρακτηριστικά της αποοκασματικότητας και του συγκεντρωτισμού, πού 

..-·;• χαρακτηρίζουν τις παρεμβάσεις της κεντρικής διοίκησης, μεταφέρονται και 

διέπουν και την αιρετή αυτοδιοίκηση. 

Η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν χαρακτηρίζεται από μια συνεχή κοινωνική και 

παρεμβατική δυναμική που θα ελέγχει το ΤΠΣ της περιφέρειας της. Κρίνεται 

όμως, απαραίτητη η εμφάνιση μιας παρόμοιας δυναμικής που θα βοηθήσει στη 

ρύθμιση κρίσιμων τοπικών προβλημάτων. Αυτή, θα δημιουργήσει επιπρόσθετα 

αντίβαρα σε πιθανές αυθαιρεσίες του ΤΠΣί. Αντίβαρα / αυτόνομα κέντρα 
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. ελέγχου και προτάσεων. Διότι,: διαφορετικά "η αδιαφάνεια των ρυθμίσεων 

διατηρεί προνομιακές σχέσεις και προσβάσεις στο διοικητικό - πλαίσιο στο πλέγμα 

διαφόρων κοινωνικών και επαγγελματικών ομάδων ... Η διατήρηση του 

προνομιακού status διαφόρων διαφόρων κοινοτικών και επαγγελματικών ομάδων 

δεν σημαίνει μόνον ιδιαίτερα "μονοπωλιακά" οφέλη για ορισμένες κατηγορίες (π.χ. 

εργολάβοι, κατασκευαστές, ξενοδόχοι κ.λπ. ) . αλλά και άμεση ή έμμεση απολαβή 

;. ωφελειών από πλατιά μεσαία στρώματα του αγροτικού και αστικού πληθυσμού 

(π.χ. διεκδικήσεις για ευνοϊκούς όρους εκμετάλλευσης της ιδιοκτησίας στη γη, 

ανεξέλεγκτη λειτουργία των καταστημάτων κ.λπ. ) 1 4 9. 

:Είναι γεγονός ότι η αιρετή αυτοδιοίκηση δεν προσδοκά μεγαλύτερη συμβολή 

> · στο έργο της από την αποσυγκεντρωμένη περιφερειακή διοίκηση. Εντούτοις, 

- οφείλει να προχωρήσει. Με άμεσες πρωτοβουλίες να προχωρήσει στη 

συγκρότηση συντονιστικού οργάνου πληροφόρησης, δημοσιοποίησης και 

ενημέρωσης••<για την περιφερειακή; ανάπτυξη ;από ντους .εμπλεκόμενους 

μετόχους της περιοχής. Αυτό 6α οδηγήσει σε ορθολογικότερη αξιολόγηση 

... /της πορείας καχ σε αποφάσεις που ανταποκρίνονται πληρέστερα στα τοπική 

συμφέροντα. Και τούτο θα. σημαίνει: - Την ενημέρωση- για τις πολιτικές ,^ο 

διαμορφώνονται σε επίπεδο Ε.Ε., αλλά και διεθνώς και για τις σύγχρονες 

εξελίξεις πης -περιφερειακής επιστήμης. — Τη διάχυση πληροφοριών και 

τεχνογνωσίας για τη χάραξη τοπικών αναπτυξιακών πολιτικών. 

Η αναπτυξιακή πορεία της ΠΔΕ αντιμετωπίζει δυσκολίες που οφείλονται τόσο 

,: σ ε - εξωγενείς όσο••-. και ενδογενείς αδυναμίες. Αυτές .μπορούν να 

:>:."-- αντιμετωπιστούν με τη συνεργασία του ΤΠΣ, της αιρετής-αυτοδιοίκησης και 

του επιχειρηματικού κόσμου της Δυτικής Ελλάδας. Κύριο μέλημα τους πρέπει 

tva μην είναι ο περιορισμός της αγοράς· και η επέκταση του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα, αλλά ο έλεγχος των δυσλειτουργιών και των αρνητικών 

..συνεπειώνπου προκάλεσε η οικονομική πολιτική στο σύνολο της περιοχής 

1 4 9 Κοσμάς Ψυχοπαίδης / Παναγιώτη; Γετίμη:: "Ρυθμίσει; Τοπικών Προβλημάτων",ό.π., σελ. 
166-167. 
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J (π.χ. το μικρό μέγεθος των επιχειρήσεων, όπου το 97% απασχολούν 

προσωπικό κάτω τ ω ν πέντε ατόμων και έχουν οικογενειακό χαρακτήρα. 

Διατηρούν παραδοσιακό κλαδικό προσανατολισμό, έχουναδύνατη εξαγωγική 

δραστηριότητα και ασθενή κεφαλαιουχική βάση). Το καθοριστικό μέλημα 

τους να είναι η κατοχύρωση ευνοϊκού επενδυτικού κλίματος που θα 

ευδοκιμήσει η ανάπτυξη. Για παράδειγμα, δύο βασικά προβλήματα που 

αναμένουν λύση αφορούν στην εφαρμογή τφπ και στον επηρεασμό 

επενδυτικών πρωτοβουλιών μέσω της οικονομικής δικτύωσης των μετόχων της 

περιοχής. 

Τα εφόδια που διαθέτει το ΤΠΣ είναι περιορισμένης αποτελεσματικότητας. 

Χρήζουν όμως βελτίωσης με την πιο ενεργή αξιοποίηση του υπαρκτού 

θεσμικού πλαισίου. Με αυτήν την έννοια, είναι επίκαιρα τα θέματα: ~ Η 

ενεργοποίηση των πολιτών, ~ η ενημέρωση τους μέσω των τοπικών μέσων 

ενημέρωσης, — η συνεχής ενθάρρυνση τους για συμμετοχή στις συνεδριάσεις 

των πολιτικών οργάνων·της αιρετής αυτοδιοίκησης.- • 

-. **?ίΗ.-ενημέρωση ,τ&ν δημοτών- κσ: :Η -ενθάρρι *m;i. τους <τ-. •a-immoj;iit <": < -

πολιτικά όργανα της τ.α. αποτελεί θεμελιώδες ζήτημα της πορείας κάθε 

εμπλεκόμενου φορέα τηΓ ΏΔΕ. Ή συμμετοχή και η παρέμβαση τους σε 

κρίσιμες αποφάσεις -για τ ο μέλλον της περιοχής (χώροι υγειονομικής ταφής 

απορριμμάτων (ΧΥΤΑ), βιολογικοί καθαρισμοί, προστασία ιστορικών και 

; ι. εμπορικών κέντρων των πόλεων, δημόσια υγεία κ.ά.) πιστοποιεί τον βαθμό 

-δημοκρατικής γραφής της κοινωνίας της Δυτικής Ελλάδας. 

Πέραν του στόχου της οικονομικής βελτίωσης των μεγεθών της περιφέρειας 

ν " κ α ι της τόνωσης των παραγωγικών της επενδύσεων,:κρίνεται ως επιτακτική η " 
! c εκτεταμένη κατάρτιση και επανεκπαίδευση του εργατικού δυναμικού. Η 

• ύπαρξη επιμόρφωσης και επαγγελματικής εκπαίδευσης που να συνδέονται με 

τα αναπτυξιακά ζητήματα της ΠΔΕ θα επικουρήσει την αναβάθμιση της 

. :. • πολιτικής συνειδητοποίησης των πολιτών. 
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Τα παραπάνω σημεία δεν εξαντλούνται σε χρονικές φάσεις ή σε στάδια και 

ν πλαίσια ανάπτυξης. Είναι κατευθύνσεις βιωματικής και κοινωνικής διεργασίας 

,;,..'-•·• πάνω στις οποίες.το ΤΠΣ,και η αιρετή αυτοδιοίκηση θα στηρίξει την επίλυση 

των περιφερειακών προβλημάτων της Δυτικής Ελλάδας. Αφορούν μια 

.πραγματικότητα η οποία θα εμφανισθεί ως αναπτυξιακό γίγνεσθαι μόνον όταν 

μπορέσει η ΠΔΕ και: 

·:> Ιο: Συνδεθεί και προσαρμοσθεί με τα διεθνή αναπτυξιακά πεπραγμένα. 

2ο: Οργανώσει με σύγχρονο και ορθολογικό τρόπο τη λειτουργία της 

·••·. κοινωνίας της. 

: 3ο:, Επιταχύνει - μέσω των εμπλεκόμενων μετόχων της - με εξελιγμένους 

ρυθμούς τη ν οικονομική δραστηριότητα της. 

,4ο: Αποτινάξει νευρικά, τον εγγαστρίμυθο μανδύα της, ; να ^παραμερίσει το 

εγωκεντρικά,προσωπείο και να εμπλουτίσει τα πτωχά, της εφόδια πέραν των 

συνόρων. Η ανάπτυξη με αποκέντρωση δεν -.-κερνά μέσα από παρωχημένη/-, 

••••••• χρονοβόρες.και κεντρομόλος θεσμικές διαδικασίες,- .Στις οιαόικασίες εκε'ν ·., 

νόπου υποτίθεται "ζυμώνεται" ο πάλαι ποτέ "πολιτικόςλόγος όλοιν των θεσμικών 

εκφραστών της περιφέρειας"^ σύμφωνα με μια πολυχρησιμοποιημένη φράση 

κυρίως αιρετών, αλλά και άλλων μετόχων. Η ανάπτυξη περνά μέσα από τη 

δράση. 

:.: . -Περνά μέσα από τον, ̂ επαναπροσδιορισμό των. περιφερειακών και τοπικών 

ν . ·· .αναπτυξιακών πολιτικών (που αφορούν στην ΓΙΛΕ) προς την κατεύθυνση μιας 

• ολοκληρωμένης στατηγικής. Αυτή θα συντονίζει και θα συνδέει 

αναπτυξιακούς στόχους με .αναβαθμισμένο:-τον ρόλο των εμπλεκόμενων 

:.··. μετόχων του τοπικού πολιτικού;συστήματος της Δυτικής Ελλάδας. 
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Θ. Αντί επί -λόγου, "Η Ανθρώπινη Κατάσταση" 

"Με τον όρο vita activa θέλω νο. .ορίσω τρεις θεμελιώδεις ανθρώπινες 

δραστηριότητες: τον μόχθο, την εργασία και.ζην πράξη. Είναι θεμελιώδεις, διότι 

κάθε μια απ' αυτές αντιστοιχεί σ' έναν από τους βασικούς όρους, υπό τους οποίους 

έχει δοθεί η ζωή στον άνθρωπο πάνω στη "/η ... Ο μόχθος και η εργασία, όπως και 

η πράξη, ριζώνουν στη γεννησιμότητα. εφόσον έχουν ως έργο να εφοδιάζουν και να 

συντηρούν τον κόσμο για τη συνεχή εισροή ran- νεοερχόμενων, που γεννιούνται στον 

κόσμο ξένοι, καθώς και να προβλέπουν και να υπολογίζουν την εισροή αυτή. 

Ωστόσο, από τις τρεις δραστηριότητες, αυτή που έχει τη στενότερη σχέση με τη 

•γεννησιμότητα είναι η πράξη. Η καινούργια αρχή. που ενυπάρχει στη γέννηση, 

μπορεί να γίνει αισθητή στον κόσμο μόνο .επειδή ο νεοερχόμενος έχει τη δυνατότητα 

να αρχίσει κάτι από την αρχή, έχει δηλαδή,τη όΐΛατότητα του πράττειν. Με αυτή την 

έννοια της πρωτοβουλίας ενυπάρχει σε κάθε ανθροιπινη δραστηριότητα ένα στοιχείο 

πράξης και συνεπώς γεννησιμύτητας. Επιπλέον: αφού. η πράξη είναι η κατεξοχήν 

πολιτική δραστηριότητα, τότε αυτό που μπορεί ν'αποτελέσει την κεντρική κατηγορία 

, της τκλιτικής σκέψης <πη διάκριση της από τη μεταφυσική ακώνη είναι ν 

γεννησιμόαμα και οχι η 0\ψιΐμι>ΐψ:ο,... 

... Ο κόσμος, μέσα. mov οποίο αναλώνεται η viia activa, αποτελείται από τα 

•πράγμβτ® που παράγουν οι ανθρώπινες δραστηριότητες. Όμως τα πράγματα που 

οφείλουν την ύπαρξη τους αποκλειστικά στους ανθρώπους καθορίζουν εντούτοις 

συνεχώς τους δημιουργούς του;"150. 

150 Hannah Arendt: "Η Ανθρώπινη Κατάσταση (V'ita Activa)", μετάφραση: Στέφανος Ροζάνης, 
Γεράσιμος Αυκιαρδόπουλος, Γνώση, Αθήνα, 1986, σ?:λ. 19 - 22. 
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Ι. Παράρτημα 

Παράρτημα κεφαλαίου Δ. γ. 

Αναλυτικότερα για τους τρεις νομούς και τις -εδαφικές τους περιφέρειες. Για 

• το νομό Αιτωλοακαρνανίας, βάσει του αντίστοιχου ΦΕΚ, ορίζονται τα εξής: 

1η εδαφική περιφέρεια: Δήμοι: Ναυπάκτου. Αντιρρίου και Κοινότητες: 

Βελβίνας, Μαμουλάδας, Βομβοκούς, Ξηροπηγάδου, Λυγιάς, Δάφνης, Σκάλας, 

.' Παλαιοχωρακίου, Νεοκάστρου, Pr/aviou. Πιτσιναπκων, Βλαχομάνδρας και 

Αφροξυλιάς. 

Έδρα: Δήμος Ναυπάκτου. 

2η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Πυλλήνης καιΚοινότητες: Πλατάνου,Στύλιας, 

Παλαιοπύργου, Περδικόβρυσης, Χόμορης, Αχλαδοκάστρου, Δενδροχωρίου, 

. ...Πετρίστης, Αγίου Αημητρίου, Αραχόβης. Καστανέας, Κλεπάς, Νεοχωρίου. 

.,· Διασελλακίου, ίίερκου και Λιβαδα;·,•..·..·. 

^̂ SSpnc XXAV. ΉΙαχάνου, 

3η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Ανω Χωράς, Καταφυγίου, Ανθοφύτου, 

Κοκκινοχωρίου, Μανδρινής,. Τερψιθέας: Ελατούς, Ασπριάς, Κεντρικής, 

Λψνίτ€Π^ς,\Αμπελακιωτκ7σης.νΕλατόβρυσης; ,Κυδωνέας,Γρηγορίου, Λεύκας, 

:';... Αναβρυτής, Γάβρου, Γραμμένης, Όςυάς. ^Καλλονής, Κάτω Χωράς, 

Κρυονερίου, Πόδου και Ελευθεριανής. 

.Έδρα: Κοιν. Ανω Χώρας. 

4η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Χαλκείας κ « Κοινότητες: Ευηνοχωρίου, 

^•'Γαλατά, Αγίου Γεωργίου, Ανω Κουδουνιού και Περιθωρίου. 

Έδρα: Κοιν. Ευηνοχωρίου. 
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5η εδαφική περιφέρεια: Δήμοι Μεσολογγίου. Αιτωλικού και Κοινότητες: 

Αγίου Θωμά, Ρετσινών, Μουσούρων. Ελληνικών, Χρυσοβεργίου, 

Φραγκουλαϊικων, Σταμνάς, Αγγελοκάστρου κ<JA Αγίου Ηλία. 

Έδρα: Δήμος Μεσολογγίου. 

6η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: .Γαβαλούς, Μεσαρίστης, Μακρινούς, 

Κάτω Μακρινούς, Καλουδίου, Σιταραλώνων, Παμφίου, Καψοράχης, 

(Παλαιοχωρίου), Ακρων, Δαφνιά, Αγίου Ανδρέα, Τριχωνίου, Γραμματικούς, 

,Ματαράγκας, Παππαδατών, Ανω Κ,ερασόβου, Ζευγαρακίου, 

Κλεισορρευμάτων, Λυσιμαχείας, Κάτω Κερασόβουκαι Ποταμούλας. 

Έδρα: Κοιν. Γαβαλούς. 

7η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Κατοχής, Νεοχωρίου, Λεσινίου 

(Παλαιοκατούνας), Πενταλόφου, Γουριάς κ/.ι Μάστρου. 

Έδρα: Κοιν. Αστακού. ; - ; -

:,". 8η εδαφική -κεριφέ(κ-'.να.; Κθ:·.'ότη·; :.. . >·:; . ·Λ\- Σφ,ογγυΛοβουνίυυ, Liya,iVi 

Παλαιομανίνας, Γουριωτίσσης,Σκουρτο\ . Λίκαμπίνης. Προδόμου, Μαχαιρά, 

Βλιζιανβν, Βασιλοπούλου, Χρωτοφίτσης, Αγραμπέλου και Καραϊσκάκη. 

. Έδρα: Κοιν. Αστακού. 

9η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Κατοί-νας και Κοινότητες: Φυτειών, 

Παππαδάτου, Αετού, Κομπωτής, Κονοπίνας και Τρύφου. 

Έδρα: Δήμος Κατούνας. 

>, 10η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Κεκροπίας και Κοινότητες: Αρχοντοχωρίου, 

Μύτικα, Παναγούλας, Βάρνακα και Κανδήλ /ς. 

Έδρα: Κοιν. Μύτικα. 
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;;; χ ΐ ΐ η εδαφική περιφέρεια:·,Δήμος;Βόνιτσαςκα^ Κοινότητες: Πλαγιάς, Περατιάς, 

;: Αγίου Νικολάου^ Παλιάμπελων, Θυρίου, Δρυμού. Βάτου και Μοναστηρακίου. 

Έδρα: Δήμος Βόνιτσας. 

12η εδαφική περιφέρεια:. Δήμος Αμφιλοχίας και Κοινότητες: 

."-.': Στάνου, Κεχρινιάς, Σαρδινίων. Σπάρτου, ΑμΓτελακίου, Λουτρού, Ανοιξιάτικου, 

Μενιδίου και Φλωριάδος. 

Έδρα: Δήμος Αμφιλοχίας. 

. 13η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Χαλκιοπούλων, Αμοργιανών, 

_ Πετρώνας, Αλευράδας, Τρίκλινου, Σταθά. Αγριδίου, Πατιοπούλου, 

Περδικακίου, Βρουβιανών. .Μαλεσιάδας. Γιαννόπουλων, Βαρετάδας, 

ΜπαμπαλιούκαιΕμπεσού. 

Έδρα:.Κοιν. Χαλκιοπούλων. .."••'• 

14η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Στράτου. Ματσουκιού, Καστρακίου. 

Αεπενούς, Κυψέλης και Οχθίων. 

ΤΕδρα: Kow. Έτράχον. 

15η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Αγίου Βλασίου, Πεντακόρφου, 

',-.-•...' Αγάλιανού, Ψηλοβράχου. Χούνης. • Αμ-<ν: ι ον. Σαργιάδας, Ποταμούλας, 

; ; : ; Κυπαρίσσου, Σκουτεσιάδας και.Σιδήρων. 

• ϊ'Έδρα: Κοιν. Αγίου Βλασίου. 

• < 16η εδαφική περιφέρεια: Δήμοι Αγρινίου. Α' ίου Κωνσταντίνου, Νεάπολης και 

Κοινότητες: .Δοκιμίου, ; Καλυβιών, Καμαρούλας, Αγίου Νικολάου και 

Σπολαϊτης. 

Έδρα: Δήμος Αγρινίου. 
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17η εδαφική περιφέρεια: Δήμοι Θεστιεοη. Παραβόλας ;:και Κοινότητες: 

. Παντανάσσης, Παναιτωλίου, Νέας Αβόρανης. Παλαιοκαρυάς, Νερομάννας, 

Κυρά Βγένας, Αγίας Παρασκευής. ; Αγίας Βαρβάρας,... Σιτομένων, 

Καστανούλας, Κερασέας και Σκουτεράς. 

Έδρα: Δήμος Θεστιέων. 

18η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Θέρμου και Κοινότητες: Αναλήψεως, 

Αβαρίκου, Κάτω Χρυσοβίτσης, Πετροχωρίου, Αγίας Σοφίας, Μυρτέας, 

Λευκού, Καλλιθέας, Σπαρτιά, Λαμπιρίου, Χαλικίου, Αμβρακίας, Νεοχωρίου, 

,.-• Κονίσκης, Κοκκινόβρυσης, Διπλατάνου. Αετόπετρας, Δρυμώνος και Αργυρού 

Πηγαδιού. 

Έδρα: Δήμος Θέρμου. 

Σχετικά με το νομό Αχαΐας, βάσει του αντίστοιχου ΦΕΚ, ορίζονται ως εξής. οι 

κδαφικρ.ς κε ριφέ '..··. 

,1η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Κάτω Αχαΐας και Κοινότητες: 

Αράξοιι,Λακκόπειρας, ΛιμνοχωρίοΌ, Μετοχίου, Νιφοραϊικων, Κάτω 

Αλασετού,,Αγ,ιοβλασιτίκων, Σαγαϊικων, Κραϊικων, Ανω Αχαΐας, Απιδεώνος, 

Καγκαδίου, Ριόλου, Φράγκας, Μυρτού. Κρίνου, Πέτα, Ματαράγκας, Αγίου 

Νικολάου Σπάτων, Μιχοϊου. Πετροχωρίου και Ελαιοχο)ρίου. 

'? Έδρα: Δήμος Κάτω Αχαΐας. 

:;2η εδαφική περιφέρεια:.Χοι\Ότητες·Φραχναϊικωνν Τσουκαλαϊικων, Θεριανού, 

C Ροϊϊτικων, Μιντιλογλίου και Καμινιών. 

Έδρα: Κοιν. Βραχνάίικων. 
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3η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες:, Αχαϊκού. ..-Αγίου....Στεφάνου, Λουσικων, 

Αγίου Νικολάου. (Κράλης).. > Χαϊκαλίου,-, Μιτοπόλεως, Φλόκα, Χαραυγής, 

.Σαντομερίου, Ανω.ΣουδεναΊΊκοΐν, ΦωσταίνηJ κνι-Πόρτων. 

Έδρα: Κοιν. Αγίου Νικολάου (Κράλης). 

4η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες;.Ρουπακιάς. Μανεσίου, Ερυμανθείας, 

Σπαρτιάς, Αγίας Μαρίνης, Αλεποχωρίου. Βελιμαχίου. Καλεντζίου, Δροσιάς, 

Σκούρα, Σκιαδά, Κάλφα, Αγίας Βαρβάρας, Σταυροδρομίου (Ξηροχωρίου) και 

Χιόνας. 

Έδρα: Κοιν. Σταυροδρομίου (Ξηροχωρίου). 

5η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Χαλανδρίτσης, Βασιλικού, 

... Πλατανόβρυσης, Ισώματος. Φαρών. Σταροχορίου, .Κριθαρακίων. ,Καλουσίου, 

Ελληνικού,/ Χρυσοπηγής. „Λακκωμάτων. ΛΝ'κου: Κομπηγαδίου, Χαλάνου, 

Καλανίστρας, ·;Καταρράκτου. Μιρακίου...· Δεμέστιχων,. , Αεοντίου,, και 

Μαζαρακ'ίοΐ), 

' ' Έδρα: Χοιν. Χαλανδρίτσης. 

6η εδαφική περιφέρχχα: .3ί οτνπχητες: Ελικί στρας, Σαραβαλίου, Σουλίου, 

Μοίρας, Κρυσταλλόβρυσης. Πετρωτού. Καλλιθέας. Κρήνης, Θέας και 

Οβρυάς. 

. Λ. Έδρα: Κοιν. Οβρυάς. 

κ\\7η εδαφική περιφέρεια: „Κοινότητες: Ανω Καστριτσίου, Πιτίτσης, Αργυράς, 

. Σελλών, Ακταίου (Βερναρδαϊικων), Κάτω ,Κ/στριτσίου, Ρίου, Πλατανιού, 

-••:. Αραχώβίτικων, Ψαθόπυργου,. Δρέπανου και Λ /ίου Βασιλείου. 

Έδρα: Κοιν. Ρίου. 
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8η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Ζήριας. Καμάρων, Λόγγου, Νέου 

Ερινεού, Γκραίκα,. Σελιανίτικων, Νερατιών, Ροδοδάφνης, Αγίου 

Κωνσταντίνου, Δημητρόπουλου, Γρηγόρη, Κρήνης, Μυρόβρυσης, Μάγειρα, 

Λάκκας, Αρραβωνίτσης, Αλσους, Τούμπας. Σαλμενίκου. Δαμακινίου, Βερίνου 

και Δουκαναϊικων. 

Έδρα: Κοιν. Ροδοδάφνης. 

9η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Αιγίου και Κοινότητες: Διγιελιώτικων, 

Τέμενης, Κουλούρας, Κούμαρη, Δαφνών, Παρασκευής, Μελισσιών, Πτέρης, 

Μαυρικίου, Κουνινάς, Σελινούντος, Βαλιμίτικων και Χατζή. 

Έδρα: Δήμος Αιγίου. 

10η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Ανω Διακόπτου, Καθολικού, Διακόπτου, 

Μαμουσιάς, Τραπέζης, Ζαχλωρίτ,ικων, .Ελαιώνος. Ροδιάς, Κερύνειας, 

Νικολαϊικων, Ριζόμυλου και Ελίκης. • · 

Έδρσ*. Κοιν..Δισ.κπ-rt.·.•>»;..• 

11η εδαφική .περιφέρεια: Δήμος Ακρ·.;τ..<ς και Κοινότητες: .Πλατάνου, 

Παραλίας Πλατάνου, Βουτσίμου, Αμπέλου. Ζαρούχλης, Βαλιμής, Αίγειρος, 

Αιγών, Καλαμιάς, Οάσεως, Μοναστηρίου, Χρυσαμπέλων, Βελάς, Σινεβρού, 

Σελιάνας, Περιστέρας, Αγίας Βαρβάρας. Εξοχής, Περιθωρίου και 

Μεσορρουγίου. 

Έδρα: Δήμος Ακράτας. 

12η εδαφική περιφέρεια:; Δήμος. Καλαβρύτων-; κάίΚ ' Κοινότητες: ' 

• ΔουμενώνίΠλατανιωτίσσης, Ρογών. Κερπηής. Βιλβίνης, Βάλτας, Κορφών, 

Δροσάτου, Γουμένισσας, Σκεπαστού. Κκρτκίης, ,Καλλιφωνίου, Πριολίθου, 

Ααγοβουνίου, Σιγουνίου, Κάτω Άουσών. Α\ω Αουσών, Κούτελης, Κάτω 

Ζαχλωρούς και Λαπαναγών. 
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Έδρα: Δήμος Καλαβρύτων. 

13η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες:-.Κλειτοΰία:. Ανω Κλειτορίας, 

Δρυμού, Κλείτορος, Αρμπουνα. . Αευκασίου. Παγκρατίου.. Λυκουρίας, 

Κρινοφύτων, Κανδάλου, Αγίου Νικολάου,.Γλάστρας, Καστριών, Καστελλίου, 

Πλανητέρου και Τουρλάδας. 

Έδρα: Κοιν. Κλειτορίας. 

14η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Δάφνης και Κοινότητες: Αγραμπέλων, 

Πλάκας, Ψωφίδος, Πάου,Φιλίων, Νασιων. Αλ;-σταίνης, Σκοτάνης, Πεύκου, 

. Χόβολης, ... Σειρών, Αγριδίου. . Αμυγδαλέας. Αροανίας, Αναστάσεως, 

Καμενιάτων, Λεχουρίου, Δεσινού και Λιβαρτζίου. 

Έδρα: Δήμος Δάφνης. 

.:15^:^αφα^-:-χ^ιψέράα:.'.Κοη'ότΊ\τες: Μικρόν .Ποντιά, Προφήτου Ηλιου,. 

Κάτω Βλασίας. Άνω Βλασίι>:,. • \iav--.-rioi. ϊ ^ / λ α ύ , • Κρυονερίο··- κα 

Φλάμπουρων. 

TDÔporXom Μανεσΐου 

Στο νομόΗλείας ορίζονται,ως ;:ςης-οι εδαυίκε: τκριφερειες: ' 

,^ 'ν· : '" ΙηΓεδαφική περιφέρεια:.Δήμος;Ζαχάρως,κΐ/,; Κ χνοχητες: Ανήλιου, Αρήνης, 

, '• : Αγίου :. Ηλία, Γιαννντσοχωρίου. Κρυο\>.ρ cv. Ολυμπίας, Κακοβάτου, 

-, ,,,*. Καλιδόνης,.. Κουμουθέκρας,. Λεπρέου. •.λίακίςττΐυ, Μίνθης, Μηλέας, Νέας 

. . ' Φιγαλείας, ., Νεοχωρίου, Ξηροχωρίον. Πετραλώνων, Περιβολιών, 

".•!.-1. Πρασιδακίου, Ρόδινων. Στομίου, Σμέρνα.;. ΣΥ ν. .ν...Ταξιαρχών, Φιγαλείας και 

Χρυσοχωρίου. 
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χ: Έδρα: Δήμος Ζαχάρως. 

2η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Ανδριτσαίνης και Κοινότητες: Αμυγδαλεών, 

Αλιφείρας, Βρεστού, Δραγωγίου, Δαφνουλας. Θεισόας, Κουφοπούλου, 

Καλλιθέας, Λινισταίνης, Λιβαδακίου, Ματεσίου. Μυρωνίων, Ροβίων Σέκουλα 

και Φαναριού. 

Έδρα: Δήμος Ανδριτσαίνης. 

3η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Κρεστένων και Κοινότητες: Ανεμοχωρίου, 

. Βρίνας, Γραίκα, Γρύλλου, .Λιασέλλων. Κ χλυβακίων, Καλλικώμου, Κάτω 

. Σαμικού, Μακρισίων, Πλουτοχωρίου. Πλατιάνας, Ραχών, Σαμικού, 

Σκιλλουντίας, Τρυπητής και Φρίςης. 

Έδρα: Δήμος Κρεστένων. 

4η εδαφική .'περιφέρεια: Δήμος'Αρχαίας Ολυμπιας..£αι Κοινότητες: Ασπρων 

Σπιτιών, Βασιλακίου, Ηράκλειας,' Κοσκινά'. Κλι/όκου. ;Καμενης, KÓV-KUMU.C.' 

Λιναριάς, Λούβρου. -Ινίάγεΐ>'α,; Μίράκο:.;. · λΙυ·,;ρϋ.„ ΗηροκαμΗυυ, ίίκυκώ'/, 

Γϊβλοπίου, Πλατάνου, Πουρναριού, Σμίλσς. Στο^φίου και Φλόκα. 

..̂ Είδρκ,Λόμος Αρχαίας Ολυρπ; ίς. 

5η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Πύργου -και Κοινότητες: Αλποχωρίου, 

Αγριδίου, Αλφειούσης, Αμπκλώνος, Αγίων Α-οστόλων, Αγίου Γεωργίου, 

Αγίου Ιωάννου, Αγίου Ηλία, Πύργου, Βαρβασαίνης, βροχίτσης, Βιτιναϊικων. 

Βουνάργου, Γρανιτσαϊικων, Επιταλίου, Ε,λαιωνος, ;· Κολιρίου, Κατακόλου, 

Κορακοχωρίου, Κατσαρού, Κορυφής, Λασταϊι'κΌη-.-.Αεβεντοχωρίου, Μυρτέάς, 

,„., Ξυλοκέρας, Παλιοβαρδασαί Πρασίνου, Σ-·λλμω\ ης. Σκουροχωρίου, Σκαφιδιάς 

καιΦοναϊ. 

Έδρα: Δήμος Πύργου. 
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6η εδαφική περιφέρεια: -Κοινότητες: .Αγίας Αννης,·.',•• Αρβανίτη,:. Γουμέρου, 

- Καρατούλα, ,Καρυάς. Κλινδιας.-,Κρυονέρου,.--. Ωλενης, Λανθίου, Λατζοϊου, 

Μουζακίου, .Μαγούλας,.-Νεράιδας,. Πεύκης. . Σοπίου„.;-Χαριάς, Χειμαδιού και 

Χελιδονίου. 

Έδρα: Κοιν. Καράτουλας. 

7η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Αχλαδινης, Δούκα, Κούμανης, Λάλα, 

Μηλεών, Νεμούτας, Περσαίνης και Φολόης. 

Έδρα: Κοιν. Λάλα. 

8η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: Αντρονίου, Αστρα, Ανίας Κυριακής, 

Αγίας Τριάδος, Κρυόβρυσης, Κακοταρίου. Λαμπείας, Ορεινής και Τσιπιανών. 

Έδρα: Κοιν. Λαμπείας. 

9η 'εδαφική -.περιφέρεια:.'Κοινότητες: Αγραπηδόχωρίου, Ανθώνος, Αυγής, 

Βουλιαγμένης, Βελανιδίου, Δαφνιωτίσσης. Εφύρας.-Κάμπου, Λάτας, Aayavà, 

Λουκά, Μαζαρακίου. Οινόης,-Ροδιάς. 1ιμο;,ο.ύΛου, Ικλιβας και A/vavuof\. 

Γ Έ * | « : Κοιν-^Σιμοπούλου. 

10η εδαφική περιφέρει«: Δήμος Αμαλιάδος και Κοινότητες: Αγίου Δημητρίου, 

Αγίου.. Ηλία, Πηνηϊων, Αμ~ελοκάμπου. Αγγείου, Γερα.κίου, Δάφνης, 

Δουνάϊικων, Κάρδαμα, Κέντρου. Κεραμιδιάς. Κρυονερίου.. Ροβιάτας, 

...Περιστερίου, ΣαβαλίουνΣωστίοι και Χαβαρ; ου. 

,ΊΕδραί,Δήμος. Αμαλιάδος. 

11η εδαφική περιφέρεια: Δήμοι'..Βαρθολομιου. Γαστούνης και Κοινότητες: 

Αγίας Μαύρος, Ήλιδος,,Καλυβιών..,Κορίβου, Λευκοχωρίου. Παλαιοχωρίου, 

„:Ρουπακίαυ, Καλυβιών Μύρτοι, ντίων. Λυγιας :<αι Μάχου. 

.Έδρα: .Δήμος Γαστούνης. 
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12η εδαφική περιφέρεια: Δήμο; Ανδραβίδα; και Κοινότητες: Σταφιδοκάμπου, 

Τραγανού, Καβάσιλα, Καρδιακαντίου και Λταητρας. 

Έδρα: Δήμος Ανδραβίδας. 

13η εδαφική περιφέρεια: Δήμος Λεχαινών και Κοινότητες: Αρετής,Κάτω 

Παναγιάς, Κάστρου. Κυλλήνης. Μελίσσης. Μυρσίνης, . Νεοχωρίου 

Μυρτουντίων και Στρουσίου. 

Έδρα: Δήμος Λεχαινών. 

.14η εδαφική περιφέρεια: Κοινότητες: .'Αετοράχης. Βάρδας, Καπελέτου, 

. Κουρτεσίου, Μανολάδος, Νεα-όλεως,-Νεας Μανολάδος, Νησίου και Ξενιών. 

Έδρα: Κοιν. Βάρδας. 

Παράρτημα κεφαλαίου Δ. δ. 

Ονομασία νέον ΟΤΑ που 

οήμου συνενώθηκα 

Νεάπολης 

Ακράτας 

Κατούνας 

Π" 7 <Ρ \ ò s . . 

£λαιόφυχου 

Μ. Χώρας 

Νεάπολης 

Ακρατας 

. Συλιβαινιώτικον 

Κραθίου 

Ποροβίτση; 

Κατούνας 

Αχυρων 

4.369 

3.0e 

2.765 

Atx/νίας 407 

Αχαΐας . 261 

Αιτ/νίας 267 

142/84 

99/85 

123/86 
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Κεκροπίας 

Θέρμου 

Θεστιέων 

Ερινέου 

Πυλλήνης 

Αντιρρίου 

Παράβολα 

Παλαίρου 

Πογωνίας 

Θέρμου 

Χρυσοβίτσ •: . 

Καινούργια 

Προσηλίαη 

Ζήρειας 

Καμάρων 

Νέου Ερη> ου 

Λορβπ:σιάς 

Μηλέας 

Ποκίστας 

Σίμου 

Φαμίλας 

Αντιρρίου 

Μακύνειας 

Μολύκρειοι 

Αφράτου 

Παράβολα: 

Περιστέρια 

. -2.681',, 

2.44S' ' 

... 3.321 

2.85S 

8S4 

.2.53! 

2.43V 

•;•': Αιτ/νίας. 

ΛιτΛίας.. 

Αιτ/νίας 

Αχαΐας 

Αιτ/νίας 

Αιτ/νίας 

••Α;-.-,·;ας 

127 

264 

265 

396 

587 

427 

152 

92/94 

144/94 

144/94 

267/96 

251/89 

186/89 

102/94 



Χάλκειας Ανω Βασίλης- : -1.619 , Αιτ/νίας 194 "127/94 

Βασιλικής 

Γαβρολίμντις 

Καλαβρούζας 

Τρικόρφου 

Ανωανακρίδος Αγίας Βαρβάρας 593 Αχαΐας 205 164/96 

Ζαρούχλης 

Μεσορρουγίου 

Περιστέρας 

Αποδοτίας Αμπελακιωτίασης 936 Αιτ/νίας 333 224/96 

Ανω Χώρας 

: ' Γρηγορίου •• 

'•''' · ' · Ελατοβρύσ-nc ". '..'.•" 

Κρυονερύον 
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ΙΑ. Ήηγές -Βιβλιογραφία 

Για την ανά χείρας διδακτορική διατριβή, εκτός από τη βιβλιογραφία, 

χρησιμοποιήθηκαν άρθρα περιοδικών, εφημερίδων, δοκίμια, επιστημονικά 

αφιερώματα, πρακτικά συνεδρίων, μελέτες αναπτυξιακών.φορέων και άλλες 

πηγές. 

α. Πηγές 

• Αναπτυξιακή, Μελέτη ^Περιοχής ; Πατρών και Αιγιαλείας. Πανεπιστήμιο 

Κρήτης, Σχολή Κοινωνικών. Επιστημών, Τμήμα Κοινωνικών Επιστημών, 

1994. 

• Απογραφές Πληθυσμού ΕΣΥ Ε, Αθήνα, 1992. 

• Δελτίο Στατιστικών Στοιχείων Δημόσιου Τομέα του Υπουργείου Παιδείας 
1 και του περιοδικού: "Αμυντικά Θέματα" Αθήνα ! 993 

• Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, έκδοση της ΚΕΔΚΕ, περίοδος Γ, 

-τεύχος 9β,_Α~θή*?α, Μάιος-Jouvooç 1997. 

• European Union: "Development Prospects of the Central Mediterranean 

Λ: Regions· (Me2Zo.giomo'•·•••- Greece)", Regional Development Studies, 

^Luxembourg, 1995a. 

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή: .''Ανταγωνιστικότητα και. Συνοχή", Λουξεμβούργο, 

1994. 

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή: "Ευρώπη .2000+", Λουξεμβούργο, 1994β. 

^•Εφημερίδα: "Το Βήμα της Κυριακής", άρθρο του Αντώνη Διάκου για την: 

·'.:· "Πρώτη Ελληνική δημοκρατία", 24/7/1994, σελ. Β2 24. 
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••Εφημερίδα: "Ελευθοροτυπία", άρθρο. xoif Σταύρου Θώμαδάκη για την: 

"Οικονομική Εμπειρία της Μεταπολίτευσης", Ιούλιος 1994. 

• Εφημερίδα: "Εξουσία", παρουσίαση της έρευνας του Πανεπιστημίου 

Αιγαίου από τον Αντώνη Βασιλόπουλο, 26/2/1997. 

• Εφημερίδα: "Εξουσία", αφιέρωμα στη ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου από την 

Ελένη Κομίνη, 17/2/1997. 

• Εφημερίδα: "Εξπρές", ειδικές εκδόσεις - αφιερώματα για τους νομούς της 

Ελλάδας και γ ιατη Δυτική Ελλάδα - Πάτρα, 1994, 1995, 1996. 

• Εφημερίδα: "Καθημερινή", άρθρο της Πίκιας Γαλάτη για τις συνενώσεις 

των ΟΤΑ, 9/8/1996. 

• Εφημερίδες των νομών Αιτωλοακαρνανίας, Αχαΐας, Ηλείας. Καθημερινές 

και εβδομαδιαίες, 1994, 1995, 1996, 1997. 

> · ...Μελέτη της νομαρχιακής άυτο&ιοίκηση-ς- Ηλείας; "Το Μ^τέ^ρ:: ±\<yhu ·>••. 

. ir Νομού Ηλείας στην Πορεία Ανάπτυξης της Περιφέρειας Δυτικής 

Ελλάδας", διεύθυνση π ρ ^ | Μ ψ 4 ί α τ ϊ σ # 0 ύ και σχεδιασμού, Πύργος, 

Δεκέμβριος 1996. 

• Περιοδικό: "Economist", 20/2/1996. 

• Περιοδικό: "L' .Expansion", τεύχος 533, ,26 Σεπτεμβρίου έως 9 Οκτωβρίου 

1996. ... . 

•'»" Περιοδικό: "Greek Forum", τεύχος 10/242, Σεπτέμβριος - Οκτώβριος 1994. 

·.· Περιοδικό: "Οικονομικός Ταχυδρόμος", τεύχη των ετών 1994, 1995, 1996, 

1997, Αθήνα. 
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• Περιοδικό: : "Τοπική ^Αυτοδιοίκηση", .τμήμα μελέτης για το "κέντρο 

αναπτυξιακών μελετών - Prisma -ΕΠΕ", άρθρο των Νίκου Βαρελίδη / 

Φόύλης Παπαγεωργίου, τεύχος 6 (84), Αθήνα 1992. 

• Περιοδικό: "Τοπική Αυτοδιοίκηση", δίμηνη επιθεώρηση, τεύχος 4 (105), 

Αθήνα 1996. 

·••;· Ιο συνέδριο της Ενωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας (ΕΝΑΕ): 

"Πορεία και Προοπτικές της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης", 

Αλεξανδρούπολη, 3 έως 4 Απριλίου 1996. 

• Συνέδριο του ΤΔΕ: "Αυτοδιοίκηση. Ευρωπαϊκή Ένωση και Τοπική 

; Ανάπτυξη μετά το Μάαστριχτ", Κομοτηνή, 21 έως 23 Σεπτεμβρίου 1994. 

• Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης 1994 - 1999, 1ος τόμος, Υπουργείο 

Εθνικής Οικονομίας, Αθήνα, Ιούνιος 1993. 

• Τοπικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα <ΤΑΠ) ΐτναπτυξιακού συνδέσμου Πτκ 

3-. .γεωγραφικής ενότητας .νομού Ηλείας,:..''Αγία Σόφια", ι'' φάση, τείχος, 

"Παραγωγικές Δραστηριότητες", Μάιος 1993. 

·'•· Φυλλάδιο- έκδοσηT£>«"Patr2sT«cìmólDgy Park, 1994. 
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β. Βιβλιογραφία 

• Μανώλης Αγγελίδης: "Κρίση Κοινωνικών Πολιτικών: Ζητήματα 

... Αναπροσδιορισμού Πλαισίων Κοινωνικών Δικαιωμάτων", Ίδρυμα Σάκη 

Καράγιωργα: "Οι λειτουργίες του Κράτους σε Περίοδο Κρίσης. Θεωρία και 

Ελληνική Εμπειρία", Αθήνα, 1990. 

; · Κωνσταντίνος Γ. Αθανασόπουλος: "Ρυθμίσεις για τον Δημοκρατικό 

Προγραμματισμό Αναπτυξιακών Δραστηριοτήτων στα πλαίσια της 

Αποκέντρωσης και της Περιφερειακής Διοίκησης", σεμινάριο νομικών 

συμβούλων των φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης, ΕΕΤΑΑ, Αθήνα, 

Φεβρουάριος 1989. 

• Κωνσταντίνος Γ. Αθανασόπουλος: "Η Οργάνωση της Περιφερειακής 

Διοίκησης στα πλαίσια της Αποκέντρωσης: Ο Θεσμός της Περιφέρειας: 

ίΕλλάδα, Γαλλία, Ιταλία", Αθήνα, 1988, σελ. 44. 

•.·•'. · Aydalot:."EçonomiëRegionaleet.Urbaine", Economica Paris 19'>5. 

• Γιώργος Αλογοσκούφης: "Οι δύο Όψεις του Ιανού: Θεσμοί, Καθεστώτα 

Πολιτικής και Επιδόσεις τΐ^ς Οικονομίας4'. Οικονομική επισκόπηση του 

-περιοδικού; "Επιλογή" fiaυην Ελληνική οικονομία, ειδική έκδοση, 1995. 

• Γιώργος Αλογοσκούφης / Κωστής Βαϊτσος >h-, Τάσος Γιαννίτσης κ.ά.: 

ν "Μακροοικονομική Διαχείριση και Αναπτυξιακή'Εμπλοκή - Προβλήματα 

Στρατηγικών Επιλογών;στην Ελλάδα", Gutenberg, Αθήνα, 1993. 

äi* · Τάσος Δ. Α ναστασίου:.;"Περιφερειακή Ανάπτυξη", σημειώσεις η' εξαμήνου 

στο Τμήμα Πολιτικής Επιστήμης και Διεθνών Σπουδών του Παντείου 

Πανεπιστημίου, Αθήνα, 1997. 
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' · : Ελένη Άνδρικοπούλου: "Οι Περιφέρειες- στην Ευρωπαϊκή ένωση", η 

,--:Εξέλιξη της Περιφερειακής; Πολιτικής από τη Συνθήκη της Ρώμης έως το 

Maastricht, Θεμέλιο; Αθήνα< 1995. 

'.- » H a n n a h Arendt: "Η Ανθρώπινη Κατάσταση (Vita Activa)", μετάφρ: 

Στέφανος Ροζάνης, Γεράσιμος Λυκιαρδόπουλος, Γνώση, Αθήνα, 1986. 

• Constantin Athanassopoulos Ι Jean - Paul Courtheoux: "Caractères 

Spécifiques des Incitations Financières au Développement Regional en Grece 

(1982 - 1986)", Revue d' Economie et Urbaine, no 5, Paris, 1987. 

• Αλεξάνδρα Βάκρου ./ Δημήτρης Σκούρας: "Επιπτώσεις στην Τοπική 

·••:•'.·; Οικονομία-από τη Χρήση των Μεθόδων της Ανακατανομής και της 

Περιορισμένης Εισόδου Επισκεπτών σε Χώρους Υπαίθριας Αναψυχής", 

επιστημονικό συνέδριο στο Πάντειο Πανεπιστήμιο υπό την αιγίδα του 

περιοδικού: "Τόπος",και toiuXEn, 15 - 16.Δεκεμβρίου 1995. 

t .• Θανάσης Α..;Βασιλείου./ Νικηφόρος Σταμοατάκ-ης- "Λεξικό ΕπικττημΛν τη-. 

Ανθρώπου". Κοινωνιολογία, Οικονομία, Φιλοσοφία, Gutenberg, Αθήνα, 

1992. 

• ΧρηγόρηςΈασίλόποόλος /Αναστασία Μπΐλά: "Περιφερειακές Ανισότητες 

και Πολιτικές Περιφερειακής Ανάπτυξης στην Ελλάδα 1971 - 1991", 

,<: Κέντρο ΕρευναςΠεριφερειακής Αναπτύξεως "Ιερώνυμος Πίντος", Αθήνα, 

1995. 

• J. Boudeville: "Amenagement du,Territoire et Polarisation", Paris, 1972. 

' # Fernand Braudei: "Civilization Materielle, Economie et Capitalisme", 3eme 

:: tome, Armand Colin, Paris, 1979. 
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• John Campbell: "Honour, Family and Patronage; A Study of Institutions and 

Moral Values in a Greek Mountain Community", Clarenton Press, Oxford, 

1964. 

• R. Capellin / P. Batey: "Regional Networks, Border Regions and European 

Integration", Pion, London, 1993. 

· · Παναγιώτης,Χετίμης:. "Κοινωνικές Πολιτικές και Τοπικό Κράτος", στον 

συλλογικό τόμο: "Κοινωνικό Κράτος, και Κοινωνική Πολιτική. Η 

σύγχρονη προβληματική", (επιμ. Π. Γετίμη / Δ. Γράβαρη), Θεμέλιο, 

Αθήνα, 1993. 

• Παναγιώτης : Γετίμης / Γρηγόρης Καυκαλάς: "Τοπική Ανάπτυξη και 

: Μορφές Κρατικής Ρύθμισης στην Ελλάδα", στο περιοδικό: "Τόπος", τόμος 

1, Αθήνα, 1990, σελ. 3-20. 

- · Ηλίας Γεωργαντάς: "Θεωρητικές'Προσεγγίσεις για,το Τοπικό Κράτος", 

.'• . στο περιοδικό; "Τόπος", τεύχοΓ ">, Αθήνα,. 1901 

• Απόστολος Σ. Γεωργιάδης: "Νέες Μορφές Συμβάσεων της Σύγχρονης 

ΟικοΜορίας1', Leasing, Factoring, ForMüng, Franchising, 2η έκδοση, 

Σάκκόυλας, Αθήνα-Κομοτηνή, 1995. 

• C. Cockburn: "The Local State Management of Cities and People" Pluto 

Press, London, 1977. 

.-.·—· J. Dearloye: "The Reorganization of British Local Government", Cambridge 

0 ; University Press, Cambridge, 1979. ; ' 

• Μιχαήλ Ηλ. Δεκλερής: "Διοίκηση Συστημάτων, η Συστημική Σχεδίαση της 

... Δημόσιας Πολιτικής", Σάκκουλας, Αθήνα - Κομοτηνή, 1989. 
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• "Διοικητική Διαίρεση της Ελλάδας", Διεύθυνση Οργάνωσης και 

Λειτουργίας ΟΤΑ, ΥΠΕΣΔΔΑ, Αθήνα 1996. 

Λ · Γιάννης Ζ. Δρόσος: "Η Νομική Θέση των Πολιτικών Κομμάτων στην 
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• Michel Foucault: "Ti είναι Διαφωτισμός;" μετάφρ. Στέφανου Ροζάνη, 

Έρασμος, Αθήνα, 1988. 

• John Elster: "Sour Grapes./Studies in the Ssubversion òr Rationality", 

-.. ::-v,;.V-Gambri(^e-^LJniversity Press /Maison déshérences de Γ Homme, Paris, Paris 
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Δαρδανός, Αθήνα, 1996. 
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