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Πεξίιεςε 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο απνηειεί ε κειέηε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ 

δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο ηεο Διιάδαο ζην ηζρχνλ αζθαιηζηηθφ ηεο ζχζηεκα θαη ησλ 

πξνθιήζεσλ πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε 

βησζηκφηεηά  ηνπ.  

Ζ δηακφξθσζε ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο επεξεάζηεθε ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηα πξφηππα ησλ πεξηζζφηεξσλ επξσπατθψλ ρσξψλ ηεο κεηαπνιεκηθήο 

πεξηφδνπ, θαηαιήγνληαο ζε έλα ζχζηεκα δηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα. Οη δνκηθέο 

λνκνζεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηεο ηειεπηαίαο θπξίσο δεθαεηίαο σο απνηέιεζκα ησλ 

κλεκνληαθψλ δεζκεχζεσλ, νδήγεζαλ ζηελ εθαξκνγή επψδπλσλ κέηξσλ πνπ 

ιεηηνχξγεζαλ ελ κέξεη ζεξαπεπηηθά σο πξνο ηε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο.  

Καζψο φκσο ηα δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα είλαη επάισηα ζηηο δεκνγξαθηθέο 

κεηαβνιέο, ην θαηλφκελν ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ πιεζπζκφ 

ηεο Διιάδαο, εμαθνινπζεί λα απνηειεί ηε κεγαιχηεξε απεηιή γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Ζ ελίζρπζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ηζρχνληνο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο κέζσ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ αχμεζε ηεο γνληκφηεηαο ή ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ηνκέα ηεο 

απαζρφιεζεο, δελ θαίλεηαη λα νδεγεί ζηε καθξνπξφζεζκε αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο. Ζ κεηάβαζε ζε κία κεηθηή κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο κε ηελ εηζαγσγή 

ζηνηρείσλ θεθαιαηνπνηεηηθνχ ραξαθηήξα, απνηειεί ηε ζχγρξνλε δηεζλή ηάζε ζηα 

αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα θαη κία ζνβαξά δνθηκαζκέλε πξφηαζε, πνπ ζηαδηαθά εηζάγεηαη 

θαη ζηελ Διιάδα.   

Χο ζπκπέξαζκα ηεο κειέηεο, πξνθχπηεη φηη ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε απεηιεί 

ζνβαξά ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο θαη φηη ε αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζα 

πξέπεη λα εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζε  πνιηηηθέο  πνπ απνδεζκεχνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε απφ 

ηηο δεκνγξαθηθέο πηέζεηο, αιιάδνληαο ηνπο φξνπο θαη ηνπο ζπκβαιιφκελνπο, κε ζθνπφ 

ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ. 
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The impact of the demographic ageing imbalance on the Greek national 

insurance system 

 

Eleni  Smyrli 

 

Abstract 

The objective of this paper is to study the impact of Greece's demographic ageing 

imbalance on its current national insurance system and the challenges that need to be 

addressed in order to ensure the sustainability of the system. 

The formation of the current Greek insurance system was largely influenced by 

the models of most European countries in the post-war period, resulting in a system based 

on a „pay as you go‟ approach. The system‟s legislative structural reforms over the last 

decade, mainly driven by the country‟s memorandum commitments to the EU, have led 

to the implementation of harsh measures that resulted in some partial improvements on 

the fiscal consolidation of the country's national insurance system.  

However, as „pay-as-you-go‟ systems are vulnerable to demographic changes, the 

phenomenon of the demographic ageing of the Greek population continues to pose the 

greatest threat to the sustainability of the national insurance system. 

Strengthening the financing of the current „pay-as-you-go‟ system through 

policies that encourage increased fertility or strengthen the employment contributing 

terms does not seem to address the problem in the long run. The current international 

trend of insurance systems is based on the transition to a mixed form of financing with 

the introduction of suitable „funded system‟ capitalisation elements. Currently, this is 

internationally trialed as a potential insurance system model, which is also gradually 

being introduced in Greece.  

The conclusion of the study is that demographic ageing is a serious threat to the 

country's insurance system and addressing the problem should focus more on policies 

that decouple financing from demographic ageing pressures. This can be achieved by 

changing the workings of the system and the ways in which contributors engage with the 

system in order to optimise the utilisation of resources. 
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Δηζαγσγή 

Πξνβιεκαηηθή  - Σθνπόο - Μεζνδνινγία 

Σν 2021 πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία (ΔΛΣΑΣ) ε 

λεφηεξε απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο, απφ ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη κέζα ζηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, ν πιεζπζκφο ηεο ρψξαο κεηψζεθε θαηά 3,5% (10.432.481 κφληκνη 

θάηνηθνη). Οη ζχγρξνλεο κειέηεο πάλσ ζηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο, ζπγθιίλνπλ ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ν πιεζπζκφο ηεο Δπξψπεο ζπλερψο κεηψλεηαη θαη ηαπηφρξνλα γεξλάεη, 

κε ηελ Διιάδα ηα επφκελα ρξφληα λα απνθηά ηνλ ηίηιν ηεο Δπξσπατθήο Υψξαο κε ηνλ 

γεξαηφηεξν πιεζπζκφ. 

     Οη πνιιαπιέο ζπλέπεηεο ελφο ζπλερψο κεηνχκελνπ θαη γεξαζκέλνπ πιεζπζκνχ 

γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσληθή δσή κίαο ρψξαο, αγγίδνπλ θαη ην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Πξνβιεκαηηζκφο πξνθχπηεη ζε ζρέζε κε ην ηζρχνλ αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα ηεο Διιάδαο, θαζψο ε βησζηκφηεηά ηνπ παξά ηηο πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, θαίλεηαη λα απεηιείηαη ζνβαξά απφ ηα δεκνγξαθηθά δεδνκέλα. 

  Ζ παξνχζα εξγαζία, επηρεηξεί λα κειεηήζεη ηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο ζηελ 

Διιάδα, εζηηάδνληαο ζηελ επίδξαζε ηνπο ζην ηζρχνλ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη λα 

θαηαγξάςεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο ελαιιαθηηθέο πξνηάζεηο πνπ θηινδνμνχλ λα 

εμαζθαιίζνπλ ηε βησζηκφηεηά ηνπ ζην κέιινλ. 

  Ζ κεζνδνινγία βαζίδεηαη ζηε ζπγθέληξσζε θαη επεμεξγαζία δεκνγξαθηθψλ 

δεδνκέλσλ απφ πξσηνγελείο πεγέο (Eurostat, OHE, Eπξσπατθή Δπηηξνπή, ΔΛΣΑΣ), 

ζπλδπαζηηθά κε ηελ αμηνπνίεζε ζηνηρείσλ πνπ αληιήζεθαλ απφ ηε δηαζέζηκε 

βηβιηνγξαθία πάλσ ζε δεηήκαηα δεκνγξαθίαο θαη θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

  Δηδηθφηεξα, κειεηψληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ επηθξαηέζηεξσλ αζθαιηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ, κε επίθεληξν ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Ζ επεμεξγαζία ησλ ιεθζέλησλ δεκνγξαθηθψλ ζηνηρεηψλ, ζθηαγξαθεί ηε δεκνγξαθηθή 

πξαγκαηηθφηεηα ηεο ρψξαο ζην παξφλ θαη ην κέιινλ. ηε ζπλέρεηα, εμεηάδεηαη ε 

επίδξαζε ησλ δεκνγξαθηθψλ εμειίμεσλ ζην ηζρχνλ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο, 

απφ φπνπ πξνθχπηνπλ ζεκαληηθά ζπκπεξάζκαηα αλαθνξηθά κε ηε βησζηκφηεηά ηνπ. 

Σέινο, παξαηίζεηαη ε ζπδήηεζε γχξσ απφ ηηο πηζαλέο ιχζεηο ηνπ δεκνγξαθηθνχ - 

αζθαιηζηηθνχ δεηήκαηνο. 
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Γηάξζξσζε εξγαζίαο                 

Σν πξψην κέξνο πεξηιακβάλεη κία αλαθνξά ζε ελλνηνινγηθνχο πξνζδηνξηζκνχο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ηα θχξηα αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα θαη ηα 

κνληέια θνηλσληθήο αζθάιηζεο. ε κία ζχληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή, απνηππψλεηαη ε 

εμειηθηηθή πνξεία ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, απφ ηελ επνρή ηνπ 

λενζχζηαηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο έσο ηελ ςήθηζε ηνπ ηειεπηαίνπ κεηαξξπζκηζηηθνχ  

λφκνπ,  ελψ κειεηψληαη θαη νη αηηίεο πνπ νδήγεζαλ ζηηο πξφζθαηεο αιιαγέο.              

 ην δεχηεξν κέξνο, παξνπζηάδνληαη νη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο ζηελ Διιάδα απφ 

ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν έσο ζήκεξα θαη παξαηίζεληαη νη ζεκαληηθφηεξεο αηηίεο πνπ 

δηακφξθσζαλ ηα πξφζθαηα πιεζπζκηαθά δεδνκέλα. Δμεηάδνληαη πνζνηηθά θαη πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην εξγαζηαθά ελεξγφ κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ, φπσο 

δηακνξθψζεθε ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο 

κεηαλάζηεπζεο  πνπ ηε ζπλφδεπζε.         

 ην ηξίην θαη ηειεπηαίν κέξνο, πξνζδηνξίδνληαη νη παξάκεηξνη πνπ θαζηζηνχλ ην 

δεκνγξαθηθφ σο έλα εμαηξεηηθά ζνβαξφ πξφβιεκα γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ ηζρχνληνο 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο θαη εμεηάδνληαη νη επηθξαηέζηεξεο πξνηάζεηο πνπ 

επηδηψθνπλ αθελφο λα δηαζθαιίζνπλ έλα πγηέο θαη βηψζηκν ζχζηεκα, αθεηέξνπ λα 

δηαθπιάμνπλ ηνλ ζθνπφ ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηηο επφκελεο γεληέο. 
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Κεθάιαην Πξώην 

Η θνηλσληθή αζθάιηζε σο ζεζκόο 

 

1.1.  Η έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Ο φξνο θνηλσληθή αζθάιηζε αθνξά «έλα ζχζηεκα απφ θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ πνηα 

νηθνλνκηθά κέζα (αζθαιηζηηθέο παξνρέο) πξέπεη λα ρνξεγήζεη έλαο δεκφζηνο νξγαληζκφο 

(ν αζθαιηζηηθφο θνξέαο) ζηα πξφζσπα πνπ ππάγνληαη ζε απηφλ (αζθαιηζκέλνπο) εθφζνλ 

ζπκπιεξψζνπλ ηηο αλαγθαίεο ρξνληθέο θαη νηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο (ρξφλν αζθάιηζεο, 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο) θαη θηλδπλεχνπλ απφ κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ ή αχμεζε ησλ 

δαπαλψλ ηνπο (αζθαιηζηηθνχο θηλδχλνπο)».
1
 

ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πεξηιακβάλεηαη ε δηαρείξηζε ηνπ 

θηλδχλνπ, ν νπνίνο ηππνπνηείηαη σο πξνο ηηο πηζαλφηεηεο εκθάληζήο ηνπ αιιά θαη σο 

πξνο ηε ζεξαπεία ησλ ζπλεπεηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ έιεπζή ηνπ.
2
 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε απνηειεί ηνλ ζεζκφ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ν νπνίνο 

πξνζηαηεχεη απφ ηηο ζπλέπεηεο αζθαιηζηηθψλ ή θνηλσληθψλ θηλδχλσλ, πνπ ελδέρεηαη λα 

αληηκεησπίζεη ν εξγαδφκελνο ή ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, θαηά ηε δηάξθεηα ή θαη κεηά 

ηε ιήμε ηνπ εξγαζηαθνχ ηνπ βίνπ. Γηαζθαιίδεη έλα αμηνπξεπέο επίπεδν δηαβίσζεο, 

αλάινγν κε εθείλν πνπ απνιάκβαλε ν αζθαιηζκέλνο θαη ε νηθνγέλεηά ηνπ πξηλ απφ ηελ 

έιεπζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ θηλδχλνπ, απνκαθξχλνληαο ηνλ θίλδπλν ηεο θηψρεηαο.
3
  

Γηα ηελ Διιάδα, ην πεξηερφκελν ησλ αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ νξίδεηαη  

ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ 102
ε
 Γηεζλή χκβαζε Δξγαζίαο (ΓΔ) ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ 

Δξγαζίαο (ΓΟΔ) θαη απφ ηνλ Αλαζεσξεκέλν Δπξσπατθφ Κψδηθα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

απφ ην γήξαο, ηνλ ζάλαην, ηελ αζζέλεηα, ηελ αλεξγία, ηελ αλαπεξία, ηε κεηξφηεηα, ηα 

νηθνγελεηαθά βάξε θαη ην εξγαηηθφ αηχρεκα.
4
  

Με θξηηήξην ην χςνο ησλ δαπαλψλ θαη ην πιήζνο ησλ δηθαηνχρσλ θνηλσληθήο 

παξνρήο, ην γήξαο απνηειεί ηνλ θχξην αζθαιηζηηθφ θίλδπλν γηα ηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη 

                                                      
1
 Κξεκαιήο, Κ., Δίθαην Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, Δθδ. άθθνπια, Αζήλα, 1985,  ζ. 21.  

2
 Φήκκαο, Θ., Σα Θεκέιηα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, Δθδ. άθθνπια, Αζήλα, 2020, ζ. 83.  

3
 ηεξγίνπ, Α., Δίθαην Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, Δθδ. άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2017, ζζ. 15-16. 

4
 Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδνπ, Π., Δίθαην Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα,   

  2021, ζζ. 13-14. 
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πξνζηαζία βάζεη ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο. Χο γήξαο νξίδεηαη ε θαηάζηαζε ηεο 

θπζηνινγηθήο θζνξάο πνπ παξαηεξείηαη ζηηο ζσκαηηθέο θαη πλεπκαηηθέο δπλάκεηο ηνπ 

αλζξψπνπ, θαζψο ππεξβαίλεη έλα φξην ειηθίαο ή φηαλ ζπκπιεξψλεη έλα ζπγθεθξηκέλν 

δηάζηεκα εξγαζηαθνχ ρξφλνπ.
5
 

 

1.2.  Η λνκηθή θύζε θαη ηα θύξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε απνηειεί κία έλλνκε ζρέζε δεζκεπηηθνχ ραξαθηήξα βάζεη 

θαλφλσλ δηθαίνπ, απφ ηελ νπνία πξνθχπηνπλ ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα ηφζν γηα ηνλ 

αζθαιηζκέλν φζν θαη γηα ηνλ αζθαιηζηηθφ θνξέα. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ν αζθαιηζκέλνο 

ππνρξενχηαη λα δειψλεη ηελ εξγαζηαθή θαη αζθαιηζηηθή ηνπ θαηάζηαζε θαη λα 

θαηαβάιιεη ηηο πξνβιεπφκελεο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο. Χο δηθαίσκα πξνθχπηεη ε 

πξνζηαζία ηνπ απφ αζθαιηζηηθνχο θηλδχλνπο.                                 

Αληίζηνηρα, ν αζθαιηζηηθφο θνξέαο έρεη ην δηθαίσκα λα απαηηεί αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο απφ ηνλ εξγαδφκελν, ηαπηφρξνλα φκσο απφ ηελ ελ ιφγσ έλλνκε ζρέζε, 

πξνθχπηεη ε ππνρξέσζή ηνπ λα παξέρεη ζηνλ αζθαιηζκέλν πξνζηαζία έλαληη ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ.
6
  

Σα βαζηθά θνηλά ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπλαληψληαη ζηα πεξηζζφηεξα αζθαιηζηηθά 

πξνγξάκκαηα αθνξνχλ: 

 ηε ρξεκαηνδφηεζε απφ εηζθνξέο πνπ επηκεξίδνληαη ν εξγαδφκελνο θαη ν 

εξγνδφηεο θαζψο θαη ηε ζπκπιεξσκαηηθή ρξεκαηνδφηεζε απφ ην θξάηνο κέζσ 

ηεο γεληθήο θνξνινγίαο 

 ηελ ππνρξεσηηθφηεηα ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

 ηε ζπγθέληξσζε εηζθνξψλ απφ εηδηθνχο αζθαιηζηηθνχο θνξείο πνπ 

αλαιακβάλνπλ θαη ηε ρνξήγεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ παξνρψλ  

 ηε ζχλδεζε ησλ πνζνζηψλ σο πξνο ηελ θαηαβνιή εηζθνξψλ κε ηηο απνδνρέο ή ην 

εηζφδεκα ηνπ αζθαιηζκέλνπ θαη ηελ αλαινγηθφηεηα ζηηο παξνρέο πνπ ζα ιάβεη 

πξνθεηκέλνπ λα αλαπιεξσζεί ην ρακέλν εηζφδεκά ηνπ 

                                                      
5
  Κνληηάδεο, Ξ., Εηζαγσγή ζηελ Κνηλσληθή Δηνίθεζε θαη ηνπο Θεζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο, Δθδ.  

    Παπαδήζε, Αζήλα, 2008, ζ. 90. 
6
  Κνπκαξηαλφο, Β., πκεσλίδεο Γ., Αγγειάθε Μ., Κνηλσληθή Αζθάιηζε, Μία Εηζαγσγή ζην  

    ζεζκφ, Δθδ. Γηφληθνο, Αζήλα, 2020, ζζ. 56-57. 
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 ηελ επέλδπζε ηπρφλ πιενλάζκαηνο απφ εηζθνξέο θαηά ηξφπν πνπ λα απμεζεί ην 

εηζφδεκα ζε κειινληηθφ ρξφλν
7
 

 

1.3.  Τα κνληέια θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Οη πνιηηηθέο εμειίμεηο θαη ε εθβηνκεράληζε απφ ην δεχηεξν κηζφ ηνπ 19
νπ

 αηψλα, 

νδήγεζαλ ζηνλ ζρεκαηηζκφ δχν θχξησλ αληηιήςεσλ, πνπ απνηέιεζαλ ηε βάζε 

νηθνδφκεζεο ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Δπξψπε: 

 

1.3.1. Τν κνληέιν Bismarck 

Σν κνληέιν Bismarck, γλσζηφ θαη σο επεηξσηηθφ κνληέιν, γελλήζεθε ην 1883 απφ ηνλ 

θαγθειάξην Otto von Bismarck ζηε Γεξκαλία, ζηαδηαθά φκσο επεθηάζεθε ζηα 

πεξηζζφηεξα επξσπατθά θξάηε.
8
 Χο ζχζηεκα, εζηηάδεη θπξίσο ζε εξγαδφκελνπο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα κε κηζζσηή ζρέζε εξγαζίαο θαη πεξηνξηζκέλν εηζφδεκα, ελψ ζηε  

ρξεκαηνδφηεζε ζπκκεηέρνπλ ηφζν ν εξγαδφκελνο φζν θαη ν εξγνδφηεο (θαηά πνιχ 

πεξηζζφηεξν) θαη θαηά πνιχ ιηγφηεξν ην θξάηνο. Ζ ππαγσγή ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

βάζεη λνκνζεζίαο έρεη ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα. Δλεξγφ ξφιν ζε ζέκαηα δηνίθεζεο ή 

δηαρείξηζεο θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ, αλαιακβάλνπλ νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ πνπ 

επεξεάδνληαη άκεζα (ελψζεηο εξγνδνηψλ, ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο εξγαδνκέλσλ). 

 Σν χςνο ησλ εηζθνξψλ ππνινγίδεηαη αλάινγα κε ηηο απνδνρέο ηνπ εξγαδφκελνπ 

θαη νη παξνρέο θαιχπηνπλ ηηο πεξηφδνπο κε απαζρφιεζήο ηνπ γηα ζπγθεθξηκέλνπο 

θηλδχλνπο, φπσο γηα αζζέλεηα, αλαπεξία, κεηξφηεηα θ.α. Σν χςνο ησλ παξνρψλ 

εμαξηάηαη απφ ην ρξφλν αζθάιηζεο θαη ην χςνο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ πνπ  

θαηαβιήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ (πξηλ απφ ηελ εκθάληζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ θηλδχλνπ πνπ επηβάιιεη ηελ παξνρή). Ξεπεξλψληαο ηα γεξκαληθά ζχλνξα, 

ην κνληέιν Bismarck ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε  

αξθεηέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ζηελ Διιάδα θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ 

ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο απφ ηνλ θαζεγεηή Schoenbaum.
9
 

 

                                                      
7
  Κνπκαξηαλφο, Β. θ.ά., φ.π., ζ. 58. 

8
  φ.π., ζζ. 23-24. 

9
  ηεξγίνπ, Α., φ.π., ζ. 18. 
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1.3.2. Τν κνληέιν Beveridge 

Σν κνληέιν Beveridge πνπ μεθίλεζε απφ ηε Μεγάιε Βξεηαλία, γλσζηφ θαη σο αηιαληηθφ 

κνληέιν, απνκαθξχλεηαη απφ ηε ζπληερληαθή ινγηθή ηνπ Bismarck θαη ζηνρεχεη ζηελ 

αζθαιηζηηθή θάιπςε ηνπ ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ έθζεζε ηνπ Λφξδνπ Beveridge ελ 

κέζσ ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ ην 1942, βαζηά επεξεαζκέλε απφ ηελ αλζξσπηζηηθή 

θξίζε ησλ εκεξψλ ηεο, δηαπλεφηαλ απφ ην φξακα ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο θαη ηνπ 

δηθαηφηεξνπ θφζκνπ θαη επεξέαζε ζεκαληηθά ηηο εμειίμεηο ζηα αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα 

ηεο Δπξψπεο. Έληνλα ζπγθεληξσηηθφ ζχζηεκα, πξνηάζζεη ηηο αμίεο ηεο θνηλσληθήο 

πξνφδνπ θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο γηα ηε δηαζθάιηζε ελφο αμηνπξεπνχο επηπέδνπ 

δηαβίσζεο, αλεμαξηήησο ηνπ εηζνδήκαηνο ή άιισλ πξνυπνζέζεσλ. Οη παξνρέο είλαη 

εληαίεο θαη ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ηε θνξνινγία. 

Πξφθεηηαη γηα έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ δελ απεπζχλεηαη απνθιεηζηηθά 

ζηνλ εξγαδφκελν, αιιά ζε θάζε πνιίηε (π.ρ. ζηε λνηθνθπξά ή ζην παηδί), πξνζβιέπνληαο 

ζηελ ηθαλνπνίεζε βαζηθψλ θνηλψλ αλαγθψλ φπσο ε πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ε ζχληαμε, 

θαηά ηξφπν νκνηφκνξθν θαη ζηαζεξφ.                                                    

  ε αληίζεζε κε ην κνληέιν Bismarck, νη εηζθνξέο είλαη ζηαζεξέο θαη αλεμάξηεηεο 

απφ ηηο απνδνρέο ηνπ εξγαδφκελνπ. Οη πφξνη πνπ ζπγθεληξψλνληαη κέζσ ηεο θνξνινγίαο 

είλαη πεξηνξηζκέλνη, νδεγψληαο ζε ρακειφηεξα επίπεδα παξνρψλ ζε ζρέζε κε ην 

πξνεγνχκελν κνληέιν.
10

 Σελ νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε αλαιακβάλεη εμ‟ νιφθιεξνπ ην 

θξάηνο. Με ην κνληέιν Beveridge, ην θξάηνο κέζσ ηεο θνξνινγίαο, ιεηηνπξγεί σο 

εγγπεηήο γηα ηελ θάιπςε ησλ βαζηθφηεξσλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ απφ έλα εληαίν ζρήκα, 

αλεμάξηεηα απφ ην επάγγεικα ηνπ αηφκνπ.
11

  

 

1.3.3. Τα κεηθηά κνληέια 

Οη δνκηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ κνληέισλ Bismarck θαη Beveridge, δελ 

πξέπεη λα νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα δχν κνληέια ιεηηνπξγνχλ αληαγσληζηηθά ή 

φηη απνθιείεηαη ν ζπλδπαζκφο ηνπο ζε έλα αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 

1950 παξαηεξείηαη κία ηάζε ζχγθιηζεο ησλ δχν κνληέισλ θαη ε δεκηνπξγία ζπζηεκάησλ 

ζε κεηθηή κνξθή.           

                                                      
10

 ηεξγίνπ, Α., φ.π., ζ. 21. 
11

 Κνληηάδεο, Ξ., φ.π., ζ. 219. 
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ε ρψξεο κε ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαηά βάζε θαζνιηθνχ 

ραξαθηήξα, ζπλαληψληαη ζηνηρεία αληαπνδνηηθφηεηαο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα. Οη παξνρέο δελ πεξηνξίδνληαη ζηελ ηθαλνπνίεζε βαζηθψλ 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ, αιιά ηαπηφρξνλα εγγπψληαη ηελ απνηειεζκαηηθή αλαπιήξσζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαηά ηηο αλελεξγέο εξγαζηαθά πεξηφδνπο. Αληίζηνηρα, ζε ζπζηήκαηα ζηα 

νπνία ην επάγγεικα απνηειεί πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα, εθηφο απφ ηηο παξνρέο σο  

κέξνο ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο ησλ θαηαβαιιφκελσλ εηζθνξψλ, πξνβιέπνληαη κέηξα πνπ 

εγγπψληαη ην ειάρηζην φξην δηαβίσζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε εζληθή ζχληαμε ή ην 

νηθνγελεηαθφ επίδνκα. Με ηνλ ζπλδπαζκφ ραξαθηεξηζηηθψλ απφ ηα δχν κνληέια, 

εμαζθαιίδεηαη ε θαζνιηθφηεηα ζηελ πξνζηαζία θαη ζπγρξφλσο ε αξρή ηεο 

αληαπνδνηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηελ εξγαζία.
12

   

 Σα πεξηζζφηεξα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Δπξψπε ζπλαληψληαη 

πιένλ ζε κεηθηή κνξθή. Οη ηδηαίηεξεο θνηλσληθνπνιηηηθέο ζπλζήθεο ηεο θάζε ρψξαο,  

επεξεάδνπλ θαη δηακνξθψλνπλ θαηά πεξίπησζε ηε κνξθή ηνπο. Πξνθεηκέλνπ λα 

απνθεχγνληαη γεληθφηεηεο θαη εζθαικέλα ζπκπεξάζκαηα, θαηά ηε ζχγθξηζε ησλ επί 

κέξνπο ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξέπεη λα αλαιχεηαη ν ηξφπνο πνπ 

θαιχπηνληαη νη αζθαιηζηηθνί θίλδπλνη θαη νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

ρνξήγεζε ησλ παξνρψλ.
13

 

 

1.4.  Οη ππιώλεο ησλ ζπληαμηνδνηηθώλ ζπζηεκάησλ 

Ο δηαρσξηζκφο ησλ αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ζε ππιψλεο, παξνπζηάζηεθε γηα πξψηε 

θνξά ζε έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο ην 1994 πάλσ ζε ζέκαηα θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο θαη εμαζθάιηζεο εηζνδήκαηνο γηα ηελ ηξίηε ειηθία.
14

 Ζ έθζεζε επηζεκαίλεη 

ηελ αλάγθε εθαξκνγήο ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ λα δηαθξίλεηαη απφ 

επειημία. 

Έθηνηε, ε ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξηνπνίεζε ζπλαληάηαη κε αξθεηέο 

δηαθνξνπνηήζεηο, δηαηεξψληαο φκσο ηελ αξρηθή ηνπνζέηεζε ηεο ππνρξεσηηθήο, 

επαγγεικαηηθήο θαη ηδησηηθήο αζθάιηζεο ζε ηξία επίπεδα.                                                                           

                                                      
12

 ηεξγίνπ, Α., φ.π., ζ. 22. 
13

 Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδνπ, Π., φ.π., ζζ. 35-36. 
14

 https://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130589/LDM_BRI(2013)130589_   

REV1_EN.pdf   [πξφζβαζε 02/10/2022] 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130589/LDM_BRI(2013)130589
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Ο πξψηνο ππιψλαο αθνξά ηε δεκφζηα (θχξηα) θνηλσληθή αζθάιηζε, θαηά ηελ 

νπνία ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ, πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε ην δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα. Ο πξψηνο ππιψλαο ιεηηνπξγεί κε επζχλε ηνπ θξάηνπο, έρνληαο ακηγψο 

δεκφζην θαη θαζνιηθφ ραξαθηήξα κε βαζηθφ ζηφρν, ηελ εμαζθάιηζε ελφο ειάρηζηνπ 

αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο. πλήζσο, ε ζπκκεηνρή είλαη ππνρξεσηηθή θαη ε 

δηαρείξηζε αλήθεη απνθιεηζηηθά ζην θξάηνο (κέζσ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ). ηα 

πεξηζζφηεξα θξάηε ηεο ΔΔ, νη ζπληάμεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνλ πξψην ππιψλα, 

ζπληζηνχλ ην θχξην κέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ζηηο κεγαιχηεξεο ειηθίεο ηνπ 

πιεζπζκνχ.
15

 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε, ιεηηνπξγψληαο 

εληζρπηηθά σο πξνο ηελ θχξηα ζχληαμε. Πξφθεηηαη ζπλήζσο γηα αηνκηθή πξναηξεηηθή 

απνηακίεπζε κε ζπκκεηνρή επηπιένλ ηνπ εξγνδφηε, κε ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σε δηαρείξηζε ζηελ Διιάδα έρνπλ ηα Σακεία 

Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο (ΣΔΑ) θαη ε ζπκκεηνρή, ζε αληίζεζε κε ηηο πεξηζζφηεξεο 

ρψξεο ηεο ΔΔ, είλαη πξναηξεηηθή. Αλαθνξηθά κε ην χςνο ησλ παξνρψλ, απηφ εμαξηάηαη 

άκεζα απφ ηελ απφδνζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ επελδχνληαη.
16

  Σα ΣΔΑ είλαη ζπλεξγαηηθά 

ζρήκαηα, πνπ ζηεξίδνπλ ηελ αιιειεγγχε νκνεηδψλ επαγγεικάησλ, θηλνχκελα αλάκεζα 

ζηνλ πξψην ππιψλα, ηνλ νπνίν εθπξνζσπεί ην θξάηνο θαη ηνλ ηξίην ππιψλα, πνπ αθνξά 

ηελ αγνξά.
17

 Σα ΣΔΑ φπσο θαη ηα ηδξχκαηα επαγγεικαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο, 

ιεηηνπξγνχλ ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2003/41/ΔΚ ηεο ΔΔ, θαηά ηελ νπνία δελ πξέπεη 

«λα ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε ε ζεµαζία ησλ δεµφζησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο φζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα, ηε βησζηκφηεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ε νπνία ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεη έλα 

απνδεθηφ βηνηηθφ επίπεδν θαηά ην γήξαο θαη λα απνηειεί ζπλεπψο ην επίθεληξν ηνπ ζηφρνπ 

ηεο ελίζρπζεο ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ πξνηχπνπ».
18

 

Ο ηξίηνο ππιψλαο πεξηιακβάλεη ηελ ηδησηηθή αζθάιηζε, έρεη πξναηξεηηθφ θαη 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ραξαθηήξα θαη ζπλαληάηαη κε ηε κνξθή ζπκκεηνρήο ηνπ 

                                                      
15

  φ.π. 
16

  Ίδξπκα Οηθνλνκηψλ & Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, πληαμηνδνηηθή κεηαξξχζκηζε θαη αλάπηπμε,   

     επηέκβξηνο 2019, ζζ. 13-14. 
17

  Φήκκαο, Θ., φ.π., ζζ. 260-262. 
18

  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0041&from=LV                      

     [πξφζβαζε 11/12/2022] 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0041&from=LV
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αζθαιηζκέλνπ ζε ζπληαμηνδνηηθά - επελδπηηθά πξνγξάκκαηα ηδησηηθψλ αζθαιηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Πξφθεηηαη γηα θαζαξά εζεινχζηα απνηακίεπζε, πνπ επηδηψθεη ηελ αχμεζε 

ηνπ πνζνζηνχ αλαπιήξσζεο θαηά ηε ζπληαμηνδφηεζή ηνπ. ηνλ ηξίην ππιψλα, 

απνπζηάδεη ε εγγχεζε ή ε ξπζκηζηηθή - επνπηηθή παξνπζία ηεο Πνιηηείαο. Ζ ζρέζε είλαη 

ακηγψο πειαηεηαθή, εμαξηψκελε απφ ηνπο θαλφλεο θαη ηνλ αληαγσληζκφ ηεο αγνξάο, 

εθηεζεηκέλε ζηνλ θίλδπλν απψιεηαο ησλ ζπζζσξεπκέλσλ πφξσλ ζε πεξίπησζε 

πηψρεπζεο ηεο αζθαιηζηηθήο εηαηξείαο.
19

 

 

1.5. Τα ζπζηήκαηα ρξεκαηνδόηεζεο 

Ο βαζκφο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ελφο αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθχπηεη απφ ηελ 

ηθαλφηεηά ηνπ λα θαιχπηεη ηφζν ηηο ηξέρνπζεο φζν θαη ηηο κειινληηθέο αλάγθεο ηνπ θάζε 

αζθαιηζκέλνπ. Κάζε αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα δελ ιεηηνπξγεί αλεμάξηεηα απφ ηελ θνηλσλία 

ζηελ νπνία απεπζχλεηαη θαη δελ δηαθξίλεηαη απφ ζηαηηθφηεηα. Δπεξεάδεηαη ζεκαληηθά 

θαη πξνζαξκφδεηαη ζηηο ηδηαίηεξεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο ρψξαο ζηελ 

νπνία εθαξκφδεηαη. Ζ επηινγή ηνπ θαηάιιεινπ κνληέινπ ρξεκαηνδφηεζεο απνηειεί 

βαζηθφ πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

ζπζηεκάησλ.
20

 Λακβάλνληαο ππφςε ηηο πεγέο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο, ηα ζχγρξνλα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηαθξίλνληαη δηεζλψο ζε ηξείο θχξηεο θαηεγνξίεο, ηα 

δηαλεκεηηθά, ηα θεθαιαηνπνηεηηθά θαη ηα κεηθηά ζπζηήκαηα.  

 

1.5.1. Τν δηαλεκεηηθό ζύζηεκα 

Σν δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα (pay-as-you-go system), απνηειεί ην ζχζηεκα θαηά ην νπνίν νη 

εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ δελ πξννξίδνληαη γηα ηε κειινληηθή ηνπο ζχληαμε, αιιά γηα 

ηελ θάιπςε ηεο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο ησλ ζεκεξηλψλ ζπληαμηνχρσλ. Σν δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα βαζίδεηαη ζηε ιεγφκελε «αιιειεγγχε ησλ γελεψλ». Ζ εξγαδφκελε γεληά 

πιεξψλεη γηα ηηο ζπληάμεηο ηεο ζπληαμηνδνηνχκελεο γεληάο, κε ηελ πξνζδνθία φηη νη 

απξηαλνί εξγαδφκελνη αληίζηνηρα, ζα εμαζθαιίζνπλ ηηο ζπληάμεηο ηεο.
21

  

                                                      
19

  Φήκκαο, Θ., φ.π. ζζ. 264-265. 
20

  Τθαληφπνπινο, Γ.Ν., Μπαινχξδνο, Γ., Νηθνιφπνπινο, Κ.Β., Οηθνλνκηθέο θαη Κνηλσληθέο Δηαζηάζεηο  

     ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο, Δθδ. Gutenberg, Αζήλα, 2009, ζ. 144. 
21

  Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ & Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, πληαμηνδνηηθή κεηαξξχζκηζε θαη αλάπηπμε,   

     επηέκβξηνο 2019, ζ. 13. 
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ηα θχξηα πιενλεθηήκαηα ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο ζπγθαηαιέγεηαη ε 

ακεζφηεηα ζηε ρνξήγεζε ησλ παξνρψλ, θαζψο δελ απαηηείηαη πξνεγνχκελε 

ζπγθέληξσζε θεθαιαίνπ ή απνζεκαηηθψλ. Δπίζεο, ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ ησλ εηζθνξψλ   

πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε ην επίπεδν ησλ εθάζηνηε εηζνδεκάησλ θαη δελ επεξεάδεηαη 

απφ πιεζσξηζηηθέο ηάζεηο ή ππνηηκήζεηο ηνπ λνκίζκαηνο. Θεηηθά ζεκεία απνηεινχλ 

επίζεο ε πξναγσγή ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ε εθηεηακέλε πιεζπζκηαθή  

θάιπςε.
22

                                                                

Μεηνλέθηεκα ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο ραξαθηεξίδεηαη ε ζεκαληηθή 

εμάξηεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηελ αλαινγία εξγαδφκελνπ / ζπληαμηνχρνπ, ηδηαίηεξα 

ζε ρψξεο κε έληνλν δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα, φπνπ νη ζπληαμηνχρνη απμάλνπλ 

δπζαλάινγα ζε ζρέζε κε ηνπο εξγαδφκελνπο. Ζ ιεηηνπξγία ησλ ηακείσλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ πφξσλ ζε πεξίπησζε ειιείκκαηνο, επηβαξχλεη ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ζηεξψληαο ηε ρξεκαηνδφηεζε απφ άιινπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Δπηπιένλ έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα πεξηνξίδεη ηνλ αζθαιηζκέλν σο πξνο ηηο 

επηινγέο ηνπ θαηά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ην θηίζηκν ηεο κειινληηθήο ηνπ ζχληαμεο. 

 

1.5.2. Τν θεθαιαηνπνηεηηθό ζύζηεκα 

ε έλα θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα (funded system), νη εηζθνξέο απνηεινχλ έλα είδνο 

απνηακίεπζεο γηα ηνλ θάζε εξγαδφκελν, πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ απνθιεηζηηθά 

ηε κειινληηθή ηνπ ζχληαμε. Γελ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ζπληάμεσλ 

άιισλ ζπληαμηνχρσλ,  φπσο γίλεηαη ζην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα. 

 Σα ρξεκαηηθά πνζά πνπ ζπγθεληξψλνληαη, επελδχνληαη ζε θεθαιαηνπρηθά 

πξντφληα. Κάζε ρξφλν, ην πνζφ ηεο απνηακίεπζεο απμάλεη θαηά ηηο επηπιένλ 

θαηαβιεζείζεο εηζθνξέο θαη ηηο απνδφζεηο ησλ επελδχζεσλ. Σν χςνο ηεο ζχληαμεο 

επεξεάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα έηε θαηαβνιήο εηζθνξψλ, ην χςνο ησλ εηζθνξψλ 

θαη ηελ απφδνζε πνπ είραλ νη επελδχζεηο ηνπ θεθαιαίνπ.  

ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζπγθαηαιέγνληαη ην  

ακεηάβιεην ησλ εηζθνξψλ γηα κεγάια ρξνληθά δηαζηήκαηα θαη ε δπλαηφηεηα ρνξήγεζεο 

πεξηζζφηεξσλ παξνρψλ ιφγσ ηεο πξνζαχμεζεο ησλ εηζθνξψλ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηνλ 

                                                      
22

  https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2014/02/ekp_yliko_krat_pron2.pdf, ζ. 51. 

     [πξφζβαζε 15/10/2022] 
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αλαηνθηζκφ ηνπο. ε αληίζεζε κε ην αλαδηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, ε αλαινγία κεηαμχ 

αζθαιηζκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ δελ επεξεάδεη ην χςνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ελψ 

αθφκε θαη ζε πεξηφδνπο θξίζεο ππάξρεη ε εγγχεζε θαηαβνιήο παξνρψλ.    

 ηα αξλεηηθά ζεκεία αλαθέξεηαη ν θίλδπλνο ηεο λνκηζκαηηθήο ππνηίκεζεο πνπ 

είλαη πηζαλφλ λα επεξεάζεη ην ζπγθεληξσκέλν απνζεκαηηθφ θαη ν πεξηνξηζκφο σο πξνο 

ηελ επέλδπζε ησλ θεθαιαίσλ γηα ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο. Δπίζεο, ζε έλα 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ εηζθνξψλ απαηηείηαη πξνεγνχκελε  

αλαινγηζηηθή κειέηε, ελψ ζην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα δελ ρξεηάδεηαη αληίζηνηρε 

πξφβιεςε. 

 

1.5.3. Τα κεηθηά ζπζηήκαηα 

Έλα κεηθηφ ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ζπλδπάδεη ζηνηρεία ηνπ δηαλεκεηηθνχ θαη ηνπ 

θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Απνηειεί ηνλ αζθαιέζηεξν δξφκν γηα ηε δηαζπνξά ησλ 

θηλδχλσλ πνπ ειινρεχνπλ αθνινπζψληαο έλα απφ ηα παξαπάλσ ζπζηήκαηα ζηελ ακηγή 

ηνπ κνξθή. Σα κεηθηά ζπζηήκαηα δηαζθαιίδνπλ ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ηε 

ζπληαμηνδνηηθή παξνρή, θαζψο ζπλδπάδνπλ δχν ζπζηήκαηα κε δηαθνξεηηθνχο ξφινπο, 

βαζκνχο πξνζηαζίαο θαη νηθνλνκηθήο εγγχεζεο, θαηά ηξφπν πνπ λα πξνζηαηεχεηαη ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ ν εξγαδφκελνο ηελ πεξίνδν ηεο ζπληαμηνδφηεζήο ηνπ.
23

 Καζψο ηα 

δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα επεξεάδνληαη ζεκαληηθά απφ ηηο κεηαβνιέο ηνπ πιεζπζκνχ, ε 

κεηάβαζε ζε κία κεηθηή κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο, ειαθξχλεη ηηο πηέζεηο πνπ δέρνληαη 

ιφγσ ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο.  

 

1.6.  Η εμειηθηηθή πνξεία ηνπ ζεζκνύ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Σα κνληέια θαη ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξνέθπςαλ σο απνηέιεζκα ησλ 

θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ δπκψζεσλ ζε βάζνο ρξφλνπ αθνινπζψληαο ηηο ηζηνξηθέο 

εμειίμεηο.          

 Ζ κέξηκλα γηα ηε θξνληίδα ησλ επάισησλ θαη ησλ αδπλάησλ ήηαλ παξνχζα ζε 

θάζε νξγαλσκέλε θνηλσλία απφ ηελ αξραηφηεηα έσο ζήκεξα. ηελ Διιάδα ησλ αξραίσλ 

ρξφλσλ ζπλαληψληαη ζεηξά λνκνζεηεκάησλ πνπ παξαπέκπνπλ ζε κέηξα θνηλσληθήο 
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ππιψλσλ ηεο δεκφζηαο θαη επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο ππφ ην πξίζκα ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ, Δθδ. 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2010, ζ. 145. 



23 

 

πξνζηαζίαο. Ο Λπθνχξγνο (800 π.Υ.) κεξηκλά γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη δηαηξνθή ησλ 

λέσλ, ελψ ν φισλαο (630 π.Υ.) θαη ν Πεξηθιήο (668 π.Υ) ζεζπίδνπλ κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ νξθαλψλ θαη ησλ ρεξψλ ή γηα ηελ θαηάξγεζε ρξεψλ θαη γηα ηνλ 

αλαδαζκφ ηεο γεσξγηθήο γεο.
24

   

 Καηά ηε Βπδαληηλή θαη ηε Μεζαησληθή πεξίνδν, ε ζξεζθεία επεξέαζε ζε κεγάιν 

βαζκφ ηα δεηήκαηα ηεο θνηλσληθήο θξνληίδαο. Ο ρξηζηηαληζκφο πξνήγαγε ηηο έλλνηεο ηεο 

αιιειεγγχεο θαη ηεο πξνζθνξάο, αμίεο πνπ εθδειψζεθαλ ζηνπο ρψξνπο ηεο ελνξίαο ή 

ησλ κνλαζηεξηψλ κέζα απφ δξαζηεξηφηεηεο θηιαλζξσπηθνχ πεξηερνκέλνπ. Ζ θνηλσληθή 

κέξηκλα βαζίζηεθε ζηηο αξρέο πνπ θιεξνλνκήζεθαλ απφ ζηνηρεία ηνπ ειιεληθνχ, ηνπ 

ξσκατθνχ θαη ηνπ ρξηζηηαληθνχ θφζκνπ.
25

 

 Ζ  πεξίνδνο ηεο Αλαγέλλεζεο άθεζε πίζσ ηεο ην θιίκα ηνπ ζθνηαδηζκνχ θαη ηεο 

ζξεζθνιεςίαο θαη νδήγεζε ζε λέεο αληηιήςεηο γηα ηνλ πνιηηηζκφ θαη ηελ ηέρλε, φπνπ ε 

επηζηήκε θαη φρη ε ζξεζθεία έδσζαλ νξζνινγηθέο απαληήζεηο ζηα δηάθνξα ππαξμηαθά 

ζέκαηα, πξνεηνηκάδνληαο ην έδαθνο γηα ζεκαληηθέο θνηλσληθέο κεηαβνιέο.   

Σνλ 19
ν
 αηψλα κε ηελ εκθάληζε ηεο Βηνκεραληθήο Δπαλάζηαζεο, δεκηνπξγήζεθε 

κία λέα ηάμε εξγαηψλ, ζηνπο νπνίνπο ήηαλ πιένλ θαηαλνεηφ φηη ε πξνζηαζία ηεο 

εθθιεζίαο ή ηεο νηθνγέλεηαο δελ ήηαλ επαξθήο. Ο βηνπνξηζκφο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο 

βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο, εμαξηηφηαλ πιήξσο απφ ηελ ηαθηηθή θαηαβνιή ηνπ κηζζνχ 

ηνπο. Οπνηαδήπνηε έθηαθηε ζπλζήθε, φπσο κία αζζέλεηα ή έλα εξγαηηθφ αηχρεκα,  

ζήκαηλε ζηέξεζε ηνπ εηζνδήκαηνο γηα ηνλ εξγαδφκελν.
26

   

Ζ επνρή ηεο εθβηνκεράληζεο ραξαθηεξίζηεθε απφ πιήξε αλππαξμία 

πξνζηαηεπηηθψλ κεραληζκψλ απέλαληη ζε θηλδχλνπο πνπ επεξέαδαλ ηελ πνηφηεηα δσήο 

ησλ εξγαδνκέλσλ. Οη ηειεπηαίνη θαινχληαλ λα απηνπξνζηαηεπηνχλ κέζσ ηεο 

πξνζσπηθήο απνηακίεπζεο ή λα ζηξαθνχλ πξνο ηνλ ζεζκφ ηεο νηθνγέλεηαο, ε νπνία 

εμαθνινπζνχζε ζε αξθεηέο πεξηζηάζεηο, λα ππνθαζηζηά ην θξάηνο πξφλνηαο.   

Καηά ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν, γελλάηαη πιένλ ν πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά κε 

ηελ ηθαλφηεηα ηνπ εξγαδφκελνπ λα κεξηκλήζεη αηνκηθά γηα ην κέιινλ ηνπ. Οη 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπγθπξίεο αλέδεημαλ ηελ αλάγθε κεηάβαζεο απφ ηελ αηνκηθή 
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επζχλε ζε έλα πιαίζην ζπιινγηθφηεηαο.
27

 Χο απνηέιεζκα απηνχ, εκθαλίζηεθαλ νη 

πξψηεο ελψζεηο αιιεινβνήζεηαο θαη νξγαλψζεηο εξγαηψλ, νδεγψληαο ζηαδηαθά ζε πην 

εμειηγκέλα θαη νξγαλσκέλα ζρήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ζέηνληαο ηηο βάζεηο γηα 

ηνλ ζεζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 

1.7.  Ιζηνξηθή εμέιημε ηνπ ειιεληθνύ αζθαιηζηηθνύ ζπζηήκαηνο 

Δηδηθφηεξα γηα ηελ Διιάδα, ην 1836 πξαγκαηνπνηήζεθε ζην λενζχζηαην ειιεληθφ 

θξάηνο ε ίδξπζε ησλ πξψησλ ηακείσλ αιιεινβνήζεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηε Ναπηηιία, θαηαιήγνληαο ην 1861 ζηνλ ηδξπηηθφ λφκν ηνπ Ναπηηθνχ 

Απνκαρηθνχ Σακείνπ (ΝΑΣ), πνπ απνηέιεζε ηνλ πξψην θνξέα αζθάιηζεο ζηε ρψξα.
28

 

Αθνινχζεζε ε ίδξπζε κίαο ζεηξάο απφ ηακεία αιιεινβνήζεηαο, φπνπ ε ζπκκεηνρή ηνπ 

θξάηνπο ζηηο δαπάλεο ήηαλ πνιχ πεξηνξηζκέλε θαη ε ρξεκαηνδφηεζε πξνεξρφηαλ θπξίσο 

απφ ηνπο εξγνδφηεο θαη ηνπο εξγαδφκελνπο. Γχν είλαη νη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηε 

δεκηνπξγία ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ: ε ζηαδηαθή δηεχξπλζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο 

θαη νη ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη δηαβίσζεο ησλ εξγαδνκέλσλ.
29

  

Σν 1922, ε εηζξνή ελφο κεγάινπ αξηζκνχ πξνζθχγσλ πνπ αλαδεηνχζε εξγαζία 

ζηνλ λέν ηφπν δηακνλήο ηνπ θαη ην δήηεκα ηεο απνθαηάζηαζήο ηνπο
30
, αιιά θαη νη 

εξγαηηθέο θηλεηνπνηήζεηο ηεο επνρήο, νδήγεζαλ ζηελ ςήθηζε ηνπ πξψηνπ θαζαξά 

αζθαιηζηηθνχ Ν.2868/1922 «Πεξί ππνρξεσηηθήο αζθαιίζεσο ησλ εξγαηψλ θαη ησλ 

ηδησηηθψλ ππαιιήισλ» (ΦΔΚ 119/Α΄/20.07.1922), ν νπνίνο φξηδε ηελ ππνρξεσηηθή 

αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ.
31

 Ο Ν.2868/1922 απνηέιεζε ηελ αθεηεξία γηα ηελ ίδξπζε ελφο 

κεγάινπ αξηζκνχ θιαδηθψλ ηακείσλ αζθάιηζεο, πνπ φκσο ζρεκαηίζηεθαλ ρσξίο 

νξγάλσζε, εληαίνπο θαλφλεο ή κειέηε γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνγξαθηθή ηνπο 

επάξθεηα.
32
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           Γέθα ρξφληα αξγφηεξα, ςεθίζηεθε ν Ν.5733/1932 «Πεξί ησλ Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ» (ΦΔΚ 364/Α΄/11.10.1932), πνπ πξνέβιεπε ηελ ίδξπζε ηνπ Ηδξχκαηνο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΗΚΑ) σο γεληθνχ νξγαληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Δπξφθεηην γηα έλαλ κεγάιν αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, κε ζθνπφ ηελ ππνρξεσηηθή 

αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ θαη ησλ απαζρνινχκελσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Πξνβιεπφηαλ ε 

θάιπςε γηα αζζέλεηα, γήξαο, ζάλαην ή αλαπεξία θαη ε ρνξήγεζε επηδφκαηνο ιφγσ 

κεηξφηεηαο. Με ηνλ Ν.6298/1934 απζηεξνπνηήζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε 

επηδνκάησλ. Σν ΗΚΑ μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ηελ 1.12.1937 θαη απνηέιεζε ηνλ θνξέα 

αζθάιηζεο ησλ κηζζσηψλ.          

Μεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, ε έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο 

απνηέιεζε ηελ θπξίαξρε ηάζε θαη ηε βάζε γηα ηελ εμέιημε ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ. Ο Έιιελαο λνκνζέηεο δελ έκεηλε αλεπεξέαζηνο, ηνχην δε απνηππψλεηαη 

ζηνλ ΑΝ 1846/51 θαη ζην ΝΓ 2698/53, φπνπ θαηνρπξψζεθαλ νη θαηψηεξεο ζπληάμεηο. 

ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ ΑΝ 1846/51, ε θνηλσληθή αζθάιηζε ραξαθηεξίδεηαη σο ε 

έκπξαθηε εθδήισζε ηεο αιιειεγγχεο ηνπ έζλνπο. Ζ αξρή ηεο αιιειεγγχεο 

αλαγλσξίδεηαη σο ην θπξηφηεξν γλψξηζκα ζηηο εμειίμεηο ηνπ ζεζκνχ θαη απνηειεί ηελ 

θεληξηθή γξακκή ηνπ ζρεδίνπ.
33

         

Έσο ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο, είλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην θαηλφκελν ηεο 

ζπλερνχο δεκηνπξγίαο απηνηειψλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κε θξηηήξην ηελ 

επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα, ηνλ αζθαιηζηηθφ θίλδπλν θαη ηνλ θιάδν θχξηαο ή 

επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. Με ηνλ Ν.4169/1961 «πεξί Γεσξγηθψλ Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ» (ΦΔΚ 81/Α΄/18.05.1961) ηδξχζεθε ν Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ 

(ΟΓΑ) πνπ αθνξνχζε ηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο θαη πξνέβιεπε απνδεκίσζε ζε 

πεξίπησζε θαηαζηξνθψλ θαη ρακεινχ χςνπο παξνρέο, αλάινγεο κε ην χςνο ησλ 

πξνβιεπφκελσλ εηζθνξψλ. Ο ΟΓΑ απνηέιεζε κία ηδηαίηεξε πεξίπησζε ζε ζρέζε κε ηνπο 

ππφινηπνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο ζηελ Διιάδα, θαζψο είρε απνθεληξσκέλε 

νξγαλσηηθή δνκή θαη θάιππηε ην ζχλνιν ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ θαηά ην πξφηππν 

Beveridge.          

 Απφ ην 1980 μεθηλάεη κία πεξίνδνο πνπ ραξαθηεξίζηεθε απφ απμήζεηο ζε 
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παξνρέο θαη επηδφκαηα θαη βειηηψζεηο ζηα θαηψηαηα φξηα ζπληάμεσλ. Ζ απνπζία φκσο 

πξνεγνχκελνπ ζρεδηαζκνχ θαη ζρεηηθψλ αλαινγηζηηθψλ κειεηψλ, νδήγεζε ζηα πξψηα 

ζεκεία θάκςεο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.
34

   

 

1.7.1. Κνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα θαη ζεζκηθή θαηνρύξσζε 

Χο ζεζκφο, ε θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα εδξαηψζεθε ζηαδηαθά, αθνινπζψληαο 

ηα πξφηππα θαη ηε λνκνζεζία άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

αληηθεηκεληθή επζχλε γηα ηα εξγαηηθά αηπρήκαηα πνπ ζεζπίζηεθε ην 1915, αθνινχζεζε 

ηα βήκαηα ηεο Γαιιίαο. Δπίζεο, ε ππνρξεσηηθφηεηα σο βαζηθή αξρή ην 1922, είλαη 

ζχκθσλε κε ηε κεηαξξπζκηζηηθή πνιηηηθή ηνπ Bismarck ζηε Γεξκαλία.
35

    

 Μφιηο φκσο ην 1975 θαηνρπξψζεθε ζπληαγκαηηθά ζηελ Διιάδα. Μεηά ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζην άξζξν 22 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο αλαθέξεηαη φηη:  «Σν 

θξάηνο κεξηκλά γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, φπσο λφκνο νξίδεη». Απφ 

ην ζπγθεθξηκέλν άξζξν πξνθχπηεη ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο απέλαληη ζηνπο 

εξγαδφκελνπο θαη φρη ζην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, φπσο πξνθχπηεη απφ άξζξα 

πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηνλ φξν «πνιίηεο».
36

 Απφ ηε δηαηχπσζε δελ πξνθχπηνπλ αγψγηκεο 

αμηψζεηο γηα θνηλσληθέο παξνρέο απφ ζπγθεθξηκέλνπο θνξείο απέλαληη ζην θξάηνο θαη νη 

ππνρξεψζεηο ηνπ δελ πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθήλεηα. Με ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ 

πληάγκαηνο ην 2001, ζην άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο 1975/1986/2001 νξίδεηαη 

φηη: «Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ θαη σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη 

ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ηεινχλ ππφ ηελ εγγχεζε ηνπ Κξάηνπο». Με ηελ 

αλαζεσξεκέλε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε είλαη πιένλ αδηακθηζβήηεηε ε ππνρξέσζε ηνπ 

θξάηνπο λα πξνζηαηεχεη ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα.
37

  

 

1.7.2. Οη κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ειιεληθνύ αζθαιηζηηθνύ ζπζηήκαηνο 

Σε δεθαεηία ηνπ 1990 μεθίλεζε ε πεξίνδνο ηνπ έληνλνπ πξνβιεκαηηζκνχ ζε ζρέζε κε ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο θαη ηελ αλάγθε αλαδήηεζεο 

νπζηαζηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ο Ν.1902/1990 «ξχζκηζε ζπληαμηνδνηηθψλ θαη άιισλ 
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 Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδνπ, Π., φ.π., ζ. 129. 
35

 Κνπκαξηαλφο, Β. θ.α., φ.π., ζζ. 36-37. 
36

 φ.π. ζζ. 53-54. 
37

 Κηηζηάθε, ., Η επίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα, Δπηζεψξεζηο Γηθαίνπ   

    Κνηλσληθήο Αζθαιίζεσο, η. 4/635, Ηνχιηνο – Αχγνπζηνο  2012, ζζ. 482-483. 
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ζπλαθψλ ζεκάησλ» (ΦΔΚ 138/Α΄/17.10.1990), επηδίσθε ηελ αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαη 

ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δαπαλψλ ζηνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Θέηνληαλ επίζεο 

απζηεξφηεξεο πξνυπνζέζεηο γηα ζχληαμε αλαπεξίαο θαη αιιαγέο ζηνλ ηξφπν 

ππνινγηζκνχ ησλ ζπληάμεσλ, θαζψο θαη ζηα φξηα ειηθίαο γηα ζπληαμηνδφηεζε ιφγσ 

γήξαηνο.       

  Με ηνλ Ν.2084/1992 «Αλακφξθσζε ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 165/Α΄/07.10.1992), νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο φξηζαλ έλα εληαίν θαη 

ιηγφηεξν γελλαηφδσξν ζχζηεκα γηα ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ αζθαιίδνληαλ γηα πξψηε 

θνξά κεηά ηελ 1.1.1993. ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, ηνλίδεηαη ε εμαηξεηηθά 

δπζκελήο ζέζε ζηελ νπνία βξίζθεηαη ην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ θαη 

ε αλάγθε αλαδηακφξθσζήο ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε θαηάξξεπζή ηνπ.
38

  

  εκαληηθή κειέηε γηα ηα πξνβιήκαηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο 

απνηέιεζε ε έθζεζε ηνπ 1997 κε ηίηιν «Οηθνλνκία θαη πληάμεηο – πλεηζθνξά ζηνλ 

Κνηλσληθφ Γηάινγν», πνπ ππνβιήζεθε ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε απφ ηελ Δπηηξνπή γηα 

ηελ εμέηαζε ηεο Μαθξννηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο κε πξφεδξν ηνλ Η. πξάν. ηε ιεπηνκεξή 

εμέηαζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξαγκαηνπνηείηαη κία ελδηαθέξνπζα 

ζπγθξηηηθή κειέηε κε αλάινγε έθζεζε ηνπ 1959 απφ ην Τπνπξγείν πληνληζκνχ, ε νπνία 

θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα πξνβιήκαηα παξακέλνπλ δηαρξνληθά θαη άιπηα.
39

 
40

 

Μεηαμχ άιισλ, ε έθζεζε εληνπίδεη πξνβιήκαηα ζηε δνκή θαη ηελ νξγάλσζε ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ έιιεηςε ελφο εληαίνπ πξνγξάκκαηνο 

θαηά ηε ζέζπηζε θαλφλσλ, θαζψο θαη πξνβιήκαηα νηθνλνκηθήο θχζεο, φπσο ε 

αλνκνηνκνξθία θαη αληζφηεηα ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ θαηά θιάδνπο θαη θνξείο. Ζ 

«έθζεζε πξάνπ», φπσο ζπλήζσο αλαθέξεηαη, ζπγθεληξψλεη κία ζεηξά απφ δεηήκαηα 

βαξχλνπζαο ζεκαζίαο γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ηεο ρψξαο θαη ηνλίδεη ηελ 

αλαγθαηφηεηα εμεχξεζεο ιχζεσλ, πξνθεηκέλνπ ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα λα θαηαζηεί 

βηψζηκν ζην κέιινλ.          

  Σελ ίδηα ρξνληά ε εηήζηα έθζεζε ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη 

                                                      
38

  Γνπθάθεο, Κ., Η αλάπηπμε ηνπ Ειιεληθνχ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 1830-2008, Οξάκαηα,  

     πξνζδνθίεο θαη καηαηψζεηο, Δθδ. Παπαδήζε, Αζήλα, 2019, ζ. 300. 
39

  Δπηηξνπή γηα ηελ εμέηαζε ηεο Μαθξννηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, Οηθνλνκία θαη πληάμεηο – πλεηζθνξά 

ζηνλ Κνηλσληθφ Δηάινγν, Οθηψβξηνο 1997, ζζ. 114-118.  
40

  Σήληνο, Π., Η πξνδηαγεγξακκέλε απνηπρία ηεο Αζθαιηζηηθήο Μεηαξξχζκηζεο: Άγλνηα ζηφρνπ,  

     Απηνπαγίδεπζε, δηαζέζηκν ζην : https//eclass.unipi.gr > modules > document 

     Πιάησλ Σήληνο - E-class Παλεπηζηεκίνπ Πεηξαηψο, ζ. 4.  
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Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), επηζήκαηλε ηελ αληζφηεηα θαη ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Διιάδαο θαη ηελ απεηιή ησλ δεκνγξαθηθψλ ηάζεσλ ιφγσ 

ηνπ δηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ. Αλαθεξφηαλ ζηε βξαρππξφζεζκα ζεηηθή επίδξαζε ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηεο πεξηφδνπ 1990 - 1992, ε νπνία φκσο δελ έδεηρλε λα δηαζθαιίδεη ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο.
41

 Ζ ελνπνίεζε ησλ επηκέξνπο θνξέσλ, ε εμνκνίσζε ησλ  

νξίσλ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο γηα γπλαίθεο θαη άλδξεο ή ε κεξηθή θεθαιαηνπνίεζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο, θαηά ηα πξφηππα άιισλ ρψξσλ, απνηεινχλ κέξνο ησλ 

πξνηάζεσλ ηεο ελ ιφγσ έθζεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ.
42

  

 

1.7.3. Η πνξεία πξνο ηελ ελνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθώλ θνξέσλ 

Ζ ελνπνίεζε ησλ πνιπάξηζκσλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ είρε επηζεκαλζεί σο δήηεκα ήδε 

απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950. Ζ πξψηε πεξίνδνο ησλ ελνπνηήζεσλ ήξζε αξθεηά ρξφληα 

αξγφηεξα, θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ 1990, φηαλ ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε αλάγθε λα  

αληηκεησπηζηνχλ ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, επέβαιιαλ κεηαξξπζκίζεηο θαη ζην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. ην ζεκείν απηφ είλαη ζεκαληηθφ λα γίλεη ε δηάθξηζε 

κεηαμχ ηεο δηνηθεηηθήο θαη ηεο νξγαλσηηθήο ελνπνίεζεο. ηελ πξψηε πεξίπησζε 

ελνπνηνχληαη νη δηνηθεηηθέο δνκέο ησλ νξγαληζκψλ, ελψ ζηε ιεηηνπξγηθή ελνπνίεζε 

δεκηνπξγνχληαη εληαίνη θαλφλεο γηα ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ 

αζθαιηζκέλσλ (ΚΔΠΔ 2014). 

ην πιαίζην ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο, κε ηνπο Ν.2676/1999 

«Οξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλαδηάξζξσζε ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 1/Α΄/05.01.1999) θαη Ν.3655/2008 «Δηνηθεηηθή θαη νξγαλσηηθή 

κεηαξξχζκηζε ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ 58/Α΄/03.04.2008), επηρεηξήζεθε ε δηνηθεηηθή ελνπνίεζε ησλ επηκέξνπο 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Απφ ην 1990 έσο ην 2007, ηα αζθαιηζηηθά ηακεία κεηψζεθαλ 

ζε 120 γηα λα θαηαιήμνπλ κε ηνλ Ν.3655/2008 ζε κφιηο 19.  

Δηδηθφηεξα, κε ηνλ Ν.3655/2008 θαηαξγήζεθαλ πνιπάξηζκνη νξγαληζκνί 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη είηε εληάρζεθαλ ζε ήδε ππάξρνληεο, είηε απνηέιεζαλ ηνκείο  

                                                      
41

 ECD Economic Surveys,Greece 1997:  https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-       

surveys-greece-1997_eco_surveys-grc-1997-en#page1, ζ. 88. 
42

 φ.π., ζζ. 95-96. 
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λέσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, δηαηεξψληαο ηηο θαηαζηαηηθέο ηνπο δηαηάμεηο. Οη 

θαηαξγεζέληεο θνξείο δηνηθνχληαλ απφ έλα εληαίν Γ.. ελψ έραζαλ θαη ηελ πεξηνπζηαθή 

ηνπο απηνηέιεηα.
43

 

Οη πξνζπάζεηεο γηα δίθαηε θαη εληαία αληηκεηψπηζε ησλ αζθαιηζκέλσλ 

ζπλερίζηεθαλ κε ηνπο Ν.3863/2010 «Νέν Αζθαιηζηηθφ χζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, 

ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο» (ΦΔΚ 115/Α΄/15.07.2010) θαη Ν.3865/2010  

«Μεηαξξχζκηζε πληαμηνδνηηθνχ πζηήκαηνο ηνπ Δεκνζίνπ θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ 120/Α΄/21.07.2010) θαη ζεηξά λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα εληαία δνκή ηεο θχξηαο 

ζχληαμεο, θνηλέο πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο, εληαίν θέληξν ειέγρνπ θαη πιεξσκήο 

ζπληάμεσλ, εληαίν θνξέα πξσηνβάζκηαο πγείαο θαη εληαίν θνξέα δηαρείξηζεο ησλ 

απνζεκαηηθψλ θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο.   

 Με ηνλ Ν.4052/2012 ηδξχζεθε ην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο 

(ΔΣΔΑ), ζην νπνίν εληάζζνληαλ φινη νη θιάδνη θαη ηα ηακεία επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ, αλαθέξεηαη σο θχξηνο ζηφρνο ε αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο εηζθνξνδηαθπγήο θαη ηεο εηζθνξναπνθπγήο, πνπ πξνθχπηεη σο 

απνηέιεζκα ηνπ ειιηπνχο ειέγρνπ ζηα ζπζηήκαηα θαηαβνιήο ησλ εηζθνξψλ θαη ησλ 

παξνρψλ, ζηα ηακεία επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη εθάπαμ.
44

 Με ην λέν ζχζηεκα, νη 

εξγνδφηεο ππνβάιινπλ ηηο εηζθνξέο γηα επηθνπξηθή ζχληαμε θαη εθάπαμ βνήζεκα µαδί 

µε ηηο εηζθνξέο γηα θχξηα ζχληαμε µέζσ ηεο Α.Π.Γ., γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

ηαρχηεξε απνλνµή ησλ παξνρψλ αιιά θαη ζηε κείσζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο.  

Σν 2014, ε κειέηε ηνπ Κέληξνπ Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Δξεπλψλ 

(ΚΔΠΔ), κε ηίηιν « ηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ιεηηνπξγηθφο εθζπγρξνληζκφο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ δνκψλ», εμέηαζε ιεπηνκεξψο ην ζέκα ηεο δηνηθεηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο 

ελνπνίεζεο θαη δηαπίζησζε φηη, παξά ηηο αιιεπάιιειεο ελνπνηήζεηο θαη λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο, ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο παξέκελε θαηαθεξκαηηζκέλν. Δπηζήκαλε 

επίζεο φηη ε πνιπλνκία ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθαινχζε θνηλσληθέο 

αληζφηεηεο.
45
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Σν 2015 ζπζηάζεθε απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, Δηδηθή Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα κειεηεζεί θαη λα ππνβιεζεί 

πξφηαζε γηα έλα λέν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Σν πφξηζκα κε ηίηιν «Πξνο έλα λέν 

Κνηλσληθφ πκβφιαην γηα ηηο ζπληάμεηο», επηρείξεζε λα ζρεδηάζεη έλα λέν ζχζηεκα κέζα 

ζε πνιχ ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα.
46

 Δπηζεκάλζεθαλ ζεκαληηθέο αδπλακίεο ηνπ 

πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ηεο ρψξαο, φπσο ν θαηαθεξκαηηζκέλνο ραξαθηήξαο 

ηνπ θαη ε πνιπλνκία πνπ νδεγεί ζε έληνλεο θνηλσληθέο αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ. 

Οη ζηαδηαθέο ελνπνηήζεηο ησλ πξνεγνχκελσλ ρξφλσλ, παξά ην γεγνλφο φηη 

απνζθνπνχζαλ ζε ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα, ραξαθηεξίδνληαη σο κία εκηηειήο 

κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα, ελδερνκέλσο ιφγσ ηεο πξνρεηξφηεηαο θαη ηεο βηαζχλεο 

θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπο ή ησλ ππνρσξήζεσλ ιφγσλ ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ πηέζεσλ. Οη 

πξνζαξκνγέο ησλ ζπληάμεσλ ζηε ινγηθή ησλ εθηεηακέλσλ πεξηθνπψλ πνπ μεθίλεζαλ ην 

2010, θαίλεηαη λα ιεηηνχξγεζαλ θαηά θχξην ιφγν ππέξ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πξνζαξκνγψλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηζνξξνπίαο, αιιά εηο βάξνο ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ. Ζ ζεκαληηθή απψιεηα εηζνδήκαηνο απεηιεί ηελ θπξηφηεξε ιεηηνπξγία 

ησλ ζπληάμεσλ, πνπ είλαη έλα εγγπεκέλν επίπεδν δσήο θαηά ηελ ηξίηε ειηθία.
47

 

 Χο ζηφρνη ηεο λέαο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο θαηαγξάθνληαη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο ησλ ειηθησκέλσλ, ε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο, ηεο δηαγελεαθήο ηζφηεηαο θαη ηεο ίζεο θαηαλνκήο ησλ ζπζηψλ, ε 

δεκηνπξγία ελφο βηψζηκνπ ζπζηήκαηνο κέζα ζε βηψζηκα δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη ε 

δηαηήξεζε ηεο εγγχηεηαο κε ην θεθηεκέλν επίπεδν δσήο θαηά ηνλ εξγαζηαθφ βίν. Σέινο, 

επηδηψθεηαη ε απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ε επίηεπμε δηνηθεηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο.  Γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο, ιακβάλνληαη ππφςε νη 

πνιηηηθέο πνπ αθνινχζεζαλ θπξίσο επξσπατθέο ρψξεο, ζην πιαίζην ηεο πξνζαξκνγήο 

ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δεηεκάησλ ηνπο ζην λέν θνηλσληθφ ηνπο πεξηβάιινλ.
48

  

 Ζ Δπηηξνπή πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία ελφο εζληθνχ θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

φπνπ ζα εληάζζνληαλ φινη (ρσξίο θακία εμαίξεζε φπσο ηνλίδεηαη) νη θνξείο θχξηαο, 

επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη εθάπαμ παξνρψλ. Με ηνλ λέν θνξέα ζα ππήξρε δηνηθεηηθή 

                                                      
46

  Πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο   

     Αιιειεγγχεο γηα ηελ πξφηαζε ελφο λένπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, Πξνο έλα λέν Κνηλσληθφ     

     πκβφιαην γηα ηηο ζπληάμεηο, Οθηψβξηνο 2015, ζ. 2. 
47

  φ.π., ζζ.  3 - 4. 
48

  φ.π., ζζ. 10-11. 
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θαη νπζηαζηηθή ελνπνίεζε ηνπ θαζεζηψηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε εληαίνπο θαλφλεο 

γηα ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ (παιαηψλ θαη λέσλ αζθαιηζκέλσλ), πνπ ζα 

αλαθαζφξηδαλ ηηο ζπληάμεηο θαη ησλ ήδε ζπληαμηνχρσλ. Ζ δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ζα δηθαηνινγνχληαλ κφλν σο απνηέιεζκα πξφζζεηεο εηζθνξνδνηηθήο 

πξνζπάζεηαο. Απφ ηελ ελνπνίεζε ηακείσλ κε δηαθνξεηηθφ επίπεδν βησζηκφηεηαο, 

πξνέθππηε  ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα κεξηκλήζεη παξάιιεια κε ηε βησζηκφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ αζθαιηζηηθνχ θεθαιαίνπ ζην ζχλνιφ ηνπ.                                                                                         

Σν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα πνπ πξφηεηλε ε Δπηηξνπή δηαρσξίδεη ηε ζχληαμε ζε έλα 

αληαπνδνηηθφ κέξνο, φπνπ κέζσ ησλ Δηθνληθψλ Λνγαξηαζκψλ Καζνξηζκέλσλ Δηζθνξψλ 

(NCD)
49

 ιεηηνπξγνχλ Αηνκηθνί Λνγαξηαζκνί «λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο» (Individual 

Notional Accounts) θαη ζην εγγπεκέλν βαζηθφ επίπεδν δηαβίσζεο πνπ δηαζθαιίδεη κία 

Δζληθή – Κνηλσληθή χληαμε. Ζ ηειεπηαία ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Πξφηεηλε επίζεο ηε δεκηνπξγία ελφο απνζεκαηηθνχ (buffer fund) πνπ ζα 

ππνζηήξηδε ην λέν ζχζηεκα έσο ην 2050 κε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ηνπο πφξνπο ησλ ηακείσλ θαη ζπκπιεξσκαηηθνχο πφξνπο πνπ ζα 

αλαδεηνχζε ην θξάηνο.
50

 

ηε κειέηε κε ηίηιν «Ζ ελαιιαθηηθή πξφηαζε γηα ην Αζθαιηζηηθφ: Έλα Νέν 

χζηεκα πληάμεσλ γηα ηηο λέεο γεληέο» (Νεθηάξηνο, Μ. 2016), πξνηείλεηαη ε 

ζπγρψλεπζε ησλ ηακείσλ θχξηαο θαη επηθνπξηθήο ζχληαμεο ζην ΗΚΑ θαη ε θαζηέξσζε 

εληαίνπ ηξφπνπ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ εηζθνξψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ πξνο ηνπο λένπο 

ζπληαμηνχρνπο, θαζψο θαη γηα ηελ αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ γηα ηνπο ήδε 

ιακβάλνληεο.
51

 

                                                      
49

  Σα ζπζηήκαηα Ννεηήο Κεθαιαηνπνίεζεο ιεηηνπξγνχλ κε ραξαθηεξηζηηθά θαη ησλ δχν ζπζηεκάησλ  

(δηαλεκεηηθνχ θαη θεθαιαηνπνηεηηθνχ). Οη θαηαβιεζείζεο εηζθνξέο δελ ζπγθεληξψλνληαη ζε έλαλ 

αηνκηθφ ινγαξηαζκφ φπσο ζε έλα θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, αιιά εμππεξεηνχλ ηηο ηξέρνπζεο 

αλάγθεο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, θαηά ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Γηα 

θάζε αζθαιηζκέλν φκσο, δεκηνπξγείηαη έλαο λνεηφο ινγαξηαζκφο, δειαδή πξαγκαηνπνηείηαη κία 

ινγηζηηθή θαη φρη πξαγκαηηθή πίζησζε αλάινγα κε ην χςνο ησλ εηζθνξψλ πνπ θαηαβάιινληαη. Καηά ηε 

ζπληαμηνδφηεζή ηνπ, ην ινγηζηηθφ ζπλνιηθφ πνζφ κε ηε ρξήζε ζπγθεθξηκέλσλ καζεκαηηθψλ ηχπσλ θαη 

ζε ζπλδπαζκφ κε παξακέηξνπο φπσο ην πξνζδφθηκν δσήο ή ε ηηκαξηζκηθή πξνζαξκνγή, θαζνξίδνπλ ην 

χςνο ηεο ζχληαμήο ηνπ. 
50

   φ.π., ζζ. 15-18. 

 
51

  Νεθηάξηνο, Μ., Η ελαιιαθηηθή πξφηαζε γηα ην Αζθαιηζηηθφ: Έλα Νέν χζηεκα πληάμεσλ γηα ηηο λέεο   

      γεληέο,ζζ.4-5, δηαζέζηκν ζην: https://todiktio.eu/wp-content/uploads/2016/02/Ζ- ΔΝΑΛΛΑΚΣΗΚΖ-  

      ΠΡΟΣΑΖ-ΓΗΑ-ΣΟ- ΑΦΑΛΗΣΗΚΟ-1.pdf  [πξφζβαζε 15/01/2023] 
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Πξνηείλεηαη έλα λέν ζχζηεκα ζπληάμεσλ, φπνπ νη θχξηεο ζπληάμεηο έρνπλ 

δηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα κε θαζνξηζκέλεο εηζθνξέο (Pay-As-You-Go Notional Defined 

Contributions) θαη κε βάζε ηνπο Αηνκηθνχο Λνγαξηαζκνχο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο 

(Individual Notional Accounts), ζε πιήξε αλαινγηθφηεηα. Γηα ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε 

πξνηείλεηαη έλα Σακείν επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ κε θεθαιαηνπνηεηηθά ζηνηρεία, φπνπ ν 

θάζε αζθαιηζκέλνο δηαηεξεί έλαλ αηνκηθφ ινγαξηαζκφ εμνηθνλφκεζεο πφξσλ, γηα ηνλ 

νπνίν ελεκεξψλεηαη εηεζίσο. ηα πιενλεθηήκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξφηαζεο,  

αλαθέξεηαη ε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκίαο κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ ζπζζσξεπκέλνπ 

θεθαιαίνπ θαη ε δεκηνπξγία κίαο θνπιηνχξαο πνπ επλνεί ηελ απνηακίεπζε θαη ηνλ 

νηθνλνκηθφ πξνγξακκαηηζκφ, κε νθέιε πνπ επεξεάδνπλ ηα επίπεδα απαζρφιεζεο θαη 

ηελ θνηλσλία γεληθφηεξα.
52

 

Ζ πξνηεηλφκελε ελνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ επέξρεηαη ηειηθά κε ηνλ 

Ν.4387/2016 «Εληαίν χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο - Μεηαξξχζκηζε αζθαιηζηηθνχ -  

ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο - Ρπζκίζεηο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη ηπρεξψλ παηγλίσλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 85/Α΄/12.05.2016). Απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, 

πξνθχπηεη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε γηα κία νιηθή αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηεο ρψξαο, κέζσ ελφο Δληαίνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιεηαο πνπ δηαπλέεηαη απφ ηηο γεληθέο αξρέο ηεο εμαζθάιηζεο αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, µε ηνπο φξνπο ηεο ηζφηεηαο, ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο, ηεο αλαδηαλνκήο θαη ηεο αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ.  Δπηζεκαίλνληαη επίζεο 

νη αδπλακίεο ηνπ ηζρχνληνο αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ 

αλαγθαηφηεηα ησλ λνκνζεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, θαζψο ην θαζηζηνχλ κε βηψζηκν.
53

 

Με ηνλ Ν.4387/2016 ελνπνηνχληαη: 

 Όινη νη θνξείο θχξηαο ζχληαμεο ησλ κηζζσηψλ ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ 

ηνκέα, ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ θαη ησλ αγξνηψλ θαη δεκηνπξγείηαη ν 

Δληαίνο Φνξέαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ) 

 Όινη νη θνξείο επηθνπξηθήο ζχληαμεο θαη εθάπαμ παξνρψλ ζε έλα δεχηεξν Δληαίν 

Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θη Δθάπαμ Παξνρψλ (ΔΣΔΑΔΠ)  

                                                      
52

 φ.π., ζ. 7. 
53

 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ζρέδην λφµνπ «πληαμηνδνηηθέο ξπζµίζεηο Γεµνζίνπ θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο  

δηαηάμεηο, ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνµέλσλ, δηθαηψµαηα αηφµσλ µε αλαπεξίεο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», ζ. 1.  
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 Ο ηξφπνο πνπ ππνινγίδνληαη νη θχξηεο ζπληάμεηο, ηφζν νη θαηαβαιιφκελεο φζν 

θαη νη κειινληηθέο 

 Ο ηξφπνο ππνινγηζκνχ ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλεμάξηεηα απφ ηε 

θχζε ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο 
54

 

 

Με ηνλ Ν.4387/2016 πξαγκαηνπνηήζεθε κία νπζηαζηηθή ελνπνίεζε, ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

ζπγθέληξσζεο φισλ ησλ δηάζπαξησλ θνξέσλ ζε έλαλ εληαίν νξγαληζκφ ηνλ Δληαίν 

Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ), κε εληαίνπο θαλφλεο θαη θνηλέο θαηαζηαηηθέο 

δηαηάμεηο.  

Oη κεηαβνιέο ηνπ Ν.4387/2016 δελ πεξηνξίδνληαη ζηελ ελνπνίεζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ ζε ιεηηνπξγηθφ θαη δηνηθεηηθφ επίπεδν, αιιά επεξεάδνπλ 

επηπιένλ ηνλ ππνινγηζκφ ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ θαη ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

παξνρψλ. ρεηηθά κε ηηο ζπληάμεηο, απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ, ε θχξηα ζχληαμε 

απφ ίδην δηθαίσκα, ιφγσ αλαπεξίαο ή κεηαβίβαζεο ιφγσ ζαλάηνπ, ππνινγίδεηαη σο 

άζξνηζκα ηεο εζληθήο ζχληαμεο θαη ηεο αληαπνδνηηθήο ζχληαμεο.
55

 Γηα πξψηε θνξά 

πξαγκαηνπνηείηαη ελνπνίεζε θαη ζε επίπεδν θνηλσληθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ 

πξνυπνζέζεσλ. 

Με ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΦΚΑ δεκηνπξγείηαη επηπξφζζεηα έλα εληαίν ζχζηεκα 

είζπξαμεο αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, κε βειηησκέλεο θαη απινπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο γηα 

ηνλ ππφρξεν θαηαβνιήο ηνπο. Ο λφκνο, εκπιέθεη ζηελ είζπξαμε θαη ζηνλ έιεγρν ηεο 

θαηαβνιήο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο, πξνθαλψο γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο (άξζξα 38 θαη 45).
56

 

Με ηνλ Ν.4670/2020 «Αζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο 

Εζληθνχ Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (e-Ε.Φ.Κ.Α.) θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 

43/Α΄/28.02.2020), ε ελνπνίεζε εμειίζζεηαη πεξαηηέξσ κε ηε δεκηνπξγία ηνπ e-ΔΦΚΑ, 

πνπ απνηειεί έλαλ εληαίν δηνηθεηηθά νξγαληζκφ κε ηξεηο θιάδνπο πνπ δηαηεξνχλ ηελ 

νηθνλνκηθή θαη ινγηζηηθή ηνπο απηνηέιεηα: 

 

                                                      
 
54

 https://s.kathimerini.gr/resources/article-files/porisma-epitrophs-katroygkaloy---oktwvrios.pdf  

     [πξφζβαζε 15/10/2022] 
55

  https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2017/02/basikes-metaboles-tou-n.43872016-sto-asfalistiko-  

susthma.pdf,   ζζ.3-5  [πξφζβαζε 15/10/2022] 
56

  Ρνκπφιεο, ., Μπέηζεο, Β. φ.π., ζ. 225. 

https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2017/02/basikes-metaboles-tou-n.43872016-sto-asfalistiko-%20%20susthma.pdf,%20%20%20σσ.3-5
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2017/02/basikes-metaboles-tou-n.43872016-sto-asfalistiko-%20%20susthma.pdf,%20%20%20σσ.3-5
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 Σνλ θιάδν Κχξηαο χληαμεο 

 Σνλ θιάδν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο 

 Σνλ θιάδν Δθάπαμ Παξνρψλ  

 

1.7.4. Τα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο ζήκεξα 

Σν ηζρχνλ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα παξακέλεη έλα ζχζηεκα κε 

δεκφζην θαζνιηθφ ραξαθηήξα θαη ζεκαληηθή ζπκκεηνρή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

ζηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ. Αθνινπζεί ηελ παξαδνζηαθή δνκή ησλ ηξηψλ ππιψλσλ κε ην 

θχξην κέξνο ηνπ λα ζηεξίδεηαη ζηνλ πξψην ππιψλα, πνπ δηαθξίλεηαη γηα ηελ ηξηκεξή 

ρξεκαηνδφηεζε θξάηνπο - εξγαδφκελνπ - εξγνδφηε.  

Καηά ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο πνπ αθνινπζεί έλα θαηά βάζε δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, 

νη εηήζηεο εηζθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην ηξίπηπρν ρξεκαηνδφηεζεο πνπ αλαθέξζεθε 

παξαπάλσ, θαιχπηνπλ αληηζηνίρσο ζε εηήζηα βάζε θαη ηηο δαπάλεο γηα ηηο ρνξεγνχκελεο 

ζπληάμεηο. Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ζπληάμεσλ αθνινπζείηαη ην ζχζηεκα ησλ 

θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ (Defined Benefit), θαηά ην νπνίν ην χςνο ηεο ζχληαμεο 

πξνθχπηεη σο πνζνζηφ επί ηνπ ζπληάμηκνπ κηζζνχ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ζπλνιηθά έηε 

αζθάιηζεο ηνπ εξγαδφκελνπ. Όπσο θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 1.1, ε ζπκκεηνρή ηνπ 

δεχηεξνπ θαη ηξίηνπ ππιψλα ζηηο πιεξσκέο γηα ζπληάμηκεο εηζθνξέο ην 2017, είλαη 

εμαηξεηηθά ρακειή (αζξνηζηηθά κφιηο 5% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπληάμηκσλ εηζθνξψλ), 

ελψ ν πξψηνο ππιψλαο ηνπ δεκφζηνπ δηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα αληηπξνζσπεχεη ην 

95%.
57

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
57

 Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ & Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, πληαμηνδνηηθή κεηαξξχζκηζε θαη αλάπηπμε,  

    επηέκβξηνο 2019, ζζ. 17-19. 
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Γηάγξακκα 1.1: Πιεξσκέο γηα ζπληάμηκεο εηζθνξέο αλά ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο  

                         αζθάιηζεο, 2017 (σο πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ησλ εηζθνξψλ γηα ζχληαμε) 

 

 

 

Πεγή: ΗΟΒΔ, πληαμηνδνηηθή κεηαξξχζκηζε θαη αλάπηπμε, 2019, ζ.18 
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Κεθάιαην Γεύηεξν  

Η δεκνγξαθηθή εμέιημε ζηελ Διιάδα 

 

2.1.  Δλλνηνινγηθνί Όξνη 

Ζ βησζηκφηεηα ελφο αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο δηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα, ζπλδέεηαη ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ κε ηα δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ρψξαο πνπ εθπξνζσπεί. Καηά 

ζπλέπεηα, γηα λα κειεηεζεί ε εηθφλα ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε αλάιπζε ησλ δεκνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ ηεο Διιάδαο.  

ην ιεμηθφ ησλ δεκνγξαθηθψλ φξσλ, ε Δεκνγξαθία νξίδεηαη σο «ε επηζηεκνληθή 

κειέηε ησλ αλζξψπηλσλ πιεζπζκψλ, αλαθεξφκελε πξσηαξρηθά ζην κέγεζνο, ηε ζχλζεζε 

θαη ηελ αλαλέσζή ηνπο κέζσ ησλ γελλήζεσλ, ησλ ζαλάησλ θαη ησλ κεηαλαζηεχζεσλ».
58

 

«Ο φξνο Δεκνγξαθία αλαθέξεηαη ζηελ επηζηήκε ε νπνία αζρνιείηαη κε ηε 

ζηαηηζηηθή αλάιπζε δεδνκέλσλ πνπ αθνξνχλ ηνλ πιεζπζκφ ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηφπνπ 

ζε κία δεδνκέλε ρξνληθή πεξίνδν, κε ζθνπφ ηελ εμαγσγή ρξήζηκσλ ζπκπεξαζκάησλ ζε 

ζρέζε κε ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ, ηε ζχλζεζε ηνπ θαη ηα θαηλφκελα πνπ πξνθαινχλ 

ηηο κεηαβνιέο ηνπ. Ζ κειέηε ησλ δεκνγξαθηθψλ ζηνηρείσλ, κπνξεί λα ακβιχλεη ηηο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο πνπ πξνθαινχλ νη δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο ζε έλαλ πιεζπζκφ θαη 

λα βειηηψζεη ην βηνηηθφ ηνπ επίπεδν».
59

 

Απφ ηηο κεζφδνπο ζπιινγήο ζηνηρείσλ πνπ αθνινπζεί ε Γεκνγξαθία σο 

επηζηήκε, άκεζε θαη πην γλσζηή είλαη ε απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη αλά δεθαεηία ζηελ Διιάδα απφ ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία 

(ΔΛΣΑΣ).  

Ζ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ιακβάλεη ππφςε ηεο θξηηήξηα φπσο ε ειηθία, ην θχιν, 

ην επίπεδν εθπαίδεπζεο ή ε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, ελψ ηδηαίηεξε ζεκαζία δίδεηαη ζε 

δεκνγξαθηθά θαηλφκελα φπσο ε κεηαλάζηεπζε, ε γακειηφηεηα, ε γελλεηηθφηεηα θαη ε 

ζλεζηκφηεηα, πνπ επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ εμέιημε ζηε ζχλζεζε ελφο 

πιεζπζκνχ.
60
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 http://www.demography-lab.prd.uth.gr/ddaog/edu/lexiko/lexiko_gr.pdf [πξφζβαζε 15/10/2022] 
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 https://el.wikipedia.org/wiki/Γεκνγξαθία  [πξφζβαζε 15/10/2022] 
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2.2.  Αλαζθόπεζε ησλ πιεζπζκηαθώλ εμειίμεσλ ζηελ Διιάδα 

Παξαθνινπζψληαο ηελ εμέιημε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο θαηά ηε κεηαπνιεκηθή 

πεξίνδν, ρξήζηκνο είλαη ν δηαρσξηζκφο ζε ηέζζεξηο ππνπεξηφδνπο: 

Ξεθηλψληαο απφ ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ην 

θαηλφκελν ηεο απφηνκεο αχμεζεο ησλ γελλήζεσλ (ην επνλνκαδφκελν baby boom), δελ 

θαίλεηαη λα επεξεάδεη ηελ Διιάδα ζηνλ ίδην βαζκφ κε άιιεο ρψξεο, θαζψο ε έθηαζή ηνπ 

εκθαλίδεηαη αξηζκεηηθά θαη ρξνληθά πεξηνξηζκέλε.
61

 Ζ πξψηε απηή πεξίνδνο, πνπ 

μεθηλάεη κε ηνλ εκθχιην πφιεκν θαη δηαξθεί ηξηάληα ρξφληα, ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλεο 

κεηαλαζηεπηηθέο εθξνέο θαζψο θαη εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε πξνο κεγάιεο πφιεηο ηεο 

ρψξαο, κε θχξηεο πξνηηκήζεηο ζηελ Αζήλα θαη ηε Θεζζαινλίθε. Απφ ηηο απμεκέλεο 

γελλήζεηο πνπ ππεξηεξνχλ ησλ ζαλάησλ, πξνθχπηεη έλα ζεηηθφ θπζηθφ ηζνδχγην, 

ππεξθαιχπηνληαο ην αξλεηηθφ κεηαλαζηεπηηθφ ηζνδχγην, ιφγσ ησλ ζεκαληηθψλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ. 

Καηά ηε δεχηεξε πεξίνδν, πνπ μεθηλάεη ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 θαη 

δηαξθεί κία δεθαεηία, παξαηεξείηαη κείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ γελλήζεσλ θαη παξάιιεια 

ζεκαληηθή αχμεζε ζηνλ αξηζκφ ησλ ζαλάησλ. Οη ξπζκνί ηεο εμσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο 

κεηψλνληαη θαη ζεκαληηθφ κέξνο ησλ Διιήλσλ κεηαλαζηψλ επηζηξέθεη ζηελ Διιάδα. Σν 

θπζηθφ ηζνδχγην παξακέλεη ζεηηθφ (πεξηζζφηεξεο γελλήζεηο απφ φ,ηη ζάλαηνη), ζε 

κηθξφηεξεο φκσο ηηκέο ζπγθξηηηθά κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν.
62

     

Ζ ηξίηε πεξίνδνο, απφ ηηο αξρέο ηνπ 1990 έσο ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κία πξνζσξηλή δηαθνπή ζηελ πησηηθή πνξεία ησλ γελλήζεσλ, ελψ νη 

ζάλαηνη εμαθνινπζνχλ λα απμάλνληαη. Χο απνηέιεζκα ησλ αλσηέξσ, ην θπζηθφ ηζνδχγην 

παξακέλεη ζεηηθφ, κε ειάρηζηε φκσο δηαθνξά πξνο ηα πάλσ. Παξνπζηάδεηαη έληνλε 

εηζξνή αιινδαπψλ (ν αξηζκφο ηεηξαπιαζηάδεηαη), κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο λα δηαθέξνπλ 

ζεκαληηθά απφ ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο. Αλ πξέπεη λα δηθαηνινγεζεί κία 

πιεζπζκηαθή αχμεζε ηεο ηάμεσο ηνπ 1,2 εθαη., ζα ρξεσζεί ζηελ εηζξνή κεηαλαζηψλ πνπ 

πξνέξρνληαλ απφ ρψξεο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο. 

                                                      
61

 Πνιχδνο, Ν., Δεκνγξαθηθή Πξφθιεζε, Τπνγελλεηηθφηεηα θαη γήξαλζε ζηελ Ειιάδα, Β΄ έθδνζε,    

    Δθδ.Η.Α.Γ.Ζ.Π., Αζήλα, 1996, ζ. 21. 
62

 Ζ Πιεζπζκηαθή Δμέιημε ηεο Διιάδαο (2015-2050), πλνπηηθή Παξνπζίαζε ησλ Απνηειεζκάησλ,    

    Δξγαζηήξην Γεκνγξαθηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Αλαιχζεσλ (ΔΚΓΑ), Παλεπηζηήκην Θεζζαιίαο, Γηαλένζηο,    

    επηέκβξηνο 2016, ζζ. 5-7. 
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Σέινο  θαηά ηελ ηέηαξηε πεξίνδν πνπ μεθηλάεη ην 2010,  παξαηεξείηαη κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ γελλήζεσλ θαη παξάιιεια αχμεζε ησλ ζαλάησλ, κε απνηέιεζκα ηε 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ. Μέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ πνπ ηηο πξνεγνχκελεο 

δεθαεηίεο δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηελ Διιάδα, επαλαπαηξίδεηαη. Παξάιιεια ζπλερίδεηαη 

ε εηζξνή αιινδαπψλ απφ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο, ελψ ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ 

καζηίδεη ηε ρψξα, νδεγεί ζε έλα λέν κεηαλαζηεπηηθφ θχκα Διιήλσλ κε πςειφ επίπεδν 

κφξθσζεο θαη εμεηδίθεπζεο πξνο ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ (ην θαηλφκελν ηνπ brain drain), 

πξνο αλαδήηεζε θαιχηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ επθαηξηψλ.
63

 

 

2.3. Τα δεκνγξαθηθά δεδνκέλα  

Αλαιπηηθφηεξα, γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο,   

πξαγκαηνπνηήζεθε ζπιινγή θαη επεμεξγαζία δεκνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ, πξνεξρφκελσλ 

απφ δεκνζηεπκέλεο έξεπλεο ζηαηηζηηθψλ ππεξεζηψλ θαη νξγαληζκψλ. Σα απνηειέζκαηα 

ησλ δεκνγξαθηθψλ κεγεζψλ ζπλδπάδνληαη κε αληίζηνηρεο πξνβνιέο - πξνβιέςεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηεμαρζνχλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο ζηελ 

Διιάδα. Σνλίδεηαη ε αβεβαηφηεηα ησλ πξνβνιψλ, ε νπνία απμάλεη φζν κεγαιψλεη ε 

ρξνληθή απφζηαζε απφ ην έηνο εθθίλεζεο. Παξά ηαχηα, κε ηε ρξήζε ησλ πξνβνιψλ, 

θαζίζηαηαη δπλαηφο ν ππνινγηζκφο ηεο παξακέηξνπ ηνπ πιεζπζκνχ θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ 

θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ πνιηηηθψλ.
64
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  φ.π., ζζ. 5-7. 
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  Κνηδακάλεο, Β., Δεκνγξαθηθφ Πξφβιεκα, Μία Πνιχπιεπξε Πξφθιεζε, Κείκελα Εξγαζίαο, Ηλζηηηνχην   

     Γεκνθξαηίαο Κσλζηαληίλνπ Καξακαλιή, 2019, ζ. 17. 
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Γηάγξακκα 2.1: Πιεζπζκηαθή εμέιημε θαη πξνβνιή βάζεη ζελαξίσλ γηα ηελ Διιάδα  

1950 - 2100 

 

 
 

 Πεγή:  Eurostat, ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

ην Γηάγξακκα 2.1 πνπ παξνπζηάδεη ηελ πιεζπζκηαθή εμέιημε ηεο Διιάδαο, απφ 

ηα 7.669.099 ην 1950, ην 2011 ν πιεζπζκφο θζάλεη ηα 11.123.392. Απφ ην επφκελν έηνο 

παξαηεξείηαη κία ζηαδηαθή κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ, κε ην 2021 λα ππνινγίδεηαη ζε 

10.678.632. χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Eurostat γηα ην βαζηθφ ζελάξην πξνβνιψλ, ε 

κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ ζπλερίδεηαη κε ηνλ ίδην ξπζκφ έσο ην 2080 θαη ζηε ζπλέρεηα 

ηείλεη λα ζηαζεξνπνηεζεί ζην επίπεδν πνπ ήηαλ ην 1960, ελψ ζην ζελάξην ρακειήο 

γνληκφηεηαο, ε κείσζε είλαη ζεκαληηθά κεγαιχηεξε. Σα ζελάξηα πςειήο κεηαλάζηεπζεο 

(εηζξνέο) θαη ρακειήο ζλεζηκφηεηαο επηβξαδχλνπλ ηελ πησηηθή ηάζε ηνπ πιεζπζκνχ, 

δελ απνηξέπνπλ φκσο ηελ αηζζεηή ζπξξίθλσζε ηνπ. Αληίζηνηρα, νη πξνβνιέο πνπ 

πξνθχπηνπλ ζηελ πεξίπησζε απνπζίαο ή ρακειήο εηζξνήο κεηαλαζηψλ, θαίλεηαη λα 

επηβαξχλνπλ ζεκαληηθά ηνλ ξπζκφ πιεζπζκηαθήο κείσζεο. 
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Σν Γηάγξακκα 2.2 παξνπζηάδεη ηηο πιεζπζκηαθέο ππξακίδεο ηεο Διιάδαο γηα ηα 

έηε 1960, 2022 θαη 2050 (πξνβνιή) αληηζηνίρσο. Σν δηάγξακκα ηεο πιεζπζκηαθήο 

ππξακίδαο απνηειεί κία γξαθηθή απεηθφληζε ηεο ζχλζεζεο ηνπ πιεζπζκνχ βάζεη ειηθίαο 

θαη θχινπ, ζε κία ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή. ηνλ αξηζηεξφ άμνλα εκθαλίδεηαη ε 

ειηθία ησλ αηφκσλ θαη ζην δεμηφ ην έηνο γέλλεζήο ηνπο. ηνλ νξηδφληην άμνλα 

θαηαγξάθεηαη ν πιεζπζκφο ζε ρηιηάδεο. Σέινο ην αξηζηεξφ ηκήκα ηεο ππξακίδαο αθνξά 

ηνπο άλδξεο θαη ην δεμί ηηο γπλαίθεο. 

 

Γηάγξακκα 2.2: Πιεζπζκηαθέο ππξακίδεο γηα ηελ Διιάδα θαηά ηα έηε 1960, 2022, 2050  

 

 

Πεγή:  OHE 

 

ην έηνο 1960, ην ζρήκα ηνπ δηαγξάκκαηνο εκθαλίδεη ην λεφηεξν ηκήκα ηνπ 

πιεζπζκνχ (ειηθίεο έσο 40 έηε) λα ππεξηεξεί αξηζκεηηθά έλαληη ηνπ ππφινηπνπ 

πιεζπζκνχ. Καηά ζπλέπεηα ε βάζε ηεο ππξακίδαο απεηθνλίδεηαη επξχηεξε. Απφ ηελ 

ειηθία ησλ 45 εηψλ, ε ππξακίδα ζηελεχεη πξννδεπηηθά, πξνζδίδνληαο ην ραξαθηεξηζηηθφ 

ηξηγσληθφ ζρήκα ηεο (απφ ην νπνίν πξνέξρεηαη θαη ε νλνκαζία ηεο). Σν έηνο 2022, ε 

κνξθή ηνπ ζρήκαηνο έρεη ηξνπνπνηεζεί ζε κεγάιν βαζκφ. Πιένλ παξαηεξείηαη κείσζε 

ζηηο λεφηεξεο ειηθίεο θαη δηεχξπλζε ζην κεζαίν ηκήκα ηεο πνπ αθνξά ηηο ειηθίεο 40 έσο 

70 εηψλ. Ζ κνξθή ηνπ δηαγξάκκαηνο δελ ζπκίδεη πιένλ ππξακίδα. ηελ πξνβνιή ηνπ 

2050,  ην ζρήκα απνθηά ηελ εηθφλα αληίζηξνθεο ππξακίδαο, κε δηεπξπκέλν ην ηκήκα ηνπ 

γεξαηφηεξνπ πιεζπζκνχ (ειηθίεο 65 έσο 85) θαη ζηαδηαθή ζπξξίθλσζε ζην θάησ κέξνο 

ηεο (ειηθίεο κεηαμχ 1 θαη 64). Σα αλσηέξσ δεδνκέλα, απνηππψλνπλ ην θαηλφκελν ηεο 

γήξαλζεο ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ.  
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Δμαηξεηηθά ρξήζηκε γηα ηε δηεμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε ηνλ ξπζκφ 

απμνκείσζεο ηνπ πιεζπζκνχ, είλαη ε απεηθφληζε ηεο εμέιημεο ησλ ζαλάησλ ζπγθξηηηθά 

κε ηηο γελλήζεηο (Γηάγξακκα 2.3).  

 

Γηάγξακκα 2.3: Αξηζκφο θαη πξνβνιή ζαλάησλ θαη γελλήζεσλ γηα ηελ Διιάδα  

1960 - 2100 

 

 

Πεγή:  Eurostat, ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

Με αθεηεξία ην 1960, νη πεξηζζφηεξεο γελλήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζε ζρέζε 

κε ηνπο ζαλάηνπο, κεηαθξάδνληαη κε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ. Καζψο ε δηαθνξά κεηαμχ 

ηνπο ζπγθιίλεη, κεηψλεηαη θαη ν ξπζκφο αχμεζήο ηνπ. Μεηά απφ κία πεξίνδν κηθξψλ 

δηαθπκάλζεσλ απφ ην 1996 έσο ην 2010, μεθηλάεη κία πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία 

παξαηεξείηαη φηη ν αξηζκφο ησλ ζαλάησλ ππεξηεξεί ζε ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

γελλήζεσλ, κε ηε δηαθνξά κεηαμχ ηνπο λα κεγαιψλεη πξννδεπηηθά, γεγνλφο πνπ 

ζπκβάιιεη ζε ζηαδηαθή κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ έσο ην 2021.  

Καηά ην ζελάξην πξνβνιψλ, νη ζάλαηνη παξνπζηάδνληαη ειαθξψο απμεκέλνη έσο 

ην 2060, νπφηε μεθηλάεη κία ζηαδηαθή κείσζε, κε ζηαζεξνπνηεηηθέο ηάζεηο πιεζηάδνληαο 

ζην έηνο 2100. Οη γελλήζεηο εκθαλίδνπλ ζηαδηαθή αιιά νκαιφηεξε θζίλνπζα πνξεία σο 

ην 2060.  Δλ ζπλερεία, παξαηεξείηαη επίζεο κία ζηαζεξνπνηεηηθή ηάζε.  
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Ζ εμέιημε ηνπ ζπληειεζηή γνληκφηεηαο αλά ηα έηε 1960 - 2100 γηα ηελ Διιάδα, 

πεξηγξάθεηαη ζην Γηάγξακκα 2.4. Ο ζπληειεζηήο γνληκφηεηαο πξνθχπηεη σο ν ιφγνο ησλ 

γελλήζεσλ ελφο έηνπο πξνο ηνλ κέζν γπλαηθείν πιεζπζκφ αλαπαξαγσγηθήο ειηθίαο θαηά 

ηε δηάξθεηα ηνπ ίδηνπ έηνπο. Γεληθφηεξα, αθνξά ηελ αλαινγία ησλ γελλήζεσλ κίαο 

πεξηφδνπ πξνο ηνλ αληίζηνηρν κέζν πιεζπζκφ ησλ γπλαηθψλ ζε αλαπαξαγσγηθή ειηθία 

(15 - 49 εηψλ).
65

  

 

Γηάγξακκα 2.4: πληειεζηήο γνληκφηεηαο γηα ηελ Διιάδα 1960 – 2100 

 

 

Πεγή:   Eurostat, ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

Σν ηέινο ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ, ζήκαλε ηελ αχμεζε ηνπ ζπληειεζηή 

γνληκφηεηαο θαη ηε δηαξθή αλνδηθή πνξεία ηνπ έσο ην έηνο 1967, νπφηε ιακβάλεη ηε 

κέγηζηε ηηκή ηνπ ζηηο 2,45 γελλήζεηο. Απφ ην 1980, παξαηεξείηαη κία ξαγδαία πηψζε ηνπ 

ζπληειεζηή, κε ειάρηζηε ηηκή ηηο 1,24 γελλήζεηο ην 1999 (κείσζε πεξίπνπ θαηά ην ήκηζπ 

ζε ζρέζε κε ην 1967). Ζ πεξίνδνο 2000 κε 2009 ζπλνδεχεηαη κε κηθξή αιιά αηζζεηή 

αχμεζε ηνπ ζπληειεζηή, γηα λα αθνινπζήζεη κία αθφκα θαζνδηθή πνξεία, ελδερνκέλσο 

                                                      
65

 Μπάγθαβνο, Υ., Μσπζίδεο Α. (επηκ.) (2004), Σν λέν δεκνγξαθηθφ Σνπίν ηνπ 21
νπ

 αηψλα, Δθδ.     

Gutenberg, Αζήλα, 2004, ζ. 141. 
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σο ζπλέπεηα ηεο θξίζεο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Απφ ην 2021 θαη βάζεη ησλ ζρεηηθψλ 

πξνβιέςεσλ, ν ζπληειεζηήο γνληκφηεηαο παξνπζηάδεη κηθξή ζηαδηαθή αχμεζε, ε νπνία 

φκσο δελ είλαη αξθεηή γηα λα αλαηξέςεη ηα δεδνκέλα ζε ζρέζε κε ηελ ππνγελλεηηθφηεηα 

ηεο ρψξαο. 

Παξά ηε δηαξθή κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ, ην πξνζδφθηκν δσήο ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ζηαζεξή άλνδν, φπσο απνηππψλεηαη ζην Γηάγξακκα 2.5. 

 

Γηάγξακκα 2.5: Πξνζδφθηκν δσήο γηα ηελ Διιάδα  1961 - 2100 

 

 

Πεγή:  Eurostat,  ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

Απφ ηα 72,1 έηε ην 1961, ην πξνζδφθηκν δσήο θζάλεη ηα 81,7 έηε ην 2019. Ζ 

αλνδηθή πνξεία αλαθφπηεηαη κφλν πξφζθαηξα ην 2020 ιφγσ ηεο παλδεκίαο ηνπ Covid-

19, θζάλνληαο ζην 2100, φπνπ ην πξνζδφθηκν δσήο αλακέλεηαη λα πιεζηάζεη ηα 91,2 

έηε.  
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ην Γηάγξακκα 2.6, ν δείθηεο εμάξηεζεο γήξαηνο νξίδεηαη σο ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ 

ειηθίαο 65 θαη άλσ, πξνο ηνλ πιεζπζκφ απφ 20 έσο 64. 

 

Γηάγξακκα 2.6: Γείθηεο εμάξηεζεο γεξαηφηεηαο γηα ηελ Διιάδα 1970 - 2100 

 

 

Πεγή:  Eurostat, ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

Ο δείθηεο εμάξηεζεο γήξαηνο επεξεάδεηαη ηδηαηηέξσο απφ ηηο δεκνγξαθηθέο 

εμειίμεηο (ρακειή γνληκφηεηα - αχμεζε πξνζδφθηκνπ δσήο) θαη παξνπζηάδεη απμεηηθή 

πνξεία. Δλδεηθηηθά, ην 1970 ν ζρεηηθφο δείθηεο βξίζθεηαη ζην 19,4%, ην 2020 ζην 

38,1%, ελψ ην 2055 αλακέλεηαη λα θζάζεη ζην 68,5%, πνζνζηφ πνπ μεπεξλά ην 

ηξηπιάζην ηνπ αξρηθνχ, κέζα ζε δηάζηεκα 85 ρξφλσλ.  

ην Γηάγξακκα 2.7, δηαθξίλεηαη ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ αλά ειηθηαθή νκάδα 

ελδηαθέξνληνο. Οη δχν ειηθηαθά λεφηεξεο νκάδεο παξέρνπλ ζεκαληηθή πιεξνθφξεζε ζε 

ζρέζε κε ηε γνληκφηεηα. Ζ ελδηάκεζε νκάδα ησλ 18 εσο 65 εηψλ, αθνξά ην θχξην κέξνο 

ηνπ ελ δπλάκεη εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ θαη νη ειηθίεο άλσ ησλ 65, ηνπο ελ δπλάκεη 

ζπληαμηνχρνπο.  
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Γηάγξακκα 2.7: Πιεζπζκηαθή εμέιημε αλά ειηθηαθή νκάδα γηα ηελ Διιάδα 1960 - 2100  

 

 

Πεγή:  Eurostat,  ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

΄Οπσο πξνθχπηεη απφ ην αλσηέξσ Γηάγξακκα 2.7, ε ειηαθή ζχλζεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ κεηαβάιιεηαη ζε βάζνο ρξφλνπ, εηο βάξνο ησλ λεφηεξσλ ειηθηαθά νκάδσλ. 

Αληίζεηα, ην γεξαηφηεξν κέξνο ηνπ απμάλεη ζπλερψο, απνηειψληαο φιν θαη κεγαιχηεξν 

ηκήκα ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. 

εκαληηθή επηξξνή ζηηο πιεζπζκηαθέο εμειίμεηο αζθεί ην κεηαλαζηεπηηθφ 

ηζνδχγην ηεο ρψξαο, ην νπνίν νξίδεηαη σο νη κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο κείνλ ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο εθξνέο ηεο. Λφγσ ηεο κεγάιεο αβεβαηφηεηαο ησλ πξνβιέςεσλ πνπ 

αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε, είλαη δχζθνινο ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ ηζνδπγίνπ γηα ηα 

κειινληηθά ρξφληα ζε αληίζεζε κε ηα ππφινηπα δεκνγξαθηθά κεγέζε.            
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Γηάγξακκα 2.8: Μεηαλαζηεπηηθφ ηζνδχγην γηα ηελ Διιάδα 1990 - 2020 

 

 

Πεγή:  ΔΛΣΑΣ,  ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

 

Οη κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο ην δηάζηεκα απφ ην 1991 έσο ην 2009 φπσο 

πξνθχπηεη ζην Γηάγξακκα 2.8, παξνπζηάδνπλ πησηηθή ηάζε κε έληνλεο δηαθπκάλζεηο, 

μεθηλψληαο απφ ηα 151.978 άηνκα θαη θαηαιήγνληαο ζηα 58.613, φπνπ ζηαζεξνπνηνχληαη 

γηα ηα επφκελα έηε, έσο ην 2015. Απφ ην 2016 παξαηεξείηαη απφηνκνο δηπιαζηαζκφο 

(116.867) ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ, ιφγσ ησλ λέσλ νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

ζπλζεθψλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Οη κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο παξακέλνπλ πςειέο έσο 

ην 2019, κε λέα κείσζε απφ ην 2020 (84.221), ελδερνκέλσο ιφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο  

παλδεκίαο.  

Οη κεηαλαζηεπηηθέο εθξνέο απνηππψλνπλ θαζαξά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηεο 

ρψξαο, θαζψο ελψ έσο ην 2009 παξνπζίαδαλ κία ζρεηηθή ζηαζεξφηεηα (νη ηηκέο 

θπκαίλνληαλ απφ 37.433 έσο 64.628), απφ ην 2010 παξαηεξείηαη απφηνκε αχμεζε ιφγσ 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ brain drain. H επίδξαζε ηνπ Covid-19 ην 2020, είλαη νξαηή θαη ζηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο εθξνέο. 
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2.4. Η δεκνγξαθηθή πξαγκαηηθόηεηα 

«Όπνπ άλνδνο ηνπ βηνηηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ επηπέδνπ, εθεί θαη ππνγελλεηηθφηεηα αιιά 

θαη γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη έλαξμε δεκνγξαθηθήο παξαθκήο».
66

 

Απφ ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πιεζπζκηαθψλ εμειίμεσλ, γηα ηηο ηξεηο κεηαβιεηέο πνπ 

επεξεάδνπλ ην δεκνγξαθηθφ, πξνθχπηνπλ ηξεηο ηάζεηο πνπ αλακέλεηαη λα επεξεάζνπλ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πιεζπζκνχ ζην κέιινλ: Mείσζε ηεο γνληκφηεηαο, αχμεζε ηνπ 

πξνζδφθηκνπ δσήο, αξλεηηθφ κεηαλαζηεπηηθφ ηζνδχγην.  

Καηά ζπλέπεηα, ε ειιεληθή δεκνγξαθηθή πξαγκαηηθφηεηα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε ζπλερή 

κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ (Γηάγξακκα 2.1) θαη ηε δεκνγξαθηθή γήξαλζε (Γηάγξακκα 2.2). 

ηνλ νιηθφ δείθηε γνληκφηεηαο, ην πνζνζηφ αλαπαξαγσγήο ηνπ 1,3 ηεο Διιάδαο,  

απνθιίλεη ζεκαληηθά απφ ην 2,1 πνπ ζα δηαζθάιηδε ηελ πιεζπζκηαθή ζηαζεξφηεηα ηεο 

ρψξαο.
67

 

 

2.4.1. Τα αίηηα ηεο ππνγελλεηηθόηεηαο 

Αλαθνξηθά κε ηε κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ, ε ππνγελλεηηθφηεηα είλαη έλα θαηλφκελν πνπ 

παξαηεξείηαη γεληθφηεξα ζηηο ρψξεο ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ. Ζ απφθηεζε θαη ε αλαηξνθή 

ελφο παηδηνχ πξνυπνζέηνπλ ηθαλφηεηα, δηαζέζηκν ρξφλν θαη ρξήκαηα.
68

 Αλακθίβνια, ην 

χςνο ηνπ νηθνγελεηαθνχ εηζνδήκαηνο απνηειεί θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ζηνλ αξηζκφ ησλ 

παηδηψλ πνπ ζα απνθηήζεη ε ειιεληθή νηθνγέλεηα. Σν απμεκέλν θφζηνο γηα ηε δηαηξνθή, 

ηε ζηέγε, ηε κφξθσζε, ηελ ςπραγσγία θιπ ελφο παηδηνχ ζηελ Διιάδα, κεηακφξθσζαλ 

ηελ θνηλσλία ζε παηδνθεληξηθή. ε έλαλ ζχγρξνλν θφζκν κε έληνλν ραξαθηήξα 

ππεξθαηαλαισηηζκνχ, ην πεξηνξηζκέλν εηζφδεκα θαη ε δηάζεζε ηεο κέγηζηεο πξνζθνξάο 

πιηθψλ αγαζψλ πξνο ηα παηδηά, επηδξνχλ πεξηνξηζηηθά ζηνλ αξηζκφ ησλ γελλήζεσλ.
69

 

Δπηπιένλ, γηα ηνλ κεησκέλν αξηζκφ ησλ γελλήζεσλ ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε 

κία αιιαγή ζηηο θνηλσληθέο αμίεο θαη ζηνλ ηξφπν δσήο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, θαηά ηηο 
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  Πνιχδνο, Ν.,  φ.π., ζ. 73. 
67

  Ο νιηθφο δείθηεο γνληκφηεηαο ρξεζηκνπνηείηαη πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί ην επίπεδν   

     αληηθαηάζηαζεο ησλ γελεψλ, πνπ ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο ζεσξείηαη φηη είλαη 2,1 παηδηά αλά   

     γπλαίθα 
68

  Γηεξεχλεζε ησλ Παξαγφλησλ πνπ δεκηνπξγνχλ ην Πξφβιεκα ηεο Τπνγελλεηηθφηεηαο   

     ζηελ  Διιάδα, Παλεπηζηήκην Πεηξαηά, Hope Genesis, 2019,  ζ.14. 

   δηαζέζηκν ζην:  https://www.hopegenesis.org/wp-content/uploads/2020/ΟΚΣΧΒΡΗΟ-2019pdf  

[πξφζβαζε 11/12/2022] 
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  Ρνκπφθνπ – Καξαγηάλλε, Α., Σν Δεκνγξαθηθφ σο ην Θεκειηψδεο Κνηλσληθφ Πξφβιεκα ηεο   

     Ειιάδνο, Δθδ. Δξηθχιε, Αζήλα, 2000, ζ. 84. 

https://www.hopegenesis.org/wp-content/uploads/2020/ΟΚΤΩΒΡΙΟΣ-2019pdf
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νπνίεο παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ δηαδπγίσλ, ρακειή γακειηφηεηα, πξνηίκεζε ζε 

ελαιιαθηηθέο κνξθέο ζπκβίσζεο θαη ζηξνθή πξνο ηε κνλνγνλετθή νηθνγέλεηα.
70

 

Ζ δπλακηθή παξνπζία ηεο γπλαίθαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο απφ ην 1980 θαη έπεηηα, 

άιιαμε δξαζηηθά ηνλ ξφιν ηεο εληφο θαη εθηφο ηεο νηθνγέλεηαο.
71

 Πξνηεξαηφηεηα ηεο 

ζχγρξνλεο γπλαίθαο απνηειεί πιένλ ε αλαβάζκηζε ηνπ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ ηεο θαη ε 

επαγγεικαηηθή ηεο θαηαμίσζε, κε απνηέιεζκα λα παξαηείλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ν 

ρξφλνο παξακνλήο ηεο ζηελ εθπαίδεπζε. Καηά ζπλέπεηα, ν πξνγξακκαηηζκφο γηα ηελ 

απφθηεζε παηδηψλ κεηαηίζεηαη ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν. Ζ ηεθλνπνίεζε φκσο ζε 

κεγαιχηεξε ειηθία (δπλαηή κελ αιιά ζπρλά ππνβνεζνχκελε), δελ αθήλεη ρξνληθά 

πεξηζψξηα γηα ηελ απφθηεζε κεγάινπ αξηζκνχ παηδηψλ.  

Δπηπιένλ, ε ζχγρξνλε ηάζε ππνδεηθλχεη κηθξφηεξν αξηζκφ παηδηψλ αλά 

νηθνγέλεηα, ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο πεπνίζεζεο φηη νη πεξηνξηζκνί ζηνλ δηαζέζηκν ρξφλν 

θαη ην εηζφδεκα, ιεηηνπξγνχλ επηβαξπληηθά φρη κφλν ζηηο παξνρέο θαη ηελ πνηφηεηα ζηελ 

αλαηξνθή ηνπ παηδηνχ αιιά θαη ζην επίπεδν δσήο ηνπ γνλέα, πνπ θαιείηαη λα ζπζηάζεη 

κέξνο ηεο πξνζσπηθήο ηνπ επεκεξίαο, ζηνλ βσκφ ηεο γνλετθφηεηαο.
72

 Δπηπξνζζέησο, ηα 

απνηειεζκαηηθά κέζα γηα ηελ αληηζχιιεςε θαη ε κείσζε ησλ θηλδχλσλ δηαθνπήο ηεο 

θχεζεο, έρνπλ ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηνλ ειεγρφκελν πεξηνξηζκφ ησλ γελλήζεσλ.
73

 

Σέινο, νη κεηαλαζηεπηηθέο εθξνέο πνπ πξνθάιεζε ε νηθνλνκηθή θξίζε απφ ην  

2008, ζηεξνχλ απφ ηνλ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ Διιήλσλ ειηθίαο 

κεηαμχ 25 θαη 49 εηψλ θαη ηαπηφρξνλα ηηο πηζαλέο γελλήζεηο ησλ παηδηψλ ηνπο ζηελ 

Διιάδα (Γηάγξακκα 2.8). 

 

2.4.2. Τα αίηηα αύμεζεο ηνπ πξνζδόθηκνπ δσήο 

Ζ επηκήθπλζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο παξνπζηάδεη κία ζπλερφκελε άλνδν (Γηάγξακκα 

2.5), θαηλφκελν πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ πξφνδν ηεο ηαηξηθήο επηζηήκεο θαη ηεο 

ηερλνινγίαο θαη ζηε δπλαηφηεηα γηα θαιχηεξε πεξίζαιςε. Δπηπιένλ, ν πιεζπζκφο 

απνιακβάλεη βειηησκέλεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζε ζρέζε κε ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο, 
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 https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_focus/2008/EL/03A-DV- 

    PRESSE_FCS(2008)02-04(20431)_EL.pdf  [πξφζβαζε 1/12/2022] 
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 Σν δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα ηεο Διιάδνο, Τπνγελλεηηθφηεηα θαη Γήξαλζε ηνπ Πιεζπζκνχ, Αθαδεκία    

Αζελψλ, Αζήλα, 1990, ζζ. 55-56.   
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 Ηλζηηηνχην Γεκνθξαηίαο Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο, Δεκνγξαθηθφ Πξφβιεκα, Μία πνιχπιεπξε  

    πξφθιεζε, 2019, ζζ. 16-17. 
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  Πνιχδνο, Ν., φ.π., ζ. 74. 
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παξφιν φηη νη κεγαιχηεξεο ειηθίεο ζπλνδεχνληαη απφ πξνβιήκαηα πνπ ρξίδνπλ 

πεξηζζφηεξεο πξνζνρήο θαη θξνληίδαο.
74

 

Καηά ηνλ Birren, ε γήξαλζε απνηειεί κία πεξίπινθε δηαδηθαζία, κε ηδηαίηεξα 

γλσξίζκαηα γηα ηνλ θάζε άλζξσπν. Γηαρσξίδεη ηε γήξαλζε ζε βηνινγηθή, θαηά ηελ νπνία 

ε θιεξνλνκηθφηεηα απφ ηνπο πξνγφλνπο θαη ην είδνο ηνπ αλζξψπνπ παίδνπλ ζεκαληηθφ 

ξφιν ζην πξνζδφθηκν δσήο ηνπ, θνηλσληθή, θαζψο ν θάζε άλζξσπνο θηλείηαη κέζα ζε 

νξηζκέλα θνηλσληθά πιαίζηα πνπ επεξεάδνπλ ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ θαη ςπρηθή, θαζψο νη 

λνεηηθέο θαη ζπλαηζζεκαηηθέο ηνπ ηθαλφηεηεο βνεζνχλ ή δπζθνιεχνπλ ηελ 

πξνζαξκνζηηθφηεηά ηνπ ζηηο κεηαβνιέο πνπ επηθέξεη ε πάξνδνο ηνπ ρξφλνπ. Χο εθ 

ηνχηνπ, ε ζχλδεζε ηεο πξνρσξεκέλεο ειηθίαο κε ηελ ρακειή παξαγσγηθφηεηα ή ηηο 

αζζέλεηεο δελ κπνξεί λα είλαη απφιπηε.
75

 Ο δηαθνξεηηθφο βαζκφο επίπησζεο πνπ κπνξεί 

λα έρεη ε κεγαιχηεξε ειηθία ζηνλ θάζε άλζξσπν, δηθαηνινγεί θαηά κεγάιν κέξνο ηελ 

αλεζπρία εθείλσλ πνπ βαίλνπλ πξνο ηελ πεξίνδν ηεο ζπληαμηνδφηεζήο ηνπο. Τπάξρνπλ 

άλζξσπνη πνπ γεξλνχλ πξφσξα, θάπνηνη δηαηεξνχληαη ζε θαιή θπζηθή θαηάζηαζε έσο 

λα θζάζνπλ ζε πνιχ κεγάιε ειηθία, ελψ ζε νξηζκέλνπο παξαηεξείηαη κία απφηνκε θαη 

ξαγδαία επηδείλσζε ηεο πγείαο ηνπο. Κάζε άλζξσπνο γεξλάεη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν θαη 

κε δηαθνξεηηθνχο ξπζκνχο.
76

 

 Πέξαλ φκσο απφ ηηο αηνκηθέο δηαθνξέο πνπ θαζνξίδνπλ ην πξνζδφθηκν δσήο 

θάζε αλζξψπνπ, ππάξρνπλ νξηζκέλα θνηλά ζεκεία πνπ ζπλαληψληαη ζηελ πιεηνςεθία 

ηεο δσήο ησλ γεξαηφηεξσλ αλζξψπσλ θαη επηηξέπνπλ γεληθεχζεηο, φπσο ηα ζπρλφηεξα 

πξνβιήκαηα πγείαο, ην ρακειφηεξν εηζφδεκα κεηά ηε ζπληαμηνδφηεζε θαη ε αιιαγή ηνπ 

ξφινπ ζηελ νηθνγέλεηα.  

Λφγσ ηεο ξαγδαίαο αχμεζεο ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, ζχκθσλα κε δηεζλείο 

κειέηεο, ε  Διιάδα απνηειεί κία απφ ηηο έμη ρψξεο κε ηνλ ηαρχηεξν ξπζκφ γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ (καδί κε ηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία, ηε Νφηηα Κνξέα, ηελ Ηαπσλία θαη ηελ 

Πνξηνγαιία).
77

 Ζ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, επεηδή επεξεάδεη πνιιαπιά ηελ 

ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ηείλεη λα εθιακβάλεηαη πεξηζζφηεξν σο απεηιή θαη ιηγφηεξν 
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σο πξφθιεζε, αλ θαη ε καθξνδσία ησλ πνιηηψλ κίαο ρψξαο ζα έπξεπε λα 

αληηκεησπίδεηαη σο έλα ζεηηθφ θαη επθηαίν θαηλφκελν.   

 

2.4.3. Οη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο σο πξόβιεκα 

Ο ραξαθηεξηζκφο ελφο γεξαζκέλνπ θαη ζπλερψο κεηνχκελνπ πιεζπζκνχ σο 

«πξφβιεκα», δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ βαζκφ επίδξαζήο ηνπ ζε δηάθνξεο πηπρέο ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ κίαο ρψξαο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη:  

ηνλ ρψξν ηεο πγείαο, ζε κεγαιχηεξεο ειηθίεο παξαηεξείηαη ζπρλφηεξε εκθάληζε 

ρξφλησλ παζήζεσλ πνπ ρξήδνπλ καθξνρξφληαο θξνληίδαο. Χο εθ ηνχηνπ, νη δαπάλεο γηα 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή θαη λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ηείλνπλ λα απμάλνπλ. Ζ αλάγθε γηα 

παξνρή ππεξεζηψλ ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο θαηεγνξηνπνηείηαη ζηελ πξφιεςε, ζηελ 

πξσηνβάζκηα θαη ζηε καθξνρξφληα θξνληίδα. ηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηνλ ΟΟΑ, νη 

δαπάλεο θαη γηα ηηο ηξεηο θαηεγνξίεο θπκαίλνληαη ζε αξθεηά ρακειφ επίπεδν ζπγθξηηηθά 

κε άιιεο ρψξεο. Μία ρψξα κε πιεζπζκφ πνπ γεξάζθεη πξννδεπηηθά, νθείιεη λα πξνβεί 

έγθαηξα ζηηο απαηηνχκελεο κεηαξξπζκίζεηο, πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη 

ηε ιεηηνπξγία ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο.
78

 

ε πνιηηηθφ επίπεδν, νη άλζξσπνη κεγαιψλνληαο ηείλνπλ λα απνθεχγνπλ ηηο 

αιιαγέο θαη λα επηδεηνχλ ηελ αζθάιεηα γλψξηκσλ θαηαζηάζεσλ. Έλα εθινγηθφ ζψκα 

πνπ απνηειείηαη θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απφ ειηθησκέλνπο πνιίηεο, είλαη 

πηζαλφηεξν λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ζπληεξεηηζκφ θαη πξνζθφιιεζε ζηα θεθηεκέλα. Με 

ηελ πιεηνςεθία ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο λα απνηειείηαη ζην κέιινλ απφ ζπληαμηνχρνπο, 

δεκηνπξγείηαη κία ηάζε λνκνζέηεζεο πνπ επηβαξχλεη ηνπο εξγαδφκελνπο θαη επλνεί ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο.  

ε εζληθφ επίπεδν, ζηνλ ηνκέα ηεο εζληθήο άκπλαο, ιηγφηεξνη λένη ζε ειηθία, 

ζεκαίλεη ιηγφηεξνη ζηξαηεχζηκνη πνιίηεο, κε πηζαλή ηελ αλάγθε αχμεζεο ηεο 

ζηξαηησηηθήο ζεηείαο θαη ηνπ ζηξαηησηηθνχ εμνπιηζκνχ. Μία πξνζεθηηθή αλαδξνκή ζε 

ηζηνξηθά δεδνκέλα, θαηαδεηθλχεη ηε ζνβαξφηεηα ηνπ θαηλνκέλνπ κίαο δεκνγξαθηθήο 

αληζνξξνπίαο, θαζψο εθζέηεη κία ρψξα ζε εζληθνχο θηλδχλνπο ζε ζρέζε κε ηα γεηηνληθά 

ηεο θξάηε.
79
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Οη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο πξνθχπηνπλ απφ ηηο αιιαγέο πνπ παξαηεξνχληαη ζηε 

δνκή θαη ηηο αμίεο ηεο έλλνηαο ηεο νηθνγέλεηαο. Ζ αλάγθε γηα θξνληίδα ηνπ ειηθησκέλνπ, 

επηβαξχλεη ηελ πνιηηεία θαη ηα ππφινηπα λεφηεξα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, πνπ 

πιεζπζκηαθά θζίλνπλ. Παξάιιεια, εκθαλίδεηαη πεξηζσξηνπνίεζε ιφγσ ησλ 

πξνθαηαιήςεσλ γηα ηελ ηξίηε ειηθία θαη κεγαιχηεξε θηψρεηα ιφγσ ηνπ ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο ησλ ζπληαμηνχρσλ.
80

 

Αλαθνξηθά κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, θαζψο ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ 

πιεζηάδεη ή βξίζθεηαη ζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο, ν αξηζκφο ησλ απαζρνινχκελσλ 

κεηψλεηαη. Όζν απμάλεη ε ειηθία ησλ εξγαδνκέλσλ θαη καδί ηεο ε εξγαζηαθή ηνπο 

εκπεηξία, ηφζν κεηψλεηαη ε παξαγσγηθφηεηα ηνπο. Οη απνπζίεο ιφγσ αζζέλεηαο 

πιεζαίλνπλ, ελψ πιεζηάδνληαο πξνο ηε ζπληαμηνδφηεζε, κεηψλεηαη ην ελδηαθέξνλ γηα 

επσθειείο εξγαζηαθέο αιιαγέο.
81

 

Εήηεκα ζνβαξνχ πξνβιεκαηηζκνχ απνηειεί ην κέγεζνο ηεο επίδξαζεο ηνπ  

δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κίαο ρψξαο. Αλαιπηηθή κειέηε 

γηα ηελ Διιάδα,  αθνινπζεί ζην επφκελν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο.  
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Κεθάιαην Τξίην 

Τν δεκνγξαθηθό πξόβιεκα ζην αζθαιηζηηθό ζύζηεκα 

  

Ζ εμέιημε ηεο εηθφλαο ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ θαηά ηελ παξαθνινχζεζε ησλ κεηαβνιψλ 

ζηελ πιεζπζκηαθή ππξακίδα, πεξηιακβάλεη έκκεζα ηε γήξαλζε θαη ηνπ εξγαζηαθά 

ελεξγνχ πιεζπζκνχ. ε κία ηδαληθή πεξίπησζε γηα ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, θαηά ηελ 

νπνία ν πιεζπζκφο ραξαθηεξίδεηαη «εξγαζηαθά πγηήο», ε δηαζηξσκάησζε 

παξνπζηάδεηαη αξηζκεηηθά εληζρπκέλε ζηηο λεψηεξεο ειηθίεο, αθνινπζψληαο κία 

θζίλνπζα πνξεία θαζψο πξνρσξάεη ζε κεγαιχηεξεο ειηθίεο.
82

  

Σα δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα αλαπηχρζεθαλ κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, ζε 

κία επνρή θαηά ηελ νπνία νη εξγαδφκελνη αλαινγηθά κε ηνπο ζπληαμηνχρνπο ήηαλ 

πνιππιεζέζηεξνη, ελψ ην πξνζδφθηκν δσήο ήηαλ πνιχ ρακειφηεξν ζπγθξηηηθά κε ηα 

ζεκεξηλά δεδνκέλα. Μεξηθέο δεθαεηίεο αξγφηεξα, ε θαζνδηθή πνξεία ηνπ αξηζκνχ ησλ 

γελλήζεσλ αληαλαθιάηαη θαη ζηε κείσζε ηνπ εξγαζηαθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ. ε 

ζπλδπαζκφ κε ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ δηθαηνχρσλ ζχληαμεο σο απφξξνηα ηεο αχμεζεο 

ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, νη εηζξνέο πφξσλ παξνπζηάδνληαη ζηαδηαθά κεηνχκελεο ζε ζρέζε 

κε ηηο εθξνέο. Ζ αληζνξξνπία αλάκεζα ζηα δχν παξαπάλσ νηθνλνκηθά κεγέζε νδεγεί ζηα 

πξψηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα.
83

 Ζ δεκνγξαθηθή γήξαλζε πξνβάιιεη σο έλα 

θαηλφκελν αδηακθηζβήηεην θαη κε αλαζηξέςηκν, πνπ αζθεί πίεζε ζηα δηαλεκεηηθά 

ζπζηήκαηα απεηιψληαο ηε βησζηκφηεηά ηνπο.  

 

3.1.  Οη δείθηεο βησζηκόηεηαο γηα ην δηαλεκεηηθό ζύζηεκα  

Πξνυπφζεζε γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ε χπαξμε 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ ζπγθεληξψλνληαη απφ ηηο εηζθνξέο, κε ηα 

αληίζηνηρα πνζά πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ. ηε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία πξνθχπηεη έιιεηκκα, είλαη αλαγθαία ε αλαδήηεζε λέσλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ηξφπσλ ρξεκαηνδφηεζεο.
84
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Γηα ηε κέηξεζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο, νξίδνληαη θαη 

εμεηάδνληαη ζπγθεθξηκέλνη δείθηεο, πνπ πεξηιακβάλνπλ πιεζπζκηαθά, θνηλσληθά θαη 

νηθνλνκηθά κεγέζε. Σν απνηέιεζκα ησλ ελδείμεσλ ηνπο, δηακνξθψλεη ηε ζεκειηψδε 

ζρέζε: 

                                                
ά 


 

 

πνπ απνδίδεη ηε δηαθχκαλζε ηεο πνζνζηηαίαο δαπάλεο ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ 

Πξντφληνο (ΑΔΠ) γηα ηελ θάιπςε ησλ ζπληάμεσλ θαη απνηππψλεη κία θαζαξή εηθφλα γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο. πλεπψο, κεηαβνιή ηνπ θάζε 

δείθηε, ζπλεπάγεηαη αχμεζε ή κείσζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο (δείθηεο 

βησζηκφηεηαο).
85

         

 Οη δείθηεο βησζηκφηεηαο ιακβάλνπλ πνηθίιεο κνξθέο, αλάινγα κε ηνλ 

ζπζρεηηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ δεκνγξαθηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ, νξηνζεηεκέλσλ 

θαηά πεξίπησζε. Γηα ηελ παξνχζα κειέηε, επηιέγνληαη δχν βαζηθνί δείθηεο 

βησζηκφηεηαο ησλ δηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

Ο δείθηεο εμάξηεζεο ζπληαμηνύρσλ ή αζθαιηζηηθόο δείθηεο εμάξηεζεο, πνπ 

νξίδεηαη σο ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζπληαμηνχρσλ πξνο ηνλ αξηζκφ ησλ αζθαιηζκέλσλ 

(κπνξεί λα ιάβεη θαη ηελ αληίζηξνθε κνξθή).
86

 Ο ζπγθεθξηκέλνο δείθηεο απνηειεί ηε 

βάζε δηαηήξεζεο ηνπ ρξεκαηηθνχ ηζνδπγίνπ κεηαμχ εηζθνξψλ θαη δαπαλψλ γηα ηηο 

ζπληάμεηο θαη δηεπθνιχλεη ηελ αλίρλεπζε θαη πξφβιεςε αλάπηπμεο ρξεκαηνδνηηθψλ 

ειιεηκκάησλ.
87

 Δθφζνλ δελ ππάξρεη επαξθήο αξηζκφο αζθαιηζκέλσλ αλαινγηθά κε ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο, ην ζχζηεκα αδπλαηεί λα θαιχςεη ηηο ρξεκαηηθέο αλάγθεο γηα ηηο 

ζπληάμεηο, εάλ δελ επηβάιιεη ππεξβνιηθέο κεηψζεηο ζηηο απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ ή 

δελ αλαδεηήζεη ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο ρξεκαηνδφηεζεο. Αχμεζε ηνπ δείθηε, 

ζπλεπάγεηαη αχμεζε ηεο πνζνζηηαίαο δαπάλεο ησλ ζπληάμεσλ. 
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Παξάγνληεο επηξξνήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δείθηε απνηεινχλ: 

η.  Ζ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ε νπνία επηθέξεη άκεζε κείσζε ηνπ φγθνπ ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Ζ κείσζε απηή ζα επέιζεη εηεξνρξνληζκέλα θαη ζηνλ πιεζπζκφ ησλ 

ζπληαμηνχρσλ, φκσο ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα δεκηψλεηαη, ιφγσ ηεο ηξέρνπζαο 

εμάξηεζήο ηνπ (Pay-As-You-Go), φπσο πξναλαθέξζεθε. 

ηη. Ζ παξνπζία αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο ζηελ θξαηηθή νηθνλνκία. Γελ 

θαηαβάιινληαη εηζθνξέο γηα ην ζχλνιν ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ, κε απνηέιεζκα λα 

ππάξρεη δηαθπγή ρξεκαηηθψλ πφξσλ γηα ην ζχζηεκα.
88

 

ηηη.  Ζ δεκνγξαθηθή γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ε ζηαδηαθή 

κείσζε ησλ γελλήζεσλ ζπλεπάγεηαη κείσζε ηνπ λένπ ειηθηαθά εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ, 

ζπγθξηηηθά κε ηνλ γεξαηφηεξν θαη ζπληαμηνδνηνχκελν. Παξάιιεια, ε αχμεζε ηνπ 

πξνζδφθηκνπ δσήο απμάλεη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ζπληαμηνδφηεζεο ησλ αηφκσλ θαη 

ζπλεπψο, ηελ αλάγθε γηα ρξεκαηνδφηεζε.
89

 

Δηδηθφηεξα, ζε ζρέζε κε ηε δεκνγξαθηθή γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ 

αλαιπηηθφηεξε κειέηε ηεο, ν δεκνγξαθηθόο δείθηεο εμάξηεζεο νξίδεηαη σο ν αξηζκφο 

ησλ ειηθησκέλσλ αηφκσλ (65+), νη νπνίνη απνηεινχλ ελ δπλάκεη ζπληαμηνχρνπο, πξνο 

ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαζηαθά ελεξγψλ λέσλ αηφκσλ (ειηθίαο 20-64), νη νπνίνη αλακέλεηαη 

λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηελ θάιπςε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ αλαγθψλ. Ο δεκνγξαθηθφο 

δείθηεο εμάξηεζεο κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί κε αξθεηά κεγάιε αθξίβεηα ζε βάζνο 

εηθνζαεηίαο. Δπνκέλσο, απνηειεί απαξαίηεην εξγαιείν άληιεζεο πιεξνθνξηψλ γηα 

πξνβιέςεηο πνπ αθνξνχλ ηελ θαηάζηαζε ηνπ δηαλεκεηηθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.
90

   

 

3.2.  Οη επηπηώζεηο ησλ δεκνγξαθηθώλ εμειίμεσλ ζην ζύζηεκα ηεο Διιάδαο 

Παξαηεξψληαο ηνλ δείθηε εμάξηεζεο γεξαηφηεηαο (Γηάγξακκα 2.6), πξνθχπηεη φηη 

πξννδεπηηθά ε αλαινγία αηφκσλ άλσ ησλ 65 πξνο ηα άηνκα ειηθίαο κεηαμχ 20 θαη 64 

εηψλ απμάλεη ζεκαληηθά. Σν 1970 αγγίδεη ην 20%, ην 2020 πιεζηάδεη ην 40%, ελψ ην 

2050 ζα έρεη θζάζεη ην 70%. Σα πνζνζηά απηά κεηαθξάδνληαη ζε αλαινγία ειηθησκέλσλ 

πξνο ελ δπλάκεη εξγαζηαθά ελεξγψλ, 1:8 ην 1970, 1:3 ην 2020 θαη 1:1,5 ην 2100. 
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Δπνκέλσο, κε δεδνκέλεο ηηο πιεζπζκηαθέο πξνβιέςεηο θαη ηε ξαγδαία γήξαλζε ηνπ 

πιεζπζκνχ, ην 2100 ζε θάζε άηνκν άλσ ησλ 65 εηψλ ζα αληηζηνηρνχλ κφιηο 1,5 άηνκα 

ζε εξγαζηαθά παξαγσγηθή ειηθία.    

Αλ ιεθζεί ππφςε ε ηαπηφρξνλε ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο πνπ 

παξαηείλεη ηα έηε ιήςεο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο παξνρήο γηα ηνλ θάζε δηθαηνχρν, ζε έλα 

θαηά βάζε δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, ηα ζπλερψο κεηνχκελα εξγαδφκελα άηνκα, θαινχληαη 

λα  ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο ζπληάμεηο ελφο ζπλερψο απμαλφκελνπ αξηζκνχ ζπληαμηνχρσλ. 

 

3.3.  Πνιηηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηνπ ηζρύνληνο ζπζηήκαηνο 

Οη δεκνγξαθηθέο επηπηψζεηο ζε ζρέζε κε ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κπνξνχλ λα  

αληηκεησπηζηνχλ κε δχν ηξφπνπο: κε πνιηηηθέο παξέκβαζεο γηα ηελ αλαζηξνθή ησλ 

δεκνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ ή κε δξάζεηο πνπ εθιακβάλνπλ σο δεδνκέλε θαη κε 

αλαζηξέςηκε ηε δεκνγξαθηθή εμέιημε θαη αλαδεηνχλ ελαιιαθηηθνχο δξφκνπο 

εμπγίαλζεο.
91

 ε ζρέζε κε ηηο δεκνγξαθηθέο κεηαβιεηέο, νη πνιηηηθέο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ζλεζηκφηεηαο ζηνρεχνπλ ζηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, 

επηδίσμε πνπ κπνξεί λα κελ «δηεπθνιχλεη» ηνπο ζπληειεζηέο βησζηκφηεηαο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, απνηειεί φκσο αδηακθηζβήηεηα ην δεηνχκελν θάζε γεληάο.  

Ζ κεηαβνιή ησλ δεκνγξαθηθψλ κεηαβιεηψλ ζπλδέεηαη θπξίσο κε πνιηηηθέο ζηνλ 

ηνκέα ηεο γνληκφηεηαο, πνπ φκσο έρνπλ πεξηνξηζκνχο σο πξνο ηελ έθηαζε θαη ηνλ 

απαηηνχκελν ρξφλν γηα ηε κεηαζηξνθή ησλ δεδνκέλσλ.  

 

3.3.1.  Η  αληηκεηώπηζε ηεο ππνγελλεηηθόηεηαο  

Ζ αληηκεηψπηζε ηεο ππνγελλεηηθφηεηαο κε ηελ πξνψζεζε κέηξσλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

πνπ λα ζηεξίδνπλ ηελ νηθνγέλεηα θαη λα ελζαξξχλνπλ ηελ ηεθλνγνλία, ελδερνκέλσο λα  

ζπλέβαιιαλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο. Πξνηάζεηο, φπσο ε 

ρνξήγεζε επηδνκάησλ θπξίσο ζε πνιχηεθλεο νηθνγέλεηεο, ε πξνζηαζία απφιπζεο κεηά 

ηνλ ηνθεηφ, ε ελίζρπζε ηεο ππνβνεζνπκέλεο αλαπαξαγσγήο  ή ε επέθηαζε ηνπ σξαξίνπ 

ησλ παηδηθψλ ζηαζκψλ απνηεινχλ νξηζκέλα απφ ηα κέηξα πνπ έρνπλ ζπδεηεζεί.
92
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  Οη δαπάλεο γηα πνιηηηθέο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο ζηελ Διιάδα, 

εμαθνινπζνχλ λα είλαη πνιχ ρακειφηεξεο ζπγθξηηηθά κε ηνλ κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο 

ΔΔ, ηφζν ζε επίπεδν επηδνκάησλ φζν θαη ζε παξνρέο ζε είδνο.  

Αθφκε φκσο θαη ζην ππεξ-αηζηφδνμν ζελάξην κίαο απφηνκεο αχμεζεο ηνπ 

αξηζκνχ ησλ γελλήζεσλ, ε ζπκβνιή ηνπο ζηε βειηίσζε ησλ δεηθηψλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ηεο ρψξαο - εηδηθά ζε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα - δελ κπνξεί λα 

είλαη άκεζε. Σα κεγέζε πνπ εμεηάδνληαη αθνξνχλ ηνλ ελ δπλάκεη εξγαδφκελν πιεζπζκφ, 

γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη γηα ην κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ γελληέηαη ζήκεξα, ζα πξέπεη 

λα παξέιζεη ην απαηηνχκελν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ην θαηαηάζζεη ειηαθά ζε απηή ηελ 

θαηεγνξία, ήηνη κεηά ηα 20 πξψηα ρξφληα ηεο δσήο ηνπ.
93

 

 

3.3.2.  Η αύμεζε ηνπ εξγαδόκελνπ πιεζπζκνύ 

Σν ζεκαληηθφηεξν δήηεκα γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ δηαλεκεηηθνχ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, είλαη ε εμαζθάιηζε επαξθψλ πφξσλ, ψζηε λα ρξεκαηνδνηνχληαη νη 

ζπληάμεηο ζε δηαρξνληθή βάζε. Σν ζέκα ησλ ρξεκαηηθψλ πφξσλ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ 

νηθνλνκία, γη‟ απηφ θαη νη φπνηεο πξνζαξκνγέο ή παξεκβάζεηο ζα πξέπεη λα μεπεξλνχλ 

ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ή ηηο νξγαλσηηθέο αιιαγέο.  

Ζ αχμεζε ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ κε κέηξα ζηήξημεο ηεο νηθνλνκίαο θαη 

ελίζρπζεο ηεο απαζρφιεζεο, απνηειεί παξέκβαζε πνπ αληαλαθιά ζεηηθά ζε έλα 

δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα. ε ζρέζε κε ηνπο δείθηεο βησζηκφηεηαο, ε ελδερφκελε αχμεζε ηνπ 

εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ ζπλεπάγεηαη αχμεζε ηνπ παξνλνκαζηή ζηνλ δείθηε εμάξηεζεο 

ζπληαμηνχρσλ πξνο αζθαιηζκέλνπο, έλδεημε πνπ δηθαηνινγεί έλα πγηέζηεξν 

ρξεκαηνδνηηθά αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Ζ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ εξγαδνκέλσλ 

πεξηιακβάλεη θαηεγνξίεο κε μερσξηζηά θξηηήξηα (θχιν, ειηθία, ρψξα πξνέιεπζεο). Πην 

ζπγθεθξηκέλα: 

Αχμεζε ησλ εξγαδφκελσλ γπλαηθψλ: Σα πνζνζηά ησλ εξγαδφκελσλ γπλαηθψλ 

αλαινγηθά κε ην ζχλνιν ηνπ γπλαηθείνπ πιεζπζκνχ πνπ επλνείηαη ειηθηαθά γηα 

απαζρφιεζε, παξακέλεη ρακειφ ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ ηεο 
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ΔΔ.
94

 Μία απφ ηηο πην πξνθαλείο αηηίεο είλαη ε αδπλακία ησλ κεηέξσλ λα ζπλδπάζνπλ ηηο 

εξγαζηαθέο κε ηηο νηθνγελεηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, θπξίσο ιφγσ ηεο απνπζίαο ηνπ 

θαηάιιεινπ πιαηζίνπ ζηήξημεο απφ ηελ πνιηηεία θαη ησλ απαξαίηεησλ θνηλσληθψλ 

ππνδνκψλ. Ζ ρξήζε αδεηψλ θαη απφ ηνπο δχν γνλείο κεηά ηε γέλλεζε ηνπ παηδηνχ ηνπο 

δηακνηξάδεη ηηο επζχλεο θξνληίδαο, επηηξέπνληαο ζηηο γπλαίθεο λα επηζηξέςνπλ 

ελσξίηεξα ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη λα είλαη πεξηζζφηεξν απνδνηηθέο.
95

 Πξνζπάζεηα γηα 

ηε ζηήξημε ηεο εξγαδφκελεο κεηέξαο θαη ηεο νηθνγέλεηαο ψζηε λα ζπλδπάδεηαη ε 

νηθνγελεηαθή δσή κε ηελ επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα, απνηειεί ν πξφζθαηνο 

εξγαζηαθφο Ν.4808/2021 (ΦΔΚ 101/Α΄/19.06.2021), πνπ πεξηιακβάλεη κία ζεηξά απφ 

άδεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο, φπσο γνληθή άδεηα θαη γηα ηνπο δχν γνλείο, 

άδεηα παηξφηεηαο κεη‟ απνδνρψλ, επέιηθην σξάξην απαζρφιεζεο, άδεηα ιφγσ αζζέλεηαο 

ηέθλνπ θ.α. 

Παξάηαζε ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ: Ζ κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα γηα έλα βηψζηκν 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κεηαηφπηζε επαλεηιεκκέλα ηα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο πξνο 

ηα πάλσ. Οη Ν.3865/2010, 4093/2012 θαη ζηε ζπλέρεηα ν Ν.4336/2015, νδήγεζαλ ζε 

ζεκαληηθέο αιιαγέο, θαζηεξψλνληαο πιένλ (κε θάπνηεο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο) ηελ 

ειηθία ησλ 67 εηψλ σο γεληθφ φξην ζπληαμηνδφηεζεο. ηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ ΟΟΑ 

“Pensions at a Glance 2021”, επηβεβαηψλνληαη νη δπζνίσλεο πξνβιέςεηο γηα ηελ πνξεία 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Διιάδαο, ιφγσ ησλ κειινληηθψλ δεκνγξαθηθψλ 

εμειίμεσλ.
96

 Πξνβιέπεηαη αχμεζε ηεο ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο θαηά ελάκηζε ρξφλν έσο 

ην 2035 θαη ζρεδφλ ηξία ρξφληα έσο ην 2050, σο απνηέιεζκα ηεο αχμεζεο ηνπ 

πξνζδφθηκνπ δσήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κείσζε ηνπ εξγαζηαθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ (20 -

64 εηψλ). Ζ κείσζε πξνβιέπεηαη λα μεπεξάζεη ην 35%, πνζνζηφ ζεκαληηθά πςειφηεξν  

απφ ηνλ κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ.
97

 

Σα επηπξφζζεηα ηξία ρξφληα ζηα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο, κεηαθξάδνληαη 

ζε ππνρξεσηηθή απαζρφιεζε έσο ηελ ειηθία ησλ 70 εηψλ.  Ζ αχμεζε ησλ νξίσλ ειηθίαο 

δελ απνηειεί απαξαίηεηα κία απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή κε καθξνπξφζεζκν νξίδνληα, 
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θαζψο ν εξγαδφκελνο κεγαιψλνληαο, παξνπζηάδεη κεησκέλε απνδνηηθφηεηα θαη 

πξνβιήκαηα πγείαο, πνπ ελδερνκέλσο ηνπ ζηεξνχλ ηελ ηθαλφηεηα γηα απαζρφιεζε. 

χκθσλα κε ηε Λεπθή Βίβιν, ε αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο επηβάιιεη ηελ παξακνλή 

αλδξψλ θαη γπλαηθψλ γηα κεγαιχηεξν δηάζηεκα ζηελ απαζρφιεζε. Ζ εμαζθάιηζε φκσο 

ελφο παξαγσγηθνχ θαη πγηνχο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κεγαιχηεξεο ειηθίαο, πξνυπνζέηεη 

απνδνηηθά ζπζηήκαηα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, πνπ ιεηηνπξγνχλ πξνιεπηηθά θαζ‟ φιε 

ηε δηάξθεηα ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ.
98

  

Χζηφζν, ε παξακνλή ζηελ εξγαζία ζε κεγαιχηεξεο ειηθίεο είλαη ηδηαίηεξα ζεκηηή 

ζε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, θαζψο απμάλεη ηνλ εξγαζηαθφ θαη κεηψλεη ηνλ 

ζπληαμηνδνηνχκελν βίν ηνπ απαζρνινχκελνπ. Με απηφ ηνλ ηξφπν, κεηψλεηαη ε αλαινγία 

κεηαμχ αζθαιηζκέλσλ - ζπληαμηνχρσλ (βειηίσζε αζθαιηζηηθνχ δείθηε). Ζ απαζρφιεζε 

ζε κεγαιχηεξε ειηθία, κέζα απφ ην θαηάιιειν λνκνζεηηθφ πιαίζην, αληηκεησπίδεηαη 

πιένλ σο επηινγή θαη φρη απνθιεηζηηθά σο ππνρξέσζε ηνπ απαζρνινχκελνπ, ν νπνίνο 

δχλαηαη λα απνθαζίδεη γηα ηνλ ρξφλν απνρψξεζεο ή γηα ηελ επάλνδν ζηελ 

επαγγεικαηηθή ηνπ δξαζηεξηφηεηα, εθηηκψληαο ηηο πξνζσπηθέο ηνπ αλάγθεο θαη 

ηθαλφηεηεο. 

Με ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ Ν.4670/2020, ζηνπο εμ ηδίνπ δηθαηψκαηνο 

ζπληαμηνχρνπο ηνπ ΔΦΚΑ, πνπ έρνπλ ήδε αλαιάβεη απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ  

εξγαζία ή αλαιακβάλνπλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ εξγαζία ή απνθηνχλ ηδηφηεηα ή 

δξαζηεξηφηεηα πνπ ππάγεηαη ππνρξεσηηθά ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΔΦΚΑ, νη αθαζάξηζηεο 

θχξηεο θαη επηθνπξηθέο ζπληάμεηο θαηαβάιινληαη κεησκέλεο θαηά πνζνζηφ 30%, γηα φζν 

ρξνληθφ δηάζηεκα απαζρνινχληαη ή δηαηεξνχλ ηελ ηδηφηεηα ή ηε δξαζηεξηφηεηα. 

 Αμηνπνίεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ: Σν κεηαλαζηεπηηθφ 

ηζνδχγην ηεο Διιάδαο απφ ην 1991 έσο ην 2009 παξακέλεη ζεηηθφ, παξνπζηάδνληαο 

ζηαδηαθή κείσζε (Κνηδακάλεο θαη Καξθάλεο, 2018). Απφ ην 2009 θαη κέρξη ην 2015 

παξαηεξείηαη αξλεηηθφ κεηαλαζηεπηηθφ ηζνδχγην, θπξίσο ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ηεο Διιάδαο πνπ νδεγεί έλαλ κεγάιν αξηζκφ θπξίσο λέσλ ειιεληθήο ππεθνφηεηαο   

(ειηθίαο 30-54) ζε αλαδήηεζε εξγαζίαο εθηφο ηεο ρψξαο. Απφ ην 2015 ην ηζνδχγην 
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επαλέξρεηαη ζηηο ζεηηθέο ηνπ ηηκέο, σο απνηέιεζκα ηεο εθ λένπ αχμεζεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ θαη ηεο επηζηξνθήο ησλ Διιήλσλ ππεθφσλ ζηε ρψξα.                                                                              

Ο πιεζπζκφο πνπ επηιέγεη ή αλαγθάδεηαη λα κεηαλαζηεχζεη έρεη ζπγθεθξηκέλα 

ειηθηαθά ραξαθηεξηζηηθά. Δηδηθά γηα ηνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο, πξφθεηηαη γηα 

άηνκα πνπ αλήθνπλ ζε παξαγσγηθή ειηθία (κεηαμχ 15 θαη 64 εηψλ), θαηά ην κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ άλδξεο (61%). Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί κία απφ ηηο ηξεηο δεκνγξαθηθέο 

κεηαβιεηέο πνπ επεξεάδνπλ ηελ πιεζπζκηαθή εμέιημε κίαο ρψξαο. ε αληίζεζε φκσο κε 

ηε γνληκφηεηα θαη ηε ζλεζηκφηεηα, γηα ηηο νπνίεο νη απνθιίζεηο ζε επίπεδν πξνβιέςεσλ 

είλαη αζθαιείο, ε δηεμαγσγή πξνβνιψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε είλαη πεξηζζφηεξν 

πεξίπινθε θαη επηζθαιήο, θαζψο επεξεάδεηαη ηδηαίηεξα απφ ηηο εθάζηνηε πνιηηηθέο, 

νηθνλνκηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη άιιεο ζπλζήθεο.  

Οη εηζξνέο είλαη πηζαλφλ λα βειηηψζνπλ παξνδηθά ηνλ δεκνγξαθηθφ δείθηε θαζψο 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα άηνκα λεαξφηεξσλ ειηθηψλ, ρσξίο φκσο λα επεξεάδεηαη 

νπσζδήπνηε θαη ν αζθαιηζηηθφο δείθηεο εμάξηεζεο. Δηδηθφηεξα, ζε ζρέζε κε ην 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ιφγσ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ δελ 

έρεη απαξαίηεηα ζεηηθή επίδξαζε, δηφηη νη δείθηεο κέηξεζεο εζηηάδνπλ ζηνπο 

απαζρνινχκελνπο πνπ είλαη αζθαιηζκέλνη. Κακία κεηαβνιή δελ επέξρεηαη ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, εθφζνλ ηα κεγέζε αθνξνχλ ηε "καχξε" 

αδήισηε εξγαζία, πνπ ηζνδπλακεί κε κεδεληθέο εηζθνξέο. Χο πξνο ην δήηεκα ηεο 

αδήισηεο εξγαζίαο, θαηλφκελν πνπ ζπλαληάηαη ζε ρψξεο κε πςειφ πνζνζηφ αλεξγίαο 

θαη ρακειήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε ελίζρπζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη θνξέσλ 

κπνξεί λα κεηψζεη ηελ εηζθνξνδηαθπγή, αιιά πξσηίζησο λα ζπκβάιεη ζηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ.
99

 

Επαλαπαηξηζκφο ηεο γεληάο ηνπ Brain Drain: Τπνινγίδεηαη φηη απφ ην 2008 έσο 

ην 2017, κεηαλάζηεπζαλ απφ ηελ Διιάδα πξνο ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ πεξίπνπ 500.000 

Έιιελεο, αξηζκφο ζεκαληηθά ππνινγίζηκνο ζε ζρέζε κε ηνλ ζπλνιηθφ πιεζπζκφ ηεο. 

χκθσλα κε κειέηε πνπ δηεμήρζε ην 2020 απφ ηνλ χλδεζκν Δπηρεηξήζεσλ θαη 

Βηνκεραληψλ (ΔΒ) ζρεηηθά κε ην θαηλφκελν ηνπ brain drain, ην θχκα κεηαλάζηεπζεο 

απφ ηελ Διιάδα, φπσο θαηαδεηθλχνπλ ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat κεηαμχ ηνπ 2008 θαη ηνπ 
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2012, ππεξδηπιαζηάζηεθε ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ πξηλ 

απφ ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο.
100

 Πξφθεηηαη γηα άηνκα λεαξήο ειηθίαο κε 

πςειφ επίπεδν γλψζεσλ θαη δεμηνηήησλ, ηα νπνία ππφ επλντθφηεξεο ζπλζήθεο, ζα 

απνηεινχζαλ κέξνο ηνπ εξγαζηαθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ. Οη παξάγνληεο πνπ ππξνδνηνχλ 

ηηο καδηθέο εθξνέο ζπλδένληαη κε παζνγέλεηεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, φπσο κεησκέλεο 

επθαηξίεο απαζρφιεζεο, θαθέο ζπλζήθεο ζηνλ ρψξν εξγαζίαο, ειιείςεηο ζε θνηλσληθέο 

παξνρέο, απνπζία αμηνθξαηίαο θαη θπξίσο, ρακειέο απνδνρέο.
101

 

Ζ αλαζηξνθή ή ε αλάζρεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ brain drain θξίλεηαη αλαγθαία, 

θαζψο ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πςειήο εμεηδίθεπζεο απνηειεί πνιχηηκν θεθάιαην γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε θάζε ρψξαο. Γηα ηελ επηζηξνθή ηεο εξγαδφκελεο 

λέαο γεληάο, απαηηείηαη ζρεδηαζκφο θαη παξνρή θαηάιιεισλ θηλήηξσλ ηφζν γηα ηνλ 

εξγαδφκελν φζν θαη γηα ηνλ εξγνδφηε. Πνιηηηθέο πνπ ελζαξξχλνπλ ηελ έξεπλα θαη ηελ 

αλάπηπμε, δεκηνπξγία επλντθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ παλεπηζηεκίσλ 

θαη επηρεηξήζεσλ, θαιχηεξε δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη 

ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο, είλαη κέξνο ησλ πξνηάζεσλ πνπ έρνπλ δηαηππσζεί 

απφ ηνλ ΔΒ. 

ε ζρέζε κε ην αζθαιηζηηθφ δήηεκα, ε αχμεζε ηνπ λένπ ζε ειηθία εξγαδφκελνπ 

πιεζπζκνχ, ηζνδπλακεί κε πεξηζζφηεξεο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, πνπ κε ηε ζεηξά ηνπο 

ηξνθνδνηνχλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ θαηά ηνλ ηζρχνληα δηαλεκεηηθφ 

ραξαθηήξα ηνπ ζπζηήκαηνο.  

 

3.4.  Οη παξακεηξηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

Καζψο ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε, παξακέλεη έλα θαηλφκελν δηαρξνληθά επηδεηλνχκελν,  

θαη φπσο ππνδεηθλχνπλ ηα ζελάξηα πξνβνιψλ κε αλαζηξέςηκν, αλαδεηνχληαη ηξφπνη 

αληηκεηψπηζεο πνπ λα κελ αιινηψλνπλ ηε βάζε ηνπ ζπζηήκαηνο, αιιά λα ζπληεινχλ 

ζηελ εμπγίαλζε ηνπ. 

    Αχμεζε ησλ εηζθνξψλ ή ηεο θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο, παξαθνινχζεζε θαη 

επαλεμέηαζε ησλ παξνρψλ θαη ησλ πξνλνκίσλ, κείσζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, 

θαηάξγεζε ηεο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο, απνηεινχλ ελδεηθηηθά πεξηνξηζηηθά κέηξα 
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ζηε ινγηθή ησλ πεξηθνπψλ. Γηα ηελ Διιάδα νη κεηαβνιέο ζηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο
102

 

αλά έηνο θαη ε επέθηαζε ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ απνηεινχλ παξαδείγκαηα παξακεηξηθψλ 

αιιαγψλ.  

 Δθ ηνπ απνηειέζκαηνο, ε εκπεηξία θαηαδεηθλχεη φηη νη κεηαξξπζκίζεηο απηνχ ηνπ 

ηχπνπ δελ εμαζθαιίδνπλ ηε βησζηκφηεηα ελφο αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, αληηζέησο 

επηδξνχλ αξλεηηθά ζηελ νηθνλνκία θαη ζηελ θνηλσλία. Υαξαθηεξηζηηθά, ζηελ έθζεζε 

Βξεηαλψλ αλαινγηζηψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2001 γηα ηελ Διιεληθή Κπβέξλεζε, 

αλαθέξεηαη φηη γηα ηελ εμπγίαλζε ηνπ ζπζηήκαηνο απαηηείηαη δηπιαζηαζκφο ησλ 

εηζθνξψλ θαη αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ζηα 70. Σν δεηνχκελν είλαη ε εμπγίαλζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαηά ηξφπν πνπ λα επηκεξίδεηαη δίθαηα ην 

θφζηνο θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηά ηνπ. Καηφπηλ ηνχηνπ, φιν θαη πεξηζζφηεξεο 

θπβεξλήζεηο ζηξέθνληαη πξνο ηε ιχζε ηεο αιιαγήο ηνπ ίδηνπ ηνπ ζπζηήκαηνο.
103

 

 

3.5.  Η πξνηεηλόκελε ιύζε ηνπ θεθαιαηνπνηεηηθνύ ζπζηήκαηνο 

Ζ αλάγθε γηα ζπλνιηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθεηκέλνπ λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο δπζνίσλεο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο, έρεη επηζεκαλζεί απφ δηάθνξεο 

κειέηεο πνπ παξαθνινπζνχλ ηελ πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. ην ρέδην 

Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία (2020) αλαθέξεηαη φηη: «Σν αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα πξέπεη λα είλαη κνριφο αλάπηπμεο θαη φρη ηξνρνπέδε θαη λα ζηεξίδεη ηα 

εηζνδήκαηα φρη κφλν ησλ ζπληαμηνχρσλ αιιά θαη ησλ εξγαδνκέλσλ».    

Ζ κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο πεξηθνπήο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δαπαλψλ θαη ηεο αχμεζεο ησλ νξίσλ ειηθίαο, 

πεξηφξηζε ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ απμεηηθή πνξεία ηεο δεκφζηαο ζπληαμηνδνηηθήο 

δαπάλεο (Γηάγξακκα 3.1 θαη Γηάγξακκα 3.2).  

 Παξά ην γεγνλφο φηη νη πξφζθαηεο παξεκβάζεηο, εηδηθφηεξα κεηά ην 2010, 

εμαζθάιηζαλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κία παξάηαζε δσήο θαη επηθεληξψζεθαλ ζηε 

κείσζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ε ζπληαμηνδνηηθή δαπάλε 

εμαθνινπζεί λα απνηειεί αξθεηά πςειφ πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο (16,5% έλαληη ηνπ 
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13,2%  πνπ απνηειεί ηνλ κέζν φξν ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο), πνζνζηφ πνπ ηεο δίλεη 

ηελ πςειφηεξε ζέζε.
104

 Αιιά θαη ζε επίπεδν θξαηηθήο επηρνξήγεζεο ζε ζρέζε κε ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ, θαηέρεη ηελ πςειφηεξε ζέζε (10,1% ηνπ ΑΔΠ), 

ζπγθξηηηθά κε ην 3,1% ηνπ ΑΔΠ θαηά κέζν φξν ζηελ ΔΔ. Δάλ πξνζηεζεί θαη ε απμεκέλε 

κηζζνινγηθή δαπάλε ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, ην πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ πνπ δαπαλάηαη γηα 

κηζζνχο θαη ζπληάμεηο είλαη εμαηξεηηθά πςειφ ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ζηελ 

Δπξσδψλε, κε ζπλέπεηα ηελ ππν-ρξεκαηνδφηεζε άιισλ ηνκέσλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, 

φπσο ε εθπαίδεπζε θαη ε πγεία. 

 

Γηάγξακκα 3.1: πληάμεηο σο πνζνζηφ % ηνπ ΑΔΠ γηα ηελ Διιάδα 2008 -  2018 

 

 

Πεγή:  Eurostat,  ίδηα επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 
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Γηάγξακκα 3.2: Δθηηκψκελε δεκφζηα δαπάλε γηα ζπληάμεηο, σο πνζνζηφ % ηνπ ΑΔΠ  

                                                    γηα ηελ Διιάδα 2019 - 2070 

 

 

Πεγή:   European Commission, The 2021 Ageing Report 

 

Σν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Διιάδαο παξακέλεη θαηά βάζε έλα δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα, πνπ βαζίδεηαη θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ζηνλ πξψην ππιψλα, δειαδή ε 

πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ εμαθνινπζεί λα θαιχπηεηαη απφ εηζθνξέο ηνπ ελεξγνχ 

πιεζπζκνχ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπκβνιή ηνπ θξάηνπο κέζσ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ.
105

 Σν εξγαηηθφ θφζηνο εμαθνινπζεί λα επηβαξχλεηαη απφ ην 

ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα, αθήλνληαο ειάρηζηα έσο θαη θαζφινπ πεξηζψξηα 

απνηακίεπζεο ή επελδχζεσλ. Σν ηειεπηαίν αληαλαθιάηαη, πεξαηηέξσ, ζηελ νηθνλνκία 

ηεο  ρψξαο. 

 Ζ ζεκαληηθή επηδείλσζε ηα επφκελα ρξφληα ζηνλ δείθηε εμάξηεζεο 

ζπληαμηνχρσλ ζε ζρέζε κε ην κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ παξακέλεη εξγαζηαθά ελεξγφ, 

ζεκαίλεη φηη γηα ηε κειινληηθή πιεξσκή ζπληάμεσλ, ζα πξέπεη είηε λα απμεζεί ην χςνο 
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ησλ εηζθνξψλ θαη ε θνξνινγία πνπ εμαζθαιίδεη ηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε, είηε λα 

κεησζεί αθφκε πεξηζζφηεξν ην χςνο ησλ ζπληάμεσλ. ηελ πξψηε πεξίπησζε, επλνείηαη ε 

εηζθνξνδηαθπγή θαη ε καχξε εξγαζία, ελψ νη ρακειφηεξεο ζπληάμεηο απνηεινχλ κία 

επψδπλε θαη θνηλσληθά άδηθε ιχζε.
106

 

Ζ κεηαηξνπή ηνπ ζπζηήκαηνο ζε έλα «κεξηθψο θεθαιαηνπνηεηηθφ» ζχζηεκα, 

θαηά ην πξφηππν ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ζπζηεκάησλ αζθάιηζεο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, 

απνηειεί κία πξφηαζε πνπ έρεη ζπδεηεζεί εθηελψο ηα ηειεπηαία ρξφληα. Σν 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ηελ έλλνηα ηεο απνηακίεπζεο. 

Ζ πςειφηεξε ζχληαμε ζην κέιινλ απνηειεί ηζρπξφ θίλεηξν γηα ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, γηα επίζεκε εξγαζία θαη γηα απνηακίεπζε γηα ηνλ θάζε εξγαδφκελν. 

Μέξνο ηνπ πξνβιήκαηνο ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο, απνηειεί ε θάιπςε ησλ 

ειιεηκκάησλ κέζσ ηνπ δαλεηζκνχ. ε έλα θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, ην δεκνζηνλνκηθφ 

βάξνο θαηαλέκεηαη ζε κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη νη απνδφζεηο ηεο αγνξάο 

θεθαιαίνπ είλαη πςειφηεξεο ζε ζρέζε κε ηηο έκκεζεο απνδφζεηο ελφο δηαλεκεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
107

          

 Ζ πξφηαζε ηεο κεηάβαζεο ζε έλα κεηθηφ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, απνηειεί ηε 

ιχζε πνπ ζπλαληάηαη φιν θαη ζπρλφηεξα ζε δηεζλέο επίπεδν. Με ηνλ ηξφπν απηφ, 

ππάξρεη κία «δηάρπζε ησλ θηλδχλσλ» πνπ απνξξένπλ απφ ην θάζε ζχζηεκα μερσξηζηά.                    

ε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, νη  θίλδπλνη ζπλδένληαη κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηηο 

απξφβιεπηεο λνκνζεηηθέο αιιαγέο θαη ηηο αιιαγέο ζε πνιηηηθφ επίπεδν, ελψ έλα 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα είλαη επάισην ζε κεηαβνιέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

πξαγκαηηθή νηθνλνκία θαη ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. Ζ επηινγή ελφο κεηθηνχ 

ζπζηήκαηνο, δηαζθαιίδεη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ ξίζθνπ πνπ ζπλνδεχεη ηα δχν βαζηθά 

ζπζηήκαηα ζηελ ακηγή ηνπο κνξθή. εκαληηθφ κεηνλέθηεκα ηεο κεηάβαζεο απφ έλα 

δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα ζε έλα θεθαιαηνπνηεηηθφ ή κεηθηφ ζχζηεκα, απνηειεί ην θφζηνο 

πνπ ηε ζπλνδεχεη.
108
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Μέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο κεηαθέξεηαη απφ ην θξάηνο ζηνλ αζθαιηζκέλν κέζσ 

ησλ ζπζηεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ.
109

 Σν θξάηνο επηβαξχλεηαη 

πιένλ κε ηηο ρακειφηεξεο ζπληάμεηο, ελψ ην ηειηθφ χςνο ηεο κειινληηθήο ζχληαμεο ηνπ 

εξγαδφκελνπ, εμαξηάηαη απφ ηελ πξνζσπηθή ηνπ πξνζπάζεηα γηα απνηακίεπζε ζηνλ 

«αηνκηθφ θνπκπαξά» ηνπ, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εξγαζηαθνχ ηνπ βίνπ.
110

   

Αθνινπζψληαο ην ζχζηεκα ησλ πνιιαπιψλ ππιψλσλ, ηα θξαηηθά ζπζηήκαηα ηνπ 

πξψηνπ ππιψλα, ζηεξίδνπλ κε κεγαιχηεξν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηα νηθνλνκηθά 

αζζελέζηεξα άηνκα θαη εμαζθαιίδνπλ κία δίθαηε ζπκκεηνρή ζην ζχλνιν ηνπ 

πιεζπζκνχ. Ο δεχηεξνο ππιψλαο (ζε ζπιινγηθφ επίπεδν) θαη ν ηξίηνο ππιψλαο (ζε 

αηνκηθφ) επηηξέπνπλ δηαθνξνπνηήζεηο γηα ηνπο πεξηζζφηεξν εχπνξνπο εξγαδνκέλνπο, κε 

απνθιεηζηηθή επηινγή θαη επζχλε ηνπ εθάζηνπ αζθαιηζκέλνπ. 

 Σν ζχζηεκα ησλ πνιιαπιψλ ππιψλσλ εθαξκφζηεθε ζηελ Διβεηία ην 1987, 

αθνινχζεζε ε νπεδία ην 1995 κε ηελ εηζαγσγή ησλ θξαηηθψλ ζπληάμεσλ λνεηήο 

θεθαιαηνπνίεζεο παξάιιεια κε ζπιινγηθέο θεθαιαηνπνηεηηθέο ζπληάμεηο θαη ζηε 

ζπλέρεηα, ε Ηηαιία ην 1996 αθνινχζεζε κε κηθξέο παξαιιαγέο ην νπεδηθφ κνληέιν.
111

   

Με ηελ ελίζρπζε ηνπ θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο κέζσ ηνπ 2
νπ

 θαη 3
νπ

 

ππιψλα, ελζαξξχλεηαη ε επίζεκε εξγαζία θαη ε απνηακίεπζε ζηνλ αηνκηθφ ινγαξηαζκφ 

ηνπ θάζε εξγαδφκελνπ, ρσξίο φκσο λα θαηαξγείηαη ε βάζε ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πνπ δξα πξνζηαηεπηηθά πξνο φιεο ηηο πιεζπζκηαθέο νκάδεο.  

Μαθξνπξφζεζκα, κέξνο ηεο ζχληαμεο ηξνθνδνηείηαη απφ ην απνηακηεπκέλν 

θεθάιαην, ην νπνίν ζην κεηαμχ ρξεζηκνπνηείηαη ζε παξαγσγηθέο επελδχζεηο πνπ 

εληζρχνπλ ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο. Πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή ιεηηνπξγία ελφο 

ζπζηήκαηνο κε θεθαιαηνπνηεηηθά ζηνηρεία, απνηειεί ε δηαθάλεηα θαη ε θξαηηθή επνπηεία 

θαηά ηε δηαδηθαζία επελδχζεσλ ηνπ ζπζζσξεπκέλνπ θεθαιαίνπ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη 
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 ην ζχζηεµα θαζνξηζµέλσλ εηζθνξψλ, νη παξνρέο θαζνξίδνληαη απνθιεηζηηθά απφ ην επίπεδν ηνπ 

θεθαιαίνπ πνπ έρεη ζπγθεληξσζεί απφ ηηο εηζθνξέο πνπ θαηαβάιιεη ν εξγαδφµελνο ζηελ 
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επσµίδεηαη ν εξγαδφκελνο. Αληίζεηα ζην ζχζηεµα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ, νη παξνρέο πξνο ηνλ 
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µε έλα ειάρηζην εγγπεκέλν πιεξσηέν πνζφ θαη ηνλ θίλδπλν γηα ηελ παξνρή επαξθνχο εηζνδήµαηνο 

ζηνπο ζπληαμηνχρνπο, ηνλ επσµίδεηαη ν εξγνδφηεο ή µηα κνλάδα πνπ ελεξγεί γηα ινγαξηαζµφ ηνπ.  
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ε εκπηζηνζχλε ηνπ αζθαιηζκέλνπ θαη λα ελζαξξχλεηαη ε απνηακίεπζε.
112

    

  Δπηπιένλ ε κεηάβαζε ζε έλα ζχζηεκα κεξηθήο θεθαιαηνπνίεζεο, ζπλνδεχεηαη 

απφ ην θφζηνο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ ηνπ παιαηνχ 

ζπζηήκαηνο, ηαπηφρξνλα κε ηε ζπγθέληξσζε ησλ απνζεκάησλ γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο 

ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο (θφζηνο κεηάβαζεο).
113

 Ζ εθπφλεζε αλαινγηζηηθήο θαη 

καθξννηθνλνκηθήο κειέηεο θαζψο θαη κειέηεο βησζηκφηεηαο Γεκνζίνπ Υξένπο 

θξίλνληαη απαξαίηεηεο, ψζηε λα απνθεχγνληαη νη κεηψζεηο ζηηο παξνρέο ησλ ζεκεξηλψλ 

ή ησλ κειινληηθψλ ζπληαμηνχρσλ θαη λα ππάξρεη ζαθήο εηθφλα ησλ επηδξάζεσλ ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ζηελ νηθνλνκία.
114

 

 

3.5.1. Ο Ν.4826/2021 θαη ε ίδξπζε ηνπ Τακείνπ Δπηθνπξηθήο Κεθαιαηνπνηεηηθήο        

         Αζθάιηζεο (ΤΔΚΑ) 

ε κία πξνζπάζεηα κεξηθήο απνδέζκεπζεο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απφ ηνλ 

δεκνγξαθηθφ θίλδπλν, αλαδεηήζεθε ιχζε κε ηελ εηζαγσγή ηνπ θεθαιαηνπνηεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε ηεο ρψξαο. Με ηελ ηειεπηαία αζθαιηζηηθή 

κεηαξξχζκηζε θαη ηνλ Ν.4826/2021, ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα απνθηά έλα κεηθηφ 

ραξαθηήξα, θαζψο ε ζχληαμε απνηειείηαη πιένλ απφ ηξία κέξε: ηελ εζληθή ζχληαμε πνπ 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, ηελ αληαπνδνηηθή ζχληαμε πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηελ επηθνπξηθή ζχληαμε πνπ θαιχπηεηαη 

απφ ηηο εηζθνξέο πνπ έρεη θαηαβάιεη ν ζπληαμηνχρνο θαη ηελ απφδνζε ησλ επελδχζεψλ 

ηνπο.  

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε κίαο κεξηθήο θεθαιαηνπνίεζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, απφ ηελ 1 Ηαλνπαξίνπ 2022 μεθίλεζε ε ιεηηνπξγία ηνπ Σακείνπ 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο (ΣΔΚΑ), κε ηελ ππνρξεσηηθή ππαγσγή ησλ λενεηζεξρφκελσλ 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο απφ ηελ αλσηέξσ εκεξνκελία θαη έπεηηα. Γηα ηνπο ππφινηπνπο 

αζθαιηζκέλνπο θάησ ησλ 35 εηψλ, πξνβιέπεηαη πξναηξεηηθή ππαγσγή απφ 1.1.2023.  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ΣΔΚΑ βαζίδεηαη ζηε ινγηθή ηνπ αηνκηθνχ ινγαξηαζκνχ 

(αηνκηθνχ θνπκπάξα) ελφο θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ κειινληηθή επηθνπξηθή 
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ζχληαμε θηίδεηαη πιένλ απφ ηνλ ίδην ηνλ αζθαιηζκέλν ζε πξνζσπηθή βάζε, κε ηε 

δπλαηφηεηα λα επηιέμεη αλάκεζα ζε ηξία επελδπηηθά πξνθίι. Με ηε ζπγθεθξηκέλε 

κεηαξξχζκηζε, επηδηψθεηαη ε κεξηθή απνζχλδεζε ησλ πηέζεσλ πνπ αζθεί ην 

δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα ηεο ρψξαο ζην αζθαιηζηηθφ ηεο ζχζηεκα. Οη εηζθνξέο πνπ 

θαηαβάιινληαη γηα ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε, δελ αλαδηαλέκνληαη ζηνπο ζεκεξηλνχο 

ζπληαμηνχρνπο θαηά ην ηζρχνλ δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, αιιά απνηακηεχνληαη 

δεκηνπξγψληαο έλα θεθάιαην πνπ ζα εληζρχζεη ην εηζφδεκα ηνπ εξγαδφκελνπ θαηά ηε 

ζπληαμηνδφηεζή ηνπ.
115

         

 ηα νθέιε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αζθαιηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο αλαθέξεηαη ε 

ελίζρπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο 

δηαθνξνπνηεί ηνλ ξφιν ηνπ θάζε ππιψλα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηνλ ζρεκαηηζκφ ηεο 

κειινληηθήο ζχληαμεο θαη αλαθαηαλέκεη ην βάξνο ησλ αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ. 

Δπηπιένλ, θαιιηεξγεί ηελ θνπιηνχξα ηεο πξνζσπηθήο απνηακίεπζεο ζηε λέα γεληά, πνπ 

αλακέλεηαη λα αλαθηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Σέινο, δίλεη 

ψζεζε ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε κέζσ ησλ επελδπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ πνπ πξνζθέξνληαη γηα ηα ζπζζσξεπκέλα θεθάιαηα.
116
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Σπκπεξάζκαηα 

Σν αζθαιηζηηθφ απνηεινχζε αλέθαζελ δήηεκα έληνλσλ ζπδεηήζεσλ θαη 

πξνβιεκαηηζκνχ γηα ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα, αιιά θαη πεδίν αλαδήηεζεο 

απνηειεζκαηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. 

 Ζ εμειηθηηθή πνξεία ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο πξνέθπςε 

ιφγσ ησλ πιεζπζκηαθψλ ηάζεσλ θαη ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ηεο κεηαπνιεκηθήο 

Δπξψπεο, επεξέαζε ηε δηακφξθσζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζηελ Διιάδα. Οη 

αιιεπάιιειεο ηδξχζεηο λέσλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, κε θξηηήξηα ζπληερληαθά θαη 

εθηεηακέλε λνκνζεζία, θαηέιεμε ζηελ νηθνδφκεζε ελφο θαηαθεξκαηηζκέλνπ θαη 

θνηλσληθά άδηθνπ δεκφζηνπ ζπζηήκαηνο. Δληνχηνηο, ν δηαλεκεηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

θαίλεηαη φηη, γηα αξθεηέο δεθαεηίεο, εμππεξεηνχζε ηηο απαηηήζεηο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

δαπαλψλ, θαζψο ε εξγαδφκελε γεληά ππεξθάιππηε αξηζκεηηθά ηε γεληά ησλ 

ζπληαμηνχρσλ.          

 Σα πξνβιήκαηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ αλέθπςαλ παξάιιεια κε 

ηελ αιιαγή ζην δεκνγξαθηθφ ηνπίν ηεο ρψξαο. Απφ ηελ παξαηήξεζε ησλ πνζνηηθψλ θαη 

πνηνηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ πιεζπζκνχ, δηαπηζηψλεηαη φηη ην γεληθεπκέλν 

θαηλφκελν ηεο πιεζπζκηαθήο γήξαλζεο ζηηο ρψξεο ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ, δελ αθήλεη 

αλεπεξέαζηε ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα. Ο πιεζπζκφο δείρλεη λα γεξάζθεη κε ηαρείο 

ξπζκνχο, κεηαηξέπνληαο ζηαδηαθά ηελ Διιάδα ζε κία ρψξα γεξφλησλ. Σν ζελάξην 

θαηαιήγεη εθηαιηηθφ, αλ ιεθζνχλ ππφςε νη πνιιαπιέο ζπλέπεηεο ζηελ θνηλσληθή, 

πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή δσή ησλ πνιηηψλ. Δηδηθφηεξα γηα ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, ν 

θαηά βάζε δηαλεκεηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ, ζηεξίδεηαη ζηε δηαγελεαθή αιιειεγγχε θαη 

ζηελ ηζφξξνπε ζρέζε κεηαμχ εηζξνψλ θαη εθξνψλ. Καη ηα δχν δείρλνπλ λα αλαηξέπνληαη 

εηο βάξνο ηεο λεφηεξεο ειηαθά εξγαδφκελεο γεληάο, θαζηζηψληαο καθξνπξφζεζκα ην 

ηζρχνλ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κε βηψζηκν.       

Μέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο, ελδερνκέλσο λα 

είραλ ζεηηθή επίδξαζε ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Διιάδαο. Ο δεκνγξαθηθφο θαη ν 

αζθαιηζηηθφο δείθηεο βησζηκφηεηαο, παξνπζηάδνληαη βειηησκέλνη ζηα ζελάξηα αχμεζεο 

ηνπ γεληθνχ ή ηνπ εξγαζηαθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ. Μεηνλέθηεκα γηα ηηο πνιηηηθέο 

ελίζρπζεο ηεο γνληκφηεηαο, απνηειεί ε ρξνληθή θαζπζηέξεζε έσο φηνπ νη λέεο γελλήζεηο 

απνηειέζνπλ ππνινγίζηκν κέξνο ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ. Αλαζηαιηηθνχο 
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παξάγνληεο γηα ηελ απφθηεζε παηδηψλ ζηε ζχγρξνλε Διιάδα, απνηεινχλ νη 

εηζνδεκαηηθνί πεξηνξηζκνί, αιιά θαη ε θαζηέξσζε κίαο δηαθνξεηηθήο θνπιηνχξαο πνπ 

απνκαθξχλεηαη απφ ηα παιαηά νηθνγελεηαθά ζηεξεφηππα.     

 Μία δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο, απνηειεί ε πξνζπάζεηα ηεο αχμεζεο ηνπ εξγαδφκελνπ 

πιεζπζκνχ. Πνιηηηθέο ζηήξημεο ηεο νηθνγέλεηαο ζα κπνξνχζαλ λα ελζαξξχλνπλ ηνλ 

γπλαηθείν πιεζπζκφ γηα κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Κίλεηξα γηα ηελ 

επηζηξνθή ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ Διιήλσλ πνπ κεηαλάζηεπζαλ ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηε ινγηθή ηνπ «Brain Gain», ζα σθειήζνπλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

ηελ αχμεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ αιιά θαη ησλ γελλήζεσλ. Χο πξνο ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο γεληθφηεξα, ηνλίδεηαη φηη ε πάηαμε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο θαη 

ηεο αδήισηεο εξγαζίαο, πξέπεη λα απνηειεί πξσηαξρηθφ κέιεκα γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.    

Ζ νπζηαζηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο μεθίλεζε σο κέξνο 

ησλ κλεκνληαθψλ δεζκεχζεσλ, κεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ζηε ρψξα ην 

2008. Ννκνζεηηθέο παξεκβάζεηο κε πνιηηηθφ θφζηνο, πνπ έζηγαλ θνηλσληθά δηθαηψκαηα  

θαη πεξηέθνβαλ παξνρέο, πξνέθπςαλ σο κέξνο ηεο αλαγθαίαο εμπγίαλζεο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ. Πεξηθνπέο ζπληάμεσλ, παξάηαζε ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ, αιιαγή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ ζπληαμηνδφηεζεο, λένο ηξφπνο ππνινγηζκνχ ησλ ζπληάμεσλ απνηεινχλ 

κέηξα πνπ εθαξκφζηεθαλ, αιιάδνληαο νπζηαζηηθά ηελ εηθφλα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ιεηηνπξγηθή θαη δηνηθεηηθή ελνπνίεζε ησλ επηκέξνπο αζθαιηζηηθψλ 

θνξέσλ κε ηελ ίδξπζε ηνπ ΔΦΚΑ, σο κνλαδηθνχ πιένλ θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ηεο ρψξαο.    

Σα παξαπάλσ αμηνινγνχληαη σο επνηθνδνκεηηθά βήκαηα, θαζψο εμαζθάιηζαλ 

κία ζεκαληηθή παξάηαζε δσήο ζην εμαζζελεκέλν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Διιάδαο. 

Παξά ηαχηα, ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε εμαθνινπζεί λα αζθεί πηέζεηο ζην ζχζηεκα 

ρξεκαηνδφηεζεο, ζε βαζκφ πνπ λα θαζίζηαηαη καθξνπξφζεζκα κε βηψζηκν. Χο 

ελαιιαθηηθή πξφηαζε, δνθηκαζκέλε επηηπρψο ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πξνβάιιεη ε κεξηθή θεθαιαηνπνίεζε. Με απηφ ηνλ ηξφπν δηαρέεηαη ν θίλδπλνο πνπ 

ζπλνδεχεη έλα ακηγψο δηαλεκεηηθφ ή θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα αληίζηνηρα θαη 
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εμαθνινπζεί λα δηαζθαιίδεηαη ην θαηψηαην φξην δηαβίσζεο κέζσ ηνπ πξψηνπ ππιψλα 

ηεο δεκφζηαο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηνπ θξάηνπο σο εγγπεηή.     

 Σν λέν εγρείξεκα επηδηψθεη ηε κεηάβαζε απφ ηε ινγηθή ηεο δεμακελήο πνπ 

ζπλερψο αδεηάδεη - θαζψο νη εηζξνέο ππνιείπνληαη ησλ εθξνψλ - ζηε ινγηθή ηνπ 

αηνκηθνχ θνπκπαξά, θαηά ηελ νπνία ν αζθαιηζκέλνο απνθαζίδεη κεξηθψο γηα ηα 

νηθνλνκηθά ηνπ ζπληαμηνδνηνχκελνπ βίνπ ηνπ. Παξάιιεια, ην ζπζζσξεπφκελν απφζεκα 

εληζρχεη ηελ νηθνλνκία κέζσ ησλ ειεγρφκελσλ επελδχζεσλ. Ο πξφζθαηνο Ν.4826/2021 

θαη ε ίδξπζε ηνπ Σακείνπ Δπηθνπξηθήο Κεθαιαηνπνηεηηθήο Αζθάιηζεο (ΣΔΚΑ), 

απνηεινχλ δείγκα ηεο ζηξνθήο πξνο ηε κεξηθή θεθαιαηνπνίεζε ηεο επηθνπξηθήο 

αζθάιηζεο, ην νπνίν θηινδνμεί λα σζήζεη ηνπο λεφηεξνπο αζθαιηζκέλνπο πξνο απηή ηελ  

θαηεχζπλζε.         

 πκπεξαζκαηηθά, νη κεηαβνιέο ζηα πιεζπζκηαθά δεδνκέλα ηεο ρψξαο, 

επηβάιινπλ αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο. Ζ 

κεξηθή θεθαιαηνπνίεζε πξνβάιιεη σο κία πνιιά ππνζρφκελε κεηαξξπζκηζηηθή 

πνιηηηθή, επεηδή είλαη απνδεζκεπκέλε απφ ηνπο θηλδχλνπο ηνπ δεκνγξαθηθνχ 

πξνβιήκαηνο. Καζψο φκσο ε πξφζθαηε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ζηαδηαθήο 

θεθαιαηνπνίεζεο απεπζχλεηαη θπξίσο ζηε λενεηζεξρφκελε γεληά εξγαδνκέλσλ, ίζσο ζα 

έπξεπε λα αμηνινγεζεί ζνβαξά ε άγλνηα ησλ πεξηζζφηεξσλ λέσλ αλαθνξηθά κε ηα 

δεηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθά ηα εμαηξεηηθά ρακειά πνζνζηά 

ζπκκεηνρήο ζηηο Γεκφζηεο Ζιεθηξνληθέο Γηαβνπιεχζεηο, φηαλ πξφθεηηαη γηα ζρέδηα 

λφκσλ πνπ αθνξνχλ αζθαιηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Ζ πεξίπινθε λνκνζεζία πνπ 

πεξηβάιιεη ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ε ρξνληθή απφζηαζε ηνπ λένπ εξγαδφκελνπ απφ 

ηελ εκεξνκελία ζπληαμηνδφηεζεο ηνπ, δηθαηνινγνχλ πιήξσο ηελ απνρή θαη ηελ απνπζία 

ελδηαθέξνληνο. Αλ φκσο ηα νθέιε ελφο θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνθχπηνπλ απφ 

ην χςνο ηεο πξνζσπηθήο απνηακίεπζεο θαη ηεο ειεγρφκελεο επέλδπζήο ηεο, ελδερνκέλσο 

ε επηηπρία κίαο κεηαξξχζκηζεο απηνχ ηνπ είδνπο, λα πξνυπνζέηεη πξνεγνπκέλσο ηελ 

επέλδπζε ζηελ θαηάιιειε παηδεία θαη ζηελ απφθηεζε αζθαιηζηηθήο ζπλείδεζεο ηεο 

λέαο γεληάο.  
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