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Πεξίιεςε 

 

 

 

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ παξέρνπλ ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο 

επηρεηξήζεηο ηνπο θαη γεληθφηεξα ζηηο νηθνλνκίεο ηνπο κπνξνχλ λα ιάβνπλ δηάθνξεο 

κνξθέο, κία εθ ησλ νπνίσλ είλαη ε θξαηηθή εγγχεζε. Οη θξαηηθέο εγγπήζεηο νθείινπλ 

λα αθνινπζνχλ ηνπο θαλφλεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, δηφηη ζε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε λνζεχεηαη ν αληαγσληζκφο θαη δηαηαξάζζεηαη ε ηζνξξνπία ηνπ ζηελ 

ελσζηαθή αγνξά. Σν Διιεληθφ Γεκφζην παξέρεη εγγπήζεηο κε ζθνπφ ηνλ επρεξέζηεξν 

δαλεηζκφ θπξίσο ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη δεκνζίσλ, θαζψο θαη θπζηθψλ 

πξνζψπσλ. Οη εγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ απνηέιεζαλ -θαη απνηεινχλ- έλα 

πνιχηηκν εξγαιείν δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ηνπ νπνίνπ φκσο ε ρξήζε δελ ππήξμε 

απφιπηα ζπλεηή απφ ηηο θπβεξλήζεηο, θάηη πνπ έγηλε εκθαλέο ηα ηειεπηαία ρξφληα κε 

ηελ έιεπζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Οη ελ ιφγσ εγγπήζεηο αθήλνπλ αλακθίβνια 

νξηζκέλν ζεηηθφ απνηχπσκα ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, είλαη φκσο δήηεκα πεξαηηέξσ 

δηεξεχλεζεο αλ ην απνηχπσκα απηφ ππεξηεξεί ηειηθά ηνπ θφζηνπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

παξνρή ηνπο.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

Λέμεηο-θιεηδηά: αληαγσληζκφο, ελίζρπζε, εγγχεζε, Διιεληθφ Γεκφζην, ηξάπεδα, 

Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο. 
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Abstract 

 

 

 

State aids provided by the Member States of the European Union to their businesses 

and their economies in general can take various forms, one of which is the state 

guarantee. State guarantees must follow the rules of European Union law, because 

otherwise competition is distorted and its balance in the European Union market is 

disturbed. The Greek State provides guarantees for the purpose of easier lending 

mainly to private companies, but also to public, as well as natural persons. The 

guarantees of the Greek State have been -and are- a valuable tool of fiscal policy, but 

its use has not been fully prudent by governments, something that became apparent in 

recent years with the advent of the economic crisis. These guarantees undoubtedly 

leave a certain positive imprint on the Greek economy, but it is a matter of further 

investigation whether this imprint ultimately exceeds the cost of providing them. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Keywords: competition, aid, guarantee, Greek State, bank, General Accounting Office 

of the State. 
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Δηζαγσγή 

 

 

 

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζπληζηνχλ ηελ ηππηθά παξνηξπληηθή κέζνδν, ζηελ νπνία 

πξνζθεχγεη ε δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη -έλαληη ηεο παξαρψξεζεο 

νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ- ηε ζπκκφξθσζε ησλ απνδεθηψλ ησλ εληζρχζεσλ 

απηψλ πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. κσο, πέξα απφ ηηο εληζρχζεηο 

κε ραξαθηήξα θηλήηξνπ ππάξρνπλ θαη εληζρχζεηο κε ζθνπφ ηελ αξσγή, φπσο είλαη ε 

επηδφηεζε ηνπ επηηνθίνπ ή ε παξνρή ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο γηα έλα δάλεην, πξνο 

ππνζηήξημε ή δηαηήξεζε πθηζηάκελεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο ν παξνηξπληηθφο ή αλαπηπμηαθφο ραξαθηήξαο ησλ εληζρχζεσλ είλαη 

ηνπιάρηζηνλ έκκεζνο.  

 

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σελ θαη’ αξρήλ απαγφξεπζε ησλ αζπκβίβαζησλ κε ηελ 

εληαία αγνξά εληζρχζεσλ, ζπλνδεχεη ε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο νξηζκέλσλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ σο ζπκβηβάζηκσλ, ηεξνπκέλσλ νξηζκέλσλ θαλφλσλ γηα ηελ απνθπγή 

λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, νη θξαηηθέο εγγπήζεηο -σο κία απφ 

ηηο κνξθέο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ- πνπ παξέρνληαη απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο εζληθέο ηνπο νηθνλνκίεο νθείινπλ λα ζπλάδνπλ κε ηνπο 

παξαπάλσ θαλφλεο. 

  

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξεί λα παξνπζηάζεη ηε ιεηηνπξγία, ηνλ 

ξφιν θαη ηε ζεκαζία ησλ εγγπήζεσλ πνπ παξέρνληαη απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηηο εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη απφ ηε Γηεχζπλζε Κξαηηθψλ Δγγπήζεσλ 

θαη Κίλεζεο Κεθαιαίσλ ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ, φπσο θαη λα ζπκβάιεη ζην θελφ ηεο έξεπλαο πνπ ππάξρεη γχξσ απφ ηηο 

εγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, δεδνκέλνπ φηη απνηειεί έλα ηδηαίηεξα 

εμεηδηθεπκέλν αληηθείκελν απφ νηθνλνκηθήο θαη λνκηθήο άπνςεο. 

 

πλεπψο, νπνηεδήπνηε ζηελ παξνχζα εξγαζία γίλεηαη αλαθνξά ζηηο εγγπήζεηο 
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ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζα λννχληαη νη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη απφ ηε Γηεχζπλζε 

Κξαηηθψλ Δγγπήζεσλ θαη Κίλεζεο Κεθαιαίσλ. Απηφ απνηειεί ηαπηφρξνλα θαη έλαλ 

απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο εξγαζίαο, δεδνκέλνπ φηη ζήκεξα παξέρνληαη εγγπήζεηο 

θαη απφ ηε λενζχζηαηε (2019) Διιεληθή Αλαπηπμηαθή Σξάπεδα, ελψ πξηλ απφ απηήλ 

παξέρνληαλ εγγπήζεηο θαη απφ ην πξψελ Δζληθφ Σακείν Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο θαη ην πξψελ Σακείν Δγγπνδνζίαο Μηθξψλ θαη Πνιχ Μηθξψλ 

Δπηρεηξήζεσλ, ηα νπνία ε ελ ιφγσ Σξάπεδα δηαδέρηεθε. Δπίζεο, έλαο άιινο 

πεξηνξηζκφο είλαη ε εμέηαζε ησλ εγγπήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θπξίσο θαηά 

ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία, θαζψο εγγπήζεηο παξέρνληαη απφ ην ειιεληθφ θξάηνο εδψ 

θαη αξθεηέο δεθαεηίεο (κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν). 

 

 ζνλ αθνξά ηε βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ηηο εγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ απηή είλαη πεξηνξηζκέλε, ζε αληίζεζε κε ηε βηβιηνγξαθία γηα ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο γεληθφηεξα πνπ είλαη ζαθψο πην πινχζηα. Αμηφινγε πεγή πιεξνθνξηψλ 

γηα ηηο θξαηηθέο εγγπήζεηο απνηειεί ην παξάγσγν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

(φπσο νη Αλαθνηλψζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο), θαζψο θαη ε ειιεληθή 

λνκνζεζία θαη ηα δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ην 

Διεγθηηθφ πλέδξην θαη ην Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην.  

 

Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηε ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο ήηαλ ε 

βηβιηνγξαθηθή ζχλζεζε θαη έξεπλα, κε ηελ ηαπηφρξνλε αμηνπνίεζε ησλ πιεξνθνξηψλ 

θαη ζηνηρείσλ ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ. εκαληηθή ππήξμε θαη ε πξνζσπηθή 

εκπεηξία ηνπ ζπγγξαθέα ζηνλ ηνκέα ησλ εγγπήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, θαζψο 

ήδε ππεξεηεί πεξίπνπ ηξία έηε ζηε Γηεχζπλζε Κξαηηθψλ Δγγπήζεσλ θαη Κίλεζεο 

Κεθαιαίσλ, θάηη πνπ απνηέιεζε θαη βαζηθφ θίλεηξν γηα ηε ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο. 

  

 Ζ δνκή ηεο εξγαζίαο δηαξζξψλεηαη ζε δχν Μέξε (Η θαη ΗΗ) θαη ζπλνιηθά έμη 

θεθάιαηα. Σν Μέξνο Η απνηειείηαη απφ ην πξψην έσο ην ηέηαξην θεθάιαην θαη ην 

Μέξνο ΗΗ απφ ην πέκπην θαη ην έθην θεθάιαην. ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη 

νη θξαηηθέο εληζρχζεηο ππφ ην πξίζκα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη θάπνηα βαζηθά 

ζηνηρεία ηνπο. ην δεχηεξν θεθάιαην αλαιχεηαη ε ζπκβαηφηεηα ησλ θξαηηθψλ 

εγγπήζεσλ κε ηελ εληαία αγνξά -γηα λα κε λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ- θαη δίλνληαη 

γλσξίζκαηα απηήο θαζαπηήο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. ην ηξίην 

θεθάιαην γίλεηαη ιφγνο γηα ην λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ εγγχεζε ηνπ 
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Διιεληθνχ Γεκνζίνπ απφ ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν έσο ζήκεξα θαη πσο απηφ έρεη 

εμειηρζεί. ην ηέηαξην θεθάιαην πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία παξνρήο, θαηάπησζεο 

θαη αλάθηεζεο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. ην πέκπην θεθάιαην 

παξνπζηάδνληαη ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο απφ ηηο εγγπήζεηο πνπ έρεη παξάζρεη ην 

Διιεληθφ Γεκφζην θαη ζην έθην θεθάιαην δίλνληαη αξηζκεηηθά ζηνηρεία γηα ηελ 

πνξεία ησλ ελ ιφγσ εγγπήζεσλ. Σέινο, εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα θαη δηαηππψλεηαη 

πξφηαζε γηα κειινληηθή έξεπλα. 
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ΜΔΡΟ Η 

 

Κεθάιαην Πξψην 

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζην ελσζηαθφ δίθαην 

 

 

 

1.1 Αληαγσληζκφο, εληαία αγνξά θαη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε  

 

Ζ νηθνλνκηθή ζεσξία ππνζηεξίδεη φηη ε επεκεξία ησλ θαηαλαισηψλ κεγηζηνπνηείηαη 

φηαλ ε αγνξά ιεηηνπξγεί ππφ ζπλζήθεο ηέιεηνπ αληαγσληζκνχ, επηηξέπνληαο ηελ 

παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ αθξηβψο κε ηε κνξθή θαη ηηο πνζφηεηεο πνπ απηνί 

επηζπκνχλ θαη κε ην ρακειφηεξν δπλαηφ θφζηνο. Αθφκα φκσο θαη ν ίδηνο ν Άληακ 

κηζ, πνπ έθαλε ιφγν γηα ην «αφξαην ρέξη» ηεο αγνξάο, αλαγλψξηζε φηη ν ηέιεηνο 

αληαγσληζκφο ήηαλ κηα αθεξεκέλε έλλνηα πνπ δελ ζα κπνξνχζε λα πθίζηαηαη ζηελ 

πην αγλή ηνπ κνξθή ζηνλ πξαγκαηηθφ θφζκν. Αλ θαη κπνξεί λα ππάξρεη θάπνηα 

αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπ αληαγσληζκνχ, 

ππάξρεη σζηφζν ε απνδνρή φηη ηα πξψηα γεληθά ππεξηεξνχλ ησλ δεχηεξσλ (Cini & 

McGowan, 1998, p. 2). 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) είλαη ην πξψην ζχλνιν θξαηψλ πνπ δηαζέηεη κηα 

πνιηηηθή πνπ απνζθνπεί ζηελ απνθπγή ή δηφξζσζε ησλ ζηξεβιψζεσλ ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο είλαη λα παξεκπνδίδεη ηε δηαηάξαμε ηεο ελφηεηαο 

ηεο εληαίαο αγνξάο απφ δξαζηεξηφηεηεο δεκφζησλ παξαγφλησλ πνπ επηδηψθνπλ λα 

επλνήζνπλ νξηζκέλνπο θνξείο, πνπ ζα είρε σο ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ησλ ηηκψλ θαη 

ηελ επίηεπμε κηαο πιαζκαηηθήο απνδνηηθφηεηαο (Μνχζεο, 2018, ζ. 334). ηελ ΔΔ, ε 

εκπέδσζε θαη δηαηήξεζε ελφο ζπζηήκαηνο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, απαιιαγκέλν 

απφ λνζεχζεηο νηαζδήπνηε πξνέιεπζεο, απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο εληαίαο 

αγνξάο, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο
1
.  

                                                 
1
 Ήδε απφ ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο κε ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο ην 1957 

πξνθχπηεη ε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ απφ θαξηέι, κνλνπψιηα θαη 

αζέκηηεο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Δμάιινπ, ζηελ παξ. 1β ηνπ άξζξνπ 3 ηεο πλζήθεο Λεηηνπξγίαο ηεο 
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 Ζ ρνξήγεζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, εθδεισλφκελε κέζσ ηεο πνηθηιφκνξθεο 

νηθνλνκηθήο ζηήξημεο εζληθψλ επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ παξαγσγήο απφ ηα θξάηε-

κέιε (θ-κ) ηεο ΔΔ, κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κείδνλα ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζε 

ελδνελσζηαθφ επίπεδν. Απηή ε ζηξέβισζε κπνξεί λα ππνλνκεχζεη ηελ ηζνηηκία ησλ 

«φξσλ ηνπ παηρληδηνχ» ηεο εληαίαο αγνξάο, επηηξέπνληαο ζηνπο ιήπηεο ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ λα απνθνκίδνπλ αζέκηηα ζπγθξηηηθά νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα έλαληη 

ησλ αιινδαπψλ ή εγρψξησλ αληαγσληζηψλ ηνπο. Απηή ε αζπκκεηξία φκσο ησλ 

αληαγσληζηηθψλ επθαηξηψλ αλαηξεί ηελ πεκπηνπζία κηαο εληαίαο αγνξάο ππφ 

ζπλζήθεο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, απαιιαγκέλεο απφ παξεκβάζεηο ησλ θ-κ πξνο 

φθεινο ησλ εζληθψλ ηνπο επηρεηξήζεσλ (Μεηαμάο, 2019, ζ. 221).  

 

Δληνχηνηο, ν αληαγσληζκφο δελ ζεσξείηαη ηειείσο αζπκβίβαζηνο κε νξηζκέλεο 

θξαηηθέο παξεκβάζεηο, ραξαθηεξηζηηθέο ζηα θαζεζηψηα κηθηήο νηθνλνκίαο (Καξχδεο, 

2012, ζ. 98). Οη ελ ιφγσ θξαηηθέο παξεκβάζεηο ζπλίζηαληαη ζηελ ελίζρπζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θπξίσο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά θαη ηνπ δεκνζίνπ, ππφ ηε κνξθή 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.  

 

 

1.2 Οξηζκφο θαη έλλνηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ   

 

Γηα ηελ έλλνηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ δελ πθίζηαηαη ζπγθεθξηκέλνο λνκηθφο 

νξηζκφο, νχηε ζην επίπεδν ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ηεο ΔΔ, νχηε θαη ζην επίπεδν ηνπ 

παξάγσγνπ. Μηα απζηεξή θαλνληζηηθή νξηνζέηεζή ηνπο ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη 

ζηελ πξάμε ζε έλαλ πεξηνξηζκφ ηνπ θάζκαηνο ηνπ ειέγρνπ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή (Δπηηξνπή) ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ θ-κ γχξσ απφ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. 

Απνθεχγεηαη έηζη κηα ππέξκεηξε δέζκεπζε ηεο ειεγθηηθήο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο 

πξνο ηα θ-κ πνπ εθαξκφδνπλ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, κέζσ απζηεξψλ ελλνηνινγηθψλ 

πξνζδηνξηζκψλ θαη νξηνζεηήζεσλ (Μεηαμάο, 2003, ζζ. 3-5). 

 

Σα βαζηθά ζηνηρεία ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κπνξνχλ λα αλαδεηεζνχλ ζηα 

άξζξα 107, 108 θαη 109 ηεο πλζήθεο Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ) 

(πξψελ άξζξα 87, 88 θαη 89 ηεο πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 

                                                                                                                                            
Δπξσπατθήο Έλσζεο νξίδεηαη φηη ε ηειεπηαία έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζηε «...ζέζπηζε ησλ 

θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο». 
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Κνηλφηεηαο) θαη ηδηαίηεξα ζην άξζξν 107. Σα ελ ιφγσ άξζξα,  πνπ αλαθέξνληαη ζηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο, πεξηιακβάλνληαη ζηνλ ηίηιν VII
2
 ηεο ΛΔΔ, είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθά ησλ άξζξσλ 101 έσο 106 πνπ αθνξνχλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη 

απνζθνπνχλ ζηνλ έιεγρν ησλ θξαηηθψλ αληη-αληαγσληζηηθψλ παξεκβάζεσλ 

(Καξχδεο, 2012, ζ. 403). Σν άξζξν 107 πεξηέρεη ηνλ θαλφλα απαγφξεπζεο ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, θαζψο θαη δηαηάμεηο πεξί ηεο ζπκβαηφηεηάο ηνπο κε ηελ εληαία 

αγνξά, ην άξζξν 108 πξνβιέπεη ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

απφ ηελ Δπηηξνπή, ελψ ην άξζξν 109 παξέρεη ζην πκβνχιην ηε δπλαηφηεηα έθδνζεο 

ησλ αλαγθαίσλ θαλνληζκψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 107 θαη 108.  

 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 107 παξάγξαθνο (παξ.) 1 ηεο ΛΔΔ νξίδεηαη φηη 

«Δληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη ππφ νπνηαδήπνηε κνξθή απφ ηα θξάηε ή κε θξαηηθνχο 

πφξνπο θαη πνπ λνζεχνπλ ή απεηινχλ λα λνζεχζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ δηά ηεο επλντθήο 

κεηαρεηξίζεσο νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή νξηζκέλσλ θιάδσλ παξαγσγήο είλαη 

αζπκβίβαζηεο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά, θαηά ην κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ηηο κεηαμχ 

θξαηψλ κειψλ ζπλαιιαγέο, εθηφο αλ νη Σπλζήθεο νξίδνπλ άιισο»
 3

. Απφ ην γξάκκα 

ηεο παξαπάλσ δηάηαμεο δηαθαίλνληαη φηη νη αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

απαγφξεπζε κηαο θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη ε χπαξμε ελίζρπζεο, ε ζηξέβισζε (ή ε 

απεηιή ζηξέβισζεο) ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ν επεξεαζκφο ηνπ ελδνελσζηαθνχ 

εκπνξίνπ (Καξχδεο, 2004, ζ. 298). 

 

 Χο θξαηηθή ελίζρπζε κπνξεί λα ζεσξεζεί ην απνηέιεζκα ηεο άκεζεο ή 

έκκεζεο κεηαθνξάο θξαηηθψλ πφξσλ πξνο κηα επηρείξεζε ηνπ ηδησηηθνχ ή ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα, ζην πιαίζην άζθεζεο νηθνλνκηθήο ή θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ρσξίο 

ηελ θαηαβνιή κηαο νηθνλνκηθά αληίζηνηρεο αληηπαξνρήο απφ ηελ πιεπξά ηνπ ιήπηε 

ηεο ελίζρπζεο (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 322). Απηή ε κεηαθνξά θξαηηθψλ πφξσλ παξέρεη 

νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα ζηνλ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο θαη θαηαηείλεη ζηε κείσζε ησλ 

επηβαξχλζεσλ πνπ ζπλήζσο απηφο θέξεη, νδεγψληαο, κέζσ απηήο ηεο επλντθήο 

κεηαρείξηζεο, ζηε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηε ζρεηηθή αγνξά πνπ 

δξαζηεξηνπνηείηαη ν ιήπηεο ηεο ελίζρπζεο.  

 

                                                 
2
 Κνηλνί θαλφλεο γηα ηνλ αληαγσληζκφ, ηε θνξνινγία θαη ηελ πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ. 

3
 Βιέπε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ C346/26.10.2012. Δλνπνηεκέλε απφδνζε ηεο ΛΔΔ , ζ. 45. 

Αλαθηήζεθε απφ https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-

fd71826e6da6.0010.02/DOC_2&format=PDF [ηειεπηαία πξφζβαζε 25.09.2020]. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0010.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0010.02/DOC_2&format=PDF
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πλεπψο, νπνηνδήπνηε θξαηηθφ κέηξν πνπ ζπληζηά νπνηαζδήπνηε κνξθήο ή 

έληαζεο θξαηηθή παξέκβαζε κε ζθνπφ ηελ νηθνλνκηθή ειάθξπλζε κηαο επηρείξεζεο 

απνηειεί ελ δπλάκεη θξαηηθή ελίζρπζε, ηθαλή λα πξνθαιέζεη ζπλζήθεο επλντθήο 

κεηαρείξηζεο θαη σο εθ ηνχηνπ ζπλζήθεο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. 

 

 

1.2.1 Δθαξκνγή ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κφλν ζε επηρεηξήζεηο  

 

Οη θαλφλεο γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο εθαξκφδνληαη κφλν φηαλ ν δηθαηνχρνο ηνπ 

κέηξνπ είλαη επηρείξεζε θαη γεληθά νληφηεηεο πνπ αζθνχλ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα, δειαδή πξνζθέξνπλ αγαζά θαη ππεξεζίεο. ηελ έλλνηα ηεο 

επηρείξεζεο, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο ΔΔ γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, 

πεξηιακβάλνληαη ηα είδε θεθαιαηνπρηθψλ, ζπκκεηνρηθψλ θαη αηνκηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ αζθνχλ ειεχζεξν επάγγεικα. 

 

Σν άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ δελ εθαξκφδεηαη φηαλ ην δεκφζην ελεξγεί 

αζθψληαο δεκφζηα εμνπζία ή φηαλ νη δεκφζηεο νληφηεηεο ελεξγνχλ ππφ ηελ ηδηφηεηά 

ηνπο σο δεκφζηεο αξρέο. Μηα νληφηεηα κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ελεξγεί αζθψληαο 

δεκφζηα εμνπζία ζε πεξίπησζε πνπ ε δξάζε ηεο εκπίπηεη ζηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο 

ηνπ θξάηνπο ή ζπλδέεηαη κε ηηο ιεηηνπξγίεο απηέο ιφγσ ηεο θχζεσο, ηνπ αληηθεηκέλνπ 

θαη ησλ θαλφλσλ ζηνπο νπνίνπο ππφθεηηαη. ε γεληθέο γξακκέο, νη δξαζηεξηφηεηεο 

πνπ εθ ηεο θχζεψο ηνπο εκπίπηνπλ ζηα πξνλφκηα δεκφζηαο αξρήο θαη αζθνχληαη απφ 

ην θξάηνο δελ ζπληζηνχλ νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Παξαδείγκαηα ησλ ελ ιφγσ 

δξαζηεξηνηήησλ είλαη ν ζηξαηφο θαη ε αζηπλνκία
4
. 

 

 

1.2.2 Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά γηα λα ζεσξεζεί κηα ελίζρπζε θξαηηθή  

 

πλνπηηθά, ε θξαηηθή ελίζρπζε ζπγθεληξψλεη ζσξεπηηθά ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

κεηαβίβαζεο θξαηηθψλ πφξσλ, ηνπ πιενλεθηήκαηνο πνπ εμαζθαιίδεη ε κεηαβίβαζε 

                                                 
4
 Βιέπε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ C262/19.07.2016. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηελ 

έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ (2016/C262/01), 

ζζ. 3-5. Αλαθηήζεθε απφ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EL 

 [ηειεπηαία πξφζβαζε 29.09.2020]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EL
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απηή (βειηίσζε νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο-νηθνλνκηθφ φθεινο), ηεο επηιεθηηθφηεηαο 

κε ηελ νπνία γίλεηαη ε κεηαθνξά ησλ πφξσλ (ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ή ζε 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο επηρεηξήζεσλ ή ζε νξηζκέλνπο ηνκείο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο) θαη ηεο λφζεπζεο ή απεηιήο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. Σα 

ραξαθηεξηζηηθά απηά αλαιχνληαη παξαθάησ: 

 

i. Παξνρή νηθνλνκηθνχ πιενλεθηήκαηνο ρσξίο αληάιιαγκα ή ρσξίο επαξθέο, 

θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο δηακνξθνχκελν, αληάιιαγκα: Ζ χπαξμε 

ελίζρπζεο δελ πξνυπνζέηεη αλαγθαζηηθά ηελ πιήξε αλππαξμία αληαιιάγκαηνο 

εθ κέξνπο ηνπ απνδέθηε ηεο ελίζρπζεο. Απηφ ηδίσο δηαπηζηψλεηαη φηαλ ην 

θξάηνο δελ πηνζεηεί νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά αληίζηνηρε κε απηή πνπ ζα 

πηνζεηνχζε, ππφ παξφκνηεο πεξηζηάζεηο, έλαο ηδηψηεο επελδπηήο. Δάλ δειαδή, 

γηα παξάδεηγκα, ην θξάηνο απνθαζίζεη λα ζπκκεηέρεη ζην θεθάιαην κηαο 

πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο, ε νπνία δελ παξνπζηάδεη πξννπηηθέο αλάθακςεο, 

ηφηε ε εηζθνξά θεθαιαίσλ ζηελ επηρείξεζε απηή ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε, 

θαζψο κηα ηέηνηα νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά, ππφ αλάινγεο ζπλζήθεο, δελ ζα 

ηχραηλε εθαξκνγήο απφ έλαλ ηδηψηε επελδπηή (Καξχδεο, 2012, ζ. 406). 

ii. Σν ρνξεγνχκελν νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα πξέπεη λα πξνέξρεηαη είηε απφ 

δεκφζην θνξέα είηε απφ ηδησηηθφ, ηνπ νπνίνπ φκσο ε δξάζε ηειεί ππφ ηνλ 

έιεγρν θαη ηελ θαζνδήγεζε δεκφζηαο αξρήο θαη πξέπεη λα θέξεη επηβάξπλζε 

ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ (Μεηαμάο, 2018, ζ. 48). Ζ επηβάξπλζε κπνξεί λα 

έρεη ηε κνξθή ζεηηθήο θξαηηθήο δαπάλεο ή απψιεηαο εζφδσλ (Μεηαμάο, 2003, 

ζ. 12). Ζ δηάθξηζε κεηαμχ εληζρχζεσλ απφ ην θξάηνο ή κε θξαηηθνχο πφξνπο 

έγθεηηαη ζην φ,ηη πεξηιακβάλεη ηφζν ηηο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη απεπζείαο 

απφ ην θξάηνο, φζν θαη απηέο πνπ ρνξεγνχληαη απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο 

θνξείο, ηνπο νπνίνπο νξίδεη ή ηδξχεη ην θξάηνο (Μεηαμάο, 2018, ζ. 49). 

iii. Σν ρνξεγνχκελν νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα πξέπεη λα έρεη επηιεθηηθφ ραξαθηήξα 

θαη λα ρνξεγείηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο ή θιάδνπο παξαγσγήο, κε 

απνηέιεζκα λα δηαηαξάζζεη ηελ ηζνξξνπία ηνπ αληαγσληζκνχ. Ο επηιεθηηθφο 

ραξαθηήξαο δηαρσξίδεη ηα κέηξα θξαηηθήο ελίζρπζεο απφ ηα γεληθά νηθνλνκηθά 

κέηξα ζηήξημεο πνπ έρνπλ θαζνιηθή εθαξκνγή. πλεπψο, γεληθά κέηξα πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα ελφο θ-κ, δηεπθνιχλνληαο ηελ 

νηθνλνκία ζην ζχλνιφ ηεο, δελ απνηεινχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο (Φαξαληνχξεο, 

2006, ζζ. 45-46). 
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iv. Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο πξέπεη λα πξνθαινχλ λφζεπζε ή απεηιή λφζεπζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ζην κέηξν πνπ επεξεάδνπλ αξλεηηθά ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην 

θαη ηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θ-κ θαη σο εθ ηνχηνπ -θαηαξράο- ζεσξνχληαη 

αζπκβίβαζηεο κε ην ελσζηαθφ δίθαην (θαη επνκέλσο παξάλνκεο). Νφζεπζε ή 

απεηιή λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ ππάξρεη φηαλ νη αληαγσληζηέο ηνπ 

απνδέθηε ηεο ελίζρπζεο δελ κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν 

ζηελ αγνξά εμαηηίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελίζρπζεο, πνπ επλνεί ηνλ απνδέθηε 

απηήο, ελψ επεξεαζκφο ησλ κεηαμχ ησλ θ-κ ζπλαιιαγψλ ππάξρεη φηαλ ε 

θξαηηθή ελίζρπζε θαζηζηά ηηο ζπλαιιαγέο πεξηζζφηεξν δχζθνιεο ή απμάλεη ην 

θφζηνο ηνπο ή επλνεί ηηο εζληθέο εμαγσγέο (Παπαγηάλλεο, 2016, ζ. 539). 

 

 

1.3 Δμαηξέζεηο απφ ηελ αξρή απαγφξεπζεο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

 

ηηο παξ. 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 107 ηεο ΛΔΔ ζεζπίδνληαη εμαηξέζεηο πνπ ακβιχλνπλ 

ηνλ θαλφλα απαγφξεπζεο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ νξίδεη ε παξ. 1 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ. Χο εθ ηνχηνπ, γηα ιφγνπο θπξίσο θνηλσληθνχο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, 

νξηζκέλεο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζεσξνχληαη απφ ηελ ίδηα ηε ΛΔΔ ζπκβαηέο κε ηελ 

εληαία αγνξά -θαη επνκέλσο εμαηξνχληαη απηνκάησο απφ ηελ έλλνηα ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ- ελψ άιιεο δχλαληαη λα ζεσξεζνχλ φηη ζπκβηβάδνληαη κε απηήλ (εληαία 

αγνξά). 

 

 

1.3.1 Απηνδίθαηεο εμαηξέζεηο   

 

Καηά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 107 ηεο ΛΔΔ, νη παξαθάησ εληζρχζεηο ζπκβηβάδνληαη 

απηνκάησο κε ηελ εληαία αγνξά θαη δελ ζεσξνχληαη θξαηηθέο εληζρχζεηο: 

 

 Oη εληζρχζεηο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα πξνο κεκνλσκέλνπο θαηαλαισηέο, ππφ ηνλ 

φξν φηη ρνξεγνχληαη ρσξίο δηάθξηζε πξνειεχζεσο ησλ πξντφλησλ. 

 Οη εληζρχζεηο γηα ηελ επαλφξζσζε δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ζενκελίεο ή 

άιια έθηαθηα γεγνλφηα. 

 Οη εληζρχζεηο πξνο ηελ νηθνλνκία νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο Οκνζπνλδηαθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο, νη νπνίεο ζίγνληαη απφ ηε δηαίξεζε ηεο Γεξκαλίαο, 
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θαηά ην κέηξν πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ αληηζηάζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεηνλεθηεκάησλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηε δηαίξεζε απηή. 

 

Οη ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζεσξνχληαη απηνδίθαηα 

ζπκβαηέο, ελψ εθθξάδνληαη ακθηβνιίεο γηα ηελ πξψηε θαηεγνξία, δεδνκέλνπ φηη νη 

ζρεηηθέο θξαηηθέο εληζρχζεηο παξέρνληαη ζε «κεκνλσκέλνπο θαηαλαισηέο» θαη φρη ζε 

επηρεηξήζεηο γηα λα κπνξνχλ λα έρνπλ επίδξαζε επί ηνπ αληαγσληζκνχ θαη θαηά 

ζπλέπεηα ε ελ ιφγσ θαηεγνξία θξαηηθψλ εληζρχζεσλ δελ ζα έπξεπε λα έρεη ζέζε ζην 

άξζξν 107 (Παπαγηάλλεο, 2016, ζ. 541). 

 

 

1.3.2 Γπλεηηθέο εμαηξέζεηο   

 

Οη εμαηξέζεηο εληζρχζεσλ, πνπ δχλαληαη λα ζπκβηβάδνληαη κε ηελ εληαία αγνξά, 

πξνβιέπνληαη ζηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 107 ηεο ΛΔΔ θαη θαιχπηνπλ ηηο εμήο πέληε 

θαηεγνξίεο: 

 

 Σηο πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο πεξηνρψλ φπνπ ην βηνηηθφ επίπεδν είλαη αζπλήζηζηα ρακειφ ή 

επηθξαηεί ζνβαξή ππναπαζρφιεζε. 

 Σηο γεληθέο νξηδφληηεο εληζρχζεηο, πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ πξνψζεζε 

ζεκαληηθψλ ζρεδίσλ θνηλνχ επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο ή ηελ άξζε ζνβαξήο 

δηαηαξαρήο ηεο νηθνλνκίαο θ-κ. 

 Σηο ηνκεαθέο εληζρχζεηο, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο 

νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή νηθνλνκηθψλ πεξηνρψλ, εθφζνλ δελ 

αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ θαη αληαγσληζκνχ ζηελ ΔΔ, θαηά ηξφπν 

αληίζεην πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ. 

 Σηο πνιηηηζηηθέο εληζρχζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηε δηαηήξεζε 

ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, εθφζνλ δελ αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ησλ 

ζπλαιιαγψλ θαη αληαγσληζκνχ ζηελ ΔΔ, θαηά ηξφπν αληίζεην πξνο ην θνηλφ 

ζπκθέξνλ. 

 Πέξαλ ησλ αλσηέξσ θαηεγνξηψλ εληζρχζεσλ, πνπ κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ κε 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο απφ ηελ απαγφξεπζε ηεο παξ. 1, ην πκβνχιην κπνξεί λα 

πξνζζέζεη θαη άιιεο θαηεγνξίεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ηχρνπλ εμαηξέζεσο.   

(Καξχδεο, 2012, ζ. 420). 
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1.3.3 Ο θαλφλαο de minimis 

 

Δθθεχγνπλ ηεο εθαξκνγήο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ νη 

εληζρχζεηο ησλ νπνίσλ νη ζπλέπεηεο γηα ηνλ αληαγσληζκφ είλαη αζήκαληεο. χκθσλα 

κε ηνλ θαλνληζκφ 1998/2006
5
, ηνλ απνθαινχκελν de minimis (ήζζνλνο ζεκαζίαο), 

εληζρχζεηο πνπ δελ ππεξβαίλνπλ ην αλψηαην φξην ησλ 200.000 επξψ γηα κία πεξίνδν 

ηξηψλ εηψλ ζεσξνχληαη φηη δελ επεξεάδνπλ ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θ-κ, δελ 

ζηξεβιψλνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη ζπλεπψο δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

ελ ιφγσ άξζξνπ (Καξχδεο, 2012, ζ. 415). 

 

 

1.4 Ο έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή 

 

Ζ Δπηηξνπή εμεηάδεη δηαξθψο ηφζν ηα πθηζηάκελα θαζεζηψηα εληζρχζεσλ 

(θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο), φζν θαη ηα λέα πνπ ηα θ-κ πξνηίζεληαη λα ζεζπίζνπλ 

(πξνιεπηηθφο έιεγρνο), κε θχξην ζηφρν λα απνθεπρζεί ε ηερλεηή δηαηήξεζε 

πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο ζα έπξεπε λα ηεξκαηίζνπλ ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο ή λα ππνζηνχλ αλαδηάξζξσζε, κε ζπλέπεηα ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ. 

Σα θ-κ δελ δχλαληαη λα εθαξκφζνπλ ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα εληζρχζεσλ πξηλ ε 

Δπηηξνπή θαηαιήμεη ζε ηειηθή απφθαζε πεξί ηεο ζπκβαηφηεηάο ηνπο κε ην ελσζηαθφ 

δίθαην. Δζληθά κέηξα πνπ πξνζθξνχνπλ ζηελ απαγφξεπζε απηή είλαη αλίζρπξα θαη 

δελ κπνξνχλ λα ζεξαπεπηνχλ απφ κηα κεηαγελέζηεξε επλντθή απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο (Παπαγηάλλεο, 1999, ζ. 46). 

 

  

1.4.1 Ο έιεγρνο ησλ πθηζηάκελσλ εληζρχζεσλ  

 

Ο δηαξθήο έιεγρνο ησλ πθηζηάκελσλ εληζρχζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλεξγαζία 

ηεο Δπηηξνπήο κε ηα θ-κ, ηα νπνία είλαη ππνρξεσκέλα λα ηεο παξέρνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο. Αλ ε Δπηηξνπή ζεσξήζεη φηη έλα θαζεζηψο εληζρχζεσλ 

                                                 
5
 Βιέπε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L379. Καλνληζκφο (ΔΚ) 1998/2006 ηεο Δπηηξνπήο/15.12.2006 γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 (λπλ άξζξα 107 θαη 108) ηεο πλζήθεο ζηηο εληζρχζεηο ήζζνλνο 

ζεκαζίαο, ζ. 2 (παξ. 8). Αλαθηήζεθε απφ  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1998&from=el 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 29.09.2020]. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1998&from=el
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δελ είλαη ζπκβηβάζηκν κε ηελ εληαία αγνξά ελεκεξψλεη ην θ-κ γηα λα ππνβάιιεη ηηο 

παξαηεξήζεηο ηνπ, ζπλήζσο εληφο κελφο. Δθφζνλ ε Δπηηξνπή, κε βάζε ηα ζηνηρεία 

θαη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαζέηεη, θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ην πθηζηάκελν 

θαζεζηψο εληζρχζεσλ δελ είλαη ζπκβηβάζηκν κε ηελ εληαία αγνξά, εθδίδεη ζχζηαζε 

κε πξνηεηλφκελα κέηξα πξνο ην θ-κ, ε νπνία δελ έρεη ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα. Αλ ην 

θ-κ απνδερζεί ηε ζχζηαζε, ηφηε δεζκεχεηαη θαη νθείιεη λα ηελ εθαξκφζεη. Αληίζεηα, 

αλ ην θ-κ δελ απνδερζεί ηε ζχζηαζε θαη ε Δπηηξνπή επηκέλεη φηη ηα πξνηεηλφκελα 

κέηξα είλαη αλαγθαία, ηφηε ε ηειεπηαία θηλεί ηελ επίζεκε δηαδηθαζία έξεπλαο ηνπ 

άξζξνπ 108 παξ. 2 ηεο ΛΔΔ, σο εάλ επξφθεηην γηα λέα ελίζρπζε θαη πξνρσξεί ζηελ 

έθδνζε ηειηθήο απφθαζεο, δεζκεπηηθή γηα ην θ-κ, πεξί ηνπ ζπκβηβάζηκνπ ηεο 

ελίζρπζεο (Καξχδεο, 2004, ζ. 324). 

 

 Δπηπιένλ ηνπ αλσηέξσ ειέγρνπ, ηα θ-κ νθείινπλ λα ππνβάιινπλ ζηελ 

Δπηηξνπή εηήζηεο εθζέζεηο κε ηα πθηζηάκελα θαζεζηψηα εληζρχζεσλ. ηελ Διιάδα ε 

επζχλε απηήο ηεο ππνβνιήο ππάγεηαη ζηελ Κεληξηθή Μνλάδα Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ε νπνία έρεη ηελ θεληξηθή δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

SARI
6
, κέζσ ηνπ νπνίνπ ππνβάιινληαη νη ζρεηηθέο εθζέζεηο (Εεπγψιεο, 2015, ζ. 55). 

 

 

1.4.2 Ο έιεγρνο ησλ λέσλ εληζρχζεσλ  

 

Γηα λα θξίλεη ε Δπηηξνπή αλ κπνξνχλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο λα ηχρνπλ κίαο απφ ησλ 

δπλεηηθψλ εμαηξέζεσλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ, ηα θ-κ ππνρξενχληαη απφ ην άξζξν 108 

παξ. 3 ηεο ΛΔΔ λα θνηλνπνηνχλ ζε απηήλ, εγθαίξσο, ηα ζρέδηα ζέζπηζεο λέσλ 

εληζρχζεσλ ή ηξνπνπνίεζεο ησλ πθηζηάκελσλ θαη δελ κπνξνχλ λα εθαξκφζνπλ ηα 

ζρεδηαδφκελα κέηξα πξηλ ε Δπηηξνπή θαηαιήμεη ζε ηειηθή απφθαζε. Ζ ελεκέξσζε 

πνπ είλαη ππνρξεσκέλα λα παξέρνπλ ηα θ-κ πξνο ηελ Δπηηξνπή πξέπεη λα είλαη ηέηνηα 

ψζηε λα ηεο επηηξέπεη λα ππνβάιιεη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο ζρεηηθά κε ην ζπκβαηφ ή 

κε ραξαθηήξα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο κε ηελ εληαία αγνξά.  Ζ Δπηηξνπή, κεηά ηελ 

ελεκέξσζή ηεο ζρεηηθά κε ηελ ππφ ζέζπηζε ελίζρπζε, κπνξεί κε απφθαζή ηεο λα 

ππνρξεψζεη ην θ-κ λα αλαζηείιεη πξνζσξηλά ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ ελίζρπζεο, 

κέρξη λα απνθαζίζεη γηα ηε ζπκβαηφηεηά ηεο (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 338). 

                                                 
6
 State Aid Reporting Interactive. 
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Ζ δηαδηθαζία θνηλνπνίεζεο λένπ ζρεδίνπ θξαηηθήο ελίζρπζεο γίλεηαη 

απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο SANI
7
 ηεο ΔΔ. ηε ρψξα καο ηελ θεληξηθή 

δηαρείξηζε ηνπ SANI έρεη πάιη ε Κεληξηθή Μνλάδα Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ, θαζψο 

θαη ηελ επζχλε ππνβνιήο ησλ θνηλνπνηήζεσλ ησλ λέσλ εληζρχζεσλ ζην αλσηέξσ 

ζχζηεκα (Εεπγψιεο, 2015, ζ. 54). 

 

 

1.5 ηφρνη ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ   

 

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο θαινχληαη λα εμππεξεηήζνπλ νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο 

ζηφρνπο θαη ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κεγάιε έθηαζε απφ φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο. Οη 

ζηφρνη απηνί δελ εμαζθαιίδνληαη πάληνηε απφ ηνλ κεραληζκφ ηεο αγνξάο, ιφγσ ησλ 

δνκηθψλ αδπλακηψλ πνπ παξνπζηάδεη, κε απνηέιεζκα λα νδεγνχκαζηε ζηελ απνηπρία 

ηεο αγνξάο. Σα θξάηε, κέζσ ησλ εληζρχζεσλ, ελζαξξχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο λα 

πξάμνπλ ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο πνιηηηθήο ηνπο, επηλνψληαο ηξφπνπο θαη 

παξέρνληαο θίλεηξα έηζη ψζηε νη ηδηψηεο λα ελεξγνχλ κε ηέηνηνλ ηξφπν πνπ ρσξίο ηελ 

ελίζρπζε δελ ζα ελεξγνχζαλ. Με ηηο εληζρχζεηο, νη θπβεξλήζεηο πξνζπαζνχλ λα 

επηηχρνπλ ζηφρνπο πνπ παξάγνπλ επεξγεηηθά απνηειέζκαηα, ρσξίο λα ρξεζηκνπνηνχλ 

ηεξαξρηθέο δνκέο δηνίθεζεο, επηβνιήο θαη ειέγρνπ (Hofmann & Micheau, 2016, p. 3). 

Δίλαη δε ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη ην θξηηήξην ησλ εληζρχζεσλ είλαη ηα θέξδε θαη 

νη απψιεηεο ηεο θνηλσλίαο σο ζχλνιν θαη φρη αλ επσθεινχληαη κεκνλσκέλα άηνκα, 

νκάδεο ή ηνκείο (Nicolaides, 2018, p. 64). 
 

Παξάδεηγκα απνηειεί ε παξνρή ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο ή ε επηδφηεζε ηνπ 

επηηνθίνπ γηα έλα δάλεην πνπ πξνηίζεηαη λα ιάβεη κηα επηρείξεζε, δίλνληάο ηεο ηε 

δπλαηφηεηα λα πξνβεί επθνιφηεξα ζε δαλεηζκφ θαη λα πινπνηήζεη ηα επηρεηξεκαηηθά 

ηεο ζρέδηα, ηδίσο αλ πξφθεηηαη γηα επελδπηηθά. Άιιν παξάδεηγκα απνηειεί ε 

πεξίπησζε ησλ πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ φπνπ ην θξάηνο, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθχγεη ην θιείζηκφ ηνπο πνπ ζα είρε σο ζπλέπεηα ηελ απψιεηα ζέζεσλ εξγαζίαο, 

παξέρεη ζε απηέο ελίζρπζε ψζηε λα ζπλερίζνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Αξρηθή πξφζεζε 

ηνπ θξάηνπο είλαη λα ζηεξίμεη πξνζσξηλά ηελ πξνβιεκαηηθή επηρείξεζε έσο φηνπ 

                                                 
7
 State Aid Νotification Interactive. 
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απηή μαλαγίλεη αληαγσληζηηθή, ζπρλά φκσο εκπιέθεηαη ζε κηα ηέηνηα δηαδηθαζία θαη 

είλαη δχζθνιν λα δηαθφςεη ηελ ελίζρπζε, έζησ θαη αλ είλαη θαλεξφ φηη ε επηρείξεζε 

δελ είλαη πιένλ βηψζηκε. Δπίζεο, κε ηελ επηιεθηηθή παξνρή θηλήηξσλ, ππφ κνξθή 

επηρνξεγήζεσλ ή επηδφηεζεο επηηνθίνπ, κπνξνχλ λα πξνσζεζνχλ πεξηζζφηεξεο 

επελδχζεηο πξνο ηελ επηζπκεηή θαηεχζπλζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θιάδνπ ηεο 

νηθνλνκίαο ή γεσγξαθηθνχ ρψξνπ. Γεληθά, νη θξαηηθέο εληζρχζεηο κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο βειηίσζεο ηεο θαηαλνκήο 

παξαγσγηθψλ πφξσλ, ηεο ζηαζεξνπνίεζεο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηεο δίθαηεο δηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο (Παηζνπξάηεο, 1993, ζζ. 46-

55).  

  

 Ο Αλαζηφπνπινο (1982, ζζ. 118-119) θάλεη δηάθξηζε ησλ ζθνπψλ ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζε άκεζνπο -πνπ αθνξνχλ ηνλ ίδην ηνλ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο- 

θαη έκκεζνπο ή ηειηθνχο, πνπ αθνξνχλ ηνλ θνξέα ηεο παξνρήο ηεο ελίζρπζεο. ηνπο 

άκεζνπο ζθνπνχο εληάζζνληαη ε παξφηξπλζε γηα πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ, ε 

αλάιεςε επηιέμηκσλ δξαζηεξηνηήησλ, ε ππνζηήξημε πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ε 

εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε νξηζκέλσλ παξαγσγψλ. Δλψ φζνλ αθνξά ηνπο έκκεζνπο ή 

ηειηθνχο ζηφρνπο, ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ ηδηαίηεξε 

ζπκκεηνρή ηνπ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο, αιιά πηζαλνινγείηαη ή ηεθκαίξεηαη ή αθφκε 

ππνινγίδεηαη κε ιηγφηεξε ή πεξηζζφηεξε αθξίβεηα απφ ηνλ ίδην ηνλ λνκνζέηε πνπ 

ζεζπίδεη ηελ ελίζρπζε, ζην πιαίζην ησλ πξνβιέςεψλ ηνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή αλάπηπμε. χκθσλα δε κε ηνλ ίδην ζπγγξαθέα (1982, ζζ. 122-123), 

θπξηφηεξνη ζηφρνη ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζεσξνχληαη νη παξαθάησ: 

 

 Δλζάξξπλζε ησλ εμαγσγψλ θαη ησλ επελδχζεσλ. 

 Δλζάξξπλζε ηεο ζπγρσλεχζεσο θαη ζπλελψζεσο επηρεηξήζεσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ γηα ηε δεκηνπξγία  κεγάισλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ. 

 Αλάπηπμε ηεο επηζηεκνληθήο θαη ηερλνινγηθήο έξεπλαο. 

 Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ επηπέδνπ απαζρφιεζεο κε ηελ 

ελίζρπζε πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη θιάδσλ. 

 

 

1.6 Μνξθέο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ  
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Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε ζεηηθέο θαη απνζεηηθέο, αλάινγα 

κε ηε θχζε ηεο παξνρήο. Θεηηθέο είλαη νη εληζρχζεηο πνπ ζπλίζηαληαη ζηε 

κεηαβίβαζε νηθνλνκηθψλ κέζσλ ή πιενλεθηεκάησλ απφ ηνπο δεκφζηνπο ζηνπο 

ηδησηηθνχο θνξείο ππφ ηε κνξθή επηρνξεγήζεσλ, δαλεηαθψλ εληζρχζεσλ, θξαηηθψλ 

εγγπήζεσλ ή άιισλ πξνλνκίσλ. Απνζεηηθέο είλαη νη εληζρχζεηο πνπ παξέρνληαη ππφ 

ηε κνξθή απαιιαγήο ή κείσζεο ρξεκαηηθήο ππνρξέσζεο πξνο ην δεκφζην ή άιινπο 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, φπσο νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο θαη νη εθπηψζεηο θφξσλ 

(Αλαζηφπνπινο, 1982, ζ. 52).  

 

Μηα άιιε δηάθξηζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ζχκθσλα κε ηνλ Παηζνπξάηε 

(1993, ζζ. 29-30), κπνξεί λα γίλεη βάζεη ηνπ κέζνπ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ 

άζθεζε πνιηηηθήο. Έηζη, απηέο είλαη δπλαηφ λα δηαθξηζνχλ ζε άκεζεο ηακεηαθέο 

κεηαβηβάζεηο, φπσο ηα δηάθνξα βνεζήκαηα γήξαηνο, αζζελείαο θαη αλεξγίαο, ζε 

έκκεζεο ηακεηαθέο κεηαβηβάζεηο, φπσο ε παξνρή απφ ην θξάηνο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο 

ρακειφηνθσλ δαλείσλ κε επλντθνχο φξνπο πνπ πηζαλφ λα ηζνδπλακνχλ κε κε 

επηζηξνθή ησλ δαλείσλ ή ε παξνρή θξαηηθψλ εγγπήζεσλ θαη ηέινο ζε θνξνινγηθέο 

δαπάλεο, φπσο νη θνξνινγηθέο απαιιαγέο θαη ηα αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά. 

 

 Παξαθάησ αλαπηχζζνληαη κεξηθέο απφ ηηο ζπλεζέζηεξεο κνξθέο ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε θξαηηθή εγγχεζε. 

 

 

1.6.1 Απαιιαγέο θαη εθπηψζεηο θφξσλ 

 

Οη απαιιαγέο θαη νη εθπηψζεηο θφξσλ ζεσξνχληαη θνξνινγηθέο δαπάλεο κε ηελ 

έλλνηα ηεο απψιεηαο θνξνινγηθψλ εζφδσλ απφ ην θξάηνο εμαηηίαο ηεο επλντθφηεξεο 

θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο θάπνησλ επηρεηξήζεσλ, αηφκσλ ή δξαζηεξηνηήησλ. Καηά 

θαλφλα, παξέρνληαη απεπζείαο απφ ηνλ λφκν θαη θαη’ εμαίξεζε θαηφπηλ δηνηθεηηθήο 

ππαγσγήο θαη απνζθνπνχλ ζηελ παξαθίλεζε ησλ θνξέσλ ηδησηηθψλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ λα πηνζεηήζνπλ ζπκπεξηθνξά ζχκθσλε πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ 

(Αλαζηφπνπινο, 1982, ζ. 82).  Οη παξαπάλσ απαιιαγέο θαη εθπηψζεηο κπνξνχλ λα 

πάξνπλ δηάθνξεο κνξθέο, φπσο ρακειφηεξν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή, ηε δπλαηφηεηα 

απφ ηηο επηρεηξήζεηο λα δεκηνπξγνχλ αθνξνιφγεηα απνζεκαηηθά, ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε αθνξνιφγεησλ εθπηψζεσλ γηα επελδπηηθνχο ζθνπνχο, ηε ρξήζε 
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επηηαρπλφκελεο απφζβεζεο θ.ά. (Παηζνπξάηεο, 1993, ζ. 42).  

 

Ηδηαηηέξα, νη απαιιαγέο θαη εθπηψζεηο απφ ην θφξν εηζνδήκαηνο λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε επξεία θιίκαθα απφ ηνπο θνξείο άζθεζεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο σο θίλεηξν γηα ηελ πξνψζεζε δηάθνξσλ ζηφρσλ, φπσο ε 

αχμεζε ησλ επελδχζεσλ θαη ηνπ παγίνπ θεθαιαίνπ κηαο νηθνλνκίαο, ε νξζνινγηθή 

θαηαλνκή ησλ επελδχζεσλ ηφζν αλάκεζα ζηνπο δηάθνξνπο θιάδνπο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο φζν θαη αλάκεζα ζηηο δηάθνξεο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο, ε 

πξνψζεζε ησλ εμαγσγψλ θ.ά. (Γεσξγαθφπνπινο, 1997, ζ. 350).  

 

 

1.6.2 Δπηδφηεζε επηηνθίνπ 

 

Ζ επηδφηεζε επηηνθίνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο θάιπςε κέξνπο ηεο 

δαπάλεο γηα ηφθνπο δαλείσλ ή πηζηψζεσλ πνπ βαξχλνπλ ηηο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο 

πξαγκαηνπνηνχλ λέεο παξαγσγηθέο επελδχζεηο ή άιιεο επηιέμηκεο δξαζηεξηφηεηεο 

(Αλαζηφπνπινο, 1982, ζ. 69). Ζ ελ ιφγσ επηδφηεζε εθαξκφδεηαη επί ηξαπεδηθψλ 

δαλείσλ, νκνινγηαθψλ δαλείσλ ζε δεκφζηα εγγξαθή ή δαλείσλ απφ άιινπο 

ρξεκαηνδνηηθνχο νξγαληζκνχο θαη ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο λένπ κεραλνινγηθνχ 

θαη ινηπνχ εμνπιηζκνχ, εθφζνλ έρνπλ ιεθζεί γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ. 

Καζνξίδεηαη επίζεο ν ρξφλνο εθαξκνγήο ηεο επηδφηεζεο θαη ην πνζνζηφ ηεο 

δηαβαζκίδεηαη θαηά βηνκεραληθέο πεξηνρέο (Μαιηλδξέηνπ, 2000, ζ. 219).  

 

Οη επηρεηξήζεηο πνπ ηθαλνπνηνχλ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο πιεξψλνπλ γηα ηα 

δάλεηά ηνπο επηηφθηα κηθξφηεξα απφ απηά πνπ επηθξαηνχλ ζηελ αγνξά θαη ε δηαθνξά 

πνπ δεκηνπξγείηαη θαιχπηεηαη απφ ην θξάηνο. Ζ ελίζρπζε, ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο, 

ηζνχηαη κε ην γηλφκελν ηεο δηαθνξάο ηνπ επηηνθίνπ πνπ επηθξαηεί ζηελ αγνξά θαη 

απηνχ πνπ ηειηθά επηβαξχλεη ηελ επηρείξεζε επί ην πνζφ ηνπ δαλείνπ (Παηζνπξάηεο, 

1993, ζ. 33). 

 

 

1.6.3 πκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζην κεηνρηθφ θεθάιαην κηαο επηρείξεζεο 

 

Έλαο ηξφπνο ελίζρπζεο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο είλαη ε ζπκκεηνρή ηνπ 
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θξάηνπο ζηε δεκηνπξγία ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ κηαο επηρείξεζεο. Σν θίλεηξν πνπ 

έρεη ε επηρείξεζε λα δερζεί λα ζπκκεηέρεη ην θξάηνο ζην κεηνρηθφ ηεο θεθάιαην, αληί  

λα ην απνθηήζεη κέζσ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, είλαη νη πην επλντθνί φξνη πνπ 

ζπλνδεχνπλ απηή ηε ζπκκεηνρή. Γηα παξάδεηγκα, ε επηρείξεζε κπνξεί λα κελ είλαη 

ππνρξεσκέλε λα επηζηξέςεη ην θεθάιαην απηφ ή λα κελ θαηαβάιεη κέξηζκα γηα 

νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Σν φθεινο ηεο επηρείξεζεο ηζνχηαη κε ηε δηαθνξά ηεο 

αγνξαίαο αμίαο ησλ κεηνρψλ ηεο πνπ κεηαβηβάδεη ζην θξάηνο έλαληη ηνπ πνζνχ πνπ 

δίλεη ην θξάηνο ζε απηή (Παηζνπξάηεο, 1993, ζ. 38). 

 

 Άιινηε, ε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο κπνξεί λα εληάζζεηαη ζε έλα ζρέδην 

αλαδηάξζξσζεο θαη δηάζσζεο κηαο πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο. ε απηή ηελ 

πεξίπησζε ε ελίζρπζε, πνπ παξέρεηαη κέζσ ηεο θξαηηθήο ζπκκεηνρήο, απνζθνπεί 

ζηελ πξνζσξηλή ππνζηήξημε ηεο επηρείξεζεο γηα ην απνιχησο αλαγθαίν δηάζηεκα θαη 

ην απνιχησο αλαγθαίν πνζφ. Απηή ε πξνζσξηλή ππνζηήξημε ζα επηηξέςεη ζηελ 

επηρείξεζε λα αλαιχζεη ηηο ζπλζήθεο πνπ ρεηξνηέξεπζαλ ηελ νηθνλνκηθή ηεο ζέζε θαη 

λα εθπνλήζεη έλα θαηάιιειν ζρέδην γηα ηελ αλάθακςή ηεο (Φαξαληνχξεο, 2006, ζ. 

64). 

 

 

1.6.4 Ζ θξαηηθή εγγχεζε 

 

Ζ παξνρή θξαηηθψλ εγγπήζεσλ ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ή άιινπο δεκφζηνπο 

θνξείο απνηειεί κηα ηδηαίηεξα δηαδεδνκέλε κέζνδν νηθνλνκηθήο παξέκβαζεο. Με ηελ 

παξνρή εγγπήζεσλ επηδηψθεηαη ε πξνψζεζε επελδχζεσλ, ε ζηήξημε ηνκέσλ ή 

επηρεηξεκαηηθψλ κνλάδσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ πξφζθαηξα πξνβιήκαηα (ηδίσο 

ξεπζηφηεηαο) ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ,  ε αχμεζε θαη ε δηαηήξεζε ηεο απαζρφιεζεο, ε 

ελζάξξπλζε ησλ εμαγσγψλ, ε ελίζρπζε ζπγθεθξηκέλνπ παξαγσγηθνχ θιάδνπ, αιιά 

θαη ε ζηήξημε θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ ηεινχλ ππφ έθηαθηεο ζπλζήθεο (π.ρ. ιφγσ 

θπζηθήο θαηαζηξνθήο).   

 

Μέζσ ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο επηηπγράλεηαη ε εμαζθάιηζε ησλ ηξίησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ θνξέσλ πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξπλζνχλ ζηε ρνξήγεζε δαλείσλ, αιιά 

θαη ζηελ αζθάιηζε ησλ θηλδχλσλ πνπ αλαιακβάλεη ε ίδηα ε επηρείξεζε, π.ρ. θαηά ηελ 

εμαγσγηθή ηεο πξνζπάζεηα. Ζ πξννπηηθή ιήςεο εγγπήζεσλ ζεσξείηαη φηη απνηειεί 
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ζεκαληηθή παξάκεηξν γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ απνθάζεσλ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

θνξέσλ θαη ηελ θηλεηνπνίεζή ηνπο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζρεδίσλ ηνπο. 

  

Ζ πξφζβαζε κηαο επηρείξεζεο ζηελ ηξαπεδηθή ρξεκαηνδφηεζε είλαη 

επρεξέζηεξε, φηαλ ε επηρείξεζε πξνζθέξεη επαξθείο θαη πνηνηηθέο εμαζθαιίζεηο. ηε 

ινγηθή απηή, ε θξαηηθή εγγχεζε θαηά θαλφλα εμαζθαιίδεη επλντθφηεξνπο φξνπο 

ρξεκαηνδφηεζεο, δεδνκέλνπ φηη ην θξάηνο, ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, ζεσξείηαη 

νηθνλνκηθά εχξσζην θαη άξα θεξέγγπνο εγγπεηήο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, νη θξαηηθέο 

εγγπήζεηο κπνξνχλ λα δηεπθνιχλνπλ ηε δεκηνπξγία λέσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη λα 

παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο λα εμαζθαιίζνπλ πφξνπο. 

 

Ζ θιαζηθή κνξθή ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο είλαη απηή πνπ αλαγλσξίδεη ην 

ειιεληθφ δίθαην, δειαδή ε αλάιεςε ηεο επζχλεο απέλαληη ζηνλ δαλεηζηή φηη ζα 

θαηαβιεζεί ε νθεηιή, θαη’ αλαινγία κε ηα ηζρχνληα ζην ηδησηηθφ δίθαην, θαζψο θαη 

εθείλε κε ηελ νπνία ην δεκφζην παξέρεη κηα ππφζρεζε εγγχεζεο ζε έλαλ ηδηψηε, πνπ 

ηνλ θαιχπηεη σο αζθάιεηα απέλαληη ζηνπο δαλεηζηέο ηνπ (Αλαζηφπνπινο, 1982, ζ. 

74). Έηζη, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν δαλεηδφκελνο δελ είλαη ζε ζέζε λα εμππεξεηήζεη ην 

δάλεην, αλαιακβάλεη ηελ εμππεξέηεζή ηνπ ην θξάηνο.   

 

 Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά ησλ θξαηηθψλ εγγπήζεσλ, ζε ζρέζε κε άιιεο κνξθέο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, έγθεηηαη ζην φ,ηη κε ηηο εγγπήζεηο δεκηνπξγείηαη ηαπηφρξνλα 

κηα ζπκβαηηθή-έλλνκε ζρέζε αλάκεζα ζην θξάηνο-εγγπεηή θαη ηνλ δαλεηζηή 

(Εεπγψιεο, 2015, ζ. 137). Πέξαλ απηήο ηεο ζρέζεο, δεκηνπξγείηαη θαη κία -επίζεο- 

ζπκβαηηθή ζρέζε κεηαμχ δαλεηζηή θαη δαλεηδφκελνπ, θαζψο θαη άιιε κία (κε 

ζπκβαηηθή) κεηαμχ θξάηνπο θαη δαλεηδφκελνπ.  

 

 Ζ θξαηηθή εγγχεζε κπνξεί λα παξαζρεζεί είηε ζην πιαίζην ελφο θαζεζηψηνο 

εγγχεζεο είηε κεκνλσκέλα. Χο θαζεζηψο εγγχεζεο λνείηαη θάζε λνκηθφ κέζν (π.ρ. 

ππνπξγηθή απφθαζε) βάζεη ηνπ νπνίνπ δχλαηαη λα παξέρνληαη εγγπήζεηο ζε 

επηρεηξήζεηο πνπ πιεξνχλ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο ζρεηηθά κε ην πνζφ, ηελ 

ππνθείκελε πξάμε (π.ρ. δάλεην), ην είδνο θαη ην κέγεζνο ησλ επηρεηξήζεσλ, ρσξίο λα 

απαηηνχληαη πεξαηηέξσ κέηξα εθαξκνγήο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί έλα 

θαζεζηψο εγγπήζεσλ πξνο Μηθξέο θαη Μεζαίεο Δπηρεηξήζεηο (ΜΜΔ). Αληίζεηα, σο 

κεκνλσκέλε εγγχεζε λνείηαη θάζε εγγχεζε πνπ αθελφο δελ παξέρεηαη βάζεη ελφο 
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θαζεζηψηνο εγγπήζεσλ θαη αθεηέξνπ παξέρεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε 

(Εεπγψιεο, 2015, ζ. 128).  

 

Ζ θξαηηθή εγγχεζε κπνξεί λα θαιχπηεη λέα ρξεκαηνδφηεζε, φπσο είλαη ην 

θεθάιαην θίλεζεο, ξχζκηζε πξνυθηζηάκελσλ νθεηιψλ, δειαδή γηα δάλεηα πνπ 

πξνυπήξραλ πξηλ ηελ εγγχεζε θαη πνπ ξπζκίδνληαη εθ λένπ κε άιινπο φξνπο, θαζψο 

θαη γηα αλαρξεκαηνδφηεζε νθεηιψλ, ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηελ εμφθιεζε ησλ 

πξνυθηζηάκελσλ νθεηιψλ, απφζβεζε ησλ παιαηψλ εμαζθαιίζεσλ θαη ηε γέλεζε λέαο 

νθεηιήο κε λέεο εμαζθαιίζεηο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο).  

  

Αλ θαη δηθαηνχρνο ηεο εγγχεζεο είλαη ζπλήζσο ν δαλεηνιήπηεο, δελ 

απνθιείεηαη ππφ νξηζκέλεο ζπλζήθεο λα επσθειείηαη απφ απηήλ θαη ν δαλεηζηήο. Γηα 

παξάδεηγκα, φηαλ κηα θξαηηθή εγγχεζε παξέρεηαη εθ ησλ πζηέξσλ γηα δάλεην ή άιιε 

νηθνλνκηθή ππνρξέσζε πνπ έρεη ήδε ζπκθσλεζεί, ρσξίο λα πξνζαξκνζηνχλ νη φξνη 

ηεο ππνρξέσζεο απηήο, ή ζηελ πεξίπησζε πνπ έλα εγγπεκέλν δάλεην ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ηελ απνπιεξσκή ελφο άιινπ κε εγγπεκέλνπ δαλείνπ πξνο ην ίδην πηζησηηθφ 

ίδξπκα, ηφηε κπνξεί λα ππάξρεη ελίζρπζε θαη πξνο ηνλ δαλεηζηή θαη φθεινο απηνχ. 

  

Απφ ηε ζηηγκή πνπ νη θξαηηθέο εγγπήζεηο απνηεινχλ εληζρχζεηο είλαη επφκελν 

λα επεξεάδνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη ηελ εληαία αγνξά, αλ δελ ηεξνχληαη νξηζκέλνη 

θαλφλεο. Γηα ηελ απνθπγή απηνχ ηνπ ελδερνκέλνπ, ε Δπηηξνπή παξέρεη νδεγίεο θαη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζηα θ-κ, νη νπνίεο πξέπεη λα αθνινπζνχληαη θαη λα 

εθαξκφδνληαη απφ απηά, ζε ζπλδπαζκφ πάληνηε κε ηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία. 
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Κεθάιαην Γεχηεξν 

πκβαηφηεηα θξαηηθψλ εγγπήζεσλ κε ηελ εληαία αγνξά θαη βαζηθά 

ζηνηρεία ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ  

 

 

 

2.1 Έκθαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο Μηθξέο θαη Μεζαίεο Δπηρεηξήζεηο 

 

Οη ΜΜΔ θπξηαξρνχλ ζην επξσπατθφ επηρεηξεκαηηθφ ηνπίν, απνηειψληαο ην 93% ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Τπάξρνπλ ζρεδφλ 23 εθαηνκκχξηα ΜΜΔ ζηελ ΔΔ, κε 90 εθαηνκκχξηα 

εξγαδνκέλνπο πνπ παξάγνπλ αθαζάξηζηε πξνζηηζέκελε αμία 6,86 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ. Ο ηνκέαο ησλ ΜΜΔ θαιχπηεη ηα 2/3 ησλ ηδησηηθψλ ππαιιήισλ θαη ησλ 

απηναπαζρνινχκελσλ ζηελ ΔΔ θαη πξνθέξεη ην 57% ηεο αθαζάξηζηεο πξνζηηζέκελεο 

αμίαο πνπ δεκηνπξγνχλ φιεο καδί νη επηρεηξήζεηο ζηελ ΔΔ (Klaus-Heiner, 2017, p. 6).  

  

 Ζ Δπηηξνπή, ζηε Λεπθή Βίβιν πνπ εμέδσζε θαη παξνπζίαζε ζην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1993, ζπκπεξηέιαβε ζπγθεθξηκέλεο 

πξνηάζεηο γηα ηελ επλντθή κεηαρείξηζε ησλ ΜΜΔ.  Δμάιινπ, ζην πιαίζην ηεο 

πνιηηηθήο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ εθαξκφδεη, ε Δπηηξνπή έρεη επαλεηιεκκέλσο 

αλαγλσξίζεη ηε ζπκβνιή ησλ ΜΜΔ ζηε ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο, θαζψο 

απνηεινχλ παξάγνληα θνηλσληθήο ζηαζεξφηεηαο θαη νηθνλνκηθνχ δπλακηζκνχ 

(Φαξαληνχξεο, 2006, ζ. 161). Γεδνκέλνπ δε φηη, νη ΜΜΔ δπζθνιεχνληαη λα 

εμαζθαιίζνπλ ηα θεθάιαηα θαη ηηο πηζηψζεηο πνπ ρξεηάδνληαη, εμαηηίαο ησλ 

αλεπαξθψλ εμαζθαιίζεσλ πνπ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ, ν ξφινο ηεο θξαηηθήο 

εγγχεζεο ζηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο θαζίζηαηαη πεξαηηέξσ ζεκαληηθφο. 

 

 Χο εθ ηνχηνπ, ε ΔΔ είλαη επφκελν λα ζηξέθεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηελ 

αλάπηπμε θαη δηαηήξεζε ησλ ΜΜΔ, αιιά θαη ηαπηφρξνλα λα επηβάιεη θαλφλεο κέζσ 

ηεο Δπηηξνπήο ζηα θ-κ, πξνθεηκέλνπ απηά λα κελ ηηο εληζρχνπλ ππέξκεηξα θαη ζε 

ηέηνην βαζκφ πνπ λα επέξρεηαη ζηξέβισζε ηνπ ειεπζέξνπ αληαγσληζκνχ. 
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2.2 Πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαπίζησζε απνπζίαο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζηηο   

θξαηηθέο εγγπήζεηο 

 

Οη θξαηηθέο εγγπήζεηο, ζαλ εηδηθφηεξε κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο, δχλαληαη λα 

λνζεχζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, λα επεξεάζνπλ ηηο ελδνελσζηαθέο ζπλαιιαγέο θαη λα 

ζεσξεζνχλ έηζη κε ζπκβαηέο κε ην άξζξν 107 ηεο ΛΔΔ. Ζ Δπηηξνπή, κε ηελ 

Αλαθνίλσζή ηεο 2008/C155/02
8
, επηθαηξνπνίεζε ηελ πξνζέγγηζή ηεο φζνλ αθνξά ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη κε ηε κνξθή εγγπήζεσλ θαη πξνζέθεξε κηα 

ιεπηνκεξή θαζνδήγεζε ζηα θ-κ γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 ηεο 

πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (πιένλ άξζξα 107 θαη 108 ηεο ΛΔΔ). ηελ 

ελ ιφγσ Αλαθνίλσζε ηίζεληαη νξηζκέλεο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο, ε ηήξεζε ησλ 

νπνίσλ ζπλεπάγεηαη ην ζπκβηβάζηκν ησλ θξαηηθψλ εγγπήζεσλ κε ηελ εληαία αγνξά 

θαη ηε δηαπίζησζε απνπζίαο θξαηηθήο ελίζρπζεο, ηφζν γηα ηηο κεκνλσκέλεο 

εγγπήζεηο φζν θαη γηα ηα θαζεζηψηα εγγπήζεσλ. 

 

 

2.2.1 Σν θξηηήξην ηνπ ηδηψηε επελδπηή  

 

Ζ Δπηηξνπή γηα λα αμηνινγήζεη θαηά πνζφ κηα θξαηηθή εγγχεζε ελέρεη ζηνηρείν 

ελίζρπζεο -θαη αλ ηειηθά ζπκβηβάδεηαη κε ηελ εληαία αγνξά- έρεη αλαπηχμεη ην 

θξηηήξην ηνπ ηδηψηε επελδπηή πνπ ιεηηνπξγεί ζε κηα νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Βάζεη ηνπ 

θξηηεξίνπ απηνχ, πθίζηαηαη ζηνηρείν ελίζρπζεο ηδίσο ζηελ πεξίπησζε εθείλε φπνπ ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε κηαο επηρείξεζεο, εάλ δελ είλαη δεηλή, είλαη πάλησο 

ηέηνηα πνπ ε επάλνδφο ηεο ζε επίπεδα θπζηνινγηθήο απφδνζεο (π.ρ. απφ πιεπξάο 

θεξδψλ) δελ είλαη εμαζθαιηζκέλε κέζα ζε έλα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα ή φηαλ ν 

θίλδπλνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε εγγχεζε είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλνο θαη κε κεγάιε 

δηάξθεηα (Καξχδεο, 2012, ζ. 264). Καηά ηελ εθαξκνγή ηνπ θξηηεξίνπ ηνπ ηδηψηε 

επελδπηή, φηαλ παξέρεηαη θξαηηθή εγγχεζε, ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε νη 

δπλαηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο λα απνθηήζεη ηζνδχλακνπο ρξεκαηνπηζησηηθνχο φξνπο 

ζηελ ειεχζεξε αγνξά, ζε ζχγθξηζε κε ηνπο φξνπο πνπ ηειηθά πεηπραίλεη ράξηλ ηεο 

                                                 
8
 Βιέπε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ C155/20.06.2008. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο 2008/C155/02 γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη 88 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κε ηε κνξθή 

εγγπήζεσλ. Αλαθηήζεθε απφ  

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:155:0010:0022:EL:PDF 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 08.10.2020]. 

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:155:0010:0022:EL:PDF
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θξαηηθήο εγγχεζεο. Έηζη, δελ πθίζηαηαη θξαηηθή ελίζρπζε ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα 

λέα πεγή ρξεκαηνδφηεζεο δηαηίζεηαη ππφ ηέηνηνπο φξνπο πνπ ζα ήηαλ απνδεθηνί απφ 

έλαλ ηδηψηε, βάζεη ηνπο ζπλήζεηο φξνπο ηεο αγνξάο (Εεπγψιεο, 2015, ζ. 141). 

 

Γειαδή, ζθνπφο ηνπ θξηηεξίνπ είλαη λα εθηηκεζεί θαηά πφζν ην δεκφζην έρεη 

ρνξεγήζεη πιενλέθηεκα ζε κηα επηρείξεζε, κε ελεξγψληαο σο θνξέαο ηεο νηθνλνκίαο 

ηεο αγνξάο θαη θαηά πφζν ελεξγεί φπσο ζα ελεξγνχζε έλαο ηέηνηνο θνξέαο ζε 

παξφκνηα θαηάζηαζε. Δάλ απηφ δελ ζπκβαίλεη, ε επηρείξεζε έρεη ιάβεη νηθνλνκηθφ 

πιενλέθηεκα πνπ δελ ζα είρε απνθνκίζεη ππφ ηηο ζπλήζεηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο, 

γεγνλφο πνπ ηε ζέηεη ζε επλντθφηεξε ζέζε ζε ζχγθξηζε κε ηνπο αληαγσληζηέο ηεο.  

 

Χζηφζν, ην ελ ιφγσ θξηηήξην είλαη ακθηιεγφκελν, δηφηη νη ππνρξεψζεηο ηνπ 

θξάηνπο απέλαληη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν ππεξβαίλνπλ θαηά πνιχ ηηο ππνρξεψζεηο 

ελφο ηδηψηε επελδπηή, ν δε ξφινο ηνπ είλαη πνιπδηάζηαηνο θαη ε ζπιινγηζηηθή ηνπ, 

γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο, είλαη επξχηεξε θαη φρη θαζαξά ηερληθννηθνλνκηθή θαη 

σο εθ ηνχηνπ δελ κπνξεί θάζε θνξά λα πηνζεηεί ηε ζπκπεξηθνξά πνπ ζα πηνζεηνχζε 

έλαο ηδηψηεο επελδπηήο (Sauter & Schepel, 2009, p. 206). 

 

 

2.2.2 Σν αλψηαην πνζνζηφ ηεο εγγχεζεο ηνπ 80% 

 

Ζ εγγχεζε δελ πξέπεη λα θαιχπηεη κεγαιχηεξν ηνπ 80% ηνπ νθεηιφκελνπ δαλείνπ ή 

άιιεο νηθνλνκηθήο ππνρξέσζεο κηαο επηρείξεζεο, δηφηη φηαλ θαιχπηεη πιήξσο κηα 

νηθνλνκηθή ππνρξέσζε, (δειαδή 100%), ν δαλεηζηήο έρεη ιηγφηεξα θίλεηξα γηα λα 

εμαζθαιίζεη θαη λα ειαρηζηνπνηήζεη ηνλ θίλδπλν πνπ πξνθχπηεη απφ ην δάλεην θαη 

ηδίσο λα αμηνινγήζεη αληηθεηκεληθά ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ δαλεηνιήπηε. 

Απηή ε έιιεηςε θηλήηξνπ ειαρηζηνπνίεζεο ηνπ θηλδχλνπ ηνπ δαλείνπ κπνξεί λα 

ελζαξξχλεη ηνπο δαλεηνδφηεο λα ζπλάπηνπλ δάλεηα κε πςειφηεξν απφ ηνλ ζπλήζε 

θίλδπλν, νδεγψληαο έηζη ζε αχμεζε ηνπ θηλδχλνπ πνπ ελέρνπλ νη εγγπήζεηο ζην 

ραξηνθπιάθην ηνπ δεκνζίνπ
9
. 

                                                 
9
 Βιέπε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο 2008/C155/02, φ.π., ππνζεκείσζε 8, ζ. 4.  Σν 80% δελ ηζρχεη 

ζηελ πεξίπησζε εγγχεζεο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε επηρείξεζεο ηεο νπνίαο ε δξαζηεξηφηεηα ζπλίζηαηαη 

απνθιεηζηηθά ζηελ παξνρή ππεξεζίαο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο (π.ρ. ΓΔΖ). 
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 2.2.3 Ο δαλεηνιήπηεο λα κελ αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο 

 

Μηα επηρείξεζε αλεμαξηήησο κεγέζνπο, θαηαξράο, ζεσξείηαη πξνβιεκαηηθή ζηηο 

αθφινπζεο πεξηπηψζεηο
10

: 

 

i.  Δάλ πξφθεηηαη γηα εηαηξεία πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, εθφζνλ έρεη απσιεζζεί 

πάλσ απφ ην κηζφ ηνπ εγγεγξακκέλνπ θεθαιαίνπ ηεο θαη άλσ ηνπ ελφο ηεηάξηνπ 

ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ έρεη απσιεζζεί θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δψδεθα ηειεπηαίσλ 

κελψλ, ή 

ii. Δάλ πξφθεηηαη γηα εηαηξεία ζηελ νπνία ηνπιάρηζηνλ νξηζκέλα µέιε έρνπλ 

απεξηφξηζηε επζχλε γηα ηα ρξέε ηεο, εθφζνλ έρεη απσιεζζεί πάλσ απφ ην κηζφ 

ηνπ θεθαιαίνπ ηεο, φπσο εκθαλίδεηαη ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο θαη πάλσ απφ ην 

1/4 ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ έρεη απσιεζζεί θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δψδεθα 

ηειεπηαίσλ κελψλ, ή 

iii. Αλεμάξηεηα απφ ηε κνξθή ηεο εηαηξείαο, εθφζνλ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ πνπ ηε δηέπεη φζνλ αθνξά ηελ ππαγσγή ηεο ζε ζπιινγηθή 

πησρεπηηθή δηαδηθαζία.  

 

ε θάζε πεξίπησζε, κηα επηρείξεζε κπνξεί ζεσξεζεί πξνβιεκαηηθή φηαλ 

ππάξρνπλ νη ζπλήζεηο ελδείμεηο, φπσο αχμεζε δεκηψλ, κείσζε θχθινπ εξγαζηψλ, 

δηφγθσζε απνζεκάησλ, πιενλάδνπζα παξαγσγηθή ηθαλφηεηα, θζίλνπζα ηακεηαθή 

ξνή, απμεκέλε δαλεηνιεςία.  

 

 

 2.2.4 Καηαβνιή πξνκήζεηαο γηα ηελ εγγχεζε 

 

Μηα θαηάιιειε πξνκήζεηα αζθαιείαο, επί ηνπ πνζνχ γηα ην νπνίν παξέρεηαη ε 

εγγχεζε, ζα πξέπεη λα ζπληζηά ηελ αληακνηβή ηνπ θξάηνπο γηα ηελ αλάιεςε ηνπ  

θηλδχλνπ πνπ ζπλεπάγεηαη ε παξνρή ηεο εγγχεζήο ηνπ. ηαλ ε πξνκήζεηα αζθαιείαο 

είλαη ηνπιάρηζηνλ ίζε κε ηελ αληίζηνηρε πξνκήζεηα πνπ εθαξκφδεηαη ζηηο 

                                                 
10

 Βιέπε Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ C244/01.10.2004. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο-Κνηλνηηθέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο φζνλ αθνξά ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα ηε δηάζσζε θαη ηελ αλαδηάξζξσζε 

πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ζ. 4. Αλαθηήζεθε απφ  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2004:244:FULL&from=EN  

[ηειεπηαία πξφζβαζε 08.10.2020]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2004:244:FULL&from=EN
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ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ηφηε πξφθεηηαη γηα εγγχεζε πνπ δελ πεξηιακβάλεη 

ζηνηρείν ελίζρπζεο, αθνχ νπνηνδήπνηε ζηνηρείν ελίζρπζεο ήζειε πξνθχςεη απφ ηελ 

εγγχεζε αληηζηαζκίδεηαη κέζσ ηεο θαηαβνιήο πξνκήζεηαο απφ ηνλ δαλεηνιήπηε πξνο 

ην θξάηνο.  

 

Γηα λα πξνζδηνξηζηεί ε αγνξαία ηηκή ηεο πξνκήζεηαο πξέπεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο εγγχεζεο θαη ηνπ δαλείνπ. ε απηά πεξηιακβάλνληαη: 

ην πνζφ θαη ε δηάξθεηα ηνπ δαλείνπ, ε παξερφκελε απφ ηνλ δαλεηνιήπηε αζθάιεηα, ε 

πηζαλφηεηα αζέηεζεο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ θαηάζηαζεο, 

ν ηνκέαο ζηνλ νπνίν δξαζηεξηνπνηείηαη θαη νη γεληθφηεξεο πξννπηηθέο, θαζψο θαη 

άιιεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Ζ αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ απηψλ ζα πξέπεη λα 

επηηξέπεη ηελ θαηάηαμε ηνπ δαλεηνιήπηε ζε κηα θαηεγνξία θηλδχλνπ, ε νπνία κπνξεί 

λα παξέρεηαη απφ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλν νξγαληζκφ δηαβάζκηζεο ηεο πηζηνιεπηηθήο 

ηθαλφηεηαο ή απφ ηελ εζσηεξηθή δηαβάζκηζε πνπ ρξεζηκνπνηεί ε ηξάπεδα πνπ 

ρνξεγεί ην δάλεην. Βάζεη ηεο ελ ιφγσ δηαβάζκηζεο νξίδεηαη ην πνζνζηφ αζέηεζεο ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ δαλεηνιήπηε, ην νπνίν αληηζηνηρεί ζηελ πξνκήζεηα αζθαιείαο πνπ 

πξέπεη λα απνιακβάλεη ην θξάηνο (Εεπγψιεο, 2015, ζζ. 147-148). 

 

 Δπεηδή φκσο ν ππνινγηζκφο ηεο αγνξαίαο πξνκήζεηαο αζθαιείαο είλαη 

πνιχπινθνο, ε Δπηηξνπή έρεη δερηεί κηα πην απινπζηεπκέλε κέζνδν πξνζδηνξηζκνχ 

απηήο, κέζσ ηνπ πίλαθα 3.3 ζηελ Αλαθνίλσζή ηεο 2008/C155/02 γηα ηηο ΜΜΔ. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ ειάρηζηε εηήζηα πξνκήζεηα αζθαιείαο (ή πξνκήζεηα αζθαινχο 

ιηκέλα), φπσο απηή έρεη θαζνξηζηεί απφ δηεζλψο απνδεθηνχο νίθνπο αμηνιφγεζεο ηεο 

πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηνπ δαλεηνιήπηε (Standard and Poor's, Fitch, Moody's, 

βιέπε Παξάξηεκα Η). 

 

  

2.3 Ζ θχζε ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

  

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, θαηά θαλφλα, εκπίπηεη ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ηνκεαθέο 

εληζρχζεηο θαη παξέρεηαη θπξίσο γηα δαλεηζκφ, ελψ δηέπεηαη ηαπηφρξνλα απφ ην 

ελσζηαθφ δίθαην θαη ην ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, κεηαμχ ηνπ νπνίνπ είλαη θαη ν 

Αζηηθφο Κψδηθαο (ΑΚ). Φέξεη δε νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπγθιίλνπλ πξνο ηελ 

εγγχεζε ελφο θνηλνχ εγγπεηή ηνπ ΑΚ (π.ρ. θπζηθνχ πξνζψπνπ), ρσξίο φκσο λα 
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ηαπηίδεηαη απφιπηα. χκθσλα κε ην άξζξν 847 ηνπ ΑΚ, κε ηε ζχκβαζε εγγχεζεο ν 

εγγπεηήο αλαιακβάλεη απέλαληη ζηνλ δαλεηζηή ηελ επζχλε φηη ζα θαηαβιεζεί ε 

νθεηιή (ππξηδάθεο, 1998, ζ. 217). 

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ ππέξ ηξάπεδαο, γηα ηηο νθεηιέο ηνπ δαλεηνιήπηε, απνηειεί 

ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ιφγσ ηνπ παξεπφκελνπ ραξαθηήξα ηεο εγγχεζεο, φπσο 

επίζεο ηδησηηθνχ δηθαίνπ είλαη θαη ε ζχκβαζε δαλείνπ κεηαμχ ηεο δαλείζηξηαο 

ηξάπεδαο θαη ηνπ δαλεηνιήπηε. κσο, ν ηδησηηθφο ραξαθηήξαο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ 

δελ ζεκαίλεη απηνκάησο ηελ απνθιεηζηηθή εθαξκνγή ηνπ ΑΚ. Αληίζεηα, ε εγγχεζε 

ηνπ ΔΓ θαηαξράο δηέπεηαη απφ εηδηθνχο λφκνπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο παξνρήο εγγχεζεο, νη νπνίεο εθδίδνληαη θαη’ εμνπζηνδφηεζε ησλ λφκσλ 

απηψλ θαη νη νπνίεο ζέηνπλ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ παξνρή θαη ηε 

δηαηήξεζε ηεο ηζρχνο ηεο. Οη δηαηάμεηο ηνπ ΑΚ πνπ δηέπνπλ ηελ εγγχεζε (άξζξα 

847-870) εθαξκφδνληαη ζπκπιεξσκαηηθά, εθφζνλ απηφ δελ απνθιείεηαη απφ ηηο 

εηδηθέο ξπζκίζεηο (Υξηζηηαλνπνχινπ, 2015, ζ. 17).  

 

χκθσλα κάιηζηα κε ζρεηηθή γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο, ην ΔΓ, σο εγγπεηήο, θαη’ απφθιηζε ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ εγγχεζε 

δηαηάμεσλ ηνπ ΑΚ, δελ ηίζεηαη ζε ίζε κνίξα κε ηνπο θνηλνχο εγγπεηέο ηνπ αζηηθνχ 

δηθαίνπ, θαζψο κε ηελ παξνρή ηεο εγγχεζήο ηνπ αζθεί δηνίθεζε, νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή πνιηηηθή
11

.  

 

 

2.4 Σν δηθαίσκα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ιήςε αζθαιεηψλ 

 

Σν ΔΓ έρεη ηε δπλαηφηεηα, αλ φρη ηελ ππνρξέσζε ζην πιαίζην ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, λα απαηηεί αζθάιεηεο απφ ηνλ δαλεηνιήπηε γηα ηνλ 

νπνίν εγγπάηαη, νη νπνίεο κπνξεί λα είλαη ελνρηθέο ή εκπξάγκαηεο. Χο ελνρηθή 

αζθάιεηα, γηα παξάδεηγκα, ζεσξείηαη ε πξνζσπηθή εγγχεζε ησλ κεηφρσλ ή 

ηδηνθηεηψλ ηεο δαλεηνιήπηξηαο επηρείξεζεο, ελψ σο εκπξάγκαηε ε ππνζήθε ή ε 

πξνζεκείσζε ππνζήθεο επί αθηλήηνπ. Δλ ζπληνκία, νη αζθάιεηεο γηα ηα δάλεηα κε 

ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ δηαθξίλνληαη ζηηο εμήο (Υξηζηηαλνπνχινπ, 2018, ζ. 28): 

                                                 
11

 Βιέπε ηελ 536/2011 γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, ζ. 14. 
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i. ηηο αζθάιεηεο πνπ ιακβάλνληαη ππέξ ηνπ ΔΓ, πνπ ζπλήζσο πξφθεηηαη γηα 

ππνζήθεο νη νπνίεο εγγξάθνληαη εμαξρήο απνθιεηζηηθά ππέξ απηνχ θαη 

εμαζθαιίδνπλ ηηο κειινληηθέο απαηηήζεηο ηνπ θαηά ηνπ δαλεηνιήπηε, ζε 

πεξίπησζε πνπ ν ηειεπηαίνο βεβαησζεί ζηε Γεκφζηα Οηθνλνκηθή Τπεξεζία 

(ΓΟΤ) ιφγσ θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο. 

ii. ηηο αζθάιεηεο πνπ ιακβάλνληαη ππέξ ηνπ δαλεηζηή (ηξάπεδα) θαη πνπ είηε ήδε 

πθίζηαληαη θαηά ην ρξφλν παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, φηαλ πξφθεηηαη γηα 

ξχζκηζε νθεηιψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ παιαηφηεξα δάλεηα, είηε ιακβάλνληαη γηα 

πξψηε θνξά φηαλ πξφθεηηαη γηα λέα ρξεκαηνδφηεζε, φπσο γηα παξάδεηγκα ην 

θεθάιαην θίλεζεο. 

iii. ηηο πξφζζεηεο αζθάιεηεο πνπ ιακβάλνληαη επηπιένλ ησλ επηηαζζφκελσλ απφ ην 

ΔΓ, κε πξσηνβνπιία ησλ ηξαπεδψλ, θαηά ηελ ειεχζεξε θξίζε ηνπο, ηε ζπλήζε 

ηξαπεδηθή πξαθηηθή θαη ηα ζπλήζε ηξαπεδηθά θξηηήξηα. 

 

 

2.5 Έθηαζε ηεο εγγπεηηθήο επζχλεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

 

Ζ εγγχεζε έρεη παξεπφκελν ραξαθηήξα, κε ηελ έλλνηα φηη ε γέλεζε θαη ε απφζβεζή 

ηεο, θαζψο θαη ε εθάζηνηε έθηαζε ηεο εγγπεηηθήο επζχλεο, ζπλαξηάηαη κε ηε γέλεζε, 

ηελ απφζβεζε, ηελ εγθπξφηεηα θαη ηελ έθηαζε ηεο νθεηιήο γηα ηελ νπνία έρεη 

παξαζρεζεί. Ο παξεπφκελνο ραξαθηήξαο ηεο εγγχεζεο απνηππψλεηαη ηδίσο ζηα 

άξζξα 850, 851 θαη 864 ηνπ ΑΚ (Υξηζηηαλνπνχινπ, 2015, ζ. 38). 

 

Οη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη απφ ην ΔΓ δηαηεξνχλ ηνλ παξεπφκελν 

ραξαθηήξα ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ θχξηα νθεηιή. Μπνξεί έηζη λα γίλεη δεθηφ φηη, θαη’ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 850, αλ ε θχξηα νθεηιή είλαη άθπξε είλαη νκνίσο άθπξε θαη ε 

εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Δπίζεο, κεηαγελέζηεξεο ζπκθσλίεο κεηαμχ δαλεηζηή θαη 

δαλεηνιήπηε, ρσξίο ηε ζχκπξαμε θαη ζπλαίλεζε ηνπ ΔΓ, δελ δεζκεχνπλ ην ηειεπηαίν, 

πνιχ δε πεξηζζφηεξν φηαλ κε ηε ζπκθσλία επέξρεηαη αχμεζε ηεο νθεηιήο ή επέθηαζε 

ηνπ ρξφλνπ απνπιεξσκήο ηεο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 

851, ην ΔΓ δελ απαιιάζζεηαη απφ ηελ εγγπεηηθή ηνπ επζχλε αιιά εμαθνινπζεί λα 

επζχλεηαη, θαηά ην πεξηερφκελν φκσο ηεο αξρηθήο νθεηιήο γηα ηελ νπνία εγγπήζεθε.  

 

Ο γεληθφο θαλφλαο πνπ ζέηεη ην άξζξν 851 είλαη φηη ε εγγχεζε παξαθνινπζεί 
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θάζε θνξά ηελ έθηαζε ηεο θχξηαο νθεηιήο (παξαθνινπζεκαηηθφο ραξαθηήξαο ηεο 

εγγχεζεο). ε πεξίπησζε δε πεξηνξηζκνχ ηεο νθεηιήο πεξηνξίδεηαη αλαινγηθά θαη ε 

εγγπεηηθή επζχλε ηνπ ΔΓ. Δλψ φηαλ επέιζεη απφζβεζε ηεο ελνρήο (δειαδή εμφθιεζε 

ηεο νθεηιήο) απνζβέλλπηαη απηφκαηα θαη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαηά ην άξζξν 864 

(Υξηζηηαλνπνχινπ, 2015, ζζ. 44-46). 

 

 

2.6 θνπφο ησλ εγγπήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

 

Με ηηο εγγπήζεηο ηνπ ΔΓ επηηπγράλνληαη βαζηθνί ζηφρνη ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

ηνπ θξάηνπο, φπσο αλαβάζκηζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, π.ρ. κέζσ θαηαζθεπήο έξγσλ 

ππνδνκήο, επελδχζεσλ ζε παξαγσγηθνχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, ελίζρπζεο ηνπηθψλ 

νηθνλνκηψλ, επαίζζεησλ γεσγξαθηθά κε ηε ζπγθξάηεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηηο 

πεξηνρέο απηέο (φπσο νη παξακεζφξηεο) θαη ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο, θαζψο θαη 

άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο κέζσ αξσγήο ζε πιεγέληεο απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο 

γηα ηελ απνθαηάζηαζε δεκηψλ ηνπο (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 341).    

 

Ζ εγγχεζε απνζθνπεί ζηε δηεπθφιπλζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη θαη’ επέθηαζε ζηελ ηφλσζε ηεο αλάπηπμεο ζε κηα ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή ή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα. Δπίζεο, απνζθνπεί ζηε δηεπθφιπλζε 

παξνρήο ξεπζηφηεηαο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο, αλ θαη βηψζηκεο, εληνχηνηο δελ 

κπνξνχλ λα πεηχρνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο απφ ηηο ηξάπεδεο, νη νπνίεο κπνξεί λα 

δηζηάδνπλ λα δηνρεηεχζνπλ ξεπζηφηεηα ζηελ νηθνλνκία, ιφγσ είηε ηνπ θαθνχ 

νηθνλνκηθνχ θιίκαηνο είηε ησλ αλεπαξθψλ εμαζθαιίζεσλ πνπ πξνζθέξνπλ νη 

δαλεηνιήπηξηεο επηρεηξήζεηο. Απηφ ην θελφ θαιχπηεηαη απφ ηελ θξαηηθή εγγχεζε, 

δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο λα αληιήζνπλ πνιχηηκα θεθάιαηα ψζηε λα 

πινπνηήζνπλ ηα επελδπηηθά ηνπο ζρέδηα. Αιιά θαη επαγγεικαηίεο πνπ έρνπλ ππνζηεί 

θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη αδπλαηνχλ λα δαλεηζηνχλ ρξεζηκνπνηνχλ ηελ θξαηηθή 

εγγχεζε σο ζηήξηγκα γηα λα επαλέιζνπλ ζηελ πξφηεξε θαλνληθφηεηα. Ζ θξαηηθή 

εγγχεζε απνηειεί θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο παξάγνληα πινπνίεζεο επηρεηξεκαηηθψλ 

ζρεδίσλ, ζπκβάιεη ζηελ αχμεζε ηεο πνζφηεηαο ηνπ ρξήκαηνο πνπ θπθινθνξεί θαη 

ζπληζηά -εληέιεη- παξάγνληα αχμεζεο ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ). 

 

Με ηελ παξνρή εγγπήζεσλ, νη θνξείο (θπζηθά πξφζσπα, επηρεηξήζεηο) 
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ζπλάπηνπλ δάλεηα κε φξνπο πην επλντθνχο (πεξίνδν ράξηηνο, καθξφρξνλε 

απνπιεξσκή, κεγαιχηεξν πνζφ, ρακειφηεξν επηηφθην, θ.ά.) ζε ζρέζε κε εθείλνπο 

πνπ ζα ίζρπαλ ζε πεξίπησζε πνπ ζα ήηαλ ππνρξεσκέλνη λα ηα ζπλάςνπλ ππφ 

ζπλζήθεο αγνξάο. Ο δηθαηνχρνο ηεο εγγχεζεο πιεξψλεη κηα ακνηβή ζην θξάηνο 

(πξνκήζεηα) θαη έηζη απνιακβάλεη έλα επηηφθην ρακειφηεξν απφ απηφ πνπ ζα ηνπ 

δεηνχηαλ ρσξίο ηελ εγγχεζε. Απηφ ζπκβαίλεη επεηδή ν δαλεηζηήο ζεσξεί ζίγνπξε ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δαλείνπ, αθξηβψο ιφγσ ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο, ρσξίο λα 

αλαγθάδεηαη λα αλαιακβάλεη επηπιένλ θίλδπλν, ν νπνίνο ζα ζπλεπαγφηαλ θαη έλα 

πςειφηεξν επηηφθην γηα ηνλ δαλεηνιήπηε (Παηζνπξάηεο, 1993, ζ. 36). 

 

Ζ βνχιεζε ηνπ ΔΓ γηα ηελ άζθεζε ησλ αλσηέξσ πνιηηηθψλ πεξηγξάθεηαη 

επθξηλψο ζην εθάζηνηε λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο εγγπήζεηο πνπ παξέρεη θαη 

ην νπνίν έρεη ππνζηεί αξθεηέο κεηαβνιέο ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. 
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Κεθάιαην Σξίην 

Ζ εμέιημε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ησλ εγγπήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ 

 

 

 

3.1 Γηαρσξηζκφο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ζε δχν πεξηφδνπο 

 

Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο εγγπήζεηο ηνπ ΔΓ δχλαηαη λα δηαρσξηζηεί ζηηο 

εμήο δχν πεξηφδνπο: 

 

 ηελ πεξίνδν απφ ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν κέρξη θαη πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ 

Ν. 2322/1995 θαη  

 ηελ πεξίνδν απφ ηελ έθδνζε ηνπ Ν. 2322/1995 έσο θαη ην πθηζηάκελν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ Ν. 4549/2018. 

 

Ο ελ ιφγσ  δηαρσξηζκφο επηρεηξείηαη κε νξφζεκν ηελ έθδνζε ηνπ Ν. 

2322/1995, δηφηη ν ζπγθεθξηκέλνο λφκνο θαηάξγεζε ηηο δηάζπαξηεο δηαηάμεηο ζρεηηθά 

κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ πνπ ππήξραλ κέρξη ηφηε, νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο νπνίεο 

ζεζπίζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα εζληθψλ θξίζεσλ (1945, 1967), αλαζεψξεζε ην έσο 

ηφηε ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη έζεζε απζηεξνχο φξνπο γηα ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ (Υξηζηηαλνπνχινπ, 2015, ζζ. 1-2). Δπηπιένλ, ν Ν. 2322/1995 

απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηελ έθδνζε ηνπ ηζρχνληνο ζήκεξα Ν. 4549/2018, κε ηνλ νπνίν 

επηθαηξνπνηήζεθε ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ εγγπήζεσλ ηνπ ΔΓ γηα λα είλαη 

ζχκθσλν κε ηηο επηηαγέο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ηηο λέεο δεκνζηνλνκηθέο 

ζπλζήθεο πνπ είραλ δηακνξθσζεί χζηεξα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. 

 

 

3.2 Πξψηε πεξίνδνο: Απφ ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν κέρξη θαη πξηλ ηελ έθδνζε 

ηνπ Ν. 2322/1995 
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3.2.1 Ο Αλαγθαζηηθφο Νφκνο 747/1945 

 

χκθσλα κε ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζεσξίαο, ε δεκφζηα 

πίζηε απνηειεί ηελ πιένλ απνηειεζκαηηθή εγγχεζε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

ηθαλνπνίεζεο ησλ δαλεηζηψλ ηνπ δεκνζίνπ, θαζψο ην θξάηνο ζεσξείηαη πάληα 

θεξέγγπν, ν δε πινχηνο απηνχ απεξηφξηζηνο. Με βάζε απηή ηελ αληίιεςε, ζηελ 

πξνζπάζεηα αλαζπγθξφηεζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην 

Πφιεκν, ην δεκνζηνλνκηθφ δίθαην ηεο ρψξαο πηνζέηεζε ηνλ δεκνζηνλνκηθφ ζεζκφ 

ησλ θξαηηθψλ εγγπήζεσλ, αξρήο γελνκέλεο κε ηνλ Αλαγθαζηηθφ Νφκν (ΑΝ) 

747/1945
12

 (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 341).  

 

Ο ΑΝ 747/1945 έδηλε ην δηθαίσκα ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ (ΤΠΟΗΚ) λα 

εγγπάηαη, γηα ινγαξηαζκφ ηνπ ΔΓ, χζηεξα απφ γλψκε ηνπ Κπβεξλεηηθνχ πκβνπιίνπ 

ηνπ ΑΝ 395/1945, ππέξ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηεο Αγξνηηθήο Σξάπεδαο, ηνπ 

Σακείνπ Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ θαη ηνπ Σαρπδξνκηθνχ Σακηεπηεξίνπ, ηα 

δάλεηα θαη ηηο πηζηψζεηο πνπ απηνί νη θνξείο ρνξεγνχζαλ (ή είραλ ήδε ρνξεγήζεη) 

πξνο άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα, νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ, επηρεηξήζεηο θνηλήο 

σθέιεηαο, Γήκνπο θαη Κνηλφηεηεο, απηνηειείο ππεξεζίεο θαη εηδηθνχο ινγαξηαζκνχο, 

θαζψο θαη πξνο αλψλπκεο εηαηξείεο
13

.  

 

 Σν ΔΓ, σο εγγπεηήο, εθπιήξσλε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ ζε πεξίπησζε πνπ νη 

νθεηιέηεο ησλ δαλείσλ θαη πηζηψζεσλ δελ εμνθινχζαλ νη ίδηνη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο 

θαη εηζέπξαηηε ηα πνζά πνπ θαηέβαιε κέζσ ηεο βεβαηψζεσο απηψλ πξνο ηνπο 

νθεηιέηεο, σο εζφδσλ ηνπ
14

. 

 

 Πέξαλ ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, νη νθεηιέηεο παξείραλ πξφζζεηεο αζθάιεηεο 

ζηνπο θνξείο πνπ ρνξεγνχζαλ ηα δάλεηα, κε ζθνπφ ηελ πιεξέζηεξε εμαζθάιηζε ησλ 

θνξέσλ απηψλ, ηηο ιεγφκελεο εηδηθέο εγγπήζεηο, νη νπνίεο φθεηιαλ λα δηαηεξνχληαη 

κέρξη εμνθιήζεσο ηνπ δαλείνπ. ε πεξίπησζε δε πνπ νη εηδηθέο εγγπήζεηο 

αιινηψλνληαλ ή θαηαξγνχληαλ απφ ηηο δηνηθήζεηο ησλ νθεηιεηψλ, ν ΤΠΟΗΚ είρε ην 

                                                 
12

 Άξζξα 1-4, ΑΝ 747/1945, «Πεξί παξνρήο εγγπήζεσο ηνπ Κξάηνπο πξνο ρνξήγεζηλ δαλείσλ θαη 

πηζηψζεσλ», ΦΔΚ 309/Α/19.12.1945. 
13

 Βιέπε άξζξν 1, παξ. 2 θαη 3 ηνπ ΑΝ 747/1945.  
14

 Βιέπε άξζξν 2 ηνπ ΑΝ 747/1945.  
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δηθαίσκα λα ηηο δηαηεξήζεη θαη λα ηηο επαλαθέξεη
15

.  

 

Ήδε απφ ηνλ ΑΝ 747/1945 πξνθχπηεη ν απνθαζηζηηθφο ξφινο πνπ θαηέρεη ν 

ΤΠΟΗΚ ζηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, ν νπνίνο θαζίζηαηαη θαζ’ χιελ αξκφδηνο 

γηα ηελ παξνρή απηή, θαζψο θαη γηα ηηο εηδηθέο εγγπήζεηο, δειαδή ηηο πξφζζεηεο 

αζθάιεηεο. Δηδηθά νη ηειεπηαίεο ιεηηνπξγνχζαλ σο πξφζζεηε εμαζθάιηζε φρη κφλν 

ηνπ δαλεηζηή, αιιά εκκέζσο θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ ΔΓ. Καη ηνχην δηφηη, ζε πεξίπησζε 

απνπζίαο εηδηθψλ εγγπήζεσλ, ν δαλεηζηήο ζα «επαλαπαχνληαλ» απνθιεηζηηθά ζηελ 

εγγχεζε ηνπ ΔΓ, ζην νπνίν θαη ζα πξνζέθεπγε απεπζείαο θαη απνθιεηζηηθά 

πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζεί νηθνλνκηθά, θαζηζηψληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ην ΔΓ 

πεξηζζφηεξν εθηεζεηκέλν δεκνζηνλνκηθά.  

 

  

3.2.2 Ο Αλαγθαζηηθφο Νφκνο 9/1967 

 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ ΑΝ 9/1967
16

 αθνξά ηε ζχζηαζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

Δζληθνχ πκβνπιίνπ Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, ην νπνίν είλαη αξκφδην «…δηά ηνλ 

εηδηθψηεξνλ θαζνξηζκφλ θαη ζπληνληζκφλ ηεο αθνινπζεηέαο Γεκνζηνλνκηθήο, 

Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ηεο Κπβεξλήζεσο»
17

. 

 

 ζνλ αθνξά ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, ν ΤΠΟΗΚ, θαηφπηλ ηεο ζχκθσλεο γλψκεο 

ηνπ αλσηέξσ πκβνπιίνπ, επηηξεπφηαλ λα παξέρεη ηελ ελ ιφγσ εγγχεζε -εθηφο απφ 

ηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνέβιεπε ν ΑΝ 747/1945- επηπξφζζεηα θαη ππέξ μέλσλ 

θπβεξλήζεσλ, αιινδαπψλ ηξαπεδψλ, αιινδαπψλ πηζησηηθψλ θαη ηερληθψλ νίθσλ θαη 

εηαηξεηψλ, θαζψο θαη ππέξ εκεδαπψλ ηξαπεδψλ, πηζησηηθψλ νξγαληζκψλ θαη 

νξγαληζκψλ δεκνζίνπ δηθαίνπ
18

.  

 

 ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα παξαηεξεζεί φηη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ, πιένλ, ήηαλ 

δπλαηφ λα παξαζρεζεί ππέξ πεξηζζφηεξσλ θνξέσλ ζε ζχγθξηζε κε απηνχο πνπ είραλ 

θαζνξηζηεί απφ ηνλ ΑΝ 747/1945.  

                                                 
15

 Βιέπε άξζξν 3, παξ. 2 ηνπ ΑΝ 747/1945. 
16

 Άξζξν κφλν, ΑΝ 9/1967, «Πεξί αληηθαηαζηάζεσο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 3076/1954, σο ηνχην 

εηξνπνπνηήζε δηά ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Ν. 4355/1964 θαη θαηαξγήζεσο ηίλσλ», ΦΔΚ 75/Α/19.05.1967. 
17

 Βιέπε άξζξν κφλν, παξ. 5 ηνπ ΑΝ 9/1967. 
18

 Βιέπε άξζξν κφλν, παξ. 7 ηνπ ΑΝ 9/1967. 
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3.2.3 Ο Νφκνο 400/1976 

 

Με ηνλ Ν. 400/1976 ζπζηάζεθε Ννκηζκαηηθή Δπηηξνπή, κία απφ ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηεο νπνίαο ήηαλ λα παξέρεη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, αληηθαζηζηψληαο ην Δζληθφ πκβνχιην Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο πνπ 

είρε ζπζηαζεί κε ηνλ ΑΝ 9/1967
19

. 

 

 Υξήδεη επηζήκαλζεο ε απνπζία ζπκκεηνρήο ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, ε νπνία επαθηφηαλ ζηε 

βνχιεζε ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο, αθνχ εθηφο απφ ηνλ ΤΠΟΗΚ, πνπ ήηαλ (θαη 

παξακέλεη) αξκφδηνο γηα ηελ ελ ιφγσ παξνρή, ηφζν ην Δζληθφ πκβνχιην 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο φζν θαη ε Ννκηζκαηηθή Δπηηξνπή, πνπ παξείραλ ηε ζχκθσλε 

γλψκε ηνπο ζηνλ ΤΠΟΗΚ, απαξηίδνληαλ απφ πνιηηηθά πξφζσπα (π.ρ. ππνπξγνχο, 

πθππνπξγνχο). 

 

 

3.2.4 Ο Νφκνο 1065/1980 

 

χκθσλα κε ηνλ Ν. 1065/1980, νη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο, ζην πιαίζην ηεο 

δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ηνπο απηνηέιεηαο, κπνξνχζαλ λα ζπλάπηνπλ δάλεηα κε 

ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Ζ εγγχεζε παξερφηαλ κε Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΚΤΑ) 

ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δζσηεξηθψλ, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Ννκάξρε θαη 

πεξηείρε ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εμφθιεζε ηνπ δαλείνπ
20

. 

 

 

3.2.5 Ο Νφκνο 1266/1982 

 

Ο Ν. 1266/1982 θαηάξγεζε ηε Ννκηζκαηηθή Δπηηξνπή πνπ είρε ζπζηαζεί κε ηνλ Ν. 

400/1976 θαη κεηέθεξε ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. Δηδηθφηεξα, 

ε αξκνδηφηεηα ηεο ελ ιφγσ Δπηηξνπήο γηα ηελ παξνρή ηεο ζχκθσλεο γλψκεο ηεο 

                                                 
19

 Βιέπε άξζξν 6, παξ. 2(ε) ηνπ Ν. 400/1976, «Πεξί Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ θαη Τπνπξγείσλ», ΦΔΚ  

203/Α/03.08.1976. 
20

 Βιέπε άξζξν 168, παξ. 3 ηνπ Ν. 1065/1980, «Πεξί θπξψζεσο Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα», 

ΦΔΚ 168/Α/24.07.1980. 
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πξνο ηνλ ΤΠΟΗΚ θαηαξγήζεθε κε ην άξζξν 8 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ
21

. 

 

 

3.2.6 Ο Νφκνο 1921/1991 

 

Βάζεη ηνπ Ν. 1921/1991, ν ΤΠΟΗΚ είρε ην δηθαίσκα λα παξέρεη ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ 

γηα ππνρξεψζεηο αλσλχκσλ εηαηξεηψλ, ησλ νπνίσλ νη κεηνρέο αλήθαλ εμ νινθιήξνπ 

ή θαηά απφιπηε πιεηνςεθία ζην ΔΓ, είηε ππέξ επηρεηξήζεσλ, γεληθφηεξα, πνπ αλήθαλ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα
22

.  

 

 Παξαηεξείηαη φηη νη ππνρξεψζεηο δελ νξίδνληαη ξεηά, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη 

κπνξνχζαλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ, εθηφο απφ δαλεηαθέο, θαη άιινπο είδνπο 

ππνρξεψζεηο (π.ρ. αζθαιηζηηθέο). 

 

 

3.2.7 Ο Νφκνο 2020/1992 

 

Ζ αξκνδηφηεηα ηνπ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ επεθηάζεθε κε ηνλ 

Ν. 2020/1992 ζηηο εμαγσγηθέο πηζηψζεηο. Ζ εγγχεζε κπνξνχζε λα παξαζρεζεί θαη 

ππέξ εκεδαπψλ ή αιινδαπψλ ηξαπεδψλ, γηα ηηο πηζηψζεηο πνπ απηέο ρνξεγνχζαλ ζην 

πιαίζην δηεπθφιπλζεο ηεο εμαγσγήο ησλ ειιεληθψλ πξντφλησλ ζε ρψξεο εθηφο 

ΔΟΚ
23

.  

 

 

3.2.8 Ο Νφκνο 2166/1993 

 

Με ηνλ Ν. 2166/1993 πξνβιέθζεθε ε θαηαβνιή πξνκήζεηαο ππέξ ηνπ ΔΓ ζε πνζνζηφ 

έλα ηνηο ρηιίνηο (1‰) επί ηνπ εθάζηνηε εγγπεκέλνπ πνζνχ, ζε πεξίπησζε παξνρήο ηεο 

εγγχεζεο πξνο ηηο ηξάπεδεο πνπ ζα ζχλαπηαλ δάλεηα κε ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα 

                                                 
21

 Βιέπε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν. 1266/1982, «ξγαλα αζθήζεσο ηεο λνκηζκαηηθήο, πηζησηηθήο θαη    

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 81/Α/02.07.1982. 
22

 Βιέπε άξζξν 24 ηνπ Ν. 1921/1991, «Γηαξξπζκίζεηο ζηνλ εληαίν εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο ησλ 

πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ θαη  άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 12/Α/08.02.1991. 
23

 Βιέπε άξζξν 18 ηνπ Ν. 2020/1992, «Γηαξξπζκίζεηο ζηνλ εληαίν εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο ησλ 

πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ θαη  άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 34/Α/28.02.1992. 
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Δπελδχζεσλ (ΔΣΔπ)
24

. 

 

 

3.3 Γεχηεξε πεξίνδνο: Απφ ηνλ Ν. 2322/1995 έσο ην ζεκεξηλφ πθηζηάκελν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην 

 

3.3.1 Ο Νφκνο 2322/1995 

 

Ο Ν. 2322/1995
25

 απνηέιεζε ζεκείν αλαθνξάο γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, 

θαζψο επηρεηξήζεθε κηα πεξηζζφηεξν ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα ζηε δηακφξθσζε ελφο 

ζπλεθηηθνχ πιαηζίνπ κε ηε ζέζπηζε απζηεξφηεξσλ, ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ, 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ παξνρή ησλ εγγπήζεσλ ηνπ ΔΓ. χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε ηνπ λφκνπ «…ζεζπίδνληαη απζηεξφηεξεο δηαηάμεηο, φζνλ αθνξά ηελ παξνρή 

ηεο εγγχεζεο θαη θαηαβάιιεηαη πξνζπάζεηα εμππεξέηεζεο ησλ δαλείσλ απφ ίδηα έζνδα 

ησλ δαλεηδνκέλσλ. Έλαο άιινο ιφγνο, φρη βέβαηα νπζηψδεο, είλαη φηη ππάξρνπλ πνιιέο 

δηαηάμεηο, πνπ ξπζκίδνπλ ην ζέκα ηεο εγγχεζεο…»
26

. ηε ζπλέρεηα πεξηγξάθνληαη ηα 

θπξηφηεξα ζεκεία ηνπ Ν. 2322/1995. 

 

 Ο ΤΠΟΗΚ νξίζηεθε αξκφδηνο γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, ε νπνία 

παξερφηαλ χζηεξα απφ ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο λενζχζηαηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξζξνπ πέληε
27

. Ζ απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ, κε ηελ νπνία παξερφηαλ ε εγγχεζε, 

δεκνζηεπφηαλ ζε ΦΔΚ
28

.  

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ παξερφηαλ ππέξ θνξέσλ, φπσο εκεδαπέο ή αιινδαπέο 

ηξάπεδεο, εκεδαπνχο ή αιινδαπνχο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο, ην Σακείν 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ, ην Σαρπδξνκηθφ Σακηεπηήξην, νξγαληζκνχο δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, θαζψο θαη ππέξ μέλσλ θπβεξλήζεσλ ηδίσο: 

A.  Γηα ηελ θάιπςε δαλείσλ, εγγπεηηθψλ επηζηνιψλ θαη πηζηψζεσλ πνπ 

                                                 
24

 Βιέπε άξζξν 14, παξ. 28 ηνπ Ν. 2166/1993, «Κίλεηξα αλάπηπμεο επηρεηξήζεσλ, δηαξξπζκίζεηο ζηελ 

έκκεζε θαη άκεζε θνξνινγία θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 137/Α/24.08.1993. 
25

 Άξζξα 1-12 ηνπ Ν. 2322/1995, «Παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ηε ρνξήγεζε 

δαλείσλ θαη πηζηψζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 143/Α/12.07.1995. 
26

 Αλαθηήζεθε απφ http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950- 

340c4fb76a24/NOM_NOM_EE_2322_HB02.doc [ηειεπηαία πξφζβαζε 25.09.2020]. 
27

 Βιέπε άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ Ν. 2322/1995. 
28

 Βιέπε άξζξν 12 ηνπ Ν. 2322/1995. 
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ρνξεγνχζαλ νη παξαπάλσ θνξείο πξνο: 

i. Ζκεδαπά πηζησηηθά ηδξχκαηα, θξαηηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ). 

ii. Φπζηθά πξφζσπα θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πεξηνρψλ κε ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν θαη 

ζνβαξή ππναπαζρφιεζε θαη γηα πξνψζεζε ζπγθεθξηκέλσλ θιάδσλ 

παξαγσγήο. 

iii. Ηδηψηεο, επαγγεικαηίεο, ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, Ννκηθά Πξφζσπα 

Γεκνζίνπ ή Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ πνπ έρνπλ πιεγεί απφ ζενκελίεο. 

Β. Γηα ηελ θάιπςε ππνρξεψζεσλ, είηε αλσλχκσλ εηαηξεηψλ ησλ νπνίσλ νη 

κεηνρέο αλήθαλ εμ νινθιήξνπ ή θαηά απφιπηε πιεηνςεθία ζην ΔΓ, είηε ππέξ 

επηρεηξήζεσλ θαη νξγαληζκψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 

  

 ε πεξίπησζε ρνξήγεζεο δαλείσλ απφ ηελ ΔΣΔπ ζην πιαίζην ζπκθσληψλ 

ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο, ε εγγχεζε παξερφηαλ θαηεπζείαλ απφ ηνλ ΤΠΟΗΚ, ρσξίο 

λα απαηηείηαη ε πξνεγνχκελε ζχκθσλε γλψκε ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο
29

. 

 

 Σν αλψηαην πνζφ εγγπήζεσλ πνπ ήηαλ δπλαηφ λα παξαζρεζεί κέζα ζε έλα 

έηνο ήηαλ έσο ην 3% ησλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Απφ ην φξην απηφ 

εμαηξνχηαλ νη εγγπήζεηο πνπ αθνξνχζαλ έθηαθηα γεγνλφηα (π.ρ. ζενκελίεο). Δπίζεο, 

ην ΔΓ είρε ηελ ππνρξέσζε λα ζέηεη ππφςε ηεο Δπηηξνπήο γηα έιεγρν θαη έγθξηζε ηα 

ζρέδηα ρξεκαηνδφηεζεο επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ παξαγσγήο, νχησο ψζηε λα 

ζπκβηβάδνληαη κε ηελ εληαία αγνξά
30

. 

 

 Ζ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή, πνπ ζπζηάζεθε κε ην άξζξν πέληε, ήηαλ έλα λέν 

ζπιινγηθφ φξγαλν απνηεινχκελε απφ ηνλ (ηφηε) Τπνπξγφ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ θαη ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ πνπ επφπηεπε ηνλ ππνςήθην γηα ιήςε 

δαλείνπ θνξέα (π.ρ. Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ γηα ιήςε δαλείνπ απφ ΟΣΑ). Ζ 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή εμέηαδε, απφ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πιεπξά, ηα αηηήκαηα 

ησλ δηάθνξσλ νξγαληζκψλ πνπ αηηνχληαλ δάλεηα κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαη παξείρε 

νκφθσλα ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή, απφ ηνλ ηειεπηαίν, 

                                                 
29

 Βιέπε άξζξν 2 ηνπ Ν. 2322/1995. 
30

 Βιέπε άξζξν 3 ηνπ Ν. 2322/1995. 
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ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ
31

.  

 

 Ζ Τπνεπηηξνπή πνπ ζπζηάζεθε κε ην έθην άξζξν απνηέιεζε θαη απηή έλα λέν 

ζπιινγηθφ φξγαλν κε επηά κέιε, πνπ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ήηαλ ππεξεζηαθνί 

παξάγνληεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο
32

. Αξκνδηφηεηα ηεο Τπνεπηηξνπήο ήηαλ ε ζε 

πξψην βαζκφ επεμεξγαζία θαη κειέηε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ ππφ 

δαλεηνδφηεζε θνξέσλ θαη θπξίσο ε δπλαηφηεηα απνπιεξσκήο ησλ ππνρξεψζεψλ 

ηνπο κε ίδηα έζνδα. Ζ Τπνεπηηξνπή εηζεγνχληαλ ηελ παξνρή ηεο ζχκθσλεο γλψκεο 

ηεο πξνο ηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή, αλαθνξηθά κε ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, 

θαζψο θαη ηηο αζθάιεηεο πνπ έπξεπε λα παξέρνπλ νη πηζαλνί δαλεηνιήπηεο. 

 

 Σν ΔΓ, ιφγσ ηνπ θηλδχλνπ πνπ ελείρε ε εγγχεζε πνπ παξείρε, εηζέπξαηηε 

πξνκήζεηα αζθαιείαο κέρξη 2% επί ηνπ εθάζηνηε εγγπεκέλνπ πνζνχ. Σν αθξηβέο 

πνζνζηφ νξηδφηαλ απφ ηελ απφθαζε παξνρήο εγγχεζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ
33

. 

 

 Σν ΔΓ είρε ηελ ππνρξέσζε, σο εγγπεηήο, λα εμνθιεί ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ 

πξνο ηηο ηξάπεδεο ζε πεξίπησζε θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο, αθνχ πξνεγνπκέλσο 

πξνέβαηλε, κέζσ ησλ ΓΟΤ, ζε βεβαίσζε πξνο ηνπο δαλεηνιήπηεο, σο εζφδσλ ηνπ, 

ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην ΔΓ ππνθαζηζηνχζε ηηο ηξάπεδεο 

ζηα δηθαηψκαηα πνπ απηέο είραλ έλαληη ηνπ δαλεηνιήπηε, θαηά ηνπ νπνίνπ, πιένλ, ην 

ΔΓ ζηξεθφηαλ κέζσ ηεο βεβαίσζεο
34

.  

 

Άμηα ιφγνπ είλαη ε παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 11, φπνπ ππήξρε πξφβιεςε γηα ηελ 

ειεπζέξσζε ηνπ ΔΓ απφ ηελ εγγπεηηθή ηνπ επζχλε, αλ απφ ππαηηηφηεηα ηνπ δαλεηζηή 

δελ ηεξνχληαλ νη φξνη βάζεη ησλ νπνίσλ είρε παξαζρεζεί ε εγγχεζε. Ζ δηάηαμε ηεο 

παξ. 4 νπζηαζηηθά πηνζεηεί ην άξζξν 862 ηνπ ΑΚ, ην νπνίν πξνβιέπεη φηη ν εγγπεηήο 

ειεπζεξψλεηαη εθφζνλ απφ πηαίζκα ηνπ δαλεηζηή έγηλε αδχλαηε ε ηθαλνπνίεζή ηνπ 

απφ ηνλ νθεηιέηε (ππξηδάθεο, 1998, ζ. 220). 

 

                                                 
31

 Βιέπε άξζξν 5 ηνπ Ν. 2322/1995. 
32

 Απφ ην ΓΛΚ, ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο. Πξφεδξνο ηεο 

Τπνεπηηξνπήο ήηαλ ν Γεληθφο Γξακκαηέαο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο. 
33

 Βιέπε άξζξν 8 ηνπ Ν. 2322/1995. 
34

 Βιέπε άξζξν 11 ηνπ Ν. 2322/1995. 
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Με ηνλ Ν. 2322/1995 θαηαξγήζεθαλ
35

 νη δηαηάμεηο ηεο πξψηεο πεξηφδνπ, πνπ 

αλαπηχρζεθαλ ζην ππνθεθάιαην 3.2, ζπγθεληξψζεθαλ ζε έλα εληαίν λνκνζέηεκα θαη 

πξνζηέζεθαλ λέεο ζεκαληηθέο δηαηάμεηο, φπσο ε ζχζηαζε ηεο Τπνεπηηξνπήο, ε νπνία 

έδσζε ελεξγφ ξφιν ζε παξάγνληεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο γηα ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Ζ αλσηέξσ θαηάξγεζε θαη ζπγθέληξσζε θξίζεθαλ αλαγθαίεο, 

δεδνκέλνπ φηη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο πξψηεο πεξηφδνπ ραξαθηεξίδνληαλ απφ 

έιιεηςε απζηεξφηεηαο, φζνλ αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο θαη θαηά πφζν απηέο 

πιεξνχληαλ πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζεί ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ, θαζψο θαη ζε φ,ηη αθνξά 

ηηο θπξψζεηο θαηά ησλ αξρηθψλ νθεηιεηψλ ησλ δαλείσλ, ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο 

ησλ πξνυπνζέζεσλ απηψλ. Απηή ε έιιεηςε απζηεξφηεηαο ζπλέβαιε αηζζεηά ζηελ 

αχμεζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ ρξένπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (Μπάξκπαο, 2018, 

ζζ. 343-344).  

 

Χζηφζν, πξνθαιεί εληχπσζε ην γεγνλφο φηη, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε ηνπ λφκνπ, νη δηάζπαξηεο δηαηάμεηο πνπ ίζρπαλ έσο ηφηε δελ ζεσξήζεθε 

«νπζηψδεο» ιφγνο πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηεί ην δήηεκα ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. 

Αλακθίβνια, απηφ απνηειεί γλψξηζκα ηεο πνιπλνκίαο θαη θαθνλνκίαο ηεο ειιεληθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε εκθαλή ηελ έιιεηςε πξνζαλαηνιηζκνχ πξνο ηηο αξρέο ηεο 

θαιήο λνκνζέηεζεο. 

  

 

3.3.2 Ζ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/478/0025/04.01.2006 

 

Ζ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/478/0025/04.01.2006
36

 αλαζεψξεζε ηνλ 

ηξφπν βεβαίσζεο ησλ νθεηιψλ, ηηο νπνίεο εμνθινχζε ην ΔΓ φηαλ θαηέπηπηε ε 

εγγχεζή ηνπ. Σν ΔΓ, πξηλ εμνθιήζεη ηηο νθεηιέο απηέο, πξνβαίλεη ζηε βεβαίσζή ηνπο, 

σο εζφδσλ ηνπ, κέζσ ησλ ΓΟΤ, νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο αλαιακβάλνπλ ηελ 

είζπξαμε ησλ νθεηιψλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Δίζπξαμεο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ.  

 

Μέρξη ηελ έθδνζε ηεο παξαπάλσ απφθαζεο, ε βεβαίσζε γηλφηαλ απφ ηηο ίδηεο 

                                                 
35

 Βιέπε άξζξν 15 ηνπ Ν. 2322/1995. 
36

 «Γηαδηθαζία βεβαίσζεο θαη δηαγξαθήο νθεηιψλ εγγπεκέλσλ απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην», ΦΔΚ 

16/Β/13.01.2006. 
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ηηο ηξάπεδεο πνπ ρνξεγνχζαλ ηα δάλεηα, νη νπνίεο, αθνχ πξψηα πξνέβαηλαλ ζηε 

βεβαίσζε απεπζείαο ζηηο ΓΟΤ, χζηεξα ζηξέθνληαλ θαηά ηνπ εγγπεηή ΔΓ, απφ ην 

νπνίν δεηνχζαλ λα ηθαλνπνηεζνχλ. Ο δε ξφινο ηνπ ΔΓ πεξηνξηδφηαλ ζηελ εμφθιεζε 

ησλ απαηηήζεσλ ησλ ηξαπεδψλ. Απφ ηελ έθδνζε φκσο ηεο παξαπάλσ απφθαζεο ε 

βεβαίσζε ζηηο ΓΟΤ, ελ επξεία έλλνηα, γίλεηαη πιένλ απφ ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε 

Κξαηηθψλ Δγγπήζεσλ θαη Κίλεζεο Κεθαιαίσλ (ΓΚΔΚΚ) ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ 

ηνπ Κξάηνπο (ΓΛΚ), αλαιακβάλνληαο έηζη απνθιεηζηηθά ην ΔΓ ηελ ελ ιφγσ 

βεβαίσζε, αθνχ θαη’ νπζίαλ ε ηειεπηαία εληάζζεηαη ζηε ζθαίξα δξάζεο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

 

 

3.3.3 Ο Νφκνο 3458/2006 

 

Με ηνλ Ν. 3458/2006 ζπζηάζεθε έλα αθφκε λέν ζπιινγηθφ φξγαλν, ην πκβνχιην 

Γηαρείξηζεο θαη Αμηνιφγεζεο ηεο Δγγπεηηθήο Δπζχλεο ηνπ ΔΓ
37

, ην νπνίν 

απνηεινχληαλ απφ 11 κέιε  πξνεξρφκελα ηφζν απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε (π.ρ. ΓΛΚ), 

φζν θαη απφ θνξείο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ
38

. Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ 

δελ εθηείλνληαλ ζε φινπο ηνπο πηζαλνχο δαλεηνιήπηεο γηα ηνπο νπνίνπο ην ΔΓ 

κπνξνχζε λα εγγπεζεί, αιιά αθνξνχζαλ κφλν επαγγεικαηίεο θαη ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πεξηνρψλ κε ρακειφ 

βηνηηθφ επίπεδν θαη ζνβαξή ππναπαζρφιεζε θαη γηα ηελ πξνψζεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

θιάδσλ παξαγσγήο, θαζψο θαη επαγγεικαηίεο θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ είραλ 

πιεγεί απφ ζενκελίεο θαη θπζηθέο θαηαζηξνθέο. 

 

 Αξκνδηφηεηα ηνπ πκβνπιίνπ ήηαλ λα εμεηάδεη αλ ζπληξέρνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο ηεο εθάζηνηε απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ κε ηελ νπνία είρε ζεζπηζηεί έλα 

θαζεζηψο εγγχεζεο, ζην νπνίν δεηνχζε λα ππαρζεί ν δαλεηνιήπηεο, λα εγθξίλεη ηελ 

παξνρή ηεο εγγχεζεο, θαζψο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ κε ηνπο νπνίνπο απηή 

είρε παξαζρεζεί θαη ηέινο λα εμεηάδεη ηε βησζηκφηεηα ησλ θνξέσλ πνπ δεηνχζαλ λα 

                                                 
37

 Βιέπε άξζξν 37 ηνπ Ν. 3458/2006, «Δμπγίαλζε θαη εθθαζάξηζε ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη  

άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 94/Α/08.05.2006. 
38

 Σξία απφ ηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ήηαλ ηδηψηεο θαη πξνέξρνληαλ απφ ηελ Κεληξηθή Έλσζε 

Δπηκειεηεξίσλ Διιάδνο, ηνλ χλδεζκν Διιεληθψλ Βηνκεραληψλ θαη  απφ ηνλ χλδεζκν Βηνκεραληψλ 

Βνξείνπ Διιάδνο. Χζηφζν, κε ην άξζξν 20 ηνπ Ν.4151/2013 (ΦΔΚ 103/Α/29.04.2013) αλαζεσξήζεθε 

ε ιεηηνπξγία θαη ε ζχζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ, ηα κέιε ηνπ κεηψζεθαλ απφ 11 ζε 7, κε ηε ζπκκεηνρή 

ελφο κφλνλ ηδηψηε, εθπξφζσπν ηεο Κεληξηθήο Έλσζεο Δπηκειεηεξίσλ Διιάδνο. 
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ιάβνπλ δάλεην κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Δπίζεο, κε γλψκνλα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ θάζε θνξέα, ην πκβνχιην είρε ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα -θαηά ηελ 

θξίζε ηνπ- λα εμαηνκηθεχεη ηνπο φξνπο πξνθεηκέλνπ λα ηζρχζεη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ 

(Υξηζηηαλνπνχινπ, 2015, ζζ. 8-9).  

 

Σα αηηήκαηα γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ ππνβαιιφηαλ απφ ηνπο 

θνξείο ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ), ε νπνία εηζεγνχληαλ ζρεηηθά 

πξνο ην αλσηέξσ πκβνχιην. Σν πκβνχιην εμέηαδε θαη ελέθξηλε ζε αηνκηθφ επίπεδν 

ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο θαη ηελ ππαγσγή ηνπ εθάζηνηε ελδηαθεξφκελνπ ζην 

θαζεζηψο εγγχεζεο, θαζψο θαη άιια δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ εγγχεζε (π.ρ. ιήςε 

αζθαιεηψλ). 

 

Ζ ζχζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ ήηαλ θνκβηθή γηα ην ΓΛΚ θαη ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε, θαζψο κέρξη ηφηε ε αμηνιφγεζε ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

επαγγεικαηηψλ, γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, γηλφηαλ απφ ηηο ίδηεο ηηο 

ηξάπεδεο (φπσο δειαδή θαη ε βεβαίσζε ζηηο ΓΟΤ). Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ε δεκφζηα 

δηνίθεζε (ΓΛΚ) αλέιαβε ελεξγφ ξφιν ζηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο, κέζσ ηεο 

αληηθεηκεληθήο αμηνιφγεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επηζπκνχζαλ λα ιάβνπλ δάλεην κε 

ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Δπηπιένλ, αλαβαζκίζηεθε ν ξφινο ηνπ ΓΛΚ θαη ε αξκφδηα 

ΓΚΔΚΚ, δίλνληαο ψζεζε ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ γχξσ απφ ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ 

ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Απηφ, φκσο, είρε θαη αξλεηηθέο δηαζηάζεηο, δηφηη πνιιέο 

επηρεηξήζεηο αζθνχζαλ πηέζεηο γηα λα ιάβνπλ ηελ θξαηηθή εγγχεζε, φρη κφλν ζε 

ππεξεζηαθφ αιιά θαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν. 

 

 

3.3.4 Ο Νφκνο 3723/2008 

 

Με ηνλ Ν. 3723/2008 παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ πξνο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα 

πνπ έρνπλ ιάβεη άδεηα ιεηηνπξγίαο απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο
39

. θνπφο ηνπ 

λφκνπ ήηαλ ε ελίζρπζε ηεο θεθαιαηαθήο επάξθεηαο θαη ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ 

ειιεληθψλ ηξαπεδψλ, κέζσ ηεο επρεξέζηεξεο ιήςεσο δαλείσλ απφ απηέο, κε ηελ 

                                                 
39

 Βιέπε άξζξν 2 ηνπ Ν. 3723/2008, «Δλίζρπζε ηεο ξεπζηφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ επηπηψζεσλ ηεο δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 

250/Α/09.12.2008. 
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εγγχεζε ηνπ ΔΓ, γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηελ απνξξφθεζε ησλ 

θξαδαζκψλ απφ ηελ ήδε ηφηε δηαθαηλφκελε επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηελ επεξρφκελε νηθνλνκηθή θξίζε
40

. 

 

 

3.3.5 Ο Νφκνο 3845/2010 

 

Με ηνλ Ν. 3845/2010
41

 δφζεθε ε δπλαηφηεηα παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ πξνο ηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδνο γηα θάιπςε πηζηψζεσλ ζε ηξάπεδεο πνπ εδξεχνπλ ζηελ 

Διιάδα θαη παξακέλνπλ θεξέγγπεο, κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε πξνζσξηλψλ 

βξαρππξφζεζκσλ πξνβιεκάησλ ξεπζηφηεηαο πνπ απηέο αληηκεηψπηδαλ, ζην πιαίζην 

ηνπ κεραληζκνχ έθηαθηεο ελίζρπζεο ζε ξεπζηφηεηα (Emergency Liquidity Assistance 

- ELA).  

 

 

3.3.6 Ο Νφκνο 4270/2014 

 

ην άξζξν 126 ηνπ Ν. 4270/2014
42

, ην νπνίν αθνξά ηηο εγγπήζεηο, ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ θαζίζηαηαη απνθιεηζηηθά αξκφδην γηα ηελ παξνρή εγγπήζεσλ απφ ην 

ΔΓ. Ο ελ ιφγσ λφκνο, πνπ εληάζζεηαη ζηε δεκνζηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε ησλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ, ελζσκάησζε ζην εζληθφ δίθαην ηελ νδεγία 2011/85/ΔΔ ζρεηηθά κε 

ην πιαίζην θαηάξηηζεο θαη εθηέιεζεο ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ θ-κ ηεο ΔΔ θαη 

αλαζεψξεζε ζπλνιηθά, κε αθεηεξία ην λέν επξσπατθφ πιαίζην, ην ζχζηεκα ηνπ 

δεκνζίνπ ινγηζηηθνχ, επηδηψθνληαο ηελ ελαξκφληζε ζηελ άζθεζε δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Δπξσδψλε
43

. 

 

 

                                                 
40

 Βιέπε «Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο γηα ην έηνο 2008», Απξίιηνο 2009, ζ. 38. 

Αζήλα: Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. 

Αλαθηήζεθε απφ https://www.bankofgreece.gr/Publications/ekthdkth2008.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 

26.09.2020]. 
41

 «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα θξάηε-κέιε 

ηεο Εψλεο ηνπ επξψ θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν», ΦΔΚ 65/Α/06.05.1010.  
42

 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) - 

δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 143/Α/28.06.2014. 
43

Μπάιηα, Δ. Παξαδφζεηο καζήκαηνο «Δθαξκνζκέλα ζέκαηα δηνηθεηηθήο επηζηήκεο-δεκφζηεο 

πνιηηηθέο»  ζην Σκήκα Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Απξίιηνο 2020, Πάληεην Παλεπηζηήκην. 

https://www.bankofgreece.gr/Publications/ekthdkth2008.pdf
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3.3.7 Ο ελ ηζρχ ζήκεξα Νφκνο γηα ηηο εγγπήζεηο 4549/2018 

 

Δίρε πεξάζεη πεξηζζφηεξν απφ κηα εηθνζαεηία απφ ηελ έθδνζε ηνπ Ν. 2322/1995 θαη 

νη δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο θαη πνιηηηθέο ηεο ρψξαο είραλ δηαθνξνπνηεζεί, ηδίσο κεηά 

θαη ηελ είζνδφ ηεο ην 2010 ζηα κλεκφληα. Κξίζεθε ινηπφλ αλαγθαία ε 

επηθαηξνπνίεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ησλ εγγπήζεσλ γηα λα ζπλάδεη κε ηηο 

επηηαγέο ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ηηο λέεο δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ είραλ 

πξνθχςεη απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, θαζψο θαη γηα λα ζπκβαδίδεη κε ηηο αλάγθεο 

ελφο ζχγρξνλνπ θξάηνπο, ν ξφινο ηνπ νπνίνπ είλαη πεξηζζφηεξν επηηειηθφο θαη 

ιηγφηεξν παξεκβαηηθφο, δηαθξαηψληαο ζε θάζε πεξίπησζε ηε δπλαηφηεηα 

παξεκβάζεσλ γηα ηε δηφξζσζε αζηνρηψλ ηεο αγνξάο. 

 

Τπφ απηφ ην πξίζκα εθδφζεθε ν Ν. 4549/2018
44

 γηα ηηο εγγπήζεηο ηνπ ΔΓ, 

ίζσο κάιηζηα θαζπζηεξεκέλα, ν νπνίνο θαηάξγεζε
45

 ηνλ πξντζρχνληα Ν. 2322/1995, 

πξνζνκνηάδνληαο σζηφζν ζε αξθεηά ζεκεία κε απηφλ. Αθνινχζσο, ζρνιηάδνληαη αλά 

άξζξν ηα βαζηθφηεξα ζεκεία ηνπ Ν. 4549/2018. 

 

χκθσλα κε ην άξζξν 91, ν ΤΠΟΗΚ εμαθνινπζεί λα είλαη θαζ’ χιελ αξκφδηνο 

γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ
46

, ε νπνία παξέρεηαη κεηά απφ ηε ζχκθσλε 

γλψκε ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 96. Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ παξέρεηαη ζε 

θνξείο, φπσο εκεδαπά ή αιινδαπά ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, νξγαληζκνχο ή 

θνηλνπξαμίεο απηψλ θαη νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα δάλεηα, εγγπεηηθέο 

επηζηνιέο, αληεγγπήζεηο, πηζηψζεηο θαη θάζε άιιν ρξεκαηνδνηηθφ κέζν πνπ 

ρνξεγνχλ απηνί νη θνξείο ππέξ:  

 

Α.  Φπζηθψλ πξνζψπσλ ή νκάδσλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, ησλ νπνίσλ ην βηνηηθφ 

επίπεδν είλαη ηδηαίηεξα ρακειφ ή έρνπλ πιεγεί απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή 

                                                 
44

 Άξζξα 91-108 ηνπ Ν. 4549/2018, «Γηαηάμεηο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο πκθσλίαο Γεκνζηνλνκηθψλ 

ηφρσλ θαη Γηαξζξσηηθψλ  Μεηαξξπζκίζεσλ-Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 

2019-2022 θαη ινηπέο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 105/Α/14.06.2018. 
45

 Βιέπε άξζξν 106 ηνπ Ν. 4549/2018. 
46

 Γηα ιφγνπο επειημίαο, ν ΤΠΟΗΚ, κε απφθαζή ηνπ, δχλαηαη λα κεηαβηβάδεη ηελ αξκνδηφηεηα έθδνζεο 

ηεο απφθαζεο παξνρήο εγγχεζεο, αλάινγα κε ην χςνο απηήο, ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο, ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Θεζαπξνθπιαθίνπ θαη 

Γεκνζηνλνκηθψλ Καλφλσλ θαη ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο ΓΚΔΚΚ ηνπ ΓΛΚ. Βιέπε Εεπγψιεο, Ν. (2015). 

Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. Φξήζηκν ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν ή θαηαιχηεο γηα κε βηψζηκν 

ρξένο; ζ. 23, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: άθθνπια. 
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άιια έθηαθηα γεγνλφηα, κε ζθνπφ ηδίσο ηε ζηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε, ηελ 

πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, δειαδή θνηλσληθέο αλάγθεο. 

Β.   Ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, επαγγεικαηηψλ θαη ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ,  

πνπ αζθνχλ δξαζηεξηφηεηα ζε πεξηνρέο κε ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν ή 

ζνβαξή ππναπαζρφιεζε ή πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε νξηζκέλν θιάδν κε 

ζθνπφ ηελ πξνψζεζή ηνπ ή πνπ έρνπλ πιεγεί απφ ζενκελίεο ή έθηαθηα 

γεγνλφηα.  

Γ.  Ζκεδαπψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ (ηξάπεδεο) πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ 

ηελ ΔΣΔπ κε ζθνπφ ηε ζηήξημε ΜΜΔ ή ζην πιαίζην ηνπ Ν. 3723/2008 θαη 

ηνπ κεραληζκνχ έθηαθηεο ελίζρπζεο ζε ξεπζηφηεηα. 

Γ.   Κξαηηθψλ θνξέσλ δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ ή κηθηνχ δηθαίνπ, πνπ δελ αζθνχλ 

επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη δελ ιεηηνπξγνχλ ζε αληαγσληζηηθφ 

πεξηβάιινλ ή είλαη  επηθνξηηζκέλνη κε ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο κε ραξαθηήξα κνλνπσιίνπ πνπ απνθέξεη έζνδα ή έρνπλ 

πιεγεί απφ ζενκελίεο ή έθηαθηα γεγνλφηα. 

Δ.  Αιινδαπψλ θπβεξλήζεσλ ζην πιαίζην δηεζλψλ ή επξσπατθψλ ζπκθσληψλ,           

κέζσ δηεζλψλ ή επξσπατθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ νξγαληζκψλ. 

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ δελ επηηξέπεηαη λα αθνξά δεκφζηεο ή ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο πνπ είλαη εηζεγκέλεο ζε νξγαλσκέλε αγνξά ή/θαη ζε πνιπκεξή 

κεραληζκφ δηαπξαγκάηεπζεο (π.ρ. ρξεκαηηζηήξην), κε εμαίξεζε εγγπήζεηο πνπ 

παξέρνληαη: 

 

i)   χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3723/2008. 

ii) Πξνο επξσπατθνχο ή δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο (φπσο ε ΔΣΔπ), 

γηα δάλεηα πνπ ρνξεγνχλ ζε δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο θαη πηζησηηθά 

ηδξχκαηα θαη κφλν γηα επελδπηηθνχο ζθνπνχο. 

iii) Πξνο ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο πξνο εμαζθάιηζε απαηηήζεσλ απηήο θαηά 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

iv) Τπέξ εηαηξεηψλ ησλ νπνίσλ ηελ πιεηνςεθία ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ θαηέρεη ην 

ΔΓ, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 

Δπηπιένλ, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2020 πξνζηέζεθε λέν άξζξν 91Α ζηνλ Ν. 

4549/2018, κε ην νπνίν ν ΤΠΟΗΚ κπνξεί λα παξέρεη ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ πξνο 
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φξγαλα θαη νξγαληζκνχο ηεο ΔΔ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θ-κ ή θαη πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ ή θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη θνξέσλ, ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο 

λνκνζεζίαο ή δηαθξαηηθήο ζπκθσλίαο ή ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ θ-κ θαη ησλ 

νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ
47

. Ζ πξνζζήθε απηή θξίζεθε αλαγθαία πξνθεηκέλνπ ε Διιάδα λα 

κπνξέζεη λα ζπκκεηέρεη, κέζσ ηεο εγγχεζήο ηεο, ζηα ρξεκαηνδνηηθά ζρήκαηα
48

 πνπ 

αλαπηχρζεθαλ απφ ηελ ΔΔ θαη ηελ ΔΣΔπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

επηπηψζεσλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ πγεηνλνκηθή θξίζε ηνπ Covid-19.   

 

 Σν άξζξν 92 πξνβιέπεη φηη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ πξέπεη λα είλαη ζπκβαηή κε ηα 

άξζξα 107 θαη 108 πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηεο ΛΔΔ, ελψ νη δηαηάμεηο ηνπ ΑΚ 

εθαξκφδνληαη ζπκπιεξσκαηηθά. Γηα ηε ζπκβαηφηεηα ηεο εγγχεζεο κε ην ελσζηαθφ 

δίθαην δηαηππψλεη ζρεηηθή γλψκε ε Κεληξηθή Μνλάδα Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

 

 Με ην άξζξν 93 πξνβιέπεηαη πξνκήζεηα αζθαιείαο σο δεκνζίνπ εζφδνπ, 

µέζσ ηνπ νπνίνπ ζθνπείηαη ε αληηζηάζκηζε ηνπ θηλδχλνπ πνπ αλαιακβάλεη ην ΔΓ, 

ιφγσ ηεο εγγχεζήο ηνπ. Σν χςνο ηεο πξνκεζείαο ζπλδέεηαη θαηά ηξφπν αληίζηξνθν 

µε ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ δαλεηνιήπηε. Γειαδή, πςειή πηζηνιεπηηθή 

ηθαλφηεηα (άξα πςειή θεξεγγπφηεηα) ζεκαίλεη ρακειή πξνκήζεηα αζθαιείαο (ιφγσ 

ηνπ ρακεινχ ξίζθνπ ηνπ ΔΓ) θαη αληίζηξνθα. Κξίζεθε ινηπφλ αλαρξνληζηηθφ µε ην 

ελσζηαθφ δίθαην ην έσο ηφηε ηζρχνλ αλψηαην φξην πξνκήζεηαο ηνπ 2% πνπ 

πξνβιεπφηαλ απφ ην φγδνν άξζξν ηνπ Ν. 2322/1995. Δηδηθά, ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ 

ηεο πξνκήζεηαο δηαθξίζεθε εάλ πξφθεηηαη γηα ΜΜΔ ή κεγάιεο επηρεηξήζεηο. Χο πξνο 

ηηο ΜΜΔ πηνζεηήζεθε ν ππνδεηθλπφκελνο πίλαθαο ηεο πεξίπησζεο 3.3 ηεο 

Αλαθνίλσζεο ηεο Δπηηξνπήο 2008/C155/02
49

. Γηα ηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο, ε 

κεζνδνινγία ππνινγηζκνχ ηεο πξνκήζεηαο θαζνξίζηεθε µε απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ, 

πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηνπηξίδεη ηε δηαθνξνπνίεζε ζε ζρέζε µε ηηο ΜΜΔ
50

. (Γηα ην 

                                                 
47

 Βιέπε άξζξν 70 ηνπ Ν. 4714/2020, «Φνξνινγηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αλαπηπμηαθήο 

δηαδηθαζίαο…», ΦΔΚ 148/Α/31.07.2020. Σν άξζξν 70 ηξνπνπνίεζε ην άξζξν 10 ηνπ Ν. 4690/2020, 

(ΦΔΚ 104/Α/30.05.2020), κε ην νπνίν είρε αξρηθά πξνζηεζεί ην άξζξν 91Α. 
48

 Σακείν Sure θαη Παλεπξσπατθφ Σακείν Δγγπήζεσλ. 
49

 Βιέπε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4549/2018, ζ. 32.  

Αλαθηήζεθε απφ https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-

340c4fb76a24/d-mesos-eis-olo.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 26.09.2020]. 
50

Βιέπε απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ Γ. Υνπιηαξάθε 2/56687/0025/04.09.2018, 

ΦΔΚ 4168/Β/21.09.2018. Με ηελ ελ ιφγσ απφθαζε πηνζεηήζεθαλ νη πξνκήζεηεο αζθαιείαο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηνλ πίλαθα ηεο ζ. 6 ζηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο C(2016)4904/29.07.2016. Ζ 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/d-mesos-eis-olo.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/d-mesos-eis-olo.pdf
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αθξηβέο χςνο ησλ πξνκεζεηψλ γηα ηηο ΜΜΔ θαη ηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο βιέπε 

Παξάξηεκα Η θαη Παξάξηεκα ΗΗ αληίζηνηρα). 

 

 χκθσλα κε ην άξζξν 94, ην ΔΓ δχλαηαη λα δεηά επαξθείο αζθάιεηεο απφ ηνλ 

δαλεηνιήπηε, φπσο εγγξαθή ππνζήθεο ή πξνζεκείσζε ππνζήθεο, ζχζηαζε ελερχξνπ, 

εθρψξεζε πφξσλ θαη δηθαησκάησλ. θνπφο ησλ αζθαιεηψλ είλαη λα εμηζνξξνπεζεί ν 

θίλδπλνο πνπ αλαιακβάλεη ην ΔΓ µε ηελ παξνρή ηεο εγγχεζήο ηνπ, ψζηε ζε 

πεξίπησζε πνπ επέιζεη ε θαηάπησζε απηήο, ην ΔΓ λα κπνξεί λα ηθαλνπνηήζεη ηηο 

απαηηήζεηο ηνπ µέζσ ηεο ξεπζηνπνίεζεο ησλ ιεθζεηζψλ αζθαιεηψλ
51

. 

 

 Με ηα άξζξα 96 θαη 97 ζπληζηψληαη ηα ζπιινγηθά φξγαλα πνπ κεηέρνπλ ζηε 

δηαδηθαζία γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, εμεηάδνπλ ηα αηηήκαηα ησλ θνξέσλ 

θαη παξέρνπλ ηε γλψκε ηνπο γηα ηελ παξνρή ή µε ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, θαζψο θαη 

γηα ζρεηηθά µε απηή ζέκαηα. πγθεθξηκέλα, µε ην άξζξν 97 ζπληζηάηαη ζην ΓΛΚ 

εμακειήο Δπηηξνπή
52

, ε νπνία εμεηάδεη ηα αηηήκαηα γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ 

ΔΓ, ζέκαηα θαη πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ θαη ζπλδένληαη µε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ 

θαη εηζεγείηαη πξνο ηελ ηξηκειή Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή
53

 ηνπ άξζξνπ 96, 

ππνβάιινληαο ζε απηήλ ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ 

ΔΓ. Ζ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή εμεηάδεη ηα αηηήκαηα παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, 

αμηνινγεί ηε ζθνπηκφηεηα ηεο παξνρήο απηήο απφ θνηλσληθννηθνλνκηθή άπνςε θαη, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 97, απνθαζίδεη 

νκφθσλα γηα ηελ παξνρή ηεο ζχκθσλεο γλψκεο ηεο πξνο ηνλ ΤΠΟΗΚ, σο ην 

απνθαζίδνλ φξγαλν, γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο. 

 

 Σν άξζξν 98 πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε εμακεινχο πκβνπιίνπ Γηαρείξηζεο θαη 

Αμηνιφγεζεο ηεο Δγγπεηηθήο Δπζχλεο ηνπ ΔΓ
54

, ην νπνίν εηζεγείηαη ζηνλ ΤΠΟΗΚ επί 

                                                                                                                                            
ζπγθεθξηκέλε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο θαζνξίδεη ηε κεζνδνινγία ππνινγηζκνχ ηεο πξνκήζεηαο 

αζθαιείαο ζηελ πεξίπησζε πνπ ε εγγχεζε, πξνο κεγάιεο επηρεηξήζεηο, ελέρεη ζηνηρείν ελίζρπζεο. 
51

 Βιέπε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν.4549/2018, φ.π., ππνζεκείσζε 49, ζ. 32. 
52

 Σα κέιε ηεο Δπηηξνπήο είλαη φια ππεξεζηαθνί παξάγνληεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνεξρφκελα 

απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο 

Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο. 
53

 Απαξηίδεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, σο Πξφεδξν, ηνλ αξκφδην επί ηεο δεκνζηνλνκηθήο   

πνιηηηθήο Τπνπξγφ, Αλαπιεξσηή Τπνπξγφ ή Τθππνπξγφ θαη ηνλ θαζ’ χιελ αξκφδην Τπνπξγφ πνπ 

επνπηεχεη ηνλ πξνο δαλεηνδφηεζε θνξέα. 
54

 Πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ είλαη ν Πξντζηάκελνο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Θεζαπξνθπιαθίνπ θαη 

Γεκνζηνλνκηθψλ Καλφλσλ ηνπ ΓΛΚ θαη ηα ππφινηπα κέιε είλαη ππεξεζηαθνί παξάγνληεο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, πιελ ελφο εκπεηξνγλψκνλα, εηδηθνχ ζε ρξεκαηννηθνλνκηθά ζέκαηα. 
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αηηεκάησλ παξνρήο εγγχεζεο ππνβαιιφκελσλ απνθιεηζηηθά απφ ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο, επαγγεικαηίεο θαη ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο, εμεηάδεη ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ ππφ ηνπο νπνίνπο παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζε απηνχο 

ηνπο θνξείο, θαζψο θαη ηε ζπλέρηζε ηεο ηζρχνο απηήο ζε πεξίπησζε κεηαβνιήο ηνπ 

αξρηθνχ δαλεηνιήπηε. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ πκβνπιίνπ ηα ηειεπηαία έηε έρεη αδξαλήζεη, 

ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ εγγπήζεσλ πνπ παξέρεη ην ΔΓ πξνο ηνπο παξαπάλσ 

θνξείο.  

 

  ην άξζξν 101 εμεηδηθεχεηαη ε δηαδηθαζία θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, 

γηα ηηο εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη βάζεη ηνπ Ν. 4549/2018, αθνινπζψληαο ην πλεχκα 

ηεο δηαδηθαζίαο βεβαίσζεο θαη πιεξσκήο πνπ ίζρπε κέρξη ηφηε. Όζηεξα απφ ζρεηηθφ 

αίηεκα ηεο δαλεηνδφηξηαο ηξάπεδαο λα εμνθιεζεί απφ ην ΔΓ (αίηεκα θαηάπησζεο), ην 

ηειεπηαίν πξνβαίλεη ζηελ (ελ επξεία έλλνηα) βεβαίσζε πξνο ηελ αξκφδηα ΓΟΤ, σο 

εζφδσλ ηνπ, ησλ θαηαπηπηφµελσλ πνζψλ θαη θαηφπηλ πξαγκαηνπνηεί ηε ζρεηηθή 

πιεξσκή ζηε δαλεηνδφηξηα ηξάπεδα. ηελ πεξίπησζε πνπ δαλεηνιήπηεο είλαη θπζηθά 

πξφζσπα, ησλ νπνίσλ ην βηνηηθφ επίπεδν είλαη ηδηαίηεξα ρακειφ ή έρνπλ πιεγεί απφ 

θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή άιια έθηαθηα γεγνλφηα, θαζψο θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, 

επαγγεικαηίεο θαη ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο, ε ηξάπεδα δηθαηνχηαη λα δεηήζεη ηελ 

θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ ζε πεξίπησζε κε θαηαβνιήο ηξηψλ ζπλερφκελσλ 

ρξενιπηηθψλ δφζεσλ
55

.  

 

 ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 102 αλαθέξεηαη ε ειεπζέξσζε ηνπ ΔΓ απφ ηελ 

εγγπεηηθή ηνπ επζχλε, µε απνηέιεζκα λα επέξρεηαη ε απαιιαγή ηνπ απφ ηελ 

ππνρξέσζε λα ηθαλνπνηήζεη ηηο απαηηήζεηο ηεο δαλεηνδφηξηαο ηξάπεδαο, ζηελ 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ν δαλεηνιήπηεο, γηα ηνλ νπνίν παξαζρέζεθε ε εγγχεζε, 

δελ θαηαβάιεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ. Ζ ειεπζέξσζε αθνξά πξσηίζησο ηε µε 

ζπλδξνκή ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ παξνρήο ηεο εγγχεζεο, ζηε κεηαβνιή απηψλ 

ή ζηε κεηαγελέζηεξε ηξνπνπνίεζή ηνπο, θαηά ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε λα αλαηξείηαη ν 

ζθνπφο παξνρήο ηεο εγγχεζεο. Απηφ ζπκβαίλεη γηα ην ιφγν φηη ζθνπφο έθδνζεο ησλ 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ παξνρήο εγγχεζεο είλαη ε ζηήξημε νξηζκέλεο θαηεγνξίαο 

δηθαηνχρσλ πνπ πιεξνχλ ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο θαη δελ κπνξνχλ 

λα κεηαβάιινληαη απζαίξεηα, ηφζν απφ ηηο ηξάπεδεο φζν θαη απφ ηνπο δαλεηνιήπηεο, 

                                                 
55

 Ζ ηαθηηθφηεηα πιεξσκήο ησλ δφζεσλ είλαη ζπλήζσο κεληαία ή εμακεληαία.  



58 

 

ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε ζπλαίλεζε ηνπ ΔΓ
56

.  

 

Σέινο, ζην άξζξν 104 πξνβιέπεηαη εηήζην φξην εγγπήζεσλ κέρξη 1,5% ησλ 

δαπαλψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ αληίζηνηρνπ έηνπο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, 

ην εηήζην φξην εγγπήζεσλ κεηψζεθε ζην ήκηζπ, δεδνκέλνπ φηη ην ίδην φξην πνπ 

πξνέβιεπε ν Ν. 2322/1995 ήηαλ 3%. Απηφ θξίζεθε αλαγθαίν πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί 

ην δπλεηηθφ δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο ηνπ 

ΔΓ, δνζέληνο φηη έλαο κεγάινο αξηζκφο εγγπεκέλσλ δαλείσλ είρε ήδε θαηαπέζεη. 

Χζηφζν, απφ ην εηήζην φξην ηνπ 1,5% εμαηξνχληαη: α) Οη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3723/2008, β) νη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη ζηνπο 

επξσπατθνχο ή δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο (π.ρ. ΔΣΔπ) γηα δάλεηα πνπ 

ρνξεγνχλ ζε δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο θαη πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη 

κφλν γηα επελδπηηθνχο θαη θνηλσληθνχο ζθνπνχο, γ) νη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη 

ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο πξνο εμαζθάιηζε ησλ απαηηήζεσλ απηήο θαηά 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ζην πιαίζην ηνπ κεραληζκνχ έθηαθηεο ελίζρπζεο ζε 

ξεπζηφηεηα θαη δ) νη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε δεκηψλ 

πξνεξρφκελσλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή άιια έθηαθηα γεγνλφηα.  

 

Κνληνινγίο, ν Ν. 4549/2018, βαζηδφκελνο ζηνλ Ν. 2322/1995, εθζπγρξφληζε 

ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ εγγπήζεσλ θαη έζεζε ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ηνπ δαλεηνιήπηε. 

 

 

3.3.8 Ο Νφκνο 4649/2019 γηα ηε κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ 

(ζρήκα «ΖΡΑΚΛΖ»)  

 

Με ηνλ Ν. 4649/2019
57

 πηνζεηήζεθε ην πξφγξακκα παξνρήο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ 

«ΖΡΑΚΛΖ» ζηηο ηηηινπνηήζεηο κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ησλ ειιεληθψλ 

ηξαπεδψλ («θφθθηλα» δάλεηα) πνπ δηελεξγνχληαη βάζεη ηνπ Ν. 3156/2003. Σν 

πξφγξακκα είλαη ζχκθσλν κε ηνπο φξνπο ηεο απφ 10.10.2019 C(2019)7309 

απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο, κε ηελ νπνία θαζνξίζηεθαλ νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο 

παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη, κε ηελ παξνρή ηεο 

                                                 
56

 Βιέπε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4549/2018, φ.π., ππνζεκείσζε 49, ζ. 35. 
57

 «Πξφγξακκα παξνρήο εγγχεζεο ζε ηηηινπνηήζεηο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ», ΦΔΚ 206/Α/16.12.2019. 
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εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, λα ππάξμεη ελζάξξπλζε θαη θίλεηξν ζηηο ηξάπεδεο λα κεηαβηβάδνπλ 

ηηο απαηηήζεηο ηνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα αλσηέξσ δάλεηα (κέζσ ηεο 

ηηηινπνίεζεο), κε απψηεξν ζθνπφ ηε δξαζηηθή θαη ζπζηεκαηηθή κείσζε ησλ δαλείσλ 

απηψλ θαη ηελ «ειάθξπλζε» ησλ ηζνινγηζκψλ ηνπο.  

 

Οη ηξάπεδεο κεηαβηβάδνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπο απφ ηα ζε θαζπζηέξεζε  

δάλεηα ζηνλ απνθηψληα ηηο απαηηήζεηο απηέο. Ο απνθηψλ εθδίδεη νκνινγίεο πνπ 

απεπζχλνληαη ζην επελδπηηθφ θνηλφ (νκνινγηνχρνη), ζηηο νπνίεο έρνπλ ελζσκαησζεί 

σο αμία ηα δάλεηα πνπ έρεη απνθηήζεη απφ ηηο ηξάπεδεο. Καηά ηε ιήμε ησλ νκνινγηψλ 

ν απνθηψλ πξέπεη λα θαηαβάιεη ζηνλ θάηνρφ ηνπο (νκνινγηνχρν) ην αληίζηνηρν πνζφ. 

Οη νκνινγίεο έρνπλ δηάθνξεο δηαβαζκίζεηο, αλάινγα κε ηελ πνηφηεηα ησλ δαλείσλ 

πνπ έρνπλ ελζσκαησζεί ζε απηέο (π.ρ. αλ ηα δάλεηα βξίζθνληαη ζε κεγάιε ή φρη 

θαζπζηέξεζε, αλ είλαη επαξθψο εμαζθαιηζκέλα κέζσ ππνζεθψλ θ.ά). Σν ΔΓ, κέζσ 

ηεο εγγχεζήο ηνπ, αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε λα εμνθιήζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ 

απνθηψληνο πξνο ηνπο νκνινγηνχρνπο κφλν γηα ηηο αζθαιέζηεξεο νκνινγίεο, 

(νκνινγίεο πςειήο εμνθιεηηθήο πξνηεξαηφηεηαο), ζηηο νπνίεο έρνπλ ελζσκαησζεί 

δάλεηα ρακειφηεξνπ θηλδχλνπ θαη επαξθψλ εμαζθαιίζεσλ. Απηφ ιεηηνπξγεί 

ειθπζηηθά γηα ηνπο επελδπηέο λα απνθηήζνπλ νκνινγίεο θαη θαη’ επέθηαζε γηα ηηο 

ηξάπεδεο λα κεηαβηβάζνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπο απφ ηα ιεμηπξφζεζκα δάλεηα.  Δπίζεο, 

πξνβιέπεηαη ε θαηαβνιή πξνκήζεηαο ππέξ ηνπ ΔΓ, ηηκνινγεκέλε κε ηηκέο αγνξάο, 

γηα λα κε ζπληζηά ε εγγχεζε θξαηηθή ελίζρπζε
58

.  

 

Σν ζρήκα «ΖΡΑΚΛΖ» ηζρχεη γηα 18 κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία 

δεκνζίεπζεο ηεο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο ηεο 10.10.2019 (δειαδή έσο ηηο 

10.04.2021) θαη ην αλψηαην φξην εγγπήζεσλ πνπ δχλαηαη λα παξέρεη ην ΔΓ απηφ ην 

δηάζηεκα αλέξρεηαη ζηα 12 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, κε δπλαηφηεηα επέθηαζεο ηνπ 

πνζνχ απηνχ θαη ηεο πεξηφδνπ παξνρήο ηεο εγγχεζεο κε απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ θαη κε 

έγθξηζε ηεο Δπηηξνπήο. 

 

 

                                                 
58

 Βιέπε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4649/2019, ζζ. 1-4.  

   Αλαθηήζεθε απφ https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-

340c4fb76a24/p-pistidrym-eis-olo.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 27.09.2020]. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/p-pistidrym-eis-olo.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/p-pistidrym-eis-olo.pdf
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3.3.9 Ζ Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 2/18646/0025/15.05.2020 

 

Ζ ΚΤΑ ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δπηθξαηείαο θαη Φεθηαθήο Γηαθπβέξλεζεο 

2/18646/0025/15.05.2020
59

 θαηάξγεζε ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 

2/478/0025/04.01.2006, ζρεηηθά κε ηε βεβαίσζε θαη δηαγξαθή νθεηιψλ εγγπεκέλσλ 

απφ ην ΔΓ θαη φξηζε αλάινγε -ειεθηξνληθή πιένλ- δηαδηθαζία ζε ζρέζε κε ηελ 

έγραξηε πνπ ίζρπε, απνηειψληαο έλα βήκα πξνο ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη 

ηελ πην γξήγνξε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηεκάησλ θαηάπησζεο. Να ζεκεησζεί φηη ε ελ 

ιφγσ ΚΤΑ εθδφζεθε χζηεξα απφ ζπλελλφεζε ηνπ ΓΛΚ κε ηνπο (ιεγφκελνπο) 

«ζεζκνχο», νη νπνίνη αζθνχζαλ πηέζεηο γηα ηελ ηαρχηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ ρηιηάδσλ 

αηηεκάησλ θαηάπησζεο πνπ έρνπλ ζπζζσξεπηεί θαη ηελ πιεξσκή ησλ ηξαπεδψλ, ζην 

πιαίζην ηεο απμεκέλεο επνπηείαο πνπ ππφθεηηαη ε ρψξα καο.  

 

Σα πιενλεθηήκαηα ηεο λέαο βειηησκέλεο δηαδηθαζίαο είλαη πνιιαπιά γηα ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο ζε απηήλ (άλζξσπνη, ππεξεζίεο): 

i. Δμάιεηςε, ζρεδφλ εμ νιφθιεξνπ, ηνπ θπζηθνχ αξρείνπ θαη ηνπ ραξηηνχ. 

ii. Δμνηθνλφκεζε ρξφλνπ, θαζψο ν ππάιιεινο πνπ ρεηξίδεηαη ην αίηεκα 

θαηάπησζεο δελ ρξεηάδεηαη λα ην αλαδεηεί ζην θπζηθφ αξρείν, αθνχ πιένλ ην 

αξρείν πνπ ηεξείηαη είλαη ειεθηξνληθφ. 

iii. Μείσζε ζην ειάρηζην ηνπ ρξφλνπ απνζηνιήο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ κεηαμχ ησλ 

ππεξεζηψλ, θαζψο ε λέα δηαδηθαζία ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα 

ησλ ππεξεζηαθψλ ζπζηεκάησλ (Οινθιεξσκέλν Πιεξνθνξηαθφ χζηεκα 

Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηνπ ΓΛΚ θαη Taxis). 

iv. Πην γξήγνξε πιεξσκή ησλ ηξαπεδψλ πνπ αηηνχληαη ηελ θαηάπησζε ηεο 

εγγχεζεο. Απηφ θξίλεηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ, δηφηη κε ηελ πξνεγνχκελε 

δηαδηθαζία νη ηξάπεδεο δελ ηθαλνπνηνχληαλ έγθαηξα θαη θαηέθεπγαλ ζηελ 

άζθεζε ελδίθσλ κέζσλ θαηά ηνπ ΔΓ (αγσγέο), κε ζπλέπεηα ηελ έλαξμε κηαο 

λέαο δαπαλεξήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο κε πνιινχο εκπιεθφκελνπο (ηξάπεδεο, 

ΓΛΚ, Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο, δαλεηνιήπηεο, δηθεγφξνη). 
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«Γηαδηθαζία ειεθηξνληθήο βεβαίσζεο θαη δηαγξαθήο νθεηιψλ εγγπεκέλσλ απφ ην Διιεληθφ 

Γεκφζην», ΦΔΚ 2169/Β/05.06.2020. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε θαηάξγεζε ηελ απφθαζε 

2/76040/0025/09.10.2019, (ΦΔΚ 3832/Β/16.10.2019), ε νπνία είρε αξρηθά εθδνζεί γηα ηελ 

ειεθηξνληθή βεβαίσζε. 
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Κεθάιαην Σέηαξην 

Ζ δηαδηθαζία παξνρήο, θαηάπησζεο θαη αλάθηεζεο ηεο εγγχεζεο 

ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ  

 

 

 

4.1 Ζ δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο  

 

Ζ δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ δηαθνξνπνηείηαη αλάινγα κε ηνπο ιήπηεο 

απηήο, δειαδή αλ είλαη θπζηθά πξφζσπα, ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, εκεδαπά πηζησηηθά 

ηδξχκαηα, θξαηηθνί θνξείο δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ ή κηθηνχ δηθαίνπ, αιινδαπέο 

θπβεξλήζεηο, νξγαληζκνί ηεο ΔΔ θαη πηζησηηθά ηδξχκαηα, ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο 

λνκνζεζίαο ή ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ θ-κ. Ζ ελ ιφγσ δηαδηθαζία πεξηγξάθεηαη ζηηο 

παξ. 1 έσο 4 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 4549/2018, ελψ ε αληίζηνηρε δηαδηθαζία γηα ηε 

κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (ζρήκα «ΖΡΑΚΛΖ») πεξηγξάθεηαη ζηνλ 

Ν. 4649/2019 (ηδίσο άξζξα 6, 9, 10, 17).  

 

 

4.1.1 ε θπζηθά πξφζσπα 

 

ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 4549/2018 πεξηιακβάλνληαη νη πεξηπηψζεηο 

εγγπήζεσλ γηα δάλεηα θπζηθψλ πξνζψπσλ, ησλ νπνίσλ ην βηνηηθφ επίπεδν είλαη 

ηδηαίηεξα ρακειφ (π.ρ. ηζηγγάλνη) ή έρνπλ πιεγεί απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή άιια 

έθηαθηα γεγνλφηα (π.ρ. ζεηζκνπαζείο), πνπ είλαη θαη ε πην ζπλήζεο πεξίπησζε.  

 

ηαλ ζπκβεί θπζηθή θαηαζηξνθή (πιεκκχξα, ζεηζκφο, θ.ά.), ε αξκφδηα 

Γηεχζπλζε Απνθαηάζηαζεο Δπηπηψζεσλ Φπζηθψλ Καηαζηξνθψλ (ΓΑΔΦΚ) ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ πξνβαίλεη ζηελ νξηνζέηεζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

πιεγείζαο πεξηνρήο (γεσγξαθηθά), κέζσ έθδνζεο ΚΤΑ. Αθνινχζσο, ε ΓΑΔΦΚ 

ππνβάιεη αίηεκα ζηε ΓΚΔΚΚ ηνπ ΓΛΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ γηα ηα 

δάλεηα πνπ πξφθεηηαη λα ιάβνπλ νη πιεγέληεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο (π.ρ. 

ζηεγαζηηθά). Σν αίηεκα εμεηάδεηαη απφ ηε ΓΚΔΚΚ, ε νπνία εηζεγείηαη ζρεηηθά ζηελ 
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Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 97 ηνπ Ν. 4549/2018 γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. 

Καηφπηλ, ε ελ ιφγσ Δπηηξνπή εηζεγείηαη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο πξνο ηε Γηππνπξγηθή 

Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 96 ηνπ ίδηνπ λφκνπ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο. Ζ 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή απνθαζίδεη νκφθσλα θαη παξέρεη θαη απηή ηε ζχκθσλε 

γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο. Αθνινπζεί ε έθδνζε ηεο 

απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ κε ηελ νπνία παξέρεηαη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ (κε επηκέιεηα ηεο 

ΓΚΔΚΚ). Ζ απφθαζε απηή ηνπ ΤΠΟΗΚ απνηειεί θαλνληζηηθή δηνηθεηηθή πξάμε, 

θαζψο ζέηεη ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα λα ηζρχεη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ, δειαδή 

ζέηεη ην γεληθφ πιαίζην, ρσξίο λα εμαηνκηθεχεηαη αλά δηθαηνχρν δαλεηνιήπηε θαη 

βάζεη απηήο νη δπλεηηθνί δαλεηνιήπηεο-πιεγέληεο κπνξνχλ λα πξνζέξρνληαη ζηηο 

ηξάπεδεο θαη λα ιακβάλνπλ δάλεην κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, ε νπνία ηζρχεη ρσξίο άιιε 

δηνηθεηηθή ελέξγεηα. ην Γξάθεκα 1 αθνινπζεί ε δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο 

ζε θπζηθά πξφζσπα, ζε πεξίπησζε θπζηθήο θαηαζηξνθήο. 

 

Γξάθεκα 1.  Γηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε θπζηθά 

πξφζσπα 

 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία 

 

 

 

Έθδνζε ΚΤΑ απφ ηε ΓΑΔΦΚ

Τπνβνιή αηηήκαηνο απφ ηε ΓΑΔΦΚ 
πξνο ηε ΓΚΔΚΚ

Δηζήγεζε ηεο ΓΚΔΚΚ πξνο ηελ 
Δπηηξνπή ηνπ άξ. 97 ηνπ Ν.4549/2018

Δηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξ. 97 (ζχκθσλε 
γλψκε) πξνο ηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ηνπ άξ. 

96 ηνπ Ν.4549/2018

χκθσλε γλψκε ηεο Γηππνπξγηθήο  
Δπηηξνπήο ηνπ άξ. 96 ηνπ 

Ν.4549/2018 πξνο ηνλΤΠΟΗΚ γηα ηελ 
παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ

Έθδνζε απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ 
παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ

Με βάζε ηελ απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ ηα 
θπζηθά πξφζσπα δχλαληαη λα ιακβάλνπλ 

δάλεην κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ
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4.1.2 ε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο   

 

χκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 4549/2018, ε δηαδηθαζία παξνρήο ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ φηαλ ιήπηεο απηήο είλαη επαγγεικαηίεο, ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη 

ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο, δειαδή θνξείο πνπ αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, 

είλαη ε αθφινπζε: Ο αξκφδηνο θνξέαο
60

 ππνβάιιεη αίηεκα ζηε ΓΚΔΚΚ γηα ηε 

ζέζπηζε θαζεζηψηνο θξαηηθήο εγγχεζεο, αλαθέξνληαο αλαιπηηθά ηνλ ζθνπφ ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη παξέρνληαο ηα ζρεηηθά νηθνλνκηθά ζηνηρεία. Σν αίηεκα 

εμεηάδεηαη απφ ηε ΓΚΔΚΚ, ε νπνία εηζεγείηαη ζηελ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 97 γηα ηελ 

παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Ζ ελ ιφγσ Δπηηξνπή εηζεγείηαη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο 

ζηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 96, ε νπνία, απνθαζίδνληαο νκφθσλα, 

παξέρεη θαη απηή ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο 

ηνπ ΔΓ. Αθνινπζεί ε έθδνζε ηεο απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ, κε επηκέιεηα ηεο ΓΚΔΚΚ, 

κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη ην θαζεζηψο ηεο εγγχεζεο. ηελ απφθαζε ηίζεληαη νη φξνη, 

νη πξνυπνζέζεηο θαη ην γεληθφ πιαίζην ηεο εγγχεζεο (ε απφθαζε απηή ηνπ ΤΠΟΗΚ 

ζπληζηά θαλνληζηηθή δηνηθεηηθή πξάμε).  

 

Με βάζε ηελ απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ, ν εθάζηνηε ελδηαθεξφκελνο/δπλεηηθφο 

δαλεηνιήπηεο ππνβάιιεη αηνκηθά αίηεκα ζηε ΓΚΔΚΚ ηνπ ΓΛΚ γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπ απφ ηξάπεδα πνπ έρεη επηιέμεη θαη ηελ ππαγσγή ηνπ ζην 

θαζεζηψο εγγχεζεο πνπ ζεζπίζηεθε κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε. Σν αίηεκα εμεηάδεηαη 

απφ ηε ΓΚΔΚΚ, ε νπνία εηζεγείηαη πξνο ην πκβνχιην Γηαρείξηζεο θαη Αμηνιφγεζεο 

ηεο εγγπεηηθήο επζχλεο ηνπ ΔΓ ηνπ άξζξνπ 98 ηνπ Ν. 4549/2018. ηε ζπλέρεηα, ην 

πκβνχιην εηζεγείηαη πξνο ηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, πνπ 

αθνξά απνθιεηζηηθά ηνλ αηηνχληα. Ζ εγγχεζε, πιένλ, παξέρεηαη εμαηνκηθεπκέλα κε 

λέα απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ πξνο ηελ ηξάπεδα απφ ηελ νπνία πξφθεηηαη λα 

δαλεηνδνηεζεί ν ελδηαθεξφκελνο πνπ ππέβαιε ην αίηεκα (ε απφθαζε απηή ηνπ 

ΤΠΟΗΚ είλαη αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε). 

 

ην Γξάθεκα 2 πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ζε ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο. 

 

                                                 
60

 Αξκφδηνο θνξέαο κπνξεί λα είλαη επαγγεικαηηθά επηκειεηήξηα, νκάδεο επηρεηξήζεσλ ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηνρήο ή θιάδνπ, Τπνπξγείν θ.ά. 
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Γξάθεκα 2. Γηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 
 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία 

 

 

 

 

4.1.3 ε εκεδαπά πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη ζε θξαηηθνχο θνξείο δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ ή κηθηνχ δίθαηνπ 

 

Ζ δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, φηαλ απηή δεηείηαη απφ εκεδαπά 

πηζησηηθά ηδξχκαηα (ηξάπεδεο) θαη θξαηηθνχο θνξείο δεκνζίνπ ή  ηδησηηθνχ ή κηθηνχ 

δηθαίνπ θαζνξίδεηαη ζηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 4549/2018.  

 

Ο ελδηαθεξφκελνο
61

 ππνβάιιεη αίηεκα ζηε ΓΚΔΚΚ αλαθέξνληαο αλαιπηηθά 

ηνλ ζθνπφ ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπ. Σν αίηεκα πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ ζρεηηθή 

απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνξέα, απφ νηθνλνκηθά 

ζηνηρεία θαη απφ ηνπιάρηζηνλ ηξεηο πξνζθνξέο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, απφ ηα νπνία 

δχλαηαη λα δαλεηνδνηεζεί. Μεηά ηε ιήςε ηνπ αηηήκαηνο, ε ΓΚΔΚΚ ην απνζηέιιεη 

ζηνλ Οξγαληζκφ Γηαρείξηζεο Γεκνζίνπ Υξένπο, ν νπνίνο αμηνινγεί ηηο πξνζθνξέο 
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 Δλδηαθεξφκελνο κπνξεί λα είλαη ΟΣΑ, δεκφζηα επηρείξεζε, ηξάπεδα.  

Τπνβνιή αηηήκαηνο 

ζηε ΓΚΔΚΚ γηα ηε 

ζέζπηζε θαζεζηψηνο 

εγγχεζεο 

Δηζήγεζε ηεο ΓΚΔΚΚ 

πξνο ηελ Δπηηξνπή ηνπ 

άξ. 97 ηνπ 

Ν.4549/2018 

Δηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξ. 97 Ν.4549/2018 

(ζχκθσλε γλψκε) πξνο ηελ 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ηνπ 

άξ. 96 ηνπ ίδηνπ λφκνπ  

χκθσλε γλψκε ηεο 

Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο 

ηνπ άξ. 96 ηνπ 

Ν.4549/2018 πξνο ηνλ 

ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή 

ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ  

 

Έθδνζε απφθαζεο ηνπ 

ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή 

ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ 

(ζέζπηζε θαζεζηψηνο 

εγγχεζεο) 

 

 

Τπνβνιή αηηήκαηνο 

(αηνκηθά) ζηε ΓΚΔΚΚ 

γηα ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ θαη 

ηελ ππαγσγή ζην 

θαζεζηψο εγγχεζεο  

 

Δμέηαζε ηνπ 

αηηήκαηνο απφ ηε 

ΓΚΔΚΚ θαη 

εηζήγεζε πξνο ην 

πκβνχιην ηνπ άξ. 98 

ηνπ Ν.4549/2018 

Δηζήγεζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ηνπ άξ. 98 

ηνπ Ν.4549/2018 πξνο 

ηνλ ΤΠΟΗΚ 

Έθδνζε απφθαζεο ηνπ 

ΤΠΟΗΚ γηα ηελ 

παξνρή ηεο εγγχεζεο 

ηνπ ΔΓ πνπ αθνξά 

κφλνλ ηνλ αηηνχληα 

(εμαηνκηθεπκέλε) 
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ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Όζηεξα, ε ΓΚΔΚΚ ππνβάιιεη εηζήγεζε ζηελ Δπηηξνπή 

ηνπ άξζξνπ 97 γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Ζ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 97 

ππνβάιιεη ηελ εηζήγεζή ηεο (ζχκθσλε γλψκε) πξνο ηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ηνπ 

άξζξνπ 96, ε νπνία (νκνθψλσο) παξέρεη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα 

ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Αθνινπζεί ε έθδνζε ηεο απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ, 

κε θξνληίδα ηεο ΓΚΔΚΚ, πνπ αθνξά ηνλ αηηνχληα (ε απφθαζε απνηειεί αηνκηθή 

δηνηθεηηθή πξάμε).  

 

Απφ ηελ ππνρξέσζε ππνβνιήο ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ πξνζθνξψλ απφ ηα 

πηζησηηθά ηδξχκαηα εμαηξνχληαη: i) Οη θνξείο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ ΔΣΔπ ή 

απφ επξσπατθνχο ή δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο, ii) νη θνξείο πνπ 

έρνπλ απεπζπλζεί ζε ηνπιάρηζηνλ ηξεηο ρξεκαηνδνηηθνχο θνξείο, αιιά δελ έιαβαλ 

ηθαλνπνηεηηθφ αξηζκφ πξνζθνξψλ, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη εγγξάθσο θαη δελ 

νθείιεηαη ζηε κεησκέλε πηζηνιεπηηθή ηνπο ηθαλφηεηα θαη iii) ηα εκεδαπά πηζησηηθά 

ηδξχκαηα. 

 

 

4.1.4 ε αιινδαπέο θπβεξλήζεηο 

 

Καηά ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 4549/2018, ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζε αιινδαπέο 

θπβεξλήζεηο, ζην πιαίζην δηεζλψλ ή επξσπατθψλ ζπκθσληψλ, παξέρεηαη απεπζείαο 

κε απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ, ρσξίο λα απαηηείηαη ε ηήξεζε ηεο ζπλήζνπο δηαδηθαζίαο 

(αίηεκα θνξέα, εηζήγεζε ΓΚΔΚΚ, Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 97, Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή 

ηνπ άξζξνπ 96). Κάηη ηέηνην ζεσξείηαη εχινγν, θαζψο ε ζπγθεθξηκέλε εγγχεζε 

ζπληζηά θαη’ νπζίαλ πνιηηηθή θαη θπβεξλεηηθή απφθαζε -πηζαλφλ δε λα εληάζζεηαη 

θαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο- θαη εθθεχγεη ηεο θξίζεο (θπξίσο ηερληθήο) 

ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηα αξκφδηα ζπιινγηθά φξγαλα γηα ηελ 

παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. 

 

 

4.1.5 Γηα ηε κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (ζρήκα «ΖΡΑΚΛΖ») 

 

Ζ δηαδηθαζία παξνρήο ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ γηα ηε κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ («θφθθηλα δάλεηα»), ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «ΖΡΑΚΛΖ», 
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πεξηγξάθεηαη θπξίσο ζηα άξζξα 6, 9, 10 θαη 17 ηνπ Ν. 4649/2019. χκθσλα κε ηε 

δηαδηθαζία, ην πηζησηηθφ ίδξπκα-κεηαβηβάδσλ ηηο απαηηήζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα 

αλσηέξσ δάλεηα (ή ν απνθηψλ ηηο απαηηήζεηο απηέο) ππνβάιεη αίηεκα γηα ηελ παξνρή 

ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ ζηε Γηεχζπλζε Υξεκαηννηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Ζ ελ ιφγσ Γηεχζπλζε δηελεξγεί έιεγρν πιεξφηεηαο ηνπ 

αηηήκαηνο θαη ην δηαβηβάδεη ζηελ Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Ν. 

4649/2019. Ζ Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο εηζεγείηαη πξνο ηελ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 

97 ηνπ Ν. 4549/2018 γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Ζ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 

97, κε ηε ζεηξά ηεο, παξέρεη ηε ζρεηηθή ζχκθσλε γλψκε ηεο πξνο ηε Γηππνπξγηθή 

Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 96 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. Αθνινχζσο, ε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή 

παξέρεη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο. 

Αθνινπζεί ε έθδνζε ηεο απφθαζεο εγγχεζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ κε κέξηκλα ηεο ΓΚΔΚΚ.  

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ ηειεί ππφ αίξεζε θαη δελ ηζρχεη απφ ηελ έθδνζή ηεο, αιιά 

γηα λα ηεζεί ζε ηζρχ πξέπεη λα πιεξνχληαη ζσξεπηηθά νη πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 10 

ηνπ Ν. 4649/2019. Σελ πιήξσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ επηβεβαηψλεη ν λφκηκνο 

εθπξφζσπνο ηνπ κεηαβηβάδνληνο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο κε δήισζή ηνπ πξνο ηελ 

Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο, ζπλνδεπκέλε απφ ζπγθεθξηκέλα δηθαηνινγεηηθά πνπ 

νξίδνληαη ζην αλσηέξσ άξζξν. Ζ Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο, εληφο επιφγνπ ρξφλνπ 

απφ ηελ παξαιαβή ηεο δήισζεο θαη ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, εηζεγείηαη εθ λένπ πξνο 

ηελ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 97 ηνπ Ν. 4549/2018, ε νπνία παξέρεη ηε ζχκθσλε γλψκε 

ηεο ζηνλ ΤΠΟΗΚ γηα λα ηεζεί ζε ηζρχ ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Ζ εγγχεζε ηίζεηαη ζε ηζρχ 

κε ηελ ππνγξαθή απφ ηνλ ΤΠΟΗΚ ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο εγγχεζεο
62

 κεηαμχ ηνπ ΔΓ 

θαη ηνπ απνθηψληνο. Αλ ε εγγχεζε δελ ηεζεί ζε ηζρχ κέζα 12 κήλεο απφ ηελ 

εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ζην ΦΔΚ ηεο απφθαζεο ηνπ ΤΠΟΗΚ, ην πνζφ ηεο εγγχεζεο 

απνδεζκεχεηαη θαη εθδίδεηαη ζρεηηθή δηαπηζησηηθή πξάμε.  

 

ην αθφινπζν Γξάθεκα 3 απνηππψλεηαη ε πξναλαθεξζείζα δηαδηθαζία.  

 

 

 

 

                                                 
62

 Βιέπε Παξάξηεκα Γ ηνπ Ν. 4649/2019. 
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Γξάθεκα 3. Γηαδηθαζία παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζην πιαίζην 

ηνπ ζρήκαηνο «ΖΡΑΚΛΖ» 

 

 

 

 

 
                                  Θέζε ζε ηζρχ ηεο εγγχεζεο 

 

 
Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία 

 

 

 

 

4.2 Ζ δηαδηθαζία θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο  

 

Ζ ππνρξέσζε ηνπ ΔΓ, σο εγγπεηή, λα εμνθιεί ηηο ππνρξεψζεηο ηηο νπνίεο εγγπάηαη 

πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 11 ηνπ Ν. 2322/1995, γηα ηηο εγγπήζεηο πνπ έρνπλ 

παξαζρεζεί δπλάκεη ηνπ λφκνπ απηνχ, απφ ην άξζξν 101 ηνπ Ν. 4549/2018 γηα ηηο 

εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη δπλάκεη ηνπ ίδηνπ λφκνπ, θαζψο θαη απφ ην άξζξν 13 ηνπ 

Ν. 4649/2019 φζνλ αθνξά ηε κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ηνπ 

ζρήκαηνο «ΖΡΑΚΛΖ». 

 

Τπνβνιή 
αηηήκαηνο 
απφ ηνλ 

κεηαβηβάδσλ 
ή ηνλ 

απνθηψληα 
ζηε 

Γηεχζπλζε 
Υξεκαηννηθ

νλνκηθήο 
Πνιηηηθήο 

ηνπ 
Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ

Δμέηαζε 
πιεξφηεηαο 

ηνπ αηηήκαηνο 
απφ ηε 

Γηεχζπλζε 
Υξεκαηννηθνλ

νκηθήο 
Πνιηηηθήο θαη 

δηαβίβαζε 
απηνχ ζηελ 
Δπηηξνπή 

Παξαθνινχζε
ζεο ηνπ άξ. 17 

ηνπ 
Ν.4649/2019

Δηζήγεζε 
ηεο 

Δπηηξνπήο 
Παξαθνινχζ
εζεο ηνπ άξ. 

17 ηνπ 
Ν.4649/2019 

πξνο ηελ 
Δπηηξνπή 
ηνπ άξ. 97 

ηνπ 
Ν.4549/2018

Δηζήγεζε 
(ζχκθσλε 

γλψκε)  ηεο 
Δπηηξνπήο 
ηνπ άξ. 97 

ηνπ 
Ν.4549/2018 

πξνο ηελ 
Γηππνπξγηθή 

Δπηηξνπή 
ηνπ άξ. 96 
ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ

χκθσλε 
γλψκε ηεο 

Γηππνπξγηθήο 
Δπηηξνπήο ηνπ 

άξ. 96 ηνπ 
Ν.4549/2018 

πξνο ηνλ 
ΤΠΟΗΚ γηα 
ηελ παξνρή 

ηεο εγγχεζεο 
ηνπ ΔΓ

'Δθδνζε ηεο 
απφθαζεο 

εγγχεζεο ηνπ 
ΤΠΟΗΚ κε 

επηκέιεηα ηεο 
ΓΚΔΚΚ

Τπνβνιή 
δήισζεο απφ 

ηνλ 
κεηαβηβαδψλ 

πξνο ηελ 
Δπηηξνπή 

Παξαθνινχζ
εζεο ηνπ άξ. 

17 ηνπ 
Ν.4649/2019 

φηη 
πιεξνχληαη 
νη φξνη ηνπ  
άξ. 10 ηνπ 

ίδηνπ λφκνπ

Δηζήγεζε ηεο 
Δπηηξνπήο ηνπ 

άξ. 17 ηνπ 
Ν.4649/2019 

πξνο ηελ 
Δπηηξνπή ηνπ 

άξ. 97 ηνπ 
Ν.4549/2018

χκθσλε 
γλψκε ηεο 
Δπηηξνπήο 
ηνπ άξ. 97 

ηνπ 
Ν.4549/2018 

πξνο ηνλ 
ΤΠΟΗΚ γηα 
ηε ζέζε ζε 

ηζρχ ηεο 
εγγχεζεο

Θέζε ζε 
ηζρχ ηεο 

εγγχεζεο κε 
ηελ 

ππνγξαθή 
απφ ηνλ 

ΤΠΟΗΚ ηεο 
ζχκβαζεο 
εγγχεζεο 
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4.2.1 Γηα ηα εγγπεκέλα δάλεηα βάζεη ησλ Νφκσλ 2322/1995 θαη 4549/2018  

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαηαπίπηεη εθφζνλ πθίζηαληαη ζπγθεθξηκέλνο αξηζκφο 

ιεμηπξφζεζκσλ δφζεσλ απφ ηελ εγγπεκέλε ρξεκαηνδφηεζε. Ο Ν. 2322/1995 δελ 

φξηδε αθξηβή αξηζκφ απιήξσησλ δφζεσλ πξνθεηκέλνπ ε ηξάπεδα λα κπνξεί λα 

αηηεζεί ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο, αιιά ν αξηζκφο απηφο πξνζδηνξηδφηαλ ζηηο 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο πνπ εθδίδνληαλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ.  

 

Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηα θπζηθά πξφζσπα, φηαλ ν δαλεηνιήπηεο δελ 

θαηέβαιε κία δφζε απφ ην δάλεηφ ηνπ, ε ηξάπεδα πνπ ηνπ ην είρε ρνξεγήζεη 

ζηξεθφηαλ θαηά ηνπ ΔΓ θαη δεηνχζε ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο (αίηεκα 

θαηάπησζεο) πνπ αθνξνχζε φκσο ηε ζπγθεθξηκέλε δφζε πνπ δελ είρε θαηαβιεζεί 

απφ ηνλ δαλεηνιήπηε θαη φρη ην ζχλνιν ηνπ δαλείνπ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα 

ζπζζσξεπηνχλ ρηιηάδεο αηηήκαηα θαηαπηψζεσλ γηα ηνπο δαλεηνιήπηεο θπζηθά 

πξφζσπα (π.ρ. ηζηγγάλνη) ζηε ΓΚΔΚΚ, θαζψο θάζε απιήξσηε δφζε αληηζηνηρνχζε 

θαη ζε έλα αίηεκα θαηάπησζεο. 

 

 ζνλ αθνξά ηα δάλεηα ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ επαγγεικαηηψλ, 

απηά θαηέπηπηαλ, εμ νινθιήξνπ, κε ηε κε θαηαβνιή δχν ή ηξηψλ ζπλερφκελσλ 

δφζεσλ, (ζπλήζσο εμακεληαίσλ), αλάινγα κε ηα νξηδφκελα ζηελ ππνπξγηθή απφθαζε 

θαη ζην θαζεζηψο εγγχεζεο πνπ είραλ ππαρζεί νη παξαπάλσ θνξείο. ε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε, ε ηξάπεδα δεηνχζε ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο (αίηεκα θαηάπησζεο) 

γηα νιφθιεξν ην ππφινηπν δάλεην πνπ δελ είρε εμνθιεζεί θαη φρη κφλν γηα ηηο 

απιήξσηεο δφζεηο (δχν, ηξεηο ή πεξηζζφηεξεο), φπσο ζηα θπζηθά πξφζσπα.  

 

Ζ δηαθνξνπνίεζε ζηε δηαδηθαζία ηνπ αηηήκαηνο θαηάπησζεο αλάκεζα ζηα 

θπζηθά πξφζσπα θαη ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο έγθεηηαη ζηε θχζε ησλ δαλείσλ πνπ 

ρνξεγνχληαλ ζηηο δχν απηέο θνηλσληθέο νκάδεο. Σα δάλεηα ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ 

αθνξνχζαλ ζρεδφλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζηεγαζηηθά δάλεηα, νη δφζεηο ησλ νπνίσλ 

ήηαλ κεληαίεο έηζη ψζηε ην ζπλνιηθφ νθεηιφκελν πνζφ λα επηκεξίδεηαη ζε κηθξφηεξα 

πνζά, ζηα νπνία ζα ήηαλ ζε ζέζε λα αληαπεμέιζεη ν δαλεηνιήπηεο. Δλψ ζηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, πνπ ηα κεγέζε ησλ δαλείσλ ήηαλ πνιχ πςειφηεξα, νη δφζεηο 

ήηαλ θαηά θχξην ιφγν εμακεληαίεο, θαζψο κηα ηδησηηθή επηρείξεζε -σο νηθνλνκηθή 
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κνλάδα- έρεη ζαθψο κεγαιχηεξεο δπλαηφηεηεο ζε ζρέζε κε έλαλ δαλεηνιήπηε θπζηθφ 

πξφζσπν θαη άξα δχλαηαη λα θαηαβάιεη κεγαιχηεξα πνζά ζε πην αξαηά δηαζηήκαηα. 

 

Πιένλ, ην άξζξν 101 ηνπ Ν. 4549/2018 νξίδεη φηη ε εγγχεζε θαηαπίπηεη αλ 

δελ θαηαβιεζνχλ ηξεηο ζπλερφκελεο δφζεηο, είηε αλ πξφθεηηαη γηα δάλεηα θπζηθψλ 

πξνζψπσλ είηε γηα δάλεηα ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ.  

 

Ζ εγγχεζε θαηαπίπηεη κε ηελ ππνβνιή, απφ ηελ ηξάπεδα πνπ ρνξήγεζε ην 

δάλεην, πξνο ην ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ) αηηήκαηνο θαηάπησζεο, κεηά φκσο ηελ παξέιεπζε 

ηξηκήλνπ απφ ηε ζπκπιήξσζε ηνπ αλαγθαίνπ αξηζκνχ ιεμηπξφζεζκσλ δφζεσλ. Μέζα 

ζε απηφ ην ηξίκελν, ε ηξάπεδα ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα 

ηελ είζπξαμε ησλ ρξσζηνχκελσλ πνζψλ απφ ηνλ νθεηιέηε, κε ηελ ίδηα επηκέιεηα 

φπσο θαη γηα ηα δάλεηα ρσξίο ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Αλ νη ελέξγεηεο απηέο απνβνχλ 

άθαξπεο, ε ηξάπεδα ζηξέθεηαη θαηά ηνπ ΔΓ ππνβάιινληαο αίηεκα θαηάπησζεο. 

 

Σν ΔΓ, (ΓΚΔΚΚ ηνπ ΓΛΚ), ειέγρεη ην αίηεκα θαηάπησζεο θαη πξνρσξάεη 

ζηελ πιεξσκή ηεο ηξάπεδαο, αθνχ πξνεγνπκέλσο πξνβεί ζηε βεβαίσζε, ελ επξεία 

έλλνηα, σο εζφδσλ ηνπ, ζε βάξνο ησλ δαλεηνιεπηψλ, ησλ εγγπεηψλ θαη ινηπψλ 

ζπλππφρξεσλ, ησλ ζρεηηθψλ πνζψλ ζηηο αξκφδηεο ΓΟΤ. Οη αζθάιεηεο πνπ έρνπλ 

ρνξεγεζεί ππέξ ηεο ηξάπεδαο, γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ δαλείσλ, ιεηηνπξγνχλ ππέξ 

ηνπ ΔΓ απφ ηε βεβαίσζε θαη κφλν ησλ εγγπεκέλσλ αλεμφθιεησλ νθεηιψλ. Οη ΓΟΤ, 

ακέζσο κεηά ηελ σο άλσ βεβαίσζε νθεηιψλ ζε βάξνο ησλ δαλεηνιεπηψλ, 

ππνρξενχληαη λα πξνβνχλ ζε φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ηνλ Κψδηθα Δίζπξαμεο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ ελέξγεηεο γηα ηελ αλαγθαζηηθή είζπξαμε ησλ νθεηιψλ απηψλ, 

θαζψο θαη ζε ελέξγεηεο ξεπζηνπνίεζεο ηεο αμίαο ησλ εκπξαγκάησλ αζθαιεηψλ πνπ 

έρνπλ ζπζηαζεί ππέξ ησλ ηξαπεδψλ, ζηε ζέζε ησλ νπνίσλ έρεη ππνθαηαζηαζεί ην ΔΓ 

κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο βεβαίσζεο.  

 

πκβαίλεη σζηφζν ζπρλά, θαηά ηνλ έιεγρν ηνπ αηηήκαηνο θαηάπησζεο, ηδίσο 

απφ ππαηηηφηεηα ηεο ηξάπεδαο, ην ΔΓ λα ειεπζεξψλεηαη απφ ηελ εγγπεηηθή ηνπ 

επζχλε ιφγσ κε ηήξεζεο ησλ φξσλ πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ ππνπξγηθή απφθαζε 

εγγχεζεο ζηελ νπνία έρεη ππαρζεί ν δαλεηνιήπηεο ή ησλ φξσλ πνπ ηίζεληαη ζηα 

ππεξεζηαθά έγγξαθα ηνπ ΓΛΚ, ε ηήξεζε ησλ νπνίσλ είλαη απαξαίηεηε γηα λα είλαη 

ηζρπξή ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Ζ ειεπζέξσζε ηνπ ΔΓ πξνβιέπεηαη ηφζν απφ ηελ παξ. 4 
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ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 2322/1995, φζν θαη απφ ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Ν. 

4549/2018.  

 

πγθεθξηκέλα, ην ΔΓ ειεπζεξψλεηαη ηεο παξαζρεζείζαο εγγχεζήο ηνπ αλ απφ 

ππαηηηφηεηα ηνπ δαλεηζηή ή πηζησηή δελ ζπλέηξεραλ ή εθ ησλ πζηέξσλ εμέιηπαλ νη 

πξνυπνζέζεηο παξνρήο ηεο εγγχεζεο. Οη ελ ιφγσ δηαηάμεηο είλαη ζε ζπλάθεηα κε ην 

άξζξν 862 ηνπ ΑΚ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ν εγγπεηήο ειεπζεξψλεηαη εθφζνλ απφ 

πηαίζκα ηνπ δαλεηζηή έγηλε αδχλαηε ε ηθαλνπνίεζή ηνπ απφ ηνλ νθεηιέηε, θαζψο θαη 

κε ην άξζξν 863 ηνπ ΑΚ, θαηά ην νπνίν ν εγγπεηήο ειεπζεξψλεηαη εθφζνλ ν 

δαλεηζηήο παξαηηήζεθε απφ αζθάιεηεο πνπ ππήξραλ απνθιεηζηηθά γηα ηελ απαίηεζή 

ηνπ, γηα ηελ νπνία είρε δνζεί ε εγγχεζε, κε απνηέιεζκα λα δεκησζεί ν εγγπεηήο 

(Σζνχκαο, 2006, ζζ. 45, 48). 

 

Οη ηξάπεδεο, καδί κε ην αίηεκα θαηάπησζεο, ππέβαιιαλ ζε θπζηθή κνξθή ηα 

δηθαηνινγεηηθά πνπ φξηδε ε απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ  

2/478/0025/04.01.2006. Με ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ  

2/18646/0025/15.05.2020 έρεη νξηζηεί ειεθηξνληθή δηαδηθαζία γηα ηελ ππνβνιή ηνπ 

αηηήκαηνο θαηάπησζεο θαη ησλ δηθαηνινγεηηθψλ πνπ ην ζπλνδεχνπλ, πεξηνξίδνληαο 

ηφζν ηνλ ρξφλν εμέηαζήο ηνπ φζν θαη ηνλ φγθν ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζε θπζηθή 

κνξθή. 

 

 

4.2.2 Γηα ηε κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (ζρήκα «ΖΡΑΚΛΖ») 

 

Ζ κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ βάζεη ηνπ Ν. 4649/2019 (ζρήκα 

«ΖΡΑΚΛΖ») είλαη κηα λέα δηαδηθαζία, ρσξίο πξνο ην παξφλ λα έρεη εθαξκνζηεί ζε 

κεγάιν βαζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ δελ έρεη επέιζεη θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο κέρξη 

ζήκεξα (Ννέκβξηνο 2020). ε πεξίπησζε θαηάπησζεο ζα ηεξεζεί ε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 13 ηνπ Ν. 4649/2019. 

 

 χκθσλα κε ην άξζξν απηφ, κεηά ηελ παξέιεπζε 50 εκεξψλ απφ ηε κε 

πιεξσκή νπνηαζδήπνηε ππνρξέσζεο ηνπ απνθηψληνο πνπ απνξξέεη απφ ηηο 

νκνινγίεο πςειήο εμνθιεηηθήο πξνηεξαηφηεηαο, νη νκνινγηνχρνη πςειήο 

εμνθιεηηθήο πξνηεξαηφηεηαο θνηλνπνηνχλ ζην ΔΓ, εληφο ελλέα κελψλ, αίηεκα 
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πιεξσκήο ησλ νθεηιφκελσλ πνζψλ (αίηεκα θαηάπησζεο). Δληφο 30 εκεξψλ απφ ηελ 

παξαιαβή ηνπ αηηήκαηνο θαηάπησζεο, ην ΔΓ θαηαβάιεη ηα νθεηιφκελα πνζά ζηνπο 

νκνινγηνχρνπο πςειήο εμνθιεηηθήο πξνηεξαηφηεηαο. 

 

 

4.3 Ζ αλάθηεζε ηεο εγγχεζεο  

 

Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο, ε Δπηηξνπή 

έρεη ηελ εμνπζία, αιιά θαη ηελ ππνρξέσζε, φηαλ δηαπηζηψζεη ην αζπκβίβαζην κηαο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο κε ηελ εληαία αγνξά θαη ην ελσζηαθφ δίθαην, (άξα θαη ππφ ηε 

κνξθή θξαηηθήο εγγχεζεο), λα εθδψζεη απφθαζε φηη ην θ-κ ππνρξενχηαη λα ηελ 

ηξνπνπνηήζεη ή λα ηελ θαηαξγήζεη. Απηή ε θαηάξγεζε ή ηξνπνπνίεζε, γηα λα είλαη 

πξαθηηθά απνηειεζκαηηθή, ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε αλαδξνκηθήο αλάθηεζεο ησλ 

παξάλνκσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ (εγγπήζεσλ), ζηελ πεξίπησζε πνπ απηέο έρνπλ ήδε 

απνδνζεί ζηνλ θαηά πεξίπησζε απνδέθηε ηνπο. Σν θ-κ, πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ε 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, νθείιεη λα αλαιάβεη φια ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο απφθαζεο θαη ηνχην δηφηη βαζηθφο ζηφρνο ηεο αλάθηεζεο είλαη λα 

απνθαηαζηαζεί ν αληαγσληζκφο ζηηο επεξεαδφκελεο ζρεηηθέο αγνξέο θαη επηρεηξήζεηο 

θαη ε επαλαθνξά απηνχ ζηελ θαηάζηαζε πνπ ππήξρε πξηλ ηε ρνξήγεζε ηεο 

ελίζρπζεο. Μέζσ ηεο αλάθηεζεο επηηπγράλεηαη ε αθαίξεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ ελίζρπζε θαη πνπ απνιακβάλεη ν απνδέθηεο 

ηεο, ελ ζπγθξίζεη κε ηνπο αληαγσληζηέο ηνπ (Μεηαμάο, 2019, ζζ. 187-188). Γη’ απηφ ε 

αλάθηεζε ηεο παξάλνκεο ελίζρπζεο δελ ζπληζηά θχξσζε, αιιά δηνηθεηηθφ κέηξν 

απνθαηαζηαηηθνχ ραξαθηήξα, δειαδή απιή ζπλέπεηα ηεο κε ηήξεζεο ησλ 

πξνβιεπφκελσλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο ΛΔΔ (Κσλζηαληάθνπ, 2017, ζ. 235).  

 

 

4.3.1 Ζ δηαδηθαζία ηεο αλάθηεζεο 

 

ηε ρψξα καο, βαζηθφ ξφιν ζηελ αλάθηεζε ησλ παξάλνκσλ εληζρχζεσλ έρεη ε 

Κεληξηθή Μνλάδα Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, σο ην 

θεληξηθφ ζεκείν επαθήο ηνπ ΔΓ κε ηελ Δπηηξνπή. Ζ ππεξεζία απηή, κε ηελ 

ελεκέξσζή ηεο γηα απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ αθνξά αλάθηεζε παξάλνκσλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ (εγγπήζεσλ) απφ ηελ Διιάδα, έξρεηαη ζε επαθή κε ηε δεκφζηα 
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αξρή πνπ ρνξήγεζε ηελ ελίζρπζε, ψζηε λα ζπιιέμεη φιε ηελ απαξαίηεηε 

πιεξνθφξεζε. Ζ Κεληξηθή Μνλάδα ζπκβνπιεχεη ηηο Απνθεληξσκέλεο Μνλάδεο 

Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ
63

, νη νπνίεο πινπνηνχλ ηελ αλάθηεζε, ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

σθεινχκελσλ απφ ηελ ελίζρπζε θνξέσλ, ησλ πνζψλ ησλ εληζρχζεσλ, αλ απηά δελ 

πξνζδηνξίδνληαη ζηελ απφθαζε αλάθηεζεο ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ αλαινγνχλησλ 

ηφθσλ. Δπίζεο, πξνζδηνξίδεη ηηο ελέξγεηεο πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηελ αλάθηεζε θαη δεηά 

απφ ηηο Απνθεληξσκέλεο Μνλάδεο λα ηηο πηνζεηήζεη άκεζα, νη νπνίεο ππνρξενχληαη 

λα ηηο εθαξκφζνπλ κέζα ζηελ νξηδφκελε πξνζεζκία θαη λα αλαθέξνπλ ηα 

απνηειέζκαηα ζηελ Κεληξηθή Μνλάδα. Ζ Κεληξηθή Μνλάδα ελεκεξψλεη ηελ 

Δπηηξνπή γηα ηηο ελέξγεηεο θαη ηα κέηξα πνπ έρνπλ ιεθζεί γηα ηελ αλάθηεζε ηεο 

παξάλνκεο θξαηηθήο ελίζρπζεο θαη ζπλερίδεη ηελ ηαθηηθή ελεκέξσζε γηα ηελ πνξεία 

ηεο αλάθηεζεο. Δπηπιένλ, αλαζηέιιεηαη ε ρνξήγεζε θάζε ζπκβηβάζηκεο ελίζρπζεο 

ζε νπνηνλδήπνηε απνδέθηε νθείιεη λα επηζηξέςεη παξάλνκε θαη αζπκβίβαζηε 

ελίζρπζε πνπ ππφθεηηαη ζε πξνεγνχκελε απφθαζε αλάθηεζεο, κέρξηο φηνπ ν ελ ιφγσ 

απνδέθηεο επηζηξέςεη ηελ θξηζείζα σο παξάλνκε παιαηά ελίζρπζε
64

. 

 

 

4.3.2 Ζ πεξίπησζε αλάθηεζεο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζηηο 

ππξφπιεθηεο επηρεηξήζεηο (ππφζεζε φγηα Διιάο) 

 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2014, ε Δπηηξνπή έιαβε θαηαγγειία ζρεηηθά κε εηθαδφκελε ελίζρπζε 

πνπ ρνξεγήζεθε απφ ην ΔΓ ζηε βηνκεραλία φγηα Διιάο πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζηνλ 

ηνκέα ηεο κεηαπνίεζεο γεσξγηθψλ πξντφλησλ. Ζ ελίζρπζε αθνξνχζε ην θαζεζηψο 

ηεο επηδφηεζεο επηηνθίνπ πνπ είρε ζεζπηζηεί κε ηελ απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ 

36579/Β1666/27.08.2007 (ΦΔΚ 1740/Β/30.08.2007), θαζψο θαη ην θαζεζηψο ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ πνπ είρε ζεζπηζηεί κε ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 

2/54310/0025/13.09.2007 (ΦΔΚ 1858/Β/13.09.2007), ζην πιαίζην ρνξήγεζεο 

δαλείσλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ είραλ πιεγεί απφ ηηο 

θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο ην θαινθαίξη ηνπ 2007.  

 

Μεηά απφ πνιπεηή αιιεινγξαθία κε ηηο ειιεληθέο αξρέο, ε Δπηηξνπή 

                                                 
63

 Τπάγνληαη ζηελ νξγαληθή δνκή θάζε Τπνπξγείνπ. 
64

  Βιέπε Τπνπαξάγξαθν Β10 ηνπ Ν. 4152/2013, «Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ησλ λφκσλ 4046/2012, 

4093/2012 θαη 4127/2013», ΦΔΚ 107/Α/09.05.2013. 
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εμέδσζε απφθαζε, ζαθψο αξγνπνξεκέλα, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα πξναλαθεξζέληα 

θαζεζηψηα εληζρχζεσλ ζπληζηνχλ θξαηηθή ελίζρπζε, κε ζπκβαηά κε ην ελσζηαθφ 

δίθαην, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ, θαζψο θαη φηη ε Διιάδα 

έζεζε παξάλνκα ζε εθαξκνγή ηα ελ ιφγσ θαζεζηψηα, θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 

108 παξ. 3 ηεο ΛΔΔ
65

, ππνρξεψλνληαο ηε ρψξα καο λα αλαθηήζεη απφ ηνπο 

δηθαηνχρνπο ηηο ζπγθεθξηκέλεο εληζρχζεηο
66

.  

 

Χζηφζν, πθίζηαληαη ακθηβνιίεο θαηά πφζνλ ε εθαξκνγή ηεο παξαπάλσ 

απφθαζεο αλάθηεζεο ζα επηηχρεη ηνλ ηειηθφ ζθνπφ ζηνλ νπνίν γεληθφηεξα 

απνβιέπνπλ νη αλαθηήζεηο, δειαδή ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ 

επαλαθνξά απηνχ ζηελ πξνυπάξρνπζα θαηάζηαζε πξηλ ηε ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο, 

κέζσ ηεο αθαίξεζεο ηνπ πιενλεθηήκαηνο πνπ απνθφκηζαλ νη ιήπηεο ησλ εληζρχζεσλ. 

Καη ηνχην δηφηη, έρεη παξέιζεη κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηφηε πνπ ζεζπίζηεθαλ 

ηα θαζεζηψηα ηεο επηδφηεζεο επηηνθίνπ θαη ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ (πεξίπνπ 13 έηε), 

ιακβάλνληαο δε ππφςε φηη θαηά ην ρξνληθφ απηφ δηάζηεκα νη ειιεληθέο επηρεηξήζεηο 

βίσζαλ κηα κεγάιε θξίζε πνπ ηηο έθεξε ζε ρεηξφηεξε ζέζε απφ απηήλ πνπ ήηαλ πξηλ 

ππαρζνχλ ζηα πξναλαθεξζέληα θαζεζηψηα. πλεπψο, νπνηνδήπνηε πιενλέθηεκα 

έρνπλ πξάγκαηη απνθνκίζεη απφ ηελ ππαγσγή ηνπο ζηα πξναλαθεξζέληα θαζεζηψηα, 

πνιχ πηζαλφλ λα έρεη ηνπιάρηζηνλ εμαλεκηζηεί θαηά ην δηάζηεκα πνπ κεζνιάβεζε. 

 

 Ζ ζπγθεθξηκέλε απφθαζε είλαη κφλν κία πνπ απφ απηέο έρεη εθδψζεη ε 

Δπηηξνπή, κε ηελ νπνία αλαγθάδεηαη ε ρψξα καο λα αλαθηήζεη παξάλνκεο εγγπήζεηο. 

πλεπψο, πξηλ παξαζρεζεί κηα εγγχεζε επηβάιιεηαη λα έρεη εμεηαζηεί απφ πιεπξάο 

ζπκβαηφηεηάο ηεο κε ην ελσζηαθφ δίθαην, θάηη πνπ άιισζηε πξνβιέπεηαη απφ ην 

άξζξν 92 ηνπ Ν. 4549/2018. Απηφ απνηειεί έλα ιεπηφ θαη θξίζηκν ζεκείν, θαζψο ε 

ζπκβαηφηεηα θαη ην ζχλλνκν κίαο εγγχεζεο είλαη ζε ζπλάθεηα κε ηνλ ιήπηε απηήο, 

δεδνκέλνπ φηη ην ΔΓ παξέρεη εγγπήζεηο ζε δηάθνξνπο θνξείο (θπζηθά πξφζσπα, 

επηρεηξήζεηο θ.ά.). 

                                                 
65

 Ζ Δπηηξνπή πξέπεη λα ελεκεξψλεηαη εγθαίξσο γηα ηα ζρέδηα ησλ θ-κ λα ζεζπίζνπλ ή λα 

ηξνπνπνηήζνπλ ηηο εληζρχζεηο, ψζηε λα κπνξεί λα ππνβάιεη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο. Οη εληζρχζεηο πνπ 

ζεζπίζηεθαλ κε ηηο ελ ιφγσ ππνπξγηθέο απνθάζεηο δελ είραλ θνηλνπνηεζεί ζηελ Δπηηξνπή. 
66

 Ζ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο δεκνζηεχηεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L76 ζηηο 12.03.2020. 

Αθνξά κφλν επηρεηξήζεηο κε δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγή, κεηαπνίεζε θαη 

εκπνξία γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη φρη ην ζχλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επσθειήζεθαλ απφ ηηο 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο πνπ ζέζπηζαλ ηα θαζεζηψηα. Αλαθηήζεθε απφ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:076:FULL&from=EL  

[ηειεπηαία πξφζβαζε 26.10.2020]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:076:FULL&from=EL
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ΜΔΡΟ ΗΗ 

 

Κεθάιαην Πέκπην 

Παξαζρεζείζεο εγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

 

 

 

5.1 Δγγπήζεηο ζε θπζηθά πξφζσπα  

 

Σν ειιεληθφ θξάηνο, ζην πιαίζην άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, θαηά ηελ επηηαγή 

ηνπ άξζξνπ 21 παξ. 4
67

 ηνπ πληάγκαηνο, νθείιεη λα θαζίζηαηαη αξσγφο ζε 

θνηλσληθέο νκάδεο θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ ρξήδνπλ βνήζεηαο, ιφγσ ησλ έθηαθησλ 

θαη δπζκελψλ θαηαζηάζεσλ ζηηο νπνίεο απηέο πεξηέξρνληαη (π.ρ. ιφγσ θπζηθψλ 

θαηαζηξνθψλ). Μία κνξθή αξσγήο είλαη ε παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ ζε δάλεηα 

πνπ ζπλάπηνπλ ηα αλσηέξσ θπζηθά πξφζσπα, γηα ηελ απνθαηάζηαζε δεκηψλ πνπ 

ππέζηεζαλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή γηα ηελ επρεξέζηεξε απφθηεζε ζηέγεο. 

Μέζσ ηεο εγγχεζεο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα ρνξεγνχλ επθνιφηεξα θαη κε επλντθνχο 

φξνπο δάλεηα ζηα πξφζσπα απηά.   

 

Ζ θξαηηθή εγγχεζε ζε θπζηθά πξφζσπα, φηαλ απηά δελ αζθνχλ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα, δελ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε θαη εθθεχγεη απφ ην πεδίν ειέγρνπ 

ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, θαζψο κεηαμχ ησλ πξνζψπσλ απηψλ δελ πθίζηαηαη 

αληαγσληζκφο, άξα δελ ηίζεηαη δήηεκα ζηξέβισζήο ηνπ.  

 

 

5.1.1 Παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο 

 

Με ηελ ΚΤΑ 14979/2004
68

, ε ειιεληθή πνιηηεία έζεζε ηνπο φξνπο γηα ηε ρνξήγεζε  

35.000 δαλείσλ κε επλντθνχο φξνπο πξνο παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο, χςνπο έσο 

60.000 επξψ θαη δηάξθεηαο έσο 22 έηε έθαζην, κε ζθνπφ ηε ζηεγαζηηθή ηνπο 

                                                 
67

 Ζ παξ. 4 νξίδεη φηη «H απφθηεζε θαηνηθίαο απφ απηνχο πνπ ηελ ζηεξνχληαη ή πνπ ζηεγάδνληαη 

αλεπαξθψο απνηειεί αληηθείκελν εηδηθήο θξνληίδαο ηνπ Κξάηνπο». 
68

 «ηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε παιηλλνζηνχλησλ νκνγελψλ απφ ρψξεο ηεο ηέσο νβηεηηθήο Έλσζεο, 

ζηηο δψλεο Α, Β, Γ θαη Γ ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο», ΦΔΚ 1510/Β/07.10.2004.  
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απνθαηάζηαζε, κέζσ αγνξάο, θαηαζθεπήο θαη βειηίσζεο ηεο πξψηεο θαηνηθίαο, 

ιφγσ ηεο ζηαδηαθήο ηνπο επηζηξνθήο απφ ηελ πξψελ νβηεηηθή Έλσζε. Ζ 

ζηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε αθνξνχζε ηέζζεξηο δψλεο εγθαηάζηαζεο ησλ 

παιηλλνζηνχλησλ αλά ηελ επηθξάηεηα θαη ζπγθεθξηκέλα ηηο δψλεο Α, Β, Γ θαη Γ. Ζ 

δψλε Α πεξηιάκβαλε ηηο Πεξηθέξεηεο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο θαη 

Βνξείνπ Αηγαίνπ, θαζψο θαη ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ κέρξη 3.100 θαηνίθνπο, ε δψλε Β 

πεξηιάκβαλε ηηο Πεξηθέξεηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, Γπηηθήο Μαθεδνλίαο θαη 

Ζπείξνπ, ε δψλε Γ πεξηιάκβαλε ηε ινηπή Διιάδα, εθηφο απφ ηα πνιενδνκηθά 

ζπγθξνηήκαηα ηεο Αζήλαο, ηνπ Πεηξαηά, ηεο Θεζζαινλίθεο, ηνπ Ζξαθιείνπ θαη ηεο 

Πάηξαο θαη ηέινο ε δψλε Γ πεξηιάκβαλε ηα ελ ιφγσ πνιενδνκηθά ζπγθξνηήκαηα. Με 

ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/1804/0025/08.07.2005
69

 παξαζρέζεθε 

ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζηα αλσηέξσ δάλεηα ζε πνζνζηφ 100%, δειαδή γηα ην ζχλνιν ηνπ 

δαλείνπ. 

 

Μέζσ ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ, νη ηξάπεδεο (ηδίσο ε Δζληθή) ελζαξξχλζεθαλ θαη 

ρνξήγεζαλ δάλεηα ζηνπο παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο, πξνθεηκέλνπ απηνί λα 

απνθηήζνπλ ζηέγε, θαζηζηψληαο ηνλ επαλαπαηξηζκφ ηνπο επθνιφηεξν θαη ιηγφηεξν 

αλψδπλν. 

  

 

5.1.2 Έιιελεο ηζηγγάλνη 

 

Με ηελ ΚΤΑ 13576/2003
70

, ην ΔΓ, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ παιηλλνζηνχλησλ, 

έζεζε ηνπο φξνπο γηα ηε ρνξήγεζε 4.500 ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ κε επλντθνχο φξνπο 

πξνο Έιιελεο ηζηγγάλνπο, χςνπο έσο 60.000 επξψ θαη δηάξθεηαο έσο 22 έηε έθαζην,  

νη νπνίνη δηαβηνχζαλ ζε θαηαπιηζκνχο, ζθελέο, παξάγθεο ή άιιεο θαηαζθεπέο πνπ 

δελ πιεξνχζαλ ηηο ειάρηζηεο πξνυπνζέζεηο κηαο κφληκεο θαηνηθίαο. Με ηελ απφθαζε 

ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/20589/0025/10.06.2003
71

 παξαζρέζεθε ε εγγχεζε 

ηνπ ΔΓ ζηα ελ ιφγσ δάλεηα ζε πνζνζηφ 100%. 

                                                 
69

«Παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ηε ζηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε παιηλλνζηνχλησλ 

νκνγελψλ απφ ρψξεο ηεο ηέσο νβηεηηθήο Έλσζεο ζηηο δψλεο Α, Β, Γ θαη Γ ηεο Διιεληθήο 

Δπηθξάηεηαο», ΦΔΚ 1070/Β/29.07.2005. 
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«Καζνξηζκφο φξσλ ρνξήγεζεο 4.500 ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ζε Έιιελεο Σζηγγάλνπο», ΦΔΚ 

396/Β/04.04.2003. 
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 «Παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ηε ρνξήγεζε 4.500 ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ζε 

Έιιελεο Σζηγγάλνπο», ΦΔΚ 802/Β/20.06.2003. 
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5.1.3 εηζκφπιεθηνη  

 

Μεηά ηνλ θαηαζηξνθηθφ ζεηζκφ πνπ έπιεμε ηελ Αζήλα ζηηο 7 επηεκβξίνπ 1999, ην 

θξάηνο, κε ηελ ΚΤΑ 5140/ΣΠ32/1999
72

 έζεζε ην πιαίζην γηα ηε ρνξήγεζε δσξεάλ 

θξαηηθήο αξσγήο πξνο ηνπο πιεγέληεο απφ ηνλ ελ ιφγσ ζεηζκφ, θαζψο θαη ηε 

ρνξήγεζε δαλείσλ ζε απηνχο κε ζθνπφ ηε ζηεγαζηηθή ηνπο απνθαηάζηαζε. Γηα ηα 

δάλεηα απηά παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζε πνζνζηφ 100% κε ηελ απφθαζε ηνπ 

Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/78750/0025/24.11.1999
73

. 

 

 

5.2 Δγγπήζεηο ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

 

Ζ εγγχεζε ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, θαηαξράο, ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε, ε νπνία 

φκσο ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο κπνξεί λα είλαη ζπκβαηή κε ην ελσζηαθφ δίθαην 

θαη ηελ εληαία αγνξά. Σν ΔΓ, ηδίσο κεηαμχ ησλ εηψλ 2006-2011, κέζσ πιήζνπο 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ κε ηηο νπνίεο ζεζπίζηεθαλ θαζεζηψηα εγγπήζεσλ, παξείρε 

ηελ εγγχεζή ηνπ θαηά θαλφλα ζε ΜΜΔ πνπ είηε δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζε 

παξακεζφξηεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο ή ζε ζπγθεθξηκέλν παξαγσγηθφ θιάδν, είηε είραλ 

πιεγεί απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο (γηα ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο πην αλαιπηηθά βιέπε 

Παξάξηεκα ΗΗΗ). 

 

 

5.2.1 Δπηρεηξήζεηο παξακεζφξησλ πεξηνρψλ 

 

Με ηηο απνθάζεηο ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/18872/0025/19.04.2006, 

2/18875/0025/19.04.2006 θαη 2/19605/0025/19.04.2006 (βιέπε Α/Α 10, 11 θαη 12 ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ) ζεζπίζηεθαλ ηα θαζεζηψηα κε ηα νπνία παξαζρέζεθε ε εγγχεζε 

ηνπ ΔΓ πξνο ηηο ηξάπεδεο γηα ηε ξχζκηζε νθεηιψλ βηνηερληθψλ, βηνκεραληθψλ, 

κεηαιιεπηηθψλ, θηελνηξνθηθψλ επηρεηξήζεσλ βηνκεραληθνχ ηχπνπ θαη 

μελνδνρεηαθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλεο θαη ιεηηνπξγνχζαλ ζηνπο 
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 «Παξνρή πηζησηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε δεκηψλ ζε θαηνηθίεο θαη θηηξηαθέο 

εγθαηαζηάζεηο πνπ πξνθιεζήθαλ απφ ην ζεηζκφ ηεο 7
εο

 επηεκβξίνπ 1999 ζε πεξηνρέο ηνπ Ννκνχ 

Αηηηθήο», ΦΔΚ 1900/Β/19.10.1999. 
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«Παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ πξνο ηηο Σξάπεδεο γηα ηε δαλεηνδφηεζε ησλ 

πιεγέλησλ απφ ην ζεηζκφ ηεο 7
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 επηεκβξίνπ 1999 ζε πεξηνρέο ηνπ Ν. Αηηηθήο», ΦΔΚ 

2135/Β/08.12.1999. 
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Ννκνχο Ξάλζεο, Ρνδφπεο, Έβξνπ, Καβάιαο θαη Γξάκαο.  

 

Δηδηθφηεξα, ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ αθνξνχζε ηε ξχζκηζε ησλ πθηζηάκελσλ θαηά 

ηελ 30
ε
 Ηνπλίνπ 2006 νθεηιψλ, νη νπνίεο πξνέξρνληαλ απφ δάλεηα πνπ είραλ 

ρνξεγεζεί παιαηφηεξα απφ ηηο ηξάπεδεο ζηηο αλσηέξσ επηρεηξήζεηο γηα πάγηεο 

εγθαηαζηάζεηο θαη θεθάιαηα θίλεζεο. Ζ ξχζκηζε απηή απνηέιεζε έλα λέν δάλεην γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο, ην νπνίν έθεξε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαηά 80%, κε πξψηε δφζε 

θαηαβιεηέα ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2006 θαη ηειεπηαία ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2016. 

Δπίζεο, εθηφο απφ ηελ εγγχεζε γηα ηε ξχζκηζε νθεηιψλ, δφζεθε ε δπλαηφηεηα ηεο 

παξνρήο ηεο εγγχεζεο, ζπκπιεξσκαηηθά, θαη γηα ηα ηπρφλ λέα θεθάιαηα θίλεζεο ζηηο 

αλσηέξσ επηρεηξήζεηο ζε πνζνζηφ έσο 80%, κε ηελ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηε ιήςε 

επαξθψλ εκπξαγκάησλ εμαζθαιίζεσλ. 

 

Κχξηνο φξνο  γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ ήηαλ ε ζχληαμε, εθ κέξνπο 

ηεο επηρείξεζεο, κειέηεο βησζηκφηεηαο φπνπ έπξεπε λα πεξηιακβάλνληαη: α) Οη 

ζπλνιηθέο ππνρξεψζεηο ηεο, φπσο απηέο ζα δηακνξθψλνληαλ κεηά ηε ξχζκηζε ησλ 

νθεηιψλ πξνο ηηο ηξάπεδεο, ηνπο πξνκεζεπηέο ηεο, ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, ην ΔΓ θαη 

γεληθφηεξα ηελ αγνξά, θαζψο θαη νη ζπκθσλίεο απνπιεξσκήο ησλ ππνρξεψζεσλ 

απηψλ, β) ην ηακεηαθφ ηεο πξφγξακκα θαη νη πξνβιέςεηο εζφδσλ θαη θεξδψλ ηεο γηα 

κηα ηξηεηία, γ) ηα θεθάιαηα θίλεζεο πνπ ζα απαηηνχληαλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο θαη ηηο 

πεγέο άληιεζήο ηνπο, δ) νη πθηζηάκελεο εμαζθαιίζεηο, ηπρφλ πξνηεηλφκελεο 

αλαδηαξζξψζεηο ηνπο έηζη ψζηε λα θαιχπηνπλ ηηο ξπζκηδφκελεο νθεηιέο, θαζψο θαη νη 

λέεο πξνηεηλφκελεο εμαζθαιίζεηο.  

 

Οη επηρεηξήζεηο ππέβαιαλ αίηεκα γηα ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ζην ΓΛΚ 

(ΓΚΔΚΚ), απ’ φπνπ εμεηάδνληαλ ζε πξψην βαζκφ θαη ην νπνίν εηζεγνχληαλ ζην 

αξκφδην πκβνχιην Γηαρείξηζεο θαη Αμηνιφγεζεο ηεο Δγγπεηηθήο Δπζχλεο ηνπ ΔΓ. 

Σν πκβνχιην, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ εηζήγεζε ηνπ ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ), απνθάζηδε γηα 

ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο ηνπ ΔΓ πξνο ηνλ αηηνχληα, εμεηδηθεχνληαο ηνπο φξνπο γηα 

λα ηζρχεη ε εγγχεζε. 

 

ε πεξίπησζε κε θαηαβνιήο δχν ζπλερφκελσλ δφζεσλ, ην δάλεην ζεσξνχηαλ 

νιφθιεξν ιεμηπξφζεζκν θαη απαηηεηφ θαη νη ηξάπεδεο, πξνθεηκέλνπ λα εμνθιεζνχλ 

απφ ην ΔΓ νη εγγπεκέλεο απαηηήζεηο ηνπο, είραλ ην δηθαίσκα λα δεηήζνπλ ηελ 
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θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο, ζπλππνβάιινληαο ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ νξίδνληαλ ζηελ 

απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/478/0025/04.01.2006.  

 

Δπίζεο, νη ηξάπεδεο ππνρξενχληαλ λα ππνβάιινπλ ζην ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ) ζε 

ειεθηξνληθή κνξθή κεληαία θαηάζηαζε, ζηελ νπνία ζα αλαθέξνληαλ ηα δάλεηα πνπ 

ρνξεγήζεθαλ ηνλ πξνεγνχκελν κήλα (ππνθαηάζηεκα ηξάπεδαο πνπ ρνξήγεζε ην 

δάλεην, επσλπκία, ΑΦΜ θαη ΓΟΤ δαλεηνιήπηε, αξηζκφ θαη εκεξνκελία δαλεηαθήο 

ζχκβαζεο, πνζφ θαη αζθάιεηεο δαλείνπ), θαζψο θαη ηξηκεληαία θαηάζηαζε ζηελ 

νπνία λα αλαθέξνληαλ ηα ππφινηπα ησλ ρνξεγεζέλησλ δαλείσλ. 

 

 

5.2.2 Ππξφπιεθηεο επηρεηξήζεηο 

 

Με ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/54310/0025/13.09.2007 (βιέπε 

Α/Α 20 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ) ζεζπίζηεθε ην θαζεζηψο βάζεη ηνπ νπνίνπ 

παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ γηα ηε ξχζκηζε ησλ νθεηιψλ, φπσο απηέο είραλ 

δηακνξθσζεί θαηά ηελ 25
ε
 Απγνχζηνπ ηνπ 2007, νη νπνίεο πξνέξρνληαλ απφ 

παιαηφηεξα δάλεηα πνπ είραλ ρνξεγεζεί απφ ηξάπεδεο ζε επαγγεικαηίεο θαη 

επηρεηξήζεηο πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλεο θαη ιεηηνπξγνχζαλ, αλεμάξηεηα απφ ηελ έδξα 

ηεο επηρείξεζεο, ζηνπο Ννκνχο Μεζζελίαο, Ζιείαο, Αξθαδίαο, Λαθσλίαο, Δπβνίαο 

θαη ζηελ πεξηνρή Αηγηαιείαο ηνπ Ννκνχ Αραΐαο, νη νπνίνη λνκνί επιήγεζαλ απφ ηηο 

θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο ην θαινθαίξη ηνπ 2007. Ζ ξχζκηζε ησλ νθεηιψλ 

ζεσξήζεθε σο λέν δάλεην γηα ηηο ππξφπιεθηεο επηρεηξήζεηο, εγγπεκέλν απφ ην ΔΓ, 

εμνθιεηέν ζε ίζεο εμακεληαίεο δφζεηο. Ζ ζπλνιηθή δηάξθεηα ηνπ λένπ δαλείνπ 

νξίζηεθε ζε 10 έηε, κε ηελ πξψηε δφζε λα θαηαβάιιεηαη ζηηο 30 Ηνπλίνπ 2010 θαη 

ηελ ηειεπηαία ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2017. Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ ίζρπε γηα ην 80% ησλ 

ξπζκηδφκελσλ νθεηιψλ θαη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 20.000.000 επξψ αλά επηρείξεζε. 

 

Με ηελ ίδηα σο άλσ απφθαζε παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζε πνζνζηφ 

80% γηα ηε ρνξήγεζε λέσλ δαλείσλ θεθαιαίσλ θίλεζεο, πεληαεηνχο δηάξθεηαο, ζηνπο 

πιεηηφκελνπο απφ ηηο ππξθαγηέο επαγγεικαηίεο θαη επηρεηξήζεηο. Σα ελ ιφγσ δάλεηα 

ρνξεγνχληαλ ζηηο επηρεηξήζεηο ησλ πξναλαθεξζέλησλ λνκψλ, θαη’ αλψηαην χςνο 

κέρξη ην 35% ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ πνπ είρε ε επηρείξεζε ην έηνο 2006 θαη κε 

αλψηαην χςνο δαλείνπ ηα 90.000 επξψ αλά επηρείξεζε.  
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Πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζεί ε εγγχεζε αηνκηθά ζε θάζε επηρείξεζε, απηή 

ππέβαιε αίηεκα ζην ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ). Σν ΓΛΚ εηζεγνχληαλ ζρεηηθά ζην πκβνχιην 

Γηαρείξηζεο θαη Αμηνιφγεζεο ηεο Δγγπεηηθήο Δπζχλεο ηνπ ΔΓ, ην νπνίν εμέηαδε θαη 

ελέθξηλε ην αίηεκα θαη έηζη ε επηρείξεζε ππαγφηαλ ζην θαζεζηψο εγγχεζεο. 

 

Σφζν γηα ηα δάλεηα ξχζκηζεο νθεηιψλ, φζν θαη γηα ηα δάλεηα θεθαιαίνπ 

θίλεζεο νξίζηεθε φηη ζε πεξίπησζε κε θαηαβνιήο ηξηψλ ζπλερφκελσλ δφζεσλ 

νιφθιεξν ην πνζφ ησλ δαλείσλ ζα ήηαλ ιεμηπξφζεζκν θαη απαηηεηφ απφ ηηο 

ηξάπεδεο, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα δεηήζνπλ ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο απφ ην 

ΔΓ. 

  

Ζ απφθαζε 2/54310/0025/13.09.2007 ππέζηε αιιεπάιιειεο ηξνπνπνηήζεηο, 

πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηελ έληαμε θαη άιισλ κεηέπεηηα ππξφπιεθησλ πεξηνρψλ ηεο 

ρψξαο (π.ρ. Σξίθαια).  Χζηφζν, φπσο πξναλαθέξζεθε
74

, ην θαζεζηψο ηεο εγγχεζεο 

πνπ ζεζπίζηεθε απφ ην ΔΓ κε ηε ζπγθεθξηκέλε ππνπξγηθή απφθαζε ζεσξήζεθε απφ 

ηελ Δπηηξνπή θξαηηθή ελίζρπζε, κε ζπκβαηφ κε ην ελσζηαθφ δίθαην, κφλν φκσο γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο κε δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγή, κεηαπνίεζε 

θαη εκπνξία γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη φρη γηα ην ζχλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

ππήρζεζαλ ζην ελ ιφγσ θαζεζηψο. 

 

 

5.2.3  εηζκνπαζείο επηρεηξήζεηο  

 

Με ηελ απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/52815/0025/04.08.2008 (βιέπε 

Α/Α 22 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ) ζεζπίζηεθε ην θαζεζηψο δπλάκεη ηνπ νπνίνπ 

παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ πξνο ηηο ηξάπεδεο γηα ηε ρνξήγεζε δαλείσλ, 

πηζησηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ θαη θεθαιαίσλ θίλεζεο ζε επηρεηξήζεηο θαη 

επαγγεικαηίεο, πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλνη θαη ιεηηνπξγνχζαλ, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

έδξα ηεο επηρείξεζεο, ζηνπο Ννκνχο Αραΐαο, Ζιείαο θαη Αηησιναθαξλαλίαο, νη 

νπνίνη επιήγεζαλ απφ ηνλ ζεηζκφ ηεο 8
εο

 Ηνπλίνπ 2008.  

 

Οη δηεπθνιχλζεηο αθνξνχζαλ δάλεηα γηα ηελ απνθαηάζηαζε δεκηψλ πνπ 
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 Βιέπε ππνελφηεηα 4.3.2-Ζ πεξίπησζε αλάθηεζεο ηεο εγγχεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζηηο 

ππξφπιεθηεο επηρεηξήζεηο (ππφζεζε φγηα Διιάο). 
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ππέζηεζαλ ζηνλ κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ, ηηο πξψηεο χιεο θαη ηα εκπνξεχκαηα νη 

αλσηέξσ επηρεηξήζεηο. H εγγχεζε ηνπ ΔΓ ήηαλ ζην 100% ηνπ χςνπο ησλ δαλείσλ θαη 

κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 590.000 επξψ αλά επηρείξεζε. Σα δάλεηα ήηαλ πεληαεηνχο 

δηάξθεηαο, εμνθιεηέα ζε εμακεληαίεο δφζεηο, κε πξψηε θαηαβιεηέα δφζε ζηηο 30 

Ηνπλίνπ 2011 θαη ηειεπηαία ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2013. ε πεξίπησζε κε θαηαβνιήο 

δχν ζπλερφκελσλ δφζεσλ νιφθιεξν ην δάλεην ζεσξνχληαλ ιεμηπξφζεζκν θαη 

απαηηεηφ απφ ηηο ηξάπεδεο, πνπ κπνξνχζαλ λα ζηξαθνχλ θαηά ηνπ εγγπεηή ΔΓ 

δεηψληαο ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο. 

 

Δπηπξφζζεηα, παξαζρέζεθε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ γηα λέα δάλεηα θεθαιαίσλ 

θίλεζεο ζηηο αλσηέξσ επηρεηξήζεηο θαη επαγγεικαηίεο πνπ ήηαλ εγγεγξακκέλα κέιε 

ζηα νηθεία Δπηκειεηήξηα κέρξη ηηο 6 Ηνπλίνπ 2008. Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ αλεξρφηαλ ζην 

80% ηνπ δαλείνπ θαη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ 88.000 επξψ αλά επηρείξεζε ή 

επαγγεικαηία. Καη απηά ηα δάλεηα ήηαλ πεληαεηνχο δηάξθεηαο, κε εμφθιεζε ζε 

ηζφπνζεο εμακεληαίεο δφζεηο, κε ηελ πξψηε δφζε θαηαβιεηέα ζηηο 30 Ηνπλίνπ 2011 

θαη ηελ ηειεπηαία ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2013. Σα ζπγθεθξηκέλα δάλεηα θαηέπηπηαλ αλ 

δελ θαηαβάιινληαλ ηξεηο ζπλερφκελεο δφζεηο, νπφηε νιφθιεξν ην δάλεην ζεσξνχληαλ 

ιεμηπξφζεζκν θαη απαηηεηφ απφ ηηο ηξάπεδεο. 

 

Κάζε επηρείξεζε ππέβαιε αίηεκα ζην ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ) γηα ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο ηνπ ΔΓ. Σν ΓΛΚ εηζεγνχληαλ ζην πκβνχιην Γηαρείξηζεο θαη Αμηνιφγεζεο 

ηεο Δγγπεηηθήο Δπζχλεο ηνπ ΔΓ, ην νπνίν απνθάζηδε αλάινγα. 

  

 

5.3  Δγγπήζεηο ζε επηρεηξήζεηο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

 

Σν ΔΓ παξέρεη ηελ εγγχεζή ηνπ γηα δάλεηα πνπ ιακβάλνπλ δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ηεο 

ρψξαο, ζρεδφλ θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα απφ ηελ ΔΣΔπ, γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ 

επελδπηηθνχ θαη θνηλσληθνχ ραξαθηήξα. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, ε ΔΣΔπ 

δηεπθνιχλεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ηέηνηνπ είδνπο έξγσλ, (ηδίσο ζηνπο ηνκείο ησλ 

κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ), πξνζθέξνληαο δάλεηα κε 

επλντθνχο φξνπο, φπσο ρακειφ επηηφθην, πεξίνδν ράξηηνο, καθξφρξνλε πεξίνδν 

απνπιεξσκήο θαη δηαδξακαηίδεη ζπνπδαίν ξφιν ζηε ζχγθιηζε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη γεληθφηεξα ζηελ εμνκάιπλζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληηζέζεσλ ηεο 
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ΔΔ
75

. Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζηηο πξνθείκελεο πεξηπηψζεηο δελ ζπληζηά θξαηηθή 

ελίζρπζε, δηφηη νη επηρεηξήζεηο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ιεηηνπξγνχλ, θαηά βάζε, ζε 

ζπλζήθεο κνλνπσιίνπ (θαη κάιηζηα θπζηθνχ). 

 

 

5.3.1  Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

 

Ζ Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ πινπνηεί καθξφπλνα έξγα κεγάινπ 

πξνυπνινγηζκνχ, πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηε κεηαθνξά θαη ηε δηαλνκή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Έλαο κέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ έξγσλ πξνέξρεηαη απφ δάλεηα ηεο 

ΔΣΔπ, γηα ηα νπνία παξέρεηαη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ. Οξηζκέλα απφ ηα έξγα είλαη ε 

ελίζρπζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο δηαλνκήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ 

επεηξσηηθή θαη λεζησηηθή Διιάδα θαη ε αλάπηπμε ππνδνκψλ δηθηχνπ δηαλνκήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κέζεο θαη ρακειήο ηάζεο. ηνλ Πίλαθα 1 θαηαγξάθνληαη νη 

εγγπήζεηο ηνπ ΔΓ γηα δάλεηα ηεο επηρείξεζεο, ην χςνο ησλ νπνίσλ αλέξρεηαη πεξίπνπ 

ζηα 2,8 δηζεθαηνκκχξηα επξψ. 

 

Πίλαθαο 1. Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηεο ΓΔΖ  

 
α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε  Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2/77445/0025/09.12.2008 ΔΣΔπ 112.000.000 Β2577/19.12.2008 

2 2/57077/0025/28.09.2009 ΔΣΔπ 440.166.667 Β2170/02.10.2009 

3 2/52255/0025/23.12.2010 ΔΣΔπ 350.000.000 Β2162/31.12.2010 

4 2/44353/0025/15.07.2011 ΔΣΔπ 325.000.000 Β1783/08.08.2011 

5 2/86527/0025/30.11.2012 ΔΣΔπ 458.000.000 Β3346/14.12.2012 

6 2/26063/0025/22.04.2013 ΔΣΔπ 95.000.000 Β1119/10.05.2013 

7 2/50582/0025/22.05.2013 ΔΣΔπ 190.000.000 Β1321/30.05.2013 

8 2/11499/0025/24.03.2014 ΔΣΔπ 235.000.000 Β982/17.04.2014 

9 2/69513/0025/12.12.2014 ΔΣΔπ 150.000.000 Β3552/30.12.2014 

10 2/83680/0025/26.10.2016 ΔΣΔπ 80.000.000 Β3699/16.11.2016 

11 2/55653/0025/25.07.2017 ΔΣΔπ 30.000.000 Β3130/08.09.2017 

12 2/73668/0025/18.10.2017 ΔΣΔπ 40.000.000 Β3792/27.10.2017 

13 2/84993/0025/30.11.2017 ΔΣΔπ 10.000.000 Β4461/19.12.2017 

14 2/46662/0025/26.07.2018 ΔΣΔπ 20.000.000 Β3146/31.07.2018 

15 2/89384/0025/06.12.2018 ΔΣΔπ 155.000.000 Β442/15.02.2019 

16 2/35383/0025/07.06.2019 
Παξεπμείληα 

Σξάπεδα 
160.000.000 Β2441/20.06.2019 

 
χλνιν 

 
2.850.166.667 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία. 
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 χκθσλα κε ην άξζξν 309 ηεο ΛΔΔ, ε ΔΣΔπ έρεη σο απνζηνιή ηελ ηζφξξνπε θαη απξφζθνπηε 

αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα ην ζπκθέξνλ ηεο ΔΔ. 
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5.3.2  Αηηηθφ Μεηξφ ΑΔ 

 

Μία άιιε ζεκαληηθή επηρείξεζε κε θνηλσληθή πξνζθνξά είλαη ε Αηηηθφ Μεηξφ ΑΔ. 

Έλα ηκήκα ηεο θαηαζθεπήο ηνπ κεηξφ ηεο Αζήλαο, θαζψο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε (θαη ζπλερίδεη λα πξαγκαηνπνηείηαη) κε δάλεηα πνπ ιακβάλεη ε 

Αηηηθφ Μεηξφ ΑΔ απφ ηελ ΔΣΔπ, ηα νπνία θέξνπλ ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ. ηνλ Πίλαθα 

2 εκθαλίδνληαη ηα δάλεηα πνπ έρεη ρνξεγήζεη ε ΔΣΔπ ζηελ Αηηηθφ Μεηξφ ΑΔ γηα ηελ 

θαηαζθεπή ησλ κεηξφ ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο
76

, ην ζπλνιηθφ χςνο ησλ 

νπνίσλ αλέξρεηαη πεξίπνπ ζε 2,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ. 

 

 

Πίλαθαο 2. Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηεο Αηηηθφ Μεηξφ ΑΔ  

 

α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2075007/11946/12.01.1995 ΔΣΔπ 105.000.000 Β140/02.03.1995 

2 2039241/6086/26.09.1995 ΔΣΔπ 105.000.000 Β832/03.10.1995 

3 2/65035/0025/01.10.1999 ΔΣΔπ 320.000.000 Β1880/15.10.1999 

4 2/35810/0025/04.07.2003 ΔΣΔπ 200.000.000 Β916/04.07.2003 

5 2/28443/0025/30.06.2004 ΔΣΔπ 150.000.000 Β1057/14.07.2004 

6 2/26820/0025/21.04.2008 ΔΣΔπ 100.000.000 Β836/12.05.2008 

7 2/63813/0025/11.09.2008 ΔΣΔπ 100.000.000 Β1953/23.09.2008 

8 2/75039/0025/25.11.2008 ΔΣΔπ 50.000.000 Β2467/04.12.2008 

9 2/93886/0025/03.02.2009 ΔΣΔπ 150.000.000 Β233/11.02.2009 

10 2/65709/0025/01.10.2009 ΔΣΔπ 100.000.000 Β2211/02.10.2009 

11 2/65707/0025/01.10.2009 ΔΣΔπ 150.000.000 Β2222/02.10.2009 

12 2/17013/0025/06.05.2010 ΔΣΔπ 200.000.000 Β659/17.05.2010 

13 2/67541/0025/23.11.2010 ΔΣΔπ 150.000.000 Β1906/07.12.2010 

14 2/86525/0025/07.12.2012 ΔΣΔπ 250.000.000 Β3274/07.12.2012 

15 2/22728/0025/12.06.2013 ΔΣΔπ 250.000.000 Β1446/14.06.2013 

16 2/91528/0025/31.01.2017 ΔΣΔπ 50.000.000 Β219/31.01.2017 

17 2/33934/0025/09.05.2017 ΔΣΔπ 50.000.000 Β2012/13.06.2017 

18 2/15217/0025/24.5.2019 ΔΣΔπ 50.000.000 Β2172/07.06.2019 

 
χλνιν 

 
2.530.000.000 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία. 

 

                                                 
76

 Οη Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο ησλ α/α 17 θαη 18 αθνξνχλ δάλεηα γηα ην κεηξφ ηεο Θεζζαινλίθεο. 
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5.4  Δγγπήζεηο ζε θνξείο δεκνζίνπ δηθαίνπ  

 

Δπηπιένλ, ην ΔΓ παξέρεη ηελ εγγχεζή ηνπ ζε δάλεηα πνπ ιακβάλνπλ θνξείο δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. Υαξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο απνηεινχλ ν Γήκνο Αζελαίσλ θαη ην Σακείν 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ δελ 

ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε, αθνχ νη ελ ιφγσ θνξείο δελ ιεηηνπξγνχλ ππφ ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ, ε δε θξαηηθή εγγχεζε απνηειεί νπζηαζηηθά εζσηεξηθή κεηαθνξά 

πφξσλ απφ ην ζηελφ θεληξηθφ θξάηνο πξνο ην επξχηεξν. 

 

 

5.4.1 Γήκνο Αζελαίσλ 

 

Ο Γήκνο Αζελαίσλ, ζην πιαίζην ησλ ηερληθψλ ηνπ πξνγξακκάησλ, ιακβάλεη δάλεηα 

απφ ηελ ΔΣΔπ γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ, φπσο ε θαηαζθεπή θαη αλαθαηαζθεπή 

πεδφδξνκσλ, ε απνθαηάζηαζε ππαξρφλησλ δεκφζησλ ρψξσλ, ε ελεξγεηαθή 

αλαβάζκηζε ζρνιηθψλ θηηξίσλ. ηνλ Πίλαθα 3 παξνπζηάδνληαη ηα δάλεηα πνπ έρεη 

ιάβεη ν Γήκνο Αζελαίσλ απφ ηελ ΔΣΔπ κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, ζπλνιηθνχ πνζνχ 

86,5 εθαηνκκπξίσλ επξψ. 

 

Πίλαθαο 3. Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ 

 

α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2/15731/0025/08.05.2012 ΔΣΔπ 50.000.000 Β1549/08.05.2012 

2 2/51966/0025/04.10.2018 ΔΣΔπ 16.500.000 Β4862/31.10.2018 

3 2/86246/0025/16.12.2019 ΔΣΔπ 20.000.000 Β4830/24.12.2019 

 
χλνιν 

 
86.500.000 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία. 

 

 

 

5.4.2  Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ 

 

Ζ ΔΣΔπ ρνξεγεί δάλεηα ζην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ θαη αθνινχζσο ην 

ηειεπηαίν ρνξεγεί δάλεηα ζε δήκνπο ηεο ρψξαο. Σα δάλεηα πνπ ρνξεγεί ην Σακείν 

αθνξνχλ επελδχζεηο ζηηο κεηαθνξέο, ηελ απνθαηάζηαζε δξφκσλ, ηε βειηίσζε ηεο 

αζθάιεηαο ηεο θπθινθνξίαο, ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαη ησλ 
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ηνπξηζηηθψλ ππνδνκψλ ησλ δήκσλ. Απφ ηνλ Πίλαθα 4 πξνθχπηεη φηη ην Σακείν έρεη 

ιάβεη απφ ηελ ΔΣΔπ δάλεηα κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ χςνπο 100 εθαηνκκπξίσλ επξψ. 

 

Πίλαθαο 4.  Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηνπ Σακείνπ 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ 

α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2/90907/0025/30.11.2016 ΔΣΔπ 5.089.630,93 Β4041/16.12.2016 

2 2/38674/0025/29.05.2017 ΔΣΔπ 12.671.008,04 Β2279/05.07.2017 

3 2/75933/0025/22.11.2017 ΔΣΔπ 8.880.319,49 Β4242/05.12.2017 

4 2/85609/0025/14.12.2018 ΔΣΔπ 23.359.041,54 Β5816/24.12.2018 

5 2/86841/0025/14.12.2018 ΔΣΔπ 50.000.000 Β5816/24.12.2018 

 
χλνιν 

 
100.000.000 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία. 

 

 

 

5.5  Δγγπήζεηο ζε εκεδαπά πηζησηηθά ηδξχκαηα 

 

Ζ ΔΣΔπ ρνξεγεί δάλεηα κε επλντθνχο φξνπο ζηα εκεδαπά πηζησηηθά ηδξχκαηα 

(ηξάπεδεο) ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Δλίζρπζεο ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ 

ΜΜΔ, κέζσ ηνπ νπνίνπ ζθνπείηαη ε πξνψζεζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζε 

επηιέμηκνπο απφ ηελ ΔΣΔπ ηνκείο  (π.ρ. λεαληθή θαη γπλαηθεία επηρεηξεκαηηθφηεηα). 

Γηα ηα δάλεηα απηά παξέρεηαη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ ζηελ ΔΣΔπ.  

 

Σα εκεδαπά πηζησηηθά ηδξχκαηα, έρνληαο απνθηήζεη πξφζζεηε ξεπζηφηεηα 

απφ ηελ ΔΣΔπ, ρνξεγνχλ δάλεηα ζηηο ΜΜΔ ηεο ρψξαο θαη κάιηζηα είλαη 

ππνρξεσκέλα λα κεηαθπιχνπλ ζε απηέο ηνπο επλντθνχο φξνπο πνπ απνιακβάλνπλ ηα 

ίδηα απφ ηελ ΔΣΔπ (π.ρ. ρακειφ επηηφθην), ιεηηνπξγψληαο έηζη σο ελδηάκεζνη θνξείο 

παξνρήο ξεπζηφηεηαο. Δλδεηθηηθά, ε ALPHA BANK θαη ε Δζληθή Σξάπεδα έρνπλ 

ιάβεη ηέηνηα δάλεηα απφ ηελ ΔΣΔπ, ην χςνο ησλ νπνίσλ αλέξρεηαη ζε 590 θαη 561 

πεξίπνπ εθαηνκκχξηα επξψ αληίζηνηρα (βιέπε Πίλαθεο 5 θαη 6). 
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Πίλαθαο 5. Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηεο ALPHA BANK 

α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2/90272/0025/15.12.2012 ΔΣΔπ 140.000.000 Β3407/24.12.2012 

2 2/25418/0025/06.04.2017 ΔΣΔπ 70.900.000 Β1291/12.04.2017 

3 2/29437/0025/06.04.2017 ΔΣΔπ 29.100.000 Β1291/12.04.2017 

4 2/59726/0025/29.08.2017 ΔΣΔπ 47.648.000 Β3509/06.10.2017 

5 2/58097/0025/29.08.2017 ΔΣΔπ 102.352.000 Β3509/06.10.2017 

6 2/67666/0025/04.10.2018 ΔΣΔπ 50.000.000 Β6862/31.10.2018 

7 2/1548/0025/28.01.2019 ΔΣΔπ 26.200.000 Β469/18.02.2019 

8 2/1950/0025/28.01.2019 ΔΣΔπ 23.800.000 Β469/18.02.2019 

9 2/84320/0025/11.12.2019 ΔΣΔπ 50.000.000 Β4725/19.12.2019 

10 2/8639/0025/06.03.2020 ΔΣΔπ 25.000.000 Β1129/02.04.2020 

11 2/8708/0025/06.03.2020 ΔΣΔπ 25.000.000 Β1129/02.04.2020 

 
χλνιν 

 
590.000.000 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία. 

 

 

 

Πίλαθαο 6. Δγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα δάλεηα ηεο Δζληθήο Σξάπεδαο 

α/α Τπνπξγηθή Απφθαζε Σξάπεδα Πνζφ εγγχεζεο ΦΔΚ 

1 2/89686/0025/12.12.2012 ΔΣΔπ 60.000.000 Β3407/20.12.2012 

2 2/71680/0025/29.07.2013 ΔΣΔπ 50.000.000 Β1922/08.0.2013 

3 2/112902/0025/20.12.2013 ΔΣΔπ 70.000.000 Β3356/30.12.2013 

4 2/3606/0025/24.01.2014 ΔΣΔπ 70.000.000 Β154/24.01.2014 

5 2/41865/0025/20.06.2018 ΔΣΔπ 78.774.400 Β2513/29.06.2018 

6 2/45759/0025/20.06.2018 ΔΣΔπ 21.225.600 Β2513/29.06.2018 

7 2/30463/0025/24.04.2019 ΔΣΔπ 18.505.000 Β1969/30.05.2019 

8 2/30694/0025/24.04.2019 ΔΣΔπ 31.474.999 Β2023/03.06.2019 

9 2/6684/0025/06.03.2020 ΔΣΔπ 53.536.712 Β1129/02.04.2020 

10 2/11338/0025/06.03.2020 ΔΣΔπ 10.056.550 Β1129/02.04.2020 

11 2/16910/0025/29.05.2020 ΔΣΔπ 34.699.378 Β2331/15.06.2020 

12 2/16913/0025/29.05.2020 ΔΣΔπ 19.057.000 Β2331/15.06.2020 

13 2/18211/0025/29.05.2020 ΔΣΔπ 1.707.360 Β2331/15.06.2020 

14 2/16914/0025/13.07.2020 ΔΣΔπ 42.362.697 Β2945/17.07.2020 

 
χλνιν 

 
561.399.696 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία 
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5.6  Δγγπήζεηο ζην πιαίζην δηεζλψλ ζπκθσληψλ 

 

Σν ΔΓ, μεθεχγνληαο  απφ ηα φξηα ηεο ρψξαο, δχλαηαη λα παξέρεη ηελ εγγχεζή ηνπ ζην 

πιαίζην δηεζλψλ ζπκθσληψλ. Γχν ηέηνηεο πεξηπηψζεηο απνηεινχλ νη ζπκβάζεηο Λνκέ 

παιαηφηεξα θαη ην Σακείν Sure πξνζθάησο. 

 

 

5.6.1  πκβάζεηο Λνκέ 

 

Ζ ΔΔ δηαηεξεί ηδηαίηεξεο ζρέζεηο κε κηα νκάδα θξαηψλ, πνπ απνηεινχζαλ πξψελ 

απνηθίεο ησλ θ-κ ηεο θαη είλαη γλσζηέο σο ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ηεο Καξατβηθήο θαη 

ηνπ Δηξεληθνχ (ρψξεο ΑΚΔ). Οη ρψξεο απηέο έρνπλ ππνγξάςεη κηα ζεηξά απφ 

ζπκβάζεηο, γλσζηέο σο ζπκβάζεηο Λνκέ (πξσηεχνπζα ηνπ Σφγθν), πνπ πξνβιέπνπλ 

ηφζν εκπνξηθέο ζπκθσλίεο κε δαζκνινγηθέο θαη άιιεο παξαρσξήζεηο, θαζψο θαη 

νηθνλνκηθή βνήζεηα απφ ηελ ΔΔ (Γεσξγαθφπνπινο θ.ά, 1995, ζ. 623).  

 

ην πιαίζην ησλ ζπκβάζεσλ Λνκέ, ηα θ-κ ηεο ΔΔ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

Διιάδα, παξείραλ ηελ εγγχεζή ηνπο ζηελ ΔΣΔπ, πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα 

ρξεκαηνδνηήζεη κε δάλεηα ηηο ρψξεο ΑΚΔ κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε θαη επηηάρπλζε 

ηεο νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη πνιηηηζηηθήο ηνπο αλάπηπμεο
77

. ηαλ θάπνηα απφ ηηο 

παξαπάλσ ρψξεο δελ απνπιεξψλεη ην δάλεην πνπ έρεη ιάβεη απφ ηελ ΔΣΔπ, ε ρψξα 

καο θαηαβάιεη ζηελ ηειεπηαία ην πνζφ πνπ ηεο αλαινγεί σο θ-κ ηεο ΔΔ. 

 

 

5.6.2  Σακείν Sure 

 

Με ηνλ θαλνληζκφ ηνπ πκβνπιίνπ 2020/672/19.05.2020 δεκηνπξγήζεθε ην Σακείν 

SURE
78

, κε ζθνπφ ηε ζηήξημε ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηνλ κεηξηαζκφ ησλ θηλδχλσλ ηεο 

αλεξγίαο ιφγσ ηνπ Covid-19. Μέζσ ηνπ SURE, ε Δπηηξνπή ζα δαλεηζηεί 100 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ εμ νλφκαηνο ηεο ΔΔ. Καηφπηλ, ε ΔΔ ζα ρνξεγήζεη δάλεηα ζηα 

θ-κ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο απψιεηαο ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ εξγαδνκέλσλ, ιφγσ 

                                                 
77

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ παξαζρέζεθε κε ηηο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο 124024/2192/18.09.1981, 

88665/1910/26.09.1986, 2063079/14236//0025/22.10.1991. 
78

 Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency. 
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ησλ κεησκέλσλ σξψλ απαζρφιεζήο ηνπο εμαηηίαο ηνπ Covid-19.  

 

Ζ Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα έρεη επαξθείο πφξνπο θαη εμαζθαιίζεηο ζηελ 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θάπνην θ-κ δελ αληαπνθξηζεί ζηελ ππνρξέσζε 

απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ πνπ ζα ιάβεη απφ ηελ ΔΔ, ζπλάπηεη κε θάζε θ-κ ζπκθσλία 

εγγχεζεο, ην ζπλνιηθφ χςνο ηεο νπνίαο (γηα φια ηα θ-κ) είλαη 25 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ. Αλ θάπνην θ-κ δελ θαηαβάιεη ην πνζφ ηνπ δαλείνπ πνπ ζα ιάβεη απφ ηελ ΔΔ, 

ηα ππφινηπα θ-κ ζα θιεζνχλ λα θαηαβάινπλ αλαινγηθά ην ελ ιφγσ πνζφ, 

απνδεηθλχνληαο έηζη έκπξαθηα ηελ αιιειεγγχε ηνπο πξνο ηελ επξσπατθή νηθνγέλεηα. 

 

Σν ΔΓ έρεη ζπλάςεη ζρεηηθή ζπκθσλία κε ηελ Δπηηξνπή θαη κε ηελ απφθαζε 

ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 2/22377/0025/03.06.2020 (ΦΔΚ 2167/Β/04.06.2020) 

παξείρε ηελ εγγχεζή ηνπ ζηελ ΔΔ γηα ην πνζφ ησλ 342.618.750 επξψ. Σν ελ ιφγσ 

πνζφ αληηζηνηρεί πεξίπνπ ζην 1,41% ηεο ζπλνιηθήο εγγχεζεο ησλ 25 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα φια ηα θ-κ, (φπνπ 1,41% ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηεο 

ρψξαο καο ζην κεηνρηθφ θεθάιαην ηεο ΔΣΔπ), είλαη δε αξθεηά ζεκαληηθφ γηα ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο αληνρέο ηεο Διιάδαο.  

 

Γη’ απηφ, νπνηεδήπνηε παξέρεηαη κηα εγγχεζε απφ ην ΔΓ, εηδηθά φπσο ην 

παξαπάλσ πνζφ, πξέπεη λα ζηαζκίδνληαη ηα νθέιε θαη ηα θφζηε πνπ ηε ζπλνδεχνπλ, 

θαζψο θαη λα ιακβάλνληαη ππφςε νη δπλεηηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ ΔΓ ιφγσ 

παιαηφηεξσλ εγγπήζεσλ. Αιιά θαη λα ππάξρεη, ζηνπο απνθαζίδνληεο ηελ παξνρή ηεο 

εγγχεζεο, επδηάθξηηε εηθφλα αλαθνξηθά κε ηα κεγέζε θαη ηνπο αξηζκνχο ησλ 

εγγπήζεσλ ηνπ ΔΓ, ηε δηαρξνληθή ηνπο εμέιημε θαη ηνλ βαζκφ πνπ κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ κειινληηθνχο πξνυπνινγηζκνχο εμαηηίαο ησλ θαηαπηψζεσλ. 
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Κεθάιαην Έθην 

Οη εγγπήζεηο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε αξηζκνχο 

 

 

 

6.1  Δγγπήζεηο, θαηαπηψζεηο θαη αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν  

 

ηνπο πίλαθεο θαη ζηα γξαθήκαηα πνπ αθνινπζνχλ παξνπζηάδεηαη ε εμέιημε ησλ 

εγγπήζεσλ ηνπ ΔΓ ζε αξηζκνχο. ηνλ Πίλαθα 7 θαηαγξάθνληαη νη παξαζρεζείζεο 

εγγπήζεηο, ην αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν, νη θαηαπηψζεηο εγγπήζεσλ θαη νη 

πξνκήζεηεο ππέξ ηνπ ΔΓ θαηά ηα έηε 2000-2018 (ζε εθαηνκκχξηα επξψ). 

 

Πίλαθαο 7. Δγγπήζεηο, αλεμφθιεην ππφινηπν, θαηαπηψζεηο θαη πξνκήζεηεο 

εγγπήζεσλ θαηά ηα έηε 2000-2018  

 

 

Πεγή: Υπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Δηζεγεηηθή Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ 2019. 

 

 

 

Δγγπήζεηο 

(1) 

 

Αλεμφθιεην 

εγγπεκέλν 

ππφινηπν 

 

(2) 

Καηαπηψζεηο 

(3) 

Έζνδα απφ 

πξνκήζεηεο 

εγγπήζεσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ  

 (4) 

Καηαπηψζεηο πνπ 

ηειηθά βαξχλνπλ ην 

Γεκφζην 

(5) = (3)-(4) 

 

Έηνο 

1/1-31/12 ηελ 31/12 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12 

 

Πνζά 

Δγγπήζεηο 

σο % ηνπ 

ΑΔΠ 

 

Πνζά 
Τπφινηπν 

σο % ηνπ 

ΑΔΠ 

 

Πνζά 
Καηαπηψζεηο 

σο % ηνπ 

ΑΔΠ 

 

Πνζά 

 

Πνζά 
Καηαπηψζεηο 

σο % ηνπ ΑΔΠ 

2000 1.511,4 1,1 8.416,7 6,0 332,3 0,2 35,3 297,0 0,21 

2001 1.011,0 0,7 8.819,3 5,8 366,7 0,2 45,8 320,9 0,21 

2002 905,0 0,6 9.714,6 5,9 360,5 0,2 47,3 313,2 0,19 

2003 1.545,5 0,9 12.143,4 6,8 293,6 0,2 66,4 227,2 0,13 

2004 1.848,4 1,0 14.436,5 7,5 593,9 0,3 57,9 536,0 0,28 

2005 1.628,2 0,8 16.200,5 8,1 373,9 0,2 51,2 322,7 0,16 

2006 1.736,0 0,8 17.936,1 8,2 94,6 0,1 49,2 45,4 0,02 

2007 1.656,6 0,7 19.929,0 8,6 42,3 0,02 57,3 -15,0 -0,01 

2008 1.788,0 0,7 23.232,0 9,6 434,1 0,18 68,4 365,7 0,15 

2009 1.563,7 0,7 25.586,6 10,8 704,8 0,30 70,7 634,1 0,27 

2010 1.254,4 0,6 22.438,2 9,9 974,2 0,43 78,5 895,7 0,40 

2011 1.804,9 0,9 19.950,8 9,6 1.442,0 0,70 135,8 1.306,2 0,63 

2012 688,0 0,4 19.314,7 10,1 796,0 0,42 72,6 723,4 0,38 

2013 634,7 0,4 17.234,4 9,5 877,5 0,49 170,0 707,5 0,39 

2014 536,6 0,3 16.315,0 9,1 588,2 0,33 83,0 505,2 0,28 

2015 65,0 0,04 15.121,2 8,5 702,1 0,40 72,0 630,1 0,36 

2016 162,9 0,09 13.122,9 7,4 412,3 0,23 108,4 303,9 0,17 

2017 266,6 0,15 11.546,4 6,4 676,7 0,38 57,4 619,3 0,34 

2018 111,5 0,06 10.358,4 5,6 88,7 0,05 56,8 31,9 0,02 
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πσο θαίλεηαη απφ ηε ζηήιε 1 ηνπ Πίλαθα 7, νη παξαζρεζείζεο εγγπήζεηο ζε 

απφιπηνπο αξηζκνχο, απφ ην 2000 έσο θαη ην 2011, ήηαλ ηδηαίηεξα απμεκέλεο θαη 

ζηαζεξά πάλσ απφ 1,5 δηζεθαηνκκχξην επξψ (εθηφο απφ ηα έηε 2001, 2002 θαη 2010), 

ελψ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θπκαίλνληαλ θνληά ζην 1% απηνχ. Απφ ην 2012 θαη 

εθεμήο άξρηζε κεγάιε πηψζε ησλ εγγπήζεσλ, θαηαιήγνληαο ην 2018 λα είλαη κφλνλ 

111,5 εθαηνκκχξηα επξψ, αληηζηνηρψληαο ζην 0,06% ηνπ ΑΔΠ. Ζ πηψζε απηή 

νθείιεηαη ζην κεδεληθφ φξην εγγπήζεσλ πνπ επηβιήζεθε απφ ηα Πξνγξάκκαηα 

Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο (κλεκφληα) ηα ηειεπηαία έηε, ιφγσ ηεο ζθηρηήο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ ηα ζπλφδεπε. Δμαηξέζεηο ηνπ βαζηθνχ θαλφλα γηα 

κεδεληθφ φξην εγγπήζεσλ απνηεινχζαλ νη εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαλ γηα ηε ζηήξημε 

ησλ ίδησλ ησλ ηξαπεδψλ, νη εγγπήζεηο γηα δάλεηα πνπ ρνξεγνχληαλ απφ ηελ ΔΣΔπ, νη 

εγγπήζεηο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην (πξψελ) Δζληθφ Σακείν Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο, νη εγγπήζεηο γηα νκνινγηαθά δάλεηα ηξαπεδψλ θαη νη εγγπήζεηο ζην 

πιαίζην ηνπ Ν. 3845/2010 γηα ηελ αληηκεηψπηζε βξαρππξφζεζκσλ πξνβιεκάησλ 

ξεπζηφηεηαο ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ (Εεπγψιεο, 2015, ζ. 4). 

  

 Οκνίσο, ην αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν (ζηήιε 2 ηνπ Πίλαθα 7) 

παξνπζίαζε θαη απηφ κεγάιε αχμεζε θαηά ηε δεθαεηία 2000-2009, σο απνηέιεζκα 

ησλ απμεκέλσλ παξερφκελσλ εγγπήζεσλ θαηά ην απηφ ρξνληθφ δηάζηεκα. 

πγθεθξηκέλα, ην αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν, απφ 8,4 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 

2000 εθηηλάρζεθε ζηα 25,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2009 ή 10,8% ηνπ ΑΔΠ, δειαδή 

αχμεζε πεξίπνπ 200%. Έθηνηε, άξρηζε κείσζε ηνπ ππνινίπνπ, ιφγσ κείσζεο ζηηο 

παξερφκελεο εγγπήζεηο, κε απνηέιεζκα ην 2018 λα είλαη 10,3 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ή 

5,6% ηνπ ΑΔΠ, πνπ σο πνζνζηφ είλαη ην κηθξφηεξν κεηαμχ ησλ εηψλ 2000-2018. 

  

 ζνλ αθνξά ηηο θαηαπηψζεηο (ζηήιε 3 ηνπ Πίλαθα 7), παξαηεξείηαη φηη θαηά 

ηελ πεξίνδν 2000-2005 ήηαλ ζρεηηθά ζηαζεξέο, κε κέζν φξν πεξίπνπ ζηα 386 

εθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο ή 0,2% ηνπ ΑΔΠ. Σα έηε 2006 θαη 2007 ζεκείσζαλ 

ζεκαληηθή πηψζε, αιιά απφ ην 2008 θαη γηα ηα επφκελα έηε απμήζεθαλ κε κεγάιν 

ξπζκφ, κε απνθνξχθσκα ην 2011, έηνο ζην νπνίν αλήιζαλ ζε 1,4 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ ή 0,70% ηνπ ΑΔΠ. Απφ ην 2012 θαη χζηεξα εκθάληζαλ κελ θάκςε, αιιά 

ζπλέρηζαλ λα είλαη ζε πςειά επίπεδα, ηφζν ζε απφιπηνπο αξηζκνχο φζν θαη σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ (θαηά κέζν φξν 591 εθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο), θαζψο άξρηζαλ 

λα θαηαπίπηνπλ ηα δάλεηα γηα ηα νπνία είρε εγγπεζεί ην ΔΓ απφ ην 2006 θαη κεηά.  
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 ην Γξάθεκα 4 αθνινπζεί ε δηαγξακκαηηθή απεηθφληζε ησλ εγγπήζεσλ, ησλ 

θαηαπηψζεσλ θαη ηνπ αλεμφθιεηνπ εγγπεκέλνπ ππνινίπνπ γηα ηελ πεξίνδν 2000-

2018 (σο % ηνπ ΑΔΠ). 

 

Γξάθεκα 4. Δγγπήζεηο, θαηαπηψζεηο θαη αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν θαηά ηα 

έηε 2000-2018 (σο % ηνπ ΑΔΠ) 
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Πεγή: Υπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Δηζεγεηηθή Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ 2019. 

 

 

 

 Δπίζεο, ζηα Γξαθήκαηα 5 θαη 6 παξνπζηάδεηαη κφλν ην αλεμφθιεην 

εγγπεκέλν ππφινηπν απφ ην 1990 έσο ην 2016, ηφζν ζε απφιπηνπο αξηζκνχο φζν θαη 

σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, γηα λα γίλεη πην εκθαλήο ε καθξνρξφληα δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή γχξσ απφ ηηο εγγπήζεηο. 

 

Απφ  ηα ζηνηρεία  ηνπ  Γξαθήκαηνο 5  πξνθχπηεη  φηη,  ζε  απφιπηα  κεγέζε,  

ην αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν δελ παξνπζίαζε αμηνζεκείσηε κεηαβνιή ηελ 

πεξίνδν 1990-1999. Δληνχηνηο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαηέγξαςε ζεκαληηθή πηψζε 

απφ 19,1% ην 1990 ζε 6,4% ην 1999, σο ζπλέπεηα ηεο ζεκαληηθήο αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ. 

Αμίδεη δε λα ζεκεησζεί φηη  κε ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 2322/1995 ηέζεθε αλψηαην φξην ζην 

χςνο ησλ εηήζησλ θξαηηθψλ εγγπήζεσλ, ην νπνίν δελ ζα έπξεπε σο πνζνζηφ λα 

ππεξβαίλεη ην 3% ησλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ
79

. 

                                                 
79

 Βιέπε Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην, Δαξηλή Έθζεζε 2017, (Μάηνο 2017), ζ. 58. 
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Γξάθεκα 5. Αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν 1990-1999 σο % ηνπ ΑΔΠ 

 

 
 
 

 

 

Πεγή: Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην. Δαξηλή Έθζεζε 2017. 

 

 

 

 

Απφ ηα δεδνκέλα ηνπ Γξαθήκαηνο 6 πξνθχπηεη ζπζηεκαηηθή άλνδνο ηνπ 

ζπζζσξεπκέλνπ αλεμφθιεηνπ εγγπεκέλνπ ππνινίπνπ απφ ην 2000 θαη εληεχζελ, κε 

απνθνξχθσκα ην 2009 φπνπ έθηαζε ζηα 25,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (10,8% ηνπ 

ΑΔΠ). Ζ αχμεζε απηή νθείιεηαη, κεηαμχ άιισλ, ζηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ 

Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε ην 2002, γεγνλφο πνπ δηεπθφιπλε θαηά πνιχ 

ηελ πξφζβαζε θάζε είδνπο θνξέσλ ζε πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο. Γηα ηελ άληιεζε ησλ 

θεθαιαίσλ απηψλ ην ΔΓ ζπλέρηζε λα παξέρεη εγγπήζεηο γηα δαλεηνδφηεζε θνξέσλ ή 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ, κε απνηέιεζκα ηε ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ αλεμφθιεηνπ 

εγγπεκέλνπ ππνινίπνπ, ζε ζρέζε κε ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, ηφζν ζε 

απφιπηνπο αξηζκνχο φζν θαη σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ
80

. 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
Αλαθηήζεθε απφ  

https://www.hfisc.gr/sites/default/files/earini_ekthesi_2017_t.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 15.11.2020]. 
80

 Βιέπε Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ…, φ.π., ππνζεκείσζε 79, ζ. 59. 

https://www.hfisc.gr/sites/default/files/earini_ekthesi_2017_t.pdf
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Γξάθεκα 6.  Αλεμφθιεην εγγπεκέλν ππφινηπν 2000-2016 σο % ηνπ ΑΔΠ 

 

 

 
 

Πεγή: Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην. Δαξηλή Έθζεζε 2017. 

 

 

 

ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 2000-2016, φπσο πξνθχπηεη απφ ην Γξάθεκα 7, ν 

πξνυπνινγηζκφο επηβαξχλζεθε κε εθαηνκκχξηα επξψ γηα δαπάλεο απφ θαηαπηψζεηο 

εγγπήζεσλ, ελψ ην πξφβιεκα επηδεηλψζεθε κεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, φπσο ήηαλ 

αλακελφκελν. Σελ ελ ιφγσ πεξίνδν, ην ΔΓ επηβαξχλζεθε ζπλνιηθά κε δαπάλε ζρεδφλ 

9,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, εθ ησλ νπνίσλ ην 69% πεξίπνπ αθνξνχζε ηηο θαηαπηψζεηο 

εγγπήζεσλ ηεο πεξηφδνπ 2009-2016. Δπίζεο, απφ ηα ζηνηρεία ηνπ γξαθήκαηνο 

πξνθχπηεη έλα ζαθψο πςειφ επίπεδν παξνρήο λέσλ εγγπήζεσλ έσο θαη ην έηνο 2011, 

ην νπνίν έθηνηε θζίλεη ζηαδηαθά. Σελ πεξίνδν 2000-2011, ζην πλεχκα ηεο 

γεληθφηεξεο δεκνζηνλνκηθήο ραιάξσζεο, νη παξερφκελεο εγγπήζεηο ηνπ ΔΓ 

μεπέξαζαλ ζσξεπηηθά ηα 18,2 δηζεθαηνκκχξηα επξψ. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη 

ζεκαληηθφ χςνο εγγπήζεσλ αθνξνχζε ειιεηκκαηηθέο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη 

νξγαληζκνχο, κε ηε κεξίδα ηνπ ιένληνο λα αλήθεη ζηνλ Οξγαληζκφ ηδεξνδξφκσλ 

Διιάδνο θαη ηνλ Οξγαληζκφ Αζηηθψλ πγθνηλσληψλ Αζελψλ
81

. 

 

 

                                                 
81

 Βιέπε Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ…, φ.π., ππνζεκείσζε 79, ζζ. 60-61. 
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Πληρωμέσ καταπτώςεων Νέεο εγγπήζεηο (ρνξεγήζεθαλ εληφο ηνπ έηνπο αλαθνξάο) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

65 42 0 

163 
95 

200 

411 537 434 
374 

294 
361 367 332 

400 

635 594 
588 702 

796 
688 705 

878 905 

974 1.011 1.000 

800 

600 

1.254 1.200 

1.442 1.400 

1.564 
1.546 1.511 

1.657 1.628 1.600 

1.805 
1.788 

1.736 

1.848 

2.000 
 
1.800 

Γξάθεκα 7. Νέεο εγγπήζεηο θαη δαπάλε απφ θαηαπηψζεηο εγγπήζεσλ 2000-2016 

 
Πεγή: Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην. Δαξηλή Έθζεζε 2017. 

 

 

 

Αθνινχζσο, ζηνλ Πίλαθα 8 θαη ζηα Γξαθήκαηα 8 θαη 9 παξνπζηάδνληαη ηα 

αλεμφθιεηα εγγπεκέλα ππφινηπα ησλ θνξέσλ εληφο θαη εθηφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

ζηηο 31.12.2019 (ζε εθαηνκκχξηα επξψ). 

 

Πίλαθαο 8. Αλεμφθιεηα εγγπεκέλα ππφινηπα θνξέσλ εληφο θαη εθηφο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο ζηηο 31.12.2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Πεγή: Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην. Δαξηλή Έθζεζε 2020. 
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Γξάθεκα 8. Αλεμφθιεηα εγγπεκέλα ππφινηπα θνξέσλ εληφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

ζηηο 31.12.2019 

 
 

Πεγή: Ηδία Δπεμεξγαζία (δεδνκέλα απφ ηνλ Πίλαθα 8). 

 

 

Γξάθεκα 9. Αλεμφθιεηα εγγπεκέλα ππφινηπα θνξέσλ εθηφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

ζηηο 31.12.2019 

 
 

Πεγή: Ηδία Δπεμεξγαζία (δεδνκέλα απφ ηνλ Πίλαθα 8). 
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Απφ ηνλ αλσηέξσ πίλαθα θαη ηα αλσηέξσ γξαθήκαηα απνδεηθλχεηαη φηη ζηνπο 

θνξείο εληφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ην κεγαιχηεξν αλεμφθιεην ππφινηπν αθνξά ην 

Αηηηθφ Μεηξφ θαη ηνλ Οξγαληζκφ ηδεξνδξφκσλ Διιάδνο κε 1.922 θαη 1.320 

εθαηνκκχξηα επξψ αληίζηνηρα. Δλψ ζηνπο θνξείο εθηφο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ην 

κεγαιχηεξν ππφινηπν αληηζηνηρεί ζηε Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ κε 1.880 

εθαηνκκχξηα επξψ, θαζψο θαη ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ζηνπο πιεγέληεο απφ 

θπζηθέο θαηαζηξνθέο κε 1.684 θαη 1.722 εθαηνκκχξηα επξψ αληίζηνηρα. 

 

 

6.2  Γάλεηα ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ απφ ηελ ΔΣΔπ 

 

Ζ ΔΣΔπ έρεη ζηεξίμεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαηά ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο -θαη ζπλερίδεη λα ηε ζηεξίδεη- πξνζθέξνληαο «θζελφ» ρξήκα ζηηο ειιεληθέο 

ηξάπεδεο (πεξίνδν ράξηηνο, ρακειά επηηφθηα, καθξφρξνλε πεξίνδν απνπιεξσκήο). 

πσο ήδε αλαθέξζεθε ζην ππνθεθάιαην 5.5, νη ειιεληθέο ηξάπεδεο ιακβάλνπλ 

δάλεηα απφ ηελ ΔΣΔπ, γηα ηα νπνία παξέρεηαη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ, κε ζθνπφ λα 

ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο ΜΜΔ ηεο ρψξαο, ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Δλίζρπζεο 

ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ηεο ΔΣΔπ, επηδξψληαο πνιιαπιαζηαζηηθά γηα ηελ νηθνλνκία 

θαη ηελ εξγαζία κέζσ ηεο κφριεπζεο πνπ δεκηνπξγείηαη. χκθσλα κε ηνλ Πίλαθα 9, 

ην Πξφγξακκα Δλίζρπζεο ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ ΜΜΔ έσο ηηο 31.12.2018 

είρε αλέιζεη πεξίπνπ ζην 1,1 δηζεθαηνκκχξην επξψ. 

 

 

Πίλαθαο 9. Πξφγξακκα Δλίζρπζεο ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ ΜΜΔ έσο 

31.12.2018 

 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΝΗΥΤΖ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ ΜΜΔ & MidCaps 

                      ΠΟΟ 

ΤΝΟΛΟ 1ν ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 2012-2014 270.313.216 

ΤΝΟΛΟ 2ν ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ (ΔΓΓΤΖΔΗ ΔΝΣΟ 2017) 598.000.958 

ΤΝΟΛΟ 2ν ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ (ΔΓΓΤΖΔΗ ΔΝΣΟ 2018) 287.499.042 

ΓΔΝΗΚΟ ΤΝΟΛΟ 2ν ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ (ΔΓΓΤΖΔΗ ΔΝΣΟ 2017- 2018) 885.000.000 

ΤΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΩΝ ΔΝΗΥΤΖ 
ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ ΜΜΔ & MidCaps 1 θαη 2 

 

 1.155.813.216 

 
Πεγή: Έθζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ επί ηνπ Απνινγηζκνχ, Ηζνινγηζκνχ θαη ησλ ινηπψλ 

Φξεκαηννηθνλνκηθψλ Καηαζηάζεσλ ηνπ Κξάηνπο γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο 2018. 
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ηνλ Πίλαθα 10 θαη ζην Γξάθεκα 10 παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά ε θαηαλνκή 

ηνπ πνζνχ ηνπ 1,1 δηζεθαηνκκπξίνπ επξψ αλά ηξάπεδα έσο ηηο 31.12.2018, κε ην 

κεγαιχηεξν πνζφ λα ην έρεη ιάβεη ε ALPHA BANK θαη λα αθνινπζεί ε 

EUROBANK (πεξίπνπ 393 θαη 315 εθαηνκκχξηα επξψ αληίζηνηρα). 

 

Πίλαθαο 10. Γάλεηα ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ απφ ηελ ΔΣΔπ γηα ην Πξφγξακκα 

Δλίζρπζεο ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ ΜΜΔ έσο ηηο 31.12.2018 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο. Ηζνινγηζκφο θαη ινηπέο Φξεκαηννηθνλνκηθέο Καηαζηάζεηο ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο Φξήζεσο απφ 1 Ηαλνπαξίνπ έσο 31 Γεθεκβξίνπ 2018. 

 



97 

 

Γξάθεκα 10. Γάλεηα ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ απφ ηελ ΔΣΔπ γηα ην Πξφγξακκα 

Δλίζρπζεο ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ ΜΜΔ έσο 31.12.2018 

 
 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία (δεδνκέλα απφ ηνλ Πίλαθα 10). 

 

 

 

6.3 Έζνδα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ απφ πξνκήζεηεο εγγπήζεσλ 

 

Οη πξνκήζεηεο πνπ εηζπξάηηεη ην ΔΓ απνηεινχλ ηελ ακνηβή ηνπ, ιφγσ ηνπ θηλδχλνπ 

πνπ ζπλεπάγεηαη ε παξνρή ηεο εγγχεζήο ηνπ. ην Γξάθεκα 11 παξνπζηάδεηαη ε 

ζπζρέηηζε αλάκεζα ζηηο εγγπήζεηο πνπ έρεη παξάζρεη ην ΔΓ θαη ηηο πξνκήζεηεο πνπ 

έρεη εηζπξάμεη γηα ηελ πεξίνδν 2000-2018. Απφ ην ελ ιφγσ γξάθεκα ζπκπεξαίλεηαη 

φηη νη πξνκήζεηεο εκθαλίδνπλ κηα ζηαζεξφηεηα, απνηεινχλ δειαδή έλα ζηαζεξφ 

έζνδν ηνπ ΔΓ, αλεμάξηεηα απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ησλ παξερφκελσλ εγγπήζεσλ. 

 

Γξάθεκα 11. Έζνδα απφ πξνκήζεηεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 2000-2018 

 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία (δεδνκέλα απφ ηνλ Πίλαθα 7). 
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6.4 Κξηηηθή ζεψξεζε ησλ εγγπήζεσλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

 

Σε δεθαεηία θπξίσο ηνπ 1980 ζεκεηψζεθε εμαηξεηηθή δηφγθσζε ησλ δεκνζίσλ 

ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ηεο ρψξαο καο. Καζνξηζηηθφ ξφιν ζηε 

δηακφξθσζε ηεο δπζκελνχο απηήο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο έπαημε θαη ε 

θαηάπησζε κεγάινπ αξηζκνχ εγγπήζεσλ, ηδίσο ιφγσ εγγπεκέλσλ απφ ην ΔΓ δαλείσλ 

πνπ είραλ ιάβεη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνί. 

 

Οη θαηαπηψζεηο εγγπήζεσλ ησλ αλσηέξσ δαλείσλ επηβάξπλαλ ηηο δαπάλεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ην δε θξάηνο, πξνθεηκέλνπ λα ηαθηνπνηήζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ 

έλαληη ησλ ηξαπεδψλ πνπ είραλ ρνξεγήζεη ηα δάλεηα, πξνέβαηλε ζηελ ηαθηηθή ηεο 

εθδφζεσο νκνινγηαθψλ δαλείσλ νηθνλνκηθήο εμπγίαλζεο. Γειαδή, αληί λα εμνθιεί 

ακέζσο ηηο νθεηιέο ησλ δαλεηνιεπηψλ, σο φθεηιε σο εγγπεηήο, εμέδηδε ηίηινπο 

δεκνζίσλ δαλείσλ θαη ηνπο παξέδηδε ζηηο ηξάπεδεο, ηνπο νπνίνπο εμνθινχζε 

ζηαδηαθά ζην κέιινλ ζε βάξνο ησλ πξνυπνινγηζκψλ. Οη ελ ιφγσ ηίηινη 

ελζσκάησλαλ κειινληηθέο απαηηήζεηο ηνπ ΔΓ πξνο ηνπο δαλεηνιήπηεο, (ιφγσ ηεο 

βεβαίσζεο ζηηο ΓΟΤ σο εζφδσλ ηνπ ησλ πνζψλ πνπ εμνθινχζε), ηηο νπνίεο φκσο 

θαηά θαλφλα δελ αλαδεηνχζε κε απνηέιεζκα λα απμάλνπλ ηα ειιείκκαηα θαη ην 

ρξένο (Μπάξκπαο, 2018, ζζ. 350-351). 

 

Καη’ νπζίαλ, ε παξνρή εγγπήζεσλ απφ ην ΔΓ απνηέιεζε έλα εξγαιείν γηα ηελ 

άζθεζε παξάιιειεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζχκθσλα κε ην νπνίν δεκφζηνη 

νξγαληζκνί, θξαηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ηδησηηθνί θνξείο (λνηθνθπξηά θαη επηρεηξήζεηο) 

εμαζθάιηδαλ επθνιφηεξε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, ιφγσ ηεο 

θάιπςεο πνπ παξείρε ην ΔΓ κε ηελ εγγχεζή ηνπ. Ζ πξαθηηθή απηή έγηλε αξθεηά 

δεκνθηιήο ζηηο θπβεξλήζεηο δηαρξνληθά, θαζφηη κε ηνλ ηξφπν απηφ αθελφο δελ 

επηβαξχλνληαλ άκεζα ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο, αθεηέξνπ δεκηνγφλεο δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο εμαθνινπζνχζαλ λα ιεηηνπξγνχλ, αληιψληαο δαλεηαθά θεθάιαηα επεηδή 

αθξηβψο απνιάκβαλαλ ηελ θξαηηθή εγγχεζε. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ην θξάηνο 

δεκηνπξγνχζε δπλεηηθέο-κειινληηθέο δαπάλεο, κεηαζέηνληαο απηέο ζε κειινληηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο, ρσξίο λα πξνζηίζεληαη άκεζα ζην ρξένο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, 

παξά κφλν κε ηελ θαηάπησζε ηεο εγγχεζεο, κε ηελ νπνία επεξρφηαλ πξαγκαηηθή 

εθξνή ρξεκάησλ απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ. Δπξφθεηην δειαδή γηα έλα δεκνζηνλνκηθφ 

εξγαιείν πνπ εμππεξεηνχζε θνληφζσξεο πνιηηηθέο επηινγέο, αθνχ ην θφζηνο ζα 
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έπξεπε λα αληηκεησπηζηεί αξθεηά ρξφληα αξγφηεξα, ίζσο δε θαη δεθαεηίεο, αλάινγα 

κε ηνπο φξνπο ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο (π.ρ. ιήμε δαλείνπ). Σν απνηέιεζκα είλαη φηη 

ζήκεξα ην ΔΓ θαιείηαη λα δηαρεηξηζηεί ηηο επηπηψζεηο ησλ επηινγψλ απηψλ, κέζα ζε 

έλα ζηελφ δεκνζηνλνκηθφ πεξηβάιινλ. Απηφ ην εηεξνρξνληζκέλν δεκνζηνλνκηθφ 

θφζηνο ήηαλ πνπ ελζάξξπλε θαηά θαηξνχο ηηο θπβεξλήζεηο λα παξέρνπλ γελλαηφδσξα 

εγγπήζεηο, αλάινγα κε ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αλάγθεο πνπ έζεηαλ σο 

πξνηεξαηφηεηα, ρσξίο λα ππνινγίδνπλ ηηο κειινληηθέο ζπλέπεηεο ζηελ πεξίπησζε 

θαηάπησζήο ηνπο. Απνηέιεζκα απηνχ ήηαλ ην χςνο ησλ παξερφκελσλ εγγπήζεσλ γηα 

δαλεηνδφηεζε θνξέσλ λα μεπεξάζεη ην 2009 ηα 25 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, δειαδή 

10,8% ηνπ ΑΔΠ
82

. 

 

Δληνχηνηο, ελφςεη ηεο πξνεηνηκαζίαο ηεο γηα ηελ είζνδν ζηελ Οηθνλνκηθή θαη 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ε Διιάδα φθεηιε λα ηθαλνπνηεί ηα δχν θξηηήξηα ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο πνπ είραλ ηεζεί, δειαδή κείσζε ηνπ δεκφζηνπ 

ειιείκκαηνο θαη ηνπ ρξένπο κέρξη ην 3% θαη 60% ηνπ ΑΔΠ αληίζηνηρα. θεηιε δε, 

πξνθεηκέλνπ λα παξακείλεη ζηελ επξσδψλε, φρη κφλν λα εμαιείςεη ηα δεκφζηα 

ειιείκκαηα, αιιά θαη λα δεκηνπξγήζεη πξσηνγελή πιενλάζκαηα. πλεπψο, θξίζεθε 

επηβεβιεκέλε ε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αλαζηξνθή ηνπ αξλεηηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

θιίκαηνο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ήηαλ ε πεξηζηνιή ησλ εγγπήζεσλ, ε απζηεξνπνίεζε 

ζηε δηαδηθαζία παξνρήο ηνπο θαη ε κείσζε ηεο πηζαλφηεηαο θαηάπησζήο ηνπο, θάηη 

πνπ επηρεηξήζεθε κε ηνλ Ν. 2322/1995.  

 

Ζ πνιηηηθή ινηπφλ πνπ αθνινπζήζεθε κε ηηο εγγπήζεηο απνζθνπνχζε ζηελ 

ηφλσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, κέζσ ηεο δηαηήξεζεο θαη επαχμεζεο ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο
83

 ζε ζπγθεθξηκέλνπο λνκνχο ηεο ρψξαο, ζηελ ελίζρπζε ηεο εμαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο επηρεηξήζεσλ ζπγθεθξηκέλσλ θιάδσλ, ζηε ξχζκηζε νθεηιψλ απφ 

πξνεγνχκελν ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζε 

ζπγθεθξηκέλν ηνκέα ή επεηδή είραλ πιεγεί απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη ηε 

ρνξήγεζε ζε απηέο λέσλ δαλείσλ θεθαιαίσλ θίλεζεο, θαζψο θαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε 

ζεκαληηθψλ επελδπηηθψλ έξγσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ δεκφζηεο επηρεηξήζεηο 

κε ηε ζηήξημε ηεο ΔΣΔπ (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 351).  

                                                 
82

 Βιέπε Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ…, φ.π., ππνζεκείσζε 79, ζ. 57. 
83

 Πνιιέο απφ ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο πνπ ζέζπηδαλ θαζεζηψηα εγγπήζεσλ, θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ 

Ν.2322/1995, είραλ σο φξν ηε δηαηήξεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 
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Απηφ πνπ πξέπεη λα θαηαζηεί ζαθέο, ζε θάζε πεξίπησζε θαη αλεμάξηεηα απφ 

ηελ εθάζηνηε αθνινπζνχκελε πνιηηηθή, είλαη φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ε εγγχεζε ηνπ 

ΔΓ αθνξά ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ, ν ηειεπηαίνο πξέπεη λα απνηειεί εξγαιείν επίηεπμεο 

επηρεηξεκαηηθψλ ζηφρσλ, δηαθνξεηηθά θαηαιήγεη απιφ ρξένο. πλεπψο, ε εγγχεζε 

ηνπ ΔΓ, γηα λα κπνξνχλ νη επηρεηξήζεηο λα δαλείδνληαη κε επλντθνχο φξνπο, απνθηά 

ζεηηθφ ξφιν γηα ηελ νηθνλνκία εάλ θαιχπηεη ρξεκαηνδφηεζε πνπ εληάζζεηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλν επηρεηξεκαηηθφ ζρέδην πνπ απνζθνπεί ζηελ αλαδηάξζξσζε θαη 

δηάζσζε κηαο βηψζηκεο επηρείξεζεο ή ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμή ηεο.  

 

Πξέπεη δε λα επηζεκαλζεί φηη, νη εγγπήζεηο γηα ηε δηάζσζε θαη αλαδηάξζξσζε 

επηρεηξήζεσλ είλαη απφ ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κε ηηο πιένλ ζηξεβισηηθέο 

επηπηψζεηο. Καη ηνχην δηφηη, έρεη απνδεηρζεί φηη ζηνπο επηηπρεκέλνπο θιάδνπο ηεο 

νηθνλνκίαο ε αλάπηπμε ηεο παξαγσγηθφηεηαο δελ νθείιεηαη ζε ζπλνιηθή αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο φισλ ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο αγνξάο, αιιά ζηε κεγέζπλζε ησλ 

πεξηζζφηεξν απνδνηηθψλ θαη ηερλνινγηθά πξνεγκέλσλ επηρεηξήζεσλ εηο βάξνο ησλ 

ιηγφηεξν απνδνηηθψλ ή απηψλ πνπ δηαζέηνπλ παξσρεκέλα πξντφληα. Ζ απνρψξεζε 

ησλ ιηγφηεξσλ απνδνηηθψλ επηρεηξήζεσλ αθελφο δίλεη ηελ επθαηξία ζηνπο 

απνδνηηθφηεξνπο αληαγσληζηέο ηνπο λα αλαπηπρζνχλ θαη αθεηέξνπ επαλαθέξεη 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ζηελ αγνξά, ηα νπνία κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ γηα πεξηζζφ-

ηεξν παξαγσγηθέο ρξήζεηο. Παξεκβαίλνληαο ζε απηήλ ηε δηαδηθαζία, νη θξαηηθέο 

εγγπήζεηο ελδέρεηαη λα επηβξαδχλνπλ ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηνπο 

νηθείνπο θιάδνπο. Γελ εμππεξεηεί θαλέλα πγηή νηθνλνκηθφ ζηφρν ε πεξηζηαζηαθή 

ελεκεξφηεηα ηεο νθεηιήο κηαο κε βηψζηκεο επηρείξεζεο πνπ ζα επηηεπρζεί κε κηα 

νπνηαδήπνηε ξχζκηζε, αληί γηα ηε ξχζκηζε ηεο νθεηιήο κηαο βηψζηκεο επηρείξεζεο, ε 

νπνία ζα αληηζηαζκίζεη κε ηα κειινληηθά ηεο έζνδα ηα θεθάιαηα πνπ ζα δηαηεζνχλ 

γηα ηε ζσηεξία ηεο. Ζ ξχζκηζε ηεο νθεηιήο κηαο κφληκα αθεξέγγπαο επηρείξεζεο 

ζηεξεί πφξνπο απφ ηε ξχζκηζε κηαο κειινληηθά βηψζηκεο επηρείξεζεο (Σδαλέηνο, 

2020, ζζ. 32-33).  

 

Σαπηφρξνλα, είλαη πνιχ πηζαλφλ, ε ζέζπηζε ελφο πξνγξάκκαηνο θξαηηθήο 

εγγχεζεο λα ζέζεη ζε ιεηηνπξγία κεραληζκνχο αλεχξεζεο ηξφπσλ πνπ λα 

εμαζθαιίδνπλ ηελ ππαγσγή ηεο ζε απηήλ απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Έηζη, νη 

επηρεηξήζεηο είλαη πξφζπκεο λα ζπαηαιήζνπλ πφξνπο γηα λα επεξεάζνπλ 

θπβεξλεηηθέο απνθάζεηο, αιιά θαη λα αζθήζνπλ πηέζεηο ζε ππεξεζηαθνχο 
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παξάγνληεο, κε ζθνπφ λα εμαζθαιίζνπλ πξφζβαζε ζηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαη θαη’ 

επέθηαζε ζηνλ ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ. Σν θαηλφκελν απηφ είλαη γλσζηφ σο «rent 

seeking» θαη απνηειεί κε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, αθνχ νη πφξνη πνπ δηαηίζεληαη 

γηα λα εμαζθαιίζνπλ ηε ιήςε ηεο θξαηηθήο βνήζεηαο δελ νδεγνχλ ζηελ παξαγσγή 

θάπνηνπ πξντφληνο θαη απνθιίλνπλ απφ ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία (Παηζνπξάηεο, 

1993, ζ. 58). 

 

 Αιιά θαη νη ηξάπεδεο δελ κπνξεί λα ππνζηεξίμεη θαλείο φηη ζηεξνχληαη 

επζπλψλ, αθνχ φηαλ ρνξεγνχλ έλα δάλεην κε ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ νθείινπλ λα 

αθνινπζνχλ ηε ζπλήζε ηξαπεδηθή πξαθηηθή θαη ηα ζπλήζε ηξαπεδηθά θξηηήξηα, φπσο 

θαη γηα ηα δάλεηα πνπ δελ θέξνπλ ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ θαη γεληθφηεξα λα ελεξγνχλ 

ακεξφιεπηα, φπσο επηβάιεη άιισζηε ν θνηλσληθφο ηνπο ξφινο. Απηφ ζεκαίλεη φηη 

νθείινπλ λα πξνβαίλνπλ ζε αληηθεηκεληθή αμηνιφγεζε ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο 

θαη ηεο θεξεγγπφηεηαο ελφο δαλεηνιήπηε, κε ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο εγγχεζεο ηνπ 

ΔΓ. Γηαθνξεηηθά, ελζαξξχλνληαη λα ζπλάπηνπλ δάλεηα κε πςειφηεξν απφ ηνλ 

ζπλήζε εκπνξηθφ θίλδπλν, νδεγψληαο ζε αχμεζε ηνπ πνζνχ ησλ εγγπήζεσλ 

πςειφηεξνπ θηλδχλνπ ηφζν ζην ραξηνθπιάθηφ ηνπο φζν θαη ηνπ ΔΓ, κε ζπλέπεηα ηε 

ζπζζψξεπζε κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ θαη ηελ επηβάξπλζε ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ ιφγσ αχμεζεο ηεο πηζαλφηεηαο θαηάπησζεο ηεο εγγχεζεο. Γειαδή, 

ε ζπκπεξηθνξά ησλ ηξαπεδψλ πξέπεη λα παξαπέκπεη ζηνλ ρακειφηεξν «εζηθφ 

θίλδπλν» (moral hazard) φηαλ ζθνπεχνπλ λα ρνξεγήζνπλ δάλεην κε ηελ εγγχεζε ηνπ 

ΔΓ. Ο «εζηθφο θίλδπλνο» απνδίδεηαη ζε κηα θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία έλα 

ζπκβαιιφκελν κέξνο επεηδή πξνζηαηεχεηαη απφ θάπνηνλ θίλδπλν, ε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

είλαη δηαθνξεηηθή ζε ζρέζε κε εθείλε πνπ ζα επηδείθλπε αλ ήηαλ πιήξσο ή κεξηθψο 

εθηεζεηκέλν ζηνλ ελ ιφγσ θίλδπλν (Μπάξκπαο, 2018, ζ. 352).  

 

Οκνίσο, ινηπφλ, ε ζπκπεξηθνξά ησλ ηξαπεδψλ δελ πξέπεη λα ηηο νδεγεί ζηελ 

αλάιεςε πςειφηεξνπ «εζηθνχ θηλδχλνπ» φηαλ πξφθεηηαη λα ρνξεγήζνπλ δάλεην κε 

ηελ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, αιιά λα ζπκπεξηθέξνληαη φπσο θαη γηα ηα δάλεηα πνπ δελ 

θέξνπλ ηελ εγγχεζε απηή. Δμάιινπ, ε εθηίκεζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο ησλ δαλείσλ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζπλήζσο απφ ηνπο δαλεηζηέο, επεηδή απηνί δηαζέηνπλ κεγαιχηεξε 

εκπεηξία θαη θαηαιιειφηεξα κέζα θαηά ηελ αμηνιφγεζε ελφο δαλεηδφκελνπ, ελψ φηαλ 

ε ίδηα εθηίκεζε δηελεξγείηαη απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε ν θίλδπλνο κε απνπιεξσκήο 

ησλ δαλείσλ είλαη πςειφηεξνο (Gozzi & Schmukler, 2016, p. 7). 
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πκπεξάζκαηα θαη πξφηαζε γηα κειινληηθή έξεπλα 

 

 

  

Ζ πξσηαξρηθή δηάζηαζε ησλ εληζρχζεσλ ηεο νηθνλνκίαο είλαη εθείλε ηεο παξνρήο 

απφ ην θξάηνο θαη ηε δηνίθεζε, βάζεη λνκνζεζίαο, νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ 

ζηνπο ηδηψηεο πνπ πιεξνχλ νξηζκέλεο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. Παξά ηελ πνηθηιία ησλ 

κνξθψλ ηνπο, νη θξαηηθέο εληζρχζεηο έρνπλ σο θνηλφ ζηνηρείν ηνλ παξνρηθφ ηνπο 

ραξαθηήξα, ν νπνίνο εδξάδεηαη ζηελ παξνρηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. Γεδνκέλνπ 

φκσο φηη ν ζθνπφο ηεο παξνρήο εληζρχζεσλ δελ εμαληιείηαη ζε απηή ηελ ίδηα ηελ 

πξάμε ηεο παξνρήο, αιιά επηδηψθεη ηε δηαξξχζκηζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

απνδεθηψλ ηεο ζην πιαίζην ηεο θαηεπζπλφκελεο νηθνλνκίαο, ε δηνηθεηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ηεο παξνρήο εληζρχζεσλ κεηέρεη θαη ζηελ άιιε βαζηθή ιεηηνπξγία 

ηνπ θξάηνπο πνπ είλαη ε ζέζπηζε επηηαθηηθψλ θαλφλσλ. Με κφλε ηε δηαθνξά φηη ε 

ξπζκηζηηθή απηή ιεηηνπξγία ησλ εληζρχζεσλ ζην πεδίν ηεο νηθνλνκηθήο παξέκβαζεο 

εμαζθαιίδεηαη κε ηε ζπλαίλεζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ.  

 

Ζ ηδηαηηεξφηεηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ έγθεηηαη ζην κε ππνρξεσηηθφ 

ραξαθηήξα ηνπο, πνπ είλαη ελδεηθηηθφο ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ηδησηψλ ζην πιαίζην ηνπ ζχγρξνλνπ νηθνλνκηθνχ παξεκβαηηζκνχ. Ζ έιιεηςε 

ππνρξεσηηθφηεηαο αλαθέξεηαη κφλν ζηελ ππαγσγή ζην θαζεζηψο εληζρχζεσλ, δηφηη 

απφ ηε ζηηγκή πνπ επέιζεη ε ππαγσγή, ν δηθαηνχρνο δηέπεηαη απφ ηνπο φξνπο ηνπ 

θαζεζηψηνο θαη ηηο θπξψζεηο ηνπ, είλαη δε ππνρξεσκέλνο λα ζπκκνξθψλεηαη πξνο 

ηνπο ζθνπνχο ηνπ, θαζψο θαη λα ηεξεί ηνπο φξνπο ηεο εγθξηηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

βάζεη ηεο νπνίαο εληάζζεηαη ζην θαζεζηψο. 

 

 Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο, σο παξνρή κε ην ραξαθηήξα ξπζκηζηηθήο 

παξεκβάζεσο, απνηεινχλ ηδηαίηεξε κνξθή δηνηθεηηθήο δξάζεο. Ζ ξπζκηζηηθή 

ιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πξνθχπηεη θαη απφ ην ραξαθηήξα ηνπο σο 

λνκηθψλ ξπζκίζεσλ, κε πεξηερφκελν ηελ ελαξκφληζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

απνδεθηψλ έλαληη ηεο παξνρήο θηλήηξσλ, επηβξαβεχζεσλ ή αξσγήο (π.ρ. θξαηηθή 

εγγχεζε). Αληί ηεο απεηιήο επηβνιήο θπξψζεσλ ζηνλ παξαβάηε πξνθεηκέλνπ λα 
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πηνζεηήζεη ηελ ππνρξεσηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ λνκηθψλ ξπζκίζεσλ θιαζηθνχ ηχπνπ, 

νη λνκηθέο ξπζκίζεηο ηνπ ηχπνπ «θίλεηξα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο» ζπλίζηαηαη ζηελ 

πξφβιεςε πιενλεθηεκάησλ θαη ζηελ πξνζδνθία σθειεηψλ. Με άιια ιφγηα, ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη νη σθέιεηεο απνηεινχλ ηελ «επηβξάβεπζε ζεηηθνχ ραξαθηήξα» 

ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ απνδέθηε.  

 

Ζ βαζηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ απφ ηηο ινηπέο παξνρέο 

ηεο δηνίθεζεο έγθεηηαη αθξηβψο ζην φηη ε παξνρή νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ κε 

παξνηξπληηθφ ή θαηεπζπληήξην ζθνπφ κπνξεί λα ζπληζηά επέκβαζε ζηε ζθαίξα ηεο 

ειεπζεξίαο ησλ ηξίησλ, θαζψο θαη ξήμε ηεο ηζφηεηαο ησλ φξσλ ηνπ αληαγσληζκνχ. 

Γηα παξάδεηγκα, ε ελίζρπζε ησλ επηρεηξήζεσλ παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ πεγέο άιιεο 

εθηφο απφ νξπθηά θαχζηκα (π.ρ. αηνιηθή) ή ε ελίζρπζε ΜΜΔ ζπγθεθξηκέλνπ θιάδνπ 

(π.ρ. πδαηνθαιιηέξγεηα) απνηεινχλ ηζάξηζκνπο πεξηνξηζκνχο ηεο νηθνλνκηθήο 

ειεπζεξίαο ησλ κε εληζρπφκελσλ θαηεγνξηψλ επηρεηξήζεσλ. ηνλ αληίπνδα, νη 

εληζρχζεηο ζε ζεηζκνπαζείο ή ζε επηρεηξήζεηο πνπ πξνάγνπλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

κέζσ παξνρήο θνηλσληθψλ αγαζψλ (π.ρ. ΓΔΖ) δελ έρνπλ επίπησζε ζηα έλλνκα 

ζπκθέξνληα ηξίησλ.  

 

Αλακθίβνια, ε ζέζπηζε θαη ε παξνρή θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, απνβιέπνληαο 

ζηε ξχζκηζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ απνδεθηψλ ζχκθσλα κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο 

λνκνζεζίαο θαη ηνπ εθάζηνηε νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, απνηειεί άζθεζε 

δηνηθήζεσο. Δμάιινπ, ε ελίζρπζε ηδησηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο 

ζπληζηά ηδηαίηεξε κνξθή ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν ηδησηηθφο 

θνξέαο-ιήπηεο ηεο ελίζρπζεο ζπλεξγεί ζηελ πξαγκαηνπνίεζε δεκφζησλ ζθνπψλ πνπ 

δελ είλαη δπλαηφ λα επηηεπρζνχλ ρσξίο ηε ζπλαίλεζε θαη ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ. 

Αιιά ππφθεηηαη, ν ηδησηηθφο απηφο θνξέαο πνπ επηιέγεηαη γηα ελίζρπζε, ζε έιεγρν 

απφ ηε δηνίθεζε γηα λα εμαθξηβσζεί ε ζπκκφξθσζή ηνπ κε ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

λφκνπ. 

  

Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο απνηεινχλ απφ ηα ηειεπηαία εξγαιεία πνπ δηαζέηνπλ 

ηα θ-κ ηεο ΔΔ γηα ηελ άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπο, θαζψο νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ε 

ιήςε απνθάζεσλ θαη ε ράξαμε πνιηηηθψλ ιακβάλεη ρψξα απφ ηα θεληξηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ, δεδνκέλνπ φηη ηα θ-κ έρνπλ απεκπνιήζεη κέξνο ηεο θπξηαξρίαο ηνπο ράξηλ 

ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Ζ θξαηηθή εγγχεζε, σο εηδηθφηεξε κνξθή θξαηηθήο 
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ελίζρπζεο, απνηειεί έλα απφ ηα ηειεπηαία απηά εξγαιεία, κέζσ ηεο νπνίαο ηα θ-κ 

επηρεηξνχλ λα επηηχρνπλ νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο ζηφρνπο, πηνζεηψληαο 

ηαπηφρξνλα ηνπο θαλφλεο πνπ ηίζεληαη απφ ηελ ΔΔ θαη ηελ Δπηηξνπή, κε απψηεξν 

ζθνπφ ε θξαηηθή εγγχεζε λα είλαη ζχκθσλε κε ηνπο ελ ιφγσ θαλφλεο γηα λα κε 

δηαηαξάζζεηαη ν αληαγσληζκφο ζηελ ελσζηαθή αγνξά.  

 

Μέζσ ηεο θξαηηθήο εγγχεζεο εληζρχνληαη θαηά θαλφλα νη ΜΜΔ, ιφγσ ηεο 

ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο ηνπο γηα ηελ επξσπατθή νηθνλνκία, ρσξίο λα απαηηείηαη άκεζε 

ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο, παξά κφλν ζε πεξίπησζε αδπλακίαο εθπιήξσζεο απφ ηνλ 

ίδην ηνλ δαλεηνιήπηε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ.  

 

Τπφ ην επξσπατθφ απηφ ζεζκηθφ πιαίζην θαιείηαη λα ιεηηνπξγήζεη θαη ε ρψξα 

καο, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ην εγρψξην λνκνζεηηθφ πιαίζην (π.ρ. ΑΚ), έηζη ψζηε νη 

εγγπήζεηο πνπ παξέρνληαη απφ ην ΔΓ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο θαη ζηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη ζηα γλσξίζκαηα ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Δίλαη δε γεγνλφο φηη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ εγγπήζεσλ 

ηνπ ΔΓ έρεη ππνζηεί πιείζηεο κεηαβνιέο, αθελφο γηα λα εμππεξεηεί ηηο εθάζηνηε 

δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη αθεηέξνπ γηα λα παξαθνινπζεί ηνπο θαλφλεο ηεο ΔΔ πεξί 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ (ηδίσο ηα ηειεπηαία ρξφληα). 

 

Ζ εγγχεζε ηνπ ΔΓ, απφ ηνλ Ν. 2322/1995 θαη κεηά, αθνξνχζε ηε ρνξήγεζε 

δαλείσλ κε ζθνπφ ηελ παξνρή ξεπζηφηεηαο ζηηο ΜΜΔ ζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο 

ηεο ρψξαο (π.ρ. Θξάθε) ή ζε ζπγθεθξηκέλνπο παξαγσγηθνχο θιάδνπο (π.ρ. 

γνπλνπνηία), ιφγσ ηνπ κηθξνχ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ θαη ηελ έιιεηςε ζηαζεξψλ 

πφξσλ ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ, ηε δηαηήξεζε ηεο πθηζηάκελεο απαζρφιεζεο, ηε 

ζηήξημε θαη αλαθνχθηζε θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεσλ πνπ είραλ πιεγεί απφ 

θπζηθέο θαηαζηξνθέο, ελψ πξηλ απφ ηνλ λφκν απηφ ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ αθνξνχζε 

θπξίσο ηε δηαηήξεζε ζε ιεηηνπξγία ειιεηκκαηηθψλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ κέζσ 

εγγπεκέλσλ δαλείσλ (π.ρ. Οξγαληζκφο ηδεξνδξφκσλ Διιάδνο). Σα ηειεπηαία 

ρξφληα, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ κεζνιάβεζε θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ζην 

ειάρηζην ησλ λέσλ παξερφκελσλ εγγπήζεσλ, ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ παξέρεηαη θπξίσο 

πξνο ηελ ΔΣΔπ γηα δάλεηα πνπ απηή ρνξεγεί ζε ειιεληθέο ηξάπεδεο, κε ζθνπφ νη 

ηειεπηαίεο λα ρνξεγήζνπλ δάλεηα ζε ΜΜΔ ηεο ρψξαο, θαζψο θαη γηα δάλεηα 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ γηα επελδπηηθνχο θαη θνηλσληθνχο ζθνπνχο. Με απηφλ ηνλ 
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ηξφπν, αθελφο νη ΜΜΔ επσθεινχληαη έκκεζα, παξφηη ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ δελ 

παξέρεηαη άκεζα ζε απηέο, θαζψο ιακβάλνπλ δάλεηα κε επίζεο επλντθνχο φξνπο απφ 

ηηο ειιεληθέο ηξάπεδεο θαη αθεηέξνπ αλαπηχζζνληαη θαη εθζπγρξνλίδνληαη νη 

ππνδνκέο ηεο ρψξαο (π.ρ. δίθηπν ειεθηξηθήο ελέξγεηαο). 

 

Πεξαηηέξσ, παξαηεξείηαη φηη, κε ηελ εμέιημε ησλ εηψλ, ε εγγχεζε ηνπ ΔΓ 

ρξεζηκνπνηείηαη θαη γηα άιινπο ζθνπνχο, πέξαλ ηνπ ζπλεζηζκέλνπ ηεο σο κνξθή 

θξαηηθήο ελίζρπζεο πξνο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. πγθεθξηκέλα, ε εγγχεζε πνπ 

παξέρεηαη γηα ηε κείσζε ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ κε ηνλ Ν. 4649/2019 θαη ε εγγχεζε 

πνπ παξέρεηαη δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 91Α ηνπ Ν. 4549/2018 πξνο φξγαλα θαη 

νξγαληζκνχο ηεο ΔΔ απνδεηθλχνπλ ηνλ πνιπδηάζηαην ξφιν θαη ηνπο πνιιαπινχο 

ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί ε εγγχεζε λα αμηνπνηεζεί γηα ηελ άζθεζε 

δεκνζηνλνκηθήο θαη ζπλάκα ππεξεζληθήο πνιηηηθήο, θαζηζηψληαο ηελ έλα 

πνιπεξγαιείν ζηελ άζθεζε δεκφζησλ πνιηηηθψλ. 

 

 Γεληθφηεξα, νη θξαηηθέο εγγπήζεηο, σο κέζν άζθεζεο πνιηηηθήο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο πξνζθνξάο, απνηεινχλ έλα ρξήζηκν δεκνζηνλνκηθφ φπιν ζηε 

θαξέηξα ελφο παξεκβαηηθνχ θξάηνο πνπ επηδηψθεη λα αλαδσνγνλήζεη ηελ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. Παξά ην γεγνλφο φηη ε δπλεηηθή 

ζπκβνιή ηνπ ελ ιφγσ εξγαιείνπ ζηελ επίηεπμε ζηφρσλ δεκφζηαο πνιηηηθήο είλαη 

αλαληίξξεηε, ηαπηφρξνλα ζπλεπάγεηαη αλάιεςε θηλδχλνπ γηα ην θξάηνο θαη 

ελδερφκελε δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε, ηδίσο δε φηαλ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε 

δηαηήξεζε ηερλεηά «ελ δσή» πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Αιιά θαη εγγπήζεηο πνπ 

παξέρνληαη ζε απνδνηηθέο θαη εχξσζηεο επηρεηξήζεηο, επηηξέπνληάο ηνπο λα 

πξαγκαηνπνηήζνπλ ζρέδηα θαη ελέξγεηεο πνπ δελ ζα ήηαλ εθηθηφ ζην πιαίζην ηεο 

θαλνληθήο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο, κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε παξάιπζε ηεο 

δεκηνπξγηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ζε κείσζε ηεο ζπλαίζζεζεο επζχλεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ.   

 

 Δπηπιένλ, νη θξαηηθέο εγγπήζεηο έρνπλ έλα θφζηνο επθαηξίαο, κε ηελ έλλνηα 

φηη ε παξνρή ηνπο ζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο γίλεηαη ζε βάξνο άιισλ ηνκέσλ 

δεκφζηαο πνιηηηθήο. Οη θξαηηθνί πφξνη φκσο, ηδηαίηεξα ζήκεξα, είλαη πεξηνξηζκέλνη 

θαη πξέπεη λα νδεγνχληαη θαη ζε πνιηηηθέο δσηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο ε 

παηδεία θαη ε πγεία. ηαλ πάιη νη εγγπήζεηο θαηαπίπηνπλ, ην θξάηνο επζχλεηαη σο 
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πξσηνθεηιέηεο θαη ηφηε, πιένλ, είλαη ππνρξεσκέλν λα θαηαβάιεη ηηο θαηαπηψζεηο 

κέζσ ησλ εζφδσλ ηνπ, ηα νπνία πξνέξρνληαη είηε απφ θνξνινγία είηε απφ δαλεηζκφ. 

κσο, ε θνξνινγία αθαηξεί πνιχηηκνπο πφξνπο απφ ηελ νηθνλνκία θαη ν δαλεηζκφο 

επηβαξχλεη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ απμάλνληαο (πεξαηηέξσ) ην δεκφζην ρξένο.  

 

Απφ ηελ άιιε, ε δηαηψληζε ησλ εγγπήζεσλ πνπ αληηζηνηρεί ζηε λννηξνπία φηη 

νη επηρεηξήζεηο έρνπλ δηθαίσκα έλαληη ηνπ θξάηνπο γηα ηελ παξνρή εγγπήζεσλ σο 

«βνεζνχκελσλ πξνζψπσλ», αιιά θαη ε δηαπίζησζε πνιιέο θνξέο φηη νη εγγπήζεηο 

ρνξεγνχληαη ρσξίο ηνχην λα δηθαηνινγείηαη απφ πιεπξάο νηθνλνκηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, απεηθνλίδνπλ ηα φξηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ εγγπήζεσλ ζην 

πεδίν ηεο νηθνλνκίαο. Απηή ε ππνβάζκηζε ησλ εγγπήζεσλ, σο παξεκβαηηθψλ κέζσλ 

ζηε δηάζεζε ηεο ξπζκηζηηθήο νηθνλνκηθήο δηνίθεζεο, εμεγείηαη θαηά βάζε απφ 

ιφγνπο ζεζκηθνχο, πνιηηηθνχο, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ ππάξρνπλ εγγελείο 

δπζθνιίεο. Λφγνπ ράξε, είλαη ζθφδξα πηζαλφ κε ηελ επθαηξία παξνρήο εγγπήζεσλ λα 

αλαπηχζζνληαη κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ ηέηνηεο ζρέζεηο πνπ λα 

ζπληεινχλ ζηελ εμαζζέληζε ηνπ δηεπζπληηθνχ ξφινπ ηνπ θξάηνπο. Έηζη, πθίζηαηαη ε 

άπνςε φηη ε δπλαηφηεηα παξνρήο εγγπήζεσλ -θαη γεληθφηεξα εληζρχζεσλ- απνηειεί 

έλα είδνο «πνιηηηθήο ππεξαμίαο» πνπ αλήθεη ζηνπο λφκηκνπο θαηφρνπο ηεο 

θπβεξλεηηθήο εμνπζίαο. Με ηελ παξνρή εγγπήζεσλ είλαη δπλαηφ λα απνκαθξχλνληαη 

ζπγθξνχζεηο πνιηηηθά επηθίλδπλεο, λα θαηαθηψληαη εθινγηθέο πειαηείεο θαη λα 

παξέρνληαη εχλνηεο ζε νπαδνχο ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο. Βέβαηα, ν λνκνζέηεο θαη 

ε δηνίθεζε πάληνηε αλαθέξνληαη ζε ιφγνπο ππέξηεξνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ 

ζπκθέξνληνο γηα λα αηηηνινγήζνπλ ηε δξάζε ηνπο, ε νπνία σζηφζν κπνξεί λα 

ππνθξχπηεη θαη άιιεο αηηίεο. Δίλαη δε ραξαθηεξηζηηθφ φηη νη ηζρπξφηεξνη θνξείο 

ηδησηηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζε έλα θαζεζηψο 

εγγπήζεσλ κε πξνλνκηαθνχο φξνπο, ελψ νη ζπλεζηζκέλεο πεξηπηψζεηο ππάγνληαη ζε 

απηφ ρσξίο κεγάιεο ή θαζφινπ απνθιίζεηο απφ ηνπο φξνπο ηνπ θαζεζηψηνο.  Απηφ 

φκσο ζπληζηά παξέκβαζε ησλ ηδησηηθψλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ζηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά, παξά παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηελ ηδησηηθή νηθνλνκία.  

 

Δληνχηνηο, είλαη πξάγκαηη πηζαλή ε ππνρψξεζε ησλ θξηηεξίσλ νηθνλνκηθήο 

νξζνινγηθφηεηαο θαηά ηελ παξνρή εγγπήζεσλ, φηαλ ηνχην λνκηκνπνηείηαη απφ 

ππέξηεξνπο θνηλσληθνχο ιφγνπο ή άιια ππέξηεξα δεκφζηα ζπκθέξνληα, θάηη πνπ 

πξέπεη λα απνηειεί εμαίξεζε θαη φρη θαλφλα. Καη ηνχην δηφηη, ζε πεξίπησζε 
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επηθξάηεζεο πνιηηηθψλ θξηηεξίσλ, ρσξίο άκεζε ζρέζε κε νξζνινγηθέο νηθνλνκηθέο 

επηινγέο, αθπξψλνληαη ή ηνπιάρηζηνλ ακβιχλνληαη ηα ξπζκηζηηθά απνηειέζκαηα πνπ 

εχινγα αλακέλνληαη απφ ηελ παξνρή εγγπήζεσλ. 

 

Ζ νξζή δηαρείξηζε ησλ εγγπήζεσλ, ηφζν ζε πξνιεπηηθφ επίπεδν, δειαδή πξηλ 

ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο, φζν θαη θαηαζηαιηηθά, απνηειεί αλαγθαίν φξν γηα ηελ 

επέιεπζε ησλ επηδησθφκελσλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ. Ζ κε ζπλεηή θαη ε κε 

ιεινγηζκέλε παξνρή θαη δηαρείξηζή ηνπο επηθέξεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο, φπσο 

ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη αχμεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη 

ρξένπο. Καηά ζπλέπεηα, ε παξνρή θξαηηθψλ εγγπήζεσλ πξέπεη λα γίλεηαη 

ηεξαξρεκέλα, κε θεηδψ θαη απφιπηε δηαθάλεηα, γηα πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα, 

εληφο ησλ νξίσλ ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη δπλαηνηήησλ θαη λα 

αληηκεησπίδνληαη σο εξγαιείν ελφο ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη φρη σο 

κέζνδνο ππνθαηάζηαζεο ησλ δαλεηνιεπηψλ απφ ην θξάηνο ζηηο δηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο.  

 

θφπηκε θξίλεηαη ε αλάιπζε ηνπ ηειηθνχ απνηειέζκαηνο ησλ εγγπήζεσλ ηνπ 

ΔΓ θαη αλ απηφ θαηαιήγεη ζεηηθφ ή αξλεηηθφ. Ζ ελ ιφγσ αλάιπζε πξνυπνζέηεη 

αλάιπζε θφζηνπο-σθέιεηαο (cost-benefit analysis) αλά επηρείξεζε, αλά παξαγσγηθφ 

θιάδν, θαζψο θαη αλά ππνπξγηθή απφθαζε ηνπ ΤΠΟΗΚ πνπ ζέζπηζε νξηζκέλν 

θαζεζηψο εγγχεζεο, ην νπνίν είρε ζηφρν ηε ζηήξημε θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη 

επηρεηξήζεσλ, κε ελζσκάησζε ησλ παξακέηξσλ πνπ ζπλζέηνπλ ην θφζηνο θαη ηελ 

σθέιεηα (π.ρ. δηνηθεηηθφ θφζηνο). Ζ αλάιπζε ησλ εγγπήζεσλ ηνπ ΔΓ δελ πξέπεη λα 

επηθεληξσζεί κφλν ζηηο εγγπήζεηο πνπ έρνπλ παξαζρεζεί θαη παξέρνληαη απφ ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ην ΓΛΚ (ΓΚΔΚΚ), φπσο επηρείξεζε ε 

παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, αιιά λα επεθηαζεί θαη ζηηο εγγπήζεηο πνπ έρνπλ 

παξαζρεζεί ζην παξειζφλ απφ ην πξψελ Σακείν Δγγπνδνζίαο Μηθξψλ θαη Πνιχ 

Μηθξψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη ην πξψελ Δζληθφ Σακείν Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο, ηα νπνία πιένλ έρεη δηαδερηεί ε Διιεληθή Αλαπηπμηαθή Σξάπεδα, πνπ 

ζπλερίδεη λα παξέρεη εγγπήζεηο γηα ηε ζηήξημε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

 

Χζηφζν, ε θαηαγξαθή ησλ επηδξάζεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ απφ ηηο εγγπήζεηο 

πνπ παξέρνληαη ζπλνιηθά ζηε ρψξα, αλεμάξηεηα απφ ηνλ θνξέα παξνρήο ηνπο, 

απνηειεί αληηθείκελν δηεμνδηθήο θαη καθξνρξφληαο νηθνλνκεηξηθήο έξεπλαο. 
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Παξαξηήκαηα 

 

Παξάξηεκα Η – Πξνκήζεηα αζθαιείαο γηα ηηο ΜΜΔ 

 
 

Πηζησηηθή πνηφηεηα 

 

Standard and Poor's 

 

Fitch 

 

Moody's 
Δηήζηα πξνκήζεηα 
αζθαινχο ιηκέλα 

Αλψηαηε βαζκίδα πνηφηεηαο           AAA AAA Aaa 0,4 % 

Πνιχ κεγάιε ηθαλφηεηα εμφθιεζεο AA + 

AA 

AA – 

AA + 

AA 

AA – 

Aa 1 

Aa 2 

Aa 3 

 

0,4 % 

Μεγάιε ηθαλφηεηα εμφθιεζεο A + 

A 

A – 

A + 

A 

A – 

A 1 

A 2 

A 3 

 

0,55 % 

Δπαξθήο ηθαλφηεηα εμφθιεζεο BBB + 

BBB 

BBB – 

BBB + 

BBB 

BBB – 

Baa 1 

Baa 2 

Baa 3 

 

0,8 % 

Ζ ηθαλφηεηα εμφθιεζεο κπνξεί λα 
επεξεαζηεί απφ δπζκελείο ζπλζήθεο 

BB + 

BB 

BB – 

BB + 

BB 

BB – 

Ba 1 

Ba 2 

Ba 3 

 

2,0 % 

Ζ ηθαλφηεηα εμφθιεζεο είλαη πηζαλφ λα 
ζηγεί απφ δπζκελείο ζπλζήθεο 

B + 

B 

B + 

B 

  B 1 

  B 2 

3,8 % 

                 B – B –   B 3 6,3 % 

Ζ ηθαλφηεηα εμφθιεζεο εμαξηάηαη απφ ηε 
δηαηήξεζε επλντθψλ ζπλζεθψλ 

CCC + 

CCC 

CCC – 

CCC + 

CCC 

CCC – 

Caa 1 

Caa 2 

Caa 3 

Γελ κπνξεί λα 
ρνξεγεζεί εηήζηα 
πξνκήζεηα 
αζθαινχο ιηκέλα 

              CC CC   

Βξίζθεηαη ή πιεζηάδεη ζε θαηάζηαζε 
αζέηεζεο ππνρξεψζεσλ 

SD 

D 

DDD 

DD 

D 

Ca 

C 

Γελ κπνξεί λα 
ρνξεγεζεί εηήζηα 
πξνκήζεηα 
αζθαινχο ιηκέλα 

Παξάξηεκα ΗΗ – Πξνκήζεηα αζθαιείαο γηα ηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο 

  

Υσξίο θάιπςε 
Πνζνζηφ 

θάιπςεο 

κέρξη 30% 

Πνζνζηφ 

θάιπςεο απφ 

30% θαη άλσ 

 

Γηαβάζκηζε 
Φαιίδεο 

πνζνζηψλ 

αζέηεζεο 

Μέζε 

πηζαλφηεηα 

αζέηεζεο 

 

Πξνκήζεηα 

 

Πξνκήζεηα 

 

Πξνκήζεηα 

A1-C1 0,0%-1,1% 0,6% 1,07% 0,99% 0,81% 

C2 1,1%-2,2% 1,65% 1,87% 1,67% 1,21% 

D1 2,2%-4,5% 3,35% 3,57% 3,12% 2,06% 

D2 4,5%-12% 8,25% 8,32% 7,15% 4,43% 

Δ1 12%-25% 18,50% 14,07% 12,04% 7,31% 
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Παξάξηεκα ΗΗΗ – Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο ζέζπηζεο θαζεζηψησλ εγγχεζεο γηα 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

 

 

Α/Α 
 ΤΠΟΤΡΓΗΚΖ 

ΑΠΟΦΑΖ 
ΘΔΜΑ  ΦΔΚ 

1 2059171/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΑΠΟ ΓΑΝΔΗΑ ΣΟΤ Ν.ΦΛΧΡΗΝΑ ΚΑΗ 

ΚΗΛΚΗ 
Β'814/07.10.1993 

2 2/13854/0025 ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΚΣΖΝΟΣΡΟΦΗΚΧΝΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ Β'781/21.06.2001 

3 2/60033/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΑΠ ΓΑΝΔΗΑ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΟΤ 

Ν.ΓΡΑΜΑ 
Β' 1415/06.11.2002 

4 2/33551/0025 
ΠΗΣΧΣΗΚΔ ΓΗΔΤΚΟΛΤΝΔΗ ΣΟΝ ΚΛΑΓΟ ΣΖ 

ΜΔΛΗΟΚΟΜΗΑ 
Β'1151/17.08.2005 

5 2/36063/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ  ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ ΔΠΗΥ/ΔΗ ΣΟΤ 

Ν.ΚΑΒΑΛΑ 
Β΄1698/05.12.2005 

6 2/4242/0025 

ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ ΣΗ 

ΠΣΖΝΟΣΡΟΦΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ-ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΔΗ ΓΗΑ 

ΔΠΑΝΟΡΘΧΖ ΕΖΜΗΧΝ ΛΟΓΧ ΣΖ ΝΟΟ ΣΧΝ ΠΣΖΝΧΝ 

Β'300/13.03.2006 

7 2/12761/0025                                       
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 

ΣΟΤ Ν.ΓΡΑΜΑ 
Β'310/15.03.2006 

8 2/12762/0025                                       
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 

ΣΟΤ Ν.ΚΑΒΑΛΑ 
Β'310/15.3.2006 

9 2/12763/0025                                                                         
ΥΟΡΖΓΖΖ ΝΔΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΣΧΝ 

Ν.ΞΑΝΘΖ, ΡΟΓΟΠΖ ΚΑΗ ΈΒΡΟΤ 
Β'310/15.03.2006 

10 2/18872/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΑΠΟ ΓΑΝΔΗΑ ΒΗΟΣΔΥΝΗΚΧΝ, 

ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΚΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΟΤ Ν.ΚΑΒΑΛΑ 
Β'579/09.05.2006 

11 2/18875/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΒΗΟΣΔΥΝΗΚΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΟΤ 

Ν.ΓΡΑΜΑ 
Β'579/09.05.2006 

12 2/19605/025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ & ΥΟΡΖΓΖΖ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ  

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΣΧΝ Ν. ΞΑΝΘΖ, ΡΟΓΟΠΖ ΚΑΗ ΈΒΡΟΤ 
Β'579/09.05.2006 

13 2/22213/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ ΣΗ 

ΠΣΖΝΟΣΡΟΦΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΜΔ ΚΤΚΛΟ ΔΡΓΑΗΧΝ 1εθ. €  
Β' 579/09.05.2006 

14 2/23894/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΓΑΝΔΗΧΝ ΔΞΑΓΧΓΗΚΧΝ ΓΟΤΝΟΠΟΗΖΣΗΚΧΝ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΖ ΓΤΣΗΚΖ ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ 
Β'1058/04.08.2006 

15 2/27281/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ & ΥΟΡΖΓΖΖ ΚΔΦ. ΚΗΝΖΖ Δ  

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΣΧΝ Ν.ΚΗΛΚΗ, ΦΛΧΡΗΝΑ ΚΑΗ ΚΑΣΟΡΗΑ 
Β'1303/13.09.2006 

16 2/30818/0025 

ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ 

ΒΗΟΣΔΥΝΗΚΧΝ,ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΚΧΝ,ΞΔΝΟΓΟΥΔΗΑΚΧΝ ΣΟΤ 

Ν.ΔΒΡΟΤ 

Β'1407/21.9.2006 

17 2/56146/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ  ΜΔΣΑΠΟΗΖΣΗΚΧΝ ΚΑΗ ΔΜΠΟΡΗΚΧΝ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΟΤ Ν.ΔΒΡΟΤ 
Β'1541/20.10.2006 

18 2/56179/0025 
ΠΑΡΟΥΖ ΣΖ ΔΓΓΤΖΖ ΣΟΤ Δ.Γ. Δ ΜΔΣΑΠΟΗΖΣΗΚΔ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΣΟΤ Ν.ΠΔΛΛΑ ΚΑΗ ΔΡΡΧΝ 
Β'1697/20.11.2006 

19 2/75172/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ Δ ΜΔΣΑΠΟΗΖΣΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΣΟΤ  

Ν.ΖΜΑΘΗΑ 
Β'131/05.02.2007 

20 2/54310/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΚΑΗ ΥΟΡΖΓΖΖ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ 

ΠΤΡΟΠΑΘΔΗ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 
Β' 1858/13.09.2007 

21 2/73821/0025 

ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΣΟΤ 

ΑΗΓΟΠΡΟΒΑΣΟΣΡΟΦΟΤ,ΒΟΟΣΡΟΦΟΤ,ΥΟΗΡΟΣΡΟΦΟΤ ΚΑΗ 

ΠΣΖΝΟΣΡΟΦΟΤ   

Β' 2375/14.12.2007 
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22 2/52815/0025 

ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ ΚΑΗ ΠΗΣΧΣΗΚΔ 

ΓΗΔΤΚΟΛΤΝΔΗ Δ ΔΠΗΥ/ΔΗ ΣΧΝ Ν. ΑΥΑΨΑ, ΖΛΔΗΑ & 

ΑΗΣ/ΝΗΑ ΛΟΓΧ ΣΟΤ ΔΗΜΟΤ ΣΖ 8.06.2008 

Β' 1559/05.08.2008 

23 2/14709/0025 

ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ  & ΥΟΡΖΓΖΖ ΚΔΦ. ΚΗΝΖΖ Δ 

ΜΔΣΑΠΟΗΖΣΗΚΔ ΔΠΗΥ. ΣΧΝ Ν. ΒΟΡΔΗΟΤ 

ΑΗΓΑΗΟΤ,ΠΗΔΡΗΑ,ΓΡΔΒΔΝΧΝ,ΣΡΗΚΑΛΧΝ,ΚΑΡΓΗΣΑ & ΓΖΜΧΝ 

ΛΑΡΗΑ 

Β΄747/22.04.2009 

24 2/5636/0025 

ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΓΗΑ ΚΔΦΑΛΛΑΗΑ ΚΗΝΖΖ & ΠΗΣΧΣΗΚΔ 

ΓΗΔΤΚΟΛΤΝΔΗ Δ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΔ ΚΑΗ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΠΟΤ 

ΔΠΛΖΓΖΑΝ ΚΑΣΑ ΣΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΔΠΔΗΟΓΗΧΝ ΣΟΤ 12/2008, 

ΚΑΘΧ ΚΑΗ ΚΑΣΑ ΣΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΠΑΡΟΜΟΗΑ ΦΤΖ 

ΔΠΔΗΟΓΗΧΝ ΜΔΥΡΗ 20/04/2009 

Β'1400/14.07.2009 

25 2/54979/0025 

ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΠΟΤ 

ΓΡΑΣΖΡΗΟΠΟΗΟΤΝΣΑΗ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ ΚΑΣΑ ΣΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΣΖ 

ΥΡΖΜΑΣΟΠΗΣΧΣΗΚΖ ΚΑΗ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

Β' 1554/28.07.2009 

26 2/65089/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ Δ ΟΗΝΟΠΟΗΖΣΗΚΔ ΟΡΓΑΝΧΔΗ ΣΟ 

2009-2010 
Β΄2155/02.10.2009 

27 2/69471/0025 

ΥΟΡΖΓΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ ΚΑΗ ΛΟΗΠΔ 

ΠΗΣΧΣΗΚΔ ΓΗΔΤΚΟΛΤΝΔΗ Δ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΔ ΚΑΗ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΠΟΤ ΔΠΛΖΓΖΑΝ ΑΠ ΣΖΝ ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΗΚΖ 

ΔΝΔΡΓΔΗΑ ΣΖ 02.09.2009 ΣΖΝ ΑΘΖΝΑ 

Β΄2155/02.10.2009 

28 2/26955/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ Δ ΔΠΗΥ/ΔΗ ΔΠΔΞΡΓΑΗΑ ΣΟΜΑΣΑ 

ΚΑΗ ΠΑΡΑΓΧΓΖ ΠΡΟΨΟΝΣΧΝ ΣΟΜΑΣΟΠΟΛΣΟΤ 
Β΄706/25.05.2010 

29 2/20087/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ 31.12.2009  ΜΔΣΑΠΟΗΖΣΗΚΧΝ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΣΟΤ Ν.ΓΡΑΜΑ 
Β' 974/30.06.2010 

30 2/25258/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ Δ ΑΓΡΟΣΗΚΔ ΤΝΔΣΑΗΡΗΣΗΚΔ ΟΡΓΑΝΧΔΗ 

ΣΤΠΟΠΟΗΖΖ ΔΛΑΗΟΛΑΓΟΤ ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 2010-2011 
Β΄835/12.05.2011 

31 2/20592/0025 

ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ Δ ΠΣΖΝΟΣΡΟΦΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ-

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΔΗ-ΠΣΖΝΟΣΡΟΦΟΤ ΣΟ 2011 ΔΞΑΗΣΗΑ ΣΖ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

Β' 1596/06.07.2011 

32 2/35562/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ ΚΗΝΖΖ Δ 

ΤΓΑΣΟΚΑΛΛΗΔΡΓΖΣΗΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 
Β'1899/29.08.2011 

33 2/50060/0025 

ΑΠΟΚΑΣΑΣΑΖ ΕΖΜΗΧΝ Δ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΠΟΤ ΔΠΛΖΓΖΑΝ 

ΚΑΣΑ ΣΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΣΧΝ ΔΠΔΗΟΓΗΧΝ ΣΖ 5.5.2010 ΣΖΝ 

ΑΘΖΝΑ 

Β' 1977/06.09.2011 

34 2/64312/0025 

ΠΡΟΧΡΗΝΟ ΠΛΑΗΗΟ ΣΖΡΗΞΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΓΗΑ ΣΖ 

ΓΗΔΤΚΟΛΤΝΖ ΠΡΟΒΑΖ Δ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖΖ ΚΑΣΑ ΣΖ 

ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΣΖ  ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

Β' 2029/12.09.2011 

35 2/6540/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ Δ ΤΝΔΣΑΗΡΗΣΗΚΔ ΟΡΓΑΝΧΔΗ ΚΑΗ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΔΠΔΞΔΡΓΑΗΑ ΡΟΓΑΚΗΝΧΝ  
Β΄23/19.09.2011 

36 2/39254/0025 
ΥΟΡΖΓΖΖ ΓΑΝΔΗΧΝ Δ ΥΟΗΡΟΣΡΟΦΟΤ ΛΟΓΧ ΣΖ ΚΡΗΖ 

ΡΔΤΣΟΣΖΣΑ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 
Β'2217/04.10.2011 

37 2/73490/0025 
ΡΤΘΜΗΖ ΟΦΔΗΛΧΝ ΚΑΗ ΥΟΡΖΓΖΖ ΚΔΦΑΛΗΧΝ ΚΗΝΖΖ ΣΗΑ 

ΑΓΡΟΣΗΚΔ ΟΡΓΑΝΧΔΗ ΔΠΔΞΡΓΑΗΑ ΚΗΣΡΧΝ 
Β΄3116/30.12.2011 

 

 

 

 

 


