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Σελίδα 2 



6 ὠφιγθτ 

ο ο ο ἀπ... υννννανΗϊτ 

τητιννφπτν τΗηΣαΙΝΟΝΙΟΧἈ ΜΗΙ ΥΟΝΝΗΠΗ Τε 

ο υπ «ΑΙΟητινγότν 

ΝΟΠΜΝΟΜΟΣ ΥΜΙΗΙΚΙςΟΠΜΙΝΗΥΥ1ΠΟΙ) 

ςἙΟοιγνυφαΣ 

ο ου” Πιποάνννν ΗπΙάΟΙσΙΙ 

ο ο ἶ Ἅ.ἑ «ΡΤΥΥΥΗ 

ΝΗΙΣτΗητι/γΦτυ ζΗΠΙΝΟΝΙΟΣ {ΗΙ οὐ ς1θ 0) 

τοινυφαΣ 

ο ο ο... τοΙνινΗνοτια 

χοΙ ΗΙΟΝΝΙΝΝΝΥ ΝΗΙςΚΙΗΚΟΙΠΗΙΠΕΝΤ 3 

 Ηϱ ΗτχηπανΙοΠν ΝΗΙιςτιΗζσµΗΠπΙ σσ 3 

ο ΥυΊσν.ΙάἩ ΥΙ.Ι ΟάΙΗΝΙΣΟΙςΚΙΗΚΣΗΠΙΠΤΥΙ 3 

.ϱ--- τητιννᾶτν τΗησΙιΝΟΝΙοΣα {ΗΙ ΚΙΙ«ΟΜΠΠΗ ΨἹ 

ΨΤΛΛΟΛΛΣΣΣΟΣΙΣΛΟΣΛΤΤ πητναΙλΗανΙ 1Ο0.ΙΟΥ ςΙΠάΟΦ ΙΟΡΗΙΝάΧ ε] 

ΕΕ τητιννῶπν ΚΗΠΙΝΟΝΙΟΣ ΝοΙνΙΝΗΙ{λςςΗφάοΙΝ ο] 

ου. ΗΠΟαχα ΝΗΙπ ΗΙΟάΥΥΝν ΗΣΙάΟΙΣΙ Τ1 

ο ο... «ΡΙάΟ10Θ ΗΠΠΧὉ 

οινυφ 

ο σΥΝΧΠάΠ Ο4ΙΗΝΙΣ 

ο ---- ο... τΠ]ΙτιάανχκἩ 

Ηιά»ΙΓΗΚΗΙΟΥΟΙΝΥΝΗάΧ: 

ννΥννῃη ΝΗιστΗτιννφςν τΗΧΙΝΟΝΙΟΣ ΚΗΙ κοΙνΝΗναΟάΠ λΟΙ σΙᾶκνΙ«νΊν ΚΗΠΝΟάΧ.ΙλςΙΟ



Ῥ. Ίριγας 

ου, τΗτιννῶσν τηπΙκοΝΙοᾶ 

ΝὈΠάοφ τνιμ]ὰα ΝοΝνινν ΧλΟΧ.ΙΗΙΥΝΗΥΓΚΠάΠΠΣΧΗΠ σερ 

ο ο”... Νοντικν 1άο 

ΝοπΠΙσιννώσν Ντ σνΙκλοΟΙάΠΙτΗΙ «ΗςΙάΗΧνΥΊν «Η:, 

τνΙΠΙΠΟΠΗΙΝΥΣ ΧΟΧ.ΙΑΝΗΗΠΟάΙΠΗΗΠΙΝΙΗΠ Τες 

ου.” τΗτιννότν τΗηπΙΝΟΝΙΟΣ τΗ1. 

τητηιονΟοΙνΙΙΗαχΧ Νὀο ΠΠΙΝΟΙ ΧΟΧ.ΙΗΥΗΥΝΥ.ΙάΟ ΥΠ, εν 

Ος ΣΣ ΥΝΟΝΥΛΙΙλΟοάΠΙλΗν χο! ΗζΚΗΙΟΝΥΟΙΝΥΙΝΗάΧΗ σρ 

ες ΝΟΙΝΚΙΝΥ.Ι4Ο ΝοσΙα Ιννφςν Νο «νιςαΟΙάΠΠ 

κΗΙΗΝΙΣΝΥΙΝΥΣ ζΗΙΗΝΙΣ ΜΗΙ ΗΚΗΙΟΠΟΙΕΥΗ εὖς ο 

ο ου ΙΟ4ΟΠΙΟΤΙΝΟΝΙΟΣ1ΙΟ Ις ο 

ο ΗΧΟΙΠΛΙΝΑΣΗΠΙΝα ΗΝ Η 

Γη Ντσιονοιάα ΤΝ’ ΝΟΕΟΝΗΙΝΟΖΥ.ΙάΠ ζΠάΟΦ«ΙΠΙΟ Τὸς 3 

Εϱ υκΝονχιλοιαῃλοΙ ΗζΗΙΟνΟΙΝΥΙΝΗάΧΗ Ἡς 

ο ου ---ὴ-ᾱ-- «τοΙΡΗΙσΙτ 

ΧΟοΙ ΗζΗΙΟΓΟΙΡΊΙΗάΧΗ») 

ςΟΙΥΥΥΦΗΙΣ 

ΟΕ) ΣΤΟ ΣΛΣΤΙΣΛΙΟΣΤ) λος ννφςνλοι υΙΝΝΗΝΥάΟάΙΥΙ ὄγ 

ο... ΗΠΣΙΥτΙΗ 

{ΟΙ τΡΙΗΙΟΙΝΙΚΟΙά Η«Ἰάαὰ Η» 

ῬΟΙΝΥΥΦΗΣ 

ο... τοΙνΝΗΙ τὰς 

λοιί υΙΝΙΝΚΙάΙΣΝ.Ι ΥΣΙΙΚΙάΗΠΙανάνκνυ μκνασε 

Η{ΙάΣΙΗζΗΙΟΝΟΙΝΥΙΛΗάΧ: 

νυννυνναΝΗιστΗτιννφτν τΗσΙΝΌΝΙΟΣ τΗΙ κοιν ΝΗναᾶοσαΠ κΟἱ.«ΙΗ«νμςν1ν «ΗΝΟάΧ.Ιᾶς ΙΟ



6 Όργγες 

99 μυ ο ο ο ο ο. ο ο ο ο ο... γ]ΦγαΟοΙΥΠΙα 

ματ πγΙᾷΡΗΝΧΕάΠ 

κΗΙ τιτνιοαΙ- συΝαΠπάατηΙ νΙνςνάμΙΠλᾶς 6ο 

(ανηνν-πας1/ΠΝΙ 

μαΛαβάΒΙΟ ΦΟΣ1ΛΟΠΗ1ΟΊ/8 1Ο! ΟΥΗΙΛΟΊΗΘΛΟΠΙ 4ΟΊ1ΛΟΠΙ δμαμλλρου) 

χοΙΠΙΝν! ΧΟΣΙΝΙΑΚΠΝΟΝ {αομµθα!ν ΧΟΙ ΚΙΗΚΥΙΟάΠΙΟ 4 

ϱι τη Ὅσποο) πΗΞΧΙΠΥΝΝ 1 πυκνά νλς 

τΗησπΠΝΟΝΟΣΙΟ ΧοΙσΙνν ΙάΟ λΟΙ σΙΙΚΥΙΟάΠΙΟ 9 

ιο  πΗηπχα ΙνΟΙΠΙΝΝ πΗΙΙΟΧΟΙΣςΙΟΙΝΥΣ ΚΙΗΚΥΙΟάΠΙΟ 4 

γ/; πΗχαν (ΗΣΙΚΙΙΟΥΥΝΝΥ ΚΗΣΙΝΘΗ {ΗΙ ΚΙΗςΥΙΟΦΤΙΟ Υ 4 

σέ ο ΤΙ κοννννατη! τυζανα:, (ΗΙ ΚΙΙςΥΙΟάΠΙΟ εδ 

ΟΙ πητηΝάΠαααᾶ τΗΙΙΟΧΟΙΣΙΟΙΥΣ ΚΙΗΚΥΙΟάΙΠΙΟ ση 

ο... Η [ο Ιντια Τι 

ο ο. «ϱ κΙπΠςσ τ [να Ισ ο σ[) 

;ΟΙΝΥΥΦΗΠΣ 

ου”. «ΨΡΥΥΥΗ 

ΝΗΙς Ὑ Ἡ τχαοΙ ΓΙΠάΟΠ ΗΣΜΗΝΟΝΥΠΙΗ Η» 

ΟΟΙΥΥΥΦΠΊΣ 

 Η Ηχάν ΗΣΙ«ΠΙΟΥΝΥΝΥΗΣΙΝΘΗΗ τες ο 

ο ϱ”ϱ”- σνισν.]άα ζΗΚΗΠάΡΗΘΠΙΗΜΛΟςΚΟΙ ες 0 

ο ου... χοΙκοΙλΗν αοί 

ΝομΠισνώφςν (Ην ΥθΘΙάΠΗΙ ΚΟΙΛΚΙΝΥ.ΙάΟΟ εες 

Ητιάα-ΗζΗΙΟΥΟΙΥΙΝΗάΧ: 

ντνννανηιστΗτιννφςν (ΗΗΝΟΝΜΙΟΣ τΗΙ τον ΗναοαΠ αΟΙ κΙησνΙ«νΊν ζΙΝΟάΧ.ΙΑΣΙΟ



ϱ  Όοιχες 

ο... τητιννοτν τΗΣΙΝΟΝΙΟΣ 

τηι  τοινικηναοάΙ κΧοι «πσνικνιν 1ο τι ΥΝΗΧς 

ο. (ΨΙΝΟΙΝ νΙκ) ος0σ-οθοζ 1ΝΙΞΟΧΠΒ 

τῄνοβαοαιι νὰ  ΥΝΗΠΝΟΥΑν υρΙΦναΙΟοΙΝΗν ΕΙ ΥΛΗΧς 

ΜΜ .ϱϱ”ϱ.. νΠ λΟοΙ σαχΧοανΙΙ Η ΝΙΙ «ΠάοΦ{Ιᾳ τι ΥΙΝΗΧ« 

ΗΕ” ππιαοΗινα τασΙΙνἽλνἩ πα ἨἩνΙΛΗΧς 

ΗΕ ΛΛΛΟΛΟΛΛΛΛΣΙΣΛΟΣΟΤΟΣΙΤΙ πνιτνικοα1 ΜΙΠΙΝΟΙ ΥΙΥΣ 9006 ςλΟΙΗ 

πο αΟοΙντιιονοΠξΟάΙ ΧλΟΣΙΝΟΝΙΟΣ ΥΝΟΞΠ, ΟΕ ΥΙΛΗΣΧς 

ο” Νοννντν ΗΞΙΝΗΞΗ αό γΗχα 

ο”... Νοκννν ΗΞΙνΗΞΗ ὙΨό ΥΑΙΗχΧΣ 

ο ο... νΊάΟ ΙΗΙΥΧ 

σινα τνισνικοά κΗΣσΙΝΟΝΙΟΣΙΝΥΣ {(ΗΚΗΝΟΧ«ΝΥΊΤΙΥ 

ΧοΙαΙαχΟΙΙάᾳ τνιΠιοινο]λάν νΣαά ΥΥΟΞΗ,ΒΥΛΗΧς 

ο”. Νονοτα οι ΗΞΙΝΗΞΗ ἐν ληχα 

ο ο ο... πΊάΟ ΠΗΙ ΥΣ 

σΙνα τΥιτνΙκοαάΙπΗΣΙΝσΝΙΟΣΙΝΥΣ ΚΗΚΗΝΟΣΧ«ΝΥΗΥ 

χΟΙΠΙάΧΟΙΠΙΑ τνιΠιοΙνοΙΝαν νΣαΦ ΥΝΟ«ΗΠ,9ΥΙΝΗΧ« 

ο... ορρϱζ-γ0οζ Υηνο 

λΟΙ ὉςΠΝ ΥΙςΝΥ.ΙάΗ ΝΟΣΙΝΚΟΙΗΖΥΝΥ νψΙαΣΧΙΟΙς'Ξ ΥΙΝΗΧ« 

ο. ορ0ζ-Ψ00ζ τνιιάαανν 

κΗΝΗΙΜΝΝά.ΙΗΠΙΤΗ νΙΗΧίΙοΙς ῬΥΙΝΗΧ« 

ο ------ ψΙαοΙΗΙνα ν να τκονπντιννοσν 

τωατι ΝοκκοιξνΙδαςκη(ασςτηΙ ΗΞΙΗΠΞΗΕΥΙΝΗΣΧ« 

ο ο... υπ τητοάθαν!ν συ ΗΧς 

ο ο”... πητιννοτν 

ζΗΣΙΝΟΝΙΟΣ ΝΟοΙΝΙΝΗΙ«ΛτΗςΙά ανν Ἔυπληχς 

Η ιά ΗςΗΙΟΥΟΙΝΤΝΗάΝ’ 

υτνννηνΗστηπιννώσν (ΗΣΜΙΝΟΝΙΟΣ τΗΙ ΚοΙνΙΝΗΝΕΟάΗΠ λΟΙ «ΙΠσν]νΊν ΚΗΝΟάΧΙΑςΙΟ



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΗΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 

Πριν αρχίσει η παρουσίαση του θέματος της διπλωματικής εργασίας 

αξίζει να γίνει µια αναφορά σε όλους αυτούς τους ανθρώπους που 

παρουσιάζονται παρακάτω οι οποίοι βοήθησαν, συμπαραστάθηκαν και 

υποστήριξαν τη συντάκτρια ώστε να περατωθεί αυτή η έρευνα και να 

παρουσιάζεται σήμερα ενώπιον σας. 

Προσωπικά , θα ήθελα να ευχαριστήσω τοὺς ακόλουθους ανθρώπους : 

Σ Τον κ. Ιωάννη Βαβούρα, καθηγητή διατριβής και πρώην πρύτανη 

του Παντείου πανεπιστημίου, για τα χρήσιμα και σηµαντικά σχόλια, 

τις προτάσεις και την πολυτιµότερη ηθική υποστήριξή που 

προσέφερε. 

Σ Τον κ. Γεώργιο Σταμάτη, ἐπικεφαλή του μεταπτυχιακού 

προγράµµατος « Οικονομικά Της Παραγωγής Και Τῶν Διακλαδικών 

Σχέσεων » και καθηγητή του Παντείου Πανεπιστη µίου, για την 

ευκαιρία που έδωσε σε όλους τους σπουδαστές να μπορέσουν να 

παρακολουθήσουν ένα τόσο εξειδικευμένο και πολλά υποσχόμενο 

μεταπτυχιακό πρόγραµµα σπουδών. 

Σ Όλους τους συμμετέχοντες που µε βοήθησαν στον ερευνητικό 

τοµέα µου και τη σηµαντική συμβολή τους σε αυτό το πρόγραµµα 

διατριβών. 

» Την οικογένειά µου και τοὺς φίλους μου για την κατανόηση και 

την υπομονή τους κατά την εκπόνηση της διπλωματικής εργασίας. 

Σελίδα. 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΩΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

ΚΙΝΗΤΡΟ ΕΡΕΥΝΑΣ 

Τους τελευταίους µήνες υπάρχει έντονη ανησυχία και προβληματισμός 

αναφορικά µε το ασφαλιστικό σύστημα ειδικά µετά την πρόσφατη 

µεταρρύθμισή του (νόμος 3029/2002) και την προοπτική περαιτέρω 

µεταρρύθμισής του, κατόπιν εἰδικής αναλογιστικής μελέτης µε τη 

συνδρομή διεθνούς οργάνῶσης (ΔΟΕ- Διεθνής Οργάνωση Εργασίας) για 

την αντιμετώπιση τῶν προβλημάτων του συστήµατος κυρίῶς αυτών που 

πηγάζουν απὀ τη χρηµατοδότησή του ώστε να εξασφαλιστεί η 

βιωσιμότητα του. 

Επιπλέον προσωπικοί λόγοι και συγκεκριµένα ο πρόσφατος διορισμός 

της συντάκτριας στο Ι.Κ.Α , το µεγαλύτερο ασφαλιστικό φορέα στην 

Ελλάδα, ἦταν ένα µεγάλο κίνητρο ώστε να μελετηθεί το πρόβλημα της 

χρηµατοδότησης του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης (καὶ συνεπώς 

του ΠζΑ) και να αναζητηθούν λύσεις και προτάσεις υπέρβασης του 

προβλήματος. 

Σελίδα ϐ 



ΟΙΣΥΓΣΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

1.1. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

Η αντίληψη της κοινωνικής ασφάλισης είναι η απαρχή για τη 

δηµιουργία του κράτους πρόνοιας. Συγκεκριµένα, η ευθύνη της 

Κοινωνίας, µέσω της πολιτείας, για τα άτοµα που την απαρτίζουν 

αποτέλεσε το έναυσμα για τη δηµιουργία του κράτους πρόνοιας και τη 

δηµιουργία των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης. 

Σήµερα, σ᾽ όλα τα ανεπτυγμένα κράτη του κόσμου, η πολιτεία παρέχει 

Κοινωνική ασφάλιση στους πολίτες τῆς, µε άλλα λόγια παρέχει στους 

πολίτες εξασφάλιση εναντίον ορισµένῶν κινδύνων, όπως τα γερατειά, οι 

αρρώστιες, και η ανεργία. Κοινωνική ασφάλιση δηλαδή είναι η παροχή 

συντάξεων ιώστε άτοµα τα οποία λόγω γήρατος δεν μπορούν να 

εργαστούν να αποκτήσουν τα µέσα για µια αξιοπρεπή διαβίωση, η 

παροχή περίθαλψης για την προστασία της υγείας , η παροχή επιδομάτων 

ανεργίας σε άτοµα ποὺ δεν εργάζονται ώστε κατά το διάστηµα αυτό της 

ανεργίας τους να εξασφαλίσουν τα µέσα για τη συντήρησή τους. 

δελίδα 9 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ωστόσο η έννοια (Ὑρεάϊα!, 2007) της κοινωνικής ασφάλειας είχε 

αναπτυχθεί προτού καν το κράτος θεσπίσει προγράµµατα κοινωνικής 

ασφάλειας, καθώς ιδιῶτικές οµάδες είχαν αναπτύξει την έννοια του 

κοινού κινδύνου. Στην αρχαία Ἑλλάδα και Ῥώμῃ ακόµη υπήρξαν 

κοινωνίες ενταφιασµών στις οποίες οι άνθρωποι συνέβαλαν ποσά σε 

τακτικά χρονικά διαστήµατα ώστε µε αυτόν τον τρόπο να εξασφαλίσουν 

µία αξιοπρεπή ταφή. Μερικές µεσαιωνικές συντεχνίες είχαν 

προγράµµατα στο πλαίσιο τῶν οποίων τα µέλη συνέβαλαν κεφάλαια για 

την εξασφάλισή τοὺς σε περιπτώσεις που αυτά δεν ἦταν πλέον ικανά να 

εργαστούν, ή πέθαιναν. 

Στους πιο πρόσφατους χρόνους, µερικές αδελφικές οργανώσεις και 

εργατικά συνδικάτα είχαν παρόμοια προγράµµατα. Πολλά απὀ τα 

συστήµατα στην ηπειρωτική Ευρώπη αναπτύχθηκαν, όχι µέσω του 

κράτους, αλλά µέσω επαγγελματικών, αλληλοβοηθούμενων και 

εθελοντικών οργανώσεων. Συγκεκριµένα, στις µέρες µας, η έννοια της 

κοϊνωνικής ασφάλισης γεννήθηκε στη Γαλλία κατά τη διάρκεια του 

Διαφωτισμού, και παίρνει µορφή µε τη Διακήρυξη τῶν δικαιωμάτων του 

ατόμου και του πολίτη το 1789: ειδικότερα, το άρθρο 2 της Διακήρυξης 

αναφέρει ότι "στόχος οποιασδήποτε πολιτικής ένωσης εἶναι ή συντήρηση 

των φυσικών και απαράγραπτων (δήλ., απαραβίαστων ) δικαιωμάτων του 

ατόμου. 4υτά τα δικαιώματα είναι η ελευθερία, ή ιδιοκτήσία, ή ασφάλεια 

και ή αντίσταση ενάντια στην κατοχή" (Παροάϊα᾿, 2007). 

Ωστόσο, το πρώτο δηµόσιο πρόγραµµα κοινωνικής ασφάλειας που 

πληρώνει τα οφέλη αποχώρησης πραγματοποιήθηκε στη 1 ερµανία το 

1889 από τον καγκελάριο Ότο φον Μπίσμαρκ (Οὔο νου ΒΙβιπαής) ο 

οποίος µε διάγγελµά του έδινε µια σύγχρονη αντίληψη για το κράτος. Ο 

Μπίσμαρκ επιδίωξε να συγκρατήσει το ιστορικό κύμα που 

δημιουργούταν τότε υπέρ του σοσιαλισμού σε ολόκληρη την Ευρώπη. Το 
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σύστημά του χρηματοδοτήθηκε µε τους «φόρους µισθοδοτικών 

Καταστάσεων που πληρώθηκαν από τον εργαζόμενο και τον εργοδότη, 

μαζί µε συνεισφορές από την κυβέρνηση. Περιέλαβε επίσης ένα όφελος 

ανικανότητας. Σήµερα τέτοια προγράµµατα εἶναι κοινά, αν Και µη 

καθολικά, μεταξύ των αναπτυγµένων χωρών και συχνά περιλαμβάνουν 

τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα του αρχικού γερμανικού συστήµατος. 

Στο Ἠνωμένο Βασίλειο το πρώτο συμβάλλον συνταξιοδοτικό 

καθεστώς θεσπίστηκε το 1911, ενθουσιωδώς υποστηριζόµενο από τον 

Γουΐνστον Τσέρτσιλ (Ὑηδίου ΟἸυτοβί11) ο οποίος περιέγραψε την αρχή 

κοινωνικής ασφάλειας ὡς "το να φέρει το θαύμα τῶν µέσων όρῶν για τη 

διάσωση τῶν εκατομμυρίων". Στη συνέχεια, η έκθεση Μπέβεριτζ 

(Βοενετίάσε) του 1942 πρόσφερε το κύριο εναλλακτικό πρότυπο. Ο 

Μπέβεριτζ προσπάθησε να κάνει την ασφάλεια τη βάση για ένα 

περιεκτικό, καθολικό σχέδιο που να καλύπτει όλες τις κύριες κοινωνικές 

ανάγκες. Ο Πρόεδρος Φράνκλιν Ῥούσβελτ (Εταπίπ Εοοφενε[θ 

περιέγραψε το 1δανικό σύστημα κοινωνικής ασφάλισης ὡς τέτοιο που 

παρείχε την οικονομική προστασία "από το λίκνο στον τάφο", δηλαδή 

καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής του ανθρώπου. 

Ἡ κοινωνική ασφάλιση εμφανίζεται να παρέχει βοήθεια στους 

συνταξιούχους εργαζομένους, συχνά υπὀ µορφή συστήµατος 

συνταξιοδότησης που παρέχει σύνταξη από ένα κεφάλαιο το οποίο οἱ 

εργαζόµενοι και οἱ εργοδότες τους (Και στις περισσότερες χώρες η 

κυβέρνηση) έχουν χρηματοδοτήσει καθ' όλη τη διάρκεια της οἰκονομικά 

ενεργής ζωής τους. Όι εργαζόµενοι μπορούν επίσης να εναποθέσουν 

χρήματα σε κάποια µορφή ασφαλιστικού προγράµµατος που εξασφαλήζει 

εισόδηµα και βοήθεια σε περίπτωση τραυματισμού ή ασθένειας για τους 

ίδιους Καὶ τις οικογένειές τους. Ἐνώ το πρόγραµµα µπορεί να είναι 

υποχρεωτικό, οἱ συνεισφορές ή το ιστορικό εισόδηµα καθορίζουν συχνά 
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το επίπεδο υποστήριξης που παρέχεται, μόλις καθιερωθούν βασικά 

κριτήρια επιλογής όπως η ηλικία ή η ανικανότητα να εργαστούν. Στις 

περισσότερες αναπτυγμένες χώρες, η κοινωνική ασφάλιση περιλαμβάνει 

επίσης ένα καθολικό σύστημα ογείας. 

Ωστόσο, η ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας εντατικοποιείται την 

χρονική περίοδο µετά τον δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο (Πέτρουλας- Μ. 

Χλέτσος, 1993) . Ειδικότερα σύμφῶνα µε τον Κωών/νο Κρεµάλη (19584), 

στις αρχές του 19” αιώνα µε το άρθρο 22 της Οικουμενικής Διακήρυξης 

των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων της Φιλαδέλφειας στις 10.12.1945 στο 

οποίο αναφερόταν ότι : «Κάθε άνθρωπος σαν µέλος τής κοινωνίας ἔχει 

δικαίωµα για κοινωνική ασφάλεια, έχει αξίωση να γίνονται σεβαστά τ᾽ 

αναγκαία για τήν αξιοπρέπεια καὶ την ελεύθερη ανάπτυζη τῆς 

προσωπικότητάς του οικονομικά , κοινωνικά καὶ πολιτιστικά δικαιώματα, 

όπως διαμορφώνονται από τή χώρα του καὶ τῇ διεθνή συνεργασία µετά 

από στάθµιση τής οργάνωσης και των πλουτοπαραγωγικών πηγών κάθε 

κράτους» αναγνωρίζεται για πρώτη φορά το δικαίὠμα στην κοινωνική 

ασφάλιση . Επίσης, το άρθρο 25 της ίδιας Διακήρυξης αναφέρει ότι κάθε 

µέλος της κοινωνίας δικαιούται ασφάλεια για τις περιπτώσεις ανεργίας, 

ασθενείας, αναπηρίας, χηρείας, γηρατειών. Επιπλέον, η έκθεση 

Ἰ/τοδίηςΚἰ προσδιορίζει την έλλειψη βασικής ασφάλειας ως "απουσία 

ενός ή περισσότερων παραγόντων που επιτρέπουν στα ἄτομα και τις 

οικογένειες για να αναλάβουν τις βασικές ευθύνες και για να απολαύσουν 

των θεμελιωδών δικαιωμάτων". (Νρεάϊα΄ 2007) 
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1. ΜΟΡΦΕΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

Ἡ κοινωνική ασφάλιση µπορεί να προσφέρεται µε βάση δυο μορφές 

συστηµάτων : 

1. Το κεφαλαιοποιητικό σύστηµα ἤ 

2, Το αναδιανεµητικό σύστηµα 

1)Με βάση το κεφαλαιοποιητικό σύστημα, η κοινωνική ασφάλιση είναι 

εντελώς αυτοχρηματοδοτούµενη (Ην Βαπάεά) . δηλαδή κάθε 

ασφαλισµένος , καθώς επίσης και ο εργοδότης του , θα καταβάλλουν 

περιοδικά ένα ορισμένο ποσό ὣς ασφάλιστρο , το οποίο θα επενδύεται σε 

διάφορες τοποθετήσεις και από το κεφάλαιο που θα δημιουργηθεί θα 

χρηματοδοτούνται οι παροχές προς τον ασφαλισµένο. Η µορφή αυτή 

οργάνῶσης της ασφάλισης χρησιµοποιείται κυρίως από τους ιδιωτικούς 

φορείς και υπόκεινται στο μηχανισμό τῶν τιµών. 

2)Με βάση το αναδιανεµητικό σύστημα , κάθε εργαζόμενος 

καταβάλλει ο ίδιος και ο εργοδότης του εισφορές κατά το χρόνο εργασίας 

και λαμβάνει παροχές όταν υφίσταται ανάγκη , µε βάση τον ασφαλιστικό 

νόμο και ανεξάρτητα από το ποσό των εισφορών που αρχικά 

καταβλήθηκαν. Σύμφωνα μ αυτό το σύστηµα οι εισφορές ενός 

ασφαλισμένου χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση τῶν παροχών 

άλλων ασφαλισμένων ενώ οι παροχές προς τον ίδιο θα χρηματοδοτηθούν 

από εισφορές άλλων ασφαλισμένων ή από τυχόν πλεόνασμα 

προηγούμενων χρόνων. Το αναδιανεµητικό σύστηµα είναι γνωστό και ὡς 

σύστηµα «ραΥ α5 Υοι 56ο» και χρησιµοποιείται κυρίως από το κράτος για 

την παροχή του αγαθού ασφάλιση. 
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ΣΧΗΜΑ Ι. Διάκριση Συστημάτων Κοινωνικής Ασφάλισης 

Κοινωνική 

. Ασφάλιση 

'. Ι 

Κεφαλαιοποιητικὸ Αναδιανεμητικὀ 

σύστημα σύστημα 

Πηγή: 4ιασκευασµένο από κείµενο (Τ: εωργακόπουλος, 1997) 

13. ΚΡΑΤΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙΣ- ΛΟΓΟΙ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ. 

Συνεπώς βλέπουμε ότι το αγαθό ασφάλιση µπορεί να παρέχεται τόσο 

απὀ ιδιωτικούς όσο και από δηµόσιους φορείς. Το ερώτηµα όμως που 

εύλογα δημιουργείται είναι γιατί αν και σε κάποιες χώρες η ασφάλιση 

παρέχεται σε µεγάλο βαθµό απὀ ιδιωτικούς φορείς .. ὠστόσο δεν µπορεί 

να παρέχεται αποκλειστικά από τον ιδιωτικό τοµέα αλλά καθίσταται 

απαραίτητη η παρέμβαση τῶν κρατικών φορέων. 

Οιλόγοι, σύμφωνα µε τον Γεωργακόπουλο (1997), είναι οι εξής: 

Α) η αδυναμία του μηχανισμού των τιμών να εξασφαλίσει το 

πραγµατικό εισύδηµα τῶν ασφαλισμένων λόγῶ του πληθωρισμού. 
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Οι δημόσιοι φορείς μπορούν να καλύψουν την απώλεια του 

εισοδήματος λόγω πληθωρισμού µε την επιβολή φορολογίας ή μπορούν 

να µεταβιβάσουν το βάρος αυτό του πληθωρισμού σε επόμενες γενιές. 

Β) το κόστος της ιδιωτικής ασφάλισης είναι σχετικά υψηλό 

λόγω του υψηλού διαχειριστικοὐ κόστους και λόγω του 

φαινομένου τῆς αντίστροφης ἐεπιλογής.(Αάνοιςε 5εΙεοίίοπ) 

Το υψηλό διαχειριστικό κόστος οφείλεται κυρίως στο υψηλό κόστος 

πώλησης των ασφαλιστήριων συμβολαίων ενώ το φαινόμενο τῆς 

αντίστροφης επιλογής είναι η ασφάλιση µόνο ατόμων που θεωρούνται 

κακοί ασφαλισμένοι καθώς εμφανίζουν µεγάλο κίνδυνο στις 

ασφαλιστικές εταιρίες. 

Για να γίνει κατανοητό ας υποθέσουμε ότι µια εταιρεία ασφαλίζει 

άτοµα κατά του γήρατος και πουλάει συμβόλαια που τους παρέχουν 

σύνταξη πέρα από µια ορισμένη ηλικία , ἑστῶ 65 ετών . Όσοι πιστεύουν 

ότιθα ζήσουν πολλά χρόνια µετά τα 65 θεωρούνται κακοί ασφαλισμένοι 

για την εταιρεία καθώς έτσι ζημιώνεται, µε αποτέλεσµα να πουλά 

συμβόλαια µε υψηλό ασφάλιστρο. Όσοι πιστεύουν ότι δεν θα ζήσουν 

πολλά χρόνια, συνεπώς θεωρούνται Καλοί ασφαλισμένοι για την 

εταιρεία, θα έπρεπε να αγοράζουν συμβόλαια µε χαμηλό ασφάλιστρο. Αν 

όµως η εταιρεία δεν µπορεί να διαφοροποιήσει το ασφάλιστρο, λόγω πχ 

ανεπαρκούς πληροφόρησης για την αναμενόμενη διάρκεια ζωής τῶν 

ατόμων (186 εχκρθοίαπογ), θα προσδιορίσει ένα µέσο ασφάλιστρο, το 

οποίο τοὺς µεν κακούς ασφαλισμένους θα ὠφελεί τους δε όµως καλούς 

θα βλάπτει, µε αποτέλεσµα να αγοράζουν συμβόλαια κυρίως οι κακοί 

ασφαλισμένοι µε υψηλό κόστος. 

Οι δηµόσιοι φορείς ὠστόσο μπορούν να επιβάλουν ασφάλιση σε όλα 

τα άτοµα Και µε τον τρόπο αυτό να επιµερίσουν τον κίνδυνο και να 

μειώσουν έτσι το κόστος της ασφάλισης του κάθε ατόμου. 
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Γ) το πρόβλημα του ηθικού κινδύνου (πιογα! Παζητά) 

Για την κατανόηση του προβλήματος αυτού ας υποθέσουμε ένα άτομο 

που έχει ασφάλεια υγείας. Το άτοµο αυτό επειδή είναι ασφαλισµένο 

µπορεί να µην λαμβάνει όλα τα απαραίτητα µέτρα για την προστασία της 

υγείας του, πράγµα που θα έκανε αν δεν ήταν ασφαλισµένο, µε 

αποτέλεσµα να Κάνει αλόγιστη χρήση του αγαθού ασφάλιση. Αυτό το 

πρόβλημα βέβαια είναι απόρροια της φύσης του αγαθού ασφάλισης και 

δεν µπορεί να αποφευχθεί µε την παροχή του από δημόσιους φορείς. Ἔνα 

µέτρο ὠστόσο για την άμβλυνση του προβλήματος θα μπορούσε να είναι 

η µερική συµµετοχή του ασφαλισμένου στο Κόστος περίθαλψης, ώστε να 

δημιουργείται αντικίνητρο για την υπερβολική κατανάλωση του αγαθού. 

Δ) το αγαθό κοινωνική ασφάλιση ὡς αξιόλογο αγαθό 

Ἡ άποψη αυτή υποστηρίζει ότι η Κοινωνική ασφάλιση είναι ένα 

αξιόλογο αγαθό και ὡς εκ τούτου δεν θα έπρεπε να υπόκεινται στο 

μηχανισμό των τιµών, καθώς πολλά άτοµα µπορεί να µην μπορούν να 

μεριμνούν έγκαιρα για διάφορους κινδύνους όπῶς τα γερατειά ή οἱ 

ασθένειες. Συνεπώς είναι αναγκαία η κρατική παρέμβαση. Ἡ κοινωνική 

ασφάλιση θα πρέπει να είναι υποχρεωτική και όχι προαιρετική. Αυτό 

ὠστόσο δεν σηµαίνει ότι είναι υποχρεώτική η παροχή της απὀ δημόσιους 

µόνο φορείς καθώς το κράτος θα μπορούσε να αρκεστεί απλά στο να 

υποχρεώνει τα άτοµα να ασφαλιστούν. 
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1.4. ΕΠΠΙΤΕΡΣΕΙΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΝΗΚ«ΗΣ 

ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

Η παροχή της κοινωνικής ασφάλισης από δηµόσιους φορείς, σύμφῶνα 

µε τον Γεωργακόπουλο (1997), μπορεί να ασκήσει διάφορες αρνητικές 

επιπτώσεις στην οικονομία και συγκεκριµένα στα κίνητρα για εργασία, 

αποταμίευση καὶ διανοµή του εισοδήµατος. 

1.4.1. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΚΙΝΗΤΡΟ ΤΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ 

Συγκεκριµένα οι παροχές της κοινωνικής ασφάλισης επηρεάζουν 

αρνητικά το κίνητρο για εργασία γιατί παρέχουν κίνητρο στους 

ηλικιωμένους να αποχωρήσουν νωρίτερα από την εργασία τους και να 

απολαύσουν την σύνταξη τους. Το μέγεθος τῶν αρνητικών αυτών 

επιδράσεων θα μπορούσε να περιοριστεί από το Κράτος µε διάφορα 

φορολογικά κίνητρα, όπως είναι η ευνοϊκότερη φορολογική μεταχείριση 

του εισοδήματος από εργασία ή η απαλλαγή του εργαζόμενου και του 

εργοδότη από τις εισφορές για την Κοινωνική ασφάλιση µετά το πέρας 

µιας ορισμένης ηλικίας. 

Σημαντικότερες όµως µπορεί να είναι οι αρνητικές επιδράσεις στο 

Κίνητρο για εργασία των γυναικών καθώς οι τελευταίες συνήθως 

δικαιούνται ένα ποσοστό τῆς σύνταξης του συζύγου. Επιπλέον τα 

επιδόματα ανεργίας που χορηγούνται µπορεί να είναι ένα µεγάλο 

αντικίνητρο για εργασία µε αποτέλεσµα να επιµηκύνεται έτσι ο χρόνος 

ανεργίας. 

Σελίδα 17 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΕΡΙΣΗ 

1.42. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΣΗ 

Ἡ κοινωνική ασφάλιση µπορεί επίσης να επηρεάσει το κίνητρο για 

αποταμίευση, µε συνέπεια να επηρεάσει τον όγκο των αποταμιεύσεων 

και τῶν επενδύσεων στην οικονομία και κατά συνέπεια τον ρυθµό της 

οἰκονομικής ανάπτυξης της χώρας. Ὡστόσο οι επιδράσεις αυτές της 

Κοινώνικής ασφάλισης στη συνολική αποταμίευση της οικονοµίας 

εξαρτώνται και από τον τρόπο χρηµατοδότησης του συστήµατος. Φτο 

κεφαλαιοποιητικό σύστημα οι επιδράσεις είναι περιορισμένες αφού κάθε 

άτοµο αναγκάζεται να αποταμιεύσει για τη λήψη των παροχών ενώ στο 

αναδιανεµητικό σύστηµα, όπου οἱ Κρατήσεις ενός ασφαλισμένου 

χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση τῶν παροχών ἄλλων 

ασφαλισμένων, οι κρατήσεις αυτές δεν συνιστούν αποταμίευση και κατά 

συνέπεια η συνολική αποταμίευση τῆς χώρας μειώνεται. 

1.4.3.ΕΠΠΙΤΩΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΝΑΛΙΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ 

Όταν χρησιμοποιείται το αναδιανεµητικό σύστημα για την παροχή της 

ασφάλισης έχουμε επιδράσεις και στην αναδιανομή του εισοδήματος 

τόσο μεταξύ ατόμων της ίδιας γενιάς όσο και µεταξύ ατόμων διάφορών 

γενεών, αφού τα ασφάλιστρα ενός ατόμου χρηματοδοτούν τις παροχές 

άλλου ατόμου τόσο στην ίδια όσο και στην προηγούµενη γενιά. Συνήθως 

µάλιστα ο λόγος τῶν παροχών προς τις εισφορές των χαμηλότερων 

εισοδηματικών τάξεων είναι μεγαλύτερος από τον αντίστοιχο λόγο για τις 

υψηλότερες εισοδηματικές τάξει. Ἐπίσης σε µια αναπτυσσόμενη 

οικονομία το µέσο πραγµατικό εισόδηµα και επομένως η µέση ευημερία 

του κοινωνικού συνόλου αυξάνεται στη διάρκεια του χρόνου. Κατά 

συνέπεια, η κοινωνική ασφάλιση βελτιώνει τη διανοµή του εισοδήµατος 

τόσο ανάµεσα στα άτοµα του κοινώνικού συνόλου µιας γενιάς όσο και 

διαχρονικά μεταξύ τῶν διαφόρών γενεών. 
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2.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 

Ἡ κοινώνική ασφάλιση στην Ἑλλάδα (11.Πέτρουλας- Μ. ἈΧλέτσος, 

1993) πρωτοεμφανίζεται ὡς θεσμός το Ιδ2ό6, µε την Ίδρυση 

αλληλοβοηθητικών ταμείων (1836, εμπορική ναυτιλία), ακολουθεί το 

1852 η ἵδρυση ταμείων ασφάλισης για τοὺς αξιωματικούς του Στρατού 

και για τους αξιωματικούς του Πολεμικού Ναυτικού (1856). Το 1561 

συστήθηκε το Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο (ΝΑΤ) και το μετοχικό ταμείο 

δημοσίων υπαλλήλων. Ιδρύθηκαν επίσης ασφαλιστικοί φορείς για τις 

χῆρες και τα ορφανά των αξιωματικών του στρατού(1853) και του 

πολεμικού ναυτικού (1856) και των μεταλλευτών (1882) καλύπτοντας 

τους κινδύνους γήρατος, επαγγελματικών ατυχημάτων, ασθένειας, 

ανικανότητας, θανάτου. Το 1907 δημιουργείται το Ταμείο Συντάξεως 

Σιδηροδροµικών. Από το 1928 μέχρι το 1937 παρατηρείται η ίδρυση 

ταμείων ασφάλισης. Ἡ ἵδρυση των ασφαλιστικών ταμείων συνεχίστηκε 

καθ᾽ όλη τη µεσοπολεμική περίοδο, κατά την οποία δημιουργήθηκαν οἱ 

προὐποθέσεις διαμόρφωσης του συστήµατος κοινώνικών ασφαλίσεων. 
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Ειδικότερα, ιδρύθηκαν το ΤΣΑΥ (1928), το ταμείο Νομικών και 

Βφημεριδοπωλών (1929), το ΤΣΑ (1932), το ΤΣΜΕΔΗ (1934), το ταμείο 

Εργατών Τύπου (1934), το ΤΕΒΕ, (1934), το ταμείο τῶν χρηµατιστών 

(1935) και το ΙΚΑ (1937). Ακολούθησε η ίδρυση του ΤΑΕ το 1940, ενώ 

το 1945 καθιερώνεται η ασφάλιση τῆς ανεργίας και το 1958 η παροχή 

οικογενειακών επιδομάτων. Το 1961 ιδρύεται ο ΟΓΑ όπου καθιερώνει τη 

συνταξιοδότηση τῶν γηρατειών, ιατροφαρµακευτική περίθαλψη και 

κάλυψη τῶν ζημιών της αγροτικής παραγωγής (ΡῬομπόλης, 1990). 

Ἡ αναγκαιότητα δημιουργίας αυτών των ασφαλιστικών φορέων 

προέκυψε από τη βαθμιαία διεύρυνση της µισθωτήῆς εργασίας σε 

συνδυασμό µε τις εξαιρετικά άθλιες συνθήκες εργασίας και διαβίώσης 

τῶν εργαζομένων. Είναι χαρακτηριστικό ότι σε αυτήν την πρώτη περίοδο 

στην Ἑλλάδα, το Κράτος, µε µερικές µόνο εξαιρέσεις δεν παρεμβαίνει 

άµεσα στην επίλυση τῶν προβλημάτων που σχετίζονται µε την ασφάλιση 

των μισθωτών. Το επίπεδο των κοινωνικών δαπανών είναι αρκετά 

περιορισμένο και έτσι η αντιμετώπιση των εργατικών ζητημάτων έχει 

χαρακτήρα, είτε ατομικό, είτε αλληλοβοηθητικό. 

Ο χαρακτήρας όµως αυτής της πρὠταρχικής διαμόρφωσης κάποιων 

θεσμών κοινωνικής ασφάλισης δεν οδηγούσε σε ένα σύστημα µε συνοχή 

και προοπτική. Το φαινόμενο αυτό συνδέεται µε την κατά περίπτωση 

δηµιουργία τῶν ασφαλιστικών ταμείων ὣς απάντηση στα αιτήµατα τῶν 

διαφόρων επαγγελματικών κλάδων και υποδηλώνει την απουσία µιας 

προγραμματισµένης συγκρότησης συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης 

βασισµένου σε οργανωτικές, οικονομικές και κοινωνικοασφαλιστικές 

αρχές (Ῥομπόλης, 1997- 1998). 

Οι συνθήκες εργασίας και ζωής τῶν μισθωτών κατά τη µεσοπολεμική 

περίοδο, µετά την εγκατάσταση τῶν προσφύγων στην Ἑλλάδα από τη 

Μικρά Ασία, αποτέλεσαν την αφετηρία των εργατικών κινητοποιήσεων 

αυτής της περιόδου και κατοχύρωσαν νομοθετικά το θεσµό της 
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κοινωνικής ασφάλισης µε την ψήφιση του πρώτου Νόμου (2865/1922) 

«Περί υποχρεωτικής ασφαλίσεως των εργατών και Ιδιωτικών υπαλλήλων». 

Ο νόμος αυτός αποτέλεσε τη βάση για την ίδρυση κατά τη διάρκεια του 

μεσοπολέμου κλαδικών ασφαλιστικών ταμείων. 

Την ίδια περίοδο προωθήθηκαν επίσης νομοθετικά µέτρα για την 

ἵδρυση φορέων κύριας ασφάλισης, ὁπῶς του ΊἸαμειου Ασφαλίσεῶς 

Ἐμπόρων (ΤΑΕ) καιτου Ταμείου Επαγγελματιών και Βιοτεχνών (ΤΕΡΕ), 

που άρχισαν να λειτουργούν το 1940. Ἐπιπλέον, µε αυτό το νόμο 

ιδρύθηκαν τα ταµεία ασφάλισης τῶν καπνεργατών, των µυλεργατών, 

των τυπογράφων και τῶν λιμενεργατών που οδήγησαν στην ψήφιση του 

Νό296/1934 «περί ιδρύσεως του ιδρύματος κοινωνικών ασφαλίσεών», η 

εφαρµογή του οποίου, παρά τις αντίξοες συνθήκες, άρχισε οριστικά (στις 

19/12/1937) αρχικά σε Αθήνα, Πειραιά και Θεσσαλονίκη και έπειτα (ως 

το 1938) επεκτάθηκε και σε άλλες πόλεις τῆς Ελλάδας ( Ρομπόλης, 1997- 

19986). 

Το 1935 καθιερώθηκε η υποχρεωτική ασφάλιση όλων των μισθωτών 

στο Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων (ΠΚΑ), που αποτέλεσε το γενικό 

φορέα κοινωνικής ασφάλισης τῶν μισθωτών. Η λειτουργία του ΙΚΑ 

άρχισε την 1.1.1937, αλλά η χορήγηση παροχών ρυθµίστηκε το 1951 µε 

τον Αναγκαστικό Νόμο 1846/51, ο οποίος µε τις διαδοχικές του 

τροποποιήσεις συνθέτει και το ισχύον θεσμικό πλαίσιο του φορέα. 

Ἡ επέκταση της ασφαλιστικής προστασίας του πληθυσμού 

εξασφαλίστηκε το 1961 µε την ίδρυση του Οργανισμού Γεωργικών 

Ασφαλίσεων (ΟΓΑ), ο οποίος κάλυψε σχεδόν το σύνολο του αγροτικού 

πληθυσμού. 

Η εξέλιξη αυτή δείχνει ότι στην πραγματικότητα η εφαρμογή και η 

επέκταση του συστήµατος κοινωνικών ασφαλίσεων στην ελληνική 
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επικράτεια συντελούνταν µε αργούς ρυθμούς µε συνέπεια το σύστηµα 

κοινωνικών ασφαλίσεων να µην αποκτά εκείνη την περίοδο ακόµη 

καθολικό χαρακτήρα. Αξίζει να σημειωθεί ότι το 1934 απὀ τους 

2.300.000. εργαζόµενους μόλις 208.911 ήταν ασφαλισμένοι, δηλαδή, 

μόλις το 990 (Ῥομπόλης, 1997- 1995). 

Κατά συνέπεια, παραμένουν εκτός κοινωνικής ασφάλισης µεγάλες 

κατηγορίες εργαζομένων, όπως οἱ εργάτες γης , ένα µέρος των δηµοσίών 

υπαλλήλων, όσοι εργάζονται σε επιχειρήσεις που είναι εκτός 

ασφαλαστικής περιοχής και οι άνεργοι (Ῥομπόλης, 1997- 1998). 

Την ίδια περίοδο ,σύμφώνα πάλι µε τον καθηγητή Ρομπόλη, λόγω 

Κυρίως του χαμηλού ύψους τῶν συντάξεων γήρατος, δημιουργήθηκαν 

και οἱ πρώτοι φορείς επικουρικής ασφάλισης, όπως το επικουρικό ταμείο 

εργατών μετάλλου (1935), αρτοποιών (1936), προσωπικού εταιρείας 

τσιμέντου(1937), προσωπικού εταιρείας λιπασμάτων (1939), η γενίκευση 

της οποίας πραγματοποιήθηκε το 1983 µε την επέκταση σε όλους τους 

µισθωτούς(700.000) που είναι ασφαλισμένοι σε ταμείο κύριας ασφάλισης 

και δεν έχουν επικουρική ασφάλιση. 

Το ΤζΑ καλύπτει τους εργαζομένους που παρέχουν εξαρτημένη 

εργασία ανεξάρτητα από τον εργοδότη µε την προὔπόθεση ότι οἱ 

εργαζόµενοι δεν ασφαλίζονται σε άλλο φορέα Κύριας ασφάλισης. Το 

1932 επεκτάθηκε σε όλη την Ἑλλάδα και ιδρύθηκε το ταμείο 

Επικουρικής Ασφάλισης Μισθωτών (Τ.Ε.Α.Μ) µε σκοπό την κάλυψη 

όλων των μισθωτών τῆς χώρας που δεν ήταν ασφαλισμένοι πουθενά για 

την επικουρική σύνταξη και την συγχώνευση σε αυτόν, τῶν 

προβληματικών επικουρικών οργανισμών που λειτούργησαν. 
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Το γεγονός ότι δημιουργούνταν πλέον ταμεία Κοινωνικής ασφάλισης 

και υπήρχε σχετική κινητοποίηση, δεν σήμαινε και την επίλυση του 

κοινωνικοασφαλιστικού προβλήματος της χώρας µας, καθώς παρ) όλη 

την πληθώρα τν ασφαλιστικών ταμείων , µεγάλες κατηγορίες 

ασφαλισμένων παρέμεναν ανασφάλιστοι/ Αρκεί να αναφερθεί ότι απὀ το 

1015 ὡς το 1940 ο αριθµός των ασφαλιστικών ταμείῶν αυξήθηκε από 9 

σε 160, ο αριθµός των ασφαλισμένων από 4.553 σε 700.000 και των 

συνταξιούχων από 637 σε 36.13δ άτοµα αντίστοιχα ( Ρομπόλης, 1997- 

1998), 

Το σύστηµα της κοινωνικής ασφάλισης χαρακτηρίζονταν από άνιση 

χρηματοδότηση και χορήγηση τῶν παροχών ,από έλλειψη ποιοτικών 

παροχών, από έλλειψη τριμερούς χρηµατοδότησης και από µη 

ορθολογική συγκρότηση. Είναι χαρακτηριστικό ότι στη διάρθρωση της 

χρηµατοδότησης τῶν ασφαλιστικών ταμείων το µεγαλύτερο µέρος 

(33.490) προερχόταν από τις εισφορές των εργαζομένων, το 13,970 

προερχόταν από τις εισφορές των εργοδοτών και το 19,196 απὀ πόρους 

που προέρχονταν απὀ τη περιουσία τῶν ταμείων ( Ῥομπόλης, 1997- 

1998). 

Κάτω απὀ αυτές λοιπόν της συνθήκες το σύστημα της κοινωνικής 

ασφάλισης αὐξησε τον αριθμό τῶν ασφαλισμένων του καθώς 

ακολούθησε η ίδρυση του ΟΓΑ (1961) , αυξήθηκε βαθμιαία ο αριθµός 

των ασφαλισμένων του Π«Α και επεκτάθηκε η ασφάλισή του σ’᾽ όλη τη 

χώρα (1952). 

Ἡ µελέτη της εξελικτικής διαδικασίας του συστήµατος των 

κοινωνικών ασφαλίσεων στην Ἑλλάδα φανερώνει ότι ο θεσμός τῆς 

κοινώνικής ασφάλισης δεν πρόλαβε να αναπτυχθεί καθώς πέρασε από το 

στάδιο της ὑπανάπτυξης απευθείας στο στάδιο της Κρίσης. Δεν 

Σελίδα 23 



ΟΙ ΣΥΓΧΡΟΝΗΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

συγκροτήθηκε µε βάση τα ευρωπαϊκά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης 

αλλά αντίθετα, αντί να εξυπηρετεί τα συμφέροντα της μεγαλύτερης 

µερίδας των ασφαλισμένων -οι οποίοι μάλιστα είχαν και μεγαλύτερη 

ανάγκη κοινωνικής προστασίας- χρησιμοποιήθηκε σε σηµαντικό βαθµό 

από την κρατική εξουσία ὡς μηχανισμός συσσώρευσης κεφαλαίου και 

ενσωµάτῶσης ορισμένων κοινωνικών οµάδων όπως λόγου χάρη 

στρατιῶτικοί και δηµόσιοι υπάλληλοι, η απασχόληση τῶν οποίων 

συνδέονταν µε τη διαχείριση της κρατικής εξουσίας ( Ρομπόλης, 1927- 

19986). 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 προωθήθηκαν σημαντικές 

παρεμβάσεις για τη μεταρρύθμιση και τον εκσυγχρονισμό του 

συστήµατος Κκοϊνωνικής ασφάλισης οἱ οποίες ουσιαστικά 

ολοκληρώθηκαν το 2002 µε την έκδοση του Ν. 3029/2002 για τη 

μεταρρύθμιση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. Οι παρεμβάσεις 

αυτές επικεντρώθηκαν σε ζητήματα οργάνῶσης, χρηµατοδότησης και 

χορήγησης τῶν ασφαλιστικών παροχών µε έµφαση στις συνταξιοδοτικές 

παροχές. 

Ἡ µεταρρύθµιση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης αποτελεί 

έναν από τους κύριους στόχους εκσυγχρονισμού του ελληνικού μοντέλου 

κοινωνικής προστασίας. Συνδυάστηκε µάλιστα µε εκτεταμένες 

παρεμβάσεις και στα άλλα συστήµατα κοινωνικής κάλυψης στη χώρα 

μας, οἱ οποίες επιδιώκουν την αποκέντρωση του εθνικού συστήµατος 

υγείας και την κατοχύρώση ενός σύγχρονου εθνικού συστήµατος 

Κοινωνικής φροντίδας. 
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41 Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Σύμφωνα µε την γενική γραμματεία κοινωνικών ασφαλίσεων, η 

έννοια της κοϊνωνικής ασφάλισης στην Ἑλλάδα (4ΓΚΑ’ 2002) 

αντιστοιχεί στον Κύριο στόχο του εθνικού μοντέλου κοινωνικής 

προστασίας, ο οποίος εξυπηρετείται µέσω τριών συστηµάτῶν: του 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης για την προστασία τῶν εργαζομένων, 

του συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας για την φροντίδα τῶν ατόµών που 

βρίσκονται σε κατάσταση ανάγκης και του εθνικού συστήµατος υγείας 

για την Κάλυψη όλων των ατόμων που διαμένουν στην Ἑλληνική 

επικράτεια. 

Από διοικητική ἀάποψη, το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης 

συντονίζεται και εποπτεύεται κατά Κύριο λόγο από το Ὑπουργείο 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, ενώ τα συστήµατα υγείας καὶ 

πρόνοιας συντονίζονται από το Ὑπουργείο Ὑγείας και Πρόνοιας. 
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Το Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης αποτελεί τον κύριο άξονα του 

Ελληνικού μοντέλου κοινώνικής προστασίας. Όσον αφορά τη διάρθρῶση 

του συστήµατος η γενική γραμματεία κοινωνικών ασφαλίσεών αναφέρει 

ότι το ελληνικό μοντέλο διαρθρώνεται σε τρεις Κύριους πυλώνες: ο 

πρώτος πυλώνας επικεντρώνεται στα υποσυστήµατα της κύριας και της 

ο... επικουρικής υποχρεωτικής ασφάλισης, ο δεύτερος πυλώνας περιλαμβάνει 

τα. υποσυστήματα της συμπληρωματικής ασφάλισης και τῶν 

επαγγελματικών ταμείων που πρόσφατα θεσµοθετήθηκαν στη χώρα µας, 

ενώ ο τρίτος πυλώνας αφορά τα προγράµµατα ιδιωτικής ασφαλιστικής 

κάλυψης. 

ΣΧΗΜΑ 2. Λιάρθρώωση Σ.Κ.Α. 

ΣΥΣΤΗΜΑ 
ΚΟΙΝΟΝΙΚΟΝ 
ΑΣΦΑΛΙΣΕΟΝ 

ΠΡΩΤΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟΣ 
ΠΥΛΩΝΑΣ ΠΥΛΩΝΑΣ ΠΥΛΩΝΑΣ 

| | Ι 

ΚΥΡΙΑ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΗ ΣΥΜΠΛΗΡ/ΚΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΙΚΑ ΙΔΙΟΤΙΚΗ 
ΑΣΦΑΛΡΗ ΑΣΦΑΛΡΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΤΑΜΕΙΑ. ΑΣΦΑΛΙΣΗ 

Πηγή: 4ιασκευασμένο από κείµενο του (ΓΤ! Κάὶ, 2002) 
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Η λειτουργία του συστήµατος, όπως έχει διαμορφωθεί ιστορικά από τη 

δεκαετία του 1950 µέχρι σήµερα, επιδιώκει την κάλυψη των κινδύνων 

που αντιμετωπίζουν οι εργαζόµενοι, χορηγώντας παροχές και υπηρεσίες 

που αναπληρώνουν τη µείωση ή την απώλεια εισοδήµατος από 

απασχόληση. Πρόκειται για ένα σύστημα κύριας και επικουρικής 

δημόσιας ασφάλισης, το οποίο λειτουργεί µε βάση αυτόνοµους 

ασφαλιστικούς φορείς. Οι φορείς αυτοί συγκροτούν τον πρώτο πυλώνα 

ασφάλισης στην Ἑλλάδα, ο οποίος καλύπτει το σύνολο τῶν εργαζομένων 

στην ελληνική περιφέρεια, περιλαμβάνοντας εκ του νόµου συστήµατα 

Κύριας και επικουρικής κάλυψης. Προβλέπεται η κάλυψη ακόµα και 

εκείνων που απασχολούνται µε τις νέες ή ευέλικτες μορφές εργασίας 

όπως µερική απασχόληση ή την κατ' οίκον απασχόληση. Η κύρια κάλυψη 

εξασφαλίζεται µέσω νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, τα οποία 

σύμφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία αποτελούν τους αποκλειστικούς 

φορείς κύριας ασφάλισης στην Ἑλλάδα. Ἡ επικουρική κάλυψη όμως δεν 

είναι ενιαία, καθώς ιδρύονται και λειτουργούν εκ του νόμου συστήµατα 

υποχρεωτικής επικουρικής ασφάλισης µόνο για τους μισθωτούς και όχι 

για άλλες κατηγορίες πληθυσμού. 

Ο δεύτερος και ο τρίτος πυλώνας ασφάλισης δεν είναι ιδιαίτερα 

αναπτυγµένοι στην Ἑλλάδα σε σχέση µε την εφαρμογή τους σε άλλα 

Κράτη µέλη της Ἑυρωπαϊκής Ένωσης. Πρόσφατα όμως η Ἑλληνική 

Κυβέρνηση προχώρησε στη θεσμική κατοχύρωση των επαγγελματικών 

ταμείων, τα οποία αναμένεται να συμβάλουν στη διεύρυνση του 

επιπέδου προστασίας του ασφαλιστικού συστήµατος και στη βελτίωση 

των ασφαλιστικών παροχών, αποτελώντας ουσιαστικά το δεύτερο 

πυλώνα ασφάλισης. 

Ο δεύτερος πυλώνας 4ΓΚΑ᾽ 2002) στο ελληνικό σύστημα 

κοινωνικής ασφάλισης παρουσιάζει ιδιαιτερότητες που δεν εντοπίζονται 

σε αντίστοιχη έκταση στο επίπεδο της ευρωπαϊκής περιφέρειας. Το κύριο 
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χαρακτηριστικό µέχρι πρόσφατα ήταν η αδυναμία σύστασης 

επαγγελματικών ταμείων από τους κοινωνικούς εταίρους µέσω 

συλλογικών συμβάσεων εργασία: τη δυνατότητα σύστασης 

επαγγελματικών ταμείων κατοχυρώθηκε το 2002 µετις ρυθµίσεις του Ν. 

3029/2002, που προβλέπουν τη δηµιουργία ταμείων επαγγελματικής 

ασφάλισης που θα λειτουργούν ὡς νομικά πρόσώπα ιδιωτικού δικαίου 

αποβλέποντας στην παροχή στους ασφαλισμένους και δικαιούχους τῶν 

παροχών, επαγγελματικής προστασίας πέραν της παρεχόµενης από την 

υποχρεωτική κοινὠνική ασφάλιση για τους ασφαλιστικούς κινδύνους και 

ενδεικτικά τους κινδύνους γήρατος, θανάτου, αναπηρίας, επαγγελματικού 

ατυχήματος, ασθένειας και διακοπής της εργασίας. 

Ἡ απουσία γνήσιων επαγγελματικών ταμείων αναπληρώνεται από την 

δρυση καθεστώτων συμπληρωματικής ασφάλισης, που λειτουργούν µε 

τη µορφή αλληλοβοηθητικών ταμείων και ταμείων προνοίας. Ἡ 

οργάνῶώση τῶν ταμείων αυτών στη χώρα µας δεν διέπεται από ένα ενιαίο 

θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο. Προβλέπονται διαφορετικές 

οργανώτικές και λειτουργικές ρυθμίσεις, που αναμένονται να 

αποτελέσουν αντικείµενο εκτεταμένης επεξεργασίας κατά τη διάρκεια 

τῆς γενικότερης διαδικασίας μεταρρύθμισης του ελληνικού συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης. 

Ο τρίτος πυλώνας, λιγότερο αναπτυγµένος σε σχέση με άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες, αφορά τα προγράµµατα της ιδιωτικής ασφαλιστικής 

κάλυψης για τους εργαζόμενους και τα µέλη τῶν οικογενειών τους (µέσω 

οµαδικών ασφαλιστικών συμβολαίων που συνάπτονται μεταξύ 

επιχειρήσεων και ιδιωτικών ασφαλιστικών εταιρειών), καθώς και τα 

προγράµµατα ατομικής κάλΌψης. 
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Το Ἐθνικό Σύστημα Ὑγείας θεσμοθετήθηκε μόλις στις αρχές της 

δεκαετίας του 1980, αποβλόποντας στην ιατροφαρµακευτική και 

νοσηλευτική κάλυψη των αναγκών του ελληνικού πληθυσμού µέσω της 

παροχής δώρεάν υπηρεσιών. Η λειτουργία του εξυπηρετεί όλα τα άτοµα 

που διαμένουν στην Ἑλληνική επικράτεια. Ειδικά όμως για τους 

ασφαλισμένους σε φορείς δημόσιας ασφάλισης προβλέπεται η παροχή 

υπηρεσιών υγείας και απὀ τους κλάδους υγείας των ταμείων τους. Η 

Κυβέρνηση προωθεί την περίοδο αυτή συγκεκριµένα μέτρα 

εκσυγχρονισμού τῶν δημόσιων πολιτικών υγείας. 

Σύμφωνα µε τη γενική γραμματεία κοινωνικών ασφαλίσεων οἱ 

εκσυγχρονιστικές παρεμβάσεις στον τοµέα της υγείας εγκαινιάστηκαν 

ουσιαστικά µε την υιοθέτηση του Ν. 2519/1997 για την «Ανάπτυξη και 

εκσυγχρονισμό του Εθνικού Συστήματος Υγείας, οργάνωση των 

υγειονομικών υπηρεσιών, ρυθμίσεις για το φάρμακο Καὶ ἄλλες διατάζεις» 

και συνεχίζονται κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 2000 µε την 

υιοθέτηση του Ν. 2889/2001 «Βελτίωση και εκσυγχρονισμός του Εθνικού 

Συστήµατος Ὑγείας και άλλες διατάξει» και του Ν. 2955/2001 

«Προμήθειες Νοσοκομείων και λοιπών μονάδων υγείας των ΠΕεΣΥ καὶ 

άλλες διατάξεις». Ο Ν.2589/01 εισήγαγε σημαντικές τροποποιήσεις στην 

οργανωτική διάρθρὠση του συστήµατος υγείας, καθώς προχώρησε στην 

ίδρυση τῶν Περιφερειακών Συστημάτων Ὑγείας (ΠΠεΣΥ), τα οποία 

αποτελούν αποκεντρωµένα νομικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου που 

εποπτεύουν όλα τα νοσηλευτικά ιδρύματα του ΕΣΥ. Τα ΠΕΣΥ διέπονται 

από ένα ιδιαίτερο θεσμικό πλαίσιο το οποίο αποτυπώνεται στις ρυθµίσεις 

του Τ.Δ. 357/200Ι «Οργανισμός Κεντρικής Υπηρεσίας Ίων 

Περιφερειακών Συστημάτων Υγείας (ΠεΣΥ)». 

Το Σύστημα Κοινωνικής Πρόνοιας συνθέτει το τελικό δίκτυο 

ασφάλειας για τα άτοµα εκτός αγοράς εργασίας που βρίσκονται σε 

κατάσταση ανάγκης. Λειτουργεί µε βάση κατηγοριακά προγράµµατα 
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προστασίας για συγκεκριμένες οµάδες του πληθυσμού, τα οποία 

εγκαινιάστηκαν στις αρχές τῆς δεκαετίας του 1960 και επεκτάθηκαν 

ουσιαστικά καθ’ όλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 19850. Το σύστημα 

χορηγεί χρηματικά επιδόματα, παροχές σε είδος Και κοινώνικές 

υπηρεσίες φροντίδας µέσω αποκεντρωµένων νομικών προσώπων που 

εποπτεύονται από το Ὑπουργείο Ὑγείας και Πρόνοιας. Κοινωνικές 

υπηρεσίες σε µικρότερη έκταση παρέχονται επίσης από τους 

οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης καὶ απὀ ένα πλέγμα εθελοντικών 

οργανισμών και µη κυβερνητικών οργανώσεων που ὁραστηριοποιούνται 

έντονα ιδίὼς στο πεδίο προστασίας τῶν παϊδιών, των προσφύγων και των 

ατόμων µε ειδικές ανάγκες. 

Ἡ θεσμοθέτηση ενός σύγχρονου Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής 

Φροντίδας εξασφαλίστηκε το 1998 µε την ψήφιση του Ν.2646/9δ και 

προωθήθηκε το 2001 µε την επεξεργασία του Εθνικού Σχεδίου Δράσης 

για την Κοινωνική Ἐνσωμάτῶση 2001-2003. Ο Ν. 2646/98 θέτει τις 

βάσεις για τη δηµιουργία ενός σύγχρονου μοντέλου προνοιακής 

παρέμβασης που αποβλέπει τόσο στην εξυπηρέτηση νέων αναγκών όσο 

και στον εξορθολογισμό της διοικητικής και οργανωτικής λειτουργίας 

τῶν παραδοσιακών φορέῶν πρόνοιας. Το μοντέλο αυτό στηρίζεται σε ένα 

ενιαίο και αποκεντρωµένο πλαίσιο που ενεργοποιείται µέσω της δράσης 

τῶν φορέων του δημόσιου τοµέα που εποπτεύονται από το Ὑπουργείο 

Ὑγείας και Πρόνοιας, των ιδιωτικών φορέων µη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα που αναγνωρίζονται ὣς εἰδικώς πιστοποιηµένοι φορείς του 

Συστήµατος και εγγράφονται στο αντίστοιχο Μητρώο της οικείας 

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης καὶ των οργανώσεων εθελοντικού 

χαρακτήρα (πρωτοβάθµιες, δευτεροβάθµιες και τριτοβάθµιες Μη 

Κυβερνητικές Οργανώσεις -ΜΚΟ που αποτελούν είτε νομικά πρόσῶπα 

ιδιωτικού δικαίου µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα είτε σωματεία ή 
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συλλόγους που δραστηριοποιούνται στην εθελοντική παροχή υπηρεσιών 

προς άτοµα ή οµάδες πληθυσμού). 

4,}.ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΓΝΩΡΙΣΜΑΤΑ 

ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 

Τα δοµικά προβλήµατα του ελληνικού συστήµατος Κοινωνικής 

ασφάλισης αναδεικνύονται ανάγλυφα αν αναλύσει κάποιος προσεκτικά 

τα βασικά του χαρακτηριστικά (Καθημερινή’, 2006), τα οποία είναι: 

α. Ἡ σχεδόν καθολική λειτουργία του υπό τον κρατικό έλεγχο και η 

στήριξη της βιωσιµότητάς του σε µεγάλο βαθµό στη χρη µατοδότησή του 

από τον κρατικό προὔπολογισμό. 

β. Ἡ λειτουργία του στο σύνολό του ὡς σύστηµα (διανεμητικού 

χαρακτήρα) στο οποίο οἱ εργαζόµενοι της τρέχουσας περιόδου 

πληρώνουν τις συντάξεις των συνταξιούχων της τρέχουσας περιόδου 

(ραΥ ας γοι 6ο), µε εξαιρετικά χαμηλή διασύνδεση τῶν συνταξιοδοτικών 

απολαβών µε τις εισφορές και τα χρόνια ασφάλισης του κάθε 

ασφαλισμένου. 

γ. Ἡ µέση πραγματική ηλικία συνταξιοδότησης διαμορφῶώνόταν κάτῶ 

από τα 60 έτη µέχρι πρόσφατα, ενώ και η συνταξιοδότηση στα 65 χρόνια 

πολλές φορές πραγματοποιείται µε ελάχιστα συντάξιµα χρόνια. 

δ. Τα ποσοστά αναπλήρωσης τῶν συντάξεων στην Ελλάδα (το ύψος της 

σύνταξης ὣς ποσοστό του εισοδήµατος επί του οποίου επιβάλλονταν οι 

εισφορές) είναι από τα υψηλότερα στον κόσµο και (το σπουδαιότερο) 

διαμορφώνεται στο ίδιο υψηλό επίπεδο για όλους τους συνταξιούχους 

ανεξαρτήτως ύψους του εισοδήματος πριν από τη συνταξιοδότηση. Αυτό 

βρίσκεται σε αντίθεση µε τις περισσότερες άλλες χώρες του ΟΟΣΑ όπου 

για τα υψηλά εισοδήµατα το ποσοστό αναπλήρωσης είναι πολύ χαμηλό. 
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Ειδικότερα, το µέσο καθαρό ποσοστό αναπλήρωσης τῶν συντάξεων 

του συνόλου τῶν χωρών του ΟΟΣΑ. διαμορφώνεται για τα εισοδήματα 

που δεν υπερβαίνουν το 5090 του µέσου εισοδήµατος της χώρας στο 

84,106, για εισοδήματα που ισούνται µε το µέσο εισόδηµα της χώρας στο 

68.706 και για εισοδήματα που είναι κατά 2,5 φορές υψηλότερα από το 

τος µέσο εισόδηµα στο 54,506. Γενικά, για τα ταμεία κύριας ασφάλισης, το 

ακαθάριστο ποσοστό αναπλήρωσης (χωρίς την αφαίρεση τῶν φόρων) 

ανέρχεται στην Ἑλλάδα στο 6090 - 5096, ενώ για τα υποχρεωτικά ταμεία 

επικουρικής ασφάλισης το ποσοστό διαμορφώνεται στο 2070. 

Το συνολικὀ µέσο ακαθάριστο ποσοστό αναπλήρώσης για το 

ασφαλιστικό ανέρχεται, σύμφώνα µετις εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ, στο 5490, 

ενώ το συνολικό µέσο καθαρό (µετά τους φόρους) ποσοστό 

αναπλήρωσης, ανεξαρτήτως εισοδήµατος, ανέρχεται στην Ἑλλάδα στο 

999906, Ἐίναι χαρακτηριστικό ότι και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

χαρακτηρίζει το σύστημα αναπλήρωσης των συντάξεων στην Ελλάδα 

ιδιαίτερα «γενναιόδωρο». Σε µελέτη της (ΤΠε ἱππραοί οἱ αΡοίηρ Ῥυο[ο 

Εχρεπάϊίθ) Ιανουάριος 2006), εκτιμά ότι το καθαρό ποσοστό 

αναπλήρωσης για την Ἑλλάδα είναι 11530 όταν στην Ιταλία ανέρχεται 

στο 88300, στην Γαλλία αντιστοιχεί στο 8090, στην Ιρλανδία στο 7870 και 

στην Γερµάνια αγγίζει λίγο παραπάνω πω το μισό, στο 6370. 

Σημειώνεται ότι τα ανωτέρω πολύ υψηλά ποσοστά αναπλήρῶσης τῶν 

συντάξεων στην Ἑλλάδα καταβάλλονται από το τρέχον εισόδημα καὶ δεν 

υποστηρίζονται απὀ ικανά συσσῶρευμένα αποθεματικά. 

6. Το εισόδηµα επί του οποίου υπολογίζεται το ποσοστό αναπλήρῶσης 

τῶν συντάξεων στην Ἑλλάδα είναι αυτό των τελευταίων 5 ετών και όχι το 

µέσο εισόδηµα του εργαζοµένου κατά την περίοδο ασφάλισής του επί 

του οποίου υπολογίζονταν οἱ εισφορές. 
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σι. Ἡ ανισορροπία που προκαλείται απὀ τα υψηλά ποσοστά 

αναπλήρωσης και από τη σχετικά πρόωρη συνταξιοδότηση επιδεινώνεται 

από την πολιτική αύξησης τῶν συντάξεων (για όλα τα επίπεδα 

εισοδήματος) µε ρυθμούς υψηλότερους απὀ αυτούς τῶν μισθών, που 

συνήθως υπερβαίνει και την αύξηση του ΑΕΊΙ. 

ζ. Ο κατακερµατισµός του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης σε ἕνα 

πλήθος συνταξιοδοτικών ταμείων, που ουσιαστικά ανατρέπει τον 

αναδιανεµητικό χαρακτήρα του ασφαλιστικού συστήµατος. 
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4.1. ΒΙΣΑΓΙΟΤἩΗ 

Σύμφωνα µε τις τελευταίες μελέτες που έχουν δημοσιευθεί, το 

ασφαλιστικό δεν είναι βιώσιμο πέραν του 2015 αν διατηρηθούν οἱ 

σημερινές παράμετροι λειτουργίας του. Με άλλα λόγια, υπάρχει κρίση 

βιωσιμότητας (νἰαδΙΠ(γ) του ασφαλιστικού συστήµατος. Αυτό 

επισημαίνεται και σε ειδική µελέτη της Άλφα Μπανκ (ΑΙρία ΒαπΙ, µιας 

από τις μεγαλύτερες ιδιωτικές τράπεζες στην Ἑλλάδα, για το σύστηµα 

κοινωνικής ασφάλισης στην Ἑλλάδα, όπου µεταξύ άλλων αναφέρεται ότι 

κατά τη διάρκεια της επόµενης Ιθετίας θα γίνονται ακόµα πιο εμφανείς 

οι πιέσεις για αύξηση των πρωτογενών δαπανών του Τακτικού 

Προὔπολογισμού από την άνοδο των επιχορηγήσεων στο ασφαλιστικό. 

Με τον ὀρο «κρίση» νοείται η αδυναμία διατήρησης Ίων 

ασφαλιστικών παροχών στο µέτρο που είχαν εξ᾽ αρχής προσδιοριστεί 

χωρίς την επιπρόσθετη επιβάρυνση των ασφαλισμένων, των εργοδοτών 

καιτου κοινωνικού συνόλου (Νικολακοπούλου -Στεφάνου, 1992). 

Με την ευκαιρία της έναρξης του διαλόγου για το ασφαλιστικό µε την 

εκπόνηση ειδικής αναλογιστικής μελέτης προκειµένου να προχωρήσει η 

μεταρρύθμιση, αξίζει να παρουσιαστούν τα χαρακτηριστικἁ, τα 
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προβλήματα αλλά καὶ οἱ προτάσεις για το συνταξιοδοτικό και το 

ασφαλιστικό στην Ελλάδα, βάσει μελετών διεθνών οργανισμών και της 

μελέτης της προαναφερθείσας τράπεζας. 

Το ασφαλιστικό πρόβλημα (Καθημερινή, 2006) στην Ἑλλάδα είναι 

µεγάλο και επιδεινώνεται διαρκώς. Το πολιτικό κόστος της 

αποτελεσματικής αντιμετώπισής του εἶναι  σηµαντικὀ. Έτσι, 

μετατοπίζεται διαρκώς από την προηγούµενη κυβόρνηση στη επόμενη. ΗἩ 

σηµερινή κυβέρνηση έχει ανακοινώσει ότι θα ασχοληθεί σε βάθος µε το 

ασφαλιστικό πρόβλημα µετά το Πάσχα. Αρκεί να αναφερθεί ότι αν 

συνεχιστεί η ίδια κατάσταση, τότε πριν από το 2050 οι δαπάνες για 

συντάξεις θα ανέλθουν στο 2570 του ΑΕΙΙ από 12.550 σήμερα, ενώ η 

συνεισφορά του κρατικού προὔπολογισμού για την υποστήριξη των 

ασφαλιστικών ταμείῶν θα ανέλθει στο 15960 από 570 σήµερα. 

Ἐπιπλέον, η πολυπλοκότητα του ασφαλιστικού προβλήματος αποτελεί 

µία απὀ τις πιο σπουδαίες πτυχές του. Αρκεί να αναφερθεί ότι ο 

Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Κ. Τσιτουρίδης, σε 

συνέντευξή του (στην εφημερίδα «Καθημερινή» που δημοσιεύθηκε στις 

ϱ Απριλίου 2006) γνωστοποιεί ότι δεν υπάρχει πρόθεση για άνοδο της 

Πλικίας συνταξιοδότησης σε µια χώρα µε υψηλά όρια σε σχέση µε την 

Ευρώπη, ενώ ο Διοικητής τῆς Τράπεζας της Ἑλλάδας, ΚΚ. Γκαργκάνας, 

στην ετήσια ἐκθεσή του 2004 αναφέρει ότι η µέση ηλικία αποχώρησης 

από την εργασία η οποία, στην Ἑλλάδα είναι η χαμηλότερη µεταξύ των 

χωρών της ἘΕ. των 15. είναι µια πολύ κρίσιμη παράµετρος του 

ασφαλιστικού συστήµατος. 

Παρακάτω περιγράφονται τα προβλήµατα που δυσχεραίνουν το 

ασφαλιστικό σύστημα στην Ἑλλάδα. 
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4.}.ΤΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΟΥ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΥ 

Σύμφωνα µε την Καθημερινή (2006) τα προβλήματα που μαστίζουν το 

ασφαλιστικό σύστημα είναι τα εξής: 

«Το δημογραφικό πρόβλημα έχει επιδεινώσει την αναλογία 

ασφαλισμένων -- συνταξιούχων, µε αποτέλεσµα την ὠρίμανση των 

συνταξιοδοτικών συστημάτων. Το 195», σε κάθε συνταξιούχο 

αντιστοιχούσαν για το σύνολο τῶν ταμείων 2.3 περίπου ασφαλισμένοι, 

ενώ σήµερα σε κάθε συνταξιούχο αντιστοιχούν μόλις 1,δ ασφαλισμένοι 

λόγω της σταδιακής γήρανσης του πληθυσμού. 

Πιο αναλυτικά, ὡς προς τη σχέση μεταξύ ασφαλισμένῶν ὣς προς τους 

συνταξιούχους για το 2006 στην κύρια ασφάλιση ανέρχεται σε 1,77, ενώ 

στην επικουρική ανέρχεται σε 2,22. Τα αντίστοιχα νούμερα του 200» 

ήταν 1,79 για την Κύρια και 3,02 για την επικουρική ασφάλιση, 

παρουσιάζοντας δηλαδή ποσοστό µείῶσης 11296 και 0,9990, αντίστοιχα. 

«1 γήρανση του πληθυσμού αφενός αυξάνει τις κοϊνωγικές δαπάνες 

(συντάξεις γήρατος, δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης) και αφετέρου 

μειώνει τις ασφαλιστικές παροχές». «Η επιδείνωση τής αναλογίας 

ασφαλισμένων προς συνταζιούχους ( αναλο)ιστικής σχέσης) δεν οφείλεται 

τόσο στή δημογραφική γήρανση όσο στην ελαστικότήτα τῶν προὔὐποῦθέσεων 

συνταξιοδότήσης» (Νικολακοπούλου --Στεφάνου, 1992). 

Σελίδα 36 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΠΙΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

«ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΕΡΙΣΠΗΙ 

ΣΧΗΜΑ 3.Εξέλιξη της σχέσης Συνταξιούχῶν προς Ασφαλισµένους κατά 

Ὠ Ζ 

κατηγορία 

ς Τ12, ΕΕέΜξη της σχέσης Ἐυνταξιούχων προς Ασφώησιένους µατά πατη!ορία , 

ΚΧΡΙΑ ΣΥΝΤΑΞΗ ΕΜΗΚΟΥΡΙΚΗ ΣΥΝΤΑΞΗ 

Απιζμμημσοι ΑΜΠΟΥ. 
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"Ἠ σχέσης κύρκις οὐνιαξης το 1999 επιθεινεθηνς, ενατί στον αωθμό το σιναξιούκῶν τον ΟΤΑ περιλεμβάνονται κι οἱ σονπκξιούχοι πον παίρη κ 

πι γην πρόσθετη σύνταξη του αλάδσυ πούσθετης ασφάλισης, ποὺ χοταργήθηµε από 141938 ναι καθολικός ὀιάδοχος πωβίσιαται οπδ ἄδας Μύριας ασφάλι- 

σι ἀιροτάν, 

15 Ἡ σέσητης κύριας σύντεεης από τὸ 2000 ντε µετά βεἰαιώθημε, ή στον υπολοµισιά τον αὐγηξιούχου ὃεν συμπεριµιμβάνεται 6 ἀραθμιᾶς τεον συντα- 

Ἀνοκηδον της κύριας ασφάλισης του στα. 

334 

Πηγή: Γι ενική Γραμματεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Κοινωνικός Προὔπολογισμός 

| 
2006 
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Οι εἰσφορές των εργαζομένων και τῶν εργοδοτών στον κλάδο Κύριας 

ασφάλισης καλύπτουν μόλις το 6090 τῶν αντίστοιχων εξόδων, ενώ το 

υπόλοιπο 4090 καλύπτεται από κοινωνικούς πόρους και κρατική 

χρηματοδότηση. 

«Τα ελλείμματα έχουν διευρυνθεί επικίνδυνα. Από τα 24 ταμεία κύριας 

ασφάλισης, στα 13 υπάρχουν ελλείμματα και τα οποία καλύπτουν το 

0196 τῶν ασφαλισμένων και το 9456 των συνταξιούχων, 

«Το επίπεδο των συντάξεων παραμένει χαμηλό. Ἡ µέση κύρια σύνταξη 

για το σύνολο των συνταξιούχων όλων των ταμείων - 2.110.250 

συντάξεις -- διαμορφώθηκε το 2006 στα 475 ευρώ. Ειδικότερα, στο ΤΣΑ 

περίπου το 8090 τῶν συνταξιούχῶν, µε 35 - 40 χρόνια εργασίας, λαμβάνει 

σύνταξη µέχρι 410 ευρώ. 

«Το σύστηµα διατηρεί ἐσωτερικές ανισότητες. Εργαζόμενος που έχει 

ασφαλιστεί διαδοχικά σε ΤΣΑ. ΙΚΑ και τελευταίο φορέα το ΤΕΒΕ µε 

συνολικό χρόνο ασφάλισης 40 έτη, έχει σύνταξη περίπου 650 ευρώ, ενώ 

άλλος εργαζόμενος µε ασφάλιση 40 χρόνια αποκλειστικά στο ΤΕΒΕ: και 

ίδιες εισφορές µπορεί να έχει µέχρι και διπλάσια σύνταξη. 

«5Η εισφοροδιαφυγή έχει αυξηθεί λόγω τῶν αδήλωτων εργαζομένων 

μεταναστών. Οι απώλειες λόγω της εισφοροδιαφυγής που θα έχει το 

σύστηµα το 2006, εφόσον συνεχιστεί η ίδια κατάσταση, θα φθάσουν στα 

4,5 δις ευρώ για το σύνολο τῶν ταμείων, ενώ ο αριθµός τῶν 

ανασφάλιστων εργαζομένων θα πλησιάσειτο 1.100.000. 

«Το υψηλό επίπεδο ανεργίας έχει επίσης στερήσει ση µαντικά έσοδα από 

τα ασφαλιστικά ταμεία. Οι 550 χιλιάδες άνεργοι κοστίζουν περίπου 2.2 

δις ευρώ λόγω ανύπαρκτων εισφορών. 
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ΑΡΙΟΜΟΣΕΓΓΕΓΡΑΜΜΕΝΩΝ ΑΝΕΡΤΩΝ 

2004 2005 2006 

ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΣ, 934.670 546.665 472.423 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ. 549.710 936.151 479.459 

ΜΑΡΤΙΟΣ 562.259 542.731 477.229 

ΑΠΡΙΛΙΟΣ 254.532 511.955 459.505 

ΜΑΙΟΣ 511.013 461.356 430.727 

ΙΟΥΝΙΟΣ 457.375 459.442 440.343 

ΙΟΥΔΙΟΣ 499.287 455.717 431.456 

ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ 493.769 446.245 420.678 

ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΣ 458.236 452.779 414.223 

ΟΚΤΩΒΡΙΟΣ 508.197 451.209 

ΝΟΕΜΒΡΙΟΣ 926.012 457.204 

ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ 227.222 455.019 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΝΑΖΗΤΟΥΝΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑ 

2004 2005 2006 

ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΣ 505.444 390.874 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 453.610 306.155 

ΜΑΡΤΙΟΣ 494.965 305.252 

ΑΠΙΡΙΛΙΟΣ 476.934 365.479 

ΜΑΙΟΣ 416.073 367.613 

ΙΟΥΝΙΟΣ 405.944 367.252 

ΙΟΥΛΙΟΣ 301.545 352.755 

ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ 353.812 371.501 

ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΣ 304.129 344.515 

ΟΚΤΩΒΡΙΟΣ 468.850 358.209 

ΝΟΕΜΒΡΙΟΣ 455.858 353.193 

ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ 454.407 315.749 

Πηγή: Δελτίο Τύπου , Υπουργείο Απασχόλησης Και Κοινωνικής Προστασίας, 

Υφυπουργός Γεράσιμος Γιακουμάτος, 3 Οκτωβρίου 2006, 4θήνα 

«0 κρατικός προὔπολογισμός έχει επιδείξει ασυνέπεια έναντι τῶν 

ασφαλιστικών ταμείων. Οι πιστώσεις που έχουν εγγραφεί στον κρατικό 

προὔπολογισμό υπολείπονται κατά περίπου 2 δις ευρώ έναντι τῶν 

πραγματικών υποχρεώσεων του κράτους προς τα ασφαλιστικά ταμεία. 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΗςΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ἐπίσης, απὀ τα περίπου 9 δις ευρώ που αναφέρονται στον κρατικό 

προὔπολογισμό ως επιχορήγηση προς τα ασφαλιστικά ταμεία, τα 4,δ δις 

ευρώ αντιστοιχούν σε δαπάνες προνοιακού χαρακτήρα και επιδόματα. 

Συνεπώς, οἱ δαπάνες του κρατικού προὔπολογισμού για τα ασφαλιστικά 

ταμεία δεν αποτελούν το 500 του ΑΕΠΙ αλλά το 2,470. 

«Όι µεγάλες δαπάνες που αφορούν στην ιατροφαρμακεντική 

περίθαλψη έχουν συμβάλει στην επιδείνωση τῶν ελλειμμάτων τῶν 

ασφαλιστικών ταμείων. Ἐνδεικτικά αναφέρεται ότι οἱ συγκεκριμένες 

δαπάνες έχουν αυξηθεί από 2090 έως 3050 κατά τη διάρκεια της 

τελευταίας διετίας σε αρκετά ασφαλιστικά ταμεία. Επιπλέον, η σταδιακή 

γήρανση του πληθυσμού θα προκαλέσει µεγάλη αὔξηση τῶν 

συγκεκριμένῶν δαπανών στο μέλλον. 

Όι µεγάλες πιέσεις που ασκούνται στα ασφαλιστικά ταμεία απὀ τους 

µισθωτούς - εργαζόµενους λόγω τῶν χαμηλών αποδοχών που 

λαμβάνουν. Οι πραγματικοί μισθοί έχουν διατηρηθεί σε χαμηλό επίπεδο, 

καθώς ο πληθωρισμός παραμένει σε σχετικά υψηλό επίπεδο και τα 

επιτόκια σε ανοδική τροχιά, επιφέροντας αυξημένες καταναλωτικές 

δαπάνες και αποπληρωµές δανείων. 

Ο πυρήνας όµως των προαναφερθέντων προβλημάτων της 

κοινωνικής ασφάλισης και συνεπώς τῆς κρίσης βιωσιμότητας του 

συστήµατος εστιάζεται στο ζήτημα της χρηµατοδότησης, δηλαδή 

ποιος θα χρηματοδοτεί τις κοινωνικοασφαλιστικές ανάγκες τῶν 

εργαζομένων. 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

[.. Το ελληνικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης αποτελείται κυρίῶς από 

δύο πυλώνες ασφάλισης- την κύρια και επικουρική, που συνιστούν τον 

πρώτο πυλώνα, και τα επαγγελματικά ταμεία, που συνιστούν τον δεύτερο 

πυλώνα. Σύμφωνα µε την γενική γραμματεία κοινωνικών ασφαλίσεων η 

χρηματοδότηση του συστήµατος 4ΓΚΑό 2002) δεν είναι η ίδια και για 

τους δύο πυλώνες αλλά περιλαμβάνει διαφορετικούς μηχανισμούς . Ὥτσι 

ο πρώτος πυλώνας του δηµόσιου συστήµατος ασφάλισης στηρίζεται κατά 

βάση σε ένα τριμερές μοντέλο χρηµατοδότησης (κράτος, εργοδότες, 

εργαζόµενοι), ενώ ο δεύτερος πυλώνας τῶν επαγγελματικών ταμείων 

χρηματοδοτείται αποκλειστικά από τις εισφορές των εργοδοτών και τῶν 

εργαζομένων. 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

«ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

51 Ἡ ΧΡΗΜΑΤΟΑΟΤΗΣΗ ᾖΛΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ 

ΠΥΛΩΝΑ 

Οπρώτοςπυλώνας({ῇΤ. ΚΑό 2002) χρηματοδοτείται κυρίως από: 

εισφορές εργαζομένων 

εισφορές εργοδοτών 

τακτική συµµετοχή του κρατικού προὐπολογισμού 

κοινωνικούς πόρους (έµµεσοι φόροι) 

έκτακτη κρατική επιχορήγηση 

πόρους από την αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας 

τῶν οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης. 

ΣΧΗΜΑ 6. Έσοδα ΦκΑ αρμοδιότητας Ὑπουργείου Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας ο. καά κατηγορία 

12. ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 

Ἑψμμετογὴ Εφόρους 

ας, ΠΘΦΛ/ΦΤΗ 
4118 Ἐρηκονιή Ένσρορὰ 

| 3τσῇσο 

| 

Πηγή: Γενική Γραμματεία Κοινωνικών Ασφαλ ίσεων, Κοινωνικός. Προὔπολογισμός. 
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ΟΙΣΥΤΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΗΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

2006. 

ΣΧΗΜΑ Τ. Εξέλιξη τῶν εσόδων 

( α 9. Εξέλιξη των Ὡσόϊμον 

κ 15,1. Εξέλιξη των Εαόδων τῶν Φορέων Κοινωνικής Ἀσφάλυπης 

του Ὑπουργείου Απασιόλησης κά Κανογνκής Ἡροστασίας 

.. σε χάδες ερ) 

Ἔλος ο Καταβολές Εισησφές στ] Ἐνππειορ προσ Ἀππσμα ο 

Αιώμημέις Εοοδήτη Εμμ πυρ Ἐφήτους Περιουσίας Ἔσανα Εφόσων 

199β 19Η. 1358153 1319Α55 Ξ 21112 4805 422221 

1ω0ι 1488ΈΡΣΗ 193288 1452221 - 131 ση4ῦ 5311310 

1903 ης 244 ΣΕΗ 19941455 -- κκλιοι] ΓΕΜΟΙ 50η] βί 

1005 η 2429915 18121 20516 3587 194108 σ885 ΡΑΡ 

1ο 88Ο ΕΣΑΣ 2 δ4 105 4357 144349 145905 91 ΦΗ5 

1905 ΦμΗ5.Μς 41454183 3518760 149315 953 φραδο 18ος 

1906 3 τσ ΕΣ 3300935 2820092 199344 ΓΚ ΟΣΟ 319.56 11.218.138 

Ἅροτ 407.528 3ΒΙΤΤ: 244418 235 37 925101 1δΑ5: :ΛΔΔΡΕ ΒΛ 

1998 44.152 34098468 3 091.665 359.478 1θὶ αῃσβής Ιδού σὲ 

1909 5105 ΑΦΑΤΦ29 31295 ΑπΩΜΙΣ ) ϱΕΗ 45 Ἀδυ, ΗΒ 14840 9Λ1 

2)0Ρ 550.460 5 βρ δισ.λΑ19 δδβ 267 1490187 3580 1635540 

Βν] πε] ΦΡΑΤΤ 3 000203 ΞΙΑ.ΑΤΗ ρα]ατῇ μμ λα 

200 δΔ Ὁ ο 1428062 οττ 12 451138 984984 

2005 ΤΡΙ ΩΣ8 6108205 Β005426 ΡΜ Ρῆ 1112908 ολη 22Φ4 Λ.Α. 

3Η Ε58Ρ0 ο ΟΡΑΙΤ 682132 ου 2) 1λβόμρό 492 39ΒΗΤΑΣ9 

3005 ΒΣΤ.33 βὔσορΤς 51.276 4ΗΤΡ149 1ΛΘΕΤΑ) 5ᾳ5ι5. 382676 

2016 ϱϱΔ0 1584) 5.34 ΟΦ 5056483 133841 ολλ αι 18.056 29206.355 

5 ΕΞΕΛΕΗ ΤΩΝ ΕΣΟΔΩΝ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 

(σε χιλάδες ευρώ) 
δυο 

ατΦύ Π00 - 

3 β1ςΜ00 - 
ξασαβαλᾶς 
Ααφνζιμένση, 

α1 1ο 000 - ------- Ἐισμορὲς 
Εργοθάτη 

13210 000 -ἱ Ἑστιο»ῆ 

1210900 - Βορά 

Σομμετοή ην 

11910410 - 
Εράτου: 

Φος 1 - σσ Ἠρβακθς 

ΕθΓΠ0 - Διάφορα Ἔσοδα 

3000409 - ση 

ῦ ο Ἱ-------- 

1ρθη 18θ: 1981 15 Ίος ἴ98ς 1596 1957 1998 1030 3001 150ἱ 1931 1003 300: 1945 306 

Πηγή: Γενική Γραµµατεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Κοινωνικός Προὔπολογισμός 2006. 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΠ 

Οι δαπάνες για την ανάπτυξη του πρώτου πυλώνα ασφάλισης 

αντιστοιχούν στη βασική κοινωνική δαπάνη του ελληνικού μοντέλου 

κοινώνικής προστασίας, που είναι οἱ συντάξεις, η υγεία και η πρόνοια. 

ΣΧΗΜΑ 8. Έξοδα ΦΚΑ αρμοδιότητας Ὑπουργείου Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας κατά κατηγορία 

---- 

13. ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 

Παροχές Αρθενοίας Λονπές Δαπάνες 
2391 Ἄρδο. ο Ἡ 

Δαπάνες Περιουσνικάν 

ποσμκον 

β1δ.ς 
Δκανος Ἀρκκήσης 

Σ3854 

/ 
Παροές Πρόνοιας 

8 αβάδε Τεαρσηᾶς Ῥωνεάξρων 

δπ τος 

- 

2006 
Πηγή: Γενική Τ] Ῥαμματεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Κοινωνικός Προὐπολογισμός 

ΗΒ εξέλιξή τους χαρακτηρίζεται απὀ ραγδαία αύξηση κατά τη διάρκεια 

της περιόδου 1970-2006, και ιδίως µεταξύ τῶν ετών 2005-2006, ὁπῶς 

διαπιστώνεται στον Πίνακα παρακάτο. 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

«ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

ΣΧΗΜΑ 9α. Εξέλιξη δαπανών 

Έξυῦσα Ομ ανιημόν Ἔευδα από την 

Κονωκκής Αομάισης Ἰωρπνύ Κωιτικό Ἡροϊπη λογισμό 

ἀφεία ἀνείω Γενιού 

---ξςΒὰς ἁμσάδεᾶ, Εωώνομι.ἃ Σώνολαι οντήξεις Πρόγνια Σύνυλο νθλην 

Γενικές Δυπόνες Γελνές Δαπήνε 

ο τὴ 
μο7ι 21Η 

2 
υπ ος τῇ 4λο5ὰ 

".. 
ο μπς 
ο πο | αι 

όση ι ἡ ΤΕΙ 

518 

ο αντ 3ψ3141 

ο”... 
ο ΜΝΙ όλ! , ΗΙΙ8Ι 

ο 942 
ο αν μ .. 151. 212945 η1ό3 

ο.Ἡ 
ίωής σσ Ας 2470 

ο μας 
017 

ο 198 
190 

ο ΗΝ 

η 
..ῃ μἩ 
ο 90 το ΦΑΦΗΟΣΑ 423. πππῃ 451113 

ο ΡΑΣ ουδέ μΗΡ ο πο πηὴ 

μή ο. 

ο 199ή πο στη 
μη 

ο 99 τση ! 28ΙΞΔΡΣ 

ο ΝΗ 
ΜΗ 942, 1 5ο) 3,551 9 

22 
ο ΗΝ ’ ' Ἡ 1345; 32161728 

ο ΜΗ 
τς ΝΙ5 Ι4ΛΛΑΔΗ4 ΑΜ.ΗΙ2 
ο ΝΕ 

{. Τα στοιχεία έχουν παρθεί απότους Εβιπούς να αριασμαύς της Ἑλλάδας, τον Κρατικό Προύπώσπσιό,τον Κοινωνικό Προὔποκὴιαμό παντις ασιόδτες 

:. Ὑπηρεσίες Εποπτείας ταν φορέων πον δεν υπάγονται στο Ὑπουρεεο Αποσιόμησης και Κοινωνικής Προστασίας. 

ο ὃν σκα εοτέριαποσά δεν πε ριλαμβάνονται ο δαπάνες επενθύσεω» σε έρα Κοιναανήςναι Στεγασανής Πολμπκής που ὅνα θέταντοί οπώτο Κωάτος ή τος εἰ- 

δικούς φορείς, ὅπως ο Ὀργωισιός Ερηωτκής Κατοικίας γλα. (Δοπάνη προὔπούσγισιού Δημοσίων Επειδύσειω έτους 2406 Ὑπουριείον Ἠγείας ἃς δοηνωνι- 

πής Αληλεηύης 199 ΕΥΡΩ), 

3 Στα ποσά πα Ἰγεία να Κοινωνική Πρόνονι περιλαμβάνονται οἱ δαπάγες Ἆα Ἠγεία ναι Κουποηκή Ἠσόνοι« του Τοπικού Ἠρούπολοπισμού τον Ὑπουρ- 

ἡπίου Ὑγείος καὶ Κονωανής Αλολερύης, των Μησόν Ἐπουργείον πα των Περιφερειών Δμηκήσεων. 

Πηγή: ΤΙ Ἐνική 1; Ῥαμματεία Κοινωνικών 4σφαλίσεων, Κοινωνικός Προῦπολογισμός 2006 
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ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΚΡΙΣΗ 

ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΠΡΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΣΧΗΜΑ 9β. Εξέλιξη δαπανών 

Ασοζοα 
ολατ 

φ
α
ς
 

ἡ--δᾱ--- 
ο
ή
ο
ά
ο
 

ο 
μκῇ] α

σ
λ
κ
ί
Ἡ
 

ὀσ α
υ
!
 
ρ
ο
υ
 

ο ή
η
ς
 

Ἀλιογπιον 
Ἀ
λ
ρ
λ
σ
η
 
Α
π
ή
ο
ι
ά
 ο 

αροοτὰ 
ο
ρ
θ
ς
ς
 

θηος 
τοος 

εοος 
εποτ]ζαῦς 

δὺς 
αθὸζ 

όσοι 
όδ1 

ἐδοί 
Ἀδαῖ 

ε6δί 
Γ6ςῖ 

Μό51 
ὕδαί 

Ι66Ι 
ἠδόἹ 

ὅδοῖ 
851 

ἐποι 
Ἴ86ι 

5861 
{351 

161 
861 

[861 
0861 

ο
ἱ
 οἵ 

ὰσί 
ἐύ6] 

3έ6ἱ 
ὲδί 

Εξδί 
εἑδι 

δ
ι
 

Ιὁδ1 
θὐδ1 

. 
4 

. 
ν 

᾿, 
τι 

- 
ι 

- 
πἩ 

λ. 
1 

1 
ῃ 

ῆ 
1 

ι 
Π 

ι 
1 

η 
η 

η 
ῃ 

η 
1 

η 
ῃ 

ι 
--- 

1 
-
ο
 

Γ 
ο
ρ
 

σας 
οἳ 

τ
ο
ς
 
π
ν
σ
ε
 

Μ
ε
λ
 λα 

Μ
ι
 

κτη 

Γ 
Π
Ο
 

αοο 
ως 

0
 

αρα 
ςς. 

ο
ς
 
α
ς
 

α
σ
 

6ο 
2Ε 

9006-0161 
σιζπιζοαιΙ 

Η
Ι
Ν
Ο
Ν
Ι
Ο
Χ
 

πι! 
Ν
ό
ν
ν
ν
ν
 
ν
ι
 

ΗΞΙΝΞΞΞ 

σ. Ἰσμός 
2006 

ΣελΜδα 4ό6 

υΠηγή: Γενική 1 Ῥαμματεία Κοινωνικών "Ασφαλίσεων, Κοινωνικός Προῦπολο) 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΗΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

«ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΕΡΙΣΗ 

ΣΧΗΜΑ 10. Έξοδα κοινωνικού προὐπολογισμού οικ. έτους 2006 κατά 

τοµείς προστασίας | 

ο ο ο ο ο ο συ ου ο... 

ᾱ, ΕΞΟΔΑ ΚΟΙΝΟΝΙΚΟΥ ΠΡΟΓΗΟΑΟΠΣΜΟΥ ΟΙΚ, ΕΤΟΥΣ αθθύ 

ΚΑΤΑ ΤΟΜΕΙΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ | 

Κοϊνωπική Ασφάλιση 

811 60ο 

ο... 

Πηγή: Γενική Γραμματεία Κοπωνικών Ασφαλίσεων, Κοινωνικός Προὔπολογισμός 2006 

Το σύνολο τῆς δαπάνης για το έτος 2006 για κοινωνική προστασία, 

δηλαδή για την κοινωνική ασφάλιση, την υγεία και την κοινωνική 

πρόνοια, ανέρχεται σε 43.325.454 χιλ. ΕΥΡΩ σε αντίθεση µε το έτος 

2005 όπου άγγιζε το ποσό των 39.700.909 χιλ. ΕΥΡΩ. Δηλαδή εμφανίζει 

µια αύξηση της τάξης του 9.13 30. 

Ἡ δαπάνη για κοινωνική ασφάλιση που προέρχεται από τους 

ασφαλιστικούς οργανισμούς Ύια το έτος 2006 υπολογίζεται στα 

33 607.213 χιλ. ΕΥΡΩ έναντι 30.817.496 χιλ. ΕΥΡΩ του έτους 2005.δηλ. 

είναι αυξημένο κατά 2.789.717 χιλ. ΕΥΡΩ. ενώ η δαπάνη για κοινωνική 

ασφάλιση από τον Τακτικό Κρατικό Προὐπολογισμό για το έτος 2006 

υπολογίζεται στα 9.715.281 χιλ. ΕΥΡΩ έναντι 8.583 413 χι. ΕΥΡΩ του 

έτους 2005.δηήλ. είναι αυξημένο κατά 834.865 χιλ. ΕΥΡΩ: 
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5.1.1. ΟΙ ΕΙΣΦΟΡΕΣ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ 

ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΚΑΙ Η ΤΑΚΤΙΚΗ ΚΡΑΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 

Η χρηματοδότηση των κοινωνικών δαπανών δεν είναι η ἴδια σε όλες 

τις κατηγορίες ασφαλισμένων αλλά διαφέρει ανάλογα µε την 

επαγγελματική κατηγορία που ανήκει ο κάθε ασφαλισµένος. 

Εργαζόμενοι ιδιωτικού τοµέα 

μαι ο κοκ ο κ Ες 

.. -.. "Ἐλεύθεροι οπαγγαλµατίος 

ο ο αν να ος ο μον νο ο ο ο 

Προσωπικό τὶ τύπου 

: όσο -- 

Πηγή: (ΓΓΚΑ”, 2002) 

Οι µισθωτοί του Ιδιωτικού τοµέα, παραδείγµατος χάριν, καλύπτονται 

από ένα τριμερές σύστημα χρηµατοδότησης (ΓΚΑό, 2002) που 

στηρίζεται στο αναδιανεµητικό μοντέλο και θεσμοθετήθηκε το 1922. 
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Σύμφωνα µε το σύστημα αυτό, οἱ βασικές παροχές καλύπτονται από 

εισφορές επί των μισθών των εργαζομένων, που έχουν διαµορφῶθεί για 

τους ασφαλισμένους µετά την 1.1.1953 ὡς εξής: 

Κύρια σύνταξη 13.3300 

{Ασθένεια 2,5500 51000 35090 

: Επικουρική 3ψ0 300 - 

ἱ σύνταξη 

Από το 2000 θεσμοθετήθηκε η µείώση κατά 2 ποσοστιαίες µονάδες 

τῆς εργοδοτικής εισφοράς για τον Κλάδο κύριας σύνταξης του ΠςΑ για 

τους πλήρως απασχολούµενους µισθωτούς του Ιδιωτικού τοµέα υπό τις 

ακόλουθες προὐποθέσεις: 

- οι εργαζόµενοι αμείβονται µε μηνιαίο μισθό ή ημερομίσθιο 

- δεν είναι συνταξιούχοι 

- οἱ μηνιαίες αποδοχές τους δεν υπερβαίνουν τα 587 ευρώ. 

Επίσης, ευνοϊκό καθεστώς απαλλαγής από τις εργοδοτικές εισφορές 

του Κλάδου της κύριας σύνταξης του ΠΚΑ υιοθετήθηκε το 2000 για τους 

απασχολούμµενους µισθωτούς, µε καθεστώς πλήρους απασχόλησης, σε 

οποιονδήποτε εργοδότη µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, που 

ασφαλίζονται στο ΙΚΑ για τον κλάδο σύνταξης από παροχή εξαρτημένης 

εργασίας και αμείβονται µε τον εκάστοτε προβλεπόμενο κατώτατο μισθό 

ή ημερομίσθιο της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας. Οι 

εργοδότες κατά την καταβολή τῶν αποδοχών στους εργαζομένους αυτούς 
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δεν παρακρατούν υπέρ του ΚΑ την εισφορά κλάδου κύριας 

σύνταξης. Ἡ εργοδοτική εισφορά καλύπτεται πλήρως από τον κρατικό 

προὔπολογισμό µέσω του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. 

Οι ελεύθεροι και ανεξάρτητοι επαγγελματίες καλύπτονται από ένα 

διµερές σύστημα χρηµατοδότησης, σύμφώνα με το οποίο οἱ 

ασφαλισμένοι καταβάλλουν εισφορές σε ποσοστὸο 2070 και το κρᾶτος σὲ 

ποσοστό 1094. Ἡ κρατική συμμετοχή υπολογίζεται σύμφώνα µε έναν 

ειδικό τύπο και αναπροσαρµόζεται ανάλογα µε την αύξηση του ύψους 

τῶν συντάξεων των δηµοσίών υπαλλήλων. 

Οι αγρότες καλύπτονται επίσης από ένα διµερές σύστημα 

χρηµατοδότησης που στηρίζεται στις ατομικές εισφορές τῶν 

εργαζομένων και την κρατική εισφορά: 

- οἱ συντάξεις χρηματοδοτούνται από τις μηνιαίες εισφορές των 

ασφαλισμένων που ορίζονται σε ποσοστό 7ος επί των ποσών των επτά 

διαφορετικών ασφαλιστικών κατηγοριών καὶ από την κρατική 

εισφορά που ορίζεται σε ποσοστό 1470 αντίστοῖχα 

- οι παροχές ασθένειας χρηματοδοτούνται από τις μηνιαίες εισφορές 

τῶν ασφαλισμένων και τῶν συνταξιούχων (που ορίζονται σε ποσοστό 

1.590 επί των ποσών των επτά διαφορετικών ασφαλιστικών 

κατηγοριών), καθώς και από την κρατική επιχορήγηση. 

Οι δημόσιοι υπάλληλοι που διορίστηκαν µετά το 1992 καταβάλλουν 

επίσης εισφορές για την κάλυψη των βασικών κινδύνων: 

- ποσοστό 2,5590 για την κάλυψη της μητρότητας καὶ της ασθένειας 

- ποσοστό 6.6790 για την κύρια σύνταξη 

- ποσοστό 566 για την επικουρική σύνταξη. 
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Οι συνταξιούχοι όλων τῶν φορέων κύριας καὶ επικουρικής ασφάλισης, 

εκτός από τον ΟΓΑ και το Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο, υπόκεινται 

επίσης σε ειδική εισφορά, που παρακρατείται από τις καταβαλλόμενες 

συντάξει. Ἡ συµµετοχή του κρατικού προὐπολογισμού στη 

χρηματοδότηση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης θεσμοθετήθηκε 

ουσιαστικά το 1902. οπότε και προβλέφθηκε νομοθετικά ότι το κράτος 

χρηματοδοτεί τις παροχές τόσο τῶν μισθωτών ὁσο και τῶν 

αυτοαπασχολουµένων. Ἡ κρατική συµµετοχή επεκτάθηκε και στην 

κάλυψη των αγροτών και των δημοσίων υπαλλήλων, οι οποίοι 

λαμβάνουν ασφαλιστικές παροχές που συγχρηματοδοτούνται από τον 

κρατικό προὔπολογισμό. 

Ἡ συμμετοχή του προὔπολογισμού στη χρηματοδότηση της 

κοινωνικής ασφάλισης κατοχυρώθηκε πανηγυρικά το 2002 ὠς 

αποτέλεσµα του διαλόγου μεταξύ της Κυβόρνησης και τῶν κοινωνικών 

εταίρων για την εξασφάλιση της βιὠσιμότητας του ασφαλιστικού 

συστήµατος. Ὑιοθετήθηκε νομοθετική δέσμευση Ύια την κρατική 

συµµετοχή στη χρηματοδότηση του Ἱδρύματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων 

και του Ενιαίου Ταμείου Μισθωτών (1.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.) κατά τη χρονική 

περίοδο από το ότος 2003 µέχρι το έτος 2032, ως εξής: 

α) Κατά την περίοδο από το έτος 2003 µέχρι το έτος 2005 το Ι.Κ.Α. - 

Ε.Τ.Δ.Μ. χρηματοδοτείται κατά έτος µε Κκυμαϊινόµενα ποσά, τα οποία, 

κατά µέσο όρο, αντιστοιχούν σε ποσοστό 170 του ετήσιου Ακαθάριστου 

Εθνικού Προϊόντος (Α.Ε.Π.). 

β) Κατά την περίοδο από το έτος 2009 µέχρι το έτος 2032 το 1. Κ.Α. - 

Ε.Τ.Α.Μ. χρηματοδοτείται κατά έτος µε ποσό {ίσο προς το 170 του 

Α.Ε.Π. 
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Ἡ χρηματοδότηση θα καλυφθεί από ρευστά διαθέσιµα, τόσα όσα 

απαιτούνται ώστε να είναι επαρκής η χρηματοδότηση τῶν αναλογιστικών 

ελλειμμάτων του κάθε τρέχοντος και εποµένου έτους και από ειδικά 

ομόλογα μακράς διαρκείας, τα οποία δεν θα μπορούν να ρευστοποιηθούν 

πριν απὀ τη λήξη τους, ώστε να διασφαλιστεί η απαιτούμενη μελλοντική 

χρηματοδότηση. Προβλόπεται μάλιστα ρητά ότι, εάν ενταχθούν σταδιακά 

στο Ι..Α. - Ε.Τ.Α.Μ. και άλλα Ταμεία, το κράτος δεσμεύεται να 

καλύψει τα ελλείμματα των Ταμείων αυτών. Ἐπίσης γίνεται µια 

αναπροσαρμογή της χρηµατοδότησης σε τέτοιο επίπεδο ώστε να 

αποτρέπεται μελλοντικά πρόσθετη επιβάρυνση του 1..Α. 

Τα επιπλέον ποσά χρηµατοδότησης υπολογίζονται µόνο κατά την 

έκταση που οφείλονται σε δυσµενέστερες εξελίξεις των γενικότερων 

οἰκονομικών δεδοµένων. Δεν καλύπτονται επιπλέον ελλείμματα που 

δημιουργούνται απὀ αποφάσεις του ΙΚΑ - ΕΤΑΜ, οι οποίες κινούνται 

εκτός τῶν ορίων της προγραμματισµένης αὔύξησης των συντάξεων ή 

επιτρέπουν τη διεύρυνση των συνταξιοδοτικὠν παροχών σε µη 

προβλεπόμενες κατηγορίες από αυτές που έχουν ληφθεί υπόψη κατά τον 

εκάστοτε προγραμματισμό τῆς χρηµατοδότησης. 

5.1.2».ΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ 

Οι κοινωνικοί πόροι ατκΑ’, 2002) είναι ειδικοί έμµεσοι φόροι που 

επιβάλλονται σε συγκεκριμένες συναλλαγές. Ἡ αδυναμία ορισμένων 

κοινωνικών οµάδων να εξασφαλίσουν µε τις εισφορές τους ένα 

αξιοπρεπές επίπεδο ασφαλιστικής προστασίας οδήγησε στην αξιοποίησή 

των ειδικών αυτών φόρων για τη χρηματοδότηση τῶν ασφαλιστικών 

οργανισμών. 

Η επιβολή και κατανομή των κοινωνικών πόρων αποτελεί την περίοδο 

αυτή αντικείµενο ιδιαίτερης επεξεργασίας στο πλαίσιο της συνολικής 
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μεταρρύθμισης του συστήµατος κοινώνικής ασφάλισης. Και αυτό γιατί, 

σύμφωνα µε τη γενική γραμματεία, η προσφυγή στη χρήση κοινώνικών 

πόρων (που επιβάλλονται µε νομοθετικές ρυθμίσεις) αξιολογείται πλέον 

όχι µόνο µε κριτήρια κοινωνικής αποτελεσµατικότητας αλλά και υπό το 

πρίσμα τῶν διατάξεων του ευρωπαϊκού κοινοτικού δικαίου περί ἔμμεσων 

φόρων. Ἠδη. το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έκρινε 

(Απόφαση του Δικαστηρίου της 193” Μαρτίου 2002 στην υπόθεση 6 

426/98δ Επιτροπή κατά Ελληνικής Δημοκρατίας) ότι η επιβάρυνση τῶν 

συναλλαγών µε έµµεσους φόρους υπέρ της Κοινωνικής ασφάλισης στο 

πλαίσιο του ελληνικού συστήµατος αντίκειται στην Κοινοτική Οδηγία 

περί έμµεσων φόρων επί των συγκεντρώσεων κεφαλαίων, εάν Ἡη 

επιβάρυνση αυτή είναι υπερβολική και εμποδίζει την ἱδρυση ή συνένῶση 

επιχειρήσεων. Ἡ Ἑλληνική Κυβέρνηση επεξεργάζεται πλέον ένα νέο 

πλαίσιο επιβολής τῶν κοινωνικών πόρων που θα προσαρμόζεται τόσο 

στις δεσμεύσεις του κοινοτικού δικαίου όσο και στην αναγκαιότητα 

χρηµατοδοτικής στήριξης του ασφαλιστικού συστήµατος. δη, οι 

εθνικές ρυθμίσεις περί επιβολής κοινωνικών πόρων στο κεφάλαιο τῶν 

ΑΕ και ΕΠΕ που αποτέλεσαν αντικείµενο ελέγχου απὀ το ΔΗΚ 

καταργήθηκαν το 2002 (άρθρο 13 παρ. 14 Ν. 3050/2002). 

5.1. Ἡ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΚΙΝΗΤΗΣ ΚΑΙ 

ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΤΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΩΝ 

ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ 

Η αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας (ΓΓΚΑΦ, 2002) τῶν 

ασφαλιστικών οργανισμών αποτέλεσε βασικό αντικείµενο ρυθμίσεων 

στα τέλη τῆς δεκαετίας του 1990, οι οποίες οδήγησαν τελικά στην 

υιοθέτηση ενός σύγχρονου θεσμικού πλαισίου που κατοχυρώνει την 

εξασφάλιση των πόρων τῶν ταμείων και βελτιώνει τις δυνατότητες 

επωφελούς τους αξιοποίησης. 
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Το πλαίσιο που διέπει την αξιοποίηση της περιουσίας τῶν 

ασφαλιστικών οργανισμών επιτρέπει επενδύσεις που διαφοροποιούνται 

ανάλογα µετις επιπτώσεις τους και το μέγεθός τους: 

ἱ. Επενδύσεις ασφαλιστικών φορέων που διενεργούνται ελεύθερα 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων επιτρέπεται µε αποφάσεις των Δ.Σ. τους να 

επενδύουν τα διαθέσιµά τους ελεύθερα σε τίτλους του Ελληνικού 

Δημοσίου, τόσο στην πρωτογενή όσο και στη δευτερογενή αγορά, καθώς 

Και σε ομόλογα Τραπεζών που λειτουργούν νόµιµα στην Ἑλλάδα. 

Επίσης, οι ασφαλιστικοί φορείς μπορούν να διενεργούν µε τοὺς ίδιους 

όρους είτε επενδύσεις σε τίτλους του ελληνικού Δημοσίου µε τη µορφή 

της αγοράς µε σύμφωνο επαναπώλησης (πράξεις ΚΕΡΟΡ) µε σκοπό την 

αποτελεσματική διαχείριση τῶν διαθεσίμων τους βραχυχρονίως εἴτε 

αγορές μετοχοποιήσιμων τίτλων (προμέτοχα) του Ελληνικού Δημοσίου. 

Π. Επενδύσεις που διενεργούνται µε προὐποθέσεις και όρια 

Οι ασφαλιστικοί φορείς επιτρέπεται µε αποφάσεις τῶν Δ..Σ. τους να 

επενδύουν και στις παρακάτω κινητές αξίες: 

μετοχές και άλλα χρεόγραφα εταιρειών εισηγμένων στο 

Χρηματιστήριο Αξιών Αθηνών (ΧΑΑ) 

μετοχές εταιρειών που διατίθενται σε δηµόσια εγγραφή για να 

εισαχθούν στο ΧΑΑ 

µερίδια αμοιβαίων κεφαλαίων τα οποία επενδύουν το ενεργητικό 

τους σε τίτλους σταθερού εισοδήματος και μετοχές εισηγμένες στο 

ΧΑΑ 

µερίδια αμοιβαίῶων κεφαλαίων ακίνητης περιουσίας 
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συμβόλαια µελλοντικής εκπλήρωσης του Χρηματιστηρίου 

Παραγώγων Αξιών 

σε άλλες κινητές αξίες, εφόσον αυτό προβλέπεται από σχετική 

διάταξη νόµου ή Κανονιστική Πράξη (μετοχές εταιρειών που 

ιδιωτικοποιούνται κ.λ.π.) 

σε ακίνητα, µέχρι ποσοστού 2350 τῶν ποσών που προκύπτουν από 

το συνυπολογισµό των ακόλουθων στοιχείων του Ενεργητικού τους: 

των κατατεθειµένων στην τράπεζα της Ἑλλάδας διαθεσίμων 

κεφαλαίων καθώς και τῶν κεφαλαίών της ταµειακής διαχείρισης, τῶν 

επενδύσεων σε τίτλους του Ἑλληνικού Δημοσίου µε βάση τις 

τρέχουσες τιµές αυτών, τῶν επενδύσεων σε ακίνητα, µε βάση την 

αντικειμενική τους αξία, τῶν επενδύσεων σε κινητές αξίες, µε βάση 

τις τρέχουσες τιµές, τῶν προὔὐπολογισθέντων ετήσιων τακτικών 

εσόδων. 

Το παραπάνω ποσοστό 23560 κατανέµεται κατά 4070 σε επενδύσεις 

ακινήτων και κατά 6096 σε επενδύσεις κινητών αξιών. Η κατανομή αυτή 

σε κινητές αξίες και ακίνητα ίσχυε µέχρι 31.12.2004. Επενδύσεις σε 

ακίνητα και Κινητές αξίες (πλην Τίτλων του ελληνικού Δημοσίου και 

Ομµολόγων τραπεζών που λειτουργούν στην Ελλάδα), που υπερβαίνουν 

το ποσοστό 23294, επιτρέπονται ύστερα από την έκδοση κοινής απόφασης 

του Ὑπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και του Διοικητή 

της Τράπεζας της Ελλάδας. 

Οι ασφαλιστικοί φορείς μπορούν επίσης να συγκροτούν ίδια ή ομαδικά 

αμοιβαία κεφάλαια, να συστήνουν Ανώνυμες Εταιρείες Διαχείρισης 

Αμοιβαίων Κεφάλαίων (ΑΕΔΑΚ), στις οποίες συμμετέχει µία νόμιμα 

λειτουργούσα στην Ἑλλάδα τράπεζα, ἦ να αναθέτουν τη συγκρότηση 

αμοιβαίων κεφαλαίων σε ἤδη λειτουργούσες ΑΕΔΑΚ. Τα στοιχεία στα 
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οποία στηρίζονται οι επενδυτικές επιλογές των διαχειριστών τῶν 

αµοιβαίων κεφαλαίων και τῶν µελών τῶν οργάνων διοίκησης τῶν 

ΑΕΔΑΚ των ασφαλιστικών φορέων υπόκεινται σε τακτικό ἦ περιοδικό 

έλεγχο από την Ειδική Επιτροπή Ελέγχου και Εποπτείας της Διαχείρισης 

της Περιουσίας των Ασφαλιστικών Οργανισμών, επιτροπή που 

λειτουργεί στο πλαίσιο της Τράπεζας της Ἑλλάδος. 

Το πρώτο αμοιβαίο κεφάλαιο ασφαλιστικού οργανισμού ιδρύθηκε το 

2002 απὀ το ΙΚΑ, είναι μεικτού τύπου και το ενεργητικό του υπερβαίνει 

τα 300 εκ. ευρώ. Ἡ πρώτη Ανώνυμη Ἐταιρεία Διαχείρισης Αμοιβαίων 

Κεφαλαίων ιδρύθηκε το 2000 από το ΙΚΑ. τον ΟΓΑ καιτον ΟΔΕΕ µετη 

συµµετοχή της Εθνικής Τράπεζας, ενώ απὀ το 2001 λειτουργεί η 

Ανώνυμη Ἐταιρεία Διαχείρισης Ειδικού Κεφαλαίου ΤΑΙ-ΟΤΕ που 

διαχειρίζεται το Ειδικό Κεφάλαιο του ΤΑΠ-ΟΤΗ και παρέχει υπηρεσίες 

και συµβουλός χρηµατοοικονοµικής φύσης για τις επενδύσεις κεφαλαίων 

του ΤΑΙΠ-ΟΤΕ καιτου Ταμείου Αρωγής Προσωπικού ΟΤΕ. Η λειτουργία 

των φορέων αυτών αναμένεται να συμβάλει σηµαντικά στην αξιοποίηση 

της περιουσίας τῶν ασφαλιστικών οργανισμών αλλά και στην ανάδειξη 

νέων δυνατοτήτων για την ενίσχυση τῆς ελληνικής κεφαλαιαγοράς µέσω 

της δραστηριοποίησης θεσμικών επενδυτών. 

52. Ἡ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΤΟΥ ΔΕΥΤΕΡΟΥ 

ΠΥΔΩΝΑ 

Ἡ χρηματοδότηση του δεύτερου πυλώνα 4ΓΚΑΟ, 2002) που εισάγεται 

θεσμικά το 2002 µέσω τῶν ρυθµίσεων για τα ταμεία επαγγελματικής 

ασφάλισης καλύπτεται αποκλειστικά από εισφορές των ἐργοδοτών και 

τῶν εργαζομένων. Τα ταμεία επαγγελματικής ασφάλισης που χορηγούν 

συνταξιοδοτικές παροχές λειτουργούν µάλισα µε βάση το 

κεφαλαιοποιητικό σύστημα. 
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Πόροι των ταμείων επαγγελματικής ασφάλισης αποτελούν οι τακτικές 

και έκτακτες εισφορές των ασφαλισμένων, οι τακτικές και έκτακτες 

εισφορές τῶν εργοδοτών, οἱ πρόσοδοι περιουσίας και η απόδοση των 

κεφαλαίων και αποθεματικών τους. Τα ταµεία υποχρεούνται στη 

δηµιουργία αποθεματικών που καλύπτουν τις υποχρεώσεις οι οποίες 

αναλαμβάνονται έναντι τῶν ασφαλισμένων και των δικαιούχων παροχών. 

Επιτρέπεται η αξιοποίηση τῶν αποθεματικών υπό τις ακόλουθες 

προὔποθέσεις: 

ποσοστό µέχρι 1090 τῶν τεχνικών αποθεματικών επενδύεται σε 

ακίνητα 

- ποσοστό µέχρι 7090 των τεχνικών αποθεματικών επενδύεται σε 

μετοχές και ομολογίες εταιρειών 

- ποσοστό µέχρι 20960 τῶν τεχνικών αποθεματικών τους επενδύεται 

σε έντοκα γραμμάτια και τραπεζικές καταθέσεις. 

Ἐπίσης, επιτρέπεται µέχρι ποσοστού 560 των τεχνικών αποθεματικών 

του ταμείου η επένδυση σε χρηµατοοικονοµικά µέσα που εκδίδει η ἴδια η 

επιχείρηση που έχει συστήσει το ταμείο. 

Με τον όρο τεχνικά αποθέµατα εννοούμε τις «προβλέψεις που κάθε 

ταμείο επαγγελματικής ασφάλισης πρέπει να σχηματίζει στο παθητικό κατά 

τήν κατάρτιση τῶν οικονομικών καταστάσεων προκειµένου γα απεικονίσει 

λογιστικά διάφορες υποχρεώσεις που έχει απὀ τους ασφαλιστικούς 

κἸνδύνους που ανέλαβε, είτε αυτοί επήλθαν, εἴἶτε βρίσκονταΙ ακόµα υπό 

ασφαλιστική κάλυψη στο τέλος τής θεώρούμενήης περιόδου».(Ε.Ι.Α.Σ, 

2006) 
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5. ΤΑ ΟΡΓΑΝΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΟΝ ΠΗΓΟΝ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ. 

Ἡ Γενική Γραµµατεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων άΓΚΑό, 2002) 

αναφέρει ότιη αὐξηση τῶν ὃ 

οἱ οποίες επικεντρώνονται σε παροχές συντάξεων αντιμετωπίζεται εκτός 

τῶν άλλων µε τη δηµιουργία μηχανισμών που θα επιτρέψουν τόσο την 

παρακολούθηση όσο και την αύξηση τῶν εσόδων της κοινωνικής 

ασφάλισης. 

Για το σκοπό αυτό συστηθήκαν οι ακόλουθοι φορείς ανάλυση τῶν 

οποίὠν παρουσιάζεται παρακάτῳ. 

5.5.1. Ἡ ΕΙΔΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ 

ΕΠΟΠΤΕΙΑΣ ΤΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΗΣ 

ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΤΟΝ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΝ 

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΝ 

Ἡ Επιτροπή αυτή συστάθηκε το 1999 και λειτουργεί στο πλαίσιο της 

Τράπεζας της Ἑλλάδας µε αντικείµενο τον έλεγχο τῶν επενδύσεων που 

πραγματοποιούν οἱ ασφαλιστικοί φορείς σε κινητές αξίες και την παροχή 

των σχετικών εγκρίσεων, τον τακτικό ή περιοδικό έλεγχο των στοιχείων 

στα οποία στηρίζονται οι επενδυτικές επιλογές τῶν διαχειριστών της 

περιουσίας τῶν ασφαλιστικών φορέων και τον καθορισμό των κανόνων 

επενδυτικής συμπεριφοράς για την αξιοποίηση της κινητής περιουσίας 

των ταμείων. Ἡ Επιτροπή συνεργάζεται µε την Τράπεζα της Ἑλλάδας, 

την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς και τη Γενική Γραµµατεία Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων και σε περίπτωση διαπίστωσης παραβάσεων µπορεί να 
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εισηγηθεί την επιβολή χρηµατικών προστίμων και διοικητικών ποινών 

στα µέλη τῶν οργάνων διοίκησης τῶν ασφαλιστικών φορέων. 

52.2. Ἡ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΔΑΠΑΝΕΟΝ 

ΥΓΕΙΑΣ ΦΟΡΕΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

Ἡ Ὑπηρεσία αυτή συστάθηκε το 1999 και λειτουργεί ὡς ειδική 

υπηρεσία της Γενικής Γραμματείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων µε 

αντικείµενο την εποπτεία και το συντονισμό των ενεργειών για τον 

έλεγχο των δαπανών του συστήµατος υγειονομικής περίθαλψης όλων 

τῶν ασφαλιστικών φορέων και κλάδων ασθένειας που εποπτεύονται από 

το Ὑπουργείο Εργασίας και Κοινώνικών Ασφαλίσεων. Ἡ Ὑπηρεσία 

παρακολουθεί επίσης τους ελέγχους τῶν ασφαλιστικών οργανισμών για 

τις παροχές περίθαλψης. 

5.22. ο ΟΡΙΓΑΝΙΣΜΟΣ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗΣ 

ΑΣΦΑΛΙΣΜΕΝΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ 

Ο Οργανισμός ιδρύθηκε το 1999 και άρχισε να λειτουργεί το 2001 ὡς 

αυτοτελές νοµικό πρόσώπο δημοσίου δικαίου. Αποστολή του είναι η 

οργάνωση, η παρακολούθηση και ο έλεγχος του συστήµατος παροχής 

υγειονομικής περίθαλψης στους ασφαλισμένους του δημοσίου, Ἡη 

βελτίῶση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας τῶν αντίστοιχῶν 

υπηρεσιών, η διαχείριση και ο έλεγχος τῆς χρηµατοδότησής τους, καθώς 

και η ορθολογική αξιοποίηση τῶν πόρων που διατίθενται σχετικά. 

5.2.4.ΤΟ ΣΩΜΑ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας ιδρύθηκε το 1995 και άρχισε να 

λειτουργεί το 1999 ως υπηρεσία που υπάγεται απευθείας στον Ὑπουργό 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Το έργο του περιλαμβάνει την 
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επίβλεψη και τον έλεγχο της εφαρµογής της εργατικής νομοθεσίας και 

την έρευνα παράλληλα και ανεξάρτητα απὀ τους φορείς κοινωνικής 

ασφάλισης τῆς ασφαλιστικής κάλυψης τῶν εργαζομένων. Οι σχετικοί 

έλεγχοι πραγματοποιούνται από τους ειδικούς επιθεωρητές εργασίας σε 

τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. 

5.3.5. ΗΠ ΕΘΝΠΚΗ ΑΝΑΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ 

Ἡ Εθνική Αναλογιστική Αρχή θεσμοθετήθηκε το 2002 ὡς ανεξάρτητη 

αρχή µε διοικητική αυτοτέλεια που εποπτεύεται απὀ τον Ὑπουργό 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ὡς προς τον έλεγχο νομιμότητας 

τῶν πράξεών της και την Κίνηση πειθαρχικού ελέγχου κατά τῶν µελών 

τῆς. Θα διοικείται από πέντε (5) µέλη και θα ασκεί τις ακόλουθες 

αρμοδιότητες : 

α. Συντάσσει αναλογιστικές εκθέσεις στα πλαίσια του µακροχρόνιου 

οικονομικού και χρηματοδοτικού σχεδιασμού για την εξασφάλιση της 

κοινώνικής ανταποδοτικότητας και της βιωσιμότητας του Συστήματος 

Κοινωνικής Ασφάλισης. 

β. Παρακολουθεί την πορεία τῶν αναλογιστικών δεδοµένων τῶν 

ασφαλιστικών οργανισμών που έχουν µορφή ν.π.δ.δ., των ασφαλιστικών 

οργανισμών που έχουν µορφή ν.π.ιδ. και Κάθε άλλου ασφαλιστικού 

οργανισμού που τελεί υπό την εποπτεία του Ὑπουργού Εργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή άλλου Ὑπουργού. 

γ. Συντάσσει την ετήσια έκθεση για την οικονομική κατάσταση του 

ασφαλιστικού συστήµατος της Χώρας και εισηγείται τη λήψη Των 

αναγκαίῶν µέτρων για τη διατήρηση της αναλογιστικής ισορροπίας του 

Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης και εν γένει υποβάλλει προτάσεις 

για τη βελτίωσή του. 
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δ. Γνωμοδοτεί για ειδικότερα θέµατα αναλογιστικής αποτίμησης τῶν 

ασφαλιστικών οργανισμών που έχουν µορφή ν.π.δ.δ., τῶν ασφαλιστικών 

οργανισμών που έχουν µορφή ν.π.ι.δ. και υπάγονται στον παρόντα νόμο 

και κάθε άλλου ασφαλιστικού οργανισμού που τελεί υπό την εποπτεία 

του Ὑπουργού Ἐργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ήἤ άλλου 

Ὑπουργούῦ. 

ε. Συντάσσει ετήσια έκθεση για κάθε έναν από τους ασφαλιστικούς 

οργανισμούς που έχουν µορφή ν.π.δ.δ., τους ασφαλιστικούς 

οργανισμούς που έχουν µορφή ν.π.ιδ. Και Κάθε άλλον ασφαλιστικό 

οργανισμό που τελεί υπό την εποπτεία του Ὑπουργού Ἠργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή άλλου Ὑπουργού και, εφόσον κρίνει ότι 

συντρέχει λόγος, υποβάλλει προτάσεις για τη βελτίωση της οικονοµικής 

τους θέσης ή τη συγχώνευσή τους. 

στ. Καθορίζει τις προδιαγραφές εκπόνησης αναλογιστικών μελετών. 

ζ. Συντάσσει τοὺς ελληνικούς αναλογιστικούς πίνακες. 

«η. Διατυπώνει γνώμη Ύγια τις προοπτικές οικονοµικής βιώσιμότητας 

ενόψει πρότασης για ίδρυση ασφαλιστικών οργανισμών που έχουν µορφή 

ν.π.δ.δ., των ασφαλιστικών οργανισμών που έχουν µορφή ν.π.ι.δ. Και 

κάθε άλλου ασφαλιστικού οργανισμού που τελεί υπό την εποπτεία του 

Ὑπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ἡἦ άλλου Ὑπουργοῦ, 

αφού λάβει υπόψη την αναλογιστική µελέτη που εκπονήθηκε για το 

σκοπό αυτό. 

θ. Προβαίνει στους τακτικούς και έκτακτους αναλογιστικούς ελέγχους 

τῶν ασφαλιστικών οργανισμών του παρόντος νόµου Και υποβάλλει 

έκθεση µε τα πορίσματα τν ελέγχων αυτών στον Ὑπουργό Εργασίας 

και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, στον αρμόδιο για την εποπτεία του 

συγκεκριμένου ασφαλιστικού οργανισμού Ὑπουργό και στο Δ.Σ. του 
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οικείου οργανισμού. Οι τακτικοί έλεγχοι είναι υποχρεωτικοί και γίνονται 

µία φορά τον χρόνο. Οι έκτακτοι έλεγχοι γίνονται µετά απὀ πρόσκληση 

του Υπουργού Εργασίας και Κοινώνικών Ασφαλίσεων, του αρµόδιου για 

την εποπτεία του συγκεκριµένου οργανισμού Ὑπουργού, του οικείου 

οργανισμού ή µε πρωτοβουλία της Ε.Α.Α. Σε περίπτωση που από τον 

τακτικό ή έκτακτο έλεγχο προκύψει ότι υπάρχουν μείζονα οικονομικά 

προβλήµατα σε κάποιον ή κάποιους ασφαλιστικούς οργανισμούς, η 

Ε.Α.Α. υποχρεούται να υποβάλει προτάσεις για βελτίῶση της 

οικονοµικής τους θέσης ή ακόµα, σε περίπτωση που εμφανίζεται 

πρόβλημα βιωσιμότητας κάποιου ή κάποιων ασφαλιστικών οργανισμών, 

υποχρεούται να εισηγηθεί µέτρα Ίια την αποκατάσταση της 

βιωσιµότητάς του ή, αν κρίνει ότι αυτή δεν είναι εφικτή, να 

γνωμµοδοτήσει σχετικά µε τη δυνατότητα ή και την ανάγκη συγχώνευσής 

τους µε άλλους ασφαλιστικούς οργανισμούς ή και διάλυσής τους, 

προτείνοντας στην περίπτωση αυτή Και τον τρόπο διανομής της 

περιουσίας στους ασφαλισμένους. 

τν, Σολλέγει, οργανώνει, επεξεργάζεται και αξιολογεί τα απαραίτητα για 

την εκπλήρωση της αποστολής της τεχνικά, οικονομικά, λογιστικά, 

δημογραφικά και άλλα συναφή στοιχεία που αφορούν στους 

ασφαλιστικούς οργανισμούς που χουν µορφή ν.π.δ.ὂὸ., στους 

ασφαλιστικούς οργανισμούς που έχουν µορφή ν.π.ι.δ. και υπάγονται στον 

παρόντα νόµο και κάθε άλλον ασφαλιστικό οργανισμό που τελεί υπό την 

εποπτεία του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή άλλου 

Ὑπουργού. 

ια. Συνεργάζεται µε τις αντίστοῖχες αρχές άλλων κρατών ή µε διεθνή και 

ευρωπαϊκά όργανα και συμμετέχει σε ὁραστηριότητες των εν λόγω 

αρχών και οργάνων. 
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Το σύστημα κοινωνικών ασφαλίσεων στην Ελλάδα έχει περάσει πλέον 

σε µία φάση ὠρίμανσης, εξαιτίας της επίδρασης διαφόρων εσωτερικών 

και εξωτερικών παραγόντων, οι κυριότεροι από τους οποίους είναι οἱ 

εξής: 

α) Ἡ γήρανση του πληθυσμού και η συνεχώς φθίνουσα αναλογία 

εργαζομένων προς συνταξιούχους. 

Πληθυσμός (χιλιάδες) |! 10.543! 10.768: 10.806 10.710: 10.562! 10.231 

ἍἌτομα (χιλιάδες): 

Άνω των 65 1.520. 2.073: 2.291 2.552. 2.943, 3.100 

Άνω των ορίων ΙΚΑ | 2.143 2.391 2.654 2.950 3.336 3.410 

Άνω των 75 70δ8ι 1.001 1.125 1.263 1.470 1.679 

Μεταξύ 20 και 65 6.425! 6.553) 6.415 6.105 5.730 5.276 

Κάτω των 20 2.300. 2.143 2.094 1.935!) 1.850 1.855 
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«ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ως ποσοστό του 

πληθυσμού: 

Άτομα 651 1737691 19.270ἱ 21320241 9οἱ 27,900 30,350 

Άνω των ορίων ΙΚΑ |20.300|22,27ο| 24670 27,850 |31.690 | 33.300 

Άτομα 751 67ο 09,30οἱ10µ9ο] 11,89 13.0 ο| 16.40 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών / Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, Η Ελληνική Έκθεση Στρατηγικής για τις Συντάζεις: Παραρτήματα, 4θήνα, 

Σεπτέμβριος 2002, σ. 47. 

Ο αριθµός τῶν ατόμων στις ηλικίες συνταξιοδότησης θα αυξηθεί ὣς το 

2040 περίπου κατά 5090 συγκριτικά µε το 2000, ακολουθώντας τις 

αυξητικές εξελίξεις της περιόδου 1970-2006, ενώ ο αριθµός τῶν ατόμῶν 

που θα είναι στις παραγωγικές ηλικίες προβλέπεται να µειώθεί περίπου 

κατά 1370. Αποτέλεσμα αυτού θα εἶναι η ὁραµατική µείωση τῆς 

αναλογίας εργαζομένων προς συνταξιούχους από 1.77 που είναι σήµερα, 

κάτω από 1,2 µετά το 2040. 

β) Η ένταξη στοιχείων κοινωνικής αλληλεγγύης, όπως η διατήρηση τῶν 

κατωτάτων ορίων συντάξεων, η επέκταση του Ἐπιδόματος Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης Συνταξιούχων κτλ, στη λειτουργία του συστήµατος 

κοινωνικών ασφαλίσεων. 

γ) Οι εξελίξεις στην αγορά εργασίας (μείῶση τής ανεργίας, αύξηση της 

απασχόλησης, µεταφορά ασφαλισμένων από τον ΟΓΑ στο ΙΚΑ και στον 

ΟΑΕΕ). 

ὃ) Το καθεστώς πρόωρων συνταξιοδοτήσεων. 

ε) Η εξέλιξη των μηχανισμών αύξησης τῶν συντάξεων και τυποποίησης 

του ποσοστού αναπλήρωσης. 
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ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ἡ Ελληνική Κυβέρνηση έχει ήδη από τις αρχές τῆς δεκαετίας του 2000 

ξεκινήσει διαδικασίες για την μεταρρύθμιση του συστήµατος κοινωνικών 

ασφαλίσεων μακροπρόθεσμα, ώστε να εξασφαλίσει την επάρκεια και τη 

βιωσιμότητα τῶν αναδιανεµητικών παροχών του συστήµατος αλλά 

ταυτόχρονα να ενισχύσει τον δεύτερο πυλώνα µε την εισαγωγή διαφόρων 

κεφαλαιοποιητικών τεχνικών (οι οποίες αναλύονται παρακάτω). ἩΗ 

μεταρρύθμιση του συστήµατος στηρίζεται σε ένα πλαίσιο γενικών 

αρχών, ώστε να προωθηθούν εκσυγχρονιστικές παρεμβάσεις μµέσῶ 

αξιοποίησης του κοινωνικού διαλόγου. 

Ο ομιλητής κος Ρέππας ανέφερε ότι στόχος του υπουργείου δεν είναι 

ο χρόνος αλλά η ουσία που κρύβεται και ότι καμιά επιβολή δεν µπορεί να 

υπάρξει αλλά µε συναίνεση να πράξουν οἱ εμπλεκόμενοι φορείς. 2’ ένα 

κράτος δικαίου, σ᾿ ένα κοινώὠνικό κράτος, ή αλληλεγγύη τῶν πολιτών 

αποκτά τήν πλήρη ἐκτασή τῆς, όταν εκδηλώνεται και ως αλληλεγγύη 

γενεών. Σκοπός τής µεταρρύθιασης δεν εἴναι να αιφνιδιάσουµε (Ῥέππας, 

2001). 

Ἡ πρώτη φάση της μεταρρύθμισης ολοκληρώθηκε µε την ψήφιση του 

Ν. 3029/2002 και την εκπόνηση της Ελληνικής Ἐκθεσης «ὠτρατηγική για 

τις Σοντάξειο, η οποία κατατέθηκε το Σεπτέμβριο του 2002 στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο της Ανοικτής Μεθόδου Συντονισμού 

για τις Συντάξεις. Ἡ Έκθεση περιγράφει αναλυτικά τις προτεραιότητες 

παρέµβασης καθώς και τους μηχανισμούς που πρόκειται να 

χρησιμοποιηθούν για την εξασφάλιση της επάρκειας των συντάξεων, την 

κατοχύρωση οικονομικής βιωσιμότητας και την προώθηση του 

εκσυγχρονισμού του ασφαλιστικού συστήµατος. 

«Η Κυβέρνηση κατανοεί ότι ή αναβάθμιση τής κοινωνικής ασφάλισης 

ὃεν είναι ένα ζήτημα απλώς ψήφισης μερικών νομοθετικών διατάξεων. Η 

εφαρµογή των διατάξεων στην πράζη, οἱ παράπλευρες ενέργειες στην 

Σελίδα (65 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΗΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

αγορά ἐργασίας, στήν κοινωνική πολιτική, αλλά και ή κατανόηση καὶ 

στήριώῶ] των όποιων ρυθμίσεων απὀ τους ἴδιους ενδιαφερόμενους 

εργοδότες και εργαζόµενους - ἔχει καθοριστική σήµασία (Ὑπουργείο 

Οικονομίας Και Οικονοµικών/ Ὑπουργείο Εργασίας Και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, 2002). 

Γι΄ αυτόν ακριβώς το λόγο η ψήφιση του Ν. 30290 έχει τόσο µεγάλη 

σημασία, όχι γιατί στην ουσία βάζει ένα τέλος στο µεγάλο ζήτημα της 

συνταξιοδότησης, αλλά γιατί παύει το θέµα των συντάξεων να αποτελεί 

πλέον αντικείµενο πολιτικής αντιπαράθεσης, καθώς ο νόμος, σύμφωνα 

µε το Ὑπουργείο, παίρνει θέση σε µεγάλες κοινωνικές επιλογές 

διευκολύνοντας µε αυτόν τον τρόπο τις εργασιακές σχέσεις καθώς την 

επίλυση διάφορων τεχνικών θεμάτων σχετικά µε την λειτουργία και 

οργάνωση της κοινωνικής ασφάλισης. (Ὑπουργείο Οικονομίας Και 

Οικονοµικών/ Ὑπουργείο Εργασίας Και Κοινώνικών Ασφαλίσεων, 

2002). 

Ἡ μεταρρύθμιση του ασφαλιστικού συστήµατος αποτελεί πλέον 

αναγκαίο μηχανισμό για τον εκσυγχρονισμό του ελληνικού μοντέλου 

κοινωνικής προστασίας. Οι τεχνικές της μεταρρύθμισης επικεντρώνονται 

σε τρία κύρια επίπεδα: 

α) Το πρώτο επίπεδο αφορά την ενίσχυση του κοινωνικού ρόλου του 

συστήµατος µέσω της εξασφάλισης της επάρκειας των ασφαλιστικών 

παροχών για τις σημερινές και τις επερχόμενες γενεές. 

β) Το δεύτερο επίπεδο αφορά την οικονομική βιωσιμότητα της 

κοινωνικής ασφάλισης µέσω ενίσχυσης τῶν εσόδων Και µείώωσης των 

δαπανών. 

γ) Το τρίτο επίπεδο αφορά τη διοικητική αναδιοργάνωση τῶν 

ασφαλιστικών φορέων. 
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ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ἠδη για την προώθηση μεταρρυθµιστικών παρεμβάσεων και στα τρία 

επίπεδα έχουν υιοθετηθεί αντίστοιχα µέτρα που σχηματοποιούνται ὡς 

εξής: 

» κατοχύρωση των Κατωτάτων ορίων συντάξεων και 

αναβάθµιση της αγοραστικής τους δύναμης 

» θέσπιση οργάνων για την παρακολούθηση της οικονοµικής 

λειτουργίας του συστήµατος 

» λειτουργικός εκσυγχρονισμός τῶν φορέων κοινωνικής 

ασφάλισης και αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών 

» καταγραφή Και αξιολόγηση της ασφαλιστικής λειτουργίας 

» 

των φορέων (βεβαίώση και είσπραξη τῶν εισφορών, μητρώα 

ασφαλισμένων, τήρηση ασφαλιστικών εισφορών, μητρώα 

ασφαλισμένων, τήρηση ασφαλιστικών λογαριασμών, έκδοση 

συνταξιοδοτικών αποφάσεων) 

κατάργηση μικρών Ταμείων και ενσωµάτωσή τους σε 

μεγαλύτερες ενότητες 

αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας τῶν 

ταμείων 

θεσμοθέτηση των επαγγελματικών ταμείων. 

Ο εκσυγχρονισμός του ελληνικού μοντέλου κοινωνικής ασφάλειας 

αποτελεί βασική δέσµευση της Ἑλληνικής Κυβέρνησης, η οποία 

εντάσσεται στο πλαίσιο της ευρύτερης συζήτησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

για την κατοχύρωση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Μοντέλου και στο 

πεδίο της ασφαλιστικής προστασίας (όπως κατοχυρώθηκε πλέον µε τις 

Αποφάσεις των Ευρωπαϊκών Συμβουλίων του Λάκεν (Τ,4εΚεπ) και του 

Γκέτεμποργκ ((οίεῦοίβρ) για τοὺς κοινούς στόχους και τις μεθόδους 

εργασίας στον τοµέα των συντάξεων). Η Ελλάδα συμμετείχε ενεργά στο 

διάλογο για την εξέλιξη των αρχών και τῶν μηχανισμών του Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού Μοντέλου κατά τη διάρκεια της Προεδρίας της στην 
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ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

Ευρωπαϊκή Ένῶση το πρώτο εξάµηνο του 2003, και εξακολουθεί να 

συμμετέχει και στα επόµενα στάδια προώθησης τῶν Ευρωπαϊκών 

Στρατηγικών για την Απασχόληση, την Κοινωνική Ενσωμάτῶση και τις 

Συντάξεις. 
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7.1. ΕΙΣΑΓΟΩΤΗ 

Στα προηγούμενα κεφάλαια έγινε εκτενής καταγραφή τῶν 

χαρακτηριστικών γνωρισμάτων του ασφαλιστικού συστήµατος στην 

Ἑλλάδα και ανάλυση των προβλημάτων του, µε κύριο πρόβλημα αυτό 

της χρηµατοδότησης του συστήµατος, συνεπώς καθίσταται αναγκαίο να 

προταθούν λύσεις για την αντιμετώπιση τῶν προβλημάτων αυτών. 

Αρκεί να αναφερθεί ότι, σύμφωῶνα µε την εθνική αναλογιστική αρχή, 

από τον περιορισμό και µόνο τῆς εισφοροδιαφυγής και των 

ιατροφαρμακευτικών δαπανών είναι δυνατόν να εξοικονομηθούν 

κονδύλια διπλάσιου μεγέθους σε σχέση µε το ύψος της ετήσιας 

χρηµατοδότησης που επωµίζεται ο κρατικός προὐπολογισμός για το ΙΚΑ. 

Παρακάτω καταγράφονται οι προτάσεις και οι στόχοι τους που έχουν 

προταθεί από την κυβέρνηση, την αντιπολίτευση, την τράπεζα της 

Ἑλλάδος, την εθνική αναλογιστική αρχή, τον Οργανισμό Οικονομικής 

Συνεργασίας Και Ανάπτυξης, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, και τον κ. 

Ῥομπόλη, καθηγητή Παντείου Πανεπιστημίου και επιστημονικό 

διευθυντή ΙΝΗ/ΣΕΗ-ΑΔΕΔΥ, για την µερική ή πλήρη επίλυση των 

προβλημάτων (ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ΄’, 2006). 
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ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

7.2. ΟΙ ΠΗΡΟΤΑΣΕΙΣΚΑΙΟΙΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

«Η λειτουργική αναδιάρθρώση και ο διαχειριστικός εξορθολογισµός τῶν 

ασφαλιστικών ταμείων. 

4 ΄ ιά / ΄ 
ο 

«Η πιο αποτελεσματική αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας 

των ασφαλιστικών ταμείων. 

«Η εξυγίανση στο χώρο της ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, που 

χρηματοδοτείται από τους ασφαλιστικούς οργανισμούς. 

.Η δημιουργία ενός μόνιμου μηχανισμού αυτόματης ενίσχυσης τν 

οικονομικά ασθενέστερων συνταξιούχων και μισθωτών - εργαζοµένῶν. 

.Η δραστική αντιμετώπιση της εισφοροδιαφυγής. 

0 εκσυγχρονισμός στην οργάνωση και η αυστηρή αντιμετώπιση της 

κακοδιοίκησης, της σπατάλης και των καταχρήσεων τῶν ασφαλιστικών 

ταμείων. 

'Ἡ προώθηση της μηχανοργάνωσης και η εφαρµογή της πληροφορικής 

στα ασφαλιστικά ταμεία. 

.Η αὔύξηση του αριθμού τῶν ασφαλισμένων στο πλαίσιο µιας συνολικής 

πολιτικής για την διεύρυνση της απασχόλησης. 

.Ἡ προώθηση συγκροτηµένης πολιτικής για την αντιμετώπιση του 

δημογραφικού προβλήματος. 

«Η άµεση διασύνδεση της παιδείας µε την παραγωγή και τις νέες 

τεχνολογίες. 
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ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗΠ 

.Ἡ έµφαση στην πρόσβαση τῶν νέων και τῶν γυναικών στην αγορά 

εργασίας. 

«Η συγκροτημένη ένταξη τῶν οικονοµικών μεταναστών στο ασφαλιστικό 

σύστηµα σε συνδυασμό µε την αυστηρή αντιμετώπιση της αδήλωτης 

εργασίας. 

«Η επιτάχυνση των ρυθµών ανάπτυξης, ώστε να μειωθεί το επίπεδο της 

ανεργίας. 

.Η αναµμόρφωῶση του κανονισμού των βαρέων Και ανθυγιεινών ώστε να 

πραγµατοποιηθεί ο ορθολογικός επανακαθορισµός της συγκεκριμένης 

λάστας. 

.Η πλήρης εφαρµογή τῶν ασφαλιστικών μεταρρυθμίσεων 1992, 2002 και 

2005 και η ταχεία εναρμόνιση της ελληνικής ασφαλιστικής νομοθεσίας 

µε την ευρωπαϊκή. 

.Η διατήρηση του δηµόσιου χαρακτήρα του ασφαλιστικού συστήµατος 

διότι το κράτος πρέπει να συνεχίσει να εγγυάται και να διασφαλίζει την 

ομαλή λειτουργία και εξέλιξη του ασφαλιστικού συστήµατος. 

-Οι παραπάνω προτάσεις αποτελούν συνοπτική παρουσίαση τὼν 

προτάσεων που έχουν διατυπώσει ο υπουργός Περιβάλλοντος Χωροταξίας 
Και 4ημοσιών Έργων, κ. Σιούφας και ο υπουργός Απασχόλησης ἄ 
Κοινωνικής Προστασίας, κ. Τσιτουρίδης. 
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ΙΚΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

7.3. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΛΟΣ 

.Η εθελοντική αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης ώστε να αυξηθεί η 

µέση πραγματική ηλικία αποχώρησης από την εργασία. 

«0. περιορισμός της πρόωρης συνταξιοδότησης, κυρίως στο δημόσιο 

τοµέα, µε τη χρήση κατάλληλων κινήτρων ώστε να αυξηθεί η µέση 

πραγματική ηλικία παραμονής στην εργασία. 

«Η αύξηση της αξιοποίησης του αποθέματος απασχόλησης. 

«Η προώθηση της δημιουργίας και της ανάπτυξης του κεφαλοποιητικού 

συστήµατος, ανά Κλάδο, έχοντας ὡς βασική αρχή τα ανταποδοτικά 

οφέλη. 

«Η συγκράτηση τῶν ιατροφαρμµακευτικών δαπανών µε παράλληλη 

εξασφάλιση του ικανοποιητικού επιπέδου των υπηρεσιών. 

«Η άρση των φραγµμών για την είσοδο τῶν νέων στην αγορά εργασίας 

όπου µπορεί να συμβάλει η καλύτερη ανταπόκριση τῶν εκπαιδευτικών 

συστηµάτων και της επαγγελματικής Κατάρτισης σχετικά µε τις 

δεξιότητες που ζητούν οι ανάγκες της αγοράς. 

«Η προσέλκυση περισσότερων γυναικών µε την παροχή κινήτρων που 

σχετίζονται µε τη βελτίὠση τῶν συστηµάτων φροντίδας τῶν παιδιών και 

την προώθηση ίσων ευκαιριών απασχόλησης μεταξύ ανδρών και 

γυναικών. 

«Η ενθάρρυνση της νόμιμης εργασίας τῶν μεταναστών σε συνδυασμό µε 

την αυστηρή αντιμετώπιση της αδήλωτης εργασίας, Σε έκθεση του ΟΗΕ 

το 2004 τονίζεται ότι η είσοδος και η ένταξη προσῶρινών ή μόνιμῶν 
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μεταναστών µπορεί να συμβάλει στη µερική αντιμετώπιση τῶν 

επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσμού για τα ασφαλιστικά 

συστήµατα, µέσω της αποτροπής της µείῶσης του πληθυσμού σε ηλικία 

απασχόλησης. 

«Ἡ αποτελεσµατικότερη αντιστοίχηση προσφοράς και ζήτησης εργασίας 

µε τη βελτίωση της λειτουργίας των αρμοδίων ὀημόσιων και ιοιώτικῶν 

φορέων. 

«Ἡ άρση των φραγµών στην κινητικότητα των εργαζομένων. 

«Ἡ ενθάρρυνση τῆς ἵδρυσης νέων επιχειρήσεων µε απλούστευση των 

γραφειοκρατικών διαδικασιών και του νομοθετικού πλαισίου που 

διέπουν την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. 

«Ἡ κατάλληλη διαμόρφωση τῆς νομοθεσίας ώστε να παρέχονται επαρκή 

περιθώρια προσαρµοστικότητας στις επιχειρήσεις και στους 

εργαζομένους σε περιόδους οικονοµικών αλλαγών και ιδίως σε 

περιόδους οικονοµικής ύφεσης. 

«Οι παραπάνω προτάσεις αποτελούν συνοπτική παρουσίαση των 

προτάσεων που παραθέτονται στην έκθεση του διοικητή τής Τράπεζας τής 

Ελλάδος για το έτος 2004. 
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7.4. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΘΝΗ«ΗΣ ΑΝΑΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ ΑΡΧΗΣ 

«Ἡ αναλυτική καταγραφή των προβλημάτων του ασφαλιστικού 

συστήµατος και η επεξεργασία τεκμηριωµένων προτάσεων 

αντιμετώπισής τους µε σχετικές συνεκτιµήσεις των οικονοµικών και 

κοινωνικών επιπτώσεών τους. 

«Η διαμόρφωση και θεσμοθέτηση ενός ευρύτατα αποδεκτού πλαισίου 

αρχών, που πρέπει να διέπει τη λειτουργία του ασφαλιστικού 

συστήµατος. 

«Η διαμόρφῶση των διαδικασιών μετάβασης απὀ το υφιστάμενο και 

ιδιαίτερα πολύπλοκο ασφαλιστικό καθεστώς, σε ένα σύστηµα πιο δίκαιο, 

βιώσιµο και λειτουργικό. 

«Ὁ εκσυγχρονισμός τῶν λειτουργικών δομών του ασφαλιστικού 

συστήµατος ώστε να προκύψει ένα πιο ομοιογενές και αποτελεσματικό 

σύστηµα διεκπεραίῶσης τν βασικών του δραστηριοτήτων. 

«Η βελτίῶση της διοικητικής οργάνωσης του ασφαλιστικού συστήµατος, 

όπου µε την αξιοποίηση σύγχρονης τεχνογνωσίας, θα ήταν δυνατόν να 

διεκπεραιώνονται ταχύτερα και αποτελεσµατικότερα οι ανάγκες 

εξυπηρέτησης τῶν πολιτών και των επιχειρήσεων. 

«Ἡ βελτίωση της διαχειριστικής οργάνωσης του ασφαλιστικού 

συστήµατος, πάνω σε σύγχρονες λογιστικές πρακτικές, που θα 

εξασφαλίζουν διαφάνεια και ευὐχέρια αυστηρού ελέγχου τῶν 

οικονοµικών συναλλαγών, µε ιδιαίτερη έµφαση στην ανάπτυξη των 

αναγκαίων έργων υποδομής για τον περιορισμό τῆς εισφοροδιαφυγής και 

τον έλεγχο τῶν δαπανών υγείας. 
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«Η αξιοποίηση της περιουσίας των ασφαλιστικών ταμείων, µέσα από 

ευέλικτα και δοκιμασµένα για την αποτελεσματικότητά τους σχήματα, 

που να διασφαλίζουν την αποδοτικότερη και ασφαλέστερη αξιοποίηση 

των αποθεμάτων τους. 

«Ἠ τεχνική παρακολούθηση τῶν δραστηριοτήτων τῶν ασφαλιστικών 

ταμείων, ώστε µε τη λειτουργία των κατάλληλων στατιστικών, 

αναλογιστικών και κοστολογικών μηχανισμών, να εντοπίζονται και 

αντιμετωπίζονται έγκαιρα τα διάφορα προβλήµατα. 

«0 εκσυγχρονισμός και η απλοποίηση της ασφαλιστικής νομοθεσίας, 

ώστε να προκύψει ένα συγκροτηµένο και λειτουργικό νοµικό πλαίσιο, 

στη θέση του σημερινού νομοθετικού λαβύρινθου. 

«Η ανεξάρτητη και τεχνικά (στατιστικά, αναλογιστικά και κοστολογικά) 

ελεγχόμενη λειτουργία των ασφαλιστικών ταμείων, ὡώστε µε την 

αξιοποίηση της Πλεκτρονικής τεχνολογίας, να καταστεί δυνατή η έγκαιρη 

και αποτελεσματική αντιμετώπιση τῶν ποικίλων προβλημάτων που 

αναδύονται συνεχώς, όπως στον τοµέα ελέγχου τῶν δαπανών τους. 

«Ἡ διαμόρφῶση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου, για την αποτελεσματική 

αντιμετώπιση τῶν προβλημάτων που προέρχονται από τη σταδιακή 

γήρανση του πληθυσμού. 

«Ἡ αξιοποίηση σύγχρονων και σύνθετῶν πρακτικών διαχείρισης για τα 

προβλήµατα του ασφαλιστικού συστήµατος, καθιστώντας απολύτως 

αναγκαία τη συµµετοχή τῶν κατάλληλων διεθνών φορέων, µε 

αναγνῶρισµένο κύρος και επιτυχημένη σχετική εμπειρία, όπως το τμήμα 

οικονοµικών και αναλογιστικών υπηρεσιών του Διεθνούς Γραφείου 

Εργασίας (πίειπαίοπαί Ταῦοιτ ΟΠΠοε) του ΟΗΕ, µε την πολύχρονη και 

πολύπλευρη εμπειρία του σε θέµατα ασφαλιστικού συστήµατος, ώστε να 
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συντελεστεί µια σοβαρή και ασφαλής βάση για την ανάπτυξη των 

αναγκαίων σύγχρονων έργων υποδομής. 

-Οι παραπάνω προτάσεις αποτελούν συνοπτική παρουσίαση τής 

συνέντευζης του κ. Βαμβακά στήν «Καθημερινή» στις ]4 Απριλίου 2006. ο 

κ. Ραμῥακάς εἶναι µέλος τής Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής που 

θεσµοσετήύηκε ὡς ανεζᾶρτηήτη ὁιοικητική αρχή µε το νόµο 3025/2002, τής 

ασφαλιστικής μεταρρύθμισης και συγκροτήθηκε ὠς σώμα στις 

Φεβρουαρίου 2003. 
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7.5. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣΚΑΙΟΙΣΤΟΧΟΙΤΗΣ ΑΝΤΊΠΟΛΙΤΕΥΣΗΣ 

«0 διαχωρισμός της ασφάλισης από τον Κλάδο υγείας, ο οποίος θα 

υπαχθεί στην ευθύνη του Ὑπουργείου Ὑγείας, ώστε τα ασφαλιστικά 
| ' » ϊ 

ταµεία να µην παράγουν υπηρεσίες υγείας, 

«Ἡ θέσπιση ενός ενιαίου ασφαλιστικού συστήµατος µε επτά κατηγορίες 

ασφαλισμένων στην εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, 

«Ἠ αποκέντρωση µε υπηρεσίες σε κάθε Δήμο ή Κοινότητα, µε κάρτα 

ασφάλισης και πλήρη μηχανοργάνῶση, 

«Η θέσπιση εθνικού μητρώου ασφαλισμένων και ενός ενιαίου 

συστήµατος είσπραξης εισφορών, 

«Η εναρμόνιση τῶν νομικών καθεστώτων τῶν ασφαλιστικών ταμείῶν 

μεταξύ τους και µε την ευρωπαϊκή νοµοθεσία 

.Ἡ συμμετοχή στη διοίκηση τῶν ασφαλισμένων και τῶν συνταξιούχων 

και στην επίλυση τῶν προβλημάτων που αναδύονται. 

«Η κινητοποίηση, κατάρτιση καὶ επανακατάρτιση των ανέργων για την 

κάλυψη κενών θέσεων εργασίας. 
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7.6. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (ΟΟΣΑ) 

ο ΟΟΣΑ στην τελευταία του Έκθεση Ύια την «πορεία τῶν 

μεταρρυθμίσεων» στην Ελλάδα σύμφωνα µε τα στοιχεία που παραθέτει ο 

καθηγητής Ρομπόλης{ 2006) προτείνει; 

:Μείώση των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων 

"Αλλαγή του τρόπου υπολογισμού των συντάξεων, µε τη σύνδεση του 

ποσού της σύνταξης µε τις αποδοχές του εργαζοµένου που λαμβάνει καθ' 

όλη τη διάρκεια της εργασιακής του ζωής. 

Μείώση της ανεργίας µε µέτρα που θα αυξάνουν την ευελιξία στην 

αγορά εργασίας. 

7.7. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΟΥ 

ΤΑΜΕΙΟΥ (ΑΝΤ) 

Το ΑΝΤ στην τελευταία ἐκθεσή του (Ἰανουάριος 2006) για την 

ελληνική οικονομία σύμφωνα µε τα στοιχεία που παραθέτει ο καθηγητής 

Ῥομπόλης (2006) προτείνει, μεταξύ τῶν άλλων, την αναγκαιότητα λήψης 

µέτρων στο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης, δεδομένου ότι σύμφωνα µε 

τον διεθνή οργανισμό η γήρανση του πληθυσμού αναμένεται να αυξήσει 

τις δαπάνες τῶν συνταξιοδοτικών παροχών και έτσι να επιβαρυνθεί η 

δημοσιονομική κατάσταση της χώρας. Έτσι, ο διεθνής οργανισµός 

προτείνει µέτρα σε δύο συγκεκριµένα επίπεδα. 

Στο πρώτο επίπεδο των παραμετρικών αλλαγών, προτείνει: 

Τη µείωση των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων 
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«Την αύξηση του πραγματικού ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης 

"Την αλλαγή του τρόπου υπολογισμού της σύνταξης µε βάση τα 

συνολικά έτη εργασίας και ασφάλισης. 

Στο δεύτερο επίπεδο, της αλλαγής της φύσης και του χαρακτήρα του 

Κοινωγικό-ασφαλιστικού μοντέλου, προτείνει: 

: Να μετεξελιχθεί από διανεµητικό και δηµόσιας εγγύησης και ευθύνης 

σε κεφαλαιοποιητικό και ιδιωτικής ευθύνης σύστημα µε τη συγκρότηση 

δύο πυλώνων - µε τον πρὠτο πυλώνα να παρέχει µία ελάχιστη σύνταξη 

και τον δεύτερο πυλώνα να παρέχει µία συμπληρωματική σύνταξη 

προσδιορισµένων εισφορών από τις ασφαλιστικές εταιρείες. 

7.δ. ΟΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΑΒΒΡΑ ΡΟΜΠΟΛΗ 

(καθηγητής Παντείου Πανεπιστηµίου και επιστημονικός διευθυντής 

ΠΝΕ/Ι ΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ) 

Ο καθηγητής Ῥομπόλης (2006), υποστηρίζει ότι η ισορροπημένη 

οικονομικά και κοινωνικά προοπτική της κοινωνικής ασφάλισης στη 

χώρα µας µπορεί να επιτευχθεί µε την ενίσχυση του διανεμητικού 

συστήµατος Και µε τη δηµιουργία ενός αποθεματικού κεφαλαίου το 

οποίο θα συμβάλλει, εκτός των άλλων, στη δίκαιη αναδιανομή του 

εισοδήματος και στην ενδυνάμωση της αλληλεγγύης τῶν γενεών. 

Σε βραχυπρόθεσµο επίπεδο, οι αναγκαίοι πόροι θα προέλθουν απὀ: 

τη συνεπή χρηματοδότηση τῶν ασφαλιστικών ταμείων από τον κρατικό 

προὔπολογισμό 
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ην είσπραξη όλων των νομοθετηµένων πόρων της κοινωνικής 

ασφάλισης 

την καταπολέμηση τῆς τεραστίου μεγέθους εισφοροδιαφυγής. 

Σε μεσομακροπρόθεσµο επίπεδο, οι αναγκαίοι πόροι θα προέλθουν 

από; 

τον εμπλουτισμό της χρηµατοδότησης της κοινωνικής ασφάλισης µε την 

ουσιαστική καταπολέμηση της φοροδιαφυγής της µη µισθωτής εργασίας 

την καταπολέμηση της φοροαποφυγής νομικών προσώπων ιδιωτικού και 

δημοσίου δικαίου 

την επιβολή ειδικής εισφοράς για το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης 

στα υψηλά εισοδήµατα 

«την αποτελεσματική µείῶση της ανεργίας 

«την αύξηση της απασχόλησης. 

Σελίδα 84 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΗΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΛΑ 

ΙΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

7.9. ΣΥΝΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ -ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ 

ΕΡΕΥΝΗΤΡΙΑΣ 

ἩΗ παράθεση όλων τῶν στοιχειών και τῶν προτάσεων από όλους τους 

ἐμπλεκόμενους φορείς ὅπως λόγου χάρη κυβερνητικούς, διεθνείς και 

τέλος κοινωνικούς φορείς συνηγορεί στο γεγονός ότι υπάρχουν 

συγκεκριμένες προτάσεις που έχουν κοινά γνωρίσματα όπως: 

ν΄ Ἡ σταδιακή ενοποίηση των συγγενών ασφαλιστικών ταμείων, 

λόγω του κατακερµατισµένου ασφαλιστικού συστήµατος. 

ν΄ Ἡ πιο αποτελεσματική αξιοποίηση τής κινητής και ακίνητης 

περιουσίας τῶν ασφαλιστικών ταμείων, ώστε να οδηγήσει σε 

αύξηση τῶν εσόδων από τις διάφορες υπεραξίες που τυχόν 

µπορεί να επιτύχουν οι διαφορετικοί ασφαλαστικοί φορείς. Τα 

έσοδα άλλωστε που θα προκύψουν μπορούν να χρησιμοποιηθούν 

για διάφορους σκοπούς, όπως το να χρηματοδοτηθούν περαιτέρω 

κοινώνικά προγράµµατα για ασθενείς οικονομικές οµάδες. Ἡ 

κυβερνητική άποψη άλλωστε περί αξιοποίησης τής περιουσίας 

των ασφαλιστικών ταμείων, µέσα από ευέλικτα και δοκιµασµένα 

για τήν αποτελεσµατικότητά τους σχήµατα, που να διασφαλίζουν 

την αποδοτικότερή και ασφαλέστερη αξιοποίηση των αποθεμάτων 

τους συνηγορεί σ᾿ αυτό ακριβώς. 
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ν΄ Ἡ προώθηση συγκροτηµένης πολιτικής για την αντιμετώπιση του 

δημογραφικού προβλήματος, λαμβάνοντας υπόψη τους 

οικονομικούς μετανάστες, που είναι πλέον αναπόσπαστο κομμάτι 

της σύγχρονης οικονοµικής πραγματικότητας, για τη σταδιακή 

απορρόφηση τους στο χρηµατοδοτικό σύστηµα της κοινωνικής 

ασφάλισης . Σε έκθεση άλλωστε του ΟΗΕ το 2004 τονίζεται ότι 

η είσοδος και η ένταξη προσωρινών ή μόνιμων μεταναστών 

µπορεί να συμβάλει στη µερική αντιμετώπιση τῶν επιπτώσεων 

της γήρανσης του πληθυσμού για τα ασφαλιστικά συστήµατα, 

µέσω της αποτροπής της µείῶσης του πληθυσμού σε ηλικία 

απασχόλησης. Για να επιτευχθεί όµως αυτό θα πρέπει να δοθεί 

ιδιαίτερη σημασία στην αποτελεσματική αντιμετώπιση τῆς 

αδήλωτης εργασίας στην Ελλάδα. 

Μ. Ἡ άρση τῶν φραγµών για την είσοδο τῶν νέων στην αγορά 

θργασίας και η υιοθέτηση µέτρων που θα αυξάνουν την ευελιἕία 

στην αγορά εργασίας, µε σκοπό τη µείώση της ανεργίας. Η 

καλύτερη ανταπόκριση των εκπαιδευτικών συστηµάτων και της 

επαγγελματικής κατάρτισης σχετικά µετις δεξιότητες που ζητούν 

οι ανάγκες της αγοράς, η κινητοποίηση, η κατάρτιση και 

επανακατάρτιση των ανέργων (δια βίου εκπαίδευση) για την 

κάλυψη κενών θέσεων εργασίας θεωρείται ὠστόσο αναγκαία 

προῦπόθεση. 

ν. Ἡ αναδιαρθρωτικές αλλαγές του συστήµατος επιζητούν να 

εξελιχθεί σταδιακά από διανεµητικό και δημόσιας εγγύησης και 

ευθύνης σε κεφαλαιοποιητικό και ιδιωτικής ευθύνης σύστηµα µε 
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τη συγκρότηση δύο πυλώνων - µε τον πρώτο πυλώνα να παρέχει 

µία ελάχιστη σύνταξη και ιατροφαρµακευτική περίθαλψη( αφού 

πρώτα επανεξεταστεί το κόστος περίθαλψης και ληφθούν υπόψη 

αναλογιστικές μελέτες βασισμένες στα νέα δεδοµένα του 

συστήµατος) και τον δεύτερο πυλώνα να παρέχει µία 

συμπληρωματική σύνταξη προσδιορισµένων εισφορών από τις 

ασφαλιστικές εταιρείες. Βασική προὔπόθεση είναι να διατηρηθεί 

ο κοινώνικός χαρακτήρας της ασφάλισης, ώστε να παρέχει ένα 

ελάχιστο επιτρεπτό δείκτη ασφαλείας της ασφάλισης- πρώτος 

πυλώνας. Το παραπάνω είναι ένα μέτρο που θα μπορούσε να 

ελαφρύνει το Κόστος τῶν ταμείων παρόλα αυτά θα πρέπει να 

λειτουργήσει πυλωτικά και να αξιολογείται σε τακτά χρονικά 

διαστήματα, ώστε να διαπιστώνεται η εγκυρότητα του καθώς και 

τυχόν αλλαγές που µπορεί να χρειαστούν βάσει αναλογιστικών 

μελετών. 

Στο παρακάτω σχήμα συνοψίζονται οι κοινοί παράμετροι σχετικά µε 

το πως θα μπορούσε να χρηµατοδοτηθεί το σύγχρονο ασφαλιστικό 

σύστημα ενώ παράλληλα παραθετονται Και προσωπικές απόψεις που 

αφορούν το μελλοντικό μοντέλο κοινωνικής ασφάλισης 

Ανάλυση Σχήµατος: Τα δύο μεγαλύτερα προβλήματα του συστήµατος 

Κοινωνικής ασφάλισης είναι το δημογραφικό πρόβλημα και το κόστος 

της ιατροφαρκευτικής περίθαλψης τα οποία βαρύνουν τη χρηματοδότηση 

του συστήµατος. Ωστόσο, µε την µείωση της ανεργίας και της 

εισφοροδιαφυγής- µε παράλληλη ενσωµάτώση των οικονοµικών 

μεταναστών, µε την µείωση τῶν πρόωρων συνταξιοδοτήσεων και την 

αξιοποίηση των κινητών και ακίνητων αξιών των ασφαλιστικών φορέων 

µπορεί να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα της χρηµατοδότησης του 

συστήµατος και να εξασφαλιστεί έτσι η βιωσιµότητά του. Ἡ σταδιακή 

μετατροπή του συστήµατος από αναδιανεμητικού σε κεφαλαιοποιητικού 
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χαρακτήρα θα δημιουργήσει και αντίστροφες σχέσεις, δηλαδή µέσω της 

μείωσης της εισφοροδιαφυγής µε παράλληλη ενσωμάτωση τῶν 

οἰκονομικών µεταναστών, και της µείωσης τῶν πρόωρων 

συνταξιοδοτήσεων θα συμβάλει στην επαρκή χρηματοδότηση και στην 

αντιμετώπιση τῆς κρίσης. 

ΣΧΗΜΑ 4. Οι “Σύγχρονες Διαστάσεις Του Ἡροβλή µατος Της 

Κοινωνικής Ασφάλισης. .. 

-.”. ια 
ν . ἀ. 

Κοινωνική  - 

-- Ασφάλιση - ---- --- 

Αύξηση ὃν α. Αυξημένο Κόστος 

ή Ηλικίας - Ι ή Ἰατροφαρμακευτικής Γ 

ι Γήρανση Ι ς Περίθαλιµης 1 

ε. Πληθυσμού - . 
-. ..- --- 

.. - ---- -ἵο-- --ᾱ .--- ν - 

.. - Χρηματοδότηση ρα. Αξιοποίηση 
Συστήµατος «-«------ν' «νητών ἃ 

} 

{ 

| - --ω-α-α πν ἓ Ακινήτων Αξιών Π 

ῃ των ' 
π Ι Ασφαλοηπκών | 

ι Φορέων | 

--υ--υ-υ---- ἱ 

-- -.--- .”..... -- 
-- .. - ᾿ . , 2 5 

- ᾿ . ζ Μείωση ὃν ο 5 

΄ Μεἰωση δν --- . εδ, ι 9 

[ Ανεργίας ) Εισφοροδιαφιωγής  Ἆι εἰωση Πρόωρων ΄ 

- 4 ἂς κ Ἡ Σωνταξιοδοτήσεων , 
Ὑ ιά .. 2. δν » 

. κ 233 ο » 

πι κο αν μον ο 

.. , 5 
΄ Ενσωματωσή Ν 

' Οικονομικών ' 
Ν Μεταναστών / 
.. 4 

... ο. ο 

ι Κεφαλαιοποιητικό οὓς 

α Σύστημα µε ᾿ 
! συμπληρωματική ' 

' ασφάλιση µέσω ! 
ιδιωτικής ασφἀλισης 

Πηγή: (1: Κάὶ, 2002), διασκευασμένο από την Καθημερινή (2006), “Φάκελος: Ασφαλιστικό 
καὶ ή βιωσιμότητα του” 
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Μολαταύτα µια βασική παράµετρο που τονίζουν κυρίως οικονομικοί 

φορείς ὀπῶς το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, η Τράπεζα της Ἑλλάδας 

αλλά και το οικονομικό επιτελείο της κυβέρνησης είναι η ανάγκη 

περιορισμού της πρόωρης συνταξιοδότησης µε πιθανή παράλληλη αύξηση 

των ορίων ηλικίας για συνταξιοδότηση. Ένα φαινόμενο που συναντάτε 

συχνά τόσο στον δημόσιο τοµέα όσο και στον ιδιωτικό --σε μικρότερο 

ὠστόσο ποσοστό , το οποίο όµως µπορεί να επιτευχθεί µε τη χρήση 

κατάλληλὼὠν κινήτρων ὡῴστε να αυξηθεί η μέση πραγματική ηλικία 

παραμονής στην εργασία. 

Το συμπέρασμα τελικά που µπορεί να εξαχθεί µετά από την ερευνά που 

έγινε στο ασφαλιστικό σύστημα είναι ότι η γήρανση του πληθυσμού, σε 

συνδυασμό µε την αύξηση τῶν µέσων όρων ζώνης και η αύξηση τν 

εξόδων ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, χωρίς να έχει ταυτόχρονα 

υπολογιστεί από κάποιο αναλογιστικό φορέα του παρελθόντος, έχει 

στοιχίσει στο ασφαλιστικό σύστημα μεγάλα ελλείμματα. Ο τρόπος 

επίλυσης του προβλήματος είναι η θέσπιση νέων κανόνων όπως νέα 

αναλογιστική µελέτη µε τις νέες παραμέτρους Όποψιν της, ανανέωση 

λειτουργιών όπως --η μηχανοργάνῶση ασφαλιστικών φορέων κα πιθανόν 

κατάργηση κάποιων που υπολειτουργούν παραδείγµατος χάριν --τον 

κατακερµατισµό τῶν ασφαλιστικών φορέων. 

Το ζητούμενο εἶναι ότι όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς που αποτελούν το 

δαιδαλώδες σύστηµα της κοινώνικής ασφάλισης αναζητούν τρόπους να 

εξαγοράσουν τον χρόνο που χάθηκε. Δυστυχώς όμως όχι πάντοτε µε τον 

πλέον ορθόδοξο τρόπο, οἱ µεν ασφαλισμένοι εξαργυρώνουν πολύτιμα 

παραγωγικά χρονιά στον βωμό της πρόωρης συνταξιοδότησης οι δε 

κρατικοί φορείς διέπονται απὀ µια τεχνοκρατική ανάγκη αριθµητικής 

προσέγγισης βαφτισµένη ὡς αυξηση της µέσης πραγματικής ηλικίας προς 

παραμονή στην εργασία. Ο χρόνος παραμένει ο καλύτερος κριτής αν οι 

αποφασεις του σήµερα, θα έχουν αύριο τα σωστά αποτελέσµατα. 
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ο ΓΤΕΩΡΓΑΚΟΠΟΥΛΟΣ Α. ΘΕΟΔΩΡΟΣ, Εισαγωγή στη 4ημόσια 

Οικονομική, .Β Έκδοση ,Εκδόσεις Ευγ.Μπένου, Αθήνα 1997. 

ο ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙ«ΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 

(Β1ΑΣ)), «Η Ιδιωτική 4σφάλιση», Β Έκδοση, ΑΙΑΣ, Αθήνα, 2006,σελ. 

57 

ο» ΚΡΕΜΑΛΗΣ ΚΩΝ/ΝΟΣ. Σύνθετες παροχές κοινωνικής ασφάλισης, 

Αθήνα, 19854 

ο ΝΙΚΟΛΑΚΟΠΟΥΔΟΥ- ΣΤΕΦΑΝΟΥ ΗΡΩ, Σύγκλιση Συστημάτων 
Κοινώνικής Ασφάλισης, σελ.27,Ι. Σιδέρης, Αθήνα,1992 

ο» ΠΕΤΡΟΥΛΑΣ- Μ. ΧΛΕΤΣΟΣ, Η κοινωνική ασφάλιση στην Ελλάδα 

--Ί περίπτωση του ΙΚΑ, , ΠΙΝΕ-ΓΣΕΕ, Αθήνα,19093. 

ο» ΡΟΝΠΟΛΗΣ Σ. «Κοινωνική Ασφάλιση. Η διαρκής κρίση καὶ Οἱ 

προοπτικές» , σελ 17, Θεσσαλονίκη 1990 

ο» ΡΟΜΠΟΛΗΣ Σ., «Οι προτάσεις του κοινωνΙικού διαλόγου για τήν 

κοινωνική ασφάλιση». (αναδημοσίευση άρθρου στον Οικονομικό 

Ταχυδρόμο) που βρίσκεται στη σελ.47 του διπλού τεύχος 12-13 

Οκτώβριος 1997”- Μάρτιος 199ξδ, ΤΗΤΡΑΔΙΑ ΤΟΥ 1ΝΗ, ΤΣΕΕ- 

ΑΔΕΔΥ. 
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ο» ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ , Δελτίο Τύπου, Ὑφυπουργός Γεράσιμος 

Γιακουμάτος, 3 Οκτωβρίου 2006, Αθήνα 

ο ΤΑΤΣΟΣ Ν. «Τα ἀήμόσια Οικονομικά στην Ελλάδα», σελ.335- 

337 ΤΟ ΟΠΚΟΝΟΜΠΙΚΟ, Αθήνα 1994 
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ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ 

ΞΕΝΟΙΛΩΣΣΕΣ ΤΣΓΟΣΕΛΙΔΕΣ: 

ο ««-ΝΗΚ«ΙΡΕΡΙΑ: 2007). «δοοία]- Γπδμκαπος»- που. βρίακεται: 

έέρ:/επ. νι ροάία.οςρ/γν]α/δοσἱαἱ 5εευχ γή [α{εγπαΠοπα] 

(τελευταία πρόσβαση πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΊΊΚΙΡΕΡΙΑΣ (2000 «Βαθίς κδεοαπίίήΨ» που βρίσκεται. 

μέρ://οη.νν]ἀροάἰα.οςρ/γη]ά/δοσἱαἰ δες γή μα{εγπαάοπα] 

(τελευταία πρόσβαση πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ: 

ο ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΚΟΙΝΩΝΠΗΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΟΩΝ 

1(2002): Το Ἑλληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης: 

Κεφάλαιο 1 «Ἔννοια και εξέλιξη του συστήµατος κοινωνικής 

ασφόλειας στην Ελλάδω που βρίσκεται; 

μέέρ://νννννν.σσ]1.σε/ας[αἰςΗκο πιαίη.έπι (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΟΩΝ 

(2002): Το Ἑλληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης: 

Κεφάλαιο 5 : «ἨἩ διοικητική οργάνώση της κοινωνικής 

ασφάλισης στην Ελλάδα που βρίσκεται 

μέέρ://νννννν.σσ]«ι.σε/ας [ας άκο πιαἰη.Ἀέπι (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

Σελίδα ϱ8 



ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΙΚΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ 

ο ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΟΩΝ 

62002): Το Ἑλληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης: 

Κεφάλαιο 6 : «Η χρηματοδότηση του συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλιση που βρίσκεται 

μέρη γννν,σσἰ..σε/ας[αΗεά κο πιαἰη.Ἀέπα (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 2/1/07) 

ο ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΚΟΙΝΩΝΙΠΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ 

(2002). Το Ἑλληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης: 

Κεφάλαιο 7 : «Οι προοπτικές εξέλιξης του ελληνικού 

συστήµατος» που βρίσκεται 

μέέρ://νννννν.σσ].,σε/ας{αςάκο πιαἰη.Ἡέπι (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2006, που βρίσκεται 

μέέρ://νγννν.σσ]κ2.σε/κοῖα ϱεογρ/κοίπρτο πιαἰη.μέπι (τελευταία 

πρόσβαση πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ/(2006: «Τα προβλήµατα βιωσιμότητας του 

ασφαλιστικού» που βρίσκεται: 

Ιάρ://πεννς. ἱλέΗπιονἰη].στ/Φἀςδί/ νν ατσ]ες οεοποπιν 190002 

05/08/2006 193275 (τελευταία πρόσβαση πραγματοποιήθηκε 

στις 3/1/07) 

» ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ΄(2006]: «Το ασφαλιστικό στο «μικροσκόπιο 

που βρίσκεται: 

Πέέρ://ρογέα]. Ἰσιπιοηἰπί.σε/4ἀςρί/ νν αγε]ες Κωθιεχίτα 109004 

Σελίδα Φ9 
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ΟΙΣΥΓΧΡΟΝΗΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΞΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ-ΚΡΙΣΗ .-- 

4 25/04/2006 151744 (τελευταία πρόσβαση πραγµατόποιήθηκε 

στις 2/1/07) 

ο ΡΕΠΠΑΣ ΔΗΜΗΤΡΗΣ (19.11.2001), Υπουργός Ηργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Σανέντευξη στην εφημερίδα «ΤΑ 

ΝΕΑ» : Γενική Γραµµατεία Κοινωνικών Ασφαλίσεων (2002): 

Το Ἑλληνικό Σύστημα Κοινώνικής Ασφάλισης: Κεφάλαιο 7: «Όι 

προοπτικές εξέλιξης του ελληνικού συστήµατος) που βρίσκεται 

Μίέρ://νννννν.σσ]α.ε/ας{αςίλκο πιαἰη.Πέπα (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΡΟΜΠΟΛΗΣ ἨΓ. ΣΑΒΒΑΣ (2006, καθηγητής Παντείου 

Πανεπιστηµίου και επιστημονικός διευθυντής ΠΝΕ/ΓΣΕΗ-ΑΛΕΔΥ, 

«Πόροι για τήν ασφάλιση» άρθρο που βρίσκεται στην εφημερίδα 

«ΤΑ ΝΕΑ) που βρίσκεται Πέρ://ν/νΥνγ.έπηεα.ρς (τελευταία 

πρόσβαση πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

ο ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΟΝΟΜΙΩΝ/ 

ΥΠΟΥΡΓΠΗΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ. ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ, Η Ελληνική Έκθεση Στρατηγικής Ίια τις 

Συντάξεις, Αθήνα, Σεπτέμβριος 2002, σ.12. Ἱ ενική Γραµµατεία 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων (2002) Το Ἑλληνικό Σύστημα 

Κοινωνικής Ασφάλισης: Κεφάλαιο 7 : «Οι προοπτικές εξέλιξης 

του ελληνικού συστήµατος» που βρίσκεται 

μέέρ://ννννυν.σσ]α.σ/ας{λΗςάκο πιαἰη. πα (τελευταία πρόσβαση 

πραγματοποιήθηκε στις 3/1/07) 

Σελίδα Οῃ 


