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 ΔΙΑΓΩΓΗ 

  

 Μειεηψληαο θαλείο ηελ πνξεία θαη ηελ εμέιημε ηνπ λνκηθνχ καο 

ζπζηήκαηνο θαη πνιηηηζκνχ, κε επρέξεηα ζα δηαπηζηψζεη φηη ηα ηειεπηαία 30 

πεξίπνπ ρξφληα θπξίαξρν δήηεκα είλαη απηφ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κε ζαθή κάιηζηα πξνζαλαηνιηζκφ, ηείλνληα ζηε δηαζθάιηζε 

ηνπ αγαζνχ απηνχ φηαλ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε άιια ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλα αγαζά. Σν δήηεκα ινηπφλ ηεο ζχγθξνπζεο ηνπ αγαζνχ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε πιήζνο αηνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη 

πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ είλαη πξνθαλέο φηη ηίζεηαη ζην επίθεληξν ηνπ 

επηζηεκνληθνχ ελδηαθέξνληνο, θαζψο νη θνηλσληθνπνιηηηθέο ηνπ πξνεθηάζεηο 

ζε νξηζκέλα απφ ηα πιένλ ζεκαληηθά έλλνκα αγαζά, φπσο ε ηδηνθηεζία, ε 

θαηνηθία, ε εξγαζία, ε νηθνλνκηθή ειεπζεξία θαη αλάπηπμε, ην θαζηζηνχλ 

θξίζηκν θαη νπζηαζηηθφ. 

 Απηή αθξηβψο ε αλάγθε αληηκεηψπηζεο ελφο ηφζν ζεκαληηθνχ 

δεηήκαηνο νδήγεζε ζε πιήζνο δηθαληθψλ αληηπαξαζέζεσλ, πνπ έδσζε ζηνλ 

Έιιελα δηθαζηή ηε δπλαηφηεηα λα εμειίμεη θαη λα δηεπξχλεη ηελ εξκελεία ηνπ 

άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ηνπ άξζξνπ εθείλνπ δειαδή πνπ πξνζδηνξίδεη ην 

ξφιν θαη ηελ απνζηνιή ηνπ θξάηνπο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (φρη 

κφλν ηνπ θπζηθνχ, αιιά θαη ηνπ πνιενδνκηθνχ, νηθηζηηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ), 

θαζψο θαη ηηο αμηψζεηο πνπ δηθαηνχληαη λα πξνβάινπλ ή ηα δηθαηψκαηα πνπ 

κπνξνχλ λα αληηηάμνπλ νη ηδηψηεο. Πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε απηή 

δηαδξακάηηζε αλακθηζβήηεηα ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ην Αλψηαην 
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δειαδή Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Υψξαο θαη ηδηαίηεξα ην Δ΄ Σκήκα ηνπ, ην 

νπνίν θάλνληαο «ζεκαία» ηεο νηθνινγηθήο λνκνινγίαο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, θαηεγνξήζεθε πνιιάθηο γηα «δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ», 

απαγνξεχνληαο ηελ θαηαζθεπή κεγάισλ έξγσλ φηαλ θξίζεθε φηη απηά ζα 

επηβάξπλαλ ην πεξηβάιινλ. 

 Με ηελ αλαγλψξηζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο σο ππνρξέσζεο 

ηνπ θξάηνπο απφ ην χληαγκα ηνπ 1975 ζην άξζξν 24 – δηάηαμε 

πξσηνπνξηαθή γηα ηελ επνρή ηεο, φρη κφλν γηα ηα ειιεληθά, αιιά θαη γηα ηα 

επξσπατθά δεδνκέλα, γεγνλφο πνπ απνηειεί κηα απφ ηηο επηπρέζηεξεο ζηηγκέο 

ηεο Δ΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο
1
 – ην πεξηβάιινλ ηνπνζεηείηαη ζην επίθεληξν 

ηεο θξαηηθήο κέξηκλαο θαη ε πξνζηαζία ηνπ αλαδεηθλχεηαη ζε ζθνπφ ηεο 

λνκνζεηηθήο πνιηηηθήο. πγρξφλσο, ζε επίπεδν δηθαζηηθήο πξαθηηθήο, νη 

ζρεηηθέο ζπγθξνχζεηο αλάκεζα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη άιια 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα ή θξαηηθνχο ζθνπνχο επηιχνληαη ζε 

πξψηε θάζε, κε θξηηήξην ηελ εμππεξέηεζε ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

επηβεβαηψλνληαο φηη ε πεξηβαιινληηθή κέξηκλα απνηειεί παξάκεηξν ζηαζεξά 

ελζσκαησκέλε ζην ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ηνπ ηειεπηαίνπ
2
. 

 Γηα πξψηε θνξά ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εκθαλίδεηαη ζηε 

λνκνινγία ην 1993 κε ηελ απφθαζε 53/1993 ηΔ, ελψ πηνζεηείηαη απφ ηελ 

Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ κε ηελ απφθαζε 2537/1996 ηΔ (Οι)
3
. Ζ βηψζηκε 

                                                 
1
 Γ. ΠΑΠΑΓΖΜΖΣΡΗΟΤ, Σν πεξηβαιινληηθφ ζχληαγκα, ζεκειίσζε, πεξηερφκελν θαη ιεηηνπξγία, 

Νφκνο θαη Φχζε, 1994, 375 επ. (376). 

2
 Β. ΡΩΣΖ, Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Ακθηιεγφκελεο 

λνκνινγηαθέο ηάζεηο σο πξνο ηελ έθηαζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο, Σν 1986, ζει. 553 επ. 

3
 ηΔ (Οι) 2537/1996, Σξάπεδα λνκηθψλ πιεξνθνξηψλ ΓΑ ΗΟΚΡΑΣΖ, ΝΟΜΟ. 
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αλάπηπμε απνηειεί εθεμήο γηα ην λνκνζέηε άμνλα ηεο ππφ ράξαμε 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη γηα ην δηθαζηή νδεγφ θαη θξηηήξην ειέγρνπ ησλ 

ζρεηηθψλ επηινγψλ ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο
4
. 

 Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην 2001 αλαγλσξίδεηαη ην 

πεξηβάιινλ σο «δηθαίσκα ηνπ θαζελφο» θαη θαζηεξψλεηαη ε αξρή ηεο 

αεηθνξίαο, ηεο πξνζηαζίαο δειαδή ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ράξε θαη ησλ 

επφκελσλ γελεψλ. Υαξαθηεξηζηηθά κάιηζηα αλαθέξεηαη ζηε λνκνινγία ηνπ 

ηΔ φηη «ην θπζηθό πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε απηνηειώο πξνζηαηεπόκελν 

αγαζό, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη ε δηαθύιαμε 

ησλ θπζηθώλ πόξσλ πξνο ράξε θαη ησλ επόκελσλ γελεώλ»
5
. 

 Δπηρεηξψληαο ινηπφλ λα κειεηήζνπκε ηελ πνξεία θαη ηελ εμέιημε ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζα πξέπεη ζε έλα πξψην επίπεδν 

λα απνζαθελίζνπκε ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη πσο απηή 

εληάζζεηαη ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, αιιά θαη λα δηεπθξηλίζνπκε ηε ζχλδεζή 

ηεο κε ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαζψο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη 

δχν απηέο έλλνηεο ζπλαληψληαη ζηελ ίδηα απφθαζε ή αθφκα θαη ζηελ ίδηα 

θξάζε.  

 Ωζηφζν γηα λα θαηαλνήζνπκε ηε λνκνινγηαθή εθαξκνγή κηαο ηφζν 

αφξηζηεο έλλνηαο, φπσο απηή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζα πξέπεη λα 

παξαηεξήζνπκε ηηο αλαγθαίεο ζηαζκίζεηο πνπ θαιείηαη λα θάλεη ν δηθαζηήο 

κεηαμχ ησλ εθάζηνηε ζπγθξνπφκελσλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ αγαζψλ, 

                                                 
4
 Π. ΜΑΝΣΕΟΤΦΑ, πληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ζηελ θνηλσλία ηεο δηαθηλδχλεπζεο: 

πγεία, ηδησηηθφηεηα, πεξηβάιινλ, εθδ. άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2006, ζει. 379. 

5
 ηΔ 613/2002 (Οινκ.), Σξάπεδα λνκηθψλ πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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θαζψο θαη λα εληνπίζνπκε ηελ έθηαζε θαη ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, 

γεγνλφο πνπ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηνλ ίδην ηνλ ππξήλα ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 24  θαη ην ειάρηζην φξην πξνζηαζίαο πνπ απηή εγγπάηαη. 

 

 

Ι. ΙΣΟΡΙΚΗ – ΘΔΩΡΗΣΙΚΗ ΠΡΟΔΓΓΙΗ ΣΗ ΔΝΝΟΙΑ ΣΗ 

ΒΙΩΙΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

 

 Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θάλεη γηα πξψηε θνξά ηελ εκθάληζή 

ηεο, ζηα πιαίζηα κηαο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο, ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1960 θαη 

1970, γηα λα ιάβεη έλαλ πην επίζεκν ραξαθηήξα θαη ζαθέζηεξν πξνζδηνξηζκφ 

κέζσ ηεο Γηαθήξπμεο ηεο ηνθρφικεο ην 1972, ε νπνία έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηε 

δεκηνπξγία πιεζψξαο πεξηβαιινληηθψλ ζεζκψλ θαη απνηέιεζε ηνλ ππξήλα 

ελφο νπζηαζηηθνχ δηεζλνχο δηθαίνπ ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο
6
. 

 Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν ληε Σδαλέηξν ην 1992 θαη ε Παγθφζκηα Γηάζθεςε 

ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ ην 2002 πνπ αθνινχζεζαλ, πξνζδηφξηζαλ εηδηθφηεξα ην 

ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ηεο αξρήο, απνζαθελίδνληαο ηαπηφρξνλα ηηο 

πνηθίιεο πξνεθηάζεηο ηεο θαη δηαθεξχζζνληαο φηη ε πεξηβαιινληηθή 

παξάκεηξνο ζα πξέπεη πιένλ λα ιακβάλεηαη ππφςε ζε ζρέζε κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε.  

                                                 
6
 ΔΤ ΚΟΤΣΟΤΠΑ – ΡΔΓΚΑΚΟΤ, Γεληθφ κέξνο - Δηδηθφ κέξνο: Φχζε θαη βηνπνηθηιφηεηα, 

αηκφζθαηξα θαη θιίκα, χδαηα, απφβιεηα, βηνηερλνινγία, Δθδ. άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2008, 

ζει. 25. 
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 Μάιηζηα ε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν ελζσκάησζε πξνηάζεηο πνπ είραλ 

δηαηππσζεί ζην πιαίζην ηεο δξάζεο Αηδέληα 21 θαη πεξηιακβάλεη 27 αξρέο πνπ 

απνηεινχλ πξνέθηαζε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ζεκαληηθφηεξεο 

απηέο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο αξρήο «ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη», ελψ ζηε Γηάζθεςε ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ εμαγγέιζεθε 

φηη ε καθξνρξφληα απνηειεζκαηηθή αλάπηπμε πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ηξεηο 

δηαθξηηνχο ππιψλεο: ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Οπζηαζηηθά, πξνσζείηαη ε αληίιεςε φηη ε αεηθφξνο αλάπηπμε πξέπεη 

λα ελζσκαησζεί ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν
7
. 

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε απνηειεί έλα ζχλζεην φξν, 

ζηνλ νπνίν ζπλππάξρνπλ ηξεηο επηκέξνπο έλλνηεο: ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε ζπλνρή ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ. Ζ 

έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αθνξά ινηπφλ εμίζνπ ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

αλάπηπμε. Ωζηφζν ηα ζηνηρεία πνπ ηελ πξνζδηνξίδνπλ δελ πεξηνξίδνληαη ζηηο 

ηξεηο σο άλσ δηαζηάζεηο πνπ ηελ ζπλαπνηεινχλ. Ο ζηφρνο πνπ ζέηεη ζηελ 

πνιηηηθή εμνπζία πξνο πξαγκάησζε θαη ζηε δηθαζηηθή πξνο έιεγρν είλαη ε 

εμαζθάιηζε ηέηνησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ, αιιά θαη ε δηαθχιαμε 

                                                 
7
 ΔΤ ΚΟΤΣΟΤΠΑ – ΡΔΓΚΑΚΟΤ, Γεληθφ κέξνο - Δηδηθφ κέξνο: Φχζε θαη βηνπνηθηιφηεηα,…. φ.π., 

ζει. 25 – 27. 
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εθείλσλ ησλ θπζηθψλ αγαζψλ πνπ ζα θαζηζηνχλ εθηθηή ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή πξφνδν
8
.  

 Άιισζηε φια ηα παξαπάλσ απνδεηθλχνληαη θαη απφ ηελ αλάιπζε θαη 

εξκελεία ησλ ίδησλ ησλ ιέμεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Ο φξνο «βηψζηκε» παξαπέκπεη ζηελ ηδέα ηεο επηβίσζεο θαη θαη’ 

επέθηαζε ηεο δηαθχιαμεο ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ, ελψ ν φξνο «αλάπηπμε» 

παξαπέκπεη ζηελ αλζξψπηλε ηάζε θαη αλάγθε γηα παξέκβαζε ζηε θχζε
9
. 

Παξφηη ινηπφλ εθ πξψηεο φςεσο αληηιακβάλεηαη θαλείο φηη πξφθεηηαη γηα έλαλ 

φξν πνπ πεξηθιείεη κηα αληίθαζε, δχν αληηπαξαηηζέκελεο δπλάκεηο, φπσο είλαη 

ε θχζε θαη ε αλζξψπηλε παξέκβαζε, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ζθνπφο ηεο αξρήο 

είλαη αθξηβψο ε επίηεπμε ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ δχν απηψλ δπλάκεσλ, κε ηνλ 

πξνζθνξφηεξν κάιηζηα θαη ιηγφηεξν επψδπλν ηξφπν ηφζν γηα ην πεξηβάιινλ, 

φζν θαη γηα ηελ αλζξψπηλε – θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή – αλάπηπμε. 

 Αθφκε ινηπφλ θαη απφ κηα ηφζν ζχληνκε θαη επηθαλεηαθή πξνζέγγηζε 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαζίζηαηαη ζαθέο φηη πξφθεηηαη γηα κηα έλλνηα κε 

εμαηξεηηθά επξχ πεξηερφκελν. Απηή ηεο ε επξχηεηα θαη πνιπζεκία είλαη πνπ 

ηελ θαηαηάζζεη κεηαμχ εθείλσλ ησλ αφξηζησλ ελλνηψλ, γηα ηηο νπνίεο έρνπλ 

δηαηππσζεί αξθεηνί πξνβιεκαηηζκνί ζρεηηθά κε ην θαηά πνζφ κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ φξν λνκηθφ θαη θαη’ επέθηαζε επηδεθηηθφ δηθαληθήο αμηνιφγεζεο 

θαη εθαξκνγήο. 

                                                 
8
 Θ. ΒΑΛΑΣΟΤ, Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε ζήκεξα. Έλλνηα, λνκηθφ πιαίζην θαη πξνθιήζεηο – δεηήκαηα 

πνπ αλαθχπηνπλ, ΠεξΓηθ 2001, ζει. 216 επ., θαζψο θαη Κ. ΥΗΩΛΟΤ, Ζ ζεκειηψδεο αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, Δπηζηεκνληθή Δπεηεξίδα Αξκ 2002, ζει. 87 επ. 

9
 Μ. ΥΑΪΝΣΑΡΛΖ, Αεηθνξία, αεηθφξνο αλάπηπμε θαη Γίθαην, ΠεξΓηθ 2001, ζει. 520 επ. 
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 Αληίινγν σζηφζν ζε ηέηνηνπ είδνπο πξνβιεκαηηζκνχο απνηειεί ε ίδηα ε 

εξκελεία ηνπ φξνπ «αφξηζηε έλλνηα». Ζ ανξηζηία δελ πξνζδηνξίδεη έλλνηεο 

απαξαηηήησο αζαθείο θαη αθαηάιεπηεο, απελαληίαο κάιηζηα πξφθεηηαη γηα 

έλλνηεο πνπ ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο εθθξάδνπλ πεξηεθηηθά ζεκειηψδεηο αμίεο 

θαη αξρέο ηεο θνηλσλίαο, ηηο νπνίεο ν δηθαζηήο θαιείηαη λα πξνζαξκφζεη 

αλάινγα ζηα εθάζηνηε πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. ηελ πξαγκαηηθφηεηα δειαδή 

πξφθεηηαη γηα θαλφλεο πνπ δηαθξίλνληαη γηα ηε γεληθφηεηα θαη επξχηεηα ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπο, ρσξίο απηφ λα ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηε λνκηθή ηνπο 

θχζε. Δλ πξνθεηκέλσ, ε ζπγθεθξηκέλε θαηά πεξίπησζε εμεηδίθεπζε ηεο 

έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ε εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε πνπ θάζε θνξά 

θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ζα αθνινπζεζεί είλαη απηή πνπ ζα νδεγήζεη θαη ζηελ 

αληίζηνηρε δηθαληθή θξίζε. 

 Ωο αφξηζηε έλλνηα ινηπφλ, ραξαθηεξηδφκελε ηφζν απφ εκπεηξηθά, φζν 

θαη απφ αμηνινγηθά ζηνηρεία, ε βηψζηκε αλάπηπμε εκθαλίδεη θαη θαλνληζηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία φρη κφλν κπνξεί, αιιά θαη νθείιεη λα πξνζδηνξίζεη ν 

δηθαζηήο θαηά ην ζηάδην ηεο δηαηχπσζεο ηεο κείδνλνο πξφηαζεο ηνπ δηθαληθνχ 

ηνπ ζπιινγηζκνχ. Ο δηθαζηήο ινηπφλ, νθείιεη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο επί ζπγθεθξηκέλσλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ λα ηελ 

εμεηδηθεχζεη, ζπλδένληαο δηαιεθηηθά πην πεξηνξηζκέλεο επξχηεηαο αξρέο, πνπ 

εθθξάδνπλ ηηο απαηηήζεηο αθελφο γηα πεξηβαιινληηθή πξφλνηα θαη αθεηέξνπ 

γηα θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάπηπμε
10

. 
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 Μ. ΥΑΪΝΣΑΡΛΖ, Αεηθνξία, αεηθφξνο αλάπηπμε …., φ.π., ζει. 524 επ. 
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 Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο έθαλε ηελ εκθάληζή ηεο γηα πξψηε 

θνξά ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ην 1992 θαη απνηέιεζε 

εθεμήο ην ζεκέιην ζην νπνίν ζηεξίρζεθε θαη εμαθνινπζεί λα ζηεξίδεηαη ε 

πεξηβαιινληηθή λνκνινγία ηνπ ελ ιφγσ δηθαζηεξίνπ
11

, εληνπίδνληαο κάιηζηα 

ηα ζπληαγκαηηθά εξείζκαηά ηεο θαηά θαλφλα ζηα άξζξα 24  θαη 106 , 

γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε εκθαλίζηεθε γηα λα 

ελαξκνλίζεη ηηο αληηθξνπφκελεο αμίεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο (άξζξν 

24 ) θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο (άξζξν 106 ). 

 Αληίζεηα σζηφζν κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε αξρή ηεο 

αεηθνξίαο έθαλε ηελ εκθάληζή ηεο ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 24 παξ. 1 εδ. β΄, γηα πξψηε θνξά, αξθεηά πξφζθαηα, 

κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 2001. Πξφθεηηαη γηα ηελ αλάπηπμε 

εθείλε πνπ ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο γεληάο, ρσξίο λα δηαθπβεχεη 

ηελ ηθαλφηεηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα ηθαλνπνηνχλ ηηο δηθέο ηνπο 

αλάγθεο
12

. 

 Παξαηεξνχκε ινηπφλ φηη κεηά ην 1992, ε πεξηβαιινληηθή λνκνινγία 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο εγθαηληάδεη κηα δεχηεξε ζηελ ηζηνξία ηνπ 

ρξνληθά πεξίνδν, αθφκα πην εληππσζηαθή, ζηα ζέκαηα ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο. Δηζάγεη ζηελ εζληθή λνκηθή ζθελή, ηε δηεζλνχο θαη επξσπατθήο 

πξνέιεπζεο ζεκειηψδε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε νπνία ζρεδφλ κηα 

                                                 
11

 Κ. ΜΔΝΟΤΓΑΚΟΤ, Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην. Ζ ζπκβνιή ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Νφκνο θαη Φχζε 1997, ζει. 9 επ. 

12
 Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Brutland γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ην Πεξηβάιινλ κε ηίηιν «Σν θνηλφ καο 

κέιινλ», 1987. 
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δεθαεηία αξγφηεξα, θαηνρπξψλεηαη σο αξρή ηεο αεηθνξίαο ζην ζπληαγκαηηθφ 

θείκελν ηνπ άξζξνπ 24
13

. 

 Απφ κηα πξψηε αλάγλσζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ πξνθχπηεη φηη, 

κε ηελ ελζσκάησζε ζε απηφ ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο, ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε 

ήηαλ ε δηαηήξεζε θαη απνηξνπή ηεο εμάληιεζεο ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πινχηνπ, ηφζν κε πξνιεπηηθά φζν θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα, πνπ ην θξάηνο 

είλαη ππνρξεσκέλν λα ιακβάλεη. Γηαθαίλεηαη δειαδή φηη ζθνπφο ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε είλαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ε πξνζηαζία ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ.  

 Ωζηφζν, φπσο πξναλαθέξζεθε ε βηψζηκε αλάπηπμε είλαη κηα ζχλζεηε 

έλλνηα πνπ απνζθνπεί φρη κφλν ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, αιιά θαη 

ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, γεγνλφο πνπ πνιιέο θνξέο κπνξεί λα νδεγήζεη 

αθφκα θαη ζε πεξηνξηζκέλε ππνβάζκηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ. Δλψ 

ινηπφλ ε αξρή ηεο αεηθνξίαο έρεη σο ππξήλα ηεο ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πινχηνπ, ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζθνπφ έρεη λα ελαξκνλίζεη ηηο 

ζπγθξνπφκελεο έλλνηεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

 

 

 

 

                                                 
13

 Γι. ΗΟΤΣΖ, Ζ πξνζηαζία ηεο θχζεο ζηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Σφκνο 

ηηκεηηθφο ηνπ ηΔ – 75 ρξφληα, ζει. 1205 επ. 
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 1. Πνηνο ν ξόινο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο ζην δηθαληθό 

ζπιινγηζκό;  

 Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη ζε έλα πξψην επίπεδν είλαη πνηα ιεηηνπξγία 

θαιείηαη ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λα δηαδξακαηίζεη ζηε δηθαληθή 

θξίζε. 

 Θα κπνξνχζε πνιχ εχθνια λα ππνζηεξηρζεί φηη ε έλλνηα απηή απνηειεί 

κηα ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή, πνπ ζεκειηψλεηαη ζε ηξεηο ζεκαληηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 24 , 106 παξ. 1 θαη 2 , θαζψο θαη 25 . Δηδηθφηεξα, ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 24  πξνζδηνξίδεηαη ν πεξηβαιινληηθφο ραξαθηήξαο ηεο έλλνηαο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ελψ ζηηο αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 106 θαη 

25  εληνπίδνπκε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ηεο δηάζηαζε.  

 Ωζηφζν, ην γεγνλφο φηη κέζσ ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

επηδηψθεηαη λα επηηεπρζεί ε ζχλζεζε ησλ εθάζηνηε ζπγθξνπφκελσλ 

ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ, καο νδεγεί ζην λα θαηαηάμνπκε ηελ έλλνηα απηή ζηελ 

θαηεγνξία ησλ δηθαηηθψλ ζηαζεξψλ. Πνην είλαη φκσο ην πεξηερφκελν θαη ην 

λφεκα ηεο έλλνηαο ηεο δηθαηηθήο ζηαζεξάο; 

 Οη δηθαηηθέο ζηαζεξέο εκπεξηέρνληαη ζε αφξηζηεο λνκηθέο έλλνηεο, φπσο 

απηέο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ ή ησλ δηδαγκάησλ 

ηεο θνηλήο πείξαο θαη ζηφρνο ηνπο είλαη ε επίηεπμε ηνπ κέηξνπ, παίδνπλ 

δειαδή ξφιν κεηξηαζηηθφ ησλ αληηζέζεσλ
14

. Πην ζπγθεθξηκέλα, απνηεινχλ ηνλ 

παξάγνληα εθείλν, πνπ ζηα πιαίζηα ηεο εθάζηνηε αληηδηθίαο, εμεηδηθεχεη, 

                                                 
14 Α. ΜΑΝΗΣΑΚΖ, Ζ επίδξαζε ηνπ πληάγκαηνο ζηηο ηδησηηθέο έλλνκεο ζρέζεηο, Υαξηζηήξηα Η. 

Γειεγηάλλε, Θεζζαινλίθε 1992, ζει. 273. 
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αμηνινγεί θαη ελ ηέιεη ζηαζκίδεη ηα αληηπαξαηηζέκελα θάζε θνξά αγαζά. Απηή 

αθξηβψο ε εμηζνξξνπηηηθή ιεηηνπξγία ησλ δηθαηηθψλ ζηαζεξψλ απνηειεί θαη ην 

θνηλφ ζεκείν αλαθνξάο ηνπο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 Παξφηη φκσο ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο καο νδεγεί κε ζρεηηθή αζθάιεηα ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ηειεπηαία 

απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ δείγκα δηθαηηθήο ζηαζεξάο, δελ είλαη ιίγεο νη 

απνθάζεηο ηνπ ηΔ πνπ ηείλνπλ λα απνδψζνπλ ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο απηφλνκν θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν. Γελ πξνζδίδνπλ δειαδή ζηελ 

αξρή ην ραξαθηήξα κηαο νδεγίαο ή κηαο απιά ζηαζκηζηηθήο ιεηηνπξγίαο, αιιά 

ηελ εμνκνηψλνπλ κε θαλφλα δηθαίνπ, πνπ επηδέρεηαη επζείαο εθαξκνγήο. 

 ηηο ελ ιφγσ απνθάζεηο ηνπ ηΔ ινηπφλ παξαηεξνχκε φηη ε βηψζηκε 

αλάπηπμε δελ ρξεζηκνπνηείηαη σο εξκελεπηηθφο νδεγφο κηαο νπνηαζδήπνηε 

δηάηαμεο λφκνπ, αιιά σο κηα αξρή απφ ηελ νπνία παξάγνληαη επζέσο 

δεζκεπηηθνί θαλφλεο δηθαίνπ, πνπ δεκηνπξγνχλ αληίζηνηρα δηθαηψκαηα θαη 

ππνρξεψζεηο. 

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε ηΔ 2805/1997
15

 ζρεηηθά κε ηελ 

αθχξσζε ή φρη απφθαζεο γηα ηε κεηαθνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πςειήο 

ηάζεσο γηα ηε ζχλδεζε λεζηψλ ηνπ λνκνχ Κπθιάδσλ κε ην Δζληθφ 

Γηαζπλδεδεκέλν χζηεκα. πγθεθξηκέλα ην Γηθαζηήξην ππνζηεξίδεη ζην  

ζθεπηηθφ ηνπ φηη: «Δπεηδή εθ ηνπ ζπλδπαζκνύ ησλ άξζξσλ 24 θαη 106 ηνπ 

πληάγκαηνο, ησλ άξζξσλ 2 θαη 130Ρ ηεο πλζήθεο ηνπ Maastriht θπξσζείζεο  

δηά ηνπ Ν. 2077/1992, εξκελεπνκέλσλ ππό ην θσο ησλ δηαηάμεσλ ηεο Agenda 

                                                 
15

 ηΔ 2805/1997, Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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21, πξνθύπηεη ν ζεκειηώδεο θαλώλ ηεο βησζίκνπ αλαπηύμεσο. Καηά ηνλ θαλόλα 

ηνύηνλ πάζα δεκνζία πνιηηηθή, γεληθή ή εηδηθή, θαη πάζα δηνηθεηηθή ή ηερληθή 

παξέκβαζηο ηνπ θξάηνπο εηο ην αλζξσπνγελέο θαη εηο ην θπζηθόλ πεξηβάιινλ 

δένλ λα έρεη ελζσκαηώζεη ηα πξνζήθνληα θξηηήξηα πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνύ  

πεξηβάιινληνο εθ ησλ νπνίσλ θαη δένλ λα δηέπεηαη θαηά πξώηνλ ιόγνλ, νύησο  

ώζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε αξρή ηεο πξνιήςεσο ηεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε  

δε δηά ησλ θξηηεξίσλ ηνύησλ παξερνκέλε πξνζηαζία λα είλαη πιήξεο θαη 

απνηειεζκαηηθή. Ζ ηήξεζηο ηνπ αλσηέξσ ζεκειηώδνπο θαλόλνο είλαη επζύλε ηνπ 

δηθαζηνύ. Δμ άιινπ, ν αλσηέξσ ζεκειηώδεο θαλώλ ηζρύεη θαη δηά ηα πάζεο 

θύζεσο ηερληθά έξγα, εθηεινύκελα ππό ηνπ θξάηνπο ή ηνπ δεκνζίνπ ελ γέλεη 

ηνκέσο, εηο ηξόπνλ ώζηε λα είλαη επηηξεπηά όρη απιώο ηα ηερληθώο εθηθηά, 

ελδερνκέλσο δε θαη νηθνλνκηθώο ζπκθέξνληα έξγα, αιιά κόλνλ ηα εμ απηώλ 

βηώζηκα, ήηνη κόλνλ εθείλα πνπ είλαη θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ ελ ηε ελλνία όηη 

δύλαληαη λα ζπλππάξμνπλ κε απηό ρσξίο λα ην βιάπηνπλ βξαρππξνζέζκσο ή 

καθξνπξνζέζκσο».  

 Παξαηεξνχκε φηη ην Γηθαζηήξην εθαξκφδνληαο ηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο παξάγεη επζέσο δεζκεπηηθφ θαλφλα κε ηνλ νπνίν 

πξνζδηνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ πξέπεη λα έρεη έλα 

ηερληθφ έξγν θαη ελ πξνθεηκέλσ ε εγθαηάζηαζε ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο ζε 

εππαζή νηθνζπζηήκαηα φπσο είλαη ηα κηθξά λεζηά («… εηο ηα εππαζή 

νηθνζπζηήκαηα κόλνλ ήπηα ηερληθά έξγα θαη παξεκβάζεηο δύλαληαη λα 

ραξαθηεξηζζνύλ σο βηώζηκα θαη επηηξεπηά, ηνύην δε ηζρύεη θαη δηα ηα 

ελεξγεηαθά έξγα. Ζ ηνηαύηε πξνζηαζία ησλ εππαζώλ νηθνζπζηεκάησλ πεγάδεη 
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επζέσο εθ ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, εξκελεπνκέλνπ θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, θαη επζέσο επίζεο παξέρεηαη ππό ηνπ αθπξσηηθνύ δηθαζηνύ»). 

 Δπίζεο ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε ηΔ 2425/2000
16

, κε ηελ νπνία 

ην Γηθαζηήξην απνθάλζεθε ζρεηηθά κε αίηεζε αθχξσζεο θαηά ηεο απφθαζεο 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, γηα ην έξγν θαηαζθεπήο ηνπ δεκνηηθνχ 

δξφκνπ ππφ ηελ επσλπκία «Γηάλνημε δξφκνπ Κίλη-Γειθίλη» ζην δήκν Άλσ 

χξνπ ηνπ λεζηνχ χξνο. 

 πγθεθξηκέλα αλαθέξεηαη ζην ζθεπηηθφ ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο φηη: 

«Δπεηδή ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, αθ’ ελόο κελ επηβάιιεη ζην θξάηνο ηελ 

ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο, αθ’ εηέξνπ 

δε επηηάζζεη ηελ ρσξνηαμηθή νξγάλσζε ηεο ρώξαο, ηελ νπνία επίζεο αλαζέηεη 

ζην θξάηνο. Οη δύν απηέο ππνρξεώζεηο πξνδήισο αιιειεμαξηώληαη, εηο ηξόπνλ 

ώζηε λα κελ λνείηαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ρσξίο ρσξνηαμηθό ζρεδηαζκό 

θαη αληηζηξόθσο. Μέξνο ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο είλαη ηα εππαζή ή 

επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα, κεηαμύ ησλ νπνίσλ ζπγθαηαιέγνληαη θαη ηα κηθξά 

λεζηά, ηα νπνία θαηά ηελ έλλνηα ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο, πξέπεη λα 

ηεινύλ ππό ηδηαίηεξν θαζεζηώο ήπηαο δηαρεηξίζεσο θαη αλαπηύμεσο, ε νπνία θαη 

κόλν ηπγράλεη βηώζηκνο. Το καθεζηώρ αςηό αποηελεί ζςνήθωρ ανηικείμενο 

ειδικού νόμος, ηούηος όμωρ ελλείπονηορ, ζςνάγεηαι αβιάζηωρ από ηην 

πποζήκοςζα ζε νήζοςρ πποζηαζία ηος απ. 24 ηος Σςνηάγμαηορ, 

επμηνεςομένος ςπό ηο θωρ ηων ζσεηικών διαηάξεων ηηρ Agenda 21 αλλά 

και ςπό ηο πνεύμα ππογπαμμάηων ηος Ο.Η.Ε., αθνξώλησλ ζηα εηδηθώηεξα 

                                                 
16

 ηΔ 2425/2000, Σν 2001, 619, Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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πξνβιήκαηα ηεο βησζίκνπ αλαπηύμεσο ησλ κηθξώλ λεζηώλ (βι. Γηαθήξπμε 

Γηεζλνύο Γηαζθέςεσο Babados 1994, Πξόγξακκα INSULA θιπ.)».  

 Πξνρσξψληαο κάιηζηα ιίγν παξαθάησ ηε ζθέςε απηή, ην Γηθαζηήξην 

ππνζηεξίδεη φηη ε ζηξαηεγηθή βηψζηκεο δηαρείξηζεο θαη αλάπηπμεο ησλ κηθξψλ 

απηψλ λεζηψλ πξνυπνζέηεη ηελ θαηάξηηζε εηδηθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη 

κειέηεο, νπζηψδεο ζηνηρείν ησλ νπνίσλ ζπληζηνχλ ηα νδηθά δίθηπα.  

 Έηζη ην Γηθαζηήξην, εθαξκφδνληαο ηνλ θαλφλα πνπ παξήγε επζέσο απφ 

ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αθπξψλεη ηελ απφθαζε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ δεκνηηθνχ δξφκνπ, θαζψο ε 

ππφ θξίζε απφθαζε δελ εθδφζεθε βάζεη ελφο νινθιεξσκέλνπ εηδηθνχ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ ηνπ λεζηνχ, νχηε θαηφπηλ 

εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ ηεο πεξηνρήο, 

αιιά «θαηόπηλ πεξηνξηζκέλεο εθηηκήζεσο πξνπαληόο ηεο εμππεξεηνύκελεο 

αλάγθεο ηνπξηζηηθήο αμηνπνίεζεο ηεο πεξηνρήο ηνπ Γειθηλνύ». 

  Δίλαη πξνθαλέο φηη ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην δελ 

ρξεζηκνπνηεί ηελ αξρή απιά σο έλα εξκελεπηηθφ εξγαιείν, αιιά ηεο πξνζδίδεη 

ην ραξαθηήξα δεζκεπηηθνχ θαλφλα, πάλσ ζηνλ νπνίν ζηεξίδεη ηελ αθπξσηηθή 

ηνπ απφθαζε. 

 Ζ δηακφξθσζε κηα ηέηνηαο λνκνινγηαθήο πξαθηηθήο νθείιεηαη 

πξνθαλψο ζην γεγνλφο φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε έρεη έλα πην ζαθέο θαη 

πξνζδηνξηζκέλν ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο αφξηζηεο 

έλλνηεο πνπ απνηεινχλ δηθαηηθέο ζηαζεξέο, θαζψο ην πεξηερφκελν πξνζηαζίαο 

ηεο αθνξά ζπγθεθξηκέλα ζπληαγκαηηθά αγαζά θαη φρη απιά γεληθέο αξρέο. 
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 ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο έρεη, θαηά βάζε, 

σο ξφιν θαη ζθνπφ λα ζπκβηβάδεη αληηηηζέκελεο αμίεο, ρσξίο λα απνθιείεη 

θάπνηα απφ απηέο
17

. Έρεη ζπλεπψο ηφζν ξπζκηζηηθή φζν θαη ζηαζκηζηηθή 

ιεηηνπξγία, θαζψο θαιείηαη λα αμηνινγήζεη ηα εθάζηνηε αληηπαξαηηζέκελα 

ζπκθέξνληα. 

 Απφ φια ηα σο άλσ αλαθεξφκελα ζηνηρεία ινηπφλ, ηα νπνία απνηεινχλ 

γλσξίζκαηα ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, νδεγνχκαζηε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ππφ θξίζε αξρή εληάζζεηαη ζηελ θαηεγνξία ησλ δηθαηηθψλ 

αξρψλ θαη ζθνπφ έρεη λα εληζρχζεη ηε Γηνίθεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ 

ζπγθεξαζκνχ ησλ εθάζηνηε ζπγθξνπφκελσλ θαζεθφλησλ θαη επηηαγψλ. 

 

 2. Η ζρέζε βηώζηκεο αλάπηπμεο θαη δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο 

 

 Πξηλ ηελ είζνδν ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην δηθαληθφ 

ζπιινγηζκφ, θπξίαξρε ζέζε ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ θαηά ηελ επίιπζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ δηαθνξψλ είρε ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ε νπνία 

σο θαηεμνρήλ αφξηζηε έλλνηα ιεηηνπξγνχζε σο εξκελεπηηθφ εξγαιείν θαη 

κέηξν ζηάζκηζεο ησλ ζπγθξνπφκελσλ ελλφκσλ αγαζψλ. 

 Σν δεκφζην ζπκθέξνλ, φπσο πξναλαθέξζεθε, απνηειεί θαηαξρήλ θαη 

πάλσ απ’ φια κηα αφξηζηε λνκηθή έλλνηα. Γη’ απηφ θαη νξηζκφο πεξηεθηηθφο θαη 

ζαθήο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα δηαηππσζεί. Ζ πξνζέγγηζε ησλ δχν ιέμεσλ 

φκσο πνπ ην ζπλαπαξηίδνπλ «δεκφζην» θαη «ζπκθέξνλ» κπνξεί λα θαλεί 

                                                 
17

 Κ. ΣΡΑΣΖΛΑΣΖ, Ζ ζπγθεθξηκέλε ζηάζκηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ αμηψλ θαηά ηε δηθαζηηθή 

εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο, Σν 2001, ζει. 508. 
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εμαηξεηηθά ρξήζηκε θαη λα καο βνεζήζεη λα αληηιεθζνχκε πνην πεξίπνπ είλαη 

ην ελλνηνινγηθφ ηνπ πεξηερφκελν
18

. 

πκθέξνλ, ινηπφλ ζα κπνξνχζακε πνιχ γεληθά λα πνχκε φηη είλαη 

σθέιεηα γηα θάπνην πξφζσπν, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη σο ηέηνηα είηε κε 

αληηθεηκεληθά είηε κε ππνθεηκεληθά θξηηήξηα. Ο φξνο δεκφζην πξνζδηνξίδεη ην 

ππνθείκελν ηεο σθέιεηαο απηήο, ην νπνίν ελ πξνθεηκέλσ είλαη ν ιαφο
19

. 

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο πξνέβε ζε κηα ηδηαίηεξα πεξηνξηζκέλε ρξήζε 

ηνπ φξνπ γεληθφ ζπκθέξνλ, θαζψο αλαθέξεηαη ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν ζε 

ηέζζεξηο (4) ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα άξζξα 17 § 1, 

33 § 2, 24 § 1 θαη 106 § 1 ηνπ πληάγκαηνο. Παξά σζηφζν ηελ θεηδσιή θαη 

ηδηαίηεξα πξνζεθηηθή ρξήζε ηνπ φξνπ απφ ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε, ν 

εθαξκνζηήο ηνπ δηθαίνπ επηιέγεη λα ηνλ ρξεζηκνπνηήζεη επξέσο, πξνθεηκέλνπ 

λα ζεκειηψζεη ηηο απνθάζεηο ηνπ.  

 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο λνκνινγηαθήο απηήο ρξήζεο ηεο 

έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ ζηαζκηζηηθνχ ξφινπ πνπ απηφ 

θιήζεθε λα επηηειέζεη, ζηα πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 24 , ην νπνίν 

καο απαζρνιεί ελ πξνθεηκέλσ, απνηειεί ε ηΔ (Οι) 811/77
20

 γηα ηελ 

θαηαζθεπή κνλάδαο λαππήγεζεο πινίσλ ζηνλ φξκν ηεο Πχινπ, πνπ έρεη 

ραξαθηεξηζζεί αξραηνινγηθφο ρψξνο. 

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ν δηθαζηήο ζηεξηδφκελνο ζηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 24 § 1, 6 θαη 112 § 1 ηνπ πληάγκαηνο αλαγλσξίδεη ζηε Γηνίθεζε, ζε 

                                                 
18

 Δ. ΠΖΛΗΩΣΟΠΟΤΛΟ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Η, εθδ. άθθνπια, 2002, ζει. 95 επ. 

19
 Ibid., ζει. 95. 

20
 ηΔ (Οι) 811/77, Σξάπεδα λνκηθψλ πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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πεξίπησζε έιιεηςεο πξνζηαηεπηηθήο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο, επζεία ππνρξέσζε 

«όπσο, θαηά ηελ κόξθσζηλ ηεο θξίζεώο ηεο επί δεηήκαηνο ζρέζηλ έρνληνο πξνο 

ηα πεξί σλ αη ζπληαγκαηηθαί απηαί δηαηάμεηο ζέκαηα, ιακβάλε ππ’ όςηλ θαη ηαο 

πεξί ηελ σο άλσ πξνζηαζίαλ απόςεηο, ελ ζπλεθηηκήζεη πάλησλ ησλ ζπλζεηόλησλ 

ην εζληθό ζπκθέξνλ παξαγόλησλ πξνθξηλόκελεο θαηά ηελ εθάζηνηε θξίζηλ ηεο 

Γηνηθήζεσο, ηηρ καλύηεπον εξςπηπεηούζηρ ηο γενικώηεπον εθνικόν ζςμθέπον 

λύζεωρ». Με νδεγφ ινηπφλ ην γεληθφ ζπκθέξνλ ην δηθαζηήξην θαιείηαη ζηελ 

ελ ιφγσ απφθαζε λα επηιχζεη ηελ ππφ θξίζε δηαθνξά. 

 Γηα πξψηε θνξά ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θάλεη ηελ εκθάληζή 

ηεο ζηελ ειιεληθή λνκνινγία ην 1993 θαη αληηθαζηζηψληαο ηελ αξρή ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαζίζηαηαη πιένλ ν θαζνξηζηηθφο θαη ζηαζκηζηηθφο 

παξάγνληαο ηεο δηθαληθήο θξίζεο ζηελ επίιπζε ζπλαθψλ δηαθνξψλ. Ζ 

κεηάβαζε απηή ηεο λνκνινγίαο απφ ηε κία αξρή ζηελ άιιε γίλεηαη ηδηαίηεξα 

εκθαλήο ζε κηα ζρεηηθά πξφζθαηε απφθαζε θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε ηΔ 

2059/2007
21

, φπνπ ην Γηθαζηήξην θαιείηαη λα απνθαζίζεη γηα ηελ έγθξηζε ή κε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή έξγσλ θαη ηελ αλάπηπμε 

δξαζηεξηνηήησλ εθκεηάιιεπζεο θνηηαζκάησλ βσμίηε ζηνπο Γήκνπο 

Άκθηζζαο θαη Ληδσξηθίνπ ηνπ Ννκνχ Φσθίδαο.  

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη ηελ αθφινπζε ζθέςε: 

«Καηά ηελ ιήςε, εμ άιινπ, ησλ κέηξσλ απηώλ ηα όξγαλα ηεο λνκνζεηηθήο θαη 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο νθείινπλ, θαηά ηελ έλλνηα ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο, 

εξκελεπνκέλεο ελόςεη θαη ησλ άξζξσλ 106 θαη 22 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, λα 

                                                 
21

 ηΔ 2059/2007, Σξάπεδα λνκηθψλ πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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ζηαζκίδνπλ θαη άιινπο παξάγνληεο αλαγόκελνπο ζην γενικόηεπο εθνικό θαη 

δημόζιο ζςμθέπον, όπσο είλαη εθείλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο ζθνπνύο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλαπηύμεσο, ηεο αμηνπνηήζεσο ηνπ εζληθνύ πινύηνπ, ηεο 

εληζρύζεσο ηεο πεξηθεξεηαθήο αλαπηύμεσο θαη ηεο εμαζθαιίζεσο εξγαζίαο 

ζηνπο πνιίηεο, δειαδή ζθνπνύο γηα ηνπο νπνίνπο ιακβάλεηαη πξόλνηα ζην 

ύληαγκα θαη, ζπγθεθξηκέλα, ζηα πξναλαθεξόκελα άξζξα 106 θαη 22 παξ. 1. Ζ 

επηδίσμε όκσο ησλ ζθνπώλ απηώλ θαη ε ζηάζκηζε ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ 

αληηζηνίρσλ ελλόκσλ αγαζώλ πξέπεη λα ζπκπνξεύεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο 

Πνιηηείαο λα κεξηκλά γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνην ηξόπν 

ώζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε βηώζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία απέβιεςε ν ζπληαθηηθόο 

αιιά θαη ν θνηλνηηθόο λνκνζέηεο. …… ε θάζε, πάλησο, πεξίπησζε πξέπεη, 

πξνθεηκέλνπ ε ζηάζκηζε απηή λα γίλεηαη θαηά ηξόπν αληαπνθξηλόκελν ζηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ εθαηέξσζελ δηαθπβεπνκέλσλ ελλόκσλ αγαζώλ, λα 

εθηίζεληαη θαη λα ζπλεθηηκώληαη θαηά ηξόπν επαξθή αθ’ ελόο κελ ν ηξόπνο θαη ε 

κέζνδνο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεσο θαη αθ’ 

εηέξνπ ν εηδηθόηεξνο ραξαθηήξαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν 

πξνζδνθάηαη όηη ζα εμππεξεηεζεί από ην έξγν ή ηελ δξαζηεξηόηεηα απηή …..». 

 Απφ ηελ σο άλσ ζθέςε γίλεηαη ζαθέο φηη ε αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο είλαη απηή πνπ απνηειεί ηνλ ηειηθφ ζθνπφ θαη ζηαζκηζηηθφ 

παξάγνληα ησλ πξνζηαηεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, ζε αληίζεζε κε ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ θαίλεηαη λα εθθξάδεη θαη λα ζπλνςίδεη ζην 

πεξηερφκελφ ηνπ έλα απφ ηα ζπγθξνπφκελα έλλνκα αγαζά, φπσο είλαη ελ 
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πξνθεηκέλσ ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε εμαζθάιηζε εξγαζίαο γηα ηνπο 

πνιίηεο, κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη ην ίδην αληηθείκελν ζηάζκηζεο. 

 Σν δεκφζην ζπκθέξνλ έρεη έλα αφξηζην θαη επξχ πεξηερφκελν, κε 

απνηέιεζκα λα είλαη ηδηαίηεξα δπζρεξήο ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ θαη ε απφδνζε 

ζε απηφ κηαο έλλνηαο ζηαζεξήο θαη αλαιινίσηεο, πέξα θαη πάλσ απφ ηηο 

εθάζηνηε πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο. Ζ έλλνηά ηνπ είλαη αλνηρηή ηφζν 

ζηηο θνηλσληθέο αλάγθεο, φζν θαη ζηηο πνιηηηθέο επηδηψμεηο ηεο θάζε επνρήο
22

. 

 ηε ζχγρξνλε θνηλσλία ζπλεπψο ην δεκφζην ζπκθέξνλ αλαπφθεπθηα 

πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ αλάγθε ηνπ αηφκνπ γηα θαιχηεξεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

θαη πνηφηεηαο δσήο. Απαξαίηεηνο φξνο κηαο πγηνχο θαη πνηνηηθήο δηαβίσζεο 

δελ είλαη άιινο απφ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, γεγνλφο πνπ ηελ 

θαζηζηά ζεκαληηθή θνηλσληθή θαη πνιηηηθή επηδίσμε, κηα επηδίσμε πνπ βξίζθεη 

ηελ έθθξαζή ηεο ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Με βάζε ινηπφλ φια ηα 

παξαπάλσ πξνθχπηεη φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε απνηειεί πιένλ πνιηηηθφ θαη 

θνηλσληθφ πξφηαγκα ηεο επνρήο καο, βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηνπ θξάηνπο θαη 

θαη’ επέθηαζε εθθξάδεη ην ζχγρξνλν πεξηερφκελν ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  

 Σν γεγνλφο σζηφζν φηη νη δχν ππφ θξίζε έλλνηεο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο αληηκεησπίδνληαη σο ηαπηφζεκεο 

ηφζν ζε επίπεδν πνιηηηθήο επηδίσμεο, φζν θαη ζηα πιαίζηα ηνπ δηθαληθνχ 

ζπιινγηζκνχ, δελ ζεκαίλεη φηη δελ έρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο. Ζ 

ζεκαληηθφηεξε κεηαμχ άιισλ εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ απνηειεί φπσο πξναλαθέξζεθε κηα θαη’ εμνρήλ αφξηζηε έλλνηα, ε 
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 ΔΤ. ΒΔΝΗΕΔΛΟΤ, Σν γεληθφ ζπκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, εθδ. 

Παξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε 1990 ζει. 52 επ. 
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νπνία θάζε θνξά πξνζδηνξίδεηαη κέζσ ησλ θπξίαξρσλ αμηνινγηθψλ 

εθηηκήζεσλ, ζε αληίζεζε κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε πνπ έρεη έλα πην 

ζπγθεθξηκέλν ελλνηνινγηθφ πεξηερφκελν ην νπνίν εθηφο απφ αμηνινγηθέο 

θξίζεηο εκπεξηέρεη θαη εκπεηξηθά ζηνηρεία
23

. 

 

 

ΙΙ. Η ΣΑΗ ΣΟΤ ηΔ ΚΑΣΑ ΣΗ ΤΓΚΡΟΤΗ  ΠΡΟΣΑΙΑ 

ΣΟΤ ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ & ΛΟΙΠΩΝ ΤΝΣΑΓΜΑΣΙΚΩΝ 

ΑΓΑΘΩΝ  

 

 Σν γεγνλφο φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί ηα ηειεπηαία 

είθνζη πεξίπνπ ρξφληα επηηαθηηθή αλάγθε θαη βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ 

ζχγρξνλσλ θνηλσληψλ, ηελ θαζηζηά επίθεληξν πιεζψξαο ζπληαγκαηηθψλ 

ζπγθξνχζεσλ. Έηζη θαηά ηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο φισλ εθείλσλ ησλ 

ζπλζεθψλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζπρλά 

εξρφκαζηε αληηκέησπνη θαη ζε αληηπαξάζεζε κε άιια ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλα αγαζά θαη δηθαηψκαηα, φπσο είλαη ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα ηεο 

ηδηνθηεζίαο ή ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, θνηλσληθά δηθαηψκαηα, φπσο απηφ 

ηεο εξγαζίαο, αιιά θαη ζπληαγκαηηθά επηβεβιεκέλνπο θξαηηθνχο ζθνπνχο, κε 

ζεκαληηθφηεξν φισλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 
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 Γ. ΓΔΛΛΖ, Απφ ην θαξλάγην ηεο Πχινπ ζην νξπρείν ηεο Καζζάλδξαο. Ζ «βηψζηκε αλάπηπμε» 

κεηαμχ δηθαηνπιαζίαο ηνπ δηθαζηή θαη κπζνπιαζίαο ηεο ζεσξίαο, Σφκνο Σηκεηηθφο ηνπ ηΔ – 75 

ρξφληα, εθδ. άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2004, ζει. 1078. 
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 1. Σα αηνκηθά δηθαηώκαηα ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηεο ειεύζεξεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο ζε αληηπαξάζεζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

 

 Παξαηεξψληαο ηηο απνθάζεηο ηνπ ηΔ, κε ηηο νπνίεο ην Αλψηαην 

Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην θιήζεθε λα επηιχζεη δηαθνξέο θαηά ηηο νπνίεο ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε αηνκηθά δηθαηψκαηα, 

δηαπηζηψλνπκε κηα νκνηφηεηα ζηνλ ηξφπν αλάπηπμεο θαη ζεκειίσζεο ηνπ 

δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ
24

. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πιεηνλφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

απνθάζεσλ δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ην πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί κε ην άξζξν 

24 ηνπ πληάγκαηνο, ζε έλα απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν αγαζφ, πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιηζηεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη λα δηαθπιαρζνχλ νη θπζηθνί 

πφξνη πξνο φθεινο ησλ επφκελσλ γελεψλ, γεγνλφο πνπ πξνθχπηεη απφ ην φηη ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο επέβαιε ζηα θξαηηθά φξγαλα λα πξνβαίλνπλ επζέσο 

ζηηο ελέξγεηεο εθείλεο – ηφζν πξνιεπηηθέο φζν θαη θαηαζηαιηηθέο – πνπ είλαη 

απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ελ ιφγσ αγαζνχ, παξεκβαίλνληαο κάιηζηα 

θαηά ην αλαγθαίν κέηξν θαη ζηελ φπνηα αηνκηθή, νηθνλνκηθή ή άιιε, 

δξαζηεξηφηεηα.  

 Σν γεγνλφο ινηπφλ φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θέξεη ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο ηνλ καλδχα ηεο θξαηηθήο ππνρξέσζεο, ηελ 

θαζηζηά απηνκάησο κηα απφ ηηο εθθάλζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, γηα ηελ 
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 Γ. ΓΔΛΛΖ, Σν αηνκηθφ δηθαίσκα αληηκέησπν ζην νηθνλνκηθφ θαη ην νηθνινγηθφ γεληθφ ζπκθέξνλ, 

1953 – 2003: Ζ ζπξξίθλσζε ηεο αηνκηθφηεηαο, www.nomosphysis.org.gr, Ηαλνπάξηνο 2004, ζει. 5. 

http://www.nomosphysis.org.gr/
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εμαζθάιηζε ηνπ νπνίνπ γίλεηαη ζπρλά επηβεβιεκέλνο ν πεξηνξηζκφο ηφζν ηεο 

αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 17 ηνπ πληάγκαηνο, φζν 

θαη ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε νπνία σο βαζηθή 

παξάκεηξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ θαηνρπξψλεηαη 

ζην άξζξν 5 ηνπ πληάγκαηνο. 

 πγθεθξηκέλα γηα ην δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία, ν πεξηνξηζκφο ηνπ 

έγθεηηαη θπξίσο ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, κε ραξαθηεξηζηηθφηεξεο ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

ειεχζεξε πξφζβαζε ζηνλ αηγηαιφ
25

. 

 Δλδεηθηηθά κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηελ απφθαζε ηΔ (Οι) 

3521/1992
26

, ζηελ νπνία ην Γηθαζηήξην έθξηλε ζπληαγκαηηθή ηελ απαγφξεπζε 

ζηνπο ηδηνθηήηεο αθηλήησλ, πνπ βξίζθνληαη εθηφο ζρεδίνπ πφιεσλ ή νηθηζκψλ 

θαη ζε δψλε πιάηνπο 500 κέηξσλ απφ ηελ αθηή, λα πεξηθξάδνπλ ηηο ηδηνθηεζίεο 

ηνπο. πληαγκαηηθή θξίζεθε ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαη ε αξκνδηφηεηα πνπ 

παξέρνληαλ κε ην άξζξν 23 ηνπ λ. 1337/1983 ζηηο πνιενδνκηθέο αξρέο λα 

θαηεδαθίδνπλ ππάξρνπζεο πεξηθξάμεηο πνπ εκπφδηδαλ ηελ πξφζβαζε ζηελ 

αθηή ή έβιαπηαλ ηελ αλάπηπμε θαη κεηαθίλεζε εηδψλ ηεο ρισξίδαο θαη 

παλίδαο, θαζψο θαηά ην Γηθαζηήξην νη δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 

«απνηεινύλ ζεκηηό πεξηνξηζκό ηεο ρξήζεσο θαη θαξπώζεσο ηκήκαηνο αθηλήηνπ, 

δηόηη νη ελ ιόγσ δηαηάμεηο, αλαθεξόκελεο άιισζηε ζε αθίλεηα πνπ βξίζθνληαη 

εθηόο ζρεδίνπ πόιεσο, θαζνξίδνπλ αληηθεηκεληθώο θαη ιεπηνκεξώο ηηο 
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 Π. ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ, πληαγκαηηθφ Γίθαην. Αηνκηθά δηθαηψκαηα, Β΄, εθδ. Αλη. άθθνπι, Αζήλα – 

Κνκνηελή 2005, ζει. 1046 επ. 
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πξνϋπνζέζεηο γηα ηελ θαηεδάθηζε ηνπ αλαγθαίνπ κόλν ηκήκαηνο ηεο πεξίθξαμεο, 

ώζηε λα είλαη δπλαηή ε πξόζβαζε πξνο ηελ αθηή, ρσξίο λα απνθιείεηαη γηα ηνλ 

ηδηνθηήηε ε ρξήζε ηνπ ειεύζεξνπ ρώξνπ …». 

 Ζ αηηηνινγία πνπ δηαηχπσζε ην ηΔ γηα λα θαηαιήμεη ζηελ ππφ θξίζε 

απφθαζε ήηαλ φηη κε ηελ σο άλσ δηάηαμε ηνπ λ. 1337/1983 επηηπγράλνληαλ ν 

επηδησθφκελνο ζπκβηβαζκφο κεηαμχ ηνπ θνηλσληθνχ δηθαηψκαηνο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

θαζψο ε απαγφξεπζε πεξηθξάμεσο ζε δψλε πιάηνπο 500 κέηξσλ απφ ηελ αθηή 

απνηειεί ζπκκφξθσζε πξνο ηελ θαη’ άξζξν 24  επηηαγή πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη δελ βιάπηεη ηνλ ππξήλα θαη ηνλ πξννξηζκφ ηνπ ππφ ηνπ 

άξζξνπ 17  πξνζηαηεπφκελνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο. Άιισζηε θαηά ην 

Γηθαζηήξην «όηαλ πξόθεηηαη λα αλεγεξζεί θαηνηθία ζε αθίλεην πνπ βξίζθεηαη 

κέζα ζηε δώλε ησλ 500 κέηξσλ από ηελ αθηή, ε δεκηνπξγία θαιιηεξγεηώλ ή ε 

δελδξνθύηεπζή ηνπ, δειαδή δξαζηεξηόηεηεο πνπ ζπλάδνπλ πξνο ηε ζπληαγκαηηθή 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζηζηνύλ δπλαηή ηελ πεξίθξαμή ηνπ». πλεπψο 

ην Γηθαζηήξην δέρηεθε φηη κε ηηο ππφ θξίζε δηαηάμεηο δελ πξνζβάιιεηαη ν 

ππξήλαο ηνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο, 

θαζψο θξίλεη φηη κε απηέο δελ θαηαξγείηαη ε εμνπζία ηεο ρξήζεο γεο.  

 Ωζηφζν, ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε δηαηππψζεθε θαη κηα κεηνςεθνχζα 

άπνςε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ παξαβηάδνπλ ην 

ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο, θαζψο απνζηεξνχλ απφ ηνπο 

ηδηνθηήηεο ησλ αθηλήησλ, ρσξίο ηελ παξάζεζε ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ γηα 

ην γεληθφ απηφ πεξηνξηζκφ, ηε δπλαηφηεηα ηεο απνθιεηζηηθήο ρξήζεσο ηνπ 
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πεξηβάιινληνο ηελ θαηνηθία ρψξνπ ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπο, κε απνηέιεζκα λα 

κεηαηξέπεηαη ην κέξνο απηφ ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπο ζε θνηλφρξεζην ρψξν. Σέινο 

ππνζηεξίρζεθε φηη κε ηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο λφκνπ παξαβηάδεηαη θαη ε 

ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζψο επηβάιινπλ πεξηνξηζκνχο 

επαρζέζηεξνπο ησλ απαηηνχκελσλ γηα ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, πνπ ελ 

πξνθεηκέλσ δελ είλαη άιινο απφ ηελ πξφζβαζε ζηελ αθηή, θαζψο θαηά ηε 

κεηνςεθνχζα άπνςε ζα ήηαλ εμίζνπ απνηειεζκαηηθή ε θαηά δηαζηήκαηα 

δηάλνημε δηφδνπ πξφζβαζεο, εθεί φπνπ πξάγκαηη ρξεηάδεηαη, κε ηε ζέζπηζε 

ππνρξέσζεο λα αθεζνχλ αληίζηνηρα αλνίγκαηα ζηελ πεξίθξαμε νξηζκέλσλ 

αθηλήησλ
27

. 

 Ο πεξηνξηζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ηδηνθηεζία γηα ράξε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απνηππψλεηαη ραξαθηεξηζηηθά θαη ζε κηα πην 

πξφζθαηε απφθαζε, ζηελ ηΔ 2601/2005
28

, ε νπνία αθνξά ηελ αθχξσζε ηνπ 

ζρεηηθνχ π.δ., πνπ ραξαθηήξηζε σο Δζληθφ Πάξθν ηε ζαιάζζηα έθηαζε ηνπ 

θφιπνπ ηνπ Λαγαλά θαη ησλ λήζσλ ηξνθάδσλ θαη ρεξζαία έθηαζε ηνπ δήκνπ 

Εαθπλζίσλ θαη ηνπ δήκνπ Λαγαλά, ελψ ραξαθηήξηζε σο πεξηθεξεηαθή δψλε 

ηνπ αλσηέξσ πάξθνπ ρεξζαία έθηαζε ηνπ δήκνπ Εαθπλζίσλ θαη ηνπ δήκνπ 

Λαγαλά.  

 ηα πιαίζηα ηνπ πξνζβαιιφκελνπ δηαηάγκαηνο αλαγλσξίδνληαη κεηαμχ 

άιισλ ηκήκαηα ησλ ελ ιφγσ ρεξζαίσλ πεξηνρψλ, σο πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο 

θχζεο θαη πξνζηαηεπφκελν ηνπίν, ελψ ηκήκαηα ηεο σο άλσ πεξηθεξεηαθήο 

δψλεο σο πεξηνρέο ειεγρφκελνπ ηνπξηζκνχ θαη ζπγρξφλσο θαζνξίδνληαη νη 
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επηηξεπφκελεο κέζα ζε απηά ρξήζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο, θαζψο θαη νη φξνη 

θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο. 

 Σν Γηθαζηήξην, αμηνινγψληαο ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε 

ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο, απέξξηςε ηελ ππφ θξίζε αίηεζε 

αθχξσζεο, ζηεξηδφκελν ζηα άξζξα 24 θαη 17 ηνπ πληάγκαηνο, θαζψο θαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηεο Βέξλεο θαη ηνπ λ. 1650/1986. πγθεθξηκέλα ην 

ηΔ ζην ζθεπηηθφ ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο, αηηηνινγψληαο ηελ θξίζε ηνπ, 

αλαθέξεη: 

 «… ηα εκπξάγκαηα δηθαηώκαηα πξνζηαηεύνληαη επί αθηλήηνπ, όπσο ε 

θπξηόηεηα, ζην πιαίζην ηνπ πξννξηζκνύ ηνπ αθηλήηνπ, πνπ πεξηιακβάλεη ην 

θάζκα ησλ επηηξεπηώλ ρξήζεώλ ηνπ, νη νπνίεο θαζνξίδνληαη θπξηαξρηθώο είηε 

απ’ επζείαο από ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο είηε από ην λνκνζέηε ή, θαη’ 

εμνπζηνδόηεζή ηνπ, από ηε Γηνίθεζε ζε ζπκθσλία κε ην ύληαγκα. Πξνθεηκέλνπ 

δε λα επηηεπρζεί ν ζπληαγκαηηθόο ζηόρνο ηεο δηαθπιάμεσο ηνπ θπζηθνύ 

πεξηβάιινληνο, επηηξέπεηαη ε ιήςε κέηξσλ ζπληζηακέλσλ ηόζν ζηε κεηαβνιή ηνπ 

πξννξηζκνύ ησλ αθηλήησλ όζν θαη ζηνλ πεξηνξηζκό ηνπ θάζκαηνο ησλ δπλαηώλ 

ρξήζεώλ ηνπο ή ηελ έληαζε ηεο εθκεηαιιεύζεσο απηώλ. Σα κέηξα απηά πξέπεη λα 

ζεζπίδνληαη κε ζεβαζκό πξνο ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, δειαδή 

λα είλαη πξόζθνξα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ αλσηέξσ ζηόρνπ θαη λα κελ 

ππεξβαίλνπλ ην αλαγθαίν πξνο ηνύην κέηξν, πιελ δελ απαγνξεύεηαη λα έρνπλ σο 

απνηέιεζκα ηελ νπζηώδε ζηέξεζε ηεο ρξήζεσο αθηλήηνπ θαηά ηνλ πξννξηζκό 

ηνπ».  
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 ηε ζπλέρεηα ην Γηθαζηήξην, αθνχ επηζήκαλε ην πφζν ζεκαληηθφ 

βηφηνπν απνηειεί ν θφιπνο ηνπ Λαγαλά αιιά θαη ηνπο ιφγνπο πνπ θαζηζηνχλ 

επηβεβιεκέλε ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηέιεμε ζην αθφινπζν ζπκπέξαζκα: 

 «Τπό ηα δεδνκέλα απηά, νη αλσηέξσ ξπζκίζεηο, …. είλαη αλαγθαίεο γηα 

ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ πξναλαθεξόκελσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζθνπώλ, δελ 

παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, είλαη δε απνξξηπηένο ν ιόγνο 

αθύξσζεο κε ηνλ νπνίν ε αηηνύζα πξνβάιιεη ην αληίζεην ….». 

 Όζνλ αθνξά ην πξνζηαηεπφκελν ζην άξζξν 5 ηνπ πληάγκαηνο 

δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ ζηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ θαη ηε 

ζχγθξνπζή ηνπ κε ην δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο,  ε 

απφθαζε ηΔ 1821/1995
29

 απνηειεί ελδεηθηηθή πεξίπησζε ησλ ζρεηηθψλ 

ππνζέζεσλ πνπ θιήζεθε ην ηΔ λα αληηκεησπίζεη. 

 Δλ πξνθεηκέλσ νη αηηνχληεο δήηεζαλ ηελ αθχξσζε ηνπ απφ 16.06.1990 

πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο, κε ην νπνίν νξίζηεθε Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ 

(Ε.Ο.Δ.) ζε πεξηνρή έμσ απφ εγθεθξηκέλν ζρέδην θαη απφ φξηα νηθηζκψλ πνπ 

ππάξρνπλ πξηλ απφ ην έηνο 1923, ζε δηάθνξεο Κνηλφηεηεο ηνπ Ννκνχ 

Εαθχλζνπ. Με ην ελ ιφγσ δηάηαγκα δηαηξέζεθε ε δψλε απηή ζε νθηψ (8) 

πεξηνρέο θαη θαζνξίζηεθαλ θαηά πεξηνρέο, εηδηθέο ρξήζεηο γεο, θαηψηαην φξην 

θαηάηκεζεο θαη φξνη θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο, κε ζθνπφ, θπξίσο, ηελ 

πξνζηαζία ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο caretta caretta, είδνπο άγξηαο παλίδαο ππφ 

απζηεξή πξνζηαζία πνπ αλαπαξάγεηαη ζε πεξηνρέο ηεο παξαπάλσ δψλεο θαη 

απεηιείηαη κε εμαθάληζε. 

                                                 
29

 ηΔ 1821/1995, Σν 1996, 263, Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 
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 Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε ηελ σο άλσ αίηεζε θαη ηα επηρεηξήκαηα ησλ 

αηηνχλησλ φηη κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ ελ ιφγσ δηαηάγκαηνο απνθιείεηαη θάζε 

κνξθήο εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ θαη ηνπο επηβάιινληαη εμαηξεηηθά 

απζηεξνί φξνη, πεξηνξηζκνί θαη απαγνξεχζεηο πνπ ζπληζηνχλ θαη’ νπζία  

απαιινηξίσζε ηνπ αθηλήηνπ ηνπο θαη θαζηζηνχλ αδξαλή θαη ρσξίο 

πεξηερφκελν ηελ ηδηνθηεζία ηνπο θαη έθξηλε φηη ην πξνζβαιιφκελν πξνεδξηθφ 

δηάηαγκα είλαη ζχκθσλν κε ην χληαγκα. 

 Μάιηζηα αηηηνινγψληαο ηελ θξίζε ηνπ απηή δηαηχπσζε ηηο αθφινπζεο 

ζθέςεηο: «…. νη επίκαρνη όξνη θαη πεξηνξηζκνί δόκεζεο θαη απαγνξεύζεηο 

θαζώο  θαη  νη  ρξήζεηο  γεο  πνπ  επηβάιινληαη  ζηελ πεξηνρή  Η  ηεο  επίδηθεο  

Ε.Ο.Δ.,  κε  βάζε  λόκηκα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη κέζα ζηα πιαίζηα ησλ 

πην πάλσ εμνπζηνδνηηθώλ δηαηάμεσλ θαη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, γηα ηελ εμππεξέηεζε δε ηνπ δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο, όπσο είλαη  ε  

πξνζηαζία ηεο  ζαιάζζηαο ρειώλαο caretta caretta, …… αιιά θαη ε αλάπηπμε 

θαη αλαβάζκηζε πεξηνρώλ κε ππνβαζκηζκέλν θπζηθό θαη δνκεκέλν πεξηβάιινλ, 

…… δελ δύλαληαη λα ζεσξεζνύλ όηη ζπληζηνύλ ππέξκεηξν βάξνο ηεο ηδηνθηεζίαο 

ησλ αηηνύλησλ πνπ ηελ θαζηζηά αδξαλή ζε ζρέζε κε ηνλ πξννξηζκό ηεο, εθόζνλ 

δελ απνθιείνπλ ηελ αγξνηηθή, θηελνηξνθηθή ή άιιεο κνξθήο ζρεηηθή 

εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ ηνπο, εθηόο από έλα κηθξό ηκήκα ηνπ πνπ εκπίπηεη 

ζην ηκήκα Γ ηεο πεξηνρήο Η ….  

 Δπεηδή, ην άξζξν 5 ηνπ πληάγκαηνο πξνζηαηεύεη ηελ πξνζσπηθή 

ειεπζεξία ζηελ έλλνηα ηεο νπνίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε επαγγεικαηηθή 

ειεπζεξία. Ζ ζπληαγκαηηθή όκσο απηή θαηνρύξσζε δελ απνθιείεη λα 
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ζεζπίδνληαη από ηνλ θνηλό λνκνζέηε ή ηε Γηνίθεζε, όηαλ ελεξγεί θαλνληζηηθώο, 

πεξηνξηζκνί ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο θαηά ηξόπν γεληθό θαη αληηθεηκεληθό 

αλ ζπληξέρνπλ ιόγνη δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο. Οη πεξηνξηζκνί δε απηνί κπνξνύλ 

λα θζάζνπλ θαη κέρξη ηελ πιήξε απαγόξεπζε ηεο άζθεζεο νξηζκέλεο 

επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο (ηΔ 35/1991). ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε, νη 

ρξήζεηο θαη νη όξνη, πεξηνξηζκνί θαη απαγνξεύζεηο, πνπ επηβάιινληαη θαηά 

ηξόπν γεληθό θαη αληηθεηκεληθό ζηελ πεξηνρή Η ηεο επίδηθεο Ε.Ο.Δ. θαη έρνπλ σο 

απνηέιεζκα λα κε δύλαληαη νη αηηνύληεο λα αζθήζνπλ ηνπξηζηηθή ή άιιε 

εκπνξηθή επηρείξεζε ζην αθίλεηό  ηνπο, πνπ βξίζθεηαη κέζα ζηελ παξαπάλσ 

πεξηνρή, δηθαηνινγνύληαη από ιόγνπο δεκόζηνπ ζπκθέξνληνο, όπσο είλαη ε 

πξνζηαζία ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο θαη εηδηθόηεξα ε πξνζηαζία ηεο θξίζηκεο 

απηήο πεξηνρήο γηα ηελ αλαπαξαγσγή ηεο ζαιάζζηαο ρειώλαο caretta caretta 

….». 

 πλνςίδνληαο ην πεξηερφκελν ησλ σο άλσ απνθάζεσλ θαηαιήγνπκε 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, κε ηελ θαηνρχξσζή ηεο σο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ζην άξζξν 24 

ηνπ πληάγκαηνο, πήξε ζηελ πνξεία ηνπ ρξφλνπ ην ραξαθηήξα κηαο θεληξηθήο 

επηινγήο θαη επηδίσμεο ηνπ Κξάηνπο, γηα ηελ επίηεπμε ηεο νπνίαο θαζίζηαηαη 

ζεκηηφο ν πεξηνξηζκφο ζεκαληηθψλ, νηθνλνκηθνχ πεξηερνκέλνπ, αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα παξαηεξνχκε πσο ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ ην 

αηνκηθφ δηθαίσκα, ελ πξνθεηκέλσ ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηεο ειεχζεξεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, απνηειεί κελ ηνλ θαλφλα, ππνρσξεί σζηφζν θαη 
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πεξηνξίδεηαη ζεκηηά κπξνζηά ζηελ πξνάζπηζε ελφο αγαζνχ, πνπ απνηειεί 

θπξίαξρε κνξθή δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο.  

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ζε κηα πινπξαιηζηηθή δεκνθξαηηθή θνηλσλία ε 

ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ θαη ε αληηπαξάζεζε βαζηθψλ αξρψλ θαη αμηψλ είλαη 

κηα ζεκηηή θαη πγηήο δηαδηθαζία, ε παξέκβαζε δε ηνπ Κξάηνπο ζηελ 

αληηπαξάζεζε απηή θξίλεηαη επηβεβιεκέλε θαη δελ ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπίδεηαη σο απεηιή. Απηφ σζηφζν δελ ζεκαίλεη φηη νη θξαηηθέο απηέο 

παξεκβάζεηο δελ πξέπεη λα εμεηάδνληαη σο πξνο ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ην 

ζθνπφ ηνπο ή λα ειέγρνληαη σο πξνο ηε ζπληαγκαηηθφηεηά ηνπο. Ο έιεγρνο 

απηφο απνζθνπεί ζηελ ελαξκφληζε ησλ αληηηηζέκελσλ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ αγαζψλ, αιιά ζπγρξφλσο θαη ζηελ πξφθξηζε ελφο εμ απηψλ, 

φηαλ θάηη ηέηνην θξίλεηαη αλαγθαίν
30

.  

 Δίλαη κάιηζηα πάγηα ε ζέζε ηνπ ηΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη 

πεξηνξηζκνί ησλ δηθαησκάησλ πνπ επηβάιινληαη ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο είλαη ζεκηηνί, κφλν εθφζνλ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, δελ ζίγνπλ ηνλ ππξήλα ηνπο. 

 Ωζηφζν, απφ ηελ πξνζεθηηθή παξαηήξεζε ησλ ζρεηηθψλ σο άλσ 

απνθάζεψλ ηνπ, δηαπηζηψλνπκε κηα ηάζε γηα επίιπζε ησλ ζπγθξνχζεσλ 

κεηαμχ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, κε ζαθέο 

πξνβάδηζκα ζηελ ηειεπηαία. Μάιηζηα ην Γηθαζηήξην πξνρσξά κέζσ ησλ 

απνθάζεψλ ηνπ ζε θξίζεηο θαη αμηνινγήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν παξέκβαζεο 

                                                 
30

 Α. ΜΑΝΗΣΑΚΖ, Κξάηνο δηθαίνπ θαη δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο Η, εθδ. άθθνπια, 

Αζήλα – Κνκνηελή 1994, ζει. 183 επ. 
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ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ, θαηά ηελ απνζηνιή ηνπο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κε ζηφρν λα εμαζθαιηζηεί κηα δηαξθήο βειηίσζε θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε λα απνθεπρζεί ε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θαζεζηψηνο. 

 ηα πιαίζηα απηά ην ηΔ έρεη ζπρλά θαηεγνξεζεί γηα «πξάζηλεο 

επηζέζεηο θαηά ηνπ αηνκηθνύ δηθαηώκαηνο»
31

 θαη γηα πξνθαηαβνιηθέο 

αμηνινγήζεηο, γεγνλφο πνπ ην απνπξνζαλαηνιίδεη απφ ηελ πξαγκαηηθή 

απνζηνιή ηνπ, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ νπζηαζηηθή ζηάζκηζε ησλ ηζφηηκσλ 

ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ. 

 Ζ θξηηηθή απηή ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ ηνπ ηΔ εληνπίδεηαη θπξίσο 

ζηελ απαμίσζε εθ κέξνπο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ζεζκνχ ηεο αλαγθαζηηθήο 

απαιινηξίσζεο, θαζψο ζπρλά, επηθαινχκελν ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο ιφγνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, απνθεχγεη λα εξεπλήζεη ηελ 

αλαγθαηφηεηα ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ επηβάιινληαη ζηελ ηδηνθηεζία, 

θαζηζηψληαο απηέο ζπληαγκαηηθά επηηξεπηέο, κε βαζηθφ θξηηήξην ηελ 

πξφβιεςε εηδηθήο απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ
32

. 

 ηηο πεξηζζφηεξεο κάιηζηα ζρεηηθέο απνθάζεηο επηβάιινληαη, γηα 

ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζρεδφλ απφιπηνη πεξηνξηζκνί δφκεζεο 

θαη εθκεηάιιεπζεο αθηλήησλ πνπ βξίζθνληαη ζε εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, πνπ 

απφ ηε θχζε ηνπο έρνπλ σο πξννξηζκφ ηελ αγξνηηθή, θηελνηξνθηθή ή άιιεο 
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 Γ. ΓΔΛΛΖ, Σν αηνκηθφ δηθαίσκα ….. φ.π., ζει. 7-8. 
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 Γ. ΓΡΟΟ, πληαγκαηηθνί πεξηνξηζκνί ηεο ηδηνθηεζίαο θαη απνδεκίσζε. Πξνζηαζία ηεο 

ηδηνθηεζίαο θαη Δπξσπατθή χκβαζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

Αζήλα 1997, ζει. 198. 
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κνξθήο ζρεηηθή εθκεηάιιεπζε θαη φρη ηελ αζηηθή θαη θαη’ επέθηαζε 

νηθνδνκηθή. 

 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε απφθαζε ηΔ 3606/2007
33

, 

κε ηελ νπνία θξίζεθε ζχκθσλν κε ην χληαγκα π.δ. πνπ επέβαιε εηδηθνχο 

φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο πνπ θζάλνπλ σο ηελ απφιπηε απαγφξεπζε δφκεζεο ζε 

αθίλεηα πνπ βξίζθνληαη ζε εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο ηνπ λεζηνχ έξηθνο, ρσξίο 

κάιηζηα λα πξνβιέπεη θαη ζρεηηθέο απνδεκηψζεηο γηα ηνπο ηδηνθηήηεο. ηελ ελ 

ιφγσ απφθαζε ην ηΔ ππνζηήξημε φηη: «Οη ηηζέκελνη, όκσο κε ηηο παξαηεζείζεο 

δηαηάμεηο, κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, πεξηνξηζκνί ζηελ ηδηνθηεζία ησλ αηηνπζώλ 

είλαη θαη’ αξρήλ ζεκηηνί, δηόηη αθελόο ππαγνξεύνληαη από ζθνπό δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη, ζπγθεθξηκέλα, απνζθνπνύλ ζηελ πξνζηαζία ηεο επίκαρεο 

επαίζζεηεο πεξηνρήο θαη αθεηέξνπ αθνξνύλ εθηόο ζρεδίνπ πεξηνρή, πνπ δελ 

πξννξίδεηαη γηα δόκεζε. Ωο εθ ηνύηνπ, κε ηα δεδνκέλα ηεο θξηλόκελεο ππόζεζεο, 

εθόζνλ νη πεξηνξηζκνί απηνί ζεζπίδνληαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ράξηλ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηεθκεξηώλνληαη από ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ θαη δελ εμαθαλίδνπλ, νύηε θαζηζηνύλ ηελ ηδηνθηεζία αδξαλή ζε ζρέζε 

κε ηνλ πξννξηζκό ηεο, αθνύ ζπλίζηαηαη κόλνλ ζε απαγόξεπζε δόκεζεο, δελ 

πξνζθξνύνπλ ζην άξζξν 17 ηνπ πληάγκαηνο (βι. ηΔ 2605/2005)…». 

 Ζ ηάζε απηή γηα απμεκέλε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη 

αλακθηζβήηεηα έλα ζεκαληηθφ θεθηεκέλν ηνπ λνκηθνχ καο πνιηηηζκνχ, πνπ 

βξίζθεη έξεηζκα ζε ζεκαληηθέο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. Δμίζνπ φκσο 

ζεκαληηθά ζπληαγκαηηθά εξείζκαηα βξίζθεη θαη ε επηδίσμε ελαξκφληζεο ηνπ 
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αηηήκαηνο γηα πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ εγγπήζεσλ ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ πεξηνπζηαθνχ ραξαθηήξα, κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε κηαο 

ηζφξξνπεο κεηαμχ ηνπο ζρέζεο
34

, θάηη πνπ δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηελ 

επίδεημε ελφο «νηθνινγηθνχ αθηηβηζκνχ» απφ πιεπξάο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φπσο 

πνιχ ζπρλά έρεη θαηεγνξεζεί. 

 Ζ επηινγή αλάκεζα ζην αηνκηθφ δηθαίσκα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο δελ ζα πξέπεη λα έρεη δηακνξθσζεί πξνθαηαβνιηθά απφ ηνλ 

εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ. Απελαληίαο ζα πξέπεη λα πξνθχςεη κεηά απφ ελδειερή 

κειέηε θαη επίπνλε δηαδηθαζία ζηάζκηζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ 

ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ε κεγαιχηεξε δπλαηή 

ελαξκφληζή ηνπο, θαηά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή. 

 

 2. Η πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε αληηπαξάζεζε κε ην 

δηθαίσκα ζηελ ειεύζεξε αλάπηπμε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο. 

  

 ε ζχγθξνπζε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο 

βξίζθνληαη πνιχ ζπρλά θαη άιια ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα, 

φπσο ην θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ εξγαζία, πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 22 

παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, θαζψο θαη ζπληαγκαηηθά επηβεβιεκέλνη θξαηηθνί 

ζθνπνί, κε ζεκαληηθφηεξνπο κεηαμχ άιισλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο 

ρψξαο, ηελ αμηνπνίεζε ηνπ εζληθνχ πινχηνπ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 
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πεξηθέξεηαο, αιιά θαη ηελ πξνζηαζία ησλ θεθαιαίσλ ηνπ εμσηεξηθνχ, πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 106 παξ. 1 θαη 107 ηνπ πληάγκαηνο, αληίζηνηρα. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο 

θαζηεξψλεηαη ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα πξνγξακκαηίδεη θαη λα ζπληνλίδεη 

ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο Υψξαο, κε ζθνπφ ηελ εδξαίσζε ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο, ελψ γίλεηαη θαη εηδηθή 

πξφβιεςε γηα ηελ πξνψζεζε θαη νηθνλνκηθή πξναγσγή αδχλακσλ πεξηνρψλ 

ηεο πεξηθέξεηαο. Πεξαηηέξσ ζηελ παξ. 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ αλαγλσξίδεηαη σο 

ζπληαγκαηηθά ζεκηηφο ν πεξηνξηζκφο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο 

ράξηλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ελψ θαη ζηηο παξ. 3 θαη 6 πνπ αθνινπζνχλ 

πξνβιέπνληαη εηδηθφηεξνη πεξηνξηζκνί ζηα πεξηνπζηαθήο θχζεο αηνκηθά 

δηθαηψκαηα.  

 Δίλαη ζαθέο φηη κε ηελ σο άλσ δηάηαμε θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά 

κηα αθφκε πηπρή ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ αθνξά ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, γεγνλφο πνπ θαζηζηά ηελ εθάζηνηε 

αληηπαξάζεζή ηεο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηδηαίηεξα ηζρπξή, 

ιακβαλφκελνπ κάιηζηα ππφςε φηη πξφθεηηαη γηα κηα αληηπαξάζεζε πνπ 

εκθαλίδεηαη κε ζπρλφηεηα ζηε λνκνινγηαθή πξαθηηθή, θαζψο ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε απνηεινχλ ζηε ζχγρξνλε θνηλσλία 

δχν ζπλερψο ζπγθξνπφκελα κεγέζε. 

 Γελ είλαη ιίγεο ινηπφλ νη ζρεηηθέο απνθάζεηο ηνπ ηΔ κε ηηο νπνίεο ην 

Γηθαζηήξην θιήζεθε λα αμηνινγήζεη ην ζεκηηφ ή φρη, ηνπ πεξηνξηζκνχ θαη ηεο 

ππνρψξεζεο ηεο πνιηηηθήο επηδίσμεο γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηνπ 
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θνηλσληθνχ δηθαηψκαηνο ηεο εξγαζίαο, κπξνζηά ζηελ αλάγθε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

 Υαξαθηεξηζηηθφ δείγκα ησλ ελ ιφγσ απνθάζεσλ απνηειεί ε ηΔ 

3146/1998
35

, κε ηελ νπνία θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή ε εγθαηάζηαζε πισηήο 

πξνβιήηαο θαη εμέδξαο ζε αθηή ηεο Μπθφλνπ. Καηά ην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ 

νη πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο ζπλεπάγνληαη ηελ αιινίσζε ηνπ ηδηαίηεξνπ 

θάιινπο ηεο ελ ιφγσ αθηνγξακκήο θαη ηε δηαηάξαμε ηνπ ζαιάζζηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο θαη δελ είλαη ζπκβαηέο «πξνο ην ηδηαίηεξνλ λνκηθόλ θαζεζηώο 

θαη ην δηαθπιαθηένλ, αηζζεηηθόλ, θπζηθόλ θαη πνιηηηζηηθόλ θεθάιαηνλ ηεο 

πεξηνρήο θαη ρσξίο λα ζπληξέρεη ιόγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», κε απνηέιεζκα 

λα αληηβαίλνπλ ζην «ηδηαίηεξνλ θαζεζηώο επίαο δηαρεηξίζεσο θαη αλαπηύμεσο» 

πνπ επηβάιιεη ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο γηα ηα επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα, 

φπσο είλαη ηα κηθξά λεζηά.  

 Οκνίσο ζηελ απφθαζε ηΔ 2425/2000
36

, ην Γηθαζηήξην πξνρψξεζε 

ζηελ αθχξσζε απφθαζεο κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα 

ην έξγν θαηαζθεπήο δεκνηηθνχ δξφκνπ ζην Γήκν Άλσ χξνπ, θαζψο έθξηλε 

φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε δελ εθδφζεθε «βάζεη θξηηεξίσλ ζπλνιηθνύ 

ζρεδηαζκνύ θαη δηαρεηξίζεσο ηνπ νδηθνύ δηθηύνπ νύηε θαη’ εθηίκεζε ηνπ θπζηθνύ 

πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο, αιιά θαηόπηλ πεξηνξηζκέλεο εθηηκήζεσο πξνπαληόο 

ηεο εμππεξεηνπκέλεο αλάγθεο ηνπξηζηηθήο αμηνπνίεζεο ηεο πεξηνρήο ηνπ 

Γειθηλνύ». 
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 Αιιά θαη ζηελ πην πξφζθαηε απφθαζε ηΔ 3289/2004
37

, ην 

Γηθαζηήξην – πνπ θιήζεθε λα απνθαλζεί γηα ηελ αθύξσζε ή κε απόθαζεο γηα 

έγθξηζε πεξηβαιινληηθώλ όξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ελεξγεηαθήο 

επέλδπζεο πδξνειεθηξηθνύ έξγνπ ζηνλ πνηακό Βελέηηθν ηνπ Ν. Γξεβελώλ – 

παξφηη αλαγλσξίδεη φηη ε παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο είλαη απαξαίηεηε γηα 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο θαη ελαξκνλίδεηαη πξνο ηελ 

ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αθνχ κπνξεί λα 

ππνθαηαζηήζεη άιινπο, επηβιαβείο ηξφπνπο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

σζηφζν θαηαιήγεη ζην φηη «έρεη άκεζε επίδξαζε ζην θπζηθό πεξηβάιινλ θαη 

είλαη δπλαηόλ λα απνηειέζεη επίζεο, θίλδπλν ζνβαξήο αιινηώζεσο ή αθόκα θαη 

αλεπαλόξζσηεο θαηαζηξνθήο απηνύ, εάλ δελ γίλεηαη κε πιήξε επηζηεκνληθή 

κειέηε όισλ ησλ επηπηώζεώλ ηεο ζην πεξηβάιινλ, νπόηε θαη κόλν είλαη 

ζύκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βησζίκνπ αλαπηύμεσο». 

 Με βάζε ηα αλσηέξσ, εχθνια ζπλάγνπκε φηη ε ειιεληθή λνκνινγία, 

έρνληαο σο κνλαδηθφ θξηηήξην ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

αμηνινγεί ην έλλνκν αγαζφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο σο 

ππνδεέζηεξν εθείλνπ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, γεγνλφο πνπ 

εληζρχζεθε ηδηαίηεξα κεηά ηελ είζνδν ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην 

δηθαληθφ ζπιινγηζκφ
38

. 
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 3. πκπεξαζκαηηθά. 

 

 Απφ ηελ έσο ηψξα λνκνινγηαθή κειέηε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, φηαλ απηφ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε άιια ζπληαγκαηηθά αγαζά, 

φπσο θαηά θχξην ιφγν ηα αγαζά πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηα άξζξα 17 θαη 106 

παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, παξαηεξνχκε φηη ζηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο, ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αληηκεησπίδεηαη σο εηδηθφηεξε δηάηαμε ζε 

ζρέζε κε ηηο ινηπέο σο άλσ δηαηάμεηο. Ζ αλαγλψξηζε απηή ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο σο εηδηθφηεξεο, έρεη ζαλ απνηέιεζκα λα 

θαζίζηαηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο έλλνηα, εμ νξηζκνχ ππέξηεξε 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ ινηπψλ ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ, ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί ε 

απαηηνχκελε ζηάζκηζε κεηαμχ ησλ εθάζηνηε ζπγθξνπφκελσλ δηθαησκάησλ
39

.  

 Δίλαη ζαθέο ινηπφλ φηη ε σο άλσ εξκελεπηηθή εθδνρή ηεο ζχγθξνπζεο 

ηνπ άξζξνπ 24 κε ηα ινηπά ζπληαγκαηηθά αγαζά, καο νδεγεί θαη’ νπζία ζηελ 

ηππνπνίεζε ελφο γεληθνχ πεξηνξηζκνχ ησλ πεξηνπζηαθήο θχζεο αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ, αιιά θαη ηνπ θξαηηθνχ ζθνπνχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο 

ρψξαο, κε βάζε ηνλ νπνίν ηα ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα αγαζά 

νθείινπλ λα ππνρσξνχλ κπξνζηά ζην γεληθφ ζπκθέξνλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο
40

. 
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ΙΙΙ. Η ΣΑΘΜΙΗ ΣΩΝ ΤΓΚΡΟΤΟΜΔΝΩΝ 

ΤΝΣΑΓΜΑΣΙΚΩΝ ΑΓΑΘΩΝ ΤΠΟ ΣΟ ΠΡΙΜΑ ΣΗ 

ΒΙΩΙΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ  

 

 1. Η ζηάζκηζε ησλ ζπγθξνπόκελσλ ζπκθεξόλησλ σο 

κεζνδνινγηθό εξγαιείν γηα ηε δηακόξθσζε ηνπ δηθαληθνύ ζπιινγηζκνύ.   

  

 Με βάζε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ιήςεο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο «ηα όξγαλα ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο νθείινπλ, θαηά ηελ έλλνηα ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο, εξκελεπόκελεο 

ελόςεη θαη ησλ άξζξσλ 106 θαη 22 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, λα ζηαζκίδνπλ θαη 

άιινπο παξάγνληεο αλαγόκελνπο ζην γεληθόηεξν εζληθό θαη δεκόζην ζπκθέξνλ, 

όπσο είλαη εθείλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο ζθνπνύο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλαπηύμεσο, ηεο αμηνπνηήζεσο ηνπ εζληθνύ πινύηνπ, ηεο εληζρύζεσο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλαπηύμεσο θαη ηεο εμαζθαιίζεσο εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο, 

δειαδή ζθνπνύο γηα ηνπο νπνίνπο ιακβάλεηαη πξόλνηα ζην ύληαγκα θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηα πξναλαθεξόκελα άξζξα 106 θαη 22 παξ. 1. Ζ επηδίσμε όκσο 

ησλ ζθνπώλ απηώλ θαη ε ζηάζκηζε ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ αληηζηνίρσλ ελλόκσλ 

αγαζώλ πξέπεη λα ζπκπνξεύεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα κεξηκλά 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνην ηξόπν ώζηε λα εμαζθαιίδεηαη 

βηώζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία απέβιεςε ν ζπληαθηηθόο αιιά θαη ν θνηλνηηθόο 

λνκνζέηεο».  
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 Δλδεηθηηθέο ηεο ζέζεο απηήο ηνπ Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ 

είλαη δπν ζρεηηθά πξφζθαηεο απνθάζεηο νη ηΔ (Οι) 613/2002 θαη 

3478/2000
41

, ζηηο νπνίεο κεηαμχ άιισλ επηζεκαίλεηαη φηη πξέπεη ζε θάζε 

πεξίπησζε, πξνθεηκέλνπ ε ζηάζκηζε λα γίλεηαη θαηά ηξφπν αληαπνθξηλφκελν 

ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ εθαηέξσζελ δηαθπβεπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, 

λα εθηίζεληαη θαη λα ζπλεθηηκψληαη επαξθψο, ηφζν ν ηξφπνο θαη ε κέζνδνο 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεσο, φζν θαη ν 

εηδηθφηεξνο ραξαθηήξαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν πξνζδνθάηαη φηη 

ζα εμππεξεηεζεί απφ ην εθηεινχκελν έξγν ή δξαζηεξηφηεηα, έηζη ψζηε λα 

είλαη δπλαηφ λα ζπλαρζεί ην κέγεζνο ηεο επαπεηινχκελεο βιάβεο, θαζψο θαη ε 

θχζε ηεο εμππεξεηνχκελεο, κε ηελ εθηέιεζε ηνπ ππφ θξίζε έξγνπ, αλάγθεο.  

 Δηδηθφηεξα ζηελ απφθαζε ηΔ (Οι) 613/2002 ην Γηθαζηήξην 

ππνζηήξημε φηη ε ζηάζκηζε ζηελ νπνία πξνέβε ε Γηνίθεζε, κεηαμχ ηνπ 

πξνζδνθψκελνπ νθέινπο θαη ηεο επαπεηινχκελεο βιάβεο, ππήξμε πιεκκειήο 

θαη παξαβίαζε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο έθξηλε φηη, νη δαζηθέο 

εθηάζεηο, ν ζπλνιηθά θαηαιακβαλφκελνο απφ ηηο εγθαηαζηάζεηο ρψξνο θαη νη 

επαπεηινχκελνη απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ θίλδπλνη, εκθαλίδνληαη δπζαλάινγνη 

πξνο ην πξνζδνθψκελν απφ ην ππφ θξίζε έξγν φθεινο, πνπ δελ είλαη άιιν απφ 

ηελ εηζαγσγή ζηε ρψξα λέαο ηερλνινγίαο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ νξπθηνχ 

πινχηνπ θαη ηελ ζπλαθφινπζε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο πεξηνρήο. 
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 ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο, ην Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε επζεία 

ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο, λα ιακβάλεη ππφςε ηεο θαη λα 

ζπλεθηηκά, θαηά ηελ εθηέιεζε ελεξγεηψλ θαη ηε ιήςε κέηξσλ πνπ έρνπλ 

επίδξαζε ζην πεξηβάιινλ, αθελφο ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ θαη αθεηέξνπ ην 

ζχλνιν ησλ παξαγφλησλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, επηιέγνληαο εθείλε ηε ιχζε πνπ ππεξεηεί θαιχηεξα ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ. 

 Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηε ζέζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ, φπσο απηή 

απνηππψζεθε ραξαθηεξηζηηθά θαη ζηελ απφθαζε ηΔ 2281/1992
42

, νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο πξέπεη λα πξνθξίλνληαη θαη 

λα εθαξκφδνληαη, κέζα ζηα φξηα πνπ δηαγξάθνπλ νη αλάγθεο γηα ηε δηαθχιαμε 

θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηφπηλ πξνεγνχκελεο ζηάζκηζεο ηφζν ησλ 

ινηπψλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, φζν θαη ηνπ γεληθφηεξνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 ηα ίδηα πιαίζηα θηλείηαη θαη ν δηθαληθφο ζπιινγηζκφο πνπ 

αλαπηχζζεη ην Γηθαζηήξην ζηελ πην πξφζθαηε απφθαζε ηΔ (Οι) 

3520/2006
43

, πξνρσξψληαο κάιηζηα θαη έλα βήκα παξαπέξα.  

 πγθεθξηκέλα πξνρσξά ζε κηα εμεηδίθεπζε ηεο δηαδηθαζίαο 

ζηάζκηζεο, αλαθέξνληαο φηη: «Καηά ηε ζηάζκηζε απηή ηα αξκόδηα όξγαλα ηεο 

Πνιηηείαο πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππόςε ηηο δπζκελείο επηπηώζεηο ζην θπζηθό, 

νηθηζηηθό θαη πνιηηηζηηθό πεξηβάιινλ θαη λα επηιέγνπλ, κεηαμύ πεξηζζνηέξσλ 

ελαιιαθηηθώλ ιύζεσλ, ηε βέιηηζηε από πεξηβαιινληηθή πιεπξά ή θαη λα κελ 
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παξέρνπλ έγθξηζε γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ, αλ νη επαπεηινύκελεο δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ππεξαθνληίδνπλ ηα νθέιε από ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ. Πξέπεη, 

ζπλεπώο, λα εθηίζεληαη θαη λα ζπλεθηηκώληαη επαξθώο, ν ηξόπνο θαη ε κέζνδνο 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ θαη ν εηδηθόηεξνο 

ραξαθηήξαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ ζα εμππεξεηεζεί από απηό, 

δεδνκέλνπ όηη ε ζηάζκηζε ζπλαξηάηαη κε ην είδνο θαη ηελ έθηαζε ηεο 

επαπεηινύκελεο βιάβεο θαη ηε θύζε ηεο εμππεξεηνύκελεο κε ην έξγν αλάγθεο», 

ελψ παξαθάησ ην Γηθαζηήξην ππνζηεξίδεη φηη «Ο θαηά ηελ αλσηέξσ έλλνηα 

βέιηηζηνο ραξαθηήξαο κηαο ιύζεσο θξίλεηαη, ελόςεη θαη ησλ γεληθώλ θαη εηδηθώλ 

ηερληθώλ δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξνληαη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο, θαζώο θαη ηνπ 

επηπέδνπ ησλ δηαζέζηκσλ πξνο ηνύην νηθνλνκηθώλ κέζσλ, ε ζηάζκηζε δε ησλ 

αλσηέξσ δεδνκέλσλ γίλεηαη θαηά ηνπο θαλόλεο ησλ νηθείσλ επηζηεκώλ, ώζηε λα 

επηιέγεηαη ε ιύζε πνπ θξίλεηαη εθηθηή από ηηο παξαπάλσ απόςεηο θαη 

ζπλεπάγεηαη ηηο ιηγόηεξεο δπλαηέο δπζκελείο επηπηώζεηο γηα ην θπζηθό θαη 

νηθηζηηθό πεξηβάιινλ». 

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ σζηφζν παξνπζηάδεη ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαη 

ε ζέζε ηεο κεηνςεθίαο, πνπ ππνζηήξημε ηελ άπνςε φηη, φηαλ πξφθεηηαη γηα 

έξγν κε επεξγεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ην πεξηβάιινλ ζην νπνία γίλεηαη ε 

παξέκβαζε, βιάπηεη φκσο ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία πεξηνίθσλ, πξέπεη λα 

ζπλεθηηκψληαη ην γεληθφηεξν φθεινο απφ ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ, ην κέγεζνο 

ηεο βιάβεο ησλ πεξηνίθσλ, θαζψο θαη ηα νηθνλνκνηερληθά δεδνκέλα ησλ 

έξγσλ. 
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 Ζ δηαδηθαζία απηή ζηάζκηζεο ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ 

αγαζψλ, σο εξκελεπηηθφ εξγαιείν ηνπ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ, φπσο είλαη 

ινγηθφ, εληζρχζεθε αθφκα πεξηζζφηεξν κε ηελ είζνδν ηεο έλλνηαο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, θαζψο ν λνεκαηηθφο θαη 

θαλνληζηηθφο ππξήλαο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δελ είλαη άιινο απφ 

ηελ επίηεπμε, θαηφπηλ ζηάζκηζεο, ηεο εμηζνξξφπεζεο θαη ηνπ ζπγθεξαζκνχ 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηα ινηπά ζπληαγκαηηθά αγαζά θαη ηνπο 

εθάζηνηε θξαηηθνχο ζθνπνχο
44

. 

 πλνςίδνληαο ην πεξηερφκελν ησλ ζρεηηθψλ σο άλσ απνθάζεσλ 

θαηαιήγνπκε ζε κηα ζεηξά θνηλέο επηζεκάλζεηο, ζρεηηθά κε ην δηθαληθφ 

ζπιινγηζκφ πνπ αλαπηχζζεη ελ πξνθεηκέλσ ην ηΔ. 

 πγθεθξηκέλα, ζε έλα πξψην επίπεδν ην Γηθαζηήξην αλάγεη ην 

πεξηβάιινλ ζε έλα απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν απφ ην χληαγκα αγαζφ, κε 

ζθνπφ λα εμαζθαιηζζεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη ε δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ γηα ράξε θαη ησλ επφκελσλ γελεψλ. 

 Αθνινχζσο, πξνρσξά ζηελ αλαγλψξηζε ππνρξέσζεο, πξνεξρφκελεο 

επζέσο απφ ην χληαγκα, ησλ αξκφδησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ, λα πξνβαίλνπλ ζε 

εθείλεο ηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο θαη λα ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία πξνιεπηηθά ή 

θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, επεκβαίλνληαο 

παξάιιεια, κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιεο 

κνξθήο δξαζηεξηφηεηα. 
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 ην ζεκείν απηφ ηνπ δηθαληθνχ ηνπ ζπιινγηζκνχ ην Γηθαζηήξην 

επηζεκαίλεη φηη θαηά ηε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ σο άλσ κέηξσλ, ηα αξκφδηα 

θξαηηθά φξγαλα είλαη ππνρξεσκέλα λα ζηαζκίδνπλ θαη λα ζπλεθηηκνχλ θαη 

άιινπο παξάγνληεο, αλαγφκελνπο ζην γεληθφηεξν εζληθφ θαη δεκφζην 

ζπκθέξνλ, φπσο εθείλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ 

αμηνπνίεζε ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, ηελ ελίζρπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο 

θαη ηελ εμαζθάιηζε εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο. Ζ ζέζε απηή ηνπ ηΔ ππνδειψλεη 

ρσξίο ακθηβνιία φηη ην έλλνκν αγαζφ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ππφθεηηαη, φπσο θαη ηα ινηπά πξνζηαηεπφκελα αγαζά, ζηε δηαδηθαζία 

ζηάζκηζεο, γεγνλφο πνπ δελ ηνπ πξνζδίδεη θάπνηα εμ νξηζκνχ ππεξέρνπζα 

ζέζε, ζηα πιαίζηα ησλ εθάζηνηε ππφ θξίζε ζπγθξνχζεσλ. 

 ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ην Γηθαζηήξην ππνγξακκίδεη κε έκθαζε 

ζηηο ζρεηηθέο ηνπ απνθάζεηο φηη, απφ ηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία ζηάζκηζεο, ζα 

πξέπεη θαη’ ειάρηζην λα εμαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία 

απέβιεςε ηφζν ν ζπληαθηηθφο, φζν θαη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο. 

 Κξίζηκν ζην ζεκείν απηφ ινηπφλ είλαη ην πψο γίλεηαη αληηιεπηφο απφ 

ηνλ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ ν λνεκαηηθφο θαη θαλνληζηηθφο ππξήλαο ηεο αξρήο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δθφζνλ ινηπφλ ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

αληηκεησπηζηεί σο κηα αξρή εμηζνξξνπεηηθή ησλ εθάζηνηε αληηηηζέκελσλ 

θξαηηθψλ επηδηψμεσλ, ν δηθαληθφο ζπιινγηζκφο ζα νδεγεζεί ζε κηα νπζηαζηηθή 

ζηάζκηζε ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ. Ωζηφζν ζε πεξίπησζε 

πξφθξηζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ηεο ελ ιφγσ αξρήο θαη ηεο 

αλαγλψξηζήο ηεο σο ππεξέρνπζαο, ε δηαδηθαζία ζηάζκηζεο απνδπλακψλεηαη, 
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κε απνηέιεζκα λα δηακνξθψλεηαη έλα a priori πξνβάδηζκα ηνπ ελλφκνπ 

αγαζνχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο έλαληη ησλ ινηπψλ ζπληαγκαηηθψλ 

αγαζψλ.  

 Τπήξμαλ σζηφζν θαη πεξηπηψζεηο, ζηηο νπνίεο ηα κέιε ηνπ ηΔ 

δηράζηεθαλ σο πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο ζηάζκηζεο κεηαμχ ησλ ζπγθξνπφκελσλ 

ζπκθεξφλησλ, ραξαθηεξηζηηθή κεηαμχ ησλ νπνίσλ ππήξμε ε ηΔ 893/2004
45

, 

κε ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα απνθαλζεί γηα ηελ αθχξσζε 

απφθαζεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κνλάδαο ηρζπνθαιιηέξγεηαο ζε 

ζαιάζζηα έθηαζε ηνπ Γήκνπ Πειαζγίαο ηνπ Ν. Φζηψηηδαο. 

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην έθξηλε θαηά πιεηνςεθία φηη: 

«… ε εγθαηάζηαζε κνλάδαο ηρζπνθαιιηέξγεηαο, πνπ από ηε θύζε ηεο επάγεηαη 

νριήζεηο θαη γηα ηηο νηθηζηηθέο πεξηνρέο θαη γηα ην πεξηβάιινλ, είλαη επηηξεπηή, 

ελ όςεη ησλ νξηζκώλ ησλ άξζξσλ 24 παξ. 2 θαη 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, 

κόλν ζε πεξηνρέο πνπ εθ ησλ πξνηέξσλ θαη κε βάζε λόκηκα θξηηήξηα έρνπλ 

θαζνξηζζεί σο πεξηνρέο πξννξηδόκελεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο δξαζηεξηόηεηαο 

απηήο. Σα θξηηήξηα απηά πξέπεη λα αλάγνληαη ηόζν ζηελ αλάγθε αλαπηύμεσο ηεο 

παξαγσγηθήο απηήο δξαζηεξηόηεηαο όζν θαη ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

θπζηθνύ, νηθηζηηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο, νύησο ώζηε ε αλάπηπμε 

πνπ επηδηώθεηαη κε ηελ εγθαηάζηαζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο κνλάδνο λα παξακέλεη 

ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο». Παξαηεξνχκε φηη ελ πξνθεηκέλσ ε 

πιεηνςεθία, αλ θαη επηθαιείηαη ηε δηαδηθαζία ηεο ζηάζκηζεο, δελ πξνρσξά 

ζηελ νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηεο, θαζψο δελ πξνβαίλεη ζε ζπλεθηίκεζε ηνπ 
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πξνζδνθψκελνπ, απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ, νθέινπο θαη ηνπ 

επαπεηινχκελνπ θηλδχλνπ γηα ην πεξηβάιινλ, ιφγσ ηεο έιιεηςεο ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. 

 Απελαληίαο, ε κεηνςεθία δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη δελ είλαη 

αληηζπληαγκαηηθή ε παξάηαζε ηεο δπλαηφηεηαο ίδξπζεο κνλάδσλ 

ηρζπνθαιιηέξγεηαο, ρσξίο λα έρεη πξνεγνπκέλσο εγθξηζεί ρσξνηαμηθφ ζρέδην, 

πξνθεηκέλνπ λα κελ αλαθνπεί ε αλάπηπμε κηαο ζεκαληηθήο γηα ηελ εζληθή 

νηθνλνκία παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηνλ ηνκέα ησλ πδαηνθαιιηεξγεηψλ γηα ην ζχλνιν 

ηεο Υψξαο, άπνςε ζηελ νπνία θαηέιεμε θαηφπηλ νπζηαζηηθήο ζηάζκηζεο 

κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πνπ ζα πξνέιζεη απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ ελ 

ιφγσ εγθαηαζηάζεσλ αθελφο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ 

πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε νινθιεξσκέλνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ αθεηέξνπ. 

 Απηφ πνπ πξέπεη λα επηζεκαλζεί ζε θάζε πεξίπησζε είλαη φηη ελψ ην 

Γηθαζηήξην επηθαιείηαη ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο ηε ζηάζκηζε θφζηνπο – 

νθέινπο, σζηφζν δελ θάλεη ξεηή αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

αιιά θάλεη ρξήζε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ πάγηα απηή 

δηαηχπσζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ δεκηνπξγεί ηελ εληχπσζε φηη αληηιακβάλεηαη ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε, σο εηδηθφηεξε παξάκεηξν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ζέζε ε νπνία δελ απέρεη απφ ηελ έλλνηα ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

θαζψο ην βαζηθφ πεξηερφκελφ ηεο είλαη ε ελαξκφληζε θαη εμηζνξξφπεζε ησλ 

ηξηψλ δηαζηάζεψλ ηεο: ηεο νηθνλνκηθήο, ηεο θνηλσληθήο θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο. 
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 2. Γεκόζην ζπκθέξνλ: ζηαζκηζηηθόο παξάγνληαο ή 

αληηθείκελν ζηάζκηζεο; 

 

 Μειεηψληαο ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ γηα ην πεξηβάιινλ, παξαηεξνχκε 

φηη ην Γηθαζηήξην ζε νξηζκέλεο απνθάζεηο ηαπηίδεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ κε 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ππνβάιινληαο ην ζηε δηαδηθαζία 

ζηάζκηζεο κε άιια αγαζά, ελψ ζε άιιεο απνθάζεηο ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

εκθαλίδεηαη σο έλλνηα δηαθξηηή απφ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ππφθεηηαη ζε ζηάζκηζε καδί ηεο. ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ ηαπηίδεηαη θπξίσο κε ην δηθαίσκα ζηελ εξγαζία, ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ ή ηελ 

πξνζηαζία ησλ θεθαιαίσλ ηνπ εμσηεξηθνχ, έλλνκα αγαζά πνπ αξθεηά ζπρλά 

θαινχληαη λα ζπγθξνπζηνχλ κε ηελ επηηαγή γηα πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 Ζ δηάθξηζε ηε έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απφ απηήλ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο γίλεηαη ηδηαίηεξα εκθαλείο ζε απνθάζεηο ηνπ 

ηΔ, πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηερληθά έξγα πνπ αλαπηχρζεθαλ ζηε ρψξα κε 

αθνξκή ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 2004. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ηΔ 

(Οι) 927/2003
46

 κε ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην απνθάλζεθε ζρεηηθά κε αίηεζε 

ηξηψλ πεξηβαιινληηθψλ ζσκαηείσλ, πξνθεηκέλνπ λα αθπξσζεί Πξνεδξηθφ 

Γηάηαγκα γηα ηελ έγθξηζε Δηδηθνχ ρεδίνπ Οινθιεξσκέλεο Αλάπηπμεο ηνπ 

Οιπκπηαθνχ Κέληξνπ Ηζηηνπινΐαο ζηνλ Άγην Κνζκά Αηηηθήο, θαηά ην κέξνο 
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 ηΔ 927/2003, ΝνΒ 2004, 126, Σξάπεδα Ννκηθψλ Τπεξεζηψλ ΝΟΜΟ. 
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πνπ απηφ αλαθέξεηαη ζε έξγα, εγθαηαζηάζεηο θαη θξεπηδψκαηα γηα 

κεηανιπκπηαθή ρξήζε.  

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην έθξηλε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ ελ ιφγσ π.δ. ζχκθσλεο κε ην χληαγκα, παξά ηελ πξνθαλή επέκβαζε ησλ 

ελ ιφγσ εγθαηαζηάζεσλ ζε αθηή, νηθνζχζηεκα δειαδή πνπ αλήθεη ζηελ 

θαηεγνξία ησλ εππαζψλ, αλαθέξνληαο ραξαθηεξηζηηθά φηη: «… ν δηα ηνπ 

ηειεπηαίνπ απηνύ λόκνπ πεξαηηέξσ ραξαθηεξηζκόο ηνπ Αγίνπ Κνζκά σο 

πεξηνρήο ππνδνρήο ηνπ Οιπκπηαθνύ Κέληξνπ Ηζηηνπινΐαο είλαη, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, ζύκθσλνο κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο ππό ηελ πξνϋπόζεζε 

όηη νη κελ εγθαηαζηάζεηο ησλ νιπκπηαθώλ έξγσλ ζα είλαη ήπηεο θαη βηώζηκεο, 

θαη ζα πεξηνξίδνληαη ζην αλαγθαίν γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ νιπκπηαθνύ 

αζιήκαηνο κέηξν, νη δε κεηανιπκπηαθέο ρξήζεηο απηώλ αθ’ ελόο ζα 

πεξηνξίδνληαη εληόο ησλ νιπκπηαθώλ εγθαηαζηάζεσλ απηνύ ηνύηνπ ηνπ ιηκέλνο, 

αθ’ εηέξνπ δε δελ ζα είλαη ζε θακία πεξίπησζε επαρζέζηεξεο ησλ νιπκπηαθώλ».  

  Πξφθεηηαη γηα κηα απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην Γηθαζηήξην πξνρσξά ζε 

έλαλ πην ήπην θαη ζίγνπξα ιηγφηεξν απζηεξφ θαη απφιπην αθπξσηηθφ έιεγρν, 

γεγνλφο πνπ ππνδειψλεη κηα παξέθθιηζή ηνπ απφ ηελ, γηα πνιινχο, 

«νηθνινγηθή» κεζνδνινγηθή πξαθηηθή ηνπ. 

 Ο ξφινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο φκσο πξνθαιεί ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ θαη ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα 

επηιχζεη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ εθθάλζεσλ ηνπ ίδηνπ ελλφκνπ 

αγαζνχ θαη λα πξνρσξήζεη νπζηαζηηθά, ζε κία θαηά θάπνην ηξφπν 
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«ελδνπεξηβαιινληηθή» ζηάζκηζε, φπσο ηε ραξαθηήξηζε κεγάιν κέξνο ηεο 

ζεσξίαο. 

 Ο φξνο «ελδνπεξηβαιινληηθφο» πεξηγξάθεη θάζε δηθαληθή 

αληηκεηψπηζε ηεο ζχγθξνπζεο αλάκεζα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη θάπνηνλ άιιν πεξηβαιινληηθνχ πεξηερνκέλνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν 

ζηφρν. Πξφθεηηαη γηα ηελ άπνςε εθείλε – λνκνινγηαθή, αιιά θαη ζεσξεηηθή – 

πνπ ηαπηίδεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, 

απνδίδνληάο ηεο, θαη’ επέθηαζε, ηεξαξρηθφ πξνβάδηζκα ζε ζρέζε κε άιιεο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. πλεπψο, φπνηνο θαη αλ είλαη ν ζπληαγκαηηθφο 

ζθνπφο ή ην αγαζφ κε ην νπνίν αληηπαξαηίζεηαη, ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο πξέπεη ζε θάζε πεξίπησζε λα δηαζθαιίδεηαη. Γη’ απηφ θαη ε 

αμηνιφγεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο είλαη ζ’ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο κηα 

αμηνιφγεζε έκκεζα, αιιά ζηαζεξά «ελδνπεξηβαιινληηθή»
47

. 

 Σν Γηθαζηήξην ήξζε αληηκέησπν κε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, ζε ππνζέζεηο 

πνπ αθνξνχζαλ θαηά θαλφλα ρψξνπο πγεηνλνκηθήο ηαθήο απνξξηκκάησλ 

(Υ.Τ.Σ.Α.) θαη ηελ εθηέιεζε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ ππνδνκήο ζε πεξηνρέο 

ζεκαληηθήο πεξηβαιινληηθήο αμίαο, θαζψο έπξεπε λα ζηαζκίζεη, κεηαμχ ηεο 

βιάβεο απφ ηε κία πιεπξά, πνπ πθίζηαηαη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ κηαο πεξηνρήο 

απφ ηελ εγθαηάζηαζε Υ.Τ.Σ.Α. θαη ζπγρξφλσο απ’ ηελ άιιε, ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ νθέινπο πνπ πξνθχπηεη απφ απηή ηελ εγθαηάζηαζε, ηφζν 

ιφγσ ηεο δηαθνπήο ιεηηνπξγίαο ησλ ρσκαηεξψλ, φζν θαη ιφγσ ηεο 

εμαζθάιηζεο θαιχηεξεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο. 
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 ΔΤ. ΒΔΝΗΕΔΛΟΤ, Σν γεληθφ ζπκθέξνλ …. φ.π., ζει. 91. 
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 ηελ απφθαζε ηΔ 965/2007
48

 γηα παξάδεηγκα ην Γηθαζηήξην 

απνθάλζεθε πεξί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ή κε θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο, 

κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ εγθαηάζηαζε Υ.Τ.Σ.Α. 

ζε αλαδαζσηέα έθηαζε. Δλ πξνθεηκέλσ, ην ηΔ ππνζηήξημε φηη απφ ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο πεγάδεη ππνρξέσζε, ηφζν ηνπ 

λνκνζέηε φζν θαη ηεο Γηνίθεζεο, γηα ηελ εμαζθάιηζε θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ, γεγνλφο πνπ πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε βαζηθψλ έξγσλ 

ππνδνκήο. πγρξφλσο φκσο ππνζηήξημε φηη: «… ε επηδίσμε ηεο εμαζθαιίζεσο 

ησλ όξσλ δηαβηώζεσο απηώλ, άξα θαη ε θαηαζθεπή ησλ πξναλαθεξόκελσλ 

έξγσλ ππνδνκήο, πξέπεη λα ζπκπνξεύεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, νπζηώδε ζηνηρεία ηνπ νπνίνπ απνηεινύλ ηα δάζε, 

νη δαζηθέο εθηάζεηο αιιά θαη ηα όξε, ζηα νπνία αλαπηύζζνληαη ηα αλσηέξσ 

νηθνζπζηήκαηα».  

 Πξνρσξψληαο ινηπφλ ζηελ ζηάζκηζε κεηαμχ ησλ δηαθπβεπφκελσλ 

αγαζψλ ππνγξακκίδεη φηη ε ηειεπηαία πξέπεη λα γίλεη θαηά ηξφπν πνπ λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ εθαηέξσζελ ζπγθξνπφκελσλ 

αγαζψλ θαη λα ζπλεθηηκεζεί «ν εηδηθόηεξνο ραξαθηήξαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ην νπνίν πξνζδνθάηαη όηη ζα εμππεξεηεζεί από ην έξγν ππνδνκήο, 

δεδνκέλνπ όηη ε θαηά ηα αλσηέξσ επηβαιιόκελε ζηάζκηζε ζπλαξηάηαη εθάζηνηε 

πξνο ην είδνο θαη ηελ έθηαζε ηεο επαπεηινύκελεο βιάβεο θαη ηε θύζε ηεο 

αλάγθεο πνπ εμππεξεηείηαη κε ηελ εθηέιεζε  ηνπ αλσηέξσ έξγνπ». 
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 Έηζη, κε βαζηθφ εξγαιείν ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηελ νπνία 

επηθαιείηαη αλαθέξνληαο ραξαθηεξηζηηθά γηα ην ππφ θξίζε έξγν φηη είλαη 

«απνιύησο απαξαίηεην γηα ηε ιεηηνπξγία αζηηθνύ ζπγθξνηήκαηνο θαη ηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκόζηαο πγείαο θαη ηε δηαζθάιηζε ζηνηρεηώδνπο επηπέδνπ 

πνηόηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπ», θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη είλαη 

επηηξεπηή ε δεκηνπξγία ηέηνησλ εγθαηαζηάζεσλ, αθφκε θαη ζε πεξηνρέο 

ππνθείκελεο ζε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, εθφζνλ ην ζπγθεθξηκέλν έξγν 

πξνβιέπεηαη απφ έλαλ νινθιεξσκέλν ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη θξίλεηαη 

απνιχησο αλαγθαίν, γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηελ 

εμαζθάιηζε αμηνπξεπψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο γηα ηνπο θαηνίθνπο ηεο 

πεξηνρήο. 

 Οκνίσο έπξαμε ην Γηθαζηήξην θαη ζηελ απφθαζε ηΔ 769/2005
49

, κε 

ηελ νπνία απνθάλζεθε επί αίηεζεο αθχξσζεο θαηά απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ 

ΠΔ.ΥΩ.ΓΔ., γηα ρσξνζέηεζε Υ.Τ.Σ.Α. ζηελ Σξίηε δψλε πξνζηαζίαο ηεο 

ιίκλεο Κνξψλεηαο, ε νπνία πξνζηαηεχεηαη απφ ηε πκθσλία Ρακζάξ σο 

πγξνβηφηνπνο δηεζλνχο ελδηαθέξνληνο. 

 Δλ πξνθεηκέλσ ην Γηθαζηήξην, αθνχ πξνέβε ζε κηα ζαθή θαη 

ζπγθεθξηκέλε ζηάζκηζε, απνθεχγνληαο γεληθφινγεο αμηνινγηθέο θξίζεηο, 

δηαηχπσζε ηε ζθέςε φηη: «Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Υ.Τ.Σ.Α. ΒΓ Ν. Θεζζαινλίθεο 

απνηειεί ηελ αλαγθαία θαη ηθαλή ζπλζήθε γηα ηελ νξηζηηθή δηαθνπή ιεηηνπξγίαο 

θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ ζαξάληα έμη (46) ρώξσλ αλεμέιεγθηεο δηάζεζεο 

απνξξηκκάησλ πνπ εληνπίζηεθαλ ζηα όξηα ησλ Εσλώλ Πξνζηαζίαο ηνπ 
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“Δζληθνύ Πάξθνπ Τγξνηόπσλ ησλ ιηκλώλ Κνξώλεηαο – Βόιβεο θαη ησλ 

Μαθεδνληθώλ Σεκπώλ”» θαη φηη «ν ρώξνο εγθαηάζηαζεο Υ.Τ.Σ.Α. επξίζθεηαη ζε 

ηθαλή απόζηαζε από ηελ πξνζηαηεπόκελε από ηε ζπλζήθε Ρακζάξ ιίκλε 

Κνξώλεηα (15,3 ρηιηόκεηξα)».  

 Καη ζ’ απηή ηελ απφθαζε, ν ζηαζκηζηηθφο ξφινο ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ππήξμε θαηαιπηηθφο, ζην λα θαηαιήμεη ην Γηθαζηήξην ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ν θίλδπλνο βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 

πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο ειαρηζηνπνηείηαη, ιφγσ ηεο κεγάιεο απφζηαζεο 

ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Υ.Τ.Σ.Α. απφ ηελ ελ ιφγσ ιίκλε, αιιά ζε θάζε 

πεξίπησζε θαη ιφγσ ηεο ιήςεο φισλ ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ γηα ηελ ελ γέλεη 

πξνζηαζία ηνπ νηθνζπζηήκαηνο απηνχ, ελψ ζπγρξφλσο πξνθχπηεη ζαθέζηαηα 

φθεινο, θαζψο απφ ηελ χπαξμε ηέηνησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη θαη’ επέθηαζε ηε 

δηαθνπή ιεηηνπξγίαο κε ειεγρφκελσλ ρσκαηεξψλ, κεηψλεηαη ν θίλδπλνο 

ππξθαγηψλ θαη άιισλ ζπλαθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ.   

 Αμίδεη ηέινο λα αλαθεξζνχκε θαη ζηελ απφθαζε ηΔ 1153/2007
50

, κε 

ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην απέξξηςε αίηεζε αθχξσζεο, θαηά πξάμεο 

πξνέγθξηζεο ρσξνζέηεζεο Υ.Τ.Σ.Α. ζε δαζηθή έθηαζε. Πξνβαίλνληαο γηα 

άιιε κηα θνξά ζε ζηάζκηζε θφζηνπο – νθέινπο, αθνχ επηζήκαλε αξρηθά ηελ 

ζπληαγκαηηθή απαγφξεπζε ηεο αιιαγήο πξννξηζκνχ δαζηθήο έθηαζεο 

αλαθέξνληαο φηη: «από ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 24 παξ. 1 θαη 117 παξ. 3 ηνπ 

πληάγκαηνο πξνθύπηεη όηη ηα δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο ππάγνληαη ζε 

ηδηαίηεξν πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο, γηα λα δηαηεξεζεί ε θαηά ηνλ πξννξηζκό ηνπο 
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ρξήζε θαη λα δηαθπιαρζεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία, θαη όηη κόλν θαη’ εμαίξεζε 

παξέρεηαη επρέξεηα ζηνλ θνηλό λνκνζέηε λα επηηξέπεη επεκβάζεηο πνπ 

κεηαβάιινπλ ή αιινηώλνπλ ην δαζηθό ραξαθηήξα, εάλ ζπληξέρνπλ επηηαθηηθνί 

ιόγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο», γηα λα θαηαιήμεη ζηε ζπλέρεηα ζηελ θξίζε φηη: 

«ε δεκηνπξγία Υ.Τ.Σ.Α., επηβαιιόκελε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκόζηαο πγείαο, ε 

νπνία απνηειεί αληηθείκελν θξαηηθήο κέξηκλαο θαηά ην άξζξν 21 παξ. 3 ηνπ 

πληάγκαηνο, αιιά θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, απνηειεί πξάγκαηη ιόγν δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο γηα ηε κεηαβνιή ηεο ρξήζεσο δάζνπο ή δαζηθήο εθηάζεσο».  

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ινηπφλ, ην Γηθαζηήξην, αλάγεη κία απφ ηηο 

εθθάλζεηο ηνπ αγαζνχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ελ πξνθεηκέλσ απηή 

ηεο αλάγθεο δεκηνπξγίαο Υ.Τ.Σ.Α., ζε ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, έηζη ψζηε 

λα θαζίζηαηαη επηηξεπηή ε πξνζβνιή κηαο άιιεο έθθαλζεο ηνπ ελ ιφγσ 

αγαζνχ, απηή ηεο δηαηήξεζεο ακεηάβιεηνπ ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα κηαο 

πεξηνρήο. Καη θαηέιεμε ζηελ επηινγή απηή κεηαμχ ησλ ζπγθξνπφκελσλ 

εθθάλζεσλ ηνπ ίδηνπ ζπληαγκαηηθνχ αγαζνχ, ζέηνληαο σο γλψκνλα ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ θαη ζηεξηδφκελν γηα άιιε κηα θνξά ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

θαζψο θιήζεθε λα απαληήζεη λνεηά ζην αθφινπζν εξψηεκα: Ζ δεκηνπξγία 

Υ.Τ.Σ.Α. ζηε δαζηθή πεξηνρή ή ε απαγφξεπζε απηήο ζα εμππεξεηνχζε 

θαιχηεξα ην δεκφζην ζπκθέξνλ; 

 Απηφ πνπ ζίγνπξα πξνθχπηεη ζε θάζε πεξίπησζε κε ζαθήλεηα απφ ηηο 

αλσηέξσ απνθάζεηο είλαη φηη ην Γηθαζηήξην, πξνθεηκέλνπ λα θαηαιήμεη ζε 

νπζηαζηηθή θξίζε, δελ κπνξεί απιά λα αξθεζηεί ζε κηα αθεξεκέλε θαη 

γεληθφινγε ηεξαξρηθή αμηνιφγεζε ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ 
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αγαζψλ, αιιά είλαη ππνρξεσκέλν λα πξνβεί ζε απζηεξή θαη θπξίσο 

πξαγκαηηθή ζηάζκηζε ησλ δηαθπβεπφκελσλ ζπκθεξφλησλ. 

 

 3. Η παξάιεηςε εθαξκνγήο ηνπ εξγαιείνπ ηεο ζηάζκηζεο ζην 

δηθαληθό ζπιινγηζκό. 

 

 Παξά ην γεγνλφο φηη ε ζηαζκηζηηθή δηαδηθαζία, φπσο είδακε 

παξαπάλσ, απνηειεί βαζηθφ κεζνδνινγηθφ εξγαιείν ηνπ ηΔ, πξνθεηκέλνπ λα 

επηιχζεη ηηο αλαθχπηνπζεο ελψπηνλ ηνπ ζπγθξνχζεηο, κεηαμχ ησλ 

αληηπαξαηηζέκελσλ ελλφκσλ αγαζψλ, σζηφζν δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ ην 

Γηθαζηήξην, παξφηη επηθαιείηαη ην εξγαιείν απηφ, δελ ην εθαξκφδεη ζηελ 

πξάμε. Πξφθεηηαη γηα κηα πξαθηηθή, γηα ηελ νπνία πνιιέο θνξέο ην ηΔ έρεη 

δερζεί θξηηηθή, ζρεηηθά κε ην πψο αληηιακβάλεηαη ηελ έλλνηα ηεο αξρήο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, αιιά θαη ζπλνιηθά ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

 

 α. Η πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ππέξηεξν δεκόζην ζπκθέξνλ. 

 

 Ζ ελ ηνηο πξάγκαζη απηή παξάθακςε ηεο ζηαζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο 

θαηά ηε δηακφξθσζε ηεο δηθαληθήο θξίζεο νθείιεηαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

ζην φηη ην Γηθαζηήξην αλάγεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ππέξηεξν 

δεκφζην ζπκθέξνλ, κε απνηέιεζκα λα νδεγείηαη ζε κηα πξνθαηαβνιηθή 
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ππεξίζρπζή ηνπ έλαληη ησλ ινηπψλ ελλφκσλ αγαζψλ, πνπ επίζεο απνηεινχλ 

άιιεο εθθάλζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 Ζ ζέζε απηή ηνπ ηΔ γίλεηαη εκθαλήο ήδε απφ ην 1988, φπνπ κε ηελ 

απφθαζε ηΔ 1615/1988
51

, ην Γηθαζηήξην δίλεη ζαθέο πξνβάδηζκα ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, έλαληη ησλ ζπγθξνπφκελσλ κε απηή ελλφκσλ 

αγαζψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ απφθαζε απηή ην Γηθαζηήξην θάλεη δεθηή 

αίηεζε αθπξψζεσο θαηά πξάμεο ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία 

ρνξεγήζεθε άδεηα εθζπγρξνληζκνχ εξγνζηαζίνπ ιηπαζκάησλ ζηε 

Γξαπεηζψλα. 

 Έρνληαο επηζεκάλεη, θαηά ηελ πάγηα ηαθηηθή ηνπ, φηη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο πεγάδεη επζεία ππνρξέσζε 

ηεο Γηνίθεζεο, θαηά ηελ εθηέιεζε ελεξγεηψλ θαη ηε ιήςε κέηξσλ απφ απηήλ, 

γηα πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζπλεθηηκψληαο σζηφζν ζπγρξφλσο θαη ηηο 

ινηπέο κνξθέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο π.ρ. απηέο πνπ 

θαηνρπξψλνληαη ζηα άξζξα 22 παξ. 1 θαη 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ζηε 

ζπλέρεηα δηαηππψλεη ηελ άπνςε φηη νη ηειεπηαίεο «δελ κπνξεί παξά λα 

ζπκπνξεύνληαη ζε ηειηθή αλάιπζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο, 

ην νπνίν απνηειεί βαζηθό παξάγνληα ηνπ εζληθνύ ηνύηνπ ζπκθέξνληνο». 

 Απφ ηε δηαηχπσζε απηή είλαη πξνθαλέο φηη ελ πξνθεηκέλσ ην 

Γηθαζηήξην αμηνινγεί ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, σο αγαζφ ππέξηεξν 

φισλ ησλ ινηπψλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

πξνβαίλεη ζε απηή ηελ αμηνινγηθή θξίζε, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη πξνβεί 
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ζε νπζηαζηηθή ζηάζκηζε θαη ζπλεθηίκεζε ησλ ινηπψλ δηαθπβεπφκελσλ 

αγαζψλ. 

 Σελ ίδηα ζηάζε παξαηεξνχκε φηη ηεξεί ην Γηθαζηήξην θαη ζηελ 

απφθαζε ηΔ 4665/1996
52

, κε ηελ νπνία ε Γηνίθεζε ππνρξεψζεθε λα 

απνθαηαζηήζεη κε αλαδάζσζε δάζνο πνπ θαηαζηξάθεθε θαη λα αλαθφπηεη 

θάζε δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζεηαη ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή, πνπ ζα 

παξεκπνδίδεη ηελ αλαδάζσζε θαη ηελ ελ γέλεη απνθαηάζηαζε ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο. 

 Σν Γηθαζηήξην ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε, αθνχ επηζήκαλε φηη ηα δάζε 

απνηεινχλ νπζηψδεο κέξνο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, θαζψο αλήθνπλ ζηελ 

θαηεγνξία ησλ εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ, ηνλίδνληαο φηη γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπο σο ηέηνησλ θαζηεξψλεηαη επζεία ππνρξέσζε απνθαηάζηαζήο ηνπο ζε 

πεξίπησζε θαηαζηξνθήο ή απνςίισζήο ηνπο, θαηέιεμε ζηελ άπνςε φηη «σο εθ 

ηεο θξηζίκνπ ζεκαζίαο ηεο, ε έλλνκνο ππνρξέσζηο απνθαηαζηάζεσο 

θαηαζηξαθέληνο δάζνπο δη’ αλαδαζώζεσο είλαη ηόζν απζηεξά θαη απόιπηνο, 

ώζηε νπδείο έηεξνο ιόγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δύλαηαη λα θαηηζρύζεη απηήο». 

 Με ηελ σο άλσ ζθέςε γίλεηαη ζαθήο ε ζέζε ηνπ ηΔ, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία, κφλν θαη’ εμαίξεζε θαη εθφζνλ πξνβιέπεηαη απφ ην χληαγκα, είλαη 

επηηξεπηή ε κεηαβνιή κνξθήο θαη ρξήζεο ησλ δαζηθψλ ελ πξνθεηκέλσ 

εθηάζεσλ θαη ζε θάζε πεξίπησζε, κφλν φηαλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ηδηαίηεξα ζνβαξνί, ζηνπο νπνίνπο δελ πεξηιακβάλεηαη θαηά ην 

Γηθαζηήξην, ε αλάγθε νηθηζηηθήο επέθηαζεο. 

                                                 
52

 ηΔ 4665/1996, ΝνΒ 1998, 1514, Σξάπεδα λνκηθψλ πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ. 



 58 

 Απφ ηελ έσο ηψξα αλάπηπμε ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ είλαη 

εκθαλήο κηα φρη νπζηαζηηθή, αιιά αθεξεκέλε, a priori ζηάζκηζε ησλ 

δηαθνξεηηθψλ πηπρψλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ θαηαδεηθλχεη ηελ πάγηα 

ζέζε ηνπ ηΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θάζε απφθαζε θαη πξάμε ηφζν ηνπ 

λνκνζέηε φζν θαη ηεο δηνίθεζεο, δελ κπνξεί ζε θακία πεξίπησζε λα 

ζπλεπάγεηαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη πινχηνπ ηεο ρψξαο. 

 Απηή ε εθ ησλ πξνηέξσλ γεληθή ηεξάξρεζε ησλ κνξθψλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο απφ ην ηΔ έρεη πνιχ ζπρλά απνηειέζεη αληηθείκελν θξηηηθήο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ελ ιφγσ πξαθηηθή ηνπ, αληηβαίλεη ζηελ αξρή ηεο ίζεο 

ηππηθήο ηζρχνο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη πιήηηεη ηελ ελφηεηα ηνπ 

πληάγκαηνο. 

 

 β.  Σαύηηζε ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ πεξηβαιινληηθή ηεο 

δηάζηαζε. 

 

 Πνιιέο είλαη επίζεο νη απνθάζεηο ζηηο νπνίεο ην ηΔ δελ πξνβαίλεη ζε 

νπζηαζηηθή ζηάζκηζε κεηαμχ ησλ δηθαπβεπφκελσλ αγαζψλ, επηθαινχκελν ηελ 

αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηαπηίδνληαο ηελ ηειεπηαία απνθιεηζηηθά κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή ηεο δηάζηαζε, αλαλγλσξίδνληαο ηελ ππεξνρή ηεο θαη 

παξαβιέπνληαο ηηο άιιεο δχν πηπρέο ηεο επίκαρεο έλλνηαο, απηέο δειαδή ηεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 
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 Δλδεηθηηθή είλαη ε απφθαζε ηΔ 2759/1994
53

, ζρεηηθά κε ηελ εθηξνπή 

ηνπ Αρειψνπ, ζηελ νπνία, παξά ην γεγνλφο φηη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

δελ είρε εληαρζεί αθφκα επίζεκα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ην Γηθαζηήξην 

απαγνξεχεη θάζε είδνπο ππνβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ ηεο ρψξαο, 

αλαθέξνληαο ραξαθηεξηζηηθά φηη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο: «… απνξξένπλ νη πεξηνξηζκνί εθείλνη ζηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή 

ηεο πνιηηείαο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πξόιεςε ηεο βιάβεο ηνπ θπζηθνύ 

πεξηβάιινληνο, ζε ηξόπν ώζηε όρη θάζε αλάπηπμε αιιά κόλν ε βηώζηκε, δειαδή 

εθείλε πνπ δελ επηθέξεη βιάβε ζην πεξηβάιινλ θαη άξα είλαη δηαηεξήζηκε θαη όρη 

πξόζθαηξε, λα είλαη επηηξεπηή από ην ύληαγκα …». 

 Με ηε ζθέςε απηή ην Γηθαζηήξην αλάγεη ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζε κηα 

ζπληαγκαηηθή αξρή πνπ επηβάιιεη απφιπηε απαγφξεπζε ζε θάζε είδνπο 

πξνζβνιή ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, κε απνηέιεζκα λα βξίζθεηαη ζε κηα εθ 

ησλ πξνηέξσλ ππεξέρνπζα ζέζε, θαηά ηε ζχγθξνπζή ηεο κε άιια 

ζπληαγκαηηθά επηβαιιφκελα αγαζά θαη επηδηψμεηο. 

 Οκνίσο θαη ζηελ απφθαζε ηΔ 2731/1997
54

, ην Γηθαζηήξην πξνβαίλεη 

ζε κηα αμηνινγηθή ηεξάξρεζε ησλ ηξηψλ δηαζηάζεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δίλνληαο ζαθέο πξνβάδηζκα ζηελ πεξηβαιινληηθή 

παξάκεηξν. 

 ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, νη αηηνχζεο αζηηθέο κε θεξδνζθνπηθέο 

εηαηξίεο, πνπ αλέιαβαλ ηελ πινπνίεζε επξσπατθνχ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ 

πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πιεζπζκψλ θαη βηνηφπσλ ηεο θαθεηηάο 
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αξθνχδαο ζηελ Διιάδα, δήηεζαλ ηελ αθχξσζε ηεο θνηλήο ππνπξγηθήο 

απφθαζεο, κε ηελ νπνία είραλ εγθξηζεί νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ 

θαηαζθεπή ηεο Δγλαηίαο Οδνχ ζην ηκήκα Παλαγηά – Γξεβελά ηεο πεξηνρήο 

ησλ Ννκψλ Γξεβελψλ θαη Σξηθάισλ, κηαο πεξηνρήο πνπ ζπληζηά βηφηνπν ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ είδνπο ηεο θαθεηηάο αξθνχδαο. 

 Σν Γηθαζηήξην εμέηαζε κε κεγάιε πξνζνρή ηφζν ηελ θαηάζηαζε ηνπ 

ππφ πξνζηαζία είδνπο ηεο θαθεηηάο αξθνχδαο ζηελ Διιάδα θαη ηε ζεκαζία 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ βηφηνπνπ γηα ην είδνο απηφ, φζν θαη ηηο βιαβεξέο 

επηπηψζεηο πνπ ζα είρε γηα ηνλ σο άλσ βηφηνπν ε δηέιεπζε απφ απηφλ 

ηκήκαηνο ηεο Δγλαηίαο Οδνχ, παξέιεηςε σζηφζν λα εμεηάζεη άιιεο 

πξνεθηάζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, φπσο ην πξνζδνθψκελν φθεινο, αιιά 

θαη ηελ εμππεξέηεζε ζεκαληηθψλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ πνπ ζα ζπλεπάγνληαλ 

ε θαηαζθεπή ηνπ. 

 Μάιηζηα αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ φηη 

«νζνλδήπνηε επηζπκεηόο θαη αλ είλαη ν αλαπηπμηαθόο ζθνπόο ησλ (δεκνζίσλ 

έξγσλ), θαζίζηαληαη βηώζηκα κόλνλ εθόζνλ εμ απηώλ δελ πξνθύπηεη θίλδπλνο 

βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο», θαζψο θαη φηη πξνέρεη ν απνθιεηζκφο ηεο 

δηαηάξαμεο βηνηφπσλ πξνζηαηεπφκελσλ εηδψλ, έλαληη ηνπ νπνίνπ «δελ δύλαηαη 

λα θαηηζρύζνπλ άιια θξηηήξηα, αλαθεξόκελα εηο ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

νδνύ ή εηο ην θόζηνο θαηαζθεπήο θ.ιπ., δηόηη νζνλδήπνηε αμηόινγα ηα θξηηήξηα 

ηαύηα, πάλησο δελ είλαη ηεο απηήο ηεξαξρηθήο ηάμεσο, εθόζνλ απηά κελ αθνξνύλ 

εηο ηερληθάο θαη νηθνλνκηθάο παξακέηξνπο ηνπ έξγνπ, ελώ ε δηάζσζηο ηεο θαηάο 

άξθηνπ είλαη δηαηήξεζηο δσήο, πνπ είλαη ε νπζία ηεο βησζίκνπ αλαπηύμεσο». 
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 Καηαιήγνληαο ινηπφλ, ραξαθηεξίδεη ην ελ ιφγσ έξγν ηεο ράξαμεο ηνπ 

ηκήκαηνο ηεο Δγλαηίαο Οδνχ σο κε βηψζηκν θαη ζπλεπψο σο κε λφκηκν, 

ππνδεηθλχνληαο κάιηζηα ζηε Γηνίθεζε φηη θάζε άιιε ελαιιαθηηθή ράξαμε ηεο 

νδνχ ζηελ πεξηνρή ζα πξέπεη λα παξαθάκπηεη ην βηφηνπν θαη κάιηζηα ζε 

ηέηνηα απφζηαζε, ψζηε λα απνθιείεηαη ε κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν δηαηάξαμε 

ηνπ νηθνζπζηήκαηνο. 

 Δίλαη εκθαλέο ινηπφλ απ’ ηηο σο άλσ απνθάζεηο, φηη ην Γηθαζηήξην 

αληηιακβάλεηαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε σο κηα αξρή πνπ ην πεξηερφκελφ ηεο 

ζπλζέηνπλ ζπληαγκαηηθά αγαζά θαη επηδηψμεηο κε ίζεο αμίαο, επηδεηθλχνληαο 

έηζη κηα ηδηαίηεξε νηθνινγηθή επαηζζεζία θαη παξεκβαίλνληαο νπζηαζηηθά 

ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ θξάηνπο ππέξ ηεο 

δηαθχιαμεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ. 

 Ζ βηψζηκε αλάπηπμε αλαγλσξίζηεθε κε ηε δηαθήξπμε ηνπ Ρίν, σο κηα 

επηδίσμε ζχλζεζεο ηεο νηθνλνκηθήο επέθηαζεο θαη αλάπηπμεο αθελφο θαη ηεο 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ηεο δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ αθεηέξνπ, ζε κηα πξνζπάζεηα 

εμηζνξξφπεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο εμέιημεο κε ηελ 

πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο. Οη παξάγνληεο ζπλεπψο πνπ ζπλζέηνπλ ηελ 

έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δελ κπνξεί παξά λα ζεσξνχληαη θαη’ αξρήλ 

ηζφηηκνη, δηαθνξεηηθά ε αξρή ράλεη επί ηεο νπζίαο ην πεξηερφκελφ ηεο
55

. 

 Οπζηαζηηθά ινηπφλ κε ηελ πξαθηηθή ηνπ απηή ην ηΔ παξαθάκπηεη θαη 

θαη’ επέθηαζε ππνβαζκίδεη ηε δηαδηθαζία ηεο ζηάζκηζεο κεηαμχ ησλ 
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 Γ. ΚΑΤΚΑΛΑ, Βηψζηκε αλάπηπμε: κία δηεζλψο αλνηρηή ζπδήηεζε γηα ηε ζρέζε αλάπηπμεο θαη 

πεξηβάιινληνο, ΠεξΓηθ 2000, ζει. 513 επ. 
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παξαγφλησλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξνβαίλνληαο 

ζε κία απνζπαζκαηηθή θαη φρη ζπλνιηθή εθηίκεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

ζηα πιαίζηα ηνπ εθάζηνηε ππφ θξίζε δεηήκαηνο. Γηα ηε ζηάζε ηνπ απηή ην ηΔ 

δέρηεθε ζπρλά ηελ θξηηηθή, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ην Γηθαζηήξην νθείιεη λα 

ζπλππνινγίδεη φρη κφλν ηνπο πηζαλνχο πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο πνπ κπνξεί 

λα ζπλεπάγεηαη κηα θξαηηθή δξάζε, αιιά λα ιακβάλεη αληίζηνηρα ππφςε ηνπ 

θαη ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο πξνεθηάζεηο θαηά ηε ράξαμε ηεο θξαηηθήο 

νηθνινγηθήο πνιηηηθήο
56

. 

 

 γ. Σαύηηζε ηεο αξρήο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ αξρή ηεο 

αεηθνξίαο. 

 

 Άιιε κηα φρη ζπάληα ηαθηηθή ηνπ ηΔ είλαη απηή ηεο ηαχηηζεο ηεο 

αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ επίζεο πεξηβαιινληηθή αξρή ηεο 

αεηθνξίαο, δηαπίζησζε ζηελ νπνία θαηαιήγνπκε απφ ην γεγνλφο φηη ην 

Γηθαζηήξην ζε πιεζψξα απνθάζεψλ ηνπ απνδίδεη ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο έλα ακηγψο πεξηβαιινληηθφ πεξηερφκελν, αλαγλσξίδνληαο σο 

θπξίαξρν ζθνπφ ηεο ηε δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ γηα ράξε ησλ επφκελσλ γελεψλ. Έηζη ην Γηθαζηήξην 

κε ηε ζηάζε ηνπ απηή ζηνρεχεη ζε έλαλ κνλνκεξή πεξηνξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ 

απνηξνπή ηνπ θηλδχλνπ ππνβάζκηζήο ηνπ. 
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 63 

 Δλδεηθηηθή ηεο ηάζεο απηήο ηνπ Γηθαζηεξίνπ είλαη θαη ε απφθαζε 

ηΔ 161/2000
57

, κε ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα απνθαλζεί γηα ηελ 

αθχξσζε ή κε κηαο ζεηξάο απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ παξνρή έγθξηζεο 

επεκβάζεσλ ζε δεκφζηα δαζηθή έθηαζε ηνπ Ν. Φσθίδαο, γηα ηε δηελέξγεηα 

κεηαιιεπηηθψλ εξγαζηψλ θαη ηε δηακφξθσζε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ ππνδνκήο. 

 Δλ πξνθεηκέλσ ην Γηθαζηήξην μεθηλά ην δηθαληθφ ηνπ ζπιινγηζκφ απφ 

ηνλ νξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, φπσο απηφο 

ζεκειηψλεηαη ηφζν ζην χληαγκα (άξζξνλ 24) φζν θαη ζηε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη (άξζξα Β, 2 θαη 130 Ρ), ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν βηψζηκε είλαη ε 

αλάπηπμε «ε νπνία ηθαλνπνηεί ηαο επιόγνπο αλάγθαο ηεο παξνύζεο γελεάο 

ρσξίο λα ζέηε εηο θίλδπλνλ ηελ ηθαλνπνίεζηλ ησλ αλαγθώλ ησλ κειινπζώλ 

γελεώλ». Με αθεηεξία ινηπφλ ηνλ νξηζκφ απηφ πξνρσξά έλα βήκα παξαθάησ 

θαη δηαηππψλεη ηε ζθέςε φηη απφ ην σο άλσ πεξηερφκελν ηνπ θαλφλα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο «επηβάιιεηαη πξσηίζησο ε δηαηήξεζηο ηνπ θπζηθνύ 

θεθαιαίνπ ηεο ρώξαο  δηά ηελ κεηαβίβαζίλ ηνπ αθεξαίνπ εηο ηαο επνκέλαο 

γελεάο, ώζηε λα ππάξρεη ε επηβαιινκέλε ηζόηεο ηθαλνπνηήζεσο ησλ αλαγθώλ 

κεηαμύ ησλ γελεώλ. Καη’ αθνινπζίαλ, εηο ηνλ ζεκειηώδε θαλόλα ηεο 

βησζηκόηεηνο ππόθεηηαη πάζα νηθνλνκηθή θαη παξαγσγηθή δξαζηεξηόηεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο εμνξπθηηθήο ηνηαύηεο, θαη δε ηεο κεηαιιεπηηθήο». 

 Απφ ηελ σο άλσ ζθέςε είλαη εκθαλήο ε ηαχηηζε ζηελ νπνία πξνβαίλεη 

ην Γηθαζηήξην κεηαμχ ησλ αξρψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο αεηθνξίαο, 

θαζψο αθελφο ζεκειηψλεη ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κφλν ζην άξζξν 
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24 ηνπ πληάγκαηνο θαη φρη ζην ζπλδπαζκφ ηνπ κε ην άξζξνπ 106 ηνπ 

πληάγκαηνο θαη αθεηέξνπ δίλεη έλαλ νξηζκφ ηεο κε πεξηερφκελν απνθιεηζηηθά 

θαη κφλν ηε δηαηήξεζε αλαιινίσηνπ ζην δηελεθέο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη 

πινχηνπ, νξηζκφο πνπ απνηειεί εμ νινθιήξνπ ην πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο 

αεηθνξίαο.  

 Γελ πξνθαιεί ινηπφλ εληχπσζε ε θξίζε ζηελ νπνία θαηέιεμε ην 

Γηθαζηήξην, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «Ζ βηώζηκνο δε κεηαιιεία δελ ζπλίζηαηαη 

απιώο  θαη κόλνλ εηο ηελ απνθπγήλ πξνθιήζεσο κνλίκνπ βιάβεο εηο ην θπζηθόλ 

πεξηβάιινλ εθ ηεο εμνξύμεσο θαη εηο ηελ απνθαηάζηαζηλ ηνπ ζηγέληνο εθ ηεο 

εθκεηαιιεύζεσο  ρώξνπ ηνπ, αιιά πεξηιακβάλεη ηδίσο ηελ θεηδσιήλ εμόξπμηλ, ε 

νπνία ζπλαξηάηαη  πξνο ηελ ζπάληλ ηνπ κεηαιιεύκαηνο, ηα ζπλνιηθά απνζέκαηα 

απηνύ, ηελ δηαθύιαμηλ επαξθώλ απνζεκάησλ δηά ηαο επνκέλαο γελεάο, ηελ 

αλαγθαηόηεηα ηεο ρξήζεσο ηνπ κεηαιιεύκαηνο θαη, πάλησο, ηελ δηαηήξεζηλ 

επαξθνύο απνηακηεύκαηνο κέρξη ηεο εμεπξέζεσο αλαιόγνπ ρξεζηκόηεηνο 

αλαλεσζίκσλ πόξσλ, δεδνκέλνπ όηη ε εμόξπμηο κεηαιιεύκαηνο, ήηνη πόξνπ κε 

αλαλεσζίκνπ, απνηειεί αλάισζηλ θπζηθνύ θεθαιαίνπ». Καη θαηαιήγεη ζηελ 

θξίζε απηή φπσο είλαη πξνθαλέο βαζηδφκελν απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηελ 

πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ρσξίο λα 

πξνβαίλεη ζε ζηάζκηζε θαη ζπλεθηίκεζε κε απηήλ θαη ησλ ινηπψλ, θνηλσληθψλ 

θαη νηθνλνκηθψλ, παξακέηξσλ ηεο. 

 Δμίζνπ ραξαθηεξηζηηθή είλαη θαη ε πην παιηά απφθαζε ηΔ 

5235/1996
58

, ζηελ νπνία σο βηψζηκε αλάπηπμε νξίδεηαη εθείλε ε νπνία 
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ηθαλνπνηεί ηηο εχινγεο αλάγθεο ηεο παξνχζεο γελεάο ρσξίο λα ζέηεη ζε θίλδπλν 

ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ κειινπζψλ γελεψλ. Καη ζ’ απηή ηε ηελ 

απφθαζε ην Γηθαζηήξην ζπλάγεη απφ ηνλ σο άλσ νξηζκφ φηη «επηβάιιεηαη 

πξσηίζησο ε δηαηήξεζηο ηνπ θπζηθνύ θεθαιαίνπ ηεο ρώξαο δηά ηελ κεηαβίβαζίλ 

ηνπ αθεξαίνπ εηο ηαο επνκέλαο γελεάο, ώζηε λα ππάξρεη ε επηβαιινκέλε ηζόηεο 

ηθαλνπνηήζεσο ησλ αλαγθώλ κεηαμύ ησλ γελεώλ». 

 πκπεξαζκαηηθά ινηπφλ κπνξνχκε λα δηαπηζηψζνπκε φηη ην 

Γηθαζηήξην πξνρσξά ζε κία εξκελεία ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

δηαθνξεηηθή απφ απηή πνπ δηακνξθψζεθε ζηε δηαθήξπμε ηνπ Ρίν θαη ζίγνπξα 

φρη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζχλζεζεο κεηαμχ θνηλσλίαο, νηθνλνκίαο θαη 

θχζεο, κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε. 

 Απ’ φια ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη ζαθψο φηη ν δηθαληθή θξίζε, ζέινληαο 

λα απνηξέςεη ηηο ζπλέπεηεο κηαο πιεκκεινχο νηθνινγηθήο πξφλνηαο θαηά ηε 

ράξαμε θαη πινπνίεζε ησλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ, επηθαινχκελε απνθιεηζηηθά 

θαη κφλν ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, πξνθαηαιακβάλεη ηελ επίιπζε ησλ 

ππφ θξίζε δεηεκάησλ. πλεπψο είλαη πξνθαλήο ε αλαγθαηφηεηα έληαμεο ηεο 

ζηαζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζεί κηα ζπλνιηθφηεξε πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

θαη θαη’ επέθηαζε ε θαιχηεξε εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κέζσ 

κηαο νπζηαζηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ δηαθπβεπφκελσλ αγαζψλ, ε νπνία δελ 

απνθιείεη αθφκε θαη ην ελδερφκελν ππνβάζκηζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

κε θξίζηκν πιένλ δεηνχκελν ην αλ ε ππνβάζκηζε απηή θξίλεηαη αλεθηή ή φρη.  
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 Άιισζηε ν ξφινο ηνπ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ δελ είλαη άιινο απφ ην 

λα ειέγρεη θαη θαηφπηλ ιεπηνκεξψλ αιιά θαη πνιιέο θνξέο νξηαθψλ 

ζηαζκίζεσλ θαη ζχλζεζεο ησλ εθαηέξσζελ ζπκθεξφλησλ, λα επηιέγεη εθείλε 

ηε ιχζε πνπ ζα εμππεξεηήζεη θαηά ην δπλαηφλ θαιχηεξα ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. 

 

 

ΙV. Η ΥΑΡΑΞΗ ΣΩΝ ΟΡΙΩΝ ΣΟΤ ΓΙΚΑΣΙΚΟΤ ΔΛΔΓΥΟΤ ΣΗ 

ΒΙΩΙΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΚΑΙ ΣΟΤ ΡΟΛΟΤ ΣΟΤ ΓΙΚΑΣΗ  

 

 Απφ ηηο πξψηεο θηφιαο ζρεηηθέο κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 

ππνζέζεηο, πνπ ην ηΔ θιήζεθε λα ρεηξηζηεί, πξνέβε ζε ελδειερή δηθαζηηθφ 

έιεγρν, ζέηνληαο σο λνκηθφ ζεκέιην ησλ απνθάζεψλ ηνπ παξαδνρέο πνπ είηε 

ζεσξνχληαλ απηαπφδεηθηεο, είηε είραλ πξνθχςεη σο ζπκπέξαζκα 

πξνεγνχκελεο ζπλαθνχο απφθαζεο, πεξηνξίδνληαο ζπγρξφλσο ηφζν ηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο, φζν θαη ηελ ειεπζεξία ηνπ λνκνζέηε. 

 Καζνξηζηηθφ ξφιν, ζηε ράξαμε ησλ νξίσλ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

θιήζεθε λα παίμεη ην ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν ζην άξζξν 24 παξ. 1 , 

δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ, ζχκθσλα κε ην νπνίν 

ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ αλαγλσξίδεηαη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα ιήςε ζεηηθψλ 

κέηξσλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

αλαγλσξίδεηαη εμίζνπ θαη ππνρξέσζή ηνπ γηα απνρή απφ ελέξγεηεο πνπ 

κπνξνχλ λα ην βιάςνπλ, ελψ ζπγρξφλσο δελ πξέπεη λα παξαγλσξίδεηαη θαη ην 
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δηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία θαη 

ζπλαθφινπζα ην δηθαίσκα ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο 

ζεκαληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ. Σν ππφ θξίζε δηθαίσκα θαίλεηαη 

ζπλεπψο λα ζπγθεληξψλεη γλσξίζκαηα ηφζν αηνκηθνχ, φζν θαη θνηλσληθνχ θαη 

πνιηηηθνχ δηθαηψκαηνο
59

, γεγνλφο πνπ θαζηζηά ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο φρη κφλν έλα θξαηηθφ ζθνπφ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν, 

αιιά θαη έλα «κηθηφ» ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα. 

 Μάιηζηα κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ην 

θξάηνο έπαςε λα είλαη ν απνθιεηζηηθφο δηαρεηξηζηήο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Καζέλαο έρεη δηθαίσκα λα πξνζηαηεχεη ην πεξηβάιινλ, αθξηβψο επεηδή ην 

ηειεπηαίν, ηφζν ην θπζηθφ θαη φζν θαη ην πνιηηηζηηθφ, απνηεινχλ θπξίαξρν 

παξάγνληα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ
60

, ελψ ν 

θάζε πνιίηεο νθείιεη λα αμηψλεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πξσηίζησο γηα λα 

δηαζθαιίζεη ηελ αηνκηθή ηνπ δηαβίσζε. Γη’ απηφ θαη ε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία, σο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνο θξαηηθφο ζθνπφο δελ κπνξεί 

παξά λα γίλεηαη αληηιεπηή σο αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο εμέιημεο ηεο 

αλζξψπηλεο θνηλσλίαο
61

. 

 Με ηελ είζνδν ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε, ην Γηθαζηήξην ελζσκάησζε ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ θαη εθείλε 

ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ αφξηζηνπ ελλνηνινγηθνχ πεξηερνκέλνπ ηεο 
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βησζηκφηεηαο, δηνιηζζαίλνληαο κάιηζηα ζπρλά θαηά ηε δηαδηθαζία απηή ζε 

ππνθαηάζηαζε ηεο Γηνίθεζεο, γεγνλφο γηα ην νπνίν ηνπ απνδφζεθε απφ 

πνιινχο κηα «αθηηβηζηηθή» δηάζεζε
62

. 

 Υαξαθηεξηζηηθή ηεο επέκβαζεο απηήο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ 

πεξηνξηζκνχ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Γηνίθεζεο, γεγνλφο γηα ην νπνίν 

ζπρλά θαηεγνξήζεθε γηα ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο εμνπζίαο ηνπ, ππήξμε ε 

απφθαζε ηΔ 2731/1997
63

, γλσζηή σο ππφζεζε ηεο θαηάο άξθηνπ ηεο Πίλδνπ, 

ζηελ νπνία ην Γηθαζηήξην νξίδεη φηη θάζε ελαιιαθηηθή ράξαμε ηεο Δγλαηίαο 

Οδνχ ζηελ πεξηνρή ζα είλαη ζπληαγκαηηθά αλεθηή, κφλν εθφζνλ απηή 

παξαθάκπηεη πιήξσο ηνλ επίκαρν βηφηνπν, απαγνξεχνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν 

νπνηαδήπνηε άιιε επηινγή ηεο Γηνίθεζεο πιεζίνλ ηεο ελ ιφγσ πεξηνρήο, 

αθφκε θαη αλ είλαη εθηθηή ε απνηξνπή θηλδχλνπ γηα ην πξνζηαηεπφκελν 

νηθνζχζηεκα, κέζσ ζρεηηθήο ηερληθήο κεζφδνπ.  

   Ο ξφινο σζηφζν ηνπ δηθαζηή, αιιά θαη ε ράξαμε ησλ νξίσλ ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, θαηά ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, έξγν δπζρεξέο θαη πνιχπινθν, επηρεηξήζεθε λα πξνζδηνξηζηεί απφ 

ην ίδην ην Γηθαζηήξην ζε δχν ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ζε 

απηέο γηα ηελ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ [ηΔ (Οι) 3478/2000] θαη γηα ηα 

κεηαιιεία ρξπζνχ ζηε Υαιθηδηθή [ηΔ (Οι) 613/2002]. 

 ηηο ελ ιφγσ απνθάζεηο ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη επί ιέμεη ηελ 

αθφινπζε ζθέςε: «Δηδηθόηεξα, θαηά ηελ άζθεζε ηνπ αθπξσηηθνύ ειέγρνπ, ζηνλ 
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νπνίν πεξηιακβάλεηαη θαη ε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα, ν δηθαζηήο εμεηάδεη, 

κεηαμύ άιισλ, αλ ε κειέηε πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ, πνπ απνηειεί ην 

βαζηθό κέζν εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξνιήςεσο θαη πξνθπιάμεσο, 

αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ λόκνπ θαη αλ ην πεξηερόκελό ηεο είλαη 

επαξθέο ώζηε λα παξέρεηαη ζηα αξκόδηα δηνηθεηηθά όξγαλα ε δπλαηόηεηα λα 

δηαθξηβώλνπλ θαη αμηνινγνύλ ηνπο θηλδύλνπο θαη  ηηο ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ ή ηεο 

δξαζηεξηόηεηνο θαη λα εθηηκνύλ αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ είλαη ζύκθσλε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο θαη ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, θαζώο θαη αλ 

ην πξνζδνθώκελν από απηό όθεινο ηειεί ζε ζρέζε αλαινγίαο κε ηελ ηπρόλ 

επαπεηινύκελε βιάβε ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο. Ζ επζεία, όκσο, αμηνιόγεζε 

εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηώλ νξηζκέλνπ έξγνπ ή δξαζηεξηόηεηνο θαη ε 

θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο βηώζηκεο αλαπηύμεσο  

εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνύ ειέγρνπ δηόηη πξνϋπνζέηνπλ δηαπίζησζε 

πξαγκαηηθώλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεύλεζε ηερληθώλ ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο 

εθηηκήζεηο θαη  ζηάζκηζε ζηεξηδνκέλε ζηηο εθηηκήζεηο απηέο. Καη’ αθνινπζίαλ, 

παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηώζηκεο αλαπηύμεσο, κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο από 

ηνλ αθπξσηηθό δηθαζηή κόλνλ αλ από ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε 

ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθύπηεη όηη ε πξνθαινύκελε από ην έξγν ή ηελ 

δξαζηεξηόηεηα βιάβε γηα ην πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζώζηκε ή είλαη 

πξνθαλώο δπζαλάινγε κε ην πξνζδνθώκελν  όθεινο θαη έρεη ηέηνηα έθηαζε θαη 

ζπλέπεηεο ώζηε πξνδήισο λα αληηζηξαηεύεηαη ηελ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή αξρή». 

 Απφ ην σο άλσ απφζπαζκα, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ έρεη 

απνηειέζεη ηε βάζε θαη έρεη ελζσκαησζεί ζην ζθεπηηθφ κεηαγελέζηεξσλ 



 70 

ζρεηηθψλ απνθάζεσλ, γίλεηαη ζαθέο φηη ε δηαδηθαζία ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αθνινπζεί κηα ινγηθή ζεηξά απφ ζηάδηα θαηά ηελ 

αλάπηπμε ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ. 

 Έηζη ζ’ έλα πξψην επίπεδν ν δηθαζηήο ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα, αιιά 

θαη ην θαηά πφζν είλαη επαξθήο θαη πιήξεο θαηά πεξηερφκελν ε Μειέηε 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ε νπνία ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηηο 

απαξαίηεηεο επηζηεκνληθέο θξίζεηο θαη ηερληθά δεδνκέλα πνπ πξνζδηνξίδνπλ 

ηελ επαπεηινχκελε πεξηβαιινληηθή βιάβε, ψζηε ν δηθαζηήο λα είλαη ζε ζέζε 

λα εθηηκήζεη ηα πξνζδνθψκελα νθέιε, αιιά θαη ηελ πεξηβαιινληηθή 

δηαθηλδχλεπζε απφ ηελ θαηαζθεπή ελφο έξγνπ ή ηελ εθηέιεζε κηαο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ζε θάζε πεξίπησζε λα αμηνινγήζεη ηε ζηάζκηζε θφζηνπο – 

νθέινπο ζηελ νπνία πξνέβε ε Γηνίθεζε. Με ιίγα ιφγηα κέζσ ηνπ ειέγρνπ ηεο 

Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ν δηθαζηήο ζα πξέπεη λα δηαπηζηψζεη 

εάλ ε δηνίθεζε πξνρψξεζε ζηελ ππφ θξίζε ζηάζκηζε βαζηζκέλε ζηηο 

επηζηεκνληθέο θξίζεηο θαη ηα ηερληθά ζηνηρεία πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηε 

δηακφξθσζε κηαο νινθιεξσκέλεο εηθφλαο ηνπ εθάζηνηε δεηήκαηνο.  

 Σν αλ ε επηιεγείζα απφ ηε Γηνίθεζε ιχζε είλαη ζπκβαηή κε ηηο 

επηηαγέο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη δεηνχκελν επηζηεκνληθψλ 

θξίζεσλ θαη εθθεχγεη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. Άιισζηε ζχκθσλα 

κε ηελ πάγηα λνκνινγία νη ηερληθέο θξίζεηο δελ ππφθεηληαη ζε έιεγρν, αθφκα 

θαη αλ ν δηθαζηήο δηαζέηεη ηηο απαηηνχκελεο εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο. 

 Απηφ πνπ θαιείηαη ηέινο λα δηαθξηβψζεη ν δηθαζηήο είλαη αλ ε 

Γηνίθεζε θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο ζηάζκηζεο ππεξέβε ηα φξηα ηεο δηαθξηηηθήο 
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ηεο επρέξεηαο θαη ππέπεζε ζε ζθάικαηα θαη παξαβάζεηο. Κη απηφ έρνληαο σο 

κνλαδηθά φπια ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ θαη ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο
64

, 

αθεξεκέλεο δειαδή αξρέο πνπ απνηεινχλ γλσζηηθφ θεθηεκέλν ηνπ κέζνπ 

ζπλεηνχ αλζξψπνπ. 

 Καηά ηε δηαδηθαζία απηή, ζα πξέπεη νη επηβαξπληηθέο γηα ην 

πεξηβάιινλ πεξηζηάζεηο, φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, λα 

αμηνινγνχληαη θαη’ αξρήλ απφ ηνλ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ απηνηειψο, 

αλαγλσξίδνληαο έλα ειάρηζην πεξηερφκελν ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ην νπνίν δελ είλαη απφξξνηα ηεο ζηάζκηζεο, αιιά a priori 

θαζνξηζκέλν. Δθφζνλ ινηπφλ ην Γηθαζηήξην θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

δηθαζηηθνχ ηνπ ειέγρνπ δηαπηζηψζεη φηη απηφο ν ήδε δηακνξθσκέλνο ππξήλαο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ αγαζνχ δελ ζίγεηαη απφ ηελ εθάζηνηε 

επέκβαζε, ηφηε νθείιεη λα πξνρσξήζεη ζε ζηάζκηζε, θαηά ηελ νπνία δελ 

απνθιείεηαη λα δηαπηζησζεί ζ’ έλα δεχηεξν πιένλ επίπεδν φηη ε επαπεηινχκελε 

βιάβε είλαη ππέξηεξε ηνπ πξνζδνθψκελνπ νθέινπο, κε απνηέιεζκα λα 

αλαθνπεί ε ππφ θξίζε ελέξγεηα ηεο Γηνίθεζεο
65

. 

 Απφ ηελ σο άλσ κεζνδνινγία είλαη πξνθαλέο φηη ην Γηθαζηήξην 

επηρεηξεί λα ελαξκνληζηεί κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηελ νπνία 

πξνζπαζεί λα πξνζδηνξίζεη, θάηη πνπ, ιφγσ ηνπ ζχλζεηνπ θαη εμηζνξξνπεηηθνχ 

ηεο ραξαθηήξα, επηδηψθεη λα θάλεη εξκελεχνληάο ηελ ζε ζπλδπαζκφ κε άιιεο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. Ζ ζηάζκηζε ινηπφλ ζηελ πεξίπησζε ηνπ δηθαηψκαηνο 
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ζην πεξηβάιινλ δελ θαηαδεηθλχεη ηνπο αλεθηνχο πεξηνξηζκνχο, αιιά θαιείηαη 

λα πξνζδηνξίζεη ην ειάρηζην εθείλν πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ. 

 Έηζη, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία, ζηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζα πξέπεη λα βξίζθεηαη ην ιεγφκελν 

πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, ε ινγηθή δειαδή ηεο κε πεξαηηέξσ επηδείλσζεο 

ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ ζηάζκηζε επνκέλσο κεηαμχ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

δηθαηψκαηνο θαη ησλ ινηπψλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ θξαηηθψλ 

επηδηψμεσλ δελ κπνξεί ζε θακία πεξίπησζε λα ζίμεη ην ππάξρνλ θαζεζηψο ηνπ 

θπζηθνχ πινχηνπ
66

. 

 ηελ απφθαζε κάιηζηα ηΔ 2805/1997
67

 αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά: 

«Κξίζηκνλ ζεκαζίαλ δηα ηελ βησζηκόηεηα ησλ κηθξώλ λήζσλ σο 

απνκνλσκέλσλ εππαζώλ νηθνζπζηεκάησλ έρεη ν ζεβαζκόο ησλ νξίσλ ηεο 

θέξνπζαο ηθαλόηεηαο απηώλ. Σα όξηα ηαύηα είλαη ηνπηθά θαη αληηθεηκεληθά ππό 

ηελ έλλνηαλ όηη δελ εθηείλνληαη νύηε εμαξηώληαη από ππνθεηκεληθάο εθηηκήζεηο 

θαη νύηε εμνπδεηεξώλνληαη κε ηερληθά έξγα, αιι’ ε αγλόεζηο ή  ππέξβαζηο απηώλ 

ζπλεπάγεηαη, βξαρππξνζέζκσο ή καθξνπξνζέζκσο, ηελ απνζηαζεξνπνίεζηλ θαη 

απνδηνξγάλσζηλ ηνπ νηθνζπζηήκαηνο». Δλ πξνθεηκέλσ, παξαηεξνχκε φηη ν 

φξνο «θέξνπζα ηθαλφηεηα» ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, απνηειψληαο ην απαξαβίαζην φξην ηεο απέλαληη ζηελ εθάζηνηε 

επηρεηξνχκελε παξέκβαζε. 
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 Με βάζε ηα αλσηέξσ εχινγα ππνζηεξίδεηαη φηη κέζα απφ ηελ 

θαηαζθεπή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ππνβαζκίδεηαη ζεκαληηθά ε εζληθή 

πνιηηηθή εμνπζία – δειαδή ν έιιελαο λνκνζέηεο θαη ε εζληθή δηνίθεζε – θαηά 

ην ζηάδην ηνπ θαζνξηζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, ελψ 

ζπγρξφλσο ν δηθαζηήο δηεθδηθεί ζαθψο πην ελεξγφ ξφιν
68

. Αδηακθηζβήηεηα, 

κε ηελ είζνδν ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

εληζρχζεθε ν δηαπιαζηηθφο ξφινο ηνπ δηθαζηή, ν νπνίνο έρνληαο πιένλ ζέζε 

ζπλδηακνξθσηή ηεο θξαηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, δηακνξθψλεη 

επηκέξνπο θαλφλεο θαη αξρέο, κε ζθνπφ ηε δηαθχιαμε θαη πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ θεθαιαίνπ ηεο ρψξαο. 

 ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ε έληαμε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ δελ κπνξεί παξά λα αμηνινγεζεί σο 

ζεηηθή εμέιημε ζηελ πνξεία δηακφξθσζεο ηεο ειιεληθήο λνκνινγίαο θαη ηνπ 

ξφινπ ηνπ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ. Σν γεγνλφο απηφ νθείιεηαη, ρσξίο 

ακθηβνιία ζην φηη ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ιφγσ 

ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ πξνο ηελ εδξαίσζε κηαο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, είλαη θαηαθαλψο πην 

ζαθέο θαη πξνζδηνξηζκέλν ζε ζρέζε κε ηελ απφιπηε ανξηζηία πνπ εληνπίδεηαη 

ζηελ έλλνηα ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. 
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V. ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - 

ΠΟΙΟ ΣΔΛΙΚΑ Ο ΡΟΛΟ ΣΗ ΒΙΩΙΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

ΣΗΝ ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ; 

  

 Απφ ηελ έσο ηψξα κειέηε θαη αλάιπζε ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ πνπ 

δηαηχπσζε ην ηΔ γχξσ απφ ην δήηεκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, είκαζηε ζε 

ζέζε λα παξαηεξήζνπκε ηελ χπαξμε δχν δηαθνξεηηθψλ θαη ελ πνιινίο 

αληηθξνπφκελσλ πξνζεγγίζεσλ πνπ αλέπηπμε ην Γηθαζηήξην θαηά ηελ 

εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ηε δηαδηθαζία 

ζηάζκηζεο ησλ εθαηέξσζελ ζπκθεξφλησλ επί ηνπ δεηήκαηνο απηνχ.  

 Πξφθεηηαη επί ηεο νπζίαο γηα δχν δηαθνξεηηθέο ζεσξήζεηο ηεο έλλνηαο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αιιά θαη ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο γεληθφηεξα, 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε κία έρεη σο αθεηεξία ηελ αξκνληθή ζπλχπαξμε ησλ 

ηξηψλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο – ηνπ νηθνλνκηθνχ, ηνπ θνηλσληθνχ 

θαη ηνπ πεξηβαιινληηθνχ – αλαγλσξίδνληάο ηνπο ίζε θαλνληζηηθή αμία, ελψ ε 

άιιε αλαγλσξίδεη θαλνληζηηθή ππεξνρή ζηε ζπληζηψζα ηνπ πεξηβάιινληνο, 

δίλνληαο ηεο πξνηεξαηφηεηα θαη αλάγνληάο ηελ ζε ππέξηαηεο αμίαο αγαζφ, 

ρσξίο ην νπνίν ν άλζξσπνο δελ κπνξεί λα ππάξμεη
69

.  

 Με βάζε ηελ πξψηε σο άλσ ζεψξεζε, ηελ ραξαθηεξηδφκελε σο 

«αλζξσπνθεληξηθή», ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο απνζθνπεί 

θπξίσο ζηε δηαζθάιηζε ησλ αγαζψλ εθείλσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 
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αλζξψπηλε δσή, φπσο είλαη ε πγεία θαη νη ελ γέλεη ζπλζήθεο δηαβίσζεο, 

γεγνλφο πνπ ππνδειψλεη φηη δελ αληηιακβάλεηαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο αμία απζχπαξθηε
70

. Απελαληίαο ε δεχηεξε πξνζέγγηζε, πνπ 

είλαη γλσζηή θαη σο «νηθνθεληξηθή», πξνθξίλεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, σο ζεκειηψδε παξάγνληα θαηά ηε ιήςε ηφζν ησλ πνιηηηθψλ 

φζν θαη ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, θαζψο αληηιακβάλεηαη ηα αγαζά ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, σο έρνληα εγγελή αμία, γη’ απηφ θαη ε πξνζηαζία ηνπο 

απνηειεί απηνζθνπφ. Καηά ηε ζεψξεζε απηή θπξίαξρε είλαη ε εηθφλα κηαο 

θχζεο ζε απφιπηε ηζνξξνπία, ελψ θάζε αληζνξξνπία δελ κπνξεί παξά λα είλαη 

ην απνηέιεζκα αλζξψπηλεο παξέκβαζεο
71

. Με άιια ιφγηα ε πξνζέγγηζε απηή 

πξεζβεχεη ηελ άπνςε φηη ην πεξηβάιινλ ρξήδεη απφιπηεο πξνζηαζίαο απφ ηηο 

παξεκβάζεηο ηνπ αλζξψπνπ πνπ ην δηαηαξάζζεη θαη ε αλάγθε απηή 

λνκηκνπνηείηαη κε ηελ επίθιεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ κειινληηθψλ γελεψλ. 

 ε θάζε πεξίπησζε, ην κφλν ζίγνπξν, αλεμαξηήησο ζεσξήζεσλ, είλαη 

φηη ε αλάγλσζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ππφ ην θσο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θάζε άιιν παξά ηδενινγηθά θαη πνιηηηθά νπδέηεξε είλαη. Ωο 

εηδηθφηεξε έθθαλζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ε βηψζηκε αλάπηπμε έξρεηαη 

αληηκέησπε κε ην δήηεκα ηεο ηδενινγηθήο θαη θαη’ επέθηαζε πνιηηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο βαζηθψλ θξαηηθψλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ επηινγψλ. Όπσο 

ινηπφλ ε επίθιεζε ηεο έλλνηαο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ιεηηνπξγεί σο 

λνκηκνπνηεηηθή βάζε γηα ηηο επηινγέο ηφζν ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, φζν θαη 
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ηεο δηθαζηηθήο, έηζη θαη ε επίθιεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λνκηκνπνηεί ζηε 

ζπιινγηθή θνηλσληθή ζπλείδεζε ηηο αληίζηνηρεο απνθάζεηο
72

. 

 πλεπψο, ε ηδηαίηεξε θαη δηαξθψο εμειηζζφκελε πεξηβαιινληηθή 

επαηζζεζία πνπ επηδεηθλχεη ην Γηθαζηήξην, ζρεηίδεηαη απνιχησο κε ην επίπεδν 

ηεο πεξηβαιινληηθήο επαγξχπλεζεο θαη επαηζζεζίαο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. 

Ο δηθαζηήο επηρεηξεί λα ζπκβαδίζεη κε ηελ θπξίαξρε νηθνινγηθή αληίιεςε, κε 

απψηεξν ζθνπφ, φρη ηφζν ηελ εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε ησλ αφξηζησλ λνκηθψλ 

ελλνηψλ, φζν ηελ νπζηαζηηθή λνκηκνπνίεζε ησλ απνθάζεψλ ηνπ. Ζ απφδνζε 

δε ελφο θαηεπείγνληνο ραξαθηήξα ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαζηζηά ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αθφκε πην 

θνξηηζκέλε απφ πνιηηηθή θαη ηδενινγηθή ζθνπηά, απφ εθείλε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη κε πνιιά πεξηζψξηα εξκελεπηηθήο πξνζέγγηζεο, φπσο 

απνδεηθλχνπλ νη απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
73

. 

 πλνςίδνληαο ινηπφλ ηα φζα έσο ηψξα δηαπηζηψζακε κε αθνξκή ηε 

κειέηε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, παξαηεξνχκε 

φηη ην Γηθαζηήξην αλήγαγε ζηαδηαθά ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε 

ππέξηαην δεκφζην ζπκθέξνλ, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ νπνίνπ θαζίζηαηαη ζεκηηφο 

ν πεξηνξηζκφο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο, φπσο απηή 

εθθξάδεηαη θπξίσο κέζσ ηεο αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο (αξζξ. 17 παξ. 1 ) θαη ηεο 

ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο – πξσηίζησο ππφ ηελ εηδηθφηεξε 

έθθαλζε ηεο άζθεζεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο – (αξζξ. 5 παξ. 1 ), κε 

απνηέιεζκα ην Γηθαζηήξην λα νδεγεζεί φρη ζπάληα ζε επλντθέο γηα ην 
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πεξηβάιινλ θξίζεηο, πξνβαίλνληαο ζε κία a priori αμηαθή ηεξάξρεζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ. 

 Ζ βηψζηκε αλάπηπμε, φπσο έρεη πξναλαθεξζεί, απνηειεί ην πιαίζην γηα 

ηελ ελαξκφληζε θαη εμηζνξξφπεζε ηξηψλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ 

θξαηηθψλ ζθνπψλ: ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, γεγνλφο πνπ ηελ θαζηζηά έλλνηα 

ζαθψο πην ζπγθεθξηκέλε θαη νξηνζεηεκέλε ζε ζρέζε κε απηή ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Ωζηφζν, απηφ δελ ζεκαίλεη φηη θαη ε ίδηα δελ εκπεξηέρεη 

ανξηζηία σο έλα βαζκφ, κε απνηέιεζκα λα απνηειεί πεδίν έληνλεο 

δηθαηνπιαζηηθήο δξάζεο γηα ηνλ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ 

λα απαληήζεη ζηελ πξφθιεζε πνπ έζεζε ε ππφ θξίζε αξρή γηα ην θαηά πφζν νη 

θπζηθνί θαη θνηλσληθνί παξάγνληεο κπνξνχλ λα ζπλππάξρνπλ θαη λα 

ζπλεξγάδνληαη αξκνληθά. 

 Καηά θαλφλα ινηπφλ, ζηα πιαίζηα απηήο ηεο δηθαηνπιαζηηθήο δξάζεο, ε 

βηψζηκε αλάπηπμε ιεηηνπξγεί ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ σο εξκελεπηηθφ 

εξγαιείν θαη φρη σο ζηαζκηδφκελν αγαζφ. πγρξφλσο φκσο, δελ είλαη ιίγεο θαη 

νη θνξέο πνπ ην Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε ζηελ αξρή έλα ακηγψο 

πεξηβαιινληηθφ πεξηερφκελν, κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη ζπρλά ε ίδηα 

αληηθείκελν ζηάζκηζεο. ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ην Γηθαζηήξην 

αλήγαγε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ, 

ηεξάξρεζε ηηο επηκέξνπο πηπρέο – νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πεξηβαιινληηθή – 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δίλνληαο πξνβάδηζκα ζηελ πεξηβαιινληηθή, ελψ ζε 
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αξθεηέο απνθάζεηο αληηκεηψπηζε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο έλλνηα 

ηαπηφζεκε κε ηελ ακηγψο πεξηβαιινληηθνχ πεξηερνκέλνπ αξρή ηεο αεηθνξίαο. 

 Απηφ πνπ ζε θάζε πεξίπησζε νθείινπκε λα αλαγλσξίζνπκε είλαη φηη ε 

ζπλεηζθνξά ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζηε δηαθχιαμε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο θαη ηελ πξνάζπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ 

ππήξμε, παξά ηελ έληνλε θξηηηθή πνπ αζθήζεθε ζε κεγάιν αξηζκφ απνθάζεψλ 

ηνπ, κείδνλνο ζεκαζίαο ηφζν γηα ηελ εμέιημε ηνπ θιάδνπ ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

δηθαίνπ, φζν θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, παξεκβαίλνληαο 

δξαζηηθά ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ηεο Υψξαο. 
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