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΢ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΙΔ΢ 

 

ΒΒ  : Βπξσπατθή Έλσζε 

ΔΠΏ  : Δλσκέλεο Πνιηηείεο Ώκεξηθήο 

ΟΔΒ  : Οξγαληζκφο Δλσκέλσλ Βζλψλ 

Κ-κ  : θξάηνο κέινο 

Ώ΢Υ  : Ώλαπηπμηαθνί ΢ηφρνη Υηιηεηίαο 

Α΢΢  : Αηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο 

ΏΚΒ  : ρψξεο Ώθξηθήο, Καξατβηθήο, Βηξεληθνχ 

ΣΜΥ  : Σξίηεο Μεζνγεηαθέο Υψξεο 

ΒΜ΢  : ΒπξσΜεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία 

ΒΜΓΒ΢ : Βπξσπατθφο Μεραληζκφο Γεηηνλίαο θαη Βηαηξηθήο ΢ρέζεο 

ΒΑΠ  : Βπξσπατθφ Αίθηπν Πεξηπνιίαο 

΢ΟΣΒ  : ΢πλνξηαθέο Οκάδεο Σαρείαο Βπέκβαζεο 

ΒΚ  : Βπξσπατθή Κνηλφηεηα 

΢Β΢΢  : ΢χκβαζε Βθαξκνγήο ΢πλζήθεο ΢έλγθελ 

ΒΒΠ  : Βληαία Βπξσπατθή Πξάμε 

ΕΜΒΠΟ : Ελζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο 

ΒΑΜ  : Βπξσπατθφ Αίθηπν Μεηαλάζηεπζεο 

Λ΢  : Ληκεληθφ ΢ψκα 

Β΢ΑΏ  : Βπξσπατθή ΢χκβαζε Αηθαησκάησλ ηνπ Ώλζξψπνπ 

Ν.  : Νφκνο 

Π.Α.  : Πξνεδξηθφ Αηάηαγκα 

ΠΚ  : Πνηληθφο Κψδηθαο 

ΒΚΏΝΏ : Βζληθφο Καηάινγνο Ώλεπηζχκεησλ Ώιινδαπψλ 
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ΚΒΠΤ  : Κέληξα Πξψηεο Τπνδνρήο 

ΒΥΠΏ  : Βηδηθνί Υψξνη Παξακνλήο Ώιινδαπψλ 

ΑΟΜ  : Αηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο 

SIS  : Schengen Information System 

VIS  : Visa Information System 

ΒUROSUR : European Border Surveillance System  

FRONTEX : Frontières extérieures for 'external borders' 

CRATE : Central Record of Available Technical Equipment 

CIREFI : Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of 

Frontiers and Immigration  

ICAO  : International Civil Aviation Organization. 
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Πξόινγνο 

 

Σν έλαπζκα γηα ηε ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο κειέηεο πξνήιζε απφ ηελ ζηελή επαθή πνπ έρσ 

κε ην ζέκα ιφγσ ηεο θαηαγσγήο κνπ απφ ηε ΢άκν. Δ ΢άκνο είλαη έλα λεζί πνπ εμ αηηίαο ηεο 

γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο δέρεηαη πνιινχο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο. Έρσ, επνκέλσο, δεη απφ 

πξψην ρέξη ηελ απειπηζία, ηελ απφγλσζε θαη ηελ εμαζιίσζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

εηζέξρνληαη παξάλνκα ζηελ ρψξα. Νεαξά άηνκα κε ηελ θνχξαζε θαη ηνλ πφλν ραξαγκέλν 

ζην πξφζσπφ ηνπο θαη κε κφλν θίλεηξν ηελ ειπίδα γηα κηα θαιχηεξε δσή, γηα έλα θαιχηεξν 

αχξην. Με ηε κειέηε απηή ζα εμεηάζσ ηελ πνιηηηθή ηεο ΒΒ ζην ζέκα ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη ηε κεηαθνξά ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ ζηελ Βιιάδα. 

  

΢ηελ παξνχζα θάζε, εθηηκψληαο ηελ πξνζθνξά ηνπο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηνλ θ. 

Ανλάην Παπαγηάλλε, επηβιέπνληα θαζεγεηή ηεο παξνχζαο κειέηεο, γηα ηελ θαζνδήγεζε θαη 

ην εκςπρσηηθφ ηνπ ιφγν, θαζψο επίζεο ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο νθείισ ζηνλ θ. Μάξθν 

Παπαθσλζηαληή, εηδηθφ ζπλεξγάηε ηεο Τθππνπξγνχ Βζσηεξηθψλ ζηα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο θαη δηδάζθνληα ζην ΠΜ΢ «Βζληθή θαη Κνηλνηηθή Αηνίθεζε» ηνπ Παληείνπ 

Παλεπηζηεκίνπ, ν νπνίνο κε δήιν αζρνιήζεθε κε ηελ κειέηε κνπ, κε θαηεχζπλε θαη κε 

ζπκβνχιεπζε απφ ηελ αξρή σο ηελ πεξάησζή ηεο. Σέινο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηελ 

νηθνγέλεηά κνπ γηα ηελ ππνκνλή θαη ηελ ζηήξημε ηνπο, ζηνηρεία δίρσο ηα νπνία ε 

νινθιήξσζε απηήο ηεο εξγαζίαο ζα ήηαλ αδχλαηε. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ώζήλα, ΢επηέκβξηνο 2010 

Βιέλε Γαιάλε 
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Δηζαγσγή 

 

Μεηά ην ηέινο ηνπ ΐ΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ηα θξάηε ηεο Απηηθήο Βπξψπεο απφ ρψξεο 

απνζηνιήο κεηαλαζηψλ θπξίσο πξνο ηηο ΔΠΏ γίλνληαη ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ
1
. Σν 

γεγνλφο απηφ ππνρξεψλεη ηηο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο λα ζπληάμνπλ ηνπο πξψηνπο θαλφλεο 

δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ. ΢ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 70 ε ππνρψξεζε ησλ παγθφζκησλ 

ξπζκψλ αλάπηπμεο
2
 ππνρξεψλεη ηνπο επξσπαίνπο λα αλαζεσξήζνπλ ηε κεηαλαζηεπηηθή ηνπο 

πνιηηηθή πξνο κηα θαηεχζπλζε ε νπνία επηδηψθεη ηαπηφρξνλα λα είλαη θαη πεξηνξηζηηθή θαη 

πξνηξεπηηθή θαη λα εληάζζεη ηνπο εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλάζηεο κέζσ ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο. ΢ηελ πξάμε θαη νη ηξεηο πνιηηηθέο απέηπραλ απνδεηθλχνληαο ηελ αζπλέρεηά 

ηνπο. ΢ηε δεθαεηία ηνπ 90 νη παγθφζκηεο πνιηηηθνννηθνλνκηθέο αλαηξνπέο κε ηελ  

θαηάξξεπζε ηεο ηέσο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο, ηνλ εκθχιην πφιεκν ηεο ηέσο Γηνπγθνζιαβίαο, ην 

Κφζζνβν
3
, ην Κνπξδηθφ θαη ηελ εκπφιεκε θαηάζηαζε ζην Εξάθ δεκηνπξγνχλ λέεο  

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, νη νπνίεο θαηεπζχλνληαη θπξίσο πξνο ηηο ρψξεο ηεο ΒΒ.  

 

Δ αλαδήηεζε ηνπ δξφκνπ πξνο ηνλ «επξσπατθφ παξάδεηζν» δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί 

ηπραία. Αελ απνηειεί γηα ηνπο κεηαλάζηεο ην κφλν θίλεηξν ε γεηηλίαζε θαη ε γεσγξαθηθή 

εγγχηεηα, αιιά εμίζνπ, αλ φρη ζεκαληηθφηεξν ξφιν, δηαδξακαηίδεη ην γεγνλφο φηη ηα 

επξσπατθά θξάηε φρη κφλν πξεζβεχνπλ, αιιά θαη εγγπψληαη ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηελ θνηλσληθή πξφλνηα. Ο ράξηεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ε 

Βπξσπατθή ΢χκβαζε Αηθαησκάησλ ηνπ Ώλζξψπνπ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Βπξψπεο
4
, ε 

Οηθνπκεληθή Αηαθήξπμε Ώλζξσπίλσλ Αηθαησκάησλ ηνπ ΟΔΒ
5
 θαη ε Αηαθήξπμε θαηά ηνπ 

Ραηζηζκνχ ηεο Unesco
6
 απνηεινχλ κεξηθά κφλν απφ ηα θείκελα πνπ ζπκβάιινπλ νπζηαζηηθά 

ζηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ θαη ηεο δεκηνπξγίαο πνιηηηθήο 

αληηκεηψπηζήο ηνπ. Γεληθή αξρή πνπ δηέπεη ην επξσπατθφ δίθαην
7
, άιισζηε, απνηειεί ε 

απαγφξεπζε ησλ θπιεηηθψλ δηαθξίζεσλ, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη φηη παξά ηελ πνιηηηθή 

                                                 
1
 Παπαθσλζηαληήο Μάξθνο, (2010), Παλεπηζηεκηαθέο ζεκεηψζεηο ζην κάζεκα « Οξηδφληηεο θαη Κάζεηεο 

Πνιηηηθέο», Πάληεην Παλεπηζηήκην 
2
 Πεηξειατθή θξίζε 1973 θαη 1979. 

3
 Klaus J. Bade, (2003),  Migration in European History, Blackwell Publishing, 315-323. 

4
http://www.nis.gr/npimages/docs/ESDA2.pdf, Strasser, W. (1997), ―Έλδηθα κέζα θαηά ησλ θπιεηηθψλ 

δηαθξίζεσλ θαη άιισλ κνξθψλ ξαηζηζκνχ, μελνθνβίαο ή κηζαιινδνμίαο ζηελ Β΢ΑΏ‖, Ννκηθφ ΐήκα 45 (6): 

925-930. 
5
 Οηθνπκεληθή Αηαθήξπμε γηα ηα Ώλζξψπηλα Αηθαηψκαηα ηνπ ΟΔΒ, 10 Αεθεκβξίνπ 1948. 

6
 Θεσξείηαη εζηκηθφ δίθαην γηαηί ςεθίζηεθε νκφθσλα ην 1978. 

7
 Martin, D. (1997), « Οη θπιεηηθέο δηαθξίζεηο θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην», Ννκηθφ ΐήκα 45(6): 931-942. 

http://www.nis.gr/npimages/docs/ESDA2.pdf
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αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε ΔΔ πξνζπαζεί λα θηλείηαη κε γλψκνλα 

ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ κεηαλάζηε θαη ην ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ
8
.  

 

Ώπφξξνηα ησλ παξαπάλσ εγγπήζεσλ απνηειεί ε δεκηνπξγία ζπγθεθξηκέλσλ δηαδξνκψλ πξνο 

ηελ Βπξψπε. Μηα απφ ηηο βαζηθφηεξεο πχιεο εηζφδνπ ζε απηφλ ηνλ «παξάδεηζν» είλαη ε 

Βιιάδα., ε νπνία έγηλε θ-κ ηεο ΒΒ ην 1981 θαη ζπγθεληξψλεη φια ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αλνηρηήο νηθνλνκίαο. Αελ είλαη ινηπφλ ηπραίν φηη απνηειεί πφιν 

έιμεο ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ε πνιχ κεγάιν βαζκφ επηιέρζε σο ρψξα πξννξηζκνχ απφ 

βαιθαληθνχο γείηνλεο, θαη δε Ώιβαλνχο, θαη πξφζθαηα σο ρψξα πξννξηζκνχ απφ 

Ώθξηθαλνχο θαη Ώζηάηεο. Δ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ Ώιβαλψλ βξίζθεηαη λφκηκα ζηελ 

Βιιάδα εδψ θαη πνιιά ρξφληα. Οη Ώθξηθαλνί θαη νη Ώζηάηεο εηζέξρνληαη ζην ειιεληθφ 

έδαθνο κε πξφζεζε λα δηέιζνπλ, αιιά ζην ηέινο βξίζθνληαη εγθισβηζκέλνη ζηε ρψξα καο λα 

δνπλ παξάλνκα. 

 

Δ είζνδνο, ε κε λφκηκε δηακνλή ή ε δηέιεπζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ έλα θ-κ ζπληζηά 

κηα δνθηκαζία γηα ην θξάηνο απηφ, θαζψο δεκηνπξγνχληαη δηάθνξα πξνβιήκαηα, αθελφο 

νηθνλνκηθά, φπσο ην παξεκπφξην θαη ε καχξε εξγαζία, θαη αθεηέξνπ θνηλσληθά φπσο ν 

ξαηζηζκφο , ε μελνθνβία θαη ε αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο
9
.  ΐαζηθή κέξηκλα ηφζν ηνπ 

επξσπαίνπ
10

 φζν θαη ηνπ έιιελα λνκνζέηε είλαη, αθελφο, λα απνηξέςεη ηελ είζνδν ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη λα ειέγμεη ηα πνηνηηθά θαη πνζνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ θαη αθεηέξνπ λα εμαιείςεη ηελ αλνρή ηεο γεληθεπκέλεο μελνθνβίαο, ε 

νπνία ζεσξεί ηνλ παξάλνκν κεηαλάζηε σο θνξέα θηλδχλνπ
11

 θαη φρη σο πξνζψπνπ άμηνπ 

πξνζηαζίαο. Βπεηδή σζηφζν απηνί νη ζηφρνη δελ είλαη πάληα εθηθηνί, ε ΒΒ έρεη ζεζπίζεη έλα 

δεζκεπηηθφ πιαίζην θαλφλσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ ππνρξεψλνληαο ηα θ-κ ζε κηα νκνγελνπνίεζε ηνπ εζληθνχ ηνπο δηθαίνπ. ΢ηε 

δηακφξθσζε απηή ησλ θαλφλσλ, ζεκαληηθή ζπκβνιή έρνπλ ηα θξάηε ζηηο πχιεο εηζφδνπ ηεο 

ΒΒ, εθεί φπνπ ε  Έλσζε πςψλεη ην πξψην ζηάδην αλάζρεζεο θαη δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ. 

                                                 
8
Παπαζενδώξνπ, Θ. (2003), ―Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη αζθάιεηα ησλ δηθαησκάησλ‖, ζην: Μαγγαλάο, Ώ. 

(επηκ.), Γηθαηώκαηα ηνπ Αλζξώπνπ, Έγθιεκα - Αληεγθιεκαηηθή Πνιηηηθή, Σηκεηηθφο Σφκνο Ώ. Γησηνπνχινπ-

Μαξαγθνπνχινπ, η. ΐ΄, Ώζήλα-ΐξπμέιιεο: Πάληεην Παλεπηζηήκην, Σκήκα Κνηλσληνινγίαο, Σνκέαο 

Βγθιεκαηνινγίαο:50-59. 
9
 Bovenkirk F., (1993): ―Crime in the Multi-ethnic Society: A View from Europe‖, Crime, Law and Social 

Change, Vol. 19, pp. 271-280. 
10

 Καξύδεο, Β.,(1996), “Λαζξνκεηαλάζηεπζε, εγθιεκαηηθφηεηα θαη αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή‖, ζην: Κνπξάθεο, 

Ν. (επηκ.), Μλήκε ΗΗ (Ε. Ααζθαιφπνπινπ, Κ. ΢ηακάηε, Υξ. Μπάθα), ηφκνο Γ΄, Ώζήλα: Σνκέαο Πνηληθψλ 

Βπηζηεκψλ Σκήκαηνο Ννκηθήο Παλεπηζηεκίνπ Ώζελψλ, 824, 828-833, 835. 
11

 Σδέλε Καβνπλίδε,(2008), Αληώλεο Κόληεο, Θεόδσξνο Ληαλόο, Ρσζζέηνο Φαθηόιαο, «Μεηαλάζηεπζε ζηελ 

Βιιάδα: Βκπεηξίεο - Πνιηηηθέο – Πξννπηηθέο», Σφκνο Ώ΄, εθδφζεηο ΕΜΒΠΟ, Ώζήλα ,94. 
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Χζηφζν, ε πξαγκάησζε κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαηά ηεο 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο δελ είλαη εχθνια εθηθηή. Δ κεηαλαζηεπηηθή εκπεηξία ησλ θ-κ πνηθίιεη, 

ηα πνηνηηθά θαη πνζνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζε θάζε θ-κ 

δηαθέξνπλ, νπφηε θαη ε πνιηηηθή γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο δελ 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί εληαία. Ώπηφ έρεη σο άκεζε αθνινπζία ηα αξγά θαη αλεπαξθή, θάπνηεο 

θνξέο, αληαλαθιαζηηθά ηεο ΒΒ πάλσ ζε απηφ ην δήηεκα. 

 

Ώμίδεη λα ζεκεησζεί ζηελ παξνχζα θάζε, φηη ν φξνο παξάλνκνο κεηαλάζηεο ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα λα πεξηγξάςεη ηέζζεξηο βαζηθέο θαηεγνξίεο
12

: 

 Σνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη ζην επξσπατθφ έδαθνο 

παξάλνκα, απφ μεξά, ζάιαζζα ή αεξνπνξηθψο, είηε ρξεζηκνπνηψληαο πιαζηά 

έγγξαθα είηε δίρσο απηά, κε ηε βνήζεηα ιαζξεκπφξσλ θαη δηαθηλεηψλ πνπ αλήθνπλ ζε 

θπθιψκαηα νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο.  

 Σνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη κελ λφκηκα ζην επξσπατθφ 

έδαθνο, αιιά παξακέλνπλ πέξαλ ηεο ιήμεο ησλ λφκηκσλ αδεηψλ ή αιιάδνπλ ην ιφγν 

παξακνλήο ηνπο ρσξίο εηδηθή άδεηα (π.ρ. απφ ζπνπδαζηέο ή εξεπλεηέο παξακέλνπλ σο 

παξάλνκα εξγαδφκελνη). 

 Σνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ αλ θαη έρνπλ λφκηκε άδεηα παξακνλήο, εθπίπηνπλ 

ηεο λνκηκφηεηαο απηήο γηα ηππηθνχο ιφγνπο. 

 Σνπο αηηνχληεο άζπιν ζε κηα επξσπατθή ρψξα, νη νπνίνη παξακέλνπλ αδηθαηνιφγεηα 

ζ‘ απηήλ θαη κεηά ηε δηνηθεηηθή απφξξηςε ηνπ αηηήκαηφο ηνπο.  

 

Δ δηαρείξηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ήδε θαηνηθνχλ ζηε ρψξα καο
13

, είλαη έλα 

απφ ηα θξηζηκφηεξα δεηήκαηα ηεο ηζηνξίαο ηεο λεψηεξεο Βιιάδαο πνπ θαιείηαη λα 

αληηκεησπίζεη θαη λα δηαρεηξηζηεί ην ειιεληθφ θξάηνο, ε θπβέξλεζε θαη ε ίδηα ε ειιεληθή 

θνηλσλία. Ώληηθείκελν ηεο κειέηεο είλαη λα παξνπζηάζεη αξρηθά ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη ζε δεχηεξε θάζε ζε εζληθφ επίπεδν, 

θαζψο ε Βιιάδα δεζκεχεηαη απφ ηηο ΢πλζήθεο κε ηε κεηαθνξά ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ 

ζην εζληθφ δίθαην. ΢ην πξψην κέξνο θαηαγξάθεηαη ε θιηκάθσζε αληηκεηψπηζεο ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ ΒΒ μεθηλψληαο απφ ηηο ρψξεο απνζηνιήο, ελ ζπλερεία 

ζηα ζχλνξά ηεο θαη ζην ηέινο ζηελ ελδνρψξα ηεο. ΢ην δεχηεξν κέξνο απνηππψλνληαη ζε 

                                                 
12

Σδέλε Καβνπλίδε,(2008), Αληώλεο Κόληεο, Θεόδσξνο Ληαλόο, Ρσζζέηνο Φαθηόιαο, «Μεηαλάζηεπζε ζηελ 

Βιιάδα: Βκπεηξίεο - Πνιηηηθέο – Πξννπηηθέο», Σφκνο Ώ΄, εθδφζεηο ΕΜΒΠΟ, 299-300. 
13

 Θ. Παπαζενδώξνπ, Ν. Κνπινύξεο, (2000), Ο νδεγφο ηνπ κεηαλάζηε. Αηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Βιιάδα, Ε΢ΣΏΜΒ- Ώ. Παπαλδξένπ, Ώζήλα, 17-18. 
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πξψηε θάζε ηα αίηηα πνπ θάλνπλ ηελ Βιιάδα ειθπζηηθφ πξννξηζκφ ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηα δεδνκέλα ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο, ζε δεχηεξν επίπεδν 

απεηθνλίδεηαη ε ελζσκάησζε ηνπ επξσπατθνχ θεθηεκέλνπ κέζα ζην εζληθφ δίθαην θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο εηθνζαεηίαο θαη ζε ηειηθή θάζε δίλνληαη απαληήζεηο ζε ζνβαξά 

εξσηήκαηα πνπ απνηεινχλ «πξνθιήζεηο» θαη άπηνληαη ζην ζέκα ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Παξνπζηάδνληαη δειαδή ηα θχξηα εξγαιεία πνιηηηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη ηα πξνγξάκκαηα 

λνκηκνπνίεζήο ηνπο. Γίλεηαη αληηιεπηφ κέζα απφ ηε ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ ησλ θ-κ πάλσ ζην 

δήηεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, θαηά πφζν ηα επξσπατθά θξάηε ζεσξνχλ απηφ ην 

θαηλφκελν σο επξσπατθφ ή εζληθφ θαη ηέινο δηαθαίλεηαη πνηα είλαη ε ζπκβνιή  ηεο ΒΒ γηα ηε 

δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ Βιιάδα. 
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ΜΔΡΟ΢ Α: Η ΚΛΙΜΑΚΩ΢Η ΣΗ΢ ΑΝΣΙΜΔΣΩΠΙ΢Η΢ ΣΗ΢ 

ΠΑΡΑΝΟΜΗ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Η΢ ΑΠΟ ΣΗΝ ΔΔ 

 

Κεθάλαιο 1 : Η ανηιμεηώπιζη ηης παράνομης μεηανάζηεσζης ζηις 

τώρες αποζηολής 

 

Με ηνλ φξν κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ελλνείηαη ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη ησλ πηνζεηεκέλσλ 

θνηλσληθψλ πξαθηηθψλ πνπ βαζίδνληαη ζε δχν αλαγθαίνπο θαη ζπκπιεξσκαηηθνχο άμνλεο. Ο 

πξψηνο  ξπζκίδεη θαη ειέγρεη ηελ είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηελ απαζρφιεζε ησλ κε πνιηηψλ 

κηαο ζπγθεθξηκέλεο θνηλσλίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέηξσλ γηα ελζάξξπλζε γηα 

επηζηξνθή ή πξνζσξηλή δηακνλή θαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο
14

. Ο 

δεχηεξνο αληηκεησπίδεη ηνπο ήδε εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο ζε εζληθφ 

έδαθνο. Με άιια ιφγηα, ν δεχηεξνο άμνλαο απνηειεί ηνλ άμνλα ηεο θαζαξήο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο πνπ δηαθξίλεηαη ζηηο επηκέξνπο εζληθέο πνιηηηθέο έληαμεο θαη ελζσκάησζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, είηε απηέο αθνξνχλ ηελ εθπαηδεπηηθή πνιηηηθή, είηε ηε ζηεγαζηηθή πνιηηηθή, 

είηε ηηο πνιηηηθέο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πγείαο θαη πξφλνηαο, είηε ηηο πνιηηηθέο 

απαζρφιεζεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηνπο λφκηκνπο πιεζπζκνχο νη νπνίνη δελ δηαζέηνπλ ηελ 

εζληθφηεηα ηεο ρψξαο ζηελ νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλνη
15

. 

 

Ο παξαπάλσ νξηζκφο είλαη πνιπδηάζηαηνο θαη θαηαδεηθλχεη ηε κεγάιε ζεκαζία πνπ έρεη ε 

άζθεζε κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ηφζν γηα ηελ εμσηεξηθή επηβεβαίσζε ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο ελφο εζληθνχ θξάηνπο, φζν θαη γηα ηελ εζσηεξηθή ζπλνρή κηαο εζληθήο 

θνηλσλίαο
16

. Φαίλεηαη φηη ν πξψηνο άμνλαο αληηζηνηρεί ζηελ θαζαξή ―κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή‖ κηαο ρψξαο θαη έρεη ραξαθηήξα πεξηζζφηεξν ―θαηαζηαιηηθφ‖, ―αζηπλνκηθφ‖, 

―ακπληηθφ‖ θαη ―απσζεηηθφ‖ θαη άξα αξλεηηθφ σο πξνο ην πεξηερφκελφ ηνπ (λα κελ 

εηζέιζνπλ…, λα κελ εγθαηαζηαζνχλ…, λα κελ λνκηκνπνηεζνχλ…, λα επηζηξέςνπλ ζηηο 

ρψξεο ηνπο…). Ο δεχηεξνο άμνλαο αληηζηνηρεί ζηηο ιεγφκελεο ―πνιηηηθέο έληαμεο θαη 

ελζσκάησζεο‖ πνπ έρνπλ ραξαθηήξα θαη‘ αξρήλ ζεηηθφ θαη ηείλνπλ λα δεκηνπξγήζνπλ ηηο 

                                                 
14

 Schnapper D., 1992, L‘Europe des immigrés, essai sur les politiques d‘immigration, Paris, éditions François 

Bourin:29. 
15

 Schnapper D., 1992, L‘Europe des immigrés, essai sur les politiques d‘immigration, Paris, éditions François 

Bourin: 29-30. 
16

 Μπάγθαβνο Υξ. Παπαδνπνχινπ Α.,(2003), 15 Μειέηεο: Μεηαλαζηεπηηθέο Σάζεηο Καη Δπξσπατθή 

Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή, Ελζηηηνχην Βξγαζίαο Γ΢ΒΒ – AΑΒΑΤ:24-25. 
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λνκηθέο θαη ηππηθέο πξνυπνζέζεηο ζχγθιηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ κε ηνπο 

πνιίηεο κηαο θνηλσλίαο. 

 

Οη άμνλεο φκσο απηνί δελ είλαη ζαθείο νχηε δεδνκέλνη, φζν θαη εάλ δείρλνπλ μεθάζαξνη σο 

πξνο ηνπο δηαθεξπγκέλνπο ζηφρνπο ηνπο. Αηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα, απφ ήπεηξν ζε 

ήπεηξν θαη απφ θαηξφ ζε θαηξφ αλάινγα κε ηηο παγθφζκηεο θαη επηκέξνπο πνιηηηθν-

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη αλάινγα κε ηηο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο πνπ θαηά θαηξνχο 

ζπλάπηνληαη αλάκεζα ζε δπν ή θαη πεξηζζφηεξεο ρψξεο. Βπίζεο, απφ ηνλ νξηζκφ ηεο 

δηαθαίλεηαη φηη δελ απνηειεί κηα απηφλνκε πνιηηηθή, αιιά αθνξά έλα πιέγκα πνιιψλ 

πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα ηελ επίηεπμε ελφο ζηφρνπ. Ο ζθνπφο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, πνπ εθαξκφδεη ε Έλσζε, ηειεζθνξεί ζπλδπαδφκελνο κε 

πνιηηηθέο, νη νπνίεο αθνξνχλ ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΒΒ κε ηξίηεο ρψξεο, ηελ παηδεία, ηελ 

πγεία, ηνλ πνιηηηζκφ, ην εκπφξην θαη άιιεο αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδεη ε Έλσζε 

πξνο ηξίηεο ρψξεο πξνθεηκέλνπ λα πξνιάβεη ηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. ΋πσο ζα θαλεί παξαθάησ, ρξεζηκνπνηψληαο εξγαιεία ε ΒΒ άιισλ 

πνιηηηθψλ φπσο γηα παξάδεηγκα ε παξνρή εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ ζε ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο, νη εκπνξηθέο ζπκθσλίεο  κε ηξίηα θξάηε, ε απαίηεζε ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε απηέο ηηο ρψξεο, ε ΔΔ επελδχεη ζηελ πξφιεςε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο δεκηνπξγψληαο πξνυπνζέζεηο θαη θίλεηξα 

γηα λα παξακείλνπλ νη ελ δπλάκεη παξάλνκνη κεηαλάζηεο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο. 

 

1.1 Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ σο ζπγθνηλσλνύλ δνρείν κε 

άιιεο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ γηα ηελ πξόιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο  

 

Δ θηψρεηα θαη ε εμαζιίσζε, ην εθξεθηηθφ πνιηηηθφ ζθεληθφ (πφιεκνη), άιια γεγνλφηα 

(πιεκκχξεο, ζεηζκνί) απνηεινχλ ηα βαζηθά αίηηα γηα ηελ αχμεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο ζηελ ΒΒ. Δ ηειεπηαία έρεη πηνζεηήζεη θαη 

εθαξκφδεη κηα πνιηηηθή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε θαιχηεξε επίιπζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

απηψλ ησλ γελεζηνπξγψλ ιφγσλ ηνπ θαηλνκέλνπ επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο πξφιεςεο. Γη‘ απηφ 

ην ιφγν ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ζπκπεξηιακβάλεη πφξνπο γηα αλαπηπμηαθή βνήζεηα πνπ 

έρνπλ σο ζθνπφ νπζηαζηηθά ηε ζηήξημε ησλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο ζηξαηεγηθέο ηνπο γηα ηε 

κείσζε ηεο θηψρεηαο, ηδίσο κε ηελ πξνψζεζε ηεο πξφζβαζεο ησλ παηδηψλ ζηελ πξσηνβάζκηα 
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εθπαίδεπζε, ηελ ελίζρπζε ησλ πγεηνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ ζηηο πην θησρέο ρψξεο, ηελ 

πξφζβαζε ζην πφζηκν λεξφ γηα ηνπο κεηνλεθηνχληεο πιεζπζκνχο, ή αθφκα ηε ζηήξημε 

πξνγξακκάησλ αχμεζεο ησλ ηθαλνηήησλ. Βπίζεο, πξνβιέπεη πφξνπο γηα ηελ πξνψζεζε 

πξσηνβνπιηψλ γηα ηε δεκνθξαηία θαη ηελ νξζή δηαθπβέξλεζε ζε ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε 

εκπφιεκε θαηάζηαζε, θαη ηέινο, πφξνπο γηα παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζε πεξηπηψζεηο 

αθξαίσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ κε αλζξψπηλεο απψιεηεο θαη κεγάιεο πιηθέο δεκηέο. 

 

Δ Έλσζε, απφ ηελ επίηεπμε ηεο επξσπατθήο θνηλήο αληίιεςεο γηα ηελ αλάπηπμε ην 2005
17

, 

πνπ επηθεληξψζεθε ζηελ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο ζην πιαίζην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

αλέιαβε ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο γηα λα πξνσζήζεη ηελ αηδέληα ηεο αλάπηπμεο. Σνλ 

Αεθέκβξην 2007, ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην
18

 θάιεζε ηελ Βπηηξνπή λα ζπληάμεη έθζεζε γηα 

ηελ ζπλεηζθνξά ηεο Έλσζεο ζηνπο Αλαπηπμηαθνχο ΢ηφρνπο ηεο Υηιηεηίαο (Α΢Υ)
19

. Καηά 

ηε ζχλνδν θνξπθήο ηεο ρηιηεηίαο ηνπ 2000, ε δηεζλήο θνηλφηεηα ελέθξηλε κία θηιφδνμε 

ζηξαηεγηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θπξηφηεξσλ πξνθιήζεσλ ησλ επφκελσλ δεθαεηηψλ. Οη 

αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ εμέδσζαλ ηε δήισζε ηεο ρηιηεηίαο αλαιακβάλνληαο ηε 

δέζκεπζε γηα ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο, ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλνχ καο πεξηβάιινληνο, ηελ 

εηξήλε θαη ηελ αζθάιεηα, ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ηνλ εθδεκνθξαηηζκφ θαη ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, ηελ πξνζηαζία ησλ πιένλ επάισησλ, ηηο εηδηθέο αλάγθεο ηεο Ώθξηθήο θαη ηελ 

ελίζρπζε ησλ Δλσκέλσλ Βζλψλ. Δ δήισζε ηεο ρηιηεηίαο θαζφξηζε έλα πξφηππν γηα ηελ 

πινπνίεζε ελφο θφζκνπ πην εηξεληθνχ, επεκεξνχληνο θαη δίθαηνπ γηα ηελ θνηλή αζθάιεηα θαη 

ηε ζπλνιηθή εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ αλάπηπμε. 

 

Δ ΒΒ δηαδξακάηηζε ηζχλνληα ξφιν, φρη κφλν γηαηί ην 90% ηεο αχμεζεο ηεο ππεζρεκέλεο 

βνήζεηαο πξνήιζε απφ επξσπατθέο ρψξεο, αιιά θαη γηαηί ε Έλσζε είρε αλαιάβεη λα 

κεηαξξπζκίζεη ζε βάζνο ην ζχζηεκα ηεο επξσπατθήο βνήζεηαο. Πέξαλ ηεο αξσγήο, ε ΒΒ 

απνθάζηζε λα εμαζθαιίζεη ηε ζπλνρή ησλ πνιηηηθψλ ηεο φζνλ αθνξά ηνπο αλαπηπμηαθνχο 

ζηφρνπο. Οη επξσπατθέο πνιηηηθέο ζε ηνκείο ηφζν πνηθίινπο φζν ην εκπφξην, ε αζθάιεηα, ε 

                                                 
17

 ΒΒ C 46, ηεο 24.2.2006, ζ.1. 
18

 Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην, 14 Αεθεκβξίνπ 2007, ζπκπεξάζκαηα παξ. 77. 
19

 Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην, ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηελ Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Βπηηξνπή, ηεο 12εο Ώπξηιίνπ 2005 - Βπηηάρπλζε ηεο πξνφδνπ πνπ ζεκεηψλεηαη φζνλ αθνξά ηελ 

επίηεπμε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ ηεο ρηιηεηίαο – Δ ζπκβνιή ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, COM(2005) 132 

ηειηθφ/2.  Οη νθηώ αλαπηπμηαθνί ζηόρνη ηεο ρηιηεηίαο (Α΢Χ), γηα ηνπο νπνίνπο θαζνξίζηεθαλ επαθξηβώο νη ηνκείο, 

είλαη: (1) ε κείσζε ηεο θηώρεηαο θαη ηεο πείλαο παγθνζκίσο, (2) ε εμαζθάιηζε πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο γηα 

όινπο, (3) ε πξνώζεζε ηεο ηζόηεηαο ησλ θύισλ, (4) ε κείσζε ηεο παηδηθήο ζλεζηκόηεηαο, (5) ε βειηίσζε ηεο 

πεξίζαιςεο ηεο κεηέξαο, (6) ε θαηαπνιέκεζε ηνπ ηνύ HIV/Aids θαη άιισλ λόζσλ, (7) ε δηαζθάιηζε βηώζηκνπ 

πεξηβάιινληνο θαη (8) ε ζπκκεηνρή ζε κηα παγθόζκηα εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ αλάπηπμε. 
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κεηαλάζηεπζε θαη ην πεξηβάιινλ, αλαιχνληαη πιένλ απφ ηελ άπνςε ηεο επίδξαζήο ηνπο ζηελ 

αλάπηπμε θαη ησλ επθαηξηψλ ζεηηθήο ζπκβνιήο ηνπο ζηνπο Ώ΢Υ . 

 

΋ζν αθνξά ζπγθεθξηκέλα ζηελ πξφιεςε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ πξνο ηελ ΒΒ, ε 

Βπηηξνπή πξφηεηλε πξνγξάκκαηα «θαηάξηηζεο πξνο εμαγσγή», βειηίσζεο ησλ δηθαησκάησλ -

ηδίσο ησλ θνηλσληθψλ- ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο, θαη 

ζπκθσλίεο γηα ηελ απαζρφιεζε κεηαμχ ησλ θ-κ θαη ησλ ιηγφηεξα αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ πνπ 

ζα παξάζρνπλ ηε δπλαηφηεηα δηαρείξηζεο ησλ πξνζιήςεσλ πξνζηαηεχνληαο ηαπηφρξνλα ηνπο 

επάισηνπο ηνκείο. Σέινο, έπξεπε λα δηεξεπλεζνχλ δηάθνξα ζρήκαηα ηζαγέλεηαο, πξνο 

ελίζρπζε ησλ δεζκψλ ησλ κεηαλαζηψλ κε ηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη ηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο. 

 

Δ ΒΒ, επίζεο, ζηέθεηαη αξσγφο θαη ζπκπαξαζηάηεο ζε ηξίηεο ρψξεο, νη νπνίεο κπνξεί λα 

αληηκεησπίδνπλ έλα έθηαθην θαηλφκελν, φπσο κηα πιεκκχξα, έλα ζεηζκφ, κηα θσηηά. ΢ηα 

πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο επαηζζεζίαο πνπ πξεζβεχεη, αιιά θαη κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

πξφιεςε θαηλνκέλσλ φπσο απηφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε ΒΒ πξνζθέξεη 

επηζηηηζηηθή βνήζεηα, θάξκαθα θαη είδε πξψηεο αλάγθεο πξνο απηνχο ηνπο αλζξψπνπο. 

Πξνζπαζεί επηπιένλ λα δψζεη θίλεηξα ζηνπο πιεγέληεο, ψζηε λα παξακείλνπλ ζηελ ρψξα 

πξνέιεπζεο ηνπο.  

 

Παξάιιεια, ε ΒΒ δίλεη ψζεζε ζηελ πινπνίεζε εξεπλεηηθψλ θαη εθπαηδεπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ ζε ηξίηεο ρψξεο. Ώπηή ε πξνζπάζεηα απνζθνπεί ζην λα δνζεί έκθαζε ζηελ 

παηδεία θαη ηελ θαηάξηηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζε απηά ηα θξάηε, ελψ ηαπηφρξνλα 

δεκηνπξγεί θακπάληεο πνπ ζηφρν έρνπλ λα αλαδείμνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη λα 

πξνζπαζήζνπλ λα εθδεκνθξαηίζνπλ ηα ιηγφηεξα αλεπηπγκέλα θξάηε. 

 

Ώμίδεη λα ζεκεησζεί, φκσο, φηη ε αδπλακία επίηεπμεο κηαο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζηα 

πιαίζηα ηεο ΒΒ, κπνξεί λα επηηείλεη ην πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Έλα 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη φηαλ εθιήζε ε ΒΒ λα ιάβεη κηα ζέζε πξνο ηνλ πφιεκν ζην 

Εξάθ θαη ην θάζε θ-κ αθνινχζεζε δηθηά ηνπ πνιηηηθή. Ώπηή ε αδπλακία ιήςεο κηαο θνηλήο 

απφθαζεο δελ θαηάθεξε λα απνηξέςεη απηφ ηνλ πφιεκν ή έζησ λα έρεη έλα θαίξην ιφγν σο 

ελσκέλε Βπξψπε ζην παγθφζκην ζθεληθφ, κε ζπλέπεηα λα δεκηνπξγεζνχλ πνιινί πξφζθπγεο 

θαη παξάλνκνη κεηαλάζηεο πνπ αλαδήηεζαλ κηα θαιχηεξε ηχρε ζηελ ΒΒ. Ώπηφ ην έιιεηκκα 

πνπ παξνπζηάδεη ε ΒΒ ζηελ δεκηνπξγία κηαο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δελ δεκηνπξγεί 

κεηαλάζηεο κφλν φηαλ δελ κπνξεί λα εκπνδίζεη έλα πφιεκν, φπσο απηφλ ζην Εξάθ, αιιά θαη 
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φηαλ αθήλεη λα δεκηνπξγνχληαη έθξπζκεο θαηαζηάζεηο θαη λα επηθξαηεί πνιηηηθή 

αλαζηάησζε ζε απηέο ηηο ρψξεο.  

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ζεκεηψλεηαη ην γεγνλφο φηη γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε 

θαη θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε ΔΔ πξέπεη ζε θάζε πνιηηηθή πνπ 

δηακνξθψλεη λα έρεη σο γλψκνλα θαη ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Με άιια ιφγηα ε ΔΔ 

δελ πξέπεη απιά λα δεκηνπξγήζεη κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ λα ηεξνχλ φια 

ηα θ-κ ηεο, αιιά λα ζέζεη απηή ηελ πνιηηηθή αλάκεζα ζηηο νξηδφληηεο πνιηηηθέο ηεο κε 

βάζε πξψηα ηελ πξφιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη κεηά ηε δηαρείξηζή ηνπ. 

 

1.2 Δμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρώξεο 

 

 Μέξνο κηαο καθξνρξφληαο δηαδηθαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επθαηξηψλ θαη ησλ 

πξνθιήζεσλ πνπ παξνπζηάδεη ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε ΒΒ ζηεξίδεη ηηο 

αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Οη 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο θαη νη δηκεξείο ζπκθσλίεο ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο είηε ηεο 

Μεζνγείνπ, είηε ηεο Ώζίαο ή ηεο Ώθξηθήο
20

 απνζθνπνχλ θαη απηέο ππφ επξεία έλλνηα ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Οηθνλνκηθέο παξνρέο θαζψο θαη δηάθνξα 

πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο ηεο Έλσζεο πξνο ηξίηεο ρψξεο πξνζπαζνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ 

ηζνξξνπίεο κεηαμχ ηεο Αχζεο θαη ηεο Ώλαηνιήο θαη λα δεκηνπξγήζνπλ αθελφο θίλεηξα ψζηε 

λα κελ ππάξρνπλ ηφζν εθηεηακέλα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα θαη αθεηέξνπ πξνυπνζέζεηο 

παξακνλήο ησλ ελ δπλάκεη κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο. Οη εμσηεξηθέο ζρέζεηο 

ηεο ΒΒ ζπκβάιινπλ πξνιεπηηθά ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη σο γλσζηφλ ε πξφιεςε είλαη ε θαιχηεξε αληηκεηψπηζε θάζε 

πξνβιήκαηνο. 

 

Δ ελζσκάησζε ησλ ζεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή 

ηεο ΒΒ επηθεληξψλεηαη ζε 4 ζεκειηψδεηο αξρέο
21

: 

                                                 
20

Καςάιε Α., (2004), «Δ Βπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία (Euromed) θαη Δ Μεηαλάζηεπζε», ΢πλδηθαιηζηηθφ 

΢πλέδξην ηεο Σπλεζίαο 11-13/10/2004. 
21

 Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο 3εο Αεθεκβξίνπ 2002: Γηα 

ηελ ελζσκάησζε ησλ ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο 

[COM(2002) 703 ηειηθφ -]. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2002&nu_doc=703
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 Δ ελζσκάησζε απηψλ ησλ ζεκάησλ ζηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο Έλσζεο ζέβεηαη ηε 

γεληθή ζπλνρή ησλ εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ, θαη ελζαξξχλεη ηηο ηξίηεο 

ρψξεο ζε ζπλεξγαζία κάιινλ, παξά ηηκσξεί εθείλεο πνπ δελ επηζπκνχλ λα 

ζπλεξγαζηνχλ. 

 Μαθξνπξφζεζκα, ε δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο  επηθεληξψλεηαη 

ζηνπο βαζχηεξνπο ιφγνπο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, κε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ηεο 

θηψρεηαο, ελίζρπζε ησλ ζεζκψλ θαη ησλ ηθαλνηήησλ θαη πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ. 

 Σα ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε ηπγράλνπλ ρεηξηζκψλ ζην πιαίζην ησλ 

«εγγξάθσλ εζληθήο ή πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο» πνπ ζηεξίδνληαη ζηα πξνγξάκκαηα 

βνήζεηαο ηεο ΒΒ πξνο ηξίηεο ρψξεο. 

 Οη πφξνη ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε εηδηθψλ δξάζεσλ ζηνρνζεηεκέλσλ 

ζην ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο, πνπ ζπκπιεξψλνπλ ηηο ελέξγεηεο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη δπλάκεη γεληθφηεξσλ θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Δ ελζσκάησζε ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή 

ελ γέλεη θαη ζηηο επξσπατθέο εμσηεξηθέο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα εηδηθφηεξα απνηειεί 

ζρεηηθά πξφζθαηε ηάζε. Πξάγκαηη, ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί λέν πεδίν δξάζεσο γηα ηα 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα ζπλεξγαζίαο θαη αλάπηπμεο. Μεηά ην Σάκπεξε, ε Βπξσπατθή 

Βπηηξνπή άξρηζε λα ελζσκαηψλεη δηάθνξα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηε λφκηκε θαη 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε ζηε καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή ζπλεξγαζίαο θαη ζηα πξνγξάκκαηά 

ηεο. Βίρε πξνγξακκαηίζεη ηελ παξνρή άκεζεο θαη έκκεζεο επξσπατθήο βνήζεηαο γηα ηε 

ζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ ηξίησλ ρσξψλ λα αληηκεησπίζνπλ ζέκαηα λφκηκεο θαη παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Οξηζκέλα απφ απηά ηα πξνγξάκκαηα, ηα νπνία αθνξνχζαλ εηδηθά ηε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ηε δηαρείξηζε 

ηεο κεηαλάζηεπζεο, επηρείξεζαλ λα ζπκβάινπλ άκεζα ζηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο 

δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ απφ ηξίηεο ρψξεο. Δ πιεηνλφηεηα απηψλ ησλ 

πξνγξακκάησλ εθαξκφζηεθε θαηά ηελ πεξίνδν 2002-2004. Υσξίο λα γίλεη πεξηγξαθή ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ γηα θάζε ρψξα μερσξηζηά, νη θχξηνη πεξηθεξεηαθνί πξνζαλαηνιηζκνί 

κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ σο εμήο: 

΢ηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ, κε ην πεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα MEDA
22

, ε Βπηηξνπή εμέηαζε 

ηα γεληθά ζέκαηα θαηαπνιέκεζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

                                                 
22

 Ο θαλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 1488/96 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ενπιίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηα ζπλνδεπηηθά 

ρξεκαηνδνηηθά θαη ηερληθά κέηξα (MEDA) γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δνκψλ ζηα 

πιαίζηα ηεο επξσκεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο. 

http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/conflict_prevention/index_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1488
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εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη ζηελ εκπνξία 

αλζξψπσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Βπηηξνπή εμέηαζε ηε ζθνπηκφηεηα δεκηνπξγίαο θνηλψλ 

νκάδσλ γηα ηε δηεμαγσγή αζηπλνκηθψλ εξεπλψλ κεηαμχ ησλ κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ θαη, αλ 

ήηαλ δπλαηφλ, κεηαμχ ησλ θ-κ θαη ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ. Ώπνδφζεθε ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ζηε κεηαλάζηεπζε ζην ελ ιφγσ πεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα θαη ε Βπηηξνπή δεζκεχηεθε λα 

δεκηνπξγήζεη ηε βάζε γηα κηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο κε ηηο κεζνγεηαθέο 

ρψξεο. Οη δηαβνπιεχζεηο πνπ δηεμάρζεθαλ κε ηνπο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο γηα ηελ πινπνίεζε 

ηνπ ελ ιφγσ πεξηθεξεηαθνχ πξνγξάκκαηνο ήηαλ πνιχ επνηθνδνκεηηθέο θαη εμεηάζηεθε ην 

ελδερφκελν πξαγκαηνπνίεζεο ελεξγεηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Ώπηέο θάιππηαλ ηδίσο ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή θαηάξηηζε θαη ηε 

δεκηνπξγία δηθηχνπ ζπγθέληξσζεο ζηνηρείσλ Euromed, θαζψο θαη πνιπθιαδηθή έξεπλα γηα 

κεηαλαζηεπηηθά θαηλφκελα. Βπηπιένλ, ζην πιαίζην ησλ δηαθφξσλ πεξηθεξεηαθψλ 

πξνγξακκάησλ MEDA, ε Βπηηξνπή εμέηαζε πψο λα εηζαγάγεη λέεο ελέξγεηεο ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Μία ελέξγεηα ζα κπνξνχζε λα αθνξά ηελ 

εμέηαζε ηεο ζθνπηκφηεηαο δεκηνπξγίαο δηθηχνπ κεηαμχ ησλ ιηκέλσλ ηεο Νφηηαο Μεζνγείνπ, 

γηα λα δηεπθνιπλζεί, κεηαμχ άιισλ, ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηα χπνπηα ζθάθε 

θαη ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Σέινο, αμίδεη λα δνζεί πξνζνρή ζην ζέκα ηεο δηέιεπζεο 

κεηαλαζηψλ απφ ηε Ννηίσο ηεο ΢αράξαο Ώθξηθήο . Δ Βπηηξνπή αλέιπζε ηηο θχξηεο αηηίεο 

απηήο ηεο κνξθήο κεηαλάζηεπζεο γηα λα θαηαλνήζεη θαιχηεξα ηηο δπλάκεηο πνπ ππνθηλνχλ 

απηφ ην θαηλφκελν θαη ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα 

αληηκεησπηζηεί. 

΢ηα Γπηηθά Βαιθάληα, ην πεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα CARDS
23

 εζηηαδφηαλ ζηελ ππνζηήξημε 

ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Ώιβαλίαο, ΐνζλίαο θαη Βξδεγνβίλεο, Κξναηίαο, Οκνζπνλδηαθήο 

Αεκνθξαηίαο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο Αεκνθξαηίαο ηεο 

Μαθεδνλίαο ζηε δηαδηθαζία ζηαζεξνπνίεζεο θαη ζχλδεζεο (Α΢΢) πνπ απνηεινχζε ηνλ 

αθξνγσληαίν ιίζν ηεο πνιηηηθήο ηεο ΒΒ ζηελ πεξηνρή. ΢θνπφο ήηαλ ε πξνψζεζε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ άιισλ ζηνλ ηνκέα ηεο Αηθαηνζχλεο θαη ησλ Βζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ. Αεδνκέλνπ φηη επξφθεηην γηα γεηηνληθή κε ηελ ΒΒ πεξηνρή θαη ιακβαλνκέλσλ 

ππφςε ησλ δηαπεξαηψλ ζπλφξσλ ηεο θαη ηεο αδχλαηεο ππνδνκήο ηεο, ε ζηήξημε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο είρε ηδηαίηεξε ζεκαζία. 

                                                 
23

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 2666/2000 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5εο Αεθεκβξίνπ 2000, γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηελ 

Ώιβαλία, ηε ΐνζλία-Βξδεγνβίλε, ηελ Κξναηία, ηελ Οκνζπνλδηαθή Αεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηελ 

πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Αεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 1628/96 

θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ θαλνληζκψλ (ΒΟΚ) αξηζ. 3906/89 θαη (ΒΟΚ) αξηζ. 1360/90 θαη ησλ απνθάζεσλ 

97/256/ΒΚ θαη 1999/311/ΒΚ. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=2666
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1628
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1989&nu_doc=3906


 18 

Εδηαίηεξε έκθαζε δφζεθε ζηνλ έιεγρν ζηα ζχλνξα κε ηε Ρνπκαλία, ζηα δηεζλή αεξνδξφκηα 

θαη ζηηο παξαζαιάζζηεο πεξηνρέο θαη ηα ιηκάληα, αιιά θαη ζηνλ έιεγρν ζηα βαζηθά ζεκεία 

ηεο δηέιεπζεο ζπλφξσλ, ζηελ αλάπηπμε θαηάιιεισλ θξαηηθψλ παξακεζφξησλ ππεξεζηψλ, 

ζηελ ελίζρπζε ησλ ηθαλνηήησλ ηεο αζηπλνκίαο θαη άιισλ θνξέσλ ζε εζληθφ θαη 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, ζηνλ ζπληνληζκφ ησλ αξρψλ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, ζηηο εζληθέο αζηπλνκηθέο 

αξρέο θαη ηεισλεηαθέο ππεξεζίεο, ζηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ζηηο θνηλέο έξεπλεο. Ο 

δηεζλήο ζπληνληζκφο εληζρχζεθε ηφζν ζε επίπεδν πξφιεςεο (π.ρ. αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ) 

φζν θαη ζε επίπεδν αλάδξαζεο (π.ρ. θνηλέο έξεπλεο θαηά ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο ή ηνπ 

επαλαπαηξηζκνχ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ). 

΢ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ζηελ Κεληξηθή Αζία, ην πεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα TACIS
24

 

εζηηαδφηαλ ζε ηξεηο βαζηθνχο ηνκείο: θαηά πξψηνλ, ζηελ αλάπηπμε ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο παξαρψξεζεο αζχινπ, γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ηε κείσζε ησλ ξεπκάησλ ηεο (κεηαμχ ησλ 

κέηξσλ είλαη ε παξνρή εμνπιηζκνχ γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ε θαηάξηηζε ησλ 

θπιάθσλ ησλ ζπλφξσλ, θαζψο θαη ε ηθαλφηεηα ησλ ρσξψλ εηαίξσλ λα δηαρεηξηζηνχλ ηα 

ζέκαηα ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο παξαρψξεζεο αζχινπ). Καηά δεχηεξνλ, ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ κε ηε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο 

"θηιηξαξίζκαηνο" κεηαμχ ηνπ Ώθγαληζηάλ θαη γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ θαηά κήθνο ηνπ 

"δξφκνπ ηνπ κεηαμηνχ". Καηά ηξίηνλ, ζηελ πηνζέηεζε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ θαηά ηεο 

δηαθζνξάο ζηα θξάηε εηαίξνπο πνπ απνζθνπνχζε ζηε ζέζπηζε απνηειεζκαηηθήο λνκνζεζίαο 

θαη ζηελ αλάπηπμε θαηάιιεισλ πξαθηηθψλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζηελ θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ γηα κηα βηψζηκε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Βπηπιένλ, ην πεξηθεξεηαθφ 

πξφγξακκα ζπκπεξηιάκβαλε ζπλεξγαζία
25

 γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ζρεηηθά ζέκαηα, θαη 

ηδίσο βειηίσζε ησλ ηθαλνηήησλ δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, δεκηνπξγία ζεκείσλ δηέιεπζεο 

ζηελ πεξηνρή ηεο θνηιάδαο Ferghana φπνπ ζπλαληψληαη ηα ζχλνξα ηξηψλ ρσξψλ, κε ζθνπφ 

ηελ πξνψζεζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εκπνξίνπ θαη ηεο νκαιήο δηαθίλεζεο αηφκσλ θαη 

                                                 
24

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 99/2000 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Αεθεκβξίνπ 1999, γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηα 

θξάηε εηαίξνπο ηεο Ώλαηνιηθήο Βπξψπεο θαη ηεο Κεληξηθήο Ώζίαο. 
25

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – Γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο - Ε. Μεηαλάζηεπζε 

θαη αλάπηπμε - ΕΕ. Έθζεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη ε Βπηηξνπή 

γηα ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ αηφκσλ ησλ νπνίσλ ε αίηεζε γηα άζπιν απνξξίθζεθε, γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη γηα πξνγξάκκαηα παξαρψξεζεο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο ζε ηξίηεο 

ρψξεο /* COM/2002/0703 ηειηθφ */ , 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0703:EL:HTML. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=99
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εκπνξεπκάησλ, πξνψζεζε δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ 

επηβνιήο ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ θπιάθσλ ησλ ζπλφξσλ θαη ησλ ηεισλείσλ ζηελ ελ ιφγσ 

πεξηνρή, ζπλέρηζε ησλ κέηξσλ θαηά ησλ λαξθσηηθψλ θαη θαζηέξσζε θαζεζηψησλ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο ζην Καδαθζηάλ 

θαη ζην Οπδκπεθηζηάλ. 

΢ηε Λαηηληθή Ακεξηθή, κε βάζε ηελ πνιηηηθή δήισζε ηεο ΒΒ-Λαηηληθήο Ώκεξηθήο θαη ηε 

δηάζθεςε θνξπθήο ηεο Καξατβηθήο πνπ δηεμήρζε ζηε Μαδξίηε ηνλ Μάην 2002, ζηελ νπνία ηα 

θξάηε ησλ δχν πεξηνρψλ δεζκεχηεθαλ λα "δηεμάγνπλ νινθιεξσκέλε αλάιπζε ησλ δηαθφξσλ 

ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ καο...", ε Βπηηξνπή άξρηζε λα 

δηεξεπλά ηξφπνπο αλάπηπμεο δηαιφγνπ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε κεηαμχ ησλ δχν 

πεξηνρψλ. 

΋ζνλ αθνξά ηηο ρψξεο ΑΚΔ, ε ζπκθσλία ηνπ Κνηνλνχ, πνπ ππεγξάθε ηνλ Ενχλην 2000, 

πεξηείρε εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηδίσο γηα ηελ 

πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Δ ζπκθσλία ηνπ Κνηνλνχ 

πεξηείρε επίζεο ηππνπνηεκέλε ξήηξα επαλεηζδνρήο, θαζψο θαη ηε δέζκεπζε γηα 

δηαπξαγκάηεπζε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο, εάλ ην δεηήζεη έλα απφ ηα κέξε. ΢ην πιαίζην ησλ 

λφκηκα δεζκεπηηθψλ δηαθαλνληζκψλ ηνπ Κνηνλνχ, είλαη ζπλεπψο απφιπηα λφκηκν λα 

ελζσκαησζεί ην ζέκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ή ηα πξνβιήκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο 

επαλεηζδνρήο ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ηνπ Πνιηηηθνχ Αηαιφγνπ είηε νιφθιεξεο ηεο νκάδαο 

ησλ θξαηψλ ΏΚΒ είηε ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεκνλσκέλσλ ρσξψλ ΏΚΒ. 

΢πκπιεξσκαηηθά κε απηέο ηηο πεξηθεξεηαθέο πξνζεγγίζεηο ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, αλαπηχρζεθαλ επίζεο δηάθνξα πξνγξάκκαηα ζπλεξγαζίαο πνπ ζρεηίδνληαη 

άκεζα κε ηε κεηαλάζηεπζε ζε εζληθφ επίπεδν
26

, θαη ηδίσο κε ην Μαξφθν, ηηο ΐαιθαληθέο 

Υψξεο, ηα Νέα Ώλεμάξηεηα Κξάηε, ηελ Κίλα, θιπ. Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ζπλεξγαζίεο 

ηεο ΒΒ πνπ εθαξκφζηεθε είλαη ε Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία.  

                                                 
26

 Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – Γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο - Ε. Μεηαλάζηεπζε 

θαη αλάπηπμε - ΕΕ. Έθζεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη ε Βπηηξνπή 

γηα ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ αηφκσλ ησλ νπνίσλ ε αίηεζε γηα άζπιν απνξξίθζεθε, γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη γηα πξνγξάκκαηα παξαρψξεζεο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο ζε ηξίηεο 

ρψξεο /* COM/2002/0703 ηειηθφ */ , 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0703:EL:HTML. 
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΢ε φ,ηη αθνξά ζηελ Βπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία, απφ ηελ ηδξπηηθή δηαθήξπμε ηεο 

Βαξθειψλεο ζηηο 28-29 Ννεκβξίνπ 1995 πξνθχπηεη φηη ε πξσηνβνπιία απηή βαζίδεηαη ζε 

ηξεηο θεληξηθνχο άμνλεο θαη ζπκκεηέρεη ε ΒΒ θαη δψδεθα ηξίηεο ρψξεο
27

: α) ζηελ πνιηηηθή 

ζπλεξγαζία θαη ζηελ ζπλεξγαζία γηα ηελ θνηλή αζθάιεηα ζηελ πεξηνρή, κέζα απφ ηνλ 

θαζνξηζκφ ελφο θνηλνχ ρψξνπ εηξήλεο θαη ζηαζεξφηεηαο, β) ζηελ νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία, 

κέζα απφ ηελ εγθαζίδξπζε κηαο δψλεο ειεπζέξνπ εκπνξίνπ αλάκεζα ζηνπο εηαίξνπο, κε 

ζθνπφ ηελ ακνηβαία επεκεξία θαη γ) ζηελ ζπλεξγαζία ζε επίπεδν θνηλσληθφ θαη πνιηηηζηηθφ, 

κέζα απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ αλζξσπίλσλ πφξσλ θαη ηελ ακνηβαία θαηαλφεζε ησλ 

δηαθνξεηηθψλ πνιηηηζκψλ. 

Μέρξη ζήκεξα ζεκαληηθνί ζηαζκνί
28

 ζην ηδηαίηεξν δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο απνηέιεζαλ: 

α) ε 4ε Βπξσκεζνγεηαθή Τπνπξγηθή Αηάζθεςε ηεο Μαζζαιίαο ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2000, β) ε 

5ε Τπνπξγηθή Αηάζθεςε ηεο ΐαιέλζηα ηνλ Ώπξίιην ηνπ 2002 θαη γ) ε 6ε Αηάζθεςε ησλ 

Τπνπξγψλ Βμσηεξηθψλ ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Νάπνιε ηνλ Αεθέκβξε ηνπ 2003. 

΢ηηο ζπλαληήζεηο απηέο ε ζπδήηεζε επηθεληξψζεθε ζηα δεηήκαηα ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

"παξάλνκεο" κεηαλάζηεπζεο, ηεο έθιεηςεο ησλ αηηίσλ πνπ πξνθαινχλ ηηο κεηαθηλήζεηο ησλ 

πιεζπζκψλ θαζψο επίζεο θαη ζηελ νκαιή θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ΐφξεην 

Ώθξηθή, νη νπνίνη ήδε δηακέλνπλ θαη εξγάδνληαη ζε ρψξεο-κέιε ηεο Β.Β. Βθηφο, φκσο, απφ 

ηηο πξνηάζεηο θαη ηηο ζρεηηθέο εμαγγειίεο, θακία ζπγθεθξηκέλε εμέιημε δελ έρεη παξαηεξεζεί 

ζην ζέκα απηφ. 

 

Δ κεηαλάζηεπζε απνηειεί θεληξηθφ ζέκα γηα ηελ Βπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία δηφηη ν 

αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πξνο ηηο Βπξσπατθέο ρψξεο ζπλερψο απμάλεηαη. Μέρξη ηψξα 

θαλέλα ζνβαξφ πξφγξακκα δελ έρεη ηεζεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ 

πξνζθχγσλ ζηα ζχλνξα ιφγνπ ράξε κεηαμχ Μαξφθνπ θαη Εζπαλίαο. Ο αξρηθφο ζηφρνο ηεο 

βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηε Βφξεηα Αθξηθή γηα ηε κείσζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Δπξψπε έρεη αθφκα πνιχ δξφκν κέρξη λα επηηεπρζεί, θαζψο νη 

πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ζηελ πεξηνρή δελ είλαη επλντθέο θαη ηα 

απνηειέζκαηα ηεο ΔΜ΢ ζηνπο δχν απηνχο ππιψλεο είλαη πεληρξά. Ώπηφ ην θχκα 

κεηαλάζηεπζεο έρεη δεκηνπξγήζεη  έλα θιίκα ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο ζε πνιιέο 

Βπξσπατθέο ρψξεο, ελψ έρεη νδεγήζεη ηνπο κεηαλάζηεο ζε θνηλσληθή απνκφλσζε. ΢‘ απηφ ην 

                                                 
27

 Πξφθεηηαη γηα ηελ Ώίγππην, ηελ Ώιγεξία, ην Μαξφθν, ηελ Σπλεζία, ηελ Ληβχε, ηελ ΢πξία, ηνλ Λίβαλν, ηελ 

Ενξδαλία, ην Εζξαήι, ηελ Σνπξθία θαη δχν αθφκε ρψξεο, νη νπνίεο είλαη πιένλ κέιε ηεο Β.Β., δειαδή, ηελ 

Κχπξν θαη ηελ Μάιηα. 
28

 ΐι. ζρεηηθά ππ‘ αξηζκφ 108 Γλψκε ηεο Ο.Κ.Β. ηεο 7εο Ενπιίνπ 2004. 
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ζεκείν γίλεηαη θαλεξή θαη ε αληίθαζε ησλ επξσπατθψλ εηαίξσλ: Απφ ηε κία κεξηά, 

γίλνληαη πξνζπάζεηεο γηα ηελ επίηεπμε ζηαζεξφηεηαο θαη αιιεινθαηαλφεζεο κεηαμχ 

ησλ Δπξσκεζνγεηαθψλ εηαίξσλ θαη απφ ηελ άιιε κεξηά, ε ΔΔ έρεη ηα ζχλνξα ηεο πην 

θιεηζηά απφ πνηέ. Οη επξσπατθέο ρψξεο επηδηψθνπλ λα αλαζρέζνπλ κε απζηεξή 

πνιηηηθή εηζφδνπ ηνπο κεηαλάζηεο αιιά ηελ ίδηα ζηηγκή έρνπλ αλάγθε απφ εξγαηηθά 

ρέξηα. Απφ ηελ άιιε κεξηά νη Δπξσπατθέο ρψξεο εθαξκφδνπλ κέηξα αλαθνπήο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο θαη απφ ηελ άιιε νη ΣΜΥ  πηέδνληαη λα πηνζεηήζνπλ κέηξα 

θηιειεχζεξεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κε ηεξάζηην νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο γηα 

ηηο ΣΜΥ θαη ζπλερίδνπλ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ λα έρνπλ πξνζηαηεπηηθή πνιηηηθή ζηα 

είζνδν αγξνηηθψλ εηζαγσγψλ απφ ηηο ΣΜΥ, φπνπ έρνπλ θαη ην ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. 

Απφ ηελ άιιε κεξηά, νη επξσπατθνί εηαίξνη πηνζεηνχλ πνιηηηθέο πξνζαξκνγήο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη απφ ηελ άιιε πνιιέο Δπξσπατθέο ρψξεο δελ επηζπκνχλ λα κεηαβιεζνχλ 

ζε πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο. ΢πλεπψο, κηα πξνζεθηηθή καηηά ζηελ πνιηηηθή θαηάζηαζε 

πνιιψλ απφ ηηο Βπξσπατθέο ρψξεο κπνξεί λα δείμεη φηη κηθξή πξφνδνο έρεη ζπληειεζηεί ζε 

απηφ ην θνκκάηη ηνπ ηξίηνπ ππιψλα. Δ μελνθνβία απμάλεηαη. ΋ιν θαη πην πνιιέο επηζέζεηο 

ζε βάξνο ησλ κεηαλαζηψλ εκθαλίδνληαη ζηηο θεληξνεπξσπατθέο ρψξεο, πνπ δέρνληαη θαη ηνλ 

κεγαιχηεξν φγθν κεηαλαζηψλ απφ ηηο Ώξαβηθέο ρψξεο, ελψ, φπσο αλαθέξζεθε θαη 

παξαπάλσ, ε ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ ΒΜ΢ είλαη αξθεηά 

ειιηπήο, έσο αλχπαξθηε, γεγνλφο ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα ζπλεηζθέξεη ζηελ θαηαλφεζε ησλ 

αξρψλ ηεο θαη ζηελ αχμεζε ηεο ζπλνρήο θαη ηεο εηξεληθήο ζπλχπαξμεο ησλ ιαψλ πνπ ηελ 

απαξηίδνπλ. ΐέβαηα, ε Αηαθήξπμε ηεο ΐαξθειψλεο θαη νη θαηνπηλέο ζπκθσλίεο έζεζαλ ηηο 

βάζεηο γηα ηε κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πηέζεσλ, ηε δηαθζνξά θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

ζπλφξσλ.  

 

Έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απηήο ηεο πξνζπάζεηαο είλαη ν Δπξσπατθφο 

Μεραληζκφο Γεηηνλίαο θαη Δηαηξηθήο ΢ρέζεο (ΔΜΓΔ΢) – Έγγξαθν Πεξηθεξεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο (2007-2013) θαη Πεξηθεξεηαθφ Δλδεηθηηθφ Πξφγξακκα (2007-2013) γηα ηελ 

επξσκεζνγεηαθή εηαηξηθή ζρέζε
29

. Με απηφ ηνλ κεραληζκφ ε ΒΒ επηδηψθεη λα δηαηεξήζεη 

θαη λα εληζρχζεη ηε κεηαξξπζκηζηηθή δηαδηθαζία ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο-εηαίξνπο. Βπηδηψθεη 

επίζεο λα επλνήζεη ην δηάινγν ππνζηεξίδνληαο ηνπο εζληθνχο πνιηηηθνχο ζεζκνχο κε ηε 

ζπλεξγαζία πνπ πξνζθέξνπλ νη δηάθνξνη κεραληζκνί. ΢ην πιαίζην απηφ, ην Πεξηθεξεηαθφ 

                                                 
29

 European Neighbourhood And Partnership Instrument (ENPI), Regional Strategy Paper (2007-2013) And 

Regional Indicative Programme (2007-2010) For The Euro-Mediterranean Partnership, 
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_euromed_rsp_en.pdf. 
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Πξφγξακκα πξνζδηνξίδεη ηνπο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ πξνζηηζέκελε 

αμία ράξε ζην ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα πνπ κπνξνχλ λα παξάζρνπλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

επξσκεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο. 

Δ ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

κεηαλάζηεπζεο παξνπζηάδεη πεξηθεξεηαθφ ελδηαθέξνλ, κε δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

πεξηιακβάλνπλ: 

 κέηξα νηθνδφκεζεο ηεο εκπηζηνζχλεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αθελφο, θαη ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο γηα ηελ εηξήλε, 

αθεηέξνπ. Βηδηθφηεξα, ην Έγγξαθν Πεξηθεξεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο πξνηείλεη, γηα 

παξάδεηγκα, ππνζηήξημε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ θαη ηελ εθαξκνγή θψδηθα 

δενληνινγίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. 

 παγίσζε ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ επηηεπρζεί ζην πιαίζην ησλ πξνεγνχκελσλ 

πξνγξακκάησλ θαη ηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο ζπλεξγαζίαο φζνλ αθνξά ηε δηαρείξηζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ κεηαμχ ρσξψλ θαηαγσγήο, δηακεηαθφκηζεο θαη 

πξννξηζκνχ.  

 αλάπηπμε δηθηχνπ επξσκεζνγεηαθψλ ηδξπκάησλ θαη εμσηεξηθήο πνιηηηθήο
30

 θαζψο 

θαη ηνπ ηλζηηηνχηνπ νηθνλνκηθψλ εξεπλψλ. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
30

European Neighbourhood Policy, 

http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&task=view&id=85&Itemid=46&lang=en. 
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Κεθάλαιο 2: Ο έλεγτος ηης παράνομης μεηανάζηεσζης ζηα 

ζύνορα 

 

Βθφζνλ ε ΒΒ δελ απέηξεςε ηελ αλαρψξεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ηα θ-κ επηρεηξνχλ 

λα δεκηνπξγήζνπλ έλα δίθηπν αζθαιείαο πξνθεηκέλνπ λα ειέγμνπλ ηηο παξάλνκεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηα ζχλνξα. Γηα ην ιφγν απηφ ε ΒΒ ζπλέζηεζε ηνλ επξσπατθφ 

νξγαληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θ-κ 

(FRONTΒX), θαη ην επξσπατθφ ζχζηεκα επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ (EUROSUR). Οπζηψδε 

ξφιν γηα ηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο δηαδξακαηίδεη θαη ε δεκηνπξγία ηνπ 

Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ, φπσο ζα δηαθαλεί παξαθάησ. Σα θ-κ, επνκέλσο, δελ κπνξνχλ 

λα απνηξέςνπλ ηελ είζνδν ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Ώπηφ πνπ θάλνπλ είλαη λα 

επηηεξνχλ ηα ζχλνξά ηνπο πξνθεηκέλνπ λα ζπιιακβάλνπλ φζνπο εηζέξρνληαη παξάλνκα. Αελ 

είλαη ηπραίν φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ε FRONTEX επηηεξεί ζηα ειιεληθά ζχλνξα, ν αξηζκφο 

ησλ παξαλφκσο εηζεξρνκέλσλ απμήζεθε, θαζψο ε Βιιάδα δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεί πιένλ  

αζέκηηνπο ηξφπνπο απνκάθξπλζεο γηα ηνπο νπνίνπο ζπγθέληξσζε ζην παξειζφλ ηα ππξά ησλ 

δηεζλψλ νξγαλψζεσλ. 

2.1 Η Γηαζπλνξηαθή Αθηνθπιαθή (FRONTEX) 

΢χκθσλα κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, γηα ηελ εμαζθάιηζε ελφο νκνηφκνξθνπ θαη 

πςεινχ επηπέδνπ έιεγρνπ ησλ πξνζψπσλ απαηηείηαη κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. ΢ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ ζπλέβαιαλ απνηειεζκαηηθά νη 

ζπκθσλίεο ΢έλγθελ. ΢χκθσλα κε απηέο δεκηνπξγείηαη έλαο εληαίνο ρψξνο ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, ν νπνίνο ζα πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη κεηαμχ άιισλ θαη απφ ηελ 

παξάλνκε είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ. Χζηφζν, ε απμαλφκελε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε ζηελ 

πξψηε δεθαεηία ηνπ 2000 δεκηνχξγεζε λέεο αλάγθεο πνπ απαηηνχζαλ λέεο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θπκάησλ κεηαλάζηεπζεο. Αεδνκέλνπ ζπλεπψο φηη ηα θ-κ είλαη αξκφδηα γηα 

λα ζέζνπλ ζε εθαξκνγή, ζε επηρεηξεζηαθφ επίπεδν, απηνχο ηηο θνηλέο ξπζκίζεηο, ε επξσπατθή 

πνιηηηθή ζπλίζηαηαη ζηνλ ζπληνληζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ θ-κ φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν 

θαη ηελ επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
31

. Ώπηφ ζπκβαίλεη γηαηί θαίλεηαη φηη ηα θξάηε 

                                                 

31
Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην - Πξνο κηα νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο/* COM/2002/0233 

ηειηθφ,http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=CO

Mfinal&an_doc=2002&nu_doc=233. 
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ππνδνρήο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πξνηηκνχληαη απφ ηνπο ηειεπηαίνπο σο ρψξεο δηέιεπζεο 

θαη φρη σο ρψξεο παξακνλήο. ΢ηφρνο ησλ πεξηζζφηεξσλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ είλαη ε 

ελδνρψξα ηεο Έλσζεο. Ώληηιακβαλφκελε ηα λέα απηά δεδνκέλα, ε Βπηηξνπή πξφηεηλε ηε 

ζχζηαζε ελφο «θνηλνχ θνξέα ησλ ελαζρνινχκελσλ κε ηε θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ» 

επηθνξηηζκέλνπ κε ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ 

θ-κ κε ηελ αλαθνίλσζή ηεο
32

 . 

Ώπάληεζε ζηελ πξφζθιεζε ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο
33

 ηνπ 2003 γηα 

κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θ-κ ηεο ΒΒ δίλεη ν 

Καλνληζκφο
34

 ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ (FRONTEX) γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θ-κ ηεο ΒΒ. Ώπηφο 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ απαίηεζε βειηίσζεο ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
35

 αθνχ 

ζα δηεπθνιχλεη ηελ εθαξκνγή ησλ  ηζρπφλησλ θαη κειινληηθψλ επξσπατθψλ κέηξσλ. 

΢ηα θχξηα θαζήθνληα ηνπ νξγαληζκνχ πεξηιακβάλνληαη
36

 ν ζπληνληζκφο ηεο επηρεηξεζηαθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θ-κ φζνλ αθνξά ζηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. 

Πξφθεηηαη γηα κηθηέο επηρεηξήζεηο κε ηε ζπκκεηνρή επηρεηξεζηαθψλ κέζσλ θαη πξνζσπηθνχ 

ζε φινπο ηνπο ηχπνπο ζπλφξσλ (ρεξζαία, ζαιάζζηα, ελαέξηα). Δ εθπφλεζε ελφο πξνηχπνπ 

θνηλήο θαη νινθιεξσκέλεο αμηνιφγεζεο ησλ θηλδχλσλ θαη ε πξνεηνηκαζία ησλ αλαιχζεσλ 

ησλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ θηλδχλσλ. Δ παξνρή ζπλδξνκήο ζηα θ-κ γηα ηελ επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ θξνπξψλ ηνπο κέζσ αλάπηπμεο θνηλψλ θαλφλσλ 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο. Παξέρεη επίζεο επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζε επξσπατθφ επίπεδν 

ζηνπο εθπαηδεπηέο ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ θξνπξψλ, νξγαλψλνληαο ζεκηλάξηα θαη 

πξνζθέξνληαο ζπκπιεξσκαηηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζηνπο ππαιιήινπο ησλ αξκφδησλ 

δηνηθήζεσλ. Δ παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ηεο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο 

επνπηείαο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Δ ζπλδξνκή εληζρπκέλεο ηερληθήο θαη επηρεηξεζηαθήο 

βνήζεηαο ζε φζα θ-κ αληηκεησπίδνπλ έληνλεο πηέζεηο ζηα εμσηεξηθά ηνπο ζχλνξα θαη ε 

                                                 
32

Ώλαθνίλσζε COM/2002/233 γηα κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο. 
33

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο, 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/nomothesia/euro/THESSALONIKI.pdf. 
34

 Καλνληζκφο  αξηζ. 2007/2004/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004. 
35

 Νννχληαη σο εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηα ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ, 

θαζψο θαη ηα αεξνδξφκηά θαη νη ιηκέλεο ηνπο, ζηα νπνία εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

ζρεηηθά κε ηε δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ απφ πξφζσπα. 
36

 ΚΏΝΟΝΕ΢ΜΟ΢ (ΒΚ) αξηζ. 2007/2004 ΣΟΤ ΢ΤΜΐΟΤΛΕΟΤ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηε 

ζχζηαζε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο ,  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:349:0001:0011:EL:PDF. 

http://europa.eu/legislation_summaries/other/l33205_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2007
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παξνρή ζηα θ-κ ηεο αλαγθαίαο ζηήξημεο γηα ηελ νξγάλσζε θνηλψλ επηρεηξήζεσλ 

επαλαπαηξηζκνχ.  

Δ δεκηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ  δηαζθαιίδεηαη κέζσ πφξσλ ηεο Έλσζεο, ελψ ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ νξγαληζκνχ είλαη θαη ε θαηάξηηζε νξζψλ πξαθηηθψλ απνκάθξπλζεο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη παξάλνκα ζε επξσπατθφ έδαθνο. Δ ζπλεξγαζία 

κέζσ ηνπ FRONTEX δελ εκπνδίδεη ηηο δηκεξείο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ησλ θ-κ ή/θαη κε ηξίηεο 

ρψξεο, φηαλ απηή ε ζπλεξγαζία είλαη ζπκπιεξσκαηηθή ηεο δξάζεο ηνπ νξγαληζκνχ. Σα 

θξάηε κέιε ελεκεξψλνπλ ηνλ νξγαληζκφ ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ζηα πιαίζηα 

απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πιαίζην ηνπ νξγαληζκνχ. 

ΐαζηθά ραξαθηεξηζηηθά
37

 ηνπ νξγαληζκνχ Frontex είλαη φ,ηη δηαζέηεη λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα θαη εθπξνζσπείηαη απφ ηνλ εθηειεζηηθφ ηνπ δηεπζπληή, ν νπνίνο είλαη 

απνιχησο αλεμάξηεηνο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Αηαζέηεη δηνηθεηηθφ 

ζπκβνχιην
38

 ην νπνίν έρεη σο αξκνδηφηεηα ηνλ νξηζκφ ηνπ εθηειεζηηθνχ δηεπζπληή, ηελ 

έθδνζε θάζε έηνο κίαο γεληθήο έθζεζεο θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο ηνπ νξγαληζκνχ θαη 

ηνλ νξηζκφ ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ηνπ νξγαληζκνχ. Ο νξγαληζκφο αλέιαβε ηα θαζήθνληά 

ηνπ απφ ηελ 1ε ΜαΎνπ 2005 κε έδξα ηε Βαξζνβία
39

. ΢ε απηφλ κπνξνχλ λα κεηάζρνπλ 

ρψξεο
40

 πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ πινπνίεζε, εθαξκνγή θαη αλάπηπμε ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ 

΢έλγθελ .  

Ο νξγαληζκφο εμειίζζεηαη ζπλέρεηα. ΋ζν αθνξά ην ζπληνληζκφ ηεο επηρεηξεζηαθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θ-κ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, δηεμάγεη 

θνηλέο επηρεηξήζεηο, ρεξζαίεο, ελαέξηεο θαη ζαιάζζηεο. Σν 2006 ν νξγαληζκφο δεκηνχξγεζε 

                                                 
37

  Καλνληζκφο  αξηζ. 2007/2004/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004. 
38

 Σν δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην απνηειείηαη απφ έλα εθπξφζσπν θάζε θξάηνπο κέινπο θαη απφ δχν εθπξνζψπνπο 

ηεο Βπηηξνπήο. Κάζε θξάηνο κέινο δηνξίδεη έλα κέινο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη έλα αλαπιεξσκαηηθφ 

ηνπ, ελψ ε Βπηηξνπή δηνξίδεη δχν κέιε θαη ηνπο αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο. Δ δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπ 

ζπκβνπιίνπ είλαη ηεηξαεηήο κε δπλαηφηεηα εθάπαμ αλαλέσζεο. Σν δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην επηπξφζζεηα ζεζπίδεη 

ηνλ δεκνζηνλνκηθφ θαλνληζκφ πνπ εθαξκφδεη ν νξγαληζκφο κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ηελ Βπηηξνπή θαη 

αλαζέηεη ζε αλεμάξηεην εμσηεξηθφ θνξέα ηελ αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ ζχζηαζεο ηνπ 

νξγαληζκνχ εληφο ηξηψλ εηψλ κεηά απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ζηε ζπλέρεηα αλά 

πεληαεηία. Σέινο, ιακβάλεη ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο αμηνιφγεζεο θαη δηαηππψλεη ζπζηάζεηο 
39

 Ώπφθαζε 2005/358/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ώπξηιίνπ 2005 ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο έδξαο ηνπ 

Βπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο [Βπίζεκε Βθεκεξίδα L 114 ηεο 4.5.2005]. 
40

 Ώπφθαζε 2007/511/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15εο Φεβξνπαξίνπ 2007 γηα ηε ζχλαςε, εμ νλφκαηνο ηεο 

Κνηλφηεηαο, ξχζκηζεο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο Εζιαλδίαο θαη ηνπ 

ΐαζηιείνπ ηεο Ννξβεγίαο, ζρεηηθά κε ηηο ιεπηνκέξεηεο ηεο ζπκκεηνρήο απηψλ ησλ θξαηψλ ζηνλ Βπξσπατθφ 

Οξγαληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο [Βπίζεκε Βθεκεξίδα L 188 ηεο 20.7.2007]. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2007
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2005&nu_doc=358
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=511
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θεληξηθφ κεηξψν ηνπ δηαζέζηκνπ ηερληθνχ εμνπιηζκνχ (CRATE)
41

, πνπ πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 7 ηνπ θαλνληζκνχ, γηα ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ θαη ην 2007 

δεκηνχξγεζε ην επξσπατθφ δίθηπν πεξηπνιίαο (ΔΓΠ)
42

. ΋ζν αθνξά ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

αλάιπζεο θηλδχλνπ, ην 2007, ν FRONTEX ζπλδέζεθε κε ην δίθηπν ICONet
43

, κε ζθνπφ ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κε ηα θ-κ ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ, ηελ πξνεηνηκαζία 

θνηλψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηηο επηζηξνθέο
44

. Βπίζεο, ζπκκεηέρεη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ 

CIREFI
45

, «Κέληξνπ πιεξνθόξεζεο, ζπδήηεζεο θαη αληαιιαγήο απόςεσλ ζρεηηθά κε ηε 

δηέιεπζε ησλ ζπλόξσλ θαη ηε κεηαλάζηεπζε»
46

, ην νπνίν ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά ζην ΢πκβνχιην.  

΋ζν αθνξά ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εμειίμεσλ ησλ εξεπλψλ ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν θαη ηελ 

επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ν FRONTEX κέρξη ζήκεξα έρεη πινπνηήζεη 6 ζρέδηα 

θαη 7 εξγαζηήξηα/ζεκηλάξηα γηα ηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε. Βπίζεο, αλαιακβάλεη θνηλέο 

πηήζεηο, νη νπνίεο πξνβιέπνληαη σο κέηξν απνκάθξπλζεο. 

Γηα ηελ απμεκέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, θαη ηελ 

αλάπηπμε ησλ νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα, ν RABIT
47

(΢πλνξηαθέο Οκάδεο 

Σαρείαο Δπέκβαζεο :΢.Ο.Σ.Β. – Rapid Border Intervention Teams ), πνπ άξρηζε λα ηζρχεη 

                                                 
41

 Δ βάζε δεδνκέλσλ CRATE πεξηιακβάλεη πξνο ην παξφλ πάλσ απφ εθαηφ ζθάθε, πεξίπνπ 20 αεξνζθάθε θαη 

25 ειηθφπηεξα θαη κεξηθέο εθαηνληάδεο εμαξηήκαηα εμνπιηζκνχ ειέγρνπ ζπλφξσλ, φπσο θηλεηέο κνλάδεο 

ξαληάξ, νρήκαηα, ζεξκηθέο θάκεξεο θαη θηλεηνχο αληρλεπηέο. Δ CRATE παξφιν πνπ αξρηθά πξννξηδφηαλ λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ζε δηκεξή βάζε κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, παξέρεη απνγξαθή εμνπιηζκνχ πνπ κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηεζεί θαη ζε θνηλέο επηρεηξήζεηο. Μέρξη ζήκεξα ε ρξήζε ηνπ εμνπιηζκνχ γηα ηνλ ηειεπηαίν ζθνπφ 

είλαη πεξηνξηζκέλε (κία πεξίπησζε ρξήζεο εμνπιηζκνχ ειέγρνπ ζπλφξσλ θαη κία πεξίπησζε ρξήζεο 

αεξνζθάθνπο). 
42

 Ο FRONTEX θαη ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε (Πνξηνγαιία, Εζπαλία, Γαιιία, Εηαιία, ΢ινβελία, Μάιηα, 

Βιιάδα θαη Κχπξνο) εξγάδνληαη ζε πεξηθεξεηαθή βάζε κε δηκεξή ζπλεξγαζία κεηαμχ γεηηνληθψλ θξαηψλ. Οη 

πεξηπνιίεο πεξηνξίδνληαη ζε πεξηνρέο θνληά ζηηο αθηέο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ. 
43

 Θεζπίζηεθε κε ηελ . απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 2005/267/ΒΚ ηεο 16εο Μαξηίνπ 2005, γηα ηελ ίδξπζε 

αζθαινχο ειεθηξνληθνχ δηθηχνπ πιεξνθνξηψλ θαη ζπληνληζκνχ ησλ ππεξεζηψλ δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ησλ θξαηψλ κειψλ  

{Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 083 ηεο 01/04/2005 ζ. 0048 – 0051} θαη ιεηηνπξγεί απφ ην 2006. 
44

 Ώπηφ είλαη έλα αζθαιέο ειεθηξνληθφ δίθηπν γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζρεηηθά κε ηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, ηελ παξάλνκε είζνδν, ηελ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ. 
45

 Κέληξν πιεξνθφξεζεο, ζπδήηεζεο θαη αληαιιαγήο απφςεσλ ζρεηηθά κε ηε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ θαη ηε 

κεηαλάζηεπζε, ΒΒ C 274, ηεο 19 /9/1996, 50. 
46

 Σν CIREFI ζπλδξάκεη ηα θξάηε κέιε φζνλ αθνξά ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε, 

ηελ πξφιεςε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο παξάλνκεο δηακνλήο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο 

αλζξψπσλ, ηε βειηίσζε ηεο αλίρλεπζεο πιαζηψλ ή παξαπνηεκέλσλ ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ θαη ηε βειηίσζε 

ησλ πξαθηηθψλ επηζηξνθήο. Μπνξνχλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ πξνθαλείο ζπλεξγαζίεο θαη νηθνλνκίεο θιίκαθαο 

κεηαμχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ θαιχπηνληαη απφ ην CIREFI, ην ICONet θαη ηνλ νξγαληζκφ, φζνλ αθνξά ηε 

ζπγθέληξσζε, αλάιπζε θαη δηάδνζε πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. 
47

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 836/2007 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο Ενπιίνπ 2007 

γηα ηε ζέζπηζε κεραληζκνχ ζχζηαζεο νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 

θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 2007/2004 ηνπ ΢πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηνλ ελ ιφγσ κεραληζκφ γηα ηε ξχζκηζε ησλ 

θαζεθφλησλ θαη αξκνδηνηήησλ ησλ πξνζθεθιεκέλσλ ππαιιήισλ. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2007&nu_doc=836
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2007


 27 

ζηηο 20 Ώπγνχζηνπ 2007, κεηέβαιε νπζηαζηηθά
48

 ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηε 

ζχζηαζε ηνπ FRONTEX ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε ζηα θ-κ ζε πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη 

απμεκέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα.  

Παξ’ φιν πνπ ν FRONTEX δξαζηεξηνπνηείηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα, απφ πνιχ λσξίο 

εληνπίζηεθαλ νξηζκέλεο αδπλακίεο ζηελ νξγάλσζε θαη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ. 

Πξψηνλ,  νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Οξγαληζκνχ επεθηείλνληαη ζε πνιιά επίπεδα γεγνλφο πνπ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην ρακειφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ, κπνξεί λα ππνζθάςεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά 

ηνπ. Βπίζεο, νη δηαζηάζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ θαη νη πξνζδνθίεο ησλ θ-κ θαη ηεο Β.Β., δελ 

κπνξνχλ πιένλ λα εγγπεζνχλ ηελ επέιηθηε δνκή ηεο. Γεχηεξνλ, νη θνηλέο επηρεηξήζεηο ηεο 

FRONTEX πξαγκαηνπνηνχληαη ζε έλα πνιηηηθφ πεξηβάιινλ θαη είλαη πξντφλ αλάινγσλ 

πηέζεσλ πνπ αζθνχληαη απφ ηα θ-κ πνπ δηαρεηξίδνληαη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Β.Β. Δ 

εθάζηνηε εζσηεξηθή πνιηηηθή ζθελή δηαδξακαηίδεη έλαλ ηδηαίηεξν ζεκαληηθφ ξφιν (π.ρ. 

πεξίπησζε Εζπαλίαο) θαη ε FRONTEX ζα πξέπεη θάζε θνξά λα είλαη ηδηαίηεξα πξνζεθηηθή 

ζηελ δηαρείξηζε ηέηνησλ θαηαζηάζεσλ. Σξίηνλ, ζπρλά αλαθχπηνπλ δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηνλ έιεγρν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ θαη ηνλ ζεβαζκφ θαλφλσλ πεξί ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα. Καζψο ν Οξγαληζκφο ινγνδνηεί κφλν ζην ΢πκβνχιην θαη ηελ Βπηηξνπή, ην 

γεγνλφο πσο ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηεξείηαη δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ησλ δξάζεσλ πνπ 

αλαιακβάλεη, φπσο θαη πξφζβαζεο ζηα αξρεία ηνπ Οξγαληζκνχ, ππνλνκεχεη ηελ απαίηεζε 

γηα δηαθάλεηα ζηε ιεηηνπξγία ηνπ, θαη κάιηζηα ζε δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άζθεζε 

θξαηηθήο εμνπζίαο.  Σέινο, ε πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζηηο επηρεηξήζεηο ηεο FRONTEX, 

φπνπ πξαγκαηνπνηείηαη απψζεζε ησλ ελ δπλάκεη κεηαλαζηψλ ζηα ρσξηθά χδαηα ηξίησλ 

ρσξψλ βάζεη δηκεξψλ ζπκθσληψλ, ραξαθηεξίδνληαο ηνπο κε απηφ ηνλ ηξφπν σο «παξάλνκνπο 

κεηαλάζηεο» πξηλ θαλ εηζέιζνπλ ζε θνηλνηηθφ έδαθνο, πξνθαιεί ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηνπ non-refoulement
49

 θαη ηεο ΢πλζήθεο ηεο Γελεχεο γηα ην θαζεζηψο ησλ 

πξνζθχγσλ.  

Χζηφζν, δελ ππάξρεη θακία ακθηβνιία πσο ε δεκηνπξγία ηεο FRONTEX απνηέιεζε έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ εθαξκνγή κηαο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ. Δ 

εκπηζηνζχλε πνπ επηδεηθλχνπλ ηα θ-κ ζηε ιεηηνπξγία ηεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

                                                 
48

 Παξέρεη «ηθαλφηεηα ηαρείαο αληίδξαζεο» γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αλζξσπίλσλ πφξσλ ζε θξάηνο κέινο πνπ 

ρξεηάδεηαη βνήζεηα. Δ νκάδα RABIT απνηειείηαη απφ 500-600 ζπλνξηνθχιαθεο. Σν θζηλφπσξν ηνπ 2007 

πξαγκαηνπνηήζεθε κηα άζθεζε. Μέρξη ζήκεξα θαλέλα θξάηνο κέινο δελ έρεη ππνβάιεη αίηεκα γηα ηελ αλάπηπμε 

νκάδαο RABIT. 
49

 ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή ε νπνία πξνβιέπεηαη ζην άξζ. 33 ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο γηα ην θαζεζηψο ησλ 

πξνζθχγσλ, απαγνξεχεηαη ε επαλαπξνψζεζε ελφο πξφζθπγα ζε ρψξα φπνπ ππάξρεη έζησ θαη ε ππφλνηα φηη 

απηφο ζα δησρζεί, απεηιεζεί, βαζαληζηεί ή θαθνπνηεζεί κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν. 
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δηαζεζηκφηεηα ηνπο λα απνδερηνχλ κηα πην επξεία παξέκβαζε ηεο Β.Β. ζην ρψξν 

δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο FRONTEX, θαλεξψλνπλ πσο ε πνξεία ηεο ζπλνιηθά είλαη ζεηηθή θαη 

κπνξεί λα εμειηρζεί ηα επφκελα ρξφληα. 

 

2.2 Η δεκηνπξγία ελόο Δπξσπατθνύ ΢πζηήκαηνο Δπηηήξεζεο ησλ 

΢πλόξσλ ( EUROSUR ) 

 

Σν ΢πκβνχιην θάιεζε ηελ Βπηηξνπή κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ FRONTEX θαη ιακβάλνληαο 

ππφςε ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ θ-κ, ηε κειέηε ζθνπηκφηεηαο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

κεζνγεηαθνχ δηθηχνπ παξάθηησλ πεξηπνιηψλ (MEDSEA)
50

 θαη ηελ πείξα πνπ απνθηήζεθε 

απφ θνηλέο επηρεηξήζεηο, λα ππνβάιεη αλαθνίλσζε ζην ΢πκβνχιην πξηλ απφ ηα ηέιε ηνπ 2006 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίζεη ηα επηπιένλ επηρεηξεζηαθά κέηξα πνπ κπνξνχλ λα ιεθζνχλ 

βξαρππξφζεζκα, ψζηε λα απνθηήζεη ε Έλσζε ηελ αλαγθαία ηθαλφηεηα γηα λα ζπκβάιεη ζηελ 

πξφιεςε θαη ηε δηαρείξηζε θξίζηκσλ θαηαζηάζεσλ φζνλ αθνξά ηε κεηαλάζηεπζε. ΢ε 

ζπλέρεηα ησλ εξγαζηψλ πνπ δηεμάγνληαη γηα ηε δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ δηθηχνπ 

πεξηπνιίαο (EPN) ζχκθσλα κε ηε κειέηε MEDSEA
 
, ε Βπηηξνπή εμέδσζε αλαθνίλσζε

51
 γηα 

ηε δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ (EUROSUR), κε 

θχξην ζηφρν ηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ, ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ πνπ ράλνπλ ηε δσή ηνπο ζηε ζάιαζζα θαη ηελ αχμεζε ηεο εζσηεξηθήο 

αζθάιεηαο ηεο ΒΒ ζπκβάιινληαο ζηελ πξφιεςε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο. Ώπηφ ην 

ζχζηεκα αλαπηχζζεηαη ζε ηξεηο παξάιιειεο θάζεηο
52

:  

΢ηελ πξψηε θάζε απνζθνπεί ζηε δηαζχλδεζε θαη ζηε νξζνινγηθή νξγάλσζε πθηζηάκελσλ 

ζπζηεκάησλ θαη κεραληζκψλ επηηήξεζεο ζε επίπεδν θ-κ. Γηα λα επηηεπρζεί απηφο ν ζηφρνο, 

ην ζχζηεκα ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Βπξσπατθφ Σακείν Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε θαη επέθηαζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ θαη γηα ηε 

                                                 
50

 βι: COM(2006) 733 ηειηθφ  ΏΝΏΚΟΕΝΧ΢Δ ΣΔ΢ ΒΠΕΣΡΟΠΔ΢ ΠΡΟ΢ ΣΟ ΢ΤΜΐΟΤΛΕΟ γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ λφηησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ ηεο ΒΒ. 
51

 Βμέηαζε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο Βπξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ EUROSUR: COM (2008) 

68 ηειηθφ, 13.02.2008.    

52
Βμέηαζε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ (EUROSUR),  

MEMO/08/86, ΐξπμέιιεο, 13 Φεβξνπαξίνπ 2008, 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/86&format=HTML&aged=0&language=E

L&guiLanguage=en. 
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δεκηνπξγία εζληθψλ θέληξσλ ζπληνληζκνχ. Βμαζθαιίδεη έλα αζθαιέο ειεθηξνληθφ δίθηπν 

επηθνηλσλίαο, ην νπνίν ζα επηηξέπεη ηελ αληαιιαγή δεδνκέλσλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ θέληξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ κεηαμχ ηνπο θαζψο θαη κε ηνλ Οξγαληζκφ 

FRONTEX. Υνξεγεί νηθνλνκηθή θαη πιηθνηερληθή ππνζηήξημε ζε επηιεγκέλεο γεηηνληθέο 

ηξίηεο ρψξεο γηα λα πξνσζεζεί ε επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία κε ηα θ-κ ζρεηηθά κε ηελ 

επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ.  

΢ηε δεχηεξε θάζε ζηνρεχεη ζηελ θαιχηεξε ρξήζε ησλ εξγαιείσλ επηηήξεζεο ζε επίπεδν 

ΒΒ. Γη‘ απηφ αμηνπνηεί πξνγξάκκαηα έξεπλαο θαη αλάπηπμεο, γηα ηε βειηίσζε ηεο ηερληθήο 

απφδνζεο ησλ εξγαιείσλ επηηήξεζεο
53

. Βπηρεηξεί θνηλή εθαξκνγή ησλ εξγαιείσλ επηηήξεζεο 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θ-κ θαη θνηλή εηθφλα κέζσ ησλ πιεξνθνξηψλ αζθάιεηαο 

(intelligence) πξηλ απφ ηελ άθημε ζηα ζχλνξα
54

 .  

΢ηελ ηξίηε θάζε απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ πεξηβάιινληνο αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ ζαιάζζην ηνκέα ηεο Β.Β. Ώπηή ε θάζε επηηπγράλεηαη κε ηελ 

ελζσκάησζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζπζηεκάησλ αλαθνξάο θαη ειέγρνπ ζηηο ζαιάζζηεο 

πεξηνρέο πνπ ππάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζηηο παξαθείκελεο αλνηθηέο 

ζάιαζζεο ζε έλα επξχηεξν δίθηπν, παξέρνληαο θαη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν ηε δπλαηφηεηα ζηηο 

αξρέο ζπλνξηαθνχ ειέγρνπ λα επσθεινχληαη ηεο ζπλδπαζκέλεο ρξήζεο ησλ δηαθφξσλ απηψλ 

ζπζηεκάησλ. ΢ε αληίζεζε κε ηηο δχν πξνεγνχκελεο θάζεηο πνπ αθνξνχλ ηα ελαέξηα θαη 

ρεξζαία ζχλνξα, ε ηειεπηαία θάζε αζρνιείηαη κφλν κε ηα ζαιάζζηα ζχλνξα. 

Χζηφζν εθηηκψληαο ηελ απμαλφκελε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε, ε Βπηηξνπή πξνηείλεη ηε 

δεκηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ ειέγρσλ ησλ ζπλφξσλ θαη‘ αξρήλ ζηε Μεζφγεην 

Θάιαζζα, ηνλ Νφηην Ώηιαληηθφ Χθεαλφ (Καλάξηνη Νήζνη) θαη ζηε Μαχξε Θάιαζζα 

επηθεληξσκέλν ζηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα. ΢ε κεηαγελέζηεξν ζηάδην, απηφ ην 

νινθιεξσκέλν δίθηπν ησλ ζπζηεκάησλ αλαθνξάο θαη επηηήξεζεο κπνξεί λα επεθηαζεί ζην 

ζχλνιν ηνπ ζαιάζζηνπ ηνκέα ηεο ΒΒ, θαιχπηνληαο φρη κφλν δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ 

έιεγρν ησλ ζπλφξσλ αιιά φιεο ηηο ζαιάζζηεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ε ζαιάζζηα αζθάιεηα, ε 

πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, ν έιεγρνο ηεο αιηείαο θαη ε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ 

λαπζηπινΎαο.  

                                                 
53

 Γηα παξάδεηγκα αληρλεπηψλ, δνξπθφξσλ, κε επαλδξσκέλσλ αεξνζθαθψλ, θιπ. 
54

 Μεραληζκφο πνπ ζηεξίδεηαη ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζπιιέγνπλ ηα ηερληθά κέζα επηηήξεζεο. 
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΢πκπεξαζκαηηθά, θαη ζχκθσλα κε ην ιίγν ρξφλν ιεηηνπξγίαο ηνπ, ην EUROSUR ζπκβάιιεη 

νπζηαζηηθά ζηελ πεξαηηέξσ ζηαδηαθή ζέζε ζε εθαξκνγή ηνπ Κνηλνχ Βπξσπατθνχ 

Οινθιεξσκέλνπ ΢πζηήκαηνο Αηαρείξηζεο ησλ ΢πλφξσλ.  

 

2.3 Σν Σακείν Δμσηεξηθώλ ΢πλόξσλ 

΢ηα πιαίζηα επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηα ζχλνξα, θαζίζηαηαη αλαγθαίνο έλαο θνηλνηηθφο κεραληζκφο 

νηθνλνκηθήο αιιειεγγχεο γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ θ-κ. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην 

εληάζζεηαη θαη ε Ώπφθαζε
55

 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε 

ζχζηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Δμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ. Δ Ώπφθαζε απηή απνηειεί 

κέξνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο-Πιαηζίνπ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο «Ώιιειεγγχε θαη Αηαρείξηζε 

ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ»
56

. Σν Δπξσπατθφ Σακείν Δμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ, νπζηαζηηθά, 

απνηειεί έθθξαζε αιιειεγγχεο πξνο ηα θ-κ πνπ εθαξκφδνπλ ηηο δηαηάμεηο ΢έλγθελ γηα ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα θαη έρεη  ηέζζεξηο ζηφρνπο
57

: 

 ηελ απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή νξγάλσζε, πνπ αθνξά θπξίσο ηα ζπζηήκαηα 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, ζπιινγήο ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ, κεραληζκψλ ειέγρνπ, επίβιεςεο θαη θαηαγξαθήο ησλ αηφκσλ πνπ 

δηαζρίδνπλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, 

 ηε δηαρείξηζε ηεο ξνήο αηφκσλ θαη εηδηθφηεξα ηελ απνηειεζκαηηθή εμέηαζε ησλ 

επξσπατθψλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ (SIS) θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο πιαζηνγξάθεζεο εγγξάθσλ, 

 ηελ εληαία εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΒΒ,  

 ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ζπλεξγαζία ησλ πξνμεληθψλ ππεξεζηψλ θαη ηελ ελίζρπζε 

ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ δηθηχνπ ησλ ππαιιήισλ ζχλδεζεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη 

ηελ ίδξπζε θνηλψλ πξνμεληθψλ ππεξεζηψλ. 

                                                 
55

 Ώπφθαζε (ΒΚ) αξηζ. 574/2007 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23εο ΜαΎνπ 2007, 

ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013, σο κέξνπο ηνπ γεληθνχ 

πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ», ΒΒ L 144, ηεο 6.6.2007. 
56

 Βληάζζεηαη ζηελ παξάηαζε ηεο εθαξκνγήο ηεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, πνπ ζεζπίζηεθε απφ ην ζρέδην δξάζεο ηεο 14εο Ενπλίνπ 2002, ην νπνίν ζηεξίρηεθε ζε 

αλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ηεο 7εο ΜαΎνπ 2002. 
57

Σν Βπξσπατθφ Σακείν Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ κε κηα καηηά, 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=2195&Itemid=440. 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14544_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=574
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Ώπφ ην ηακείν κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ
58

 είηε δξάζεηο εζληθήο δηάζηαζεο («εζληθέο 

δξάζεηο») είηε δξάζεηο δηεζληθήο ή επξσπατθήο δηάζηαζεο («επξσπατθέο δξάζεηο»).  

Οη εζληθέο δξάζεηο κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ απφ ηα θ-κ ζην πιαίζην πνιπεηνχο 

πξνγξακκαηηζκνχ ζχκθσλα κε θνηλνηηθέο ζηξαηεγηθέο θαηεπζχλζεηο φζνλ αθνξά ηνπο 

θαλφλεο παξέκβαζεο ηνπ Σακείνπ (απφ θνηλνχ δηαρείξηζε). Ο εγθξηζείο γηα ηηο επξσπατθέο 

δξάζεηο πξνυπνινγηζκφο εθηειείηαη απφ ηελ Βπηηξνπή (άκεζε δηαρείξηζε). 

΋ζνλ αθνξά ηηο δηεζληθέο ή επξσπατθέο δξάζεηο, ην Σακείν κπνξεί λα ρξεκαηνδνηήζεη 

εθείλεο πνπ αθνξνχλ: 

 ηηο ππνδνκέο επίβιεςεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη εθείλεο πνπ βξίζθνληαη ζε 

κεζνξηαθά ζεκεία δηέιεπζεο, 

 ηνπο εμνπιηζκνχο επίβιεςεο, 

 ηα κέζα κεηαθνξάο, 

 ηηο επελδχζεηο πνπ αθνξνχλ κέζα πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο, 

 ηελ αληαιιαγή θαη ηελ θαηάξηηζε πξνζσπηθνχ, 

 ηνπο εμνπιηζκνχο θαη ηα ζπζηήκαηα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, 

 ηηο κειέηεο θαη ηα πεηξακαηηθά ζρέδηα φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή 

απνηειεζκαηηθφηεξσλ πξαθηηθψλ. 

 ηε ιήςε επεηγφλησλ κέηξσλ, 

 ηελ εληαία εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο φζνλ αθνξά ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, 

 ηελ εθαξκνγή εξγαιείσλ ζηαηηζηηθήο, 

 ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ εγθαζίδξπζε νξζψλ πξαθηηθψλ, 

Σα ζρέδηα απηά ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Σακείν θαηά ην ήκηζπ -ην πνιχ- ηνπ ζπλνιηθνχ 

πνζνχ ηεο δξάζεο εζληθήο δηάζηαζεο
59

. Καη‘ εμαίξεζε, εάλ ην ζρέδην εληάζζεηαη ζην 

πιαίζην ησλ εηδηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ, ην αλψηαην φξην 

είλαη 75%. ΢ην ηειεπηαίν πνζνζηφ αλέξρεηαη ε επξσπατθή ζπλεηζθνξά αλέξρεηαη ζηα θ-κ 

                                                 
58

  External Borders Fund , http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm. 
59

Ώπφθαζε (ΒΚ) αξηζ. 574/2007/ΒΚ ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο ΜαΎνπ 2007 

ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 2013, σο κέξνπο ηνπ 

γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ», 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigrati

on/l14571_el.htm. 

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/borders/funding_borders_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0574:EL:NOT
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πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην Σακείν ΢πλνρήο.  Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο
60

 ηνπ Σακείνπ γηα ηελ 

πεξίνδν 2007-2013 αλέξρεηαη ζε 1.820 εθαη. €
61

.  

 

ΣΑΜΔΙΟ ΔΞΩΣΔΡΙΚΩΝ ΢ΤΝΟΡΩΝ 

΢ΤΝΟΛΕΚΟ ΠΟ΢Ο ΓΕΏ ΠΒΡΕΟΑΟ 2007-2013 : 1,820 εθαηνκκχξηα € 

  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

170,00 170,00 186,00 208,00 254,00 350,00 482,00 

 

Πεγή: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm 

Οη εηήζηνη πφξνη ηνπ Σακείνπ θαηαλέκνληαη κεηαμχ ησλ θ-κ ζχκθσλα κε ηα είδε ησλ 

ζπλφξσλ (30% ησλ πφξσλ ηνπ Σακείνπ ρνξεγνχληαη γηα ηα εμσηεξηθά επίγεηα ζχλνξα, 35% 

γηα ηα εμσηεξηθά ζαιάζζηα ζχλνξα, 20% γηα ηα αεξνδξφκηα, 15% γηα ηηο πξνμεληθέο 

ππεξεζίεο) θαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ζηάζκηζεο πνπ έρεη θαζνξίζεη ν Frontex. Γηα ην 

ζθνπφ απηφ, ν Frontex ζπληάζζεη θάζε ρξφλν έθζεζε αλάιπζεο ησλ θηλδχλσλ φπνπ 

πεξηγξάθεη ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεηψπηζαλ ηα θξάηε κέιε γηα λα θέξνπλ εηο πέξαο ηελ 

απνζηνιή ηνπο φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. 

 

 

 

 

 

                                                 
60

 http://ec.europa.eu/ellada/news/news/20081218borders_el.htm. 
61

 1.543 εθαη. € θαηαλέκνληαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ πνπ εθθξάδνπλ ηελ 

επηβάξπλζε θάζε θξάηνπο πνπ απνξξέεη απφ ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ηελ πνιηηηθή ησλ 

ζεσξήζεσλ γηα δξάζεηο ζην πιαίζην εζληθψλ πξνγξακκάησλ·109 εθαη. € (6%) πνπ δηαρεηξίδεηαη άκεζα ε 

Βπηηξνπή θαη πξννξίδνληαη γηα θνηλνηηθέο δξάζεηο·108 εθαη. € γηα ην ζχζηεκα δηέιεπζεο ηνπ Καιίληλγθξαλη 

πνπ εθαξκφδεη ε Ληζνπαλία·60 εθαη. € γηα εηδηθέο δξάζεηο ζηα ζηξαηεγηθά ζεκεία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

βάζεη κειεηψλ αλάιπζεο ησλ θηλδχλσλ πνπ δηελεξγεί ε ππεξεζία FRONTEX 

 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33216_el.htm
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Κεθάλαιο 3: Η ανηιμεηώπιζη ηης παράνομης 

μεηανάζηεσζης  ζηην ενδοτώρα ηης ΕΕ 

 

΢ε κηα ηειηθή θάζε ε ΒΒ, εθφζνλ δελ κπφξεζε ζε πξψην ζηάδην λα πξνιάβεη ην θαηλφκελν, 

νχηε ελ ζπλερεία λα απνηξέςεη ηελ είζνδν ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηα ζχλνξα, 

αλαιακβάλεη δξάζε κέζσ ηεο ζέζπηζεο ελφο απζηεξνχ πιέγκαηνο θαλφλσλ πνπ απνηειείηαη 

ηφζν απφ πξσηνγελέο φζν θαη απφ παξάγσγν δίθαην. Παξάιιεια δηαπξαγκαηεχεηαη θαη 

ππνγξάθεη δηκεξείο ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο θαη ρξεζηκνπνηεί σο εξγαιεία πινπνίεζεο ηεο 

πνιηηηθήο ηεο ην ηακείν επηζηξνθψλ θαη εηδηθά πξνγξάκκαηα αληηκεηψπηζεο ηεο 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο, ζεβφκελε πιήξσο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

3.1  Σν Ννκνζεηηθό Πιαίζην 

 

Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο ΒΒ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

βξίζθεηαη αθελφο ζην πξσηνγελέο θαη αθεηέξνπ ζην παξάγσγν δίθαην. Παξά ην γεγνλφο φηη ε 

επηηαθηηθή αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ βξίζθεηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ 

θνξπθή ηεο επξσπατθήο αηδέληαο, ε πιεζψξα δηθαίνπ πνπ έρεη παξαρζεί δελ βξίζθεηαη 

αθφκα ζην επηζπκεηφ ζεκείν κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο αληηκεηψπηζεο. 

 

3.1.1 Σο πρωηογενές δίκαιο 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο εμειηθηηθήο πνξείαο ησλ ΢πλζεθψλ ηεο ΒΒ δηαθαίλεηαη θαη ε πνξεία 

πξνψζεζεο θνηλήο πνιηηηθήο ησλ θ-κ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη εηδηθφηεξα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

 

Δ ζεκαζία ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ αληηιακβαλφηαλ δηαθνξεηηθά απφ ηα 

θ-κ ηεο ΒΒ. Γηα νξηζκέλα θ-κ, ε έλλνηα απηή ζα έπξεπε λα εθαξκφδεηαη κφλν ζηνπο πνιίηεο 

ηεο ΒΒ, πξάγκα πνπ ζήκαηλε ηε δηαηήξεζε ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα θαη ην δηαρσξηζκφ 

κεηαμχ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ θαη ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Γηα άιια θ-κ, ζα έπξεπε ε 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ λα ηζρχεη γηα φινπο θαη, θαηά ζπλέπεηα, ζήκαηλε ηελ 

θαηάξγεζε απηψλ ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ
62

. Βπεηδή δελ επηηεχρζεθε ζπκθσλία ζην πιαίζην 

                                                 
62

 Παπαθσλζηαληήο Μάξθνο, (2010), παλεπηζηεκηαθέο ζεκεηψζεηο ζην κάζεκα «Οξηδφληηεο θαη Κάζεηεο 

Πνιηηηθέο», Πάληεην Παλεπηζηήκην. 
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ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ΢ηηο 14 Ενπλίνπ 1985
63

 ππνγξάθεθε κεηαμχ ησλ πέληε 

ηδξπηηθψλ κειψλ (Γαιιία, Γεξκαλία, ΐέιγην, Λνπμεκβνχξγν θαη Κάησ Υψξεο) ε πξψηε 

΢πκθσλία ΢έλγθελ, ε νπνία είρε σο ζηφρν ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά 

ζχλνξα. Δ ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ (΢Β΢΢) ππνγξάθεθε ζηηο 19 

Ενπλίνπ 1990 θαη ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην 1995 κε απνηέιεζκα ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ 

ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ πνπ ηελ είραλ ππνγξάςεη, θαζψο θαη ηε δεκηνπξγία 

εληαίσλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ζηα νπνία νη έιεγρνη εηζφδνπ ζην Υψξν ΢έλγθελ 

πξαγκαηνπνηνχληαη κε βάζε ηηο ίδηεο δηαδηθαζίεο
64

. Με ηελ ίδηα ΢χκβαζε θαζηεξψζεθαλ 

θνηλνί θαλφλεο γηα ηελ έθδνζε ζεσξήζεσλ, ηελ παξνρή αζχινπ θαη ηνλ έιεγρν ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα, ψζηε λα είλαη εθηθηή ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ Υψξνπ ΢έλγθελ ρσξίο παξάιιεια λα δηαηαξάζζεηαη ε δεκφζηα αζθάιεηα. Οη 

ζπκθσλίεο ΢έλγθελ ελζσκαηψζεθαλ ζην δίθαην ηεο ΒΒ δπλάκεη ηνπ Πξσηνθφιινπ πνπ 

επηζπλάθζεθε ζηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ην 1997. 

Οη βαζηθέο ξπζκίζεηο ησλ ΢πκθσληψλ ΢έλγθελ 
65

είλαη: 

 άξζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζύλνξα, φπνπ ε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ κπνξεί λα 

γίλεη ζε νπνηνδήπνηε ζεκείν ησλ ζπλφξσλ ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ, ρσξίο λα 

πξαγκαηνπνηείηαη έιεγρνο πξνζψπσλ, κε κνλαδηθή εμαίξεζε ηελ απεηιή δεκφζηαο 

ηάμεο θαη εζληθήο αζθάιεηαο
66

 

 θνηλή ζεηξά θαλόλσλ πνπ εθαξκόδνληαη ζε άηνκα πνπ δηαζρίδνπλ ηα εμσηεξηθά ζύλνξα 

ησλ θξαηώλ κειώλ ηεο ΔΔ, ζχκθσλα κε ηνπο νπνίνπο ε δηέιεπζε εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ επηηξέπεηαη  κφλν απφ ζπγθεθξηκέλα ζεκεία ζπλνξηαθήο δηειεχζεσο θαη 

κφλν θαηά ηε δηάξθεηα ησλ θαζνξηζκέλσλ σξψλ θπθινθνξίαο
67

 

                                                 
63

 Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο Ώλη 

΢άθθνπιαο, ζει 100-152 θαη Μνπζνύξνπ Λ.Μ.,(1993) Ώπφ ηνπο Γθάζηεξκπάηηεξ ζην πλεχκα ηνπ ΢έλγθελ: 

Πξνβιήκαηα ηεο ΢χγρξνλεο Μεηαλάζηεπζεο ζηελ Βπξψπε, Κνηλσληνινγηθή θαη Ώλζξσπνινγηθή ΐηβιηνζήθε- 

Gutenberg, 30. 
64

 Ο ρψξνο θαη ε ζπλεξγαζία ΢έλγθελ, 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigrati

on/l33020_el.htm. 
65

 Κεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ - Ώπφθαζε ηεο εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ηεο 27εο Οθησβξίνπ 1998 ζρεηηθά κε 

πξφγξακκα δξάζεο γηα ηε ιήςε κέηξσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο,  

Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 239 ηεο 22/09/2000 ζ. 0203 – 0204. 
66

 ΐι. Παπαγηάλλεο Ανλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο 

Ώλη ΢άθθνπιαο,104-106. 
67

ΐι. Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο Ώλη 

΢άθθνπιαο, 106-110. 
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 άζπιν
68

 

 ελαξκόληζε ησλ θαλόλσλ ζρεηηθά κε ηνπο όξνπο εηζόδνπ θαη ζεώξεζεο
69

 δηαβαηεξίνπ 

γηα ζύληνκεο δηακνλέο. Τπάξρνπλ ηξηψλ εηδψλ ζεσξήζεηο: α) ζεψξεζε ηαμηδηνχ: γηα 

κία ή πεξηζζφηεξεο εηζφδνπο πνπ δελ μεπεξλνχλ ηνπο 3 κήλεο θαη ζεψξεζε 

δηειεχζεσο: πέξαζκα απφ επηθξάηεηα θ-κ κε πξννξηζκφ ηξίην θξάηνο. Αελ ππεξβαίλεη 

ηηο 5 κέξεο. β) ζεσξήζεηο πεξηνξηζκέλεο εδαθηθήο ηζρχνο: εθδίδνληαη απφ 

ζπγθεθξηκέλν θ-κ θαη ηζρχνπλ γηα ην ελ ιφγσ θ-κ θαη΄ εμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα πνπ 

ζέιεη νη ζεσξήζεηο λα εθδίδνληαη γηα φια ηα θ-κ ηεο ΒΒ, γ) καθξάο δηαξθείαο: είλαη 

εζληθέο θαη ηζρχνπλ ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην γηα δηακνλή άλσ ησλ 3 κελψλ
70

. 

Χζηφζν, ζχκθσλα κε λέν θαλνληζκφ
71

 πνπ εγθξίζεθε απφ ην ΒΚ, νη ππήθννη ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ ΒΒ κε ζεψξεζε (βίδα) καθξάο δηακνλήο  κπνξνχλ λα ηα 

επηζθεθζνχλ ηα πεξηζζφηεξα θ-κ γηα δηάζηεκα κέρξη θαη ηξηψλ κελψλ ζε θάζε 

εμάκελν
72

, ππφ ηνπο ίδηνπο φξνπο κε ηνπο θαηφρνπο άδεηαο παξακνλήο. Βπηπιένλ κε 

λέα απφθαζε
73

 ηεο Βπηηξνπήο ξπζκίδνληαη ζέκαηα αζθαιείαο ζρεηηθά κε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο, ζηεξηδφκελε πάλσ ζηνλ 

Καλνληζκφ(ΒΚ) αξηζ. 767/2008 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 9εο Ενπιίνπ 2008, γηα ην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο (VIS) θαη ηελ 

αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο κηθξήο δηάξθεηαο 

(θαλνληζκφο VIS).   

                                                 
68

ΐι. Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο Ώλη 

΢άθθνπιαο,115-122. 
69

 Κεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ - Ώπφθαζε ηεο εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ηεο 16εο Αεθεκβξίνπ 1998 ζρεηηθά κε ηελ 

θαηάξηηζε eγρεηξηδίνπ ησλ εγγξάθσλ πνπ επηδέρνληαη ζεψξεζε, Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 239 ηεο 

22/09/2000 ζ. 0207 – 0297. 
70

 Παπαθσλζηαληήο Μάξθνο, (2010), παλεπηζηεκηαθέο ζεκεηψζεηο ζην κάζεκα «Οξηδφληηεο θαη Κάζεηεο 

Πνιηηηθέο», Πάληεην Παλεπηζηήκην θαη  ΐι. Παπαγηάλλεο Ανλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο Ώλη ΢άθθνπιαο,110-113. 

71 Καλνληζκφο (ΒΒ) αξηζ. 265/2010 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Μαξηίνπ 2010 

γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο εθαξκνγήο ηεο ζπκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ θαη ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 

562/2006 φζνλ αθνξά ηελ θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ κε ζεψξεζε καθξάο δηαξθείαο.
 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. 

L 085 ηεο 31/03/2010 ζ. 0001 - 0004. Ο λένο θαλνληζκφο ηέζεθε ζε ηζρχ  ζηηο 5 Ώπξηιίνπ 2010 θαη παξέρεη 

επαξθή ερέγγπα αζθαιείαο γηα ηα θ-κ. 

72
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/023-70124-067-03-11-902-20100308IPR70123-

08-03-2010-2010-false/default_el.htm. 

73 2010/260: Ώπφθαζε ηεο Βπηηξνπήο, ηεο 4εο ΜαΎνπ 2010 , γηα ην ζρέδην αζθαιείαο ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο . Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 112 ηεο 05/05/2010 ζ. 0025 – 

0030. 
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 εληζρπκέλε αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαησκάησλ 

δηαζπλνξηαθήο παξαθνινχζεζεο θαη δηαζπλνξηαθήο θαηαδίσμεο)
74

 

 εληζρπκέλε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κέζσ ελόο ηαρύηεξνπ ζπζηήκαηνο έθδνζεο θαη 

θαιύηεξεο κεηαβίβαζεο ηεο εθηέιεζεο ησλ δηθαζηηθώλ απνθάζεσλ
75

 

 ζέζπηζε θαη αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθόξεζεο ΢έλγθελ (System Information 

Schengen- SIS)
76

. 

Σν ζέκα ησλ ζεσξήζεσλ, ζην νπνίν έγηλε αλαθνξά παξαπάλσ είλαη ηδηαίηεξα νπζηψδεο 

γηαηί κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ιφγνπο δεκηνπξγίαο ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Απηφ ζπκβαίλεη είηε γηαηί νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

παξακέλνπλ θαη κεηά ηε ιήμε ησλ ζεσξήζεψλ ηνπο ζε επξσπατθφ έδαθνο, είηε φζνη 

ζέινπλ πξαγκαηηθά λα ηαμηδέςνπλ γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα ζηελ Έλσζε 

βξίζθνληαη κπξνζηά ζε κηα πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή πνπ αθνινπζνχλ ηα θ-κ φζνλ αθνξά 

ηελ έθδνζε ζεσξήζεσλ, κε απνηέιεζκα λα δηαιέγνπλ ηελ παξάλνκε νδφ. 

Χο «αληηζηαζκηζηηθφ» κέηξν πνπ εγγπάηαη ηελ αζθάιεηα απέλαληη ζηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ ζην επξσπατθφ έδαθνο κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί ε βειηίσζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ αζηπλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ δηθαζηηθψλ 

αξρψλ γηα ηε δηαθχιαμε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ησλ θ-κ θαη ηδηαίηεξα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. ΢ην πιαίζην απηφ δεκηνπξγήζεθε ην ΢χζηεκα 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS)
77

 κε βάζε ην άξζξν 92 ηεο ΢χκβαζεο Βθαξκνγήο ηεο 

΢πκθσλίαο ΢έλγθελ. ΢ηφρν είρε ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

θξαηψλ, ην νπνίν πεξηέρεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε πξφζσπα θαη αληηθείκελα Με βάζε ην 

άξζξν 108 ηεο ΢χκβαζεο Βθαξκνγήο θαη πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηή ε αληαιιαγή 

κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ πξφζζεησλ ή ζπκπιεξσκαηηθψλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά 

κε ηηο θαηαρσξήζεηο ζην SIS, ζπζηάζεθαλ ζε φια ηα θξάηε ΢έλγθελ ηα «Γξαθεία 

SIRENE»
78

. Μεηαμχ ησλ θπξηφηεξσλ θαζεθφλησλ ηνπο πεξηιακβάλεηαη ε εηζαγσγή 

                                                 
74

 ΐι. Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο 

Ώλη ΢άθθνπιαο, 122-127. 
75

 ΐι. Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο 

Ώλη ΢άθθνπιαο,,140-144. 
76

 ΐι. Παπαγηάλλεο Γνλάηνο (2001), Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο 

Ώλη ΢άθθνπιαο, 129-136. 
77

 Λακπξνπνύινπ Δ., (2001), ‗Οη ζπκθσλίεο ΢έλγθελ θαη ε εζσηεξηθή αζθάιεηα‘, ΠνηλΑηθ, 4/2001 θαη 

Λακπξνπνύινπ Δ., (2001),‘Βζσηεξηθή Ώζθάιεηα θαη θνηλσλία ηνπ ειέγρνπ‘, Κξηηηθή. 
78

 Δ ιέμε SIRENE ζρεκαηίδεηαη απφ ηα αξρηθά ησλ ιέμεσλ Supplementary Information Request at the National 

Entry (αίηεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ πιεξνθνξηψλ γηα εζληθέο θαηαρσξήζεηο) θαη απνθαιχπηεη ην θχξην έξγν ησλ 

«Γξαθείσλ SIRENE». 
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«θαηαρσξήζεσλ» ζην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ θαη ε εθηέιεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ 

κέηξσλ. Σα «Γξαθεία SIRENE» απνηεινχλ εληαίν ζεκείν επαθήο γηα φιεο ηηο εζληθέο αξρέο 

επηβνιήο ηνπ λφκνπ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην SIS θαη γηα ηελ αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία ζην ρψξν 

΢έλγθελ θαη ιεηηνπξγνχλ επί 24ψξνπ βάζεσο 

Οη ζπλερψο δηεπξπλφκελεο αλάγθεο θαη ε εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο επηβάιινπλ ηε δεκηνπξγία 

λένπ ζπζηήκαηνο. ΢ήκεξα, ην λέν απηφ ζχζηεκα (SIS II) ππνβάιιεηαη ζε εθηεηακέλνπο 

ειέγρνπο. Σν ΢πκβνχιην εμέδσζε ζηηο 6 Αεθεκβξίνπ 2001 εληνιή
79

 ζηελ Βπηηξνπή λα 

αλαπηχμεη ην SIS II κε δαπάλεο νη νπνίεο βαξχλνπλ ηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΒΒ. Δ 

εληνιή απηή ηξνπνπνηήζεθε ην 2006, παξαηείλνληαο ηελ πεξίνδν ηζρχνο ηνπο έσο ηελ 31
ε
 

Αεθεκβξίνπ 2008. Δ Βπηηξνπή δεκνζίεπζε ζηηο 18 Αεθεκβξίνπ 2001 αλαθνίλσζε
80

 πνπ 

εμεηάδεη ηηο δπλαηφηεηεο πινπνίεζεο θαη αλάπηπμεο ηνπ SIS II. Με ηε δνκή ησλ κειεηψλ θαη 

ησλ ζπδεηήζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζρεηηθά κε ηελ αξρηηεθηνληθή θαη ηηο ιεηηνπξγίεο 

ηνπ κειινληηθνχ ζπζηήκαηνο, ε Βπηηξνπή ππέβαιε ην 2005 ηξεηο πξνηάζεηο λνκνζεηεκάησλ. 

Δ πξψηε
81

 πξνζδηνξίδεη ηηο πηπρέο 1νπ ππιψλα ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη 

ηε ρξήζε ηνπ SIS II, ε δεχηεξε
82

 ηελ πξφζβαζε ησλ ππεξεζηψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε 

ηελ ηαμηλφκεζε ησλ νρεκάησλ ζην SIS II θαη εγθξίζεθαλ απηέο νη δχν πξνηάζεηο ζηηο 20 

Αεθεκβξίνπ 2006. Σέινο, ε ηξίηε
83

 πξνζδηνξίδεη ηηο πηπρέο 3νπ ππιψλα ζρεηηθά κε ηε 

δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ SIS II θαη εθδφζεθε ζηηο 12 Ενπλίνπ 2007. 

Δ άξζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ράξαμε ην δξφκν γηα ηελ πινπνίεζε 

ελαιιαθηηθψλ θαη ιηγφηεξν επηθίλδπλσλ πξνζεγγίζεσλ γηα ηε κεηάβαζε απφ ην SIS1+ ζην 

SIS II. Καηφπηλ αηηήζεσλ ησλ θ-κ γηα δηάζεζε πεξηζζφηεξνπ ρξφλνπ γηα ηε δνθηκή ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη γηα ηήξεζε ιηγφηεξν επηθίλδπλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε κεηάβαζε απφ ην παιηφ 

ζην θαηλνχξγην ζχζηεκα, ε Βπηηξνπή ππέβαιε πξνηάζεηο γηα έλα θαλνληζκφ
84

 θαη κία 

απφθαζε
85

 πνπ θαζνξίδνπλ ηα θαζήθνληα θαη ηηο επζχλεο ησλ δηαθφξσλ κεξψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ πξνεηνηκαζία γηα κεηάβαζε ζην SIS II. Οη πξνηάζεηο απηέο εγθξίζεθαλ 

απφ ην ΢πκβνχιην ζηηο 24 Οθησβξίνπ 2008. 

                                                 
79

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 2424/2001 θαη  Ώπφθαζε 2001/886/ΑΒΤ. 
80

 Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο  ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ΢πκβνχιην , Δ αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πιεξνθνξηψλ ΢ελγθελ ΕΕ, COM(2001) 720. 
81

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 1987/2006 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ  ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Αεθεκβξίνπ 

2006 ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο 

γεληάο (SIS II), L 381/4. 
82

 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 1986/2006. 
83

 Ώπφθαζε 2007/533/ΑΒΤ. 
84

 Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΒΚ) αξηζ. 1104/2008. 
85  Ώπφθαζε 2009/724/ΑΒΤ Σεο Βπηηξνπήο. 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/jl0010_el.htm
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΢ήκεξα ηα θ-κ ζηα νπνία ηζρχεη ε ΢πκθσλία ΢έλγθελ είλαη
86

: 

 

Ηκεξνκελία Έληαμεο Κξάηνο Μέινο 

26 Μαξηίνπ 1995 
ΐέιγην Γαιιία Γεξκαλία Λνπμεκβνχξγν 

Οιιαλδία Πνξηνγαιία Εζπαλία 

26 Οθησβξίνπ 1997 Εηαιία 

1 Γεθεκβξίνπ 1997 Ώπζηξία 

26 Μαξηίνπ 2000 Βιιάδα
87

 

25 Μαξηίνπ 2001 Ααλία Φηλιαλδία Εζιαλδία Ννξβεγία ΢νπεδία 

21 Γεθεκβξίνπ 2007 

Σζερία Βζζνλία Οπγγαξία Λεηνλία 

Ληζνπαλία Μάιηα Πνισλία ΢ινβαθία 

΢ινβελία 

12 Γεθεκβξίνπ 2008 Βιβεηία 

 

Tα θ-κ ηεο ΒΒ πνπ εμαθνινπζνχλ λα είλαη εθηφο ηεο δψλεο ΢έλγθελ είλαη ην Δλσκέλν 

ΐαζίιεην
88

 θαη ε Εξιαλδία
89

, πνπ επέιεμαλ λα δηαηεξήζνπλ ηνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο κε 

άιια θξάηε κέιε ηεο ΒΒ, σζηφζν έρνπλ εμνπζηνδνηεζεί λα εθαξκφδνπλ κεξηθέο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο. 

Βπίζεο ε Βιβεηία απνθάζηζε λα εληαρζεί ζηε δψλε ΢έλγθελ. Δ Βιβεηία
90

 ζα έρεη ην ίδην 

θαζεζηψο ζπλδεδεκέλεο ρψξαο φπσο ε Ννξβεγία θαη ε Εζιαλδία
91

 πνπ επίζεο δελ είλαη κέιε 

ηεο ΒΒ. Σα ππφ έληαμε θξάηε νθείινπλ λα έρνπλ απνδερζεί πιήξσο ην θεθηεκέλν ΢έλγθελ 

θαηά ηελ έληαμή ηνπο. Δ είζνδφο ηνπο φκσο ζην ρψξν πξνυπνζέηεη
92

 φηη πιεξνχληαη ηα 

ηερληθά θξηηήξηα γηα ηηο αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ αζθάιεηαο κεηαμχ ησλ θ-κ θαη φηη είλαη ζε 
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 Βπίζεκε Βθεκεξίδα L 53 ηεο 27.2.2008. 
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 Ώπφθαζε 1999/439/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 ΜαΎνπ 1999 πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 18 ΜαΎνπ 1999, κεηαμχ 

ηεο Εζιαλδίαο, ηεο Ννξβεγίαο θαη ηεο ΒΒ. 
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ζέζε λα δηαζθαιίζνπλ ηα εμσηεξηθά ηνπο ζχλνξα . Δ Κχπξνο δελ πιεξνί θακία απφ ηηο δχν 

πξνυπνζέζεηο, ελψ ε ΐνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία ηα θξηηήξηα αζθάιεηαο. Ώλ κέρξη ην Μάξηην 

ηνπ 2011 κπνξέζνπλ λα αληαπνθξηζνχλ ζε απηά ηα θξηηήξηα ηφηε ζα εληαρζνχλ ζην ρψξν 

΢έλγθελ, δηαθνξεηηθά ζα ππάξμεη αλαβνιή. 

Ώπφ ην 1986 πνπ ππνγξάθηεθε ε Βληαία Βπξσπατθή Πξάμε (ΒΒΠ) είρε γίλεη κλεία γηα ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ θαη θαη‘ επέθηαζε θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο
93

, θαζψο 

έηζη κφλν ζα επηηχγραλε ν ζηφρνο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 

Λίγν αξγφηεξα, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90, ε ΒΒ βξέζεθε αληηκέησπε κε απμεκέλα 

θχκαηα κεηαλαζηψλ ιφγσ ηεο θαηάξξεπζεο ηνπ αλαηνιηθνχ κπινθ. Ήηαλ ζπλεπψο 

επαθφινπζν φηη κε θάπνην ηξφπν έπξεπε λα επηζεκαλζεί ε θαηάζηαζε θαη λα ιεθζνχλ κέηξα. 

Έηζη, ζηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη
94

 ην 1992, ε νπνία δεκηνπξγνχζε ην νηθνδφκεκα ηεο 

ΒΒ κε ηνπο ηξεηο ππιψλεο, ελζσκαηψλεηαη ζηνλ ηξίην ππιψλα έλα λνκηθφ θαη ζεζκηθφ 

πιαίζην γηα ηε ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ. 

 

΢ην άξζξν Κ1, ζεκεία 1-6, νη επξσπαίνη εηαίξνη ζπκθψλεζαλ φηη ζεσξνχλ ηνκείο θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο : 

 Σελ πνιηηηθή αζχινπ 

 Σνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηε δηέιεπζε ησλ πξνζψπσλ απφ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ 

θ-κ θαη ηελ άζθεζε ησλ ζρεηηθψλ ειέγρσλ 

 Σελ πνιηηηθή φζνλ αθνξά ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 

 Σηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη θπθινθνξίαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζην έδαθνο 

ησλ θ-κ 

 Σελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο , δηακνλήο θαη εξγαζίαο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζην έδαθνο ησλ θ-κ 

 

΋ζν αθνξά ην δηθαίσκα ζην άζπιν, ε νκάδα ad hoc κεηαλάζηεπζε πξνεηνίκαζε ηε ΢πλζήθε 

ηνπ Ανπβιίλνπ. Δ ηειεπηαία επηδίσθε ηελ εμάιεηςε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ «πεξηπιαλψκελσλ 

πξνζθχγσλ» νη νπνίνη αλαδεηνχλ ην επλντθφηεξν θξάηνο, δεηψληαο άζπιν απφ ρψξα ζε ρψξα 

,θαζψο φξηζε φηη: 

 Τπάξρεη κηα δηαδηθαζία εμέηαζεο γηα θάζε αίηεζε αζχινπ 
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 Δ δηαδηθαζία απηή ζα δηεμάγεηαη κε επζχλε ελφο κφλν θ-κ. 

 

Ώλαθνξηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, νη επξσπαίνη εηαίξνη πηνζέηεζαλ κία ζχζηαζε 

ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε κέηξσλ απνκάθξπλζεο θαη κε ηε δηέιεπζε ζην έδαθνο άιισλ θ-κ. 

Χζηφζν, θαλέλα απφ ηα ςεθίζκαηα ή ηηο ζπζηάζεηο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ην ΢πκβνχιην δελ 

ήηαλ λνκηθά δεζκεπηηθά, εθηφο απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ Ανπβιίλνπ. Η νπζηαζηηθή ζπλεηζθνξά 

πνπ πξφζθεξε ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ φηη άλνημε ην δξφκν γηα ηελ 

θνηλνηηθνπνίεζε ησλ δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο κεηαλάζηεπζεο
95

. 

 

Σα θ-κ κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ είραλ ηελ απφιπηε επρέξεηα ειέγρνπ ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη δηακφξθσζεο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

βξίζθνληαλ ζην έδαθφο ηνπο. Δ επρέξεηα απηή άξρηζε ζηαδηαθά λα πεξηνξίδεηαη κε ηηο 

ξπζκίζεηο πνπ ζεζπίζζεθαλ, ζε ζπλέρεηα ηδίσο ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ (1997) πνπ 

δηακφξθσζε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο
96

. 

 

Βθφζνλ δηαπηζηψζεθαλ αδπλακίεο
97

 ηνπ ζπζηήκαηνο ζπλεξγαζίαο ηνπ ηξίηνπ ππιψλα, φπσο 

γηα παξάδεηγκα είλαη ε αζάθεηα ζηφρσλ θαη ε πεξηπινθφηεηα ησλ κεζφδσλ ιήςεο 

απνθάζεσλ, εηζάγεηαη κηα θαηλνηνκία κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. Σα ζέκαηα 

δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ ράλνπλ ην δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηήξα ηνπο θαη 

«θνηλνηηθνπνηνχληαη»
98

, κεηαθέξνληαη δειαδή ζηνλ πξψην ππιψλα θαη εθεί ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο, αζχινπ θαη δηέιεπζεο εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ππάγνληαη ζηα ζπλήζε 

επξσπατθά λνκηθά κέζα θαη ζηε ζπλήζε θνηλνηηθή λνκνζεζία, παξαρσξψληαο ζηελ Έλσζε 

επειημία θηλήζεσο θαη βέιηηζηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο
99

.  
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Με βάζε ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ
100

 νξίζηεθαλ ζηνλ ηίηιν ΕV ηεο ΢πλζΒΚ ε 

εγθαζίδξπζε ελφο επξσπατθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο
101

 θαη νη 

απαξαίηεηεο λνκηθέο βάζεηο γηα ηελ άζθεζε ησλ αληίζηνηρσλ αξκνδηνηήησλ
102

.  Βπηπιένλ 

εθαξκφδνληαη θαη νη δηαηάμεηο ηνπ ηίηινπ VI ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ΒΒ πεξί αζηπλνκηθήο θαη 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθά ζέκαηα
103

. 

 

΢πγθεθξηκέλα, σο πξνο ηε δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
104

, ε ΢πλζήθε θαζνξίδεη ηηο 

ηξίηεο ρψξεο νη ππήθννη ησλ νπνίσλ ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο γηα ηε δηέιεπζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θ-κ, θαζψο θαη ηηο ηξίηεο ρψξεο νη ππήθννη ησλ νπνίσλ 

απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε απηή.  

 

Χο πξνο ηε δηέιεπζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ην άξζξν 21 παξ. 1 ηεο ΢χκβαζεο 

εθαξκνγήο ΢έλγθελ πνπ ελζσκαηψζεθε ζηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, πξνβιέπεη φηη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηαζέηνπλ ηίηιν δηακνλήο ν 

νπνίνο έρεη εθδνζεί απφ ζπκβαιιφκελν κέξνο, θαζψο θαη έγθπξν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν, 

κπνξνχλ λα κεηαθηλνχληαη ειεχζεξα πξνο άιια θ-κ θαη λα δηακέλνπλ ζ‘ απηά γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα έσο ηξηψλ κελψλ
105

. ΢εκεησηένλ φηη κε ηελ θνηλή δξάζε 97/11/ΑΒΤ πξνβιέθζεθε 

ε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Ήδε νη παξαπάλσ 

ξπζκίζεηο ελζσκαηψζεθαλ ζηνλ θνηλνηηθφ θψδηθα γηα ην θαζεζηψο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ 

απφ πξφζσπα
106

. 

 

Δ ΢πλζήθε αλαθέξεη ξεηά φηη ε Έλσζε κπνξεί λα ζεζπίδεη κέηξα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

πνπ νδεγνχλ ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο ζε επίπεδν ΒΒ ηα νπνία θαιχπηνπλ δχν θπξίσο 

ηνκείο
107

: 

 Σηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ-δηακνλήο κε ηηο νπνίεο ηα θ-κ ρνξεγνχλ ζεσξήζεηο θαη 

άδεηεο καθξάο δηαξθείαο 
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 Σελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη δηακνλή, θαζψο θαη ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ 

«παξαλφκσο δηακελφλησλ» ζηελ ΒΒ 

 

Δ ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο
108

 νξίδεη ζε ζπλέρεηα ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ ηελ πιήξε 

«θνηλνηηθνπνίεζε» ηνπ ζέκαηνο ηεο κεηαλάζηεπζεο . ΢ην V Σίηιν κε επηθεθαιίδα «Ο ρψξνο 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο» πεξηιακβάλνληαη 5 θεθάιαηα. Μεηαμχ απηψλ είλαη 

νη γεληθέο δηαηάμεηο φπνπ ηνλίδεηαη ε πξνζπάζεηα ηεο Έλσζεο λα ζεζπίζεη κέηξα πξφιεςεο 

θαη θαηαπνιέκεζεο ηνπ ξαηζηζκνχ θα ηεο μελνθνβίαο  θαη ην Κεθάιαην 2 φπνπ γίλεηαη 

ρξήζε ηνπ φξνπ «πνιηηηθέο» ζηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ αζχινπ θαη ζηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία. Ώπηέο νη πνιηηηθέο δηέπνληαη απφ ηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο 

δίθαηεο θαηαλνκήο επζπλψλ κεηαμχ ησλ εηαίξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ 

επηπέδνπ ,ζχκθσλα κε ην άξζξν 80 ηεο ΢πλζήθεο..  

 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην, επίζεο, ε ζπλζήθε πξνβιέπεη κε ην άξζξν 79
109

 φηη ε Έλσζε 

αλαπηχζζεη θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ε νπνία έρεη σο ζηφρν λα εμαζθαιίδεη, ζε φια ηα 

ζηάδηα, ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ηε δίθαηε κεηαρείξηζε 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηα θ-κ θαζψο θαη ηελ πξφιεςε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη ηελ εληζρπκέλε θαηαπνιέκεζή 

ηεο. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ησλ ηειεπηαίσλ δεηεκάησλ, ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

θαη ην ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, δειαδή ηε 

ζπλαπφθαζε, αιιά θαη κε ην παιηφ θαζεζηψο, ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηνπο εμήο ηνκείο
110

 :  

 ιαζξνκεηαλάζηεπζε θαη παξάλνκε δηακνλή, θαζψο θαη απνκάθξπλζε θαη 

επαλαπαηξηζκφο ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ, 

  θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ, ηδίσο γπλαηθψλ θαη παηδηψλ. 

  ζχλαςε ζπκθσληψλ ηεο Έλσζεο κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ επαλεηζδνρή ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ πιεξνχλ ή δελ πιεξνχλ 

πιένλ ηνπο φξνπο εηζφδνπ, παξνπζίαο ή δηακνλήο ζην έδαθνο θ-κ.   

 

 

 

 

                                                 
108

30.3.2010 Βπίζεκε Βθεκεξίδα ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο C 83/77. 
109

 Πξψελ άξζξν 63, ζεκεία 3 θαη 4, ηεο ΢πλζΒΚ. 
110

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EL:PDF. 
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3.1.2 Σο παράγωγο δίκαιο 

 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ ΢πλζεθψλ, ηδηαηηέξσο κεηά ηελ «θνηλνηηθνπνίεζε» ηνπ 

θεθαιαίνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ν επξσπαίνο λνκνζέηεο πξνέβεη ζηελ ζέζπηζε πινχζηνπ 

παξάγσγνπ δηθαίνπ πξνθεηκέλνπ αθελφο λα απαληήζεη ζηηο επηηαγέο ησλ ΢πλζεθψλ θαη 

αθεηέξνπ ζηηο αλάγθεο πνπ δεκηνπξγνχζε ε εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ. Σν παξάγσγν δίθαην 

αθνξά ηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο, α) ηελ επαλνπξνψζεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

απφ ηα θ-κ ππνδνρήο, β) ηνπο κεηαθνξείο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη γ) ηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ ζηνπο εξγνδφηεο πνπ απαζρνινχλ παξάλνκνπο κεηαλάζηεο: 

 

Α) Γηα ηελ επαλνπξνώζεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηώλ από ηα θ-κ ππνδνρήο έρνπλ 

δηαηππσζεί κηα ζεηξά από δεζκεπηηθά κέζα: 

- Οδεγία 2001/40/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Μαΐνπ 2001, ζρεηηθά κε ηελ ακνηβαία 

αλαγλψξηζε απνθάζεσλ απνκάθξπλζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ
 111

  

΢θνπφο ηεο παξαπάλσ νδεγίαο είλαη λα θαζηζηά δπλαηή ηελ αλαγλψξηζε απφθαζεο 

απνκάθξπλζεο πνπ ιακβάλεη κηα αξκφδηα αξρή θ-κ, "θξάηνο κέινο ηεο απφθαζεο", θαηά 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο επξηζθφκελνπ ζην έδαθνο άιινπ θ-κ, "θξάηνο κέινο ηεο εθηέιεζεο". 

Κάζε απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη εθαξκφδεηαη ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία ηνπ θ-κ 

ηεο εθηέιεζεο θαη ζεβφκελε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

 Δ απνκάθξπλζε αθνξά ηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο
112

: 

 Ο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο απνηειεί αληηθείκελν απφθαζεο απνκάθξπλζεο 

ζηεξηδφκελεο ζε ζνβαξή θαη παξνχζα απεηιή θαηά ηεο δεκφζηαο ηάμεο ή ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο
113

 

 Ο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο απνηειεί αληηθείκελν απφθαζεο απνκάθξπλζεο 

ζηεξηδφκελεο ζηε κε ηήξεζε ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ πεξί εηζφδνπ ή δηακνλήο 

αιινδαπψλ. 

                                                 
111

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 149 ηεο 02/06/2001 ζ. 0034 – 0036. 
112

 Παπαζενδώξνπ Θεόδσξνο, (2007), Ννκηθφ Καζεζηψο Ώιινδαπψλ: Βιιεληθή θαη Βπξσπατθή Ννκνζεζία, 

Ννκηθή ΐηβιηνζήθε: 37-38. 
113

 Καηαδίθε ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο απφ ην θξάηνο κέινο ηεο απφθαζεο γηα αμηφπνηλε πξάμε επηζχξνπζα 

ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ελφο ηνπιάρηζηνλ έηνπο, χπαξμε ζνβαξψλ ιφγσλ λα πηζηεχεηαη φηη ν ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο έρεη δηαπξάμεη ζνβαξέο αμηφπνηλεο πξάμεηο ή χπαξμε πξαγκαηηθψλ ελδείμεσλ φηη πξνηίζεηαη λα 

δηαπξάμεη ηέηνηεο πξάμεηο ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο. 
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-Οδεγία 2003/110/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003, φζνλ αθνξά ηε 

ζπλδξνκή θαηά ηε δηέιεπζε ζε πεξίπησζε απνκάθξπλζεο δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ
114

 

Ώληηθείκελν ηεο νδεγίαο είλαη λα θαζνξίζεη ηα κέηξα γηα παξνρή ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ ησλ αεξνιηκέλσλ δηέιεπζεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο απνκαθξχλζεηο δηα ηεο 

αεξνπνξηθήο νδνχ κεηά ή άλεπ ζπλνδείαο. 

Δ Οδεγία πξνβιέπεη φηη ην θ-κ ην νπνίν επηζπκεί ηελ επηζηξνθή δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ 

ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο εμεηάδεη εάλ είλαη δπλαηή ε ρξήζε απεπζείαο πηήζεο πξνο ηε 

ρψξα πξννξηζκνχ, δηαθνξεηηθά κπνξεί λα δεηήζεη δηέιεπζε
115

 δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ 

κέζσ άιινπ θξάηνπο κέινπο. Χζηφζν, ην θ-κ πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ε αίηεζε κπνξεί λα 

αξλεζεί ηε δηέιεπζε δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ, φηαλ: 

 α) πξφθεηηαη λα αζθεζεί πνηληθή δίσμε ιφγσ αδηθεκάησλ θαηά ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 

ζην θξάηνο κέινο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ε αίηεζε ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία 

ηνπ θξάηνπο απηνχ, ή αλ ν ελ ιφγσ ππήθννο ηξίηεο ρψξαο θαηαδεηείηαη πξνθεηκέλνπ λα 

εθηίζεη πνηλή, 

 β) δελ είλαη εθηθηή ε δηέιεπζε κέζσ άιισλ θξαηψλ ή ε απνδνρή απφ ηε ρψξα πξννξηζκνχ,  

γ) ην κέηξν απνκάθξπλζεο απαηηεί αιιαγή αεξνιηκέλνο εληφο ηεο επηθξαηείαο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ε αίηεζε, 

 δ) ε αηηνχκελε ζπλδξνκή δελ είλαη δπλαηή ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή γηα 

πξαθηηθνχο ιφγνπο, ή 

 ε) ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ζπληζηά απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε, ηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηε 

δεκφζηα πγεία ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο κέινπο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ε 

αίηεζε. 

 

-2004/573/ΔΚ: Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, πεξί δηνξγάλσζεο 

θνηλψλ πηήζεσλ γηα ηελ απνκάθξπλζε απφ ην έδαθνο δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ 

κειψλ, ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ηνπο νπνίνπο έρνπλ εθδνζεί αηνκηθέο απνθάζεηο 

απνκάθξπλζεο
116

 

Δ Ώπφθαζε πξνβιέπεη φηη θάζε θ-κ θαζνξίδεη ηελ εζληθή αξρή ε νπνία επζχλεηαη γηα ηε 

δηνξγάλσζε ησλ θνηλψλ πηήζεσλ ή/θαη ηε ζπκκεηνρή ζ' απηέο θαη δηαβηβάδεη ηηο ζρεηηθέο 

                                                 
114

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 321 ηεο 06/12/2003 ζ. 0026 - 0031 
115

 Ώίηεζε δηέιεπζεο δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ δελ πξέπεη θαηαξρήλ λα ππνβάιιεηαη εάλ ην κέηξν 

απνκάθξπλζεο απαηηεί αιιαγή αεξνιηκέλνο εληφο ηεο επηθξαηείαο ηνπ θξάηνπο κέινπο πξνο ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ε αίηεζε. 
116

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 261 ηεο 06/08/2004 ζ. 0028 – 0035. 
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πιεξνθνξίεο ζηα άιια θ-κ. ΋ηαλ έλα θ-κ απνθαζίδεη λα δηνξγαλψζεη θνηλή πηήζε γηα ηελ 

απνκάθξπλζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ νπνία κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ άιια θ-κ, 

πιεξνθνξεί ζρεηηθά ηηο εζληθέο αξρέο απηψλ ησλ θ-κ θαη ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα
117

 γηα 

ηελ εμαζθάιηζε ηεο νκαιήο δηεμαγσγήο ηεο θνηλήο πηήζεο. Δ δηαδηθαζία έρεη σο εμήο: 

Σν ζπκκεηέρνλ θ-κ ελεκεξψλεη ηελ εζληθή αξρή ηνπ δηνξγαλψλνληνο θ-κ γηα ηελ πξφζεζή 

ηνπ λα ζπκκεηάζρεη ζηελ θνηλή πηήζε, πξνζδηνξίδνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ πξνο απνκάθξπλζε 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη  παξέρεη επαξθή αξηζκφ ζπλνδείαο γηα θάζε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο 

πξνο απνκάθξπλζε. Βάλ ε ζπλνδεία παξέρεηαη κφλνλ απφ ην δηνξγαλψλνλ θ-κ, θάζε 

ζπκκεηέρνλ θ-κ εμαζθαιίδεη ηελ παξνπζία δχν ηνπιάρηζηνλ αληηπξνζψπσλ επί ηνπ 

αεξνζθάθνπο. Οη αληηπξφζσπνη απηνί, νη νπνίνη έρνπλ ην ίδην θαζεζηψο κε ηνπο ζπλνδνχο, 

είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ παξάδνζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, γηα ηνπο νπνίνπο είλαη 

ππεχζπλνη, ζηηο αξρέο ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ. 

Σν δηνξγαλψλνλ θ-κ θαη θάζε ζπκκεηέρνλ θ-κ αθελφο εμαζθαιίδνπλ φηη θάζε ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο θαη ε ζπλνδεία δηαζέηνπλ έγθπξα ηαμηδησηηθά έγγξαθα θαη θάζε άιιν απαξαίηεην 

ζπκπιεξσκαηηθφ έγγξαθν, φπσο ζεσξήζεηο εηζφδνπ ή/θαη δηέιεπζεο, πηζηνπνηεηηθά ή 

κεηξψα θαη αθεηέξνπ ελεκεξψλνπλ, ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ, ηηο δηπισκαηηθέο θαη 

πξνμεληθέο αξρέο ηνπο ζηηο ηξίηεο ρψξεο δηέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ γηα ηηο ξπζκίζεηο ζρεηηθά 

κε ηελ θνηλή πηήζε πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνπλ ηελ απαξαίηεηε βνήζεηα. 

-Οδεγία 2004/81/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηνλ ηίηιν 

παξακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ 

ή ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο
118

: 

 Δ  νδεγία πξνβιέπεη ηε ρνξήγεζε άδεηαο παξακνλήο γηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη 

πξνζθνξά θηλήηξσλ ζπλεξγαζίαο κε ηηο αξκφδηεο αξρέο εάλ ην θξάηνο απνθαζίζεη λα 

επεθηείλεη ην πεδίν εθαξκνγήο απηήο ηεο νδεγίαο, ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα 

                                                 
117

 α) επηιέγεη ηνλ αεξνκεηαθνξέα θαη θαζνξίδεη κε ηνλ επηιεγέληα αεξνκεηαθνξέα ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο 

θνηλήο πηήζεο θαη αλαιακβάλεη ηηο ζρεηηθέο ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο θαη εμαζθαιίδεη ηε ιήςε φισλ ησλ 

αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηε δηεμαγσγή ηεο θνηλήο πηήζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο παξνρήο ηεο θαηάιιειεο 

βνήζεηαο ζηνπο ππεθφνπο ησλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ζηε ζπλνδεία β) δεηεί θαη ιακβάλεη απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο 

δηέιεπζεο θαη πξννξηζκνχ, ηηο απαηηνχκελεο εγθξίζεηο γηα ηελ εθηέιεζε ηεο θνηλήο πηήζεο γ) δηεμαγάγεη επαθέο 

θαη πξνβαίλεη ζηηο απαηηνχκελεο ξπζκίζεηο γηα ηε δηνξγάλσζε ηεο θνηλήο πηήζεο κε ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε 

κέιε δ) θαζνξίδεη ηηο επηρεηξεζηαθέο ιεπηνκέξεηεο θαη δηαδηθαζίεο θαη πξνζδηνξίδεη, ζε ζπκθσλία κε ηα 

ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε, ηνλ αξηζκφ ηεο ζπλνδείαο πνπ απαηηείηαη ζε ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ πξνο 

απνκάθξπλζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ε) ζπλάπηεη φιεο ηηο θαηάιιειεο ρξεκαηνδνηηθέο ζπκθσλίεο κε ηα 

ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε. 
118

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 261 ηεο 06/08/2004 ζ. 0019 – 0023. 



 46 

ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε. Οη ελδηαθεξφκελνη ππήθννη ηξίηνπ θξάηνπο πξέπεη λα 

ελεκεξψλνληαη γηα ηε δπλαηφηεηα απφθηεζεο ηνπ ελ ιφγσ ηίηινπ παξακνλήο θαη λα ηνπο 

παξέρεηαη πξνζεζκία πεξίζθεςεο θαζψο θαη ηαηξηθή πεξίζαιςε. 

-Οδεγία 2008/115/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο 

Γεθεκβξίνπ 2008 , ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα 

ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ
119

  

Δ νδεγία ζεζπίδεη ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο πνπ  θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ ηα 

θ-κ γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ζεβφκελα ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, σο γεληθέο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνρξεψζεσλ πξνζηαζίαο ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ 

γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Βθαξκφδεηαη κε ηελ επηθχιαμε ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα ζεζπίδνπλ ή λα δηαηεξνχλ ζε ηζρχ δηαηάμεηο πνπ είλαη επλντθφηεξεο γηα ηα πξφζσπα 

ζηα νπνία εθαξκφδνληαη, ππφ ηνλ φξν φηη νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο είλαη ζπκβαηέο κε ηελ ελ ιφγσ 

νδεγία. 

Σα θ-κ εθδίδνπλ απφθαζε επηζηξνθήο γηα ππεθφνπο ηξίηεο ρψξαο πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα 

ζην έδαθφο ηνπο. Ώπηνί πνπ δηακέλνπλ παξαλφκσο ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο θαη δηαζέηνπλ 

έγθπξν ηίηιν δηακνλήο ή άιιε άδεηα πνπ ηνπο παξέρεη δηθαίσκα παξακνλήο θαη έρεη εθδνζεί 

απφ άιιν θξάηνο κέινο, ππνρξενχληαη λα κεηαβνχλ ακέζσο ζην έδαθνο απηνχ ηνπ άιινπ 

θξάηνπο κέινπο. ΢ε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο κε ηελ παξνχζα 

απαίηεζε ή φηαλ ε άκεζε αλαρψξεζε ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο απαηηείηαη απφ ιφγνπο 

εζληθήο αζθάιεηαο ή δεκφζηαο ηάμεο, εθδίδεηαη απφθαζε επηζηξνθήο. ΢ηα θχξηα ζεκεία ηεο 

νδεγίαο πεξηιακβάλνληαη ε εζεινχζηα αλαρψξεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ γηα ηε ρψξα 

πξνέιεπζεο ή δηέιεπζεο, ε δπλαηφηεηα θξάηεζεο έσο 18 κήλεο ζε πεξίπησζε κε 

ζπλεξγαζίαο γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζθνπνχ, ε απαγφξεπζε επαλεηζδνρήο γηα πέληε 

ρξφληα ζε φζνπο δελ αλαρσξνχλ νηθηνζειψο, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ γηα ηελ 

παξνρή δσξεάλ λνκηθήο βνήζεηαο, ε θξάηεζε «σο χζηαην κέηξν» ησλ κε ζπλνδεπφκελσλ 

αλειίθσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ κε αλήιηθα θαη ε παξνρή δσξεάλ πγεηνλνκηθήο βνήζεηαο ζην 

ζχλνιν ησλ ππφ απέιαζε κεηαλαζηψλ.   

Β) Γηα ηνπο κεηαθνξείο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηώλ ηζρύνπλ ηα εμήο: 

                                                 
119

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 348 ηεο 24/12/2008 ζ. 0098 – 0107. 
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-Οδεγία 2001/51/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ινπλίνπ 2001, γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 26 ηεο ΢χκβαζεο εθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ ηεο 

14εο Ινπλίνπ 1985
120

  

Ώληηθείκελν ηεο νδεγίαο είλαη ε ιήςε κέηξσλ πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε ππνρξέσζε 

ησλ κεηαθνξέσλ λα επαλαπξνσζνχλ ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ε νπνία πξνβιέπεηαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 26 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢χκβαζεο ΢έλγθελ. Πξψηνλ, αλ απαγνξεπζεί 

ε είζνδνο ζην έδαθνο ελφο εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ ζε αιινδαπφ, ν κεηαθνξέαο πνπ 

ηνλ έθεξε κε ελαέξηα, ζαιάζζηα, ή νδηθή ζπγθνηλσλία ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ππνρξενχηαη λα 

ηνλ αλαιάβεη θαη πάιη ρσξίο ππαίηηα θαζπζηέξεζε. Καηφπηλ αηηήζεσο ησλ αξρψλ 

επηηεξήζεσο ησλ ζπλφξσλ νθείιεη λα επαλαθέξεη ηνλ αιινδαπφ ζην ηξίην θξάηνο απφ ην 

νπνίν ηνλ κεηέθεξε, ζην ηξίην θξάηνο πνπ εμέδσζε ην ηαμηδησηηθφ έγγξαθν κε ην νπνίν 

ηαμίδεπζε, ή ζε θάζε άιιν ηξίην θξάηνο ζην νπνίν είλαη εμαζθαιηζκέλε ε είζνδφο ηνπ. 

Αεχηεξνλ, ν κεηαθνξέαο νθείιεη λα ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα βεβαησζεί φηη ν 

αιινδαπφο πνπ κεηαθέξεηαη κε ελαέξηα ή ζαιάζζηα ζπγθνηλσλία είλαη θάηνρνο ησλ 

ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ είζνδφ ηνπ ζηελ επηθξάηεηα ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. Βπίζεο, ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ππνρξενχληαη λα ζεζπίζνπλ 

θπξψζεηο θαηά ησλ κεηαθνξέσλ πνπ δηνρεηεχνπλ απφ έλα ηξίην θξάηνο πξνο ην έδαθφο ηνπο 

κε ελαέξηεο ή ζαιάζζηεο ζπγθνηλσλίεο αιινδαπνχο πνπ δελ θαηέρνπλ ηα απαηηνχκελα 

ηαμηδησηηθά έγγξαθα. 

Δ νδεγία ηζρχεη αθφκα θαη φηαλ ν κεηαθνξέαο ν νπνίνο έπξεπε λα ηνλ κεηαθέξεη ζηε ρψξα 

πξννξηζκνχ ηνπ αξλείηαη λα ηνλ επηβηβάζεη, ή νη αξρέο ηνπ θξάηνπο πξννξηζκνχ έρνπλ 

απαγνξεχζεη ηελ είζνδφ ηνπ θαη ηνλ έρνπλ επαλαθέξεη ζην θ-κ κέζσ ηνπ νπνίνπ δηήιζε. Σα 

θ-κ ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα ππνρξεψλνπλ ηνπο κεηαθνξείο πνπ 

αδπλαηνχλ λα εθηειέζνπλ ηελ επηζηξνθή ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηνλ νπνίν απαγνξεχεηαη ε 

είζνδνο, λα εμεχξνπλ ακέζσο κέζν γηα ηελ πεξαηηέξσ κεηαθνξά ηνπ θαη λα αλαιακβάλνπλ 

ηηο ζρεηηθέο δαπάλεο, ή, εάλ δελ είλαη δπλαηή ε άκεζε πεξαηηέξσ κεηαθνξά ηνπ, λα 

αλαιακβάλνπλ ηα έμνδα δηακνλήο θαη επηζηξνθήο ηνπ ελ ιφγσ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. Ώπηέο 

νη πνηλέο
121

 πξέπεη λα είλαη απνηειεζκαηηθέο, αλαινγηθέο θαη απνηξεπηηθέο. Ώπηφ δελ 

εκπνδίδεη πάλησο ηα θ-κ λα ζεζπίδνπλ ή λα δηαηεξνχλ έλαληη ησλ κεηαθνξέσλ νη νπνίνη δελ 

                                                 
120

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 187 ηεο 10/07/2001 ζ. 0045 – 0046 θαη ππνγξάθηεθε ζην Λνπμεκβνχξγν, 28 

Ενπλίνπ 2001. 
121

 α) ην αλψηαην φξην ησλ εθαξκνζηέσλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ είλαη ηνπιάρηζηνλ 5000 EUR β) ην θαηψηαην φξην 

ησλ ελ ιφγσ πνηλψλ είλαη ηνπιάρηζηνλ 3000 EUR γ) ην αλψηαην φξην ηεο θαη' απνθνπήλ επηβιεζείζαο πνηλήο 

γηα θάζε παξάβαζε είλαη ηνπιάρηζηνλ 500000 EUR 
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εθπιεξψλνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηεο νδεγίαο άιια κέηξα ηα νπνία επηζχξνπλ πνηλέο άιινπ 

είδνπο
122

. 

-2002/946/ΓΔΤ: Απφθαζε-πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2002, γηα ηελ 

ελίζρπζε ηνπ πνηληθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξφιεςε ηεο ππνβνήζεζεο ηεο παξάλνκεο 

εηζφδνπ, δηέιεπζεο θαη δηακνλήο
123

  

Ώληηθείκελν ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο-πιαίζην είλαη ε πξνζέγγηζε ησλ εζληθψλ πνηληθψλ 

θαλφλσλ, δίλνληαο αθελφο, ηνλ αθξηβή νξηζκφ ηεο ελ ιφγσ παξάβαζεο θαη ησλ πεξηπηψζεσλ 

απαιιαγήο γηα ηνλ νξηζκφ ηεο ππνβνήζεζεο ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ, δηέιεπζεο θαη 

δηακνλήο, αθεηέξνπ, ην ειάρηζην πιαίζην πνηλψλ, επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη 

δηθαηνδνζίαο. Ώπηή ε απφθαζε-πιαίζην ζπκπιεξψλεη ηελ νδεγία 2002/90/ΒΚ, ε νπνία νξίδεη 

ηηο παξαβάζεηο ζηελ ππνβνήζεζε παξάλνκεο εηζφδνπ, δηέιεπζεο θαη δηακνλήο, θαζψο θαη ηηο 

επηβαιιφκελεο πνηληθέο θπξψζεηο
124

. 

Χο πξνο ηελ επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ε απφθαζε-πιαίζην πξνβιέπεη φηη ην θάζε θ-κ 

πξέπεη λα ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεη ηε ινγνδνζία ηνπο γηα 

ηηο παξαβάζεηο νη νπνίεο έρνπλ ηειεζηεί γηα ινγαξηαζκφ ηνπο απφ νηνδήπνηε πξφζσπν, ην 

νπνίν έδξαζε είηε αηνκηθά είηε σο κέινο νξγάλνπ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, θαη ην νπνίν 

θαηέρεη ζην λνκηθφ απηφ πξφζσπν εγεηηθή ζέζε
125

.  Δ επζχλε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δελ 

απνθιείεη ηελ πνηληθή δίσμε ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ ηπγράλνπλ απηνπξγνί, εζηθνί 

απηνπξγνί ή ζπλεξγνί ζηα αδηθήκαηα. Σν θάζε θ-κ νθείιεη λα ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη φηη έλα λνκηθφ πξφζσπν ην νπνίν έρεη θεξπρζεί ππεχζπλν 

ππφθεηηαη ζε απνηειεζκαηηθέο, αλάινγεο θαη απνηξεπηηθέο θπξψζεηο, ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη ρξεκαηηθέο πνηλέο ή πξφζηηκν θαη, ελδερνκέλσο, άιιεο θπξψζεηο
126

. 

-Οδεγία 2002/90/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2002, γηα ηνλ νξηζκφ ηεο 

ππνβνήζεζεο ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ, δηέιεπζεο θαη δηακνλήο
127

 

΢θνπφο ηεο νδεγίαο είλαη λα νξίζεη ηη ζεσξείηαη δηεπθφιπλζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, 

                                                 
122

 Π.ρ ε αθηλεηνπνίεζε, ε θαηάζρεζε ή ε δήκεπζε ηνπ κέζνπ κεηαθνξάο, ή ε πξνζσξηλή αλαζηνιή ή ε 

αθαίξεζε ηεο άδεηαο εθκεηάιιεπζεο. 
123

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 328 ηεο 05/12/2002 ζ. 0001 – 0003. 
124

 δήκεπζε ηνπ κεηαθνξηθνχ κέζνπ κε ην νπνίν δηεπξάρζε ην αδίθεκα, απαγφξεπζε ηεο απεπζείαο ή κέζσ 

ηξίηνπ πξνζψπνπ άζθεζεο ηεο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο επ' επθαηξία ηεο νπνίαο δηεπξάρζε ην αδίθεκα, 

απέιαζε. 
125

 ζε εμνπζία εθπξνζψπεζεο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ζε εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, ή ζε εμνπζία άζθεζεο ειέγρνπ εληφο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ.. 
126

 α) κέηξα απνθιεηζκνχ απφ δεκφζηεο παξνρέο ή εληζρχζεηο, β) κέηξα πξνζσξηλήο ή νξηζηηθήο απαγφξεπζεο 

ηεο άζθεζεο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηαο, γ) επηβνιή δηθαζηηθήο επνπηείαο, δ) δηθαζηηθή απφθαζε δηάιπζεο 
127

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 328 ηεο 05/12/2002 ζ. 0017 – 0018. 
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ψζηε λα θαηαζηεί θαηά ζπλέπεηα πην απνηειεζκαηηθή ε ιεηηνπξγία ηεο απφθαζεο-πιαηζίνπ 

2002/946/ΑΒΤ, πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζεί ην αδίθεκα απηφ.  

Δ ελ ιφγσ νδεγία ηηκσξεί δχν πεξηπηψζεηο, φπνηνλ εθ πξνζέζεσο βνεζά πξφζσπν, ην νπνίν 

δελ είλαη ππήθννο θξάηνπο κέινπο, πξνθεηκέλνπ λα εηζέιζεη ή λα δηέιζεη απφ ην έδαθνο 

θξάηνπο κέινπο, θαηά παξάβαζε ηεο λνκνζεζίαο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο ζρεηηθά κε ηελ είζνδν 

ή ηε δηέιεπζε ησλ αιινδαπψλ θαη φπνηνλ γηα θεξδνζθνπηθνχο ιφγνπο, εθ πξνζέζεσο βνεζά 

πξφζσπν, ην νπνίν δελ είλαη ππήθννο θξάηνπο κέινπο, πξνθεηκέλνπ λα δηακείλεη ζην έδαθνο 

θξάηνπο κέινπο, θαηά παξάβαζε ηεο λνκνζεζίαο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο ζρεηηθά κε ηε δηακνλή 

ησλ αιινδαπψλ. Βπίζεο, ηα θ-κ δχλαληαη λα απνθαζίζνπλ ηελ κε επηβνιή θπξψζεσλ 

εθαξκφδνληαο ηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία θαη πξαθηηθή, εθφζνλ ε ζπκπεξηθνξά απηή 

απνζθνπεί ζηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζην ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν.  

-Οδεγία 2004/82/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ 

ππνρξέσζε ησλ κεηαθνξέσλ λα θνηλνπνηνχλ ηα ζηνηρεία ησλ επηβαηψλ
128

 

Δ παξνχζα νδεγία απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ ηεο εθ ησλ πξνηέξσλ δηαβίβαζεο ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε 

επηβάηεο απφ ηνπο κεηαθνξείο ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ηα θ-κ 

ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα ψζηε λα ζεζπίζνπλ ηελ ππνρξέσζε ησλ κεηαθνξέσλ λα 

δηαβηβάδνπλ, έπεηηα απφ ζρεηηθή αίηεζε ησλ αξρψλ ησλ αξκφδησλ γηα ηελ άζθεζε ησλ 

ειέγρσλ ησλ πξνζψπσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ζην ηέινο ηνπ ειέγρνπ εηζηηεξίσλ, 

πιεξνθνξηαθά ζηνηρεία
129

 ζρεηηθά κε ηνπο επηβάηεο πνπ ζα κεηαθέξνπλ ζε εγθεθξηκέλν 

ζεκείν δηάβαζεο ησλ ζπλφξσλ απφ ην νπνίν ηα ελ ιφγσ πξφζσπα ζα εηζέιζνπλ ζην έδαθνο 

θ-κ. Βπίζεο, ηα θ-κ ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα
130

 πξνθεηκέλνπ λα επηβάιινπλ θπξψζεηο 

ζηνπο κεηαθνξείο νη νπνίνη, εθ πηαίζκαηνο, δελ δηαβηβάδνπλ δεδνκέλα ή δηαβηβάδνπλ ειιηπή 

ή αλαιεζή δεδνκέλα. Ώπηφ δελ εκπνδίδεη ηα θξάηε κέιε λα ζεζπίδνπλ ή λα δηαηεξνχλ έλαληη 

                                                 
128

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 261 ηεο 06/08/2004 ζ. 0024 – 0027. 
129

Ο αξηζκφο θαη ην είδνο ηνπ ρξεζηκνπνηνχκελνπ ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ, ε ηζαγέλεηα, ην πιήξεο 

νλνκαηεπψλπκν, ε εκεξνκελία γελλήζεσο, ην ζεκείν δηάβαζεο ησλ ζπλφξσλ θαηά ηελ είζνδν ζην έδαθνο ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ν θσδηθφο κεηαθνξάο, ε ψξα αλαρψξεζεο θαη άθημεο ηεο κεηαθνξάο, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

επηβαηψλ πνπ κεηαθέξνληαη κε ηε κεηαθνξά απηή, ην αξρηθφ ζεκείν επηβίβαζεο. 
130

 α) ην αλψηαην φξην ησλ εθαξκνζηέσλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ είλαη ηνπιάρηζηνλ 5000 EUR β) ην θαηψηαην φξην 

ησλ ελ ιφγσ πνηλψλ είλαη ηνπιάρηζηνλ 3000 EUR γ) ην αλψηαην φξην ηεο θαη' απνθνπήλ επηβιεζείζαο πνηλήο 

γηα θάζε παξάβαζε είλαη ηνπιάρηζηνλ 500000 EUR. 
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ησλ κεηαθνξέσλ νη νπνίνη δελ εθπιεξψλνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηεο νδεγίαο άιια κέηξα ηα 

νπνία επηζχξνπλ πνηλέο άιινπ είδνπο
131

. 

-2005/687/EK: Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 29εο ΢επηεκβξίνπ 2005, γηα ηελ 

ηππνπνηεκέλε κνξθή ησλ εθζέζεσλ ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ δηθηχσλ ησλ 

αμησκαηηθψλ ζπλδέζκσλ κεηαλάζηεπζεο θαη κε ηελ θαηάζηαζε ζηε ρψξα ππνδνρήο 

φζνλ αθνξά ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε
132

 

 

΢χκθσλα κε ηελ Ώπφθαζε, νη εθζέζεηο
133

 πξέπεη λα δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηελ Βπηηξνπή λα 

θαηαξηίδεη ηελ έθζεζε αμηνιφγεζήο ηεο ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζε ηξίηεο 

ρψξεο ζηηο νπνίεο είλαη ηνπνζεηεκέλνη νη αμησκαηηθνί ζχλδεζκνη κεηαλάζηεπζεο θαζψο θαη 

ηελ εηήζηα έθζεζή ηεο ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηελ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε, ηελ παξάλνκε δηαθίλεζε θαη ηελ εκπνξία αλζξψπσλ, ηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

θαη ηελ επαλαπξνψζεζε ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ. 

Δ κνξθή ησλ εθζέζεσλ ζα πξέπεη επνκέλσο λα αληηθαηνπηξίδεη απηνχο ηνπο ζηφρνπο φζνλ 

αθνξά ηε θχζε ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη. Δ έθζεζε πξέπεη λα 

έρεη δχν κέξε: ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ δηθηχνπ ILO θαη ηελ θαηάζηαζε ζηε ρψξα ππνδνρήο 

φζνλ αθνξά ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Βπίζεο, ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη 

ζε πξαγκαηνινγηθά ζηνηρεία θαη αξηζκνχο, φπνηε είλαη δπλαηφ, θαη ζε αμηφπηζηεο πεγέο 

πιεξνθνξηψλ.  

Γ) Γηα ηνπο εξγνδόηεο πνπ απαζρνινύλ παξάλνκνπο  κεηαλάζηεο  ηζρύεη ε πξόζθαηε νδεγία: 

-Οδεγία 2009/52/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 18εο 

Ινπλίνπ 2009 , ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή ειάρηζησλ πξνηχπσλ φζνλ αθνξά ηηο θπξψζεηο 

θαη ηα κέηξα θαηά ησλ εξγνδνηψλ πνπ απαζρνινχλ παξάλνκα δηακέλνληεο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ
134

  

 Έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο έιμεο ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο ζηελ ΒΒ είλαη ε 

δπλαηφηεηα εμεχξεζεο εξγαζίαο ζηελ ΒΒ ρσξίο λα ππάξρεη ε απαηηνχκελε άδεηα λφκηκεο 

εηζφδνπ θαη δηακνλήο. Δ παξνχζα νδεγία δελ εθαξκφδεηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ λφκηκα ζε έλα θξάηνο κέινο, αλεμάξηεηα απφ ην αλ έρνπλ δηθαίσκα εξγαζίαο ζηελ 

                                                 
131

 Π.ρ ε αθηλεηνπνίεζε, ε θαηάζρεζε ή ε δήκεπζε ηνπ κέζνπ κεηαθνξάο, ή ε πξνζσξηλή αλαζηνιή ή ε 

αθαίξεζε ηεο άδεηαο εθκεηάιιεπζεο. 
132

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 264 ηεο 08/10/2005 ζ. 0008 – 0015 
133

 Βθζέζεηο νη νπνίεο  απαηηνχληαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 6 παξάγξαθνο 1 ηνπ Καλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 377/2004. 
134

 Βπίζεκε Βθεκεξίδα αξηζ. L 168 ηεο 30/06/2009 ζ. 0024 – 0032. 
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επηθξάηεηά ηνπ. Βπίζεο, δελ αθνξά πξφζσπα πνπ δηαζέηνπλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο θαη ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε θαιππηφκελε 

απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην, φπσο εθείλνη πνπ απαζρνινχληαη λφκηκα ζε θάπνην θ-κ θαη 

απνζπψληαη απφ έλαλ πάξνρν ππεξεζίαο ζε άιιν θ-κ ζην πιαίζην παξνρήο ππεξεζηψλ. 

Καη‘ αξράο, απαγνξεχεηαη ε απαζρφιεζε ησλ παξάλνκα δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηα θ-κ. ΢πλεπαθφινπζα, νη εξγνδφηεο έρνπλ κηα δηπιή ππνρξέσζε. Πξψηνλ, λα 

αμηψλνπλ απφ ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ηελ θαηνρή θαη παξνπζίαζε έγθπξεο άδεηαο 

δηακνλήο ή άιινπ ηίηινπ παξακνλήο γηα ηελ αλάιεςε απαζρφιεζεο. Αεχηεξνλ, λα δηαηεξνχλ 

αληίγξαθν ή θαηαγξαθή ηεο άδεηαο δηακνλήο ή άιινπ ηίηινπ παξακνλήο ζηε δηάζεζε ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

απαζρφιεζεο, κε ζθνπφ πηζαλή επηζεψξεζε. 

 Σα θ-κ επηβάιινπλ θπξψζεηο
135

 πνπ εθαξκφδνληαη ζε πεξίπησζε παξαβάζεσλ ηεο 

απαγφξεπζεο απαζρφιεζεο παξάλνκα δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ιακβάλνπλ ηα 

απαξαίηεηα κέηξα γηα λα εμαζθαιίζνπλ φηη νη εξγνδφηεο ζα ππφθεηληαη θαη ζε άιια κέηξα
136

, 

κεξηκλνχλ ψζηε ε παξάβαζε ηεο απαγφξεπζεο λα απνηειεί, φηαλ δηαπξάηηεηαη εθ πξνζέζεσο, 

πνηληθφ αδίθεκα θαη, ηέινο, κεξηκλνχλ γηα ηελ χπαξμε απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ ράξε 

ζηνπο νπνίνπο νη παξάλνκα απαζρνινχκελνη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ κπνξνχλ λα ππνβάινπλ 

θαηαγγειία θαηά ηνπ εξγνδφηε ηνπο, απεπζείαο ή κέζσ ηξίησλ νξηδφκελσλ απφ ηα θξάηε 

κέιε, φπσο ζπλδηθαιηζηηθψλ ελψζεσλ ή άιισλ θνξέσλ, ή αξκφδηαο αξρήο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο, αλ ηνχην πξνβιέπεηαη απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία.  

 

 

                                                 
135

 Υξεκαηηθέο θπξψζεηο χςνπο αλάινγνπ πξνο ηνλ αξηζκφ ησλ παξάλνκα απαζρνινχκελσλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ θαη πιεξσκή ησλ εμφδσλ επηζηξνθήο παξάλνκα απαζρνινχκελσλ ππεθφσλ ηξίηεο ρψξαο ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ θηλείηαη δηαδηθαζία επηζηξνθήο.  
136

 α) κεξηθφο ή πιήξεο απνθιεηζκφο απφ ην επεξγέηεκα δεκφζησλ παξνρψλ, εληζρχζεσλ ή επηδνηήζεσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνλδπιίσλ ηεο ΒΒ πνπ δηαρεηξίδνληαη ηα θξάηε κέιε, γηα δηάζηεκα πνπ κπνξεί λα 

αλέιζεη έσο ηα πέληε έηε· β) απνθιεηζκφο απφ φιεο ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα δηάζηεκα πνπ κπνξεί λα αλέιζεη 

έσο ηα πέληε έηε· γ) κεξηθή ή νιηθή αλάθηεζε δεκφζησλ παξνρψλ, εληζρχζεσλ ή επηδνηήζεσλ πνπ έρνπλ 

ρνξεγεζεί ζηνλ εξγνδφηε θαηά ην δηάζηεκα έσο θαη ησλ δψδεθα κελψλ πξηλ απφ ηε δηαπίζησζε ηεο παξάλνκεο 

απαζρφιεζεο· δ) πξνζσξηλφ ή νξηζηηθφ θιείζηκν εγθαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ ρξεζηκεχζεη γηα ηε δηάπξαμε ηεο 

παξάβαζεο ή πξνζσξηλή ή νξηζηηθή αλάθιεζε ηεο άδεηαο άζθεζεο ηεο ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηαο, αλ ηνχην 

δηθαηνινγείηαη απφ ηε ζνβαξφηεηα ηεο θαηάζηαζεο. 
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3.2 Σα εξγαιεία δηαρείξηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο από ην 

΢πκβνύιην ηνπ Σάκπεξε σο ην Πξόγξακκα ηεο ΢ηνθρόικεο 

 

΢εκαληηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ζηνλ 

θαζνξηζκφ ελφο πιαηζίνπ πνιηηηθήο δηαδξακάηηζαλ ηα Βπξσπατθά ΢πκβνχιηα. Ώπηά 

θαζηέξσζαλ πεληαεηή πξνγξάκκαηα κε ζηφρν ηελ επίηεπμε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Ώπφ απηά ηα πξνγξάκκαηα, άιια ζηέθζεθαλ 

κε επηηπρία, ελψ άιια δελ είραλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε (Οθηψβξηνο ηνπ 1999) ππνγξάκκηζε ηελ πξφζεζή 

ηνπ λα κεηαηξέςεη ηελ ΒΒ ζε έλα ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. Κάιεζε ηελ 

Βπηηξνπή λα θαηαξηίζεη πίλαθα ειέγρνπ ησλ απνηειεζκάησλ ζρεηηθά κε ηελ επηηεπρζείζα 

πξφνδν θαη ηελ ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ
137

 ζηνλ ηνκέα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Ώπηφο 

ν πίλαθαο, ν νπνίνο βξίζθεηαη ζε ιεηηνπξγία απφ ην 2000, ελεκεξψλεηαη ζε εμακεληαία βάζε 

θαη έρεη ηξεηο ζηφρνπο: ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο έλαληη ησλ πνιηηψλ, ηε δηαηήξεζε ηεο 

δπλακηθήο πνπ δεκηνχξγεζε ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε θαη ηελ επηζήκαλζε 

ηπρφλ θαζπζηεξήζεσλ
138

 ζηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ. 

Οη απνθάζεηο πνπ ειήθζεζαλ θαηά ην ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε  ζηηο 15 θαη 16 Οθησβξίνπ ην 

1999 θηλήζεθαλ πξνο ηηο εμήο θαηεπζχλζεηο: κία θνηλή πνιηηηθή Ώζχινπ θαη Μεηαλάζηεπζεο 

ηεο ΒΒ, έλα γλήζην επξσπατθφ ρψξν δηθαηνζχλεο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο ζηελ 

ΒΒ θαη κηα ηζρπξφηεξε εμσηεξηθή δξάζε. Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο νη επξσπαίνη εγέηεο ζπκθψλεζαλ λα αλαιάβνπλ δξάζεηο
139

 θαηαξηίδνληαο  

έλα ζρέδην δξάζεο γηα ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε
140

 θαη γηα ηελ επηζηξνθή
141

.  
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 Παπαζενδώξνπ Θεόδσξνο, (2007), Ννκηθφ Καζεζηψο Ώιινδαπψλ: Βιιεληθή θαη Βπξσπατθή Ννκνζεζία, 

Ννκηθή ΐηβιηνζήθε: 30 επ. 
138

 http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/policies/freedom/article_7305_el.htm. 
139

 http://www.firststeps-project.eu/web/content.asp?lng=gr&parent=POLICY&section=Immigration. 

140
 ΢ηηο 28 Φεβξνπαξίνπ 2002, ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο πηνζέηεζε έλα πεξηεθηηθφ 

ζρέδην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ δνπιεκπνξίνπ ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε. 

141
 ΢ηηο 28 Ννεκβξίνπ 2002, ην ΢πκβνχιην πηνζέηεζε έλα πξφγξακκα Βπηζηξνθήο ζηε Αξάζε πνπ πξφηεηλε ηελ 

αλάπηπμε ελφο αξηζκνχ κηθξψλ, κεζαίσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θνηλψλ ζην 

εχξνο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο κίληκνπκ ζηάληαξλη ή νδεγηψλ, ζηνλ ηνκέα ησλ επηζηξεθφλησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. 
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΢ην Λάθελ ηνλ Αεθέκβξην ηνπ 2001 ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην επαλέιαβε ηνπο θχξηνπο 

ζηφρνπο θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, φπσο είραλ δηαηππσζεί ζην Σάκπεξε. Σν 

Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην πηνζέηεζε ηελ Έθζεζε ηεο Βπηηξνπήο ηνπ 2001 γηα κηα «Κνηλή 

Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή γηα ηελ Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε» ε νπνία απνδίδεη ζεκαζία ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη απφ ηηο ίδηεο ηηο ρψξεο απνζηνιήο. Βπηπιένλ επηζεκάλζεθε 

ην γεγνλφο ηεο θαζπζηέξεζεο κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο κεηαλάζηεπζεο θαζψο θαη ε 

πεξηνξηζκέλε έθηαζή ηεο ζπγθξηηηθά κε ηνπο αξρηθνχο ζρεδηαζκνχο. Άιισζηε κε ηελ 

πξννπηηθή ηεο ΢πλέιεπζεο γηα ην κέιινλ ηεο ΒΒ άλνηγε κηα θαηλνχξγηα ζειίδα ψζηε λα 

δηακνξθσζεί έλα θνηλφ πιαίζην δξάζεο ζηελ Έλσζε
142

.  

 

΢ηε ΢εβίιιε ηνλ Ενχλην ηνπ 2002 ε Εζπαληθή Πξνεδξία πξνζπάζεζε λα ζπγθεθξηκελνπνηήζεη 

ην ρξνλνδηάγξακκα ησλ θνηλψλ δξάζεσλ. Τπνγξακκίζηεθε εθ λένπ φηη έρεη απνθαζηζηηθή 

ζεκαζία γηα ηα θ-κ λα ειέγρνληαη ηα ξεχκαηα ησλ κεηαλαζηψλ, ηεξψληαο ην δίθαην θαη ζε 

ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη δηέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Ώπνθαζίζηεθε αθφκε 

ηα κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα θαη θπξίσο εθείλα πνπ αθνξνχλ ζηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε 

θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Β.Β. λα αληηκεησπηζηνχλ θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηε ζπλέρεηα.. Έηζη ηα βξαρππξφζεζκα θαη κεζνπξφζεζκα κέηξα πνπ 

ειήθζεζαλ επηδίσθαλ ηελ νξζή ηζνξξνπία κεηαμχ, αθελφο, κηαο πνιηηηθήο γηα ηελ έληαμε ησλ 

λνκίκσο εγθαηαζηεκέλσλ κεηαλαζηψλ θαη κηαο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ ε νπνία ζα 

ηεξνχζε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, θαη, αθεηέξνπ κηαο απνθαζηζηηθήο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ιαζξαίαο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ
143

. Βίλαη πάλησο γεγνλφο φηη ηα 

ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ 2001 είραλ ήδε επεξεάζεη ηελ θαηεχζπλζε 

ησλ κέηξσλ πνιηηηθήο. Δ λέα θαηεχζπλζε επηθεληξσλφηαλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ζηελ εηζαγσγή βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ θαηαγξαθήο ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν, ζηε ζπγθξφηεζε ζπζηεκάησλ πιεξνθφξεζεο θαη ζηελ απζηεξή 

αζηπλνκηθή θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο.  

Σε ζεκαζία ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ράξαμεο θνηλήο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο αλαγλψξηζε θαη ε Διιεληθή Πξνεδξία ε νπνία ζπκπεξηέιαβε ηε 

κεηαλάζηεπζε σο κηα θχξηα πξνηεξαηφηεηά ηεο. ΢ηε δηάζθεςε θνξπθήο ζηε Θεζζαινλίθε ην 

2003, ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην δήηεζε απφ ηελ Βπξσπατθή Βπηηξνπή λα ζπληάζζεη εηήζηα 

                                                 
142

 ΢αξξήο Νίθνο, (2008), Έξεπλα- Μειέηε Θεζκηθν Πιαίζην ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζε επξσπαïθφ θαη εζληθφ 
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έθζεζε γηα ηελ κεηαλάζηεπζε ζηελ Βπξψπε. Δ έθζεζε ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ζηνηρεία 

θαη πιεξνθνξίεο θαη λα ζπκβάιεη ζηελ αλάπηπμε θαη πξναγσγή πνιηηηθψλ πξσηνβνπιηψλ γηα 

κηα απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Βπξψπε. 

Πξνηάζεθε αθφκε ε δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο ππεξεζίαο πξνζηαζίαο ησλ ζπλφξσλ γηα 

ηνλ ζπλνιηθφ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ε νπνία ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία απφ ην Μάην 

ηνπ 2005. Σέινο, ππνγξακκίζηεθε ε αλάγθε κηαο ζθαηξηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, 

ε νπνία ζα πεξηειάκβαλε ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ 

πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαζψο θαη ηε ζχλδεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ κε ηνλ θνηλσληθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξίγπξν. 

Βπί Ιηαιηθήο πξνεδξίαο ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 12/ 13 Γεθεκβξίνπ 2003 ραηξεηίδεη 

ηελ απφθαζε γηα ηε ζχζηαζε Βπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηα θνηλά ζχλνξα, ν νπνίνο ζα βξηζθφηαλ ζε επηρεηξεζηαθή εηνηκφηεηα απφ ηνλ 

Εαλνπάξην 2005. Βπηπιένλ ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ελέθξηλε ην πξφγξακκα κέηξσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα. Ώθφκα ζπκθψλεζε κε ηηο 

πξνηάζεηο ηεο Βπηηξνπήο γηα θαλνληζκνχο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε βηνκεηξηθά 

αλαγλσξηζηηθά ζηνηρεία ζε ζεσξήζεηο θαη άδεηεο δηακνλήο θαη θάιεζε ηελ Βπηηξνπή λα 

ππνβάιεη πξφηαζε γηα ηελ εηζαγσγή βηνκεηξηθψλ αλαγλσξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα δηαβαηήξηα. 

Γηα ην ιφγν απηφ θάιεζε ην ΢πκβνχιην λα ιάβεη ηηο αλαγθαίεο απνθάζεηο γηα αλάπηπμε ηνπ 

΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο Θεσξήζεηο
144

.  

 

Δ κε επαξθήο δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαλ ζηηο ρψξεο ηεο Β.Β., ε 

ηξνκνθξαηία θαη ν πφιεκνο ζην Εξάθ ζπγθξφηεζαλ έλα δπζκελέο πεξηβάιινλ γηα λα 

πξνρσξήζνπλ ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Έηζη νη πεληαεηείο ζηφρνη πνπ είραλ ηεζεί ζην Άκζηεξληακ θαη ζην Σάκπεξε δελ 

επηηεχρζεθαλ. Θα πξέπεη αθφκε λα πξνζηεζνχλ νη επηθπιάμεηο ηεο Β.Β. πνπ εκθαλίδνληαη 

ζηε ζπκθσλία έληαμεο ησλ λέσλ ρσξψλ θαηά ηελ ηειεπηαία δηεχξπλζε κε ηηο ρψξεο θπξίσο 

ηεο Κεληξηθήο θαη Ώλαηνιηθήο Βπξψπεο. ΢πγθεθξηκέλα ζπκθσλήζεθε 7εηήο κεηαβαηηθή 

πεξίνδνο πνπ απαγφξεπε ηε εγθαηάζηαζε γηα απαζρφιεζε ησλ ππεθφσλ ησλ πεξηζζφηεξσλ 

λέσλ κειψλ (κε εμαίξεζε ηελ Κχπξν θαη ηε Μάιηα). Δ ΢νπεδία αξρηθά, θαη έπεηηα απφ έλα 

έηνο, ην Δλσκέλν ΐαζίιεην θαη ε Εξιαλδία δέρζεθαλ γηα εξγαζία κεηαλάζηεο. Ώπηφ πάλησο 

απνδεηθλχεη φηη ηα θ-κ εκκέλνπλ λα δηαηεξήζνπλ ηηο εζληθέο ηνπο πνιηηηθέο γηα ηε 
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κεηαλάζηεπζε θαη απηφ παξεκπνδίδεη ηε ράξαμε Κνηλήο Βπξσπατθήο Πνιηηηθήο γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε. 

 

Σν πνιπεηέο πξφγξακκα ηεο Υάγεο
145

, πνπ εγθξίζεθε θαηά ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

4εο θαη 5εο Ννεκβξίνπ 2004, αλαθέξεη ηηο 10 πξνηεξαηφηεηεο ηεο Έλσζεο γηα ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο θαηά ηελ πξνζερή πεληαεηία. ΢ηελ νπζία 

ην πξφγξακκα απηφ εμππεξεηεί ζηελ πξνεηνηκαζία ηνπ εδάθνπο γηα ηελ πηνζέηεζε ηνπ 

Βπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο
146

. 

 

Οη πξνηεξαηφηεηεο
147

 ηνπ Πξνγξάκκαηνο αθνξνχλ ζηελ ελίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ θαη ηεο ηζαγέλεηαο, ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ζηνλ θαζνξηζκφ 

κηαο ηζφξξνπεο αληηκεηψπηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζηε δηακφξθσζε νινθιεξσκέλεο 

δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο, ζηε ζέζπηζε θνηλήο δηαδηθαζίαο ζε 

ζέκαηα αζχινπ, ζηε κεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζηελ 

επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ηδησηηθνχ βίνπ θαη ηεο 

αζθάιεηαο θαηά ηε δηαβίβαζε πιεξνθνξηψλ, ζηε δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο 

ζρεηηθά κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, ζηελ εγγχεζε πξαγκαηηθνχ επξσπατθνχ ρψξνπ 

δηθαηνζχλεο θαη ζηελ θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη κέξηκλα γηα ηελ αιιειεγγχε. 

 

΢ην θεθάιαην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, νη θπξηφηεξεο 

ελέξγεηεο θαη ηα κέηξα πνπ ηέζεθαλ πξνο πινπνίεζε αθνξνχζαλ
148

:  

 ΢ην Πξφγξακκα-πιαίζην «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ» 

βάζεη ησλ λέσλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ,  

 ΢ηε δεκηνπξγία ελφο Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ Αεκηνπξγία ελφο Σακείνπ 

Βπηζηξνθήο, 
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 ΢ηελ έθδνζε ελφο επξσπατθνχ θαλνληζκνχ-πιαηζίνπ ζρεηηθά κε ηε ζπγθέληξσζε 

ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, 

 ΢ηελ πξάζηλε ΐίβινο γηα ην κέιινλ ηνπ Βπξσπατθνχ Αηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο, 

 ΢ηελ πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο Βπξσπατθνχ Παξαηεξεηεξίνπ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, 

 ΢ηε ζπκβνιή ζηε δηαρείξηζε ησλ δηθηχσλ ζπλδέζκσλ γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο ζηηο 

ζρεηηθέο ηξίηεο ρψξεο, 

 ΢ηελ εηήζηα έθζεζε γηα ηελ θνηλή πνιηηηθή ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, 

 ΢ηελ έγθξηζε απφθαζεο ηεο Βπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο αζθαινχο 

ειεθηξνληθνχ δηθηχνπ πιεξνθφξεζεο γηα ηηο ππεξεζίεο κεηαλάζηεπζεο ησλ θξαηψλ 

κειψλ (ICONET), 

 ΢ηε ζχλαςε ησλ επξσπατθψλ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο θαη δηαρείξηζεο ησλ 

ππαξρνπζψλ ζπκθσληψλ, 

 ΢ηελ αλαζεσξεκέλε έθδνζε ηνπ εγγξάθνπ αλαθνξάο ηνπ πξνγξάκκαηνο AENEAS 

γηα ην 2006, 2004-2006, 

 ΢ηελ πξφηαζε γηα λνκνζεηηθέο πξάμεηο ζην πιαίζην ηνπ SIS II, 

 ΢ηελ πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία νκάδσλ εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζα 

επηθνπξνχλ ηα θξάηε κέιε ζηνλ έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ζην πιαίζην ηνπ Οξγαληζκνχ Αηαρείξηζεο ΢πλφξσλ, 

 ΢ηελ έληαμε ησλ βηνκεηξηθψλ αλαγλσξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα ηαμηδησηηθά έγγξαθα, 

ηηο ζεσξήζεηο, ηηο άδεηεο δηακνλήο, ηα δηαβαηήξηα ησλ πνιηηψλ ηεο ΒΒ θαη ηα 

ζπζηήκαηα πιεξνθφξεζεο, 

 ΢ηελ αλαθνίλσζε γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ ζπλεξγηψλ κεηαμχ ησλ ζπζηεκάησλ SIS II, 

VIS θαη Eurodac, 

 ΢ηελ πνιηηηθή ζεσξήζεσλ, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο εθπφλεζεο ζπζηήκαηνο 

πιεξνθφξεζεο γηα ηηο ζεσξήζεηο (VIS). 

Δ ζπλνιηθή αμηνιφγεζε
149

 ηνπ Πξνγξάκκαηνο είλαη κάιινλ απνγνεηεπηηθή κε πνζνζηφ 

πινπνίεζεο κφιηο 38%, ζε ζχγθξηζε κε ην 53% γηα ην 2006. Βπίζεο, ζε ζχγθξηζε κε ην 

2006, πςειφηεξνο αξηζκφο δξάζεσλ είηε θαζπζηέξεζαλ είηε εγθαηαιείθζεθαλ ηειείσο. Δ 

θζίλνπζα πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ πνπ ηέζεθαλ θαηά ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απέδεημε φηη επξφθεηην γηα έλα εγρείξεκα κε ζπγθεθξηκέλα φξηα ζηηο 

                                                 
149

 Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο 2αο Ενπιίνπ 2008- 

Έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο ην 2007 COM(2008) 373 ηειηθφ. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0373:EL:NOT


 57 

θηινδνμίεο θαη ζηηο δπλαηφηεηεο ηεο ΒΒ εθείλε ηε ρξνληθή ζηηγκή. Χζηφζν, ζεκαληηθέο 

εμειίμεηο θαηεγξάθεζαλ ζπγθεθξηκέλα ζηε κεηαλαζηεπηηθή θαη ζπλνξηαθή πνιηηηθή, θαζψο 

θαη ζηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε αζηηθέο ππνζέζεηο. ΢ην ζπγθεθξηκέλν, φκσο, θεθάιαην  ε 

πξφνδνο ζηελ πνιηηηθή γηα ηηο ζεσξήζεηο εηζφδνπ δε ζεσξήζεθε επαξθήο. 

Βπί ηεο πξνεδξίαο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 16/17 Ινπλίνπ 2005 

απνθάζηζε φηη ζα αμηνινγήζεη ηελ πξφνδν πνπ ζα έρεη επηηεπρζεί θαηά ηελ ζχλνδν ηνπ 

Αεθεκβξίνπ ηνπ 2005 θαη ζα επαλεμεηάζεη ην ζρέδην δξάζεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο κε ηελ παξάλνκε πξνζπάζεηα ζχλδεζεο κε ηελ ηξνκνθξαηία
150

. 

 

Βπί ΐξεηαληθήο πξνεδξίαο ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 15/16 Γεθεκβξίνπ 2005 ζεκείσζε 

ηελ απμαλφκελε ζεκαζία πνπ παξνπζίαδαλ ηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο γηα ηελ ΒΒ θαη ηα θ-κ 

ηεο θαη ην γεγνλφο φηη θάπνηεο εμειίμεηο πξνθάιεζαλ ηελ φιν θαη κεγαιχηεξε αλεζπρία ηνπ 

θνηλνχ ζε νξηζκέλα θ-κ, ηφληζε φηη απαηηείηαη ηζφξξνπε, παγθφζκηα θαη ζπλεθηηθή 

πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο, ε νπνία λα θαιχπηεη πνιηηηθέο πνπ λα θαηαπνιεκνχλ ηε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε θαη, ζε ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο, λα αμηνπνηνχλ ηα νθέιε ηεο 

λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ηε ζπλέρεηα, ππελζχκηζε φηη ηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο απνηεινχλ 

θεληξηθφ ζηνηρείν ησλ ζρέζεσλ ηεο ΒΒ κε πνιιέο ηξίηεο ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ, 

ηδίσλ, ησλ πεξηνρψλ πνπ γεηηληάδνπλ κε ηελ Έλσζε, θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ αλαηνιηθψλ, ησλ 

λνηηναλαηνιηθψλ πεξηνρψλ θαη ηεο πεξηνρήο ηεο Μεζνγείνπ θαη ζεκείσζε φηη είλαη 

ζεκαληηθφ λα εμαζθαιηζηεί ε ρνξήγεζε ηνπ θαηάιιεινπ επηπέδνπ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ 

ζηηο πνιηηηθέο απηέο θαη φηη ε Έλσζε ζα ελίζρπε ην δηάινγν θαη ηε ζπλεξγαζία ηεο γηα 

ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηαρείξηζεο ησλ επηζηξνθψλ, κε φιεο 

απηέο ηηο ρψξεο κε πλεχκα εηαηξηθήο ζρέζεο θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηεο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο 

θάζε ελδηαθεξφκελεο ρψξαο. Βπηπιένλ ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή 

ηνπ γηα ηελ αλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ηεο 30εο Ννεκβξίνπ 2005 κε ηίηιν «Γξάζεηο 

πξνηεξαηόηεηαο γηα ηελ αληηκεηώπηζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο: Πξώηεο ελέξγεηεο 

κεηά ηελ ζύλνδν ηνπ Hampton Court»
151

.  

Βπί Ώπζηξηαθήο πξνεδξίαο ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 15/16 Ινπλίνπ 2006 αλέκελε ηελ 

πξνζερή έθζεζε ηεο Βπηηξνπήο γηα ηηο κεηά ην Hampton Court ελέξγεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο αζθάιεηαο, ε νπνία ζα ππνβαιιφηαλ θαηά ηελ ζχλνδφ ηνπ ηνλ 
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Αεθέκβξην ηνπ 2006. Δ αλάπηπμε ηεο Παγθφζκηαο Πξνζέγγηζεο ηεο Μεηαλάζηεπζεο πνπ 

είρε ζπκθσλεζεί ηνλ Αεθέκβξην ηνπ 2005 ζπληζηά βαζηθή πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ Έλσζε
152

.  

Δ Πνξηνγαιηθή πξνεδξία ηνπ δεπηέξνπ εμακήλνπ ηνπ 2007 έζεζε σο πξνηεξαηφηεηα ηεο ηελ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη δηαθήξπμε φηη ζα πξνζπαζήζεη λα ζπκβάιεη κε απνθαζηζηηθφ 

ηξφπν πξνο κηα θνηλή πνιηηηθή έηζη ψζηε λα απνθεπρζεί λα ππάξρνπλ 27 δηαθνξεηηθέο 

κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο.  

Δ Γαιιία πνπ αλέιαβε ηελ πξνεδξία ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2008 ζέηεη σο κηα απφ ηηο 

βαζηθέο δξάζεηο πξνηεξαηφηεηαο ηεο ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σν ζέκα ζπλδέεηαη 

θπξίσο κε απηφ ηεο αζθάιεηαο. Βπηζπκία ηεο Γαιιίαο θαίλεηαη φηη ήηαλ λα ζηακαηήζνπλ ηα 

θ-κ ηεο ΒΒ ηηο ζπιινγηθέο θαη καδηθέο λνκηκνπνηήζεηο ησλ κεηαλαζηψλ. Δ βαζηθή ηδέα ήηαλ 

φηη ε Βπξψπε νθείιεη λα ειέγμεη ηε κεηαλάζηεπζε ζην έδαθφο ηεο, ζχκθσλα κε ηηο 

δπλαηφηεηεο ππνδνρήο, ηφζν αλαθνξηθά κε ηελ αγνξά εξγαζίαο φζν θαη απφ πιεπξάο 

θνηλσληθψλ δνκψλ. Δ Γαιιία πξφηεηλε επίζεο ζηα ππφινηπα θ-κ ηεο ΒΒ λα δηακνξθσζεί κηα 

πνιηηηθή γηα έλα επξσπατθφ άζπιν, θαζψο θαη λα κπνπλ νη βάζεηο κηαο «επξσπατθήο 

αζηπλφκεπζεο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα» ηεο ΒΒ
153

, εμ αηηίαο θαζαξά πνιηηηθψλ εζσηεξηθψλ 

ιφγσλ ηνπ Πξνέδξνπ ΢αξθνδί.  

Μεηά απφ απηή ηελ γαιιηθή πξφηαζε, ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην, πξνζεισκέλν ζηηο αμίεο 

πνπ ελέπλεπζαλ νη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ηδίσο νη θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ πξνζθχγσλ, 

απνθαζίδεη λα πξνβεί ζηελ επίζεκε έγθξηζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκθψλνπ γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν
154

 ζηηο 16 Οθησβξίνπ 2008.  

 

Με απηφ ην ΢χκθσλν αλαιακβάλνληαη πέληε ζεκειηψδεηο δεζκεχζεηο, νη νπνίεο ζα 

ζπλερίζνπλ λα κεηνπζηψλνληαη ζε ζπγθεθξηκέλα κέηξα, ηδίσο ζην πξφγξακκα πνπ ζα  

δηαδερζεί ην 2010 ην πξφγξακκα ηεο Υάγεο. Ώπηέο είλαη νη εμήο: 

 νξγάλσζε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο πξνηεξαηφηεηεο, ηηο 

αλάγθεο θαη ηηο δπλαηφηεηεο ππνδνρήο θάζε θξάηνπο κέινπο, θαη ελζάξξπλζε ηεο 

ελζσκάησζεο ηεο έληαμεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ,  
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 θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, εμαζθαιίδνληαο ηελ επηζηξνθή ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο ή ζηε ρψξα δηέιεπζεο,  

 ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ,  

 ζπγθξφηεζε ηεο Βπξψπεο σο εληαίνπ ρψξνπ αζχινπ,  

 δεκηνπξγία ζθαηξηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο κε ηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο 

επλνψληαο ηε ζπλέξγεηα κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο 

 

΋ζνλ αθνξά ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ην Βπξσπατθφ ΢χκθσλν 

δίλεη έκθαζε ζηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηξηψλ ζεκειησδψλ αξρψλ :  

 

 ζηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ελίζρπζεο ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ θ-κ θαη ηεο Βπηηξνπήο κε ηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο πξνθεηκέλνπ λα θαηαπνιεκεζεί ε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε ζην πιαίζην ηεο ΢θαηξηθήο Πξνζέγγηζεο ηεο Μεηαλάζηεπζεο,  

 ζηελ επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Κάζε θ-κ δεζκεχεηαη λα κεξηκλήζεη γηα 

ηελ νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο απηήο, ζεβφκελν ην δίθαην θαη ηελ αλζξψπηλε 

αμηνπξέπεηα, δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα ζηελ εθνχζηα επηζηξνθή, θαη αλαγλσξίδνληαο 

ηηο απνθάζεηο επηζηξνθήο πνπ εθδίδνληαη απφ άιιν θ-κ,  

 φια ηα θξάηε πξνέιεπζεο νθείινπλ λα δέρνληαη εθ λένπ ηνπο ππεθφνπο ηνπο πνπ 

βξίζθνληαη παξαλφκσο ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο.  

 

΢ηε βάζε ησλ παξαπάλσ αξρψλ, ηα θ-κ δεζκεχηεθαλ ζηα εμήο
155

: 

 λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο λνκηκνπνίεζεο κφλνλ θαηά πεξίπησζε θαη ζην πιαίζην ησλ 

εζληθψλ λνκνζεζηψλ, θπξίσο γηα αλζξσπηζηηθνχο ή νηθνλνκηθνχο ιφγνπο, θαη φρη 

γεληθεπκέλα, 

 λα ζπλάςνπλ ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο, ζε επξσπατθφ ή δηκεξέο επίπεδν, κε ηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο θαη δηέιεπζεο, ψζηε λα δηαζέηνπλ ηα λνκηθά κέζα πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίδεηαη ε απνκάθξπλζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. ΢χκθσλα κε ηνπο 

επξσπαίνπο εηαίξνπο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ ζπκθσληψλ 

επαλεηζδνρήο ζα αμηνινγείηαη, ελψ ζα πξέπεη λα επαλεμεηάδνληαη νη 

δηαπξαγκαηεπηηθέο εληνιέο πνπ δελ απέθεξαλ ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα. Σα θ-κ 

θαη ε Βπηηξνπή ζπλεξγάδνληαη ζηελά θαηά ηε δηαπξαγκάηεπζε ησλ κειινληηθψλ 

ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ζε επξσπατθφ επίπεδν, 
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 λα κεξηκλνχλ γηα ηελ πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ ιαζξνκεηαλάζηεπζεο, ζηα πιαίζηα ησλ 

ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ εηζφδνπ θαη δηακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ή, θαηά πεξίπησζε, άιισλ πνιηηηθψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, 

 λα αλαπηχμνπλ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θ-κ φζνλ αθνξά ηελ νηθεηνζειή ρξήζε θαη 

φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεην, θνηλψλ κεραληζκψλ γηα ηελ απνκάθξπλζε ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ (ηαπηνπνίεζε βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ ιαζξνκεηαλαζηψλ, θνηλέο πηήζεηο, 

…), 

  λα εληζρχζνπλ ηε ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο, ζην πιαίζην ηεο 

΢θαηξηθήο Πξνζέγγηζεο ηεο Μεηαλάζηεπζεο, κε ζθνπφ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, εηδηθφηεξα δε λα εθαξκνζηεί απφ θνηλνχ κηα θηιφδνμε 

πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ δηεζλψλ εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ θαη 

εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη λα παξέρεηαη θαιχηεξε πιεξνθφξεζε ζηηο απεηινχκελεο 

θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ, ψζηε λα απνηξέπνληαη ηα αλζξσπηζηηθά δξάκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ, ηδίσο ζηε ζάιαζζα, 

 λα πηνζεηήζνπλ κεραληζκνχο παξνρήο θηλήηξσλ θαη βνήζεηαο γηα ηηο εθνχζηεο 

επηζηξνθέο θαη λα αιιεινελεκεξψλνληαη ζρεηηθά, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε 

θαηαρξεζηηθή επηζηξνθή ζηελ ΒΒ πξνζψπσλ πνπ έρνπλ ηχρεη ησλ βνεζεκάησλ 

απηψλ, 

 λα ιάβνπλ απζηεξά κέηξα, θαη πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ κεηαλαζηψλ, επηβάιινληαο 

απνηξεπηηθέο θαη αλαινγηθέο θπξψζεηο ελαληίνλ εθείλσλ  πνπ εθκεηαιιεχνληαη 

παξάλνκνπο αιινδαπνχο (εξγνδφηεο, …).  

 

Σν ΢χκθσλν Μεηαλάζηεπζεο ζπζηεκαηνπνηεί παιαηφηεξεο πνιηηηθέο ηεο ΒΒ πξνζζέηνληαο 

ειάρηζηα λέα ζηνηρεία. Οη θπβεξλήζεηο ησλ κειψλ δειψλνπλ ηελ βνχιεζή ηνπο λα 

ζπλεξγαζηνχλ κειινληηθά πην ζηελά ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ 

αζχινπ θαη ηεο δηθαηνδνζίαο απειάζεσλ. Βηδηθά νη ρψξεο ηεο Νφηηαο Βπξψπεο πξνζβιέπνπλ 

ζε κείσζε ησλ βαξψλ πνπ επηθέξεη ε ιαζξαία κεηαλάζηεπζε. Βίλαη ζεκαληηθφ βεβαίσο λα 

ηνληζηεί φηη ην ΢χκθσλν γηα ηελ κεηαλάζηεπζε απνηειεί κηα δέζκεπζε αξρήο
156

 κφλν θαη 

δελ έρεη λνκηθά δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα. Αελ είλαη ηπραίν άιισζηε, φηη ην ΐέιγην παξά ηε 
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ξεηή απαγφξεπζε ηνπ ΢πκθψλνπ πξνέβε ην ηειεπηαίν ηεηξάκελν ηνπ 2009 ζε γεληθή 

λνκηκνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 

Σν Πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο πηνζεηήζεθε απφ ην Βπξσπατθφ ΢πκβνχιην
157

 ην 2009 θαη 

απνηειεί ηνλ δηάδνρν ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο. Καζνξίδεη ην πιαίζην ηεο αζηπλνκηθήο 

θαη ηεισλεηαθήο ζπλεξγαζίαο, ησλ ππεξεζηψλ δηάζσζεο, ηεο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο θαη 

αζηπλνκηθέο ππνζέζεηο, ηεο πνιηηηθήο γηα ην άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηηο ζεσξήζεηο, γηα 

ηελ πεξίνδν απφ ην 2010 έσο ην 2014. 

Σν Πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο ζέηεη ηηο εμήο πξνηεξαηφηεηεο: α) ηελ πξνψζεζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ ηεο Βπξψπεο, β) ηε βειηίσζε ηεο θαζεκεξηλφηεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ αιιειεγγχε θαη εηαηξηθή ζρέζε ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο 

θαη αζχινπ. 

Δ ελδπλάκσζε ηνπ λένπ Υψξνπ Βιεπζεξίαο Ώζθάιεηαο θαη Αηθαηνζχλεο, απνηππψλεηαη απφ:  

 ηε ζπλερή ελίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ,  

 ηε βαζκηαία ελίζρπζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ ηεο δπλαηνηήησλ ηεο ΒΒ ζηνλ ηνκέα ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

 ηε δηαξθή βειηίσζε ζηνλ ηνκέα ησλ πιεξνθνξηψλ ζην πιαίζην θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. 

Σν θείκελν
158

 δηαθξίλεηαη ζε πέληε θεθάιαηα.  Σν πξψην δίδεη έκθαζε ζηελ πεξαηηέξσ 

πξνψζεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Βπξσπαίνπ πνιίηε.  Σν δεχηεξν επηρεηξεί λα απινπζηεχζεη 

ηε δσή ηνπ πνιίηε, επηδηψθνληαο νπζηαζηηθή εθαξκνγή θαη πξνβνιή ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεκέλνπ θαη ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ πνπ πεξηέρεη.  Σν ηξίην θεθάιαην 

επηθεληξψλεηαη ζηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα ηεο Β.Β. θαη ζηελ ζπλεπαγφκελε πξνζηαζία ηνπ 

πνιίηε.  Σν ηέηαξην πξαγκαηεχεηαη δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν 

θαη ην ηειεπηαίν θαηαπηάλεηαη κε ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ ηνκέα ειεπζεξίαο αζθάιεηαο 

θαη δηθαηνζχλεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Β.Β.   

΢ηφρνη ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο ΢ηνθρφικεο είλαη: 

                                                 
157

 ΐξπμέιιεο, 10-11.12.2009. 
158

 http://www.mfa.gr/softlib/teliko%20stockholm%202.12.09.pdf. 

 



 62 

 ε εκβάζπλζε ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ δηθαηνζχλεο,  

 ε ελίζρπζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, 

 ν ζπλδπαζκφο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

 ε δηαζθάιηζε ηεο νξζήο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο (ηφζν γηα ηηο ρψξεο ππνδνρήο 

φζν θαη γηα ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ), θαη 

 ε απνηειεζκαηηθή δηαζπλνξηαθή θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο. 

Σν ηειηθφ θείκελν ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο ΢ηνθρφικεο, ην νπνίν πηνζεηήζεθε ζην Βπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ην Αεθέκβξην ηνπ 2009 πέξαλ ηνπ φηη θνηλνηηθνπνηεί πεξαηηέξσ ηνλ Υψξν 

Βιεπζεξίαο Ώζθάιεηαο θαη Αηθαηνζχλεο, εληζρχεη θαη ηελ ζέζε ηεο Βιιάδαο ηφζν ζην 

πιαίζην ηεο Β.Β., φζν θαη ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο, θαζψο:  

 Πξνβιέπεηαη ε ίδξπζε πεξηθεξεηαθψλ γξαθείσλ ηεο FRONTEX .  

 Τπάξρεη ξεηή αλαθνξά γηα ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε απνθάζεσλ ρνξεγήζεσο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηε δεκηνπξγία επξσπατθψλ θνηλψλ θέληξσλ δηεθπεξαηψζεσο 

αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζε ηξίηα θξάηε, απφ ηα νπνία δηέξρεηαη κεγάινο 

αξηζκφο παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ.  

 Τπάξρεη ξεηή αλαθνξά χπαξμεο κεραληζκνχ αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ησλ 

΢πκθσληψλ Βπαλεηζδνρήο.  

 Πξνβιέπεηαη εληαηηθνπνίεζε ησλ πξνζπαζεηψλ ηεο Β.Β. γηα ζχλαςε ζπκθσληψλ 

επαλεηζδνρήο κε ην Ώθγαληζηάλ, ην Εξάθ θαη ην Μπαγθιαληέο. 

Σέινο, πεξηιακβάλεηαη  εηδηθή παξάγξαθνο πεξί ησλ ζρέζεσλ ηεο Β.Β. κε ηελ Σνπξθία ζε 

ζέκαηα θαηαπνιεκήζεσο ηεο κεηαλαζηεχζεσο, κε αλαθνξέο ζε θνηλή επζχλε, αιιειεγγχε 

θαη ζπλεξγαζία ηεο γείηνλνο κε φια ηα θ-κ θαη ηελ ππνρξέσζε εθαξκνγήο ησλ πθηζηακέλσλ 

Αηκεξψλ Πξσηνθφιισλ Βπαλεηζδνρήο, κέρξη ηε ζχλαςε ζρεηηθήο ζπκθσλίαο κε ηελ Β.Β. 

3.3   Οη ΢πκθσλίεο Δπαλεηζδνρήο 

 

Δ ΒΒ έρεη ήδε ππνγξάςεη κε αξθεηέο ρψξεο πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ ΢πκθσλίεο 

Βπαλεηζδνρήο
159

. Μηα ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε γηα ηελ ηξίηε ρψξα 

                                                 
159

 Δ ζχλαςε ΢πκθσληψλ Βπαλεηζδνρήο ηεο ΒΒ κε ηξίηεο ρψξεο πξνβιέπεηαη ζηε ζθαηξηθή πξνζέγγηζε γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε ηεο ΒΒ θαη πεξηιακβάλεηαη ζην πηνζεηεζέλ, επί γαιιηθήο Πξνεδξίαο(2008), Βπξσπατθφ ΢χκθσλν 

γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, σο απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Σα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Ενπλίνπ ην 2009, πνπ 
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πνπ ηελ ππνγξάθεη λα «πάξεη πίζσ» ηνπο κεηαλάζηεο, πνπ πξνέξρνληαη απφ απηήλ, ή 

πέξαζαλ απφ ηα εδάθε ηεο θαη δηακέλνπλ παξάλνκα ζε κηα ρψξα κέινο ηεο ΒE, εθφζνλ ε 

επξσπατθή ρψξα ην δεηήζεη.  

Οη  ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ΢πκθσλίεο Βπαλεηζδνρήο
160

 κε ηελ ΒΒ είλαη :  

 

 ΢πκθσλία
161

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο θπβέξλεζεο ηεο εηδηθήο 

δηνηθεηηθήο πεξηνρήο Υνλγθ Κνλγθ ηεο Λατθήο Αεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο γηα ηελ 

επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα
162

. 

 ΢πκθσλία
163

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Βηδηθήο Αηνηθεηηθήο 

Πεξηθέξεηαο Μαθάν ηεο Λατθήο Αεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο ζρεηηθά κε ηελ επαλεηζδνρή 

αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα
164

. 

 ΢πκθσλία
165

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο Ώιβαλίαο 

γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα 
166

. 

 ΢πκθσλία
167

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢νζηαιηζηηθήο Αεκνθξαηίαο 

ηεο ΢ξη Λάλθα γηα ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα - Αειψζεηο
168

. 

 ΢πκθσλία
169

 επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο θαη ηεο Βπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο - Κνηλέο δειψζεηο
170

. 

 ΢πκθσλία
171

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Οπθξαλίαο ζρεηηθά κε ηελ 

απινχζηεπζε ηεο έθδνζεο ζεσξήζεσλ - Πξσηφθνιιν - Αήισζε - Κνηλέο δειψζεηο
172

. 

                                                                                                                                                         
επηβεβαηψζεθαλ κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Οθησβξίνπ 2009, ραξαθηεξίδνπλ ηε 

ζπκθσλία Βπαλεηζδνρήο ηεο ΒΒ, κε ηξίηεο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο σο πξνηεξαηφηεηα. 
160

 http://eur-lex.europa.eu/el/legis/20100501/chap191040.htm. 
161

 ΔΔ L 17 ηεο 24.1.2004, ζ. 25 έσο 39. 
162

 2004/80/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 17εο Αεθεκβξίνπ 2003, γηα ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο 

Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο θπβέξλεζεο ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πεξηνρήο Υνλγθ Κνλγθ ηεο Λατθήο 

Αεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο γηα ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα. 
163

 ΔΔ L 143 ηεο 30.4.2004, ζ. 99 έσο 115. 
164

 2004/424/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Ώπξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο 

κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Βηδηθήο Αηνηθεηηθήο Πεξηθέξεηαο Μαθάν ηεο Λατθήο Αεκνθξαηίαο 

ηεο Κίλαο ζρεηηθά κε ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα. 
165

 ΔΔ L 124 ηεο 17.5.2005, ζ. 22 έσο 40. 
166

 2005/371/EK: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3εο Μαξηίνπ 2005 ζρεηηθά κε ηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο 

κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο Ώιβαλίαο γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ 

δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. 
167

 ΔΔ L 124 ηεο 17.5.2005, ζ. 43 έσο 60. 
168

 2005/372/EK: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3εο Μαξηίνπ 2005 φζνλ αθνξά ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο κεηαμχ 

ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢νζηαιηζηηθήο Αεκνθξαηίαο ηεο ΢ξη Λάλθα γηα ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ 

πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα. 
169

 ΔΔ L 129 ηεο 17.5.2007, ζ. 40 έσο 60. 
170

 2007/341/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 19εο Ώπξηιίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο 

επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο. 
171

 ΔΔ L 332 ηεο 18.12.2007, ζ. 68 έσο 76. 
172

 2007/840/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο κεηαμχ 

ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Οπθξαλίαο ζρεηηθά κε ηελ απινχζηεπζε ηεο έθδνζεο ζεσξήζεσλ. 
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 ΢πκθσλία
173

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο 

Αεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο 

άδεηα - Κνηλέο δειψζεηο
174

. 

 ΢πκθσλία
175

 κεηαμχ Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηνπ 

Μαπξνβνπλίνπ γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα
176

. 

 ΢πκθσλία
177

 κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο ΢εξβίαο 

γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα
178

. 

 ΢πκθσλία κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΐνζλίαο-Βξδεγνβίλεο γηα ηελ 

επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα
179

. 

 

Σαπηφρξνλα, ζπλερίδνληαη νη δηαπξαγκαηεχζεηο θαη κε άιιεο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη 

δηέιεπζεο ζεκαληηθνχ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, φπσο είλαη ην Μαξφθν, θαη ε Σνπξθία. 

΢εκεηψλεηαη, πσο ε Σνπξθία, ην Μαξφθν, ε Ώιβαλία θαη ε Ώιγεξία είλαη ζχκθσλα κε 

ζηνηρεία ηεο Βπξσπατθήο Βπηηξνπήο, νη ρψξεο κε ηελ κεγαιχηεξε απνζηνιή κεηαλαζηψλ. Δ 

ΒΒ απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηε ζχλαςε ηέηνησλ ζπκθσληψλ, νη νπνίεο επεξεάδνπλ 

ζεηηθά ην πιέγκα ζρέζεσλ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο. ΢πγθεθξηκέλα, ε Βπξσπατθή Βπηηξνπή έιαβε 

εληνιή δηαπξαγκάηεπζεο ΢πκθσλίαο Βπαλεηζδνρήο κε ηελ Σνπξθία ην 2002, ν πξψηνο γχξνο 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2005 θαη νη δηαπξαγκαηεχζεηο ζηακάηεζαλ ην 

2006. Καηά ηελ επίζθεςε ηνπ Ώληηπξνέδξνπ ηεο Βπξσπατθήο Βπηηξνπήο θαη ηνπ 

πξνεδξεχνληνο ΢νπεδνχ Τπνπξγνχ Μεηαλάζηεπζεο ζηελ Άγθπξα
180

, ε Σνπξθία δήισζε 

πξφζπκε λα  ζπλεξγαζηεί. Έθηνηε, νη δχν πιεπξέο έρνπλ εληείλεη ηηο επαθέο ηνπο θαη νη 

ζρεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο επξίζθνληαη ζε ηειηθφ ζηάδην. ΋πνηε ππνγξαθεί ε ΢πκθσλία, ζα 

απαηηεζεί ρξφλνο γηα ηελ θχξσζε θαη ζέζε ζε ηζρχ, θαζψο θαη γηα ηε ζχλαςε δηκεξνχο 

εθαξκνζηένπ Πξσηνθφιινπ θαη θπξίσο ζα απαηηεζεί ρξνληθή πεξίνδνο ηνπιάρηζηνλ δχν-

                                                 
173

 ΔΔ L 334 ηεο 19.12.2007, ζ. 7 έσο 24. 
174

 2007/817/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο κεηαμχ 

ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο Αεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο γηα ηελ 

επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα - Ώληαιιαγή επηζηνιψλ. 
175

  ΔΔ L 334 ηεο 19.12.2007, ζ. 25 έσο 25. 
176

 2007/818/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο 

επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηνπ Μαπξνβνπλίνπ πξνζψπσλ πνπ 

δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. 
177

  ΔΔ L 334 ηεο 19.12.2007, ζ. 45 έσο 45. 
178

 2007/819/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο 

επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο ΢εξβίαο πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ 

ρσξίο άδεηα. 
179

 2007/820/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο ζπκθσλίαο 

επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΐνζλίαο-Βξδεγνβίλεο πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ 

ρσξίο άδεηα. 
180

 5-6.11.2009. 



 65 

ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηεο γηα λα ηζρχζεη γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην γεγνλφο, φηη ζην Βπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν γίλεηαη εηδηθή αλαθνξά ζηε ζχλαςε ΢πκθσληψλ Βπαλεηζδνρήο. 

 

Βθηφο ησλ ΢πκθσληψλ Βπαλεηζδνρήο, πνπ έρεη ππνγξάςεη ε Έλσζε θαη νη νπνίεο, βεβαίσο 

εθαξκφδνληαη πιήξσο θαη ζηελ Βιιάδα, ε ρψξα καο έρεη ππνγξάςεη ηέηνηεο ζπκθσλίεο ζε 

δηκεξέο επίπεδν κε δηάθνξεο ρψξεο. Μία απφ απηέο είλαη θαη ε Σνπξθία, ε νπνία δελ 

εθαξκφδεη ηε ζπκθσλία κε απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ πνιιέο δπζιεηηνπξγίεο θαη λα 

εληείλνληαη ηα πξνβιήκαηα κεηαμχ ησλ δπν ρσξψλ ιφγσ ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο.. Δ ΒΒ, 

ζπλεπψο, ζα πξέπεη ζηα πιαίζηα ηνπ πξνεληαμηαθνχ ζηαδίνπ ζην νπνίν  βξίζθεηαη ε Σνπξθία 

λα πηέζεη ψζηε ε ηειεπηαία λα ηεξεί ηε ζπκθσλία. Μέρξη ηψξα δελ είρε κεγάιε ζπκβνιή ζε 

απηφ ην ηνκέα, σζηφζν πξφζθαηα ζηα πιαίζηα ησλ φξσλ έληαμεο ηεο Σνπξθίαο ζηελ ΒΒ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηεο αξρήο ηεο θαιήο γεηηλίαζεο «ζεκεηώλεη ηελ πεξηνξηζκέλε πξόνδν πνπ έρεη 

επηηεπρζεί σο πξνο ηε βειηίσζε ησλ δηκεξώλ ζρέζεσλ Σνπξθίαο-Διιάδαο θαη θαιεί ηε Μεγάιε 

Δζλνζπλέιεπζε ηεο Σνπξθίαο λα απνζύξεη ηελ απεηιή casus belli θαζώο αλακέλεη από ηελ 

ηνπξθηθή θπβέξλεζε λα ηεξκαηίζεη ηηο ζπλερηδόκελεο παξαβηάζεηο ηνπ ειιεληθνύ ελαέξηνπ 

ρώξνπ»
 181

. 

 

3.4  Σν Σακείν Δπηζηξνθώλ 

Σν Δπξσπατθφ Σακείν Δπηζηξνθήο
182

 ζπζηάζεθε ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο «Ώιιειεγγχε θαη Αηαρείξηζε ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ» γηα ηε 

πεξίνδν 2008-2013.  

΢ηφρνο ηνπ Σακείνπ είλαη ε ζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαβάιινπλ ηα θ-κ πξνθεηκέλνπ 

λα βειηησζεί ε δηαρείξηζε ηεο επηζηξνθήο ζε φιεο ηηο κνξθέο ηεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

επξσπατθή λνκνζεζία ζηνλ ηνκέα απηφ, ηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεξψληαο πιήξσο ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Τπνθείκελνη δηθαησκάησλ απφ ην Σακείν είλαη φζνη ρξήδνπλ 

                                                 
181

 Φήθηζκα ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 10εο Φεβξνπαξίνπ 2010 ζρεηηθά κε ηελ έθζεζε πξνφδνπ ηεο 

Σνπξθίαο γηα ην 2009,{P7_TA-PROV(2010)0025}, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010  0025+0+DOC+XML+V0//EL ..  
182

 Ώπφθαζε (ΒΚ) αξηζ. 575/2007 ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23
εο

 ΜαΎνπ 2007, 

γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Βπξσπατθνχ Σακείνπ Βπηζηξνθήο γηα ηελ πεξίνδν 2008-2013, σο κέξνπο ηνπ γεληθνχ 

πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ» θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο απφθαζεο 

(ΒΚ) 2004/904 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ΒΒ L 144 , ηεο 6.6.2007. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=575
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2004&nu_doc=904
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δηεζλνχο πξνζηαζίαο -ή είλαη ππνςήθηνη γη‘ απηή- ή πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη 

εθείλνη πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζηελ επηθξάηεηα ησλ θ-κ. 

Μπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην Σακείν
183

 είηε δξάζεηο ζε επίπεδν θ-κ είηε δξάζεηο 

δηεζληθήο ή επξσπατθήο δηάζηαζεο. ΋ζνλ αθνξά ηηο εζληθέο δξάζεηο, κπνξνχλ λα ηχρνπλ 

ζπλδξνκήο ηνπ Σακείνπ εθείλεο νη νπνίεο έρνπλ σο ζηφρν ηελ εγθαζίδξπζε νινθιεξσκέλεο 

δηαρείξηζεο ησλ επηζηξνθψλ θαη ηε ζπλδξνκή ησλ θ-κ θαηά ηε ζπλεξγαζία ζην πιαίζην ησλ 

νινθιεξσκέλσλ ζρεδίσλ επηζηξνθήο. Ώπφ ηηο δξάζεηο δηεζληθήο δηάζηαζεο ή θνηλνηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο (θνηλνηηθέο δξάζεηο) κπνξνχλ λα ηχρνπλ ηεο ζηήξημεο ηνπ Σακείνπ εθείλεο 

πνπ αθνξνχλ: 

 ηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο θαη ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ· 

 ηελ θαηάξηηζε ζηαηηζηηθψλ εξγαιείσλ· 

 ηε δηεμαγσγή δηεζληθψλ εθζηξαηεηψλ επαηζζεηνπνίεζεο·  

 ηε ζχληαμε ελφο εγρεηξηδίνπ νξζψλ πξαθηηθψλ φζνλ αθνξά ηελ επηζηξνθή· 

 ηελ ελίζρπζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζε επείγνπζεο πεξηπηψζεηο· 

 ηελ εθαξκνγή πεηξακαηηθψλ ζρεδίσλ θαη δηεζληθψλ δηθηχσλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ 

αλαιάβεη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ εγθαζίδξπζε νξζψλ πξαθηηθψλ. 

΢ην πιαίζην ησλ πξνηεξαηνηήησλ θαη ησλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδεη ε Βπξσπατθή Έλσζε, ην 

Σακείν ζπκκεηέρεη κέζσ παξεκβάζεσλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ κε θεξδνζθνπηθψλ ζρεδίσλ 

πνπ ζηεξίδνληαη απφ δεκφζηεο ή εζληθέο δξάζεηο. Δ ζηήξημε ησλ ζρεδίσλ απηψλ απφ ην 

Σακείν θαιχπηεη ην πνιχ κέρξη ην ήκηζπ ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο δξάζεο εζληθήο 

δηάζηαζεο. Δ θνηλνηηθή ζπλεηζθνξά αλέξρεηαη ην πνιχ ζην 75 %, γηα ηα θ-κ πνπ ππάγνληαη 

ζην Σακείν ΢πλνρήο ή φηαλ ην ζρέδην εληάζζεηαη ζηηο εηδηθέο πξνηεξαηφηεηεο ζην πιαίζην 

ησλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ. 

Σν πνζφ πνπ έρεη δηαηεζεί γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ Σακείνπ είλαη  676 εθαη. επξψ θαη θαιχπηεη 

ηελ πεξίνδν 2008-2013. 

   

 

 

 

                                                 
183

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigr

ation/l14570_el.htm. 
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ΣΑΜΔΙΟ ΔΠΙ΢ΣΡΟΦΩΝ 

΢ΤΝΟΛΕΚΟ ΠΟ΢Ο ΓΕΏ ΣΔΝ ΠΒΡΕΟΑΟ 2008-2013: 676 εθαηνκκχξηα € 

  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

  56,00 67,00 83,00 114,00 163,00 193,00 

Πεγή: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm 

 

 

3.5    Σα Δπξσπατθά Πξνγξάκκαηα 

 

Δ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζπληζηά αλακθηζβήηεηα κηα 

απφ ηηο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο ηεο ΒΒ. Δ αληηκεηψπηζε θαη ε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο απαηηνχλ δαπάλεο γηα ηελ νινθιήξσζε κηαο ζεηξάο ελεξγεηψλ. Γηα λα 

επηηεπρζεί απηή ε δηαρείξηζε ρξεηάδνληαη θάπνηα εξγαιεία. Σέηνηα είλαη ηα επξσπατθά 

πξνγξάκκαηα, ηα νπνία κε ηηο ρξεκαηνδνηηθέο ηνπο δξάζεηο πξνζπαζνχλ λα βειηηψζνπλ ηηο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ κεηαλαζηψλ, λα δεκηνπξγήζνπλ εξγαζηαθά θίλεηξα ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο γηα ηελ παξακνλή ηνπο εθεί θαη λα βειηηψζνπλ ηα ζπζηήκαηα θαηακέηξεζεο ηνπ 

φγθνπ ηνπ παξάλνκνπ πιεζπζκνχ πνπ εηζέξρεηαη ζηελ Έλσζε. 

 

Σν 2003 ε Βπηηξνπή πξφηεηλε έλα λέν εηδηθφ κέζν, ην πξφγξακκα ΏΒΝΒΏS
184

, ην νπνίν 

πξννξηδφηαλ λα δηαδερζεί ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο δξάζεηο πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ ην 

δηάζηεκα κεηαμχ 2001 θαη 2003, κε ζθνπφ λα βνεζεζνχλ νη ηξίηεο ρψξεο ζηηο πξνζπάζεηέο 

ηνπο γηα θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Σν κέζν απηφ, πνπ εγθξίζεθε ην 

2004 κε ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο, δεκηνπξγήζεθε γηα λα θαιχςεη ηελ πεξίνδν 2004-

2008 θαη έιαβε ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ 250 εθαη. επξψ
185

. ΢ην πιαίζην απηφ, σο 

πεξηζζφηεξν θαηλνηφκα πηπρή ηνπ ζεσξήζεθε ην γεγνλφο φηη εθπνλήζεθε έλα θείκελν 

πξνγξακκαηηζκνχ, φπνπ εληνπίδνληαη κε ελδεηθηηθφ ηξφπν νη πξνηεξαηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη γηα ηηο παξεκβάζεηο θαηά ηα ηξία πξψηα ρξφληα ηνπ πξνγξάκκαηνο (2004-

2006). Σν θείκελν απηφ, ην νπνίν εθπνλήζεθε αθνχ ειήθζεζαλ ππφςε ηα έγγξαθα εζληθήο 

                                                 
184

 Δ νλνκαζία ―Aeneas‖ ιήθζεθε απφ ηνλ ήξσα ηεο Ώηληάδαο ηνπ ΐηξγηιίνπ 
185

 30 εθαη. επξψ γηα ην 2004, 45 εθαη. επξψ γηα ην 2005, 45 εθαη. επξψ γηα ην 2006, 60 εθαη. επξψ γηα ην 2007 

θαη 70 εθαη. επξψ γηα ην 2008 (ελδεηθηηθή εηήζηα θαηαλνκή). 
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θαη πεξηθεξεηαθήο ζηξαηεγηθήο θαη ηα ελδεηθηηθά πξνγξάκκαηα, ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηεο 

ζπλέπεηαο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ηφζν απφ ηα γεσγξαθηθά φζν θαη ηα ζεκαηηθά κέζα. 

 

΢ηα ηέιε ηνπ 2006 νινθιεξψζεθε ε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο AENEAS θαη 

δεκηνπξγήζεθε έλα λέν ζεκαηηθφ πξφγξακκα ην νπνίν, κεηαμχ άιισλ, ζπλερίδεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ πξνγξάκκαηνο AENEAS ζην πιαίζην ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ 

2007-2013. 

 

Σν λέν ζεκαηηθφ πξφγξακκα «Αeneas 2007-2013»
186

  επηδηψθεη λα ζηεξίμεη ηηο ηξίηεο ρψξεο 

ζηηο πξνζπάζεηέο ηνπο λα εμαζθαιίζνπλ θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ
187

. Με κηα «πξνίθα» 380.000.000 επξψ θαιχπηεη ηελ πεξίνδν 2007-2013, γεγνλφο 

ην νπνίν ζπλεπάγεηαη εηήζηα κέζε θαηαλνκή 54,5 εθαη. επξψ εηεζίσο.  

 

 

Πεγή: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253 

 

Δ ζεκαληηθή αχμεζε πφξσλ απφ ηα 40 εθαηνκκχξηα εηεζίσο πνπ πξνβιεπφηαλ θαηά κέζν 

φξν ζην πιαίζην ηεο πεξηφδνπ 2004-2006, ζε 380 εθαηνκκχξηα δίλεη αλακθίβνια κεγαιχηεξε 

δπλαηφηεηα ζηα θ-κ ζην λα αζθήζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξεο πνιηηηθέο θαη εξγαιεία 

δηαρείξηζεο ησλ ξνψλ. 

Σα ηξία ηέηαξηα ηεο δηαζέζηκεο θαηαλνκήο πξννξίδνληαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ 

πνπ ζπλδένληαη κε κηα ζπγθεθξηκέλε κεηαλαζηεπηηθή νδφ ή ππνπεξηθέξεηα, θαη 

ζπγθεθξηκέλα: 

 

Νφηηα δηαδξνκή κεηαλάζηεπζεο (θαζψο θαη ηε ΐφξεηα Ώθξηθή θαη ηελ 

ππνζαράξηα Ώθξηθή) 
70 

Ώλαηνιηθή νδφο κεηαλάζηεπζεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Ώλαηνιηθήο 

Βπξψπεο, ηεο Ρσζίαο θαη ηεο Κεληξηθήο Ώζίαο) 
50 

Μέζε Ώλαηνιή θαη ρψξεο ηνπ Κφιπνπ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ρσξψλ ηεο Ώλαηνιηθήο Μεζνγείνπ ΒΠΓ, ην Εξάλ θαη ην Εξάθ) 
5 

Νφηηα Ώζία  16 

Λαηηληθή Ώκεξηθή θαη Καξατβηθή 16 

                                                 
186

 http://ec.europa.eu/europeaid/projects/migrations/projects_en.htm 
187

 Καλνληζκφο 1905/2006, ν νπνίνο εθδφζεθε ζηηο 18 Αεθεκβξίνπ 2006 γηα ηε δεκηνπξγία λένπ ζεκαηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο ―Aeneas 2007-2013‖ 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253


 69 

Πεγή: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253 

 

Βθηφο απφ ηηο πξσηνβνπιίεο ζρεηηθά κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο δηαδξνκέο, 28 εθαηνκκχξηα 

επξψ ζα αθηεξσζνχλ ζε πέληε εηδηθέο πξσηνβνπιίεο, νη νπνίεο ζα 

αθνξνχλ ηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

 

Μεηαλάζηεπζε θαη Αλάπηπμε 10 εθ. 

Η κεηαλάζηεπζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 8 εθ. 

Σν άζπιν θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ 4 εθ. 

Λαζξαίαο δηαθίλεζεο θαη ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ 3 εθ. 

Παξάλνκε κεηαλάζηεπζε 3 εθ. 

Πεγή: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253 

 

Σειεπηαίν, αιιά φρη ιηγφηεξν ζεκαληηθφ, ε θαηαλνκή ησλ 20 εθαη. επξψ, παξακέλεη σο 

απνζεκαηηθφ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ιεγφκελσλ «Βηδηθψλ κέηξσλ». Σν απνζεκαηηθφ απηφ 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε επεκβάζεσλ ζε ηξίηεο ρψξεο, ζε πεξίπησζε 

πνπ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ε δσή θαη ε αζθάιεηα ησλ εκπιεθφκελσλ κεηαλαζηψλ ή ε 

αζθάιεηα ησλ ζπλφξσλ θαη ε δεκφζηα ηάμε ηεο ίδηαο ηεο ρψξαο, πιήηηεηαη ή ηίζεηαη ζε 

θίλδπλν. 

 

Δ δξάζε ηνπ λένπ ζεκαηηθνχ πξνγξάκκαηνο ζα ζπκπιεξψζεη ηηο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν πνπ αλαπηχρζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ Βπξσπατθνχ Μέζνπ 

Γεηηνλίαο θαη Βηαηξηθήο ΢ρέζεο, ηνπ Μέζνπ ΢πλεξγαζίαο γηα ηελ Ώλάπηπμε θαη ην 

Βπξσπατθφ Σακείν γηα ηελ Ώλάπηπμε
188

.  

 

Θεκαηηθά κηιψληαο, ην πξφγξακκα ζα πεξηιακβάλεη ηνπο εμήο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο
189

: 

 ζηήξημε ησλ δεζκψλ κεηαμχ κεηαλάζηεπζεο θαη αλάπηπμεο, ηδίσο κε ηελ ελζάξξπλζε ηεο 

ζπκβνιήο ησλ κειψλ ηεο δηαζπνξάο ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο , 

  δηεπθφιπλζε ηεο κεηαθνξάο θεθαιαίσλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο  ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο, 

 ζηήξημε ηεο εζεινληηθήο επηζηξνθήο θαη ηεο επαλέληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο, 

                                                 
188

 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253. 
189

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=el,es&lang=&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl

,pl,pt,sk,sl,sv,&val=421209:cs&page=&hwords=null 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253
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 πξνψζεζε ηεο νξζήο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, παξέρνληαο 

πιεξνθνξίεο γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε θαη ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ζην 

έδαθνο ησλ θ-κ ηεο ΒΒ, 

  παξνρή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο επθαηξίεο κεηαλάζηεπζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, 

ηηο ηξέρνπζεο αλάγθεο ησλ θ-κ θαη ηα πξνζφληα ησλ ππνςεθίσλ γηα κεηαλάζηεπζε, 

  ππνζηήξημε πξηλ απφ ηελ αλαρψξεζε ηεο θαηάξηηζεο ησλ ππνςήθησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ θαη  

 ελζάξξπλζε ηνπ θαζνξηζκνχ θαη ηεο εθαξκνγήο λνκνζεηηθψλ πιαηζίσλ γηα 

κεηαλάζηεο εξγαδφκελνπο ζηηο ηξίηεο ρψξεο 

 

΢ηηο δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο AENEAS πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζεί ε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε γίλεηαη πξνψζεζε γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ εμνπιηζκνχ ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο ΒΒ θαη ελίζρπζε ηεο εθπαίδεπζεο ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ αζρνιείηαη κε ηελ 

επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ. ΢ηφρνο είλαη ε αχμεζε ηεο ηθαλφηεηάο ηνπο γηα ηελ αλίρλεπζε 

πιαζηψλ ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ θαη ν εληνπηζκφο πξνζψπσλ πνπ δελ δηθαηνχληαη λα 

δηαζρίζνπλ ηα ζχλνξα. 

 

Σν εξεπλεηηθφ πξφγξακκα CLANDESTINO
190

  απαληά ζηελ αλάγθε γηα αμηφπηζηα θαη 

ζπζηεκαηηθά ζηνηρεία πνπ απαηηεί ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηελ 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε.  

Σν CLANDESTINO ζηνρεχεη
191

 

 λα δηεξεπλήζεη δεδνκέλα θαη εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε 

(απνζέκαηα θαη ξνέο) ζε επηιεγκέλεο ρψξεο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο (Β.Β.), 

 λα πξνβεί ζηελ ζπγθξηηηθή αλάιπζε ησλ παξαπάλσ επξεκάησλ,  

 λα ζπδεηήζεη δεηήκαηα εζηθήο θαη κεζνδνινγίαο πνπ πξνθχπηνπλ ζηελ ζπιινγή, 

επεμεξγαζία θαη αμηνπνίεζε ησλ δεδνκέλσλ θαη εθηηκήζεσλ,  

 λα πξνηείλεη κία λέα κέζνδν γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηαμηλφκεζε δεδνκέλσλ θαη 

εθηηκήζεσλ ζρεηηθά κε ηελ αλεπίζεκε κεηαλάζηεπζε ζηελ Β.Β. 

 

Σν πξφγξακκα ζα επηηειέζεη ηνπο παξαπάλσ ζηφρνπο ζε δψδεθα επηιεγκέλεο ρψξεο ηεο Β.Β. 

(Βιιάδα, Εηαιία, Γαιιία, Εζπαλία γηα ηελ πεξηνρή ηεο Νφηηαο Βπξψπεο,Οιιαλδία, Δλσκέλν 
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 http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2010/03/clandestino-final-report_-november 2009.pdf. 
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http://clandestino.eliamep.gr/wpcontent/uploads/2009/10/clandestino_classificationreport_qualityofestimates.

pdf. 
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ΐαζίιεην, Γεξκαλία θαη Ώπζηξία γηα ηελ Απηηθή θαη Κεληξηθή Βπξψπε· Πνισλία, Οπγγαξία, 

΢ινβαθία θαη Σζερία γηα ηελ Κεληξν-Ώλαηνιηθή Βπξψπε) θαη ζε ηξεηο ρψξεο δηέιεπζεο 

κεηαλαζηψλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Β.Β. (Σνπξθία, Οπθξαλία θαη Μαξφθν). 

 

Σν CLANDESTINO δεκηνχξγεζε κία βάζε δεδνκέλσλ
192

 ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη θαη 

αμηνινγνχληαη (σο ρακειήο, κέηξηαο θαη πςειήο πνηφηεηαο) νη εθηηκήζεηο θαη ηα δεδνκέλα 

ηεο αλεπίζεκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ΒΒ γηα ηηο 12 πξναλαθεξφκελεο ρψξεο. Δ θαηλνηνκία 

ηεο βάζεο δεδνκέλσλ ζπλίζηαηαη ζηνλ ηξφπν δφκεζεο ηεο θαη ζηελ πξνζεγκέλε ηαμηλφκεζε 

ησλ εθηηκήζεσλ γηα ηελ κε-λφκηκε κεηαλάζηεπζε κε βάζε ηελ αμηνπηζηία ηνπο. Σα πνζνηηθά 

ζηνηρεία ζπλνδεχνληαη απφ ππνζηεξηθηηθφ πιηθφ ζρεηηθά ηφζν κε δεηήκαηα γεληθφηεξνπ 

ελδηαθέξνληνο φζν θαη κε ηελ εηδηθφηεξε θαηάζηαζε ηεο κε-λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ 

θάζε ρψξα πνπ εμεηάδεηαη. Βπηπιένλ, ε βάζε δεδνκέλσλ παξέρεη αζξνηζηηθέο εθηηκήζεηο γηα 

ην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο Β.Β. γηα ηα έηε 2002, 2005 θαη 2008. 
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 http://irregular-migration.hwwi.net. 
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Πεγή: 

http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.2.Policy_Briefs_EN/C

omparativePolicyBrief_SizeOfIrregularMigration_Clandestino_Nov09_2.pdf. 

 

Οη φξνη παξάηππε (ρσξίο λφκηκν θαζεζηψο), κε-θαηαγεγξακκέλε (ρσξίο ραξηηά) θαη 

αλεπίζεκε (ρσξίο άδεηα γηα είζνδν, δηακνλή ή εξγαζία) κεηαλάζηεπζε ππνδειψλνπλ 

δηαθνξεηηθέο πιεπξέο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κε-λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο. ΋ινη απηνί νη φξνη 

http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.2.Policy_Briefs_EN/ComparativePolicyBrief_SizeOfIrregularMigration_Clandestino_Nov09_2.pdf
http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.2.Policy_Briefs_EN/ComparativePolicyBrief_SizeOfIrregularMigration_Clandestino_Nov09_2.pdf
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είλαη απνδεθηνί θαη ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηελ εξεπλεηηθή νκάδα ηνπ CLANDESTINO σο 

ζπλψλπκνη. Ο φξνο παξάλνκνο/ε είλαη απνδεθηφο απφ ηελ εξεπλεηηθή νκάδα φηαλ 

αλαθέξεηαη ζε κηα θαηάζηαζε (γηα παξάδεηγκα, παξάλνκε εξγαζία ή παξάλνκε είζνδνο) θαη 

φρη φηαλ αλαθέξεηαη ζε άηνκα (παξάλνκνο/ε κεηαλάζηεο/ηξηα). 

 

΢ην πιαίζην απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο, σο κε-λφκηκνη ή αλεπίζεκνη δηακέλνληεο νξίδνληαη 

απηνί πνπ κέλνπλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο ρψξαο ρσξίο λφκηκν θαζεζηψο δηακνλήο θαη ησλ 

νπνίσλ ε παξνπζία, εθφζνλ δηαπηζησζεί απφ ηηο αξρέο, ππφθεηηαη ζε δηαθνπή κέζα απφ 

δηαδηθαζίεο επαλαπξνψζεζεο ή απέιαζεο. Με-λφκηκνη εηζειζφληεο είλαη ηα άηνκα πνπ 

δηαζρίδνπλ έλα δηεζλέο ζχλνξν ρσξίο ηα απαξαίηεηα έγθπξα έγγξαθα απφ ηελ μεξά, ηελ 

ζάιαζζα ή άιιν ζεκείν εηζφδνπ
193

. Σν αλζξψπηλν ηξάθηθηλγθ αλ θαη ζρεηίδεηαη κε ηελ κε-

λφκηκε κεηαλάζηεπζε είλαη έλα θαηλφκελν πνπ ρξήδεη μερσξηζηήο δηεξεχλεζεο θαη γηα απηφ 

δελ εμεηάδεηαη απφ ην πξφγξακκα CLANDESTINO. Δ έξεπλα ηνπ CLANDESTINO 

αζρνιείηαη κε ην δήηεκα ηνπ αζχινπ κφλν ζηνλ βαζκφ πνπ απηφ ζρεηίδεηαη κε ηελ αλεπίζεκε 

κεηαλάζηεπζε. 

 

Σν εξεπλεηηθφ πξφγξακκα FRIM
194

 ζπληζηά κία Βπξσπατθή έξεπλα ζρεηηθά κε ηνπο 

παξάηππνπο κεηαλάζηεο θαη ηελ πξφζβαζή ηνπο ζε ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Δ έξεπλα 

θαιχπηεη ηα 27 θ-κ ηεο ΒΒ θαη έλα επξχ θάζκα δεηεκάησλ πνπ πεξηιακβάλεη ηηο ζπλζήθεο 

εξγαζίαο θαη δηαβίσζεο  θαη ηελ πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία θαη ηελ θαηνηθία. 

 

Οη παξάλνκνη κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνπλ εκπφδηα ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζή ζηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα ηνπο. Σν θαζεζηψο ηνπο δελ είλαη λφκηκν θαη έηζη είλαη ηδηαίηεξα επάισηνη ζηελ 

εθκεηάιιεπζε θαη ηηο δηαθξίζεηο ζε ζεκαληηθνχο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο δσήο. Οη παξάλνκνη 

κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνπλ ηππηθά εκπφδηα ζηελ άζθεζε θαη ηελ απφιαπζε ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπο, ελψ νξηζκέλα δηθαηψκαηα (πρ. ε πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πγείαο πέξα απφ 

ηα επείγνληα πεξηζηαηηθά) αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηνπο λφκηκνπο θαηνίθνπο κίαο ρψξαο. 

Παξφια απηά, αθφκε ζπρλφηεξα, ν θφβνο δίσμεο είλαη εθείλνο πνπ απνζαξξχλεη ηνπο 

παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ζηελ πξνζέγγηζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ (ζρνιείσλ, ηαηξηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ θηι.) ή ησλ δηθαζηεξίσλ επεηδή θνβνχληαη πσο ζα εληνπηζηνχλ απφ ηηο αξρέο 

θαη θαηά ζπλέπεηα ζα απνκαθξπλζνχλ απφ ηελ ρψξα. Ώπηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα άηνκα πνπ 

έρνπλ επείγνπζα αλάγθε ηαηξηθήο θξνληίδαο λα κελ ηελ αλαδεηνχλ θαη άηνκα πνπ έρνπλ 
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 http://clandestino.eliamep.gr/category/irregular-migration-ethics-in-research. 
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 http://www.eliamep.gr/frim. 

http://www.eliamep.gr/frim/
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πέζεη ζχκαηα ζνβαξψλ παξαβηάζεσλ λα κελ επηδηψθνπλ ηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο. Βπίζεο, ε 

λνκνζεζία κπνξεί λα πνηληθνπνηεί δηάθνξα ππνζηεξηθηηθά κέηξα πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ηδηψηεο φπσο, παξαδείγκαηνο ράξηλ, ηελ πξνζθνξά ζηέγεο ζε παξάηππνπο κεηαλάζηεο, αθφκε 

θαη φηαλ απηή πξνζθέξεηαη ζε θαζαξά αλζξσπηζηηθή βάζε. 

Ο ζθνπφο απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη λα εμεηάζεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο πηπρέο ηεο 

θνηλσληθήο θαηάζηαζεο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε πξνθεηκέλνπ 

λα αμηνινγεζεί ζε πνην βαζκφ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηά ηνπο γίλνληαη ζεβαζηά θαη 

πξνζηαηεχνληαη. Μεξηθά απφ ηα δεηήκαηα πνπ εμεηάδνληαη είλαη ε πγεία, ε ζηέγαζε, ε 

εθπαίδεπζε, ε θνηλσληθή πξφλνηα, ε εξγαζηαθή θαηάζηαζε θαη νη δίθαηεο ζπλζήθεο εξγαζίαο 

θαζψο επίζεο θαη ε πξφζβαζε ζε κέζα αληηκεηψπηζεο ησλ παξαβηάζεσλ θαη ηεο 

εθκεηάιιεπζεο. 

Ώπφ ην πξφγξακκα ζα πξνθχςνπλ:  

 Μία ζπγθξηηηθή έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδώλ δηθαησκάησλ ησλ 

παξάηππσλ κεηαλαζηώλ ζηελ ΔΔ.  

 Πέληε ζεκαηηθά θείκελα ζρεηηθά κε: ηηο θαηαζηάζεηο ‗παξαηεηακέλεο εθθξεκφηεηαο‘ 

πνπ αθνξνχλ παξάηππνπο κεηαλάζηεο ησλ νπνίσλ ε απνκάθξπλζή δελ είλαη δπλαηή, 

ηελ επηζθφπεζε θαη αλάιπζε πξαθηηθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηα θξάηε κέιε 

ηεο ΒΒ γηα ηελ αλίρλεπζε ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ νη νπνίεο ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα εκπνδίδνπλ ηελ άζθεζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο, ηελ 

επηζθφπεζε θαη ηελ αλάιπζε επηιεγκέλσλ παξαδεηγκάησλ θαιψλ πξαθηηθψλ ζρεηηθά 

κε ηε λνκνζεζία θαη ηηο πξαθηηθέο ηεο δηνίθεζεο ζε επηιεγκέλα θξάηε εθηφο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο, κηα κειέηε πεξηπηψζεσλ ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ηεο 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζε 10 θξάηε κέιε ηεο ΒΒ   

(ΐέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Βιιάδα, Οπγγαξία, Εηαιία, Εξιαλδία, Πνισλία, Εζπαλία, 

΢νπεδία) θαη ηέινο κία κειέηε πεξηπηψζεσλ ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ησλ 

παξάηππσλ κεηαλαζηψλ πνπ εξγάδνληαη ζε νηθηαθέο εξγαζίεο ζηα 10 θξάηε κέιε πνπ 

αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ.  

Σα επξήκαηα ηεο έξεπλαο απηήο ζα πξνζθέξνπλ ζηνπο θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο κία 

ζηαζεξή επηζηεκνληθή βάζε κε ηελ νπνία ζα κπνξέζνπλ λα πξνβνχλ ζηηο απαξαίηεηεο 

ελέξγεηεο νχησο ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ 

παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. Βμεηάδνληαο ηηο πξνβιεκαηηθέο θαηαζηάζεηο θαη ηεθκεξηψλνληαο 



 75 

θαιέο πξαθηηθέο ην πξφγξακκα έρεη επίζεο ζηφρν λα πξνζθέξεη ζηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο 

πξαθηηθά εξγαιεία πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 
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Απολογιζμός ηης εσρωπαϊκής μεηαναζηεσηικής πολιηικής  

 

Δ Βπξσπατθή Βλνπνίεζε δηαπλέεηαη θαη‘ αξράο απφ ηελ πξνζήισζε ζηελ ηδέα ηεο 

ειεπζεξίαο, κε βάζε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο θαη ην 

θξάηνο δηθαίνπ. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην αλαδχεηαη θαη ην δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

ζε φιε ηελ ΒΒ, ππφ ζπλζήθεο αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο γηα φινπο θαη ε  πξνζπάζεηα γηα 

ηε δεκηνπξγία πνιηηηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

 

Δ δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε πξνθχπηεη σο κηα 

αλάγθε εμαηηίαο 

 ηνπ ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Δ είζνδνο, ε 

παξακνλή θαη ε γεσγξαθηθή θηλεηηθφηεηα ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα θ-κ ηεο 

Β.Β. δελ κπνξνχλ λα ξπζκηζηνχλ κφλν απφ εζληθέο πνιηηηθέο. Οπζηαζηηθά ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα κηαο εζληθήο πνιηηηθήο κεηαλάζηεπζεο ζπλαξηάηαη ζε ζεκαληηθφ 

βαζκφ κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αζθνχληαη ζηα ππφινηπα θ-κ. Δ αιιειεμάξηεζε απηή 

είλαη ηδηαίηεξα εκθαλήο ζηελ πεξίπησζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

αηηνχλησλ πνιηηηθφ άζπιν, φπνπ ε απζηεξφηεηα ή ε ειαζηηθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ 

ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ην κφληκν- πξνζσξηλφ θαη λφκηκν-παξάλνκν 

ραξαθηήξα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σν γεγνλφο απηφ δπζρεξαίλεη ηε ξχζκηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο αθνχ πξνζδίδεη έλα δηαθνξεηηθφ ραξαθηήξα ζηα δηάθνξα θ-κ, ζην 

βαζκφ πνπ θάπνηα απφ απηά ηείλνπλ λα απνηειέζνπλ εζηίεο κφληκεο εγθαηάζηαζεο, 

θάπνηα παξνπζηάδνληαη σο εζηίεο δηαθίλεζεο θαη άιια σο εζηίεο παξνρήο αζχινπ. 

 ησλ πνιηηηθψλ γηα πξνψζεζε ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ησλ πνιηηψλ ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δ.Δ.. Γηα ηελ επίηεπμε απηήο ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ρσξίο 

πξνβιήκαηα, επηβάιινληαη δηαδηθαζίεο ειέγρνπ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Β.Β., 

θαζψο ππάξρεη ε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ απφ έλα θ-κ ζ‘ έλα 

άιιν, ειάρηζηνη θαλφλεο ππνδνρήο πξνζθχγσλ θαη παξνρήο πνιηηηθνχ αζχινπ θαζψο 

θαη ε ιήςε κέηξσλ γηα πεξηνξηζκφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη επαλαπαηξηζκφ 

ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ.  

 

Δ ΒΒ, θαηά ηελ πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ηεο δεκηνπξγίαο κηα θνηλήο πνιηηηθήο πάλσ ζε απηφ ηνλ ηνκέα, δηαβαζκίδεη ην πιαίζην 
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πνιηηηθήο πνπ ζα αθνινπζήζεη. Ξεθηλά κε γλψκνλα ηελ πξφιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ κέζσ ησλ 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ πνπ αλαπηχζζεη κε ηξίηεο ρψξεο. Με απηφ ηνλ ηξφπν, ρξεζηκνπνηψληαο 

πξνγξάκκαηα θαη πφξνπο γηα ηε δεκηνπξγία θίλεηξσλ παξακνλήο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, 

πξνζπαζεί λα κεηψζεη ηνπιάρηζηνλ ηνπο πηζαλά κειινληηθνχο κεηαλάζηεο πνπ ζα εηζέιζνπλ 

παξάλνκα ζηελ Έλσζε. Μέρξη ηψξα, ε έθβαζε απηήο ηεο πξνζπάζεηαο δελ είλαη ηδηαίηεξα 

απνηειεζκαηηθή. ΢ε απηφ ζπληεινχλ αθελφο νη ζρεηηθά ρακειέο πηζηψζεηο γηα ηέηνηνπ είδνπο 

πξνγξάκκαηα πξνο ηξίηεο ρψξεο θαη αθεηέξνπ, ην πνιηηηθφ ζθεληθφ ηελ Έλσζεο πνπ 

απνηειεί πφιν έιμεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο, αθνχ παξέρεη δεκνθξαηία, εηξήλε θαη 

πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο γηα εξγαζία( λφκηκε ή παξάλνκε). 

 

΢ηε ζπλέρεηα, ε ΒΒ αθνινπζεί ην βήκα ηεο απνηξνπήο ηεο εηζφδνπ ζηα ζχλνξα κέζσ ηεο 

δεκηνπξγίαο  επξσπατθψλ νξγαληζκψλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα. Σέηνηνη νξγαληζκνί είλαη ν FRONTEX  θαη ν EUROSUR, νη νπνίνη 

αξρηθά δελ ζεσξήζεθαλ ηδηαηηέξσο απνδνηηθνί, αιιά ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ ζεκεηψζεη 

ζεκαληηθή εμέιημε θαη έρνπλ ζπλδξάκεη ζηελ κείσζε εηζδνρήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

ζχκθσλα κε ζηαηηζηηθέο ή ηνπιάρηζηνλ ζηελ κε δηεπθφιπλζή ηνπο θαη απνζάξξπλζή ηνπο 

θαηά ηελ είζνδν. 

 

΢ε ηειηθή θάζε, ηα θαηλφκελν αληηκεησπίδεηαη απφ ηελ Έλσζε κέζα ζηα θ-κ κε λνκνζεζία, 

ηελ ηήξεζε ησλ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο θαη ηελ πξαγκάησζε επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ, 

θάπνηα απφ ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη θαη απφ ηα επξσπατθά ηακεία. Σα λνκνζεηηθά 

θείκελα πνπ ππάξρνπλ, ηδηαίηεξα κε ηα ην Άκζηεξληακ, φπνπ ηα ζέκα ηα κεηαλάζηεπζεο 

«θνηλνηηθνπνηήζεθαλ», ζέηνπλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπο ηελ ζέζε ηεο ΒΒ απέλαληη ζηελ 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Μεηά θαη απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε δεκηνπξγήζεθε θαη 

πινχζην παξάγσγν δίθαην. Ώπφ απηφ, μερσξίδνπλ δχν απφ ηηο ηειεπηαίεο νδεγίεο, νη νπνίεο 

έρνπλ σο ζηφρν απφ ηελ Βπηηξνπή ηελ εθαξκνγή θνηλψλ θαλφλσλ κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. Ώπηέο είλαη ε νδεγία 2008/115/ΒΚ ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη 

δηαδηθαζίεο ζηα θ-κ γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

θαη ε νδεγία 2009/52/ΒΚ, ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή ειάρηζησλ πξνηχπσλ φζνλ αθνξά ηηο 

θπξψζεηο θαη ηα κέηξα θαηά ησλ εξγνδνηψλ πνπ απαζρνινχλ παξάλνκα δηακέλνληεο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Ώξρηθά, ε πξψηε απνζθνπεί ζηελ ελνπνίεζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ θξάηεζεο θαη απέιαζεο ησλ παξαλφκσο εηζεξρνκέλσλ αιινδαπψλ θαη 

απαγνξεχεη ζηα θ-κ λα παξαβηάδνπλ ηνπο ειάρηζηνπο θνηλνχο θαλφλεο πνπ ζέηεη, ρσξίο φκσο 

λα ηα εκπνδίδεη λα δηαηεξήζνπλ θάπνηεο επλντθφηεξεο ξπζκίζεηο. Βλψ ε δεχηεξε γηα πξψηε 
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θνξά πξνβιέπεη απζηεξέο πνηλέο γηα ηνπο εξγνδφηεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, κηαο θαη ε 

εμεχξεζε εξγαζίαο απνηειεί ην ζχλεζεο θίλεηξν ησλ κεηαλαζηψλ γηα ηελ είζνδν ηνπο ζηελ 

ελδνρψξα ηεο ΒΒ θαη ζπλεπψο απνηειεί, αλ ηεξεζεί, έλα κεγάιν πιήγκα ηεο παξάλνκεο 

εξγαζίαο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. 

 

Σα πιαίζηα πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζήζεθαλ κέζα απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε ήηαλ ε 

πξψηε ψζεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ην Πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο πνπ αθνινχζεζε δελ θξίζεθε επηηπρέο, ελψ κέλεη λα θξηζεί ην απνηέιεζκα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηεο ΢ηνθρφικεο πνπ απνηειεί ηελ εμέιημε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο. ΋ζν 

αθνξά ην Βπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν έγηλε κεγάινο ιφγνο. ΢ην 

ζέκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο βαζηθή αξρή πνπ πξεζβεχεη είλαη νη λνκηκνπνηήζεηο λα 

γίλνληαη θαηά πεξίπησζε θαη φρη γεληθεπκέλα. Χζηφζν, ηξσηφ ηνπ ζεκείν ζπληζηά ε κε 

δεζκεπηηθφηεηα πνπ ην δηαθξίλεη, πνπ δελ είλαη δειαδή λνκηθά δεζκεπηηθφ. Βπίζεο, 

ζεκαληηθή κέξηκλα ηεο ΒΒ είλαη νη ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο θαη ε ηήξεζή ηνπο απφ ηηο ηξίηεο 

ρψξεο. 

 

Χζηφζν, ην ζεκαληηθφηεξν πξφβιεκα πνπ ππάξρεη ζηελ δεκηνπξγία κηαο εληαίαο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζε επίπεδν ΒΒ ζπλίζηαηαη ζηηο δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο πνπ 

αζθνχλ ηα θ-κ γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ ζρεηίδνληαη θαη κε ηα δηαθνξεηηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ. Δ πνιηηηθή ηεο Έλσζεο ηζνξξνπεί αλάκεζα ζε αληηθαηηθέο πνιηηηθέο θαη 

πξνηάζεηο πνπ εθηείλνληαη ζε φιν ην θάζκα: απφ ηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ («Βπξψπε θξνχξην»), ηηο καδηθέο απειάζεηο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη αθφκε θαη 

θπξψζεσλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ κέρξη ηηο πνιηηηθέο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ 

κεηαλαζηεπηηθψλ αλαγθψλ θαη ξνψλ, θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο έληαμεο θαη 

θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ, ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο. ΢ε απηφ ην ζεκείν 

αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε Έλσζε, παξά ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ζηε «θαηαλφεζε»  

ηνπ θαηλνκέλνπ ζην ζχλνιφ ηεο, νθείιεη φρη κφλν λα πξαγκαηψζεη κηα θνηλή πνιηηηθή κε 

βξαρππξφζεζκνπο ζηφρνπο ζηα ζέκαηα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, αιιά λα 

αλαγλσξίζεη απηή ηελ πνιηηηθή σο νξηδφληηα θαη πξνιεπηηθά πξηλ ηελ πξνψζεζε άιισλ 

πνιηηηθψλ ηεο λα κεξηκλά γηα ηε δηαρείξηζε θαη αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ. 
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ΜΔΡΟ΢ Β: Η ΠΔΡΙΠΣΩ΢Η ΣΗ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ Ω΢ ΥΩΡΑ 

ΤΠΟΓΟΥΗ΢ ΚΑΙ ΓΙΑΜΟΝΗ΢ ΠΑΡΑΝΟΜΩΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΩΝ 

 

Κεθάλαιο 1:  Ελλάδα πύλη ειζόδοσ ζηην ΕΕ 
 

Δ Βιιάδα βξίζθεηαη εδψ θαη δχν πεξίπνπ δεθαεηίεο αληηκέησπε κε ηα πνιχπινθα δεηήκαηα 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, δεηήκαηα πνπ ραξαθηεξίδνπλ φιεο ηηο ρψξεο 

ππνδνρήο. Ο ζρεδηαζκφο απνηειεζκαηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζε 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ε απνθπγή ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ζπρλά ηε ζπλνδεχνπλ 

απνηειεί κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο πνπ γλσξίδεη ζήκεξα ε Βιιάδα. Γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζή ηεο πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε απνηειεί κηα θαηάζηαζε κε δηαθνξεηηθά γελεζηνπξγά αίηηα θαη δελ ζπληζηά 

έλα νκνηφκνξθν θαηλφκελν
195

. Λακβάλεη δηάθνξεο κνξθέο φπσο ε είζνδνο ζηε ρψξα ρσξίο 

έγγξαθα, ε είζνδνο κε πιαζηά έγγξαθα, ε λφκηκε είζνδνο, αιιά αλεπίζεκε δηακνλή ή/θαη 

εξγαζία (π.ρ. είζνδν κε ηνπξηζηηθή βίδα θαη δηακνλή πέξαλ ηεο ιήμεψο ηεο), ε λφκηκε 

δηακνλή θαη εξγαζία, πνπ ελ ζπλερεία θαηαιήγεη ζε παξάλνκε γηα ηππηθνχο επί ην πιείζηνλ 

ιφγνπο(κε ηε ιήμε ησλ αδεηψλ δηακνλήο, ιφγσ αδπλακίαο αλαλέσζήο ηνπο) θαη ε λφκηκε 

παξακνλή θαηά ηε δηάξθεηα αίηεζεο γηα άζπιν, αιιά ελ ζπλερεία παξάλνκε δηακνλή χζηεξα 

απφ ηελ απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο. 

 

1.1 Σα αίηηα δεκηνπξγίαο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

Μέρξη ηελ 10εηία ηνπ 1970, ε ιαζξνκεηαλάζηεπζε ζηελ Βιιάδα ππήξμε θαηλφκελν 

ζπνξαδηθφ θαη ζρεδφλ άγλσζην. ΢ηελ 10εηία ηνπ 1980 δεηνχλ πνιηηηθφ άζπιν ζηελ Βιιάδα 

ρηιηάδεο πξφζθπγεο απφ ηελ Σνπξθία, ηελ Πνισλία, ην Εξάλ, ηηο ρψξεο ηεο Μέζεο Ώλαηνιήο 

θαη ηελ Ώηζηνπία
196

, ζαλ απνηέιεζκα πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ θαη εζσηεξηθψλ ηαξαρψλ. 

Καηά ηελ πεξίνδν απηή, θαίλεηαη λα εμαληιείηαη θαη ε δπλαηφηεηα ηεο ρψξαο καο λα δέρεηαη 

                                                 
195

Καλειιόπνπινο, Κ., Γξέγνπ, Μ. & Πεηξαιηάο, Αζ. (2006). Παξάλνκνη κεηαλάζηεο ζηελ Βιιάδα: θξαηηθέο 

πνιηηηθέο, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε θνηλσληθή ηνπο ζέζε, Ώζήλα: ΚΒΠΒ, 13. 
196

 Fakiolas, R. and King, R. 1996. ―Emigration, Return, Immigration : A review and evaluation of Greece‘s 

post-war experience of International Migration‖ International Journal of Population Geography, 2, pp. 171 – 

190. 
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κεηαλάζηεο γηα κφληκε εγθαηάζηαζε θαη θαζψο απνξξίπηεηαη ε πιεηνλφηεηα ησλ αηηεκάησλ 

αξρίδεη λα εκθαλίδεηαη πιένλ ραξαθηεξηζηηθά ην θαηλφκελν ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. 

Με ηελ έλαξμε ηεο 10εηίαο ηνπ 1990
197

 ην πξφβιεκα ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο πήξε 

εθξεθηηθέο δηαζηάζεηο γηα ηελ Βιιάδα, φπσο άιισζηε γηα πνιιέο ρψξεο ηεο Β.Β. κεηά ηηο 

ζεηζκηθέο εμειίμεηο ηεο Βπξψπεο ηνπ 1989 πνπ πξνθάιεζε ε θαηάξξεπζε ηνπ αλαηνιηθνχ 

κπινθ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο εμειίμεηο ζηελ Μέζε θαη Βγγχο Ώλαηνιή
198

. 

Εδηαίηεξα έληνλε, απφ ην 1991 ππήξμε ε αχμεζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο απφ ηνλ 

Ώιβαλία
199

 κε ηελ θαηάξξεπζε ηνπ θνκκνπληζηηθνχ θαζεζηψηνο ηνπ Ώιία ιφγσ ηεο άκεζεο 

γεηηληάζεσο κε ηελ ρψξα καο, ελψ δερφκαζηαλ ιαζξνκεηαλάζηεο θαη απφ ηηο πξψελ 

αλαηνιηθέο ρψξεο (Πνισλία, Ρνπκάληα, ΐνπιγαξία), ηηο πξψελ ρψξεο ηεο ΢νβηεηηθήο 

Έλσζεο
200

, απφ Ώζηαηηθέο ρψξεο (Εξαθ, Παθηζηάλ, ΢πξία, Φηιηππίλεο θ.ι.π), ηηο Ώθξηθαληθέο 

ρψξεο (Ώίγππηνο, Νηγεξία θ.ι.π), ΐ. Εξάθ θαη Σνπξθία.  

Πέξα απφ απηά ηα ηζηνξηθά γεγνλφηα πνπ έδσζαλ ην έλαπζκα, θχξηα αηηία έιμεο ησλ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ ζηελ Βιιάδα είλαη ε γεσπνιηηηθή ηεο ζέζε σο ζηαπξνδξφκη ησλ ηξηψλ 

Δπείξσλ. Σν εθηεηακέλν θαη ηδηφκνξθν ησλ ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο  (ρεξζαία 

1248 ρικ κε Ώιβαλία, 246,7 ρικ. Θαιάζζηα ζχλνξα, 1280 λεζηά θαη 3000 λεζίδεο)., θαζηζηά 

δπζρεξέο ηνλ έιεγρν, αλ φρη, αδχλαην. Βπηπιένλ, είλαη ε κνλαδηθή βαιθαληθή ρψξα, κέινο 

ηεο Β.Β., γεγνλφο πνπ εμαζθαιίδεη έλα ζηαζεξφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαζψο θαη ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. ΢ε αληίζεζε κε ηα 

ππφινηπα ΐαιθάληα φπνπ παξαηεξνχληαη ζπνξαδηθέο εμάξζεηο εζληθηζκψλ θαη ζπγθξνχζεηο, 

ε Βιιάδα απνιακβάλεη έλα ζηαζεξφ πνιηηηθφ πεξηβάιινλ, εγγχεζε γηα ην εηζφδεκα ησλ 

κεηαλαζηψλ. Με δεδνκέλν ην φηη ηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα αθνινπζνχλ ηζηνξηθά θαη 

θνηλσληνινγηθά ηελ αξρή ηεο "αλαδήηεζεο θαιπηέξσλ ζπλζεθψλ δσήο θαη αζθάιεηαο" είλαη 

                                                 
197

 Ν. Πεηξόπνπινο, (1990), Πξφγξακκα εξεπλψλ Ώπνδεκίαο-Παιηλλφζηεζεο ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ, ΓΓΏΒ, 

ζ. 90. 
198

 ΐι. ζρεηηθά ηα ΠΡΏΚΣΕΚΏ ΣΟΤ ΢ΤΝΒΑΡΕΟΤ «Παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη δηαθίλεζε αλζξψπσλ: Οη 

πνιιαπιέο φςεηο κηαο θξπκκέλεο πξαγκαηηθφηεηαο», 2-3/12/2006, Εσάλληλα, ΚΒΝΣΡΟ ΒΡΒΤΝΏ΢ ΚΏΕ 

ΤΠΟ΢ΣΔΡΕΞΔ΢ ΘΤΜΏΣΧΝ ΚΏΚΟΠΟΕΔ΢Δ΢ ΚΏΕ ΚΟΕΝΧΝΕΚΟΤ ΏΠΟΚΛΒΕ΢ΜΟΤ, θαη ηδηαίηεξα ηηο 

εηζεγήζεηο ησλ Οηθνλφκνπ Βι., «Οξγαλσκέλν έγθιεκα θαη παξάλνκε κεηαλάζηεπζε – Ώληηκεηψπηζε 

Ώζπλφδεπησλ Ώλειίθσλ», Υαιθηάο Ώζ., «Αξάζεηο ηεο Βιιεληθήο Ώζηπλνκίαο ζην ζέκα Βκπνξίαο Ώλζξψπσλ», 

2/12/2006. 
199

 Cavounidis, J. 2004. ―Migration to Greece from the Balkans‖, South – Eastern Europe Journal of Economics, 

2, pp. 35 – 59. 
200

 Μ. Σδσξηδνπνύινπ, M. ΢ηνγηάλνβα, (1/11/05), «Θεκαηηθή ΐάζε γηα ηε Μεηαλάζηεπζε: Δ αλαδήηεζε ησλ 

πεγψλ γηα ηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο», Βηζήγεζε ζηελ Δκεξίδα: Κφκβνο Αεπηεξνγελνχο 

Βπεμεξγαζίαο: κηα Βξεπλεηηθή Τπνδνκή γηα ηηο Κνηλσληθέο Βπηζηήκεο, Βζληθφ Ίδξπκα Βξεπλψλ, Ώζήλα, 54-57. 
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θαλεξφ φηη ε Βιιάδα φρη κφλν απνηέιεζε, αιιά ζα απνηειεί γηα ην κέιινλ ζεκαληηθφ πφιν 

έιμεο ιαζξνκεηαλαζηψλ. 

Ώλ ε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα ζπλεγνξνχλ ππέξ ηεο δεκηνπξγίαο ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ην δαηδαιψδεο θαη γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα παξνρήο αζχινπ 

δεκηνπξγεί αθφκα πεξηζζφηεξνπο. Ώπηφ ζπκβαίλεη γηαηί ε ηζρχνπζα δηαδηθαζία παξνρήο 

αζχινπ είλαη πνιχ ρξνλνβφξα κε απνηέιεζκα λα ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνπο αηηνχληεο 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπλ ηε λνκηκφηεηα ηεο δηακνλήο ηνπο.  

 

΢ηνπο δχν φξνπο, ‗παξάλνκνη κεηαλάζηεο‘ θαη ‗πξφζθπγεο‘, ππάξρεη ζχγρπζε. Σα κέζα 

ελεκέξσζεο κνηάδνπλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο δχν φξνπο ελαιιαθηηθά θαη κε αξθεηή 

ζχγρπζε. Μάιηζηα, ν φξνο ‗ιαζξνκεηαλάζηεο‘ κνηάδεη λα ρξεζηκνπνηείηαη πεξηζζφηεξν κε 

ζθνπφ λα ππνδειψζεη ηελ παξαλνκία, ελψ ν φξνο ‗πξφζθπγεο‘ κε ζθνπφ λα ππνγξακκίζεη 

ηελ εμαζιίσζε. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο, νη θαξαβηέο πνπ θηάλνπλ απφ ηα ηνπξθηθά 

παξάιηα θαη απφ μεξάο ζηνλ Έβξν είλαη κηθηέο θαη πεξηιακβάλνπλ ηφζν άηνκα πνπ 

εγθαηαιείπνπλ ηε ρψξα ηνπο κε ζθνπφ ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη κηαο θαιχηεξεο ηχρεο 

φζν θαη άηνκα πνπ θεχγνπλ γηα ιφγνπο αζθαιείαο θαη επηβίσζεο. Δ ζχγρξνλε έξεπλα 

αλαγλσξίδεη φηη ηα φξηα αλάκεζα ζηελ εζεινχζηα θαη εμαλαγθαζκέλε κεηαλάζηεπζε είλαη 

δπζδηάθξηηα θαη κάιινλ ξεπζηά, θαζψο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο πξφθεηηαη γηα έλα ζπλδπαζκφ 

παξαγφλησλ
201

. Γηα ηα άηνκα πνπ δηψθνληαη ζηε ρψξα ηνπο πάλησο, είλαη ζαθέο φηη ν κφλνο 

ίζσο δξφκνο γηα λα ηελ εγθαηαιείςνπλ θαη λα βξνπλ αζθάιεηα ζε άιιε ρψξα είλαη λα 

δηαθχγνπλ παξάλνκα. Άιισζηε ε ΢ύκβαζε ηεο Γελεύεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Πξνζθύγσλ 

(1951) νξίδεη φηη ηα άηνκα πνπ δηψθνληαη δελ πξέπεη λα ηηκσξνχληαη γηα ην γεγνλφο φηη 

εηζήιζαλ παξάλνκα ζηε ρψξα, αιιά λα ηνπο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα έρνπλ πξφζβαζε θαη λα 

ππνβάινπλ αίηεζε γηα άζπιν, ψζηε λα αθνπζηεί πξψηα ην αίηεκά ηνπο
202

. 

 

Ο βαζηθφο ιφγνο, πάλησο, πνπ πνιινί πξφζθπγεο επηιέγνπλ λα κελ θαηαζέζνπλ αίηεζε 

αζχινπ ζηελ Βιιάδα θαη πξνηηκνχλ λα παξακείλνπλ ρσξίο έγγξαθα, κε φηη αλαζθάιεηα απηφ 

ζπλεπάγεηαη, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα δεηήζνπλ άζπιν ζε άιιε επξσπατθή ρψξα ζην 

                                                 
201

 Γηα ηε ζπδήηεζε ηεο ζρέζεο forced/voluntary migration, βι. ελδεηθηηθά Loescher 1993, Turton 2003. 
202

 Convention relating to the Status of Refugees (1951), Article 31 (1): ‗The Contracting States shall not impose 

penalties, on account of their illegal entry or presence, on refugees who, coming directly from a territory where 

their life or freedom was threatened in the sense of article 1, enter or are present in their territory without 

authorization, provided they present themselves without delay to the authorities and show good cause for their 

illegal entry or presence.‖ 
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εγγχο κέιινλ
203

, είλαη ε πεξηνξηζηηθή θαη πξνβιεκαηηθή πνιηηηθή αζχινπ ζηελ Διιάδα, 

πνπ δελ ελζαξξχλεη νχηε εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία θαη ππνδνρή ησλ πξνζθχγσλ. Σν 

απνδεηθλχνπλ πεξίηξαλα ην εμαηξεηηθά ρακειφ πνζνζηφ αλαγλψξηζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ 

θαη ε ρξνλνβφξα δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο απφθαζεο. Βλδεηθηηθά,  

Έ  

Πεγή: http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta6.pdf. 

 

Άιιν ιφγνο αχμεζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ  πξνο ηελ Βιιάδα θαη ηελ Βπξψπε κπνξεί 

λα ζπληζηά έλα πεξηβαιινληηθφ θαηλφκελν, φπσο γηα παξάδεηγκα νη πξφζθαηεο πιεκκχξεο 

ζην Παθηζηάλ, πνπ είραλ σο απνηέιεζκα δεθάδεο ρηιηάδεο άηνκα λα ράζνπλ ηα ζπίηηα ηνπο. 

Αεδνκέλνπ φηη ε Βιιάδα απνηειεί ηε κεγαιχηεξε πχιε εηζφδνπ πξνο ηελ ΒΒ, γίλεηαη 

θαηαλνεηφ φηη βξαρππξφζεζκα αλακέλνπλ λα θαηεπζπλζνχλ πξνο ηελ Βιιάδα κε ηειηθφ 

πξννξηζκφ ηελ Βπξψπε αξθεηέο ρηιηάδεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. 

 

1.2 Η πνξεία ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ κεηαλαζηψλ πεξλνχλ ηα ζχλνξα παξάλνκα, κφλνη ηνπο ή κε ηε 

ρξήζε ‗νδεγψλ‘ (smugglers). Οη ππφινηπνη πεξλνχλ ηα ζχλνξα κε ηνπξηζηηθή βίδα, αιιά 

παξακέλνπλ πέξαλ ηεο ιήμεψο ηεο. Ώμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζηα ειιεληθά νη φξνη 

‘ιαζξέκπνξνο’, ‘δηαθηλεηήο’, ‘δνπιέκπνξνο’ ρξεζηκνπνηνχληαη ηφζν γηα ην ‗smuggler‘ φζν 

θαη γηα ην ‗trafficker‘, ρσξίο απηφ λα είλαη φκσο αθξηβέο. Δ παξάλνκε δηάβαζε ησλ ζπλφξσλ 

                                                 
203

 Δ ΢χκβαζε ηνπ Ανπβιίλνπ ηνπ 1990 θαη ε Κνηλνηηθή Οδεγία Ανπβιίλν ΕΕ (2003) νξίδνπλ φηη ην αίηεκα γηα 

άζπιν ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζηελ πξψηε ρψξα φπνπ θαηεηέζε θαη απφ φπνπ πέξαζε απνδεδεηγκέλα ν αηηψλ, 

αθφκα θαη παξάλνκα. 

http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta6.pdf
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κε ηε ρξήζε ‗νδεγψλ‘, ην ιεγφκελν ‗human smuggling‘, δελ είλαη ην ίδην κε ην ‗trafficking‘ 

θαη νη ‗νδεγνί‘ δηαθέξνπλ απφ ηνπο ιαζξεκπφξνπο θαη ηνπο δνπιεκπφξνπο
204

. 

 

Βίλαη ζεκαληηθφ λα γίλεη απηφο ν δηαρσξηζκφο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη παξαλνήζεηο 

ησλ αηηηψλ θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ. H αθξηβήο έλλνηα ηνπ smuggling θαη ηνπ 

trafficking
205

 θαη ε δηαθνξά ηνπο νξίδνληαη απφ ηα δχν Πξσηφθνιια ηνπ ΟΔΒ, γλσζηά θαη 

σο Πξσηφθνιια ηνπ Παιέξκν, πνπ ζπκπιεξψλνπλ ηε ΢χκβαζε ηνπ ΟΔΒ ελάληηα ζην 

Αηεζληθφ Οξγαλσκέλν Έγθιεκα (2000), απφ ην ‗Πξσηφθνιιν ελάληηα ζηε ιαζξαία κεηαθνξά 

κεηαλαζηψλ δηά μεξάο, αέξνο θαη ζαιάζζεο‘ θαη απφ ην ‗Πξσηφθνιιν γηα ηελ Πξφιεςε, ηελ 

Καηαζηνιή θαη ηελ Αίσμε ηεο Βκπνξίαο Πξνζψπσλ, ηδίσο Γπλαηθψλ θαη Παηδηψλ‘
206

. 

 

΢χκθσλα κε ηα Πξσηφθνιια απηά, ιαζξαία κεηαθνξά κεηαλαζηψλ (smuggling) είλαη ε 

παξνρή ηεο νξγάλσζεο ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ ζηε ρψξα ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο κε 

ζηφρν νηθνλνκηθέο ή πιηθέο απνιαβέο, ρσξίο εμαλαγθαζκφ θαη πεξαηηέξσ εθκεηάιιεπζε ηνπ 

πξνζψπνπ κεηά ηελ άθημε. Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ινηπφλ είλαη φηη ν κεηαλάζηεο έρεη 

ζπγθαηαηεζεί ν ίδηνο ζηελ παξνρή ηεο ‗ππεξεζίαο‘ ησλ ‗νδεγψλ‘ θαη ζην αληίηηκν πνπ ζα 

πιεξψζεη θαη επίζεο φηη ε ‗ππεξεζία‘ πεξηνξίδεηαη ζηε κεηάβαζε θαη είζνδν ζηε ρψξα. 

Ώληίζεηα, εκπνξία πξνζψπσλ (trafficking) είλαη ε δηαθίλεζε πξνζψπσλ κε ζηφρν ηελ 

εθκεηάιιεπζε (εμαλαγθαζκέλε εξγαζία, παξνρή ππεξεζηψλ, αθαίξεζε αλζξσπίλσλ 

νξγάλσλ, ζεμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε θ.ιπ.) κε ηε ρξήζε απεηιήο ή βίαο ή άιισλ κεζφδσλ 

εμαλαγθαζκνχ, κε εμαπάηεζε θ.ιπ.
207

 Με άιια ιφγηα, ηα πξφζσπα πνπ πέθηνπλ ζχκαηα 

εκπνξίαο πξνζψπσλ νχηε έρνπλ γλψζε θαη νχηε έρνπλ δψζεη ηε ζπγθαηάζεζή ηνπο ζηελ 

επηθείκελε επηρείξεζε, ηεο νπνίαο θχξηνο ζηφρνο είλαη ε εθκεηάιιεπζε
208

. 

 

Δ παξαηήξεζε απηή ζε θακία πεξίπησζε βέβαηα δελ δηθαηνινγεί νχηε απελνρνπνηεί ηελ 

παξάλνκε επηρείξεζε θαη ην επαίζρπλην ηεο πξάμεο ησλ ‗νδεγψλ‘, νη νπνίνη απνθνκίδνπλ 

                                                 
204

 Kyle, D. and Koslowski, R. (επηκ.) (2001), Global Human Smuggling: Comparative Perspectives, Baltimore: 

The John Hopkins University Press, 47. 
205

 Graycar A., (2004): ―Trafficking in Human Beings‖, ζην Freilich J. D., (2004), Migration, Cluture Conflict 

and Crime‖, Ashgate, U.K., pp. 23-42. 
206

 Σν Πξσηφθνιιν γηα ηε ιαζξαία κεηαθνξά κεηαλαζηψλ ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Εαλνπάξην ηνπ 2004, ελψ ην 

Πξσηφθνιιν γηα ηελ εκπνξία πξνζψπσλ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 2003. Δ Βιιάδα έρεη ππνγξάςεη θαη ηα δχν 

πξσηφθνιια ην 2000, αιιά δελ ηα ερεη αθφκα θπξψζεη, 

http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures.html. 
207

 Γηα ηνπο αθξηβείο νξηζκνχο, βι. άξζξν 3 ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηε ιαζξαία κεηαθνξά κεηαλαζηψλ θαη άξζξν 

3 ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηελ εκπνξία πξνζψπσλ. 
208

 Bhabha, J. (2005), ―Trafficking, smuggling and human rights, ‖MPI Migration Information Source, 

http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=294. 
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θέξδε απφ ηελ απφγλσζε ησλ αλζξψπσλ γηα θπγή. Οχηε βέβαηα παξαβιέπεη ηελ νηθνλνκηθή 

εμαζιίσζε ζηελ νπνία ππφθεηληαη νη κεηαλάζηεο θαη νη νηθνγέλεηέο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα 

πιεξψζνπλ ην ηαμίδη, κε ηίκεκα ζπρλά ηελ ίδηα ηνπο ηε δσή. Βίλαη ζεκαληηθφ φκσο λα 

ηνληζηεί φηη, φπσο έρνπλ θαηαδείμεη επηηφπηεο έξεπλεο ζε δηάθνξεο ρψξεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Βιιάδαο, ε ρξήζε ‗νδεγψλ‘ ζηελ πνξεία ηνπ ηαμηδηνχ γίλεηαη 

ζπρλά απνδεθηή απφ ηνπο κεηαλάζηεο σο αλαγθαίν θαθφ, σο παξνρή ‗ππεξεζίαο‘, αλ θαη 

παξάλνκεο, αιιά φρη σο εθκεηάιιεπζε. Γηα ηνπο πξφζθπγεο, νη ‗νδεγνί‘ κπνξεί λα είλαη ζηα 

κάηηα ηνπο αθφκα θαη ‗ζσηήξεο‘, πνπ ηνπο κεηαθέξνπλ έμσ απφ ηε ρψξα θαη πξνο ηελ 

αζθάιεηα ηεο Βπξψπεο
209

. 

334 Ώ Παπαδνπνχινπ - 

Οη δηαδξνκέο πνπ αθνινπζνχληαη γηα ηελ είζνδν ζηελ Βιιάδα θαη θαη‘ επέθηαζε θαη γηα ηελ 

Βπξψπε είλαη θαηά θαλφλα νη εμήο: Οη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο απφ ηε Μέζε Ώλαηνιή θαη 

ηελ Ώζία πεξλνχλ απφ ηελ Σνπξθία. Οη παξακεζφξηεο πφιεηο ηεο λνηηναλαηνιηθήο Σνπξθίαο 

(θπξίσο ΐαλ, Άγξη θαη Υάθθαξη) απνηεινχλ ζεκεία ζηάζεο θαη ζπλάληεζεο γηα ηελ εχξεζε 

‗νδεγψλ‘ πνπ ζα ηνπο κεηαθέξνπλ έσο ηε Κσλζηαληηλνχπνιε ή θαηεπζείαλ ζηηο παξάθηηεο 

πφιεηο (΢κχξλε, Άδαλα, Μπφληξνπκ θ.ιπ.). Οη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο δηακέλνπλ ζηελ 

Σνπξθία γηα έλα κεηαβαηηθφ δηάζηεκα, ζπρλά αξθεηψλ κελψλ, πξηλ πεξάζνπλ ζηελ Βιιάδα. 

Δ Κσλζηαληηλνχπνιε απνηειεί θνκβηθφ ζεκείν ζην δξφκν πξνο ηελ Βπξψπε. Ώπφ ηελ 

Κσλζηαληηλνχπνιε νη κεηαλάζηεο αλαδεηνχλ ‗νδεγνχο‘ πνπ νξγαλψλνπλ ην πέξαζκα ησλ 

ζπλφξσλ απφ μεξάο, κέζσ ηνπ Έβξνπ.  

Ο Έβξνο απνηειεί ζήκεξα ην πην πξνζθηιέο πέξαζκα
210

 γηα ηα θπθιψκαηα δνπιεκπφξσλ, 

πνπ βιέπνπλ δηαξθψο λα θιείλνπλ νη ζαιάζζηεο δίνδνη ηεο ρψξαο απφ ην Ώηγαίν, απ‘ φπνπ 

θπξίσο πεξλνχζε ν κεγάινο φγθνο ησλ κεηαλαζηψλ. Δ ηζρπξνπνίεζε ηεο παξνπζίαο ηνπ 

επξσπατθνχ νξγαληζκνχ αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο Frontex πεξηφξηζε ηε 

δξάζε θπθισκάησλ δνπιεκπφξσλ πνπ έζηειλαλ ηνπο αιινδαπνχο κε ζαπηνθάξαβα λα 

θηάζνπλ ζηα ειιεληθά παξάιηα, δηαθηλδπλεχνληαο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ηηο δσέο ηνπο. 

Βπίζεο, ην ηίκεκα είλαη θηελφ, 300-400 επξψ, θαζψο ε επηθηλδπλφηεηα ηνπ λα δηαζρίζεηο ηνλ 

                                                 
209

 Papadopoulou, A. (2004), ―Smuggling into Europe: transit migrants in Greece ‖, Journal of Refugee Studies 

17 (2): 169-186, Αntonopoulos, G. and Winterdyk, J. (2006), ―The smuggling of migrants in Greece; an 

examination of its social organisation ‖, European Journal of Criminology 3 (4): 439-461. 

210
Βπζνύιθαο Γ., «Φζελφ ην πέξαζκα, αιιά αθξηβφ ην ηίκεκα», Σν ΐΔΜΏ, 3/7/2010, 

http://www.tovima.gr/default.asp?pid=46&ct=1&artId=307932&dt=03/07/2010. 
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πνηακφ, θνιπκπψληαο ζηα ζθνηεηλά λεξά είλαη πνιχ κεγαιχηεξε απφ ηελ «πνιπηειή» 

ελαιιαθηηθή ηεο βάξθαο πξνο ηα λεζηά ηνπ Ώηγαίνπ.  

Ο Έβξνο απνηειεί πιένλ κηα «καχξε ηξχπα» θαη απηφ ην εθκεηαιιεχνληαη νη ζχγρξνλνη 

δνπιέκπνξνη κε απνηέιεζκα απφ ηηο αξρέο ηνπ έηνπο έσο ζήκεξα ν αξηζκφο ησλ ζπιιήςεσλ 

κε λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζε ζρέζε κε πέξπζη λα έρεη δεθαπιαζηαζηεί. Ώπφ ηα ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία πνπ δηαηεξεί ε αζηπλνκηθή δηεχζπλζε πεξηθέξεηαο Ώλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη 

Θξάθεο θαηαγξάθεηαη ζε ζρέζε κε πέξζη αχμεζε ησλ ζπιιήςεσλ ζε φιν ηνλ Έβξν θαηά 

313,8% ηνλ κήλα Μάην, 398,8% ηνλ Ενχλην θαη 388,6% ηνλ Ενχιην. Δ αχμεζε ησλ ειέγρσλ 

θαη ησλ ζπιιήςεσλ αλάγθαζε ηνπο δνπιεκπφξνπο λα αιιάμνπλ πξαθηηθή. Βλψ ζην παξειζφλ 

πεξλνχζαλ ηνλ πνηακφ καδί κε ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο άθελαλ ζε 

θάπνην ζεκείν ηεο Βζληθήο νδνχ, αλακέλνληαο ηα θνξηεγά ησλ Βιιήλσλ ζπλεξγψλ ηνπο, ηα 

νπνία ζα ηνπο κεηέθεξαλ ζηε Θεζζαινλίθε ή ζηελ Ώζήλα, πιένλ εγθαηαιείπνπλ ηνπο 

κεηαλάζηεο ζηελ φρζε ηεο ηνπξθηθήο πιεπξάο
211

 θπξίσο ηηο λπρηεξηλέο ψξεο, ηνπο 

ππνδεηθλχνπλ ην ζεκείν απφ ην νπνίν ζα πεξάζνπλ θνιπκπψληαο ζηε ρψξα καο ιέγνληάο 

ηνπο φηη είλαη αβαζή ηα λεξά θαη ηνπο ιέλε λα θνιπκπήζνπλ γηα λα θζάζνπλ απέλαληη
212

.  

Σνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο ν ελαιιαθηηθφο δξφκνο είλαη απηφο ηεο ζάιαζζαο, απφ ηα 

ηνπξθηθά παξάιηα πξνο ηα λεζηά ηνπ Ώλαηνιηθνχ Ώηγαίνπ θαη ηηο Κπθιάδεο. 

Υξεζηκνπνηψληαο ηαρχπινα ζθάθε, νη ‗νδεγνί‘ επηβηβάδνληαη ζην ζθάθνο καδί κε ηνπο 

κεηαλάζηεο, θαη, αθνχ εμεγήζνπλ ζε θάπνηνλ ηνλ ηξφπν ρξήζεο ηνπ ζθάθνπο, κπαίλνπλ ζε 

                                                 
211

 Καξαηδηνύ Νηίλα, (2010), Ώφξαηε Γσή, ιαζξαίνο ζάλαηνο, Κπξηαθάηηθε Βιεπεζξνηππία,5.9.2010. 

Καζεκεξηλά πεξλάλε ηνλ Έβξν απφ 150-400 άηνκα. Πνιινί είλαη φκσο απηνί πνπ δελ ηα θαηαθέξλνπλ θαη 

πλίγνληαη. Σα πηψκαηα βξίζθνληαη ζε νκαδηθφ ηάθν έμσ απφ ην ρσξηφ ΢ηδεξφ, ζε κηα δπζπξφζηηε 

πεξηνρή. Μνλάρα κηα πηλαθίδα, ηξππεκέλε απφ πνιινχο ππξνβνιηζκνχο,  γξάθεη φηη πξφθεηηαη γηα 

«λεθξνηαθείν ιαζξνκεηαλαζηψλ». Αελ γίλεηαη ακέζσο θαηαλνεηφ φηη πξφθεηηαη γηα έλαλ νκαδηθφ ηάθν. Μεηά 

απφ πξνζεθηηθφηεξε εμέηαζε κπνξεί θαλείο λα δεη ηνπο κεγάινπο ιάθθνπο πνπ αλαζθάθεθαλ απφ ηηο 

κπνπιληφδεο θαη φηη θαζέλαο κπνξεί λα πεξηέρεη έσο θαη δέθα πηψκαηα. Σν γεγνλφο απνθαιχθζεθε θαηά ηελ 

έξεπλα ηνπ δηεζληθνχ δηθηχνπ Welcome to Europe (Καιψο ήιζαηε ζηελ Βπξψπε) γηα ηνλ εληνπηζκφ ηνπ ηάθνπ 

ελφο κεηαλάζηε πνπ ζθνηψζεθε ζηα ζχλνξα ζηηο 25 Ενπλίνπ θαη πνπ ε γπλαίθα θαη ηα παηδηά ηνπ αλαδεηνχζαλ, 

βξηζθφκελνη ζήκεξα ζε ζπλζήθεο ζρεηηθήο αζθάιεηαο. Σν γεγνλφο φηη ε ηνπηθή αξρή δηέηαμε ηελ εθηαθή ηνπ 

πηψκαηνο θαη ηελ ηαθή ηνπ ζχκθσλα κε ην κνπζνπικαληθφ ηειεηνπξγηθφ, δελ αλαηξεί φηη νη λεθξνί κεηαλάζηεο 

έρνπλ ηαθεί ζε νκαδηθφ ηάθν. Πξφθεηηαη γηα θαηάθσξε αζέβεηα πξνο ηνπο λεθξνχο θαη σο πξνο ηνπο ζπγγελείο 

ηνπο. Βπίζεο, ε εθηαθή ησλ λεθξψλ ψζηε λα ζαθηνχλ κε έλαλ αμηνπξεπή ηξφπν δελ είλαη πιένλ εθηθηή. Δ 

χπαξμε απηνχ ηνπ νκαδηθνχ ηάθνπ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΒΒ επηβεβαηψλεη ηελ εηθφλα ηεο κφληκεο θαη 

δηαξθνχο ηαπείλσζεο θαη ππνβάζκηζεο ηεο δσήο  ησλ πξνζθχγσλ. Πξφθεηηαη γηα ηελ άζθεζε ζπζηεκαηηθήο 

βίαο κε ζθνπφ λα ζηακαηήζεη ηε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ απφ ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο κεηαλάζηεο, κηα 

βηαηφηεηα πνπ νδεγεί ζην ζάλαην αθξηβψο εθείλνπο πνπ αλαδεηνχλ πξνζηαζία. Ώθφκα θαη κεηά ην ζάλαηφ ηνπο, 

νη άλζξσπνη απηνί παξακέλνπλ άλζξσπνη δεχηεξεο θαηεγνξίαο νη νπνίνη θαζψο θαίλεηαη δελ αμίδνπλ κία ηαθή 

πνπ λα αξκφδεη ζηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα. 

212
 O’ Brien, L. (2003), The experience of asylum seekers entering Greece, Master‘s Thesis (MA) in Refugee 

Studies, University of East London. 
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δεχηεξν ζθάθνο θαη ηνπο εγθαηαιείπνπλ ζηα κηζά ηεο δηαδξνκήο. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο δελ 

επηβηβάδνληαη θαλ. ΢πρλά εμαλαγθάδνπλ ηνπο κεηαλάζηεο λα πέζνπλ ζηε ζάιαζζα γηα λα 

δηαθχγνπλ νη ίδηνη ηε ζχιιεςε. Δ εγθαηάιεηςε ηνπ ζθάθνπο ζπληζηά πξαθηηθή πξνθεηκέλνπ 

λα εμαλαγθάζνπλ ην ειιεληθφ ιηκεληθφ λα θάλεη έξεπλα θαη δηάζσζε. Σν θφζηνο κεηαθνξάο 

αλάινγα κε ην ζθάθνο θαη ηελ πεξίπησζε θπκαίλεηαη απφ $200 κέρξη $1.000. ΋ζνη δελ 

κπνξνχλ λα πιεξψζνπλ ην θφζηνο ελφο ‗νδεγνχ‘ ρξεζηκνπνηνχλ κφλνη ηνπο θνπζθσηά θαη 

θσπήιαηεο βάξθεο. 

 

1.3 Οη εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκό ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηώλ 

 

Ο ππνινγηζκφο ηνπ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζηελ Βιιάδα είλαη 

εμαηξεηηθά δχζθνινο
213

. ΋ζνη δηακέλνπλ παξάλνκα δελ έρνπλ θαλέλα θίλεηξν λα 

εκθαληζζνχλ θαη λα θαηακεηξεζνχλ, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ ησλ πξνγξακκάησλ 

λνκηκνπνίεζεο. ΋κσο θαη ζ‘ απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ε εθ ησλ πζηέξσλ θαηακέηξεζε δελ είλαη 

αθξηβήο
214

 δεδνκέλνπ φηη πνιινί παξάλνκνη κεηαλάζηεο πξνηηκνχλ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο λα 

παξακέλνπλ ζε θαζεζηψο παξαλνκίαο, θνβνχκελνη ηε ζχιιεςε. Βλ ηνχηνηο, φπσο έρεη ιερζεί, 

νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο κπνξεί λα κελ εκθαλίδνληαη, αιιά αθήλνπλ ίρλε απφ ηα νπνία είλαη 

δπλαηφλ λα αληιεζνχλ πιεξνθνξίεο γηα ηνλ αξηζκφ ηνπο. Καηά θαηξνχο έρνπλ γίλεη δηάθνξεο 

πξνζπάζεηεο εθηίκεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Δ πξψηε, ρξνληθά πξνζπάζεηα
215

 έιαβε 

ρψξα ην 1995. Ώπφ ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο έξεπλαο θαη επί ηε βάζεη νξηζκέλσλ 

ζπζηεκαηηθψλ ππνζέζεσλ πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα φηη ν αξηζκφο ησλ παξαλφκσλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Βιιάδα θαηά ην 1995 ήηαλ 471.000.  

 

Πην πξφζθαηε είλαη ε πξνζπάζεηα θαηαγξαθήο ηνπ 2006
216

, φπνπ ρξεζηκνπνηνχληαη φιεο νη 

δηαζέζηκεο πεγέο ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, δει. ε απνγξαθή ηνπ 2001, ηα ηξία πξνγξάκκαηα 

λνκηκνπνίεζεο, νη ζπιιήςεηο θαη νη απειάζεηο παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ, νη αξλήζεηο εηζφδνπ 

                                                 
213

 Θεφδσξνο Π. Ληαλφο, Κψζηαο Καλειιφπνπινο, Μαξία Γξέγνπ, Έληα Γθέκη, Παλαγηψηα Παπαθσλζηαληίλνπ, 

(2008), Βθηίκεζε Σνπ ΋γθνπ Σσλ Ώιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζηελ Βιιάδα‖, Πξφγξακκα 

ρξεκαηνδνηηθήο θαη ηερληθήο βνήζεηα πξνο ηξίηεο ρψξεο ζηνπο ηνκείο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ - 

AENEAS―,  ΕΜΒΠΟ, 79. 
214

 Εσγξαθάθεο ΢η., Κόληεο Αλη., Μεηξάθνο Θ., (2009),‘‘Σα βήκαηα ησλ κεηαλαζησλ ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία‘‘,ΕΜΒΠΟ:18. 
215 Lianos, T., A. Sarris and L. Katseli (1996) ―Illegal Immigration and Local Labor Markets: The Case of 

Northen Greece‖ International Migration, v. 34, pp. 449-484. 
216

ΐι. Καλειιόπνπινο, Κ., Μ. Γξέγνπ θαη Αζ. Πεηξαιηάο (2006) , Παξάλνκνη Μεηαλάζηεο ζηελ Βιιάδα, ΚΒΠΒ, 

Ώζήλα. 
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ζε αιινδαπνχο, νη απνξξίςεηο αηηήζεσλ αζχινπ, νη Έξεπλεο Βξγαηηθνχ Απλακηθνχ θαη ηα 

ζηνηρεία αζθαιηζκέλσλ ζην ΕΚΏ, ΟΓΏ θαη ΣΒΐΒ. Βπί ηε βάζεη απηψλ ησλ ζηνηρείσλ θαη 

νξηζκέλσλ ππνζέζεσλ θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ θαηά ην 2004 είλαη πεξίπνπ 300.000. 

 

Μηα αθφκε εθηίκεζε
217

 ηνπ αξηζκνχ ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ, πνπ ρξεζηκνπνηεί ζηνηρεία 

ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001, ησλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο θαη ηεο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο, 

θαηαιήγεη ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο εθηηκήζεηο ηνπ αξηζκνχ ησλ παξαλφκσλ κεηαβιεηψλ θαηά 

ην 2004. ΢χκθσλα κε ηελ πξψηε εθηίκεζε ν αξηζκφο ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ ήηαλ 

κεηαμχ 295 θαη 335 ρηι. ΢χκθσλα κε ηε δεχηεξε εθηίκεζε ήηαλ 227.000. θαη ζχκθσλα κε ηελ 

Σξίηε κεηαμχ 272.000 θαη 312.000. Ώλεμαξηήησο ηνπ αλ νη εθηηκήζεηο απηέο είλαη θνληά ζηα 

πξαγκαηηθά κεγέζε, ε κειέηε απηή παξνπζηάδεη ηελ αδπλακία φηη απνδέρεηαη σο ζσζηή ηελ 

εθηίκεζε ηεο Β΢ΤΒ φηη ην απφζεκα ησλ κεηαλαζηψλ (λνκίκσλ θαη παξαλφκσλ) θαηά ην 2004 

ήηαλ κεηαμχ 890 θαη 930 ρηι. αηφκσλ θαη θαηά ην 2001 κεηαμχ 775.000 θαη 815.000 αηφκσλ.  

 

Παξαθάησ απεηθνλίδνληαη, φζν είλαη δπλαηφλ, ηα δεδνκέλα ηεο κε λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο 

φπσο πξνθχπηνπλ απφ ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ην Ληκελαξρείν θαη ηελ 

Βιιεληθή Ώζηπλνκία. Ο παξαθάησ πίλαθαο
218

 παξνπζηάδεη ηνλ αξηζκφ ησλ ζπιιεθζέλησλ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ θαηά ηα έηε 2001-2007 θαη θαηά ρψξα πξνέιεπζεο. Ο αξηζκφο απηφο 

πνηθίιιεη θαη ρξνληθά θαη θαηά ρψξα.  

                                                 
217

 ΢η. Εσγξαθάθε, Α. Κόληε θαη Θ. Μεηξάθνπ, (2007), Ερλειαηψληαο ηα ΐήκαηα ησλ Μεηαλαζηψλ ζηελ 

Βιιεληθή Οηθνλνκία, ΕΜΒΠΟ, 2007, 41. 
218

 ΢ηνλ Πίλαθα απηφ εκθαλίδνληαη νη ρψξεο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη νη πεξηζζφηεξνη ιαζξνκεηαλάζηεο γηα 

θάζε έηνο. ΢ην ζχλνιν φκσο πεξηιακβάλνληαη νη ιαζξνκεηαλάζηεο απ‘ φιεο ηηο ρψξεο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ην 

ζχλνιν θάζε ζηήιεο είλαη κεγαιχηεξν απφ ην άζξνηζκα ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ ησλ ρσξψλ πνπ εκθαλίδνληαη 

ζηνλ πίλαθα. Γηα ην 2007 εκθαλίδνληαη ηα ζηνηρεία ησλ πξψησλ ελλέα κελψλ πνπ είλαη δηαζέζηκα θαη κηα αθφκε 

ζηήιε ζηελ νπνία νη αξηζκνί είλαη απμεκέλνη θαηά ην έλα ηξίην ψζηε λα αληηζηνηρνχλ ζην δσδεθάκελν. 
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Ο επφκελνο πίλαθαο 
219

 παξνπζηάδεη ηα ίδηα ζηνηρεία, φπσο ν παξαπάλσ, αιιά θαηά ηνλ ηφπν 

ηεο ζχιιεςεο, δει ζηα ζχλνξα, ρεξζαία θαη ζαιάζζηα, θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. ΋πσο 

θαίλεηαη, ε αχμεζε ησλ ζπιιήςεσλ κεηά ην 2004 παξαηεξείηαη θαη ζηηο ηξεηο ζηήιεο ηνπ 

πίλαθα. Οη πεξηζζφηεξεο ζπιιήςεηο γίλνληαη ζηα ρεξζαία ζχλνξα ζε πνζνζηφ 58%, ελψ ζηα 

ζαιάζζηα ζχλνξα νη ζπιιήςεηο είλαη 10% θαη ζηελ ελδνρψξα 32% ηνπ ζπλφινπ
220

.  

 

                                                 
219

 Σα ζχλνια πεξηιακβάλνπλ ηα ζηνηρεία ηεο πεξηφδνπ 1.1 – 30.9 γηα ην 2007. Σν ζχλνιν ησλ ζπιιεθζέλησλ 

ζηα ρεξζαία ζχλνξα είλαη κηθξφηεξν απφ ηνπο ζπιιεθζέληεο Ώιβαλνχο ηνπ Πίλαθα 1. Ώπηφ νθείιεηαη ζε δχν 

ιφγνπο. ΢ηνλ αξηζκφ ησλ ζπιιεθζέλησλ Ώιβαλψλ πεξηιακβάλνληαη, πξψηνλ, θαη νη ζπιιεθζέληεο ζηελ 

ελδνρψξα θαη δεχηεξνλ, νη ζπιιεθζέληεο ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα. 
220

 Futo, P. and T. Tass (2001) ―Apprehension Statistics from Border Guards of Central and Eastern Europe – A 

resource of measuring Illegal Migration‖, Widgren, J. (1994) ―Multilateral Cooperation to combat trafficking in 

Migrants and the role of international Organizations‖ IOM Seminar on Migration 26-28 October 1994, Geneva.., 
Heckmann, F. Wunderlich,(2000), Transatlantic Workshop on Human Smuggling. A Conference Report , 

Georgetown Immigration Law Journal, vol 15, pp 167-182. 
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Σν Ληκεληθφ ΢ψκα θαιείηαη θαζεκεξηλά λα απνηξέςεη ηφζν ηελ παξάλνκε είζνδν 

κεηαλαζηψλ φζν θαη ηελ έμνδφ ηνπο πξνο ηελ Βπξψπε. ΢ην πιαίζην απηφ, ην 2009, ζε 595 

πεξηζηαηηθά ζπλειήθζεζαλ 10165 κεηαλάζηεο πνπ επηρείξεζαλ λα εηζέιζνπλ παξάλνκα ζηε 

ρψξα, 186 δηαθηλεηέο, ελψ θαηαζρέζεθαλ 10 πινία, 159 ιέκβνη θαη 3 νρήκαηα πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ. ΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη ηα παξαπάλσ ζηνηρεία αλά 

Ληκεληθή Ώξρή. 
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Δ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηρεηξνχλ λα εηζέιζνπλ παξάλνκα ζηελ 

Βιιάδα πξνέξρεηαη απφ ηα Σνπξθηθά παξάιηα φπσο απνηππψλεηαη ζηνλ πίλαθα πνπ 

αθνινπζεί. 
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Ώπφ ην 2006 πάγηα ηαθηηθή ησλ πνιπεζληθψλ θπθισκάησλ δηαθίλεζεο είλαη ε κεηαηξνπή ησλ 

αζηπλνκηθψλ επηρεηξήζεσλ απνηξνπήο παξάλνκεο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζε επηρεηξήζεηο 

δηάζσζεο ζηε ζάιαζζα ( π.ρ. βχζηζε ιέκβνπ).  

 

 
 

΢εκαληηθφ είλαη ην έξγν ηνπ ιηκεληθνχ ζψκαηνο θαη ζηελ απνηξνπή ηεο εμφδνπ κεηαλαζηψλ 

πξνο ηελ Βπξψπε. ΢ρεηηθά ζηνηρεία παξνπζηάδνληαη ζην παξαθάησ πίλαθα.  
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Βηδηθφηεξα ζην πιαίζην ηεο επηρείξεζεο «Πνζεηδψλ», πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλεξγαζία 

κε ηνλ FRONTEX κέζσ ηνπ Λ΢, ζπληνλίζηεθαλ επηρεηξήζεηο κεγάιεο θιίκαθαο. 

΢πγθεθξηκέλα ζε 376 πεξηζηαηηθά ζπλειήθζεζαλ 8221 κεηαλάζηεο πνπ επηρείξεζαλ λα 

εηζέιζνπλ παξάλνκα ζηελ ρψξα θαζψο θαη 104 δηαθηλεηέο.  

Πεξηζηαηηθά εληνπηζκνχ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ ζπληνλίζηεθαλ ζε επηρεηξεζηαθφ 

επίπεδν ζηηο ζαιάζζηεο πεξηνρέο Λέζβνπ, Υίνπ, ΢άκνπ, Λέξνπ, Κσ, Ρφδνπ, ΢χκεο :  

 
 

 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα θαηαγξάθνληαη νη ζπιιεθζέληεο ιαζξνκεηαλάζηεο γηα παξάλνκε 

είζνδν θαη παξακνλή απφ ηηο αζηπλνκηθέο θαη ιηκεληθέο αξρέο θαηά ην 2009. ¨΋πσο 

δηαθαίλεηαη, ε ειιελναιβαληθή κεζφξηνο θαη ηα ειιελνηνπξθηθά ζαιάζζηα ζχλνξα είλαη νη 

θπξηφηεξεο πχιεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 
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Πεγή: http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta2.pdf 

 

Σν 2009 ζε ζρέζε κε ην 2008 κεηψζεθαλ φινη νη δείθηεο πνπ αθνξνχλ ηελ παξάλνκε είζνδν 

θαη παξακνλή αλζξψπσλ απφ ηξίηεο ρψξεο ζηελ Β.Β. Οη ζπιιήςεηο πνπ αθνξνχλ φζνπο 

ζπιιακβάλνληαη ηελ ψξα πνπ πξνζπαζνχλ λα κπνπλ ζηελ Βπξψπε θαη ζρεηίδεηαη θπξίσο κε 

ηηο ζπιιήςεηο ζηηο ζαιάζζηεο νδνχο κεηψζεθαλ θαηά 33%. Οη αξλήζεηο εηζφδνπ ζηελ Β.Β. 

δειαδή νη ζπιιήςεηο ζηα ρεξζαία ζχλνξα, κεηψζεθαλ θαηά 7%. Οη ζπιιήςεηο φζσλ έθζαζαλ 

ζηελ Β.Β. κε αεξνπιάλν δηά ηεο λνκίκνπ νδνχ κε πξνζσξηλέο βίδεο, αιιά παξέκεηλαλ κεηά ηε 

ιήμε ηεο βίδαο ζεκείσζαλ κείσζε 16%. Οη ζπιιήςεηο φζσλ νη αηηήζεηο αζχινπ 

απνξξίθζεθαλ θαη ζηε ζπλέρεηα θπθινθνξνχζαλ παξάλνκνη ζηελ Βπξψπε, κεηψζεθαλ θαηά 

19%. 

 

΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο FRONTEX
221

, ελψ ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αλζξψπσλ πνπ 

θπθινθνξνχλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα ζηελ Βπξψπε θαίλεηαη λα κεηψλεηαη, ην 

πνζνζηφ φζσλ εηζέξρνληαη απφ ηελ Βιιάδα απμάλεηαη. Βλψ ην 2008 απφ ηελ Βιιάδα είρε 

εηζέιζεη ην 75% ησλ αιινδαπψλ πνπ κπήθαλ παξάλνκα ζηελ Β.Β., ην 2009 ην πνζνζηφ φζσλ 

κπήθαλ απφ ηελ Βιιάδα απμήζεθε ζην 88%. Ώπηφ δελ ζεκαίλεη φηη απμήζεθε ν αξηζκφο 

φζσλ κπαίλνπλ απφ ηελ Βιιάδα, κάιηζηα θαη νη αξηζκνί επηδεηθλχνπλ κείσζε. ΢εκαίλεη φηη 

φιεο νη άιιεο δίνδνη έρνπλ εξκεηηθά θιείζεη θαη φινη πξνζπαζνχλ πιένλ λα κπνπλ απφ ηελ  

Βιιάδα. 

 

                                                 
221

 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=1&artid=337985&dt=16/06/2010, Βθεκεξηδα « ην ΐήκα», 

αλαθνίλσζε ηνπ αλαπιεξσηή  δηεπζπληή ηνπ Οξγαληζκνχ Frontex , θ. Ώξίαο Φεξλάληεο, 16/6/2010. 

http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta2.pdf
http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=1&artid=337985&dt=16/06/2010
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Πεγή: http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta1.pdf 

 

 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Frontex
222

, ην α' ηεηξάκελν ηνπ 2010 ζηα ρεξζαία ζχλνξα 

ζπλειήθζεζαλ 3.500 άλζξσπνη θαη ζηα ζαιάζζηα 2.900 άλζξσπνη. Σε ζηξνθή απφ ηηο 

ζαιάζζηεο ζηηο ρεξζαίεο νδνχο εηζφδνπ ζηελ Β.Β. απνδεηθλχνπλ θαη ζηνηρεία ηνπ ππ. 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. ΢χκθσλα κε απηά, ην α' ηεηξάκελν ηνπ 2010, ζην ΐ. Ώηγαίν ν 

αξηζκφο ησλ ζπιιήςεσλ κεηψζεθε θαηά 50% (απφ 3.986 ζε 1.955), ζην Νφηην Ώηγαίν 

κεηψζεθαλ θαηά 65% (απφ 2.818 ζε 981). ΢ηα ρεξζαία ζχλνξα νη ζπιιήςεηο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηελ Ώλαηνιηθή Μαθεδνλία θαη Θξάθε απμήζεθαλ θαηά 167% (απφ 2.416 ζε 

6.459). Ώληίζηνηρα, ζηελ Ήπεηξν ελψ πέξζη είραλ ζπιιεθζεί ην α' ηεηξάκελν 5.616, θέηνο 

ηελ αληίζηνηρε πεξίνδν ζπλειήθζεζαλ 7.889. 

 

Ώπφ απηνχο ηνπ αξηζκνχο ζπκπεξαίλεηαη φηη ε Βιιάδα παξακέλεη ρψξα ππνδνρήο κεγάινπ 

θαη δπζαλάινγν πξνο απηή φγθνπ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Βπίζεο, δηαθαίλεηαη κηα ζηξνθή 

απφ ηηο ζαιάζζηεο ζηηο ρεξζαίεο νδνχο εηζφδνπ θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα. ΢ε απηφ 

ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά νη επηρεηξήζεηο ηεο Frontex θαζψο θαη ε απζηεξφηεξε λνκνζεζία, 

δεδνκέλα πνπ δεκηνπξγνχλ θφβν ζηνπο κεηαθνξείο θαη γη‘ απηφ πξνηηκνχλ ηηο ρεξζαίεο 

κεηαθνξέο. Χζηφζν ην θαηλφκελν παξακέλεη νμχ, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη φηη ηφζν νη 

πξαθηηθέο ηεο ΒΒ φζν θαη ηεο Βιιάδαο πξέπεη λα γίλνπλ πην δξαζηηθέο θαη πην απνηέιεζκα 

                                                 
222

 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=1&artid=337985&dt=16/06/2010, Βθεκεξίδα « ην ΐήκα», 

αλαθνίλσζε ηνπ αλαπιεξσηή  δηεπζπληή ηνπ Οξγαληζκνχ Frontex , θ. Ώξίαο Φεξλάληεο, 16/6/2010. 
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Κεθάλαιο 2: Σο θαινόμενο ηης παράνομης μεηανάζηεσζης 

από ηη ζκοπιά ηοσ έλληνα νομοθέηη 

 

Δ απφηνκε θαη ξαγδαία αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, πνπ ζεκεηψζεθε ζηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘90, επέβαιε ηε δεκηνπξγία ελφο εμειηζζφκελνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη 

ελφο δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ. Σν ειιεληθφ θξάηνο έρεη πηνζεηήζεη θαη εθαξκφδεη έλα 

λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ην νπνίν ραξαθηεξίζηεθε αξρηθά απφ ειιείκκαηα 

ιφγσ ηεο έιιεηςεο εκπεηξίαο ζε ζέκαηα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. ΢ηε ζπλέρεηα θαηέιεμε ζε κηα 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε, ε νπνία φκσο παξνπζηάδεη θαη απηή θάπνηα θελά πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ 

αδπλακία εθπφλεζεο κηαο απνηειεζκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ιφγσ 

ηνπ ζπλερψο δηεπξπλφκελνπ φγθνπ ηνπ θαηλνκέλνπ. ΢ην παξφλ θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα 

πξψηα βήκαηα ηνπ εζληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, έσο ζήκεξα.  

 

2.1 Η δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ηα ηειεπηαία 20 

ρξόληα 

 

 

΢ηελ Βιιάδα ην λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε κεηαλάζηεπζε άξρηζε λα δεκηνπξγείηαη θαη λα 

εθαξκφδεηαη ηα ηειεπηαία είθνζη ρξφληα ιφγσ ηεο αζξφαο εηζδνρήο κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα 

καο
223

. Μέρξη ζήκεξα ζεζπίζηεθαλ ηέζζεξηο βαζηθνί λφκνη θαη δχν πξνεδξηθά δηαηάγκαηα 

πνπ ξπζκίδνπλ ηα δεηήκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ. Δ εζληθή πνιηηηθή 

αθνινπζεί ην δηαρσξηζκφ πνπ θάλεη θαη ε επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κεηαμχ ησλ 

λφκηκσλ θαη ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ. Κνηλφο ηφπνο ησλ λφκσλ είλαη ε επλντθή 

κεηαρείξηζε ησλ πξψησλ, ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δίθαηεο κεηαρείξηζεο πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ αξρή ηεο «ίζεο κεηαρείξηζεο» ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηψλ
224

, ε εθπφλεζε πνιηηηθψλ έληαμεο 

ζηε ρψξα. Γηα ηνπο δεχηεξνπο, ν έιιελαο λνκνζέηεο κέζσ ησλ λφκσλ δεκηνπξγεί έλα 

αζθπθηηθφ πιαίζην παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ πξνθεηκέλνπ αθελφο λα ηνπο εμσζήζεη ζηελ 

έμνδν απφ ηε ρψξα θαη αθεηέξνπ λα πεξάζεη έλα κήλπκα ζηνπο ελ δπλάκεη κεηαλάζηεο φηη ε 

ρψξα δελ απνηειεί ηελ βέιηηζηε επηινγή γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο. 

                                                 
223

 ΢αξξήο Νίθνο, (2008), Έξεπλα-Μειέηε: Θεζκηθφ πιαίζην ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζε εζληθφ θαη επξσπατθά 

επίπεδν, θείκελν εξγαζίαο 2008/18, Βζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ Βξεπλψλ: 29.  
224

 Παπαγηάλλεο Γ., (2001), Ο Βπξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, Βθδφζεηο Ώλη. 

΢άθθνπια :42. 
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Μηα πξψηε ζπλνιηθή ξχζκηζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο έιαβε ρψξα κε ηνλ λ. 1975/1991
225

, 

πνπ αληηθαηέζηεζε ηνλ παιαηφηεξν λ. 4310/1929, φπσο απηφο είρε ηξνπνπνηεζεί ελ ησ κεηαμχ 

κε ηνλ λ. 1941/1991
226

 θαη ελαξκφληζε ηελ ειιεληθή λνκνζεζία κε ηελ λνκνζεζία ηεο ηφηε 

ΒΟΚ πξνζπαζψληαο λα ζέζεη φξηα ζηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Σα βαζηθά δεηήκαηα πνπ 

ξχζκηζε ν λφκνο απηφο ήηαλ
227

: νη ζπλνξηαθνί έιεγρνη, νη ζπλζήθεο εηζφδνπ, παξακνλήο, 

εξγαζίαο θαη εμφδνπ ησλ αιινδαπψλ, νη δηαδηθαζίεο απέιαζεο θαη ηα θξηηήξηα εμέηαζεο 

αηηήζεσλ αζχινπ. Σε βαζηθή επζχλε εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ  ηελ είρε ην Τπνπξγείν Αεκνζίαο 

Σάμεο. Η ινγηθή ηνπ λφκνπ αληαλαθινχζε ηελ γεληθφηεξε επξσπατθή πνιηηηθή ηεο 

«Δπξψπεο Φξνχξην». Ώπνηέιεζκα ηνπ λφκνπ απηνχ ήηαλ νη καδηθέο απειάζεηο θαη ε 

εκθάληζε αλεζπρεηηθψλ θαηλνκέλσλ μελνθνβίαο
228

. 

 

Ο λ. 1975/1991 ήηαλ θαζαξά πξνιεπηηθφο. Πξφθεηηαη γηα κηα αζηπλνκηθνχ ραξαθηήξα 

πξνζέγγηζε, ζηφρνο ηεο νπνίαο είλαη λα εκπνδίζεη θαη λα απνζαξξχλεη ηνπο αιινδαπνχο 

ηξίησλ ρσξψλ λα έξζνπλ γηα εγθαηάζηαζε ζηελ Διιάδα, ή λα ηνπο νδεγήζεη ζηελ 

αλαρψξεζε απφ απηήλ. Πξνέβιεπε θπιάθηζε θαη ρξεκαηηθή πνηλή γηα πξάμεηο ―εκπνξίαο‖ 

θαη δήκεπζε ησλ ρξεζηκνπνηεζέλησλ νρεκάησλ
229

. Βπηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο ζπληζηνχζαλ 

ε ππνηξνπή, ε θαη‘ επάγγεικα ηέιεζε, ν ζθνπφο πνξηζκνχ νθέινπο θαη ε ηέιεζε απφ 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πξνζψπσλ. Δ απαζρφιεζε θαη ε δηεπθφιπλζε εηζφδνπ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ηηκσξνχληαλ επίζεο (άξζξν 33 λ. 1975/1991). Ο λφκνο ήηαλ επίζεο 

ερζξηθφο ζην δηθαίσκα πξνζθπγήο θαηά ηεο δηνηθεηηθήο απέιαζεο ή ηεο κε ρνξήγεζεο 

άδεηαο παξακνλήο, φπσο θαη ζην δηθαίσκα ηεο πξνζσπηθήο ειεπζεξίαο, αθνχ νη χπνπηνη 

θπγήο θαη νη επηθίλδπλνη γηα ηε δεκφζηα αζθάιεηα κπνξνχζαλ λα θξαηεζνχλ επί καθξφλ 

ρσξίο επαξθή δηθαζηηθή πξνζηαζία, πξάγκα πνπ ζπληζηνχζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 5 ηεο 

Β΢ΑΏ. Σέινο, θαη ν πξφζθπγαο δελ ήηαλ απνιχησο πξνζηαηεπκέλνο απφ ηελ θξάηεζε, αλ θαη 

θαη‘ αξρήλ ν λφκνο ήηαλ ζχκθσλνο κε ην άξζξν 31 ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο ηνπ 1951
230

.  

                                                 
225

 ΦΒΚ 184, η. Ώ΄ 
226

 Ακηηδήο Γαβξηήι, Λαδαξίδε Γαβξηέιια,(2001), ‗Ννκηθέο θαη Κνηλσληθνπνιηηηθέο Αηαζηάζεηο ηεο 

Μεηαλάζηεπζεο ζηελ Βιιάδα‘, Βθδ: Παπαδήζεο: 37-39. 
227

 Έξεπλα – Μειέηε γηα ηελ εθπφλεζε ηνπ Βπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «γηα ηνπο Μεηαλάζηεο ζηελ 

Βιιάδα», Ελζηηηνχην Ώζηηθνχ Πεξηβάιινληνο & Ώλζξψπηλνπ Απλακηθνχ - Πάληεην Παλεπηζηήκην, 

http://www.uehr.panteion.gr/siteView_2/pdf/metanastes_main.pdf. 
228

 Ακίηζεο Γ. θαη Γ. Λαδαξίδε, 2001, «Οη πνιηηηθέο ξχζκηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Βιιάδα», ζην Ώκίηζεο Γ. 

θαη Γ. Λαδαξίδε (επηκ.), Ννκηθέο θαη θνηλσληθνπνιηηηθέο δηαζηάζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα, 

Παπαδήζεο, Ώζήλα.ζει. 23-68. 
229

 Lazaridis G., 1996, «Immigration to Greece: a critical evaluation of Greek policy», New Community, Vol.22, 

No 2, ζει 335-348. 
230

 ΐι. Γεκεηξάηνο, N. (2005), ―Πνηληθέο θαη εγθιεκαηνινγηθέο δηαζηάζεηο ζην δήηεκα ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο 

αιινδαπψλ θαη ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο‖, Πνηληθά Χξνληθά (8): 687, ΢ηδέξεο, Γ. (1999), ―Δ πξνζηαζία ησλ 

πξνζθχγσλ ζηελ Βιιάδα ππφ ην θσο ησλ λεψηεξσλ εμειίμεσλ‖, Ννκηθό Βήκα 47 (5):728 επ., ΢ππξάθνο, Γ. 
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Χζηφζν, ν ππεξβνιηθά κεγάινο αξηζκφο ππεξεζηψλ (ππνπξγεία, αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο, 

ΟΏΒΑ θ.α.), πνπ εκπιέθνληαη, θαζηζηά ηνλ έιεγρν θαη ην ρεηξηζκφ ηεο εηζφδνπ θαη ηεο 

παξακνλήο αιινδαπψλ κηα πξαγκαηηθά δαηδαιψδε θαηάζηαζε. ΢ην ζπγθεθξηκέλν λφκν 

πξνβιέπνληαη κηα ζεηξά απφ ηδηαηηέξα πεξίπινθεο θαη ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο, ηφζν γηα ηελ 

απφθηεζε ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο, φζν θαη γηα ηελ άδεηα παξακνλήο, θαζψο θάζε κηα απφ 

απηέο απαηηεί κηα αηειείσηε ζεηξά απφ δηθαηνινγεηηθά, ηα νπνία, σο επί ην πιείζηνλ, 

εκπιέθνπλ πνιιέο ππεξεζίεο.  

 

Δ απαγφξεπζε εηζφδνπ, ρσξίο ηελ πξναπαηηνχκελε πξνζσξηλή άδεηα εξγαζίαο (ηζρχνο ελφο 

έηνπο), πνπ εθδίδεηαη απφ ην ειιεληθφ πξνμελείν ηεο ρψξαο αλαρψξεζεο θαη ε νπνία 

πξνβιεπφηαλ απφ ηνλ πξνεγνχκελν λφκν (1929), παξακέλεη θαη ζπκπιεξψλεηαη απφ κηα 

ζεηξά απαγνξεχζεσλ, πνπ απεπζχλνληαη ζηνπο κε-λφκηκα δηακέλνληεο ζην ειιεληθφ έδαθνο 

αιινδαπνχο. Οπζηαζηηθά, ν λφκνο παξαρσξεί πιήξσο ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζην 

Τπνπξγείν Αεκφζηαο Σάμεο. Βλδεηθηηθά, ν λνκνζέηεο πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία εηδηθψλ 

νκάδσλ γηα ηε «δίσμε παξάλνκσλ αιινδαπώλ» θαη γηα ηελ «απέιαζή» ηνπο. Ώπηή ε πξψηε 

πξνζέγγηζε, ε νπνία επζπγξακκίδεηαη κε ηελ αληίζηνηρε ηεο ΒΒ, θαζξεθηίδεη κηα ακπληηθή 

ζηάζε απέλαληη ζηε κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν. 

 

Με δχν Π.Γ 358 θαη 359 ηνπ 1997 ε πνιηηεία πξνζπάζεζε λα θαζηεξψζεη έλα ζχζηεκα 

θαηαγξαθήο θαη ελζσκάησζεο ηνπ πιεζπζκνχ ησλ παξάλνκσλ αιινδαπψλ
231

. Σα πξνεδξηθά 

απηά δηαηάγκαηα ζηφρεπαλ ζηελ λνκηκνπνίεζε ηεο παξακνλήο θαη ηεο εξγαζίαο ηνπ 

αιινδαπνχ ζηελ Βιιάδα, ζέηνληαο σο πξναπαηηνχκελν ηελ έθδνζε ηεο «πξάζηλεο 

θάξηαο»
232

. Με απηφ ηνλ ηξφπν έγηλε πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζηεί κέξνο ησλ πξνβιεκάησλ 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, φπσο  ε παξάλνκε εξγαζία, ην παξαεκπφξην θ.α. 

 

                                                                                                                                                         
(1992), ―Ο Νφκνο 1975/1991 πεξί αιινδαπψλ θαη ην ΢χληαγκα‖, ζην: Χιέπαο, Ν. - ΢ππξάθνο, Γ., Ο Ν. 

1975/1991 πεξί αιινδαπψλ θαη ην ΢χληαγκα, Ώζήλα-Κνκνηελή: Ώλη. ΢άθθνπιαο / Σεηξάδηα ΢πληαγκαηηθνχ 

Αηθαίνπ, ΢ηαύξνπ, ΢η. (1992), ―Ο λφκνο 1975/1991 γηα ηνλ έιεγρν ησλ αιινδαπψλ θάησ απφ ην πξίζκα ησλ 

δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, ηνπ πξφζθπγα θαη ηνπ κεηαλάζηε‖, Ννκηθό Βήκα 40 (5): 

959-968, Χαξαιακπάθεο, Αξ. (2003), ―Οη πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο εμειίμεηο ζην ρψξν ηνπ Πνηληθνχ Αηθαίνπ‖, 

Πνηληθά Χξνληθά (10): 865-877,  Χιέπαο, Ν. (1992), ―Ο λένο λφκνο πεξί αιινδαπψλ‖ ζην: Χιέπαο, Ν. - 

΢ππξάθνο, Γ., Ο Ν. 1975/1991 πεξί αιινδαπψλ θαη ην ΢χληαγκα, Ώζήλα-Κνκνηελή: Ώλη. ΢άθθνπιαο / Σεηξάδηα 

΢πληαγκαηηθνχ Αηθαίνπ. 
231

 ΢αξξήο Νίθνο, (2008), Έξεπλα-Μειέηε: Θεζκηθφ πιαίζην ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζε εζληθφ θαη επξσπατθά 

επίπεδν, θείκελν εξγαζίαο 2008/18, Βζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ Βξεπλψλ: 30. 
232

 ΢πγθεθξηκέλα ε δηαδηθαζία πξνέβιεπε δχν ζηάδηα, έλα γηα ηελ απφθηεζε ηεο θάξηαο παξακνλήο (ιεπθή 

θάξηα) θαη ζηε ζπλέρεηα έλα επφκελν ζηάδην γηα ηελ απφθηεζε ηεο θάξηαο εξγαζίαο (πξάζηλε θάξηα). 
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Σφζν ε έθηαζε, αιιά θαη ν πνιχπινθνο ραξαθηήξαο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηελ 

Βιιάδα, φζν θαη ε αλαγθαηφηεηα θαηάξηηζεο ελφο βξαρππξφζεζκνπ θαη καθξνπξφζεζκνπ 

ζρεδηαζκνχ κηαο νινθιεξσκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δελ γίλνληαη θαηαλνεηά. Σα 

πξνβιεπφκελα αζηπλνκηθά κέηξα θαη ν γξαθεηνθξαηηθφο κεραληζκφο απηήο ηεο πνιηηηθήο 

απνδείρζεθαλ αλαπνηειεζκαηηθά
233

. Αελ επέθεξαλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, δειαδή 

ηελ αλαρψξεζε ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά νχηε θαη ηελ απνηξνπή ηεο εηζφδνπ λέσλ 

κεηαλαζηψλ, αλαγθάδνληαο ην θξάηνο λα πηνζεηήζεη ην Πξψην Πξφγξακκα Ννκηκνπνίεζεο 

κε ηα π.δ. ηνπ 1997. Γηα ηηο δηαδηθαζίεο λνκηκνπνίεζεο ζα γίλεη ιφγνο εθηεηακέλα ζε επφκελν 

θεθάιαην. 

 

Μφιηο έλα ρξφλν κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξψηνπ Πξνγξάκκαηνο Ννκηκνπνίεζεο αθνινπζεί, 

ε εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ πεξί «καδηθνύ ειέγρνπ λνκηκόηεηαο», ην νπνίν βαπηίδεηαη απφ ηα 

κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο σο «επιτείρηζη ζκούπα»
234

. Ώπηφ έρεη σο ζηφρν ηελ 

«εθθαζάξηζε» ηεο ρψξαο απφ ηνπο παξάλνκα δηακέλνληεο κεηαλάζηεο θαη σο απνηέιεζκα ηε 

ζχιιεςε θαη ηελ απέιαζε δεθάδσλ ρηιηάδσλ αιινδαπψλ, ζχκθσλα κε ηε ινγηθή ηεο 

«κεδεληθήο αλνρήο»
235

. Οη επηρεηξήζεηο απέιαζεο ζπλερίζηεθαλ. Μέρξη ην 2001 

πεξηζζφηεξνη απφ δχν εθαηνκκχξηα κε-λφκηκα δηακέλνληεο ζηε ρψξα αιινδαπνί 

απειάζεθαλ
236

.  

 

΢ηε ζπλέρεηα, ν λφκνο 2910/2001
237

 («είζνδνο θαη παξακνλή αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα - θηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε πνιηηνγξάθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο
238

»), κε 

κηα δεθαεηή ρξνληθή απφζηαζε απφ ηελ πξψηε λνκνζεηηθή πξνζπάζεηα, επηρείξεζε λα 

αληηκεησπίζεη ηηο αδπλακίεο πνπ είραλ ήδε επηζεκαλζεί ππφ ην θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ηνπ λ. 

                                                 
233

 Φαθηνιάο Ρ., 1998, «Μεηαλάζηεπζε», Δπεηεξίδα Δξγαζίαο 1998, Πάληεην Παλεπηζηήκην, Βπηκέιεηα Ξ. 

Πεηξηληψηε - Γ.Φ. Κνπθνπιέο, ζει 19-34. 
234

 Δ ΑΕΏΜΟΡΦΧ΢Δ ΣΔ΢ ΜΒΣΏΝΏ΢ΣΒΤΣΕΚΔ΢ ΠΟΛΕΣΕΚΔ΢ ΢ΣΔΝ ΒΛΛΏΑΏ: Ε΢ΣΟΡΕΚΔ ΏΝΏΑΡΟΜΔ 

ΣΟΤ ΝΟΜΟΘΒΣΕΚΟΤ ΠΛΏΕ΢ΕΟΤ, Έξγν Ξέληνο Αίαο: Οη δηαζηάζεηο ηεο μελνθνβίαο θαη ε πξνψζεζε 

πνιππνιηηηζκηθψλ πξνηχπσλ. Πξφγξακκα Equal. 
235

ΐι. Γ. Μαξλέιινο, Κ. Κπξηαθόπνπινο, ζην http://archive.enet.gr/1999/05/30/on line/keimena/fpage/fpage.htm. 
236

 Baldwin Edwards. M.,(2004) «Albanian emigration and the greek labor market: economic symbiosis and 

social ambiguity», ζην South East Europe Review,. 
237

 Χαηδή Χξύζα,(2004),‘‘Ο αιινδαπφο σο ππνθείκελν δηθαησκάησλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε‘‘, ζεηξά 

Μειεηψλ Κέληξν Βξεπλψλ Μεηνλνηηθψλ Οκάδσλ(ΚΒΜΟ) ‗Δ Βιιάδα ηεο Μεηαλάζηεπζεο: Κνηλσληθή ΢πλνρή, 

δηθαηψκαπηα θαη ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε‘, Βθδφζεηο Κξηηηθή: 234. 
238

  ΦΒΚ 91, η. Ώ΄ 

http://archive.enet.gr/1999/05/30/on
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1975/1991 θαη ησλ πξναλαθεξζέλησλ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ. ΐαζηθά ζεκεία ηνπ Νφκνπ 

απνηεινχλ ηα εμήο
239

: 

 

 Ώλαηίζεηαη ζην Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ, Αεκφζηαο Αηνίθεζεο θαη Ώπνθέληξσζεο ν 

ζπληνληζκφο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

 ΢πλίζηαηαη ζε θάζε πεξηθεξεηαθή δηεχζπλζε αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο ηξηκειήο 

Βπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο πνπ γλσκνδνηεί θαηφπηλ ζπλεληεχμεσλ κε ηνλ 

ελδηαθεξφκελν, γηα ηελ ρνξήγεζε ή αλαλέσζε ηεο άδεηαο παξακνλήο. 

 Καζνξίδεηαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο άδεηαο γηα ηελ παξνρή εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ζε 

αιινδαπφ. Δ ρνξήγεζε άδεηαο εξγαζίαο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ άδεηα εηζφδνπ 

θαη ηελ άδεηα παξακνλήο. Γη‘ απηφ ηνλ ιφγν, ε ηζρχο ηεο ζχκβαζεο γηα ηελ 

απαζρφιεζε ηνπ αιινδαπνχ ηειεί ππφ ηελ αλαβιεηηθή αίξεζε ηεο ρνξήγεζεο ηεο 

άδεηαο παξακνλήο. 

 Ώπζηεξνπνηήζεθαλ νη πνηλέο, πξνβιέθζεθε θάζεηξμε ζε πεξίπησζε θηλδχλνπ 

πξνζψπσλ θαη πξφθιεζεο ζαλάηνπ (άξζξν 55). Δ δήκεπζε ήηαλ δπλαηή κε ηνλ λέν 

λφκν θαη φηαλ ν θχξηνο ηνπ κεηαθνξηθνχ κέζνπ δελ ζπκκεηείρε ζην έγθιεκα, γλψξηδε 

φκσο γη‘ απηφ
240

. 

 

Ο λ.2910/2001 εθηφο απφ ηε ζέζπηζε ελφο δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο,  

εηζήγαγε κηα λέα ζεηξά κέηξσλ, φπσο είλαη: ε απνζαθήληζε ησλ νξηζκψλ (δηάθξηζε 

κεηαλάζηε/πξφζθπγα), ε ίδξπζε ησλ πξψησλ αξκφδησλ θνξέσλ /ππεξεζηψλ απνθιεηζηηθά 

γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, ε θαζηέξσζε εηζφδνπ ησλ αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ, χζηεξα απφ 

ππνβνιή αίηεζεο ζην ειιεληθφ πξνμελείν ηεο ρψξαο ηνπο θαη ε κείσζε ηεο ειάρηζηεο 

δηάξθεηαο παξακνλήο σο πξνυπφζεζε γηα ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο αφξηζηεο δηάξθεηαο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε ζπλδξνκή ηνπ ΟΏΒΑ. Σέινο, μελνθνβηθέο, ή ξαηζηζηηθέο 

ζπκπεξηθνξέο/πξάμεηο ζεσξνχληαη γηα πξψηε θνξά πνηληθά αδηθήκαηα. 

 

Ώμηνινγψληαο ην λφκν θξίλεηαη φηη παξακέλεη ειιηπήο ζε φ,ηη αθνξά βαζηθά δηθαηψκαηα, ελψ 

ζέηεη επίζεο πνιινχο πεξηνξηζηηθνχο φξνπο θαη απαγνξεπηηθέο πξνυπνζέζεηο. Ώθφκα θαη 

ζηελ πεξίπησζε ηεο ζέζπηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ αιινδαπψλ παηδηψλ ζηε δεκφζηα 

                                                 
239

 Καςάιεο Α., Καηζνξίδαο Γ.,(2004), ΢χλνςε ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο παξακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ 

κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Βιιάδα, Βλεκέξσζε, Σεχρνο 104, Έθδνζε Ελζηηηνχηνπ Βξγαζίαο Γ΢ΒΒ, 

Μάξηηνο. 
240

 Παπαζενδώξνπ Θεόδσξνο, (2007), Ννκηθφ Καζεζηψο Ώιινδαπψλ: Βιιεληθή θαη Βπξσπατθή Ννκνζεζία, 

Ννκηθή ΐηβιηνζήθε: 60 επ. 
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εθπαίδεπζε, ζέηεη σο φξν ηελ πξνζθφκηζε ζπγθεθξηκέλσλ εγγξάθσλ, πνπ νη γνλείο δελ είλαη 

πάληα ζε ζέζε λα δηαζέζνπλ, κε απνηέιεζκα λα απνθιείνληαη αξθεηά παηδηά αιινδαπψλ απφ 

ηα ζρνιεία ηεο ρψξαο. Δ ζχληαμε ηνπ ελ ιφγσ θεηκέλνπ θαζξεθηίδεη ηελ ηάζε λα 

απνζαξξπλζεί ε πξνζπάζεηα ησλ αιινδαπψλ ζηε δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζήο ηνπο (πνπ 

επηθπξψλεηαη κε ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο εξγαζίαο ελφο έηνπο), ε νπνία αθελφο κνηάδεη κε 

ιαβχξηλζν θαη αθεηέξνπ είλαη ηδηαίηεξα αθξηβή
241

. 

 

Ο λφκνο 3386/2005
242

 κε ηίηιν «είζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηελ Βιιεληθή Βπηθξάηεηα» ςεθίζηεθε ζηηο 23 Ώπγνχζηνπ 2005. Οξίδεη ηηο λέεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απφθηεζε άδεηαο παξακνλήο θαζψο θαη βέιηηζηεο πξαθηηθέο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ηελ εηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Νφκνπ 

αλαθέξεηαη φηη κέζσ απηνχ επηδηψθεηαη ε θάιπςε ησλ θελψλ θαη ηνλίδνληαη κεηαμχ άιισλ νη 

εμήο επηδηψμεηο
243

: 

 ε αλάιεςε κηαο «ζηξαηεγηθήο πξσηνβνπιίαο σο πξνο ηελ δηαρείξηζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο», 

  ε ζεζκνζέηεζε ησλ θαηάιιεισλ εγγπήζεσλ «ψζηε λα απνθεπρζνχλ ηα θαηλφκελα 

αλεμέιεγθηεο εηζφδνπ θαη εμφδνπ αιινδαπψλ ζηελ Υψξα», κέζα απφ ηελ 

εληαηηθνπνίεζε ησλ ειέγρσλ, 

 ε ρνξήγεζε ηεο δπλαηφηεηαο νξηζηηθήο θαηαγξαθήο ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ηνπ 

ρξφληνπ ζρεηηθνχ πξνβιήκαηνο θαη 

 ε πξφβιεςε βαζηθψλ αξρψλ γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. 

 

 

2.2 Ο Νόκνο 3386/2005 κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 

 

 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ηα λνκνζεηηθά θείκελα ηεο πξψηεο πεξηφδνπ, δειαδή ν Ν. 1975/1991 

θαη ηα Π.Α. 358/1997 θαη 359/1997 θηλνχληαλ ζε κηα απνηξεπηηθή ινγηθή θαη είραλ σο 

βαζηθφ ζηφρν ηε κείσζε ηεο δπζαλαινγίαο κεηαμχ λφκηκσλ θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. ΢ηε 

ζπλέρεηα ν Ν. 2910/2001 επηρείξεζε λα ξπζκίζεη δεηήκαηα θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ηελ παηδεία, ηελ πγεία, ηελ νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε θαη 

                                                 
241

 Δ ηηκή ηεο άδεηαο εξγαζίαο μεθηλάεη απφ ηα 147 επξψ αλά αίηεζε, θαη αλεβαίλεη αλάινγα κε ηνλ ηχπν άδεηαο 

γηα ηνλ νπνίν θαηαηίζεηαη ε αίηεζε. 
242

 ΦΒΚ 212 Ώ'/23.8.05. 
243

 Καςάιεο Α., (2004), Ο Νφκνο 3386/2005: Σν «λέν» ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, Βλεκέξσζε, 

Σεχρνο 104, Έθδνζε Ελζηηηνχηνπ Βξγαζίαο Γ΢ΒΒ, Μάξηηνο , 51. 
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ηελ εξγαζία. Ο Ν. 3386/2005, ν νπνίνο εμαθνινπζεί λα ηζρχεη κε κηθξέο θαηά θαηξνχο 

αιιαγέο, πξνζπάζεζε λα εμνξζνινγήζεη ην πιαίζην εζηηάδνληαο ζην ηξίπηπρν λνκηκφηεηα-

δηθαηψκαηα-θνηλσληθή έληαμε, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ε εζληθή πνιηηηθή ελαξκνλίδεηαη κε 

ηηο Οδεγίεο θαη ηνπο Καλνληζκνχο ηεο «θνηλνηηθνπνηεκέλεο» πιένλ κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Β.Β θαη έδσζε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

Ώπηφο ν θεληξηθφο λφκνο πνπ ξπζκίδεη ηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο (λφκηκεο θαη παξάλνκεο) 

ηξνπνπνηήζεθε  κε ηνπο λφκνπο: Ν. 3448/2006
244

, Ν. 3536/2007
245

, Ν. 3613/2007
246

, 

Ν.3731/2008
247

, Ν.3772/2009
248

, N.3801/2009
249

, νη νπνίνη ζπκπιήξσζαλ θαη ηξνπνπνίεζαλ 

δηαηάμεηο ηνπ θπξίσο λνκνζεηήκαηνο. 

 

Οη βαζηθνί άμνλεο ζηνπο νπνίνπο θηλήζεθε ν Ν.3386/2005 γηα ηελ θαζηέξσζε 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, είλαη ν ζπληνληζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Βιιάδα απφ Αηππνπξγηθή επηηξνπή απνηεινχκελε απφ ηα ζπλαξκφδηα 

Τπνπξγεία, ν πξνγξακκαηηζκφο ηεο εηζφδνπ κεηαλαζηψλ ζηελ Βιιεληθή Βπηθξάηεηα, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηα δεδνκέλα θαη ηηο αλάγθεο ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο ηεο 

ρψξαο, ε δηαζθάιηζε ησλ φξσλ εξγαζίαο ησλ αιινδαπψλ πνπ έξρνληαη ζηελ Βιιάδα, 

πξνθεηκέλνπ λα εξγαζηνχλ ππφ ζπλζήθεο πνπ αξκφδνπλ ζε έλα ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ, ε 

εηζαγσγή ελφο ζπγρξφλνπ θαζεζηψηνο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ε  

ζεζκνζέηεζε ησλ θαηάιιεισλ εγγπήζεσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ 

ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο, ψζηε λα απνθεπρζνχλ θαηλφκελα παξάλνκεο εηζφδνπ θαη 

εμφδνπ αιινδαπψλ ζηελ Βιιάδα. 

 

Με ηα άξζξα 9 έσο  64 ηνπ N.3386/05, θαζνξίδνληαη νη δηαδηθαζίεο θαη νη πξνυπνζέζεηο  

ρνξήγεζεο ηίηισλ δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Γηα ηελ 

πξφιεςε ηεο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ησλ αιινδαπψλ ε Βιιάδα, ν έιιελαο λνκνζέηεο ζρεδίαζε 

θαη εθαξκφδεη δέζκε κέηξσλ πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο, ηα νπνία 

νξγαλψλνληαη ζε ηέζζεξα επίπεδα απφ ηελ πνιηηεία: 

 

Πξψηνλ, εγθαζηζηά ηνλ πξψην έιεγρν κε ηελ έθδνζε ζεσξήζεσλ ζηα πξνμεληθά ζεκεία. 

Γεχηεξνλ, ζπλεξγάδεηαη κε ηξίηεο ρψξεο, ηδίσο κε ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο 
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κεηαλαζηψλ πνπ ζθνπφ έρεη λα ζπλάςεη κηα ζεηξά απφ α) ζπκθσλίεο κε γεηηνληθέο ρψξεο 

θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο κεηαλαζηψλ ζε ζέκαηα ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, εθπαηδεχζεσλ, β) 

κε γεηηνληθέο ρψξεο γηα ζπλεξγαζία ζηε δηαρείξηζε ησλ θνηλψλ ζπλφξσλ, κε ζθνπφ ηελ 

βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο. Αηεμάγεη θνηλέο (ηαπηφρξνλεο) επηρεηξήζεηο γηα  ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο θαη ηέινο κε ηε ζχλαςε 

ζπκθσληψλ  Ώζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ή  επαλεηζδνρήο.  

 

Σξίηνλ, ιακβάλεη κέηξα γηα ηα εμσηεξηθά ζχλνξα. Γηα ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ  ζπλφξσλ 

αξκφδηα είλαη ε ειιεληθή αζηπλνκία θαη νη ηεισλεηαθέο αξρέο. Δ ειιεληθή αζηπλνκία είλαη 

αξκφδηα γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξνζψπσλ πνπ δηαζρίδνπλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, κέζσ ησλ 

λνκνζεηεκέλσλ ζπλνξηαθψλ ζεκείσλ (ρεξζαία, ζαιάζζηα θαη ελαέξηα ζχλνξα- ζχλνιν 100) 

θαη νη ηεισλεηαθέο αξρέο γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξνζψπσλ, απνζθεπψλ, αγαζψλ θαη κέζσλ 

κεηαθνξάο, ηνλ εληνπηζκφ παξάλνκεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ νπζηψλ θιπ. Βπίζεο, ε 

Βιιεληθή Ώζηπλνκία είλαη αξκφδηα γηα ηελ επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ ζπλφξσλ. ΢ε φηη αθνξά 

ηελ επηηήξεζε ησλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ αξκφδην είλαη ην Ληκεληθφ ΢ψκα
250

 (Λ.΢.).  

 

Σέηαξηνλ, δηελεξγνχληαη απζηεξνί έιεγρνη απφ ηα ηκήκαηα ζπλνξηαθήο θχιαμεο, ηα 

ηκήκαηα αιινδαπψλ θαη ηηο ινηπέο αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο, γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ζχιιεςε 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη δηαθηλεηψλ.   

 

Ο Ν.3386/05, επίζεο, ζην άξζξν 79 απαγνξεχεη ηελ απέιαζε αλειίθσλ, φηαλ νη γνλείο ή ηα 

πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ επηκέιεηά ηνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Βιιάδα θαη φηαλ έρνπλ 

επηβιεζεί αλακνξθσηηθά κέηξα κε απφθαζε ηνπ Αηθαζηεξίνπ Ώλειίθσλ. ΢ηελ πεξίπησζε 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ είλαη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη ή ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, νη 

αξκφδηεο Βηζαγγειηθέο ή Ώζηπλνκηθέο Ώξρέο ιακβάλνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα 

πξνζδηνξίζνπλ ηελ ηαπηφηεηα θαη ηελ ηζαγέλεηά ηνπο θαη λα ζεκειηψζνπλ ην γεγνλφο φηη δελ 

ζπλνδεχνληαη. Βπίζεο, θαηαβάιινπλ θάζε δπλαηή πξνζπάζεηα γηα ην ηαρχηεξν δπλαηφ 

                                                 
250

 Οη Τπεξεζίεο ηνπ Λ.΢  αζρνινχληαη – θαζεκεξηλά θαη ζε 24σξε βάζε – κε ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε 

ησλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο,  δίδνληαο έκθαζε ζηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ ζε απηήλ (θαηά 

ζπλέπεηα θαη ζηνλ εληαίν ρψξν SCHENGEN), αιινδαπψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ελεξγνπνηψληαο ην έκςπρν 

δπλακηθφ ηνπο θαη ηα δηαζέζηκα επηρεηξεζηαθά κέζα, θαζψο θαη αμηνπνηψληαο θαηάιιεια ζρεηηθέο 

πιεξνθνξίεο. Σα κέηξα εζληθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ Λ.΢. αθνξνχλ αθελφο ζηελ απνηξνπή ηεο εηζφδνπ παξαλφκσλ 

κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα απφ κε ζεζκνζεηεκέλα ζεκεία εηζφδνπ θαη αθεηέξνπ ζηνλ εληνπηζκφ θαη ηε ζχιιεςε 

ησλ αιινδαπψλ πνπ επηηπγράλνπλ λα εηζέιζνπλ παξαλφκσο δηα ζαιάζζεο ζηελ Βιιάδα, ηελ πξνζαγσγή ηνπο 

ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ δηθαζηεξίσλ θαη, ηέινο, ηελ παξάδνζή ηνπο ζηηο νηθείεο αζηπλνκηθέο Ώξρέο, γηα 

πεξαηηέξσ ελέξγεηεο (δηνηθεηηθή απέιαζε θιπ.).  
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εληνπηζκφ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ιακβάλνπλ ακέζσο ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα 

εμαζθαιίζνπλ ηε λνκηθή ηνπο εθπξνζψπεζε θαη, εθφζνλ ρξεηάδεηαη, ηελ εθπξνζψπεζή ηνπο 

ζην πιαίζην ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο. Δ αλσηέξσ δηαδηθαζία ηεξείηαη ζε θάζε πεξίπησζε, 

αθφκε θαη φηαλ ν αζπλφδεπηνο αλήιηθνο δελ αηηείηαη ηελ ρνξήγεζε πνιηηηθνχ αζχινπ, θαη‘ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ Π.Α. 220/07. Ο Βηζαγγειέαο Ώλειίθσλ ή ν θαηά ηφπνλ 

αξκφδηνο Βηζαγγειέαο Πξσηνδηθψλ, ζε θάζε πεξίπησζε αλαιακβάλεη ρξέε Βηδηθνχ 

Πξνζσξηλνχ Βπηηξφπνπ ηνπ αλειίθνπ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε αλαγθαία εθπξνζψπεζή ηνπ. 

΋ηαλ δε, κεηά απφ επηζηακέλε έξεπλα δελ αλεπξίζθνληαη ζηε ρψξα καο νη γνλείο ηνπο ή ηα 

πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ επηκέιεηά ηνπο απφ ηελ αξκφδηα Τπεξεζία Ώιινδαπψλ, 

ελεκεξψλεηαη ε INTERPOL γηα ηελ αλαδήηεζή ηνπο ζηε ρψξα ηνπο. Μεηά ηελ ηήξεζε ηεο 

πξναλαθεξφκελεο δηαδηθαζίαο, εθδίδνληαη ζε βάξνο ηνπο απνθάζεηο απέιαζεο κε θξάηεζε. 

Πάληνηε θξαηνχληαη ζε εηδηθά δηακνξθσκέλνπο ρψξνπο θαη φρη καδί κε άιινπο ελήιηθνπο, 

βάζεη ηνπ εηδηθνχ θαζεζηψηνο θηινμελίαο θαη πξνζηαζίαο. Σν ηειεπηαίν δελ εθαξκφδεηαη 

ζηελ πξάμε αθνχ ε Όπαηε Ώξκνζηεία δηαπίζησζε ηελ παξνπζία παηδηψλ ζε θέληξα κε 

κεγάιν ππεξπιεζπζκφ θξαηνπκέλσλ πνπ θξαηνχληαλ καδί κε ελήιηθεο
251

. Λφγσ ηεο έιιεηςεο 

πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο παηδηθήο κέξηκλαο θαη άιισλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ, πνιιά 

παηδηά πνπ βξίζθνληαη ππφ θξάηεζε αθνινπζνχλ ηηο ζπκβνπιέο δηαθηλεηψλ ή εκπφξσλ 

αλζξψπσλ. Ώπηφ ην άξζξν ηνπ λφκνπ απνηειεί κηα πξσηνβνπιία ηεο Βιιάδαο, ε νπνία 

αληηκεηψπηδε ηέηνην πξφβιεκα απφ λσξίο θαη ζηε ζπλέρεηα αθνινχζεζε ηελ ελζσκάησζε 

απηήο ηεο ξχζκηζεο θαη ε ΒΒ κε ην άξζξν 10 ηεο νδεγίαο 2008/115/ΒΚ. Δίλαη έθδειν φηη ε 

ΔΔ επεξεάδεηαη απφ ηα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ θαη πξνζπαζεί κε ηα επξσπατθά 

κέζα λα δεκηνπξγήζεη κηα θνηλή δηαρείξηζε θαη αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

 

Βπίζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 83 παξ.1 απηνχ ηνπ λφκνπ, ε παξάλνκε είζνδνο θαη έμνδνο 

ηηκσξνχληαη κε θπιάθηζε, πνπ επηβαξχλεηαη αλ ν αιινδαπφο θαηαδεηείηαη ή είλαη νθεηιέηεο 

ηνπ Αεκνζίνπ ή ππφηξνπνο. Ο εηζαγγειέαο κπνξεί λα απφζρεη απφ ηε δίσμε, αιιά θαη λα 

αλαθαιέζεη ηελ απνρή, αλ ν αιινδαπφο έρεη παξακείλεη ζηε ρψξα κέρξη θαη έλα έηνο απφ ηελ 

παξάλνκε είζνδφ ηνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 83. Άιιε κηα θαηλνηνκία πνπ αλαδεηθλχεη ηε 

ζνβαξφηεηα ηεο θαηάζηαζεο ηεο Διιάδαο έλαληη ησλ άιισλ θ-κ ηεο ΔΔ είλαη ην γεγνλφο 

φηη ήηαλ ε πξψηε ρψξα πνπ ζπκπεξηέιαβε ζηε λνκνζεζία ηεο δηάηαμε πνπ πνηληθνπνηεί 

ηελ ζχκπξαμε θαη ηελ δηεπθφιπλζε ησλ κεηαθνξέσλ ζηελ είζνδν πξνο ηελ Διιάδα, 

θαζψο πξνέβιεςε θαη πνηλέο πξνο ηνπο εξγνδφηεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Όια 
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 Βθζέζεηο απφ ηε πινπνίεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ΏΕΓΒΏ΢ γηα ην 2008-2009 ζηε Λέζβν, ΢άκν, Υίν θαη Έβξν 

θαη εθζέζεηο ηνπ Βπηζπλνξηαθνχ Παξαηεξεηή ηεο Τ.Ώ. ζηηο ίδηεο πεξηνρέο γηα ηελ ίδηα πεξίνδν. 
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απηά πξνηνχ εθδνζνχλ αλάινγεο νδεγίεο απφ ηελ  ΔΔ. ΢ηα άξζξα 84 έσο 88, 

ζπγθεθξηκέλα, ηνπ Ν.3386/05 πξνβιέπνληαη βαξχηαηεο, πνηληθέο, νηθνλνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο ζε βάξνο ηδησηψλ, ππαιιήισλ, λνκηθψλ πξνζψπσλ, νξγαληζκψλ, 

ζπκβνιαηνγξάθσλ θαη κεηαθνξέσλ  πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ  νη 

νπνίνη δελ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Βιιάδα, θαζψο επίζεο  ζε βάξνο ησλ εξγνδνηψλ πνπ 

απαζρνινχλ αιινδαπνχο ρσξίο λφκηκα έγγξαθα ή ζε απηνχο πνπ παξέρνπλ θαηάιπκα. 

΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 87 παξ. 5-8, κε θπιάθηζε ηηκσξνχληαη ε δηεπθφιπλζε 

εηζφδνπ θαη δηακνλήο, θαζψο θαη παξαβάζεηο ζρεηηθά κε ην θχξνο ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ. 

Βπηπιένλ, ε κεηαθνξά θαη ε πξφζεζε κεηαθνξάο ηηκσξνχληαη απζηεξά θαη ε έθεζε ηνπ 

θαηαδηθαζκέλνπ κεηαθνξέα δελ έρεη αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα ζχκθσλα κε ην άξζξν 88 παξ. 

1, 2. ΢ε φ,ηη αθνξά ηα άξζξα 84-88 ίζσο ε ηηκσξία ηνπ παξνρέα ππεξεζηψλ θαη ηνπ 

αιινδαπνχ (κε εμαίξεζε θπζηθά ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο) θαη ην δηνηθεηηθφ πξφζηηκν 

ζηνλ παξνρέα, είλαη ππεξβνιηθά απζηεξά κέηξα. Πάλησο, ε ζθιεξή ηηκσξία ηεο πξνψζεζεο 

ζε πνξλεία αιινδαπνχ, εηδηθά αλειίθνπ, φπσο θαη ε ζεψξεζε απηψλ ησλ εγθιεκάησλ σο 

πάληνηε απηνθψξσλ, είλαη απνιχησο λνκηκνπνηεκέλεο, φπσο επίζεο νξζή θαη πξφζθνξε 

θαίλεηαη θαη ε ζέζπηζε αξκνδηφηεηαο ηνπ Γ.Γ. ηεο Πεξηθέξεηαο λα ―θιείλεη‖ επί καθξφλ 

θαηαζηήκαηα θαη θέληξα δηαζθέδαζεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζην έγθιεκα, ζην βαζκφ πνπ 

απηφ ζπλεηζθέξεη ζηελ πξφιεςε αλάπηπμεο ηνπ Οξγαλσκέλνπ Βγθιήκαηνο. Ώπηνλφεηα νξζή 

είλαη αζθαιψο θαη ε ρνξήγεζε αδεηψλ παξακνλήο ζε ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ
252

 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 46-52. Η αλάγθε ηεο Διιάδαο λα ιάβεη πξψηε κέηξα γηα ηέηνηεο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο πξνεγνχληαη αλάινγεο ηεο ΔΔ, θαηαδεηθλχεη φηη ε 

Διιάδα σο ζπλνξηνθχιαθαο ηεο Έλσζεο αληηκεησπίδεη ζνβαξά πξνβιήκαηα, νχζα ζηελ 

πξψηε γξακκή ηεο επξσπατθήο δψλεο απφθξνπζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ . 

΢πλεπψο κπνξεί λα απαηηήζεη θαη απφ ηελ ΔΔ λα πηνζεηήζεη ε ηειεπηαία εθάκηιιεο 

δηαηάμεηο κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε πην απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ θαη 

πξνζπάζεηα ράξαμεο κηαο θνηλήο αληηκεηψπηζεο. 

 

΋ζνλ αθνξά ζπγθεθξηκέλα ζηελ απέιαζε ππάξρνπλ δχν είδε, ε δηθαζηηθή θαη ε δηνηθεηηθή 

απέιαζε. Έλα δηαξθέο πξφβιεκα ζηελ πνηληθή κεηαρείξηζε ησλ αιινδαπψλ δεκηνπξγείηαη 

απφ ηε δηθαζηηθή απέιαζε. Δ ηειεπηαία είλαη δπλεηηθή, αθνξά ζε πεξηπηψζεηο 

πιεκκειεκάησλ θαη θαθνπξγεκάησλ, εμεηάδεηαη ελδειερψο φηαλ ν θαηεγνξνχκελνο είλαη 

αλήιηθνο θαη δελ επηβάιιεηαη φηαλ ν αιινδαπφο είλαη λφκηκνο θαη θαηαδηθάζηεθε ζε 
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 Παπαζενδώξνπ, Θ. (2005), ―Σν λέν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηνπο κεηαλάζηεο: κεηαμχ λνκηκφηεηαο, 

απζηεξφηεηαο θαη ειέγρνπ‖, Πνηληθή Γηθαηνζύλε (10): 1189-1192. 
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θπιάθηζε θάησ ησλ ηξηψλ κελψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 74 παξ.1α΄-γ΄ΠΚ. Δ απέιαζε 

ζεσξείηαη απφ ηελ θξαηνχζα γλψκε σο κέηξν αζθαιείαο πνπ ζπληζηά λφκηκν ηίηιν ηεο 

θξάηεζεο κέρξη ηελ πινπνίεζή ηεο
253

, αλ θαη θάπνηνη ηε ζεσξνχλ παξεπφκελε πνηλή
254

.  

 

Βλφςεη ησλ επξσεθινγψλ θαη ησλ επξσπατθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχζαλ, ε Βιιάδα ην 

2009 ζηεξηδφκελε ζηελ νδεγία 2008/115/ΒΚ ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Αεθεκβξίνπ 2008, ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα 

θ-κ γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 15 ηεο νδεγίαο πνπ αλαθέξεηαη ζηελ θξάηεζε ησλ ππφ απέιαζε 

αιινδαπψλ, πξνέβεη ζην λφκν 3772/2009. ΢πγθεθξηκέλα κε ην άξζξν 48, παξ.2 ηνπ 

λ.3772/2009,  ηξνπνπνηήζεθε  ε παξάγξαθνο 3  ην άξζξν 76 ηνπ Ν. 3386/05 θαη πιένλ ην 

φξην θξάηεζεο ησλ ππφ απέιαζε αιινδαπψλ,  δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπ έμη (6) κήλεο 

αληί ηξηψλ (3) κελψλ  πνπ πξνέβιεπε ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο. Βπί πιένλ πξνβιέπεη 

παξάηαζε ηεο θξάηεζεο ζε πεξίπησζε πνπ ε απέιαζε θαζπζηεξεί επεηδή απηφο αξλείηαη λα 

ζπλεξγαζηεί ή θαζπζηεξεί ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ απέιαζή ηνπ εγγξάθσλ απφ ηε 

ρψξα θαηαγσγήο ή πξνέιεπζήο ηνπ  θαη  ε θξάηεζε ηνπ αιινδαπνχ είλαη δπλαηφλ λα 

παξαηαζεί γηα πεξηνξηζκέλν ρξφλν, πνπ δελ ππεξβαίλεη ηνπο δψδεθα (12) κήλεο. Παξάιιεια, 

παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο έσο θαη 12 κήλεο ηνπ ρξφλνπ θξάηεζεο ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ αιινδαπψλ, ζε πεξίπησζε πνπ ε απέιαζε θαζπζηεξεί επεηδή απηνί 

αξλνχληαη λα ζπλεξγαζηνχλ ή θαζπζηεξεί ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ απέιαζε εγγξάθσλ 

απφ ηε ρψξα θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ηνπο. Βπίζεο, πξνβιέπνληαη βαξχηαηεο, πνηληθέο, 

νηθνλνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ζε βάξνο ηδησηψλ, ππαιιήισλ, λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

νξγαληζκψλ, ζπκβνιαηνγξάθσλ θαη κεηαθνξέσλ πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ  νη νπνίνη δελ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Βιιάδα, θαζψο επίζεο ζε βάξνο ησλ 

εξγνδνηψλ πνπ απαζρνινχλ αιινδαπνχο ρσξίο λφκηκα έγγξαθα ή ζε απηνχο πνπ παξέρνπλ 

θαηάιπκα. Βηδηθφηεξα ζε βάξνο ησλ κεηαθνξέσλ,  πνπ δηεπθνιχλνπλ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν 

ηελ είζνδν ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ,   

ζεζπίζζεθαλ πιένλ απζηεξέο θπξψζεηο  θαθνπξγεκαηηθνχ ραξαθηήξα, ε έθεζε λα κελ έρεη 

αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα, παξάιιεια πξνβιέπεηαη δήκεπζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη  

άξζε ηνπ απνξξήηνπ. Ωζηφζν, ε θξηηηθή γηα ην λφκν απηφ ήηαλ βαξχηαηε, αθνχ 

                                                 
253

 Πεπόλεο, Γξ. (2001), ―Δ θξάηεζε ζηε θπιαθή ησλ ππφ δηθαζηηθήλ απέιαζηλ ηεινχλησλ αιινδαπψλ‖, 

Πνηληθά Χξνληθά (1): 95. 
254

 Κνζκάηνο, Κ. (2000), ―Παξαηεξήζεηο ζε ΏΠ 1419/1998‖, Πνηληθή Γηθαηνζύλε (11): 1097,  Φπηξάθεο, Δ. 

(2001), ―Πεξηκέλνληαο ηελ απέιαζε: ην άξ. 74 παξ. 4 ΠΚ‖, Πνηληθά Χξνληθά (7):585-586. 
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θαηεγνξήζεθε ε ειιεληθή θπβέξλεζε φηη κε ην λφκν απηφ πξνζπαζεί λα ελζσκαηψζεη 

κέξνο ηεο νδεγίαο θαη φρη ηελ νδεγία. 

 

Βπί αλέθηθησλ απειάζεσλ, δελ ππήξρε αξρηθά δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ππέξ ηνπ θξαηνπκέλνπ 

ηνπ ζεζκνχ ηεο απφιπζεο θαη πξνζσξηλήο δηακνλήο, επεηδή απηφο πξνβιεπφηαλ 

απνθιεηζηηθά γηα ηε δηνηθεηηθή απέιαζε
255

 θαη ε ηπρφλ εθαξκνγή ηεο ζα έπιεηηε ηε 

δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ
256

. Με θνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο
257

 πξνβιέθζεθε φκσο ηέηνηα 

ιχζε θαη γηα ηε δηθαζηηθή απέιαζε. Βπί εθηηζεηζψλ πνηλψλ πξνβιέπεηαη ήδε ππνρξεσηηθά 

αλαζηνιή απέιαζεο κε βνχιεπκα, φηαλ απηή απνδεηθλχεηαη αλέθηθηε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

99 παξ. 5 ΠΚ, φπσο απηφ πξνζηέζεθε κε ηνλ λ. 3090/2002. ΋κσο, ε ιχζε απηή δελ 

ηθαλνπνηεί ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο ππφ φξσλ απφιπζεο. 

 

Η δηνηθεηηθή απέιαζε δηαηάζζεηαη έπεηηα απφ απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Ώζηπλνκηθνχ 

Αηεπζπληή, ζε ηξεηο πεξηπηψζεηο: φηαλ ν αιινδαπφο έρεη θαηαδηθαζζεί θαη έρεη ζηεξεζεί ηελ 

ειεπζεξία ηνπ γηα ηνπιάρηζηνλ έλα ρξφλν, ή αλεμάξηεηα απφ ηελ πνηλή, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

έρεη δηαπξάμεη θάπνηα εγθιήκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ κεηαλαζηεπηηθφ λφκν· φηαλ ε 

παξνπζία ηνπ αιινδαπνχ ζηε ρψξα απνηειεί θίλδπλν γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα, ηε δεκφζηα 

ηάμε ή ηε δεκφζηα πγεία· θαη φηαλ ν αιινδαπφο έρεη παξαβεί ηηο δηαηάμεηο ηεο ηζρχνπζαο 

κεηαλαζηεπηηθήο λνκνζεζίαο. Βηδηθή κλεία γίλεηαη ζηνλ ηξέρνληα κεηαλαζηεπηηθφ λφκν 

ζρεηηθά κε φζνπο είλαη εγγεγξακκέλνη ζηνλ θαηάινγν ησλ αλεπηζχκεησλ αιινδαπψλ 

(ΒΚΏΝΏ). Ώπφ ηε ζηηγκή πνπ εγγξάθνληαη εθεί, είλαη ππνρξεσκέλνη λα εγθαηαιείςνπλ ηε 

ρψξα ζηα πιαίζηα κηαο ρξνληθήο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Αεκφζηαο Σάμεο. 

Βηδάιισο απειαχλνληαη. ΢ηνλ αιινδαπφ δίλεηαη κία πεξίνδνο ζαξάληα νθηψ σξψλ 

ηνπιάρηζηνλ γηα λα ππνβάιεη ηνπο ιφγνπο ηνπ ελάληηα ζηελ απφθαζε δηνηθεηηθήο απέιαζεο. 

Σνπ δίλνληαη επίζεο πέληε εξγάζηκεο εκέξεο γηα λα πξνζθχγεη θαηά ηεο απφθαζεο ηεο 

αζηπλνκίαο ζην Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Αεκφζηαο Σάμεο, ν νπνίνο πξέπεη λα 

απνθαζίζεη κέζα ζε ηξεηο εκέξεο απφ ηελ πξνζθπγή. Δ πξάμε ηεο έθεζεο έρεη ην λνκηθφ 

απνηέιεζκα ηεο αλαζηνιήο ηεο απφθαζεο απέιαζεο. Χζηφζν εθθξάδνληαη επηθπιάμεηο γηα 
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 ΐι. Παπαζενδώξνπ Θεόδσξνο, (2007), Ννκηθφ Καζεζηψο Ώιινδαπψλ: Βιιεληθή θαη Βπξσπατθή 

Ννκνζεζία, Ννκηθή ΐηβιηνζήθε: 60 επ. ( Δ δηνηθεηηθή απέιαζε είλαη πξάμε ηεο δηνίθεζεο , ε νπνία 

δηαηάζζεηαη κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Ώζηπλνκηθνχ Αηεπζπληή( άξζξ. 76παξ.2), αθνχ πξνεγνπκέλσο δνζεί ζηνλ 

αιινδαπφ πξνζεζκία ηνπιάρηζηνλ 48 σξψλ γηα λα ππνβάιεη ηηο αληηξξήζεηο ηνπ). 
256

 Πεπόλεο, Γξ. (2001), ―Δ θξάηεζε ζηε θπιαθή ησλ ππφ δηθαζηηθήλ απέιαζηλ ηεινχλησλ αιινδαπψλ‖, 

Πνηληθά Χξνληθά (1):95. 
257

 Γηα ηνλ   θαζνξηζκφ ησλ  ιεπηνκεξεηψλ γηα ηελ εθηέιεζε δηνηθεηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ απέιαζεο 

αιινδαπψλ, εθδφζεθε ε ππ΄ Ώξηζκ. 4000/4/46-α΄ Κνηλή Τπνπξγηθή Ώπφθαζε (ΦΒΚ B΄ 1535/27.7.2009). 
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ην εάλ νη ζχληνκεο απηέο πξνζεζκίεο θαζηζηνχλ ηελ άζθεζε πξνζθπγήο απνηειεζκαηηθή
258

 

θαη ζεκεηψλεηαη φηη ν λφκνο δελ πξνβιέπεη ηελ ελεκέξσζε ηνπ αιινδαπνχ ζρεηηθά κε ηνπο 

ιφγνπο ηεο απέιαζήο ηνπ ζε γιψζζα πνπ εθείλνο θαηαλνεί. 

 

Ώληηπξνζσπεπηηθφ δείγκα ηεο πξνβιεκαηηθήο απηήο είλαη ε δηαηήξεζε ηνπ εγθιεηζκνχ ηνπ 

απνιπζέληνο αιινδαπνχ κε ζθνπφ ηελ πινπνίεζε ηεο απέιαζεο, πνπ ζηε ζπλέρεηα 

απνδεηθλχεηαη αδχλαηε ιφγσ ηεο θαηάζηαζεο ζηε ρψξα πξνέιεπζεο ή ιφγσ εθθξεκνδηθίαο 

ζπλεπεία αζθεζείζεο εθέζεσο, ελψ παξάιιεια έρεη επηβιεζεί ζηνλ αιινδαπφ θαη 

απαγφξεπζε εμφδνπ απφ ηε ρψξα. ΋ζν ε απέιαζε δελ αλαζηέιιεηαη, ν αιινδαπφο ζηεξείηαη 

ηεο ειεπζεξίαο ηνπ θαηά ηξφπν πνπ νδεγεί επζέσο ζηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

θαηαθξάηεζεο θαη κάιηζηα ηεο παξά ην ΢χληαγκα ζχκθσλα κε ηα άξζξα 325, 326 ΠΚ, αθνχ 

ν λφκνο νξίδεη ξεηά φηη ε απέιαζε εθηειείηαη ακέζσο κεηά ηελ απφιπζε θαη, φηαλ είλαη 

αδχλαηε, ν θξαηνχκελνο ηίζεηαη ππφ δνθηκαζία ελ ειεπζεξία ζχκθσλα κε ηα άξζξα 74 παξ. 

1δ΄, 105 παξ. 4β ΠΚ. Βμάιινπ, ε δηαηήξεζε ηεο θξάηεζεο είλαη δπζαλάινγν κέηξν, αλ 

απνζθνπεί ζηελ εμαζθάιηζε ηεο απαγφξεπζεο εμφδνπ, ε δε δηάηαμε ηεο παξακνλήο ησλ ππφ 

απέιαζε ζηε θπιαθή (άξζξν 74 παξ. 4 ΠΚ), πνπ θαζεαπηήλ ζπλάδεη πξνο ην άξζξν 5 παξ. 3 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη δελ ζρεηίδεηαη κε ην άξζξν 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ ξπζκίδεη εηδηθά 

ζέκαηα θξάηεζεο, έρεη ηερληθφ ραξαθηήξα θαη δελ δηθαηνινγεί ηελ επ‘ αφξηζην θξάηεζε
259

.  

 

Με απηφ ην λφκν εθζπγρξνλίζηεθε ν ζεζκφο ηεο δηνηθεηηθήο απέιαζεο, αλ θαη νη νκαδηθέο 

απειάζεηο δελ απαγνξεχζεθαλ ξεηά, πξάγκα πνπ βξίζθεηαη ζε δπζαξκνλία κε ην άξζξν 4 ηνπ 

4νπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Β΢ΑΏ. Πεξαηηέξσ, δελ αληηκεησπίδνληαη ηα πξνβιήκαηα 

κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ Βζληθνχ Καηαιφγνπ Ώλεπηζχκεησλ Ώιινδαπψλ (ΒΚΏΝΏ)
260

, ελψ ξεηά 

                                                 
258

 Skordas, A., (2002), ―The new immigration law in Greece: Modernization on the wrong track‖, European 

Journal of Migration and Law, 4(1): 23-48. 
259

 ΢πκεσλίδνπ-Καζηαλίδνπ, Δ. (2003), ―Δ δηθαζηηθή απέιαζε ησλ αιινδαπψλ‖, ζε: Μειέηεο νπζηαζηηθνύ 

πνηληθνύ δηθαίνπ, Ώζήλα: Ννκηθή ΐηβιηνζήθε: 173-174, Κνχξηνβηθ, Ε. (2000), ―Παξαηεξήζεηο ζε ΓλσκΒηζΏΠ 

6/2000‖, Πνηληθή Γηθαηνζύλε (11):1102 επ. 
260

 Ο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, ην φλνκα ηνπ νπνίνπ εγγξάθεηαη ζηνλ  EKANA pνπ ηεξεί ην Τπνπξγείν Αεκφζηαο 

Σάμεο, είλαη ππνρξεσκέλνο λα εγθαηαιείςεη ηε ρψξα κέζα ζε πξνζεζκία πνπ νξίδεηαη θάζε θνξά απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Αεκφζηαο Σάμεο. Ώλ δελ ζπκκνξθσζεί κε ηελ ππνρξέσζε απηή, απειαχλεηαη άκεζα (άξζ. 82 παξ.2). 

Δ εγγξαθή ηνπ αιινδαπνχ ζηνλ ελ ιφγσ θαηάινγν έρεη ηελ έλλνηα φηη δελ επηηξέπεηαη ζε απηφλ ε είζνδνο ζηε 

ρψξα. Ώλ επαλεηζέιζεη παξάλνκα θαη ζπιιεθζεί, ν λ. 3386/2005 πξνβιέπεη πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ 

κελψλ θαη ρξεκαηηθή πνηλή ηξηψλ έσο δέθα ρηιηάδσλ επξψ, ελψ ε άζθεζε έλδηθσλ κέζσλ δελ έρεη αλαζηαιηηθφ 

απνηέιεζκα (άξζ.82 παξ. 4). Ο αιινδαπφο ζηνλ νπνίν δελ επηηξέπεηαη ε είζνδνο ζηε ρψξα, επεηδή είλαη 

εγγεγξακκέλνο ζηνλ ΒΚΏΝΏ, νθείιεη λα αλαρσξήζεη ακέζσο, δηαθνξεηηθά επαλαπξνσζείηαη ζηε ρψξα 

πξνέιεπζεο ή ζε ηξίηε ρψξα, φπνπ κπνξεί λα ηνπ επηηξαπεί ε είζνδνο, κε επζχλε θαη δαπάλεο ηνπ ίδηνπ ή 

εθείλνπ πνπ ηνλ κεηέθεξε. ΢ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε, ν κεηαθνξέαο νθείιεη λα θαιχςεη θάζε δαπάλε πνπ 

απαηηείηαη κέρξη ηελ αλαρψξεζε ηνπ αιινδαπνχ απφ ηε ρψξα, ελψ αλ δελ εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ, 

πξνβιέπεηαη ζε βάξνο ηνπ πξφζηηκν ηξηψλ έσο δεθαπέληε ρηιηάδσλ επξψ (άξζ. 82 παξ. 3). 
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ηηκσξείηαη ε επαλείζνδνο ηνπ αλεπηζχκεηνπ, ρσξίο λα ρνξεγείηαη αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα 

ζηελ έθεζή ηνπ
261

 (άξζξα 76-82). 

 

Βπίζεο, βαξχλνπζα ζεκαζία πξέπεη λα απνδνζεί, ζε φ,ηη αθνξά ηε κεηαρείξηζε ησλ 

αιινδαπψλ, ζηε λνκνζεζία θαηά ησλ δηαθξίζεσλ. ΢ηελ Βιιάδα ε απαγφξεπζε ησλ 

δηαθξίζεσλ πεξηέρεηαη θπξίσο ζην άξζξν 5 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο
262

. Ο λ. 3304/2005, πνπ 

ελζσκάησζε ηηο Οδεγίεο γηα ηελ ίζε κεηαρείξηζε αδηαθξίησο θπιήο αθελφο θαη ζην ρψξν ηεο 

απαζρφιεζεο αθεηέξνπ (2000/43/EΚ θαη 2000/78/EΚ, αληηζηνίρσο), θαζηεξψλεη ην κνληέιν 

ηεο αηνκηθήο επζχλεο ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, επηρεηξψληαο εκκέζσο λα ζπκβάιεη θαη 

ζηελ απνδφκεζε θνηλσληθψλ ζηεξενηχπσλ
263

. Βπίζεο, ε Βιιάδα κεηέθεξε ζην εζληθφ δίθαην 

ηελ Οδεγία 2004/82/ΒΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29εο Ώπξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ 

ππνρξέσζε ησλ κεηαθνξέσλ λα θνηλνπνηνχλ ηα ζηνηρεία ησλ επηβαηψλ κε ην Π.Γ. 

53/2008
264

. Βπίζεο, ζε φηη αθνξά ηελ έξεπλα θαη δηάζσζε, ε Βιιάδα κε ην  Π.Α. 97/2009
265

 

θχξσζε ηηο ηξνπνπνηήζεηο  ηνπ  2004 ηεο Αηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηε Ναπηηθή Έξεπλα θαη 

Αηάζσζε
266

, ην 1979. 
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Παπαζενδώξνπ, Θ. (2005), ―Σν λέν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηνπο κεηαλάζηεο: κεηαμχ λνκηκφηεηαο, 

απζηεξφηεηαο θαη ειέγρνπ‖, Πνηληθή Γηθαηνζύλε (10): 1191. 
262

 ΐι. Αλησλίνπ, Θ. (1997), ―Έλδηθα βνεζήκαηα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαηά ησλ ξαηζηζηηθψλ επηζέζεσλ θαη 

δηαθξίζεσλ – Μηα ζπκβνιή ζηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 5 § 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο‖, Ννκηθό Βήκα 45 (6):897 επ, 

Χιέπαο, Ν. (1992), ―Ο λένο λφκνο πεξί αιινδαπψλ‖ ζην: Χιέπαο, Ν. - ΢ππξάθνο, Γ., Ο Ν. 1975/1991 πεξί 

αιινδαπψλ θαη ην ΢χληαγκα, Ώζήλα-Κνκνηελή: Ώλη. ΢άθθνπιαο / Σεηξάδηα ΢πληαγκαηηθνχ Αηθαίνπ:18. 
263

 Barry Eilís, B.L. (2004), ―Strategic Enforcement – From Concept to Practice‖, ζην: Strategic Enforcement 

and the EC Equal Treatment Directives, Report of the 6th Experts‘ Meeting, hosted by the Irish Equality 

Authority (4-5.3.2004):7 επ. 
264

 ΦΒΚ 84, η. Ώ΄. 
265

 ΦΒΚ 124, η. Ώ΄. 
266

 Ώπηέο πηνζεηήζεθαλ κε ηελ ππ' αξηζκ. MSC. 155 (78)/20.5.2004 απφθαζε ηεο Βπηηξνπήο Ναπηηθήο 

Ώζθάιεηαο (MSC) ηνπ Αηεζλνχο Ναπηηιηαθνχ Οξγαληζκνχ (ΕΜΟ). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΔΙΑΥΕΙΡΙ΢Η ΣΗ΢ ΠΑΡΑΝΟΜΗ΢ 
ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ ΢ΣΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 
 

Δ δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ε αλάπηπμε ελφο βέιηηζηνπ πξνηχπνπ ελζσκάησζεο κε παξάιιειν ζεβαζκφ ηεο 

πνιππνιηηηζκηθήο ηδηαηηεξφηεηαο απνηεινχλ κείδνλεο πξνθιήζεηο πνπ απαηηνχλ ηε 

ζπλεξγαζία φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ παξαγφλησλ ζε απηή ηελ πξνζπάζεηα. ΐαζηθφ εξψηεκα 

είλαη ην θαηά πφζν ηα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο θαη νη δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο πνπ 

αθνινπζήζεθαλ θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα απάληεζαλ ηθαλνπνηεηηθά ζε απηά ηα θεθάιαηα, 

αλ ην πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απνηειεί εζληθφ ή επξσπατθφ δήηεκα θαη 

θαηά πφζν έρεη ζπκβάιιεη ε ΒΒ ζηελ αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ 

Βιιάδα. 

 

3.1 Η επηζηξνθή ή λνκηκνπνίεζε ζπληζηά ιύζε ζην δήηεκα ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο; 

 

 

Γηα ηε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ηφζν ε Βιιάδα, φζν θαη φιεο νη ρψξεο 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ρξεζηκνπνηνχλ δχν εξγαιεία: ηελ επηζηξνθή θαη ηε λνκηκνπνίεζε ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Ώλάινγα κε ην πνπ απνζθνπνχλ νη πνιηηηθέο ησλ εθάζηνηε 

θπβεξλήζεσλ ησλ θ-κ, δειαδή αλ πξνηηκνχλ κηα «Βπξψπε-θξνχξην» ή κηα πην «ειαζηηθή 

Βπξψπε» ζεβφκελε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ δηαιέγνπλ θαη ην 

αλάινγν εξγαιείν άζθεζεο πνιηηηθήο. Γηα ηελ πξψηε πεξίπησζε επηιέγνπλ ηελ απέιαζε γηα 

ηε δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ελψ ζηε δεχηεξε πεξίπησζε επηδηψθνπλ ηε δεκηνπξγία 

πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο σο ιχζε ζην πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ε 

απηή ηελ ελφηεηα ζα εμεηαζηεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θάζε κέζνπ σο εξγαιεία άζθεζεο 

πνιηηηθήο αληηκεηψπηζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Βιιάδα,. Χζηφζν, ηα 

γεληθά γλσξίζκαηα απηψλ ησλ εξγαιείσλ δελ δηαθέξνπλ ζεκαληηθά θαηά ηε ρξήζεο ηνπο απφ 

ηα άιια θ-κ ηεο Έλσζεο. 

3.1.1 Επιζηροθή – ΢σμθωνίες Επανειζδοτής 

 

Βλψ ζε πνιιέο Βπξσπατθέο ρψξεο ε επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ απνηειεί ζεκαληηθφ θνκκάηη 

κηαο νινθιεξσκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ζηελ Βιιάδα κηα ηέηνηα πξαθηηθή είλαη 
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κάιινλ πεξηνξηζκέλε. Βξεπλεηέο, εηδηθνί ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο έρνπλ επηζεκάλεη ηελ αλάγθε γηα κηα νινθιεξσκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ε 

νπνία νθείιεη λα ελζσκαηψλεη θαη ηελ ελζάξξπλζε ηεο εζεινπζίαο επηζηξνθήο. ΢ε απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, πνιιέο ρψξεο ππνδνρήο έρνπλ ρξεκαηνδνηήζεη πξνγξάκκαηα εζεινπζίαο 

επηζηξνθήο, ελψ ζηελ Βιιάδα ηα πξνγξάκκαηα επηζηξνθήο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

απνθαινχκελε εζεινπζία επηζηξνθή παξακέλνπλ ππνηππψδε. 

 

Καη‘ αξράο βέβαηα, ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηνχλ ζαθψο φιεο νη φξνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

επηζηξνθή
267

: Η εθελοσζία επιζηροθή είλαη ην απνηέιεζκα κηαο αηνκηθήο επηινγήο ελφο 

κεηαλάζηε λα επηζηξέςεη ζηελ παηξίδα ηνπ. Σν Βιιεληθφ θξάηνο δελ πξνζθέξεη θάπνηα 

ζπγθεθξηκέλα θίλεηξα γηα εζεινπζία επηζηξνθή, ελψ θαη ε ηζρχνπζα λνκνζεζία δελ ξπζκίδεη 

ηελ εζεινπζία επηζηξνθή. Έηζη ινηπφλ, ε επηζηξνθή ζε εζεινπζία βάζε θαίλεηαη λα 

πεξηιακβάλεη θπξίσο ηηο πεξηπηψζεηο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επηζηξέθνπλ απφ κφλνη 

ηνπο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο, θαζψο θαη θάπνηα πεξηνξηζκέλα πξνγξάκκαηα πνπ ηελ 

ελζαξξχλνπλ θαη εθαξκφδνληαη απφ κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη ηδηαίηεξα απφ ηνλ 

Αηεζλή Οξγαληζκφ Μεηαλάζηεπζεο. 

 

΋ηαλ ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο επηζηξνθή ζπλήζσο ελλνείηαη ε αναγκαζηική επιζηροθή θαη 

αθνξά ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα λφκηκε παξακνλή ζηε 

ρψξα. Ο φξνο ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δειψζεη ηε δηαδηθαζία ηεο απέιαζεο, δηθαζηηθήο θαη 

δηνηθεηηθήο, θαη αλαθέξεηαη είηε ζηελ αηνκηθή αλαρψξεζε ή ζηελ κεηαθνξά εθηφο ζπλφξσλ 

ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο γηα ηνλ νπνίν έρεη εθδνζεί απφθαζε απέιαζεο. Χζηφζν, ηφζν ε 

δηαδηθαζία ηεο απέιαζεο φζν θαη ην θφζηνο ηεο ιεηηνπξγνχλ απνηξεπηηθά σο κέζνδνο 

πνιηηηθήο αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

 

΢ε απηά ηα πιαίζηα, κε ηνλ φξν απόθαζη απέλαζης ελλνείηαη ε δηθαζηηθή ή δηνηθεηηθή 

απφθαζε, ε νπνία επηβεβαηψλεη ηελ είζνδν ζηε ρψξα ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ρσξίο ηηο 

απαξαίηεηεο λφκηκεο θαη ηππηθέο πξνυπνζέζεηο. Ο φξνο ρξεζηκνπνηείηαη επίζεο αλαθνξηθά κε 

ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο λφκηκεο παξακνλήο ζε πεξηπηψζεηο πνπ έρεη δηαπξαρζεί θάπνην αδίθεκα. 

Δ δηαηαγή απέιαζεο πνπ αθνινπζεί ηελ απφθαζε απέιαζεο, αλαθέξεηαη ζε κία δηνηθεηηθή 

πξάμε θαη εθδίδεηαη αθνχ νξηζηηθνπνηεζεί ε απφθαζε απέιαζεο θαη πιεξνχληαη νη 

                                                 
267

 Κσλζηαληίλνο Ν. Καλειιόπνπινο θαη Μαξία Σδ. Γξέγνπ,(2006), Βπηζηξνθή Μεηαλαζηψλ απφ ηελ Βιιάδα: Δ 

ειιεληθή ζπκβνιή ζηελ 3ε Βξεπλεηηθή Μειέηε ηνπ ΒΜΝ γηα ηελ Βπηζηξνθή Μεηαλαζηψλ, Κέληξν 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Βξεπλψλ (ΚΒΠΒ), 9-11. 
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απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. Ώπφ ηελ πξάμε απηή δηαηάζζεηαη ε 

απνκάθξπλζε ηνπ αιινδαπνχ. Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ ηζρχεη γηα απηέο ηηο δηαδηθαζίεο 

αλαιχεηαη ζην θεθάιαην γηα ηελ πθηζηάκελε ειιεληθή λνκνζεζία. 

 

Δ κράηηζη πξνβιέπεηαη αλάκεζα ζηε ζχιιεςε θαη ηελ απνκάθξπλζε ηνπ αιινδαπνχ. Δ 

θξάηεζε είλαη πξνζσξηλή κέρξη λα εθδνζεί ε απφθαζε απέιαζεο θαη απφ ηε ζηηγκή εθείλε 

δελ κπνξεί λα ππεξβεί ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ ηξηψλ κελψλ. Δ δηθαζηηθή απφθαζε 

απέιαζεο ηζνδπλακεί ηαπηφρξνλα κε δηαηαγή θξάηεζεο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο δηνηθεηηθήο 

απφθαζεο απέιαζεο, ε δηαηαγή θξάηεζεο εθδίδεηαη γηα πεξηπηψζεηο αιινδαπψλ πνπ 

ζεσξνχληαη επηθίλδπλνη γηα ηε δεκφζηα ηάμε, αζθάιεηα θαη πγεία, ή είλαη χπνπηνη θπγήο. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή, νη αιινδαπνί έρνπλ ην δηθαίσκα λα εθεζηβάινπλ θαηά ηεο δηαηαγήο 

θξάηεζεο ελψπηνλ ηνπ Αηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ. ΢ε φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο, ν 

αιινδαπφο αθήλεηαη ειεχζεξνο θαη ηνπ δίλεηαη κηα πξνζεζκία, ζπλήζσο ελφο κελφο, γηα λα 

εγθαηαιείςεη ηε ρψξα. 

 

΋ζνλ αθνξά ζηελ απέλαζη ζηα ζύνορα ή ηελ άρνηζη ειζόδοσ, πξφθεηηαη γηα πξάμε πνπ 

ιακβάλεη ρψξα ζηα λφκηκα ζεκεία εηζφδνπ θαη απαγνξεχεη ηελ είζνδν ζηελ Βιιεληθή 

επηθξάηεηα ζε φζνπο αιινδαπνχο δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο ΒΒ (΢πλζήθε γηα ηελ 

Βθαξκνγή ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ, άξζξν 5) ή ηνπο φξνπο εηζφδνπ πνπ ζέηεη ε εζληθή 

λνκνζεζία. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ν αιινδαπφο πιεξνθνξείηαη ηνπο ιφγνπο γηα ηελ άξλεζε 

εηζφδνπ θαη έρεη ην δηθαίσκα δηνηθεηηθήο έθεζεο, ε νπνία φκσο δελ αλαζηέιιεη ηελ απέιαζε 

ζηα ζχλνξα. Δ άξλεζε εηζφδνπ δελ αλαθέξεηαη ζηελ απέιαζε ή φπνην άιιν είδνο 

επηζηξνθήο, εθφζνλ δελ ζεσξείηαη φηη ν αιινδαπφο έρεη εηζέιζεη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θη 

επνκέλσο δελ θαηαγξάθεηαη ζηνλ θαηάινγν αλεπηζχκεησλ αιινδαπψλ νχηε θαη ππφθεηηαη ζε 

άιιεο θπξψζεηο εθηφο θαη αλ έρεη δηαπξάμεη αμηφπνηλεο πξάμεηο. 

 

Ο φξνο επαναπροώθηζη ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο ζηνπο ιεηηνπξγηθνχο θαλνληζκνχο ή 

πξνγξάκκαηα θαη άιια δηνηθεηηθά έγγξαθα ησλ αξρψλ πνπ έρνπλ ηελ επζχλε γηα ηνλ έιεγρν 

ησλ ζπλφξσλ (Ώζηπλνκία, ΢πλνξηνθπιαθή, Ώθηνθπιαθή). Ώλαθέξεηαη ζηελ άκεζε 

απνκάθξπλζε ησλ αιινδαπψλ εθηφο ζπλφξσλ, θαηά ηελ απφπεηξά ηνπο λα εηζέιζνπλ 

παξάλνκα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα ή ρσξηθά χδαηα, αθφκε θαη αλ ε παξάλνκε απηή 

είζνδνο έρεη πξνζσξηλά επηηεπρζεί. Δ δηαδηθαζία απηή πξνβιέπεηαη επίζεο απφ ηνλ Νφκν 

3386/2005 ζην άξζξν 83, παξ.2. 
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Η επανειζδοτή αθνξά ηελ απνδνρή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο ή ζηε ρψξα απφ ηελ νπνία εηζήιζαλ ζηελ Βιιάδα. Δ επαλεηζδνρή 

ξπζκίδεηαη ζηε βάζε ησλ αληίζηνηρσλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ ή ζπκθσληψλ Ώζηπλνκηθήο 

΢πλεξγαζίαο. 

 

Δ ζώνη διέλεσζης είλαη κηα εηδηθή πεξηνρή ζηα αεξνδξφκηα θαη ηα ιηκάληα ηεο ρψξαο γηα 

ηνπο αιινδαπνχο επηβάηεο πνπ πεξηκέλνπλ γηα λα ηαμηδέςνπλ απφ κία ηξίηε ρψξα ζε κηα 

άιιε κέζσ Βιιάδαο. Δ πεξηνρή απηή δελ ζεσξείηαη Βιιεληθφ έδαθνο ζχκθσλα κε ηελ 

λνκνζεζία πεξί κεηαλάζηεπζεο, κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε ησλ αηηήζεσλ γηα άζπιν, νη 

νπνίεο κπνξνχλ λα ππνβιεζνχλ εθεί. Οη αιινδαπνί πνπ εηζέξρνληαη ζηελ πεξηνρή απηή δελ 

ππφθεηληαη ζε έιεγρν δηαβαηεξίσλ, εθηφο ηεο πεξίπησζεο πνπ έρνπλ ζεψξεζε ηχπνπ Ώ (βίδα 

δηέιεπζεο αεξνδξνκίνπ), ε νπνία πξνβιέπεηαη γηα ππεθφνπο ζπγθεθξηκέλσλ ηξίησλ ρσξψλ 

ζχκθσλα κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ν αιινδαπφο δελ έρεη απηνχ ηνπ 

είδνπο ζεψξεζε, δελ ηνπ/ηεο επηηξέπεηαη λα εηζέιζεη ή λα δηέιζεη θαη απνκαθξχλεηαη 

ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ ζρεηηθά κε ηελ άξλεζε εηζφδνπ. 

 

Μνινλφηη ε επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ δηαθξίλεηαη φπσο επηζεκάλζεθε θαη παξαπάλσ ζε 

εζεινπζία θαη αλαγθαζηηθή, ε Βιιεληθή λνκνζεζία δελ ξπζκίδεη ζαθψο ηελ εζεινπζία 

επηζηξνθή κεηαλαζηψλ, ελψ παξέρεη έλα πεξηεθηηθφ θαη εμεπξσπατζκέλν πιαίζην αλαθνξηθά 

κε ηελ αλαγθαζηηθή επηζηξνθή. Μηα αμηνζεκείσηε λνκνζεηηθή πξφβιεςε ζρεηηθά κε ηελ 

εζεινπζία επηζηξνθή, είλαη φηη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο πνπ επηζπκνχλ λα εγθαηαιείςνπλ ηε 

ρψξα νηθηνζειψο, κπνξνχλ λα ην θάλνπλ ρσξίο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, εθηφο ηεο επηβνιήο 

ελφο νηθνλνκηθνχ πξνζηίκνπ. Δ θχξηα αξρή ηεο λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαζηηθή 

επηζηξνθή είλαη φηη νπνηνζδήπνηε αιινδαπφο εηζέξρεηαη ή θαηνηθεί παξάλνκα ζηελ Βιιάδα 

νθείιεη λα εγθαηαιείςεη ηε ρψξα, είηε νηθηνζειψο ή αλαγθαζηηθά. Δ λνκνζεζία ελζσκαηψλεη 

επίζεο ηηο ζπλήζεηο εμαηξέζεηο, φπσο νη αηηνχληεο άζπιν, νη πξφζθπγεο, νη έγθπεο γπλαίθεο, 

νη ειηθησκέλνη θ.ά.  

 

Βπηπιένλ, ε Βιιάδα έρεη ππνγξάςεη αξθεηέο ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο θαη αζηπλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο, πνπ ξπζκίδνπλ ηελ επηζηξνθή κεηαλαζηψλ, ελψ ππάξρνπλ 

επίζεο δηκεξείο ζπκθσλίεο αλάκεζα ζηελ Βιιάδα θαη γεηηνληθέο ρψξεο, νη νπνίεο ξπζκίδνπλ 

ηελ είζνδν επνρηθψλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ γηα κηα πεξίνδν έσο θαη έμη κελψλ. 
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Οη Υψξεο κε ηηο νπνίεο ε Βιιάδα έρεη ππνγξάςεη ΢πκθσλίεο Δπαλεηζδνρήο είλαη νη 

αθφινπζεο:  

 ΐνζλία Βξδεγνβίλε (δελ έρεη θπξσζεί), 

  ΐνπιγαξία (Ν.2406/96 ΦΒΚ Ώ΄102/4-6-96),  

 Γαιιία (Ν.2917/01ΦΒΚ Ώ΄115/11-6-01),  

 Βιβεηία (δελ έρεη θπξσζεί), 

  Εηαιία (Ν.2875/00 ΦΒΚ Ώ΄246/7-11-00), 

  Κξναηία (Ν.2350/95 ΦΒΚ Ώ΄225/1-11-95),  

 Λεηνλία (Ν. 2861/00 ΦΒΚ Ώ΄255/16-11-00), 

  Ληζνπαλία (Ν. 2911/01 ΦΒΚ Ώ΄93/9-5-01), 

  Οπγγαξία (Ν.3321/05 ΦΒΚ Ώ΄53/1-3-05),  

 Πνισλία (Ν.2384/96 ΦΒΚ Ώ΄41/7-3-96),  

 Ρνπκαλία (Ν. 2301/93 ΦΒΚ Ώ΄70/12-4-95), 

  ΢ινβελία (Ν.2353/95 ΦΒΚ Ώ΄229/6-11-95)  θαη  

  Σνπξθία (Ν3030/02 ΦΒΚ Ώ΄163/15-7-02). 

  Βπίζεο, βξίζθεηαη ζην ζηάδην ησλ δηαβνπιεχζεσλ  γηα ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ 

κε  ηελ Ρσζία, ην Παθηζηάλ ,ηελ Ώιβαλία, ην Εξάθ, ηελ Μνιδαβία ηε Νηγεξία 

θαη  ηελ ΢εξβία.
268

 

 

 

΢ρεηηθφ είλαη ην δήηεκα ησλ ―πξσηνθφιισλ επαλεηζδνρήο‖, πνπ θαζνξίδνπλ ηηο ακνηβαίεο 

ππνρξεψζεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, θαζψο θαη ηηο ιεπηνκεξείο δηνηθεηηθέο θαη 

επηρεηξεζηαθέο δηαδηθαζίεο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηέιεπζεο θαη επηζηξνθήο ησλ 

παξάλνκσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ην αηηνχλ θξάηνο, κέζσ ηνπ θξάηνπο δηέιεπζεο, ζην 

θξάηνο θαηαγσγήο. Γίλεηαη επηζήκαλζε ηεο ππνρξέσζεο δειαδή επαλεηζδνρήο ησλ 

παξάλνκσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηελ αηηνχζα ρψξα ζηηο ρψξεο δηέιεπζεο θαη άκεζεο 

πξνψζεζήο ηνπο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο. Βθηφο απφ ηα πξσηφθνιια επαλεηζδνρήο κε 

ρψξεο ηεο Απηηθήο Βπξψπεο, φπσο απηφ πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 28.8.2006 κε ηελ Βιβεηία, 

παξφκνηα πξσηφθνιια έρνπλ ζπλαθζεί θαη κε γεηηνληθέο ρψξεο, φπσο απηφ κεηαμχ Βιιάδαο 

θαη ΐνπιγαξίαο
269

. Σν αληίζηνηρν Βιιελνηνπξθηθφ Πξσηφθνιιν Βπαλεηζδνρήο παξακέλεη 

                                                 
268

 Σα ζρεηηθά ζηνηρεία παξαζρέζεθαλ απφ ηε Αηεχζπλζε Αηεζλνχο Ώζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ηνπ  Ώξρεγείνπ 

ηεο Βιιεληθήο Ώζηπλνκίαο. 
269

Δ ειιελνβνπιγαξηθή ζπκθσλία θαη ην πξσηφθνιιν γηα ηελ πινπνίεζή ηεο ππνγξάθεθαλ ζηελ Ώζήλα ζηηο 

15.12.1995, θπξψζεθαλ κε ηνλ λ. 2406/1996 (ΦΒΚ Ώ΄ 102) θαη ηέζεθαλ ζε ηζρχ ζηηο 7.9.1998. 
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νπζηαζηηθά αλελεξγφ
270

 ιφγσ έιιεηςεο πνιηηηθήο βνχιεζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εθ κέξνπο 

ηεο Σνπξθίαο. Οη δπζθνιίεο ζπλδένληαη κε κηα επξχηεξε δηέλεμε κεηαμχ Βιιάδαο θαη 

Σνπξθίαο, θαζψο ην δήηεκα ηεο επζχλεο ησλ θξαηψλ γηα ηα ζέκαηα ηεο Έξεπλαο θαη 

Αηάζσζεο ζηε Θάιαζζα (Search & Rescue – SAR), πέξαλ ηνπ αλζξσπηζηηθνχ ραξαθηήξα 

ηνπ, έρεη άκεζε ζρέζε θαη κε ην Αηεζλέο Αίθαην ηεο Θάιαζζαο
271

, ην νπνίν νξίδεη αθξηβψο ηηο 

επζχλεο ηφζν ηνπ πινηάξρνπ φζν θαη ησλ εκπιεθφκελσλ θξαηψλ. Έηζη, εηδηθφηεξα γηα ην 

Ώηγαίν Πέιαγνο, έρεη νξηζηεί απφ ηελ Βιιάδα κε βάζε ηε ζχκβαζε SAR φηη ε ειιεληθή 

πεξηνρή επζχλεο γηα ηελ έξεπλα θαη δηάζσζε ζπκπίπηεη κε ηελ πεξηνρή επζχλεο ζην πιαίζην 

ηνπ Αηεζλνχο Οξγαληζκνχ Πνιηηηθήο Ώεξνπνξίαο (ICAO), γλσζηή σο FIR Ώζελψλ. Δ 

Σνπξθία ηζρπξίδεηαη αληίζεηα φηη εκπίπηεη ζηε δηθή ηεο επζχλε έξεπλαο θαη δηάζσζεο ηκήκα 

ηεο πεξηνρήο πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην FIR Ώζελψλ. 

 

΋ζν δελ επηιχεηαη απηή ε δηέλεμε κεηαμχ ησλ δχν φκνξσλ θξαηψλ, ε θαηάζηαζε ζα 

δεκηνπξγεί κείδνλ πξφβιεκα θαη ζηελ Βιιάδα θαη ζηελ ΒΒ αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο.  ΋πσο παξαηεξείηαη θαη ζηνλ επφκελν πίλαθα, ε Σνπξθία δελ 

δέρεηαη πίζσ παξά ειάρηζηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο κε απνηέιεζκα λα παξακέλεη 

αλεθάξκνζηε ε ζπκθσλία. Πξνο ηελ επίιπζε απηήο ηεο θαηάζηαζεο, ζεκαληηθή ψζεζε 

κπνξεί λα δψζεη ε ΒΒ. Τπφ ηελ πξννπηηθή έληαμεο ηεο Σνπξθίαο ζηελ ΒΒ, ε Έλσζε κπνξεί 

λα αλαγθάζεη ηελ ηειεπηαία λα ζπκκνξθσζεί ψζηε θάπνηα ζηηγκή λα πιεξνί ηα πνιηηηθά 

θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο θαη λα εληαρηεί ζηελ ΒΒ. Ώπφ ηελ άιιε φκσο, ε Βιιάδα ππέγξαςε 

πξηλ απφ ιίγν θαηξφ
272

 ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία γηα ηελ εηήζηα επαλνπξνψζεζε ζε απηήλ 

κφιηο 1000 ιαζξνκεηαλαζηψλ ηελ ψξα πνπ νη εθηηκήζεηο δείρλνπλ φηη εηεζίσο ηνπιάρηζηνλ 

50-60.000 παξάλνκνη κεηαλάζηεο έξρνληαη απφ ηελ Σνπξθία. Ώπηφ δεκηνπξγεί δχν 

πξνβιήκαηα. Πξψηνλ, ν αξηζκφο πνπ ζα επηζηξέθεηαη ζηελ Σνπξθία είλαη πνιχ κηθξφο ζε 

ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ πνπ έξρεηαη απφ απηή θαη δεχηεξνλ κε απηφ ηνλ ηξφπν, αλ ε Σνπξθία 

ηεξήζεη απηή ηελ ειάρηζηε απαίηεζε ηεο Βιιάδαο, ζα δείμεη ζηελ ΒΒ φηη εθαξκφδεη ηελ αξρή 

                                                 
270

 Ώξρηθά ππνγξάθεθε ζηελ Άγθπξα ζηηο 20.1.2000 ε ΢πκθσλία κεηαμχ ησλ Κπβεξλήζεσλ Βιιάδαο θαη 

Σνπξθίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο, ηδηαίηεξα ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, 

ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ θαη ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ηε ζπλέρεηα, ζηηο 8.11.2001, 

ππνγξάθεθε ζηελ Ώζήλα ην Πξσηφθνιιν γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξ. 8 ηεο ΢πκθσλίαο, πνπ θπξψζεθε κε ηνλ λ. 

3030/2002 (ΦΒΚ Ώ΄ 163). Σα δχν ζπκβαιιφκελα κέξε έρνπλ δεζκεπζεί φηη ην Πξσηφθνιιν ζα αμηνινγείηαη 

ηνπιάρηζηνλ θαη‘ έηνο. ΢εκεηψλεηαη φηη ε Σνπξθία θαηεγφξεζε πξφζθαηα ηελ Βιιάδα, παξνπζηάδνληαο θαη 

θσηνγξαθηθφ θαη καγλεηνζθνπεκέλν πιηθφ, φηη ζε δχν πεξηπηψζεηο ειιεληθέο αξρέο εγθαηέιεηςαλ ζηηο 

ηνπξθηθέο αθηέο ιαζξνκεηαλάζηεο. ΐι. Σα Νέα 29.9.2006. 
271

 ΐι. δηεζλείο ζπκβάζεηο UNCLOS 1982, SOLAS 1974, SAR 1979, θαζψο θαη ηηο πξνζζήθεο ζηηο δχν 

ηειεπηαίεο ζπκβάζεηο. 
272

 ΢ηηο 14 ΜαΎνπ 2010,http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&artid=331686&ct=32&dt=14/05/2010. 
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ηεο θαιήο γεηηλίαζεο θαη αθνινπζεί ηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο γηα λα εληαρηεί ζηελ 

Έλσζε, ρσξίο ζηελ νπζία λα έρεη ιχζεη ηα πξνβιήκαηα ηνπ θαηλνκέλνπ.
273

. 

 

 

Πεγή: http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta30.pdf 

 

 

Οη ζπκθσλίεο Βπαλεηζδνρήο νπζηαζηηθά  κε ηξίηεο ρψξεο, ηφζν ζην επίπεδν ηεο ΒΒ φζν θαη 

δηκεξψο, ζπληζηνχλ έλα θξίζηκν εξγαιείν γηα ηε ρψξα καο, ζηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Με βάζε απηφ απαηηείηαη, παξάιιεια κε ηε ζπλέρηζε ησλ 

επηδηψμεσλ ηεο Βιιάδαο γηα ηε δηεχξπλζή ηνπ κε ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ ησλ ρσξψλ 

απνζηνιήο κε ηελ ΒΒ, ε επηδίσμε δεκηνπξγίαο δηθνχ ηεο εθηελνχο πιέγκαηνο ΢πκθσληψλ 

Δπαλεηζδνρήο. ΢ηφρν ηεο ειιεληθήο πιεπξάο ζα πξέπεη λα απνηειέζνπλ νη θχξηεο ρψξεο 

θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο, αθνινπζψληαο ζηελ πξνζπάζεηα απηή ην ζρεηηθφ 

επηηπρεκέλν παξάδεηγκα άιισλ επξσπατθψλ θξαηψλ
274

. Δ επηηπρία ζηνλ ηνκέα απηφ ζα 

πξνζδψζεη απηνλνκία θηλήζεσλ θαη ζα παξαθάκςεη ηα πξνβιήκαηα κε ηε ηνπξθηθή πιεπξά, 

πξνζθέξνληαο ζηελ Βιιάδα «απεμάξηεζε» απφ ηε Σνπξθία θαη ηαπηφρξνλα άζθεζε 

έκκεζεο πίεζεο ζηελ Άγθπξα πξνθεηκέλνπ λα ζπλεξγαζηεί. 

                                                 
273

 ΢ρεηηθά κε ηελ Σνπξθία ηίζεηαη ην εξψηεκα αλ εθπιεξψλεη ε ρψξα απηή (ρψξα θπξίσο δηέιεπζεο αιιά θαη 

πξνέιεπζεο ησλ θνπξδηθήο θαηαγσγήο ππεθφσλ ηεο) ηα πνιηηηθά θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο θαη εηδηθφηεξα ην 

ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε κε ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αζχινπ, πιήξε απνδνρή ηνπ 

θεθηεκέλνπ ηνπ ΢έλγθελ, φπσο απηφ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 8 ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηελ ελζσκάησζε ηνπ 

΢έλγθελ. 
274

 Παξάδεηγκα απνηειεί ε Εζπαλία, ε νπνία πξνζέγγηζε δηκεξψο ηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο ηεο 

Απηηθήο Ώθξηθήο, παξαθάκπηνληαο, ελ κέξεη ηνπιάρηζηνλ, ην Μαξφθν θαη παξαβιέπνληαο ηηο καθξνρξφληεο 

πξνζπάζεηεο ηεο ΒΒ λα ζπλάςεη ΢πκθσλίεο Βπαλεηζδνρήο, πέηπρε ζεκαληηθφηεξε κείσζε ησλ 

ιαζξνκεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. 

http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta30.pdf
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΢πκπεξαζκαηηθά, ινηπφλ, ζε πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο ν πνιηηηθφο δηάινγνο θαη ε πνιηηηθή 

γηα ηελ επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ έρνπλ πξν πνιινχ θπξηαξρήζεη ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε. 

Ώπηφ ζπκβαίλεη γηαηί ε επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ζεκαληηθφ θνκκάηη θάζε 

νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Δπηπιένλ, ε επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ 

ζεσξείηαη απφ ηηο ρψξεο ππνδνρήο σο ελαιιαθηηθή θαη δηαξθήο ιχζε ζην αθαλζψδεο 

δήηεκα ηεο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ. Πξφζθαηα, ρψξεο πξννξηζκνχ πνπ αηζζάλζεθαλ 

«ππεξθνξησκέλεο», άιιαμαλ ηελ πνιηηηθή ηνπο απέλαληη ζηελ επηζηξνθή θαη αχμεζαλ ηνλ 

αξηζκφ ησλ πξνγξακκάησλ εζεινπζίαο επηζηξνθήο. ΢ε απηφ ην πλεχκα, πνιιέο ρψξεο 

ππνδνρήο ρξεκαηνδνηνχλ πξνγξάκκαηα εζεινπζίαο επηζηξνθήο, βαζηδφκελεο ζε ζηνηρεία πνπ 

δείρλνπλ φηη απηά είλαη νηθνλνκηθφηεξα (θαη πεξηζζφηεξν απνδεθηά ζε πνιηηηθφ επίπεδν) απφ 

ηηο αλαγθαζηηθέο απνκαθξχλζεηο ή αθφκε θαη ηα πξνγξάκκαηα ελζσκάησζεο
275

. 

 

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ λνκνζεζία πνπ έρεη ζεζπηζηεί απφ ηε ζηηγκή πνπ ε Βιιάδα 

κεηαηξάπεθε απφ ρψξα εμαγσγήο ζε ρψξα εηζαγσγήο κεηαλαζηψλ, ζα κπνξνχζε θαλείο λα 

ηζρπξηζηεί φηη ην θχξην εξγαιείν ηεο Βιιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζην πξφβιεκα 

πνπ δεκηνπξγεί ε παξάλνκε δηακνλή κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα είλαη ε λνκηκνπνίεζε ησλ 

πθηζηάκελσλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Σαπηφρξνλα, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή έρεη εζηηάζεη 

ζηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ηελ απέιαζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Δπνκέλσο, ε 

πνιηηηθή έρεη ζπζηεκαηηθά δηνξζσηηθφ ραξαθηήξα αληί πξνιεπηηθφ, εζηηάδεη 

πεξηζζφηεξν ζε βξαρππξφζεζκε παξά ζε καθξνπξφζεζκε ζπλνιηθή θαη επνκέλσο 

βηψζηκε αληηκεηψπηζε πνπ ζα ιάκβαλε ππφςε ηηο θχξηεο δηαζηάζεηο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Βπηπιένλ, ε πξφζθαηε λνκνζεζία κνηάδεη λα έρεη σο πξνηεξαηφηεηα ηελ 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Βιιεληθή θνηλσλία, αληί λα ελζαξξχλεη ηελ εζεινπζία 

επηζηξνθή ζηελ παηξίδα ηνπο. Δ πξνζέγγηζε απηή κνηάδεη ινγηθή, κέρξη ελφο ζεκείνπ, γηα 

νηθνλνκηθνχο ιφγνπο θαη γηα ηελ επθνιφηεξε  ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ. Ώπφ ηελ άιιε 

πιεπξά, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη νη εξεπλεηέο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ κεηαλάζηεπζε θαη νη 

κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ηνλίδνπλ ηελ αλάγθε γηα κηα νινθιεξσκέλε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή, ε νπνία ζα φθεηιε λα ζπκπεξηιάβεη θαη κηα πνιηηηθή ελζάξξπλζεο ηεο εζεινπζίαο 

επηζηξνθήο
276

.  

                                                 
275

 Κσλζηαληίλνο Ν. Καλειιόπνπινο θαη Μαξία Σδ. Γξέγνπ,(2006), Βπηζηξνθή Μεηαλαζηψλ απφ ηελ Βιιάδα: Δ 

ειιεληθή ζπκβνιή ζηελ 3ε Βξεπλεηηθή Μειέηε ηνπ ΒΜΝ γηα ηελ Βπηζηξνθή Μεηαλαζηψλ, Κέληξν 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Βξεπλψλ (ΚΒΠΒ). 
276

 Papademitriou (2004), ―Migration Management Fundamentals‖ paper presented at conference organized by 

IMEPO, Λακπξηαλίδεο Λ. θαη A. Λπκπεξάθε (2001), Ώιβαλνί κεηαλάζηεο ζηε Θεζζαινλίθε, Βθδφζεηο 

Παξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε θαη Nicholson Beryl (2004), ―Migrants as agents of development: Albanian return 
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3.1.2 Προγράμμαηα νομιμοποίηζης παράνομων μεηαναζηών 

 

Με ηα π.δ. 358 θαη 359 ηνπ 1997 εγθαηληάζηεθε ην Πξψην Πξφγξακκα Ννκηκνπνίεζεο 

ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ην νπνίν πξνέβιεπε, θαη‘ αξρήλ, ηελ απνγξαθή θαη, ζε δεχηεξν 

ζηάδην, ηε –κεξηθή– λνκηκνπνίεζή ηνπο. Δ πξψηε θάζε (απνγξαθή) πνπ εθαξκφζηεθε κε ην 

π.δ 358/1997, ζηφρεπε ζηελ «απνγξαθή ησλ αιινδαπώλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζηελ 

Διιάδα θαη πνπ εξγάδνληαη, ή ςάρλνπλ γηα εξγαζία», κέζσ ησλ αηηήζεσλ πνπ θαηαηίζεληαη 

ζηνλ ΟΏΒΑ
277

. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο θάζεο απηήο 370.000 παξάλνκνη αιινδαπνί θαηαζέζαλ 

αίηεζε γηα πξνζσξηλή άδεηα παξακνλήο
278

 (ιεπθή θάξηα, ηζρχνο ηξηψλ κελψλ), απφ ηνπο 

νπνίνπο νη 213.000 έιαβαλ ηελ πξνζσξηλή άδεηα παξακνλήο θαη ζπλέρηζαλ ηε δηαδηθαζία 

λνκηκνπνίεζήο ηνπο, πεξλψληαο ζηε δεχηεξε θάζε. ΢ε απηήλ, είραλ ηελ δπλαηφηεηα, κε ηε 

ζπκπιήξσζε ησλ απαηηνχκελσλ εκεξψλ εξγαζίαο (ζπλήζσο κε ηνλ πξναπαηηνχκελν αξηζκφ 

ελζήκσλ) λα απνθηήζνπλ ηελ πνιππφζεηε «πξάζηλε θάξηα», ε ηζρχο ηεο νπνίαο, αλάινγα κε 

ηελ πεξίπησζε, θπκαίλνληαλ απφ έλα έσο ηξία ρξφληα. Με απηήλ ηε δηαδηθαζία, κφλνλ ην 

40% ησλ αιινδαπψλ πνπ ζπκκεηείραλ ζην Πξψην Πξφγξακκα Ννκηκνπνίεζεο 

λνκηκνπνηήζεθαλ (κε ηελ απφθηεζε κφλν ιεπθήο, ή ιεπθήο θαη ζηε ζπλέρεηα πξάζηλεο 

θάξηαο). Ώλ θαη θηιφδνμν ζην ζρεδηαζκφ ηνπ, ην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο είρε 

πνιιέο πξαθηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αδπλακίεο
279

 ζηελ εθαξκνγή ηνπ, νη νπνίεο εκπφδηζαλ 

πνιινχο απφ ηνπο κεηαλάζηεο λα θαηαζέζνπλ εκπξφζεζκα ηηο αηηήζεηο ηνπο θαη λα 
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 Χο θπξηφηεξεο ζεκεηψλνπκε ηελ αδπλακία ησλ ειιεληθψλ λνζνθνκείσλ λα εμεηάζνπλ ηνπο ρηιηάδεο 

κεηαλάζηεο πνπ έπξεπε λα πξνζθνκίζνπλ πηζηνπνηεηηθά θαιήο πγείαο γηα λα λνκηκνπνηεζνχλ θαζψο θαη ηελ 

αδπλακία ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηνπ ππνπξγείνπ Αηθαηνζχλεο λα εθδψζεη βεβαηψζεηο πνηληθνχ κεηξψνπ γηα 

ηελ Βιιάδα γηα φινπο ηνπο κεηαλάζηεο πνπ ππέβαιιαλ αίηεζε. Βπηπιένλ ηα γξαθεία ηνπ ΟΏΒΑ πνπ 

παξαιάκβαλαλ θαη δηεθπεξαίσλαλ ηηο αηηήζεηο ππέθεξαλ απφ έιιεηςε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Ώθφκα θαη φηαλ 

πξνζιήθζεθε κεγάινο αξηζκφο επνρηαθψλ ππαιιήισλ, νη ηειεπηαίνη πζηεξνχζαλ ζε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε 

γηα λα αληεπεμέιζνπλ ζηνλ ζχλζεην ξφιν ηνπο. Βμάιινπ ε δηαδηθαζία θξίζεο ησλ αηηήζεσλ θαη ιήςεο ησλ 

ζρεηηθψλ απνθάζεσλ απφ ηηο αξκφδηεο θαηά ηφπνπο επηηξνπέο επεξεαδφηαλ ζεκαληηθά απφ ηελ πξνζσπηθή 

ηδενινγία θαη ηηο πξνθαηαιήςεηο ηνπ θάζε ππαιιήινπ πεξί ‗εζληθήο θαζαξφηεηαο‘ ή ‗ρξεζηκφηεηαο‘ ησλ 

κεηαλαζηψλ. Βπίζεο ζεκαληηθφ ξφιν έπαηδε θαη ν ηνπηθφο ζπζρεηηζκφο νηθνλνκηθψλ (ζπκθέξνληα ηνπηθψλ 

εξγνδνηψλ πνπ δεηνχζαλ λα θαιχςνπλ θελέο ζέζεηο εξγαζίαο) θαη πνιηηηθψλ (θνκκαηηθή δηαπινθή) δπλάκεσλ. 

Αελ έιεηςαλ δπζηπρψο θαη αξθεηά πεξηζηαηηθά δηαθζνξάο θαη ρξεκαηηζκνχ ησλ αξκφδησλ δεκφζησλ 

ππαιιήισλ. 
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απνθηήζνπλ ηειηθά ηελ πξάζηλε θάξηα
280

. Παξ‘φια απηά ην πξφγξακκα απηφ ζπλέβαιιε 

ζεκαληηθά ζηελ ‗νκαινπνίεζε‘ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηελ Βιιάδα. Σα ζηνηρεία 

πνπ ζπγθεληξψζεθαλ έγηλαλ ε αθεηεξία γηα αξθεηέο κειέηεο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ θαη γηα κηα πξψηε ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη απνζεκάησλ
281

. 

 

΢ηε ζπλέρεηα, ν λφκνο 2910/2001 («είζνδνο θαη παξακνλή αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα - θηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε πνιηηνγξάθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο») αλνίγεη 

ην δξφκν γηα ην Γεχηεξν Πξφγξακκα Ννκηκνπνίεζεο θαη απνηειεί ζηαζκφ ζηε 

ζεζκνζέηεζε κηαο λνκνζεζίαο γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Ο λφκνο απηφο είρε δηηηφ ζηφρν. 

Ώθελφο, λα πξνρσξήζεη, φπσο πξναλαθέξζεθε, ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ελφο δεχηεξνπ 

πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο γηα λα αληηκεησπίζεη βξαρππξφζεζκα ην θαηλφκελν ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηε ρψξα. Ώθεηέξνπ λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα κηα 

κεζνπξφζεζκε ηνπιάρηζηνλ ξχζκηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ζπκπεξηιακβάλνληαο ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ ηφζν ζέκαηα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, φζν θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ είζνδν αιινδαπψλ 

ζηελ Βιιάδα κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ή ηηο ζπνπδέο θαζψο ηειηθά θαη ζέκαηα πνιηηνγξάθεζεο 

αιινδαπψλ πνπ θαηνηθνχλ ζηε ρψξα
282

. 

 

Πεξίπνπ 370.000 κεηαλάζηεο ππέβαιιαλ ηα ραξηηά ηνπο ζηα πιαίζηα ηνπ λένπ απηνχ 

πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο. Μφλν ζηελ Ώηηηθή θαηαηέζεθαλ 153.282 αηηήζεηο εθ ησλ 

νπνίσλ νη 80000 αθνξνχζαλ αηηνχληεο αιβαληθήο ππεθνφηεηαο
283

.Ώλ θαη ε εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είρε ζρεδηαζηεί απνθεληξσηηθά – κέζσ ησλ θνξέσλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο – 

ηειηθά ππέθεξε απφ ζνβαξφηαηα πξνβιήκαηα αλεπαξθνχο ππνδνκήο θαη πξνεηνηκαζίαο, 

φπσο άιισζηε θαη εθείλε ηνπ πξψηνπ πξνγξάκκαηνο. Σα αξκφδηα γξαθεία παξαιαβήο θαη 

επεμεξγαζίαο ησλ αηηήζεσλ ήηαλ ειάρηζηα θαη κε πνιχ κηθξφ αξηζκφ ππαιιήισλ ζε ζρέζε 

κε ηνλ φγθν ησλ αηηήζεσλ – ηδηαίηεξα ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο πξσηεχνπζαο. Ο λφκνο 

αλαζεσξήζεθε ην 2002, κεηά απφ παξέκβαζε κεηαμχ άιισλ θαη ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ 
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Πνιίηε
284

, θαη νη πξνζεζκίεο ππνβνιήο αηηήζεσλ θαη δηθαηνινγεηηθψλ επηκεθχλζεθαλ. Δ 

αλεπάξθεηα φκσο ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλερίζηεθε 

θαζψο άδεηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο δίλνληαλ ζπλήζσο γηα έλα κφλνλ ρξφλν
285

. Λίγν δειαδή 

κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο απφθηεζεο ηεο άδεηαο, ν κεηαλάζηεο θαινχληαλ λα 

ππνβάιιεη εθ λένπ ηα ραξηηά ηνπ/ηεο γηα ηελ αλαλέσζε ηεο. Μπξνζηά ζην πξφβιεκα απηφ, 

ηνλ Εαλνπάξην ηνπ 2004 ε θπβέξλεζε απνθάζηζε λα ρνξεγεί άδεηεο δηακνλήο γηα δχν ζπλερή 

ρξφληα (λφκνο 3202/2004) ειαθξχλνληαο έηζη ηνλ θφξην εξγαζίαο γηα ηελ δεκφζηα δηνίθεζε 

θαη δηεπθνιχλνληαο ηνπο κεηαλάζηεο. 

 

Ο λφκνο 2910/2001 θαζφξηδε κηα πεξίπινθε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ή ηηο ζπνπδέο. ΋ζνλ αθνξά ζηελ εμαξηεκέλε εξγαζία, ε 

ξχζκηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ βαζηδφηαλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ απφ ηνλ ΟΏΒΑ ησλ 

αλαγθψλ ηεο εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο ζην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε έηνπο (άξζξν 19). Δ 

δηαδηθαζία πνπ πξνέβιεπε ν λφκνο είλαη κε ζπληνκία ε εμήο: Ο ΟΏΒΑ δηαπηζηψλεη ηελ 

αλάγθε εξγαηηθψλ ρεξηψλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη πεξηνρέο θαη απνζηέιιεη ηα ζρεηηθά 

ζηνηρεία ζηηο ειιεληθέο πξνμεληθέο αξρέο (γξαθεία εξγαζίαο πνπ ζα ζπζηαζνχλ εθεί). Οη εθεί 

αιινδαπνί εθδειψλνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπο κε αίηεζε ηνπο ζηηο πξνμεληθέο αξρέο θαη 

εγγξάθνληαη ζε ζρεηηθνχο θαηαιφγνπο. Παξάιιεια, νη έιιελεο εξγνδφηεο εθδειψλνπλ θαη 

απηνί ηνλ ελδηαθέξνλ ηνπο γηα λα πξνζιάβνπλ αιινδαπνχο εξγαδφκελνπο κε αίηεζε ηνπο ζηε 

λνκαξρία. Ο εξγνδφηεο επηιέγεη νλνκαζηηθά απφ ηηο θαηαζηάζεηο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ πνπ 

ζην κεηαμχ έρνπλ απνζηείιεη νη πξνμεληθέο αξρέο. Δ λνκαξρία ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο 

εθδίδεη θαη απνζηέιιεη ηελ άδεηα εξγαζίαο γηα ην ζπγθεθξηκέλν αιινδαπφ ζηε ρψξα 

πξνέιεπζήο ηνπ/ηεο. Σφηε ν/ε αιινδαπφο παίξλεη ζεψξεζε εηζφδνπ (visa) θαη κε ηελ άθημε 

ηνπ/ηεο ζηελ Βιιάδα ππνβάιιεη λέα ζεηξά δηθαηνινγεηηθψλ γηα λα ιάβεη ηελ άδεηα δηακνλήο. 

 

Παξφκνηα ήηαλ ε δηαδηθαζία γηα ηελ ιήςε άδεηαο δηακνλήο κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο. Σν 

ππνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ θαζφξηδε θάζε ρξφλν ηνλ αξηζκφ αιινδαπψλ  

ζπνπδαζηψλ θαηά ζρνιή θαη θιάδν πνπ κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Βιιάδα γηα ζπνπδέο. Οη 

ελδηαθεξφκελνη έθαλαλ αίηεζε γηα ζεψξεζε εηζφδνπ ζηα θαηά ηφπνπο πξνμελεία θαη 

αθνινπζνχζαλ κηα δηαδηθαζία παξφκνηα κε απηήλ πνπ πεξηγξάςακε πην πάλσ. 
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Ώλ θαη ε δηαδηθαζία ζηηο δχν πεξηπηψζεηο δηέθεξε σο πξνο ηα ζπγθεθξηκέλα δηθαηνινγεηηθά 

πνπ νη ελδηαθεξφκελνη έπξεπε λα πξνζθνκίζνπλ, ε ινγηθή ηεο ήηαλ ίδηα. Βίλαη πξνθαλέο φηη 

ε παξαπάλσ δηαδηθαζία αλ θαη απφιπηα ινγηθή, ζηεξηδφηαλ ζε κηα ζεηξά δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ είλαη ρξνλνβφξεο θαη πνιπδάπαλεο γηα φινπο (ειιεληθφ δεκφζην, πξνμεληθέο 

αξρέο, έιιελαο εξγνδφηεο θαη αιινδαπφο εξγαδφκελνο). Βπηπιένλ ν ζπληνληζκφο ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο ήηαλ αλέθηθηνο γηαηί ζηεξίδεηαη ζε κηα ζεηξά απφ παξαδνρέο (φηη φια ηα βήκαηα 

ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζσζηά θαη ζε ζχληνκν ρξφλν) πνπ δελ είλαη ξεαιηζηηθέο. Ο λφκνο 

έδηλε έκθαζε ζηνλ λνκφηππν ραξαθηήξα ηεο δηαδηθαζίαο θαη παξακεινχζε ηελ νπζία: 

ηηο αλάγθεο ηεο εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο, ηε ζεκαζία πιήξσζεο θελψλ ζέζεσλ ζε ηθαλφ 

ρξφλν γηα λα δηαηεξεζεί ε βησζηκφηεηα θαη αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηέινο 

ην γεγνλφο φηη πνιινί απφ ηνπο κεηαλάζηεο, πηεδφκελνη απφ ηελ αλέρεηα ή ηελ πνιηηηθή 

θαηαπίεζε, ζα πξνζπαζήζνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ παξάλνκα. 

 

Πξάγκαηη αλ θαη ε θαηάζηαζε είρε βειηησζεί ζηαδηαθά απφ ην 2001, ε έθδνζε αδεηψλ 

δηακνλήο εμαθνινπζνχζε λα θαζπζηεξεί γηα πνιινχο κήλεο. ΢ηελ πξάμε νη αιινδαπνί πνιιέο 

θνξέο ιάκβαλαλ ηελ άδεηα ηνπο αθνχ ε δηάξθεηα ηζρχνο ηεο έρεη ήδε ιήμεη. Καηέζεηαλ 

δειαδή ηελ αίηεζε γηα αλαλέσζε ηεο είηε κφιηο ηε ιάκβαλαλ είηε πξηλ αθφκα ηελ πάξνπλ 

ζηα ρέξηα ηνπο. Δ θαηάζηαζε απηή νδεγνχζε ζε αζέιεηε παξαλνκία πνιιψλ αιινδαπψλ πνπ 

επηζπκνχζαλ θαη πιεξνχζαλ ηηο πξνυπνζέζεηο λφκηκεο δηακνλήο αθνχ ζηελ νπζία 

θπθινθνξνχζαλ ζπλερψο κε κφλν ζηνηρείν ηελ απφδεημε αίηεζεο έθδνζεο ή αλαλέσζεο ηεο 

άδεηαο δηακνλήο ηνπο θαη φρη ηελ ίδηα ηελ άδεηα δηακνλήο. Βπηπιένλ ε θαηάζηαζε απηή 

ζπγθξνπφηαλ ζηνπο θαλφλεο ηεο δίθαηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο αθνχ νη αιινδαπνί θαηέβαιαλ 

έλα αξθεηά πςειφ παξάβνιν (145 Βπξψ) γηα ηελ έθδνζε/αλαλέσζε ηεο άδεηαο ηνπο, ηελ 

νπνία ζηελ νπζία δελ ‗απνιάκβαλαλ‘ πνηέ ιφγσ ησλ ηεξάζηησλ απηψλ θαζπζηεξήζεσλ. 

 

Πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο εξγαζίαο φπσο απηή είλαη ηειείσο 

αλαπνηειεζκαηηθέο ζην ειιεληθφ πεξηβάιινλ. ΢ε νηθνλνκίεο φπσο ε ειιεληθή, φπνπ ε 

απαζρφιεζε κεηαλαζηψλ γίλεηαη ζε κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο, κηθξέο νηθνγελεηαθέο 

επηρεηξήζεηο θαη λνηθνθπξηά, ε ζπλάληεζε πξνζθνξάο θαη δήηεζεο γηλφηαλ κέζα απφ ηα 

θνηλσληθά δίθηπα θαη ηηο πξνζσπηθέο γλσξηκίεο. Ήηαλ ινηπφλ ζρεδφλ αδχλαην γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο θαη γηα ηνπο ελδηαθεξφκελνπο εξγνδφηεο ηνπο λα αθνινπζήζνπλ ηε λφκηκε 

δηαδηθαζία πνπ πεξηγξάθζεθε παξαπάλσ. Σν απνηέιεζκα ήηαλ φηη ηα άηππα δίθηπα 

κεηαλάζηεπζεο ζπλέρηζαλ ηε δξάζε ηνπο, νη κεηαλάζηεο ζπλέρηζαλ λα έξρνληαη ζηελ Βιιάδα 

ελ πνιινίο παξάλνκα, απηνί πνπ έκελαλ ήδε ζηε ρψξα, ζπλέρηζαλ λα δνπλ θαη εξγάδνληαη 
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εδψ κε ή ρσξίο αλαλεσκέλεο άδεηεο θαη ηειηθά νη αξκφδηεο θξαηηθέο αξρέο δελ ήμεξαλ απφ 

πνπ λα μεθηλήζνπλ γηα λα ειέγμνπλ ηελ κεηαλάζηεπζε. 

 

Παξάιιεια κε ηελ πξνζπάζεηα λνκηκνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ην 2001, θαη ηηο παξαπάλσ 

ξπζκίζεηο, εθπνλήζεθε έλα ηξηεηέο ζρέδην δξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε (2002-

2005) κε ηε ζηήξημε ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ θαη ηεο Βπξσπατθήο Βπηηξνπήο. 

Σν ζρέδην απηφ πεξηειάκβαλε κέηξα γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, 

ηελ παξνρή πεξίζαιςεο θαη πγείαο θαη γεληθά ηελ εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβία ζηελ ειιεληθή θνηλσλία 
286

. Απζηπρψο, ηα πεξηζζφηεξα 

απφ απηά ηα κέηξα παξέκεηλαλ κφλν ζηα ραξηηά. 

 

Ο λφκνο 3386/2005 κε ηίηιν «είζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζηελ Βιιεληθή Βπηθξάηεηα» πνπ ςεθίζηεθε ζηηο 23 Ώπγνχζηνπ 2005, ήξζε λα 

απνθαηαζηήζεη ηα πξνβιήκαηα ηνπ δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο. Πξναλήγγεηιε 

έλα ηξίην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο θαη φξηζε ηηο λέεο πξνυπνζέζεηο
287

 γηα ηελ απφθηεζε 

άδεηαο παξακνλήο.  ΢χκθσλα κε ην λφκν θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ απνηεινχλ θίλδπλν 

γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο, ε άδεηα παξαρσξήζεθε ζε αιινδαπνχο ηξίησλ 

ρσξψλ, πνπ δηέκελαλ ζηελ Βιιάδα κέρξη θαη ηηο 31 Αεθεκβξίνπ 2004 θαη νη νπνίνη δηέζεηαλ 

έλα απφ ηα παξαθάησ απνδεηθηηθά ζηνηρεία ηεο –ζπλερνχο– παξνπζίαο ηνπο ζηελ ρψξα κέρξη 

ηε ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία: 

α) ηελ πξνζθφκηζε ελφο εγγξάθνπ εηζφδνπ ζηε ρψξα (βίδα), 

β) ηελ εκεξνκελία θαηάζεζεο αίηεζεο άδεηαο παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, 

γ) ηελ πξνζθφκηζε αξηζκνχ θνξνινγηθνχ κεηξψνπ (Ώ.Φ.Μ.), 

δ) έλα έγγξαθν αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ, πνπ λα βεβαηψλεη ζπλεηζθνξά ηνπ αηηνχληνο ζην 

ηακείν πνπ λα αληηζηνηρεί ζε 150 κέξεο εξγαζίαο, 

ε) έλα έγγξαθν ζην νπνίν λα αλαγξάθεηαη ε εκεξνκελία απφξξηςεο ηεο αίηεζεο πνιηηηθνχ 

αζχινπ. 

 

Οη αιινδαπνί πνπ θαηείραλ έλα απφ ηα παξαπάλσ δηθαηνινγεηηθά φθεηιαλ λα παξνπζηαζηνχλ 

ζηηο αξκφδηεο δεκνηηθέο ππεξεζίεο ηεο θαηνηθίαο δηακνλήο ηνπο, απφ ηελ 1ε Οθησβξίνπ 
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 βι.http://www.ypergka.gr/index_gr.html. 
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 122 

κέρξη θαη ηηο 31 Αεθεκβξίνπ 2005
288

, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζέζνπλ ηελ αίηεζε λνκηκνπνίεζήο 

ηνπο. Δ άδεηα παξακνλήο πνπ ηνπο πξνζθνκίζηεθε, ε νπνία ίζρπε γηα έλα ρξφλν, είρε θαη ηελ 

αμία άδεηαο εξγαζίαο. Βπίζεο, κηα αηνκηθή άδεηα παξακνλήο εθδηδφηαλ ζε θάζε παηδί 14 

ρξνλψλ θαη άλσ, θαζψο θαη ζηνλ/ζηε ζχδπγν ηνπ αηηνχληνο/ηεο αηηνχζεο, εθφζνλ δηέκελε 

καδί ηεο/ηνπ ζηελ Βιιάδα. Σέινο, ηα παηδηά θάησ ησλ 14 εηψλ ζπλδένληαλ ζηελ άδεηα 

παξακνλήο ηνπ αηηνχληνο γνλέα. 

 

Ο λφκνο απέθιεηε εμαξρήο απφ ην δηθαίσκα ζηε λνκηκνπνίεζε φζνπο δηέκελαλ ρξφληα ζηελ 

Βιιάδα αιιά δελ θαηείραλ ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά (δηαβαηήξην, ηαπηφηεηα) θαη ζηε 

ρψξα πξνέιεπζεο ησλ νπνίσλ δελ ππήξρε ειιεληθφ πξνμελείν ή πξεζβεία. Έηζη, 

θσηνγξάθηδε ηνπο αιινδαπνχο ηνπο νπνίνπο, αλάινγα κε ηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο, ζα 

εληάζζνληαλ ή ζα απνθιείνληαλ απφ ηε δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο. Βπίζεο, απνθιείνληαλ 

απφ ηε δηαδηθαζία φζνη εηζήιζαλ ζηε ρψξα κεηά ηηο 31 Αεθεκβξίνπ ηνπ 2004. 

 

Ο λφκνο 3386/2005 παξνπζίαζε ζαθείο βειηηψζεηο ζε ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν: 

απινπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο, απνθέληξσζε ζην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ, κείσζε ησλ 

πνιιαπιψλ κεηαθηλήζεσλ απφ κηα ππεξεζία ζηελ άιιε (ε αίηεζε θαηαηίζεηαη πιένλ ζην 

Γήκν δηακνλήο ηνπ αηηνχληνο θαη φρη ζηε Ννκαξρία), θ.ά. Ωζηφζν, παξέκεηλε εμαηξεηηθά 

απζηεξφο σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο λνκηκνπνίεζεο. Ώμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, ιίγν πξηλ ηε 

ιήμε ηεο εκεξνκελίαο ππνβνιήο ησλ αηηήζεσλ, ζηηο αξρέο ηνπ Αεθεκβξίνπ, κφιηο 20.000 –

απφ ην κηζφ εθαηνκκχξην πνπ αλακελφηαλ– είρε αηηεζεί αδείαο
289

. Οη θαηαζέζεηο αηηήζεσλ 

παξέκεηλαλ ιηγφηεξεο απφ ηηο πξνζδνθψκελεο, παξφιν πνπ ε εκεξνκελία ππνβνιήο αηηήζεσλ 

λνκηκνπνίεζεο είρε παξαηαζεί ήδε δχν θνξέο απφ ηελ αξρηθή εκεξνκελία, πνπ ήηαλ ε 31ε 

Οθησβξίνπ ηνπ 2006. Γηα απηφ ην ιφγν, ν ππνπξγφο Βζσηεξηθψλ δελ είρε απνθιείζεη θαη 

ηξνπνινγίεο ηνπ λφκνπ «εάλ απηό θξηζεί αλαγθαίν», έηζη ψζηε ε λνκηκνπνίεζε λα γηλφηαλ πην 

πξνζηηή ζε πεξηζζφηεξνπο αιινδαπνχο. Ο λφκνο 3536/2007 κε ην άξζξν 18 ήξζε λα θαιχςεη 

απηή ηελ αλάγθε. Βηζήγαγε έλα λέν κηθξφηεξν πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο
290

 πνπ αθνξνχζε 

εθείλνπο πνπ δελ είραλ κπνξέζεη λα αλαλεψζνπλ ηηο άδεηεο ηνπο εκπξφζεζκα κε ηνλ 3386 ή 

πνπ δελ είραλ ζπκπιεξψζεη ηα απαξαίηεηα έλζεκα.  
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 ΢ηηο 31 Αεθεκβξίνπ έρεη νξηζηεί ε αξρηθή εκεξνκελία θαηάζεζεο ηεο αίηεζεο λνκηκνπνίεζεο. 

Έθηνηε, έρνπλ δνζεί παξαηάζεηο. 
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 Έιεμε ζηηο 30 ΢επηεκβξίνπ 2007. 
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Ο λφκνο 3586/2006, ζπλεπψο, απνηέιεζε θαηεπζπληήξηα γξακκή κηαο ξπζκηζηηθήο 

πνιηηηθήο
291

, ε νπνία σζηφζν δε ζπλνδεχηεθε απφ κέηξα γηα νηθνλνκηθή, πνιηηηθή, θνηλσληθή 

θαη πνιηηηζκηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Αεθαπέληε ρξφληα κεηά ην 

πξψην κεηαλαζηεπηηθφ θχκα, ε δηαπίζησζε απηή είλαη αλεζπρεηηθή, εθφζνλ νη λνκνζεηηθέο 

απηέο ξπζκίζεηο ππνδειψλνπλ κηα κφλν βξαρππξφζεζκε αλάιπζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαηλφκελνπ. ΢ε αληίζεζε κε ηε καθξνρξφληα εκπεηξία άιισλ δπηηθψλ ρσξψλ ζε ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο, θαη φρη κηα νινθιεξσκέλε θξηηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. 

 

Ώπηά ηα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο βξήθαλ πνιινχο ζηαζψηεο αιιά θαη πνιινχο 

επηθξηηέο. Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηφζν ηεο Βιιάδαο, φζν θαη φισλ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο 

παξνπζηάδεη ηε λνκηκνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ σο  βαζηθφ εξγαιείν πνιηηηθήο 

απέλαληη ζηελ αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Σν εγρείξεκα ησλ 

λνκηκνπνηήζεσλ δελ είλαη πάληα εχθνιν, θαζφζνλ λαη κελ, θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ησλ 

κεηαλαζηψλ λα δνπλ λφκηκα, αιιά απφ ηελ άιιε ηνπο πξνμελεί θαη θφβν. Εδηαίηεξα ζην 

πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηεο Βιιάδαο έγηλε αληηιεπηφ απηφ, γηαηί πνιινί ήηαλ νη 

κεηαλάζηεο πνπ θνβφληνπζαλ λα θάλνπλ ηα ραξηηά ηνπο κήπσο θαη κεηά αθνινπζήζνπλ 

καδηθέο απειάζεηο. 

 

Γεληθά, ε πξαθηηθή ησλ λνκηκνπνηήζεσλ έρεη επαλεηιεκκέλσο θαηαδηθαζηεί απφ ηελ ΒΒ, κε 

πξφζθαηα παξαδείγκαηα, πξψηνλ, ην ςήθηζκα ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηηο 28/9/2006 

ζρεηηθά κε ηελ θνηλή πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ηεο ΒΒ, φπνπ ηνληδφηαλ φηη «ε καδηθή 

λνκηκνπνίεζε ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ δελ απνηειεί ιχζε καθξνπξφζεζκα, δεδνκέλνπ 

φηη κε έλα ηέηνην κέηξν δελ επηιχνληαη ηα πξαγκαηηθά βαζχηεξα πξνβιήκαηα» θαη δεχηεξνλ, 

ην Βπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, ην νπνίν ππεγξάθε ζηα κέζα 

Οθησβξίνπ 2008, θαη ηνλίδεη φηη νη εθ ησλ πζηέξσλ λνκηκνπνηήζεηο δελ ζα πξέπεη λα είλαη 

γεληθεπκέλεο, αιιά ζα πξέπεη λα γίλνληαη κφλνλ θαηφπηλ εμέηαζεο θάζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξίπησζεο. Βπνκέλσο, θαη κφλν εμ απηνχ, θάζε ζθέςε γηα καδηθή εθ ησλ πζηέξσλ 

λνκηκνπνίεζε κεηαλαζηψλ θαζίζηαηαη άηνπε. Σν Βπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηελ 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν επηζεκαίλεη, αθφκε, φ,ηη ε λφκηκε κεηαλάζηεπζε ζα πξέπεη λα 

ιακβάλεη ππ‘ φςηλ ηεο ηηο πξνηεξαηφηεηεο, ηηο αλάγθεο θαη ηηο ρσξεηηθφηεηεο ππνδνρήο πνπ 
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θαζνξίδνληαη απφ θάζε θ-κ. Γηα λα εθαξκνζηεί θαη λα πινπνηεζεί ινηπφλ ε πξαθηηθή ησλ 

λνκηκνπνηήζεσλ ζα πξέπεη πξψηα λα έρνπλ ιπζεί φια απηά ηα δεηήκαηα. 

Βπηπιένλ, πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε ε άπνςε
292

 φηη κεηά ηε λνκηκνπνίεζε δελ επηηπγράλεηαη ε 

θνηλσληθή έληαμε φισλ ησλ κεηαλαζηψλ ην ίδην εχθνια θαη ην ίδην γξήγνξα. Βμαξηάηαη απφ 

πνιινχο παξάγνληεο φπσο είλαη νη εζλνηηθέο, ζξεζθεπηηθέο θαη πνιηηηζκηθέο θαηαβνιέο ηνπο, 

νη νπνίεο κεξηθέο θνξέο είλαη ηφζν δηαθνξεηηθέο πνπ κπνξνχλ λα ελέρνπλ «πξνθιήζεηο» γηα 

ηελ δεκφζηα ηάμε, ηελ εζληθή αζθάιεηα ή ηελ ζπλνρή ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Τπάξρεη 

ηέινο ε άπνςε, φηη ηέηνηνπ είδνπο πξαθηηθέο φπσο είλαη νη λνκηκνπνηήζεηο, επηβξαβεχνπλ δχν 

παξαβάζεηο ηνπ λφκνπ, κία ηνπ κεηαλάζηε πνπ εηζήιζε παξαλφκσο ζηελ ρψξα θαη κία ηνπ 

εξγνδφηε πνπ ηνλ ρξεζηκνπνίεζε. Αίλνπλ επίζεο θίλεηξν θαη ζε άιινπο κεηαλάζηεο λα 

εηζέιζνπλ κε θάζε ηξφπν ζηελ ρψξα κε ηελ ειπίδα φηη θάπνηα ζηηγκή θαη εθείλνη ζα 

λνκηκνπνηεζνχλ. Ώπηνί νη ιφγνη νδεγνχλ ηνλ ειιεληθφ ιαφ λα δήηα κε πνζνζηφ 72,3 % ηελ 

άκεζε απέιαζε ησλ παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ρψξα καο
293

.  

Ώπφ ηελ άιιε πιεπξά, ππάξρεη ε γλψκε φηη νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο απνηεινχλ πιένλ έλα 

κεγάιν θνκκάηη ηεο ζχγρξνλεο ειιεληθήο θνηλσλίαο πνπ, φπσο δείρλνπλ νη δείθηεο θαη νη 

αξηζκνί, έρνπλ βνεζήζεη ζεκαληηθά ζηελ αλάπηπμή ηεο. ΢ε απηφ έρνπλ ζπκβάιιεη νη 

δηαδηθαζίεο λνκηκνπνίεζεο κε ηηο νπνίεο εκθαλίζηεθε έλαο αξηζκφο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

πνπ κέρξη ηφηε ήηαλ αθαλήο. Με ηε λνκηκνπνίεζε, ην θξάηνο γλσξίδεη ηνλ πιεζπζκφ ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαη κπνξεί λα δηακνξθψζεη 

αλάινγα κε απηά αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο δηαξζξσηηθνχ  θαη πεξηθεξεηαθνχ ηχπνπ. Γηα ηελ 

θαιχηεξε φκσο ιεηηνπξγία ησλ δηαδηθαζηψλ λνκηκνπνίεζεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

νπζηαζηηθά κεηξά γηα λα αληηκεησπίδνληαη νη θσιπζηεξγίεο ηνπο, θαζψο βαζηθφο ιφγνο πνπ 

ηα πξψηα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο ραξαθηεξηζηήθαλ αλεπηηπρή ήηαλ ηα γξαθεηνθξαηηθά 

πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ θαη έκεηλα απξνζπέιαζηα. 

Καηά θαηξνχο έρνπλ δηαηππσζεί αξθεηέο απφςεηο απφ πνιινχο πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη νη 

κεηαλάζηεο ηνχο «έθιεςαλ» ηελ εξγαζία, θαζψο δέρνληαλ λα δνπιέςνπλ κε κηθξφηεξα 

εκεξνκίζζηα θαη νη εξγνδφηεο πξνηηκνχζαλ εθείλνπο. Ώληίζεηα, ππάξρνπλ θαη εθείλνη πνπ 

ππελζπκίδνπλ φηη είλαη κχζνο ε άπνςε πσο νη κεηαλάζηεο απμάλνπλ ηελ αλεξγία. ΋πσο 

ππνζηεξίδεη ε έξεπλα «Οη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο απαζρφιεζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαηά ηε 
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 Γηάλλεο Κνινβφο, άξζξν ζηελ Βιεχζεξε ΍ξα, 17/05/2009. 
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 ΢χκθσλα κε δεκνζθφπεζε ηνπ «Πξψηνπ Θέκαηνο», ζηηο 22/03/2009. 
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δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ζην Ώθαζάξηζην Βζληθφ Πξντφλ»
294

, νη κεηαλάζηεο 

ζπκβάινπλ θαηά 1,3-1,5% ζηελ εηήζηα αλάπηπμε ηνπ ΏΒΠ. Οη κεηαλάζηεο ζπκβάινπλ ζηελ 

νηθνλνκία κέζσ ηξηψλ παξακέηξσλ: ηνπο καθξννηθνλνκηθνχο δείθηεο, ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηηο δεκφζηεο δαπάλεο.  

Δ λνκηκνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ νδεγεί ζε ζεηηθά απνηειέζκαηα ηφζν γηα ηνλ 

ίδην ην κεηαλάζηε φζν θαη γηα ην θξάηνο. Ο κεηαλάζηεο κπνξεί λα θηλεζεί ειεπζέξα θαη ζε 

άιιεο ρψξεο, λα δνπιέςεη λφκηκα θαη λα δηαβηψλεη ζε έλα πεξηβάιινλ πνπ ζέβεηαη ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηά ηνπ. Σν θξάηνο απνθνκίδεη θφξνπο απφ ην εηζφδεκα ηνπ κεηαλάζηε, 

αζθεί πνιηηηθέο αλαπηπμηαθέο, δηαρεηξίδεηαη θαιχηεξα πξνβιήκαηα θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο θχζεσο, φπσο είλαη ε εγθιεκαηηθφηεηα θαη ε παξανηθνλνκία, ιχλεη ην 

ζπληαμηνδνηηθφ θαη αζθαιηζηηθφ πξφβιεκα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο 

δπηηθήο Βπξψπεο, θαζψο νη κεηαλάζηεο είλαη κεζαίαο ή κηθξήο ειηθίαο θαη έηζη ζπκβάινπλ 

κε ηηο εηζθνξέο ηνπο ζηε βειηίσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εζφδσλ θαη εηδηθά φζν αθνξά ζηελ 

Βιιάδα θαη ζηηο άιιεο ρψξεο ππνδνρήο βνεζάεη ζηελ δηθαηφηεξε θαηαλνκή ησλ κεηαλαζηψλ, 

αθνχ πνιινί είλαη απηνί νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο πνπ θηλνχληαη πιένλ λφκηκα ζε άιιεο 

ρψξεο , νη νπνίεο έρνπλ ειάρηζηε σο κεδεληθή κεηαλάζηεπζε. 

 

3.2 Σν θαηλόκελν ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζπληζηά 

επξσπατθό ή εζληθό δήηεκα; 

 

 

Σηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζεκεηψλνληαη ζεκαληηθέο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ εληφο θαη 

πέξαλ ησλ νξίσλ ηεο επξσπατθήο επείξνπ. Ώπμάλεηαη ζηαζεξά ν αξηζκφο ησλ Βπξσπαίσλ 

πνπ κεηαλαζηεχνπλ απφ αλαηνιηθά πξνο δπηηθά, ελψ ηα θξάηε κέιε ηεο Β.Β. ππνδέρνληαη 

φιν θαη πεξηζζφηεξνπο κεηαλάζηεο απφ νιφθιεξν ηνλ θφζκν. ΋ια ηα θ-κ, αλεμάξηεηα απφ ηε 

γεσγξαθηθή ζέζε, ηνλ πιεζπζκφ θαη ηε κεηαλαζηεπηηθή ηνπο ηζηνξία πθίζηαληαη 

κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πνπ έρνπλ αιιάμεη ηελ Β.Β. δεκνγξαθηθά, θνηλσληθά θαη, ην εμίζνπ 

ζεκαληηθφ, πνιηηηθά. Δ κεηαλάζηεπζε είλαη ε θχξηα ζπληζηψζα ηεο δεκνγξαθηθήο αλάπηπμεο 

ηεο Β.Β. θαη είλαη δεδνκέλν φηη ζα έρεη κεγάιεο θαη καθξνπξφζεζκεο ζπλέπεηεο ηφζν γηα ην 

θνηλσληθνπνιηηηζκηθφ ηνπίν ηεο Βπξψπεο φζν θαη γηα ηηο αγνξέο εξγαζίαο θαη ηηο νηθνλνκίεο 
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Δ έξεπλα έγηλε απφ ηνλ θ. Κφληε (επίθνπξνπ θαζεγεηή ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Ώζελψλ) θαη ηελ θ. Γσγξαθάθε 

(ιέθηνξα Παλεπηζηεκίνπ Παηξψλ). 
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ηεο επείξνπ. Μηα απφ ηηο βαζηθφηεξεο πχιεο εηζφδνπ ζηελ ΒΒ είλαη ε Βιιάδα., ε νπνία 

ζχκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ππνδέρζεθε ην 75 % ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ Βπξψπε
 
 ην 2008 θαη ην 88% ην 2009

295
.  ΢χκθσλα κε ηνλ 

δηεπζπληή ηνπ νξγαληζκφ Frontex, θ. Ώξίαο Φεξλάληεδ, «δελ ζεκαίλεη όηη απμήζεθε ν αξηζκόο 

όζσλ κπαίλνπλ από ηελ Διιάδα, κάιηζηα θαη νη αξηζκνί επηδεηθλύνπλ κείσζε. ΢εκαίλεη όηη 

όιεο νη άιιεο δίνδνη έρνπλ εξκεηηθά θιείζεη θαη όινη πξνζπαζνύλ πιένλ λα κπνπλ από ηελ 

Διιάδα». Γη‘ απηφ ην ιφγν, ην θαηλφκελν ηεο  κεηαλάζηεπζεο ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί ζε 

δπν επίπεδα
296

 απφ ηελ πιεπξά ηεο Βιιάδαο. Σν πξψην είλαη ν δξαζηηθφο πεξηνξηζκφο ησλ 

λενεηζεξρνκέλσλ κεηαλαζηψλ κε εζληθά θαη επξσπατθά κέζα. Σν δεχηεξν επίπεδν είλαη ε 

δηαρείξηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ήδε έρνπλ εηζέιζεη θαη θαηνηθνχλ ζηε ρψξα 

καο. Η Διιάδα, ζπλεπψο, απνηειεί έλαλ απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ζπλνξηνθχιαθεο ηεο ΔΔ 

θαη γη’ απηφ νθείιεη λα αλαδείμεη ην πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηνλ 

ππξήλα ηεο πνιηηηθήο ηεο, αθνχ, λαη κελ, απηφ ην θαηλφκελν απνηειεί κείδνλ εζληθφ 

δήηεκα, αιιά παξάιιεια ζπληζηά εθάκηιιεο ζεκαζίαο επξσπατθφ δήηεκα.  

 

΢ην πιαίζην ηεο ΒΒ, ε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε αληηκεησπίδεηαη ζαλ θνηλφ επξσπατθφ 

πξφβιεκα θαη ε Βιιάδα πξνσζεί ηελ πεξαηηέξσ αλάδεημή ηνπ απνζθνπψληαο ζηε ιήςε ησλ 

απαξαίηεησλ επξσπατθψλ κέηξσλ αιιειεγγχεο θαη θαηαλνκήο επζπλψλ, ζηελ επαξθή 

ρξεκαηνδφηεζε θαη ζηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ επηδηψμεσλ θαη ζηφρσλ ηεο ππφ ην πξίζκα 

ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκθψλνπ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν θαη ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο 

΢ηνθρφικεο. 

 

Η επίηεπμε κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, σζηφζν, ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο 

δελ απνηειεί κηα εχθνιε ππφζεζε γηα ηέζζεξηο θπξίσο ιφγνπο
297

. Πξψηνλ, ηα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο εκπεξηέρνπλ κηα έληνλε δηάζηαζε εζσηεξηθήο αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, 

ηνκείο φπνπ ηα θ-κ επηδεηθλχνπλ κηα ραξαθηεξηζηηθή επαηζζεζία θαη δελ είλαη δηαηεζεηκέλα 

λα εθρσξήζνπλ ζηελ ΒΒ. Γεχηεξνλ, θάζε επξσπαίνο εηαίξνο αληηιακβάλεηαη δηαθνξεηηθά ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν επεξεαζκέλνο αθελφο απφ ηα πνιηηηθντζηνξηθά, δεκνγξαθηθά, 

θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά, αθεηέξνπ απφ ηελ εθάζηνηε ζπγθπξία. 

Σξίηνλ, είλαη θνηλά απνδεθηφ φηη ελψ ε εηζξνή κεηαλαζηψλ έρεη ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 

θάιπςε ηνπ δεκνγξαθηθνχ, ηνπ αζθαιηζηηθνχ θαη ηνπ ειιείκκαηνο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ, 
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 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=1&artid=338080&dt=17/06/2010. 
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 Καιεληεξίδεο ΢άββαο,(2009), «Μεηαλάζηεπζε, ε επφκελε κέξα», πεξηνδηθφ ΒΠΕΚΏΕΡΏ, ηεχρνο 11. 
297

 Παπαθσλζηαληήο Μάξθνο, (2008), άξζξν ζηνλ Κφζκν ηνπ Βπελδπηή, ΢άββαην 5-Κπξηαθή 6 Ενπιίνπ 2008, 

ζει. 48. 
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θπξηαξρεί κηα έληνλε αλεζπρία ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ην κέιινλ ησλ δηθψλ ηνπο 

ζέζεσλ εξγαζίαο θαη κε ηελ αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο πνπ έρεη ζπλδεζεί κε ηνπο 

κεηαλάζηεο. Σέηαξηνλ, ζε θάπνηα θξάηε εκθαλίδεηαη απμεκέλνο αξηζκφο κεηαλαζηψλ 

(Εζπαλία, Εηαιία, Βιιάδα, Μεγάιε ΐξεηαλία) θαη ζε θάπνηα άιια κεδεληθφο (ΐαιηηθέο 

ρψξεο, Πνισλία, ΐνπιγαξία). Σα θξάηε πνπ βξίζθνληαη ζηα ζχλνξα ηεο Έλσζεο δέρνληαη 

δπζαλάινγε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε απφ απηά πνπ βξίζθνληαη ζηελ ελδνρψξα. Βίλαη ζπλεπψο 

αλακελφκελν λα κελ επηδεηθλχνπλ φια ηα θ-κ ηελ ίδηα ζπνπδή πξνθεηκέλνπ λα πξνθξηζεί ην 

ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο επί ησλ ππνινίπσλ ζεκαληηθψλ ζεκάησλ ηεο θνηλνηηθήο αηδέληαο.  

Πεξεηαίξσ φμπλζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Βιιάδα δεκηνπξγεί 

ν Καλνληζκφο ηνπ Γνπβιίλνπ ΙΙ
298

. ΢χκθσλα κε απηφλ, ηα θ-κ νθείινπλ λα πξνζδηνξίζνπλ 

ην θ-κ πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ πνπ ππνβιήζεθε εληφο ηεο 

επηθξάηεηάο ηνπο, ζηε βάζε αληηθεηκεληθψλ θαη ηεξαξρεκέλσλ θξηηεξίσλ. Σν ζχζηεκα 

απνζθνπεί ζηελ απνθπγή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο αλαδήηεζεο ηνπ επλντθφηεξνπ θξάηνπο 

ππνδνρήο (asylum shopping) θαη, ζπγρξφλσο, ζηελ παξνρή εγγχεζεο φηη ε πεξίπησζε θάζε 

αηηνχληνο άζπιν ζα εμεηάδεηαη απφ έλα θαη κφλν θ-κ. Θεσξεηηθά απηή ε ξχζκηζε είλαη 

ζσζηή, γηα ηελ Βιιάδα φκσο απνηειεί πεγή πξνβιεκάησλ. Ώπηφ ζπκβαίλεη γηαηί νη 

πεξηζζφηεξνη παξάλνκνη κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο πνπ έξρνληαη ζηελ Βιιάδα, επηζπκνχλ 

λα κεηαβνχλ ζε κία άιιε επξσπατθή ρψξα, ζε κία ρψξα ε νπνία ζα ηνπο πξνζθέξεη ηελ 

πηζαλφηεηα κηαο θαιχηεξεο νηθνλνκηθήο εμέιημεο. Χζηφζν κε βάζε απηφλ Καλνληζκφ 

εγθισβίδνληαη ζηελ Βιιάδα. Ώπηφ ην πξφβιεκα πνπ πθίζηαηαη ε Βιιάδα, πνιχ πεξηζζφηεξν 

απφ νπνηαδήπνηε άιιε ρψξα ζε ζρέζε κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο (πνιχ πεξηζζφηεξν απφ φ,ηη ε 

Εζπαλία, ε Γαιιία, ε Εηαιία, ε Κχπξνο θαη ε Μάιηα), δελ ην αληηιακβάλνληαη νη ρψξεο πνπ 

δελ έρνπλ ζαιάζζηα ζχλνξα ζηε Μεζφγεην. 

Γη‘ απηφ κέξηκλα ηεο Βιιάδαο πξέπεη λα είλαη ε εχξεζε αξσγψλ θαη ζπκπαξαζηαηψλ, νη 

νπνίνη λα έρνπλ ην ίδην πξφβιεκα, ψζηε λα κπνξέζνπλ φινη καδί λα ην «επηβάιινπλ» ζην 

θεληξηθφ άμνλα πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. Παξαθάησ, γίλεηαη  κηα ζχγθξηζε ησλ πνιηηηθψλ ησλ 

θ-κ ηεο ΒΒ αλάινγα κε ηε κεηαλαζηεπηηθή εκπεηξία ηνπ θαζελφο γηα λα θαλεί ε ζέζε ησλ θ-κ 

μερσξηζηά ζηελ Έλσζε. 
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 Καλνληζκφο (ΒΚ) αξηζ. 343/2003 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18εο Φεβξνπαξίνπ 2003 γηα ηα θξηηήξηα θαη ηνπο 

κεραληζκνχο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο κέινπο ην νπνίν είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο αζχινπ πνπ 

έρεη ππνβιεζεί ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EL:NOT
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΢ην ζρεδηάγξακκα πνπ αθνινπζεί ζπγθξίλνληαη νη ζέζεηο ησλ θ-κ ηεο ΒΒ ιακβάλνληαο 

ππφςε ηνπο εμήο παξάγνληεο: Σηο ζρέζεηο κεηαμχ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο (π.ρ. 

απνηθηνθξαηία), ην κεηαλαζηεπηηθφ παξειζφλ θάζε ρψξαο (κεηαηξνπή ζην πξφζθαην ή 

απψηεξν παξειζφλ ζε ρψξα ππνδνρήο απφ ρψξα πξνέιεπζεο, εκπεηξία ζηε δηαρείξηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ θαη πνιηηηθέο ελζσκάησζεο), ην κέγεζνο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

πιεζπζκνχ (απφιπην θαη ζρεηηθφ σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ) θαη ηνπο 

παξάγνληεο πνπ έρνπλ ππξνδνηήζεη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο (γεσπνιηηηθέο αιιαγέο, 

πνιηηηθνί θαη νηθνλνκηθνί παξάγνληεο).
299

 Με απηφ ηνλ ηξφπν απνηππψλεηαη ε επξσπατθή 

ζέζε απέλαληη ζηε κεηαλάζηεπζε θαη θαηά πφζν ε αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο αθνξά φια ηα θ-κ ηεο ΔΔ. 
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 Σξηαληαθπιιίδνπ, Α. θαη Γξώπα, Ρ.,(2009), Δ κεηαλάζηεπζε ζηελ Βλσκέλε Βπξψπε, Ώζήλα: Κξηηηθή, 

Κεθάιαην 27. 
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΢πκπεξαζκαηηθά, αλ θαη θαηαγξάθεηαη αχμεζε ηεο εηζξνήο αιινδαπψλ – θαηά ηελ δηάξθεηα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 – ηφζν ζηηο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο φζν θαη ζηελ Βιιάδα, 

εκθαλίδνληαη επίζεο θαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο. Οη ζεκαληηθφηεξεο πεγέο ηεο αχμεζεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ζηελ Απηηθή Βπξψπε είλαη νη αηηνχληεο άζπιν θαη ε ζπλέλσζε 

νηθνγελεηψλ (πεξίπνπ ην 50% ησλ εηζξνψλ), ελψ ζηελ Βιιάδα θπξηαξρεί ε έιεπζε 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ. Ο αξηζκφο ησλ αηηνχλησλ άζπιν είλαη ζρεηηθά κηθξφο θαη ν 

αξηζκφο ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζρεδφλ αλχπαξθηνο, ιφγσ ηεο 

θαζπζηεξεκέλεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο ηνπ δεηήκαηνο. (Ώλακθηζβήηεηα ππάξρνπλ αξθεηά 

κέιε νηθνγελεηψλ πνπ ήιζαλ κε ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο). Δ Βιιάδα έρεη ην πςειφηεξν 

πνζνζηφ ( κε εμαίξεζε ην Λνπμεκβνχξγν) κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ (πεξίπνπ ην 7 – 

7.5%), ην πςειφηεξν πνζνζηφ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη έσο ηηο πξφζθαηεο ξπζκίζεηο 

(Π.Α. ηνπ 1997 θαη Ν. 2910/2001), ην ρακειφηεξν πνζνζηφ απνζεκάησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ. Δ Βιιάδα παξνπζηάδεη καδί κε ηηο άιιεο Ννηηνεπξσπαηθέο ρψξεο κηα ηδηνηππία 

σο πξνο ηελ ειηθηαθή δηάξζξσζε ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ: Κπξηαξρνχλ νη νκάδεο 

«εξγάζηκεο ειηθίαο» (25 – 34 εηψλ, 35 – 44 εηψλ θαη ιηγφηεξν 15-24 εηψλ), ελψ 

ππναληηπξνζσπεχνληαη νη κεγάιεο ειηθίεο. Ώπηφ εμεγείηαη πξψηα απφ ην γεγνλφο φηη νη 

εηζξνέο αθνξνχλ θαηά θχξην ιφγν νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο (φρη αηηνχληεο άζπιν θαη κέιε 

νηθνγελεηψλ) θαη δεχηεξνλ απφ ηελ δεκνγξαθηθή δνκή ησλ (νηθνλνκηθά ππναλάπηπθησλ) 

ρσξψλ πξνέιεπζεο. Σέινο, ζεκαληηθή δηαθνξά είλαη ε πνιχ κεγάιε ζπγθέληξσζε ησλ 

ρσξψλ πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ Βιιάδα. Σα ζηνηρεία απφ ηελ πξψηε 

λνκηκνπνίεζε δείρλνπλ φηη ην 76% ησλ αηηήζεσλ γηα ιεπθή θάξηα ην 1998 θαηαηέζεθαλ απν 

κεηαλάζηεο απφ ηξείο φκνξεο ρψξεο: Ώιβαλία 65%, ΐνπιγαξία 6.7% , Ρνπκαλία 4,5%. 

 

Σα παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά δηθαηνινγνχλ ηφζν ηε ζπκπεξηθνξά ησλ ίδησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ φζν θαη ηηο αλάγθεο ζε πνιηηηθέο πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηα ηδηαίηεξα απηά 

γλσξίζκαηα. Δ Βιιάδα, κε βάζε απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά, κπνξεί λα βξεη ζπλνδνηπφξνπο 

ζηνλ αγψλα ηεο λα θαηαζηήζεη ζαθέο ζηελ ΒΒ ηελ αλάγθε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηηο Εζπαλία, Πνξηνγαιία, Εηαιία. Βπίζεο, ζρεηηθά εχθνια 

κπνξεί λα πείζεη ηελ Κχπξν θαη ηελ Μάιηα. Με ηηο ππφινηπεο ρψξεο, σζηφζν, δελ ππάξρεη 

ηαχηηζε κεηαλαζηεπηηθψλ εκπεηξηψλ κε απνηέιεζκα, λαη κελ, λα έρνπλ γίλεη αξθεηά βήκαηα 

απφ ηελ πιεπξά ηεο ΒΒ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, αιιά λα ππάξρεη κεγάια 

δπζθνιία γηα ηελ επίηεπμε κηα θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζηα ζέκαηα ηεο δηαρείξηζεο θαη 

αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 
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3.3 Η κέρξη ηώξα ζπκβνιή ηεο ΔΔ γηα ηελ απνηξνπή-αληηκεηώπηζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα 

 

Παξά ην γεγνλφο ηεο κε χπαξμεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε ΒΒ έρεη ζηαζεί αξσγφο ζηελ Βιιάδα κε κηα ζεηξά απφ 

πξσηνβνπιίεο θαη πξνγξάκκαηα πνπ έρεη αλαιάβεη ζπλεηδεηνπνηψληαο σο έλα βαζκφ ην 

κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ αληηκεησπίδεη ε Βιιάδα σο θχιαθαο ησλ ζπλφξσλ ηεο.  

΢ηηο 13 Ενπλίνπ 2002 ην ΢πκβνχιην ηεο ΒΒ εμέδσζε απφθαζε
300

 ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε 

πξνγξάκκαηνο δξάζεο “ΑRGO” γηα ηε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία ζηνπο ηνκείο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ησλ ζεσξήζεσλ, ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σν ελ ιφγσ 

πξφγξακκα δξάζεο θάιππηε ηελ πεξίνδν 2002 έσο 2006. 

Ο βαζηθφο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο δξάζεο ARGO
301

 ήηαλ ε πξνψζεζε ηεο δηνηθεηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ πνπ είραλ αξκνδηφηεηα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

επξσπατθψλ θαλφλσλ ζηνπο ηνκείο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 62 θαη 63 

ηεο ζπλζήθεο ΒΚ.  

 

Οη γεληθνί ζηφρνη φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 3 ηεο απφθαζεο ARGO ήηαλ ε πξνψζεζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ, κε 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηελ αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ θαη ζηηο ζπληνληζκέλεο θαη νκνηνγελείο 

πξαθηηθέο, ε πξνψζεζε ηεο εληαίαο εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ψζηε λα 

ελαξκνλίδνληαλ νη απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαλ απφ ηηο εζληθέο ππεξεζίεο ησλ θ-κ, 

απνθεχγνληαο θαηά ηνλ ηξφπν απηφ δπζιεηηνπξγίεο πνπ κπνξνχζαλ λα δπζρεξάλνπλ ηελ 

πξννδεπηηθή δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, ε βειηίσζε ηεο 

ζπλνιηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ ζηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπο θαηά 

ηελ εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ θαλφλσλ, ε ελζάξξπλζε ηεο δηαθάλεηαο ησλ δξάζεσλ πνπ 

αλαιάκβαλ νη εζληθέο ππεξεζίεο, κε ηελ ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ απηψλ 

θαη ησλ αξκνδίσλ θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ, εζληθψλ θαη δηεζλψλ. 

 

                                                 
300

 Ώπφθαζε ΢πκβνπιίνπ αξηζ. 2002/463/ΒΚ (ΒΒ L 161 ηεο 19.6.2002). 
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Σν ελ ιφγσ πξφγξακκα δξάζεο απνζθνπνχζε επίζεο ζηελ ελίζρπζε κηαο ακνηβαίαο 

θαηαλφεζεο κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ θαη ζηελ αλάπηπμε κηαο θνηλήο εξγαζηαθήο 

κεζνδνινγίαο πνπ ζα δηεπθφιπλε ηηο απαξαίηεηεο δηκεξείο επαθέο κεηαμχ ηνπο. 

Δ ΒΒ, επίζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αλαγθαηφηεηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θ-κ  ηεο  απφ ηε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε θαη θάζε κνξθή δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο ίδξπζε ην Κέληξν 

Υεξζαίσλ ΢πλφξσλ κε έδξα ηε Γεξκαλία, ην Κέληξν Βλαέξησλ ΢πλφξσλ κε έδξα ηελ Εηαιία  

θαη δπν  Δπξσπατθά Κέληξα Θαιαζζίσλ ΢πλφξσλ, κεηά απφ Βιιελντζπαληθή πξφηαζε, κε 

έδξεο αληίζηνηρα ηελ Βιιάδα
302

 θαη ηελ Εζπαλία. 

Οη αξκνδηφηεηεο ησλ ελ ιφγσ Κέληξσλ Θαιαζζίσλ ΢πλφξσλ είλαη ν ζρεδηαζκφο – νξγάλσζε 

– ζπληνληζκφο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ ζε ζαιάζζηεο πεξηνρέο ησλ Βπξσπατθψλ Υσξψλ, ε 

αμηνιφγεζε θαη αλαθνξά πεξί ησλ δηεμαγφκελσλ επηρεηξήζεσλ ζηα Βπξσπατθά ΋ξγαλα, ν 

πξνζδηνξηζκφο ζεκείσλ επηθηλδπλφηεηαο (Focal points), ζε ζπγθεθξηκέλεο ζαιάζζηεο 

πεξηνρέο, θαη ε βειηίσζε ρξήζεο αληαιιαγήο ειεθηξνληθψλ δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ 

αξκνδίσλ Ώξρψλ γηα ηνπο ειέγρνπο πξνζψπσλ θαη ηελ επηηήξεζε ησλ ζαιαζζίσλ πεξηνρψλ.  

Σα Κέληξα απηά ιεηηνπξγνχλ ζηα Βπηηειεία ησλ αληηζηνίρσλ Βιιεληθψλ
303

 θαη Εζπαληθψλ 

Ώξρψλ, αξκνδίσλ γηα ζέκαηα ιαζξνκεηαλάζηεπζεο θαη ππνζηεξίδνληαη απφ ην θαηάιιειν 

πξνζσπηθφ (Βπηηειείο Ώμησκαηηθνχο -Γξακκαηεία). Με ζθνπφ ηνλ απνηειεζκαηηθφηεξν 

ζπληνληζκφ ηεο επηρεηξεζηαθήο δξάζεσο ησλ δχν Κέληξσλ, ιεηηνπξγεί επίζεο ΢πληνληζηηθή 

Βπηηξνπή (Coordination Committee), απνηεινχκελε απφ ηνπο Αηεπζπληέο ησλ δχν Κέληξσλ, 

Βκπεηξνγλψκνλεο ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο θαη ινηπψλ Βπξσπατθψλ 

Οξγάλσλ. Σν θφζηνο ζχζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ δχν Κέληξσλ, νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ 

νπνίσλ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη ελ κέξεη απφ θνηλνηηθά θνλδχιηα (Πξφγξακκα ARGO), 

βαξχλεη θάζε κηα απφ ηηο δχν ρψξεο..  

 Δ επηρεηξεζηαθή ιεηηνπξγία ηνπ Βπξσπατθνχ Κέληξνπ Θαιαζζίσλ ΢πλφξσλ ζηελ Βιιάδα 

επηηπγράλεη δχν ΢ηξαηεγηθνχο ΢ηφρνπο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο:  

 Πξνζδίδεη ζηελ Βιιάδα εγεηηθφ ξφιν ζηελ δηακνξθνχκελε πνιηηηθή ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο ζε ζρέζε κε ηα ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο. 

                                                 
302

 Ώξηζκ. πξση. 13779/03 FRONT 145/20-10-03 έγγξαθν ΢πκβνπιίνπ Β.Β. θαη ηα ζπκπεξάζκαηα Βπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ 16-17/10/2003. 
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 Ώπφ ην 2003, είρε ηδξπζεί ζην Ώξρεγείν Λ.΢ ζηνλ Πεηξαηά ην Βπξσπατθφ Κέληξν Θαιαζζίσλ ΢πλφξσλ, 

ππεχζπλν γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο. 
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 Βληζρχεη ηελ δηαπξαγκαηεπηηθή καο ζέζε ζε ζέκαηα δηθαίνπ ηεο ζαιάζζεο.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ γίλεη ζεκαληηθά βήκαηα ζε ζεζκηθφ επίπεδν γηα ηελ αλάπηπμε 

πνιηηηθψλ ηεο ζαιάζζηαο επηηήξεζεο ζην πιαίζην ηεο ΒΒ. ΢πγθεθξηκέλα, ν επξσπατθφο 

νξγαληζκφο FRONTEX , πνπ ηδξχζεθε ην 2004 θαη ιεηηνπξγεί απφ ην 2005 κε έδξα ηε 

ΐαξζνβία, παίξλεη πξσηνβνπιίεο ελίζρπζεο ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ Β.Β. πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη γηα ηε θχιαμε ησλ επξσπατθψλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. 

Βίλαη αλακελφκελν ινηπφλ ν νξγαληζκφο λα ζπλδξάκεη ηελ Βιιάδα πνπ απνηειεί ηνλ θχιαθα 

ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ. 

Δ ΢άκνο θαη ε Μπηηιήλε απνηεινχλ κφληκε έδξα ησλ πισηψλ δπλάκεσλ ηεο Frontex πνπ 

πεξηπνινχλ ζην Ώηγαίν
304

, ελψ βάζε γηα ηηο ελαέξηεο δπλάκεηο απνηειεί ε Κσο θαη 

ζπλεπηθνπξεί ε ΢άκνο. Οη πεξηπνιίεο είλαη λπρηεξηλέο. Ώξρίδνπλ γχξσ ζηηο 10 ην βξάδπ θαη 

είλαη ζπλερείο κέρξη ηηο 8 ην πξσί. ΢ηε δηάξθεηα ηεο λχρηαο, αιιάδνπλ πέληε βάξδηεο. Σα 

ελαέξηα κέζα μεθηλνχλ ηηο αλαγλσξηζηηθέο πεξηπνιίεο ηνπο απφ ηελ Κσ. ΢ε κηθξά λεζηά, 

φπσο ην Ώγαζνλήζη, ηα πισηά θιηκάθηα κέλνπλ ζηα λεζηά, αιιά αιιάδνπλ θάζε εβδνκάδα. 

ΐαζηθφ κέιεκα, ζηε βάζε ηεο ζηξαηησηηθήο ινγηθήο, είλαη ε εμνηθνλφκεζε δπλάκεσλ γηα ηα 

πιεξψκαηα. Γηα ηνλ ίδην ιφγν θαη αλά δίκελν αιιάδνπλ ηα θξάηε πνπ ζηέιλνπλ πιεξψκαηα. 

Ώπηή ηε ζηηγκή, εθηφο απφ ηνπο Ληζνπαλνχο θαη ηνπο Λεηηνλνχο ζην Ώγαζνλήζη, ππάξρνπλ 

Φηλιαλδνί θαη Εηαινί ζηε ΢άκν. 

Μφληκν είλαη ζηα λεζηά ην πξνζσπηθφ ησλ 25 εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ αλαθξίλνπλ ηνπο 

αιινδαπνχο. Κχξην κέιεκά ηνπο είλαη λα καζαίλνπλ ηηο ιεπηνκέξεηεο ηνπ ηαμηδηνχ κέρξη ηελ 

Βιιάδα θαη λα πξνζδηνξίδνπλ γξήγνξα ηελ ηαπηφηεηά ηνπο. Ώπηφ αθνξά ηελ άκεζε 

εμαθξίβσζε εζληθφηεηαο θαη ηελ ηαρεία αλαγλψξηζε ζπκάησλ δηαθίλεζεο αλζξψπσλ, θπξίσο 

γπλαίθεο θαη παηδηά, κε απψηεξν ζηφρν ηελ απφθηεζε πιεξνθνξηψλ πνπ ζα δηεπθνιχλνπλ ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ θαη ηε δίσμε δηαθηλεηψλ. Αελ είλαη ηπραίν φηη έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο 

Frontex είλαη ε αλάπηπμε πξνζσπηθνχ πνπ ζα απνηειείηαη απφ εηδηθνχο ζηελ αλάθξηζε, 

γισζζνκαζείο, νη νπνίνη ζηε ζπλέρεηα ζα κπνξνχλ κε ηα πξνζφληα ηνπο λα απνξξνθεζνχλ 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Η επηρείξεζε «Πνζεηδψλ» ηεο Frontex, κε πξνυπνινγηζκφ 

κεγαιχηεξν απφ 10 εθαη. επξψ, πξαγκαηνπνηείηαη γηα ηέηαξηε ζπλερφκελε ρξνληά ζην 

Ώηγαίν
305

, κε ηε ζπκκεηνρή 22 θξαηψλ θαη δεθάδσλ πεξηπνιηθψλ ζθαθψλ, αεξνζθαθψλ, 

θηλεηψλ κνλάδσλ επηηήξεζεο, εκπεηξνγλσκφλσλ θαη δηεξκελέσλ. Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ 
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Βπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Βπηηήξεζεο Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ έρεη γλσξίζεη ζεακαηηθή αχμεζε 

(απφ 6 εθαη. επξψ ην 2005 ζε 88,8 εθαη. επξψ ην 2009 θαη 87,9 εθαη. ην 2010).  

Χζηφζν, θαζψο ν FRONTEX σο κνλαδηθφ κέιεκα έρεη αθξηβψο ηελ αζηπλφκεπζε ηνπ 

επξσπατθνχ ρψξνπ θαη κάιινλ αδηαθνξεί γηα ηα εζληθά φξηα ησλ θ-κ, πξνέβε ζε έλα 

ζεκαληηθφ ζθάικα γηα ηα θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα ηεο Βιιάδαο: ζην πιαίζην ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ έρνπλ μεθηλήζεη απφ ην 2002 γηα ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο 

επαλεηζδνρήο Β. Β. - Σνπξθίαο, δελ δίζηαζε λα δηαγξάςεη ηνλ νξηζκφ «ζπλνξεχνπζεο 

πεξηνρέο» ή έζησ «θνηλά ζχλνξα ηεο ΒΒ» (ηνλ νπνίν πεξηιακβάλεη ζε άιιεο ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο) πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζεί ε Σνπξθία απφ ηε «δεδεισκέλε» αζάθεηα ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Β. Β. θαη δελ έζεζε ζαθείο δεζκεχζεηο ζηε γείηνλα φζνλ αθνξά ηηο 

ππνρξεψζεηο επαλεηζδνρήο, παξά ηε γελλαία ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ Βλσκέλε Βπξψπε. 

Πξφζθαηε εμέιημε πνπ αθνξά ηελ Βιιάδα άκεζα ζε ζρέζε κε ηνλ FRONTEX  είλαη φηη απφ 

ηε 1 Οθηψβξε ηνπ 2010 κπαίλεη ζε ιεηηνπξγία ην παξάξηεκα ηνπ  Frontex ζηνλ Πεηξαηά
306

, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 16 ηνπ Καλνληζκνχ 2007/2004 πνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζην 

Αηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ λα απνθαζίδεη ηελ ίδξπζε παξαξηεκάησλ ηνπ, 

θαηφπηλ ζρεηηθήο αμηνιφγεζεο.  Η επηινγή ηεο Διιάδαο σο ρψξαο γηα ηελ εγθαζίδξπζε 

ηνπ παξαξηήκαηνο ζσξαθίδεη αθφκα πεξηζζφηεξν ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο θαη 

απνηειεί αλαγλψξηζε ηνπ φγθνπ ηνπ  πξνβιήκαηνο, ελψ θαη νη Δπξσπαίνη εηαίξνη ζα 

έρνπλ πιένλ ηελ ηδία εηθφλα γηα ην κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη γηα ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιιεη ε ειιεληθή πιεπξά γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηνπ. Δ δψλε επζχλεο ηνπ παξαξηήκαηνο πεξηιακβάλεη ηελ Εηαιία, ηελ 

Βιιάδα, ηελ Κχπξν, ηε Μάιηα, ζπληνλίδνληαο ηηο επηρεηξήζεηο ζε αέξα, ζηεξηά θαη ζάιαζζα. 

΢ε πξψηε θάζε ζα ζπιιέγεη/αληαιιάζζεη πιεξνθνξίεο θαη ζα ζπληνλίδεη ηηο επηρεηξήζεηο 

ζπλνξηνθχιαμεο («Poseidon»
307

, «Saturn»
308

 θαη «Hermes») πνπ δηεμάγνπλ ηα θ-κ ζηα 

ειιελνηνπξθηθά, βνπιγαξνηνπξθηθά, ειιελναιβαληθά ζχλνξα θαη ηελ αλαηνιηθή Μεζφγεην. 

Δ «Poseidon» δηεμάγεηαη κε έδξα ηελ Βιιάδα ζπλερψο απφ ην 2006 θαη αθνξά ζηελ 

επηηήξεζε κε ελαέξηα/πισηά κέζα ζηελ πεξηνρή ηνπ Ώηγαίνπ θαη ηεο αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ. 

Δ «Saturn» αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ρεξζαίσλ ζπλφξσλ. Δ «Hermes» κε έδξα ηελ Εηαιία 

ειέγρεη ηελ θεληξηθή Μεζφγεην. ΐαζηθή επηδίσμή ηνπ είλαη ε απμεκέλε επηρεηξεζηαθή 

ζπλεξγαζία ησλ αξκνδίσλ Ώξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Β.Β., ε δηεπθφιπλζε ηεο 
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επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο κε γεηηνληθέο ηξίηεο ρψξεο θαη, ελ ηέιεη, ε ελίζρπζε ηεο 

αλαγλσξηζηκφηεηαο ηνπ Οξγαληζκνχ θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξεη ζηελ πεξηθέξεηα 

απηή ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

Ήδε απφ ην 2008, ε αλάγθε απνθέληξσζεο ησλ δξάζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ ήηαλ εκθαλήο. Οη 

δηαζηάζεηο ηνπ θαηλφκελνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηε Ννηηναλαηνιηθή Μεζφγεην, 

θαη εηδηθφηεξα, ζηα εμσηεξηθά επξσπατθά ζχλνξα ηεο Βιιάδαο, επέβαιιαλ ηελ επείγνπζα 

ιήςε απφθαζεο θαη, νπζηαζηηθά, ππνδείθλπαλ ην ρψξν πνπ ζα έπξεπε λα ηνπνζεηεζεί ην 

πξψην Παξάξηεκα ηνπ FRONTEX. Γηα ηελ αληηθεηκεληθή αμηνιφγεζε ηνπ δεηήκαηνο, ν 

Οξγαληζκφο αλέζεζε ην 2008 ζηελ Deloitte ηε δηεμαγσγή κειέηεο ζθνπηκφηεηαο, ε νπνία 

κεηά απφ ζεηξά εκεξίδσλ, δηεμνδηθψλ ζπδεηήζεσλ θαη ζπλεληεχμεσλ, ππέβαιιε ζηνλ 

Οξγαληζκφ ην πφξηζκα ηεο, πάλσ ζην νπνίν ζπληάρζεθε ε εηζήγεζε ηνπ FRONTEX ζην Α.΢. 

θαη νδήγεζε ζηελ απφθαζε ηεο Μαδξίηεο ηεο 4εο Φεβξνπαξίνπ 2010. Παξάιιεια κε ηα 

παξαπάλσ, ε Βιιάδα κε ζπληνληζκέλεο δηπισκαηηθέο θαη άιιεο ελέξγεηεο πξνο ηνπο εηαίξνπο 

ηεο ζηελ ΒΒ, κεξίκλεζε γηα ηε δηακφξθσζε ζεηηθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηε θηινμελία ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ζηνλ Πεηξαηά, ρξεζηκνπνηψληαο σο βαζηθφ πιενλέθηεκα ηελ άκεζε 

δηαζεζηκφηεηα θαηάιιεινπ ρψξνπ γηα ηα γξαθεία ηνπ ζην Ώξρεγείν ηνπ Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο. 

Ώμίδεη λα ζεκεησζεί, επίζεο, φηη ην Παξάξηεκα ζα απνιακβάλεη πιήξε απηνηέιεηα θαη 

αλεμαξηεζία απφ ηηο αξκφδηεο Ώξρέο ησλ θ-κ, αθνχ έρεη ην ραξαθηήξα επξσπατθνχ 

νξγαληζκνχ άκεζα ππαγφκελνπ ζηα θεληξηθά γξαθεία ηνπ FRONTEX ζηε ΐαξζνβία, ηα 

νπνία δηαηεξνχλ πιήξσο ηελ αξκνδηφηεηα ιήςεο απνθάζεσλ.  

Βπίζεο, κηα ζεκαληηθή θνηλή επξσπατθή δξάζε πξνσζείηαη κε ην πηινηηθφ πξφγξακκα 

ζαιάζζηαο επηηήξεζεο BLUEMASSMED
309

 κε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΒΒ. ΢ην πξφγξακκα 

ζπκκεηέρνπλ ε Γαιιία, ε Εηαιία, ε Εζπαλία, ε Βιιάδα θαη ε Πνξηνγαιία. Σν Bluemassmed 

απνηειεί κηα πξσηνπνξηαθή πξσηνβνπιία ηεο Βπξσπατθήο Βπηηξνπήο, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε 

ηεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζαιάζζηα επηηήξεζε ζηε Μεζφγεην Θάιαζζα. Δ Γαιιία, ε Βιιάδα, ε 

Εηαιία, ε Μάιηα, ε Πνξηνγαιία θαη ε Εζπαλία απνθάζηζαλ λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν έξγν γηα ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλψλ δξάζεψλ ηνπο θαηά ηεο παξάλνκεο 

δηαθίλεζεο, ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο.  
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Σέινο, αξσγφο ζηηο ξηδνζπαζηηθέο αιιαγέο ηνπ θαζεζηψηνο θξάηεζεο θαη κεηαρείξηζεο ησλ 

αιινδαπψλ πνπ εηζέξρνληαη ή δνπλ παξάλνκα ζηε ρψξα, ην νπνίν πξνσζείηαη απφ ην 

πξφζθαην ειιεληθφ ζρέδην δξάζεο
310

 ζα είλαη ε ΒΒ. ΢πγθεθξηκέλα, ηδξχνληαη Κέληξα 

Πξψηεο Τπνδνρήο (ΚΔΠΤ), ηα νπνία ζα αληηθαηαζηήζνπλ ηνπο Βηδηθνχο Υψξνπο 

Παξακνλήο Ώιινδαπψλ (ΒΥΠΏ), ησλ νπνίσλ νη ζπλζήθεο θξάηεζεο εμέζεζαλ ζπρλά 

δηεζλψο ηε ρψξα
311

, θαη ζα ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Σακείν Δμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ. Σα 

θνλδχιηα απηά ζα ειέγρεη ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. 

΢ηα λέα θέληξα ζα νδεγνχληαη ππνρξεσηηθά φινη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο, φρη κφλν φζνη 

ζπιιακβάλνληαη ζηα ζχλνξα, αιιά θαη εθείλνη πνπ εληνπίδνληαη ζηελ ελδνρψξα, 

πξνθεηκέλνπ λα πεξάζνπλ απφ ηε δηαδηθαζία ηεο θαηαγξαθήο θαη ηνπ δηαρσξηζκνχ. Σα 

ζηνηρεία ησλ αιινδαπψλ ζα θαηαγξάθνληαη, νη ίδηνη ζα δαθηπινζθνπνχληαη ππνρξεσηηθά, 

ελψ ζα πεξλνχλ απφ ηαηξηθέο εμεηάζεηο θαη ζα ηνπο πξνζθέξνληαη νη απαξαίηεηεο ηαηξηθέο 

θξνληίδεο. Μφιηο δηαπηζησζεί ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο (π.ρ. εάλ είλαη αλήιηθνη ή ρξήδνπλ 

πξνζθπγηθήο πξνζηαζίαο), ζα θαηαηάζζνληαη ζε θαηεγνξίεο θαη ζηε ζπλέρεηα ζα 

απνθαζίδεηαη ε πεξαηηέξσ ηχρε ηνπο (απέιαζε ή ελεξγνπνίεζε ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο).  

Γηα λα ζπκβνχλ φια απηά, ζα αλαζηέιιεηαη ε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαηά ηνπ αιινδαπνχ 

κέρξη λα νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία θαηαγξαθήο ηνπ ζηα ΚΒΠΤ θαη λα πξνζδηνξηζηεί ην 

θαζεζηψο πνπ ζα ηνλ δηέπεη.  ΋ινη νη αιινδαπνί πνπ ζα θηινμελνχληαη ζηα λέα ΚΒΠΤ, ζα 

ηεινχλ ππφ θαζεζηψο πξνζσξηλήο, νιηγνήκεξεο θξάηεζεο, ε νπνία ζεσξεηηθά δελ ζα 

μεπεξλά ηηο 15 εκέξεο (αληί ηνπ εμακήλνπ πνπ ηζρχεη ζήκεξα σο αλψηαην φξην). Πξνηείλεηαη 

λα ππάξμεη λνκνζεηηθή ξχζκηζε ε νπνία λα επηηξέπεη ζηνλ ηνπηθφ αζηπλνκηθφ δηεπζπληή λα 

απνθαζίδεη δηνηθεηηθά ηελ επηβνιή ηεο θξάηεζήο ηνπ αιινδαπνχ. ΢ηνλ ίδην βαζκφ ζα πξέπεη 

λα πξνβιεθζεί θαη κηθξφηεξε ζρεηηθά επζχλε ησλ αζηπλνκηθψλ-θπιάθσλ ζε ζρέζε κε ηηο 

απζηεξέο πνηληθέο επζχλεο πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ απφδξαζε ελφο πνηληθνχ θξαηνπκέλνπ.  

Παξάιιεια, νη θξαηνχκελνη-αιινδαπνί ζα κπνξνχλ λα αζθνχλ ειεχζεξα φια ή ζρεδφλ φια 

ηα δηθαηψκαηα ηεο επηθνηλσλίαο κε θίινπο, ζπγγελείο, δηθεγφξνπο θαη δηεξκελείο, ελψ ζα 

δηθαηνχληαη θαη κηθξή άδεηα απνπζίαο.  

Σα θέληξα λένπ ηχπνπ έξρνληαη λα ζπκπιεξψζνπλ ηνλ άθξσο ειιεηκκαηηθφ ράξηε 

πξνζηαζίαο θαη παξνρήο βνήζεηαο ζηνπο αιινδαπνχο πνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πιήξε 
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απνδφκεζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξνρήο πνιηηηθνχ αζχινπ, έρνπλ νδεγήζεη ηελ Βιιάδα εθηφο 

δηεζλνχο λνκηκφηεηαο. Θα ηδξπζνχλ 11 λέα ΚΒΠΤ ζε ΢άκν, Λέζβν, Υίν, Έβξν, 

Ασδεθάλεζα, Ώζήλα, Πάηξα, Δγνπκελίηζα, Θεζζαινλίθε, ΐφιν θαη Κξήηε. Γηα φια απηά ηα 

θέληξα, θαζψο θαη γηα ηα εηδηθά θέληξα φπνπ ζα παξαπέκπνληαη γηα πεξαηηέξσ θξάηεζε νη 

αιινδαπνί ησλ νπνίσλ ε απέιαζε είλαη εθηθηή, ζα θαηαξηηζηεί εηδηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

θαη έλαο θνξέαο δηαρείξηζεο. Βπίζεο, ηδξχεηαη θεληξηθή ππεξεζία πνπ ζπληνλίδεη ηε 

ιεηηνπξγίαο ηνπο, ζα δηνηθείηαη απφ δηεπζπληή ν νπνίνο δελ ζα πξνέξρεηαη απφ ηελ πεξηθέξεηα 

ζηελ νπνία αλήθεη ην θέληξν. Ο δηεπζπληήο ζα έρεη ππεξεμνπζίεο, δειαδή ζα εγθξίλεη ηελ 

εηζήγεζε ηεο επηηξνπήο δηαρσξηζκνχ, ζα εθηειεί ηηο απνθάζεηο, ζα έρεη ηνλ έιεγρν ησλ 

εηζεξρνκέλσλ-εμεξρνκέλσλ. Δ ιεηηνπξγία ηνπ θέληξνπ ζα αμηνινγείηαη απφ ηελ εηδηθή 

επηηξνπή, ζηελ νπνία ζα κεηέρνπλ εθπξφζσπνη ηεο Σνπηθήο Ώπηνδηνίθεζεο, θξαηηθψλ 

ηνπηθψλ θνξέσλ, ΜΚΟ θαη νκάδσλ πνιηηψλ πνπ αζρνινχληαη κε ην ζέκα.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 28 παξάγξαθνο 10γ ηνπ Νφκνπ 3613/2007, ην Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ 

(Αηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ ηνπ Ώξρεγείνπ Βιιεληθήο Ώζηπλνκίαο) ζε ζπλεξγαζία κε 

εθπξνζψπνπο ησλ Τπνπξγείσλ Βμσηεξηθψλ (Αηεχζπλζε Αηθαηνζχλεο/ Βζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ θαη Schengen θαη Αηεχζπλζε Μεραλνγξάθεζεο Σειεπηθνηλσληψλ θαη 

Πιεξνθνξηθήο) θαη Βκπνξηθήο Ναπηηιίαο, Ώηγαίνπ θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο (Βζληθφ 

Κέληξν Θαιαζζίσλ ΢πλφξσλ θαη Αηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ) νξίδεηαη σο Τπεχζπλε Αξρή γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο απφθαζεο ππ’ αξηζκ. 574/2007/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ απφ 23 Μαΐνπ 2007, γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ Δμσηεξηθψλ 

΢πλφξσλ γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 2013, σο κέξνο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε 

θαη Αηαρείξηζε ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ». Ώπηή ε ππεχζπλε αξρή ζρεδηάδεη ηα εηήζηα 

πξνγξάκκαηα κέζσ ησλ νπνίσλ πινπνηείηαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Σακείνπ Βμσηεξηθψλ 

΢πλφξσλ θαη ηα αμηνινγεί κε θάπνηνπο γεληθνχο δείθηεο πνπ έρεη σο ψξαο, αιιά θαηά ην 

άκεζν κέιινλ ζα ηνπο ζπγθεθξηκελνπνηήζεη. Ώπφ ηα εηήζηα πξνγξάκκαηα
312

 δηαθαίλεηαη φηη 

ην Σακείν Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ ρξεκαηνδνηεί ηελ Βιιάδα γηα ηελ αγνξά ηνπ απαξαίηεηνπ 

εμνπιηζκνχ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ηφζν ζηα ρεξζαία, φζν θαη ζηα ζαιάζζηα θαη ελαέξηα ζχλνξα. 
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Απολογιζμός ηης ελληνικής μεηαναζηεσηικής πολιηικής 

 

Υσξίο ακθηβνιία ε Βιιάδα απνηειεί πφιν έιμεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ηα ηειεπηαία 

20 ρξφληα εμ αηηίαο κηα ζεηξάο πιενλεθηεκάησλ πνπ δηαζέηεη θαη έρνπλ αλαιπζεί ζε 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα. Ο φγθνο ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ είλαη δπζαλάινγνο κε ηνλ πιεζπζκφ 

ηεο Βιιάδαο θαη γη‘ απηφ αλαθχπηνπλ πνιιά πξνβιήκαηα. Οπζηαζηηθή επηδίσμε ηεο Βιιάδαο 

πξέπεη λα είλαη ε εγθαζίδξπζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ θνξπθή 

ηεο επξσπατθήο αηδέληαο θαη ζηελ αλαδήηεζε ζπκκάρσλ ζε απηή ηελ πξνζπάζεηά ηεο. 

 

΢ηελ Βιιάδα ππήξμε θαηά ηε δηάξθεηα φισλ απηψλ ησλ ρξφλσλ θαη δεκηνπξγείηαη ζπλερψο 

κηα πινχζηα λνκνζεζία πνπ πξνζπαζεί λα απνηξέςεη θαη λα αληηκεησπίζεη απηφ ην 

θαηλφκελν. Αελ είλαη ηπραίν φηη ζηε λνκνζεζία ηεο Βιιάδαο νξίδνληαη πξσηνπφξεο δηαηάμεηο 

ζε ζχγθξηζε κε ηελ ππφινηπε Βπξψπε ζηα ζέκαηα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, αθνχ 

ιφγσ γεσγξαθηθήο ζέζεο βξίζθεηαη ζηελ πξψηε δψλε αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ ην θαηλφκελν. Βπεηδή φκσο ην δήηεκα δελ είλαη κφλν εζληθφ, αιιά θαη 

επξσπατθφ, ε έιιεηςε κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο απνηειεί ηξνρνπέδε γηα ηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ. Θα ήηαλ σζηφζν 

άδηθν λα ραξαθηεξηζηεί ε επξσπατθή ζπκβνιή επνπζηψδεο. Ώπιά δελ βξίζθεηαη ζην 

επηζπκεηφ απνηέιεζκα. ΢ηελ Βιιάδα έρνπλ εθαξκνζηεί κηα ζεηξά απφ πξνγξάκκαηα 

λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ηα νπνία απνηεινχλ θαη ην πην πξνζθηιέο 

εξγαιείν πνιηηηθήο ηεο ρψξαο γηα ηελ επίιπζε ηνπ δεηήκαηνο. Ώπφ απηά άιια δελ 

επδνθίκεζαλ θαη άιια έθηαζαλ σο έλα κφλν ζεκείν πινπνίεζεο ησλ ζηφρσλ ηνπο. Ώλ δελ 

ππήξραλ ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο θαη γξαθεηνθξαηηθά εκπφδηα, θαζψο θαη ηδηαηηέξσο 

απζηεξέο πξνυπνζέζεηο λνκηκνπνίεζεο, ηα απνηειέζκαηα ζα ήηαλ κάιινλ πην επηηπρή.  

 

Βλαιιαθηηθφ κέζν αληηκεηψπηζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απνηεινχλ νη ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο θαη νη απειάζεηο. Δ δηαπξαγκάηεπζε, ή ζχλαςε θαη ε εθαξκνγή δηκεξψλ 

΢πκθσληψλ Βπαλεηζδνρήο απμάλεη ην πνιηηηθφ βάξνο ηεο Βιιάδαο πξνο ηηο ρψξεο απηέο, 

εληζρχεη ηελ αμηνπηζηία ηεο, εμππεξεηεί πξαθηηθά ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο επηδηψμεηο ηεο, 

αλαδεηθλχεη ηνλ ξφιν ηεο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, βειηηψλεη ηελ εηθφλα ηεο δηεζλψο θαη παξέρεη δπλαηφηεηα θαιχηεξεο θαη 

ζηνρεπκέλεο αμηνπνίεζεο ηεο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο πνπ ρνξεγεί, ζε ζπλδπαζκφ κε ελ 

επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε, πξνζδίδνληάο ηεο πξνζηηζέκελε θαη πνιιαπιή αμία, θαζψο θαη 

αλαγλσζηκφηεηα. Δ Βιιάδα έρεη ππνγξάςεη αξθεηέο ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο, σζηφζν 
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αληηκεησπίδεη πξφβιεκα κε ηήξεζεο ηεο ζπκθσλίαο απφ ηελ Σνπξθία, ε νπνία απνηειεί ηε 

γέθπξα απφ ηελ νπνία πεξλάλε πάξα πνιινί κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη παξάλνκα ζηελ 

Βιιάδα. Λχζε ζην πξφβιεκα απηφ ζα ήηαλ αθελφο ε πην δξαζηηθή πίεζε ηεο ΒΒ ζηελ 

Σνπξθία λα ηεξεί ηελ ζπκθσλία ζηα πιαίζηα ηεο θαιήο γεηηλίαζεο κε ηελ Βιιάδα θαη 

αθεηέξνπ ε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ηεο Βιιάδαο απεπζείαο κε ηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ ψζηε λα απεκπιαθεί απφ ηελ εμάξηεζή ηεο απφ ηελ Σνπξθία. 

Χζηφζν, ε δηαδηθαζία ησλ απειάζεσλ θαη ην θφζηνο ηεο ιεηηνπξγνχλ απνηξεπηηθά γηα ηε 

δηαρείξηζε θαη αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Πξνηηκφηεξν κέζν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ είλαη ε ελζάξξπλζε ηεο πνιηηηθήο ηεο εζεινχζηαο απνκάθξπλζεο, ε νπνία ζηελ 

Βιιάδα πζηεξεί ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο ππνδνρήο. Ώπφ ην 2010, σζηφζν, ν 

εζεινληηθφο επαλαπαηξηζκφο κεηαλαζηψλ (παξάλνκα ή λφκηκα δηαµελφλησλ) εθαξκφδεηαη 

θαη ζηελ Βιιάδα ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Αηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο (ΑΟΜ) θαη µε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο θαη ηεο ΒΒ. Σν πξφγξακκα ιεηηνπξγεί ζηελ Βπξψπε 

απφ ην 2007. ΢ηελ Βιιάδα άξγεζε εμαηηίαο ηεο γξαθεηνθξαηίαο. ΢χκθσλα κε απηφ, ν 

ελδηαθεξφκελνο
313

 πξνζέξρεηαη νηθεηνζειψο ζην γξαθείν ηνπ ΑΟΜ, εγγξάθεηαη ζην 

πξφγξακκα, δαθηπινζθνπείηαη απφ ηελ Ώζηπλνκία θαη ηαπηνπνηείηαη απφ ηελ πξεζβεία ηεο 

ρψξαο ηνπ ψζηε λα ηνπ ρνξεγεζεί ηαμηδησηηθφ έγγξαθν. Ο ΑΟΜ θξνληίδεη γηα ηελ έθδνζε 

ηνπ εηζηηεξίνπ, ηνπ ρνξεγεί έλα νηθνλνκηθφ βνήζεκα (300 επξψ) θαη ηνλ ζπλνδεχεη ζην 

αεξνδξφκην θαηά ηελ αλαρψξεζή ηνπ
314

. Γεληθά πάλησο, ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη δελ 

έρεη πξνιεπηηθφ ραξαθηήξα, κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη έιιεηκκα ζε καθξνπξφζεζκεο 

ιχζεηο γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη λα δίλεηαη έκθαζε ζε 

βξαρππξφζεζκνπο ζηφρνπο πνπ φκσο δελ θαηαιήγνπλ ζε κηα νπζηαζηηθή επίιπζε ηνπ 

δεηήκαηνο.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
313

 Ο ιφγνο πνπ θάπνηνο ελδηαθέξεηαη λα γπξίζεη πίζσ είλαη φηη ππάξρνπλ ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ έρνπλ 

θαλέλα λφκηκν έγγξαθν, βξίζθνληαη ζε απφγλσζε θαη ελδερνκέλσο έρνπλ απνπεηξαζεί αλεπηηπρψο λα 

µκεηαβνχλ ζε θάπνηα άιιε επξσπατθή ρψξα, άιινη πνπ ζέινπλ λα επηζηξέςνπλ επεηδή νη ζπλζήθεο ζηηο 

παηξίδεο ηνπο έρνπλ αιιάμεη θαη νξηζκέλνη πνπ ζέινπλ λα επηζηξέςνπλ γηα ζνβαξνχο πξνζσπηθνχο ιφγνπο.  
314

  Παπαδφπνπινο Γηάλλεο (27/09/10), ΐνεζάκε ηνλ κεηαλάζηε λα απνρσξήζεη κε αμηνπξέπεηα 

(ζπλεληεπμηαδφκελνο ν Ααληήι Ώζδξάο, αξρεγφο ηεο απνζηνιήο ηνπ ΑΟΜ ζηελ Βιιάδα), Σα ΝΒΏ, 

http://www.inews.gr/27/-20-erotiseis--voithae-tous-etanastes-na-apochorisoun-e-axioprepeia.htm. 
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΢πκπεξάζκαηα- Πξνηάζεηο 

΢πκπεξαζκαηηθά, επηζεκαίλεηαη απφ ηελ παξαπάλσ κειέηε φηη ην δήηεκα ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο απνηειεί πξνβιεκαηηθφ θαηλφκελν φρη κφλν γηα ηε ρψξα ππνδνρήο, αιιά θαη 

γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο. Γηα ηε ρψξα ππνδνρήο, απφ ηε κηα, ε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε δε ζπληζηά απεηιή, ζέηεη φκσο πξνθιήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη ηνπ 

ζπλνξηαθνχ ειέγρνπ, ηεο πνιηηηθήο ππνδνρήο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεχζεσλ κε 

ηξφπν νξγαλσκέλν θαη δηάθαλν. ΋ζν πεξηζζφηεξν ιαζξαία είλαη ε κεηαλάζηεπζε, ηφζν 

δπζθνιφηεξν είλαη γηα ηε ρψξα ππνδνρήο λα έρεη ζπλνιηθή επνπηεία ηνπ πιεζπζκνχ, ησλ 

αλαγθψλ ηνπ θαη ησλ θηλδχλσλ πνπ πηζαλφλ εγθπκνλνχληαη. Βπηπιένλ, ε χπαξμε παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο ζε κηα ρψξα ηεο ΔΔ αθνξά φιε ηελ Έλσζε σο ζχλνιν θαη φρη κφλν ηε 

ρψξα απηή κεκνλσκέλα. Ώπφ ηελ άιιε, γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο ε θαηάζηαζε απηή 

εγθπκνλεί θηλδχλνπο αζθάιεηαο, ζέηνληαο ζε θίλδπλν ηε δσή, ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηά ηνπο. Βπηπιένλ, νη κεηαλάζηεο βξίζθνληαη γηα κεγάιν δηάζηεκα ζε 

κηα θαηάζηαζε αβεβαηφηεηαο, λνκηθήο αλππνζηαζίαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, 

επηβηψλνληαο ράξε ζηνλ πξνζσπηθφ ηνπο αγψλα θαη ηε ζπλδξνκή θίισλ θαη θνξέσλ αξσγήο. 

Πξφθεηηαη γηα έλα εξγαηηθφ δπλακηθφ αδήισην, δησθφκελα άηνκα ρσξίο θακία πξνζηαζία 

θαη, ζπλνιηθά, γηα έλα πιεζπζκφ ‗αφξαην‘ απφ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, πνπ γίλεηαη νξαηφο 

κφλν ζην επφκελν πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο. Ώπηφ ζεκαίλεη φκσο φηη ε νκαιή εγθαηάζηαζε 

θαη έληαμή ηνπο αλαβάιιεηαη γηα φζν δηαξθεί ε αλακνλή. 

 

Βπηινγέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ κπνξνχλ λα ππάξμνπλ ηφζν απφ επξσπατθή 

πιεπξά φζν θαη απφ ηελ εζληθή. ΋ζνλ αθνξά ηελ Έλσζε νη επηινγέο είλαη  δχν: Η πξψηε 

είλαη λα θιείζεη ηα ζχλνξα θαη ηηο πφξηεο ηεο ζηνπο κεηαλάζηεο, πεξηνξίδνληαο κ‘ απηφλ ηνλ 

ηξφπν θαη ηα αηνκηθά θαη δεκνθξαηηθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ηεο κε κηα ζεηξά αζηπλνκηθά 

κέηξα (π.ρ. ζπλερείο έιεγρνη ηαπηνηήησλ θαη δηαθίλεζεο). Δ δεχηεξε επηινγή ηεο Βπξψπεο 

είλαη λα δηαρεηξηζηεί έμππλα ηηο αλζξψπηλεο ξνέο ησλ κεηαλαζηψλ πξνθεηκέλνπ λα 

εθκεηαιιεπηεί ηε κεηαλάζηεπζε γηα λα απνθχγεη ηε δεκνγξαθηθή ζπξξίθλσζε, λα ζψζεη ηα 

αζθαιηζηηθά ηεο ζπζηήκαηα απφ ηελ αλαπφθεπθηε θαηάξξεπζε, θαη λα δεκηνπξγήζεη κηα πην 

αληαγσληζηηθή νηθνλνκία θαη πην αλνηθηή θαη πινπξαιηζηηθή θνηλσλία, αλεθηηθή πξνο ην 

δηαθνξεηηθφ.  
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Δ Βπξψπε γλσξίδεη πσο γηα λα δηαηεξήζεη ηελ νηθνλνκηθή ηεο ηζρχ ζην αληαγσληζηηθφ 

δηεζλέο πεξηβάιινλ, ζα πξέπεη λα ζηακαηήζεη ηε γήξαλζε θαη ην δεκνγξαθηθφ ηεο 

θαηήθνξν θαη λα δερζεί «λέν αίκα» απφ κεηαλάζηεο, φπσο θάλεη ζπζηεκαηηθά εδψ θαη 

δεθαεηίεο ε Ώκεξηθή. Ώπηή είλαη θαη ε «ιχζε» πνπ πξφηεηλε ην 2000 κηα ζρεηηθή έθζεζε 

ηνπ ΟΔΒ: «Ώλ νη αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζέινπλ λα δηαηεξήζνπλ ηε ζεκεξηλή αλαινγία 

ελεξγνχ πξνο γεξάζθνληα πιεζπζκφ, πξέπεη είηε λ‘ απμήζνπλ θαηά κηα ηνπιάρηζηνλ 

δεθαεηία ην φξην ζπληαμηνδφηεζεο (ζ.ζ. δειαδή απφ ηα 65 ζηα 75 ρξφληα), είηε λ‘ απμήζνπλ 

ηνλ φγθν ησλ εξγαδνκέλσλ, ππνδερφκελεο κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα πνιχ κεγαιχηεξα απφ 

απηά πνπ έρνπλ θαηαγξαθεί πνηέ ζηελ ηζηνξία». Δ ζπγθεθξηκέλε έθζεζε ηνπ ΟΔΒ πξφηεηλε 

κάιηζηα θαη αξηζκνχο: σο ην 2025 ε Βπξσπατθή Έλσζε ζα ρξεηαζηεί 153 εθαηνκκχξηα 

κεηαλάζηεο κφλν θαη κφλν γηα λα δηαηεξήζεη ην εξγαηηθφ ηεο δπλακηθφ ζηαζεξφ! Χο ην έηνο 

2050 ε Βπξσπατθή Έλσζε ζα πξέπεη λα δερηεί ηνπιάρηζηνλ 350 εθαηνκκχξηα κεηαλάζηεο 

απιά θαη κφλν γηα λα κπνξέζεη λα δηαηεξήζεη ηε ζέζε ηεο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θαη 

γεσπνιηηηθή ζθαθηέξα.  

 

Ώλακθίβνια ε Βπξψπε ρξεηάδεηαη ηνπο κεηαλάζηεο, κέζα απφ ηε λφκηκε νδφ φκσο. Oη 

Βπξσπαίνη έρνπλ πςειφ κέζν φξν δσήο θαη θάλνπλ φιν θαη ιηγφηεξα παηδηά. Αίρσο ηε 

κεηαλάζηεπζε, ν πιεζπζκφο ηεο E.E. ησλ 27 θ-κ ζα θαηξαθπιήζεη απφ ηα 450 εθαηνκκχξηα 

θαηνίθνπο, πνπ αξηζκεί ζήκεξα, ζε ιηγφηεξα απφ 400 εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο, θαη κάιηζηα 

ειηθησκέλνπο θαηά ην 1/3, κέρξη ην 2050. Πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο νη δεκνγξαθηθά 

θζίλνπζεο θαη γεξάζθνπζεο θνηλσλίεο έρνπλ ηελ ηάζε λα θαζειψλνληαη ζηε ζηαζηκφηεηα 

θαη νη νηθνλνκίεο ηνπο λα ζπξξηθλψλνληαη. Ώπηή ζα είλαη θαη ε κνίξα κηαο Βπξψπεο ρσξίο 

κεηαλάζηεο. ΋πσο αλέθεξε ραξαθηεξηζηηθά ν πξψελ Γεληθφο Γξακκαηέαο. ηνπ ΟΔΒ Κφθη 

Ώλάλ: «΢ηνλ 21ν αηψλα νη κεηαλάζηεο ρξεηάδνληαη ηελ Eπξψπε. Ώιιά θαη ε Eπξψπε ηνπο 

έρεη αλάγθε. Μηα θιεηζηή Eπξψπε ζα είλαη πην θησρή, πην αδχλακε θαη ειηθησκέλε. Μηα 

αλνηθηή Eπξψπε ζα είλαη πην δίθαηε, πην πινχζηα, πην δπλαηή θαη λεφηεξε. Τπφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζα δηαρεηξηζηεί κε επηηπρία ηε κεηαλάζηεπζε». Βμάιινπ θαη ε πνιηηηθή πνπ 

αθνινχζεζε σο ηψξα γηα ηε δεκηνπξγία κηαο «Βπξψπεο-θξνχξην» δελ απέδσζε. 

 

Γηα λα επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθφηεξα ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο ζεκαληηθή ψζεζε 

πξέπεη λα δνζεί ζηελ πξφιεςε, παξέρνληαο ε Έλσζε ζε ηξίηεο ρψξεο αμηφινγε 

αλαπηπμηαθή βνήζεηα ψζηε λα ππάξρνπλ ηα θίλεηξα γηα ηνπο κεηαλάζηεο λα παξακείλνπλ 

ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Μέρξη ηψξα δελ έρεη επδνθηκήζεη ηδηαίηεξα απηή ε πξνζπάζεηα ηεο 
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Έλσζεο θαη γη‘ απηφ πξέπεη λα εληαζεί. Χζηφζν, παξά ηελ πξφιεςε, είλαη αλέθηθηε ε 

πηζαλφηεηα κεδεληθήο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. ΢πλεπψο, επηβάιιεηαη κηα θνηλή πνιηηηθή 

εθ κέξνπο ησλ θ-κ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Αελ κπνξνχλ φια ηα θ-κ 

ππνζηεξίδνπλ κηα Έλσζε δηθαίνπ, πνπ ζέβεηαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ρσξίο λα ην 

απνδεηθλχνπλ θαη ζηελ πξάμε. Οθείινπλ λα αθνινπζήζνπλ κηα πην ειαζηηθή λνκνζεζία ζην 

ζέκα παξνρήο αζχινπ, θαζψο θαη ζηα θξηηήξηα λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Καηά απηφ ηνλ ηξφπν ζα κπνξνχλ λα θηλνχληαη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο- πνπ 

ζα έρνπλ πιένλ λνκηκνπνηεζεί- ζε φια ηα θ-κ θαη κε ηε ζεηξά ηεο ε Έλσζε λα ηνπο 

ρξεζηκνπνηεί γηα αλαπηπμηαθνχο θαη δηαξζξσηηθνχο ιφγνπο, θαηαιήγνληαο ζε κηα 

ακθίδξνκα ζπκθέξνπζα ζρέζε κεηαμχ  ΒΒ θαη  κεηαλαζηψλ. 

 

΋ζν αθνξά ηελ Βιιάδα, θχξην κέιεκά ηεο ζα πξέπεη λα είλαη λα ζέζεη ηελ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε ζην θέληξν ηεο πνιηηηθήο ηεο ΒΒ. Βμάιινπ απφ ηα πξφζθαηα απνηειέζκαηα 

ηνπ FRONTEX δηαπηζηψλεηαη φηη ην 80% ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη 

πιένλ ζηελ Έλσζε ρξεζηκνπνηνχλ ηελ Βιιάδα. Βίλαη ζπλεπψο αλαγθαία ε ιήςε 

απζηεξφηεξσλ κέηξσλ θαη πην εληαηηθψλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα ηεο Βιιάδαο ψζηε λα κε 

ζεσξείηαη εχθνιε πξφζβαζε γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο. Βπηπιένλ πξέπεη λα 

κεξηκλήζεη ψζηε λα ηεξνχληαη νη ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο πνπ ππνγξάθεη κε ηηο ηξίηεο 

ρψξεο θαη εηδηθφηεξα λα κελ εμαξηάηαη απφ ηελ Σνπξθία. Χο κηα ιχζε κε κεζνπξφζεζκα 

απνηειέζκαηα ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί ε ζχλαςε δηκεξψλ ζπκθσληψλ ηεο Βιιάδαο 

κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Με απηέο ηηο ζπκθσλίεο ε Βιιάδα 

ζα κπνξνχζε λα νξίζεη έλαλ αξηζκφ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πνπ κπνξεί λα δερηεί θαη λα 

ελζσκαηψζεη ζηελ ειιεληθή θνηλσλία αιιά κε ππνρξέσζε ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο λα 

αγνξάδνπλ απνθιεηζηηθά απφ ηελ Βιιάδα , γηα παξάδεηγκα, αγξνηηθά πξντφληα ( θαπλφ, 

βακβάθη, ιάδη). ΢πγρξφλσο, ε Βιιάδα σο δεκνθξαηηθή ρψξα νθείιεη λα απνιέζεη ηα 

ζηνηρεία ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο απφ ηα νπνία δηαθαηέρεηαη κέζσ ησλ Μέζσλ Μαδηθήο 

Βπηθνηλσλίαο θαη δηάθνξσλ νξγαλψζεσλ. Δ ιαζξνκεηαλάζηεπζε δελ αληηκεησπίδεηαη κφλν 

κε εληζρπκέλνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο θαη ηε δίσμε ησλ ‗νδεγψλ‘. Οθείιεη λα απνηειεί 

κέξνο κηαο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη λα 

ηζνξξνπεί κεηαμχ ειέγρνπ θαη πξνζηαζίαο. ΋ζν απαξαίηεηε είλαη ε αχμεζε ησλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ θαη ε ελίζρπζε ηνπ ιηκεληθνχ ζψκαηνο, άιιν ηφζν είλαη θαη ε 

δηαζθάιηζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ φισλ ησλ κεηαλαζηψλ, αλεμαξηήησο 

λνκηθνχ θαζεζηψηνο θαη ε πξφζβαζε ησλ πξνζθχγσλ ζην ζχζηεκα αζχινπ. ΋ζν αλαγθαία 
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είλαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ επξσπατθψλ θαη κεζνγεηαθψλ αθηνθπιαθψλ θαη θξαηηθψλ 

αξρψλ, άιιν ηφζν είλαη θαη ε βειηίσζε ηεο ππνδνκήο γηα ηελ ππνδνρή ησλ λεναθηρζέλησλ, 

ζηελ Βιιάδα θαη ζηηο άιιεο ρψξεο ππνδνρήο. Σα ζχκθσλα επαλαπξνψζεζεο είλαη 

απαξαίηεηα θαη πξέπεη λα ηεξνχληαη, αιιά ε επηζηξνθή πξέπεη πάληα λα γίλεηαη 

αλζξψπηλα.  

 

Βπηπιένλ, ηα κέηξα ειέγρνπ ηεο «παξάλνκεο» κεηαλάζηεπζεο θαη ε πνιηηηθή «απνηξνπήο» 

ησλ Βιιεληθψλ αξρψλ ζηα ζχλνξα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 

απνθιείεηαη θάζε ελδερφκελν έθζεζεο ηεο αλζξψπηλεο δσήο ζε θίλδπλν, γηα φινπο 

αλεμαίξεηα ηνπο αιινδαπνχο. Ώπαηηείηαη δεκηνπξγία δνκψλ ππνδνρήο ζηα βαζηθά ζεκεία 

εηζφδνπ φπνπ θαηαθζάλνπλ πξφζθπγεο θαη παξάλνκνη κεηαλάζηεο, ζηα πξφηππα άιισλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ, ελεκέξσζε ησλ λεν-αθηρζέλησλ γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο 

ηνπο, κε δηεξκελείο (ζηειέρσζε αζηπλνκίαο, ιηκεληθνχ, λνκαξρηψλ) θαη δσξεάλ θξαηηθή 

λνκηθή ζπλδξνκή, επαξθήο ζηειέρσζε ησλ αξρψλ κε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαη 

θαηαξηηζκέλν ζηα δεηήκαηα αζχινπ, εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη αληηκεηψπηζεο αλειίθσλ. 

Βπηπξφζζεηα απαηηείηαη ηδηαίηεξε πξνζηαζία θαη θξνληίδα γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, ηα 

ζχκαηα βαζαληζηεξίσλ, ηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, κε πξνψζεζή ηνπο ζηηο 

πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν εηδηθέο κνλάδεο ππνδνρήο θαη θηινμελίαο. Βηδηθφηεξα γηα ηνπο 

αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο, νπζηαζηηθή ελεξγνπνίεζε θαη ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ηεο 

επηηξνπείαο θαη άκεζε πξνψζεζή ηνπο ζηα εηδηθά θέληξα θηινμελίαο αλειίθσλ κε ελίζρπζή 

ηνπο ζε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαη παξερφκελεο ππεξεζίεο. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ 

απηψλ ζα είλαη ρξήζηκν λα αμηνπνηεζεί θαη λα κεηαδνζεί θαη ζε άιια ζεκεία εηζφδνπ ε 

εκπεηξία απφ ηηο θαιέο πξαθηηθέο πνπ πηνζεηήζεθαλ θαηά ηελ πινπνίεζε Πξνγξακκάησλ κε 

επξσπατθά θνλδχιηα. Σα θέληξα θξάηεζεο δελ πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ ζαλ θπιαθή, αιιά λα 

παξέρνπλ δσξεάλ επηκνξθσηηθά πξνγξάκκαηα θαζψο θαη εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο θαη 

αγγιηθήο γιψζζαο ψζηε λα γίλεη πην νκαιή ε έληαμή ηνπο. 

 

Σέινο, γηα λα κπνξέζεη ε Βιιάδα λα ειέγρεη ηνλ πιεζπζκφ ηεο, λα παξέρεη θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα, λα κεηψζεη ηα επίπεδα εγθιεκαηηθφηεηαο θαη παξανηθνλνκίαο, νθείιεη λα 

εθαξκφδεη ζην ηνκέα ηνπ αζχινπ θαη ηεο λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πην 

επηεηθή θξηηήξηα. Με απηή ηελ πνιηηηθή, ζα ππήξρε έλα είδνο πνζφζησζεο αθνχ 

ζεκαληηθφο αξηζκφο ζα θηλνχηαλ θαη πξνο άιιεο ρψξεο, νη νπνίεο έρνπλ ειάρηζηα πνζνζηά 

κεηαλαζηψλ, θαη θαη‘ απηφ ηνλ ηξφπν ζα επηηπγραλφηαλ κηα πην δίθαηε θαηαλνκή ηνπ 
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πιεζπζκνχ. Βπίζεο, κε απηή ηελ ηαθηηθή ζα κπνξνχζε λα δνζεί έκθαζε ζε αλαπηπμηαθέο 

πνιηηηθέο πνπ ζα παξέρνπλ λφκηκε εξγαζία ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ζα αμηνπνηνχλ ηελ 

χπαηζξν ιχλνληαο δηαξζξσηηθά θαη πεξηθεξεηαθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο, αιιά θαη 

θνηλσληθά φπσο είλαη ε εγθαηάζηαζε ζε έλα κέξνο –γθέην- πνιιψλ κεηαλαζηψλ, 

απνθεχγνληαο έηζη θαη άιια πξνβιήκαηα, φπσο εγθιεκαηηθφηεηα θαη μελνθνβία. Δ 

δεκηνπξγία φκσο ελφο λένπ πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο δελ πξέπεη λα είλαη επηπφιαηα κε 

βξαρππξφζεζκνπο ζηφρνπο, αιιά πξέπεη λα απνζθνπεί ζε καθξνπξφζεζκε ιχζε. Ώπηφ ζα 

επηηεπρζεί αλ απινπνηεζνχλ νη γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο, αλ δεκηνπξγεζνχλ ζπλζήθεο 

ηέηνηεο ψζηε λα κπνξεί ε ελζσκάησζε λα γίλεη φζν ην δπλαηφλ επθνιφηεξα, δειαδή λα 

ππάξρνπλ θίλεηξα αλαπηπμηαθά πνπ λα παξέρνπλ εξγαζία ζηνπο κεηαλάζηεο ζε πεξηνρέο 

πνπ ρξεηάδεηαη εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη επηκνξθσηηθά πξνγξάκκαηα πνπ λα δηεπθνιχλνπλ 

ηελ έληαμή ηνπο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη εθφζνλ γίλνπλ πην ειαζηηθά ηα θξηηήξηα γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Χζηφζν ζηελ θάζε πνπ δηαλχεη απηή ηελ 

πεξίνδν ε Βιιάδα εμ αηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη δχζθνια εθαξκφζηκε κηα ηέηνηα 

πνιηηηθή ρσξίο ηελ ρξεκαηνδφηεζε εηδηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ επίιπζε απηνχ ηνπ 

δεηήκαηνο απφ ηελ ΒΒ. Δ Έλσζε νθείιεη σζηφζν λα ζπκβάιιεη απνηειεζκαηηθά ζε απηή 

ηελ πξνζπάζεηα, φρη γηα λα ιχζεη ην πξφβιεκα ηεο Βιιάδαο, αιιά γηαηί κε απηφ ηνλ ηξφπν 

ζπκβάιιεη ζηελ επίιπζε ελφο επξσπατθνχ πξνβιήκαηνο. 

 

Βλ ηέιεη, δελ πξέπεη λα ακειείηαη ην γεγνλφο απφ ηνπο πνιίηεο ηεο ΒΒ φηη φρη κνλφ νη 

κεηαλάζηεο έρνπλ αλάγθε ηελ Βπξψπε, αιιά θαη ε Βπξψπε ρξεηάδεηαη ηνπο  κεηαλάζηεο, κε 

ηε λφκηκε νδφ, φκσο. Γη‘ απηφ ρξεηάδεηαη ελίζρπζε ηεο πξφιεςεο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο απφθξνπζήο ηεο ζηα ζχλνξα, αιιά εθφζνλ θαηαθέξνπλ θαη 

εηζέιζνπλ παξάλνκα νη κεηαλάζηεο πξέπεη λα ππάξρεη κηα επηείθεηα, θαηεπζπλφκελε ζε κηα 

ακνηβαία ζρέζε δεκηνπξγηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο, ε νπνία λα παξέρεη αθελφο 

ζηνπο κεηαλάζηεο θαιχηεξεο ζπλζήθεο δσήο, αθεηέξνπ ζηελ Έλσζε εξγαηηθφ δπλακηθφ. 

Μα πάλσ απφ φια απαηηείηαη θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο ζεβαζκφο. Δ κελ Έλσζε νθείιεη λα 

ζέβεηαη θαη λα πξνζηαηεχεη ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ηελ αμηνπξέπεηά 

ηνπο κε ζηφρν ηελ ελζσκάησζε θαη φρη ηελ αθνκνίσζή ηνπο , νη δε κεηαλάζηεο λα εθηηκνχλ 

θαη λα ζέβνληαη ηηο παξνρέο πνπ εθιακβάλνπλ απφ ηα θ-κ ηεο Έλσζεο θαη λα δνπλ θαη λα 

δνπιεχνπλ αληαπνδνηηθά πξνο απηέο ηηο παξνρέο. 
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 ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνπ Βπξσπαηθνπ ΢πκβνπιηνπ ηεο Θεζζαινληθήο, 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/nomothesia/euro/THESSALONIKI.pdf. 

 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:349:0001:0011:EL

:PDF.
 
 

 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/023-70124-067-03-11-

902-20100308IPR70123-08-03-2010-2010-false/default_el.htm. 

 http://news.ert.gr/el/oikonomia/eidiseis/39106-parartima-tis-frontex-stin-ellada. 

 http://www.skai.gr/news/finance/article/44189. 

 http://tasosnastos.blogspot.com/2010/07/blog-post_5390.html. 

 Βμέηαζε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ 

(EUROSUR),  MEMO/08/86, ΐξπμέιιεο, 13 Φεβξνπαξίνπ 2008, 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/86&format=HT

ML&aged=0&language=EL&guiLanguage=en. 

 Σν Βπξσπατθφ Σακείν Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ κε κηα καηηά, 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=2195&It

emid=440. 

 External Borders Fund , 

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm. 

 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_

persons_asylum_immigration/l14571_el.htm. 

 http://ec.europa.eu/ellada/news/news/20081218borders_el.htm. 

 http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_solidarity_en.htm. 
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http://www.nchr.gr/
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 Ο ρψξνο θαη ε ζπλεξγαζία ΢έλγθελ, 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_

persons_asylum_immigration/l33020_el.htm. 

 http://el.wikipedia.org/wiki/΢πκθσλία_΢έλγθελ 

 http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/policies/freedom/article_7305_el.htm. 

 http://www.firststepsproject.eu/web/content.asp?lng=gr&parent=POLICY&section=I

mmigration. 

 Φήθηζκα ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 10εο Φεβξνπαξίνπ 2010 ζρεηηθά κε ηελ 

έθζεζε πξνφδνπ ηεο Σνπξθίαο γηα ην 2009,{P7_TAPROV(2010)0025}, 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+TA+P7-TA-

2010  0025+0+DOC+XML+V0//EL . 

 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_

persons_asylum_immigration/l14570_el.htm. 

 http://ec.europa.eu/europeaid/projects/migrations/projects_en.htm. 

 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/253. 

 http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2010/03/clandestino-final-report_-

november 2009.pdf. 

 http://clandestino.eliamep.gr/wpcontent/uploads/2009/10/clandestino_classificationrep

ort_qualityofestimates.pdf. 

 http://irregular-migration.hwwi.net. 

 http://clandestino.eliamep.gr/category/irregular-migration-ethics-in-research. 

 http://www.eliamep.gr/frim. 

 http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures.html. 

 http://www.astynomia.gr/images/stories/2010/300110meta2.pdf 

 http://archive.enet.gr/1999/05/30/on line/keimena/fpage/fpage.htm. 

 edam.gr/images/EDAM_DOCS/metaklisi-allodapou.doc. 

 http://www.tvxs.gr/v9179. 

 http://www.amnesty.gr/reports/greece2002/default.asp 

 http://www.greekhelsinki.gr/bhr/greek/articles_2002/pr_24_09_02d.doc. 

 http://www.antigone.gr/en/library/files/reports_on_greece/2009/national%20report%2

02009.pdf. 

 http://www.enet.gr/?i=issue.el.home&date=28/05/2009&id=48632. 

 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=1&artid=338080&dt=17/06/2010. 

 http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/argo/doc/annual_work_program

me_2004_el.pdf. 

 http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_ell_100006_12/06/2010_404299 

 http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_ell_1_12/06/2010_404301. 

 http://news.ert.gr/el/oikonomia/eidiseis/39106-parartima-tis-frontex-stin-ellada. 
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 http://www.bluemassmed.net/index.php?option=com_content&view=section&layout=
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&Itemid=439. 
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Πηγές- Νομοθεζία 

 
 Δπξσπατθή  

 

2004/80/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 17εο Αεθεκβξίνπ 2003, γηα ηε ζχλαςε 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο θπβέξλεζεο ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο 

πεξηνρήο Υνλγθ Κνλγθ ηεο Λατθήο Αεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο γηα ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ 

δηακέλνπλ παξάλνκα. ΔΔ L 143 ηεο 30.4.2004. 

 

2004/424/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Ώπξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Βηδηθήο Αηνηθεηηθήο Πεξηθέξεηαο 

Μαθάν ηεο Λατθήο Αεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο ζρεηηθά κε ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ 

δηακέλνπλ παξάλνκα. 

ΔΔ L 124 ηεο 17.5.2005. 

 

2005/371/EK: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3εο Μαξηίνπ 2005 ζρεηηθά κε ηελ ππνγξαθή 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο Ώιβαλίαο γηα ηελ 

επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. ΔΔ L 124 ηεο 17.5.2005. 

 

2005/372/EK: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3εο Μαξηίνπ 2005 φζνλ αθνξά ηε ζχλαςε 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢νζηαιηζηηθήο Αεκνθξαηίαο ηεο ΢ξη 

Λάλθα γηα ηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα. ΔΔ L 129 ηεο 17.5.2007. 

 

2007/341/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 19εο Ώπξηιίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο. 

ΔΔ L 332 ηεο 18.12.2007. 

 

2007/840/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Οπθξαλίαο ζρεηηθά κε ηελ 

απινχζηεπζε ηεο έθδνζεο ζεσξήζεσλ. ΔΔ L 334 ηεο 19.12.2007. 

 

2007/817/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο 

Αεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα - 

Ώληαιιαγή επηζηνιψλ. 

ΔΔ L 334 ηεο 19.12.200. 

 

2007/818/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηνπ 

Μαπξνβνπλίνπ πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. ΔΔ L 334 ηεο 19.12.2007. 

 

2007/819/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Αεκνθξαηίαο ηεο 

΢εξβίαο πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. 

 

2007/820/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνχιηνπ, ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 , γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζπκθσλίαο επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΐνζλίαο-Βξδεγνβίλεο 

πξνζψπσλ πνπ δηακέλνπλ ρσξίο άδεηα. 
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Φήθηζκα ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 10εο Φεβξνπαξίνπ 2010 ζρεηηθά κε ηελ έθζεζε 

πξνφδνπ ηεο Σνπξθίαο γηα ην 2009,{P7_TA-PROV(2010)0025}, 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010  

0025+0+DOC+XML+V0//EL .  

 

2666/2000/ΒΚ: Καλνληζκφο  ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5εο Αεθεκβξίνπ 2000, γηα ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζηελ Ώιβαλία, ηε ΐνζλία-Βξδεγνβίλε, ηελ Κξναηία, ηελ Οκνζπνλδηαθή 

Αεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Αεκνθξαηία ηεο 

Μαθεδνλίαο, γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 1628/96 θαη γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ θαλνληζκψλ (ΒΟΚ) αξηζ. 3906/89 θαη (ΒΟΚ) αξηζ. 1360/90 θαη ησλ 

απνθάζεσλ 97/256/ΒΚ θαη 1999/311/ΒΚ. 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην - Πξνο κηα 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο/* COM/2002/0233 

ηειηθφ,http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg

=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2002&nu_doc=233. 

Ώλαθνίλσζε COM/2002/233 γηα κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνπ Βπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο, 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/nomothesia/euro/THESSALONIKI.pdf. 

 

2007/2004/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004 γηα ηελ ίδξπζε ηνπ 

Βπξσπατθνχ νξγαληζκνχ Frontex. 

 

2007/2004/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηε 

ζχζηαζε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο ,  

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:349:0001:0011:EL:PDF. 

 

2005/358/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ώπξηιίνπ 2005 ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο 

έδξαο ηνπ Βπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο [Βπίζεκε Βθεκεξίδα L 114 

ηεο 4.5.2005]. 

 

1488/96/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ενπιίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηα ζπλνδεπηηθά 

ρξεκαηνδνηηθά θαη ηερληθά κέηξα (MEDA) γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ δνκψλ ζηα πιαίζηα ηεο επξσκεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο. 

 

2007/511/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15εο Φεβξνπαξίνπ 2007 γηα ηε ζχλαςε, εμ 

νλφκαηνο ηεο Κνηλφηεηαο, ξχζκηζεο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο 

Αεκνθξαηίαο ηεο Εζιαλδίαο θαη ηνπ ΐαζηιείνπ ηεο Ννξβεγίαο, ζρεηηθά κε ηηο ιεπηνκέξεηεο 

ηεο ζπκκεηνρήο απηψλ ησλ θξαηψλ ζηνλ Βπξσπατθφ Οξγαληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο [Βπίζεκε Βθεκεξίδα L 188 ηεο 20.7.2007]. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζην ΢πκβνχιην, ζηελ Βπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Βπηηξνπή θαη ζηελ Βπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ - Έθζεζε γηα ηελ 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=2666
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1628
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1989&nu_doc=3906
http://www.inegsee.gr/equal/equal2/nomothesia/euro/THESSALONIKI.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2007
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:349:0001:0011:EL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2005&nu_doc=358
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1488
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=511
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αμηνιφγεζε θαη ηε κειινληηθή αλάπηπμε ηνπ νξγαληζκνχ FRONTEX {COM(2008) 67 ηειηθφ 

- SEC(2008) 148 - SEC(2008) 149 - SEC(2008) 150}. 

 

2005/267/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Μαξηίνπ 2005, γηα ηελ ίδξπζε αζθαινχο 

ειεθηξνληθνχ δηθηχνπ πιεξνθνξηψλ θαη ζπληνληζκνχ ησλ ππεξεζηψλ δηαρείξηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ησλ θξαηψλ κειψλ  {Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 083 ηεο 01/04/2005 ζ. 0048 

– 0051}. 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο 3εο 

Αεθεκβξίνπ 2002: Γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο 

Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο [COM(2002) 703 ηειηθφ -]. 

 

 1488/96/ΒΚ: Ο θαλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ενπιίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηα 

ζπλνδεπηηθά ρξεκαηνδνηηθά θαη ηερληθά κέηξα (MEDA) γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δνκψλ ζηα πιαίζηα ηεο επξσκεζνγεηαθήο εηαηξηθήο ζρέζεο. 

 

2666/2000/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5εο Αεθεκβξίνπ 2000, γηα ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζηελ Ώιβαλία, ηε ΐνζλία-Βξδεγνβίλε, ηελ Κξναηία, ηελ Οκνζπνλδηαθή 

Αεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Αεκνθξαηία ηεο 

Μαθεδνλίαο, γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 1628/96 θαη γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ θαλνληζκψλ (ΒΟΚ) αξηζ. 3906/89 θαη (ΒΟΚ) αξηζ. 1360/90 θαη ησλ 

απνθάζεσλ 97/256/ΒΚ θαη 1999/311/ΒΚ. 

 

99/2000/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Αεθεκβξίνπ 1999, γηα ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζηα θξάηε εηαίξνπο ηεο Ώλαηνιηθήο Βπξψπεο θαη ηεο Κεληξηθήο Ώζίαο. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – Γηα ηελ 

ελζσκάησζε ησλ ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε 

ηηο ηξίηεο ρψξεο - Ε. Μεηαλάζηεπζε θαη αλάπηπμε - ΕΕ. Έθζεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη ε Βπηηξνπή γηα ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ αηφκσλ ησλ νπνίσλ ε αίηεζε γηα άζπιν απνξξίθζεθε, γηα ηε δηαρείξηζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη γηα πξνγξάκκαηα παξαρψξεζεο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο ζε 

ηξίηεο ρψξεο /* COM/2002/0703 ηειηθφ */ , 

 http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0703:EL:HTML. 

 

Έξεπλα – Μειέηε γηα ηελ εθπφλεζε ηνπ Βπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «γηα ηνπο 

Μεηαλάζηεο ζηελ Βιιάδα», Ελζηηηνχην Ώζηηθνχ Πεξηβάιινληνο & Ώλζξψπηλνπ Απλακηθνχ - 

Πάληεην Παλεπηζηήκην, http://www.uehr.panteion.gr/siteView_2/pdf/metanastes_main.pdf. 

 

836/2007/ΒΚ: Καλνληζκφο  ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο 

Ενπιίνπ 2007 γηα ηε ζέζπηζε κεραληζκνχ ζχζηαζεο νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα 

θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 2007/2004 ηνπ ΢πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηνλ 

ελ ιφγσ κεραληζκφ γηα ηε ξχζκηζε ησλ θαζεθφλησλ θαη αξκνδηνηήησλ ησλ πξνζθεθιεκέλσλ 

ππαιιήισλ. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ λφηησλ 

ζαιάζζησλ ζπλφξσλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, COM(2006) 733 ηειηθφ . 

 

Βμέηαζε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο Βπξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ 

EUROSUR: COM (2008) 68 ηειηθφ, 13.02.2008. 

 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2008&nu_doc=67
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2002&nu_doc=703
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1488
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=2666
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1996&nu_doc=1628
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=1989&nu_doc=3906
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=99
http://www.uehr.panteion.gr/siteView_2/pdf/metanastes_main.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2007&nu_doc=836
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2007
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574/2007/ΒΚ: Ώπφθαζε  ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23εο 

ΜαΎνπ 2007, ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013, σο κέξνπο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ», ΒΒ L 144, ηεο 6.6.2007. 

 

574/2007/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο ΜαΎνπ 

2007 ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ Βμσηεξηθψλ ΢πλφξσλ γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 

2013, σο κέξνπο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ», 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons

_asylum_immigration/l14571_el.htm. 

 

Κεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ - Ώπφθαζε ηεο εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ηεο 27εο Οθησβξίνπ 1998 

ζρεηηθά κε πξφγξακκα δξάζεο γηα ηε ιήςε κέηξσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο,  Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 239 ηεο 22/09/2000 ζ. 0203 – 0204. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο  ζην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ΢πκβνχιην , Δ αλάπηπμε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ ΢ελγθελ ΕΕ, COM(2001) 720. 

 

Καλνληζκφο 343/2003, ζήκεξα κηιάκε γηα ηνλ Καλνληζκφ ηνπ Ανπβιίλνπ. 

 

99/2000/ΒΚ: Καλνληζκφο  ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Αεθεκβξίνπ 1999, γηα ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζηα θξάηε εηαίξνπο ηεο Ώλαηνιηθήο Βπξψπεο θαη ηεο Κεληξηθήο Ώζίαο. 

 

COM/2002/0703 ηειηθφ : Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ζην Βπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην – Γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ ζεκάησλ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζρέζεηο ηεο 

Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηηο ηξίηεο ρψξεο - Ε. Μεηαλάζηεπζε θαη αλάπηπμε - ΕΕ. Έθζεζε 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη ε Βπηηξνπή γηα ηνλ 

επαλαπαηξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ αηφκσλ ησλ νπνίσλ ε αίηεζε γηα άζπιν 

απνξξίθζεθε, γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη γηα πξνγξάκκαηα 

παξαρψξεζεο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο ζε ηξίηεο ρψξεο . 

1986/2006/ΒΚ: Καλνληζκφο  ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο 

Αεθεκβξίνπ 2006 , ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο 

γεληάο (SIS II) ησλ ππεξεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηελ έθδνζε αδεηψλ 

θπθινθνξίαο νρεκάησλ . Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 381 ηεο 28/12/2006 ζ. 0001 – 0003. 

1987/2006/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ  ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο 

Αεθεκβξίνπ 2006 ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο (SIS II), L 381/4. 

 

2007/533/ΑΒΤ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 12εο Ενπλίνπ 2007 , ζρεηηθά κε ηελ 

εγθαηάζηαζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο 

γεληάο (SIS II). 

 

1104/2008/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 2008 ζρεηηθά κε ηε 

κεηάβαζε απφ ην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS 1+) ζην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ 

΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο (SIS II). 

  

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=574
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0574:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0720:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2000&nu_doc=99
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1986:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1987:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0533:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R1104:EL:NOT
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2009/724/ΑΒΤ :Ώπφθαζε Σεο Βπηηξνπήο ηεο 17εο ΢επηεκβξίνπ 2009 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο 

εκεξνκελίαο νινθιήξσζεο ηεο κεηάβαζεο απφ ην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS 1+) 

ζην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο (SIS II). 

 

265/2010/ΒΚ: Καλνληζκφο ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο 

Μαξηίνπ 2010 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο εθαξκνγήο ηεο ζπκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ 

θαη ηνπ θαλνληζκνχ (ΒΚ) αξηζ. 562/2006 φζνλ αθνξά ηελ θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ κε 

ζεψξεζε καθξάο δηαξθείαο.
 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 085 ηεο 31/03/2010 ζ. 0001 - 0004. 

 

2010/260: Ώπφθαζε ηεο Βπηηξνπήο, ηεο 4εο ΜαΎνπ 2010 , γηα ην ζρέδην αζθαιείαο ζρεηηθά 

κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο . Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. 

L 112 ηεο 05/05/2010 ζ. 0025 – 0030. 

 

2007/472/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Ενπλίνπ 2007 γηα ηξνπνπνίεζε ηεο 

απφθαζεο ηεο εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ε νπνία ζπγθξνηήζεθε δπλάκεη ηεο ζχκβαζεο ΢έλγθελ 

ηνπ 1990, ζρεηηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ γηα ηηο δαπάλεο 

εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δνκήο ηερληθήο ππνζηήξημεο ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (C.SIS) 

 

1999/439/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 ΜαΎνπ 1999 πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 18 

ΜαΎνπ 1999, κεηαμχ ηεο Εζιαλδίαο, ηεο Ννξβεγίαο θαη ηεο ΒΒ. 

539/2001/ΒΚ : Καλνληζκφο  ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζχλαςε εμ νλφκαηνο ηεο Βπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο ηεο ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

θαη ηεο Βιβεηηθήο ΢πλνκνζπνλδίαο ζρεηηθά κε ηε ζχλδεζε ηεο ηειεπηαίαο πξνο ηελ 

πινπνίεζε, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ ΢έλγθελ. 

 

2001/40/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο ΜαΎνπ 2001, ζρεηηθά κε ηελ ακνηβαία 

αλαγλψξηζε απνθάζεσλ απνκάθξπλζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

 

2001/51/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ενπλίνπ 2001, γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 26 ηεο ΢χκβαζεο εθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ ηεο 14εο 

Ενπλίνπ 1985. 
 

2002/946/ΑΒΤ: Ώπφθαζε-πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2002, γηα ηελ 

ελίζρπζε ηνπ πνηληθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξφιεςε ηεο ππνβνήζεζεο ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ, 

δηέιεπζεο θαη δηακνλήο. 

 

2002/90/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 2002, γηα ηνλ νξηζκφ ηεο 

ππνβνήζεζεο ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ, δηέιεπζεο θαη δηακνλήο. 

 

2003/110/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003, φζνλ αθνξά ηε ζπλδξνκή 

θαηά ηε δηέιεπζε ζε πεξίπησζε απνκάθξπλζεο δηά ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ. 

 

2004/573/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ώπξηιίνπ 2004, πεξί δηνξγάλσζεο θνηλψλ 

πηήζεσλ γηα ηελ απνκάθξπλζε απφ ην έδαθνο δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ, ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ γηα ηνπο νπνίνπο έρνπλ εθδνζεί αηνκηθέο απνθάζεηο απνκάθξπλζεο. 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999D0439:EL:NOT
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2004/81/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ώπξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηνλ ηίηιν 

παξακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή 

ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο. 

 

2004/82/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ώπξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζε 

ησλ κεηαθνξέσλ λα θνηλνπνηνχλ ηα ζηνηρεία ησλ επηβαηψλ. 

 

2005/687/EK: Ώπφθαζε ηεο Βπηηξνπήο, ηεο 29εο ΢επηεκβξίνπ 2005, γηα ηελ ηππνπνηεκέλε 

κνξθή ησλ εθζέζεσλ ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ δηθηχσλ ησλ αμησκαηηθψλ 

ζπλδέζκσλ κεηαλάζηεπζεο θαη κε ηελ θαηάζηαζε ζηε ρψξα ππνδνρήο φζνλ αθνξά ζέκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. 

 

2008/115/ΒΚ : Οδεγία ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο 

Αεθεκβξίνπ 2008 , ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ 

επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

 

2009/52/ΒΚ : Οδεγία ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 18εο Ενπλίνπ 

2009 , ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή ειάρηζησλ πξνηχπσλ φζνλ αθνξά ηηο θπξψζεηο θαη ηα κέηξα 

θαηά ησλ εξγνδνηψλ πνπ απαζρνινχλ παξάλνκα δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην θαη ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο 10εο ΜαΎνπ 

2005 -Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο: δέθα πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία. Μηα 

εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ επξσπατθή αλαλέσζε ζηνλ ηνκέα ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη 

ηεο δηθαηνζχλεο» [COM(2005) 184 ηειηθφ – Βπίζεκε Βθεκεξίδα C 236, 24.9.2005]. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηεο 2αο 

Ενπιίνπ 2008- Έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο ην 2007 COM(2008) 

373 ηειηθφ. 

 

Ώλαθνίλσζε ηεο Βπηηξνπήο, ηεο 17εο Ενπλίνπ 2008, Βπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, Βιιεληθή Αεκνθξαηία Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ, Βζληθφ 

Σππνγξαθείν, Ώζήλα, Αεθέκβξηνο 2008. 

 

575/2007/ΒΚ: Ώπφθαζε ηνπ Βπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23
εο

 ΜαΎνπ 

2007, γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Βπξσπατθνχ Σακείνπ Βπηζηξνθήο γηα ηελ πεξίνδν 2008-2013, σο 

κέξνπο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Ώιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ» 

θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο απφθαζεο (ΒΚ) 2004/904 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ΒΒ L 144 , ηεο 6.6.2007. 

 

Καλνληζκφο 1905/2006, ν νπνίνο εθδφζεθε ζηηο 18 Αεθεκβξίνπ 2006 γηα ηε δεκηνπξγία λένπ 

ζεκαηηθνχ πξνγξάκκαηνο ―Aeneas 2007-2013‖. 

 

2004/80/ΒΚ : Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Ώπξηιίνπ 2004, γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ 

ζπκάησλ εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ , Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 261 ηεο 06/08/2004. 

 

2002/463/ΒΚ : Ώπφθαζε ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε πξνγξάκκαηνο δξάζεο ―ΏRGO‖ 

γηα ηε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία ζηνπο ηνκείο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ησλ ζεσξήζεσλ, ηνπ 

αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο(ΒΒ L 161 ηεο 19.6.2002). 

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΢εβίιιε, 21 θαη 22 Ενπλίνπ 2002 . 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0373:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0373:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=575
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2004&nu_doc=904
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΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΐξπμέιιεο, 15 θαη 16 Ενπλίνπ 2006, 10633/1/06.  

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΐξπμέιιεο, 15 θαη 16 Αεθεκβξίνπ 2005, 15914/1/05.  

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΐξπμέιιεο, 16 θαη 17 Ενπλίνπ 2005, 10255/1/05.  

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΐξπμέιιεο, 12 θαη 13 Αεθεκβξίνπ 2003, 5381/04. 

 

΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο – ΢εβίιιε, 21 θαη 22 Ενπλίνπ 2002.  

 

 

 Διιεληθή 

 

Ν. 1975/1991 : Βίζνδνο – έμνδνο, παξακνλή, εξγαζία, απέιαζε αιινδαπψλ, δηαδηθαζία 

αλαγλψξηζεο αιινδαπψλ πξνζθχγσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο  

(ΦΒΚ 184, η. Ώ΄).  

 

Ν. 2452/1996: Ρχζκηζε ζεκάησλ πξνζθχγσλ θαηά ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 

1975/1991 θαη άιιεο δηαηάμεηο (ΦΒΚ 283, η. Ώ΄). 

 
Ν. 2910/2001: Βίζνδνο θαη παξακνλή αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα - θηήζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε πνιηηνγξάθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο ,(ΦΔΚ 91, η. Α΄). 
 
Ν. 3386/2005: Βίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ 

Βιιεληθή Βπηθξάηεηα, (Φ.Β.Κ. 212 Ώ'/23.8.05). 

 

Ν. 3536/2007: Βηδηθέο ξπζκίζεηο ζεκάησλ κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ινηπψλ δεηεκάησλ 

αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Βζσηεξηθψλ, Αεκφζηαο Αηνίθεζεο θαη Ώπνθέληξσζεο», (ΦΒΚ 

42/Ώ'/23.2.2007). 

 

Ν. 3801/2009: Ρπζκίζεηο ζεκάησλ πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Αεκφζηαο Αηνίθεζεο, 

ΦΒΚ Ώ‘ 163. 

 

Π.Α. 53/2008,  ΦΒΚ 84, η. Ώ΄. 

 

Π.Α. 97/2009, ΦΒΚ 124, η. Ώ΄. 

Ν. 2406/96: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- ΐνπιγαξίαο, (ΦΒΚ Ώ΄102/4-6-96). 

Ν. 2917/01: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Γαιιίαο, (ΦΒΚ Ώ΄115/11-6-01). 

Ν.2875/00: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Εηαιίαο, (ΦΒΚ Ώ΄246/7-11-00). 

 

Ν.2350/95: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Κξναηίαο, (ΦΒΚ Ώ΄225/1-11-95). 

 

Ν. 2861/00: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Λεηνλίαο, (ΦΒΚ Ώ΄255/16-11-00). 

 

Ν. 2911/01: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο-Ληζνπαλίαο,  (ΦΒΚ Ώ΄93/9-5-01). 
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Ν.3321/05: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Οπγγαξίαο, (ΦΒΚ Ώ΄53/1-3-05).  

 

Ν.2384/96: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Πνισλίαο,  (ΦΒΚ Ώ΄41/7-3-96). 

 

Ν. 2301/93: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Ρνπκαλίαο, (ΦΒΚ Ώ΄70/12-4-95). 

 

Ν.2353/95:  ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- ΢ινβελίαο, (ΦΒΚ Ώ΄229/6-11-95).   

Ν.3030/02: ΢πκθσλία Βπαλεηζδνρήο Βιιάδαο- Σνπξθίαο, (ΦΒΚ Ώ΄163/15-7-02). 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


