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ελίδα 2 

  Δςσαπιζηίερ 

 
 
 

Γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, 
αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηνλ επηβιέπνληα 
θαζεγεηή θ. Νηθνιφπνπιν Ζιία γηα ηελ πνιχηηκε βνήζεηα ηνπ θαη 
θαζνδήγεζε θαζψο θαη γηα ηελ ακέξηζηε ππνκνλή πνπ έδεημε φιν 
απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα εθπφλεζεο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο. 
 
Δπίζεο επραξηζηψ ζεξκά ηελ νηθνγέλεηά κνπ γηα ηελ εζηθή 
ζπκπαξάζηαζε θαη ηελ εκςχρσζή ηνπο. Ο θαζέλαο κε ην δηθφ ηνπ 
ηξφπν βνήζεζε ζηελ πινπνίεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

      

 

ηον παππού μος .....        
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ελίδα 3 

   

 

 

 

  Μη σάνειρ  ηο κοςπάγιο ζος και ηην ςπομονή ζος,  

αγώνα κίνειζαι ζκληπό  

και η νίκη είναι δική ζος.  
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ελίδα 4 

Καηάλογορ πεπιεσομένυν 

 

 ΔΤΥΑΡΙΣΙΔ.  

 

 ΔΙΑΓΩΓΗ. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1ο: ΣΟ ΚΟΙΝΟΒΟΤΛΔΤΣΙΚΟ ΤΣΗΜΑ. 

1.1 Ση εζηί θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα?  

i. Έλλνηα. 
ii. Ηζηνξηθή εμέιημε-Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα αλά ηνπο αηψλεο. 

1.2 Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο. 

1.3 Ζ πληαγκαηηθή Καηνρχξσζε ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο. 

1.4 Σν πνιίηεπκα ζε ζπλάθεηα κε ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. 

1.5 Οη ηξείο δηαζηάζεηο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. 
 

i. Γηάθξηζε. 

ii. Ηζηνξηθή εκθάληζε. 
iii.  Κνηλνβνπιεπηηθή θαη εμσθνηλνβνπιεπηηθή πιεπξά ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. 
 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2ο: ΣΟ  ΗΜΙΠΡΟΔΓΡΙΚΟ ΤΣΗΜΑ. 

2.1 Ση εζηί ην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα?  

i. Ηζηνξηθή εμέιημε. 
ii. Έλλνηα.  

2.2 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα ηεο 

Γαιιίαο. 

2.3 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα ηεο  

Κχπξνπ. 

2.4 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα ηεο 

Ρσζίαο. 
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ελίδα 5 

2.5 Ζ πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο ηφζν ζε θνηλνβνπιεπηηθφ φζν θαη ζε 

εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα. 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3ο: Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην 

Κνηλνβνπιεπηηθφ θαη ζην  Ηκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα. 

3.1 χγθξηζε Κνηλνβνπιεπηηθνχ – Ζκηπξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο. 

3.2 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ θαη ζην  

Ζκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα – Ηζηνξηθή Αλαδξνκή. 

3.3 Οη Αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ζηα δχν 

ζπζηήκαηα. 

3.4 Σν αζπκβίβαζην ηνπ Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. 

3.5 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζηα δχν ζπζηήκαηα. 

3.6 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα: 

Ρπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο? 

3.7 Σν Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα ζηελ Διιάδα: θέςεηο ζρεηηθέο κε ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο σο ξπζκηζηή ηνπ 

Πνιηηεχκαηνο. 

3.8 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα -  

Βαζηθέο Αξκνδηφηεηεο ζχκθσλα κε ην χληαγκα. 

3.9 Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ζε κηα επξχηεξε δηεζλή πξνζέγγηζε 

ηφζν ζε θνηλνβνπιεπηηθφ φζν θαη ζε εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα. 

4. ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ. 

5. ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ. 
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ελίδα 6 

 ΔΙΑΓΩΓΗ 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία πνπ δηεμάγεηαη ζην πιαίζην ηνπ 

Μεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο Ννκηθφο Πνιηηηζκφο- Γεκφζην θαη Ηδησηηθφ 

Γίθαην ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ  αζρνιείηαη κε ηελ ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο ζηα πιαίζηα ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ θαη Ζκηπξνεδξηθνχ 

ζπζηήκαηνο. 

θνπφο κνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπγγξαθήο, δελ ήηαλ κφλν ε νξζή θαη φζν 
ην δπλαηφλ πιεξέζηεξε αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο. Έγηλε πξνζπάζεηα, έηζη ψζηε 
ην πεξηερφκελν ηεο εξγαζίαο λα είλαη θαηαλνεηφ θαη ζαθέο. 
Διπίδσ ην πεξηερφκελν ηνπ λα θαιχπηεη, φρη κφλν ην εμεηαδφκελν ζέκα, αιιά 
λα αληαπνθξίλεηαη θαη ζηηο απαηηήζεηο ησλ θαζεγεηψλ κνπ. Θα ήζεια 
εθθξάζσ ηηο επραξηζηίεο κνπ ζηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ, θ. Ζιία 
Νηθνιφπνπιν, γηα ηε βνήζεηα θαη ηηο ρξήζηκεο ηδέεο ηνπ, πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ 
βειηίσζε ηεο εξγαζίαο θαη ράξηλ ζηνλ νπνίν ήκνπλ άξηηα πξνεηνηκαζκέλε γηα 
ηε ζπγγξαθή ηεο. 

Ζ ελ ιφγσ εξγαζία δηαρσξίδεηαη ζρεηηθά, ζε ηξία βαζηθά θεθάιαηα. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη θαη αλαιχεηαη ε Έλλνηα θαη 

ηα Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο ζε κηα Υψξα, γίλεηαη 

κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή θαη εμεηάδεηαη ν ηξφπνο Λεηηνπξγίαο ηνπ 

Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο θαη ε  ρέζε Πνιηηεχκαηνο θαη Λεηηνπξγίαο ηνπ 

κε βάζε ηνπο Νφκνπο πνπ ην δηέπνπλ. 

ην δεχηεξν θεθάιαην ζρεηηθά, αλαθέξεηαη ζηελ Έλλνηα, ηα Υαξαθηεξηζηηθά 

θαη ζηελ Λεηηνπξγία ηνπ Ζκηπξνεδξηθνχ πζηήκαηνο. Γελ ζα κπνξνχζε λα 

παξαιεηθζνχλ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ρσξψλ κε Ζκηπξνεδξηθφ 

χζηεκα ηεο Γαιιίαο, ηεο Κχπξνπ θαη ηεο Ρσζίαο, ζηα νπνία επηρεηξψ ζε 

απηφ ην θεθάιαην κηα κηθξή αλάιπζε.  

Δλ θαηαθιείδη, ζην ηξίην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην ε εξγαζία εζηηάδεηαη ζηε 

ζχγθξηζε Κνηλνβνπιεπηηθνχ – Ζκηπξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο θαη θπξίσο 

επηζεκαίλνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ζηα 

ζπγθεθξηκέλα είδε Ζκηπξνεδξηθνχ θαη Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο αιιά θαη 

ην θαηά πφζν ν ραξαθηεξηζκφο σο ΄΄ ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο ΄΄ πνπ 

απνδίδεηαη ζην Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο έρεη ελλνηνινγηθφ ππξήλα. 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία ρξεηάζηεθε, γηα ηελ πιήξε παξνπζίαζε ηνπ 
ζέκαηνο, αξθεηή πξνεηνηκαζία, κειέηε βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ, ζπιινγή 
απαξαηηήησλ δεδνκέλσλ, επεμεξγαζίαο απηψλ θαη θπξίσο θαιή νξγάλσζε. 



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 7 

Ωο ζεκείν αθεηεξίαο ηεο εξγαζίαο κνπ απνηέιεζε ε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρ, ε νπνία εγθαηλίαζε ελ κέξεη κηα λέα εμέιημε ε νπνία ζέζπηδε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε κε κηα εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο θαζψο 

θαη κε κία ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ 

ππνζέζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο.  

Με απηφ ην ζπγθεθξηκέλν ζεκειηψδεο βήκα, ε Δπξψπε άξρηζε 

νπζηαζηηθά λα κπνξεί λα κεηαζρεκαηίδεηαη, εμειηζζφκελε απφ κηα νηθνλνκηθή 

θνηλφηεηα ζε κηα Πνιηηηθή Έλσζε. Δπηπξφζζεηα, ε κεηαξξχζκηζε απηή 

δεκηνχξγεζε ηφηε ην «δξφκν» γηα ηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε θαη 

ην επξψ θαη ζπλεπψο λα ζπλδπάδεη ηα ζπζηήκαηα Ζκηπξνεδξηθνχ θαη 

Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο ζε έλα Δπξσπατθφ πεδίν.  

Δπίζεο, ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ  ε νπνία ππνγξάθεθε ην έηνο 

1997, εκβάζπλε ζε κηα  επξσπατθή νινθιήξσζε θαη σο πξνο ηελ ιεηηνπξγία 

ησλ ζπζηεκάησλ Ζκηπξνεδξηθνχ θαη Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο, θπξίσο 

βέβαηα θαηνρπξψλνληαο ηηο αξρέο ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, δεκηνπξγψληαο έηζη ηα πξψηα 

ζπζηαηηθά κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη 

ηεο δηθαηνζχλεο θαη εηζάγνληαο αληίζηνηρα δχν λένπο ηνκείο ζην πεδίν ησλ 

ζρεηηθψλ θνηλνηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Δπηπξφζζεηα, πξνσζήζεθε ε 

δξνκνιφγεζε γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη 

θπξίσο κε ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηελ 

ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ Ζκηπξνεδξηθνχ θαη Κνηλνβνπιεπηηθνχ 

πζηήκαηνο 1.  

Σέινο, ζα πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί πσο, νη θχξηεο θαηλνηνκίεο πνπ 

εηζάγεη ε <<πληαγκαηηθή πλζήθε>> σο πξνο ηελ ιεηηνπξγία ησλ 

ζπζηεκάησλ ηνπ Ζκηπξνεδξηθνχ θαη Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο 

ελζσκαηψζεθαλ ζε ηέζζεξα θεθάιαηα θαη ηα νπνία αλαθέξνληαη σο εμήο: 

                                                           
1
 Mikulas D., February 2007, University of Berlin, The Debate on the European Constitution 
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ελίδα 8 

 Καζνξηζκφο ησλ ζηφρσλ θαη αμηψλ ηεο Κνηλφηεηαο θαζψο θαη 

ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ ράξε ζηελ ελζσκάησζε ηνπ 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ζην χληαγκα.  

 Απφδνζε ηεο εληαίαο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο ζηελ Έλσζε κε 

ζπγρψλεπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο αληίζηνηρα  

 ηαζεξφο θαη ζαθήο νξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ κε 

απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο θαη 

ππνζηεξηθηηθέο αξκνδηφηεηεο θαζψο θαη ηεο θαηαλνκήο ηνπο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Έλσζεο.  

 Δθαξκνγή ηεο ξήηξαο εζεινχζηαο απνρψξεζεο, ε νπνία γηα 

πξψηε θνξά, παξέρεη ζε θάπνην θξάηνο κέινο ηε δπλαηφηεηα λα 

απνρσξήζεη απφ ηελ Έλσζε  κεηά απν δεκνςήθηζκα ησλ 

πνιηηψλ ζε θάζε ρψξα.  

 εκαληηθή απινχζηεπζε ησλ κέζσλ ηεο δξάζεο ηεο Κνηλφηεηαο, 

κεηψλνληαο έηζη ηνλ αξηζκφ ηνπο απφ 15 ζε 6 θαη απινχζηεπζε 

ηεο νξνινγίαο κε ηαπηφρξνλε θαζηέξσζε ησλ φξσλ 

«επξσπατθνί λφκνη» θαη «επξσπατθνί λφκνη-πιαίζηα» αληίζηνηρα.  

 ρεηηθφο νξηζκφο βέβαηα γηα πξψηε θνξά ησλ δηαθφξσλ 

δεκνθξαηηθψλ ζεκειίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη κεηαμχ 

απηψλ ηεο εληαίαο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο αιιά θαη ζέζπηζε 

ιατθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, ηα νπνία απνηεινχλ 

ζεκαληηθφ βήκα θαη δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ γηα άκεζε θαη 

απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ.   
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      ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
ο
: ΣΟ ΚΟΙΝΟΒΟΤΛΔΤΣΙΚΟ ΤΣΗΜΑ 

 

1.1 Σι εζηί κοινοβοςλεςηικό ζύζηημα?  

i. Έννοια 
 
«Κνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα είλαη ην θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα θαηά ην νπνίν ε 
θπβέξλεζε εμαξηάηαη απφ ην θνηλνβνχιην, δειαδή αλαδεηθλχεηαη θαη 
δηαηεξείηαη απφ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, ειεγρφκελε θαηά ηε δηάξθεηα 
ηνπ βίνπ ηεο απφ ηε κεηνςεθία». Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα απνηειεί κνξθή 
ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο. Απηφ ζεκαίλεη πσο ην θνηλνβνπιεπηηθφ 
ζχζηεκα δελ είλαη ε απνθιεηζηηθή κνξθή πνιηηεχκαηνο πνπ εμεηδηθεχεη ηε 
δεκνθξαηηθή αξρή, δελ απνηειεί επνκέλσο ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο 
Γεκνθξαηίαο.  
 
Απφ ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ ζπλάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη ην 
θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ζπληζηά θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα, ην νπνίν δηαθέξεη 
βαζηθά απφ ην πξνεδξηθφ. Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπ πξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο, ζε 
αληίζεζε κε ην θνηλνβνπιεπηηθφ, είλαη ε απφιπηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ. 
Γειαδή, ν Πξφεδξνο δηνξίδεη θαη παχεη ειεχζεξα ηνπο ππνπξγνχο ηνπ, νη 
νπνίνη δελ εμαξηψληαη απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Ζ λνκνζεηηθή 
ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηα αληηπξνζσπεπηηθά ζψκαηα, ρσξίο ν Πξφεδξνο λα 
κπνξεί λα παξέκβεη ζην έξγν ηνπο ή λα πξνβεί ζε δηάιπζή ηνπο. Καη ζην 
πξνεδξηθφ ζχζηεκα είλαη απηνλφεην φηη ηα αληηπξνζσπεπηηθά ζψκαηα 
αζθνχλ έιεγρν ζηελ θπβέξλεζε.  
 
Ζ δηαθνξά κεηαμχ πξνεδξηθνχ θαη θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο εληνπίδεηαη 
ζην απνηέιεζκα ηεο άζθεζεο ησλ κέζσλ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ˙ ζην 
πξνεδξηθφ ζχζηεκα, φπνπ έρνπκε απφιπηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ, ε 
επζχλε ηεο θπβέξλεζεο δελ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα νδεγήζεη ζε παξαίηεζή 
ηεο, ελψ ζην θνηλνβνπιεπηηθφ, φπνπ έρνπκε δηαζηαχξσζε ηεο λνκνζεηηθήο κε 
ηελ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία, ε επζχλε ηεο θπβέξλεζεο κπνξεί λα θαηαιήμεη 
ζηελ αλαγθαζηηθή παξαίηεζή ηεο. 
 
Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα απνηειεί έλλνηα ζηελφηεξε ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηζκνχ, θαζψο ην «θνηλνβνπιεπηηθφ θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα» 
(parlamentarisches Regierungssystem) είλαη φξνο κε ηνλ νπνίν 
πξνζδηνξίδεηαη ζπγθεθξηκέλε ζπληαγκαηηθή ζρέζε, αλάκεζα ζην θνηλνβνχιην 
θαη ηελ θπβέξλεζε. Καηά ζπλέπεηα ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ ηαπηίδεηαη 
κε ηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ σο πνιηηηθή ζεσξία˙ είλαη κία κνξθή νξγάλσζεο ηεο 
ζρέζεο κεηαμχ ηεο θπβέξλεζεο θαη ηεο Βνπιήο, νχησο ψζηε ε θπβέξλεζε λα 
εμαξηάηαη απφ ην θνηλνβνχιην. ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ε παξακνλή ηεο 
θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία εμαξηάηαη απφ ηελ πξνο εκπηζηνζχλε ηεο 
πιεηνςεθίαο ηνπ θνηλνβνπιίνπ πξνο απηή. Ζ έθθξαζε ηεο δπζπηζηίαο ηνπ 
θνηλνβνπιίνπ νδεγεί ζε «πηψζε» ηεο θπβέξλεζεο. Ζ θπβέξλεζε είλαη 
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ελίδα 10 

ππεχζπλε ελψπηνλ ηνπ θνηλνβνπιίνπ, κε ηελ έλλνηα φηη ηα κέιε ηεο 
θπβέξλεζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ινγνδνηνχλ ζην θνηλνβνχιην.2  
 
Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα πεξηιακβάλεη ζχλνιν ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ, 
ζπληζηά δέζκε κεξηθφηεξσλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ. ,ζηφζν, ν θνηλφο 
παξνλνκαζηήο απηψλ ησλ κεξηθφηεξσλ αξρψλ είλαη ε εμάξηεζε ηεο 
θπβέξλεζεο απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Ζ ζπγθεθξηκέλε «εμάξηεζε», 
ε «ζρέζε» Βνπιήο – θπβέξλεζεο, παξνπζηάδεηαη κε ηξεηο βαζηθέο κνξθέο. 
 
Πξψηα απ’ φια, απνηειεί ζρέζε πνπ αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο 
απφ ηε Βνπιή. Παξάιιεια, είλαη εμάξηεζε πνπ αθνξά ηελ αλάδεημε ηεο 
θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία κε ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Άξα, ε 
ζπγθεθξηκέλε εμάξηεζε έρεη ηξεηο κεξηθφηεξεο δηαζηάζεηο: ηελ αλάδεημε, ηε 
δηαηήξεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο, γηα ηηο νπνίεο ζα γίλεη εθηελήο 
αλαθνξά ζηε ζπλέρεηα. Ζ δηακάρε θνηλνβνπιεπηηζκνχ θαη κνλαξρηζκνχ είρε 
σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ο 
κνλάξρεο δηαηήξεζε ην δηθαίσκα λα δηνξίδεη θαη λα παχεη ηελ θπβέξλεζε 
ειεχζεξα, ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ. κσο, ε παξακνλή ηεο θπβέξλεζεο 
ζηελ εμνπζία εμαξηήζεθε απφ ηε ζπγθαηάζεζε, ηελ εκπηζηνζχλε, κε άιια 
ιφγηα, ηνπ θνηλνβνπιίνπ. Σν θνηλνβνχιην, ηαπηφρξνλα, ζαλ ελφηεηα, απέθηεζε 
ην δηθαίσκα ηνπ ειέγρνπ ηεο θπβέξλεζεο. Με ηε δεκηνπξγία ηνπ θνηλνβνπιίνπ, 
νη εθιεγκέλνη αληηπξφζσπνη δελ αλέιαβαλ ηελ θπβεξλεηηθή εμνπζία, ε νπνία 
δηαηεξήζεθε ππέξ ηνπ κνλάξρε θαη ηεο δηνξηδφκελεο απ’ απηφλ θπβέξλεζεο. 
 
Ζ ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή αληίζεζε αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο – θνηλνβνπιίνπ 
ζπληζηά ηελ έλαξμε ηεο εμήγεζεο ηεο νπζίαο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 
ζπζηήκαηνο, ην νπνίν κε ηελ θαζηέξσζή ηνπ νδήγεζε βαζκηαία ζε 
δεκνθξαηηθφηεξεο κνξθέο θπβέξλεζεο. Αμηνπξφζεθην είλαη ην γεγνλφο πσο 
απηή ε ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή αληίζεζε απνηέιεζε ραξαθηεξηζηηθή νκνηφηεηα 
εθείλσλ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ εηζήγαγαλ ην θνηλνβνπιεπηηθφ 
ζχζηεκα, ην νπνίν πξνζέιαβε εζληθφ ραξαθηήξα κεηά ηελ θαζηέξσζή ηνπ ζε 
θάζε ρψξα. Δληνχηνηο, ε ζπγθεθξηκέλε «παξαδνζηαθή» αληίζεζε κεηαμχ 
κνλάξρε θαη θνηλνβνπιίνπ ζηε ζεκεξηλή ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή 
πξαγκαηηθφηεηα δελ πθίζηαηαη.  
 
Σν πξψηκν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα «γελλήζεθε» κέζα απφ ηελ πξνζπάζεηα 
λα ζπκβηβαζηνχλ νη δχν αληίζεηεο πνιηηηθέο δπλάκεηο ηνπ αλψηαηνπ άξρνληα 
θαη ηνπ θνηλνβνπιίνπ. Ζ εμάξηεζε ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε Βνπιή, δειαδή ην 
πξψηκν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, έδσζε ηε ιχζε θαη εμαζθάιηζε ηελ 
ηζνξξνπία αλάκεζα ζ’ απηά ηα δχν θχξηα φξγαλα ηεο πνιηηείαο. Ζ «θαηαλνκή 
εμνπζίαο» πνπ πξνέθπςε θαη πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην θνηλνβνπιεπηηθφ 
ζχζηεκα αθνξά ην ζέκα ηεο αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο. Σν θνηλνβνπιεπηηθφ 
ζχζηεκα έζεζε θαη ηα φξηα ηεο εμνπζίαο ηνπ θνηλνβνπιίνπ. 
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ελίδα 11 

 ηελ θιαζηθή δεκνθξαηία ην θνηλνβνχιην ειέγρεη ηελ ελψπηνλ ηνπ ππεχζπλε 
θπβέξλεζε, δελ θπβεξλά, κε ηε βνήζεηα ηεο θπβέξλεζεο σο εθηειεζηηθή ηνπ 
επηηξνπή. Αλάκεζα ζηε δηαρείξηζε ησλ θξαηηθψλ ππνζέζεσλ θαη ηνλ έιεγρν 
ηεο δηαρείξηζεο, γίλνληαη αληηιεπηέο νη δηαθνξέο ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο 
ιεηηνπξγηθήο ζπληαγκαηηθήο ζέζεο ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο θπβέξλεζεο. Σν 
θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα είλαη θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα, ζχζηεκα, δειαδή, πνπ 
επεξεάδεη ηελ θπβέξλεζε θαη ηε δηαθπβέξλεζε. Ωζηφζν, γηα λα ζπληζηά 
θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα θπξηνιεθηηθά, πξέπεη λα απνθηήζεη θαη ηε δεχηεξε 
δηάζηαζή ηνπ, ηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο, δηφηη απφ ηε δηάζηαζε ηνπ 
ειέγρνπ ε παξακνλή ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία δελ εμαξηάηαη άκεζα. ηελ 
πεξίπησζε πνπ ππάξρεη κφλν ν έιεγρνο πξφθεηηαη γηα ππνηππψδεο 
θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα.  
 
Έηζη, ε δηάζηαζε ηνπ ειέγρνπ ζπκβάιιεη ζην ζρεκαηηζκφ ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο σο ζπλφινπ, ελψ γηα θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα 
είλαη αλαγθαία θαη ε δηάζηαζε ηεο δηαηήξεζεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ην 
θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα γίλεηαη θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα (parlamentarisches 
Regierungssystem) πνπ βξίζθεηαη ζε ζέζε λα νδεγήζεη ζε πηψζε ηεο 
θπβέξλεζεο θαη θπβεξλεηηθέο αιιαγέο.  
 
Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, λα απνθεπρζεί ε δεκηνπξγία ζχγρπζεο, θαζίζηαηαη 
σθέιηκν φπνηε γίλεηαη ρξήζε ηνπ φξνπ «θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα», λα 
ζπλνδεχεηαη θαη απφ ηνλ απαξαίηεην ζε θάζε πεξίπησζε πξνζδηνξηζκφ, 
φπσο γηα παξάδεηγκα, εμειηγκέλν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην ζχζηεκα απηφ, ε θπβέξλεζε εμαξηάηαη απφ 

ην θνηλνβνχιην. Με ιίγα ιφγηα ηφζν ε πιεηνςεθία φζν θαη ε θνηλνβνπιεπηηθή 

κεηνςεθία έρνπλ ζεκαληηθφ ξφιν φπσο θαη ν έιεγρνο ηνπ βίνπ ηεο 

θπβέξλεζεο απφ ηε κεηνςεθία. Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα απνηειείηαη απφ  

κηα κνξθή αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο. Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ 

απνηειεί κηα κνξθή πνιηηεχκαηνο ε νπνία εμεηδηθεχεη ηελ αξρή ηεο 

δεκνθξαηίαο θαη θπζηθά θαη δελ είλαη θαη ζπζηαηηθφ ηεο Γεκνθξαηίαο3. 

χκθσλα κε ηα παξαπάλσ κπνξεί λα αλαθεξζεί  φηη ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ είλαη παξά ην ζχζηεκα απηφ πνπ έρεη δηαθνξέο 

κε ην θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα θαη ην βαζηθφ ηνπ ραξαθηεξηζηηθφ ζε ζρέζε κε ην 

πξνεδξηθφ ζχζηεκα είλαη ε απφιπηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ. 
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ελίδα 12 

 Ο Πξφεδξνο έρεη ην δηθαίσκα λα νξίδεη αιιά θαη λα παχεη ηνπο 

ππνπξγνχο ηνπ. Οη ίδηνη νη ππνπξγνί έρνπλ απφιπηε ζρέζε κε ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. ζν αθνξά ηε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία ,απηή αζθείηαη 

απφ ηα ζψκαηα πνπ είλαη αληηπξνζσπεπηηθά ηεο ιατθήο βνχιεζεο. Ο 

Πξφεδξνο δελ ρξεηάδεηαη λα έρεη ιφγν γηα ην έξγν ηνπο θαη δελ κπνξεί λα ηα 

δηαιχζεη. Σα αληηπξνζσπεπηηθά απηά ζψκαηα είλαη απηνλφεην φηη ζην 

πξνεδξηθφ ζχζηεκα ειέγρνπλ ηε θπβέξλεζε4.  

     Σν θνηλνβνπιεπηηθφ θαη ην πξνεδξηθφ ζχζηεκα δηαθέξνπλ σο πξνο ηελ 

άζθεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. ηνλ έιεγρν απηφ ππάξρεη απφιπηε 

δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ. Ζ θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα παξαηηεζεί. ε φηη 

αθνξά ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ηφζν ε λνκνζεηηθή φζν θη ε εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία ζπλδπάδνληαη θαη ε ίδηα ε θπβέξλεζε κπνξεί λα παξαηηεζεί. Σν 

ζχζηεκα ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ απνηειεί κέξνο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.  

 Μέζα απφ ηελ έλλνηα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ θπβεξλεηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνθχπηεη ν φξνο ηεο ζπληαγκαηηθήο ζρέζεο ζε θνηλνβνχιην θαη θπβέξλεζε. 

Δπνκέλσο ην ζχζηεκα απηφ δε κπνξεί λα ηαπηηζηεί κε ην θνηλνβνπιεπηηζκφ κε 

ηελ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο ζεσξίαο. Αληηπξνζσπεχεη κηα κνξθή νξγάλσζεο 

αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε θαη ζηε Βνπιή. Άιισζηε ε θπβέξλεζε εμαξηάηαη 

απφ ην θνηλνβνχιην5.  

Ζ παξακνλή ηεο θπβέξλεζεο ζηε εμνπζία, ζην θνηλνβνπιεπηηθφ 

ζχζηεκα εμαξηάηαη απφ ηελ εκπηζηνζχλε πνπ ππάξρεη ζην θνηλνβνχιην θαη 

ζηε πιεηνςεθία ηνπ γηα ηε θπβέξλεζε. ια ηα  κέιε ηεο θπβέξλεζεο πξέπεη 

λα ινγνδνηνχλ ζην θνηλνβνχιην. Έλα ζχλνιν απφ ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη 

θαλφλεο δηέπνπλ ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. 
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ελίδα 13 

 Κνηλφ ζεκείν απηψλ ησλ θαλφλσλ απνζθνπεί ζε κηα δεκηνπξγία 

κηθξφηεξσλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ. Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο είλαη φηη ε 

θπβέξλεζε εμαξηάηαη απφ ηε βνπιή θαη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο. Σξεηο είλαη νη 

κνξθέο θαηά ηηο νπνίεο εκθαλίδεηαη ε εμάξηεζε απηή. Αξρηθά ε ζρέζε απηή 

έρεη λα θάλεη κε ηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε Βνπιή. Δπνκέλσο ε  

θπβέξλεζε γηα λα αλαδεηρζεί ζα πξέπεη λα έρεη θεξδίζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο 

Βνπιήο θαη ηέινο ε εμάξηεζε απηή δηαζέηεη ηξεηο δηαζηάζεηο: 

 Αλάδεημε  

 Γηαηήξεζε 

 Έιεγρν θπβέξλεζεο 

 Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ δηακάρε 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ θαη κνλαξρηζκνχ. Σν δηθαίσκα ηνπ κνλάξρε λα δηνξίδεη θαη 

λα παχεη ηε θπβέξλεζε δηαηεξήζεθε ρσξίο λα ππάξρεη θάπνηνο πεξηνξηζκφο. 

Παξφια απηά φκσο γηα λα δηαηεξεζεί ε θπβέξλεζε ζα πξέπεη λα ζπκθσλεί ην 

θνηλνβνχιην θαη ηα κέιε ηνπ. Σν δηθαίσκα ηνπ θνηλνβνπιίνπ ην νπνίν θαη 

απνθηήζεθε είλαη φηη κπνξεί λα ειέγρεη ηε θπβέξλεζε. Ζ δεκηνπξγία ηνπ, 

έδσζε ηε επθαηξία ζε πνιιά κέιε ηνπ, λα έρνπλ θπβεξλεηηθή εμνπζία. Ζ 

εμνπζία απηή ηείλεη ππέξ ηνπ κνλάξρε θαη ηεο θπβέξλεζεο ηελ νπνία εθείλνο 

δηφξηζε6.  

Ζ ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή αληίζεζε αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο – θνηλνβνπιίνπ 

ζπληζηά ηελ έλαξμε ηεο νπζίαο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν 

κε ηελ θαζηέξσζή ηνπ νδήγεζε βαζκηαία ζε δεκνθξαηηθφηεξεο κνξθέο 

θπβέξλεζεο. Αμηνπξφζεθην είλαη ην γεγνλφο πσο απηή ε 

ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή αληίζεζε έρεη ραξαθηεξηζηηθή νκνηφηεηα κε εθείλε ησλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ εηζήγαγαλ ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, ην νπνίν 

πξνζέιαβε εζληθφ ραξαθηήξα κεηά ηελ θαζηέξσζή ηνπ ζε θάζε ρψξα. Ζ 

παξαδνζηαθή δηαθνξά πνπ ππάξρεη αλάκεζα ζε κνλάξρε θαη θνηλνβνχιην 

αλαθέξεηαη ζε ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα ε νπνία φκσο δε 
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πθίζηαηαη7. 

Μέζα απφ κηα πξνζπάζεηα ζπλχπαξμεο ησλ δπν πνιηηηθψλ δπλάκεσλ, 

ήηνη ηνπ αλψηαηνπ άξρνληα θαη ηνπ θνηλνβνπιίνπ γελλήζεθε ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Με ιίγα ιφγηα ε εμάξηεζε ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε 

Βνπιή είλαη εθείλε πνπ πξνζέθεξε κηα ηζνξξνπία ζηα δπν απηά φξγαλα ηεο 

πνιηηείαο. Μέζα απφ ην ζχζηεκα απηφ πξνέθπςε κηα θαηαλνκή εμνπζίαο ε 

νπνία θαη έγηλε πξαγκαηηθφηεηα. 

Ζ θαηαλνκή απηή ηεο εμνπζίαο έρεη λα θάλεη κε ηε αλάδεημε 

θπβέξλεζεο. Ζ εμνπζία ηνπ θνηλνβνπιίνπ ζέηεηαη απφ ην ζχζηεκα απηφ. Σν 

θνηλνβνχιην ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο θιαζζηθήο δεκνθξαηίαο αζθεί έιεγρν 

ζηε θπβέξλεζε θαη δελ αζθεί πνιηηηθή κε ηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηηθήο αξρήο8. 

Οη δηαθνξέο νη νπνίεο ππάξρνπλ αλάκεζα ζε ιεηηνπξγία θαη ιεηηνπξγηθή 

ζπληαγκαηηθή ζέζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο θπβέξλεζεο είλαη εκθαλείο απφ 

ηνλ έιεγρν ηεο δηαρείξηζεο θαη απφ ηε δηαρείξηζε ησλ θξαηηθψλ ππνζέζεσλ. 

Έλα θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα είλαη ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα πνπ αζθεί 

έιεγρν θαη επεξεάδεη ηε θπβέξλεζε.  

Παξ’ φια απηά γηα λα πθίζηαηαη ην θπβεξλεηηθφ απηφ ζχζηεκα ζα 

πξέπεη λα ππάξρεη θαη κηα δεχηεξε δηάζηαζε. Θα πξέπεη λα δηαηεξεί κηα 

θπβέξλεζε. Ζ παξακνλή ηεο θπβέξλεζεο δελ πξναπαηηεί κφλν ηνλ έιεγρφ ηεο 

δηφηη αλ γίλεηαη ιφγνο κφλν γηα έιεγρν ηφηε πξφθεηηαη γηα έλα ππνηππψδεο 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα.  

Ο έιεγρνο θαη ν ξφινο ηνπ αλαθέξνληαη ζε έλα ζρεκαηηζκφ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο σο ζχλνιν. Γηα ηελ χπαξμε θπβεξλεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζα πξέπεη λα ππάξρεη θαη ε δηαηήξεζε ηνπ. Έηζη ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα κεηαηξέπεηαη ζε θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα. Σν ζχζηεκα 

απηφ ζα αιιάμεη ηε θπβέξλεζε θαη ζα επηθέξεη θπβεξλεηηθέο αιιαγέο. Με ιίγα 
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ιφγηα γηα λα απνθεπρζεί ε ζχγρπζε είλαη απαξαίηεην ζηε ρξήζε ηνπ φξνπ 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα λα αλαθέξεηαη θαη θάπνηνο πξνζδηνξηζκφο φπσο 

εμειηγκέλν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα9.  

 

ii. Ιζηοπική εξέλιξη-Σο κοινοβοςλεςηικό ζύζηημα ανά ηοςρ αιώνερ. 
 
Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα κε ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ δελ ππήξμε πνηέ 

αληηθείκελν θάπνηαο ζεσξεηηθήο ζχιιεςεο πνπ ζηε ζπλέρεηα έγηλε πξάμε. 

ηαδηαθά δεκηνπξγήζεθε κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θπξίσο ζην ρψξν ηεο 

Δπξψπεο (Αγγιία). Ο θηιειεπζεξηζκφο επηθξάηεζε έπεηηα απφ ηελ πηνζέηεζε 

ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ηφζν απφ ηνπο αγγιηθνχο ζεζκνχο φζν θαη 

ηεο αγγιηθήο πξαθηηθήο, θπξίσο ζηε δηάξθεηα ηνπ 19νπ θαη 20νπ αηψλα.  

Ζ θαηάξξεπζε ησλ απηαξρηθψλ θαζεζηψησλ ηνπ 20νπ αηψλα, 

επηβεβαηψλεη ην παξαπάλσ, απφ ην 1970 θη έπεηηα. ηελ Αγγιία έθαλε ηε 

εκθάληζή ηνπ κε ηε κνξθή ηνπ ζεζκνχ ηεο ππνπξγηθήο επζχλεο γηα φζεο 

πξάμεηο αιιά θαη φζεο παξαιείςεηο έθαλαλ  νη ππνπξγνί θαη ν βαζηιηάο. Ο 

ηειεπηαίνο θαιππηφηαλ απφ ην δφγκα «King can do no wrong», δειαδή, ν 

βαζηιηάο δελ κπνξεί λα πξάμεη εζθαικέλα. ηελ Αγγιία, ην 1376, 

εθαξκφζζεθε ε παξαπνκπή ζε δίθε ε νπνία ζπρλά είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

πνηληθή θαηαδίθε ππνπξγνχ απφ ηε Βνπιή10.  

Με ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ, ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ απνηέιεζε 
πνηέ ην πξντφλ θάπνηαο ζεσξεηηθήο ζχιιεςεο, ε νπνία ζηε ζπλέρεηα 
κεηαηξάπεθε ζε πξάμε. Μέζα απφ ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ησλ αηψλσλ, 
πξνέθπςε ζηαδηαθά, ζηνλ επξσπατθφ, θαηά θχξην ιφγν, ρψξν. Ζ 
θπξηαξρία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ επξσπατθή ήπεηξν, θαζ’ 
πηνζέηεζε ησλ αγγιηθψλ ζεζκψλ θαη ηεο αγγιηθήο πξαθηηθήο ζε φζεο ρψξεο 
επηθξάηεζε ν θηιειεπζεξηζκφο, ππήξμε, θαηά ηνλ 19ν αηψλα, θαη 
επηβεβαηψλεηαη, θαηά ηνλ 20ν , θπξίσο κεηά ηελ θαηάξξεπζε ησλ απηαξρηθψλ 
θαζεζηψησλ, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970 θαη εμήο, ζρεδφλ απφιπηε. 
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Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα πξσηνεκθαλίζηεθε ζηελ Αγγιία, ππφ ηε κνξθή 
ηνπ ζεζκνχ ηεο ππνπξγηθήο επζχλεο γηα πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηφζν ησλ 
ππνπξγψλ φζν θαη ηνπ βαζηιηά, ν νπνίνο θαιχπηεηαη απφ ην δφγκα «the King 
can do no wrong», δειαδή, ν βαζηιηάο δελ κπνξεί λα πξάμεη εζθαικέλσο. Ζ 
παξαπνκπή ζε δίθε (impeachment), ε νπνία ζπρλά θαηέιεγε ζε πνηληθή 
θαηαδίθε ηνπ ππνπξγνχ, πνπ παξέπεκπε ε Βνπιή, εθαξκφζηεθε ζηελ Αγγιία 
ήδε απφ ην 1376, κε ζηφρν λα απαιιαγεί ην θνηλνβνχιην απφ αλεπηζχκεηνπο 
ζπκβνχινπο ηνπ βαζηιηά. Ζ πνηληθή επζχλε ηεο θπβέξλεζεο ελψπηνλ ηεο 
Βνπιήο απνηέιεζε εμέιημε ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ ππνπξγψλ, κε ηελ έλλνηα 
φηη ε θπβέξλεζε νθείιεη λα παξαηηεζεί ζε πεξίπησζε πνπ ζηεξείηαη ηελ 
εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνβνπιίνπ. 
 
Σα θχξηα ζηνηρεία ηεο δηακφξθσζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ 
Αγγιία, είλαη ηα εμήο: 

o Ζ ζπλχπαξμε βαζηιηά, Βνπιήο θαη θπβέξλεζεο σο θξαηηθψλ νξγάλσλ 
εληαγκέλσλ ζηηο δχν πνιηηηθέο εμνπζίεο, ηε λνκνζεηηθή θαη ηελ 
εθηειεζηηθή. 

o Ζ κεηαηφπηζε ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο απφ ην βαζηιηά ζηελ θπβέξλεζε. 
o Ζ χπαξμε πξσζππνπξγνχ σο θξαηηθνχ νξγάλνπ κε ηδηαίηεξν πνιηηηθφ 

ξφιν, φζνλ αθνξά ην ζρεκαηηζκφ ησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ θαη ηελ 
επηινγή ησλ ππνπξγψλ γηα ηελ επίηεπμή ηνπο. 

o Ζ ζπιινγηθή ιεηηνπξγία ηεο Βνπιήο. 
o Ζ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο πξνο ηελ θπβέξλεζε θαη ε ζπιινγηθή 

πνιηηηθή επζχλε ηεο θπβέξλεζεο απέλαληη ζηε Βνπιή. 
o Ζ αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο απφ ην βαζηιηά κε βάζε ηελ 

απνδεδεηγκέλε εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. 
o Ζ δηάιπζε ηεο Βνπιήο κε πξσηνβνπιία ηεο θπβέξλεζεο. 

 
ηελ Διιάδα ε γέλεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο έρεη ηδηαίηεξα 
ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα, ηα νπνία νθείινληαη ζηηο ηδηνκνξθίεο ηνπ 
ειιεληθνχ ρψξνπ θαη νδήγεζαλ ζηε δεκνθξαηηθή δηακφξθσζε ηεο ειιεληθήο 
θνηλσλίαο. ’ απηά ηα γλσξίζκαηα αλήθεη ην γεγνλφο φηη ην θνηλνβνπιεπηηθφ 
ζχζηεκα εγθαζηδξχεηαη ζε αβαζίιεπηε πεξίνδν. Ζ πξψηε εθαξκνγή ηνπ 
ζπκπίπηεη κε ηελ απνπζία κνλάξρε απφ ηελ Διιάδα. πλεπψο, δε ζπληζηά 
άκεζν απνηέιεζκα ζπκβηβαζκνχ ζπγθεθξηκέλνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θαη 
ζπγθεθξηκέλσλ θνηλνβνπιεπηηθψλ δπλάκεσλ. Δπηπιένλ, ζηα ραξαθηεξηζηηθά 
ηνπ πξψηκνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο πεξηιακβάλεηαη ην φηη 
ακέζσο κεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ, εμειίζζεηαη ζην πιαίζην ησλ ζρέζεσλ ελφο 
λένπ κνλάξρε θαη ελφο ηζρπξνχ θνηλνβνπιίνπ11. Πάλησο, ε πνξεία ηνπ 
ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ απφ ην χληαγκα ηνπ 1844 έσο ηελ 
αλαζεψξεζή ηνπ ην 1986 είλαη κία ζπλερήο πνξεία αιιεπάιιεισλ θαη ζπρλά 
ζθνδξψλ ζπληαγκαηηθνπνιηηηθψλ δηαθνξψλ θαη ζπγθξνχζεσλ. Ζ αλάδεημε 
ηεο θπβέξλεζεο, ν πξνζδηνξηζκφο, δειαδή, ηνπ πξσζππνπξγνχ θαη ησλ 
ππνπξγψλ, ππήξμε ην «ζεκείν αηρκήο» ζηελ ηζηνξηθή δηακφξθσζε ηνπ 
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ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Έρνπκε ηε δπλαηφηεηα λα 
δηαθξίλνπκε ηξεηο βαζηθέο πεξηφδνπο ηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ, νη 
νπνίεο αλαινγνχλ ζηηο ηξεηο δηαζηάζεηο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο 
(έιεγρνο, δηαηήξεζε θαη αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο) θαη δηαθξίλνληαη, 
παξάιιεια, ζε ππνπεξηφδνπο. Έηζη, απφ ην 1844 έσο ην 1862 έρνπκε ηελ 
πξψηε πεξίνδν, ηελ πεξίνδν ηνπ ππνηππψδνπο θνηλνβνπιεπηηζκνχ, ζηελ 
νπνία επηθξαηεί ν έιεγρνο ηεο θπβέξλεζεο απφ ην θνηλνβνχιην θαη ηε 
Γεξνπζία. Έπεηηα, ε δεχηεξε πεξίνδνο αληηζηνηρεί ζην δηάζηεκα κεηαμχ ηνπ 
1862 θαη ηνπ 1875, ελψ ε ηξίηε μεθηλά απφ ην 1875 κέρξη ην 1988. 
Ζ αθεηεξία ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ ζηε Διιάδα γίλεηαη κε ηελ επαλάζηαζε 
ηνπ 1843˙ κε ηελ ίδξπζε, κε άιια ιφγηα, θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ πξψηνπ 
θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Γεξνπζίαο, κε ην χληαγκα ηνπ 1844. Καηά ην επίπεδν 
ηεο δηακφξθσζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη πξηλ απφ ηελ εμέιημή 
ηνπ ζε ζχζηεκα αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο, ε θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ηεο 
θπβέξλεζεο αλαγλσξίδεηαη θαη ζρεκαηίδεηαη ν θαλφλαο ηεο παξαίηεζεο ησλ 
ππνπξγψλ, νη νπνίνη δε δηαζέηνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. 
Καζηεξψλεηαη, κ’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή: «ε θπβέξλεζε 
νθείιεη λα έρεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο», ε νπνία, σζηφζν 
ζπληαγκαηνπνηείηαη πνιχ αξγφηεξα, ζην χληαγκα ηνπ 1927 - ελψ ε αξρή ηεο 
δεδεισκέλεο, φπσο ζα δνχκε, ζηε ζπλέρεηα, ηππνπνηείηαη ξεηά κφιηο κε ην 
χληαγκα ηνπ 1975, 100 ρξφληα κεηά ηελ παλεγπξηθή εμαγγειία ηεο ην 1875 
κε ην «ιφγν ηνπ ζξφλνπ», ηνλ νπνίν ζπλέηαμε ν ηφηε πξσζππνπξγφο 
Υαξίιανο Σξηθνχπεο θαη αλέγλσζε πξνο ηε Βνπιή ν Γεψξγηνο ν Α’-. Πιένλ, 
ην ζπληαγκαηηθνπνιηηηθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγεί σο ζχζηεκα ηζνξξνπίαο 
αλάκεζα ζην κνλάξρε θαη ηε Βνπιή. κσο, ην δηθαίσκα ηνπ κνλάξρε λα 
δηνξίδεη ηελ θπβέξλεζε (ηνπ) βαζηθά δε δέρεηαη ακθηζβήηεζε. 
 
Ο πξψηκνο θνηλνβνπιεπηηζκφο είρε εμαηξεηηθά ζχληνκε δηάξθεηα. Οη πξψηνη 
πνιηηηθνί ζρεκαηηζκνί ήδε δηεθδίθεζαλ ηελ εμνπζία λα πξνζδηνξίδνπλ ηνλ 
πξσζππνπξγφ. Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα εηζάρζεθε επίζεκα ην 1875, κε 
ηε δηαθήξπμε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο, νπφηε αξρίδεη ε πεξίνδνο ηεο 
δηακφξθσζήο ηνπ σο ζχζηεκα αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε 
πεξίνδνο απνδείρζεθε ηδηαίηεξα καθξφβηα, αθνχ δηήξθεζε έσο ηηο εκέξεο καο. 
 
Απφ ην 1875 ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή δηαηππψλεηαη σο ζχλζεζε δχν 
επηκέξνπο αξρψλ πνπ εθδειψλνληαη ζε δχν δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο. 
Σελ πξψηε ζηηγκή απνηειεί ν δηνξηζκφο ηνπ πξσζππνπξγνχ. Σν πξφζσπν 
πνπ δηνξίδεη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο δελ επηιέγεηαη θαηά ηελ ειεχζεξε θξίζε 
ηνπ, αιιά πξέπεη λα ηεθκαίξεηαη πσο «δηαζέηεη» ηελ πιεηνςεθία ησλ 
βνπιεπηψλ. Δπνκέλσο, «ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο, δηνξίδεηαη 
πξσζππνπξγφο ν αξρεγφο ηνπ θφκκαηνο πνπ έρεη ιάβεη ηελ απφιπηε 
πιεηνςεθία ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ εδξψλ ζηηο εθινγέο». 12Ζ δεχηεξε ζηηγκή 
είλαη ε παξνρή ςήθνπ εκπηζηνζχλεο ηεο πιεηνςεθίαο ησλ βνπιεπηψλ πξνο 
ηελ θπβέξλεζε. Πξάγκαηη, κεηά ην δηνξηζκφ ηνπ πξσζππνπξγνχ, απηφο 
επηιέγεη ηνπο ππνπξγνχο, ηνπο νπνίνπο δηνξίδεη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο θαη, 
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ελίδα 18 

ζηε ζπλέρεηα, εκθαλίδεηαη ε θπβέξλεζε (πξσζππνπξγφο θαη ππνπξγνί, 
δειαδή) ελψπηνλ ηεο Βνπιήο γηα λα δεηήζεη ςήθν εκπηζηνζχλεο, 
πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο. ηαλ απφ ςεθνθνξία 
πξνθχςεη φηη ε θπβέξλεζε έρεη ιάβεη ηελ πιεηνςεθία ησλ ζεηηθψλ ςήθσλ ησλ 
βνπιεπηψλ, απηή αλαιακβάλεη ηα θαζήθνληά ηεο. 
 
 Δπίζεο πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα 

κεηαηξεπφηαλ ζε αβαζίιεπηε πεξίνδν. Ζ απνπζία κνλάξρε απφ ηε Διιάδα 

απνηέιεζε θαη ηε πξψηε εθαξκνγή ηνπ. εκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ πξψηκνπ 

ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη θαη φηη κεηέπεηηα ηεο 

δεκηνπξγίαο ηνπ αλαθέξεηαη θαη ε εμέιημή ηνπ ζε έλα λέν κνλάξρε θαη ζηε 

ζρέζε ηνπ κε ην θνηλνβνχιην πνπ είλαη ηζρπξφ13.  

Παξ’ φια απηά, δηαπηζηψλεηαη φηη ε πνξεία ηνπ ειιεληθνχ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ, απφ ην χληαγκα ηνπ 1944 κέρξη θαη ηε ζηηγκή πνπ 

αλαζεσξήζεθε, δηέλπζε κηα πνξεία κε ζπλερείο ζπγθξνχζεηο. εκείν αηρκήο 

απνηέιεζε ν δηνξηζκφο ηνπ πξσζππνπξγνχ θαη ησλ ππνπξγψλ. Σν ζεκείν 

απηφ αηρκήο αλαθέξεηαη ζηε δηακφξθσζε ηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.  

Σξεηο είλαη νη βαζηθνί πεξίνδνη ηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ φπνπ 

θη νη ηξεηο αληαλαθινχλ ηηο ηξεηο δηαζηάζεηο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο. Απφ ην 

έηνο 1844 κέρξη ην 1862  αλαθέξεηαη σο ε πξψηε πεξίνδνο ηνπ 

ππνηππψδνπο θνηλνβνπιεπηηζκνχ. ηε πεξίνδν απηή επηθξαηεί ν έιεγρνο ηεο 

θπβέξλεζεο απφ ην θνηλνβνχιην θαη ηε Γεξνπζία. Σν δηάζηεκα αλάκεζα ζην 

έηνο 1862 θαη 1875 αλαθέξεηαη ζηε δεχηεξε πεξίνδν θαη ε ηξίηε αξρίδεη απφ 

ην έηνο 1875 κέρξη ην 1988.  

Με ηε επαλάζηαζε ηνπ 1843 γίλεηαη θη ε αθεηεξία ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ ζηε Διιάδα θαη ε δεκηνπξγία ηνπ πξψηνπ θνηλνβνπιίνπ κε 

ην χληαγκα ηνπ 1844. Καηά ην επίπεδν ηεο δηακφξθσζεο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη πξηλ απφ ηελ εμέιημή ηνπ ζε ζχζηεκα 

αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο, ε θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ηεο θπβέξλεζεο 
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ελίδα 19 

αλαγλσξίδεηαη θαη ζρεκαηίδεηαη πιένλ  ν θαλφλαο ηεο παξαίηεζεο ησλ 

ππνπξγψλ, νη νπνίνη δελ έρνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο14.  

Έηζη ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή θαζηεξψλεηαη θαη πην ζπγθεθξηκέλα 

ζεκειηψλεηαη ε  εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο πξνο ηελ Κπβέξλεζε. ην χληαγκα 

ηνπ 1927 ζπληαγκαηηθνπνηείηαη θαη κε ην χληαγκα ηνπ 1975 αξγφηεξα 

θαζηεξψλεηαη ξεηά ε θνηλνβνπιεπηηθή αξρή . 

Απφ απηή ηε πεξίνδν ηζρχεη έλα ζχζηεκα ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζε 

κνλάξρε θαη Βνπιή. Κακία αληίξξεζε δελ αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ηνπ 

κνλάξρε λα νξίδεη ή λα παχεη ηε θπβέξλεζε. Ωζηφζν, ε δηάξθεηα ηνπ πξψηκνπ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ ήηαλ ζχληνκε. Ζ εμνπζία γηα ην δηνξηζκφ πξσζππνπξγνχ 

δηεθδηθήζεθε απφ ηνπο πξψηνπο ζρεκαηηζκνχο.  

Σν 1875 ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα εηζήρζεθε επίζεκα έπεηηα απφ ηε 

δηαθήξπμε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο. Απφ εθείλε ηε ζηηγκή άξρηζε θη ε 

δηακφξθσζή ηνπ ζε έλα ζχζηεκα γηα ηε εθινγή ηεο θπβέξλεζεο. Ζ πεξίνδνο 

απηή ήηαλ θαη ε κεγαιχηεξε αθνχ δηήξθεζε κέρξη θαη ζήκεξα. Ζ 

θνηλνβνπιεπηηθή αξρή απφ ην 1875 απνηειεί ηε ζχλζεζε δπν αξρψλ.  

Οη αξρέο απηέο εθδειψλνληαη ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο. Ο 

δηνξηζκφο ηνπ πξσζππνπξγνχ είλαη ε πξψηε. Σν πξφζσπν ην νπνίν νξίδεηαη 

απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο δελ επηιέγεηαη ζχκθσλα κε ηε ειεχζεξε θξίζε 

ηνπ αιιά απφ ηε πιεηνςεθία ηεο Βνπιήο15.  

Έηζη ε αξρή ηεο δεδεισκέλεο νξίδεη φηη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο ζα 

πξέπεη λα έρεη ηε πιεηνςεθία ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ εδξψλ ζηε πεξίνδν 

εθινγψλ. Ζ ςήθνο εκπηζηνζχλεο είλαη ε δεχηεξε αξρή. Ζ ςήθνο απηή δίλεηαη 

απφ ηνπο βνπιεπηέο ζηε θπβέξλεζε.  

Αθνχ δηνξηζζεί ν πξσζππνπξγφο, νξίδεη ηνπο ππνπξγνχο ελψπηνλ ηεο 

Βνπιήο θαη ζηε ζπλέρεηα δεηά ςήθν εκπηζηνζχλεο ψζηε λα πξνρσξήζεη ζηε 

                                                           
14

 Υξπζφγνλνο Κ. Υ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια Α.Δ., Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε,     . 

15
 Παπαδεκεηξίνπ, Γ., 2007, “Ζ πληαγκαηνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο”, εθδ. 

Παπαδήζε 



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 20 

δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο. Αλ ιάβεη ηελ πιεηνςεθία απφ ηε ςεθνθνξία 

αλαιακβάλεη θαζήθνληα. Ζ πεξίνδνο απηή ππνδηαηξείηαη ζε δπν εκηπεξηφδνπο 

ζχκθσλα κε ηελ έλαξμε ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη κε ηε ξεηή 

ζπληαγκαηνπνίεζε ησλ φξσλ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Αξρηθά , αλαθέξεηαη ε εκηπεξίνδνο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο 

σο ζχζηεκα ζρεηηθήο ππεξνρήο Βνπιήο απφ ην έηνο 1975 κέρξη ην 1927 θαη ε 

πεξίνδνο ηνπ λένπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο απφ ην έηνο 1927 κέρξη θαη 

ην 1986. Ζ εκηπεξίνδνο πνπ αλαθέξεη ηε ξεηή ζπληαγκαηνπνίεζε ψζηε λα 

θαηνρπξσζεί ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα αξρίδεη κε ην χληαγκα ηνπ 192716.  

     ηε πεξίνδν απηή μεθηλά ν λένο θνηλνβνπιεπηηζκφο. Με θξηηήξην ηε 

δηακφξθσζε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο, ε ηξίηε πεξίνδνο εμέιημεο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Διιάδαο δηαθξίλεηαη, πξψηνλ ζηελ πεξίνδν 

ηεο αηεινχο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο (1875 – 1986) θαη δεχηεξνλ, ζηελ 

πεξίνδν ηεο ηέιεηαο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο (1986 κέρξη θαη ζήκεξα). 
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1.2 Η λειηοςπγία ηος Κοινοβοςλεςηικού ςζηήμαηορ. 

 Ζ πνιηηηθή εμνπζία ζε έλα ζχγρξνλν ζπληαγκαηηθφ θξάηνο αζθείηαη 

απφ ην ιαφ άκεζα, κέζσ ησλ αληηπξνζψπσλ πνπ έρεη επηιέμεη, ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο. Σν πνιίηεπκα ηεο Διιάδαο είλαη ε 

πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία.  

Ο θνηλνβνπιεπηηζκφο θη ν αληηπξνζσπεπηηζκφο αλαθέξνληαη ζε έλα 

θνηλφ πνιηηηθφ ζχζηεκα. Ο θνηλνβνπιεπηηζκφο δίλεη έκθαζε ζην βαζηθφ 

φξγαλν θαη ν αληηπξνζσπεπηηζκφο ζε κηα πνιηηηθή δχλακε. Παξφια απηά, ν 

φξνο απηφο έρεη κηα επξεία έλλνηα απφ ηε ζηηγκή πνπ ε αληηπξνζψπεπζε 

κπνξεί λα ηζρχεη θαη απφ άιια φξγαλα εθηφο θνηλνβνπιίνπ17.  

εκαληηθφ είλαη θαη φηη ην θνηλνβνχιην δελ ςεθίδεη κφλν λφκνπο αιιά 

κπνξεί λα αλαδεηθλχεη θαη ηελ θπβέξλεζε. Σν φξγαλν κέζα απφ ην νπνίν 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ε πνιηηηθή θπξηαξρία είλαη ην αληηπξνζσπεπηηθφ 

θνηλνβνχιην. ηε πξαγκαηηθφηεηα ,σζηφζν ,παξαηεξείηαη φηη θάζε δεκνθξαηία 

πνπ είλαη αληηπξνζσπεπηηθή δελ είλαη θαη θνηλνβνπιεπηηθή. Μπνξεί λα νξίδεηαη 

απφ ην πξνεδξηθφ ή ην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα. Σν άξζξν 1 παξ. 3 πλη 

επηβεβαηψλεη φηη νη εμνπζίεο ηεο Βνπιήο πεγάδνπλ απφ ηνλ ιαφ.  

Έηζη κέζα απφ ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

αληηπξνζψπεπζεο πεγάδεη φηη ε λνκνζεηηθή ξχζκηζε είλαη ππνρξεσκέλε λα 

αθήλεη πεξηζψξηα γηα εθπξνζψπεζε απφ ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Δίλαη 

ππνρξεσηηθφ νη αληηπξφζσπνη ηεο Βνπιήο λα έρνπλ κηα ζεκαληηθή ζρέζε κε 

ην εθινγηθφ ζψκα θαη φρη ζρέζεηο θαηαθξφλεζεο, θάηη ην νπνίν ζα ήηαλ 

αληηζπληαγκαηηθφ18.  
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1.3 Η ςνηαγμαηική Καηοσύπωζη ηος Κοινοβοςλεςηικού 

 ςζηήμαηορ. 

 Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαηνρπξψλεηαη απφ ην άξζξν   παξ.   

πλη σο κηα ζεκειηψδεο ζπληαγκαηηθή πνπ δελ αλαζεσξείηαη.  

ηε ζχγρξνλε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία ην ζχζηεκα απηφ 

ζπλδπάδεηαη κε ηε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία θαη θαηαιήγεη ζην φηη  θαηά 

ινγηθήλ θαη πνιηηηθήλ θαη λνκηθήλ αλάγθελ εηο ηελ θαζηέξσζηλ ηεο νπζηαζηηθήο 

ππεξνρήο ηεο Βνπιήο, σο αληηπξνζσπείαο ηνπ θπξίαξρνπ Λανχ . Σελ 

πεκπηνπζία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο απνηειεί ε εμάξηεζε ηεο 

θπβέξλεζεο απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο, θαη κφλν  κνληζηηθφο 

θνηλνβνπιεπηηζκφο 19.  

Η ζχλδεζε απηή ε νπνία είλαη ιεηηνπξγηθή αλάκεζα ζε θνηλνβνχιην θαη 

θπβέξλεζε θάλεη εθηθηή ηε ζχλδεζή ηνπο ζε έλα κφλν θέληξν πνιηηηθήο 

εμνπζίαο. Απφ ηε άιιε πιεπξά ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο έρεη κφλν ζπκβνιηθφ 

ξφιν. Ο λνκνζέηεο θαηείρε ην παξαπάλσ ζθεπηηθφ ην      γηα ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη έηζη θαζηέξσζε ηελ αξρή απηή σο ζεκειηψδε ζην 

άξζξν   παξ.   ηνπ πληάγκαηνο. 

     Η κνξθή ηνπ ζεκεξηλνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο νινθιεξψζεθε απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ζπληαγκαηνπνηήζεθε σο έλα ζχζηεκα δηαηήξεζεο καδί κε ηε 

λνκηθή ππνρξέσζε ηεο παξαίηεζεο. Απφ ην έηνο      θαη έπεηηα ε βαζηθή ηνπ 

αξρή είλαη απηή ηεο δεδεισκέλεο ε νπνία θαη ξπζκίδεη θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ζα αλαδεηρζεί ε θπβέξλεζε20.  

 ηα λα ηζρχζεη φκσο απηή ε αξρή θαη λα εθαξκνζζεί πξέπεη λα ππάξρεη 

πιεηνςεθία ζην θνηλνβνχιην ε νπνία ζα δίλεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο ζην 

θπβεξλεηηθφ κεραληζκφ. Η αξρή απηή ήηαλ ,έλα ζεκαληηθφ ζεκείν γηα ηε 
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ηζηνξία αθνχ θαηάθεξε θαη νδήγεζε ηε ρψξα ζε  αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ ηνπίνπ 

θαη δεκηνχξγεζε ην λέν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα21. 

 

1.4 Σο πολίηεςμα ζε ζςνάθεια με ηο κοινοβοςλεςηικό 

ζύζηημα. 

Ζ εμέιημε ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη ηαπηφρξνλε κε ηελ εμέιημε ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ νινθιήξσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο δεκηνπξγήζεθε απφ22: 

 ηελ θαζνιηθή πιεηνςεθία θαη ηελ εηζαγσγή ηεο 

  ηελ αλάπηπμε ηνπ θνκκαηηθνχ θαηλνκέλνπ 

  ηελ νινθιήξσζε ηεο δεκνθξαηηθήο 

  ηελ γελίθεπζε ηεο αβαζίιεπηεο κνξθήο ησλ πνιηηεπκάησλ ηεο 

δεκνθξαηίαο 

 ηελ εμέιημε ησλ θνηλσληθνπνιηηηθψλ ζπλζεθψλ.  

 Απφ ην χληαγκα ηνπ 1875 απνξξέεη θαη ν θνηλνβνπιεπηηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπ πνιηηεχκαηνο πέξα απφ ην δεκνθξαηηθφ θαη ην 

πξνεδξεπφκελν. Σνλ ελλνηνινγηθφ ππξήλα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

αιιά θαη ησλ κεξηθφηεξσλ δηαζηάζεψλ ηνπ, ηεο αλάδεημεο, ηεο δηαηήξεζεο θαη 

ηνπ ειέγρνπ, απνηειεί ε εμάξηεζε ηεο θπβέξλεζεο απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο 

Βνπιήο. Γηακέζνπ ηεο αξρή ηεο δεδεισκέλεο ν ξφινο ηνπ αξρεγνχ ηνπ 

θξάηνπο πεξηνξίδεηαη ζην λα κελ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα νξίδεη θπβεξλήζεηο ή 

λα ηηο παχεη23.  
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εκαληηθφο παξάγνληαο είλαη  ε εκπηζηνζχλε ζηε Βνπιή θαη θπζηθά θαη ε 

δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο ζηε εμνπζία. Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα κε κηα 

έλλνηα γεληθή είρε ζαλ ζηφρν λα ηζνξξνπήζεη ηηο ζρέζεηο αλάκεζα ζε κνλάξρε 

θαη θπβέξλεζε θαη ζηε ζπλέρεηα απηφ εμειίρζεθε ζε ηζνξξνπία ζρέζεσλ 

αλάκεζα ζε θπβέξλεζε θαη θνηλνβνχιην.  ηζη θαη ε δηάζηαζε ηνπ άιιαμε. Σξεηο 

βαζηθέο κνξθέο δηαζέηεη σο ζχζηεκα εμηζνξξφπεζεο θαη κάιηζηα κε 

κηθξφηεξεο δηαζηάζεηο   

 Αλάδεημε  

 Έιεγρν 

 Γηαηήξεζε. 

 Ζ θάζε κηα απφ απηέο ηηο δηαζηάζεηο κπνξεί θαη δηακνξθψλεηαη 

αλάινγα κε ην πφζν αλαπηχζζεηαη θαη ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. Δπίζεο, 

κπνξεί λα γίλεη ιφγνο θαη γηα θνηλνβνπιεπηηθή θαη εμσθνηλνβνπιεπηηθή 

δηάζηαζε. 
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1.5 ΟΙ ΣΡΔΙ ΓΙΑΣΑΔΙ ΣΟΤ ΚΟΙΝΟΒΟΤΛΔΤΣΙΚΟΤ 
ΤΣΗΜΑΣΟ 

 

i. Γιάκπιζη 
 

Γηα λα κπνξέζνπκε λα έρνπκε κία αθξηβή θαη ζαθή εηθφλα ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο σο ζπλφινπ, θαζίζηαηαη αλαγθαία ε δηάθξηζή 
ηνπ ζηνλ έιεγρν, ηε δηαηήξεζε θαη ηελ αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο. Γηαθνξεηηθά, 
ε έιιεηςε απηήο ηεο δηάθξηζεο πξνθαιεί ζχγρπζε φζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ 
ηνπ πεξηερνκέλνπ, ηελ έλαξμε θαη ηελ εμέιημε ησλ κεξηθφηεξσλ κνξθψλ ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Καηά ζπλέπεηα, ε εμάξηεζε ηεο θπβέξλεζεο 
απφ ηε Βνπιή έρεη ηξεηο δηαζηάζεηο˙ ηελ αλάδεημε, ηε δηαηήξεζε θαη ηνλ 
έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο. Ζ πιεηνςεθία θαηέρεη θπξίαξρε ζέζε ζηελ αλάδεημε 
θαη ηε δηαηήξεζε, ελψ ε κεηνςεθία ζηνλ έιεγρν. Κάζε κεξηθφηεξε δηάζηαζε 
ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη έλα κεξηθφηεξν ζχζηεκα δηθαίνπ κέζα 
ζην ζχλνιν ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ «εμάξηεζε», ε «ζρέζε», 
δειαδή, Βνπιήο θαη θπβέξλεζεο εκθαλίδεηαη, φπσο πξναλαθέξζεθε, κε ηξεηο 
κνξθέο: ηελ αλάδεημε, ηνλ έιεγρν θαη ηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο, θαηά 
ινγηθή ζεηξά24.  
Καηαξρήλ, ε ζπγθεθξηκέλε εμάξηεζε αλαθέξεηαη ζηελ αλάδεημε ηεο 
θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία, ζηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία θαη, 
ηέινο, ζηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε Βνπιή. Ζ θάζε δηάζηαζε ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ζπληζηά έλα κεξηθφηεξν ζχζηεκα, ην νπνίν 
πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξνπο θαλφλεο θαη αξρέο πνπ αλαπηχζζνληαη καδί κε ηελ 
εμέιημε ηνπ γεληθφηεξνπ ζπζηήκαηνο. Ωζηφζν, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ε 
δηάθξηζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηηο ηξεηο βαζηθέο δηαζηάζεηο, 
παξφιν πνπ δελ είλαη άγλσζηε ζηελ ειιεληθή λνκηθή επηζηήκε, δελ 
αθνινπζείηαη πηζηά ζηηο αλαιχζεηο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, 
γεγνλφο πνπ νδεγεί ζηε δεκηνπξγία ζχγρπζεο ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε 
βαζηθή έλλνηα θαη ηελ απαξρή ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, αιιά θαη 
ησλ εηδηθφηεξσλ κνξθψλ ηνπ ζηνλ ειιεληθφ ρψξν25. 
Ζ αξρή ηεο δεδεισκέλεο θαη ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ απνηεινχλ 
ηαπηφζεκεο έλλνηεο. Κη απηφ δηφηη ε αξρή ηεο δεδεισκέλεο απνηειεί 
κεξηθφηεξε αξρή, ε νπνία αλαθέξεηαη ζε νξηζκέλε, κεξηθφηεξε δηάζηαζε ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζηελ αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία. 
Ζ αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο απνηειεί αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη αλήθεη ζην πεξηερφκελφ ηνπ˙ ινγηθά είλαη ε 
πξψηε, φκσο ηζηνξηθά ε ηξίηε θαη ηειεπηαία δηάζηαζε ηεο εμέιημήο ηνπ. Ζ αξρή 
ηεο δεδεισκέλεο δηαδξακαηίδεη πξσηαξρηθφ ξφιν ζηελ αλάδεημε ηεο 
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θπβέξλεζεο. Άξα, ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ζην ζχλνιφ ηνπ δε ζπκπίπηεη 
κε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο. 

 
 

ii. Ιζηοπική εμθάνιζη 
 
Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δελ εκθαλίζηεθε ακέζσο σο ζχζηεκα ηξηψλ 
δηαζηάζεσλ. Οη ηξεηο δηαζηάζεηο ηνπ, ν έιεγρνο, ε δηαηήξεζε θαη ε αλάδεημε 
αλαινγνχλ ζε ηξία ζηάδηα εμέιημήο ηνπ. Η ινγηθή ζεηξά ησλ ηξηψλ δηαζηάζεσλ 
δε ζπκπίπηεη κε ηελ ηζηνξηθή εκθάληζή ηνπο˙ νχηε εκθαλίζηεθαλ ηαπηφρξνλα, 
νχηε αλαπηχρζεθαλ νκνηφκνξθα. Ιζηνξηθά πξνεγήζεθε ν έιεγρνο ηεο 
θπβέξλεζεο, έπεηηα αθνινχζεζε ε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία 
κε ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη ηειηθά, ζρεκαηίζηεθε ε αλάδεημε ηεο 
θπβέξλεζεο κε ηε ζέιεζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο, δειαδή, 
ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο.  ηζη, ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα 
μεθίλεζε σο ζχζηεκα ειέγρνπ, εμειίρζεθε ζε ζχζηεκα δηαηήξεζεο γηα λα 
δηακνξθσζεί ζε ζχζηεκα αλάδεημεο ηεο θπβέξλεζεο26. 
Παξά ηε δηαθνξεηηθή ηζηνξηθή εκθάληζή ηνπο, νη ηξεηο δηαζηάζεηο ηνπ 
θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ραξαθηεξίδνληαη απφ κία ζηελή αηηηψδε 
ζχλδεζε, θαζψο αιιεινεπεξεάδνληαη θαη εμειίζζνληαη ζπλερψο ζηελ πνξεία 
ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο. Γελ έρνπλ κφλν 
 ελλνηνινγηθή ζπγγέλεηα , αιιά ζπλδένληαη ηαπηφρξνλα κε δεζκνχο 
αηηηψδνπο ζπλάθεηαο  ε ιεηηνπξγία ηεο κηαο νδεγεί αλαγθαζηηθά, κε ηε 
ζπλδξνκή ησλ επξχηεξσλ ηζηνξηθψλ πξνυπνζέζεσλ, ζηε δεκηνπξγία θαη ησλ 
ππνινίπσλ. Η θαζηέξσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο σο ζπζηήκαηνο 
ειέγρνπ ηεο θπβέξλεζεο νδήγεζε λνκνηειεηαθά ζηελ αλάπηπμε ηεο ηζηνξηθά 
δεχηεξεο δηάζηαζήο ηνπ, ηεο δηαηήξεζεο ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία κε ηελ 
εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη ηειηθά εμειίρζεθε ζε ζχζηεκα αλάδεημεο 
ηεο θπβέξλεζεο. 
 
 

iii. Κοινοβοςλεςηική και εξωκοινοβοςλεςηική πλεςπά ηος 
κοινοβοςλεςηικού ζςζηήμαηορ 
 
Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα αξρηθά ιεηηνχξγεζε ζαλ ζχζηεκα ηζνξξνπίαο 
ζηε ζπληαγκαηνπνιηηηθή αληίζεζε αλάκεζα ζην κνλάξρε θαη ηε Βνπιή. ηε 
ζπλέρεηα, αλαπηχρζεθε ζε ζχζηεκα ζρεηηθήο ππεξνρήο ηεο Βνπιήο γηα λα 
εμειηρζεί ηειηθά ζε ζχζηεκα απφιπηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνβνπιίνπ. 
Δπνκέλσο, ζπκπεξαίλνπκε πσο ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα εκθαλίδεηαη κε 
δχν βαζηθέο πιεπξέο, ηελ θνηλνβνπιεπηηθή θαη ηελ εμσθνηλνβνπιεπηηθή. Σν 
πξψηκν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα εθηφο απφ ηνλ  θνηλνβνπιεπηηθφ  
ραξαθηήξα, πξνζδηνξίδεηαη θαη απφ  κνλαξρηθφ  ραξαθηήξα, γηα ην ιφγν φηη 
απνηειεί ξπζκηζηή ησλ ζρέζεσλ θαη ησλ δχν απηψλ ζπληαγκαηηθψλ 
νξγάλσλ27. 
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ελίδα 27 

 
Η κνλαξρηθή δηάζηαζε ηνπ πξψηκνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη θαη ε 
 εμσθνηλνβνπιεπηηθή  δηάζηαζή ηνπ, ε νπνία ζπλέρηζε λα δηαηεξείηαη θαηά ην 
δηάζηεκα ηεο ζρεηηθήο ππεξνρήο ηεο Βνπιήο, ελψ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 
θνηλνβνπιεπηηθήο ππεξνρήο εμέιεηςε. ήκεξα πάλησο, ε εμσθνηλνβνπιεπηηθή 
δηάζηαζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο έρεη δηαθνξνπνηεζεί, δηφηη ελψ ην 
πξψηκν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ζρεκαηίζηεθε κε ζθνπφ ηε ξχζκηζε ησλ 
ζρέζεσλ κνλάξρε θαη θπβέξλεζεο, ζην ζχγρξνλν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, 
εμαηηίαο ηεο εμαθάληζεο ηεο πνιηηηθήο αληίζεζεο κνλάξρε θαη θνηλνβνπιίνπ, ν 
πξνγελέζηεξνο  ξπζκηζηηθφο  ραξαθηήξαο ηξνπνπνηήζεθε28. 
 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ινηπφλ, δπν είλαη νη βαζηθέο πιεπξέο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο  

 Μνλαξρηθή  

 Κνηλνβνπιεπηηθή 

 Σξεηο είλαη νη δηαζηάζεηο νη νπνίεο θαη εληνπίδνληαη   

 Αλάδεημε 

  ιεγρνο 

 Γηαηήξεζε 

Η θνηλνβνπιεπηηθή δηάζηαζε ηνπ ζπληαγκαηηθνπνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

εμαξηάηαη απφ ηελ επίδξαζε ηελ νπνία αζθεί ε Βνπιή ζηελ αλάδεημε, ηνλ 

έιεγρν θαη ηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο. Αλ θαη αξρηθά ε επίδξαζε ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ είλαη αδχλακε, παξαηεξείηαη φηη απνθηά δχλακε ζπλερψο θαη 

έρεη κηα παξάιιειε πνξεία κε ηε κνλαξρηθή δηάζηαζε. Πην έληνλε είλαη ε 

επίδξαζε απηή ζε φηη έρεη ζρέζε κε ηηο άιιεο δηαζηάζεηο. Η κνλαξρηθή 

δηάζηαζε είρε κηα δηαθνξεηηθή πνξεία απφ φηη ε θνηλνβνπιεπηηθή. Η ίδηα είρε 
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  εκεηξφπνπινο Α.  ., Η γέλεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε αλάδεημε 

ηεο θπβέξλεζεο  Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη ε αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ 
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 Υξπζφγνλνο Κ. Υ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια Α.Δ., Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε,     . 
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ελίδα 28 

κηα πνξεία ηζρπξή αξρηθά θαη ηειηθά εμαζζέλεζε29.  

Ήηαλ φκσο ινγηθφ ν ηζρπξφο ξφινο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο λα 

θινληζζεί απφ ηε εκθάληζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ. Η ζπλχπαξμε απηή δε ήηαλ 

εθηθηή. ην ξφιν ηνπ κνλάξρε αλαθέξεηαη ε παχζε θαη ε δηάιπζε θπβέξλεζεο. 

Απηνί νη ζπληαγκαηηθνί ζεζκνί εμειίζζνληαη ζε κέζα δηαηήξεζεο ηεο 

θπβέξλεζεο πνπ είλαη εμαξηψκελε θαη απφ ηε βνχιεζε ηνπ κνλάξρε, εθηφο 

απφ ηε βνχιεζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ. πληζηνχλ θχξηνπο παξάγνληεο γηα ηελ 

πνξεία ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δσήο, θαζψο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλνη κε ηελ 

αλάπηπμε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο . 

Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη ε εθαξκνγή ηνπ αθνξά έλα επξχ 

θάζκα πεξηπηψζεσλ. Δίλαη ινηπφλ απαξαίηεηνο ν νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηνπ ζε 

θάζε πεξίπησζε. Ο φξνο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα λα εθθξάζεη έλα ζχζηεκα ηξηψλ δηαζηάζεσλ. Γελ κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ν φξνο ηεο δεδεισκέλεο ή ε αξρή ηεο. Ο ππξήλαο θαη ε 

ρξήζε ηνπ φξνπ απηνχ δεκηνπξγεί ζχγρπζε30.  

  Η έλλνηα απηνχ ηνπ φξνπ είλαη ε ζρέζε αλάκεζα ζε θπβέξλεζε θαη 

βνπιή. Ο φξνο ηνπ ππξήλα αλαθέξεηαη ζηε πξψηε ηζηνξηθή κνξθή ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο επέκβαζήο ηνπ ζηε ηζηνξία ηεο θπβέξλεζεο θαη ζηε 

δηάζηαζε ηεο δηαηήξεζεο ηεο  θπβέξλεζεο.  

Παξφια απηά δελ έρεη άκεζε εμάξηεζε ε παξακνλή ηεο θπβέξλεζεο 

ζηεn εμνπζία αλ ππάξρνπλ θάπνηνη εηδηθνί παξάγνληεο ζπληαγκαηηθήο 

θχζεσο. Γελ έρεη αλαθεξζεί θαλέλα θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα ζπληαγκαηηθφ ή 

θάπνηα δηακφξθσζή ηνπ ε νπνία λα δίλεη ηε άκεζε πξφζβαζε ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ ζηε δσή ηεο θπβέξλεζεο31.  
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 Υξπζφγνλνο Κ. Υ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια Α.Δ., Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε,     . 

30 Παπαδεκεηξίνπ, Γ., 2007, “Ζ πληαγκαηνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο”, εθδ. 

Παπαδήζε 
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ελίδα 29 

Η δηακφξθσζε ηεο δηαηήξεζεο ηνπ φινπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

έρεη ηε κνξθή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θπβέξλεζεο.  ηζη θαη ε θνηλνβνπιεπηηθή 

επζχλε ησλ ππνπξγψλ δελ είλαη παξά έλα ππξήλαο ηζηνξηθφο κε ηε έλλνηα ηνπ 

πξψηκνπ ηξφπνπ εκθάληζήο ηνπ. ε φηη αθνξά ηε αξρή ηεο δεδεισκέλεο ,απηή 

είλαη εκθαλήο ζαλ κηα αξρή ε νπνία αλαθέξεηαη ζηε αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο 

ζηε εμνπζία.  

Η εκπηζηνζχλε πνπ είλαη δεδεισκέλε γίλεηαη εκθαλήο ζαλ έλα 

πιενλέθηεκα ησλ φζσλ είλαη ζηε θπβέξλεζε θαη φρη εθείλσλ πνπ έρνπλ θιεζεί 

λα είλαη ήδε ζηε θπβέξλεζε. Αθνξά εθείλνπο πνπ πξέπεη λα ζρεκαηίζνπλ 

θπβέξλεζε. Σν γεγνλφο απηφ πξνθχπηεη απφ ην ζπληαγκαηηθνπνιηηηθφ πιαίζην 

πνπ ίζρπε πξηλ απφ ηε δηαθήξπμε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο θαη πξνθχπηεη 

φηη δελ ππήξρε αλάγθε θαζηέξσζεο ηεο αξρήο ηεο δηαηήξεζεο θαζφζνλ απηή ε 

αξρή ίζρπε θαη εθαξκνδφηαλ απφ ην   6 .  

Απφ ηελ δηαθήξπμε πξνθχπηεη φηη δελ είλαη νξζή ε ππνζηεξηδφκελε 

ζέζε θαηά ηελ νπνία ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα άξρηζε ζηελ Διιάδα κε ηελ 

δηαθήξπμε ηεο αξρήο ηεο δεδεισκέλεο. 

Δπηβεβαίσζε ηεο ηζηνξηθήο θαη ηεο λνεκαηηθήο δηάθξηζεο ζην ειιεληθφ 

ζπληαγκαηηθνπνιηηηθφ ρψξν απνηεινχλ ε έιιεηςε αλαθνξάο ζε δηαηήξεζε 

θπβέξλεζεο ζηε εμνπζία θαη ε αλαθνξά ζε αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο. Οη 

έλλνηεο απηέο απνηεινχλ βαζηθέο θνηλνβνπιεπηηθέο αξρέο γηα ηελ αλάδεημε ηεο 

αξρήο ηεο δεδεισκέλεο. Η δηαθήξπμε απηή δείρλεη φηη δελ είλαη ζσζηή ε 

ηαχηηζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο κε ηελ αξρή ηεο δεδεισκέλεο.  

ε θακία πεξίπησζε δε πξέπεη λα ππεξηηκάηαη ε ζεκαζία ηεο 

δηαθήξπμεο  ην      θαη νχηε θαη λα ππνηηκάηαη. Πξέπεη λα ηζρχεη ζε ζσζηέο 

δηαζηάζεηο αθνχ ε δηαθήξπμή ηεο δελ έγηλε γηα ηε θαζηέξσζε ηνπ πξψηκνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. εκαληηθφ ζηνηρείν ηεο δηαθήξπμεο ηεο 

δεδεισκέλεο είλαη ην ζπληαγκαηηθφ πεξηερφκελν θαη ζην φηη αλαθέξεηαη ζε 
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ελίδα 30 

πνηα θπβέξλεζε ζα είλαη ζηε εμνπζία32.  

Γελ απνηειεί κηα δηαθήξπμε απιά αθνινπζεηέαο πνιηηηθήο θη έρεη 

ζεκαληηθέο δηαθνξέο απφ άιιεο εμαγγειίεο. Σν πεξηερφκελφ ηεο είλαη 

εξκελεπηηθφ. Η δηαθήξπμε ηνπ      αλαθέξεηαη ζε έλα εξκελεπηηθφ 

ζπληαγκαηηθφ  δήηεκα. Η θχζε ηεο δελ είλαη πξνγξακκαηηθή αιιά ηζρχνπζα. 

Δπνκέλσο είλαη θαη κηα επίζεκε εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο. Η ζεκαζία ηεο 

είλαη θαη λνκηθή ζχκθσλα κε ηε εξκελεία πνπ δίλνπλ νη αξκφδηνη γηα ηε 

εθαξκνγή ηνπ πληάγκαηνο. Απνηειεί κηα επίζεκε εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο 

πνπ είλαη δεζκεπηηθή θαη εηδηθά γηα ην άξζξν    πνπ αλαθέξεηαη ζε επηινγή 

θπβέξλεζεο πξσζππνπξγνχ θαη ππνπξγψλ.  

Μέζα απφ ηε δηαθήξπμε απηή δίλεηαη κηα δηαθνξεηηθή εξκελεία. Δίλαη ε 

εξκελεία ηεο αιιαγήο. Όπσο πξνθχπηεη απφ ην πεξηερφκελφ ηεο, απνηειεί 

δηαθήξπμε  κίαο άιιεο εξκελείαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ  

δηαθνξεηηθήο απφ ηελ πξνεγνχκελε, ελψ θαηά ηελ πξνεγνχκελε εξκελεία  ηνπ 

αξ.     ν αλψηαηνο άξρνληαο επέιεγε ηελ θπβέξλεζε, κε ηελ λέα εξκελεία 

πνπ πεξηέρεηαη ζηε δηαθήξπμε ε εμνπζία ηνπ απηή πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά. 

Ωζηφζν ε εξκελεία απηή νπζηαζηηθά εηζάγεη ηξνπνπνίεζε ηνπ πληάγκαηνο, 

ήηνη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ   . Η θπβέξλεζε ηνπ      θαη ε βνπιή δελ 

απνηεινχζαλ ζπληαθηηθή εμνπζία33.  

Η επίζεκε άπνςε ηεο Βνπιήο είλαη φηη ην      αλαγλσξίζζεθαλ ηα 

δηθαηψκαηά ηεο. εκαζία έρεη34: 

  Όηη  ηα δηθαηψκαηα ηεο βνπιήο  πξνεγνπκέλσο είραλ 

ακθηζβεηεζεί. 
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 Μαπξηάο Κ.  ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Σξίηε  θδνζε θαηά ην αλαζεσξεκέλν 

χληαγκα θαη ηνπο εθηειεζηηθνχο λφκνπο, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια,        

33 Υξπζφγνλνο Κ. Υ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια Α.Δ., Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε,     . 

34  εκεηξφπνπινο Α.  ., Η γέλεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε αλάδεημε 

ηεο θπβέξλεζεο  Σν θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη ε αλάδεημε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ 

Διιάδα       –      , Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή,      



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 31 

 Όηη απφ ην      αίξεηαη ε ακθηζβήηεζε. 

 Όηη  αλεμάξηεηα απφ ην αλ πεξηέρνληαλ ή φρη ζην χληαγκα ήδε         

απφ ην έηνο   6 , ην έηνο      ζεσξνχληαη απ’ φινπο φηη 

πεξηέρνληαη. 
 
 
Σν αληηπξνζσπεπηηθφ θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα δηαζέηεη δχν βαζηθέο 
πιεπξέο, φπσο πξναλαθέξζεθε, ηε κνλαξρηθή θαη ηελ θνηλνβνπιεπηηθή. Μέζα 
ζ’ απηέο ηηο πιεπξέο εληνπίδνπκε ηηο ηξεηο δηαζηάζεηο, ηελ αλάδεημε, ηνλ 
έιεγρν θαη ηε δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία. Η θνηλνβνπιεπηηθή 
δηάζηαζε ηνπ ζπληαγκαηηθνπνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο εμαξηάηαη απφ ηελ 
επίδξαζε ηελ νπνία αζθεί ε Βνπιή ζηελ αλάδεημε, ηνλ έιεγρν θαη ηε 
δηαηήξεζε ηεο θπβέξλεζεο.  
 
Παξφιν πνπ ζηελ αξρή, ε επίδξαζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ παξνπζηάδεηαη ηδηαίηεξα 
αδχλακε, ζπλερίδνληαο απνθηά δηαξθψο δχλακε θαη ζπκβαδίδεη κε ηε 
κνλαξρηθή δηάζηαζε γηα κία καθξφβηα ρξνληθή πεξίνδν. ,ο πξνο ηε δηαηήξεζε 
ηεο θπβέξλεζεο ζηελ εμνπζία θαη ηελ αλάδεημε χζηεξα, ε ζπγθεθξηκέλε 
επίδξαζε εμαξρήο είλαη πεξηζζφηεξν έληνλε. 
 
Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε κνλαξρηθή δηάζηαζε αθνινχζεζε εληειψο 
δηαθνξεηηθή πνξεία απφ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή, θαζψο μεθηλψληαο ηζρπξά, θαηά 
ηε δηάξθεηα ηεο εμέιημήο ηεο απνδπλακψζεθε. Όπσο ήηαλ ινγηθφ, ε ηζρπξή 
ζέζε πνπ θαηείρε ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο, ν κνλάξρεο, θινλίζηεθε απφ ηε 
ζηαδηαθή αλάπηπμε θαη θαζηέξσζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη δελ ήηαλ πιένλ 
δπλαηή κία ηζνξξνπεκέλε ζπλχπαξμε. Σν δηθαίσκα παχζεο ηεο θπβέξλεζεο 
θαη ην δηθαίσκα δηάιπζεο ηεο Βνπιήο εληάζζνληαη ζηε δηάζεζε ηνπ κνλάξρε, 
ιεηηνπξγψληαο σο  εμηζνξξνπεηηθά αληηζηαζκίζκαηα  ζηελ εμνπζία ηνπ 
θνηλνβνπιίνπ. Απηνί νη ζπληαγκαηηθνί ζεζκνί εμειίζζνληαη ζε κέζα δηαηήξεζεο 
ηεο θπβέξλεζεο πνπ είλαη εμαξηψκελε θαη απφ ηε βνχιεζε ηνπ κνλάξρε, 
εθηφο απφ ηε βνχιεζε ηνπ θνηλνβνπιίνπ. πληζηνχλ θχξηνπο παξάγνληεο γηα 
ηελ πνξεία ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δσήο, θαζψο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλνη κε 
ηελ αλάπηπμε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. 
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ελίδα 32 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
ο
: Ημιπποεδπικό ζύζηημα.  

2.2 Σι εζηί ηο ημιπποεδπικό ζύζηημα?  

i. Ιζηοπική εξέλιξη. 

 

Μεηαμχ ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο θαη ηεο Πξνεδξηθήο  Γεκνθξαηίαο 

δηαπηζηψλνπκε θαη  έλα άιιν ελδηάκεζν ηχπν δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο ην 

Ζκη-πξνεδξηθφ. Καηά ην πνιίηεπκα απηφ ε εθηειεζηηθή εμνπζία είλαη ιίγν ή 

πνιχ αλεμάξηεηε απφ ην θνηλνβνχιην. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη 

θαηά ηε ζχγρξνλε επνρή ν αξρεγφο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο εθιέγεηαη 

άκεζα απφ ην ιαφ, κε ηνλ ίδην ηξφπν κε ηνλ νπνίν εθιέγεηαη θαη ην 

θνηλνβνχιην θαη ζην φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία δηαζέηεη αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο 

ηε θέξλνπλ ζε άκεζε επαθή κε ηα πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο. 

Ζκη-πξνεδξηθφ είλαη ην ζχζηεκα ηεο ρψξαο, φπνπ ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο απνηειεί πξσηνγελή έθθξαζε ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, εθιέγεηαη 

δειαδή άκεζα ή ζρεδφλ άκεζα απφ ην ιαφ, δηαζέηεη δε ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλεο θαη πξάγκαηη αζθνχκελεο πνιηηηθέο αξκνδηφηεηεο, νπζηψδεηο 

γηα ην γεληθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ρψξαο. Μνηξάδεηαη, σζηφζν, ζε πνηθίιεο 

θαηά ηηο πεξηζηάζεηο αλαινγίεο, ηελ πνιηηηθή εμνπζία κε πξσζππνπξγφ 

πνιηηηθά ππεχζπλν, καδί κε ηελ θπβέξλεζή ηνπ, ελψπηνλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ.  

Σα εκη-πξνεδξηθά ζπζηήκαηα έρνπλ πεξηγξαθεί ζηε ινγνηερλία σο δηπνιηθήο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, δηαηξεκέλεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, σο 

Κνηλνβνπιεπηηθή Πξνεδξηθή Γεκνθξαηία θαη σο premier – presidential 

ζχζηεκα. Ο Arend Lijphart ηζρπξίδεηαη φηη απηά ηα ζπζηήκαηα δελ απνηεινχλ 

ζχλζεζε ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ θαη ηνπ Πξνεδξηθνχ ζπζηήκαηνο, αιιά 

ζπζηήκαηα πνπ ελαιιάζζνληαη κεηαμχ θνηλνβνπιεπηηθψλ θαη πξνεδξηθψλ 

θάζεσλ. πλήζεηο πξνεδξηθέο αξκνδηφηεηεο ζηα εκη-πξνεδξηθά ζπζηήκαηα 

είλαη ην δηθαίσκα δηνξηζκνχ θαη απνκάθξπλζεο ηνπ πξσζππνπξγνχ, έζησ θαη 

αλ απηφο δελ έρεη θαηαςεθηζηεί απφ ηε Βνπιή, ην δηθαίσκα γηα αλαβιεηηθφ 

ηνπιάρηζηνλ βέην ζηνπο λφκνπο, ε δπλαηφηεηα λνκνζέηεζεο κε πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα.35 Μέζα ζηνλ εκη-πξνεδξηζκφ ππάξρνπλ θάπνηα εγγελή 

ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία πηζαλψο λα νδεγήζνπλ ζε ζχγθξνπζε 

αληαγσληζηηθέο πνιηηηθέο λνκηκνπνηήζεηο, rigid ζεηείεο, δηαθνξεηηθέο εθινγηθέο 

βάζεηο θαη ζπρλά αληίζεηεο ηδενινγηθά θαηεπζχλζεηο ηνπ Πξνέδξνπ θαη ηνπ 

                                                           
35 -Oleh Potsyk,“Troubled Semi-Presidentialism: Stability of the Constitutional System 

and Cabinet inUkraine”, Europe – Asia Studies Vol.55 no7 (November 2003), p.1078 

Juan J. Linz and Arturo Valenzuela, op. cit. p.50 
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Κνηλνβνπιίνπ. Σα ππνπξγηθά ζπκβνχιηα βξίζθνπλ εαπηνχο ζε κία πεξίεξγε 

θαηάζηαζε, έρνπλ απφ πάλσ ηνπο δχν αθεληηθά, ηα νπνία κπνξεί λα 

ζπγθξνχνληαη γηα λα πεηχρνπλ ηελ ππαθνή ηνπ ζπκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηνπο 

αληηθεηκεληθνχο ηνπο ζηφρνπο. ηαλ θάπνην απφ ηα αθεληηθά έρεη απνθιεηζηηθφ 

έιεγρν ησλ εμνπζηψλ δηάιπζεο ηνπ ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ, ην ηειεπηαίν ζα 

ζπκθσλήζεη κε ηα ζπκθέξνληα ηεο πιεπξάο πνπ έρεη απηή ηελ εμνπζία. 

πσο έδεημε ν Bartolini, ηα ζπζηήκαηα δηπιήο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο έρνπλ 

πηνζεηεζεί απφ θξάηε πνπ θέξδηζαλ ηελ αλεμαξηεζία ηνπο απφ άιιν θξάηνο ή 

απφ κία θπξίαξρε δχλακε θαη έςαρλαλ έλα ζχκβνιν γηα ην λέν έζλνο. ε 

θάπνην βαζκφ απηφ αληαπνθξίλεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Φηλιαλδίαο, αιιά 

θπξίσο ζηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Ηζιαλδία. Ζ βνχιεζε ήηαλ λα δνζεί ε ιατθή 

λνκηκνπνίεζε ζε έλαλ Πξφεδξν ζε κία λέα δεκνθξαηία ή λέν θξάηνο σο 

αληηθαηάζηαζε ηεο dignity ηνπ απεξρφκελνπ κνλάξρε.  

 

ii. Έννοια. 

ην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ην 

θνηλνβνχιην θαη ε εθηειεζηηθή κνηξάδεηαη ζην Πξφεδξν θαη Πξσζππνπξγφ ηεο 

ρψξαο36. 

 ηα ζπληάγκαηα ζπγθεθξηκέλσλ ρσξψλ  αλαθέξεηαη σο πνιίηεπκα είηε 

ε Πξνεδξηθή είηε ε Πξνεδξεπνκέλε Γεκνθξαηία (π.ρ, ε Γαιιηθή Γεκνθξαηία 

επίζεκα είλαη Πξνεδξεπνκέλε Γεκνθξαηία θαη φρη Πξνεδξηθή). 

      Σν Γαιιηθφ – εκηπξνεδξηθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα ζε αληίζεζε κε ην 

ακεξηθαληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ηνλ απνθιεηζηηθφ θπξίαξρν ξφιν ηνπ 

Πξνέδξνπ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, έρνληαο φκσο θαη αξθεηά ζεκεία θνηλήο 

θαηεχζπλζεο, θαζψο ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθιέγεηαη άκεζα απφ ην 

ιαφ ελψ ε θπβέξλεζε ζην ζχζηεκα απηφ εμαξηάηαη ηαπηφρξνλα απφ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. Δδψ Θα 

επηρεηξεζεί κία πξνζέγγηζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ νξγάλσλ πνπ 

ζπγθξνηνχλ ην γαιιηθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα θαζψο θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

πξαγκαηψλεηαη ε επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο. 
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ην εκηπξνεδξηθφ πνιίηεπκα ηεο Γαιιίαο παξαηεξείηαη κία ζπλχπαξμε 

ηνπ πξνεδξηθνχ θαη ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο δηαηεξνχληαη 

νξηζκέλα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηειεπηαίνπ. Με ζεκειησκέλν ην 

πεξηερφκελν ηνπ ζην Montesquieu, ην γαιιηθφ ζχληαγκα εθθξάδεη θαηάθσξα 

ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. Γηαθξίλεη έηζη ηελ εθηειεζηηθή, ηε 

λνκνζεηηθή θαη ηε δηθαζηηθή εμνπζία θαη ξπζκίδεη ηελ άζθεζε ηεο θάζε κίαο 

απφ ηα φξγαλα πνπ ην ίδην ην χληαγκα πξνβιέπεη. Έηζη, ζην εκηπξνεδξηθφ 

πνιίηεπκα ππάξρεη πξσζππνπξγφο θαη θπβέξλεζε, νη νπνίνη θαη δηνξίδνληαη 

απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο, ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο. Παξάιιεια 

φκσο ππάξρεη θαη ην Κνηλνβνχιην ην νπνίν απνηειείηαη απφ δχν ζψκαηα, ηελ 

Δζλνζπλέιεπζε θαη ηε Γεξνπζία.37 Σν Γαιιηθφ χληαγκα δηαθεξχζζεη 

παλεγπξηθά ηελ πξνζήισζε ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο ζηε Γηαθήξπμε ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη ηνπ Πνιίηε ηνπ 1789 θαη θαζνξίδεη σο πνιίηεπκα ηελ 

«αβαζίιεπηε Πνιηηεία, αδηαίξεηε, ρσξηζκέλε απφ ηελ Δθθιεζία, δεκνθξαηηθή 

θαη θνηλσληθή», πεγή δε θάζε εμνπζίαο νξίδεηαη ν ιαφο, ην εκηπξνεδξηθφ 

πνιίηεπκα δειαδή ππάξρεη Πξσζππνπξγφο θαη Κπβέξλεζε πνπ δηνξίδνληαη 

απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ θξάηνπο θαη εμαξηψληαη ηαπηφρξνλα απφ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηφζν ηνπ ηδίνπ φζν θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ38. 
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 Ράικος Γ. Αθανάσιος Σσνταγματικό Δίκαιο 4
η
  θδνζε  εληθή Πνιηηεηνινγία-
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2.2 Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ ΣΟ 

ΗΜΙΠΡΟΔΓΡΙΚΟ ΤΣΗΜΑ ΣΗ ΓΑΛΛΙΑ. 

      

ηελ Γαιιία ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο κεηέρεη ελεξγά ζηε ιεηηνπξγία ηεο 

Κπβέξλεζεο, πξνεδξεχνληαο ζην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην θαη έρνληαο 

νπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ηηο νπνίεο αζθεί είηε απηνηειψο είηε κε ηε 

ζχκπξαμε ηνπ Πξσζππνπξγνχ ή ηεο Κπβέξλεζεο. Ο Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, φπσο πεξηγξάθεηαη θαη ζην γαιιηθφ χληαγκα είλαη ην πην 

ζεκαληηθφ απφ ηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο. Δίλαη ν εγγπεηήο ηεο ηήξεζεο ηνπ 

πληάγκαηνο, ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ, ηεο 

ζπλέρεηαο ηνπ θξάηνπο, ελψ εγγπάηαη ηελ αλεμαξηεζία ηνπ έζλνπο θαζψο θαη 

ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα θαη εθαξκνγή ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ. Μεηά ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 1962 θαη ζην εμήο ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθιέγεηαη κε 

άκεζε θαη θαζνιηθή ςεθνθνξία γηα πέληε έηε. Γηα ηελ εθινγή ηνπ απαηηείηαη ε 

ζπγθέληξσζε ηεο απφιπηεο πιεηνςεθίαο ελψ εάλ ε απαηηνχκελε πιεηνςεθία 

θαηαζηεί αηειέζθνξε, ηφηε αθνινπζεί θαη δεχηεξνο γχξνο εθινγψλ κεηαμχ ησλ 

δχν πιεηνςεθηζάλησλ ππνςεθίσλ γηα ηε ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο39. Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη κία απφ ηηο δχν θεθαιέο 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, θαη νξίδεη ηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζηελ ζπλέρεηα 

κεηά απφ πξφηαζε ηνπ ηειεπηαίνπ ηα ππφινηπα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο. 

Πξνεδξεχεη ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, ελψ εθδίδεη θαη ηνπο λφκνπο πνπ 

ςεθίδεη ε Βνπιή. Ζ ξχζκηζε απηή ζρεηηθά κε ηε δηάξθεηα ζεηείαο ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ηζρχεη απφ ην 2000 θαη κεηά. Έσο ηφηε ε ζεηεία 

ηνπ Πξνέδξνπ ήηαλ επηαεηήο.   Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δηνξίδεη ηνλ 

Πξσζππνπξγφ, ν νπνίνο πξέπεη λα απνιακβάλεη ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο 

Δζλνζπλέιεπζεο,  Δπίζεο δχλαηαη λα δηαιχζεη ηε Βνπιή κεηά απφ πξφηαζε 

ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ησλ Πξνέδξσλ ησλ πλειεχζεσλ, ελψ κέζα ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ είλαη ε ππνγξαθή ησλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη ησλ 

δηαηαγκάησλ, ν δηνξηζκφο ησλ δεκνζίσλ θαη ησλ ζηξαηησηηθψλ ππαιιήισλ, 
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θαζψο θαη είλαη εμνπιηζκέλνο κε θάπνηεο άιιεο – ήζζνλνο ζεκαζίαο – 

εμνπζίεο εθηειεζηηθήο θχζεσο σο πξνεδξεχσλ ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ.  

   Σέινο, ππνδέρεηαη ηνπο μέλνπο πξεζβεπηέο, είλαη ν αξρεγφο ηνπ γαιιηθνχ 

ζηξαηνχ θαη έρεη ην δηθαίσκα απνλνκήο ράξηηνο. Ζ εθηειεζηηθή εμνπζία 

αζθείηαη θαη απφ ηελ Κπβέξλεζε, ην ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ ε πνιηηηθή επζχλε 

αλήθεη ζπλνιηθά ζηα κέιε ηεο. Ρπζκίδεη, θαζνξίδεη θαη αζθεί ηε γεληθή πνιηηηθή 

ηνπ έζλνπο θαη ζε απηήλ ππαθνχεη ην ζχλνιν ηεο δηνίθεζεο θαη ν ζηξαηφο. Δπί 

ηεο θεθαιήο ηεο Κπβέξλεζεο βξίζθεηαη ν Πξσζππνπξγφο, ν νπνίνο είλαη θαη 

ν αξρεγφο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο. χκθσλα κε ην άξζξν 21  ην 

χληαγκα ηνπ 1958 θαίλεηαη λα παξέρεη επξείεο δπλαηφηεηεο εθαξκνγήο ηνπ 

ζεζκνχ ηνπ δεκνςεθίζκαηνο ζην άξζξν 3, φπνπ επηζεκαίλεηαη πσο ε 

θπξηαξρία αζθείηαη απφ ην ιαφ κέζσ ησλ αληηπξνζψπσλ ηνπ θαη κέζσ ηνπ 

δεκνςεθίζκαηνο. Ωζηφζν, νη πξνυπνζέζεηο πξνζθπγήο ζε δεκνςήθηζκα 

ηίζεληαη πνιχ πην πεξηνξηζηηθά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα. Σν χληαγκα πξνβιέπεη 

δχν είδε δεκνςεθηζκάησλ, ην λνκνζεηηθφ δεκνςήθηζκα θαη ην ζπληαγκαηηθφ 

δεκνςήθηζκα. ζνλ αθνξά ην λνκνζεηηθφ δεκνςήθηζκα, ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 11 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1995 επηηξέπεη ηε 

δηελέξγεηα δεκνςεθίζκαηνο κε πξφηαζε ηεο Κπβέξλεζεο ή ηεο Βνπιήο γηα 

θάζε ζρέδην λφκνπ πνπ αθνξά ηελ νξγάλσζε ησλ δεκφζησλ ιεηηνπξγηψλ, ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πνιηηηθή θαη ηηο εκπιεθφκελεο δεκφζηεο ππεξεζίεο. 

Ζ νξηζηηθή απφθαζε γηα ηε δηεμαγσγή δεκνςεθίζκαηνο αλήθεη απνθιεηζηηθά 

ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη εμαηξείηαη απφ ηελ ππνπξγηθή 

πξνζππνγξαθή40. Ωο πξνο ην ζπληαγκαηηθφ δεκνςήθηζκα, ην άξζξν 89 πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα 

επηθχξσζεο ησλ αλαζεσξεηηθψλ δηαηάμεσλ απφ ην ιαφ κε δεκνςήθηζκα. 

Παξφιν απηά, επεηδή ε επηθχξσζε απηή κπνξεί λα γίλεη θαη απφ ην 

Κνηλνβνχιην, φιεο νη αλαζεσξήζεηο πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα κε βάζε ην άξζξν 

89 έρνπλ εγθξηζεί θαηά απηφ ηνλ ηξφπν θαη φρη άκεζα κε δεκνςήθηζκα. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ε πην ζεκαληηθή εμνπζία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γαιιηθήο 

Γεκνθξαηίαο είλαη απηή πνπ απνξξέεη απφ ηελ άκεζε θαη θαζνιηθή εθινγή 
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ηνπ: ην γεγνλφο δειαδή φηη ζπγθεληξψλεη ζην πξφζσπν ηνπ ηηο κηζέο θαη 

πιένλ ςήθνπο ησλ εθινγέσλ , ηνπ πξνζδίδεη απαξάκηιιε πνιηηηθή δχλακε, 

ζε αληίζεζε κε ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, ν νπνίνο είλαη πνιηηηθά 

αλεχζπλνο, ν Πξσζππνπξγφο δηεπζχλεη ηε δξάζε ηεο Κπβέξλεζεο, είλαη 

ππεχζπλνο γηα ηελ άκπλα ηεο ρψξαο θαη εγγπάηαη ηελ εθηέιεζε ησλ λφκσλ.  

  Ζ επηινγή ηνπ αλήθεη, φπσο έρεη αλαθεξζεί θαη παξαπάλσ, ζηελ θξίζε ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ν νπνίνο έρεη ηελ επρέξεηα λα επηιέμεη ζηε ζέζε 

απηή ηνλ αξρεγφ ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο αιιά θαη ηνλ αξρεγφ ελφο 

απφ ηα θφκκαηα ηεο πιεηνςεθίαο . Ωο πξνο ηνπο Τπνπξγνχο, απηνί νξίδνληαη 

ζηελ νπζία απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηνλ Πξσζππνπξγφ απφ 

θνηλνχ41. Ο αξηζκφο ηνπο θαη ε ηεξαξρία κεηαμχ ηνπο δελ νξίδνληαη κέζα ζην 

θείκελν ηνπ πληάγκαηνο θαη πνηθίινπλ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο. Πξέπεη λα 

ζεκεησζεί πσο νη Κπβεξλήζεηο ηεο Γαιιίαο απνηεινχληαη ζπλήζσο απφ 

ηξηάληα έσο θαη ζαξάληα κέιε. εκαληηθφ επίζεο είλαη ην γεγνλφο πσο ε 

ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο είλαη αζπκβίβαζηε πξνο ην βνπιεπηηθφ 

αμίσκα, θαζψο θαη πξνο νπνηαδήπνηε δεκφζηα ζέζε ή επαγγεικαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα αθφκα θαη φηαλ ν Τπνπξγφο 

εγθαηαιείπεη ην αμίσκα ηνπ, λα κελ επαλαθηά απηνδηθαίσο ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

βνπιεπηή ή ηνπ Γεξνπζηαζηή. Ζ εθηειεζηηθή εμνπζία δελ θαηαλέκεηαη πάληα κε 

ηνλ ίδην ηξφπν κεηαμχ ησλ νξγάλσλ πνπ θαηά ην χληαγκα ηελ αζθνχλ. ηαλ 

δειαδή ε θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία αλήθεη ζηελ ίδηα παξάηαμε κε ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, ν Πξσζππνπξγφο επηηειεί πεξηζζφηεξν ην ξφιν 

ηνπ ζπλδεηηθνχ θξίθνπ κεηαμχ απηψλ. Γειαδή ν ξφινο ηνπ πεξηνξίδεηαη ζην λα 

δηεπζχλεη ηε δξάζε ηεο Κπβέξλεζεο θαη λα θαηεπζχλεη ην έξγν ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, αιιά νπζηαζηηθά ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ραξάζζεη ηηο 

βαζηθέο γξακκέο ηεο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο θαη είλαη απηφο πνπ θαηέρεη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Ο ξφινο ησλ Τπνπξγψλ ξπζκίδεηαη 

                                                           
41

 Μαπξηάο Κ.  ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Σξίηε  θδνζε θαηά ην αλαζεσξεκέλν 

χληαγκα θαη ηνπο εθηειεζηηθνχο λφκνπο, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια,      

 
41

 Ράικος Γ. Αθανάσιος Σσνταγματικό Δίκαιο 4
η
  θδνζε  εληθή Πνιηηεηνινγία-

Δηζαγσγή ζην Σσνταγματικό Δίκαιο και το Οργανωτικό μέρος, Δθδφζεηο ΝΟΜΙΚΗ 

ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ . 

 



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 38 

ζηα άξζξα 22 θαη 23 ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο.  Ζ λνκνζεηηθή εμνπζία ζην 

γαιιηθφ πνιίηεπκα αζθείηαη απφ δχν ζψκαηα, ηελ Δζληθή Αληηπξνζσπεία θαη 

ηε Γεξνπζία, πνπ απνηεινχλ ην Κνηλνβνχιην42. Ζ Δζληθή Αληηπξνζσπεία έρεη 

577 κέιε, ηα νπνία εθιέγνληαη κε άκεζε ςεθνθνξία γηα πέληε ρξφληα. Κάζε 

βνπιεπηήο εθιέγεηαη ζε κία εθινγηθή πεξηθέξεηα, κε πιεηνςεθηθφ ζχζηεκα ζε 

δχν γχξνπο, φπσο ζπκβαίλεη δειαδή κε ηελ εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο. Δμαηηίαο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη 

θαηά βάζε απφ κία πιεηνςεθία, ε νπνία ζα είλαη ζε ζέζε λα εκθαλίδεη θαη κία 

ζαθήλεηα σο πξνο ηελ πνιηηηθή ηεο θαηεχζπλζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε 

Γεξνπζία απνηειείηαη απφ 321 κέιε, ηα νπνία εθιέγνληαη έκκεζα απφ ηνπο 

ηνπηθνχο αηξεηνχο άξρνληεο κε ελλεαεηή ζεηεία, αιιά ηα κέιε ηεο 

αλαλεψλνληαη θαηά ην έλα ηξίην  θάζε ηξία ρξφληα.  

   ε ζεσξεηηθφ επίπεδν, ε Γεξνπζία έρεη ηηο ίδηεο λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο κε 

ηελ Δζληθή Αληηπξνζσπεία. Ωζηφζν, αλ παξνπζηαζηεί θάπνηα δηαθσλία 

αλάκεζα ζηα δχν λνκνζεηηθά ζψκαηα, ε Κπβέξλεζε κπνξεί λα δεηήζεη απφ 

ηνπο βνπιεπηέο λα απνθαλζνχλ νξηζηηθά επί ηνπ ελ ιφγσ ζέκαηνο. Σν γαιιηθφ 

χληαγκα θαζνξίδεη πνηα ζέκαηα ξπζκίδνληαη ππνρξεσηηθά κε λφκν 

ςεθηζκέλν απφ ην Κνηλνβνχιην, ελψ γηα ηα ππφινηπα ζέκαηα αθνινπζείηαη ε 

θαλνληζηηθή ηνπο ξχζκηζε ππαγφκελα απηφκαηα ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Οη 

λφκνη ςεθίδνληαη απφ ην Κνηλνβνχιην θαηά ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεη ην 

χληαγκα, ππφ ηνλ έιεγρν φκσο ηνπ πληαγκαηηθνχ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε 

ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ δηαηάμεσλ43. Οη γεξνπζηαζηέο εθιέγνληαη γηα 

κία πεξίνδν ελλέα εηψλ κε αλαλέσζε ηνπ 1/3 ησλ κειψλ ηεο αλά ηξία ρξφληα 

απφ έλα ζψκα εθιεθηφξσλ πνπ απνηειείηαη απφ ηνπο βνπιεπηέο, ηνπο 

γεληθνχο ζπκβνχινπο ησλ δηακεξηζκάησλ, ηνπο δεκάξρνπο θαη ηνπο 

δεκνηηθνχο ζπκβνχινπ. 

      Σα λνκνζρέδηα ππνβάιινληαη θαη ζηα δχν λνκνζεηηθά ψκαηα θαη ζε 

πεξίπησζε δηαθσλίαο ζπζηήλεηαη ε ιεγφκελε Δπηηξνπή πλελλφεζεο, ε 

νπνία είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηελ απνζηνιή λα ζπληάμεη έλα λέν ζπκβηβαζηηθφ 
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ζρέδην λφκνπ. ε πεξίπησζε πνπ δελ επέιζεη ζπκβηβαζκφο, ηελ ηειηθή 

απφθαζε ηελ έρεη ε Δζλνζπλέιεπζε. ε θάζε έλα απφ ηα δχν ζψκαηα ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηα ζρέδηα λφκνπ εμεηάδνληαη απφ επηηξνπέο, κφληκεο ή εηδηθέο, 

θαη αθνινπζεί ζηε ζπλέρεηα ε ςήθηζε ηνπ λνκνζρεδίνπ ζην ζχλνιν ηνπ θαη 

θαη’ άξζξν 214. Ζ δηαδηθαζία θαηαηείλεη ζηελ ςήθηζε απφ ηελ Δζληθή 

Αληηπξνζσπεία θαη ηε Γεξνπζία ελφο «φκνηνπ θεηκέλνπ», ελψ φπσο 

αλαθέξζεθε θαη πξνεγνπκέλσο αλ απηφ δελ θαηαζηεί εθηθηφ, παξεκβαίλεη ε 

Κπβέξλεζε θαηά ηελ πξνβιεπφκελε ζην χληαγκα δηαδηθαζία. 

   πσο παξαηεξείηαη θαη ζην ειιεληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα έηζη θαη ζην γαιιηθφ 

παξαηεξνχκε κία δηάθξηζε ηεο επζχλεο ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο. ε 

αληίζεζε κε ην ακεξηθάληθν ζχζηεκα εδψ ππάξρεη θαη πνιηηηθή επζχλε ηεο 

Κπβέξλεζεο, ε νπνία εθδειψλεηαη κέζα απφ ηελ ελάζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ ζσκάησλ πνπ απαξηίδνπλ ην γαιιηθφ Κνηλνβνχιην, αιιά 

θαη πνηληθή επζχλε ησλ Τπνπξγψλ θαη ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. 

     Ζ πνιηηηθή – θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ηεο Κπβέξλεζεο θαη ζην γαιιηθφ 

ζχζηεκα έρνληαο ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ παξαηεξνχκε φηη 

ππάξρεη ε θνηλνβνπιεπηηθή, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα άξζξα 20 αιιά θαη απφ 

ηα άξζξα 49 θαη 50 ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο44, φπνπ ξπζκίδνπλ ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Κπβέξλεζεο θαη νξγαλψλνληαο κε ηνλ ηξφπν 

απηφ ην χληαγκα ηνπ 1958, εγθαζηδξχνληαο ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ Βνπιήο 

θαη Κπβέξλεζεο θαηά ηελ παξαγσγή ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ εγθαηλίαζε έλα 

είδνο «νξζνινγηθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ» (parlementarisme rationalise), ζην 

πιαίζην ηνπ νπνίνπ ε Κπβέξλεζε είλαη παξνχζα ζε φιεο ηηο θάζεηο απφ ηε 

γέλεζε έσο ηελ ηειηθή ςήθηζε ελφο λφκνπ, δηαδξακαηίδνληαο νπζηαζηηθά 

πξσηεχνληα ξφιν ζηε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία. 

 ηα πεξηζζφηεξα ζχγρξνλα θνηλνβνπιεπηηθά πνιηηεχκαηα, ε θνηλνβνπιεπηηθή 

πιεηνςεθία πνπ αζθεί ηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή έρεη ηελ πξσηνβνπιία θαη έηζη 

ζπρλά ηνλ πξψην θαη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο λνκνζεηηθήο 

παξαγσγήο. Καη’ αξρήλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 νξίδεη φηη ε Κπβέξλεζε 
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είλαη ππφινγε ζην Κνηλνβνχιην, ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

ζπζηεκάησλ. ην άξζξν 49 παξ. 1 ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο ζίγεηαη ην ζέκα 

ηεο εκπηζηνζχλεο. Ο πξσζππνπξγφο δειαδή κπνξεί λα δεηήζεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην πξφγξακκα ηνπ ε ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο Κπβέξλεζεο ηνπ. ε αξλεηηθή απάληεζε ε θπβέξλεζε 

νδεγείηαη ζε παξαίηεζε. 

  Ωζηφζν, ε ζεκαζία απηήο ηεο δηάηαμεο είλαη εληειψο ηππηθή θαζψο έρεη ηεζεί 

νιφθιεξν δήηεκα εξκελείαο σο πξνο ηνλ πξναηξεηηθφ ή ππνρξεσηηθφ 

ραξαθηήξα ηεο ζπγθεθξηκέλεο δέζκεπζεο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη 

ζην θείκελν ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο. 

 Απφ ηελ εξκελεία θαη ηελ πξαθηηθή ε επηινγή απηή είλαη πξναηξεηηθή θαη 

παξακέλεη κία ζεκαληηθή θνηλνβνπιεπηηθή παξάδνζε ρσξίο θαλέλα φκσο 

νπζηαζηηθφ αληίθξπζκα, αθνχ θαη ζε πεξίπησζε θπβέξλεζεο 

ακθηζβεηνχκελεο πιεηνςεθίαο, ε δηαδηθαζία απηή κπνξεί λα παξαθακθζεί 

ρσξίο θακία ζπληαγκαηηθή αλαζηάησζε. Αμίδεη βέβαηα λα ηνληζηεί φηη απφ ην 

1993 θαη έπεηηα, φιεο νη Κπβεξλήζεηο έρνπλ δεηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ κέζα ζε ιίγεο κέξεο κεηά ην δηνξηζκφ ηνπο.   

Σέινο αμίδεη λα αλαθεξζεί θαη κία άιιε έθθαλζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

επζχλεο ηεο Κπβέξλεζεο, φπσο απηή εθδειψλεηαη κέζα απφ ην άξζξν 49 

παξ. 3 ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία 

απηή δηάηαμε επηηξέπεηαη ζηελ Κπβέξλεζε λα επηβάιιεη ζηελ Δζληθή 

Αληηπξνζσπεία ηελ πηνζέηεζε ελφο θεηκέλνπ, ακέζσο θαη ρσξίο ςεθνθνξία, 

ζηελ νπνία ε Δζλνζπλέιεπζε κπνξεί λα αληηηάμεη κφλν ηε δηαδηθαζία ηεο 

θαηάζεζεο πξφηαζεο κνκθήο θαηά ηα αλαθεξφκελα ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

49 παξ. 2 ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο. Απηή ε δηαδηθαζία θηλείηαη απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ θαη αθνξά ζέκαηα φπσο ηελ πηνζέηεζε λνκνζρεδίσλ πνπ 

έρνπλ σο αληηθείκελν ηε ρξεκαηνδφηεζε ή ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ελψ απηή 

ε δηαδηθαζία κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί θαη γηα θάπνην άιιν έξγν ή νηθνλνκηθφ 

ινγαξηαζκφ.45  
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   χκθσλα κε ην άξζξν 67 θαη ην άξζξν 68 ηνπ γαιιηθνχ πληάγκαηνο ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δελ επζχλεηαη γηα ηηο πξάμεηο πνπ δηελεξγνχληαη 

θάησ απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ απηή θαη πνπ αθνξνχλ ηελ ελάζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε ηεο εζράηεο πξνδνζίαο. Ζ 

αλεπζπλφηεηα ηνπ απηή είλαη απφιπηε θαη νξηζηηθή θαη πεξηιακβάλεη ηφζν ηελ 

πνιηηηθή επζχλε φζν θαη ηελ πνηληθή, ηελ αζηηθή ή θαη ηε δηνηθεηηθή θαη έηζη δελ 

κπνξεί λα θηλεζεί θακία δηαδηθαζία ελαληίνλ ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο. 

Ωζηφζν, απηή ε αλεπζπλφηεηα έρεη δχν εμαηξέζεηο: ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο 

κπνξεί λα δησρζεί ελψπηνλ ηνπ Γηεζλνχο Πνηληθνχ Γηθαζηεξίνπ γηα ηελ 

πεξίπησζε ηέιεζεο ησλ εγθιεκάησλ θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο ή κπνξεί λα 

ππφθεηηαη ζε κνκθή ζε πεξίπησζε παξάβαζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ηα 

νπνία αζθνχληαη κε πξνθαλψο αζπκβίβαζην ηξφπν απφ απηφλ πνπ επηβάιιεη 

ε άζθεζε ηεο εληνιήο πνπ ηνπ δφζεθε.  
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2.3 Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ ΣΟ 

ΗΜΙΠΡΟΔΓΡΙΚΟ ΤΣΗΜΑ ΣΗ ΚΤΠΡΟΤ. 

 

ε απηφ ην ζεκείν ηεο εξγαζίαο είλαη ζεκαληηθφ λα γίλεη κηα αλαθνξά θαη ζην 

χληαγκα ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο ,ην ηζρχνλ Πνιηηεηαθφ χζηεκα ζηελ 

Κχπξν είλαη ην Πξνεδξηθφ χζηεκα, κε Έιιελα Πξφεδξν θαη Σνχξθν 

Αληηπξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο. Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, ν νπνίνο 

πξνεγείηαη  ζηελ Κππξηαθή Γεκνθξαηία, σο Αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο: 

(α) Αληηπξνζσπεχεη ηε Γεκνθξαηία ζε θάζε επίζεκε εθδήισζε, 

(β) ππνγξάθεη ηα δηαπηζηεπηήξηα ησλ δηπισκαηηθψλ απεζηαικέλσλ θαη 

δέρεηαη ηα δηαπηζηεπηήξηα ησλ μέλσλ δηπισκαηηθψλ απεζηαικέλσλ, 

(γ) ππνγξάθεη ηηο πξάμεηο επηθχξσζεο ησλ Γηεζλψλ πλζεθψλ, ζπκβάζεσλ 

ή/θαη ησλ ζπκθσληψλ, 

(δ) απνλέκεη ηηο ηηκεηηθέο δηαθξίζεηο ηεο Γεκνθξαηίαο. 

Ζ Δθινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη άκεζε θαη δηελεξγείηαη θάζε 

πέληε ρξφληα, κε θαζνιηθή θαη κπζηηθή ςεθνθνξία. Αλ ππνβιεζεί κφλν κηα 

ππνςεθηφηεηα ηφηε ν ππνςήθηνο αλαθεξχζζεηαη σο εθιεγήο Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ρσξίο ςεθνθνξία.46 

ε πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο ππνςεθηφηεηεο 

δηελεξγείηαη ςεθνθνξία θαη ν ππνςήθηνο, πνπ ιακβάλεη πνζνζηφ πέξαλ ηνπ 

50% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εγθχξσλ ςήθσλ, εθιέγεηαη σο Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο. Αλ θάπνηνο ππνςήθηνο δελ ιάβεη ηνλ απαηηνχκελν αξηζκφ 

ςήθσλ, ε εθινγή επαλαιακβάλεηαη, θαηά ηελ αληίζηνηρε εκέξα ηεο ακέζσο 

επφκελεο εβδνκάδαο, κεηαμχ ησλ δχν επηθξαηέζηεξσλ ππνςεθίσλ, πνπ 

έρνπλ πάξεη ην κεγαιχηεξν αξηζκφ έγθπξσλ ςήθσλ θαη, ν ππνςήθηνο πνπ 

ιακβάλεη, θαηά ηελ επαλαιεπηηθή εθινγή, ην κεγαιχηεξν αξηζκφ έγθπξσλ 

ςήθσλ εθιέγεηαη σο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. 
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ελίδα 43 

Ζ εθινγή λένπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο δηεμάγεηαη πξηλ ηελ εθπλνή ηεο 

πξνεδξηθήο ζεηείαο ηεο πεληαεηνχο πεξηφδνπ ηνπ απεξρφκελνπ Πξνέδξνπ, ζε 

ηξφπν ψζηε λα θαζίζηαηαη δπλαηή ε εγθαηάζηαζε ηνπ λένπ Πξνέδξνπ ηελ 

εκέξα θαηά ηελ νπνία ιήγεη ε πεξίνδνο απηή. 

   Κάζε πνιίηεο ηεο Γεκνθξαηίαο δηθαηνχηαη λα ζέζεη ππνςεθηφηεηα, γηα 

εθινγή ζην αμίσκα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, αλ: 

(α) Καηά ην ρξφλν ηεο εθινγήο ζα έρεη ζπκπιεξψζεη ην 35ν έηνο ηεο ειηθίαο 

ηνπ, 

(β) δελ έρεη θαηαδηθαζζεί γηα αδίθεκα αηηκσηηθφ ή εζηθήο αηζρξφηεηαο ή δελ 

έρεη ζηεξεζεί ηεο εθινγηκφηεηαο, θαηφπηλ απφθαζεο αξκφδηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ηεο Γεκνθξαηίαο, έλεθα νηνπδήπνηε εθινγηθνχ αδηθήκαηνο, 

(γ) δελ πάζρεη απφ δηαλνεηηθή λφζν πνπ λα ηνλ θαζηζηά αλίθαλν λα αζθήζεη 

ηα θαζήθνληα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. 

   Ζ ζεηεία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη πεληαεηήο, ε νπνία αξρίδεη 

ηελ εκέξα εγθαηάζηαζεο ηνπ λένπ Πξνέδξνπ απφ ηε Βνπιή ησλ 

Αληηπξνζψπσλ, ελψπηνλ ηεο νπνίαο ν Πξφεδξνο δίδεη επηζήκσο 

δηαβεβαίσζε γηα πίζηε θαη ζεβαζκφ ζην χληαγκα θαη ηνπο Νφκνπο ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη γηα δηαηήξεζε ηεο αλεμαξηεζίαο θαη εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο 

ηεο Κχπξνπ. Ζ Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ ζπλεδξηάδεη εηδηθά γηα ην ζθνπφ 

απηφ ηελ εκέξα θαηά ηελ νπνία ιήγεη ε πεληαεηήο ζεηεία ηνπ απεξρφκελνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. 

   Σν ιεηηνχξγεκα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο παξακέλεη ρσξίο θνξέα, 

ιφγσ ζαλάηνπ ή παξαίηεζεο ηνπ θαηφρνπ ηνπ αμηψκαηνο, ή ιφγσ θαηαδίθεο 

ηνπ Πξνέδξνπ γηα εζράηε πξνδνζία ή γηα νηνλδήπνηε άιιν αδίθεκα αηηκσηηθφ 

ή εζηθήο αηζρξφηεηαο ή ιφγσ δηαξθνχο ζσκαηηθήο ή δηαλνεηηθήο αληθαλφηεηαο 

ή ιφγσ απνπζίαο κε πξνζσξηλήο, πνπ λα θαζηζηά αδχλαηε ηελ ελεξγφ 

εθπιήξσζε ησλ πξνεδξηθψλ θαζεθφλησλ. Ζ παξαίηεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ππνβάιιεηαη γξαπηψο ζηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ, κέζσ 

ηνπ Πξνέδξνπ ηεο.  
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ελίδα 44 

 

2.4 Ο ΠΡΟΔΓΡΟ ΣΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ ΣΟ 

ΗΜΙΠΡΟΔΓΡΙΚΟ ΤΣΗΜΑ ΣΗ ΡΩΙΑ. 

 

ε απηή ηελ ελφηεηα ζα αλαθεξζνχκε ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο ζην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα ηεο Ρσζίαο. ζνλ αθνξά ην 

πνιηηηθφ ζχζηεκα ζηελ Ρσζία κπνξεί λα αλαθεξζεί πψο ν πξφεδξνο ηεο 

Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο είλαη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο. Γηα ηελ αλάδεημε ελφο εθ 

ησλ ππνςεθίσλ ζην πξνεδξηθφ αμίσκα, απαηηείηαη ε ζπγθέληξσζε πνζνζηνχ 

άλσ ηνπ 50% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ ςήθσλ. ε πεξίπησζε πνπ θαλείο 

ππνςήθηνο δε ζπγθεληξψζεη ην ελ ιφγσ πνζνζηφ ζηνλ πξψην γχξν, ε 

εθινγηθή δηαδηθαζία επαλαιακβάλεηαη (δεχηεξνο γχξνο) κεηαμχ ησλ δπν 

επηθξαηέζηεξσλ ππνςεθίσλ, ψζηε λα αλαδεηρζεί ν ληθεηήο . Ζ πξνεδξηθή 

ζεηεία δηαξθεί ηέζζεξα ρξφληα. Ζ πνιηηηθή ηζρχο ηνπ πξνέδξνπ βαζίδεηαη ζην 

γεγνλφο φηη ην ξσζηθφ ζχληαγκα ηνλ εμνπιίδεη ζεζκηθά κε έλα ζπλδπαζκφ 

αξκνδηνηήησλ δηνξηζκνχ πξνζψπσλ ζηηο ζεκαληηθφηεξεο ζέζεηο ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη αξκνδηνηήησλ ράξαμεο πνιηηηθήο ζηνπο πιένλ 

ζηξαηεγηθνχο ηνκείο . πγθεθξηκέλα, ν πξφεδξνο δηνξίδεη ηνλ πξσζππνπξγφ 

θαη ηελ θπβέξλεζε, κπνξεί λα πξνεδξεχζεη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, πξνηείλεη ηνλ δηνηθεηή ηεο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, ηνπο δηθαζηέο 

ηνπ Αλσηάηνπ θαη ηνπ Αλσηάηνπ Γηαηηεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, θαζψο θαη ηνλ 

Γεληθφ Δηζαγγειέα. Καζνξίδεη ηηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο εζσηεξηθήο θαη 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο, αλαιακβάλεη ηελ εθπξνζψπεζή ηεο ζε 

εζληθφ αιιά θαη ζε δηεζλέο επίπεδν, ελψ ηίζεηαη επηθεθαιήο («Commander in 

Chief») ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, θαζψο θαη ηνπ πκβνπιίνπ Δζληθήο 

Αζθαιείαο. Έρεη, επίζεο, ηε δπλαηφηεηα έθδνζεο δηαηαγκάησλ (ukazy) πνπ 

δηαζέηνπλ ηζρχ λφκνπ, ρσξίο πξνεγνχκελε λνκνζεηηθή ξχζκηζε, αλ θαη 

ππνγξακκίδεηαη πσο ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα νθείινπλ λα είλαη ζχλλνκα κε 

ηελ θείκελε λνκνζεζία θαζψο θαη κε ην ζχληαγκα. Δπηπξφζζεηα, ν πξφεδξνο 

έρεη ηε δπλαηφηεηα δηάιπζεο ηνπ θνηλνβνπιίνπ, ζε πεξίπησζε πνπ απηφ θξηζεί 

απαξαίηεην, έρεη ην δηθαίσκα λα θαηαζέηεη λνκνζρέδηα πξνο ςήθηζε ζην 

θνηλνβνχιην, φπσο θαη ηε δπλαηφηεηα λα πξνβάιεη veto (ζηελ πξάμε πνιχ 
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ηζρπξφ) ζε φια ηα λνκνζρέδηα πνπ πεξλάλε απφ απηφ. 47Σν ξσζηθφ ζχληαγκα 

ηνπ 1993, έρεη δψζεη ζηνλ πξφεδξν απφιπην έιεγρν επί ηεζζάξσλ 

ζηξαηεγηθψλ ηνκέσλ: αζθάιεηα, άκπλα, εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή . 

ηελ πξάμε, ε ξσζηθή πξνεδξία ιεηηνπξγεί σο παξάιιειε θπβέξλεζε, θαζψο 

νη δηάθνξεο αξκφδηεο δηεπζχλζεηο ηεο πξνεδξίαο ζπρλά επηζθηάδνπλ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ αληίζηνηρσλ ππνπξγείσλ, ηα νπνία κε ηε ζεηξά ηνπο ππφθεηληαη 

ζηνλ αζθπθηηθφ πξνεδξηθφ έιεγρν . Δπνκέλσο, ν πξσζππνπξγφο έρεη πνιχ 

πεξηνξηζκέλν (έσο αλχπαξθην) έιεγρν επί ησλ ππνπξγείσλ πνπ είλαη αξκφδηα 

γηα ηνπο ζηξαηεγηθνχο ηνκείο. Ο πξσζππνπξγφο ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο 

δηνξίδεηαη απφ ηνλ πξφεδξν, αιιά ππνρξενχηαη λα εμαζθαιίζεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο Γνχκαο.   

  Δπνκέλσο, είλαη ππεχζπλνο ηφζν απέλαληη ζηνλ πξφεδξν, φζν θαη απέλαληη 

ζηε Γνχκα, αλ θαη ζηελ πξάμε νη δπλαηφηεηεο ειέγρνπ πνπ έρεη ε Γνχκα είλαη 

πνιχ πεξηνξηζκέλεο. Δπίζεο, ν πξσζππνπξγφο πιαηζηψλεηαη απφ ηνπο 

αλαπιεξσηέο πξσζππνπξγνχο θαη ηνπο ππνπξγνχο, ν δηνξηζκφο ησλ νπνίσλ 

γίλεηαη απφ ηνλ πξφεδξν.  

   Ωο θχξην έξγν ηεο θπβέξλεζεο νξίδεηαη ε δηαρείξηζε εζσηεξηθψλ 

δεηεκάησλ, ζρεηηθψλ κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πνιηηηθή. Αξκνδηφηεηεο 

ηεο θπβέξλεζεο είλαη ε ζχληαμε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ε θαηάζεζε ηνπ ζηε 

Γνχκα γηα έγθξηζε, ε εθαξκνγή κηαο θνηλήο (νκνζπνλδηαθήο) νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ε δηαζθάιηζε ηεο θξαηηθήο πεξηνπζίαο, ε ιήςε κέηξσλ 

γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο θαη ε εθαξκνγή ησλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ. Ο νξίδνληαο πινπνίεζεο ηνπ 

θπβεξλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο είλαη ηεηξαεηήο. 

  Ωζηφζν, ν πξφεδξνο είλαη, ζαθψο, εθείλνο πνπ ζπγθεληξψλεη ηηο 

πεξηζζφηεξεο θαη ηηο πιένλ απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Ζ λνκνζεηηθή 

εμνπζία εθθξάδεηαη θαηά θχξην ιφγν (αλ θαη φρη απνθιεηζηηθά, αθνχ θαη ε 

θπβέξλεζε θαη –θπξίσο– ν πξφεδξνο έρνπλ λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο) απφ 
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ηελ Οκνζπνλδηαθή Δζλνζπλέιεπζε ηεο Ρσζηθήο Οκνζπνλδίαο, ηεο νπνίαο νη 

ιεηηνπξγίεο πξαγκαηψλνληαη κέζσ δπν ζσκάησλ: ηνπ Οκνζπνλδηαθνχ 

πκβνπιίνπ θαη ηεο Γνχκαο. Σν Οκνζπνλδηαθφ πκβνχιην (Άλσ Βνπιή) 

απνηειείηαη απφ 178 κέιε πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ηα 89 νκνζπνλδηαθά 

ππνθείκελα ηεο ρψξαο. Κάζε νκνζπνλδηαθφ ππνθείκελν, αλεμαξηήησο ηνπ 

κεγέζνπο θαη ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ, εθπξνζσπείηαη ζην πκβνχιην απφ 2 κέιε, 

θαζέλα εθ ησλ νπνίσλ εθπξνζσπεί αληίζηνηρα ηε λνκνζεηηθή θαη ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία θάζε ππνθεηκέλνπ. Σα κέιε ηνπ Ο.. δελ 

αληηπξνζσπεχνπλ πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο, αιιά πξναζπίδνπλ ηα 

ζπκθέξνληα ηεο επηθξάηεηαο απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη. χκθσλα κε ην 

άξζξν 101 ηνπ ξσζηθνχ πληάγκαηνο, ν Πξφεδξνο ηνπ Οκνζπνλδηαθνχ 

πκβνπιίνπ εθιέγεηαη εθ ησλ κειψλ ηνπ ζψκαηνο. ηα επίζεκα θαζήθνληά 

ηνπ εληάζζνληαη ε πξνεδξία ησλ ζπλφδσλ ηνπ νξγάλνπ, ε επεμεξγαζία 

πξνζρεδίσλ λφκσλ, ε ζπλεξγαζία κε ηηο επηβνεζεηηθέο Δπηηξνπέο, ε 

εθπξνζψπεζε ηνπ νξγάλνπ ζηελ Οκνζπνλδηαθή Δζλνζπλέιεπζε θαζψο θαη 

ε επίδνζε ςεθηζκάησλ ζηνλ πξφεδξν ή ηε Γνχκα. 
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ελίδα 47 

2.5 Η ΤΝΘΗΚΗ ΣΗ ΛΙΑΒΟΝΑ ΣΟΟ Δ 

ΚΟΙΝΟΒΟΤΛΔΤΣΙΚΟ ΟΟ ΚΑΙ Δ ΗΜΙΠΡΟΔΓΡΙΚΟ ΤΣΗΜΑ. 

Γίλεηαη αληηιεπηφ  πσο θάζε είδνο πληάγκαηνο ή ρψξαο κέζσ ηεο 

πνιηηεηαθήο κνξθήο πνπ δηαζέηεη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, «αθήλεη» ηα 

δηθά ηεο πεξηζψξηα ζηελ έθθξαζε πνιηηηθήο ειεπζεξίαο θαη βνχιεζεο ησλ 

πνιηηψλ , πξνθεηκέλνπ εθείλνη λα εθθξάζνπλ ηηο φπνηεο ιατθέο /λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο ηνπο ζην ζπγθεθξηκέλν πιαίζην. 

Γηαπηζηψζεθε επίζεο πσο ε Ήπεηξνο ε νπνία πξνζπαζεί λα 

πξνζθέξεη πεξηζζφηεξεο ειεπζεξίεο θαη πξσηνβνπιίεο ζπλάκα ζηνπο πνιίηεο 

ησλ θξαηψλ –κειψλ ηεο, είλαη εθείλε ηεο Δπξψπεο ,κέζσ ηεο ςήθηζεο ηεο 

ζπλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, είηε ζε Κνηλνβνπιεπηηθά είηε ζε Ζκηπξνεδξηθά 

ζπζηήκαηα.  

χκθσλα κε ηελ έξεπλα πνπ παξαηέζεθε, ν ζεκαληηθφηεξνο ζηφρνο 

ηεο πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο είηε ζε Κνηλνβνπιεπηηθά είηε ζε Ζκηπξνεδξηθά 

ζπζηήκαηα, ήηαλ λα πεξηνξίζεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα 

ην νπνίν δηαπηζηψλεηαη ηφζν ζε έλα απφ ηα βαζηθά ζεζκηθά φξγαλα ηεο 

Κνηλφηεηαο, ήηνη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, φζν θαη ζηνλ ηξφπν επίζεο πνπ 

εθθξάδεηαη ε ζπκκεηνρηθή δεκνθξαηία αλάκεζα ζηνπο πνιίηεο.  

    Ζ λέα απηή πλζήθε ήηαλ νπζηαζηηθά ε πξψηε ε νπνία  πξνέβαιε γηα 

πξψηε θνξά ζηνπο πνιίηεο ηε κέγηζηε δπλαηφηεηα λα εθθξάζνπλ ηελ γλψκε 

ηνπο κέζσ δηεμαγσγήο δεκνςεθηζκάησλ ζηηο ρψξεο ηνπο αλαθνξηθά κε 

ππνζέζεηο πάλσ ζηηο νπνίεο  ήζειαλ λα εθθξάζνπλ ηε γλψκε ηνπο48.  

Δπίζεο ηνπ πξνζέδηδε ηε δπλαηφηεηα λα πξνηείλνπλ ζηε Κνηλφηεηα ηελ 

θαηάζεζε ζπγθεθξηκέλσλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ κέζσ ηεο εθαξκνγήο ησλ 

κέηξσλ γηα ηηο πξσηνβνπιίεο ησλ Δπξσπαίσλ Πνιηηψλ.  
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ελίδα 48 

Σέινο αλαθεξφκελνη ινηπφλ ζηε δηαδηθαζία ηεο δηεμαγσγήο θαη 

εθαξκνγήο ηεο ιατθήο /λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ησλ πνιηηψλ θαη ζχκθσλα 

ινηπφλ κε ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο είηε ζε Κνηλνβνπιεπηηθά είηε ζε 

Ζκηπξνεδξηθά ζπζηήκαηα, ζα πξέπεη επίζεο λα ππνζηεξηρηεί πσο ζεκαληηθή 

πξνυπφζεζε γηα ηελ άζθεζε ηνπ λένπ ζπιινγηθνχ πνιηηηθνχ δηθαηψκαηνο ησλ 

πνιηηψλ ζεσξείηαη ε ζπιινγή ελφο εθαηνκκπξίνπ ππνγξαθψλ εληφο ελφο 

έηνπο ζε ηνπιάρηζηνλ ελλέα ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα είλαη 

δπλαηφλ λα δεηεζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα ππνβάιεη πξφηαζε γηα έλα 

ζπγθεθξηκέλν ζέκα εληφο ησλ νξίσλ ηεο εμνπζίαο πνπ δηαζέηεη.49 

 Μηα άιιε θαηεγνξία θξαηψλ πνπ εμεηάδεηαη σο πξνο ην βαζκφ 

παξνρήο ειεπζεξηψλ ζηνπο πνιίηεο ηνπο αλαθνξηθά κε ηηο ιατθέο /λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο ζε απηά, είλαη εθείλα ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη σο 

Οκνζπνλδηαθά, πνπ ζπλήζσο αλαθέξνληαη ζε Ζκηπξνεδξηθά ζπζηήκαηα. 

χκθσλα κε ηελ αλάιπζε πνπ παξαηέζεθε ζηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, ζε 

έλα Οκνζπνλδηαθφ Κξάηνο θαη βάζεη ηνπ ηξφπνπ απηνχ δεκηνπξγίαο ζε 

Ζκηπξνεδξηθά ζπζηήκαηα, πθίζηαηαη ζπγθεθξηκέλα κία κφλν θεληξηθή εμνπζία, 

φπνπ ε νπνία θαη κφλν απηή, αληηπξνζσπεχεη ηα ζρεηηθά ζπγθξνηνχληα 

θξάηε-κέιε δηεζλψο θαη κε ζπλέπεηα λα θαζίζηαηαη έηζη, θαη ελ ηνπ ζπλφινπ 

ηνπ ππνθείκελνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. 

Δληνχηνηο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί θαη ζρεηηθφ κε ην αληηθείκελν ηεο 

κειέηεο καο αλαθνξηθά κε ηε ιατθή /λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ησλ πνιηηψλ ζε 

Ζκηπξνεδξηθά ζπζηήκαηα, φηη εμαθνινπζεί λα κελ ππάξρεη ην δηθαίσκα ηεο 

πξσηνβνπιίαο ησλ πνιηηψλ γηα ηελ άκεζε ηξνπνπνίεζε ελφο ηζρχνληνο 

ζέκαηνο ή γηα ηε ζέζπηζε ελφο λένπ νκνζπνλδηαθνχ λφκνπ θαη φπσο απηφ 

κπνξνχζε λα πεξηέρεηαη αληίζηνηρα ζηνλ Καηάινγν ηνχ ρεδίνπ ηνχ έηνπο 

1995.  

Σέινο θαη αλαθνξηθά κε ηε πεξίπησζε καο, ζα κπνξνχζε λα ζεκεησζεί 

πσο ε δηαδηθαζία πξνζθπγήο ζε δεκνςήθηζκα γηα ηε ιήςε κηαο απφθαζεο 

                                                           
49

 Παπαδεκεηξίνπ, Γ., 2007, “Ζ πληαγκαηνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο”, εθδ. 

Παπαδήζε 

 



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 49 

ζρεηηθά κε θάπνην δήηεκα κείδνλνο ζεκαζίαο, ζεσξείηαη ζρεηηθά εχθνιε θαη 

κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί θαη κε πξσηνβνπιία ησλ ηδίσλ ησλ πνιηηψλ θαζψο 

θαη κε ελδερφκελεο ηξνπνπνηήζεηο ζην χληαγκα νη νπνίεο κπνξνχλ λα 

εγθξηζνχλ κε δεκνςήθηζκα αιιά θαη κε άιινπο ζρεηηθνχο ηξφπνπο  

Ζ  πεξίπησζε εθείλε θαη ε νπνία αλαιχεηαη ζε ζρέζε κε ηε πξνζθνξά 

θαη εθαξκνγή ιατθήο /λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ησλ πνιηηψλ είλαη ζηε πφιε 

ηεο Καιηθφξληα ησλ ΖΠΑ. χκθσλα κε ηα φζα παξαηέζεζαλ ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ελφηεηα, ε πνιηηεηαθή δηαθπβέξλεζε ηεο Πνιηηείαο ηεο 

Καιηθφξληα αθνινπζεί νπζηαζηηθά έλα θξαηηθφ πξφηππν κε ηξεηο δηαθνξεηηθέο 

εμνπζίεο, ήηνη εθείλε ηεο εθηειεζηηθήο ε νπνία απνηειείηαη απφ ηνλ θπβεξλήηε 

ηεο πνιηηείαο θαη ηνπο ππφινηπνπο αηξεηνχο ππεχζπλνπο, ηεο λνκνζεηηθήο ε 

νπνία απνηειείηαη απφ ην θνηλνβνχιην αιιά θαη ηε γεξνπζία, θαη ηξίηε ηεο 

δηθαζηηθήο, ε νπνία απνηειείηαη απφ ην αλψηαην δηθαζηήξην ηεο Πνιηηείαο ηεο 

Καιηθφξληα αιιά θαη κηθξφηεξα ζψκαηα δηθαζηψλ.50  

Δίλαη αλάγθε λα ζεκεησζεί ινηπφλ πσο ε κνξθή ηεο Άκεζεο 

Γεκνθξαηίαο είλαη έλα πνιίηεπκα ην νπνίν εθαξκφδεηαη ζηε πεξίπησζε ηεο 

Πνιηηείαο ηεο Καιηθφξληα θαη ιεηηνπξγεί ζην επίπεδν ηεο ιήςεο απνθάζεσλ 

απφ ηνπο πνιίηεο, ελψ ε Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία ζεζκνζεηείηαη 

νπζηαζηηθά πάλσ ζηελ έλλνηα ηεο αληηπξνζψπεπζεο δειαδή ζηελ 

αληηπξνζψπεπζε ησλ πνιηηψλ απφ πνιηηηθνχο, πνπ ζρεδφλ κφληκα απνηειεί 

ηελ ρεηξαγψγεζε ησλ πξψησλ απφ ηνπο δεχηεξνπο.  

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ε έθθξαζε ηεο ιατθήο /λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο ζηε Πνιηηεία ηεο Καιηθφξληα αλαθέξεηαη ζ’ έλα ζεζκφ ν νπνίνο 

ιεηηνπξγεί ζπζηεκαηηθά ζε θάπνηεο άιιεο πην πξνεγκέλεο δεκνθξαηηθά 

ρψξεο, φπνπ ππάξρεη ην ιεγφκελν «petition», δειαδή αίηεκα ησλ πνιηηψλ  ην 

νπνίν πξνβάιιεηαη κε ην ζχζηεκα ηεο ζπιινγήο ππνγξαθψλ θαη ην νπνίν 

απνζθνπεί ζηελ έθθξαζε κηαο δεκνθξαηηθήο ιεηηνπξγίαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηε δηελέξγεηα ελφο δεκνςεθίζκαηνο. 
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ελίδα 50 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3
ο
: Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηο 

Κοινοβοςλεςηικό και ζηο  Ημιπποεδπικό ζύζηημα. 

 

3.1 ύγκπιζη Κοινοβοςλεςηικού – Ημιπποεδπικού ζςζηήμαηορ. 

 

Αλαθεξφκελνη ζρεηηθά ζην ηξφπν ιεηηνπξγίαο θαη ηηο δηαθνξέο ηνπ 

Κξάηνπο ζε Ζκηπξνεδξηθφ θαη Κνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, ζα ιέγακε πσο ζε 

φινπο είλαη θαηαλνεηφ φηη πξέπεη ν θαζέλαο λα αγσλίδεηαη γηα ηηο ηδέεο ψζηε 

ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα κηαο ρψξαο, λα κπνξεί λα αμηνινγεζεί ζσζηά θαη 

σο εθ ηνχηνπ λα νξηνζεηεζνχλ θαη εθαξκνζζνχλ κε ηνλ πιένλ νξζφ ηξφπν, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ελφο Ζκηπξνεδξηθνχ ή Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο51. 

Πξνθεηκέλνπ φκσο λα γίλεη αληηιεπηφ γηα ηη αθξηβψο γίλεηαη ζην θαζέλα 

απφ ηα δχν απηά πνιηηεχκαηα, ζα πξέπεη λα θαηνρπξσζεί κηα νινθιεξσκέλε 

άπνςε γηα ηηο βαζηθέο δηαθνξέο ησλ δπν πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ. Οη βαζηθέο 

δηαθνξέο πνπ εληνπίδνληαη ινηπφλ εμαξρήο, είλαη νη εμήο52 : 

 Ζ Πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία θαη ε νπνία απνηειεί 

νπζηαζηηθά ηελ θχξηα κνξθή ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

απνηειεί έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα πνπ έρεη ηε βάζε ηνπ ζηε 

αληηπξνζψπεπζε απφ ην ιαφ κηαο θιεηζηήο ρψξαο.  

 Ζ Πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία ραξαθηεξίδεηαη σο έλα 

πνιηηηθφ ζχζηεκα, αζηαζέο θαη αλαβιεηηθφ. Οη πνιηηηθέο ηζνξξνπίεο 

είλαη νη βάζεηο ηνπ θαη ην πνιηηηθφ θφζηνο πνιχ ζεκαληηθφ.  

 ηελ Πξνεδξεπφκελε Γεκνθξαηία, είλαη αδχλαην λα ππάξμεη ζπκθσλία 

ζε θφκκαηα θαη λφκνπο γηα κηα δεκνθξαηηθή νξγάλσζε εληαία ή ζε 
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ελίδα 51 

ιεηηνπξγία θνκκάησλ. ηε Πξνεδξηθή Γεκνθξαηία φκσο θαη ζην 

Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, αθφκα θαη αλ φια ηα θφκκαηα , ζπκθσλνχλ ζε 

δεκνθξαηηθή νξγάλσζε θαη πνιηηηθή δηαθάλεηα, ε δπλακηθή απηνχ ηνπ 

ζπζηήκαηνο είλαη ηέηνηα ψζηε δεκηνπξγείηαη έλαο ηξφπνο δεκνθξαηηθήο 

νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θνκκάησλ. Έηζη ν αξρεγφο ηνπ 

θφκκαηνο θαη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, δελ εμαξηάηαη απφ ηνπο 

βνπιεπηέο ηνπ ή ην αληίζεην. Καη νη δπν εθιέγνληαη απφ ηε βάζε ηνπ 

θφκκαηνο. ινη νη βνπιεπηέο είλαη αλεμάξηεηνη θαη κπνξνχλ λα 

ειέγρνπλ αθφκα θαη ηε θπβέξλεζε ή θαη λα θαηαςεθίδνπλ λνκνζρέδηα. 

Γε ηίζεηαη θαλέλα ζέκα θνκκαηηθήο πεηζαξρίαο θαη ε θπβέξλεζε δε 

θηλδπλεχεη λα «πέζεη» , ή  λα δηαγξαθνχλ νη βνπιεπηέο θαη λα κε γίλνπλ 

ππνπξγνί.  

 Πξνθεηκέλνπ ηέινο λα κπνξέζεη ε νιηγαξρία λα είλαη 

αιψβεηε πίζσ απφ ην πνιηηηθφ ζχζηεκα αιιά θαη ηα κέιε ηεο λα 

πξνζηαηεπζνχλ θαη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, πξέπεη λ’ αζθεί έιεγρν 

ε δηθαηνζχλε.  

  Ωο ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα θαη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, 

αλαθέξεηαη  ε πεξίπησζε εθείλε φπνπ ηνλ Απξίιην ηνπ 1969, ν Γάιινο 

Πξφεδξνο Charles de Gaulle παξαηηήζεθε χζηεξα απφ δεκνςήθηζκα γηα ηηο 

θπβεξλεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, θάηη πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ηζηνξία σο έλα 

ζπάλην ραξαθηεξηζηηθφ. Γνζήζεο ηεο επθαηξίαο, ζα ιέγακε ινηπφλ πσο ζηε 

πεξίπησζε ηεο Γαιιίαο θαη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα πνπ εθαξκφδεη, ην 

βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ ζπζηήκαηνο, είλαη ε πνξεία ηνπ Πξνέδξνπ ε νπνία 

ιακβάλεηαη σο ζηαζεξή53. 

  ηζη ινηπφλ θαη βάζεη ησλ αλσηέξσ, ζα ιέγακε πσο νη ζθέςεηο γηα 

κεηαξξχζκηζε ηνπ ελφο εθ ησλ δχν πνιηηεπκάησλ πνπ εθαξκφδεη κηα ρψξα, ζα 

ππάξρνπλ πάληα ιφγσ ησλ εγγελψλ πξνβιεκάησλ. Ο εληνπηζκφο ησλ 

αιιαγψλ πνπ θάλνπλ κεγαιχηεξα ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ θάζε ζπζηήκαηνο θαη 

πεξηνξίδνπλ ηα κεηνλεθηήκαηά ηνπ, είλαη δχζθνινο. Κάπνηεο αιιαγέο ζα 

ζηεξνχζαλ απφ ην εθάζηνηε ζχζηεκα ,φπσο ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα ην 
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ελίδα 52 

βαζηθφ ηνπ πιενλέθηεκα, ήηνη απηφ ηεο ζηαζεξήο ζεηείαο.  

Αλαθέξνληαη επίζεο αιιαγέο νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα πεξηνξίζνπλ 

ηα εγγελή κεηνλεθηήκαηα ζην εθάζηνηε πνιίηεπκα φπσο  

 Ο πεξηνξηζκφο ηεο ρξνληθήο δηάξθεηαο ηεο πξνεθινγηθήο 

εθζηξαηείαο 

 Η ελίζρπζε ησλ ζεζκηθψλ κεραληζκψλ πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζε 

ηνπο νη άιιεο δχν εμνπζίεο γηα πεξηνξηζκφ ησλ εμνπζηψλ ηνπ 

πξνέδξνπ 

 Η ελίζρπζε ηνπ  κεζνιαβεηηθνχ  ξφινπ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο 

ζηηο δηακάρεο ησλ δχν εμνπζηψλ 

 Η ηαπηφρξνλε δηεμαγσγή θνηλνβνπιεπηηθψλ θαη πξνεδξηθψλ 

εθινγψλ  θάηη αλάινγν γίλεηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηε  αιιία γηα 

λα πεξηνξηζηεί ε δπλαηφηεηα  ζπγθαηνίθεζεο  πξνέδξνπ θαη 

πξσζππνπξγνχ απφ δηαθνξεηηθέο παξαηάμεηο .   

         Γελ απνηειεί ζχκπησζε βέβαηα πνπ θάπνηα πξνεδξηθά ζπζηήκαηα είλαη 

ε κεηνςεθία ησλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ δηεζλψο. Σν εξψηεκα πνπ παξακέλεη 

είλαη αλ ην εθάζηνηε ζχζηεκα κπνξεί λα δψζεη ηνπο θαηάιιεινπο ζεζκηθνχο 

κεραληζκνχο ψζηε λα επηιπζνχλ ηα ζεκαληηθά ζέκαηα ηεο θνηλσλίαο. Δηδηθά ζε 

πεξίνδν θξίζεο ην θάζε ζχζηεκα έρεη ηε ηάζε λα νμχλεη ηα πξνβιήκαηα θαη λα 

δεκηνπξγεί πφισζε.  ηζη νδεγεί ηε πνιηηηθή ζε παξάιπζε εληφο κηαο 

θνηλσλίαο54.  
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ελίδα 53 

3.2 Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηο Κοινοβοςλεςηικό και 

ζηο  Ημιπποεδπικό ζύζηημα – Ιζηοπική Αναδπομή. 

 

χκθσλα κε ην άξζξν 37 πλη. ζην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ν 

πξσζππνπξγφο δηαθαηέρεηαη απφ δέζκηεο αξκνδηφηεηεο σο πξνο ηνλ 

δηνξηζκφ ηεο θπβέξλεζεο ζχκθσλα κε ηα φζα αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ ,ελψ 

ζην εκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα, ν Πξφεδξνο ηεο δεκνθξαηίαο δηνξίδεη φπνην 

πξφζσπν επηζπκεί ν ίδηνο, αξθεί ην θφκκα ηνπ λα θαηέρεη ηελ πιεηνςεθία ηεο 

Βνπιήο. 

Δπηρεηξψληαο κία ζρεηηθή ηζηνξηθή αλαδξνκή, ζα κπνξνχζε λα 

αλαθεξζεί πσο ζηελ Διιάδα, κε ην ζχληαγκα ηνπ έηνπο 1864, ν  αλψηαηνο 

άξρνληαο ήηαλ αθφκα ν Βαζηιηάο αιιά ε ιατθή θπξηαξρία πξνζηαηεπφηαλ θαη ε 

αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ είρε ζεζπηζηεί. Ο Βαζηιηάο κε ηε 

ζπλεξγαζία ηεο Βνπιήο αλέιαβε ηε λνκνζεηηθή εμνπζία φπσο θαη ηε 

εθηειεζηηθή. Δθείλνο δηνξίδεη ηνπο ππνπξγνχο θαη ηα δηθαζηήξηα αζθνχλ ηε 

δηθαζηηθή εμνπζία.  

Σν χληαγκα ηνπ 1864 είλαη ην καθξνβηφηεξν, αθνχ ε ηζρχο ήηαλ γηα 50 

ρξφληα. Μηα πεξίεξγε αληηζπληαγκαηηθή πνιηηηθή μεθίλεζε κεηά ηε ςήθηζή ηνπ, 

αθνχ δεκηνπξγήζεθαλ θπβεξλήζεηο πνπ δε πξνέξρνληαλ απφ πιεηνςεθία 

αιιά απφ κεηνςεθία Βνπιήο. Σν γεγνλφο απηφ ήηαλ αληηζπληαγκαηηθφ  θαη 

πξνθαινχζε αλαζηάησζε ζηε ρψξα55.  

Ο θαζεγεηήο ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ θχξηνο γνπξίηζαο ζεσξεί φηη ν 

ζρεκαηηζκφο θπβέξλεζεο ήηαλ ζέκα θαζαξά πξνζσπηθφ ,αλαθέξεηαη δε φηη 

εθ ηεο επνρήο ηεο νξθνκσζίαο ηνπ (19 Οθησβξίνπ 1863) κέρξη ην 1875 

«εμεξξάγεζαλ είθνζη δχν θπβεξληηηθαί θξίζεηο, εθ ησλ νπνίσλ αλ εμαίξεζε ηαο 

ηεζζάξαο ή πέληε, θαη ινηπαί πξνεθιήζεθαλ εθ ησλ επεκβάζεσλ ηνπ 

ηέκκαηνο» θαη «ν θαη’ επαλάιεςηλ απφ ηνπ 1864 δηνξηζκφο θπβεξλήζεσλ εθ 

ηεο κεηνςεθίαο ηεο Βνπιήο ε θαη ησλ «αρξφσλ», ζεσξεζείο σο θαηάρξεζηο 
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ελίδα 54 

ησλ ζρεηηθσλ δηθαησκάησλ ηνπ Αλψηαηνο Άξρνληνο, ηείλνπζα λα 

ζηαζεξνπνηεζή εηο αληηδεκνθξαηηθφλ ηξφπνλ δηαθπβεξλήζεσο ηεο ρψξαο 

επξνθάιεζελ απνθαζηζηηθήλ θαηά ηνπ ηέκκαηνο επέκβαζηλ ηνπ Υαξηιάνπ 

Σξηθνχπε, ηππηθνχ εθπξνζψπνπ ησλ θηιειεπζέξσλ θαη δεκνθξαηηθψλ 

ηάζεσλ ηεο αζηηθήο ηάμεσο θαηα ην ηειεπηαίνλ ηέηαξηνλ ηνπ ΥΗΥ αηψλνο 

θαηαιήμαζαλ εηο ηελ επηβνιήλ ηεο «αξρήο ηεο δεδεισκέλεο» επί ησλ 

ζρέζεσλ Βνπιήο θαη θπβεξλήζεσο»56. 

Ωζηφζν ην πεξίθεκν απηφ άξζξν ήηαλ θαη ε πξψηε απνθαζηζηηθή 

επέκβαζε θαηά ηνπ Βαζηιηά. Γεκνζηεχζεθε ζηε εθεκεξίδα ηνπ Καλειιίδε ην 

έηνο 1874. Μέζα απφ ην άξζξν απηφ, ηνπ Σξηθνχπε, θαπηεξηαδφηαλ ζπλερψο 

ε αξρή ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο κεηνςεθίαο εθείλεο ηεο πεξηφδνπ. χκθσλα κε 

ην άξζξν, ε «δηαγσγή» ησλ θπβεξλήζεσλ απηψλ, πνπ θάζε άιιν παξά 

εζληθέο κπνξνχζαλ λα ραξαθηεξηζηνχλ, <<νπδφισο δηθαηνινγεί κνκθάο θαηά 

ηνπ έζλνπο. Πξνθαιεί κφλνλ ζθέςεηο πεξί ηεο θαηαρξήζεσο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο πξνλνκίαο ηνπ δηνξηζκνχ θαη ηεο παχζεσο ησλ ππνπξγψλ». 

Γειαδή δηαθήξπζζε θαηεγνξεκαηηθά θαη αλεπηθχιαθηα φηη γηα φια απηά «ην 

έζλνο δελ πηαίεη»57. 

Σέινο ην άξζξν θαηέιεγε ζην φηη έπξεπε λα εθαξκνζζεί ην νξζφ ψζηε 

λα ζηακαηήζεη ε ζπληαγκαηηθή θαη ε θαθνδαηκνλία ηεο ρψξαο. «Ίλα επέιζεη 

ζεξαπεία, πξέπεη λα γίλε εηιηθξηλψο απνδεθηή ε ζεκειηψδεο αξρή ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο θπβεξλήζεσο φηη ηα ππνπξγία ιακβάλνληαη εθ ηεο 

πιεηνςεθίαο ηεο Βνπιήο»58.  

      Καη αθνχ επηγξακκαηηθά αλέθεξε φηη «Δλφζσ ε Βαζηιεία πξνζθέξεη ηελ 

εμνπζίαλ, ηελ δηάιπζηλ θαη ηαο επεκβάζεηο, σο βξαβείνλ εηο ηαο ελ ηε Βνπιή 

κεηνςεθίαο, ζα πνιιαπιαζηάδσληαη επ άπεηξνλ, νη κλεζηήξεο ηεο αξρήο», 
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θαηέιεγε ζην φηη «  ελ πηαίεη ην Έζλνο». Μέζα απφ ην άξζξν απηφ ε θνηλή 

γλψκε άιιαμε. Ο αξζξνγξάθνο δηψρζεθε θαη ηνπ αζθήζεθε πνηληθή δίσμε. Ο 

ίδηνο αλαθξίζεθε ζηηο 06/07/1864.  

Σν ζίγνπξν είλαη φηη απηφ ην άξζξν είλαη κλεκείν γηα ηελ ηζηνξία ηνπ 

πληάγκαηνο ζηε Διιάδα αιιά νδήγεζε ηνλ Σξηθνχπε, ζηε θπιαθή. ηε 

ζπλέρεηα φκσο ν ίδηνο έγηλε Πξσζππνπξγφο. Έηζη ην έηνο 1875, ηνλ Απξίιην, 

δεκηνχξγεζε ηε πξψηε Κπβέξλεζε θαη θπζηθά ήηαλ ζε ζέζε λα ππνζηεξίμεη 

ηηο αξρέο ηνπ θαη ηελ πηνζέηεζε ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο κε ηηο 

εληζρπκέλεο αξκνδηφηεηεο ηνπ Αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο59.  

Βάζεη ησλ αλσηέξσ ινηπφλ, ζα ιέγακε ινηπφλ πσο ε Αξρή ηεο 

Γεδεισκέλεο θαη σο παξάγνληαο πνπ θαίλεηαη λα επεξεάδεη ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηνπ Αξρεγνχ Κξάηνπο ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα θαη ζε αληίζεζε κε ην 

Ζκηπξνεδξηθφ, θαζηεξψζεθε ζηε Διιάδα ψζηε λα ππάξμεη ζπληαγκαηηθή 

νκαιφηεηα θαη πνιηηηθή ηάμε. Γελ ππήξμε φκσο θακία γξαπηή δηάηαμε γηα θάηη 

ηέηνην. Απνηεινχζε κηα απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ήηαλ αλαγθαίν 

λ’ αλαγλσξηζζεί κε γξαπηή δηάηαμε.  

Έηζη πξψην ην χληαγκα ηεο «Διιεληθήο  εκνθξαηίαο»ηεο 29εο 

επηεκβξίνπ ηνπ 1925, δέρζεθε θαη δηαθήξπμε κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 86 

φηη «Ζ θπβέξλεζηο πξέπεη λα απνιαχε ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο Βνπιήο». Σελ 

ίδηα δηάηαμε επαλέιαβε θαη ην χληαγκα ηεο 11εο επηεκβξίνπ 1925/ 22εο 

επηεκβξίνπ 1926 θαη ηέινο θαζηέξσζε θαη ξχζκηζε ηελ αξρή ηεο 

δεδεισκέλεο ην χληαγκα ηεο 3εο Ηνπλίνπ 192760. 

 Ωο πξνο ηηο δηαθξίζεηο ηεο Αξρήο ηεο Γεδεισκέλεο, ζα ιέγακε πσο  ε 

πξψηε κνξθή δεδεισκέλεο ε νπνία εκθαλίζζεθε αξρηθά ζηα ειιεληθά 

ζπληάγκαηα, ήηαλ αηειήο θαη ζπγθεθξηκέλα ε Αξρή ηεο 28εο Γεδεισκέλεο. Ζ 

Αξρή απηή αλαθεξφηαλ ζε θπβέξλεζε δεδεισκέλεο πιεηνςεθίαο ζην 
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θνηλνβνχιην κε ζθνπφ λα νξηζζεί θπβέξλεζε πιεηνςεθίαο.  

Απαγνξεπφηαλ ν δηνξηζκφο θπβέξλεζεο κεηνςεθίαο αλ δελ 

ζρεκαηηδφηαλ  θνηλνβνχιην, φκσο ήηαλ δπλαηφο ν δηνξηζκφο θπβέξλεζεο 

κεηνςεθίαο.  

χκθσλα κε απηή ηε αηειή αξρή ξπζκηδφηαλ ε εθαξκνγή ηεο 

δεδεισκέλεο αλ ππήξρε θπζηθά πιεηνςεθία. ε φηη αθνξνχζε ην δηνξηζκφ 

θπβέξλεζεο κεηνςεθίαο ε αξρή απηή ήηαλ αληίζεηε θαη ήηαλ απνδεθηή κφλν 

αλ δελ είρε ζρεκαηηζζεί πιεηνςεθία ζην θνηλνβνχιην.  

 Έηζη ν αλψηαηνο άξρνληαο είρε ην δηθαίσκα λ αλαδείμεη Τπνπξγηθφ 

πκβνχιην ζχκθσλα κε ηε βνχιεζή ηνπ. ιε απηή ε δηαδηθαζία είρε ην ηέινο 

κηαο κνξθήο θαηαλνκήο εμνπζίαο ζε αλψηαην άξρνληα θαη Βνπιή. Απφ ην 

1875, άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ε αηειήο αξρή δεδεισκέλεο θη νξίζζεθε κε δπν 

θαλφλεο, «Πξσζππνπξγφο δηνξίδεηαη ν αξρεγφο ηνπ θφκκαηνο (ή 

ζπλαζπηζκνχ), πνπ δηαζέηεη ζηε Βνπιή ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ εδξψλ». 

«Οη ππνπξγνί πξνηείλνληαη απφ ηνλ πξσζππνπξγφ θαη δηνξίδνληαη απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηεο  εκνθξαηίαο».  

Οη κεξηθφηεξεο απηέο αξρέο δελ απαγνξεχνπλ ηνλ δηνξηζκφ 

θπβέξλεζεο κεηνςεθίαο, κε απνηέιεζκα απηφο λα ζεσξείηαη ζπληαγκαηηθά 

λφκηκνο, εθφζνλ δελ ππάξρεη πιεηνςεθία, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ην 

δηνξηζκφ θπβέξλεζεο πιεηνςεθίαο.  

Σν άξζξν 37 ηέινο, νξίδεη φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ζην θνηλνβνχιην δε 

ππάξρεη πιεηνςεθία ηφηε πξέπεη λα δνζεί δηεξεπλεηηθή εληνιή αλαγθαζηηθά 

ζην αξρεγφ ηεο πιεηνςεθίαο. Αλ ππάξμεη θαη άιιε απνηπρία ηφηε ν Πξφεδξνο 

αλαιακβάλεη ηε αξκνδηφηεηα. Ο ίδηνο ζα πξέπεη λα «...λα δηνξίζεη 

πξσζππνπξγφλ, κεηά γλψκελ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο  εκνθξαηίαο, κέινο ή κε 

ηεο Βνπιήο, δπλάκελνλ θαηά ηελ θξίζελ ηνπ λα ηχρεη ςήθνπ εκπηζηνζχλεο 

ηεο Βνπιήο»61.  
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      Ζ Αξρή απηή αληίζεηα απφ ηελ αηειή Αξρή Γεδεισκέλεο απαγφξεπε ζε 

θάζε πεξίπησζε ην δηνξηζκφ Κπβέξλεζεο Μεηνςεθίαο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ππήξρε δεδεισκέλε κεηνςεθία ζην Κνηλνβνχιην, ε θπβέξλεζε πιεηνςεθίαο 

ήηαλ απηή πνπ ζα επηθξαηνχζε. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ε αξρή ηεο 

δεδεισκέλεο ππνρξεσηηθά αλαθεξφηαλ ζε ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο κέζα 

απφ δηεξεπλεηηθέο επηζηνιέο62.  

 ε ελδερφκελε απνηπρία, ην χληαγκα φξηδε ζχγθιεζε αξρεγψλ 

θνκκάησλ θαη πξνθήξπμε εθινγψλ. Ζ αξρή απηή απφθηεζε θαζνιηθφ 

πεξηερφκελν. Σέινο αλαθέξεηαη ε Αξρή Γεδεισκέλεο ζχκθσλα κε ηε νπνία 

κπνξεί ε θνηλνβνπιεπηηθή κεηνςεθία λα ππάξρεη αιιά ε αλαγθαζηηθή ζέιεζε 

ζρεκαηηζκνχ θπβέξλεζεο πιεηνςεθίαο απνπζηάδεη63.  

Οη ιφγνη γηα θάηη ηέηνην ήηαλ δπν. Αξρηθά αλαθέξεηαη ε αλάδεημε ζηε 

ιήμε εθινγψλ δεδεισκέλεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο γηα ζρεκαηηζκφ 

θπβέξλεζεο θαη ε απνπζία εκπηζηνζχλεο δεδεισκέλεο. Ζ Οηνλεί 

Γεδεισκέλε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο δελ είλαη Γεδεισκέλε, εθφζνλ δελ 

ζπλδπάδεη ην νληνινγηθφ κε ην βνπιεηηθφ ζηνηρείν64.  

Μεηά ην έηνο 1875 ζεκαληηθή Αξρή απνηέιεζε ε Αξρή ηεο 

Γεδεισκέλεο αθνχ θαηάθεξε λα ξπζκίζεη ην ηξφπν αλάδεημεο θπβέξλεζεο 

θαη ηηο αξκνδηφηεηεο Αξρεγνχ Κξάηνπο. Απαξαίηεηνο ήηαλ ν παξάγνληαο 

πιεηνςεθίαο γηα θπβεξλεηηθφ ζρεκαηηζκφ. Ζ ζπγθεθξηκέλε αξρή απνηέιεζε 

ζεκαληηθή πνιηηηθή ηνκή θαη νδήγεζε ζε αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ ηνπίνπ ηεο 

Διιάδαο θαη ζε έλα καθξνρξφλην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα. 

Πξνβιεκαηηζκνχο επίζεο δεκηνχξγεζε ε αλάδεημε Πξνέδξνπ Γεκνθξαηίαο 
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ελίδα 58 

απφ ηε Βνπιή. 

 ην ειιεληθφ χληαγκα δε, νξίδεηαη ε εθινγή αλψηαηνπ πνιηηεηαθνχ 

άξρνληα ζε ηξεηο ςεθνθνξίεο απφ ηε Βνπιή.  

 Αλ ν Αξρεγφο Κξάηνπο, δελ ήηαλ δπλαηφ λα εθιεγεί ,αλαθνηλψλνληαλ 

εζληθέο εθινγέο. Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ε αληηπνιίηεπζε επηζπκνχζε ηε 

δηελέξγεηα εθινγψλ θαη δελ ήηαλ ζχκθσλε κε ηελ εθινγή πξνέδξνπ θαη έηζη ε 

Βνπιή δηαιπφηαλ. Πνιιέο ήηαλ νη απφςεηο θαηά θαηξνχο γχξσ απφ ηε εθινγή 

Πξνέδξνπ Γεκνθξαηίαο απφ ην ιαφ αιιά θαη γηα ηε απνζχλδεζε πξνεδξηθήο 

εθινγήο απφ  ηε πξνθήξπμε εθινγψλ65.  

Αξρηθά ινηπφλ απφ ηε ζηηγκή πνπ ν Πξφεδξνο Γεκνθξαηίαο εθιέγεηαη 

απφ ηε Βνπιή, δελ έρεη λνκηθή θαη πνιηηηθή λνκηκνπνίεζε θη ν ξφινο ηνπ 

αλαθέξεηαη σο ξπζκηζηήο πνιηηεχκαηνο. ηφρνο ηνπ είλαη λα εμαζθαιίζεη ηε 

ζηαζεξφηεηα ηεο θπβέξλεζεο.  

ην άξζξν 50 ηνπ πληάγκαηνο, αλαθέξεηαη δε ην αξλεηηθφ ηεθκήξην 

αξκνδηφηεηαο έηζη ψζηε ε εγεζία ηεο πνιηηείαο λα αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ 

αλαθέξνληαη απφ ην ελ ιφγσ άξζξν. Ο Αλψηαηνο Άξρνληαο παξνπζηάδεηαη 

αλίθαλνο πνιηηηθά θαη θακία ζρεδφλ πξάμε ηνπ δελ έρεη ηζρχ αλ δε ππάξρεη 

πξνζππνγξαθή ηνπ Τπνπξγνχ πνπ είλαη αξκφδηνο.  
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3.3 Οι Απμοδιόηηηερ ηος Πποέδπος ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηα 

δύο ζςζηήμαηα. 

Αλαθεξφκελνη ζρεηηθά ζηηο αξκνδηφηεηεο Αξρεγνχ Κξάηνπο ζηα 

πνιηηεχκαηα ηνπ Ζκηπξνεδξηθνχ θαη Κνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζα 

ιέγακε ζρεηηθά πσο ν ζεζκφο ηνπ Πξνέδξνπ πξνέξρεηαη απφ ηα κνλαξρηθά 

πνιηηεχκαηα. Γελ είλαη ηπραίν φηη ν ζεζκφο απηφο δεκηνχξγεζε κηα ηάζε 

απνδπλάκσζεο εμνπζηψλ θξάηνπο θαη ηνπ Αξρεγνχ ηνπ, ν νπνίνο έιαβε ην 

ξφιν ηνπ θιεξνλνκηθνχ άξρνληα66.  

Ζ ηάζε απηή σζηφζν, έγηλε πην αηζζεηή ζηελ Διιάδα κε ηε 

πληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ έηνπο 1986. ε απηή ηε πεξίνδν 

ζπγθεθξηκέλα, φιεο νη ππεξεμνπζίεο ηνπ Πξνέδξνπ αθαηξέζεθαλ θαη θπξίσο 

ελεξγνπνηήζεθε ε ηδηφηεηα παχζεο ηεο θπβέξλεζεο θαη ε δηάιπζε Βνπιήο. Σα 

πεξηζψξηα παξέκβαζεο σζηφζν ηνπ Πξνέδξνπ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, αθαηξέζεθαλ απφ ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαη πιένλ ν 

αλψηαηνο άξρνληαο δελ απνηεινχζε «αληίβαξν» ζηε θνηλνβνπιεπηηθή 

πιεηνςεθία67.  

 ην Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα θαη ζε αληίζεζε κε ην Ζκηπξνεδξηθφ, γηα 

λα δηαπηζησζεί ε αλαγθαηφηεηα άκεζεο εθινγήο Πξνέδξνπ Γεκνθξαηίαο, ζα 

πξέπεη λα δηεξεπλεζεί ηη ηζρχεη ζηηο δπηηθέο δεκνθξαηίεο γηα ηε δηαδηθαζία 

αλάδεημήο ηνπ. ε ρψξεο φπσο ζηε Ακεξηθή ,φπνπ δε επηθξάηεζαλ κνλαξρίεο, 

ηα πξνεδξηθά ζπζηήκαηα αλαπηχρζεθαλ αληίζεηα απφ ηα θνηλνβνπιεπηηθά. 

  

ε έλα ακηγέο Πξνεδξηθφ κνληέιν δηαθπβέξλεζεο, πθίζηαηαη φρη κφλν 

απζηεξή δηάθξηζε αλάκεζα ζηελ λνκνζεηηθή θαη ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, αιιά 
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θαη ζχκπησζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ αξρεγνχ ηνπ θξάηνπο θαη αξρεγνχ ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κε εθείλεο ηνπ Πξσζππνπξγνχ. Αληίζεηα, ζην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο θαη ξπζκηζηήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, είλαη φξγαλν δηαθξηηφ απφ ηνλ πξσζππνπξγφ, πνπ αζθεί θαηά 

απνθιεηζηηθφηεηα θπβεξλεηηθέο αξκνδηφηεηεο.  

ε θακία πεξίπησζε φκσο, δελ ζα πξέπεη λα παξαγλσξηζζεί φηη ε 

άκεζε απηή εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ, ζα εηζάγεη έλα λέν κνληέιν ζην 

θνηλνβνχιην ηεο θάζε ρψξαο, αθνχ ε εθηειεζηηθή εμνπζία ζα ζρεηίδεηαη κε ηελ 

άκεζε βνχιεζε ηνπ ιανχ68.  

Ζ εθινγή απηή απφ ην ιαφ, ζπλεπάγεηαη θαη ην γεγνλφο φηη ε πνιηηηθή 

δχλακε ηνπ, ζα εληζρπζεί απφ ην ζεκαληηθφ λνκηκνπνηεηηθφ βάξνο. Θα 

κπνξνχζε λα δεκηνπξγεζεί δειαδή έλα δίπνιν εμνπζηψλ ζε Πξφεδξν θαη 

Πξσζππνπξγφ θαη έλαο αληίζηνηρνο αληαγσληζκφο. Ο αλψηαηνο Άξρνληαο 

ινηπφλ, αληιψληαο πνιηηηθή λνκηκνπνίεζε απεπζείαο απφ ηελ βνχιεζε ηνπ 

εθινγηθνχ ζψκαηνο, ζα επζχλεηαη απέλαληη ζηνπο πνιίηεο θαη ε επζχλε ηνπ 

απηή δελ κπνξεί λα κελ ζπλεπάγεηαη ηελ ελίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ69.   

Υσξίο ηελ θαζηέξσζε κεραληζκψλ εμηζνξξφπεζεο κεηαμχ ηνπ 

Πξνέδξνπ θαη ηνπ Πξσζππνπξγνχ ζε έλα πνιίηεπκα, είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

δεκηνπξγεζνχλ ζεζκηθά αδηέμνδα, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ν πξψηνο απφ 

ηνπο παξαπάλσ, νπζηαζηηθά ζα είλαη παλίζρπξνο. Ζ απζηεξφηεηα ηνπ 

Διιεληθνχ πληάγκαηνο πξνβιέπεη εηδηθή δηαδηθαζία. Ο ππξήλαο γηα ηηο κε 

αλαζεσξεηηθέο δηαηάμεηο είλαη «ζθιεξφο» θαη ζε απηέο αλαθέξνληαη θαη φζεο 

έρνπλ λα θάλνπλ κε ηε βάζε θαη ηε κνξθή πνιηηεχκαηνο σο πξνεδξεπφκελε 

θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία.  

Σν πνιίηεπκα κεηαηξέπεηαη απφ Πξνεδξεπφκελε ζε Ζκηπξνεδξηθή 
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δεκνθξαηία ιφγσ ηεο άκεζεο εθινγήο ηνπ Πξνέδξνπ Γεκνθξαηίαο απφ ην ιαφ 

θαη απφ ηελ ελίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ. Σν ηζρχνλ ζπληαγκαηηθφ 

θαζεζηψο ην απαγνξεχεη θαη ν κφλνο ηξφπνο γηα λα πινπνηεζεί είλαη κέζσ 

ζπληαθηηθήο θη φρη αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο.  

Έηζη ν ξπζκηζηηθφο ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ ζε έλα Κνηλνβνπιεπηηθφ 

χζηεκα, δελ θαζηζηά ζθφπηκε ηελ άκεζε εθινγή ηνπ απφ ην εθινγηθφ ζψκα. 

Γελ είλαη εθηθηή ε άκεζε εθινγή ηνπ αλψηαηνπ άξρνληα  ζχκθσλα κε ην 

ηζρχνλ χληαγκα, αθνχ ην ζεκεξηλφ πνιίηεπκα ζίγεηαη.  

Ωζηφζν, ε άκεζε εθινγή ηνπ Πξνέδξνπ απφ ην ιαφ ζε πεξίπησζε κε 

επίηεπμεο ηεο απαηηνχκελεο πιεηνςεθίαο γηα ηελ εθινγή ηνπ κεηά απφ ηελ 

ηξίηε ςεθνθνξία, απνηειεί κηα πξφηαζε πνπ απνζπλδέεη ηελ αδπλακία απηή 

απφ ηε δηάιπζε ηεο Βνπιήο, φκσο αλαδεηθλχεη ηνλ Πξφεδξν ζε ηζρπξφ 

παξάγνληα ηεο πνιηηηθήο δσήο θαη αλ ζπλδπαζηεί κε ηελ ελίζρπζε ησλ 

εμνπζηψλ ηνπ, εηζάγεη ζηνηρεία πξνεδξηθνχ πνιηηεχκαηνο ζην θνηλνβνπιεπηηθφ 

ζχζηεκα70. 
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3.4 Σο αζςμβίβαζηο ηος Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη σο Αξρεγφο Κξάηνπο, θαηέρεη κφλν φζεο 

αξκνδηφηεηεο αλαθέξνληαη απφ ην χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο. Ωο πξνο ην 

αζπκβίβαζην ηνπ Πξνέδξνπ θαη Αξρεγνχ Κξάηνπο ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ 

χζηεκα, ζα ιέγακε πσο ζχκθσλα κε ην άξζξν 30 παξ. 2 ην Πξνεδξηθφ 

Αμίσκα είλαη αζπκβίβαζην. Ο φξνο απηφο σο <<λνκνζέηεο>> ηνπ 

ζπληάγκαηνο, ζέηεη ηνλ Πξφεδξν παξάιιεια θαη ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο. 

Ο ίδηνο έρεη ππνρξέσζε λα αζρνιείηαη κε ηε εθηέιεζε ηνπ πξνεδξηθνχ έξγνπ 

θαη ησλ θαζεθφλησλ ηνπ71.  
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3.5 Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηα δύο ζςζηήμαηα. 

Βαζηθφ αληηθείκελν ηεο παξνχζαο ελφηεηαο είλαη λα πξνζδηνξηζζεί ε 

πληαγκαηηθή ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ή δηαθνξεηηθά ηνπ 

Αξρεγνχ ηνπ Κξάηνπο ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα ζε αληίζεζε κε ην 

Ζκηπξνεδξηθφ. Ηζηνξηθά απφ ηε παιαηφηεξε επνρή κέρξη θαη ζήκεξα, 

εμεηάδεηαη κεζνδηθά ηφζν ε γέλλεζε φζν θαη ε εμέιημε ηνπ αμηψκαηνο απηνχ. 

Παξαηίζεληαη φιεο νη αξκνδηφηεηεο ηνπ θαη νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ην 

χληαγκα κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα γίλεη αληηιεπηφ ηφζν ν ξφινο ηνπ φζν θαη ε 

ιεηηνπξγηθή ηνπ ζέζε ζηε πνιηηηθή.  

 Γίλεηαη αλαθνξά ινηπφλ ζε θάπνηεο απφςεηο νη νπνίεο έρνπλ 

θαηαγξαθεί γχξσ απφ ην ξφιν ηνπ. Ωο ζπκπέξαζκα αλαθέξεηαη ην γεγνλφο 

φηη ν ξφινο ηνπ είλαη ε ξχζκηζε ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ 

θξάηνπο. Απνηειεί νπζηαζηηθά ηνλ ξπζκηζηή ηνπ πνιηηεχκαηνο72.  

ηελ Διιάδα, ζα ιέγακε πσο εκθαλίζζεθε ν ζεζκφο απηφο κε ην 

χληαγκα ηνπ έηνπο 1924. Ζ Αβαζίιεπηε Γεκνθξαηία αλαθεξχρζεθε έπεηηα 

απφ δεκνςήθηζκα φπνπ κέρξη ηφηε ν αληηβαζηιέαο Κνπληνπξηψηεο ήηαλ 

πξνζσξηλφο πξφεδξνο. Έπεηηα απφ αλαηξνπή ηνπ Πάγθαινπ, ν 

Κνπληνπξηψηεο επαλήιζε ζηε πξνεδξία. Ο ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαζηεξψζεθε κε ην χληαγκα ηνπ 1927 ν νπνίνο πξννξηδφηαλ 

γηα εθηειεζηηθή εμνπζία. Γηα δεχηεξε θνξά, εμειέγε σο Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο απφ ηε Γεξνπζία θαη ηε Βνπιή, ν Κνπληνπξηψηεο. Παξαηηείηαη 

φκσο ηε ίδηα ρξνληά ιφγσ ηνπ φηη ν πξφεδξνο ηεο Γεξνπζίαο ήηαλ ν Εαίκεο 

πνπ ηφζν ε Γεξνπζία φζν θη ε Βνπιή ηνλ είραλ εθιέμεη. Σν 1934 εθιέρηεθε θαη 
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πάιη φπνπ έκεηλε κέρξη ην 1935. Ο ζεζκφο ηνπ πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο 

θαηαξγήζεθε ιφγσ πνιηηεηαθήο κεηαβνιήο73.  

Δπί δηθηαηνξίαο  πληαγκαηαξρψλ, ν ζεζκφο επαλήιζε ην 1968. Σν 

δεχηεξν χληαγκα επί Υνχληαο ην 1973 δίλεη ππεξεμνπζίεο ζην Πξφεδξν 

Γεκνθξαηίαο κε πεξηζζφηεξε δχλακε ζην ξφιν ηνπ. Σν χληαγκα ηνπ 1975 

ξπζκίδεη θαη πάιη ην ξφιν ηνπ Πξνέδξνπ σο Αξρεγνχ Κξάηνπο ζε 

Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα θαη πεξηνξίδεη ηηο δπλαηφηεηέο ηνπ φπσο θαη ε 

αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην έηνο 1986.  

Έηζη ινηπφλ ζα ιέγακε πσο ε Πξνεδξεπφκελε Γεκνθξαηία κε ηελ 

παξνπζία ηνπ Αξρεγνχ Κξάηνπο ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, γελλήζεθε ζηε 

Δπξψπε, αθνχ ε κνλαξρία ππνρψξεζε ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε κε ηε κνξθή 

απφξξνηαο ηεο αλφδνπ ησλ αζηηθψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ δπλάκεσλ. Έηζη ε 

ηζηνξία νδήγεζε ζην λα θαηαξγεζεί ν ζεζκφο ηεο θιεξνλνκηθήο βαζηιείαο θαη 

λα εκθαληζζεί ε αληηθαηάζηαζε απφ ην αηξεηφ αλψηαην άξρνληα.  

Ζ Πξνεδξεπφκελε Γεκνθξαηία κε ηελ παξνπζία ηνπ Αξρεγνχ Κξάηνπο 

ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, εθείλε ηε ζηηγκή δεκηνπξγεί έλα πιαίζην απφ 

δεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ ιανχ. Οη φπνηεο ππεξεμνπζίεο 

ζην πξφζσπν ηνπ Πξνέδξνπ, πιένλ ζεσξνχληαη θαηάινηπν κνλαξρίαο. Ζ 

αθαίξεζε εμνπζηψλ απφ ην αλψηαην άξρνληα απνηεινχλ ηζηνξία ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Σν πεξηερφκελν ησλ εμνπζηψλ ηνπ Πξνέδξνπ ζηε Πξνεδξεπφκελε 

Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία θαη σο παξνπζία ηνπ Αξρεγνχ Κξάηνπο ζε 

Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, έρεη νξηζζεί απφ ηελ ζρεηηθή εμέιημε ηνπ 

ζπζηήκαηνο. Ζ αιιαγή ηεο θιαζζηθήο αληηπξνζσπεπηηθήο Γεκνθξαηίαο ζε 

ζχγρξνλε ησλ καδψλ, νδήγεζε ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ πξνέδξνπ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο θαη πεξηερφκελν. Έηζη δεκηνπξγήζεθε κηα δηάζηαζε 

επξχηεξε ζε ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη ζπληαγκαηηθνπνιηηηθή 
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πξαγκαηηθφηεηα. Νένη ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο δεκηνπξγήζεθαλ απφ ηε 

κεηάβαζε ζηε λέα θνκκαηηθή Γεκνθξαηία. Ζ ζέζε ηνπ πξνέδξνπ νξίδεηαη απφ 

απηνχο ηνπο θαλφλεο. Ο αξρεγφο ηνπ θξάηνπο πιένλ δελ έρεη ζεκαληηθέο 

αξκνδηφηεηεο θαη ζπνπδαίν ξφιν74.  

Ο ζπληαγκαηηθφο ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ κε ηελ παξνπζία ηνπ Αξρεγνχ 

Κξάηνπο ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα ζηε ζχγρξνλε δεκνθξαηία, είλαη 

ζπκβνιηθφο θαη ζε θακία πεξίπησζε δε εθηείλεηαη ζην λα νξίζεη ηε πνιηηηθή 

ηνπ θξάηνπο.  

Μέρξη ζήκεξα, απφ ην 1975 ζηε βνπιή γηα ην ξφιν ηνπ πξνέδξνπ 

έρνπλ εθιεγεί νη ηαζηλφπνπινο, Σζάηζνο, Καξακαλιήο, αξηδεηάθεο, 

ηεθαλφπνπινο, Παπνχιηαο. Ο ηαζηλφπνπινο εμειέγεη κε πιεηνςεθία κε 

206 ςήθνπο σο πξνζσξηλφο πξφεδξνο. Σνλ δηαδέρζεθε ν Σζάηζνο 

ππνζηεξηδφκελνο απφ ηε Νέα Γεκνθξαηία κε 210 ςήθνπο. Πξνεξρφηαλ απφ 

ην θφκκα ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο κε 215 έδξεο. Ο Καλειιφπνπινο ήηαλ 

αληίπαιφο ηνπ απφ ην ρψξν ηεο Έλσζεο Κέληξνπ. Ο Καξακαλιήο δηαδέρζεθε 

ην Σζάηζν αθνχ πξψηα είρε παξαηηεζεί απφ πξσζππνπξγφο. Σξεηο 

ςεθνθνξίεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ηε εθινγή ηνπ. Αξρηθά ζπγθέληξσζε 179 

ςήθνπο, ζηε ζπλέρεηα 181 θη ηέινο 183.  

Καη ζηηο ηξεηο πεξηπηψζεηο, ην ΠΑΟΚ απείρε, ην ΚΚΔ ςήθηζε ιεπθφ 

θαη ε Δζληθή Παξάηαμε ππέξ ηνπ. Πην επεηζνδηαθή ήηαλ ε εθινγή ηνπ 1985. 

Σν ΠΑΟΚ μαθληθά πξφηεηλε ηνλ Κν. αξηδεηάθε. Σν ίδην ζπλέβεθε θαη κε ηε 

θαηάξγεζε εμνπζηψλ ηνπ Πξνέδξνπ θαη κε ηε παξαίηεζε Καξακαλιή. Σελ ίδηα 

ζηηγκή εκθαλίζζεθαλ δπν πεξηζηαηηθά δηαδηθαζηηθά γχξσ απφ ηε ςήθν ηνπ 

πξνζσξηλνχ Πξνέδξνπ δεκνθξαηίαο θαη Πξνέδξνπ Βνπιήο θ.Αιεπξά. ηε 

πξψηε ςεθνθνξία ζπγθεληξψζεθαλ 184 ςήθνη ππέξ αξηδεηάθε κε ηε 

ππνζηήξημε ηνπ ΠΑΟΚ. Ζ Νέα Γεκνθξαηία απείρε. ηε δεχηεξε ςεθνθνξία 

δφζεθαλ έγρξσκα ςεθνδέιηηα θάηη ην νπνίν δεκηνχξγεζε έληνλε αληίδξαζε 

ηεο αληηπνιίηεπζεο. 
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Ζ ίδηα είρε έλζηαζε γηα λα θαηαξγεζεί ε κπζηηθή ςεθνθνξία. Ο 

βνπιεπηήο ηεο ΝΓ Καινγηάλλεο άξπαμε ηε θάιπε θαη ηε κεηέθεξε ζηα γξαθεία 

ηνπ θφκκαηφο ηνπ. ηε δεχηεξε ςεθνθνξία ζπγθέληξσζε 181 ςήθνπο θαη ζηε 

Σξίηε, 180. Σν πξφβιεκα πνπ παξνπζηάζζεθε ζηε Σξίηε ςεθνθνξία ήηαλ 

απφ ηε αληηπνιίηεπζε ε νπνία είρε έλζηαζε σο πξνο ην δηθαίσκα ηνπ 

πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο, Η. Αιεπξά,  λα ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία απηή απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ήηαλ πξνζσξηλφο πξφεδξνο δεκνθξαηίαο.  

Σειηθά ε ςήθνο δελ ήηαλ άθπξε απφ ηε ζηηγκή πνπ ην χληαγκα δε 

αλέθεξε θάπνην αζπκβίβαζην. Ο Κ. Καξακαλιήο δηαδέρζεθε ην Κν. 

αξηδεηάθε ζην αμίσκα ηνπ Πξνέδξνπ. Ο Καξακαλιήο θαηάθεξε λα εθιεγεί 

ζηε Πέκπηε ςεθνθνξία θαη ε δηάιπζε ηεο Βνπιήο ήηαλ ήδε 

πξαγκαηηθφηεηα75.  

Ζ Βνπιή είρε απνηχρεη λα εθιέμεη πξφεδξν δεκνθξαηίαο έπεηηα απφ 

ηξεηο ςεθνθνξίεο θαη ηειηθά κε 153 εθιέρζεθε. Σν ΠΑΟΚ είρε ππνζηεξίμεη ην 

Κν. Γεζπνηφπνπιν.  

  

                                                           
75

 Υξπζφγνλνο Κ. Υ., πληαγκαηηθφ  ίθαην, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια Α.Δ., Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε,     . 

 



 
Σμήμα Γημόζιαρ Γιοίκηζηρ,  Πανηείος Πανεπιζηημίος, Αθήναρ. Βοπγιά Μαπία. 

 
ελίδα 67 

3.6 Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηο κοινοβοςλεςηικό 

ζύζηημα: Ρςθμιζηήρ ηος πολιηεύμαηορ? 

 Σν πξφζσπν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ 

φπσο θαη ζην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα είλαη αηξεηφ, κνλνπξφζσπν θαη 

απνηειεί έλα φξγαλν, κε απηνηειέο θξαηηθφ. ηελ Διιάδα θαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 30 παξ.1, εδάθην α’, ν πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ή αληίζηνηρα 

Αξρεγφο Κξάηνπο, ξπζκίδεη ην χληαγκα. Ο φξνο απηφο ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

λα νξίζεη ηε ζπληαγκαηηθή ζέζε ηνπ Πξνέδξνπ ζηε ζχζηεκα ηνπ 

θνηλνβνπιίνπ76.  

χκθσλα ινηπφλ κε ην άξζξν 30, ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, ν 

Αξρεγφο Κξάηνπο είλαη ν ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο ,θάηη φκσο πνπ δελ 

ζεκαίλεη φηη ζα νξίδεη θαη ην πνιίηεπκα. Δίλαη ήδε ξπζκηζκέλν απφ ην γεγνλφο 

φηη ε δηάηαμε ηνπ παξαπάλσ άξζξνπ αλαθέξεη ηνλ φξν Πξνεδξεπφκελε 

Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία. Δπίζεο αλαθέξνληαη νη επηκέξνπο δηαηάμεηο γηα 

ηηο θξαηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη ηα θξαηηθά φξγαλα.  

Δπνκέλσο κηα αξρηθή πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ απηνχ, γίλεηαη κε δεδνκέλν 

φηη ήδε ην πνιίηεπκα είλαη νξηζκέλν απφ ην χληαγκα θάηη ην νπνίν νδεγεί 

ζηε ζεψξεζε φηη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη έλα θξαηηθφ φξγαλν. Σν 

φξγαλν απηφ ζε πεξίπησζε πνπ ππάξμνπλ θάπνηεο δπζιεηηνπξγίεο ζηε 

εθαξκνγή ηνπ πνιηηεχκαηνο, θαιείηαη λα νξίζεη ην κέηξν, ην ξπζκφ θαη ηε 

ιεηηνπξγηθή ηζνξξνπία. Ο φξνο ξπζκηζηήο είλαη ραξαθηεξηζηηθφ γηα ην 

πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη Αξρεγφ Κξάηνπο ζηελ Κνηλνβνπιεπηηθή 

Γεκνθξαηία θαη γηα πξψηε θνξά, απαληά σο έλα φξν ζεηηθνχ δηθαίνπ ζην 

χληαγκα ηνπ 1975.  

Ζ ζεκαζία ηνπ φξνπ Ρπζκηζηήο, έρεη νπζηαζηηθά ελλνηνινγηθφ ππξήλα 

θαη είλαη ακεηάβιεηνο. Πξνζδίδεη έλα πεξηερφκελν ζηαζεξφ θη επηπιένλ έρεη 

ζεκαζηνινγηθή πεξηθέξεηα ζε άκεζε ζρέζε κε ηηο πξνεδξηθέο αξκνδηφηεηεο. Ο 

ππξήλαο ηνπ φξνπ  <<ξπζκηζηήο>>, έρεη ζρέζε κε ηελ νπζία ηνπ 
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Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο πνπ είλαη θαη ε δηαθνξά απφ ην πξνεδξηθφ 

ζχζηεκα. Ο ππξήλαο απηφο είλαη θνξηηζκέλνο θαη ήδε δηαζέηεη έλα 

ζπληαγκαηηθφ πεξηερφκελν. 

Οπζηαζηηθά ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο πξνεδξεχεη θαη δελ θπβεξλά. 

Ο πξψηνο ραξαθηεξηζκφο ηνπ ξφινπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο 

αλαθέξεηαη ζηε δηαθπβέξλεζε θαη ζηελ φπνηα ζρέζε ηνπ κε ηε θπβέξλεζε. Ο 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δελ θπβεξλά απιά πξνεδξεχεη θαη ζην ζεκείν 

απηφ δηαθξίλεηαη θαη δηαθέξεη απφ ηνλ Αξρεγφ Κξάηνπο.  

Ήδε ζην πιαίζην ηεο Βαζηιεπφκελεο Γεκνθξαηίαο, έρεη δηακνξθσζεί ν 

φξνο απηφο. Γίλεη αθξηβψο ηε γεληθή ζπληαγκαηηθή ζέζε ηνπ ξφινπ ηνπ. Ο 

ζσζηφο νξηζκφο θαη ε έλλνηα ηνπ φξνπ πέξα απφ ιεθηηθή, απαηηεί θαη 

ζπζηεκαηηθή εξκελεία ζε φιν ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. χκθσλα κε 

ην άξζξν 39 παξ.1, ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ξπζκίδεη ην πνιίηεπκα. Σν 

άξζξν 82 αλαθέξεη ην αζπκβίβαζην ηνπ Πξνέδξνπ θαη ην θαζηεξψλεη.  

       Μηα αθφκα δηάζηαζε ζην ξφιν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη 

Αξρεγνχ Κξάηνπο, είλαη θαη ε νπδεηεξφηεηα θαη ε ππεξθνκκαηηθφηεηά ηνπ. Ο 

Πξφεδξνο είλαη πνιηηηθά νπδέηεξνο θαη ε ζέζε ηνπ είλαη πάλσ απφ πνιηηηθνχο 

αληαγσληζκνχο θαη πνιηηηθέο δπλάκεηο. Αλ θαη ν ίδηνο πξνέξρεηαη απφ 

πνιηηηθφ πεδίν θαη θάπνην θφκκα, ε εθινγή ηνπ δε ηνπ επηηξέπεη ηε πνιηηηθή 

ηδηφηεηα. Έηζη κε έλα ζρεηηθφ ηξφπν, ν Πξφεδξνο έρεη ην ξφιν ηνπ δηαηηεηή θη ν 

ίδηνο είλαη καθξηά απφ ηε πνιηηηθή. Ο ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο πξνζπαζεί λα 

θαιχςεη θαη ηε ππεξθνκκαηηθή ηδηφηεηα κε πςειή πιεηνςεθία απφ ηα 2/3 ηνπ 

ζπλφινπ ζηηο πξψηεο ςεθνθνξίεο77.  

 Δπίζεο ν Πξφεδξνο θαη Αξρεγφο Κξάηνπο αλαθέξεηαη θαη σο Φχιαθαο 

ηεο πληαγκαηηθήο Ννκηκφηεηαο, απνηειεί δε ηε ηξίηε ηδηφηεηα ηνπ φξνπ 

ξπζκηζηήο. Ο Πξφεδξνο σο ξπζκηζηήο πξνζπαζεί λα ελεξγνπνηήζεη 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο θαη θπιάζζεη ην χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο. Οη 
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θηλήζεηο ηνπ απνζθνπνχλ ζε ελεξγνπνίεζε, θίλεζε πνιηηεχκαηνο ζε πνιηηηθφ 

πεδίν.  

       Σα δπν φξγαλα κε ηα νπνία ζπλεξγάδεηαη ν Αξρεγφο Κξάηνπο, είλαη ε 

Βνπιή θαη ε Κπβέξλεζε.  

 Ο φξνο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο πξνζδηνξίδεη θαη ηε ζπληαγκαηηθή 

ζέζε ηνπ Αξρεγνχ Κξάηνπο. Οη  αξκνδηφηεηέο ηνπ νξίδνληαη απφ ην χληαγκα 

θαη ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ. Παξ’ φια απηά δελ είλαη ππνρξεσηηθφ ν 

ζεκαζηνινγηθφο ππξήλαο λα  ζπκθσλεί κε ηε άζθεζε θάπνησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ ζε φηη έρεη λα θάλεη κε ηε ζεκαζηνινγηθή πεξηθέξεηα ηνπ φξνπ. ε απηή 

αλαθέξνληαη θάπνηεο πην κηθξέο αξκνδηφηεηεο  πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ην 

αμίσκά ηνπ.78 Πάληα είλαη ν ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 30 παξ 1 αλαθέξεη φηη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είρε πνιιέο 

εμνπζίεο νη νπνίεο θαηαξγήζεθαλ κε ηε αλαζεψξεζε ηνπ 198679. 

 ην Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, παξακέλεη ζχκθσλα κε ην χληαγκα, 

εθείλνο πνπ ξπζκίδεη ην πνιίηεπκα. χκθσλα κε ην άξζξν 30 παξ.1, νη 

αξκνδηφηεηέο ηνπ αζθνχληαη ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο  γηα ηηο 

κηθξφηεξεο εμνπζίεο θαη αξκνδηφηεηεο. Αζθνχληαη κέζα ζην ζπληαγκαηηθφ 

θιίκα πνπ ν θαλφλαο ζέηεη θαη θπζηθά πξνεδξεχεη αιιά δελ θπβεξλά. Ζ 

ππεξθνκκαηηθή ηνπ ζέζε απνηειεί ηνλ πξνζηάηε ηεο ζπληαγκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο. Γηα λα γίλεη φκσο αληηιεπηφο ν ηξφπνο ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ηνπ 

σο ξπζκηζηή πνιηηεχκαηνο, πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ θη 

ζηε αλάιπζή ηνπο.  
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3.7 Σο Κοινοβοςλεςηικό ύζηημα ζηην Δλλάδα: κέτειρ 

ζσεηικέρ με ηον σαπακηηπιζμό ηος Πποέδπος ηηρ 

Γημοκπαηίαρ υρ πςθμιζηή ηος Πολιηεύμαηορ. 

 Ο Α. Παπαλδξένπ αλαθέξεη φηη ν ξφινο ηνπ Πξνέδξνπ θαη σο 

Αξρεγνχ Κξάηνπο, πξέπεη λα είλαη <<ξπζκηζηηθφο>>  ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ 

χζηεκα ηεο ρψξαο. Ωζηφζν , αλαθέξεη θαη ηε ιέμε <<εγγπεηήο>>. Δξσηάηαη, 

είλαη φκσο πξάγκαηη ξπζκηζηήο, ν Αξρεγφο Κξάηνπο ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ 

χζηεκα;   

ηε ζεκείν απηφ βέβαηα θάλεη κηα δηάθξηζε ζηε ξχζκηζε ε νπνία 

ζπλδέεηαη κ’ έλα απηνκαηηζκφ θαη ζε θαλφλεο ζεζκηθνχο γηα ηε ρξήζε 

εμνπζίαο. Πνιχ πηζαλφ λα εηζέξρεηαη ζε κηα θαηεγνξία δεχηεξε ζχκθσλα κε 

ηε νπνία ν Πξφεδξνο είλαη ζε ζέζε λα έρεη έλα δεκηνπξγηθφ πνιηηηθφ ξφιν  κε 

ηε έλλνηα λα ιχλεη θάπνηα πνιηηηθά ζέκαηα κε απνθαζηζηηθή ζεκαζία. 

 Σν χληαγκα θάπνηεο θνξέο δελ ηα πξνβιέπεη. Έηζη ππάξρεη έλαο 

πξφεδξνο πνπ δελ είλαη κφλν ξπζκηζηήο. Ο Μαγθάθεο αλαθέξεη δε, φηη ν φξνο 

ξπζκηζηήο είλαη ν πην θαηάιιεινο νξηζκφο γηα ηε πνιηηηθή θαη λνκηθή δσή ηεο 

ρψξαο80.  

Ωο <<ξπζκηζηή>>, νλνκάδεη φπνηνλ κπνξεί θαη ζέηεη ζε θίλεζε ηνπ 

κεραληζκνχο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην χληαγκα θαη ην Πνιίηεπκα θαη είλαη 

ζε ζέζε λα βξίζθεη ιχζεηο γηα πνιηηηθά δεηήκαηα.81 Ο <<εγγπεηήο>> είλαη έλαο 

ραξαθηεξηζκφο πνπ αλαθέξεηαη ζε φπνηνλ έρεη εμνπζίεο θαη κπνξεί λα 

εγγπεζεί ηε ζσζηή ιεηηνπξγία.  

Ο Αξηζηφβνπινο Μάλεζεο νξίδεη ην φξν ηνπ ξπζκηζηή πνιηηεχκαηνο κε 

ηελ έλλνηα κε ηελ νπνία αλαθέξεηαη ζην άξζξν 30 ηνπ πληάγκαηνο. Ο ίδηνο 
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δηακεζνιαβεί ζε θπβέξλεζε ζε βνπιή θαη  ζε ιαφ γηα ηε ζσζηή ιεηηνπξγία ηνπ 

πνιηηεχκαηνο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ ζηε ζεκεξηλή επνρή νη ζρέζεηο πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ θαη θξαηηθψλ νξγάλσλ δηαπιέθνληαη, ν Πξφεδξνο δίλεη έκθαζε 

ζηελ ελαξκφληζε ζρέζεσλ πιεηνςεθίαο θαη κεηνςεθίαο.  

 Έηζη ινηπφλ ν Αξρεγφο Κξάηνπο θαη σο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο 

ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, δελ αλαθέξεηαη κφλν ζην ζχλνιν ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ. Δίλαη πνιιά παξαπάλσ. Δίλαη φπσο πξναλαθέξζεθε, ν 

Αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο θαη απνηειεί ην ζχκβνιν ελφηεηάο ηνπ. Δίλαη ζχκθσλα 

κε ην χληαγκα, ν ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Έρεη ην ξφιν «δηαηηεηή» γηα 

ηε ζσζηή ιεηηνπξγία ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ.  

Οη αξκνδηφηεηέο ηνπ νξίδνληαη απφ ην χληαγκα θαη αθνξνχλ φιν ην 

πιαίζην ηεο πνιηηηθήο δσήο. Έηζη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη σο 

Αξρεγφο ηνπ Κξάηνπο, είλαη θνξέαο θαη παξεκβαίλεη ζηε πνιηηηθή δσή ηνπ 

ηφπνπ. ε ηειηθή αλάιπζε, ξπζκίδεη θαη απνθαζηζηά ηα φπνηα πξνβιήκαηα 

παξνπζηάδνληαη ζηε πνιηηηθή ζθελή.  
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3.8 Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζηο κοινοβοςλεςηικό 

ζύζηημα -  Βαζικέρ Απμοδιόηηηερ ζύμθυνα με ηο ύνηαγμα. 

Μέζα απφ ηηο ξπζκηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζρεηηθά, δίλεηαη ε έλλνηα ηνπ 

σο ξπζκηζηήο ηνπ πνιηηεχκαηνο ζην πληαγκαηηθφ Γίθαην. χκθσλα κε ην 

χληαγκα, ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη εθείλνο πνπ ξπζκίδεη ην 

Πνιίηεπκα. χκθσλα κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1986, νη εμνπζίεο ηνπ 

νξίζζεθαλ θαη κε εθείλε ηνπ 2001 επηβεβαηψζεθαλ.  

Απφ ην άξζξν 50 ηνπ πληάγκαηνο, αλαθέξεηαη ξεηά θαη ζπγθεθξηκέλα 

πσο ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δελ έρεη αξκνδηφηεηεο παξά απφ εθείλεο 

πνπ ηνπ απνδίδνπλ νη λφκνη θαη ην χληαγκα. Σν άξζξν 35 αλαθέξεη φηη θακία 

πξάμε ηνπ Πξνέδξνπ δελ εθηειείηαη θαη δε ηζρχεη αλ δελ ππάξρεη ε 

πξνζππνγξαθή ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγνχ. Φπζηθά ππάξρνπλ θάπνηεο 

εμαηξέζεηο νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζηε παξ 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. Απηέο είλαη νη 

εμήο82: 

 Γηνξηζκφο πξσζππνπξγνχ 

 Αλάζεζε δηεξεπλεηηθήο εληνιήο γηα ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο 

 Γηάιπζε Βνπιήο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο αλ δε 

πξνζππνγξάθεη ν πξσζππνπξγφο ή ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην 

 Αλαπνκπή λνκνζρεδίνπ ή πξφηαζεο λφκνπ πνπ έρεη ςεθηζζεί 

απφ ηε Βνπιή 

 Γηνξηζκφο πξνζσπηθνχ ππεξεζηψλ ηεο Πξνεδξίαο Γεκνθξαηίαο 

 Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο θαη σο Αξρεγφο ηνπ 

Κξάηνπο ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ θαη Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, ζχκθσλα κε ην 
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χληαγκα  είλαη νη εμήο83 

 Γηεζλήο παξαζηάηεο, ππνγξαθή δηεζλψλ ζπλζεθψλ. Ο ίδηνο 

είλαη εθπξφζσπνο ηεο ρψξαο, θεξχζζεη πφιεκν, ζπλνκνινγεί 

ζπλζήθεο εηξήλεο. Γηαπξάηηεη νηθνλνκηθέο ζπλεξγαζίεο θαη 

ζπκκεηνρέο ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο. Ο ίδηνο ηηο αλαθνηλψλεη 

ζηε Βνπιή απφ ηε ζηηγκή πνπ ε αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο ην 

απαηηεί. Απνηειεί κηα ηππηθή θξαηηθή αξκνδηφηεηα ε νπνία 

αζθείηαη απφ ηε θπβέξλεζε. Υνξεγεί δηαπηζηεπηήξηα γξάκκαηα 

ζε δηπισκαηηθνχο αληηπξνζψπνπο ηεο Διιάδαο, πξνο ηηο 

μέλεο ρψξεο θαη παξάιιεια δέρεηαη δηαπηζηεπηήξηα απφ 

μέλνπο αληηπξνζψπνπο 

 Γηνξηζκφο Πξσζππνπξγνχ θαη Κπβέξλεζεο. Ο ίδηνο δηνξίδεη ην 

Πξσζππνπξγφ έπεηηα απφ πξφηαζή ηνπ φπσο θαη ηα 

ππφινηπα κέιε θαη ηνπο πθππνπξγνχο. Ο Αξρεγφο ηνπ 

Κφκκαηνο δηνξίδεηαη πξσζππνπξγφο έπεηηα απφ πιεηνςεθία 

ζηε Βνπιή. 

 Αλάζεζε δηεξεπλεηηθήο επηζηνιήο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα απηνδχλακεο Κπβέξλεζεο, ν Πξφεδξνο Γεκνθξαηίαο 

παξέρεη δηεξεπλεηηθή εληνιή ζην αξρεγφ θφκκαηνο κε ηε πιεηνςεθία  

θαη δίλεη εληνιή ζην αξρεγφ ηνπ δεχηεξνπ θαη ηξίηνπ θφκκαηνο. Ζ θάζε 

εληνιή απηή ηζρχεη γηα ηξεηο εκέξεο. ε πεξίπησζε πνπ δελ έρνπλ 

απνηέιεζκα, ν Πξφεδξνο θαιεί ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ θαη αθνχ 

ε δεκηνπξγία θπβέξλεζεο είλαη γεγνλφο ,ζα δεκηνπξγήζεη θπβέξλεζε 

απφ φια ηα θφκκαηα ηεο Βνπιήο γηα ηε δηελέξγεηα εθινγψλ. Αλ 

απνηχρεη ζα αλαζέζεη ζην Πξφεδξν Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ηνλ 

ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο. Ζ πξφηαζε εθινγήο γίλεηαη ζε ηξεηο εκέξεο 

απφ εθείλε φπνπ ν πξφεδξνο ηεο βνπιήο αλαθνηλψλεη ζην Πξφεδξν 

ηεο Γεκνθξαηίαο ηε δχλακε ησλ θνκκάησλ. 

 Παχζε θπβέξλεζεο. Μπνξεί θαη απαιιάζζεη απφ ηα θαζήθνληα ηεο ηελ 
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εθάζηνηε θπβέξλεζε αλ παξαηηεζεί. ε πεξίπησζε πνπ ν 

πξσζππνπξγφο παξαηηεζεί ή δελ κπνξεί γηα ιφγνπο πγείαο λα αζθήζεη 

ηα θαζήθνληά ηνπ νξίδεηαη πξσζππνπξγφο απφ ην Πξφεδξν, δειαδή 

φπνηνλ ε θνηλνβνπιεπηηθή νκάδα ηνπ θφκκαηνο πξνηείλεη.  

 χγθιεζε βνπιήο, αλαζηνιή εξγαζηψλ. πγθαιεί ηε Βνπιή κηα θνξά ην 

ρξφλν έθηαθηα αλ ν ίδηνο ην θξίλεη απαξαίηεην. Ο ίδηνο ή κέζσ 

πξσζππνπξγνχ θεξχζζεη ηε έλαξμε ή ηε ιήμε ησλ εξγαζηψλ ηεο 

βνπιήο. Μπνξεί κφλν κηα θνξά λα αλαζηείιεη ηηο εξγαζίεο ηεο βνπιήο 

θαη ε αλαζηνιή απηή δε κπνξεί λα δηαξθέζεη πάλσ απφ ηξηάληα εκέξεο.  

 

    Γηάιπζε βνπιήο. Μπνξεί λα δηαιχζεη ηε βνπιή αλ: 

 Γελ ηειεζθνξήζνπλ φιεο νη δηεξεπλεηηθέο εληνιέο θαη ν ζρεκαηηζκφο 

θπβέξλεζεο είλαη γεγνλφο. 

 

 Έρνπλ παξαηηεζεί ή θαηαςεθηζζεί δπν θπβεξλήζεηο θαη δελ ππάξρεη 

θπβεξλεηηθή ζηαζεξφηεηα. 

 

 Αλαλέσζε ιατθήο εληνιήο γηα ηε αληηκεηψπηζε εζληθνχ ζέκαηνο 

ζεκαληηθνχ.  

 Έθδνζε θαη δεκνζίεπζε λφκσλ θαη δηαηαγκάησλ. Ο ίδηνο κπνξεί λα 

εθδφζεη θαη λα δεκνζηεχζεη λφκνπο πνπ έρνπλ ςεθηζζεί απφ ηε βνπιή 

ζε έλα κήλα απφ ηε ςήθηζή ηνπο. Έηζη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο 

κπνξεί κέζα ζε κηα πξνζεζκία λα αλαπέκςεη λνκνζρέδην πνπ έρεη 

ςεθηζζεί απφ ηε βνπιή θαη λα εθδψζεη θαη ηνπο ιφγνπο αλαπνκπήο. 

Μπνξεί θαη εθδίδεη δηαηάγκαηα γηα ηε εθηέιεζε λφκσλ . 

 Πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ. Μφλν ζε έθηαθηεο πεξηπηψζεηο 

κπνξεί λα εθδφζεη πξάμεηο έπεηηα απφ πξφηαζε ηνπ ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, κε λνκνζεηηθφ πεξηερφκελν. 
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 Πξνθήξπμε δεκνςεθίζκαηνο. Δθδίδεη δηάηαγκα-δεκνςήθηζκα πνπ 

αθνξά ζεκαληηθφ εζληθφ ζέκα, έπεηηα απφ απφιπηε πιεηνςεθία φισλ 

ησλ βνπιεπηψλ. 

 Γηαγγέικαηα. Μφλν ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο απεπζχλεη ζην ιαφ 

δηαγγέικαηα θαη κε ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπ πξσζππνπξγνχ. 

 Αξρεγφο ελφπισλ δπλάκεσλ. Δίλαη ζπκβνιηθφο αξρεγφο ηνπο, ήηνη ε 

θπβέξλεζε αζθεί ηε δηνίθεζή ηνπο. 

 Υάξε θαη ακλεζηία. Έπεηηα απφ πξφηαζε ηνπ ππνπξγνχ δηθαηνζχλεο 

κπνξεί λα δίλεη ή λα κεηαηξέπεη ή θαη λα κεηξηάδεη ηηο πνηλέο ησλ 

δηθαζηεξίσλ ή θαη λα αίξεη λφκηκεο ζπλέπεηεο πνηλψλ ,κε ηε γλψκε ηνπ 

ζπκβνπιίνπ ην νπνίν ζπγθξνηείηαη κε ηε πιεηνςεθία δηθαζηψλ. 

 Καηάζηαζε πνιηνξθίαο. Κεξχζζεη ηε ρψξα ζε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, 

ζε πεξίπησζε πνιέκνπ ή επηζηξάηεπζεο ή απεηιήο ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο ηεο ρψξαο. Ζ βνπιή πξέπεη λα απνπζηάδεη ή λα είλαη 

αδχλακε. 

 Γηνξίδεη θαη παχεη ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο. 

 Απνλέκεη παξάζεκα84 . 
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3.9 Ο Ππόεδπορ ηηρ Γημοκπαηίαρ ζε μια εςπύηεπη διεθνή 

πποζέγγιζη ηόζο ζε κοινοβοςλεςηικό όζο και ζε 

ημιπποεδπικό ζύζηημα. 

Σν γαιιηθφ χληαγκα ηνπ 1958 ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 αλαθέξεη φηη ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη εθείλνο πνπ επαγξππλεί γηα λα ηεξεζεί ην 

χληαγκα θαη πξνζπαζεί κε ην ξφιν ηνπ λα είλαη ν δηαηηεηήο γηα ηε θαλνληθή 

ιεηηνπξγία ησλ εμνπζηψλ. Αληίζηνηρα, ζην ηζπαληθφ χληαγκα ηνπ 1970 

νξίδεηαη φηη ν πξφεδξνο ηεο  Γεκνθξαηίαο απνηειεί ηνλ Αξρεγφ Κξάηνπο  θαη 

απνηειεί ζχκβνιν ελφηεηαο θαη δηάξθεηαο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Έρεη νπζηαζηηθά 

ην ξφιν ηνπ δηαηηεηή.  

Δπίζεο, ην πνξηνγαιηθφ χληαγκα ηνπ 1976/1982/1989 ζην άξζξν 

124, αλαθέξεη φηη ν πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθπξνζσπεί ηε Πνξηνγαιηθή 

Γεκνθξαηία θαη είλαη εθείλνο πνπ ζα εγγπεζεί γηα ηε εζληθή αζθάιεηα ηνπ 

θξάηνπο θαη ηε ζσζηή ιεηηνπξγία ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ 

ηελ ειιεληθή γξακκαηεία, ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ν ξπζκηζηήο 

απηφο ήηαλ ήδε γλσζηφο φπσο αλαθέξεη ην χληαγκα ηνπ 1975. Ο βψινο 

ήηαλ ν πξψηνο πνπ ρξεζηκνπνίεζε ην φξν απηφλ. ηε ζπλέρεηα αλαθέξνληαη 

νη γνπξίζηαο θαη Γαζθαιάθεο. Πξέπεη φκσο λα αλαθεξζεί φηη απηφο ν φξνο 

έγηλε πιένλ πάγηνο θαη κεηά απφ ηε θαηαγξαθή ηνπ ζην άξζξν 30 ηνπ 

πληάγκαηνο85.  
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 ςμπεπάζμαηα. 

Ζ νινθιήξσζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο απνηειεί θαη ην επηζθξάγηζκα 

ησλ κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ κνπ. Μέζσ ηεο εξγαζίαο επηρείξεζα λα 

ηθαλνπνηήζσ ηελ αλάγθε καο γηα πξνζθνξά ησλ γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο ζηα πιαίζηα δχν δηαθνξεηηθψλ ζπζηεκάησλ ηφζν 

ηνπ Κνηλνβνπιεπηηθνχ φζν θαη ηνπ Ζκηπξνεδξηθνχ. Έρνληαο νινθιεξψζεη 

θάπνηνο ηελ αλάγλσζή ηεο κπνξεί λα θαηαλνήζεη ην πφζν ζεκαληηθφ ξφιν 

θαηέρεη ζε κηα θνηλσλία ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είηε ππάξρεη 

Κνηλνβνπιεπηηθφ είηε ππάξρεη Ζκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα ζηε ρψξα. 

Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ έπεηηα απφ ηε κειέηε ζρεηηθήο 

βηβιηνγξαθίαο είλαη φηη νη δπλαηφηεηεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο ζην 

Ζκηπξνεδξηθφ θαη ζην Κνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα ζπλδένληαη άκεζα κε ην 

δηθαίσκα ηεο Λατθήο /Ννκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ησλ Πνιηηψλ ζηα θξάηε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπνπ ζα κπνξνχζε βάζε ζηνηρείσλ λα ππνζηεξίμεη 

θάπνηνο πσο απηή πεγάδεη απφ ηε πλζήθε γηα ηε ζέζπηζε ηνπ πληάγκαηνο 

ην 2004 θαζψο κεηέπεηηα θαη απφ ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο.  

πλνπηηθά, ε θπβέξλεζε εμαξηάηαη απφ ην θνηλνβνχιην, άξα ηφζν  ε 

πιεηνςεθία φζν θαη ε θνηλνβνπιεπηηθή κεηνςεθία έρνπλ ζεκαληηθφ ξφιν 

φπσο θαη ν έιεγρνο ηνπ βίνπ ηεο θπβέξλεζεο απφ ηε κεηνςεθία.  

Να ζεκεησζεί πσο ην θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα θαηνρπξψλεηαη απφ ην 

άξζξν 1 παξ. 1 πλη σο κηα ζεκειηψδεο ζπληαγκαηηθή πνπ δελ αλαζεσξείηαη. 

ε αληίζεζε κε ηε δηάθξηζε εμνπζηψλ, ην ζχζηεκα απηφ δελ είλαη έλα αγαζφ 

θάπνηαο ζεσξεηηθήο ζχιιεςεο θαζψο δεκηνπξγήζεθε ζηαδηαθά κε ηελ 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. 

Έλαο βαζηθφο ηχπνο ηεο Πξνεδξηθήο δεκνθξαηίαο είλαη νπζηαζηηθά ην 

Ζκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα φπνπ ν Πξφεδξνο θαη ν Πξσζππνπξγφο ελφο έζλνπο, 

ππάξρνπλ κέζα ζ’ απηφ ην ζχζηεκα. ην Ζκηπξνεδξηθφ χζηεκα, ε 

λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ην θνηλνβνχιην θαη ε εθηειεζηηθή κνηξάδεηαη 

ζην Πξφεδξν θαη Πξσζππνπξγφ ηεο ρψξαο86.  
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ζνλ αθνξά ζην ηξφπν ιεηηνπξγίαο θαη ηηο δηαθνξέο ηνπ Κξάηνπο ζε 

Ζκηπξνεδξηθφ θαη ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα, ζα ιέγακε πσο ζε φινπο 

είλαη θαηαλνεηφ φηη ν θαζέλαο νθείιεη λα αγσλίδεηαη γηα ηηο ηδέεο ψζηε ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ ζχζηεκα κηαο ρψξαο, λα κπνξεί λα αμηνινγεζεί ζσζηά θαη 

σο εθ ηνχηνπ λα νξηνζεηεζνχλ θαη εθαξκνζζνχλ κε ηνλ πιένλ νξζφ ηξφπν, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ελφο Ζκηπξνεδξηθνχ ή Κνηλνβνπιεπηηθνχ πζηήκαηνο87. 

Σαπηφρξνλα, ην πεξηερφκελν ησλ εμνπζηψλ ηνπ Πξνέδξνπ ζηε 

Πξνεδξεπφκελε Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία θαη σο παξνπζία ηνπ Αξρεγνχ 

ηνπ Κξάηνπο ζε Κνηλνβνπιεπηηθφ χζηεκα, έρεη νξηζζεί απφ ηελ ζρεηηθή 

εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο. Ζ αιιαγή ηεο θιαζζηθήο αληηπξνζσπεπηηθήο 

Γεκνθξαηίαο ζε ζχγρξνλε ησλ καδψλ, νδήγεζε ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ πξνέδξνπ 

ζε ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο θαη πεξηερφκελν. 

Καηαιήγνπκε ινηπφλ  πσο νη ζρεηηθέο ζπλζήθεο θαη πνιηηηθέο ηεο 

Έλσζεο ζην Δπξσζχληαγκα σο πξνο ηε Λατθή /Ννκνζεηηθή Πξσηνβνπιία 

ησλ πνιηηψλ ησλ Κξαηψλ ηεο Κνηλφηεηαο, είηε εθαξκφδνληαη ζην 

Κνηλνβνπιεπηηθφ είηε ζην Ζκηπξνεδξηθφ ζχζηεκα, κε ηα πιενλεθηήκαηα ή 

κεηνλεθηήκαηα πνπ εκθαλίδνπλ, αξζξνίδνληαη θαη παξνπζηάδνληαη σο εμήο88. 

 εκαληηθή βειηίσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπληνληζκνχ ησλ 

δηαθφξσλ θξαηψλ κειψλ ηα νπνία έρνπλ αλαγλσξίζεη θαη 

πηνζεηήζεη ην επξψ θαζψο θαη ηνπ ξφινπ ηεο Δπξσνκάδαο . 

 Δμάιεηςε ηεο ζρεηηθήο Δπξσπατθήο δηάξζξσζεο ζε ππιψλεο, 

φπνπ ν δεχηεξνο ππιψλαο ζε θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη 

πνιηηηθή αζθάιεηαο θαζψο θαη ν ηξίηνο ζε ηνκείο δηθαηνζχλεο θαη 

εζσηεξηθέο ππνζέζεηο φπνπ κέρξη ζήκεξα δηέπνληαλ απφ ηε 

δηαθπβεξλεηηθή κέζνδν, εθεμήο θνηλνηηθνπνηνχληαη.  

 εκαληηθή ελίζρπζε ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη 

πνιηηηθήο αζθαιείαο κέζσ ηεο ζέζπηζεο ελφο ππνπξγνχ 
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Δμσηεξηθψλ ηεο Έλσζεο θαη κηα ζηαδηαθή ράξαμε κηαο εληαίαο 

θαη θνηλήο ακπληηθήο πνιηηηθήο ,ράξε βέβαηα ζηε δεκηνπξγία 

ελφο Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Δμνπιηζκνχ, Έξεπλαο θαη 

ηξαηησηηθψλ Γπλαηνηήησλ . 

 εκαληηθή εθαξκνγή ελφο πξαγκαηηθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ράξε νπζηαζηηθά ζηελ πξφβιεςε ηεο 

εθαξκνγήο ησλ δηαθφξσλ θνηλψλ πνιηηηθψλ αζχινπ, ηεο 

κεηαλάζηεπζεο αιιά θαη ειέγρνπ ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

θαζψο θαη ζηνλ επαίζζεην ηνκέα ηεο δηθαζηηθήο θαη ηεο 

αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ράξε ζηελ δηακνξθσζείζα αλάπηπμε 

ησλ δξάζεσλ ηεο Europol θαη ηεο Eurojust αιιά θαη ζηελ πνξεία 

πξνο κηα Δπξσπατθή Δηζαγγειία αληίζηνηρα.  

    Πξνθεηκέλνπ φκσο λα κπνξέζεη λα ηεζεί ζε ηζρχ ε ζπλζήθε πνπ είρε 

σο ζηφρν ηε ζέζπηζε ηνπ πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο, έπξεπε λα ππάξμεη 

επηθχξσζε απφ φια ηα ζρεηηθά θξάηε κέιε θαη κε βάζε ηνπο ηζρχνληεο 

ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο ηνπο, δειαδή κέζσ ηεο ζπγθεθξηκέλεο επηθχξσζεο 

απφ ην θνηλνβνχιην ή κέζσ δεκνςεθίζκαηνο ζηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο, θάηη ην 

νπνίν κεηνπζηψλεη ζε πξάμε ηε λνκνζεηηθή /ιατθή βνχιεζε ησλ Δπξσπαίσλ 

πνιηηψλ89.  

Κιείλνληαο ηελ εξγαζία κνπ, ζα ήζεια λα ηνλίζσ πσο ν ξφινο ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο γηα κηα ρψξα είλαη πνιπδηάζηαηνο θαη κε κεγάιν 

κέξνο επζχλεο γηα ηα πεπξαγκέλα, φπνην θαη λα είλαη ην ζχζηεκα 

(Κνηλνβνπιεπηηθφ – Ζκηπξνεδξηθφ). Ωζηφζν, γηα έλα δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα ν 

πην ζεκαληηθφο ηίηινο- ζψθνο δελ είλαη ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ηνπ 

πξσζππνπξγνχ, αιιά απηφο ηνπ πνιίηε. Πάληνηε νη πνιίηεο ζα είλαη απηνί 

πνπ ζα απνθαζίδνπλ ην είδνο ηεο ρψξαο πνπ ζα είλαη ζην κέιινλ, ηα ηδαληθά 

θαη νη αμίεο πνπ ζα αληηθαηνπηξηζηνχλ ζε πξφζσπα φπσο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο.  
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